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ONSOZ :

1970'ten sonra sabit fakat ayarlanabilir déviz kuru sistemine da-
yanan Bretton Wood sisteminin y1k1'1111a51yia birlikte, gelismis tilkeler
paralarim dalgalanmaya birakirlarken gelismekie olan ilkeler de buna
ayak uydurmuslar ve daha da énemlisi ithal ikamesine dayalt sa-
nayilesme stratejisinden disa dénik sanayilesme stratejisine yénelirken
dalgalar doéviz kurlarini da bu amag icin bir politika arae olarak kul-

lanmuslardir.

Boylece ckonomilerini ditya ckonomisi ile entegre elime sansnn

yakalamslardir.

Tiirkiye bu gelismeler on yil aradan sonra ayak uydurabilmistir.
Ithal ikamesine dayali sanayilesme stratejisini terkedercek disa agik, ili-
racata yonelik sanayilesme stratejisini benimsemis ve byleee piyasa
ckonomisini hakim kilmaya cahsmstir.

Bu amaci gerceklestirmede en 6nemli araglardan biriside déviz

kuru politikasidir.

Bu c¢absmamnzda, 24 Ocak 1980 sonrasi nygulamaya konan
ckonomik politikalar analize edilirken, 6zellikle cari islemler tizerinde

uygulanan dalgalt déviz kuru politikasmm etkileri irdelenceekdir.

Calismalarim esnasimda yardimlanm esirgemeyen Selcuk Uni-
versitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiltesi Ogretim Uyesi ve Tez Da-
msmanun Dog¢. Dr. Selahattin SARI'ya minnetlerimi bor¢luyum. Yogun
calismalarina ragmen Tez'in hazirlanmasinda ¢ok degerli katkilar: olan
ve bana yén veren Selcuk Universitesi {ktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Ogretim Uyesi Do¢. Dr. M. Sami DENKER'e tesekkiirii bir bor¢ bilirim.
Tezimin her asamasmda yarcimlarr olan mesai arkadaslaruna ve emegi

gecen herkese tesekkiir ederim.
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GIRIS

1971 yilinda sabit fakat ayarlanabilir déviz kuru sisteme dayanan
ve DBretion Wood olarak adlandinlan uluslararas: para sisteminin
1960'larn ikinci yarisinda baslayan Mark ve Frank krizlerinin ardindan
Dolar'in altina konvertibilitesinin kaldinlmasiyla yikilmasindan sonra, |
uluslararasi para sistemi dalgali déviz kuru sistemine dayandirilmuistir.
Uluslararas: para sistemindeki bu gelisme ve 1973'te baslayan 1. Petrol
Soku ile yeni gelismekte olan iilkeler ekonomilerini diinya ckonomisiyle
entegre etmek amaciyla daha esnek bir kurs sistemi uygulamaya ve disa
agilmaya yonelmislerdir. Bunda da dzellikle Latin Amerika tilkelerinin bir

kisnu ve Asya-Pasifik tilkeleri basar1 elde etmistir.

Tiirkiye 1973 Pefrol Soku ve 1974 Kibnis Baris Harekati sonucu
uygulanan ambargo nedeniyle dis 6deme giicliikleriyle karsi karsiya
kalnustir. Sabit doviz kuru sistemine dayali olarak ice doéniik sa-
nayilesmenin stirdairtilimesi Tiirkiye'nin bu agmaz asmasma imkan sag-
lamanus ve 1970'lerde kendisiyle ayni diizeyde olan iilkelerle arasindaki

fark agilirken gelisen Diinya Ekonomisinden de soyutlannusfr.

Turkiye 1970'lerin basindaki bu gelismelere 10 yil gecikmeli ola-
rak ayak uydurabilmistir. 1980 yilimmn basinda, uygulanan ekonomik
politikas1 sonucu iyice agirlasan ekonomik kriz sosyal ve siyasal cal-
kantilara neden olmus ve Tiirkiye 24 Ocak 1980'de yeni ekonomik prog-
ram uygulama koymustur.

Tark Ekonomisinde 24 Ocak 1980 tarihinde uygulamaya konan
yeni ekonomik program iki temel ekonomik hedefi ger(_;ek]estirmeyi
amaclamistir. Bunlardan biricisi piyasa ekonomisine iglerlik ka-
zandirmak ve bdylece ekonomide etkin kaynak dagiiminun piyasa me-
kanizmasi vasitasi ile saglanmasidir. Ikinci temel ekonomik hedef ise agik

ve ihracata déniik bir sanayilesme politikasinin uygulanmasi ile Tiirk
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Ekonomisinin diinya ekonomisine entegre edilmesidir. Bu iki temel eko-
nomik hedefin gerceklestirilmesinde kullanilan araglardan bir tanesi de

kur politikasidir.

1980 yilina kadar sabit kur sistemiyle asinn degerlenmis kur po-
litikasi, miktar kisitlamalan ve tarifeler yaninda ithal ikame' ve ko-
rumacihk politikalanm desteklemis, ihracati simirlayip goéreli olarak i¢
piyasaya {iretim yapmay1 tesvik etmistir. )

1980 yilinda uygulamaya konan yeni ckonomi politikasiyla bir-

likte daha esnek ve gercekci bir kur politikasi izlenmeye baslamistir.



| CALISMANIN AMACI

Calismann Amaci, sabit déviz kuru sistemine dayali ithal ikameci
politikalar sonucunda 1980 baslarinda (la"rl_)ogaza gelen Tiark Eko-
nomisinde, 1980'den sonra uygulamaya konan disa acgik ekonomik po-
litikas: gercevesinde esnek doviz kuru politikasimn analize yapilarak

bunun uygulamadaki sonuclarim degerlendirmekdir.

Diinya Ekonomisindeki gelismeler karsisinda tilkemiz eko-
nomisinin kendi kosullarindanda kaynaklanan disa ag¢ulma politikas: zo-
runlulugu aciktir. Bu politika araclarmdan biriside kur politikasidir. Sii-
rekli ytiksek diizeyde yasa}lan enflasyon ve 6deme dengesi sorunlan
gélismekte' olan ulkelerin karsi karsiya bulundugu bir sorundur. Dlsav
acilma siirecinde bu sorunlarin ¢dztimiinde uygulanan politikai arag-

larindan biriside ddviz kurlarldlr.

Déviz kurlan, gerek tilke ekonomilerini birbirine baglama ve ge-
rekse demeler dengesi kalemleri tizerindeki etkisi dolayisryla 6nemlidir.
Aqif1 degerlenmis bir kur politikas: dis ticarete doéntik sektorleri i¢ pi-
yasélya yoneltirken ithalati cazip hale gétirerekte hem ihracat en-
distrilerini hemde ithal ikamesi enduistrilerini olumsuz yénde etkiler.

Bu yéniiyle déviz kurlarinin belirlenmesi énemli olmaktadir. Sabit
kur sistemlerinde kamu otoritesince belirlenen kurlar esnek doviz kuru
sisteminde piyasa giicleri tarafindan belirlenmektedir. Kamu otoritesi
tarafindan belirlenen idari nitelikte kurlar - yiiksek | enﬂasydn do-
nemlerinde asir1 degerlenerek stirekli develilasyon baskisi yaratirken
uluslararas: fiyat hareketlerini de tam olarak takip edememektedir.

Boylece i¢ piyasamn dis piyasayla iliskisini koparirken, déviz ka-

zandirict kalemleride caydirarak disa agilmayi engellemektedir.

Piyasa gugleri tarafindan belirlenen kurlar ise i¢ piyasay dis pi-

yasaya serbestc¢e belirlenen kurlar vasitasiyla baglarken, tilkenin avan-
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tajli oldugu sektorlerinin de dis piyasada rekabet sektorlerinede dis pi-
yasada rekabet kazandirmaktadir. Dolayisiyla édemeler dengesi- ka-
lemleri iizerindeki etkisi de farkli olmaktadir. ‘

Bu ¢alismayr yapmamizin nedenlerini syle siralayabiliriz;

- 1980 sonras: Tiirkiye Ekonomisinin gencl ekonomik yapisim
ortaya koymalk,

- 1980 sonrasi uygulamaya konan disa acilma politikasint temel
hedefleri ve uygulama sonuglariyla analize etmek,

- Teorik diizeyde sabit ve dalgalar doviz kurlarnm mukayescli ola-
rak incelemek,

- Tark L,irasm1 SGP ve REDK larmma gore belirlenmesini ve so-
nuclanm degerlendirmek,

- Esnek doviz kuru sistemlerine dayali déviz kuru politikasiyla
. 1 .
1980 sonrast uygulamaya konan esnek doéviz kurlarina dayalr dalgali

doviz kuru politikasinm meveut veriler 1s18inda incelemek,

- Dalgali doviz kur politikasinin cari iglemler ve TL'nin Kon-

vertibilitesi tizerindeki etkilerini ele almak.
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V- CALISMANIN KAPSAMI

Bu -Qallsma 1980 - 1993 donemini kapsamaktadir. Arastirmamiz

- 3 boltimden olusmaktadir.

Birinci boéliimde, 1980 sonrasi Tiirkiye Ekonomisinin demografik,
sektorel ve bolgesel gelismesi ve alinan ekonomik tedbirler temel hedefleri

itibariyle incelenecektir.

Birinci kisimda, demogmfik yvapidaki degismeler nitfusun yapiss,
kentlesme ve istihdamdaki gelismelere gore ele alinacaktir. Sektorel ge-
lismelerde tarim, sanayi ve hizmetler sektértindeki gelismelere de-
ginilirken, bolgesel gelismede de bélgesel gelisme farkliliklan ve alinan

tedbirler incelenecektir.

Ikinci kisumda, 24 bcak 1980 yilinda uygulamaya konan eko-
nomik istikrar tedbirleri piyasa ekonomisine islerlik kazandirma yolunda
kamu kesiminin ekonomideki agirhg:, fiyatlandirma tedbirleri ve ozel-
lestirme uygalamalanr ile digsa acgihma |mli‘lik:1lzu'| temel hedefleri ve so-

nugclan ile degerlendirilccekdir.

Ikinci boliimde, déviz, doviz kuru, doviz kuru sistemleri ve doviz
kurlarimin belirlenmesi teorik diizeyde ele alinacaktir. Konuyla temel ta-
numlar verildikten sonra sabit ve serbest doviz kuru sistemleri avantaj ve
dezavantajlart ile analize edilecek ve bu iki sistemin arésmda yeralan kur
sistemleri incelenecektir. Déviz kuru degismelerinde temel kriterler ele
alindiktan sonra doéviz kurlarinin belirlenmesinde - SGP teorisi teorik ola-
rak ve Tirk Lire’xsramsmdan analize edilecektir.

Ucaneti boliimde, Tarkiye'de uygulanan doviz kur politikasunn
tarihcgesi ve 1980 sonrasinda cari i§lemler flzerine etkisi ile Tuirk Lirasinin

Konvertibilitesi incelenecektir.
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Birinci kisunda, 1980 oncesi ile 1980 sonrasi doviz kurlan ele

alinacaktir.

Ikinci kisumda, 1980 sonrast uygulanan doviz kuru politikasinin
cari islemler fizerine etkisi ve konvertibilitenin sartlan ile Tirk Lirasi

agisindan bu sartlarin degerlendirmesi yapilacaktir.

Sonugcta ise 1980 sonrasi uygulanan ekonomik politikas1 ger-
cevesinde déviz kuru politikasinin etkinligi ve TL'nin konvertibilitesi ko-

nusunda sonucun ne oldugu degerlendirilmeye ¢alisilacaktir.
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CALISMANIN SORULARI
Aragtirmanin yonlendirilmesinde asagidaki sorular serulmustur.
1- 1980 sonras: Tirkiye Ekonomisindeki gelismeler nelerdir?

2- Uygulanan 24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Tedbirlerinin
Temel Hedefleri ve Uygulama Sonuclart Nedir? |

3- lncelenen donemde SGP'ye gore Tark Lirasi'mun seyri nasil ol-
mustur?

4- 1980 oncesi uygulanan sabit doéviz kuru politikasiin uy-
gulama sonuglari nasil olmusgtur?

5- 1980 sonrasi uygulanan dalgah doviz kuru politikasinin cari

islemler tizerine etkisi nedir?

6- Dalgal” déviz kuru politikas: Tirk Lirasimn konvertibilitesini

gergeklestirmede basanh ohnmusmuduon??



XIV

N CALISMANIN METODU VE KARSILASILAN GUCLUKLER

Arastirmada temel olarak ekonomik verilere dayali analizler ya-
pinustir. Bu yontiyle ortaya teorik olarak farkli, yeni bir seyler koy-
maktan oteye -verilere' .dayall analizler yoluyla uygulamalar de-

-gerlendirilmistir.

Ikinci boliimde, teorik diizeyde sabit déviz kuru sistemiyle serbest
déviz kuru sisteminin mukayesesi ile tictincti boliimde bu sistemlere
dayali olarak uygulanan déviz kuru politikalarinin ¢ok tarafli analizinden
¢ok ekonomik verilere dayali analiz yontemi secilmistir. Bunda en 6nemli
nedenlerden birisi, her iki sistemin secimminde temel alinabilecek kesim
kriterlerin yoklugu yaninda, ekonomilerin kendi dinamiklerinden kay-
naklanan ve her bir ekonomi i¢in sistemlerin farkh derecede fayda sag~
lamalandir bir digeride, ozellikle uluslararasi para sisteminden kay-
naklanmaktadir. Yirmi bes yillik uyguianlaya ragmen sabit doviz kuru
sisteminin ylkllmasmdén sonra esek déviz kuru sisteminin hala tar-

tisihyor olmasidir.

Bu ise kur sistemlerinin teorik diizeyde mukayesesini ‘zor-
lagtirmaktadir. Bu nedenle sabit ve serbest kur sistemleri tanimlandiktan
sonra ekonomik veriler 1s1ginda uygulanan kur politikalar: yoluyla ser-

best déviz kuru sisteminin analizi yapilmstir.

Calismada genel kaynéklar olarak konuyla ilgili elde edilebilen
biitiin kaynaklar taranmstir. Rakamsal veriler i¢in Devlet Istatistik
Enstittisti, Devlet Planlama Tegkilats, Bé§bakanhk Hazine ve Dis Ticarét
Mustegarlifs TC. Merkez Bankas: kaynaklar: fle Tirkiye Odalar ve Bor- .
snlar Birligl Raporlar ve kaynaklan kullanilmgtir,
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Konunun agiklanmasinda yardiunci olmak amaciyla yeteri de-

recede tablo kullanmiimustir.

Tezin yazzminda karsilasilan temel giigliik, 6zellikle resmi kay-
naklarin rakamsal verilerinin farklilifi yaninda, stirekli degisen yeni se-

riler sonucu olusan verilerin tek diizen haline getirilmesidir.



BiRiNCI BOLUM
1980 - 1990 DONEMINDE TURKIYE EKONOMISININ GELISMESI
I. DEMOGRAFIK, SEKTOREL VE BOLGESEL GELiSMELER
A - DEMOGRAFIK YAPIDAKI GELISMELER
1 - Niifusun Yapis1

Demografik degismeler toplumdaki yapisal gelismelerin ana 6zel-
liklerini ortaya koyar (1). Ekonomik, kiiltiirel ve sosyal alanda meydana
gelen degisiklikler de nitffusun biinyesini 6nemli 6lgiide etkiler. Ekonomik
ve sosyal gelismenin huzlanmast veya yavaglamasi, bu gelismenin modeli
ve hedefleri, nitffusun bir¢ok ozelliklerini degistirici yonde sonuglar do-

gurur.

Diger taraftan, bir ulkulck: nitfusun mikdan, artis Imz, cograli
dagilinn, dogum-oliim oranlan ortalama hayat siireleri ve gocler gibi
hususlar sadece orada yasayan toplumun sosyal yapisini belirlemekle
kalmaz, ¢esitli alanlarda kabul edilecek politikalarin ve ytriitilecek uy-

gulamalarm tespitinde de rol oynar (2).

iktisat acismdan niitfusun bashica iki yonden énemi vardir. Birinci
olarak niifusun miktan, artis1 ve dzellikleri bir memleketteki iktisadi fa-
aliyetlerin amaclann, hacmini, ¢ergeve ve bilesimini, ve nihayet tem-

posunu tayinde dikkate alinmasi gerekli énemli faktdrlerdendir.

Ikinci olarak niifus bir iktisadi kaynak oldugu i¢in iktisadi acidan

onem tasir {3)

Bu nedenle tilke niifusunu incelerken niceliksel yénden niifusun
miktari, artis hizi, yag grublan ve cinsiyete gére dagilum ele alinirken
niteliksel yénden ise, niifusun egitim, meslek ve yerlesme agisindan du-

rumu (4) ortaya konacaktir.

1) Memduh Yasa, (edt), Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi 1923 - 1978 [stanbul, Akbank
Kuitur Yaymnlari, Apa Ofset Basimevi 1980, sh. 655.

2) Yasga, a.g.e. sh. 656.

3) Resat Aktan, Tiirkiye Iktisadi, Ankara, A.U. S.B.F. Yayinlan No : 425 Ankara Universitesi
Basimevi, 1978, sh. 25.

4) Halil Dirimtekin, Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul, Bilim Teknik Yaymevi, 1989, sh.'25,



a - Toplam Niifus ve Artis Hizlan

Cuomhuriyet doneminde itk nditus saymmn 1927 yilida, ikinceisi
1935 yilinda yapumis, ondan sonra da kanun geregi her bes yilda bir
sayim yapilmaktacdr. ‘

Tablo 1 : Sayim Yillarina Gore Tiirkiye Toplam Niifusu, Yillik Niifus

Artis Hizlan ve Niifusun Cinsiyete Gore Dagilima :

Yil Niifus Artl§(%o) (Erkek) % Kadin %
1927 13.648 - 6.564 48.1 7.084 51.9
1935 16.158 21.3 7.937 49.1 8.221 50.9
1940 17.821 19.8 ‘ 8.899 49.9 8.922 50.1
1945 18.791 10.6 9.447 50.3 9.344 49.7
1950 20.947 22.0 10.527 50.3 10.420 49.7
1955 24.064 27.8 12.233 50.8 11.831 49.2
1960 27.755 28.5 14.164 51.0 13.591 49.0
1965 31.391 24.6 15.997 51.0 15.394 49.0
1970 35.605 25.2 18.007 50.6 17.598 49.4
1975 40.348 25.0 20.745 51.4 19.603 48.9
1980 44.737 20.7 22.695 50.7 22.042 49.3
1985 50.664 24.9 25.672 50.7 24.992 49.3
19960 56.479 21.7 28.607 50.7 27.866 49.3

Kaynak : Devlet Istatistik Enstitiisti, (DIE), Tiirkiye istatistik, Yillig
1991, Ankara, 1993, sh. 45.

Tablo 1'den de goraldiga gibi ilk ndlus saymumn yapildigi

1927'de 13 milyon 648 bin olan tilke niifusu artis hizi savas yillan harig

daima % 2'nin {izerinde gergeklesmistir.



Planl donemde nitfus arbs hazim yavaslidmaya yoncelik izlenen
politika ve bir ¢ergevede gergeklestirilen uygulamalara (5) ragmen niifus
artis izt % 2'nin altina ddsdrilememistir.

Bu artis alkedeki sosyal ve ekonomik gelismeye paralel olarak

saghk sartlarinda saglanan gelismeler sonucu 6liim oranlanndaki azahs

(6) ve dogum oranlarmdaki hizh artistan (7) kaynaklanmaktadir.

1940 - 1945 déneminde niifusun az artmasmda . Diinya Sa-
vasi'nin énemli etkisi vardir. Tiirkiye bu savasa girmemekle beraber sa-
vasm biittin griglitklerini ¢ekmek zorunda kalnustur. Uretken yastaki bir
milyondan fazla geng nitlusun silah allinda bulunmasi, gida tireliminin
azalmasi ve dagtunm bozulmast, cdhig diinya ile olan ticari miinaschetlerin
tamamen kopmast, vasama ve saghk sartlarnmn kotii seviyelere dismesi
gibi maddi sebeplerle ve harbin yarattigr psikolojik havamn etkisi ile bu
donemde ndfus artis oram dismastinr (8). 1950 - 1960 doneminde hizh
nitfus artismn kaynaklart savas donemi olumsuzluklarnimn ortadan
kalkmasi, Balkan titkelerinden goe harcketlerinin hizlanmas: ve diizelen
sartlar ve iyilesen saghk ve yasam durumlan neticesinde 6ltim oran-

larindaki goriden énemli azalmadur (9).

1980 - 1990 doneminde Tuirkiye niifusu sayr olarak 44 milyon 737
binden, 56 milyonn 479 bine, nitfus artis oranlar ise sirastyla %o 20.7 ve
%0 21.7 olarak ger¢cklesmistir.

Hizli niifus artismun, askeri ve siyasi yonden onem arzetmesi,
optimal 6lgekli tesislerin kurulmasima imkan vermesi ve atil kapasitenin

harekete gecirilimesi gibi olumlu etkileri yanmda, fert basina gelirin diis-

5) Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi, lktisadi Rapor 1990, Ankara, TOBB Yayin No : Genel 165,
Semih Ofset Matbaasi, 1990, sh. 40,

6) Drimtekin, a.g.e., sh. 28.

7) Kubilay Baysal, Turkiye Ekonomisi (l. Kitap), Istanbul Universitesi Yayin No : 3236, 1. U.
Iktisat Fakiiltesi Yayin No : 502, 1984, sh. 102.

8) Resat Aktan, a.g.e., sh. 116.

9) Aslan Eren, Tiitkiye'nin Ekonomik Yapisinin Analizi, Izmir, 1989, sh. 13.



mesi sonucu tasarrullarn azalmasi, talep artisi ve yatinmiarm dagilimm
elkileyerck tiretken yatirumlar yerine dentogralik yatirnmlan tesvik etimesi

gibi olumsuz etkileri s6z konusu olmaktadir (10).

Bu acidan Tuarkiye'de niifus artis hizt AT Glkeleri niifus artis iz
oranlarunn ¢ok tizerindedir. ngiltere'de %o 0.64, LHollanda'da %o 4.89,
Fransa'da %o 3.35, Almanya'da %o -2.25 iken Tirkiye'de %o 24 ci-
varindadir (11). Nilus artis hiar oranmdaki bu gelisme kalkimma sii-
recinde Tiirkiye'nin asmasi gereken temel problemlerden biri olarak goé-

ziikimektedir.
b - Niifusun Cinsiyete Gore Dagilimi :

Nifusun cinsiyete gore dagihmupun incelenmesi, ozellikle ge-
lismekte ve az gelismis tilkelerde erkek ve kadmn istihdama ve do-
laywisiyla dretime katkilary, ' (fiketim ve tasarruf alhiskanliklart ve egi-

limlerinin birbirinden farkli olmasmdin dolay: 6nemlidir {12).

Tablo 1'de goraldagi gibi uzun harp yillan sonrasimda kadin nfi-
fusun erkek ntfustan fazia olinasina ragmen daha sonra bu oran er-
kekler lehine dénmiistiir. 1980 ve 1990 yillarmda erkek nifusun toplam
niifusa oram % 50.7 olmustur. Kadin niifusun toplam nufusa oram %

49.3 olmuslur.

Tirkiye'de erkek nitffus fazlaligimm nedenleri basinda dogumlarda
erkek cocuklarin % 4-5 oranmda fazlalik gostermesi (13) ve dogan erkek
¢ocuklarmn {6zellikle dogu ve giineydogu bdélgelerinde) yasama sans-

larmin daha fazla olmasindandir (14).

10) Diindar Saglam , Tiirkiye Ekoriomisi, 2. Baski, Ankara, Ankara lktisadi ve Ticari llimler
Akademisi Yayini, Kalite Matbaast, 1977, sh. 13-14,

11) Tarkiye Odaiar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye ve AT Ulkelerinin Sosyo-Ekonomik Verilerle
Karsilagtirtimast, Ankara, TOBB Yayin No: Genel 115; AT: 2, 1989, sh. 41,

12) Resat Aktan, a.g.e., sh. 123.

13) Baysal,a.g.e., sh. 131,

14) Eren, a.g.e., sh. 15.
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c - Niifusun Yas Gruplarina Gore Dagilimi :

Niilus artis hizinin yiiksek olmasi, niiffusumuza geng ve dinamik

bir nitelik kazandirmaktadir.

Cesitli yaslarda bulunan insanlarn tiitketim, mal ve hizmetlerine
karsi olan ihtiyaclari, ¢alisma ve firetiin faaliyetlerine katilma imkanlan,

iktisadi davramslan birbirinden farkh olmaktadir (15).

- Niifusun yas gruplarina gére aymnmi geng, aktif ve yash niifus
olarak ti¢ gruba aynlarak incelenmektedir. 0-14 yaslan arasindaki nti-
fusa geng niffus, 15-64 vaslan arasindaki nitfusa aktil (faal) nitfus ve 65
yasindan yukar: ntifusa yash niifus denmektedir.

Tablo 2 : Tiirkiye'de Niifusun U¢ Ana Yas Grubuna Dagilimi

ve Bagimlilik Oranlar

Yag Gruplary Hesaplamammnm Yapildaga Yillar Yiizde Dagilinm
1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990
0-14 41.3 42.6 41.8 40.5 3.0 37.5 35.0
15-64 556.2 54.1 53.8 55.0 55.9 58.3 60.6
65 ve yukarisi 3.8 3.9 4.4 4.5 4.7 4.2 4.4
Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0 1t060.0 100.0
Bagimhihk Oram 814 865 836 827 788 721 681

Kaynak : Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE), Tiirkiye Istatistik Yillig
1991, Ankara, 1993, sh. 59-60.

Tablo 2'den gordldiiga gibi 0-14 yas grubu 1980 yilinda % 39.0
1990 yilinda % 35'dir. 15-64 yas grubu ise sirasiyla % 55.9 ve 60.6'drr.

Geng niifus, sosyal masrallart, saghk giderlerini arirmadan verim sag-

15) Resat Akian, a.g.e., sh. 125, 1
16) Agah Oktay Giner, Verim Ekonomisi, Istanbul, Damla Yayinevi No : 71, lktisat serisi No 2,
1978, sh. 153.



Larken (16), 0-141 yags grubunom (iiketici bir nitelik tastmast ve bu yastaki
ntifusun toplam ntfus icindeki ytizdesinin yiiksek olmast sonucu faal

niifus biiytik bir yiik tasumakta, hagunhhik oram artmaktadir.

Bagunhlik orany; iktisadan faal 1000 niifusa faal olmayan kac

nifusun distigiini gostermektedir (17).

1980 yilina kadar 800'tin tizerinde olan bagunhlik oram 1980 y1-
lindan itibaren 800'(tin altina diismiis ve 1980'de 788 ve 1990'da 681 ol-
mustur.

d - Niifusun Egitim Durumu;

Bir tilkenin sosyal ve ckonomik gilicti izerinde, niifusun egitim
durumunun etkisi biiytiktdr (18). Nifusun okur-yazar oranlar ve okur-
yvazar olanlarmn egitim diizeyleri (niteligi ve niceligi) yiiksek olan iilkelerde
ckonomik gelisme daha kolay ve daha saghkl sekilde olmaktadir (19).

Tablo : 3 Tiirkiye'de Okur - Yazar Oran: (%)

Y1l Genel Erkek Kadin
1927 10.6 17.4 4.7
1935 19.3 29.4 9.8
1940 24.6 36.2 12.9
1945 30.2 43.7 16.8
1950 32.4 45.3 19.4
1955 40.9 55.8 25.5
1960 39.5 53.6 24.8
1965 48.7 64.0 32.8
1970 56.2 70.3 41.8
1975 63.6 76.0 50.5
1980 67.5 79.9 54.7
1985 77.3 86.4 68.0
1990 80.1. 88.8 71.9

Kaynak : Devlet Istatistik Enstitiisti (DIE), Tirkiye Istatistik
Yilligr 1991, Ankara, 1993, sh. 79

TOBB, Planh Donemde Rakamlarla Tarkiye Ekonomisi sh. 4.

17) Saglam, a.g.e., sh. 15.

18) Haluk Cillov, Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul, Istanbul Universitesi  Yayinlanndan No: 1497,
Iktisat Fakiltesi No: 266, 1970, sh. 73.

19) Eren, a.g.e., sh. 20.



Tablo 3'de gorildiigil gibi 1927 saymmu sonucu erkeklerde % 17.4
kadimlarda % 4.7 olan okur - yazar oram her gegen yil artarak devam
etmistir. Erkeklerde okur-yazar oram 1980 yilinda % 79.9, 1990'da %

88.8 iken kadmlarda swrasiyla % 54.7 ve % 71.9 olmustur.

Kadinlardaki okur-yazar oranlanmn erkeklere gore disik ol-

mast, Ttuirkiye'nin sosyal yapisindan kaynaklanmaktadir (20).

Okullasma oram ise 1980 yilinda ilkégretimde % 98, or-
tadgretimde % 35, yiiksekogretimde % 5 iken (21), 1990 yilinda sirasiyla

% 94.1, % 47.7 ve % 14.5 (22) olmustur.
2 - Kentlesme;

Cumbhuriyet déneminde Tiirkiye'de sosyal degismeyi belirleyen en
onemli gelismelerden birisi ozellikle 1950 Terden sonra kendini agik hir
bi¢imde gosteren kentiesme hareketidir (23).

Tiirkiye'de son 40 yil icinde ekonomik ve sosyal gelismeler ne-
ticesinde hizlanan kentlesme olgusunu sall bir ntifus hareketi olarak
degil, toplumun sosyo-ekonomik yapisinda bir degisme olarak de-
gerlendirmek gerekir (24).

Gercekte kentlesme olgusu sanayilesmenin bir sonucudur. Av-
rupa‘'da biiyiik kentlerin dogusu sanayilesmeyle aym doéneme rast-
lamaktachr.

Tuirkiye'de de 1950 yilindan sonra sanayilesme hareketi ile kirsal

kesimden sehirlere akinn fazlalastigi, sehir niéfuslaruun ve dolayisiyla

kalabahk sehir sayisuun arttigs goridmdistiir (25).

20) Baysal a.g.e., sh. 138

21) Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tlrkiye ve AT lilkelerinin Sosyo-Ekonomik Verilerle
Karsilagtirilmasi, sh. 80.

22) Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Iktisadi Rapor, 1991, Ankara, TOBB Yayin No: Genel193,
AYDB : 90, 1991, 8h,119, .

23) Akin likin; Kalkinma ve Sanayi Ekonomisl, Istanbul, Istanbul Universitesi Yayinlan No:
2257, Iktisal Fakiltesi Yayinlari No: 384, 1976, sh. 45.

24) Dirimiekin; a.g.e., sh. 45.

25) Besim Ustiinel, Ekonominin Temelleri, 5. Baski, Ankara, 1988, sh. 360.



Iyi bir is bulma, yiiksek gelir clde etme, giivenli bir ortamda ya-
sama istefitinsanlarnn kent merkezlerinde toplanmasina yolagarken, en-
duastrilerin aym kentlerde yogunlasmasi, tasima giderlerini azaltan, is
boltimi ve uzmanlasma alanlari genisleten, altyap:r hizmetlerinde ko-

"on

laylik ve uveuzluk saglayan "ekonomik cekicilie" "sosyal ve kiiltiirel et-
kinliklerin ¢ekiciligi" de eklenince kentlesme buiytik bir lnz kazannustir
(26). Buna karsal yorelerin iticiligini de eklemek gerekir.

Tablo : 4 Sayim Yillarina Gore Kent ve Kir Niifusu (Bin kigi)

Toplam Kent Kir
Yillar Niifus Niifusu % Niifusu %
1927 13.648 3.306 24.2 10.342 75.8
1935 16.158 3.803 23.5 12.355 76.5
1940 17.821 4.346 24.4 14.475 75.6
1945 18.791 4.687 24.9 14.104 75.1
1950 20.947 H.244 25.0 15.703 75.0
1955 24.064 6.927 28.8 17.137 71.2
1960 27.755 8.860 31.9 18.895 68.1
1965 31.391 10.806 34.4 20.585 65.6
1970 35.606 13.691 38.5 21.914 61.5
1975 7 40.348 16.869 41.8 23.479 58.2
1980 44.737 19.645 43.9 25.092 56.1
1985 50.664 26.866 53.0 23.798 47.0
1990 56.473 33.326 59.0 23.147  41.0

Kaynak : Devlet Istatistik Enstitiistn (Dil), Tiirkiye istatistik Yilhigi,
1990, Ankara, 1991, sh. 36.

1950 yilindan itibaren artmaya baslayan sehir nifusu, bu egi-
limini son on yillik dénemde de stirdtirerek 33 milyon 326 bine ulagmus,
toplam niifus icinde gehirlerde yagayanlarm oram % 59.0'a ytikselirken,

koylerde yasayanlarm orantart % 41.0'e gerilemistir.

26} Yasa, a.g.e., sh. 655.



1950 erden sonra ditkemizde ortaya ¢ikan kentlesme olayunn
saglikli ve dengeli bir bicimde cereyan ettigini sdylemek miimkiin degildir.
Her scyden-once tilkemizdeki kentlesme, sanayinin ¢ekiminden ziyade

kirsal kesimin itiminden ileri gelen sagliksiz bir kentlesmedir (27).

Bu zaman icerisinde kentlesmenin ikinci asamass olan niifusun
ve endistrinin asin yogunlasmasidan dogan olumsuz sonuclar kent-
lesmenin sagladigy olumiu sonuglar karsismda agirlik kazanmaya bas-
lagustar,

Kentlesme oranmdaki gelismeye bagh olarak kentlerin olus-
masmda gerekli demogralik ve altyapr yatinmlarimm artmasi, tilke kal-
kinmasmda daha 6nemli olan tretken yaturnnlara ayrilan paylarmn azal-
masina yolagmustir. Ayrica hizh kentlesme hareketi bir yandan tlkedeki
issizligin daha da artmasma yolacarken, diger yonden ¢alisan niifusun
sorunun agichgn artirnus (28) dlkedeki issizligin daha da artmasina,
saghksiz keantlesmenin, geeckondulagmamn ve huna bagh olarak birgok
sosyal ve ckonomik sorunlarm, egitim. saghk, konut, ulasun, altyap or-

taya aitkmasina neden olmustur (29).

Diger bir nokta da toplam niifusun yaklasik yiizde 20'si, sehir
nifusunun ytizde 401 i¢ hiiytik kentte yasamaktadir (30).

i

3 - istihdam

Istihdam, genel olarak hizmete almak ve ¢alistirmak anlamina
gelmektedir. Ekonomik anlamda ise firetim laktorlerinin herbirinin veya
Ltimiintin tiretim faaliyeti sirasinda kullanihmasidr.

Dununla birlikte, gerck en onemli fakior olmasy, gerckse tiretimin
nihai amacinn imsana yonelik butlunniasi nedeniyle istilhdam, calisma ve
gelir saglama karannda olan fertlerin hizmetlerinden faydalamlmak

tizere iradi ve ithtiyari olarak calistirilmalart anlanuna gelmektedir (31).

27) Yasa, a.g.e. sh. 685.

28) Baysal, a.g.e., sh. 118

29) Eren, a.g.e, sh. 17.

30) Devlet Istatistik Enstitiisti (DIE), Tiirkiye Istatistik Yiihdi ,1991, Ankara, 1993, sh. 18.

31) F. Sabri Ulgener, Milli Gelir, Istihdam ve Iktisadi Bilyiime, 6. Baski, Istanbul, Der Yayinlari,
1991, sh. 73.



Tablo : 5 ISTIHDAM VE ISTIHDAMIN SEKTOREL DAGILIMI  (15+Yas) (Bin kisi)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1087 1988 1989 1990 1991 1992 1893

Sivil fsgticn  15.619 15.959 16.306 16.662 17.024 17.395 17.703 18.027 18350 18.680 19.131 19.789 20319 20384
Sivil Istihdam 13.813 14.106 14.393 14.649 15.019 15360 15.843 16.36]1 16.530 16.733 17.118 18.171 18738 18772
Issiz 1.806 1.853 1913 2.013 2.005 2035 1.860 1.666 1800 1.947 2013 1618 1581 1512

lgsizlik Orams () 11.6 116 11.7 121 118 117 10.5 9.2 9.8 104 105 8.2

-1
o
~1
2]

Sivil Mmmwng:_ Sektorel Dagilimu (%)

Tanm %54.9 544  54.0 530 526 517 508 505 50.0 492 466 441 128

U
&0
wl

o
W

Sanayi %13.8 141 142 144 134 147 15.0 152 152 153 155 154 1760 1

Hizmetler %312 315 31.8 321 326 327 333 340 343 347 353 380 383 10.8

Kaynak : Devlet Planlama Teskilat, VI. Bes Yillik Kalkinma Plar1 Oncesinde Gelismeler: 1984-1988, Ankara, 1989, sh. 361.
Titrkive Odalar ve Borsalar Birligi. iktisadi Rapor, 1990, Ankara, 1991, sh. 65.
Devlet Planlama Teskilati. Temel Ekonomik Gostergeler, Haziran. 1994, sh. 40.

+

(1
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Calisma ve gelir sagluna kararmdaki lectlerin -ki b Taal m-
fustur- tamam istihdam edilebiliyorsa, hizmete alinabiliyor ve c¢a-
listirlabiliyorsa tam istihdamdan, is bulamiyor, arzedilen emegin bir
kisnu talepsiz kahyorsa eksik istihdam veya igsizlik s6zkonusudur (32).

O halde istihdam sorunu niifus artisindan dogan emek arz ile
toplumda yaratlan iktisadi faaliyet hacminin dogurdugu isgiicti talebi

arasmdaki dengesizlikten dogmaktadir (33).

a - Istihdamdaki Gelismeler
Tablo 5'te gortildiign gibi 1980 - 1993 ddéneminde sivil istihdam
vaklasik 5 milyon artarak 18 milyon 772 hine ytikselirken, igsizlik oram

son yillarda diismekle beraber ortalama % 10 civannda gergeklesmistir.

EFkonomik oldugu kadar sosyal yara durnmuna gelen igsizligin
artmasmda bir¢ok neden bulunmaktacir. Kararh ve etkin bir polilikamn
uygulanamayisy, yeterli kalkimma hizimin gerceklestirilemeyisi, tiretimde
sermaye yogun teknolojinin se¢imi, hizlh niifus artis1 ve hizh kentlesime
saytlabilir (34).

1984 yilindan itibaren istihdanu gelistirme ve issizlikle miicadele
faalivetlerinin koordinasyonu i¢in bir Devlet Bakanlig: goreviendirilinis,
nitelikli isgticnn yetistirme ve meveut isgtictiniin niteliginin ytikseltilmesi
calismalanna ag@irhk verilmis, Beceri Kazandirma Egitim Programlar

ditizenlenmesine (35) ragmen yeterli basan elde cdilememistir.
b - Istihdamin Sektorel Dagilim

Istihdanmun sektérel dagilinu, ekonomik gelisme ditzeyini yansitan

iyi bir gostergedir. {

32) Eren, a.g.e., sh. 23. '

33) Siir Erkok, Teknolon Segimi Ve lstlhdam Sorunlari, Ankara Ankara,lktisadi ve Ticari ilimler
Akademisi Yayin No: 118, 1978, sh. 119.

34) Eren, a.g.e., sh. 42,43,44.

35) Devlet Planlama Tegkilati, 1980'den 1990'a Makro Ekonomik Politikalar. Tiirkiye Eko-
nomisindeki Gelismelerin Analizi ve Bazi Degerlendirmeler, Ankara, 1990, sh. 82.
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Colin Clark adh iktisatct, ckonomik kallkimmea ile istihdamim sck-
torel dagium arasinda siki bir iliski oldugunu tesbit etmis, "U¢ Sektor
Teorisi" adun verdigi teorisine gore, ekonomik kalkinma hizlandikge
tarnn sektorinde ¢alisan isgliciiniin azalacagini, buna mukabil sanayi
ve hizmetler sektoriinde cahisan isgriedinim artacagu belirtmistir (36).

Tablo 5'teki verilerden de anfasidigr tizere istihdanun sektorel
dagilimunda tarum sektériintin payuun azalmas: sanayilesmenin bir so-
nucudur ve olumiu bir gelismedir. Buna karsin tanm sektoritinde is-
tihdam edilenlerin oram gelismis tilkelere gore hala ¢ok ytliksektir (37).

Sanayi scktorimiin istihdamdaki payr artmakla beraber, hiz-
metler sektoriindn pay: daha izl artnustir. Bunun nedeni, sanayi sek-
toriiniin isgiiclt arzinda ¢ikan artist yeterince emebilme potansiyelinin
bulunmamas, is arayanlarm onemli bir kismminin hizmetler sektértinde
kendi iglerini kurma veya hulma eabalaridie (38)

issizlik, giiniimiiz Turkiye'sinin en 6nemli sosyal sorunu olmaya
devam etmektedir. Niifus hareketliligi, kentlesme, isgiicti arzinin niifus
aris oranmdan ve isgiicit talebinin artis orammndan daha fazla olmast,
issizligin artmasina yolacnmstir (39).

Gerek igsizligin tespitinde gerekse issizligin onlenmesi icin iz-
lenecek istihdam politikalarnm aramada ve gelistirmede yeterli calismalar

yapilamanustir (40).

36) Vural Savas, Katkinma Ekonomisi, Istanbul,1986, sh. 17.

37) Tarkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tlirkiye ve AT Ulkelerinin Sosyo - Ekonomik Verilerle
Karsilastinlmasi, sh. 50.

38) Eren, a.g.e., sh. 31, .

39) Yakup Kepenek, Tiirkiye Ekonomisi, 5. Baski, Ankara, Verso Yayinctlik, 1990, sh. 331.

40) Yasa, ag.e. sh. 673.
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B- SEKTOREL GELISMELER
1- Tarim Sektoriindeki Gelismeler

Gelisme siirecinde tarun sektortiyle diger sektorler arasindaki
iliski., hemen hemen her iilkede ortak Ozellikler tasimaktadir. Bu siireg
icinde tarmun GSYIH ve ihracat icindeki payr nispi olarak azalmaktachr
ve tarnn, toplam ekonomik faaliyetlerin kigriik bir béliimia haline gel-

melktedir.

Tablo 6- Gayri Safi Milli Hasila (1968 Yili Fiyatlariyla Milyar TL.)

Sektorier 1980 981 14982 1983 1984 198hH  1U8G 14987 1988 19BI9 19490
TARIM . 45.3 453 482 481 498 5H1.0 L5l 562 61.0 544 612
SANAY] 40.8 439  46.0 497 547 HE.1 O 632 692 711 743 802

Madencililk 4.5 4.2 3.9 42 4.6 5.1 4.8 H.O 5.1 1.9 5.0
Imalal Sanayi 32.7  3h7  37.7 409 451 476 522 5H7.3 5BBZ 614 662
Enerji 36 40 44 46 50 54 62 64 78 80 9.0
HIZMETLER 102.4 106.2 109.9 114.3 1203 125.1 133.2 1422 1478 1542 163.8
{nsaal 129 129 13.0 131 133 137 149 159 162 161 169
Ticarel 26,2 281 294 314 339 355 389 427 442 471 532,
Ulast. ve Haberl. 185 187 19.1 197 212 222 232 247 254 261 27.0
Devlel Hiz. 205 214 225 235 241 249 258 27.0 287 31.1 320
Digier Hiz. 243 26010 25.@) 26.6 27.8 288 304 319 333 338 247
GSYIH (Fakior Fiy.) 188.5 1953 204.2 212.1 2249 234.3 2514 267.7 279.8 282.1 306.2
GSMH (Piyasa Fiy.) 206.1 214.7 2244 231.9 2456 2582 279.0 299.7 309.8 3172 346.4

Kaynak: Basbakanhk, Hazine ve s Ticaret Mistesarhgi, Baghica
Ekonomik Gostergeler, Nisan 1991, sh.42.
Devlet Planlama Tegkilati, Temel Ekonomik Gostergeler,
Mayis, 1989, sh.6.
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Tablo: 7- Gayri Safi Milli Hasifa (1968 Yili Fiyatlariyla Milyar TL.)

Sektarler 1980 1981 1982 988 Ju81 1086 1URG 1987 1088 108 1990 1991 14852 L4
TARIM G25.0 17254 167849 21181 Sa7.0 474908 G858  UR32.00 160282 230664 456125 Q07784 15M145.0° 2710000
SANAY] 1024.2 1572.3 21915 30964 51101 80GOS T1352.8 16847.5 20727.) 476081 737422 1X3385.0 Z20586.0 408794.0

Madenedlik 748 1M5 1708 2534 1881 6504 756.0 10600 18340 30952 45490 8762.0 132190 106380

halat Syt 865.1 1300.6 18128 25829 42060 G4086 8MTR 1I507.0 29885.0  138254.1 501762 111350.0 1887510 J304495.0

Enenjl 8L 1282 2074 26000 HISG 100LS  IBO8G 21005 40082 62604 TOOTZ.N [32RR0O 276160 AUGG1LO
HIZMETTER JUIRT M08 42100 360000 88ELO P267R0 7GR 265488 4R0010 7RO TRV7R2 0500510 6161710 10dR00 0

Insiren 20000 2854 U570 4476 6974 9512 14105 21520 O5GRA 0 GOIS2 100818 41640 GOGTH.0 T288K0.0

Tlearet 650.8 10115 13700 19066 31309 4397.0 60931 01262 161431 269724 44562.0 10G366.0 1878720 MI5H.0

Ulagh, ve Haberl. 4211 6206 8410 11363 17854 2710.2 36623 53280  U308.1  15556,2 255810 740580 1422820 227562.0

Divlel 1z, 3776 4811 GRG.6  BG0Y [ORGS 14410 20733 D200 5827.0 96650 161532 GIOSLO  THISALO 203422.0

Diger Hiz. 4862 7245 U548 12615 21628 31750 44900 65285  11650.2 2(11%07.1 BB GOU30.00 1148000 1344100

GSYIT (Faktor Fiy.) J008.0 GO24.0 8080.8 10817.4 173401 25526.1 B5627.8 520286 917414 151488.0 251732.4 5742270 499405.0 17181880
GSMH (Myasa 1v) 44085.2 65536 B7150 11551.9 1RI74.8 277804 0300.6 - R8R00.0 1005821 170412.2 2872541 GHAAR1.0 110BBAL0 1H24250.0

Kavinak: Bashakanbk, azline ve Drs Teatel Midstesa by, Baghea Ekonomlk Gontesgeler, Nisan 1091, sl 2
Rashakanlik, Haztne vie Thg Heares Midstesarhis, Baghea Ekonomik Gostergeler, Lyl 1994, sl 3.
Not: 1991 1992 1993 rakamlar yend setive ghre cart liyatlarla gasterihnisti.

Tarun sektariintin GSYIH icindeki payin azalmas iktisadi ge-
lismenin neticesidir. Ciinka, iktisadi gelisme (armmsal gelirin milli gelir
icindeki nispi paymim azalimas: sonucinu dogurnr. lktisadi gelisme ile
tarmm kesiminin tilke ckonomisi tfizerindeki etkisi azalir. Dolayisiyla,
tilkede  sanayi  gelistikge larun  kesimi devamh  degismelere ug-
ramaktadir. Ancak, gerek sermaye hirikimi gercek isgricti bakimundan
Larnn onemtli bir kaynak olmakla beraber, tarim iklisadi gelismeyi sii-
ritkleyen degil fakat gelismenin stirtikledigi bir sektordiair (41).

Tablo 8- Gayrl Safi Milli Hasila Gelisme Hizlar1 % (1968 Yili Fiyatlanyla )

Sektdrfer 1980 1981 1982 J981 1981 1986 [U86 (987 [988 (98U (990 1941 1992 1993
TARIM 1.7 0.1 6.4 0 1.5 2.4 7.4 2.1 8O <108 116 0.2 3.4 2.4
SANAY] -6.0) 7.4 1.9 80 104 6.3 8.7 0.6 3.1 BN 0.0 un 6.8 B.6

Madencilik 401 73 RS 76 79 119 68 42 87 -7 0.4 1.5 s 61
Tmalat Sanayi 6.4 0.5 ."1.:1 K7 102 HED g6 4.y 1.9 32 100 3.1 6.8 4.8
Enerfi 450 7.0 1Le 220 11t 7.8 150 Joy 98 7.t 7.3 654 118 87
HZMETLER 0.8 N7 3.5 3.4 6.4 4.0 6.4 6.8 4.1 4.1 6.6 0.5 6.9 6.0 |-
ln.‘,:nul 0.8 0.4 0.5 06 1.4 2.4 8.3 6.7 2.4 1.0 1.3 0.4 5.9 6.9
Ticaret 24 7.4 46 By 8.0 1.6 9.1 9.8 3.8 62 127 0.7 0 10 (3]
Wlasgt, ve Habierl, -0.6 0.9 22 12 7.7 1.8 460 641 B30 00 21 a1 0.5 8.0 9.4
Deviet Hiz. 58 40 H4 42 28 338 37 48 65 66 3.6 2.4 3.4 1.6
Diger 11z, 16 3.2 33 26 45 3.7 57 & A 22 2.3 1.6 2.2 7.8
GSYIN (Faktar iy .5 RK3I 4.0 14 3.0 4.2 7.3 6.5 A7 0.6 8.2 1.1 .4 0.
GSMUE (Piyasi Fiy) 1.1 4.1 4.5 3.1 £ hd 8.1 74 KNS 1.9 9.2 0.1 6.4 7.6

Kaywak: Torkive Odalar ve Borsalar Birlii, Tktidast Rapor, 1991, sh. 221,
Baghakuanlik, Hazine ve Dis Tlearct Mostesarhin, Baghca Ekonomik Gostergeler, Eylul, 149404, sh. 6.
Not: 19911992 1042, veriler 1087 ﬁymlnrlyln‘Tn-saplnmmshr. )

41) Saglam, a.g.e., sh, 124,




Tablo 9- Sektorlerin GSYiH icindeki Paylar: -
(Cari Faktor Fiyatlaryla)

YILLAR TARIM SANAYI HIZMETLER
1980 22.6 25.0 52.4
1981 22.0 26.1 51.9
1982 20.8 27.1 52.1
1983 19.6 28.6 51.8
1984 1 19.6 29.4 51.0
1985 18.8 31.6 49.6
1986 18.5 31.9 49.6
1987 18.0 31.8 50.2
1988 17.5 32.4 50.1
1989 16.7 31.4 51.9
1990 18.1 OIS 52.6
1991 15.8 23.2 61.0
1992 15.3 23.0 61.7
1993 14.3 25.2 60.5

Kaynak: Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Iktisadi Rapor, 1991, sh. 23.
Ragbakanlik, Hazine ve Dis Ticarel Miistesarhg, Bashca Eko-
nomik Gostergeler, Eylitl, 1994, sh. H.
Nol: 192 1-1992- 1993, veriferin yeni seriye goredir,

Tarmun GSYII igindeki payr yillar itibariyle azalma gos-
termesine ragmen, gelismis ftilkelerle karsilasturildiginda, bu oramn
hala yiiksek bir seviyede oldugu goriilmektedir. Tarimun GSYIH icindeki
payt ABD, ingiltere ve F. Almanya’'da % 2, Fransa'da % 4, Israil'de % 5,
Ispanya ve It.aiya'(ln % 6, Portekiz'de % 8'ler civarindadir (42).

Turkiye'nin en dnemli doviz kaynagim olustura gelmis toplam
ihracat i¢inde tarmm tiriinlerinin payr 1980 yilindan sonra stratle azal-
maya baslamustir. Tarim (iinlerinin toplam ihracat icindeki pay:r 1980
yilida % 57'4 iken yillar itibariyle stirekli azalarak 1993 yilinda % 15.4

olmustur.

Tarumn, GSYHI ve toplam ihracal icindeki paymun kademeli

42) Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, lktisadi Rapor, 1989, sh. 63.



16

olarak azalmast sanayilesmeye yonelmenin olumiu bir sonucu olarak

degerlendirilmelidir.

Tarmn sektoriiniin istihdam icindeki payr da giderek azalmakla
heraber agirhigun koumaktacdir. Gergekten 1980 yilinda toplam istihdam
icinde tarmmm payr (tarmmdaki gizli igsizlik dahil) % 54,9 ve 1993'de %
42.8 olmustur. Bu yoniyle Ttirkiye halen bir tarim tilkesi gértintiistinde

ve Avrupa tilkelerinin gok gerisinde bulunmaktadir.

Tarmm scktoriintin biiytime hizi yllar itibariyle dalgalanmalar
gostermistir. Tarmmsal Giretimin iklim kosullanna siki sikiya bagh olmasi
hunda en donemli etkendir. Bununla birlikte kuraklik sonucu tarimsal
riretimdeki gerilemenin yasandigy 1989 yili hari¢ tutulacak olursa sz
konusu bliytime 1980-1993 déneminde yillik ortalama % 4.4 ol-

muslr,

Tablo 10- Tarim Uretiminin Alt Sektérlere Dagilimi (%)
(1968 Y1l Faktor Fiyatlariyla)

Alt Sektérler 1980 1981 1982 1983 1981 1965 196G 1987 1968 1988 1990 1991 14992 1993

Citteittk ve Tavvaneihk a3 062 ORL OB UR3 0GY 972 972 972 975 977 935 9l 0923

Ormaneilik 25 23 20 2120 18 18 15 14 15 13 35 60 48

Baliketlik 12 15 15 [ WY 13 12 13 14 1.0 10 30 27 29

Kavuak: Tarkive Gdalar ve Borsalar Bilig, iktlsadi Rapor, 1888, sh. 4.
Tirkive Odalar ve Borsalar Birliﬁl.'{n}itisadl Rapor, 1989,h. 11.
Titrkiye Ocakiar ve Borsalar Birligh, Iktisadi Rapor, 1991, <h. 211,
Fiirkive Ocalar ve Borsalar Biddig, Ekonomik Rapor, 1993, sh. 12,
Not: 1991- [OUZ- 1998 yalvertlerd card dreliet fivatkom gre,

Alt sektorler itibariyle c¢ilt¢ilik ve hayvancilik toplam tanm dre-
timi i¢inde onemli bir paya sahiptir. 1980-1990 donemi boyunca ciftcilik
ve hayvancihik sektorii % 96'min fizerinde paya sahipken, ormancilik %

2 balikgilik ise % 1.5 paya sahiptir.

Tarmma elverigli 27.9 milyon hektarlik arazinin yaklagik 13.7

milyon hektarlik hububat ekim alaniyla diinya tilkeleri arasinda 8. st-
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rayt alan tipik bir tarun tilkesi karakteri tastyan ve kendi kendine yeterli

olahilen (43) Ttrkiye'de bitkisel iretimi istenilen dizeyde degildir.

Tark tarmmumn iki temel karakteristigi olan verim diistiklGgi ve
nadas  alanlarnun fazialig,  (ekoolojik  gerilik, tarmmsal girdi kul-
Lanmmmin yetersizligi ve bilgisiz kullanmm bunda temel etken ol-

mustur,

tlayvan sayist bakimundan dinyanm onde gelen lkelerinden
hiri olan Tiirkiye'de hayvan basma verim oldukea diistiktiir. Bunun en
dncemli sehebi, hayvan varhgmean hiiyiik bir holinnintm, verimi drisiik
verli irklardan olugsmasidir. Yem tiretiminin yetersizligi, yem liyatlan ile
nriin fiyatlan arasmdaki dengesizlik, hastahklarla micadelede ortaya
¢ikan  aksakhklar, verimin diisink olmasmda cikili olan diger un-
surlardu (44).

Ulke topraklarmin % 26'sima tekabiil eden 20 milyon 199 bin
hektarbik orman alanumuan % 4470 verimli, % 56's1 verimsiz veya diistik
verimlidir. Uriin saglama yamnda, toprak muhlafaza, su rejimini dii-
zenleme, saghk, dinlenme ve turizm bakimmdan énem (astyan ormanlar,
yeterinece korunamamakia, yayginlar, usulsiiz kesim ve otlatmalar, has-

tahik ve zararhlar sehebiyle 6nemli kayiplar ohmaktadir (45).

Bugiin diinyada kiyt bahikeihgy, kiyr 6tesi, bahkgihig ve acik deniz
hahkcoih@ olmak tizere 3 tiir bahkeihk yapihirken, titkemizde sadece kiyi
bhahkeihg gelismistir.

Ancak balik¢ilik aveiliginda ve tiretiminde modern teknolojinin
kullantimamasy, ¢evre kirliligi su tirtinlerinde koruma ve kontrol hiz-
metlerinin yetersizligi, verim diistikliigiine ve ckonomik kayiplara neden

olmaktadir {46).

43) Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Iktisadi Rapor, 1984, sh. 54.
44) Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Iktisadi Rapor, 1989, sh. 72.
45) Turkiye Odaiar ve Borsalar Biligi, Iktisadi Rapor, 1990, sh. 113.
46) Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Iktisadi Rapor, 1989, sh. 76.
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2- Sanayi Sektoriindeki Gelismeler

Ulkemizde Cumhuriyetin ilk yillarmda devlet énciiliigiinde bas-
latilan sanayilesme atilunlari, 1980'li yillara kadar ithal ikamesine da-
yali ve ice déniik sanayilesme politikalariyla siirdiiriilmeye calisiinustir.
1980 Ekonomik istikrar Tedbirleriyle, ddemeler dengesi soruntinomn
koklti sekilde cézitimlemek tizere ekonomimizin ve sanayimizin disa
acilmasi, ithal ikame sanayii yerine ihracat sanayisinin gelistirilmesi
hedeflenmistir. {thalatta serbestlesmeye gidilmis, devletin sanayideki
payl azaltilnus, kamu yatinmlar rasyonellestirilmis ve KiT'lerin 6zel-

lestirilimesine baslannustir (47).

Gergekten de ckonomik: politikada kaklil degisiklikle birlikte sa-

nayide yeni bir canlanma dénemi baglanustir.

Sanayi scktortinin GSMIL icindeki payr 1980-1993 déneminde
giderek artarak 1980 yihinda % 25.0'ten 1990 yilinda cari faktor fi-
vatlanyla % 29.3 olarak gerceklesmistir.

iktisadi gelismeye paralel olarak zaman bhoyunca sanayi sektorti
Hiiytime hea GSMIT ve tanme sektari biiyiime hiznanm dstiinde sey-
retmektedir.

1980 sonrasy sanayi scktoriindeki en onemli gelismelerden birisi
toplam ihracat i¢inde sanayinin payuun giderck artmass ve Tirkiye'nen
sanayi tilkesi olma yolunda énemli adimlar atmasidir. Sanayi triin-
lerinin toplam ihracat icindeki payr 1980 yihinda % 36 iken yillar bo-
yunca stirekli artarak 1993 yilinda % 83.4 olmustur. Bunda en énemli
etken, 1980 sonras: uygulamaya konan ihracata yonelik sanayilesmeye

paralel olarak tesvik sistemindeki 6nemli gelismelerdir.

Sanayi sektoruntin zaman boyunca gelismesiyle birlikte is-

tihdam i¢indeki pay: da artimstr.

47) Sireyya Hig, Tiirkiye Ekonomisi 2, Istanbud, Mentes Kitapevi, 1989, sh. 71.
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Sanayinin toplam sivil istihdam icindeki payr 1980 yilinda %
13.8 ve 1993 yilinda % 16.4 olarak gerceklesmesine ve tarim sck-
tordiintin toplam istihdam ic¢indeki payr devamh azalmasina ragmen,

sanayinin payr tanim sektoértiniin gerisinde kalnusir.

Sanayinin toplam gelir icindeki payunn tarnndan fazla olinas:,
sanayide istihdam basma verimliligin tarummn ¢ok Gstiinde olmasma

neden olmustur (48).

-

Sanavi sek{oriimin biaytime hizi 1980 vilinda eksi % 6.0 olarak
perceklesmesinden sonra stirekli pozitift degerier olarak donem boyune:
GSMI bitytume luzinn fizerinde seyretmis ve 1993 yilinda % 8.6 olarak
gereeklesmistir,

Tablo 11- Sanayi Uretiminin Alt Sektérlere Dagiiimi (%)
(1968 Yii1 Faktor Fiyatlariyla)

All Sektorder 1980 1981 1982 1983 1964 1085 19686 1987 1088 1989 1990 1991 1992 1993
Madencilik 11.0 9.6 85 8.5 8.4 8.8 7.6 7.2 7.2 6.6 6.2 72 53 45
fmalat Sy K01 BL.3 82.0 823 824 K14 K26 BZ8 K1Y 826 B25 B48 845 B49
Fuetjl 89 0.1 98 0.2 9.2 93 98 10,0 1049 108 113 80 102 106

Koaviok Pashakonhk, Hazine ve Dhs Tiearet Mustesinhigg, Baglien Ekonomik Gistergeler, Nisann, 1981wl 4%,
Finrkive Odatin ve Borsalon Bitfigh, Ekonomik Rapor, 1993, <0 12
Not 199139492 1998 verikeri cari ureticd vatlan goredir,

All sektorler itibariyle sanayi scktomd iginde en 6nemli paya
imalat sanayi sahiptir. Daha sonra siraswyyla enerji ve madencilik sek-
torleri gelmektedir.

1980 o6ncesi imalat sanayinin en ténemli problemleri, déviz si1-
kintisi nedeniyle ithal girdi temin edememek ve sik sik yapilan grevlerin

de etkisiyle eksik kapasite ile ¢calismak olmugtur (49). 24 Ocak kararlari

48) Hig, a.g.e., sh. 75.
49) Tuarkiye Odalar ve Borsalar Birligi, iktisadi Rapor, 1988, sh. 74.
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ile getirilen ve sonradan daha da gelistirilen tedbirlerle baslatilan ih-
racat hamlesi, kambiyo rejiminin liberallestirilmesi ve ekonomide ser-
best rekabete yonelmeyle birlikte imalat sanayi de canlanmaya bas-
lanustir. 1980'de % 50'ler seviyesinde olan kapasite kullamm orant,
daha sonraki yillarda % 70'lere yiikselmis, ihracata yonelik scktérlerde

bu oran % 80'lere ulasnustur.

) 1980 yvilinda % 6.4 orammda negatif biiytime gdsteren imalal
sanayi, 1981 yilindan itibaren yiliksek oranda bir biliytime hizina eris-
mig, 1988 yﬂmm ikinci yartsidan baslayarak ve 1989 yilinda da devam
cden yiiksck enflasyon ve durgunluk sonucu imalat sanayi yatinum ve
tretimindeki duraklama (50) sonucu % 3'lerde buyiirken, 1990 yilinda

tekrar atraka % 10.0'a ulasnus ve 1993 yilinda % 9.8 olmustur.

1980-1990 willarinda imalat sanayii tiretiminde sektér pay-
lannda énemli degisiklikler olmanustir. Dénemin baslarinda en agirlikh
grubn % 44 ile teskil eden tliketim mallar aramalan Gretimindeki hizh
getismeyle birlikte (% 41'den % 45'¢) aramallar Gretiminin gerisinde
kalmistir. Yatirim mallan grubu tretiminin payr da zaman boyunca
artmasma ragmen (% 15'ten % 19'a) yine de toplam tretim i¢inde ¢ok

drisiik seviyelerde gerceklesmistir.

1980 sonrasmdaki onemli gelismelere ragmen imalat sanayiinde
verimlilik ve maliyetler Avrupa tlkelerine kiyasla diastiktar. Bunun bi-

rinci sebebi, firmalarin kiigtik élgcekli olmasidir (51)

Imalat sanayiinin verimligin-diisiik ve maliyetlerin ytiksek ol-
masmda firma élgeklerinin kiiciik olmasi yamnda en énemli ikinci
etken olarak da teknoloji seviyesidir (52). Bu da Tarkiye'de yurtigi tek-

noloji imkanlari sl olduguna gore, teknoloji transferi sorununu 6n

50) Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Iktisadi Rapor ,1990, sh. 136.
51) Hig, a.g.e., sh. 89,
52) Hig, a.g.e., sh. 84.
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plana getirmektedir.

Enerji tretimi ve tiiketimi, hizhh teknolojik gelismeler caginda
tilkeler aramda ekonomik kalkinma ve sanayilesme 6l¢iisti olarak kul-
lantdmaktadir.

Her tilkede oldugu gibi, Tiarkiye icinde hayati onemi bulunan
cenerji, aydimlatma, sogutma, suuma ve makinalarm ¢ahstrilmast gibi
¢cesitli amaclarla kullamiidigindan, batiin sekiorlerin vazgecilmez bir
girdisi durumundadir.

1980-1993 doneminde cnerji tiretimi iz 1980 yilt hari¢ or-

talama % 10 olarak gerceklesmistir.

Dénem boyunca birincil enerji kaynaklan olarak taskomdiiri,
linyit ve hidrolik enerji titketiminin paylar artarken, petrol, odun, hay-

van ve bitki atiklarnmn payr diismiistiir,

Son yillarda linyit ve hidrolik cnerjiye 6ncelik verilerek meveul
rezervierin dc{{erlcndiril111081‘ sonucu, Iirkiye, bugtin ic talebi kar-
silayacak sekilde tretimde bulundugn gibi komsu tlkelere elektrik
ihrac edecek durtnna gelmistir.

Ulkemiz, gerek rezerv ve gerekse gesitlilik yontinden onemli bir
maden potansiyeline sahip olmasima ragmen. ¢esitli sinai faaliyetlere
temel girdigi saglayan madenciligin finansman, teknoloji ve eleman ye-
tersizligi gibi nedenlerle yeterinee gelisemedigi gozlenmektedir (53).

Gergek’(en dénem boyunca madencilik sektériindin biliytime hiz
stirekli zikzaklak ¢izmis diger scktdrler ve GSMH biytime hizinin ge-

risinde kalnustir.

53) Tirkiye Odalar ve Borsalar Bir]igi, Ixtisadi Rapor, 1984, sh. 92.
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3- Hizmetler Sektoriindeki Gelismeler

incelenen donemin temel dzelliklerinden biri hizmet kesimlerinin
Inzla genislemesi ve ekonominin bir numarah kesimi durumuna gel-
mesidir. Kirsal kesimden kentlere niifus akimumn diger etmenlerle bir-
legserck olusturdugu bu hizmetlesme stireci, dénemin ekonomik ge-
lismesinin belirleyici niteligidir. Basta karayolu ulastirmasi, konut
vapinn ve ticaret olmak tizere (fim hizmet kesimleri bu dénemde hazh

hir savisal ve niteliksel gelisme stirecine girmistir (54;j.

Ancak, Bati ekonomilerinde hizmet sektdéri sanayilesme sii-
recini tamamlayip kitle diretim ve {iiketim asamasma gecildikien sonra
hiwviik bir gelisme gosterirken titkemizde sanayilesmeden once Inzh bir
gelisme gostermektedir.

Ulkemizde iktisadi gelismeye paralel olarak hizmetlek sek-
torimde de reel dretim artislan saglannustir, I¢c ve dis talepteki can-
lainmaya bagh olarak ticaret: konut ve it yapr yatirnmlarindaki can-
lanmaya bagh olarak da, insaak sekloriinde belirgin bir biyiime

saflannustir.

1980-1993 déneminde hizmetler sektorii, GSYIH i¢indeki payint
korumustur. Cari fiyatlarla 1980'de % 52.4 olan hizmetlerin GSYIH
icindeki payr donem boyunca zikzaklar c¢izmesine ragmen 1993 yilinda

yaklasik % 60.5 olarak gergeklesmistir,

Hizmetler sektoriintin toplam istihdamdaki payr da agirhgmns
koruyarak ikinci sektor olma 6zelligini devam ettirmistir. 1980 yihinda
toplam istihdam icindeki pay1 % 31.2 ve 1993 yihinda % 40.8 olmustur.
Bununla birlikte GSYil icinde en 6nemli seklortt olugturan hizmetlerin

toplam istihdam i¢indeki payr halen ¢ok diisiik oranlardadir.

Hizmetler sektorti biiytume hizi tanm ve sanayi scktoriine oranla

54) Kepenek, a.g.e.,-sh. 108,
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daha istikrarh bir gelisme gostermistir. 1980 yilinda % 0.8 biiytime In-
zma erisen hizmetler sektérii 1980 yihnda % 6.6 biiytime hzina ulas-

masima ragmen GSMH Dbiiytime hizinin gerisinde kalmstir.

Tablo 12. Hizmetler Sektoriiniin Alt Sektdrlere Dagilimu (%)
(1968 Yili Faktor Fiyatlariyla)

Alt Sektorler 1080 1981 1982 1983 1084 {085 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Ingaat 126 121 118 t15 111 110 112 112 110 104 103 123 122 12
“Ticaret 256 265 268 275 282 284 202 300 209 305 325 347 332 316
Ulastivma ve Haberlesme 181 176 174 172 176 177 {74 V7.0 172 169 165 225 219 213
Devlet Hizmetlerd 200 20,1 205 206 200 199 194 190 184 202 195 181 184 192
Diger Hzmeller 237 237 235 232 231 230 228 224 225 220 212 124 143 135

Kaynak: Bashakanlik, Hazine ve (g Ticarel Mistesarlil, Baglica Ekonomik Gostergeler, Nisan. {991, sh. 3.
Devlet Plankin Tegkilat, Temel Ekonomik Gostergeler, Mayis, 1984, sh. 6.
Tiwrkiye Ocdatar ve Borsalar Birlifd, Ekonomik Rapor, 1993, sh. 12.
Not: 191-1992- 1980 veailert et retiel Ryatkaria goredir,

Al scekiorier olarak ingsaat, ticaret, ulastirma ve haberlesme,
deviet hizmetleri ve diger hizmetlerden olusan hizmetler sektort iginde
ticaret sektorti en 6nemli paya sahiptir. 1980 yilida toplam hizmetler
sektarin icinde % 25,6 olan ticaret sektorin 1993 yilinda % 33.6 paya
sahiptir.

1980 yilinda alman ckonomik istikrar tedbirleri etkisini 1981
vilmdan itibaren gostermeye baslang ve biitiin sektérlerde canlanma
ve Diiytime gortlmesine ragmen ingaat sekioriinde durgunluk devam
ctmistir. Thizlh nitfus artisuim bir sonuen olarak kentlesme harcketi
konut agigmim gittikge artmasma yolagnus, ancak enflasyon orammn
yiiksekligi, girdi maliyetlerinin hizla artmasi, kaynaklarnn yetersiz kal-
masi ve ekonomik kararlarn sik sik degismesi sektordeki gelismeyi
engellemistir (65).

1984 yilinda kornlan "Toplu Konul Fonn” uygulanmalanyla
sektorde onemli canlanmalar gortilmesine ragmen hizli niifus artisy ve

kentlesmeye karst istenen basarn elde edilememistir.

55) Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Iktisadi Rapor, 1989, sh. 120.
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Uretilen tiriin ve mamullerin nihai titketicinin hizmetine su-
nulmasmi saglayan dagitict bir hizmet sektdéri olmasi sebebiyle ticaret
sektoriiniin ekonomi ftizerinde 6nemli bir etkinligi vardir. Hizmetler
scktorty icinde en 6nemli paya sahip olan ve donem boyunca hizmetler
sektortindeki btiytime hrizindan daha hizh blyityen ticaret sektéri
hakkmda dlkemizde yeterli istatistiki veri kaynaklarnt  bu-

lunmamaktadar.

Bir tilkenin sosyo-ekonomik diizeyinin belirlenmesinde bir dl¢t
olan etkin ve yeterli bir ulasim sistemi, ckonomilerin disa agilmasim
kolaylastirdig gibi, arazinin verimli kullanmm ve nilus dagilinn ara-

sindaki iliskileri de diizenlemektedir.

Son yllarda 6zellikle karayolu tasimacithginda énemli gelismeler
kaydedilinis, 1990 yih itibariyle yaklagik 61 bin lan lik karayolu agima
nlasilmasma ragmen demiryohr ve denizyoln ulasmunda altyapr ye-
tersizligi ve verimsiz kullamlmasindan dolayr istenen basan elde edi-
lememistir (56).

Haberlesme alamnda ise 1980'lerde baslatilan altyapr ca-
hsmalarn ve meveut sistemin iyilestirilmesi yominde énemli adimlar
atilmig, hizmetler en ticra koy ve mezralara kadar géturilmis, telefon

santral kapasitesi ve otomatik santrallt yer sayist hizla artinlnustir.

56) Hig. a.g.e., sh. 167.
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C- BOLGESEL GELiSMELER

Her iilkenin yapisindaki bolgeler, ekonomik ve sosyal kalkinma
diizeyleri bakmmindan farkhiliklar gostermektedir. Bu farkhiiklarin yo-
gunlugu ise az gelismis tlkelerde, gelismis tilkelere oranla daha faz-

Laddir,

Ekonomik kalkinmanmn diinyadaki tiim tlkelerde ve her tilkenin

tim bholgelerinde aym anda baslamas: miunkiin degildir.

Ulkemizde de Cumhuriyetin kurndusundan énee ve sonra varolan
bolgesel gelisme farkhbiklan giintimrizde de devam etimektedir. Bolgesel
gelisme larkliliklari ise cograli, tarihsel ve ekonomik nedenler ya-
ratmaktachr(57). ;

Bolgesel gelisme farkhihklarr sonucu ortaya ¢ikan bolgesel den-
gesizlik ekonomik ve  sosyo-politik  sakincalarr da  beraberinde  ge-
tirmektedir(58).

Bolgesel dengesizligi  gidermek amaciyla IV. BYKP ve V.
BYKPnmda "Bélge Planlamasi” ve " Kalkinmacda Oncelikli Yéreler" bas-
lilkdarn altmda diizenleme yapilnstr,

Bolge planlamasi; gelismekte olan bolgelerle, belirli sektérler
agisindan  gelisme  potansiyeline sahip bolgelerde, gesilmenin  hiz-
landinlmasi ve kaynaklarm etkin kullammminin saglanmasi amaciyla

ongorilmistir(59).

Turkiye yerlesme merkezlerinin kademelenmesi calismalarina

dayal olarak 16 bolgeye ayrilnustir.

Kalkinmada éncelikli yoreler diizenlemesi ile, basta Dogu ve Gi-

57) Zeynel Dinler, Bélgeset Iktisat, Bursa, Uludag Universitesi Yayini, 1986, sh. 135-142,
58) Dinlar, a.q.e., sh. 128,
59) Dinler, a.g.e, sh. 168,
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neydogfu Anadolu Bélgeleri olmak tizere Tiirkiye'nin diger geri kalnns
yorelerin kalkindirimas: ve boylece bélgeler arasindaki gelismislik fark-
larnmin  zaman iginde azaltilarak tamamen giderilmesi hedeflen-
mektedir(60).

12 Arahik 1984 Tarih ve 84/8857 Sayih Bakanlar Kurulu Ka-
rarnamesi ile 28 il kalkinmada oncelikli yore olarak ilan edilmistir. Bu
ilter farkh gélislllislil( seviyeleri dikkate alinarak kendi icerisinde de ay-
rica iki gruba ayrdmus ve 13 il kalkimmada birincei derecede 6nceelikli iller
olarak belirfenmistir,

Kalkimacda oncelikli yorelerin gelismesini saglamak ve ozel sek-
tortin bu yorelere yatinnm yapmasim tesvik amaciyla tesvik tedbirleri uy-

gulamaya konmustur. Bu gercevede yatirimlara;

- Grimritk mualiyeti,

- Yatirun indirini,

- Ozkaynak-kredi oranuumn ditsiiriilmesi,

- Arazi ya da arsa tedariki ile ilgili vergi. resim ve bor¢ muafiyeti,

- Isletme kredisi,

- Ucretlerde vergi avantaj saglannustir(61).

Ancak, tesvik konusunda aliman biitiin tedbirlere ve olumlu yak-
lasmlara ragmen arzulanan olctide bir basar saglanamanustir(62).

Ulke yiizolenimiimim %44.3'0ni kapsayan KOY'lerde tilke nii-
fusunun %27.3' yasamaktadir. Niiffus artis iz (%019.7) tilke genelinden
(20023.5) daha dusiktitr. Dogurganhigin en yiliksek seviyede oldugu Dogu
ve Gitneydogu Anadolu illerini kapsayan KOY'de niifus artis hizimin 1tilke

anli gie olgusu ile actklanabilir (63).

60) Dinler, a.g.e., sh. 168

61) Dinler, a.g.e, sh. 250-251. .

62) Devlet Planlama Teskilati, V1. Bes Yilhk Kalkinma Plan1 Oncesinde Gelismeler: 1984-
1988, sh, 397, . ‘ .

63) Kavak, Kalkinmada Oncelikli Yorelerdeki Yiiksek Ogretim Kurumlarinin Cevreye
Déntik Faallystleri, Ankara, TOBB., Yayin No: Genel 157, Ar-Ge 67, 1990, sh. 5,
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Tirkiye genelinde okuma-yazma bilenlerin oram %80.5  iken
KOY'de %60.3'diir. Bu da ekonomisi biiyiik él¢iide tarima dayali olan

KOY'de verimliligi olumsuz yonde etkilemektedir(64).

fstihdamin sektorel dagilumma baktignmuzda Tirkiye genelinde
cahsan nilusun %49.2'si {arnm, %155 sanayi., %35.3M hiznmt,lil(t;‘
scktoriinde calisirken, KOY'de bu oranlar tanimda %76.7, sanayide %3.6,
hizmetlerde %19.4'tur.

Uretim yapist itibariyle tarmm agirhgun korumaktadir. KOY'lerde
varatilan toplam GSYIH i¢inde tarimm sektoriintin payr %42. 1, sanayi
sektorimtin payt %16, hizmetler sckioriintin payr %41.9 iken Tiirkiye
cenclinde bu oranlar %18.1, %29.3 ve % 52.6'dir(65).

Gorildigia gibi bolgesel gelisme farkhibklan devam etmektedir.

Bu alanda atilan en onemli adonn GAP Projesidir, ‘Trrkiye icin lev
kalade dnemli olan su ve {oprak kaynaklarmm gelistirilmesi amacima
vinelik bu proje 74.000 kim?'lik bir alam ve 6 ili kapsamaktadir. 7'si Firat
Havzasinda. 6'st Dicle Havzasmda yeralan toplam 13 projeden olugmata
ve (i tesisleriyle 30 yli icinde ve 2006 yilinda tamalanmasy G-
gortilmektedir. Proje tamamlandigimda sulanacak olan arazi 1.7 milyon
hektar, yillik enerji tiretimi ise 27 milyar kilowatsaat olacaktr{66). Ayrica

2.7 milyon Kkisilik istihdam kapasitesi yaratmasi beklenmektedir(67).

osyo-Ekonomik Bélgesel Gelisme, Bélgesel Gelismeye Teorik ve Uy-
gula-mah Bir yaklagim. [zmir, Ege Universitesi lktisat Fakiltesi Yayinr, , Sh.196.
65) Kavak, a.g.e., sh.13.

66) Ferruh Anik, "GAP ve DS!", Bilim ve Teknik Dergisi, Mayis, 1990, sh.35.

67) Taylan Dericioglu. "GAP ve DPT", Bilim ve Teknik Dergisi, Mayis, 1990, sh.43.
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II- 24 OCAK 1980 EKONOMIK iSTIKRAR KARARLARI VE
TEMEL HEDEFLERI >

Turkiye Ekonomisi :1970'li yillann ikinci yarismda, dis 6deme
giicliikleri ve yiitksek oranda fiyat artislan bi¢giminde goriinen agir bir

bunalmma simiiklendi.

1970’1 yillarin baslangicinda olumlu diinya konjektiiri ve 1970
ckonomik tedbirlerin sagladign avantajlart kullanarak kalkinma c¢a-
hasuu strdiirmiastir (68).

1974 petrol fiyatlanndaki yiikselmeye bagh olarak dis ticaret
hadlerindeki olumsuz gelisme, gerekli tedbirlerin alinmamas: sonucu

ithal talebini ve kamu kesimi finansman ac¢igun artirnastir (69).

1974 yilindan itibaren ortaya ¢ikan dis kaynak ihtiyaci, isci do-
vizleri ve kisa vadeli borclanmalarla karsilanmaya calisilnusg (70), ancak
defisen dionya konjektliriine uyum saglayacak tedbirlerin zamanimnda
alimmamast sortucu doviz kaynakliar buiyiik életide azalmastir, 1977 yi-
hmdan itibaren dis kredi imkanlarmm daralmas: sonucu, ithalatin fi-
nansmant icin yeterli dis kaynagin saglanamamast ve harcamalarn
kontrol edilememesi, yatirmmiarm yavaslamasina, yonetim ve istihdam

seviyesinde diistiglere ve enflasyonun hizlanmasina yolagnustir (71).
1974 Kibris Baris Harekaty sonucn nygulanan ambargonunda
ctkisivle 1977'den itibaren ‘irkiye odemeler dengesi problemiyle kars
karsiya kalnnstir,
Ekonomik durumdaki bu olumsuz gelismelerin yamsira sosyal

vapiyr ve ckonomik dtizeni sarsacak boyutta (72) kanigikhiklar olumsuz

68) Engin Erdogan, 24 Ocak Ekonomik Istikrar Tedbirlerinin Tiirkiye'nin lhracatinda Meydana
— Getirdigi Yapisal Degisim, Eskisehir, Anadolu Universitesi Yayinlan No: 277, 1988, sh. 4.
69) Devlet Planlama Tegkilati, 1 980'den1990'a Makro Ekonomik Politikalar, sh. 4.
70) Vildan Serin, Para Poiitikasi, Tarihi, Teorik Geligmeler ve Tiirkiye Uygulamasi, Istanbul,
Marmara Universitesi Yayin No: 440, Hukuk Fakultesi Yayin No: 4, 1987, sh. 233,
71) Deviet Planiama Teskilati, Vi. Bes Yillik Kalkinma Plam Oncesinde Gelismeler: 1984-1988,
sh, 1.
72) Ahmet Kiigbay, Tiirk Ekonomisi; Modelter, Politikalar, Stratejiier, Ankara, Turkiye ls
Bankast Kilitr Yaynlan, 1984, sh. 164,




29

sartlarnt daha da agirlastirmistir.

Tiirkiye Ekonomisi'nin ic¢inde bulundugu darbogazdan kur-
tulmasi icin i¢ ve cdis baskiular sonucu 24 Ocak 1980 tarihinde Ekonomik
Istikrar Tedbirleri uygulamaya konulmustur.

Temel hedelleri itibariyle 24 Ocak 1980 Ekonomik istikrar Ted-
hirleri piyasa ekonomisine islerlik kazandirma, disa agilma ve béylece

de yapisal degisikligi (73) gerceklestirmektir.

A. PIYASA EKONOMISINE iSLERLIK KAZANDIRMA

Piyasa ekonomisine islerlik kazandirmak, en kisa ve genel ma-
nastyla iktisadi kararlarin, serbestce piyasa gostergelerine gore ali-

nabilmesini veya verilebilmesini ifade eder. (74).

1. Kamu Kesiminin Ekonomideki Agirliginin Azaltilmasi

A

24 Ocak kararlari, serbest piyasa mekanizmasmun daha giic-
lenmesi igin devietin ekonomik hayata middahalesinin asgariye in-
dirilmesini hedef alnustir (75). Boylece kamu kesiminin geniglemesini
ve etkinligini yitirmesi sonucu (76) ekonominin liberal bir cergevede

veniden yapilanmas: saglanacaktr (77).

Bunun icin kamu harcamalannin kisilarak denk biit¢enin olus-
tnrulmas ve Kitlerin enflasyon tizerindeki baskilarimm kaldiriimas:
icin cahsilmustir. Bu yonde para ve maliye politikalan birlikte uy-
gulannstir. "Silka para politikas” ady verilen politika ile para arzim

kismak, nakdi talebi bu yonden kontrol altina alarak enflasyon bas-

Aralik 1988, sh. 23.

74) Yigitbast, a.g.m. sh. 24. ,

75) Davlet Planlama Tegkilati, 1980'den 1800'a Makro Ekonomik Politikalar, sh, 12-13,

76) Kepenek, a.g.e., sh. 197. ,

77) Erlem Oktey, "Piyasa Mekanizmasi ve Yogunlagsma", Ankara Sanayi Odasi Dergisi, Yil: 11,
Sayi: 88, Eylir - Ekim 1987, sh. 12,
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kisini hatfifletmelk istenirken, maliye politikast ile btitge agiklarimin enf-
lasyonist tesirlerini gidermek i¢in briitge agiklanm kigiiltmek ™ ve

KiT'lerin devlet hazinesine yiik olinasun énlemek istenmistir. (78)

Para piyasasina yonelik olarak zorunlu karsilik oranlarina da-
yanan politika sermaye piyasasmimda gelismesiyle heraber daha elastik
ve gunliik ayarlamalara daha elverisli acik piyasa islemlerine kay-
dinlmistir. Ancak gelisen menkul kiymetler piyasasinda kamunun payi
% 88 gibi ¢ok yiiksek orandadur.

Diger taraftan baz projeler yatinm programindan ¢gikanlirken,
imalat sanayiine yonclik yatinmiar genis oletide dzel sekidre birakilms,
AT ve Dinya Ekonomisi ile entegrasyon siirecine bagh olarak devlet

altyap yatinmlanna yénelmistir (79).

Tablo 13- Sektorler itibariyle Sabit Sermaye Yatirimlari

{1988 Fiyatlariyla Milyar TI)

Toplam Sabit.  Kamu Kesimi  Toplam icindeki  Ozel Kesim Toplani icindeki
Yillar Sermaye Yat. Yatiruniar Payt (%) Yatirunlan Pay1 (%)
1980 17.774.5 10.865H.3 G611 6.909.3 38.9
1OK] 17.872.4 11.568.06 64.7 6.313.90 3h.3
1 O&K2 17.542.9 10.921.9 62.3 6.620.9 37.7
1083 17.887.1 10,991, 1 1.4 6.896. 1 38.6
1081 17.951.2 10.473.6 h8.3 7.477.6 41.7
1985  20.982.5 12.893.1 Gl.4 8.089.4 38.6
1086 23.281.6 13.864.3 59.6 09.417.2 40.4
1987 24.560.3 13.394.3 54.5 11.166.0 45.5
1988 24.165.8 11.510.3 17.6 12.655.5 52.4
1989 23.33b.5 10.333.1 44.3 13.002.4 55.7
1990  26.045.1 [1.705.1 44.9 14.340.0 55.1
19091 27.058.0 11.969.0 44.2 15.089.0 55.8
1002 28.620.0 12.184.0 413.5 15.836.0 56.5
1993 ‘94030 11.877.0 40.4 17. 526() 59.6

RKaynak: mew Odalar ve Borsalar Birligi, Iktisadi Rapor ,1990, sh. 20.
Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, iktisadi Rapor ,1991, sh. 46.
Dc\net Pranizona Teskiinli, Temel Ekonomii Gﬁstergeler, Haziran ,1994. sh. 25.

Tablo'da 1980-1993 yillarina ait sabit sermaye yatirumlary go-

%MWWW

sektoriiniin payr % 61.1 iken 6zel sektériiniin payr % 38.9'dur. Yilar

78) Kihigchay, a.g.e., sh. 100.
79) Devlef Planlama Teskilalt, 1980'den T990‘a WMakro Ekonomik Politikalar, sh. 13.
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itibariyle bu oran kamu kesiminin kii¢iilmesiyle sonuclanmis ve 1987
yihindan itibaren iyice azalarak % 54.5'den 1993 yilinda % 40.4'e de-

rilerken, 6zel sektériin pay: da % 45.5'den % 59.6'ya ulasmstir.

Ote yandan, kamu hizmeti anlayisi. iktisat politikalart ve kamu
iktisadi kuruluslan felsefesi geregi (80), devietin iktisadi hayata mii-
dahalesi devain etmekiedir.

Ay

"Fiyat Kontrol Komitesi'nin kafdinlarak, KiT"lerce dretilen mal
v;*, hizmetlerin fiyatlarmin tespitinin bu kurulusiara verilmesine (81)
ragmen, bunlarin, halen "hukiimet kararlanyla” tespit edilmekte ol-
masi, belirli KIT fiyatlarinin yiile hiukiimet karariyla bask: altinda tu-
(ulmasi, destekleme alunlarnyla ilgili devletin politikas: (82) kamu ke-
siminin ekonomideki agirhifimi korumasina ve piyasa ekonomisinin

verlesmesine engel teskil etmektedir (83).

2- Fiyatlandirma Tedbirleri

24 Ocak kararlarnun en donemli ve belirleyici dgelerinden bird de,
ckonomide bozulan nisbi fiyat yapismi piyasa sartlan i¢inde yeniden
sagliklt bir yvapiya kavustormak, fiyatlarm olusumunn piyasa ko-
sullarnna birakmaktir. Buna "fiyatlarm kaynak tahsisi fonksiyonu” {84)
denir. '

Bu cercevede ekonomi kuramindaki ayirmm gozoniine alarak
(85) mal ve hizmet piyasalarmda fiyatlar, isgiicti piyasasinda ticretler,
para ve seraye piyasalarinda da faiz ve kambiyo kurlarina bakmak
gerelkur.

Mal ve nizmet piyasalarinda ortaya ¢ikan ikili fiyat olusumunun

giderilebilmesi i¢in bir ¢ok karar alinnus, yukarida da belirtildigi gibi

80) Kilighay, a.g.e., sh. 18.
81) Erdogan, a.g.e., sh. 25.

82) Mustafa Aysan, "24 Ocak Kararlart ve Ekonomik Politikanin Gelecegi”", Banka ve Ekonomik
Yorumilar Dergisti, Yil:19, Sayi:3, sh. 7.

83) Kiligbay, a.g.e., sh. 18.

84) Yigitbasi, a.g.m, sh. 24.

85) Kepenek, a.g.e., sh. 188,
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fiyat kontrol komitesi kaldirtlnms, temel mal ve hizmet kapsam da-
raltilnus, bu mallann disindaki tirtin fiyatlarin tespitinde KiT'ler ser-
hest birakilmalarina (86) ragmen, bircok mal ve hizmet piyasasinin hala
genis bir miidahale piyasasi olmas: ve bu piyasalarda tesekkil eden fi-
yatlarm idari fiyatlar gérimtimiinde olmalan ve bu piyasalarin bir¢cogu
tam rekabet sartlanmdan uzak olmalarn (87), liyatlarin piyasa sart-

larmda olusnmunu engellemektedir.

Isgiicii gibi temel tretim faktoriintin fiyatimin (Gicret) piyasa ko-
::‘:II”:H'IH;I gore belirlenmesi 24 Ocak Ekonomik istikrar Tedbirlerinin
temel hedefidir (88). Isgiicti piyasalannin, iktisadi oldugu kadar sosyal
boyutlar itibariyle eksik rekabet sartlarma tabi ve dolayisiyla mii-
dahalelere acik piyasalar olmas: nedeniyle hentiz istikrar tedbirleri he-
dellerinden uzaktir (89). Ancak, sanayilesmedeki gelisme ve sen-
dikalasmanmn yaygilasmast, hu piyasalar iki yanh bir tekel piyasast
durtmuna getivmis ve midahale imkanme davaltnms G, Bonomla bir-
likte hukuki nitelikteki kisitlayicr diizenlemelerin tamamen ortadan

kalktignn sdylemek guigtiir.

Para ve sermaye piyasalarmnda faiz ve kimbiyo kurlarn piyasa
mekanizmasina gére tesekkiilii konusunda énemli ve cesaretli adimlar

atilnstrr

vatnmlar icin ucuz kaynak saglamak amaciyla diisiik tutulan
faiz oranlar, enflasyonist siirecte tasarruf sahiplerinin reel kayiplara
ngramasma ve tasarruflanin mali sistem digina ¢rikarak verimsiz alan-

lara kaymasma neden olmustur,

Tasarruflarda artis ve sermaye dagiliminda etkinlik saglamak
amaciyla, 24 Ocak kararlarnyla gercekei faiz politikast uygulamasina
gecilmis (90), 1 Temmuz 1980'de mevduat faizleri serbest birakilmistir

(91). Ancak, baslangicta etkinligi ve derinligi olan bir para piyasasinin

86) Devlet Planlama Tegkilati, 1980'den 1990'a Makro Ekonomik Politikalar, sh. 14.
87) Yigitbasgt, a.g.m, sh. 24. ‘

88) Kepenek, a.g.e., sh. 190.

89) Yigitbasi, a.g.m, sh. 24,

40) Dirirlakin, 8.g.8., 8h. 1890,

91) Vildan Serin, a.g.e., sh. 347,
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ohmayisi, para otoritelerine kismi bir miidahale imkani vermistir (92).

1980 yili basinda déviz kurlannin ihracat potansiyeli bulunan
sektorlerin gelismesini engelleyecek bicimde Tiirk Parasmm gercek de-
gerinin tizerinde belirlenmesi uygulamasima son verilmis, sabit kur
sistemi uygulamasindan vazgecilerck 1 Mayis 1981 'den itibaren ginltik
kur ayarlamalan ile daha esnek bir kur politikas: izlenmeye bas-

lanmmstir.

Kisa déonemde TL'nin resmi ve karaborsa fiyatlann arasindaki
frke azaltarak, disaridan bor¢lanma imkanim ve isc¢i dévizlerini ar-
tfirmayt amaglayan bu uygulama (93), uzun donemde ve temel espiriye
davalt olarak, ekonominin digsa aglmasuu saglayacak ve ithal ika-
mesinden ihracata dontik sanayilesmede ihracatin tesvik edilerek ode-
meler denkligini saglamaya yonelik, piyasa egilimlerini yansitacak ve
capraz kur degismelerini dikkate alacak bicimde belirlenmesi temel
vaklasun olmustur.

3- Ozellestirme

Dar ankunda ozellestirme, kamuo milkiyeti altimda bolonan k-
rilustarin milkiyet ve kontroliiniin 6zel sektore devredilmesi iken,
genis anlamda, ‘alusal ekonomi icinde devletin ekonomik etkinliginin en

aza indirilmesi ya da tiimiiyle ortadan kalduhmasidir (94).

24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Tedbirleri'nin yararlige gir-
mesi ile Ozellestirme calismalarnna baz teskil edecek ilk uygulamalar,
kamu sektoriiniin ekonomideki agirhgimi azaltmak ve piyasa eko-
nomisine islerlik kazandirmiak amaciyla (95) baslamstir. Bu nedenle,

ozellestirme bir kesimin piyasa ile biitiinlesmesidir.

92) Devlet Planlama Tegkilati, 1980'den 1990'a Makro Ekonomik Politikalar, sh. 15.

93) Kepenek, a.g.e., sh. 192.

94) Mehmet Duman, "Ttrkiye Ekonomisi Agisindan Ozellegtirmenin Onemi”, (Bastimamig Mastir
Tezi, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisit,1993), sh. 35.

95) Sahabettin Yigitbasi, "Ozellestirme ve Akla Getirdikleri", Konya Ticaret Odas) Dergisi, Yil:
2, Sayt. 24, 1990, sh. 7.
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Ozellestirmeden beklenen, serbest piyasa ekonomisine islerlik
kazandinlarak, verimlilifin artinas: sermaye piyasasimn gelismesi,
miilkiyetin tabana yayilmasi, KiT'lerin biitce tizerindeki yiikiiniin azal-
masi ve devlete gelir saglanmasidir (96).

Ozellestirme alanmdaki ilk hukuki diizenlemeler 11.4.1983
Tarih ve 60 Sayih Kanun Hitkmiinde Kararname ile 440 Sayili KIT'lerin
calismalars ve organizasyonu ile ilgili kanunun yirirhiikten kal-
dirlarak, 29.2.1984 Tarih ve 2983 Sosyal Tasarruflarm Tegviki ve
[ Yeetrnataromn Fhzlandrdmase Takiandaki Kanon, 8.6, 1984
Farih ve 2335 Savih KHEK ve 84/8495 Sayilr Kamu Ortakhg Fonua Yi-
netmeligi ile vapiinustir. 1986 yilmda yariarliige giren 3291 Sayih
Kanun ile, KiT ile bunlarin bagh ortaklik, miiessese, isletme, isletme
birimai ve istiraklerine, gergek ve tizel kistlerin ortak edilebilinesi auna-
civia hisse senedi ihracimmi yanisira bu tesisler icin belirli siire ve ko-

sullarda isletme hakki devrine imkan saglanmstir.

1684 yilinda uygulamaya konulan ézellestirme program ger-
cevesinde, 10u Kamu iktisadi Tesebbiisti, 37'si baghk ortakhk, 5'i
banka, 74't 1s,11rak olmak tizere top.am 126 luuvluq ozellestirme
kapsamina abomistr. Bugdne kadar yliriitilen ozellmurme ¢ca-
hismatari ile kamu ortaklif idaresince 73 kuruiusta hisse senedi satis
islemi yapilnusg, bunlar karslhgmdzi da 5.6 trilyon TL'lik gelir elde
cdilmistir (97).

Ozellestirme konusunda yapilan yasal diizenlemeler ve uy-
gulamalara ragnien, bu konuda tartisma safhasimin da pek agillamadig
gortilmektedir (98). |

- Ozellestirme konusunda toplumsal uzlagmaiun saglanamanmast,

ozellistitine sonunda ortaya ¢ikabilecek yeni tekeller ve igsizlik basta

98) Yilmaz Aslan, "6zglla$tirmenln ‘ﬁamal Amac! N@dl;?“ Banka ve Ekenemik Yerumiar Der-
gisi, Yit: 25; Sayi- 6, 1988, sh. 52. - S
97) Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi, iktISadl Rapor 1993 Ankara TOBB Genel Yayln No: 285;
AYDB 140, 1994, sh. 107
a8) Yigithast, "Ozellestinne ve Akla Gelirdikleri™, sh. 6.
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olmak tizere gesitli problemlere karsi ciddi tedbirlerin ve. ¢oziim o6ne-
rilerinin tiretilememesi ve kamu oyunda agirhik tasiyan ézellistirme so-
nucunda clde edilecek gelirlerin biitge agiklanm kapamada  kul-
lamlacagr endisesi, O6zellestirmenin oOntindeki engeller olarak

durmaktadir (99).

B- Disa Acgilma

Disa acgilma, bir (lkenin viuslararasy pazarla bitiilesmesi, ige
dontik ekonominin tersine ¢evrilerek i¢c yapimn diinya ekonomisinden

relen elkilere acilimas ve buna gore sekillenmesidir.
g ¢ A ,

Bu anlamda iktisadi biiytune ve kalkinmada i¢ dinamikler ya-

ninda dis dinamiklerinde optimum diizeyde degerlendirilmesidir (100).

1980 yihna kadar kalkinmada bilingli olarak uygulanan ice
déntik sanayilesme stratejisi. dis borclanma, isc¢i dovizleri ve olumlu
diinya konjektorimin katkilaryla 1977 yihna kadar bagsarnya ulagnus,
ancak, korumamn asut ve siirekli olmasi sonucu yiliksek maliyetli en-
diistriler kurulmus, 1977 yilindan sonra yiiksck enflasyon ve tddemeler
dengesi krizi diga agilmayr zorunlu hale getirmistir (101).

24 Ocak ELkonomik Istikrar Tedbirlerinin bashea amaglarmdan
hiriside ckonominin disa acilmasidir. isa acilma kalite ve verimlilik
atisin zoriayacak, boylece kaynaklarn daha etkin ve rasyonel dagiliim
saglanacakur {102).

Bu mﬁagla. hizh ihracat artis: temel amag¢ alinarak, ithalatin li-
beralizasyonuna gidilerek, dis ticaret hacminin milli gelir icindeki pa-

yimn yiiksellilmesi hedef alinmistir.

99) Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Iktisadi Rapor, 1993,'sh. 112.
100) Erdal Taikkan, "Tark Sanayiinin Disa Agilmast”, 1986'dan 1987'ye Tiirkiye Ekonomisi
Semineri, Ankara, ASO Yayiu, No: 35, 1987, sh. 97.
101) Emin Ganket, "Turk Ekonomisinin Disa Agilma Politikalar”, Tiirk Ekonomisinin Diga Agil-
mast Semineri, Ankara, Ankara Ticarel Odasl ve Kamu Hizmetleri Arastirma Vakfi, 1982,
sh. 18,
102) Ditimtekin, a.g.e., sh. 190.
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Tablo 14- 1980-1994 Donemi Dig Ticaret Degerleri
(Milyon $)

Yillar  Ihracat  Yizde {thalat Yizde Dis Tic  Yiwde [hracatin lthalatin
Yillar Deger($) Degisme Deger ($) Degisme Hacmd  Degisme Payi (%) Payi (%)
1980 2.910 287 7.909 56.0 10.819 47.6 26.9 73.1
1981 4.703 G1.6 8.4933 12.9 13.636 26.0 34.5 65.5
198R2 5.746 22.2 8.843 1.0 14.589 7.0 39.4 60.6
198R3 D728 0.3 9.235 1.4 14.963 2.6 138.3 6G1.7
1981 7.134 24.5 10.757 16.5 17.891 19.6 39.9 60.1
1985 7.9568 11.6 11.343 5.5 19.301 7.9 41.2 58.8
1OR6G 7.457 6.3 11.105 2.1 18.562 3.8 40.2 59.8
[OR7 10,190 36.7 14.158 27.5 24.348 31.2 41.9 68,1

1 OIRK 11.662 14.4 14.335 1.3 25.997 6.8 44.9 55.1
1989 11.625 0.3 15.792 10.1 27.417 5.5 42.1 57.6
1990 12,9549 1t.5 22.302 11.2 356.621 28.6 36.8 63.2
[0} 13.593 4.9 21.047 -6.0 34.640 -2.8 39.2 60.8
19492 11,715 K.3 22.871 K7 37.586 8.5 59,2 60.8
1993 15,345 1.5 20428 D87 A1TTH 19.1 31.8 60,2
OO 6.280 - 9.060 15.340 -

Kaynak: Devlel Istatistik Enstitiisii (DIE), Tiirkiye istatistik Yillig:, 1993, sh. 542,
Devlel Planlama Teskilali. Temel Ekonomik Gostergeler, Haziran, 1994, sh. 41.
* 5 Aylhik verileri kapsamakiadir.

Tablo 15- Dig Ticaret Biiyiikliikleri (%)
Yillar 1950 1981 1982 1981 1984 1085 108G 1987 1988 198D 1090 1091 1992 1943

Hiraeatin lthalat

Karsbasig oy M8 B2G 6RO 620 66,3 7002 671 720 K14 736 68 64.6 643 K21
hracint /GSMH 4.4 R E AT S 92 116 1S 06 LS 125 16 85 9.2 ubh 94
Ithalat /GSM 1 1.4 125 137 151 17.8 16.7 145 160 153 143 147 142 148 1940
Drg Plearet/GSME 18,6 7.220° 26,4 200 3655 365 318 350 6.0 354 348 356 3458  34.
Tuarklyentn Dis Tie.

Haeminin Iiinya !

Thearetndek! Py ()28' 086 041 044 0M9 049 04 048 045 0.43 0,42 (.).41 042 0.43

Kaviak: Devlet Istatistik Enstititsi, Thrklﬁe istatistik Yilligt, 1993, sh. R42.
Devlet Plantama Teskilaty, Temel Ekonomik Gostergeler, MNaziran 1994, sh. 50.

1980 yilindan itibaren uyguianan dis ticaret politikasinin temel
amaclarindan ihracatm hizla art,mlﬁmsx yontinde 6nemli gelismeler
saglammsbir. 1980 yihinda 2.910 nnlyar dolar diizeyinde olan ihracat
yillik ortalama % 16.6 oranmda art1s gostererek 15.345 milyon dolara
yukqelmlsnr Ihmcatm toplqm dl ticaret hacmi i¢inde pay1 1980'de %
26.9'dan 1989 % 42 .4'e yukeelmis uha! (takl hizhh artis sonucu

1993'de % 34.8 olmustur. Yine bu dénemde ul)c asyon sonuct artan
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ithalata ragmen, ihracatin ithalati karsilama oram 1980'de % 36.8'den

1993'de % 52.2'ye ylikselmistir.

Ekonominin disa acilmasi, ihracat, ithalat ve dis ticaret hac-
minin milli gelir icindeki paymn ytikselmesi ile de kendini gostermis,
ihracatin GSMIT'ya oram 1980'de % 4.4'den 1993'de % 9.4'c, ithalatin
GSMIil'ya oram aym ydlar itibariyle % 11.4'den % 19.0'a yitkselmistir,
Boylelikle cis ticaret hacminin milli gelire oran da 1980'de % 18.6'dan
1993'de % 34.5'e ylikselmistir.

ihracattaki bu artislara paralel olarak ihracatta yapisal de-
dgisiklik olmustur. Tarim sek{6riniin toplam ihracat icindeki¢ payr 1980
vilinda % 54.4'den 1993'de % 15.1'e ditsmiis, sanayi sektériintin payt
%% 36'0'dan % 83.4'e (;11(1111$t1f (103).

1980'den sonra ihracat alaninda saglanan bu gelismelerde,
csnek ve gercekei kur politikasi, vergi iadesi, vergi mualfiyeti, ihracat
kredisi, parasal ve mali desteklere dayanan bir tesvik sistemi 6nemli rol
oyranmglar,

Ekonominin diga actimasuu saglamak, kaynak dagidmunda et-
kinligi arturmak ve tilke i¢i pazart uluslararas: sistemle biitunlestirmek
amaciyla s ticaretin liberallestiritmesi dogrultusunda ithalatta li-
berallesmeye gidilmig, kota ve kisitlamalar kaldinlims, liberasyon lis-
teleri yeniden diizenlenerek pozitif listeden negatif listeye gecilmis, vergi

oranlart diistirtilmiistiir (104).

Uygulanan bu  politikalar neticesinde ithalat deger olarak
1980 de 7.909 milyon dolardan 1993'te 29.429 milyon dolara yuik-
selmistir. Ithalatin madde gruplarma gore dagilimna baktigimizda ise
[980'de toplam ithalal icinde % 20'0 olan yatinm mallan 1993'de %
32.0'c yikselmis, ara mallar ise % 77.9'dan % 55.9'a gerilerken asil

gelisme % 2.2'den % 12.0'a ulasan titketim mallarmda olmustur (105).

103) Deviet IstatisiékEnstit(‘as(‘:, Titrkiye istatistik Yihg, 1991, sh. 509.
104) Devlet Plantama Teskilat, 1980'den 1990'a Makro Ekonomik Politikalar, sh. 43.
105) Devlet Istatistik Enstitist, Tlrkiye istatistik Ydigt, 1991, sh. 509.
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IKINCI BOLUM
DOVIZ KURU SISTEMLERI VE KUR DEGISMELERI
1. DOViZ, DOVIZ KURU SISTEMLERI VE
DOVIZ KURLARININ TESPITI

A - DOVizZ, DOViZ KURU, DOViZ KURU POLITIKASI:

1 - Doviz:

- Doviz, genis anlamda bauin yabanci ddeme aracglarum, dar an-
imnda ise ancak yabaner paradact ifade eder. Bir baska deyisle, genis an-
lnnda doviz, biittin yabancs paralar ile yurtdisimda gecerli olan her tiirli
ademe arac ve senettir. Konvertibl para rejimlerinde ¢ek, polige, emre
vazil senet, hazine bonolari, hisse senedi ve tahvillerdir(106]).

Dar anlamda yabane paralan ifade eden batiin dévizler ulus-
[ararast gdeme arag¢ niteligine sahip degildir. Bu nedenle bunlar ulus-
lararast gecerliligi olan veya olmayan, uluslararas: 6demeler de kul-
Inmilan veya kullambmayan. arzo edilen veya edilmeyen olmak fizere
simflandintabilirler. Paralar arasindaki bu fark, ait olduklan tlkelerin
kismen ddemeler bilancolarmin, kismen de ditnya ticaretindeki énem-
lerinin bir yausunasicir(107).

2 - Doviz Kuru:

Déviz kuru,; doviz piyasasmdaki - fiyatin 6zel adichir. Bir tinite do-
vizin ulusal para cinsinden fiyatina entserten (incertain) déviz kuru, bir
(inite vlusal paranm doviz olarak ifade edilen liyatina da sertain {certain)
doviz kuru deniimekte ve déviz kuru amanu genellikle birinei anlamda
kullaniininladaaei1 08).

Herhang: birdlkenin paras ile diger tilkelerin paralan arasindaki

degisim oramm veren déviz kurlari, tilke ekonomisinin dis diinya ile

106) Ridvan Karluk, Uluslararast Ekonhomi, 3.
sh.339.

107) Sadun Arer:, Istihdam, Para velktisadi Politika, 2. Basim, Ankara, Savas Yayinlari, 1989,
sh.141.

108) Nevzal Guran, Déviz Kuru Sistemleri ve Ekonomik Denge, lzmir, Dokuz Eylif Uni-

versitesi Yayinlar, 1987, sh.6.




39

baglarnu kurmak gibi ¢ok énemli bir fonksiyona sahiptir. Gergekten,
farkh paralarla ifade edilen i¢ ve dis fiyallarin 1{;11‘5115&.11‘11111%1 ve boylece
uluslararas: ekonomik islemlerin ortaya cikmasi, herseyden 6nce, ulusal
para ile yabanci paralar arasinda dogrudan ya da dolayh bhir degisim
orannun mevcut olmasinm gerektirmektedir. Doviz kuru adiyla bilinen bu
degisim oran uluslararas: ekonomik iliskiler acisindan hayati bir 6nem

tasumaktadir.

Boylece doviz kuru, tilkeler arasindaki fiyat seviyelerini bir-
bhine haglayvarak fiyat ve maliyet karsilastirmalarn yapitlmasina imkan

saglar (109).
3 - Doviz Kuru Politikasi

Doviz kuru politikas, hitkiimetlerin ulusiararas: demelerini belli
hir diizen icinde gerceklestirmek amaciyla chis 6deme dengesini etkilemek
icin dig dicarel rejiminden ginuriak uygulamalarma, tarifelerden kur

ayarlamalarina kadar uzanan tedbirlerin bitintdar(1 10).

Bu tedbirler cogu defa, tlkelerin tek baslanna aldiklan ka-
ravlardan ¢ok, uluslararasi ekonomile iliskilerin ve para sisteminin yon-

lendirilmesine gore alinmaktacir(111).

Bu cercevede kur politikasi, sadece doviz kuru sistemlerinin se-
cimi, doviz kurunun belirlenme sekli ve kambiyo islemleri ile ilgili po-
litikalardan ibaret olmayip, ihracatin tesvikinden sermaye hareketlerine,
(urizmden, isci dovizlerine kadar bir dizi politika almasig olup, tilkenin
icinde bulundugu ekonomik kosullar ve uygulanan makro ekonomik
politikalardan da ayr diisimiileniez. Bu nedenle uygulamada doéviz kuru
politikast tlkenin icinde bhuludugu ekonomik kosullar, “iilkenin ge-

lismislik diizeyi, disa agiklik veya kapaliligl ile cok yakindan ilgilidir.

109) Karluk, a.g.e., sh, 351

110) Erdogan Alkin," {zlenen Kur Politikalarimin Etkileri”, Tiirkiye'de lzlenen Kur Politikasi, Ta-
rihge, Bugiinkii Durum, Sorunlar, Oneriler, Meban Sermaye Piyasasi Arastirma Merkezi,
1981 sh.27 - : '

111) Katluk, a.g.2., sh, 367.
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4 -Gergekei Doviz Kuru Politikas: ve Denge Doviz Kuru

En basit sekliyle dénge aoviz kuru, dis ticaret rejimi serbestisi
alunda her tarli ihracat tesvikleri ile ithalat kisitlamalar ve gimriik
vergilerinin olmamasi sartt altinda serbest doviz piyasasinda doviz arz ve
talebinin belirlendigi kur anlamindadir. Buna gore bir kurun denge kuru
olabilmesi icin, muidahaleden uzak bir mekanizma icinde ortaya giknmus
olmast ilk sarttir. Boylece denge kuru, déviz arz ve talebinin serbestce
olusturdugu kur olup, dis ticaretin déviz ve miktar kisitlamalan ile her
trirlte idari muidahaleleden tzak ve hatta chis yardim ve bor¢lanmalarla

desteklenmemis olmas: gerekmektedir{112).

Denge kurunun bu sekildeki tanimu pitir teorik bir tamm olup,
nygulamada bu sartlardan az veya cok sapmalar ortaya cikmaktacdir.
Dolayisiyla burada énemli olan elde edilen denge kurunun dovizin nishi

kithk derecesini yansitiyor olmasidir.

Bu gercevede denge déviz kurunun piyasa ekonomisinde. ken-

disinden beklenen iki temel {onksiyonu vardir,

Dis ticaret ve degisim konusu olabilen mal ve hizmetlerde lc fi-
vatlarla (hs_j.'fiy:i[lar arasmda uyum saglayarak i¢ ckonomiyi dig ¢ko-
nomiye baglamak. ikinci olarak da. ddviz kuru bir liyatsa, doviz arz ve
talebini bu liyat yardmuyla dengeye getirmek, hoylece ckonominin dis

ademeler dengesi hesaplarim denge icerisinde tutmak(113).

Déviz kurumu, denge doviz kuirnnmom altimda asin degerienmis
tituimast, tilkeler arast nisbi liyatlar (ilke ici fiyatlar aleyhine bozarak
ihracatr caydirp, ithalatt tesvik ederken, disitk degerde tutulmasi titke
ict fiyatlart nishi daha ncuz yaparak ihracati tesvik ederken ithalat ki-
sacaktir(114). Btiylece asm 'ileg{erlemné(le'itlml ikamesi ve ithalat sek-

torleri Ichine, diisiik degerlerde de ihraeat sckiérleri lehine bir tesvik

stzkonustr olmaktadir.

112) Kemal Kurdasg,"Piyasa Ekonomisi ve Déviz Kuru Politikasi”, Disa A¢limada Kambiyo Po-
litikasi - It, Meban Sermaye Piyasasi Aragtirma Merkezi, 1981, sh.46.

113) Kurdas, a.g.m. sh. 47, o

114) Harun Bal, "Kambiyo Politikalari, Dig Ticaret ve Enflasyon”, lktisat/lsletme ve Finans Der-
gisi, Yi! : 8 Sayi : 85-86, Nisan-Mayis 1993, sh.34.
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Bu ikisinin arasmda, miktar lasitlamalan ve kambiyo mii-
dahaleleri olmadan ekonomide gercek dengeleri yansitacak ve cari is-

lemler dengesini bulan kur bir denge kuru ve gercekgci bir kur olacaktir.

Boyle bir kur i¢c ve dis fiyat {arkhhklarun yansitarak, tlke pa-
ralarmm reel satimalma giciinii sabit tutarak, suni satin alma giticleri

farkhlasmasima masaade elmeycceklir(115).

-

Ancak bu kur ¢zellikle gelismekte olan tilkeler agisindan sermaye
harketlerinin disarida birakildigt bir denge kuru olacak ve bu yénde uy-

gulanacak politikalar da gereekei bir kur politikas: olacaktir,
B - D&VIZ KURU SiSTEMLERI VE GENEL ANALIZI:

Doviz kur sistemi, doviz kurlanmnm nasit ve hangi gicler ta-
ralindan belirlenecegi, kurlarda serberstee ya da resmi kararlarla de-
gisme olup olmayacag veya hangi olefilerde olabilecegi gibi konularla il-
gili kurallar biitiinii veya kisaca doviz kurlarnun belirlenme ve degisim

R

rejimi olarak tanunlanabilir(116).

Doviz kurunun belirlenme ve degisimindeki farkhliklar nedeniyle,
en ug¢ noktalarda sabit doéviz kur sistemi ve serbest déviz kur sistemi
olimak tizere birbirinden az ya da cok farklr olan bir¢ok sistem mev-

cutlur,

Bu farklilasmaya yol acan temel faktor, doviz piyasasinn is-
leyisinde ve &zellikle kurlarm belirlenmesinde, piyasa giicleri ile resmi

otoritelerin nasit ve ne olciide rol oynadiklarichr,

Niteking esnek kur sistemlerinide, doviz karlarim olusumunun
csas olarak piyasa kosullarma birakiimasina ve doviz arz ve talebine
resmi otoritelerce ancak dolayl olarak miidahale edilmesine karsilik,

sabil kur sistemlerinde, diviz kurlar resmi otoriterlerce belirlenmekte ve

115) Bal, a.g.m. sh.34.
118 Gliran, a.g.e., sh. 7.
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piyasa mekanizmasimn izleyisine cesitli sekillerde ve dozlarda mitdahale
cdilimektedir(117).

Bittin déviz kuru sistemlerinde temel amacg déviz kurunun be-
lirlenme sekli nasil olursa olsun dédemeler bilancosunu dengede tutan

denge kurlarnm belirlemektir(1 18).

1 - Sabit Doviz Kuru Sistemi:

t

- Bir iilke parasimn yabana tilke paralan karsisindaki degerinin
resmi otorilerce belirlendigi ve doviz piyasasmdaki arz ve talep ko-
sullarinda bagunsiz olarak, olabildigince sabit tutulmaya calisildigy sis-

temdir.

1971 Bretton - Woods Sisteminin yikilisi ve baslica diinya (il-
kelerinin paralarum dalgalanmaya birakmasma kadar diinyada sabit
fakat ayartanabilir kur sistemi uygulannustir(119). Bu sistemde déviz
kurlarmn serbest kur sisteminde oldugu gibi arz ve talep kosullarina
hagh olarak degismesine izin verilmez. Doviz kurlarnnin tespit edilen pa-
rite kuru etralinda ¢ok dar smarlar icinde dalgalanmasina miisaade edi-

lir.

Bu s Bretton - Woods'ta getirilen kurlarm paritenin etrafinda
%1 dalgalanmasma izin verifen, 1971'de ise £ % 2.25 olarak tespit edi-

len ve "alt ve (1st destekleme noktalari” denilen suurdir (120).

Ust destekleme noktast, milli paranin alabitecegi en ytiksek deger
iken, alt destekleme nolcias:, en diisitlk degerdir. Bu iki siniwr icinde piyasa
déviz kuru arz ve talebe bagh olarak olusur(121) Ancak uvlusal paralar

saptanan bu alt ve tist simrlan zorlarsa, doviz kurlarmum sabit tutularak

117) Guran, a.g.e., sh. 10.

118) Karluk, a.g.e., sh. 320.

119) Tezer Ocal, Iktisat, Ankara, Gazi Universitesi Yayin No: 156, lklisadi ve ldari Bilimler Fa-
kiiltesi Yayin No': 25, 1990, sh. 529

120) Erden C")ney, Uiuslararasi Para Sistemi, Ankara, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fa-
kiiltesi Yayinlar No: 448, 1980, sh. 178. '

121) Aren, a.g.e,, sh. 151.
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bu smurlar iginde kalmasr igin hitkinnetten déviz piyasasina, ya serbest
piyasa mekanijzmasun bozmadan ya da serbest piyasanin kaldirilmasi ve

yerine déviz kontroliintin konulmasi yoluyla miidahale ederler (122).

Serbest piyasa kosullar altinda resmi otoriteler déviz piyasasina
ahicr ve saticr olarak miidahale ederek déviz kurlarmn istikrar: saglanir.
Bu amagcla kurulan kambiyo istikrar fonu yeterli miktarda altin ve déviz
rezervi ile desteklenerck, doviz piyasasina tanzim satiglar yaparak doviz

kurlar sabit bir ditizeyde {utulur.

Diviz kontrolil esas olarak, doviz kazanclanmn belli bhir fonda
topliinmast ve doviz tahsislerinin de gene bu fondan hiikiimet kararlaria
gire vapihimast demektir (123). Boylece, doviz arz ve talebi kontrol edilerek

doviz kurnmua sabit bir dengede tutulmas: saglanmaktadir {124).
a - Sabit Doviz Kuru Sisteminin Avantajlari:

Sabit. doviz kur sisteniinin avantajlarum iki bashk altinda top-
lavabiliriz.

1- Gegicl ve dnemsiz nedenlerden kaynaklanan dis dengesizlikler
stz konusu oldugunda, doviz kuru degismesi gibi (develiiasyon ve re-
veliasyon) temel bir diizeltme araci yerine, rezervlerin kullanilmasi, kay-
naklarm anz issizligi ve yanlhs tahsisi gibi sosyal maliyetleri ortadan
kaldiracaktir (125). Ancak, bu durumda vilkenin énemli 6ictide hazir
déviz rezervlerine sahip olmasi hem sabit kur sisteminin devam, hem de
kisa dénemli dis dengesizliklerin giderilmesinde temel sart olarak ortaya

cikmaktacdhr.

2- Doéviz kuru degismelerinin dis ticaret ve sermaye akimlan
(6zellikle uzun dénemli yabanci sermaye) tizerinde dogurabilecegi riske
kargihk, sabit tutulan kurlar, bir istikrar ortamum beraberinde ge-

tirecektir. :

122) Rarlik, a.g,8., sh. 386
123) Aren, a.g.e., sh. 152
124) Ocal, a.g.e., sh. 530.
125) Giran, a.g.e., sh. 91
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Bununla beraber, stirckli enflasyon donemlerinde sabit tutulan
kurlar, uzun dénemde i¢ ve dis liyat seviyelerini yansitmaktan uzak ka-
larak, ytiksek oranh develtiasyon beklentileri spekiilatif hareketleri tesvik
cdecektir.

Ancak uygulamada katr bir sabil kur sistemi séz konusu ol-
manus. hem parite degerinin belli marjlar iginde dalgalanmasina hem de
ddemeler dengesinde ortaya citkan dengesizilikler de  develiasyonlara
miisaade edilmistir. Boylece sabit kur sisteminin uzun dénemde ya-
ratacagm ohunsuz sonuchu bertaral edilirken, daviz kara degismelerinin
chs ticaret ve sermaye akunlan tizerinde doguracags riskler ortadan kal-

chridnustir,
b - Sabit Déviz Kuru Sisteminin Dezavantajlar::

Sabil doviz kuru sisteminin dezavantajlarin (i¢ noktada toplamak

nwimkiinddr.

I- Sabit kur sistemi etkin bir dis denge mekanizmas: iger-
memekte, odemeler dengesizligini gidermek ftizere uygulanacak: po-
litikalarm da tilke ekonomileri tizerinde olumsnz yonde ve esit olmayan

sonugclara yolagmaktadir(126).

Serbest kur sistemlerinde bir dis dengesizlik ortaya ¢iktigt anda
doviz kurlan o dengesizligi giderecek oranda kendilginden degismesine
ragimen, sabit kur sisteminde bunu kur ayarlamasi-develiiasyon yoluyla
vapilmast zorunlulugun vardwr(127). Gerek develiiasyon oram ve bunun
doguracag soklar, gerekse develitasyon yoluyla giderilemeyen dis agikiar
kapatmak igin hiiki‘uneﬂ_er zoruniu oiarak ‘(lara.’:{j,l(:l para ve maliye po-
litikas1 ile cis ticaret ve kambiyo kisitlamalan gibi 6nlemlere bas-
varmaktadiriar(128). Bununsa dimya ticaret akimlarmn gelismesini

engelleyecegi aciktr.

126) Oney, a.g.e., sh. 134

127) Halil Seyidoglu, Uluslararass lktisat; Teori, Politika ve Uygulama, Geligtirilmis 8. Bask,
Istanbul, Glizem Yayinlan No: 3, 1991, sh. 604.

128) Seyidoglu, a.g.e., sh. 605.
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2- Sabit kur sisteminin ikinei dezavantaji, sistemin  siir-
diirtilebilmesi icin 6demeler dengesizligi ile karsilasan tilkelerin, bu
dengesizlikleri gidermek amaciyla yeterli miktarda altin ve déviz rezervi

bulundurmak zorunlulugunda olmalaridir.

Ancak, ortaya cikan dis dengesizliklerin finansmam gerek re-
zervlerin suurhhg, gerekse doguracag: enflasyonist etki nedeniyle kisa
donendi oiacak, uzun dénemde ’ise bu sabit kur sisteminin isleyisini ak-
s‘;ﬂm-nk ve hatta imkansiziastiracaktir(129).

3 - Sistomin (i¢fineii ve son sakmeas: ise, istikrar bozucu spe-
kitlsayvonu dzendirir bir nitleligi sahip olmasichir(130). Sabit kur sistemi
altinda cari déviz kurunun korunmasinim imkansizlastigi anda spekiilatif
krizler de dogmaya baslar. Denge déviz kurlarmin zamania sabit kurlar
sevivesinden  uzaklasmasi,  develiiasyon  baskisum  artinirken,  spe-

kitlasyonu onemli dlgiide tesvik edecekiir131).

2 - Serbest Doviz Kuru Sistemi:

"

"Esnek”, "dalgalanan”, "ytizen" kur sistemi de denilen serbest
déviz kur sistemi(132), resmi otoritenin kurlar tizerinde highir mtidahale
ve denetimi olmaksizin, yabanct paralann liyallarnun, yani doviz kur-
larmm piyasada arz ve talep kosullarma gore olustugu bir sistemdir(133).
Boylece doviz kurlarnmmn tespiti piyasa mekanizmasimn isleyisi ger-
cevesinde doviz arz ve talebini birbirine esitleyecek bicimde strekli de-
gisme esasina claya\mr( 134). Bu nedenle déviz kurlarinda tam bir esneklik

sOzkonusuciir.

Kurlann olusumununun serbest piyasa mekanizmasuun is-

leyigine terkedilmesi ekonomide etkin kaynak dagilimin gerceklestirerek,

©129) G(iran, a.g.e., sh. 44,
130) Seyidodht, a.g.e., sh. 60G. , ‘
131) Richard G, Libsey, Peler G. Steiner, Douglas D. Purvis, lktisat 2, Bilitn Teknik Yaymevi,
sh. 323.
132) Karluk, a.g.e., sh. 360.
133) Oney, a.g.e., sh. 102.
134) Seyidoglu, a.g.e., sh, 609,
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ckonominin dis dengesi, arz ve talep kosullarma goére olusan déviz kurlan

vasifasiyla saglamir(135]).

Odcmeler bilancosu belli bir denge halinde iken tilkenin doviz ta-
lebi déviz arzina gére artarsa, doviz kurlart derhal geregi kadar yiik-
selerek bir taraftan talebi kisip diger taraftan da arz tesvik ederek 6de-
meler bilangosunun agik vermesini 6nleyecektir. Béylece ekonominin dis
dengesini otomatik olarak saglama ve bu nedenle devletin elinde déviz
rezervi bulindorma iltiyac dogmayacags gibi, uluslararas: likidite ve
giiven sorununa ¢ozium getirceegi heklenmektedir (136).

Ancak, doviz arz ve talebindeki kii¢tik degisiklikler doviz kur-
lartmn goreli olarak siddetli hir bicimde dalgalanmasma neden olacaktir.
Bu ise sistemin ¢ok dnemli bir sakincasidir (137).

Seriest Kar sistemi gimituniizde  lazla uygulama  alam bu-
lamanusis, Clnki(l, gergeik ckonomik hayatta hiakiunetler ve merkez
bankalan ddviz kurlarmdaki asirt dalgalanmalan énlemek i¢in déviz pi-
yvasalarma c¢esitli 6l¢tilerde miidahale ederler. Bu miidahaleler, kisa dé-
nemli, dizensiz dalgalanmalarnn ortadan kaldimlmasina yonelik veya
ckonomik acidan tilkenin rekabet giictintin korunmasma yonelik olarak
kamu otoritesince uluslararas: otoritenin karari ile veya uluslararasi

anlasma ile yapilabilir.
a - Serbest Doviz Kuru Sisteminin Avantajlari:

Serbest kur sistenmini savuoaniar, buo sistemin Gstanliklerinig,
temelde serbest piyasa mekanizimasimn yararlan ile agiklarlar. Sistem en

diigiik maliyctle en etkin kaynak dagilimuon saglayacaktir(138).

Serbest doviz kuru sistemi lehindeki gortisler alti noktada top-

lanmaktadr,

135) Aren, a.g.e., sh. 150.
136) Oney, a.g.e., sh. 102.
137) Aren, a.g.e., sh. 150.
138) Sayidoiiu, a.g.e., sh. G0Y,

1}
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1- Serbest doviz kuru sisteminin birinci avantaji, sistemin ba-
sitligidir. Doviz kurlarimn belirlenimesi, piyasada olugsan arz ve talep ko-
sullarina birakihirken, sabit kur sisteminin gerektirdigi karmasik kurallar

ve kurumsal diizenlemelere de ihtiya¢ duyulmaktadir(139).

2- Serbest kur sisteminide doéviz kurlar piyasada arz ve talep
kosullarma bagh olarak olusacagudan dis dengesizlikte uzun siireli ol-
mayacak ve dis denge kendiliginden saglanacakur. Boylece dig ticaret
t:;h(lillerine. sermaye hareketi smirlamalarna, kambiyo kontrollerine

basvarmadan dis ddemelerde denge saglanacaktir(140).

3 - Serbest kur sistemi filkelere izleyecekleri yurt igi politikalarda
daha fazla esneklik ve serbestlik tariumaktadir. Dis denge kur degismeleri
voluyla kendiliginden saglanacagi icin, her tlke, tam istihdam hizh eko-
nomik biiytime, fiyal istikrars saglama gibi amaclan gerceklestirmek icin
izlevecegi para ve maliyve politikalarmm seciminde, dig 6demeler dengesi

soruni veya baskisy sinirlayier bir etken olmayacaktir(141).

4- Serbest doviz kur sisteminin diger bir avantaji istikrar bozucu
spekiilasyona misade etmemesi, aksine daviz piyasasmda istikrar sag-
layicr spekiilasyona neden olarak spekiilasyonun kendi dogal islemini

yerine getirmesini saglamaktadir(142).

5- Sistemin onemli bir ozelligi de dis rezervlere olan ihiyac: en
diistik diizeylere indirmesi, rezerv tutma gereksinimini azaltarak, hatla
ortadan  kaldinhmasidir. Déviz piyasasi kendiliginden dengeye ka-
vusacagimdan, dig odemeler icin rezerv tutma geregi duyulmayacak veya

bu gereksinme en ditstik ditzeyde tutulacaktir(143).

139) Oney a.g.e. 'sh, 104

140) Oztin Akgug, "Dalgah Déviz Kuru Sistemi Dis Odemeler Dengesi lgin Bir Gézum mu?",
Banka ve Ekonomik Yorumiar Dergisi Y1 19, Sayr ; 1, Ocak 1982, sh. 43,

141} Akglg, a.g:m., sh.44,

142) liker Parasiz, Uluslararasi Para Sisiemt Bursa, Uludag Universitesi Basimevi, Uludag
Universitesi Yayinlan Yayin-No: 3 04G-0123, 1986, sh. 91,

143) Akglc, a.g.in, sh. 44,
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G- Serbest diviz kuru sistemi, doviz kurlanmim uzun donem denge
diizevine  yonelmesine  firsat saglayarak  dimmya  ckonomisinin kar-
stlastirmal Gistinliik yapisina uygun olarak uluslararas: uzmanlasmayi
(esvik ederken (144), tahditsiz konvertibl para rejimleri yayginlasacak,
dis ticaret ve sermaye hareketllert sipirlamalan ortadan kalkacak, dis ti-

carct ve sermaye harcketlerinde serbestlik gecerlilik kazanacaktir (145).
b - Serbest Doviz Kuru Sisteminin Dezavantajlar:

Serbest doviz kuruna yéneltilen elestiririleri asagidaki bes nok-

tada toplama miamkutndir.

1 - Serbest doviz ko sistemi her zaman icin uzun sitirede dis
ddemelerde denge saglamayabilir. Aksine bazi kosullarda dis 6demeler

sorunumin daha da agulagsmasma neden olabilir.

hg ddemelerde denge, doviz arz ve talebindeki esnekliklere,; daha
acik bir deyisie ihra¢ mallarimm dis talep ve ic arzm liyat esnckliklerine,
ithal mallarimn da i¢ talep ve dig arzin fiyat esnekliklerine bag{l‘l olmakla
birlikle, ayn: zamanda, ilgili Glkenin Giretim kapasitesinin ihracat artigina
imkan vererek, tiretim [aktorlerinin yeter derecede akilciliga sahip ol-
masina baghdr (146).

2 - Serbest ddviz kure sistendnde spekiilasyonun kamdalatif se-
kilde istikrar bozucu etkisinin olacagriddia edilmeictedir (147). Dig 6deme
dengesizlikleri spekiilatil sermaye akimlarnim hizlandirarak dis ode-
melerdeki agigm daha da artmasma yol agacak. boylece doviz kur-
larmdaki asint dalgalanmalar dolayissyla da sistemin ¢dkmesine bile yo-
lacabilecekir.

3 - Serbest kur sistemi, kurlarm ilerideki degismesi konusunda

dognrdugu beidrsizlik ve istikrarsizlik dolayisiyla uluslararas: ekonomik

144} Seyidogiu, a.g.e., sh. 611,
145) Akalig, a.g.im, sh. 44,
14G) Akgli, a.g.m, sh. 46.
147) Parasiz, a.g.e., sh. 95
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islemlerdeki rizikoyu artirie. Bu da dig learel hacminde ve uluslararass

sermaye aknmlarndaki normal gelismeyi engeller (148).

4- Serbest kur sistemi i¢ maliyetler Gizerinde "tek yonlii" etkiler
dogurarak {149) maliyet enflasyonunn koriikleyecek ve gelismekte olan
rilkelerin enflasyon-develiiasyon kisir dénglisiine girmesine neden ola-
caklir. s ddemeler dengesinin agik vermesiyle déviz kurlarmnim yiik-
selmesi, ithal mal fiyatlarm arttinrken, tlke ici fiyat ve ticret artislarina
neden olacaktir (150).

5- Serbest kur sistemi uluslararas: likidite gereksinimini de or-
tadan kaldirmamaktadir. Doviz kurlarmda dalgalanmamn fazla ve uzun
stireli olmasi, wusal oloriteleri bu dalgalanmalan halifletme yontinde
harekete gecirecek ve uluslararas: likidite gereksimini ortaya ¢i-
karacaktir (151).

3 - Ara Doviz Xuru Sistemleri

Uc sistemler olarak sabit ve esnek kur sistemlerinin de-
zavantajlan ve uygulamasmda karsilasilan gticltikler, ¢6ziimi karma
sistemlerde aramaya yoneltmektedir. Karma sistemlerle, ug¢ sistemlerin
katiildarn azaltilarak, bir bakima, her iki sistemin avantajlanndan bir-
likte yararlanma imkani arastinlmalktacr.

Karma sismetler "sabit kur sistemlerine esneklik kazandinlmak™

veya "esnek kur sistemine mtidahalede bulunulmak” suretiyle ortaya

cilkan sistemlerdir(152)
a - Daligalanma Simiriarinmin Genisgletilmesi

Bu sistemde doviz kurlart sabit pariterlere bagh kalmaktadir.
Fakat parile etralinda izin verilen dalgalanma simirlart iginde déviz kur-

lar1 arz ve talep kosullan tarafindan belirlenir (153).

148) Seyidoglu, a.g.e., sh. 612.
149) Seyidoglu, a.g.e., sh. 613.
150) Oney, a.g.e., sh. 111,

151) Parasiz, a.g.e., sh. 97.

152) ‘Gliran, a-g.e., sh. 99.

153) Seyidoglu, a.g.e., sh. 615 -
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Bretton Woods'ta %1'lik alt ve tist sumirlar, 1971'de Smitsovion
Anlasmasy ile %2.25'e qkarilmasma ragmen bunun yeterli ol-
mayacagi, mrjylarin daha da genis tutularak esnekligin artirilmasi

teklil edilmistir (154).

Boylece kurlarin ¢abuk ve kiiglik miktarlarda degismesi ve bu
durumda biiyitik ve ani spekiilatif karlarm énlenimest ile dis 6demeler

dengesi saglannus olacaktir (155).

Kisa donemde gegici ve kigtik miktarlardaki édemeler dengesi
actklarn gidermede etkili olabilecek olan sistem, uzun donemde btiytik
ve stirekli agiklar igin yeterli olmayacaktir. Clinki uzun dénemde denge
dowviz kurunun da belirlenen marjlar icinde olusacag siiphelidir. Do-
layisivla déviz kurlarinm belirlenen alt ya da iist simirlanma ulagmasi ile
kurlar sabitleserek (levelfizisy011 ihtimali ile spekiilasyonlarnn bas-

layacaktir (156)
b - Siiriinen Pariteler (Kayan Pariteler)

Bretion - Woods'ta kabul edilen sistem - Doviz kurlarnmn kabul
edilen marjlar icinde degismesine izin verilen ayarlanabilir sabit kurlar

temeline dayanmaktaydai.

Sistemin uzun donemde dis 6demeler dengesizligini gidermede
yetersiz kalmasi sonucu Onerilen stirtinen pariteler sistemi, dis den-
gesizlik giderilinceye kadar déviz kurlannda énceden kararlastirilan
oranlarda stirekli ve kiigiik ol¢tide kur ayarlamasina dayamr (157).
Baylece uzun stireler sonunda ve yiiksek oranlardaki kur degismelerinin

ckonomi tizerinde doguracagi sok ctkisi énlenmis olur.,

154) Oney, a.g.e., sh. 615,

155) Vildan Serin, "Uluslararasi Para Sistemindeki Degigmelerin Isiginda Tarkiye'nin Déviz Kuru
Politikasi”, Hukuk Arastirmalari, |stanbul, Marmara Universitesi Hukuk Fakiltesi Yayini,
Cilt:1, Sayi: 1, Ocak-Nisan 1986, sh. 319.

156) Oney, a.g.e., sh. 179.

1587) Seyidodlu, a.g.e., sh. 815,



51

Stirtinen pariteler spekiilatil sermaye hareketlerini 6nlerken
(158). isglici ve diger tretim kaynaklarimn maliyetlerindeki artiglar, uy-
gulanan vergi ve gtimriik politikalarn gibi cesitli ulusal ekonomi po-
litikalarn sonucu meydana gelecek uluslararas: fiyat ve maliyet fark-

hliklarma da engel olacakiir (159).

Ancaig, stirekli olarak déviz kurlarmim degistirilimesi tilkede enf-
lasyonist egilimlerin ortaya cikmasina neden olurken, déviz kurlarinin
belirlenmest ve paritenin hangi para cinsinden belirlenecegi problemleri

vardir (160).
¢ - Kontroellii Dalgalanma

Bu sistemde doviz kurlar arz ve talep sartlanina gore serbestge
helirlenmemektedir. Kurlar icin resmen saptanums smirlar ya da her-
hangi bir marj yoktur. Merkez bankalart doviz piyasasma doviz karlanimn
ditsmesi halinde déviz alarak, yiikselmesi halinde de diviz satarak mii-
dahide eder (161,

Bu sistemde doviz kurlannda, i¢ ve dis enflasyon oranlar, dis
ddemeler bilangosu ve uluslararass piyasalardaki gelismelere hagh olarak
stk stk ayarbunalar yapihir. Doviz kurlarmda stirekli ayarlamalar ya-
pilmasi, sisteme esneklik kazandinir (162). Fakat kurlarin hikiimetge

belirlenmesi dolayisiyla sistem serbest kur sisteminden ayrilmaktadir.

Sabit kur sistemine oranla doviz kurlarinda daha biytik bir is-
tikrar saglayan sistem, sabit kur sisteminin yolagabilecegi denge bozucu
spekiilatif sermaye hareketlerini énlerken, fiyal istikran, istihdam, kal-
kimmma ve konjektiir hareketleri gibi yurti¢i ekonomi politikalarin uy-

gulamasun kolaylastirmakladu(163).

158) Oney, a.g.e., sh. 180,

159) Paraslz, a.g.e., sh. 97.

160) Vildan Serin, a.g.e., sh. 218.
161) Oney, a.g.e., sh. 187.
162) Seyidoglu, a.g.e., sh. 615.
163) Vildan Serin, a.g.e., sh. 221,
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Sistem, nihai amacg olarak ayarlanabilir ve istikrarh kur sistemine
geemek icin petrol fiyatlarnun hizla arttigs, enflasyon ve durgunlugun
ortaya ¢iktigr ve artan spekiilasyonun hiz kazandig: bir ortamda bir ¢ok

tilkeler tarafindan gegici bir 6nlem olarak benimsenmistir(164).
d - istikrarli ve Ayarlanabilir Déviz Kuru Sistemi

1974 yilida IMEF taralindan uluslararas: para sisteminin reformu
cercevesinde ve paritenin SDR'ye gore belirlenmesini esas olan istikrarh

ve ayvarlanabilir déviz kuru sistemi kabul edilmistir.

Ancak, pariteler sabit olmayip, IMF'nin denetimi altinda kisa
stirelerde ve ulak oranlarda degistirilebilir niteliktedir. Uluslararasi
denklestirme  yikimmin acik ve fazla veren dlkeler arasida de-
velitasyon ve reveltiasyon yaparak simetrik bir sekilde dagitilmasi
sOzkonusudnr {(165). -

IMIF geleeekie hu sistemi tereib etmekle birlikie, hugiinkit uny-
gulamada secilecek doviz kuru sistemi konsunda tilkeleri serbest bi-
rakmaktachr.

istikrarii ve ayarlanabilir doviz kuru rejimni sabit ve serbest doviz
kurn sistemiteri arasmda kalmakia biriikte, serbest kur sisteminden ¢ok

sabit kuriara yakan bir esneklige sahiptir(166).

164) Vildan Serin, a.g.e., sh. 221.
165) Seyidogiu, a.g.e., sh. 618,
166) Vildan Sariny, a.9.e., sh. 222,
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C - DOViZ KURU DEGISMELERI ve
D{ViZ KURLARININ BELIRLENMES{
1 - Doviz Kuru Degismeleri ve Temel Kriterler

Yukandaki agikladigimmez gibi bugtin diinyada hemen hemen hic-
hir filke, doviz kurlarmm piyasada are ve talep kosullar tarafindan be-
lirlenen serbest kur sistemi ile ithal yasaklari, kambiyo kisitlamalan ve
kotalarla birlikte ytiriittilen kati bir sabit kur sistemi uygulamamaktadir.

Uvgnlama daha ¢cok bu iki sistemin bir bileskesi seklinde olmaktadir.

Dolaymsiyia hu (dkelerde doviz kurne ayaclama stirecinde kur de-

gisim oranlarun belirlemek oldukca 6nem tasimaktadir.

Ulkelerin gelismislik seviyesi takip edilecek politikaya ve doviz

kuruina esas clacak-kriterleri belirleyven dnemli bir etkendir.
Y

Bu yizden kur -tespitinde gelismis ve gelismekte olan tlkeler
arasmda amac farkhhklarn varcir. Gelismis iilke icin amac piyasa sarl-
larnnea belirienen kurun orta vadede istikrarh olup olmadigi, diger bir
iladeyle cari kurun denge kurundan sapma gosterip gostermedigi iken,
diger tilkelerde orta vadede stirdiriilebilir ve seviyesi korunabilir gercekci

ve istikrarht bir kur olusturmaktir (167).

Doviz kuru uygulamada iktisal poelitikasunu bir arac olmas: ve
avi zamanda bu politikalarin basansim aksettirmesi dolayisiyla doéviz

kuru tesbitinde hedellerinde agikea ortaya konmasi gerekir.
Bu hedefler;
"1 - Ovlocddénemili bic ticoret dengesi kurmak.

2 - lThracatta rekabet giiciinii artirmak,

167) Qmer Alsigoghu, D&viz Kuru Puolitikasi ve hracat Uzerine Etkisi: 1980 - 1988 Dénemi,
‘Ankara, TOBB Yaym No: Genel 154, Ar-ge 64, 1990, sh. 51



3 - Ithal ikamesi sektorlerini tesvik ederek ithalata rakip en-

dstriler olusturmak,

4 - Siddetli bir enflasyonist dénemden sonra bozulan dengeleri

veniden saglamak” (168) olmaktadir.

Hangi hedel sGzkonuso olursa olsun, kur degisim oranmu ileride
deginilecek ¢esitli gostergeler yaninda, ekonominin biittintiyle déviz kuru
politikasma dayanma oram belirleyecektir. Ornegin dis dengenin sag-
lanmasr amach bir kur tespit mekanizmasi ve secilecek politika, dis
dengesizligin bir dzelligi, baytklItigla ve cesitli diger araclarin iktisadi et-
Kinliginden uzak ddastiniilemez.

Daviz kurlarmm belirlenme siireci tilkenin kallkunma meselesinden

sovutlhmamaz, Bu gedenle diger hedeller yanimda orta vadede  stir-

diirtilebilir bir ekonomik biiytime hedefi gozetilmek zorundadir (169).
Doviz kuru belirleyicisi olacak temel kriter ve gostergeler kur po-
ltikalarmm strdirildaga sartlara gore fark etmese de amag yontinden
nisbi afgirhiklan degisebilmektedir.
Bir istikrar politikas: iginde amag¢ orta dénemli dis .6demeler
denkliging yeniden saglamak iken ckonominin normal seyri icinde amacg

meveul dengeleri korumaktir (170).

Bu ¢ercevede bir doviz kuru tespit politikalarimn ve ilgili kriter ve
goslergelerin iki farkh yoni vardir (171).

- Geemis dénemin olaylan ve gelismelerine gore yeni doviz ku-
rinmmn alacagt seviye,

- Gelecek donem icin hedeflenen gelismelerin gerektirdigi seviye.

168) Abusoglu, a.g.e., sh. 52.

169) Abusoglu, a.g.e., sh. 52

170) Abusoglu, "Dovnz Kuru Degismelerini Belirleyen Fakiérler", Qukurova Universitesi, Iktisadi
ve Idari Bitimler Dergisi, 1 (1) 1987, sh. 89.

171) Abusoglu, a.g.e., sh. 53



55

Bir istikrarsizhik déneminden sonra doéviz kurunun alacag: sekil
geemis donemin olaylan ile ilgili iken, mevcut déviz kurunun istikrar ve
devamhligl esas amag oluréa bu defa gelecekteki politika hedefleri ve
bunlara déniik elemanlar énem kazanmaktadir. Ancak, gelecekle bag-

lantih hir doviz kuru tespiti geriye doniik elemanlardan soyutlanamaz.
a - Odemeler Denkligi Faktorii

Bu [aktor, kur degismelerinin, tilkenin hem ticaret hem de cari
islemlerle ilgili diger kalemleri tizerindeki etkisine dayamr. En basit sek-
livle ddemeler dengesizliklerinin ditzeltilmesinin aktil bir déviz kuru po-
litikasy ile giderilebilecegini ongoérir (172).

Bu yaklasmnda kur degismeleri pasil bir 6demeler dengesizligini
karsthmnak ve ticarct {izerine konan tahdit ve kontrollerle giimriik ver-

gilerini degistirmek amaciyla yapilir (173).

Kur degismeleri, mai ve hizmet hareketierini bunlarn risbi {i-
vatlarm degistiverek etkiler. Fiyat degismeleri miktar degismelerini do-
gurarak, ddemeler dengesizligini giderme vontinde harcketi baslatnug

olur.

Ancak, dig dengesizligin giderilmesi doviz kurlarindan ¢ok ihrag
mallanna yonelik dis talep ile ithal mallarma olan tilke talep es-
nekliklerine baghdir (174). @sneklikler yaklagmu olarak bilinen bu
vaklagunda esnekliklerin kur degisim oranun ne ol¢tide etkileyecegi
ithal talebi ve ihracat arz fonksiyonlarmna dayanmakiadir. Kur de-
gismelerine ddemeler dengesi [aktorti ve esnekliklerin uygulanmasi ve
bu gostergelere bagh olarak saghikh veriler elde edilebilmesi icin gergekei

csneklikler degerlerinin hesaplaniasina ve dis ticaret akimu tizerinde

172) Abusoglu; agm sh. 90.
173) Abusollu, a.q.e., sh, 64
174) Karluk, a.g.e., sh. 443,
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diger iktorlerin etkilerini ayrimtilanyla agiklayan komple bir diinya ti-

caret modeline ihtiya¢ vardir (175).

Ayrica i¢ ve dis fiyatlann egsojen, gelir ve satinalma giictiniin veri
almmast esasma dayah bu yaklasim bircok eksikliklerine ragmen gii-
niimiizde gelistirilen yeni teorilerin (arz yonlt yaklasun) de temelde es-
nekliklere dayanmast ve nisbi fiyatlarm bir uzantisy olimasy yaklasumm

geeerliligini anlasilir kilmaktadar.

Burada bu yaklasimlar tizerinde teferruati ile durulmas: konunun

amacun asacag i¢in kisaca ozet olarak gegilmistir,
b - Rekébet ve Karhilik Faktori

Déviz kuru degismelerinde belirleyici olan bu faktériin amact i¢ ve
chs nisbi fiyat seviyelerini degistirip, ihracat yapmay: i¢ piyasa oranla
karh hale getirerek ve ihra¢ mallarnmin da dis piyasalarda fiyat avantaj
saglayip rekabel konumnunu iyilestirerek ihracatr artinrken, ithalaty pa-
hahiasting yerli mallan ithal mallarina oranla ucuz hale geliregek, re-

kabet giictinid artirmaktir {176).

Karhlik ve rekabet faktorii ihracat ve ithalati aym élgiide il-
gilendirmekle birlikte daha ¢ok ihracat agisindan énem tasunakta ve til-
keler  ithracatt  artirma hedefi  dogrultusunda  bu  faktora  kul-

lonmmaktadular.

Bir tilkenin rekabet ve karlilign ve bu faktéorlere dayah olarak kur
ayarlanmast iki noktadaki degisimin bir sonucudur.

Birincisi, dis piyasalardaki fiyatlar, giunrik tarifeleri, doviz kur-
L veya filkenin dis piyasnlm‘(l;’ll«:i rakiplerinin i¢ liyatlarn, verimlilik se-
viveleri, ihracatt destekleme polifikalan degismistir. Ikincisi olarak tilke
ici fiyatlar, inaliyetler yiikselmis veya verimlilik, ihracat destekleme po-

litikalar degismistir (177):

175) Abusoglu, a.g.e., sh. 55.
176) Ocal, a.c.e., sh. 1586,
177) Abusoglu, a.g.m., sh. 93.
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Bu degismelerden bhiri veya ikisinin bir sonucu olarak tilke ih-
racatuun rekabet ve karliigun koruyamaz hale gelmesi, bu glictin ye-
niden saglanmasi gerekli kilacak kur degismelerini zorunlu hale ge-
tirccektir.

Rekabet ve karhihik faktomi gelisen bir (ilke icin 6demeler denkligi
faktortmden daha agr basmaktadir. Clinkir gelisen bir tilkede ihracatin
veya doviz kazandiriar ttm faaliyetierin kur degismelerine verecegi cevap

diger faktorlere daha ¢ok bagmnl goziikmektedir (178).

178) Abusoglu, a.g.m., sh. 97.
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2- Doviz Kurlarinin Belirlenmesi
a- Satinalma Giicii Paritesi (SGP)

SGP teorisine gore; doviz kuru iki paranin nisbi fiyat: olarak
degerlendirilmektedir. 1ki filke arasmdaki doviz kuru bu iki tilkenin
goreli livat diizeylerinde meydana gelen degismeler tarafindan belirlenir.
Dolavisiyla kisa vadede Delli bir para biriminin diger para birimlerine
karst reel olarak deger kazanmasi ya da kaybetmesi gozlense bile, reel

Kurne nizon vade de sabit kalaeags heklenmektedie (179).

"Bir diviz kuru dlkelerdeki nisbi mal liyatlan oranlarmma gore
diizenlendigi zamean, bu paralarm satinalma giiclerini yansitacag: kabul
cdilmektedir. Cuinkii teoriye gore doviz kuru iki paranin nisbi fiyatina
aire belirlenir. Bu fiyat ise o paranin kendi tilkesindeki mal ve satimalma
kabilivetinin bir oletistidiir. Boylece bir paranm satinalima giicii o pa-
ranm diger paralara karst olan degerini gosterir. Bu durumda iki doviz
arasmdaki kurun temel belirleyicisi, iki paranin satinalma gictdir.
Bovlece SGP mal ve hizmet‘lér bakimmdan paranin degeri olup, bunlarin

fivatindaki degismelerde paranm degerini degistirir" (180).

Satinalma giicti paritesi teorisi, biri mutlak yaklasin, digeri

nisbi yaklasim olmak tizere iki ayri sekilde ele ahnmaktadhr.
i- Mutlak Yaklagim:

Mutlak yaklasum, iki dévizin bir zaman kesitindeki mal alin
enclerine gore belirlenecek degisim orani verir. Bu anlamda bu mutlak
deger iki doviz arasmdaki esas kurdur ve onlarm alim giclerine esittir.
Paranmm satinalma ghictinii belirleyen 6l¢ti birimi mallann fiyatidir.
Ancalk pariunn alimn gitedi binlerce ¢esit mala donnilke oldugundan ve her
mal icin ayh ayrt doviz kuru tespit edilemeyeceginden MSGP iki tilke

lival scviyelerinin oranlanmas: ile elde edilir.

179) Faruk Selguk, "Reel Déviz Kurlari.Uzerine", Iktisatigletme ve Finans Dergisi, Yil: 8, Sayr:
84, Mart 1993, sh.9.
180y Abusogiu, a.g.e., sh.11.
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Bu anlamda mutlak SGP soyle ifade edilebilir (181)..

DK mut = Mutlak SGP'yi temsil eden déviz kuru,
PiA = i mahnn A tilkesinde A para birimi ile fiyats,
PiB = i malin B dilkesinde B para birimi ile fiyaticir.

Teorinin temeli, uluslararas) piyasada tam bir akiskanligin ol-
dugima dayvamr. Oysa gergek ekonomik hayatta, ulasun maliyetleri, dis
ticarct kisitlamalarn gibi (182), bu akiskanhigl yok eden kisitlamalar
meventtur, Diger taraftan  déviz  kurlarmmm  belirlenmesinde  olus-
turulacak mal sepetlerinin iki Gilkede aym olmadigy gibi dis ticaret bi-

lesimleri de farkhidir (183).
ii- Nisbi Yaklasim

Satmalma giicii paritesinin nisbi yaklasimi; mutlak yaklasunimna
gore daha gercekeidir. Bu yaklasuma gore doviz kurlarmdaki degismeler,
iki fifkenin nisbi fiyatlarindaki gelismeleri yansitir (184). Belli bir temel
devreye gore liyatlardaki degismeler déviz kurlarinda degismelere yol
acar. Sonraki donemlerde gercekei bir déviz kurunun ortaya ¢ikabilmesi
icin, mutlaka bir fiyat degismelerini biinyesinde tasunast gervekir, ki
(ilke parasi arasmda doviz kuru soz konusu edildigi zaman, bu iki l-
kade gordlen fiyat harketlerinin birbirleriyle mukayese edilmesiyle elde
cdilir (185). |

i

Bu anlamda nisbi SGP soyle ifade edilebilir (186).

181) Abusoglu, a.g.e., sh.15
182) Karluk, a.g.e., sh.626
183) Seyidoglu, a.g.e., sh.221
184) Karluk, a.g.e., sh.636
185) Abusoglu, a.g.e., sh.18
186) Karluk, a.g.e., sh.638
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A
! A
L)K l = © . L)[\ 0
P,
B
Pg

DKo = Temel donem déviz kuru,

DI = Sonraki donem icin onerilen doviz kuru,

Pir/Pof = A titkesinin fiyat artis oram,

PiB/PoB = B dlkesinin fiyat artrs oran.

Fiyatlarm, déviz kurlarun, doéviz arz ve talep iliskisine girmeden
ve ddemeler dengesi kanalindan gecmeden dogrudan dogruya et-
kilemesi varsayunma dayanan nisbi yaklagun (187), teknolojik gelisme,
fktor hiylimesi, istihdam seviyesi, sermaye hareketleri, zevklerde de-

gisme gibi reel ve yapisal degismeleri gozardi etmektedir (188).

SGP teorisi uygulamada bir¢ok problemleri de beraberinde ge-
tirmeltedir.

Teori herseyden énce filkeler arasmdaki mal hareketlerini kap-
sar. Hizimet ticareti, turizm, isci dovizieri ve sermaye hareketlerini '(11—
sarida biraktig gibi bir tilkede tiretilen mallarm biiytik bir kisnu da dis

ticarete konur olmaz (189).

iktisadi kalkuinma, teknolojik gerilik, zevk ve tercihlerdeki de-
gisme gibi Esﬁctégderim‘.’e cis ac¢iklarm olusumuna etki edebilecegini go-
zarch eden ve ancak fiyat farklihklarindan dogan dis agiklar durumunda
gecerli olabilen SGP teorisinin bir eksikligi de hangi fiyat indeksinin

temel aliaaeagi ve hangi temel yvihin baz almacagr die ilgilidir (190).

187) AbllSOQlU, a.g.e., sh.19.
188) Karluk, a.g.e., sh.638.
189) Seyidogly, a.g.e., sh.223.
100) Ocal, a.g.e.. sh.528.



Ciinkit ¢esitli tilkelerde kullanilan indekslerin kapsamlar: birbirinden

Giurkhdir,

Buna ek olarak, yapisal degisme siirecinde olan ekonomilerin
liyat diizeylerinde sapmalar olmakta, (dis ticarete konu olan ve olmayan
mallar arasmdaki farkh verimli‘lik degismeleri gihi nedenlerle) goreceli
olarak daha hizli biytiyen oilkelerin reel doviz kurunda kahc kaymalar

meydana gelebilmektedir (191).

-

Bununla ‘beraber, SGP déviz kurlarimmn giinltik dalgalanmalan
verine genel bir egilimi ifade etmekte ve déviz kurlarmun asin veya
diistik degerfenmis ohmasnnn éledlmesinde bhazr ipuglars verilebilir ve

diviz kKurunun tahmininde ve kontrol edilmesinde kullamlabilic (192).

Diger taraftan, tlkenin ihracat piyasalanndaki rekabet im-
kanlarmm  siirdirebilmek i¢in fiyat artislarinin SGP anlaminda déviz
kurlarma yansitilarak i¢ ve dis fiyat larkhlasmasinin doviz kurlar yar-
dumiyla giderilmesi, i¢ piyasanim cazibesini ortadan kaldirarak jhracat
lesvik edecekdir,

Bu durumda nisbi fiyatlarm doéviz kurlarma yansitilmas: ka-
cintlimaz olmaktadir. Bu SGP teorisinin uygulamadaki eksiklikleri ve
diinya  olgtistinde  ideal doviz kuru  belirleme  metodunun ge-
listirilememesi dolayisiyla, dogrudan .SGP teorenti mantigr icerisinde

degil de "reel efektil doviz kuru indeksleri” yoluyla yapilmaktadir (193).
b- Satinalma Giicii Paritesi ve Tiirk Lirasi
i- Toptan Esya Fiyatlar: indeksi ve SGP

I¢ ve dis fiyal hareketlerinin gostergesi olarak Tuketici Fiyatlart ile
Toptan Esya Fiyatlan indeksi esas ahmarak, hem zincirleme hem de sabit

esash indeks Amerikan dolar cinsinden ayr ayri agagida tablolar halinde

191) Selguk, a.g.m., sh.11.
102) Abugoglue, a.g.a., sh.88..
193) Abusogiu, a.g.e., sh.38.
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verilmistir. Zinzirleme indekste her yil i¢in bir 6nceki yila gore TL'nin sa-
(ialma griedt paritesi hesaplanmis ve bu deger tizerinden nominal kur-
lara oranla diistik ve asint degerlenme hesap edilmistir. Sabit indekste ise
TL'min 1980 yili satinalma giicti esas almarak dénem boyunca nisbi fi-
vatlardaki degismelere gore TL'nin olmasi gereken teorik degeri he-
saplannmugtir. Fiili kurlarla teorik deger arasindaki sapmalarda gerek "%
fark" stitununda gerekse "diistik degerlenme siitunu"nda verilmistir.
100'iin tizerindeki indeks degeri diisiik degerlenmeyi, altindaki ise asir
degerlenmeyi gostermektedir.

Tablo 16- Toptan Egya Fiyatlarina Gore TL'min SGP:
Zincirleme Indeks

1980 = 100
Tiirkiye ABD Nominal Diisiik
(P) (P) Doviz Kuru SGP % Fark Degerleme
Indeksi
1980 100.0 100.0 91.04 91.04 - 100
1981 136.7 109.1 134.95 114.07 +18.3 118.3
1491822 125.3 102.0 188,60 165.78  +13.8 113.8
1983 130.6 101.3 285.60 243.15 +17.5 117.5
1984 152.0 102.4 446.97 423.94  +5.4 105.4
1985 140.2 95.0 '579.71 659.63 -12.1 87.9
1986 129.6 97.1 759.68 773.74 -1.8 98.2
1987 132.0 1026 1023.44 977.37 +4.7 104.7
1988 168.3 104.0 1816.65 1656.20 +9.7 109.7
1989 168.2 165.0 2316.00 2910.10 -20.4 79.6
1990 153.1 104.0 2933.00 3409.42 -14.0 86.0
1991 155.4 100.2 5085.0 4547.78 11.0 111.0
1992 162.1 100.6 8573.0 8193.62 4.6 104.6
1993 158.4 102.5 14487.0 13248.42 9.3 109.3
1994*  235.6 103.4 33017.0 33009.10 0.2 100.2

Raynak: T.C, Mcrker, Bankasit, U(; Ayhk Biilten, Nisan-Haziran 1991, sh, 92.
T.C. Merkez Bankasi, Ug Ayhk Biilten, Nisan-Haziran 1994, sh. 52.

Basbakanhk, Hazine ve Ihs. Ticarel Miistesarlifi, Baslica Ekonomik Gés-

tergeler, Eylil, 1994, sh. 196,
Nol: Nominal Doviz Kurlart Yil Sonu Degerleridir.

* 8 Aylik verilere gore hesaplannustur.
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Tablo 17- Toptan Egya Fiyatlarina Gore TL'nin SGP:
Sabit indeks.

I
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1488
1989
1990
1991
1992
1993

1980 = 100

Tiirkiye ABD ° Nominal Diigiik
(P) (P) Doviz Kuru SGP % Fark Degerleme
Indeksi

50~ HGOA n -0 = ;
136.7 109.1 134.9 114.07 +18.3 118.3
171.3 111.0 188.60 140.12 +34.6 134.6
223.7 112.7 285.60 180.70 +58.0 158.0
340.6 ii1b.4 446.97 268.23 +66.6 166.6
476.7 109.7 579.71 395.85 +46.5 146.5
6G17.8 106.5 759.68 528.34 +43.8 143.8
815.5 109.3 1023.44 679.74 +50.6 150.6
1372.5 112.6 1816.65 1100.00 +65.1 165.1
2308.5 118.2 2316.00 1762.09 +31.4 131.4
3534.3 122.9 2933.00 2594.00 +13.1 113.1
5492.3 123.1 5085.00 4061.89 +25.2 125.2
8897.5 123.8 8573.00 6543.04 +31.0 131.0

14058.0 126.9 14487.00 10085.42 +43.6 143.6

1994* 33036.3 131.2 33017.00 22923.97 +44.0 144.0

T.C. Merkez Bankasi, U¢ Aylik Biilten, Nisan-Haziran 1994, sh. 52.

Bashakanhk, Hazine ve Inhs Ticarel Mustesarhg:, Bashca Ekonomik Gos-
tergeler, Eyliil. 1994, sh. 196,
* 8 Avhk verilere gdve hesaplannushir,
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ii- Tiiketici Fiyatlar: indeksi ve SGP

Tiketici fiyatlan yardimiyla TL icin hesaplanan satinalma gticti

pariteleri hem zincirleme, hem de sabit indeks seklinde tablolar halinde

gosterilmistir. Tiiketici Fiyatlanina Gére TL'nin SGP: Zincirleme Indeksi.

Tablo 18- Tiiketici Fiyatlarina Gore TL'nin SGP:

Zincirleme Indeks.

1980 = 100
Tiirkiye ABD Nominal Diisiik
(P) (P) Doviz Kuru SGP % Fark Degerleme
Indeksi

1980 100.0 100.0 91.04 91.04 - 1000
181 136.6 110.4 134.95 112.64 +19.8 1198
1982 130.8 106.2 188.60 166.21  +13.5 113.5
1983 132.9 103.2 285.60 242.887» +17.6 117.6
1984 148.4 104.3 446.97 406.36 +10.0 110.0
1985 145.0 103.6 579.71 625.58 -7.3 92.7
1986 134.6 101.9 759.68 765.74 -0.8 99.2
1987  138.9 103.6 1023.44 101853 +0.5 100.5
1988 175.4 104.0 1816.65 1726.07 + 5.2 105.2
1989 169.6 104.5 2316.00 2948.36 -21.b 78.5
1990 160.3 103.9 , 2933.00 3573.19 -17.9 82.1
1991 166.0 104.2 5085.00 4672.53 +8.8 108.8
1992 170.1  103.0 ~ 8573.00  8397.66 +2.1  102.1
1993 166.1 104.0 14487.00 13692.10 +5.8 105.8
1994*  213.2 105.1  33017.00 2938752 +12.4 1124

Kaynak: Devlel Istatistik Enstiltisti (DIE), Tiirkiye istatistik Yiliig1 ,1991, sh. 556.
T.C. Merkez Bankasi, Ug Aylik Biilten, Nisan-Haziran 1994, sh. 52.
Bashakaniik, Hazine ve Dis Ticarel Miistesarhigi, Baslica Ekonomik Gos-
tergeler, Eyliil, 1994, sh. 194.

* B Ayiik verilere ghre beaapianmuatr,

Tablo 19- Tiiketici Fiyatlarina Goére TL'nin SGP:
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Sabit indeks.

1980 = 100

Tiirkiye ABD _ Nominal Diigiik

(P) (P) D6viz Kuru SGP % Fark Degerleme

indeksi
1980 100.0 100.0 91.04 91.04 - 100.0
1981 136.6 110.4 134.95 112.64 +19.8 119.8
1982 178.7 117.2 188.60 138.81 +35.9 135.9
1983 237.5 121.0 285.60 178.69 +59.8 159.8
1984 362.5 126.2 446.97 254.30 +75.8 175.8
1985 511.1 130.7 579.71 356.01 +62.8 162.8
1986 687.9 133.2 759.68 470.17 +61.6 161.6
1O87 956.0 138.0 1023.44 630.68 +62.2 162.2
1988 1676.8 143.5 1816.65 1063.66 +70.8 170.8
1989 2843.8 149.9 2316.00 1726.28 +34.2 134.2
1990 4558.6 155.7 2933.00 2663.36 +10.1 110.1
1991 7567.3 162.2 5085.00 4247.39 +19.7 119.7
1992 12872.0 167.1 8573.00 7012.97 +22.2 122.2
1993 213804 173.8 14487.00 11199.49 +29.4 129.4
1984* 45583.0 182.7 33017.00 22714.16 +45.4 145.4

-

T.C. Merkez Bankast, Ug Ayhk Biilten:, Nisan-Haziran 1994, sh. 26,
Basbakanhk, Hazine ve Dis Ticaret Miisiesarhgi, Baglica Ekonomik Gds-
tergeier, Eyliil, 1894, sh. 196,

* 8 Aylik verilere gore hesaplannustir.

Tablolardan da goraldagi tizere 1990 yili sonu itibariyle TL dolar
karsisinda reel olarak devaltiasyona ugrayarak duistik degerlenmistir.

Zincirleme indekse gore 1985-1986 ve 1989 - 1990 yillan harig
diistik degerleme indeksi 100'tin tizerinde iken, TL'un SGP'ne gore dolar
karsisinda olmast gereken kur seviyesini gosteren sabit indekse gore
dénem boymnca TL dolara kars: recl olarak devaliie edilmistir. Dolara
karst reel devaliiasyonlar 1982-1983 ve 1987-1988 yillarinda buytik
oranlarda olmustur. y

Ancak 1989 ve 1990 yillarinda TL reel olarak deger kazanmaya
haslanustir. Bunun nedeni, sadece dis bor¢lanma yoluyla yapay bir déviz

~arz yaratilmasidan (194) kaynaklahnmylp, 1988 ve 1989 yillarinda cari

islemler fazlasmdan ve 1990 yilinda ise kisa vadeli yakomlaliklerdekd
artistan kaynaklanmaktacdir (195)

194) Hikmet Ulugbay, "Dig Borglanmanin TL. Degeri Uzerindeki Etkileri”, Hazine ve Dis Ticaret
Dergisi, Sayr.7, Mart 1891, sh, 123, ’

195) Melih Nemfi, "Turk Lirasinin Reel Olarak Deger Kazanmasinin Nedenlerl ve Sonuglan Uze-
rine Bir Tarisma”, Hazine ve Dis Ticaret Dergisi. Sayi: 8, Nisan 1991, sh. 67.
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c- Reel Efektif Doviz Kurlar1 (REDK)

Uygulamada biitiin problemlerine ragmen, bir iilke parasinin
diger paralara karsi reel durumunun ne oldugunu O6lgebilecek eli-
mizdeki tek gosterge SGPne gore hesaplanan REDK'dur. Bir gosterge
olarak REDK dis ticarette rekabet ve karhhk faktériiniin gostergesi
olarak tilkelerin goreceli rekabet dtizeyi ile ilgili bir fikir verebilir. Bu
yvaklasuna gore REDK'de meydana gelen artislar Glkenin uluslararasi
rekabet giictiniin zayiflamasimn bir gostergesi olmakta ve dis ticaret
aciinn artacagil yoniinde erken uyar gorevini gérmekiedir (196). Reel
cfektif doviz kurlan tlkenin ticeri iliskide bulundugu tlkelerin nisbi
agirhiklanimin ve bunlarn paralarndaki (ve nisbi fiyatlardaki) de-
dismelerin titkenin doviz kurlarma yansitilmas: yoluyla elde edilir. Boyle
bir kuru hesaplamada secilen politika hedeflerine bagh olarak, ihracatta
rekabet s6zkonusu oldugunda kars: tilkelerin sézkonusu tilkenin toplam
ihreat icindeki paylar, ithalatt kornma esas ahimiyorsa aym sekilde top-
Lun ithalat icindceki paylarun esas alan yabancr tilkelerin sozkonusu tilke
icin nishi 6nemini gosteren bir tartt uygulanir (197).

Tablo 20- Reel Efektif Doviz Kurlari

Yiliar REK Degisme (%)
1583 125 10C
1581 108 .. . 86.4
1982 95 76.0
1983 82 g 65.6
1984 | 79 63.2
1985 104 83.2
1986 85 68.0
1987 79 63.2
1988 75 60.0
1989 97 77.6
1990 114 . 91.2
1991 97 - 77.6
1992 90 ‘ 72.0
1993 86 68.8

Kaynak: TC Merkez Bankas: ,Yilhk Rapor, 1987, sh. 36.
Devlel lstatistik Enstitisii (DIE); Tiirkiye istatistik Yalhg ,1991,
sl1. 569. !
TC. Merkes Bnnkﬂm Ue Aylik Biilten, Temmuz-Eyliil, 1994, sh,

196) Selguk, gg.‘. sh. 12,
197) Abusoglu, a.g.e., sh. 58.
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26. ,

Tablo 21- Reel Doviz Kurlar1 (RDK)

Yillar RDK Degisme (%0)
1980 109 100.0
1981 92 85.3
1982 82 75.2
1983 69 63.3
1984 66 60.6
1985 75 68.8
1986 76 69.7
1987 73 66.8
1988 67 61.5
1989 87 79.8
1990 1065 96.3
1991 88 80.1
1992 84 77.1
1993 76 69.7

Kaynak: T.C. Merkez Bankasi, Ug¢ Aylik Biilten, Temmuz-Eyliil, 1994, sh. 67.
Deviet Istalistik Enstitiisii (DIR), Tiirkiye istatistik Yilligs, 1991, sh. 569.

Not: :
REDK = Pyygr / [(0.75 Pyga + 0.25 Papr (0.75 Epyysg + 0.25
i,/ pm) ] +100

Pryr = Tirkiye'nin Toptan Egya Fiyat indeksi,
Pyga = Amerika'nin Toptan Egya Fiyat indeksi,
PGEﬁ = Almanya'nm Toptan Esya Fiyat indeksi,
B susg = Dolanin TL karsiligt,

B /o = Mark' in TL karsiidi,

RDK = [Pryr/(Pusa Eryyuse)H100

Pryr = Tirkiye Toptan Esya Fiyat indeksi,
Pusa = ABD Toptan Esya Fiyat Indeksi,

T, usg = ABD Dolart Ti. Cinsindern,
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1980-1990 doéneminde Reel Effektil Déviz Kurlanmmin gelisimi
yukarida tablodan da goriildiigii gibi 1985-1986 ve 1989-1990 yil-

larindaki yiikselme egilimine ragmen strekli distik degerlenmistir.

Ayni egilim Reel Doviz Kurlarmnda da goriilmektedir. 1980 yilinda
109 olan reel doviz kurlart 1984 yilinda en diistik degerlenme ile 66'ya

inmis, 1989 ve 1990'da ise sirasiyla 87 ve 105 olmustur.

Gerek reel effektif déviz kurlan ve gerekse Reel déviz kurlan

1980'den sonra izienen Kur politikasinin ¢ok dnemli bir ihracat tesvik

arac olarak kullamldigum gostermektedir.
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UCUNCU BOLUM
KUR POLITIKASI VE TURKIYE
EKONOMIiSI

I- TURKIYE'DE UYGULANAN DOViZ KURU POLITIKASININ
TARIHCESI

A- 1980 DONEMi ONCESINDE KUR POLITIKALARI
1- 1923-1929 Liberal Dénem

Birinet Diinya Savasma gelinceye kadar Tlrkiye'de dar veya

cenis anlamda bir kambiyo denetiminden sézedilemezdi.

i¢ ve dis gelirleri "Diyunu Umumiye Nezareti"nin kurulmasiyla
hiiviik oleride yabanct kontrol altinda bulunan Imparatorluk icinde bir
kambiyo denetlemesine lizum da goralmemisti (198). Uluslararasi
muibadeleler alin ya da altina gevrilebilir paralarla yapilmakta ve bu
paralara ihtiyac: olanlar da bunu bankalardan veya bu isle ugrasan

sarraflardan serbestce saglayabiliyorlardi.

1914 yilinda kurulan ve savas swasinda déviz alun satumunmn dii-
zenleme  gorevini yiiklenen Kambiyo Komisyonu ile kambiyo de-
netlemesi aiaminda ilk adim aulingg oldu. Savastan sonra bu smirh de-
netimee kaldinldi ve serbest uygulama Cumhuriyetin ilamindan 1929

vilima kadar devaim etti (199).

Bu donemde, Tirk: parasuun s degeri, arz ve talep dal-
galanmalarma birakiimns, ithalat kisttlamalarmin olmadigl, serbest kur
politikasiun uygulandigs, TL'nin konvertibil oldugu bir dénem olmusgtur
(200). Esasen, 1923-1929 déneminde dis ddemeler dengesini sag-
lamada onemli giliclitklerle karsilasiimanuns, Tirk parasimn degerinde

de oldukea istikrar sagiannustiy {201},

198) Erhan Bener, Tiirkiye'de Para ve Kambiyo Denetimi, Ankara, Ajans-Tirk Matbaacihk Sa-
nayi, 1967, sh. 87.

199) Erdogan Alkin, "Kur Politikast”, il. Tiirkiye Iktisat Kongresi Il. "Dig Ekonomik lligkiler”
Komisyonu Tebligleri, [zmir,Kasim 1981, sh. 283. "

200) Vildan Serin, a.g.m., sh. 22,

201) Mustafa Aysan, "Tikiye'de Déviz Kontrol Uygulamasi”, (Teksir Notlari, Istanbul, 1979). sh. 4.
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Tablo 22- TL'nin Baslica Yabanc: Paralar Karsisindaki TL.

Kuru: {1924-1929)

Eski Kur Yeni Kur

Isvigre Frang: 34 krs. 37 krs.
Fransiz Frang 9.5 krs. 7.7 krs.
Dolar i87 krs. 196 krs.
Sterlin 835 krs. 956 krs.
. Alman Marki 44 krs. 46 krs.
Kaynak: {lhan Uludag, Tiirkiye Ekonomisi; Teori, Politika De-
geriendirme, Isianbut, M.U. Bankacihk ve Sigortacilik Ens-
Litiisti Yaymn No: 2, 1980 sh, 365.
Tablo 23- 1923-1929 Déneminde Tiirkiye'nin Dis Ticaret
Degerleri
{(Milyon $)
Yillar Ihracat ithalat Acik
1923 50.8 86.9 36.1
1924 82.4 100.5 18.1
1925 102.7 129.0 26.3
1926 96.4 121.4 25.0
1927 80.7 107.8 27.1
1928 88.3 113.7 25.4
1929 74.8 123.6 48.8

Kaynak: Memduh Yasa, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ekonomisi 1923-

1978, istanbul, Akbank Killiir Yaymlan, Apa Oflsel Basunevi,
1980, sh. 338.

Dis Ticaret Dengesi [ktisadi kalkinma igin gerekli yatirim mallan
ile piyasamn uzun stiredir yoklugunu. ¢ektigi diger maddelerin ithalinin
zoruniulugu nedeni ile donem boyunca agik vermistir (202).

2- 1930 - 1946 Kambiyo Denetimi Dénemi

1629 yilinda, bir yandan biiytik ekonomik krizin tlkemize de
sigrainasi ihtimali, diger yandan, hiikiimetlerin dis ekonomik iligkilere
miidahalesini erteleyen gegici Lozan maddesinin ytirirlitkten kalkacak

e

202) Necdet Serin; Dis Ticaret ve Dig Ticaret Politikasi: 1923-1973, Ankara, A.U. Siyasal Bil-
giler Fak(iltesi Yayinlan, , 1975, sh. 19,
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olmast ve yeni giimriik vergisi kanunun ytrtrlige konmas arifesinde
spekiilatif olarak yapilan ithalat talepleri hizla genislemis, dis borg¢
taksit ddemeleri ve biylik bayindirhk isleri nedeniyle ddemeler den-
gesinin onemili dlgtide acik vermesi (203) ve Tiark Parasinin kiymetinin
diismeye baslamas tizerine 1447 sayih Menkul Kiymetler ve Kambiyo

Borsalarn Kanununu yurdrliige konmustur.

Turkiye'de gercek anlamuyla kambiyo denetiminin baslangici
(204) olan bu kanun daha ziyade spekiilatif hareketleri 6nlemeyi hedef
alnus, doviz alun ve satimlanm zaruri islemlere inhisar ettirmis, doviz
ddemelerind igeren ilk ihtiyac listesi yaynnlayarak miktar tahditleri sis-

temini baslatmastar.

Ancak bu kanunun yetersizligi karsisimnda 25.2, 1930 Tarihinde
1567 sayilt Turk Parasmm Kiymetini Koruma Hakkindaki Kanunun
virtritige girmistir.

Turkiye'de dar anlannyla kambiyo denctiminin baslangicu tes-
kil eden bu kanun (205) RDinya ekonomik bunalimumn gegici olacag:
dristiniilerel, gegici bir kanun olarak ytirtirhtige konmus {206) 25 Subat
1970 tarihinden itibaren 1225 Sayih Yasa ile stirekli hale getirilmis, son
olarak 25.5.1985 tarih ve 3196 sayil ve 28.2.1989 tarili ve 3521 Sayih
Yasalar ile degisiklie tabi tutularak suretiyle bugiinka sekline ulas-

mistir (207).

Yasamn kapsammu ve kambiyo kontrol sisteminin oziina teskil
cden yasamn birinei maddesi kambiyo, Tiirk parasi, hisse senedi ve
tahvillerin alim ve satunmun ve bunlar ile kiymetli madenler ve kiymetli
taslarla bunlardan yapdan her tirdeki esya ve kiymetlerin, ticari se-

netlerle odemede yararlamlan her tirli vasita ve belgelerin tilkeden ¢1-

203) Erhan Bener, "Turkiye'de Kambiyo Denetiminin Tanimi, Tarihgesi, Kapsami ve Bugunki
Durumu®, Tirkiye'de izlenen Kur Politikasi, Tarihge, Bugiinkil Durum, Soruniar, One-
riler, Meban Sermaye Piyasas: Aragtirma Merkezi, 1981, sh. 3.

204) Bener, a.g.e., sh.' 89, -

205) Bener, a.g.e., sh. 93, '

206) Alptekin Miiderrisoglu, “Tirkiveds Kambiyo Kontrolis®, Maliye Dergisi, Ocak-Subat 1982, sh. 5,

207) Ergun Kog, "Tirk Kambiyo Rejimindeki Gelismeler®, Tiirk Ekonomisl ve Dig Tlcaretindeki Son
Geligimeler, Anxara, Harine ve Dis Ticaret Mistesarigr Aragtirma Dizisi, Mayis 1990, sh. 83.
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kartlmasim veya tlkeye sokulmasim diizenlemeye, simrlamaya ve Ttirk
parasmm kiymetinin korunmas: amaciyla énlemler allmaya hiikiimete
genis  yetkiler tanmiyor ve almacak kararlara aykiri hareketleri ce-
zalandhiriyordu. Bu kanuna dayanilarak c¢ikaridan 1 ile 4 sayr ka-
rarnamelerde kambiyo kontrolti sadece doviz kontrolii seklinde kul-

Lunlnns, miktar tahditleri ise 1447 sayili kanuna dayandinlmistir (208).

Daha sonra bu kanuna dayanilarak cikarilan kararlarla, ithalat
ve iliracatta takas ve kliring sistemleri 6n plana ¢ikarilmus, dis ticarette
kambiyo kontrolit siklastirthng, sermaye ve gortmmeyen islemlere
tahditler konmustur (209).

Bu arada, Tirk parasnun kurumunun tespiti calismalarina da
baslannns, 1930 yilmda 1715 sayilh kanunla kurulan T.C. Merkez
Bankast, TL'nin kurunun Fransiz Frang baz alarak 1 TL = 12.06 Frank

olarak tespit c(miﬁl.'ir.

Savag doénemi boyunca, Ticari Tediyeleri Tanzim Komitesi ser-
hest dovizlerle yapilan islemlere % 40-45 oranmda prim uygulamis,
1940 yilmada kabul edilen 3780 sayih Milli Koruma Kanunu ile hii-
kiimete miktar tahditleri, dévlet eliyle ithalat yapma olanagi, ithalat ve

iliracatta fiyat kontrolleri konusunda yeni yetkiler tanimugtir (210).

Doviz giderlerimizi kismak, doviz gelirlerimizi artirmak (211)
amaciyla 1930 yilindan itibaren uygutanan kambiyo kontrolii rejimi ile
hirlikie kendine yeteriik politikasi uygulamaya baslanmustir (212). Ge-
tirilen siki denetim ile Turkiye 1930'dan itibaren dig ticaret fazlas: ver-
meye (213} ve 1931'den itibaren de TL diger paralar karsisinda deger

kazanmaya baslamstir (214). Bununla birlikte bu dénemde izlenen

208) Bener, "Ttirkiye'de Kambiyo Denetiminin..." Meban, sh. 4.

209) Bener, a.g.e., sh. 123-126,

210) Bener, a.g.e., sh. 112,

211) Bener, a.g.e., sh. 112,

212) Vildan Setin, a.g.e., sh. 22,

213) Kog, a.g.m., sh. 85, .

214} Nejdet Serin, Dis Ticaret ve Dig Ticaret Politikasi, 1923-1973, sh. 17-21.
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para ve kambiyo politikasinm basarili oldugu pek soylenemez (215).

1930'dan sonra d&demeler dengesinde fazlaliklar goraldagii

halde, enflasyonist bir i¢ para ve biit¢ce politikasi, milli gelir ve tiretim

artislarimm ememeyecegi genislikte ytratilmistiir. Savag siirecinde bu

enflasyonist politika uygulamasina devam edilmistir.(216).

Gercekten de 1938 yilina kadar istikrarim az ¢ok koruyan TL'nin

i¢ degieri savas boyunca toptan esya fiyatlan dlgtisiiyle ytlizde 450 ve

altin fiyatlarnina gére yiizde 360 oraninda diismiistiir (217).

Tablo 24- 1930-1946 Donemi Tiirkiye'nin Dig Ticaret Degerleri

(Milyon $)

Yillar fhracat [thatat Fark

1930 71.4 69.5 1.9

1931 60.2 59.9 0.3

1932 48.0 40.7 7.3

1933 58.1 45.1 13.0

1934 73.0 68.8 4.2

1935 76.2 70.6 5.6

1936 93.7 73.6 20.1

1937 109.2 90.5 18.7

1938 115.0 118.9 -3.9

G399 g9.6 02.5 7.1

+194.0 80.9 50.0 30.9
1941 91.1 55.3 35.8
1942 126.1 112.9 13.2

1943 196.7 155.3 41.4

1944 177.9 126.2 51.7

1945 168.3 97.0 71.3

1846 214.6 118.9 95.7

Kaynak: Memduh Yasa, Cumhuriyet

215) Bener, a.g.e., gh. 114,
216} Vildan Serin, a.g.e., sh.285,
217) Bener, a.g.e., sh. 128.

Do6nemi Tiirkiye Ekonomisi 1923-
1978, istanbul, Akbank Kiltiir Yayinlan, Apa Ofsel Basimevi,
1980, sh. 339-340.
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3- 1946 - 1962 Uluslararas: Sistemle Biitiinlegme ve Liberal
Donem

iki savas arasi1 dénemde diinya ekonomilerinin ge¢irmis oldugu
deneylerin 111 altinda. lI. Dinmya savasi devam ederken, savasin bi-
{iminde basgosterecek 6¢deme giicltiklerinin tiim tilkeleri yeniden yogun
hir kambiyo kontrol uygulamasina itecegi ve bunun da uluslararas ti-
carcti kisitlayacagi ve ekonomilerin yeniden kurulmasun engelleyecegi
cndisesi ile calismalara baslannustir (218).

Amac iki savas arasindaki dénemde karsilasilmis olan sorunlan
gozoniinde tutarak, dis 6demelerdeki dengesizliklere ¢6ztim getirecek,
kambiyo kurlarmda istikrarn saglayacak (219j. diinya ticaretini ser-
hestiestirilmesini ve  uluslararas: rezerv sorununu ¢oziime  ka-
vusturacak {(220) uzun vadeli uluslararas: yatunmlarn yontendirecek
uluslararast bir kurulus ile tam istihdam saglayacak bir ortamin sag-
Tanmasyds (221).

Bu amagla, Bretton Woods sisteminin kurulmasimm kapsayan
cok yanli para anlasmasi (222), 1944 yilinda 44 ulkenin katilmasiyla
imzalanmstir. Sistem ayarlanabilir sabit kur sistemini gelirmistir.

Bu anlasmayla, bu amaclarin gerceklestirilmesi amaciyla ulus-
lararast Imar ve Kalkinma Bankas: (IBRD) ve Uluslararas: Para Fonu
(IMF)'nin kurulmast kararlastirilnustir ve kurulmustur (223).

Yeni kurulimus uluslararas: ve uluslartisiii kuruluslar dis eko-
nomik iliskilerde liberallesmeyi 6giitler ve tesvik ederken, hitktimetlerde
bu uluslararasi ortamda sézkonusu tesviklerden de yararlanma ama-
ciyla liberallesme o6giitlerine uymuslarchr. Tiirkiye'de bu hava icinde 7
LEylil 1946'da yiizde 116 oramnda devaltiasyon yapimis ve daha liberal

218) Gol G. Turan, Uluslararasi Para Sistemi, Diinii ve Bugiinii, Ankara, Tirkiye Is Bankasi
Kaltar Yayintar, Genel Yayin No: 205, Ekonomi Dizisi: 15, 1880, sh. 83.

219) Harry, G. Brainard, Uluslararasi lligkiler, Ankara, Ankara lktisadi ve Ticari llimler Akademisi
Yaymn No: 84, Kalite Matbaasi, 1975, sh.23.

220) Cetn Alpar ve Tuba Ongun, Dilnya Ekonomist ve Uluslararast Ekonomik Kuruluglar;
Azgelismis Ulkeler Yoniinden Degerlendirme, lkinci Baski, Ankara, Tirkiye Ekonomi
Kurumtu Yayin No: 1985/3, 1987, sh. 142,

221) Turan, a.g.e., sh. 142,

222) Dilek Saygin Ozbek, Uluslararasi Para Sistemleri ve Parasal lligkiler, Ankara, Ankara
Iktisadi ve Ticari llimler Akademisi Yayin No: 169, Bankacilik ve Sigortacilik Yuksek Okulu
Yayin No: 3, 1981, sh. 19,

223) Alper ve Ongun, a.g.e., sh, 123-144..
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hir ticaret rejimi nygulamasina girmistir (224). 7 Eylitl 1946 yilmda
yapilan devaléasyonla TL Ingiliz Sterlini karsisinda 522 kurustan, 1131
kurusa. ABD Dolart karsisinda 131 kurustan 281 kurusa. lsvicre
I'rank’t karsisinda da 30.4 kurustan 67,5 kurusa dastriilmuistiir (225).
Disalunda liyat denetimi ve miktar kisittamalart durdurularak mal tiir-
teri ile smmrlandinlmis bir liberasyona gitimek ve serbest didviz sistemine
gecilmek istenmistir (226). Bu amagla 1947 yilinda 12 sayih karar kal-
dirlarak 13 sayih karar ytrdarliige konmustur (227).

- Boylece Ttirkiye, Bretten Woods sistemini kabul ederek ayar-
lanabilir sabit kur sistemini ve daha liberal bir dis ticaret rejimini uy-
gulamaya basianustir {228). Bu agdan 7 Eylil 1946 Devaltiasyonu
Thirkiye'de yeni bir donemin baslangicun ve Tiirk Ekonomisinin yeni bir

dtinyamn i¢cine girmesini saglannustir (229).

Ancak, 7 Eylil 1946'da yapilan devaliiasyonun basarih ol-
dugnnu séylemek miimkiin degildir. Bunun sebepleri, devaliiasyonun
zamansiz yapidnus olmast, yeni kurun gereginden daha diistik tespit
cdilmis olmasy ve devaltiasyondan sonra gerekli olan tedbirlerin alin-

mamis olmasichr (230).

“Gergexten de devaitiasyonun basarili clinast icin gerekli sart-
larm bagmda gelen, fiyat istikrarmun saglanmasi gelmektedir. Oysa
1945 yilinda 444 .3'e yikselinis bulunan toptan esya fiyatlan endeksi,
savas sonrast 389.4'e dismiisken, devaliiasyondan sonra hemen
413.8%e, i ay sonra da 435,2'ye ulagnustr (231) (1938=100 TEFE).

Aym yondeki gelismeler dig ticavet, altin ve doviz rezervlerinde
de goriilmiis, devaliasyonun sonunda, ithalat deger ve miktar olarak

224) Erdogan Alkin, "Kur Politikasimin Dissatim Uzerine Etkisi", Prof. Dr. Akif Erginay'a 65. Yasg
Armagani, Ankara, A.-U. Hukuk Fakultesi Yaymnlar No: 460, 1981, sh.576.

225) Nazif Ekzen, 1946-58-70 Devaliiasyonlari, Ankara, Maliye Bakanh@ Tetkik Kurulu Yaymn
No: 1980/226, 1980, sh. 48,

226) Alkin, "Kur Politikasi”, li. Tarkiye lktisat Kongresi, sh. 248.

227) Bener, "Tirkiye'de Kambiyo Denetiminin...", Meban, sh. 5.

228) Vildan Serin, a.g.m. sh. 23, ‘

229) Ekzen, a.g.e., sh. 7.

230) Bener, a;g.e., sh. 133.

231) Bener, a.g.e, sh. 138.
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% 100 artnus, ihracat ise azalmistir.

Tablo 25- 1940-1950 Déneminde TL'nin Baglica Paralar Kar-
sisinda Degeri

Yillar Ingiliz St. $ SWF
1940 524 138 29.8
1941 523 131 30.1
1942 523 131 30.4
1943 523 131 30.3
. 1944 522 131 30.4
1945 522 131 30.4
1946 1131 281 67.5
1947 1134 282 66.5
1948 1137 281 65.8
1949 1038 282 65.5
1950 787 281 64.1

Kaynak: Nazil Ekzen, 1946-1958-1970 Devaliiasyonlar:, Ankara, Maliye
Bakanlhg Tetkik Kurulu Yayin No: 1980/226, 1980 sh. 48.

Tablo 26- 1946 - 1960 Donemi Tiirkiye'nin D1s Ticaret Degerleri
(Milyon $)

Yaillar fhracal fthalat Furk
1946 215.8 119.7 96. 1
1947 223.3 244.6 -21.3
1948 - 196.8 275.1 -78.3
1949 247.8 290. 1 -42.3
1950 263.4 285.7 -22.3
1951 314.1 402.1 -88.0
1952 362.9 555.9 -193.0
1953 396.1 532.5 -136.4
1954 334.9 478.4 -143.5
1955 313.3 497.6 -184.3
1956 304.9 407.3 -102.4
1687 345.2 397.1 -51.9
1958 247.3 315.1 -67.8
1959 353.8 469.0 -115.2
1960 320.7 467.5 -146.8

Kaynak: Feyyaz Yemisgt ve Digerleri, "1923-1993 Dﬁnemindé
Turkiye Ekonomisine Genel Bakig", Cumhuri-yetin 70.
Y1l Ozel Say1, Hazine ve Dis Ticaret Dergisi, sh. 48,
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1950 yili, politik bakimdan 6énemli bir déniim noktas: olmakla
hirlikte, ekonomik bakimdan da 6nemli bir tarihtir. 1950 yilindan bas-
layarak giinGmiize kadar, kambiyo kontrolii, cig ticaret ve ekonomi
politikalart uygulamalarinda uluslararas:) kuruluslann etki ve et-
kinlikleri giderek artnustir (232)

10 Agustos 1950 tarihli bir Bakanlar Kurulu karan ile Tur-
kiye'de ilk ve devaml dis ticaret rejimi yurtrliige konularak bir hii-
kiimetl politikast haline donutstirilmdastir (233). Aym yil Tirkiye
OECD'nin Miibadelelerin Séri)estlestiriln’lesi kodunu kabul ederek tiye
devletler arasinda dis ticarete nygulanan % 60 liberasyonu kabul etmis,
hunun sonucu olarak ithal listelerine serbest ithal listesini eklemis ve
doviz gereksinmelerini planlayip ithal listelerini diizenlemek tizere Ba-

kanhklararast Doviz Komitesi karilmustur (234).

Dis ticaret rejiminin liberasyondan sonra en énemli 6zelligi, dis
ticarcle kisa zamanda dejenere eden Turk parasinmn diismesine yolacan
"gzel takas veya baglh muamele” olarak adlandinlan "mukabil ithal
hakkr doguran inhracat” sistemidir (235).

1950-53 déneminde Ttirk parasiun alut ayn kategoride degisik
kurlar meveut bulummnaktadir. 15 Mart 1952 tarih itibariyle dolarin
resmi kuru 2.80 lira iken serbest piyasa kuru 5.00 TL, EPU (Avrupa
Odemeler Birligi) memleketleri ile yapilan islemler i¢in 4.20 TL. Takas
islemleri icin 5.00 TL. Deblokaj kuru 4.10 ve ikili anlasmalar i¢in ise
3.15 TL dir (236).

Sadece Temmuz 1951-Mart 1952 arasmnda serbest dolar primleri

% 70. EPU dovizleri primieri % 100 artis gostermistir (237).

232) Bener, "Thrkiye'de Kambiyo Denetiminin...", Meban; sh. 6.
233) Bener, a.g.e., sh. 158,

234) Alkin, "Kur Politikast”, 1I. Tlrklye lktisat Kongresi, sh. 284,
235) Beiver, a.g.a., sh. 1569,

236) Bener, a.g.e., sh. 162.

237) Bener, "Tiirkiye'de Kambiyo Denetiminin...", Meban, sh. 6.
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Liberasyon, ancak iki yil stGrmiistir. Merkez Bankasi re-
zervlerinin azalmasinn transfer giicliiklerine neden olmast tizerine, 22
Eyliil 1952 tarihinden basglayarak liberasyona 6nemli kayitlar konmus,
ithalatta ticaret bakanhginin izni (tescil) sistemine gecilmis ve 1955 y1-

hinda liberasyon uygulamasi fiilen durdurulmustur.

Daha sonra gesitli uygulamalarla kambiyo kontrolii daha da
sertlesmistir. 1953 yilinda 61L1§tur111an ve bir kisim ithalattan prim alin-
masint, bir kisum thracata prim verilmesini éngoren "Tenzih Fonu" ihdas
edilmis, 15.6.1955 tarihinde 13 sayili karar kaldurilarak dis ticarette 6n-
ceden miisade sistemi getiven ve nygualama yetkilerini byt dletide maliye
bhakanhgma birakan 14 sayih karar ytirtirliige girmistir. 1956 yilinda ithal
fiyatlarim denetleme amaciyla "{thal Mallan Fiyat Kontrol Komitesi" tegkil
cdilmis, kredi mekanizmasini kontrol etmek amaciyla da "Banka Kre-
dilerini Tanzim Komitesi" olusturulmusiur. Bu dénemde, primler takas
kurlar, deblokaj kurlan gibi kath bir kur uygulamalart yaminda 1957
yilinda kabul edilen 6933 sayilh kanunla ithalattan "Hazine Hissesi” ac

altinda bir vergi alimmasina baslannustir (238).

Degismez kur politikas: ile birlikte nygulanan liberasyon so-
nucu ithalat % 100 dolaymda genislerken, ihracat ancak % 37 do-
laymda artms, daha liberasyona gegilen 1950 yilinda Tarkliras: % 37
dolayinda asirt degerlenmis chirumda iken 1957 yilinda % 117 asin

degerlenmistir (239).

238) Bener, "Turkiye'de Kambiyo Denetiminin...", Meban, sh. 8.
239) Alkin, "Kur Politikas:®, 1. Tiirkiye lktisat Kongresl, sh. 278.
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Tablo 27- TL'nin Dolar Kargilig: Nominal ve Satinalma Giicii

Paritesi Kurlar:

Nominal Kurlar Satinalma Giticti Paritesi

1950 2.80 3.83
1951 2.80 3.67
1952 2.80 3.81
) 1953 2.80 3.94
1954 2.80 4.35
1955 2.80 4.66
1956 2.80 5.30
1957 2.80 6.07

Kaynak: Erdogan Alkin, "Kur Politikas1”, II. Tiirkiye Iktisat Kong-
regl, Dis Ekonomik Iliskiler Koraisyonu Tebligler],
lzimir, 2-7 Kasun 1981, sh. 296.

ing ddeme gteltikleri karsismda dolnyl: dolaysiz bircok kambiyo
kontrolii dinlemleri alinmus ise de bunlar plan dahilinde yapilimadig i¢in
ctkili olmanns {240j, sabit kur politikasiyla genisleyen déviz talebi ve
enflasyon kisa zamanda paralel doviz piyasasunn kurulmasina, kredili
ithalatin yamtlxgl cilte ddemelerin OllelllﬂSllld kath kur uygulimasina,
dis borgiann . & tmasma ve ithal ,g,m,xuklen nedeniyle wretim ka-
pasitesinin eksik kullandmasima neden olmus (24 1) ve Tiarkiye yeni bir

istikrar progranu uygulamak zorunda kalmmstr

IMF'nin de 6nerisiyle 4 Agustos 1958 tarihinde uygulamaya
konan istikrar progrannmh temel amaci, i¢ ve dis dengenin sag-
Jlanmasidir. i¢ dengenin, daha yiiksek bir fiyat diizeyinde saglanmasi
icin, satin alima giicti para operasyonundan onceki seviyesinde tu-
tulmakta, sunun yanisira tretim hacminin artirilmasi ile daha yiiksek

hir fiyat seviyesinde denge kurulmaya calisimaktadir, Istihdam ve

[l

240) Bener, "Tlrkiye'de Kambiyo Denetiminin...”, Meban, sh. 8.
241) Alkin, "Kur Politikasinin Digsatum. ", Prof. Dr. AkH Erginay'a 65. Yas Armadgans, sh. 580,
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lival secviyesinin hizh bir tempoda ytikselimesi olarak ortaya c¢ikan
dengesizlik, ithal taleplerini kamgilamms ve ihracatin bu talepleri kar-
stlayamamasi sonucu 6demeler dengesi aciklari ortaya ¢tkmustir. Bu
amacla dis dengenin saglanmasi i¢in éncelikle i¢ dengenin yeniden
kurulmasima yonelik 6nlemler alinnus ve ikinci énlem olarak TL % 320
oraminda devaltie edilerek 1 $ = 2,80 TL'den 1 $ = 9 TL'ye ytik-
seltilmistir (242).

Buna paralel olarak kamu sektériine agilacak kredi miktan ve
bankalann plasmanlan dondurulmus, deblekoj yoluyla transfer kal-
dirilnus, Tenzih Fonu llga edilmis, baz gérimmeyen muamelelere doviz
tahsisleri kolaylastirinus, dis ticaret rejiminde ithalat, kota ve li-
herasyon listelerine baglanarak, kredili ithalata son verilmistir. Ihracat
genel olarak libere edilmié, sacdece bazt maddeler icin lisans zo-
runlulugu konulmustur. 11 Mayis 1959 tarihinde de imzalanan "Kon-
solidasyon Anlagsmasit” ile de dis borglarmm 6nemli bir bélimil er-
telenmistir (243). Ancak i¢ istikrarla ilgili onlemlerin dogal olarak
varatacag durgunluk gecikmeksizin kendini gostermis, bunun tistiine
odemeler dengesi acgiklarn ve 1960 yilmun siyasal gelismeleri eko-

nomiden beklenenin ¢ok alinda bir iyilesmeye yolacmstir (244).

198G tarihinde 65 Sayilh Kanunla, TPKK hakkinda 15 Sayih
karar'la, prim uygulanmas: yoluyla fiilen yapilan devaltiasyon 16 Sayih
kararla prim sistemine son verilerck resmilestiribmistir.

Yine aynm yil 79 Sayili kanunla Milli Korunma tasfiye edilmis, dis
seyahatlere nisbi bir serbestlik getirilerek, bu harcamalardan % 50 tu-
tarmnda bir prim alinmas: i¢in "Istikrar Fonu" kurulmustur.

11 Agustos 1962 tarihinde 14 Sayilh karar kaldirilarak, sis-

tematigi itibariyle ddemeler dengesini model clarak olan 17 Sayih

242) Ekzen, a.g.e., sh. 82.
243) Bener, a.g.e., sh. 226-26.
244) Memduh Yasa, a.g.e, sh. 520.
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karar yirarltige konuhmus ve bu karar, kambiyvo rejimini daha liberal
hale getirmis, ozellikle acikhik, esitlik ve hukukilik prensiplerine yer

vermistir (245).

1960-63 willar1 aras1 1958 lIstikrar Tedbirlerinin olumlu so-
nuclarmun alinmast ve ddemeler dengesi agiguin daralarak gecici bir

rahatlamanim yasandigr dénemdir (246).

4- 1963-1979 Planl1 Kalkinma Donemi

1963 yihindan baslayarak ‘Tiokiye planh kalkinma ddnemine
girmistir. Plammn uzun doénemde gerceklestirilmesini 6ngordaga dis
denge hedeli. dis 6demeleri yiiksek bir ticarel hacminde dengeye ge-
tirerck, cari islemler acifinin yavas yavas azalmasi ve Turkiye'nin kendi
imkanlar ife gelisebilecek duruma gelmesidir. Ozellikle birinci bes yilin
"hamle donemi” olmast delayisiyla, yatirmmlarin gergeklestrilmesi igin
cari islemler: dengesinin derhal ‘azaltilinas: degil ithalatin artirilmasi
sozkonusudur. Bu bakimdan plamn amact para- degerinin korunmast

degil ekonominin gelismesidir {247).

Yeni donemde de uzun stre gercekei bir kur politikas: uy-
gulanamanus ve dolayh kambiyo énlemlerine énem verilmis ve kath kur

uygulamalar ¢ogalnunstir.

ithalattan % 10 damga resmi alinmasina, deniz yoluyla yapilan
ithalata % 5 rnhtim resmi nygalanmasia, ithalal teminat oranlarnun
% 125'e eikanlmasina, dig gezilere % 50 prim verilmesine baslanmuistir.
Liberasyon zaman zaman dondurulmustur. ihracata vergi iadesi, isci ve
turist dovizierine prim uygulamasma karar verilmis, bu miktar ki-

sttlamalaryia da desteklenmmistir (248).

245) Baner, "Tikklve'de Kambilye Danstiminii,.", Maban, i, 8,

246) Yavuz Canevi, Minl Devslliasyon, Tirkiye Ekonomi Kurumu Konferanslati Yaym No: 12,
1078, sh. 34.

247) Bener, a.g.e., sii. 255.

248) Alkin, "Kur Politikas”, II. Tirkiye lktlsat Kongresi sh. 286.
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Bununla da yelinilmemis, spekiilatif karakterli bedelsiz it-
halat kisitlanmirken, bazi ithal mallarinda teminat oranlar1t % 100'(

asmstir (249).

1967 yihindan itibaren, doviz alma serbestligi, Tiirk parasinmn
ithal ve ihra¢ limitleri, bedelsiz ithalat ve servet transferleri si-
mirlandirtlims ve ilk olarak konvertibil Turk lirasi mevduat hesaplan
(DCM) ihdas edilmmistir {250). 1962-67 doéneminde gerek i¢ fiyatlarin is-
tikrar1, gerekse alman énlemler sayesinde Tiirk parasuun degeri nisbi bir
istikrar arzetmigsede, 1968'den baslayarak enflasyon hizi artmaya bas-
lanus, TL'nin asint degerlenme durumun kur ayarlamalarn ile giderilecegine
karmastk bir kath kur, prim, vergi iadesi vs. ile giderilmek istenmis ve
1970 vihina dogru kendisini iyice hissettiren 6demeler dengesi aciklari

sonucen 1970 yiimda tigtinedi kez 1L devaliie edilmistir (251).

10 Agustos 1970 Ekonomik Istikrar Program: cercevesinde TL
2 66 oraminda devaliie edilerek 1$=9TL'den, 14,85 TL'ye daha sonra da
I5 liraya ¢ikanlmmstir. Bununla birlikte TPKK hakkinda 18 Sayilh karar
gelencksel ihmc tiriinlerine uygulanmak tizere 1 $ = 13 TL, isci dovizlert
icin 1 $ = 10.53TL. ve dis sgyalmt harcamalarticin 1 $ = 9.33 TL. olarak

¢ ayn kur uygulamasium getirmistir (252).

10 Agustos 1970 tarihli operasyon klasik bir istikrar programm
‘olmakla birlikte, devaltiasyon oramn yiiksek tutulmasi sonucu ihracat
ve isci dovizlerindeki artis (253) diinya ekonomisinin yasadig: spekutilatif
hoom i¢inde dis ticaret hadlerinin ’I‘Lix‘kiye lehine degismesi ile so-

nuclannmustir (254). Ancak bu gelismeler uzun siirmemistir.

Tiarkiye, 1971 wyilinda dolann altina konvertibilitesinin kal-

cirtimast ve 1973 yilindan itibaren uluslararas: para sisteminde pa-

249) Canevi, a.g.m., sh. 4

250) Bener, "Turkpyede Kambiyo Denetiminin...", Meban, sh. 10.

251) Alkin, "Kuy Poiitikasiin Disgsatim...", Prof. ur Akif Erginay'a 65. Yasg Armaganl sh. 529,

252) Nahit Tére, "1971: Sonrasinda Turklye de Izlenen Déviz Kuru Politikasi”, Ekonomik Yak-
lasim, Yik: 2, Cilt 2, Sayr 1,1981, sih.

253) Cevdet Erdost Taner Berksoy, "IMF lqtukrar Politikalan ve Turklye" Ekonomik Yaklagim,
Cill:3, Say1:7, 1982, sh. 55

54) Kog; a.g.m., sh. 87,
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ralarin dalgalanmalarmin yaygin hale gelmesi ve 1944 yihinda kurulan
sabit fakar ayarlanabilir kur sistemine dayal: Bretton-Woods sisteminin
coktistiyle daha aktif bir kur politikas: izlemek zorunda kalmigtir (255).
Bu amagla parite saptama Yetlcisi Bakanlar Kurulu yerine 20 Haziran
1973 tarihinde Merkez Bankasinmda gortigtt alnmak kaydiyla Maliye
Bakanhgma c%evredillllistif. Nitekim, 1 Ocak 1974-12 Haziran
1979 arihleri arasmda Tark lirast ABD dolarnt karsisinda 18, Alman
mark: karsisinda 24 Sterlin karsisinda 23 ve Isvigre Frang: karsisinda
da 22 kez devaliiasyona ve kur ayarlamasina tabi tutulmustur. Neticede
TI. bu dénem icinde dolar karsisinda % 236, Mark karsisinda % 369,
Sterlin karsismda % 200 ve tsvigre Frangs kargisinda da % 522 orammnda
deger kaybetmistir (256). Buna ragmen dénem boyunca TL'nin Dolar

karsisinda nominal degere gore bile deger kazanmasiydi.

1973 yiinda ithalat teminatiannmn % 50 indirilerek ithalat ko-
laylasirken, ihracati-tesvik tedbirleri yetersiz kalmus, déviz kur de-
gismeleri de bunu tesvik ederken doviz gelirlerini de kisitlanustir. 1972
yvilmdan itibaren basgosteren enflasyonist egilim ve dis ticaret had-
lerinin aleyhe dénmesiyle birlikte édemeler dengesi aciklan 1973 petrol
soku ve 1974 Kibris Baris harekatiyla artarken, bu agiklar ytuksek faizli,
kisa vadeli bor¢clanma yeoluyla giderilmeye c¢ahsilmstir. 1977 or-
talarmdan itibaren yiiksek enflasyon, tikanan transferler, enerji ye-
tersizligi, disiik kapasite, dis kredi kapilarnun kapanmasi, biiyiik borg
viikit ve chs ticaret agigy, isci dovizlerindeki duraklama, yatirinlardaki

gerileme, Tiirkiye ekonomisini darbogaza sokmustur (257).

Tiirkiye 1975'lerden itibaren baslayan diinya konjektiirtindeki
olumsuz gelismeyle beraber 1978 yilinda DCM hesaplarn ve mal mu-
kabili ithalata iliskin garantisiz ticari borg¢larim 6deyemez duruma

diismus, IMF giidiminde yeni bir istikrar tedbirleri uygulamak zo-

255) Emin Garikgt, "Esnek Kur Politikalan ve Dig Tilcarete Etkileri", Hacettepe Universitesi, lk-
tisndi ve idari Bilimier Fakiiligsl Dergisl, Cilt: 1, Sayi: 2, Arahk 1983, sh, 101,

266) Tére, a.g.n., sh. 7. ~ " ' ‘

257) Fikret Baskaya, Devletcilikten 24 Ocak Kararlarina, Ankara, Birlik Yayinlar, 1986, sh. 185.
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runda kahmstir (258).

Tiirk Lirast 1 $ = 25 TL olarak devaliie edilmis, ihracati dzen-
dirmek amaciyla tesvik tedbirleri ve kathh kur uygulamalarina bas-
vurulmus, tasarruflarin artirilmas: igin faiz hadleri sinirh olarak yiik-
seltilmis, doviz darbogazimi asmak i¢in bor¢ ertelemesine c¢ahisilmis

ithalatta kisitlamalara gidilmistir.

1979 yihi haziraninda da 1978 uygulamalarmma benzer uy-
gt;lamalar yiirtirhige konmus, Tiirk Lirast 1 $ = 47 TL olarak tekrar
devaliie edilmistir.

1980 yilina gelindiginde dis d6deme giicliikleri ve ytksek enf-
lasyon, ekonomiyi agir bir bunalima itmis, bu toplumsal ve siyasal bo-
vutlar kazanarak daha da agirlagsnus ve Tlrkiye 24 Ocak 1980 yilinda

dis ve i¢ baskilar neticesinde yeni ekonomik kararlar almistir (259).

258) Gilllen Kazgan, Ekonomide Disa Acik Bilylime, Istanbul, Altin Kitaplar Yayinevi, 1985,
ah. 338, , -
259) Kazgan a.g.a., sh. 383-388. B
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Tablo 28- 1960 - 1980 Donemi Tiirkiye'nin Dig Ticaret Degerleri
’ (Milyon $)

Yillar ihracat {thalat Fark
1960 320.7 467.5 -146.8
1961 346.7 507.2 -160.5
1962 381.2 619.4 238.2
1963 368.1 687.6 -319.5
1964 410.8 537.2 126.4
1OGH 463.7 h71.0 -107.3
1966 190.5 71843 -227.8
1067 522.3 6814.7 -162.1
1968 496.4 763.7 -267.3
1969 536.8 801.2 -264.4
1670 588.5 0947.6 -359.1
1971 G76.06 1.170.8 -194 .2
1972 884.0 1.562.6 -678.6
1073 1.317.1 2.086G.2 -769. 1
1974 1.532.2 3.777.6 -2245 4
1975 1.401.1 4.738.6 -3337.5
1676 1.960.2 5.128.6 -3168.4
1977 1.753.0 5.796.3 -4043.3
1978 2.288.2 4.599.0 -2310.8
1979 2.261.2 5.069.4 -2808.2

Kaynak: Feyyaz Yemilsci ve Digerleri, "1923-1993 Doneminde Tiir-
kiye Ekonomisine Genel Bakig", Cumhuri-yetin 70. Yih
Ozel Sayi, Hazine ve Dis Ticaret Dergisi, sh. 48-49.

CTanio 28- 1980 - 1980 Dénemi TL'nin.Dolar Karsiligx Nominal
ve Satinalma Giicii Paritesi Kurlar

Nominai Kurlar Satinahna Guet Paritesi

1960 9.00 8.71
1961 9.00 9.00

T 1962 9.00 9.49
(D63 5.0C $.83
1964 9.00 9.92
1965 %.00 11.06
1066 9.00 11.04
1967 9.00 11.97
1968 6.00 13.73
1969 Gg.00) 13.73
1970 11.85 13.97
1971 b4 15 16.21
1972 14.15 18.32
1973 14.15 21.02
1974 13.29 23.94
1975 " 15.15 29.18
1976 16.86 36.12
1977 19.44 42.43
1978 RS 25.25 ' 39.20
1679 36.05 69.50

Kaynak: Erdogan Alkin, "izlesien Kur Politikasinin Etkileri”, Tiir-
kiye'de Izlenen Kur Politikasi, Tarihge, Bugiinkii Du-
rumu, Sorunlar, Oneriler, Meban Sermaye Piyasasi Aras-
tfirma Merkezi, 1981 sh. 38.
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B - 1980 - 1990 DONEMINDE DOViZ KURU POLITIKASI
1 - 24 Ocak 1980 - 1 May:s 1981 Kiigiik Oranh
Devaliiasyonlar Donemi

Ekonomik idarede karar biitiinliigii, enflasyonu denetim altina
alma, mevcut atil kapasiteyi tam olarak kullanma, ihracati lmzla ge-
listirme, yurti¢i tasarruflar artirma, yabanc: 6zel sermayeyl tesvik gibi
daha onceki istikrar programlarinda da rastlanabilecek amaglarla yii-
rivliife konulan (260) 24 Ocak kararlarmin en 6nemli 6zelligi, sadece
Tiirkiye'nin icine diismus bulundugu ekonomik kargasayr gidermeyi
amacknmyor, birkag¢ onyildan beri izlenmekte olan kalkmma stratejisini
degistirerek, ekonomik dengelerin olugumunda piyasa mekanizmasiun

roliintt artirmayi hedefliyordu (261).

Bu c¢ercevede liberal bir dis licaret rejimi uygulamasina gecilmis,
doviz kurlar ihwvacat potansiyeli bulunan sektorlerin gelismesini en-
geleyeeek bicimede Toirk parasiun gereek degerinin fizerinde belirlenmesi
nvgulamasina son verilerek TL ABD dolan karsisinda ytlizde 32.7 ora-

nmda devaliie edilerek 1 dolar 47.1 TL'den 70.0 TL'ye cikarilmistir.

Tiurk parasmmn degerindeki bu yiiksek oranh ayarlamamn ar-
dmdan déviz kurlarimn ihracatin rekabet giiciinti koruyacak, piyasadaki
egilmeleri yansitacak ve capraz kur degismelerini dikkate alacak bicimde
helirlenmesi temel yakiasum olmus (262) bu amagla Merkez Bankasinin
vortistine dayamlarak Maliye Bakanlifn 1 Mayis 1981 tarihinde giinliik
kur uygulamasma gecilinceye kadar sik araliklarla kur ayarlamasina
dgitmistir.

Dorrem Doyunca TL 24 Oceak 1984 yibnda yapilan % 32.7 ora-
mindaki bityiik devaliiasyon ve % 1.5 - 5.5 oranlar1 arasinda degisen mini
devaltiasyonlar (263) ile TL kuru 13 kez degistirilerek kiumiilatif de-

valtiasyon oram % 104'e varmisur (264).

260) Tiire, a.g.m., sh. 14,

261) Bela Balassa, "Yeni Sanayiiegen Utkelenh 1973 Yihndan Sonra Ekonomi Politikasi Tec-
riibeleri ve |urktye Omegi", Turktye de'lzlenenKur Politikasi, Tarihge, Bugiinkii Durum,
Sorunlar, Oneriler, Meban Sermaye Piyasast Arastirma Merkezi, 1981, sh. 13.

262) Devlet Planiama Tegkilati, 1980 ‘den 1990'a Makro Ekonomik Politikalar, sh. 16.

263) Tore, a.g.m., sh. 15

264) Carikgt, a.g.m., sh. 102
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24 Ocaklan 1 Mayis 1981'c kadar nygulanan kur politikasina
"diizeltilen sabit kur sistemi (265), "resmen aciklanmams kayan pa-
riteler” (266} denilebilir.

Secilen isimm ne olursa olsun dénem boyunca Tirkiye'de i¢ ve dis
enflasyvon farklarmm siirekli gideren gercekei, aktif bir kur politikas: uy-

gulannmustir {267).
2 - 1981 - 1984 Giinlitk Kur Uygulamas: Donemi

1 Mayis 1981 tarihinden baslayarak giinlik kur uygulamasina
gidilerek, "kesikli" veya "kademeli" ayarlamalar yerine "stireklilik" gos-
teren bir ayarlama yéntemi ve dolayisiyla daha esnek bir sistem be-
nimsenmistir. Tirk Lirasmn dolar lmrslsmdéki degeri, aym: zamanda
diger tilke paralarmna iliskin déviz kurlarimin uluslararas: para ve kam-
bivo piyasalarmdaki gelismeler, ¢apraz kurlar ve tilke ekonomisindeki
cgilimlerde gozéniine alinarak Merkez Bankas: tarafindan belirlenmesi
voluma gidilmistir (268). Gunitk kur uygulamas: kambiyo kontrolleri
dénemine Ge son vernustir (269). »

Béylece merkez bankasi bir yandan Turk Lirasimin gercek piyasa
fiyatina yakmm kuru elde ederck resmi kur ile piyasa kuru arasidaki
farki gidererek, uzun dénemde gercek¢i denge kuruna ulasarak dis
dengeyi sagiamayi hedef alirken (270), 6te yandan kur ayarlamasinin
hir hitktimet sorunu ya da siyasi sorun yaratiyor olmaktan ¢ikarilmasi

amaclanmastir (271).

TL'nin degerinin yapay olarak yitiksek tutulmasindan vaz-
gecilerek, stirekli bigimde gercek degerinde tanimlamak demek olan ger-

¢ekei esnek bir kur politikas: uygulamaya konmustur (272).

265) Garkgt, a.g.m., sh. 102

266) Tore, a.g.m., sh. 17.

267) Uludag, a.g.e., sh. 390.

268) Suat Okstiz, "Kalkinma Siirecinde Déviz Kuru Politikast, Dig Agik, Enflasyon ve Biytime Hiz
lligkisi*, i1, Tiirkiye lktisat Kongresi, Dis Ekonomik lligkiler Komisyonu Tebligleri, lzmir,
Kasim 1981, sh. 319.

269) Vildan Serin, a.g.m.; sh. 23.

270) Karluk, a.g.e., sh. 375.

271) Kazgan, a.g.e., sh. 393.

272) Tore, a.g.m., sh, 15,
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Ancak, kath kur uygulamalan devam etmis ve tarimsal driin it-
halaty i¢in 1 ABD dolan 55 TL olurken, is¢i dovizleri ve dis seyahatlerde
% 50 vergl dahil 70 TL olmustur (273).

Aynm kanunla, prefinansman yoluyla yapilacak ihracat esaslan
tesbit edilmis ve Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu kurulmus ve bu fona
tabi mallarm ihracatgilarnt hari¢ ohmak tizere ihracatgr firma ve ku-
ruluslarn bir énceki yil ihracatlarn tutarnindan % 5'inin veya 40.000 $ in

hankalara devir zorunlulugu kaldirdmustir.

-

Dis ticaretin liberasyonu ¢ergevesinde ithalatta kontenjan listeleri
kaldirtlns (274), kota aygulamalarma son verilimis ve giimriik vergisi
oranlar dastrddmastar.

3 - 1984 - 1989 Kontrollii Esnek Kurlar Dénemi

29.12.1983 tarihli Resmi Gazete'de yaymlanarak yiirirliige giren
28 Sayihh karar, Tirk kambiyo rejimi acisindan devrim niteligindedir
(275). Bu karar ile 1962 yilindan beri ylirtirlitkte bulunan 17 Sayils karar
ile buna iligskin tebligler ytirtirlitkten kaldinlmstir. Daha sonra ek-
siklikleri tamamtanarak 30 sayilh karara doénustirilen ve 2.7 1984 la-
rihinde yaymlanan bu kararla liberalizasyon dogrultusunda onemli
adimlar atilnustir.

Bu karara iligkin 84 - 30/ 1 sayith Teblig ile Tiirk parasiunn yabanet
paralar karsisindaki degerinin tespiti Merkez Bankasina birakilnnstir
(276).

Ttirkiye'ye doviz ithali serbest birakilarak, Tiirkiye'deki kisilerin
heraberlerinde déviz bulundurmalar, higbir kayda tabi tutulmaksizin ve

mensei sorulmaksizin serbest tasarruf etimeleri saglannustir (277).

Tiirk parast ve Tirk parast ile ddemeyi saglayan belgelerin yurda

ithali serbest birakilims (278), islenmis kiymetli madenler ile kiymetli tas

273) 25 Ocak 1980 Tarih, 16880 Sayili Resmi Gazele.

274) Erdogan Alkin, Uluslararast Ekenomik lligkiler, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1990, sh. 347.

275) Ahmet Kizil, "Tirk Kambiyo Mevzuatinda Liberallesme ve Bunun Uluslararas) lligkimize
Yansimast”, 1980-1990 D&neminde Tiirkiye'de Ekonomik Politika ve Uygulamalar, Ha-
zine ve Dig Ticaret Mistesarligt Arastirma Dizisi, Mart 1991, sh. 92.

276) 7 Temmimuz 1984 Tarih, 18451 Sayilt Resmi Gazete 84-30/1 karar.

277) 84-30/1 Karar md. 4.

278) 84-30/1 Karar md. 3.



89

ve esyalarm yurda ithal ve thrac serbestlestirilmistir (279) .
. . ke n

ihracat bedellerinin % 20'si ilgilinin serbest tasarrufuna bi-
rakilms (280), gortinmeyen islemlere iliskin dovizlerin yurda getiriline
stireleri kaldirllarak bu dévizlerin ilgililerce serbest tasarruf edebilmesi

imkam saglanmstir (281).

Yurt cdisma sermaye ihraci Hazine ve Dis Ticaret Miis-
tesarhigmin iznine baglanirken haricte yerlesik kisilerin Tiirkiye'de
g;;_vrimenkul iktisabi, yatirum yapmalari, Tiirk sirketlerinde hisse satin
almalar, yabanct sirketlerin sube yada temsilcilik agmalan serbest
hirakilnnsiir {282)

Daha 6nce dovizlerin tasarruf ve idaresi Maliye Bakanhg: emrinde
iken yiirtirliige konulan bu kararla déviz tahsis ve transler islemleri
hankalara birakilnus ve bankalarnn déviz mevcutlarini bankacihik te-
anilleri cercevesinde kullanmalarr serbest birakinumstir.

30 Sayili karar ve 84 - 30/ 1 Sayil teblige iliskin 1 /A Sayili Merkez
Pankasi genelgesi ile ticari bankalann d(’)vi'f; kurunun saptanmasindaki
roltt  devreye - soleubmustir. ‘Merkez Bankasmca gunlitk olarak be-
lirlenecek "esas kurun" dovizler icin % 6, efektifler icin % 8 alt ve tist li-
mitleri ve dahilinde déviz fiyatiarnu bankalann déviz alis ve satis kurlari
arasmda % 2 oranmunr asmamak kaydiyla serbestge belirlemeleri kabul
cdilmistir (283). ‘

Boylece déviz kuru icin bir rekabetin ortaya ¢ikmas: ve kurun
saptanmasinda bir 6fcﬁde etkinlik sagianinast amaglanarak kambiyo
rejiminin dilzenlenmesinde Hazine ve Dis Ticaret Mustesarhg yetkili

merci kihinnstir (284]).

279) 84-30/1 Karar md. 7

280) 84-30/1 Kararind. 8.

281) 84-30/1 Karar md. 11,

282) 84-30/1 Karar md. 15-16

283) 13 Termmtiz 1984 Tarih, 18457 Sayifi Resmi Gazste.
284) Kazgan, a.g.e., sh. 393.
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1 Temmuz 1985 yilinda bankalarn doéviz fiyatlarim serbestge be-
lirleyebilecekleri limitler kaldirilarak daha genis yetkiler verilmesine rag-

men, bankalar resmi kurdan fazla uzaklasmanmuslardir.

Bankatarnn doéviz islem hacmini daraltan "doéviz pozisyonu li-
mitleri"nin kaldinlmig olmasi, bankalar:, rezervlerini spekiilatif islemlere
kaydirnust:r. Bunun sonucunda bankalar déviz saticis1 pozisyonundan
uzaklasnuslar, dis yikiimliltikierini yerine getirebilmek icin de paralel
piyasaya basvurmak zorunda kalnusiarcur. Yoguilasan dis borg taksitleri
sonuctu doviz arzinm yeterli olmamasi nedeniylé de Merkez Bankas: 14
Mart 1986'da miicdahalede bulunarak bankalarin resmi kurun % 1 alt ve

fist s iginde kalmalarim saglamistir (285).

Doviz kurlarmdaki lnzh artislar, resmi ve paralel piyasa arasinda
olusan fiyac farkiiikian, bankalarm spekilatii hareketlere devam et-
meleri, ihracatgiiarm dodvizierini yurda getirmekte isteksiz olusu ve artan
enflasyon sgaveu Th'dan kacst curdurmak ve déviz dengesini saglamak
amaciyla 4 Subat 1988 tarihinde yeni kararlar alinnustir (286).

Liradar kaqs: durdurmaya ve doviz dengesini saglamaya yonelik
hu kararlarla mevdual faizleri- Merkez Bankas) gtudiimiinde ytizde 75'e
vitksclfilmis, ihracatciun dévizi kisa zamanda tilkeye getirmesi amaciyla
vergi iadesi oraman degistirihmis ve ihracat doviz girisi kontrol altina
almmstir,. {thal teminatlari, zaman icinde dasitrtilmek kaydiyla ar-
tnlnustir. Bankalarnin Merkez Bandkasma zorunlu déviz devri % 15'ten
% 25'e akanlmstir (287).

29 Temmuz 1988 tarihinde alinan kararlarla déviz kurlarinin be-
lirlenmesinGe wsini bir serbest givademe gelmistir. T.C. Merkez Ban-
kasmda Daviz ve Efektif Piyasalarn olugturulmastur. Doéviz kurlarimn

Merkez Bankasmmn yamsira bankalar, ¢zel finans kurumlan ve yetkili

285) Uludag, a.g.e., sh. 391.

206) |hean Ersan, Bankdlards D8viz Yonstimi, Ankam, Tlrkive Bankalar BIFigl Yayin Ns! 180,
Ayyildiz Malbaas:, 1988, sh. 46.-

287) Tinkiye Odalar ve Borsalar Birligi, 1988 Yiii Mali Politikalart ve 4 $ubat Tedbirlerl; Go-
riigler ve Begeriendirme, Ankara, Yayin No: Genel 71, APK-26, 1988, sh. 128-129,
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miiesseselerle birlikte belirlenmesi kabul edilmistir. 50.000 $ veya esiti
diger cins dovizler ustit islemlerde ise kurlar taraflarca serbestge be-
lirlenebilecektir (288).

Son yillarda cari islemler dengesi ve diviz rezervlerindeki olumlu
gelismeler, 1980'den beri giindemde olan TL'nin konvertibilitesi ko-

nusunu yeniden gtindeme getirmistir.
4 - 1989 - 1990 Konvertibl Dénem

11 Agustos 1989 yilinda 1567 Sayih kanuna iliskin olarak alinan
32 Sayih karar ve buna iliskin tebliglerle kambiyo rejimine getirilen ye-

nilikler bir hukuki reform niteligindedir.

Uygulanmakta olan liberalizasyon politikalari dogrultusunda, it-
halat ve ihracat rejimlerinde oldugu gibi kambiyo mevzuatinin da daha
liberal bir hale getiribmesi Tiirk parasmim konventibiliteye gegist icin ge-
rekli ortanun hazirlanmas: ve AT ekonomik ve mali politikalan ile
uytnmunun saglanmast hedeflenmis (289) ve bu dogrultuda bir ¢ok ki-
sitlayier hkinm igceren 30 Sayih karar ve buna iliskin tebligler kal-

dirdarak 32 Sayili karar ve buna iliskin tebligler yurtirliige girmistir..

32 Suayih kararla Tirkiye'de yerlesik kisilerin 6zel finans ku-
rumlarmn istedikleri kadar déviz bulundurmalan ve bu dévizleri ser-
besice kullanmalan saglannns, 3.000 $'a kadar bankalardan déviz al-
malart serbestlestirilmistir. Bankalara vadeli doviz alim-satima islemi
vapabilme imkam getirilinig, 25 milyon $'a kadar yabanc sermaye ih-
racina izin verilmis, yabancilarin borsaya kayith Tirk menkul kiy-
metlerini, Tiirkiye'de yerlesik kigilerinde yabanei borsalara kayith men-

~kul kiymetleri serbestge satin aiabilmeleri imkam getirilmigtir.

i

Yurt dismda cesitli hizmetler sonucu elde edilen dévizlerin ser-
bestee kullamibmasi esasy geiiriimis, ynrtdisina gikaslarda 3.000 $'a kadar

doviz ¢ikarnilimas: serbest birakilmustir,

288) Ersan, a.g.e., sh. 47,
289) Kizi, a.g.m.; sh. 93

-
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En onemli degisikliklerden birisi, disarida yerlesik kisilerin Tiir-
kiye'de, Tiirkiye'de yerlesik kisilerin de digsarida Tiirk parasi ile ddeme,
tahsilat ve tevdiatta bulunmalarinin serbest birakilmasidir (290).

Boylece alinan kararlarla T.L.'nin konvertibiliteye gecisi icin ge-

rekli sartlanin olusturulmasina cahsilnustir.

27 Subat 1990 tarihinde 32 Sayih karara iliskin tebliglede yurt
disina ¢tkislarda doviz miktar: 3.000 $'dan 5.000 $'a, yabanci sermaye
miktari 25.000.000 $'dan, 50.000.000 $' cikarnlmustir. Turkiye'de yerlesik
kisilerin ithalat bedelleri ile goriinmeyen islemlere iliskin 6demeler i¢in
hankalar ve 6zel finans kurumlan vasitasiyla TL transfer ettirebilmeleri

serbest birakdnustir {(291).

15 Mart 19990 tarihli 32 Sayiht karara iligkin tebliglerle bu hiktm
Tiirkiye'de yerlesik kisiler Ttrkiye'deki bankalar ve 6zel finans kurumlan
vasitasiyla yurtdisina serbestce Tiirk Lirasi gonderebilirler seklinde de-
gistirilimig, Tlark parasi ve Tirk parasi ile 6demeyi saglayan belgelerin
ithal ve ihract serbest blrakﬂimg, Turk Liras: Gizerinden ihracat yapilimasi
ve ihracat bedelinin Tiirk Lirasi olarak yurda getirilmesi imkam getirilmis
ve ithal bedellerinin Ttirk Liras: olarak da transfer edilebilmesi serbestisi

getirilmistir (292). Boylece Ttirk Lirasi resmen konvertibil olmustur.

290) 11 Agustos 1989 Tarih, 20249 Sayiit Resmi Gazete
291) 27 Subat 1990 Tarih, 20446 Sayi Resmi Gazete
292) 15 Mart 1990 Tarih, 20462 Sayih Resmi Gazete
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II- UYGULANAN DOViZ KURU POLITIKALARININ ETKIiLERi
VE KONVERTIBILITE

Déviz kuru politikasinin amac: dis dengenin saglanmasidir. Bu-
rada sozii edilen dis denge cari islemlerden, 6zelliklede ticaret ha-
rcketlerinden ve hizmetlerinden ibarettir. Sermaye hareketleri dikkatle

ahnmamaktadir (293).

Tuarkiye; 1980 yiindan sonra uygulamaya koydugu doéviz kuru
politikasinda amacg, ekonominin degisen i¢c ve dis sartlara intibak et-
tirilimesi itkal ikamesi politikalarindan daha ¢ok ihracata déntik bir
biiytimenin gergeklestirilmesi ve TL'nin disa acgilmay: tesvik edecek bir

kur seviyesini ulastirilmas: olmustur (294).

Boylece kur politikas: ile ihracatla rekabet giictintin artirilmast,
ithal ikamesi sektorlerinin tesvik edilerek ithalata rakip endustrilerin
olusturulmasi ve bunun sonucu olarak cari islemler dengesinin sag-

lanmast amaclanmaktadir (295).
A- KUR POLITIKALARININ CARI iSLEMLERE ETKisSi:
1- ihracat Uzerine Etkisi:

1980 oncesi karsitlasilan doviz darbogazimin en biiyiik nedenti
olarak ihracat yetersizligi goriilmektedir {296). lhracat yetersizliginin

hashca nedeni ise yanlis uygulanan kur politikalaridir (297).

Kur politikalan ile ihracati tesvik arasinda biiytik bir iliski bu-
lunmalktadir, FL'in degerinin distirtilmesi, i¢ ve dis fiyat seviyelerini

degistirerek ihracat yapmay i¢ piyasaya orania karli hale getirirken,

293) Demir Demirgil, Emre Gonensay, "Tirkiye'nin. Kur Politikasi Uzqyine Oneriler" Tiirkiye'de
Izlenen Kur Puiitikast, Tarihge, Bugiinkil Durumu, Sorumlar, Oneriler, Meban Sermaye
Piyasast Aragtirma Merkezi, 1981, sh. 45. :

294) Abusoglu, a.g.e., sh. 34,

295) Abusoglu, a.g.m., sh. 84,

296) Vildan Serin, a.g.m., sh, 24.

297) Alkin, "Kur Politikas!®, Il. Tirkiye iktisat Kongresi, sh. 289.
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ihrac mallarmn da dis piyasalarda fiyat avantaji saglayip rekabet etme

imkam dogurarak ihracat: arthirmaktadir (298).

Tablo 30- ihracat icin Efektif Déviz Kurlan

YILLAR ihracat i¢in Efektif Déviz Kuru NDK EDKx/NDK
1980 92.81 76.04 1.22
1081 134.02 111.22 1.20
1082 196.05 162.55 1.21

1983 278.20 225.46 1.23

1984 421,94 : 366.68 1.15

1085 623.97 521.98 1.19
1086 806.3) 674.51 1.20
1087 1024.71 857.21 1.20
1088 1700.28 1422.35 1.20
1089 2536.28 2121.70 1.20
1990 3118.32 2608.60 1.20

Kayvnak: V.N. Balasubramanyani, "Foreign Direcl Investment in Turkey". Conference

on The Turkish Econoimy Since Liberalization Ankara, Bilkeni(, 3 Oclober
1992, sh. 25.
Not: Nominal doviz kurlart 12 ayhk orlalamalar yansitimaktachr,

Tablo 31- Toptan Esya Fiyatlar: ve ihracat i¢in Efektif Doviz

Kurlar:

YILLAR DOVIZ KURU (TL/$) TEFE EERx
1980 100 100 100
1081 146.26 136.7 144.40
1082 213.77 171.3 211.24
1083 296.50 223.7 299.75
1984 482.92 340.2 454.63
1085 686.45 476.7 672.31
1986 887.05 617.8 868.77
1087 1427.31 815.5 1104.10
1ORR 1870.53 1372.5 1832.00
1989 2790.24 2327.7 2732.77
1990 3430.56 3563.7 3359.90

Kavnak: V.N. Balasubramanyam, "Foreign Direcl Investmeni in Turkey”, Conference
on The Turkish Economy Since Liberalization Ankara. Bilkent, 3 Oclober
1992, sh. 25. sh. 25,

298} Abusoglu, a.g.e., sh.57
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Gergekten dénem boyunca uygulanan doéviz kuru politikas: ile

ihracat yapmak i¢ piyasaya oranla karli hale gelmistir.

Tablo 30'da nominal doviz kuru ve ihracat icin efektif doviz kuru
verilmistir. 1980 yilinda nominal déviz kuru 1$ = 76.04TL iken, ihracat
icin effektif kur 1$ = 92.81TL'dir. ihracat i¢in effektif kur 1990 yilina
kadar stirekli nominal doviz kurlarinin, 1984 yilinda 1.15 ile en diisiik
olmak tizere 1.20 Gzerinde seyretmisgtir. Boylece ihracala nominal déviz

kurlan ile saglanan tesviklerin {izerinde bir tesvik saglanmastir.

Ayt sonuea tablo 31'den de da vardabilir. 1990 yih hari¢ TEFE
stirekli nominal déviz kuru ve ihracat icin efektif déviz kuru de-
gismelerinin gerisinde Ralnustir. Bu ihracatin karhhg yanmda ihracata

(hs piyasalarda fiyat avantiji da saglamustar.

Boylece ihracatin i¢ piyasaya satislara oranla karlilig: artarken,
tireticiler ve ticari kesim i¢ piyasaya satis yapmaktan c¢ok ihracat yap-
maya tesvik edilnﬁglerdir. Buna bir de dis piyasalardaki fiyat artiglan
cklendiginde (bk. satin alma giicii paritesi) bu karhhk artisi daha ylik-

sck olacaktir,

Doénem boyunca istisna yillar olmakla birlikte, genel egilimin
cksik degerlenme lehinde olmasmin sonuc etkisi; eksik degerlenme
kadar ilave bir stibvansiyonla ihracat: tesvik etmenin saglanmis ol-

masidir,
Boylece 1980 éncesinin aksine dénem boyunca kur politikasimin
dis ticareti engelleyici ve bozucu etkileri, en 6nemlisi ihracatin ge-

lismesini engellemesi énlenmistir.
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Tablo 32- 1980-1994 donemi Tiirkiye'nin ihracat Degerleri

Yillar ihracat Degisme % Endeks ihracat Degisme (%) Endeks
Milyon ($) {Bin Ton)

1980 2910 — 100 4.898 — 100.0
1081 4,703 61.6 161.6 9.237 88.5 188.6
1982 5.746 22.2 197.5 12.700 37.5 259.3
T 1983 5.728 -0.3 196.8 11.465 -10.2 234.1
1984 7.134 24.5! 245.2 13.644 19.0 278.6
1985 7.958 1.6 273.5 13.789 1.1 281.5
1986 7.457 -6.3 256.3 13.22] -4.2 269.9
1987 10.190 36.7 350.2 14.261 7.8 291.2
1988 11.662 14.4 400.8 21.892 53.5 446.9
1989 11.625 -0.3 399.5 17.421 -20.5 355.7
1490 12.959 11.6 445.3 18.649 7.0 380.7

Knynak: Devlet Istatiktik Enstitiisti, Tirkiye istatistik Yillig1, 1991, sh. 490.

sannus, doviz darbogazr énemli 6lglide asilmus, dis pazar ve yabanci

Tirkiye'de 1980'den sonra ¢ok ¢nemli bir ihracat artisi ya-

mallarla rekabet ilk kez Tirk sanayicisinin giindemine gelmigtir (299).

hizlh bir gelisme gostermistir. 1980 yilinda 2910 milyon dolar olan ih-
racat 1988 yihinda 11662 milyon dolara erismis, 1988 yihindan sonra ise
kayda deger bir duraklama gostererek 1990'da 12959 milyon dolar ol-

musiuar,

299) Nurhan Yentlirk, "1980 Sonras Tiirkiye Ekonomisinde Ihracatin Yapisal Geligimi", 3. lzmir

Iktisat Kongres!, Dis Ekonomligkiler, 4-7 Haziran 1992, sh, 102.

Tablo 32'de de gortldagi gibi 1980 sonras: ihracat artisi ¢ok
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1980-1990 déneminde ihracat miktar olarak da yaklasik 4 kat

artarak 4898 bin tondan 18649 bin tona ulasmstir.

Tablo 33- ihracatin Sektérel Dagilimi (%)

Yillar Tarim % Madencilik Sanayi
1980 57.4 6.6 ©36.0
1981 47.2 4.1 48.7
1982 37.3 3.1 59.6
1983 32.8 3.3 63.9
1984 24.5 3.4 72.1
1985 21.6 3.1 75.3
1986 25.3 3.3 71.4
1987 18.2 2.7 79.1
1988 20.1 3.2 76.7
1989 18.3 3.6 78.1
1990 18.6 2.5 78.9
1991 19.7 2.1 78.2
1992 15.0 1.8 - 83.2
1993 15.4 1.6 83.0
1994* 15.1 1.5 83.4

Kaynak: Devlel Istalistik Enstitiisii, Tiirkiye istatistik Yilligs, 1991, sh. 509.
Bashakanhk, Hazine ve s Ticarel Miistesarhg), Baglica Ekonomik
Gostergeler, Eyltil 1994, sh. 54.

* 6 Aylik verilerl yansitmaktadhr.

1980-1994 déneminde ihracatin sektdrel dagimunda kayda
deger gelismeler gozlenmistir. 1980 yilinda toplam ihracatin %57.4'G
Tarim ve Hayvancalik, % 6.6's1t Madencilik ve Tasocakgihigs olmak tizere
% 64'1inti hammadde ve sadece % 36'sin1 Sanayi Uriinleri olustururken,
1994'e gelindiginde Tarun ve Hayvancilik tGrinleri ihracat1 % 15.1, Ma-
dencilik ve Tasocak(;lhgl tirtinleri % 1.5 ve Sanayi Uriinleri ihracat1 %
83.4 gibi bir oranda gergekleserek tilkemize sanayi tirtinleri ihracatcisi

stiati kazandirnmstir (300).

300) Deniz Alinalev, “1980-1990 Yillarn Arasinda Tarim ve Sanayi Urnieri lhracatimizda Mey-
dana Gelen Gelismeler ve lhracatin Gelistiriimesinde IGEME'nin Roli”, 1980-1990 D6-
neminde Tikriye'de Ekonomik Politika ve Uygulamalar, Ankara, Bagbakanlk Hazine ve
Dis Ticaret Mastesarli@t, Arastirma Dizisi, Mart 1991, sh. 234,
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Tablo 34- D1g Ticarette Bazi Gostergeler
Yillar 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

[hracat/1thalat 037 053 o065 062 066 070 067 072 081 074 058
Dis Tlearet agif /henent 172 000 051 0851 050 043 049 0.30 022 035 0.72

Cari Islemler agi@/lhracat -1.10 -041 -0.15 -0.32 -0.20 -0.13 -0.20 -0.10 0.13 0.08 -0.20

lhracal/GSMH ($) 0.05 005 0.1 011 014 015 013 0.15 0.17 015 0.12

Ravnak: TORB, Tkitseedi Rapor 1999, sh, 280,
DIE, Tirrkiye Isiatistik Yillign 1990, sh.491.

Gergekei doviz kuru politikas: ihracatin tegvikinde 6nemli rol
oynamg ve ekonomiye dinamizm kazandwnustir (301). Thracatin artist,
issizlik, atil kapasite, gelir artis hiz1 distikliigti, déviz darbogazi ve kredi
giivenirliine ¢6ztun getirirken, tiretimde de 6l¢cek ekonomilerinden

faydalanma imkam da temin edecektir (302).

Ihracatin ithalatan karsilama oram 1980 yilinda 0.37 iken 1988
vilinda en ytiksek degerine ulagarak 0.81 olmus, son iki yilda ithalattaki
hizli artislar sonucu 1989'da 0.74 ve 1990'da 0.58 olarak ger-
ceklesmistir.

Dis ticaret agigmn ihraeata oram ise son iki yil hari¢ stirekli
azalarak 1980'de 1.72'den 1988'de 0.23'e 1990'da da 0.72'ye ulasmustir.
Paralel yondeki trend cari islemler acifimin ihracata oraninda da goz-

lenmis. 1988 ve 1989'da bu oran pozitif olarak gerceklesmistir.

thracatin GSMH'ya oram 1980 yilmda 0.05'ten 1990'da 0.12'ye

vitkselmistir.

a01) H, ©kan Akian, "GATT ve AT Mevzuat Kargisinda Tarklye'nin Ihraeati Tegvik Politikas:,
Gegmigi ve Gelecegi", 3. lzmir Iktisat Kongresi, Dig Ekonomik liigkiler, 4-7 Haziran 1992,
sh, 14, .

302) Vildan Serin, a.g.m., sh. 25.
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2- Ithalat Uzerine Etkisi:

1980 sonrasmda uygulanan kur politikasimin ithalat tzerine
ctkist, ithalati pahalilastirarak yerli mallan ithal mallarina oranla ucuz
hale getirerek, ithalata rakip endustrilerin gelistirilmesi yontinde ol-
mustur (303). |

Tablo 35- ithalat i¢in Efektif Déviz Kurlan
fthatat fcin Efektif Dbviz Kuru  Nominal Déviz Kuru

N YILLAR - {EDKm) (NDK) EDKm/NDK
1980 105.54 76.04 1.39
1981 154.37 111.22 1.39
1982 225.62 162.55 1.39
1983 312.94 : 225.46 1.39
1984 375.11 366.68 1.02
1985 533.99 521.98 1.02
1986 690.02 674.51 1.02 -
1087 876.93 857.21 1.02
1988 1455.06 1422.35 1.03
1989 2170.50 2121.70 1.02
18990 2668.60 2608.60 1.02

Kaynaik: V.N. Balasubramanyam, "Foreign Direct Investment in ’FLlrkéy",
Conference on The Turkish Economy Since Liberalization An-
kara, Bilkenl, 3 October 1992, sh. 25. sh, 25,

Tablo 36- Toptan Esya Fiyatlar: ve ithalat icin Efektif Doviz. |

Kurlar:
YILLAR Déviz Kuru (TL/$) TEFE EERm
1980 100.00 "100.0 100.00
1081 146.26 136.7 146.27
1082 213.77 171.3 213.78
1983 ~ 296.50 - : 223.7. 296.51
1984 . 482.22 - 340.2 355.42
1985 - $586.45 . ©476.7 505.96
1986 887.05 - 617.8 653.80
1087 1127.31 815.5 830.90
1088 1870.53 1372.5 1378.68
1G89 3790.24 23277 2056.66
1960 3430.56 3563.7 2528.52

Kaynak: V.N. Balasubramanyam, "Foreign Direct Investment in Turkey",
Conference on The Turkish Economy Since Liberalization An-
kara, Bilkent, 3 October 1992, sh. 25. sh, 25.

303) Abunoglu, a.g.e., sh. 57.
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Tablo 35'de ithalat igin efektif doviz kuru ile nominal déviz ku-

runun 1980-1990 dénemindeki seyri verilmistir.

1980 yilinda nominal doviz kuru 1 $ = 76.04 Tl iken, ithalat icin
efektif déviz kuru 1 $ = 105.54 TL ile nominal déviz kurlarimin tizerinde
1.39 oramnda seyretmektedir. Bu trend 1983 yilina kadar devam etmis,

1983 yihindan sonra ise bu oran 1.02 olarak gerceklesmistir.

ithalat i¢in efektif déviz kurlan yoluyla ithalat pahalilastirilarak,

-

ithalata rakip endistrilere 6nembi 6lgiide konumuna getiriterck bu en-
diistrilerin tesviki saglanmmstir.

Tablo 36'da da nominal doviz kuru, TEFE ve ithalat icin efektif
doviz kuru degismeleri 1980 yihi baz alinarak verilmistir. 1989-1990
donemi haric TEFE ithalat icin efektif doviz kurlarnin gerisinde kal-

nusiir.

Boylece ithalata rakip endiistriler 1980 yilindan itibaren bas-
layan ithalatin liberal edilmesine ragmen karlihik ve rekabet agisimdan
uygulanan kur politikasy vasitasiyla 6nemli o¢lgiide avantaj sag-
lanmslardar.

1989-1990 déneminde ithalat i¢in efektif doviz kurlanndaki ge-
rileme, artan liberasyona ilave olarak déviz kurlannin ithal mallanni

suni bir sekilde ucuzlatmas: yatmaktadar.
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ithatat ithatat
Yillar Deglgme (%) Endeks Degisme (%) Endeks
{Milyon $) (Bin Ton)

1980 7.909 - 100.0 23.347 — 100.0
1981 8.933 12.9 112.9 22.595 -3.3 96.8
1982 8.843 -1.0 111.8 23.132 2.4 99.1
) 1983 9.235 4.4 116.8 26.849 16.0 115.0
1984 10.757 16.5 136.0 32.272 20.1 138.2
1985 11.343 5.5 143.4 33.329 3.3 142.8
1986 11.105 -2, 140.4 35.593 6.8 152.5
1987 14.158 275 179.0 45.552 28.0 195.1
1988 14.335 1.3 181.2 47.130 3.4 201.9
1989 15.792 10.] 199.7 47.170 0.1 202.0
1990 22.302 41.2: 282.0 50.887 7.8 217.9

Kaynak: DIE Tiirkive Istatistik Yiliga 1991, sh. 490,

1

Tablo 37'den izleneéegi lizere, 1980 yihindan baslayarak ka-
demeli olarak gerceklestirilen ithalatin liberasyonuna ragmen, ithalat
arzu edilen seviyelerde kontrollii bir gelisme gostermistir (304). 1980
yilinda 7.909 milyon dolardan 1989 yilinda yaklasik iki kat artarak
15.792 milyon dolar olarak gerceklesen ithalat 1990 yilinda 22.302

milyon dolar olmustur.

1980-1990 doéneminde ithalat miktar olarak da aym seyri izlemis
ve 2 kat artarak 1980 yilinda 23.347 bin tondan, 1990 yilinda 50.887

bhin tona ulasmstir.

304) Bal, a.g.m., sh, 37.
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Tablo 38- ithalatin Mal Gruplarina Gére Dagilimi

Yillar Yatirim Mallar:1 % Tiiketim Mallar:1 % Hammaddeler %

1980 19.9 2.2 ' 77.9
1981 24.7 2.0 73.3
1982 26.3 2.1 71.6
1983 25.1 | 2.6 72.3
1984 24.7 | 4.4 70.9
1985 25.4 5.7 68.9
1986 31.3 8.6 60.1
1987 27.0 8.2 64.8
1988 27.8 7.7 64.5
1989 24.4 8.8 66.8
1990 26.6 ' 12.9 60.5

Kaynak: DIE ,Tuirkiye Istatistik Yilligs 1991, sh. 509.
HDT, Bashca Ekonomik Gostergeler, Nisan 1991, sh. 54.

1980-1990 déneminde ithalattaki en 6nemli gelismelerden birisi

de ithalatin mal gruplarma gore dagiliminda gézlenmektedir.

1980 yilmda toplam ithalatin % 19.9'unu Yatirnm Mallan, %
2 2'sini Tiketim Mallart ve % 77.9'unu Hammaddeler olustururken,
1990 yilinda Yatirum Mallari ve Tiketim Mallar énemli oranda ratarak
sirasiyla % 26,6 ve % 12.9 olarak gergeklesirken, Hammaddeler sadece

% 60.5 olmustur.

Ozellikle dénem boyunca Tiiketim Mallan ithalatindaki gelisme
dikkat cekicidir. Bunun en dnemli nedeni, ithalattaki liberasyona paralel
olarak liiks titketim mallan ithalatindaki artigla birlikte, i¢ piyasada tii-
ketici fiyatlanimin ithalat yoluyla dengelenerek tiiketicinin korunmast

amaciyla yapilan giimrik vergisi ve fon indirimleri yatmaktadar (305).

305) Tamer Dizioglu, "Liberallesme ve Ithalatin Gelisimi", Hazine ve Dig Ticaret Dergisi, Say:
9 Temimuz 1991, sh. 40.



103

Tablo 39- ihracat ve ithalat Kurlan i¢in Efektif Doviz Kurlan

Yillar EDKx EDKm NDK EDKx/NDK | EDKm/NDK | EDKm/EDKx
1980 92.81 105.54 76.04 1.22 1.39 1.14
1981 134.02 154.37 111.22 1.20 1.39 1.16
1982 196.05 225.62 162.55 1.21 1.39 1.15

. 1983 278.20 312.94 225.46 1.23 1.39 1.12
1984 421.94 375.11 366.68 1.15 1.02 0.89
1985 623.97 533.99 521.98 1.19 1.02 0.86
1986 806.31 | 690.02 674.51 1.20 1.02 (.86
1987 1024.71 876.93 857.21 1.20 1.02 0.86
1988 1700.28 1455.06 1422.35 1.20 1.03 0.86
1989 2536.28 2170.50 21217 1.20 1.02 0.86
1990 3118.32 2668.60 2608.6 1.20 1.02 0.86

Kaynak: V.N. Balasubramanyam. "Foreign Direcl Investmentl in Turkey", Conference
on The Turkish Economy Since Liberalization Ankara, Bilkeni, 3 October
1992, sh. 25. sh. 26.
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3- Turizm Gelirleri Uzerine Etkisi

Kurlardaki asiri degerlenme, iki tilke maliyet karsllast.lrmasma
izin vermiyecegi gibi yabanci paralarin mal ve hizmet alimlarnm dii-
stirerek, fiyatlar arasindaki bagi koparip tlkeyi pahali hale getirir.

Diistik degerleme ise tersi bir sonu¢ dogurur.

Bu actdan torizm gelivlert de thracatta oldugn gibi kurlara kars

dyyarhdir.

1980 yilinda 327 milyon $ olan turizm gelirleri 10 kat artarak
1990 yilinda 3.225 milyon $'a ulagmistir. Bu ihracattaki artis oranidan
daha fazladie, Turizm gelivlerindeki buobiumbn gelisme turist sayisinda
da kendisini gostermis, 1980 yilinda 1 milyon 57 bin 364 olan iilkeye
gelen turist sayist 1990 ylhhda 5 kat artarak 5 milyon 397 bine 748'e
ytikselmigtir.

Bu olumlu gelisme turizm gelirlerinin ithalat1 karsilama ve dis
ticaret agigma oraninda da kendisini gostermistir.

Turizm gelirlerinin ithalati karsilama oram % 41'den % 14.5'e
yiikselmistir.

Ins ticaret acifiina oram ise % 71'den 1988'te % 132.5'e kadar

cikarken daha sonra dis ticaret agiguun ihracattaki durgunluk ve it-

halattaki gelisme sonucu artimasi dolayisiyla % 33.8'e diismiistir (306).

306) Abusodgiu, n.g.e., sh, 57.
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Tablo 40- 1980-199}0 Diéneminde Turizm Gelirlerindeki

Geli§me}er
Gelir Turist Gelir Gelir
Yillar (Milyon $) Endeks Sayis1 ithalat (D1g Tic.
A1)
1980 327 100 1.057.364 4.1 7.1
1981 381 | 16.5‘ 1.158.1256 4.3 9.9
. 1982 370 113.1 1.148.363 4.2 14.1
1983 411 125.7 1.506.557 1.5 13.7
19841 518 167.6 1.855.337 5.1 18.6
1985 1094 334.6 2.190.217 9.6 36.8
1986 950 290.5 2.397.282 8.6 30.8
1987 1476 451.4 2.906.065 10.4 45.7
1988 2355 720.2 4.265.197 16.4 132.5
1989 2657 782.0 4.516.077 16.2 GO.6
1990 3225 986.2 5,397.748 14.5 33.8

Kaynak: DIE, Turkiye Istatistik Yilig1 1985, sh. 327
DIE, Ttirkiye Istatistik Yilligi 1991, sh. 450.

4- isCi DOVIZLERI UZERINE ETKIiSi:

1980 sonrasmda uygulanan gercekg¢i kur politikas: ihracat ve
turizm gelirlerinde 6nemli artislar saglarken Tirkiye agisindan buytik
degeri olan dodviz arz kaynaklarmmdan isc¢i dovizlerinde istenilen 6lgtide

hasan elde cdememistir, Bunda 1980-1986 déneminde ABD dolarinm

deger kazanmasi énemli rol oynanustir (307).

On yilhik dénem boyunca isci dévizleri stirekli dalgalanma gos-
termistir. Bununla birlikte son iki yilda tekrar artarak 3 milyon 325 bin

$'a yiiksehnistir.

307) Eren, a.g.e., sh. 33.
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Tablo 41- 1980-1990 Déneminde Isci Dovizlerindeki Gelismeler

isct Dovizleri isci Dovizleri isci Dévizleri
Yillar (Milyon $) Endeks(%) ithalat (%) Dig Tic. Acig (%)
1980 2071 100 26.2 45.0
10981 2400 120.2 27.9 6G4.41
1982 2140 103.3 24.2 81.4
1983 1513 73.1 16.4 50.6
1981 1807 87.3 16.8 61.4
1985 1714 82.8 15.1 57.6
1 986 1634 78.0 14,7 53.0
1987 2021 97.6 14.3 62.6
1988 1776 85.8 12.4 99.9
1989 3040 146.8 19.3 72.1
1 900 3246 156.7 14.6 34.0
1991 2901 140.1 13.8 38.9
1992 3074 148.4 13.4 37.7
1003 2063 143.1 10.1 21.0
1994 * 1410 : - 13.0 44.3

Kaynak: Devlel Istatistik Enstitiisti (DIE), Tiirkiye Istatistik Yilligi, 1990, sh. 491.
Devlet Planlama Tegkilati, Temel Ekenomik Géstergeler, Temmuz 1990, sh. 57.
Devlel Planlama Tegkilali, Ternel Ekonomik Gostergeler, Haziran, 1994, sh, 59.



107

B- DOViIZ KURU POLITIKASI VE KONVERTIBILITE
1- Konvertibilite Tanimi ve Kapsami

Konvertibilite; 6nceden herhangi bir resmi kurulusun iznine
gerek kalmadan, cari kur tizerinden bir tilke parasimin diger bir tilke

parasma cevrilebilme serbestisinin taninmasidir (308).

t

- Konwvertibilite bir alilag olmayip, ithalat tahdit ve yasaklarinin
bulunmadigit  bir ortamda, uluslararasit ¢ok tarafh ticaretin  ge-

listirilmesinde bir aragtir (309).

Konvertibilite, uluslararasi ticaretin gelistirilmesine, igbdltimii
ve tdrelim faktérlerinin veriminin artirtlmasma ve kaynak dagilimunda
fiyat mekanizmasimin etkin bir sekilde kullanilmasimna imkan vererek
optimum kaynak dagilumimi, dolayisiyla toplumlarm refah diizeylerinin

artinlmasuu saglamayr amaclar (310).

Tam ve sinirli olmak tizere konvertibilite ¢esitli derecelerde ola-
hilir.

Tam konvertibilite; bir filkede yerlesik veya yerlesik olmayan
gergek ve trizel kisilerin, hangi nedenden kaynaklamrsa kaynaklansin,
o tilkenin parasi veya diger yabanci paralar ile olan alacaklarini ser-
bestge elde edebilmeleri, diger yabanci paralar ile degistirebilmeleri ve

{ransfer edebilmeleridir (311).

Tam konvertibilitede tilke ayirmm, kisilerin yerli veya yabana
olmalar ve iglem fark: gozetilmemektedir (312). Tam konvertibilite i¢in,
kambiyo ve dis ticaret simirlamalarnun, sermaye hareketlerindeki si-

mirlamalarin, aynme: uygulamalann ve iki tarafli 6deme anlasmalarimn

308) Emin Carikgl, "Tark Lirasinin Resmi Konvertibilitesi ve [ktisadi Istikrar", Tlirkiye Iktisat, YIl:3,
Sayi: 8, Mayis1990, sh. 51.

309) Rifat Yildiz, "Konvertibilite", Erzurum, Atatiirk Universitesi Yayinlari No: 639, 1987, sh. 13.

310) Orhan Morgil, "Turk Ekonomisinde Konvertibiliteye Gegis", Tiirkiye |ktisat, Yil: 3, Say:: 8
Mayis 1990, sh. 29,

311) Oztin Akgug, "Konvertibilite ve Turk Lirasinin Konvertibilitesi Sorunu”, Para ve Sermaye
Piyasasi Dergisi, Nisan 1986, sh. 7.

312) Seyidoglu, a.g.e., sh: 141,
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bulunmamas: gerekir.

Tam konvertibilite diinyamn higbir tilkesinde uygulama alam
bulamanustir. Hemen hemen tim tilkelerde acik veya gizli kambiyo
kontrolleri, dis ticaret smmirlamalan bulunmakta, sermaye hareketleri

kontrol altinda tutulmaktadir.

Bu madahaleler sonucu kismi  konvertibilite ortaya k-

maktacdir.

Kismi (smurh) konvertibilite: cis ticarette genellikle miktar ki-
sitlamalarimn olmamasma karsin, makul életide giamriik duvarlary
bulunmakta, cari islemler ve sermaye hareketlerine kisitlamalar uy-
gulanmakta, tlke parasmin tim paralara cevrilme olanagi bu-

lunmamaktadir (313).

Konvertibiliteye konan simirlamalart doért noktada toplamak

mrmkandiire (314).

- Doviz islemlerinin niteligine iliskin olarak konvertibilite, yalniz
cari islemler icin sézkonusu olurken, sermaye hareketleri konvertibilite

isinda kalmaktadir.

- Uluslararas: her tirli ticari ve mali islemleri yuritenlerin (it-
halatgilar, ihracateilar, kredi miiesseseleri, mali miiesseseler gibi) yer-

lesik ve yerlesik olmama ayimrinn yapilabilir.

- Bolgeler veya tilkeler bazinda konvertibileteye simirlamalar ko-
nabilir. Ancak IMF anlagmas: geregince parasina konvertibilite taniyan
bir tilke konvertibilite yiikiimliliigiini tim IMF'e tiye tlkelere karsi
yerine getirmek zorundadir. Bu siurlama IMF'e tiye olmayan tilkeler
icin gecerlidir. |

- ldari sinirlamalarla ve biirokratik engellerle de konvertibiliteye

sinrlama konulabilir.

313) Akguig, "Konvertibllite ve. Turk Lirasimin...“, Para ve Sermaye Plyasasi Derglsl, sh. 7.
314) Yildiz, a.g.e., sh. 25.
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Genelde yukarnida sayilan sumurlamalarin tek baslarmma uy-
gulanmasi yerine, farkli sekillerde kombinezonlar yapilarak ilgili l-
kenin ekonomik yapismna gore yitrttilmektedir. Bugtin diinyada uy-

gulanan smurh konvertibilitedir.
2- Konvertibilitenin Sartlar:

Konvertibilitenin gerceklesmesi, anlam kazanmasi ancak baz
kosullarin yerine getirilmesiyle saglanabilir. Bu kosullardan birisinin
yoklugu veya aksamasi hem konvertibiliteyi, hem de uluslararas: ti-

carelin ve ekonomik sistemin isleyisini olumsuz yonde etkiler (315).
a- Fiyat istikrarinin Saglanmasi;

Milli paranin konvertibiliteye sahip olabilmesi i¢in ilk sart enf-
lasyonun kontrol altina alinarak, ticaret yapilan tilkelerin enflasyon
oranlart ile uynmuonun saglanmas: gerekir. Enflasyon bir titkede kaynak
dagibmim bozmakta, doviz kurlarmda istikrarsizhik yaratmakta, tire-
timde maliyet yﬁksehneleﬁne yolagarak ihracati zorlastirmaktadir
(316). ithal mallarina ragbeti artirirken, yurt disina kaynak transferine
yolacmakta ve bu nedenlerle de konvertibilitenin devam ettirilmesini

olumsuz yonde etkilemektedir (317).
b- Para ve Sermaye Piyasalarinin Geligtirilmesi;

Bir tilke parasinin konvertibiliteye sahip olabilmesinin énemli bir
sarti da para ve sermaye piyasalarnun uluslararasi para ve sermaye pi-

yasalar ile biitiinlesmeyi saglayacak sekilde gelismis olmasidir (318).

Para ve sermaye piyasalanmn gelismesi piyasada arz talep
sartlarnm  gozdniine alan gercekei ve reel faiz politikasimin uy-

gulanmasia baghdir.

315) Lale Gankay, "Trk Lirasinun Konvertibilitesi”, Konya Ticaret Odast Derglsi, Yil: 3, Say:: 26,
Nisan 1990, sh. 286,

316) Morgil, a.g.m., sh. 31.

317) Feridun Ergin, "Kambiyo Rejimi Reformu", Istanbul Sanayi Odast Dergisi, Y1l 25, Sayr: 291,
Mayis 1990, sh. 15.

318) Yildiz, a.g.e., sh. 34.
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f

c- Gergekei Doviz Kuru Politikasi Uygulanmasa;

Konvertibiliteye gegiSte tespit edilecek doviz kuru, o tilkenin fiyat
ve maliyet diizey ile ticaret ortaklarimin fiyat ve maliyet diizeyi ara-
smdaki farklan asgariye indiren ve béylece i¢ ve dis fiyatlar arasinda

uyumu saglamaya yénelik olmalichir (319).
d- D1s Ticaretin Serbestlestirilmesi;

Konvertibiliteye gecisin en 6nemli sartlarindan biriside dis ti-
carelin = serbestlestirilmesidir. Bunun  icin  kotalarin, ithalat k-
sitlamalarimn kaldirilmasit ve gamrik vergi ve fonlarinmn azaltilmasi
gerekir (320). Ote yandan ihracat tesviklerinin azaltilarak, orta ve uzun
vadede ihracatgilarin uluslararasiy piyasalara aq@lmalarnt ve bu pi-

yasalarda rekabet edebilmeleri saglanmalidir.
e- Cari islemler Bilan¢cosu Dengesinin Saglanmasi;

Bir tilke parasinin konvertibilitesi, orta ve uzun dénemde cari
islemler bilangosunda denge saglanmasima baghdir. Cari islemler bi-
lancosundaki aciklar dis kredilerle finanse edilerek déviz arz ve talep
dengesi saglansa da bu kisa siirelidir ve uzun danemde yabaner kaynak

maliyetini ¢cok ytikseltir (321).
f- Yeterli Miktarda Doviz Rezervinin Bulunmasa;

Yeterli doviz rezervi, tilkenin ekonomik konjektiiriin her saf-
hasmda konvertibilite rejiminin muhafazasim saglayan -déviz miktari
olarak dastinidlmektedir (322). Bir tdlkenin toplam déviz arzi toplam
déviz talebine herzaman esit olmayabilir. Bu ithalat ve ihracatin mev-
simlik dalgalanmalanndan, woluslararas: kisa siireli sermaye ha-
reketlerindeki ani gelismelerden, dis bor¢ ana para ve faiz 6de-

melerinden kaynaklanabilir (323).

319) Yildiz, a.g.2., sh, 46,

320) Morgil, a.g.m., sh. 29,

321) Uludag, a.g.e., sh. 392,

322) Gurgan Celebican, Konvertlbllite ve Kamblyo, Ankara,Ajlans-Tlirk Matbaasi, 1964, sh. 87.

323) Yildiz, a.g.e., sh. 49,
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Bu agidan konvertibilitenin devam ettirilebilimesi icin tilkenin dis
ddeme ihtiyaclarmi kargilamaya yetecek miktarda veya bunun tizerinde

bir ddviz geliri elde edebilmelidir (324).
3- Tiirk Lirasinin Konvertibilitesi;

1923-1929 yillar hari¢ TL'min konvertibilitesi mevcut degildir.
Bu donemdeki konvertibilite de Osmanl doneminin bir uzantist olup
altin standardi gecgerlidir ve konvertibilite, sistemin tabii bir sonucu

olarak dogmaktadir (325).

1930 yilinda gerek diinya ekonomik buhran ve gerekse dis borg
ve Odeme glicltikleri nedeniyle kambiyo kontrolit rejimi kabual edilerek

TL'min konvertibilitesi kalcdhirilnustir (326).

1980'li yillara kadar da iktisat kamuoyunca Tirkiye Ekonomisi

acisindan konu gtindeme getirilmemistir.

1980 yilinda uygulamaya konan ekonomik istikrar tedbirleri
sonucu konvertibiliteye gegis Tlirkiye'nin giindeminde yeralmaya bas-

lamustir.

11 Agustos 1989 tarihinde ahnan kararlarla ve buna iliskin 27
Subat 1990 tarihinde c¢ikanlan tebligle kambiyo rejimi oldukca li-
l)era]le\,stirilmis,,konvertibilit:eye gecis icin gerekli ortam hazirlanmustur.
Son iki yildar cari islemler bilangosundaki olumlu gelismeler sonucu da
15 Mart 1990 tarih ve 20462 sayili Resmi Gazetede yayinlaan tebligle
Tiirk paras: ile 6demeyi saglayan belgelerin ihraci serbest birakilarak
TL resmen konvertibil hale gelmistir. 4 Nisan 1990 tarihinde de IMF

tarafindan TL'min konvertibilitesi tasdik edilmistir (327).

Tiirkiye baylece diinyadaki 160 (ilke arasmda parasint resmen

324) Melih Nemli, "Konvertibilite, IMF ve Ttrkiye", Hazine ve Dig Ticaret Dergisi, Sayi: 6, Haziran
1980, sh. 19,

325) Omer Abusoglu, "Turk Lirasi ve Konvertibilite Sistemi”, Tiirkiye lktisat, Yil: 3, Sayi: 8, Mayis
1880, gh, 87,

326) Ergin, a.g.m., sh. 15.

327) Garikgy, "Tiirk Lirasinin Resmi Konvertibilitesi...", Tiirkiye |ktisat, sh. 51.
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konvertibil ilan eden 67. tilke olarak CIB islemlerinde IMF ana soz-
lesmesinin  14. maddesi yerine 8. maddesi yaktmldliiklerini ka-
bullenmis oldu.

Bu yiiktimliildkler; (328)

- TFondan onay almadikea uluslararast cart islemlere iliskin

ddemelerin ve transferlerin yapilimasina smir konulmayacaktir.

- Bazi tilkeler yaranna yada zararina ayrumci déviz sinirlamalari

konulmayacak, dolayll ve dogrudan kath kur uygulamalan ya-

pimayacaktir.

- Her tiye tilke bir baska tiyenin elindeki kendi ulusal parasim

talep edildigi takdirde geri almak zorundadur.

Uye itilke, kendi ulusal parast karsihginda altin ya da talepte

bhulunulan filke parasnn vermek durtmundadir.
4- Konvertibilite Sartlarinin Tiirkiye A¢isindan Degerlendirilmest;

a- Fiyat Istikrarimin Saglanmasi;

Tablo 42- 1980-1990 Dinemi Fiyat Hareketleri

Yillar 1980 1881 1982 1983 1984 1885 148G 1U87  [UBS 1488 1480 1981 1982 1093 144+

Yillik
Artg

Omld% 107.0 36.7 5.3 d0.6 B0.2 40.2 206 320 083 G682 K31 55.4 62.] 584 135. 6

Kayuak: Tiirkive Odalar ve Borsalar Birlig, ktisadi Rapor, 1991, sh. &5
Hashakanhk, Hozine ve Dis Tiearet Mistegarhjs, Baglica Ekonomik Gdstergeler, Eylil, 1094, sh. 196.
* 8 Aylik veriyt vansitmaktachr,

1980 yilinda % 107 olan enflasyon oram ekonomik ve siyasi is-
tikrar sonucu diismekle beraber 10 yillik donem boyunca ortalama %
50'lerde seyretmistir. Ozellikie konvertibiliteye gecis icin gerekli sart-
larm olustugunun séylendigi 1988 ve 1989 yillan ile TL'min konvertibil

oldugu 1990 yilinda enflasyon % 60'm (izerinde gerceklesmistir.

328) Cafer Tayyar Sadiklar, "Tirkiye'de Konvertibilite ve Sorunlan”, Tiirkiye lktisat, Yil: 3, Say::
8, Mayts 1990, sh, 39.
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Bu, kaynak dengesizligini bozmasi, ihracat mallanimn fiyatlarim
ytikselterek dig agiklarin biiyiimesine yola¢gmasi yaninda milli paranin

diis degerinin istikranini bozacaktir (329).

Tiirkiye Ekonomisinde ytiksek oranda devam eden enflasyon
TL'min konvertibilitesini strdudrebilmesini zorlastiran en btliytk en-
geldir. Zira konvertibilite i¢in ftilke i¢i fiyatiar diizeyi ile ticaret yapilan

tilkeler fiyatlar diizeyinin arasmda yakmlik bulunmasi gerekimektedir.

-

Bu acidan TL'nin orta ve uzum dénemde konvertibilitesini devam
cttirehilmesi icin oncelikle enflasyon oranmm % 20'erin altina dfi-

stirtilmesi gerekmektedir.
b- Para ve Sermaye Piyasalarinin Gelistirilmesi

Para ve sermaye piyasalarimin gelismesi piyasadaki arz talep
sartlari gozonitine alan reel pozitif faiz politikasim uygulanmasma

baghdir (330).

Turkiye'de 1 Temmuz 1980 tarihinden itibaren faizler serbest
birakalarak reel pozitif faiz politikas: uygulamasina gegilerek bankalara

iz oranmlarmn belivleme yetkisi verilimistic (331).

Bunu takiben yabanci bankalarin yurticinde ve aym zamanda
Tiirk bankalanninda yurtdisinda sube agmalan kolaylastiniimis, bu
vinde olumlu gelismeler saglanms, Tirk bankacilik sisteminin ulus-
lararast bankacihk sistemiyle biitiinlesmesi yolunda 6nemli adimlar
atthnostir,

Diger taraftan, 1986 yilmda merkez bankasinin 6nculigtinde
bankalararas:t para piyasast olusturulmus, 1987 yilinda acik piyasa is-
lemleri baglatilmg, 1988 yilinda déviz ve efektif piyasalar: ve 1989 y1-

linda da altin piyasasi kurulmustur.

Bankalararasi para‘piyasasinda (interbank) islem yapan banka

329) Yildiz, a.g.8., sh. 233, .

330) Devlet Planlama Teskilati, VI. Bes Yillik Kalkinma Piant Oncesinde Geligsmeler, 1984-
1988, sh, 95,

331) Erdogan, a.g.e., sh. 26.
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sayist 62'yve ulasmig, giinliik islem adedi ortalama olarak 1987'de 130,
1988'de 150, 1989'da 200 ve 1990'da 220 olurken, ginliik islem hacmi
de 1987'de 350 milyar TL, 1988'de 450 milyar TL, 1989'da 700 milyar
TL ve 1990'da 1.800 milyar TL olarak gerceklesmistir.

Doviz ve efeklil piyasalarmmdaki islem adedi ise 1988'de 3948
iken 1989'da 27.838'c, islem hacmi ise 1988'de 1.7 milyar $ 1989'da 9.8
milyar $ olmustur (332).

1 Temmuz 1981 yilinda sermaye piyasas: kanunu yiiriirliige
girmistir. Bu kanunla sermaye piyasast kurulu kurularak gerekli yasal
ve kurimsal diizenlemeler yaptlnus, 26 Aralik 1985 yilinda da Istanbul
Menkul Kiymetler Borsas: kurulmus ve faaliyete baslamustir. Toplam
islem hacmi 1985'de 2.163,7 milyar TL, 1986'da 3.551.6 milyar TL,
1987'de 7,191,4 milyar TL, 1988'de 10.068,7 milyar TL, 1989'da
19,393,5 milyar TL, 1990'dé 25,475 milyar TL olmustur (333).

Para ve sermaye piyasalarmdaki bu gelismeler TL'nin kon-

vertibilitesini stirdtirmesi a¢isindan olumludur.
f-Yeterli Miktarda Doviz Rezervinin Bulunmast;

Odemeler dengesi agiklari, ithalat ve ihracattaki mevsimlik dal-
galanmalar, dis borg ana para ve laiz 6demeleri, uluslararasi kisa vadeli
ticari ve mali gelismeler dolayisiyla belli bir ddviz rezervinin bulunmasi
gerekmektedir (334). Aksi halde déviz arzmun déviz talebini kar-
silayamamas: sonucu meveut rezervlerinde tiikenmesiyle ulusal pa-
ranin bitytik olctide deger kaybetmesi konvertibiliteyi stirdiirme imkant

birakmaz (335).

332) T.C. Merkez Bankasi, Yilltk Rapor, 1989, sh. 59.

333) Bagbakanlik, Hazine ve Dig Ticaret Mustesarlig), Baglica Ekonomik Gostergeler, Mart,
1991, sh. 161.

334) Morgil, a.g.m., sh. 31.

338) Nemli, &.¢g.m,, 8h, 19,
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Tablo 43- Uluslararasi Rezervler

Milyon $
Net Dis Tic. Ac. Toplam Dis Borg¢.
Yillar Rezervler Degisme (%) Oramn (%) Orani (%)
1980 1208.7 100.0 21.2 10.9
1981 1657.5 37.0 39.2 111
1982 1979.1 19.4 63.9 11.2
1983 2093.3 5.8 59.7 1.4
1984 3482.0 66.3 96.1 16.4
1985 3279.0 (-6) 96.8 12.9
1986 4346.9 32.6 119.1 13.5
1987 5212.1 19.9 131.3 13.0
1988 6428.4 23.3 240.5 15.7
1084 0283.2 11,1 224.1 22.2
1990 1 1387.0 22.7 126.2 24.1
1991 12250.0 7.6 1641.1 24.3
1092 15252.0 24.5 187.1 27.4
1993 17761.0 16.5 126.1 26.4
1994* 13837.0 - - -

Kaynak: T.C. Merkez Bankasz, U(; Aylik Biilten, Ekim-Aralik 1990, sh. 121,

T.C. Merkez Bankasi, Ug Ayhk Biilten, Nisan-Haziran, 1994, sh. 84.

* 6 Aylik veriyi kapsamaktadir.

1980 yilinda 1208,7 milyon $' olan net rezervierimiz 10 kat ar-
farnk 1993 wyilinda 17761.0 milyon $'a ytikselmistir. Doéviz re-
zervlerindeki bu artislarla birlikte asil 6nemli gelisime rezervierin dis ti-
caret agg@ina ve toplam dis borglara oranmda gortilmektedir. Dis ticaret
acifina orant % 24.2'den 1988'de % 240,5'e, 1989'da da % 224 . 4'e
yiikselmis, 1990 yilindan sonra ithalattaki art1$la beraber diiserek 1993
yilmda % 126,1 olarak gerceklesmistir. Dis bor¢lara orani ise stiirekli

yiikselerek % 10.9'dan % 26.4'e cikmstir.
Su anda daviz rezervleri agisindan TL'nin konvertibilitesini siir-
dtirebilmesinde bir problem goziikmemektedir.

c- Gergekei Déviz Kuru Politikas: Uygulamasi;

Turkiye'de 1 Mayis 1981 tarihinden itibaren déviz kuru gunlik
olarak ihracati tesvik edecek bicimde piyasa sartlarina gore merkez
bankast tarafindan belirlenmis, daha sonra genis 6lciide serbest doviz

Kuen nygntnmnsina gogilmisiie (3,

336) Morgil, a.g.m., sh. 30.
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d- Di1s Ticaretin Serbestlestirilmesi;

Konvertibilitenin temel sartlarindan birisi olan dis ticaretin ser-
hestlestirilmesi konusunda uygulanan ekonomik politikamin geregi
olarak onemli admilar atilmistir. Kota uygulamalar: kaldirilnug, gamriik
vergi ve fonlan indirilmig, teminat oranlan % 5'e dasiirilmiis, daha
once ithali yasak veya miisaadeye tabi bircok malin ithali serbest hale
gelirilmistir (337).

Buna paralel ihracatta tesvik uygulamalart yerini kur po-
litikasina biraknnstir.

Onceki béltimlerde genis olarak da gorildigi gibi son yillarda
siirekli olarak olumlu gelismeler meydana gelmis ve konvertibilitenin
sartlart hazirlannustar.

e- Cari islemler Bilangosu Dengesinin Saglanmasi;

Tablo 44- Cari Islemler Bilangosu Dengesi

Milyon &

Yillar 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 19087 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994*
Cari

Isl. Deng. -2938 -1669 -835 -1828 -1439 ~1013 -1465 -806 +1596 +961 -2611 +258 -942 -6380 +302

Kaynak: Devlet Istalistik Enstitiisii (DIE), Tiirkiye istatistik Yillig:, 1991, sh. 593.
Bagbakanlik, Hazine ve Dis Ticarel Miistesarhfii. Baghica Ekonomik Géstergeler, Eyliil. 1994, sh. 39.
* 6 Ayhk veriyl yansttmakiadir,

24 Ocak 1980'de ﬁygulamaya konan ekonomik istikrar ted-
birleriyle doviz kazandirniar faaliyet ve islemler tesvik edilmis ve déviz

dengesinde olumlu gelismeler olmustur.

Cari islemler bilan¢osu aciklan giderek azalmmsg, 1988 ve 1989
yillarinda pozitif bakiye vermistir. 1993 yilinda ithalattaki hizli artis
sonucu 6380 milyon $;1gnk vermesine ragmen 1994 yilnun ilk alti aylik
déneminde 302 milyon dolar fazla vermistir. Tdrk lirasuun kon-
vertibilitesinin devamu i¢in 1980-1993 trendinin orta ve uzun dénemde

tlevam etmesi zorunludur.

337) Dizioglu, a.g.m., sh. 59.

-~
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Fiyat istikrarnmmin saglanmas: disinda konvertibilitenin diger
sartlarina az ¢ok haiz olan TL'nin fiili (gercek) konvertibilitesinin ger-
ceklesmesi tek tarafli bir kararla ilan edilen resmi konvertibilitenin ya-
bancilar tarafindan da benimsenmesine ve TL'ye uluslararasi pi-
vasalarda talep olmasma, (i()laylslyla. iktisadi iliskilerde 6deme araci
olarak genel kabul gormesine baghdur.

Bu isc Tiarkiye'nin en az 5-10 yil siiresinee carl islemler den-
gesini siirekli saglamasini, gegici dengesizlikler i¢in belli bir diizeyde
déviz stokunu bulundurmasini, enflasyon hizim yillik % 15'lerde tu-
tabilmesini, doviz kurunu sdrekli olarak gercekci bicimde tesbit ede-
bilmesini ve yillik biiyiime hizin1 % 5 dolayinda gerceklestirmesini ge-

rektirmektedir (338).

Aksi halde tek tarafli bir kararl ilan edilen TL'min konvertibilitesi

islemez hale gelecektir (339).

338) Cartkg, "Tirk Lirastnin Resmi Konvertibilitesi...", Tiirkiye lktisat, sh. 52.
339) Abusoglu, “Tirk Lirasi ve...", Tiirkiye Iktisat, sh. 61.
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SONUC

1980 yihi Tirkiye Ekonomisi icin yeni bir donemin baslangic
olmus, iktisat politikast degisik bir anlayisla yonlendirilerek, piyasa
giicleri daha fonksiyonel hale getirilmistir. 1977-1978 yillarinda alinan
kararlilik énlemlerinin yetersiz kalarak 1980'lerin basinda yitiksek
cnflasyon, 6demeler dengesi krizi olarak kendisini hissettiren eko-
nomik bunalimn sonucu Toarkiye 24 Ocak 1980 tarihinde yeni eko-
nomik istikrar tedbirleri uygulamaya koydu. Ekonomi politikasmda
yapisal degisikligi ifade eden 24 Ocak kararlar1 ekonomik kararlarda

pivasa gliclerini hakim kilmak ve disa acilmay: hedeflemistir.

Piyasa ekonomisine islerlik kazandirmak, baska deyisle eko-
nomik kararlarda piyasa gliglerini hakim kilmak yolunda Onemli
achmlar  atilmistir. Ekonomide kaynak dagilimimn fiyat me-
kanizmasiyla  saglanmas: csas  almarak, devletin  piyasa ne-
kanizmesina mtdahalesi en az diizeye indirilmeye ¢ahsilnus ve mal ve
hizmet fiyatlar: ile déviz kuru ve faizler serbestcge piyasa kosullarinda

belirlenmeye baslannustir.

24 Ocak Kkararlanyla birlikte ithal ikamesine dayalr sa-
nayilesme stratejisi ile korumacilik terk edilerek, kargilastirmali Gs-
tiinliiklere dayali ihracata déntik ve digsa agik bir sanayilesme po-

litikasina gecilmistir. :

Uygulamaya konan yeni politikanin 6énemli unsurlarindan bi-
risi de déviz kur politikasidir. 1980'den sonra uygulamaya konan déviz
kuru politikasinda amacg ekonominin degisen i¢ ve dig sartlara intibak

ettirilimesi, ithal ikamesi politikalarindan daha ¢ok ihracata doénuk bir
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biiyrimenin gergeklestirilmesi ve TL'nin disa agilmayi tesvik edecek bir

kur seviyesine ulastirilimasi olmustur.

[thal ikamesine dayali kalkinma stratejisi uygulandigi do-
nemlerde, sabit déviz kuru sisteminin sonucu olarak TL'nin yabanci
paralar karsisinda asinn degerlenmesi uygulamasma son verilmis,

daha esnek ve gercekci bir kur politikas: uygulanmaya baslanustir.

-

Asirt degerlenmis TL'nin gercek degerini saglamak amaciyla
once kiigiik oranh bir dizi develiiasyonlarla baslatilan; Mayis 1981'den
sonra gtinltik ayarlama adr altinda ortaya konun bu yeni politika; pi-
yasa ve dis ekonomik iliskilerin degisen sartlarina kurlarin hemen in-

tibalk cttirilmesine yonelikdir.

Ozellikle 1970 yilimdan itibaren asir hir degerlenme stirecine
girmis olan TL, Mayis 1981'den ilibaren bu kez siirekli deger kaybetme
donemine girmistir. Gerg}ekten 1980-1993 doneminde TL'nin sa-
tinalma gtictt stirekli azalarak reel olarak yabanci paralar karsisinda
%40 oraminda deger kaybétmistir. TL'yi Tirkiye ile Turkiye'nin ticaret
ortaklart arasindaki enflasyon farkindan daha btiytik oranda deger
kaybina ugratma seklinde uygulanan aktif bir kur politikasiyla 6zel-
likle ihracatin ve diger doviz kazandiricr islemlerle ithalata rakip en-
distrilerin tesvik edilerek, ithalatin makul 6l¢ctide sirlandirilimasi
hoylece - 6demeler dengesi acgiklarnun kapatilarak TL'nin  kon-

vertibilitesi amaclanmustir.

Gergekten ihracatin tesvikinde uygulanan déviz kur politaks:
onemli rol oynamstir. 1980-1993 déneminde ihracat icin efektif doviz
kurlarn nominal déviz kurlarmmn tizerinde seyrederken, ihracat gerck

deger olarak, gerekse miktar olarak yaklasik dort kat artimstir.

Aym gekilde ithalat igin efektif doviz kurlannin nominal déviz
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kurlanm tizerinde seyretimesi, ithalata rakip endastrilere etkin bir ko-
y

ruma saglamustir.

Uygulanan aktif déviz kur politikasina, turizm gelirleri ve isci

dovizlerinin tepkisi de olumlu olmustur.

1980 sonrasi uygulamaya konan yeni ekonomik ve déviz kur
politikasinin dogal bir sonucu olarak Tiirk Lirasinin konvertibilitesi
1980'lerin ikinci yarisinda cari igslemlerdeki olumlu gelismeyle birlikte

saglanmastir.

Ancak tek tarafh 1)111' kararla ilan edilen resmi konvertibilitenin
yabancilar tarafindan da benimsenmesi ve TL'ye uluslararasi pi-
yasalarda talep olmasina dolayisiyla iktisadi iligkilerde 6deme araci
olarak genel kabul girmesi ile TL'nin fiili konvertibilitesi ger-
ceklesebilir,

Bu kabul gérme ise herseyden once Turkiye Ekonomisinin

ontimiizdeki on yil iginde gosterecegi performansa bagh olacaktir.

Bu ise, Turkiye'nin yillik enllasyon hizimi stirekli olarak
%15'lerde tutabilmesini, cari islemler dengesinin uzun streli sag-
lanmasin, yeterli miktarda doviz rezervinin bulundurulmasini ve yilhk

hiiytime hizinin %5 dolayinda gerceklestirebilmesine baghdir.
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