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GIRiS

Ekonomik kriz, makro - ekonomik dengelerin bozuldugu, uygulanan
ckonomi politikalarina giivenin sarsildigi ve bu nedenle para politikasinda
ekonomik kilitlenme denilen hareketsizlifin veya durgunlugun yasandigi, kisa
vadede bile belirsizliklerin arttif1, sosyal refah seviyesinin diigtiigli bir donemin
goriintimiidiir.

Her ekonomik istﬂ<rars1zl1k, her darbogaz ya da her buhran ekonomik kriz
olarak tanimlanmamaktadir. Ekonomide meydana gelen olumsuz geligmelerin,
ekonomik kriz olarak degerlendirilmesi i¢in baz1 kosullar1 tasimasi gerekir. Bagta
enflasyon, igsizlik, gelir dagilimi, dis &demeler dengesi gibi temel makro
ekonomik gostergelerin olumsuz yonde etkilenmesi gerekir. Bunun yaninda reel
sektér ve kamu sektorii de kotii gidisattan etkilenmelidir. Faiz, doviz kuru ve
borsada da istikrarsizlik kendini hissettirmelidir.

Ekonomik geligmiglik diizeyi ve politik 6rgiitlenme bi¢imi ne olursa olsun
ekonomik krizler tiim tilkeleri olumsuz yonde etkilemektedir. Ozellikle iilkemiz,
pek cok konuda oldugu gibi bu konuda da birgok sorun yagamis, sayisiz kriz

atlatmagtir.

Kuruldugu yildan bu yana Tiirkiye ekonomisi bazi donemlerde ekonomik
krizlere maruz kalmig ve kroniklesen makro ekonomik dengesizlikler igerisinde
mevcudiyetini devam ettirmeye galigmigtir. Iste bu galiymada ekonomik krizlerin
neden ortaya ¢iktii, sonuglarinin neler oldugu, krizlerden ¢ikis g¢abalar
dogrultusunda neler yapildig: lizerinde durulacaktir. Bu ¢aligma ile amaglanan,
Tiirkiye’de meydana gelen ekonomik krizleri etkileri ile birlikte ortaya koymak
ve daha sonra bu konuda yapilacak ¢aliymalara stk tutmaktir. Caliyma iki
boliimden olusmaktadir. Ilk béliimde ekonomik krizlerin kavramsal gergevesi
ortaya konacak, ikinci boliimde ise Tiirkiye’deki ekonomik krizler anlatilacaktir.



BiRINCi BOLUM
EKONOMIK KRIZLERIN KAVRAMSAL CERCEVESI
I. EKONOMIK KRiZ

“Kriz” s6zciigli Yunanca ve Latince kéklerden gelmektedir. Yunanca’da
“krinein” kokiinden gelen “krisis” sozcligliniin anlami “karar vermek™tir.
Latince’de de kriz sozciigii, Yunanca ile ayn1 anlama gelmekte, karar vermek
olarak tammlanmaktadir’. Daha genis bir anlamda ise iktisadi kriz, en kiigiik
iktisadi birimden en biiyiik iktisadi birime dogru i¢ ve dig borglarin, igsizligin
arttig1, fiyatlarmn bazen yiikseldigi, bazen de diistiigli, liretimin artip azaldi1 ve
halkin genellikle siyasi iktidarlara olan giiveninin sarsildifi dénemin bir

goriiniimiidiir.

Iktisadi anlamda kriz, kapitalist ve sosyalist gevrelerce farkli bigimlerde
ele almmugtir. Kapitalist sistemde kriz, Keynesyen doneme gelinceye kadar
ekonomi dis1 nedenlere baglanirken, Keynes’le beraber biraz daha sistematik bir
olgu olarak ele alinmaya baglanmistir. Yani Keynes’ten dnce ekonomik krizler;
savaglar, dogal afetler, mevsimlik etkenlere baglanirken, Keynes’ten sonra
konjonktiirel faktorlerin krizlerde biiyilkk paymin oldugu goriilmiigtiir. Arzi
krizler ve mevsimlik etkenlerden kaynaklanan krizler gegicidir ve ekonomiyi ¢ok
fazla etkilemez. Arizi krizler diizenli ve siirekli olmadigi ig¢in, mevsimlik
etkenlerden kaynaklanan krizler ise mahiyeti ve siiresi herkes tarafindan bilindigi
icin konjonktiirel krizlere gore daha az tehlikelidir. Konjonktiirel krizler; fiyat,
toplam talep, toplam arz ve istihdam hacmindeki dalgalanmalar nedeniyle ortaya
¢ikar. Keynes’le birlikte 6nem kazanan konjonktiirel krizler gelismis ve
azgelismig lilkelerde farkli nedenlerle ve farkli sekillerde ortaya ¢ikmaktadur.
Azgeligmis tilkelerde toplam talepteki fazlahifa bagh olarak, toplam arzin
yetersiz kalmasi sonucunda krizler meydana gelirken, gelismis {ilkelerde toplam

! lzzettin Onder, “Ekonomik Kriz”, Yeni Tirkiye Dergisi, Yil:7, Sayi:41, Eylul-Ekim 2001, s.45.



talepteki yetersizlige bagli olarak, toplam arzin fazla olmasi sonucunda krizler
olugabilmektedir.

Sosyalist sistemde kriz, Kkapitalist sistemin igsel dinamiklerinden
kaynaklanmakta ve sistemin isleyisinin dogal sonucu olarak kargimiza
¢ikmaktadir. Bu nedenden &tiirii sosyalist sistem, kapitalist ekonomik kalkinma
ve ¢okiis teorisidir denilebilir. Toplumlar ilkel komiinizm, kolelik ve derebeylik
sathalarindan gegtikten sonra kapitalizme ulagirlar. Kapitalizm’de kapitalistler
arasindaki rekabet yeni sermaye yatirnmlarin1 gerekli kilar. Toplam talepte kisa
ve orta vadede biiyiik artiglarin olmamas1 ve yeni sermaye yatirimlari nedeniyle
kapitalistlerin elde ettigi karlar diigiis egilimine girecektir. Buna bagli olarak
zamanla yenileme yatinmlarma agulik verilip, yeni yatirimlar diisecektir.
Béylece ekonomik biiyiime yavaglayacak ve ekonomi, kriz siirecine girecektir.
Ote yandan kapitalistler, diisen karliiklarim telafi edebilmek igin bazi yollara
bagvuracaktir. Bunlar maliyetlerin azaltilmasi, fiyatlarin ylikseltilmesi ve
emperyalizm tesebblisleridir. Maliyetlerin diisiirlilmesi, is¢i {icretlerinin
azaltilmas1 geklinde ortaya ¢ikacaktir. Bu durum ekonomik kiiglilmeden
kaynaklanan krizle birlegince lilkede anarsi ve kaos ortam1 meydana gelecektir.
Fiyatlarin yiikseltilmesi tekellesme ile miimkiin olacaktir. Tekellesme ile birlikte
bir yandan kiigiik firmalar ve kiigiik el sanatlar1 yerlerini dev firmalara birakirken
bir yandan da orta smf ortadan kalkarak proleter duruma diigecektir.
Emperyalizm ise ¢okiisii geciktirici bir rol oynayacak, kriz ve anarsi sonucunda

sistemin ¢okiigiine engel olamayacaktir.

Baglangigta her sey sosyalist sistemin Ongoriileri dogrultusunda
gergeklesmigtir. 1. Diinya Savag1 ve 6zellikle 1929 Diinya Ekonomik Krizi pek
¢ok iilkede liberal ekonomi politikalarina son vererek, liberal kapitalist sistemin
gelecegine iligkin kugkulan arttirnmgtir. Ancak 1930°Iu yillarin ikinci yarisindan
itibaren Keynesyen goriiglin etkili ¢dziimleri ve 2. Diinya Savagindan sonra
toplanan Bretton Woods Konferansinda alinan kararlar neticesinde aksakliklarin
giderilmesi, sistemin yagama giicliniin siirdiigiinii gostermigtir. Ekonomide



devletin varligmin ve miidahale diizeyinin giderek gelismesi, piyasalarin smnirsiz
bir serbestlik iginde iglemesine olanak birakmayarak c¢agdas liberaliz ve sosyal

devlet kavramin ortaya ¢ikarmigtir.

Kapitalist sistemin geleneksel yapisindan kaynaklanan ve sistemin
¢Okmesi sonucunu dogurabilecek krizlerin ortaya ¢ikmasina neden olan sorunlar;
teknolojik gelismeler ve yasal diizenlemelerle asilmaya ¢aligilmigtir. Teknolojik
gelismeler, insan adedi ile smirli olan toplam talebi bir anda bu bagimliliktan
kurtarmig ve toplam talepteki yetersizlik sorunu geligmis yiiksek kalitedeki yeni
tirlinlerin piyasaya siirlilmesiyle kismi olarak asilabilmigtir. Sosyal giivenlik, is¢i
ticretleri, kadin ve g¢ocuk ig¢ilerle ilgili yasal diizenlemeler ve anti tekel yasalari
sayesinde ekonomik krizin toplumsal ve siyasal boyutlar kazanmasmin Oniine

gecilmek istenmigtir.

Tiim bu diizenlemelere ragmen ekonomik krizler, gelismis ve azgeligmis
tilkelerin 6nemli bir sorunu olmaya devam etmistir. Ekonomik krizler ekonomide
yarattigy tahribatlar nedeniyle uzun bir siiredir giindemdeki yerini korumakta ve
oncelikli bir konu olma &zelligini muhafaza etmektedir. iktisatgilar, 1929 krizi
sonrasinda krizle miicadele etmeye yonelik bir ¢ok model {iretmiglerdir. Ancak
bu modeller krizi 6nceden tahmin etmede yetersiz kalmigtir. Gergekte krizler,
baz1 erken sinyallerle gelecege iliskin uyarilarda bulunmaktadir. Krizin sinyalleri
sunlardur:

- Beklenen enflasyon oranindaki artig (gekirdek enflasyondaki artig)
- Faiz oranindaki yiikselis

- Ozellikle finansal piyasalardaki belirsizligin artmasi ve fiyat (faiz)
hareketliliginin hiz kazanmasi

- Menkul kiymet piyasasinda islem goéren firma ve banka bilangolarinda

aginma etkisi



- Bankacilik sektoriinde panik
-Menkul kiymet borsalarmda ani diigiigler
- Para ikamesinin hizlanmasr®.

Bu sinyallere ragmen krizi 6nceden tam olarak tahmin etmek, krizi yapisal
olarak analiz etmek ve 6nlem almak gok zordur. Iktisatgilar 20. ylizyilm bagindan
beri ekonomik krizlerle ilgili ciddi ¢alismalar yapmiglar ve ¢esitli modeller
ortaya koymuglardir.

II. EKONOMIK KRiZ MODELLERI
A. Kanonik Kriz Modeli

Model, ABD Federal Rezerv’in uluslar arasi finans boliimii uzmanlarindan
Stephan Solat tarafindan 1970°li yillarin ortalarinda gelistirilmigtir. Modelin
varsayimlart sunlardir: Hiikiimet biitce agiklarini devamli ve kontrolsiiz bir
bigimde para basarak finanse etmektedir. Merkez Bankasi, déviz kurunu
hedeflenen diizeyde tutabilmek maksadiyla doviz rezervlerini kullanarak siirekli
alim yapmaktadir. Spekiilatdrler, Merkez Bankasinin rezervlerinin dogal yollarla
tiikkenmesini beklemektedir.

Merkez Bankasi rezervlerinin, d6viz kurlarinda olugan hareketliligi
kontrol edemeyecek kadar azalmasi halinde o giine kadar sabit kalan d6viz kuru
yiikselmeye baglayacaktir. Bu da yerli para birimini elde tutmaktansa, fiyati
yiikselecek olan dovizi elde tutmayi daha cazip hale getirmektedir. Béyle bir
durumda ileriyi gorebilen spekiilatérler doviz rezervleri tamamen tiikenmeden
hemen Once yerli para birimini satip d6vize gegeceklerdir. Bu hareket ise
rezervlerin tikkenmesini daha da hizlandiracaktir. Sonugta rezervler kritik bir

2 Faruk Colak, Kriz ve IMF Politikalari, Alkim Yayinevi, 2002, s.165.



diizeye gerildiginde bu miktardaki rezervi ¢ok kisa siirede tliketecek ve sabit
kurun kaldirilmasina yol agabilecek bir spekiilatif atak gelecektir.

Kanonik Kriz Modeli bu tiir krizlerin ekonomi politikalarindaki temel
dengesizlikler ve doviz kurunu sabit tutma arasmndaki tutarsizliktan
kaynaklandigmi iddia etmektedir. Bu tutarsizlik Merkez Bankas: yeterli rezerve
sahipse giderilebilir. Fakat bu rezervler yetersiz olmaya bagladik¢a spekiilatorler
ataga gecip Merkez Bankasimi zor duruma sokabilir.

Kanonik Model pek ¢ok iktisatg tarafindan reel krizlerde yasanan olaylart
gercekei bir bigimde yansitmadigt konusunda elegtirilmektedir. Buna bagli olarak
Ikinci Nesil Kriz Modelleri geligtirilmigtir.

B. ikinci Nesil Kriz Modelleri

Bu modelde Kanonik Modelin varsayimlar: elegtirilmigtir. Kanonik
Model, hiikiimet politikalarin1 ¢ok mekanik bir bigimde tanimlamigtir. Merkez
Bankasimin sabit kuru siirdiirmek icin rezervleri son kuruguna kadar kullanmasi
varsayumi hatalidir. Gergekte uygulanan politika ihtimalleri araligi ¢ok daha
genistir. Aslinda Merkez Bankalarinin elinde bagta yurt igin para arzini daraltmak
olmak {iizere, d6viz kurunu koruyucu ¢ok ¢esitli enstriimanlar bulunmaktadir.
Siiphesiz ki d6viz kurunu koruycu tiim bu politika segeneklerinin maliyetleri
vardir. Ancak d6viz kurunu korumak, var olan bu sakincalar arasinda bir denge
kurulmasi meselesidir ve rezervleri son kuruguna kadar satmak gergek hayata pek
fazla uymamaktadir®,

Esasen bu modellerde vurgulanmak istenen hiikiimetin uyguladigi
ekonomi politikalarinda durumsal bir yaklagim sergilenmesidir. Amag
enflasyonu kontrol altinda tutmak ise ve para politikasinda nominal ¢ipa olarak
d6viz kurlart kullanilmigsa bunun avantaj ve dezavantajlar1 olacaktir. Avantajlar
devletin dig bor¢ yiikiiniin artmamasi, ithal girdi fiyatlarinin artmamasi ve genel

2 Mehmet Aslantag, “Para Krizleri", www.foreigntrade.gov.tr



fiyat seviyesinin buna bagli olarak fazla yiikselmemesi. Dezavantajlar1 igsizlik,
ihracattaki diislige ve ithalattaki artisa bagli olarak dig ddemeler dengesinin
bozulmasi, ulusal paranin déviz kargisinda agir1 degerlenmesi ve giiven bunalima.
Bu kogullar iyi degerlendirilmeli ve gerekirse az dnce deginildigi gibi Merkez
Bankasinin elindeki diger enstriimanlar kullanilmalidur.

C1pa olarak doviz kurunun segilmesi orta ve uzun vadede Merkez Bankasi
d6viz rezervlerini zorlayacak ve Kanonik Modelde belirtilen sonu¢ ortaya
¢ikacaktir. Bu sonucun ortaya ¢ikmamasi i¢in de yine deginildigi gibi rezervleri
tiikenme noktasina getirecek kadar bu politikada 1srarc1 olunmamalidir.

Bu modeller ekonomik krizlerin ge¢migse nazaran yapisal olarak
degistigini, karmagik bir hale geldigini ve ¢ok yo6nlii oldugunu géstermektedir.
Ekonomik krizleri yapisal olarak degistiren ve karmagik bir hale getiren en biiyiik
etken kiiresellesmedir.

III. KURESELLESME VE EKONOMIK KRiZLER
A. Kiiresellesme

Kiiresellegme bir yandan iilkelerin toplumsal ve ekonomik boyutlariyla dig
diinya ile entegrasyonu anlamina gelirken, diger yandan bu {ilkelerin kendine

6zgii niteliklerinin ve yapilarinm dis diinyaya eklenmesini ifade etmektedir®.

Kiiresellesme, kokeni ¢ok eski g¢aglara gitmesine ragmen, ileri teknolojik
uygulamalar sayesinde hi¢ bugiinkii kadar yogun ve hizh iglememigtir. Yiiz yil
6nce de kiiresellegme s6z konusuydu; ancak, kiiresellesmenin yeni olan yonii,
nitel ve nicel boyutlarindaki degisimdir. Nicelik olarak kiiresellesme ticaret,
sermaye akimlari, yatirmlar ve insanlarin lilkeler arasindaki dolagiminda
meydana gelen artis1 ifade etmektedir. Nitelik olarak kiiresellegme politik,

4 Metin Toprak, Kiiresellegme ve Kriz, Siyasal Kitabevi, Ankara 2001, s.14.



ekonomik ve sosyal siiregleri kapsamaktadir®. Kiiresellesme ile birlikte sirlar
ortadan kalkmakta ve sinirlara tabi olmayan diinya ekonomisi kavrami ortaya
cikmaktadir.

Kiiresellesme ile birlikte ekonomik ve siyasi sinirlarin ortadan kalmaya
baglamas: ozellikle geligmekte olan iilkelerde ekonomik krizlere zemin
hazirlamakta, bazen de krizlerde bizzat etken faktér olmaktadir. Uluslar arasi
sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesinden kaynaklanan spekiilatif akimlar,
ulusal piyasalardaki istikrarsizlikla birlesince ekonomik krizlere zemin
hazirlanmaktadir. Unlii finans spekiilatérii George Soros da bu diisiincededir.
Soros’a gore finansal piyasalar 6ziinde istikrarsizdir.

B. Kiiresellesmenin Gelismekte Olan Piyasa Ekonomilerine Kotii

Siirprizi: Finansal Krizler

20. yiizyll diinya ekonomi tarihinde goriilen krizler, nitelik olarak
birbirinden Gnemli &lgiide farklilagma gostermektedir. Bu yiizyilin baglarinda
iilkeler arasinda mal ve hizmet ticaretinin sonraki yillara kiyasla fazla olmadig1
dénemlerde meydana gelen krizler, daha ¢ok ulusal Glgekte kaliyor; ya talep
yetersizligi nedeniyle igsizlie ve durgunluga yol agiyor, ya da talep fazlasi

yoluyla enflasyona ve ekonomik genigleme ile sonuglaniyordu.

Kiiresellesme, mal ve hizmetlerin {lilkeler arasinda dolagimim arttirdig:
icin, kriz nitelik degistirmeye baglamig ve uluslar arasi doléglma ciknmgtir.
Kiiresellesme ile beraber finansal bir serbestlik getirilmig, uluslar arasi sermaye
hareketleri serbestlestirilmigtir. Fakat bu serbestlesme kimi zaman uyum
saglayamama nedeniyle krizlere neden olabilmektedir.

Sermaye hareketlerini serbestlegtirme, gelismekte olan {ilkelere fon

saglamada Onemli bir islev gormekte, ancak ayni zamanda bir istikrarsizlik

Sag.e.,s.9.



kaynag1 da olabilmektedir. Yabanci yatirimcilar piyasadan ¢ekilmeye bagladigi
zaman tiim dengeler alt iist olmakta ve ortaya bir finansal kriz ¢gikabilmektedir.

Son ylizyilin krizleri genelde 2-3 yil stirmekte ve ortalama olarak milli
gelirin yiizde 5-10”u arasinda bir kayba neden olmaktadur®. Finansal krizlerin
cesit ve donem olarak etkileri bakimindan birbirinden farkliligimin olup
olmadigim1 inceleyen ekonomik aragtirmalara gore, son zamanlarda krizlerdeki
yogunlagma ile birlikte krizlerin toplam siiresinde bir miktar, ancak yol agtiklar1
kayiplarda ciddi artiglar olmugtur. Bu aragtirmalara gore 1990’larda meydana
gelen para ve bankacilik krizleri 1980°’lerde de meydana gelmigtir. Aralarindaki
fark son krizlerin nitelik ve nicelik olarak giderek siddetlenmesidir.

Finansal krizlerin niteligi 6zellikle gelisme yolundaki lilkelerde daha gok
benzerlik gostermektedir. Yiiksek enflasyon ortaminda, bir yandan banka,
miigterisinin kredi riskini etkin bir bigimde Slgememekte; diger yandan kredi
talep " edenlerin yatirnmlart aksayabilmekte ve geri Odemede giligliige
digebilmektedir. Yiiksek enflasyonla birlikte para ikamesi de artmakta ve
bankalar doviz toplayip yerli para ile Odiing vererek agik pozisyonlarini
arttirmaktadir, Kamu agiklarinin bankalarca finansmam, faizleri arttirarak o6zel
sektdriin kaynak maliyetini yiikseltmektedir. Bankalarin kisa vadeli toplayip
uzun vadeli bor¢ vermeleri yiiksek enflasyon ortaminda para, vade ve getiri
uyumsuzluguna yol agmaktadir’. Dolayisiyla para krizi, doviz krizi geklinde
seyreden finansal krizler bankacilik kesimine de sigramaktadir. Bankacilik
sektoriiniin yagadify krizi, bankalarin izledigi yanhg likidite y6netimine ya da
banka sahiplerinin kendi yararina kurduklari kredi sistemine dayandirmak,
sorunu hafife almak olur. Bankaciik sektoriiniin, krizin boyutlarini
genisletmesinin ve finansal krizin ikiz kriz haline gelmesinin temel nedenleri

®ag.e. s.04.
"ag.e., s.101.



sunlardir:
- Iktisat politikalarinm siireksizligi ve ¢oziim tiretememesi,
- Bankalarin pasiflerinin yabanci para agirlikli olmasi,
- Kredi plasmanina ters se¢imin egemen olmasi,
- Bankalarm aktif kalitesinin bozulmasi,

-Bankacilik sektériinde finansal serbestlesmeyi yerlestirmeye yonelik
yasal altyapmimn kurulamamasi,

-Sistemin bilgi eksikligi ve yanlig algilama altinda galigmasi,
- Mevduatlarin devlet giivencesinde olmasi®.

Finansal krizlere yol agan faktérier baglica dort kategoride toplanabilir.
Faiz oranlarmin artmasi, belirsizliklerin artmasi, aktif piyasasmin bilangolar
tizerindeki etkileri ve bankacilik sektdriindeki problemler’.

C. Ekonomik Krizlerin Tiirleri ve Finansal Liberalizasyon

Cercevesinde Ortaya Cikis Bicimi

Ekonomik krizler; déviz krizi, bankacilik krizi ve dis borg krizi bi¢ciminde
farkls tiirlere ayrilabilir. Doviz krizi, bir {ilkenin ulusal parasina giivenin
kaybolmas1 dolayisiyla spekiilatif fonlarin yogun bigimde iilkeyi terk etmeye
baslamas1 ve merkez bankasmin tiim destekleme ¢abalarina kargin mevcut kurun
stirdiiriilemeyerek ulusal paranin devaliie edilmesi veya tiimden dalgalanmaya
birakilmas: bigiminde kendini gosterir. Doviz krizi sirasinda Merkez Bankas:
agir1 talebi kirmak igin bir yandan piyasaya biiylik miktarda doviz arz ederken

8 Colak, a.g.e.,s.169.
® Toprak, a.g.e., s.101-102.
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diger yandan da fon gikisini caydirmak igin yurti¢i faizleri yiikseltme gibi yollara
gidebilir.

Bankacilik krizi, mali giivenin kaybolmasi dolayisiyla tasarruf sahiplerinin
mevduatlarim geri ¢ekmek i¢in bankalara hiicum etmeleri durumudur. Bankalarin

bu talepleri yerine getirmemeleri ile mali panik krize doniismiis olur.

Dis borg krizi, bir iilkenin kargilagtifi dig 6deme sorunlar1 dolayisiyla bu

borglarin ana para ve faizlerini 6deyemeyecegini ilan etmesi durumudur.

Bu farkli kriz tilirleri ayrn ayn goriilebilecekleri gibi bir arada da
bulunabilirler. Genellikle bankacilik krizinin d6viz krizini izleyerek ortaya ¢iktigi
goriilmektedir. Bankacilik krizinin ileri boyutlara ulagmasi durumunda,
bankalarin reel ekonomiye kaynak saglama fonksiyonunu yerine getirememesi

dolayisiyla vlusal ekonomi bundan biiyiik zararlar gorebilir.

Finansal liberalizasyon ve ekonomik istikrarsizlik nedeniyle tilkede
ekonomik krizin yaganmasi su gekilde meydana gelmektedir: Kamu gelir gider
dengesinin bozulmasi1 nedeniyle hiikiimet ¢esitli gelir saglama alternatiflerine
yonelecektir. Bu alternatifler emisyon, i¢ borglanma, dig borglanma, kamu
harcamalarinmm kisitlanmasi, gelir arttirici mali tedbirlerin alinmasi geklindedir.
Genellikle gelismekte olan iilkelerde, iginde bulunulan ekonomik ve siyasal
ortam nedeniyle &ncelikle dig borglanma yolu segilmektedir. Esasen bu, teorik
agidan da belli sartlarin gergeklesmesi halinde, finansal sikintilarn agilmasi i¢in
dogru bir yoldur. Ciinkii digaridan borglanma ile iilkeye hem doviz girdisi
saglanacak, hem gelir saglayic1 tedbirlerin alinmasi iqin gerekli yasal
diizenlemelerin hazirlanmasi beklenmeyecek hem de bu tedbirlerin olumsuz
yansimalar1 bertaraf edilecektir. Ancak borglanmanin gayri safi milli hasilaya
oraninin yiizde 5°’i agmamasi gerekir. Ayrica borglanma ile elde edilen tutarlar,
yatirmlar araciliiyla ekonomiye kazandiriimalidir. Bu sartlar gergeklesmezse
borcun gelir yaratic1 degil, gider arttiric: etkisi ortaya ¢ikabilir.
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Gelismekte olan iilkeler genellikle bu sartlar1 gergeklestirememektedir.
Borglanma tutarinin yiiksek miktarlara ulagmasi ve yurt i¢i ekonomik
dengesizlikler nedeniyle dig borglanma imkani zamanla ortadan kalkacak, i¢
bor¢clanma yoluna gidilecektir. Bu noktada sicak para olarak da adlandirilan
spekiilatif para devreye girecektir. Disaridan kontrollii olarak yiiksek miktarda
yabanci para ekonomiye girecek, kisa bir siire kalacak ve ¢ok yiiksek getiriler
saglayarak tekrar yurt digina kagacaktir. Ekonomi, bu paray: zaptetme imkanina
sahip olmadigndan, kontrol edilemez anlaminda sicak para deyimi
kullanilmaktadir. Sicak paranin kaynagi uluslar arasi hareketli fonlardir. Bu
fonlarin yaklagik 3-4 trilyon dolar oldugu tahmin edilmektedir. Bu hareketli
paranin sadece ylizde 5’1 Tiirkiye gibi gelismekte olan iilke ekonomilerini
yonlendirmeye ve zaman zaman sarsmaya yetmektedir. Gelismekte olan iilke,
liretim ekonomisinden uzaklagmig, bir tliketim ekonomisi haline gelmigtir.
Yukarida deginildigi gibi biitce agiklar1 vergi gelirleriyle kargilanamaz olmugtur.
Bu durumda hiikiimetler kisa vadeli dig kaynaga biiyiik bir prim vermek suretiyle
mevcut sikintilarin1 agmak isterler. Bunun yolu faizleri ylikseltirken déviz kurunu
diigiik tutmaktir. Sicak para yiiksek faiz nedeniyle iilkeye girer, ulusal paraya
doniiglir ve faize yatirilir. Vade bitiminde para, dovize gevrilir ve iilkeyi terk
eder. Ulkede d6viz krizi, likidite krizi ve bankacilik krizi ortaya ¢ikar.

IV. EKONOMIK KRiZLERIN ETKILERI

Ekonomik kriz, her iilkede ortaya g¢ikabilen sosyal bir olaydir. Ancak
boyutu, siddeti ve siiresi, iilkenin gelismiglifi ve y®netenlerin becerisiyle
yakindan alakalidir'®. Ekonomik krizlerin iilke ekonomisine etkileri
incelendiginde baz1 olumsuz sonuglarm ortaya ¢iktif1 goriilmektedir. Ancak
krizlere farkli bir bakig agis1 ile bakildiginda bir kisim olumlu etkiyle de
kargilagmak miimkiindiir.

% Omer Inan,* Krizlerde Devletin Rolt”,Yeni Tiirkiye Dergisi,Yil:7,Sayi:41,Eyial-Ekim 01,5.396
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Ekonomik krizlerin olumsuz sonuglart sunlardir:

- Istihdam hacminin daralmasi, bliylime hizinin diismesi ve igsizligin

artmasi,

- Her kesimde g¢aliganlarin reel iicretlerinde krizlerin siddetine gore, en az

devalilasyon oranlar1 kadar bir azalmanin gériilmesi,

- Genellikle mikrodan makroya kadar her kesimde maliyet fiyatlarinin
artigi,

- Gerek istihdam daralmasinin, gerek tiretimdeki kisilmanin, devlet

gelirini de azaltmasi,

- Geliri azalan devletin, yeni vergiler ve mevcut vergi oranlarmnin

arttirilmasi gibi garelerle yeni kaynak arayigina ¢ikmasi,

- Yabanci sermayenin sik sik ortaya ¢ikan krizlerden dolayi, biiyiik ¢apta
tirkmesi, bir bdliimiiniin iilkeyi terk etmesi, yeni yabanci sermayenin de 6zellikle

Orta Dogu iilkelerinin tercih etmesi,

- Yurtdigina borglu olan bankalarin, firmalarin ve en biiyiik borglu olan
devletin hem borglarinin hem de maliyet fiyatlarinin yiikselmesi,

- Iktisadi biiylime hizlarmin kiiglilmesiyle milli gelirin ve bu arada kigisel
gelirin diigmesi,

- Piyasalarda bir belirsizlik, bir giivensizlik ve istikrarsizligin gittikge
artmasi,

- Kapasite kullanim oranlarinin diigmesi’’.

"ag.e.s.61-62
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Ekonomik krizlerin olumlu sonuglar1 da su sekilde 6zetlenebilir:
- Devletin 4-5 ¢esit {irlin diginda destekleme harcamalarini kismasi.

- Gelecek donemlerde yeni ¢6ziim yollar: bulmak i¢in firmalarin simdiden
tedbir almasi.

- En azindan bazi firmalarm, maliyetleri diislirmek amaciyla, kendilerine
¢ek diizen vermeleri, yersiz ve gereksiz harcamalardan sakinmalari ve bdylece

tasarrufa yonelmeleri.

- Firmalarin, daha ¢ok hangi iktisadi fakt6rlerden dogdugunu gorerek

deneyim kazanmalari.

Ekonomik kriz, hangi sekilde ortaya ¢ikarsa ¢iksin iilkeler bunu bertaraf
etmekte zorlanabilir ve kendi basmna yapmus oldugu miidahaleler yeterli
olmayabilir. Bu nedenle ekonomik krizlere maruz kalmis olan {iilkeler, ekonomik
krizler konusunda uzmanlagmig kuruluglardan teknik ve mali yardim alma yoluna
gidebilmektedir.

V. EKONOMIK KRiZLERE MUDAHALE EDEN KURULUSLAR

2. Diinya Savasi ile birlikte savaga giren ve girmeyen ({ilkelerin
ekonomileri altiist olmug, uluslararasi ekonomik sistem ¢Gkmiistiir. Savagtan
sonra uluslar arasi1 ekonomik sistemin temelleri 1944 yilinda Bretton Woods
Konferansi ile atilmigtir. Bu diizeni ayakta tutacak {i¢ temel diregin olugturulmasi
amaglanmigtir. Bunlar; savasin yikintilarimi onarmak ig¢in gerekli finansman
olanaklarim saglayacak Uluslar aras1 Imar ve Kalkinma Bankasi, tilkelerin makro
ekonomik dengelerini kurmaya ve korumaya yardimci olacak Uluslar aras1 Para
Fonu ve uluslararas: ticareti diizenleyecek ve engelleri kaldiracak Uluslar arasi
Ticaret Tegkilatidir. Bunlardan IMF ve daha sonra Diinya Bankas: haline
déniistlirlilecek olan Uluslar aras1 imar ve Kalkinma Bankas: kurulurken Uluslar
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aras1 Ticaret Tegkilat1 hayata gecirilememis, yerini bir anlagma olan GATT’a
birakmigtir. Aslinda bir tarife s6zlegmesi olan GATT 1994 yilinda Diinya Ticaret
Orgiitii haline doniistiirtilmiistiir.

Bunlar igerisinde Diinya Ticaret Orgiitii ekonomik krizlere miidahale
agisindan bir etkinlige sahip degildir. Diinya Bankasi, iilkelere kredi verme
Ozelligi nedeniyle etkindir. Ancak en ¢ok etkinlige sahip kurulug IMF’dir. Diinya
Bankasi, Bretton Woods Anlagmas: yiiriirliige girdikten sonra 1946 yilinda
kurulmugtur. Diinya Bankasimin amaci iiyelerinin imarlarim1 kolaylagtirmak ve
ozellikle prodiiktif kapasiteleri biiyiik Ol¢lide yok olmug Bat1 Avrupa iilkelerine
yardim yapmakti. Zamanla Diinya Bankasimin eylemleri gelismekte olan iilkelere
dogru kaymustir. Ozellikle 1948’den itibaten gelisgmekte olan iilkelerin
altyapilarmin kurulmasma agirlik veren yardimlar 6n planda tutulmugtur',

1945 yilinda kurulan IMF, 1947 yilinda faaliyete gegmistir. Giintimiizde
daha ¢ok gelismekte olan iilke ekonomilerinin istikrara kavugturulmasi
konusunda faaliyet gosteren IMF’ nin temel amaglar1 ve politikalar1 da, kurulug
gayesi olan ana hedeflerden farkli degildir. Sadece, izledigi yontemlerde bir
takim degisiklikler yapmakla yetinmigtir. Bunun yaninda IMF, temel
politikalarinda koklii degigikliklerin yapilmas1 gerektigi konusunda uluslararasi
alanda biiyiik bir baski altindadir.

Ancak IMF mevcut ekonomik politika uygulamalarinda, gelir ve istihdam
seviyesini belirlemeye degil, bunlar iizerinde istikrarsizhk yaratan etkenleri
ortadan kaldirmaya ¢aligmaktadir. Boylece gelir, istthdam ve enflasyon oranlari
iizerinde olumsuz etkiler meydana getiren ve toplumun refah seviyesini diigiiren
dalgalanmalara kargin {ilke ekonomilerine teknik ve mali yardimda
bulunmaktadir’®.

Bretton Woods Anlagmasinda IMF’nin amaglan su sekilde belirtilmigtir:

2 liker Parasiz, Uluslar arasi Para Sistemi, Ezgi Kitabevi, Bursa 1996, s.86.
'3 Hasan Alpago, IMF Tiirkiye lligkileri, Otuken Yayinlari, No:509, Istanbul 2002, s.31.
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- Uluslar aras1 parasal sorunlar iizerinde igbirligi ve dayanmigmaya aracilik
etmek i¢in, stirekliligi olan bir kurum kanaliyla uluslar arasi parasal igbirligini
geligtirmek,

- Ekonomik politikalarin temel amaglar1 olarak biitiin iiye iilkelerde
tiretken kaynaklarin geligtirilmesi ve yliksek istihdam ve reel gelir diizeylerinin
korunmasi ve geligtirilmesine katkida bulunmak {izere uluslar arasi ticaretin

dengeli bir gekilde bilylimesi ve yayginlagmasina imkan saglamak,

- Kambiyo istikrarmm saglamak amaciyla iiye tilkeler arasinda diizenli

kambiyo iligkilerini siirdiirmek ve rekabet¢i kambiyo ayarlamalarini 6nlemek,

- Diinya ticaretinin biiylimesine engel olugturan kambiyo kisitlamalarini
ortadan kaldiracak ve tiye iilkelerin karsilikh iliskilerini diizenleyecek tarzda bir,
¢ok uluslu 6demeler sisteminin kurulmasina yardimei olmak,

- Odemeler dengesinde ortaya g¢ikacak gegici bozulmalart gidermek
amaciyla uluslar arasi ticaret ve Kkarsilikli refah1 bozacak Onlemlere
bagvurmalarim1 Onlemek {izere, iiye iilkelere fon kaynaklarim1 kullanabilme
imkani saglamak,

- Yukanida sayilan amaglara paralel olarak iiye iilkelerin uluslar arasi
G6demeler dengelerinde meydana gelebilecek dengesizliklerin derecesini azaltmak

ve siiresini kisaltmak olarak siralanmistir.

IMF’nin yeni donemdeki, yani Bretton Woods’tan sonraki fonksiyonlari
ise su gekilde siralanmigtir:

- Ekonomik istikrarsizlik iginde olan ve dig Sdemeler bilangosu agik veren
iilkelere bu agiklarin finansmani i¢in kisa siireli kredi saglamak.

- Uluslar aras1 parasal iligkilerin diizenli ve uyum iginde geligsmesini

gbzetlemek.
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- Uye iilkelerdeki makro ekonomik ve yapisal uyum politikalarma destek
olmak.

- Uye iilkeler arasinda daha liberal dis ticaret politikalarinin kabuliinii

O0zendirmek.

- Dig ticaret ve kambiyo rejimlerinin liberasyonu ve rasyonellestirilmesi

gibi konularda teknik agidan yardim yapmak ve egitim hizmetleri vermek.

- Uye iilkelerin uluslar aras1 ticari bankalara veya resmi kuruluslara olan
ve 6denmeyen bor¢ sorunlarmin giderilmesine araci olmak, yeni 6deme planlar

ile borg ertelemesini igeren anlagmalar hazirlamak™®,

IMF’nin yeni donemdeki fonksiyonlarma bakildiginda gelismekte olan
tilkelere yonelik igleyen bir kurum niteligine doniigtiigli ve ayn1 zamanda iktisat
politikalarina yon veren bir merkez durumuna geldigi goriiliir. Glinlimiizde
sanayilegsmig {ilkelerin IMF ile olan iligkisi ise ekonomik politikalardaki
koordinasyondan ibaret olmugtur. Sanayilegmis iilkeler ekonomik sorunlarina
serbest piyasada care bulduklari1 anda IMF’yi devre digi birakmay: tercih
etmiglerdir. Buna kargilik gelismekte olan {ilkeler siirekli hale gelen yapisal
ekonomik sorunlarindan dolayr ayni sansa sahip olamamiglardir. Ciinkii sz
konusu iilke ekonomileri Odemeler dengesi agiklarii diigiik rezervlerle
kargilayamadiklarindan, wuluslar arasi piyasalardan borglanmak zorunda
kalmaktadirlar. Bu iilkeler, kronik ekonomik sorunlari1 nedeniyle uluslar arasi
piyasalarda yeterli giivene sahip olamadiklarindan, IMF’nin garantdrliigiine
ihtiyag duymaktadirlar.

A.IMF Politikalar

IMF, geligsmekte olan {ilkelere monetarist agirlikli regeteler Snermektedir.

Para arzinin ve kamu harcamalarinin kisilmasi, dig ticaretin serbestlegtirilmesi ve

“ag.e., 5.32-33.
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serbest piyasa kogullarinin gegerli olmasi.

IMF, talep yapisindaki fazlahfa gore iki tip dengesizlik tanumi
yapmaktadir. Bunlar gegici dengesizlik ve kalici dengesizliktir. Gegici
dengesizlik; doviz, tahvil ve sermaye hareketlerinden dogan dengesizliktir ve kur
politikalariyla giderilmeye ¢aligilir. Kalici dengesizlik ise enflasyon, igsizlik ve
gelir dagilimindaki adaletsizlikleri icerir ve istikrar politikalariyla giderilmeye
caligilir.

Gegici dengesizlikler geligmis lilkelerde ortaya ¢ikar ve ekonomik istikrar
fazla etkilemez. Kalici dengesizlikler azgelismis iilkelerde ortaya c¢ikar ve
genelde ekonomik kriz geklinde sonuglanir. Kalict dengesizlikler istikrar
politikalariyla agilmaya c¢aligilir. IMF’nin uygulamalarinda bagvurdugu istikrar
programlar1; yapisalci,ortodoks, heterodoks ve IMF yonlendirmeli seklinde
siniflandiriimaktadir.

Yapisalc: istikrar politikas1 yaklagimi, gelismekte olan ({ilkelerdeki
ekonomik istikrarsizlifin temel kaynafi olarak yapisal bozukluklar1 ve
darbogazlar1 gérmektedir. Buna gore kaynaklarin hareketsizligi, piyasalarin
parg¢ali olmasi ve sektorel bazda arz-talep arasinda ortaya ¢ikan dengesizliklerden
kaynaklanmaktadir. Bunun sonucu olarak buyume ile birlikte talepte meydana
gelen defigmelere arz tam olarak karsihik verememekte bdylece ekonomide
darbogazlar ortaya g¢ikmaktadir. Yapisalci temele dayali politikalar, ekonomik
faaliyetin genig bir alanina devlet miidahalesini ve ithal ikameci sanayilesme
stratejisini gerekli goérmektedir. Bu c¢ergevede kamu altyapr yatirimlar:
arttirilmali, selektif kredi politikas1 uygulanmali, gergek¢i déviz kuru
uygulamasina gegilmeli, vergi ve toprak reformu yapilmalhdir.

Ortodoks istikrar politikalar1 daha ¢ok hiperenflasyonla miicadelede
izlenmekte ve IMF tarafindan desteklenmektedir. Bu politikalarin 6nemli
ozellikleri arasinda; reel {icretlerde diigiis, toplam talepte azalma, m1111 gelirin
daralmasi, ekonomik yiikiin biiyiik ol¢ilide sabit gelirliler ile kiigiik isletmelere



18

binmesi, agir1 nominal para miktarmin kontrolii ile kamu harcamalarinda
yapilacak anlamli kisitlamalar sayilabilir. Ortodoks istikrar programlarmm iki
temel amacindan biri, dig dengeyi siirekli iyilestirmek, digeri ise yurtigi
enflasyonu hizla diigiirmektir. Bunun igin reel {iicretlerin indirilmesi
Ongoriillmekte, fiyat kontrollerine kargi ¢ikilarak fiyatlarin serbest birakilmasi
Onerilmektedir. Ortodoks politikalarla fiyatlarda istikrar saglamak igin agirlikli
olarak parasal araglar kullanilarak yerli parann ileriye yonelik kararlarda “gapa”
olarak kullanilmas: amaglanir. Bu ise, siki bir para politikas1 ile kamu
maliyesinde ciddi bir disiplini gerektirir'’.

Heterodoks istikrar politikalarinda ise, geegici bir toplumsal uzlagma
cercevesinde iicret, faiz, doviz kurlarindaki artiglar dondurulmakta ve bir gelirler
politikas1 uygulamaya konulmaktadir. Bu politikalar, siirekli veya kronik
enflasyon ortamlarinda daha bagarili uygulanabilmektedir16. Politikalarin ilk
doneminde enﬂasyonist bekleyiglerin kirilmasi igin ficretler dondurulur ve fiyat
kontrollerine gidilir. Ikinci dénemde ise ekonomik biiylimenin arttirilmasi ve
igsizligin azaltilmasi i¢in genisletici para politikas1 uygulanir.

IMF yonlendirmeli istikrar programlari, ortodoks ve heterodoks istikrar
politika ozelliklerini tagimaktadir. Ekonomik istikrarsizlik i¢indeki gelismekte
olan iilkeler istikrar politikalarinin se¢iminde ve uygulamasinda genis bir hareket
alanina sahip degildir. Istikrar politikglér;mn basarisinda uluslararas: finansman
destegi ¢ok Onemlidir. S6z konusu iilkelerin yeniden dis finansman temin
edebilme imkanina kavugabilmesinde IMF belirleyici bir rol oynamaktadir. IMF
ise bir iilkenin ekonomik politikasin1 desteklemek i¢in ancak sarta bagli borg
vermektedir'’. 1970°li yillarin ortalarindan beri IMF ekonomik istikrarsizhk
igindeki gelismekte olan iilkelere genel olarak su Onerilerde bulunmaktadir:

'3 Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi, 6. Baski, Istanbul 1999, s.397.
®a.g.e., s.397.
7 Kemal Celebi, Tiirkiye’de Ekonomik istikrarsiziigin Nedenleri, Manisa 1998, s.56.
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Yurti¢i fiyat ayarlamalar: ve i¢ talebin kisilmasi, devaliiasyon, ekonominin diga
acilmasi, uluslararasi ticaretin serbestlegtirilmesi, yasal kurumsal serbestlesme,
Ozellegtirme, vergi sisteminin basitlegtirilmesi, altyapr ve fiziki sermaye
yatirimlarinin  arttirilmasi, para ve kredi smirlamalari, kisa ve orta donemli

bor¢larin 6denmesi.

IMF’den kredi kullanabilmek igin Yakin Izleme Anlagmasi ve ardindan
Stand-by (destekleme) Anlagmas1 yapilmasi gerekir. Yakin Izleme Anlagmas:
cercevesinde iilke tarafindan yil sonuna kadar tek tarafhi olarak hedeflenen
performans kriterleri IMF tarafindan gozlenecektir. Daha sonra bu, stand-by
anlagmasina déniigtiiriilecektir. IMF ile yapilan stand-by anlagmalarmin temeli
iilkenin 6demeler dengesi ihtiyacim1 kargilamak {lizere, bir kisim sartlara bagh
krediler agilmasina dayanmaktadir. Bu kredilerin ana amaci piyasalara o iilkenin
dis yiikiimliiliiklerini ve gayet iilkede bir tiir sabit kur taahhiitleri varsa déviz kuru
taahhiitlerini de yerine getirmek igin yeterli déviz rezervi oldugu yolunda giiven
saglamaktir. Onun i¢in ihtiyag duyuldugunda kullanilmak {izere hazir bekletilen,
programin akig1 normal gittiginde kullanilmasina gerek duyulmayan kaynaklari
icermektedir. Anlagmaya stand-by anlagmasi denmesinin nedeni de budur. Ancak
IMF tarafindan saglanan kaynaklarin kullanilmasi bir kisim sartlara bagh
bulunmaktadir. Bu sartlar, IMF’nin sagladigi kaynaklar1 kullanabilmesi ig¢in o
iilke hiiklimetinin baz politika tedbirlerini almak hususunda mutabakat
vermesine dayanmaktadir ve bu tedbirler IMF’ye verilen niyet mektuplarinda yer
almaktadir'®.

B. IMF Politikalarinin Degerlendirilmesi

Gegmis uygulamalar IMF’nin geleneksel politikalarinin ekonomik krizler
kargisinda ¢ok bagarili olmadifim gostermektedir. Aslinda IMF’nin hem
saglayacagl kredilerle, hem koydugu ilkeler ve yeni yiiklendigi g&zetim

'8 Ahmet Gokgen, “Istikrar Tedbirleri ve Ekonomik Kriz®, Yeni Tlirkiye Dergisi, Yil:7, Sayi:41,
Eylal-Ekim 2001, s.588-589.
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fonksiyonu uygulamalari ile krizleri 6nlemesi s6z konusudur.

Gozetim fonksiyonu gergevesinde yapilan damigma toplantilarinda ilgili
{ilkenin tiim para, maliye, doviz, bor¢lanma politikalar1 gozden gegirilir. Ilgili
lilkeye bir krizden kagmmak i¢in almmmasi gereken Onlemler ve yapilmasi

gereken politika degigiklikleri konusunda 6nerilerde bulunulur.

Ikinci olarak IMF, kriz igindeki iilkelere kisa siireli mali yardim saglar. Bu
yardimlar genel olarak kriz bagladiktan sonra verilmekteydi ve bu nedenle
elestirilmekteydi. Ancak 1997°deki Ek Rezerv Kolayligi Hesab1 ve daha sonra
olusturulan Acil Onlemler Hesabi ile bu politika degistirilmistir.

IMF’nin kredi verirken 6ne siirdiigli sartlilik ilkeleri de kriz kogullarina
uygun diigmemektedir. Kredi alan iilkenin harcama daraltic1 ve faizleri ylikseltici
politikalar uygulamas: gibi kogullar1 yerine getirmesi toplam talebi daha da
daraltarak krizi daha da siddetlendirebilir.

IMF kredileri amaglar1 dogrultusunda kullamlmamakta, krizden asil zarara
ugrayan yerli lireticilerin derdine gare olamamakta ve krizi ortadan kaldirmaya
yonelik politikalar sabit ve dar gelirlileri olumsuz yonde etkilemektedir. Bu
nedenlerle IMF politikalar: biiylik tepkiler toplamakta ve kiiresellesme
kargitlarinin en 6nemli hedefi olmaktadir.

C. IMF Politikalarina Tepkiler

IMF’nin uyguladig: ekonomi politikalari, sabit gelirliler aleyhine bir
durum arz etmektedir. Bu nedenle IMF pek ¢ok iilke tarafindan elegtirilmekte ve
kiiresellesme karsitlarinin hedefi olmaktadr.

IMF’nin miidahalesinden sonra ilk etapta devaliiasyon yasanir ve faizler
yiikselir. Daha sonra kamu harcamalarmin ve para arzimmin kisimas: yoluyla
kamu gelir-gider dengesi saglanmaya caligilir. Azgeligmis tilkelerde serbest
piyasa ekonomisi fazla gelismedigi i¢in devletin ekonomideki varligi daha
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etkindir. Niifusun yarisindan fazlasi kamu kesiminden ge¢imini saglamaktadir.
Bu nedenle maag ve iicret artiglarinin diigiik diizeylerde belirlenmesi halki
dogrudan etkilemektedir. Agir ¢aligma sartlarinda diigiik tlicretle c¢aligmaya
mahkum edilen halk, bu duruma tepkilerini kiiresellegsme Kkarsit1 olarak
gostermektedir.

Kiiresellesme kargitlarmi i gruba aywrmak miimkiindiir. IMF
politikalarindan zarar gorenlerin olugturdugu grup 1. grup karsitlardir. 2. grup
karsitlar kiiresellesmenin ekonomik istila boyutunu O6n plana ¢ikarmakta ve
kiiresellesmeyi ekonomik teslimiyetgilik olarak diiglinmektedir. 3. grup karsitlar
ise devlet¢gi ve ithal ikameci anlayisi benimseyen, liberalizme ve iginde
liberalizm barindiran biitiin olusumlara kars:i olan gruptur. Bu grup genelde
olaylarin ideolojik boyutu ile ilgilenir.

IMF’nin miidahalelerdeki amaci diinya ekonomik ve siyasi konjonktiiriinii
dengelemek, dikta rejimlerinin gelmesine elverisli olan azgeligmis iilkelerde
demokratik sistemi oturtmak ve serbest piyasa ekonomisini geligtirmektir.
Hiikiimetlerin IMF miidahalelerine izin vermesindeki amag ise kredi almadaki
zorluklar ortadan kaldirmaktir.

IMF programlarma ve politikalarina kiiresel bazda yoneltilen elestiriler su
sekilde 6zetlenebilir:

- Odemeler dengesi agigimin hemen kapatilmasimi &nerdigi igin IMF
programlarinin ¢ok sert oldugu ifade edilir.

- IMF programlar: agirlikh olarak monetarist goriige dayandif: igin,
{ilkenin yapisal sorunlarina ¢ok az egildigi gerekgesiyle elestirilir.

- Ekonomik biiyiime ve kalkinma amacma ¢ok az énem verdigi, hatta
bazen bu amacin kargisinda oldugu belirtilir.
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- IMF kokenli istikrar programlarinin gergek geliri azaltarak ve zorunlu
mal ve hizmetlerin fiyatlari1 arttirarak gelir dagilimmi bozdugu iddia edilir.
Gergekten de gelismekte olan iilkeler, sadece parasal sorunlarla degil, yapisal
sorunlarla da karg1 kargtyadir'®.

' Alpago, a.g.e., 5.77-78.
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iKINCi BOLUM
TURKIYE’DEKI EKONOMIK KRIiZLER (1923-2001)

I. 1929 EKONOMIK KRIzi VE TURKIYE'YE ETKILERI

1929 Krizi bir borsa Kkrizi olarak baglamis ve kisa zamanda ekonomiyi tiim
sektorleriyle etkilemigtir. New York Borsasindaki ¢okiintiiyli hi¢cbir zaman
goriilmemis derinlikte ve genislikte ekonomik kriz izlemistir. Bu kriz kisa

zamanda tlim diinya ekonomisini etkilemisgtir.

Ekim 1929’daki sermaye piyasasinin ¢okiiglinden once, ABD Merkez
Bankasi, pay senetleri aliminda agir1 bir spekiilasyonun oldugu inanciyla bunu
kirmak icin aktif portféylinii azaltti. Bu gerilemeyi tipik konjonktiir
dalgalanmasimin gerileme safhasinin igareti seklinde endiistriyel iiretimde kiigiik
bir gerileme izledi. Sermaye piyasasinin g¢okiisli, gelecekle ilgili belirsizligi
arttirds. Sirket ve kisilerin para taleplerinde hafif bir artiga sebep oldu®.

ABD Merkez Bankasinin, para talebindeki ani artiga bagli olarak para
arzinda meydana gelen diisiigli dengeleyici hi¢bir sey yapmamasi ve yanlig bir
para politikas: izlemesi biiyiik depresyonun baslica nedenidir. Ikinci Diinya
Savagina kadar stiren biiyiik depresyon sirasmda vylizlerce banka iflas etmis,
binlerce kisi igsiz kalmig ve depresyon tiim diinyay: etkisi altina almugtir.

Ikinci Diinya Savaginin yarattig: talep artis1 ile tamamen ortadan kalkan
1929 Buhraninin diger nedenleri sunlardir: teknolojik igsizligin giderek artmasi,
gelir dagilimindaki adaletsizlik, yatirnmlardaki diislistin milli gelirde diigmeye yol

agmasi.

Tiirkiye, Diinya Ekonomik Bunaliminin etkilerini 1929 yilindan sonra
ciddi olarak hissetmeye bagladi. Kapitalist Bat1 lilkelerindeki bunalim

2 |Iker Parasiz, Makro Iktisat, 7. Baski, Ezgi Kitabevi, Ocak 1998, s.224.
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Tiirkiye’yi ihrag mallar1 fiyatlarinda ve paranin degerinde meydana gelen
diismelerden dolay1 etkilemigtir. Thracat miktar olarak artmasma ragmen,
fiyatlarin diigmesi ihracat degerinin daralmasina yol agmgtir. Thracatin daralmasi
hiikiimeti ithalat1 miktar olarak smirlamak zorunda birakmigtir. Hiikiimet ihracat
geliri ile finanse edecegi kadar ithalata izin vermigtir. Bu dénemde ithalat i¢in dig
kredi imkanlar1 da ortadan kalkemsti. Ustelik, bu dénemde hiikiimet, Osmanli
Devletinden devralinan borglarin taksitlerini 6demek ve yabanci sermaye
yatirimlarimin millilegtirilmesi programimi gergeklestirmek igin bir miktar dig
ticaret fazlas1 saglamak amacindaydi. Hiikiimet, ithalatta miktar kisitlamalar1 ve
ikili anlagmalara dayal1 bir dig ticaret dengesini sagladi, hatta dig ticaret fazlasi
elde etmeyi bagardi. Fakat, ¢ok diigiik bir ithalat kapasitesi diizeyinde saglanan
bu dengenin hizli sanayilesme temel amaci ile bagdagmadigi sdylenebilir.
Tiirkiye’nin hizl: bir gekilde sanayilegmesi igin ithalatin arttirilmasina, bunun igin
de yatirnm mallan ithalat1 oraninin yiikseltilmesine ihtiya¢ duyulmustur. Bu da
ithalat kapasitesi gelistirilerek gergeklestirilebilirdi. TIthalat kapasitesinin
arttirilmas: diga agik bir politikayla miimkiin olmaktaydi. Cumhuriyet idaresinin
heniiz tazeligini koruyan kronik Osmanli dig agiklar1 ve donemin kogullar1 dig
ticaret dengesinin ¢ok siki bigimde, korumacilik yolu ile gézetilmesi politikasim
beraberinde getirmekteydi*'. Bu sorun ithalatin bilegiminde nihai tiiketim mallar1
paymin arttirllmas: ile agilmig ve yurt igi smai tiretim etkili bir korumaya
kavugmugtur.

1929°dan sonra GSMH ve temel ekonomik sektdr hasilalarmda diigiigler
yasanmigtir. GSMH’daki bu daralma, biiyiik dlgiide 1929 Diinya Ekonomi
Bunalimi nedeniyle bagta tarim fiirlinleri olmak {lizere, i¢ piyasada fiyatlardaki
diisgmeden ve kismen de tarimsal {iretimde kétii iklim sartlarindan

kaynaklanmigtir®?,

! Huiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, 6. Baski, Ezgi Kitabevi, Ocak 2000, s.42-43.
2 ag.e., s.38.
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1923-1929 doneminde Tiirkiye’de kigi bagina GSMH yaklasik 110 TL.
civarindaydi. Fakat 1929°dan sonra bir yandan ekonomik bunalimin etkisi, te
yandan tarimda koétii iklim sartlar1 nedeniyle iiretim diigiigleri sonucu Kisi bagina
GSMH siiratle diigmiis ve 1932°de 78 TL. ye inmistir®.

Bir yandan ihracat hacminin hizla daralmasi, bir yandan da reel para
arzimin geniglememesi tUiretimi ve istihdami -etkilemigtir. Tiiccar, krizden
etkilendigi 6l¢lide iirlinii iireticiden daha ucuza alma yoluna gitmis, béylece
koyliiniin eline ¢ok az para ge¢mistir. Koylii, borg¢larim1 &deyebilmek igin
servetini satmak zorunda kalmig, bunun sonucunda g¢ baglamig ve kirsal kesim

otarsiye teslim olmugtur.

1929 Bunalim1 bir ekonomik depresyon olarak ortaya ¢ikmustir.
Depresyonla miicadelede uygulanacak etkili politika araglarindan birisi de
harcama politikas1 olarak goriilebilir. Bu politika, Tiirkiye’nin 1929 Bunalimin1
kolay atlatmasinda olumlu rol oynamugtir. Eger Tiirkiye, kamu harcamalarim
yiiksek tutmasaydi, 1929 Bunalimi, Tiirkiye Ekonomisini ciddi bir bunalima
stiriikleyebilirdi.

IO IKiINCi DUNYA SAVASI YILLARI VE EKONOMIK
DARBOGAZ

A. Savas Ekonomisi Uygulamalar:

Ikinci Diinya Savasi her ne kadar digimizda cereyan etmigse de
ekonomimizi Snemli &lgiide etkilemigtir. Bu itibarla, Ikinci Diinya Savaginin
devam ettifi 1939-1945 yillar1 arasindaki déneme devletgiligin de 6tesinde savag
ekonomisi uygulamasinin hakim oldugunu séylemek miimkiindiir®*,

23
a.g.e., s.38. }
% Yalgin Acar, Tarihsel Agidan Tiirkiye Ekonomisi, 5. Baski, U.U.Yay., No:147, 1999, s.49.
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Yaklagik bir milyon kiginin silah altinda tutulmasi ve her an savaga girme
endigesinin zorunlu kildig1 hazirliklar, bu donemde, devletin para gereksinimini
fevkalade arttirmig ve uygulamada bir yandan Varlik Vergisi, Milli Miidafaa
Vergisi ve Muamele Vergisi gibi yeni vergilerin ihdas: yoluna gidilirken, diger
yandan da, kisa vadeli hazine bonolar1 ¢ikarilarak Hazinenin halka
borglandiriimasi yoluna gidilmigtir. Fakat, giiniin zor savag kosullar1 bu bonolarin
Odenmesini giiglestirdiginden, devletin Merkez Bankasina olan borglar1 birikmisg,
emisyon hacmindeki artiglar ise siddetlenmistir. Nitekim, 1938 yilinda
tedaviildeki para miktar1 280 milyon liradan 1946 yilinda 900 milyon liraya
yiikselmistir®.

Birinci Beg Yillik Sanayi Planinin uygulamasi devam ederken hazirliklari
yapilan Ikinci Bes Yillikk Sanayi Plam, Ikinci Diinya Savasi nedeniyle
uygulamaya gegirilememis ve bunun yerine Iktisadi Savunma Plam

uygulanmugtir.

Uygulamaya gegirilemeyen fkinci Beg Yillik Sanayi Planinin temel amaci,
daha ¢ok hammaddesi iceride bulunan hafif sanayi dallarinda ithal ikamesine
gitmektir. Uygulamaya gegirilemeyen Ikinci Bes Yillik Sanayi Plaminda
Oncekinin aksine, ara ve yatirm mallarini kapsayan agir sanayie y6nelinmisg,
maden ve hammaddelerin iglenerek ihraci amaglanmig, madencilik sanayi,
elektrik enerjisi liretimi ve liman yapimi gibi yatirimlara 6ncelik verilmigtir. Bu
niteligiyle Plan, ithal ikameci bir sanayilesmeden daha ileri gitmeyi de
hedeflemigtir.

Plan amaglarma ulagmak, Plan yiiriirlife konmadif: i¢in miimkiin
olmamustir. Ikinci Diinya Savagmin baglamasi, Planin uygulamaya gegirilmesini
engellemigtir. Savag dolayisiyla iiretici niifusun bliytik bir kismi askere alinmusg,
hammadde ve yatirrm mallar1 ithalati zorlagmig, tarimsal liretim diigmiis, bazi
tiiketim maddeleri vesikaya baglanmig ve ihracat giderek azalmigtir. Merkez

% Haluk Cillov, Tiirkiye Ekonomisi, 2. Baski, Istanbul Un. Yay., No:1132, 1965, s.135-136.
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Bankasi’nca savag giderlerini kargilamak i¢in enflasyonist bir politika izlenmesi,
sanayi sektOriinii, savaga girilmedigi halde olumsuz y6nde etkilemigtir. Her seye
ragmen, Birinci Beg Yillhk Sanayi Plam1 kapsaminda olan fakat heniiz
tamamlanamamig olan sanayi projeleri, savas yillarinda bitirilerek iretime
gecilmistir. Ikinci Bes Yilik Sanayi Plammin uygulanamamasi, Tiirkiye nin
baslayan sanayilesme hamlesine indirilmis 6nemli bir darbedir®.

Bu olumsuz gelismeler kargisinda ekonomik politika, iktisadi kalkinmadan
ziyade mal darligmi gidermeye, karaborsayir Onlemeye ve fiyat artiglarini
smirlandirmaya yoneltilmis ve hitkiimet 1940 yilinda gikanlip 1942°de baz
hiikkiimleri degigtirilen Milli Koruma Kanununa dayanarak sert 6nlemler almak
zorunda kalmugtir® .

Bu kanun ile getirilen diizenlemeler su sekilde siralanabilir:

1- Hikiimet &6zel kigilere ait sanayi ve madencilik tesislerinin hangi

mallari ne kadar iiretecegini belirleyebilecektir.

2- Hiikiimet gerek gordiigii kuruluglara, bir tazminat Odeyerek el
koyabilecektir.

3- Tarumda ne ekilecegini devlet tayin edecek ve 500 hektarin {istiindeki
araziyi gerekirse bir tazminat 6deyerek bizzat devlet igletebilecektir.

4- Ozel kisilere ait tagit araglar1 Devletce belirlenecek fiyatlarla istenilen
yerlerde galigtirilabilecektir. Gerekli goriiliirse bu araglar Devlet tarafindan satin
alinabilecektir.

5- Ozel kesimin yatirimlar izin alma sartma baglanms ve Hiikiimetin
denetimine tabi tutulmustur. Kanun, Hiikiimete O&zel Kkisilere ait iiretim
birimlerinin atil halde tutulmasim1 6nlemek amaciyla, el koyma, galigmaya

% Karluk, a.g.e., s.223.
 Acar, a.g.e., s.50.
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zorlama yetkisi vermigtirr Bu amagla Hiikiimet gerekli gordiigii isletmelere

kredi, malzeme ve uzman eleman ve ig¢i saglayacaktir.

6- I¢ ve dig ticarette fiyat kontrolii sistemi getirilmigtir. Devlet piyasalara
alic1 olarak girebilecek, bizzat ithalat yapabilecektir. Thtiyag duyulan mallara el
koyabilecek ve bunlarin dagitimini gergeklestirecektir.

Milli Koruma Kanunu girisim 6zgiirliigiini genis 6l¢lide kisitlamakta idi
fakat Hiikiimet bu kanun ile getirilen s6z konusu yetkilerini 6l¢iilii kullanmigtir.
El koyma kararlar1 tarim ve sanayide ¢ok simrli maddeler i¢cin uygulanmgtir.
Uygulanan zorunlu tedbirler de beklenen sonucu vermemigtir, daima

biirokrasinin duvarlarina vurarak yipratilmig ve tesirsizlegtirilmigtir®®.
B. Savas Yillarinda Ekonomide Gelismeler ve Dig Politika

Seferberlik hali ekonominin &zellikle tretken sektorlerinde etkisini
gostermekte gecikmemigtir. Sektérel hasilalarda ve GSMH’da Onemli diigmeler
olmugtur. Tarimsal hasila 1938-1939’daki 788 milyon lira seviyesinden 1944-
1945°de 559.5 milyon lira seviyesine, sanayi sektorii hasilas: 1938-1939°daki
343.5 milyon lira seviyesinden 1944-1945’de 267 milyon lira seviyesine
diigmiigtiir. GSMH, savagin bagladig1 yillarda 1.975 milyon lira seviyesinde iken
savagin sonunda 1.484 milyon lira seviyesine diigmiis ve buna bagh olarak kisi
bagina diigen milli gelir 1938-1939°daki 114.5 lira seviyesinden 1944-1945°de
794 liraya kadar gerilemigtir.

Savagin yarattifn ekonomik dengesizlik, stokguluk, karaborsa ve
spekiilasyon, genis halk Kkitlelerinin ¢ok sikintili yillar gegirmesine neden oldu.
Fiyatlar gelen seviyesi 1938-1945 yillar1 arasinda %400 artti. Fiyat artiglarinin
rekor diizeye eristigi yillar, yilda %69.7 ile 1942 ve %63.2 ile 1943 yillar: oldu.

2 sahin, a.g.e., 5.80-81.
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Bu yillar, diinyada savagin biitiin dehgeti ile siirdiigii ve heniiz kaderinin
belli olmadig: yllardi®.

Savas yillarinda Hiikiimet, dig ticaret fazlas1 elde etmeyi amaglayan bir
politika izlemis ve bunda kismen bagarili olmustur. 1938 yilinda dig ticaret
acigimiz 4.9 milyon dolar iken, 1946 yilinda dig ticaret fazlamiz 95.7 milyon
dolar olmustur. Dig ticaret fazlasi daha ¢ok ithalatin kisilmasi yolu ile
gerceklestirilmigtir. Uluslararas1 ortam da bu amaci gergeklestirmeyi bir dlgiide

kolaylastirmigtir.

2. Diinya Savagi swrasinda Tiirkiye ¢eligkilerle dolu bir dig politika
izlemigtir. Bu politikalar sayesinde savagin diginda kalmayi bagarabilmigtir.
Ancak Almanya’nin kesin maglubiyeti belli olduktan sonra, 2 Agustos 1944°de
bu {ilke ile diplomatik iligkilerini keserek, Birlesmis Milletlere katilma hakkini
elde etmek igin 23 Subat 1945°de Almanya’ya savas ilan etmigtir®.

Savagtan sonra savag politikalar1 Tiirkiye’yi tam bir yalmzlik igine
itmigtir. Ancak kisa bir zaman sonra ortaya ¢ikan iki kutuplu diinya diizeni,
Tiirkiye’nin 6nemini olaganiistii arttirmugtir. Bu 6nem Tiirkiye’nin jeo stratejik
konumundan kaynaklanmigtir. Tiirkiye’ye NATO’nun Giineydogu kanadinda
6nemli bir gorev diigmektedir. Bu nedenle higbir ekonomik ve toplumsal kriter
agisindan aranan Ozelliklere sahip olmayan Tiirkiye, merkez kapitalist iilkelerin
titm temel kurumlarma tiye olabilmistir®’.

% sahin, a.g.e., 5.85.

% Taner Timur, Tirkiye’de Gok Partili Hayata Gegig, lletigim Yayinlar, Ocak 1994, s.40.

% Rana Egkinat, Kiiresellesme ve Tiirkiye Ekonomisine Etkisi, Anadolu Universitesi
Yayinlan, No: 1036, Haziran 1998, s.175.
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IIL 1958 BUNALIMI VE EKONOMIK ISTIKRAR KARARLARI
A. Bunalim Oncesi Gelismeler

Atatiirk sonrasi devlet adamlariin ve biirokratlarin yanliglar1 ve kusurlar
yaninda, 2. Diinya Savaginin yarattif1 iktisadi bunalim, ¢ok partili dénemle
birlikte “Devletgilik”e karst gliglerin Orglitlenmesine ve gliglenmesine olanak
verdi. Halkin biiyiik ¢ogunlugunu olusturan koylii ve esnaf, iilkede baglatilan
hizli sanayilegsme siirecinin kendi ¢ikarlarma ters diigtiigli inanciyla davranirken,
“savag zenginleri” biiyiik tiiccarlar ve iireticiler de devleti rakip goriiyorlardi.
Bdylece ortaya ¢ikan biiyiik gii¢ ve siyasi kadro, yanlslar1 diizeltmek yerine,
sistemi degigtirmeyi tercih etmistir®>. Liberal goriislerle iktidara gelen Demokrat
Parti, uyguladig1 politikalarla Tiirkiye’de yeni bir dénemin agilmasma neden
olmugtur.

Diinyada liberal kapitalizmin, yerini, Keynesyen bir anlayis olan
miidahaleci kapitalizme devrettifi bu dénemde, geligmis kapitalist iilkelerde bu
anlayigin geregi olarak, yol gosterici planlama uygulamasma gidilmigtir.
Tiirkiye, bu gidigattan etkilenerek sanayilesmede devletin yol gostericiligi
ilkesini benimsemigtir. 1950 yilinda beklenmedik bir gelisme meydana gelmis
ve Kore Savag1 baglamigtir. Savagla birlikte tarim tirlinleri ve hammadde fiyatlari
hizla yiikselmigtir. Bu beklenmedik durum karsisinda devletin sanayilegsmeye
Onciiliik etmesi yerine, tarim sektriinde iiretimi arttirmaya yonelik Onlemler
hizla yiiriirlige konmugtur.

Liberal bir politika izlenen bu dénemde halka satilacag belirtilen iktisadi
Devlet Tegekkiillerine ait fabrikalarin satigindan vazgegildigi gibi, daha &nce
benimsenen yayilma politikasina sistematik bir tarzda devam edilmigtir. Boylece
Anadolu’da yeni fabrikalar kurulurken, bu fabrikalar Dogu Anadolu’ya kadar
kaydirilmigtir.

*2 Erding Tokgoz, Tiirkiye’nin iktisadi Geligme Tarihi, 5. Baski, Imaj Yay, Ankara 1999, s.113.
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Kamu Iktisadi Kuruluglarma ait fabrikalarin kurulus yerinin seciminde,
ekonomik ve sosyal nedenlerin Gtesinde, politik c¢ikarlar etken olmugtur. Bu
donemde ortaya atilan “her ile bir fabrika” slogani ile, verimlilik hesaplarina
bakilmaksizin, fabrikalarmn yurt diizeyine yayilmasinda, politik tercihler etkin
olmustur®,

1950-1960 dénemi plansiz ve dengesiz bir bilylimenin gergeklestigi
dénem olmustur. Dénemin ilk yarisinda elverigli i¢ ve dig sartlarin bir araya
gelmesi ve 6nceki yillarm birikimi sonucu olumlu geligmeler saglanmigtir. Fakat
dénemin ikinci yarisinda ekonomi dig 6deme agiklar1 ve enflasyon siireci ile
birlikte bunalima siiriiklenmigtir’®. Cumhuriyet tarihinin ilk biyik
enflasyonlarindan biri yasanmig, ciddi ekonomik darbogazlar belirmiy ve Tiirk
Ekonomisi biitiinii ile ilk defa bir bunalim igine girmigtir® ’.

Dig ticaret agiklarmin yapisal bir nitelik kazanmasi, i¢ ve dig kaynak
yetersizligi, altin ve doviz rezervlerinin eritilmesi nedeniyle ithalat yapabilmek
igin dig bor¢ bulma zorunlulugu hiikiimetin itibar kaybetmesine neden olmugtur.

1958 yili ortasinda ekonomi dis kredi alamadig: i¢in ithalat yapamyor,
yatirnmlar durmug, mevcut tesisler ithal girdileri temin edemedigi i¢in ¢aligmaz
olmus, mal kitliklar1 yasanmig, igsizlik artmug, enfiasyon dizginlenemez olmug
durumdaydi®®. OECD, yardim igin Tiirkiye’ye istikrar tedbirleri paketi dnermis
ve tarihe 1958 Istikrar Kararlar1 olarak gegen bu program, 4 Agustos 1958’de
yiirlirlige girmistir.

B. 1958 Ekonomik Istikrar Kararlar

IMF’nin Tiirkiye ekonomisine ilk miidahalesi, dig borglar yiiziinden
gerceklesmigtir. 1958’de 600 milyon dolarlik dig borg ertelenmis ve 359 milyon

”Zeynel Dlnler Bolgesel Iktisat, 4. Baski, Ekin Kitabevi, Bursa 1994, s.195-196.

3 Zeynep Karagor, Enflasyonist Bekleyig ve Toplumsal Uzlagsma, Selguk Universitesi lIBF
Yaylnlan No: 01, Konya 2000, s.77-78.

Ahmet Kiligbay, Tiirk Ekonomisi, 5. Baski, Bilim Teknik Yayinevi, 1999, s.105.

% Tokgbz. a.g.e., 5.129.
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dolarlik yeni kredi saglanmigtir. Karsiilk olarak da Tirkiye, 1946
devaliiasyonundan 12 yil somra, 4 Agustos 1958’de ylizde 320 oraminda
devaliiasyon yapmugtir ki bu, TL’yi dolar kargisinda 2.80 liradan 9 liraya
diigtirmtigtiir’”.

Kararlar gergevesinde ithalata yeniden serbesti getirilmis, para arz1 ve
biitge harcamalar: kisitlanmig, KIT iiretimi ve hizmetlerinin fiyat1 yiikseltilmistir.
Tedbirlerin uygulanmas: ile birlikte dis ekonomik iligkilerdeki tikaniklik
giderilmig, ancak Gdemeler dengesini saglamada ve enflasyonla miicadelede
bagarisiz olunmugtur. Yiiksek oranli devaliiasyon, fiyat ayarlamalar1 ve kararlarin

kismen uygulanmasi bunda etkili olmugtur.

Ekonomik bunalimm istikrar kararlarryla giderilememesi sosyal ve politik
calkantilara neden olmugtur. 27 Mayis 1960 tarihinde bir askeri devrim yoluyla
politik sisteme gegici bir siire i¢in miidahalede bulunulmustur. Devrimi izleyerek
politik alanda, demokratik sistemin ileriki yillarinda daha iyi islemesini saglamak
maksadtyla gesitli tedbirler alinmis ve yeni miiesseseler tesis edilmistir’®

Ekonominin kararl: bir duruma getirilmesi ya da bunalimdan ¢ikilmasiin
baglica iki yolu olabilirdi. Bunlardan biri sermaye kullanimin1 fiyat
gostergelerine, serbest piyasa kosullarma birakmak; ikincisi de planli ve
programli sermaye kullantmma ydnelmek. I¢ ve dig kogullar, etken ve gelismeler
ikinci yontemin segilmesine neden oldu®. Bu amagla 30 Eyliil 1960 tarihinde
Devlet Planlama Tegkilatt kurulmus ve planli ekonomi, askeri darbe sonucu
gelen ilk anayasa olan 1961 Anayasasinda yerini almigtir.

7 = liker Parasiz, Kriz Ekonomisl, 2. Baski, Ezgi Kitabevi, Kasim 1996, 5.217.

Mi.lkerrem Hig, Tiirkiye Ekonomisinin Analizi, Istanbul Un.Yay., No:2665, 1980, s.16.

% yakup Kepenek, Nurhan Yenturk, Tiirkiye Ekonomisi, 9. Baski, Remzi Kitabevi, Istanbul
1997, s.129.
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IV. 1970 BUNALIMI VE 10 AGUSTOS KARARLARI
A. BUNALIMIN NEDENLERI

Ikinci plamn uygulandigi 1968 ve 1969 yillan Tiirk ekonomisinin
geleneksel hastaligi olan d6viz darbogazinin yavas yavas sinyallerinin basladig:
yillar olmugtur. O yillarda yaklagik 10 yildir TL’nin dolar kargisindaki degeri
degismemis olmasi nedeniyle spekiilatif amach ithalat talepleri artmigtir®,

Segim yil1 olan 1969°’da ekonomik durumda popiilist politikalar nedeniyle
giderek artan bir kétlilesme meydana gelmis ve biitge agiklartyla finanse edilen
kamu harcamalarinin baskis1 sonucu toplam talep, toplam arzi agmugtir. Bu
kogullar altinda gerek tiiketim, gerekse Ozel yatirimlari etkileyen bir spekiilatif
ortam olugsmugtur.

1969 yilinda fiyat artiglarinda net bir hizlanma olmustur. Spekiilatif
karakterli etkiler ve tarimsal {iretimin diigiikliigii fiyat artiglarin1 hizlandirmgtir.
Fiyat artiglarin1 bir yandan biitge agiklar1 difer yandan ticari banka kredilerindeki
hizli artig etkilemigtir. Béylece 1968°de ortalama toptan egya fiyatlar1 %4.6 iken,
1969°da %6 olmustur. Buna karsilik Ankara ve Istanbul geginme endekslerindeki
artig 1970 yilmn ilk alt1 ayinda %10.1 olmustur.

1969 yilinda galiganlarin {icretleri %10 oraninda artmigtir. Bu artig fiyat
artiglarindan daha fazla olmugtur. Mart 1970°de de memurlarin maaglarinda
O6nemli bir artig saglanmgtir.

1969 yilinda biitge sonuglar: hayal kiriklif1 yaratmigtir. 1967 yilinda 0.3
milyar lira olan biit¢e agiklar1 1968°de 1.2 milyar liraya ve 1969°da yaklagik 2.5
milyar liraya ulagmistir. Bu durumda biitge agiklarmin Merkez Bankasi

aracilifiyla finansmani s6z konusu olmugtur.

“0 Jiker Parasiz, Para Politikasi, 5. Baski, Ezgi Kitabevi, Temmuz 1998, s.361.
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Ote yandan gerek ticari bankalar, gerekse Merkez Bankasi &nceki
dénemlere gore Gdiinglerini 6nemli Olglide arttirmiglardir. 1969°da Hazine, Tekel

Idaresine ve Tarim Kooperatiflerine 6nemli miktarda 6diing vermigtir*'.
B. Kararlarm Temel Ozellikleri

Dig ticaret politikasiyla ilgili olarak yapisal degisiklikler giindeme
gelmigtir. Yeni doéviz kurlart gergevesinde ithalat daha liberal bir gekilde
yapilacak, yiirlirliikte olan ¢oklu kur sistemi, ihracat talep esnekligi az olan
birka¢ mal harig, kaldirilacakt.

Ocak 1970°de kabul edilen 1211 sayih yeni Merkez Bankasi Yasasi
cercevesinde, Merkez Bankas1 para arzinin geligimini ve banka faaliyetlerini
daha etkin bir gekilde kontrol edecekti. Yeni istikrar programi reeskont ve ddiing
islemleri i¢in daha yiliksek faiz oran1 ve tasarruf ve vadeli mevduatlar i¢in daha
avantajli faiz orami Ongdrmektedir. Bununla birlikte tarrm ya da esnaf ve
zanaatkirlara ve bazi endiistri dallarna yonelik olarak tercihli faiz oranlar
stirdiirilmeye devam etmigtir. Bu Onlemler sermaye piyasasinin genigletmeyi
hedef alan yasal diizenlemelerle takviye edilecektir.

Biitge acgiklarini azaltmak ve tutart 6nemli boyutlara ulagan kisa vadeli
borglar1 ddemek igin yeni bir vergi ve biitge politikas: izlenecektir.

C. 10 Agustos Kararlar ve Sonuclar

- Pamuk, tiitiin, findik, kara {iziim, kuru incir, zeytinyagi, kiispe, melas
ihracatindan saglanacak dovizlerde 1 ABD dolar1 = 12 TL. uygulanacakti. Isci
dévizlerine %33.3 oraninda verilecek faizle birlikte 1 dolar = 15 TL. olarak
uygulanacakti. Dig seyahat harcamalar i¢in 1 dolar = 10 TL. kuru uygulanacakt:.

- Mevduat ve kredi faiz oranlar1 yiikseltilmigtir. Reeskont oranlari
%7.5’dan %9’a yiikseltilmigtir. Selektif kredi politikas: baglatiimugtir.

! |lker Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi, 1. Baski, Ezgi Kitabevi, Ekim 1998, s.140.
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- 10 Agustos kararlarim izleyen giinlerde kamu gelirlerini arttirmak igin
1318 sayili finansman yasasiyla, isletme vergisi, tagit alim vergisi, spor toto
vergisi, gayrimenkul kiymet artig vergisi getirilmigtir. Gider vergilerinde de
degisiklik yapilmms, emlak vergisi yasallagtiriimgtir®.

Kararlarla birlikte Merkez Bankasinin doviz rezervleri artmus,
devalilasyon ve sonradan yapilan KIT zamlarmm yarattign maliyet enflasyonu
nedeniyle enflasyonla miicadelede bagar1 saglanamamigtir. Memurlara nema
ddemesi yapilmasi ile birlikte likidite sikintis1 agilmigtir.

V. 1978-1979 BUNALIMI VE 24 OCAK KARARLARI
A. Kararlarin Alinmasina Yol A¢can Ortam

Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinde, Ikinci Diinya Savas1 yillar1 ve 1956-1958
dénemi bir yana brrakilirsa ciddi bir enflasyonist baski yasanmamug, fiyat
istikrar1 korunabilmigtir. 1970’lerin baglarinda harekete gegen ve ikinci yarisinda
siddetlenen enflasyon 1980 yilinda {i¢ rakamli bir boyuta ulagmigtir. Gergekten
1978,1979 ve 1980 yillarinda tiiketici fiyatlar1 endeksindeki yiikselis sirasiyla
%53.3, %62 ve %116.6 ya ulagsmstir.

1973 Arap-israil Savagi, Petrol ve Para Krizleri, 1974 Kibris Baris
Harekati ve sonrasinda gelen Amerikan ambargosu iilkemizi zor durumda
birakmigtir. Dig olumsuzluklara i¢ istikrarsizlik eklenince ekonomik dengeler
hizla bozulmugtur. Ozellikle siyasi istikrarsizhk &yle yogun bir sekilde ortaya
gikrmgtir ki, bu donemde 7 kez hiikiimet degisikligi olmugtur.

D1 geligmelerin etkisiyle 1975 yilindan itibaren Tiirkiye’nin doviz
gelirleri azalip giderleri- artamaya baglamigtir. Bu durum iilkeyi hizla
borglanmaya itmig ve Tiirkiye borg tuzagina diigmiigtiir.

“2 parasiz, a.g.e., s.361.
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1977 yili sonunda Tiirkiye yiiksek bir enflasyon orami ve ciddi bir
Odemeler dengesi agig1 ile yiiz ylize kalmigtir. Kronik doviz kithigr ozellikle
imalat sektériinde kapasite kullaniminda Onemli diiglislere neden olmustur.
Yiiksek petrol fiyatlar1 ve gelismis ekonomilerdeki gerileme sonucunda reel
ihracattaki diigiis, Tiirkiye’nin 6demeler dengesinin daha da kétiillesmesine yol
agmugtir. Di1g faktorlere ek olarak, uygulanan iktisat politikalar1 da ekonominin
krize siiriiklenmesinde etkili olmugtur®.

Ekonomik bunalimdan ¢ikmak ig¢in 1978 ve 1979°da bir dizi ekonomik
tedbirler uygulanmigtir. Fakat bu tedbirler bir i¢ biitlinliik arz etmedikleri ve
dénemin i¢ ve dig kogullar1 bunlarin uygulanmalarina tam imkan vermedigi i¢in
basarili olmamugtr®,

80°1i yillara girerken lilke yoklar ve kuyruklar iilkesi olmus, fiyatlar bag
déndiiriicti sekilde artmug, is¢i-igveren iligkileri ¢ok sertlesmis, uzun vadeli
grevler nedeniyle fabrikalar liretim yapamaz olmus ve doviz temini adeta durmug
vaziyetteydi. Ote yandan Tiirkiye’nin dig borglan ¢ok fazla artmis, yeni dig
kaynak bulmak bir yana mevcut borglar bile ertelenemez hale gelmigti.
Ekonomiyi igler hale getirebilmek igin gerekli taze paray: bulabilmede, iilkeyi
yakindan izleyen IMF ve OECD gibi uluslararasi kuruluslarin uzmanlarmin
olumlu raporlar1 gerekliydi. Tiirkiye ekonomisine yapilan idari ve ekonomik
miidahaleler olaZaniistii diizeyde artmusti®®.

Bu ortamda ekonomik bunalimin toplumsal ve siyasal boyutlar kazanarak
daha da agirlagmasi 24 Ocak kararlarinin alinmasina neden olmugtur.

“° Aydin Cegen, Tiirkiye’de Ekonomik Bliylime Yapisal Donlislim ve Kriz, 3. Baski, Ege
Yayinlari, Istanbul 1996, s.106.

“4 sahin, a.g.e., s.172.

8 | atif Cakici, Tiirkiye Ekonomisi Nereye Gidiyor?, 3. Baski, Ankara Un., 1992, s.53.
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B. 24 Ocak Kararlan

24 Ocak Kararlariyla ekonomide koklii degisiklikler yapilmigtir. 24 Ocak
Kararlar1 Tiirkiye’de piyasa ekonomisi uygulamalarinin baglangig noktasidir.24
Ocak Kararlar1 ve bunu izleyen uygulama, temelde i¢ piyasada istikrar ve dig
O0demelerde dengeyi kurmayr amagliyordu. Bu amaglara ulagmak igin ise
hiikiimetin segtii yol i¢ piyasayr olabildigince serbest birakmak, fiyat
kontrollerini kaldirmak, dig ticareti liberallegtirmek ve tesvik etmek, mevzuata
kolayliklar getirmek ve &zellikle bityiik oranli devaliiasyonlar yapmak oldu®. 24
Ocak Kararlari ana hatlartyla gu gekilde 6zetlenebilir:

- Verimsiz sanayilegsme nedeniyle ithalatta korumacilik ilkesi terk edilmis,
ithal ikameci sanayilesme stratejisinden ihracata doniik kalkinma stratejisine
gecilmigtir. Dig ticaret serbestlestirilmis ve yabanci sermaye yatirimlari tesvik
edilmigtir.

- Gergekei kur uygulamasi kapsamindan TL %48.6 devaliie edilmistir.
Bununla birlikte agir1 degerlenmis para politikasindan vazgegilerek gelecekte
ihracatt arttrmak ve O&demeler dengesini salamak igin yapilacak
devaliiasyonlara zemin hazirlanmgtir.

- Enflasyonu diigiirmek i¢in siki para politikasi izlenmeye baglanmagtir.

- Devletin ekonomideki yerini kiiglilten Onlemler alinmig, sigara tekeli
kaldintms, KiT’lerin &zellegtirilmesi g¢alismalarina baglanmis, madenlerin
kamulagtirilmasina iligkin kararlar yliriirliikten kaldirilmigtir. Bu gergevede, Fiyat
Tespit ve Kontrol Komitesi’nin galigmalara son verilmig, KiT’lerin iirettikleri

mallarin fiyatlarimi kendilerinin belirlemeleri saglanmgtir.

- KiT’lerdeki uygulamaya paralel olarak tarim firiinleri destekleme
alimlann smirlandirilmigtir. Tarimsal {iriin taban fiyatlari, enflasyonist baskiy:

“ |brahim Kavrakoglu, Dengeli Geligme igin Ekonomi Politikalan, Bogazici Un.,No:465,s.10.



38

hafifletmek amaciyla diigiik tutulmugtur. Bunun sonucunda i¢ ticaret hadleri
tarim sekt6riiniin aleyhine gelismis, ¢iftgilerin milli gelirden aldiklarmn pay
azalmgtrr.

- Giibre, enerji ve ulagtirma diginda siibvansiyonlar kaldirimgtir®’.

- Do&viz alimi ve satum liberallestirilmig, doviz piyasas: tizerinde
kontroller kaldirlmig, Tirk Parasmm Kiymetini Koruma Kanunu mevzuati
liberallegtirilmisgtir.

- Faiz oranlan serbestlestirilmis ve pozitif reel mevduat faizi

uygulamasina gidilmigtir.

Alman bu tedbirler sayesinde pazar ekonomisine belli Slgiide islerlik
kazandirilmigtir. Beklenen sonucun tam olarak elde edilememesi, uygulamaya
iliskin tedbirlerin yeterince ve bilgili ellerden yapilamamasindandir. 24 Ocak
Kararlarinin en Onemli 6zelligi her geyi birlikte ¢ozmek iddiasinda olmayisi,
ekonomik hedefleri bir siralamaya ve Oncelige tabi tutmasidir. Ag¢ik sdylemek
gerekirse birinci derecede istenen amaglar olan enflasyonu azaltmaya, ihracati
arttirmaya, yokluklar1 ortadan kaldirmaya ¢alisirken; i¢ talebi daraltan, déviz
girdisi ve para maliyetini arttiran bu politikanin yatirimlar1 azaltacagi, issizligi
arttiracag: seklindeki sonuglar pesinen kabullenmesidir*.

24 Ocak Kararlar1 sonucunda;

- 24 Ocak 1980 tarihinden 1 Mayis 1981 tarihine kadar olan donemde de
%>5’leri agmayan mini devaliiasyonlara devam edilmigtir. 1 Mayis 1981 tarihinde
ise kurlarm uluslararasi piyasalar ile ekonomideki gelismeler dikkate alinarak,
giinliik olarak tespit ve ilani konusunda T.C. Merkez Bankasr’na yetki

47 Karluk, a.g.e., 5.405-4086.
“8 Cakici, a.g.e., s.53.
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verilmigtir. Boylece giinliik kur uygulamasina gegilirken, 6te yandan kurlarin
Maliye Bakanlifi’nca belirlenmesi seklindeki uygulamaya da son verilmistir*.

- 24 Ocag1 takip eden aylarda ekonomide gozlenen en biiyiik degisim,
getirilen serbestlik sonucunda “tezgah altinda” satilan mallarin normal bigimde
satilmasi ve bdylece “yok”larm ortadan kalkmasi olmustur™.

- Thracat hizla gelismis, ©zellikle ihracatta sanayi mallarinin pay:
ylikselmigtir. Gergek¢i d6viz kuru, reel faiz ve liberal dig ticaret politikalari
sonucunda ihracat 1980’de 2.9 milyar dolardan 1983’de 5.9 milyar dolara

sigramigtir.

- Thracat ve diger d6viz gelirlerindeki artis sonucunda ddemeler dengesi

agiklar1 kiigiilmiis ve doviz darbogaz1 genigletilmigtir.
- Yabanci sermaye, is¢i dovizleri ve turizm gelirleri artmigtir.

- 1981 liberasyonundan sonra ithalat hizla gelistigi icin dig ticaret agig1
biiylimiigtiir.

- Kisa dénemde yokluklar, kuyruklar ve karaborsa ortadan kalkmugtir.

- Uluslararas1 piyasalardan saflanan taze krediler ile dig finansman
ihtiyaci kargilanmig ve ithalat arttirilmagtir.

- Enerji sikintis1 giderilmis, béylece ekonomide kapasite kullanim oram
yiikselmistir.

- Fiyatlar 1981°den sonra hizla inmig, 1981-1987 déneminde yillik
ortalama %30’lar civarinda seyretmigtir.

- Faiz oranlarinin arttirilmasi, banka mevduatlarini ylikseltmigtir.

“® Sudi Apak, Tiirkiye ve Geligmekte Olan Ulkelerde Ekonomik istikrar Uygulamalar,
Anahtar Kitaplar, Ekim 1993, s.182.
® Kavrakoglu, a.g.e., s.10-11.
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- 1980 yilinda GSMH’da gerileme olmus (-%1.1), 1981°den sonra
ekonomi yeniden biiylimeye baglamigtir. 1980-1983 doneminde GSMH sabit
fiyatlarla %4 oraninda artmugtir.

- KIT iriinlerine kisa araliklarla zam yapilmis, KiT’lerin zararlari
kapatilmig ve dolayisiyla Hazinenin yiikleri hafifletilmigtir.

- Tarimsal {irlinlerin destekleme fiyatlari, enflasyon oranlarindan daha
diigtik oranlarda arttirilmigtir. Destekleme alimlarinin kapsami daraltilmagtir.

- Maag ve licretlere, enflasyon oraninin altinda zam yapilmigtir. Bu durum,
ciftciler ile caliganlarin milli gelirden aldiklar1 payin azalmasma ve gelir
dagilimmin bozulmasina yol agmugtir’ ",

24 Ocak Kararlar1 ekonomik bir milat olmasiin yaninda, i¢ ¢catigmalarin
yogunlagtig1 bir doneme rastlamasiyla da dikkat gekicidir. Ekonomik ve sosyal
dengeyi saglamada anayasal kurum ve kuruluglarin yetersiz kaligi, 12 Eyliil
1980°de askeri bir darbeyle sonuglanmigtir. 12 Eyliil devri paraya siki bir disiplin
getirildigi donem olmugtur. Daraltic1 politika ile 80-83 déneminde enflasyon
diigiis egilimine girmistir. 1983 segimleriyle ¢ok partili hayata ge¢ilmis, se¢im
ekonomisine girilmesiyle enflasyonist baskilar artmagtir.

VI. 1988 BUNALIMI VE 4 SUBAT KARARLARI

1985 yilinin ikinci yarisinda baglayan biiylime 1986 yilinda da devam
etmigtir. Dviz rezervlerinin ara ve yatuim mah ithaline imkan verebilecek
seviyede olmas1 ve i¢ talep genislemesi, liretim sektdriinde kapasite kullanim
oranlarm arttirmig ve lilke icerisindeki talep artigi dengelenerek enflasyonist
baskilar Snlenmigtir. Enflasyon hizindaki gerilemeye bagh olarak faiz oranlari yil

51 Karluk, a.g.e., 5.406-407.
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icerisinde kademeli olarak diigiiriilmiigtiir. Faizlerin diigmesiyle sicak para
tilkeden ayrilmigtir.

1987 yilinda enflasyonist baskilar yeniden artmaya baglamigtir. Bunun
nedenleri; 1987 yilinda Merkez Bankasi’nin agik piyasa iglemlerine baglamasi,
ekonomik bilylimeyi hizlandirmak i¢in izlenen arz politikalari, biitge agig1, KiT
iirtinlerine zam yapilmasidir.

Enflasyondan korunmak isteyen Kkisiler dovize yOnelmigtir. Ddovize
yOneligin en 6nemli nedeni, dovizin en kérli yatirim alternatifi olmasiydi. Clinkii
faizler diigtiriilmiis ve IMKB (1985) yeni kurulmustu. Yani IMKB fon arzim
emebilecek yeterlilige sahip degildi. D6viz talebinin artmasiyla resmi kur ile
gayri resmi kur arasindaki fark giderek yiikselmis ve spekiilasyon artmigtir.

Iste 4 Subat Kararlar1 temelde hizli enflasyon ve giderek artan enflasyonist
beklenti sonucunda ortaya ¢ikan suni kismi doviz darbofazini Onlemeye
yoneliktir. 4 Subat Kararlar1 ile faizler yiikseltilmistir. Amag, faizi kérh bir
yatirim alternatifi haline getirerek doviz talebini kismak, yani TL’den kagig1
Onlemek, bunun sonucunda doviz darbogazim1 agmak ve spekiilasyonu
Onlemektir. Ayrica faizlerin yiikseltilmesiyle ekonomiden para g¢ekilerek
enflasyonist baski kirilacakti. Faiz politikasiyla déviz darbogazi agilmig, resmi
kur ile gayri resmi kur arasindaki fark kapanarak spekiilasyon 6nlenmis, ancak
enflasyon diigiiriilememigtir*.

VI. 1994 KRIZi VE 5 NISAN KARARLARI
A. Krizin Nedenleri ve Olusumu

24 Ocak Kararlariyla birlikte ekonomide liberal politikalar uygulanmaya
baglarken, liberal kapitalizme 6zgii kuruluglar da yavas yavas yerlerini almaya

% |iker Parasiz, Para Politikasi, 5. Baski, Ezgi Kitabevi, Temmuz 1998, s.383-384.
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baslamigtir. 1985 yilinda IMKB, 1988°de Déviz ve Efektif Piyasasi, 1989°da
Altn Piyasas1 kurulmustur. 1985 yilnda ilk Ozel Finans Kurumlari olan
Albaraka Tiirk ve Faisal Finans faaliyete ge¢mistir. 1989 yilinda uluslararas:
sermaye hareketleri serbestlestirilmistir. Para, doviz ve sermaye piyasalarinin
yeni olugmaya bagladig1 bu hassas donemde yalnizca mal piyasasiyla ilgili olarak
alman kararlar, bu piyasalara yasal altyapt olusturulamamasi sonucunu
dogurmugtur. Ayrica monetarist igerikli “kurala gére” politikalardan, Keynesgil
icerikli “duruma goére” politikalara dontiig slirecinde biiylik yanlhislar yapilmasi
krizin en Snemli nedenlerinden biri olarak goriilebilir.

1990’1 yillarin baglarinda endiistrilesmis iilkelerde gozlenen durgunluk,
tilkemizin ihracatini olumsuz yonde etkilemigtir. Ekonomik daralma ile birlikte
ihracatimiz diigerken ithalatimiz artmigtir. Avrupa’nin terk ettigi makine ve
techizat iilkemize getirilmis ve iilkemiz eski teknoloji kullanmak durumunda
birakilmigtir.

1990’11 yillardan itibaren bireysel bankacilik faaliyetleri gergevesinde
tiiketici kredilerinin artmasi, iilkemizde tiikketimi tegvik edici rol oynamugtir.
Ozellikle Tiirk banka sisteminin euro piyasalardan sagladifi ucuz fonlar,
dayanikli tiiketim mallarma yonelik tiiketici kredisi olarak kullandirmasi,
bankalarda agik pozisyona neden oldugundan 1994 krizinin Onemli
nedenlerinden biri olmugtur. Bu nedenle 1994 Krizi, yogun bir finans sektorii
krizi ile birlikte ortaya ¢ikmugtir. A¢ik pozisyon, vadeli piyasa islemlerinde fiyat
degisikligi nedeniyle ugranilan zarardir.

1980 sonrasinda ddviz tutma serbestisi verilmesiyle birlikte dolarizasyon
olgusu yaganmugtir. Dolarizasyon, yerel paranin bazi islevlerini yabanci bir
paraya kars1 kaybetmesi siirecidir. Dolarizasyon, yerel paranmn hangi iglevlerini
kaybettigine bagh olarak aktif ikamesi ya da para ikamesi halini alir. Aktif
ikamesi, ulusal paranin tasarruf araci olma islevini yabanci paraya kaptirmasidir

ve dolarizasyonun nispeten erken bir agamasidir. Para ikamesi ise ulusal paranin
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degisim araci olma islevini yabanci para birimine karsi kaybetmesidir ve
dolarizasyonun ileri agamasidir. Ozellikle 1990’11 yillardan itibaren dolarizasyon
siddetini arttirmig ve para ikamesi gekline doniligmiistiir. Dolarizasyon nedeniyle
hiikiimetin para basma hakkim1 kullanmaktan dolay: elde ettigi senyoraj geliri
azalmakta ve Merkez Bankasi para arzini arttirdiginda bu kendisine d6viz talebi
seklinde geri donmektedir. BGylece biitge agiklarinin finansmaninda Merkez
Bankas1 kaynaklar1 etkisiz hale geldigi i¢in bor¢lanma politikasna agirhik
verilmekte ve faiz oranlarindaki hareketlilik sicak para girisine neden olmaktadir.
Dolarizasyonla birlikte Grasham Kanunu da devreye girmektedir. Kotii paranin

iyi paray1 kovarak, piyasada sag kalmasina Grasham Kanunu adi verilir. Kétii
para, satin alma giicii, nominal degerinin altinda olan paradir. Bir milletin
bagimsizlik gostergelerinden biri olan ulusal paranin koétii para haline gelmesi
beklentileri olumsuz yoénde etkileyecek ve tiilkenin igeride ve disarida prestij

kaybetmesine neden olacaktir.

Biitge agiklar1 nedeniyle izlenen faiz politikasi, diglama etkisi yaratmagtir.
Bu ise iiretim ekonomisinden rant ekonomisine gegiste 6nemli bir rol oynamugtir.
KIT zararlar, siibvansiyonlar, kaynak israfi biitge aciklarinin olusmasinda
bagrolleri oynamugtir. Tiirkiye ekonomisinde 1980°li yillarin sonundan itibaren
O6nemli bir durgunluk yasanmigtir. Ekonomik durgunlugun giderilmesi ve
{ilkemizde yeni {iretim kapasitelerinin yaratiimas: i¢in 1989 yilimin ortasindan
itibaren doviz kuru diigiik tutulmaya baglanmugtir. Doviz kurunun
belirlenmesinde gergek¢i kur sistemi uygulanmaymca TL, déviz kargisinda
degerlenmeye baglamigtir ve bu ihracatimizi olumsuz yonde -etkileyerek
devaliiasyon beklentilerini ve déviz talebini arttirmagtir.

Stagflasyon yliksek bir enflasyonla birlikte ekonomide gerilemenin,
daralmanin, kiiglilmenin kendini g6stermesi, belirgin bir hal almasidir.
Stagflasyonu Tiirkiye 1994 yilinda yasamugtir. Kamu kesiminin finansman
agifmi kapatmak igin borglanmaya gidilmesi faiz oranlarmmin yiikselmesine

%3 Sadik Acar, Genel iktisat, 2. Baski, Dokuz Eyltl Un., No:48, 1994, s.175-176.
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neden olmug ve reel faiz oran1 sermayenin marjinal getirisini aginca enflasyonla
igsizlik arasindaki ters oranti, dogru orantiya doéniigmiis, yani stagflasyon
meydana gelmigtir. Stagflasyonla birlikte para politikasmin da etkinligi
azalmgtir.

Krizin 6nemli nedenlerinden biri de 1990°daki Korfez Savasidir. Korfez
Savag1 sirasinda ve sonrasinda Tiirkiye’nin bolge ile dig ekonomik iligkileri
zayiflatmugtir. Irak’a uygulanan ambargo Tiirkiye’nin bolge ile iligkilerini kopma
noktasina getirmigtir. Petrol boru hatt1 devre dig1 kalmigtir. Ambargonun Tiirkiye
ekonomisi tizerinde dolaysiz ve dolayli maliyetleri yiikselmistir. Tiirkiye, Korfez
Savasinda ABD’ye tam destek vermesi karsilii olarak bu maliyetlerin bir
kisminin kargilanmasimi talep etmigtir; ancak beklediginin ¢ok altinda bir
tazminat ile yetinmek durumunda kalmigtir. Korfez Savasi sonrasi Kuzey
Irak’taki otorite boglugu Giineydoguda terériin tirmanmasina neden olmugtur.
Tertr Tiirkiye’nin sosyal, siyasal dengeleri gibi ekonomik dengelerini de ciddi
bicimde etkilemigtir. Terér nedeniyle Ortadogu iilkeleri ile ekonomik
iligkilerimiz aksamugtir. Devletin giivenlik harcamalar1 biitge dengelerini altiist
etmigtir™®,

Tiirkiye 1990’11 yillara sermaye ithali yolu ile mal ve hizmet ithalatini
devam ettirme ve yapay refah goriintiisiinii siirdiirme gayreti iginde girmistir55 .
Déviz faiz arbitraji ile kisa vadeli yabanci sermaye iilkeye c¢ekilmeye
cahigilmistir. I¢ piyasada faiz oranlan: yiikseltilerek dis kaynak kullantm cazip
hale getirildi. Bu uygulama agir1 degerlenmis kur politikasi ile desteklenmigtir.
1992 yilindan itibaren bu kur uygulamasi da terk edilerek dig sermayeyi ¢ekmek
amaciyla uygulamaya konan yliksek faiz politikasi 1993 yili ortalarina kadar
stirdiirlilmiistiir. 1993 y1h ikinci yarisinda Hiikiimet faiz oranlarin1 agag: ¢cekmeye
¢aliginca likit fonlar borsa, doviz piyasasi, altin piyasas: arasinda gidip gelmeye

% sahin, a.g.e., 5.210.
% Guilten Kazgan, Yeni Ekonomik Dilzende Tiirkiye’nin Yeri, Altin Kitaplar, 1997, 5.205.
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baglamigtir. Spekiilatif hareketlerdeki bu gelisme sonucu hem déviz kurlari
yiikselmis hem de faiz oranlar1 diigiiriilememisgtir.

1989-1993 déneminde yillik enflasyon ortalama %60°larda goriilmiigtiir.
Bu dénemde enflasyonu besleyen etkenlerin baginda kisa vadeli sermaye girigleri
ve bilyliyen kamu agiklar1 gelmekteydi. Kisa vadeli sermaye girigleri banka
kredilerinin geniglemesi yolu ile enflasyonu yiikseltmigtir. Doviz tevdiat
hesaplar1 1989°da 6.8 milyar dolara 1993’de 19.1 milyar dolara ulagmagtir.
Kamu kesimi borglanma gereginin yiikselmesi de faiz-fiyat sarmalini harekete
gegirmistir’®. Kamu Kesimi Borglanma Geregi/GSMH oram, 1990 sonrasinda

%10’lar1 gegmigtir.

5 Nisan Kararlarmin alinmasmin Oncesinde uluslararasi kredi
derecelendirme kurulusu Moodys’in Ocak 1994 tarihinde Tiirkiye’nin kredi
notunu diigiirmesi, krizi baglatan nedenlerden biridir. Hiikiimet tamamen i¢
borglanmaya yoOnelmis, sicak para girisi olmus, faiz ve doviz karli yatirrm
alternatifleri haline geimis, belirsizlik, enflasyonist beklentiler ve devaliiasyon
beklentileri artmigtir. Bu ortamda Hiikiimet ekonomide istikrar saglamak tizere 5
Nisan Kararlarim yliriirliige koymustur.

B. 5 Nisan Kararlan

5 Nisan Kararlar1 kamu agiklarim azaltarak finans piyasalarim dengeye
getirmek, yapisal reformlarla kamu agiklarin1 azaltmaya ek destek vermek
bigiminde diiglintilmiistiir. Bu kararlarin amaci, enflasyonu hizla diigtirmek, Tiirk
Lirasina istikrar kazandirmak, ihracat artigim hizlandirmak, ekonomik ve sosyal
kalkinmay1 sosyal dengeleri de gozeten siirdiiriilebilir bir temele oturtmaktir.
Dolayistyla 5 Nisan programmu iki esas gergevesinde degerlendirmek gerekir.

Istikrar esas1 ve yapisal 6nlemler esast®’.

% sahin, a.g.e., 5.212.
§7 Zeynep Karagor, Istikrar Politikalan ve Uygulamalan, Ders Notlari, Konya 2001, s.58.
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1. istikrar Program

Déviz piyasas: serbest rekabet gartlarma terk edilmis ve béylece TL’nin
devaliiasyonu serbest piyasaya birakilmigtir. 1993 yilt Nisan ayinda dolar 9567
iken, 1994 yil1 Nisan ayinda 31641 TL’ye yiikselmigtir. Mayis 1994 sonunda
doviz kurlar1 az ¢ok istikrar bulmugtur.

Faiz oranlar1 arttimlarak, doviz kurlarindaki yiikselme egilimi
durdurulmak istenmigtir. Bankalar aras1 piyasada gecelik faiz haddi yiizde bine
gikmugtir. Ug ayhik net faizi %50, yillik birikimli faizi %406 olan Hazine bonolar1
satiga ¢ikarilmugtir. Bu kararlarm diger amaglar1 piyasadaki fazla likiditeyi
¢ekerek doviz, para ve sermaye piyasalarinda istikrar saglamak ve Devlete acil

ihtiyaci olan likiditeyi temin etmektir.

Mali piyasalarda istikrar1 kalici bigimde tesis etmek igin, Merkez
Bankasi’nin para politikas: {izerindeki etkinligini artirmak ve para politikasin
ekonomide fiyat, {icret ve doviz kuru i¢in 6ngoriilen hedeflerle uyumlu yiiriitmesi
gerekmekteydi. Bu amagla parasal biiyiikliiklerin kontrol alinda tutulmasina
ihtiyag vardi. Mevduat munzam karsiifi ve genel disponibilite uygulamalari
yeniden diizenlenmigtir. Bankalardan mevduat kagisimi durdurmak ve likit
fonlarin dévize yonelimini Snlemek igin faiz hadlerinin yiikseltilmesi ile birlikte,
sigortaya tabi mevduat miktar1 dnce 50 milyon TL’den 100 milyon TL’ye ve 150
milyon TL’ye ylikseltilmigtir. Ve nihayet bankalardaki tiim tasarruf mevduat
sigorta kapsamma alinmugtir. Bankalari rahatlatmak i¢in Merkez Bankasi
reeskont kredileri genigletildi. Bu tedbirler bankalar1 rahatlatmig, mevduat kagis:
durmugtur.

Kamu gelirlerini arttirmak igin KIT firlinlerine sok zamlar yapilmustir.
Bazi iirtinlerde bir siire fiyat ayarlamasi yapilmayacagi ilan edilerek halkin
enflasyon beklentisi kirtlmak istenmigtir. Buna paralel olarak kamu kesiminde
licret ve maaglar neredeyse dondurulmug ve bdylece halkin satin alma giicii
diigtiriilerek talep seviyesi agag1 ¢ekilmek istenmigtir. Yeni vergiler konmasi, ek
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vergi alinmasi, vergi oranlarinin yiikseltilmesi, siibvansiyonlarin kapsaminin
daraltilarak dogrudan &deme ve kredi kolayliklar1 digindaki konulara agirlik
verilmesi ve blitge ddenekleri ile sinirli kalinmas: kamu gelirlerini arttirmak igin
uygulanan diger tedbirler olmugtur. Ayrica Ekonomik Denge Vergisi ve Net
Aktif Vergisi uygulamaya konmus ve vergi denetimleri arttirilmigtir. Hazineye
ait taginmazlarin satig iglemlerinin kolaylagtirilmasi i¢cin gerekli diizenlemeler
yapilmustr.

Kamu giderlerinin azaltilmasi igin devlet biitgesinde yaygin ve kat1 bir
tasarruf uygulamas: baglatilmistir. Kamu kuruluglarmin savunma ve giivenlik
harcamalari harig, cari harcamalarda %30 oraninda kisitlamaya gidilmigtir. Kamu
hizmetlerinin yiiriitiilmesi igcin gerekli mal ve hizmet alimlar1 kisitlanmugtir.
Kamu kesiminde kadrolu personel alimi ve gegici ig¢i istihdami durdurulmusg,
ficret ve maaglarin biitge imkanlan ile smirli olarak artirilacag: ilan edilmigtir.
Ucret ve maaglar enflasyonun altinda endekslenmistir. Kamu yatirim programina
yeni proje eklenmemesi ve ihalelerin bir boliimiiniin ertelenmesi ve altyapi
projelerinin yap-iglet-devret yontemi ile gergeklestirilmesi kararlagtirilmigtir.
Lojman, sosyal tesis ve hizmet binasi yapimi durdurulmugtur. Kamuya tagit
alimlarinin smirlandirilacagi ve mevcut tagitlarin bir boliimiintin devre dig1
birakilarak satilacagi ilan edilmigtir.

Ihracat1 arttirmak igin devaliiasyonun yami sira Eximbank kredileri de
arttiriimigtir. 1994 yilinda cari islemler bilangosu fazla vererek kapanmugtir.

Son yillarda hizla artan kamu agiklarinin Merkez Bankasi ve mali
piyasalar {izerindeki baskisi, para politikalarmin etkin bir gekilde kullanimim
zorlagtirmstir. Istikrar programmin kamu agiklarm diigiiriicli etkisi, Merkez
Bankasi’nin parasal biiyiikliikler ilizerindeki kontrol giiciinii arttiracak ve mali
piyasalarda kalici bir istikrar saglanacaktir. Hazine ve diger kamu kuruluglarimn
Merkez Bankasindan kredi kullanmalarina sinirlama getirilerek, Merkez Bankasi
daha ozerk bir yapiya kavusturulacaktir. Merkez Bankasi, para politikasini
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ekonomideki fiyat, ficret ve doviz kuru igin Ongdriilen hedeflerle uyumlu bir
sekilde ytiriitecek ve parasal biiytikliikler kontrol altinda tutulacaktur.

2. Yapisal Onlemler

1986 yilindan itibaren yliriitiilmeye c¢aligilan Ozellegtirme, Hiikiimet
tarafindan ekonomide verimlilik ve etkinlik arayis1 seklindeki yeni bir anlayis ve
atilimei bir yaklagimla degerlendirilmektedir. Buradan hareketle, 6zellestirmenin
amag, ilke ve Oncelikleri kamuoyu destegini alabilecek yeni bir zemine
oturtulmug ve siirekli bir programa baglanmigtir. Bu programa iglerlik
kazandirmak {izere, 6zellestirmedeki tikaniklifin esas nedenini olugturan yasal ve
kurumsal eksikliklerin giderilmesi yOniindeki c¢aligmalar tamamlanarak, bu
dogrultuda hazirlanan yasa tasarist meclis tarafindan kabul edilmigtir.
Ozellestirme uygulamalar1 sonucunda ortaya gikabilecek istihndam azalmasina
karg1 is kayb: tazminati uygulamas: igin gerekli diizenlemeler de bu yasa tasarisi
icinde yer almaktadir.

Bu tasarilarin yiiriirliige girmesi ile ekonomik programimizin énemli bir
pargasi olan &zellestirmenin altyap: sorunlar ¢oziimlenecek ve Ozellestirmeye
hiz, hacim ve etkinlik kazandirilmig olacaktir. Ik asamada, halen kamu ortaklig1
idaresi tarafindan tiim hazirliklar1 tamamlanmig olan Et ve Balik Kurumu ile Yen
Sanayiinin Gzellestirme iglemleri en kisa siirede sonuglandirilacaktir. 1994 yili
sonuna kadar PTT, TEK, Tiipras, Petkim, Petrol Ofisi 6zellegtirilecektir. PTT nin
cep telefonu ve kablolu TV gibi hizmetlerinin lisansi satilacaktir. Kamu
bankalarinin &zellestirilmelerine hiz verilecektir. 1994 yilinda Stimerbank ve
Etibank 6zellestirilecek, Emlakbank halka agilacaktir.

Biiylik borg yiikil, agir1 istihdam, yiiksek maliyetli {iretim ve teknolojik
gerilikten dolay1 &zellestirilmelerine imkan bulunmayan tesisler kapatilacak ve
aktifleri satilmak suretiyle degerlendirilecektir.
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Ozellegtirme imkanmin bulunmamasi halinde Karabiik Demir-Celik
isletmelerinin {iretimi y1l sonunda durdurulacaktir. Gerekli hazirliklar buna gére
yapilacaktir. Isciler isterlerse tesisleri yil sonuna kadar devir alabileceklerdir.
Tirkiye Tag Komiirli Kurumu’nda verimliligi arttrmak iizere gerekli olan
kiiciiltme ve iyilestirme faaliyetlerine devam edilecektir.

Kamu Kkesiminde istthdamin gozden gegirilerek, agir1 istihdam yiikii
altindaki kuruluglarda ¢alisan fazla personelin azaltilmasi yoniinde tedbirler
almacak ve tegvikler uygulanacaktir. Emekli Sandifi’na tabi olarak calisan
kadmnlarda 15 yil, erkeklerde 20 yilmi dolduran memurlarin kurumlarindan
ayrilmalar1 ve kalan siire igin prim ve katkilarmi Sdemeleri sartiyla Emekli
Sandigi’'ndan emekli olabilmelerine imkan taninacaktir. Kamuda emeklilik
hakkini elde edenleri emeklilige tegvik etmek amaciyla, emekli olacaklara devlet
lojmanlarinin satiginda baz1 avantajlar taninacaktir.

Belediyelerin teskilat yapismn yerinden yo6netim anlayigma agirlik
verilerek yeniden diizenlenmesi amaciyla merkezi ve yerel yonetimler arasinda
gore, yetki, sorumluluk ve kaynak paylasimma iligkin bir gergevede yasa
¢ikartilacaktir. Mahalli idarelerin karsilagtiklar: finansman sorunlarini gidermek
ve mali oOzerkliklerini arttirmak amaciyla Belediye Gelirleri Kanununda
diizenlemeler yapilacaktir. Belediyeler personel harcamalarimin toplam giderler
icindeki paymm diiglirmek igin gerekli yasal diizenlemeleri yapacaktir. Kaynak
gosterilmeden toplu s6zlesmede ficret artiglar1 yapilmayacaktir.

Sosyal giivenlik kuruluglar1 reformu kapsaminda &zel saglik ve ozel
emeklilik yasas1 tesvik edilecek Emekli Sandigi, SSK ve Bag-Kur gelirlerini
arttiracak Onlemler alinacaktir. I§ yeri denetimleri arttinlarak calisanlarm
sigortal1 olmalar1 saglanacaktir.
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C. 5 Nisan Kararlarimin Degerlendirmesi ve Sonug¢lan

Ne tam heterodoks ve ne de tam ortodoks kararlar olan 5 Nisan Kararlari,
kismen hedeflerine ulagmig, fakat amaglarini tam olarak gerceklestirememigtir. 5
Nisan Kararlarini, amaglanan hedeflere ulasmasindaki kismi bagarisina ragmen,
ekonomide istikrar1 saglayamadig1 ve yapisal degisikligi gergeklestiremedigi i¢in
bagarili olarak degerlendirmek miimkiin degildir.

5 Nisan Kararlar1 gercevesinde IMF ile imzalanan stand-by anlagmasi
kapsaminda IMF’ye 27 Mayis 1994 tarihinde verilen niyet mektubundaki makro
hedefler soyledir: Y1l sonunda enflasyon %111, dolar 38000 TL, ihracat 17.5
milyon dolar olacak, cari agik 300 bin dolar fazla verecek, d6éviz rezervi bir
milyar dolar artacak, yillik biitge agig1 103 trilyon TL’de kalacak, KiT’lere
verilecek destek 20 trilyona inecek, KIT agiklar1 55 trilyon TL’ye gekilecek, dis
borglanma 6.5 milyar dolarla sinirlanacak, memur ve ig¢i ticretlerindeki artig
kisitlanacaktir. 5 Nisan Kararlar1 sonucunda bu hedeflerin biiyiik bir kismina
1994 yili sonunda ulagilamadig1 gibi Kararlar, ekonomide 24 Ocak Programinda
oldugu gibi bir yapisal degisim riizgar1 da estirememistir™.

5 Nisan Kararlari mali piyasalar ve kamu ekonomisi agisindan daha
bagarili olmugtur. TL, bir siire TL’ye olan talep dolayisiyla istikrar kazanmgtir.
Hazine, i¢ bor¢lanmaya giderek agiklarim kapatabilmistir. i¢ borg faizleri
gerilemis, para piyasalart yeniden iglemeye baglamig, KIT zamlariyla bu
kuruluglarin mali yapilarinda diizelmeler saglanmgtir™.

Ek vergi alinmasi ve kamu harcamalarmin kisilmas1 sonucunda biitge agigi
azalmig, ayrica Kamu Kesimi Borglanma Geregi/GSMH oram diigiiriilmiigtiir.
Kararlar ig¢i ve memur zamlarmm diigiik oranlarda ger¢eklesmesine yol agmig ve
gelir dagilimmdaki sabit gelirliler aleyhine olan durumu daha da kétiilegtirmigtir.

% Karluk, a.g.e., s.417.
% a.g.e., 418.
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Gelir ve Kurumlar Vergisi miikelleflerinden alman Net Aktif Vergisi,
ekonomik talep yetersizlifinden kaynaklanan daralma ile birlegince, sanayi
kuruluglan tiretimlerini kismiglar ve is¢i ¢ikarmaya baglamiglardir. Bu gelismeler
sonucundan Cumhuriyet doneminin en biiylikk depresyonu ve enflasyonu
yasanmugtir. Enflasyon oran1 %150’ye ulagmigtir. Ekonomi kiigiiliirken
enflasyonun ylikselmesi anlamina gelen stagflasyon olugsmustur. Enflasyon ve
igsizlik rakamlarinin toplanmasiyla elde edilen rahatsizlik endeksi 1994°de %158
oranina ulagarak OECD iilkeleri arasinda rekor kirilmigtir.

Enflasyon oraninda meydana gelen biiyiik sapma, 5 Nisan Kararlarinin
uygulanmas: konusundaki tereddiitleri arttirmigtir. IMF ile yapilan stand-by
anlagmasinin 6ziinii enflasyon orani olusturdugu i¢in Fon, mutlaka bu hedefin
tutturulmasim istemistir. Clinkii bu hedefteki sapma, diger hedeflerin goguna
ulagilmasini engellemis ve programin tiimiinii bagarisiz kilmigtir®.

5 Nisan Kararlar: ile ekonomide yapilmak istenen yapisal diizenlemelerde
de bagart saglanamamustir. Ozellestirme ile KiT’lerdeki yapisal diizenleme
hedeflerine ulagilamamig; Diinya Bankasi, Tiirkiye’yi Ozellestirmede basarisiz
ilan etmistir.

5 Nisan Kararlarindaki bagarisizlifin en 6nemli nedenleri; 1995 segimleri
ile segim ekonomisine girilmesi, kararlarm tam ve tavizsiz bir gekilde

uygulanamamasidir.

5 Nisan Kararlarinin ardindan Merkez Bankasi 1995 yilinda bir dizi para
operasyonunu yiiriirliife koymak zorunda kalmigtir. Béylece Tiirkiye ekonomisi
1994 Krizinden sonra hizh bir geligme trendine girmistir. Ancak, ekonomi her yil
ortalama %7-8 gibi biiylik bir hizla biiylimesine ragmen, saglam ve istikrarh bir
ekonomik yap1 olusturulamamis ve enflasyon diigiiriilememisgtir.

% a.g.e., 5.420.
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VII. ASYA KRIZLERI VE TURKIYE’YE ETKILERI

Uluslararas1  finans  piyasalarinda, liberalizasyon, deregiilasyon,
biitiinlesme ve sermaye hareketlerindeki serbesti siireci, gelismekte olan iilkelerin
mali piyasalarinda 1995 yilindan itibaren 6nemli mali krizlere yol agmigtir. Diga
kapal1 ekonomik yapidan hizla diga agik bir yapiya gecis ve uluslar aras: sermaye
akimlari, gelismekte olan iilkelerin makro ekonomi politikalarimin etkinligini
azaltmaktadir. Geligmekte olan iilkelerin mali sistemlerinin uluslar aras1 sistem
ile biitiinlegmis olmas1 ve bu iilkelerde gelismis iilkelerin genis hacimli finansal
fonlarmin bulunmasi, bu iilke ve bolgelerde bag gésteren mali krizleri siiratle
uluslar aras1 mali krizler haline ¢evirmektedir.

Uluslar aras1 sermaye akimlarinin en ¢ok y6neldigi iilkelerin baginda Asya
iilkeleri gelmektedir. Benzer ekonomik yapilanma ve gelisme gOsteren bu
tilkelerde baglayan mali krizler hem bdlge ekonomilerini hem de uluslararasi
sermaye akimlarmi etkilemektedir®!.

2 Temmuz 1997 tarihinde Tayland’1n milli paras1 Baht’1 devaliie etmesiyle
Giineydogu Asya iilkelerinde baglayan ekonomik kriz, hizla diger bélge
ekonomilerine de yayilarak kiiresel bir yapiya doniigmiigtiirs, Yapilan
devaliiasyonla su yiiziine ¢ikan diinya ekonomik krizi, 1998 Rusya Krizinin de
etkisiyle giddetini arttirmigtir.

A. Krizin Nedenleri

Kiiresellesme ile birlikte satin alma giicii paritesinin gegerliligi artmig ve
blylece tiim diinya fiyatlarmin birbirine egitlenmesine dofru egilimler
hizlanmagtr.

1 Mehmet Bagar, Metin Cogkun, “Geligmekte Olan Ulkelerde Finansal Krizlere Yol Agan
Faktorler”, Eskigehir Anadolu Universitesi lIBF Dergisi, Say::1, Cilt XVIl, Haziran 2001,
$.119-120.

%2 Karluk, a.g.e., 5.422,



53

1990’11 yillarda bilgi ekonomisine dayal1 arz yanl iktisat politikalar1 ABD
ekonomisinin en verimli ekonomilerden biri olmasma neden olmugtur. ABD
ekonomisindeki prodiiktif sigrama, diger {ilkelerin {liretim fonksiyonlarmi
diiglirmeye zorlamigtir. Dolarin siirekli olarak degerlenmesi dolara bagli paralarin

da agir1 degerlenmesine neden olmugtur.

Rusya’nin serbest piyasa ekonomisine gegmesi {izerine halk, zorunlu
tasarruflarin1 bankalardan ¢ekebilme imkani bulmugtur. Bu durum bankalar1 mali
agidan sikintiya sokmusg ve bu paralar énce doviz talebine, sonra da tiiketime
yoOnlendirilmigtir. Yaganan yiiksek oranli enflasyon ve kayit digi ekonominin
gelismesine bagh olarak gelir dagiliminin bozulmasi, Rus ekonomisinin talep

yapisini degistirmis ve ekonomiyi darbogaza siirliklemistir.

Japonya, Asya {lilkelerinin ihracatinda en biiylikk pazar durumundadir.
Buna kargilik Japon bankalarinin verdikleri kredilerin biiyiikk bir kismu bdlge
iilkelerine yoneliktir. Ayrica Japonya’nin bolge iilkelerine yonelik ihracati da
toplam Japon ihracatinin 6nemli bir kismimi olusturmaktadir. Japon bankalarinin
bolge iilkelerine agmig oldugu kredilerin, s6z konusu iilkelerin kisa vadeli
kredileri uzun vadeli gayrimenkul gibi riskli alanlarda kullanmalar1 sonucu geri
6denmemesi bir yandan Japon bankalarim1 olumsuz y6nde etkilerken 6te yandan
Japonya’nin bolge iilkelerinden yaptifi ithalat1 azaltmasi bu iilkelerin ihracat
gelirlerinin azalmasina neden olmugtur. Japon mali sisteminin zayiflamasi, krizin
tiim diinyada hizla hissedilmesine neden olmustur.

Japon finans kurumlar yaklagik 1 trilyon ABD dolar1 tutarindaki ABD
devlet i¢ borglanma araglarmin %25’ini portfdyiinde tutmaktadir. Bu durum bir
yandan yabanci yatirimcilari kaybetmemek igin kisa vadede faiz oranlarmnin
yiikseltilmesi yoniinde baski olustururken 6te yandan ABD’nin faiz oranlarini
diigiirerek yatirrmlar1 ve enflasyon oranini yiikselterek diinya ekonomik krizinden
¢ikisi kolaylagtiric: politikalar izlenmesinde tereddiit etmesine neden olmusgtur.



Giineydogu Asya iilkeleri kendi ekonomilerini diizliige ¢ikarmak i¢in bazi
Onlemler almak zorunda kalmigtir. Devaliiasyon ve serbest kur sistemine gegis
gibi 6nlemler krizin agiga ¢ikmasina ve yayilmasina neden olmustur.

B. Krizin Yayilmasi ve Etkileri

1997-1999 yillar1 krizlerin yagandig1, diinya iretim ve ticaret hacminin
daraldig: bir dénem olmugstur. Bu durumdan en fazla gelismekte olan iilkeler
etkilenmigtir. 1998 yilinda diinya ekonomisinde reel sektdrii daraltan ve mali
krizlerin derinlegsmesine neden olan olumsuzluklarin giderilmesi amaciyla
geligmig iilkeler tarafindan para politikalarinin gevsetilmesi, faizlerin
diigiiriilmesi ve kriz yagayan {lilkelere yOnelik mali yardimlar geklinde alinan
tnlemlere ragmen gelismekte olan ekonomilerde durgunluk ve daralma devam
etmigtir. 1997 Asya, 1998 Rusya ve 1999 Brezilya krizleri gelismekte olan
{ilkelerin hem mali piyasalarim1 hem de reel sektorlerini Onemli oranda
etkilemigtir. Bu ekonomilerde, bir yandan {iretim ve harcamalar daralirken, diger
yandan da azalan uluslararasi rezervler ve genigleyici biitce agiklar1 yeni

ekonomik ¢6ziim arayiglarini giindeme getirmistir.

Tiirkiye ekonomisinde 1995 yilindan 1998 yilinin ilk yarisina kadar
olumlu geligmeler yagsanmig, ancak 1998 yilmin ikinci yarisindan itibaren iilke
ekonomisindeki yapisal sorunlara diinya krizinin etkilerinin de eklenmesiyle
ekonomide daralma yasanmig, 1999 yilinda ekonomik daralma daha da
derinlesmistir®,

Yaganan kriz, iilkeden iilkeye farklilik gostermekle birlikte, genelde Asya
ekonomileri, yerel para degerinin diigmesi, siki para ve maliye politikalarinin
uygulanmasi, uygulanan politikalara bagli olarak i¢ talepte daralma, igsizlik
oraninda artig ve piyasalarda giiclin kaybolmas: gibi sonuglar dogurmugtur.

% Aysu Insel, “Tarkiye Ekonomisinde TUketim Davranigi®,Isletme ve Finans, Haziran 2001,s.43
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Belirsizlik, insanlarin gelecekteki gelirlerini harcayamamasma neden olarak
tiiketimi azaltmigtir. Faiz oranlari, risk priminin yiikselmesi sonucunda artig
gostermis ve bu durum yatirimlarin durma noktasma gelmesine neden olmugtur.
Tiim bu olumsuz geligmeler, enflasyonu yiikseltmig ve reel licretlerin 6nemli
Olglide azalmasina neden olmugtur. Gerek bireylerin gerekse de igletmelerin
kazanglarindaki beklenmeyen bu diigligler vergi gelirlerini Gnemli Olgiide
etkilemigtir. Bununla birlikte, Asya iilkelerinde, bankalarin ve isletmelerin
yabanc1 para cinsinden yapmis oldugu bor¢lanmalar, problemli krediler seklinde
temel sorun olarak ortaya ¢ikmig ve sonrasinda finansal kuruluglarin piyasalardan
fon temin etmeleri gliclesmis ve tiim bu gelismeler dis kredi hacminin
daralmasina yol agmigtr.

Tiirkiye ekonomisi, 1998 yilinin ikinci yarisindan itibaren, i¢eride biriken
sorunlarin taginmaz hale gelmesi ve disaridaki geligmeler {izerine yeniden
agilagan bir krize slirliklenmigtir. Giiney Asya ve Rusya’da yaganan ekonomik
kriz Tiirkiye’yi yeni bir stagflasyona siiriikklemigtir. S6zii edilen bolgelerde
yasanan kriz lizerine bagta ABD olmak iizere G-7 iilkelerinin krizdeki {ilkelere
sermaye aktarmalari, uluslararasi kisa vadeli sermaye akimim etkilemigtir.
Tiirkiye’den birkag ay i¢inde 7 milyar dolar gibi bir sermaye ¢ikig1 olmugtur. Bu
arada, Giiney Asya iilkelerinin ihracatlarm arttirmak icin devaliiasyona gitmeleri
ve damping uygulamalan Tiirkiye’nin ihracatim etkilemistir. Tlim diinyada talep
daralmasi yaganmaya baglanmig, iilkeler arasi rekabet yoZunlagmigtir. Bagta
tekstil {irlinleri olmak {iizere, Giiney Asya filkeleri ile rekabet ettifimiz {irlinlerin
dig satiminda ciddi giigliikler yaganmugtir. Tiirkiye’de Oncelikle tekstil sektorii
1998 yilinin ikinci yarisindan itibaren krizden etkilenmis, sonra kriz, otomotiv
sanayiini ve Oteki sektorleri etkisine almistr®™. Kriz swrasmda IMKB,
kurulusundan sonraki ikinci en biiyiik diisiigti yagamstir. IMKB %13.12 oraninda
diigerek 2603 puana gerilemigtir. Yaganan belirsizlik, Tiirkiye ekonomisini biiytik
bir krize siiriiklerken Hiikiimet, duruma miidahale etmis ve iki kez 6nlem almak

8 Sahin, a.g.e., 5.228-229.
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zorunda kalmigtir. Bu onlemler sayesinde IMKB’deki hizli diigligiin &niine
gecilmig, kararlarm ertesinde Hazine kagitlarmin faizleri biiyiik Olgiide

gerilemistir.

Rusya’da krizin agirlagmasi, Tiirkiye’nin se¢im ortamina girmesi,
Ozellikle tekstil ve otomotiv sektdriindeki yapisal sorunlar, Hiikiimeti 11 Aralik
1998 tarihinde iigiincii defa 6nlem almaya mecbur birakmigtir. Ekonomik Krize
Co6ziim Paketi Ozetle goyledir: Tiirkiye’ye dampingli ithalat 6nlenecektir. Dahilde
isleme rejimi kapsaminda Tiirkiye’ye getirilip i¢ piyasaya verilen mallara kargi
yeni Onlemler almmistir. Ihracatin arttirilmasi amaciyla, ihracatin ve
sanayicilerin finansman maliyetlerinin azaltilmasi igin Eximbank’a kaynak
aktarilmig, Bankanin sermayesi yiikseltilmigtir. Tekstil sektoriinii rahatlatmak
amactyla tarim satig birliklerinin ellerindeki pamuk stoklarinin 6 aya kadar vade

ve faizsiz olarak sanayicilere verilmesi kararlagtirilmgtir®.

Tiirkiye, Cumhuriyet tarihinde 1998 yilinda Vergi Reformunu
gergeklestirerek Onemli bir mali yapt diizenlemesi yapmigtir. Reform, gelirin
tammmim degistirerek, kapsamimi genigletmis, 30 Eyliil 1998 tarihini, Mali Milat
olarak belirlemistir. Yasa, 30 Eyliil’de kayit dis1 kaynaklarin bankalarda 1 giin
siireyle bloke edilmesi zorunlulufunu getirmig, bunun yapilmas: halinde,
geemige yonelik inceleme yapilmayacag taahhiidii verilmigtir. Boylece yaklagik
25 milyar dolarlik para, sermaye aktarimi ve yeni girket kurulmasi yoluyla, 4
milyar dolarlik d6viz bankalara yatirilarak kayit altina girmigtir. Daha sonra
gerek siyasi gerekse de ekonomik sebeplerle bu uygulama ertelenmisgtir.

% Karluk, a.g.e., 5.423.
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VIIL. KASIM 2000 VE SUBAT 2001 EKONOMIK KRiZLERI
A. Kriz Oncesi Ekonomik Ortam ve 9 Arahik Kararlar

Nisan 1999 segimlerinden sonra kurulan koalisyon hiikiimeti, iginde
bulunulan konjonktiiriin de etkisiyle, {ilkeyi enflasyon belasindan kurtarmak
amaciyla 2000-2002 dénemini kapsayan enflasyonla miicadele programini
vygulamaya koymugtur. IMF ile birlikte yiiriitiilen bu programda, enflasyonun yil
sonu itibariyle TEFE’de sirayla, yiizde 20,10 ve 5; TUFE’de yiizde 25,12 ve 7,
biiylime oranmin her ii¢ yilda da ylizde 5-6 aralifinda gerceklesmesi

hedeflenmistir.

Bu hedeflere ulagmak amaciyla siki para, maliye, gelirler ve kur politikasi
yaninda Ozellestirmeye hiz verilmesi amaglanmistir. Siki maliye politikas:
gercevesinde 2000 yilinda faiz 6demeleri ve deprem harcamalar1 diginda kamu
kesimi fazlasinin GSMH’nin %3.7’sine ulagmasi, biitge dis1 fonlarin kademeli
olarak tasfiye edilmesi, 1999°da %58 olan Kamu Borglart/GSMH oraninmn
2001°de %56.5’e ve 2002’de %54.8’¢ diigmesi, standart KDV oranlarinin
%15’den %17’ye, dayanikl tiiketim mallarinda %23’den %25°e, kira ve serbest
meslek gelirleri stopajinin %15°den %20°ye ¢ikariimasi, tiitlin ve alkollii
ickilerdeki KDV oranlarmin %20 arttirilmasi amaglanmaigtir.

Siki para politikasi gergevesinde Merkez Bankasinin net i¢ varhklarma
tavan, net dig varhiklarina ise taban smirlamas getirilmigtir. Bu baglamda, 18
aylik donem boyunca piyasaya TL ¢ikiginin nceden ilan edilen giinliik kurlar
lizerinden Merkez Bankasinin ddviz satin alim1 yoluyla olmasi kabul edilmigtir...
Uygulanan siki para politikasi sonucu bankalarm dogabilecek likidite
sikigikligini  hafifletmek amaciyla zorunlu karsihik oram %8’den %6’ya
diistirlilmiigtiir.

Digsal araglar gergevesinde 1$+0.77 EURO seklinde bir sepet kur
benimsenmis ve sepet kurun 2000 yilinda alacag: giinlilk degerler 6nceden ilan
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edilmigtir. 2000 yilinda sepet kurundaki artigin hedeflenen TEFE oraninda (%20)
olmasi, 1 Temmuz 2001°de merkezi parite etrafinda giderek genigleyen bir bant
uygulamasina gecilmesi hedeflenmistir...Ayrica, Odemeler Bilangosu Cari A¢i31
/ GSMH oraninin %1.5-2 diizeyinde seyretmesi ve 5.3 Milyar Dolar1 2000
yilinda olmak {izere program boyunca 14.5 Milyar Dolar dis bor¢ alinmasi
Ongoriilmiistiir.

Gelirler politikas1 ¢er¢evesinde maaslarin ve tarim destekleme fiyatlarinin
hedeflenen TUFE oraninda artmas1 (2000 yili ilk alti aymda %15, ikinci alt1
ayinda %10), yeni eleman aliminin devlet memurunda %80’i, kamunun

tamaminda ve KiT’lerde %15°i gegmemesi hedeflenmigtir®,

Program cergevesinde 2000 yilinda 7.6 milyar dolar &zellegtirme geliri
elde edilmesi amaglanmigtir. Petrol Ofisi, Tiiprag, GSM Lisansi, Tiirk Telekom,
Vakifbank, Eti Holding’in bazi fabrikalarinin ve Tekel’in bazi béliimlerinin
Ozellestirilmesi Sngoriilmiigtiir.

2000 yilinda program tavizsiz uygulanmig, ekonomik biiyiime, sepet kur
artigt, net i¢ varhiklar ve net dig varliklar programda &ngoriildiigii gibi
tutturulmugtur. Ancak 2000 yili sonu enflasyon oranlar program hedeflerini
agarak TEFE’de %32.7 ve TUFE’de %39 olmugtur. Bu durum, kur makasmin
agillmasina, cari iglemler agifinin ve devaliiasyon beklentilerinin artmasina ve
programa duyulan giivenin sarsilmasina neden olmustur.

B. Krizin Nedenleri ve Olusumu

Tiirkiye’de 2000-2001 yillarinda yasanan krizlere miisait zemin hazirlayan
ogeler su sekilde 6zetlenebilir:

- Agin1 degerli TL

% Osman Demir, “2000 Yili Sonunda Yaganan Finansal Kriz ve Uygulanan Istikrar Programi
Uzerine Dtigtinceler”, Igletme ve Finans Dergisi, Yil:16, Sayi:184, Temmuz 2001, s.59-60-61
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- Cari iglemler agiginin kritik smirin iizerinde seyretmesi
- Sermayeden yoksun mali sektor

- Agik pozisyonlar

- Kamu bankalarinin gérev zararlar

- Biitiin bunlarin sonucu olarak, 6zellikle mali sektoriin tasidig1 kur ve faiz
riskinin artmas1®’.

2000 Programinin uygulanmasi sirasinda artan enerji fiyatlarmin da
etkisiyle enflasyon tahminin {izerinde gergeklesmis, yil boyunca sadece %20
artmasina izin verilen kur karsisinda TL, Aralik 1999°a gére Ocak 2001 itibariyle
%17 asir1 degerli hale gelmigtir.

Kismen agir1 degerli TL, kismen de 2000 yilinda %7 gibi yiiksek diizeyde
biiylime nedeniyle, ithalat %23 artarken, ihracat artis1 sadece %2.2 olarak
gergeklesmigstir. Burada hizli diigen faiz nedeniyle tiiketici kredilerinin %300
artig1, bunun neden oldugu i¢ talep patlamasi sonucu iiretimin ihracat yerine ig
tiiketime yonelmesi, ihracattaki olumsuz geligsmelerin dier bir nedeni olarak
goriilebilir. 2000 yilinda cari iglemler ag11 9.8 milyar dolar olarak gergeklesmis
ve GSMH’nin %5°i seviyesine ulagmistir. Kritik simir Tiirkiye i¢in %2-3.5 olarak
kabul edildiginden, bu oran kritik simrin iizerindedir.

1990’larda banka kurmanin agir1 derecede kolaylagtiriimas: sonucu
bankalar hizla gogalmstir. Onemli bir kismi kiigiik ve sermayesi yetersiz olan bu
bankalar siirsiz mevduat giivencesi nedeniyle , sagliksiz olmalarina kargin,
piyasanin {izerinde faiz verebiliyorlardi. Bu durum zayif bankalar: agir1 derecede
faiz riski tagir hale getirmigti.

*7 Nur Keyder, “Tarkiye'de 2000-2001 Krizleri ve Istikrar Programlarr®, Isletme ve Finans
Dergisi, Yil:16, Sayi:183, Haziran 2001, s.38.
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Program sirasinda uygulanan sepete bagli yari-sabit kur, dig borcu ucuz
kaynak haline getirmis, O6zellikle kaynak yetersizlifi ¢eken bankalar, agik
pozisyonlarimi gittikge arttrmiglardir. Bu da bankacilik sistemini kur riskine

agmagtir.

Bu nedenlere bagli olarak krizin olusumu su gekildedir: Aralik 2000
doéneminin ilk haftasinda yaganan ve iki bankaya el konulmasiyla sonuglanan bir
likidite krizi patlak verdi. Odeme giigliigii ve likidite sikmtis1 geken Demirbank
ve Park Yatirim Bankasi bu sikintilarim1 agmak i¢in ellerindeki menkul kiymetleri
paraya ¢evirmeye bagladilar. 9 Aralik Kararlarindaki enflasyon-déviz kuru
dengesinin tutturulamamas: ile baglayan TL’nin degerlenme orani giinden giine
artmis ve bunun bir sonucu olarak devaliiasyon beklentileri yayginlik kazanmugti.
Demirbank ve Park Yatirim Bankasmin likidite sikintisi1 agmak i¢in menkul
kiymetlerini satmasiyla birlikte, borsada baglayan satig riizgari, var olan
devaliiasyon beklentilerini kamgilayarak doviz talebinin artmasina ve borsanin
diismesine neden oldu. Merkez Bankasinin ddviz rezervlerinin yeterli gelmesi,
IMF’nin kredi destegi ve likidite sikintisin1 agmaya yOnelik olarak izlenen
politikalar neticesinde kriz ertelenmis oldu. Merkez Bankasi, likidite krizini
agmak icin bankalara TL aktarmaya bagladi. 19 Subat 2001 tarihindeki MGK
toplantisinda, ylirlitmenin iki bag1 arasinda g¢ikan uyusmazliin kamuoyuna
yansimas1 krizin goriiniir sebebidir. Yaganan siyasi kriz, devalilasyon
beklentilerini arttirmigtir. Merkez Bankasmnin piyasalari ve bankacilik sektoriinii
rahatlatmak i¢in arz ettifi TL, bankalar tarafindan d6viz alinarak degerlendirildi.
Yani Merkez Bankasi kendi d6viz rezervlerini kendi likidite rezervleriyle eritmis
oldu. Daha sonra serbest kur sistemine gecildiginin agiklanmasi keyfi bir karar
degil, Merkez Bankasmnin dOviz  talebini  kargilayamamasindan
kaynaklanmaktadir. Dalgali kur sistemine gecilmesiyle gayri resmi bir
devaliiasyon yapilmug ve 9 Aralik Istikrar Kararlar1 bagarisizlikla sonuglanmistir.
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C. Krizin Etkileri

Kasim ve Subat aylarinda mali piyasalarda yasanan finansman krizi kisa
siirede reel sektdre yayilmis ve tam anlamiyla ekonomik krize donligmiigtiir.
Kriz, kisa bir siirede etkisini gostererek ekonomik gostergeleri ve reel sektorii

altiist etmigtir. Krizin kisa vadede etkileri sunlardir:

- Kasim ve Subat Krizleri her finansal krizde oldugu gibi, reel ekonomi
{izerinde 6nemli daraltic1 etki yapmustir. Ciinkii i¢ ve dig finansman olanaklar:
Onemli Olgiide azalmigtir. Dig ve i¢ kredi ¢Okiintiisii, vadesinden Gnce geri
¢agrilan kredilerin de etkisiyle, girket kredilerini tiiketici kredilerinden daha fazla
diigtirmiigtiir. Finansman olanaklarinin ¢6kiintii dl¢iislinde azalmasi, gok yliksek
kredi oranlar1 ile yansimasmi bulmus ve kredi talebini de ¢Okertmigtir. Tiim
bunlarmn etkisiyle bir i¢ talep ¢okiintiisii yasanirken, diger yandan da tiretim arz
kosullar1 kétiilegmisgtir.

- 2001 yilinin ilk ti¢ aylik déneminde Gayri Safi Milli Hasila yiizde 4.5 ve
ikinci {i¢ aylik déneminde yiizde 11.8 oraninda azalmigtir. Béylece 2001 yilinin
ilk alt1 aymnda, ekonomideki kiigiilme ylizde 8.5 gibi ¢ok yiiksek bir orana
ulagmugtr.

- Ekonomideki ortaya ¢ikan belirsizlik ve gliven bunalimi sonucunda, ilk
alt1 aylik dénemde, sabit sermaye yatirimlar: ylizde 23.3 oraninda azalmgtir.

- Ocak-Temmuz déneminde protesto edilen senet tutarinda yiizde 76
oraninda arti§ olmusgtur.

- 2000 yil1 sonunda 36 katrilyon olan i¢ borg stoku, 2001 yili agustos ay1
itibariyle 98 katrilyon liraya yiikselmigtir. Bugiin, Tiirk ekonomisinde i¢ borg
stokunun gevrilmesi en 6nemli sorunlardan biridir.



62

- Tirk ekonomisinde, iiretimin ve yatirimlarm biiyiikk miktarlarda
gerilemesi ile, yiizbinlerce insan igini kaybetmis ve igsizlik yiiksek boyutlara

ulagmagtir.

- Uygulanan kur politikas: ile, yilin ilk yedi ayinda ihracat ylizde 12
dolaymnda artmigtir. Bunun yaninda turizm gelirlerimizde Onemli artiglar
olmugtur. Bunlar, 2001 yilinda ekonomimizde yaganan olumlu geligmelerdir.

- Ekonomik daralma ve uygulanan kur politikasi ile ithalatimiz ilk yedi
ayda ylizde 20 azalmigtir. Ihracat ve ithalattaki gelismeler sonucunda, cari
iglemler fazla vermeye baglamagtir.

- Konsolide devlet biitgesinde, programm Ongérdiigli faiz disi fazla
hedefine ulagilmig ve bdylece i¢ borglarin dondiiriilmesi kolaylagmigtir. Ancak,
uygulanan maliye politikasi, i¢ talebin biiyiikk O&lgiide daralmasinda etkili
olmugtur®,

D. Krizden Cikig Cabalan ve Giiglii Ekonomiye Geg¢is Programi

Son on yildir istikrarsizlik-kriz-yapay biiylim-istikrarsizlik sarmalinda
bocalayan Tiirkiye ekonomisinin yapisal sorunlarina bir ¢6ziim getirmek
amaciyla, kur ¢apasina dayali enflasyonu diislirme programinin {ist {iste yaganan
iki krizle ¢6kmesini izleyerek, 14 ve 15 Mayis tarihlerinde iki agamada agiklanan
yeni bir istikrar programu uygulamaya konulmugtur. Onceleri ulusal program,
daha sonra da gii¢lii ekonomiye gecis programi olarak tanimlanan yeni istikrar
arayiginin temel amaci; giiven bunalimi ve istikrarsizhifi stiratle ortadan
kaldirmak, bir daha geri doniilmeyecek sekilde kamu yGnetiminin ve ekonominin
yeniden yapilandirilmasina yonelik altyapiyr olusturmak ve Tiirkiye
ekonomisinin bugiinkii gibi olaganiistii bir di§ yardima muhta¢ kalmayacak bir
yapiya kavugturulmasidir.

® Rifat Hisarcikiioglu, “Tarkiye Ekonomisinde Son Geligmeler”, Ekonomik Forum, Yil:8, Say::9,
Eyltl 2001, s.8.
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Bu uzun vadeli temel amaca ulagmanin ana sart1 ise makro ekonomik
dengelerin kurulmasidir. Ancak, s6z konusu dengelerin kurulmasi, ekonomide
kisa vadede bir daralmay: gerektirmekte; bu ise toplumun degisik kesimlerinin
fedakarligim1 gerekli kilmaktadir. Nitekim 2001 yili i¢in milli gelirde %3
diizeyinde bir daralma ve ardindan 2002°de %S5, 2003’de ise %6 artis hizi

O6ngormektedir.

Bu siiregte tiiketici fiyatlar1 endeks artis hiz1 2001 yilinda %52.5, 2002°de
%20 ve 2003°de de %15 olarak tahmin edilmektedir. Konsolide biitgeden net faiz
O0demelerinin milli gelire oram ise 2001°de %20, 2002’de %19.1, 2003’de de
%16.1 olacaktir. Kamu kesiminin net bor¢ stokunun milli gelire oraninmn ayni
yillarda, sirayla %78.5, %70.4 ve %64.9 olacag: 6ngériilmektedir.

Programin ana hedefi olan kamu kesimi borglanma dinamiginin kirilmasi
icin gerekli olan kogul ise bankacilik kesimine yeniden iglerlik kazandirilmasidir.
Bu amagla program, mali piyasalar ve para piyasalarma iligkin diizenlemeleri
zorunlu gérmektedir. Bu agidan degerlendirildiginde mevcut program 6ncelikle
parasal sermayenin krizden ¢ikis programu niteligindedir.

Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi’nin reel ekonomiye yonelik politikalar
ve beklentileri ise agiktir. Temel olarak bu politikalar, yurtici talebin daraltiimasi
ve ihracat i¢in bir fazla olugturulmasimm amaglamaktadir. Bunu gergeklestirmek
icin bir yandan kamu kesimi harcamalarmi kisarak ve emek ve kirsal kesim
gelirlerini bastirarak yurtici talebin azaltilmasi, 6te yandan kur makasi, iicret
maliyetlerinden ve tarimsal iiriin fiyatlarindan saglanacak tasarruflar araciliga ile
ihracatin tegvik edilmesi 6ngoriilmektedir.

Giiclii Ekonomiye Gegis Program biiyiik bir gogunluk tarafindan ¢ok agir
bir gekilde elestirilmigtir. “Programda temennilerden bagka bir sey yok™,
“Program bir vizyona sahip degil”, “Programin sanayilesme hedefi yok”,
“Program reel sektdriin sorunlarma ilgisiz” geklindeki elestiriler, hadld devam
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eden ve devam etmesi beklenen kriz siirecinde ekonomi yonetiminin basinda

bulunanlara olan giivenin kayboldugunu géstermektedir.
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SONUC

Tiirkiye ekonomisi yillardir kriz ortaminda mevcudiyetini devam
ettirmeye g¢aligmaktadir. Tiirkiye’deki ekonomik krizlerin temel nedenlerinden
biri, devletin ulusal ekonomideki yerinin her giin biraz daha artmasi ve bunun
sonucunda devletin kontrol edilemez bir biiyiiklikk ve etkinlik kazanmasidir.
Devletin, ekonominin her alaninda var olmasi; kamu gelir gider dengesinin
bozulmasimma yol agmigtir. Kamu maliyesi dengesinin yeniden kurulabilmesi igin
alinan 6nlemler ekonomik alanda biiyiik tahribatlara yol agmusgtir.

J.B. Say’a gore, “Devlet kétii bir aile reisi, kotii bir girisimci ve kétii bir
ascidrr. Iktisadi kaynaklarin devletin elinde bulunmasi, bu kaynaklarmn tilketimi
ile sonuglanir®. Bu durumu géz Sniinde bulundurmakia birlikte kati bir liberal
kapitalist sistemin olumsuzluklarini da g6z ardi etmemek gerekir. Soyle ki: 19.
yiizyilda liberal kapitalizmin sanayilesen iilkelerde etkisini arttirmasityla birlikte
gelir dagilimi bozulmug ve diizen karsit1 fikirler yaygmlik kazanmigti. Birinci
Diinya Savasi ve 1929 Diinya Ekonomi Bunalimi pek ¢ok iilkede, devletin
ekonomiye karigmamasin1 6ngoren liberal ekonomi politikalarina son vererek,
liberal kapitalist sistemin gelecegine iligkin kuskular arttrrmigtir. Ancak 1930’Iu
yillarn ikinci yarisindan itibaren Keynesyen goriisiin etkili ¢éziimleri ve Ikinci
Diinya Savagindan sonra toplanan Bretton Woods Konferansinda alinan kararlar
neticesinde aksakliklarin giderilmesi, sistemin yagama gliciiniin siirdiiiinii
gostermistir. Ekonomide devletin varlifimin ve miidahale diizeyinin giderek
genislemesi, piyasalarin smnirsiz bir serbestlik iginde iglemesine olanak
birakmayarak ¢agdag liberalizm kavramini ortaya ¢ikarmugtir.

Yaganilan biitlin bu olaylar gostermigtir ki; devletin ekonomideki
varligmin hem biiylik &l¢lide artmas1 hem de biiylik dl¢lide azalmasi ekonomik
ve sosyal bunalimlara yol agabilmektedir. Devlet Gyle bir noktada olmalidir ki;
hem bir kisim sosyal ddevlerini yerine getirebilsin hem de ekonomik hayatta ¢ok

® Turk, a.g.e., s.6.
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biiyiikk bir etkinlik ve mevcudiyet kazanmasin. Bu ¢ergevede Tiirkiye

ekonomisinde yapilmasi gerekenler su sekilde siralanabilir:

- Devletin kiiglilmesi, yani &zellestirme yoluyla zarar eden KiT’lerin
satilmasi, devletin asli fonksiyonlarina, yani yonlendirici, denetleyici ve tegvik
edici 6zelliklerine dénmesi, denk biitce sisteminin uygulamaya konmasi, vergi
kagaklarmin Onlenmesine yonelik tedbirlerin almmasi ve denetimlerinin
saglanmasi, kamu agiklarinin finansmaninda 6deme giicii ilkesi yerine, yarar
ilkesi ile finansmana y6nelinmelidir. Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve hatta
Katma Deger Vergileri’nin {initer yapiya kavugturulmalar1 gerekir. Geligmig
iletisim ag1 ile devlet, giderlerini kontrol altma almali ve denetleyebilmelidir®.

- Devlet, boliisiim sorununu bizzat yiiklenmek yerine, firsat egitligini
saglamaya ¢aligmali ve bu fonksiyonu bu goérevle smirl kalmalidir”’,

- Geligen iletisim ag1 sayesinde, toplumun devlet mekanizmasi igerisinde
olup bitenlerden haberdar edilmesi gerekir. Seffaflagma ile birlikte hem
yolsuzluklarin &niine gegilecek, hem de toplumun devlete olan giiveni yeniden
tesis edilmis olacaktur.

- Ekonominin, ahlaki degerler sistemi olmaksizin igleyebilmesi miimkiin
degildir. Ahlaki degerler sistemindeki bozukluklar, ekonomik ve sosyal sorunlar:
beraberinde getirebilir. Bu nedenle toplumun bilinglendirilmesine yonelik
calismalar yapilmasi yararli olabilir. Ayrica sosyal huzursuzluklara yol
acabilecek, igsizlik ve gelir dagilimindaki adaletsizlik gibi olumsuzluklarin
giderilmesine yonelik ¢aligmalar yapilabilir.

- Sosyal mallarda rasyonel tiiketici davramiginin dogurdugu duyarsizlik,
kamu mallarinda israfi arttirmaktadir. Bunun onlenmesi icin denetimler
siklagtirilmali ve yasalar igler hale getirilmelidir.

7 sevki Ozbilen, “Turkiye'deki Mali Krizlerin Temel Nedenleri ve Reform Onerileri”, Finans
Diinyasi, Sayi:134, Subat 2001, s.59.
"ag.e. s.58.
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Uygarhigin zirvesine ulagmug olan iilkeler sanayilesme stireglerini
tamamlamig ve teknoloji iiretebilir konuma gelmis olan iilkelerdir. Tiirkiye, yar1
sanayilesmig bir tilkedir ve bunu ithal teknolojiye borgludur. Teknolojik
gecikmenin temelinde diiglince kalibi ve diinya gorlistindeki farkliliklar
yatmaktadir. Bilimsel diinya goriiglinlin unsurlari;; mantik, nedensellik,
rasyonellik ve yaraticiliktir. Tiirk insaniin diinya goriisii bunlardan uzaktir. Tiirk
insan1 pratik zekas: iistlin, ancak emir almadan inisiyatif kullanamayan ve
geleneksel diigiince kalib1 iginde kalan bir insan tipi olugturmaktadir. Ekonomik
krizlere maruz kalmamak ve bagka milletlere el agmak zorunda kalmamak igin

bilimsel diinya goriigiine uygun bir egitim sistemi gelistirmemiz sarttir.

Ulkelerin gesitli nedenlerle ekonomik krizlere maruz kalmasi ihtimal
dahilindedir. Tiirkiye ekonomisi incelendiginde 1980°1i yillardan sonra iiretim
ckonomisinden rant ekonomisine gecildifi goriiliir. Kamu gelir-gider
dengesizliinden kaynaklanan blitge agiklarmin kapatilmasi igin izlenen
borglanma politikasi nedeniyle yatirim yapmak, cazibesini yitirmeye baglamigtir.
Niifus artiginin, tiiketim egilimini arttiran alanlara yapilan yatinmlarin ve
tiiketimi tegvik eden politikalarin yarattig: tiiketim artis1 ve yatirim azaliginin
yarattifi liretim azalig1 nedeniyle ortaya gikan iiretim-tiiketim dengesizligi, {ilkeyi
giderek daha fazla diga bagiml hale getirmeye baglamigtir. Verimlilik hesaplar
dogrultusunda iiretim tegvik edilerek ve niifus artigim1 smirlandiracak politikalar
izlenerek, yolsuzluklarin ve israfin 6nlendifi varsaymmi altinda, iilkenin refah
diizeyi yiikseltilebilir.

Geligmig iilkeler, politik orgiitlenme bigimleri ne olursa olsun iiretimde
uzman ig giicli, zengin sermaye donanim ve ileri teknoloji kullanmaktadirlar.
Yani burada esas olan iiretimdir. Azgeligmis iilkelerin temel sorunu yatirim ve
dolaysstyla da iiretim eksikligidir. Ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkeler
giintimiizde borsa, faiz, doviz liggeninde bocalaylp durmaktadir. Yatirim ve
dolayisiyla da iiretim eksikligi lilkeyi diga bagimh hale getirmektedir. Béyle
olunca iilke hem biinyesel olarak zayiflamakta hem de digsaridan gelebilecek
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krizlere kolayca maruz kalabilmektedir. Oncelikle bu iilkelerde iiretim sorunu
¢oziilmelidir. Uretim rekabeti, rekabet kaliteyi, kalite kar1, kir yatirimi, yatirim
da ekonomik biiylimeyi beraberinde getirecektir. Ancak yliksek biiylime hizlarina
ulagmis olan bir iilke, bunu istihdam yaratma, gelir dagilim, fiyat istikrar1 gibi
gostergelere yansitamazsa iyi bir biiylime gerceklestirmis sayilmaz. Yani yiiksek
biiylime hizlar1 elde etmis olmak her zaman iyi biiyiime elde etmis olmak
anlamina gelmez. Iyi biiylime gergeklestirmis {ilke demek, bu biiylimeyi begeri
gelismeye doniigtiirebilmis bir tilke demektir.



69
KAYNAKCA

KIiTAPLAR

Acar, Sadik;Genel iktisat, 2.Baski, Dokuz Eyliil Universitesi Yayinlari, No:48,
Ankara 1994

Acar, Yalgm; Tarihsel Acidan Tiirkiye Ekonomisi ve Izlenen iktisadi
Politikalar, 5. Baski, Uludag Universitesi Yaynlari, No:147,Bursa 1999

Alpago, Hasan; IMF Tiirkiye Tliskileri, Otiiken Yayinlar1, No:509,Istanbul 2002

Apak, Sudi; Tiirkiye ve Gelismekte Olan Ulkelerde Ekonomik istikrar
Uygulamalari, Anahtar Kitaplar, Ekim 1993

Cillov, Haluk; Tiirkiye Ekonomisi, 2. Baski, Istanbul Universitesi Yaymlari,
No:1132, Istanbul 1965

Cakici, Latif; Tiirkiye Ekonomisi Nereye Gidiyor?, 3. Baski, Ankara
Universitesi, Ankara 1992

Cegen, Aydin; Tiirkiye’de Ekonomik Biiyiime Yapisal Doniigiim ve Kriz, 3.
Baski1, Ege Yayimlari, Istanbul 1996

Celebi, Kemal; Tiirkiye’de Ekonomik Istikrarsizhigin Digsal - Yapisal
Nedenleri ve Istikrar Politikalari, Emek Matbaacilik, Manisa 1998

Colak, Faruk; Kriz ve IMF Politikalar, Alkim Yayinevi, Ankara 2002

Dinler, Zeynel; Bolgesel Iktisat, 4. Baski, Ekin Kitabevi, Bursa 1994



70

Eskinat, Rana; Kiiresellesme ve Tiirkiye Ekonomisine Etkisi, Anadolu
Universitesi Yayinlar1, No:1036, Haziran 1998

Hig, Miikerrem; Tiirkiye Ekonomisinin Analizi,istanbul Universitesi Yaymn,
No:2665, Istanbul 1980

Karagor, Zeynep; Enflasyonist Bekleyis ve Toplumsal Uzlagsma, Selguk
Universitesi [IBF Yaymlari, No:01, Konya 2000

------- 4 Istikrar Politikalar1 ve Uygulamalari, Ders Notlari, Konya 2001
Karluk, Ridvan; Tiirkiye Ekonomisi, 6. Baski, Beta Yayim, Istanbul 1999

Kavrakoglu, ibrahim; Dengeli Gelisme I¢in Ekonomi Politikalar1, Bogazici
Universitesi, Yaym No:465, Istanbul 1990

Kazgan,  Giilten; Yeni Ekonomik Diizende Tiirkiye’nin Yeri,Altin Kitaplar,
Istanbul 1994

Kepenek, Yakup- Nurhan Yentiirk. Tiirkiye Ekonomisi, 9. Baski, Remzi
Kitabevi, Istanbul 1997

Kiligbay, = Ahmet; Tiirk Ekonomisi, 5. Baski, Bilim Teknik Yaymevi, 1999
Parasiz, Ilker; Kriz Ekonomisi, 2. Baski, Ezgi Kitabevi, Kasim 1996
—--—;  Makro Iktisat, 7. Baski, Ezgi Kitabevi, Ocak 1998

—-—;  Para Politikasi, 5. Baski, Ezgi Kitabevi, Temmuz 1998



71

------- ;  Tiirkiye Ekonomisi, 1. Baski, Ezgi Kitabevi, Ekim 1998

-=--——- ;  Uluslararasi Para Sistemi, Ezgi Kitabevi, Bursa 1996

Savas, Vural Fuat; Anayasal iktisat, 2. Baski, Izmir 1993

Sahin, Hiiseyin; Tiirkiye Ekonomisi, 6. Baski, Ezgi Kitabevi, Ocak 2000

Timur, Taner; Tiirkiye’de Cok Partili Hayata Gegis, Iletisim Yaymlari,
Ocak 1994

Tokgbz, Erding; Tiirkiye’nin Iktisadi Gelisme Tarihi,5. Baski,imaj Yaymevi
Ankara 1999

Toprak, Metin; Kiiresellesme ve Kriz, Siyasal Kitabevi, Ankara 2001

Tiirk, Ismail; Maliye Politikasi, 11. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara 1997

MAKALELER

Aslantag, Mehmet; “Para Krizleri”, www.foreigntrade.gov.tr

Basar, Mehmet; Coskun, Metin; “Gelismekte Olan Ulkelerde Finansal
Krizlere Yol Acan Faktorler”,Eskisehir Anadolu Universitesi iiIBF

Dergisi, Say1:1, Haziran 2001, Cilt XVII, ss.117-157.

Demir, Osman; “2000 Y11 Sonunda Yasanan Finansal Kriz ve Uygulanan
Istikrar Programi Uzerine Diigiinceler”, Isletme ve Finans Dergisi,



72

Y1l:16, Say1:184, Temmuz 2001, ss.54-65.

Gokgen, Ahmet;“Istikrar Tedbirleri ve Ekonomik Kriz”,Yeni Tiirkiye Dergisi
Yil:7, Say1:41, Eyliil-Ekim: 2001; ss:587-601.

Hisarciklioglu,Rifat;“Tiirkiye Ekonomisinde Son Geligsmeler”,Ekonomik Forum
Y1l:8, Say1:9, Eyliil 2001, ss.8-9.

inan, Omer; “Ekonomik Krizde Devletin Rolii”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Y1l:7
Say1:41, Eyliil-Ekim 2001, ss. 396-405.

Insel, Aysu; “Tiirkiye Ekonomisinde Tiiketim Davramsi”, isletme ve
Finans Dergisi, Y1:16, Say1:179, Subat 2001, ss.42-43.

Keyder, Nur; “Tiirkiye’de 2000-2001 Krizleri ve Istikrar Programlar1”, Isletme
ve Finans Dergisi, Y11:16, Say1:183, Haziran 2001, ss.37-53.

Onder, Izzettin; “Ekonomik Kriz”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Y1l:7,Say1:41,Eyliil-
Ekim 2001, ss.45-55.

Ozbilen, Sevki; “Tiirkiye’de Mali Krizlerin Temel Nedenleri ve Reform
Onerileri”, Finans Diinyasi, Say1:134, Subat 2001, ss.56-59.

Ozgiiven, Ali; “Iktisadi Krizler”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Y1l:7, Say1:41, Eyliil-
Ekim 2001, ss. 56-63.

Yagiz, Siileyman; “Ekonomideki Darbogazin Nedenleri Sorumlulari ve Varilan
Nokta”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Y11:7, Say1:41, Eyliil-Ekim 2001, ss.64-

80



