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GIRIS

Giintimiize kadar yalmzca devletler arasindaki iligkilere gére sekillenen
uluslararas: sistem, 20. yy'in ortalarinda biiyiik bir degisime ugrayarak, devlet
disinda bagka aktorlerinde bu iligkilere dahil olmasiyla kiiresel bir sistem halini ald:.
Farkl1 diizlemlerde sekillenen kiiresel iligkiler farkl giic merkezleri yaratti. Nitekim,
bugiin uluslararas: siyasal, sosyal ve ekonomik alanda, devletlerin yaninda, hatta

devletlerinde {izerinde orgiitlerin katilimini ve belirleyiciligini gérmekteyiz.

Kiiresel sistem bir iligkiler agidir. Sistem kendi i¢inde olusturdugu
dinamiklerle iligkilerini diizenli ve siirekli hale getirir. Birimler arasindaki iliskiler
stirekli yenilesip, degisime ugrarken olusturulmus mekanizmalar sistem diizeninin
yenilik ve degisimden olumsuz etkilenmesini Snler. Diizenin bir yaminda sistemin
isleyisine yon veren ve karar merkezi olma konumundaki giicler bulunurken diger

yaninda sistem igi iligkilerin gidisatina uymak zorunda olan gii¢ler bulunmaktadir.

Uzun zamanlar, uluslar aras1 sistemin agiklanmasinda devletler temel aktor
olarak gériilmiis, devletler aras: iligkilerin agiklamamn sistemin tiimii ile ilgili bir
yargiya varmada yeterli olacagi diisiiniilmiistiir. Ancak 20.Yi{izyilda yasanan
gelismeler artik yalnizca belli birimleri temel alarak sistemi tanimlamanin yeterli
olmayacagimi ortaya koymustur. Ozellikle yiizyiln son diliminde yasamlan
gelismeler bunu imkansizlagtirmistir. Bugiin devletlerin, kendi sinirlar igindeki tek
egemen gii¢ oldugunu 6ne siirmek bile anlamsiz kalmaktadir. Meydana gelen
teknolojik, ekonomik, mali ve siyasal degisim uluslararasi sistemde devletin
konumunu ve gii¢ dengelerini degistirmistir. Giinlimtizde bir devletin gii¢ sahibi
oldugunu belli eden unsur, ekonomik ve teknolojik kapasitenin yliksekligi

olmaktadir. Oysa gegen ylizyilin belirleyicisi askeri giliti.

Kiiresellesme siyaset, ekonomi, kiiltiir, hukuk vb. alanlarda meydana
gelmektedir. Ulusal ekonomilerin diinya ile biitiinlesmesini, teknoloji, tretim,
tiketim ve finans piyasalarimi kapsamaktadir. Yani kiiresellesme, isgliciiniin,

sermayenin, teknolojinin ve mal piyasalarinn uluslararas: nitelik kazanmas: olayidir.



Ulkeler arasindaki ekonomik, siyasi ve sosyal iliskilerin yaygmnlasmasi, maddi ve
manevi degerlerin ve bu degerler gergevesinde olugmus birikimlerin ulusal sinirlart

asarak diinya ¢apina yayginlagmasidir.

Diinya ticareti giin gectikce serbestlesmektedir. Uluslararasi ekonomik
iligkilerde eski korumacilik anlayismin yerine serbest ticaret gorfisii
benimsenmektedir. Sadece dig ticarette degil, mali ve finans alanlarinda da bir
liberallesme siireci yaganmaktadir. Diinyada uygulanan ekonomik sistem ve ekonomi
politikalan giderek birbirine benzemektedir. “Liberal Demokrasi” diye adlandirilan

yeni bir siyasi ve ekonomik diizen diinyada hizla yayilmaktadir.

II. Diinya Savasi’nin ertesinde basta ABD olmak iizere kapitalist tilkeler
onciiltigiinde ekonomik, sosyal ve siyasal alanda diinya c¢apinda bir uluslararas:
yeniden yapilanmaya gidilmistir. Birlesmis Milletler sistemi kurulmus, IMF. Diinya
Bankasi, GATT gibi kuruluslar olusturularak diinya ekonomisinde piyasa
kurallarinin islemesini saglayacak amag ve hedeflerle donatilmistir. Bu kuruluglar ve
bunlarin faaliyetleri gercevesinde diinyanin kiresellesmesi saglanmak istenmistir.
Diger taraftan teknolojinin hizli gelisimi, ¢ok uluslu sirketlerin yayginlagmasi,
iretimin, sermayenin, isglicliniin ve ticaretin uluslararas: nitelik kazanmasina yol
acmugtir. Uluslararas: ticaret alaninda goriilen ekonomik biitlinlesmeler. GATT
sisteminin kurulmasiyla sistemli bir hale getirilmeye ¢alisilmustir. 70°li — 80’li
yillarda baglayan mali ve diger hizmet piyasalar ile yatirnmlarin entegrasyonu siireci

ise yine GATT Uruguay Turu gercevesinde belirli kurallara baglanmigtir.

Diinya 21.yiizyihn arifesinde geleneksel siyasi bloklarin ortadan kalktigi,
liberal egilimlerin giiglendigi, teknolojik gelismenin sinir tanimaz bir sekilde Snemli
degisimlere yol agtig1 bir d6neme girmistir. Bu siire¢ hizla devam etmektedir. Ulusal
piyasalarin asilmasi, haberlesme ve ulagim teknolojisinin gelisimi kiiresellesmenin
motoru olmustur. Bunun yaninda diinya genelinde goriilen tiiketimin artma egilimi
kiiresel iiretimin 6nemini artirmugtir.  Geligmekte olan ve az gelismis iilkelerin izl
ve birden kalkinma istegi, gelismemis bolgelerdeki hizh niifus artig, bu iilkelerin

ekonomik seviyelerinin geri olusu ise kiiresellesmeyi yavaslatan unsurlar olmustur.



Genel olarak kiiresellesme stireci iilkelerin hizli biiyiimelerinde pozitif
etkiler yaratmaktadir. Ancak kiiresellesme siirecinin dengesiz bir sekilde gelistigi de
agiktir. Igine bulundugumuz Neo-Liberal kiiresellesme stireci gerek {ilkeler arasinda
gerekse aym iilke igindeki gesitli sosyal gruplar ve bolgeler arasinda 6nemli gelir
farklar1 yaratmaktadir. Diinyada uygulanan korumacilik egilimleri ise baska bir
olumsuzluktur. Kiiresellesme siirecinin dengesiz bir gekilde gelismesi, Snemli dl¢tide
farkli alanlardaki biitiinlesme siirecinin farkli hizlarda ve boyutlarda olmasindan

kaynaklanmaktadir.

Uluslararas1 orgiitler birden ¢ok devleti kapsayan ancak devlet niteligi
tasimayan orgiitlerdir. DTO, IMF gibi kuruluslar, uluslararasi ekonomik iligkilerin
genel ¢ergevesini belirleme ve diinya ekonomisine yon verme ozelliklerine
sahiptirler. Bu tiir orgiitler diinya capinda ticareti diizenleyen kurallar: ortaya
koyduklar i¢in, diinya ekonomisi ve uluslararasi ekonomik iligkiler agisindan ¢ok

Snemlidirler.

Uluslararas: mali nitelik tagiyan kuruluslar, belli bir sermayeye sahip olan
sermayesine birden fazla tilkenin katildip1, sermayeye katilma oraninda y&netimde
s6z sahibi olunan isbirligi bazindaki uluslararasi 6rgiitlerdir. Uyelerinin sorunlarinn
finansman saglayarak ¢dzmeye galisirlar. Bu nitelikleriyle ekonomik bir &rgiit olma
niteligi de tasirlar. Omegin IMF’yi sadece sermaye ve kotalari dolayisiyla yalmzca
mali kurulus olarak nitelemek hatalidir. Ciinkii IMF ayni zamanda diinya

ekonomisine y6n veren 6nemli bir kurulustur.

Diinya Bankasi, IMF ve DTO gibi orgiitler aracilig: ile diinyada yeni bir
sistem kuruldu. Insanlarn giinliik yasamm ilgilendiren bir ¢ok karar yerel ve ulusal
hiikiimetlerin yetki alam digina gikanldi. DTO Kaliforniya’daki halkin ormanlarin
yok edilmesini engellemek igin protesto eylemi yapip yapamayacagini veya Avrupa
iilkelerinin gidalarinda riskli biyo-teknolojik maddelerin kullanilmasini yasaklama

hakkina sahip olmayacagini belirleme yetkisine sahiptir.



Bu ¢alisma, alt1 ana bsliimden olusmaktadir. Ik iki boliimde konu genel
olarak ele alinmakta, sonraki d6rt boliimde ise 6zele inilmektedir.

Birinci boéliimde kiiresellesme konusu incelenmektedir. Kiiresellesmenin
tanimu, bir siireg olarak gelisimi, aktorleri ve bu aktérler arasindaki iligkilere genel
olarak deginilmistir. Kiiresellesmenin net ve kesin bir tamimi yapilabilmis degildir.
Ciinkii kiiresellesme bir siire¢ olarak halen devam etmektedir. Bu nedenle de smirlarn
tam olarak belirlenememistir. Buna bagh olarak ise net ve kapsayict bir tanmim
yapilamamaktadir. Yapilan tiim tamimlar yetersiz kalmaktadir. Kiiresellesme yarattig:
etkiyle son yiizyihn en 6nemli ve tartigilan olgularindan biri olmustur. Siireg
ilerledik¢e i¢ine yeni aktérleri almig, bu aktorler arasindaki iligkiler kiiresellesme
siirecinin  dinamosunu  olusturmustur. Zamanla aktSrler arasindaki iligkileri
diizenlemek i¢in iist kurumlar olusturulmug ve bu kurumlar sahip olduklar yetkilerle
siirecin yeni ve etkileyici aktdrleri arasina girmiglerdir. Elinde teknolojik ve
ekonomik giicii bulunduran aktorler siirecin yén vericileri olmuslardir. Bu iilkeler
gelismislik diizeyiyle kiiresellesmenin merkezini olusturmus stiregten etkilenen veya

disinda kalan lilkeler ise ¢evreyi olusturmustur.

Ikinci bolim ise “’Uluslararasi Orgiitler” basligini tagimaktadir. Bu
béliimde uluslararas: 6rgiit kavramuinin tamimi, kapsami ve ortaya ¢ikig sebepleri
incelenmektedir. Bu 6rgiitlerin siniflandiriimasi, karar alma ve uygulama siiregleri ,

merkez {ilkelerin bu siirece etkisi saptanmaya caligtimaktadir.

Ugtincti bolimde Birlesmis Milletler Orgiitii ele almmugtir. Orgiitiin
kurulusu, amaglari, fonksiyonlari, organlari ve Orgiite bagli kuruluglar ve
komisyonlar bu boliimde incelenen konulardir. Birlesmis Milletlerin siyasal ve
sosyal islevleri de bulunmaktadir. Fakat biz konumuz geregi Orgiitlin ekonomik

islevleri lizerinde agirlikl olarak durmaktayiz.

1944°te Bretton Woods’ta yapilan ve 44 iilke delegesinin katldig
konferansta savas sonrasi diinya ekonomisi igin yeni bir gergeve olusturmak

amaglamyordu. Diinyadaki mali krizleri dnleyebilecek, istikrarly, igbirligine dayanan



bir uluslararast para sistemi olusturulmasi Oneriliyordu. Konferans Amerikan
Dolarinin uluslararasi para oldugunu ve mallarin serbest dolagimina dayanan bir
sistemi kabul etti ve Dolar altina sabitlendi. Caligmanin son li¢ bdlimiinde bu
konferans kararlari dogrultusunda kurulan IMF, Diinya Bankasi ve DTO konu
edilmistir. Uluslararasi ticaretin yayilmasina ve dengeli bilylimesine yardimer olmak
ve finans saglamak amactyla kurulan bu Orgiitler zamanla gelismis ve

kiiresellesmenin temel iticileri olmusgtur.

ﬂ IMF, Diinya Bankasi1 ve DTO’nun kurulusu, yapilar, fiyeleri, organlar,
amaglari, fonksiyonlari, karar alma siiregleri, faaliyetleri ve merkez iilkelerin bu
orgiitler {izerine etkileri ayr ayr ele alinmustir. Ozellikle kiiresellesme siirecinin
gelisiminde ve geleceginde 6nemli bir rol bigilen DTO daha kapsamli bir sekilde ele

alinmisgtir.

Uluslararas: arenada ¢alismamizin kapsaminda olan orgiitler disinda da
orglitler bulunmaktadir. AB, NAFTA gibi kuruluslar bu kapsamdadir. Ancak bu
kuruluglar bolgesel nitelikli olduklari igin kapsam diginda birakilmistir.



BIiRINCi BOLUM

KURESELLESME

GIRIS

Uluslarin biiylimesi ve kalkinmasi her zaman bilim ve teknolojiden etkin
bi¢imde vararlanmalarina, bu kaynaklara ulagmalarina baghidir. Yakin tarihe bilimle
iligkili sanayilerin yiikselisi ve pek ¢ok yeni {iriiniin yayilmast egemen olmustur. Bu
gelismelerin en genel sonucu, gelismis ekonomilerin basarisinin tamamen yeni
teknolojileri kullanmalarina bagli olmasidir; bu da bir 6lglide, bu tilkelerin 6zgiin

bilimsel ve teknolojik kapasitelerine dayanmaktadir.

Uluslararas1 ticaretin, yatirimlarin ve teknoloji transferlerinin  hizla
gelismesi, ulusal ekonomilerin birbirine bagimhiligin giderek arttigi bir diinya
ekonomisi yaratmustir. Biz yeni kurumlarin ve yeni kurallarin olustugu bu

uluslararasi biitiinlesme stirecine “Kiiresellesme™ adini vermekteyiz.

Soguk Savas sonrasinin en moda ve en garpici/uyarict kavramlarindan
birisidir kiiresellesme.Isin asli popiilerliginin yaninda kavramin gii¢lii bir yan, reel
hayata denk diisen bir 6zii olmali ki ister bir entelektiiel ve akademisyen,isterse bir ig
adam1 veya bir is¢i olsun degisik g¢evrelere mensup insanlar tarafindan da artik

yaygin bir bigimde ve sanki ezelden de bdyleymiscesine kullaniliyor'.

Kiiresellesme ile ilgili temel tartisgma konularindan biri stirecin temel
aktoriiniin_ kim oldugu konusudur. Teknoloji ve sanayi politikalanmn simnirlan
astlmaya ve ulusal sistemlerin gegerliligi sorgulanmaya baglamistir. Cok uluslu
sirketlerin kiiresel yayilmasi, kiiresel haberlesme aglarinin kalitesindeki ve
maliyetindeki iyilesmelerle beraber diinyada meydana gelen diger degisiklikler de,

ulusal sistemlerin analizinde dikkate alinmasi gereken konular olmustur.

! Saban H. Cahs,Ug Tarz-1 Siyaset’ten Globalizme, Kiiresel Sistemde Ekonomi,Cizgi Yayinevi,
Konya,2003, s.33.



[k bakista ulusal ekonomileri ve ulusal devletleri hizla islevini yitiren
aktorler olarak gormek cazip gelmektedir. Bir taraftan AB, NAFTA. BM gibi
orgiitler ile ¢ok uluslu sirketler ulusal ekonomilerin giiciinii yukariva dogru agindiran
bir gorlintli sergilerken, diger taraftan eyalet, sehir, bslge v.b. giiclenerck serbest
glimriik bolgelerinin olugmasi ulusal ekonomilerin giiciinii asagiya dogru asindirdig:
izlenimini vermektedir. Ancak buna ragmen devletler bazi fonksiyonlarim yitirip
sistem igerisinde aginmis goériinsede siyasi ve iktisadi analiz agisindan hala

etkinligini stirdiirmektedir.

Kiiresellesme siirecinin merkezden ¢evreye dogru yayilan bir gelisim
izledigi acgiktir. Merkezin giicli ve istiinliikleri Merkez iilkelere kiiresellesme
stirecinde etkin bir rol ve siirece miidahale hakki tamimaktadir, Bu nedenle
kiiresellesme slirecini incelerken Merkez-Cevre ayrimumi da g6z Onilinde

bulundurmamiz gerekmektedir.’

1.1.TANIM

Kiiresellesme kavrami, 1980°li yillarin sonunda diinyada sik¢a islenmeye
baglamigtir. Fakat bugiin dahi kavramin net ve kesin bir tanimi yapxlnlam1$t1r.3
Bunun temel nedeni ise kiiresellesme siirecinin tamamlanmamis olmasidir. Ciinkii
kiiresellesme her gegen giin kapsamini genisletmekte ve hayatin gesitli alanlarinda
etkinlik kazanarak yeni boyutlar kazanmaktadir. Bu da bugilin yapilacak bir

kiiresellesme tanimi ertesi giin gecersiz kilmaktadir.

Giintimiizde kiiresellesme ile kastedilen sey genellikle ekonomi ve
karsilastirmali Gistiinliikler kavramina dayali olarak genisleyen mal ve hizmet
ticaretidir. Karsilagtirmali istiinliikler teorisi ilk olarak 1817 yilinda Ricorda

tarafindan ortaya atilmistir. Ricardo eserlerinde yerel kendine yeterlilik ve dengeli

2 Chirist Freeman, Yenilik iktisad, TOBITAK, Istanbul, 2003s.362.
3 Ridvan Karluk, Uluslararas: Kuruluslar, Turhan Kitapevi, Ankara,2002,s.1.
4 Wayne Ellwood, Kiiresellesmeyi Anlama Kilavuzu, Metis Yayinlari, Istanbul, 2002,5.16



ihracat ve ithalata dayali bir kiiresel diinya ekonomisi dneriyor ve eninde sonunda

biitiin tilke ve halklarin artan ticaretin nimetlerinden vararlanacagini 6ngoriiyordu.”

Ancak glinlimiiz  kiiresellesmesinin ~ Ricardo’nun  tasvir  ettigi
kiresellesmeden ¢ok farkh bir konumda oldugunu agik¢a goriiyoruz. Diinyamiz
gecen ylizyilda kiiresel ekonominin niteligini ve bu niteligin insanlar ve doga
tizerindeki etkilerini tamamen farklilastiran gelismeler yasadi ve kiiresellesme yeni

boyutlar kazandi.

Bugiin kiiresellesme, milli ekonomilerin diinva ile biitiinlesmesini, teknoloji,
{iretim, tliketim ve finans piyasalarini kapsamaktadir. Yani kiiresellesme sermayenin,
isglictintin, teknolojinin ve mal piyasalarinin uluslararasi nitelik kazanmast olayidir.
Ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel alanlarda bazi ortak degerlerin yerel ve ulusal

sinirlari asarak diinya ¢capinda yayilmasidur.*

Kiiresellesme {ilkeler arasindaki eckonomik, siyasi, sosyal iliskilerin
yayginlasmasi: ve genislemesi, farkli toplumsal kiiltlirlerin, inang ve beklentilerin
daha iyi taninmasi, iilkeler arasindaki iliskilerin yogunlasmasi gibi farkli gbriinen
ancak birbiriyle baglantili olgular igeren, maddi ve manevi degerlerin ve bu degerler
cercevesinde olusmus birikimlerin ulusal sinirlar1 asarak diinya c¢apinda yayilmasi

" s q1e. 5
stirecidir.”

Kiresellesme kavrami, sermayenin serbest dolagimma ve ulusal
ekonomilerin giderek kiiresel finans piyasalan tarafimdan giidiilmesi olgusuna isaret
eder.® Diinya pazarimin finans, sermaye, iiretim ve Ozelikle kaynak kullamimi
agisindan teknolojinin destedi arkasina alarak entegre olmas: kiiresellesme olarak

tanimlanir.’

> DPT, Diinyada Kiiresellesme, DPT, Ankara,'2001, s. 16-20 )
¢ George Soros, Kiiresellesme Uzerine, Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul,2003,x.
" Murat Ali Dulupgu, Kiiresel Rekabet Giicii, Nobel Yayn Dagitim, Ankara, 2001, s. 16-20



1.2. KURESELLESME SURECI

Devletler arasinda ticaretin baslamasiyla birlikte kiiresellesme siirecide
baglamis oldu. 1800°1ii yillarin sonuna gelindiginde diinya bugiinkiinden daha siki bir
bigimde ticaretle birlesmis bulunuyordu. Ancak uluslararas: ticaret 1800’1t yillarin
¢ok Oncesinde baslamisti. Cin ve Hindistan’da baglayan ticaret yollar gectigi uluslart
da kapsayarak Avrupa‘ya kadar uzaniyordu. 1500 ve 1700 yillar1 arasinda Hindistan

dlinyanin en biiyiik ihracat¢isi konumundaydi.

Gida tiretimi. saklanmasi ve kiiresel dagitimt her zaman kiiresellesmenin en
O6nemli ayaklarindan birini olusturur. Bu alanda ticaretin hakimi ise Asyali
toplumlardi. Araplar, Cinliler ve Hintliler sahip olduklar tiretim imkanlan, teknoloji
ve ticaret filolan ile ticaretin hakimiydiler. Daha cografi kesifler baslamigken Cinli
ve Hint'li tacirle diinvanin yarisim dolagmuglardi. Avrupalilar ticaret iizerindeki

Asyali egemenligini ancak 17.-18. yy. da kirabildiler.®

Cografi kesiflerin ardindan Avrupalilar diinya ticaretine egemen olmaya
basladilar. Hollanda, Belgika, Ispanya, Portekiz, Ingiltere, Fransa ve Almanya hizli
bir yiikselis yasadi. Biiyiik bir pazar ve transfer hacmi yaratildi, kiiresel ticaret hizla
genigledi. Somiirgelerden Avrupa’ya hammadde aktariliyor Avrupa’da islenerek
tekrar sOmiirgelere ve diger pazarlara doniiyordu. Diinya ticareti biiylik bir patlama
yasiyordu. Ticaretten kazamlan gelirlerin bir kismi somiirgelerde demir yolﬁ, yol,
liman, kent vb. altyap: yatinmlarinda kullaniliyor; énemli bir kismi ise Avrupa’da
kaliyordu. 1890’1 yillarin sonunda kuzey iilkelerin Gtliney ilkelerine yapilan

sermaye transferi 199011 yillarin sonunda yapilandan daha genis c;aphydl.9

Diinya Ekonomisi, Birinci Diinya Savagi ve ardindan yasanan 1929 Biiyiik
Ekonomik Buhrani ile énce duraklama ardindan daralma yasamstir. Ikinci Diinya
Savasimnin ardindan ise yeni bir toparlanma ve kurumlagma stireci yasanmigtir. IMF,

DB gibi kurumlar bu dénemde olusturulmustur.

& Mike Moore, Sinirlarin Olmadif Diinya, CSA Yaymn Ajansi, Istanbul, 2003
° Elwood,a.g.e.,s.13-16.



Kiiresellesme siireci gercek anlamiyla 1970’lilerin sonu ve 1980’lerin ilk
déneminde baglamigdir. Bu yeni siire¢ daha serbestlestirilmis diinya ekonomisi
varatma amacina doniik politikalar: igeriyordu. Ayni dénemde bir dizi gelismemis
ekonominin i¢gine diistligii krizler bu ekonomilerinde IMF, DB gibi kurumlar aracilig
ile bu yeni siirece eklenmesini sagladl.m 90’lardan Sovyet Blogu’nun yikilmasiyla
birlikte ise bu siireg daha da hizlandi. Bu donemde siire¢ iginde ¢esitli aksakliklar
vasanmis ancak kiiresel kurumlar ve gelismis ekonomiler yardimiyla bu aksakliklar

asilmustir.

1.3. KURESELLESME SURECININ NORMLARI

Kiiresel diizenin temel Ogretisi, evrensel diizeyde serbest piyasa
ekonomisine gegisteki biitiin {ilkelerin bir tek pazar olusturmak t{izere diinya
pazariyla  biitlinlesmesi ve  mal-hizmet sermaye  hareketlerinin  tam
serbestlestirilmesiyle kiiresellesme stirecinin tamamlanmasidir. Bu nedenle dis
ticaretteki korumaci politikalarin kaldirilmas, ticarette rekabeti ve 6zel tesebbiisii
engelleyici oOnlemlerin tasfiyesi, ne piyasa lizerindeki kamu miidahalesinin ve

denetiminin minimuma indirilmesi amaglanmustir.'!

Pazarlardaki risk ve belirsizligin ortadan kaldirilmasi, pazar imkanlarinmn
artirilmas:  kiiresellesmenin  saglikli  gelisimi  i¢in sarttir. Bunun yaninda

kiiresellesmenin saglikl: isleyisi uluslararasi igbirligini gerektirmektedir.l2

Kiiresellesme stirecinde tiim ugraslarin insanin sosyal ve ekonomik
cevresini zenginlestirmeye yonelik olmas: gerekmektedir. Insan odakhiliga uyumlu
olan kiiresel davranis sorumlulugu, ¢evresel ve dogal ortamlarin korunmasim da

gerektirmektedir.

1° Giilten Kazgan, Kiiresellesme ve Ulus Devlet, Bilgi Universitesi Yaynlari, Istanbul, 2002,5.90.
" Kazgan,a.g.e.,s.95-96
2 Elwood, a.g.e.,s.26-27
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Kiiresellesmenin itici giicii {iretim ve iletisim teknolojisindeki gelismelerdir.
Teknolojinin stirekli gelisimi ve diinya ¢apinda yayginlik kazanmasi, ulasim ve
telekomiinikasyon imkanlarinin ulastigi boyut uluslararasi farklilarin ortadan
kaldirilmasina, dolayisiyla kiiresel entegrasyonun daha hizli sorunsuz saglanmasina

katki saglayacaktir.

1.4. KURESELLESME SURECININ AKTORLERI

Kiiresel ve sorunlarin tek bir merkezden ¢oziimlenemeyecek kadar genis
olmasi, ¢Oziimiin c¢oklu bir nitelige sahip olacagim gostermektedir. Bu nedenle
kiiresel siiregte tek bir aktoriin ¢6zimii yetersiz kalmakta. onun yerine her akt6riin
kiiresel ¢evrede kendi ¢Oziimiinii iiretip, sisteme gondermesi gerekliligi ortaya
¢ikmaktadir.'

Kiresel sistem, onu olusturan birimler arasinda gesitli dlizeylerde yogun
iliskilerin bulundugu ve bu iligkilerin diinya ¢apinda vayginlasug: bir biitlinsel

yapidir. Sistem aktorleri birbirine bagilimli hale getirmistir.™

17. ylizyihin itibaren ulus devletlerin birer aktdr olarak ortaya ¢ikmasi ile
devletlerarast bir yap: olarak sekillenen vapi, vasanan teknolojik gelismeler ile
birlikte devlet digt aktorlerin gittikge artan Snemi ve ekonomik iliskilerde yasanan
sintrlar asir: yogunlasma nedeniyle 20. yiizyilin sonlarina dogru ¢ok farkli bir bigime
biirlindii. Artik bu yaprmn taraflart yalmizca devletler olmaktan ¢ikti ve devlet disi
aktorleri de yapiya dahil olmasiyla aktorleri tiirdes olmayan bir sistem olustu.
Kiiresel sistem birgok aktoriin kargilikli etkilesiminden dogan bir iliskiler biittinii

haline geldi."

1970’lerden sonra devletleraras: iliskilerin yogunlastigi, giictin aktor

devletlerden devlet disi aktorlere dogru sinir asinn dagildigi bir siire¢ yasanmustir.

B Murat Ali Dulupgu, Kiiresel Rekabet Giicil, Nobel Yaym Dagitim, Ankara,2002,5.19
14 Soros,a.g.e.,s.11. )
'* Deniz Ulke Aribogan, Globallesme Senaryosunun Aktérleri, Der Yayinlar, Istanbul, 1996, 5.75.
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Diinyada ekonomik kargilikli bagimliligin yitkselmesi, askeri teknolojinin yayilmasi
ile zayif devletlerin giiglenmesi ve diinya politikasinin degisen dogas: sebebiyle
biiyiik giiglerin gevrelerini geleneksel gii¢ kavnaklar ile kontrol etme imkanlarinin

azalmas: kiiresel sistemin yeniden yapilanmasini zorunlu kilmugtr.'®
1.4.1. Devletler

Devlet belli bir cografi alana hitkkmeden en gii¢lii politik otoritedir. Cografi
alan ve politik otorite olmadan bir devletten sdz etmek miimkiin degildir. Devletin
otoritesinin kaynag1 ise mesruluktur. Halkin ve diger devletlerin devlet otoritesini
tanimasi devlete mesruiyet kazandirir. Mesruluk uluslararasi hukuk ¢ergevesinde en
onemli unsurdur. Ayrica mesruluk devletlere egemenlik hakkini verir. Egemenlik
kavrami en genel anlamiyla devletin {ilke topraklari {izerinde siyasi yonetim yetkisini

kullanma hakki olarak tanimlanabilir. 7

Devletler 17. yy.dan bu yana uluslararasi sistemi etkileyen en temel
aktorlerdir. Bu nedenledir ki devletler uluslararasi sistemin agiklanmasinda
belirleyici olmaktadir. Devletler, insanlarin 6rgiitlenme bigimini ve otoriteyi
kabullenmesinin esas faktdriinii olusturan ve onlarin giivenlik ve korunma ihtiyacini
karsilayan siyasal birimler oldugu igin 6nemlerini devam ettirmektedirler. Devletler
gerek sahip olduklan askeri. teknik, ekonomik potansiyel, gerek insani ve dogal
kaynaklari kullanma giicleri ve gerekse orgiitliilik diizeyleri ile diger aktorlere
nazaran ¢ok &nemli avantajlara sahiptirler. Bugiin devlet digi aktorlerin, devletler
tizerinde etki etme giiciiniin varlip1 kabul edilmekle birlikte devletlerinde devlet disi
aktorlerin hem digsal ¢evresine hem de organizasyonun i¢ yapisina etki edebildigi

gozlenmektedir. Kald: ki birgok devlet dist aktor devletler eliyle kurulmustur.'®

16 Aribogan, a.g.e.,s.76
17 Aribogan, a.g.e.,s.83-84
18 Aribogan, a.g.e.,s.81-84.
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1.4.2. Cok Uluslu Sirketler

Iki ya da daha fazla tilkede faaliyet gosteren veya dagitim etkinligi yiiriiten

girisimler ¢cokuluslu girisim olarak tanimlanmaktadir.

Kiiresellesme siirecinde 6zellikle sermayenin éniindeki engellerin azalmasi.
¢ok uluslu sirketlerin dogrudan yatirimlarini hizlandirmasina zemin hazirlamakta ve
onlarin diger iilkelerdeki yatinm faaliyetleri ile daha operasyonel bir duruma
gelmelerine de neden olmaktadir.

CUS’lar, bir ilkede yonetilmeye baglanan ve yabanci {ilkelerdeki
faaliyetlerini sanki asil {ilkede cereyan ediyormus gibi kabul edilen firmalar olarak
tanimlanmaktadirlar. Bu niteliklere uygun faaliyet gdsteren sirketlerin davranis

sekillerinde ti¢ temel hareket yontemi bulunmaktadir:

1. Diinya ¢apindaki pazarlarda var olmak
2. Bir yada daha fazla isletmenin iglevsel alanlarini diinya 6lgeginde standart
operasyonel hale getirmek

3. Diinya ¢apindaki ¢aligmalarimi birlestirmek

CUS’larin var olmalarinin temel nedenleri kiiresel iletisim ile {retim
yerindeki pazarlarin yetersiz olmast, rekabette avantajli olabilecekleri yerlerde liretim
yaparak pazan biiylitmek ve yeni pazarlara girmek, kendi tilkesinde vergi, licret gibi
maliyet artirict unsurlarin dezavantaj olus'gurma51, kiiresel toplumdaki birlesme
egilimleri, ticari faaliyetlerin kiiresellesmesi, teknoloji ve ulagim imkanlarindaki
gelismelerdir. Giiniimiizde CUS’lar ekonomik gii¢ bakimindan bir ¢ok tilkeyi geride
birakmuslardir. Diinya’nin en biiyiik 50 ekonomiden 11¢ini 100 ekonomiden 50°sini

CUS’lar olusturmaktadir.
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1.4.3. Uluslararasi Orgiitler

Devletleraras1 diizenin karmasas: ve st diizeydeki rekabet, devletleri,
¢ikarlar1 etrafinda ittifaklasmaya ve bir araya gelmeye itmistir. Zamanla bu
birlikteliklerin amaglar1 gtivenlik ve giic kaygilarmi agmig, kiiresel bir diizen
yaratmada isbirligi yapmak ve baz: kiiltiirel, ticari ve sosyal iliskileri karsilikli olarak

yakinlastirarak diizenlemek ihtiyaclarini da kapsar hale gelmistir."”

Modern anlamiyla hiikiimetler aras1 6rgiitlerin ilk kez ortaya ¢ikisi 1815
Viyana Kongresi ile kurulan Ren Nehri Komisyonu ile olmugtur. Bu tarihten sonra,
Ozelliklede II. Diinya Savasi’ndan buyvana, devletler asinda igbirligi olanaklar
hazirlayan Orgiitlerin sayisi siiratli olarak artmig bugiin bu orgiitlerin sayist 40070

a$m1$t1r.20

Devletler agisindan bir 6rgilite mensup olma bir yandan giivenlik kaygisim
hafifletirken, bir yandan da kendi disinda gelisen ekonomik sosyal ve kiiltiirel
faaliyetlere daha yakin olma olanagi saglamakta, devletler arasinda isbirligi ve
yardimlagsma imkanlar: getirmesi sebebi ile maliyetleri azaltmaktadir. Bu anlamda
orgiitlere tiyelik giintimiiz devletlerarasi diizenin vazgecilmez bir kosulu haline
gelirken, orglitlere tiyelikten kagimilmasi halinde bile, orgiitiin kurumlastirdii ve

devletlerin inisiyatifinde sekillenen diizene uyulmasi bir mecburiyet olmaktadir. 21

Devlet smirlarim goézetmeden Orglitlenme ve igbirligi yapma girisimleri
hitkiimetlerin dahil olmadign platformlarda da siirdiiriilmiis, bu orgiitlerin sayisi

5000’e ulagmustir.

' Rugman, a.g.e.,s.199-200.
2 Mehmet Gunltbol, Uluslararasi Politika, Siyasal Kitapevi, Ankara, 2000 5.369.
?! Aribogan, a.g.e., s. 202.
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1.4.3.1. Hiikiimetdis1 Orgiitler

Hiktimetdigt orgiitler, devletlerle herhangi bir iligkisi olmadan devlet
sinirlar: halinde veya devletsel simirlart asacak bigimde orgiitlenen ve zaman zaman
devletlere alternatif giicler olarak belli alanlarda boy gosterebilen kuruluslardir.
Hiklimet dis1 Srgiitler grup ¢ikarlarinin yada kisisel ¢ikarlarin, devlet sinirlan Stesine
tasimast sonucu ortaya cikmustir. Bu tiir Orgiitler devletler arasindaki baglari alt
diizeyde de olsa gii¢lendiren ve devletlerce resmi olarak ele alinamayan konulardaki
ortak ¢ikarlara hizmet edebilen kuruluslardir. Bunun yaninda devletlerce resmi
olarak ilgilenilen ve bireysel yada toplumsal katilim1 saglayici aract birimler olmast

dolayisiyla devletlerce desteklenen son derece 6nemli islevler géirmektedirler.22
1.4.3.2. Hiikiimetlerarasi Orgiitler

Hiukiimetleraras: Orgiitler birden ¢ok egemen devlet tarafindan bir veya
birden fazla amag¢ dogrultusunda resmi bir anlasma ile kurulan organize yapilardir.
Bu yapilar belirli bir bdlgenin devletlerini kapsayabilecegi gibi, kiiresel niteliklide
olabilmektedir. Hiikiimetleraras: orgiitler iiyeleri tarafindan bazen belirli hedeflere
ulagmak igin bir ara¢. bazen de goriislerini, isteklerini dig diinyaya iletmede
kullandiklari birer form olarak her gegen giin daha ¢ok benimsenen kurumlar haline

gélmislerdir.”

Hiukiimetleraras: kuruluglarin, hitkiimet dig1 orgiitlerden fark: uluslararas:
hukuk kurallarina ve diizenlemelerine bagli olmalaridir. Hitkiimet dig1 orgiitler ise

cesitli milli hukuk diizenlemelerine tbidirler. *

Hiikiimetdig1 kuruluslara iiye {ilkeler , genelde bir birlerine karsi
{istiinliikleri olmayip, ilke olarak esittirler. Ancak bu Orgiitlerin, hitkiimetler aras:
antlasmalarda kurulmas: ve yine hiikiimetler diizeyinde temsil edilmeleri ister

istemez bu kurumlar da gilic miicadelesinin bir araci konumuna sokmustur. Ciinki

2 Aribogan, a.g.e.,s. 213-217.
# Aribogan, a.g.e.,s. 204-205
# Karluk,a.g.e.,s.14.
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bir orgiitin blinyesinde giiglii {iyelerin bulunulmasi ka¢imlmazdir. Bu rolii
oynamayan devletlerin temsilcileri de orgiit biitcesine daha fazla katkida bulunan,
kararlar1 veto etme hakk: olan, kurum iginde daha fazla temsilci bulunduran veya
bilyiik gliclerle daha yakin ittifaklar igerisine girmis bulunan iiyelerin etkisine

girmektedirler.?

Hiikiimetleraras: orgiitler, yapilan icerisindeki cesitli aktorler arasinda
pazarliklar, ¢atismalar, uzlagmalar yasamakla birlikte, disariya yansivan tek tip bir
davramig bigimi sergilemektedirler. Orglitiin organize bir biitin olmast ve karar
mekanizmasinin 6nceden belirlenmis kurallara gore islenmesi, 6rgiitii tek sesli hale
getirmektedir.  Orgiitlerin ~ aldiklart  kararlari  uygulamaya  gegirebilme
mekanizmalarina ve potansiyeline sahip olmasi sistem icindeki rolii ve etkinlikleri
agisindan dnemli bir olgudur. Orgiitlerin iliskili olduklar1 konu agisindan etkinligi ve
kapsayiciligi da Orgiitlerin sistem icerisinde yerinin belirlenmesinde bir etkendir.
Ornegin giivenlik amach orgiitlenmeler gdz 6niine alindiginda NATO ve Varsova
Pakt: diger alt ittifaklasmalardan ¢ok daha 6nemli roller Gstlenmis ve devletlerin
givenlik arayiglarda bu iki 6rgiit 6n plana ¢ikmistir. Aym bigimde devletler aras:
ekonomik iliskilerde daha belirleyici olan IMF, Diinya Bankasi gibi kurumlar
devletler ve sistem tiizerinde ¢ok fazla etkilére sahipken bir¢ok ekonomik amagh

orgiitlenme girisimi basarisizlikla sonuglanmustir.”®

1.5. ULUS DEVLET - DEVLET USTU ORGUTLER TARTISMASI

Ulusal ekonorﬁilerin disa agilmasiyla birlikte devletlerin ekonomiyi
yonlendirme glicli azalmigtir. Bunun yaninda, dogrudan ve dolayll sermaye
hareketleri mal ve para piyasalarim etkilemis ve ekonominin potansiyel {iretim glicii
kismende olsa devlet dis1 aktorlerin eline gegmistir. Dis ticaretin liretime gore daha
yiiksek oranda gelismesi ulus devletlerin otonomisini zayiflatmis ve uluslararas

ekonomik biitlinlesmeyi ulusal ekonominin dniine getirmigtir.?’

2 Ariboga,a.g.e.,s.209.
 Aribogan, a.g.e.,s.210.
7 Dulupgu,a.g.e.,s. 31-35
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1.5.1.Devleti Temel Aktor Olarak Goren Goriis

Uluslararas: ig bolimiiniin gelismesinde esas rolii devletler oynamaktadir.
Devlet olgusu yasadifimiz diinyada mal ve para dolagimi agisindan gézlenebilen bir
durumdur. Ancak bu dolasim siirecinde devlet bas rolii oynayan aktér konumundadir.
Cinki mal ve sermayenin uluslararasilasmasinda gereken kosullar: devletler

yaratmaktadir.

Genel anlamda devletler,biiyiik ¢apli bir 6rgiit olma giiciinii tek basina
ellerinde bulundurmakta ve diger uluslararasi aktorleri, kendilerinin eylemde
bulunamadiklar1 donemlerde kullanmaktadirlar. Uluslararasi politika devletlerin,
yetenek ve giiclerinin elverdigi olgiide, kendi ¢evreleri icinde kendi ¢ikarlan pesinde
gitmeleri sonucu olusmustur.Devleti temel almayan goriisler duruma sadece
ekonomik agidan baktiklari i¢in askeri ve giivenlik konularimi g6z ard: etmektedirler.
Devlet olmayan aktorlerin askeri faaliyetleri ticari faaliyetler gibi denetlemeleri

beklenemez. 28

1.5.2. Devletiistii Orgiitleri Temel Aktor Olarak Goren Goriis

Giliniimiizdeki devlet diisiincesinin merkezinde, devletin i¢ ve dis
egemenlidi ilkeleri vardir. Ulusal devletlerin hem igeride, hem de disaridaki mutlak
anlamda bagimsizik ve egemenlik haklari, uygarligin getirdigi gelismelerin
baskistyla sik sik simrlanir olmug, ulusttesi bir toplum yaratmak diistincesi,

kosullarin da zorlamasiyla giderek ¢ekici duruma gelmistir.

Kiiresellesme egilimin temel gerekgesi, giinimiizde diinyanin kars1 karsiya
bulundugu ekonomik, siyasal, askeri ve ekolojik sorunlarin ancak kiiresel diizeyde
¢oziilebilecegidir. Bir bagka deyisle, kiiresellesme, islevsel karsilikli bagimlilig1 ve
ulusttesi (transnational) kaynasmay1 diinya politikalarinin temel egilimi durumuna
getirmistir. Bu stire¢ ashinda Ikinci Diinya Savas: sonundaki ekonomik zorlamalarm

sonucunda coktan hizlanmisti. Yine bu siiregte, pek ¢ok azgelismis ilkelerin

% Dulupgu, a.g.e.,s. 37.
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teknoloji ve bilgi agqisindan artan &lglide sanayilesmis iilkelere bagimliliklar,
ticaretin diinya pazarlarina gére belirlenmesi, besin maddeleri yetersizliligi,
uluslararas: anamalin i¢ ige gegmesi ve son olarak da kitleleri yok edecek silahlarin
tim insanlifi tehdit eder duruma gelmesi stz konusuydu. Ulusal devletlerin
ekonomik, askeri ve ideolojik siirlarimi koruma yetenekleri biiyiik 6lgiide ortadan
kalkmigtir. Bu nedenle. higbir devletin, ulusétesi toplumun teknolojik ve ekonomik
gergekleri karsisinda mutlak egemenlige dayanan bagimsizligim ve 6zerkligini

korumasi miimkiin gériinmemektedir.

Uluslararas1  btlinlesmeyi saglamak igin, araci gérevini {istlenecek bazt
ulusiistli (supranational) &rgiitlere gereksinim vardir. Ornegin Avrupa Birligi bu
gorevi yerine getirmektedir. Son olarak devletler, biitiinlesme siirecinde, kendileri
tarafindan kurulan ve kararlarina uymaya hazir olduklari uluslararas: orgiitler yoluyla
biittinlesmektedirler. Ornegin Birlesmis Milletler bu 6rgiitlerin basinda gelmektedir.
Bu eszamanli, ulusal, bélgesel ve uluslar ars1 gelisme siiregleri ekonomik, siyasal ve

toplumsal karsilikli bagimlilig1 ve son asamada da biitiinlesmeyi getirecektir.29

Kiiresel sistemin istikrara sahip olmast ve risk ile belirsizliklerin minimize
edilmesinde ulusal aktorler tek baslarina yetersiz kalmaktadirlar. Hiiklimetlerin
davramiglarinin kiiresel sistemde aksaklik meydana getirme potansiyeli her zaman
mevcut olabileceginden hiikiimetler ellerindeki istikrar1 bozabilecek araglan kiiresel
ilke ve normlara devretmektedirler. Bu nedenle gogu gelismekte olan {ilke izlédikleri
soyso-ekonomik politikalar, kiiresel sisteme dahil olabilmek i¢in bu yonde yeniden
diizenlenmektedir. Bu diizenlemeler ise ulusiistii kurumlar olusturarak veya mevcut

kurumlara dahil olmak yoluyla yapilmaktadir.>

2 Aysegiil Kaplan, Kiiresel Cevre Sorunlar ve Politiklari, Miilkiyeliler Birligi, Ankara,1999,s.29.
*® Dulupgu,a.g.e.,s. 38
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1.6. MERKEZ - CEVRE AYRIMI

Kiiresellesme siireci, iilkelerin hizli biiyiimeleri agisindan ¢nemli firsatlar
yaratmaktadir. Ancak, kiiresellesme siirecinin dengesiz sekilde gelistigi gercegi g6z
ard1 edilmemelidir. I¢inde bulundugumuz kiiresellesme siireci gerek ilkeler arasinda,
gerekse bolgeler arasinda belirli farkliliklar yaratmistir. Bunun sonucunda Merkez
{ilkeler olarak adlandirdigimiz gelismis tilkeler siire¢ i¢inde etkin ve y6n verici bir rol
tistlenirken Cevre tilkeler olarak adlandirdigimiz gelismemis iilkeler siire¢ {izerinde
etkili olamamiglardir. Merkez ve Cevre ayrimini yaparken geligmis sanayilesmis ve
bilgi ¢aginda ilerlemis iilkeleri Merkeze gelismekte olan iilkeleri ise Cevreye
yerlestirmekteyiz. Bugiin diinya tizerindeki yaklasik 200 devietten 25 civarindaki

devlet Merkez kapsaminda sayilirken diger tilkeler Cevre tilkelerdir.

1.6.1. Tanim ve Cerceve

Diinya ekonomisinin yapisina ve isleyisine baktigimizda bu yapi ve isleyisi
ideolojik, konjoktiirel ve teknolojik siire¢lerden olusan bir tarihsel gelismenin
belirledigi ikili bir hiyerarsik yapmnin sekillendigini goriiyoruz. Bu ikili yapmin
tepesinde ise Merkez yani diinya ekonomisinin gidisatini gii¢lerinin biiytikliigtiyle
belirleyen, isleyis bi¢imini belirleyecek kurallar1 koyan, yayan, ydneten ve

denetleyen iilkeler bulunmaktadirlar.

Ikili yapinn diger kanadim ise Cevre {lilkeler olusturmaktadir. Cevre
tilkelerin her birinin diinya ekonomisini etkileme giictinden yoksun oldugu gibi,
Merkezin aldig1 kararlar {izerinde etki edebilme giigleri de bulunmamaktadir. Cogu
zaman bu iilkelerin Merkez’in yarattifn kosullara uymaktan baska bir yollan

yoktur.’!

3! Kazgan,a.g.e.,s. 48
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1.6.2. Merkezin Belirleyici Giicii

Merkez tilkeler diinyay1, degisimi uyaran gelismelerini yaratma dinamigine
sahip olduklar i¢in etkilemektedirler. Diinyada degisimi uyaran gelismelerin basinda
ise teknoloji gelmektedir. Merkez teknolojiyi bilimsel diizeyde yaratmakla kalmiyor,
ayni zamanda bunlart sanayiye uygulayip satilabilir mallara, hizmetlere déniistiirerek
pazarliyor. Teknoloji stirekli bir degisim igindedir. Teknolojik deZisim tiretim ve
tiketim bicimlerini ve iliskilerini siirekli olarak degistirmektedir. Bunun bir diger
boyutu olan iletisim teknolojisinin gelismisligi de stireci hizlandiran diger bir etken

oluyor. Bu imkanlar ise Merkez’i sadece iiretime degil pazara da hakim kiliyor.*

Teknolojik degisim gelisimin diinyaya vayilmasinda temel belirleyici yine
Merkez’dir. Teknolojinin Merkez disinda yavilmas: ancak Merkez'in g@stermis
oldugu yol, yéntem ve hizda olmaktadir. Merkez iilkelerin neredeyse tekelinde olan
teknik gelisme, liriin ve liretim silirecini yenileme anlaminda, gelismekte olan
iilkelere dogru herhangi bir kaymaya sebep olmamaktadir. Teknik yeniliklerin
gelismekte olan iilkelerde yayilmast ve kullanilmas: sinirli olmakta ve Merkez’den

bu tilkelere teknoloji akist stirekli olmamaktadir.™

1.6.3. Merkezin Finans Giicii

Merkez’in en biiyiik giicli finans kaynaklarimi elinde tutmast ve finans
piyasalarina egemen olmasidir. Her seyden Once, uluslararasi blittin islemlerde
gecerli paralar Merkez iilkelerin kullandig1 paralardir. Bu paralar sadece iglemlerde
miibadele araci olarak kullamlmamakta, ayni zamanda rezerv para olarak da talep

edilmektedir.

Merkez iilke parasina miibadele veya rezerv igin talep arttifinda paramin

sahibi olan tilke para basarak her tiirlii islemi yapabilmektedir. Ornegin bu paray:

32 Kazgan, a.g.e..s. 58 . ‘
33 Jacques Adda, Ekonominin Kiiresellesmesi, Iletisim Yayinlar, Istanbul, 2002,5.171.
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diger tilkelerin ekonomilerine miidahalede, kredi vermede kullanabilirler. Ne kadar

cok tilke bu paranin alanina girerse, bu paranin sahibi iilke o derece gligliidiir.

Merkez uluslararas: bankalara, diinya finans pazariyla biitiinlesmis para ve
sermaye piyasalarina, finanssal araglara, vatinm fonlari ve bir¢ok kuruma sahip
bulunmaktadirlar. Bu araglar Merkeze hizli hareket yetene§i ve biiyiik bir giig
kazandirmaktadir. Merkez bu araglarla kendi ¢evresindeki finans piyasasini

serbestlestirmekte ve kendi disindakileri de serbestlesmeye itmektedir.>*
1.6.4. Merkezin Uluslararast Kurumlarda’Etkinligi

Uluslararas: kuruluslar, genis yetkilere donatilmis olsalar da, devletin sahip
oldugu niteliklere sahip degildirler. Uye devletlerin bir kisim yetkilerinin kendilerine
devredildigi kuruluslar bile, amaglarina aykiri davraniglar karsisinda, 6ngoriilen
yaptirimlarin uygulanmasim ancak iiye devletler araciligiyla gerceklestirmektedirler.
Devletlerin disinda bir varliklari olmakla beraber. 6zellikle ekonomik yonden gliglii
devletlere kars1 miicadele edecek imkanlart olmadigt i¢in, ¢ogu zaman bu devletlerin
etkisi altina girmektedirler. Bunun dogal sonucu olarak da uluslararas: kuruluslar,
belli iilke ve {ilke gruplar: lehine kararlar almaktadirlar. Ozellikle belli sermaye veya
kota sahipliliginin 6nem tasidign kuruluslarda, zengin Batili tilkelerin biiyiik
etkinlikleri vardir. BM Giivenlik Konseyi'nde 5 biiyiik tilkenin veto hakk: vardir.
IMF ve DB gibi iilkelerin mali kaynaklan ‘bﬁyﬁk oranda Merkez ilkelerden
saglanmaktadir ve bu kuruluslarda iiyelerin katki oraminda oy hakki vardir. Bu
nedenle Merkez disi iilkeler sayica bu kurumlar iginde ¢ogunlugu olustursa da

etkinlik agisindan bu 6nemli olmuyor.3 >

1.6.5. Cevrenin Giicii ve Giigsiizliigii

Cevre iilkeler sahip olduklar niifus ve yerkiire lizerinde kapladiklar yer

bakimindan Merkez {ilkelerden daha biiyiiktiirler. Ancak durumu ekonomik,

¥ Kazgan,a.g.e.,s. 64-67
3 Karluk, a.g.e.;s. 15-16
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finanssal ve teknolojik giic bakimindan inceledigimizde Merkez'in farkli Gstiinliigi
ortava ¢ikmaktadir. Cevre iilkeler, 250 yillik sanayilesme stirecinin biiyiik oranda
disinda kalmislardir. Bu ekonomiler basta hammadde ve tarim tirtinleri olmak {izere
bazi dogal kaynaklar1 ve fazlaliklarimi ihrag ederek sanayilesmenin finansmanini
saglama girisiminde bulunsalar da bunda bagarili olamamislardir. Cevre, Merkez

karsisinda bir pazar olmanin Stesine gegememistir.*

Cevre lilkeler kendi iglerinde boliinmiislerdir. Bu boliinmisliiglin temel
sebebi ise iilkelerin birbirinden farkli gekillerde seyreden ekonomik ve siyasal
gelismislik diizeyleridir. Cevre bir ucunda yiikselisi yasarken diger ucunda ¢okiisii
yasamaktadir. Ornegin Afrika stirekli bir yoksullagma yasarken, Uzak Asya biiyiik
bir ylikselis yasamaktadir. Buna karsin Latin Amerika ise stirekli bir kriz ortami
icindedir. Bu durumun temel sebebi ise iilkelerin ekonomik ve siyasal gelisimin

farkli diizeylerde gerceklesmis olmasidir.”’

Cevre, Merkez’in ekonomi alanindaki etkileme, degisim ve diizenleme
giicline tabidir. Ciinkii bunlarin 6gelerini kendisi genellikle yaratamiyor, yaratsa da
etkin bi¢imde pazarlayip kendi disindaki diinyaya kabul ettiremiyor; Yeni teknolojiyi
ancak eskidiginden Merkez’den aliyor; ileri sanayilesme diizeyinde olanlar bunu
kendi kosullarina uyarlayabiliyor; digerleri ise bunu yapamiyor ve degisimin diginda

kalivorlar.

Kiiresellesme, Merkez’den Cevre’ye dogru bir gelisimin siireci

izlemektedir. Bu da Merkez’i s6z sahibi yapiyor.

Cevre, diinya ¢apinda etkinligi olan kurumlar agisindan da giiglti degildir.
Ciinkii kendi arasinda 6rgiitlenemedigi, ortak ¢ikar noktalari bulamadigy igin, tekil
tilke diizeyinde sesini duyuramiyor. Bunlarin yaninda g¢evre iilkeleri kendi

aralarindaki ig siirtlismeden de kurtulamiyorlar.*®

% Dulupgu,a.g.e.,s.12.
37 Adda, a.g.e.,s.169.
3 Kazgan,a.g.e.,s. 83-84.
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SONUC

20. yiizy1l belki de tiim insanlik tarihindeki en yogun degisimlerin yasandigi
yizyill olmustur. Bu yilizyilda uluslararas: iligskilerde yasanan en Onemli
degisimlerden biride, kuskusuz kiiresellesme egilimlerinin ortaya gikmasidir. Sanayi
Devrimi ile iiretim teknolojisinde yasanan degisim ve teknolojinin ve bilimin
ilerlemesi sonucunda ulasim ve haberlesme imkanlarinin hizla gelismesi diinya
ekonomisinde yapisim ve isleyisini degistirmistir. Ulkeler arasindaki mal, sermaye

ve insan transferi yogunlasmus, iilkeleri birbirine bagimli hale gelmistir.

Temeli serbest piyasa ekonomisinin diinya ¢apinda yayginlasmasina
dayanan kiiresellesme stireci, 70’lerden sonra ivme kazanmig ve etki alanim
genigletmistir. Bunun yaninda siire¢, uluslararas: ekonomik degisimlere bagl olarak.
bazi aktorlerin (devletler) konumunu zayiflatirken, bazi aktorlerin (Cokuluslu
Sirketler, Uluslararas1 Orgiitler) konumunu ve etki giictinii giiglendirmistir. Yani

aktorler arasinda bir gii¢ aktarimi yaganmuigtir.

Kiiresel sitemde akt6r olabilmenin kosulu sistemdeki iliskilerde tamamlayici
degil, belirleyici bir rol oynayabilecek bir gii¢ kapasitesine sahip olmaktir. Gli¢ elde
etme ve bunu koruyabilme arzusu sistemindeki ister ekonomik, ister siyasal ve
sosyal, her iligkinin temel belirleyicisidir. Sistem igerisindeki birimler ¢evrelerini
etkileyip, yoOnlendirebilecek bir kapasiteye sahip olduklart takdirde figliranliktan
kurtulup, aktor kategorisine sigrayabilirler. Bu birimler devletler oldugu gibi sirketler
bankalar yada orgiitler olabilirler. Onemli olan bir sirketin veya 6rgiitiin varhgim
yada faaliyetlerini siirdiirdiigli diizlemde bir anlam ifade edebilmesi, bir bagka
deyisle ekonomik bir gii¢ olabilmesidir. Artik devletlerin, sirketlerin ve uluslararasi
orgiitlerin karsilikli olarak birbirlerini etkiledigi bir siire¢ yasiyoruz. Bundan boyle
sistemde yalmzca devletler miicadele etmeyecek, siyaset sahnesinin aktorleri tlirdes
olmayacaktir. Bilgi, teknoloji ve ekonomik giicti elinde bulunduran sistemin

etkileyicisi olacaktir.
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IKiNCi BOLUM

ULUSLARARASI ORGUTLER

GIRIS

Uluslararas: kuruluglann olusturulmasindaki temel amaglar uluslararasi
isbirligini artirmak, devletler arasinda var olan ve olusabilecek sorunlarin barisgi
yollardan ¢&zmek ve rekabet catismalarim Onlemektir. Ornegin gelismis iilkeler
kendi aralarinda birlikler olusturarak ve 6rgiitler kurarak aralarinda rekabet yaratan
sorunlart ¢ozecek ve sahip olduklari ekonomik iistiinliikten daha etkin gekilde
yararlanmalarini saglayacak uluslararasi bir sistem yaratma yoluna gitmektedirler.
Bunun yaninda gelisme yolunda olan {ilkeler de, uluslararas: kuruluslara {iye olarak
ve kendi aralarinda gesitli bolgesel kuruluglar kurarak, gii¢lerini birlestirmeye
caligmaktadirlar. Bir diger yonden baktigimizda ise uluslararas: kuruluslarin gelismis
ve gelismekte olan tilkeleri aymi platformda bulusturduklarini ve gelismekte olan
tilkelerinde kiiresellesme siirecinde s6z hakki almalarina olanak sagladiklarim

goriliyoruz.

2.1. TANIM VE KAPSAM

Uluslararas: orgiitler, uluslararas1 seviyede faaliyette bulunan, ticari amag
tasimayan, birden ¢ok devleti ilgilendiren, ancak devlet niteligi tasimayan
orgiitlerdir. Bu orgiitler iilkeler arasinda kurulmuslardir. Devletlerin isbirligine
gidebilmeleri igin gerekli zemini hazirlamayr amaglamaktadirlar. Orgiitler hukuk

kurallarina ve diizenlemelerine baghdirlar.*®

Uluslararas: orgiitler, devletlerin kendi iilkeleri iginde aldiklar tedbirlerle

vatandaglarina gotiiremedikleri hizmetleri g6tiirmektedirler. Bu alanda ¢alisan

¥ Karluk,a.g.e.,s.14.
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kuruluglarin varliklari o denli zorunlu bir nitelik almistir ki bugiin bunlarin

bulunmadig1 bir diinyay: diistinmek zordur.*

Uluslararas: 6rgiitlerin kapsami. faalivetlerine alan ve yayildig: alana bagl
olarak degismektedir. BM gibi kuruluslar, sivasi, ekonomik ve sosyal alandaki
sorunlarla diinya ¢apinda ilgilenmek {izere kurulmuglardir. Bazi kuruluslar ise, belirli
bir konuda c¢aligmaktadirlar. Bolgesel veya kitasal nitelikli  Orgiitlerde

bulunmaktadir.*!

2.2. ORTAYA CIKIS SEBEPLERI

Uluslararas: orgiitlerin, belirli bazi ortak girisimlerin etkin bir bigimde
karsilanmasi amaciyla ortaya ¢iktiklart bilinmektedir. Devletlerin, ulusal egemenlik
ilkesine siki siki  sanldiklar; uluslararasi diizeyde karsiikli  bagimlilik  ve
dayamigmanin bugiinkii kadar biiyiik boyutlarda olmadigi dénemlerde, devletler,
diger devletlerle tiirlii sorunlarin ¢dziimii i¢in diplomasi yoluyla dogrudan iliskiye
girmislerdir. Ikinci Diinya Savasindan sonra baslayan ideolojik ve gii¢ politikasina
dayal1 uluslararast gerginlik, ¢atigmalarin barigg1 yollarla ¢6ziilmesi gereksinimi ve
ortak cabalarin esgiidiimii gibi konularnn giindeme getirmistir. Artan teknolojik
karsilikl bagimlilik, ekonomik gelisme. sanayi alanindaki ilerlemeler ve devletler
arasindaki iletisim aginin yenilemesi de, uluslararasi igbirli§inin uzun stireli ve ¢ok
islevli orgiitlenme modellerine ydnelmesine neden olmustur. Boylece ekonomik,
siyasal, askeri sorunlarin varattigi uluslararasi karsilikli bagimlilik, sorunlarin
niceligi ve niteligi, ancak isbirligi yapilmasi durumunda, devletlerin bu sorunlarin

tistesinden gelebilecekleri gercegini giindeme getirmigtir.*

40 Giinlitbol,a.g.e., 370.
4 Karluk,a.g.e., s.15
* Kaplan, a.g.e a.g.e.,s. 135
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2.3. SINIFLANDIRILMASI

Uluslararas: Orgiitler tek bir amaca yonelik olabilecekleri gibi ¢esitli
amaglara yonelikte kurulabilmektedirler. Bu nedenle bu orgiitleri amaglan

dogrultusunda bir siniflandirmaya tabi tutabilmekteyiz.

2.3.1. Siyasal Nitelikli Orgiitler

Uluslararas: siyasal orgiitlenme faaliyetleri on dokuzuncu ylzyilin ikinci
yarisindan sonra baslamistir. On dokuzuncu yiizyilin sonlari ve 6zellikle yirminci
yiizyilda, uluslararasi davamismanmn devletlerin varhklarim siirdiirebilmeleri igin
zorunlu bir durum almasi ve savaslarin nitelik degistirmeyi uluslararas: yasantiy: da
etkilemisgtir. Bu tiir 6rgiitlerin temel amaci devletlerarasinda yasanan sorunlara askeri
yontemler disinda ¢6ziimler bularak barisin devamim saglamak, tlkeler arasindaki
isbirligi ve dayamsmay: gelistirmektedir. Evrensel nitelikli ilk siyasal 6rgiit Birinci

Diinya Savast’ni ertesinde kurulan Milletler Cemiyetidir.*?

2.3.2. Ekonomik Nitelikli Orgiitler

Diinya ekonomisinde uluslararasi ekonomik kuruluslari kapsam agisindan
ikiye ayikmak miimkiindiir. BM ¢ergevesinde kurulan orgiitler ve BM gergevesi
diginda kurulan orgiitler. BM c¢er¢evesinde faalivet g@steren uluslararas: ekonomik
kuruluglar, BM'e liye tiim diinya iilkelerine agiktir ve cografi bir kisitlamaya tabi
degildir. Bu agidan "diinya ¢apinda" ve "evrensel nitelikte" dirler. IBRD, IMF,
GATT, UNCTAD, UNDP, FAO, ILO bu gibi kuruluglara 6rnektir. Bu tip kuruluslara
katilabilmek igin BM’ne iiye olmak yeterlidir. Bununla beraber, bazi tiyelikler de bir
takim kisitlamalar da vardir. BM'e katabilmek igin barigct devlet olmak, Diinya

Bankas: iiyeligi icin de IMF tiyeligi sart1 aranmaktadir.

4 Guinlitbol, a.g.e.,s. 501
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Kapsam agisindan yapilan simflandirmada, bazi uluslararasi ekonomik
kuruluglara iyelik, belli 6zelliklere sahip olmay1 gerektirmektedir. Belli bir grup
{ilkenin tiyeligine agik oldugu i¢in bu kuruluglar "kapali" uluslararasi kurulus
niteligindedirler. Bélgesel bazda ve uluslararasi ekonomik birlesme veya isbirligi
ozelligi tasiyan uluslararasi kuruluglar, bu kapsamdadir. AB, NATA, EFTA ile
BM'in Bélgesel Ekonomik Komisyonlart ve Bolgesel Kalkinma Bankalari gibi.
Ayrica, belli bir "dine mensup olmak" belli bir" iiriinii {iretip. ihra¢ etmek belli bir
rktan gelmek belli bir “ekonomik-siyasi gruptan olmak" wve belli bir "cografi
bolgede bulunmak" gibi kriterler, baz1 kuruluslara iiyelik i¢in sart olmaktadir. Bu

sebeple bu tip uluslararas: kuruluslar "diga kapalt” bir nitelik tagimaktadir.**

Uluslararas1 ekonomik kuruluslar yoneldikleri amag¢ agisindan iki grup
altinda toplamak miimkiindiir. Bazli kuruluslar "igbirligi", diger bazilarn da
"birlesme” amacina yoneliktir. igbirligi temeline dayanan kuruluslar, tiyeleri arasinda
ekonomik dayanigmay1 ve isbirligini gelistirmeyi amaglarlar. Bu anlamda, ekonomik
birlesme (biitlinlesme, entegrasyon) amaci tagimayan tim uluslararas: ekonomik
kuruluglar, isbirligi temelindeki 6rgiitlerdir. Bunlar; statii, organizasyon yapisi ve
islev bakimindan ¢ok tarafli ozellikler tasiyabilirler. Diinya ¢apinda veya kapali
uluslararasi kuruluslar olabilirler. IBRD, IMF, DTO, 1ILO, FAO, OECD, KEI, ECO.
OPEC, OIC, BM Bolgesel Komisyonlari ile Bolgesel Kalkinma Bankalan gibi. Bu
kuruluslardan &zellikle diinya capinda olanlar (IBRD, IMF, DTO), uluslararast
ekonomik iliskilerin genel ¢ergevesini belirleme ve diinya ekonomisine yén verme
ozelliklerine sahiptirler. igbirligine yonelik kuruluslarda iligkiler, birlesme amacina
yonelik kuruluslara gore daha gergek¢i olup, alinan kararlara uyma konusundaki
yaptirimlar ve miieyyideler daha zayiftir .Bununla beraber 6zellikle DTO gibi bazi
kuruluglar, birlesmeye yonelik ekonomik entegrasyonlarin ne sekilde olusacaklarini
(giimriik birliklerinin genel kurallari, GATT 1947 Md.24) belirledikleri ve diinya
capinda ticareti diizenleyen kurallari ortaya koyduklar1 igin, diinya ekonomisi Ve.

uluslararas: ekonomik iligkiler agisindan ¢ok Snemlidirler.

* Karluk, a.g.e., s. 16

28



Ekonomik birlegsmeye yonelik uluslararas: kuruluslar, ayni cografi bolgede
yer alan tilkeler arasinda ticareti serbestlestirmeyi, {iyeleri arasinda farkh seviyelerde
ekonomik biitiinlesmeleri gergeklestirmeyi amaglayan, isbirliginin Stesinde daha siki
ekonomik ve politik iligkileri igeren ve en Snemlisi milli egemenlik yetkilerinin
devredilmesiyle "supranational® (uluslariistii) nitelik tagiyan organlarin olustugu
orgiitlerdir. Bu son 6zellik, ekonomik birlesmeyi amaglayan uluslararas: ekonomik
kuruluglar: digerlerinden ayirmaktadir. Ciinkii, diinya ekonomisinde higbir isbirligi
bazindaki 6rgiitte uluslariistii yetkiyle donatilmig ydnetim organlarimin bulundugu
bir yap1 yoktur. Birlesmeye yonelik kuruluslarda, bu organlarin aldiklar kararlara,
tim tliye tilkeler uymak zorundadirlar. Kararlara uymayan tilkeler i¢in, yaptirim
uygulanmasi s6z konusudur. Ayrica, ekonomik birlesmeye yonelik uluslararasi
ekonomik kuruluslara tiye tilkeler, birlesmenin son agamasi olan ekonomik ve parasal
birlik gergeklestirildikten sonra AB'de oldugu gibi siyasi biitlinlesmeye gitmeyi de
amaglamaktadirlar. Cilinkii siyasi entegrasyon, ancak ekonomik entegrasyon
gerceklestikten sonra miimkiin olabilmektedir. Bu bakimdan ekonomik birlesmeler,
ileride siyasi birlesmelere, bu da diinya {izerinde veni devletlerin olusumuna yol

acacagl i¢in, cok 6nemli uluslararasi kuruluglardir.®®

2.3.3. Mali Nitelikli Orgiitler

Uluslararas1 mali nitelik tasiyan kuruluslar, belli bir sermayeye sahip olan,
sermayeye birden fazla iilkelerin katildig1 sermayeye katilma oraninda ydnetimde
s6z sahibi olunan, igbirligi bazindaki uluslararas: finansal orgiitlerdir. Uyelerinin dig
6deme sorunlarini, onlara dis finansman saglayarak ¢6zmeye ¢aligirlar. Stiphesiz bu
niteligiyle, ekonomik bir kurulus olma 6zelligi de tasirlar. Aslinda IBRD, IMF gibi
bazi uluslararas: kuruluslari, sadece sermaye ve kotalar: dolayisiyla sirf mali kurulusg
olarak nitelemek hatahdir. Ciinkii bu iki 6nemli 6rgiit, mali nitelik tagimakla
beraber, aym zamanda diinya ekonomisine yon veren iki biiyiik ekonomik isirligi
kurulusudur. Uluslararasi ekonomik birlesme niteliginde olan kuruluslarin da,
kendilerine bagli mali kuruluglar1 vardir. AB’nin ayr1 bir tiizel kisilige sahip Avrupa

Yatirim Bankasi, buna 6rnektir.

# Karluk.a.g.e.,s.17-18.
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Uluslararast mali kuruluslarin kaynaklari, eger tiyeler tarafindan belli
kriterlere gore aidat seklinde karsilanmiyor ise kurulus "fon" karakterli, eger
kaynaklar iiyeler tarafindan sermaye seklinde saglanmis ise "banka" karakterlidir.
Banka karakterli kuruluslar, diinya finans piyasalarindan borg¢lanarak mali kaynak
saglayabilirler. Birinci gruba. ayri bir tiizel kisilikleri yoksa da, AB'nin Tarim Fonu
FEOGA, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ve Avrupa Sosyal Fonu'nu Ornek
verilebilir. Aslinda bu t¢ Fon'da, 6zerk yapida uluslararasi mali kurulug degildir.
Banka karakterli kuruluslara IBRD, IMF, EIB, EBRD, IDB &rnek olusturabilir.
Bunlardan IMF, her iki gruba da girebilir. Banka karakterli kuruluslar tiyelerine,

uzun vadeli ve diisiik faizli kalkinma kredileri verirler.*®

2.4. KARAR ALMA VE UYGULAMA SURECLERI

Uluslararas: kuruluslarin genelde ii¢ orgami vardir. Bu organlardan Genel
Kurul, ve Y6netim Kurulu karar organi, Sekreterlik ise yiiriitme organi niteligindedir.
Bu organlarin isimleri her kurulusta degisik olabilir. Genel Kurul, biitiin {iye
iilkelerden olusur, iiyelerin esit oylar1 oldugu kabul edilir. Kararlar: genelde baglayici
degildir, tavsiye niteligindedir. Yonetim Kurulu ise belirli sayida tilkeden olusur.
Biiyiik veya dnemli iilkelerin iiye olmasi Ongoriilebilir. Diger tiyeler, belirli siireler
i¢in segilir. Kurulun kararlari baglayici niteliktedir. Sekreterlik ise kararlarin

uygulanmasinda ve Orgiitiintin koordinesinden sorumludur.

Uluslararas: Kuruluslar, genis vetkilerle donatilmig olsalar da, yine de bir
devletin sahip oldugu niteliklere sahip degildirler. Uye devletlerin bir kisim
yetkilerinin kendilerine devredildigi AB gibi uluslararasi ekonomik birlesme
niteligindeki  kuruluslar bile, amaglarina aykini davramglar  karsisinda,
ongoriillmektedirler. Devletlerin diginda bir varliklari olmakla beraber, bunun dogal
sonucu olarak da uluslararas: kuruluslar, belli iilkeler ve iilke gruplari lehine kararlar

alabilmektedirler. Ozellikle belli sermaye veya kotaya sahipligin énem tasidigi

% Karluk, a.g.e.,s.19
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Diinya Bankasi veya IMF gibi kuruluslarda, zengin Batili tilkelerin biiyiik etkinlikleri
vardir. Diinya Bankasi Bagkanlarinin ABD, IMF baskanlarinin zengin Bati Avrupa

tilkesi uyrugu kisilerden secilmesi bunun bir géstergesidir.

Uluslararas: Kuruluslara tiye iilkeler, genelde birbirlerine karg: tistiinliikleri
olmay1p, ilke olarak esittirler. Fakat, BM Giivenlik Konseyi’'nde 5 bliyiik {ilkenin
veto hakki vardir IMF ve Diinya Bankasi gibi iiyelerin mali katki sagladiklari baz:
kuruluglarda iiyelerin katki oraninda oy haklari vardir. Bazi durumlarda kurucu
tiyeler, sonradan kurulusa iiye olacak olanlarm {iyeligini oy birligi sart1 ile kabul
etme haklarina sahiptirler. AB’ne yeni liye kabiiliinde oldugu gibi. Uluslararast
kuruluslarin yonetim organlarinda tiyeler, genelde hiikiimet temsilcileri aracilifiyla
temsil edilirler. Fakat ILO gibi bazi kuruluslarda isci ve isveren temsilcileri de,

kurulusun yonetiminde gorev alabilirler 4

2.5. ULUSLARARASI ORGUTLERIN KURESELLESMEYE
ETKILERI

II. Diinya Savasi’nin ardindan savasi kazanan devletler, diinyada ekonomik,
sosyal ve siyasal alanda yeniden yapilanmay: hedef almigtir. Bu ilkelerin
onciilligiinde BM kurulmus, IMF, DB ve GATT, diinya ekonomisinde piyasa
kurallarinin islenmesini saglayacak amag ve hedeflere donatilmislardir. Bu kuruluglar
ve bunlarin faaliyetleri ¢ercevesinde diinyada, hem bir kiiresellesme hem de bir

dayanigma ortami saglamak istemistir.

IMF, Diinya Bankasi ve GATT/DTO bugiin kiiresellesme siirecine ydn
veren, yoneten ii¢ ana kurulustur. Uluslararas: ekonomik sistemde rol oynayan bir
dizi kurulus daha vardir, ancak bu kuruluslar IMF, DB ve DTO’den gozle goriiliir
sekilde farklidirlar. Ornegin bu kuruluslarin bir gogu bolgesel niteliktedir. Oysa IMF,
DB ve DTO evrenseldir. Bu {i¢ rgiit son yirmi yildir temel ekonomik meselelerin

merkezinde bulunmaktadir. Yalnizca bu kuruluglara sadece tiye olan iilkeler degil,

47 Karluk, a.g.e.,s.19
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uluslararasi ekonomik piyasaya daha iyi erigsmek isteyen iilkelerde onlarin kurallarina

uymak zorundadir.

Glintimiizde yalnizca sermaye ve mallarn degil teknoloji ve bilgiyi de
sinirlar arasinda dolastiran uluslararast kuruluslar kiiresellesmeve biiyiik bir giig

saglamaktadir.

2.5.1. Kiiresel Sistemin Normlarmmm Olusturulmasima ve Disipline

Edilmesinde Katkilar:

Diinya ekonomisinin yasadigi gelisim iiretimin, sermayenin, ticaretin ve is
glicinlin uluslararasi bir nitelik almasina yol agmistir. Ekonomik biitlinlesmeler 6nce
uluslararas: ticaret alaninda goriilmiis, daha sonra basta finans pivasas: olmak lizere
diger alanlara yayilmistir. Sistem igerisinde olusturulan kuruluslar ve kurallar ile
uluslararast dolagim disiplin altina alinmaya ve piyasalar belirli kurallara baglanmaya

caligmistir.*®

Kiiresel eko'nominin yonetilmesinde, koordine edilmesinde ve sistemi
isletecek kurallarin olusturulmasinda uluslararas1 orgiitler en 6nde gelen aktérler
olmuglardir. Kiiresel gergevede istikrarl, isbirligine dayanan uluslararas: bir sistem
olusturmay1 amaglayan bu kuruluslar ayni zamanda kiiresel ekonomik politikalarin
temel belirleyicisi ve temel denetleyicisi de olmugslardir. Uluslararas: sisteme yeni
olgular getirilmesi yine bu kuruluslar aracilign ile olmustur. Uluslararas: ticaret
kurallart uluslararas1 kuruluslarin faaliyetleriyle genislemis ve daha kapsayici hale

gelmistir.*

8 Karluk,a.g.e.,s.3
* Elwood,a.g.e.,s.27
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2.5.2. Kiiresellesmenin Yayilmasina Etkileri

Uluslararas: Orgiitlerin kiiresellesmeve en onemli etkilerden biri kuskusuz
kiiresellesme siireci disinda kalmig gelisme volunda olan veya azgelismis tilkeleri
sisteme dahil ederek, biitlinlestirilmis, uygulanabilir ve kalict bir ¢ok tarafli
ekonomik sistem gelistirmeleri olmustur. Boylece farkli gelisme seviyesinde olan

diger iilkelerde siirecin bir pargasi olmustur.*

Uluslararas: kuruluglar, gelismekte olan tilkelerin sistem igerisinde daha
fazla etkinlesmesini saglamig, gecis slireci yasavan {ilkelerin sisteme entegre
olmalarina ve taraf olmalarina yardimer olmuslardir. Tiim tiyelerin stirece daha fazla
katilimi ve sonuglar1 sahiplenmelerinde 6rgiitler araciligiyla ile olmustur. Kuruluglar
ortak ¢ikarlar etrafinda {iyelerinin gikarlarini 6n planda tutma ve piyasa ekonomisini

yaymay1 temel amag edinmislerdir.’!
2.5.3. Kiiresel Ticaretin ve Sermayenin Serbestlesmesine Katkilari

Kiiresellesmenin en &nemli getirisi mal. hizmet ve paranin serbest
dolasimini saglamasidir. Uluslararas: orgiitler, diinya ticaretinin, ¢esitli biiytiklige
sahip ve gelisme seviyeleri farkli iilkeler arasinda, uluslararasi taahhiitler
gergevesinde ayrimer olmayan bazda gelismesine yardimer olmaya ¢alismaktadirlar.
Uyeleri arasinda isbirligini saglamak, ekonomik iliskileri gililendirmek, ticareti

geligtirmek ve kiiresellestirmek orgiitlerin en 6nemli varolus nedenlerindendir.>

Orgiitler, ticaretin serbestlesmesini, i¢ pazardaki kisitlayici, ithalatta
ayrimeilik yaratan tedbirleri ve dig ticaretin oniindeki engellerin kaldinlmasini

gelistirmek istemektedirler.>

* Karluk,a.g.e..s. 161
! Moore,a.g.e.,s. 104
2 Karlik,a.g.e..s. 35
3 Adda,a.g.e.,s. 219
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Orgiitler araciligi ile mallarn dolasimmm hem kaplanan alan hem de
serbestlesme anlaminda liberallesti ve uluslararasi ticaretin yayilmas: sagland:. Gegis
ckonomisi yasayan, gelismekte olan ve az gelismis iilkelerin ¢ok uluslu ticaret

sistemi ile entegre olmasi orgiitler aracilig ile gerg}ekle$tirﬂdi.5 4

Uluslararasi para ve finans piyasalarinda diizenin kurulmasinda, mali
iligkilerin yonetiminde ve uluslararasi para sisteminin dengeli bilylimesinde yegane
aktdr uluslararasi orgiitlerdir. Uluslararasi drgiitler, kredi ve yatirimlara yon vermek,
sermayenin yetersiz oldugu ve dis 6deme gii¢liigii ¢eken tilkelere mali kaynak
aktarmak, uluslararast mali igbirligini tesvik etmek gibi fonksiyonlari yerine
getirerek sistemi istikrarli bir isleyise kavusturmaktadirlar. Bu sayede sermayenin

daha serbest ve giivenli dolasimi saglanmistir.”
2.5.4. Kiiresellesmenin Dengeli Biiyiimesine Katkilar

Cok uluslu ekonomi sistemi ige doniik, potansiyel olarak birbirine zarar
veren hizipgiligin egemen oldugu bir diinyayr dnlemek igin tasarlanmistir, Ulusal
bakis agisiyla degerlendirdigimizde, ayrimeilik yapilmamas: ilkesi iilkelere kendi
hizlarina ve yeteneklerine gore ekonomilerini serbestlestirme ve diinya ekonomik
sistemiyle biitlinlesme olanag saglamustir. Bu sayede diinya ekonomisi yeni bir

boyut kazanmus ve dev boyutta bir genisleme yasanmugtir.>®

Kiresellesme siireci, iilkelerin hizli biiylimeleri agisindan 6nemli firsatlar
yaratmaktadir. Ancak, kiiresellesme siirecinin dengesiz bir sekilde gelistigi gercegi
g6z ardi edilmemelidir. Iginde bulundugumuz kiiresellesme stireci Onemli

farklilagmalar yaratmaktadir.

Uluslararas: Orgiitler cesitli ekonomik biiyiikliige sahip ve gelisme seviyesi
farkli olan {ilkelerin sahip ve gelisme seviyesi farkli olan {ilkelerin bir araya

geldikleri platformlardir. Uluslararas: orgiitler iiyelerinin gelisme seviyesini

** Moore,a.g.e.s. 106
53 Moore,a.g.e.,s. 104 .
% Joseph E. Stiglitz, Kiiresellesme, Plan B Yaymlari, Istanbul,2002,5.26.
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viikseltmeyi ve ﬁyeleri arasindaki iligkilerini yeniden diizenleyerek isbirligini
genisletmeyi amaglamaktadir. Bu isbirligi dogrultusunda orgtitler, gelismis
{ilkelerden gelismemis iilkelere dogru kaynak aktarimim saglamaktadir. Gelismemis
tilkelerin her zaman sorunlar1 ve yardima ihtiyaci vardir. Bu nedenle uluslararasi

orgiitler bu tilkelerin yasaminda kalici olmustur.

Hem IMF, hem de Diinya Bankast, kiiresel ekonomide rekabet etmeye hazir
olmayan iilkelere teknik ve finansal yardim saglama yOniinde yofun ¢aba
harcamaktadirlar. Bu iilkeler, eskiden ikinci ve tigiincii diinya olarak adlandirilan
iilkelerin yanmin sira, kapali ekonomiler olarak gelisen ve halen serbest ticarete ve
sermayenin serbest dolagimi uyum saglayamamus tilkelerdir; bu ikinci kategori, Asya
ve Latin Amerika’nin biiyiik bir kismim ve Afrika’nin hemen hemen tamamim
kapsamaktadir. Bu iilkelerde yagayan insanlar, diinya niifusunun g¢ogunlugunu

olugturmaktadir.

. 2.5.5. Kiiresel Risklerin Yok Edilmesinde ve istikrarlnr Korunmasina

Katkilari

Kiiresel ekonomide goriilen riskler ve istikrart bozucu gelismeler biyiik
oranda mali alanda gozilkmektedir. Bunun temel nedeni ise ilkelerin mali
vapilarindaki  zayifliklardir. Uluslararas1  6rgiitler mali dengelerin  yeniden
kurulmasinmi saglamiglardir. Dis 8deme giigliigii ¢ceken lilkelere kaynak saglamus ve

piyasalarda siirekli bir tehlike yaratan krizlerin etkisini atzaltmlslaudlr.5 7

Finans piyasalar1 basi bog birakildiklarinda dengeye meyil etmek yerine, u¢
noktalara yonelme ve nihayetinde raydan ¢ikma egilimi gdsterirler. Bu ylizden de
bas1 bos birakilamazlar; denetim altinda tutulmal ve parasal yetkililer tarafindan bir
nebze yonlendirilmelidirler. Teoriler ne yénde olurlarsa olsunlar, bu gergek, pratikte
kabul edilmistir. Finans piyasalarinn tarihi krizlerle doludur ve her kriz , denetleme
cergevesine eklenen yeni uygulamalarla sonuglanmigtir. Merkez bankacilii ve finans

piyasalarin1 denetleme yapilar1 zamanla bu gekilde geligmistir.Gelismis tilkelerdeki

3731 Karluk,a.g.e..s. 4
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parasal yetkililer ileri diizeydedirler, ancak uluslararasi gapta var olan denetim
gercevesi finans piyasalarmin kiiresellesme hizina ayak uyduramamistir; yakin tarih
incelendiginde bu durum goriilebilir. Son virmi vil, sik sik finansal krizlere sahne
olmusgtur: 1987 de Meksika’da baglayan ve agir borg yiikii tasiyan iilkelerin ¢oguna
yayilan uluslararas: borg krizi; 1994°de yine Meksika’da patlak veren ve tekila etkisi
ad1 verilen bir egilim sonucunda tiim Latin Amerika’ya yayilan kriz: ve 1997°de
Asya’da patlak veren ve tiim diinyaya yayilan, Rusya’nin iflasim tetikleyen Brezilya
Reali’nin Ocak 1999°daki devaliiasyonuyla sona eren yiikselen piyasalar krizi, 6rnek

olarak verilebilir.

SONUC

Kiresellesme stireci ile birlikte uluslararasindaki karsilikli iligkilerin artmast
ve devlet disindaki birimlerin de bu iligkiler aginda yer almas: devletlerin tek basina
aldig1 6nlemleri yetersiz kilmistir. Ciinkii ortaya ¢ikan sorunlar da uluslararast nitelik
tasimaktadir. Diger taraftan ise gegici ¢ziimlerin ise yaramamasi uluslararasi
iligkilerin stirekli olmasini zorunlu hale getirmistir. Bu nedenle kiiresellesme siireci
ulus devletlerin fonksiyonlarinda bir azalmaya vol agarken uluslararas1 Srgiitlerin

stire¢ lizerindeki etkisini artirmigtir.

Uluslararas: 6rgiitlerin bir ¢ogu ekonomik nitelikli Srgiitlerdir. Bu orgiitlerin
bir kismu bolgesel serbest ticaret anlasmalari (NAFTA, MERCOSUR v.b.)
cercevesinde kurulmugken biiyiik boliimii diinya ¢apinda kurulmus orgiitlerdir. B
nitelikteki hemen hemen tamami ise BM ¢ergevesinde faaliyet gostermektedirler;

ancak bagimsiz bir yapilari vardir (IMF, GATT, ILO, IBRD).

Uluslararas: Orgtitlerin bir kismi yerine getirdikleri islevler nedeniyle siire¢
icerisinde 6n plana ¢ikmistir. Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiiti ve IMF bu
Orgiitlerin baginda gelmektedir. Bu ii¢ 6rgiit zamanla kiiresel sistemin temel dayanag:
olmustur. Uluslararas: rgiitler iilkeler arasindaki ticareti serbestlestirmeyi, tiyeler

arasinda ekonomik biitiinlesmeleri ve is birligini amaglamaktadir.
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Kiresellesme stireci farkli iilkeler de farkli zamanlarda ve sekillerde
yaganmistir. Bu nedenle iilkeler arasindaki gelismislik diizeyi Dbirbirini
tutmamaktadir. Bazi iilkeler gelismisken bazi ilkeler geri kalmigtir. Bu da
entegrasyon siirecinde sorunlar yaratmaktadir. Uluslararas: Orgiitler az gelismis
lilkelere yaptiklarn yardimlar ile ve bu iilkelere yonelik projeler ile bu iilkelerin
gelismislik seviyesini artirmaya galismaktadirlar. Bunun yaninda geligmis iilkelerden
gelismemis  iilkelere kaynak transferleri de uluslararasi orgiitler araciligi ile
gerceklesmektedir. Ayrica uluslararast Orgiitler gelismekte olan {lilkelerin siireg

icerisinde daha etkin rol almalarini saglamigtir.
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UCUNCU BOLUM

BIRLESMIS MILLETLER (BM)
GIRIS

Birlesmis Milletler iislendigi fonksiyonlar ve kapladigi cografi alan
acisindan diinyanin en biiyiik Srgiitiidiir. Diger uluslararas: drgiitler yalmiz bir amaca
yonelik (siyasi, sosyal veya ekonomik) faaliyet gosterirken BM bu amaglarin tiimiine
yonelik ¢alismalar yiiriitmektedir. Ayrica DTO, IMF, Diinya Bankas: gibi bir ¢ok

uluslararasi 6rgiitte Birlesmis Milletlere baglidir.

Birlesmis Milletlerin temel amaci diinyada banggil bir ortamin hakim
kilinmasidir. Ancak BM bu amacin disinda ekonomik alanlarada yonelmis. 6zellikle
az gelismis ve gelismemis iilkelere yonelik ¢alismalar yiiriitmiistiir. Bu caligmalar
kapsaminda en ¢ok iizerinde durulan konu ise yoksulluk ve az gelismislikle
miicadele konusudur. Gelismemis tilkelerin  kalkinmasi ve bu tlkelerin diinya
ekonomisinin aktif bir pargast haline getirilmesi BM’nin amacidir. Ayrica bu

tilkelerdeki sosyal ve kiiltiirel seviyenin yiikseltilmesi BM nin bir diger glindemidir.

3.1. KURULUSU VE UYELERI

II. Diinya Savasi’nin sona ermesiyle birlikte bir diinya Orgiitii kurulmasi
dogrultusunda ilk adim, ABD Baskani Roosevelt ve Ingiltere Bagbakani Churchill’in
14 Agustos 1941 tarihinde Atlantik Bildirisi yayimlamalari ile atilmistir.1 Ocak 1942
tarihinde ise ABD, Ingiltere ve SSCB, “Birlesmis Milletler Bildirisi”ni
imzalamiglardir. 1942 yilinda diizenlenen bir diger toplantida “Birlesmis Milletler
Diisiince Toplantisi,, adini tasiyordu. Toplantiya Almanya ve Miittefiklerine karsi

savagmis 26 lilke katild1.

Yeni 6rgiitiin kurulmas: konusundaki kesin karar, ABD, SSCB, Ingiltere ve

Cin arasinda imzalanan ve 1 Kasim 1943 tarihinde agiklanan Moskova Bildirisi’nde
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aciklanmigtir. Bu dort devlet 1944 Sonbaharinda, yaptiklari ilk ¢alismalarin
sonuglarini “Duambarton Oaks Onerileri,, diye adlandilan bir metinle ortaya
koymustur. Ayni yil San Francisco’da yapilan ve 91 iilkenin katildigi bir konferans
diizenlenmigtir. Kurulacak orgiitiin meclisinde nasil oy verilecegi konusu ise, 3-11
Subat 1945°te Churchill, Roosvelt ve Stalin arasinda yapilan Yatla Konferans: ile
¢cozlimlenmistir. Konferans sonucunda bes biiyiik devlete (Cin. SSCB, ABD,
Ingiltere, Fransa) veto hakki tanimmustir. Ardindan, Almanya ve Japonya'ya savas
ilan etmig tilkeler 25 Nisan 1945°de toplanarak Birlesmis Milletler Antlagmast’ni
hazirlamigtir. Antlagsma oy birligi ile onaylanarak 24 Ekim 1945°de yiirlirlige

girmistir.

Birlesmis Milletler Orgiitii iki ¢esit Giyeden olusmaktadir. Asli iiyeler,
Birlesmis Milletler Antlagmasini imzalayan 50 devletten olusur. Yeni {iveler olarak
adlandirilan {iyeler ise BM’ye sonradan katilan tilkelerdir. BM’ye katimak isteyen
aday {ilke, Glivenlik Konseyi'nin tavsiyesi {izerine Genel Kurul karariyla {iye kabul
edilir. Gilivenlik Konseyi bu konuda karar verirken veto hakkini isletebilir. Buglin

BM’nin tiye sayis1 186°dur.

3.2. AMACLARI

Birlesmis Milletler Sarti’nin 1. Maddesi Birlesmis Milletler’in amag¢ ve
hedeflerine soyle siralamaktadir.>®

1. Barisa yonelik tehditleri 6nlemek ve ortadan kaldirmak, barigi bozacak
davramglart bastumak ve yine banigi tehlikeye diiglirecek catisma durumlarinin
ortaya ¢ikmasini 6nlemek igin uluslararas: giivenlik ve diinya barigina hizmet edecek
ortak 8nlemler almak;

2. Diinya barisin1 saglayic1 6nlemler alinirken halklarin kendilerini yonetme

ve esit haklara sahip olma ilkelerine dikkat etmek;

% Kaplan,a.g.e.,s. 137-8
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3. Ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve insani tiirdeki uluslararasi sorunlari
¢bzmek i¢in yapilacak uluslararas: igbirliginde insan haklarina, temel hak ve
dzgiirliiklere, 1rk, cinsiyet ve din ayrimi gbzetmeksizin dikkat etmek;

4. Ortak hedeflerin gergeklestirilmesinde uluslarin birbirini desteklemesini

saglamak.

3.3. FONKSIYONLARI

Birlesmis Milletler amag ve faaliyet olarak diinyanin en kapsamli Srgiitiidiir.

Bu nedenle ¢ok sayida fonksivonu yerine getirmektedir.
3.3.1. Siyasi Fonksiyonlari

Birlesmis Milletler Orgiitii’'niin temel amaci diinya barigim saglamak ve
korumaktir. Bu amaca ulasabilmek i¢in BM, Uluslararasinda dostga iligkiler
gelistirmek, tiyelerin dis siyasetlerini uyumlulastirmak, iilkeler arasindaki
uyusmazliklarin diplomatik y6nlerden ¢6ziimii igin zemin hazirlamak, barisa yonelik

tehditleri 6nlemek ve ortadan kaldirmak gibi fonksiyonlar1 yerine getirmektedir.’ ®
3.3.2. Ekonomik ve Mali Fonksiyonlari

BM c¢aligmalanyla {ivelerin gelisme seviyesini yiikseltmeyi ve dolayisiyla
iilkelerin ekonomik refahini artirmay1 hedeflemektedir. BM 6zellikle az gelismis ve
gelismekte olan {ilkelerin kalkinmasi igin galigmalar yiirlitmektedir. Ayrica bélgesel
¢apta ve diinya ¢apinda lilkeler arasindaki igbirligini ve ticaretin geligmesinin tesvik

etmektedir.®°

BM ozellikle az gelismis ve gelismekte olan Ulkelere yonelik mali
caligmalar gerceklestirmektedir. Yoksulluk geken iilkelere, kalkinmakta olan ilkelere

mali kaynak saglanarak bu {ilkelerin sorunlarma yonelik proje ve yatirnmlar

*Karluk,a.g.e..s. 117
8 Karluk,a.g.e..s. 121
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yapilmasi tegvik edilmektedir. Bu iilkeler genellikle dogal kaynaklar: yeterli olan,
ancak bu kaynaklari isletebilecek teknoloji, alt yapt ve mali kaynaklar1 yetersiz olan
tilkelerdir.,  Bundan  dolay1  {ilkeler = kaynaklarim1  tam  kapasiteyle
kullanamamaktadirlar. BM bu iilkelere gerekli teknoloji ve altyapiy: kurabilmeleri

icin mali yardimda bulunmaktadirlar.

BM ekonomik fonksiyonlarinin ¢ogunu kendi biinyesinde olusturulmus
kuruluglar cergevesinde yiiriitmektedir. Bu kuruluglar BM’ye iiye tlim diinya
tilkelerine agiktir ve cografi bir kisitlamaya tabi degildir. IBRD; IMF, GATT,
UNCTAD, UNDP, FAO, ILO bu gibi kuruluslara 6rnektir. Bu tip kuruluglara
katilabilmek BM’ ye liye olmak yeterlidir. Bu kuruluslarin 6nemli kismi dzerk
yapidadir. Bunun yaninda BM blinyesinde faaliyet g6steren bolgesel komisyonlarda

bulunmaktadir.®'

3.4. ORGANLARI

Birlesmis Milletler Orgiitii’niin baslica alt1 organi vardir: Genel Kurul;
Giivenlik Konseyi; Ekonomik ve Sosyal Konsey; Vesayet Konseyi; Uluslararasi

Adalet Divani ve Sekreterlik.

Genel Kurul &rgiitiin en 6nemli orgamdir. Orgit {iyesi olan tiim tilkeler
Genel Kurul’a iiyedir. Genel kurul yilda bir kez Eyliil ayinda olagan ve gerek
goriiliirse de olaganiistli olarak toplanir. Kurul, komisyon sistemi ile galigir. Kurul
caligmalarinin  ¢ogu komisyonlar araciligi ile yapilmaktadir. Konular Once
komisyonlarda goriigiilir ve goriigiilen konular Genel Kurul’da oylanir. Kurul
kararlar1 oy ¢oklugu ile alinir. Kurul’un kararlari oy ¢oklugu ile alinir. Kurul’un

kararlan hukuki agidan baglayici degildir.
Genel Kurul’un aksine Giivenlik Konseyi 15 {iyeden olusur. Cin, Fransa,

Ingiltere, ABD ve Rusya daimi {iye, diger 10 iiye ise siireli iiyelerdir. Stireli iiyeler

Genel Kurul tarafindan iki yilligina segilirler. Konsey, siirekli olarak toplanabilecek
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bigimde Orgiitlenmistir. Konsey’in yetkileri sadece uluslararasi bars ve giivenligin
korunmasi ile sirlandinlmigtir. Konsey, 6rgiitlin tiim iiyelerince uyulmas: zorunlu
kararlar alabilme yetkisine sahiptir. Konsey’de oneriler oy ¢oklugu ile kabul edilir.

Ancak daimi tiyelerin veto hakki vardir.%?

Ekonomik ve Sosyal Konsey, BM Antlagsmasinda yer alan hedeflere
ulagmak i¢in, uluslararasi ekonomi, sosyal, kiiltiir, egitim, saglik gibi konularda
¢alismalar yapar, raporlar hazirlar. Genel Kurula, Giivenlik Konseyi'ne tiye tilkelerde
tavsiyelerde bulunur, konferanslar diizenler. Yetkisine giren konulara iligkin olarak,
Genel Kurula sunulmak {izere antlagsma tasarilari hazirlayabilir, uluslararasi
konferanslar toplayabilir. Konseyin 54 iiyesi vardir ve tiyeler ti¢ y1l i¢in Genel Kurul
tarafindan segilir.*®

II. Diinya Savasi’ndan yenik c¢ikan devletlerden ayrilan bazi Gyeler
Birlesmis Milletler Vesayet Rejimine tabi kilinmakla birlikte, bu tlkelerin bir ¢ogu
bugiin bagimsizliklarimi kazandiklar1 igin Vesayet Konseyi 6nemini biivik Slgtide

yitirmigtir.

Uluslararast Adalet Divani BM’nin basglica organlarindan biridir. 9 yil
stireyle segilen 15 yargigtan olusur. Divan iiyeleri Genel Kurul ve Giivenlik Konseyi
tarafindan se¢ilir. Yalmzca devletlerin Divan oniinde durugma yetenegi vardit.
Divann yargi yetkisi taraflarin rizasina baglidir. Divan kararlan taraflar igin

baglayicidir.

Sekreterligin basinda Genel Sekreter bulunmaktadir. Sekreter Genel
Kurul’un tavsiyesi iizerine Glivenlik Konseyi tarafindan segilir. Genel Sekreter
Orgiitliniin en yiiksek kademeli gérevlisidir. Biitgeyi hazirlar,iiye katkilarini toplar ve

harcamalari yapar. Bazi konularin Giivenlik Konseyinde gorlisiilmesini saglar.®*

¢ Karluk,a.g.e..s. 121
% Giinlubol,a.g.e.,s. 520
8 Karluk,a.g.e.,s. 119
¢ Gunltbol,a.g.e.,s.524
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3.5. BOLGESEL KOMIiSYONLAR

Birlesmis Milletler Orgiitli blinyesinde faaliyet gosteren bolgesel nitelikli
bes komisyon bulunmaktadir ve komisyonlar genelde ekonomik amaclara yonelik
kurulmuslardir. Komisyonlar

1. Afrika Igin Ekonomik Komisyon (ECA)

2. Asya ve Pasifik Icin Ekonomik ve Sosyal Komisyon (ECAFE)

3. Avrupa I¢in Ekonomik Komisyon (ECE)

4.Latin Amerika ve Karayipler I¢in Ekonomik Komisyon (ECLA)

5.Bat1 Asya Icin Ekonomik ve Sosyal Komisyon (ECWA)

Seklinde siniflandirilmistir.

Bolgesel Komisyonlar, Ekonomik ve Sosyal Konsey’in alt birimleridir.
3.5.1. Komisyonlarin Bolge Kalkinmasina Katkilar

Bolgesel Komisyonlar, bolge {ilkelerin ekonomik ve sosyal kalkinma
cabalarina destek vermek ve yardim etmek i¢in kurulmustur. Amag iilkelerin
ekonomik seviyelerini yiikseltmek ve bdigesel refahi artirmaktir. Komisyonlar, bolge
kalkinma planlamasi konusunda teknik bir forum olarak faaliyet gdstermekte ve

bilimsel ve teknolojik degisimi saglamak i¢in ¢alismalar yiirtitmektedirler.®®

Afrika I¢in Ekonomik Komisyon (ECA), Afrika kitasinda kalkinma
planlamasi konusunda teknik bir form olarak faaliyet gdstermekte ve Afrika tilkeleri
arasinda ticaretin gelismesine calismaktadir. Asya ve Pasifik I¢in Ekonomik ve
Sosyal Komisyon (ESCAP) bslge iilkelerinin refahinin artmasini saglamak amact ile
kurulmustur. Latin Amerika ve Karayipler I¢in Ekonomik Komisyon ve Bati Asya
'Iqin Ekonomik ve Sosyal Komisyon’un kurulus amaglar1 da bolge tilkeleri
arasindaki igbirligini artirmak ve bélgelerinin ekonomik kalkinmasina yardime:

olmakti.

 Karluk,a.g.e..s. 121-122
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3.5.2. Kiiresel Biitiinlesmeye Katkilari

Uluslararas1 ekonomik sistemi olugturan iilkeler arasinda ¢ok 6nemli
ekonomik seviye farki vardir. Ulkelerin kiigik bir kismu ¢ok ileri bir ekonomik
gelisim yasamigken biiylik kismi geri kalmustir. Aradaki ekonomik fark {ilkeler
arasinda esitsizliklere yol agmaktadir. Esitsizligin giderilmesinin yolu ise
gelismiemis iilkelerin kalkinma siirecine dahil edilmesidir.®® Yukarida da
belirttigimiz gibi Komisyonlar geri kalmis bolgelerin kalkinmas: i¢in faaliyetlerde
bulunmaktadir. Bslge ve tilkelerin ekonomi ve ticaretlerinin geligmesi igin ¢calismalar
ylrtitmekte ve ilkelere bilgi ve teknoloji aktarmaktadir. Yapilan ¢aligmalar
sonucunda {ilkelerin ekonomik seviyeleri ve gelismislik diizeylerinin artirilmasi

amaglanmaktadir.”’

Avrupa Igin Ekonomik Komisyon (ECE) Dogu ve Bati Avrupa iilkeleri
arasindaki gelismislik farkini azaltmak i¢in ¢aligmakta ve bu iilkeler arasindaki
isbirligini artirmayi, {iyelerin gelisme seviyesini yiikseltmeyi, ticareti gelistirmeyi,
bilimsel ve teknolojik degisimi saglamay: amaglamaktadir. Gelismemis iilkelere
yonelik kurulan diger komisyonlar ise fiyeler ile diger diinya iilkeleri arasindaki

isbirligini gelistirerek ekonomilerini kalkindirmay1 amaglamaktadir.

Gelismis llkelerin zengin ulusal piyasalar1 vardir ve diinya ticareti bilyiik
oranda geligmis tilkelerin kendi aralarinda yogunlagsmistir. Bundan dolay: gelianemis
litkkelerin kalkinma sorunlari g6z ardi edilmistir ve bu iilkeler kiiresel ekonomi ile
entegre olmamislardir. Komisyonlar {ilkeler arasindaki ticareti ve isbirligini tesvik
etmek ve gelistirmek yoluyla gelismekte olan iilkeleri diinya ticaretine katmayi
amaglamaktadir. Boylece gelismemis {iilkelerde sisteme dahil edilmesiyle
kiiresellesme stireci daha genis bir alana yayilmis olacak ve diinyada ekonomik bir
biitlinlesme saglanacaktir. Bunun yaninda iilkelerin gelisme diizeyleri arttikca iilkeler

sistemde daha fazla yer almak isteyecektir.

% Dulupgu,a.g.e.,s. 63
¢ Karluk,a.g.e..s. 121.
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3.6. BM. KALKINMA PROGRAMI (UNDP)

BM kuruluslarimin uygulamali bir esgiidiim y6netimi 1956 yilinda Genel
Kurul tarafindan olugturulan BM Kalkinma Programi’na (UNDP) kalmistir. Goniillt
katkilara bagimliligi dolayisiyla siirli olan UNDP’nin asil glicli, politika ve
paradigmalar tizerindeki etkisinden gelmektedir. Yardim sisteminin i¢indeki fikirler
savasinda UNDP, Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO), BM Ticaret ve Kalkinma
Konferansi (UNCTAD) ve BM Cocuk Fonu (UNICEF) ile birlikte bazen

Washington’dan gelen baskin fikirlerden tek resmi ayrilmay: sergiler.68

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (United Nations Development
Program: UNDP), Birlesmis Milletler sisteminde gelisme yolunda olan iilkelere
yapilan teknik yardimlarin ¢ok biiyiik bir kismint kargilamakta ve bu yardimlar
koordine etmektedir. Programin amaci, GYU’lere ekonomik ve sosyal kalkinma
yardimi saglamak, onlarin BM Sozlegmesi ¢ergevesinde ekonomik ve siyasi
bagimsizliklarini  gliglendirmek ve saglanan gelismeden biitiin tilke halkmin

vararlanmasini temin etmektir.

UNDP, ozellikle “en az gelismis iilkeler” in kalkinma ¢abalarina 6zel bir
Onem vermektedir. Bu iilkeler sunlardir: Afganistan, Banglades, Benin, Butan,
Bostvana, Burkina Faso, Myanmar (eski Birmanya veya Burma), Burundi, Cabo
Verde, Orta Afrika, Cumhuriyeti, Cad, Komor Adalari, Cibuti, Etopya, Ekvator
Ginesi, Gambiya, Gine, Gine Bissau, Haiti, Kiribati, Laos, Leotho, Malavi,
Maldivler, Mali, Moritanya, Vanuatu, Nepal, Nijer, Raunda, Sao Tome ve Principe,

Sierra Leone, Somali, Sudan Togo, Tuvalu, Uganda, Tanzanya ve Yemen

BM sistemi iginde bir {ilkenin en az gelismis tilke (least devoloped country:
LDC ) olarak belirlenmesinde Kalkinma Planlama Komitesi (Committe for
Development Planinig: CDP), kisi basina diigen milli gelir, okuma yazma orani ve

imalat sanayinin gelisme durumu gibi kriterleri esas almaktadir. Bu statliden

¢ Sogge,a.g.e.,s. 74-75
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yararlandiriimas: Komite’ce uygun goriilen iilkelerin durumlar: daha sonra ECOSOC

ve BM Genel Kurulu tarafindan onaylanmaktadir. ¢

BM i¢inde en az gelismis iilkelere teknik yardim, 1948 yilinda baslatilmis
ve Genisletilmis Teknik Yardim Programi (EPTA) 1949°da yiiriirliige konmustur.
1952°de ekonomik Kalkinma I¢in 6zel Birlesmis Milletler Fonu kurulmasi amaciyla
alismalar yapilmis ve 1 Ocak 1959 tarihinde Birlesmis Milletler Ozel Fonu
(UNSF) faaliyete ge¢mistir. Fon’un amaci, en az gelismis iilkelerin sermaye
kaynaklarini etkin bir sekilde kullanabilmeleri i¢in onlara teknik ve insangiicii

yardiminda bulunmaktadir. Fon, bu iilkelere sermaye transferi yapmamaktadirlar.

22 Kasim 1965 tarihinde EPTA ve UNSF. Birlesmis Milletler Kalkimmma
Programi adi altinda yeniden diizenlenmistir. UNDP, Birlesmis Milletler ’in bir
orgamdir. EPTA ve UNSF kuruldugundan 1965 yilina kadar en az gelismis {ilkelere
2 milyar dolar yardimda bulunmustur. UNDP tarafindan finanse edilen projelerin
biiytik bir kismi, BM sistemi iginde FAO, ILO, WHO, ITU, UNIDO, IBRD,
UNESCO gibi kuruluslarca yerine getirilmektedir. UNDP kaynaklari, BM iginde
goniillii olarak katkida bulunan {ilkelerce karsilanmaktadir. Program’dan yardim alan
tilkeler sadece, projelerinin mahalli giderlerini tistienmektedir. UNDP’na BM tiyesi

her tilke katilabilir.”®

Program’in iki temel organi vardir. Bunlar, Y6netim Konseyi veuGenel
Miidiir’diir. Yonetim Konseyi’'ne 48 iilke tiye olup bunun 27 adedi gelisme yolunda
olan, 21 adedi de sanayilesmis {ilkelerdir. Siiresi ti¢c yildir. 16 iiyelik icin ECOSOC
tarafindan her yil segim yapilir. BM Genel Sekreteri tarafindan ECOSOC’a

danigildiktan sonra atanir ve Genel Kurul tarafindan onaylanir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi gercevesinde birgok Ozel Fon
kurulmustur: BM Sermaye Kalkinma Fonu (UN Capital Development Fund:
UNCDF), BM Kalkinma I¢in Bilim ve Teknolojik Fonu (UNFSTD), BM Dogal

% Karluk,a.g.e..s. 122
" Karluk,a.g.e..s. 123
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Kaynaklarin Cikarilmas: I¢in Fonu (UNRFRNSE), BM Goniilli Programi
(UNVP), BM Kadinlarin Gelistirilmesi Fonu (UNIFEM), Bunlar arasinda BM
Sermaye Kalkinma Fonu, 1966 Aralik ayinda en az gelismis tilkelere ¢ok diisiik
faizle uzun ddnemli kredi vermek veya bagista bulunmak tizere kurulmus ve 1 Ocak
1977 tarihinde faaliyete gegmistir. Fakat Diinya Bankasi’nin bir yan kurulusu olan
Uluslararas: Kalkinma Birligi (IDA) ile benzer amaglar1 paylastiklar icin gelismis

tilkeler tarafindan bu Fon pek ilgi gbrmemistir.

3.7. UZMANLIK KURULUSLARI

BM sistemi i¢inde 18 adet uzmanlasnmus kurulus vardir. Bunlar, &zel
antlagsmalarla BM’ye baglidir. Otonom nitelikte olup BM’nin birer organi degildirler.
Ekonomik ve Sosyal Konsey bu kuruluslarin ¢alismalarim sadece koordine eder. Bu

kuruluslar sunlardir:

- Gida ve tarim Orgiitii (FAO)

- QGlmriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi (GATT)
- Uluslararasi Ticaret Merkezi (ITC)

- Uluslararas: Sivil Havacilik Orgiitii ICAO)

- Uluslararas: Atom Enerjisi Ajansi (IAEA)

- Uluslararasi: Tarimsal Gelisme Fonu (IFAD)

- Uluslararas: Caligma Orgiitii (ILO)

- Uluslararas: Deniz Tagimaciligt Orgiitii (IMO)

- Uluslararasi Para Fonu (IMF)

- Uluslararas1 Haberlesme Birligi (ITU)

- BM Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiiti (UNESCO)

- BM Smai Kalkinma Orgiitii (UNIDO)

- Yeni Cesit Bitkileri Koruma Uluslararasi Birligi (UPOV)
- Uluslararasi Posta Birligi (UPU)

- Diinya Meteoroloji Orgiitii (WHO)

- Diinya Turizm Orgiitii (DTO)

- Diinya Fikri Miilkiyet Haklar: Orglitii (WIPO)
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- Diinya Saglik Orgiitii (WHO)

Uzmanlik kuruluslarinin herbirinin kendi kurulus yasalari, biitgeleri yonetim
yapilar ve karar mekanizmalart vardir. Belli sayida tiye devletin aralarinda yaptiklar
anlagmalarla kurulmuslardir. Gorev alanlart giderek genisleyen bu kuruluslar, daha
Onceleri ulusal devletlerin yetkisinde oldugu kabul edilen askeri hazirlik, verimlilik,
fivat ve glimriik vergilerini belirleme ve dogal kaynaklara iligkin konularda da stz

sahibi olmaya baglamiglardir.””

3.7.1. Kuruluslarin Uluslararasi Uretim Sistemine Katkilart

Uluslararast  firetim  biiyilkk oranda diinyanin  belli  bolgelerinde
yogunlagmistir. Bu bdlgelerin diginda kalan iilkelerin uluslararas: iiretim sfirecine
onemli bir katkist olmadigi gz 6niindedir. BM, uzmanlik kuruluglar aracilig ile
tiretim disinda kalmis bu bolgeleride siirece dahil etmeyi amaglamaktadir. Boylece

hem ulusal hem de uluslararas: ekonomide bir gelisim yaratilmas: diistiniilmektedir.

Uzmanhk kuruluslarindan biri olan BM Gida ve Tarim Orgiiti (FAO), iiye
devletlerin tiretimde etkinliginin artirilmasini, gida ve diger tarimsal triinlerin daha
diizenli dagilimimin saglanmasi kirsal kesimde yasayanlarin hayat seviyesinin
ylikseltilmesi ve bdylece diinya refahinin artirilarak insanligin aglikla miicadelesine
katkida bulunmak amaciyla kurulmustur. Tarimsal Kalkinma Igin Uluslararast Fon
(IFAD) gelismekte olan iilkelerin tarimsal {iretimini artiracak ve verimliligi
yiikseltecek projeleri desteklemektedir. Birlesmis Milletler Smai Kalkinma Orgiitii
(UNIDO)’niin kurulus amaci ise gelismekte olan iilkelerin sinai tiretimini tesvik
etmektedir. GOU’lerde mahalli kaynaklar ile insan giictiniin tam kullanimim

saglayan sanayilerin kurulmasina katkida bulunmak i¢in ¢alismaktadir.

"l Kadan,a.g.e.,s.149
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3.7.2. Az Gelismis Ulkelerin Ekonomik ve Sosyal Gelisimine Katkilar1

Az gelismis iilkelerin en 6nemli sorunlarinin baginda yoksulluk gelmektedir.
Ancak az gelismis llkeler yoksulluk sorununu kendi giigleriyle asacak yetenekte
degildirler. Bu nedenle de uluslararasi yardima ihtiya¢ duymaktadirlar. BM
Uzmanlik Kuruluslart bu kapsamda, diisiik gelirli {ilkelerdeki ekonomik ve sosyal
kalkinma projelerini desteklemekte ve aghiga, gidasizliga, fakirlige kars: uluslararas:

capta faaliyet g6stermektedir.

Uzmanlbik kuruluglari, az gelismis {ilkelerin {iretimde etkinliginin
artirilmasini, gida ve diger tarimsal firtinlerin daha diizenli dagiliminin saglanmasin,
kirsal kesimde yasayanlarin hayat seviyelerinin ylikseltilmesini ve b&ylece diinya
refahinin artirilarak insanhigin aglifa karsi savasta basariya ulagmasina katkida
bulunmasini amaglamaktadir. Gelismekte olan ilkelere tarimsal kalkinma igin ek
mali kaynak saglamaktadirlar. Ozellikle gida sikintisi ¢eken iilkelerde gida tiretimini

artiracak ve verimliligi yiikseltecek projeleri desteklemektedirler.”

Uzmanlik kuruluslarinin bir diger amaci ise az gelismis iilkelerin sanayi
kalkinmalarim1  tesvik etmek ve diger ilkeler ile ekonomik iligkilerini
gliclendirmektedir. Kuruluslar, dzellikle az gelismis tilkeleri imalat sanayisindeki
paym artirmasi igin ¢aligmalarda bulunmaktadirlar. Bu iilkelerin sanayilesmesini

hizlandirmak i¢in kaynak transferi yapmaktadirlar.

UNIDO, GYU’lerin smnai kalkinmalarma yaptign 6zel teknik proje
katkilarim artirabilmek, sanayilesmis iilkelerdeki isadamlar1 ile GYU’lerdeki proje
sorumlular: arasinda ki iligkileri gelistirebilmek i¢in K6ln, Milan, Paris, Seul, Tokyo,
Viyana, Varsova, Vasington ve Ziirih’te bélgesel yatirim tegvik biirolarim faaliyete
gecirmigtir. Bu amagla, ¢esitli sanayi dallarinda smai teknikler hakkinda

sempozyumlar, seminerler ve egitim programlan diizenlemektedir. UNIDO, Ozel

& Karluk,a.g.e.,s.124
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Sinai Hizmetler (SIS) ad1 altinda bir program yiiriitmekte ve bu Program’dan, normal

biitceden karsilanamayan acil yardim harcamalar1 yapilmaktadir. 7

BM’in bir uzmanlik kurulusu oldugu icin harcamalarini, tye {ilkelerin
katkilartyla karsilanmast gerekir. Buna ragmen UNIDO’nun, teknik isbirligi
cergevesindeki faaliyetlerinin biiyiik bir kismiu UNDP saglamaktadir. Bu konuda
UNIDO, bir uygulayict birimi olarak calismaktadir. Baz1 6zel UNIDO projeleri,
1976°da kurulan Sinai Kalkinma Fonu'ndan (IDF) finanse edilmektedir.

UNIDO, sinai kalkinma uzmanlar1 diinyanin degisik bdlgelerine gonderip,
Birlesmis Milletler hesabina arastirma-inceleme ga‘hsmalarl yapmaktadir.
UNIDO’nun sanayi yardum fonlarmin en biiytik kismu Afrika, Pasifik ve Latin
Amerika’ya gitmektedir. Yapilan yardimlar en ¢ok tarimsal sanayi, alternatif enerji
kaynaklar1, kimya metaliirji sanayi , mithendislik hizmetleri ve profesyonel egitime
y6neliktir. UNIDO’nun gelisme yolunda olan iilkelerin sinai kalkinmalarina olan
katkisi, 6zel teknik yardim projeleri aracilipiyla olmaktadir. Bu teknik yardim
projeleri hiikiimetlerin teklifleriyle hazirlanmakta olup, UNIDO faaliyetleri i¢inde en
biiytik paya sahiptir.

ITC’nin amaci, GYU’ler ile birlikte galisarak onlarin dig ticaretlerinin
gelismesini saglamak, ihracatlarin artmasma yardime: olmak ve ithalatlarmin
rasyonalize edilmesine katkida bulunmaktir. Bu amaglan gergeklestirebilmék icin
Merkez, bolgeler arasi nitelikteki projeleri teknik is birligi igerisinde uygulamaya
koymaktadir. Bu projeler, ITC’nin Cenevre’deki merkezinden yonetilir. Projeler
ilgili GYU’ler tarafindan onaylandiktan sonra ITC tarafindan gérevlendirilen ticareti

gelistirme uzmanlan tarafindan uygulanir.™

” Karluk,a.g.e.,s.125
™ Karluk, a.g.e., s.132-133
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3.7.3. isgiicii ve Emek Siirecinde Oynadig1 Diizenleyici Rol

Birlesmis Milletler’in is giicii siirecini diizenleyen temel uzmanlk kurulusu
Uluslararas: Calisma Orgiitii(ILO)Y diir. ILO 1946 yilindan itibaren BM biinyesinde

faaliyet gostermektedir.

ILO’nun amaci, kendi Sozlesmesi’nin 6nséziinde ve 1944 yilinda toplanan
genel konferansta kabul edilen Filadelfiya Bildirisi’'nde belirtilmigtir. Buna gore
ILO, uluslararas: emek sdzlesmesini diizenler iicretler, ¢aligmalarinin ¢aligma saatleri
ile sosyal giivenlik konularinda asgari standartlar koyan tavsiyelerde bulunur.
Boylece, iscilerin ¢alisma ve hayat sartlarinin dtizeltilmesine katkida bulunur. Bu
ama¢ dogrultusunda iilke yetkilerine yol gosteren uluslararast emek standartlan
belirler, hiikiimetlere yardimci olmak tizere kapsamli teknik isbirligi programlan
hazirlar bu c¢alismalarin etkinliginin artmasi igin egitim, O6gretim ve arastirma

faaliyetlerinde bulunur.

ILO’nun faaliyetleri daha ¢ok is¢i sorunlari ile ilgili olarak arastirmalar
yapmak, istatistikler derlemek, uluslararast sosyal sdzlesme tasarilari hazirlamak ile
teknik yardim konularinda yogunlasmigtir. Bunlardan ilkeleri baglayacak sosyal
diizenlemeler yapilmasi ile ilgili ¢aligmalarda ¢ok az basariya ulagilmigtir. Bunun
sebebi, ILO’ya iiye ilkelerin gok farkli politik, ekonomik ve sosyal yapiya sahip
olmalandir. Dolayisiyla Uluslararas: Is¢i Konferansinda kabul edilen sﬁzlesmélerden
cok azi tiye iilkelerce onaylanmustir. Fakat ILO’nun 6zellikle GYU’lere yapmus
oldugu teknik yardimlar, bu konuda 6nemli bir yere sahiptir. Yilda ortalama 150

milyon dolar civarinda bir teknik yardim bu fasildan ger¢eklestirilmektedir.

1961 yilinda Cenevre’de Uluslararas: Is¢i Arastirmalar1 Enstitiisii, 1965
yilinda Torino’da (italya) Ileri Teknik ve Mesleki Egitim Uluslararasi Merkezi
kurulmugtur. ILO, BM sistemi i¢inde diger biitiin uzmanlik kuruluslan ve
organlarinda istihdam sorunlarini giindeme getirmeye ¢aligmakta ve bunun igin bir

Diinya istihdam Programi’ni baslatmig bulunmaktadir. Program’in amaci, dzellikle
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GYU’lerde karar verici durumda olan yoneticilere, istihdami tesvik politikalarint

belirlemede ve bunlar1 yiiriirliige koymada yardimci olmaktadir.
3.7.4. Bilgi ve Teknolojinin Uluslararasi Dolasimina Katkilar:

Kiiresel alanda bilgi ve teknolojinin temel ireticileri gelismis tlkelerdir.
Teknolojinin temel {ireticileri gelismis iilkelerdir. Teknolojinin bu kiiresel {irtinleri.
teknoloji iiretmenin avantajim kullanarak teknolojinin diinya c¢apinda yayilmasim
kendi istedikleri hizda gercgeklestirerek bu sayede gelir ve kar diizeyini yiiksek tutup,
kendi ekonomilerinin gelismis diizeyine pozitif katki yapmay: amaglamaktadir. Bu
nedenle de teknolojinin gelismis {ilkeler disina yayilmasi gecikmektedir.75 Bu
nedenle BM’ye bagli uzmanlik kuruluslar gelismis tilkelerden gelismekte olan
iilkelere teknoloji transferini saglamaya c¢aligmaktadirlar. Bununla birlikte
gergeklestirdikleri seminer, egitim ¢aligmalar: gibi faaliyetlerle ve teknik yardim
projeleri ile tilkelerin teknik gelisimine katk: saglamaya c¢aligmaktadirlar. Bu
faaliyetler kapsamina teknik insan giiciiniin egitimi, kalite kontrol, proje hazirlama
ve planlama gibi konular girmektedir. Boylece bilgi ve teknolojiye gelismekte olan

tilkeleri sinirlida olsa ulagmasi saglanacaktir.

UNIDO, kuruldugundan 1985 yilindaki degisiklige kadar her dért yilda bir konferans
diizenlenmigtir. Birinci Konferans 1971 yilinda Viyana’da yapilmig ve bu
Konferans’ta uzun donemli sinai kalkmma plam stratejisi goriigiilmiistiir. Ikinci
Konferans, Peru’da (Lima) 1975°de gergeklestirilmistir. Konferans sonunda
yayinlanan bildiri ile diinya niifusunun yaklagik dérde tiglinii olusturan GYU’lerin
simai tiretimlerini, 2000 yilina kadar diinya imalat sanayi katma degerinin %25 ne
cikarmalar1 hedef olarak alinnmstir. Uglincli Konferans 1980°de Yeni Delhi’de
diizenlenmis ve Lima hedefine ulagmak igin Yeni Delhi Bildirisi ve Eylem Plan:
yayinlanmistir. Bu Plan’da, sanayilesmenin stratejik 6nemine deginilmis, gelismis
tilkelerden gelisme yolunda olanlara teknoloji transferi iizerine durulmustur. Sinai ve
yari mamul ticaretinin gelismesi amaciyla sanayilesmis ve gelisme yolunda olan
iilkelerin almasi gereken onlemlere yer verilmistir. Ayrica, GYU’lerde
sanayilesmenin hizlandirilabilmesi i¢in bu tilkelere 6nemli miktarda kaynak transferi
yapilmasi istenmistir. 7

” Dulupgu,a.g.e.,s. 49
"6 Karluk, a.g.e., s.132
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3.8. KARAR ALMA UYGULAMA SURECLERi VE MERKEZ
ULKELERIN KARARLAR UZERINDEKI ETKIiSi

BM Orgﬁt’iinﬁn karar organi Genel Kurul’dur. Orgiit’tin temel konulari
Genel Kurul’da goriigiiliir. Kararlar oy ¢oklugu ile alimir. Ancak bazi organlarin
tiyelerinin secilmesi, Orgiit’e {iye kabul etme ve {iyelikten g¢ikarma gibi konularda
ticte iki oy goklugu aranir. Orgiit’teki her {iyenin oyu esit derecededir.”’

Orgiit’tin karar organi Genel Kurul’dur. Fakat BM’nin kurucu Antlagmast
geregi Orgiitlin en etkin orgam Giivenlik Konseyi’dir Konsey’in on bes yesi vardir.
Bu on bes iiyeden onu siirekli degisirken bes iiye siireklidir ve bu bes liyenin veto
hakk1 vardir. Yéntem sorunlart disinda kalan tiim Onemli sorunlar hakkinda karar
alabilmesi i¢in bu beg fiyenin oybirligine varmas: ve toplam dokuz oy saglamas:

gerekir.

II. Diinya Savasi sonrasmin giic durumunu yansitan ve Glivenlik
Konseyi’ndeki bes daimi iiyenin (Cin, Rusya, ABD, Fransa, Ingiltere) dénemin temel
aktorleri oldugunu gosteren BM tablosu, buglin icinde aymi goriinimiini arz
etmektedir. Boylesine biiyiik bir rgiitlenmenin ve gii¢ unsurunun, sistemin yalnizca
birkag aktdr devletinin hizmetine sunulmus olmasi, antlasmalarda yer alan iiyelerin
egemen esitligi ilkesine uymadigi gibi, daha zayif olanlar aleyhine bir tehdit 6gesi
oldugu da g6z ardi edilmemelidir. Ciinkii Birlesmis Milletler tiye devletler {izerinde
askeri 6nlemler kullamlmasina varan yaptirimlar uygulayabilme sahip 6nemli bir

kurumsal yapidir.”®

Birlesmis Milletler’in karsi karsiya bulundugu biiyiik devletlerin
yonlendirme ve talepleri dbgrultusunda ¢alismak zorunlulugu, hemen tiim
hiikiimetler arasi 6rgiitlerin dogasi geregi kars: karsiya bulunduklar: bir problemdir.
Cilinkti hemen her orgiitiin varligini devam ettirebilmesi agisindan sistemdeki aktor

devletlerin mali, kurumsal ve siyasal destegine ihtiya¢ duymakta, aksi halde ise

"7 Guinliibol, a.g.e.s. 519
™ Aribogan, a.g.e.,s. 207
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islevsiz kalmaktadir. Bugiin Birlesmis Milletler’in baris1 koruma operasyonlarinin
tlim maliyetlerinin %30,4"i ABD tarafindan karsilanmaktadir. Dogaldirki herhangi
bir barig1 koruma operasyonunda ABD hiikiimetinin bilgi ve insiyetifi disinda karar
almak ve uygulamak imkansiz hale gelmektedir. Dolayisiyla hangi barisin korunup
hangisinin korunmayacag: da orgiit politikas: ile alakali olmayip tamamen belli

devletlerin gikarlarma ydnelik olarak kararlastirilmaktadir.”

™ Aribogan, a.g.e.,s. 209
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SONUC

Biiylik 6l¢tide ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve insani sorunlara yonelmek
icin kurulmus olan BM. demokratik kurallar tabidir. Bu sartlar altinda yardim
sistemini y6netmek icin diinyanin en iist demokratik formunun bu olmas: gerekiyor.
Bu dordiincii ayaklik mertebesi, “BM’nin kendi dogasimin ve kurucularinin birincil
varlik nedeninin demokrasiyi hem siyasi hem de iktisadi anlamda diinya Slgeginde
yaymaktan ¢ok bu giicler, ECOSOC’un kiiresel yardim politikasini tanimlayan ana

form halinde gelmesi i¢in ellerinden geleni yaptilar.

BM kuruluglan vardim sistemine resmi fermanlarla girmislerdir. Bunlar
tarihsel olarak siyasi. hukuki ve mali destekten yoksun kalmislardir. Iki tiir iyimserlik

BM yardiminn biiyiik bir kisminin ¢ikmaza girmesine neden olmustur.

[k olarak teknik ve bilimsel uzmanliga dair bir iyimserlik orgiitleyici
kiltiirlerin  dikkatini mesleki bilgiyle onun sorun ¢6zme giicline odaklanmig
orgiitleyici kiltlirlerin olusmasma yol acti: Saglik meseleleri tip uzmanlarina,
tarimsal ilerleme tarim ve hayvancilik uzmanlarina vb. terk edilmeliydi. BM uzman
kollarinin durumunu ve teknik is bilgilerini, ¢ogu zaman yiiksek vasifli olmasimi
saglayacak kadar gelistirmeye yaramis olsa da kalkinma politikasimi politik yanindan
tamamen anndirdi.Iktidar melesi, hizmetlerden esit faydalanma, ge¢im, emniyet ve
yurttas Ozglirliikleri yillarca giindem disinda kaldi. Glindemi teknik meselelerle
sinirlt tutmak en az direngle karsilasmanin yoluydu. Iskoglarinda uzmanlasma
mantif1 ¢evresinde. bazilar1 kiiresel hizmetler veren, halka karsi sorumlu
kuruluglardan ziyade kisisel derebeylik gibi y6netilen, rekabet halindeki kuruluslarin

pargal1 bir yapisi gelisti.

Ikinci iyimserlik noktas: ise BM kadar mekanizmasindaki glineyli
cogunlugun, kuruluslan Giiney’in sorunlarina daha hassas hale getirecegine olan
inangti. Yardim demokratiklestirilecegi, yoksul iilkeler tarafindan, yoksul iilkeler
icin idare edilecegi umutlari vardi. Ama kaynak iizerinde hakimiyet eksikleri

nedeniyle Giineyli ¢ogunlugun oylari pek bir ige yaramadi.Giineyliler,6zellikle
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mubhalif sesler yiikseltenler,gerek giindem belirlemede,gerek anahtar mevkilere
insanlarin atanmasi konularinda siirgiin edilmeye karsi karsiya kaldilar.Liderlik ile
anahtar kuruluslarin idaresi, bugiine kadar,oransiz bir sekilde kuzey Atlantik

iilkelerinin vatandaglarinin elinde olmustur,

BM kuruluglarinin  sayisinin (2001 yilinda 38 tane, art1 ¢ok sayida BM
fonu) artirilmasi ile onlarin aralarindaki rekabet, daha,daha gelismis bir hassasiyet
beklentisinin aksine agik,demokratik uygulamalar iyice bozmustur. BM nin yaklagik
35 c¢ok dustik gelirli iilkeyi igine alarak diizenledigi yuvarlak Masa
Konferanslari,bagista bulunanlart alici hiikiimetleri dinlenme ve onlarla birlikte
caligma konusunda tegvik etmis olabilir. Ama BM kuruluslarinin krizler ve kalkinma
sorunlarn hakkinda otoritelerinin ve teknik is bilgilerini uyguladiklari yerlerde,
miiteessir tilkelerin siyasi liderleri, ger¢ekte kendilerinin olan sorumluluklara omuz
silkmislerdir. BM’lerce resmedilen ,ama hicbir sekilde bu resimle sinirli kalmayan
yardim sistemihem yukar: hem de asag: dogru sorumlulugu yerinden sékiip 1990’11
yillarinda sasirtict bir bigim de Afrika iilkelilerinin yasadig: krizde goriildiigi gibi,
olumsuz durumlara karsi hazirlikli olup tepki gostermeyenlere uygulanacak her

hangi bir yaptirim olmadig: uluslar arasi diizeylere tagimistir. &

¥ David Sogge, Kasik ve Kepge, Citlembik Yayinevi, Istanbul, 2002, s. 61-62
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DORDUNCU BOLUM

ULUSLARARASI PARA FONU (IMF)

GIRIS

II.Diinya savasi’ndan Once diinya ekonomisinin {ist iiste yasadigi bliyiik
krizler bu konuda tedbir alinmasi zorunlu hale getirmistir. Sistem igerisinde siyasi
ve ekonomik agidan ©&n plana ¢ikan devletler, Diinvadaki ekonomik ve siyasi
istikrarin saglanabilmesi i¢in ¢alismalar baglatmis ilk olarak BM kurulmustur.Daha
sonraki caligsmalar ise BM ¢ercevesinde siirdiiriilmiistiir. Bu c¢alismalar ticaret, para

ve kalkinma olmak tizere {i¢ ayak oturtulmustur.

IMF’nin kurulus amact diinya finans sisteminin istikrarlt bir yapiya
kavusturulmasidir. IMF finans sikintisi  ¢eken iiyelerine yardim edecek,ddviz
kurlarmin saglikli islemesini saglayacak ve {iyeleri arasindaki isbirligini gelistirerek
krizlerin yasanmasini Onleyecekti.IMF kurulusunda sabit doviz kuru ve sermaye
kontrollerini benimsemisti . 70’1lere kadar bu sistem basaryla siirdiirtildii. Ancak bu
doénemde sabit doviz kur politikasimin ¢6kmesiyle birlikte IMF kurulug amacindan
sapti ve basarisiz olmaya bagladi.IMF’nin asil kurulug nedeni diinyada ekonomik
krizleri 6nlemekti. Ancak 70’lerden sonra diinya ekonomisi siirekli bir kriz ortamina
girdi. Bu durum giiniimiize kadar devam etti ve diinya ekonomisi hala istikrara
kavusturulamadi. IMF  krizlere zamaminda miidahale edemedi,ettiginde ise etkili
olamadi.Krizleri dnleyecek ve etkisini azaltacak bir mekanizma gelistiremedi.IMF
miidahalelerine ragmen krizler siirdii,hatta dahada derinlesti Ulkeler yillarca krizlerin

etkisini anlatamada.

IMF’nin asil uzmanlik alam gelismekte olan iilkelerdir.Bu iilkelerin
kiiresel finans sistemine entegresinin sorunsuz bir sekilde gergeklesmesi son 20
yilda IMF’nin sorumluluk alanindadir.Diinyada yasanan krizlerin tamami gelismekte

olan {ilkelerden kaynaklanmistir.Zay1f finans yapilariyla bu tilkeler sistemin kirilma
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noktalari olmusturlar.Bu nedenle IMF’nin son ¢eyrek yiizyildaki caligmalarinin

cogu bu lilkelere yonelik gergeklesmistir.

4.1. KURULUSU

II. Diinya Savas: siirerken savastan sonra kurulacak olan yeni uluslararasi
para sistemine iliskin olarak Ingiltere, ABD, Fransa ve Kanada cesitli ¢aligmalar
yapmis, Ingiltere ve ABD kendi aralarinda bir anlasmaya varmuslardir. ABD ve
Ingiltere’nin yaptig1 bu anlasma Haziran 1944°te diger tilkelerle birlikte tartigilmis ve
sonuglar1 1-22 Temmuz 1944 tarihleri arasinda toplanan BM para ve finans
Konferansi’na sunulmustur.®’

Temmuz 1944°te 44 {ilke delegesinin katilimiyla Bretton Woods’ta toplanan
konferansin amaci, savas sonrast kiiresel ekonomi igin yeni bir ger¢eve olusturmak;.
Ulusal bagimsizlig1 giiglendirecek ve gelecekte mali krizleri dnleyecek istikrari bir
uluslararas1 para sistemini kurmakti. Temel Oneri, sabit doviz sistemiydi. Boylece

tilke piyasalarinda vasanilabilecek dalgalanmalar Snlenecekti.®

Konferans sonucunda, savastan sonraki uluslararasi para sisteminin esaslart
kabul edilmis ve bir anlasma imzalamistir. Bretton Woods Anlasmas: ile diinya
capinda iki biiyiik mali kurulus yaratilmigtir. Bunlar, Diinya Bankas1 ve Uluslararasi

Para Fonu(IMF)’dur.83

IMF’nin kurulus nedeni, savagin yikimindan ve biiylikk bir ekonomik
bunalimimdan ¢tkmis diinya ekonomisini istikrara kavusturmakti. IMF, sabit doviz
kurlarn ve sermaye kontrollerinin varoldugu bir diinya i¢in tasarlanmigti. Gorevi,
uluslararas: ticaretin yayilmasina ve dengeli biiylimesine yardimc: olmak ve yliksek
diizeyde istihdam ve reel gelirin desteklenmesine ve siirdiirlilmesine katkida

bulunmaki.*

81 Karluk,a.g.e.,s. 287.
8 Elwood,a.g.e..s. 27.
8 Karluk,a.g.e.,s. 287.
¥ Elwood,a.g.e.,s. 27
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4.2. AMACLARI

Fon’un amagclari, IMF’yi kuran Ana s6zlesmesinin 1. maddesinde 6 adet
olarak belirtilmistir. Bu amaglardan ilk ikisi, uluslararasi parasal isbirliginin tesvik
edilmesi ve uluslararasi ticaretin gelistirilmesi olarak belirlenmistir. Bu maddeye
gore uluslararas:1 ticaretin dengeli biiyiimesini ve gelismesini kolaylastirmak ve
bdylece ekonominin ana hedefi olan istihdamu {ist diizeyde olusturmak, reel gelir
seviyelerini artirmak ve tye tlkelerin firetken kaygilarinin gelismesine katkida
bulunmak, uluslararast ticaretin ve isbirliginin artirilmasina engel olusturulabilecek
diizenlemelerin ortaya ¢ikmasina engel olmak, IMF’nin temel amaci olarak
saptanmstir.®®

IMF’nin asil amaglar1 ise 6. fikrada belirtilmistir. Buna gore IMF, iiye
tilkelerin 6demeler bilangosu agiklarini azaltmada onlara yardimeci olacaktir. Bu
amaci ger¢eklestirmek icin, dis 6deme giigliikleri ile karsilasan tye tilkelere gerekli
kaynak yardiminda bulunacak (5 nci fikra), doviz kurlarinda istikrar tesvik edecek,
tiyelerin rekabetci devaliiasyonlara basvurmalarina engel olacaktir (3 ncii fikra). 4
ncii fikrada bir diger amag da, diinya ticaretinin gelisimine zarara vermemek igin cari
islemler hesabindaki kalemlere uygulanan déviz kontrollerinin kaldiriimasi ve iiyeler
arasinda ¢ok tarafli bir 6demeler sisteminin kurulmasidir. Ozetle belirtmek gerekirse
IMF, dis 6deme giicliigi ¢eken {iye tilkelere kredi agarak onlarin dis dengelerini
saglamaya yardimci olmak ve uluslararasi para sisteminin dengeli dis sekilde

islemesine katkida bulunacaktir.®®

8 Ufuk Sanh, IMF, Selis Kitaplar, Istanbul,2002,s.17.
86 Karluk,a.g.e.,s. 288
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4.3. GELISMEKTE OLAN ULKELERE YONELIK POLITIKALARI

Son yillarda, Uluslararas: Imar ve Kalkinma Bankasi’'nin (Diinya Bankasi
IBRD) giindeminde 6nemli yer tutan gelisme yolunda olan iilkelerde yoksullugun
azaltilmas: politikalan ¢ergevesinde, diger uluslararas: kuruluslarla birlikte IMF’de

caba harcamaya baglamigtir. Bu gercevede IMF;

- Uye tilkelerde uygun makroekonomik ve yapisal politikalar uygulanmasini

ve stirekli bir biiylimenin saglanmasini desteklemektedir,

-Uye tilkelerde uygulanan politika reformlarinin sonuglarinin yoksul
keisimler {izerinde muhtemel etkilerinin degerlendirilmesi konusunda yardimct

olmaktadir,

-IMF programlarinin yoksul kesim {izerinde olumsuz etkiler yapmasi
durumunda reform programlarina sosyal giivenlik sisteminin dahil edilmesi

konusunda {iye tilkelere katkida bulunmaktadir,

-Fon'un destekledigi programlar uygulansin veya uygulanmasin, iiye

tilkelerde sosyal giivencenin saglanmasi konusunda teknik yardim saglarnak*ur.g7

IMF, Kalkinmakta olan iilkelere, gegis siirecinde yalnizca istikrar degil aym

zamanda biiylime saglayabilmeleri i¢in de yardim etmeyi amaglamaktadir.

IMF, gelismekte olan iilkelerin 8deme dengesi sorunlarini hafifletmek igin
bu iilkelere uygun sartlar ile ek finansman saglamaktadir. Gelismekte olan tilkelerden
en diigiik gelirli olanlara, Diinya Bankasi’min da igbirligi ile distik faizli krediler

vermektedir.®®

8 Karluk, a.g.e.,s. 288
88 Stiglitz, a.g.e.,s. 131
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Fon, kredi verdigi iilkelerde gelirin adil bir sekilde dagilimi bir sart olarak
ileri stirmiiyor ise de, IMF kaynaklari kullanilarak tilkede ekonomik istikrar programi
uyguladig1 siirece, gelir seviyesi diisiik kesimin korunmasina 6zel bir Snem

vermektedir.®’

4.4. YAPISI, YONETIMI, UYELERI VE ISLEYiSi

IMF, ¢ organ tarafindan yonetilir. Bunlar, Guverndrler Kurulu, Yonetim

Kurulu ve Genel Direktorliiktiir.

Kurumun ana karar orgami olan Guverndrler Kurulu’'na her lye tilke,
diledigi sekilde guverndr ve yedek temsilcisini atayabilmektedir. Guverndr ve yedek
temsilcisi 5 yillik vir siire igin atamirlar. Kurul iki senede bir bagkan ile yiiriitme
kurulu dyelerini kendi iginden se¢mek zorundadir. Kurul yilda bir sefer
toplanmaktadir. Guverndrler Kurulu’nda alinan kararlarda her tilke bir sabit oya
sahiptir ancak bunun diginda sermayeye ve katilimiyla dogru orantili oylara sahiptir.
Bununla birlikte, tiye tilkeler fondan gektikleri para kadar oy kaybetmekte, buna

karsin fondan parasi ¢ekilen tilkeler ayni oranda oy kazanmaktadirlar.

Yonetim Kurulu, IMF nin giinliik islerinin yiiriitiilmesinden sorumlu daimi
karar organidir, Guverndrler Kurulu’nun devretmis oldugu yetkilerinin bir kismimi
kullantr. Kurul, 24 direktSrden olusur. Bu sebeple Icra Direktérleri Kurulu’da
denir. Direktorlerden 5°i, Fon’a en ¢ok katkida bulunan diger {ilkeler bir deyisle en
cok kotaya sahip olan ABD, Ingiltere, Almanya, Fransa ve Japonya tarafindan atanir.
Se¢im yapildigi yil ile ondan onceki yil milli parasi Fon islemlerinde en gok
kullanilan iilke ilk be g iilke arasinda bulunmuyorsa, bu tilke Yonetim Kurulu'na
direktor atar. Suudi Arabistan, 1978 yilindan bu yana Kurul’a bu yontem ile direktdr
vermektedir. Cin ve Rusya IMF’ye iiye olduktan sonra, kendi temsilcilerini dogrudan
atamaktadirlar. 24 iiyenin 16’s1 geriye kalan iilke temsilcileri arasinda iki yilda bir
secilir. Her Guvernér sadece bir adaya oy verebilir. Segimlerde cografi ve siyasi

faktorler 6nemli rol oynar. Latin Amerika iilkeleri ii¢, Nordik iilkeleri bir direktor

¥ Karluk,a.g.e.,s. 303
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secer. Diger segimlerde Ingilizce ve Fransizca konusan Afrika ve Giiney Dogu Asya
tilkeleri birer blok olusturur. Yénetim Kurulunda Suudi Arabistan, Rusya ve Cin
temsilcileri, sadece kendi {ilkelerini temsil ederler. Atanmis direktorlerin belli bir
hizmet stiresi yoktur. Se¢ilmis olanlarin gorev siireleri iki yildir. Her icra direktorii
kendisine bir vekil atar. 24 icra direkt6riinden olusan IMF Yonetim Kurulu, toplam

oy gliclinlin en az yarisi ile karar alir.

Genel Direktdr veya IMF Baskam Y&netim Kurulu tarafindan beg yillik
doénem icin atamir .Guverntr degildir. IMF'nin giinliik islerinin yiiriittilmesinden
sorumludur. Yénetim Kuruluna bagkanlik eder fakat oy hakk:i yoktur. Guvernorler

Kurulu ve komite toplantilarina katilir IMF'de tiim ¢alisanlarin bagidir.

4.5. KARAR ALMA VE UYGULAMA SURECLERI

Uluslararast Para Fon’unda sermaye(kota) ¢ok onemli bir fonksiyona
sahiptir. Ciinkii, tilkenin sermayeye katilma paylar1 olan kotalar, iilkelerin oy
gli¢lerini belirler, Fon’a katkilarina ve Fon’dan bor¢lanmalarina etki eder. Kotanin ii¢
agidan 6nemi vardir. Kota, IMF’de tye tilkelerin oy giictiniin belirleyicisidir. Uye
tilkelerin IMF’deki kotasimn yiiksekligi oraninda oy giicii artar. Ikinci olarak kota,
tiye tlkenin, IMF’den yararlanabilecedi mali imkanlarin belirleyicisi olan
gostergedir. Yitksek kota miktari, saglanabilecek mali imkaninda yiikselmesine
imkan tanir, Uglincti olarak kota, tiye iilkeye tahsis edilecek SDR miktarin
belirlemede bir gostergedir. IMF’de kotalar1 yliksek olan iyeler ile parast en ¢ok
talep edilen iilkelerin belirgin bir etkinligi s6z konusudur. Uyelerin Fon sermayesine
katkilar1, milli gelirleri, dis ticaret hacimleri, dviz rezervleri, ihracat cesitliligi ile dig
ddemeleri goz 6niinde bulundurarak belirlenir. Kotalar, her bes yilda bir yeniden
gbzden gegirilir.Fon Guvernérler Kurulu, kotalara genel bir degiklik 6nermeye her
zaman yetkilidir. Ilgili tlkelerin talebi {izerine de, o ilkenin kotasinda bir

diizenlemeye gidilebilir.*°

0 Karluk,a.g.e.,s. 290
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IMF iiyesi {ilkelerin oy giicli, {iye {ilkelerin yonetiminde etkinliklerinin
belirlenmesi agisindan ¢ok &nemlidir. Uyelerin kota miktar1 ne olursa olsun her
iilkenin 250 oyluk “temel”(sabit) bir oyu vardir. Béylece her iilke, kotas: diigiik bile
olsa, Fon’un karar mekanizmalarinda belli bir temsil giiciine sahip olur. IMF’de tiye
iilkelerin oy giictinii asil etkileyen “degisken” oylardir. Degisken oylar, iiye tilkelerin
IMF’deki kota miktarina gore belirlenir: Uye iilkelerin kotalarmmin her 100.000
SDR’lik bolimii bir “degisken oyu” temsil eder. Kota artirimlarina bagli olarak
degisken oy sayisi artabilir veya azalabilirIMF’de tiye tilkelerin toplam oy gligii s6yle
belirlenir. Uye tilkenin sabit oy miktari(250)+ degisken oy miktar: (SDR cinsinden
kotas: / 100.000). Uye iilkelerin toplam oy sayistmin IMF’nin toplam oy sayisina

bsliinmesiyle de, tiye tilkenin IMF’deki oy giiciinii bulmus olur.

IMF’de her kota artirimi gelisme yolundaki iilkelerin oy gti¢lerini daha da
diistirmektedir. Ciinkii gelismis iilkeler diinya ekonomisinde daha biyiik oranlarda
yer almaktadirlar. Bu sebeple uzunca bir stiredir gelisme yolundaki (ilkeler, oy
gliclerinin diigiikliigii sebebiyle IMF karar organlarinda etkin olmamaktan sikayet
ederek sabit oy sayisinin 250°den 500’¢ yiikselmesini talep etmektedirler. Fakat bu
karar, gelismis iilkelerin destegini bulamamaktadir. Giiniimiizde her lilkeye 250 sabit
oy esasi gergevesinde gelismis iilkelerin toplam oy giicii yiizde 61; gelisme yolundaki
{ilkelerin (eski dogru bloku dahil) oy giicii yiizde 39’dur. Sabit oy sayist 500°e
¢ikarilirsa gok kiigiik bir degisimle gelismis tilkelerin oy giicli ytizde 60°a gerilerken.
gelisme yolundaki iilkelerin oy giicii yiizde 40’a ¢ikacaktir. Bununda bir anlami
yoktur. Dolayisiyla, IMF’deki kararlarda gelismis iilkelerin acik bir istlinligii

vardir.”!

4.6. GELISMIiS ULKELERIN KARARLAR UZERINDEKI ETKiSi

IMF {iyesi her iilkenin, Fon sermayesine kota denilen bir payla katilmas:
gerekir; bunun %25’ SDR(6zel gekme haklar1) veya SDR’nin birlesimine giren
baslica bes iiyenin (ABD, Japonya, Almanya, Ingiltere, Fransa) parasindan; %75’

°! Karluk,a.g.e..s. 290-294
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ise {ilkenin kendi ulusal parasindan olusur. Her tiyenin Fon’daki oy agirlign kendi
kotasinin biiyiikliitiyle belirler. Merkez tilkelerin Fon sermayesine katk1 orani diger
lilkkelere gore fazla oldugu igin bu tilkelerin oy oranlarinda kotalarina bagh olarak
yiiksektir. Ornegin G-7 {ilkelerin kota toplami, biitin kotalarm %350’sine esittir.
Diger AB tiyeleri de buna eklendiginde bunun orami %60’a ¢ikar. Ayrica en §ok
kotasi olan tilkelerin ve son iki yilda en biiyiik net kredi veren iki tilkenin (ABD ve
Japonya) Fon kararlarimin alindig1i ydnetim kuruluna kendi ilyelerini atama hakk:

bulunmaktadir. Diger iiyeler ise se¢imle gelmektedir.

IMF yardim sistemindeki mevcut roliinii, ABD savas sonrasi maliye
sistemini degistirdikten sonraki yillarda, 1970 lerde edinmistir. Anonim sirketler gibi
tasarlanan Banka ve IMF’nin miilkiyeti resmen 183 hissedar devlet tarafindan
paylasilmaktadir. IMF, tiye tilkelerine ait diinva 6lgeginde bir fon olarak goriilmeyi
tercih etmektedir. Oysa, zengin kredit6r iilkelerin miilkiyetinde ve idaresinde
bulunan, siyasi ve ideolojik giiclere sahip bir bankadir. Hisse pay1 ne kadar biiyiikse,
oy hakki o kadar fazladir. Agz1 sikilik, gizlilik ve uzlasma kurallarinin hikiim
stirmesi dolayisiyla, agik oylama nadir goriiliir ve politikalar1 yénlendirme giicti iist
personelin elinde oldugu i¢in ydnetim kurulunun rolii evraklara damga vurmaya

indirgenmistir.*>

2 Kazgan, a.g.e.,s. 116
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IMF’den En Yiiksek Kota’ya Sahip Ilk 10 Ulkenin Kotalar

Oy Miktart
Ulkeler Milyon Kota Toplaminda
SDR Pay (%)

Kanada 6.369,20 3 2,95

Cin 6.369,20 3 2,95
Fransa 10.738,50 5,06 4,97
Almanya 13.008,20 6,12 6,02

Italya 7.055,50 3,32 3,27
Japonya 13.312,80 6,27 6,16
Hollanda 5.162,40 2,43 2,39

Rusya 5.945.40 2,3 2,76
Ingiltere 10.738,50 5,06 4,97

ABD 37.149,30 17,49 17,16

Kaynak: Karluk, a.g.e., s. 293

Merkez, IMF’nin vonetim kurulunda egemen ve istedigi kararlan
¢ikartabilme gliciinde oldugu gibi verdigi kredilerinde kaynagidir. Bunun nedeni,
IMF’nin olagan kredi kaynaklarinin kendi ¢ikardigs SDR ve baslica tilkelerin kotalari
karsilig1 yatirdigi paralarindan olusmasidir; bu paralar da zaten SDR’nin bilegimine
giren paralardir. Ayrica, olagan kaynaklarina ek olarak IMF yeni kaynaklara ihtiya¢
duyarsa, bunu saglayacak olan yine, anlagsmaya bagli olarak G-7 iilkeleri ve bunlara
ek diger birkag sanayilesmis lilke yada bu iilkelerin yonetimindeki uluslararas: mali

kurumlardar.

ABD, IMF’nin en biiyiik iiyesidir ve oylarin %17’sinden fazlasina sahiptir.
Bunun yaninda ABD’nin IMF kararlarimi veto etme hakki vardir. ABD Hazine
Bakanligi Fon {izerinde siki bir denetim uygulamaktadir. “IMF’den kredi alma

% Kazgan,a.g.e.,s. 116-117
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durumundaki GOU ne kadar gii¢ durumdaysa, IMF’nin dayatma giicii o kadar artar;
¢linkii oy agirligi’na sahip iiyelerin sermayesini artan rizikolara karst korumak

zorundadir:

4.7. MALI YARDIM MEKANIZMALARI

IMF, elindeki mali kaynaklari Fon’un politikalarina uygun olarak talepte
bulunan tiyelerine tahsis ederek, onlarin karsilastiklar 6demeler dengesi agiklarini
finanse eder. Fon’dan borglanma, bir tilkenin parasimin diger iilke parasiyla
degistirilmesi veya parasi karsiliginda diger {ilkenin parasinin satin alinmas: seklinde
olur. Ayrica tiye lilkeler Fon’dan SDR alarak borglanabilir. IMF, {iyelerinin kisa

vadeli dis 6deme agiklarin finanssa eder.

IMF’den kaynak kullanimi bir ¢esit kredi kullanimi degildir, “imkan,, veya
“kolaylik,, olarak adlandirlir. “Imkan,, kullaniminda, tiye tilkenin milli parasinin
karsiliginda diger bir ilkenin parasinin kullanimina yénelik bir varlik degisimi s6z
konusudur. Uye lilkeler IMF kaynaklarini kullanmak isteklerinde, bu imkan kadar
kendi milli parasini ve bu miktari igeren bir taahhiitnameyi IMF’ye verir. Fon’da bu
taahhtit karsiliginda tilkenin ihtiyag duydugu parayr iilkeye tahsis eder. Geri
6demelerde ise tiye tilke kullandigi dovizi geri dder ve kendi milli parasini veya
taahhiit senedini geri alir. IMF, imkanlarim biitin tiye iilkelere aym sartlarda
kullandirir. Buna esit kabul hakk: denir.**

IMF imkanlarindan yararlanmak isteyen iiye iilkeler bazi sartlart yerine
getirmek durumundadir. Genelde bu sartlarin gerceklesmesi ile iilkeler IMF

imkanlarindan yararlanirlar. Bunlar asagida sayilmistir:

-Uye tilkenin uygulanacag ekonomik programa iliskin olarak IMF’ye niyet
mektubu vermesi,

- Destekleme veya siiresi uzatilmig diizenleme yapilmasi,

 Karluk,a.g.e.,s. 297

66



- IMF tarafindan tiye tilkenin uymak zorunda olacagi performans
kriterlerinin belirlenmesi,

- Kullanilacak imkanin taksitlendirilmesi,

- Uye tilkenin kullanacagi miktar kadar kendi parasi cinsinden bir
taahhiit senedini IMF’ye vermesi,

- Uye tilke uygulanmasimin zaman icinde gézden gecirilmesi.

Fon bir yardim kurulusu degildir; o, iilkelere ekonomik ve finanssal
stkintilarimi gidermek i¢in para vermez. Fon, iilkelere bir dizi iyice tanimlannus ve
ekonomik politikalara, 6zelliklede parasal, mali ve dbviz kuru politikalarina destek
olmak amaciyla diing para verir. Bu tiir 6diing para vermenin amaci, uluslararasi
6deme ytkiimliliiklerini yerine getirmekte o iilkeye yardim etmektedir; bu da, ancak
o tilke, ulusal ve uluslararas: refaha zarar vermekten miimkiin oldukg¢a kaginan bir
tarzda, Odemelerdeki dengesizligi diizeltecegine iliskin inamilir giivence veren
politikalari uyguluyorsa gergeklesir. Fon’un destegine hak kazanmak igin, bir
politika programinin ¢ok 6nemli bir dnkosulu, Fon’un 6diing verdigi kaynaklarin

zamaninda geri 6denecegine dair makul giivencenin verilmesidir.

Bir Fon-destekli programi, Fon’un Icra Direktsrleri Kurulunun
onaylamasini tavsiye ederken, IMF bagkaninin; ulusal yo6neticilerin Fon’a verdigi
Niyet Mektubu’nda s6z verilen politikalarin giivenilir bigimde uygulanacagindan ve
bu politikalarin, Fon’un verdigi borcu geri alacagina dair inamlir gﬁvénceler
icerdiginden emin oldugunu teyit etmesi gerekir. Bir {iyesinin politikalarim
desteklemek i¢in Fon’un vermeyi vaat ettigi kaynaklarin miktar1 ve bunlarin 6deme
takvimi, program {izerindeki gé6riismelerin sonunda, IMF baskaninin iilkenin
finansman ihtiyac: ve tilkelerin politik programinin giiciine iligkin degerlendirilmesi
temelinde yine onun tarafindan (Icra Direktdrleri Kurulunun onayr i¢in onun
tavsiyesi seklinde) belirlenir. Bir iilkenin, Fon’dan alacagi deste§in boyutunu
kendisinin belirlemesi ve kamuoyu agiklamas: seklinde bir oldu bitti yoluyla

isteklerini dayatmaya ¢alismasi asla, kabul edilmez. %

% Michael Musa, Arjantin ve IMF, Yeni Hayat Kiititphanesi, Istanbul,2002,5.88.
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Fon’un 1998 yazinda Rusya’ya sagladig1 acil yardim bunun bir érnegidir.
Fon’un Rusya’ya iliskin, standart fon ﬁnanémam sinirlant dahilinde, devam etmekte
olan bir progranmu bulunuyordu. 1998 yilinin ilk yarisi boyunca, cari islemler hesabi
(kismen, diisen diinya petrol fiyatlar1 yiiziinden) agik verirken, Rusya’nin finansal
durumu keskin bir bigimde kétiilesti ve alacaklilar potansiyel bir default hakkinda
giderek artan bigcimde kaygiya kapilirken, devletin i¢ borg faiz oram ylikseldi. Rusya
hitkkiimetinin 1996 yili baglarindan beri IMF-destekli program ¢ergevesindeki
davranig performansi, 6zellikle mali ag¢ifin kontrolii konusunda biitiiniiyle tatmin

edici olmaktan uzakt:. °

Bununla birlikte, Rusya agikgasi, ¢ok 6nemli bir iilkeydi ve muhtemel bir
devalliasyon veya defaultun yol agabilecedi bir kaosa diigmesini Onlemek adina
Rusya Hiikiimetine son bir sans vermek i¢in, ekonomik olmaktan ¢ok politik, Snemli
nedenler vardi. IMF baskani Michel Camdessus inisiyatif aldi. Fon’un Rusya’ya
desteginde biiylik bir artis (olagan &lgiilerin 6tesinde) 6nerdi ve bu operasyonu
finanse etmek igin, ek likidite ile Fon’u desteklemek iizere Borglanma Genel

Anlasmalari’n etkinlestirmek amaciyla, Fon’un 6nde gelen {iyelerinin onayin: aldu.

Bu operasyonun bir pargasi olarak Rusya hiikiimetinden, 6zellikle mali
alanda eylem programinmi gii¢lendirmesi istendi. Ashinda, genisletilmis programin ve
artirilmig destegin ilk diliminin (toplam 15 milyar dolarin 5,5 milyar dolarn)
Odenmesinin onaylanmasindan ©¢nce, Rusya hiikiimetinden, Rusya Duma’sindan
belirli yasalarin gegirilmesi dahil, birka¢ 6n-eylemi gerceklestirmesi talep edildi.
‘Duma, iki kilit dnlemi yasalagtirmay: reddedince, Fon bagkani ilk donemin 800
milyon dolarlik boliimiinii kesti. Rusya hiikiimeti ve onun politik destek¢ilerinin
¢ogunlugu bu kararnt olumsuz karsiladi ve finans piyasalar1 olumsuz tepki verdi.
Fakat, baskan, Fon kaynaklarmin kullanihigini belirleme yetkisine (daha sonra Icra
Direktorleri Kurulunun onayima sunulmak iizere) sahipti ve ayrica, yetkililerin karali

eyleminin piyasamn giivenini yeniden kazanmak ve programin basarisina ilisgkin mut

% Mussa,a.g.e.,s. 88
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yaratmak i¢in kesinlikle gerekli oldugu durumlarda, Fon’un 6nceden belirlenen

kosullara uyulmasi konusunda ciddi oldugunu géstermekte kararliyd1.”

7 Karluk ,a.g.¢.,5.307

69



IMF Kredileri

. o 31 Nisan ltibariyle Anlagma Kapsaminda
. 30 Nisan ltibariyle Anlagmalar Taahhitler  Milyon SDR)
iiar

ae:gﬁe EFF | SAF | PRGF | Toplam a‘ftgg'ze EFF | SAF | PRGF | Toplam
1953 2 2 55 | 55
1954 2 2 63 ; 63
1955 2 2 40 ; 40
1956 2 2 48 ' 48
1957 9 9 1,162 ‘ 1,162
1958 11 11 1,044 1,044
1959 15 15 1,057 1,057
1960 14 14 364 364
1961 15 15 460 i 460
1962 24 24 1,633 1,633
1963 19 19 1,531 1,531
1964 19 19 2,160 2,16
1965 24 24 2,159 2,159
1966 24 24 575 ! 575
1967 25 25 591 ; 591
1968 32 32 2,352 ; 2,352
1969 26 26 541 541
1970 23 23 2,381 2,381
1971 18 18 502 | 502
1972 13 13 314 § 314
1973 13 13 322 ; 322
1974 15 15 1,394 i 3 1,394
1975 14 14 390 2 1 390
1976 18 2 20 1,188 284, ; 1,472
1977 19 1 20 4,680 518 ; 5,198
1978 18 18 1,285 ! * 1,285
1979 14 4 18 508/ 1,093 1,600
1980 24 4 28 2,479 797 3,277
1981 21 11 32 5,198 5,221 10,419
1982 19 5 24 3,106| 7,908 11,014
1983 27 4 31 5,450 8,671 14,121
1984 25 2 27 4,287 95 " 4,382
1985 24 24 3,218 3,218
1986 18 1 19 2,123 825 2,948
1087 22 10 32 4,118 358; 4,476
1088 14 1 15 30 1,702 245 670 2,617
1989 12 1 4 7 24 2,956 207 427, 955 4,545
1990 16 3 3 4 26 3,249 7,627 37 415 11,328
1991 13 2 2 3 20 2,786 3,338 15 454 5,593
1992 21 2 1 5 29 5,587| 2,493 2 743| 8,826
1993 11 3 1 8 23 1,971 1,242 49 527| 3,789
1994 18 2 1 7 28 1,381 779 27, 1,170 16,587
1995 17 3 1 31 13,055 2,335 1,197, 16,587
1996 19 4 1 8 32 9,645/ 8,381 182, 1,476] 19,684
1097 11 5 12 28 3,183 1,193 L 911 5,287
1998 9 4 8 21 27,336 3,078 1,738 32,152
1999 5 4 10 19 14,325 14,090 998 29,413
2000 11 4 10 25 15,706| 6,582 641 22,929
2001 11 1 14 26 13,003 4249 14,333
823 | 85 66 172 | 1,146 | 232,120{ 100,013] 1767, 15,851| 349,492

Kaynak: Karluk, a.g.e.,s.307
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4.8. FON KREDI VE PROGRAMLARI

Fon’un bor¢ kaynaklari, baslica iki departman iginde ele alinir. Bunlar,
Genel Departman ve Ozel Cekme Haklar1 (SDR) Departmani’dir.

IMF’nin normal kredileri, Genel Departman iginde bulunan Genel
Kaynaklar Hesabindan karsilanir. Genel Kaynaklar baglica 3 kalemdir. Bunlar; iiye
tilkelerin kota 6demeleri, Fon’dan kredi alan {ilkelerden tahsis edilen komisyonlar ile
Fon’a borglu iiyelerin 6dedikleri kargilhiklardir. Fon’un &diing aldigy tilke ve
kargiliklara yapilan 6demeler bu hesaptan karsilanir. Genel Kaynaklar Hesabi, Fon’a
tiye tlkelerin milli paralari, SDR ve altindan olusur. Genel kaynaklardan
yararlanmak isteyen iilke Fon Anlagsmasi'nda ver alan sartlar yerine getirmek
durumundadir. Genel Kaynaklar Hesabindan, milli parasi kargiliginda diger tilkelerin
paralarini talep eden diger bir deyisle kredi isteyen bir tilke, 6nce dis deme gligliigii
icinde bulunmali, kaynaklar gegici bir siire i¢in istenmeli ve Fon tarafindan
belirlenen siirede geri 6denmelidir. Ayrica. destekleme veya benzer anlagmalar ile,
Fon kaynaklarini 6demeler dengesi agiklarini gidermede kullanacag: ve bu konuda
bir “istikrar programi” izleyecegini taahhiit etmelidir. Eger zaman iginde bu
taahhiitleri yerine getirmez ise Fon, ilgili iilkeden izledigi politikalar1 gdzden
gegirmesini isteyebilir. Bunun igin belli araliklar ile kendi uzmanlarina borg verdigi
iilkenin ekonomisini incelettirerek denetler. Anlasmalarda belirtilen uygulamalarin
digina ¢ikildigi konusunda bir kaniya ulasirsa, genel kaynaklardan vermis 6idugu

kredileri durdurabilir.”®

Uluslararas: Para Fonu Anlasma Maddeleri uyarinca, Ozel Cekme Haklan
(SDR’ler) diizenleme yetkisine sahiptir. 1969°da yiiriirliige sokulan SDR’ler, bir
muhasebe kalemi olarak islem gdren ve Fonun iiyeleri arasinda, Fona yonelik ve
onaylanmig “liglinciil hamiller” arasindaki 6demelerde kullanabilecek uluslararasi
yedek varliklardir. Uctinctil hamiller, IMF ylirlitme kurulu tarafindan yiizde 85°lik
bir gogunlukla onaylanmalidir. SDR’ler, bir iilkenin resmi dig kur rezervlerinin bir

pargasi mahiyetindedirler. Bir dizi uluslararasi kurulus ve bankada SDR’yi bir hesap

% Karluk,a.g.e.,s. 297
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birimi olarak kullanir. Uye tilkeler ve onaylanmis diger hamiler SDR’leri yabanci kur
karsilign alip satabilirler; SDR’leri bor¢ veri alabilir ve teminat olarak, degis
tokuslarda ve ileriye doniik operasyonlarda, finanssal yiikiimliiliiklerin yerine

getirilmesinde ve bagis alip vermede kullanabilirler.

SDR’lerin degeri, dort ana kurun birlesimine dayali olarak hesaplanir:
Amerikan Dolar1, Euro, Yen ve Ingiliz Sterlini 1 Ocak 2002de, 1SDR=1.25673 ABD
Dolart’ydi. IMF tiyeleri SDR’leri, diger iliyelerden giindelik olarak yenilenen kur
fiyatlar1 tizerinden almak {izere kullanabilirler. IMF, SDR’lerin “ii¢lincii

hamiller”inin kur alimlarina yardimei olacaktir.

SDR, faize bagli bir enstriimandir. Uyeler, istiraklerinin yarattipa SDR
faizlerini alir, onlara tahsis edilen SDR’lerin yarattifi faizlere 6derler (Bagka
tilkelerden kur satin almak amaciyla, kendi hesaplarindan ¢eken iilkeler tarafindan
odenir ve bu alim satimlar sonucunda SDR kaynaklar1 g¢ogalan iilkeler tarafindan
kazanlir.) SDR faiz orani, kurlar1 SDR sepetini olusturan (Fransa, Almanya Japonya,
Biiylk Britanya ve ABD) iilkelerin temsili kisa vadeli borglarinin agirlikh
ortalamasina dayalidir ve haftalik olarak yenilenir. 1 Ocak 2002 tarihinde, SDR faiz

orant yiizde 2,73 idi. Faizler, ti¢ ayda bir 5denmektedir.”

SDR’ler, IMF tiyelerine kaynak tedaviilii ve bunlarin dagitim siireci araciligt
ile yaratilirlar. En son SDR tedaviilii 1981°de ger¢eklesmis, toplam SDR tedaviilleri
21.4 milyarlik bir miktara ulasmigti. SDR tedaviilleri IMF’de gegerli oy sayisimn
ylizde 85’ini olusturan bir ¢ogunluk tarafindan onaylanmalidir ve liye {ilkelere kota
ylizdesine dayali olarak dagitilir. IMF, SDR’leri iptal etme hakkina sahiptir, ancak

bugtine kadar bunu hi¢ yapmamustir.

1997°de IMF ftiyeleri, eski Sovyet cumhuriyetlerine, baska bazi gegis
donemindeki tlkelere ve gorece yoksul iiye iilkelere, ellerine gegecek normal

kotalarina dayali miktardan daha biiyiik oranlarda kaynag: kanalize edecek tek

% Karluk,a.g.e.,s. 298

72



seferlik 6zel bir “adalet” tedaviilii gerceklestirmek tlizere, IMF maddelerinde

degisiklik yapmayi kabul etmigtir.

Maddelerdeki degisikliklerin onaylanmasi da yiizde 85’lik bir ¢ogunlugu
gerektirmektedir. Aralik 2001 itibarla, oylarin yiizde 72,7’sini temsil edecek sayida
tilke, dordlincti degisikligi onaylamis bulunmaktaydi. Gerekli oy oranlarinin
saglanmasi ig¢in, toplam oylarin ylizde 17,13’tine sahip olan ABD’nin onay:
gerekmektedir. Bunun icinde Amerikan Kongresi’nin onaymma ihtiyag vardir.
Degisikligin onaylanmasi, dogrudan dogruya 21.433 milyar degerinde bir artig
yaratarak degisiklige ugratilmis olan, formiile dayali olarak toplam tedaviiliin
neredeyse iicte ikisi zengin liyelere gidecek olsa da, yine de gegis dénemindeki ve

yoksul tilkelerin déviz rezervlerini snemli 6l¢iide yiikseltecektir.'
4.8.1. Kredi ve Programlarin Yeterlilii

Son ¢eyrek ylizyilda ylize yakin tilke krizlerle kars: karstya kaldi. IMF’ nin’
harcadig1 g¢abalara ragmen krizler daha sik ve daha agir gergeklesiyor. 1970’1
yillarin son geyreginden itibaren, gelismekte olan iilkeler uluslararasi piyasalara
borglanmalarini 6deyemez duruma diistii. IMF duruma miidahale etti ancak mevcut

IMF kredileri yetersiz kaldi. Bu nedenle IMF yeni kredi yontemleri gelistirdi.®"

Bir tilkenin IMF imkanlarindan hangi miktarda yararlanacag: kotalarma
baghdir. Kota iilkeye verilecek destegin limitini de belirler. Bu destek desteklenme
diizenlemesi seklinde olacaksa o tilkenin kotasinin yiizde 100’tinden, Stiresi
Uzatilmis Fon Kolayligi(EEF) seklinde olacaksa ylizde 300’iinden fazla olamaz.
Fakat Meksika krizinden sonra kota ile destek miktar1 iliskisi hizla kopmaya
baglamistir. Asya krizi bu kopmay1 hizlandirmis, Arjantin ve Tiirkiye krizleri kota ile
destek limiti iligkisini neredeyse tiimiiyle koparmigtir. Bu durumda IMF ,Ek Rezerv
Kolayligi(SFR) gibi imkanlar1 devreye sokmustur. Fakat klasik destek yolu olan

Destekleme Diizenmesi ve Siiresi Uzatilmis Fon Kolayligi limitleri krizlerin

1% goros,a.g.e..s. 51-52
11 Kazgan,a.g.e.,s. 115.
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boyutunu agmaya baglamistir. Bunun sonucunda IMF, diinya ekonomisindeki
gelismelere paralel olarak kota-destek iligkisini koparabilmistir.m2

IMF, Temmuz 1944°’te Bretton Woods’da kuruldugu zaman, sabit déviz
kurlan ve sermaye kontrollerinin varoldugu bir diinya i¢in tasarlanmisti. Misyonu,
doviz kurlarmin ve uluslararas: 6demelerin y6netimine yonelik kurallar olusturma ve
6deme dengelerindeki ayarlamalar i¢in gegici finansman saglama yoluyla

uluslararas: ticaretin bilylimesini saglamakti.

Sermaye kontrolleri zamanla kaldirildi ve sabit doviz kurlari sistemi
1971°deki ilk petrol krizi ticarette dnemli dengesizliklere yol agti. Dengesizlikleri
finanse etme gorevi ticari bankalara kaldi. Milli bor¢lanmalarda miithis bir bitytime
meydana geldi ve bu da 1982’de bir krize neden oldu. Bunun sonucunda uluslararasi
bankacilik sistemini muhafaza etmek &ncelik halini aldi. IMF, bor¢ alan {ilkelerin
borglarim1 6deyebilmeleri igin acil ihtiyag paketleri olusturmakta 6nde gelen kurulug
olarak 6n plana ¢ikti. Merkez bankalari, ticari bankalar {izerinde, verdikleri bor¢larin
vadelerini “goniillii” olarak uzatmalari ve borg alanlarin zamani gelen faizleri
Odeyebilmeleri i¢in bir miktar “yeni” para One siirmeleri yoniinde baski yapti.
Genelinde, IMF misyonunu yerine getirmekte basarili oldu: Biiylik ¢apl: iflaslarin
meydana gelmesi engellendi. Bu yaklasim, sonradan ahlaki tehlike olarak goriilen
olgunun baglangi¢ noktasini teskil etmekteydi: Kriz hallerinde borg verenler,

IMF’nin kurtaricihgindan medet umacaklards.'®

Uluslararas: finans piyasalar 1980°lerde, ABD’de Reagan’in ve Ingiltere’de
Thatcher’in liberalizasyon ve deregulasyon yanlist yoOnetimlerin etkisiyle,
uluslararas: bor¢ krizinin artmaya devam etmesine ragmen gelismeye devam etti.
Birgok tiirev, yapay enstriiman ve bagka yeni finansal enstriiman geligtirildi ve finans
diinyas1 taminmayacak derecede degisiklige ugradi. Iste kiiresellesme o zaman

sekillenmeye baglads.

102 Karluk,a.g.e.,s. 292.
19 Kagan,a.g.e.,s. 116.

74



1994°te Meksika yeniden sorunlu giinler yasamaya basladi. Bu iilke, asiri
yiiksek bir seviyede tuttugu d6viz kurunu korumak amaciyla git gide daha fazla borg
almist1 ve hitkiimet, 1994 secimleri 6ncesinde fazla harcama yapti: kur sabitlemesi
koptugu noktada, borg yiiktimliiliikleri karsilanmayacak hale geldi. Bir kez daha IMF

Amerikan hazinesi’'nden gelen biiyiik bir yardim sayesinde miidahalede bulundu.

Tesobono-peso ile degerlendirilen, ancak Amerikan Dolari'na endekslenmis
Meksika Hazine bonolari- sahiplerine alacakli biitiinliyle 6dendi ve piyasa

koktencilere gore ahlakeilik tehlikesi daha da belirgin hale geldi.

Bu gelismeler, 1997-1999°deki yiikselen piyasalar krizinin arka planini
teskil etmektedir. IMF’ye bir kez daha Tayland, Endonezya ve Giiney Kore’ye
miidahale etmesi i¢in bagvuruda bulunuldu. Ancak bu kez programlar etkili olmadi
ve salgin, kiiresel finans sisteminin paritesinin neredeyse tiimiinii kapsayana kadar

yayildi.

IMF’nin Asya’daki krize yonelik yanlis bir tedavi yontemi uyguladigi iddia
edilebilir. Uyguladig1 programlar, kurlarin serbest dalgalanmaya birakilmasimi, kur
diislislerini kontrol altinda tutmak igin faizlerin yiikseltilmesini ve biitge aciklarini
kontrol altinda tutmak igin hiikiimet harcamalarmin diisiiriilmesini igeriyordu.
Bunlara ek olarak, ozellikle bankacilik sistemine, ancak aym zamanda
Endonezya’daki sektorel tekellerin varligi gibi baska yapisal bozukluklari da
diizeltmeye de yonelik olan, bazi kosullar 6ne siiriildi. Elde edilen sonuglar,
ekonomik ¢okiisti agirlagtirict yonde oldu. Tedavi yontemleri kamu sekt6riindeki
asirihiklart gidermeye yonelik olarak gelistirilmisti., oysa bu kez asiriliklar ozel
sektdrde meydana gelmisti.'

IMF'nin asin borglu yoksul iilkelere yardim saglama programina,’ son
zamanlara kadar Gii¢lendirilmis Yapisal Uyum Kolaylhigi (En-hanced Structural
Adjustment Facility - ESAF) deniyordu. 1999 yilinda elestiriler karsisinda, kotii bir

sekilde igleyen bu programin adi, Yoksullugu Azaltma ve Biiyiime Kolaylig

1% Robert Weissman, IMF Hakkinda Yirmi Soru, Kiiresel Ekonomi, Metis Yayinlari, istanbul,
2004, s. 99
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(Poverty Reduction and Grovvth Facility - PRGF) olarak degistirildi. Bu program,
Diinya Bankasi'min Asin Borglu Yoksul Ulkelerin Borglarim Azaltma Inisiyatifi
(HIPC) ile birlikte yiiriitiiliiyor.

PRGF ve HIPC'nin amact, toplam dis borglarim geri 6deme umudu olmayan
ve borg 6demeleri yiiziinden iyice tiikenip ekonomilerindeki canlilig: yitiren yoksul
{ilkelerin borglarin: biraz hafifletmek, yani bor¢larn bir kisminu silmektir. Bununla
birlikte PRGF ve HIPC kosullan altinda borg hafifletme ¢ok miitevaz dlgiilerdeydi.
Birgok {ilke, bu plan geregince borglarinin mutlak miktar1 azaldig: halde ddedikleri
miktarin gergekte ¢ok az degistigini fark etti. Bu yiizden pek ¢ok yoksul tilke borg
ddemelerini yapamamakta ve sik sik alacaklilarin da onayiyla borglarimin ancak bir
kismin 6demektedirler. Sorunu ¢6zmek igin PRGF veya HIPC programi kosullariyla
bor¢ hafifletmeden yararlanmamin bedeli, bor¢ yardimi almadan &nce tam ii¢ yil
(eskiden alt1 yildi) boyunca bu kuruluslarin denetimi altinda yapisal uyum

programini uygulamaktir. e

Yapisal uyum programlan, gelismekte olan {ilkelerin kiiresel ekonomi ile
biitlinlestirilmesi ve devletin faaliyer alanimin kiigtiltiilmesi hedeflerinde basarih
olmustur. Ancak diger pek ¢ok acidan basarisizliga ugramistir. Yapisal uyum
programlarina Katlanan ¢ogu {lke, orta vadede bile, hi¢ ekonomik biiylime
kaydetmemiglerdir. Geligmekte olan iilkelerden, son yirmi-otuz yil i¢inde en bilyiik
ekonomik basanlara ulaganlar da yapisal uyum programlarinin birgok temel ilkesini
¢ignemis olanlardir. Bu iilkeler ekonomilerinin belli kisimlarimi korumus ve

ekonomik planlamada hitkiimetin aktif roliini siirdtirmiiglerdir.'*

IMF tarafindan desteklenen ESAF (Gii¢lendirilmis Yapisal Uyum
Kolaylig1) programlan {izerinde disaridan yapilan bir inceleme, yapisal uyum
programlarinin  temel hatasini ortaya koydu. ESAF destekli yapisal uyum
programlarina tabi tutulan tilkeler, bitylime oranlarinin giderek duraganlastigina tamk

oldular ve basarisizligin ¢arpici bir kanit1 olarak dig borglarinin neredeyse iki katina

19 Weissman, a.g.e.,s. 100.
1% Weissman, a.g.e.,s. 101.
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ciktigm gordiiler. Oysa dig borglarin azaltilmasi, goériintiste ESAF'In amaglarindan
biriydi. Yapisal uyum programlarina en ¢ok maruz kalan iki bolgede (Latin Amerika
ve Afrika'da) kisi bagina gelir, Latin Amerika'da hi¢ artmadi ve Afrika'da daha da
diistli. Afrika'da kisi basma gelir, 1980 ve 1987 yillan arasinda %20'den daha fazla
azald1.

Ihracata verilen 6nem, 6zellikle kirsal yorelerde toplumsal acidan yikic
sonuglar dogurdu. Kiigiik ¢iftgiler, sik sik ekonomik faaliyetlerinin verimsiz olarak
tanimlandigina tanik olmakta ve topraklan iizerinde genisleyen tarimsal sanayi
tesislerinin, kereste sirketlerinin ve maden isletmelerinin  baskilariyla
karsilagmaktadirlar. Arazilerini terk etmek zorunda kaldiklarinda genellikle kent
igsizlerinin saflarina katilmakta ya da bakir ve gevresel agidan hassas bélgelere gog

etmektedirler.

Yapisal uyum, gelismekte olan {ilkelerde genellikle gelir ve servet
esitsizliginin artigina katkida bulunmaktadir. Bu gergek, hem Diinya Bankas: Bagkan:
James Wolfensohn, hem de gecenlerde emekliye ayrilan IMFnin idari direktorii

Michel Camdessus tarafindan iistii kapali bir bigimde kabul edilmistir.
4.8.2. Ekonomik Krizler Giderilmesinde IMF’nin Rolii

IMF’nin kurulug amact kiiresel bir bunalim ¢ikmasim engellemekti. IMF bu
gorevi kiiresel toplam talebi korumak igin iistiine diigeni yapmayan ve kendi
ekonomilerinin ¢tkmesine engel olmayan iilkelere uluslararasi baski uygulayarak
yerine getirecekti. Gerektiginde, ekonomik ¢okiisle kars1 karsiya kalan ve toplam
talebi kendi kaynaklariyla canlandirmayan tilkelere likidite saglayacakti. Bu iilkelere

kendilerini yenilemeleri ve tam istihtama kavusabilmeleri i¢in fonlar verilecekti.!””

IMF, baslangicindan bu giine gegen yillarda gézle goriiliir bir sekilde degisti
piyasalarin ¢ogu zaman koti isledigi inancina dayanarak kurulmusken simdi
piyasalarin {Gstinliigtind savunuyor. Ulkelere daha  genislemeci  ekonomik

politikalarla uygulamalari (ekonomiyi canlandirmak igin harcamalan artirmak,

197 stiglitz, a.g.e. , 5.33 34
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vergileri azaltmak yada faiz oranlarim diisiirmek gibi.) icin uluslararasi bir baski
uygulamak gerektigi kabul edilirken bugiin IMF, ancak agiklar1 kapamak. vergileri
artirma yada faizleri ylikseltme gibi ekonomide bir kii¢iilmeye yol agacak politikalari

onermekte ve ancak bu politikalar: benimseyecek tilkelere fon saglamaktadir.

Kurulusunun tizerinden yarim asir gegtiginde, IMF’nin basarisiz oldugu
ortaya ¢ikti. Yapmas: gereken gérevi (ekonomik bir ¢dkiisle karsilagan iilkelere
kendilerini yenilemeleri i¢in gereken fonlari verme) yerine getirmemisti. IMF’nin
son ¢eyrek asirda harcadifi ¢abalara ragmen diinyada krizler devam etti ve etkilerini
daha agirlastirdi. Yiize yakin {ilke krizle karsi karsiya kaldi. IMF politikalara bu
tilkelerdeki sorunlar1 ¢6zecegi yerde, aksine IMF’nin dayattigi politikalarin bir ¢ogu,
ozellikle sermaye piyasalarinin vakitsiz liberallestirilmesi politikalari. kiiresel
istikrarsizlig1 artirdi. Bir iilke krize girdiginde IMF fonlar1 ve programlari. istikrari

saglayamadig: gibi bir ¢ok durumda krizi daha da artirds.'®

4.8.2.1. Asya Krizi

Krizden 6ncelikle etkilenen Glineydogu Asya iilkelerinin kalkinma stirecleri
incelendiginde, bu tilkelerde hizli biiylime déneminin 6zellikle 1980°lerin ikinci
yarisindan itibaren bagladign gozlenmektedir. Ihracat artisininda hizlandigi bu
donemde ihracatin bilesimi degismis, sanayi lriinleri ve &zellikle ileri teknoloji

tirtinleri ihracatin 6nemli bir kismim olusturur hale gelmistir.

Ancak yasanan bu gelisme siireci kendi iginde birtakim sorunlar da
barindirmaktadir. Oncelikle s6z konusu olan yabanci sermaye dolayisiyla doviz
bagimlilip1 son derece yiiksek bir sanayilesme stirecidir. Uretim ve ihracat biiyiik
Olgiide yabancit firmalar, agirlikli olarak da Japon firmalari tarafindan
gerceklestirilmektedir. Omegin 1980°lerin sonunda Malezya’da elektrikli araglar
sanayinde ihracatin % 99’u, makine sanayinde % 90’dan fazlasi, lastik sanayinde

yaklasik % 80’1 tekstil sanayisinde ise yaklasik % 75’1 yabanci kontroliindeki

198 Stiglitz, a.g.e. , s. 96
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firmalar tarafindan yapilmistir. S6z konusu donemde ileri teknolojiyi sahip sanayi
tirlinleri ihracatlar1 hizla artmakla birlikte, bu tilkelerin sanayi yapilari incelendiginde
bu gelismeyi destekleyen bir sanayi yapist gdze ¢arpmamaktadir. Ara mallarn ve
sermaye mallar1 sanayilerinin olduk¢a yavas gelistigi bu iilkelerde, sinai {iretimin
esas olarak 6zellikle Japonya’dan ithal edilen ileri teknolojili girdilerin, ucuz isgiicti
kullanilarak montajina dayandign anlasilmaktadir. Bu durum saglam bir sanayi
altyapisinin olusumunu engellerken, bagta teknoloji olmak iizere her tiirlii girdi
agisindan tamamen disa bagimli bir sanayi yapist ortaya ¢ikmistir. Disa bagiml ve
ucuz isgliciine dayali bu biiyiime siirecinde, iiretim arttikca Ozellikle Japonya’yla
ticaretinde agiklar da hizla artan bu iilkeler, 1990 yilindan itibaren dogrudan yatirim
seklinde gelen Japon sermayesi azalmaya baslamis, 6rnegin Tayland’da 1990 yilinda
2,4 milyar dolar olan Japon yatirimi, 1993 yilinda 578 milyon dolara inmistir. Clinkii
bu yillarda Cin ve Vietnam daha ucuz isgiicii ve daha bilylik i¢ pazara sahip lilkeler
olarak Japon sermayesi igin daha cazip vatinm alanlari haline gelmigtir. Aym
dénemde Giiney Kore ve Tayvan’li yatirimcilar da yatirimlarim Cin’e ve Vietnam’a

kaydirmislardur.!®

Bu iilkelerin {iiretim yapilarimin ithalata bagimli olmasi yeni doviz
kaynaklarimin bulunmasini kaginilmaz hale getirmistir. Ayni yillarda gelismis
kapitalist {ilkelerdeki diisiik faiz oranlari, azalan getiriler ve durgunluk nedeniyle
karli yatirnm alanlar1 arayan sermaye akimlari agisindan yiiksek biiylime hizlar,
yiiksek ihracat performanslariyla bu iilkeler ¢ok cazip yatirim alanlandir. ASEAN
iilkeleri doviz ihtiyaglarim kargilamak {izere bu fonlan ¢ekebilmek igin bir yandan
ddviz kurlarimi dolara baglayip sabitlerken, diger taraftan bu fonlarin tilkeye girigini
kolaylagtiracak finanssal liberalizasyon politikalari uygulamiglardir. Bu politikalarin
uygulamaya konmasinda Giineydogu Asya ekonomilerinin déviz ihtiyaci yaninda, o
donemde IMF, Diinya Bankas1, Diinya Ticaret Orgiitii (Giiney Kore i¢in OECD) ve
uluslararasi finanssal kurumlar ile geligmis kapitalist iilkelerin y®neticilerinin bu
iilkelere, sermaye hareketleri iizerindeki kontrollerin kaldirnlmas: ve ekonomilerinin

daha fazla disa a¢ilmasi yoniinde yapmis olduklari baski ve telkinlerin de énemli bir

19 Nesrin Sungur, “Asya Krizinin Temel Dinamikleri,, IMF, Everest Yaynlari, [stanbul
2002,5.9.10
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rolti vardir. Doviz kontrollerinin azaltilmasi, sermaye piyasalarina yabanci fonlarn
girisinin serbest birakilmasi, 6zel kisi ve kurumlarin dis piyasalardan serbestge
bor¢lanabilmesinin 6niindeki sinirlamalarin kaldirilmas: gibi diizenlemeleri iceren bu
politikalarin uygulanmas: sonunda 1990’11 yillarda milyarlarca dolar tutarinda
yabanci sermaye bu iilkelere akmustir. BSylece, bu kez de kisa vadeli spekiilatif
sermaye akimlari ve kisa vadeli dis borglanma tarafindan finanse edilen hizlt bir
biiylime siirecine giren Giineydogu Asya iilkeleri, bir siire sonra bu tiir bir biiylime

slirecinin kaginilmaz sorunlarini yagamaya baglamiglardir.

Bu dénemde her ii¢ iilkeye portfoy yatirimlari seklinde giren yabanci
sermaye miktar1 hizla yiikselirken, gergeklesen biiylimenin 6nemli bir kaynagini
biiyiik olgtide 6zel sektor tarafindan gerceklestirilen dis borglanma ve 6zellikle kisa
vadeli dis borglanma olusturdugu i¢in 1990-1996 déneminde bu tilkelerin borg
stoklar1 hizla yiikselmistir. Ornegin Tayland’in toplam borg stoku 1990 yilinda 28
milyar dolarken, 1996 yili rakami yaklagik 91 milyar dolardir. Ayni donemde kisa
vadeli borglar 8 milvar dolardan 38 milyar dolara yiikselmis, portfdy yatirimlar ise
449 milyon dolardan 1,5 milyar dolara ¢ikmustir. Endonezya’nin ayni dénemde
toplam bor¢ stoku 70 milyon dolardan 151 milyar dolara, kisa vadeli bor¢lar1 58
milyardan 96 milyar dolara, portféy yatirimlari ise 312 milyon dolardan 3 milyar
dolara yiikselmistir. Malezya verilerine baktigimizda, yine ayni dénemde toplam
bor¢ stokunun 15 milyar dolardan 40 milyar dolara, kisa vadeli borglarinin 2 milyar
dolardan 11 milyar dolara, portfoy yatirimlarimin ise 293 milyon dolardan yaklasik
4,5 milyar dolara yiikseldigini goriiyoruz.''?

Bu doéneme iligkin bir bagka olumsuz gosterge de her ii¢ tilkenin cari
islemler agiginda ortaya ¢ikan artigtir. Tayland’in 1990 yili cari islemler agig: 7
milyar dolardir. Yildan yila artarak 1996 yilinda bu rakami 14,6 milyar dolar
olmustur. Endonezya’min cari iglemler agig1 1990 yilinda 3 milyar dolarken, 1996 yili
rakami 4,6 milyar dolardir. Bu iilkelerin cari islemler agigindaki yiikselmenin gesitli
nedenleri olmakla birlikte, esas neden 6zellikle 1994 sonrasinda ihracatta ortaya
¢ikan duraklamalardir. 1994 yilinda bu ii¢ iilkenin ihracatlar toplami yaklagik % 19
oraninda artarken, 1995 yilinda bu oran % 16, 19963 yilinda ise % 2’dir.

% Sungur, a.g.e.,s.11
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Ihracat artigindaki duraklamaya yol agan temel faktor bu iilkelerin rekabet
glictindeki zayiflamadir. Uluslararas: sermaye akimlarinin dolara sabitlenmis ulusal
paralarda yol ac¢tigi degerlenmenin bunda rolii olmak birlikte, Giineydogu Asya
tilkelerinin rekabet giictinii asil zayiflatan, bu donemde Cin’in ¢ok gili¢lii bir rakip
olarak ortaya ¢ikmis olmasidir. Genis i¢ pazari ve ucuz is giicii ordusuyla basta Japon
olmak {izere, Cin, gelen yabanc: sermayenin de yardimiyla birgok sanayi alaninda
ithal ikamesini siirecini tamamlayarak, daha dnce ASEAN iilkelerden ithal ettigi
tirtinleri kendi firetir hale gelmistir. Boylece bu iilkeler ihracatlar1 agisindan son
derece ¢nemli olan Cin pazarin1 kaybederken, ara mallari ve sermaye mallan
sanayileriyle birlikte saglam bir tiretim yapisi olusturan Cin, diinya pazarlarinda da
Giiney Dogu Asya tilkelerinin en biiyiik rakibi olarak ortaya ¢ikmuistir. t

Ihracatin daralmas: nedeniyle ihracat sektorlerinin, diger bir degisle imalat
sanayinin karliligmin azalmasi ve cazibesini yitirmesi, bu ilkelerde biliylik
miktarlarda yabanci sermaye girisine dayali olarak genisleyen yurt i¢i kredileri
tiretim-dis1 spekiilatif alanlara ve 6zellikle Tayland’da gayrimenkul alanina
yoneltmistir. Bu dénemde bankalar, yurtdisindan borglanarak litks konut ve ig yeri
gibi biiyiik emlak yatirnmlarini finanse ederken, emlak sektoriiniin spekiilatif ve asiri
bor¢lanmast bu sektordeki fiyatlarin bir balon gibi sigmesiyle sonuglanmistir.
Krediler ipotek karsiligi vermis olsa bile, ipotekler de siskin fiyatlar {izerinden
yapilmis oldugundan, emlak sektdriindeki balonun sénmesi halinde kredilerin de
karsiliksiz hale gelecegi agiktir. Bu durum bankalarin mali yapisini son derece riskli
hale sokarken, kredi i¢in kullamilan kaynaklarin kisa vadeli, buna karsilik verilen

kredilerin orta ve uzun vadeli olmasi bu riski iyice artirmistir.

Bankalarin durumunu riskli hale sokan bir bagka oldu da, banka
borglanmalarinin nemli bir kisminin yabanci parayla yapilmasi, kredilerinin ise
yerli para olarak verilmis olmasidir. Ag¢ik pozisyon olarak adlandirlan ve
Tiirkiye’nin de yakindan bildigi bu durumun bir kriz aninda krizin boyutlarini ¢ok
daha derinlestirici bir etki yapacag agiktir.

1 yedat Akman, Modern Diinyadaki Kriz, Rota Yaymlari, Istanbul 1998, s. 71-72
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Ihracattaki yavaglama ve gayrimenkul  piyasasindaki siskinliklerin
vatiruncilar arasinda bir tedirginligi yaratmaya basladigi donemde, 25 Haziran 1997
gilinii, Tayland’da yeni Maliye Bakani’nin gorevi devralmas: sirasinda ¢ok yiiksek
(30 milyar dolar dolayinda) oldugu sanilan Merkez Bankas: rezervlerinin gergekte
sadece iki gilinliik ithalati kargilayacak diizeyde (1.1 milyar dolar) oldugu agiga
¢ikmistir. Bundan sonraki gelismeleri tipik bir finansal panik sendromu olarak
adlandirmak miimkiindiir. Bu haberin piyasaya sizmasiyla Tayland bankalarimin dis
kredileri donarken, borsaya yabanci fon yoneticileri, ellerindeki Tayland parast
Baht’tan ve Baht cinsinden degerlerden kurtulmak amaciyla yarisa  girmis,
gayrimenkul fiyatlar: ve hisse senedi fiyatlar1 hizla diismeye baslamistir. Kisa vadeli
bor¢larin yenilenmemesi ve yeni bor¢ alma olanaklarinin kurumas: ile faizlerde
meydana gelen hizli yiikselme, ¢ok borglu sirketleri borglarini ddeyemez hale
getirirken, mali durumlar1 ¢ok kétii olmayanlan bile nakit bunalimma sokmustur.
Ozellikle yabanci yatirimeilar arasmda bityiik bir giiven bunaliminin yagandigi bu
ortamda, yerli ve yabanci sirketlerin devaliiasyon beklentisiyle Baht’tan ka¢ip dolara
yonelmeleri lizerine Merkez Bankasi 6nce ulusal paranin degerini korumaya
calignmus, ancak dolara yoneligin biiyiikliigii karsisinda bundan vazgegerek 1997 yili
Temmuz aymda Baht’t dalgalanmaya birakmistir. Birkag hafta i¢inde ulusal para,
degerinim yarisim kaybetmis: bir ¢ok sirket ve mali kurulug yabanci parayla
bor¢lanmis oldugundan déviz kurunun ¢Skmesi, ardindan da mali kuruluglarin
kendilerini korumak {izere kredileri kesmeleri art arda sirket iflaslarina yol agarken,

mali kuruluslarin da bir kismi kapatilmis, ya da islemlerine el konmustur. 2

O gline dek birbiriyle rekabet icinde, pastadan pay alma telast ve siirii
psikolojisiyle boélgeye miithis bir fon aktaran finansman kurumlan Tayland’daki
gelismelerle birdenbire bu iilkelerin kisa dénem bor¢larimin yiiksekliginin bilincine
varmig, bu kuruluglar tarafindan biitlin bolgenin tehlikeli olarak algilanmaya
baglanmasi krizin stiratle diger iilkelere de sigramasina yol agmigtir. Endonezya ve
Malezya’da da benzer gelismelerin yasanmasinin ardindan, Tayland 11 Agustos’ta

Endonezya ise 10 Ekim’de son derece agir kosullar1 iceren bir yapisal uyum

"2 Qungur, a.g.e.,s.12
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programini uygulamay: kabiil ederek IMF’yle antlasma imzalarken Malezya kendi

istikrar programiyla krizi asmaya ¢aligmistir.

Daha dncede belirtildigi lizere, ¢ok saglam olmayan ekonomik temelleri ve
disa bagimli iretim yapilar1 nedeniyle Giinevdogu Asya ekonomilerinin, bu ¢apta
olmasa bile bir ekonomik kriz egilimi tasidiklarin1 ngdrebilmek miimkiinken, ‘yeni
sanayilesen iilkeler’den Giiney Kore’nin bu krizden en ¢ok etkilenen dort tilkeden

biri olmas1 Asya krizinin hi¢ kuskusuz en sagirtict boyutlarindan biri olmustur.

Giineydogu Asya ekonomilerinden farkli olarak, uzun yillara dayanan
saglam bir sanayilegme, kalkinma ve bilyiime siirecinden gelen Giiney Kore, krizin
hemen 6ncesinde diinyanin en gelismis {ilkeleri arasinda 11. sirada yer almaktadir.
Dolayisiyla beklenen tablo, ekonomisi bu kadar giiclii, temel dengeleri ¢ok saglam
olan Gliney Kore’nin bu badireyi yara almadan atlatmasiydi. Ancak beklenen
gelisme gergeklesmemis, 1997 yili Temmuz ayinda Tayland’da baglayan kriz, aym

yilin Kasim ayinda Giiney Kore’ye de sigramistir. 13

Asya ekonomilerinde ortaya c¢ikabilecek bir krizi Ongérememekle, daha
dogru bir deyisle anlayamamis olmakla suglanan IMF’nin, kriz bagladiktan sonra,
birka¢ hafta 6nce ovgiiler diizdiigii bu ekonomilerin aslinda yapisal sorunlar
oldugunu ve temel dengelerinin bozuk oldugunu agiklanmasi, hi¢ kuskusuz krizin
boyutlarinin birka¢ misli artmasina neden olmustur. Bu gevrelere gore IMF’nin, daha
cok likidite sorunu olarak ortaya ¢ikan sorunlamt ekonomilerin temelleriyle
iligkilendirmesi ve bu sorunlari abartmasi, piyasalardaki degerlendirmeleri allak

bullak ederek krizin boyutlarim sorunlarin gok Stesine ta§1m1$t1r.] 14

IMF’nin Tayland, Endonezya ve Giliney Kore’yle imzalamig oldugu
antlasmalar da bu donemde yogun elestiriye ugramistir. Ulke kosullarimi dikkate

alarak hazirlanmug istikrar programlart yerine, IMF’nin her zamanki tutucu ve

' Sungur, a.g.e.,s.13
" Sungur, a.g.e.,s.15
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kisitlayici standart regetelerini igermekle suglanan bu antlagmalarin var olan krizin
etkilerini daha da derinlestirecegi IMF politikalarina y6netilen belki de en ilging
elestiri, IMF’in kardes kurulusu konumunda olan Diinya Bankasi’nin o dSnemki bas
ekonomisti olan Joseph Stiglitz’den gelmigtir. Stiglitz, yasanan krizin nedenini bu
tilkelerin ozellikle ABD hiikiimetinin baéklslyla para ve sermaye piyasalarint disa
a¢malarina baglarken, IMF tarafindan uygulanan politikalarin igsin bu boyutunu hig
dikkate almadigimi sert bir dille elestirmektedir. Ona gére IMF politikalar:, bu
tilkelerde kaginilabilecek veya daha wucuz atlatilabilecek bir durgunlugun

vasanmasina yol agmustir. '

Yapilan antlagmalar;siki para ve maliye politikalari uygulanmasinin
vaninda, llkelerin mali sistemlerinin yeniden yapilandirilmasi, banka ve sanayi
kuruluslannin bir kisounin kapatilmas: veya birlestirilmesi, devletin sanayi
lizerindeki belirleyiciliginin azalmasi, ¢aligma yasalarinin esneklestirilmesi, diger bir
deyisle ticretlerin diislirlilmesi, devletin sirket ve bankalarin dis borglart konusunda
garanti vermesi, dis ticaretin ve sermaye akimlarinin tamamen serbestlestirilmesi,
vabancilarin  hisse senedi ve tahvil alimlarindaki sinirlamalarin  kaldirilmasi.
vabancilarin yerli bankalari, finans kuruluslarim ve sirketleri satin alabilir hale
gelmeleri ve istedikleri alanlara yatinm yapabilmeleri gibi, yasanan krizin
¢ozlimiyle ilgisi olmayan bir ¢ok maddeyi icerirken, IMF’ye hangi sirkete ne kadar
kredi verilecegi, hangi sirketin kapatilacagi gibi konulara kadar miidahale etme

vetkisi taninmistir.

IMF’nin siki1 para politikasi sonucu yiikselen faiz oranlar1 o dénemde zaten
ciddi bir durgunluga girmis ekonomilerde, iktisadi daralmay: biisbiitlin artirmis, agir
borg yiikii altindaki sanayi kuruluslart ve bankalar art arda iflas ederken milyonlarca
kisi igsiz kalmigtir. IMF kredileri esas olarak dig borglarin ddenmesinde kullanilmis,
bu iilkelere kriz sonrasi donemde giren sermayenin ana kaynag: bu iilkelerin banka
ve sirketlerini satin almak iizere gelen yabancilar olmustur. Borsa ve doviz
piyasalarindaki ¢okiintiilerin ardindan, IMF programiyla tlkelerin uluslararas:

sermayeye kogulsuz agilmis olmalari, zellikle Gliney Kore ve Tayland’daki sanayi,

113 Stiglitz, a.g.e., s. 121
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finans ve ticari alanlarda faaliyet gosteren bir ¢ok sirket ve bankanin hara¢ mezat el

degistirmesine yol agmustir.

Tayland’dan sonra krizin sigradigs ikinci tilke olan Malezya, IMF yardimina
bagvurmak yerine kendi isﬁkrar programiyla krizi asacagini agiklanustir. Krizin
baslangicindan itibaren ilkesinin ve dier Asya ilkelerinin bir uluslararasi
komployla kars: karsiya oldugunu savunan Dr. Mahathir’e gore, spekiilatorier sadece
¢ikar saglamak amaciyla bu iilkelerin ulusal para ve sermaye piyasalarina saldirnus
ve sonugta ekonomilerinin biiylimesini engellemigtir. Bu nedenle Malezya IMF’nin
yardim ve Orgiitlerini reddetti ekonomisini daha fazla agmak yerine sermayevi
denetim altina almaya yonelik hamleler yapti ve parasi iizerine yapilan spekiilatif
islemleri durdurmaya g¢aligti. 1 Eylil 1998 tarihinde ulusal parasi Ringit'i dolara
sabitleyen Malezya’nin uygulamaya koydugu istikrar programinin en dnemli 6zelligi.
diger kriz ekonomilerinden farkli olarak iilkiiden yapilan sermaye ¢ikislarimn
simirlandirmasidir.Once  bir yil  stireyle sermaye c¢ikislarmin  donduruldugunu
aciklayan Malezya, bir yilin gegmesini, ¢ikis yasagi yerine, Subat 1999°da miktar
sermayenin Malezya’da kalmis oldugu siireye gore belirlenen har¢ uygulamasim
baglatmistir. Sermaye kontrolleri yaninda kosullarini kendisinin belirledigi siki para
ve maliye politikalarini da uygulanan Malezya hiikiimeti, ihtiyact olan finanssal
destegi Japonya’dan saglamis, 1999 ilkbaharinda Japonya yaklasik 35 milyar dolar
dugtik faizli kredi verirken, Malezya’nin yaklasik 3 milyar dolar civarinda devlet
tahvilini satin almisgtir. IMF programlarinin uygulandigi diger ekonomilere gore.
Malezya’'nin uygulamalar1 kriz sonrasimin ¢ok daha az sancili yasanmasin
saglamistir. Sermaye ¢ikislarinin kontrolii hiikiimete nefes aldinirken, mali sistem

18 Malezya

reformlarinin daha sakin bir ortamda yapilabilmesini miimkiin kilmigtir.
genel olarak Asya mali krizine yakalanan diger iilkelerden daha az ekonomik

sorunlar yasadi ve durgunluktan daha hizli bir sekilde kurtuldu.

U8 Sungur, a.g.e., s. 28
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SONUC

IMF’nin kurulugundan bu giine kadar gegen 57 y1l bize gdstermistir ki, IMF
basarisiz olmustur. 1972°de Bretton Woods sisteminin ¢dkmesiyle beraber IMF’de
kurulus islevini yitirmistir. Bu islev saglikli bir kiiresel sistem insa etmekti. 70’ler
boyunca ciddi bir etkinligi olmayan IMF 80’lerdeki krizlerle beraber ise yeni

islevler kazanmis kabuk degistirmistir.

IMF’ye ragmen diinya ekonomisi krizlerden kurtulamamustir. 2000 yilina
kadar diinyada 88 ekonomik kriz yasanmustir; yiize yakin iilke bu krizlerin etkisinde
kalmigtir. Bugtin hala krizlerin etkisi dinmis degildir. IMF miidahaleleri devletleri
kurtarmak yerine (lkedeki krizi dahada derinlestirmigtir. Ciinkii IMF yanlig
pdlitikalar uygulamaktadir.

IMF’nin kurulus sozlesmesinde tamimli gorevi, “ulusal veya uluslararasi
gelismeyi zedeleyici Onlemler almadan. iiye iilkelere odeme bilangolarindaki
dengesizlikleri diizeltme olanaklari sunmak” olarak belirtiliyordu. Tayland ve
Endenozya’da radikal kredi sartlarinin ters etki yaptifi daha Onceden zaten
anlagilmigtt. Ama IMF ayni politikalar1 basta Giiney Kore olmak {izere bagka

tilkelerdede uygulad: ve yine basarisiz oldu.

IMF’nin 6ngoriilleri  higbir zaman gercek ¢ikmadi. Ovgiilerle s6z ettigi
tilkelerin hepsi  ( Arjantin, Meksika, Endenozya, G.Kore v.b.) kisa siire iginde krize
girdiler. IMF bu iilkelerdeki krizleri gérmedi ve tedbir almadi. Ancak krizlerden
sonra miidahalede bulunabildi. Oysa IMF’nin gérevi krizlere miidahale etmek
degildi, krizleri onlemekti. IMF sadece Arjantin’e krizden once miidahalede
bulunmus ancak Arjantin krizinide Onleyememistir. Arjantin, IMF’nin olagandis
biiyiik finansal destek verdigi diger pek cok tlilkeden farklidir. Arjantin neredeyse
stirekli olarak biitiin 1990 ‘l yillar boyunca IMF destekli bir program himayesi ve
yakin gbzetimi altinda iglerini yiiriittii. Buna karsilik, IMF’nin olagandigt biiyiik
finans destek sagladig: diger iilkelerde (1995°de Meksika ; Asya krizinde Endenozya,
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Giiney Kore ve Tayland; 1998 sonu ve 1999 basindaki krizde Brezilya), IMF destekli

bir program ancak krizin patlamasindan sonra baslatild:.

Krizler, iilkelerde giiglii sosyal etkilere yol agti. Yoksulluk oranlari artt,
igsizlik artt1 ve sosyal giivenlik sistemleri ¢oktii. Ama IMF bunu gz ardi etti. Hatta
kamu giderlerini kisitlama politikasiyla sosyal ¢okiintliyi dahada artirdl.IMF
tilkelerin borg yiiklerini artirdi. Ulkeleri krize sokan zaten borg yiikleriydi.IMF’nin
tiim iilkelerde uyguladig: politika ise bu borglarin ddenmesiydi ve borglarin garanti

edilmesiydi.
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BESINCI BOLUM

DUNYA BANKASI

GIRIS
Keynes tarafindan "yeniden yapilandirma" yoniinden "savasin yiktigi
tilkelere, harap olmus ekonomilerini ayaga kaldirmalarini ve yitirilmis veya yikilmis

n

tiretim araglarini degistirmelerini saglayacak” sermayeleri bor¢ verebilecek kurum
olarak 6ngoriilen Diinya Bankasi'nin faaliyetlerinin, baglangigta, Avrupa'nin yeniden
yapilanmasi {izerine yogunlagmas: ve en Snemli islevinin dzel yatirimlar teminat
alttna almasi olmas: bekleniyordu. Dogrudan borglarin tali bir faaliyet olacagi
diistintilityordu. Fakat Diinya Bankasi, ABD'nin istegi dogrultusunda, savas sonrasi
Avrupa'min yeniden yapilandirilmasina neredeyse hi¢ katilmadi. Bu rolii. ABD'nin
tek basina olugturdugu Marsal Plan iistlendi. Banka, yeniden yapilandirmaya sadece
toplam1 497 milyon dolardan ibaret dort borg ayirirken Marsal Plam 41.3 milyar

dolar aktardz.

Yeniden yapilandirma ajansi olarak Diinya Bankasi, basarisiz olmus oldu.
Savasin par¢aladigi Avrupa'nin ihtiya¢ duydugu sey uzun bir hazirlik gerektiren ve
yliksek faiz getiren borglar degildi, aksine ¢ok diisiik veya sifir faizle ¢abuk verilen
burslar ve borglara ihtiyaci vardi. S6z konusu borglar Sdemeler dengesini
desteklemek ve de Avrupa'min umutsuzca ihtiyag duydugu temel iiriinlerin ithalatinda
kullanilacakti

DB'nin en 6nemli hedefi de ig tliziikte s6yle belirtilmigti:" tiye tilkelerin {ire-
tici kaynaklarin1 kalkindirmak ve bdylece kendi topraklan tizerindeki verimliligi.
yasam diizeyini ve galiganlarin durumlarimi iyilestirmek”. Ilk gorevinde basarisiz
olan Diinya Bankasi bdylece bu hedefine yoéneldi. Uglincii Diinyanin kalkinma
cabalarina yardimci olmayr hedefledi. Biiyilkk alt yap1 projelerine yollara,
hidroelektrik santrallerine, komiir isletmelerine ve karli olmadigi igin Ozel

sermayenin girismeyecegdi diger biiyiik yatirimlara kaynak sagladi.
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5.1. KURULUSU

Betton Wodds Konferansi’'nin temel hedeflerinden biri de 2. Diinya
savagi’min harap ettigi tlkeleri yeniden insa etmenin bir yolunu bulmakt.

Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankas: bu amagla kuruldu.

Uluslararast Imar ve Kalkinma Bankasi 27 Aralik 1945 tarihinde,
Konferans’a katilan tiyelerin biiyiik bsliimiiniin Banka Ana s6zlesmesi’ni onaylamasi
ile ¢aligmalarina bagsladi. Banka, bir ¢ok iilkenin, yeniden yapilanma ve kalkinma
ihtiyaglar1 i¢in yeterli ddvize vu bu fonlari ticari bankalardan  borglanarak
kargilayabilecek kredi biliteye sahip olmadiklarn diisiincesinden hareketle
kurulmustur. Bundan yola ¢ikilarak DB’ye uluslararasi sermaye piyasalanindan
bor¢lanip, {yelerine ticari bankalardan daha ucuza kredi saglama gorevi
verilmigtir.!!”

IBRD 1950’lerden sonra 3. diinya tilkelerine ydneldi ve Diinya Bankasi
olarak anilmaya basladi. Banka Gtiney lilkelerin sanayilesmesinde 6nemli bir etkiye
sahipti. Banka Latin Amerika, Asya ve Afrika’da hidroelektrik santralleri ile otoyol
sistemlerini  finanse etti. Banka bu dogrultuda Uluslararasi Kalkinma
Kurumu'nu(IDA) kurdu. Banka’min bu kolu diisiik veya sifir faizli krediler
saglayacakti. Banka bunun diginda, biri bankanin onayladig: projelere 6zel sektoriin
yatirnm yapmasim destekleyecek Uluslararasi Finans Kurumu(IFC) ve digeri
Bankaya {iye tilkelerden birinde yatirim yapmaya karar veren yabanci sirket ve
bireylere risk sigortas: saglayan Coktarafli Sigorta Garanti Kurumu olmak {izere iki

ayr1 bsliim daha kurdu.''® Bugiin Banka’nim 183 tiye bulunmaktadir.

5.2.AMACLARI

Diinya Bankasi'mn  amaglari, Ana s6zlesmesi’nin I nci maddesinde

sayllmigtir. Buna gére Banka'nin amaglan sdyledir:

17 Karluk,a.g.e.,s. 239
!® Elwood,a.g.e.,s. 30
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- Uye tilkelerin, savasin olusturdugu yikintilarin diizeltilmesi de dahil olmak
tizere, kalkinma ve yeniden yapilanma ¢abalarina, verimli sermaye yatirimlari

kanaliyla yardime1 olmak, GYU'lerin kaynaklarini gelistirilmesini 6zendirmek,

- Ozel yabanci yatirimlara garanti vermek, krediye katithmda bulunmak
yoluyla desteklemek, 6zel sermayenin yetersiz oldugu durumlarda kendi kaynaklarin

kullanmak suretiyle destek saglamak,

-Uluslararas: ticareti gestirmek, ¢demeler dengesini saglamak igin kalkinma

amach uluslararas: yatirimlari 6zendirmek, .

-Diger kanallardan saglanan kredileri yeniden diizenleyerek veya garanti

ederek daha yararl: 6ncelikli alanlarda kullanilmasini saglamak,

-Savag doneminden barig donemine gegiste miimkiin olan en uygun sartlarin

saglanmasina yoénelik uluslararas: yatirimlara y6n vermek,

-Diinya Bankasi’nin bugiin temel amaci gelismis tilkelerden GYU'lere mali
imkanlar1 yonlendirerek, GYU'lerin yasam standartlarimin arttirilmasina yardimei
olmaktir.Dolayisiyla IBRD, kurulusundaki amaglardan sadece bir tanesini
giiniimfizde esas almistir. O da, GYU'lerin kalkinma ¢abalarma destek olmaktir.
Diinya Bankasi’nin amaglan arasinda en Snemlerinden olan II. Diinya Savasindan
zarar goren lilkelerin bu zararlarmi gidermek ve ekonomilerini yeniden
canlandirmak, ABD’nin Avrupa'yva y0nelik Marshall Yardimi sayesinde
gerceklestirilmistir. Bu sebeple Banka gliniimiizde tiim faaliyetini GYU'lere

yonlendirmistir.'"®

5.3. SERMAYE YAPISI VE ISLEYISI

Diinya Bankasi’nmin IMF’deki kota sisteminden farkli bir sermaye yapisi
vardir. Banka’nin 30.6.1997 tarihi itibariyle sermayesi, 182.4 milyar dolardir. Banka,

tiye lilkelere sermaye paylarinin tahsis edilmesinde, tiyelerin IMF deki kotalarmin

19 Karluk,a.g.e.,s. 239
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miktarint esas alir. Fakat iiye iilkelerin sermaye paylarinin miktari, IMF’deki kota
miktar1 kadar dnemli degildir. Ciinkii Banka’da yiiksek sermaye pay1 sahibi olmak,
IMF’de oldugu gibi yiiksek kredi kullanimi hakk: vermez. Diinya Bankasi, SDR gibi
bir uluslararas: likidite yaratamadifi igin sermaye paymmn bdyle bir likiditeden
yararlanma durumu s6z konusu degildir. IMF’de iiye tilkeler kotalarini kendi istekleri
dogrultusunda arttiramazlar. Buna karsilik Banka’daki sermayelerini, belli bir limitte
yluikseltebilirler. |

Her {iye {ilkenin Diinya Bankasi’nda 250 adet sabit oyu vardir. Bu say1
sermaye miktarindan veya sermaye artirimlarindan etkilenemez. Diinya Bankasi’nda
tiye tilkelerin oy glictinii etkileyen temel faktdr, iiye iilkenin payma gore belirlenen
degisken oy sayisidir. Degisken oy sayisi, tiye iilkenin ABD dolarn cinsinden ifade
edilen sermaye payinin 8nce 1 Temmuz 1974 tarihli pariteye (1 SDR=1,20635
ABD Dolart) bolinmesi ve bulunan degerin 100.000’e¢ yeniden bolinmesiyle
bulunur. Diinya Bankasi’'nda bir tiye iilkenin oy giiclinii soyle hesaplanir: Uye
Ulkenin Sabit Oy SAYISI(250)y+Uye Ulkenin Degisken Oy Sayisi [(Dolar Cinsinden
Sermaye Payy/ 1.20635)/(100.000] = Uye Ulkenin Diinya Bankasi’ndaki Toplam Oy
Sayist / Diinya Bankasi’nin Toplam Oygiicii x 100. Ozel oy ¢oklugu gerektiren
sermaye artirimu karart gibi bazi kararlar ile Banka’nin siyasetlerini etkilemek

acisindan oy giicii 6nemlidir.'*

Banka {iyelerin oy gilicti, bu iilkelerin Diinya Bankasi karar ve
uygulamalarini etkilemelerinde temel 8lgiidiic. Oy giicliniin hesaplanmas1 IMF’de
oldugundan biraz farklidir. Ciinkii sermaye payinn ifadesinde kullanilan dolar degeri

ile oy giiclinlin belirlenmesinde kullanilan dolar degeri aymi degildir.

120 K arluk,a.g.e.,s. 239
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Diinya Bankasi ve IDA’da Oy Dagilimi (30.06.2001)

T T oy T ... JBDRC DA
e iToplam Oy (%):Toplam Oy __ (%) . ... :
-Breznlya Kolambiya, Dominik Cumhuriyeti, Filipinler,; 49,186: 3,16 : 303,203: 281 :
iSurinam, TrinidadveTogo .Iiﬁiééliéé’{ﬁ2232;62122ZIZIIﬁﬁsﬁ?%iﬁéébﬁ'ﬁﬁﬁi_zﬁi ..... :
Avusturalya Kambogya, Kiribati, Kore, Marshall
'Adalarl Mikronezya, Mogolistan, Yeni Zelenda, : : : ; :
fPapua Yeni Gine, Solomon Adalari, Vanuatu, Bati 55’8003 3,46 : 386,903; 3,00 :
Samoa e e e e, S '
'Azerbeycan Kirgizistan, Polonya Isvigre, : : : v :
iTacikistan, Turkmenistan, Ozbekistan | Jo0%; 280 | doosas %@
SN e, A0,049) 279 1 2473450 1,92 G
{Suud{ Arabisan 7T 45,0450 279 T TAsR383 85
iRusya Federasyonu |~ T 4B 046279 T BT 22 ?

,Bahreyn, Misir, Urdiin, Kuveyt, Lubnan, Libya,
iMaldivler, Umman, Katar, Suriye, BAE, Yemen
iBrunei Sultanligl, Fiji, Endonezya, Laos, Malezya,
:Myanmar, Nepal, Singapur, Tayland, Vietnam

283971' 220 !

‘Benin Burkina Faso, Kamerun, Yesil Burun, Orta
Afrlka Cumhuriyeti, Gad, Komor, Demokratik Kongo ' ;
:Cumbhuriyeti, Kongo Cumhuriyeti, Fildigi Kiyis, f : : :

iCibuti, Ekvator Ginesi, Gabon, Gine, Gine Bissau, 32’2525 200 374’8985 2’91.
'Madagaskar Mali, Moritanya, Marityus, Niger, ' :
Ruanda Saint Tome ve Prinsipe, Senegal, Togo

ABD e | 266,218 ...1.6.».“55 ....... 18657371 1631
Waponya i ?.2.?.:.2.529}....7.{3?’...: 1454206 1096
WAimanya i 72p49 451 T o134741 708
A U £.09647: 432 i .561.248: 435 |
ingitere 1..89647; 432 | 641302 497

:Avusturya Belgika, Cek Cumbhuriyeti, Macaristan, ;
:Kazakistan, LUksemburg, Slovak cumbhuriyeti, v 77,628 482 580,627: 4,50

:Ermenlstan, Bosna Hersek, Bulgaristan, :
iHirvatistan, Kibris, Gurcistan, Israil,
iMakedonya,Moldova, Hollanda, Romanya, Ukrayna

iKosta Rika, El Salvador, Guatemala, Honduras, :
'Meksika Nikaragua, Panama, lspanya Venezuella : :

'Antxgua ve Berbuda, Bahama, Barbados Belize, r

iKanada, Dominik,Grenada, Guyana, Irlanda, : : : :
-Jamalka St. Kitts ve Nevis, St. Lucia, St. Vincetve 62‘2173 3,86 : 551 237' 4,27 :
EGrenadin : : : 5 :
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Dinya Bankasi’nin sermaye yapisi ve oy dagilimi incelendiginde,
sanayilesmis ve gelismis llkelerin sermavede dolayisiyla Banka’nin ydnetiminde
6nemli bir yer tuttuklart gériiliir. Bu yiizden agilan kredilere bu iilkelerin ve dzellikle
ABD’nin biiytik etkisi vardir. Banka Yonetim Kuruluna atama ile gelen en fazla
sermayeye sahip ilk bes tilkenin temsilcilerinin Diinya Bankasi’ndaki oy toplamlari

hemen hemen yariya yakindir.'?'

5.4. ORGANLARI

Diinya Bankasi’nin Guvernéorler Kurulu, Yénetim Kurulu ve Baskan olmak
lizere li¢ temel organi vardir. Guverndrler Kurulu her iiye {ilke tarafindan atanan bir
guverndr ile bir yardimcidan olusur. Genellikle evliil veya ekim ayinda toplanarak
yillik raporu ve Banka hesaplarini onaylar, genel siyasetleri gézden gegirir, iiye

alimina gidebilir ve esas anlagma {izerinde degisiklik yapabilir.

24 tilkeden olusan Yonetim Kurulu'nun 5 tiyesi Banka sermayesinde en
¢ok payi olan ABD, Ingiltere, Fransa, Almanya ve Japonya tarafindan atamir. Geriye
kalan 19 tiyeyi ise Guverndrler Kurulu seger. Bu 19 tiyeden S. Arabistan, Rusya ve
Cin temsilcileri sadece kendi tilkelerini, digerleri belli tilke gruplarim temsil eder.
Kurul, Banka siyasetlerini uygular ve devletler ile bagkan tarafindan getirilen
borglanma ve kredi 6nlemlerini inceleyerek karara baglar. Biitgeyi hazirlar teknik
yardimlart belirler. Yetkilileri ¢ercevesinde krediler, garantiler verir ve hisse senedi

yatirimlar: yapar.

Bagkan Yo6netim Kurulu tarafindan segilir. Bankanin genel ydnetiminden

sorumludur.

121 Rarluk,a.g.e.,s. 242-244
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5.5. BAGLI KURULUSLAR

Diinya Bankasi’nin bagli kuruluslarindan biri olan Cok Tarafli Yatirum
Garanti Ajansi(MIGA) 1985 yilinda kurulmustur. MIGA’nin temel amaci, Gelisme
Yolunda Olan Ulkelerdeki(GYU) yabanci sermaye yatiimlarini, transfer
zorluklarina, siyasi istikrarsizlik, millilestirme ve yatirim stzlesmelerinin bozulmasi
dolayisiyla karsilanan ticari risklere karsi korunmaktir. MIGA ayrica, GYU’lere

yonelik yardimlar ve yatirimlar tegvik etmektedir.'*

MIGA, &zellikle GYU’lerin 1980°lerden sonra karsilagtiklari dig borg
sorununun ¢6zmek ve bu iilkelere giden yabanci sermaye yatirimlarindaki
yavaslamaya engel olmak i¢in kurulmustur. GYU’lere yatirim yapan sirketler, her
seyden once bu tilkelerdeki siyasi risklerden ¢ekinmektedirler. Bu sebeple MIGA’nin
ileriki yillarda, yvatinmeilann risklerini azaltarak bu konuda bir gérev (istlenmesi

beklenir.

MIGA, GYU’lere yonelik yabanci sermaye yatirimlari arttlkc;é giderek
Onem kazanmaya baglamistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Dogu
Avrupa ile Orta Asya’daki lilkelere yonelik yabanci sermaye yatirimlarindaki artis,
MIGA’nin sundugu hizmetlere yonelik talebi artmugtir. Bu gelisme, ozellikle
GYU’lere yonelik yabanci sermaye yatirimlarmmun garanti edilmesinde MIGA’ nin

Onemini ortaya koymaktadir.

MIGA'nin esas gorevi, yabanci yatirmmeilarm MIGA iiyesi GYU’lerde
yapacaklar1 yatirimlari, ticari olmayan risklere kargi korumaktir. Yabanci yatirimet,
MIGA’ya bagvurarak yapacagi yatinmin garanti edilmesi talebinde bulunabilir.
MIGA’nin bdyle bir garantiyi verebilmesi i¢in yatirima ev sahiplizi yapan iilke GYU

niteliginde olmalidir.

122 Karluk, a.g.e.,s. 265
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Diinya Bankasi c¢atis: altinda fakat Banka’dan bagimsiz bir 6rgiit olarak
kurulan Yatiim Uyusmazliklarimin Coziilmesi Uluslararasi1 Merkezi(ICSID) ise

yatirim anlagmazliklarini ¢6ziimlemek igin kurulmustur.

Yabanci yatirimeilar, GYU’lere y&nelirken normal ticari risklerin disinda
kalan tehlikelerden daima cekinmislerdir. GY(’lerin ekonomik kalkinmalarinda
sermayeye olan ihtiyaclart biiyliktlir. Bu ihtiyacin karsilanmast amaciyla Diinya
Bankas: yabanci sermayenin ¢ekindigi riskleri ortadan kaldirmak ve yabanci
yatinmecilara glivence vermek i¢in ICSID’1 kurmustur. Uluslararasi Tarimsal
arastirma Grubu DB bagkanligi altinda &zellikle GYU’lerdeki tarimsal gelismeyi
desteklemek i¢in kurulmustur. 1960 yilinda, en yoksul tiyelerine diisiik faizli ve uzun
vadeli krediler vermesi i¢in Banka’vya, Uluslararas1 Kalkinma Birlgi(IDA)
eklenmigtir. Banka, 6demelrinde zorluk g¢eken yoksul iiyelerine diisiik faizli veya
faizsiz krediler saglayacakti.'” Bir diger Banka kurulusu ise Uluslararas: Finans
Korporasyonu’dur. IFC, &zel séktérﬁn yatinm yapmasint desteklemek igin

kurulmustur.

5.6. AZ GELISMIiS ULKELERIN KALKINMADAKI ROLU

Diinya Bankasi, ozellikle 1990 sonrasinda yoksullukla miicadele igin
kapsaml1 bir strateji gelistirdi. Bu strateji, esit derecede 6nem verildigi ve birbirini
tamamladig: ileri stiriilen {i¢ temel unsurdan olusmaktadir: 1) Yoksul insanlar igin
ileri stiriilen istihdam, kredi, yol, elektrik iirlinlerini satabilecek piyasalar, saglama su
ve saglik gibi alanlarda yeni firsatlar yaratilmasi ve bunun igin esitsizliklerin
azaltilmas1 ve biiyime 2) Yoksullarin siyasal siireglere ve yerel karar
mekanizmalarina katiliminin artirilarak gi¢lendirilmeleri, bu baglamda toplumsal
cinsiyet, etnisite ve sosyal statliden kaynaklanan sosyal ve kurumsal engellerin
ortadan kaldirilmasi ve kamu idaresinin, hukuk kurumlarinin ve sosyal hizmet
sisteminin etkinliginin artirilmasi ve topluma hesap verir 6zelliklere kavusturulmasi

3) Yoksullarin ekonomik soklar, dogal afetler, saglik sorunlari, sakatlik ve kisisel

1 Flwood,a.g.e.,s.s. 30
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siddete maruz kalma gibi olumsuz gelismelere kars1 giivenliginin artinlmasi ve bu

riskler azaltilarak yoksullarin bunlara kars: koyma olanaklarimin gelistirilmesi.?*

Banka, gelismekte olan iilkelerin kalkinma ¢abalarina y6nelik projelerin
desteklenmesi ve bu iilkelerin kalkinmasina katkida bulunmay: amaglar. Bankanin
finansmanina Oncelik verdigi yatirim kredileri geligmekte olan iilkelerin hayat
standartlari1 artirmaya yo6nelik projelerdir. Bu projelerin kapsamina alt yapt ve
sanayi yatirimlari, saglik hizmetlerinin gelistirilmesi, egitim kalitesinin viikseltilmesi
girer. Bankanin projeyi desteklemesi igin projenin, iilke kalkinmasmna katkida

bulunacak bir proje olmasi gerekir. '*°

Bankanin en 6nemli hedefi, tiye tilkelerin {iretici kaynaklarini gelistirmek ve
boylece kendi topraklari iizerindeki verimliligi, yasam diizevini ivilestirmektir.
Banka, tiretim amagli sermaye yatirimlarini kolaylastirarak iiye {ilke topraklarinin

kalkinmasina ve yeniden yapilanmasma yardim etmeyi amaglar.'~®

Diinya Bankasi Kredilerinden En Cok Yararlanan 10 Ulke (2000)

Ulkeler Yardim Eden Kurulus Yardim Miktar1 (Milyon
)
Hindistan IBRD 900
IDA 900
Tiirkiye IBRD 1770
Cin IBRD 1670
Brezilya IBRD 1300
Meksika IBRD 1200
Kolombiya IBRD 900
Tayland IBRD 400
Filipinler IBRD 300
Polonya IBRD 250
Endonezya IBRD 200
Rusya IBRD 150

Kaynak: Karluk, a.g.e., s. 259

124 genses,a.g.e.,5.43.
123 Karluk,a.g.e.,s. 248-249
126 Toussaint,a.g.e.s., 154
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Diinya Bankas1, GYU’lere {ig tipte kredi agmaktadir. Krediler;

- Tek bir yatirim projesini

- Ekonominin tiim sektorlerini tegvik edecek yatirmlart”

-Yeni sanayilesen veya gelisen bir {ilkenin ekonomisindeki yeniden

yapilanma Snlemlerini finanse etmek i¢in verilmektedir. 127

Krediler; proje, program ve milli para kredileridir. Uluslararas1 sermaye
piyasalarinda bor¢lanma imkanina sahip sanayilesmis iilkelere prensip olarak kredi

vermemektedirler.

Banka tarafindan agilan krediler ve garantiler, toplam sermaye ve rezervleri
gecemez. Krediler, sadece devletlere verilmekte, 6zel sirketlere agilan krediler i¢in
devlet garantisi istenmektedir. Diger uluslararasi mali kuruluslarin verecekleri
kredilere, bu kuruluslarla ilgili devletlerle anlagsmaya varilirsa kefil olunmakta, kisa
vadeli kredi islemlerinde bulunulmamaktadir. Banka genelde orta ve uzun vadeli

kalkinma projelerini finanse etmektedir.

Kredi agilirken, projenin karliligi, kendisini kisa dénemde finanse edip
edemeyecegi Banka tarafindan analiz edilir. Ayrica, borg alan tilkenin ekonomik
durumu, dis 6demeler dengesindeki gelismeler ile borg yiikiimliltiglint zamaninda
kargilayip karsilayamayacagi da aragtirihr. Ciinkii, sonug olarak alinan krediler yine
Banka’ya doviz olarak 6denmek zorundadir. Banka daha ¢ok ozel kesimin
gelistirilmesine yonelik kredi siyaseti izledigi i¢in, kredi verilen tilkelerde kamunun
imalat sanayinde yatinm yapmasmni ve bunun finansmamm ilke olarak
benimsememektedir. Banka, isteyen {iilkelere teknik yardim saglamakta ve teknik
yardim heyetlerini bu {ilkelere gondererek projeler konusunda aragtirmalar

yaptirmaktadir. Ulasmis oldugu sonuglari ise, ilgili hitkiimetlere tavsiye etmektedir.
128

27 Rarluk,a.g.e.,s. 248
128 g arluk,a.g.e.,s. 249
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Diinya Bankas: ilk kurulug yillarinda daha g¢ok, Bati Avrupa iilkelerinin
yeniden imari i¢in finansman saglama gérevini tistlenmistir. Ciinkii bu tilkeler, Ikinci
Diinya Savasindan biiyiik olarak tahrip olarak ¢ikmuslardir. Nitekim 1947 yilinda
Banka, 497 milyonluk krediyi, Fransa, Hollanda, Danimarka ve Litksembourg’a
vermigtir. Bat1 Avrupali {ilkeler o yillarda sadece yatirim projesi kredisine degil, aym
zamanda gida, petrol ve temel mallarin ithalatim da finanse edecek kaynaklara
ihtiyag¢ duymaktaydilar. 1948 yilinda Avrupa’ya, Avrupa’min Yeniden Iman
Programi ¢ergevesinde Amerikan yardimi baslayinca, Baka faaliyetlerini az gelismis
tilkelere yonlendirmistir. 25 Mart 1948°de Banka tarihinde ilk defa GYU niteliginde

Sili’ye, 2 adet kalkinma projesi kredisi verilmistir.

Diinya Bankasi kredileri yatinm kredileri (investments ciredits), uyum
kredileri (adjustment loans) ve karma krediler (hybird loans) olarak
siniflandirlabilir. Kredilenme, Diinya Bankasi’mn temel gorevlerinden biridir.
Bankanin agtigi krediler, GYU’lerin kalkinma cabalanna yonelik projelerinin

desteklenmesi ve bu iilkelerin kalkinmasina katkida bulunmay: amaglar.

Diinya Bankasi’nin yatirim kredilerinin baslica alt temel 6zelligi vardir:'*

- Krediler, GYU’lere agilir. Banka, gelismis tilkelerin projelerini

kredilendirmez.

- Banka’nin finansmamna &ncelik verdigi yatinm kredileri GYU’lerde

hayat standartlarin: artirmaya y6nelik projelerdir.

- Banka’nin finanse ettigi projeler kapsamina altyapt ve sanayi
yatinimlari, saglik hizmetlerinin geligtirilmesi, egitimin kalitesinin yiikseltilmesi

girer.

- Banka’min projeyi finanse etmesi igin projenin, lilkke kalkinmasina

katkida bulunacak bir proje olmasi gerekir.

1% Karluk,a.g.e.,s. 248
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- Proje kredileri tilke hiitkimetine veya onun garantisi altinda bir kamu

kuruluguna agtlir.

- Ozel kesim kuruluslarinin projelerine Banka dogrudan kredi agmaz.

Banka, bir projenin tamamin finanse etmez. Genellikle %50-60 arasinda bir
miktar1 finanse eder. Kalan kismin iiye titke tarafindan i¢ kaynaklardan veya Banka

disindaki dig kaynaklardan finanse edilmesi gerekir.

1980°1i yillardan itibaren, projeler i¢in kaynak saglama isi devam ederken,
verilen krediler yavas yavas yapisal uyum ve sektorel uyum icin verilen kredilere
dénilismeye basladi. Bugiin Diinya Bankas: kredilerinin asagi yukari tgte ikisi,
yapisal ve sektdrel uyum igin verilmektedir. Diinya Bankasi’nin yapisal uyum

politikalar1 IMF’nin yapisal uyum politikalarindan hi¢ de farkl degildir.

IMF ve Diinyya Bankasi, simdi ortak olara, Asirt Borglu Yoksul Ulkeler-
Yoksullugun Azaltilmasi ve Biiylimeye Kaynak Saglanmasi adi verilen bir programi
yOnetiyorlar. Bu program, yapisal uyum politikalarimi yillarca uygulamalar: sartiyla
en yoksul {ilkelerin borglarini ¢ok miitevazi diizeyde hafifletmeyi amaglamaktadir.

Uyum kredileri, yatirim kredilerinden farklt olarak {iye iilkenin
uygulayacagi genel programi desteklemek amaciyla agilir. Bu krediler iilkenin
tamamint veya belirli bir sektdriiniin tlimiini ilgilendiren ve genellikle mevcut

sistemin degistirilmesini 6ngdren uygulamalarina destek olmak i¢in agilir.

Uyum kredilerinin asamalari, proje kredilerinin asamalarinda farklidir.
Fakat hazirlanma, miizakere, onaylama ve denetim agisindan aralarinda pek fark
yoktur. Bu tip krediler, IMF stand-by diizenlemesine benzeyen kredi anlagsmalariyla
verilir. Belirli hedefler y6nelik dilimler olarak béliiniir. Bu hedeflere ulasilmasina

bagli olarak, dilimlerin kargilig1 miktarlar serbest birakilir.

Uyum kredileri yapisal uyum kredileri ve sekttrel uyum kredileri seklinde
ikiye ayrilir. Yapisal Uyum Kredileri, GYU’lerin piyasa miidahalelerini azaltma,

{iretim kapasitesini yiikseltme ve ticaret serbestligine yonelme seklindeki yapisal
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degisim programlarini gergeklestirmek amaciyla agilir. Bu krediler, IMF tarafindan
destek verilen ekonomik programlarin Bankaca da desteklenmesi amacina ydnelik

olanak verilebilir.'*°

Ulke, fiyat sistemini piyasa sartlarina gére yonlendirmek, diinya fiyatlariyla
rekabet edilebilir hale gelebilmek gibi ekonomik yapisini degistirmeye yonelik
politikalar1 uygulamaya koyuyorsa, sistemin tiimiine yonelik bir program kredisiyle
desteklenme ihtiyacini hisseder. Bu tiir kredi, iilke hiikiimetinin siyaset taahhiitlerine
dayali bir yapisal uyum kredisidir. Yapisal uyum krediler, IMF stand by
diizenlemelerindeki performans kriterlerinde oldugu gibi bir takim taahhiitler tagir.
Uyum kredileri dilimler halinde kullandirildig: i¢in dilimlerin serbest birakilmas:

sirasinda Banka, taahhiitlerin yerine getirilip getirilmedigini dikkate alir.

Uye iilke enerji sektoriinde veya tamm sektoriinde bir takim politika
degisiklikleri yapmay1 planliyorsa, o takdirde agilacak kredi o sektdrdeki yapisal
degisimi hedeflemek fizere bir sekttrel uyum kredisine dontisiir. Sektdrel uyum
kredilerinin, yapisal uyum kredilerinden farki, daha da kapsamli hedeflere

yonelmesidir.

Karma kredilerde temel amag¢ uyum kredisinin genel diizenleyiciligi ve
esnekliginden yararlanarak hem belirli bir programi uygulamak ve hem de bazi
yatirim projelerinin yapilmasini saglamaktir. Elektrik enerjisi liretimiyle ugraéan bir
kamu kurulusunun yeni yatirimlarinin finansmani igin yatinm kredisi agilmasi
sirasinda Banka ile ilgili tiye iilke hiikiimeti, bu projenin i¢ine bazi genel siyaset
hiiktimlerini de koyabilir ve bunu bir yar1 sektdrel uyum kredisine doniistiirebilirler.
Bu durumda yatirim ve sektdrel uyumlandirma kredisinin 6zellikleri birlikte bulunur.
Karma kredilerin kullanimi, dilimlere boliinebilir. Boylece hem yatirimdaki
ilerlemeler hem de taahhiit edilen sektdrel siyaset diizenlemelerinin bir arada

gerceklegsmesi saglamr.13 :

130 Karluk,a.g.e.,s. 249
131 Karluk,a.g.e.,s. 250
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Diinya

Bankas: Kredilerinin Bolgelere ve Amaclara Goére Dagilimi

(1990)
Dogu Avrupa Latin

Ortadogu ve | Gliney
Amaglar Afrika | Asya ve | ve Orta | Amerika ve

Kuzey Afrika | Asya TOPLAM

Pasifik Asyva Karayipler '

Tarim 183.5 5,839.2 2,434.0 4,591.8 2,119.0 533.0 15,700.4
Ekonomi Politikast | 155.0 3.865.0 8,574.6 5,066.8 1,465.0 900.0 20,026.4
Egitim 161.0 3,193.5 963.3 5,466.6 965.6 10,752.0
Elektrik ve diger 1,022.8
enerji 105.0 8,600.8 3,291.2 644.0 3,490.0 17,153.8
Cevre 2,072.5 384.0 1,783.2 244.5 290.0 4,774.2
Finans 154.8 7.083.8 2.461.3 7,032.9 959.0 1,366.0 19,057.8
Saglik, nifus ve
beslenme 235.0 365.0 56.4 656.4
Endiistri 10.0 1,985.3 5335 530.0 3,058.8
Madencilik 375.0 1.378.5 7,270.4 383.5 3,4074
Multisektor 3109 843.0 1.630.5 4842 264.0 1,093.0 4,625.9 :
Petrol ve gaz 17.7 256.5 2,485.3 1,530.5 264.7 26.0 4,580.7 {
Ozel sektdr yonetimi | 75.0 1,877.2 1,334.7 3,913.5 115.2 276.3 7,592.2 :
Kamu sektoril 3,888.5 |
yonetimi 514 1.427.5 1,8608 183.0 301.3 7,712.5
Sosyal koruma 1,218.5 465.0 15.9 129.0 97.0 1,925.4
Telekominikasyon | 93.7 8.923.9 3,635.1 6,939.9 498.1 1,305.9 21,396.5
Ulastirma 46.4 2,166.4 1,854.0 1,861.8 1,553.2 105.0 7,586.5
Kirsal kalkinma 4234 1,268.1 1,109.8 2,615.8 820.1 5024 673.9
Toplam 1,872.8 | 49,902.8 | 37,052.8 | 51,502.8 11,5579 10,882.3 | 162,789.3

Kaynak: Karluk, a.g.e., s. 254

SONUC

Diinya Bankasi’nin temel amaci, diinya iizerinde aglik ve fakirligin ortadan
kaldirilmasidir. Ayrica Banka, dis borcu ¢ok fazla olan iilkeler ile orta gelir

seviyesindeki tiilkelere borg vererek bu iilkelerin durumlarim diizeltmeyi
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amaglamakta, Sahra Alti gok fakir Afrika iilkelerine yardim etmekte, GYU’lerde 6zel

sektoriin rolliniin artmasi i¢in bu sektdrii desteklemektedir.

1990’11 yillarin baglarinda diinyanin gelismekte olan iilkelerinde yasayan
950 milyon kisi ¢ok zor sartlar iginde bulunmaktadir. Giiney Dogu (350 milyon kisi)
ve Uzak Dogu Asya’daki niifusun yarist (150 milyon) ile Sahra Alti Afrika
tilkelerindeki 280 milyon insan tamamen ¢ok fakir bir hayat siirmektedir. Orta gelir
seviyesinde bulunan Avrupa, Orta Dogu, Kuzey Afrika ve Latin Amerika’da da
ortalama 80 — 90 milyon kisi fakirlik ¢emberi i¢indedir. Diinya {izerinden yoksullugu
ortadan kaldirmak i¢in gosterilen gayretler yeterli degildir.Son yillarda gerek Diinya
Bankasi’nin ve gerek diger kuruluslarin gabalar: sonucunda GYU’lerde ¢ok yoksul
niifusun nisbi payinda bir azalma saglanmis ise de, mutlak rakam olarak fakir

insanlarin sayisinda artis olmustur.

Diinya Bankasi ve IDA, diinyanin en az gelismis tilkelere vyaptiklar
yardimlar1 son yillarda artmislardir. Fakat, bu yeterli degildir. Her iki uluslararasi
kurulus 1980-1984 doneminde bu bolgeleri ortalama 7.711 milyon dolar finansman
saglamislardir. Bu miktar 1985°de 8.009, 1986°da 8.001, 1987°de 8.382, 1988’de
8.952 ve 1989’da 10.059 milyon dolara ¢ikmustir. 1985 yilindan sonra bu miktarin
yarisindan fazlasi IDA tarafindan verilmistir. Diinya Bankasi ile IDA'nin
yoksullugun yeryiliziinden tamamen silinmesi igin gosterdikleri ¢abalarinin artarak
devam etmesi, yirmibirinci ylizyila insanlarin daha mutlu bir sekilde girmeiérinde

Onemli bir rol oynayacaktir.

Diinya Bankas: son yillarda ortalama 16 milyar dolar civarinda yeni kredi
taahhiitlerine girmistir. Buna karsilik kullanilan kredi miktar, taahhiit miktarinimn
yaklagik 5 milyar dolar altindadir. Banka ayrica, her yil kullandirilan kredi miktarina
yakin miktarlarda bor¢lanmaya gitmektedir. Banka’'nin kullandirdigi kredilerden
heniiz geri donmemis krediler (kredi arti81), kredi limitini olusturan miktarlarin artis
hizindan daha yavag artmaktadir. Bu durum, Banka’'min kredi agmakta

zorlanmadiginin bir gdstergesidir.
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Diinya Bankasi’nin GYU’lere, 1990’11 yillarda agtig1 kredi ortamla %607,
on iiye lilkeye gitmistir. Bu lilkeler Meksika, Endonezya, Hindistan, Brezilya, Cin,
Tirkiye, Filipinler, Arjantin, Fas ve Nijerya’dir. Bu oranin yiiksekligi. Banka'nin
kaynaklarini adil dagitmadigim ortaya koymaktadir. Son yillarda 6zellikle Afrika
tilkeleri ile Dogu Avrupa’nin eski planli ekonomileri Diinya Bankasi kavnaklarinin
kullanimi konusunda onemli gelismeler gostermiglerdir. Banka'nin agtidi toplam
kredilerin %20’si kullamlmamis olarak beklemektedir. Bu durum, Banka

kaynaklarim iiye tilkelerin tam olarak kullanmadiklarim gdstermektedir.

Diinya Bankas: desteginin bolgesel dagiliminda da ilk sirada Latin Amerika
tilkeleri gelmektedir. 30 Haziran 2000 tarihine kadar dagitilan 15.3 milvar dolarlik
Diinya Bankas: yardimlarinin yiizde 26.8’ini bolge iilkeleri almustir. 15.3 milyar
dolann bolgelere gore dagilimi soyledir: Latin Amerika: %26.8, Dogu ve Orta
Avrupa: %19.6, Dogu Asya, Pasifik: %19.6, Afrika: %14.4, Gliney Asva: %13.7,
Ortadogu ve Kuzey Afrika: %5.9.
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ALTINCI BOLUM

GUMRUK TARIFELERI VE TICARET GENEL
ANLASMASI VE DUNYA TiCARETORGUTU

GIRIS

Ekonomi kuramu, uluslararasi ticaretin diger faktérler sabit oldugu takdirde
tiim taraflara fayda getirdigini gdstermistir. Pratikte, diger faktSrler nadiren sabittir.
Ozellikle, uluslararas: ticaretin galipleri, magluplarm zararlarini ¢ok ender telafi
ederler Buna ragmen, yine de ¢ok az insan uluslararasi ticaretin faydalarini
sorgulayacaktir. Ulkeler ancak tek baglarina ithalat kisitlamalari ve ihracati tegvik
fonlariyla ek faydalar saglamaya ¢alisabilirler. Bundan zarar goren taraflar karsilik
verebilirler ve ortaya cikacak geligmeler kontrol altina alinmazsa, serbest ticaretin
faydalan ortadan kalkabilir. Iste, bu nedenden &tiirti, tiim taraflarin uyacaklari
kurallar belirlemek ¢ok Onemlidir ve DTO'niin temel basaris1 da budur. Bu islev,
DTO'yu gok degerli kilmaktadur.

DTO, pek ¢ok agidan, sahip oldugumuz en ileri ve gelismis uluslararasi
kurulustur. Sadece uluslararast hukukun olugturulmasinda degil, aym zamanda Kir
vargi islevi tistlenmekte de basarili olmustur. Bunun da &tesinde, hitkiimlerini kabul
ettirmenin yolunu bulmustur. DTO'niin kullandip1 yontem, zarar géren tilkenin,
kendisine tazminat verilmedigi ya da zarar veren uygulama durdurulmadig takdirde,
karsilik vermesini onaylamasiyla ilgilidir, Bu, ¢ok etkili bir yéntemdir; diger birgok
alanda, devletlerin egemenligi ilkesi, uluslararasi hukukun islevsellik kazanmasina

biiyiik engeller yaratmaktadir.

DTO'ntin  misyonu, uluslararast ticaretin  kurallara baglh olarak
serbestlesmesidir ve DTO bu misyonu bagariyla yerine getirmektedir. Gergekten de,
DTO'niin organizasyon bigiminin, kurucu tiyelerin oybirligiyle ittifakina dayali

oldugu gdzoniine almursa, bu kurulug miithis bir hukuki yaraticilik &rnegi olarak
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goriilmelidir Bunun yaminda, DTO'ntin, zengin iilkelerin ve ¢okuluslu sirketlerin
yararina hareket ettigi yvoniindeki saptamalara hak verilmelidir. Bu egilim, DTO'niin
isleyis mekanizmasindan degil, bu mekanizmanin kullanim bigiminden ve ¢evrenin
korunmasi, is¢i ve insan haklar gibi bagka sosyal konulara yonelik benzer sekilde
etkili yapilarin varolmamasindan kaynaklanmaktadir. Bu iki tiir eksikligi daha

detayhi ele alacagim.

6.1. GATT

2.D.S. son bulmas: ile BM {iyesi tilkeler, savag dénemi boyunca yasanan
kaosu sona erdirmek, tilkeler arasinda serbest digi ticareti tesvik etmek ve bu dis
ticaret siyasetlerini diizenlemek amaci ile B.W. Konferanst’nin ardindan bir toplant:
yapmaya karar vermis ve bu konferansin hazirliklarini yapmak igin bir komite

olugturmustur.

Bir yil stiren c¢aligmalarin sonucunda hazirlanan ve ABD ile Hazirlik
Komitesine tiye 19 tilke arasinda kargilikli tarife indirimlerini iceren Giimriik
Tarifeleri ve Ticaret Anlasmast (General Agreement on Tariffs and Trade-GATT)

imzalanmstir.

GATT, 1948-1995 willar1 arasinda uluslararasi ticareti diizenleyen ¢ok
tarafli yegane sozlesme olmustur.Ticari iliskilerde rekabeti bozan ve ticareti
kisitlayan engellerin goriistilerek kaldirildigi uluslararast tek kurulustur. GAAT

tiyeleri, diinya dis ticaretinde %90°lik bir paya sahiptir.'*
6.1.1. Amaci, Kapsamm
GATT mn temel amaglar iiye iilkelerin hayat seviyelerini yiikseltmek gelir

ve talepte istikrarli bir biiylime ile diinya kaynaklarinda tam kullanimi saglamak,

{iretimin ve uluslararas: ticaretin gelistirilmesine yardimer olmaktir. GATT bu amaca

B2 Karluk,a.g.e..s. 147-148
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ulagmak igin tarifeler ve ticarete konan diger ayrimer engelleri zamanla azaltmay:
hedeflemektedir.Bdylece mal fiyatlarinda istikrar saglanmasi ile GOU’lerin {irettigi
mallar GU pazarina daha kolay girebilecektir. GATT’in nihai amaci ise diinya

ticaretinin serbestlestirilmesidir. '*

GATT Genel Anlagmasi, ithalatta ayrimecilik yaratan i¢ vergiler ile benzeri
vergileri yasaklanmakta anti-damping ve telefi edici vergileri diizenlemekte, miktar
kisitlamalarini(kato) ve ihracat siibvansiyonlarini kaldirmakta ve GOU’lerin déviz
sikintis1  sebebiyle miktar kisitlamasina bas vurabileceklerini Sngérmektedir.
Anlagmanin 19. maddesine gore bir malin ithalatinin iilke i¢ pazarina getirmis oldugu

yiktimliiliikleri askiya alabilecegini hitkme baglamistir.

GATT’IN 1. maddesinde yer alan en ¢ok kayrilan tilke ilkesi her GATT
tiyesinin diger GATT dyesi {ilkelere aym giimriik tarife oranini uygulamasini ve
ayrimel islemde bulunmamasini gerektirir. Bu kurala gore liye iilkelerinin biri eZer
diger bir iilkeye herhangi bir glimriik kolaylifi saglarsa, anlagmaya taraf biitlin
tilkeler ayricaliktan yararlanirlar. Bu yararlanma igine dis ticaretle ilgili her ¢esit

glimriik vergisi, vergi uygulamasi ve giimriik formaliteleri girmektedir.

GATT’IN getirdigi diger bir ilke ise iilkelerin sanayilerini sadece glimriik
tarifeleri ile korumasi ve bu amagla bagka O6nemlere bas vurmamas: ilkesidir.
Dolayisiyla ithalat katolarimin yerli sanayilerin korunmasi amaci ile kullanilmas:
yasaklanmistir. Ancak gegici demeler vergisi zorlugu ceken iitkelerin bir siire igin
ithalatlarin1 kisitlamalart miimkiindiir.bu kisitlamalarin miimkiin oldugu 6lgiide
gerekli tirtinlere konulmasina ve diger tiyelerin ekonomik ve ticari ¢ikarlarina en az

sekilde zarar vermesine dikkat edilmelidir.'**

13 Kazgan,a.g.e..s. 119
134 Karluk,a.g.e..s. 157-158
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6.2. GATT URUGUAY TURU

Dort yil stirmesi planlanan ve 15 Eyliil 1986 tarihinde baslayan Uruguay
Turu 125 tilkenin katilimi ile 8 yil stirmiis, 15 Aralik 1993 tarihinde bir uzlagsmaya
varilarak sona erdirilmigtir. Tur siiresi i¢inde 25 adet tercihli ticaret anlagmasi
imzalamis ve Tur sonunda Nihai Senedin yayinlanmasi ile 1947°den bu yana gegici
faaliyet gésteren GATT’mn yerine Diinya Ticaret Orglitii kurulmustur. Boylece
uluslararas: ticaretin isleyisinde uygulanacak ilkeler ve kurallar ile anlasmazliklarin
¢Ozlim mekanizmalari, hukuki temellere oturtulmustur. Uruguay Nihai Senedinin
kapsamina, imalat sanayi lrlinlerine ek olarak tarim, hizmetler ve fikri milkiyet
haklan ile birlikte Tokyo Turu sonunda kabul edilen kodlarda dahil edilmigtir. Nihai

Senedi 108 iiye tilke imzalamigtir.

Tur sonuglarina gore diinya ticaretinde ciddi bir liberalizasyon ve genisleme
saglamakta, siibvansiyonlar, anti damping, glimriik kiymeti, ticarette teknik engeller
ve koruma Onlemleri alanlarinda ¢ok tarafli ilke ve kurallar gelistirilmekte,
anlagmazliklarin ¢6zim mekanizmasi iyilestirilmekte, ticarete bagl fikri mﬁlkiifet
haklar1 ve yatirim Onlemleri ig¢in yeni kurallar olusturmaktadir. Nihai Senet
hikkémlerine goére mal ticaretinde glimriik tarifeleri ortalama %33 oraninda
indirilerek, tarimda ihracat siibvansiyonlar1 ve i¢ destek seviyeleri asagi gekilecek,
bir ge¢is doneminden sonra dokuma ve giyim kotalart kaldirilacak, goniillli ihracat
sinirlarina son verilecek, hizmetlerde pazara giris serbestlesecek, fikri mﬁlkiyet
haklarinda asgari normlara uyulmas: saglanacaktir. Serbest ticaret anlayisina aykin

yatirim onlemleri ise yiiriirlikten kaldirilacaktir.'

6.3. DUNYA TICARET ORGUTU

GATT, 2 nci Diinya Savasi bitiminde Uluslararasi Ticaret Orgiitii'niin
(International Trade Organization: ITO) bir pargasi olarak disiintilmiis idi.
Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Bankasi’ndan sonra Bretton Woods kurumlarindan

liglinciisti olacakti. Fakat ITO hayata gecirilemeyince, GATT gecici olarak
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faaliyetine devam etti. Uruguay Turu sonucunda Diinya Ticaret Orgiitii, uluslararas
mal, hizmet, fikri ve sinai miilkiyet haklari ve ortak bir uyusmazlik ¢oziimleme
siireglerini olusturan en 6nemli diinya ticaret kurumu haline gelmis ve Uruguay Turu

kararlarini uygulayan uluslararast bir kurum olmustur.
6.3.1. Kurulusu

Diinya Ticaret Orgiitti( World Trade Organization, DTO), GATT-Uruguay
Turu sonucunda imzalanan Nihai Senet’in yiirlirliige girmesi ile 1995 yilinda

faaliyetlerine baslamistir. DTO’niin kurulmasi ile GATT 1n yapis1 da degigmistir.

DTO, GATT 1n farkli olarak resmi statiisii olan bir drgfittiir. Bugiin Orgiit’e
146 iilke iiyedir. Resmi iiyeler diginda gozlemci statiisii tastyan iilkelerde Orgiit
toplantilarina katilmaktadir. DTO’niin GATT 1n bir diger farki ise, uluslararas: ¢apta
etkin olan 200 ¢ok uluslu sirketinde bizzat hitktimetler gibi DTO’ye katilmasina
olanak saglamasidir.'

Baslangigta ¢ok uluslu ticaret sistemi temelde mal ticaretiyle ilgiliydi ve
siirekli bir orgiite degil gegici bir anlagmaya, GATT’a dayaliydi. 1994 yilindan
Uruguay Turu sonunda GATT sistemi, hizmetler, entelektiiel varlik, siibvansiyonlar,

teksit tarim alanlanm da kapsamina aldi.'’

DTO Kurulus anlagsmast GATT Anlagmasm igermektedir. Ancak daha
sonra Anlagmaya, telekomiiniikosyon, bankaciik ve yatiim, tasimacilik egitim,
saglik ve c¢erceve gibi 160 alami etkileyen, Hizmet Ticareti Genel
Anlasmasi(GATS) da eklenmistir.'*®

135 Karluk, a.g.e.,s.195
136 Ellwoood, a.g.e..s. 30-31
137 Moore,a.g.e.,s. 103
138 Ellwood,a.g.e.,s. 31
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6.3.2. Amaglan

DTO’niin amaglari, Orgiitli kuran Anlasma’nin Snsoziinde, belirtilmistir. Bu
amaglar, GATT'mn gerceklestirmek  istedifi amaglara biiylk benzerlik
gostermektedir.DTO;

- Hayat standartlarim yiikseltmeyi, istthdami ve istikrarli bir sekilde artan
reel gelir ve gercek talep hacmini saglamayi, mal ve hizmet tiretim ve ticaretini
gelistirmeyi, diinya kaynaklarmmin siirdiirilebilir kalkinma hedefine en uygun bir
sekilde kullanimina imkan vermeyi, ¢evreyi korumayi, farkli ekonomik seviyedeki
{ilkelerin ihtiyag ve endigelerine cevap verecek sekilde mevcut kaynaklarim
gelistirmeyi,

- GY(’in ve bunlarn arasinda yer alan en az gelismis olanlarin artan diinya
ticaretinde ekonomik kalkinma ihtiyaglar1 ile orantili bir pay elde etmelerini
saglamayi,

- Karsilikli ¢ikar esasina dayali ve glimriik tarifelerinde ve ticaretin
karsilastift diger engellerde Onemli indirimler saglayan ve uluslararas: ticaret
iliskilerinde ayrimc1 muameleyi ortadan kaldiran anlagmalar yapmayzi,

- Uruguay Turu Cok tarafli Ticaret Miizakereleri’nin sonuglarini igeren
biitlinlesmis, uygulanabilir ve kalic1 bir ¢ok tarafl: ticaret sistemi gelistirmeyi,

- Cok tarafl: ticaret sisteminin ana ilkelerini korumay amaglamaktadir.'*
6.3.3. Fonksiyonlar:

DTO, Orgiit Kurulus Anlasmas: ile Cok tarafli Ticaret Anlagmalari’nin
uygulanmasi, yonetimini ve islemesini kolaylagtiracak ve amaglarina ulasiimasina
katkida bulunacaktir. Ayrica, Coklu Ticaret Anlagmalar’’nin uygulanmasi, yonetimi
ve islenmesi igin gerekli cerceveyi saglayacaktir. DTO, bu Anlasma’ya ek
anlagmalarda ele alinan konularla ilgili ¢ok tarafl: ticaret iligkilerinde tiyeler arasinda

miizakere i¢in bir forum olacaktir. DTO ayrica, Bakanlar Konferansi’'nda alinacak

139 Karluk,a.g.e.,s. 196
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kararlara gore, liyeler arasinda ¢ok tarafli ticaret iligkilerindeki miizakerelerin

sonucunun uygulanmasi bir ¢er¢eve de olusturulacaktir.

DTO, kiiresel ekonomi siyasetinin olusturulmasinda daha fazla tutarlilik
saglamak amaciyla, gerekli oldugu durumlarda Uluslararasi Imar ve Kalkinma

Bankasi ile ona bagli kurumlarla igbirligi yapilacakiir.
6.3.4. Yapisi Ve Organlan

DTO’niin en az iki yilda bir toplanan ve tiim tilkelerin temsilcilerinden
olusan bir Bankalar Konferansi vardir. Bankalar Konferansi, bir iiyenin talebi
lizerine ve Anlasma ile ilgili Cok tarafli Ticaret anlagsmasimin karar alma
konusundaki 6zel hiikiimlerine uygun olarak anlagma kapsamina giren konulardan

herhangi birinde karar almaya yetkilidir.

Tiim tiyelerin temsilcilerinden olusan ve gerekli olduk¢a toplanan Genel
Konsey Bakanlar Konferansinin  toplantilari arasindaki dénemde anlagma ile
kendisine verilen gorevleri yapan bir organdir. Genel Konseye bagli Mal Ticareti
Konseyi, Hizmetler Ticareti Konseyi, Ticaretlerle Baglantili Fikri Miilkiyet
Haklar1 Konseyi (TRIPS Konseyi) vardir. Mal Ticareti Konseyi, Cok tarafli Ticaret
Anlagmalari’min uygulanmasini, Hizmetler Ticaret Konseyi, Hizmet Ticareti Genel
Anlagmasi’nin (GATS) uygulanmasini, TRIPS Konseyi, Ticaretle Baglantlli Fikri
Miilkiyet Haklar1 Anlasmasi’nin (TRIPS Anlagsmas1) uygulanmasim denetler. Bu
konseyler, ilgili Anlasmalarin ve Genel Konseyin kendilerine verdigi gorevleri
yerine getirirler. Konseyler tiim tiyelere agiktir. Mal Ticareti Konseyi, Hizmet
Ticareti Konseyi ve TRIPS Konseyi gerektigi kadar yardimer organ

olusturabilirler.'*?

Bankalar Konferansi’na bagh Ticaret ve Kalkmma Komitesi, Odemeler
Dengesi Kisitlamalar1 Komitesi, Biitce, Mali ve Idari Isler Komitesi vardir. Bu

Komiteler Cok tarafli Ticaret Anlagmalar1 uyarinca ve ayrica Genel Konsey

10K arluk,a.g.e.,s. 149
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tarafindan kendilerine verilen gdrevleri yerine getirirler. Bankalar Konferans: gerekli
gordiigli gorevler i¢in ek Komiteler olusturur. Gérevlerinin bir pargas: olarak Ticaret
ve Kalkinma Komitesi, Cok tarafli Ticaret Anlagmalarinda yer alan en az gelismis
tiye tilkeler lehine olan hiikiimleri gdzden gegirecek ve Genel Konsey’e gerekli
Onlemlerin alinmasi. amaciyla rapor verecektir. Bu Komiteler, tlim {iyelerin

temsilcilerine agiktir.'!

DTO’niin bir Genel Direktdr tarafindan yonetilen Sekreteryasi vardir.
Bakanlar Konferansi, Genel Direktdrii atar. Genel Direktoriin yetki, gérev, hizmet
sartlar1 ile siiresini Bakanlar Konferansini belirler. Genel Direktdr ve Sekreteryasinin
sorumluluklar1 uluslararasi niteliktedir. Genel Direktér ve Sekreterya mensuplari,
gérevlerinin ifasinda herhangi bir hitkiimetten ve DTO disinda kalan herhangi bir

makamdan talimat almazlar.
6.3.5. Karar Alma ve Uygulama Siiregleri

DTO’niin isleyisi iki temel kavrama dayanir; ayrimeilik yapilmamast ve oy
birligiyle karar alma. Ayrimcilik yapilmama ilkesi DTO’niin iyelerine asla farkli
davranmamasiyla saglanir. Bu ilkeyi destekleyen kurallarin merkezinde, “en gozde

ulus,, ylikiimliiliigii ve “Ulusal Davranis,, kurali yer alir.'*?

En gbzde ulus yiikiimliiltigii farkli tive tilkelerden gelen benzer {iriinlere esit
muamele yapilmasmm gerektirir. Ulusal Davrams Ilkesi ise temel olarak, bir iilkenin
yabanci mallara karsi ne sebeple olursa olsun ayrimcilik yapilmamasi demektir;

hiikiimetlerin yerli yada yabanci kaynaklardan gelen mallara kars1 esit davranmasini
yiikiimli kilar.'*?

Diger uluslararas: organlardan farkli olarak, DTO iiye hiikiimetler adina
karar almak iizere temsili bir otoriteye yonetimsel bir organa sahip degildir. DTO’de

tiim kararlar, tiye hiikiimetlerin kendileri tarafindan ortak olarak alinmustir. Her DTO

! Karluk,a.g.e..s. 149
142 Moore,a.g.e.,s. 104.
3 Ellwood,a.g.e.,s. 34
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liyesi anlagmalar Sniinde egit haklara ve esit oya sahiptir, kararlar oy birligi ile alinir.
Her tilkenin etkin bigimde veto etme giicii vardir. Kararlarin uygulanmas: da iiyelerin

kendileri tarafindan yiiriitiiliir.'*

DTO tiizel kisilige sahip bagimsiz bir kurulustur. Politik statiisti BM’ninki
ile aymdir. Kendi kurallarini uygulatma hakkina sahiptir.kurallarin1 yaratmak icin
baglayic1 anlagmazlik ¢dzme mekanizmalan vardir. Bu mekanizmalarin basinda
Anlasmazlik Coziim Kurulu(DSB) gelmektedir. DSB, iiyelerin kurallar: ihlal etmesi
ile ilgili olan sikayetleri karara baglar ve hatal: iilkeleri cezalandirir. Biitiin tilkelerin

DSB’yi kullanarak kendi ekonomik ¢ikarlarim kullanma hakk: vardir.'®
6.3.6. DTO ve Gelismekte Olan Ulkeler

Uruguay Turu Nihai Senedi’nin 1.1.1995 tarihinden sonra ve tam olarak
uygulanmas: durumunda, diinya tilkelerinin toplam gelirlerinde ortalama 212 milyar
ABD dolann kadar bir yilik artis ortaya gikacaktir. Bu artis, 1992 yili diinya
GSYIH’nin yaklagik %1’ine esittir. Gyii’ler bu artigtan yillik olarak 80 milyar dolar
pay alacaklardir. Bu pay 1992 yilindaki toplam GYU’ler GSYIH’nin %1.7’ne esittir.
Dinamik etkilerde hesaba katilirsa, toplam kazanclarin bunun istiinde olmast
beklenmektedir.Uruguay Turu kararlarindan en k6ti etkilenecek bolge, gida ithal
eden Afrika tilkeleri olacaktir. Ticaret hadlerinin kétiilesmesi sebebiyle,bu iilkelerin

26 milyar dolar zarar gérebilecekleri tahmin edilmektedir.

Imalat sanayi firlinlerinde pazara girisin liberalizasyonu, bes yillik bir
doneme yayilmaktadir. GATT Sekreteryasinin tahminlerine gére sanayilesmis
tilkelerin tarifeleri ortalama olarak %6.3’den 3.6’ya inecektir. Sanayilesmis iilke
pazarlarina sifir giimriikkle giren mallarin oranimin %20°den %43’e yiikselmesi
beklenmektedir. Gerek GYU’ler gerekse Dogu Avrupa {ilkeleri tarife taahhiitlerini
arttiracaktirlar. Ayrica islenmis mamullere hammaddeden daha yiiksek tarife

uygulanmasi anlamina gelen tarife eskalasyonlar1 azaltilacak,géniilli ihracat

14 Moore,a.g.e.,s. 105 .
1431 ori Wallad, DTO Kimin Orgiitii, Metis Yayinlari, Istanbul,2002,s.28.
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kisitlamalar1 kaldirilacaktir. Sanayilesmis {ilkelerin imalat sanayi {irlinlerinde
yapacaklart en biiylik tarife indirimleri, gliniimiizde nispeten diisiik tarife uygulanan
mallarda (tropikal sanayi, kereste, kagit, mobilya, metal, maden tiriinleri gibi dogal

kaynaklara dayal mallar) yogunlagsmaktadir.
Hassas mallar (tekstil ve hazir giyim, ulasim araglari,deri esya ve avakkab:

gibi) ile tarife pikleri (% 15’in lizerindeki oranlardir) ve tarife eskalasyonuna tabi

olamaya devam eden mallar igin daha sinirli indirimler s6z konusudur.
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Gelisme Yolunda Olan
(Ytiizde)

Ulkelerden Yapilan ithalatta Ortalama Giimriikler

Ortalama Oran OrtalamaMFN/GSP

URUNLER Uruguay | Uruguay Uruguay Uruguay

Oncesi Sonrast Oncesi Sonrast
Tarim Uriinleri
Kanada 7.6 4.9 5.5 3.8
AB 23.5 16.8 22.8 16.6
Japonya 19.5 14.9 18.2 14.5
ABD 9.1 7.0 6.0 4.9
Tropikal Tarmm Uriinleri
Kanada 1.2 0,6 0.6 0.3
AB 17.4 10.0 15.2 9.4
Japonya 17.4 10.9 9.9 8.4
ABD 2.1 1.2 1.5 0.8
Testil ve Hazir Giyim
Kanada 22.1 15.6 21.4 15.4
AB 11.9 10.1 - -
Japonya 11.7 7.9 5.2 5.0
ABD 18.7 16.9 18.5 16.7
Deri ve Ayakkabh
Kanada 19.8 15.0 183 14.5
AB 91 78 02 0.1
Japonya 13.3 11.5 8.4 7.5
ABD 9.6 9.1 9.2 8.6
Tiim Sektor
Kanada 12.4 7.4 7.5 53
AB 9.8 6.9 51 3.5
Japonya 7.4 4.7 4.3 34
ABD 7.6 5.5 4.7 3.8

Kaynak:UNCAD, Aktaran: Karluk, a.g.e., s. 205
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Sanayilesmis Ulkelerin Sanayi Uriinlerinde Uyguladizn Giimriik

Indirimleri  (Yiizde)

Ithal Uruguay Uruguay Indirim
ITHAL KAYNAGI Degeri Oncesi Sonrast Oran1
$Milyar
Sinai Uriinleri (Petrol Harig)
Sanayilesmis Ulkeler 736.9 6.3 3.9 38.0
GYU’ler 167.6 6.8 4.3 37.0
Az Gelismis Ulkeler 3.9 6.8 5.1 25.0
Smai Uriinler (Tekstil, Hazir
Giyim, Balik Uriinleri Haric)
Sanayilesmis Ulkeler 652.1 5.4 3.0 44.0
GYU’ler 155.2 4.9 2.4 51.0
Az Gelismis Ulkeler 2.1 1.7 0.7 59.0

Kaynak:UNCTAD, Aktaran: Karluk, a.g.e., s. 205

Uruguay Turu, hizmetler sektdriinii, ayrnim gbzetmeyen ve saydamliga
dayali ¢ok tarafli kurallara baglama konusunda bir gergeve sunmustur. Hizmetler
bakimindan GYU’ler diinya ticaretindeki paylarim 1970-1992 yillan agasmda
%I11’den  %15’e yikseltmislerdir. Bu sektérde liberalizasyonun daha da
genisletilmesi, GYU’lerin kazancim arttiracaktir. Uruguay Turu, hizmetler alaninda
¢ok tarafli kurallarmm kapsamim genisletmekte ve hizmet ticaretinin liberalizasyonu
icin daimi miizakere sistemi getirmektedir. GYU’ler ile gegis (eski sosyalist tilkeler)
ekonomilerinin en ¢ok kazang saglamalari beklenen hizmet alanlarinin, deniz
tasimacihi§i, mali hizmetler ve is giiciiniin serbest dolagimu dolagimi olacag: timit
edilmektedir.'*

146 Karluk,a.g.e.,s. 205
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Ticaret ile ilgili Fikri Miilkiyet Haklar1 konusunda getirilen yeni kurallar
sonucunda, fikri miilkiyet haklarimn GYU’lerde artan bir sekilde korunmasi, bu
tilkelere yabanci sermaye akigimi arttirabilecektir. Ciinkii, korsanlik riskinin
azalmasiyla birlikte yatirimlardan daha yiiksek getiri beklenmektedir. Patent
korumalarinin  GYU’lerde ilag driinlerinin  fiyatlariu  arttiracagi  endiseleri
bulunmakla beraber, Fikri Miilkiyet Haklari (TRIPs) Anlagmasi’'nin tam

etkilerini,ancak 2015 yilinda gosterecegini gdzden uzak tutmamak gerekir.

Uruguay Turunun tarimdaki korumacilifn azaltan reformlari, diinya
pazarindaki bozulmalari gidermenin yarunda, pazara giris imkanlarim da
genisletmektedir. Sanayilesmis iilkeler alti yil i¢inde giimriikleri %6 diisiiriirken,
tarimsal desteklemeyi de %20 indireceklerdir. Ozellikle Avrupa Birligi’nde
uygulanan ihracat tesvikleri alt1 y1l icinde %36 azaltilacaktir. GYUler igin glimriik
ve tesvik indirimleri daha uzun bir siireye yayilmistir. On yil iginde glimriikleri %24,
desteklemeleri %13, ihracat tegviklerini de %34 oraninda indireceklerdir. Cogu tarim
tirin{i ihracatgist olan bu iilkeler bdylece, daha yumusak bir gecis yaparak diinya
ekonomisine entegre olacaklardir. Daha once tegvik kapsamindaki tahil, et, siit
tirlinleri ve seker gibi tarim iriinlerinin fiyatlari, siibvansiyonlarin distiriilmesine
paralel olarak yiikselme egilimine girecektir. Bu tiir iiriinlerin ihracatgisi olan iilkeler,
s6z konusu egilimden yararlanacaklardir. Baz1 Afrika ve Akdeniz tilkelerinin de
aralarinda bulundugu gida maddeleri net ihracatgis: iilkeler, bu gelismelerdeg zarar

gorebilirler.'*’

Yiiksek fiyatlarin ¢iftgiye yansimasi sartiyla bu gibi olumsuz etkiler, bir
yandan net ithalatgimin kendi tarimsal sektoriindeki, diger yandan da o6nceden
korunan {iriinlerin net ihracatgisi durumundaki GYU’lerin tarimsal sektSriindeki
liretim artigtyla giderebilecektir. Gida maddelerinin fiyatlarinin yiikselisi, uluslararasi
ticarete konu olan gida maddelerinin net ithalatg¢isi durumundaki tilkeleri artan
maliyetlerle kars1 karsiya birakacaktir.ticaret hadlerinde olusacak bu kayiplar, imalat
sanayi lirlinlerinde daha genis pazara girigin saglanmasiyla (tekstil, hazir giyim dahil)

dogacak kazanglarla dengelenebilecektir.

7 Karluk,a.g.e..s. 206
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Uruguay Turu’nun tekstil ve hazir giyim kotalarim ortadan kaldirmaya
yonelik hiikiimleri, bu sektSrde uluslararasi rekabet giiciine sahip iilkelere 6nemli
kazanglar saglayacaktir. GATT in yaptifn ilk tahminlere gére, 10 yillik uygulama
donemi iginde GYU’lerin baglica OECD tilkelerine olan tekstil ihracati % 82, hazir
giyim ihracati ise %93 oraninda artacaktir. Avrupa Birligi, ABD ve Kanada’da
korumalarin azaltilmas: sonucunda, GYU niteliginde olan 34 tilkenin lehine 1986 yili
fiyatlartyla 8 milyar dolarlik bir kazang dogacaktir. Bu kazancin ¢ogu etkin calisan
tiretici tilkelere giderken, ihracatalri MFA kotalarma bagli olan spesifik pazarlama
tercihli giris (GSP) imkamina sahip daha az etkin ihracateilar, satislarini devam
ettirebilmeleri i¢in sanayilerini yeniden yapilmak zorunda kalacaklardir. Anlasmanin
on yillik donemde tedrici olarak uygulamaya girecek olusu dolayisiyla, daha az etkin

tireticilerin, sanayilerini yeniden yapilandirmaya yeterli zamanlar olacaktir.

GYU’lerin sekt6rdeki liberalizasyon konusundaki endiseleri sunlardir: MFA
kotalarinin kaldirilmasi, programin ¢ok gerilerine birakilmistr. Kotalarin tamamen
kaldirilacagi 2005 yilina kadar, tekstil ticaretin %49'u hala MFA kapsaminda
kalmaya devam edecektir. Yiiksek tarifeler ve tarife pikleri siiriiyor olacaktir. Gegici
koruma onlemleri kapsaminda giiniimiizde kotaya tabi olmayan {iriinlerin ihracati
smirlandirilabilecektir. Belirli ihracatgilara, selektif olarak kota uygulanabilecektir.
Bazi GYU’ler ise, GSP Lome Sézlesmesi ve Akdeniz Anlasmalari gibi programlar
yoluyla sanayilesmis iilkelerden sagladiklari tercihli rejim marjlarinin “MFA
tarifelerindeki indirimler sonucunda erozyona ugrayacagindan endise etmektedir. Bu
sebeple ortaya ¢ikacak gelir veya ihracat kayiplarini {ilke bazinda ayri ayri ele almak
gerekmektedir.'*®

Sanayi tirlinleri ihracat1 biiyiik olglide tercihli girise dayanan tilkeler (belirli
Akdeniz ve Kuzey Afrika tilkeleri gibi) igin tercih marjlarinin erimesinin yarattigi
ctki, olduk¢a ©nemli olacaktir. Simdiye kadar GSP programlarindan en ¢ok

yararlanan {ilkeler, Asya’'min ve Latin Amerika’mn ileri seviyedeki GYU’leri

18 Karluk,a.g.e.,s. 206
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olmustur. Fakat bu gibi iilkeler i¢in dogacak kayiplar, MFA tarifelerindeki indirimler
ve tekstil-hazir giyim de dahil olmak {izere Uruguay Turu ile diger alanlarda getirilen
liberalizasyon sonucunda telafi edilebilecektir. Ayrica, bu tiir ileri seviyedeki
GYU’lerin bir kismmin yiikselen gelirleri sebebiyle GSP programlarindan
cikarilmast miimkiindiir.

Uruguay Turu'nun GYU’ler agisindan diger ¢nemli yénlerinden biri de,
kurallarin seffaflastirilmas: ve kuvvetlestirilmesi olmustur. Koruma Onlemleri ile
ilgili olarak, goniillii ihracat kisitlamalarinin sanayilesmis iilkelerce dort yil iginde
kaldinlmalari, anlasmazliklarin ¢6ziimii igin gii¢lii diizenlemeler getirilmesi,
anlagmazliga taraf olanlarin panel kararlarinin kabuliinii veto edememesi, bu konuda
yer alan yenilikler arasindadir. Bu gibi yeniliklere ragmen, GATT/WHO kurallari,
koruma Onlemlerinin, anti damping ve belirli siibvansiyonlarin uygulanmasinda
tiyelere takdir hakki tamimaktadir. Tekstil anlagmasinda oldugu gibi, belirli
durumlarda ihracatin Slgiisiiz bir sekilde artmasi durumunda, ilgili ihracatt {ilkeye
karsi onlem alinabilmektedir. Bu tlirden koruma onlemi uygulamalarinin ileriki
yillarda GATT/DTO’nun giindemini sik sik mesgul etmesi miimkiindiir. Uruguay
Turu sonrasi désnemde yeni diizenlemelere tabi olacak alanlar arasinda GYU’leri en
yakindan ilgilendiren konularin basinda, tarimdaki daha ileri liberalizasyon ile

tekstil-hazir giyim sektoriindeki tarifelerin indirilmesidir.'*

6.3.8. Kiiresel Ticaretin Karsilastifn Engellerin Kaldirilmasina

DTO’niin Rolii

Serbest bir dis ticaret sisteminde i¢ce ve diga doniik ekonomi politikalar
uygulamasi, kiiresel bir diinya i¢in gereklidir. Liberal politika uygulayan
ekonomilerde dis ticaret miktar ve defer acisindan sinirlamalara tabi tutulmamals,
koruma ve siibvansiyon oranlari sifira yakin olmalidir. Dig ticaretin kiiresellesmesi
ancak bu yolla miimkiin olacaktir. Boyle bir diinya ticareti ise, DTO niin kurmay:
amagladig1 diinya ticaret sistemidir. Bu nedenle DTO’niin kurulmasi, diinya
ekonomisinde serbest dig ticaret siyasetinin uygulanmasim ve kiiresellegsmesini

saglayabilecek dnemli bir gelismedir.

149 Karluk,a.g.e.,s. 207
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DTO vyiirittigii faaliyetler ile sanayi tirtinlerinin diinya pazarinda serbestce
dolagimim engelleyen kisitlama ve giimriik tarifelerin kaldirilmas: yoniinde 6nemli
ilerlemeler saglamustir. Ulkeler giimriik tarifelerini ve ihracat kisitlamalarini
kaldirmay: taahhiit etmislerdir. DTO hizmet sektorii agisindan da, hizmet sektdriinii
ayirim gézetmeyen ve saydamlifa dayali ¢ok tarafli kurallara baglama konusundan
bir gergeve gelistirmistir. DTO niin korumacihig: azaltma y6niinde yaptig1 reformlar,
pazara giris imkanlarini da genisletmistir. Ihracat tegvikler ve siibvansiyonlarin
kaldirlmast bu reformlarin baginda gelmektedir. Bunun yaninda DTO’niin
kaldirilmasi, bu sektdrlerde uluslararasi rekabet giiciine sahip tilkelere Onemli

kazanglar saglamistir.'*

6.3.9. GATT ve DTO Sisteminde Serbest Ticaret Isleyisini Bozucu
Uygulamalar

DTO sistemi icerisinde serbest ticareti bozan en 6nemli iki uygulama Anti

Damping Vergisi Uygulamasi ve Telefi Edici Vergi uygulamasidir.
6.3.9.1 Damping ve Anti Damping Vergisi Uygulamasi

Damping sorununun uluslararasi boyutta diinya ekonomisinin giindemine
gelmesi, 1920°1i yillara rastlar. Daha sonra GATT’1n imzalanmasiyla anti démping
ile ilgili hiikkiimler baglayic1 6zelligi olmasa da yiiriirliige girmistir. 1967 Kennedy
Turu’ndan sonra anti damping, tarife dig1 bir engel halini almig ve baglayici nitelikte

diizenlenmistir.

Genel Anlagma, GATT {iyesi iilkeler arasinda haksiz rekabet yaratacak tiim
uygulamalardan kagimilmasimi 6ngdrmektedir. Anlagma’nin VI nci maddesi,
uluslararas: ticarette haksiz rekabete yol agan anti damping ve telafi edici vergileri

diizenlemektedir. Fakat bu hiikmiin baglayici nitelikte olmamasi, 1979 yilina kadar

10 Karluk,a.g.e.,s. 204-206
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bu alanda uygulanabilir bir uluslararasi sozlesmenin eksikligini hissettirmistir.
Kennedy Turu sonucunda (1 Temmuz 1968) GATT Anti Damping Kodu hazirlanmig
ise de, bu Kod ABD Kongresi tarafindan onaylanmadig: igin uluslararas: gecerlilik
kazanamamigtir. Bununla beraber Kod’un uygulanmasina iliskin olarak GATT i¢inde
1968 Kasim ayinda bir Anti Damping Uygulamalari Komitesi kurulmustur.

Tokyo Turu sonucunda iilkeler arasindaki farkliliklar biiyiikk &lgtide
giderilmis ve 1 Temmuz 1968 tarihli GATT’in 6 nci Maddesinin Uygulanmasi
Hakkindaki Anlagma diger bir deyisle Anti Damping Kodu, yeniden diizenlenerek
1980 yilinda ylirtirliige konmugtur. Boylece, GATT 1n haksiz rekabet ile ilgili
maddelerine agiklik kazandirilmigtir. Yeni Kod, ithalatgi iilke sanayicilerinden
gelecek haksiz rekabet iddialari kargisinda yapilacak sorusturmanin esaslarini

belirlemis ve tilkeleri baglayici diizenlemelere itmistir.

GATT kurallarina gore, bir iilke diger {iyelere karst damping yapip bir malt
kendi i¢ Pazar degerinin(reel maliyetinin)altinda bir fiyatla ihra¢ eder, ithalate:
tilkedeki tireticiler aleyhine o iilkedeki Pazar payini artirir veva i¢ pazardaki fiyat
seviyesini diistirmemek amaciyla iilke i¢inde satiimayan mallari dig pazarlara ucuz
fiyatlar ile satarsa, bundan zarar goren {ilkenin anti-damping vergisi” koyma hakk:
ortaya c¢ikar. Bu vergi, ithalat dolasiyla zarara ugrayan yerli sanayiciyi tatmin etmeye
yonelik tarife dist bir vergidir. Sadece, dampingli ithal mallarina kars1 koruyucu
onlem olarak, sorusturma sonucunda uygulanabilir. Bunun i¢in, ithalatgi {ilke sanayin

dampingden zarar gordiigiiniin kanitlanmasi gerekir.

GATT’mn Anti Damping Kodu’nun 3 ncii maddesinde dampingin verdigi
zararin tanimi yapilmistir. Buna gore zarar fiili, maddi zarar, maddi zarar tehdidi ile
bir sanayiinin kurulmasim maddi olarak geciktirmesi amlamlarina gelmektedir. Bu
zararlarin belirlenmesinde gerekli kriterler ise, ithal malinin fiyatinin yerli pazardaki
benzer tiriin fiyatina gére diigiik olmasi ve bunun i¢ fiyatlarda ylikselisi engellemesi,
malin son yillarda ithalatinin toplam igiiretim ve tiiketime olan oranlarinin artmasi,
s6z konusu ithalatin verimlilik, kérlilik, kapasite kullanimi gibi makro ekonomik

gostergeleri olumsuz yonde etkilemesidir.'!

1 Karluk, a.g.e., s. 85
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Damping taniminda yer alan “piyasanin bozulmasi” olayr 1959 yilindaki
GATT Genel Kurul’unda ele alinmig ve bunun sartlari belirlenmistir. Buna gore
damping uygulamasi ile bir iilkede pazarin bozulabilmesi igin asagida belirlenen
sartlarin gerceklesmesi gerekir.

-Belli tilkelerden belirli {irlinlerin ithalatinda ¢ok hizli ve 6nemli artiglarin
olmas1 veya potansiyel bir artis tehlikesinin bulunmast,

-Ithal {irlinlerinin, ithlatg1 tilkedeki benzer kalitedeki firtinlerin fiyatlarimin
cok altinda bir fiyatla satilmasi,

-Yerli iireticilerin bu durumdan sikayetci olmalar1 veya bu ithalat ytizinden
tehlikeli bir duruma diismeleri,

-Fiyat farkliliklarinin hitkiimet miidahalesi sonucunda ortaya ¢ikmamasi,

Dampingde esas konu, ticari {irlinlerin fiyatlari oldugu i¢in bu durum,
GATT iginde merkezi planli ekonomiler agisindan sorun yaratmugtir. Nitekim 1956
yilinda Cekoslavakya, GATT’in damping tanimimnin sosyalist ekonomiler igin
uygulanamayacagini 6ne stirmiistiir. Bu iilke, merkezi planli ekonomilerde i¢ pazarda
mallarin, {iretim maliyetlerinin ¢ok lizerinde satildigimi fakat bu {riinlerin ihrag
edildigi zaman fiyatlarinin i¢ fiyatlarin daha altinda tutuldugunu belirtmistir. Bunun
izerine GATT’1n 6 nc1 maddesinin, sadece 6zel ticari isletmelere uygulanabilecegi

kabul edilmistir."*>

1990 yilinda yiiriirliikte bulunan 1980 tarihli Anti-Damping Kodu’nu 37
iilke onaylamus, 24 iilkede gozlemci statiisii ile Kod’a taraf olmustur. Anti-Damping
Kod’u, kabul eden {ilkelerin altisar aylik dSnemler i¢inde ge¢miste aldiklari anti

damping kararlarim GATT a bildirmelerini zorunlu kilmaktadir.

Anti damping vergisinin uygulanabilmesi i¢in ti¢ agamali bir sorusturmanin
yapilmasi gerekir. Birinci agsamada ilgili hiikiimiit; dampingli ithalatin ilgililere zarar
vermesi,maddi zarar verme ihtimali yaratmasi, Pazar bozulmasina yol agmasi veya

bir {iretimin yapilmasini geciktirmesi {izerine bir sorusturma baglatir. Ikinci agamada,

152 K arluk, a.g.e,s. 170
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ilk toplanan bilgilere gére bir damping olayr meydana gelmis ve bu konuda zarar
ortaya ¢ikmis ise,gecici vergi konur. Uglincli asamada, sorusturma sonucunda
damping olay1 kanitlanirsa, gegici anti-damping vergisi kesinlestirilir. Sorusturma
esnasinda dampingli ithalatin, ilgili sekt6rde bir zarar yarattifinin kanitlanmasi
gerekir. Bu zarar, ithal sebebiyle sektSrde ortaya ¢ikan “olumsuz etkiler”dir. Bunlar;
kar paylarinin ve satiglarin azalmasi, Pazar payimin daralmasi, kapasite kullanim
oranlarinin, prodiiktivitenin ve istihdam seviyesinin diigmesi, licretlerin artmamasi,
sektordeki bliylimenin ve yatirimlarin durmasi gibi gercek veya potansiyel etkilerdir.

‘Bu faktorlerden biri veya birkaginin birlikte bulunmast, karar almada yeterli sebeptir.

Anti damping sorusturmasi, yabanci ihracatgilarin faaliyetlerini kapsar. Tek
tilke ve hatta tek bir sirkete kars1 agilabilir. Tablo VII.1de, diinya ekonomisinde anti
damping vergi uygulamalari verilmistir. Tablo’ya gére 1981-1990 déneminde en
fazla anti damping vergisini ABD’i uygulamustir. 169 Gelismis Ulkeler+128 Gelisme
Yolunda iilkeler=296 adet. Daha sonra Kanada (213 adet), Avustralya (122 adet) ve
AT (78 adet) gelmektedir.

Yeni Anti Damping Kodu, anti damping vergileri konusunda gelisme
yolunda olan lilkelerin ¢ikarlarimin korunmasina iligkin bazi 6nlemler getirmistir.
(Md.13). Siibvansiyon Kodu ile de onlemler (Md.14) aynen benimsenmistir. Buna
gOre;

-GYU’lere karst alnacak anti-damping onlemlerinde, bu ﬁlkeleri;l Ozel
durumlarina dikkat edilecektir.

-GYU’lere yonelik anti-damping vergisi konulmadan 6nce diger ¢dziim
yollart aranacaktir.

-Siibvansiyonlarin, GYU’lerin ekonomik kalkinma programlarinmn bir
pargasi oldugu hesaba alinarak, bazi durumlarda bu iilkeler igin siibvansiyonlarin

kaldirilmasi istenmeyebilecektir.' 50

GATT tarihinde ilk defa anti damping vergisi, Subat 1955’de Isveg

tarafindan Italya’ya karst uygulanmustir. ftalyan naylon goraplarma konan anti-

150 K arluk, a.g.e., s.291
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damping vergisi,birka¢ ay sonra bu iilke tarafindan kaldirilmustir. Giiniimiizde bu
vergi. Sanayilesmis iilkelerin karsilagtirmali {istlinliiklerini kaybettikleri dallarda
yogunlagmakta ve bu tilkelere uygulanmaktadir. GYU’lerin anti damping vergisine
sikca bagvurmamalarinin sebebi, bu konuda yeterli bilgiye ve sistemi isletecek

kurumlara sahip olmamalandir.

Secilmis Baz1 Ulke ve Bloklarin Gelismis ve GYU’lere Yonelik Anti Damping ve
Telafi Edici Vergi Uygulamalar1 (1981-1990)

Gegici Onlemler Kisitlayict Vergiler Fiyat Siniflandirmalar:
ULKELEHR
Gelismis | GYU’ler | Gelismis | GYU’ler | Geligmis | GY(ler
Ulkeler Ulkeler Ulkeler
Anti Damping Uygulamalan
165 167 169 128 3 2
ABD 42 53 39 36 46 81
AT 155 83 125 88 13 3
Kanada 79 79 77 45 25 9
Avusturalya
Telafi Edici Vergi |
Uygulamalari
ABD 73 154 43 100 1 9
AT 1 0 1 2 0 0
Kanada 11 6 8 2 1 0
Avusturalya 27 3 2 0 9 !

Kaynak: Diinya Bankasi, Aktaran, Karluk, a.g.e., s. 172

Uygulamada misilleme ya da anti damping siyasetleri, tilkeler arasindaki
anlagmazliklarin derinlesmesine yol agabilmektedir. Onemli bir tartisma konusu,
lizerinde démping kuskusu bulunan mallarda hangi oranlarda bolgesel girdilerin
kullamildigidir. Haziran 1987°de AT. Topluluk iiyelerinde montaji yapilan ve ithal
anti damping vergisi uygulanabilecegini

girdilerin  kullanildifi  mallara
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karalagtirmistir. Amag, damping yapan iilkelerin dolayli yoldan cezadan kagmalarim
dnlemekti. Bu kararin sonucunda AT i¢inde montaj yapan Japon elektronik firmalar,
biiylik zarar gérmiistiir. AT, kararin GATT ¢ergevesinde oldugunu savunurken,
Japon firmalart durumu GATT’a gétiirmiiglerdir. GATT Panel Raporu, Japonya
lehine sonuglanmustir. Clinkii Japonlarin AT smurlart i¢inde montaj yaparak anti
damping uygulamasindan kagmalari, GATT ta herhangi bir hiikiimle a¢ik bir geligki

olugturmamaktir.
6.3.9.2.Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Vergi Uygulamasi

Tokyo Turu’nda goriisiilen ve Siibvansiyonlar Kodu olarak bilinen Genel
Anlagsmanin VI, XVI ve WVIII ncu Maddelerinin Uygulanmasi ve Yorumu; Uruguay
Turu’nda Genel Anlagmanin(Nihai senet) i¢ine dahil edilmistir. Boylece Anlagsmaya
imza koyan {ilkelerin buna uyma zorunlulugu otomatik hale getirilmistir. 1980°li
yillardan sonra diinya ekonomisnde giderek sakli bir korumacilik uygulamasina
doniisen damping ve "anti sitibvansiyon Onlemlerinin ticareti bozucu etkilerini
gidermek amaciyla bunlarla ilgili kriter ve prosedtirlerin tanim ve yontemleri, Nihai
Senet’te yapilmustir. Uruguay Turu ile, “Spesifik siibvansiyon” kavrami getirilmistir.
Eger bir siibvansiyon, sadece bir firmaya, bir sanayiye veya bir firma ya da sanayi

grubuna uygulaniyorsa, bu tiir stibvansiyonlarla spesifik siibvansiyon denilmektedir.

Anlagma, siibvansiyonun tanimim yaptiktan sonra, bu tanima giren spesifik
nitelikteki stibvansiyonlar1 ti¢ ayri kategoride simflandirmugtir. Kategoriler
“yasaklanmig stibvansiyonlar” (Prohibited subsidies(, “ karsi onlem alinabilir

3% ¢

stibvansiyonlar” ‘actionable subsidies) ve “kars1 6nlem alinmayan siibvansiyonlar”
(non-actionable subsidies) olmak tizere tUge aynlmustir. GATT 94’e gore
slibvansiyon, devlet veya herhangi bir kamu kurulusu tarafindan agagidaki sekillerde

bir mali katk1 oldugu durumdur.’>*

134 Karluk, a.g.e., s. 173
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-Devlet uygulamasinin, hibe, kredi ve hisse katilimi gibi dogrudan fon
transferi icermesi veya potansiyel olarak dogrudan fon yada yitkiimliliik transferini
(kredi garantisi gibi)kapsamasi,

-Tahakkuk etmis olacak bir devlet gelirinin affedilmesi veya tahsil
edilmemesi (vergi ertelemeleri gibi mali tegvikler),

-Devletin genel altyap: disinda kalan alanlarda mal veya hizmet saglamast
veya mal satin almast,

-Devletin bir fon mekanizmasina 6demeler yapmasi, garanti saglamas: veya
bir 6zel kurulusa yukarida belirtilen tipteki fonksiyonlan yiiriitme gérevini vermesi,

-GATT’1n ihracat tegviklerinin kaldirlmasini &ngéren 16 nci maddesi
anlaminda herhangi bir sekilde gelir veya fiyat destegi verilmesi sonucunda bir yarar

saglanmig olmasi gerekmektedir.
GATT 1994’te,baslica ii¢ cesit siibvansiyon belirlenmistir.

a)Yasaklmmis Siibvansiyonlar: Tarim Anlasma’nda yer alan istisnalar
disinda GATT asagidaki siibvansivonlar yasaklamistir.

-Yasal olarak veya fiilen sadece veya diger bazi sartlarla birlikte ihracat
performansina baglanmis siibvansivonlar,

-Yasal olarak veya fiilen sadece veya diger bazi sartlarla birlikte yerli
kullamm ithal edilmisy mal kullaniminin {izerinde olmasma baglanmis

stibvansiyonlar,

Anlagmaya ek olarak verilen ihracat siibvansiyonlar: listesinde yer alan
hususlar yasaklanmis siibvansiyonlar kapsamina girmektedir.

-Hiiktimetler tarafindan ihracat performansina bagl olarak dogrudan yapilan
stibvansiyonlar,

- Ihracata prim verilmesi anlamina gelen déviz muhafaza imkanina yol
acan (ihracatg¢inin kazandig dovizi yurtdiginda tutabilme imkani) uygulamalar,

- Ihrag¢ mallar icin i¢ piyasada avantajli tasima iicretleri uygulamasi,

- Ihrag amagh {iretime, tiiketim amagli tretimden daha elverisli

sartlarda ithal veya yerli mal ve hizmet saglanmasi,
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- Odenmesi gereken dolaysiz vergiler ile sigorta primlerinin, ihracatla
ilgili tiretimde muaf tutulmas:, iadesi veya ertelenmesi,

- Ihracata déniik tiretimde dolaysiz vergi matrahinin hesaplanmasinda,
tiiketime doniik tiretime gére avantaj saglanmasi,

- Thracata yonelik {iretimde kullamilan mal ve hizmetlerin daha 6nceki
asamalara ait kimilatif dolayli vergilerin, i¢ tiikketime doniik iiretime gére daha
yiiksek oranda muaf tutulmasi, iadesi veya ertelenmesi,

- Ihrag mallarina giren ithal mallarina taninan vergi iadesi veya indirimi
oranlarmin normal ithalata taninandan daha yiiksek tutulmasi,

- Ihracat kredi garantisi veya sigortasi programlarinin, uzun dénemde
dogan giderleri kargilamayacag agik olan prim oranlariyla yiiriirlige konmasi,

- Hiikiimetlerce ihracatcilara serbest piyasa sartlarindan daha elverisli
ihracat kredisi saglanmasi veya kredi temininde ortaya ¢ikan gider ve kayiplarin
istlenilmesi,

- GATT 1n 16 nc1 maddesine gore ihracat siibvansiyonu olusturan ve
devlet hazinesine yiik olan diger biitiin uygulamalar.

Bu stibvansiyonlarin uygulamas: durumunda bdyle bir uygulamanin = var
oldugu kanisinda olan iilke uygulamay1 yapan iilkeden danisma talep edebilir. Bu
talebin yapiligindan sonra gecen 30 giin iginde taraflar durumu aydinlatarak karsilikl
olarak kabul edilebilecek bir ¢oziime ulagmaya calisacaklardir. Bundan sonug
alamazlarsa sikayetei taraf anlagmazlik ¢6ziim organina bas vuracak bu organ gerek
gordligii takdirde bir panel kuracaktir. Daimi Eksperler grubundan yardim talep
edebilir. Panel nihai raporunu ilgili iilkelere ve diger tiim tiye iilkelere génderir.
Panel yasaklanmis stipvansiyonun varhigimin belirledigi takdirde kendisinin tayin
ettigi zaman i¢inde bunun kaldirilmasimi tavsiye eder. Tavsiyeye uyulmaz ise
anlagmazlik ¢6ziim orgam1 (ACO) sikayetgi {ilkeye “karsti Onlem alma”
(countermeasure) ve daha Once verilen tavizler ile taahhiitlerin askiya alinmasi
yetkisi vermektedir. Panel raporunun ACO tarafindan aksine karar verilmedigi veya

temyize gidilmedigi takdirde 30 giin iginde kabul gerekmektedir. Temyiz bas
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vurulan itiraz merciine yapilir. Bag vurudan sonra 30 giin icerisinde bu merciin

kararinin ACO na ulasmas: gerekmektedir, !>’

b) Karsi Onlem Almabilir Siibvansiyonlar: bir siibvansiyon
uygulamasimn diger tiye tilkelerinin ¢gikarlarim olumsuz y6nde etkilememesi gerekir.
Stibvansiyon agagidaki sonuglar1 yaratmamalidir:

- bir tiye tilkenin yerli sanayine zarar vermemelidir.

-GATT 1994tn ozelikle de madde 2deki tarife ve es etkili vergilerde
saglanacak tavizlerin bir sonucu olarak diger iiye tilkeler rehin olarak ¢ikacak bir
kazancin yok edilmesi veya eksik olugsmasina yol agmamalidir,

- Bir tiye tilkenin ¢ikarlarina “ciddi zarar” getirmemelidir. Bu kavram ciddi
tehdidide igermemektedir. Bu hiikiimler, Tarim anlasmasimin 13{incii maddesinde
belirtilen tarimsal {iriinlerde siirdiiriilmekte olan siibvansiyonlara uygulanmaktadir.
Ciddi halelin var oldugu durumlar gunlardir: bir {iriine deger lizerinden verilen
toplam stibvansiyonlara tirtiniin degerinin yiizde 5ini asmasi, bir sanavi veya bir
isletme tarafindan stirdiiriilen isletme zararlarinin kapatilmasina yonelik olmasi ve

devlet tarafindan borglarin affedilmesi veya borg geri 6demeleri karsilamas:.

Yukarida belirtilen stibvansiyonlarin ciddi hale sayilabilmesi igin asagidaki
sartlarin varligi gereklidir:

-Siibvansiyonun stibvansiyonu uygulayan iilkenin pazarina benzeri mallarin
ithalatini1 6nliiyor veya azaltiyorsa, ”

-Bir tiye iilkenin 3ncili ilke pazarin benzer mal ihracatim onlilyor veya
azaltiyorsa,

-Stibvansiyon yapilan malin fiyat1 ayni pazardaki bir baska tilkenin benzer
mallarinin fiyatina oranla belirgin bir sekilde dﬁsﬁk ise,

-Siibvansiyonun yapan tilkenin bir 6énceki 3 yil ortalamasina oranla diinya

pazarindaki pay1 artiyorsa ciddi halel var demektir.

Kars1 onlem alnabilir siibvansiyon uygulanmasi iddiast durumunda

sikayetci tarafin izleyecegi yol, yasaklanmis siibvansiyonlarda oldugu gibidir.

15 Karluk, a.g.e., s. 230

127



Taraflar bu defa 50 giin iginde anlasamazlarsa, Anlagmazlik Coziim Organina
gidilmektedir. Ardindan gerekirse panel olusturulmaktadir.Panel ,s6z konusu
slibvansiyona atfedilen zararin tespitini yaptig1 taktirde , séz konusu siibvansiyonun
kaldirilmasini diger taraftan istemektedir. Bu ¢agridan itibaren 6 ay i¢inde gerekenler
yapilmadig1 taktirde, Anlasmazlik C6ziim Organi sikayetci tafafa kargt Onlem
uygulama yetkisi vermektedir.Burada da panel raporlarina temyiz yolu agiktir.Ayrica

kesinlegen karsi 6nlem uygulamalar1 bakimindan hakeme de gidilebilmektedir.'>®

¢) Karsi Onlem Alnmayan Siibvansiyonlar: Asagidaki belirtilen
slibvansiyonlar kars1 6nlem alinmayan kategoridedir:

-Spesifik olmayan siibvansiyonlar,

-Spesifik olmakla birlikte agsagida (i) paragrafindaki sartlara uyan

stibvansiyonlar.

Asagidaki uygulamalar kargi 6nlem alinmayan siibvansiyon niteligindedir.

i. Firmalarca veya viiksek egitim ve arastirma kuruluslarinca firmalarla
yapilan ve sézlesme bazinda viiriitiilen aragtirma faaliyetleri i¢in yapilan yardimlar.
Ancak yardimin,sinai arastirma giderlerinin %75'ni  ya da pazara giris Oncesi
gelistirme faaliyeti giderlerini %50'sini asmamasi gerekir.

ii.Bir tiye tilke topraklarinda, bolgesel kalkinma genel gergevesi iginde
dezavantajl1 bolgelere verilen ve spesifik olmayan yardimlar.Ancak bu yardimlarin
asagida belirtilen sartlara uymas: gerekir. “

-Her dezavantajli bolge cografi, ekonomik ve idari kimligi ile agik bir
sekilde belirlenmelidir,

-Bolgenin dezavantajliligi,tarafsiz ve objektif kriterlere dayanmali, bélgenin
sorunlannin gegici nitelikteki sartlardan kaynaklanmadigi isaret edilmeli, bu tiir
kriterler yasa, tiiziik veya diger resmi belgelerde acikca belirtilmis olmalidir,

-Kriterler, belirli ekonomik gelismislik olglileri de icermelidir.Bu konuda
kisi bagina diisen gelir veya kisi basina GSYIH esas alina bilmektedir.Buda,iilkedeki
GSYIH ortalamasinin %85'den yiiksek olmamalidir.Alternatif olarak issizlik oran1 da

esas alinabilmektedir.Bu da, tilkedeki ortalamamn en az %10'u seviyesinde olmalidur.

1% Karluk, a.g.e., s. 175-176
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iii. Mevcut tesislerin,firmalara ek mali yiik getiren yeni ¢evre mevzuatina
adapte edilmesine yonelik yardimlar.Bu yardimlarin su sartlara uymasi
gerekmektedir:

-Yardim bir defaya mahsus olmalidir,

-Adaptasyon giderlerinin % 20'si ile sinirli olmalidir.

-Yardim dogrudan ¢evre kirliligindeki planlanan azalmaya baglantili ve
uygun Sl¢tide olmalidir.

-Yeni ekipman ve/veya imalat siirecini benimseyebilecek olan tiim firmalara

acik olmalidir."’

Dava edilmeyen siibvansiyon uygulamalarinda {ilke bunun kendi
sanayisinde ciddi ters etkiler yaptigi konusunda oldugu taktirde siibvansiyon
uygulayan tilkeden danmisma talep edebilir. Danisma yoluyla her iki taraf igin makul
bir ¢6zlim bulunamazsa gikayetgi taraf durumu siibvansiyonlar ve telafi edici
tedbirler komitesine bildirilir. Eger komite inceleme sonucunda iddia edilen ters
etkinin gecerli olduguna karar verirse siibvansiyonu veren iilkeye ters etkileri telafi
edecek degisikligi yapmasini Onerir. Eger alti ay iginde s6z konusu tavsiyenin
dikkate alinmadigi goriiniirse o zaman komite sikayet¢i iilkeye uygun olan karg

Onemleri alma yetkisi verir.
6.3.9.2.1. Ekonomik Etkileri

Diinya ekonomisinde 1970°li yillarin baslarinda iki petrol sokunun
yasanmasi, 1980’lerde sanayi sekt6riindeki teknolojik gelismelerin tilkeler arasindaki
karsilagtinlmas: Gstlinliikleri hizla degistirmesi ve i¢ pazardaki biitiinlesme
hareketleri, ekonomilerde ($zellikle sanayi sektériinde) bir yapisal uyum sorununu
ortaya ¢ikarmistir. Gemi insa, gelik, tekstil gibi sanayi dallarinda bu ihtiyag ¢ok fazla
hissedilmistir. Fakat hemen hemen biittin Batili hiikiimetler zayiflayan sanayi
dallarinda yapisal uyumu gergeklestirip bunlar canlandiracaklan yerde dig ticaret

kisitlamalan ve siibvansiyonlar ile bu sekttrleri ayakta tutmaya ¢alismislardir. 158

%7 Karluk, a.g.e., s. 176
138 Karluk, a.g.e.,s. 17
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1980°li yillanin baslarinda izlenen bu yardim ve kisitlama siyasetleri,
tilkelerin biit¢esinde agir yikler olugturmaya baglamistir. Diger taraftan, yapilan
yardimlar, zayiflayan sektorlerde rekabet gliclinti arttirmamis ve uzun ddnemde
istthdami gelistirici etki yaratmamugtir. Bunun {zerine hiikiimetler, izledikleri
siyasetleri gb6zden gecirmisler ve piyasa giiglerine daha fazla agirhk vermiglerdir.
Piyasalarin yeniden diizenlenmesi, kamu sirketlerinin 6zellestirilmesi, serbest
bolgelerin ihdasi, devletin ekonomi igindeki yerinin kigliltiilmesi ile vergi
reformlarinin gergeklestirilmesi, yapisal uyum gevresindeki her iilkede farkli sekilde
ve agirlikta olmak lizere uygulamaya konulmustur. Yapisal uyum siireci esnasinda
slibvansiyonlar, sanayi sektdriinde uyumun gerceklesmesine bilyiik engel
olusturmustur, kaynaklarin yeniden dagilimini bozmus ve rekabetin olugumunu

kisitlamstir.

Siibvansiyonlar, ekonomide ii¢ temel yetki yaratir. Once. nispi fiyatlari
degistirerek kit kaynaklarin sektorler arasinda yeniden dagilimina yol agar. Bu
durum, ekonomik performans: olumsuz ydnde etkiler. Ayrica bu amag igin gerekli ek
vergiler, kaynaklarin yeniden tahsisine yol agarak ekonomik etkinligi bozar. Bazi
stibvansiyonlar kaynaklari, ihracat ve ithal ikamesi sanayi dallarina kaydirarak, bu

sektorlerin suni olarak korunmas: sonucunu dogurabilir.'>

Ayrica ekonomide korumaci siyasetlerin uygulanmasina veya doviz
kurlarinin asin derecede diisiiriilmesine sebep olabilir. Siibvansiyon uygulandig! i¢in
artan vergiler, iilke refahini reel anlamda diigtirebilir.

Siibvansiyonlarin ikinci temel ekonomik etkisi, iilkede gelir transferine yol
agmasidir. Gelir dagilimi, vergi 6deyenlerden siibvansiyonlardan dogrudan
yararlananlar lehine bir gelisme gosterir. Bu durumda tilkede belli bir kesim, diger
kesimin aleyhine olmak tizere milli gelirden daha ¢ok pay almaya baglar.

Uclincii olarak siibvansiyonlar, dis ticaret tizerinde de olumsuz etkiler
yaratir. bu ylizden uluslararas: ticaret goriismelerinde, 6nemli bir konu olarak ele

alinmaktadir. Son yillarda GATT gergevesinde yapilan Kennedy ve Tokyo ¢ok tarafli

159 Karluk, a.g.e., s. 235
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ticaret gorlismelerinde, tarifelerde Snemli indirimler gergeklestirilmis, tarife dist
kisitlamalarda bityiik ol¢tide azaltilmigtir. Bu sebeple uluslararas: ticaretin gelisimine
getirilen smir dnlemleri artik Snemini yitirmis, onun yerine sanayi sektoriine yapilan
slibvansiyonlar 6n plana ¢ikmustir.

Raci fticaretin gelisimine getirilen sinir 6nlemleri artik 6nemini yitirmis,
onun yerine banayi sektoriinde yapilan siibvansiyonlar 6n plana ¢ikmustir.

Stibvansiyonlarin baslica amaglar1 sunlardir:

-Zayiflayan sanayi dallarmi korumak, arastirma ve gelistirme gibi &zel
ekonomik faaliyetleri tesvik etmek,

-Ulkenin farkli cografi bolgeleri arasindaki ekonomik dezavantaji ortadan
kaldirmak,

-Odemeler dengesi agiklarim gidermek,

-Istihdami artirmak,

-Ekonomi igindeki gruplar arasinda gelir transferi yapmak,

-Yeni sanayi dallarini tegvik etmektir.

Son yillardaki uygulamalar,bu sayilan amaglarin ¢oguna, siibvansiyonlar ile
ulagtlamadigini g@stermistir. Aksine, kamu kavnaklarimin gereksiz kullanilmasi

sonucunda, ekonomide etkinlikten uzaklasilmasina yol agmistir.

Bir ekonomide siibvansiyonlar, ekonomik olmayan amaglarla da
yapumaktadir. Mesela bati tip siibvansiyonlarda, gelirin yeniden dagllgmxmn
saglanmasi amaglanmigtir. Bu durum, tanm sektSriinde agik  bir éekilde
goriilmektedir. Ozellikle AB’de uygulanan ortak piyasa diizenleri cercevesinde
yiiksek tutulan i¢ fiyatlar, siibvansiyona sebep olmaktadir. Topluluk iireticileri, ortak
fiyatlar ile serbest diinya fiyatlari arasindaki farki, Topluluk biit¢esinden dogrudan
yardim seklinde geri almaktadir. Biitgeden ddenen ek tiretici yardimlar sayesinde
liretim artmakta, piyasa fiyatlarnn siibvansiyon dolasiyla diisik oldugu igin
tiiketicilerin tiiketiminde bir azalma olmamaktadir. Fakat bu uygulama Topluluk
biitgesinde ek bir yiik getirmektedir.

Stibvansiyona bagvurulmasinda diger bir 6nemli siyasi amag, “milli

gtivenlik” veya “kendi kendine yeterlilik” prensibidir. Bazi sanayi dallarinda ithalat,
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aynt mali igeride {iretmeye gore ¢ok daha ucuz olmasma ragmen, milli giivenlik
gerekgesiyle dahilde iiretim tercih edilmektedir. Ozellikle bu durum silah sanayinde
gegerlidir. 1973 diinya petrol krizinden bonra birgok OECD iilkesi ithal petrole,
krizinden sonra bagimliliklarini azaltmak istemiglerdir. Bu amagla arastirma-
gelistirme faaliyetlerine agirlik vermisler,petrole alternatif enerji kaynaklar: bulmaya

caligmuglar ve Fransa’da oldugu gibi niikleer enerji tiretimini arttirmislardir.

Stibvansiyonlar, ¢ok cesitli araglar kullanilarak yapilmaktadir. Dar anlamda
arag kapsamina, sirketlere yapilan dogrudan nakit yardimlar girmektedir. Bu sekilde
stibvansiyonlari, milli gelir hesaplarindan ortaya gikartmak ¢ok kolaydir. Bununla
beraber uluslararas: kargilasmalarda bu konuda yanlis anlamaya yol agmamak i¢in,
stibvansiyon kapsamina ekonomide nakit yardimlarin yarattig1 benzer etkileri ortaya
¢ikaran her tiirlt araglar girmektedir. Bu agidan konuya yaklasildiginda, bir tilkede
sektorler arasinda kaynaklarin yeniden dagilimina sebep olan biitiin siyasetler,

stibvansiyon siyaseti i¢inde diigiiniilmektedir.

Burada pratik agidan hiikiimetlerin hangi  tip miidahale araglarmin
stibvansiyon kapsamina girdigini belirtmekte yarar vardir. Genelde {ilkede
kaynaklarin yeniden dagilimina yol agan ve biitgeye yiik getiren biitiin hiikiimet
miidahaleleri, siibvansiyon olarak nitelendirilmektedir. Emek ve sermaye
faktorlerinin - kullammina yonelik yardimlar, vergi imtiyazlan(harcamalam),
stibvansiyonlu kredilen,bor¢ garantileri,devletin bazi ticari sirketlere ortak 6lma31,
tercihli devlet satin almalari ile baz1 diizenleyici anlasmalar bu kapsamdadir. Issizlik
sigortas1 veya sosyal giivenlik gibi genis sosyal igerikli programlar, iilkede sektdrler
arasinda kaynaklarin potansiyel olarak 6nemli &lglide yeniden dagilimina yol
agmasina ragmen, siibvansiyon tamimi igine girmemektedir. Aym sekilde
tarifeler,kotalar ve goniillii ihrag kisitlamalari gibi dis ticaret siyaseti araglan da
ekonomik etkileri ve siyasi amaci yOniinden siibvansiyonlar ile ¢ok yakin ilgisi

olmasina ragmen, kapsam disinda tutulmaktadir.

Uluslararas: karsilagtirmalarda stibvansiyon kapsamina giren baglica mali

araglar sunlardir: Dogrudan yardumlar, vergi imtiyazlar, siibvansiyonlu
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krediler(yumusak borglar), garantili borglar ile devletin baz ticari sirketlere ortaklig:.
Diger taraftan devlet satin almalari aslinda dolayli olarak bir siibvansiyon ise de,
uluslararas: kargilagtirmalarda kapsama dahil edilmemektedir.Bilindigi gibi devlet
ihalelerinde yerli iireticiler, uluslararas: fiyatlanin lizerinde bile teklif verseler, dis
rekabete karg1 korunduklari i¢in tercih edilmektedirler. Bir 6rnek vermek gerekirse,
pabali yerli komiirler bu tip ihalelerde, ucuz ithal k&miir yerine satin

alinabilmektedir.

Dogrudan karsiliksiz yardimlar, siibvansiyon araglari arasinda en
onemlisidir. AET(1989) ve EFTA(1988) iilkeleri igin yapilan iki ayn ¢alismada da
dogrudan karsiliksiz yardimlar, imalat sanayine yonelik toplam siibvansiyonlarin
ortalama yarist kadardir. (AET’da %47, EFTA’da %58). OECD’nin bir ¢alismasinda
karsiliksiz yardumlar, difer mali araglar iginde en fazla kullanilamidir. 18 OECD
tilkesinden 12’sinde karsiliksiz yardimlar, diger mali araglar i¢inde en fazla yer
tutamidir. 18 OECD iilkesinden 12°snde kargihiklik yardimlar, mali araglar i¢inde
%50 ‘den daha fazla bir paya sahiptir. (Isveg %97, Avusturya %93, Danimarka %80,
Italya %69, HPortekiz %64, Japonya %63, Isvigre %59, Hollanda, Ingiltere ve
Fransa %58, Norveg %57 ve Italya %52) Tiirkiye’de aym ¢alismaya gore bu oran %
41 “dir.

SONUC

DTO, GATT'm temel ilkesi olan ayrimcilik yapilmamas: ilkesini
stirdiirm{istiir; yani ticarette uygulanacak herhangi bir engel biitiin iiye iilkelere aym
sekilde uygulanacaktir. Bazi istisnalar igeren herhangi bir liberallestirme
diizenlenmesinin, tiim tiyelere uygulanmasi, yani "en ¢ok kayirilan tilke" ilkesi de ay-
nen muhafaza edilmigtir. Bu ilkeleri anlayabilmek i¢in, DTO'yu biitiin tiyelerin aym
muameleyi g6rmesi gerektigi kuralina sahip bir kuliip olarak diisiinmek
gerekmektedir. Eger bir tiye bir [ticaret imtiyazini iptal ederse, o zaman bundan
etkilenen diger tiyeler kargilikli imtiyazlarim feshederek misilleme yapabilir yada
esdeger bir ticari islemle bunu telafi edebili. Eger ticari anlagmazliklar meydana

gelirse GATT'm goniilliilik temeline dayali prosediirlerinin tersine bu anlasmazliklar

133



DTO'nun anlagmazliklari giderme mekanizmas: tarafindan zaman kosullarina
uyularak giderilebilir.. DTO'nun anlagmazlik giderme mekanizmas tarafindan alinan
kararlari uygulanmasi GATT'tan farkli olarak sorunu yaratan tarafca engellenemez.
Kurulun bulgulart DTO'nun Temyiz Kurulu tarafindan yeniden incelenebilir. Buna
ek olarak ticaret politikalar hakkindaki incelemelerin yayinlanmasi ve (iiye iilkelerin
ticaret politikalarin1 izlemekle goérevli olan) Ticaret Politikalanni Inceleme
Kurulunun faaliyetleri DTO'nun anlasmazlik giderme ¢alismalarina seffaflik katkisi
saglamaktadir.

DTO'nun kurallarin: ihlal ¢gimenin en kolay yolu, en ¢ok kayirilan iilke, yani
ayricaliksiz muamele disiplinini kabul etmemektir. Eger Amerika, ihracat¢ilarindan
birinin Avrupa'da bir {irlinde damping yapmasina gz yumarsa o zaman Avrupa Bir-
ligi de Avrupa Komisyonundan bir anti-damping karar1 ¢ikmasimu saglayabilir ve
bagarabilirse damping yapilan ithal {iriinlere giimriik vergisi uygulayabilir. Eger
Ingiltere stibvansiyonlu iiriin ihrag eder ve herhangi bir Amerikan sirketi bunu
Amerikan Uluslararas: Ticaret Komisyonuna sikayet ederse bu komisyon
stibvansiyon (arkim telafi edecek bir vergi uygulanmasini tavsiye edebilir. Hem anti-
damping hem de telafi edici giimritk vergisi uygulamalart DTO’nun diizenlemeleri
ve GATT'1n Uruguay Round'u anlagmas: ile uyumludur.

Haklari ihlal edilen bir tilkenin bu ihlale cevap olarak bagka bir iilkeye kars1
basvurabilecegi, DTO kurallarina uygun misilleme sekli diger tarafin tilkesine kars:
glimritk vergisi uygulamaktir. Yani biitiin eylemler hiikiimetler tarafindan
gerceklestirilir. Burada DTO bir trafik polisi gibi hareket ederek icinde i uluslararasi
oyuncularin yer aldign ulusal davalarda yol gostermektir. DTO'nun tek dogrudan
gorevi, ticaret kanunlarinin uygulanma siirecindeki hatalarla ilgili bagvurlari kabul

etmektir.
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SONUC

1944 yilinda toplana Brettan Woods Konferansi’’min temel amaci diinya
ekonomisinn kiiresem bir yapiya kavusturulmasi idi. Konferansi toplayanlar {i¢ konu
lizerinde duruyordu: II.Diinya Savasi’min tahrip ettigi iilkelerin yeniden imari,
uluslarars1 mali sistemin istikrara kavusturulmasi ve son olarakta ticaretin
kiiresellestirilmesi. Konferans bu amaglarimi gergeklestirebilmek icin uluslararas:

alanda faaliyet gosterecek li¢ Orgiitii 6ngdrilyordu.

Diinya Bankas: savasin yiktig1 iilkelerin harap olmus ekonomilerinin ayaga
kaldinlmasi ve yitirilmis veya yikilmig iiretim araglarmin yeniden saglamas: igin
kurulmustur. Banka’nin dncelikli ¢alisma alami Avrupa Kitasiydi. Ancak Banka bu
amaci yerine getiremedi ve Amerika duruma miidahale ederek Bankan’nin yapmasi
gereken gorevi lizerine lizerine aldi. Bdylece Bretton Woods kurumlarindan birisi

basarisiz olmus oldu.

1970’lerle birlikte artan kiiresel krizler IMF’{in yetersizligini ortaya ¢ikardi.
IMF kaynaklar1 krizleri ¢6zecek giicte degildi. Bu nedenle Diinya Bankasi yeni
gorevlerle donatilarak IMF’ye eklemlerdi. Banka’min ilgi alam iiglinci diinya
tilkelerine kaydirildi. Az gelismis iilkelerin kalkindirilmasi, yoksullugun giderilmesi
Banka’nin en O6nemli amaglann haline getirildi. Ancak Banka bu alandaki
faaliyetlerini IMF politikalari ve gelismis ilkelerin stratejileri pralelinde
gergeklestirecekti. Bir iilke ancak IMF {iyesi ise Banka’ya {iye olabilirdi ve ancak
IMF onay verirse Banka bir iilkeye yardimda bulunabilirdi. Boylece Banka bir
anlamda siyasallagti ve genel anlamda islevsizlesti. Bunun sonucunda ise ikinci
gorevindede basarisiz oldu. Banka’ya ragmen az gelismis iilkeler hala kalkinmig

degildir ve hala yoksulluk diinyanin en 8nemli sorunlarindan biri.

Uluslararast mali sistemi istikrara kavusturmasi igin tasarlanan IMF
kurulusunun ilk 25 yilinda g6revini basariyla yerine getirdi. Bu donemde
kiiresellesme huzli bir genigleme yasadi. Ancak denetlenebilir bir piyasa 6ngeren ve

dolarm altma sabitlendigi bir kur sistemi benimseyen Bretton Woods sisteminin
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¢bkmesiyle birlikte diinya ekonomisi bir karmasaya siiriiklendi. Daralma ve kriz

tehditleri ekonominin ayrilmaz parcas: oldu.

Bretton Woods sistemin ¢6kmesi ayni zamanda IMF’nin islevsellegsmesi
anlamina geliyordu. Ciinkii sistemin ¢Skmesi anlamina geliyordu. Ciinkii sistemin

¢cOkmesi IMF’nin elindeki tiim imkanlarim aldi.

1980’lerde diinya ekonomisinin siirekli bir kriz ortamina girmesi bir bakima
IMF’nin kurtaricist oldu. IMF krizlerin sona erdirilmesiyle gorevlendirildi. Ancak
IMF krizleri sona erdiremedi. Aksine IMF miidahaleleri krizleri daha da derinlestiren
etkiler yaratti. Ciinkii IMF’nin kriz ¢dzme programlar iilkelerin sartlarina uygun
hazirlanmamisti. Genelde masa baginda hazirlanan ve sosyal yonii bulunmayan
biirokratik programlardi. IMF heyeti bir iilkeye yardima gittiginde hazir bir

programla gidiyor ve iilke yetkilerine diisen o programi onaylamak oluyordu sadece.

IMF krizleri 6ngéremiyor ve zamaninda miidahale edemiyor. Hatta IMF’nin
drnek ekonomiler olarak gésterdigi ekonomiler birkag ay sonra arka arkaya ¢okiiyor.
Arjantin, Endonezyo, G. Kore bunun en bariz érnegidir. Krizler 6n goriigiilemedigi
i¢in tedbir alinamiyor ve kriz ¢iktiktan sonra yapilan miidahaleler basarili olmuyor.
Bu nedenle IMF’nin krizleri daha ¢ikmadan 6nleyecek bir mekanizmayla donatilmasi

6nemli bir gereksinimdir.

IMF’nin ilgilenmesi gereken en 6nemli konularin basinda sermaye
hareketlerinin denetlenmesi konusu gelmektedir. Ciinkii 90’lardan bu yana yasanan
krizlerin temel nedeni sermayenin denetimsiz dolagimidir. IMF politikalari uluslarin
sermaye {izerindeki denetim mekanizmalarim1 kirmugtir. Sermaye {izerindeki
denetimlerini siurlandirirken bunun yerine gegecek mekanizmalan gelistirmemigtir.
Serbest kalan sermaye ise iilkeleri yikima gotiirmiistlir. Asya Krizi bu durumun en

agik ornegidir.

Gerek IMF gerekse Diinya Bankasi iilkelere kredi saglamakta. Fakat bu

kredilerin verimli kullanip kullanilmadigini denetlememektedir. Bunun sonucunda
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ise abman krediler siyasi veya Kkigisel ¢ikarlara harcanmakta ve amacinda
saptirilmaktadir. Kredi kullanin  ilkelerin  borglann  katlanirken  sorunlart

coziilememektedir.

IMF ve DB’de tilkelerin sahip oldugu oy miktarinin sagladiklar: kaynaklara
gore belirlenmesi bu iki kurumu gelismis tilkelerin etkisi altina sokuyor . BM ve
DTO’de her lilkeye bir oy hakk: taninirken IMF ve Diinya Bankasinda 1 dolar 1 oy
mantig1 vardir. Sonug olarak sanayilesmis iilkeler,IMF ve DB’de oylarin %60’tan
fazlasim ellerinde tutuyorlar. Oysa bu iilkelerin BM organlarindaki oy toplamm
sadece %17’ye denk geliyor. Bu durumun bir soncu olarak ABD IMF kararlarim

veto edebilecek bir oy agirligina sahip olmustur.

IMF’nin iktidar yapisinda, IMF faaliyetlerinden en fazla etkilenen iilkeler
daha fazla s6z hakk: verilmelidir. BSylece IMF biraz daha demokratiklesecektir.

Bretton Woods sistemin 6ngérdiigi son orgiit ise DTO’diir. DTO’(niin
kurulus amac1 diinya ticaretinin &niindeki engellerin kaldirilmas: ve diinya ticaretinin

artinlmasidir.

DTO, Bretton Woods toplantisindan ancak 50 yil gegtikten sonra
kurulabilmigtir. Bu siire iginde dolagan bosluu GATT doldurmustur. GATT
kurulugunun ilk yillarinda gtimriik duvarlarinin inmesi ve diinya ticaretin artmém gibi
basarilar saglamigsa da zamanla tarifelerde yasanan asir1 sigramalar GATT in uluslar
aras1 ticarete getirdigi faydalarin ¢ogunu ortadan kaldirmustir. Bunda kapitalist
tilkkeler dig ticaretinde yaganan gelismelerde etkili olmustur. ABD Ikinci Diinya
Savagi’ndaki tek ekonomik giicken zamanla AB ve Japonya’nin birer rakip olarak
ortaya ¢ikmas: bu tilkeleri birbirlerine ve diger iilkelere karst koruyucu onlemler
almaya itmistir. Bu durum ise GATT ¢ergevesine tamamen aykir1 ve diinya ticaretini

geriletecek bir uygulamadir.

Giintimiizde kiiresel bir ekonomik sistem yaratilmas: fikrine alternatif

olusturabilecek en 6nemli olgu bolgesellesmesi olgusudur. Fakat su da dikkate

137



alinmalidir ki kiiresellesme siireci i¢inde temel aktdr olarak rol alan iilkelerde
bolgesellesme faaliyetlerinin iginde yer almaktadir. NAFTA, AB). GATT’la glimriik
anlagmalarina ve bolgesel serbest ticaret anlagmalarina izin verilmemistir. Ancak
tercihli glimriik anlagmalar1 da, ticaret alanlar1 da hi¢bir zaman ortadan kalkmamus,
buna ilaveten GATT’daki ticaretin serbestlesmesine yénelik uygulamalar sadece
kendi iiyeleri igin baglayici olmustur. Bunun yaninda GATT/DTO sisteminin
benimsemis oldugu “kayirilan tilke” prensibi GATT tiyesi tilkeler ile diger lilkeler

arasinda bir ayirma ve esitsizlige yol agmigtir.

GATT mn temel amaci diinya ticaretini kiiresellestirmekti. Ama simdi GATT
diinya ticareti i¢in bir ayricalikli {ilkeler grubu olarak durmaktadir. Sadece kendi
liyeleri ilizerinde etkili olabilen ve onlara ayricaliklar sunan bir Orgiitiin Gtesine
gegemenmis, kiiresellesmemistir. Kararlart sadece ekendi tiyelerini baglamaktadir. Bu
nedenle DTO7niin bir an dnce biitiin diinyayr kapsar hale gelmesi gerekmektedir.

Yoksa DTO hi¢ bir zaman kiiresel bir kurulus halini alamayacaktir.

GATT/DTO sistemi icinde yer alan Anti-Damping ve Telafi Edici Vergi
uygulamalardir. Bu uygulamalar ithalat iizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir ve
ihracatgi tilkenin avantajlarim ortadan kaldirmaktadir. Rekabetci ve serbest bir ticaret
yaratmasi amaciyla kurulmus bir Orglitin amacma ters diisen uygulamalarn

onaylamas: bir geligkidir.

DTO Gelismekte olan Ulkelerin diinya ticaretine dahil edilmesini agamali
bir sekilde gergeklestirilmisti ve mutlaka hazirlik agamasi 6ngérmelidir. Boylece bu

tilkeler sisteme sorunsuz bir sekilde dahil olabileceklerdir.

Kiiresellesme siirecinin basarili devam etmesi bu {i¢ orgiitlin performansina
baghidir. Ciinkii kiiresellesme bu ii¢ Orgiitiin iizerinde sekillenecektir. Bu nedenle,
eger kiiresellesme basarili siirdiiriilmek isteniyorsa, bu drgiitlerde bir an 6nce gerekli
reformlar yapilmali ve 6rg1'1t'ler yeniden tasarlanmali. Daha adil ve uygulanabilir bir

sistemin yaratilmasi buna baglidir.
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Birlesmis Milletler etkinlestirilmeli ve gerekli kaynaklar saglanmalidir.
Kararlar1 baglayici hale getirilmelidir. Uye tilkelerin 6rgiit ¢aligmalarina daha aktif
katilmasi saglanmalidir. ECOSOC ve UNDP etkinlestirilerek az gelismis iilkelerin
sorunlarina daha fazla ilgi gosterilmelidir. Bolgesel Komisyonlarin g¢aligmalart

yogunlagtiriimali ve teknik ve mali imkanlar: arttirilmalidar.

139



KAYNAKCA

ADDA, Jacques; Ekonominin Kiiresellesmesi, Istanbul, fletisim Yayinlari, 2002

AKMAN, Vedat; Modern Diinyadaki En Biiyiikk Kriz. Istanbul, Rota Yayinlar,
1998

ALAN B. , Cibils ; “IMF ve Ekonomik Kriz”, Kiiresellesme Kiskacinda Arjantin,
Istanbul, Cosmopolitik Kitaphgi, 2003.

ARIBOGAN, Deniz Ulke; Globallesme Senaryosunun Aktorleri, Istanbul, Der
Yayinlari, 1996

AY, Ismail Cem; <“Kiresellesme Siirecinde Bolgesellesme Egilimleri®,

Kiiresellesme, Istanbul, OM Yaymevi, 2002.

AYDOGUS, Osman; “Kriz ve Tarim Politikasinda Reform Girisimi,, Kriz ve IMF
Politikalar , Istanbul, Alkim Yaymevi, 2002

BACERRA, Luis; “Arjantin: Krizi Atlatmak Igin Alternatif Bir Oneri”,
Kiiresellesme Kiskacinda Arjantin, Istanbul, Cosmopolitik Kitapligi, 2003.

BALES, Kevin; Kiiresel Ekonomide Yeni Kolelik, Istanbul, Citlembik Yayinevi.
2000

BERGER, Peter ; Bir Kiire Bindir Kiiresellesme. Istanbul, Kitap Yaymevi, 2000

BERUMENT, Hakan; “Doviz Kuru Hareketleri ve Enflasyon Dinamigi,, , Kriz ve
IMF

CALIS, Saban ; Ug Tarz-1 Siyasetten Globalizme, Kiiresel Sistemde Siyaset

Yonetim ve Ekonomi , Konya, Cizgi Yaynevi, 2003

CAKMAK, Ahmet; "Diinya Ekonomisi Nereye Gidiyor", Gelecek Dergisi 2004'te
Diinya, Eki, Kasim 2003.

140



COLAK, Omer Faruk; “Finanssal Kriz Siirecinde Tiirk Bankacihk Sektdriintin
Durumu ve Yeniden Yapilandiriimasi,, Kriz ve IMF Politikalan, Istanbul,
Alkim Yayinevi, 2002

COLAK, Omer Faruk; Kriz ve IMF Politikalar1, Alkim Yaynevi, Istanbul, 2002

COSKUN, Nejat; “Tiirkiye Ekonomisinde Krizlerin Reel Sektore Etkileri,, Kriz ve
IMF Politikalari, Istanbul, Alkim Yayinevi, 2002

DINERSTEIN, Alan C.; “Istikrarin Siddetini Verilen Yanit”, Kiiresellesme
Kiskacinda Arjantin, istanbul, Cosmopolitik Kitapligi, 2003.

DINERSTEIN, Alan C.; “Isyanin Otesinde Arjantin”, Kiiresellesme Kiskacinda
Arjantin, Istanbul, Cosmopolitik Kitapligi, 2003.

DULUPCU, Murat Ali; Kiiresel Rekabet Giicii, Ankara, Nobel Dagitim. 2001

DUMAN, Aml; Latin Amerika I¢cin Kritik Dénem", Gelecek Dergisi 2004'te Diinya
Eki, Kasim 2003.

DURMUS, Mustafa; “Ekonomik Kriz ve Kamu Maliyesi,, . Kriz ve Ekonomi
Politikalari, [stanbul, Alkim Yaymevi, 2002

ELLWOOD, Wayne; Kiiresellesmeyi Anlama Kilavuzu, Istanbul, Metis Yayinlari,
2002

ERSOY, Hamit; Kiiresellesen Diinyada Bolgesel Olusumlar ve Tiirkive, Ankara,
Siyasal Kitapevi, 2002.

ESEN, Oguz; “Tiirkiye’de IMF Destekli Yapisal Programlar,, , Kriz ve IMF
Politikalari, Istanbul, Alkim Yayinevi, 2002

FREEMAN, Chris ; “Yenilik Iktisadi”, Istanbul, TUBITAK Yayinlari, 2003

Gazeteciler Vakfi; Kiiresellesme, Istanbul, 2003

GENCLER, Aydmn; "Kiresellesme CUS'lar ve Sendikalar", Endiistri Tigkileri ve
Insan Kaynaklan Dergisi, Cilt: 5 Sayi: 2, 2003.

141



GREFE, Christiane ; Attac, Istanbul, Citlembik Yaymevi, 2003

GONLUBOL; Mehmet; Uluslararas; Politika, Istanbul, Siyasal Kitabevi, 2000

HALEVI, Joseph; “Arjantin Krizi”, Kiiresellesme Kiskacinda Arjantin, Istanbul,
Cosmopolitik Kitapligi, 2003.

HANKE, Steve H.; “Arjantin’in Icinde Bulundugu Politik-Ekonomik Kriz
Uzerine”, Kiiresellesme Kiskacinda Arjantin, Istanbul, Cosmopolitik
Kitapligi, 2003.

HIRST, Paul; Kiiresellesme Sorgulaniyor, Ankara, Dost Kitabevi, 1996

HIRST, Poul; "Kiiresellesme ve Milli Devlet Gelecegi", Tiirkive ve Siyaset Dergisi,
Say1 11, Kasim-Aralik 2001.

ISKENDEROGLU, Muharrem; "Kiiresellesme, Ulus Devletin Gelecegi ve
Tiirkiye" Tiirkive ve Sivaset Dergisi, Sayr: 11, Kasim - Aralik 2001.

KAPLAN, Aysegiil; Kiiresel Cevre Sorunlari ve Politikalari, Ankara, Miilkiyeliler
Birligi Vakfi Yayinlari, 1999

KARLUK, Ridvan; Uluslararasi Ekonomik Mali ve Sivasal Kuruluslar, Ankara,
Turhan Kitabevi, 2002.

KAT, Claudio; “Emperyalizm Tarafindan Hirpalanan Bir Ekonominin Igine éirdigi
Calkantili Dénem,, Bizim Icin Aglama IMF, Istanbul, Everest Yaymevi,
2002

KATZ, Cloudio ; “Arjantin’in Ekonomik Krizi”, Kiiresellesme kiskacinda Arjantin
Istanbul, Cosmopolitik Kitapli§1,2003

KATZ, Cloudio ; “Stratejik Bir Tartigma”, Kiiresellesme Kiskacinda Arjantin
Istanbul, Cosmopolitik Kitaplig, 2003.

KATZ, Cloudio; “Onlar veya Biz”, Kiiresellesme Kiskacinda Arjantin, Istanbul,
Cosmopolitik Kitapl1§1,2003.

142



KAZGAN, Giilten; Kiiresellesme ve Ulus Devlet, Istanbul, Bilgi Universitesi
Yayinlari, 2002.

KILIC, Cem; “ Tirkiye’de Isgiicti Piyasasi ve Kriz, ,Kriz ve IMF Politikalari,
Istanbul, Alkim Yaymevi, 2002.

KORAY, Meryem; "Kiiresellesmeye Elestirel Bir Bakig", ISGUC.ORG,
27.02.2004.

KOZANOGLU, Hayri; “Krizler ve Isyanlar Ulkesi Meksika”, Bizim Igin Aglama
IMF, Istanbul, Everest Yaymevi, 2002

KURKCUGIL, Masis; “Ne Secim Ne Darbe, Argentina do,, ,Bizim Icin Aglama
IMF, Istanbul, Everest Yaymevi, 2002

KURKCUGIL, Masis; Bizim Icin Aglama IMF, Istanbul, Everest Yaymnevi, 2002

MARGULIES, Roni; “Bir Hayalet Kol Geziyor,, Kiiresellesmeyi Anlama Kilavuzu,
Istanbul, Metis Yaymevi, 2002.

MARGULIES, Roni; “Seatle Oncesi ve Sonrasi,, DTO Kimin orgiitii, Istanbul,
Metis Yayinei, 2002.

MOORE, Mike; Sinirlarinin Olmadigy Diinya, Istanbul, CSA Yaymn Ajansi, 2003.

MUSSA, Michael; Arjantin ve IMF., Istanbul, Yeni Hayat Kittiphanesi, 2003.

(
NEDJALKOVA, Anna; Kim Korkar Kiiresellesmeden, Istanbul, 2003.

ONARAN, Ozlem; “Krizlereden Kriz Begen; Tiirkiye ve Giiney Kore Usulleri”,
Bizim Icin Aglama IMF, Istanbul, Everest Yayievi, 2002

ONGUN, Tuba; “Tiirkiye’de Cari Ag¢iklar ve Ekonomik Krizler,, Kriz ve IMF
Politikalari, Istanbul, Alkim Yayinevi, 2002.

PETRAS, James; “Arjantin” Kiiresellesme Kiskacinda Arjantin, Istanbul,
Cosmopolitik Kitapligi, 2003

143



RUGMAN, Alan; Globallesmenin Sonu, Istanbul, Media Cat,Istanbul, 2004

SMITH, Brian; "Afrika'da Aglik Ve IMF Politikalar1", Gelecek Dergisi 2004 Diinya
Eki, Kasim - 2003.

SOGGE, David; Kasik ve Kepce, Istanbul, Citlerribik Yayin evi, 2003

SOROS, George; Kiiresellesme Uzerine, Istanbul, Bilgi Universitesi Yayinlar,
2003

SONMEZ, Mustafa; “Kriz IMF ve Sermaye Birikiminde Tikanma,, ,Bizim I¢in
Aglama IMF, Istanbul, Everest Yaymevi, 2002

STIGLITZ, Joseph E.; 90”larin Yiikselisi, Istanbul, CSA GlobalYayin Ajansi,
2004

STIGLITZ, Joseph E.; Kiiresellesme, Istanbul, plan B yaymevi , 2001

SUNGUR, Nesrin; "Asya Krizi ve lyilesme Boyutu" .Gelecek Dergisi 2004 Diinya
Eki, Kasim - 2003.

SUNGUR, Nesrin; “Asya Krizinin Temel Kriterleri”, Bizim I¢in Aglama IMF,
Istanbul, Everest Yaymevi, 2002.

SANLI, Ufuk; Borg Kapani IMF, Istanbul, Selis Kitaplar, 2002.

SENSES, Fikret; Kiiresellesmenin Oteki Yiizii Yoksulluk, Istanbul, Iletisim
Yayunlari, 2001

TOUSSAINT, Eric; “Diinya Bankas: ve Uglingti Dlinyadaki Borg Krizinin Tarihsel
Gelisimi”, Bizim I¢in Aglama IMF, Everest Yayinevi, Agustos 2002

UYGUN, Oktay; "Ulusiistii Siyasal Birlikler ve Kiiresellesme", Tiirkive ve Siyaset

Dergisi, Say:: 11. Kasim - Aralik 2001.
WALLACH, Lori; DTO Kimin Orgiitii, Istanbul, Metis Yaynevi, 2002

WENT, Robert; Kiiresellesme, Istanbul, Yazin Yayinevi, 2001.

144



YONEY, Zerrin; "Kiiresellesme Siirecinde Devletin Degisen Fonksiyonlan”,
Endiistri ligkileri ve Insan Kaynaklari Dergisi, Cilt: 3 Say:: 1, 2001

YUKSEL, Mehmet; Kiiresellesme ve Ulusal Hukuk, Ankara, Siyasal Kitapevi,
2001. ’

145



