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GIRIS

Insanoglu, hayati boyunca ihtiyaglarini karsilamak amaciyla hep bir
ugras vermistir. Bu ugraslarin bir neticesi olarak ve insan hayatinin ¢esitli alanlar-
inda duyulan gereksinimleri karsilamak iizere cesitli buluslar yapilmigtir. Bu
buluslar, saglik alaninda bir ilag, otomotiv sektdriinde bir otomatik vites, bilisim
alaninda bir diziistii bilgisayar ve burada sayamadigimiz daha bir¢ok alanda cesitli

tirlinler olmustur.

Calisma hayatinin da kendine has gereksinimlerinin oldugu izahtan var-
estedir. Bu gereksinimleri karsilamak iizere, ¢esitli miiesseseler ve istthdam bi¢iml-
eri ortaya ¢ikmustir. Iste calisma hayatinin gereksinimlerinden biri olarak ortaya
¢ikan ve “Tiirk Calisma Hayat1” ile tanismasi ¢ok eski tarihlere dayanan miiessesel-

erden biri de “Asil Isveren-Alt Isveren Iliskisi” olmustur.

Gergekten de, “Asil Isveren-Alt Isveren Iliskisi” nin “Tiirk Calisma Hay-

29

at1” na girmesi ihtiyaclar dogrultusunda olmustur. Nitekim bu durumu, “Asil
Isveren-Alt Isveren lliskisi” ile ilgili yasal diizenlemenin, iliski uygulamada goriild-

iikten sonra yapilmasi agikc¢a gostermektedir.

Hayatin her alaninda oldugu gibi, calisma hayati alaninda da zaman

icinde ihtiyaclar degisebilmektedir. Bu degisime paralel olarak, duyulan ihtiyaglari



karsilamak {izere uygulanan veya ortaya ¢ikan miiesseseler de zaman icinde degisim

gostermektedir.

“Asil Isveren-Alt Isveren Iliskisi” nin diizenlenmesi de, zaman icerisinde
ve ihtiyaglar dogrultusunda degisiklige ugramis, bu degisikligin nedeni bazen ¢al-
isma hayatinin gereksinimleri olurken bazen de kotiiniyetli uygulamalarin 6niine
gecme istegi olmustur. Konu ile ilgili yapilan son diizenleme de, bu durum kendis-
ini agikca gostermektedir. Gergekten de 1475 sayilt Yasa'yr yiiriirliikten kaldiran
4857 sayili Is Yasasi'nda bu iliski diizenlenirken, kétiiniyetli uygulamalarm 6niine
gecme niyeti 6n planda tutulmus ve bunu saglamaya ¢alisilirken Yasa'nin genelinde
kendini hissettiren esneklik ilkesi, “Asil Isveren-Alt Isveren Iliskisi” nde etkisini

gosterememistir.

Nihayetinde, daha onceki Is Yasalarl' nda her zaman kendine bir yer
bulan ve su anda yiiriirliikte bulunan 4857 sayili Is Yasasi'nin 2 inci maddesinde de
diizenlenmis olan “Asil Isveren-Alt Isveren liskisi”, uygulamada sikca goriilen ve
biinyesinde bir¢ok sorunlar1 barindiran bir miiessesedir. Bu sorunlar1 ¢ozme noktas-
inda, yasal diizenlemelerin yaninda Yargitay uygulamalarinin da ¢ok biiyiik 6nemi
vardir. Nitekim, Yargitay'm “Asil Isveren-Alt Isveren Iliskisi”’ndeki goriisleri, yeni

Is Yasasi'nin bu konudaki diizenlemesine biiyiik oranda yansimustir.



BiRINCi BOLUM
GENEL BILGILER
§ 1- TARIHI GELISIM

I - GENEL OLARAK

Calisma hayati, ekonomik degisim ve gelismelerden ¢abuk etkilenen ve
buna bagl olarakta dinamik yapiya sahip olan bir alandir. Bu alan dinamik olmak

zorundadir. Clinkii ¢alisma hayatinin konulari, tiretim ve insandir’'.

Calisma hayatinin asli unsurlarindan biri olan igverenler, genel anlamda
tiretim faaliyetlerinde bulunmakta ve bu faaliyeti de is¢iler, is makineleri gibi uns-
urlarin araciligr ile yapmaktadirlar. Bunlar yaparken de gerek ekonomik gerekse
teknik ya da baska nedenlerle iiretimin her asamasini kendi is¢ileri ya da kendi is
araclar ile gerceklestirememekte; Ozellikle temizlik, bakim, onarim, yemek, servis,

giivenlik gibi yardimei islerin goriilmesini alt isverenlere birakabilmektedirler’.

Isyerinde alt isverene is verilmesi, calisma hayatinin gereksinimlerinden
biri ve hukuki dayanaklar1 bulunan bir iliski oldugu bilinen bir gergektir’. Ancak,

1980 'li yillarin ortalaria kadar, bu miiessesenin etkin olarak kullanildigindan bahs-

1 AKBULUT, Servet, Tiirk Endiistriyel iliskiler Sisteminde Alt isveren ( Taseron ), Master Tezi, Ank-
ara 1994, s.21.

2 TASKENT, Savas, Alt Isveren, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Dergisi, C:1, S:2, Istanbul
2004,s.363.

3 DISK/Genel-is Egitim Yaymlari, (4857 sayili ) Is Kanunu, Ankara 2005, s.8.



etmek miimkiin degildir®. 1980 'li yillardan sonra ekonomik sartlarin etkisiyle de
olsa, alt igverenlere verilen islerin sayisindaki artis géze ¢arpmaktadir. Bu artigla
birlikte, asil isveren-alt isveren iliskisi, Tiirk Is Hukuku'nun en tartismali ve sorunlu

alanlarindan biri olmustur’.

Yukarida belirtildigi iizere, bu iliskinin kurulma amaci ¢alisma hayatinin
getirdigi ihtiyaclardir. Bazi islerin bir ihtisas1 gerektirmesi ya da bazi1 zorunluluklar
bazi igverenlerin iscilerini baska bir igverenin igyerinde ¢alistirmasini gerekli kilab-
ilmektedir. Bilgi, ulasim ve iletisim teknolojileri basta olmak iizere, uzmanhga day-
anan biitlin liretim sektorlerinde bu yolla kalitenin artirilmasi ve {iriiniin ucuza mal
edilmesi amaci dogrultusunda yogun bir alt isveren kullanimi s6z konusudur.
Ancak, son yillarda iilkemizde alt isverenlik miiessesesinin, igyerindeki isleri
bolmek, isyerinde icra edilen faaliyetleri ¢esitli alt isverenlere vermek suretiyle isy-
erinin biitlinliiglinii bozmak; sonucta ayni isyerinde ¢esitli iskollarina giren
faaliyetler ortaya ¢iktigindan sendikalagsmay1 zayiflatmak ve boylece toplu is s6zl-

esmesi diizeninden de kurtulmak amaci i¢in kullanildig1 gozlenmektedir®. Bu sek-

4 OZVERI, Murat, Alt Isveren Uygulamas1 ve Yeni Is Yasas1, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Dergisi, C:1, S:2, Istanbul 2004, 5.383.

5 ALPAGUT, Sevil, Yeni Is Yasasi ile Alt Isveren Kurumundaki Yeni Yapilanma, “Yeni Is Yasasinin
Alt Isveren Kurumuna Bakis1 Sorunlarin Degerlendirilmesi ve Coziimleri” Konulu Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi I3 ve Sosyal Giivenlik Hukuku Arastirma ve Uygulama Merkezi ile Tiirkiye Insaat
Sanayicileri Isveren Sendikas1 Arasinda 06 Mayis 2004 Tarihinde Ortaklasa Diizenlenen Toplant1 Notl-
ar1, Intes, Yaym No:10, Ankara 2004, s.16.

6 EYRENCI, Oner, 4857 Sayih Is Kanunu {le Getirilen Yeni Diizenlemeler, Legal is Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, C:1, S:1, Istanbul 2004, s.21.



ilde kotiiniyetli ve muvazaali olarak kurulmak istenen asil igveren-alt isveren iligkis-

inin Yasa tarafindan korunmayacag: stiphesizdir.

II- SOSYAL, EKONOMIK VE TEKNOLOJIK ACIDAN

TARIHI GELiSiM

Tirk caligma hayatinda, 6zellikle sanayinin gelismesi ile ¢esitli istthdam
bi¢cimleri goriilmeye baslanmistir. Kismi siireli ¢alisma, is buldukca ¢alisma, yevm-
iyeli is¢i calistirma, belirli siireli is sozlesmesi ile ¢alistirma, sozlesmeli personel ve
alt igveren aracilig1 ile is yaptirma, ekonomik ve teknolojik sartlarin beraberinde
getirdigi istihdam bigimleri olmustur’. Yine ekonomik ve teknolojik gelismelerin
etkisi ile, iiretim ¢esitlenmis ve bunun sonucu olarakta belli alanlarda uzmanlasm-
aya gidilmistir. Bu gelisme ve degismelerin paralelinde, isverenler uzmanlik alanl-

arinin disinda kalan isleri bagka isverenlere yaptirtma egilimine girmislerdir®.

Ik dénemlerde, baz1 islerin yogun bir sekilde miiteahhitler tarafindan
tistlenildigi goriilmeye baslanmistir. Uygulamada bir miiteahhit, ( yol, koprii, bina,
fabrika gibi ) belirli bir isin yapimini taahhiit ederek, bu isin bir bdliimiiniin veya
eklentilerinin yapilmasini diger veya birka¢ miiteahhide birakmaktadir. Bu suretle

toplumun ¢aligma hayatinda; ekonomik-teknik gelismelerin dogurdugu zorunlulukl-

7  AKBULUT,s.22.
8 MOLLAMAHMUTOGLU, s.136; NARMANLIOGLU, 1994, s. 116; UNSAL, Engin, 4857 Say-

1l1 Yasa'ya Gére Asil Isveren-Alt Isveren Iliskisinin Kurulmasi, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik

Hukuku Dergisi, C:2, S:6, Istanbul 2005,5.535.



arin getirdigi bir ig boliimiiniin ( veya daha dogrusu ihtisaslagmanin ) sonucu olarak
“miiteahhidin miiteahhidi” , “alt miiteahhit”, “taseron®” veya “arac1” adlar1 altinda
ortaya c¢ikan bir “alt igverenler” grubu, ¢alisma hayatinda gittik¢e artan bir 6nem
kazanmustir'®. Niteligi geregi, alt isveren miiessesesi en ¢ok insaat sektoriinde kull-
anilmaktadir. Insaat iskolu ile ilgili yapilan bir arastirmaya gore, kamu kesimine is
yapan miiteaahhitlerin %85', 6zel kesime is yapanlarin ise %32'si, her ikisine

birden is yapan miiteahhitlerin ise %94'(, alt isveren ile ¢aligmaktadirlar'’.

1980 'li yillardan Once, asil igveren-alt igveren iliskisi daha ¢ok kamu
hizmetlerinde goriilmekteydi'>. Daha sonra KOBI 'lerin tesvik edilmesi ve bunun
sonucunda da bu isletmelerin cogalmasi, artan maliyetler, isverenleri kayit disina ve
ucuz isgiicline yoneltmis, isverenleri bu hedefe gotiirecek miiesseselerden biri de alt
isveren uygulamasi olmustur. Bu nedenlerle de bu yillardan sonra asil igveren-alt

isveren iligkisinin uygulamada goriilme siklig1 hizla artmaya baglamistir’.

9 Taseron kavraminin kaynagi Fransizcadir. Fransizca sozliik anlami sdyledir: “Tek basina veya bir-
iki iscisi ile birlikte, cok defa gotiirii olarak ve genellikle bir bagka biiyiik miiteahhitten is alarak cal-
1san kiiciik miiteahhit” ( UGUR, Ibrahim, Bireysel Is Hukukunda Asil isveren ( Miiteahhit ) ve Alt
Isveren ( Taseron ) iliskileri, Intes, Mart-Nisan 1996, s.10 ).

10 iIZVEREN Adil / AKI Erol, Is Hukuku, Bireysel is Hukuku C. I, B. 1, izmir 1998, s. 113-114.

11 GUNES, Hursit, Tiirkiye'de insaat Sektdriiniin Yapisi ve Istanbul Miiteaahhitlerinin Sorunlari, Ist-
anbul Ticaret Odas1 Yayinlari, Istanbul 1990, s.48.

12 CANKAYA, Osman Giiven/ CiL, Sahin, Is Hukukunda Uglii iliskiler, Asil isveren Alt isveren
Miskisi, Gegici ( Odiing ) Is liskisi, Isyeri Devri, Hizmet Akti Devri, Ankara 2006,s.15

13 SEN, Sabahattin, Alt isverenlik, Tanimlar ve Gergekler, Sendikal Notlar, Petrol-Is Sendikas1 Derg-
isi, S:9, Haziran 2001, s.88; SEN'e gore, lilkemizde 1980'li yillardan sonra, alt igveren kullaniminin

artmasinin nedeni, ucuz is¢i ¢calistirmak amaci ile sendikasiz ve toplu is sdzlesmesiz is¢i ¢alistirilmak



Ticaret sirketleri, iiretim kapasitelerini arttirmada, gerekli ekipmanin
temininde alt igverendenlerden yararlanirlar. Alt igveren miiessesesinin, bu sirketler
tarafindan kullanilmasi, gerek ekonomik gerekse teknolojik yararlar saglar. Sirket,
kendi ¢alistirdig1 iscilerle yapacagi isi, alt isverene yaptirmak sureti ile cok daha az
bir maliyetle isi bitirebilir. Yine, bir is i¢in gerekli olan teknik ekipmanlar1 satin
almak yerine, bu tiir igleri alt isverenlere yaptirarak bu maliyetlerden de kurtulabilir.
Sirketin sipariglerinde bir azalma oldugu zaman, isi kendi iscileri ile yapan bir
sirket, bu iscileri ¢ikartmak istediginde, gerek is giivencesi hiikiimleri geregince,
gerekse is¢i sendikasinin karsi ¢ikmasiyla bazi sikintilar yasayacaktir. Bu isi, kendi
is¢ileri ile degil de, alt igverene yaptirmak sureti ile ¢alisan sirket ise, boyle bir dur-
umda, bahsettigimiz sikintilar1 yasamayacaktir',

IT1I- YASAL ACIDAN TARIHI GELISIiM

Yukaridaki anlatimlardan da anlasilacagi lizere, asil igveren-alt isveren
iligkisi, onceleri herhangi bir yasal diizenleme ile tesvik edilmeksizin ve c¢alisma
hayatinin gereksinimleri dogrultusunda ortaya ¢ikmis miiesseselerden biridir. Tiirk

calisma hayatina ihtiyaclar dogrultusunda dahil olan asil igveren-alt igveren iligkis-

istenmesidir. Ayrica, ilging olan, alt igveren miiessesesinin beliertilen bu nedenlerle 6ncelikle kamu
isverenleri tarafindan kullanilmasidir. 1980 sonrasinda, kamu harcamalarinin kisilmasi, 6zellestirme
uygulamalar1 nedeni ile isgiicii maliyetleri diisiiriilmeye ¢alisildi. Bu nedenle de, alt igveren kullan-
1m1 hizla artt1 ( SEN, Seliiloz-Is, s.101 ); MAHIROGULLARI' na gore, Tiirkiye gerceginde alt isv-
eren iscisi ucuz ve sendikasiz is¢i anlamima gelmektedir ( MAHIROGULLARI, Adnan, Tiirkiye'de
Sendikalasma Evreleri ve Sendikalasmay1 Etkileyen Unsurlar, Dog. Dr. Feramuz AYDOGAN'n
Amisina, Cumhuriyet Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Dergisi, C:2 S:1, Nisan 2001, s.185).

14 SEN, Seliiloz-Is, s.61.



inin zaman igerisinde hukuki zeminde diizenlenme ihtiyacit dogmus ve bu miiessese
ile ilgili ilk diizenleme 1936 tarihinde yapilmigtir”. Hukuki diizenlemelerin hareket
noktasi, genel olarak, asil igverenden is alan alt igverenin is¢ilerinin korunmasi ger-

ekliligi olmustur'®.

Is hayati gergekten de ¢ok dinamik bir alandir. Bu alanda, gelisen teknol-
oji ve ekonomik iligkiler, isletmeler arasindaki rekabetin artmasi gibi nedenlerle
devamli yeni kurallara ihtiya¢ duyulmaktadir. Elbetteki bu ihtiyag, ilgili yasal diiz-
enlemelerde de bulunan kurallarin gézden gecirilmesini veya yeni kurallarin ihdas

edilmesini zorunlu kilmaktadir!’.

Bir igsverenden isinin belirli bir boliimiinii veya igyeri eklentisinde is alan
isverenlerin is¢ilerine kars1 da ytlkiimliiliiklerinden bahsedilmesi ve bunlara is veren
“asil igverenler” in de sorumlu tutulmasi esasi, Tiirk Is Hukuku mevzuatina ilk defa

1936 yilinda ¢ikarilan 3008 sayili Is Yasasi ile girmistir'®.

1936 tarih ve 3008 sayili Yasanin md.1/IV. fikrasinda, Tiirk Is Hukuku

mevzuatinda yer alan bu iliskiden su sekilde bahsedilmistir: “ Is¢iler dogrudan dogr-

15 SEN, Seliiloz-Is, 5.106.
16 UNSAL, s.535.

17 ERGIN, Berin,Yeni Is Yasasinin Alt isveren Kurumuna Bakisi Sorunlarin Degerlendirilmesi ve
Coziimleri, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Arastirma ve Uyg-
ulama Merkezi Ile Tiirkiye Ingaat Sanayicileri Isveren Sendikas1 Arasinda 06 Mayis 2004 Tarihinde
Ortaklasa Diizenlenen Toplant1 Notlari, Intes, Yaym No:10, Ankara 2004, s.14.

18 R.G. 15.06.1936, S: 3330.



uya igveren veya vekili tarafindan olmayip da, {liciincii bir sahis araciligiyla ile ise
girmig ve bu liclincii sahis ile mukavele akdetmis olsalar bile, mukavele sartlarindan
asil igveren mesuldiir’. Bu hiikiim ile asil isveren veya vekili tarafindan ise alinm-
amis olsa bile, asil isverenden is alan alt isverenin is¢isi olarak ¢alisanlarin s6zlesm-
edeki haklarindan asil igverenin de sorumlu olacagi hususu diizenlenmistir. Her ne
kadar, fikranin ifade edilisindeki eksiklik nedeni ile, alt isverenin is¢ilerine karsi
sadece asil isverenin sorumlu olacagi gibi bir anlam ¢ikiyor ise de, gercekte alt igv-
erenin de asil isverenle birlikte sorumlu olacagi hususu tartismadan uzaktir'.
Nitekim bu eksiklik, 3008 sayili Yasa'nin md.1/IV. fikrasinin 1950 tarihinde 5518
sayil1 Yasa ile degistirilmesi ile giderilmistir®®. Bu degisiklik ile ilgili fikraya “arac-
ilar da asil isverenle miistereken ve miiteselsilen sorumludurlar” ibaresi eklenerek,
asil igveren ve alt isverenin birlikte sorumlulugu hususuna higbir tereddiite yer bir-

akmayacak sekilde agiklik getirilmistir.

1961 Anayasasi’nin kabulii ile calisma hayatina yonelik olarak énemli
sayilabilecek haklar saglanmis ve giivence altina alinmistir. 1961 Anayasasi'nin
kabuliinden sonra Anayasa’da ongoriilen esaslara uygun diizenlemeler yapilmis ve
bu ¢ercevede 3008 sayili Is Yasas1 yerine 1967 yilinda 931 sayili Is Yasasi kabul

edilmistir. Bu Yasa'nin md.1/son fikrasinda diizenlenen asil igveren-alt igveren iligk-

19 UNSAL,s.536
20 R.G. 31.01.1950, S:7420; SEN, Sabahattin, Tiirk Is Hukukunda Alt Isveren ve Uygulamada Karsil-

asilan Sorunlar, Is Hukukuna Iliskin Sorunlar ve Coziim Onerileri, Ekim 2000 Istanbul Toplantisi,

Istanbul 2002, s.214.



1s1, “Bir igverenden belirli bir isin bir boliimiinde veya eklerinde is alan ve is¢ilerini
miinhasiran o isyerinde ve eklentilerinde ¢alistiran diger bir igverenin kendi is¢iler-
ine kars1 o igyeri ile ilgili ve bu kanundan dogan veya hizmet akdinden dogan yiik-
timliiliiklerinden asil isveren de birlikte sorumludur” seklinde diizenlenerek, birlikte
sorumlulugun kapsami belirtilmek sureti ile konuya agiklik getirilmistir. Ancak bu

Yasa, Anayasa Mahkemesi tarafindan 1970 yilinda iptal edimistir*’.

931 sayili Yasa'nin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptali lizerine 1971
yilinda 1475 sayili Is Yasas1 yiiriirliige girmistir®>. Bu Yasada, alt isveren, 931 sayil1

Yasadaki diizenlemeyi tekrar etmekle yetinmistir (1475 S.Is.K.m.1/V).

Ote yandan otuz yildan fazla bir siireden beri yiiriirliikte olan 1475 say1ili
Is Yasasi, zaman zaman yapilan degisikliklere karsin, ¢agdas gelismeleri yeterince
karsilayamadig1 gibi, icerdigi bazi hiikiimler uygulamada 6nemini tamamiyla yit-
irmistir®. Ozellikle “kiiresellesme” olgusunun getirdigi “acimasiz” rekabet kosull-
ar1, ister istemez biitiin diinyada Is Hukuku acisindan “esneklik” ihtiyacini hissett-

irmekte gecikmemistir.

21 Anayasa Mahkemesi 'nin 14.05.1970 Tarih, 1970/40 Esas ve 1970/26 Sayili Karar1. ( R.G.
11.05.1971, S:13833.)

22 R.G.01.09.1971, S:13943.

23 Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu,4857 sayili Is Kanunu ve Gerekgesi, Ankara 2003,
$.93-94.



Sonug olarak ¢aligma hayatin1 yakindan etkileyen ekonomik, sosyal, siy-
asal kosullar, uygulamada karsilagilan sorunlar, esneklesme gereksinimi, Avrupa
Birligi ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii normlarina uyum saglama zorunlulugu, 4857

say1l1 Is Yasas1’nin kabul edilmesini zorunlu kilmigtir®*,

4857 sayili Yasa'nin en 6nemli 6zelligi, is iliskisi ve calisma diizenine
iliskin eski Yasada var olan hiikiimleri 6nemli 6l¢iide esnetmesi, hatta kuralsizlast-
irmasidir®. 4857 sayili yeni Is Yasasi, eski Is Yasasi’'min kat: hiikiimlerine getirdigi
“esneklikler” ile dikkat ¢ekmistir. Ancak, esneklik ihtiyaci giderilirken Yasakoyuc-
u'nun, ozellikle asil igveren-alt isveren iliskilerinde, “muvazaali” iliskilerle “kotiiye
kullanmalar1” 6nlemek icin buldugu formiil, asil isveren-alt igveren iligkisinin

onemli 6l¢iide sinirlandirilmasi olmustur?.

4857 sayili1 Yasasi’'nda da asil isveren-alt igveren iliskisi tekrar diizenl-
enmis ve Onceki Yasalardaki sekline gore, bazi esasli noktalarda Onemli

degisiklikler yapilmistir. Yargitay kararlar1 dogrultusunda muvazaay1 yaratan dur-

24 TISK., Gerekee, 5.95; R.G. 10.06.2003, S:25134.

25 CELIK, Aziz, Yeni Is Yasasmin Anlami, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Yil:15, Say1:48,
Eylil/Ekim, Ankara 2003, s.59.

26 ALPAGUT, Konferans, s.16; KOCOGLU'na gore, yeni Yasamizin alt igveren kurumuna bakisi,
bu iliskinin genel olarak kétiiniyetli olarak kuruldugunun kabulii yéniindedir ( KOCOGLU,
M.Siikrii, Yeni Is Yasasinmn Alt isveren Kurumuna Bakis1 Sorunlarin Degerlendirilmesi ve Coziiml-
eri, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Arastirma ve Uygulama
Merkezi Ile Tiirkiye Insaat Sanayicileri Isveren Sendikas1 Arasinda 06 Mayis 2004 Tarihinde Ortakl-
asa Diizenlenen Toplant1 Notlari, Intes, Yaym No:10, Ankara 2004, 5.9 ).



umlar ve is hayatinda ortaya c¢ikan uyusmazliklar tespit edilmis, bu konuda daha
ayrintili bir diizenlemeye gidilerek®” bazi durumlarda bu iligkinin kurulamayacagi
hitkkme baglanmustir™. 4857 sayili Yasa, genel olarak, 6nceki Yasalara gore daha
esnek olmasina ragmen, bu esneklik asil igveren-alt igveren iligkisi konusunda
kendisini gosterememis, eskisinden daha kat1 bir uygulamaya yerini birakmistir.
Yasakoyucu'nun bu konuda sert bir tutum takinmasi, uygulamada goriilen muvazaa
ve kotiiniyet iligkilerin 6nlenmesine yonelik olmakla birlikte®, bu kadar kati

yasaklar konulmasi, yasanin biitiinliigiindeki esneklik ilkesi ile ¢elismis™, iyiniyetli

27 CENTEL'e gore, bu konuda kazuistik, meseleci bir yontemin benimsenmesi yerinde olmamuistir.
Burada da, diger Yasalardaki gibi soyut bir diizenleme yapilarak, ayrintilarin yarginin yorumuna bir-
akilmasi daha dogru olacakt: ( CENTEL, Tankut, Yeni Is Yasasmin Alt Isveren Kurumuna Bakis1
Sorunlarin Degerlendirilmesi ve Coziimleri, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Is ve Sosyal Giiv-
enlik Hukuku Arastirma ve Uygulama Merkezi Ile Tiirkiye Insaat Sanayicileri Isveren Sendikasi
Arasinda 06 Mayis 2004 Tarihinde Ortaklasa Diizenlenen Toplanti Notlari, Intes, Yaym No:10,
Ankara 2004, s.53 ).

28 GUNAY, Cevdet ilhan, “Yargitay Kararlar1 Agisindan Alt Isveren Sorunlarimin Degerlendirilmesi”,
Yeni Is Yasasmin Alt isveren Kurumuna Bakis1 Sorunlarin Degerlendirilmesi ve Céziimleri, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Arastirma ve Uygulama Merkezi ile
Tiirkiye Insaat Sanayicileri Isveren Sendikas1 Arasinda 06 Mayis 2004 Tarihinde Ortaklasa Diizenl-
enen Toplant1 Notlari, Intes, Yaym No:10, Ankara 2004, s.25.

29 SAHLANAN, Fevzi, Yeni Is Yasasinin Alt Isveren Kurumuna Bakisi, Sorunlarin Degerlendirilmesi
ve Coziimii, Intes, Yaymn No:19, Ankara 2004, 5.49; TASKENT'e gore, bu iliski baz1 isverenler tar-
afindan kotiiye kullanilarak 6zellikle sendikal faaliyetlerin 6nlenmesi, is¢i ticretlerinin diisiiriilmesi
amactyla bagvurulan bir miiessese olmustur. Yeni yasada da bu durumlarin 6nlenmesi amaci ile
iligkiyi olduk¢a daraltan ve ayni zamanda da asirtya kacan diizenlemelere yer verilmistir. (

TASKENT, Alt igveren, s.363.)

30 CANKAYA / CiL'e gore, 4857 sayili Yasa'nin genel egilimi olan esneklik ilkesine aykiri olan bu
diizenlemenin Yasa'da yer almasinin sebebi, 1475 sayil1 Yasa doneminde sik¢a goriilen muvazaali

iliskilere bir tepkidir ( CANKAYA / CiL, s.15).



ve muvazaa olmayan durumlarda dahi bu iliskinin kurulmasini engelleyen hiikiimler

Yasada yer almistir’’.

§ 2-TERMINOLOJI

I - GENEL OLARAK

Bir igverenin diger bir igsverenle s6zlesme yaparak, ona is yaptirmasi ile
dogan hukuki iliskide, bu iligkinin taraflarinin hangi kavramlarla anilacagi sorusuna,
cogu zaman farkli cevaplar verilmistir. Bu farkli cevaplarin meydana gelmesinin
cesitli neden ve kaynaklari bulunmaktadir. Boyle bir is iligkisinin taraflarinin adl-
andirilmasinda Yasakoyucu, Yargitay ve doktrin farkli goriisler ortaya koyabilmekt-
edir. Bu fark doktrinin, Yargitay’in kendi i¢inde dahi yasanmaktadir. Bu durumun,
alt igsveren kurumunun ¢alisma hayatinin gerekleri dogrultusunda ortaya ¢ikmasiyla
baglantisi olabilir. Zira, hasil olan gereksinimler ile degil de, bir yasal diizenleme ile
calisma hayatimiza girmis bir kavram hakkinda bir goriis birliginin olmasi ¢ok

normaldir.

31 UNSAL 'a gore, 1971 sonrasinda teknolojide ve diinya ekonomik diizeninde yasanan gelismeler,
isverenlerin bagka tilke isverenleri ile kiiresellesen bir diinyAda yarisabilmelerine olanak tanimak ve
1475 sayil1 Yasanin 1 inci madde hiikkmiiniin ig¢ilerin Anayasa'dan dogan sendika iiyesi olma hakk-
m1 ortadan kaldirma etkisi, ucuz isgiicii calistirma egilimlerinin iilkemizde artmas: iizerine sendikas-
1zlastirma ve ucuz iscilik egilimlerini engellemek amaci ile 4857 sayili yeni Is Yasasi 'nda konu ile
ilgili degisik bir diizenleme getirilmistir. Eski diizenlemede, is¢ilerin bireysel ve kollektif haklarmin
kisitlanmasina, 6zellikle sendika iiyeligi konusunda ciddi ve yaygin bir kisitlamaya olanak taninm-
aktaydi. ( UNSAL, 5.537,538 ); KOCOGLU'na gore, esnekligi ile dikkat ceken 4857 say1li is Yas-
ast'nin alt igveren kurumuna getirdigi ayrintili sinirlamalar yerine, takdir hakkinin yargiya birakilm-

as1 daha uygun olurdu (KOCOGLU, s.9).



Burada, konu ile ilgili olarak Yasakoyucu, Yargitay ve doktrin tarafindan
tercih edilen kavramlar incelenmek sureti ile yasanilan kavram kargasasina bir
aciklik getirmeye ¢alisilacak ve bu bilgiler dogrultusunda, giiniimiizde kullanilmasi

uygun olacak kavramin tespitine ¢alisilacaktir.

II- YASALARDA KULLANILAN KAVRAMLAR

1936 tarih ve 3008 sayili Yasa'nin md.1/IV. fikrasinda, asil is sahibinin
anlasacagi kisinin, yani diger isverenin ifade edilme sekli incelendiginde, madde
metninde, “... iglincii bir sahis araciligiyla...” denmekle, asil is sahibinin, yani asil
igverenin karsi tarafindan “li¢iincii bir sahis” olarak bahsedildigi goriilmektedir. Bu
kavrami takiben de “araciligiyla” ibaresi kullanilmistir. Yasa koyucunun, bu Yas-
ada, asil igverenin karsisinda bulunan tigiincli kisiye “arac1” kavramii yiikledigi
goriilmektedir. Nitekim 5518 sayili Is Yasasi'nin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkinda Yasa ile, asil igveren ile bunun isyerinde is¢i calistiran igveren arasindaki

iliskiye “aracilik”, bu isverene de “arac1” denilmistir’*.

1967 yilinda kabul edilen 931 sayili Is Yasas1 ile 1971 yilinda kabul
edilen 1475 sayili Is Yasasi'nin md.1/son fikrasinda; “Bir isverenden belirli bir isin
bir boliimiinde veya eklentilerinde is alan ve iscilerini miinhasiran o isyerinde ve

eklentilerinde calistiran diger bir igverenin...” denilmektedir. Burada Yasakoyucu,

32 CANBOLAT Talat, Tiirk Is Hukukunda Asil Isveren-Alt Isveren iliskileri, Istanbul 1992, s.7.



araci, aracilik ve {i¢iincli sahis kavramlarimi terk etmis ve sadece “diger isveren”

demekle yetinmistir. Goriildiigii iizere, burada arac1 kavramindan vazgecilmistir’”.

Ote yandan, 931 sayil1 Yasa ile 1475 sayili Yasa'nin 29. maddesinde de
bu konu ile ilgili bir diizenleme bulunmaktadir. Buradaki diizenleme daha ¢ok kamu
kurum ve kuruluslar ile ilgilidir. Bu maddede, bahsedilen kurum ve kuruluslarin,
yapilacak is i¢in anlastiklar1 kisilerden, “miiteahhit” ve “taseron” olarak bahsedild-
igi goriilmektedir. Bu kavramlar, 2003 yilinda kabul edilen 4857 sayili Is Yasa'da

da aynen korunmustur ( Is.Y.md.36).

1475 sayili Is Yasas1 yiiriirliikten kaldiran 4857 sayili Is Yasasi'nda da bu
iliski diizenlenmistir. Ancak bu Yasa'da, kavram kargasasina bir son verilmistir*,
1475 sayili Yasada agikga alt isveren kavrami kullanilmamasina karsin 4857 sayili
Yasa'da bu hukuki iliskinin taraflarindan bahsedilerek, Yasakoyucu'nun alt igveren
kavramini tercih ettigi acik¢a ortaya konulmustur. Yasa'nin md.2/VI. fikrasinda
acikca “...diger igveren ile is aldig1 isveren arasinda kurulan iliskiye asil isveren-alt
igveren iligkisi denir...” denilerek, artik asil isverenden is alan tarafin alt isveren
olarak adlandirilacagi agik¢a ortaya konulmustur. Ancak yukarida belirtildigi gibi,

bu Yasa'nin 36. maddesinde diizenlemede yer alan kavramlarda herhangi bir degis-

33 931 sayili Yasa tasarisinin Hiikiimet gerekgesinde “araci” kavraminin kasitli olarak kullanilmadigi,
zira bu kavramin uygulamada ortaya ¢ikardigi karisikligin gézoniinde bulundurularak bu kavramin
tercih edilmedigi belirtilmistir ( Is Yasas1 Tasaris1 Hiikiimet Gerekgesi, TBMM Tutanak Dergisi,
D.1.Toplanti:2, No:89, s.3 ).

34 DEMIR, Fevzi, Is Hukuku ve Uygulamasi, [zmir 2003, s.13.



iklik yapilmamis ve “miiteahhit” ve “taseron” kavramlar1 kullanilmaya devam

edilmistir.

Yukarida anlatilanlara benzer bir hiikiim, 506 sayili Sosyal Sigortalar
Yasasi'nda bulunmaktadir. Bu Yasa'nin 87. maddesinde; “Bir iste veya bir isin
boliim veya eklentilerinde isverenden is alan ve kendi adina sigortali caligtiran
liclincii kisiye aract denir” denilmektedir. Burada Yasakoyucu'nun “arac1” kavram-
1 tercih ettigi goriilmektedir. Esasinda burada anlatilan is iliskisi, Is Yasalari'nda
belirtilenlerden farkli degildir. Is Yasalari'nda, is iliskisi esas almarak diizenleme
yapilmasina karsin, 506 sayili Yasa'da sigortalilik esas1 goz oniinde bulundurularak

diizenleme yapilmistir™.

III- UYYGULAMADA KULLANILAN KAVRAMLAR

Yargitay, konu ile ilgili olarak farkli kararlarinda ve farkl tarihlerde, ¢es-
itli kavramlar1 kullanmistir. Bu durum gilinlimiizde hala devam etmektedir. Ancak,
daha eski tarihlerde daha ¢ok “taseron” kavramimnin kullanildig1 goze
carpmaktadir’®. Ancak, bu kavramin yeknesaklik kazandigini sdylemek miimkiin

degildir. Giinlimiizde ise bu kavram halen kullanilmakta olup, “alt igveren” kavram-

35 ALPAGUT, s.23; MURTEZA, s.136; 506 sayil1 Yasada “aract” kavraminin kullanilmasi, araci
kavramimin alt isveren kavramindan ¢ok farkli 6zellikler arzetmesi nedeni ile elestirilmistir ( SEN,

Seliiloz-Is, 5.30 ).

36 Y.9.HD. 22.1.1974 tarih ve E. 1973/25501, K. 1974/1142; Y.9.HD. 13.4.1984 tarih ve E.
1984/3336, K. 1984/4253; Y.9.HD. 15.9.1988 tarih ve E. 1988/6049, K. 1988/8073 ( CANBOLAT,
5.160,168,173 ); Y.9.HD., 7.3.1994, E.1993/14770, K.1994/3254 ( SEN, Seliiloz-1s, s.25, dn.31).



mnin da sik¢a kullanildigi gériilmektedir’’. Hatta ayni kararinda, bu iki kavrami birl-

ikte kullandig1 da olmustur’®. Bunlardan farkli olarak, miiteahhit”, araci1®, alt miit-

eahhit* gibi kavramlarinda kullanildig1 gériilmektedir.

IV- DOKTRINDE KULLANILAN KAVRAMLAR

Doktrin tarafindan kullanilan kavramlarda da birlik yoktur. Alt

miiteahhit, alt ismarlanan, alt isletici miiteahhit, tageron, alt isveren, araci gibi kavr-

amlarin kaynaklarda ayr1 ayr1 veya birlikte kullanildigi goriilmektedir®. Kullanilan

37

38

39

40

41

42

Y.9.HD. 18.4.2000, E. 2000/1761, K. 2000/5843; Y.9.HD. 27.3.2000, E. 2000/664 , K. 2000/3273;
Y.9.HD. 25.11.1999, E. 1999/115945, K. 1999/17965 ( GUNAY, Cevdet ilhan, Serhli Is Kanunu,
C.1, B.2, Ankara 2001, s. 259-261 ); Y.9.HD., 21.2.1994, E.1993/13411, K.1994/2587 ( SEN,
Seliiloz-Is, s.25, dn.31).

Y.9.HD. 23.12.1999, E. 1999/17288, K. 1999/20063; Y.9.HD. 29.4.1997, E. 1997/3762, K.
1997/7743( GUNAY, 2001, 5.260,270,271 ); Y.HGK., 14.11.2001, E.2001/9-711, K.2002/820;
Y.9.HD., 6.11.2001, E.2001/14228, K.2001/17344 ( GUNAY, 2004, 277-283 ).

Y.9.HD. 5.7.1999 , E. 1999/10575, K. 1999/12064; Y.9.HD., 4.3.1991, E.1990/11890, K.1991/3190
( GUNAY, 2001, s. 262-264 ).

Y.10.HD. 18.9.1974, E. 1974/4968, K. 1974/5573 ( CANBOLAT, s.158,159 ); YHGK. 4.11.1987,

E. 1987/9-166, K. 1987/815 ( MARANGOZOGLU, Osman, Tiirk Is Hukuku'nda Alt isveren Kavr-
ami, Uygulamada Karsilasilan Sorunlar Ve Yeni Bir Model Denemesi, Gazi Universitesi Sosyal Bil-
imler Enstitiisii s Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Ankara
1999, 5.8, dn.12 ); Y.9.HD., 20.11.1986, E.1986/9508, K.1986/10485 ( SEN, Sabahattin, Taseronluk
( Alt Isverenlik ) ve Endiistriyel liskilere Etkileri, Seliiloz-Is Sendikas1 Egitim Yaynlar1, No: 14, 2.
Basi, Istanbul 2002, 5.25, dn.31)

Y.HGK., 12.6.1991, E.1991/10-277, K.1991/359 ( SEN, Seliiloz-Is, 5.25, dn.31 ).

“Alt igveren, araci, taseron, alt miiteaahit”, ESENER, s. ; “Alt iseveren, miiteaahhit, taseron, alt isl-
etici”, ELBIR, Halid Kemal, Asil Isveren-Alt isveren ( Miiteahhit-Taseron ) Kavramlari Hakkinda
Bazi Diisiinceler, Is Hukuku Dergisi, C:I, S:1, Ocak-Mart Istanbul 1991, s. 5 vd; “Alt miiteaahhit,
taseron”, AKKANAT Halil, Taseronluk ( Alt Miiteahhitlik ) S6zlesmesi, Istanbul 2000, s. 1 vd; “Alt



kavramlarda bir birlik olmasa da, agirlikli olarak kullanilan kavramin, “alt igveren”

kavrami oldugunu sdylemek gerekir®.

Daha onceleri, 1475 sayili Yasa'da “diger igveren” ibaresinin kullanildig:
savunulmus ve alt igveren ifadesinin Yasa dist bir kavram olarak nitelendirildigi de

olmustur®.

V. DEGERLENDIRME

Yukarida bahsedildigi {izere, gerek Yargitay’in kullandig1 kavramlarda
gerekse doktrin tarafindan kullanilan kavramlarda bir birlik yoktur. Gergekten, 4857
say1li Is Yasa's1 donemine kadar, asil isverenden is alan isverenin ne sekilde adland-
rilacag belirtilmemistir. 3008 sayili Yasa'da “Ugiincii bir sahis araciligiyla” ifadesi,
931 sayili ve 1475 sayili Yasalar'da da “diger isveren” ifadesi kullanilmig, 4857

sayil1 Yasa'da ise “alt igveren” kavrami kullanilmistir.

istisna, taseronluk”, YALCINDURAN, Tiirker, Alt Istisna ( Taseronluk ) Sézlesmeleri, Ankara
2000, s. 1 vd.; “Araci, taseron, alt miiteahhit’, OGUZMAN, s.9,10; “Alt isveren, tasaron,
miiteaahhit”, GUVEN,Ercan / AYDIN, Ufuk, Bireysel Is Hukuku, Eskisehir 2004, s.38.

43 Doktrinde agirlikli olarak “alt isveren” kavramu kullanilmaktadir. SUMER Haluk Hadi, Is Hukuku,
9. B., Konya 2003, s.19-21; MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi, is Hukuku, 2. Basi, Ankara 2005,
s.136 vd.; SAHLANAN Fevzi, Yeni Is Yasasi, TTSCVCSIS Yayni, 25-29 Haziran, Cesme 2003, s.
31-41; CELIK, Nuri, Is Hukuku Dersleri, 16.B., Istanbul 2003, s. 45 vd.; SUZEK Sarper, Is Huk-
uku, 1.B., Istanbul 2002, s. 161 vd.; NARMANLIOGLU Unal, Ferdi Is iliskileri I, 3.B., Izmir 1998,
s. 111 vd.; IZVEREN / AKI, s. 113 vd.; CANBOLAT, 5.5 vd; AYDEMIR, Murteza, s.120.

44 EKONOMI, Miinir, Asil Isveren-Alt Isveren Iliskileri ve Uygulamada Karsilagilan Sorunlar,
Tekstil Isveren Dergisi, S: 161, Eyliil 1991, s.5.



Gegmis donemler i¢in, kavram agisindan yapilan tartismalar, giinlimiizde
artik eskisi kadar yapilamayacak hale gelmistir. Zira, su anda ytiriirlikkte bulunan
4857 sayili Is Yasasi'nin, md.2/VI. fikrasinda “...as1l isveren-alt isveren...” kavraml-
arina yer verilerek, daha onceki Yasalarda kullanilan muglak ifadeleri tercih edilm-
emistir. Yasada kullanilan bu kavram, doktrinin agirlikli olarak kullandigi kavramla
paralellik gostermektedir. Bu durum, doktrinin goriisleri dogrultusunda bir diizenl-

eme yapildiginin da bir gostergesidir.

4857 sayil1 Yasa'nin 2. maddesinde, yukarida belirtildigi gibi bir diizenl-
eme yapilmasina ragmen, ayni1 Yasa'nin 36 inc1 maddesinde herhangi bir degisiklik
yapilmamis, 1475 sayili Yasa'da kullanilan miiteahhit ve taseron kavramlari aynen
muhafaza edilmistir. Yukarida da belirtildigi gibi, miiteahhit ve taseron kavramlari
bazi1 hallerde, alt igveren kavrami ile ayn1 miiesseseyi ifade etmelerine ragmen bazi
hallerde de farkli anlamlar ihtiva edebilmektedirler. Yasakoyucu burada kasith
olarak bu kavramlar1 kullanmaya devam etmistir. Kanaatimize gore bu kastin seb-
ebi, onceki diizenlemede siki sartlara bagli olarak kurulabilen ve yeni diizenleme ile
daha da siki sartlara baglanan asil igveren-alt iseveren iligkisinin, Yasaya aykirilik
nedeni ile kurulamadigi hallerde meydana gelebilecek birlikte sorumlulugun
ortadan kalkmasi gibi sakincalarindan iscilerin korunmasi niyetidir. Zira, 4857 say-
il Yasamin 36 mci maddesinin son fikrasinda, aynt Yasamin 2. maddesinde

belirtilen asil igverenlerin de bu madde metninde, kamu tiizel kisilerine ve bazi tes-



ekkiillere verilen yetkilerden yararlanabilecegi belirtilmek sureti ile birbiri ile yakin,

hatta baz1 durumlarda ayni iki kavramdan bahsedildigi agikca goriilmektedir.

Nihayetinde, Yargitay’in son zamanlarda fazlasiyla kullandigi, doktrin
tarafindan da benimsenen ve 4857 sayil1 Yasada acikga belirtilen “alt igveren” kavr-
ami, bu hukuki iliskiyi karsilayan en iyi kavramdir. “Alt” kavrami ile asil
isverenden 1s alinmasi; “igveren” kavrami ile de bu alinan iste, kendi is¢ilerini cal-
1stirma durumu anlatilmistir. Bu nedenlerle, Is Yasasi'nda belirtilen hususlar cercev-
esinde, asil igverenden is alan tarafi en 1yi ifade eden “alt igveren” kavraminin kull-

anilmasi yerinde olacaktir.

VI. BENZER KAVRAMLAR

Yukarida belirtildigi tizere, bizim tercih ettigimiz alt igveren kavramini
karsilamak iizere, alt miiteahhit, miiteahhit, tageron, alt igveren, araci gibi ¢ok ces-
itli kavramlar kullanilmigtir. Bu kavramlarin birbirine benzer yonleri bulunmasina

karsin, ayn1 kavramlar degildir.

Miiteaahhit ve alt isveren kavramlari birbirinden farkli kavramlardir. Bu
kavramlar sik sik karistirilmakta, bazen de ayni anlamda kullanilmaktadir. Borglar
Yasasi'nin “istisna akdi” ni diizenleyen 355 inci maddesi uyarinca miiteahhit, is sah-
ibine kars1 ticret karsiliginda bir is ( eser ) yapmayi taahhiit eder. Ayni yasanin 356
ic1 maddesine gore de, isin niteligi agisindan bir sakinca yoksa miiteahhit yiiklend-

igi isi bir bagkasima devredebilir. Isin devredildigi bu kisi ya da kurulus alt isveren



olarak adlandirilir. Ancak, miiteahhit, aldig1 isin sadece bir kismini alt isverenlere
devredebilmektedir. Miiteahhit, is sahibine kars1 isin tamamindan sorumlu iken, alt
igverenin sorumlulugu aldig1 asil isin bir kism1 kadardir. Burada 6nemli olan husus,
alt igverenin asil isin bir boliimiinii tistlenmesidir®. Ayrica alt isverenden soz edeb-
ilmek igin, isin mutlaka miiteahhitten alinmas1 gerekmez. “Isin bir boliimiinii”, asil
is sahibinden alan kisi ya da kurulus da alt isveren sayilir*. Goriildiigii lizere, miit-
eahhit asil isin tamamini1 almaktadir. Alt igveren denildiginde ise, asil isin bir bol-
timiinde veya yardimci islerinde is alan igverenden bahsedilmektedir. Bu yoniiyle de

alt isveren kavrami, miiteahhitten ayrilmaktadir.

Arac1'’ kavrami da alt isveren kavramu ile d6zdes bir kavram degildir.
Borglar Yasasi'nin 416. maddesine gore, kendi adina vekillik veren hesabina iicret
karsiliginda kiymetli evrak ve menkul esya alim satimi1 yapan kisiye araci denir.
Araci, aracilik yaptigi iste isveren sifatina haiz degildir. Belki, istihdam ettigi is¢iler
vardir ancak, bu is¢ileri asil igverene temin etmek asil gorevidir. Dolayisiyla, is¢il-
erin asil igsverene temin edilmesi ile birlikte, aracinin gorevi biter. Temin ettigi is¢il-

erin, igvereni durumunda degildir. Temin edilen isgilerin isvereni, asil isin sahibidir.

45 SEN, Sabahattin, Ekonomik ve Teknik Anlamda Taseronlugun ( Alt isverenlik ) Tanimi ve Smifl-
andirilmasi, Cimento Isveren Dergisi, C: 10, S:1, Ocak 1996, s.17.

46 GUNAY, 2004, s. 274.
47 Hemen belirtmek gerekir ki, burada bahsedilen araci kavrami 506 sayili Sosyal Sigortalar Yasasi'nin

87. maddesinde kullanilan “aract” kavramindan farklidir. Zira, 506 sayili Yasada kullanilan “arac1”

kavramu, alt igveren kavramina ¢ok yakin bir sekilde kullanilmigtir.



Bu iscilerin sorumlulugu asil igverene aittir, aracinin herhangi bir sorumlulugu
yoktur ( sigorta primleri, kidem tazminati gibi ). Alt igveren ise, kendi adina ve hes-
abina is yapar. Asil igverenden aldig: iste, isverenligini yaptigi isciler calistirmakt-
adir. Isci temin etme gibi bir durum sdz konusu degildir. Alt isveren is¢ilerine karsi
asil igverenle birlikte sorumludur. Ayrica, asil igveren ile alt isveren arasindaki s6zl-

esme alim-satim sdzlesmesi degil, liretim ya da hizmet ile ilgili bir sdzlesmedir®.

Alt igveren ile igveren vekili arasindaki en esasli fark ise, alt isverenin
kendi nam ve hesabina is¢i ¢alistirmasina karsilik, isveren vekilinin, vekili oldugu
isverenin adina ve hesabina isci ¢alistirmasidir. Bu husus, alt igsvereni igsveren vekil-
inden ayirir®. Yine, isveren vekilinin ¢alistirdig isgilerle asil isveren arasinda bir
s0zlesme bagi olmasina karsilik, alt isverenin is¢ileri ile asil igveren arasinda herh-
angi bir s6zlesme bagi yoktur®. Sézlesme bagi, alt igveren ile onun isgileri arasind-
adir. Bu nedenle, asil igverene, eser, nakliye, kira gibi s6zlesmelerle bagl olan ve
ayr1 bir igveren konumunda olan alt igverenin, igveren vekili sayilmasi miimkiin

degildir’.

48 SEN, Seliiloz-Is, s.30.
49 MOLLAMAHMUTOGLU, s.136; AYDEMIR, Murteza, s.120.

50 GUNAY, Cevdet ilhan, Toplu Is liskileri Agisindan Alt Isveren Isgilerinin Hukuki Durumu, Tiihis,
Mayis-Agustos 1993, s.6.

51 DEMIRCIOGLU / CENTEL, s.52.



§ 3 - ASIL ISVEREN-ALT iSVEREN KAVRAMLARI

I. GENEL OLARAK

4857 sayili Is Yasasi, asil igsvereni ve alt isvereni tanimlamamistir. Yasa,
asil igveren-alt igveren iliskisinin tanimini1 yapmakla yetinmistir. Yapilan diizenlem-
elerde, kullanilan kavramlarin agikliga kavusturulmasina degil, birlikte
sorumlulugun 6n planda tutulmasina gayret edilmistir. Doktrin ve Yargitay
tarafindan yapilan asil igveren ve alt igveren tanimlari, Yasa'nin, asil igveren-alt igv-
eren iliskisini tanimlarken ortaya koydugu esaslar dogrultusunda olmaktadir. Bu
nedenle, herkesge kabul gérmiis bir asil igveren veya alt igveren tanimindan bahs-

etmek miimkiin degildir.

Esasinda, asil igveren ve alt isveren kavramlarini birbirinden bagimsiz
incelemek oldukca zordur. Bu kavramlar adete birbirine bagh kavramlardir. Ciinkii,
bir igveren iistiine diisen yiikiimliiliikleri yerine getirmis olsa bile, diger isveren i¢in
gerekli olan sartlardan biri veya birkaci olusmamigsa her iki igveren arasinda asil
igveren-alt isveren iliskisi kurulamayacagindan ne asil igverenden ne de alt igver-
enden bahsedilemeyecektir’>. Bu nedenle, konunun 6nemine binaen ayri ayri incel-
enmis asil iseveren ve alt isveren kavramlarinmi diisiintirken, bu kavramlarin birbirine

sik1 sikiya bagli oldugu hususunu unutmamak gerekmektedir.

52 MOLLAMAHMUTOGLU, s.137.



II- ASIL iISVEREN KAVRAMI

Yukarida da belirttigimiz iizere, gerek su an yiirlirlilkkte bulunan 4857
sayili Yasa'da gerekse daha dnceki Is Yasalari'nda, asil isverenin tanimi yapilmam-
1stir. Ancak, ilgili madde metni okundugunda asil igveren taniminin nasil yapilmasi
gerektigi ile ilgili bizlere fikir veren bilgiler bulunmaktadir. Bizde burada, madde
metninde belirtilen unsurlardan yola ¢ikarak, asil isverenin tanimini yapmaya calis-

acagiz.

Oncelikle asil igveren dedigimizde akla gelen ilk sey, asil isveren
sifatinin kazanilmas igin is¢i ¢alistirma kosulunun bulundugudur®. 4857 sayil s
Yasasi'nin md.2/I. fikrasinda, bir is s6zlesmesine dayanarak isci ¢alistiran gergek
veya tiizel kisiye isveren denilecegi belirtilmistir ( Is.Y.md.2/f.1 ). Buradan harek-
etle, kisinin asil isveren sifatin1 kazanabilmesindeki belkide en 6nemli ve 6ncelikli
kosul isci istihdam etmesidir®. Isci istihdam etmeyen bir kisinin, isyerinde yiiriitt-
gl islerde bir baska igverene is vermesi halinde, burada diger kosullar mevcut olsa
bile asil igveren-alt isveren iligkisi kurulamayacak, dolayisiyla asil isveren
sifatindan bahsedilemeyecektir. Ayrica, asil igverenin istihdam ettigi bu is¢ilerin, alt
isverene verilecek is ile ilgili olarak istihdam edilmesi gerekir. Mesela; bir igveren
biri bilgisayar digeri insaat olmak {izere iki ayn sirkette isci istthdam ediyor. Bilgis-

ayar alaninda yapilacak bir isin alt isverene verilmesinde, asil isverenin is¢i ¢alist-

53 GUNAY, Konferans, s.32.

54 EKONOMI, Tekstil isveren, s.7;



irma zorunlulugunu karsisinda dikkate alinacak isciler, bilgisayar alaninda faaliyet
gosteren sirtkette calisan iscilerdir. Yoksa, ingaat alaninda faaliyet gosteren sirkette

calisan isciler bu degerlendirmede dikkate alinamaz.

Bir diger husus ise, asil isverenin, kendine ait isyerinde islerini yiiriitmes-
idir. Is Yasasi'min md.2/VI. fikrasinda “..Bir isverenden, isyerinde yiiriittiigi...”
ibaresindeki “isyerinde” kelimesi ile ifade edilen husus asil igverenin isyeridir ve
bu da asil isverenin unsurlarindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Asil isveren
kendi igyerinde yiiriittiigli isleri alt isverene yaptirabilir. Bagkasina ait bir isyerinde
islerini yliriiten ve hangi sebeple olursa olsun alt isveren sifati da kazanamamis™ bir

isverenin asil igveren sifatina haiz olamayacagini soylemek gerekir.

Madde metninden ¢ikarilabilecek baska bir unsurda, asil igveren sifatinin
kazanilabilmesi i¢in, alt igverene verilecek isin, asil igverenin yiiriittiigli mal veya
hizmet lretimine iliskin yardimci islerde veya isletmenin ve isin geregi ile

teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde olmasidir. Bu konu asagida® ayr-

55 s Yasasi'nin 3 iincii maddesinin 2 inci bendi uyarinca, “Alt isveren, bu sifatla mal veya hizmet iiret-
imi i¢in meydana getirdigi kendi isyeri i¢in birinci fikra hiikmiine goére bildirim yapmakla yiikiiml-
udiir’ denmekle, alt igverenin asil igverenin igyerinde mal veya hizmet {iretimi i¢in ¢alistig1 yerin
kendisine ait bagimsiz bir igyeri olacagi belirtilmistir. Bu nedenle, bagkasma ait bir igyerinde is
almak sureti ile alt isveren sifatin1 kazanmis bulunan igveren burada istisna tutulmustur. Ciinkii, alt
igverenin islerini yuriittiigii bu yer onun i¢in ayr1 bir igyeridir. Bu baglamda, alt igveren tarafindan
bagka bir alt igverene is verilebilir. Bu durumda, kendisi o iliski i¢in asil igveren konumunda

olacaktir.

56 Bkz.s.



mtili olarak agiklanacagi i¢in, sadece bu unsurlara aykir1 olarak kurulan bir iliskinin
taraflarinin asil igveren ve alt isveren sifatlarin1 kazanamayacaklarini sdylemekle

yetiniyoruz.

Sonu¢ olarak yukarida anlatilanlar 1s1ginda bir tanim ortaya koymaya
calisirsak; alt igsverene verecegi is ile ilgili is¢i istthdam etmek sureti ile kendine ait
igyerinde ylriittiigli mal veya hizmet iiretimine yardimci islerde veya asil isin bir
boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
islerden birini veya daha fazlasini baska bir isverene ( alt igveren ) yaptiran igver-

ene asil isveren denir.
ITI- ALT iISVEREN KAVRAMI

1- Tanim

99 ¢

Araci igveren veya Ogretide kullanilan deyimlerle “tageron”, “alt isveren”
veya “alt miiteahhit” kavrami, pratik bir amacin gergeklesmesi i¢in ortaya ¢ikmistir.
Bazi isverenler ¢cogunlukla kendi uzmanlik alanlarina girmeyen belirli isleri baska
isverenlere yaptirma yoluna gitmektedirler. Bu nedenle yapilan bir s6zlesme ile ( bu
bir eser veya tasima sozlesmesi olabilir ) diger bir igveren, asil igverenin igyerinde
veya eklentilerinde kendi is¢ilerini ¢alistirmay1 ve belli bir eseri veya isi yapmay1
iistlenmektedir. Ornegin bir insaatin yapimini {istlenen isveren ( asil isveren ) insaa-

tin elektrik veya kalorifer tesisatin1 ya da dograma isini ayr1 ayri alt igverenlere



yaptirabilir. Ayn1 sekilde bir tasima sirketi asil isverenin iscilerini kendi araglariyla

her giin igyerine tasimay1 taahhiit edebilir’’.

Asil igverenle arasindaki iligki istisna, kira tasima gibi bir sozlesmeye
dayanan alt isveren kendi iscileri karsisinda bagimsiz bir igveren niteligi tasir™®. Asil
isverenin adina ve hesabina degil kendi adina ve hesabina is yapar®. Alt isveren asil
igverene ait asil isin bir boliimiinde veya yardime1 islerinde kendisine is s6zlesmesi
ile bagh iscileri calistirir. Calistirdig1 isciler {icretlerini ve diger haklarin1 ondan
alirlar, onun talimatlarina uygun olarak is gérme borglarini yerine getirirler®. Alt
igverenin iscilerini calistirdigi isyeri boliimii, onlar yoniinden ayr1 bir igyeri nitelig-

ini tasir®’.

4857 sayili Yasa yiiriirliige girene kadar alt igveren kavrami tam olarak
tanimlanamamuis, gerek 3008, gerekse 931 ve 1475 sayili Yasalar, alt igveren kavr-
aminin tanimini yapmak yerine “birlikte sorumluluk” ilkesini one ¢ikartmiglardir®.
Bu kavram 4857 sayil1 Yasa ile de tanimlanmis olmamasina ragmen, diger Yasalara

nazaran taniminin yapilabilmesi daha kolay hale gelmistir.

57 SUZEK, s.161.

58 S["JZEK, s.161; NARMANLIOGLU, s.114-115; DEMIRCIiOGLU / CENTEL, s.52;
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Esasinda, alt igveren kavrami dahil oldugu hukuksal sinif agisindan, isv-
eren kavramimdan farkl degildir. Isveren kavrami igin sdylenebilecek hersey, alt
igveren kavrami i¢in de gecerli olacaktir. Ciinkii, alt isveren de, calistirdigr is¢iler
agisindan bir igverendir. Asil isveren ile alt igsveren kavramlar1 arasinda da, isveren
hukuki mahiyeti anlaminda hi¢bir fark yoktur. Bu nedenlerle Yasa, alt isverenden
“diger i1gveren”, asil igsverenden ise “alt igverenin is aldig1 isveren” olarak bahsetm-

ektedir®.

Bir igverenden, igyerinde yiiriittiigli mal veya hizmet iiretimine iliskin
yardimei islerinde veya asil igin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknol-
ojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is i¢in gorevlendirdigi is¢il-
erini sadece bu isyerinde aldigi iste calistiran diger isveren ile i aldig1 isveren aras-

inda kurulan iliskiye asil igveren-alt isveren iliskisi ad1 verilir (Is.Y.md.2/f.VI).

Goriildigt gibi bu hiikkiimde, asil igveren-alt igveren iligkisinin tanimi
unsurlariyla birlikte agiklanmistir. Bu hiikiimden ¢ikarilacak bir alt igveren tanima,
burada bahsedilen unsurlarin, alt igveren kavrami acisindan degerlendirilmesi ile

yapilabilir.

9

Doktrinde ¢esitli tanimlar yapilmistir: “...alt igveren, diger bir igverenin
yliriittiigli mal veya hizmet iiretimine yardimei islerinde veya asil igin bir bolim-

tinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde

63 MOLLAMAHMUTOGLU, s.136.



1s alan ve bu is i¢in gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde calistiran

isveren...”®

, “Bir igverenin igyerinde yiiriitiillmekte olan isin belirli bir boliimiinii
veya igyerinin organize amaci ile hukuki ve iktisadi bagi olan yardimci islerde isin
yapimini Ustlenen ve kendi iscilerini sadece aldig1 sézkonusu islerde caligtirarak
yerine getiren kisi”®, “Bir isverenden, isyerinde yiiriittiigli mal veya hizmet iiretim-
ine iliskin yardimci islerde veya asil isin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan gorevlendirdigi is¢ileri sad-

9966

ece bu igyerinde calistiran diger isveren™ seklindeki tanimlamalar bunlardan birk-

agidir.

1475 sayili Yasa doneminde, alt isveren kavrami konusunda, simdiki

Yasa donemine oranla ¢ok daha farkli tanimlamalar vardi. Bunun nedeni ise, 1475
sayili Yasa'nin, asil igveren-alt igveren iligkisini ve unsurlarin1 tanimlamak yerine,
bu iliski ile meydana gelecek birlikte sorumlulugun vurgulanmasidir’’. Bu Yasa
déneminde, “Bir isverenden belirli bir isin bir boliimiinde veya eklentilerinde is alan
2968

ve is¢ilerini miinhasiran o isyerinde ve eklentilerinde ¢alistiran diger bir igveren”,

“...diger bir igverenle yaptig1 sozlesme...ile kendi is¢ilerini o igverenin isinin bir bol-
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imiinde veya eklentilerinde calistirmay1 taahiit eden kisiye alt isveren denir”®, “Bir
igsverenden belirli bir igin bir bolimiinde veya eklentilerinde is alan ve is¢ilerini
miinhasiran o isyerinde ve eklentilerinde ¢alistiran isveren’”, “Bir isverenden ( asil
igsverenden ) aralarindaki hukuki iliski ¢er¢evesinde, bir isin belirli bir bolimiinde
veya igyerinin eklentisinde is alan ve bu is i¢in kendi adina is¢i caligtiran gergek
veya tiizel kisi””", “Is Yasas1 kapsamina girecek nitelikte, kendi nam ve hesabina isl-
ettigi bagimsiz isyeri bulunmayan, az sermayeli, ekonomik yonden ve diger olan-
aklar bakimindan giiclii olmayan, ancak bir igverenden istisna sézlesmesine ya da
tagima sozlesmesine istinaden belirli bir isin bir boliimiinde veya eklentilerinde is
7299

alan ve aldig1 isi isverenin isyerinde kendi adina ¢alistirdigi isciler ile yapan kisi

seklinde cesitli tanimlar yapilmastir.

Alt igveren kavrami hakkinda, 1475 ve 4857 sayili Yasa, bu Yasalar
cercevesinde yapilan aciklamalar ve doktrin tarafindan yapilan tanimlar degerlend-
irildiginde; “kendisine verilecek isle ilgili alanda is¢i istihdam eden bir igverenden,
o igverenin isyerinde yiiriitiilen mal veya hizmet iiretimine iligkin yardimci islerde
veya yine isyerinde yliriitiilen asil isin bir bolimiinde isletmenin ve isin geregi ile

teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan, kendi mahiyetinde calist-

69 SUZEK,s.161.
70 UYGUR, s.267.
71 MARANGOZOGLU, s.9.

72 CUBUKCU, Erdogan, “Tiirk Is Hukukunda Asil Isveren-Alt isveren Iliskileri”, Tiihis, C:17, S:4-5,
Mayis-Agustos 2002, s.20.



irdig1 1s¢ileri, asil isverenden aldigi bu ise tahsis eden ve sdzkonusu isi, bu iscilerle
birlikte asil igverenin isyerinde gergeklestiren igverene alt isveren denir” seklindeki

bir tanimin, alt isvereni unsurlari ile birlikte acikladigini soylenebilir.

2- Unsurlari

a-) Isin Baska Bir Isverenden Alinmasi

4857 sayili Is Yasasi'nmn md.2/VI. fikrasinda; “...bir isverenden,...is
alan...” denmekle, alt igsveren kavraminin ancak bir asil igsverenin varligiyla dogac-
agindan bahsedilmistir. Yani alt igsverenden s6z edebilmek i¢in, onun is aldig1 kims-
enin, isyerinde is¢i c¢alistiran bir isveren olmasi gerekmektedir”. Dolayisiyla is¢i
calistiran bir isverenin varhigi onkosuldur’™. Eger bir igsveren, isin yapilmasini tam-
ami ile bir bagka isverene devretmisse, iliskinin asli unsurlarindan biri eksik olacak

ve burada bu iliskiden bahsedilemeyecektir’.

Ayrica asil igveren ile alt isveren arasindaki bu is iliskisinin asil igverenin

isi ile ilgili dogmas1 gerekir. Yani, asil igverenin sadece mahiyetinde isci ¢alistiran

73 CELIK, Nuri, “Is Hukukunun Giincel Sorunlar1” Semineri, 9-12 Aralik Turhan Abant Oteli, Bolu
1997, s.162;MOLLAMAHMUTOGLU, s5.138; CANBOLAT, 5.20; TASKENT, Alt isveren,
s.363; ALPAGUT, Konferans, s.16; AYDEMIR, s.121.

74 EKONOMI, Tekstil isveren, s.7; HGK. 24.5.1995, E.1995/9-273, K.1995/548 ( GUNAY, 2004,
$.276).

75 TASKENT, Alt igveren, s.363; ALPAGUT, Konferans, s.16; ULUCAN, Devrim, “Taseron Uygul-
amasi1 ve Sorunlar1”, 2000'li Yillarda Endiistri Iliskilerine Bakis, Mess Yayni, Istanbul 1994, 5.227;
EKONOMI, Tekstil isveren, s.7; CANBOLAT, 5.29.



bir isveren olmasi tek basina yeterli degildir’®. Ornek verecek olursak; bir miiteahh-
idin, kendi iscilerine yaptirdigi binanin elektrik, su tesisati vs. gibi islerini baska bir
igverene vermesi sonucu bu iligki dogmasina ragmen, miiteahhidin kendi ikamet ett-
181 evdeki su arizasi veya elektrik arizasi nedeni ile bir igverenle anlagsmas1 sonucu
bu iliski dogmayacaktir. Clinkli miiteahhidin isveren sifati ile yaptig1 bir anlasma
degildir”’. Ayn sekilde, bir kimse bir isin yapilmasini tamamiyle bir baskasina bir-
akmis ise, 6rnegin anahtar teslimi kosuluyla bir binanin yapimini bir bagka kisiye
vermigse, bu iliski dogmayacaktir’. Herhangi bir isveren sifati bulunmayan ihale
makamindan is alan igverenin statiisii buna 6rnektir. Burada is alan isverenin statiit-

lisii, alt isveren degil, asil isverendir”.

76 MOLLAMAHMUTOGLU, s.138.

77 Yargitay 21. Hukuk Dairesi, asil isi otomobil ve buna benzer araglar {iretimi olan igverenin, binanin
onarimini bir biitiin olarak bagka bir igverene yaptirmasi halinde, gordiigii isin niteligi bakimindan bag-
1msiz ve ayri bir igveren olan onarim isini istlenen igverene baglh iscilerin gegirdikleri is kazasindan
sorumlu tutulamayacagia hiikmetmisti. ( Y.21.HD.,4.7.1995, E.1995/2660 K.1995/3844, YKD, Ekim

1995, 5.1612-1614 ); aym ydénde Y.9.HD., 10.9.1992, E. 1992/2463, K.1992/9734 ( Tekstil isveren

Dergisi, Ocak-Subat 1993, 5.43 ); Y.9.HD., 13.9.1994, E.1994/3429, K.1994/1465 ( Yargitay Kararlar

Dergisi, Subat 1995, 5.224,225 ); Y.9.HD., 23.1.1995, E.1994/15267, K.1995/695 ( Cimento Isveren

Dergisi, Mart 1995, s.21.

78 ALPAGUT, Konferans, s.16,17; Y.9.HD., 22.12.1992, E.1992/11897, K.1992/14086 ( MOLLAM-
AHMUTOGLU, 5.138,dn.90 ); Y.9.HD., 20.12.1994, E.1994/11914, K.1994/18221 ( GUNAY,
2004, 5.276,277 ); Y.9.HD., 4.5.2004, E.2003/2003, K.2004/10508 ( CANKAYA / CiL, 5.104,105 )
; DISK/Genel-Is Egitim Yayinlari, s.12,13.

79 EKONOMI, Tekstil Isveren, s.7; SUZEK, s.162; EYRENCI, Oner/ TASKENT, Savas/
ULUCAN, Devrim, Bireysel Is Hukuku, Istanbul 2004, s.30; AYDEMIR, s.121.



Belirtilmesi gereken bir diger husus ise, yukaridaki sartlar1 tasiyan asil
igsverenden is alan kisinin, aldig1 isi is¢i calisirmak suretiyle gerceklestirmesidir.
Isci calistirmaksizin, aldig1 isi bizzat yapan kisinin alt isveren olarak nitelendirilm-
esi, aradaki iliskinin ise asil isveren-alt isveren iliskisi olarak nitelendirilmesi
miimkiin degildir®. Gercekten de, 4857 sayili Is Yasasi 'nin md.2/VI. fikrasinda, alt
igverenden “diger igveren” olarak bahsedilmektedir. Bu kavram, is alan kisinin, ald-

181 151 bizzat yapmasina engeldir.

Ayni zamanda bu iligkinin devamui, her iki igverenin de iliski siiresince bu
sifatlarinin devam etmesine baglidir. Herhangi bir igverenin bu sifatin1 kaybetmesi

sonucu asil igveren-alt igveren iligskisinden bahsedilemeyecektir.

Is Yasasr’nm ilgili diizenlemesine baktigimizda, alt isverenin isyerinin
neresinde is alacagi konusunda bir smirlama getirilmedigi goriilmektedir®'. Burada
onemli olan husus, alt igverence yapilacak isin, asil igverene ait igyeri ve igyerinden
sayllan yerlerde alinmasidir. Yani, isyerine bagli yerler ve eklentilerde de asil

isveren-alt isveren iliskisi kurulabilmektedir™.

80 ALPAGUT, Konferans, s.17.

81 AKTAY, Nizamettin, Alt Isveren Kurumu ve Hukukumuzda Dogan Sorunlar, Kamu-is, C:3, S:3,
Ocak 1994, s.15.

82 AYDINLI, s.163.



b-) isin Asil isverenin Isyerinde Yiiriittiigii Mal Veya Hizmet
Uretimine 1Iliskin Yardimc1 Islerinde Veya Asil Isin Bir
Boliimiinde Isletmenin Ve Isin Geregi ile Teknolojik

Nedenlerle Uzmanlik Gerektiren islerde Olmasi

4857 sayili Yasasi'nin md.2/VI. fikrasi ile “ Bir isverenden, isyerinde
yuriittiigli mal veya hizmet iiretimine iliskin yardimci islerinde veya asil isin bir bol-
timiinde igletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isl-
erde is alan...” hilkkmii getirilerek, bu iligkinin hangi isler i¢in ve nasil kurulacagi
hususlar1 diizenlenmistir. Hilkme bakildiginda, ¢ok ayrintili bir diizenlemenin yap-
ildig1 gozlemlenmektedir. Bunun nedeninin ise, 6nceki donemlerde goriilen muvaz-
aal1 asil igveren-alt igveren iligkilerinin 6niine gegmek oldugu sdylenebilir. Bununla,
isci istismar1 Onlenmek istenmistir®™. Ancak bu diizenlemelerin ne kadar amacina
ulagsacagin1 zaman gosterecek, somut olayin Yargitay'in oniine geldiginde nasil ¢6z-
timlendigi ve bu kararlarin doktrin tarafindan nasil yorumlanacag: bizler i¢in 6nemli

olacaktir.

1475 sayih s Yasasi'nin yiiriiliikte oldugu dénemlerde, bu konuda simd-

iki gibi herhangi bir agiklik yoktu®. Bu konuda iki farkli goriis ortaya ¢ikmusti.

83 MOLLAMAHMUTOGLU, s.139,140.

84 CANKAYA / CiL'e gore, 1475 sayili Yasa'da asil is ve yardimer is seklinde bir ayirim olmamasi
nedeni ile, bu Yasa doneminde asil igveren-alt igveren iligkisinin kullanilmasi yayginlasmistir (

CANKAYA / CiL, 5.15).



Bunlardan bir tanesine gore, alt igverene verilecek isin, igsyerinin iiretim ve faaliyet
kapsaminda olmasi gerekiyordu®. Bu goriise gore, ornegin, bir hali fabrikasinin gir-
isinde yapilacak giivenlik gorevlilerine tahsis edilecek bir kulubenin insasinin, bir
igsverene verilmesi halinde asil isveren-alt isveren iliskinden bahsetmek miimkiin
degildir. Diger goriise gore, baska bir igverene verilecek isin, asil igverene ait igyeri
ile ilgili olmasi yeterli kabul edilmeliydi®. Dolayisiyla bu goriise gore yukarida ver-
ilen ornek tekrar degerlendirildiginde, asil igveren-alt igveren iliskisinin kuruldugu

bir ornek olacaktir.

Maddede bulunan unsurlarin fazla olmasi ve konunun da bir biitiinliik
arzetmesi nedeni ile, s6zkonusu diizenlemenin incelenmesi genel basligin igerik
olarak alt basliklara boliinmesi seklinde olmustur. Bu bashik ve bagliga baglh alt
basliklar incelenirken, konunun bir biitiin halinde degerlendirmenin daha dogru

olacagi hususunun gézoniinde bulundurulmasi yerinde olacaktir.

aa-) Isin Asil Isverenin Isyerinde Yiiriittiigii Mal Veya Hizmet

Uretimine Iliskin Yardimeai islerinde Olmasi

4857 sayil Is Yasasi'nmin md.2/VI. fikrasinda bulunan “Bir isverenden,
isyerinde yiiriittiigli mal veya hizmet tiretimine iliskin yardimci islerinde...is alan...”

hiikmii ile, alt igverene is verilirken gozoniinde bulundurulmasi gereken unsurlardan

85 OGUZMAN, Kemal, Hukuki Yo6nden Isci Isveren Iliskileri, C:1 Temel Bilgiler, Ankara 1986, s.11;
SAHLANAN, Fevzi, Tiirk Is Hukukunda Alt Isveren, s Hukuku Dergisi, Temmuz-Eyliil 1992, 326.

86 CANBOLAT, s.25,26.



birine isaret edilmistir. Burada dikkat ¢ceken ifade, herhangi bir yardimer isten degil,

“mal veya hizmet tiretimine iligkin yardimci islerden” bahsediliyor olmasidir®’.

Maddede belirtilen asil isverenin “igyerinde iirettigi mal veya hizmet
tiretimi” ifadesi ile anlasilmasi gereken, o isyerinin amacina ulasma noktasinda tiret-
imine yoneldigi mal veya hizmetlerdir. Burada amaglanan husus, bir igyerinin isl-
etme faaliyetleri ¢ergevesinde, satmayi, sunmay1 plandigi mal veya hizmetlerdir.
Mesela; bir seyahat firmasinin amaci, tagimayi taahhiit ettigi yolculari en iyi sekilde
ilgili yere ulastirma hizmetinin verilebilmesidir. Buna yonelik olarak, yolcu tagidiklI-
ar1 araglar1 temiz tutmalari, sehiri¢i servislerin diizenlenmesi gibi ek hizmetler,
yolculara sunulan tasima hizmetinin daha kaliteli verilmesinde etkili olacaktir. Iste
verdigimiz bu ornekte, sézkonusu seyahat firmasinin asil isi, yolcular: taahiit ettikl-
eri yere en iyi sekilde ulagtirmaktir. Bu ana amaca iliskin olarak yolculara verilebil-
ecek bir takim hizmetler ise yardimci islerden olacaktir. Yukarida verdigimiz iki
ornek, bu firma i¢in yardimci islerden olacaktir. Bu anlatimlardan sonra isyerinde
tiretilen mal veya hizmet {iretimine iliskin yardimei isler i¢in genel olarak sunlar

soylenebilir: Bir igyerinde asil isin yapilmasi igin gerekli olan temizlik®, yemekh-

87 MOLLAMAHMUTOGLU, s.141.

88 UNSAL, 5.539; Ayrica bkz. Y.9.HD., 11.7.2005, E.2005/18822, K.2005/24469 ( CANKAYA /
CiL, s.20, dn.17 ). Yargitay bu kararinda, temizlik isinin Belediyelerin asli islerinden olmas1 sebebi
ile alt igverene verilemeyecegine hilkkmetmistir. Ancak, 5272 sayili ve 5393 sayili Belediye Yasalar-
min yiiriiliikte oldugu dénemlerde alt isverenlere verilen temizlik islerinin, bu Yasalarda agikca tem-

izlik iglerinin alt igverene verilebilecegi belirtildigi i¢in gegerli olduguna karar vermistir.



ane®, servis”, yiikleme bosaltma gibi isler, asil ise yardimer isler olarak nitelendir-

ilmektedir®. Aymi sekilde, giivenlik igleri de bu niteliktedir’. Tabi ki, bu

sayilanlarin, her zaman bir yardimci is olarak kabul edilecegini sdylemeyiz.

Ornegin bir esya tasima sirketi i¢in yiikleme ve bosaltma islerinin yardimec: islerden

sayilabilmesi miimkiin degildir. Ciinkii bu sirket i¢in, yilikleme bosaltma isleri asil

89 SAHLANAN'a gore, burada ayirt edici nokta, bu isin asil igverenin igyerinde yapiliyor olmasidir.

Asil igveren, yemegi disaridan bir firmadan aliyorsa, burada asil isveren-alt igveren iligskisi dogmaz.
Yemek alinan bu sirket, yemegin servisini de yapsa yine de bu iliski dogmaz. Ancak yemek asil igv-
erenin igyerinde, uzman kisi ya da sirketler tarafindan yapiliyorsa, burada diger sartlarin da varlig:
halinde asil igveren-alt igveren iligkisinden bahsetmek miimkiin olacaktir ( SAHLANAN, Konferans,

5.48 ); UNSAL, 5.539.

90 CELIK’e gore, yasal diizenlemedeki smirlama karsisinda, artik eski dénemde Yargitay’ca kabul
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edilenin aksine, igverenin is¢ilerini, isyerinden evlerine getirip gotlirmesi i¢in {iglincii sahsin kendi
arag¢ ve soforil ile iscilerini tagimasi halinde meydana gelen is kazasindan igveren sorumlu tutulamaz
( CELIK, Is Hukuku, s.48 ).

GUNAY, Cevdet ilhan, is Hukuku Yeni s Yasalari, 2. Baski, Ankara 2004, s.270; YUCESOY,
Ekrem Sevket, 4857 Sayili Yeni Is Kanunu Ile 1475 Sayili Eski Is Kanunu'nun Karsilastiriimasi
Yorumu Ve Gerekgesi, Orman-Is Yaymlari, No:15, 1. Baski, Ankara 2003, s.5; ALPAGUT, s.17;
SAHLANAN, Konferans, s.49; Y.HGK.,6.6.2000 E.2001/9-711, K.2001/820 ( CANKAYA / CIiL,
s.46 ); Yargitay yeni bir kararinda, bir fabrikanin tirettigi {irlinlerin paketlenmesi isini asil is olarak
kabul etmistir ( Y.9.HD.,31.1.2005, E.2004/31850, K.2005/2487 ); CANKAYA / CiL, 5.19, dn.16;
farkh diisiincede MOLLAMAHMUTOGLU'na gore, burada 6nemli olan husus, bu yardimer isl-
erin mal veya hizmet iiretimine iliskin olmalaridir. Aksi halde, sayilan bu iglerin de, bagka bir igver-
ene verilmesi, asil igveren-alt igveren iligskisini dogurmayacaktir. Mesela; bir tekstil fabrikasinin
yemek isleri, orada yapilan mal veya hizmet tiretimine yardime1 bir ig degildir. Ciinkii, orada yapilan
mallarin iiretimi ile herhangi bir ilgisi yoktur. Yine yemek orneginden devam edecek olursak; bir
hastanenin yemek isleri, orada yapilan hizmet iiretimine yardimci bir istir. Goriildiigi lizere, asil igin
niteligine gore, “mal veya hizmet tiretimine iliskin yardimer is ifadesi de” farkli anlamlar kazanab-
ilmektedir. Bu nedenle, bu ifadeyi her somut olaya gore ayr1 degerlendirmek ve buna gore bir sonuca

varmak dogru olacaktir ( MOLLAMAHMUTOGLU, s.141).

92 Yargitay bir kararinda, “...Giivenlik isi, igin geregi uzmanlik gerektiren bir is olup, devamlilik arz-



1sin gerceklestirilebilmesi i¢in olmazsa olmaz islerdendir. Ancak bir tekstil firmasi
icin ylikleme bosaltma isleri, yardimci bir is olabilir. Bu isyerinin yoneldigi asil is,
mallarin dikilmesi, kesilmesi, iitiilenmesi gibi islerdir. Bu igyeri i¢in de, yiikleme-
bosaltma islerinin ¢ok 6nemli oldugu sdylenebilirse de, asil isin gergeklestirilebilm-
esi i¢in olmazsa olmaz islerden degildir. Yine bu tekstil fabrikasi i¢cin yemekhane
isleri de yardimci islerdendir. Ancak aynmi1 yemekhane is1 bir hastane i¢in yardimci
islerden olmayabilir. Ciinkii bir hastanedeki asil is, genel olarak, orada bulunan
hastalarin tedavi edilerek iyilestirilebilmeleridir. Bu tedavi siirecinde, hastalarin
ozellikle beslenmelerine dikkat edilmesi, giinliik ihtiyacglar1 olan protein ve vitam-
inleri yeteri kadar verilmesi gerekir. Bu baglamda da, hastalara verilen yemeklerin,
tedavi siirecinde Onemli olmalar1 nedeni ile yardimci islerden sayilabilmesi

miimkiin degildir.

Yukarida anlatilanlar sonucunda, asil igveren-alt igveren iligkisinin kurul-
abilmesi i¢in ortaya ¢ikan sartlardan birinin de; alt igverenin, is¢ilerini asil igverenin
isyerinde yliriittigli mal veya hizmet {iretimine iligkin bir yardimci iste calistirtyor

olmasidir”. Mal ve hizmet iiretimine iligkin olmayan bir yardimc isi alan isverenin

eder..as1l isin tamamlayicist olup, yardimer bir istir...” seklinde hiikiim kurmustur ( Y.9.HD.,
1.7.2004, E.2004/4320, K.2004/16307; aymt yoénde Y.9.HD., 1.6.2005, E.2005/12985,
K.2005/20130, CANKAYA / CiL, 5.99,68,69 ).

93 Eski diizenlemelerde, isin mal veya hizmet iiretimine iligkin islerden olmasinin gerektigi konusunda
acik bir diizenleme bulunmamaktaydi. 4857 sayili Yasadan 6nce, alt igverenin her tiirlii isi iistleneb-
ilecegi savunulmakla birlikte ( EYRENCI, Oner, Ferdi Is iliskisinin Kurulmas1 ve Isin Diizenlenm-

esi, Yargitaymn Is Hukukuna Iliskin Kararlarinin Degerlendirilmesi 1994, Istanbul 1996, s.6 vd. )



alt isveren sifatim kazanabilmesi miimkiin degildir. Bina yapimi1®*, bahge tanzimi
gibi bir isi iistlenen diger isveren buna bir érnektir”. Yine bir ila¢ firmasmna ait
bah¢eye kuyu kazilmasi ya da bu bahgeye ek bir bina yapilmasi1 durumunda asil isv-
eren-alt igveren iliskisinden bahsedilemeyecektir’. Burada sézkonusu olan asil isv-

eren-alt isveren iliskisi degil, iki farkl1 birbirinden bagimsiz isverenin varligidir”’.

cogunluk, alt igverenin sadece igyerinde yapilan is ile ilgili isleri iistlenebilecegi goriisiinde idi (
SAHLANAN, Fevzi, Tiirk Is Hukukunda Alt Isveren, Mercek Dergisi ( MESS ), Yil:2, S:2, 1997,
5.45,46; SUZEK, 5.163,164; CANBOLAT, 5.25 vd. ); SEN, Seliiloz-Is, 5.108,109.

94 GUNAY, 2004, s.272; INCIROGLU, s.36; 1475 sayili Yasa doneminde, igyerinin avlusuna, ekl-
entisine yapilacak bir ingaatin, baska bir igveren yaptirilmasi halinde asil igveren-alt igveren
iliskisinin dogacag1 yoniinde goriis bildirenler olmustur ( EKONOMI, Tekstil Isveren, s.8, CELIK,
Nuri, Tiirk Is Hukukunda Asil Isveren-Alt isveren liskisinden Dogan Bazi Uygulama Sorunlari,
Miinir EKONOMI 60. Yas Giinii Armagani, Ankara 1993, 5.166 ).

95 CELIK, Is Hukuku, s.45; GUNAY, 2004, 5.272; aksi yonde GUZEL'e gore, alt isverenin mahiyet-
inde ¢alisan iscilerin oldugu ve bu is¢ilerin yaptiklari ig ve igin yararinin asil igverene ait oldugu bir
iligkide, iscilerin yaptig1 isin isyerinde yiiriitiilen isle baglantis1 olmadig1 gerekgesiyle, bu isgilerin
giivenceden yoksun birakilmalar1 uygun degildir. Ayrica, bina onarimi, ¢ati tamirati gibi islerinde,
temizlik isi gibi asil ise yardimci isler olarak nitelendirilmesi gerekir. Aralarinda bir fark yoktur
( GUZEL, Ali, Is Yasasma Gore Alt Isveren Kavrami ve Asil Isveren Alt Isveren iliskisinin Sinirl-
ar1, Calisma ve Toplum Dergisi, S:2004/1, Istanbul 2004, s.44 ).

96 ALPAGUT,s.17.

97 KUTAL, Metin, Tiirk Is Hukuku Agisindan Alt isveren ve Sorunlari, KIPLAS 1990 Yili Egitim
Programu, Tebligler, Sorular ve Cevaplar, Istanbul 1993, s.5.



bb-) Isin Asil isin Bir Boliimiinde Isletmenin Ve Isin Geregi ile
Teknolojik Nedenlerle Uzmanlhik Gerektiren Islerde

Olmasi

4857 sayili Is Yasast'nin md.2/VI. fikras1 ile getirilen “Bir
igverenden,....as1l isin bir boliimiinde igletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenl-
erle uzmanlik gerektiren islerde is alan...” seklindeki diizenlemeye gore; asil igveren
tarafindan alt isverene asil igin tamami verilemeyecegi gibi, asil isin bir boliimii ver-

ilirken de baz1 kriterlerin esas alinmasi gerektigi hiikme baglanmaktadir.

Asagida bu baslikta bulunan iki unsur, 6nemlerine istinaden ayr1 ayr1 inc-
elenmistir. Ancak, bu unsurlarin asil igveren-alt isveren iliskisinin kurulmasinda

birlikte aranacagi gbzardi edilmemelidir.
aaa-) Isin Asil Isin Bir Béliimiinde Olmasi

4857 sayih Is Yasas’'nin md.2/VI. fikras1 ile getirilen “ Bir
igverenden,...as1l isin bir bolimiinde...ig alan...” seklindeki diizenlemeye gore, asil
isverenin isyerinde yiriittigli asil isin alt igverene verilmesinin oncelikli sarti, asil

isin bir boliimiiniin alt isverene verilmesidir®™. Asil is, isyerinde iiretilmesi

98 1475 sayili Yasa'da, “asil igin bir bolimiinde” kavrami kullanilmamakla birlikte, “...belirli bir igin
bir béliimiinde veya eklentilerinde is alan...” seklindeki ifade ile bugiinkii diizenlemeye benzer nitel-
ikte bir hiikiim bulunuyordu. Yargitay, 1475 sayili Yasa donemine ait olan bir uyusmazlik i¢in verd-
igi bir kararinda, ““...Dosya igerisinde bulunan 7.11.2001 tarihli s6zlesme ile Ali Kaya davali TPAO
sondaj miidiirliigiine bagl isyerlerindeki tiim sondaj kulelerinin bakim, onarim, montaj, demontaj,

temizlik, boyama vs. islerini, bu sézlesme hiikiimleri uyarinca yapmayi kabul etmistir.....Davali



amaclanan mal veya hizmet ile dogrudan ilgili ve bu amacin gerceklestirilmesine

yonelik siireglerden biri olan, olmazsa olmaz faaliyetleri ifade eder®.

Yasa hilkmiinden anlagilacag iizere asil isin tamami i¢in anlagsma yapil-

amayacaktir'”

. Ancak bu asil isin yardimei islerinin-tamamlayici iglerinin- tamam-
min alt isverene verilmesi miimkiindiir. Yukarida da bahsedildigi gibi, bir isyerinde
as1l isin yapilmasi igin gerekli olabilen temizlik'”', yemekhane'®*, servis, yiikleme
bosaltma gibi isler, asil ise yardimct isler olarak nitelendirilmektedir'®. Iste bu gibi

iglerin tamaminin alt igverenlere verilmesinde herhangi bir sinirlama olmamasina

ragmen'”, asil isin tamaminin alt igverenlere verilmesi Yasa ile yasaklanmustir. Asil

TPAO asil isi olan petrol arama ve ¢ikarma isi ile ugrasirken asil isinin bir pargasi olan kulelerin
bakim, onarim, temizlik vs. islerini de yapilan s6zlesme ile Ali Kaya'ya ihale yolu ile vermistir. Yani
1475 sayili Kanun'un 1/son maddesi anlaminda belirli bir isin bir bolimiinde ve eklerinde is
almistir...” seklindeki yorumu ile, bugiinkii diizenlemeye paralel bir karar vermistir ( Y.9.HD.,

21.3.2005, E.2004/20819, K.2005/9072, CANKAYA / CiL, 5.76 ).
99 MOLLAMAHMUTOGLU, s.140.

100 Asil isin tamaminin alt isverene birakilmasi durumunda, burada asil isveren-alt isveren iliskisinden
bahsetmek miimkiin olmayacaktir. Burada sézkonusu olan isyerinin devridir ( CANKAYA / CIiL,
s.19).

101 I”JNSAL, $.539; Y.9.HD., E.2005/36127, K.2005/39114 ( CANKAYA / CiL, $.50).
102 UNSAL, 5.539.
103 GUNAY, 5.270; YUCESOY, Ekrem Sevket, 4857 Sayil1 Yeni Is Kanunu ile 1475 Sayili Eski Is

Kanunu'nun Karsilastirilmas: Yorumu Ve Gerekgesi, Orman-Is Yaynlari, No:15, 1. Baski, Ankara

2003, s.5; ALPAGUT, s.17.

104 Burada belirtilen sinirlama, yardimei islerin alt igverenlere tamaminin verilmesinin 6niinde bir engel
olmadig1 yoniindedir. Zira, yukarida belirtildigi iizere, yardimci bir isin alt isverenlere verilebilmesi
icin, bu yardimei isin, isyerinde yiiriitiilen mal veya hizmet iiretimine iligkin yardimer islerden olm-

as1 gerekmektedir.



1sin tamaminin bdliinerek, baska isverenlere verilmesi halinde, burada asil

isverenden degil ihale makamindan bahsedilebilecektir'®.

Daha onceleri uygulamada, bazi isverenler bir takim isleri alt igverene
gordiiriirken, bazilari ise biitiin isi bu yolla dagitarak kendileri hig¢ is¢i ¢alistirmadan

islerini yiiriittiikleri oluyordu'®

. Yasa metninden anlasilacagi lizere asil isin tamam-
min boliinerek dahi olsa alt igverenlere verilmesi miimkiin degildir. Ancak asil igin

bir boliimi alt isverene verilebilir.

Diger bir husus da, asil igin bir boliimiiniin alt isverene verilmesi durum-

unda, bu boliimde asil isverenin is¢ilerinin de ¢alistirilmasi durumudur. Bunun yargi

105 GUNAY, Konferans, s.32; Yargitay bir kararinda, “... Miiteaahhide verilen is, belirli bir isin bir bol-
imiinii veya eklerinde goriilen bir isi teskil etmiyorsa, yani isin tamami ihale yolu ile bir miiteahhide
verilmig bulunuyorsa,ihale makami bu madde uyarinca asil igveren durumunda olamaz...” seklinde
hiikiim kurmustur ( Y.9.HD., 2.3.1993, E.1992/13790, K.1993/3488, CANKAYA / CiL, s.126 );
aym yonde Y.HGK., 24.5.1995, E.1995/9-273, K.1995/548, Tekstil Isveren Dergisi, S:23, Eyliil
1996, s.13; Y.9.HD., 12.4.1994, E.1993/13361, K.1994/5427, isveren Dergisi, S:11, TISK, Agustos
1994, s.16.

106 TASKENT, Savas, Is Giivencesi ve Taseron Uygulamalarindan Sorunlar, Tiirkiye Sendikaciliginin
Temel Sorunlari, Birlesik Metal Iscileri Sendikas1 Yayinlari, Istanbul 1996, s.27; SUZEK'e gore,
gercekten bu ve buna benzer durumlar igverenler arasinda haksiz rekabet yaratmaktadir. Bir kisim
igverenler, igin tamamini bdlerek alt igverenlere vermek sureti ile toplu is s6zlesmesi yapmadan is¢i
calistiyorken, bir kisim igveren de, bu yola bagvurmadam toplu is sdzlesmesine tabi is¢i istihdam
ediyor. Bu nedenle, aralarinda haksiz rekabet olmaktadir ( SUZEK, Sarper, Yeni Is Yasasinin Alt
Isveren Kurumuna Bakisi Sorunlarin Degerlendirilmesi ve Coziimleri, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Arastirma ve Uygulama Merkezi ile Tiirkiye Insaat Sanay-
icileri Isveren Sendikasi Arasinda 06 Mayis 2004 Tarihinde Ortaklasa Diizenlenen Toplanti Notlari,
Intes, Yayin No:10, Ankara 2004,5.43 ).



kararina gegen tipik bir 6rnegini iiretim bandinin bir tarafinda asil igveren, oblir yan-
inda alt igveren is¢ilerinin ¢alistirilmast olusturmustu. Her ne kadar Yargitay muv-
azaaya dayanarak bu tiir uyusmazliklar1 olumlu yonde ¢oziimlemisse de, Yasakoy-
ucu bu konudaki uygulamalara kars1 yasal diizenleme getirmeyi uygun bulmus, isl-
etmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler disinda

asil isin boliinemeyecegi kuralina Yasada yer vermistir (Is.K.m.2/VII)'”.

Son olarak, asil isin boliimlerinin alt igsverene birakilmasi, bu is boliiml-
erinde asil isverenin ayni isi kendi is¢ilerine de yaptirmasina engeldir. Bu baglamda,
asil igin bir boéliimiinde, hem alt isverenin ve hem de asil igverenin is¢isinin ¢alism-

as1 sz konusu degildir'®,

107 CELIK, Is Hukuku, s.50-51; GUNAY'a gére, Yasa'min boyle diizenlemesinin sebeplerinden biri
de, kamu igverenlerinin personel politikalar1 geregi kadrolu is¢i ¢alistirmaktan ¢ekindikleri i¢in asil
isi bolerek, hatta bazen bolmeden de tezgahin bir tarafinda kendi is¢isi diger tarafinda da alt igveren
is¢isini ¢aligtirmasidir. Tezgahin bir tarafinda kamu isvereni is¢isi yiikksek maaslarla ¢alisiyorken,

diger tarafinda alt isveren iscisi asgari ticretle ¢alismaktadir ( GUNAY, Konferans, s.26. ).

108 CELIK, is Hukuku, s.49; SAHLANAN, Yeni Is Yasasi, s.27; MOLLAMAHMUTOGLU, s.143;
DEMIRCiOGLU A. Murat\ CENTEL Tankut, is Hukuku, 9.B.,istanbul 2003, s. 52; EYRENCI /
TASKENT / ULUCAN, s.37; EKMEKCI, Omer, 26 Haziran 2002 Tarihli Is Kanunu Tasarisinin
Bazi Hiikiimleri Uzerine, Calisma Hayatimizda Yeni Donem Semineri, 25-29 Eyliil, Marmaris 2002,
5.66; AKCAKAYA, Erol, 4857 sayili Is Kanunu, 2. Baski, Ankara 2003, s.3; DISK/Genel-Is
Egitim Yaynlar, s.8; GUNAY, 2004, 5.272; INCIROGLU, s.36.



bbb-) Isin isletmenin Ve Isin Geregi Ile Teknolojik Nedenlerle

Uzmanlhik Gerektiren islerde Olmasi

Yine 4857 sayili Is Yasasi'nin md.2/VI. fikrasi ile getirilen, “Bir isver-
enden,...isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isl-
erde is alan...” seklindeki diizenlemeye gore, asil isin bir boliimiinde kurulan asil
igveren-alt isveren iligkisinin ancak isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenl-

199 By diizenl-

erle uzmanlik gerektiren islerde kurulabilecegi hilkme baglanmistir
eme ile alt igsverenlik kavrami ¢ok siki kurallara baglanmis ve bu iliskinin kurulmas-

inda 6nemli sinirlamalar getirilmigtir''’.

Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren

isler gibi tam olarak ne anlama geldigi anlasilamayan, i¢inin doldurulmasi son der-

109 SAKAR Miijdat, Is Hukuku Uygulamasi, 5.B.,Istanbul 2003, s.54; GUNAY 'a gore, bu diizenleme
ile, asil igverenler, ihtiya¢ duyduklar1 teknolojileri kullanma imkanina kavusmaktadirlar. Bu sekilde,
igyerlerinde mal veya hizmet iiretiminin ihtiya¢ duyabilecegi sartlarin olusturulmasi ile rekabet giicl-
erinin artirilmast amaglanirken, diger yandan da alt igveren uygulamasinin kétiiye kullanilmasinin
oniine gecmek igin Yeni Is Yasasi 'min 2 inci maddesinin 6 ve 7 inci fikralarinda sinirlamalar getir-

ilmistir ( GUNAY, 2004, s. 271).

110 SUZEK ve SAHLANAN'a gore, su anda yiiriilikte bulunan Is Yasasi'n1 hazirlayan Bilim Komisy-
onu'nun bu konuda TBMM 'ne dnerdigi metin ile simdiki metin birbirinden farklidir. Komisyon tar-
afindan TBMM 'ne Onerilen metinde “isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren” ifadesi yoktu. Bu ifadenin metne eklenmesi Meclis'te olmustur ( SUZEK, Konferans,
s.42; SAHLANAN, Konferans, .48 ); ALPAGUT'a gore, asil igveren-alt igveren iligkisinin bu sek-
ilde yapilan diizenlemelerle sinirlandirilmaya c¢alisilmasinin nedeni, 1475 sayili Yasa'nin yiirtirliikte
oldugu donemde goriilen, igsverenin salt belirli iscilik haklarindan kagmak amaciyla isi ¢esitli bol-
iimlere ayirmasi, hatta cogu zaman ayni iste kendi is¢ilerini de alt igverenin iscilerinin yaninda cal-

istirmasiydt ( ALPAGUT, s.18).



ece giic kavramlarin Tiirk calisma hayatinda biiylik belirsizliklere yol acacagini

soylemek yanlis olmayacaktir'''.

Isletmenin ve isin geregi kavrami''?, gercekten ¢ok soyut ve genis bir
kavramdir. Isletmenin ve isin gereklerinin ne oldugu hususunda bir sinir ¢izmek
miimkiin degildir. Bir¢ok neden, isletmenin ve isin geregi olabilir. Bu gereklerin
nasil belirlenecegi hususunda, su ana kadar yapilmis somut bir tanimlama yoktur.
Her isletmenin amaci, ticari faaliyeti sonucu para kazanmaktir. Isletmenin ve isin
gerekleri bu anlamda diistliniildiigiinde, isin asil igveren tarafindan baska bir isverene
yaptirilmak suretiyle, karliligin saglanmasi veya artirilmast amacinin da anlagilmasi

113

gerekir °. Kar elde etmeyi amaglamayan bir isletmeden s6z edilemez. Ancak, Yas-

a'min amacinin muvazaaylr Onlemek olduguna gore, isletme ve isin geregi

111 EKMEKCI Omer, 4857 sayili Is Kanunu Uzerine Bir Degerlendirme, Mercek dergisi
(MESS),Y1l:8,Say1:31, 2003, s.134, aym yonde; CELIK, Is Hukuku, s.46; GUNAY 'a gore, “isin
geregi ve teknolojik nedenler” gibi igerigi net olarak ortaya konulamayan nedenlerin “uzmanlik ger-
ektiren iglerde” seklinde bir gerekgeye dayandirilmasi zorunluluguna Yasada yer verilmesi, uygul-

amada ¢ikacak sorunlarin ¢oziimii noktasinda yararli olacaktir ( GUNAY, 2004, s. 271 ).

112 SUZEK'e gore, yabanci doktrine baktigimizda, “isletmenin gerekleri” kavrammin iki unsurunun
oldugunu gériiyoruz. Bunlardan ilki ekonomik giigliiklerdir. Tkincisi ise verimlilik, rekabet ve kalit-

enin artirlmasidir ( SUZEK, Konferans, 5.42 ).

113 UNSAL, 5.539; Ayrica UNSAL'a gére, asil isin bir boliimiiniin veya yardimei isin diger bir isver-
ene verilmesi asil igveren i¢in herhangi bir kar saglamiyorsa, muvazaa kuskusu giindeme gelebilir.
Eger, diger isverene verilen is, teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren bir is oldugu kabul
edilerek, karlilik konusunda herhangi bir arastirma yapmaya gerek goriilmezse, ilgili maddenin sad-
ece lafz1 yorumu yapilmis olacak ve asil igveren-alt isveren iliskisinin kuruldugu kabul edilmek sur-
eti ile muvazaadan soz edilemeyecektir. Ancak, maddenin amagsal yorumu yapildiginda, karlilik

konusunun da arastiriimasi gereklidir ( UNSAL, s. 539).



kavraminin da bu bakis agis1 ile degerlendirmek gerekir. Sadece kar elde etme taraf-
mdan bakilirsa, yukarida da bahsedildigi gibi her isletme kar amaci giittiigiinden, alt
igverene asil isin bir boliimiinde verilecek her isin, isletmenin ve isin geregi oldug-
una sonucuna varmak gerekecektir ki, bdylesine bir yorum da Yasa'nin ruhuna ayk-
iridir. Burada karliligin yanisira, o isin alt igverene verilmesinde, rekabet, isin mah-
tyeti, niteligi, isletmenin durumu, kaynaklari, istigak konusu gibi kriterlerin de goz-

ontinde bulundurulmasi gerekir.

Madde metninde bulunan ve asil isin bir boliimiiniin alt isverene verilm-
esinde aranan sartlardan biri olan “teknolojik nedenler” ifadesi de, yoruma agik, sin-
irlar1 tam olarak belirlenmemis ve anlami1 somut olaya gore farklilik gosterebilecek
bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak, “isletmenin ve isin geregi” ifades-
ine nazaran, daha somut bir kavram oldugunu sdylemek gerekir. Ulkemizde her
gecen giin, teknoloji bir adim ileriye gitmektedir. Isletmeler, gerek bu teknolojiyi
izleyememeleri gerekse bu teknolojileri edinmenin maliyetinin fazla olmasi nedeni
ile, bu gelismelerin gerisinde kalabilmektedirler. Bu durum ise, isletmelerin, ulusal
ve uluslar arasi arenada giliglenmesine, diger rakipleri ile rekabet etmesine engel
olmaktadir. Iste bu gibi olumsuz etkileri bertaraf etmek amaciyla, teknolojik nedenl-
erden dolay1 asil igin bir boliimii alt igverenlere verilmektedir. Boyle bir amagla alt
igverene is verilmesi Yasa'nin da amagladig bir sonugtur. Mesela;, otoyol yapim-

1 Ustlenen bir igsverenin yol {izerindeki bir koprii insaatini bir bagka igverene verm-



esi Yasa'min tanimina uygun bir asil igveren-alt isveren iliskisinin kurulmasidir'".

Burada, asil i§ olan otoyol yapimindan farkli olarak, daha farkli teknolojik araglarin
kullanilmas1 gerekecektir. Ayrica, gerek bu araglarin kullanimi gerekse koprii yap-
iminin, otoyoldan farkli bir ig olarak uzmanlik gerektirmesi, Yasa'da belirtilen uns-
urlarin burada gerceklestigini gostermektedir. Yine, bir binanin yapimini iistlenen
ingaat firmasinin, binanin dograma ve hafriyat islerini alt isverene birakmasi miimk-
tindiir. Ciinkii bu islerde kendi ¢apinda uzmanlik gerektiren ve bazi makinalarin

kullanilmasini gerektiren islerdir'".

[lgili fikrada bulunan “isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren isler” ifadesi incelendiginde, konu ile ilgili iki unsur goze
carpmaktadir. Bunlardan ilki, “igletmenin ve igin geregi” kavrami, diger ise “teknol-
ojik nedenler” kavramidir. Fikra metnindeki bu iki kavram arasindaki “ile” kelimes-

116

inin ne sekilde anlagilmasi gerektigi ise tartisma konusu olmustur' °. Bazi1 yazarlara

gore, bu iki unsurun birlikte gergeklesmesi gerekirken'"’, bazilarina gore ise de iki

114 TASKENT, Alt isveren, s.364; GUNAY 'a gore, hakim, isin bir boliimiiniin isin geregi veya tekn-
olojik nedenlerle alt igverene verilmesi unsurunu arastirirken, gerekirse teknik bilirkisinin yardimina
bagvurarak, diger isverene devredilen igin uzmanlik gerektirip gerektirmedigi hususunu

arastirmahdir ( GUNAY, 2004, s. 271).
115 GUNAY, Konferans, s.26; SUZEK, Konferans, s.42.
116 ALPAGUT, s.18.

117 TASKENT 'e gore, buradaki “ile” s6zciigiinii “olarak” bigiminde anlamak gerekmektedir. Dolay1s-
1yla asil igin boliinerek alt igverenlere verilebilmesi i¢in, bunun isletmenin ve igin geregi olarak tekn-
olojik nedenlerle uzmanlik gerektiren bir is olmasi gerekir. Ornegin, isveren sadece “isletmenin ve

isin geregi” olarak ( ekonomik neden One siirerek ) asil igi boliip alt igverene veremez. Aksi halde



kavram arasindaki “ile” kelimesi “veya” olarak anlasilmali ve iki unsurdan birinin

bulunmasi yeterli olmalidir'™

. Bu goriise gore, isletme ve igin geregi kavramlari,
kalite, maliyet, rekabet edebilirlik gibi durumlari kapsar ve asil is boliinebilir bir nit-

elikte oldugu siirece, asil igveren bu gerekgelerle asil isin bir veya birkag¢ bolimiinii

“teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler” sinirlamasiin bir anlami kalmayacaktir. Ayrica bu
dlciitler mal ve hizmet iiretimine iliskin yardimei islerde aranmaz. Isveren, Yasada belirtilen diger
gerekleri yerine getirmek sureti ile yardimce igleri alt igverene birakabilecektir ( TASKENT, Alt igv-
eren, 5.364,365 ); UNSAL 'a gore, yasalar oncelikle lafz1 ile yorumlanlas: gerekir. Keyfi bir yor-
umla yasadaki bir sozciigii bagka anlam tasiyan ve fikranin amacini tamamen degistirip uygulama
alanini genisleten bir baska sozciikle algilamak imkansizdir. Yasakoyucunun amac alt igverenlik
uygulamasini genisletmek degil, bunu ancak zorunlu durumlarda yasama gecirmektir. Bu nedenlerle
Yasa, asil isin boliinmesinde sadece isin ve isletmenin gereginin degil, bu bdliinmede teknolojik ned-
enlerle uzmanhgm gerekip gerekmediginin de arastirilmasim 6ngormektedir ( UNSAL, s.
543,544,537 ); OZVERI' ye gore, yasanin lafzindan, TBMM ' deki tartismalardan madde gerekges-
inden ¢ikan sonug, asil igin bir boliimiiniin boliinerek alt igverene verilebilmesi igin “igletmenin ve
isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler” kosulunun tek bir kosul oldugu, bu
tek kosulun aradaki “ve” “ile” baglaglarindan da anlagilacagi gibi gerg¢eklesmis olmasi gerekir. (

OZVERI, 5.393 vd. ); EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, 5.31; GUZEL, Alt Isveren, s.32 vd.

118 SUZEK'e gore, aradaki “ile” sozciigiinii “ve” degil “veya” olarak anlamaliyiz. Ciinkii bu iki
kosulun ayni anda gergeklesebilmesi ¢ok zordur. Bu iki kosul birlikte arandig1 zaman yapilan elestir-
iler hakli olacaktir. Aksi halde, bir isin alt isverene verilmesi ¢ok zor olacaktir. Yasa'nin amaci da
zaten budur. Clinkii Yasa, alt isveren miiessesesini engellemek istemez. Yasa'nin tek amaci muvaz-
aal1 sozlesmelere engel olabilmektir ( SUZEK, Konferans, s.44,45 ); SAHLANAN, Fevzi, 4857
Sayili Yeni Is Yasasmin Degerlendirme Konferans Notlar1, Tiirk-Is Yaymi, Koru Otel/Bolu 12-13
Temmuz 2003, s.71; SAHLANAN 'a gore, isletme kavrami kalite, rekabet, maliyet gibi unsurlari
kapsar. Isletme eger boliinebilir bir {iretim siirecini gerceklestiriyorsa, asil isveren teknolojik nedenl-
erle uzmanlik gerektiren bir is olmaksizin salt ekonomik nedenlerle alt igverenlik iligkisini kurabilec-
ektir ( SAHLANAN Fevzi, “Yeni Is Kanunu Neler Getiriyor ?” Semineri, TISK. 40. Y1l, Izmir
2003, s.3 ); Yine SAHLANAN 'a gore, fikra metnindeki “ile” kelimesi “veya” olarak
anlagilmalidir. Sayet bu sekilde anlasilirsa, sadece isletmenin ve isin geregi nedeni ile asil igveren-alt

isveren iliskisi kurulabilecegi gibi, isletmenin ve isin geregi nedeni aranmaksizin salt teknolojik ned-



alt igverene verebilecektir. Bu goriislerin yan1 sira, her iki goriise de katilmayan
yazarlar da vardir. Bu diger goriise gore ise, asil isin bir boliimiiniin alt igverene
verilebilmesi i¢in, ya bu isin isletmenin ve isin geregi uzmanlik gerektiren bir is
olmasi gerekir ya da teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren bir is olmasi

gerekir'"”.

enlerle uzmanhk gerektiren islerde alt isverene verilebilecektir ( SAHLANAN, Fevzi, Yeni Is Yas-
asmin Alt Isveren Kurumuna Bakis1, Sorunlarin Degerlendirilmesi ve Coziimii, s.48 ); CENTEL,
Konferans, s.53; EKMEKCI, Omer, Yeni Is Kanunu Karsisinda Yargi, Dava Siireci ve Olas1 Uygul-
ama Sorunlart Uzerine, Mercek Dergisi ( MESS ), Yil:8, S:31, 2003, s.134; aym yonde
TUNCOMAG, Kenan/CENTEL, Tankut, Is Hukukunun Esaslari, 3. Basi, Istanbul 2003, s.56;
ALPAGUT'a gore, ilgili hiikkiim bilim kurulunca hazirlanirken, “isin geregi ve teknolojik nedenlerle
is alma” dan bahsedilmisti. Yasakoyucu tarafindan, alt igverenlere salt uzmanlik gerektiren islerin
verilmesi Ongoriilseydi, “isletme ve isin geregi” ifadesine yer vermeye hi¢ gerek olmazdi. Ciinkii,
teknolojik nedenlerin bulunmasi ayn1 zamanda isin geregi kavramim da kapsayan bir ifadedir. Isin
alt isverene verilmesi ile birlikte, kalite artis1, verimlilik, {iretimin hizlanmasi gibi faydalar saglaniy-
orsa, Yasakoyucu 'nmun amaci dogrultusunda bir iligki kurulmus olacaktir. Ancak, salt maliyeti
azaltmak icin bu iliskinin kurulabilecegini sdylemek dogru olmayacaktir. Zira, isin alt igverene ver-
ilmesinde her zaman bir ekonomik gerek¢e mevcuttur. Ancak Yasakoyucu, esas itibari ile alt igveren
miiessesesinin ucuz isgiicii olarak goriinmesini engellemek istemistir ( ALPAGUT, s.18 ); GUN-
AY'a gore, burada bahsedilen unsurlarin birlikte aranmasi serbest piyasa ekonomisinde miimkiin
degildir. Bu unsurlar birlikte arandig1 zaman yerli sanayici yagayamaz. Bunun sonucunda isgi zarar

goriir ( GUNAY, Konferans, 5.30,31 ); INCIROGLU, s.40.

119 MOLLAMAHMUTOGLU'na gore, buradaki “ile” ifadesini “veya” olarak anlamak, Yasa'nin
amacima uygun olur. “Uzmanlik gerektiren” is tabirinin “teknolojik nedenlerle” sinirli tutulmamas;
“igletmenin ve igin geregi” ifadesini de kapsadigi kabul edilmelidir. Aksi yorum, alt igverenlik hiik-
iimlerinin ¢aligma hayatina yansimamasina, bu diizenlemelerin dikkate alinmamasina neden olur.
Zira “igletmenin ve isin geregi” ifadesi, tek basina diisiiniildiigiinde, asil isverene asil isin bir bolim-
iinii keyfi olarak alt igverene verebilmesine olanak taninmis olur. Bu nedenlerle, asil igin alt igverene
birakilabilmesinin temel kosulu uzmanlik gerektiren bir is olmasidir ( MOLLAMAHMUTOGLU,
s.141).



Gergekten, Yasakoyucu'nun ilgili fikrada diizenledigi “igsletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde” ifadesinin tam olarak
ne anlatmak istedigini sdylemek c¢ok zordur. Ancak Yasakoyucu'nun, muvazaali
iligkileri 6nlemek gibi genel bir amacinin oldugu agiktir. Bu bakis acisi ile degerl-
endirdigimizde ve Yasa'nin genelini etkileyen “esneklik” ilkesi de gézoniinde bul-
unduruldugunda, asil igveren-alt isveren iligkisini sinirlamaktan ¢ok, muvazaali
iligkilerin Oniine ge¢meyi, isletmelerin ulusal ve uluslararasi alanda daha da giicl-
enmesini, bu iliskinin ihtiyaglara cevap verir sekilde kurulmasini saglayan bir
anlayis ile sozkonusu ifadelerin yorumlanmasi gerekir. Zira, ihtiyaglara cevap ver-
ecek bir miiesseseyi sinirlandirmak sureti ile pek ¢ok halde kurulmasini engellemek,
muvazaali islemleri azaltmanin aksine bir sonug¢ verecektir. Bu nedenlerle, madde
metninde bulunan “isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik ger-
ektiren islerde” ifadesinin, asil igveren-alt igveren iliskisinin kurulmasinda birbirine
bagli olmayan “isletmenin ve igin geregi uzmanlik gerektiren islerde” ve “teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde” seklinde iki wunsurdan olustugu
kanaatindeyiz. Bu goriis ile MOLLAMAHMUTOGLUmun goriisiine de istirak
etmis bulunmaktayiz. Gergekten de, bu goriis gerek ihtiyaglara cevap verme ve ger-
ekse isverenlerin keyfi olarak alt igverenlere is vermesi dolayisiyla muvazaali iligk-
ileri dnleme noktasinda tercihe deger bir yorumdur. Asil isin bir boliimiiniin alt igv-
erene verilebilmesi i¢in, sozkonusu isin herseyden dnce uzmanlik gerektirmesi esas-

m1 kabul etmek, asil igverenin keyfi hareket etmesine miisaade etmeyecektir. Alt



igverene 1s verilirken, bu isin ya isletmenin ve isin geregi uzmanlik gerektiren bir is
ya da teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren bir is olmas1 gerekmektedir. Bunun
disinda asil igin bir boliimii alt isverene verilemeyecektir. Diger goriisleri elestirdig-
imiz bir nokta olan, “teknolojik nedenlerle uzmanlk gerektiren isler” ifadesinin,
“igletmenin ve isin geregi” ifadesini etkisiz hale getirmesi agisindan baktigimizda
ise, katildigimiz goriise gore, “isletmenin ve isin geregi uzmanlik gerektiren isler”
ifadesi, “teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler” ifadesinden bagimsiz,
kendine has ozellikleri bulunan bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gergekten,
her “teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren is”, “isletmenin ve isin geregi uzm-
anlik gerektiren is” ifadesini karsilamaz. Mesela; anahtar teslimi bir binanin yapim-
mi1 ustlenen bir miiteahhid, asil isin bir boliimii olan binanin ¢atisimi alt isverene
yaptirmasi halinde burada teknolojik bir nedenden bahsedemez. Ciinkii, binanin cat-
1sinin yapilmasi kendi ¢ercevesinde uzmanlik gerektiren bir istir. Doalayisiyla, bur-
ada isletmenin ve igin geregi uzmanlik gerektiren bir is alt igverene verilmistir.
Bunlardan anlatilanlardan bagka bir husus ise, bu goriis dogrultusunda unsurlarin
tasnif edilmesinin, madde metninin anlatimima da uygun olmasidir. Bu goriise gore,
maddeki “isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isl-
erde” ifadesi degerlendirildiginde; asil isin bir boliimiiniin alt isverene verilebilmesi
i¢cin aranan sartlarin “isletmenin ve igin geregi uzmanlik gerektiren isler” ve “tekn-

olojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler” oldugunu sdylemek gerekir. Goriildiigi

tizere, maddedeki ifadenin bu goriis dogrultusunda degerlendirilmesi, Tiirk¢e Dilb-



ilgisi kurallar1 agisindan bakildiginda da en uygun olanidir. Diger goriisler g6zon-
tine alindiginda, bazi hallerde bir anlatim bozuklugunun meydana geldigi goriilm-

ektedir'®’. Bu yoniiyle de, katildigimiz goriisiin isabetli oldugu anlasilmaktadir.

Diger bir goriis olan, “isletmenin ve igin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren islerde” ifadesinin bir biitiin olarak anlagilmasin1 savunan
yorum degerlendirildiginde; asil igveren tarafindan, asil isin bir boliimiinde alt igver-
ene teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is verilmesinin ayn1 zamanda
isletmenin ve isin geregi olacagi agiktir. Bu durumda, Yasakoyucu tarafindan met-
inde yer verilen “isletmenin ve isin geregi” ifadesinin bir anlami olmayacaktir.
Ciinkii bir is, teknolojik bir nedenden dolayi alt igverene veriliyorsa, bu ayni zam-
anda da o isletmenin ve isin geregidir. Ayrica, bu yorum ile teknolojik bir neden
bulunmamas1 halinde asil igveren-alt igveren iligkisinin kurulamayacagini sdylemek
gerekir ki, Yasa'nin bunu amacglamadigi ¢ok agiktir. Gergekten de, bu yorum ile bir
hastane binasinda bulunan ve yemek yapilmasi i¢in gerekli olan arag ve gerecleri
blinyesinde bulunduran bir yemekhanenin alt igverene verilebilmesi miimkiin deg-
ildir. Ciinkli bu durumda, bir hastane i¢in asil igin bir boliimii olan hastalara yemek
sunulmasi isini teknolojik bir nedene dayandirmak miimkiin degildir. Belki, yem-
ekhanesinde yemek yapmak ve sunmak icin gerekli olan ara¢ ve geregleri bulunm-
ayan bir hastanenin, bu isi alt igsverene vermesinde teknolojik nedenlerin var oldugu

kabul edilebilir. Ciinkii burada, yemek yapmak icin, firin, bulasik makinasi1 gibi

120 Bkz.s.



teknolojik aletlerden yararlanilmasi gerekmekte ve gerek bu araclarin kullanilmas-
inda gerekse yemegin yapilmasi ve sunulmasi noktasinda uzmanlik gerektiren bir is
oldugu soylenebilecektir. Ancak, yukarida verdigimiz 6rnek agisindan diistindiig-
timiizde, bu isin alt isverene verilememesi ihtiyaglara cevap veren bir uygulamay1

engellemek anlamina gelmektedir.

Diger goriis olan, “igletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren iglerde” ifadesinin bir biitiin olarak degil de, “isletmenin ve isin
geregi” ve “teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde” seklinde iki unsurdan
olustugunu ve bu unsurlarin birlikte aranmamasini savunan yorum degerlendirildig-
inde; yukarida bahsedilen bir gerek¢emiz bu yorum i¢in de gegerlidir. Buna gore,
“teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler” ayni zamanda bir isletmenin ve
isin geregidir. Isletmenin ve isin geregi olmayan, teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren bir is diisiiniilemez. Bu durum, Yasakoyucu'nun, “isletme ve isin geregi”
kavramindan bekledigi amacin gozardi edilmesi demektir. Bu nedenle, adeta “isl-
etmenin ve igin geregi” kavramini etkisiz hale getiren bu yorumun kabuli uygun
degildir. Asil isin bir boliimiiniin isletmenin ve isin geregi alt isverene verilmesi hal-
inde, burada bu ifadenin anlam kazandigini s6ylemek miimkiin ise de, asil isin bir
boliimiiniin alt igverene verilebilmesi i¢in “isletmenin ve isin geregi” kosulu yeters-

21

izdir. Yukarida da bahsedildigi iizere'*', “isletmenin ve isin geregi” kavrami ¢ok

soyut ve genis bir kavramdir. Bu kavramin sinirlarini ¢izmek miimkiin degildir. Bu

121 Bkz.s.



nedenle, alt isverene verilecek her is, mutlaka bir isletmenin ve isin geregi kapsam-
mda degerlendirilebilecektir. Boyle olunca da, Yasa'nin amacina aykir1 bir durum
ortaya c¢ikacak, alt isverenlerin keyfi bir sekilde isleri alt isverenlere vermelerinin
yolu agilacaktir. Sonug olarakta, siklikla muvazaali iligkiler kurulmasi giindeme gel-
ecektir. Diger yandan, ilgili madde bu goriis dogrultusunda degerlendirildiginde, bir
anlatim bozuklugunun meydana geldigi goriilmektedir. Ciinkii, “isletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde” ifadesinde, “isler” kel-
imesi bir isimdir ve arkasinda bulunan kavramlar da onu niteleyen sifatlardir. Bu
sekilde degerlendirdigimizde, sézkonusu iki unsur, “isletmenin ve isin geregi isl-
erde” ve “teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde” seklindedir. Goriildiigi
lizere, ikinci unsurda herhangi bir sorun olmamasina ragmen “isletmenin ve isin
geregi islerde” ifadesinde bir anlatim bozuklugu vardir. Bu durum, s6zkonusu Yas-
a'nin tasar1 asamasinda ilgili bilim adamlar tarafindan “Tiirk¢e Dilbilgisi Kurallar1”
acisindan da degerlendirildigi gozoniine alindiginda, maddede bulunan ifadenin bu

goriis dogrultusunda degerlendirilmemesinin gostergelerinden biridir.

Burada 6nemli olan bir diger husus ise, mal veya hizmet {iretimine iligkin

yardimcr isler acisindan bu baslik altinda anlatilan sartlarin aranmayacagidir'®,

122 Y.9.HD., 1.6.2005, E.2005/12985, K.2005/20130 ( CANKAYA / CiL, 5.68,69 ); EYRENCI /
TASKENT / ULUCAN, s.37; Asil igin bir boliimiiniin alt igverene verilebilmesi i¢in aranan bu 6lg-
iitler, mal ve hizmet iiretimine iliskin yardime islerde aranmaz. isveren, Yasada belirtilen diger ger-
ekleri yerine getirmek sureti ile yardimer isleri alt igverene birakabilecektir ( TASKENT, Alt
igveren, $.364,365 )



4857 sayili Is Yasasi'nin md.2/VIL. fikrasi ile getirilen, «...Isletmenin ve isin geregi
ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler disinda asil ig boliinerek alt igver-
enlere verilemez.” hiikkmii ile yukarida anlatilanlar birlikte degerlendirildiginde, s
Yasasi'nin md.2/VI. fikrasinda asil is-yardimci is ayrimi yapilmaksizin alt igverene
verilebilecek islerin “igletmenin ve isin geregi ile teknolojik yonden uzmanlik ger-
ektiren isler” olmasi aranryorken, Is Yasasi'nin md.2/VIL. fikrasinda de asil isin bir
boliimiiniin alt igverene verilmesi durumunda bu sinirlamalardan bahsedilmekte,
ancak yardimci isler agisindan boyle bir sinirlamadan s6z edilememektedir'®. Bu
nedenle, asil isin bir boliimiiniin alt isverene verilebilmesi i¢in, “isletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler” ibaresinde belirtilen krit-
erlerin gerceklesmesi gerekirken, yardimer islerin alt igverene verilebilmesi igin
aranan tek kosul, yardimci isin asil isverenin isyerinde yuriittiigli mal veya hizmet

liretimine iliskin olmasidir'*.

c-) Alt Isveren Bu Is I¢cin Gorevlendirdigi Iscilerini
Sadece Bu Isyerinde Ve Bu Is Icin Calistirmasi
Is Yasasr'nin md.2/VI. fikrasinda diizenlenen asil isveren-alt isveren

iligkisinin kurulmasinda, diger unsurlarla beraber, eski Yasadaki esasa uygun

olarak, bir igyerinde is alan alt isverenlerin iscilerini sadece'® bu isyerinde iistlend-

123 ALPAGUT, s.18.
124 GUNAY,2004, 5.270,271.

125 ‘Sadece’ sozciigii eski yasal diizenlemedeki ‘miinhasiran’ sdzciligiiniin yerini almistir.



igi iste calistirmasi kosulunun varlig1 aranacaktir'*®

. Bu hiikiim uyarinca, bagka isv-
erenlere ait igyerlerinde iscilerini degistirerek calistiran isverenle asil igveren aras-
indaki iliski de asil igveren-alt isveren iligkisi olmayacagi gibi birlikte sorumluluk

127 Bu nedenle, is merkezinin elektrik, su, kalorifer tesisatini

da diistiniilemeyecektir
doseyen, badana ve boya islerini yapan veya cevre dlizenlemesinde c¢alisan alt
igveren iscilerinin sadece o isyerinde calisan is¢iler olmalar1 gerekir. Bunun aksine,
elektrik, su, kalorifer tesisatin1 doseyen alt igveren firmalarin kontrol miihendisleri,
sayet her giin bagka bir isyerine giderek iscilerin dosedigi tesisati denetliyorsa
kontrol miihendisinin is¢ilik haklarinda asil isverenin de sorumlu olmasi

128

beklenemez “°. Bunun gibi, bir temizlik firmasi portfdyiinde 500 is¢i var, on tane

126 YUCESOY, s.6; SEN' e gore, Yasa'nin getirdigi bu diizenlemenin amaci, asil isverenin sorumlul-

ugunun belirlenebilmesidir ( SEN, Seliiloz-Is, 5.109 ).

127 CELIK, is Hukuku, s.48; MOLLAMAHMUTOGLU, s.142; Yargitay bir kararinda, “Davali
bankanin Adana'da bulunan D... Subesi ile A.. Yardimci Hizmetler Ltd. Sirketi arasinda yapilan "Tem-
izlik Sozlesmesi" bashigini tagiyan sdzlesme ile subenin temizlik isleri A.. Yardime1 Hizmetler Ltd.
Sirketi'ne verilmistir. S6zlesmede temizlik hizmetlerinin sirket tarafindan kendi iscileri ile giinliik, haft-
alik ve 15 gilinde bir yapilacag belirtildikten sonra, giinliik, haftalik ve 15 giinde bir yapilacak olan
hizmetler ayr basliklar halinde gosterilmis ve yapilacak temizlik hizmetlerinin giivenlik ve denetim
yetkisinin firmaya ait olacagi ve miiteahhit firmanin bu hizmetler sirasindaki denetim ve giivenligi yetk-
ili bir ekip amirince yerine getirme sorumlulugunu tasiyacagi, miiteahhit tarafindan c¢alistirilacak
temizlik personelinin SSK. bolge calisma, saglik teskilati, yetkili kamu ve yerel kuruluslarla olan iligkil-
erinden ve mevzuat hiikiimlerinden kaynaklanan yiikimliiliikklerinden dogacak her tiirlii sorumlulugun
miiteahhide ait olacag, temizlik hizmetlerinin gerektirdigi her tiirlii cihaz, alet, aparat ve temizlik malz-
emelerinin miiteahhit tarafindan saglanacagi ve temizlik hizmeti karsilig1 iicretin miiteahhit tarafindan
Odenecegi ongoriilmiistiir. Su durumda, bankanin tiim temizlik islerinin bir biitlinliik i¢inde kendi is¢il-
eri ile ve kendi giivenlik ve denetimi altinda miiteahhit sirket tarafindan yapilacagi anlasilmaktadir.
Bundan bagka adi gecen miiteahhidin is¢ilerine miinhasiran bu isyerinde ¢alistirmak zorunda olmadigi,
baska isyerlerinde temizlik islerini yapabilecegi ve iscilerini degisik isyerleri arasinda degistirebilecegi
tesbit edilebilmektedir. Bu durumda ve isin 6zelligi itibariyle miiteahhit sirketin olayda, 1475 sayili s
Kanununun 1. maddesinin son fikrasinin "bir igverenden belirli bir isin bir bolimiinde veya eklentiler-
inde ig alami ve iscilerini miinhasiran o isyerinde ve eklentilerinde ¢alistiran diger bir igveren"
hiikmiiniin kapsaminda bulunmadig1 sonucuna varmak gerekir.” seklinde hiikiim kurmustur ( Y.9.HD.
4.3.1991, E.1990/11890, K.1991/3190, GUNAY, 2004, 5.276 ); Y.9.HD., 26.4.2004, E.2003/22193,
K.2004/9568 ( CANKAYA / CiL, 5.105 ).

128 DEMIR Fevzi, Yeni Is Kanunu Ve Calisma Yasami, Mercek Dergisi (MESS),Y1l:8,Say1:31, 2003,



firmanin da temizlik isini almigsa ve bu 500 is¢iyi bu on firmada doniistimlii olarak

129

calistirtyorsa, bu Yasa anlaminda alt igveren iliskisi dogmamistir=. Ancak, isciler
sozkonusu isyerlerinde doniisiimlii olarak degil de, sabit olarak calistyorlarsa, bu
durumda her isyeri i¢in ayr1 ayri asil igveren-alt igveren iligkisinin varligindan sz

130

etmek gerekecektir". Alt igveren iligskisinin dogabilmesi i¢in dnemli olan, belli bir

1s¢inin, belirlenebilecek bir sekilde tahsis edilmis olmasi, yani o igyerinin iggisiym-

iscesine tahsis edilmis olmasi gerekmektedir''

. Bu ornekte de, belli bir igyerinde
sabit olarak c¢alisan is¢iler agisindan asil igveren-alt igveren iligkisinin dogdugunun

kabul edilmesi gerekir.

Asil isveren tarafindan alt isverene verilen bir iste, alt isverenin
iscilerinin bir kismi sadece o isyerinde alinan iste calisiyorsa, ancak bir kismi da
hem bu alinan iste hem de baska yerlerde doniisiimlii olarak ¢alisiyorsa asil isveren-
alt igveren ilikisi kurulacak midir ve birlikte sorumluluktan bahsedilecek midir? Bu

diizenleme, esas olarak, asil igveren-alt igveren iliskisinin varligindan ziyade asil

s.92.

129 SAHLANAN, Yeni s Kanunu Neler Getiriyor, s.32-33; EKONOMI Miinir, Hizmet Akdinin Feshi
Ve Is Giivencesi Toplantisi, Cimento Isveren Dergisi Ozel Eki, Cilt:17, Say1:2, 2003, 5.18; NARM-
ANLIOGLU, 5.116; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.31. aym yénde Y.9.HD. 26.6.1992, E.
6240, K. 7357 ( Cimento isveren Dergisi, C: 6, S:5, Eyliil 1992, 5.35).

130 CELIK, Ekonomi'ye Armagan, s.167; CANBOLAT, s.68; SAHLANAN, THD, 5.327,328.

131 SAHLANAN, Yeni Is Kanunu Neler Getiriyor, s.32-33; aym1 yonde KUTAL, s.6; ALPAGUT,
s.19.



132 Bu nedenle, alt

igverenin alt igveren ile birlikte sorumluluguna isaret etmektedir
igveren tarafindan asil isverenden alinan ise tahsis edilen bir kisim is¢i agisindan
asil igveren-alt igveren iliskisinin varligi ve birlikte sorumlulugun dogacagi kabul
edilmelidir. Aksi halde, bu diizenleme kotiiniyetli olarak kullanilabilecek ve Yasak-
oyucu'nun amaglandig alt igverenin is¢ilerinin korunmasi ilkesi bertaraf edilmis

olacaktir'®,

Alt igveren, sadece bu iste galistiracagi is¢ilerini, yine ayni sekilde bu

134

isyerinde calistirarak aldig1 isi yerine getirilmelidir'®*. 4857 sayili s Yasasi'nin
md.2/VI. fikrasinda “...bu isyerinde aldig1 iste calistiran...” ifadesinden anlagilmasi
gereken budur. Is Yasasi'nin 2 inci maddesinin 1, 2 ve 3 iincii fikralarinda isyeri ile
ilgili aciklamalar yapilmistir. Buna gore, igveren tarafindan mal veya hizmet
tiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile is¢inin birlikte orgiitlendigi
birime isyeri denir ( Is.Y.md.2/f1 ). Isverenin isyerinde iirettigi mal veya hizmet ile
nitelik yoniinden baglilig1 bulunan ve ayn1 yonetim altinda orgiitlenen yerler ( isyer-

ine bagl yerler ) ile dinlenme, cocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve

bakim, beden ve mesleki egitim ve avlu gibi diger eklentiler ve araglar da

132 MOLLAMAHMUTOGLU, s.143; SUZEK, s.166; AKTAY, Alt igveren, s.6; ELBIR, s.8,9;
CUBUKCU, 5.23,24.

133 ALPAGUT, s.19; aynm1 yonde SAHLANAN, Konferans, s.81; CANBOLAT, s.68.

134 Yargitay bir kararinda, alt igverenin is¢isi olarak ¢alisan bir sahsin, kesinti olmaksizin ve birbiri ark-
asina, fakat farkli asil igverenlere ait isyerlerinde ¢alistirilmasi ile ilgili olarak, bu is¢inin ¢alistigi her
igyerinde, ayr1 ayri asil igveren-alt igveren iliskisinin kuruldugunu kabul etmistir ( Y.9.HD.,

11.5.2004, E.2004/1126, K.2004/11275, CANKAYA / CiL, s.21, dn.18).



isyerinden sayilir ( Is.Y.m.2/I1 ). Isyeri, isyerine bagl yerler, eklentiler ve araclar ile
olusturulan is organizasyonu kapsaminda bir biitiindiir ( I5.Y.m.2/IIT ). Ornegin, bir
igverenden is alan, ancak aldig1 bu isi kendi isyerinde yapan kisi ile is aldig1 kisi
arasinda bu iliski dogmamis olacaktir. Fason {iretim yapan kisiler buna bir

ornektir'®,

Yine, burada belirtilen “...bu isyerinde aldig1 iste calistiran...”
ifadesinden anlagilan diger bir unsur, asil isverenden alinan is i¢in is¢ilerin gorevl-
endirilmesidir. Alt igveren iscilerini bu is i¢in ¢alistirmalidir. Mesela; asansor mont-
aj1 i¢in kurulan bir asil igveren-alt igveren iligkisinde, alt isverenin is¢isi olarak cal-
1san iscinin, binanin boya ve siva islerinde ¢alistirilmast miimkiin degildir. Calistir-
ildig1 takdirde, burada, bu isci agisindan asil igveren-alt igveren iliskisinden bahs-

etmek miimkiin olmayacaktir'*®.

Bazi durumlarda, alt igverenin aldig1 isin niteligi geregi, asil isverenin
igyerinde yapilmasini olanakli kilmaz. Bu gibi durumlarda, salt alt isverenin aldig1
isin asil igverenin isyerinde yapilmamasi nedeni ile asil igveren-alt isveren
iliskisinin dogmadigim1 sdylemek dogru olmaz. Isin niteligi geregi, asil isverenin

isyerinin diginda yapilmasi gerekiyorsa, alt igsveren bu isi orada gergeklestirebilir'’.

135 ALPAGUT, 5.17; TASKENT, Alt isveren, 5.363,364; DISK/Genel-is Egitim Yayinlari, s.13.

136 Yargitay bir kararinda, bir isyerinde asil isverenden temizlik isini alan alt igverenin is¢isinin, asil
isveren tarafindan hizmet i¢i egitime de tabi tutularak, asil igverenin asli ve siirekli islerinde ¢alistir-
lmasi ile ilgili bir uyusmazlikta, bu is¢iyi asil igverenin is¢isi olarak kabul etmis, asil igverene ait
isyerine iadesine karar vermistir ( Y.9.HD., 9.11.2005, E.2005/30958, K.2005/35553, CANKAYA /
CiL, s.54,55).

137 UYGUR, Turgut; Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Temel Kavramlar, Ankara 1980, s.268;



Mesela; asil igveren ile arasinda nakliye s6zlesmesi olan ve nakliye isinin yapilacagi
yer igyeri disinda bir yer ise, bu durumda da asil isveren-alt isveren iliskisi dogac-

aktir'®®,

Burada deginilmesi gereken bagka bir husus da, alt isveren tarafindan asil
igverenden alinan is, asil igverenin isyerinde yerine getirilmesi gerekiyor ise de, is

139

alman bu yer alt isveren ve onun iscileri i¢in ayr1 bir isyeridir'’. Nitekim, Is Yasas-
1'nin md.3/Il. fikrasinda, alt igverenin bu sifatla mal veya hizmet iiretimi i¢in meyd-

ana getirdigi kendi isyeri i¢in bildirim yapmakla yiikiimli oldugu hiikkme baglanm-

CANBOLAT, s.24; ayn1 yonde MOLLAMAHMUTOGLU, s.142.

138 Konu ile ilgili bir Yargitay kararinda, “...Davali isveren iscilerin igyerinden evlerine gotiiriiliip
getirilmeleri i¢in, ligiincii bir sahisla tasima sdzlesmesi yapmigtir. Bu sdzlesme uyarinca {igiincii sahis
kendi ara¢ ve soforil ile iscileri tagimaya taahhiit etmistir....Olay, isverenin kiraladig1 aracta meydana
geldigi i¢in bir is kazasidir, SSK’ca da is kazasi sayilarak gelir baglanmistir. Esasen bu konudaki
taraflar arasinda bir uyugsmazlik yoktur. Uyusmazlik, zarar1 doguran olay ile igverenin fiili arasinda
sorumluluga gerektiren bir illiyet bagimin bulunup bulunmadig noktasinda toplanmaktadir. Oncelikle
belirtmek gerekir ki, tasima sézlesmesine de dayansa, ara¢ soforiiniin, isverenin emir ve talimati altinda
saymak gerekir. Tagima sozlesmesinde de ara¢ ve soforiin igverenin talimatlarina uyacagi yazilidir.
Burada 1475 sayili Is Kanununun 1. maddesinin son fikrasi hiikmiiniin varligi s6z konusudur...”
seklinde hiikiim kurmustur ( Y.9.HD., 18.1.1989, E.198810312, K.1989/139, Tekstil Isveren Dergisi,
Subat 1989, 5.15).

139 CANBOLAT, s.34; Y.9.HD. 11.3.1996, E.1996/2554, K.1996/4851; Y.9.HD. 23.9.1996,
E.1996/16162, K.1996/17617 ( GUNAY, 2004, s.285 ); Y.9.HD., 25.3.2004, E.2003/16528,
K.2004/5827; Y.HGK.,6.6.200 E.2001/9-711, K.2001/820; Y.9.HD., 28.6.2001, E.2001/10907,
K.2001/11069 ( CANKAYA / CiL, .29, dn.32; 47; 124,125 ); AYDINLI, isyeri ve isletme, 5.126;
MOLLAMAHMUTOGLU'na gore, Yargitaymn, alt isveren iscilerinin, asil isverenin taraf oldugu
degil alt igverenin taraf oldugu toplu is sézlesmesinden yararlanabilecegi yoniindeki kararlari, Is
Yasasi'nin 3/f.2 maddesi ile getirilen, “Alt igveren, bu sifatla mal veya hizmet iiretmek i¢in meydana
getirdigi kendi isyeri i¢in birinci fikra hitkmiine gore bildirim yapmakla yiikiimlidiir.” hitkmi, yine
Is Yasasi'nin 2/f.6 maddesi ile getirilen, alt isverenin taraf oldugu toplu is sdzlesmelerinden asil igv-
erenin de sorumlu tutulmasi yoniindeki diizenlemesi, hep alt igverenin bagimsiz bir igyerine sahip

oldugu fikrinden yola gikilarak karara baglanmis hiikiimlerdir ( MOLLAMAHMUTOGLU, 5.138 )



istir. Bu bildirimi ise yine Is Yasasi'nin md.3/I. fikrasma gore yapacaktir
( Is.Y.md.3/£1I ). Burada belirtilen, alt isveren tarafindan isin yapildig: yerin, asil
igverene ait isyerinde olmasina ragmen alt igverenin i¢in ayri isyeri olmasidir.
Ancak alt igverenin igyerinin mutlaka, asil igverenin igyerinde olmasi zorunlu deg-
ildir. Isin niteligi geregi, baska bir yer de alt isveren i¢in bagimsiz bir isyeri olabilir.
Mesela; bir fabrikanin tagima islerini iistlenen bir igverenin, tagima isini tamamlad-
iktan sonra araclarini park ettigi, temizligini yaptigi, isc¢ileri ile ilgili islemleri yapt-
181, belki bunlar1 yapmak i¢in de is¢i ¢alistirdig bir yer onun i¢in bagimsiz bir isyer-

idir'®.

d-) Asil Isverenin Iscilerinin Alt Isveren Tarafindan ise Almarak

Haklarmin Kisitlanmamasi

“Asil igverenin iscilerinin alt igveren tarafindan ise alinarak ¢alistirilm-
aya devam ettirilmesiyle haklar1 kisitlanamaz veya daha 6nce o igyerinde ¢alistirilan
kimse ile alt igveren iligkisi kurulamaz. Aksi halde ve genel olarak asil igveren-alt
igveren iligkisinin muvazaali isleme dayandig1 kabul edilerek alt isverenin is¢ileri
baslangigtan itibaren asil isverenin is¢isi sayilarak islem goriirler” (Is.K.m.2/VII).
Bu diizenleme ile is¢inin haklarini sinirlamaya calisan bu gibi durumlarin 6niine

gecilmek istenmistir. Ozellikle “asil isverenin iscilerinin alt isveren tarafindan ise

140 MOLLAMAHMUTOGLU, 5.137,138.



almarak calistirllmaya devam ettirilmesi suretiyle haklar1 kisitlanamaz” hiikmii ile

bu siirlama ¢ok agik bir sekilde ifade edilmistir'*.

Hiikkmiin anlatimi, asil isveren iscilerinin alt isverence calistirilmasini
hak kisitlayici sekilde olamayacagi, hak kisitlama durumunun s6z konusu olmamasi
halinde ise bu olanagin engellenmedigi sonucunu ¢ikarmaya elverisli gibi goziikkm-
ekte ise de bununla caligmay siirdiirmenin her hal ve kosulda hak kisitlamasina yol
agtig1 kabul edildigi ve bunun 6nlenmesinin amaglandigi da sdylenebilecektir'®.
Bunun uygulamada genel bir kabul gérmesi halinde diizenleme sakincali sonuglar
doguracak ve ig giivencesi kurallarina tabii igyerlerinde gecerli bir sebeple isten ¢ik-

artilan iscinin alt igsverence ise alinmasini Onleyecektir. Yasal diizenlemenin bu dur-

141 DEMIR, Mess, s. 89; UNSAL 'a gore, bu hiikiim tartisma yaratacak niteliktedir. Asil isveren geg-
erli bir nedenle bir is¢iyi isten ¢ikartmigsa, alt igveren bu isci ile is iliskisi kuramayacak,bu da Anay-
asa 'min giivenligi altinda bulunan galisma 6zgiirliigiiniin kisitlanmasi anlamina gelecektir ( UNSAL,

5.540).

142 Ayni yonde, EKMEKCI, Seminer, s.67; SAHLANAN, Yeni Is Kanunu Neler Getiriyor, s.34;
SAHLANAN 'a gore, ne var ki maddede bu iki hal sayildiktan sonra ‘aksi halde...” denilerek devam
edilmis olmasi, asil igveren isgilerinin alt igveren tarafindan ise alinmasi durumunda, bir muvazaa
olup olmadig iizerinde durulmaksizin, alt igsveren is¢ilerinin asil igveren ig¢isi olarak kabul edilecegi
ortaya konulmaktadir. Halbuki Anayasanin 48. maddesine uygunlugu tartigilabilir nitelikte boyle bir
hiikiim yerine, asil isveren-alt igveren iligkisinin muvazaali isleme dayandiginin belirlenmesi durum-
unda, alt igveren is¢ilerinin baslangictan itibaren asil isveren iscisi sayilarak islem goéreceginin diiz-
enlenmesi yeterli olurdu (  SAHLANAN, Yeni Is Yasasi, s.28 ); CANKAYA / CiL, s.24; aksi
yonde GUNAY'a gore, Is Yasasi'ndaki diizenlemeler yorumlanirken Anayasa'nin 48. maddesi goz-
onilinde bulundurularak yorumlanmalidir. Yani hi¢bir zaman ¢aligma hiirriyetini ortadan kaldiracak

bir diizenleme olarak bunu kabul etmemek lazimdir ( GUNAY, Konferans, s.26. ).



umlarda is¢inin ¢alisma ozgiirliigiinii zedeleyici nitelikte oldugu agiktir'”. Ancak,
burada bir hususun da gozardi edilmemesi gerekir. Yasa, asil igverenin is¢ilerinin alt
igveren tarafindan daha diisiik ticret ve daha agir ¢alisma kosullar ile c¢alistirarak,
is¢inin kazanilmig haklarin1 gérmezden gelmelerini 6nlemek istemistir. Bu nedenle,
alt igveren, asil igverenin is¢ilerini, haklarinda bir kisitlamaya gitmeksizin elbette

calistirabilecektir'**

. Yasakoyucu, bu hiikiimle, daha 6nce asil igverenin is¢isi olarak
calisan is¢inin almis oldugu tlicret miktarinin diisiiriilerek alt isverence caligtirilmas-
min Oniine gegmek istemis ve bir kotiiye kullanma, muvazaa 6rnegi olan bu durumu

agikga belirterek yaptirima baglamigtir'®,

Burada belirtilen “is¢i haklarinin kisitlanmamas1™ kavrami genis bir sek-
ilde yorumlanmali ve is¢inin bireysel is hukukundan kaynaklanan haklarmin yanis-
1ra toplu is hukukundan kaynaklanan haklarinin da kisitlanamamasi gerektigi sekl-

inde anlasilmalidir'

. Daha onceleri asil igverenin is¢isi olan is¢i, o isyerinde
calisan alt isveren tarafindan ise alinmak sureti ile calismaya bagladiginda 6ncelikle
kideme bagli haklar agisindan bir sinirlamaya maruz kalmasi kaginilmaz olacaktir.

Is giivencesi hiikiimlerinden yararlanma, ihbar onelleri, yillik iicretli izin siiresi gibi

bireysel is hukukuna iliskin, asil igverenin taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden yar-

143 CELIK, is Hukuku, s. 49.

144 MOLLAMAHMUTOGLU, s.146; EYRENCI, s.21; UNSAL, s.540; UCUM, Mchmet, Yeni is
Kanunu Seminer Notlari, Istanbul 2003, 5.22,23.

145 TASKENT, Alt isveren, s.365.

146 OZVERI, s.397; CANKAYA / CiL, s.23.



arlanamama gibi de toplu is hukukuna iligkin baz1 haklarin1 kaybedebilecektir. Bu
nedenlerle, daha Onceleri asil igverenin iscisi olan bir kisinin, o isyerinde ¢alisan alt
isveren tarafindan ise alinarak calistirilmasi hususunda her ne kadar, bir hak kisitl-
amasi1 olmadig1 takdirde herhangi bir yasak s6z konusu degildir demek miimkiin ise
de, bu is¢inin bazi hak kisitlamalarina maruz kalmamasinin neredeyse imkansiz old-
ugunu kabul etmek gerekecektir. Daha dogrusu, bu diizenlemenin Yasakoyucu tar-
afindan yasal karine olarak diizenlendigi kabul edilse dahi bu karinenin aksinin isp-

at1 oldukea gii¢ olacaktir'’.

Madde metninde bulunan “¢alismaya devam ettirilmesi suretiyle” ifadesi
ile amaclanan, ilk 6nce asil isverenin is¢isi olan bir kisinin, buradaki isine son veril-
erek alt igverenin is¢isi olarak ise devam ettirilmesi ve bu yolla is¢inin hakkinin kis-
itlanmamasina engel olmaktir. Aksi halde, ¢cok Onceleri asil isverenin iscisi olarak
calisan bir is¢inin daha sonra alt isverenin 1is¢isi olarak orada c¢alismasi

148 Boyle bir durumda, haklarinin kisitlanip kisitlanmadigi yoniinde bir

miimkiindiir
aragtirma yapmaya gerek yoktur. Ciinkii, diizenlemede sadece ‘haklar
kisitlanamaz” ifadesi degil, “calismaya devam ettirilmesi suretiyle haklar1 kisitlan-

amaz” ifadesi yer almaktadir. Bu da, hak kisitlamasinin ne sekilde olmasi gerektig-

ini gostermektedir.

147 ALPAGUT, s.20.
148 MOLLAMAHMUTOGLU, s.145,146.



e-) Alt Isverenin Daha Once Asil isverenin iscisi Olmamasi

Asil igveren-alt igveren iligkisinin kotiiye kullanilmasin1 6nlemek amac-
1yla Yasa ile getirilen diizenlemelerinden biri de daha dnce isyerinde c¢alistirilan

kimse ile alt isveren iliskisinin kurulamayacagina iliskindir ( Is.Y.md.2/f.VII ).

Burada da, yukarida oldugu gibi iki farkli goriis ortaya konulmustur.
Daha Once asil igsverenin is¢isi olarak ¢alisan bir kisinin, asil igveren ile asil isveren-
alt igveren iliskisine giremeyecegine iliskin bu diizenlemenin mutlak bir sinirlama
mi1 yoksa aksi ispat edilebilir bir sinirlama m1 oldugu hususunda farkli diistinceler
ortaya ¢ikmistir. Bir goriise gore, yasa ile getirilen diizenleme, bu iliskinin kurulm-
asinda bir sinirlama olmakla birlikte, bu sinirlamanin aksi her zaman ispat edilebil-

ecektir'®.

Diger goriise gore, burada diizenlenen hiikiim, aksi ispat edilebilen bir
hiikiim degildir. Daha 6nce asil igverenin is¢isi olarak ¢alismis bir kisinin, daha

sonra asil igveren ile s6zlesme yaparak asil igveren-alt igveren iligkisini kuramayac-

149 EYRENCI, s.22; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN'a gore, “30-40 yil once calisilan bir
igyerinden alt igverenlik alinamayacaktir” gibi bir goriis ne yasanin 6zii ve ne de maddenin amaci ile
bagdasir. Buradaki amag, asil igveren-alt igveren ilisksinin kotiiye kullanilmasini, bu iliski dolayis-
1yla c¢aliganlarin hak kaybina ugramalarin1 6nlemektir. Boyle bir durum yoksa, sdozgelimi alt igveren
o igyerinde 2-3 yil 6nce ¢alismigsa ya da isten ayrildiktan sonra kurdugu bir sirket ile belli bir alanda
faaliyetlere girismis, birgok igveren ile alt isveren olarak baglanti kurmus ve bu arada da daha 6nce
calistig1 igyerinde is almis ise, daha Once o isyerinde g¢alistig1 One siiriilerek, salt bu nedenle alt
igveren sifat1 ortadan kaldirilamaz. Ciinkii bu 6rnekte, asil igveren-alt isveren iliskisinin muvazaali

isleme dayandig1 séylenemez ( EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.32).



aktir'™, CELIK’ e gére, bu iliskinin varlig1 her zaman bunun tek basima kétiiye kull-
anma durumunu yaratacagl sonucuna varmay1 gerekli kilamaz ve getirilen yasal
diizenlemeyi hakli gostermez''. SAHLANAN’ a gore ise bu sinirlamalarin higbir
istisna taninmamak suretiyle ongdriilmiis olmasi isabetli olmamistir. Gergekten,
uygulamada ¢ogunlukla aksi goriilmekte ise de bir donem asil isverenin isgisi olarak
calismis bir isci ile alt igveren iliskisi kurulmas1 muvazaa yaratmayacak bir surette
de ortaya ¢ikabilir'>>. Nitekim igsverenin, daha dnce kendi isgisi olarak ¢alismis giiv-
endigi birine isyerinde alt isveren tarafindan goriilebilecek bir takim isleri devretm-
esi pekala miimkiindiir. Ornegin; yemekhanede ascibasi olarak calisan bir isci,
emekliligi geldigi i¢in isyerinden ayrilmak istiyor. Ancak igveren bu kisinin isinden
memnun oldugu icin gitmesini istemiyor. Isverenin, isinden memnun oldugu bu is¢-
inin igyerinde kalmasina yonelik olarak is¢iye 6nerdigi “sen bu isi yapmaya devam
et ve yemekhanede calisan iscileri de kendi mahiyetine almak sureti ile sigortala”
gibi hicbir kotliniyetin olmadigi, aksine ihtiyaglara cevap veren bu tiir kurulmak ist-

enen iliskilere Yasa ile yasak getirmenin uygun olmayacagi agiktir'>.

150 CELIK, is Hukuku, s. 50; ISIKLI, Alpaslan, is Hukuku, 5. Baski, Ankara 2003, s.51;
SAHLANAN, Yeni Is Yasasi, s.28; EYRENCI, s.22.

151 CELIK, is Hukuku, s. 50.

152 SAHLANAN, Yeni Is Yasasi, s. 28; ayn1 yonde ISIKLI'ya gore, getirilen bu hiikiimle, bir isver-
enin iscilerinden bazilarini alt igveren gibi gostererek sosyal haklarindan yoksun birakmasi seklind-
eki muvazaali uygulamalar 6nlenmek istenmistir. Ancak, higbir k&tiiniyetin olmadigi bir iligkide

dahi, daha Once asil isverinin is¢isi olan kisinin alt igveren konumuna ge¢mesi de engellenmistir (

ISIKLI, 5.51)

153 SAHLANAN, Yeni Is Kanunu Neler Getiriyor, s.32-33.



Gergekten, Yasakoyucunun burada getirdigi sinirlama, calisma ve sozl-
esme Ozgiirligline engel olabilecek niteliktedir. Bu nedenle, maddeyi, madde metn-
inde bulunan “ve genel olarak™ ifadesi ile birlikte bir biitliin olarak ve o6zgiirliikleri
simirlamayacak sekilde diisiinmek gerekir. Daha once asil igverenin is¢isi olan bir
kisinin, ayni igveren ile alt igveren olarak so6zlesme yapmasi halinde, durum kendi
degerleri igerisinde degerlendirilmeli ve salt bu kisinin daha once asil igverenin isg-
isi olmasi nedeni ile aradaki sozlesme gegersiz kilimmamalidir. Aksi halde, Yasa'y1
Ozgiirliikleri sinirlayici bir sekilde yorumlamis oluruz ki, bu da Yasakoyucu'nun

amaglamadigi birsey degildir.



IKINCI BOLUM
ALT ISVEREN - ASIL iSVEREN ILiSKiSI

§ 4- GENEL OLARAK

Is yerinde alt isverene is verilmesi ¢alisma hayatinin gereksinimlerinden

biri ve hukuki dayanaklar1 bulunan bir iligki oldugu bilinen bir gergektir'™

. Baz1 isl-
erin bir ihtisas1 gerektirmesi ya da bazi zorunluluklar bazi igverenlerin isgilerini
baska bir isverenin isyerinde calistirmasii gerekli kilabilmektedir. Ozellikle insaat
islerinde, nakliye islerinde veya asil isin gerektirdigi baz tali islerde bu durumlarla

155

kargsilasilabilir™. Herseyden Once asil igveren-alt isveren iliskisi, asil igverenin isy-
erinde yliriittiigii mal veya hizmet {liretimine yonelmek zorundadir. Buna gore, asil
isverenin mal veya hizmet {liretimi ile ilgisi bulunmayan islerde s6z konusu iligki

ortaya ¢ikamayacaktir'?®

. Bilgi, ulasim ve iletisim teknolojileri basta olmak iizere
uzmanliga dayanan biitiin liretim sektorlerinde, kalitenin artirilmasi ve {iriiniin

ucuza mal edilmesi amaci ile yogun bir alt isveren kullanimi s6z konusudur'’.

154 SAHLANAN, Yeni Is Yasasi, s.27.
155 NARMANLIOGLU, s.111.

156 DEMIRCIOGLU / CENTEL, s. 52, aym gériiste; SAHLANAN, Yeni Is Kanunu Neler Getiriyor,
s.32.

157 EREN Ahmet, Cagdas Bir Is Kanunu Ihtiyaci Siirmektedir, Mercek Dergisi(MESS), Y1l:8, Say1:31,
2003, s.50.



Asil igveren-alt igveren iligkisinin 1980'li yillarin ortalarina kadar etkin
olarak kullanildigindan bahsetmek miimkiin degildir'*®. Daha sonra KOBI ' lerin
tesvik edilmesi sonucu bu isletmelerin ¢ogalmasi, artan maliyetler igverenleri kayit
disina ve ucuz isgiiciine yoneltmis, bu nedenlerle de bu yillardan sonra asil
isverenlik-alt igverenlik iligkisinin uygulamada goriilme siklig1 hizla artmaya basl-

159

amistir . Bu artis sonucu is¢ilerin bireysel ve kollektif haklarinin siirlandirilmasi,

hatta kullanilamaz hale getirilmesinin yaygin ornekleri de yargiya intikal eden

uyusmazlilarin basinda gelmistir'®.

Ulkemizde, isverenlerin, bazi isleri, alt isverenlere yaptirmalar1 dnceleri
farkli gerekcelere dayanmaktaydi. Mesela, bina insa eden bir isverenin, elektrik tes-
1satinin dosenmesi veya dogramalarin takilmasi isini alt igverenlere vermeleri; bir
fabrika igyerinde yemekhane isletilmesi, is¢ilerin servis araglariyla taginmasi gibi
igleri alt igverenlere havale etmeleri makul goriilen uygulamalardi. Ancak son on
bes yildan beri alt igveren kullanim1 dnce belediyelerin temizlik islerini alt igverenl-
ere vermelerinden baslayip, 6zel sektor isyerlerine salgin bir hastalik gibi yayilmis
ve is¢i haklarini bertaraf etmek icin kullanilmistir. “Taseronlagsma” denilen ve iscil-
erin ve sendikalarinin en ¢ok yakindigi konularin baginda gelen bu uygulama ile bir

isyerindeki is boliinebildigi kadar boliinlip her biri ayn alt isverenlere verilmekte;

158 OZVERI,s.383.

159 SEN, Petrol-Is, s.89; MAHIROGULLARI' na gore, Tiirkiye gerceginde alt isveren iscisi ucuz ve
sendikasiz is¢i anlamina gelmektedir ( MAHIROGULLARI, s.185 ).

160 SAHLANAN, Yeni Is Yasasi, 5.27.



sendikasiz, sigortasiz, hatta kimi zaman asgari iicretin bile altinda is¢i ¢alistiran alt
isverenler yoluyla is¢i maliyetleri diisiiriilmektedir'®'. Isyerlerinde alt isverenlere is
verilmesi ¢alisma hayatinin gereklerinden olmakla beraber, iilkemizde bu yolun
dogrudan maliyeti diigirmenin bir araci haline getirilerek gercekte asil isverenin
calistirmak istedigi kisileri, alt igverenin isgileri gibi gostermek tizere, kisaca, “muv-

azaal1” islemler yapildig1 yargi kararlariyla da tespit edilmektedir'®.

Asil igveren-alt igveren iliskisi, 4857 sayili Yasa'nin md.2/VI. fikrasinda
tanimlanmistir. Buna gore, “Bir isverenden, isyerinde yiirlittiigii mal veya hizmet
tiretimine iliskin yardimer islerinde veya asil igin bir boliimiinde isletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is i¢in gor-
evlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldigi iste ¢alistiran diger isveren ile is
aldig1r igveren arasinda kurulan iliskiye asil igveren-alt igveren iliskisi denir.”
(1s.Y.md.2/f.VI). Yine, Yargitay'n yeni tarihli bir kararinda da, asil isveren-alt isv-
eren iligkisinin tanim1 yapilmistir. Buna gore, asil igveren-alt isveren iliskisi, “...bir
isverenden, isyerinde yiiriittigli mal veya hizmet tiretimine iliskin yardimci islerde
veya hizmet liretimine iligskin yardimci islerde veya asil isin bir boliimiinde isletm-

enin ve igin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu

161 SAKAR, s.53.
162 EKONOMI, Toplanti, s.19.



1s icin gorevlendirdigi isc¢ilerini sadece bu isyerinde aldig1 iste calistiran diger

isveren ile is aldig1 igveren arasinda kurulan iligki..” seklinde tanimlanmstir'®.

Yukarida goriildiigii gibi, Is Yasasi ile getirilen bu hiikiimde, asil isveren-
alt igveren iligkisinin tanimi unsurlartyla birlikte agiklanmig, unsurlarinda mevcut
esaslar korunmakla beraber, doktrinde goriis ayriliklarina sebep olan bir konu da
kavram acisindan daraltict etkiye sahip bir hiikiim haline getirilmistir. Buna gore,
bir igyerinde yliriitiilen mal veya hizmet {iretimine iliskin “asli isin bir béliimiinde”
veya “yardimci islerinde” is alan diger igverenler, iscilerin “sadece bu isyerinde”
calistinldiklarinda asil igveren-alt isveren iligkisi dogmus olacak, buna kars1 igyer-
inde yliriitiilen asli ve yardimci isler disinda is alan bir igveren, 6rnegin isyerinde bir
ek insaat yapilmasi ya da bina onarim isini alan diger igverenin alt igveren kapsam-

inda nitelendirilmesi miimkiin olmayacaktir'®,

§ 5- HUKUKI NITELiGi

Bir hukuki muameleden s6z edebilebilmesi i¢in birden ¢ok tarafin ortak
iradesi gerekli ise, burada iki ya da ¢ok tarafli bir sézlesme sozkonusudur'®. Bu tiir
sozlesmeler de, “tek tarafa borg yiikleyen sozlesmeler” ve “iki tarafa borg ylikleyen

sozlesmeler” olmak ilizere ikiye ayrilmaktadir'®. “Tek tarafa bor¢ yiikleyen sozl-

163 Y.9.HD., 19.10.2005, E.2005/28488, K.2005/34058, ( CANKAYA / CiL, 5.56,57 ).
164 SAHLANAN, Yeni Is Yasasi, s. 26-27.

165 AKINCI, Sahin, Borg¢lar Hukuku Bilgisi, Konya 2000, s.48.
166 AKINTURK, Turgut, Bor¢lar Hukuku, 7. Bast, Istanbul 1999, s.18.



esmeler” de, taraflardan biri bor¢ altina girerken, diger tarafin bdyle bir yiikiimliil-
{igii bulunmamaktadir. “Iki tarafa borg yiikleyen sozlesmeler” de ise, sdzlesmenin

167 Bu tiir so6zl-

her iki tarafi da birbirlerine kars1 yiikiimliiliik altina girmektedirler
esmelerde, taraflardan her biri diger tarafin edimini elde etmek i¢in borg altina girer.

Burada bir tiir edimlerin degisiminden bahsetmek de miimkiindiir'®.

Asil igveren-alt igveren iligkisinin kurulmasinda da, her iki igverenin
ortak iradelerinin varlig1 gerekir. Bu nedenle, asil igveren ile alt igveren arasinda
yapilan islemin, herseyden oOnce iki tarafli bir sézlesme oldugunu sdylemek

gerekir'®

. Asil igveren ile alt isveren arasinda yapilan sozlesmeler, iki tarafli olmal-
armin yani sira, her iki tarafa da borg yiikleyen so6zlesmelerdendir. Taraflardan biri,
bir isin yapilmasini iistlenirken diger tarafta yapilan is karsiliginda diger tarafa bir
edimde bulunma borcu altina girmektedir. Mesela, asil igveren ile alt igveren aras-
inda yapilan bir eser sdzlesmesinde, alt isverenin borcu, taahhiit ettigi eseri meyd-
ana getirmektir. Asil igveren ise, alt isverene bu ¢alismasi karsiliginda iicret 6deme

borcu altina girmektedir. Goriildiigi iizere, her iki taraf da, birbirlerine kars1 yiik-

timliilik altina girmektedirler.

Asil i1gveren-alt isveren iliskisinden soz edebilmek i¢in; oncelikle asil

igverene ait belli bir isin diger bir igveren tarafindan tistlenilmesi gerekir. Buna yon-

167 AKINCI, 5.48,49.
168 OGUZMAN / OZ, s.252.

169 iki tarafa borg yiikleyen sozlesme ile ilgili genis bilgi i¢in bkz. OGUZMAN, M.Kemal/OZ, Turgut,
Borg¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 2. Basi, Istanbul 1998, 5.252 vd.



elik olarak, asil igveren ile alt igveren arasinda, belirli bir isin yapilmasina yonelik
olan bir s6zlesme bulunmasi gerekmektedir. Her iki igveren arasindaki iligkinin bel-
irli bir s6zlesmeye dayanmasi, ortada serbest irade aciklamasi ile kabul edilmis huk-

uki bir borg iligkisinin varligin1 gerektirir' ™.

Asil isveren-alt isveren iliskisi, istisna'”', vekalet, kira'’?, tasima, isletm-

173

ecilik gibi 15 sozlesmesi disinda bir sozlesmeye dayanir' . Ancak, alim-satim sozl-

esmesi ile bu iliskinin kurulmasi miimkiin degildir. Aradaki s6zlesmenin liretim ve

170 CANBOLAT, s.39.

171 Yargitay Hukuk Genel Kurulu bir kararinda, Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 27.10.1994 tarih ve
1994/15464-14712 esas ve karar sayil1 ilamina uygun olarak, iki igveren arasindaki hukuki iliskinin
istisna akdine dayandig1 gerekgesiyle 1475 sayili Is Yasasi'min 1. maddesinin son fikrasinda diizenl-
enen ( 4857 sayili Yasa'nin 2. maddesinin 6. fikrasi ) asil igveren-alt igveren iliskisinden ve bundan
dogan sorumluluktan s6z edilemeyecegi sonucuna varmistir ( Y.HGK., 7.2.1996, E.1995/9-901
K.1996/44, Cimento Isveren Dergisi, Mayis 1996, s. 26-27 ).

172 Yargitay bir kararinda “Davali Bektaglar Motor Araglar ve Nakliye Tic.Ltd. Sirketi'nin diger davali
Hilton Enternasyonel Otelcilik A.S.'nin otel isyerinin altinda bulunan garaj ve oto yikama isyerini
isletmek {izere kira sozlesmesi diizenledigi, davacinin, davalilardan Bektaglar Motor Araglar ve
Nakliye Tic.Ltd. Sirketi'nin iscisi olarak ¢alistig1 anlasilmaktadir. Isyerinin konumu, taraflar arasind-
aki sdzlesmenin kosullar1 hep birlikte degerlendirildiginde davalilar arasindaki sdzlesmenin asil igv-
eren-alt igveren sdzlesmesi oldugu bu nedenle alt isveren is¢isi olan davacinin zamaninda hiikiim alt-
ma alinan alacaklarindan asil igveren alt igverenle birlikte 4857 sayil1 Yasa'nin 2. maddesi geregince
sorumlu tutulmasi gerektigi saptandigindan...” seklinde hiikiim kurmustur ( Y.9.HD., 19.12.2005,
E.2005/35194, K.2005/39733, CANKAYA / CiL, 5.47).

173 SUMER, s.20; DEMIR, Fevzi, Is Giivencesi Ve 4857 Sayih Is Kanununun Baslica
Yenilikleri, THIS yaymi, Izmir 2003, s. 33; CANBOLAT, s.40; SAKAR, s.51; EYRENCI /
TASKENT / ULUCAN, s.35; TASKENT, Alt isveren, s.363; Y.HGK.,6.6.200 E.2001/9-711,
K.2001/820 ( CANKAYA / CiL, 5.47 )



hizmet konusunda olmas1 gerekir'”. Is sdzlesmesi disinda hangi tiir bir sdzlesme
yapilirsa yapilsin, taraflar konusunda isciler icin ongdriilen korumay1 bertaraf eden

bir sozlesme hiikmii kabul edemezler'”.

Is Yasasi'min md.2/VI. fikrasinda belirtildigi {izere “bir isverenden......is
alan” alt igveren ile asil isveren arasindaki sézlesmenin niteligine bir sinirlama get-
irilmemistir. “Sozlesme 6zgiirliigii ilkesi” geregince, bir s6zlesmenin konusu, sozl-
esmeyi yapanlar tarafindan yasalarin ¢izdigi sinirlar igerisinde istedikleri gibi belirl-
enebilir'”. Is Yasasi'nin aradig1 diger sartlarin da tekemmiil etmesi sureti ile herh-
angi bir sdzlesme ( alim-satim sozlesmesi gibi bazi istisnalar harig ) ile bu iliski kur-
ulabilecektir. Onemli olan bu isin nasil {istlenildigi degil, bir isin {istlenilmesidir. Bu
s0zlesmenin tiirii, bu iliskinin kurulmasi agisindan degil, ancak taraflarin hak ve

yiiktimliiliikleri bakimindan 6nem arzedecektir.

Sonug olarak, asil igveren ile alt isveren arasindaki iliskinin hukuki nitel-
1ginin; istisna, kira, nakliye gibi sézlesmelere dayanan, bu sozlesmelerin niteligi
geregi her iki tarafin da ortak iradelerinin arandig1 ve sozlesme ile her iki tarafin da
birbirlerine kars1 baz1 ylkiimliiliikler altina girdigi bir hukuki muamele oldugunu

sOylemek miimkiindiir.

174 SEN, Seliiloz-Is, s.30.
175 DEMIR, Is Giivencesi, s.33.

176 ZEVKLILER, Aydin, Borglar Hukuku, Ozel Borg iliskileri, 6. Basi, Ankara 1998, s.7.



§ 6- ASIL ISVEREN iLE ALT iSVERENIN
YUKUMLULUKLERI
I - GENEL OLARAK

Asil isveren-alt isveren iliskisi, Is Yasasi'nda diizenlenmis olmasina
ragmen, bu iliskinin taraflar1 olan isverenlerin birbirlerine karsi olan yiikiimliiliikleri
Borglar Yasasi'nin ilgili hiikiimleri ¢ercevesinde belirlenecektir. Ciinkii, asil isveren
ile alt igveren arasindaki sozlesme, is s6zlesmesi disindaki bir s6zlesmeye dayanir.

Bu tiir sézlesmeler de, genellikle Borglar Yasasi'nda diizenlenmistir.

Yukarida, asil isveren ile alt isveren arasindaki sézlesmenin, her iki tar-
afa da borglar yiikleyen bir hukuki muamele oldugunu belirtmistik'”’. Asil isverenin
alt igverene karsi, alt igsverenin de asil isverene karsi yiikiimliiliikklerinin belirleneb-
ilmesi i¢in, somut olayda, taraflar arasinda ne tiir bir sézlesmenin oldugunun belirl-
enmesi ve taraflarin yiikiimliiliikklerinin, bu s6zlesmenin niteligi ve hiikiimleri dogr-
ultusunda netlestirilmesi gerekir. Gergekten, bir nakliye sdzlesmesinde, alt igverenin
borcu taahhiit ettigi sekilde esya, malzeme gibi mallar1 ilgili yere ulastirmak iken,
bir yerin temizliginin yapilmasi ile ilgili s6zlesmedeki borcu, bu yerin taahhtit ettigi

sekilde temizlenmesidir.

177 Bkz.s.



II- ASIL ISVERENIN YOKUMLULUKLERI
1- Kamu Isverenlerinin Tabi Oldugu Yiikiimliiliikler

Isverenlerin tabi olduklar1 genel hiikiimler disinda, bazi kamu kurum ve
kuruluslarinin  miiteahhitlere yapim ve onarim islerini vermeleri halinde, Is
Yasasi’nin 36. maddesi ile dzel bazi yiikiimliiliikler getirilmigtir'”. Bu hiikiim 4857
saylli Yasa ile herhangi bir degisiklie ugramamis, 1475 sayili Yasadaki haliyle

179

4857 sayil1 Is Yasasi'nda yerini almistir'”. Buna gore “genel ve katma biitceli dair-
elerle, mahalli idareler ve kamu iktisadi tesebbiisleri, yahut 6zel kanuna veya 6zel
kanunla verilmis yetkiye dayanilarak kurulan banka ve kuruluslar; asil igverenler

miiteahhide'®’

verdikleri her tiirli bina, koprii, hat ve yol insas1 gibi yapim ve
onarim islerinde ¢alisan iscilerden miiteahhit veya taseronlarca iicretleri 6denmey-
enlerin bulunup bulunmadiginin kontrolii, ya da iicreti 6denmeyen is¢inin bagvurusu

lizerine, licreti 0denmeyen varsa miiteahhitten veya taseronlardan istenecek bordrol-

ara gore bu iicretleri bunlarin hak edislerinden dderler” ( is.Y.md.36/f.1).

178 CANBOLAT, s.58.
179 TiSK., Gerekge, s.138.

180 CANBOLAT'a gore, buradaki miiteahhit deyimi, kamu igverenlerinden yapim ve onarim islerini
dogrudan alan kimseler i¢in kullanilmistir. Bunlarin, aldiklar islerde is¢i ¢alistirtyor olmasi zorunlu
olmadig i¢in “igsveren” ve dolayisiyla da “alt igveren” sifatina sahip olmalar1 gerekli degildir. Madde
metnindeki “tageron” deyimi ise, iglerini dogrudan kamu isverenlerinden almamis olmakla beraber,
kamu isverenlerinin miiteahhitlere verdikleri islerde is¢i c¢alistiran isverenler anlaminda
kullanilmigtir ~ ( CANBOLAT, s.59 ); aksi yonde SEN'e gore, kamu igverenleri, szkonusu islerin
tamamini bir baska kisi ya da kurulusa yaptirtyorsa miiteahhitlik, bir kismini yaptirtyorsa tageronluk

sozkonu olacaktir. Ayrica, miiteahhitin, aldig iste is¢i ¢alistirmasi gerekir ( SEN, Seliiloz-Is, s.113 ).



Ancak kamu igverenleri, kamu isvereni olmayan asil isveren veya alt igv-
erenin karsisinda sadece li¢ aya kadar ve sadece licret alacaklar1 bakimindan sor-
umlu tutulmuslardir (Is.Y.md.36/£.111). Dolayisiyla, ihbar, kidem tazminat1 ve diger

is¢ilik haklarindan sorumlu tutulmamaktadir.

Kamu igverenlerine karsi dogrudan dogruya miiteahhitler sorumlu tutuld-
uguna gore, ticretleri 6denmeyen taseron iscileri i¢in miiteahhidin hak edisinden
kesinti yapilmasi halinde, miiteahhitlerinde bu miktar i¢in alt igverenlerin kendiler-

inden olan alacaklarindan kesinti yapabileceklerini kabul etmek gerekir'™'.

2- Diger Asil isverenlerin Tabi Oldugu Yiikiimliiliikler

Genel olarak asil igverene diisen asli edim, alt igveren tarafindan yapilan
veya yapilmakta olan is karsiliginda iicret 6deme borcudur. Bunun disinda yukarida
da belirttigimiz gibi sézlesmenin niteligi ve icerigine gore borglar1 belirlenecektir.
Mesela, asil igveren ile alt isveren arasindaki sdzlesmenin bir eser sozlesmesi oldug-
unu varsayarsak, asil igverenin alt igverenin ifasmi kabul etme borcu
bulunmaktadir. Alt isverenin ifasin1 makul bir sebep 6ne slirmeksizin reddettigi
takdirde alacaklinin temerriidiine diisecek ve bunun sonuglarina katlanmak zorunda

kalacaktir'®.

181 CANBOLAT, s.62.

182 Alacaklinin temerriidii ile ilgili olarak genis bilgi icin bkz., OGUZMAN / OZ, 5.268 vd.



Asil isverenin diger bir yiikiimliigii de alt isverenin iscilerine karsidir. Is
Yasast md.2/VI. fikras1 geregince asil isverene, alt igverenin isgilerine karsi bazi

sorumluluklar yiiklenmistir. Bu konu asagida'®

ayrintili bir sekilde incelenmis old-
ugundan burada, asil isverenin alt isverenin iscilerine kars1 is sdzlesmesinden, Is

Yasasi'ndan ve alt igverenin taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden alt igveren ile birl-

ikte sorumlu oldugundan bahsetmekle yetiniyoruz.

Bir baska husus ise, kamu asil isverenleri i¢in bir ylikiimliilikk olmasina
ragmen, diger asil igverenler i¢in bir ylikiimliiliik olarak diizenlenmeyen ancak ist-
edikleri takdirde bu yetkilerini kullanabileceklerini belirten is Yasasi'nin md.36/son
fikrasidir. Burada, kamu tiizel kisilerine ve bazi tesekkiillere verilen, 6zetle, is¢ilerin
paralarinin ddenip 6denmedigi hususundaki denetim yetkisini, istedikleri takdirde Is
Yasasi'nin md.2/VI. fikras1 geregince sorumluluk tasiyan diger igverenler de kull-
anabileceklerdir. Burada bahsedilen, Is Yasasi'nin md.2/VI. fikrasi geregince sor-
umluluk tasiyan isveren kavramindan, asil igveren-alt igveren iliskisindeki asil igv-
eren anlasilmalidir. Buna gore asil igveren, alt isverene ifasi karsiliginda 6demesi
gereken licretini 6derken, alt igverenin is¢ilerinin paralarinin 6denip 6denmedigi
hususundaki denetim yetkisini kullanabilecek ve iicreti 6denmeyen varsa alt igver-
enden isteyecegi bordrolora gore bu Tlcretleri alt isverene Odeyecegi licretten

mahsup ederek is¢iye ddeyebilecektir ( 1s.K.md.36/f.I ve son ).

183 Bkz.s.39 vd.



III - Alt isverenin Yiikiimliiliikleri

Alt igverenin asil igverene karsi asli yliklimliiliigii tistlendigi isi aralarind-
aki sozlesmeye uygun olarak yerine getirmesidir. Alt igveren, iistlendigi isi sozl-
esme kosullar1 dogrultusunda ama kendi adina ve bagimsiz olarak yiiriitiir. Calist-

irdig1 isciler ile de kendi adina is sézlesmesi yapar'**

. Asil isverenle arasindaki iliski
istisna, kira, tagima gibi bir s6zlesmeye dayanan alt igveren kendi is¢ileri karsisinda
bir igveren niteligi tasir'®. Nitekim, Is Yasas1 2. maddesinde alt isvereni ifade etmek
{izere “diger isveren” deyimine yer verilmistir (Is.K.md.2/f.VI). Calistirdig isciler,

ticretlerini ve diger haklarini ondan alirlar, onun talimatlarina uygun olarak i gorme

borglarini yerine getirirler'®.

184 EYRENCI / TASKENT / ULUCAN, 5.35; TASKENT, Alt isveren, s.363.
185 SUZEK, s.161, ayn1 yonde; NARMALIOGLU, s.114-115.
186 SUZEK, s.161; TASKENT, Alt isveren, s.363; CENBERCI, Mustafa, s Kanunu Serhi, B.6, Ank-

ara 1986, 5.149; BASBUG'a gire, alt isverenin talimatlarma uygun olarak is gérme borcunu yerine
getiren ig¢inin, bunun yaninda, asil igverenin igyerinde ¢alismasi nedeni ile, onun is diizenine uymak
zorundadir. Alt igveren is¢isinin bu diizene uymamasi halinde, asil igveren, kendisi tarafindan diiz-
enlenen igyeri i¢ yonetmeligi gibi diizenlemelere dayanarak o is¢iye disiplin cezasi verebilecek, hatta
iscinin is sozlesmesini feshedebilecektir ( BASBUG, Aydin, Alt isveren Iscisi ile Asil isveren Aras-
indaki Borg Iliskisi ve Bu Iliskinin Dogurdugu Hukuki Sorunlar, Kamu-is Dergisi, C:4, S:3, Ocak
1998, 5.73 ); BASBUG'a kars1 goriiste CANKAYA / CiL'e gore, asil isverenin, alt isverenin iscil-
erine karsi, disiplin cezasi uygulama ya da ig sdzlesmelerini feshetme gibi yaptirimlari uygulamasi
miimkiin degildir. Ancak, igyeri diizenini bozan bir alt isveren karsisinda, asil igveren bu is¢iye ger-
ekli yaptinmin uygulanmasi talebi ile alt igverene bagvurabilir. Alt isverenin bunu uygulamamasi
halinde, asil igveren i¢in alt igveren ile arasindaki sdzlesmeyi feshetme hakki dogacaktir ( CANK-

AYA /CiL, s.31).



Alt igsveren, her ne kadar asil igsverenden aldig1 isi asil isverenin igyerinde
yapmakta ise de, is alinan bu yer alt isveren ve onun isgileri igin ayr1 bir igyeridir'’.
Nitekim, Yasamizin 3. maddeisinde, alt isverenin bu sifatla mal veya hizmet tiretimi

icin meydana getirdigi kendi igyeri i¢in bildirim yapmakla yiikiimlii oldugu hiikme

baglanmustir ( {s.K.m. 3/11).

Alt igverenin asil igverene karsi yiikiimliigliniin, asil igveren ile arasind-
aki s6zlesmenin niteligine ve igerigine gore degisecegini daha once belirtismigtik'**.
Gergekten de, alt isverenin asil igverene kars1 ylkiimliiliigii bir eser s6zlesmesinde,
istlendigi eseri sozlesmedeki sartlar ¢cergevesinde yerine getirmek olurken, bir nakl-
iye sozlesmesinde, nakliyesini tstlendigi mal veya insanlar s6zlesmedeki sartlar

gergevesinde tagimak olacaktir.
§ 7- ASIL ISVERENLE ALT iSVERENIN BIRLIKTE
SORUMLULUGU

I- GENEL OLARAK

Asil igveren-alt igveren iliskisinde asil isveren, alt igverenin iscilerine

kars1 o isyeri ile ilgili olarak Is Yasasindan, is sozlesmesinden veya alt isverenin

187 Y.9.HD. 11.3.1996, E.1996/2554, K.1996/4851; Y.9.HD. 23.9.1996, E.1996/16162, K.1996/17617
( GUNAY, 2004, 5.285).

188 Bkz.s.



taraf oldugu toplu is sozlesmesinden dogan yikiimliiliikklerinden alt isverenle birl-

ikte sorumludur (is.Y.md.2/f.VI).

Is Yasasi, alt isverenin iscilerine, alacaklarini hem asil isverenden hem
de kendi igverenleri olan alt igverenden isteyebilmeleri konusunda, bir giivence get-
irmektedir. Amag, kii¢iik sermaye sahibi olan alt igverenlerin is¢ilerine karsi sor-
umluluklarini yerine getiremez duruma diismeleri halinde, bunlarin emrinde ¢alisan

iscileri korumaktir'®’.

Asil igverenin alt igverenin is¢ilerine karsi alt isverenle birlikte sorumlu
olmasinin, alt igverenin ekonomik olarak zayif olmasi nedeni ile isgilerinin
haklarmnin korunmasi amacindan baska nedenleri de vardir. Oncelikle, alt isverenin
is¢ileri, asil igverenin isyerinde ve onun hukuki tasarruf ve hakimiyet alan1 igeris-
inde ¢alismaktadir. Asil igveren, alt igsverenin yaptigi islerden dogrudan veya dolayli

190

olarak yararlanmaktadir'. Ote yandan, isin yapildig1 yerde gerek fiziken gerekse
hukuken, 6zellikle is¢i saghigi ve is glivenligi gibi is¢ilerin maddi ve manevi biitiinl-

{iklerinin korunmasi konusunda yetkili olan kisi asil isverendir''. iste bu gibi ned-

189 SAKAR, s.51; CELIK, is Hukuku, s.46 TASKENT, Alt isveren, s.366; MOLLAMAHMUT-
OGLU, s.145; TURAN, 5.256; DEMIRCIOGLU / CENTEL, 5.51; AYDEMIR, s.121; INCIR-
OGLU, Liitfi, Yeni Is Hukuku Uygulamasi, 2. Baski, Istanbul 2004, s.35; ERDINER, Ercan, s
Kanunu Serhi, Ankara 2004, s.8.

190 TASKENT, Alt isveren, s.366.

191 AYDINLI, s.168.



enler de, asil igvereni alt igverenle birlikte sorumlu olmasi hususunun dayanagini

olusturmaktadir.

Alt igverenin is¢isi olarak calisanlara karsi asil isveren de alt igverenle
birlikte sorumlu tutularak, alt igveren iscileri i¢in ¢ok dnemli maddi ve hukuki giiv-
ence saglanmistir. Eski Is Yasasi'nin uygulanmasinda asil isverenin maddi ve huk-
uki sorumlulugu ¢ok daha sinirli tutulmustu'®. Eski 1475 sayili Is Yasast m.1/V'e
gore, asil igveren, alt isverenin iscilerine kars1 Is Yasasindan ve alt igveren ile is¢isi
arasindaki hizmet sézlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerden alt igverenle birlikte
sorumlu idi. Alt igverenin taraf oldugu toplu is sozlesmesinden dogan
yukiimliiliikler ac¢isindan herhangi bir sorumlulugu bulunmamaktaydi. Ancak yeni
4857 sayili Is Yasasi ile asil isverenin sorumlulugu genisletilmis ve alt isverenin
taraf oldugu toplu is sozlesmesinden dogan ytikiimliiliklerden de alt igverenle birl-

ikte sorumlu olmas1 benimsenmistir ( Is.Y.md.2/f.VI).

Asil isvereni de alt igveren ile birlikte sorumlu tutan bu diizenleme, is¢i
haklarinin korunmasi bakimindan oldukga isabetli bir diizenlemedir. Uygulamada
goriilen iscilerin hak ettigi ticret ve sair diger haklarini alt isverenin ekonomik zay-
1flig1 veya kasith olarak 6dememesi iizerine meydana gelen is¢i magduriyetlerini
onleyebilecek bir diizenlemedir. Bu diizenleme ile alt igverenin is¢ileri kendi igver-

enleri ile birlikte sorumlu olan asil isverene basvurabilecekler ve maddede anilan

192 KONUK Ali Nafiz, AB Ulkelerinde Esnek Calisma Ve 4857 Sayili Is Kanunu’nda Yer Alan Esnek
Calisma Diizenlemeleri, Mercek Dergisi, Y1l:8, Say1:31, 2003, s.56.



sekilde, Yasa'dan, is sozlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is sozl-

esmesinden dogan haklarini asil isverenden de isteyebileceklerdir'®.

4857 sayili Yasa, asil igverenin alt isveren ile birlikte sorumlulugundan
bahsederken, asil sorumlulugun alt isverende oldugunu belirtmistir'*. Ciinkii alt igv-
erenin is¢ileri ile alt isveren arasinda is sozlesmesi vardir. Bu dogrultuda, asil sor-
umlulunun da alt isveren olmasi adildir. Ancak, alt isverenin is¢ileri Yasa'da belirt-
ilen haklarin1 alamadig1 zaman her iki igverene de gidebilir. Asil igverenin, is¢ilere

oncelikle alt isverene bagvurmalar1 konusunda cevap vermesi miimkiin degildir.

II- SARTLARI

4857 sayil Is Yasasi uyarinca asil isverenin, alt isverenin iscilerinin tal-
eplerine karsi alt igverenle beraber miiteselsil sorumlu olabilmesi i¢in daha once
baska bir baslik altinda isledigimiz, alt igveren iliskisinin kurulabilmesi i¢in gerekli
olan unsurlarin bulunmasi gerekir. Ancak bu sekilde gecerli bir asil igveren-alt igv-
eren iliskisi kurulduktan sonra asil igveren, alt isverenin iscilerine karsi alt igverenle

birlikte sorumlu tutulacaktir'®.

193 “Bir isin boliim ve eklentilerinde araci olarak is alan diger bir igverenin ¢alistirdigi is¢ilerin is kaz-
asma ugramast halinde, ona is vermis olan asil igveren de birlikte sorumlu olur” Y.
9.H.D.,29.11.1971, E.23431, K.22930 ( YELEKCI, Memduh/YELEKCI, ilhami, Is Kanunu Kiill-
iyati, B.3, Ankara 1992, s.31).

194 AYDEMIR, s.124.

195 SAHLANAN, Fevzi, Yeni Is Yasasmin Alt Isveren Kurumuna Bakis1 Sorunlarin Degerlendirilmesi

ve Coziimleri, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Arastirma ve



Her seyden oOnce, asil igverenin, “igveren” niteli§inde, yani, “is¢i

1% Asil isverenin bir fabrika

calistiran” bir gergek veya tiizel kisi olmas1 gerekir
veya imalathane sahibi ya da anahtar teslimi is yapan bir miiteahhit insaat firmasi
olmas1 da miimkiindiir. Ancak, anahtar teslimi bir isi ihale eden is sahibinin, ihaleyi
alan isverenin is¢ilerinin {icret ve diger haklarindan sorumlu tutulmasi beklenemez.
Ciinkii, ihale eden kisi, burada isci calistirmamaktadir. Dolayisiyla isveren konum-
unda degildir. Belki bu kisi, baska islerinde is¢i calistiran bir gergek veya tiizel kisi
igveren olabilir. Ancak ihaleye verdigi iste is¢i ¢alistiran bir igveren olmadigindan
ve bu durum nedeni ile de asil isveren-alt isveren iliskisi dogmadigindan, bu igver-

197

enin iscilerinin haklarindan sorumlu tutulamaz™’. Bu konuyla ilgili olarak, Yargitay,

bir kararinda ayn1 sonuca ulagmigtir'®®,

Uygulama Merkezi Ile Tiirkiye Insaat Sanayicileri Isveren Sendikas1 Arasinda 06 Mayis 2004 Tarih-
inde Ortaklasa Diizenlenen Toplant1 Notlari, intes, Yaym No:10, Ankara 2004,5.47.

196 DEMIR, Mess, s.91; INCIROGLU, s.38,39; HGK. 24.5.1995, E.1995/9-273, K.1995/548
( GUNAY, 2004, 5.276 ).

197 DEMIR, Is Giivencesi, s.37-38.

198 Yargitay 21. Hukuk Dairesi, asil isi otomobil ve buna benzer araglar iiretimi olan igverenin, binanin
onarimini bir biitiin olarak bagka bir igverene yaptirmasi halinde, gordiigii isin niteligi bakimindan
bagimsiz ve ayri bir igveren olan onarim igini iistlenen isverene bagh isgilerin gecirdikleri is kazas-
mdan sorumlu tutulamayacagina hilkkmetmisti. ( 21.HD.,4.7.1995, E.1995/2660 K.1995/3844, Yarg-
itay Kararlar1 Dergisi, Ekim 1995, s.1612-1614 ); ayn1 yonde Y.9.HD., 10.9.1992, E. 1992/2463,
K.1992/9734 ( Tekstil isveren Dergisi, Ocak-Subat 1993, s.43 ); Y.9.HD., 13.9.1994, E.1994/3429,
K.1994/1465 ( Yargitay Kararlar1 Dergisi, Subat 1995, s.224,225 ); Y.9.HD., 23.1.1995,
E.1994/15267, K.1995/695 ( Cimento Isveren Dergisi, Mart 1995, 5.21 ).



Ikinci olarak; alt isverene verilen isin, asil isverenin isyerinde yiiriitiilen
mal veya hizmet {iretimine iligkin yardimci iste veya asil igin bir boliimiinde isletm-
enin ve igin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren bir is olmasi
gerekir ( Is.Y.md.2/f.VI ). Bu tiir isler disinda, mesela salga iiretilen fabrika
binasinin onarimi gibi is iistlenen diger bir igveren, alt igsveren olarak nitelenemey-

eceginden, burada diger isverenin sorumlulugu olmayacaktir'”

. Ciinkii, binanin
onarimut i$i, bu igyerinde yliriitiilen mal veya hizmet liretimine iliskin bir yardimei is
degildir. Yine, bir insaat yapim isinin anahtar teslimi seklinde verilmesi durumunda

20 Burada da ne bir

da i sahibinin sorumlulugundan bahsetmek miimkiin degildir
yardimci1 isin ne de asil igin bir boliimiiniin alt igverene verilmesi s6zkonusu olmad-
18indan, birlikte sorumluluktan da s6z edilemeyecektir. Buna karsin, biiyiik bir is
merkezinin yapilmasini, anahtar teslimi iizerine alan asil igverenin, is merkezinin
kaba insaatin1 bitirdikten sonra cati, dograma, elektrik, su, kalorifer tesisati, boya-
badana ve ¢evre diizenlemesi gibi “asil isi tamamlayict” nitelikteki isleri, konusunda
uzmanlagmis alt isverene vermesi miimkiindiir®'. Buradaki “asil isi tamamlayic1”
ifadesinden, asil isin bir béliimii anlagilmalidir. Cilinkii, anahtar teslimi seklinde bir
binanin yapimui asil is olarak kabul edildiginde, elektrik tesisati, ¢at1 yapilmas1 gibi

isler de bu binanin tamamlanmasi i¢in olmazsa olmaz islerdendir. Bu niteligi ile de,

bu isler asil ise yardimei isler degil, asil isin bir boliimii olan islerdir

199 CELIK, is Hukuku, s.47.
200 Y.9.HD. 29.1.1996, E.1995/856, K.1996/897 ( GUNAY, 2004, 5.275 ).

201 DEMIR, is Giivencesi, s.38-39.



1475 sayili Yasa'da, alt igverene verilecek isin niteligi hakkinda bir

22 Bu Yasa'da, sadece, alt isverene verilecek isin “belirli bir isin bir

aciklik yoktu
boliimiinde veya eklentilerinde” olmas1 gerektigi yoniinde bir diizenleme bulunm-
aktaydi. Bu konuda iki farkli goriis ortaya ¢ikmisti. Bunlardan birine gore, alt igver-
ene verilecek isin, isyerinin iiretim ve faaliyet kapsaminda olmas1 gerekiyordu®”.
Diger goriise gore ise, alt isverene verilecek isin, asil isverene ait isyeri ile ilgili
olmasi yeterli kabul edilmeliydi**. Kanaatimize gore, eski diizenleme de, 4857 say-
il1 Yasa'ya paraleldir. 4857 sayili Yasa kadar ayrintili ve agik diizenlenmis olmam-
asia ragmen, “belirli bir isin bir béliimiinde veya eklentilerinde” kavramindan anl-
asilmasi gereken, alt igverene verilecek isin, isyerinde yiiriitiilen mal veya hizmet
tiretimine iliskin olmasidir. Burada belirtilen “eklentilerinde” ifadesi ile anlatilmak
istenen, isyerinin eklentileri degil, “belirli bir isin eklentileri” dir. Bu nedenle, isyer-
inde iiretilen mal veya hizmet {iretimine iligkin olmayan bir isin, diger igverene ver-
ilmesi ile asil igveren-alt isveren iliski dogmayacaktir. Nitekim Yargitay bir karar-

inda, “belirli bir isin bir boliimiinde veya eklentilerinde” ifadesini, asil igin bir parg-

as1 olarak yorumlamis ve buna gore hiikiim kurmustur™”,

202 CANKAYA / CiL'e gore, 1475 sayili Yasa'da asil is ve yardimei is seklinde bir ayirim olmamasi
nedeni ile, bu Yasa doneminde asil igveren-alt isveren iliskisinin kullanilmasi yayginlagsmigtir

( CANKAYA / CIL, s.15).

203 OGUZMAN, Kemal, Hukuki Yénden Isci Isveren iliskileri, C:1 Temel Bilgiler, Ankara 1986, s.11;
SAHLANAN, Fevzi, Tiirk Is Hukukunda Alt Isveren, s Hukuku Dergisi, Temmuz-Eyliil 1992, 326.

204 CANBOLAT, s.25,26.

205 Yargitay, 1475 sayili Yasa dénemine ait olan bir uyusmazlik icin verdigi bir kararinda, “...Dosya

icerisinde bulunan 7.11.2001 tarihli sézlesme ile Ali Kaya davali TPAO sondaj miidiirliigiine bagl



Uciincii kosul ise; alt isveren iscilerinin sadece is aliman isyerinde ¢alist-
irilmasidir. Is Yasasi’nin md.2/VI. fikrasinda diizenlenen asil isveren-alt isveren
iliskisinden dogan birlikte sorumluluk esasinin uygulanmasinda, diger unsurlarin
yaninda, eski Yasadaki esasa uygun olarak, bir is yerinde is alan alt igverenin iscil-
erinin sadece®-*"" bu isyerinde iistlendigi iste ¢alistirmasinim varligi aranacaktir™®,
Bu nedenle, is merkezinin elektrik, su, kalorifer tesisatini doseyen, badana ve boya
islerini yapan veya c¢evre diizenlemesinde ¢alisan alt isveren is¢ilerinin “sadece” o
igyerinde calisan isciler olmalar gerekir. Bunun gibi, bir tekstil fabrikasinin isci
servislerinde, paketleme ve nakliye islerinde, yemekhanede, temizlik ve bahge tanz-

iminde c¢alisan alt igveren iscileri, sadece asil igsverenin isyerinde ¢alismalidirlar.

Ancak bu halde asil isveren ve alt igveren iscilik haklarindan “birlikte sorumlu”

igyerlerindeki tiim sondaj kulelerinin bakim, onarim, montaj, demontaj, temizlik, boyama vs. islerini,
bu sozlesme hiikiimleri uyarinca yapmayi kabul etmistir.....Davali TPAO asil isi olan petrol arama ve
¢ikarma isi ile ugrasirken asil isinin bir pargasi olan kulelerin bakim, onarim, temizlik vs. iglerini de
yapilan sozlesme ile Ali Kaya'ya ihale yolu ile vermistir. Yani 1475 sayili Kanun'un 1/son maddesi
anlaminda belirli bir igin bir boliimiinde ve eklerinde is almistir...” seklindeki yorumu ile, bugiinkii
diizenlemeye paralel bir karar vermistir ( Y.9.HD., 21.3.2005, E.2004/20819, K.2005/9072, CANK-
AYA / CIL, s.76 ).

206 “Sadece” sozciigii eski yasal diizenlemesindeki “miinhasiran” sézciiglinlin yerini almistir.

207 SAHLANAN, Konferans, s.81; CANBOLAT'a gore, sadece is alinan isyerinde is¢i ¢aligtirmanin
s6z konusu olmasinda, alt isverenin bazi is¢ilerini o igyerinde ¢alistirmasi miiteselsil sorumlulugun
dogumu i¢in yeterli olup, bu isverenin is yaptig1 baska isyerleri arasinda diger is¢ilerini degistirerek
calistirmas1 bu isyerindeki sorumlulugunu ortadan kaldirmaz (CANBOLAT,s.68.); aksi yonde
SUZEK, Konferans, s.67.

208 CELIK, is Hukuku, s.48.



olabilirler’”. Bunun aksine, elektrik, su veya kalorifer tesisatin1 doseyen alt isveren
firmalarin “kontrol miithendisleri” sayet her giin bir bagka igverene giderek, is¢ilerin
dosedigi tesisati denetliyorsa, “kontrol miihendisleri” nin is¢ilik haklarindan asil
igverenin de sorumlu tutulmasi beklenemez. Ayni sekilde, isci servisinde ¢alisan ve
alt isverenin is¢isi olan soforiin sadece tekstil fabrikasina degil, baska fabrikalara da
ayni giin veya bagska giinlerde hizmet vermesi, onu asil isverenin sorumlulugundan

mahrum kilar*'°,

Yukaridaki sartlar1 tagimasina ragmen, muvazaali olarak kurulan asil igv-
eren-alt isveren iliskilerinde ise birlikte sorumluluktan bahsedilemeyecektir. Is Yas-
asi'min muvazaa saydigi ve Borglar Yasasi'na gore muvazaa oldugu tespit edilen
durumlarda, alt igveren is¢isi direkt olarak asil igverenin is¢isi olarak islem goreceg-
inden, sozkonusu isciler tiim is¢ilik haklarmi asil igverenden isteyebileceklerdir

(Is.Y.md.2/£.VID),( BY.md.18 )*'".

209 DEMIR, Is Giivencesi, 5.40; Yargitay bir kararinda, “...davaci alt isveren isgisinin, calismalarini
miinhasiran davali igverene ait igyerine hasrettigi anlasildigindan 1475 sayili Yasa'nin 1/son fikrasi
geregince dava konusu alacaklardan davali igveren, dava disi alt igveren ile birlikte sorumludur...”
seklinde hiikiim kurmustur ( Y.9.HD., 12.4.2005, E.2004/16673, K.2005/12981, CANKAYA / CiL,
s.73).

210 SUZEK, Konferans, s.67; DEMIR, Is Giivencesi, s.40.

211 SAHLANAN, Yeni s Yasas1, s.28.



III- HUKUKI NiTELIGIi

Is Yasasi, asil isverenin, alt isverenin iscilerine karsi alt isveren ile birl-
ikte sorumlu tutulacagini bildirmis ancak, bunun ne tiir bir sorumluluk oldugunu

belirtmemistir.(Is.Y.md.2/f. VI)

Is Yasas1 alt isveren iscilerine, alacaklarin1 hem asil isverenden hem de
kendi igverenleri olan alt isverenden isteyebilmeleri konusunda bir giivence getirm-
ektedir. Amag, kii¢iik sermaye sahibi olan alt igverenlerin is¢ilerine karst sorumlul-
uklarini yerine getiremez duruma diismeleri halinde, bunlarin emrindeki is¢ileri kor-

umaktir’'?.

Asil igverenin, alt igverenin is¢ilerine karsi sorumlulugunun, B.K. 50 ve
51 inci maddelerinde diizenlenen miiteselsil ( zincirleme ) sorumluluk oldugu kabul
edilmektedir*”. Bu tiir sorumlulukta, bir bor¢tan sorumlu olan birden fazla kisi,
borcun tamamindan ve ayni1 derecede sorumludurlar®. Ornegin, alt isveren iscileri,
alt isverenin 6demekten kagindigi iicretlerini veya is kazasindan dogan tazminat
alacaklarini asil igverenden isteyebilirler’””. Asil isveren, alt isverenle aralarindaki

sOzlesme geregince, alt isverene yapmasi gereken 6demelerini yaptigini ileri stirerek

212 SAKAR, s.51.

213 SUZEK, s.14; SAKAR, s5.51-52; MOLLAMAHMUTOGLU, s.144; CANBOLAT, 5.70; ELBIR,
s.9; UNSAL, s.541; ESENER, Turhan, is Hukuku, B.3, Ankara 1978, s.70.

214 AKINTURK, Turgut, Miiteselsil Bor¢luluk, Ankara 1971, s.35; EREN, Fikret, Bor¢lar Hukuku
Genel Hiikiimler, C:1, 6. Basi, Istanbul 1998, 5.803; OGUZMAN/OZ, 5.809; SAKAR, s.52,

215 SUZEK, s.165.



sorumluluktan kurtulma sansina sahip degildir*'®. Alt isveren iscisi, asil isveren ve
alt igverenin birlikte sorumlu oldugu haklarini, bu isverenlerden ayr1 ayr1 veya birl-

ikte isteyebilir*!’.

Miiteselsil sorumluluk, iscinin haklarini talep etme noktasinda, diger
borg iliskileri ile karsilagtirildiginda, isciye, isverenler karsisinda giiglii ve ayrical-
1kl1 bir durum saglar. Buna gore is¢i, miiteselsil sorumluluk kapsamindaki talepler-
ini talep ederken se¢im hakkini kullanir. Bunu yaparken, agacagi davayi, ekonomik
olarak gii¢lii olan igverene ( genellikle bu asil igveren olacaktir ) yoneltmesi uygun
olacaktir. Bunun yaninda, sézkonusu uyusmazlikla ilgili ispat vasitalar1 hangi igver-
ene yonelttigi zaman daha kuvvetli olacaksa, o isverene dava agilmasi tabiki daha

uygun olacaktir*'®,

Iscinin talep ettigi haklar, asil isveren veya alt isveren tarafindan 6denm-

esi ile sona erer. Yine, bu igverenler tarafindan kismi 6deme gergeklestirildigi takd-

216 SAKAR, s.52.
217 CELIK, Seminer, s.166; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.38; AKI, Erol, Ferdi s iliskisinin

Kurulmasi ve Isin Diizenlenmesi, Yargitay’in Is Hukukuna Iliskin 1998 Kararlarmin Degerlendir-
ilmesi, Mess Yayini, Istanbul 2000, s.336; ayn1 yonde MOLLAMAHMUTOGLU, s.144; Yargitay
bir kararinda, 6ncelikle kendi igvereni olan alt igsverene dava agan ve bu davayi kazanan alt igveren
is¢isinin, ayni haklar1 baska bir dava ile asil igverenden de istemesini uygun bulmustur. Davacinin
miikerrer yararlanip yararlanmadigi hususunun, bu kararlarin infazi sirasinda degerlendirilmesi ger-
ektigini hiikkme baglamistir ( Y.9.HD., 11.5.2004, E.2003/16658, K.2004/11266, CANKAYA /
CiL,s.102,103).

218 EREN, s.811.



irde, o kisim i¢in igverenlerin sorumlulugu sona erecek, geride kalan kisim i¢in sor-

umluluk devam edecektir.

Alt isverenin, bir is¢inin is¢ilik hakkini yerine getirmeyerek temerriide
diismesi halinde, asil isverenin de sorumlu oldugu bu haktan dolay1 ayrica temerr-
ide diistiriilmesine gerek yoktur. Miiteselsil sorumlulugun bir geregi olarak, alt igv-

erenin temerriide diismesi ile birlikte asil isveren de temerriide diismiis olacaktir*”’.

IV- KAPSAMI

1 - 506 Sayili Sosyal Sigortalar Yasasi A¢isindan Sorumlulugun

Kapsami

4857 sayil1 Is Yasasi'nda, asil isverenin alt isveren ile birlikte sorumlul-
ugunun kapsami belirtilmistir. Bundan bagka 506 sayili Sosyal Sigortalar Yasasi'nda
da, birlikte sorumlulukla ve sorumlulugun kapsamu ile ilgili bir hiikiim bulunmakt-
adir. Buna gore, “Sigortalililar tigiincli kiginin aracilig1 ile ise girmis ve bununla
sozlesme yapmis olsalar bile bu Kanun'un isverene yiikledigi 6devlerden dolayi,

araci olan kisi ile birlikte asil igveren de sorumludur” ( SSY.md.87/f.1).

Sosyal Sigortalar Yasasi'nda belirtilen “arac1t” kavrami, bazi hallerde alt
igveren kavrami ile ayni anlami tagimasina ragmen bazi hallerde ise bu kavramdan

farkli bir anlam tasiyabilmektedir. Ancak, Sosyal Sigortalar Yasasi'nin bu

219 ALPAGUT, Konferans, s.58.



hiikmiiniin diizenlenirken sigortalilik esas1 dikkate alinirken, Is Yasasi'nda birlikte
sorumluluk esasina gore diizenleme yapilmistir. Bu baglamda, Sosyal Sigortalar

Yasasi'nin kapsami, Is Yasasi'nin kapsamindan ¢ok daha genistir.

Asil igveren-alt igveren iligkisi kuruldugunda, asil igveren kavrami mutl-
aka Sosyal Sigortalar Yasas1 kapsaminda degerlendirilmelidir. Ciinkii Is Yasasi
cercevesinde asil igveren-alt isveren iligkisinin kuruldugu her durum, Sosyal Sigort-
alar Yasasi'nda diizenlenen hiikmiin kapsamindan degerlendirilebilirken, Sosyal
Sigortalar ¢ercevesinde kurulan bir is iliskisi her zaman Is Yasas1 kapsaminda deg-

erlendirilemeyebilir.

Sosyal Sigortalar Yasasi tarafindan getirilen bu hiikiimle, Sosyal Sigort-
alar Kurumunun prim alacagi ve tigiincii kiginin araciligi ile ise goren sigortalilarin
haklarin1 korunmaya ¢alisilmaktadir. Asil igverenin, araci ile birlikte sorumlu old-
ugu bazi1 yikiumlilikler, iscilerinden prim kesilmesi ve Sosyal Sigortalar
Kurumu'na zamaninda yatirilmasi, ayli sigorta primleri bildirgesi ile dort aylik sig-
orta primleri bordrolarinin verilmesi, gerekli kagit ve defterlerin tutulmasi, isci sagl-

181 ve is giivenligi ile ilgili dnlemlerin alinmas1 gibi 6devlerdir™.

Asil igverenin buradaki birlikte sorumlulugu, sadece hukuki yondendir®',

222

cezai sorumlulugu kapsamaz““. Mesela; siiresi i¢cinde Sosyal sigortalar Kurumuna

220 TUNQAY, A. Can, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 10. Basi, Istanbul 2002, 5.208.
221 DEMIR, Is Giivencesi, s.32.

222 SAKAR, s.52.,aym goriiste; SUZEK, s.166-167; CANBOLAT, Talat, is ve Sosyal Giivelik Huk-



bildirim yapilmamis olmasindan kaynaklanan para cezasi, asil isveren i¢in s6z kon-

223

usu degildir*~. Aksi halde, bu tiir uygulama, ceza hukukunun “cezalarm kisiselligi”

224

(sahsiligi) ilkesine aykir1 olurdu”. Ayrica, asil igverenin sorumlulugu, aracinin sor-
umlulugu ile sinirlidir. Mesela; aracinin kasith olarak ¢alisanlarinin  primini
gercekten fazla gostermesi sonucunda dogacak borgtan, aracinin gergekte sorumlu
oldugu miktar kadar sorumludur. Asil isveren, bunun {izerinde kalan borglardan sor-

umlu degildir>,

2 - 4857 Sayih Yasa A¢isindan Sorumlulugun Kapsami

4857 sayili Is Yasasi'nin 2/VI. maddesinde “...Bu iliskide asil isveren, alt
igverenin iscilerine karst o igyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is sdzlesmesinden
veya alt igverenin taraf oldugu toplu is sozlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden
alt isveren ile birlikte sorumludur.” denilmektedir ( Is.Y.md.2/f. VI ). Goériildiigii
tizere, birlikte sorumluluk, maddede 3 ( ii¢ ) baslik altinda zikredilmektedir. Bunlar
“Is Yasasi'ndan”, “Is Sozlesmesinden” ve “Alt Isverenin Taraf Oldugu Toplu Is

Sézlesmesinden” dogan yiikiimliiliiklerdir. Buna gére, alt isverenin is¢isi Is Yasas-

ukunda Alt Isveren Kavrami, Is Hukuku Dergisi, Nisan-Haziran 1992, 5.219.

223 SUMER, s.21; Yargitay bir kararinda, siiresinde sigorta prim bildirgesi vermeyen ve hakkinda idari
para cezasi karar1 veilmis olan alt igverenin Sosyal Sigortalar Kurumuna olan bu borcundan dolay1,
ihale makami olan asil igverenin sorumlu olmadigina karar verilmistir ( Y.10.HD., 14.9.1998,
E.1998/5238, K.1998/5445, Yargitay Kararlar1 Dergisi, Subat 1999, s.197 ).

224 DEMIR, s Giivencesi, 5.32; INCIROGLU, 5.36,37.

225 TUNCAY, Sosyal Giivenlik, s.208.



indan, alt igveren ile arasindaki is s6zlesmesinden ve alt isverenin taraf oldugu toplu
is sozlesmesinden kaynaklanan haklarini her iki isverenden de ayr1 ayr1 veya birlikte

isteyebilecektir’®.
a) Is Yasasi'ndan Dogan Yiikiimliiliikler

Is Yasasi'ndan dogan yiikiimliiliikler dedigimiz zaman ilk akla gelen isci
haklar1; kidem tazminati, ihbar tazminati, fazla mesai ticretleri, hafta tatili ticretleri,
ulusal bayram tatili licretleri, yol yardimi, ikramiye, prim, is giivencesi hiikiimleri

27 Alt isveren iscilerinin hak

uyarinca dogan tazminatlar ve yillik izin iicretleridir
kazandig1 bu gibi haklarin alt igveren tarafindan yerine getirilmemesi halinde, is¢iler

bu haklarini her iki isverenden de talep etme hakkina sahiptirler.

Bazi hallerde, iscinin Is Yasasi'ndan dogan bir hakki bulunmakla birlikte,
bunu sadece kendi igvereninden isteyebilecegi durumlar da olabilir. 4857 sayil1 Yas-
a'min 18 vd. maddelerinde diizenlenen is giivencesi hiikiimleri buna 6rnek olarak
verilebilir. Is giivencesi hiikiimleri uyarinca ise iade davasi agan alt isveren
is¢isinin, bu talebi mahkeme tarafindan kabul gordiigii takdirde, bu is¢iyi ise iade
alma yiikimliligi alt igverene aittir. Bu ylkiimliliikkten asil igverenin de, alt
igveren ile birlikte sorumlu olmast miimkiin degildir. Ancak, alt igveren tarafindan

mahkeme karar1 dogrultusunda verilen igse iade karar1 uygulanmamasi sebebi ile,

226 SUZEK, s.164; SAHLANAN, Yeni Is Yasasi, s.27; EKMEKCI, Seminer, 5.67; CANKAYA /
CiL, s.29.

227 CANKAYA / CiL, s.29.



yine is giivencesi hiikiimleri arasinda diizenlenen, is¢iye ddenmesi gereken tazmin-

atlar ve iicretlerden asil isveren de alt isveren ile birlikte sorumlu olacaktir™®,

Is Yasasi'ndan dogan yiikiimliiliikler kavrami, gercekten genis bir kavr-
amdir. Is Yasasi'nda bulunan birgok hiikiim diger yasalar1 da ilgilendirdiginden, bu
yasalardan dogan haklar da, Is Yasasi'ndan dogan yiikiimliiliikler kavrami icerisinde
yorumlanmaktadir. Bu nedenle, asil isverenin sorumlulugunun kapsami da genistir.
Mesela; 2821 sayili Sendikalar Yasasi'nda diizenlenen sendikal tazminata hak kaz-
anan alt igveren isc¢isi, bu hakkini asil isverenden talep edebilecek midir? 4857 sayili
Yasa'nin 5. maddesinde, igverenin esit davranma ylikiimliiliglinden bahsedilmekt-
edir. Bu yiikiimliiliige aykir1 hareket edilmesi halinde ise, isveren bazi yaptirimlara
tabi olmaktadir. Bunlardan biri de, sendikal tazminattir. iste bu gibi nedenlerle,
basta 2821 sayili Yasa'da diizenlenen sendikal tazminattan asil igverenin sorumlu
olmayacag gibi bir diisiince belirse de, Is Yasasi'nin, bu Yasa'ya yaptig1 atif nedeni
ile, asil isveren bu tazminattan da, alt isveren ile birlikte sorumlu olacaktir. Nitekim
bu husus Yargitay'in 6niine bir uyusmazlik olarak gelmis ve bu uyusmazlik, asil igv-

erenin sendikal tazminattan sorumlu olacagi yoniinde karara baglanmigstir™.

228 Y.9.HD., 12.10.2005, E.2005/27556, K.2005/33221; Y.9.HD., 5.10.2005, E.2005/29174,
K.2005/32481; Y.9.HD., 15.9.2005, E.2005/26212, K.2005/30041; Y.9.HD., 4.7.2005,
E.2005/18377, K.2005/23621; Y.9.HD., 15.3.2005, E.2005/4783, K.2005/8577 ( CANKAYA /
CiL, s.57,58,59,67,68,77 ).

229 Y.9.HD., 27.12004, E.2003/15922, K.2004/5455 ( CANKAYA / CiL, 5.29 ).



b) Is S6zlesmesinden Dogan Yiikiimliiliikler

4857 sayili Is Yasasi'nin 8/I. maddesinde “Is sdzlesmesi bir tarafin ( isci )
devamli olarak is gérmeyi, diger tarafin ( igveren ) da iicret 6demeyi iistlenmesinden
olusan sozlesmedir. Is s6zlesmesi, Kanunda aksi belirtilmedikce 6zel bir sekle tabi
degildir.” hiikkmii yer almaktadir ( Is.Y.md.8/f1 ). Madde metninden anlasilacag
lizere, 1s sOzlesmesinin temel esaslarindan biri, is¢iye 6denecek {icretin belirlenmes-
idir. Bu sozlesme ile belirlenen {iicret yiikiimliiliigiinden dolay1 asil igveren ve alt
isveren birlikte sorumludur. Yine burada da, alt igveren is¢isi bu hakkini her iki isv-
erenden de isteme hakkina sahiptir. Is sézlesmesinden dogan is¢i haklari iicretle sin-
irh degildir. Bunun yaninda, sézlesme ile belirlenmis yakacak yardimi, giyim yard-
mmi, kira yardimi gibi yiikiimliiliiklerden de asil igveren alt igveren ile birlikte sor-

umlu olacaktir.

¢) Alt Isverenin Taraf Oldugu Toplu Is Sézlesmesinden Dogan

Yiikiimliliikler

4857 sayili Yasa ile, alt igverenin taraf oldugu toplu is sézlesmelerinden
dogan yiikiimliiliikklerden de asil isverenin alt igveren ile birlikte sorumlu tutulmasi
esas1 benimsenmistir. Buna gore, alt isverenin taraf oldugu toplu is sozlesmesi ile
alt isveren is¢isine taninmis haklardan her iki isveren de sorumlu olacaktir. Mesela;
toplu is sozlesmesi ile, fesih bildirim siireleri uzatilmistir. Alt igveren, bu toplu is

sOzlesmesinden yararlanan bir ig¢isinin is sozlesmesini bildirim siirelerine iliskin



licreti pesin 6deyerek feshederken eksik 6deme yaptig: takdirde, is¢i bu eksik 6dem-

eyl her iki igverenden de talep edebilecektir.

Burada dikkat edilmesi gereken diger bir husus ise, birlikte sorumluluk
kapsaminda bulunan toplu is sdzlesmesinin, alt isveren ( ya da yetkili igveren send-
ikas1 ) ve yetkili is¢i sendikas1 arasinda yapilmis olmasidir. Aksine, asil igverenin
taraf oldugu bir toplu is sOzlesmesinden alt isveren iscilerinin yararlanmasi

miimkiin degildir?’. Ciinkii asil isveren ile alt igverenin isyerleri hukuken iki farkli

230 Y.HGK.,6.6.2000, E.2001/9-711, K.2001/820; Y.9.HD., 25.3.2004, E.2003/16528, K.2004/5827 (
CANKAYA / CiL, 5.33,47,108 ); farkh goriisteki SEN'e gore 94 nolu ILO sdzlesmesinde nasil ki
kamu makamlar1 tarafindan ihale ile yaptirilan belirli islerde ayni1 ya da benzer bir isteki toplu is
sozlesmesi ihale s6zlesmesinin eki sayiliyorsa, toplu is s6zlesmesi imzalandiktan sonra igin alt isver-
ene verilmesi durumunda, asil igyerindeki toplu s6zlesme de, alt isveren sdzlesmesinin zorunlu eki
sayilmalidir. Toplu is s6zlesmesi yapilmadan once isin bir bolimii ya da isyerinin eklentisinde
yapilan isler alt igverene verilmis ise, asil igyerinde yetki agsamasindan itibaren alt igveren igyeri de
asil igyeriyle birlikte degerlendirilmeli, boylece alt igverenin de toplu is s6zlesmesiyle bagli olmasi

saglanmalidir ( SEN, Seliiloz-Is, s.118,119).



232

isyeridir”'. Ancak bu konu hakkinda Yargitay, eski yillarda farkli diisinmekteydi***.

233

Yargitay'in bu karar1 doktrin tarafindan da elestirilmisti*”. Bu elestiriler dogrultus-

unda, Yargitay zaman igerisinde bu goriisiinli degistirmis ve asil isverenin taraf old-

231 GUNAY, Konferans, s.28; CELIK, Ekonomi'ye Armagan, 169 vd.; CENBERCI, s.148-151; REi-
SOGLU, Seza, “Aym Isyerinde Birden Cok Isverenin isgilerinin Birlikte Calismasindan Dogan
Hukuki Sorunlar”, Tithis, Kasim 1990, s.7; ELBIR, s.8; CANBOLAT, 86; ULUCAN, 230-232;
TUNCAY, Can, “Asil Isveren-Alt Isveren Iliskisi”, KIPLAS, Y:6, S:24, Ocak 1991, 5.9,10; Ayrica
GUNAY gore, asil isveren tarafindan, kendisinin taraf oldugu toplu is sézlesmesinden alt isverenin
is¢ilerinin yararlandirilmasi halinde, bu iscilerin artik asil igverenin isgileri olarak kabul edilmesi
gerekir ( GUNAY, Konferans, s.33 ); aksi goriisteki SEN'e gore, “Sendikalar Yasasinda alt isveren
konusunda herhangi bir diizenlemeye yer verilmedigi i¢in, kollektif is hukuku agisindan alt isveren
sorununu kollektif is hukukunun kendi mantig, i¢ tutarlilifi i¢inde ele almak gerekmektedir. Bu dur-
umda, alt isveren isyerinin s Yasasi'na gore ayr bir isyeri olarak, Sendikalar Yasasi'na gore ise asil
igyeriyle birlikte bir biitiin olarak degerlendirilmesinin giiniimiizde karsilagilan sorunlarin ¢éztimii

acisindan uygun bir yol olacagini diisiinmekteyiz ( SEN, Seliiloz-Is, s.118,119).

232 Yargitay Hukuk Genel Kurulu' nun 1985 ve 1987 tarihinde verdigi kararlarda, asil igverenin taraf
oldugu bir toplu is sozlesmesinden alt isveren iscilerinin de yararlanabilecegine hiikmedilmistir
( Y.HGK., 18.12.1985, E.1985/9-737, K.1985/1108, SEN, Seliiloz-Is, s.122; Y.HGK., 4.11.1987,
E.1987/9-166, K.1987/815, CANKAYA / CiL, s.33, dn.40 ). Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun
1985 tarihli karar1 ozetle, “Davali tageronun yaptig1 is ve kullandigi igyerinin tamamen diger
davali/asil igverene ait igyerinin ve igyerlerinin bir bdliimii ve eklentisi niteliginde bulundugu anlas-
1lmaktadir. Bu durumda Is Yasasmin 1. maddesi uyarinca davadan asil isverenin birlikte sorumlu tut-
ulmas gerekir... TiS'in tageron igyerini kapsamadig1 yolundaki karar da hatalidir” seklindedir ( SEN,
Seliiloz-Is, 5.122 ); Yargitay'm 1986 tarihli benzer bir karar ise dzetle, “Davaci taseron isgisidir ve
asil isyerinde TIS imzalandiktan sonra taraf sendikaya iiye olmustur. Davacinin calistig1 isyeri de,
yer itibari ile yararlanmak istenilen TIS kapsamindadir. TiS'den yararlanma hukukumuzda bagllik
ilkesine dayandirilmustir, baglilik iskesi de iiyelik ile gerceklesir. Isverenin degismesi TiS'den yararl-
anmay1 engellemez. Bu sozlesmeye baghlik ilkesi disinda, sorumluluk yoniinden Is Yasasi'nin 1/son
fikrasindaki hiikmii deayn1 dogrultudaki goriisii pekistirecek niteliktedir. Biitlin bunlarin sonucu

13

olarak davacmnin iiyeliginin isverene bildirildigi tarihten itibaren TiS'den yararlanmasi gerekir.



ugu toplu is sozlesmelerinden alt igveren is¢ilerinin yararlanamayacagini kabul

etmis ve bu karar Yargitay'in istikrar kazanmis goriislerinden olmustur®*.

Burada tartisma yaratabilecek ve uygulamada bazi problemler ortaya ¢ik-

arabilecek bir durum da asil igverenin, alt isverenin taraf oldugu toplu is sdzlesmes-

seklindedir ( Y.9.HD., 20.11.1986, E.1986/9508, K.1986/10485, TURK-IS Dergisi, Mayis 1994,
s.24);

233 EKONOMi'ye gore, Yargitay, oncelikle toplu is sozlesmesinin taraflar1 yoniinden hataya
diismiistiir. Iscinin alt isverenin iscisi kabul edildigi halde, salt szlesmeye taraf olan is¢i sendikasina
liye olmakla, kendi isvereninin taraf teskil etmedigi bir toplu is sdzlesmesinden yararlanmas1 6ngor-
iilmekte ve bu “baglilik ilkesine” dayandirilmaktadir. Toplu is s6zlesmesi, bu sdzlesmeye taraf olan
kisilerle, onlarin iiyelerini ve ¢alistirdig1 kimseleri baglar. Asil isveren ile yapilmis olan bir toplu is
sozlesmesinde, sadece ona ig sozlesmesi ile bagli olan kendi is¢ileri hakkinda uygulanabilir. Alt isv-
erenin isgileri ile asil igveren arasinda bir hizmet s6zlemesi olmadigi igin, bu is¢ilerin toplu is s6zl-
esmesinden yararlanabilmesi miimkiin degildir ( EKONOMI, Tekstil isveren, s.5 ); AYDINLI'ya
gore, “Hem Ferdi Is Hukuku hem de Toplu Is Hukuku diizenlemelerinde, isveren ve ona hizmet akt-
iyle bagl olarak calisan isgilerin hak ve yiikiimliilikkleri, her is¢i isveren iliskisinde ayr1 ayn ele
alinir. Yani Yasa'da acikga belirtilmedikge ( 1475.s.Is.Y.md.1/5 fikrasinda oldugu gibi ) higbir
igveren kendine hizmet akti ile bagli olmayan is¢inin haklarindan sorumlu degildir. Bu da 6zel huk-
ukun nispiligi ilkesinden kaynaklanirg¢ Ayni ilke toplu is iliskilerinde de vardir. Is¢isi olmayan bir
is¢inin sirf kendi igyerinde ¢alismasi dolayisiyla orada yapilacak toplu is sdzlesmesinden yararlanac-
ag1 anlamina gelmez. Ciinkii; toplu is sdzlesmesinden sadece o igyerinin igverenine bagl is¢iler yar-
arlanabilir ( AYDINLI, Ibrahim, Tiirk Is Hukukunda Isyeri ve Isletme Kavramlari, Ankara 2001,
5.125 ); EYRENCI'ye gore, “Gergekten, iilkemizde toplu is iliskilerini diizenleyen 2821 ve 2822
sayil1 Yasalardaki esaslar dikkate alindiginda, bir toplu is s6zlesmesinin kisiler bakimindan uygul-
ama alania, sdzlesmeye taraf igveren sendikasina iiye olan veya sendika {iyesi olmayan isveren ile
onun sozlesmeye taraf is¢i sendikasina {iye olan isgileri girer. Abska bir anlatimla, igyerinde ¢alisan
is¢i toplu is sOzlesmesinin tarafi igverene hizmet akdi ile bagli olmalidir. Asil igverenin is¢isi
olmayan alt igverenin is¢ileri i¢in bu bag mevcut olmadigindan, bu isgiler taraf sendikaya iiye olsalar
ve yararlanma talebinde bulunsalar dahi, asil igverenin taraf oldugu bir toplu is s6zlesmesinden yar-
arlanmalar1 miimkiin degildir. Ancak, sendika kosullar1 varsa alt igverenle bir toplu is sdzlesmesi

yapabilir ve alt igverenin isgileri taraf sendikaya iiye olarak veya dayanigsma aidat1 6deyerek bu sozl-



inden dogan yiikiimliiliiklerden alt isverenin is¢ilerine kars1 birlikte sorumlu olmas-
1dir. Diizenleme her ne kadar ig¢i haklarimi korumaya yonelik olsa da asil igveren
acisindan agir sonuglar dogurabilecektir. SOyle ki, alt isveren her nasil olmugsa her
iki igverene de ¢ok agir borglar yiiklemis bir toplu is sézlesmesi imzalamigsa asil
isveren de biiyiik borglar altina girebilecektir. Ozellikle deginmek istedigimiz konu,
alt igverenin kasith olarak asil igvereni zarara ugratmak saikiyle hareket ettigi dur-
umlarda asil igvereni koruyan bir diizenlemenin bulunmamasidir. Bu diizenlemenin

neler getirecegi uygulamada daha iyi1 goriilecektir.

esmeden yararlanabilirler ( EYRENCI, Oner, Toplu s iliskileri A¢isindan Yargitayin 2001 Yili
Kararlarinin Degerlendirilmesi, Yargitaym Is Hukukuna iliskin Kararlarinin Degerlendirilmesi 2001,
Ankara 2003, 5.182,183 ); CANBOLAT, s.106; ELBIR, s.11; GUNAY, Cevdet ilhan, Toplu s
So6zlesmesi Grev ve Lokavt Hukuku, Ankara 1999, s.295.

234 Y.HGK., 14.11.2001, E.2001/9-711, K.2002/820; Y.9.HD. 23.9.1996, E.1996/16162,
K.1996/17617 ( GUNAY, 2004, 277-285 ); Y.9.HD., 5.4.1996, E.1995/34095, K.1996/2188 (
EKONOMI, Miinir, Yargitay’in Is Hukukuna iliskin 1996 Yili Emsal Kararlari, Ankara 1998,
s.43,44 ); Y.HGK.6.6.2000, E.2001/9-711, K.2001/820; Y.9.HD., 25.3.2004, E.2003/16528,
K.2004/5827 ( CANKAYA / CIL, 5.33,47,108 ); Y.9.HD., 11.3.1996, E.1996/2554, K.1996/4851 (
CELIK, Nuri, Alt isveren Iscilerinin Asil Isverenle Yapilan Toplu Is S6zlesmesinden Yararlanam-
ayacag1 Konusundaki Yargitay Karari, Prof. Dr. Kenan Tungomag'a Armagan, istanbul 1997, 5.71 );
Y.9.HD., 29.4.1997, E.1996/3762, K.1997/7742 ( Isveren Dergisi, TISK, Temmuz 1997, s.15 );
Y.9HD., 18.6.1997, E.1997/8568, K.1997/12193; Y.9.HD., 18.11.1997, E.1997/16673,
K.1997/19164 ( EKONOMI, Miinir, Yargitay’in Is Hukukuna iliskin 1997 Y1li Emsal Kararlari,
Ankara 2000, 5.10-16 ); aym goriiste OZDEMIR, Burhan, Asil Isveren-Alt Isveren iliskisi ve
Yargitayin Konu Hakkindaki Yeni Karar1, Cimento Isveren Dergisi, Mart 1997, 5.27,28.



d) Birlikte Sorumlulugun Baz1 Sinirlari

Birlikte sorumlulugun kapsamu, ilk olarak, alt igverenin iscileri ile ilgili

333 Asil isverenin alt

olarak sadece o isyerinde ve orada ¢alistiklar siire ile sinirlidir
igveren ile birlikte sorumlulugu, igin alt isverene verildigi tarihten itibaren baslayac-

aktir™®. Aym sekilde, alt isveren o isyerindeki isini bitirmesi veya herhangi bir sek-

235 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.38; TASKENT, Alt isveren, s.366; GUNAY, 2004, s.272;
INCIROGLLU, 5.36; UCUM, s.24; DiSK/Genel-is Egitim Yayinlari, s.8; Yargitay bir kararinda,
“...Davaci is¢i, alt igverenin gorevlendirmesi {izerine bir asil igverene ait isyerinden alinmig ve baska
bir asil isveren nezdinde ¢alismaya baslamistir. Bu nedenle davali Polat Insaat A.S. sadece kendi
isyerinde gecen calismalar sebebiyle dogan iscilik haklarindan sorumlu tutulmalidir. Davacinin
kidem tazminati ve izin alacagina hak kazanabilmesi i¢in gereken bir yillik ¢aligma sarti, bu isyeri
bakimindan gerceklesmemistir. 1475 sayih Is Kanununda asil isveren ile alt isverenin birlikte sor-
umluluguna gidilebilmesi i¢in “o igyeri ile ilgili” bir ylikiimliiliigiin dogmus olmasi gerekir. Bu ned-
enle, davali Polat Insaat A.S.'nin kidem tazminatlar ile izin alacagindan sorumlu tutulmasi hatali
olmustur...” seklinde hiikiim kurmustur ( Y.9.HD., 15.2.2005, E.2004/10569, K.2005/4336, CANK-
AYA / CIL, 5.80 ). 1475 sayili Yasa donemine ait olan bir uyusmazlik hakkinda verilen bu karar,
4857 sayil1 Yasa acisindan da gegerlidir. Gergekten, 4857 sayili Yasa'nin 2/VII. maddesinde de “o

igyeri ile ilgili olarak™ ifadesi aynen yer almaktadir.

236 DEMIR, s.15; UNSAL, s.541; aym yondeki bir Yargitay kararinda, “...Davaci dava dilekgesinde,
davalilardan Mensoy 1ngaat Sanayi Ticaret Limited sirketinde 1 Agustos 1994 tarihinde ise basladigini
ve 4 Aralik 1998 tarihinde sdzlesmesini feshettigini ve bu nedenle tasaron olarak yol yapimini {istlenen
Mensoy sirketi ile yol ihalesini alan Nurol sirketinden miistereken ve miiteselsilen kidem tazminat1 ile
izin dcreti ve 1998 wyillarina ait ekim ve kasim ay1 ficretlerinin tahsiline karar verilmesini
istemistir...Dosyadaki bilgi ve belgelerden; davact ig¢inin 1994 yili Agustos ayindan 4.12.1998 tarihine
kadar Mensoy Limited sirketinde calistig1 ve bu firmanin 24 Haziran 1996 tarihli sézlesme ile otoyol
ingaatinin beton iglerinin yapimmini Nurol firmasindan tasaron sifati ile almis oldugu ve davacinin ise
ekim ve kasim 1998 aylarna iligkin iicretlerinin 0denmeyisi nedeni ile is akdini sona erdirdigi
anlasilmaktadir. 1475 sayih Is Kanununun birinci maddesinin son fikrasinda; "bir isverenden belirli bir
isin bir boliimiinde veya eklentilerinde is alan ve iscilerini miinhasiran o isyerinde ve eklentiklerinde
calistiran diger bir igverenin kendi iscilerine karst o igyeri ile ilgili ve bu kanundan veya hizmet
akdinden dogan yiiklemlerinden asil isverende birlikte sorumludur." denilmektedir. Bu madde
hiikmiinden hareket edildigi takdirde Nurol A.S.nin sorumlulugu "o isyeri tabirinden de" anlasilacag:
sekilde Mensoy A.S.ne isin verildigi tarihten itibaren baglar. Daha Onceleri i¢in her iki sirket arasinda
bir baglanti bulunmadigindan bu sirketi tiim hizmet siiresi i¢in sorumlu tutmak miimkiin degildir.”
seklinde hiikiim kurmustur ( Y.9.HD., 22.2.2001, E.2000/19790, K.2001/3151, isveren Dergisi, TiSK,
May1s 2001, s.16-17).



ilde ayrilmasi1 halinde sorumluluk kendiliginden sona ermis olacaktir. Asil igverenin
alt igverenin iscilerine kars1t Yasanin 6ngordiigii sekildeki birlikte sorumlulugu, siire
yoniinden, asil isverenden is alan alt igverenin ise baglama tarihi ile bitirme ( ya da
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birakma ) tarihi arasindaki zaman ile sinirlidir™’. Ayrica, alt igverenin daha 6nce ve

devamli olarak calistirdigi is¢iler de bu sorumlulugun kapsami disindadirlar.

Asil igverenin birlikte sorumlulugunun diger bir smir ise, alt igverenin

kendi iscilerine kars1 sorumlulugunun kapsamidir™®. Alt isverenin is¢ileri, asil igver-

237 MOLLAMAHMUTOGLU, s.144; ARSEVEN, Faik, Yeni Is Kanununun Getirdigi Baslica Yenil-
iklerin Degerlendirilmesi, Mercek Dergisi, Nisan 2004, s.23; Yargitay bir kararinda, 31.12.2001 tar-
ihinde davali sirketler arasinda asil igveren-alt igveren iligkisi sona ermis oldugundan, bu tarihten
sonra davaci is¢inin dogan alacaklarindan, asil igverenin alt igveren ile birlikte sorumlu tutulamayac-
agina karar vermistir ( Y.9.HD., 19.7.2005, E.2005/22035, K.2005/26438, CANKAYA / CiL,
$.64,65 ); aynm1 yondeki bagka bir Yargitay kararinda, davaci alt igveren iscisinin is sdzlesmesi, asil
igveren-alt igveren iligskisinin son bulmasindan sonra feshedilmesi nedeni ile, asil isveren aleyhine
acilan davanin reddine karar verilmistir ( Y.9.HD., 17.2.2005, E.2005/3257, K.2005/4494, CANK-
AYA/CIL,s.79)

238 Y.HGK., 14.11.2001, E.2001/9-711, K.2002/820; Y.9.HD., 29.4.1997, E.1997/3762, K.1997/7742 (
GUNAY, 2004, 5.277-284 ); Y.HGK.,6.6.2000 E.2001/9-711, K.2001/820 ( CANKAYA / CiL,
s.47 );Y.9.HD., 5.4.1996, E.1995/34095, K.1996/2188 ( EKONOMI, s.43,44 ); MOLLAMAHM-
UTOGLU, s.144; GUNAY, Konferans, s.32; CANKAYA, Osman Giiven, “Tiirk Is Hukukunda Alt
Isveren Kavrami”, Uygulamada Asil Isveren-Alt Isveren Iliskilerinden Dogan Bazi Sorunlar, Aydin
Ozkula'a Armagan, Kamu-Is Yaymi, 2002, s.23; Yargitay bir kararinda, “...davacinm alt igverenin
iscisi olmasi1 halinde asil isveren durumundaki davali isverenin taraf oldupu TiS'den yararlanamaz.
Biitiin bunlardan ve kidem tazminatindan aslinda alt igverenin sorumlu tutulmasi kuraldir. Asil igver-
enin sorumlulugu ise, alt isverenin sorumlu oldugu miktar ile sinirlidir. Bu durumda tageron kidem
tazminatindan hangi miktarda sorumlu ise davalinin da o miktar ile sinirli sorumlulugu kabul edilm-
elidir.” seklinde hiikiim kurmustur ( Y.9.HD., 11.5.1998, E.1998/582, K.1998/8740, isveren Dergisi,
S:10, TISK, Temmuz 1998 ).



enden ancak kendi igverenleri olan alt isverenden isteyebilecegi haklari isteyebilec-
ektir. Bunun disina ¢ikarak, alt igverenin sorumlulugunun disindaki bir hak talebi

asil igveren agisindan da gecerli olmayacaktir.
3 - 4857 Sayih Is Yasasi Ile 1475 Sayili Is Yasasi'min Karsilastirilmasi

4857 sayil1 Yasa ile asil igverenin sorumlulugu genisletilmis ve eski diiz-
enlemeden farkli olarak, alt isverenin taraf oldugu toplu is sozlesmelerinden dogan
yukiimliiliiklerden de asil igveren alt igveren ile birlikte sorumlu tutulmasi esasi ben-

imsenmistir™’.

1475 sayili Is Yasasi'nin 2/V. maddesinde birlikte sorumluluk “Bir isver-
enden belirli bir igin bir boliimiinde veya eklentilerinde is alan ve is¢ilerini miinhas-
ran o igyerinde ve eklentilerinde calistiran diger bir isverenin kendi is¢ilerine karsi
o igyeri ile ilgili ve bu kanundan veya hizmet akdinden dogan yiiklemlerinden asil
isveren de birlikte sorumludur.” seklinde belirtilmisti ( E.Is.Y.md.2/V ). Gériildiigii
{izere, sorumlulugun kapsami iki ana unsurdan olusmaktadir. Bunlar Is Yasasi'ndan

dogan yiiktiimliiliikler ve is s6zlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerdir.

239 MOLLAMAHMUTOGLU, s.144; DEMIR, Mess, 5.90; KUTAY, Rifat, “insaat Firmalar1 Acis-
indan Alt Isveren Uygulamalari ve Sorunlar”, Yeni Is Yasasinin Alt isveren Kurumuna Bakis1 Sor-
unlarin  Degerlendirilmesi ve Coziimleri, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Is ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Arastirma ve Uygulama Merkezi ile Tiirkiye Insaat Sanayicileri Isveren Sendikasi
Arasinda 06 Mayis 2004 Tarihinde Ortaklasa Diizenlenen Toplanti Notlari, Intes, Yayin No:10,
Ankara 2004,5.36; CANKAYA / CiL, s.32; ERDINER, s.8.



1475 sayili Is Yasasi'm yiiriirliikten kaldirarak bu Yasa'nin yerine yiiriirl-
lige giren 4857 sayili Is Yasasi'nin 2/VI1. maddesinde ise “...Bu iliskide asil igveren,
alt igverenin is¢ilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is s6zlesmesinden
veya alt igverenin taraf oldugu toplu is sozlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden
alt isveren ile birlikte sorumludur.” denilmek sureti ile, eski Yasa'dan farkli olarak
alt igverenin taraf oldugu toplu is s6zlesmelerinin de birlikte sorumluluk kapsami
icine almdig goriilmektedir ( Is.Y.md.2/VI )**. Burada getirilen degisikligin uygul-

amaya nasil yansiyacag1 Yargitay kararlar ile belirlenecektir.

1475 sayil1 Yasa doneminde, Yargitay tarafindan, asil igverenin, alt igv-
erenin taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden sorumlu olacagi yoniinde kararlar ver-
ilmigtir**'. 1996 tarihli bir Yargitay Hukuk Genel Kurulu kararinda da, alt igverenin
taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden dogan is¢i haklarindan asil isverenin de sor-
umlu oldugu kabul edilerek, bugiinkii diizenlemeye paralel bir karar verilmistir**,

Bu nedenle, 4857 sayil1 Yasa ile getirilen diizenlemenin uygulamada herhangi bir

degisiklik yapmayacagi agiktir. Bu durum, 4857 sayil1 Yasa ile getirilen “alt igver-

240 CANBOLAT'a gore, eski diizenleme zamaninda da, alt igverenin kendi iscileri ile arasinda yaptigi
toplu is sozlesmesine dayanan is¢i taleplerinden asil igveren de sorumlu idi ( CANBOLAT, Talat,
Alt Isveren Kavrami ve Uygulama Sorunlari, istanbul Barosu Calisma Hukuku Komisyonu Biilten,

C:1, S:2, Haziran 1997, s.32).

241 Y.9.HD., 11.3.1996, E.1996/2554, K.1996/4851 ( Yargitay Kararlar1 Dergisi, Eylil 1996, 1414-
1415); Y.9.HD., 17.1.1996, E.1995/2398, K.1996/174 ( Tekstil Isveren Dergisi, Aralik 1996, 5.20 );
Y.9.HD., 23.6.1996, E.1996/16162, K.1996/17617 ( Tekstil Isveren Dergisi, Subat 1997, 5.14 ).

242 Y.HGK., 7.2.1996, E.1995/9-901, K.1996/44 ( SEN, Seliiloz-s, s.107, dn.149 )



enin taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden dogan is¢i haklarindan asil igveren ve alt
igverenin birlikte sorumlu oldugu” hususundaki diizenlemenin, Yargitay'in bu kon-

udaki ictihadi dogrultusunda yapildigina isarettir**

. Yargitay'in bu yondeki kararl-
arl, her zaman belirtilen alt igverenin iscilerinin korunmasi ilkesine uygun

olmustur**,
§ 8- ASIL ISVEREN-ALT iSVEREN ILISKISINDE MUVAZAA
I - GENEL OLARAK

Muvazaa, genel olarak, sdzlesmeyi yapan taraflarin tigiincii kisileri ald-
atmak amaciyla ve ger¢ek iradelerini uymayan, aralarinda hiikiim ve sonu¢ meyd-
ana getirmeyen sekilde yaptiklar1 sozlesmelerin tabi oldugu bir yaptirimdir. Muvaz-
aada, mutlaka taraflarin {li¢iincii kisileri aldatma ve goriiniiste yaptiklari s6zlesmenin
kendileri arasinda bir hiikiim dogurmayacagi hususlarinda anlasmis olmalari
gerekir. Buradaki aldatma kavramindan anlagilmasi gereken, taraflarin aralarinda

yaptiklar1 sozlesme ile tigiincii kisileri yaniltmaya yonelik niyetleridir*®.

4857 sayili Is Yasasi’nda asil isveren-alt isveren iliskisi tekrar diizenl-

enmis ve muvazaa olgusu gibi baz1 esashi noktalarda onemli degisiklikler

243 MOLLAMAHMUTOGLU, s.147.

244 Asil Isverenle Yapilan Toplu is S6zlesmesinde Alt Isveren Iscilerinin Yararlanip Yararlamayacakl-
arma Iligkin Yargitay Kararlarmin Gelisimi, Prof. Dr. Nusret Ekin'e Armagan, Tiihis Yayini, Yaym

No:38, Ankara 2000, s.787.
245 Y.HGK.,6.6.200 E.2001/9-711, K.2001/820 ( CANKAYA / CiL, 5.46,47 ).



yapilmistir. Yargitay kararlari dogrultusunda muvazaay1 yaratan durumlar ve is hay-
atinda ortaya c¢ikan uyusmazliklar tespit edilmis, bu konuda daha ayrintili bir diiz-
enlemeye gidilerek**® baz1 durumlarda bu iliskinin kurulamayacag: hiikkme baglanm-

1stir??’

. Yukarida bahsedildigi iizere, muvazaa esasl olarak Borglar Yasasi'nda diiz-
enlenmistir. Ancak, asil igveren-alt isveren iliskisinin kurulmasi ile meydana gelen

bazi sikintilar, muvazaa olgusunun somut érneklerinin Is Yasasi'nda diizenlenmes-

ine neden olmustur.

Muvazaa olgusunu hakimin re'sen gézetmek zorundadir. Taraflarin boyle
bir iddiada bulunmalarina gerek yoktur®*®. Asil igsveren-alt isveren iliskisi ile ilgili
olarak oniine bir uyusmazlik gelen hakim, oncelikle bu iliskide muvazaa olup olm-
adig1 hususunu acgikliga kavusturmalidir. Zira, alt igveren is¢isinin asil igverenden
is¢i haklarina iliskin talepte bulundugu bir durumda, asil igveren ile alt isveren aras-

idaki iligkinin muvazaali olmasi, ¢ok farkli sonuglara yol agacaktir.

246 TISK, 4857 sayil Is Kanunu ve Gerekgesi, 5.101; Bu konuda kazuistik, meseleci bir yontemin ben-
imsenmesi yerinde olmamistir. Burada da, diger Yasalardaki gibi soyut bir diizenleme yapilarak,
ayrintilarin yarginin yorumuna birakilmas: daha dogru olacakti ( CENTEL, Konferans, s.53 ); aksi
yonde SUZEK'e gore, Yasada muvazaali hallerin belirtilmesi olumludur. Bunlarm Yasada belirtilm-
esi Onleyici nitelik tagiyacaktir. Bu hiikiimleri Anayasal hiikiimleri gdzoniine alarak yorumladigim-
1zda, sozlesme, calisma dzgiirliigiine yonelik kaygilar da giderilmis olacaktir ( SUZEK, Konferans,

s.71).
247 GUNAY, Konferans, s.25.

248 GUNAY, 2004, s. 283; Yargitay bir kararinda, “ ( Y.9.HD., 16.10.1995, E.1997/10874,
K.1997/31656, GUNAY, 2004, s. 284 ); CANKAYA / CiL, s.36.



I - iS YASASI ACISINDAN MUVAZAA

4857 sayil1 Yasa'nin 2/VII. maddesine gore “Asil igverenin is¢ilerinin alt
isveren tarafindan ise alinarak ¢alistirilmaya devam ettirilmesi suretiyle haklar1 kis-
itlanamaz veya daha dnce o isyerinde calistirilan kimse ile alt isveren iligkisi kurul-
amaz. Aksi halde ve genel olarak asil igveren alt igveren iliskisinin muvazaali isl-
eme dayandig1 kabul edilerek®” alt igverenin iscileri baglangictan itibaren asil isver-
enin iggisi sayilarak islem goriirler. Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenl-
erle uzmanlik gerektiren isler disinda asil ig boliinerek alt isverenlere verilemez.”

(1s.Y.md.2/£.VID).

1980'li yillardan sonra, ekonomik sartlarin etkisiyle, alt igverene verilen
islerin sayisinda onemli artislar oldugunu daha 6nce belirtmistik™. Bu artisin bir
sonucu olarak, iscilerin bireysel ve kollektif haklarinin siirlandirilmasi, bu haklarin
kullanilamaz hale getirilmesi olaylar1 yogunlagsmakla birlikte, bu durum yargiya int-
ikal eden uyusmazliklarla da dogrulanmistir. Yargitay'in tespitlerinde, muvazaal
islemlerin belirli dlgiitlerle agikca ortaya konulmasi ve hukuki sonuglar1 6nemli bir

fren olusturmussa da; Yargitay'in gorlisleri esas alinarak asil igveren-alt igveren

249 Burada kullanilan “muvazaali igleme dayandigi kabul edilerek” ifadesi Bilim Komisyonu tarafindan
Onerilen bir ifade degildir. Bilim Komisyonu burada “muvazaali islem kanitlandiginda” ifadesini

kullanmis ve TBMM 'ne bu sekilde metin teklif edilmistir ( SUZEK, Konferans, 5.44 ).

250 Bkz.s.5.



iligkisinin kotiiye kullanilmasina firsat yaratmamak tizere konunun madde hiikiiml-

eri arasina alinarak diizenlenmesi uygun goriilmiistiir®'.

[k olarak Yasa'nin muvazaali olarak kabul ettigi bir iliski, asil isverenin
is¢ilerinin alt igveren tarafindan caligtirllmaya devam ettirilmesi suretiyle haklarinin
kisitlanmasidir ( Is.K.m.2/VII ). Burada dénemli olan husus, alt isveren tarafindan
calistirilan, asil isverenin eski iscisinin haklarmin kisitlanip kisitlanmadigidir.
Yoksa, basli basina asil igverenin is¢ilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak calist-
irilmas1 muvazaali bir durum olarak gosterilmemistir. Bu nedenle, haklar1 herhangi
bir sekilde kisitlanmamis bir asil isverenin isgisinin alt isveren tarafindan ise

252

alinarak ¢alistirllmasinda herhangi bir sakinca yoktur®-. Yasakoyucu, bu hiikiimle,

251 DISK/Genel-Is Egitim Yaymnlari, s.9.

252 Aksi yondeki bir Yargitay kararinda “...Dosya icerigine gore, davacinin dahili davali is¢isi olarak
calisirken ig s6zlesmesinin 15.01.2004 tarihinde ihbar ve kidem tazminatlar1 6denerek feshedildigi,
16.01.2004 tarihinde davali ve dahili davali arasinda tagima isi konusunda sozlesme imzalandigi,
dahili davali sirketin asil iginin de tagima isi oldugu, davacinin bu kez 16.01.2004 tarihinde tagima
isini ihale ile alan davalinin is¢isi olarak ¢aligmaya ayni yerde devam ettigi ve is sdzlesmesinin dav-
al1 sirketce 01.11.2004 tarihinde ihbar tazminati 6denerek feshedildigi anlasilmaktadir. Belirtmek
gerekir ki, 4857 sayili Is Kanununun 2/son maddesi uyarinca “asil igverenin iscilerinin alt isveren
tarafindan ise alinarak galistirillmaya devam ettirilmesi suretiyle haklar1 kisitlanamaz. Aksi halde ve
genel olarak asil igveren alt igveren iliskisinin muvazaali isleme dayandigi kabul edilerek alt
isverenin iscileri baslangigtan itibaren asil isverenin isisi sayilarak islem goriirler. Isletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler disinda asil i boliinerek alt igverenlere ver-
ilemez.” Somut olayda davaci, dahili davali Arkas Ulastirma A.S. iscisi olarak ¢alisirken, is s6zlesm-
esi feshedilmis ve adi gegen sirket, asil isi olan tagima isini bdlerek alt isveren diger davali Kara
Nakliyat sirketine vermis bulunmaktadir. Yukarida belirtilen hitkkmiin ihlal edildigi agiktir....” sekl-
inde hiikiim kurulmustur ( Y.9.HD., 12.12.2005, E.2005/36137, K.2005/39139, CANKAYA / CiL,
s.48-5).



daha once asil igverenin is¢isi olarak c¢alisan bir is¢inin almis oldugu {icret miktar-
indan kesinti yapmak suretiyle alt igveren tarafindan ise alinarak c¢alistirilmasinin
Oniine gecmek istemis ve bir muvazaa 6rnedi olan bu durumu agikga belirterek

yaptirima baglamistir™>.

Yasa'nin ilgili maddesinde belirtilen diger bir muvazaali durum ise, asil
isveren tarafindan daha once calistirilan is¢i ile asil isveren arasinda asil isveren-alt
isveren iliskisinin kurulamayacagi hususudur ( Is.Y.md.2/f.VII ). Buna ornek
olarak, iplik tiretimine yonelmis bir isyerinde iplik boyama bdliimiinden sorumlu
olarak calisan bir isci ile asil igveren arasinda asil isveren-alt isveren iligkisi
kurulmak sureti ile bu sorumlu is¢inin isyerinin ayni boliimiinde c¢alismalarina
devam etmesi verilebilir. Ger¢ekten de uygulamada goriilen diger bir muvazaa yont-
emi budur ve Yasakoyucu bu hiikiim ile, daha 6nce asil igverenin isyerinde ¢alisan
1s¢inin o igyerinden ayrilarak kendi sagladigi iscilerle o isi yiiriitmek sureti ile o 15y-

erinde sendikasiz ve ucuz is¢i ¢alistirilmasinin oniine gegmek istemistir®*,

253 TASKENT, Alt isveren, s.365.

254 TASKENT' e gore, buradaki amag, is¢ilerin hak kaybina ugramamalar i¢in kotitye kullanimlarin
oniine gegmektir. Bir hak kaybi olmadig: takdirde, o isyerinde 2-3 sene once ¢aligmis bir isci ile asil
isveren arasinda asil igveren-alt igveren iligskisinin kurulmasimi engellemek dogru degildir. Burada
onemli olan ortada muvazaali bir iligkinin olup olmadigi ve bir hak kaybinin yasanip yasanmadigidir
( TASKENT, Alt isveren, s.365 ); aksi gorliste, AKYIGIT, Ercan, Is Hukuku, 3. Basi, Ankara
2003, 5.70.



Yukarida belirtilen ve Is Yasas1 tarafindan muvazaali oldugu kabul
edilen durumlar1 Usul Hukuku agisindan bir yasal karine olarak kabul etmek

255

gerekir™”. Bu karinenin her zaman aksini isbat etmek miimkiindiir.

Muvazaa ile ilgili bu hiikiimlerin Yasa'da yer almasinin sebebi, gegmiste
goriilen ve sendikal orgiitlenmeyi engelemeyi amaglayan girisimlerdir. Mesela; bir
igveren, igyerindeki sendikal orgiitlenmeyi engellemek amaci ile, kendi is¢ilerini bir
alt igverenin araciligi ile calistirmaya devam ediyor. Bir ay once kendi c¢alistirdig:
iscilerini, bir ay sonra alt isveren calistirryor. Iste burada, Yasa'nin engellemeye cal-
1st1g1 bir durum vardir. Aksi takdirde, iyiniyetli ve ihtiyaclara cevap veren bir giris-

2% Ancak, sozkonusu diizenl-

imi Yasa'nin engellemeye ¢alismas1 miimkiin degildir
emelerin bazi sorunlar1 da beraberinde getirecegi aciktir. Is Yasalar'nin genel ilkesi
olan is¢inin korunmasi esasi ¢ergevesinde yapilacak yorumlar neticesinde, 6zellikle
igverenlerin aleyhine durumlar ortaya ¢ikabilecektir. Mesela, isyerinde yiizlerce isci
calistiran ve sik araliklarla, asil isinin bir boliimiinii veya yardimeci islerini alt igver-
enlere gordiiren bir asil igverenin, is verdigi alt igverenlerin iscilerinin daha 6nce
kendi is¢isi olarak calisip ¢alismadigini tespit edebilmesi neredeyse imkansizdir.

257

Iste bu gibi hallerde, Yasa olumsuz sonuglar dogurabilecektir’. Bunun aksine isci

aleyhine de bazi1 sonuglar ortaya cikabilir. Mesela; asil igveren tarafindan, icinde

255 SUZEK, Konferans, s.44; SAHLANAN, Konferans, s.50,51; DEMIRCIOGLU / CENTEL, s.52;
EYRENCI / TASKENT / ULUCAN, s.38; aksi yonde CANKAYA / CiL, s.24; EYRENCI, s.22.

256 SAHLANAN, Konferans, s.50.
257 CANKAYA / CiL, s.25.



bulundugu ekonomik sikintilardan dolay1 baz1 yardimer isleri alt igverenlere verme,
kendi is¢ilerinden birkacinin da is sdzlesmelerini feshetme islemi yapilmak istend-
1ginde, asil igverenin is¢isi olarak ¢alisan ancak is s6zlesmeleri feshedilecek olan
is¢iler, hak kisitlamasini kabul etseler dahi, yardimer iglerin verilecegi alt isverenl-
erin iscisi olarak ¢aligsmalart muvazaa olgusunu ortaya cikaracaktir. Alt igverenin
1s¢isi olarak daha distik ticretle dahi olsa ¢alismay1 kabul eden is¢inin aleyhine bir

durum ortaya ¢ikacaktir.

Sézkonusu diizenleme, 1475 sayili Is Yasasi'nin yiiriirliikte oldugu dén-
emdeki diizenleme ile karsilagtirildiginda, aslinda yapilan degisikligin eski diizenl-
eme karsisinda ¢ok farkli yorumlanacagini sdylemek miimkiin degildir. Eski diiz-
enleme zamaninda da, Yargitay oniine gelen uyusmazliklarda muvazaa olgusunu,
bugiinkii diizenleme ile paralel bir sekilde degerlendiriyordu. Bu nedenle, yeni diiz-

enlemenin yargi kararlarinda 6nemli bir degisiklik yapmayacagi diistiniilmektedir.
IIT - BORCLAR YASASI ACISINDAN MUVAZAA

4857 sayil1 Yasada belirtilen bu muvazaali halleri sinirh bir sekilde diis-
tinmemek gerekir. Asil isveren ile diger isveren arasinda kurulmus olan iliski genel

hiikiimlere gore her zaman degerlendirilecek ve gerek goriildiigii hallerde de, bu



iliskinin muvazaali kuruldugu sonucuna varilabilecektir.*®® Bu durumda da, diger

isveren tarafindan c¢alisirilan isciler asil isverenin isgileri kabul edilecektir™”.

818 sayili Borglar Yasasi'nin “Akitlerin Tefsiri Muvazaa” bashkli 18.
maddesinin 1. fikrasinda “Bir akdin sekil ve sartlarini tayininde, iki tarafin gerek
sehven gerek akitteki hakiki maksatlarini gizlemek i¢in kullandiklar1 tabirlere ve
isimlere bakilmiyarak, onlarin hakiki ve miisterek maksatlarin1 aramak lazimdir.”
hitkmii getirilmistir ( BY.md.18/1 ). Asil igveren de, bazi yikiimliiliikklerden
kaginmak i¢in, bu tiirden soézlesmelere taraf olabilir. Bunlar1 smirli bir sekilde
saymak miimkiin degildir. Madde kapsaminda olan her tiirlii s6zlesme, burada bel-
irtilen yaptirima tabi olacaktir. Ancak, asil isvereni muvazaali s6zlesme yapmaya

gotiiren baslica nedenlerden bahsetmek uygun olacaktir.

Oziirlii isci cahstirma zorunlulugu, 4857 Sayili Is Yasamizin 30.
maddesinde “Oziirlii, eski hiikiimlii ve terér magduru calistirma zorunlulugu” basl-
181 altinda diizenlenmistir. Buna gore, 0ziirlii calistirma zorunlulugunu doguran sart,
bir igsverenin 50 veya daha fazla is¢inin ¢alistig1 bir isyerine sahip olmasidir. Boyle
bir isyerine sahip olan isveren, Is Yasas1 uyarinca belli oranlarda 6ziirlii isci ¢alist-

irmak zorundadir®®. Iste burada belirtilen 50 is¢i ¢alistirma sartinin her isveren igin

258 CANKAYA / CiL, s.26.
259 OZVERI, 5.397.

260 AYDIN, Nahit Giirhan, 4857 Sayil1 Yeni Is Kanunu'nda Oziirlii Is¢i Calistirma Zorunlulugu, Diis-
iinsel Dergisi, Zihinsel Oziirliiler Federasyonu Yayin Organ1, Y:4, S:12, Mart 2005, s.16.



ayr1 ayr1 gerceklesmesi gerekir. Clinkii asil igveren ile alt isveren birbirinden bag-

261

mmsiz iki farkli igverendir™'. Asil igveren kendi is¢i calistirarak isi yapmak yerine,

bu isi alt isverene vererek ve kendi is¢i sayisini artirmayarak, burada belirtilen yiik-

262

timliiliikten kagabilmektedir®™. Bu amagla kurulacak asil isveren-alt igveren iliskisi,

muvazaali olmasi nedeni ile gegerli olmayacaktir®®,

Toplu isci c¢ikarma, 4857 sayilh Yasa'min 29. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gére, “ Isveren; ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzeri isl-
etme, igyeri veya igin gerekleri sonucu toplu is¢i ¢ikarmak istediginde, bunu en az
otuz giin 6nceden bir yazi ile, igyeri sendika temsilcilerine, ilgili bolge midiirliigiine

ve Tiirkiye Is Kurumuna bildirir.

Isyerinde calisan is¢i sayist:

a. 20 ile 100 is¢i arasinda ise, en az 10 iscinin,
b. 101 ile 300 is¢i arasinda ise, en az yiizde on oraninda is¢inin,
C. 301 ve daha fazla ise, en az 30 is¢inin,

isine 17. madde uyarinca ve bir aylik siire i¢inde aymi tarihte veya farkl

tarihlerde son verilmesi toplu is¢i ¢ikarma sayilir.” Maddenin devaminda, toplu is¢i

261 Bkz.s.
262 SEN, Seliiloz-s, s.103.

263 GUNAY, Konferans, s.28.



cikaracak isveren i¢in birtakim yiikiimliliikler 6ngoriilmektedir. Burada belirtilen
yiktumliiliiklerin isveren agisindan gegerli olabilmesi i¢in, igverenin yine yukarida
belirtilen isci sayisi ile ilgili diizenlemelerin kapsaminda bulunmasi1 gerekir. Iste,
bir igveren, burada belirtilen yiikiimliiliiklerden kaginmak igin, isi kendi is¢ileri ile
degil de, alt isverenin is¢ileri ile gerceklestiriyorsa, asil igveren ile alt isveren aras-

inda yapilan s6zlesme muvazaali bir s6zlesmedir.

Is giivencesi hiikiimleri, 4857 sayili Yasa'min 18 vd. maddelerinde diiz-
enlenmistir. 4857 sayili Is Yasasi'nin “Feshin gecerli sebebe dayandirilmasi” basl-
1kl 18. maddesinde “Otuz veya daha fazla is¢i ¢alistiran isyerlerinde en az alt1 aylik
kidemi olan is¢inin belirsiz siireli is s6zlesmesini fesheden igveren, is¢inin yeterlil-
iginden veya davranislarindan ya da isletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden
kaynaklanan gecerli bir sebebe dayanmak zorundadir.” seklindeki diizenleme ile
igverenlerin bazi sartlarin varligi halinde keyfi isten ¢ikarma halleri sinirlandirilm-
wstir (I5.Y.md.18/1). Gériildiigii iizere, bu diizenlemenin uygulanabilmesi igin, ilgili
isyerinde en az 30 is¢inin caligmasi gerekmektedir. 30 is¢inin hesaplanmasinda, asil
igveren ve alt igveren ayr1 ayr1 degerlendirilecektir. Ciinkii asil igveren ile alt igveren

birbirinden bagimsiz iki farkli isverendir’®

. Asil igveren burada da, is giivencesi
hiikiimlerinden kaginmak amaciyla, isi alt igverene yaptirarak 30'dan az is¢i ¢alistir-

1yorsa, asil igveren ile alt igveren arasinda yapilan sézlesme muvazaali bir s6zlesm-

edir.

264 Bkz.s.



Is Saghg ve Giivenligi Kurulu, 4857 sayili Yasa'nin 80. maddesinde
diizenlenmistir. Bu maddede, Is Yasasi'na gore sanayiden sayilan, devamli olarak en
az elli is¢i calistiran ve alt1 aydan fazla stirekli islerin yapildig: isyerlerinde, her igv-
erenin ayr bir Is Saglig1 ve Giivenligi Kurulu kurmakla yiikiimlii oldugu belirtilm-
ektedir. Buradaki asgari is¢i sayisi, bu Kurulun kurulmasi i¢in gerekli olan en
onemli sartlardan biridir. Is¢i sayis1 50 'den az oldugu takdirde, isverenin bu madd-
ede belirtilen yiikiimliiliigiinden bahsedilemeyecektir. Isveren, bu yiikiimliiliigiinden
kagcinmak amaciyla, is¢i sayisin1 50'nin altinda tutmak isteyebilir. Bu amagla, alt

igveren ile yaptig1 sozlesme de muvazaali oldugundan gecerli olamayacaktir.

Tesis yapma miikellefiyeti, 3289 sayili1 Genglik ve Spor Genel Miidiirl-
tigliniin Tegskilat ve Gorevler1 Hakkinda Yasa'min 26. maddesinde diizenlenmistir.
Buna gore, “Memur ve is¢i sayis1 500'den fazla olan kuruluslar ve fabrikalar, 6ncel-
ikle kendi personeline beden egitimi ve spor yaptirmak icin ilgili yonetmeliginde
belirtilecek esaslara gore spor tesisleri yapmaya ve antrendr tutmaya mecburdurlar.”
Burada bizim i¢in 6nemli olan, asil igvereni tesis yapma konusunda yiikiimliiliige
gotiiren 500'den fazla is¢i ve memur sayisidir. Bu sayida is¢i veya memur olmamasi
durumunda, bu yiikiimliiliikten bahsedilemeyecektir. Gergekten, burada belirtilen
yiikiimliiliikler, isverenler acisindan agir mali yiikler getirmektedir. Isveren bu mali
yiiklerden kaginmak isteyebilir. Bunun i¢in de, bazi isleri alt igverene yaptirarak,

toplam is¢i ve memur sayisin1 500'den az tutmaya calisabilir. Isverenin bu amacla



yapacagi, asil igveren-alt isveren sozlesmesi de muvazaali olacak, alt igverenin is¢il-

eri asil igverenin is¢isi gibi islem gorecektir.

Oda ve yurt agma yiikiimliiliigii, 4857 sayili Yasa'nin 88. maddesine
dayanilarak ¢ikarilan “Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emz-
irme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik™ in 15. maddesinde diiz-
enlenmistir. Buna gore, “Yaslar1 ve medeni halleri ne olursa olsun 100-150 kadin
is¢i calistirilan igyerlerinde, bir yasindan kii¢lik ¢ocuklarin birakilmasi ve bakilmasi
ve emziren iscilerin ¢ocukarini emzirmeleri i¢in igveren tarafindan, ¢alisma yerler-
inden ayr1 ve igyerine en ¢ok 250 metre uzaklikta bir emzirme odasinin kurulmasi
zorunludur.” Burada da, isveren tarafindan bu yiikiimliiliiklerden kaginmak amac-
yla ve is alt igverene verilmek suretiyle bir asil isveren-alt igveren iligkisi kurulm-
ussa, bu iliskiyi kuran sd6zlesme muvazaali oldugundan gecerli oldugu séylenemey-

ecektir.

Yine sOylemek gerekir ki, yukarida bahsedilen muvazaali durum yaratilabilecek
hususlar siirli degil aksine ¢ok genistir. Ayrica, burada belirtilen durumlarin da her
zaman muvazaali oldugunu s6zlemek miimkiin olmayacaktir. Bu nedenle, her somut
olayda ayr1 ayr1 degerlendirme yapmak ve taraflarin asil igveren- alt igveren iliskini
kurma noktasindaki niyetleri gozetilmelidir. Yargitay, kararlarinda muvazaa olgus-
unu arastirirken, asil igveren ile alt igveren arasinda yapilan istisna, nakliye gibi

sozlesmelerin gercek olup olmadigini arastirir ve bunu yaparken de ihale dosyalar-



1 ister, sozlesme eklerini inceler ve bunlara gore sonuca ulasir™. Yine, asil igver-
enin, alt igveren iscisi lizerindeki talimat verme, isten ¢ikarma gibi yetkileri de,
muvazaanin tespitinde onemlidir. Ciinkii, alt igverenin is¢isi iizerindeki talimat
verme®®, ise alma, isten ¢ikarma yetkileri alt isverenindir. Bu yetkilerin asil isveren

tarafindan kullanilmasi, muvazaanin kuvvetli delillerindendir®”’.

265 GUNAY, Konferans, s.26; Yargitay’in, muvazaanin tespitine yonelik olarak verdigi bir kararda, asil
isveren ile alt isverenin arasindaki s6zlesmeninin muvazaali olup olmadigi su sekilde tetkik
edilmistir: “...Somut olayda, davali isverenin, alt igsverene verilebilen temizlik, tahliye ve tahmil gibi
yardimet isleri ihaleye cikardigi, ihaleye birden fazla firmanin katildigi, ihale s6zlesmesinin Kamu
fhale Yasasi'na uygun olarak yapildigi, davali kurumun asli gorevlerinin disinda olan temizlik isler-
inin en uygun teklif veren firmaya verildigi, yapilan ihalenin Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan tip sartn-
ame hiikiimlerine, Sosyal Sigortalar Kurumunun tebliglerine ve nihayet Maliye Bakanliginin bu
konudaki tamimlerine uygun olarak yapildigi anlagilmaktadir. Davaciy1 ise alan, iicretini, sosyal
haklarini, sigorta primlerini 6deyen, ¢alistiran, kendi igyerinde ige giris ve prim bildirgesi veren ihal-
eyi alan dava digt alt igverendir. Dinlenen davaci taniklari, ayni sekilde uyusmazliga taraf konum-
unda kisiler oldugundan, taniklarina itibar edilememesi gerekir. Ayrica, ihaleyi alan firmanin 500
milyon lira sermaye ile kurulmus ve asgari giderleri ile 150 milyar zarar edecegi bir s6zlesmeyi bile
bile imzalamis olmasi muvazaa olgusu i¢in yeterli bir neden degildir. Bu nedenle, alt igverene ihale
ile verilen igin ihale bedelinden hareketle muvazaa degerlendirmesi yapilmasi da yerinde goriilmem-

istir...” ( Y.9.HD., 24.1.2005, E.2004/30506, K.2005/, CANKAYA / CiL, 5.84-86 ).

266 Birlesik Metal-Is Sendikasinin, 6zel sektdrde yaptig1 bir arastirmada, alt isveren iscilerinin %
65.8'ine asil igverenin, % 31.6'sna ise alt isverenin talimat verdigi sonucuna ulasilmigtir ( Metal

Sektoriinde Teknolojik, Yonetsel Degisim ve Isciler, Birlesik Metal-Is Yayinlari, Ocak 1999, 5.30 ).

267 Yargitay bir kararinda, “...Davacinin davali Istanbul Menku Kiymetler Borsas1 Baskanlig: isyerinde
1.7.1997-2.7.2004 tarihleri arasinda taseronlar degistigi halde ¢alismasin1 devam ettirdigi,fesih bild-
iriminin her ne kadar davali gosterilen taseron Sardunya Hazir Yemek Uretim ve Hizmet
A.S.tarafindan davactya yoneltilmis ise de; fesih yazisinda diger davali IMKB Baskanliginin talim-
atlar1 gerekge gosterilerek fesih islemini gergeklestirdigi anlasilmaktadir. Gerek tageronlarin degism-
esine ragmen davacimin davali IMKB isyerinde ¢alismasi gerek davali IMKB Baskanhiginm isci
alma yetkisinin ve is¢ilere talimat verme hakkini kendinde bulundurmasi nedeniyle ortada 4857 say-

il Is Kanununun 2/6-7 maddesinde ongériildiigii sekilde muvazaali isleme dayandigi agik



IV - MUVAZAANIN SONUCLARI

Asil igveren ile alt igveren arasindaki sozlesmenin muvazaali sekilde kuruldugu
tespit edilirse, alt isverenin is¢isi olarak calisan isgiler asil igverenin iscisi olarak
kabul edileceklerdir’®. Dolayisiyla, asil isverenin is¢ilerinin tiim haklarina onlar da
kavusacaklardir. Mesela; bir asil igveren-alt igveren iliskisinin muvazaali kuruldugu
tespit edildi. Asil igveren ile kendi is¢ileri arasinda bir toplu is s6zlesmesi var. Yuk-
arida da belirtildigi lizere, alt igverenin is¢ileri, asil igverenin taraf oldugu toplu is

269

s0zlesmesinden yararlanamaz™". Ancak bu halde, muvazaali islem dolayisiyla, alt

igverenin is¢ileri asil igverenin is¢isi olarak kabul edileceginden, bu iscilerde ilgili
sendikaya iiye olmak ya da dayanigma aidati 6demek sureti ile asil igsverenin taraf

oldugu bu toplu is s6zlesmesinde yararlanabileceklerdir®”.

oldugundan ...” seklinde hiikim kurmustur ( Y.9.HD., 25.1.2005, E.2004/32270, K.2005/1470,
CANKAYA / CiL, 5.83,84 ); ayn1 yondeki bir Yargitay kararinda, “...Daval ile alt isveren adi
verilen kisi arasinda yapilan sézlesmelerde, is¢inin ige alinmasi, nitelikleri, isten gikartilmasi ve ticr-
etlerinin belirlenmesi konularinda tiim yetkiler davali kuruma tanmmistir. Ayni isyerinde dogrudan
davali tarafindan caligtirilan isciler de bulunmakta ve igyerinin c¢alisma diizeni, isle ilgili talimatlar
dogrudan davali tarafindan verilmektedir. Biitiin bu olgular, davacinin gercekte davalinin iggisi old-
ugunu, asgari licretle calistirilabilmesi i¢in goriiniimde bir alt igverenin araci olarak gosterildigni
acik¢a ortaya koymaktadir.” seklinde hiikiim kurmustur ( Y.9.HD., 24.5.1995, E.1995/3521,
K.1995/14038, SEN, Seliiloz-Is, s.124,125).

268 CANKAYA / CiL, s.34.
269 Bkz.,s.

270 GUNAY, Tiihis, s.8; Yargitay bir kararinda muvazaay tespit etmis ve asil isveren-alt isveren ilisk-
isinin muvazaadan dolay1 olayda bulunmadigini belirtmis ve is¢inin toplu is sdzlesmesinden yararl-
anarak, talep ettigi haklarin bu sézlesme hiikiimlerine gore hiikiim altina alinmasi dogrultusunda

karar vermistir ( Y.9.HD., 9.2.1999, E.1998/17926, K.1999/1759, EKONOMI, 1999 Yili Emsal



Muvazaa olgusuna dayali davalarda, davanin yoneltilecegi taraf veya tar-
aflar da biiyiik 6nem arzetmektedir. Alt igverenin is¢isi olarak caligsan bir is¢i, asil
igveren ile alt igveren arasindaki s6zlesmenin muvazaali oldugu hususuna dayanarak
bazi taleplerde bulunuyorsa, bu davayi, uyusmazligin durumuna gore sadece asil
isverene ya da asil isveren ile alt igsverene birlikte dava agmalidir. Ciinkii, yargilama
ile s6zlesmenin muvazaali oldugu sabit goriiliirse, davact is¢i asil igverenin is¢isi
sayilacak ve taleplerini bu isverenden isteyecektir. Mesela; is sdzlesmesi alt isveren
tarafindan feshedilen bir alt isveren is¢isi, asil isveren ile alt isveren arasindaki sozl-
esmenin muvazaali oldugunu diisiiniiyor ve is gilivencesi hiikiimleri uyarinca ise
iade davasi agmak istiyorsa, bu davayi alt isverene degil, asil isverene agcmalidir.
Iscinin bu davayi alt isverene agmasi halinde, dava husumet yoniinden reddedilec-
ektir’”'. Bu nedenlerle, mahkeme oniine gelen uyusmazliklarda oncelikle muvazaa

iddias1 arastirilmalidir®”.

Kararlari, 5.16-19 ).

271 Yargitay bir kararinda, dosya icerigine gore, davalilar arasindaki sézlesmenin 4857 sayili is Kanun-
u'nun 2. maddesine aykir1 oldugu, dolayisiyla asil igveren ile alt igveren arasindaki sézlesmenin gec-
ersiz oldugu, bu nedenle davaci is¢inin asil igverenin isgisi olarak kabul edilmesi gerektigi, bu ned-
enle iscinin alt igveren hakkinda actig1 igse iade davasinin husumet yoniinden reddine karar vermistir
( Y.9.HD., 12.12.2005, E.2005/36006, K.2005/39122, CANKAYA / CiL, 5.50,51 ); ayn1 yondeki
bagka bir Yargitay kararinda, Kiitahya Porselen A.S.'de is alan bir alt isverenin is¢isi olan davacinin,
asil igveren ile alt igveren arasindaki sdzlesmenin muvazaali oldugu, is sézlesmesinin feshinin geg-
ersizligi ve ise iade ile ilgili agtig1 davada, asil isveren ile alt isveren arasindaki s6zlesmenin muvaz-
aal1 oldugunun tespit edilmesi nedeni ile, davaci is¢inin alt igveren hakkinda agtig1 davanin husumet
yoniinden reddine karar verilmistir ( Y.9.HD., 21.2.2005, E.2004/32616, K.2005/5688, CANKAYA
/ CIL, s.77-79 )

272 Yargitay bir kararinda, ““...Davact tageronluk iligkisinin muvazaaya dayandigini iddia ettigine gore;



§ 9 - ASIL ISVERENIN ALT ISVERENE RUCUU

Ayni zarar1 birden ¢ok kisinin tazmin ylikiimliiligliniin dogmas1 halinde,
ortada ¢oziimlenmesi gereken iki sorun bulunmaktadir. Bunlardan ilki zarar veren
ile zarar goren arasinda, digeri ise, bu zarar1 tazmin edildikten sonra zarar verenler
arasindadir. Zarar veren ile zarar goren arasindaki iliskiye “dis iliski”, zarar verenler
arasindaki iliskiye de “i¢ iliski” ad1 verilir. Iste, bu i¢ iliskide bulunan zarardan sor-

umlu olanlar arasindaki hesaplasma, “riicu davasi” ile olmaktadir*”.

Borglar Yasast md.50/f1 ve md.51'e gore, tazminatin tamamen veya
kismen miiteselsil sorumlulardan biri tarafindan 6denmesi ve 6zellikle kendi pay-
indan fazla 6demede bulunmasi ve 6zellikle kendi payindan fazla 6deme yapmasi
halinde, diger sorumluya/sorumlulara hangi esaslar icinde riicu edecegini diizenlem-
ektedir. Riicu iliskisi, zarar ve tazminatin miiteselsil sorumlular arasinda kesin ve

nihai sekilde paylastirilmasi ile ilgilidir*™.

Alt 1gverenin isg¢ileri, asil isverenden alinan bu iste ¢alismalarindan dol-
ay1 kendi igverenlerinden isteyebilecekleri biitiin haklarini, dogrudan, asil

isverenden isteyebilirler’”. Ciinkii asil isveren, alt isverenin is¢ilerine kars: alt isver-

oncelikle bu durum taraflarin tiim delilleri toplanarak 4857 sayili Is Yasasi'min 2/V-VI. Fikralarina
gore acikliga kavusturulmalidir...” seklinde hiikiim kurmustur ( Y.9.HD., 13.1.2005, E.2004/29394,
K.2005/901; ayn1 yénde Y.9.HD., 10.1.2005, E.2004/24066, K.2005/418, CANKAYA / CIiL, s.87-
90).

273 EREN, s.811.
274 EREN, s.811. o 5
275 CANBOLAT, s.75; TASKENT, Alt igveren, s.366; INCIROGLU, s.37.



enle birlikte sorumludur. Bu sorumlulugun hukuki mahiyeti ise miiteselsil sorumlul-

uktur.

Miiteselsil sorumlular, zarar gorene karsi zararin tamamindan sorumlu
olmasina ragmen, birbirlerine kars1 kusurlar1 oraninda sorumludurlar®™. Isci alacagi
icin asil isverene basvurdugu takdirde, 6demeyi yapan isverenin, alt igverene riicu
hakki saklidir®”’. (BY.md.141.vd.) Asil igveren, alt isverenden fazla yaptig1 ddemel-

eri “riicu davasi” agarak her zaman isteyebilir’’®

. Bu durumda asil igveren, olayda
kusurlu ya da tam kusurlu olmaksizin is¢iye para 6demisse, kusurlu olmadig: takd-
irde 6dedigi paranin tamamini, tam kusurlu olmadig1 takdirde, kusurlu olmadigi
kisma iligkin 6dedigi miktar1 alt isverenden talep edebilecektir. Asil igverenin, alt
igverene riicu hakki olup olmadigi ve bunun 6lciisii hakim tarafindan ayrica takdir

olunacaktir?”.

Yasadan dogan bu sorumluluklar1 hafifletmek amaciyla, uygulamada

kimi igverenler, alt isveren calistirdiklar1 takdirde, onlarla yaptiklari istisna, nakliye

276 GOKCAN, Hasan Tahsin, Hukukumuzda Haksiz Fiil Sorumlulugu ve Tazminat Davalari, Ankara
2003, 5.42.

277 SUZEK, s5.165; SAKAR, s.52; CELIK, Seminer, s.166; MOLLAMAHMUTOGLU, s.144;
EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.38; CANKAYA, s.23; SEN, Seliiloz-Is, s.107; INCIROGLU,
s.37.

278 DEMIR, Mess, s.88; OZER, Atilla, Is Hukuku, Celik-Is Egitim Yayilar1 Dizisi:1, Ankara 1978,
s.26;

KUTAY, s.37.

279 CELIK, is Hukuku, s.47.



veya kira s6zlesmelerine, 1s¢ilerine karsi ylikiimliiliikklerini yerine getirip getirmed-
iklerini kontrol yetkisi veren hiikiimler koymaktadirlar. Ornegin; sdzlesmelerde her
ay bordro orneklerinin veya ticret ddeme belgelerinin bir 6rneginin kendilerine ver-
ilmesini, aksama halinde derhal kendilerinin haberdar edilmesini sart kosabilmekt-

edirler*™.
§ 10 - UYUSMAZLIKLARDA GOREVLI MAHKEME
I- Asil isveren ile Alt Isveren Arasindaki Uyusmazhklarda

Daha oncede belirttigimiz iizere alt igveren ile asil igveren arasinda kur-
ulan iligki, is s6zlesmesi disinda bir s6zlesmeye dayanmaktadir. Bu s6zlesme eser,

istisna, kira, tagima, temizlik gibi cesitli sekillerde yapilabilir.

Bu akitle taraflarin birbirlerine karsi olan yiikiimliiliikkleri acisindan
onemlidir. Yoksa asil igveren-alt igveren iliskisinin kurulmasi agisindan bir 6nemi
yoktur. Iste taraflar, aralarinda yaptiklar1 akitlere aykir1 hareket ettiklerinde bu
uyusmazliklarin ~ ¢dziimii gerekir. Bu uyusmazliklarin = ¢dziimii ise s
Mahkemeleri’nde degil, genel hiikiimlere gore genel mahkemelerde goriilecektir.
Uyusmazligin niteligine veya miktarina gore, Sulh, Asliye Hukuk Mahkemeleri ya

da Asliye Ticaret Mahkemeleri gorevli olabileceklerdir™'.

280 SUZEK, s.165.

281 Taraflar iki ayr1 igveren olup aralarindaki iligki istisna sdzlesmesinden kaynaklanmaktadir. Aralar-
inda hizmet akdi iliskisi bulunmamaktadir. Dava, Is Mahkemesi sifat ile acilmis ve sonuclandirilm-

stir. 5521 sayili s Mahkemeleri Kanunu’nun 1. maddesinde Is Mahkemesi’nin alman iliskiden



Gergekten, 5521 sayili is Mahkemeleri Yasasi'nin 1. maddesine gore,  Is
Kanununa gore is¢i sayilan kimselerle (o kanunun degistirilen ikinci maddesinin C,
D ve E fikralarinda istisna edilen islerde ¢alisanlar hari¢) isveren veya isveren vek-
illeri arasinda is akdinden veya Is Kanununa dayanan her tiirlii hak iddialarindan
dogan hukuk uyusmazliklarinin ¢oziilmesi ile gérevli olarak liizum goriilen yerlerde
is mahkemeleri kurulur.” ( Is.Mah.Y.md.1 ) Bu diizenleme karsisinda, aralarinda
is¢i-igveren iliskisi bulunmayan, aralarinda is s6zlesmesi disinda bir s6zlesme bul-
unan asil igveren ile alt isveren arasindaki uyusmazliklarin is Mahkemelerinde gor-

lilebilmesi olanakli degildir*®.

dogan davalara bakacagi 6ngdriillmemistir. Bu tiir uyusmazliklarin ¢6ziim yeri hukuk mahkemesidir.
Bu itibarla gorevsizlik karar1 verilmesi gerekirken isin esasina girilerek hiikiim tesisi hatali olup
bozmayr gerektirmistir...( HGK,3.2.1999, E.1999/9-42, K.1999/51.)) EKONOMI Miinir,
Yargitay’in Is Hukukuna Iliskin 1999 Yili Emsal Kararlari, Ankara 2002, s.13-14; Bir igverenle
“Ambar Hizmetleri S6zlesmesi” adi altinda yapilan ve alt igveren iligkisi kuran taseronluk anlagmas-
indan kaynaklanan uyusmazlik isci ile isveren veya isveren vekili arasinda hizmet akdinden yahut Is
Kanunu’ndan dogan uyusmazlik olmadigi icgin, ¢6ziim yeri is mahkemesi degil, hukuk
mahkemesidir.(Y.9.HD, 14.9.1999, E.1999/11026, K.1999/13180.) EKONOMI, 1999 Yili Emsal
Kararlari, s.15; Y.9.HD., 22.11.2004, E.2004/28953, K.2004/25865 ( CANKAYA / CiL, 5.94 );
AYDEMIR, s.132.

282 Yargitay bir kararinda, «...5521 sayili Is Mahkemeleri Kanunu'nun 1. maddesine gore, is Mahkem-
eleri, Is Kanununa gére isci sayilan kimselerle isveren veya isveren vekilleri arasindaki is akdinden
veya Is Kanununa dayanan her tiirlii hak iddialarindan dogan uyusmazliklarin ¢6ziim yeridir. Somut
olayda, iki sirket arasinda alacak iliskisinden kaynaklanan uyusmazlik s6zkonusu olup, taraflar aras-
mda is¢i ve igveren iliskisi bulunmamaktadir. Genel hukuk mahkemeleri gorevli oldugundan, mahk-
emece mahkemece gorevsizlik karar1 verilmesi gerekir...” seklinde hiikiim kurmustur ( Y.9.HD.,

10.10.2005, E.2005/31330, K.2005/33063, CANKAYA / CiL, s.58 ).



II- Alt Isverenin Iscisi ile Tlgili Olan Uyusmazhklarda

Is hukukunun kendine 6zgii ilke ve kurallari, genel yarg1 disinda, 6zel is
mahkemelerinin kurulmasini gerekli kilmistir. Ayr1 bir uzmanlik alani isteyen bu
mahkemeler ve yargilama kurallar1 5521 sayili “Is Mahkemeleri Yasas1” ile diizenl-

enmistir’™

. Bu Yasa'nin 1. maddesine gore, isci ile isveren veya isveren vekilleri
arasinda is akdinden dogan veya Is Yasasi’na dayanan her tiirlii hak uyusmazliklar-

mnin ¢dziim yeri Is Mahkemeleri’dir.
1 - Asil isveren Ile Alt Isverenin Iscisi Arasindaki Uyusmazhklarda

Asil igveren ile alt igverenin is¢isi arasindaki uyusmazliklarda da ayni
sekilde, gorevli mahkeme Is Mahkemeleri’dir. Isciler, kendi isvereni olan alt isver-
enden, Is Yasasi’na dayanan haklarmi nasil talep ediyorlarsa, asil isverenden de o
sekilde talep edebildikleri igin dolayisiyla bu uyusmazliklarin ¢oziim yeride Is
Mahkemeleri’dir. Siiphesiz bu isciler asil igverenden alinan iste ¢alisan is¢iler olac-

aktir.
2 - Alt Isveren ile Kendi iscisi Arasindaki
Uyusmazhiklarda

Alt Isverenin, Kendi Iscisi Ile Olan Uyusmazliklarda ¢oziim yeri Is

Mahkemeleri’dir. Bu is¢ilerin, asil isverenden alinan iste calisip calismamasi bu

283 R.G.,4.2.1950,7424.



acidan fark yaratmaz. Kisacas1 bu davalarm Is Mahkemesi’nde goriilebilmesi igin
tek sart, uyusmazligin Is Yasasi’na dayanan bir hak iddiasindan dogmus olmasi ger-

ekmektedir’®*.

284 CANBOLAT, 5.76-77.



SONUC

Isverenler, ekonomik nedenlerle ya da calisma hayatinin gelismesiyle
birlikte bir ihtiya¢ haline gelen isboliimii ve uzmanlagma gereksinimleri nedeni ile
islerinin belirli bir bolimiinii veya bazi islerini bagka isverenlere yaptirma yoluna
gitmektedirler. Buna imkan saglayan miiesseselerden biri ve en 6nemlisi de asil isv-

eren-alt isveren iliskisidir.

Onceleri herhangi bir yasal diizenleme olmaksizin uygulamada kendini
gosteren asil igveren-alt isveren iligkisi, daha sonralari uygulamalarin artmasi ve
baz1 kotiiniyetli iligkilerin goriilmesi iizerine, yasal zeminde diizenlenme ihtiyacini

hissettirmis ve bu dogrultuda yapilan ilk diizenleme 1936 yilinda olmustur.

Bu iligkide, asil igverenden is alan alt igverenlerin genel olarak ekonomik
durumlarinin ¢ok giiclii olmamasi nedeni ile, bunlarin emrinde c¢alisan isciler, bazi
zamanlarda emeklerinin karsiligim1i  alamama durumu ile karsi karsiya
kalmaktadirlar. Tabi ki bu durum sadece alt igverenlerin ekonomik durumun zayif
olmasi nedeni ile degil, baz1 isverenlerin kasitli davranislar ile is¢ilerin haklarin
O0demekten kaginma seklinde de olabilmektedir. Yasal diizenlemeler yapilirken hep
bu husus gozoniinde bulundurulmus ve alt isverenin is¢ilerinin haklarinin korunm-
as1 amaci temel ilke olarak kabul edilmistir. Gergekten de, su anda yiiriiliikkte olan
4857 sayil1 Yasa'y1, bu Yasa'dan bir dnce ylriirliikkte olan 1475 sayili Yasa ile kars-

lastirdigimizda, yapilan degisikliklerin muvazaali durumlar1 engellemeye ve alt isv-



erenin is¢ilerinin haklarini korumaya yonelik oldugu agik¢a goriilebilecektir. Bu
amag¢ dogrultusunda yapilan bir diizenleme sonucunda, 4857 sayil1 Yasa'nin genel-
ine hakim olan esneklik ilkesi asil igveren-alt isveren iliskisinde kendisini gosterem-

emistir.

4857 sayili yeni Is Yasasi ile eski Is Yasasi’na gore asil-isveren iliskis-
inde nispeten ¢ok daha kat1 hiikiimler getirmekle birlikte, Yasa'nin bu konuda get-
irdigi yeni diizenlemelerin olumlu veya olumsuz oldugu hususu, bu diizenlemelerin
calisma hayatina nasil yansiyacagina baglidir. Mesela; alt isveren kullaniminin, isl-
etmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde
miimkiin oldugu Yasa'da belirtilmis olmakla beraber, bu kavramlarin soyut kavr-

amlar olmasi nedeni ile uygulamaya nasil yansiyacagi bilinmemektedir.



KAYNAKCA

AKBULUT, Servet

AKCAKAYA, Erol

AKI, Erol

AKINCI, Sahin
AKINTURK, Turgut
AKINTURK, Turgut

AKKANAT, Halil

: Tiirk Endiistriyel Iliskiler Sisteminde Alt

Isveren ( Taseron ), Master Tezi,

Ankara 1994.

: 4857 sayili Is Kanunu, 2. Bask1, Ankara

2003.

: Ferdi Is iliskisinin Kurulmasi ve Isin
Diizenlenmesi, Yargitay’in Is Hukukuna
[liskin 1998 Kararlarinin Degerlendiril-

mesi, Mess Yayini, Istanbul 2000.
: Borglar Hukuku Bilgisi, Konya 2000.
: Miiteselsil Borgluluk, Ankara 1971.
: Borclar Hukuku, 7. Bast, Istanbul 1999.

: Taseronluk ( Alt Miiteahhitlik )

Sézlesmesi, Istanbul 2000.




AKTAY, Nizamettin : “Tlrk Calisma Hayatinin Giincel
Sorunlar1 Semineri, 18-22 Haziran Ofo

Oteli, Antalya 1999.

AKTAY, Nizamettin : Alt Isveren Kurumu ve Hukukumuzda
Dogan Sorunlar, Kamu-is Dergisi, C:3,

S:3, Ocak 1994. ( Alt Isveren )
AKYIGIT, Ercan : Is Hukuku, 3. Bas1, Ankara 2003.

ALPAGUT, Sevil : Yeni [s Yasasi ile Alt Isveren
Kurumundaki Yeni Yapilanma,Yeni Is
Yasasmm Alt Isveren Kurumuna Bakisi
Sorunlarin Degerlendirilmesi ve
Coziimleri, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Arastirma ve Uygulama Merkezi ile
Tiirkiye Ingaat Sanayicileri Isveren
Sendikas1 Arasinda 06 Mayis 2004
Tarihinde Ortaklasa Diizenlenen
Toplant1 Notlari, Intes, Yayin No:10,

Ankara 2004.



ARSEVEN, Faik

AYDEMIR, Murteza

AYDIN, Nahit Giirhan

AYDINLI, ibrahim

AYDINLI, ibrahim

BASBUG, Aydin

: Yeni Is Kanununun Getirdigi Baslica

Yeniliklerin Degerlendirilmesi, Mercek

Dergisi, Nisan 2004.

: Tiirk Hukukunda isveren, Isveren Vekili

ve Alt Isveren Kavramlari, MESS, Yayin

No: 185, 1993.

: 4857 Sayili Yeni s Kanunu'nda Oziirlii

Isci Calistirma Zorunlulugu, Diisiinsel
Dergisi, Zihinsel Oziirliiler Federasyonu

Yaym Organi, Y:4, S:12, Mart 2005.

: Isverenin Sosyal Temas Ve Is

Iliskisinden Dogan Edimden Bagimsiz
Koruma Yiikiimliiliikleri Ve Sonuglari, 1.

Baski, Ankara 2004.

: Tiirk Is Hukukunda Isyeri ve Isletme

Kavramlari, Ankara 2001.

(Isyeri ve isletme )

: Alt Isveren Iscisi Ile Asil Isveren

Arasindaki Borg iliskisi ve Bu iliskinin



Dogurdugu Hukuki Sorunlar, Kamu-Is

Dergisi, C:4, S:3, Ocak 1998.

BASESGIOGLU, Murat : 4857 Sayili I Kanununun Temel ve

Uygulamay1 Etkileyecek Hiikiimleri,

Intes, Eyliil-Ekim 2003.

BAYBORA, Dilek : Tiirk Is Hukukunda Alt Isveren Kavrami
ve Tiirkiye 'de Alt Isveren Uygulamasinin
Yaratt1ig1 Sorunlar, Anadolu Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans

Tezi, Eskisehir 1995.

CANBOLAT, Talat : Tiirk Is Hukukunda Asil Isveren-Alt

Isveren Iliskileri, Istanbul 1992.

CANBOLAT, Talat : Is ve Sosyal Giivelik Hukukunda Alt

Isveren Kavrami, is Hukuku Dergisi,

Nisan-Haziran 1992. (IHD )

CANBOLAT, Talat : Alt Isveren Kavrami ve Uygulama
Sorunlar, Istanbul Barosu Calisma
Hukuku Komisyonu Biilten, C:1, S:2,

Haziran 1997. ( Biilten )



CENTEL, Tankut

CENTEL, Tankut

CANKAYA, Osman Giiven

: Tiirk Calisma Yasami ve Yeni Is

Kanunu, Intes, Mayis-Haziran 2003.

: Yeni Is Yasasinin Alt isveren Kurumuna

Bakisi Sorunlarin Degerlendirilmesi ve
Coziimleri, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Arastirma ve Uygulama Merkezi ile
Tiirkiye Insaat Sanayicileri Isveren
Sendikas1 Arasinda 06 Mayis 2004
Tarihinde Ortaklasa Diizenlenen Toplanti
Notlari, Intes, Yayin No:10, Ankara 2004

( Konferans ).

: “Tiirk Is Hukukunda Alt Isveren

Kavram1”, Uygulamada Asil Isveren-Alt
Isveren Iliskilerinden Dogan Bazi
Sorunlar, Aydin Ozkul'a Armagan,

Kamu-Is Yaymi, 2002.



CANKAYA, Osman Giiven/

CIL, Sahin : Is Hukukunda Uclii iliskiler, Asil isveren
Alt Isveren Iliskisi, Gegici ( Odiing ) Is
[liskisi, Isyeri Devri, Hizmet Akti Devri,
Ankara 2006.
CELIK, Aziz : Yeni Is Yasasinin Anlam, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, Y1l:15, Say1:48,

Eylil/Ekim, Ankara 2003.

CELIK, Nuri : Is Hukuku Dersleri, 16.B., Istanbul 2003.
( 1s Hukuku )
CELIK, Nuri : “Is Hukukunun Giincel Sorunlar1”

Semineri, 9-12 Aralik Turhan Abant

Oteli, Bolu 1997. ( Seminer )

CELIK, Nuri : Tiirk Is Hukukunda Asil Isveren-Alt
Isveren lliskisinden Dogan Baz1
Uygulama Sorunlar1, Miinir EKONOMI
60. Yas Giinii Armagan1 Ankara 1993.

( Ekonomi 'ye Armagan .



CELIK, Nuri

CELIK, Nuri

CENBERCI, Mustafa

CULCUOGLU, Osman

: Asil Isverenle Yapilan Toplu Is

Sézlesmesinde Alt Isveren Iscilerinin
Yararlanip Yararlanamayacaklarina
[liskin Yargitay Kararlarmin Gelisimi,
Prof. Dr. Nusret Ekin'e Armagan, Tiihis

Yayini, Yaym No:38, Ankara 2000.

( Ekin'e Armagan ).

: Alt Isveren Iscilerinin Asil isverenle

Yapilan Toplu s S6zlesmesinden
Yararlanamayacagi1 Konusundaki
Yargitay Karari, Prof. Dr. Kenan
Tungomag'a Armagan, Istanbul 1997.

( Tungomag'a Armagan )

: Is Kanunu Serhi, B.6, Ankara 1986.

: Endiistriyel Iliskiler Sisteminde Alt

Isveren Uygulamalar1 ve Vagon Sanayi
Ornegi, Sakarya Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti Calisma Ekonomisi ve
Endiistriyel iliskiler Anabilim Dali

Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya 1997.



DEMIR, Fevzi

DEMIR, Fevzi

DEMIR, Fevzi

DEMIRCIOGLU, A. Murat/
CENTEL, Tankut

DEMIRCIOGLU, A. Murat

EKMEKCI, Omer

EKMEKCI, Omer

: Is Hukuku ve Uygulamasi, izmir 2003.

: Yeni Is Kanunu Ve Calisma Yasami,

Mercek Dergisi (MESS),Y11:8,Say1:31,

2003. ( Mess )

: Is Giivencesi Ve 4857 Sayili Is

Kanununun Baslica Yenilikleri, TUHIS

yaymi, Izmir 2003. (Is Giivencesi)

: Is Hukuku, 9.B.,Istanbul 2003.

: Sorularla Yeni Is Yasas, Istanbul Ticaret

Odasi, Yayim No: 2003-42, istanbul 2003.

: 4857 say1li Is Kanunu Uzerine Bir

Degerlendirme, Mercek dergisi

(MESS),Y1l:8,Say1:31, 2003.

: 26 Haziran 2002 Tarihli Is Kanunu

Tasarisinin Bazi Hiikiimleri Uzerine,
Calisma Hayatimizda Yeni Donem
Semineri, 25-29 Eyliil, Marmaris 2002.

( Seminer )



EKMEKCI, Omer

EKMEKCI, Omer

EKMEKCIiOGLU, Hiiseyin

EKONOMI, Miinir

EKONOMI, Miinir

Yili

EKONOMI, Miinir

Yili

: Yeni Is Kanunu Karsisinda Yargi, Dava
Siireci ve Olas1 Uygulama Sorunlari
Uzerine, Mercek Dergisi ( MESS ), Yil:8,

S:31,2003. ( Mess)

: “Yeni Is Kanunu Neler Getiriyor?”

Semineri, TISK. 40. Y1il, izmir 2003.
(Yeni Is Kanunu Neler Getiriyor).

: 4857 Sayil1 Is Kanununun Genel
Degerlendirmesi, Tirkiye Barolar
Birligi Dergisi, Y1l:15, Say1:48,

Eylil/Ekim, Ankara 2003.

: Yargitay’in Is Hukukuna Iliskin 1996 Y1l

Emsal Kararlari, Ankara 1998. ( 1996 Y1l

Emsal Kararlar1 )

: Yargitay in Is Hukukuna Iliskin 1997

Emsal Kararlari, Ankara 2000.

(1997 Yil1 Emsal Kararlar )

: Yargitay’in Is Hukukuna Iliskin 1999

Emsal Kararlari, Ankara 2002.

(1999 Y1il1 Emsal Kararlar1 )



EKONOMI Miinir

EKONOMI, Miinir

ELBIR, Halid Kemal

ENGIN, Murat

ENGIN, Murat

: Hizmet Akdinin Feshi Ve Is Giivencesi

Toplantis1, Cimento Isveren Dergisi Ozel

Eki, Cilt:17, Say1:2, 2003. (Toplanti)

: Asil Isveren-Alt Isveren iliskileri ve

Uygulamada Karsilasilan Sorunlar,
Tekstil Isveren Dergisi, S: 161, Eyliil

1991.( Tekstil isveren )

: Asil Isveren-Alt Isveren ( Miiteahhit-

Taseron ) Kavramlar1 Hakkinda Bazi
Diisiinceler, is Hukuku Dergisi, C:1, S:1,

Ocak-Mart Istanbul 1991.

: “Alt Isveren Kavram1”, Yargitayn Is

Hukukuna [liskin Kararlarmn
Degerlendirilmesi 2000, Is Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli

Komitesi, Ankara 2002.

: “Uglii Is Mliskileri: Alt Isveren Kavram,

Is Araciligi, ve Odiing Is Iliskisi”,
Yargitay’in Is Hukukuna iliskin Kararl

arm Degerlendirilmesi 2000, Is Hukuku



ERDINER, Ercan

CUBUKCU, Erdogan

EREN, Ahmet

ERGIN, Berin

ESENER, Turhan

ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli

Komitesi, Ankara 2002.

: s Kanunu Serhi, Ankara 2004.

: “Tiirk Is Hukukunda Asil Isveren-Alt

Isveren lliskileri”, Tiihis, C:17, S:4-5,

Mayis-Agustos 2002.

: Cagdas Bir Is Kanunu Ihtiyac1

Stirmektedir, Mercek Dergisi(MESS),

Y1l:8, Say1:31,2003.

: Yeni Is Yasasinin Alt Isveren Kurumuna

Bakis1 Sorunlarin Degerlendirilmesi ve
Coziimleri, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Arastirma ve Uygulama Merkezi ile
Tiirkiye ingaat Sanayicileri Isveren
Sendikas1 Arasinda 06 Mayis 2004
Tarihinde Ortaklasa Diizenlenen Toplanti

Notlari, Intes, Yayin No:10, Ankara 2004.

: Is Hukuku, B.3, Ankara 1978.



EYRENCI, Oner

EYRENCI, Oner

EYRENCI, Oner

EYRENCI, Oner/ TASKENT, Savas/

ULUCAN Devrim

GOKCAN, Hasan Tahsin

: Toplu Is iliskileri A¢isindan Yargitay’in

2001 Y1l Kararlarinin Degerlendirilmesi,
Yargitay’m Is Hukukuna iliskin
Kararlarinin Degerlendirilmesi 2001,

Ankara 2003 ( 2001 Degerlendirme ).

: Ferdi Is Iliskisinin Kurulmasi ve Isin

Diizenlenmesi, Yargitay’in Is Hukukuna
[liskin Kararlarmin Degerlendirilmesi
1994, Istanbul 1996

(1994 Degerlendirme ).

: 4857 Sayili Is Kanunu ile Getirilen Yeni

Diizenlemeler, Legal Is Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, C:1,

S:1, Istanbul 2004.

: Bireysel Is Hukuku, 2.Baski, Istanbul

2005.

: Hukukumuzda Haksiz Fiil Sorumlulugu

ve Tazminat Davalari, Ankara 2003.



GUMUS, Veysel/YILMAZ, Mustafa

GUNAY, Cevdet lhan

GUNAY, Cevdet Ilhan

GUNAY, Cevdet lhan

: Asil Isveren-Alt Isveren Hukuki Iliskisi,

Hizmet Sunum So6zlesmelerinde
Muvazaa Olgusu ve Yargitay
Uygulamalari, Hukukla Yasam Dergisi,
Hukuk ve Yasam Dernegi Yayini, S:1,

Y:1, Mayis 2005.

: Serhli Is Kanunu, Cilt:1, 2. Baski, Ankara

2001. (2001 )

: s Hukuku Yeni Is Yasalari, 2. Baski,

Ankara 2004. (2004 )

: “Yargitay Kararlar1 A¢isindan Alt Isveren

Sorunlarmin Degerlendirilmesi” Yeni Is
Yasasmim Alt Isveren Kurumuna Bakisi
Sorunlarin Degerlendirilmesi ve
Coziimleri, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Arastirma ve Uygulama Merkezi Ile
Tiirkiye Insaat Sanayicileri Isveren
Sendikas1 Arasinda 06 Mayis 2004

Tarihinde Ortaklasa Diizenlenen



Toplant1 Notlari, Intes, Yayin No:10,

Ankara 2004 ( Konferans ).

GUNAY, Cevdet ilhan : Toplu Is Iliskileri A¢isindan Alt Isveren
Iscilerinin Hukuki Durumu, Tiihis,

Mayis-Agustos 1993. ( Tiihis )

GUNAY, Cevdet ilhan : Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt

Hukuku, Ankara 1999.( Toplu Is

Sozlesmesi)
GUVEN,Ercan / AYDIN, Ufuk : Bireysel Is Hukuku, Eskisehir 2004.
GUZEL, Ali : Alt Isveren ( Taseron ) Uygulamasinin

Endiistri Iliskileri Sistemine Etkileri,
Cimento Isveren Dergisi, C: 7, S:5, Eyliil

1993. ( Tageron )

GUZEL, Ali : Is Yasasina Gore Alt Isveren Kavrami ve
Asil Isveren Alt Isveren Iliskisinin
Smirlari, Calisma ve Toplum Dergisi,

S:2004/1, Istanbul 2004.( Alt isveren )
ISIKLI, Alpaslan : Is Hukuku, 5. Baski, Ankara 2003.

IMER, Hatice Elmas : Bireysel ve Toplu Is Iliskileri Bakimin-



INCIROGLU, Liitfi

IZVEREN, Adil/ AKI, Erol

KARAMAN, Cengiz

KILICOGLU, Mustafa

KOCOGLU, M.Siikrii

dan Yargi Kararlar1 Cergevesinde Huku-

kumuzda Alt Isveren Kurumu, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri
Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi,

Ankara 1994.

: Yeni Is Hukuku Uygulamasi, 2. Baski,

Istanbul 2004.

: Is Hukuku, Cilt:1, B.1, Izmir 1998.

: Alt Isveren Kavrami Ve Uygulama

Sorunlari, Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Calisma Ekonomisi ve
Endiistri Iliskileri Anabilim Dal1 Yiiksek

Lisans Tezi, Istanbul 1995.

: 4857 Sayili Is Kanunu Yorumu Ve

Yargitay Uygulamasi, Istanbul 2005.

: Yeni Is Yasasinin Alt Isveren Kurumuna

Bakis1 Sorunlarin Degerlendirilmesi ve
Coziimleri, istanbul Universitesi Hukuk

Fakiiltesi Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku



KONUK, Ali Nafiz

KUTAL, Metin

KUTAY, Rifat

Arastirma ve Uygulama Merkezi ile
Tiirkiye Ingaat Sanayicileri Isveren
Sendikas1 Arasinda 06 Mayis 2004
Tarihinde Ortaklasa Diizenlenen Toplanti

Notlari, Intes, Yayin No:10, Ankara 2004.

: AB Ulkelerinde Esnek Calisma Ve 4857

Sayili is Kanunu’nda Yer Alan Esnek
Calisma Diizenlemeleri, Mercek Dergisi,

Y1l:8, Say1:31, 2003.

: Tiirk Is Hukuku Acisindan Alt Isveren ve

Sorunlari, KIPLAS 1990 Y1l Egitim
Programi, Tebligler, Sorular ve Cevaplar,

Istanbul 1993.

: “Insaat Firmalar1 A¢isindan Alt Isveren

Uygulamalari ve Sorunlar”

Yeni Is Yasasinmn Alt Isveren Kurumuna
Bakist Sorunlarin Degerlendirilmesi ve
Coziimleri, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku

Arastirma ve Uygulama Merkezi ile



MAHIROGULLARI, Adnan

MARANGOZOGLU, Osman

MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi
NARMANLIOGLU, Unal

OGUZMAN, M.Kemal

Tiirkiye Insaat Sanayicileri Isveren
Sendikast Arasinda 06 Mayis 2004
Tarihinde Ortaklaga Diizenlenen Toplanti

Notlari, Intes, Yayin No:10, Ankara 2004.

: Tiirkiye'de Sendikalagma Evreleri ve

Sendikalasmay1 Etkileyen Unsurlar, Dog.
Dr. Feramuz AYDOGAN'n Anisina,
Cumbhuriyet Universitesi iktisadi Idari

Bilimler Dergisi, C:2, S:1, Nisan 2001.

: Tiirk Is Hukuku'nda Alt Isveren Kavrami,

Uygulamada Karsilagilan Sorunlar Ve
Yeni Bir Model Denemesi, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Is
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi,

Ankara 1999.

: Is Hukuku, 2. Bas1, Ankara 2005.
: Ferdi Is iliskileri I, 3.B., Izmir 1998.

: Hukuki Yénden Isci Isveren Iliskileri,

Temel Bilgiler, C:1, Ankara 1986.



OGUZMAN, M.Kemal/OZ Turgut

OZDEMIR, Burhan

OZER, Atilla

OZVERI, Murat

REISOGLU, Seza

SUMER, Haluk Hadi
SUZEK, Sarper

SUZEK, Sarper

: Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, Ikinci

Bast, Istanbul 1998.

: Asil Isveren-Alt Isveren Iliskisi ve

Yargitay’in Konu Hakkindaki Yeni
Karari, Cimento Isveren Dergisi, Mart

1997.

: Is Hukuku, Celik-Is Egitim Yaynlart

Dizisi:1, Ankara 1978.

: Alt Isveren Uygulamasi ve Yeni Is

Yasasi, Legal Is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Dergisi, C:1, S:2,

Istanbul 2004.

: “Aymi Isyerinde Birden Cok Isverenin

Iscilerinin Birlikte Calismasindan Dogan

Hukuki Sorunlar”, Tiihis, Kasim 1990.

: Is Hukuku, 9. B., Konya 2003.
: Is Hukuku, 1.B., Istanbul 2002.

: Yeni Is Yasasinin Alt Isveren Kurumuna

Bakis1 Sorunlarin Degerlendirilmesi ve



SAHLANAN, Fevzi

SAHLANAN, Fevzi

SAHLANAN, Fevzi

SAHLANAN, Fevzi

Coziimleri, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Arastirma ve Uygulama Merkezi ile
Tiirkiye Ingaat Sanayicileri Isveren
Sendikast Arasinda 06 Mayis 2004
Tarihinde Ortaklasa Diizenlenen Toplanti
Notlari, Intes, Yayin No:10, Ankara 2004.

( Konferans ).

: “Yeni Is Kanunu Neler Getiriyor?”

Semineri, TISK. 40. Y11, Izmir 2003.

(Yeni Is Kanunu Neler Getiriyor).

: Yeni Is Yasasi, TTSCVCSIS Yaymi,

25-29 Haziran, Cesme 2003.

(Yeni Is Yasasi)

: Yeni Is Yasasinin Alt isveren Kurumuna

Bakisi, Sorunlarin Degerlendirilmesi ve
Coziimii, Intes, Yayin No:19, Ankara

2004.

: Tiirk Is Hukukunda Alt Isveren, Mercek

Dergisi ( MESS ), Yil:2, S:2, 1997.



SAHLANAN, Fevzi

irme

SAHLANAN, Fevzi

SAHLANAN, Fevzi

SAKAR, Miijdat

: 4857 Sayil1 Yeni Is Yasasini Degerlend-

Konferans Notlari, Tiirk-Is Yayini, Koru

Otel/Bolu 12-13 Temmuz 2003.

: Tiirk Is Hukukunda Alt Isveren, Is

Hukuku Dergisi, C:II, S:3, Temmuz-Eyliil

1992 (iHD).

: Yeni Is Yasasinin Alt Isveren Kurumuna

Bakis1 Sorunlarin Degerlendirilmesi ve
Coziimleri, istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Arastirma ve Uygulama Merkezi ile
Tiirkiye Insaat Sanayicileri Isveren
Sendikas1 Arasinda 06 Mayis 2004
Tarihinde Ortaklaga Diizenlenen Toplanti
Notlari, Intes, Yayin No:10, Ankara 2004.

( Konferans ).

: Is Hukuku Uygulamasi, 5.B.,Istanbul

2003.



SEN, Sabahattin

SEN, Sabahattin

SEN, Sebahattin

SEN, Sebahattin

TASKENT, Savas

TASKENT, Savas

: Alt Isverenlik, Tanimlar ve Gergekler,

Sendikal Notlar, Petrol-Is Sendikasi

Dergisi, S:9, Haziran 2001. ( Petrol-Is )

: Taseronluk ( Alt Isverenlik ) ve

Endiistriyel iliskilere Etkileri, Seliiloz-Is
Sendikas1 Egitim Yayinlari, No: 14, 2.

Basi, Istanbul 2002. ( Seliiloz-1s )

: Tiirk Is Hukukunda Alt Isveren ve

Uygulamada Karsilasilan Sorunlar, s
Hukukuna Iliskin Sorunlar ve C6ziim
Onerileri, Ekim 2000 Istanbul Toplantis,

Istanbul 2002. ( Toplant: )

: Ekonomik ve Teknik Anlamda

Taseronlugun ( Alt Isverenlik ) Tanimi ve
Simniflandirilmasi, Cimento Isveren

Dergisi, C: 10, S:1, Ocak 1996.

: Alt Isveren, Legal Is Hukuku ve Sosyal

Giivenlik Dergisi, C:1, S:2, Istanbul 2004.

( Alt isveren )

: Is Giivencesi ve Taseron Uygulamala-



TUNCAY, A. Can

TUNCAY, A. Can

Basi,

TUNCOMAG, Kenan/

CENTEL, Tankut

TURAN, Kamil

UCUM, Mehmet

UGUR, ibrahim

rindan Sorunlar, Tiirkiye Sendikaciliginin
Temel Sorunlari, Birlesik Metal Iscileri

Sendikas1 Yayinlar1, Istanbul 1996.

: Asil Isveren-Alt Isveren iliskisi, KIPLAS

Y:6, S:24, Ocak 1991.

: Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 10.

Istanbul 2002. ( Sosyal Giivenlik )

: Is Hukukunun Esaslar1, 3. Basi, Istanbul

2003.

: Is Hukukunun Genel Esaslar1, Ankara

1990.

: Yeni Is Kanunu Seminer Notlari, {stanbul

2003.

: Bireysel Is Hukukunda Asil Isveren

( Miiteahhit ) ve Alt Isveren ( Taseron )

[liskileri, intes, Mart-Nisan 1996.



ULUCAN, Devrim : “Taseron Uygulamas1 ve Sorunlar1”,
2000'li Yillarda Endiistri Iliskilerine

Bakis, Mess Yayini, Istanbul 1994,

UYGUR, Turgut : Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Temel

Kavramlar, Ankara 1980.

UZUN, Bekir : Yeni Is Yasas1 Semineri, Istanbul Ticaret

Odasi, Yayim No: 2004-31, Istanbul 2004.

UNSAL, Engin : 4857 Sayili Yasa'ya Gore Asil Isveren-
Alt Isveren Iliskisinin Kurulmasi, Legal
Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku

Dergisi, C:2, S:6, Istanbul 2005.

YALCINDURAN, Tiirker : Alt Istisna ( Taseronluk ) Sozlesmeleri,
Ankara 2000.

YELEKCI, Memduh/

YELEKCI, ilhami : Is Kanunu Serhi, B.3, Ankara 1992.

YUCESOY, Ekrem Sevket : 4857 Sayil1 Yeni Is Kanunu ile 1475

Sayil1 Eski Is Kanunu'nun Karsilastiril-
mas1 Yorumu Ve Gerekgesi, Orman-Is

Yaynlari, No:15, 1. Baski, Ankara 2003.



ZEVKLILER, Aydin : Borclar Hukuku, Ozel Borg Iliskileri, 6.

Basi, Ankara 1998.

Bursa Ticaret ve Sanayi Odasi, 100 Soruda Is Yasas1, Bursa Ticaret ve Sanayi Odas1

Hukuk Miisavirligi, Bursa 2003.

Cimento Isveren Dergisi, Eyliil 1992.
Cimento Isveren Dergisi, Mart 1995.
Cimento Isveren Dergisi, May1s 1996.
DISK/Genel-Is Egitim Yayinlari, (4857 sayil1 ) Is Kanunu, Ankara 2005.
Isveren Dergisi, TISK, Agustos 1994.
Isveren Dergisi, TISK, Temmuz 1997.
Isveren Dergisi, TISK, Temmuz 1998
Isveren Dergisi, TISK, Mayis 2001.
Tekstil Isveren Dergisi, Subat 1989.
Tekstil isveren Dergisi, Ocak-Subat 1993.
Tekstil Isveren Dergisi,Eyliil 1996.
Tekstil Isveren Dergisi, Aralik 1996.
Tekstil Isveren Dergisi, Subat 1997.

TURK-IS Dergisi, May1s 1994.



Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu,4857 sayil1 Is Kanunu ve Gerekgesi,
Ankara 2003.(Gerekge)

Yargitay Kararlar1 Dergisi, Subat 1995.

Yargitay Kararlar1 Dergisi, Ekim 1995.

Yargitay Kararlar1 Dergisi, Eyliil 1996.

Yargitay Kararlar1 Dergisi, Subat 1999.
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