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GIRIS

Diinyada 1980’lerden sonra kamu yonetiminde gerek anlayis gerekse uygulama
anlaminda degisimler yasanmaktadir. Kamu yonetimindeki bu degisimin esas sebebi
“kiiresellesme” ve diinyada “liberal anlayisin” hakim anlayis olmasi ile ilintilendirilebilecek
sonuglarla ilgilidir. Fordist tiretimden post-fordist iiretime ve bilgi toplumuna gegis ve esnek
orgiitlenme yapis1 gibi bircok degisim kamu yonetiminin yeniden yapilanmasini saglamistir. Bu
baglamda kamu yonetimindeki bu anlayis degisikligi i¢csel dinamiklerden kaynaklandig: kadar,
degisimi destekleyen esas yapilar ulusiistii (supranational) kurumlardir. Bu kurumlardan birisi
de Avrupa Birligi’dir.

Bir uygulama olarak KOBI’leri ve icindeki “bolgesellesme” egilimini destekleyen
Avrupa Birligi, tiim ilkelerinde “bolge yonetisimi” modeli olarak adlandirilabilecek “Bolge
Kalkinma Ajanslari” modelini benimsemis ve Tiirkiye’de de bu dogrultuda yapilanmaya
gidilmistir.

Esasen bolgesel gelismesinin saglanmasi icin yapilan calismalar ¢ogunlukla merkezi
yonetimin insiyatifinde olmakla birlikte, yeni degildir. Ulkemizde simdiye kadarki bolge
kalkinma planlart “bolgesel gelismenin ulusal kalkinmanin araci” oldugu diisiincesiyle
olusturulmus ve bu anlamda bolgelerarast esitsizliklerin ortadan kaldirilmasit esas amag
olmustur. Ulusal kalkinmanin saglanmasi icin yatirim agisindan ragbet gérmeyen yerlere
yatirnm gotiiriilmesi icin tesvikler, yatirim indirimleri, vergi muafiyetleri gibi degisik yontemler
benimsenmistir. Beser yillik kalkinma planlar1 dénemlerinde uygulanmaya calisilan bolgesel
politikalarla iilke kalkinmasina biitiinciil bir bakis acisiyla degerlendirilirken, yerelde de
kalkinmanin saglanmasi icin projeler tiretilmistir. Yesilirmak, Antalya, Keban, Dogu Anadolu,
Cukurova ve GAP bunlardan baslicalaridir. Ancak bolgesel gelismeyle ilgili projeler siyasi
tercihlerden cok fazla etkilenmesi sebebiyle ¢ok basarili olamamistir. Bu anlamda verilebilecek
en bariz 6rnek Kalkinmada Oncelikli Yoreler (KOY) uygulamalarmin siirekli sayis1 ve
kapsaminin degismis olmasidir. Sonu¢ olarak bolgesel gelismenin saglanmasi yoniinde cok
sayida ve maliyeti yiiksek projeler iiretilmis, bazilan teoride kalip hi¢ uygulanamamis, bazilar
yarim kalmis bazilart ise halen uygulanmaktadir.

Bu gelismeler 15181nda Devlet Planlama Tegkilati 2000 yilinda yayinlanan “Bolgesel
Gelisme Ihtisas Raporunda” Kalkinma Ajanslart kurulmas1 6ngoriilmiis, AB siirecinin hiz

kazandig1 sonraki donemde de Kalkinma Ajanslarinin kurulmasina yonelik ilk olarak AB’nin



NUTS sistemiyle uyumlu Istatistiki Bolge Birimleri(ISBB) simiflandirilmasina gidilmis daha
sonra ise Kalkinma Ajanslar1 2006’da yasalasmistir. Kalkinma Ajanslarinin getirdigi sistem
simdiye kadarki uygulanan bolgesel gelisme sistemlerden oldukca farklidir. Bolgeler arasi
esitsizligi ortadan kaldirma amaci yerine “bolgelerarasi rekabet’in desteklendigi sistemin
Tiirkiye’de Diizey-2 birimlerinde kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Bu baglamda calismamin amaci olduk¢a yeni bir olusum olan bolge kalkinma
ajanslarinin bolgesel gelismede nasil bir rol oynayacagini arastirmak, ulusal kalkinmanin
saglanmasi i¢in elzem biiyiikliik olarak dillendirilen bolgenin harekete gecirilmesini amaclayan
kalkinma ajanslarin1 yapisal olarak incelemek ve iilkemiz icin islevsel olup olmadigini ortaya
koymaktir.

Bolge, bolgesel gelisme Avrupa Birligi bolgesel gelisme politikasi, kalkinma ajanslar
ile ilgili kavramsal ¢erceve olusturularak iilkemiz agisindan degerlendirilmesi ve iilkemizde
daha 6nceden tecriibe edilen kalkinma ajanslarinin incelenmesi calismanin kapsamidir.

Calismanin yontemi ise konuyla ilgili literatiir calismalarinin incelenmesidir.

Calismamin birinci bolimiinde “Gelisme”, “Bolgesel Gelisme”, “bolge” kavramlari
iizerinde durulmus, AB icindeki bolgeler ve AB’nin bolgeler arasi esitsizligi gidermek icin
kullandig1 araclar ve NUTS incelenmistir.

Ikinci bolimde ise Bolge Kalkinma Ajanslar1 ozellikleri, orgiitlenmesi, finansmant,
basarisin etkileyen faktorler incelenmistir.

Uciincii boliimde ise Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslari kurulmazdan onceki yapilan
caligmalar arastirilmig ve yapilan ¢alismalarin ne kadar etkin oldugu degerlendirilmistir.

Doérdiincii ve son boliimde ise AB ile uyum siirecinde olan iilkemizde Kalkinma
Ajanslarinin kurumsallagmasi, organlari, denetimi ve 5449 sayili “Kalkinma Kurulusu ve
Koordinasyonu Hakkindaki” yasa ve bu yasaya yoneltilen elestiriler incelenmistir. Ayrica

iilkemizde Kalkinma Ajansi sayilabilecek olusumlara yer verilmistir.



BiRINCi BOLUM
BOLGESELLESME SURECI VE AVRUPA BiRLiGi BOLGESEL POLITIiKASI

Yiizyilin son ceyreginde oOzellikle 1980’lerden sonra, eski sosyalist bloktaki hizli
degisim sonucu Dogu ile Bati arasinda geleneksellesmeye yiiz tutan dengelerin degismesi,
merkeziyet¢i, tepedenci, baskici yapilanmalara karst artan miicadeleler baglaminda insan
haklarina dayali ¢cogulcu ve katilimci demokrasi arayislarinin agirlik kazanmasi, yeni uluslar
arasi Orgiitlenme ve igbirligi bigimlerinin ortaya ¢ikmasi, ulagim ve iletisim alanindaki hizh
degisimin, yeni siyasal, sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve buna benzer iliskiler ag1 ve karsilikli
bagimliliklar getirmesi, ¢evre sorunlarinin sinir tanimayan boyutlara ulasmasi gibi yerel,
bolgesel ve kiiresel olceklerde gerceklesmekte olan siiregler, giiniimiiziin ulus-devlet anlayisini
ve uluslar arasi diizenin isleyisini sorgulamakta ve koklii degisimlere yoneltmektedir.'

Yeni kamu yoOnetimi ile ilgili ortak vurgu noktalari: kamunun roliiniin sorgulanip
yeniden tanimlanmasi, kamu hizmetlerini rekabet ortaminda alternatif yontemlerle yiiriitme,
kamusal sorumlulugun yeniden dagitilmasi ve yonetime yeni aktorlerin katilmasi, sonuglara ve
performansin yiikseltilmesine daha fazla vurgu, biirokrasi ile miicadele, hesap verme
yiikimliligii ve miisteri odaklilik, asir1 merkeziyet¢ci ve hiyerarsik yapinin desantralize
yonetim anlayisiyla degistirme olarak ifade edilebilir.> Ayrica yeni kamu yonetimi anlayisi,
kamunun dogasindan kaynaklanan sikintilar oldugunu diisiiniir. Bir ¢ok mal ve hizmet {iretimi
ve sunumunda Ozel sektoriin devletten ¢ok daha iyi yeterlilige sahip oldugu diisiincesi ile
ozellikle 6zellestirme hareketleri ile kamu sektoriiniin sinirlandirilmasi ve kiigiiltiilmesini salik
vermekte, kalan kamu hizmetlerini ise rekabetle tanistirmay1 onermektedir.’

Tiirk kamu yOnetimi sisteminin kendi i¢ dinamikleri ve yetersizlikleri yaninda, uluslar
arast alanda ve Kkiiresel boyutlardaki: ekonomik ve ticari alanlarda sermaye piyasalarinda
izlenen kiiresel yayilma, kisi basina diisen milli gelirin azalmasi, IMF, diinya Bankasi, Diinya
Ticaret Orgiitii gibi ulusasir kiiresel aktorlerin Tiirkiye'nin ekonomik krizden kurtulmasi ve
mali destek arayislarina karsi cesitli istikrar programlarini 6ne siirmeleri, iletisim, bilgi islem

teknolojilerinde kiiresel Ol¢ekte kaydedilen ilerlemelerine ilgi, sermaye diisiince transferinin

' Mustafa Okmen, “Ekonomik Déniisiim Siirecinde Yonetim, Kent ve Kentlesme iliskileri Uzerine Bir Tartisma”,
Kiiresel Sistemde Siyaset Yonetim Ekonomi, Derleyen: M.Akif Cukurcayir, Cizgi Kitabevi Yayinlari, Konya, 2003,
s.258.

’Hamza Al, Bilgi Toplumu ve Kamu Yénetiminde Paradigma Degisimi, Bilimadami Yayinlari, Ankara, 2002, s.150.
SA.ge.,s.151.



oniinde engel olarak goriilen ulusal smirlarin asilmasi gerekliligi ve Avrupa Birligi ile
entegrasyon siirecinin ulastigi iiyelik 6ncesi miizakere asamasinda, AB miiktesebatina uyum
cercevesinde toplumsal, ekonomik, siyasal ve idari alanlarda yeniden yapilanma
yiikiimliiliiklerinin giindeme gelmesi gibi nedenlerle yeniden yapilanma ihtiyac1 hissetmistir.”

Yeni Kamu Yonetimi anlayist iizerine insa edilen Kamu Yonetimi Temel Kanun
Tasarisi, bir anlamda Tiirk kamu yonetiminin geleneksel Weberyen hukuk-i rasyonel biirokratik
anlayisindan kopusunu ifade etmektedir.’

Biitiin diinyada hakim olan liberal paradigma cercevesinde “miidahaleci” devletten
“diizenleyici” devlete dogru gecis yasanmistir ve halen de yasanmaktadir. Giindeme gelen ve
daha sonra da yaslasan kalkinma ajanslart kamu yOnetiminin yeniden yapilanma cabalari
cercevesinde ve Kamu Yonetimi Reform Tasarisinin organik bir pargasi olarak giindeme
gelmistir.

Bolgesel kalkinmaya yerel halkin katilmi baglaminda, 6zellikle son yillarda kiiciik
isletmelerin ve geri kalmig bolgelerin rekabet giiclerini artirmak ve genel ekonomi ile uyumunu
saglamak amaciyla, kurumsal diizeyde bolgesel kalkinma ajanslarina (BKA) 6zel bir 6nem
verilmektedir. Literatiirde yogun bir sekilde islenen BKA'lar, AB tarafindan desteklenen, kamu
sektorii ve Ozel sektor isbirligine dayali olarak yapilandirilmis bolgesel kalkinma kurullar
olarak yapilandirilmistir.®

BKA ile ilgili hazirlanan tasarida kiiresellesmenin biitiin toplumlara ve yerel ve
bolgesel ekonomilere tehditler yoneltmenin yam sira bazi firsatlar sundugunun da saptanmis
olmasidir. Tasar1 ayn1 zamanda “kiiresellesmeyle” iligkin kavrayisini “post-fordizm” kuramina
dayandirmaktadir. BKA’nin kiiresellesmeyle ilgili bir diger varsayimi ise, iilkeler arasi
rekabetin yerini artik kentler ve bolgeler arasi rekabete biraktigi, dolayisiyla, rekabet giiciinii
artirmaya yonelik “ulusal” 6l¢ek yerine “yerel” ve “bolgesel” olcekler temelinde gerceklesmesi

gerektigidir. Tasarinin dayandigi bolgesel kalkinma anlayisinin ikinci ayagi da, yabanci

* Ulvi Saran, “Tiirk Kamu Yonetiminde Degisimin Genel Cizgisi: Reform Arayislarimin Karsisindaki Beklentiler ve
Giicliikler”, Bilgi Caginda Tiirk Kamu Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmasi-1, Ed.: Ahmet Nohutgu, Asim Balci,
Beta Yayinlari, Istanbul, 2005, s.40.

5 Hamza Al, “Tiirk Kamu Y&netiminde Liberal ve Postmodern Esintiler: Kamu Yénetimi Temel Kanun Tasarisi”, Amme
idaresi Dergisi, C:37, S: 4, Aralik 2004, s. 3.

® Berna Giiler Miiftiioglu, “Kiiresel Rekabetin Cazibe Merkezi: Yerel/Bolgesel Dinamiker”, Bolgesel Kalkinma Politika
ve Dinamikler, Ed: Aylan Ari, Derin Yayinlari, Istanbul, 2006, s.131.



sermayenin  cekilmesi ve yabanct yatinmlarin artirilmast  hedefi  dogrultusunda

kurgulanmaktadir.”

1.1. Bolgesellesme Kiiresellesme iliskisi

Kiiresellesmenin farkli tanimlar1 yapilmakla birlikte, iilkeler arasi ekonomik, sosyal,
politik iligkilerin artarak zaman ve mekan boyutunun ortadan kalkmaya yonelmesi ve
iiretilen mallarm milliyetinin bulunmamasidr.®

Kiiresellesme, ulus devletin geleneksel ekonomik kontrol mekanizmalarinin bir
cogunun etkinsizlesmesine yol ac¢masi, kiiresellesmenin iirettigi yogun rekabet ortaminda
yiiksek teknolojinin yani sira yeni teknolojilerin iiretilmesi uluslarin/igletmelerin varliklarini
siirdiirebilmeleri i¢in vazgecilmezler arasina girmistir. Kiiresellesmenin devletin ekonomik
fonksiyonlarim1 sorgulamasi sadece neo-liberalizmin giindeme getirdigi finansman ya da
yetersiz yonetim sorunuyla degil, ayn1 zamanda ekonominin potansiyel giiciiniin kismen de olsa
ulus dis1 faktorlerin eline gecmesi, ulusiistii ekonomik aktorlere yeni misyonlarin
yiiklenmesiyle iliskilendirilir ve kiiresellesmenin temel ekonomik yansimalaridir.’

Kiiresellesmenin hem nedeni hem sonucu kabul edilen teknoloji, teknolojiye dayali
toplumsal yapinin yeniden sekillenmesini saglar. Yiiksek teknoloji ve post-fordist esnek iiretim,
kiigiik olgekte tiretimi miimkiin kilarken, iiretimden tasarima her alanda bilgisayar kullanimi
yaygilasmustir.'

Kiiresellesme, kentler ve bolgeler arasindaki iligkileri de cesitlendirmekte ve
yogunlastirmaktadir. Bu birikimler aslinda sinir kavrami gecerliligini giderek yitirmektedir.
Diger bir soyleyisle kiiresellesme; yerellesme ve bolgesellesme dogrultusundaki gelismeyi
sinirlandiric degil, 6zendirici etkiler yapmaktadir.''

Yerellesme kiiresellesmenin olumsuz etkilerini gidermek ve daha demokratik yonetim

olusturmak icin arzu edilmektedir.'” Yerellesme ile ilgili bir bagka kavram olan “subsidiarite”

7 Faruk Ataay, “BKA Tasarimimin Kalkinma Anlayis1 Uzerine”, Bolge Kalkinma Ajanslari Nedir, Ne Degildir?, Der.:
Menaf Turan, Paragraf Yayinevi, Ankara, 2005, s.,27-28.

8 Dogan Uysal, “Kiiresellesme ve Gelismekte Olan Ulkeler”, Kiiresel Sistemde Siyaset Yonetim Ekonomi, Derleyen:
M.Akif Cukurgayir, Cizgi Kitabevi Yayinlari, Konya, 2003, s. 303.

° Murat Ali Dulupgu, Kiiresel Rekabet Giicii Tiirkiye Uzerine Bir Degerlendirme, Nobel Yayin-Dagitim, Ankara,
2001, s. 27-39.

10 Al Akdemir, isletme Bilimine Giris, 2. Baski, Kiitahya, 1996, s. 293-296.

! Rugen Keles, “Bolge Gergegi ve Avrupa”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C:7, S:2, Kasim 1998, s.3.

12 Al, Bilgi Toplumu ve Kamu Yonetiminde...., s.189.



kamu yiikiimliiliikleri genellikle ve tercihen bireye en yakin olan yonetimler tarafindan
uygulanmalidir diisiincesidir.

1980’li yillardan itibaren, diinya genelinde wulusal ve bolgesel kalkinma
basarisizliklarina 6nemli 6l¢iide bagl olarak, iktisat politikalar1 da devletin kalkinma politikasi
belirlemesi ve uygulamasi gerektigi diisiincesi ©Onemli Ol¢iide degismeye baslamistir.
Kiiresellesme siirecine eslik eden bu degisme sonucunda; ekonomik ve politik olarak devletin
rolii, konumu ve iglevlerine iliskin yeni beklentiler ortaya ¢ikmistir. Bu siirecte kiiresellesme ve
gelisen teknoloji ile birlikte uluslararasi sermaye ulusal ekonomilerin, ulusal sinirlarin ve ulusal
kiiltiirlerin iizerinde bir hareket kolayligina ulasmistir. Bu siirecte daha liberal politikalarla
ekonomik olarak ulus devletlerin rolii azalmaya baslamis ve devlet girisimlerinin

ozellestirilmesine baslanmistir.'*

1.2. Gelisme Kavraminin Gegirdigi Evrim

Diinyanin bir¢ok iilkesinde bir¢ok farkli zamanlarda bazi kentler ve bolgeler ekonomik
gelisme gosterip cazibe merkezi haline gelirken, diger bazilari, durgunluk ve gerileme icinde
olmuslardir. Tktisat literatiiriinde “gelisme” ile “biiyiime” arasinda onemli farklar vardir.
Biiylime yalnizca milli gelirdeki artis1 ifade ederken, gelisme ya da kalkinma ekonominin yani
sira sosyo-Kkiiltiirel yapinin da degismesi anlamini tasimaktadir.'

“Biiyiime”, “kalkinma”, “gelisme”, kavramlar1 esanlam icerdigi diisiincesiyle yillardir
birbirinin yerine kullanilagelmistir. 2. Diinya Savasi sonrasi yasanan gelismeler, ulusal
kalkinma siirecinde iktisadi biiyiime olgusunun tek basina yeterli olmadigi, bunun yaninda
sosyal, Kkiiltiirel, cevresel ve mekansal alanlarda dengelenmesi gerekliligi ortaya c¢ikmustir.
“Stirdiiriilebilir gelisme” yolunu agan bu gelismeler kalkinma anlayisini “iktisadi biiyiime” den
“toplumsal gelismeye” dogru kaydirmistir. 197011 yillar 6ncesi iilke refahinin gostergesi “kisi
basina ulusal gelir” iken, 1970’lerde kalkinma kavraminin yeniden tanimlanmasi ihtiyaci hasil
olmus gelismeyi, insani, sosyal, kiiltiirel, cevresel ve mekansal boyutlariyla da tanimlama

amac1 tagiyan yeni yaklasim, ekonomik biiyiime kavrami yaninda; yoksulluk, issizlik, gelir

3 A.g.e, s.191.

4 Atilla Goktiirk, “ Bolgesel Dengesizlige Kiiresellesme- Yerellesme Penceresinden Bakis”, Bolgesel Kalkinma
Politikalar ve Yeni Dinamikler, Ed.: Aylan Ari, Derin Yayinlari, Istanbul, 2006, s.25.

'S Hiiseyin Ozgiir, Fuat Erdal, “Yerel ve Bolgesel Ekonomik Biiyiime ve Gelisme Teorileri”, Kiiresel Sistemde Siyaset
Yonetim Ekonomi, Derleyen: M. Akif Cukurgayir, Cizgi Kitabevi Yayinlari, Konya, 2003, s. 325.



dagilimi ve bolgesel dengesizliklerin de gelisme tanimlart i¢cinde degerlendirilmesi gerektigi
one ¢ikmistir.'®

Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami; mevcut niifusun ekonomik ve toplumsal ihtiyaclarinin
karsilanmasi icin gerekli ¢aba sirasinda gelecek kusaklarin da ihtiyaglarini gozeterek dogal ve
kiiltiirel kaynaklarin 6zenli bir bicimde tiiketilmesini ongérmekteydi.'”

Son elli yillik kalkinma deneyimleri gostermektedir ki niceliksel bilylime gelisme icin
gerekli olmakla birlikte yeterli degildir. Gelisme i¢in makro ekonomik istikrar ortami, sosyal,
kiiltiirel ve c¢evresel mekansal yapilarin da uyumu gerekmektedir. Insani ve toplumsal
ihtiyaglarin karsilanmasinda da biiylimeden daha cok gelisme Onemlidir. Geligsme siirecinde
kurumlar 6nem tasimaktadir ve genis kapsamli politika yaklasimi gereklidir."®

1950’lerden 1975’lere kadar kalkinmanin uluslararasi kalkinma kurullari tarafindan
yiiriitiilen, teknokrat, soyut, sadece ekonomik biiyiimeye ve sanayilesmeye odaklanmis makro
politikalar olarak nitelendirilirken 1970’ler sonrasinda yiikselen neo-liberal dalgayla devletin
ekonomi politikalarindaki kamusal roliiniin ciddi bicimde elestirilmesiyle, kalkinma
politikalarinda devletin, merkezci, miidahaleci, karar verip uygulayici, pozisyonuna kars1 yeni
arayislar baglamistir. Bu anlamda 1980’lerde Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletler gibi
kuruluglar icin ekonomide serbestlesme cercevesinde dezavantajli bolge ve sektorlere doniik
rekabet edebilme kabiliyetini artiric1 kalkinma politikalar1, mesleki egitim ve KOBI’lere doniik
cabalara belirgin 6ncelikler halini aldi. Sivil toplumun da ayn1 donemde, kalkinmada devletle
yeni ortakliklar sunan bir alan olarak belirginlesmeye basladigi soylenebilir."

KOBI’ler talep degisimine karsi genellikle ¢cok hizli uyum saglayabilmektedirler.
Ayrica KOBI’lerin biiyiik isletmelere oranla daha az sermeyeye sahip olmalari, onlara yapisal
degisim ve doniisiim kolaylig1 vermekte, en azindan ekonomik ortamdaki degisen sartlara daha
cabuk uyum saglamlarina yol acmaktadir.20 KOBI’lerin temelde, esnek ve miisteri tercihleri
dogrultusunda iiretim yapabilme imkanina sahip olmalari, yeni rekabet ortaminda faaliyet

gosterebilme sansini artirmaktadir.®!

16 Biilent Dinger, Metin Ozaslan, Taner Kavasoglu, illerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi
Arastirmasi, Devlet Planlama Tegkilat1 , Ankara, 2003, s.6.

7 DPT, “Gelir Dagilimunin lyilestirilmesi ve Yoksullukla Miicadele”, Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2001,
s.122.

18DPT, a.g.e.s. 7.

19 Giiven Kiiciiktok, “Kalkinma Sivil Toplum ve Tiirkiye”, Sivil Toplum Dergisi, Y:3, S:11, Ankara, 2005, s. 6.

20 Muhittin Simsek, Ekonominin Lokomotifi KOBI’lerin Olmazsa Olmazlari, Alfa Yayinlari, Istanbul, 2002, s.14.

2! {brahim Yal¢m, Kiiciik ve Orta Olcekli isletmelerde Yeniden Yapilanma Stratejileri, Nobel Yayinlari, Ankara,
2005, s. 2.



Kalkinma her seyden 6nce toplumda var olan problemleri ¢ozmeye yonelik arayislar
biitiiniidiir. Bu problemler oldukca farkli icerikte olduklarindan ve muhataplar yerel, bolgesel
ulusal veya ulus 6tesi aktorler olduklarindan ve bahsedilen aktorlerin ¢ikarlari farklilagtigindan
dolay1 basarili bir kalkinma politikasinin problemin hangi diizeyde oldugunun tespit edilmesi,
sorunun taraflarinin ¢6ziime kathisim saglayip karar ve giic iligkisindeki esitsizlikleri ortadan
kaldiracag: beklenir.**

Kalkinmanin iilke i¢indeki esitsiz dagilimi sadece kalkinmada geri kalmis yorelerde
degil, ayn1 zamanda gelismenin saglandigi bdlgelere de olumsuz olarak yansimaktadir.
Tiirkiye’de bu sorunun iki boyutu geri kalmis yoreler sorunu ile metropol sorunlari olarak

kendini gostermektedir.

1.3. Bolge Kavram

Son yillarda yasanan kiiresellesme ve bolgesellesme (bolgesel birliklerin olusumu),
post-Fordist iiretime gecis, postmodernizm gibi kavramlar geleneksel “bolge” kavramim
tartisthr kilmistir.” Geleneksel anlayisa gore bolge yan yana gelen yerel birimlerin mekansal
biitiinliigii ile olusan, ulus devlet disina kapali, ulus devletin denetiminde, sinirlari ¢izilmis olan
bir birimdir. Kiiresel anlayista ise “bolge”, iliski ag1 ile belirlenen, mekansal siireklilik kosulu
olamayan yerellerin olusturdugu, uluslar arasi iliskilere dogrudan agilan, siirlar1 degisken
birimdir.**

19.yiizyilin ulus-devleti, bolge olgusuna sicak bakmamuis, olas1 ulusal biitiinliigi bozma
tehlikesinden hep kaygi duymustur. Prusya’da, Fransa’da, Italya’da hiikiimetler eyalet ve
bolgeler arasindaki farkliliklar1 gidermeye calismislardir. Oysa 2.Diinya Savasi sonrasinda,
bolge olgusundan devletlerin kalkinma politikalarinin uygulanmasinda bir ara¢ olarak
yararlanma giindeme gelmistir.”

Bolge kavramu cesitli sekillerde tanimlanmakla birlikte bolge sdzciigiiniin ifade ettigi
mekan biriminin boyutu ve icerigi sozciigiin kullanildigi baglama gore degisebilmekte ve

farlilik gosterebilmektedir. Ornegin Avrupa Birligi’nde planlama baglaminda bolgeler, kent ve

2 A.ge..,s. 7
23 Devlet Planlama Teskilati, Bolgesel Gelisme intisas Raporu, DPT, Ankara, 2000, s. 7.
24
A.g.e.s. 7.
5 Rugen Keles, “Bolge Gergegi ve Avrupa”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C:7, S:2, Kasim 1998, s. 3.



metropol, cok genis kirsal bolgeye kadar farklilik gosterebilmektedir. Bu bolgelerin bir kismi
degisik agilardan homojendir, bir kismu ise islevsel acidan biitiinliik gosterebilmektedir.*®

Bolge tanimina siyasal ag¢idan yaklasildigi zaman devlet islevleri agisindan ulus devletin
alt diizeyinde, buna karsin yerel yonetim diizeyini agan siyasal-yonetsel birimlerin hepsi oldugu
belirtilmektedir.”’

Ekonomi perspektifinden bakildiginda, bir planlama ve analiz birimi olan “bolge”
kentten biiyiik, iilkeden kiiciik alan1 anlatmaktadir.*®

Bolgeler, icinde bulunduklar1 sektorlere gore “dogal bolge”, ‘“‘ekonomik bolge”,
“toplumbilimsel bolge”, “yonetsel bolge” olarak dort kategoriye ayirirken, bolgeler ikinci
olarak yapay olusturulma bicimleri gz oniinde tutularak ikiye ayrilabilirler. Ilki bolge
planlamas1 amaciyla olusturulmus bolgeler, ikincisi ise devlet ile yerel yonetimler arasinda
kalan bir yonetsel basamaktir.”” Bu caligmada ele alinan bolge tiirleri ve bolgesel gelisme icin
yapilan calismalar ve ¢ogunlukla merkezi yonetim tarafindan yapilan c¢alismalardir ve bolge
planlamasi amaciyla olusturulmus bolgelerdir. Bolgeyle ilgili bir baska ayrim ise yapisal
ozelliklerine bakilarak yapilan ayrimdir. Bunlardan birincisi devletin yetki genisligi
(deconcentration) ilkesi uyarinca olusturdugu tasra birimleri, bolge orgiitleri, digeri ise bolge
capinda olusturulmus yerel yonetimlerdir. Fransa’da ve italya’da oldugu gibi. Uciincii tiir bolge
ise, sozcliglin en genis anlaminda bolgesel 6zerklikten yararlanan, ayr1 bir anayasaya sahip olan
yasama ve yargl yetkileri bulunan bolgelerdir. Isvicre kantonlarimin ve Almanya Land’larinin
durumunda oldugu gibi.*

Avrupa Birligi’ndeki bolgeler islev ve yapilarina gore:’'

a) Kutuplasmis Bolge

b) Tiirdes Bolge

¢) Sinir 6tesi Bolge

d) Yonetim Bolgeleri

e) Bagimsiz Bolgeler

f) Planlama Bolgeleri

% Yakup Bulut, “Bslgesel Planlama ve Kalkinma Projesi Olarak GAP ve Yonetimi”, Avrupa Birligi ile Biitiinlesme
Siirecinde Tiirkiye’de Yerel Yonetimler, Der. Bekir Parlak, Hiiseyin Ozgijr, Alfa Yayinlari, Istanbul, 2002, s.255.

2 Mehmet Ozel, “Avrupa Birliginde Bolgesellesme ve Bolge Yonetimleri Sorunu”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Ankara, 2004, C:59, No:2, s. 101.

2 Devlet Planlama Teskilati, Bolgesel..., s. 10.

* Rugen Keles, “Bolge Gergegi ...”, s.8.

0 A.g.e.,s.89.



olarak ayrilmaktadir.

Kutuplasmis bolgenin en onemli 6zelligi, merkezi kademe ile cevresi ve alt kademeler
arasinda fiziksel ve ekonomik bagimlhiliktir. Federal Almanya’daki Miinih bolgesi kutuplagsmis
bolgeye oOrnektir. Tiirdes bolgeler, daghik bolgeler, kiyr bolgeleri, sinir bolgeleri ve tarim
bolgeleri gibi baz1 cografi ortak 6zelliklere sahip olan bolgelerdir. Sinir Stesi bolgeler sinir Gtesi
isbirligi ile kurulan bolgelerdir. Ayn1 zamanda belli tarihsel ge¢mise sahip ve ¢ogunlukla yapay
olarak olusturulan yonetim bolgeleri vardir. Fransa’daki yonetim bolgeleri gibi. Bagimsiz
bolgeler ise Korsika, Sicilya, Sardunya gibi Anayasalarda giivence altina alinan bolgelerdir.
Planlama bolgeleri ise Avrupa Birligi iilkelerinde devlet ve yonetim yapilarindan bagimsiz
olarak vardirlar.*

Ulkeden iilkeye cesitlilik gosteren bolgesel kalkinma politikalar, iilkelerin farkli
donemlerinde de ¢esitlilik gostermektedir. Gelismis iilkeler, sosyal adalete doniik politikalara
agirhik verirken, gelismekte olan iilkeler kaynak yaratici alanlarda tasarrufu yonelterek
yatirmlari ve ulusal geliri artirmaya ¢alismaktadir.®

Gelismis iilkeler ile gelismekte olan iilkelerin bolge sorununa bakisi agisindan bir diger
farklilik ise; Gelismekte olan iilkeler hizli sosyo-ekonomik yapisal degisim yapisal degisim
yasarlarken gelismis iilkelerde planlama biitiinliigii, hiyerarsik ancak esnek yaklasim diisiincesi

hakim iken, gerekli kurumsallasma ve uygulama araglar1 da 6ngoriilmektedir.**

1.3.1. Bolgesellesme Nedenleri

Bolgesellesme (regionalism) kelimesi heniiz yeni bir kelimedir. AB’nin Avrupa
entegrasyonu siirecinde izledigi politikalar bugiinkii bolgesellesme kavramini 6nemli Slgiide
belirlemistir.”

Bolgesellesme  olgusunun  nedenleri dort ana bashik altinda toplanabilir:

Ekonomik nedenler, giivenlik gereksinimi, siyasi nedenler, kiiltiirel ve dilsel nedenler.*

3 Ahmet Apan, “Bélge Kavrami ve Bolgesel Kalkinma Ajanslar”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Ankara, 2004,
C:13, S4,s.42.

32 Zelal Sen, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Adayhg ve Katim Oncesi Stratejisi Cercevesinde Bolgesel Politika
Alaninda Uyum Durumunun Degerlendirilmesi, Ekonomik ve Mali Konular Dairesi Baskanhgi, Uzmanlik Tezi,
Ankara, 2004, s.8.

33 Zeynel Dinler, Nazim Oztiirk, “Ulusal Planlarin Bolgesellesmesine Yonelik Planlama: Fransiz Deneyimi”, Amme
idaresi Dergisi, Ankara, Eyliil, 2002, C:35, S:3, s.133..

3* Devlet Planlama Teskilat1, Bolgesel...., s. 23.

35 Sonay Bayramoglu, “Tiirkiye’de Bolgesel Politikalarin Gelisimi”, Bolge Kalkinma Ajanslar1 Nedir, Ne Degildir?,
Der: Menaf Turan, Paragraf Yayinevi, Ankara, 2005, s. 39.

36 Atilla Nalbant, Uniter Devlet, Yap1 Kredi Yaymlar1 , istanbul, 1997, s. 227.
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1.3.1.1. Ekonomik Nedenler

Ulke icinde bolgeler arasi gelir dagilimi adaletsizligi ve ekonomik biiyiimenin
orantisizligi bolgesellesmenin Onemli itici giiclerinden birisidir. Gelismis ve az gelismis
bolgelerin merkezi iktidardan isteklerinin birbiriyle tamamen zitlig1 ¢ok kez degisik ekonomik
planlama ve politikalarim1 gerektirmektedir. Ancak bu konudaki temel sorun iilke bazinda en iyi
dagiliminin gergeklesmesidir. Son otuz yilda goriilen Avrupa’daki ilerleme kimi bolgelerin
bazilarinin aleyhine gelismistir. Boylece Bat1 Avrupa hiikiimetlerinin cogu i¢in bolgesel siyaset
son on yilda en Onemli kaygi durumuna gelmistir. Bu siyasetin temel gerekcesi ekonomik
yonden geri kalan bolgelerde sanayi gelismesini saglamak, yeni is alanlart yaratmak ve boylece

bolgeleri ayiran farklari azaltmaktir.”’

1.3.1.2. Giivenlik Gereksinimi

Ic giivenlik kaygis1 cogu zaman il iistii giivenlik bolgelerinin kurulusuna neden
olmaktadir. Bu konuda Tiirkiye oldukca zengin bir ge¢mise sahiptir. Olaganiistii Hal Bolge
Valiligi ve Olaganiistii Hal hukuku giivenlik gereksinimine dayanan bolgesellesmenin énemli
ornekleridir. Giivenlik gereksinimi Fransa’da bolgesellesmenin iki temel nedeninden birisidir.

Bu uygulamalarin temel 6zellikleri gegici olmalaridir.®®

1.3.1.3. Siyasal Nedenler

Bolgesellesmenin temel siyasi nedeni merkezi devlet yapisinin yetersiz kalmasidir.
Merkezi devlette goriilen tikanma ya da etkinsizlesme siyasal iktidarin katilimina daha genis
katilimi gerektiren bir 6zerklik gereksinimini dogurmaktadir. Bu durum yerel giiclerin ulusal
planlamaya daha etkin miidahalelerini miimkiin kilmaktadir bu da bolgesellesmeye neden

olmaktadir.®

1.3.1.4. Kiiltiirel Nedenler
Kimi iilkelerde bolgesellesmenin agirlikli nedenleri arasinda kiiltiirel ve dilsel ogeler
bulunmaktadir: Belgika’min Valon, Flaman ve Alman kiiltiirel topluluklar1 gibi, Ispanya’nin

Bask ve Katalanya Ozerk Topluluklar1 gibi.

37 Nalbant,a.g.e,s.227.
% A.g.e,;s.228.
¥ A.g.e,;s.229.
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Bu nedenlere Avrupa Birligi biitiinlesme siireci politikalarin1 da ekleyebiliriz. Avrupa
Birligi yurttaglara uzak ulusal devletler yerine ya da onlarla birlikte, yurttaslara daha yakin
bolgesel birimleri muhatap alma politikasi giitmektedir.*’

Tiim Avrupalilar arasinda en yiiksek baglilik oran1 (%85-87) kentler ve bolgeler iledir.*!
Dolayisiyla ideal Avrupa’yr olusturabilmek icin en elverisli ortamin bdolgeler ve yerel
yonetimlerin serbestce se¢ilmis temsilcileri yardimiyla olusabilecegi diisiiniilmektedir. Bu

anlamda kiiltiirel ve dilsel oncelikler biitiinlesmede belirleyici olabilmektedir.

1.4. Bolgeler Arasi1 Gelismislik Farkliliklar:

Gelismenin mutlak anlamda esitlik arz edememesinin nedeni dogal ve toplumsal
kaynaklarin mekan iizerinde dagiliminin esit olmamasindandir. Ekonomik ve sosyal gelisme;
yeryiiziinde zaman ve mekan bakimindan farklihik gostermektedir. Ulkeler arasinda gelismis,
gelismekte olan ve az gelismis gibi tanimlamalarla nitelenen gelismislik farkliliklar, iilkelerin
icinde farkli yorelerde de ortaya ¢ikmaktadir. Hemen hemen tiim iilkeler, bolgesel dengesizlik
sorunuyla kars1 karsiya kalmistir. Bununla birlikte, bolgesel dengesizliklerin politika belirleyici
unsur olmasi 2. Diinya Savasi sonrast doneme rastlamaktadir. Kaynaklarin mekansal dagilimi
ile refahin mekansal dagilim arasindaki paralellik, modern ekonomi bilimine mekan faktoriiniin
girmesini zorunlu hale getirmistir.**

Yerel ve bolgesel gelismeyi yeterince agiklayici teoriler bulmak olduk¢a zordur. Bu
konudaki acgiklama gayretleri, bolgesel gelismenin agirlikli olarak 6zel sektoriin girisimcilik
giidiisityle mi, yoksa kamu sektoriiniin planlayici ve miidahaleci yaklagimiyla m1 ¢6ziilecegine
iliskin ideolojik tartismalarla sekillenmektedir.*?

Son 20 wyillik dénemde “neden bazi iilkelerin zengin, bazilarinin yoksul oldugu”
konusunda yapilan ¢alismalar iktisat literatiiriindeki agirligr giderek artan kuramsal ve deneysel
calismalarda, genel olarak iilkelere ve bolgeler farkliliklar incelenmekle birlikte, 6zel olarak
teknolojik degismede, beseri sermaye ve egitimde para ve maliye politikalarinda, gelir
dagiliminda, kuramsal yapida, insan haklari ve politik Ozgiirliikkler ile politik istikrar

endekslerinde, finansman araciliginin ile dis ticarette serbestlik ve farkliliklar gibi cesitli

40 Nalbant, a.g.e. s, 230.

I Rugen Keles, “Bélge Gergegi ..., s. 9.

2 Dinger, Ozaslan, Kavasoglu, a.g.e., s. 9.

* Hiiseyin Ozgiir, Fuat Erdal, “ Yerel ve Bolgesel Ekonomik Biiyiime ve Gelisme Teorileri”, Kiiresel Sistemde Siyaset
Yonetim, Ekonomi, Der: M. Akif. Cukurcayir, Cizgi Kitabevi, Konya, 2003, 5.326.
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etkenler, lilkeler arasinda gozlemlenen kisi basina gelir diizeyi biiyiime orani farkliliklarinin
temel aciklayicilari olarak sunulmaktadir.**
Ister gelismis isterse gelismekte olan iilke olsun dengesizlikler niceliklerine gore ii¢ ayri
grupta toplanabilir: *
¢ [lkine dogal ya da cografi dengesizlik ad1 verilebilir. Bu tiir dengesizlikler dogal
kaynaklarin ya da fiziksel kosullarin dogrudan dogruya sonucudur. Kiy1 ve liman
bolgeleri, maden kaynaklar1 zengin olan bdolgeler ile kis mevsimi ya da kurakligi
uzun olarak siiren bolgeler arasindaki dengesizlikler bu tiir dengesizlige 6rnektir.
e Ikinci tip dengesizlige ise iktisadi ya da fonksiyonel dengesizlik ad1 verilmektedir.
Bu anlamadaki dengesizlikleri bulunan bir iilkede, ayni1 iiretim faktorleri, farklh
pazarlan olan farkli bolgelerde farkli kazanclar elde edilmektedir.
e Son dengesizlik Ornegi ise, c¢esitli bolgelerde yasayan insanlarin kamu
hizmetlerinden yararlanama farkliliklariyla olusan bolgesel farkliliktir. Bazen
insanlarin davranislar1 ve deger yargilarin1 da kapsayan bu tiir dengesizliklere sosyal

ya da kiiltiirel dengesizlik ad1 verilir.

1.5. Bolge Planlama

Bolgeler aras1 gelismislik farkliliklar1 ve bunlarin yikici sonuglarint ortadan kaldirma
amaciyla bolge planlamas1 yapilmustir.

Bolge planlama; bir bolgenin ekonomik, sosyal ve fiziki yonden koordine edilmesi
demektir. Bir mekanin en rasyonel bi¢gimde diizenlenmesi ve bu diizenlemenin gerektigi sekilde
donatilmasidir.*®

Bolgesel ekonomiye olan ilgi 1930’Iu yillarda baslamasina ragmen, bolgesel ekonomik
gelismeye yonelik calismalarin 1950°1i yillarin sonuna dogru ortaya c¢iktigi goriilmektedir.
Savas sonrasi basta Bati Avrupa iilkeleri olmak iizere bir¢cok iilke savasin verdigi yikimi
ortadan kaldirip, ekonomiyi yeniden canlandirabilmek icin biiyiik ¢aba gostermislerdir.*’

1970’11 yillara kadar cesitli iilkelerin benimsedikleri bolge planlama yaklasimlari
ilkelerin sosyo-ekonomik, siyasi, kiiltiirel yapilarina gore degisiklik gostermekle birlikte

hemen hepsinde goriilen amagclar “kaynaklarin optimum kullanimi, ekonomik faydanin

* http://www.tekorg.tr,03.04.2007

* Yavuz, Keles, Geray, a.g.e., s. 103.

% Giilen Elmas, Kiiresellesme Siirecinde Bolgesel Dengesizlikler AB ve Tiirkiye, Ankara, 2001, s., 22.
ol Zeynel Dinler, Bolgesel iktisat, Uludag Universitesi Yayinlari, Bursa, 1986, s. 7.
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miimkiin oldugunca artirilmasi ve yararin bolgeler arast dengeli dagilimi” olmustur. Bunlara
daha sonra 1980°li yillardan bu yana “siirdiiriilebilirlik/cevrenin ve yasam kalitesinin
korunmasi” da eklenmistir.** 1990’11 yillarda, kiiresellesme siirecinde degisen kosullara uyum,
rekabet, insan kaynaklarinin gelistirilmesi Orgiit yapilarinda esneklik ve maliyet kontrolii gibi
olgular, geleneksel bolge anlayisim1 degistirerek yeni bir bolge yaklasimi olusturmustur. Yeni
diinya diizeninde bolgesel gelisme siirecinde yerel dinamiklerin harekete gecirilmesi 6nem
kazanmistir.*

2000’11 yillarda kiiresellesme-yerellesme baglaminda yeni bolge tanimi ve buna bagh
bolge politikalarinin kapsaminda AB bolgesel politikasinda one ¢ikan unsurlar ise; bolgenin
rekabet giiciiniin gelistirilmesi, bolge ekonomilerinin kapasitelerinin ve istihdaminin artirilmasi,

kentsel ve kirsal alanlarin dengeli gelismesinin saglanmasi seklide tanimlanabilir.>

1.6. Avrupa Birligi Bolgesel Politikalarimin Gelisimi

Avrupa biitiinlesmesinin  gelisimiyle birlikte, bolgeler ve yerel yonetimlerin
biitiinlesmeye katkis1 6nem kazanmistir. Temelde ekonomik bir biitiinlesmeyi amaclayan ilk
asamalarda bolgeler arasindaki esitsizlikler goz ardi edilmemeliydi bu nedenle Roma
Antlagsmasi’nin 2. maddesi “Topluluk biitiiniinde ekonomik etkinliklerin uyumlu gelismesini
ilerletmek” gorevini AET’ye vermisti.’' AT/AB’nin sekillenmesi doneminde bélgesel
farkliliklar ©ncelikli olarak ele alinmamistir. Bu donemde boélgesel politikalarin ulusal
politikalarla m1 yoksa topluluk tarafindan mi ele alinmasi gerektigi konusunda bir aciklik
yoktur.’?

Baglangicta, bolgesel kalkinma amacl olarak iiye iilkelere destek olmak i¢in, Roma
Antlagsmas1 ile Avrupa Yatirnm Bankast (Europan Investment Bank) kurulmustur. Bu

antlasmayla ayni1 zamanda Avrupa Sosyal Fonu da kurulmustur. >

8 Deniz Akkahve, “Bélgesel Gelisme Planlarinin Yonetisim Acisindan Degerlendirilmesi”, htt//ipc.sabanciiiniv.edu/tr , (
01.3.2007)

» Akkahve, a.g.e.

3 www.europa.eu.int, (01.05.2007)

3t Nalbant, a.g.e.,s. 325

32 Ergiider Can, Avrupa Birligi Bolgesel Politikalar1 ve Yapisal Fonlar: Uyum Siirecinde Tiirkiye icin Bir
Degerlendirme, Asil Yayin Dagitim, Ankara, 2004, s.16.

3 Can, a.g.e., s. 16.
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AB’nin Bolgesel Politikasi, Birligin ekonomik ve sosyal alanda uyumlu bicimde
gelismesini ve biitiinlesmesini saglamak, bolgeler arasi gelir dagilimi farkliliklarin1 dogan
istihdam ve gelisme sorunlariyla miicadele etmek amaciyla olusturulmustur.>

AB’de bolgelerin gelenek, kiiltiir, sosyal ve ekonomik yapir gibi cesitli alanlarda
farkliliklari, aslinda Avrupa’nin c¢ogulcu yapisina katkida bulunmaktadir. Cesitliligin
Avrupa’da negatif olarak algilandig1 tek alan bolgede yasayanlarin refah diizeyidir. Gelirdeki
bu farkliliklar su nedenlerden kaynaklanmaktadir.”

e Bazi bolgeler ekonomik gelismeyi destekleyen unsurlara sahiptir. (Dogal kaynaklar,

uygun yerlesim, vb. )

e Yetenekli yerel isgiicii ve zengin bir tiiketici tabanina dayanarak tarihsel siireg
icinde gelismis sanayi yapilanmalari, bir bdolgenin ekonomik olarak basarili
olmasini aciklayabilmektedir. Ancak bu yapilanmalar zaman i¢inde kiiresellesmenin
de etkisiyle diislise gecerek, sanayinin sorunlu bir alana doniismesine yol
acabilmektedir.

e  Yigilma etkisi (agglomeration effect) ortaya c¢ikmaktadir. Biiyiik tiiketici tabani,
giiclii bir altyapi, uzmanlagmis isgiici piyasasi, ulagtirma ve iletisim altyapisi,
sanayinin ihtiyacglar1 icin calisan arastirma enstitiileri gibi unsurlar gelismeyi
destekleyen ekonomik gii¢leri biinyesinde barindirmaktadir.

Avrupa Birligi, diinyanin en zengin bolgelerinden biri olmasina ragmen, Birligi
olusturan bolgeler arasinda az gelismislige neden olacak gelir ve potansiyel farkliliklar
gozlemlenmektedir. 1993-2003 donemi incelendiginde AB’nin en zengin 10 bdlgesinin
GSYIH’ sinm en yoksul 10 bolgeye oranla 3.5 kat daha biiyiik oldugu, en kotii durumdaki 10
bolgedeki issizligin, en iyi 10 bolgeye kiyasla, 7 kat daha yiiksek oldugu goriilmektedir.’® Birlik
cok gelismis merkez ve diger tarafta yer alan daha az gelismis bolgelerden olugmaktadir
denilebilir. Irlanda, iskogya, Portekiz, Giiney Italya ve Yunanistan ile bes yeni Alman eyaleti
ekonomik yetersizlikler ve ortalamanin altina diisen kisi basina gelir ile cevre bolgeler arasinda

yer almaktadur.”’

5% Erhan Ergin, “Avrupa Birligi'nin Bslgesel Politikas1”, iktisadi Kalkinma Vakfi, Subat 2004, s. 5.

3 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Yayinevi, Istanbul, 2003, s. 452.

36 Er¢in ,a.g.e., s. 5

7 Aysegiil Mengi, Avrupa Birligi’nde Bolgeler Karsisinda Yerel Yonetimler, imaj Yaymevi, Ankara,1998, s. 52.
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Bolgesel politikalar AB genisleme siirecinde ©Onem kazanmistir. 1973 yilinda
gerceklestirilen ilk genislemeyle biitiinlesmeye ters olan bolgesel farkliliklarin aratarak ortaya
ciktigr gozlenmistir. Avrupa Toplulugu’nda bolgesel farkliliklarin artmast Ortak Pazar hatta
Topluluk’un kendisi icin tehdit olarak algilanmaya baslanmistir. AT nin ilk yillarda bolgesel
esitsizlik sorunu ile basa ¢ikabilmek icin kullanabilecegi araclar sinirlidir ve bunlardan biri
Avrupa Sosyal Fonu digeri ise Avrupa Yatirim Bankasi kaynaklaridir. 1975’te kurulan Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF) AT nin bolgesel politikasinin olusma siirecinde en onemli
araclarindan birisidir.”®

Bolgesel politikanin giiclenmesinde bir baska gelisme 1987 yilinda kabul edilen Tek
Avrupa Senedi’dir.”® Avrupa Parlamentosu’nun, 1988’de kabul ettigi Bolgesellesme Sarti’nda,
bolge kavrami daha genis ele alinmakta ve bolgeleri, cografi acidan kendine yeterli ve niifus,
dil, kiiltiir ve tarihsel gelenekler gibi ortak &zelliklere sahip birimler olarak tanimlamaktadir.
1992’de Maastrich Antlasmasiyla AT ekonomik bir birlik olmasinin yaninda siyasal birlik olma
yolundaki hedefine ulasmis ve Avrupa Birligi (AB) adim1 almistir. Tek Avrupa Senedi ve
Maastircht Antlagsmasi’ndan bu yana bolgeler, bu yapilanma i¢inde olusan kurumlar ve sivil
gruplar genisleme siirecinde birer aktor olarak seslerini hem AB’nin kurumlarina hem de ulusal
hiikiimetlere duyurmuslardir. Seffaflik ve eklenebilirlik ilkelerinden dolayr Yapisal Fonlar
ulusal hiikiimet biitceleri yerine direkt olarak bolgelerin biitcelerine dagitilmaktadir. Bu fonlarin
dagitimi icinde bolgeler, ulusal hiikiimetler ve Komisyon arasinda direkt baglantilara da olanak
veren bir planlama sistemine, ¢ok katmanli bir yonetisim sistemine ihtiya¢ duyulmustur.
Fonlardan faydalanabilmek icin aday iilkeler ve hatta bazi iiye iilkeler bolgesel orgiitler kurmus,
bolge sinirlarin1 yeniden belirlemis ve yasal ve kurumsal diizenlemelere gitmistir. Bu
kurumlardan birisi de Bolgesel Kalkinma Ajanslari’dir. Bircok iilkede Ajanslar AB’nin
bolgesel politikasinin yonetiminde sorumlu olmak iizere kurulmuslardir. Esasen Tiirkiye’deki
bolgesel gelismenin saglanmasi i¢in uygulanan politikalardaki anlayis farkliligi olusmasinda ve

Kalkinma Ajanslarinin kurulmasinda fonlarin “giidiileyici” etkisi yadsinamaz.

38 Serap Kayasii, ve Suna Yagar, “Avrupa Birligi'ne Uyelik Siirecinde Bolgesel Kalkinma Politikalari: Yasal ve Kurumsal
Doniisiimler”, Bolgesel Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu, Ankara, 2006, s. 3.
59 Kayasii ve Yasar, a.g.e., s.3
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1.6.1. Bolgesel Politika Araclari

Avrupa Birligi’nin biitce giderlerinin {icte birinden fazlasi bolgesel gelismeyi
saglamaya yonelik projelere ayrilmistir. S6z konusu mali destegin amaci, Topluluk iilkeleri ve
aynt zamanda aday iilkeler arasindaki bolgesel gelisme farkliliklarim1 ve dengesizlikleri
azaltmaktir, ©

Bolgesel politikalar, AB’nde Bolgeler Komitesi araciligiyla; Avrupa Konseyi'nde ise
Bolgesel ve Yerel Yonetimler kongresi araciligiyla yiiriitilmektedir.®!

Avrupa Birligi’ne iiye olmanin belki de en 6nemli etkisi parasal destek elde edilebilecek
fonlarm varligidir.® Bolgesel dengesizlikleri gidermede Yapisal Fonlar olarak bilinen Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF), Avrupa Sosyal Fonu (ESF), Avrupa Tarimsal Yonlendirme
ve Garanti Fonu (EAGGF) ve balik¢iligi Yonlendirme Mali Aract (FIFG) olmak iizere dort
aractan faydalanmaktadir. Ayrica en dezavantajli konumda olan iiye iilkelerin Ekonomik ve
parasal Birlige uyumunu saglamada destek olmak amaciyla Uyum Fonu (Cohesion Fund)
olusturulmustur. Yapisal Fonlarin biitcesinden finanse edilen kiiciik olcekte cesitli topluluk
insiyatifleri de s6z konusudur.®

Birlik icinde uygulanacak yapisal fonlarin ekonomik yonden giicsiiz bolgelerin
gelistirilmesi, sanayilesmesi basarisiz olan alanlarin diizenlenmesi, issizlikle miicadele
edilmesi, isgiiciiniin degisen iiretim sistemine ayak uydurabilir hale getirilmesi, Birlik icinde
kirsal alanlarin gelistirilmesi gibi bes temel amaci vardir.**

Birlik icindeki problemli bolgelerin tespitinde yapilacak yardimlarin formiile
edilmesinde bazi temel prensipler ortaya konulmustur. Bu prensipler sunlardir;

e Uye iilkeler birlikten talep edecekleri yardimlar ile ilgili plan ve programlarini
teslim ederken yine bu reformla tespit edilen hedef kriterlere (objektifler) riayet
edeceklerdir.

e Gerek bolgesel ve ulusal gerekse yerel bazda ilgili tiim birimler arasinda ortaklik

gerektiren konularda tam bir isbirligi saglanacaktir.

8 Cengiz Aktar, “Bolgesel Politikalar”, Avrupa Birligi’nin Genisleme Siireci, Der: Cengiz Aktar, letisim Yayinlar,
Istanbul, 2002, s. 265.

" Deniz Saym, “Hizmette Yerellik ve Bolgecilik”, Bolge Kalkinma Ajanslari Nedir Ne Degildir?, Der.: Menaf Turan,
Paragraf Yaymnevi, Ankara, 2005, s.270.

2 Muhammet Kosecik, “Avrupa Birligi’nin Biitiinlesmesi Siirecinde Yerel Yonetimler”, Avrupa Birligi ile Biitiinlesme
Siirecinde Tiirkiye’de Yerel Yonetimler, Der: Bekir Parlak, Hiiseyin Ozgijr, Alfa Yayinlari, Istanbul, 2002, s. 14.

6 Can, a.g.e., s.17.

o4 Apan, a.g.e., s. 43.
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e Topluluk destegi ile birlikte yerel ve ulusal katki da mutlaka saglanacak ve iiye
tilkeler bu konudaki yiikiimliiliiklerinde daha hassas davranacaklardir.

e Bolgesel ve yapisal politikalara gelistirilip uygulamaya konulurken bu politikalarin
toplulugun diger (Rekabet Politikasi, Cevre Politikas1 vs.) politikalarina uyumu
saglanacaktir.

e Topluluk kaynaklarinin kullaniminda ve yonlendirilmesinde oncelikle az gelismis
bolgelere oncelik verilecektir.

e Bu politikalarin toplulugun diger uygulamalariyla ve uygulama araglariyla tam bir
koordinasyon ve kombinasyon saglanacaktir.

Son ii¢ yilin Gayri Safi Yurt i¢ci Hasilasi(GSYIH) ortalamasi Birlik ortalamasinin %75

altinda olan bolgelere kalkinma ve yapisal uyumun saglanmasi i¢in yardimda bulunulmaktadir.
Tiirkiye acisindan bakildiginda ise iilkenin neredeyse tamami yapisal fonlardan

yararlanabilecek yapidadir.

1.6.1.1. Yapisal Fonlar

Yapisal fonlar, Birlige iiye iilkelerin ekonomik a¢idan entegrasyonunu saglamayi ve
birlik igerisindeki bolgelerin uyum icinde gelismelerini saglamak ve kalkinma igin firsat
esitligini saglayabilmek amacin giitmektedir. Yapisal Fonlar AB Komisyonu tarafindan
ekonomik biitiinlesmeyi saglamaya yonelik amaclar1 gerceklestirmek icin olusturulmustur.
Dolayisiyla, bu amaci gerceklestirmeye yonelik altyapi, ekonomik kalkinma, istihdam, turizmi
gelistirme gibi muhtelif konularla ilgili projelere akcal destek saglarlar. Ancak bu destek,
onerilen projenin veya programin maliyetinin tamamim karsilamaz.®’

Yapisal fonlarin amag ve isleyislerinde verimliligi artirmak ve kalkinmada geri kalmis
bolgelerin kalkinmasini hizlandirmak amaciyla yenilikler yapilmistir. Yapisal fonlarin 1990’1
yillarda fon tahsisinde belirledigi oncelikler, temel olarak 1988 yilinda Tek Avrupa Senedi’nin
yiiriirliige girmesinden sonra kararlastirilan ve 1992’e baz1 degisikliklere tabi olan amaglardir.
Bunlar: Geri kalmis bolgelerin yapisal uyumu, sanayi sektoriinden etkilenen bolgelerin
ekonomik agidan iyilestirilmesi, uzun siireli issizlikle miicadele, sanayi sektoriindeki

degisikliklere bagli olarak ortaya cikan issizlikle miicadele, tarim ve balik¢iligin yapisal

5 Kosecik, a.g.e., s. 14.
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uyumu, kirsal alanlarin ekonomik agidan gelistirilmesi, niifus yogunlugu diisiik bolgelere

yardim amaclaridir.*®

26

Mart 1999°da Berlin’de yapilan Avrupa Konseyi Toplantisi’nda, en kapsamli

genisleme siireci olarak 2000-2006 doneminde uygulanmasi 6ngoriilen ve bu donemdeki AB

politikalarim1 giiclendirmeye yonelik olan yeni finansal diizenlemeler (Agenda-2000) kabul

edilmis ve verimlilik ve seffaflifi gelistirme adina yapisal fonlarin amaglar1 3 amag altinda

birlestirilmistir. Buna gore hedefler:

Hedefl: Kalkinmada geri kalan bolgelerdeki yapisal uyumu ve gelismeyi tesvik
etmek. Hedefl bolgeleri saglanan tesvikler acisindan en cazip bolgelerdir, 2000-
2006 doneminde Hedefl kapsaminda yardima hak kazanan bolgelerin listesi AB
Komisyonu tarafindan kisi basina GSYIH’s1 AB ortalamasinin %75’ inden daha az
olma 0l¢iitiine gore hazirlanir. Ayrica AB’nin en uzak bolgeleri (Fransa’nin deniz
asir1 bolgeleri) Hedef1 kapsaminda yer alir.®’

Az gelismis bolgeler, AB’nin toplam niifusunun yaklasik %22 kadarim icerir.
Ancak, bu bolgeler toplam yapisal harcamalarin %72’sini almaktadir.%®

Hedef 2: Ekonomik ve sosyal doniisiim yapma c¢abasinda bulunan bolgelerin
desteklenerek, karsilasilan yapisal giicliiklerin ortadan kaldirilmasi: Hedef2, yapisal
sikintilar yasayan sanayi ve kirsal alanlar, sehirler ve balikcilik sanayiine ait dort
ana bolgeyi icerir. Sanayi bolgesinde topluluk ortalamalarinin iistiinde igsizlik orani,
kisal kesimde ise diisiikk niifus veya tarim sektoriinde yiiksek isgiicii istihdami,
sehirlerde uzun siireli igsizlik, fakirlik oran1 ve ¢evre sorunlarinin yiiksekligi, diisiik
egitim diizeyi, balik¢iliga dayali bolgelerde ise istihdam oraninin diisiik olmasi gibi
kriterlere gore degerlendirme yapilmaktadir. Ancak bu kapsama girecek alanlarin
niifusunun, toplam AB niifusunun %18’ini agmamasi sart1 aranmaktadir.

Hedef 3: Egitim, Ogretim istihdam politikalar1 ile sistemin modernize edilmesi.
Hedef 3 altindaki ilke AB genelinde Hedef 1 bolgeleri disindaki tiim bolgelerin
desteklenmesini ongormektedir. Esas olarak insan kaynaklarinin gelistirilmesi i¢in

referans olusturulmasi, issizlikle aktif miicadele ve kadinlara erkeklerle esit firsat

% Kosecik, a.g.e., s. 14
7 Ercin, a.g.e, s. 6.

%8 A.g.e,s. 6.
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taninmasi, yasam boyu egitim ve Ogretim firsati sayesinde istihdam imkanini

giiclendirmek gibi amaglar1 bulunmaktadir.®

Bu amaglar gerceklestirmek i¢in kullanilan yapisal fonlar ise:

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (European Regional Development Fund)

Avrupa Sosyal Fonu(European Social Fund)

Avrupa Tarimsal Rehberlik ve Garanti Fonu ve Balikcihga Rehberlik icin Mali
Araclar(European Agricultural Guidance and Guarantee Fund and Financial

Instfuments for Fisheries Guidance)’dir.”

1.6.1.1.1. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu

(European Regional Development Fund)

Birligin dort Yapisal Fon’undan birisi olup bolgesel politika kapsaminda ki Yapisal

Fonlarin en onemli bolimiinii olusturmaktadir. Fon 1975 yilinda kurulmustur, temel amaci,

ekonomik ve sosyal gelismislik diizeyi agcisindan AB’nin gelismis bolgelerinin gerisinde kalan

bolgelerin kalkinmasina katki saglamaktir.”'

AB, ERDF aracihigiyla dort tiir programa mali destek saglamaktadur:’*

1.

Komisyonun insiyatifi ve iiye iilkelerin isbirligi ile hazirlanan ve %55’lik kismina
kadar Topluluk tarafindan finanse edilen Topluluk Programlari,

Uye iilkeler tarafindan ve onlarin kontroliinde hazirlanan ve Komisyonca onaylanan
ve Topluluk iiye iilkelerce birlikte fiznanase edilen ulusal programlar,

Uye iilkelerin insiyatifinde hazirlanan projeler,

Kiigiik ve orta boy isletmelere yonelik olan ve Topluluktan 100.000 euroya kadar

yardim alabilen yerel potansiyellerin gelistirilmesine yonelik projeler.

Yapisal Fonlar biit¢esinin yaklasik yarist bu fonlardan su alanlarda hazirlanacak

projelere kaynak aktarilmaktadur:’

1.

2
3.
4

Kiiciik ve orta olgekli isletmelerin desteklenmesi,
Uretken yatirimlarin tesvik edilmesi,
Altyapinin iyilestirilmesi,

Yerel kalkinmanin hizlandirilmasi.

% Ercin, a.g.e,s. 7.

70 Kosecik, a.g.e.,s. 15.

" Can, a.g.e.,s. 66.

2 Ragib Sahin, Avrupa Birligi Biitcesi- Fonlar: ve Tiirkiye’nin Uyeligi, DPT Yayini, Ankara, 1998, s. 68.
3 Can, a.g.e., s. 67.

20



Kiiciik ve orta boy isletmeler (KOBI) ile rekabeti benimsemis toplumlarda yonetsel
sistemin biitiinsel anlamda saglikli islemesi icin giiclii bir iliski bulunmaktadir. Kiigiik ve orta
biiyiikliikteki isletmeler, biiyilk ve/veya diinya ¢apindaki isletmelerin yerine getiremedikleri
islevleri yerine getirmektedir.”*AB KOBI politikasimin temel iic ana hedefi rekabetin
giiclendirilmesi, is ortaminin iyilestirilmesi, smai degisimin desteklenmesidir.”

Avrupa Birligi’'nde tiim devlet yardimlarmin %10’u KOBI’lere verilmektedir. Ulke
bazinda tiim yardimlar icerisinde KOBI'lere verilen yardimlarin pay: ise Belcika’da %25'i,
Almanya’da %7’si, Yunanistan’da %10’u, Ispanya’da %5’1, Fransa’da %11°1, fralnda’da %8’i,
italya’da %10y, Liiksemburg’da %211, Hollanda’da %31°i, Ingiltere’ de ise %12’sidir.”®

Fon, oncelikli olarak geri kalmis bolgelerdeki ulasim, telekomiinikasyon, turizm
hizmetleri, saglik, egitim, cevre ile ilgili olarak alt yap1 ve iiretime yonelik yatirim projelerine
mali yardimda bulunur. Fon, iiye iilkelerin yerel yonetim birimleri tarafindan yiiriitiilen veya
yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluk alanina giren ve fonun destekledigi ©ncelikler
kapsamina giren projeler icin 6nemli bir kaynaktir. Ornegin, Isko¢ Yerel Yonetim Birimi
(Strathclyde Regionel Council), sanayiye yardim, ¢evre ve turizm ve i diinyasinin kalkinmasi
ile ilgili 65 proje icin 16,5 milyon sterlin fon yardimi almustir. Ingiltere’deki Birminghem
Belediyesi(City Council), sehir merkezinin alt yap1 ihtiyag¢lari i¢cin fondan 3,118 milyon sterlin
yardim almistir. Italya’da Cosenza Belediyesi(Comune di Cosenza), Fransa’da Valensiya

Yerel Yonetimi Fon’dan yardim almislardir.”’

1.6.1.1.2. Avrupa Sosyal Fonu (European Social Fund)

ESF 1960 yilinda kurulmus olup, Topluluk sosyal politikalarinin ana 6gesidir. Fonun
temel amaci igsizlikle miicadele, calisma kosullarimi iyilestirme, iscilerin mesleki egitimini
saglama, yasam standartlarin yiikseltme ve issizlere gelir saglama olarak belirlenmistir. ®

Fonun yardimlar sadece belirli bolgeler icin degil, Avrupa Birligi icindeki tiim bolgeler
icindir. Gorev alanina giren yerlesim birimlerinde, personel istihdam eden, ekonomik, sosyal ve

kiiltiirel hizmetler yapan, yeni is sahalarinin acilmasinda bizzat girisimci veya 6zel sektore yol

™ Rufat iraz, “Kiiresel Rekabet Ortamunda Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Ulusal Sosyo-Ekonomik Sisteme
Katkilar1 Agisindan Degerlendirilmesi”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Konya, 2006, S:15, s.
368.

75 Sema Gengay Capanoglu, “Avrupa Birligi’nin KOBI Politikas1”, iktisadi Kalkinma Vakfi Yaym, istanbul, 2004, s. 6.
6 Cevdet Baykal, “KOBI’lerde yapisal Diizenlemeler”, Giimriik Birligi Siirecinde KOBi’ler, Der: Ugur Ozgoker, Talat
Saral, Tiirkiye Avrupa Birligi Dernegi Istanbul Subesi Yayinlari, Istanbul, 2000, s. 9.

" Kosecik, a.g.e., s. 16.

8 Can, a.g.e., s. 72.
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gosterici ve kolaylik saglayici kurumlar olan yerel yonetimler, sayillan amaglar saglamaya
yonelik projeler icin Avrupa Sosyal Fonu’ndan yardim alabilmektedirler. Ornegin,
Ingiltere’deki Cambridge Belediyesi (Country Council), dgrencilerin, yetiskinlerin ve yerel
halkin egitimi ve mesleki egitim ile ilgili 573.000 sterlinlik bir proje icin 200.000 sterlin

yardim almustir.”

1.6.1.1.3. Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (EAGGF)

AB genelinde kirsal kalkinmayr finanse eden EAGGF iki boliimden olusmaktadir.
Yonverme boliimii, Hedef 1 kapsamindaki kirsal kalkinma cabalarin1 desteklerken, Garanti
boliimii, Hedef 1 disindaki bélgelerdeki etkinlikleri desteklemektedir.*

Bu fonla tarimda modernizasyon, kirsal kalkinma ve yapisal gelismeye yonelik ¢cabalara
destekte bulunulmaktadir. Ayrica, kirsal bolgelerdeki yerel aktorleri bir araya getirerek
siirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklestirilmesine yonelik girisimleri destekleyen calismalar da
bu fondan karsilanmaktadir.®!

Fonla kirsal bolgelere yonelik bir dizi tedbiri gruplar halinde birlestirerek mali kaynak
saglanmaktadir:®*

Tarimsal isletmelerde yatirim,
Geng ciftciler icin baslangi¢ destegi,
Mesleki egiitm,

Erken emeklilik sistemi,

1
2
3
4
5. Dezavantajh bolgeler icin telefi edici 6demler,
6. Tarimsal ¢evre tedbirleri,

7. Ormanlarin gelistirilmesi,

8

Kirsal alanlarin kalkinmasi ve uyumlastirilmasi tedbirleridir.

1.6.1.1.4. Balik¢cilig1 Yonlendirme Mali Araci
1994°ten bu yana Toplulugun balik¢iliga yonelik enstriimanlart Balik¢ilii Yonlendirme
Mali Araci (FIFG) altinda toplanmistir. FIFG, kiy1 bolgelerinde yer alan balik¢ilik sektoriinde

ve balik¢ilik sanayiinde rekabet giiciiniin artirilmasina yénelik girisimleri desteklemektedir.*

" Kosecik, a.g.e., s. 17.
8 Can, a.g.e., s. 75.

81 Apan, a.g.e., s. 41.

82 Can, a.g..e, s. 75.

8 Can, a.g.e., s.78.
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FIFG tarafindan finanse edilen faaliyetler sunlardir: balik¢ilik sektoriinde ¢abalarin
uyumlastirilmasi, filo modernizasyonu, ciftlik balik¢iliginin gelistirilmesi, deniz alanlarinin
korunmasi, balik¢ilik limanlarindaki altyapi, balik iiriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi,

iiriinlerin tanitimi seklinde siralanmaktadir.*

1.6.1.2. Topluluk Girisimleri

AB biinyesinde, onemli goriilen alanlarda iiye iilkeler arasindaki uyumu giiclendirmek
icin bazi girisimler (programlar) olusturmustur. Bu alanlar: sinir 6tesi, uluslar arasi, bolgeler
aras1 yardimlagsma ve birliktelikler; kirsal alanlarin kalkindirilmasi, mekansal acidan uzaklik
sorunu yasayan bolgeler; istihdam ve insan kaynaklari; sanayi sektoriindeki degisiklikler;
kentsel alanlar; balik¢ilik sektoriidiir. Bu alanlarda gelistirilen programlardan bazilari, iiye
iilkelerin yerel yonetimleri tarafindan gelistirilen projeler icin mali yardimda bulunmaktadir.®

Fonlardan yararlanabilmek icin iiye devletler bolgesel ve sektorel gelisme planlar
hazirlamak zorundadir. Avrupa Komisyonu bu planlar1 goz oniinde bulundurarak belli bir
zaman dilimi i¢inde tesvik programlarina yardimci olacak somut oneriler getirir. Birligin tesvik
programlar1 yerel yonetimleri de yakindan ilgilendirmektedir. Baglica tesvik programlar
INTERREGII, URBAN ve LEADERII programlaridir.®

INTERREG II; yani sinir 6tesi isbirliginin tesvikinde hedef, sinir bolgelerinde gelisme
sorunlari igbirligi ile azaltmaktir. Kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kezim ve sivil toplum
kuruluslar1 ortaklasa simir otesi programlar hazirlamakta ve uygulamaya koymaktadir. Ornegin
stnir bolgesindeki kentlerin gelistirilmesi, sinir Gtesi planlamasi, cevre koruma gibi.*’

LEADER 1I; kirsal alanlarin gelistirilmesine yonelik bir tesvik programidir. Bu
program kamu kesiminin yerel diizeydeki temsilciler olan belediyeler, sanayi ve ticaret odalari,
esnaf birlikleri, sendikalar, igveren birlikleri, ve yerel yOnetim birlikleri is birligi
yapmaktadirlar. Yerel ozellikler saptanarak, yerel birimler arasi iligskiler gbzden gecirildikten
sonra uygulamaya baslanmaktadir. Ornegin koylerin ve koylerdeki yapilarin yenilenmesi,

ekolojik degerlerin korunmasi, turizmin gelistirilmesi gibi amaclari bulunmaktadir.®®

% A.g.e.,s., 78.
8 A.g.e.,s. 18.
86 Mengi, a.g.e., s. 36.
8 A.g.e.,s. 37.
% A.g.e.,s. 37.
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URBAN tesvik programi ise kentsel alanlara yoneliktir. Program ozellikle
niifusu100.000’in iizerindeki kentsel alanlardaki issizlik, sug, cevre zararlari, sosyal ve etnik
catismalar ve sosyal kurumlarin yetersizligi gibi sorunlarla ilgilenmektedir.*

Bahsi gecen programlar iiye devletler ve birlik tarafindan ortaklasa finanse
edilmektedir. Tesvik programlarinin dnemli bir islevi de bolgesel ve yerel yonetim birimlerinin
Birlik politikalarinin gelistirilmesine katkilarinin saglanmasidir.”

Uye iilkelerin devlet disindaki sirketlere ve sivil toplum orgiitlerine de mali yardimda
bulunan fonun baslica yardim ettigi alanlar, egitim, mesleki egitim, kiiltiir, cevre sorunlar1 ve
sosyal etkinliklerle ilgili programlardir. Bunlara 6rnek olarak, ERGO ( uzun donemli igsizlikle
miicadelede ulusal ve yerel uygulamalar1 destekler), PACTE (AB icindeki yerel ve bolgesel
yonetimler arasidaki baglar1 giiclendirmeyi amagclar), Town-Twinning (kardes sehir
uygulamalarimi destekler), SOCRATES ( 6grenci ve personelin lisan yeteneklerini, uzaktan
O0grenim ve gogmen ¢ocuklarin egitimini desteklemek i¢in egitim kurumlar1 arsinda $grenci ve
personelin degisimini ve hareketliligini artirmay: hedefler) programlari verilebilir.”!

1993-1999 doneminde, 14 ayr1  Topluluk Girisimi faaliyette bulunmustur, Bu
girisimlere yapisal fonlarin % 9’u tahsis edilmistir. Agenda 2000 kapsamindaki diizenlemelerle,
Topluluk Girisimleri’nin sayist 13’ten 4’e diisiiriilmiistiir. Bu girisimler, InterreglIIl (sinir-6tesi,
ilkeler arasi ve bolgeler arasi1 yardimlagma), Urban II (geri kalan kentsel alanlarin ve kentlerin
siirdiiriilebilir kalkinmasi), Leader+ (yerel girisimciler yoluyla kirsal kalkinma ve Equal ( emek
piyasasinin 6niindeki esitsizliklerle ve ayrimcilikla miicadele).”

Avrupa Birligi icinde bolgesel gelismenin saglanmasi icin hazirlanan araglar sadece
Birlik iiyesi iilkeler icin degil, ayn1 zamanda Birlige katilim Oncesi hazirlik asamasinda etkili
olmak iizere uyum igin 3 arac belirlenmistir: PHARE, ISPA ve SAPART. **

PHARE PROGRAMI: Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin AB iiyeligi yiikiimliiliiklerini
iistlenebilmeleri amaciyla demokratik ve ekonomik doniisiimleri gerceklestirmelerine yonelik,
mali ve teknik yardim programi olarak AB’nin son yillarda uyguladigi en genis kapsaml

projelerden birisidir. **

% A.g.e.,s. 38.

P A.g.e.., s. 38.

oI Kosecik,a.g.e.,s. 18-19.
2 Kosecik, a.g.e..s. 18.

% Can, a.g.e., s. 98.

% A.g.e.,s. 98.
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PHARE , ISPA ve SAPART’1n biit¢esi, AB’nin yillik biit¢cesinden sorumlu olan AB
Konseyi ve AB Parlemento’su tarafindan belirlenmektedir.

SAPART: Tarimin modernizasyonu ve kirsal kalkinma konusundaki faaliyetleri
desteklemek amaciyla olustuurlmustur. SAPART ayrica ciftcilikte ve gida sanayiinde etkinligi
ve rekabet edebilirligi giiclendirmeye, istihdam yaratmaya ve kirsal alanda siirdiiriilebilir
kalkinmay1 desteklemektedir.”

ISPA: Ulastirma ve c¢evre koruma alanindaki altyapr yatirimlarina finansman
saglamaktadir. ISPA cercevesinde aday iileklerin katilima hazirlanmasindaki temel oncelikler:
AB cevresel standartlarimi yakalamalarma yardimci olmak ve Trans-Avrupa aglarini

geniseletmek ve baglamak olarak belirlenmistir.”

1.6.2. Avrupa Birligi Ve NUTS

Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler bolgeler aras1 esitsizligi ortadan kaldirmak ve geri kalmis
bolgelerin fonlardan pay almasni saglamak amaciyla bolgeleme sistemi olusturulmustur. Bu
sitemde her bolgeye ait verilerin karsilastirilabilir nitelikte olmasi ve bolgeler arasi farkin
belirlenebilmesi hedeflenmektedir. Sistem, NUTS (No-menclature of Territorial Units for
Statistics-Istatistiki Bolge Birimleri Stiflandirilmasi -IBBS) olarak adlandiriimaktadir.”’

NUTS uygulamasi, Avrupa Istatistik Enstitiisi (EUROSTAT) tarafindan, bolgesel
istatistiksel verilerin saglanmasi i¢in tek bir bolgesel boliinme belirlemek i¢in kurulmustur.
Avrupa’da 1988 yilindan bu yana uygulanmaktadir, ancak yasal cercevesi 2003 yilinda
olusturulmustur. AB ekonomik bélgesini 1. Diizeyde 78, ikinci diizeyde 211, ii¢iincii diizeyde
1093 bolgeye ayrilmistir. NUTS4 ise iist yerel idari birimdir ve yalmizca Finlandiya,
Yunanistan, irlanda, Liiksemburg, Portekiz ve Ingiltere igin tammlanmistir. NUTS-5 olarak
adlandirilan ikinci yerel idari birim ise,15 iiye iilkede bulunan 98.443 belediye ve esdegeri
yerlesmeden olugsmaktadir.”®

NUTS bolgeleri normatif bolgelerdir ve siyasi iradeyi yansitmaktadir. Normatif bolge
sinirlari, yerel idarelere verilen gorevlere, bu gorevleri yerine getirebilecek niifus biiyiikliigiine

tarihi, kiiltiirel ve diger faktorlere gore belirlenmektedir, bu bolgeler cogunlukla ilgili iilkelerin

% fktisadi Kalkinma Vakfi, AB’nin Bolgesel Politikasi ve Tiirkiye’nin Uyumu, Istanbul, 2001, s. 61.
9%
A.g.e.,s. 58.
°7 Kiibra Cihangir Camur, Ozge Giimiis,  Istatistiki Bolge Birimleri(NUTS Sistemi)”, Bolge Kalkinma Ajanslar1 Nedir,
Ne Degildir?, Der. Menaf Turan, Paragraf Yayinevi, Ankara, 2005, s147.
% A.ge.,s. 148.
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idari yapisi icinde duragan yapidadirlar.”” Bu diizeylerin iicii bolgesel, ikisi yereldir. Hiyerarsik

NUTS siniflandirilmasinda iilkeler dnce biiyiik alanlar1 kapsayan NUTS-1 bolgelerine ayrilmis,
daha sonra bu bolgeler kendi iclerinde NUTS-2 bolgelerine, bunlar da kendi iclerinde NUTS-3

bolgelerine boliinmiistiir. Bu iic kademe, alan yonetimini kapsadig i¢in “bolgesel”, NUTS-4 ve

NUTS-5 yerlesme yonetimlerini kapsadig1 icin “yerel” kademeler olarak nitelenmektedir.'®

NUTS simiflandirmasinin amaglart EUROSTAT tarafindan su sekilde belirtilmistir.'""

Topluluk bolgesel istatistiklerinin toplanmasi, gelistirilmesi ve uyumlastirilmasi,
Bolgelerin sosyo-ekonomik analizlerini yapilmasi: 1961°de Komisyon tarafindan
diizenlenen Bolgesel Ekonomiler konusunda diizenlenen Briiksel Konferansi’nda
NUTS-2 bolgeleri, bolgesel politikalarin uygulanmasi i¢in temel bolgeler olarak
belirlenmistir. NUTS-1’ler ise, temel sosyo-ekonomik bolgeler olarak
degerlendirilmekte, Topluluk boyutundaki bolgesel politikalarin  analizinde
kullanilmaktadir. NUTS-3’ler ise karmasik ekonomik politikalarin analizi a¢isindan
kiiciik olduklarindan ihtiya¢ duyulan yerlerde belirli sorunlarin tespit edilmesi ve
bolgesel tedbirlerin alinmasi agisindan 6nem tagimaktadirlar.

Topluluk bolgesel politikalarinin cergevesinin belirlenmesi Yapisal Fonlar’dan
yapilacak yardimlarda uygunlugun degerlendirilmesi amaciyla , kalkinmada geri
kalmis bolgeler NUTS-2 diizeyinde belirlenmektedir. Diger oncelikli bolgeler idse
NUTS-3 diizeyinde ele alinmaktadir.

NUTS’ un siniflandirilmasi hiyerarsik bir simiflandirmadar.'®?

Ornegin 1. Diizeyde Alman Eyaletleri, ingiliz Ekonomik Planlama Boélgeleri, 2.

Diizeyde Ispanya’daki ozerk bolgeler ve Almanya’daki iller, 3. Ve en alt diizeyde ise

Almanya’daki ilceler, Ispanya’daki ive Fransa’daki iller, irlanda’daki planlama bolgeleri yer

almaktadir.'®

2 A.g.e.,s. 149.
100 A.g.e., 5. 150.
01 A ge., 5. 150.

102

Camur, Giimiis, a.g.e., s.149.

1% Mengi, a.g.e., 5.52.
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IKiNCi BOLUM
BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

Kiiresellesmeyle gelisen bolgesel iiretim sistemleri ve politikalar bolgeyi ekonomik
kalkinmanin odak noktas: haline getirmistir. Ekonomik aktorler arasinda iligkinin 6nemli
oldugu ortamlarda bolgesel 6lcek, bilginin aktarimi ve dolagimi agisindan en elzem biiyiikliik
olarak kabul edilmektedir.'**

Bolgenin  ekonomik olarak yeniden dogusuyla birlikte, politik dogusu da
yasanmaktadir. Degisen ekonomik sistem uluslar arasi ekonomik ve politik yapilanmalarin,
bolgesel dlceklere gore politikalar iiretmesini gerektirmistir. Bu baglamda bolgesel politikanin
0zii; tabandan tavana politika, firmalar aras1 aglar etrafinda olusan koordinasyon ve kamu-ozel
ortakligina dayanmaktadir.'®

AB’nin bolgesel politikalart uygulamadaki en Onemli araci olan yapisal fonlar
dogrudan dogruya bolgelere dagitilmaktadir. Bu nedenle ulusal ve bolgesel yonetimler bu
fonlar1 yoOnetebilmek igin: var olanlar1 giiclendirmekte, gerektigi zaman yeni bolgeler
tanimlamakta veya yeni yapilar olusturabilmektedir.'® Bélgenin politik ve ekonomik olarak
yeniden dogusundan yani 1980’lerden sonra bolgesel kalkinma politikalari da yeniden
yapilanmistir. Avrupa iilkelerinde bu tarihten sonra Bolgesel politikalarda; kiiciik firmalar
iizerinde yogunlasma, yenilikcilige destek verme, iiretici servislerini destekleme, belli otomatik
ve ihtiyari bolgesel yardim ve tesviklerde azalma, bolgesel politikalarin diger politikalarla
igbirligi icinde yiiriitiilmesi, Avrupa Birligi'nin etkisi ve katilimi gibi politikalar on plana
cikmistir.'"’

Bolgesel kalkinma ajansi sistemi, 1980’lerde yayginlasan “kamu isletmeciligi” anlayisi
ile 1990’11 yillarda tiim kurumlasmalar1 belirleyen “yOnetisim” anlayisinin tiirlerinden biri
olmustur. Bu sisteme gore temel amag, bir tilkedeki bolgeler arasi esitsizlikleri gidermek degil,

bolgeler arasi rekabeti saglamaktir.'*®

104 Serap Kayasii ve digerleri, Yerel/Bolgesel Kalkinma ve Rekabet Giiciiniin Artirilmast: Bolgesel Kalkinma Ajanslari,
Istanbul Ticaret Odas1 Yayini, Istanbul, 2003, s. 3.

195 Collis C, Webb D.,1999;Regionel Development Agencies and The New Regionalism In England, Regional Studies,
34.9, s. 857-873 aktaran Kayasii ve digerleri, Yerel/Bolgesel Kalkinma..., s. 17.

1% Kayasii ve digerleri, Yerel/Bolgesel Kalkinma..., ,s. 4.

07 A.ge., s.5.

108 Demirci, “Farkl1...”, s. 182.
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BKA sistemi, merkezi yonetimin terk edilmesi ve bolgelerin bu egilim paralelinde yerli-
yabanci 6zel yatinmlara en iyi kosullar altinda ¢alisma imkan1 sunma agisindan uygun bir arag
olarak goriilmektedir.'” Bolgesel Kalkinma Ajanslari; Kamunun finansman sagladigi, bolgesel
ekonomik gelismeyi 6zendirmek iizere tasarlanmis, ¢alisma alanmi agisindan ise merkezi ve yerel
yonetimlerin disinda olan kurumlardir.'"

BKA sistemiyle ilgili olmak iizere bir¢ok farkli tanimlama s6z konusudur. Bunlardan
birisi Devlet Planlama Teskilati’nin Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer almaktadir.
DPT, BKA’m1 “merkezi hiikiimetten bagimsiz idari yapida, sinirlart ¢izilmis bir bolgenin
sosyo-ekonomik  kosullarim1  gelistirmek amaciyla kurulmus ajanslardir”  seklinde
tanimlamustir.'!

Gliniimiizde Avrupa iilkelerinde 200’1 askin kalkinma ajanst bulunmaktadir. Bunlarin
biiyiik kisminin Briiksel’de ve diger merkezlerde temsilcileri bulunmaktadir. Ayrica Avrupa
genelinde 150 iiyesi bulunana EURADA (Eurapean Assocation of Regional Development
Agencies) isimli kurulus da ajanslarin iist kurulusu olarak faaliyet gostermektedir.''

Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslari (EURADA) ise Kalkinma Ajanslarini “Bir
Bolgesel kalkinma ajansi sektorel ve genel kalkinma problemini belirler, bunlarin ¢6ziimiine
yonelik olanaklar1 ve ¢oziimleri saptar ve c¢oziimleri gelistiren projeleri destekler” diyerek
tanimlamistir.''®> Ancak tam olarak bu tanimlara uymayan BKA’lar1 bulunmaktadir. Buna gore
BKA’larinin tek ortak 6zelligi, bazilarinin ana ve ek ugraslar1 yabanci yatinm cekmek olsa da,
tiimiiniin bir cografi alanda bulunan i¢sel potansiyeli gelistirmekle ilgili olmasidir.'"*

Gelismis iilkelerde bolgesel kalkinma yaklasik 30 yildan fazla siiredir BKA’lar
araciligiyla gerceklestirlimektedir.'!>"BKA’lar, merkezi hiikiimetten bagimsiz bir idari yapida
sinirlart ¢izilmis bir bolgenin sosyo-ekonomik kosullarini gelistirme amaciyla diinyada
1930’larda kurulmaya baglanmistir. Biiyiik bir boliimii Avrupa’da olmak iizere ¢cok sayida BKA
bulunmaktadir. Bu konudaki ilk 6rnek 1933 yilinda ABD’de Tennesee Valley Authority’dir.''®

1% ASOMEDY A Dosya, Bolgesel Kalkinmanin Yolu-Ekonomik Kalkinma Ajanslari, Eyliil 1994, s. 37.

"0 Halkier H., Danson M.and Damborg C., Regional Development Agencies in Europe, 1998, Jessica Kingsley
Publishing. UK aktaran Kayasii ve digerleri, Yerel/Bolgesel Kalkinma..., s. 7.

"' Devlet Planlama Teskilat, Bolgesel Gelisme..., s. 193-194.

"2 Seyit Kogberber, “Kalkinma Ajanslar1 ve Sayistay Denetimi”, Sayistay Dergisi, Say1: 61, 2006, s. 39.

'3 EURADA, 1999, Creation, Development and Management of RDAs, Does it have to be so difficult? aktaran Kayasii ve
digerleri, Yerel/Bolgesel Kalkinma..., s. 7.

"4 Metin Berber, Ebru Celepci, “Tiirk Bolgesel Kalkinma Politikalar'nda Yeni Arayislar:Kalkinma Ajanslar ve
Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”, http://www.metinberber.ktu.edu.tr/linkler, (01.04.2007).

115 Nese Kumral, Ekonomik Kalkinma Ajanslari ve Girisimciligin Tesviki, EGIAD Yayim, 1994, s. 7.

116 A.g.e.
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Tenessee Valley Authority (TVA), idari ve mali agidan 6zerk bir kamu kurulusu olarak
kurulmustur, 6zgiin ve katilimciliga acik olmasiyla dikkat ¢ekmistir. TVA yasasinin ciktig
1933 yilinda bolgenin ekonomik ve toplumsal kalkinmighik diizeyi oldukg¢a diisiiktii, dogum
orani iilke ortalamasinin 1/3’1i oraninda yiiksekti, okur-yazarlik orani diisiik ve isgiicii biiyiik
Olciide niteliksizdi, 1990’lara gelindiginde bolgedeki kisi basina diisen milli gelir iilke
ortalamasina yaklagmistir. Ayrica is giicliniin endiistriyel bilesimi iilkenin diger bolgeleriyle
benzerlik gostermistir.'!’

Gliniimiizde is goren BKA birimleri ve bunlara temel olan onciil kuruluslar, farklh
ilkelerde farkli yillarda ortaya ¢ikmistir. BKA statiisiine yerlesmis kurumlar 1950°1li yillarda:
Almanya, Belcika, Fransa Irlanda’da, 1960-1970’li yillarda: Almanya, Ingiltere, italya,
Hollanda’da, 1980’lerde ise: Yunanistan, ispanya, Finlandiya, Danimarka’da, 1900’larda:
Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan, Litvanya, Polonya, Portekiz, Slovakya,
isveg, Ukrayna’da AB’nin istegi iizerine kurulmuslardir.''®

BKA’larin nerede kurulabilecegine iliskin kesin kriterler olmamasina karsin, islevsel
olabilmesi i¢in su degiskenlerin bulunmasi gerekir: niifusun yeterli olmasi, girisim ve
girisimcilik alt yapisi, isgiiciiniin becerikli olmasi, bolgesel gelisme stratejileri iizerinde fikir
birligi saglanmasi, gelismeye elverisli sektorlerin belli bir bolgede varligi, rekabete dayali bir is

cevresinin bulunmasi, devlet desteginin saglanmasi ve alt yapinin gelistirilmesidir.

2.1. Bolgesel Kalkinma Sisteminin Ozellikleri

BKA sitemi, bolgesel kalkinma anlayisinin ulusal-merkezi anlayistan siyrilip, esnek
yonetim anlayis1 ile yeniden ele alinmasi gerektigi ifade edilmektedir. Bolgesel kalkinma
politikalar1 olarak merkezi idarenin Oncii oldugu yukaridan asagiya anlayis yerine bolgesel-

yerel aktorlerin 6ncii oldugu asagidan yukariya anlayisi benimsemektedir.' "

1 Bulut, a.g.e., s. 267.
18 Demirci, “Farkl1...”, s. 185.
19 Demirci, “Farkl1...”, s. 182.
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Tablo 1. Geleneksel Tavandan Tabana Yaklasimina Kars1 Yeni Tabandan Tavana

Yaklasim
Ozellikler Ulusal Bakig Bolgeci Bakis
“Yukaridan Asagiya” “Asagidan Yukartya”
Bolgesel Kalkinma Anlayisi Bolgesel Kalkinma Anlayisi
Orgiitlenme Ulusal Merkezi Yonetim Bolgesel/Yerel
Biirokratik Yari- Ozerk yap1
Genel Yaklasimlar Egemen Esnek
Ihtisaslasmis yaklasim Egemen
Amag Bolgeler aras1 Esitlik Bolgeler arasi rekabet
Yatirim ve Istihdanu Artirmak Girisimciligi gelistirerek rekabet
giiciinil yiikseltmek
Yontem Sorunlara tepki veren Sorunlar1 6ngorerek onlem alan
Aktorler |l Yerel yonetimler
Sivil Toplum kuruluslar
Ozel Sektor Temsilcileri
Politika Araclar Biirokratik diizenlemeler Danigmanlik Hizmetleri
Tesvikler Bolgesel Kalkinma Prog.
Devlet Yatirimlari Bolgesel Kalkinma Ajans.
Analiz Araci Gostergeler Bolgesel SWOT Analizi

Kaynak: Halkierh.,Danson M. And Dambong C.,1998, Regional Development Agencies in Europe, Jessica Kingsley

Publishing, Uk’den Aktaran: Kayasii ve digerleri, a.g.e., s. 8.

Kalkinma Ajanslart ulusal-bolgesel kalkinma fikrini topyekiin reddetmektedir ve bu

reddedisin ardinda, kamu yararina dayali yonetim anlayiginin bolgesel kalkinmaya herhangi bir

katkisinin  bulunmadigr ve bolgedeki gercek isletmecilik/girisimcilik fikrini engelledigi

diisiincesi vardur.'*°

BKA’larin nerede kurulabilecegine yonelik olarak belirleyici bir prensip olmamakla

birlikte, islevsel olabilmeleri acisindan su 6zelliklerin bulunmasi gerekir:

121

Yeterli Niifus,

Girisim ve girisimcilik altyapisi

Hiinerli isgiicii

Bolgesel/yerel gelisme stratejileri iizerine fikir birligi

Gelismeye elverisli sektorlerin belli bir bolgede varlig

120 A g.e., 5. 182.
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2.2. Bolgesel Kalkinma A janslarimin Hedefleri

Bolgesel kalkinma ajanslarinin temel hedefi, bdlgenin ekonomik kalkinmasinin
saglanmasidir. Bolgesel Kalkinma Ajanslari; bolgenin ¢ekiciligini artirma agisindan cevresel,
uzun donemli bolgesel kalkinma icin uygun kosullarin yaratilmasi agisindan ekonomik,
bolgenin sosyo-kiiltiirel degerlerini saglama agisindan cevresel olarak nitelendirilebilir.

Hedeflerin gerceklestirilebilmesi i¢in Bolgesel Kalkinma Ajansi igindeki potansiyel
aktorlerin, kaynaklar1 ve cabalar1t Onemlidir. Ayrica gelisme salt ekonomik gelismeye
yogunlasmamali aym1 zamanda sosyal gelismenin saglanmasi da amaglanmaktadir. Bundan
dolay gelecek icin hedefler;'**

e Rekabete dayanan bir is ¢evresinin olusturulmast,

e Diinya kalitesinde isgiicil yetistirilmesi,

e Altyapinin gelistirilmesi,

e Devlet desteginin saglanmasi,

e (evrenin ve sagligin iyilestirilmesi,

e Etkili kurumlari olusturulmasi olarak tanimlanmaktadir.

2.3. Bolgesel Kalkinma A janslarimin Tiirleri ve Yasal Konumlari

Bolgesel Kalkinma Ajanslarn biirokratik 6zerklilerine, kurulus amaclarma ve
eylemlerine gore siniflandirilabilir. BKA’lardaki temel ayrim, secilmis idarenin ¢ekirdek yapisi
icinden veya disinda yer almasi ile belirlenir. Bagimsiz bir idari kurulusun hem uzun vadeli
planlarin hem de giinliik islerle ilgili olarak politik 6zerkligine karsin hiikiimet biinyesi icinde
yer alan yapilagmanin etki altinda kalmasi muhtemeldir. Politik destek, yerel, bolgesel ya da
ulusal olabilir. Belirli bir mesafede bulunan destek kurulus, ancak cok genel politikalarin
kararlastirilmasinda ve kaynaklarin ¢ok genis anlamda kullanilmasina miidahale eder, buna
karsin stratejik girisimleri ve giiclerin kullanilmasin1 Bolgesel Kalkinma Ajanslart’nin
biirokrasisine birakirlar.

Merkezi yonetim ve yerel yonetim sakinca ve avantajlarinda oldugu gibi kurucularin
farklilagsmasina gore bolgesel kalkinma ajanslart belli konularda avantajli ve dezavantajli hale
gelebiliyorlar.

BKA'’lar kurucularina gore dort ana grupta toplanabilirler:

12l EURADA,1999,Creation, Development and Management of RDAs, Does it have to be so difficult? aktaran Serap
Kayasii ve digerleri, Yerel/Bolgesel Kalkinma..., s. 9.
122 Serap Kayasii ve digerleri, Yerel/Bolgesel Kalkinma..., s. 9.
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e Merkezi hiikiimetler tarafindan kurulan BKA’lar: Hedeflerini gerceklestirebilmek
icin gereken kaynaklara ulagabilme avantajina sahiptirler.

e Yerel yonetimler tarafindan kurulan BKA’lar: Yerel gerceklere yakindirlar ancak
biirokratik kanallara bagimliliklari uygulama giiclerini azaltmaktadir.

e Yerel ve bolgesel yonetimler tarafindan kurulan BKA’lar: Daha hizli karar
alabilirler ve politik tavirlara daha az bagimhdirlar.

e Kamu/6zel ortakligiyla kurulmus BKA’lar: Hem yontemler hem de hedefler olarak,
kamu ve o0zel goriisleri birlestirme Ozelligine sahiptirler. Bolgesel Kalkinma
Ajanslar’nin gelecekte bu tipte orgiitlenecegine dair EURADA’ya gore isaretler

bulunmaktadir ve digerlerine gore daha verimlidirler.

2.4. Bolgesel Kalkinma A janslarimin Faaliyetleri

Bolgesel Kalkinma Ajanslari faaliyetlerine gore dort ana grupta toplanabilir:

e Stratejik BKA’lar: Bu ajanslarin bilgi bankalarinin olusturulmasi, bélgenin ulusal
ve uluslararasi platformda desteklenmesi, KOBI’lere destek bilgi saglama, girisim
potansiyelinin ortaya ¢ikarilmasi gibi hedefleri bulunmaktadir.

e Genel Operasyonel BKA’lar: Temel hedefleri sektorler arasi gelisme projelerinin
olusturulmasi, desteklenmesi ve yonetilmesidir. Stratejik Bolgesel Kalkinma
Ajanslar’nin islevlerini gozden gegirerek hareket etme durumundadirlar.

e Sektorel Operasyonel BKA’lar: Bu ajanslar, bir bolgenin belli bir faaliyetini veyea
bir yerin belli projelerini desteklemek amaciyla kurulurlar.

e Dis Yatirim Cekmek Icin Kurulan BKA’lar.

Diger taraftan BKA’lar yerine getirdikleri faaliyet acisindan zayif ve kuvvetli ajans

olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.

Giiclii bolgesel kalkinma ajanslari: Siirec icinde ¢ok ¢esitli finansman kaynaklarini
olusturabilmis, diizenli ve yeterli miktarda gelir kaynaklar1 olan ajanslaridir. Bu tiir ajanslarin
biitcelerinin biiyiik boliimil yerel ve bolgesel yonetimlerin gelirleri ile genel biitce gelirlerinden,
ayrica yonetim kurulu iiyeleri ve hissedarlar1 olan yerel bankalarin, ticaret, sanayi ve meslek
odalarinin, tarim, turizm birlikleri ve bodlgede yatirimlari bulunan 6zel sektor kuruluslar

tarafindan finanse edilmektedir.'*’

123 Ozen, a.g.e., s..6.
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Giiclii bolgesel kalkinma ajanslari bolgeye yatirim ¢cekme amacina ek olarak bolgesel
ekonomi ve is hayatinin gelismesi, bolgesel kentlesme ve ¢evrenin diizenlenmesi, istthdamin
artirilmas1 amacini tasimaktadirlar.'**

Giiclii ajanslar, organize sanayi bolgeleri, bilim parklar1 ve is merkezleri kurduklarin
ve cesitli konularda profesyonel damismanlik hizmetleri verdiklerini ve kapsamli bilgi
bankalarim olusturduklar soylenebilir.'*

Zayif Ajanslar: AB Fonlar biitcelerinin cok 6nemli bir kismini olusturdugundan bu
fonlarin disinda kaynaklar yetersiz olan ajanslardir.'?

Zayif Ajanslar amaglarim gergeklestirmek icin bilgi bankalari, enformasyon hizmetleri
tesis emekte, dis iilkelerle iletisim kurmak i¢in yurt disinda ve etkinliklerini artirmak icin kendi
iilkelerinin bagkentlerinde ve AB nezdinde ofisler acmaktir. Avrupa’daki kalkinma ajanslarinin
%701 bu niteliktedir.'”’

Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin faaliyetleri alt: ana grupta toplanabilir:'*®

o Icsel kalkinmanin saglanmasi: Bolgenin i¢sel potansiyelini harekete gecirmek icin
bolgenin potansiyeline iliskin bilgilerin toplanmasi, ¢cevre koruma, altyapi, turizm,
endiistri parklari, teknokentler gibi bolge potansiyellerinin gelistirilmesi icin yapilan
faaliyetlerdir.

® Yabanci yatinmi ¢gekme: Yabanci yatirimeiy1 cekmek igin degisik araclar kullanilir.
Bu aracglar ya dogrudan dogruya yurt disinda bir ofis kurmak ya da ihtisaslasmig
kurumlarla isbirligi saglama, bilgilendirme kampanyalari, ticaret fuarlart gibi
araclardir.

e Girisimcilere verilen hizmetler: Girisimcilere verilen destekler finansman
damismanligi veya hizmetleri ile finansman dis1 hizmetler olarak ikiye ayrilir.
Finansman dis1 hizmetler ise potansiyel ve varolan girisimcilere ve KOBI'lere
kurulus asamasinda verilen hizmetler, KOBI’lerin uluslararasilastirilmasina verilen

hizmetlerdir.

124 Demirci, “Farkl1...”, s. 182.
125 Ozen, a.g.e., s. 7.

126 A.g.e., s..6.

127 Demirci, “Farkl1...”, s. 187.

128 Kayasii ve digerleri, a.g.e, s. 13.
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e Yerel ve bolgesel yetkililere verilen hizmetler: Bu hizmetler damigsmanlik ve
yonetimlerin belli finansal islemlerini onlar adina yiiriitmek olabilir. Yabanci
yatirimci arayiglar, profil analizleri ikinci gruptadir.

e Egitim hizmetleri: Bolgesel Kalkinma Ajanslar’min  bir diger faaliyeti:
girisimcilere, yoneticilere ve isgiiciine egitim vermek, bunlarin disinda baz1 ajanslar
bolge icin gerekli olan kalifiye isgiiciiniin hesaplanmasi gibi alanlarda da gorev
alirlar.'®

e Uluslar arasi faaliyetler .

2.5. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin idari Yapilar

Bolgesel Kalkinma Ajanslar icsel orgiitlenmesine gore ikili bir yapiya sahiptir. Yasal
yapilarin ilki genel kurul, yonetim kurulu, denetleme komitesi, genel miidiir gibi temel
ogelerden olusurken, yapiminin ikinci ayagi belli bir konuyu ele alan ¢aligma gruplariyla,
teknik konular1 inceleyen komitelerden olusmaktadir.'*

Yonetim kurulu iiye sayilart her ajansta farkli olmakla birlikte, genellikle hiikiimet
tarafindan atanan ve ajansin kurulmasina katkida bulunan kuruluslarin temsilcilerinden
olusmaktadir. BKA’lar harcamalar1 bakimindan kamu idarelerine kars1 sorumlu, politikalarinin
olusturulmasi ve uygulanmasi bakimindan ise kendi kurulus mevzuati gcercevesinde serbest
birakilmustir."*' Avrupa 6rneklerinde kurul iiyeleri genellikle politikacilar, firma ve sektor
temsilcileri, birlikler, bankalar, egitim kurumlar1 arasindan secilir. Kurulun O6nemli
islevlerinden birisi de genel miidiirii se¢mektir. Genel miidiiriin 6nemli islevi teknik ekibi
yetistirmektir.'**

Personel yapilarina bakildiginda ise farkli iilke deneyimleri cercevesinde ortak bir
personel yapist c¢ikartmak olduk¢a zordur. Biiyiik oOlciide mevcut idari yapinin disinda
konumlandirilan BKA’lar personel rejimi bakimindan da kendine 6zgii bir yapi
sergilemektedir. Genellikle BKA’larin mali haklar ve iicret acisindan kendi kurulus kanunlarina
tabi oldugu, sosyal giivenceler bakimindan da kamu gorevlilerinin bagli oldugu kanuna tabi

oldugu soylenebilir.'*

1% Kayasii ve digerleri, a.g.e, s. 13.

130 EURADA,1999,Creation, Development and Management of RDAs, Does it have to be so difficult? aktaran Serap
Kayasii ve digerleri, Yerel/Bolgesel Kalkinma..., s. 12.

131 Demirci, “Farkl1...”, s. 186.

132 Kayasii ve digerleri, a.g.e, s. 139.

133 Demirci, “Farkli...”, s. 189.
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Personelin ise alinmasinda ve performans degerlendirilmesi sonucu basarisizlik
durumunda ajans tarafindan ise alinan personel basarisizlik s6z konusu olunca da sézlesmeleri
fesh edilebilmektedir.'**

Personel istihdaminda genel olarak esnek bir anlayis benimsenmistir. Calisma gruplari
ya da komiteleri olusturulabilmekte ihtiya¢ hallerinde yabanci teknik personel ve danisman da

istihdam edilebilmektedir.'®

2.6. Bolgesel Kalkinma A janslarimin Finansal Kaynaklari

Avrupa {lkelerindeki Bolgesel Kalkinma Ajanslar’nin biitce kaynaklari, hizmet
ettikleri alana, sunduklar1 hizmetin kapsamina gore faklilik gostermekler beraber, bircok
Avrupa iilkesinde yerel ve bolgesel yetkililer tarafindan olusturulan Bolgesel Kalkinma
Ajanslar odeneklerini kendilerini destekleyen politik yapilardan almaktadirlar.'*® Bu merciler
BKA’larin isletme giderlerini cogunlukla karsilamakla birlikte biiyilk oOlgekli sermaye
programlarina da destek vermektedirler. Bunlara ilave olarak Avrupa Birligi kaynaklari, borsa
yatirrmindan elde edilen kira gelirleri gibi kendi yarattiklar1 kaynaklar ve sunulan hizmetlerden
elde edilen gelirler bunlardan bazilaridir.'?’

Avrupa’da faaliyet gosteren BKA’larin en dnemli finansman kaynagi kamu gelirleri ile
birlikte AB fonlaridir. AB’nin “bolgeler arasi rekabet” ve “siirdiiriilebilir kalkinma”
politikalarim liye ve aday iilkelerde gerceklestirmek icin ulus-alt1 yapilara biiyiik miktarda mali
destek saglanmasi, bu destegi de il ya da ilce diizeyindeki yerel yonetimleri degil, sadece
konuya odakli bolgesel orgiitler arciligi ile saglamak istemesi 1990’larda BKA’larin sayilarinin
hizla artmasina neden olmustur.'*®

Ajanslara saglanan mali tesviklerin bilyiik boliimii merkezi idarenin kontrolii altinda
verilmektedir. Tesvikler tiim iilke diizeyinde uygulandigi gibi kademeli tesvik sistemleri de
uygulanmaktadir. Merkezi idarelerle birlikte bolgesel idareler de kendi biit¢elerinden tegvik
vermektedir ancak bu tesvikler merkezi idarenin tesvikleri yaninda cok kiigiik kalmaktadr.'

Baz iilkelerde ajanslarin finansmanlar1 su sekilde saglanmaktadir: Fransa’da bolgesel

ve yerel hiikiimetler, 6zel sektor ve ajanslarin kendi gelirleri, Almanya’da ulusal, bdlgesel yerel

134 A.g.e., 5.189.

135 Demirci, “Farkl1...”, s. 188.

136 Kayasii ve digerleri, a.g.e., s. 12.
7 Ag.e., s. 13.

138 Ozen, a.g.e.,s. 6.

1% Berber, Celepgi, “Tiirk Bolgesel...”
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hiikiimet, Avusturya’da ulusal hiikiimet ve ajanslarin kendi gelirleri, Portekiz de bolgesel
hiikiimet, Singapur’da ulusal hiikiimet ve ajanslarin kendi gelirleri, Ispanya’da ulusal ve
bolgesel hiikiimet, Diinya Bankasi ile ajanslarin kendi gelirleri, Ingiltere’de ulusal hiikiimet,
yerel hiikiimetler ve kendi gelirleri ile finanse edilmektedir.'*” AB’ ye sonradan katilana
Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Polonya, Estonya, Litvanya da BKA’ larla
1990’lardan sonra dogrudan AB’nin istegi lizerine tamigsmistir, hatta Dogu Avrupa iilkelerinin
BKA'’lar1 da bizzat AB’nin gorevlendirdigi uzmanlarla ve ilk asamada AB finansmaniyla
kurulmustur.'*!
Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin finansal kaynaklarini su sekilde toplayabiliriz:'*?
e Politik desteklerden saglanan dogrudan fonlar,
e Politik desteklerden saglananan dolayl destekler: ¢alisma yerleri, iletisim olanaklar
personel,
e Hizmetlerden ve disaridan saglanan gelirler,
= KOBI’lerin sermayelerine katilma,
» KOBI'lere saglanan damismanlik ve benzeri destek hizmetler
karsiliginda alinan iicretler,
=  Gayrimenkul yatirim1 ve yonetimi,
= Yerel ve bolgesel yonetime verilen danismanlik hizmetleri,
= Egitim gelirleri,
= Seminer organizasyonlari,
= Fon destegi alinarak yapilan faaliyetler ve hiikiimet programlari
yonetimi gelirleri,
=  Girisim sermayesi fon yonetimi iicretleri,
= Yabanci yatirimcilara ve sirketlere verilen hizmetler,
= Yeni sanayi alanlar1 ve sanayi parklar1 yonetimi,
e Uluslar arasi fonlar ve projeler (AB programlari gibi)
Finansman konusunda “Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu” (ABKF) ve “ On Katilim

icin Yapisal Ara¢ Fonu” (OKYAF)devreye girmektedir.'*

140 A ge.,

14! Kayasii ve digerleri, a.g.e.,s. 12.
2A.g.e., 5.14.

143 Berber, Celepi, “Tiirk Bolgesel...”
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2.7. Bolgesel Kalkinma A janslarimin Politika Uygulama Alanlari

Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 1950-1960°11 yillarda yabanci yatirimer ¢ekerek ve sanayi
parklar1 yoneterek ekonomik kalkinmaya katkida bulunmuslardir. Daha sonralar ise yerel ve
bolgesel sirketlere tek baslarina veya ortakliklar halinde hizmetler sunmuslardir.'*

Kalkinma Ajanslar1 her iilkede AB finansmanindan kurumsal yapilarina gore farklh
kosullar altinda yararlanir. 1999 yilinda yayinlanan EURADA raporuna gore kalkinma ajanslari
fonlardan iki temel sekilde faydalamr;145

® Yapisal Fonlar’dan yararlanirlar.

e Topluluk girisimlerinden yararlanirlar. LEADER, INTERREG, vs. projeleri ya da

bu projelerle baglantili mikro projeleri yiiriitiirler.

Her iiye iilke kendi idari, hukuki ya da mali yapisina gore farklilik gostermekle beraber,
BKA’larin Yapisal Fonlar tarafindan finanse edilen operasyonel programlari bizzat
hazirladiklar1 ya da yiiriittiikleri (Belcika’daki gibi) bazilarinin ise mali kontrolii bagka bir
kamu organinin elinde bulunduran programlarin uygulayicisi olduklar goriilmektedir.
BKA’larin giderek ikinci sekilde, yani dogrudan yapisal fonlar yerine Topluluk Girigimleri
Projelerini yiiriittiikleri goriilmektedir.'*®

Cok biiyiik ajanslar hari¢ her bir ajansin faaliyet gosterdigi bolgedeki tiim ihtiyaglara
cevap vermesi miimkiin degildir. Bu nedenle ajanslar ¢cogu faaliyetlerini;'*’

o Ozellestirir ve hizmetlerinde uzmanlasir,

e Kaynaklan saglayabilecek olan diger bolgesel/yerel aktorlerle iliskilendirir,

o Ozel damgmanlik sirketleriyle isbirligi halinde yiiriitiir.

Ve bu faaliyetleri i¢in gerekli olan mal ve hizmetleri 6zel sektdrden temin eder.

Farkl faaliyet yiiriiten BKA’larin tek ortak 6zelligi, bazilarinin ana veya ek ugraslar
yabanci yatirnmlart ¢ekmek olsa da, tiimiiniin bir cografi alanda bulunan i¢sel potansiyeli
gelistirmekle ilgili olmasidir.'*®

Kalkinma ajanslarinin diger faaliyet alan1 girisimcilerin tesvik edilmesidir. Bu tesvikler

finansal olabilecegi gibi finansal olmayadadilir. Girisimcilere verilen bilgi ve tavsiyeler;

144 Kayasii ve digerleri, a.g.e., s. 14.
195 Ozen, a.g.e., s. 7.
146
A.g.e.,s.7.
47 A.g.e., 5.8.
148 Berber, Celepgi, “Tiirk Bolgesel...”
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mevcut girisimcilerin desteklenmesi, yeni girisimcilerin olusturulmasi ve girisimlerin uluslar
arasilastiriimasi olabilir.'*

Kalkinma ajanslarinin bu faaliyetleri topyekun yerine getirebilmesi beklenemez.
BKA’larin verdikleri hizmetler, dlgeklerinden, biitcelerine veya bulunduklari bolgenin icsel

faktorlerine kadar degisen bir¢ok etmenle ilgilidir.

2.8. Bolgesel Kalkinma A janslarimin Basarisim Etkileyen Faktorler

Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin basarisin1 belirleyen faktorler sunlardir: Birincisi
finansal kaynakla ilgilidir ve kaynaklarin varligi planlama, uygulama ve yonetim asamalarinda
BKA’larm etkinligini belirler. Ikinci faktor nicelik ve nitelik acisindan yeterli personelin
bulunmasidir. Ugiincii olarak BKA’ nin basarili olabilmesi icin kalkinmaya yonelik 6ncelikler
ve stratejik planlama siirecinin bulunmasi gerekir. Dordiincii faktér mesruiyet ve yetkidir. Bu
faktor BKA’larin bolgelerinin mesru temsilcileri olmalart ve yerel is diinyasimin destegini
almalariyla ilgilidir. Besinci faktor BKA’larin yerel girisimciyle olan baglarimin giiciiyle
ilgilidir. Altinci faktor BKA’larin istlendikleri gorevlerle ilgilidir. Ajanslarin bolgesel
ekonominin motoru olabilecek sektorlerde calisma yapmalar gerekmektedir. Yedinci 6nemli
faktor bolgesel tutarliliktir. Bolgesel Kalkinma Ajanslart tarafindan bolgede gecerli olan ortak
hedeflerin benimsenmesi, boylelikle icinde bulunduklar1 toplumun destegini kazanmalar
ajanslarin basarisini etkilemektedir Diger taraftan birbiriyle ilgili olmayan ve ¢ok fazla ¢esitlilik

gosteren dgelerin oldugu bolgelerde bu agidan giicliikler yasamr.'™

149 Nisfet Uzay, Bolgesel Gelismislik Farkhiliklarimin Giderilmesi ve Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Seckin Kitabevi,
Ankara, 2005, s.80.
50K ayasii ve digerleri, a.g.e., s.14.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE BOLGESEL GELiSME VE BOLGE PLANLAMA SURECI

Bolgeler aras1 sosyo-ekonomik gelismiglik farkliliklar1 iilkemizde de goriilmektedir.
Genel olarak iilkenin batisinda yer alan, Marmara, Ege, i¢ Anadolu ve Ege bolgeleri goreli
olarak daha ¢ok gelismis bolgelerdir. Diger yandan 6zellikle Dogu Anadolu, Karadeniz’in
daglik bolgeleri ve Giineydogu Anadolu’nun bazi yoreleri, gelir, istihdam ve genel olarak refah
bakimindan, Tiirkiye ortalamasinin oldukca altindadir. Ozellikle planli dénemde kamunun
refahin paylasimina yonelik miidahaleleri yeterli bolgeler aras1 dengesizlikleri istenilen olgiide
azaltamamustir."!

OECD gostergelerine gore, iiyeleri arasinda, bolgeler arasi gelismislik farklarinin
biiyiikliigii bakimindan Tiirkiye, Meksika, Ingiltere ve Fransa’nin ardindan dordiincii sirada
gelmektedir. Niifus, 77 yilda 5 kat artarken, niifusun dagilimi ve sosyo-ekonomik gelisimi buna

paralel ve iilkenin her bolgesinde esit sekilde degildir.">

3.1.Tiirkiye’de Bolgesel Gelismislik ve Bolgeler Arasi1 Dengesizlikler

Ulkemiz acisindan “bolge” kavrami iiniter devlet yapisina zarar verebilecegi
kaygisindan dolayr 7 cografi bolgeyi anlatan “bolge” haricinde Avrupa Birligi’yle uyum
cabalarinin hizlandig1 giiniimiize kadar pek dillendirilmemistir.'*?

Tiirkiye’de bolgenin illerin ve merkezi yonetimin tasra orgiitlenmesi arasinda miilki
yonetim kademesi olmas1 durumu, istisnai ve gecicidir.(Olaganiistii Hal Bolgesi) illerden daha
genis cografi-yonetsel bir birim olma uygulamasi ise yaygin olarak uygulanmaktadir. Bu tiir
yonetsel orgiitlenmeye Karayollar: Genel Miidiirliigii, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii’ niin
tasra orgiitlenmesi 6rnek verilebilir.'**

Tiirkiye’de bolgesel dengesizlikler, fiziksel, ekonomik ve toplumsal dengesizlikler
olarak ii¢ kiimede toplanabilir. Fiziksel dengesizlikler iilkenin yeryiizii sekilleri bakimindan ¢ok

farkli Ozelliklere sahip olmasim1i anlatir. Ayrica fiziksel dengesizlikler ekonomik

151 Dinger, Ozaslan, Kavasoglu, a.g.e., s. 12.

'52 Hiilya Kendir, “ TUSIAD ve Bolge Politikalar”, Bolge Kalkinma Ajanslar1 Nedir, Ne Degildir?, Der.: Menaf
Turan, Paragraf Yaymevi, Ankara, s.,284.

153 Apan, a.g.e., 5. 40

154 Bulut, a.g.e., s. 19
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dengesizliklerin de nedenlerinden birisidir.155 Ulagim engebeli bolgeler i¢in ekonomik agidan
dezavantajdir. Toplumsal gelismislik gostergeleri agsindan da kiiciimsenemeyecek farkliliklar
bulunmaktadir. Suyu ve elektrigi olan illerin, okur-yazarlik oraninin, yoksulluk oraninin,
tiniversiteye girebilen 6grenci oraninin, ayn1 zamanda ilgelerin gelismislik oraninin kiyaslamasi
yapildig1 zaman bélgeler arasi dengesizlikte Bati bolgesi oldukga avantajli goriinmektedir.'*®

Ulkemizde gelismislik farkliliklart AB ve OECD iilkelerine nazaran oldukgca yiiksektir.
Nitekim, kisi basina GSYIH endeks degeri 1983-1998 doneminde Tiirkiye ortalamasi 100 iken;
Marmara bolgesi 156, Ege Bolgesi 125, Akdeniz Bolgesi 95, ic Anadolu Bolgesi 91, Karadeniz
bolgesi 68, Giineydogu Anadolu Bélgesi 56, Dogu Anadolu bolgesi ise 41°dir."”’

Genel olarak bakildiginda ise Marmara bolgesi, kamudan aldigi yatirim harcamalari
haric diger sosyo-ekonomik gelismislik gostergeleri (kisi basina GSYIH, tesvik belgeli
yatirmlarin kisi basina endeks degeri, kamu yatinm harcamalarinin bolgesel dagiliminin
incelenmesi, vs.) itibariyle Tiirkiye ortalamasinin iizerindedir. ic Anadolu, Ege ve Akdeniz
bolgeleri ise Tiirkiye ortalamalarin1 en iyi temsil eden boélgelerimizdir. Karadeniz, Dogu
Anadolu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri ise Tiirkiye ortalamalarinin altinda endeks
degerlerine sahiptir. Ancak kamu yatirim harcamalar ve tesvik belgeli yatirimlar acisindan
bakildiginda ise Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin iilke ortalamalarinin iizerinde endeks degere
sahip olmasi, teror donemine ragmen hiikiimetlerin, bolgenin sosyo-ekonomik kalkinmasini
siirdiirmeye ve uzun vadede bolgeye katkisi fazla olacak biiyiik yatirimlart devam ettirdikleri
goriilmektedir.'>®

Bolgesel gelismislik bir baska agidan degerlendirildiginde Tiirkiye’'nin en gelismis
bolgesi olan Marmara Bolgesi'nin niifus yogunlugu en yiiksek ve dogurganlik orami en diisiik
olan ve ayn1 zamanda en ¢ok go¢ alan bolgedir. Karadeniz Bolgesi’nin dikkat ceken 6zelligi ise
niifusundaki azalmadir. Tiirkiye’nin gorece geri kalkmis bolgeleri olan Dogu ve Giineydogu

Bolgeleri”de ise, dogurganlik oram diger bolgelere gore oldukea yiiksektir.'

155 Keles, a.g.e., s. 261.

156 A.g.e., 5. 263-264.

57 Liitfi Elvan, “Tirkiye’de Bolgeleraras: iktisadi Gelismislik Farkliliklarimn GSYIH (iller Endeksi) Esas Alarak
Karsilastirilmas1”, http://ekutup.dpt.gov.tr/planlama, (13.05.2007).

158 Elvan, a.g.e.

159Elmas, a.g.e., s.102.
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Bolgesel sorunlarin ¢oziimiine yonelik devletin politika liretmesi ve ¢oziim aramasi
hemen her iilkede kaginilmaz olmakta, ulusal ve uluslararasi ekonomik gelisme kuruluslar1 bu
miidahale bicimleri gelistirmektedir. Dengesizlikleri azaltma konusunda kamu sektdrii yalnizca
iktisadi rasyonellerle degil, ayn1 zamanda toplumsal rasyonellerle de kaynak dagilimina
yeniden yon verme ihtiyact hissetmektedir. Bu amacgla 6zel sektdr yatirimlarim
ozendirmektedir. Bolgesel gelisme kamu diizenleyiciligi esasina bagli olmakla birlikte
uygulanan politikalar bolgesel gelismede kamu, 6zel goniillii sektorlerin birlikteligi ve etkinligi
Olciisiinde basarili olmaktadir. Ancak kamu sektoriiniin bolgesel dengeleri saglama amaciyla
kaynak dagilimina yon vermedigi durumlarda, piyasa giiclerinin bunu tek basina saglamasi

glctiir. 160

3.2.Tiirkiye’de Bolgesel Gelisme Yaklasimlarimin Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de basindan beri dengeli bolgesel kalkinmaya yonelik politika izlenmesine
ragmen, bu ¢abalara daha ¢cok planli donemle birlikte yogunluk kazanmistir. Planli dénemde,
bolgesel gelismislik farkliliklar: tilkenin en 6nemli sorunlarindan biri olarak goriilerek, bolgeler
arasi kalkinma ilkesi, planli kalkinmanin toplumsal hedefleri arasinda sayilmustir.'®'

Tiirkiye’deki bolgesel gelismenin saglanmasi ¢alismalari planli donem 6ncesi ve planh
donem olarak ayrilmaktadir.

1929 yilia kadar yiiriirliikte kalan 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Yasasi’nda
iilkenin teftis bolgelerine ayrilmasi, yonetim acisindan uygun goriilmiistii. Bununla birlikte bu
bolgelerin her birinin basinda bulunan genel miifettislerin gorev ve yetkilerine iliskin
yonetmelikte bu Orgiitlerin bir tiir “bolge planciligi’” yapilacag diisiintilmiistii. 1927°de
cikartlan 1164 sayili yasa bircok ili ilgilendiren ve ortak ¢alisma gerektiren islerin goriilmesi
icin Genel Miifettislikler kurulmasi ongoriilmiistii. Genel Miifettislik Kurumu, 1921 Anayasast’
nda 6ngoriilmiistii ancak bu kuruluslar bolgesel gelisme kuruluslar1 olmaktan ¢ok, iilkede huzur
ve gilivenligin saglanmasi amaciyla kurulmustu. Kalkinma i¢in calismalar yapmak ikincil
amact1.'®

1961 Anayasasi’nmin 115. maddesinde “Belli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaciyla
birden cok ili i¢ine alan ¢evrede bu hizmetleri i¢in, yetki genisliine sahip kuruluslar meydana

getirilebilir” hiikmii vardi, 1961 Anayasas1 “bolge” sozciigiinii kullanmaktan 6zenle kag¢inmas,

160 Dinger, Ozaslan, Kavasoglu, a.g.e., s. 11.
161 Dinger, Ozaslan, Kavasoglu, a.g.e., s. 13.
162 Rusen Keles, Kentlesme Politikasi, Imge Kitabevi, Ankara, 2000, s. 245.
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anayasada “cevre” kavramna yer verilmistir.'® Bu maddeye istinaden, bircok kamu kurulusu
tagra orgiitlerini illerin disina tasimis, bolge orgiitleri kurulmustur.'®*

1961 Anayasast yerel yonetimlerle ilgili 166. maddesi, bolge planlamasi amaciyla
herhangi bir 6zel yerel yonetim orgiitii olusturulmasina elverisli degildi.'®

1982 Anayasasi’nmin 126. maddesinin 3. fikrasinda kamu hizmetlerinin goriilmesinde
verim ve uyum saglamak amaciyla, birden c¢ok ili icine alan merkezi idare teskilatinin
kurulabilecegini ve bunlarin gorev ve yetkilerinin yasa ile diizenlenecegi hiikme baglanmistir.
Bolge Valiligi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikartilarak 8 bolgede bolge valiligi
olusturulmugstur. Kararname, bolge valilerine il valiler lizerinde bir statii tanimakta ve onlar1
kamu hizmetlerini verimli ve uyum i¢inde yiiriitiilmesi ayninda, kamu diizeni ve genel asayisin
saglanmasinda, bolgenin kalkinma plan ve program hedefleri dogrultusunda gelistirilmesine
calismak, esgiidiim, isbirligi ve denetim hizmetlerini yerine getirmekten de sorumlu
tutmaktadir. (Madde-7)

Diger taraftan 28 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bingol, Diyarbakir, Elazig,
Hakkari, Mardin, Siirt, Tunceli, Van, Sirnak ve Batman illerini i¢ine alan “Olaganiistii Hal
Bolge Valiligi” kurulmustur. Kararnamede agikca belirtilmese de Valiligin kurulmasinda
bolgenin giivenligini saglama kaygis1 belirleyici olmustur. Daha sonra Mus ve Bitlis de
Olaganiisti Hal Bolge Valiligi'ne dahil edilmis ve bolgedeki il sayis1 1995°de 12’ye
cikmistir.'%

Amact bunlardan farkli bir diizenlemede, Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma
Yonetimi kurulmasina iligkin ¢ikarilan kanun hiikmiindeki kararnamedir. Bu kurulusa verilen
gorev: Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Mardin, Siirt, Sirnak, Sanhurfa ve Batman’1 i¢in alan
bolgenin hizli kalkindirilmasi, yatirimlarin gerceklestirilmesi icin plan, altyapi, ruhsat, konut,
sanayi maden, tarim, enerji, ulastirma, ve oOteki hizmetleri yapmakta, yore halkinin egitim
diizeyini ylikseltmek icin gerekli Onlemleri almak ve ilgili kuruluslar arasinda esgiidiim

saglamak olarak belirlenmistir.'®’

163 A.g.e., 5. 246.
164 A.g.e., 5.246.
165 Keles, a.g.e., $.246.
166 Keles, a.g.e., 5.248.
167 A.g.e., 5. 249.
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3.3.Tiirkiye’de Bolge Planlama Calismalari
Tiirkiye’de bolge planlama c¢aligsmalar1 planli donem ve planli Oncesi dénem olarak

ikiye ayrilmaktadir.

3.3.1. Planh Dénem Oncesi (1923-1960)

Planli 6ncesi donem 1923-1960 yillari arasindaki donemi kapsamaktadir. Bu donem de
1923-1950 ve 1950-1960 donemi olarak ayrilmistir.

1923-1950 déneminde iilkede bolge ayrimi yapilmamis ve bolgesel kalkinma politikasi
uygulanamamistir. Ciinkii bu dénemde {iilkenin tamami geri kalmis Ozellik tagimaktaydi.
Cumbhuriyetin ilerleyen yillarinda yatirimlarin tiim iilkeye yayilmasi fikri benimsenmistir.'*®
Kalkinma bu donemde Ankara 6rnegi disinda, yogun olmaktan ziyade yaygin olma niteligi
tasir. Devlet, bircok kent ve kasabanin Istanbul ve Ankara ile baglantistmin kurulmasini
amaclanmistir. Hemen hemen biitiin sanayi kuruluslar1 Istanbul, Marmara ve Ege bolgeleri
disinda kurulmaya calisilmistir. Fabrikalarin ¢ogu niifusu 10.000’i1 asmayan yerlerde
kurulmuglardir ve fabrika kurulan yerlerden demiryolu da ge¢mektedir. Ancak bu dagilimdan
Trakya, Dogu Karadeniz ve Giiney bolgeleri yeterince pay alabilmis degildir. Anadolu’nun
kimi kentlerinin Cumhuriyetin kurulusundan sonra hizli bir gelisme gostermesi, ekonomik
kaynaklarin bu tiir dagilimindan etkilenmistir.'®’

1950-1960 doneminde devlet her ne kadar kamu yatirnmlarim iilke geneline yaymak
istese de yatirimlar c¢ogunlukla Istanbul ve Marmara bolgesinde smrli kalmistir.'””
Sanayilesmenin ©6zel kesim eliyle gerceklestirilmesi, Bat1 ve Istanbul lehine olan dengesizligi
daha da artirmigtir. Sanayi kuruluslarinin dagiliminda merkezcilik esastir. Sanayi kuruluslarinin

dagiliminda merkeziyetcilik hakimdir.'”!

3.3.2. Planh Donem

Planli donemde yasanan gelismelerden birisi, bolgeler arasi gelismislik farklarinin
somut verilerle belirlenmesi ve bolgesel gelismeyi hizlandirmak amaci dogrultusunda kaynak
tahsislerinin yapilmasidir. Geri kalmis yorelere, bu yorelerden elde edilen biitce gelirinin ¢ok
tizerinde harcama yapmak, planli dénemin maliye politikalarinin temel hedeflerinden birisidir.

1960°’dan sonra bolge planlamast yapma gorevi DPT’ye verilmistir. Devlet Planlama

18 DPT, Bolgesel Gelisme....,s. 24.
19 Keles, Kentlesme..., s.273.
0 DPT, Bolgesel Gelisme....,s. 24.
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Teskilati’nin kurulusuna iliskin yasa bu orgiite uzun ve kisa donemli planlar hazirlama gorevini

veriyordu.'"

3.3.2.1. Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plam1 Donemi (1963-1967)

Planda yatirimlar “iiretken” ve “az iiretken” olarak ikiye ayrilmis ve az iiretken olan
yani kamu yatirimlarimn cografi dagilisinda geri kalmus bolgelere dncelik verilmistir. Uretken
yatirrmlar da ise sanayi kurulus yeri olmak bakimindan esitler arasinda geri kalan yerler tercih
edilmistir.'”

Ik plan calismasinda somut adimlar atilmistir. “Bolge Planlamasi ve Kalkinmasi”
basligi altinda ana ilkeler ve yontem iizerinde genis¢e durulmustur. Saglik hizmetleri
sosyallestirilmis, geri kalmig yorelere yatirim yapacaklara vergi indirimi yapma imkani
getirilmig, yurt genelinde gelisme bolgeleri tespit edilmis, Dogu Marmara’nin sanayi,
Cukurova’nin tarim ve sanayi, Antalya Bolgesi’nin tarim ve turizm, Zonguldak’in ise sanayi ile
gelisecegi ongoriilmiistiir.'”*

Birinci Plan doneminin sonlarina dogru, 1966 yili uygulama programindan ‘“bolge
planlamas1” terimi c¢ikarilmis yerine “cevre kalkinmasi” konmustur. Bu programda bolge
planlamasi ve geri kalkmis yorelerle ilgili calisma yapmanin gereksizligine iliskin anlatimlara

yer verilmistir.'”

3.3.2.2. ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plam1 Dénemi (1968-1972)

Ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plani’'nda biiyiime merkezleri Onerilmistir; kamu
yatirimlarinin bu bolgelerde yapilmasi ve altyapinin tamamlanmasiyla 6zel sektoriin de yatirim
yapacagl ongoriisiinden hareket edilmistir. Tegvik araci olarak vergi indirimlerinin yani sira,
kredi imkanlariin artinlmasi ve ‘“organize sanayi bolgesi” olusturma diislincesi
sekillenmistir.'’®

1970 ve 1971 yili uygulama programlarinda, Dogu Anadolu’nun yatirimlardan giderek

daha fazla pay aldigina dikkat cekilmistir. DPT, 1972 uygulama programinda, “bolgesel

17! Keles, Kentlesme..., s.272.

172 Keles, Kentlesme..., s.224.

173 A.g.e., 5. 273.

174 DPT, Bolgesel Gelisme..., s. 28.
175 Keles, Kentlesme..., s. 272.

176 DPT, Bolgesel Gelisme..., s. 28.

44



gelisme” veya “ bolge planlamasi” diye bir boliime yer vermemistir. Bu konular “kalkinmada
oncelikli yoreler” kesimlerinde yer almustir.'”’

Geri kalmis yorelere yatinm yapacak sanayicilerden gelir vergisi yasasina gore
yararlanmakta olduklar yatirim indirimi kolayligi bu donemde de siirdiiriilmiistiir. Yatirim
indiriminden yararlanacak illerin sayis1 1968’de 22 iken, 1993’te 1980 yilina kadar 40’a
cikmig, 1981 yilinda ise tekrar 25°e inmistir, sonraki donemdebise sayilari siirekli degismistir.
Hemen hepsinin Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgesinde yer alan bu illerin sayilarinin
artirllip azaltilmasinda nesnel ya da rasyonel kriterlerden ¢ok giiclii politikacilarin, kendi se¢im
bolgelerini bu listeye sokturarak, Ozendirici kolayliklardan yararlanmaya calistiklar1 dikkat

cekmistir. Hatta bazen gelismis yoreler bile bu listelere dahil edilmislerdir.'”

3.3.2.3.Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plam1 Dénemi (1973-1977)

Bu donemdeki planlama yaklagimi 1.ve 2. plana gore daha yiizeyseldir. Bunun sebebi
bolgeler arasi dengesizliklerin uzun donemde bolge kaynaklarinin harekete gecirilmesi ve yerel
yonetimlerin etkin ¢alismasiyla ortadan kalkacag diistincesidir.  Planda yalnizca “Kalkinmada
Oncelikli Yéreler” hakkinda kisa agiklamamlar vardir.'”

Kalkinmada Oncelikli Yoreler Uygulamasi ile, kamu kaynaklarimin tahsisi ve ozel
sektor yatirmlarmin yonlendirilmeleri konusunda mekansal dncelikler ortaya konulmaktadir.'®
Bununla ilgili olarak KOY Daireleri DPT icinde 6rgiitlenmistir. KOYD iin gorevleri su sekilde
ozetlenebilir:'®!

e Ulkede geri kalmis bolgeleri bilimsel yontemlerle saptamak,

e Bu yorelere ussal ve etkin bir calisma diizenini kurabilmek icin, merkezdeki ve
tagradaki kamu kuruluslarim1 kapsayacak, orgiit, insan giicii ve yontemsel
diizenleme Onerileri hazirlamak,

e Bu yoreleri ekonomik, toplumsal ve Kkiiltiirel yonlerden kalkindirarak aradaki
gelismislik ayrimlarimi kapatmak ve dengeyi saglamak icin Onlemler gelistirmek,
bunlar1 uygulayarak plana ve programlara yansitacak Onerilerde bulunmak,

uygulamay1 saglamak ve esgiidiimde bulunmak olarak sayilabilir.

177 Keles, Kentlesme..., s. 272.

178 A.g.e., s. 275.

17 DPT, Bolgesel Gelisme...,s. 28.
'®0Dinger, Ozaslan, Kavasoglu, a.g.e., s. 13.
181 Keles, Kentlesme..., s. 275.
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Planda, ulusal yatirimlara yer se¢mede, Onceliklerin, ekonomik Oolgiitlere gore
saptanmasini ister. Bolgeler arasindaki ayrimlarin, uzun dénemde ve az gelismis yorelerin
kaynaklarinin  degerlendirilmesi ve yerel yoOnetimlerin etkin calismalar1 sonucunda
giderilebilecegini var sayar. Ulusal plam1 hizla gerceklestirmek amaciyla, 3. Plan bir anlamda
geri kalmis bolgeler sorunu bir kenara itmistir. Bunun sebebi ise yoreler arasi gelisme
ayrimlarint kisa donemde ortaya kaldirma cabasinin, ekonomik bakimdan etkin olamayan
kaynak dagilimima yol acarak, uzun donemde sermaye birikim ve ekonomik gelismeyi

yavaslatabilecegi diisiincesidir.'®

3.3.2.4. Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam1 Donemi (1979-1983)

Doérdiincii bes yillik kalkinma plan1 donemi hemen hemen 3. Kalkinma Plani’nin
aynisidir. Ancak koylere uygulanan tegvikler cikarllan ii¢ kanunla daha cazip hale
getirilmistir."®® Bunlardan birincisi 1984’te ¢ikarilan 2970 Sayili Yasa ile, Gelir ve Kurumlar
Vergileriyle ilgili yasalarda, bu yoreler icin yatirim indirimi orammm yiikseltmektir. ikincisi
Kalkinmada Oncelikli Yorelere Yapilacak Yatinmlarla ve vergi, resim, harg istisna ve
muafliklariyla ilgili 2982 Sayili yasadir. Ugiincii yasa ise, Tasarruflarin Tesviki ve Kamu
Yatirrmlariin Hizlandirilmas: Hakkindaki Kanun adini tastyan 2983 sayili yasadir.'® 1981°de
Milli Giivenlik Konseyi’'nin yonetimi eline almasiyla, Dogu ve Giineydogu Anadolu’da
uygulanacak, ancak planda yer almayan ekonomi, sosyal, kiiltiirel, saglik, egitim gibi konularda

bir dizi tedbir alinmustir.'®

3.3.2.5. Besinci Bes Yilhik Kalkinma Plam Donemi (1985-1989)

Besinci bes yillik kalkinma planinda bolgesel gelismenin kalkinma ve planlama
agirhigindaki yeri artmis ve bolge planlamanin yapilmasi gerektigi acikca belirtilmistir. “Bolge
Gelisme Semalar1” bolgelerde yapilacak calismalara esas olmak iizere hazirlanmasi gerektigi
belirtilse de bu diisiince hayata gecirilememistir. 1963 ilk planda giindeme gelen, 1973’te
Uciincii Planla terk edilen bolge planlama 10 yil sonra yeniden siyasi iradelerce benimsenmis,
gelismenin hizlandirilmast ve kaynaklarin etkin kullanilmasi i¢cin gelismekte olan ve belli
sektorler acisindan gelisme potansiyeline sahip bolgelere “bolge planlamasi™ yapilmasi

ongoriilmiigtiir. DPT tarafindan 16 bolge belirlenmis, planlama calismalarinda bunlara

182 A.g.e., s.275.
183 DPT, Bolgesel Gelisme..., s. 29.
184 Keles, Kentlesme..., s. 276-277.
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uyulmasi ilkesi benimsenmistir. Bu bolgelerin sehir merkezleri; Istanbul, Bursa, Eskisehir,
[zmir, Ankara, Konya, Adana, Samsun, Kayseri, Sivas, Malatya, Gaziantep, Trabzon, Erzurum,
Elazig ve Diyarbakir’dir.'*

Az gelismis yorelerdeki bolge merkezlerinin hem hizmet yatirimlari hem de iiretken
yatirimlarla desteklenmesi, ikinci derecedeki merkezlerin ise hizmet ve donanim eksikliklerinin
giderilmesi 5. Plan’in Onerilerindendir. Kamu hizmetlerinin dagilisinda, nitelik ve nicelik
acisindan denge saglanmasi Onerilmekte tarim topraklarinin sanayiye acilmasinda dikkatli
olunmasi gerektigi iizerinde durulmaktadir.'®’

Ozellikle ihracata dayali kalkinma modelinin uygulanmaya baslandigi 1980’li yillarda
ekonomik faaliyetlerin ve sanayinin mekansal dagilimi, diger iilkelerde oldugu gibi diinya
ekonomisinde yasanan degisimlere paralele olmustur. Son 20 yillik donemde iilkemizde
ekonomik gelismenin mekanda dagilimina iligkin baglica bes egilim karsimiza ¢ikmaktadir.
Bunlar:'®®

e Istanbul, izmir, Adana ve Ankara gibi geleneksel bolge merkezlerinden, sanayinin
cevre illere yayilmasi ve bu merkezlerde hizmet sektoriiniin yiikselisidir.

e Geleneksel bolge merkezlerine komsu olan ardbolge illerde, merkezi illerden
yayilan sanayinin yogunlasmasidir. Bu illere verilebilecek baglica 6érnekler; Kocaeli,
Sakarya, Tekirdag, Manisa ve Mersin’dir.

e Kamu sanayi yatirrmlarinin yogun oldugu illerde sinai durgunluk ve gerlileme
yasamasidir. Bu grubun baslica érnekleri Zonguldak ve Kirikkale’dir.

e Anadolu’nun farkli bolgelerinde yer alan bazi illerin yerel kaynaklara dayali olarak
ve belirli sektorlerde uzmanlasarak “yeni/ yerel sanayi odagi” olarak ortaya
cikmasidir. Baglica drnekler: Denizli, Gaziantep, Corum ve Kahramanmaras’tir.

o Ogzellikler turizme dayali olarak hizla gelisme siirecine giren illerdir. Bunlardan
baglicalari: Antalya, Mugla, Aydin ve Mersin’dir.

Ulkede gelismenin mekansal dagilimi, baslangicta dort kutupta yogunlasmus (Istanbul,

Ankara, Adana, Izmir) ardindan halkalar halinde cevre illere yayilmistir. Yayilmanin kapsani

135 DPT, Bolgesel Gelisme..., s. 29.

186 A.g.e., 5. 29.

187 Keles, Kentlesme..., s. 278.

188 Dinger, Ozaslan, Kavasoglu, a.g.e., s. 13.
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ve uyarilan cevre iller lizerindeki etkisi, bolge merkezindeki iktisadi faaliyetlerin yogunlugu ve
dinamizmi ile orantili olmustur.'®’

Bu plan doneminde, kamu sektoriince alt yap1 calismalarinin yapilmasinda gelismekte
olan yorelere Oncelik verilmistir. Plan donemi sonunda GAP’in yasal cergevesi
olusturulmustur. 1985°te yiiriirliige giren Imar Kanunu ile bolge planlamasinin mekan
planlamasi i¢indeki hukuki yeri tanimlanmis ve plan yapma veya yaptirma gorevi DPT’na
verilmistir.'”

Bu Planda Kalkinmada Oncelikli Yoreler boliimiinde, Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgesi basta olmak iizere, bolgeler aras1 gelismislik farkliliklarinin azaltilarak giderilmesi
temel amag¢ olmustur. Ayn1 zamanda bu yorelerin gelismesinde biiyiik 6l¢ekli yatirimlarin yani

sira, kiiciik Slgekli ve emek yogun sanayi projelerinin desteklenmesi esas1 da belirtilmistir.'”!

3.3.2.6. Altinca Bes Yillik Kalkinma Plam Donemi (1990-1994)

Bu planda “bdlge planlamasi” kavrami yerini “bolgesel gelisme” kavramina birakmastir.
Bu plandaki onemli gelismelerden biri bolgesel politikalar olusturulurken Avrupa Birligi
bolgesel politikalar1 dikkate alinmasi, digeri ekonomik ve fiziksel planlamada ¢evre boyutuna
oncelik verilmesidir. Diger bir degisiklik ise onceki planda tanimlanan 16 bolge bir yana
birakilarak, bolge planlamasmin KOY’lere kaydirilmasi ilkesi benimsenmistir. Bu dogrultuda
metropoliten alanlardaki niifus yogunlugunu azaltmak, bolgeler arasi ve bolge ici gocleri
yonlendirerek denetim altina almak iizere yeni bir yerlesme kademelenmesi 6ngoriilmiistiir.'*

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plan1 donemi diger plan donemlerinden bazi 6zelliklerince
ayrilmig durumdadir. Bunlardan birincisi pek de gercekci olmayan sanayinin, bolgeler arasinda
daha dengeli dagilmasim saglamak amaciyla, Orgiitli (Polarize) sanayi bolgeleri
olusturulmazina bel baglanmis goriinmesi, 6. planin gercekci olmayan bir yaklagimidir. Ayrica
bolgesel kalkinma politikalarinin  saptanmast  ve uygulanmasit sonrasinda, Avrupa

Toplulugu’nun bolgesel politikalariin dikkate alinmasi geregine planda yer verilmistir."

189 A.g.e., 5.13.

1 DPT, Bolgesel Gelisme..., s. 29.
1 Keles, Kentlesme..., s. 279.

192 DPT, Bolgesel Gelisme..., s. 29.
193 Keles Kentlesme..., s. 279.
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3.3.2.7. Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plam1 Donemi (1996-2000)

Yedinci planin temel ilkelerinden birisi “siirdiiriilebilir kalkinma’nin, ulusal biitiinliigii
artirmak amaciyla bolgeler aras1 gelismislik farkini azaltict yonde ele alinmasi diisiincesidir.
Planda onceki planlardan farkli olarak “Bolgesel Dengelerin Saglanmast” ana bashigi altinda;
bolgesel gelisme, il planlama, metropollerle ilgili diizenlemeler konusuna yer verilmektedir.'*
Kirsal alanlarla kentler arasinda gelismislik farkliliklarinin azaltilmasi, dengeli ve planh
gelismeyi saglamak icin “yerlesme” Ozeklerinden yararlanilmasi, secilecek bolgesel gelisme
merkezlerine Oncelik verilmesi, kiiltiir ve doga varliklarim1 da koruyan siirekli ve dengeli

gelisme politikalar1 yedinci planin benimsedigi temel ilkelerdendir.'”

3.3.2.8. Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plam Donemi (2001-2005)

Giinlimiizde devletlerin basaris1  biiyiilk Olclide kiiresel dinamiklere uyum
saglayabilmeleriyle ve onlar1 ulusal hedefleri gerceklestirmelerinde kullanabilmeleriyle
baglantili oldugu diisiincesi yaygindir. Kiiresellesmeyi belirleyen sey ise bir dizi gelismenin es
zamanl ortaya ¢ikip kendi ekonomik diizenini yaratmasi olarak tanimlanmistir. Bu gelismeler:
fordist iiretimde tikaniklik ve esnek iiretim, bilgi toplumunu olusmasi, postmodern toplumsal
durumdur.'® Birbirleriyle uyumlu bu siireclerden maksimum faydalanabilmek icin: iilkenin
sosyal yapisinin  giiglendirilmesi, bolgesel dengelerin  saglanmasi, gelir dagilim
dengesizliklerinin giderilmesi, yapisal reformlarin tamamlanmas1 ve kiiresellesme ve bilgi
toplumu olgularinin ortaya cikardigr imkanlardan yararlanabilecek seviyede bir alt yapinin
olusturulmas: 6nem tasimaktadir.'®’

Belirlenen hedeflere ulagsmak icin Sekizinci Plan, 2001-2023 yillarim1 kapsayan uzun
vadeli bir gelisme stratejisiyle ele alinmistir. 2023 yilinda ulasilmasi istenilen hedefler ise
kiiresel diizeyde etkili bir diinya devleti olmak, AB’ye tam iiye olmak, bilgi toplumuna
doniisiimii saglamak, teknoloji yogun, kama degeri yiiksek, uluslar arasi standartlara uygun ve
yerel kaynaklar1 harekete geciren bir liretim yapisi olusturmak, toplumun egitim ve saglik

diizeyini yiikseltmek olarak belirlenmistir.'*®

1% DPT, Bolgesel Gelisme..., s. 30.

19 Keles, Kentlesme..., s. 280

19 DPT, Bolgesel Gelisme..., s. 16-18.

197 Dinger, Ozaslan, Kavasoglu, a.g.e., s. 2.
198 Dinger, Ozaslan, Kavasoglu, a.g.e., s. 2.
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Planin 7. Boliimii ise bolgesel gelisme konusuna ayrilmis, bolge tanimi, bolge planlama
ve bolgesel gelisme ve Tiirkiye’deki planlama deneyimleri iizerinde durulmustur.'®’

Planda bolge planlamanin konusu bolgeler arasi dengesizliklerin giderilmesi olarak
belirlenmis ancak “dengeli dagilim”in sadece tesislerin yer se¢imiyle ilgili olamayacagi
iizerinde durulmus ve “siirdiiriilebilirlik” kavrami belirleyici olmustur.””

Siirdiiriilebilir ekonomik gelisme anlayisina gore, ekonomik etkinliklerden beklenen
bireysel ve toplumsal ihtiyaglarin etkin ve etkili sekilde karsilanmasi, ekonomik etkinliklerin
bireysel girisimleri tesvik edecek ama bunu yaparken, bugiinkii ve gelecek kusaklarin yararim

gozetecek sekilde belirlenmektedir.”!

3.3.2.9. Dokuzuncu Kalkinma Plam Donemi (2007-2013)

Dokuzuncu kalkinma planmi Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanda biitiinciil
bir yaklagimla gerceklestirecegi doniisiimleri ortaya koyna bir plandir ve istikrar icinde
biiyliyen, geliri adil paylasan, kiiresel dlcekte rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna doniisen,
AB’ye iiyelik icin uyum siirecini tamamlamis bir Tiirkiye vizyonu ve uzun vadeli stratejisi
(2001-2023) cercevesinde hazirlanmistir. Planda her alanda detayli plan hazirlama
anlayisindan, belirlenen kalkinma vizyonu c¢ercevesinde makro dengeleri gozeterek, planlarin
etkin isleyisini saglamak amaciyla yapisal diizenlemeleri 6ne ¢ikaran bir anlayisa biiriinmiistiir.
Planda stratejik amaclar, istihdamin ve rekabet giiciiniin artirilmasi, sosyal dayanismanin
giiclendirilmesi, bolgesel gelismenin saglanmasi, kamu hizmetlerinde kalite ve etkinligin
artirilmasi olarak belirlenmistir. Ancak plan sadece kamu kesimi i¢in degil ayni zamanda
toplumun geneli icin uzun vadeli perspektif belirlemistir.”**

Plan dénemi AB mali takvimi dikkate alinarak 2007-2013 yillarim1 kapsayacak sekilde
7 yillik olarak belirlenmistir. Bolgesel gelismenin saglanmasi icin AB’ye iiyelik siireci firsat
olarak algilanmigtir. Bu anlamda AB’ ye iiyelik sonrasi kullanilabilecek olan yapisal fonlar
hazirlik icin merkezi ve yerel diizeyde gerekli altyapt olusturuldugu belirtilmis, katilimei,
asagidan yukartya gelisme politikasinin uygulanmast igin gerekli ortamin hazirlandig

belirtilmigtir.”*

19 DPT, Bolgesel Gelisme..., s. 47.

20 A.g.e.,8.22.

21 Aysegiil Mengi , Nesrin Algan, Kiiresellesme ve Yerellesme Caginda Bolgesel Siirdiiriilebilir Gelisme-AB ve
Tiirkiye Ornegi, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2003, s. 8.

22 http://sgb.adalet.gov.tr/ belgeler/pdf/9.Kalkinma, (02.02.2007)

203 A.g k.
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Bolgesel gelismenin saglanmasi bashiginin altinda; bolgesel politikalarin merkezi
diizeyde etkinlestirilmesi, yerel dinamiklerin ve icsel potansiyelin harekete gecirilmesinin
saglanmas1 gerektigine (bu anlamda kalkinma ajanslarinin kurulduguna ve yerel yonetimlerin
yetkilerinin artirildigina deginilmistir) kirsal kalkinmanin saglanmasi alt baslhiklarina yer

verilmistir.”**

3.3.3. Planlarin Genel Degerlendirmesi

Kalkinma planlarimizda iilke ekonomisi i¢in hedef alinan yiiksek kalkinma hizinin

saglanmasi kadar agirlik verilen konu bolgeler arasinda dengeli bir gelisme saglanmasidir.*”

Planlarla ilgili genel bir degerlendirme yapilacak olursa su c¢ikarimlarda

bulunulabilir:**

e Son 35 yildir planlart bélge ve bolge planlamaya yaklasiminda kapsam ve olcek
acisindan tutarsizliklar bulunmaktadir.

e Bolge planlamada donemsel olarak diinyadaki bolge politikalariyla paralel olarak
degerlendirilmistir. Bolge planlamasinin  diisiiste oldugu 3. Ve 4. BYKP
donemlerinde diinyada da bolge planlamasi diisiistedir. 5. BYKP’1 ve sonrasindaki
kalkinma planlarinda bolge planlamasi giderek genislemesi ve bolge planlama
pratigine gec¢ilmis olmasi diinyadaki yeniden canlanma/degerlendirme siireci ile
ortiismektedir.

e Tiirkiye ulusal planin bolgesel hedeflerini gerceklestirmede genelde 1960’larda
sikca konusulan “biiyiime odaklar1” stratejisini ve bu stratejinin uygulama araclarini
benimsemistir.

e KOY’ lerin belirlenmesinde bilimsel kriterler yerine politik baskilar etkili olmus ve
hemen hemen tiim plan donemlerinde KOY kapsamindaki yerlesmeler arasinda,
anakentlerin cevresinde yer alan birka¢ yerlesme ve GAP bolgesinde olusan bazi
cekim merkezlerinin disinda bilyiime merkezi yaratilamamustir. Ayrica KOY” lerin
sayist oldukca yiiksektir ve KOY e katilan il ve ilgeler sik¢a degismektedir buna bir
de yatirimlarda esgiidiimiin saglanmasindaki basarisizlik eklenince KOY yatirim ve

tesvikleri etkisiz ve sonugsuz kalmistir.

204 A k.
205 Dinger, Ozaslan, Kavasoglu, a.g.e.,s.2.
2% DPT, Bolgesel Gelisme..., s. 30.
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e Kamunun kalkinma yogun miidahalelerine ragmen, gelismislik farliliklarinin
siirmesinin temel nedeni, iilkemizde yer alan az gelismis bolgelerin, alan ve niifiis
biiyiikliigii olarak onemli bir yere sahip olmasidir. Ayrica bu bolgelerdeki yerlesim
yerlerinin daginikligt da bir baska Onemli nedendir. Nitekim bu biiylikliik ve
daginiklik, kamu kaynaklarinin yogun ve maliyet acisindan etkin sekilde
kullammunt sinirlamstir. >’

e Vergi indirim ve bagisikliklariyla 6zel kesimin iiretken yatirimlarinin geri kalmis
yorelere yoneltilmesi, zaman icinde geri kalmis yoreler kapsamindan cikarak genel
olarak sanayinin Ozendirilmesi niteligi kazanmis; sonuc olarak ©6zel kesim yer
seciminde yine gelismis yoreleri tercih etmistir.”%

Planl1 donemde kalkinmada oncelikli yorelerin gelistirilmesi amaciyla uygulanan
politikalar {i¢ ana grupta toplanabilir; birincisi ve en Onemlisi devletin dogrudan yatirim
faaliyetiyle, mali kaynaklar1 gelismis yorelerden az gelismis yorelere aktarilmasi, ikicisi 6zel
sektor yatirrmlarinin kalkinma planlarinda belirlenen onceliklere uygun sektdr ve bolgelere
yonlendirilmesi ve her yil biitceden az gelismis bolgeler icin yapilan harcamalar yaninda biitce
disinda olusturulan dogrudan fonlardan da aktarim yapilmasidir.*”’

Gecmis donemlerde hazirlanmis Gilineydogu Anadolu Bolgesel Kalkinma Projesi
(GAP), Zonguldak-Bartin-Karabiik (ZBK), Dogu Karadeniz Bolgesel gelisme Plan1 (DOKAP)
ve Dogu Anadolu Projesi Ana Planinin (DAO) uygulamalan ile Yesilirmak Havza Gelisim

Projesi (YHGP) calismalar1 devam etmektedir. Bu projeler, GAP hari¢ olmak iizere, sadece

soktorel tahsisler kapsanunda siirl finansman imkani bulabilmistir.?'

3.4.Tiirkiye’de Bolge Planlama Deneyimleri

Gliniimiize kadar bolge planlama dalgali bir seyir izlemistir ve kavramsal olarak ve
uygulama acisindan yeterince gelisememistir. Ulkemizde ilk bolge planlama 1950 sonlarinda
baslamis ve birinci ve yedinci plan donemlerinde hizlanmistir. Birinci bes yillik kalkinma

planinin uygulamasina baglandiginda, ekonomik gelismenin bolge diizeyindeki gerceklere

27 DPT, Bolgesel Gelisme..., s. 15.

208 Keles Kentlesme..., s. 282.

29 Meral Tecer, “ Kalkinmada Oncelikli Yérelerde Sanayilesme ve Isletmecilik”, Amme idaresi Dergisi, Ankara, 1991,
S:4, C:24, s.59.

219 http://sgb.adalet.gov.tr/ belgeler/pdf/9.Kalkinma, (02.02.2007)
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dayandirilmasi1 gerekliligi hissedilmistir. Yapilan caligmalar sonucunda segilen birkag¢ pilot

bolgede her biri farkli soruna yonelmis bolgesel planlama ¢alismalarina baglanmistir.”"!

3.4.1. Dogu Marmara Planlama Projesi
Istanbul’'un biiyiimesinin kacinilmaz bir gercek oldugu ve ozendirilmesi gerektigi
fikrinden hareketle ortaya ¢ikmistir. Hazirlanan ilk bolge planidir. Istanbul, Kocaeli, Sakarya,
Bursa, Balikesir, Tekirdag, Edirne, Kirklareli ve Canakkale’yi kapsayan bolgede 4 ile dncelik
verilmistir. Projenin onerileri; Istanbul’un Anadolu yakasimin gelistirilmesi, sanayinin ise
Derince, Izmit ve Adapazari’m igine alan bir koridora kaydirilmas: seklindedir. Plan Imar ve
Iskan Bakanligi’nca yiiriitiilmiistiir.*'*
Planin yaptig1 oneriler su sekilde 6zetlenebilir:*"?
a) Bolgede daha sik ve yogun bir yerlesmeye gerek bulunmaktadir. Daha diisiik
yogunluk, su, eklektrik, kanalizasyon gibi temel hizmetlerin maliyetini yiikseltir.
b) 1960’1 izleyen 10-20 yil icinde, Istanbul’'un Avrupa yakasi degil, fakat Anadolu
yakasinin gelismesine agirlik verilmelidir.
c) Istanbul’dan 100-150 kilometre doguda, izmit-Adapazar1 arasinda biiyiik bir
endiistri biitliniiniin olusturulmasi 6zendirilmelidir.
Plan, Istanbul’un biiyiimesinin yavaslatilmasi, iilke kalkinmasini yavaslatir diisiincesi

ile hazirlanmig ve kalkinmay1 6zendirici tedbirler alinmistir.

3.4.2. Zonguldak Projesi

Demir-celik ve komiir iiretim merkezi olan Zonguldak icin plan, bolgedeki alt yapiy
gelistirmeyi, kentlesmeyi ve tarim dist yatirim olanaklarini 6zendirmeyi, bolgedeki gelir
farkliliklarin1 azaltmayi, kamu ve Ozel sektor yatinmlarnn arasinda denge saglamayi
amaclamistir. Bu amagclarn gerceklestirmek icin bolgede giiclendirilmesi gerekli olarak
belirlenen sektorler ise balik¢ilik, madeni esya sanayi, ayakkabicilik, mobilyacilik, ¢cimento ve

yap1 sanayi gibi sektorlerdir.”™

21 DPT, Bolgesel Gelisme..., s. 32.
22 A.g.e.,s. 32.

213 Keles, Kentlesme..., s. 264.

214 DPT, Bolgesel Gelisme..., s. 32.
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1963-1964 yillarinda siirdiiriilen Zonguldak Bolge Planlama caligmalart i¢in 6zel bir
orgiit kurulmamustir. Proje Bayindirlik ve iskan Bakanligi elemanlarinca, zaman zaman yapilan
ziyaretlerle yiiriitilmiistiir. Planda, tiirli kesimler teker teker ele alinarak, her kesimde
yapilmasi gereken yatirimlarla ilgili 6neriler, kesim ici oncelikler biciminde siralanmistir.?'

Proje gerceklestirilememistir.>'®

3.4.3. Antalya Projesi

Proje DPT’nin yonetiminde, Birlesmis Milletler Teskilati Kalkinma Fonu’ndan ve
Diinya Tarim Orgiiti'nden (FAO) saglanan parasal yardimlarla yiiriitiilmiistiir. 1960-1965
yillarinda hazirlanan projenin amaci, Antalya, Isparta ve Burdur illerini icine alan bolgede
ekonomik ve toplumsal yonden dengeli bir gelisme saglayacak yatinm oncesi arastirmalari
yapmak ve bagka bolgelerde yapilacak planlama ve Tiirk personelinin planlama konusunda
egitilmesi i¢in bir pilot hizmeti yiiriitmekti. Ancak uygulanan ve cesitli sektor calismalarini

biinyesinde barmdiran proje biitiinliik saglayamamustir.*”

3.4.4.Cukurova Bolgesi Projesi

Projenin baglica amac1 sektorler arasi1 genis bir yaklasimla bolge gelirinin artirilmasim
saglayacak yatirnm alanlarmin belirlenmesi ve bolge icindeki gelir dagiliminda dengenin
saglanmasidir. Proje kapsaminda bolgenin kaynak envanteri yapilmis ve ayrintili bir toprak
kullanma plam1 hazirlanmistir. Tarimsal kalkinma ve sanayi agirlikli kalkinma ana béliimler
olarak islenmis bolgedeki turizm potansiyeli incelenmis ve Oneriler siralanmistir. Proje bir
Bolgesel Kalkinma Programi calismasidir. 2'®

Bolge, Adana, Igel ve Hatay illerini kapsamaktadir. Planda belirli yatirim projeleri ile
ilgili Oneriler yoktu. Giibre, paketleme ve zeytinyagi gibi kimi projeler hazirlanmis ve
gerceklestirilmis olmasina ve halkta ve yerel kuruluslarda bolge planlamaya iliskin ilgi

uyanmasina ragmen, DPT bu projeyi yillik uygulama programindan ¢ikarmistir.*'’

215 Keles, Kentlesme..., s. 266.

216 DPT, Bolgesel Gelisme..., s. 32.
27 DPT, Bolgesel Gelisme..., s. 32.
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3.4.5. Keban Projesi

Keban Baraji’min yapiminin ortaya c¢ikardigi sorunlar ve yarattigi imkanlar Elazig,
Malatya, Bingtdl ve Tunceli’den olusan alt bolgenin ozellikle Elazig-Keban kesiminin
gelecegine bakmayi zorunlu kilmistir. Barajin saglayacagi elektrik enerjisi, bolgenin biitiin
olarak planlanmasi firsatin1 yaratmistir. Ayrica bolgede barajin yapimiyla 20 kdyii sular altinda
kalmasiyla acikta kalacak niifusun yenine yerlestirilmesi sorununun ¢oziimii de bu plana
eklenmistir.*’

Projenin amaci, Dogu Anadolu Boélgesi'nin ekonomik gelismesini hizlandirmakti ancak
Keban Projesi uygulamada koyleri sular altinda kalan koyliilerin yerlestirilmesinden ve
Onerilen alt yapi projelerinin onaylanmasindan baska bir sonu¢ vermemistir. Projedeki
basarisizhigin nedenlerinden birisi esgiidiim saglam gorevi olan Bayindirhk ve Iskan
Bakanligi’'nin ve kendisine bolge planlama gorevi verilen DPT’nin bolgede herhangi bir

temsilcisinin bulunmamis olmasidir.**!

3.4.6. Zonguldak-Karabiik-Bartin Bolgesel Gelisme Projesi

Zonguldak-Bartin-Karabiik (ZBK) Bolgesel Gelisme Projesi; Bartin ve Karabiik
illerinde, TTK ve Karabiik Demir Celik Isletmeleri’nin 6zellestirilmesi ile ortaya ¢ikacak
ekonomik ve sosyal sonuglarin degerlendirilmesi i¢in Tiirk ve Fransiz sirketlerin olusturdugu
Konsorsiyum tarafindan hazirlanmistir.**

Tiirkiye Taskomiir Kurumu’nun Kkiigiiltiilmesi ve Karabiik ve Eregli Demir Celik
Isletmeleri’nin 6zellestirilmesi ile meydana gelecek ekonomik ve sosyal sonuglarin analiz
edilmesi gerekliligi ortaya cikmustir. Projenin amaci; Tiirkiye Taskomiirii Kurumu’ nun
kiigiiltiilmesinden sonra ortaya c¢ikmasi muhtemel olan sonuglarin analizini yapmak, 6zel
sektoriin yeni faaliyetlerinin gelistirilmesini ve yatirim alternatiflerinin belirlenmesi, orta ve
uzun vadeli Bolgesel Gelisme Plani’nin hazirlanmasini, bolgede yapilabilecek yatirim
alanlarin1 tanimlamay1 icermektedir. Planla ilgili olarak TTK ve Kardemir raporu hazirlanmis
ve mevcut sorunlara ¢oziim 6nerileri sunulmustur. Mevcut durum itibariyle ii¢ ilin kamu ve
ozel sektor itibariyle yapisi ortaya konulmustur. KOBI’lerin gelisebilmesi ve yeni girisimcilerin

olugmasi i¢in katilim, teknik yardim, garanti fonlarinin kurulmasi ve Pazar arastirmalarinin

bolgesel gelisme ajansi biinyesinde kurulacak bir biiro tarafindan takip edilmesi bolgesel

220 Keles, Kentlesme..., s. 267.
21 A.g.e., 268.
222Akkahve, a.g.e.
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gelisme projesinin Onerileri arasinda yer almistir. Ayrica hayvancilik, tarim, turizm, ormancilik,
ulastirma gibi alanlarda ve kentin kanalizasyon ihtiyacinin karsilanmasi, meslek edindirme gibi

alanlarda 6n yapilabilirlik raporlari hazirlanmistir.”>

3.4.7. Dogu Anadolu Projesi (DAP)

Dogu Anadolu Projesi, Dogu Anadolu Boélgesi’'nde yer alan 14 il (Agri, Ardahan,
Bingol, Bitlis, Elaz1g, Erzincan, Erzurum, Hakkari, Igdir, Kars, Malatya, Mus, Tunceli, Van) ile
bolgeye homojenlik gosteren Giimiishane ve Bayburt illerini kapsamaktadir. Planin amaci;
bolgenin diger bolgelere kiyasla geride olan sosyo-ekonomik gelismesini hizlandirmak,
sektorel analizler yaparak sektor Onceliklerini belirlenmek, bolgedeki kirsal ve kentsel
gelismeyi saglamaya yonelik énemli kamu yatirimlarimi belirlemek, 6zel kesim yatirimlarini
ozendirici tegvikler uygulamak, bolgedeki girisimciligi tesvik etmeye, bolgesel i¢ dinamikleri
harekete gecirmeye calismak, secilmis yatinm konularinda mevcut potansiyelin
degerlendirilmesi ve yatirnmlara yon gostermek amaciyla degisik konularda fizibilite
calismalar1 yapmak, bolgesel istihdamin gelistirilmesi icin dnem tasiyan arz ve talebin sektorel
ve mekansal analizini yapmak ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi konusunda sektorel yeni

projeler 6nerme seklinde siralanabilir.***

Konuyla ilgili olarak gerekli raporlar hazirlanmig ve
DPT’na sunulmugstur. Ayrica Uzaktan Egitim Sistemi Alt Projesi ile Dogu Anadolu Bolgesi’
ndeki {iniversitelerde yasanan dgretim iiyesi sikintisimi azaltarak daha kaliteli egitim verilmesi
amaglanmaktadir.”?

Proje ile 2000-2020 yillarin1 kapsayan dénemde; bolgenin diger bolgelere gore geride
olan sosyo-ekonomik gelismelerini hizlandiracak politika ve uygulamalar ortaya konularak,

bolgenin gelismislik gostergelerini Tiirkiye ortalamalarma yaklastirmak amaglanmaktadir.**®

3.4.8. Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Projesi (DOKAP)
DOKAP yenilik¢i ve biitiinciil bir bolgesel kalkinma plani olarak tasarlanmistir.
DOKAP calismast Japon teknik isbirligi cercevesinde, DPT nin koordinasyon ve desteginde

olmak iizere Japonya Uluslar arasi Isbirligi (JICA) tarafindan hibe alinarak yiiriitiilmiistii.”*’

23 DPT, Bolgesel Gelisme..., s. 34.
24 A.g.e., 8.35.

25 A.g.e., 5.36

26 Akkahve, a.g.e.

227 Akkahve, a.g.e.
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Bolgenin varolan kronik sorunlari; igsizlik ve bununla ilintili siirekli diger bolgelere
goe, kisi basina diisen gelirin diisiikliigii, tek sektdore ve az sayida iiriine bagimlhilik gibi
sorunlardir. Ancak Dogu Karadeniz Bolgesi, yillardir kapali olan dogu koridorunu agilmasiyla
kalkinma siirecinde firsat yakalamistir ve esasen DOKAP’1 hazirlama diisiincesi bu firsatin
kacirilmamast gerekliliginden hareketle ortaya cikmigtir. Artvin, Bayburt, Giresun,
Giimiishane, Ordu, Rize ve Trabzon’dan olusan alanda plan Japon Uluslar arasi Isbirligi Ajansi
ve DPT arasindaki teknik igbirligi cer¢evesinde hazirlanmistir.

Caligsmalarin yiiriitiilebilmesi i¢cin, DPT’nda ilgili sektér uzmanlarm katilimiyla
Danisma Grubu olusturulmustur. Ayrica ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin, mahalli
idarelerin, sanayi ve ticaret odalarinin temsilcileri ile tilke ¢apinda bolgeyi temsil niteligine
sahip ve calismaya katki saglayabilecek olan sivil toplum orgiitlerinin katilimiyla Merkez
Yonlendirme Komitesi ve Bolgesel Yonlendirme Komitesi kurulmustur. Calismalarda
“Mekansal Yapida DoOniisiim™ saglanmasi, “Ekonomik Yapinin iiclendirilmesi”, “Sosyal ve

Cevresel Sorumluluklarin Giiglendirilmesi” amaclanmistir.”?®

3.4.9. Yesihrmak Havza Gelisim Projesi

Projenin cografi alam1 Amasya, Corum, Samsun, Tokat ve Yozgat illerini kapsayan
Yesilirmak ve kollarinin olusturdugu havzadir. Yesilirmak ve kollarinin yer aldigi havzadaki
aki rejiminin diizensizliginden kaynaklanan taskinlar, erozyon, su ve cevre kirliligi 6nemli
boyutlara ulagsmistir. Bu proje ile havzada ekolojik dengenin saglanmasi, dengeyi bozmayacak
en uygun ve ekonomik arazi kullanim planlamasinin yapilmasi, dogal kaynaklarin giincel
takibinin ve yonetilmesinin saglanmasi amac¢lanmaktadir. Bu baglamda erozyonun onlenmesi,
su kirliliginin belirlenmesi ve kontrolii, meralarin 1slahi, orman alanlarinin belirlenmesi gibi
sorunlarin ¢oziimii amaglanmaktadir. Orta ve uzun vadeli siirdiiriilebilir gelismeyi amaciyla
“Cografi Bilgi Sistemi Projesi” kapsaminda cografi bilgi ve bilgi teknolojileri sayesinde cografi

sorunlar ve degisiklikler hakkinda 6ngoriilebilir sonuglara ulasma amaglanmistir.”*

3.4.10. Giineydogu Anadolu Projesi
Proje bolgenin zengin su kaynaklarindan olan Firat ve Dicle nehirleri sularinin sulama
ve enerji iiretimi amaciyla degerlendirilmesi, diizensiz akisi olan bu iki nehrin sularmin

dizginlenmesi 6ngoriilmiistiir. 1986’da bolgenin entegre bolgesel planlama cercevesinde ele

28 DPT, Bolgesel Gelisme..., s. 36.
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alinmasu, yiiriitiillmekte olan faaliyetlerde koordinasyonun saglanmasi ve yonlendirilmesi gorevi
DPT’ye verilmistir. Bu cercevede GAP Master Plam1 1989°da hazirlanmis ve bdolgenin
kalkinma stratejisi entegre-cok sektdrlii planlama gercevesinde ortaya konmustur.**°
Giineydogu Anadolu Projesi Idaresi Teskilati, 1989 yilinda, 388 sayili KHK ile Tiirkiye’de
kurulan ilk bolgesel kalkinma idaresidir.**'

Kararnameye gore GAP idaresi baskanliginin her tiirlii giderleri Kamu Ortakligi Fonu
ile Toplu Konut Fonu’ndan karsilanacaktir. GAP idaresine ayrilacak ©6denek Bakanlar
Kurulunca tespit edilir, ancak fonlarin kaldirilmasina yonelik olarak 1997°de yapilan
degisiklikle GAP Idaresi’nin gelirleri, genel biitceden ve her tiirlii yardim, hibe, bagis, faiz,
hizmet, kira gelirleri ve diger gelirler olarak belirlenmistir.**

GAP’a yonelik elestiri oldukca kapsamli projeler iiretmesine karsin projenin temel
ozelligi yerel kalkinmada kamu kaynaklarinin kullamliyor olmasidir.**?

GAP; Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Mardin, Siirt, Sanliurfa, Sirnak, Kilis
illerini i¢ine almaktadir. Projenin makro olgekteki amaci bolgenin topyekiin sosyo-ekonomik
kalkinmasinin saglanmast ve diger bolgelerle arasindaki gelismislik farkinin ortadan
kaldirilmasidir. Tiirkiye’nin bolgesel kalkinmaya yonelik en biiyiik calismasidir. Firat ve
Dicle’den sulama ve enerji iiretimi konularinda yararlanmanin yam sira proje ile kentsel ve
kirsal altyapi, tarim, ulagtirma, sanayi, egitim, saglik, konut, turizm ve diger sektorlerdeki

yatirimlar1 da kapsayan entegre ve siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi icinde devam etmektedir.

Bolgenin mekansal gelisiminin Gaziantep-Sanliurfa-Diyarbakir ana koridoru etrafinda
baslamas1 6ngoriilmiis, daha sonra belirlenen diger koridorlarla biitiinlesmesi hedeflenmistir.
Bolgede yatinmlar planlanirken devamli olarak “siirdiiriilebilirlik” kavramina vurgu
yapilmistir. GAP siirdiiriilebilir insani gelisme yaklagimiyla ele alinan insan odakli, entegre
bolge kalkinma projesidir. GAP ic¢in tespit edilen ekonomik, tarimsal, cevresel, mekansal ve
sosyal siirdiiriilebilirlik kapsaminda ii¢ temel ayak; kamu yatirimlari, 6zel sektoriin katilimi,
halk katilimi dikkate alinarak uygulanmaktadir. GAP Master Plan1 bolgede kalkinmaya yonelik

faaliyetleri diizenleyen bir kamu yatirimi niteliginedir. Kamu yatinmlar1 daha ¢ok gerekli alt

29 A.g.e,s.37.

20 Age.,s. 37.

21 Bulut, a.g.e., s. 271.

B2 Age.,s. 274,

233 Liitfii Oztiirk, “Yerel Ekonomik Kalkinmada Yatirim Bélgeleri: Diinya Deneyimleri ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”,
Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C:15, S: 1, Ocak 2006, s. 12.
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yaptyr hazirlamak iizerine yiiriitiilmektedir. Ozel sektor girisimlerinin  kalkinmay1
saglayabilmesi icin GAP-Girisimci Destekleme ve Yonlendirme Merkezleri (GAP-GIDEM)
kurulmustur. GAP-GIDEM’ler asagidan yukariya dogru katilimci bir anlaysla yiiriitiilmektedir.
Yatirim danmigmanligr hizmeti veren merkezler bes ilde toplanmistir. Bolgesel kalkinmanin
tabana yayilmasi, toplumsal ve egitsel altyapr olusturulmasi, toplumsal saglik ve istikrar
saglayict ve en Onemlisi kalkinmadan olumsuz etkilenecek kesimlerin kalkinmaya entegre
edilmesi halkin katilimi siirdiiriilebilir kalkinmamin 6nemli ilkelerinden birisidir.>** Yine GAP
ile bolgede sosyal amach calismalar yapilmistir. Ornegin toplumda kadimin statiisiiniin ve
konumunun iyilestirilmesi icin, uygulama projeleri gelistirilmis ve katilimci bir yaklasimla Cok

Amacgh Toplum Merkezleri (CATOM) kurulmus ve isletilmeye baslanmigtir.”®

3.4.10.1. GAP’n idari Yapisi

GAP Idaresi; yiiriitmeyi temsilen GAP Yiiksek Kurulu, teknik kadroyu temsilen GAP
Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanligi’'ndan olusmaktadir. Bagbakan ya da gorevlendirecegi bir
devlet bakaninin baskanliginda, GAP’tan sorumlu devlet bakani, DPT Miistesarligi’nin bagh

oldugu devlet bakani ile Bayindirlik ve iskan Bakani’ndan olusmustur.”

3.4.10.2. GAP’mn Sorunlari ve Coziim Onerileri

GAP uygulamalarinda goriilen gecikmenin en biiyiik nedeni finansman sikitisidir. I¢
kaynaklar yatirnmlarin siirdiiriilmesinde yetersiz kalmakta, dis kaynaklar smirh 6lgiide
saglanabilmektedir. ~ Finansman sorununun ¢Oziimii icin  yap-islet-devret  modeli
ongoriilmektedir. Diger bir sorun ise koordinasyon sorunudur. GAP idaresinin bolgesel
kalkinma teskilati olarak esgiidiimde etkin ve yatirim uygulamalarinda yonlendirici olabilmesi
icin gorev ve sorumluluklariyla uyumlu yetkilerle donatilmasi, idare’nin bolgesel kalkinma
teskilati olarak program-biitce-personel ve koordinasyonda etkinlik gibi yasanan sorunlarinin

¢oziimii i¢in yeniden yapilandiriimas: gerekmektedir. >’

24 DPT, Bolgesel Gelisme..., s. 38.
23 Bulut, a.g.e.,s.270

26 DPT, Bolgesel Gelisme..., s. 40.
BT Age., s. 42.
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DORDUNCU BOLUM
TURKIYE’NIN AVRUPA BiRLiGI BOLGESEL POLITIKALARINA UYUM
CALISMALARI

Tiirkiye’de idari yapilanmada bolge esasi bulunmakla birlikte bu kavram iilkenin
cografi kosullarina gore belirlenmis ve iilke 7 cografi bolgeye ayrilmistir. AB’de ise, bolge
tammlamasi, GSYIH, niifus biiyiikliigii ve niifus yogunlugu gibi istatistiki kriterlere

dayanilarak yapilmaktadir.

4.1. Tiirkiye nin AB ile Uyum Siirecinde Bolgesel Gelisme Macerasi

Tiirkiye’de bolgesel politikalar ilk olarak Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile baslamig
ve sekiz planda da yer almistir. Kalkinma Planlarinin temel amaci geri kalmig bolgelerin
kalkinmasin saglamak, bolgeler arasi gelismislik farkimi ortadan kaldirmaktir.*® Bu baglamda
DPT tarafindan cesitli donemlerde Kalkinma Planlar1 hazirlamistir. Bunlarin baglicalari; Dogu
Marmara Planlama Projesi, Antalya Projesi, Cukurova Bolgesi Projesi, Giineydogu Anadolu
Projesi, Zonguldak-Bartin Karabiik Bolgesi projesi, Dogu Anadolu Projesi Plam1 ve Dogu
Karadeniz Bolgesi Gelisme Plani’dir. Fakat bu plan ve projeler bolgelerin gelismesi konusunda
beklenen etkiye sagladig1 soylenemez. >

Tiirkiye’nin “Avrupalilagsma” siirecinde, siyasal, yonetsel ve iktisadi doniisiimlerin
birbirine paralel gitmesi, bir¢ok alanda devletin daha “diizenleyici” bir konuma gec¢mesi,
planlama anlayisimi da derinden etkilemistir. Avrupa Birligi “uyum” siirecinin dogurdugu en
onemli sonuglardan biri olan yeni planlama anlayisi, planlamanin ve planlama ydnetiminin
tepeden tirnaga degismesini, Tiirkiye’de eskiden beri uygulana gelen bes yillik kalkinma
planciliginin yerini AB’ye iiyelik siirecine uygun ii¢ yillik plan sistematigine birakmistir.*’

Ulkemizde kalkinma ajanslar1 Avrupa Birligi’nin talebi ile giindeme gelmistir. Avrupa
Birligi, her iilkenin bolgeler belirlemesini Ongdrmekte ve yapacagr yardimi bu cercevede
dagitmaktadir.*' Uye devletler, kendi ulusal kamu yonetimlerini arzu ettikleri sekilde

bicimlendirme yetkisine sahiptir ancak Birlik tarafindan hedeflenen politikalara da uymak

28 Berber, Celepei, “Tiirk Bolgesel...”

239 Kogberber, a.g.e., s. 40.

20 Ali Somel, Cengiz Ekiz, “ AB Planciligi'na Gegis”, Bolge Kalkinma Ajanslar1 Nedir, Ne Degildir?, Der.: Menaf
Turan, Paragraf Yaymevi, Ankara, 2005, s., 121.

241 Somel ve Ekiz, a.g.e., s. 40.
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durumundadirlar. Bu anlamda Birlik mevcut ya da gelecekteki iiye iilkelerin, Topluluk
standartlarimi gecikmeden kendi sistemine dahil edebilme yeterliligini aramaktadir.***

Tiirkiye, BKA ile ciddi anlamda ilk kez aday tiyeliginin tescil edildigi 1999 Helsinki
Zirvesi sonucu tamsmistir.>*> AB Bolgesel Politikasi ve bu politika kapsamindaki mali destegin
ve yapisal araclarin Tiirkiye’ye de saglanabilmesi icin Birlik, Tiirkiye’nin yapmasi gereken
calismalar1 Katilim Ortaklig1 Belgeleri’nde belirlemigtir.***

2003 yili Katihm Ortaklig1 Belgesi’nde kisa vadede Tiirkiye’den Avrupa Birligi’ne
uyum cercevesinde yerlesme merkezlerin kademelendirilmesi, iller aras1 fonksiyonel iligkiler,
cografi kosullar, istatistik toplama ve plan yapma amacina uygunlugu dikkate alinarak, AB
istatistiki bolge birimleri siniflandirilmasina (NUTS) paralel olarak, ii¢ diizeyde Istatistiki
Bolge Birimleri Siniflandirilmasi (IBBS) yapilmasi istenmistir. Tiirkiye'nin hazirladigi AB
yetkilileri tarafindan da onaylanan bu siniflandirma 2002 tarih ve 4720 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla yiiriirlige konulmustur.*”® Bu smiflamada Diizey 3 kapsamindaki istatistiki bolge
birimleri il diizeyindedir ve 81 adettir. Diizey 2 istatistiki bolge birimleri Diizey 3
kapsamindaki komsu illerin gruplandirilmasi sonucu tanimlanmis olup 26 adettir. Diizey 1
istatistiki bolge birimleri ise Diizey 2 istatistiki bdlge biriminin gruplandirilmasi sonucu
tanimlanmis olup 12 adettir.>*® Bunlar [stanbul, Bat1 Marmara, Ege, Dogu Marmara, Bat
Anadolu, Akdeniz, Orta Anadolu, Bat1 Karadeniz, Kuzeydogu Anadolu, Ortadogu Anadolu ve
Giineydogu Anadolu bolgeleridir.*’

NUTS-2’lerin tammlanmasinda sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve cografi yapt agisindan
benzer olan bir araya getirilmesi 6nem tagimaktadir. Tiirkiye’de NUTS-2 ve NUTS-1 diizeyine
tekamiil edebilecek bir yapilanma bulunmadigindan, Diizey 3’te yer alan illerin
gruplandirilarak daha iist diizeylerin elde edilmesi yoluna gidilmistir.***

Diizey-2 kapsaminda ise iilkede 26 bolge yaratilmistir. Bu bolgeler Istanbul, Tekirdag,
Balikesir, [zmir, Aydin, Bursa, Kocaeli, Ankara, Konya, Antalya, Adana, Hatay, Kirikkale,

22 Muhammet Kosecik, “Avrupa Birligi Entegrasyonu ve Ulusal Kamu Yonetimleri”, Cagdas Kamu Yénetimi-II, Ed:
Muhittin Acar, Hiiseyin Ozgiir, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 2004, s.26.

23 Berber, Celepci, “Tiirk Bolgesel...”

244 Er¢in, a.g.e.,s.28.

245 Kogberber, a.g.e., s. 40.

46 Berber, Celepei, “Tiirk Bolgesel...”

247 Camur, Giimiis, a.g.e.,s.155.

248 Camur, Giimiis, a.g.e.,s.155.
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Kayseri, Zonguldak, Kastamonu, Samsun, Trabzon, Erzurum, Agri, Malatya, Van, Gaziantep,
Sanliurfa, Mardin merkez alinmak iizere olusturulmustur.’*

Tiirkiye’den 2003 yili Katilim Ortakligi Belgesi’'nde orta vadede bolgesel gelisme
alaninda bolgesel farkliliklarin azaltilmasi, bolge yatirrmlarimi kolaylastiracak idari yapilarin
giiclendirilmesi ve bolgesel kalkinma planlarim1 uygulamak amaciyla NUTS 2 diizeyinde bolge
birimlerinin de kurulmasi istenmistir. Bu talep dogrultusunda 2004-2006 yilin1 icine alan ayni
zamanda AB’ye ekonomik ve sosyal uyum cercevesini olusturan On Ulusal Kalkinma Plani,
Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1 tarafindan hazirlanarak Yiiksek Planlama Kurulu
tarafindan onaylanmistir. Finansman desteginin en genis oldugu alan olarak bolgesel gelismeyi
belirleyen planda yonetisim otoritesi DPT Miistesarligi’na verilirken, uygulamaya iliskin
gorevlerin sektorel ve bolgesel kurumlar gibi “ara kurumlar” ile paylasilmasi, bolgesel gelisme
politikalarinin yerel bazda uygulanacak kurumsal bir mekanizma ile gelistirilmesi ve bu
alandaki program ve projelerin yonetimine iliskin bazi gorevlerin kalkinma ajanslarina
devredilmesi ongoriilmiistiir.*°

Bolgesel Gelismeyi hizlandirmak, yereldeki isbirligini artirmak ve kaynaklarin etkin
kullanimi i¢in Diizey 2 bolgelerinde Kalkinma Ajanslart kurulmasma yonelik Kalkinma
Ajanslar’nin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkindaki Kanun” Subat 2006’da

yiirlirliige girmistir.

4.2. 5449 Sayih Kanunun Yasalasma Siireci

25 Nisan 2003 tarihli Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarn Taslagi ¢ergevesinde
Kalkinma Ajanslari, Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisi Taslagi’min (KYTKT) 25.
Maddesine yerlestirilmistir. Daha sonra ise “Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Kurulmasi
Hakkindaki Kanun Tasaris1 Taslag” baslhikli ayri bir hiikiimlendirildiginden daha sonraki
taslakta yer almamuslardir.!
Temel kanunda bolgesel kalkinma ajansi olarak adlandirilan birimler, 2005 yilinda yeni

bir adlandirilmayla ortaya ¢ikti. Daha sonra ise kanunlasmadan hemen ©Once kurulmasi

planlanan birimlerin isminden “bolge” sozciigii diisiiriilmiistiir.>> Bu gelismeler cercevesinde

29 A.g.e.s.155.

250 Kogberber,a.g.e., s. 41.

! Aytiil Giineser Demirci, “Bélgesel Kalkinma Ajanslari”, Sosyal Bilimler Kongresi’nde Sunulan Bildiri Metni , Aralik,
Ankara, 2003, s. 4.

2 Birgiil Ayman Giiler, “Sunus”, Bolge Kalkinma Ajanslar1 Nedir, Ne Degildir?, Der:Menaf Turan,Paragraf Yayinevi,
Ankara, 2005, s.4.
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5449 sayili “Kalkinma Ajanslari’nin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkindaki Kanun
Tasaris1” TBMM tarafindan 25.1.2006’de kabul edilmis ve 8.2.2006 tarih ve 26074 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.”® Ingilizce’deki orjinal adlandirmada
(regional development agency) kullanilan “agency” sozciigii korunmustur. Kurulan kurumun
isminden “bolge” sozciigiindiin ¢ikarilmasindaki ama¢ “bolge yOnetimi sistemi’nden
baslayarak “eyalet sistemi mi?” tartismalarinin alevlenmesi korkusudur.**

Taslak-1 ve kanunlasan Taslak-2 arasinda bazi farkliliklar bulunmaktadir ve bu
farkliliklar tasari ile nasil bir kurumun amaglandigi konusunda ipucu verici niteliktedir.

Taslak-1, 24 maddeden olusurken, 2.Taslak 19 maddeden olusmustur. Taslak-1’deki
bazi maddeler birbiriyle birlestirilirken, bazilar1 kaldirilmistir. Kaldirilan maddelerle ilgili
olarak ilgili olarak ilk taslakta bulunan 3194 Sayili imar Kanunu’nun 8.maddesinin a bendinde
yapilmak istenen degisiklige 2. Taslakta yer verilmemistir. Aynm1 zamanda gecici 1.madde ile
ifade edilen GAP Bolge Kalkinma Idaresi’nin gorevinin kanun yiiriirliige girdiginde sona
erecegi ve kadrosu personelin Devlet Personel Baskanligi’na devredilecegi boliimii Taslak-2’de
yer almamistir. Taslak 2 ile Taslak 1’de bir¢ok 6zellik ayn1 olmakla birlikte bazi farkliliklar da
bulunmaktadir. Taslak 1 ve Taslak 2’nin amaclar1 aymi iken, statiileri Taslak 1’den farkli olarak
ajanslarin statiileri DPT’nin bagli oldugu bakana “iligkili” bir kamu kurulusu olarak
tanimlanmistir. Taslak1’de Danigsma Kurulu’nun kimlerden olusacagindan bahsedilmezken
Taslak 2’de bu konuda ayrintili bilgi verilmistir.”

Ajans 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu,
8/9/1983 tarihli ve 2883 sayil1 Devlet Thale Kanununu ve 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu
fhale Kanunu Hiikiimlerine tabi olmayacag belirtilmisti.*°

Taslak-1 ve Taslak-2’nin bir diger farkliligi da personelin disiplin isleri ¢ikarilacak
yonetmelige birakilirken Taslak-2’de personele iliskin disiplin hiikiimleri 657 sayili Devlet
Memurlar: Kanunu’na birakilmistir.>’

Giiney Dogu Anadolu bolgesinde bolgesel ofisi olan GAP idaresi hari¢ planlama ve

bolgesel kalkinma programlamasi veya uygulamasiyla ugrasan yerelde baska kurum yoktur.

253 Kogberber,a.g.e. s.41.

254 Ayman Giiler, a.g.e., s.4.

255 Demirci, “Bolgesel Kalkinma...”, s. 4.

¢ Miirteza Hasanoglu, Ziya Aliyev, “Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Siirecinde Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslari”,
Sayistay Dergisi, S:60, 2006, s.98

257 Demirci, a.g.e..,s. 4.

57 5449 Sayil Kalkinma Ajanslari’mn Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun
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Yerelde bolgesel kalkinma kapasitesinin artirllmasi 25 ocak 2005 tarihinde yiiriirliige
giren 5449 no’lu Kalkinma Ajanslari’nin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda

Kanun ile 26 Diizey II bolgesinde kalkinma ajans1 kurulmasi planlanmaktadir.

4.3. Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkindaki
Kanunun Incelenmesi

5449 sayili Kalkinma Ajanslari’nin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri hakkindaki
Kanun 25.1.2006 tarihinde kabul edilmis ve 08.02.2006 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanmistir.

Kanunun birinci maddesinde amag¢ belirtilmistir. Kalkinma ajanslarinin olusturulma
amacit kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini gelistirmek,
kaynaklarin yerinde ve etkin kullaniminmi saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek
suretiyle, ulusal kalkinma plam ve programlarda 6ngoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak
bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve bolge igi

gelismiglik farkliliklarin1 azaltmak olarak kanunda belirtilmistir.

4.3.1. Devlet Planlama Teskilatimin Rolii

Kanunda Genel Koordinasyondan DPT’nin sorumlu olacagi belirtilmis ve DPT nin
gorevleri kanunda: bolgeler aras1 gelismislik farkliliklarimi azaltic tedbirler almak, rehberlik ve
damismanlik hizmeti vermek, kurumsal performansi 6lcmek, bolgesel gelismeye yonelik ayrilan
fonlarin tahsisine iligkin usul ve esaslar1 belirlemek, ajanslar arasi igbirligini saglamak, yonetim

kurulu tarafindan se¢ilen ve teklif edilen genel sekreteri onaylamak olarak belirlenmistir.

4.3.2. Ajanslarin Gorev ve Yetkileri

Kanundaki besinci maddede ajanslarin gorev ve yetkiler belirlenmistir. Ajanslarin gérev
ve yetkileri sunlardir: Yerel yonetimlerin calismalarina teknik destek saglamak, bolgedeki
kamu kesimi 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki igbirligi artirmak, bolgede kirsal
ve yerel kalkinma saglamak icin kapasitenin gelistirilmesinde katkida bulunmak, bolgedeki is
imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal ve uluslararasi diizeyde tanitimini
yapmak uya da yaptirmak, bolgede Onemli goriilen projeleri desteklemek gibi cogunlukla
bolgesel potansiyeli harekete gecirmeye yonelik girisimciyi destekleyici onlemler almak ve

uygulama olarak belirlenmistir.

64



4.3.3. Kalkinma A janslarmin Organlari
5449 sayili kanunda kalkinma ajanslarinin organlari da belirlenmistir. Kalkinma
Ajanslar1” Kalkinma Kurulu”, “Yonetim Kurulu”, “Genel Sekreterlik” ve “Yatirnm Destek

Ofisleri” seklinde orgiitlenecekleridir.”>®

4.3.3.1.Kalkinma Kurulu

Bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari,
iiniversiteler ve yerel yonetimler arasinda isbirligini gelistirmek ve ajansi yonlendirmek igin
kurulurlar.®® Danisma fonksiyonu vardir. Kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel kesim ve sivil
toplum kuruluslar temsilcilerinde olusacak, ilerin dengeli sekilde temsilini saglayacak yapida
ve en fazla yiiz iiyeden olusur. Kamu adina en 6nemli temsil miilki idare amirleri olan valiler
araciligi ile saglanmaktadir.”®® Gorevleri tek ilden olusacak Ajanslarda yonetim kurulunda yer
alacak ©zel kesim ve/veya sivil toplum kuruluslar1 temsilcilerini ve yedeklerini secmek,
ajanslarin yillik faaliyetlerini ve i¢ denetim raporlarmi goriismek, bolgenin sorunlarinin
coziimiine iliskin yOnetim kuruluna tavsiyelerde bulunmak, DPT’ye toplanti sonuclarini

raporlamak olarak belirlenmistir.?'

4.3.3.2.Yonetim Kurulu

Yonetim kurulu ajansin karar orgamidir. Yonetim kurulunun bagkani validir. Ankara,
Istanbul ve izmir’de vali, biiyiiksehir belediye baskani, il genel meclisi baskani, sanayi odas1
baskani, ticaret odas1 bagkani ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya sivil toplum
kuruluglarindan secilecek ii¢ temsilciden olusacaktir. Birden fazla ilden olusan bolgelerde ise il
valileri, biiyiiksehir belediye baskanlari, biiyiiksehir/merkez belediye baskanlari, il genel
meclisi bagkanlari, ve her ilden birer kisi olacak sekilde ticaret ve sanayi odas1 bagskanlarindan
olusacaktir. Birden fazla ilden olusan bolgelerdeki illerde; ticaret ve sanayi odasi
baskanlarindan ayr1 ayr1 kurumus olmasi halinde, yonetim kurulunda yer alacak temsilci
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Yonetim Kurulu tarafindan belirlenecektir.”*> Kanunda sivil

toplum kuruluslarinin niteligi belirlenmemis, sadece 3 kalkinma ajans1 yonetim kurulunda

28 Esin Ozdemir, “Kalkinma Ajanslari'na ve 5449 No’ lu Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Kanuna Iliskin Bilgi Notu”, http://www.tobb.org.tr/abm/raporlaryayinlar/KA (17/04/2007)

% 5449 sayili Kalkinma Ajanslari nin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun

20 Oguz Oyan,”Kalkinma Ajanslari: Amag Gercekten Kalkinma m1?”, Miilkiye Dergisi, C:29, S:249, Kis 2005, 5.65.

61 5449 sayili Kanun

262 Ozdemir, a.g.e.
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temsil imkan1 verilen STK’lara giivenceli bir yer taninmis, STK temsilcilerinin hi¢ olmamasi
tehlikesi de bulunmaktadir. Aym1 zamanda, ticaret ve sanayi odalar temsilcileri, kalkinma
ajanslar1 yonetim kurullarina daimi {iye yapilirken, bolgelerin diger ©6nemli meslek
temsilcilerine yer verilmemesi sebebiyle elestirilmektedir.?**

Yonetim Kurulu'nun gorev ve yetkileri: Yil icinde ihtiyaglara gore biitceyi revize
etmek, mali raporlar1 ve kesinlesen biitge sonug¢larini onaylamak, personelin ise alinmasina ya
da isine son verilemesine karar vermek, ajans biitcesini onaylamak ve DPT’ye gondermek,
tasin1 ve taginmaz alim satimi, kiralanmasi ve hizmet alimina yonelik karar vermek, ajanslara

bagis ve hibeleri kabul etmek gibi gorev ve yetkilerdir.”**

4.3.3.3.Genel Sekreterlik

Genel sekreterlik ajansin icra organidir. Genel sekreterin gorev ve yetkileri. Yonetim
Kururlu kararlarin1 uygulamak, yillik ¢alisma programi ve biit¢eyi hazirlayip yonetim kuruluna
sunmak, yonetim kurulu tarafindan belirlenen tasinir ve tasinmaz malin alimina, satimina,
kiralanmasina vb. karar vermek, 6zel kesim, sivil toplum kurulusu ve yerel yonetimlerden gelen
proje ve Onerilerini degerlendirerek yonetim kuruluna oneri gotiirmek, bolgesel kalkinmayla
ilgili yurt ici ve yurt disindaki ajanslarla isbirligi yapma, personelin performansini
degerlendirmek ve personelin ise alinmasina veya isten ¢ikarilmasini yonetim kuruluna teklif

etmek, ajansin sekreterya islerini yliriitmek olarak 5449 Sayili Kanun’da belirlenmistir.

4.3.3.4. Yatirim Destek Ofisleri:

Yonetim kurulu karan ile bir koordinatér olmak iizere en fazla bes uzmandan olusan
destek ofisleri olusturulur. Yatirimcilara sunulan hizmetler tamamen {icretsizdir ve
yatinmcilara sunulan hizmetin igerigi biirokratik islemlerde yatirimciya yatirim yapma
konusunda yardimci olmak ve islerin tek elden ve hizli bir sekilde sonuclandirilmasina
yardimcl olmak, basvurular hakkinda 6n inceleme yapmaktir. Yatirnm destek ofisleri is ve

islemler konusunda genel sekreterlige ve valilige bilgi verir.”®

263 Oyan, a.g.e, s. 66.
6% 5449 sayili kanun,
265 5449 sayili kanun,
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4.3.4.Kalkinma A janslarimin Kaynaklar

Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarmin finansman kaynaklari su sekilde siralanabilir.?*
e Genel biitce vergi gelirlerinin binde besi,

e 1 Ozel idare Gelirleri’nin yiizde biri,

e Belediye gelirlerinin %1°1,

e Sanayi ve ticaret odalarinin gelirlerinin yiizde biri,

® Avrupa Birligi’nden saglanacak kaynaklar,

e Bagis ve yardimlar,

e Bir onceki yildan devreden gelirlerdir.

4.3.5. Kalkinma A janslarinin Denetimi

Kalkinma ajanslarinda denetim i¢ denetim ve dis denetim olmak iizere iki tiirlii denetim
yapilacaktir. I¢ denetim ajansin yonetim kurulu baskani veya genel sekreter ile i¢ denetgi
tarafindan gerceklestirilirken; dis denetim, Sermaye Piyasasi Kurulu mevzuatina gére kurulmus
bagimsiz denetim kuruluslarina incelettirilerek yapilacaktir.”®” I¢ denetcilerin yapacag denetim
ajansin faaliyetleri, hesaplari, islemleri ve performansini kapsamaktadir. D1s denetimin ajansin
her tiirlii hesap ve islemleri iizerinde gerceklestirilecegi belirtilmis nacak bu denetimin sekli ve
tiirii belirtilmemistir. Ajanslarin denetlenmesinin esas ve usulleri Icisleri Bakanligi, Maliye
Bakanlig1 ve Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarligi’nca miistereken belirlenecektir. Bu haliyle
ajanslarin denetim sistemlerinde eksiklikleri bulundugu one siiriilmektedir.”*® Birincisi, yasada
sozii edilen i¢ denetimin kurul baskani ya da genel sekreter tarafindan yapilacag
anlasilmaktadir. Bu kisilerim meslegi denetcilik degildir. Oysa genel kabul gormiis diisiinceye
gore denetim faaliyetleri profesyonel ve meslegi denetcilik olan kisiler tarafindan yerine
getirilmelidir.

Denetimle ilgili diger elestiri ise 5449 sayili Kanuna gore ajanslarin finansmaninin
biiyiik kism1 kamu giiciine dayanilarak toplanan gelirlerden olugsmaktadir. Tiizel kisilige sahip
bir kamu kurumu olarak kamu parasit kullanan kalkinma ajanslarinin, saydamlik ve hesap

verme sorumlulugu ilkeleri uyarinca parlamento adina denetim yapan Sayistay’ca denetlenmesi

% Emin Dedeoglu, “Tiirkiye’de Yerel Kalkinma ve Aktorler”, www.tepav.org.tr, (01.03.2007)
267 Kogberber, a.g.e., s. 48.
28 A.g.e.,5.48.
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gerekirken distii kapali da olsa kalkinma ajanslar1  Sayistay denetimi kapsami disinda

tutulmustur.”®’

4.3.6. Tiirkiye’de Kalkinma A jansi1 Deneyimleri

1990’1arda Ege Bolgesi Kalkinma Ajanst ve daha sonradan kurulan Mersin Kalkinma
Ajans1 kendiliginden ve higbir yetkisi olmaksizin kuruldu.?”

Tiirkiye’de bolgesel kalkinma ajansiyla ilgili ilk ciddi calismalar 1990’11 yillarda
baslamistir; bu siirecin baslatilmasindaki amac yerelin i¢sel dinamiklerini harekete gecirmek
oldugu kadar Avrupa Birligi’ne katilma siirecinin hizlandirilmasi istegidir. Ancak ¢cogu ya proje
asamasinda ya da cikan sorunlar sebebiyle sona ermistir. Tiirkiye’de bu konuda birkag
uygulama mevcuttur.””!

®  GAP-Girisimci Destekleme ve Yonlendirme Merkezi

e FEge Bolgesi Kalkinma Ajansi

e Mersin Kalkinma Ajansi

¢ Dogu Anadolu Projesi Ekonomik Kalkinma Ajanst’dir.

4.3.6.1. GAP —Girisimci Destekleme ve Yonlendirme Merkezi (GIDEM)

GIDEM’ler GAP Idaresi ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’min (UNDP)
birlikte yiiriittiigii “GAP Bolgesi’nde Entegre Bolgesel Kalkinma’ nin giiclendirilmesi ve
Sosyo-Ekonomik Esitsizliklerin Azaltilmasi” programi cergevesinde 15 Eyliil 1997°de
Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Sanlurfa ve Mardin illerinde hizmete girmislerdir.”’?

Projenin amaci; bolgede girisimciligi 6zendirmek, yerli ve yabanci sermayeyi bolgeye
cekebilmek igin gerekli danismanlik hizmetini verebilmektir. GIDEM’ler GAP’1n bolgeye
getirecegi faydalardan yararlanmak isteyen yatirimciya, yatirnrmin nasil ve nereye yapilacagi, is
kurma, varolan isi gelistirme, diger yerli veya yabanci yatinmcilarla is kurma konularinda
damgmanlik hizmeti vermistir. Bu agcidan GIDEM’ler yerli ve yabanci yatirnmciya damigmanlik
hizmeti verirken yorenin Ozellikleri ve kaynaklarin iiretime doniistiiriilmesi amaciyla yeni is

imkanlar1 yaratmistir.””?

29 A.g.e.,s.53.

270 Calt, a.g.e.,s.12.

21 Berber, Celepei, “Tiirk Bolgesel...”
212 Kayasii ve digerleri, a.g.e., s. 80.
3 Berber, Celepei, “Tiirk Bolgesel...”
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GAP Idaresi, Tiirkiye Ticaret Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar Birligi,
Tiirkiye Kalkinma bankasi ve Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanlig isbirliginde yiiriitiilen proje 31 Mart 2002’de tamamlanmistir. Projenin 5 yil daha
devam etmesi konusunda AB ile anlasma saglanmstir. Gaziantep haric GIDEM ofislerinin
faaliyetleri devam etmektedir.”’

GIDEM’lerin verdigi hizmetler:*”

e Bilgilendirme: GAP genel bilgiler, uygun yatirim alanlar, pazar etiidii, proje profili,
fizibilite etiidii, finansman kaynaklari, demografik gostergeler GAP-tarim iiriin
deseni gibi verilen bilgilendirme hizmetleridir.

e Egitim: Seminer ve konferanslar, sanayi ve fuar inceleme gezileri, teknik bilgi
foyleri (Ozellikle finansman , tesvik uygulama ve ihracat konularinda egitim)

e  Yatinm Damsmanligi: Bolgesel pazar etiidii, teknoloji, makine, ekipman secimi,
proje analizi ve degerlendirme, On fizibilite etiidii, bolge dis1 ortaklara projelerin ve
yatirimcilarin tanitimi, bolge dig1 yatirimceilar ile temasi saglanmasidir.

GIDEM’ler BKA’larin tiim fonksiyonlarini yerine getirmeseler de esnek politika

araclart kullanan BKA’lar olarak tamimlanabilir ve hizmete girdikleri tarihten itibaren basariyla

faaliyet gostermektedirler >’

4.3.6.2. Ege Bolgesi Kalkinma Ajans1 Calismalar1 (EBKA)

EGEV 1992 yilinda valilik, belediye, odalar ve sanayici ve is adamlar1 derneklerinin
isbirligi ile “Izmir ve Ege Bolgesi’nin ekonomik gelismesini hizlandirmak icin yurt igi ve yurt
dis1 yatinmcilarin bolgeye ilgisini artiracak tanitma ve tesvik calismalart ve bolgenin ayni
amaci tasiyan diger kurum ve kuruluslariyla igbirligi icinde olma” amaciyla kurulmustur.
EGEV kurulduktan sonra Ege Bolgesi’nin adini tagimasina ragmen faaliyetlerini daha ¢ok
[zmir ¢evresinde olusturmus ve ili yurt disinda tanitmak icin gesitli etkinlikler diizenlenmistir.
Calismalar1 BKA’lara paralellik gosteren EGEV AB’nin Akdeniz iilkeleri ile ekonomik
iligkilerini gelistirmeye yonelik MEDINVEST Programi’nin destegi ile Ege Bolgesi Kalkinma
Ajans1 (EBKA) kurulma caligmalarina 1993’te baslanmistir.””’

214 Kayasii ve digerleri, a.g.e., s. 80.
75 Ag.e., s. 80.
76 A.g.e., s. 81.
217 Kayasii ve digerleri, a.g.e., s. 81.
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EBKA, EGEV’in yasal bir orgami niteliginde kurulmustur.””® EBKA bu asamada
Fransa’dan ve Avrupa’daki cesitli kalkinma ajanslarindan damigmanlik hizmeti almstir.
EBKA’nin iki temel stratejisi: Tiirkiye’yi tanitmak, Ege’yi tanitmaktir. EBKA’nin amaclari ise
Ege Bolgesi'nin gii¢ birligi ve isbirligi yapmak suretiyle ortak amaclar dogrultusunda ulusal
cikarlar da g6z Oniine alinarak ortak bir kalkinma stratejisi olusturmak, yerel yonetimlerin mali
ozerklik kazanmasina on ayak olmak, yerel potansiyelleri degerlendirmeye yonelik bolgesel
cikar, amaclar1 belirlemek, bu hedefler ¢ercevesinde plan, proje ve stratejiler olusturmak,
yabanci yatirimeilara teknik danismanlik hizmeti vermek.*”

EBKA’nin organizasyonu i¢inde 3 ana boliim diisiiniilmiistiir. Bunlar ana boliim, bilgi
derleme béliimii ve tanitim ve agirlama boliimiidiir.**

e Ana Bolim: Bu bolimiin gorevi yukarida belirttiimiz genel stratejileri
uygulamak, uluslara arasi iligkileri diizenlemek, béliimler arasi koordinasyonu
saglamak, ajansin yonetimi ve idaresinden sorumlu olmaktir.

e Bilgi Derleme Boliimii: Bu boliimiin gorevi bilgi toplamak ve dagitmak, bolgeyle
ilgili bilgi arsivi olusturmak ve yonetmek ve agirlama boliimiiniin ihtiyaglarina
yonelik olarak brosiir ve dokiiman hazirlamaktir.

e Tamtim Agirlama Boliimii: Bu boliimiin gorevi bolgeyi ziyaret eden firma ve
sirketleri agirlamak, bolgeye ait bilgilerin dagitimi, bolge sanayici ve is adamlarina
yurt dis1 gezileri diizenlemek, seminer ve konferans diizenleme islerini yiiriitmektir.

EBKA, EGEV biinyesi icinde faaliyet gdstermekte ancak kalkinma ajansi gorevlerini
yerine getirememektedir. Etkinligi zayif olan EGEV’in faaliyet kapsamini genisletmek i¢in
Izmir disinda Afyon, Aydin, Balikesir, Canakkale, Denizli, Kiitahya, Manisa, Mugla, Usak
illerinin katilmiyla EGEV’e iiye ve kurum sayisi artmis, misyonu ve vizyonu degismistir. Su
an Ege bolgesi i¢in gelisme startejisi ve veri tabani olusturma faaliyetlerine yogunlasan

EGEV’in ileride BKA’larmn verecegi diger aktiviteleri de iistlenecegi diisiiniilmektedir.”'

4.3.6.3. Mersin Kalkinma A jansi

Tiirkiye’de yerel ve ulusal 6lgekte kalkinma stratejileri belirlemek amaciyla Mersin

282

Ticaret ve Sanayi Odasi’nin biinyesinde 2002 yilinda kurulmustur.”®” Mersin Kalkinma

8 A.ge.,s. 81.

2 Berber, Celepei, “Tiirk Bolgesel...”
20 Kayasii ve digerleri, a.g.e., s. 84.
8! Kayasii ve digerleri, a.g.e., s. 82.
282 Turan, a.g.e., s.166.
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Ajans’'min kurulma asamasinda; EURADA, Infoi, Murcia, Shannon ve Alsace Kalkinma
Ajanslar’'ndan damismanlhik ve bilgi destegi almistir. Ajansin temel amaci: Mersin’in
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel acidan canlanmasini saglamak ve Mersin’de yasam kalitesini
yiikseltmektir. Mersin Kalkinma Ajansi’nin gorevleri ise; stratejik arastirmalar yapmak, ulusal
ve uluslar aras1 yatinmciyr bolgeye cekmek, kamu kurum ve kuruluslarini, uluslar arasi
orgiitleri ve sivil toplum kuruluslarim1 yoérenin gelismesi icin yonlendirmek, KOBI® leri
gelistirmek ve disa agilma faaliyetlerini desteklemek, AB ile entegrasyona destek vermek,
bilimsel, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel calismalar yapmak, Mersin’in gelismesine yonelik bilgi
bankasi olusturmak, bolge ve ajans ihtiyaglar i¢in ¢esitli dokiimanlar hazirlamak olarak

belirtilmistir.

4.3.6.4.Dogu Anadolu Projesi Ekonomik Kalkinma Ajans1 Onerisi

Devlet Planlama Teskilati’nin, bolgenin potansiyelini harekete gecirmesini amaglayan
ve Dogu Anadolu Projesi i¢cinde yer alan Ekonomik Kalkinma Ajansi (EKA) onerisidir. Proje
EKA’nin kurulmasinda temel alt1 tane ilke belirlenmistir. Bu ilkeler; bolgesellik, kamusallik,
ozerklik, tamamlayicilik, katilimeilik, uygun 6lcekte olma ilkeleridir.”

Temel faaliyet alami sanayi ve hizmet sektorleri olarak bilinen ajansa, yatirimcilara ve
isletmelere, yatirim, finansman konularinda bilgi verme, yonlendirme ve izleme gorevleri
verilmistir.”®* Oneride tarim sektériinde faaliyet gosteren baska kurum ve kuruluslar olmasi ve
etkin faaliyette bulunabilmek icin ¢ok genis oOrgiitlenmenin gerekliligi nedeniyle ajansin bu
alanda faaliyet gostermemesi 6ngorillmiistiir.”® EKA’ min 6rgiitlenme bicimi; yonetim kurulu,
baskan, bagkana bagli dort daire, bolge ve bolge disina acilmis tamitim biirolart seklinde
diisiiniilmiistiir. Projenin merkez birimi personel sayist 50, biirolarda 3-4 olmasi 6nerilmektedir.
EKA’nin Merkez Teskilati, taniim ve yatirim ¢ekme, girisim destekleme, emlak ve insan
kaynaklar1 dairelerinden olusacaktir. Ajansin finansmaninda kamu gelirleri temel alinmistir.”
EKA’ nin merkez teskilati;

e Tanitim ve Yatirim ¢ekme,

e  Girisim Destekleme,

e Emlak

83 Berber, Celepei, “Tiirk Bolgesel...”
B4 Age.

85 Kayasii ve digerleri, a.g.e., s. 85.
28 Berber, Celepei, “Tiirk Bolgesel...”
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¢ Insan Kaynaklar dairelerinden olusacaktir.
Ajansin finansmaninda kamu temel alinmistir. Ama mevcut BKA’larda var olan

finansman kaynaklarinin EKA’da kullanilmas: 6nerilmistir.*®’

4.4. Kalkinma Ajanslarina Yoneltilen Elestirilerin Damstay’a ve Anayasa
Mahkemesine Tasinmasi

Tiirkiye Mimarlar Odalarn Birligi (TMMOB) 5449 nolu “Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkindaki Kanun”a dayanilarak c¢ikartilan
“Kalkinma Ajanslar’min Calisma Usul ve Esas Hakkindaki Yonetmelik” in iptali ve
yiirlitmenin durdurulmasi istemiyle 25 Eyliil 2006’da Danistay’a basvurmustur. Danistay
yiiriitmeyi durdurma ve Anayasa Mahkemesi’'ne bagvurma karari verdi.**®

Bagvuru kararinda, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri hakkindaki Kanun’un Anayasa’ya aykiriligi ileri siiriilen itiraz konusu kurallarindan
hangilerinin bakilmakta olan davada uygulanacaginin davayr acanin menfaat iliskisi de
degerlendirilerek somut olarak gosterilmemesi ve bunlara iliskin Anayasa’ya aykirilik
gerekcesinin de saptanmasi sebebiyle, davada uygulanacak kuralin belirlenmesi ve gerekce
eksikliginin giderilmesi ic¢in isin geri cevrilmesine 27.02.2007 giinii oy birligiyle karar
vermistir.”®

Sonug olarak kiiresellesen diinyaya uygun bir yonetim usliibu gelistirmeyi hedefleyen
ve merkezi yonetimin agirlikta oldugu “yénetisim” anlayisinin sonug oldugu ortadadir. “Bolge
Yonetisimi” olarak da ifade edilen ve islevleri ve farkli ornekleri dikkate alindiginda biiyiik
Olciide federatif kurumsal yapinin olusturulmasinda da ©nemli bir ara¢ olarak goriilene
BKA’larin taslaklardan da anlasilabilecegi gibi devletin “diizenleyici” fonksiyonunun
giiclendirilmesine hizmet edecegi agiktir. Bu anlamda mevcut tasarilar “sosyal devlet’ten

“diizenleyici” devlete gecisi mesru gostermektedir.””’

4.5. Kalkinma A janslarindan Beklentiler ve Elestiriler
Kalkinma ajanslarinin kuramsal temeli diinya iiretim sisteminde son 25-30 yilda

meydana gelen degisimlere dayanmaktadir. Uretim siirecinde biiyiik 6lcekli, kitlesel iiretime

87 Kayasii ve digerleri, a.g.e., s. 86.

88 http://yayed.org/genelbizdendetay (01.02.2007)
28 http://www.anayasa.gov.tr (20.05.2007)

290 Ayman Giiler, a.g.e., s.5.
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dayali, fordist iiretim modeli olarak adlandirilan yapidan kiiciik olcekli ve esnek iretim
teknolojisine dayali, kiiciik ve orta olgekli isletmeler (KOBI) iizerine insa edilen iiretim
sistemine gecis s0z konusudur. Bu donem kalkinma siirecinde ulusal ekonomi ve kalkinma
ajanslarini zayiflatip yerine yerellesme ve yerel kalkinmay: giiclendirmektedir.”"

Kalkinma ajanslarina yapilan baslica elestiri Kalkinma Ajanslar1 Kanunu’nda
bahsedilen  kurumlarin  “bolgesel  yOnetim  sistemi”  Ozellikleri — gOstermesinden
kaynaklanmaktadir. Kurulan birimin kamu tiizel kisiligiyken, aksi belirtilmedik¢e 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olmasi, kurulan birimin bir nevi yabanci yatirimciyl ¢ekmek icin “tanitim
organizasyonu” gibi ¢alisacagi, personelin Is Kanunu’na goére ¢alisacagi, suc séz konusu olursa
adli hiikkiimlere gore yargilanacaklari, her kurulan ajanslarin bolgeye yatirim yapacak olanlarin
iglerinin takip edilmesi ve hizli sonuclanmasini saglamasi bu elestiriyi hakli kilacak
gostergelerdir.”

Yukarida bahsedilen yetkilere karsin kanun ajanslara memurlar eliyle goriilebilecek
islere iligkin yetkiler vermektedir.**?

Yatirimer Ajansin “Tek Durak Ofislerine”  basvurdugunda “devlet makamina”
bagvurmus sayllacaktlr.294

Ajansin gelirinin biiyiik boliimii, yerel idarelerin temel gelir kalemini olusturan ulusal
vergi gelirleri toplamindan pay alacaklaridir. Ustelik yerel yonetimler tahsilat toplamindan pay
aliyorken, -eger tahsilat sozii unutulamamigsa- ajanslar tahakkuk toplamindan pay
alacaklardir.*”

Ajanslarda hali hazirda kamu kurum ve kuruluslarinda calisan memurlar gorev
alabileceklerdir, gorevlerine donerlerse, ajanslarda gecen siire, memurlukta gecmis
saytlmaktadir.”®

Bolge plan1 hazirlama kesinlikle kamu gorevi iken “agirlama-tanitma” igleri yapacak ve

kamu tiizel kisiligi olamayan bir kurum tarafindan hazirlanmasi agik¢a olmasa bile iistii kapali

sekilde belirtilmistir.*"’

»! Burhan Hekimoglu, Mustafa Altindag, “Bolgesel Gelisme Politikalarinda Yaganan Degisim: Bolgesel Kalkinma
Ajanslar1”, Samsun, 2006, s. 34 .

292 Ayman Giiler, a.g.e., s.5.

23 Age.,s.5.

P4 Age.,s.5.

¥ Age.,s.5.

26 A.g.e.,s.5.

27 Ayman Giiler, a.g.e., s.6..
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Kalkinma ajanslar1 bolgesel gelisme politikalarina yeni bir yaklasim getirmektedir.
Planli dénem bolgesel gelisme politikalart bolgeler aras1 dengesizliklerin giderilmesi
amacindan hareket etmekteyken, kalkinma ajanslariyla getirilmek istenen yenilik bolgeler
arasindaki rekabet giicliniin kamcilanmasidir. Burada elestirilere muhatap olan diisiince
bolgeler arasi rekabet giidiisiiniin bolgeler aras1 dengesizlikleri ne dl¢iide engelleyecegi, ya da
esitsizlikleri azaltabilir mi yoksa esitsizlikleri artirict rol mii oynar diisiincesidir. Ayrica
Avrupa’da uzun bir gecmisi olan BKA’larin uygulama orneklerinde, bolgelerarasi kalkinma
farkliliklar ve esitsizlikleir tamamen ortadan kalkmanustir. Ciinkii Ingiltere 6rneginde oldugu
gibi iilkenin sadece sorunlu bolgelerinde degil, genelinde kurulmuslardir.**®

Bir bagka elestiri ise aslinda bolgenin ekonomik etkinlik agisindan elzem biiyiikliik
oldugu konusundaki normatif ©Onyargi sebebiyle yapilan elestiridir. Rekabetin bolgeleri
birbirine kirdirdigi, giizel orneklerin zaten gelismis ve rekabeti kazanmis bolgelerden verilerek
bir tiir g6z boyandig1 seklindedir.*”

Rekabet konusunda esas tartisilmasi gereken nokta rekabet politikalarinin bolgesel
dengesizlikleri ortadan kaldirma konusunda ne kadar gecekci oldugu konusuyla ilgilidir. Hatta
bazi aday iilkelerde bolgeler arasi esitsizligi ortadan kaldirmayip aksine daha da artirdigina
isaret edilmektedir.

Avrupa Birligi’ndeki kalkinma ajanslart uygulamasinda insiyatif daha ¢ok 6zel sektor
temsilcilerine birakilmistir. Tiirkiye’deki yapilanmaya bakildiginda ise Ozel sektdr ve sivil
toplum orgiitleri de yapilanmanin icinde olmasinda ragmen son séz DPT’ na birakilmistir. Bu
haliyle Tiirkiye’deki kalkinma ajanslart AB’deki kalkinma ajanslarindan farkli bir yapilanma
icinde bulunduklar1 ve sanki DPT’nin tasra teskilati goriintiisii verdigi diisiincesiyle
elestirilmektedir.’®

Tiirkiye’de kurulacak kalkinma ajanslari, kalkinma planlarinin uygulayicist degil,
DPT’nin son karar1 verecegi bolgesel kalkinma programlarina bilgi saglayacak, uygulamalarim
izleyecek olan ve aksayan yonlerini merkeze bildirmekle gorevli “aract” niteliginde bir kurulug
olmalart oysa AB’deki bolgesel yapilarin bolgesel kalkinmanin “ana kurumlari” olmasi

sebebiyle Tiirkiye’deki kalkinma ajanslari elestirilmektedir.*'

8 Koray Karasu, “Ingiltere’de Bolge Kalkinma Ajanslari”, Bolgesel Kalkinma Ajnaslari Nedir, Ne Degildir?, Der..
Menaf Turan, Paragraf Yayinevi, Ankara, 2005, s.233-234.

299 Hasanoglu, a.g.e., s. 99.

3% Berber, Celepgi, “Tiirk Bolgesel...”

30 §zdemir,a.g.e.
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Bir diger elestiri noktasi ise kalkinma ajanslari’nin teskilat yapisinin Ankara, Istanbul
ve Izmir hari¢ kamu agirlikli olarak tasarlanmasi sebebiyle yapilmaktadir. Avrupa’daki pek ¢ok
kalkinma ajansinin bagkani, bolgeyi ve is cevresini taniyan kisiler tarafindan secilmekte ya da
atanmaktayken, Tiirkiye’de yonetim kurulu bagkalarn valiler olacak ve genel sekreter DPT nin
onayiyla basa gececektir. Bu durum ajanslarin 6zerkliginin zedelenecegi diisiincesiyle
elestirilmektedir.*"?

Bir diger elestiri noktasi ise ajansin en 6nemli gelir kaynaklarindan biri, bolgedeki
sanayi ve ticaret odalarinin bir 6nceki yil kesinlesmis biitce gelirlerinin %1°i oraninda, cari yil
biitcesinden aktarilacak olan paydir. Bir diger deyise, bu kanunla sanayi ve ticaret odalari
ajanslarin 6nemli finansorlerinden olacaktir.*®?

Bir bagka elestiri ise tam aksi yondedir ve 6zellikle kalkinma kurullarinin yapisinin
genis tutularak, sivil toplum orgiitii temsilcilerinin ajanslarin yonetiminde s6z sahibi olmasinin
hedeflenmesi noktasindandir. Bu yapiya getirilen elestiri, genellikle is diinyasinin
temsilcilerinin katilimindan dolayr sermayenin devlet yoOnetimine etkide bulunmasinin
kolaylastigidir.***

Tiirkiye’de kurulan kalkinma ajanslarinin, yonetim kurulu baskanmi olarak valilerin
temsil edecek olmasi, BKA’ larin 6zerk yapilarim zedeler goriinmektedir. Avrupa’daki pek cok
BKA’da yonetim kurulu bagkan1 bolgeyi ve is cevrelerini ¢ok iyi taniyan kimselerden segilir.*®

Kalkinma ajanslart ile ilgili bir baska sikinti ise finansmanlariyla ilgilidir. Zaten
oldukca biiylikk mali sikinti ¢ceken yerel yonetimlerden ajanslara pay aktarilmasi, yerel
yoneticilerin biiyiik tepkisine yol acmustir. Ote yandan genel biitce ve vergi gelirlerinden
aktarilacak pay da oldukca yetersizdir.*”°

Diger bir elestiri ise kalkinma ajanslarinin tek islevinin kamu kaynaklarin1 ve kamu
idarelerinin Onceliklerini yerli ve yabanci sermayeye (yatirim yapmayi diisiinen girisimcilere)
yonlendirmek oldugu ile ilgilidir. Bolgenin is, yatirim, rekabet imkanlarini yiikseltmek, bunun
icin ulusal ve ulusalar ars1 tanitim, projelere destek gibi baslica hedeflere sahip olan BKA’larin

islevlerinin bolgedeki 6zel sektorii desteklemekle sinirli oldugu yoniindedir.*”’

302 A.g.e.

303 A.ge.

34 Apan,a.g.e., s. 39.

395 pinar Ozen,“Bolgesel Kalkinma Ajanslarr’”, www.tepav.org.tr, (02.04.2007)
396 Ozen, a.g.e, s. 24.

37 Oyan, a.g.e., 5.66.
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Ayrica Tiirkiye’deki BKA’larda da Avrupa’daki BKA’larda da en onemli finansman
kaynagi olarak AB fonlar1 goriilmektedir. Ancak burada gézden kagirilmamasi gereken nokta,
AB Fonlar’nin son derece rekabet¢i bir sistemde dagitildigt ve fon kapma yarisini
kazanabilmek icin 6zel sektoriin s6z sahibi oldugu bir yapay gereksinim olugudur.’®

Avrupa Birligi’'ndeki bolgesellesme politikas1 “bolgeler arasi esitsizligi giderme”
onceligini geri cekerek “bolgeler arasi rekabet” onceligine dayandirmistir. Bolgeler arasi
rekabetcilik ise bolge yonetimlerinin emek maliyetlerinin diisiik tutmast ve dogal-toplumsal
varliklar1 sinirsiz kullanmak disinda anlamh araclara sahip gériinmemektedir. Bir baska elestiri
ise bolgeler aras1 rekabet giidiisii “bolgecilik egilimlerini” giiclendirecek, diger taraftan ise
bolge icinde sermaye kesimi ile iicretli calisanlari kars1 karsiya getirecegi diisiincesidir.””

Giiler kanunu “kokii disaridaligl”, sermayeciligi ve Ankara yerine Briiksel’e baglilig
ifade etmesi sebebiyle sakincalidir ve kalkinma ajanst modeli, iilkenin iktisadi-idari birliginin
sadece kiiclik bir azinlia devretmesi sebebiyle anti-demokrataik goriiliip elestirilmekte ve
toplumsal varliga tehdit olarak degerlendirmektedir.>'

Getirilen idare biciminin Anayasal sistemde daha Onceden tanimlanan herhangi bir
bicime girmemesi sebebiyle BKA’lar, merkezi kamu giiciinii, kamu kaynaklarini ve yetkilerini
kullanmasina ragmen merkezi olmamasiyla ve anayasal yerel idare tamimina girmemesi
sebebiyle de yerel olmamasiyla, dolayisiyla ne oldugu beli olmayan bir idare bicim olmasi
sebebiyle elestirilmektedir.*!!

BKA'’larla ilgili bir baska hassasiyet konusu ise Diizey-2 altinda kiimelendirilmis
bolgelerde daha once goriilmemis bir sekilde ajans adinda yeni bolgesel kurumlar olusturmak,
AB sinirlan igindeki iilkelerde goriilen “bolgeli devlet” olgusuna dogru gidisin bir adim1 olarak
degerlendirilebilecegi kaygisidir. Tasari/ kanun metninden yola ¢ikarak bu iddiay1 kanitlamak
giictiir, zira ne tasar1 metninde ne de gerekgelerde stz konusu yonetimlerin yasama yetkileri ile
ilgili bir madde yoktur. Dolayisiyla yasama yetkisiyle donatilmalarinin bir sonucu olarak, birer

siyasal karar merkezi haline geldikleri soylenemez.’'?

398 Ozen, a.g.e., s.24.

3% Giiler, a.g.e., s.7.

S0Age.,s. 7.

31 Oyan, a.g.e., s. 68.

312 Tekin Avaner, “BKA Siyasal Rejim Sorunu Yaratir Mi1?”, Bolge Kalkinma Ajanslari Nedir, Ne Degildir?, Der.:
Menaf Turan, Paragraf Yayinevi, Ankara, s. 256.
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SONUC

Tiirkiye’deki bolgesel gelisme g¢alismalart olduk¢a eskiye dayanmaktadir. Bolgesel
politikalarla ilgili ilk ciddi calisma birinci bes yillik kalkinma plamyla baslamis daha
sonrasinda sekiz kalkinma planinda da yer almistir. 1960 sonrasinda bdlge planlamasi gorevi
Devlet Planlama Teskilati’na verilmistir. Ulkemizdeki bolge planciligindaki hedef yiiksek
kalkinma hizinin saglanmasi kadar agirlik verilen diger konu bolgeler aras1 dengeli bir gelisme
saglanmasidir.

Bolgesel gelismenin saglanmasi icin ¢esitli donemlerde DPT tarafindan yerel bazda
projeler hazirlanmistir. Bunlardan ¢alismanin iiciincii boliimiinde ayrintili olarak bahsedilmistir.
Ancak projelerin bazilar ya planlama asamasinda kalmis ya da uygulama sirasinda hedeflenen
basar1 saglanamamistir. Sonu¢ olarak merkezi hiikiimet tarafindan bolgesel kalkinmanin
saglanmas1 ve bolgelerarast dengesizliklerin ortadan kaldirilmasi i¢in iyi niyetli calismalar
yapilmig ancak istenen Olciide basariya ulagilamamustir. Basarisizligin arkasindaki bir baska
sebep ise bolge planlamasinda yorelerden cikan politikacilarin kendi bolgelerine agirlik
vermeleri ve planlamanin siyasi hesaplardan bagimsiz olarak yapilamamis olmasidir.

Tiirkiye’nin bolge planlama anlayisinda AB ile uyum siirecinden kaynaklanan derin
degisimler yasanmistir. Ulkemizde bolge kalkinma ajanslar1 bizdeki ismiyle kalkinma ajanslari
AB’nin istegi ile giindeme gelmistir. Bolgesel kalkinma ajanslart 1980’lerde yayginlasan
“kamu isletmeciligi” anlayis1 ile 1990’11 yillarda tiim kurumlagmalar1 belirleyen “yonetisim”
anlayisinin sonucudur. BKA sistemi, merkezi yonetimin terk edilmesi ve bdolgelerin yerli-
yabanci 0zel yatirnmlara en iyi kosullar altinda ¢aligma sunma imkani agisindan uygun arag
olarak goriilmektedir. Bu diislincenin arkasindaki diisiince ise yatirim i¢in yerel yonetimlerin
kiiciik, merkezi yonetimin biiyiik olmasi diisiincesidir. Buna gore bolge yatirnm ve gelisme
acisindan en elzem biiyiikliiktiir.

Ulkemizde bolgesel kalkinma ajanst kurulmasi siireci oldukca karmasgik bir siire¢ olarak
karsimiza ¢cikmigtir ve disaridan alinan bu gomlegi iilkemizin dl¢iilerine uydurabilmek, tepkileri
en aza indirebilmek i¢in bazi yerleri yeniden bicilmis, orijinal halinden parcalar ¢ikartilmas,
tilkemize uyumlastirilmaya calisilmistir. Bunun en iyi 6rnegi olusumun orijinal adi bolge
kalkinma ajansiyken, tepkileri en aza indirebilmek i¢in “bdlge” sozciigii cikartilmis ve

literetiirlimiize kalkinma ajans1 olarak girmis olmasidir.
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Kalkinma ajanslar tilkemizde merkezi yonetimin giiciinii azaltacagi, yerli-yabanci 6zel
sektore kamu kaynaklarimi kullanarak bolgenin pazarlanacagi, kalkinma ajanst olusumunun
denetimden uzak bir “bdlge yonetisimi” olarak ongoriilerek kurulmasi gibi bir¢ok diisiinceyle
elestirilmektedir.

Ancak yasalasan haliyle kalkinma ajanslar1 Avrupa Birligi iilkelerindeki halinden
oldukca farkli durumdadir. AB iilkelerinde insiyatif daha ¢ok sivil toplum orgiitleri ve 6zel
sektordeyken iilkemizde son s6z DPT ye birakilmistir. Ana hareket noktast Avrupa Birligi’nin
bolgesel politikalar1 uygulamadaki en 6nemli araci olan yapisal fonlardan yararlanma amaciyla
kurulmus olan kalkinma ajanslar1 mevcut haliyle amag¢lanan durumundan oldukg¢a uzaktir.

Kalkinma ajanslari iilkemizde planlamada kirk bes yildir uygulanmakta olan “bolgeler
aras1 gelismislik farkliliklarinin en aza indirilmesi” diisiincesini ortadan kaldirmis yerine
“bolgeler arasi rekabet” diisiincesini getirmistir. Ulkemiz acisindan oldukca yeni olan bu
diisiince yapis1 da bolgelerarast rekabetin ayrismay1 getirecegi diisiincesiyle ciddi olarak
elestirilmektedir. Kald1 ki kalkinma ajanslarinin bolgesel kalkinmay1 sagladigi iyi 6rnekler gibi
basarisiz oldugu 6rnekler de mevcuttur.

Gliniimiizdeki konuyla ilgili tartisma ve elestirilen siyasi kaygilardan ve fon kapma
yarigindan azade olarak iilkemiz icin ne getirip ne gotiirecegi iyi diisiiniilmelidir. Tasarn
yasalastigina gore biiylik yanki uyandiran kalkinma ajanslarinin basaris1 ya da basarisizligini

zaman gosterecektir.
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