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GIRIS

Tarim sektorii lilke ekonomileri agisindan son
derece onemli bir sektordiir. Bu amagcla iilkeler kendi
bolgelerinin  yapilarina  gore  tarim  politikalar
gelistirmislerdir.  Bu denli ©Onemli olan tarim
politikalarmin Tiirkiye ve Avrupa Birligi agisindan
bakilarak, tarimsal politikalarinin  neler oldugu,
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Ortak Tarim politikasina
uyum sorununun olup olmadigt ortaya konmaya
calisitlmistir.  Tiirkiye’nin  Avrupa Birligi’ne bir¢ok
sektorde uyumsuzluklar gosterdigi, en az uyum
gosterdigi sektoriin basinda ise, tarim sektorii oldugu
goriilmektedir. Bu uyumsuzluklara ragmen Tiirkiye’nin
amaci, Avrupa Birligi’ne biran Once liye olmaktir. Bu
amacla yapilan siyasi calismalar sonucunda Tiirkiye
Avrupa Birligi’ne “aday iilke” olarak kabul edilmistir. Bu
kapsamda Tiirkiye’ nin tarim politikasinin, Avrupa Birligi
Ortak Tarim Politikasi’na uyumunun goz oniine alinmasi
zorunlu hale gelmistir. Bu temel diisiinceler 1s1ginda dort
boliimden hazirlanan bu ¢alismanin;

[k boliimde tarmm sektoriiniin tanimi, Tiirkiye nin

tarim sektorii, Tiirkiye’de tarim sektoriiniin tarihsel
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gelisimi, Tiirkiye’de uygulanmis tarim politikalarini ve
amaglari, Tiirkiye’de tarimda uygulanan destekleme
politikalar1 ve sonuglar1 incelenip ayri ayri ortaya
konulacaktir.

Ikinci boliimde; Avrupa Birligi tarim sektoriiniin
ozellikleri ve tarimla 1ilgili politika uygulamalar
incelenmis, Ortak Tarim Politikasi’nin amaclar1 ve Ortak
Tarim Politikasinda reform arayiglar1 agiklanacaktir.

Uciincii  Boliimde ise; cesitli gostergeler ve
rakamlar kullanilarak Tirk tarnminin  AB  tarimua
karsisindaki durumu belirlenerek, AB Ortak Tarim
Politikasi’na uyumu durumu belirlenmeye ¢alisilmistir.

Son boliimde ise Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nde
tartmin dis ticaretteki yeri ve Onemi incelenip, tam
tiyelikte Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin dis ticaret
politikalar1 {izerinde yaratacagi etkiler degerlendirilip,

sonug ve Oneriler ile tamamlanmaktadir.
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BIRINCI BOLUM
TURKIYE’DE TARIM SEKTORUNUN
OZELLIKLERI VE POLITIKA UYGULAMALARI
1.L.TURKIYE'DE TARIM SEKTORU VE
OZELLIKLERi

1.1.1. Tarim Sektorii

Tarnm; “Arazide ekim, dikim, bakim ve yetistirme
yoluyla bitki, hayvan ve hayvansal iiriinler {iretilmesi veya
bunlarin iireticileri tarafindan islenip degerlendirilmesi”
faaliyetleridir (Topcu, 2005:5).

Insanlik tarihinin biiyiik bir boliimiinde toprak
temel liretim araci, buna bagh olarak tarim da en onemli
sektor olmustur. Insan topluluklariin yerlesik hayata
gecmeleriyle tarimsal faaliyet de baslamis, Sanayi
Devrimine kadar insanlarin en 6nde gelen gecim kaynagi,
en fazla katma deger ve istihdam yaratan sektor tarim
olmustur (Acar, 2006a:75). Tarim sektorii ekonomik
gelisme siireci igerisinde ¢ok onemli bir igleve sahiptir ve
ozellikle ekonomik gelismenin ilk safhalarinda tarim

sektori hakim sektor konumundadir.



1.1.2. Tiirkiye’de Tarmim Sektorii’niin Genel
Ozellikleri

Gelisen bir iilke konumunda olan Tiirkiye’de tarim
sektorii ekonomide onemli bir yere sahiptir. Ekonomik
anlamda gelisme kaydeden Tiirkiye’de 1920’11 yillarda
GSMH i¢inde agirlikli bir yere sahip olan tarim
sektoriiniin 6nemi yillar itibariyle goreceli olarak azalma
seyri izlemistir. Tarim sektoriiniin ulusal ekonomideki
paymin azalma seyrini siirdiigii goriilmektedir. Nitekim
1994 yilinda GSMH’da tarim sektoriiniin payr %15.7
iken, bu oran 2004 yilinda %11.7’ye gerilemistir (Tablo
1.1.).

Tablo 1.1. : Tarimin GSMH Igindeki Payi, 1987 Uretici Fiyatlariyla, Milyar TL

Yillar |GSMH(*)| Tarim |GSMH’da Tarimin Pay1 (%)
1994 91733 14358 15.7
1995 99028 14640 14.8
1996 106080 15284 144
1997 114874 14927 13.0
1998 119303 16176 13.6
1999 112044 15369 13.7
2000 199144 15962 8.0
2001 107783 14923 13.8
2002 116338 15948 13.7
2003 123165 15549 12.6
2004 135308 15863 11.7

Kaynak: MKU,2005: 71



Tirkiye’de tarimin  6zellikleri

inceleyebiliriz.

tablo 1.2.’den

Tablo 1.2. : Baslica Tarimsal Gostergeler Acisindan Tiirkiye (2004)

Gostergeler Tiirkiye
Tarmmn goreli bityiikligii!

Niifus (milyon) 71.7
Yiizol¢iimii (1000 ha.) 78.360
Toplam tarim alan1 (1000ha.)! 26.590 (%34)
Tarla alani (ekilebilir arazi) (1000ha.)? 23.063 (%87)
Toplam istihdamda tarimin pay1 (%) 29.22
Isgiiciine katilma orani (%) 48.3
Issizlik orani (isgiiciiniin yiizdesi) 39.517
Tarimsal isletme sayisi (bin adet)® 3.022
Ortalama Isletme biiyiikliigii (hektar) 6.0
GSYH lginde tarimin pay1 (%) 11,6
ihracatta tarrmin pay1 (%) 10,6
ithalatta tarinin pay1 (%) 4,9
Sulu tarimin pay1 (%) 19
Tarimsal iiretimde bitkisel {iriiniin pay1 (%) 75
Tarimsal iiretimde hayvansal iiriiniin pay1 (%) 25
Hayvan Varh@*

Kiigiikbag hayvan varligi (bas) 31.821.789
Biiyiikbas hayvan varlig1 (bas) 10.631.405
Kiimes hayvanlar1 varlig1 (bas) 322917
Traktor ve girdi kullanim

Traktor kullanimi (adet/100ha.)** 3,9
Giibre kullanimi (kg/ha)** 82.5

Kaynak: Mustafa ACAR, Avrupa Birligi ve Tiirkiye Bir Ekonomik ve

Siyasi analiz,Ankara, 2006b.

! Parantez i¢indeki rakamlar yiizolgiimiiniin degil, toplam tarim alaninin yiizdesidir.

2TUIK Hane halk: Isgiicii Anketi Haziran 2006 verileri

3 Tiirkiye igin tarimsal isletme sayis1 TUIK 2001 Genel tarim sayimi sonuglaridir.

* Tiirkiye igin 2005.

## Ulkeden iilkeye ¢ok farklilik gosterdigi icin AB verileri olarak Tiirkiye'ye yapisal agidan

en ¢ok benzeyen iilkelerden birisi olan Yunanistan’a ait rakamlar verilmistir.




Tiirkiye’de 2006 yili verilerine gore niifusun
%29.2’s1  tarim  kesiminde c¢alismaktadir. Tarim
sektoriinde c¢alisan kesimin isgiicii niteligi  yeterli
degildir. Bunun baslica nedeni olarak tarimda elde edilen
gelirin diistikliigli ve kirsal kesimdeki egitimli insanlarin
baska sektorde calismak istemesidir. Yapilan bir ankete
gore kent kesiminde issizlik oram %11,4 iken, aym
donemde kirsal kesimde issizlik oran1 %6,2’dir. Ancak
bu verilerin elde edildigi yilda isgiiciine katilim orani
kent kesiminde %43,3 iken kirsal kesimde %64 idi, bu
oranlar gostermektedir ki kirsal kesimde caligsiyor olarak
goriilen kesim aslinda gizli issiz durumundadirlar
(Demirel,2003:9).

Modernlik  ve  sanayilesme  kentlesme  ile
baslamaktadir. Tiirkiye'de yillar itibar1 ile azalma gosterse
de hala caligabilir niifusun biiyiik bir boliimii Tablo
1.3.’den de goriilecegi gibi tarim sektoriinde istthdam

etmektedir.



Tablo 1.3. : Toplam ve Tarim Sektoriindeki Istihdam (.000)

Tarm Toplam
Toplam - istihdamda
2. Sektoriinde
Istihdam istihdam tarimin
Pay1(%)
1980 16.523 8.960 54,23%
1985 17.547 8.837 50,36%
1990 19.323 9.233 47,78%
1995 20.394 9.538 46,77%
2000 20.579 7.103 34,52%
2001 20.367 7.217 35,43%
2002 21.658 7.618 35,17%
2003 21.147 7.165 33,88%
2004 21.791 7.400 33,96%
2005 22.046 6.493 29,45%

KAYNAK: TKB,2006b:7.
1995 yilina kadar12+yas, 1995 yilindan itibaren 15+yas verilmistir.

Daha verimli bir tarimin yapilmasinda isgiiciiniin
egitim seviyesinin yiiksek olmasini yarari tartisilmaz bir
gercektir. Bu bakimdan verimli liretimin yapilmasi i¢in
her sektorde oldugu gibi tarim sektoriinde de nitelikli
isglicine ihtiyag¢ vardir. Tarimda verimlilik artigini
saglayabilmek icin iiretim teknolojisini gelistirmek
gerekir. Ancak, hangi teknoloji uygulanirsa uygulansin,
isgliciiniin miktarinin artmas1 halinde toprak miktarinin

sabit olmasindan dolay1 Azalan Verimler Kanunu’nun



islemesi kacimilmazdir. Acikgasi Tiirk tarim sektoriinde
Azalan Verimler Kanunu gecerliligini korumaktadir.
Tiirkiye'nin niifus artis hiz1 diismesine ragmen niifusun
toprak ve ekoloji iizerinde artan baskis1 vardir. Artan
niifus zaten ciftci ailesi basina diisen toprak biiytikligi
yetersiz olan iilkemiz de miras kavrami ile birlesince ve
ozellikle kirsalda ¢ok c¢ocuklu aile yapis1 dikkate
alindiginda ¢ift¢ci  basmma diisen toprak miktarini
azaltmakta bu da tarimda daha az hasilaya neden olmakta
ve topragin  verimini  olumsuz  etkilemektedir
(Demirel,2003:8).

Tirk tarim  sektoriinde  faaliyet — gosteren
isletmelerin sayisina baktigimizda 3.022.000 adet isletme
vardir ve ortalama isletme biiyiikliikkleri 6 hektardir.
Isletme sayistmin bu kadar ¢ok olmasi ve ortalama
biiytikliiklerinin  kiiciik olmasi nedeniyle verim cok
diisiiktiir, buda Tiirkiye’de Tarim sektoriiniin temel
sorunu haline gelmistir. Hektar basina diisiik olan
verimin arttirilmas1 gerekir. Tarima elverigli toprak
biiylikliigi bakimindan Tiirkiye bir¢ok iilkenin basinda
gelmektedir.



Hektar basina verim artis1 saglanabildigi takdirde
refah bakimindan iistiin diizeye erismesi miimkiin
olacaktir. Tarim kesiminde prodiiktivite denilince, hem
arazi birimi basina, hem de tarimda c¢alisanlar basina
verimlilik anlagilir. Cesitli iilkelerde hektar basina elde
edilen iirlin miktariin  karsilastirilmas:1 bu  konuda
Tiirkiye’nin ~ olduk¢a  geri  diizeyde  oldugunu
gostermektedir.(Saglam, 1983:163-164).

Tiirkiye’de tarim arazilerinin ¢ok parcali bir yapisi
vardir. Normal kosullarda arazi sayis1 ne kadar az, arazi
ne kadar toplu olursa, zaman tasarrufu, makine kullanimi1
vb. nedenlerle araziyi daha etkin bi¢imde islemek o
Olciide miimkiin olmakta, sonugta tarimsal verimlilik de
artmakta, kaynak tasarrufu saglanmaktadir. Tablo 1.4."de
tilkemizdeki tarim isletmelerinde arazilerin parga sayisini

gostermektedir (Acar, 2006a:99).



Tablo 1.4. : Tiirkiye'de Tarim Isletmelerinin Biiyiikliiklerine Gére Dagilimi (1970 - 2001)

1970(%) 1980(*) 1991 2001
Isletme Biiyiikliigii sletme Islene sletme Islene sletme Islene fsletme Islene
(dekar) say1s1( n say1s1( n say1s1( n say1s1( n
RON Alan | 7777 Alan | 7777 Alan | 7777 Alan
%) %) %) %)
(%) (%) (%) (%)
1.-19 44.2 10,4 28,4 4,1 34,9 5,6 33,3 5,3
20 -49 28,7 16,8 32,7 15,9 32,1 16,6 31,5 16,0
50-99 15,6 21,0 20,8 21,3 18,0 19,9 18,5 20,7
100 - 199 7,8 21,0 11,8 23,8 9,7 20,9 10,9 23,9
200 - 499 3,1 19,6 5,5 22,7 4.4 19,8 5,1 22,8
500+ 0,6 11,2 0,8 12,2 0,9 17,2 0,7 11,3
Toplam 100.0 [ 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0
Miktar(1000 17 22 23 3 18
adet/hektar) 30859 | 065 | 3558.8 | 764 | 3966.8 | 451 | 022.1** | 435

Kaynak: Mustafa ACAR,2006a:96.

(*)1970 ve 1980'de yapilan genel tarim sayiminda biiyiikliikleri 1-20,21-50, 51-100, 101-200, 201-
500 ve 501+ seklinde gruplandirilmustir

(**) 2001 sayiminda toplam isletme sayis1 3 076 600 bindir; bu rakam arazisi olmayan 54 523
igletme ¢ikarildiginda arazisi olan toplam igletme sayis1 3 022 100 olmaktadir

Tiirkiye'de tarim sektoriinde kullanilan teknoloji
goreceli olarak geridir. Teknolojinin geri olmasi
veriminde az olmasina neden olmaktadir.

Son yillarda gerek bitkisel, gerekse hayvansal
tiretimde ortalama verim artiglar1 gerceklestirilmistir,
ozellikle sebze tiirlerinde, tahil iiriinlerinde, aygiceginde
onemli sayilacak verim artiglart saglanmistir. Ancak
tarimsal iiretimin ¢esitli  kesimlerinde elde edilen

ortalama  verimi  kimi  Avrupa  iilkeleri ile

karsilastirlldiginda bu konuda Tiirkiye’nin heniiz ¢ok



gerilerde oldugu durumu Tiirkiye’nin heniiz kullanmadig:
potansiyel imkani olarak gérmek miimkiindiir.
Tiirkiye’nin  toplam  ylizélgimii 77,9 milyon
hektardir. Toplam yiizol¢timiiniin, %36’sin1 islenen tarim
alani, %27,6’s1 cayir ve otlaklar, %29,8’i de orman,
fundalik ve caliliklar olusturmaktadir. Geri kalan
%6,6’lik boliim ise, yerlesim alanlari, su yiizeyleri ve
diger arazilerden olusmaktadir. Asagidaki tabloda
goriilecegi gibi Tiirkiye’de islenen tarim yapilan %36’ ik

kesimin %27,3’1liikk kesiminde kuru tarim yapilmaktadir.

Tablo 1.5. : Tiirkiye’de Arazi Varlig1 ve Kullanim Durumu

Kullanim Sekli Alan (ha.) (%)
Kuru tarim 21.255.248 27,3%
Sulu tarim 3.592.387 4,6%
Yetersiz sulu tarim 762.273 1,0%
Bag-bahge 2.443.599 3,1%
Cayir 646.691 0,8%
Otlak 20.858.477 26,8%
Orman 15.184,88 19,5%
Cali-funda 8.043.096 10,3%
Yerlesim yeri 894.153 1,2%
Diger araziler 3.060.789 3,9%
Su yiizeyleri 1.158.109 1,5%
TOPLAM 77.899.701 100.0

KAYNAK:Sevket YILDIRIM, Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de Tarimsal Yap1
ve Verimlilik, MPM Yayinlan, NO: 659, Ankara, 2001, s. 90.



Tiirkiye’de tarim alet ve makinelerin kullanimi
zamanla artmasma ragmen AB’nin yarist kadar bile
degildir. Isletmelerin kiiciik, parcali ve daginik olmasi,
tarim alet ve makinelerinin ekonomik kullanimim
saglayamamaktadir (TZ0OB,2002:309). Mekanizasyon
araglarinin tarimsal tiretim girdileri icinde pahali olmasi,
ireticinin satin alma giiciiniin azalmasi, tarimsal aletlere
uygulanan kredi faizlerinin yiiksek olmasi gibi nedenlerle
tarim alet ve makine sayilarinda artis hiz1 yavaslamistir.
Tiirkiye’de yillar itibariyle baz1 tarimsal alet ve makine

sayilar1 asagidaki tablo 1.6.”da verilmistir.

Tablo 1.6. : Traktor ve Fiyatlari

Yillar Traktor Adedi Traktor Fiyat1 (TL/Adet)
1980 436.369 1.675.000
1985 583.974 5.390.000
1990 692.454 49.280.000
1995 776.863 992.680.000
2000 941.835 7.110.350.000
2001 948.416 11.300.000.000
2002 970.083 21.775.592.000
2003 997.620 27.798.548.000
2004 1.009.065 29.992.640.000
2005 1.043.972 30.054.000.000
2006* 1.046.274 30.054.000.000

Kaynak: TKBb,2006:53.

*Tahmini
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Giibre ve tarimsal ila¢ kullanimi da iiriin basina
diisiiktiir. Tiirkiye’de hektara ortalama giibre kullanimi

100 kg. civarindadir (TKB,2006a:36).

Tablo 1.7. : Tiirkiye'de Giibre Tiiketim ve Uretimi ( TON)

Yillar Giibre Uretimi Giibre Tiiketimi
1981 2.683.968 3.480.812
1985 3.694.074 3.997.735
1990 4.301.038 4.995.407
1995 3.770.701 4.386.066
2000 3.162.709 5.294.202
2001 2.627.986 4.262.343
2002 3.471.816 4.528.859
2003 3.317.743 5.093.693
2004 3.192.103 5.175.184
2005 3.157.574 5.198.779

Kaynak: TKBb,2006:38-40.

Tiirkiye’de 28,05 milyon hektarlik ekilebilir
araziler teskil etmekte ve bunun da 25,85 milyon
hektarlik kismi1 sulanabilir arazilerden olusmaktadir.
Ancak, yapilan etiitler sonucunda bugiinkii kosullarda
ekonomik olarak sulanabilir arazi miktar1 8,5 milyon
hektar olarak belirlenmistir. Tiirkiye’de ekonomik olarak
potansiyel alan ve sulanabilir alanlarin kuruluslara gore

dagilimi tablo 1.8.’de verilmistir.
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Tablo 1.8. : Tiirkiye'de Sulanabilir Alan ve Kurumlara Gére Dagilimi

Sulamaya Acilan Alanlar
Potansiyel Kurum Ads g::igr; %
Su Kaynagi % DSI 2,15 53
Yeriistii 7,90 93,00 | KHGM 0,94 23
Yeralt1 0,60 7,00 Halk Sulamalari 1 24
Toplam 8,50 100,00 | Toplam 4,09 100

Kaynak: TKB, 2006a, 31.

Tiirkiye’de Tarim sektoriiniin sorunlarina bakacak
olursak, birkac baslik altinda su sekilde toplanabilir:

a) Tarim sektoriiniin istihdam yapisi ile ilgili
problemler.

1 .Tarim sektoriindeki diisiik egitim seviyesi,

2 .AVK’nin tarimda kag¢inilmaz olusu,

3 .Tarim sektoriindeki gizli issizlik oraninin yiiksek
olusu,

4 Tirkiye'de toplam niifus icinde kirsal niifus
oraninin yiiksek olusu,

b) Tiirk tariminda toprak dagilmm ile ilgili
sorunlar,

1 .Osmanli toprak diizeninin giiniimiize yansimasi,

2 .Tarimda 0Olcege gore azalan getirinin olusu,

3 Tirkiye'de tarim topraklarinin  dagiliminin

bozuklugu,
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¢) Kamu miidahalesi sonucunda kaynak
dagiliminda yasanan sorunlar.

1 .I¢ ticaret hadlerinin ¢ogu zaman tarim aleyhine
olmasi,

2 .Ekonomik biiylimenin tarim sektorli iizerine
etkisi,

3 .Tarimsal  yatirimlarin  gittikce  azalmasi
(Demirel,2003:7).

Tarimin kars1 karsiya oldugu diger ciddi bir sorun
da tarimsal topraklarin riizgar ve erozyon ile gecekondu,
carpitk  kentlesme, sanayi tesislerinin istilasi ile
kaybedilmesidir.

Tiirkiye genis topraklara sahip olmasma ragmen
tarimsal toprak zengini bir iilke degildir. Bu sebepten
dolay1 verimli topraklarin elden ¢ikarilmasi probleminin
Oniine gecilmesi gereklidir (Erkan,1998:33).

Tarimda gerek iiretim, gerekse piyasa asamasinda
cagdas orgiitlenme gelismemistir. Mevcut kooperatiflere

ve mesleki orgiitlere katilim yetersizdir.
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1.2. TURKIYE'NIN TARIM POLITIKASI

Tarim sektoriinlin - ekonomi igerisindeki pay1
goreceli olarak azalmakla birlikte, sektor, "milli gelir ve
istihdama katkisi, {iilke niifusunun gida ihtiyacinin
karsilanmasi, sanayi sektoriiniin hammadde ihtiyacina
cevap vermesi, sanayiye sermaye aktarimi ve ihracata
dogrudan ve dolayl katkilar1" nedeniyle iilke ekonomisi
icin vazgecilmez niteliktedir. Tiirkiye acisindan onemini
halen muhafaza etmekte olan tarim sektorii, toplumun
onemli bir boliimiinii yakindan ilgilendirmesi sebebiyle,
biitiin hiikiimetlerin {izerinde durmasi gereken bir
husustur.

Tiirk tarimimin kendi biinyesinde gerceklesen teknik,
ekonomik ve sosyal doniisimler kadar, i¢ ve dis
ekonomik kosul ve politikalarda, son yillarda meydana
gelen degisiklikler, yeni bir tarim politikasina yonelme
diisiincesini  besleyen  temel unsurlar  olmustur
(Inkaya,2001:86).

Ulkemizde tarim politikas1, genel olarak TBMM'ce
kabul edilen Bes Yillik Kalkinma Planlar1 ve bu dogrultuda
hazirlanan ~ yilhik  programlarla  belirlenmekte  ve

uygulamaya  konulmaktadir.  Tarim  politikalarinin
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belirlenmesinde Devlet Planlama Teskilati, Tarim ve Koy
Isleri Bakanlig ile isbirligi halinde calismaktadir (Cetin,
2002:137).
1.2.1. Tiirkiye Tarim Politikas1'nin Amaclar
Tiirkiye'de tarim politikalarinin temel amaglar

asagidaki sekilde siralanmasi miimkiindiir;

Tablo 1.9. : Tarim Politikast Amaglari

« Uretici Geliri - Uretici Refahi * Kendine Yeterlilik

» Tarim Uriinleri Fiyat Istikrar1 » Kirsal Kalkinma

« Uretici Gelir Istikrar1 * Kirsal Gelir Dagilim
¢ Ucuz Gida - Tiiketici Refahi « I¢ Gog azaltilmasi

* Gida Giivenligi * Doviz Geliri

Kaynak: TUSIAD, Tarim Politikalarinda Yeni Denge Arayislarn ve
Tirkiye, T/99-12/275,Istanbul, 1999

Tiirkiye'de tarim politikalarimin degerlendirilmesindeki
en bilyiik giicliik amaclarinin ne oldugunun belirlenmesinde
ortaya ¢ikmaktadir. Tablo 1.10” da, Tiirkiye'de 1963 yilindan
baglayarak giiniimiize kadar gelen kalkinma planlarinda
ongoriilen tarim politikas1 hedeflerinin bir envanterini
sunmaktadir. Bu planlarda, politika hedefi olarak bir tarafta
biitce tasarrufu, enflasyon onleyici tiirde kisitlar, diger tarafta

girdi verimliligi, desteklenen {iriin sayisimn azaltilmasi,
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goreli fiyatlann korunmasi, yaym ve istatistik, pazarlama
altyapisimin - gelistirilmesi vb. gibi araclar, amac olarak
belirlenmektedir. Ayn sekilde, bir taraftan diinya fiyatlarinin
hesaba katilmasi hesaplamirken, diger taraftan goreli fiyat
yapisinin  degismemesi hedeflenebilmektedir. Kalkinma
planlarinda, en tutarhh olarak belirtilen hedefler arasinda
ashinda bir ara¢ olan girdi verimliliginin artirilmasi, genel
ekonomideki enflasyon sorununun ve tarima yapilan
desteklerin de bunda sorumluluk payr oldugunu varsayan
enflasyon  diisiiriicii  politikalar  géze  carpmaktadir
(TUSIAD,1999:52)
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Tablo 1.10. : Tirkiye'deAraclari Kullanilan Tarimsal Politika

Destekleme-Taban Fiyatlar

Seker Pancar1 Posasi Iadesi

Hedef Fiyat Farkt Odeme

Yatirimlarda Hibe Yardimlar

Tesvik Primi

Kredi Siibvansiyonu

Ithal-Ihra¢ Sinirlamalar:

Giibre Siibvansiyonu

Ithal-Thra¢ Vergileri

Tohum Destekleme Primi

Thrag Siibvansiyonu

Tarimsal Miicadele ilaclar1 Destegi

Ihrag-ithal Tekelleri

Su Siibvansiyonu

Erken Sokiim Tesvik Primi

Elektrik Siibvansiyonu

Uretim Tesvik Primi

Yem Destek Primi

Avans Odeme

Hayvan Irkini islah Primleri

Emanet Alim Sistemi

Arastirma, Egitim ve Yayin Hizmetleri

Toplu Konut Fonu

Koruma-Kontrol-Denetim Hizmetleri

Ekim Alan1 Sinirlamalart

Altyap1 ve Yapisal Hizmetler

Uretim Kontrolii

Pazarlama ve Tanitim Hizmetleri

Uretim Kisitlamas1 Tazminatt

Stopaj Vergisi

Dogal Afet Yardimlar:

Gelir Vergisi Muafiyeti

Uriin Degistirme Odemeleri

Tiiketici Fiyatlarina Miidahale

Katma Deger Vergisi

Kaynak: TUSIAD,1999:52.

1.3. TURKIYE’DE TARIM POLITiKALARI

Ekonominin bugiinkii yapist ve sorunlari, tarihsel
gelisme siireci i¢inde aciklanabilir. Ekonomik gelismeyi
belirleyen i¢ ve dis etmenlerin saptanmasi, bunlarin
zaman ic¢inde evrimi, temel yontem  olarak
benimsendiginde c¢oziimlemeye, Osmanli ekonomisi ile

baslamak gerekmektedir (Kepenek, 1996:10).
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Tiirkiye'deki tarim politikalartyla ilgili olarak dogru
degerlendirmeler yapabilmek icin Oncelikle, tarimdaki
degisim siirecinin goézlenmesi ve belirleyici gostergelerle
tanimlanmasi gerekmektedir. Osmanli imparatorlugunun
izledigi tarim politikasi, tarimsal iiriin dreticilerini
korumaktan ziyade, tiiketicilerin gida ihtiyacimi diisiik
fiyatlardan almasin1 garanti etmeyi amag¢lanmistir
(TKB,2006a:46).

Tiirk tarim politikasi, Osmanli toprak diizeninden
kalan bozuk bir tarimsal yapi1 iizerine, Cumbhuriyet
doneminin diisiincesiyle ile olusturulmus, miidahaleci
yapiya sahip bir politikadir. 1923'ten giiniimiize kadar
uzanan siirecte, adeta her on yilda bir degisik kalkinma
stratejilerinin belirlenmistir. Cumhuriyet donemi boyunca
uygulanmis olan Tiirk tarim politikalar1 6zii itibariyle
destekleyici, koruyucu ve miidahaleci politikalardir
(Acar, 2006a:78).

Devletin tarirma yoOnelik kamu Orgiitlenmesi bu
donemde gerceklesmis ve 1924’de “Ziraat Vekaleti”
adiyla yeni bir bakanlik kurulmustur (ITO,2003:6).

Cumbhuriyet doneminin tarimla ilgili ilk Onemli

politikalar1, 1925 yilinda asar vergisinin kaldirilmas: ve
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1926 yilinda Medeni kanunun kabuli ile ciftcilerin
toprak miilkiyeti hakkinin resmen gerceklestirilmesi
olmustur. Bu iki politika baslangigta ¢iftciler icin yararh
politikalar olarak kabul edilse de, daha sonra Medeni
Kanunun, miras yoluyla arazilerin parcalanmasina ve
dolayisiyla kiiciik isletmelerin ortaya c¢ikmasina neden
olmustur. Tiim diinyayr olumsuz etkileyen 1929
ekonomik buhrani Tiirkiye’yi de olumsuz etkilemis ve bu
yilda bugday fiyatlar1 diigmiistiir. Bu durum karsisinda
hiikiimet, zor durumda kalan ¢iftciyi korumak i¢in, 1931
yilinda Bugday Koruma Kanununu ¢ikarmistir. Bu yetki
daha sonra 1938 yilinda kurulan Toprak Mahsulleri
Ofisine verilmistir (TKB,2006a:46).

1963 yilinda baslayan planli donemde Tiirkiye
ekonomisinde ve buna paralel olarak tarim
politikalarinda da kayda deger degisiklikler ortaya
cikmistir. Kalkinma planlarinin  temel ilkesine baglh
olarak ilk yillarda devletin tarim sektoriine miidahalesi
destekleyici ve yol gosterici bir miidahale seklinde
olmustur. Daha sonraki plan donemlerinde ise; fiyat
destegi politikas1 daha o©n plana cikmistir (Acar,
2006a:80).
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Birinci bes yillik kalkinma planinda (1963-1967),
fiyatlara ~ miidahale  yerine iiretim  girdilerinin
desteklenmesi on plana ¢ikmistir. Bu planda tarimsal
destekleme  i¢in  tarim  satis  kooperatiflerinin
gelistirilecegi, destekleme kapsamina sadece kooperatif
tiyelerinin alinacagi ve bu desteklemelerin ancak acil
durumlarda biitceden siibvansiyon verilmesi sartiyla
yapilacagi ifade edilmistir.

Ikinci bes yillik kalkinma planinda (1968-1972),
tarimin desteklenmesine ve tarimsal fiyat politikalarina
daha az 6nem verildigi goriilmektedir.

Uciincii bes yillik kalkinma planinda (1973-1977),
tarimsal destekleme kapsamina alinan iirtinlerde yiiksek
fiyat politikasinin uygulanmasi, i¢ fiyatlarla diinya
fiyatlar1 arasinda biiyiik bir fark olugsmasina neden olmusg
ve bunun kapatilmasi icin fon kurulmasi 6nerilmistir. Bu
donem icinde Toprak ve Tarim Reformu Kanunu 1973
tarthinde cikarilmis olup, Ciftciyi Topraklandirma
Kanunu’ndan farkli olarak kamulastirilacak topraklar ilk
sirada yer alirken, bunu kullanilmayan hazine arazileri,

mera, yaylak ve kislaklar takip etmistir.
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Doérdiincii bes yillik kalkinma planinda (1979-
1983), tarimsal iiretim hedeflerine ulasmak icin dar ve
orta gelirli ireticilerin desteklenecegi, destekleme
fiyatlarinin {iriiniin 6zelligine gore ekimden ve hasattan
once aciklanacagi, fiyat ve miidahale alimlar1 yaninda
tarimsal egitim, Orgiitlenme ve ucuz girdi teminine de
onem verilecegi belirtilmistir.

Besinci bes yillik kalkinma planinda (1984-1989),
tartmsal fiyat ve gelirlerde istikrar1  saglamak,
pazarlamay1 kolaylastirmak, mevcut arazinin
ozelliklerine, i¢ ve dis talebe uygun bir iiretim yapisiyla
verimliligi artirmaya yardimci olmak esas olarak kabul
edilmistir (TKB,2006a:47). 1984 yilinda Sulama
Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu
kanunu c¢ikarilmistir (Acar, 2006a:80), fakat sadece
devletce sulamaya acilan alanlarda gecerli olmasi
nedeniyle uygulama sinirh kalmgtir.

Altinca bes yillik kalkinma planinda (1990-1994),
besinci planda oldugu gibi istikrar1 saglayacak,
pazarlamay1 kolaylastiracak ve ekilen araziye, i¢ ve dis
talebe uygun bir tiretim yapisiyla verimliligi artirilmasi

esas alinmustir.
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Yedinci bes yillik kalkinma planinda (1996-2000),
“Tarmmsal Politikalar ile Tlgili Yapisal Degisim Projesi”,
sekizinci bes yillik kalkinma planinda (2001,2005) ise
“Genel Tarim Politikalar1” basligr adi altinda tarim
sektorii ile ilgili ilkeler ve politikalar benzer bir sekilde
ele alinmistir. Bu ilkeler ve politikalarda AB’ye uyum ve
DTO anlagsmalarinin getirdigi yiiktimliiliikler
vurgulanarak 2000 sonrasi tarim reformunun isaretleri
verilmistir (TKB,2006a:48).

Tarimda yeniden yapilanma arayislari cergevesinde
2000 yil1 bagindan bu yana Tarim ve Kdyisleri Bakanligi
sorumlulugunda “Ciftci Kayit Sistemi ve Dogrudan Gelir
Destegi Projesi” yiiriitiilmektedir (Acar, 2006a:83).

Planli donemde uygulanan politikalar, hedefleri
tutturma konusunda basarili olamamustir (Tablo 1.11.).
Ozellikle tarim sektoriinde hedeflenenlerin cok gerisinde

kalinmistir.
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Tablo 1.11. : Kalkinma Planlarinda Belirtilen Tarim Politikas1 Amaglari

Belirtilen Amaglar

1.Plan

2.Plan

3.Plan

4.Plan

5.Plan

6.Plan

7.Plan

8.Plan

1963-
1967

1968-
1972

1973-
1979

1980-
1984

1985-
1989

1990-
1994

1996-
2000

2001-
2005

Gida verimliligi

+

+

+

+

+

+

+

Fiyat Istikrar1

+

+

+

+

+

Gelir Istikrart

Ihracat Artigt

Kalite Artig1

Kendine Yeterlilik

Enflasyon Onleyici

Biitge Tasarrufu

Goreli Fiyatlart
Koruma

Desteklenen Uriin
Sayisin1 Azaltma

Taban Fiyatlarinin
Erken Aciklanmasi

Bazi Uriinlerde Uretim
Diigiirme

Kiigiik Ureticilere Fazla
destek

Diinya Fiyatlarini
Hesaba Katma

Yayim Hizmetlerini
Gelistirme

Tarim Istatistiklerini
Gelistirme

Zamamnda Destek
Odemeleri

ﬂrelici—Destek Kurumu
1liskisi iyilestir

Kooperatif Destekleme

Pazarlama Hizmetlerini
Gelistirme

Bolgesel ve Kirsal
gelisme Politikalar

Gelir ve Uretim Riski
Yonetimi

Ureticilerin
Orgiitlenmesi

Cevrenin Gozetilmesi

Kaynak: TUSIAD-T/99-12/275:51
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Tiirkiye'de  tarim  politikalarimin ~ degerlen-
dirilmesindeki en biiylikk giiclik amaglarinin  ne
oldugunun belirlenmesinde ortaya ¢ikmaktadir. Tabloda,
Tiirkiye'de 1963 yilindan baslayarak giiniimiize kadar
gelen kalkinma planlarinda Ongoriilen tarim politikasi
hedeflerinin bir envanterini sunmaktadir. Bu planlarda,
politika hedefi olarak bir tarafta biitce tasarrufu,
enflasyon Onleyici tiirde kisitlar, diger tarafta girdi
verimliligi, desteklenen iiriin sayisinin azaltilmasi, goreli
fiyatlarin korunmasi, yayin ve istatistik, pazarlama
altyapisinin gelistirilmesi vb. gibi araglar, amag¢ olarak
belirlenmektedir. ~ Aymi sekilde, bir taraftan diinya
fiyatlarinin hesaba katilmas1 hesaplanirken, diger taraftan
goreli fiyat yapisinin degismemesi hedef-
lenebilmektedir. Kalkinma planlarinda, en tutarli olarak
belirtilen hedefler arasinda aslinda bir ara¢ olan girdi
verimliliginin artirilmasi, genel ekonomideki enflasyon
sorununun ve tarima yapilan desteklerin de bunda
sorumluluk payr oldugunu varsayan enflasyon diisiiriicii

politikalar goze carpmaktadir (TUSIAD, 1999:52).
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Tiirkiye’de milli  gelir ve onu olusturan
sektorlerden olan tarim sektoriinde yaratilan gelirlerin
biiylime oranlari, planlanan ve gerceklesen degerler tablo
1.12°de verilmistir. Tabloda da goziiktiigii gibi, bes yillik
kalkinma planlarinda, planlanan biiylime oranlar

gerceklestirilememistir.

Tablo 1.12. : Tiirkiye'de Tarim Sektoriinde Planh

Donemlerde Planlanan ve Gergeklesen Biiylime Orani

Tarim
Plan Donemleri Planlanan (%) Gergeklesen (%)

1. Plan D6nemi 4,2 3,1
2. Plan D6nemi 4,1 3,5
3. Plan D6nemi 4,6 3,5
4. Plan Donemi 55 2,2
5. Plan D6nemi 3,6 0,8
6. Plan D6nemi 4,1 3,4
7. Plan Donemi 29-37 0,9
8. Plan D6nemi 2,1 1

Kaynak: Aslan, EREN, Tiirkiye Ekonomisi, Ankara, 2006:314
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1.4.TURKIYE’DE TARIMSAL DESTEKLEME
POLITIKALARI VE DESTEKLEME YAPISI

Destekleme politikalarinin temel amaci iiretici ve
tiikketici kesimlerini dalgalanmalara karst korumak ve
dengeli, adil bir gelir dagilimi amacina ulasmaktir (ITO,
1999:42).

Ayrica, gelir dagilimin1 dengeli ve adil bir yapiya
kavusturmak, tarim sektoriiniin diger sektorlerle olan
iligkisini diizenlemek, ekonomide kalkinmaya ivme
kazandirmak ve diinya tarim piyasalarinda rekabet giicii
kazanmak gibi amaglar da sayilabilir. (Inkaya,2001:112).

Tiirkiye’de  Cumhuriyet  donemi  boyunca
uygulanmis tarim politikalarn 0zii itibariyle destekleyici,
miidahaleci ve koruyucu politikalardir.

Tiirkiye’de  1930’lu  yillardan 1990’11 yillarin
sonlarina kadar uygulanmis olan tarimsal destek
politikalarinda baslica iki yontem kullanilmistir.
Bunlardan birincisi; Uriin  bazinda taban fiyat
belirlenerek destekleme alimi yapilmasi, ikincisi ise;
Girdi temini ve iirliniin degerlendirilmesi asamasinda

siibvansiyon saglanmasi(Acar, 2006a:78).
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1.4.1. Fiyatlar ve Alim Yoluyla Destekleme

Tiirkiye'de, tarim kesimine yonelik politikalarin
esasini, pazar fiyati destekleri, yani destekleme fiyat ve
alim politikalar1 ~ olusturmaktadir. Bu kapsamdaki
uygulamalar ise ¢ogunlukla icte destekleyici, disa karsi
koruyucu bir nitelik tasimistir. Tirkiye'de devlet
tarafindan bazi tarim iriinlerine taban fiyat1 verilerek
yapilan desteklemeler 1932 yilinda bugdayla baglamistir.
Uygulamada, hiikiimet tarafindan taban fiyatlar
belirlenen iiriinler Kamu iktisadi Tesebbiisleri tarafindan
satin alinmaktadir ( Inkaya,2001:117).

Tiirkiye’de 5 Nisan 1994 kararlariyla, tarimsal
destek politikalarinin  daha rasyonel bir temele
oturtulmasini temin etmek amaciyla bir dizi Onlemler
alinmistir. S6z konusu pakette destekleme programinin
kapsami ciddi bir bicimde daraltilarak 1993 yilina kadar
24 riinde yapilan destekleme alimlar1 3 {iriine
diisiirilerek, hububat, seker pancar1 ve tiitiin digindaki
tiriinler destekleme alimlar1 kapsamindan cikarilmistir

(Acar, 2006a:82). Uygulama halen devam etmektedir.
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1.4.2. Girdi Destekleri

Uygulanan bu desteklemeler arasinda; ucuz giibre,
tohumluk ila¢ verilmesi, diisiik faizli kredi, vergi
muafiyeti, kaliteli tohumluk tahsisi, ithal damizlik ve ucuz
sulama imkaninin saglanmasi uygulamalar1 yer almaktadir.

Giibre, ilag, fidan ve tohum alimlarinda kilogram
basina belirli miktarda destekleme ddemesi yapilmakta,
ciftcinin  indirimli  fiyattan girdi temin etmesi
saglanmaktadir (Inkaya,2001:117).

Bitki ve hayvan hastaliklarina kars1 Devletin aldig1
genel korunma Onlemleri i¢inde tarimsal ilaglara

siibvansiyon uygulamasi vardir.
Tablo 1.13. : [lag Tiiketimi (Ton)

Yillar Tiiketim
1987 33.000
1990 34.000
1995 34.000
2000 34.000
2001 30.000
2002 31.000
2003 36.000
2004 35.000

Kaynak: TKB,2006b:43.

Tiirkiye’de uygulanan diger tarimsal desteklemeler

ise, tarimsal yatirimlarda uygulanan tesvikler, giimriik
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vergi indirimleri, baz1 gelir vergisi indirimleri, tercihli
krediler ve 1995 yilinda son bulan Kaynak Kullanim
Destekleme Fonu'ndan yapilan desteklemelerdir.

1.4.3. Dogrudan Gelir Destegi

DGD, iiriin ¢esidi ve liretim miktarindan bagimsiz
olarak tarimsal faaliyette bulunan c¢ift¢iye yapilan sabit
gelir destegi olarak ifade edilebilir. Diinyanin
giindeminde yer alan bir politika olmasinin temel nedeni,
piyasaya etkisinin en az olmasi ve uluslararasi ticaretin
serbestlesmesine katkida bulunmasidir. Tiirkiye'deki
uygulama bicimiyle onceki tarim destekleri yerine ikame
edilen ve herhangi bir sart kosulmadan tamamen islenen
arazi basina verilen bir destektir (TKB, 2006a:51).

Tiirkiye'de DGD uygulamasma gecilmesi ile
asagidaki hedeflerin gerceklesmesi amaclanmisgtir:

» Uretim faktorleri icin gerekli finansmanin dolayli
yontemlerle degil, dogrudan iireticilere ulastirilmasi,

* Ge¢miste uygulanan tarimsal destekler gercek
tireticilere ulasmadigindan, bu desteklerin zamanla
kaldirilmast ve {ilke ekonomisine getirdigi asir1

finansman yiikiiniin azaltilmasi,
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Devlet tarafindan saglanan bazi siibvansiyonlarin
kaldirilmast siirecinde, {ireticilerin biitce olanaklari ile
desteklenmesi ve desteklerin biit¢ce disiplini icerisine
alinmasi1 (TKB, 2004:73).,

* Piyasalara miidahalelerin azaltilarak, fiyatlarin
serbest piyasada olusmasinin saglanmast,

* Ulke genelinde iiretici kayitlarinin ~ dogru
alinmasi, elde edilen bu kayitlarn  her yil
giincellestirilerek saglikli tarim politikalarinin
olusturulmas1 ve Avrupa Birligi’'ne uyum i¢in gerekli
zeminin hazirlamasi,

e Uygulamanin seffaf yiiriitiilmesi ve secilen hedef
kitleye bagli olarak daha adaletli gelir dagiliminin
saglanabilmesi (Acar, 2006a:83).

DGD kavrami, Tiirkiye'de ilk defa 19901 yillarin
ikinci yarisinda VIII. Bes Yillik Kalkinma Planinda ve
ARIP projesi ¢ergevesinde IMF'ye 1999 ve 2000 yillarinda
verilen niyet mektuplarinda yer almistir. Bu yaklasimlar
neticesinde, DGD sistemi 2000 yilinda ilk ©nce pilot
olarak 4 ilde, daha sonra iilke genelinin tiimiinde
uygulanmistir. Bu uygulamalara ait sonuglar Tablo 1.14. 'de

verilmistir.
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Tablo 1.14. : Dogrudan Gelir Destegi uygulamalarinin gesitli acilardan

sonuglart
Gostergeler 2001 2002 2003 2004
Ustlimit (Dekar) 200 500 500 500
Alt iimit (dekar) 5 1 0,1 0,1
ddenen (YTL/da) 10 13,50 16 16
Bagvuru Siiresi (ay) 3 2 4 3,5
i Ciftci + arazi +
Ciftei + iriin +
Kayit Altina Alinan o . Ciftci + iizel Kisilik
o Ciftci + arazi . : tuzel kigilik +
Bilgiler arazi arazi + ilce bazinda
iiriin verim ve {iretim
Veri Girisi Off-line On-line On-line On-line
Ciftei Sayist 2,18 2,58 2,75 2,17
(milyon)
Kayt Edilen Alan 122 163 167 167
(milyon da)
Desteklenen Alan 118 162 165 166
(milyon da)
Desteklenen Miktar
(Milyar YTL) 1,18 2,18 2,64 2,66

Kaynak: TKB, 2006a:52

Dogrudan gelir desteginin uygulamasinin, DGD

amaclarinda belirtilen olumlu yonleri oldugu gibi olumsuz

yonleri olmustur. Bunlar; 6demelerin toprak miktar1 esas

almarak yapildigindan arazi

miktarinin  oldugundan

yiiksek gosterilmesi, tarim arazisi olmayan yerlerin tarim

arazisi gibi gosterilip daha fazla yardim alinmasi ve ciftci
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olmayanlarin kayit yaptirip gercek ciftci sayisinin belirli
olmamasi, sistemin kayd: zorunlu tutmayip goniilliikk
esasina dayanmasi, sistemin ziraatla ugrasan kesime
yonelik olup hayvancilikla ugrasan kesime olmamasi ve
tiretimi ve verimi tesvik etmeyen, ¢iftciyli 6zendirmeyen
bir yapisinin olmasi gibi olumsuz yonleri vardir.
Tiirkiye’de yillar itibariyle toplam destekleme
tiirlerinin dagilimina baktigimizda, tablo 1.15.°den de
gorebilecegimiz gibi fiyat destegi, tesvik primleri ve kredi
destegi 2003 yilindan sonra hemen hemen sifirlanmistir,

bu desteklerin yerini DGD almustir.
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Tablo 1.15. : Tarima Yapilan Transferler (Milyon US §)

Destek Tiirleri 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Fiyat destekleri 141,00 | 332,90 110,20 26,70
Girdi siibvansiyonlari 386,50 | 206,20 104,20
Fiyat pirimleri 46,80 19,20 9,80 11,10 27,60
Telafi edici 6demeler 87,51 40,10 21,22 27,93 28,17 1,39 38,60
Tarimsal kredi destegi 65,64 | 623,98 208,08 28,60 209,99 198,98 205,60
Fark 6deme 21,88 | 317,79 276,62 123,71 179,75 247,86 688,81
Hayvancilik destekleri 43,76 17,64 35,90 55,20 71,77 60,02 261,27
DGD 3,21 68,54 1.248,43 | 1.562,80 | 1.731,50 | 1.746,51
Genel Hizmetler 85,70 102,00 103,40 144,20
Tarimsal Kit'lere Destekler | 87,51 309,58 | 1.639,53 | 1.952,12 | 763,29 331,64 | 1.334,56
ihracat siibvansiyonlar 70,58 71,81 91,12 84,51 62,14 103,92
ARIP Transferleri 39,17 19,29 31,52 18,15 19,30
KKDF 4,50
Toplam 970,80 | 2.043,18 | 2.687,47 | 3.728,40 | 2.859,40 | 2.651,68 | 4.398,57
Kaynak: TKB,2006b:53

1.5. TARIMSAL DESTEKLEMELERIN
FINANSMAN KAYNAKLARI

Tiirkiye  tarimsal  destekleme  politikalarinin

gerceklestirilmesinde kullanilan finansman kaynaklari,

cesitli fonlardan, biitceden ve T.C. Ziraat Bankasi'ndan

saglanmaktadir.

1.5.1. Fonlar

Biitcenin kati ilkelerinden kurtulma gerekgesiyle,

ozellikle 1980'li yillarda pek cok fon kurulmustur. Bu

fonlarin ¢ogu da zamanla amacindan

saptirilmistir.

33




Tarimsal destekleme amaciyla tesis edilen en 6nemli fon
Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’dur. Diger 6nemli iki
fon ise, Gelistirme ve Destekleme Fonu ve Kaynak
Kullanimi Destekleme Fonu’dur (ITO, 1999:93).

Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu, Para-Kredi ve
Koordinasyon Kurulu kararlar ile giibre, zirai ilag, tohum
ve siit tesvik primi saglamaktadir. Gelistirme ve
Destekleme Fonu, tarim, hayvancilik ve besicilik
alanlarindaki  faaliyetleri ~ desteklemistir  (Cansu
Cetin,2002:151). Kaynak Kullanimim1 Destekleme Fonu
ise, kalkinma planlar1 ve yillik programlarda ongoriilen
hedeflere uygun olarak, yatirimlarin yonlendirilmesi ve kredi
maliyetlerinin  diisliriilmesi  amaciyla  kurulmustur
(Inkaya,2001:123).

1.5.2. Biitce

Tarimsal destek saglamak ve tarimsal kuruluslara
gorev zarar ve sermaye transferleri yapmak amaciyla
biitceden kaynak transfer edilmektedir. Biitgceden yapilan
O0demeler, tarimsal kuruluslara gorev, zarar ve sermaye
transferleri seklinde yapilan kaynak aktarimlaridir. Bu
kuruluglarin baglicalari, Tiirkiye Seker Fabrikalart A.S.,
Tekel ve TMO'dur (Inkaya,2001:123).
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153. T.C. Merkez Bankasi ve T.C. Ziraat
Bankasi

T.C. Merkez Bankasi'nin tarim kesimine dogrudan
bir kredilendirme politikas1 olmamakla birlikte, 1995
yilina kadar, Iktisadi Devlet Tesekkiillerine ozellikle
TMO'ya 6nemli krediler verilmistir (Inkaya,2001:123).

Tirk bankacilik sektoriinde tarim  sektoriine
finansal destek saglayan tek kurulus T.C. Ziraat
Bankasi'dir. Tiirk ciftcisinin  kalkinmasina, tarimsal
tretimin artirilmasina ve tarim sektoriiniin gelismesine
yonelik kredileri diizenlemek, dagitmak, denetlemek ve
tarimin gelismesine katkida bulunacak her tiirlii girisimde
bulunmak, bankanin gérev ve yetkileridir (ITO,1999:95).

Bankanin kredileri, isletme ve yatirnm kredileri
olmak iizere iki grupta verilmektedir. Isletme kredileri,
genellikle kiiciik ciftcilere girdi saglamak amaciyla
verilen kredilerdir. Yatirnm kredileri ise, tarimsal iiretim
faaliyetleri sonucunda elde edilen veya yetistirilen
tarimsal ve hayvansal iriinler ile su {riinlerinin
pazarlamasindan Once yari islenmis veya islenmis hale
getirilmesini  saglayacak smai tesislerinin  kurulmasi

amaciyla kullandirilmaktadir (1nkaya,200 1:125).
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Yillar itibariyle Bitkisel ve hayvansal iirtinlerdeki
T.C. Ziraat Bankasinin vermis oldugu kredi faiz oranlari

tablo 1.16.’da verilmistir.

Tablo 1.16. : Kredi Faiz Oranlar1 (%)

Yillar Bitkisel Hayvansal
1980 16 16
1985 32 32
1990 46,5 38,5
1995 50 43
2000 43 43
2001 94 94
2002 68 68
2003 51 51
2004 25 25
2005 20 20
2006 20 20

Kaynak: TKB,2006b:52.

1.6. MALI YARDIM POLITIKALARI
YURUTUCULERI

Tarimsal iiretimin hava sartlarina biiyiik 6l¢iide bagh
olmasi nedeniyle ciftciler, kuraklik, sel, don gibi dogal
afetlerden zarar gormektedirler. Aym1 zamanda, yol, su,
elektrik, haberlesme, saglik, egitim gibi hizmetlerde de
eksiklikler mevcuttur. Tarim sektoriinde yasanan bu

sorunlar nedeniyle ciftgiler, sorunlarin c¢oziimiine
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yardimci olmak ve isteklerini ilgili kisi ve kuruluslara
iletmek amaciyla Orgiitlenme geregini duymuslardir
(Cansu Cetin,2002:152).

Tiirkiye'de tarim sektoriiniin  Orgiitlenmesinde,
"Kooperatifler, Kamu Iktisadi Kuruluslar, Ziraat Odalar1
ve Hizmet Birlikleri" esas yapiyr meydana getirmektedir

(T.C Tarmm ve Koy Isleri Bakanlig1,1997:241).

1.7. DUNYA TICARET ORGUTU VE
KURULUS SURECH

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, diinyada barisi
siirekli ~ kilmak, uluslararasi ekonomik isbirligini
gerceklestirmek, lilkelerin kalkinma cabalarina yardimeci
olmak ve asil  Onemlisi  uluslararasi  ticareti
serbestlestirmek amaciyla, o donemde yasanan ekonomik
milliyet¢ilik akimlarina bir tepki olarak, 1944 yilinda
gerceklestirilen  Bretton ~ Woods  Konferansi’nda,
giinimiizdeki adiyla Diinya Bankasi (DB) olan
Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankasi (IBRD),
Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Uluslararast Ticaret
Orgiiti  (ITO) olarak ii¢ kurulusun  kurulmasi

kararlagtirilmistir. DB Avrupa ekonomisinin onarimina
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yardimct olmakla, IMF ise uluslararas1 mali sistemin
diizenli bicimde islemesini saglamakla gorevli idi.

Savas sonrasi ekonomisinin IMF ve DB’den sonra
ictincli ayagii teskil etmesi ve uluslararasi ticareti
serbestlestirilmesi amaciyla kurulmasi diistiniillen ITO
Anlagmasi, imzalanmasina ragmen, ilgili ke
hiikiimetlerince ~ benimsenmemesi  sonucu  heniiz
baslangicta olii olarak dogmustur.

Ote yandan, ITO’nun kurulus miizakereleri devam
ederken, belirli mallar iizerinde tarife indirimlerinde
bulunmak ve ITO’nun iilkelerce onaylanmasina kadar
gececek siirede bu indirimleri uygulamaya koymak
amaciyla, 23 iilke Ekim 1947°de Cenevre’de “gecici”
olarak nitelendirilen Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlasmasi’'m1  (GATT) imzalamislardir.  ITO’nun
kurulamamas {izerine, “gec¢ici” olma oOzelligine ragmen
GATT, 1948-1994 yillan1 arasinda uygulana gelmis ve
diinya ticaretinde genel kabul goren bir cerceve
olusturmustur.

Uluslararas1  ticaretin  serbestlestirilmesini  ve
diizenli isleyisini amaclayan bir anlasma niteligindeki

GATT, kurumsal bir yapiya kavusturularak, 01.01.1995
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tarihi itibariyle Diinya Ticaret Orgiitii'ne (DTO) (World
Trade Organization-WTO) doniistiiriilmiistiir. DTOyii
kuran anlasma ile DTO’niin, Uruguay Round sonuclarini
olusturan biitiin metinleri kapsayacak bicimde GATT in
yerine gecmesi kabul edilmistir (Ugtu,2004:6).

1.7.1. Diinya Ticaret Orgiitii’niin Amac

DTO’niin amaci, iilkeler arasindaki ticari akimlarin
miimkiin olabildigince Ongoriilebilir, serbest ve olagan
olmasi ic¢in gerekli cerceveyi olusturmak ve bu amaca
yonelik kurallari koymaktir. Bu anlamda DTO, iilkeler
arasindaki ticaretin  kiiresel kurallarint  koymaya
caligmaktadir.

1.7.2. DTO kapsaminda Tirk Tarmm
Sektorii’niin Degerlendirilmesi

Tiirkiye, DTO siniflanmasinda GYU gurubunda yer
aldigindan, bu {lkelere taninacak ayricaliklardan
yararlanma  hakkina  sahip  olmustur.  Tiirkiye,
miizakerelerde, 6zellikle pazara giris basliginda korumaci
bir yaklasim benimseyerek, giimriikk vergilerinde
minimum indirim saglayacak formiilii savunmustur. DTO
tarafindan, 2004 yilinda kabul edilen cerceve metin

kapsaminda, i¢ destekler, pazara girisler ve ihracat
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tesvikleri ile ilgili alinan kararlar Tiirkiye agisindan
degerlendirilmistir.

1.7.2.1. i¢ Destekler

DTO Tarim Anlasmasi geregi, de minimis kuralina
tabi olan ve bu nedenle i¢ destekler alaninda taahhiitte
bulunmayan  Tiirkiye, = G/AG/NG/W/106  simgeli
miizakere teklif metninde, Oncelikle, tarimsal yapilarin
politika hedeflerine bagli olarak degiskenlik arz
ettiklerinden, yurt i¢indeki destek politikalarinin dogalari
itibariyle dinamik oldugunu ve GYU’lerde etkili bir yurt
ici destek stratejisinin gerekli oldugunu vurgulamistir.
Metinde, Tiirkiye’'nin i¢ desteklerle ilgili bu temel
goriisliniin yaninda, su goriislere de yer verilmistir (WTO
Notifications):

e Niifustaki artistan dolayl, uzun vadeli gida
giivencesi saglama ve kendine yeterli olma kadar sosyal,
siyasal ve ekonomik istikrar1 saglama gerekliligi de
Tirkiye’nin tarim sektoriinii yurt iginde destekleme
politikasini hakli kilmaktadir.

* “de minis” sartiyla, Tarim Anlagsmasi’nin, ticaret
ve iiretim iizerinde olumsuz etkileri olan kirmizi kutu

(kehribar kutu ya da amber box) dnlemlerinin kullanimini
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diizenledigi asikardir. Ancak, su ana kadarki uygulama,
GYU’ler boyle bir imkana sahip degilken, GU’lerin,
finansal kaynaklarinin sagladigi avantajla, indirime tabi
oldugu halde, “de minimis” seviyesinde bile, yogun yurt
ici destekler sagladigin1 gostermektedir. Bu durum bizi,
yurt i¢i desteklerin kullanimi konusunda Anlagsmanin
icerigine ve ruhuna tam bir uyum saglayacak sekilde adil
bir uygulamanin gerekli oldugu sonucuna gotiirmektedir.

* Bu cercevede, GYU’ler igin “de minimis”
seviyesi karsilikli  olarak anlasilan bir seviyede
artirilmalidir.

* Degisen iiretim sartlar1 gbz  Oniinde
bulundurularak, GYU’lere iiriin bazinda “de minimis”
yerine toplam bazda “de minimis” uygulama esnekligi
saglanmalidir.

» Tirkiye, Ek II c¢ercevesindeki yesil kutu
Oonlemlerinin devamini1 desteklemektedir. Yesil kutu
onlemlerinin ticarete zarar verme ihtimali olan etkilerini
minimize etmek i¢in Tiirkiye, acik tanimlarin yapilmasini
ve Tarim Anlagsmast Ek II'nin hedeflerine uygun bir

sekilde kurallarin konulmasini teklif etmektedir.
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a. Kirmuzi Kutu

Kirmiz1 kutu destekleri UT sonunda imzalanan
DTO Tarim Anlasmasinda yasaklanan ve zaman icinde
tamamen ortadan kaldirilmasi istenen destekleri temsil
eden kategoridir (Acar, 2006a:60).

Tiirkiye’de Tarimsal destekleme politikas1 tablo
1.17°de gosterildigi gibi, 2000 yilinda baslatilan reform
paralelinde daha ¢ok dogrudan 6demelere kaydirilmistir.
Dolayisiyla, i¢ destekler altinda Kirmizi Kutu Tedbirleri
arasinda bulunan girdi destekleri, fiyat yolu ile
desteklemeler ve primler, toplam destekleme biitcemizin

icerisinde ¢ok az bir paya sahiptir ( Ornek,2007:338).

Tablo 1.17. : Tiirkiye'de tarimsal Destekleme Araclarinin Tarimsal

Destekleme Biitgesi Icerisindeki Pay1 (%)

Tarimsal Destekleme Araclar1 | Biitce Pay1
DGD Odemeleri 45
Fark Odeme Uygulamasi 13
Hayvancilik Destekleri 12
Kirsal Kalkinma Destekleri 10
Telafi Edici Odemeler 5
Uriin Sigortas1 Odemeleri 5
CATAK Programi Destekleri 5
Diger Destekler 5
Toplam 100

Kaynak : AU,2007:338
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b. Mavi Kutu
Bu kutu indirim disinda tutulan istisna destekleri
icermektedir. Mavi kutu destekleri arasinda findik ve
tiitinde uygulanmakta olan alan daraltmasi ve cay
budama tazminatlar1 yer almaktadir (Acar, 2006a:60).

Cerceve metinde iiretimi sirlayan destekler
yaninda, iiretime bagli olmayan destekler de Mavi Kutu
kapsamina alinmis ve toplam tarimsal iiretim degerinin
%5°1 oraninda mavi Kutu destegi verilmesine imkan
taninmistir. Tiirkiye’de bu kutuya giren destekleme
tedbirlerinin parasal degerinin ¢ok diisiik olmasi
nedeniyle, bu alanda Tiirkiye’yi olumsuz etkileyecek bir
yiikiimliiliik s6z konusu degildir ( Ornek,2007:339).

c¢. Yesil Kutu

Yesil kutuya indirme tabi olmayan destekler
girmektedir. DTO, Yesil Kutu icerisinde yer alan
Dogrudan gelir destegi olmak {iizere, kirsal kalkinma,
gida gilivencesi, alt yapr yatirimlari, genel hizmetler gibi
desteklerin, ticareti bozan etkiler olmadigin1 kabul
etmistir. Tiirkiye, 2006-2010 tarim stratejisini, Yesil kutu

cercevesinde belirlediginden, tarim desteklemelerinde
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DTO agisindan herhangi bir sorun yasanmayacagi
diistiniilmektedir ( Ornek,2007:339).

1.7.2.2. Pazara Giris

Pazara giris yani giimriik vergilerinin indirilmesi
konusu ile ilgili olarak cerceve metinde GYU’ler icin
bahsedilen ayricaliklar ve 0zel iiriin tespiti yoluyla,
hayvansal iiriinler basta olmak iizere bolgesel kalkinma,
gida giivencesi agisindan 6nem tasiyan tarim iiriinleri igin
ayricalikli  islemlerden  yararlanilmast ~ miimkiin
olabilecektir.

1.7.2.3. Ihracat Tesvikleri

Tiirkiye’nin tarim {riinleri ihracati icin sagladigi
tesvikler, cok diisiik miktarlarda kalmaktadir. Ayrica
thracat  kredileri igerisinde tarim  iriinleri  yer
almadigindan miizakerelere ihracat siibvansiyonlarinin
kaldirilmast yoniinde atilacak adimlarin bu tesvikleri
azaltma  yOniinde  bir  yiikiimlilik  getirmesi
beklenmemektedir. Ancak, GU’lerin uyguladiklari
ihracat tesviklerinin kaldirilmas1 Tiirkiye cikish tarim
tiriinlerinin ~ dis  pazarlardaki ~ rekabet  giiciinii
artiracagindan  olumlu  bir  sonu¢  dogurabilir

(TKB,2006a:60).
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IKINCI BOLUM
AVRUPA BIRLIGI’NDE TARIM SEKTORU

OZELLIKLERI VE POLITIKA UYGULAMALARI

2.1. ORTAK TARIM POLITIKASI’NIN
OLUSUMU

Insanoglunun bilinen en eski iiretim faaliyeti olan
tarim; tasimis oldugu yasamsal Onem sebebiyle biitiin
diinyada insanlarin her zaman 6zel onem verdikleri bir
sektor olmustur. Basta gida giivenligi, kendine yeterlik,
beslenme, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi olmak
tizere, cesitli gerekgelerle diinyanin hemen her yaninda
yogun koruma ve destege konu olan bir sektordiir (Acar,
2006b:175). Toplulugun olusum asamasinda ortak bir
tarim politikas: belirlenmesi olduk¢a uzun bir zamana
yayillmistir. 1944 yilindan baslayarak, ticareti gelistirmek,
tarim {riinleri agisindan diinyada varolan dengesizligi
gidermek, tarimsal kalkinmayr hizlandirmak ve acghk
sorununa ¢oziim bulmak gibi amaglarla Birlesmis
Milletlere bagli olarak c¢esitli organlar kurulmustur
( Inkaya, 2001:5).

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun kuruldugu

yillarda tarim sektorii, iiye iilkelerin ekonomi ve
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politikalar1 agisindan biiyiik bir Onem arz etmistir.
Tarimsal kesimde gelir dalgalanmalarin1 onlemek ve bu
kesimde calisanlarin refah seviyelerini yiikseltmek,
amaciyla ortak bir tarim politikasinin gerekliligi 30
Haziran 1960’da Avrupa Komisyonu’'nda goriisiilerek bu
konuda miizakereler baslamistir. Hukuki temelleri Roma
Antlagsmasinin 3/d maddesinde yatan OTP’nin ilk ciddi
adimlar1 1960-1964 yillart arasinda atilmistir. OTP, iiye
devletlerin milli mevzuatlarinda uyumla gerceklestirilen
bir tarimsal iiretim ve yap1 politikasini, bir tarimsal Pazar
ve fiyat politikasini1 ve ayn1 zamanda iiyelerin az gelismis
bolgelerine ek yardim sistemini de kapsayan bir ortak
finansman politikasin1 birlikte uygulamay1 ongormiistiir
(Giirkan, 1993:18).

IIl. Diinya Savasi yillarinda ve sonrasinda Avrupa
kitasinda ¢ok ciddi bir sorun olarak ortaya cikan gida
yetersizlikleri, OTP’nin olusturulmasinda bagka bir etken olarak
karsimiza ¢cikmaktadir.

Bunun yani sira, asagida siralanan faktorler de boyle
bir politikanin olusturulmasim gerekli kilmstir.

e Tanmin ve tanmda cahsan aktif niifusun, AET
kurucusu 6 tilkede (Almanya, Fransa, 1talya, Hollanda, Belgika

46



ve Liiksemburg), 6nemli bir yerinin olmasi nedeniyle, gelir
diizeyinin korunmasi ve artirilmasi gerekliligi,

* Her iilkenin tarimm destekleme amaciyla farkli diizeylerde
harcama yapmasi ve bunun rekabet kosullarina olumsuz
etkisi,

e Tarmm {riinleri fiyatlarin her iilkede farklilik
gostermesi ve bunun iilkeler arasinda mallarn serbest
dolagimini  saglayabilecek serbest rekabet kosullarina olumsuz
etkisi,

* (Gida maddeleri fiyatlarinin, iilkeler arasinda farkl
diizeylerde seyretmesinin, iicret diizeylerini de etkilemesi ve
bunun {ilkeler arasinda maliyet farkliklarina yol agmasi,
boylece tarim dis1 sektor mallarmin serbest dolasiminda rekabet
kosullarmin olumsuz etkilenmesi,

Yukanda belirtilen bu faktorlerin  etkisiyle, tarim
sektoriinde {iyeler arasindaki farkli yapiyr aym seviyeye
getirebilmek  amaciyla  bir  OTP’nin  belirlenmesi
Ongoriilmiistiir. Boylece, 1 Ocak 1958 yilinda yiiriirliige giren
AET’yi kuran Roma Antlasmasi ile OTP’nin yasal temeli
olusturulmustur. AB’nin OTP’nin hedeflerinin saptandig
1958 Stresa Konferansi sonrasi, 1962 yilinda OTP’ye yonelik
ilk ortak piyasa diizeni olan "Tahillara iliskin Ortak Piyasa
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Diizeni" olusturulmus bdylece OTP resmen hayata gecirilmistir
(Topcu, 2005: 25).

1957 Roma Antlasmasi’nda genel hatlariyla atifta
bulunulan, ancak esas itibariyle 1962’de olusturulan
Ortak Tarim Politikas;, AB’nin ilk ortak politikasidir
(Acar, 2006b:176).

2.2. ORTAK TARIM POLITIKASI’NIN
AMAC VE PRENSIPLERI

2.2.1. Ortak Tarim Politikasi’nmin Amaclari

AB’yi bir ortak tarim politikasi olusturmaya iten
kosullar sunlar olmustur:

« Ikinci Diinya Savasi sirasinda yasanan besin
kitliginin yarattigi kaygilar,

* AB aktif niifusunun biiyiik boliimiinii olusturan
tarim caliganlarinin gelirlerinin artirilmasi,

e Ulusal tarim politikalarn arasindaki derin
farkliliklarin giderilmesi

OTP’nin amaclan iki baslik altinda incelenebilir:

Bes amag ve Stresa hedefleri.
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a ) Ortak Tarim Politikasimin Bes Amaci

Roma Antlagmas1’nin 39., Amsterdam
Antlagmas’nin  33. maddesine gore Ortak Tarim
Politikasinin bes amaci sirayla;

* Avrupa’da besin giivenliginin saglanmasi, baska
bir deyisle diizenli bir {riin arzinin garanti altina
alinmasi,

» Tarimda verimlilik diizeyinin yiikseltilmesi,

» Tarimsal Pazarlarda istikrar saglanmasi,

e Tarimsal niifusun yasam diizeyinin, gelirlerinin
artirilmasi yoluyla yiikseltilmesi, tarimda calisanlara adil
bir yagam standardinin garanti edilmesi,

* Tiketicilere uygun fiyattan tarimsal iiriin
saglanmasi,

b ) Stresa Konferans1 Hedefleri

1958 Stresa Konferansi’'nda ana hedeflerden
hareketle, su amaglar belirlenmistir:

* Rekabet¢i olabilmesi i¢in, Avrupa’nmin tarimsal
yapisinin degistirilmesi,

» Tarimsal fiyatlarin, tiretim fazlasina yol agmamak

kaydiyla, yeterli diizeyde tutulmasi,
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* Avrupa tarimimin dis rekabete karsi korunmasi
(Dura, 2003:264).

Roma Antlasmasi’nin 37. maddesinde sozii edilen Stresa
Konferansi, 3-12 Temmuz 1958 tarihinde Italya’nin Stresa
kentinde yapilmustir. Konferansta alman kararlar, OTP nin temel
esaslarimi  ortaya koymast bakimindan 6nemlidir (Yiicel,
2000:141).

2.2.2. Ortak Tarim Politikasi’nin Ana Prensibi

AB, Ortak Tarim Politikasini ii¢c temel prensip
tizerine insa etmistir. Tek Pazar prensibi, Topluluk
Tercihi prensibi ve Ortak Mali Sorumluluk prensibi
olarak belirlenen bu prensiplerin icerigi, esasen OTP’nin
de temel felsefesini olusturmaktadir (Acar, 2006b:176).

2.2.2.1. Tek Pazar Prensibi

Bu prensibin amaci Avrupa Birligi’nde tarimsal
alanda bir ortak pazarin tesisi ve tarimsal iiriinlerin iiye
ilkeler arasinda serbestce dolasabilmesinin
saglanmasidir. Dolayisiyla bu prensip Birlik i¢i glimriik
vergilerinin, ticaretteki diger engellerin ve rekabeti

bozabilecek siibvansiyonlarin kaldirilmasini ifade eder.
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2.2.2.2. Topluluk Tercihi

Bu prensiple Birlik iiriinlerinin satisina 6ncelik
verilmesi hedeflenmistir. Birlik fiyatlarinin  diinya
fiyatlarinin iistiinde olmasi nedeniyle, i¢ piyasanin ucuz
ithalattan ve diinya piyasalarindaki asir1
dalgalanmalardan korunmasi OTP amaglar1 arasindadir
( Atakan, 1998:14).

2.2.2.3. Ortak Mali Sorumluluk

Avrupa Birligi icinde Ozellikle ortak fiyat
politikasinin uygulanmas: tarim sektoriiniin ortaklasa
finansmanin1 gerektirir. Boylece ortak mali sorumluluk
tiye  devletler  arasinda  paylasilmis  olacaktir

(TKB,2003:4).

23. ORTAK TARIM POLITIKASININ
ARACLARI VE iSLEYISi

Modern anlamda tarimin desteklenmesini ilk ortaya
koyan Hollanda’dir. Baslangigta Hollandalilar bu konuda
cok elestirildiler. Ancak Hollanda 1962 senesinde tarimin
desteklenmesi gerektigini sdyledikten sonra bu s6z Ortak

Tarim Politikasinin temelini teskil etti (ITO, 1999:42).
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Ortak Tarim politikasi, iiriin tabaninda ortak piyasa
diizenlemeleri igerir. I¢ ve dis piyasaya yonelik, fiyat
politikas1 araglar1 kullanir. Bundan bagka, yapisal
politikalar1 ve bir finansman politikas1 vardir. Belli bir
karar mekanizmasi ¢ercevesinde isler (Dura, 2003:265).

2.3.1. Ortak Piyasa Diizenlemeleri

Ortak Piyasa Diizenleri, ayr1 ayr1 her {iiriin i¢in, o
iriinlin {iretim ve pazarlama kosullar1 dikkate alinarak
belirlenen diizenlemelerdir. Tarim {riinlerinin tiimiiniin
aynt Uretim ve pazarlama sartlarina tabi olmamasi
nedeniyle birden fazla piyasa diizeni olusturulmustur. Bu
sistemin siirdiiriilebilmesi i¢in i¢ piyasada destek, dis
pazarlara kars1 da koruma mekanizmalari
belirlenmektedir (Acar, 2006b:177).

Ortak piyasa diizenlemeleri iigce ayrilir: Miidahale
ve koruma, koruma, dogrudan destek diizenlemeleri.

2.3.1.1. Miidahale ve Koruma Diizenlemeleri

Ic piyasada miidahaleye, dis kaynakli rekabete
kars1 ise korumaya yoneliktir. Miidahale ilgili kurumlarca
tiriin alim1 seklinde yapilir. Amag, fiyatlarin belli bir

diizeyin  altina  inmesini ~ Onlemektir. =~ Koruma
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diizenlemeleri dis kaynakli rekabete karsidir. Bu amacla
diisiik fiyath yabanci iirtinlere ithalat vergisi uygulanir.
2.3.1.2. Koruma Diizenlemeleri

Di1s rekabete, diisiik fiyathh yabanci iiriinlere karsi
koruma saglar. Mekanizmanin baslica araci giimriik
vergileridir.

2.3.1.3. Dogrudan Destek Diizenlemeleri

Belirli 6zelliklere sahip iiriinlerin iireticilerine
yapilan dogrudan parasal yardimlardir. Gaye ciftgilerin
gelir diizeyini korumaktir (Dura, 2003:265).

2.3.2. Fiyat Politikas1 Araclari

AB’de iki tiir fiyat politikas1 uygulanmaktadir.

» I¢ piyasaya yonelik ortak fiyat politikas1,

* Dis piyasaya yonelik fiyat politikasidir.

OTP’nin Pazar ve fiyat mekanizmasinin temelinde,
s0z konusu ortak fiyatlarin diismesi halinde piyasaya
miidahale edilmesi ve aradaki farkin destekler yoluyla
birlikte Birlik biitcesinden karsilanmasi bulunmaktadir

(Acar, 2006b:178).
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2.3.2.1. i¢ Piyasaya Yonelik Ortak Fiyat
Politikasi

Topluluk ici tiretim ve ticarette uygulanan fiyatlarla
ilgilidir. Hedef fiyat, miidahale fiyati, geri cekme fiyati
ve satin alma fiyat1 olarak adlandirilmaktadir.

Hedef Fiyat; Tavan fiyati niteliginde olan hedef
fiyat, hem tiiketicileri asir1 fiyat artisindan koruyan,
hemde ({ireticilere saglanmasi arzu edilen fiyattir
(Caglayan, 1985:28).

Miidahale Fiyati; bir “taban fiyat1” niteligindedir.
Fiyatlarin “hedef fiyat’in” altina diismesi durumunda
tireticilere saglanan en diisiik garanti diizeyini ifade eder.
Tarimsal {iriiniin, topluluk icinde satilabilecegi minimum
fiyattir. Hedef fiyatin yaklasik %10 (daha sonra %35)
altinda belirlenir. Islevi; ciftci gelirinin, belli bir diizeyin
altina inmesini onlemektir ( Dura, 2003:267).

Geri Cekme Fiyati; Uretici kuruluslarin, iiriiniin
piyasaya asirt derecede arz edildigi donemlerde meydana
gelen fazlaligi gidermek amaciyla {iriiniin piyasadan
cektikleri fiyat diizeyini ifade etmektedir. Meyve, sebze
ve balik i¢in uygulanmaktadir ( Cetin, 2002: 56).
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Satin Alma Fiyati;; Devlet kurumlarinin, iiriinleri
piyasadan satin alig fiyatidir. Satin alma fiyati, geri
cekme fiyatinin altindaki bir diizeyde saptanmakta,
meyve ve sebzelerde uygulanmaktadir (Acar,2006b:178).

2.3.2.2. Dis Piyasaya Yonelik Ortak Fiyat
Politikasi

Topluluk dis ticaretinde uygulanan fiyatlarla ve
mekanizmalarla ilgilidir. Esik fiyat ve ihracat iadesi
olmak iizere iki ara¢ kullanilmaktadir.

Esik Fiyat; Uciincii iilkelere karsi, “sinirda
koruyucu fiyat” niteligindedir. Ithal edilen tarimsal
mallarin, birlik smirlarim gecmesine izin verilen en
disiik fiyatlaridir. S6z konusu mallarin, esik fiyatin
altinda Birlige girmesi yasaktir. Uriinlerin esik fiyatinin
altinda girdiginde ithalat fiyati ile esik fiyat arasindaki bu
fark, ithalatcidan prelevman vergisi olarak alinir, DTO
Tarim Antlagsmasi’nin  yiiriirliige girmesiyle birlikte
prelevman vergisi giimriik tarifelerine doniistiiriilmiistiir
(Dura, 2003:268).

Thracat Iadesi; Fiyatlari diinya fiyatlarinin istiinde
seyreden Topluluk iirlinlerinin ihracatin1 tesvik etmek ve

ihracat fazlasi iirlin stoklarini eritmek icin ihracatgilara,

55



diinya fiyatlar1 ile miidahale fiyatlar1 arasindaki farka esit
tutarda yapilan 6demedir.

Fiyat desteginin yan sira AB ciftcilerine saglanan
bagka destekler de s6z konusudur. Bunlarin basinda son
yillarda giderek ©n plana c¢ikmakta olan, {iiretimden
bagimsiz dogrudan destek ddemeleri gelmektedir. Belirli
iriinler icin verilen isleme destegi, zeytinyagi gibi bazi
irtinlerin tiikketimini tesvik etmek icin saglanan tiiketim
destegi ve iireticilerin iiriinlerini piyasaya siirme yerine
0zel depolarda saklanmalarini saglamaya yonelik
depolama destegi de saglanmaktadir (Acar, Kasim,
2006:179).

2.3.3. Finansman Mekanizmasi

Avrupa  birligi, ortak tarrm  politikasinin
finansmanini, Tarimsal YoOnlendirme ve Garanti
Fonu'ndan (FEOGA) saglar. FEOGA 1967°de
olusturulmustur. FEOGA iki boliimden olusur;

e Garanti Bolimii: FEOGA biitgesinin yaklagik
%90’ 11 kapsar. Ortak tarim politikasinin fiyat ve Pazar
mekanizmalarinin ~ gerektirdigi  harcamalar  buradan

yapilir.
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* Yonlendirme Bolimii: FEOGA biit¢esinin
yaklasitk ~ %10’unu  olusturur.  Yapisal  politika
Onlemlerinin tamami ile bazi1 kirsal kalkinma
onlemlerinin finansmaninda kullanilir ( Dura, 2003:270).

AB’nde tarimda siibvansiyon yapmak ig¢in
kurulmugtur. Tarim siibvansiyonu yapma prensibi ise
sOyledir; Her yil tarim {iriinlerinin ihtiyaca gore bir
planlamas1 yapilir. Uretilen iiriine bir fiyat bicilir. Diinya
serbest piyasasindaki fiyat ile arasindaki fark {iireticilere
bu fondan (FEOGA) ddenir (Cakmak, 2005,45).

Fon, Birligin yiiksek fiyath  destekleme
politikasinin finansmanini1 saglamaktadir. Fonun Gelirleri
ise sunlardir:

* Prelevmanlar,

* Ortak piyasa diizeni kapsamina giren tarim
tiriinlerinin ~ {iclinci  iilkelerden ithalatindan alinan
vergiler,

* Ortak piyasa diizeni i¢indeki seker vergileri,

* Ortak Glimriik Tarifesine gore, tigiincii iilkelerden
yapilan ithalatta alinan giimriik vergileri,

* Katma deger vergisinin bir kismi ( Atakan,

1998:15).
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2.3.4. Karar Mekanizmasi

Avrupa Birligi, Ortak Tarim Politikas1 esas
itibariyle, Komisyon tarafindan gelistirilir, Konsey
tarafindan kabul edildikten sonra uygulamaya konulur.

2.3.5. Ortak Tarmm Politikas’’nin Gegirdigi
Degisim

Kirk yili agkin bir siiredir yiiriirliikte olan OTP,
genel kaninin tersine 10 y1l 6ncesine gore bugiin oldukga
farklhidir. Yiirtirligi girdigi 60’lh yillardan beri OTP’de
ozellikle asagida belirtilen hususlarda kars1 karsiya
kalinan yeni yeni giicliikleri agsabilmek icin ¢ok ciddi bir
degisim gecirmistir.

o Ilk yillarda gida giivenligi ve verimliligin
artirilmasi konularina odaklanmis iken, bu durum 1980’11
yillarda iiretim fazlaligi, asir1 biit¢e yiikii ve uluslar arasi
platformda siirtiismeye yol agmustir.

* Rekabet edebilirlik iizerine odaklanmis olan 1992
MacSharry reformlan ile fazla stoklar eritilmis, gelir
dengeleyici Onlemler beraberinde de cevre ile ilgili
diizenlemeler yiiriirliige konulmustur.

* Siirdiirebilirlik iizerine odaklanmis olan giindem

2000 reformlan ile biitcede de ciddi kisintiya giderken,
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ayni zamanda pazarda rekabeti, kirsal kalkinmay1 tesvik

eden ve gevreyi daha fazla gbzetmeci anlayisiyla birlikte

tiriin kalitesini giivence altina alan onlemler yiiriirliige

sokulmustur. Ayrica asagida tablo halinde verilmistir.

Kriz 1992 Giindem

ilk Dénemler | Yillan Reformu 2000 Gelecek
» Gida > Asir » Azalan » Diinya » OTP'de
Giivenligi Uretim Stok Pazarlarinda | Devamh
» Verimliligin | » Anormal | Fazlaliklar Rekabet Diizenleme
Artirilmast Biitce » Cevre Edebilirlik » Yeni
» Pazar Yiiki » Geliri » Kirsal Gereksinimler
Istikrar1 » Uluslar | Dengeleme | Kalkinma Icin
» Gelir Arasi » Dengeli » Cevre Enstriimanlar
Destegi Alanda Biitce » Kalite

Siirtiisme

» Yapisal

Onlemler

Degisiklikleri  getiren islemler kendiliginden

cereyan etmemis olup siire¢ icerisinde ortaya cikan yeni

gelismeler neticesinde ihtiyaca binaen hasil olmustur.

Degisim tarim politikasinin belirlenmesinde ¢ok az rolii

olan farkli sosyal kesimlerin etkisinden ziyada esas

itibariyle yerel faktorlerden kaynaklanmistir. Baslangicta

ireticilerin  goriisii  temel

alinirken,

daha

sonralar1

tiikketiciler, cevreciler, vergi miikellefleri gibi genis
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toplum kesimlerinin belirlenecek politikalar {izerinde
onemli rol oynamaya baslamistir. Toplum kesimlerinin
bu ilgisi kismen tarim sektoriine yapilan harcamalarin
yakinen izlenir olusu, kismen tarimin toplum icerisinde
cok degisik bicimlerde {istlendigi rol ve AB tarim
modelinin eklemli olusu, kismen de Avrupa’da saglikli
gida konusunda yasanan bir dizi panige paralel olusan
giiven krizi nedeniyle ortaya cikmistir (Glucksman,

2002:2).

24. ORTAK TARIM POLITIKASI’NDA
REFORM ARAYISLARI

OTP 1950’li yillarda, Avrupa’da tarimsal
sorunlarinin  ¢o6ziimiine  yonelik  olusturulmus  bir
politikadir.  Bu  sorunlar, @ OTP  kapsamindaki
uygulamalarla 1980’1 yillara gelindiginde biiyiik Olciide
coziime kavusurken, bu kez OTP’nin kendisi giderek
biiyliyen bir sorun olmaya baglamistir.

Tarim alaninda daha geri yapisal acidan farkli olan
Yunanistan, Portekiz ve Ispanya’nin AB’ne katiliminin

getirdigi yiikler nedeniyle, 1980’li yillarda OTP’de
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kapsamli bir reform yapilmasina gerek duyulmustur
(Andersson ve Tyers,1993:22).

OTP’ye yonelik ilk ciddi reform girisimi, OTP ile
ilgili sorunun arzin talebi asmasit oldugu yoniindeki
elestiriyi dile getiren 1968 tarihli Mansholt Plani’dir.
Mansholt Plani ile tarim iiriinlerinde arz-talep dengesinin
saglanmas1 amaciyla; 5 milyon ha arazinin bos
birakilmasi, 5 milyon ¢iftgi ile kiigiik isletmelerin
tiretimden ¢ekilmesi ongoriilityordu. Bu plan, Fransa ve
diger baz1 iiye iilkelerin tepkisi {lizerine zamanla
yumusatilarak diger reformlara temel olusturmustur.
1970’li yillarda tarimsal yapiyr iyilestirici Onlemler
alinmis, 1984°de siit liretimine kota getirilmis, 1988’°de,
1992°de  ve 1999°da  iiretim fazlaliklan OTP
harcamalarinin yiiksekligi gibi dev sorunlara ¢oziim
getirecek onlemler iceren reformlar yapilmistir.

1990’11 yillarda gerceklestirilen OTP reformlarinin
temel sebebi ise dis etkenlerdir. Diinyanin en biiyiik tarim
ihracat¢ilarindan biri konumuna gelen AB, OTP’nin
korumaci yapisi nedeniyle, ABD basta olmak iizere, bu
alanda rakip bircok iilkenin elestirilerine hedef olmustur.

Bu nedenle, 1992 yilinda gerceklestirilen MacSharry
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reformlart ile ilk kez fiyat desteginin yerine biiyiik olciide
dogrudan 6demeler kullanmaya baslamis. Giindem 2000,
MacSharry Reformu’nun devanm niteliginde olup, daha ileri
diizeyde birtakim diizenlemeler getirmektedir. Reform
temelde miidahale fiyatlarmm 1992 Reformu’nda uygulanan
miidahale fiyatlarindan daha fazla diizeyde diistiriilmesi ve fiyat
kesintilerinden dolay ciftcilerin ugradigi gelir kayiplarinin,
ciftcilere yapilan dogrudan odemeler yoluyla giderilmesi
esasina dayanmaktadir. Giindem 2000 Reformu, 6 yilhk bir
stireyi (2000-2006) kapsamaktadir. Bu reform; tarim politika
reformlari, AB’nin Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerine
(MDAU) dogru genislemesinin kolaylagtirilmas1 ve DTO
Miizakereleri’'nin hazirlanmast gibi konulart kapsayan bir
finansal reform paketi niteligindedir. Reform, ekilebilir
tirlinler (tahillar ve yagh tohumlar), siit {iriinleri ve sigir etini
kapsamaktadir ( Topcu, 2005: 65). Fakat, DTO tarim
Anlagsmasi’ndan dogan yiikiimliilikler ve AB’nin
genisleme perspektifi kisa siire sonra yeni bir OTP
reformunu giindeme getirmistir. 26 Ekim 2003 tarihinde
OTP’de koklii reform yapma karar1 alinmistir. 2003

yilinda, OTP’de revize edilen 6nemli konular sunlardir:
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» Uretimden bagimsiz olarak uygulamaya konulan
direk gelir destegi tarnmda iiretim  fazlaligini
Onleyebilecektir,

* Bu 6demeler, cevreye, gida giivenligine, bitki ve
hayvan sagligina baglh olarak yapilacak, bu gelismelerde
cevre sartlarina uygun verimli tarim arazilerinin
olusumunu saglayacaktir,

* Biiyiik ¢iftcilere yonelik yapilan direk 6demelerin
azalmas1 1ile kirsal kalkinma politikalarina yonelik
odemeler artacaktir,

* Ayn1 zamanda, direk gelir destegi uygulamasi ile
tarimsal desteklemelerin, DTO kurallari cercevesinde,
ticareti bozucu kirmizi kutu uygulamalarindan, ticareti
bozmayan ya da ticareti minimal diizeyde etkileyen yesil
kutu kategorisinde uygulanmasi s6z konusu olacaktir. Bu
da, AB’ne DTO miizakerelerinde ©nemli bir avantaj

saglayacaktir (Ornek,2007:328).
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UCUNCU BOLUM
TURK TARIMININ AVRUPA BIiRLiGI
KARSISINDAKI DURUMU VE ORTAK TARIM
POLITIKASINA UYUMU

31. TURKIYE - AVRUPA BIRLIGI
ILISKILERI

3.1.1. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Katilma
Miiracaati ve Nedenleri

Roma anlagmasinin 1958’de yiiriirliige girmesinin
ardindan, 31 Temmuz 1959°da Tiirkiye, Avrupa
Ekonomik Topluluguna katilmak i¢in basvuruda
bulunmuslardir. Ciinkii Roma Anlagsmasinin  237.
maddesinde “ Her Avrupa Devleti, Toplulugun iiyesi
olmayi isteyebilir” ifadesi yer almaktadir. Buna ilaveten
Tiirkiye ile ortaklik 238. maddeye dayanarak bir On
iiyelik (Ortak iiye, Dayamisma Uyesi) seklinde
kurulmugtur. Tirkiye Birlige girmek istemesinin
nedenlerini asagidaki gibi belirlemek miimkiindiir.

* Tiirkiye’nin siyasi acidan bati diinyasina mensup
olusu nedeniyle Avrupa’da gerceklesecek biitiinlesmenin

disinda kalmamak,
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* Ekonomik yonden iligkiler Bati Avrupa iilkeleri
ile fazladir. Amag, Tirkiye’nin ihra¢ iiriinlerine
genisleyen siirlim olanaklar1 saglamak,

» Ulke kalkinmasinda gerekli kolayliklar1 temin
etmek,

* AB’nin biinyesinde bulunan Yunanistan ile olan
sorunlarimizi baris¢il bir sekilde ¢ozmek ve ekonomik
kalkinmamiza hiz kazandirmak (TKB, 2003:15).

3.1.2. Ankara Anlagsmasi

Tiirkiye 12 Eylil 1963’de imzalanan Ankara
Anlagsmas1 ile o zamanki adiyla Avrupa Ekonomik
Topluluguna on iiye olarak kabul edilmistir. Bu anlagsma
Tiirkiye ile AB arasindaki iligkilerin hukuki temelini
olusturmaktadir (Acar, 2006a:210).

3.1.3. Katma Protokol ve Gecis Donemi

1973-1995 yillan arasi kapsayan gecis donemindeki
ticari ve ekonomik iligkilerin mahiyeti, 23 Kasim 1970
tarithinde imzalanan ve 1 Ocak 1973 tarihinde yiiriirliige giren
Katma Protokol ile belirlenmistir. Katma Protokol’iin
33/1. Maddesinde, “Tarim iiriinlerinin Tiirkiye ve Topluluk
arasinda serbestge dolasimi igin Tiirkiye, 22 yillik bir donem

icinde kendi tarim politikalarmi OTP’ye uyumlu hale
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getirmek icin gerekli onlemleri alir” ifadesi bulunmaktadir.
Bu ifadeden de anlasildigi gibi, Katma Protokol’de, tarim
sektorii GB disinda birakilmus, tercihli rejim uygulamasinin
devamu karan alinmig ve Tiirkiye’ nin gecis doneminin sonuna
kadar Tirk tanminin OTP’ye uyumunu saglamasina yonelik
Onlemleri almasi 6ngoriilmiistiir (Topcu, 2005:112).

3.1.4. Tam Uyelik Basvurusu

Tiirkiye, Ankara Anlagsmasinin 28. maddesine gore
Birlige tam iiyelik i¢in 14 Nisan 1987°de miiracaat
etmistir. Bu miiracaat 1ilgili organlar tarafindan
incelendikten sonra subat 1990’da hazirlanan AVIS
raporunda  Tirkiye’nin  durumu  asagidaki  gibi
Ozetlenmistir.

* Tam bir evrim asamasinda bulunan Birligin,
katilim miizakerelerine girismesinin uygun olmadigi,

* Tiirkiye’nin mevcut ekonomik ve politik
durumunun katilma miizakerelerine baslamaya uygun
olmadig1 ve

* Birligin Tiirkiye ile igbirligini siirdiirmesi
gerektigi vurgulanmis,

* Niifusun yaklasik %50’sinin tarimda istthdam

edildiginin ve evrim asamasindaki Topluluk i¢in bu tip
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bir gelismenin  uygun olmadigi  vurgulanmigtir
(TKB,2003:17).

3.1.5. Giimriik Birligi ve Tarim Sektorii

Tiirkiye, 22 yillik gecis donemi i¢inde OTP’ye
uyum konusunda herhangi bir gelisme saglayamamistir.
1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 ile bu siirenin,
herhangi bir tarih belirtilmeden ek bir siire verilerek
uzatilmas1 ongoriilmiistiir. Tiirkiye ile AB arasinda 1
Ocak 1996’dan itibaren sanayi iirlinlerinde Giimriik
Birliginin hayata gegirilmesi 6ngoriilmiistiir ( Inkaya,
2001:157).

3.1.6. Liiksemburg Zirvesi

Liiksemburg Zirvesi’nden cikan kararda,
Tiirkiye’nin tam iiyelige ehil oldugu teyit edilmis ancak,
ilk kez Kkiiltirel farklilik, aidiyet, kimlik gibi siyasi
nitelikli konular birer sorun alani olarak giindeme
getirilmigtir.  Bunun  sonucunda, tam  iyelik
miizakerelerine baglatilacag1 aday iilkeler arasina dahil
edilmeyecegi ilan edilmistir (Acar, 2006a:211).

3.1.7. Helsinki Zirvesi

Helsinki’de  10-11  Aralik 1999 tarihinde

gerceklestirilen Avrupa Konseyi Zirve toplantisinda
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Tiirkiye oy birligi ile AB’ye aday ililke olarak kabul
edilmistir.

3.1.8. Kopenhag Zirvesi ve Briiksel Zirvesi

12-13 Aralik 2002 tarihinde gerceklesen Kopenhag
zirvesinde, sunulan kosullar1 yerine getirmesi sartiyla
Tiirkiye’ye Tam iiyelik miizakerelerine baslamak igin
2004 yili  Aralik ayr zirvesine tarih  verilmesi
kararlastirilmis ve Briiksel Zirvesinde, Tiirkiye 'nin
Kopenhag Kriterlerini yerine getirmis oldugundan dolayi,
3 Ekim 2005 tarihinde Tiirkiye ile tam iyelik
miizakerelerine baglanmasina karar verilmis (Cakmak,

2005:139).

3.2. CESITLI GOSTERGELERLE TURK
TARIMININ AB KARSISINDAKI DURUMU

Tirkiye ve Avrupa Birligi c¢esitli gostergeler
acisindan Tablo 3.1.’de karsilastirilmistir. Tiirkiye ve AB
arasinda hem genel hem ekonomik ve sosyal, hemde
tarimsal gostergeler bakimindan O©Onemli farkliliklar
bulunmaktadir. Tablodan goriilecegi iizere, Kapladigi
alan bakimindan AB’nin %20.19’u, niifusunun %15,6’s1,
toplam tarim alani1 bakimindan %16.32’si kadardir. Kisi
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basina GSMH 2005 yilinda Tiirkiye’de 7.200 euro, 2006
yil1 tahmini 7.800 euro iken AB25’de 2005 yili 23.500
euro 2006 yili tahmini 24.300 Euro’dur. AB’de ortalama
isletme sayis1 biiyiikligi Tiirkiye’den 2,8 kat daha
biiyiiktiir. Toplam istthdamda tarimin payr AB’de %S5.1
iken Tiirkiye’de %29.2’dir. D1g ticaretteki tarimin payina
baktigimizda ise, Tiirkiye’de tarimin toplam ihracat
icindeki payr %10,6, ithalattaki pay1r ise %4,9’dur.
Tiirkiye gibi aktif niifusunun biiyiik bir ¢ogunlugu tarim
sektoriinde istihdam edildigi bir iilkede, tarimin toplam
ihracatta i¢indeki paymnin daha yiiksek oranlarda olmasi
gerekir. AB’ye baktifimizda tarimin ihracattaki payi
%35,1, ithalatta pay1 ise %5,9’dur. AB’de niifusun sadece
%5,1’inin  tarimda istihdam edildiginde, tarimin dis

ticaretteki paylar1 dogaldir.
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Tablo 3.1. : Baglica Tarimsal Gostergeler A¢isindan Tiirkiye ve AB (2004)

Gostergeler Tiirkiye AB25
Tarmmn goreli biiyiikliigii’
Niifus (milyon) 71.7 459.5
Yiizolgiimii (1000 ha.) 78.360 387.930
26.590 162.930
Toplam tarim alan1 (1000 ha.)? (%34) (%42)
23.063
Tarla alani (ekilebilir arazi) (1000 ha.)? (%87) 96.129 (%59)
Toplam istihdamda tarimin pay1 (%) 29.22 5,1
Isgiiciine katilma orami (%) 48.3 62.9
Issizlik oram (isgiiciiniin yiizdesi) 39.517 9.0
Tarimsal isletme sayisi (bin adet)® 3.022 9.600
Ortalama Isletme biiyiikliigii (hektar) 6.0 17.0
GSYH I¢inde tarimin pay1 (%) 11,6 2
Thracatta tarimin pay1 (%) 10,6 5,1
ithalatta tarimin pay1 (%) 4,9 5.9
Sulu tarimin pay1 (%) 19 37,2**
Tarimsal iiretimde bitkisel {iriiniin pay1 (%) 75 47
Tarimsal iiretimde hayvansal iiriiniin pay1 (%) 25 53
Hayvan Varhg*
Kiiciikbas hayvan varlif1 (bas) 31.821.789 | 103.193.414
Biiyiikbas hayvan varlig1 (bas) 10.631.405 88.423.773
Kiimes hayvanlar1 varlig1 (bas) 322917 1.169.725
Traktor ve girdi kullanim
Traktor kullanimu (adet/100 ha.)*™ 3,9 8,8
Giibre kullanimi (kg/ha)** 82.5 121.2

Kaynak: Mustafa ACAR, Avrupa Birligi ve Tiirkiye Bir Ekonomik ve

Siyasi analiz, Ankara, 2006b.

! Parantez i¢indeki rakamlar yiizolgiimiiniin degil, toplam tarim alaninin yiizdesidir.

2 TUIK Hane halk: Isgiicii Anketi Haziran 2006 verileri

3 Tiirkiye igin tarimsal isletme sayis1 TUIK 2001 Genel tarim sayimi sonuglaridir.

* Tiirkiye i¢in 2005, AB25 i¢in 2003 verileri

## Ulkeden iilkeye ¢ok farklilik gosterdigi icin AB verileri olarak Tiirkiye'ye yapisal agidan
en ¢ok benzeyen iilkelerden birisi olan Yunanistan!a ait rakamlar verilmistir.
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GSMH’de tarimin payr AB’de %2 iken Tiirkiye’de
%11.6’dir buda hala Tirkiye’nin bir tarim iilkesi
oldugunu cagristirmaktadir. AB tarimi Tiirk tarimi ile
baz1 unsurlara gore mukayese edecek olursak:

3.2.1. Yapisal ve Teknolojik Yonden

AB’nde 9.600.000 tarimsal isletme vardir.
Tiirkiye’de 500.000 adedi bir hektarin olmak {izere
3.022.000 isletme bulunmaktadir. AB’nde ortalama
isletme genigligi 19760’l1  yillarin  basinda 10 ha
dolayinda iken bugiin bu rakam 17 hektara yiikselmistir.
Tiirkiye’de tarimsal isletme genisligi ise ortalama 6
hektardir. Tiirkiye’de bir tarim isletmesinde ortalama fert
sayist yedi iken, AB’nde 3 kisi dolayindadir. Traktor ve
tarimsal alet kullanimi acisindan da benzer farklar soz
konusudur. 100 hektar basina diisen traktor sayisi
Tiirkiye’de 3.9 iken AB’nde 8.8’dir. Girdi kullanim1 AB
diizeyinin ¢ok altindadir. AB’nde hektara giibre
kullanimi yilda 121,2 kg iken, Tiirkiye’de 82,5 kg’dur.

3.2.2. Uretim Yéniinden

Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de bazi iiriinlerde
verimlilik diizeyleri tablo 3.2.’de verilmistir. Tabloda da

goriildiigii tizere Tirkiye’de tarimsal ve hayvansal
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triinlerde Avrupa Birligi'ne gore verim diisiiktiir.
Tiirkiye’de tarimda verimliligi diisiiren nedenleri sayacak
olursak bilingsiz tarim, altyapr eksikligi, sulu tarim i¢in
tilkenin su kaynaklarindan yeterince yararlanilmamasi,
tarimsal ara¢ ve girdi kullanimlarin yetersiz olmasini

sayabiliriz.

Tablo 3.2. : AB'nde ve Tiirkiye'de Bazi1 Uriinlerde Verimlilik

Uriinler AB Tiirkiye
Bugday (kg/Da) 591 226
Seker Pancari (kg/Da) 5.934 4.290
Aycicegi (kg/Da) 190 164
Misir (kg/Da) 850 526
Sigir Eti (kg/Bas) 270 180
Sigir Siitii (kg/Bas) 5.931 1.971

Kaynak: Mustafa ACAR, 2006b:105-106-107-108.

Tablo 3.3.°de goriildiigii gibi, AB {ilkelerinin
cogunda hayvansal iiretimin toplam iiretim icindeki payu,
bitkisel iiretimin paymdan daha fazla ya da birbirine yakin
oranlardadir. Bu acidan bakildiginda Tiirkiye’de tarimsal iiretim
AB’den cok daha farkli bir yap1 sergilemektedir. AB (15)
tiyesi iilkelerde bitkisel {iretimin toplam iiretim igindeki pay1

%56,8, hayvansal iiretimin toplam iiretim igindeki payi ise

72



%A43,2 iken, bu oranlar Tirkiye’de swrasiyla %675 ve
%32,5°dir. 2004 yili verilerine gore ise, AB (25) iilkelerde
bitkisel iretimin toplam iiretim igindeki payr %47, hayvansal
tiretimde toplam {iiretim igindeki pay1 ise %53iken, bu oranlar
Tirkiye’de %75 ve %25°dir. Bu verilere dayanarak,
Tiirkiye’nin tarimsal iiretim yapisina bakildiginda, bitkisel
tiretime hayvansal iiretimden ¢ok daha fazla agirlik
verildigini soyleyebiliriz. AB (25) iiyesi iilkelerin, Tiirkiye
ile ayn1 yapiyr sergiledigi, ancak kaynaklarin hemen hemen
bitkisel ve hayvansal iiretimde yarnt yariya kullamldigin

sOyleyebiliriz.
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Tablo 3.3. : AB ve Tiirkiye’de Tarimsal Uretimin Dagihmi(2002, %)

Bitkisel Uretimin | Hayvansal Uretimin
Ulkeler Toplam Uretim | Toplam Uretim
Icindeki Payi (%) |Igindeki Payi1 (%)
Avusturya 50,0 50,0
Belgika 47,5 52,5
Cek Cumhuriyeti 50,7 49,3
Danimarka 39,3 60,7
Finlandiya 439 56,1
Fransa 60,2 39,8
Almanya 51,5 48,5
Yunanistan 75,5 245
Macaristan 51,6 48,4
Irlanda 224 77,6
Italya 66,2 33,8
Liiksemburg 36,5 63,5
Hollanda 56,1 439
Polonya 50,4 49,6
Portekiz 59,3 40,7
Slovakya 44,9 55,1
Ispanya 63,9 36,1
Isveg 46,8 53,2
1ngiltere 40,1 59,9
AB (15) 56,8 43,2
Tiirkiye 67,5 32,5

Kaynak: OECD, OECD in Figures: Statistics on the Member Countries, July
2004, http://www.oecdwash.org/DATA/STATS/oecdinfig2004.pdf, 10.02.2005.

74



3.3. TURK TARIMININ AVRUPA BIRLIGI
ORTAK TARIM POLITIKAS'NA UYUM
DURUMU

Tiirk tariminin GSYH icindeki pay1r 1980 yilinda
%26 seviyesinde iken, 2006 yilinda %9,7°e gerilemistir.
1980 yilinda toplam ihracat degerinin %57 sini olugturan
tarim sektoriiniin, toplam ihracat i¢indeki payr 2006 yili
itibariyle %10 seviyesine diismiistiir. Sivil istihdamin
tarim sektoriindeki payr 1980°de %54 iken bu oran
2004’ de %29 olarak tespit edilmistir. Tiirkiye’deki tarim
sektoriiniin eski Oneminin giderek azaldig1 ortadadir,
ancak AB iilkeleri ile kiyaslandiginda AB’ye aday iilke
statiisinde  bulunan Tiirkiye ekonomisinde tarim
sektoriiniin 6nemli bir yer kapladig1 goriilmektedir. Tiirk
toplumunun {igte biri gec¢imini tarim sektoriinden
saglarken bu oran AB’de yirmide bir diizeyindedir. Bu
yizden Tiirk tarimimin OTP ile uyumlastirilmasi ve bu
cercevede yapisal sorunlarinin tam iyelik siirecinde
coziilerek tarimsal iiretimin rasyonellestirilmesi biiyiik

onem tagimaktadir (www.ikv.org.tr).
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3.3.1. Tiirkiye'nin AB’ye Uyelik Siirecinde
Tarmmsal Alanda Yapmasi Gerekenler

Tiirkiye ile Topluluk iliskilerinin tarimla ilgili
boliimii, tarim iiriinlerinin serbest dolasimi cercevesinde
Tiirk tariminin OTP’ye uyumu, tarim iiriinleri ticaretinde
karsilikli olarak tercihli bir rejim uygulanmast ve
islenmis tarim {riinleri olarak ii¢ ayr1 bashk altinda
yiiriitiilmektedir. Tarim alaninda Tiirkiye-AB
iligkilerinde en 6nemli konu Tiirk tariminin OTP’ ye
uyumudur. Bu gerceklestiginde, Tirkiye ile Birlik
arasinda tarim iriinlerinin serbest dolasimi saglanacak,
boylelikle, islenmis tarim {iriinleri ve karsilikli tarim
tavizleri ile ilgili rejim OTP kapsamina girerek sona
erecektir.

Katma Protokol’de, 22 yillik donem sonunda 1995
yilinda, Tiirk tariminin OTP’ye uyumunun saglanmasi
icin, Tirkiye’nin gerekli OTP tedbirlerini almasi
ongoriilmiistiir. 1973 yilinda yiiriirliige giren Katma
Protokol’de tarimla ilgili olarak su ifadeler yer
almaktadir: “Topluluk, tarim politikasinin tespiti ve
gelismesi sirasinda Tiirk tariminin ¢ikarlarini goz 6niinde

tutacak ve Tirkiye, bu amaca yararli biitiin unsurlar
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Topluluga bildirecektir. Topluluk ayrica, OTP’nin tespit
edilmesi ve gelismesi ile ilgili Komisyon tekliflerini, bu
tekliflere iligskin goriisleri ve alinan kararlar1 Tiirkiye’ye
bildirecektir. Ortaklik Konseyi, Tiirkiye’nin 22 yillik
donem sonunda OTP tedbirlerini aldigin1 belirlemesini
takiben tarim Uriinlerinin serbest dolasimi ile 1ilgili
hiikiimleri tespit edecektir. Ortaklik Konseyi, uyum igin
ongoriilen tarihi degistirebilecektir” (Katma
Protokol, 1973).

Katma Protokol’de ayrica, taraflarin gecis donemi
boyunca tarimsal {iriin ticaretinde karsilikli olarak
tavizler tanimalar1 hitkme baglanmustir.

Gecis donemi icinde, 1/95 sayili Ortaklik Konseyi
Karar ile tamamlanan giimriik birligine, islenmis tarim
irtinlerinin sanayi payr da dahil edilmistir. Buna gore,
temel tarim iiriinii olan hububat, seker ve siitiin ilk isleme
safhasindan daha ileri diizeyde islenmis olarak ticarete
konu oldugu iriinlerdeki sanayi paylarma iliskin
giimriikler sifirlanmistir. Bu iiriinlerin tarim paylarina ise
temel {iriin  fiyatlan esas alinarak bir vergi
uygulanmaktadir. 2003 yili icinde islenmis tarim

driinlerinin  tarim  paylarinin  diisliriilmesi ya da
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sifirlanmast  konusunda Tiirkiye ile AB arasinda
goriismeler gerceklesmistir. Tiirkiye’nin OTP’ye uyum
konusundaki yiikiimliiliikleri ile ilgili son ve en Onemli
gelismeler, ilki 2000, gozden gecirilmis hali de Nisan
2003’de aciklanan Katilim Ortakligr Belgesi ile ortaya
cikmistir. Bilindigi iizere KOB, AB tam iiyeliginin
gerceklesebilmesi i¢in  Tiirkiye tarafindan yerine
getirilmesi gereken kosullarin AB tarafindan belirlendigi
belgedir. AB tarafindan 2000 yilinda aciklanan ilk
KOB’da Tiirkiye’nin yerine getirmesi istenen kosullar,
Tiirkiye tarafindan 2001 yilinda hazirlanan Ulusal
Program’da yansimasini bulmus ve Tiirkiye tam iiyelik
dogrultusundaki taahhiitlerini bu sekilde ortaya
koymustur (www.ikv.org.tr).

Bunun icin Tiirk tariminda yapilan yeniden
yapilanma ve reform ¢alismalari1 sunlar olmalidir;

* AB’de oldugu gibi tarimla ilgili kuruluslarin bir
catr altinda toplanarak kalici, etkin ve kapsamli bir tarim
politikasinin tek elden belirlenerek uygulanmasi,

e Tarim sektoriinde istihdam edilen niifusun

azaltilmasi,
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* Tiirkiye’nin AB’nde uygulanan benzer tarimsal
destekleme sistemlerinin uygulanmasi,

* AB’ndeki iiretici birliklerine benzer yapida iiretici
birliklerinin kurulmasi ve orgiitlenmesini,

e Tarimsal isletmelerin ekonomik olarak optimal
biiytikliige kavusturulmasi yoniinde calismalar yapilasi,

* Gida ve tarim tirlinlerinin kalite ve standartlarinin
AB seviyesine yiikseltilmesi,

e Miidahale alimlar1 yapacak olan kuruluslarin
belirlenmesi,

+ ¢ ve dis pazarlama hizmetlerinin gelistirilmesi,

* Bilgi ve teknolojiye erisim ve teknoloji
kullanimiyla verimliligin arttirilmasina 6nem verilmesi
gerekmektedir ( www.tarim.gov.tr).

3.3.1.1. Yatay Konulara iliskin Diizenlemelere
Uyum

* Entegre, Idare ve Kontrol Sistemi’nin (IACS)
temel unsurlarinin olusturulmasi,

* Ciftlik Muhasebe Veri Ag’nmin (FADN)
kurulmasi (www.ikv.org.tr),

* AB’nde Tarimsal Garanti ve Yonlendirme Fonu

(FEOGA) benzeri bir fonun kurulmasi ve AB’nde oldugu

79



gibi  tim  desteklerin bu  fondan  yapilmasi
( www.tarim.gov.tr),

* Organik iirlin ve girdilerin iiretimi, tiiketimi ve
denetlenmesine dair kanun’un ¢ikarilmasi,

3.3.1.2. Veteriner Mevzuatina Uyum

 Veterinerlik Cerceve Kanunu’nun c¢ikarilmas: ve
bunun uygulanmasina yonelik AB ile uyumlu idari
yapilanmanin olusturulmasi,

* Hayvan ve hayvan maddelerinin uluslararasi
ticaretinde kullamlan saglik sertifikas1 modellerine,
iliskin tebligin ¢ikarilmasi,

* AB iiye iilkelerinin disindaki iilkelerden, ithal
edilecek canli hayvanlarin muayene ve kontrollerine,
iliskin tebligin ¢ikarilmasi,

e Hayvan hastaliklarinin  bildirim  sistemi
yonetmeligi’nin hazirlanmasi,

* Hayvan hastaliklarinin kontrolii ve izlenmesi ile
ilgili acil eylem planlarinin yapilmasi,

* Hayvan refahina iligkin yonetmeliklerin ve
tebliglerin ¢ikarilmasi,

* Veteriner halk sagligina iliskin yonetmeliklerin ve

tebliglerin ¢ikarilmasi,
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* Yem yonetmeligi'nin ¢ikarilmast,

3.3.1.3. Bitki Sagh@gs Mevzuatina Uyum ve
Gerekli Kurumsal Kapasitenin Olusturulmasi

* Bitki pasaportu uygulamalar1 ve simir kontrol
noktalar1 dahil zararli organizmalara iliskin kanun ve
yonetmeliklerin ¢ikarilmasi,

* Bitki koruma {iriinlerine iliskin yonetmelik ve
tebliglerin ¢ikarilmasi,

* Yeni bitki cesitlerine ait 1slah¢i haklarinin
korunmasina, iliskin kanun’un ¢ikarilmasi,

e Tohum Kanunu ve fide Kkalitesine iliskin
yonetmeliklerin ¢ikarilmast,

3.3.1.4. Ulusal Kirsal Kalkinma ve Ormancilik
Stratejisinin Olusturulmasi

* Kirsal kalkinma stratejisi’nin kabuliine, iliskin
Basbakanlik genelgesi ile Bakanlar Kurulu karari’nin
yayimlanmasi,

*Ulusal Ormancilik Stratejisi’nin Kabuliine, iliskin
Basbakanlik Genelgesi’nin yayimlanmasi,

3.3.1.5. Gida Giivenligi ve Kontrolii

» Bitkisel kokenli gida maddelerinde gida

giivenligine iliskin tebliglerin ¢ikarilmast,
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» Siit ve siit iirtinlerinde gida giivenligine iliskin
tebliglerin ¢ikarilmasi,

* Et ve et {iriinlerinde gida giivenligine iliskin
tebliglerin ¢ikarilmasi,

* Diger tarimsal iirtinlerde gida giivenligine iliskin
tebliglerin ¢ikarilmasi,

* Alkollii ickilerde gida giivenligine iliskin
tebliglerin ¢ikarilmasi,

Ortak piyasa diizenlerinin olusturulmasi ve
uygulanmasina yonelik diizenlemelerin gerceklestirilmesi
ile tarim piyasalarinin daha etkin izlenmesi asagida
siralanan {iriinlere iliskin ortak piyasa diizeni c¢erceve
kanunu, ilgili Bakanlar Kurulu kararlar1  ve
yonetmeliklerin ¢ikarilmast;

* Hububat ve celtik,

* S181r ve dana eti,

e Siit ve siit triinleri,

*Taze meyve ve sebze,

« [slenmis meyve ve sebze,

* Zeytinyagi,

* Sarap, Tiitiin,

* Seker (www.ikv.org.tr).
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34. TURK TARIMININ OTP’YE
UYUMUNUN OLASI ETKILERI

Tiirk tarimi, Topluluk tarimi ve diinya tarimi hizh
ve siirekli bir degisim igerisindedir. Bu nedenle,
muhtemel bir uyumun sonuglari, biiyiik 6lgiide uyumun
ne zaman gerceklesecegine baglidir. Desteklemenin
yogun bir sekilde uygulandigi bir donemde uyumun
gerceklesmesi ile, desteklemenin azaltildigi veya
tamamen  kaldinldigi ~ bir  donemde  uyumun
gerceklestirilmesi Tiirk tarimi i¢in c¢ok farkli sonuglar
dogurabilecektir. Toplulugun bugiinkii destekleme
diizeyinde Tiirk tariminin OTP'ye uyumu, Tiirk tarimina
bazi imkanlar saglayabilecektir. Ancak, OTP'nin yeniden
yapilandirilmas:  cercevesinde Oniimiizdeki yillarda
tarima saglanan desteklerin azaltilmasi nedeniyle, OTP
Tirk tarimi icin yeterli oOlgiide destekleyici-koruyucu
olmayabilecektir. Tiirk tarimmin OTP’ye uyumunun
olast ekonomik etkileri, s6z konusu calismalarin
sonuclart  esas  alinarak, asagida  Ozetlenerek

sunulmaktadir:
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3.4.1. Refah Etkileri

Tiirk tartminin OTP’ye uyumunun olas1 ekonomik
etkilerini degerlendirmede, refah etkileri en Onemli
gostergelerden biridir. Tiirk tariminin OTP’ye uyumunun
refah etkileri, (1) liretici refahi (iiretici artig), (2) tiiketici
refahi (tiikketici artigi) ve (3) her ikisini toplami olan
toplumsal refah olarak iic ayr1 sekilde analiz edilmistir.
Tirk tartminin OTP’ ye uyumunun toplumsal refahi
artiracagl tahmin edilmistir. OTP’nin siirekli bir reform
stireci icerisinde oldugu ve her yeni iiye kabuliinden
once, destekleme yogunlugunu azaltan ve harcamalari
kisan bir reform siirecinin yasandifi g6z Oniinde
bulundurulursa, Tiirkiye’nin OTP’ye uyumu s6z konusu
oldugunda da yeni bir reform siireci yasanabilir ve bu
kosullarda Tiirk ciftcisi icin iiretici refah1 daha diisiik
degerler alabilir. Tiirk tariminin OTP’ye uyumunun
tiketici refahinda artisa yol acmasi beklenmektedir
(Www.zmo.org.tr).

3.4.2. AB Biitcesi Uzerine Etkileri

Tiirkiye’nin ~ Birlige iiyeliginin AB  biitcesi
tizerindeki etkisi, tarirm harcamalarina ayrilan payin

arttirtlmas1 yoniinde olacaktir. Bu harcamalar 1995 yili
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kosullarinda Akder ve arkadaslan tarafindan 3,1 milyar
dolar ve Ertugrul tarafindan 1,8 milyon dolar civarinda
tahmin edilmistir. OTP reformu cercevesinde bu deger,
Oniimiizdeki yillarda daha da azalabilecektir.

Kirsal, cevresel, bolgesel, yapisal vs. fonlardan
tarrm  kesimine  akacak  kaynaklarin artmasi
beklenmektedir. Ancak, bu artis biitce disiplini
cercevesinde, tarima saglanan daha Onceki desteklere
gore sinirlt miktarlarda olacaktir.

Bu yukarida sayilan sonuglar Tiirk tariminin,
Avrupa iilkelerindeki tarim sektoriine karsi fazla bir
tistiinliigiiniin  olmadigim1 gostermektedir. Bu nedenle
OTP’ye uyumun basarili bir sekilde gerceklestirilmesi
amaciyla, Tirkiye tarim politikasimi  verimlilikte
saglanacak artiglarla rekabet giiciiniin arttirilmasi esasina
dayandirmalidir (www.e-konomistdergi.com).

3.4.3. Fiyat ve Pazar Politikasi Uzerine Etkileri

Tirk tarimi OTP’ye uyum ile daha koruyucu ve
destekleyici bir fiyat ve Pazar politikasina kavusacaktir.
Tiirk tartminin OTP’ye uyumu durumunda, Tiirkiye ve
AB’deki  tarim  riinleri  fiyatlar1t  esitlenecektir.

Tiirkiye’deki ¢ogu tarim iriinleri fiyatlari, Ozellikle,
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hayvansal {irtin fiyatlarn AB fiyatlarinin oldukca
distiindedir. Tarim iirtinlerinin fiyatlarinin esitlenmesi
sonucunda ¢ogu tahil iiriinlerinde (bugday, arpa, misir),
hayvansal iirtinlerde (kirmizi et, inek siitii, koyun eti,
tavuk eti ) ve yagh tohumlarda (aycicegi) fiyatlar
diisecek, bazi sanayi bitkilerinde (pamuk, tiitiin) ve
meyve-sebzede (elma, portakal) fiyatlar yiikselecektir
(Www.zmo.org.tr).

3.4.4. Uretim Uzerine Etkileri

Tirk tarnmmmin OTP’ye uyumu, Tiirk tariminda
tiriin desenini, dolayisiyla tarimsal iiretimi koklii bir
sekilde etkileyecektir. Tiirk tarimimmin OTP’ye uyumu
sonucunda, ozellikle, fiyatlarda  ortaya  cikan
degisikliklere bagl olarak tarimsal iiretim gerek parasal
gerek fiziksel degerler olarak O©Onemli degisiklikler
gosterecektir. Tiirk tariminin OTP’ye uyumu sonucunda
fiyatlardaki diisiisler, iiretimde de diisiislere yol acacaktir
(WWW.zmo.org.tr).

3.4.5. Tiiketim Uzerine Etkileri

Tirk tarimmin OTP’ye uyumu tarim iiriinleri
tiketimini de Oonemli Olciide etkileyecektir. Fiyatlardaki

degisiklikler nedeniyle, tarim {iriinleri tiikketimi fiziksel
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olarak artis  goOsterirken, parasal olarak diisiis
gosterecektir. Tiirk tartminin OTP’ye uyumu durumunda
tiikketiciler, daha cok tarimsal iiriinii, 6zellikle hayvansal
tiriinleri, daha az para oOdeyerek tiiketeceklerdir. OTP
reformu cercevesinde daha saglikli ve kaliteli iiriinlere
yonelme 6nem kazandigindan beslenme diizeyi yaninda
kalitesi de artacaktir.

3.4.6. D1s Ticaret iizerine Etkileri

Tirk tarmrmmmm OTP’ye uyumu durumunda
Tiirkiye’nin toplam tarim {riinleri ihracat ve ithalati
artacaktir. Thracattaki artis biiyiik olciide bitkisel iiriinler
ihracatindaki artigtan, ithalattaki artis ise, hem bitkisel
hem hayvansal iriin ithalatindaki artigtan
kaynaklanacaktir (www.zmo.org.tr).

3.4.7. Teknoloji Kullanim, Verimlilik, Isletme
Yapis1 Uzerine Etkileri

Tiirkiye, tarim isletmelerinin yapisindaki bozukluk,
teknoloji kullanimindaki yetersizlik, diisiik verimlilik
gibi sorunlara bagli olarak, dogal kaynaklar1 nedeniyle
istiin durumda oldugu ve meyve sebze, tiitiin, pamuk
gibi, topluluk tarmmini tamamlayici nitelikte olabilecek

iriinler disinda, ¢ogu tarim iirlinde ve 6zellikle biiyiikbag
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hayvancilikta topluluk ile rekabet edemeyecektir. Bu
nedenle; Tirk tariminda kokli bir reform ile tarim
isletmelerinin ~ yapisimin  iyilestirilmesi,  teknoloji
kullanim1 ve verimlilik diizeyinin arttirilmasi saglanirsa,
ozellikle dogal kaynaklar acisindan {istiin olunan
tirinlerde, uzun donemde belirli bir rekabet giiciine
ulagilabilir. Rekabet kosullar1 sonucu ¢ok sayida kiiciik
ve verimsiz tarim isletmesi ortadan kalkacaktir. Ancak
uzun donemde, teknoloji kullanimi ve verimlilik
artabilecek boylece tarim isletmeleri biiyliyecektir
(www.e-konomistdergi.com).

3.4.8. Ortakhk dliskisi ve Tam Uyelik
Cercevesinde Uyum

Tarimsal tiriinlerin biitiiniinde uyumun
gerceklestirilip gerceklestirilmeyecegi, uyumun
asamalari, AB mevzuatinin ne Ol¢iide benimsenecegi,
uyumu gerceklestirmek i¢in mevzuatlarda fiyat ve pazar
sistemlerinde koklii degisikliklere gidilmeksizin, tarim
tiriinlerinin ~ fiyatlariin  serbest dolasima  olanak
saglayacak  sekilde esitlenmesinin  yeterli  olup
olmayacagi gibi konular belirsizdir

(http://ekutup.dpt.gov.tr).
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Ortaklik iligkisi cergevesinde gergeklestirilecek bir
uyum slirect; AB'nin yapisal fonlarini
kapsamayacagindan veya Tiirk tariminin OTP'ye uyumu
icin AB'nin Tiirkiye'ye yeterli miktarda bir mali kaynak
saglamas1 beklenmediginden, Tiirk tariminin rekabet
giicii stmirli olacaktir. Ulusal kaynaklardan saglanacak
desteklerin AB destekleri diizeyinde olmasi mali
nedenlerle son derece giictiir ve Tiirk tariminin rekabet
giiclinii yeterli diizeye ylikseltebilecek Olciide olmasi
beklenemez.

Basta sorunlu sektor olan hayvancilik ve hububat
olmak {iizere, tarimin bir¢ok alt sektorlerinde iilkemizin
rekabet sans1 olmadigindan net ithalatct duruma
diisiilecek ve bu sektorlerde Tiirkiye, AB kokenli
tiriinlerin istilasina ugrayan, acik bir pazar haline
gelecektir. Bu durum soz konusu alt sektorlerin olumsuz
yonde etkilenmesine, Tiirk cift¢cisinin giic durumlara
diismesine ve iiretimden cekilmesine neden olacaktir. Bu
bakimdan, Tiirkiye AB’ye iiye olmadan ve AB’nin mali
kaynaklarindan yararlanmadan, tarim iiriinleri AB ile

giimriik birligine dahil edilmemelidir.
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AB ile muhtemel bir tam iiyelik durumunda bundan
en c¢ok, pazar ilkesi c¢ercevesinde, topluluk tarim
isletmeleri ile serbest piyasa kosullarinda rekabete
girecek olan Tiirk tarim isletmeleri etkilenecektir.

Tiirk tartmimin OTP’ye uyumunun, desteklemenin
azaldig1 bir donemde gerceklesmesi durumunda, AB’nin
biitcesine biiyiik bir yiik getirecegi soylenemez. Nitekim
gelismeler, {iyeligin boyle bir donemde gerceklesecegini
gostermektedir.  Bu  nedenle, OTP’nin  yeniden
yapilandirilmasimna ve yapisal fonlarla ilgili ortaya
cikabilecek gelismelere bagli olarak, uzun doénemde,
Tiirk tarimi i¢in Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu
(FEOGA)’nun Garanti Boliimiinden cok Yonlendirme
Boliimii onem kazanabilecektir. Bu gelismeler gbz Oniine
alindiginda, Tiirkiye’nin OTP cercevesinde AB’den
saglayacagi mali destegin ¢ok smirhi bir diizeyde
olabilecegi diisiiniilmektedir (www.e-konomist.net).

AB 0Ontimiizdeki donem icin, Tiirk tarirminin OTP’ye
uyum durumu ile ilgili bir kismi olumlu cogu olumsuz

degerlendirmeler yapmaktadir.
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Tirk tanmminin OTP’ye uyum durumuna yonelik
olarak, AB’nin olumlu buldugu goriisler sunlardir:

* Organik tarim gorece gelismis ve bu konuda yasal
diizenleme yapilmustir,

«  Tarmsal Uretici Birlikleri Kanunu ¢ikarilmustrr,

* Hayvan Saghk Zabitasi Kanunu’'nda degisiklik
yapilmis, veterinerlik alaminda smirh da olsa ilerleme
saglanmistir,

* Biiyiikbas hayvanlarda kayit sistemi baglatilmis, 9,5
milyon bas hayvana kulak kiipesi takilarak, kayithlik icin ilk
adim atilmistir,

*  Tarm isletmelerinin kayda alinmasina baslamlmustir,

* Hayvanlan koruma amaciyla yasal diizenleme
yapilmustur,

* Tarmda hormon kullammum yasaklayict teblig
yaymlanmstir,

* Bitki saghig konusunda yonetmelik ¢ikarilmugtir,

* Arastirmacilann  yonlendirecek nitelikte  Islahci
Haklar1 Kanunu ¢ikarilmustir,

* Tarimsal ve islenmis {iriin kalite ve saghk
standartlart  i¢in  teknolojik laboratuarlar kurulmaya

baslamistir.

91



Tiirk tarimmin OTP’ye uyum durumuna yonelik
olarak, AB’nin eksiklik ve yetersizlik olarak niteledigi
olumsuz goriisleri sunlardir:

* IMF niyet mektuplart ve Diinya Bankasi tarim
programlarinin Snermeleri amaclanarak ve bu 6nermeler reform
sayilarak, reformlarin tamamlanmadigi ileri stiriilmiistiir.

* Tarimda rekabet¢i yapi olusmast icin liberalizasyon
yetersizdir,

* Ciftci  dizeyinde  kayith  muhasebe  ad
olusturulmanustir,

* Tanm ve destek politikalart finansmani igin bir 6deme
kurumu bulunmamaktadir,

*  Tarmsal isletme sayisi fazladir,

*  Tarmsal niifus yogunlugu fazladur,

* Tanmsal isletmelerin ¢ogunlugu kiiciik o©lgekli
isletmelerdir,

*  Cogunlugu gecimlik isletme olan bu yapilarda gelir
ve licretler diisiiktiir,

*  Tarimsal iiretimde verimlilik diistiktiir,

+ Uriinler bazinda ortak piyasa diizenlemeleri icin

ilerleme saglanmamustir,
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* Meyve ve sebzede i¢ pazar standardizasyonu
olusturulmamustrr,

* Kirsal kalkinma alaminda ilerleme saglanamamustir.
(Topcu, 2005: 117).
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DORDUNCU BOLUM
TURKIYE VE AVRUPA BIRLiGI’NDE TARIMIN
DIS TICARETTEKIi YERi VE ONEMI

4.1.TURKIYE’DE TARIMIN EKONOMIDEKI
YERIi VE ONEMI

Tarim, bir toplumun gida ihtiyacinin karsilanmasi,
diger sektorlere girdi saglanmasi, istihdamin saglanmasi
ve kalkinmanin finansmani gibi ekonomik ve toplumsal
refah i¢in Onemli iglevleri olan bir sektordiir. Tarim
sektoriiniin ekonomi i¢in Oneminin ortaya koyabilmek
acisindan; milli gelir ve dis ticaret acisindan incelenmesi
gerekir.

4.1.1. Tiirkiye’de Tarmmin Milli Gelir I¢indeki
Yeri ve Pay1

Ekonomi gelistik¢e tarimin milli gelir i¢indeki pay1
azalmaktadir. Bunun nedeni ise diger iiretim
kesimlerindeki gelir artisina oranla, tarim gelirinin daha
yavas artmasidir. Bu nedenle az gelismis iilkelerde
tartmin milli gelir icindeki pay1 daha yliksekken, gelismis
ilkelerde daha diisiiktiir. Ancak bundan kalkinmak igin
tarimin ihmal edilerek, milli gelir icindeki payimnin

azaltilmasi gerektigi gibi bir sonug ¢ikarmak yanlis olur.
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Ekonomik kalkinma saglandik¢a tarimin milli gelir
icindeki payr mutlak olarak degil, nispi olarak bir
azalmaya ugramaktadir. Diger sektorlerde kalkinmayi
basaramayan bir {iilkenin, tarimin milli gelir icindeki
paymni azaltmaya c¢alismasi iilkenin geri kalmishgin
kalici kilacaktir (Sevim, 2006:37).

4.1.1.1. Tiirkiye’de Tarmmn Milli Gelir Icindeki
Pay1

Tiirkiye halen bir tarim iilkesidir. Sanayi ve
hizmetler sektoriinde son yirmi yilda yasanan gelismelere
ragmen, tarim sektorii ekonomide onemli biiyiikliiklere
sahiptir. Milli gelirin olusturulmasinda tarim sektoriiniin
pay1 geliyor olmakla birlikte sektoriin sanayi sektoriine
sagladigr girdi ve hizmetler sektorii icin olusturdugu
olanaklar goz oniine alindiginda tarim sektorii dolayh
olarak milli gelire 6nemli bir katma deger saglamaktadir
(www.l1bilgi.com).

Tarim sektoriiniin  Tiirkiye’nin milli gelirindeki
pay1 tablo 4.1.’de de goriildiigii gibi yaklasik %11 dir.
Tabloya gore planli donemin basinda %36 olan oran,
1993 yilina kadar gerileyerek %15’e diigmiistiir. Daha

sonraki yillarda ise Ozellikle tarimsal {riinler igin
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uygulanan fiyat politikasi nedeniyle tarim sektOriiniin
milli gelirdeki payr biraz artmistir. Halbuki, tarim
sektoriiniin milli gelirdeki paymin azalmaya devam
etmesi gerekirdi. Tiirkiye’de tarim sektoriiniin milli
gelirdeki paymin 1990’Ih yillarda 6nemli bir degisme
gostermemis olmasi, bir yandan i¢ ticaret hadlerinin
tarim sektoriiniin lehine gelismesinin, 6te yandan da
diger sektorlerdeki  gelismenin  yeterli  diizeyde
olmamasinin bir sonucudur (Eren, 2006:294).

2000’11 yillarda durum tersine donerek bu oran
%12,1 diizeyine inmis. 2005 yilinda da daha da diiserek
%11’lere kadar inmistir. Sektorel biiylime hizlarina
baktigimizda en yavas biiyliye sektor tarim sektoriinde en

hizli biiyiiyen sektor ise hizmetler sektorii olmustur.

Tablo 4.1. : Tiirkiye'de Milli Gelirin Sektdrel Dagilimindaki Gelismeler
( GSYIH Iginde Sektorel Paylar % )

Yillar [1962(1972]1982]11992|1996]1998 (1999 (2001 {2002 |2003|2004 2005

Tarmm |36,3127,9]22,7|158(16,9(17,5]|15,3|12,1(11,6(11,7|11,2]10,3

Sanayi |18,0|18,1]21,9(26,5(25,2(22,9123,2125,3(25,2(24,7|24,9]254

Hizmetler | 45,7 | 54,0 [ 55,4 (57,7]57,9159,661,5]62,6 | 63,2 63,6 | 63,9 | 64,3

Toplam | 100 | 100 [ 100 | 100 [ 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Kaynak: Eren, 2006:78
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4.2. DIS TICARET

Uluslararas1 platformda gerceklestirilen her tiirlii
ticari faaliyet dis ticaretin kapsamindadir. Bu ticari
faaliyetler karsimiza hizmet ve iiriin alim satimi seklinde
cikar. Bu alim satim islemleri ise ihracat, ithalat ve transit
ticaret faaliyetleri ile gerceklestirilir (Akin, 2006:5).

Dis ticaretin bilesenlerinden olan ithalat ve ihracat
yapist iilkelerin  gelismislik diizeyini  gostermekte
kullanilan  kriterlerden birisidir. Gelismis {ilkelerin
ihracatinda tarim iriinlerinin pay1 az, ithalatinda ise
fazladir. Geri kalmis ve gelismekte olan iilkelerde bu
durumun tersi s6z konusudur. Tarimin ihracattaki payinin
azalip, ithalattaki paymin artmas: gelismisligin bir
gostergesidir (Gliresci, 2003:34).

4.2.1. Tiirkiye Thracatimin Yapisi ve Gelisimi

Tiirkiye’de ihracatin yillar itibariyle miktar olarak
gelisimi  tablo 4.2.°de verilmistir. Tabloya gore
thracatimiz son 10 yil icerisinde iki kattan fazla artarak
2006 yili sonu itibariyle 85.5 milyar dolara ulagmistir.
Bunu 1980 yili itibariyle ele alirsak yirmi dokuz kat
artigin1  gormekteyiz.  1980-2006 yillar1  arasinda
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ihracatta goriilen bu yirmi dokuz kat artis Tiirkiye
ekonomisinde yasanan olumlu noktalardan birisidir.

Bu gelisme, siiphesiz disa yonelik sanayilesme
stratejisinin uygulamaya konulmasinin bir sonucudur.
fhracat  artis1 saglanmasinda, ihrag tiritinleri
siibvansiyonuna verilen Onemin artmasi biiyiikk etken
olmustur. Ayrica 0Ozel sektor yatirimlarinin ihtiyac
duydugu alt yapinin onemli Olciilerde
gerceklestirilmesinin ve giimriik vergileri ile kotalarin
hafifletilmesiyle desteklenen ihracata yonelik
sanayilesme stratejisinin benimsenmesi de diger énemli

etkenler olmustur (Eren, 2006:192).
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Tablo 4.2. : Tiirkiye'nin Dig Ticaretindeki Gelismeler (Deger:1000$)

YILLAR ITHALAT IHRACAT
1980 7.909.000 2.910.000
1981 8.933.000 4.703.000
1982 8.843.000 5.746.000
1983 9.235.000 5.728.000
1984 10.757.000 7.134.000
1985 11.343.000 7.958.000
1986 11.105.000 7.457.000
1987 14.158.000 10.190.000
1988 14.335.000 11.622.000
1989 15.792.000 11.625.000
1990 22.302.000 12.959.000
1991 21.047.000 13.594.000
1992 22.871.000 14.719.000
1993 29.429.000 15.348.000
1994 23.270.000 18.105.000
1995 35.709.000 21.636.000
1996 43.626.642 23.244.000
1997 48.558.721 26.261.072
1998 45.921.392 26.973.952
1999 40.671.272 26.587.225
2000 54.502.821 27.774.906
2001 41.399.083 31.334.216
2002 51.553.797 36.059.089
2003 69.339.692 47.252.836
2004 97.539.766 63.167.153
2005 116.774.151 73.476.408
2006 139.576.174 85.534.676

Kaynak: Tiiik, Eren,2006:172.
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4.2.1.1. Tiirkiye fhracatimin Yapildigx Ulkelere
Gore Dagilim ve Gelisimi

Tiirkiye’de yapilan ihracatin AB iilkelerine gore
dagilimindaki gelisme tablo 4.3.’de verilmistir. Tabloda
Tiirkiye’nin 1 milyar dolar veya daha fazla ihracat
yaptig1 iilkelere yer verilmistir. Tabloda da goriildiigii
tizere Tirkiye’'nin en c¢ok ihracat yaptig1 {ilke
Almanya’dir. AB iilkeleri haricinde en ¢ok ihracat

yapilan iilkeler ise ABD, Rusya ve Suudi Arabistan’dir.

Tablo 4.3. : Tirkiye Thracatimn Yapildigi AB Ulkelerine Goére Dagilimindaki

Gelismeler

B 2005 2004 2003 2002

Ulke Adi Milyon | Payr | Milyon | Payr | Milyon | Pay1r | Milyon [ Payi

$ % $ % $ % $ %

Almanya 9.449 15 8.745 | 13,8 | 7.453 | 15,8 | 5.367 | 17,1
Ingiltere 5916 | 94 | 5544 | 88 | 3.659 | 7.8 | 2.175 | 69
ftalya 5.606 | 89 | 4640 | 7,3 | 3.167 | 6,7 | 2.342 | 75
Fransa 3791 | 6,0 | 3.668 | 58 | 2.818 | 6,0 1.895 | 6,0
Ispanya 3.009 | 48 | 2618 | 4,1 1.781 | 3.8 950 3,0
Hollanda 2467 | 39 | 2.138 | 34 1.520 | 3,2 892 2,8
ng;g;'burg 1291 | 20 | 1183 | 1.9 | 871 | 1.9 | 688 | 22
Liste Toplami 31.532 | 50 |28.536 | 45,1 | 21.269 | 45,2 | 14.309 | 45,5
AB 27 Ulke 41.364 | 56,4 | 36.580 | 57,9 |27.393 | 58,2 |20.415 | 65,1
Toplami
Genel toplam 73.275| 100 | 63.167 | 100 |47.068 | 100 |31.334| 100

Kaynak: Eren,2006:194., TUIK, Hizmet igi Rapor, 2007.
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4.2.1.2. Tiirkiye’de Thracatin Sektorel Yapis1 ve
Gelisimi

Tiirkiye’nin ihracatinin sektorel yapisini tablo
4.4°de verilmistir. Tablodan da goriilecegi gibi 1963
yilinda tarim sektoriiniin payr %77.2, sanayi sektoriinii
payt ise %19,8’dir. 1970 yilindan sonra Tiirkiye nin
ihracatinda tarimin payr giderek diiserken, sanayi
sektoriinii payr artmistir ve 2005 yilina geldigimizde
tarim sektoriiniin  Tiirkiye ihracatinda payr %4,7’ye
diiserken, sanayi sektoriiniin  payr ise %93,8’e
yiikselmistir. Bu durum Tirkiye ic¢in olumlu bir
gelismedir. Tarim uzun siire Tiirkiye’nin en 6nemli doviz
kaynagimi olusturmus, ancak 1980’den sonra toplam
ihracatimiz i¢inde payi, tablo 4.4.°de goriildigli gibi
siiratle azalmaya baslamistir. 1963 yilinda tarimin toplam
ihracatimiz icindeki payr %77,2 iken 2006 yilina
gelindiginde %4.,9’a diismiistiir. Bu oran, AB (15)
ortalamasi olan %6,7’nin altindadir. Tarimin GSMH
icindeki pay1 acisindan, tarimsal niifus agisindan, tarim
arazisi acisindan AB’ye gore ekonomisinde tarima daha
biiylik bir yer ayiran Tiirkiye, tarim {iiriinleri ihracatinda

AB’nin gerisindedir. Cok biiyiik bir tarimsal potansiyele
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sahip olan Tiirkiye’nin bu durumu kaynaklarimi etkin

kullanamadiginin bir gostergesidir (Sevim, 2006:41).

Tablo 4.4. : Tiirkiye'de ihracatin Sektorel Dagilimindaki Gelismeler

Tarim Madencilik Sanayi Toplam

Yillar . Pay1 . Pay1 . Pay1 Milyon
Milyon $ % Milyon $ % Milyon $ % $

1963 284 77,2 11 3,0 73 19,8 368
1967 420 80,5 21 4,0 81 15,5 522
1972 607 68,6 50 5,6 228 25,8 885
1977 | 1.041 59.4 126 7,2 586 33,4 | 1.753
1982 | 2.141 37,3 175 3,0 3.430 59,7 | 5.746
1988 | 2.341 20,1 377 3,2 8.944 76,7 | 11.662
1989 | 2.128 18,3 413 3,6 9.084 78,1 | 11.625
1990 | 2.347 18,1 327 2,5 10.285 | 79,4 | 12.959
1991 | 2.683 19,7 286 2,1 10.625 | 78,2 | 13.549
1992 | 2.204 15,0 264 1,8 12.251 | 83,2 | 14.719
1993 | 2.365 15,4 239 1,6 12.744 | 83,0 | 15.348
1994 | 2470 13,6 272 1,5 15.364 | 84,9 | 18.106
1995 | 2.314 10,7 406 1,9 18917 | 874 | 21.637
1996 | 2.704 11,7 382 1,7 19.996 | 86,6 | 23.082
1997 | 2.712 10,3 404 1,5 23.132 | 88,1 | 26.261
1998 | 2.717 10,1 364 1,3 23.874 | 88,5 | 26.974
1999 | 2.432 9,1 385 1,4 23.755 | 89,3 | 26.588
2000 | 1.659 6,0 400 1,4 25.518 | 91,9 | 27.774
2001 | 1.976 6,3 349 1,1 28.826 | 92,0 | 31.334
2002 | 1.754 49 387 1,1 33.702 | 93,5 | 36.059
2003 | 2.121 4,5 469 1,0 44378 | 93,9 | 47.253
2004 | 2.542 4,0 649 1,0 59.533 | 94,3 | 63.121
2005 | 3.455 4,7 807 1,0 68.732 | 93,8 | 73.275
2006 | 3.611 4.9 1.146 1,3 80.246 | 93,8 | 85.534

Kaynak: Eren,2006:195, TUIK
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Tirkiye’nin toplam tarim iirlinleri

ihracatina,

islenmis gida iriinleriyle bakacak olursak tablo 4.5.°de

gosterilmistir. Tarim ve islenmis gida {iriinleri ihracatina

baktigimizda Tiirkiye’nin tarimsal ihracatinin iki kat

arttigin1 géormekteyiz.

Tablo 4.5. : Tarim ve Islenmis Gida Uriinleri thracati (Milyon $)

Tarmm
Genel Gida Tarimmsal b .
ihracat | Maddeleri (%) Hammadde (%) Uriinleri %

Yillar Toplamm
1996 | 23.224 4.556 19,6 392 1,7 4.948 21,3
2000 | 27.775 3.543 12,8 313 1,1 3.856 13,9
2001 31.334 3.997 12,8 352 1,1 4.349 13,9
2002 | 36.059 3.668 10,2 384 1,1 4.052 11,2
2003 | 47.253 4735 10,0 522 1,1 5.257 11,1
2004 | 63.167 5.891 9,3 610 1,0 6.501 10,3
2005 | 73.476 7.714 10,5 595 0,8 8.309 11,3
2006 | 85.479 7.874 9,2 700 0,8 8.574 10,0
2007* | 23.101 2.077 9,0 197 0,9 2.274 9,8

Kaynak: DTM

*QOcak-Mart Donemi
Not:Dis Ticaret rakamlar1 1991 yilindan itibaren Uluslar aras1 Standart Sanayi

Siniflamasina (ISIC Revize 3) gore alinmustir
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Tiirkiye’nin tarim {irlinleri ihracatinda en yiiksek

paya sahip olan iiriinler tablo 4.6 ve 4.7.‘de de goriildiigii

tizere findik, domates, kiraz+visne, turuncgiller, iiziim,

incir, kayis1 ve zeytinyagidir.

Tablo 4.6.: Tarim Uriinleri {hracat: (Miktar:Ton / Deger:Bin $)

Uziim(taze+kuru) | incir(taze+kuru) Kayisi(taze+kuru) Zeytinyag
Yillar | Miktar | Deger | Miktar | Deger | Miktar | Deger | Miktar | Deger
1996 | 201.470 | 207.048 | 41.310 | 75.780 | 44.754 | 107.383 | 23.276 | 74.354
2000 | 266.617 | 225.726 | 43.066 | 68.038 | 73.941 | 112.922 | 14.676 | 29.125
2001 | 305.037 | 195.880 | 45.693 | 72.928 | 91.410 | 91.875| 94.325 | 132.648
2002 | 287.944 | 192.029 | 44.601 | 80.945 | 74.080 | 122.329 | 25.433 | 46.542
2003 | 295.313 | 235.205 | 51.234 | 89.439 | 79.124 | 157.844 | 75.189 | 162.005
2004 | 371.204 | 313.147 | 59.449 | 99.240 | 89.178 | 207.143 | 49.632 | 133.034
2005 | 382.200 | 331.091 | 62.178 | 117.675 | 105.825 | 189.762 | 91.822 | 300.453
2006 | 395.128 | 373.157 | 63.117 | 138.452 | 127.746 | 205.929 | 44.952 | 179.881
Kaynak: DTM

Tablo 4.7. : Tarim Uriinleri Thracati (Miktar:Ton / Deger:Bin $)

Findik Domates Kiraz+Visne Turuncgiller
Yillar | Miktar | Deger Miktar | Deger | Miktar | Deger | Miktar | Deger
1996 | 144.231 | 445.030 | 110.763 | 38.950 | 15.888 | 25.495| 369.263 | 159.114
2000 | 112.752 | 367.916 | 119.899 | 37.502 | 11.940 | 23.652 | 491.596 | 173.064
2001 | 175.403 | 487.013 | 190.768 | 48.914 | 25.672 | 49.284 | 630.067 | 212.367
2002 | 170.107 | 381.631 | 253.489 | 70.001 | 20.253 | 52.494 | 811.950 | 257.940
2003 | 140.821 | 416.110 | 228.777 | 88.693 | 33.882 | 77.696 | 637.493 | 259.426
2004 | 134.872 | 738.128 | 235.364 | 109.563 | 39.749 | 118.000 | 683.545 | 298.326
2005 | 131.906 | 1.208.170 | 250.182 | 145.773 | 35.796 | 93.594 | 894.502 | 404.844
2006 | 159.164 | 910.555 | 279.212 | 161.626 | 53.890 | 129.193 | 1.013.612 | 453.974
Kaynak: DTM
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4.2.2. Tiirkiye Ithalatin Yapisi ve Gelisimi

Tiirkiye’de ithalatin yillar itibariyle miktar olarak
gelisimi tablo 4.2.’de verilmistir. Tabloda da goriildiigii
gibi Tiirkiye’de ithalat miktar1 1980 yilinda 7.9 milyar
dolar iken 2006 yilinda on yedi kat artarak 139.5 milyar
dolara yiikselmistir.

4.2.2.1. Tiirkiye ithalatmm Yapildigi Ulkelere
Gore Dagilim ve Gelisimi

Tiirkiye’de AB iilkelerine yapilan ithalatin iilkelere
gore dagilimindaki gelisme tablo 4.8.°da verilmistir.
Tiirkiye’nin ithalatin1 gerceklestirdigi iilkelerin basinda
Almanya gelmektedir. AB iilkeleri haricinde en cok
ithalat yapilan iilkeler ise sirasiyla Rusya %11, Cin %6,
ABD %S5, Giiney Kore % 3, iran %3 ve Japonya %3 paya

sahiptir.
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Tablo 4.8. : Tirkiye Ithalamin Yapildigi AB Ulkelerine Gore Dagilimindaki

Gelismeler
} 2005 2004 2003 2002
Ulke Ad1 . Pay1 | Milyon | Pay1 | Milyon | Pay1 | Milyon | Pay1
Milyon $ |~/ $ % $ % $ %
Almanya 13.617 | 11,7 | 12.516 | 12,08 | 9.453 | 13,6 | 7.042 | 137
talya 7558 | 6,5 | 6.866 | 7,0 | 5472 | 79 | 4097 | 7.9
Fransa 5.883 5,1 6.201 46 | 4.164 3,8 3.053 2,7
fsvicre 4054 | 35 | 3405 | 35 | 2968 | 43 | 2143 | 42
ingiltere 4690 | 40 | 4317 | 44 | 3500 | 50 | 2438 | 47
ispanya 3549 | 3,1 | 3254 | 33 | 2004 | 29 | 1419 | 2.8
Belcika- 2231 | 1,9 | 1992 | 20 | 1524 | 22 | 1.150 | 2.2
Liiksemburg
Hollanda 2142 | 1,8 | 1908 | 2,0 | 1.657 | 24 | 1311 | 25
Liste Toplami | 43.724 | 37,6 | 40.459 | 38,8 | 30.742 | 42,1 |22.653 | 40,7
AB2TUlke | 55 o5 | 452 | 48.102 | 49,31 | 35.140 | 50,6 | 25.688 | 49,82
Toplamui
Genel toplam | 116.352 | 100,0 | 97.540 | 100,0 | 69.340 | 100,0 | 51.554 | 100,0

Kaynak: Eren,2006:197, TUIK, Hizmet i¢i Rapor, 2007.

4.2.2.2. Tiirkiye’de Ithalatin Sektorel Yapisi ve
Gelisimi

Tirkiye’'nin ithalatin sektorel yapisini tablo 4.9.de
verilmistir. Tabloda da goriildiigii gibi Tiirkiye nin
ithalatinda sanayi sektoriinii paymin ¢ok onemli bir pay1
oldugu goriilmektedir. Tarim sektOriiniin  payr ise
diisiiktiir. Sanayi sektOriiniin ithalattaki payr yillar
itibariyle artmig, tarim sektoriiniin ithalattaki pay1 ise
aksine azalig gostermektedir. Sanayi sektorii ithalatindaki

artisin nedeni olarak, tarim sektorii ithalatindaki azalma
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gosterilebilir. 2006 yili itibariyle Tiirkiye ithalatinin
%?2,1’ini tarim {riinleri olusturmaktadir. Tablo 4.9°da
goriildiigii gibi son on yillik donemde bu oranin bir
azalma egilimi icinde olmas1 tarimsal ithalatin
azalmasindan c¢ok disg ticaret hacmindeki artmanin
etkisiyle ortaya cikan nispi bir azalmadir. Tablo 4.9’da
"sanayinin  paylr azaldiginda madenciligin  pay1
artmaktadir" gibi bir sonu¢ da ¢ikartilmamalidir. Zira
sektorlerin ithalat artis hizlar1 farklidir. Bu durum bdyle
bir nispi yanilsamaya neden olmaktadir (Sevim, 2006:42).
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Tablo 4.9. : Tiirkiye'de ithalatin Sektorel Dagilimindaki Gelismeler

Tarim Madencilik Sanayi

Yullar | Pay1 . Pay1 . Pay1 Toplam

Milyon $ % Milyon $ % Milyon $ % Milyon $
1988 | 499 3,5 2.857 | 19,9 | 10979 | 76,6 | 14.335
1989 | 1.041 6,6 2902 | 184 | 11.849 | 75,0 | 15.792
1990 | 1.318 5,9 3989 | 17,9 | 16995 | 76,2 | 22.302
1991 808 3,8 2.991 142 | 17.248 | 81,9 | 21.047
1992 | 1.178 5,2 3.054 | 134 | 18.638 | 81,5 | 22.871
1993 | 1.664 5,7 3.041 10,3 | 24.724 | 84,0 | 29.429
1994 | 1.214 5,2 2975 | 12,8 | 19.081 | 82,0 | 23.270
1995 | 2.452 6,9 3.479 9,7 | 29.778 | 83,4 | 35.709
1996 | 2.172 5,0 5.090 | 11,7 | 35.982 | 82,5 | 43.627
1997 | 2421 6,5 6.138 8,5 | 40.908 | 85,0 | 48.559
1998 | 2.130 4,6 3.758 8,2 | 39914 | 86,9 | 45.935
1999 | 1.655 4,1 4.254 | 10,5 | 34.688 | 85,3 | 40.687
2000 | 2.123 3,9 7.097 | 13,0 | 45.283 | 83,1 | 54.503
2001 | 1.409 34 6.577 | 15,9 | 33.413 | 80,7 | 41.399
2002 | 1.703 3,3 7.192 | 14,0 | 42.659 | 82,7 | 51.554
2003 | 2.535 3,7 9.021 13,0 | 57.784 | 83,3 | 69.340
2004 | 2.757 2,8 | 10981 | 11,3 | 83.801 | 85,9 | 97.540
2005 | 2.822 24 | 16314 | 14,0 | 97.399 | 83,6 | 116.562
2006 | 2.932 2,1 | 22.033 | 15,8 | 110.378 | 82,1 | 139.576

Kaynak: Eren,2006:195, TUIK
Tiirkiye’nin toplam tarim iiriinleri ithalatina,

islenmis gida iiriinleriyle bakacak olursak tablo 4.10.’de

gosterilmistir. Tarim ve islenmis gida iiriinleri ithalatina

baktigimizda

Tiirkiye’ nin

tarimsal

ithalatinin  da
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ihracatinda oldugu gibi ortalama olarak iki kat arttigini

gormekteyiz.

Tablo 4.10. : Tarim ve Islenmis Gida Uriinleri ithalati (Milyon $)

Vitar| Gemt | Ge | prarmel | Grinint |

Toplam
1996 | 43.627 2.831 6,5 2.035 4 4.866 11,2
2000 | 54.503 2.133 39 2.023 3,7 4.156 7,6
2001 | 41.399 1.487 3,6 1.593 3.8 3.080 7.4
2002 | 51.554 1912 3,7 2.083 4,0 3.995 7,7
2003 | 69.340 2.791 4,0 2474 3,6 5.265 7,6
2004 | 97.540 3.089 32 2.969 3,0 6.058 6,2
2005 | 116.774 3.284 2,8 3.196 2,7 6.480 55
2006 | 137.032 3.452 2,5 3.755 2,7 7.207 53
2007* | 34.752 1.028 3,0 1.079 3,1 2.107 6,1
Kaynak: DTM

Not: Dis Ticaret rakamlar1 1991 yilindan itibaren Uluslar aras1 Standart Sanayi

Siniflamasina (ISIC Revize 3) gore alinmustir

*Qcak-Mart Donemi

Tiirkiye’nin tarim {irlinleri ithalatinda en yiiksek

paya sahip olan diirlinler tablo 4.11. ve 4.12.°de de

goriildiigli izere bugday, misir, piring, pamuk, aycicegi,

aycicegi yagi,
bakildiginda,

soya ve soya yagidir. Bu {iriinlere

sanayiye hammadde saglayan tarimsal

endiistriyel iirtinler oldugu goriilmektedir.
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Tablo 4.11.:Tarim Uriinleri ithalati (Miktar:Ton / Deger:Bin $)

Bugday Misir Piring Pamuk*

Yillar | Miktar | Deger Miktar Deger | Miktar | Deger | Miktar | Deger
1996 | 2.214.876 | 499.035 | 897.440 | 175.688 | 211.482 | 82.083 | 169.891 | 303.768
2000 | 963.668 | 126.143 | 1.286.190 | 146.887 | 329.653 | 108.215 | 577.352 | 680.668
2001 | 346.827 | 49.621 | 537.481 | 65.635 | 219.009 | 57.683 | 457.764 | 499.967
2002 | 1.116.575 | 150.472 | 1.179.937 | 133.754 | 310.605 | 86.300 | 549.210 | 496.744
2003 | 1.846.284 | 277.543 | 1.818.458 | 276.182 | 373.816 | 122.786 | 571.896 | 674.841
2004 | 1.065.389 | 221.868 | 1.049.744 | 190.477 | 165.866 | 62.025 | 596.524 | 844.113
2005 | 135596 | 25.031 | 218.059 | 47.335 | 302.813 | 97.186 | 775.512 | 908.201
2006 | 213.987 | 47.145 30.579 12.702 | 272.611 | 89.105 | 324.052 | 419.444

Kaynak: DTM

*Tekstil sanayinde hammadde olarak kullanilan pamuktur.

Tablo 4.12. :Tarim Uriinleri ithalat: (Miktar:Ton / Deger:Bin $)
Villar Aycicegi Aycicegi yag1 Soya Soya yag1

Miktar | Deger | Miktar | Deger | Miktar | Deger | Miktar | Deger

1996 | 642.353 | 183.555 | 192.955 | 113.265 | 149.254 | 46.266 | 105.766 | 61.362
2000 | 523.903 | 103.324 | 100.680 | 39.541 | 386.708 | 82.939 | 159.717 | 61.244
2001 | 182.728 | 42.707 | 133.474 | 62.781 | 321.252 | 67.387 | 154.580 | 56.213
2002 | 129.108 | 42.008 | 93.142 | 52.103 | 612.497 | 139.614 | 174.892 | 71.738
2003 | 540.852 | 153.335 | 92.548 | 54.047 | 831.454 |226.525 | 134.634 | 72.670
2004 | 481.703 | 157.376 | 78.302 | 50.576 | 681.964 | 226.828 | 75.399 | 47.590
2005 | 491.325 | 161.759 | 203.519 | 134.930 | 1.154.504 | 328.533 | 191.006 | 105.484
2006 | 371.472 | 116.277 | 398.761 | 235.614 | 1.016.907 | 264.797 | 218.631 | 124.146

Kaynak: DTM
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43. TURKIYE'NIN AB ILE GUMRUK
BiRLiGi DIS TiCARETINDEKi GELiSMELER

4.3.1. Giimriik Birligi

Tiirkiye-AB Gilimriik Birligi, salt bir ekonomik
entegrasyon modeli olmanin 6tesinde, Tiirkiye’nin AB ile
biitiinlesme hedefine yonelik ortaklik iligkisinin nemli
bir asamasini olusturmaktadir. Tiirkiye ile AB arasinda
ortaklik iligkisini kuran ve Giimriik Birligi’nin
cercevesini cizen 1963 tarihli Ankara Anlagmasi’nin 28.
maddesinde, ortakligin nihai hedefi Tiirkiye’nin iiyeligi
olarak belirlenmistir. Glimriik Birligi’nin 1 Ocak 1996’da
tamamlanmasi ise, Ankara Anlagsmasi’nin 5. maddesi
uyarinca, bu hedefe ulagsmak icin belirlenen iic asamali
entegrasyon modelinin “son donem”ine gecisi ifade
etmektedir. Taraflar arasinda sanayi mallar1 ve islenmis
tarim {iriinlerinin serbest dolasimini kapsayan Giimriik
Birligi siirecinde Tiirkiye, mevzuatint AB’nin giimriik ve
ticaret politikalarinin yam sira rekabet ve fikri smai
miilkiyet haklarina iligkin politikalarinin da dahil oldugu
kapsamli bir alanda uyumlastirma yiikiimliiliigiinii

tstlenmistir (http://www.ikv.org.tr/gumrukbirligi.php).
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Tiirkiye-AB ~ Glimriik  Birligi, sadece sanayi
Uriinlerini ve islenmis tarim iriinlerini kapsamakta,
geleneksel tarim {iiriinleri ise kapsam dis1 bulunmaktadir.
Islenmis tarim iiriinlerinde giimriik vergileri tespit
edilirken, tarim payi ile sanayi pay1 ayrilmakta ve sadece
sanayi pay1 vergi muafiyetine tabi tutulmaktadir. Giimriik
Birligi’nin tamamlanmasiyla Tiirkiye, AB’nin 1971°den
bu yana tek tarafli olarak uyguladigi bicimde, AB’den
gelen sanayi iiriinlerine yonelik tiim giimriik vergilerini
ve es etkili tedbirlerini ortadan kaldirmistir. Ayrica,
uygulanan miktar kisitlamalarina da son verilmistir.
Uciincii iilkelerden ithal edilen iiriinler icin ise, Tiirkiye,
AB’nin Ortak Dis Tarife (Common External Tariff)
sistemini uygulamaya baslamakla birlikte, hassas olarak
nitelendirilen iiriinler konusunda 5 yillik bir ge¢is donemi
ongormiistiir. 2001 yihi itibariyle dolan bu ge¢is donemi
stiresince, Tiirkiye ilgili vergilerini kademeli olarak
AB’yle uyumlastirmistir. 2001°den bu yana ise, AB’nin
Ortak Dis Tarifesi en az gelismis ve gelismekte olan
tilkelere yonelik Genellestirilmis Tercihler
Sistemi/Generalized System of Preferences-GSP disinda-

biitiinliyle uygulanmaktadir. GSP uygulamalarn da,
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kademeli bicimde peyderpey iistlenilmektedir. Giimriik
Birliginin bir sonucu olarak, Tiirkiye’nin AB ve Avrupa
Serbest Ticaret Birligi (EFTA) iilkelerinden ithal ettigi
sanayi driinlerine uyguladigi koruma orami yiizde 0’a,
benzer iiriinler icin iciincii iilkelere uyguladigi koruma
orant ise, Yyiizde 15’lerden, 2004 ithalat rejimi
kapsaminda yiizde 4.2’ye diismiistiir
(http://www.cu.edu.tr).

1996-2007 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin AB ile dis
ticaret hacmindeki (ihracat + ithalat) 6nemli artis agikca
ticaret yaratici etkinin varligin1 gostermektedir. Giimriik
birliginin ilk yillarinda (1996-1997) Tiirkiye’nin AB’den
ithalatindaki artis Ozellikle dikkat cekicidir. Ayni
donemde ihracattaki artig, ithalattaki artisin ¢ok gerisinde
kalmistir (http://www.deu.edu.tr/).

Gilimriik Birligi’nin Tiirkiye ve AB dis ticaretine
etkisi tablo 4.13.’de verilmistir. GB’ ye girisin hemen
oncesi olan 1995 yilinin AB’ye kars1 dis ticaret agig1 on
yil Oncesi olan 1986 yilina gore 3,5 kat fazladir. Bu
rakamlara gore soz konusu on yillik donemde AB’ye
kars1 dis ticaret agigmmin yillik ortalama artis hizi

%13,3’tiir. 1996 yilindan itibaren GB sonrasi on yillik
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donemde dis ticaret acigi ayni hizla devam etmis olsa,
2005 yilinda bu agigimn yaklasik 40,4 milyar dolara
ulagmasi gerekirdi. Oysa anilan donemde dis ticaret
acigimin yillik ortalama artis hizi % -0,7’dir. Tirkiye
Giimriik Birligi’ne girerek, diinyanin 6teki bolgeleriyle
yaptig1 ticarete kiyasla AB ile yaptig ticarette daha rahat,
AB’den yapig1 ithalatin daha biiylik bolimiinii AB’ye
yaptig1 ihracatla karsilayabilir durumdadir (Acar,
2006b:226).
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Tablo 4.13. : Glimriik Birligi'nin Tiirkiye - AB Dis Ticaretine Etkisi
(1986 - 2005, milyon dolar)

. . Dis
Yillar Thracat Ithalat Ticaret
Aqig1
1986 3.505 5.146
1987 5.207 6.243
1988 5.098 5.895
1989 5.408 6.055
1990 6.893 9.328
1991 7.042 9.222
1992 7.601 10.049
1993 7.287 12.949
1994 8.269 10.279
1995 11.078 16.861
1986-95 67.338 92.027 | -24.639
1996 11.549 23.138
1997 12.248 24.870
1998 13.498 24.075
1999 14.348 21.401
2000 14.510 26.610
2001 16.118 18.280
2002 18.459 23.321
2003 24.350 31.495
2004 34.451 45.444
2005 38.391 49.144
1996-2005 | 197.922 287778 | -89.856

Kaynak : Mustafa ACAR, 2006b:225

4.3.2. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Ulkeleri ile
Dis Ticareti
Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda ticari iliskiler,

1963 yilinda Ankara anlasmasi ile baslamistir. Bu
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anlagsmaya gore hazirlik, gecis ve son donem olmak tizere
tic asamal1 bir siire¢ baglatilmistir. Giimriik Birligi bu
asamalarin son donemidir. Tiirkiye, ticaretinin biiyiik bir
kismin1 Avrupa Birligi iilkeleri ile yapmaktadir. Sanayi
triinlerinde tarifelerin kaldirilmasi dolayisiyla her iki
taraf icinde ticaretin biiylimesine etken olmaktadir. Fakat
Tiirkiye gelisme yolunda bir iilke oldugu icin iirettigi
tirtinlerin ara mallarin1 ya da makinelerini yine ithal
ederek ihracat yapmaktadir. Bu durumda AB iilkeleri i¢in
olumlu sonuglar vermektedir. Thracatimizda ve
ithalatimizda ilk 10 iilkeye baktigimiz zaman bu iilkelerin
cogunlukla AB iilkeleri oldugunu gérmekteyiz. Ornegin
Almanya, hem ihracatimizda hem ithalatimizda ilk sirada
olan AB iilkesidir (http://www.atonet.org.tr).
Tiirkiye’nin AB {ilkeleri ile yapmis oldugu dis
ticaretin, Sektorel dagilimina baktigimizda (Tablo 4.14. )
en cok ithalat yaptig1 sektoriin 2006 yili verilerine gore
%95,9 oranla imalat sanayi oldugu, tarim sektoriiniin
paymin ise 1996 yilinda %2,4 iken 2006 yilina

gelindiginde bu oranin %1 oldugu goriilmektedir.
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Tiirkiye’nin AB iilkeleri ile yapmis oldugu dis
ticaretin, Sektorel dagilimina baktigimizda (tablo 4.15.)
en cok ihracat yaptigi sektoriin  %94,4’le imalat sanayi
sektorii olmugtur. Tarim sektoriiniin payinin ise 1996
yilinda %8,8 iken 2006 yilina gelindiginde bu oranin
%3,7 oldugu goriilmektedir.

4.3.3. Tiirkiye — AB Tarim Uriinleri Ticareti

Tiirkiye ile AB arasindaki tarim {iriinleri ticareti,
Ankara Antlagmasi’ndan bugiine, iki tarafli olarak 6nemli
gelismeler gostermistir. Tablo 4.16’da da goriildiigi
tizere Tirkiye’'nin topluluga gerceklestirdigi tarim
tirtinleri ihracati, topluluktan yaptigi ithalattan daha fazla
olmustur. Tirkiye’'nin Avrupa Birligi'ne yapilan
ihracatin %15’1 Almanya’ya yapilmaktadir. Tiirkiye’den
AB’ye yapilan tarim iiriinleri ihracatindaki artig, tiim
tilkelerden AB’ye yapilan ihracatin ortalamasindan daha
hizli olmustur. Bu basarinin bir boliimii, Tiirkiye’ nin
arzinin basta geldigi iriinlerin, AB’nin tarim {irtinleri
ithalatindaki artisin yogunlastigi {iriinler olmasi ile
aciklanabilir (McClatchy, 1997:37).

Tablo 4.16.’da gozlemlendigi iizere, genel olarak

dis ticaretimiz icinde AB’nin pay1 %45-50 dolaylarinda
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seyretmekte, yani dis ticaretimizin yaklasik yaris1 AB
tiye llkeleri ile gerceklestirilmektedir. 1993-2005 yillart
arasinda Tirkiye’nin AB ile dig ticaret hacmindeki
(ihracat + ithalat) onemli artis agik¢a ticaret yaratici
etkinin varhigim1 gostermektedir. Giimriik birliginin ilk
yillarinda (1996-1997) Tiirkiye’nin AB’den ithalatindaki
artis Ozellikle dikkat ¢ekicidir. Aym1 donemde ihracattaki
artis, ithalattaki artisin ¢ok gerisinde kalmustir. Oyle ki
AB’ne kars1 ihracatin ithalati karsilama orami 1997°de
%49.2’ye kadar diismiistir. Bu durumun en Onemli
nedeni, Tiirkiye’'nin tek yanli olarak 1971 yilindan bu
yana (bazi istisnalar hari¢) sanayi iiriinlerinde AB
piyasasina giimriiksiiz giris hakkina sahip iken, AB’nin
ayn1 hakki 1996 yilinda kazanmis olmasidir. 1997 yilinda
%49.2°ye kadar gerileyen AB’ne kars1 ihracatin ithalati
karsilama oraninin  2001-2005 ortalamasi yaklasik
%80°dir. 1999 ve 2001 yillarinda ithalatta yasanan
distisler ise Tiirkiye ekonomisindeki daralmalarla
baglantilidir. Doksanli ve iki binli yillarda sik¢a yasanan
krizler (1994 krizi, 1997-1998 Giiney Dogu Asya ve
Rusya krizleri ve 2000-2001 krizi) Tiirkiye’nin dis ticaret
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aciginin ne kadarinin giimriik birliginden kaynaklandigini

belirlemeyi giiclestirmektedir.

Tablo 4.16. :Tiirkiye'nin Dig Ticareti ve AB’nin Pay1 (Milyon $)

Toplam Dis Ticarette

Tiirkiye’nin AB ile Dis Ticaret AB'nin Pay1 (%)

Tiirkiye’nin Dis Ticaret Yapist

Yapist
Yil P

fhrac | ithal | Haci
at at m

ihracat | ithalat | Thr/ith Thracat ithalat ihr/ith

1993 | 15.348 | 29.429 52,2 7.599 13.875 54,8 49,5 | 47,1 | 48,0

1994 | 18.105 | 23.270 77,8 8.635 10.915 79,1 47,7 | 46,9 | 473

1995 | 21.636 | 35.707 60,6 11.078 16.861 65,7 51,2 | 47,2 | 48,7

1996 | 23.224 | 43.627 53,2 11.549 23.138 49,9 49,7 | 53,0 | 519

1997 | 26.261 | 48.559 54,1 12.248 24.870 49,2 46,6 | 51,2 | 49,6

1998 | 26.974 | 45.921 58,7 13.498 24.075 56,1 50,0 | 524 | 515

1999 | 26.587 | 40.671 65,4 14.348 21.401 67,0 54,0 | 52,6 | 53,2

2000 | 27.775 | 54.503 51,0 14.510 26.610 54,5 52,2 | 48,8 | 50,0

2001 | 31.342 | 41.399 75,7 16.118 18.280 88,2 514 | 442 | 473

2002 | 36.059 | 51.553 69,9 18.459 23.321 79,2 51,2 | 452 | 47,7

2003 | 47.252 | 69.339 68,1 24.484 31.695 71,2 51,8 | 45,7 | 48,2

20 ea20 | 97530 | o | 34417 | 45434 | 758 | 545 | 466 | 497

2005 | 73.122 | 116.048 | 63,0 38.306 48.957 78,2 52,4 | 42,2 | 46,1

gaﬁl:yl; g&%ieaifibaren 25 iiycli AB

Tirkiye artik giimriik birligine uyum saglamaya
calisan bir lilke konumunda degildir. Bu rakamlar ve
oranlar (Tablo 4.16) Tiirkiye’nin artan dis aciklari i¢inde
AB’nin paymin artmadigim gostermektedir. Dis agiklar

biiyiik 6l¢iide AB disindaki (liciincii) iilkelerle olan petrol
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ve enerji kokenli hammadde ithalatindan (petrol
fiyatlarindaki artigla birlikte) kaynaklanmaktadir. Yani
AB dis1 iilkelerle Tiirkiye’nin ithalati ihracatindan daha
hizli artmistir. Sonugta AB disi iilkelerle ihracatin ithalati
karsilama orani diismiistiir. 2001 yilinda 16 milyar $ olan
AB’ye ihracat, 2005 yilinda 40 milyar $’a yaklagmistir
(http://www.deu.edu.tr).

AB ile dis ticaretimizde Sektorel olarak en onemli
pay sanayi lrlinlerine ait, en diisik pay ise tarim
riinlerine aittir. Avrupa Birligi ile olan tarim iriinleri
ithalatimiz ise ortalama olarak %]1-3 arasindadir. Tablo
4.18. incelendiginde 1996 yilinda %?2,6 olan tarim
driinleri ithalati payi, 2006 yilina gelindiginde %1,3’e
dismiistiir. Fakat degersel olarak baktigimizda 1996
yilinda 23.138 milyon dolar olan payimiz, 2006 yilinda
53.849 dolar olmustur. Bunun nedeni ise AB ile olan dis
ticaretimizde sanayi sektoriiniin payimnin arttigindandir.

Tirkiye’nin ihracatinda oldugu gibi ithalatinda da
on planda olan sektor sanayi sektorii olmustur. Ozellikle
son yillarda bilgi ve iletisim ithalat1 dikkat ¢ekici oranda
artmaktadir. Ancak Tiirkiye’nin ithalat  yapisina

bakildiginda iizerinde durulmasi gereken bir baska ve
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belki de en Onemli nokta bir halen tarim iilkesi
sayilabilen {iilkemizin ithalatinda tarim iiriinlerinin
paymin hizli bir artis gostermesidir. Tiirkiye’de ithalatin
Sektorel dagilimina baktigimizda 1988 yilinda 499
milyon olar olan tarim sektOriiniin payr 2005 yilinda
2.822 milyon dolara yiikselmistir. Uygulanamayan veya
eksik, yanlis uygulanan politikalar, ge¢cmiste net tarim
ihracat¢isi olan Tiirkiye’nin zamanla tarim ithalatcisi bir
ilke haline gelmesine neden olmustur. Bunun nedenleri,
tilkede izlenilen yanlis tarim politikalarinin yam sira
ekonomik krizler ve uluslararast politikalardir. Tablo
4.18.’e bakildiginda Tiirkiye’nin AB iilkelerinden olan
ithalatinda, tipki  ihracatinda oldugu gibi artis
goriilmektedir. Tirkiye’nin, toplam ihracatinin %
50’sinin AB pazarina yonelmis oldugu ve AB’deki
ekonomik durgunluga, ithalattaki daralmaya ve ayni
pazardaki ii¢lincii iilkelerin yarattigi rekabete ragmen,
AB’ye ihracatinin her yil belirli bir oranda arttig1 goz
Oniine alindiginda, AB’nin istikrarli bir pazar imkani
yarattigi ortaya c¢ikmaktadir. Gilimrikk Birligi ile bu
durum daha da netlesmis ve nitekim, global ekonomik

kriz ile birlikte iiciincii tilkelere yonelik ihracatimizda
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yasanan azalis, AB iilkelerine yonelik ihracatimizdaki

artis ile dengelenmistir (http://ekutup.dpt.gov.tr).

Tablo 4.17. : Tiirkiye'nin AB ile Ticaretinde Tarim Sektoriiniin Payr (Thracat, Ithalat

Milyon $)

Tarim Sektorii Toplam Tarim Sektorii Toplam

Ihracati Ihracat Ithalat1 Ithalat

Yil | Deger Pay (%) Deger Deger Pay (%) Deger
1996 | 1.005 82 11.549 639 2,6 23.138
1997 | 1.054 7,8 12.248 460 1,9 24.870
1998 | 1.049 73 13.498 425 2 24.075
1999 | 1.030 7,1 14.348 434 1,6 21.401
2000 869 5.4 14.510 411 2,2 26.610
2001 952 5,2 16.118 264 1,1 18.280
2002 | 1.030 4,2 18.459 379 1,2 23.321
2003 | 1.275 3,7 24.484 506 1,1 31.695
2004 | 1.686 4,4 34.417 575 1,2 45.434
2005 | 2.046 4,7 38.306 669 1,2 48.957
2006 | 1.831 4,2 43.924 709 1,3 53.849

Kaynak: Http://www.dtm.gov.tr
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Tablo 4.18.: Tiirkiye’'nin AB ile Ticaretinde Tarim Sektoriiniin Payi (ithalat, Milyon $)

Tarim
Yil Temel Tarim Isler_m}l s T"?“m Su Uriinleri Toplam Toplam
Uriinleri
- Pay < < Pay < Pay <
Deger (%) Deger | Pay (%) | Deger (%) Deger (%) Deger

1996 | 559 22 57 0,2 23 0,1 639 2,6 | 23.138

1997 | 357 15 71 0,3 32 0,1 460 1,9 | 24.870

1998 | 313 15 90 0,4 22 0,1 425 2,0 | 24.075

1999 | 310 1,2 107 0,4 17 0,1 434 1,6 | 21.401

2000 | 274 15 114 0,6 23 0,1 411 2,2 | 26610

2001 | 156 0,7 104 0,4 4 0,0 264 1,1 | 18.280

2002 | 238 0,8 134 0,4 7 0,0 379 1,2 | 23.321

2003 | 338 0,7 152 0,3 16 0,0 506 1,1 | 31.695

2004 | 332 0,7 228 0,5 15 0,0 575 1,2 | 45.434

2005 | 385 0,7 272 0,5 12 0,0 669 1,2 | 48.957

2006 | 360 0,7 336 0,6 13 0,0 709 1,3 | 53.849

Kaynak: http://www.dtm.gov.tr

Tirkiye  1980°li  yillardan  itibaren ticaret
politikasini1 ithal ikameci politikalardan ihracata doniik
sanayilesmeye cevirmistir. Doksanlt yillarin ortalarindan
itibaren Giimriik Birligi’nin 6nemi bu siirecte oldukca
biiytiktiir. Gumriik Birligi, sanayi iirlinleri ticaretini

direkt etkilerken, sanayi sektoriiniin gelismesi ig¢in
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gereken kaynaklar tarim sektOriinden saglandigl icin
tarim iiriinleri ticareti de dolayl olarak etkilenmistir.

Tiirkiye’nin uyguladig1 disa acik kalkinma stratejisi
cercevesinde dig ticaret hacminde ve dis ticaretinin
GSMH icindeki payinda Onemli sayilabilecek artislar
gerceklestirilmistir. tarim sektOriiniin  toplam ihracat
icindeki paymin 1990’11 yillarda 2.700 milyon dolarken
2000’1i yillardan itibaren geriledigi ve sanayi sektoriiniin
toplam ihracattaki payinin giderek arttigi goriilmektedir.

Thracatin iilkelere dagilimm gosteren Tablo 4.19’a
bakildiginda ise, en biiyiik ticaret ortagimiz olan AB
tilkelerine olan ihracatimizin 1994 yilina gore neredeyse
tic kat arttig1 soylenebilmektedir. Ancak, AB’ye yapilan
toplam ihracattaki tarim {irlinlerinin pay1 azalmaktadir.
Ozellikle 1996 sonu itibariyle AB’ye yapilan ihracatin
yonii tarim iriinlerinden sanayi {irtinlerine kaymuistir.
Tarim sektoriinlin  AB  ekonomisinin  %5’ine karsilik
gelmesine ragmen, birlik biit¢esinin halen yarisinin Ortak
Tarim Politikasina ayrilmasi, s6z konusu politikanin
Oonemini acikca ortaya koymaktadir.

Tiirkiye, Avrupa Birligi gibi giiclii bir ticaret

ortagina sahip olmasinin en biiyilk avantajin1 Rusya ve
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Asya Kirizleri sirasinda yasamustir. AB iilkelerinin
istikrarli bir ekonomik yapiya sahip olmasi sayesinde
Tiirkiye’nin AB’ye olan ihracat performansi krizler
sirasinda bile cok etkilenmemistir

(www.tarimmerkezi.com).

Tablo 4.19. : Tiirkiye'nin AB ile Ticaretinde Tarim Sektoriiniin Pay1 (ihracat, Milyon $)

Tarim
Yil Temel Tarim 1$le(njrrr§1§1£rairlm Su Uriinleri Toplam Toplam
Deger f:;o})/ Deger Pay (%) Deger f:;o})/ Deger f‘%}; Deger

1996 | 900 73 25 0,2 80 0,7 1.005 82 11.549
1997 | 924 6,8 30 0,2 100 0,7 1.054 78 12.248
1998 | 942 6,6 32 0,2 75 0,5 1.049 73 13.498
1999 | 920 6,3 33 0,2 77 0,5 1.030 7,1 14.348
2000 | 766 4.8 36 0,2 67 0,4 869 5.4 14.510
2001 | 861 4,7 37 0,2 54 0,3 952 52 16.118
2002 | 896 3,7 53 0,2 81 0,3 1.030 4,2 18.459
2003 | 1.088 32 67 0,2 120 0,3 1.275 3,7 24.484
2004 | 1.446 38 105 0,3 135 0,4 1.686 4,4 34.417
2005 | 1.790 4,1 113 0,3 143 0,3 2.046 4,7 38.306
2006 | 1.589 3,6 117 0,3 125 0,3 1.831 4,2 43.924

Kaynak: http://www.dtm.gov.tr
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4.3.4. islenmis Tarim Uriinleri Ticareti

Roma Antlagmasi’nin tarim iiriinlerini belirleyen 11
sayll1 ekinde yer almayan, temel tarim iiriinlerinin
islenmesi ile elde edilen ve biinyesinde siit, hububat ve
seker ihtiva eden iirlinler islenmis tarim {riinleri olarak
tanimlanmaktadir. Bu islenmis tarim {riinlerinin listesi
AB’nin 3448/93 sayili Konsey Yonetmeliginin ekinde
yer almaktadir. Diger taraftan, bu iriinler, 1/95 sayili
Tiirkiye-AT Ortaklik Konseyi Karar’'min ekinde de
listelenmistir. S6z konusu iiriinler, bir yandan ihtiva ettigi
tarim {iriinii dolayisiyla tarimsal koruma diger yandan
bunlarin elde edilmesi i¢in gegirdigi islem dolayisiyla
sinai korumaya tabi tutulmaktadir.

Temel tarim iiriinii olarak tanimlanan hububat, siit
ve sekerin islenmesi ile elde edilen "islenmis tarim
tiriinleri", icerdikleri tarim pay1 ile degil, sanayi pay1
itibariyle Giimrikk Birligi kapsamina girmektedir.
Islenmis tarim iiriinlerinin i¢inde bulunan ve 1/95 sayil
OKK ile belirlenmis temel tarim {iiriinleri sunlardir:

* Ekmeklik bugday,

* Durum bugdayi (sert bugday),

* Cavdar,
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* Arpa,

e Misir,

* Piring,

* Toz seker,

* [zoglukoz (yalnizca),

¢ Melas,

* Yagsiz siit tozu (yalnizca),

* Tereyag (yalnizca) (http://ekutup.dpt.gov.tr).

4.4. TAM UYELIKTE AB VE TURKIYE’NIN
DIS TICARET POLITIKALARI UZERINDE
YARATACAGI ETKILER

Tirkiye’nin 1963 yilinda baslayan AB seriiveninin
ardindan, 17 Aralik 2004 tarihinde AB kapilan Tiirkiye
icin aralandi. 3 Ekim 2005 tarihine tam {iyelik
miizakereleri baglamasi icin giin verildi. Tiirkiye en
tyimser olarak 2014 yilindan sonra tam iiye olarak kabul
edilecek ve Avrupa Birligi ile bir¢ok alanda karsilikli
olarak etkilesim i¢inde bulunacaktir. Bu etkilesim icinde
Tiirk ekonomisini derinden etkileyecek en énemli alanin

dis ticaret olacag tartisilmaz bir konudur.
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4.4.1. Avrupa Birligi’nin Dis Ticaret Politikasi
Uzerinde Yaratacag Etkiler

Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyeligi, Tiirk ekonomisinin
biiytikliigli ve birligin OTP’ye uyumu goéz Oniinde
bulunduruldugunda AB’nin dis ticareti {izerinde kiiciik
fakat onemli bir etki yaratacaktir. Bu kiicilk ama olumlu
etkiler iiyeligin ilk yillarinda marjinal diizeyde kalirken,
orta ve uzun vadede AB’nin biiylimesi ve ticareti
tizerinde ¢ok daha yogun bir sekilde etkisinin
gosterecektir.

Tiirkiye’nin birlige iiyeliginin birligin dis ticareti
tizerinde yaratacagi ilk etkiler kendisini, Pazar biiylimesi
ve entegrasyon lizerinde gosterecek bu olusan iki etki de
birligi 6nemli ticaret avantaji saglayacaktir. Tiirkiye nin
su andaki 70 milyonluk niifusu birlik {ireticileri icin
doymamuis, hazir bir Pazar imkami yaratacaktir(Aydin,
2002:16). Tam iiyelikle birlikte mevcut olan tarife ve
teknik engellerin de ortadan kalkmasiyla, ticaret daha
fazla derinlik kanacak ve doymamis ve hazir olan pazarin
da etkisiyle AB mallarina olan talep artacaktir. Bu durum

karsisinda Tiirkiye’nin tam iiyeligi durumunda AB dis

130



ticareti lizerinde 6nemli ve olumlu bir gelismeye yol
acacag goziikmektedir (Kilig, 2006:64).

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda 1 Ocak
1996’dan itibaren Giimriik Birliginin hayata gecirilmesi
ongoriilmiistiir.  Giimriik  Birliginin  sadece  sanayi
iriinlerinde gecerli olmus, tarim tiriinleri ticareti Glimriik
Birligi disinda tutulmustur. Tiirkiye ve AB’nin tarim
tirtinleri dis ticareti bazinda ihracat ve ithalati
incelendiginde bir tarafin dig ticaret acig1 verdigi
tiriinlerde diger tarafin dis ticaret fazlasi verdigi
gozlenmektedir (Aydin, 2002:22). Tiirkiye’nin Tam
tiyelik almasiyla birlikte tarim driinleri iizerindeki
giimriiklerin kalkmast sonucu her iki tarafa da Onemli
ticari avantajlart saglayacaktir. AB {ilkelerinin yag
tohumu ve yaghh meyvelerde, ¢ay, kahve, baharat, meyve
ve sebzelerde Gilimrilk Birligi sonrasinda Onemli
oranlarda dis ticaret aciklar1 vermistir. Buna karsin
Tiirkiye bu iirlinlerde dis ticaret fazlas1 vermektedir. Bu
durum karsisinda, Tiirkiye'nin tam {iiyeligi ile birlikte
giimriiklerin ortadan kalkmasiyla birlikte, AB’nin dig
ticaret ac1g1 verdigi tarimsal Uiriinler Tiirk pazarinda ithal

edilebilir duruma gelecektir. Bunun sonucunda ise
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AB’nin tarimsal {iirlinler ithalatinin maliyeti diiserek i¢
pazarda {riin cesitlenmesine neden olacaktir (Kilig,
2006:66).

4.4.2. Tirkiye’'nin Dis Ticaret Politikasi
Uzerinde Yaratacag Etkiler

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi tam tyeligi kazandig
zaman, dis ticaret politikasinda nasil bir durumla
karsilasacag diisiiniildiigiinde tam bir sonuca varmak zor
goziikmektedir. Bunu Tiirkiye ile aymi yapisal ve
ekonomik o©zellikler bakimindan aymi olan Avrupa
Birligine iiye iilkelerine bakmak gerekir. Yunanistan,
Ispanya ve Portekiz iilkemizle yapisal ve ekonomik
ozellikler bakimindan benzerlikler gostermektedirler. Bu
tilkelerin iiyelik sonrasinda yasadigi gelismelerin,
Tiirkiye’nin tam iiyelik sonrasinda kars1 karsiya kalacagi
durum hakkinda varsayimlarda bulunmamiza yardimci
olacaktir. Yunanistan, Ispanya ve Portekiz iiyelige dahil
olduktan sonra bir ekonomik durgunluk yasanmustir.
Tiirkiye’de de boyle bir durgunluk yasanacagi tahmin
edilmektedir. Yalniz Tiirkiye’nin 1996 yilinda Giimriik
Birligine iiye olup 11 yillik tecriibesi gbdz Oniine

alindiginda, {iiyelikten sonra, Yunanistan, Portekiz ve
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Ispanya’nin  diistiigii duruma diismeyecegi tahmin
edilmektedir ( Kurumsal Isler Daire Baskanli§1 Avrupa
Birligi Genel Midiirliigii, 2003: 41).

Tarimsal iriinlerin ihracatt ve ithalati Glimriik
Birligi’nin kapsami diginda birakildigindan Tiirkiye bazi
tarimsal {irtinlerde ticaret aciklart ile kars1 karsiya
kalmaktadir. Buna karsin Tiirkiye’nin ticaret agig1 verdigi
tarimsal {iriinlerde Avrupa Birligi ticaret fazlasi
vermektedir. Tiirkiye hububat ve hayvancilik
triilnlerinde Giimrikk Birligi sonrast donemde bu
tirtinlerin ithalatindan alinan yiiksek giimriik vergileri
nedeniyle Onemli ticaret aciklar1 ile kars1t karsiya
kalmistir. Bu nedenle de Tiirkiye yeteri kadar ithalat
yapamamis ve i¢ piyasada bu iiriinlere yonelik siddetli
tiikketici ihtiyaclari ile kars1 karsiya kalmistir. Tiirkiye’nin
dis ticaret acig1 verdigi hububat ve hayvancilik
iirlinlerinde AB dis ticaret fazlasi vermektedir. Tam
tiyelikle birlikte Tiirkiye ihtiyact oldugu bu tarimsal
iriinleri AB pazarindan eskiye nazaran daha ucuza mal
edecektir. Buda dig ticaret agigin1 biraz olsun

kiiciiltirken, i¢ piyasadaki tiiketici ihtiyaclarinin
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giderilmesine ve iirlin cesitlendirmesine neden olacaktir

(Kilig, 2006:70).
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SONUC ve ONERILER

Iceride ve disarida lehte ve aleyhte bir yigin
tarismanin ardindan 17 Aralik 2004 tarihinde Briiksel
Zirvesinde miizakerelere baslama tarihi alinmasiyla
Tiirkiye — AB biitiinlesmesi yeni bir asamaya gelmistir.
Miizakere siirecinin en ¢etin konusu, Tiirkiye’nin basin
en fazla agritmaya aday dosyasi ise tarimdir. Dort ana
bolimden olusan bu calismanin ilk bdliimiinde
Tiirkiye’de tarim konusu ele alinmis, Tiirkiye’deki tarim
politikalar1 ve destekleme yapisi incelenip, Diinya Ticaret
Orgiitii kapsaminda Tiirk tariminin  degerlendirilmesi
yapilmistir. ikinci boliimde Avrupa Birligi’'nde tarim
sektorii, Ortak Tarim Politikast ve Ortak Tarim
Politikasinda reform arayislart incelenmistir. Ugiincii
bolimde ise Tiirk tariminin Avrupa Birligi tarim
karsisindaki durumu ve Ortak Tarim Politikasina uyum
durumu ortaya konmustur. Son boliimde ise Tiirkiye ve
Avrupa Birligi’nde tarimin dig ticaretteki yeri ve Onemi
incelenip, tam iiyelikte Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin dis
ticaret  politikalart  {lizerinde  yaratacagi  etkiler
degerlendirilmistir. Bu baglamda Tiirkiye’nin tarim

sektorii ve tarnm politikalarindaki gelismeler gozden
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gecirilip, Avrupa Birligi ve Tiirkiye ile temel bazi
tarimsal gostergeler acisindan karsilastirilmistir.

Tiirk tarimi; ekonomideki yeri ve onemi, uygulanan
politikalar tarimin  yapisi, isletmelerin  biiyiikligi,
organizasyonu, dagilimi, liretim deseni, iliretim hacmi,
verimlilik diizeyi, genel performans: v.b. itibariyle AB
tarimina gore cok onemli farkliliklar gostermektedir. Bu
yapist ve niteligi ile de AB tarimina uyum c¢ok giictiir.
Rekabet edilebilecek bir diizeyde degildir. Cok 6nemli
tyilestirmeleri gerektirmektedir. Belirtilen bu farkliliklar
gidermek icin Ulusal programda ifade edilen bazi
iyilestirmelerin yapildigi ve bunlarin 6zellikle son yilda
belirli bir hiz kazandig1 da kaydedilmelidir. Kisa siirede
yapilan bu iyilestirmeleri takdir etmekle beraber,
yapilanlarin, yapilmasi gerekenler yaninda ancak sinirl
bir boliimii olusturdugu da itiraf edilmelidir.

Ote yandan, tarim mevzuati AB mevzuatinin
yarisindan fazlasim teskil ettigi icin, yapilmasi gerekli
hizmetler hem genis kapsamli, cok yonlii ve hem de
gercekten ¢ok zor niteliklidir. Ayrica uyum gerektiren
konular onemli yatirimlarnt gerektirmektedir ve yapisal

diizenlemeleri istemektedir.
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Artik eskisi gibi davranma liiksii de yoktur, o
nedenle, uyum i¢in ¢ok hizli bir programa ihtiya¢ vardir,
dolayisiyla siireg; zor, yogun bir ¢alismay1 ve disiplini
gerektirmektedir. Ciinkii Tiirkiye'nin tam iyeligi
bakimindan anlagmazliklarin odak noktalarindan birini de
tarim olusturacak gibi goriilmektedir. Zaten kurulma ve
genisleme donemlerinde anlasmazliklarin 6nemli kismin1
cogunlukla tarim olusturmaktadir.

Diger yandan, su gercegi de kabul etmeliyiz,
Globallesen diinyada AB istedigi icin degil cagdas
normlara ulagsmak i¢in, Tiirk tarimini rekabete agik, kalite
odakli ve siirdiiriilebilir nitelige doniistiirme zorunlulugu
vardir. Ciinkii hedef, AB den ziyade AB standartlarini
yakalamaktir. O halde, iiyelik olmasa bile, tarimimiz bazi
onemli iyilestirmeleri gerektirmektedir. Bu bakimdan,
zaten yapacagimiz bu iyilestirmeleri AB nin isteklerini de
dikkate alarak yapabilirsek, o hedefe de ulasma olanagi
kendiliginden dogacaktir.

AB yoniinden belirtilmesi gerekli ilk husus,
uyulmasi istenen Ortak Tarim Politikasinin devamli
degisim halinde, her genisleme siirecinde yenilenen

nitelikte olusudur. Kisacasi, ulasmaya calisilan hedef hep
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hareketli, siz ona yaklastikca o sizden uzaklasan bir
ozellik gostermektedir. O nedenle, gelecekte nereye
varacaginin  iyi  kestirilmesi zorunludur. Ozellikle
alinacak yardimlar tahmin edilirken gercek¢i olunmasi
gerekmektedir. Diger Onemli bir nokta, Tiirk tariminin
OTP'ye uyumu bakimindan AB'nin, vermesinin gerekli
oldugu destek konusunda cok istekli oldugunu sdylemek
de kolay degildir. Hele son diizenlemelerle, bunlarin
giderek azaltilmasi da, ayrica onem arz etmektedir.

Tarim iilkesi olarak bilinen Tiirkiye’nin dis
ticaretindeki istatistik verileri incelendiginde, tarimsal
alanda ihracattan c¢ok ithalat yapildig1 goriilmektedir,
tarim ihracatgist konumundan uzaklasip tarim ithalatgisi
bir iilke konumuna girdigi anlasilmaktadir. Ayrica
Tiirkiye’nin ithal ettigi tarimsal {iriinlere bakildiginda,
sanayiye hammadde saglayan pamuk, aycicegi, bugday,
soya, misir ve piring gibi tarimsal endiistriyel iriinler
oldugu, Tiirkiye’'nin ihra¢ ettigi iriinler ise direk
tilkketime yonelik olan {iziim, kiraz, domates, findik,
turuncggil, incir ve kayis1 gibi meyve-sebzelerden
olustugu  goriilmektedir.  Tiirkiye’deki  ciftcilere

destekleme ve tegvikler yoluyla tarimsal iirlin ¢esidinin
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degistirilmesi saglanarak iiretilen iriinlerin sanayiye
hammadde saglayan endiistriyel tarim {iriinlerine
yoneltilmesi gerekmektedir. Boylelikle Tiirkiye tarimsal
ithalatindaki en yliksek paya sahip olan iiriinleri iireterek
tarim ithalat¢ist konumundan kurtulup, tarim ihracatgisi
bir konumuna tekrar donebilir.

Tiirkiye AB trenine binme kararini verdigine ve
onlar da bindirme niyet ve kararini1 gosterdigine gore,
AB'nin getirdigi kurallara, ancak kendi kosullarimiza
bagl olarak uyulmasi gerektigi kabul edilmeli, hicbir

zaman teslimiyetci olunmamalidir.
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