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Tezin Ad1 : IS HUKUKUNDA iSVERENIN CALISANLARA BIiLGi VERME VE
DANISMA YUOKUMLULUGU
OZET

Calisma iliskilerinde calisanlarin bilgilendirilme ve damisilma hakki, Av-
rupa Birligi Hukukunda sozlesme, sart ve yonerge diizeyinde pek cok diizenle-
mede yerini bulmustur. Bilgilendirilme ve damisilma hakki is sozlesmesinin esas-
Ii unsurlar1 hakkinda bilgi alma hakkina iliskin olabilecegi gibi, is saghg: ve gii-
venligi, isyeri devri, toplu isci ¢ikarma, onemli isletme ve yatirim kararlar: hak-
kinda ¢alhisanlara bilgi verme ve damyma konulariyla da iliskilendirilebilmekte-
dir. Cahisanlarin bilgilendirilme ve damisilma hakki, isyerinde isveren ile ¢cal-
sanlar arasinda sosyal diyalog ve endiistriyel demokrasi uygulamalar1 acisindan
da onem arzeden bir haktir. Uygulamada ozellikle ¢alhisanlar, isci temsilciligi
veya isyeri sendika temsilciligi uygulamalar ile isletmede yonetim siirecine da-
hil edilmektedirler. Isverenin aym yollarla cahsanlara damismada bulunmasi da
miimkiin olabilmektedir. Eksiklikleri ve uyum sorunlar1 bulunmakla birlikte,
calisanlarin bilgilendirilme ve danmisilma haklarina iliskin uygulamalar ozellikle
Avrupa Birligi uyum siirecinde kabul edilen 4857 sayih is Kanunu ve bu Ka-

nun’a dayah olarak cikarilan yonetmelikler ile Tiirk Is Hukukuna aktarilmistir.

Anahtar kelimeler: Isci, Isveren, Calisanlara Bilgi Verme ve Danisma
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Name of Thesis: EMPLOYER’S INFORMATION AND CONSULTATION
OBLIGATION TO EMPLOYEES IN LABOR LAW

SUMMARY

Employees’ right to information and consultation has place in several
regulations of European Union Law at contractual, charter and directive levels.
While information and consultation right can be about getting information on
essential parts of a business contract, it could also be associated to issues such as
health and safety at work, workplace owner change, collective redundancies,
information and consultation about important company and invetstment
decisions. Employees’ right to information and consultation is also crucial for
social dialog between employer and employee at the work place, participation
and practices of industrial democracy. In practice employees are particularly
included in participation through worker representation and union
representation at the workplace. In the same manner, employers also have a
possibility to consult employees. Although there are some imperfections,
practices of employees’ right to information and consultation have been
transferred to Turkish Labor Law by code 4857 which was adopted during
Turkey’s  harmonization process to European Union and through its

instructions.

Key words: Worker, Employer, Information and Consultation to

Employees






VI

ICINDEKILER
BILIMSEL ETIK SAYFASL.....couoieiteerueeessssesssesssssssssssessssssssssssssssssssssssessssssessessssses I
DOKTORA TEZI KABUL FORMU ........cceveeesreereressesesessesssessessssessessssessssssessssesses I
ONSOZ .eeerreersrsresnssessssssssssssssessssssssssssssssssssssssssessssssssssssesssssssessssessessessssssssessesasss 11
OZET coaeeeveerrresresssessesssessssssessssessessssssssssssessesssessssessessssessssessessssessessssessessssessasessesasss vV
SUMMARY ....overrerneressessesessssssessesssssssssessessssessesessessssessassssessessssessasessessssessessssesssssssesass \%
ICINDEKILER ......uueeececnercrenenenenenesesesesesesesesesesssesesesesssesesens .. VI
KISALTMALAR CETVELI c..uvoiuiiiteeitestnesnesssssesssssssssessssssssssssssssssssssssssessens XXI
GHRIS e erectetseencsesessssesesessssssssessssssssssssssesssssssssssssssssssssesssssssssssesssssssssssssesssans 1
L. KONUNUN ONEMI ..cuvceeterererersnssessssssssssessssesesssssssssssssssssssssssessssssssssesssssssssessssss 1
IL INCELEME YONTEMI ....ucuovoietireereresrenesessesessssessssssssssssssssssesssssssssssssesssssssssessssases 3
BIiRINCi BOLUM

BILGILENME HAKKI KAVRAMI, BU HAKKIN
HUKUKI DAYANAKLARI VE CALISANLARA BiLGi VERME VE DANIS-

MA KAVRAMLARI

§ 1. BILGILENME HAKKI KAVRAMI 5
I BILGI ALMA HAKKI.......oouiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeee e ne s 6
I1. BILGI EDINME HAKKI........ocoiviieiiriiieiieesisieseeisiesie s 7
§ 2. BILGILENME HAKKININ HUKUKI DAYANAKLARI .....ccccovueeunrenneensrensnns 13
I. ULUSLARARASI BELGELERDE BILGILENME HAKKI............cccceounen.n.. 14
A. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ............c...cococevvueuevevevceeeseeeeeenessesenens 14
B. Avrupa Insan Haklart SOZIESMESi .............ccoeveveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseeeeesenaes 15
C. Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti..........cccceeviievieniiinieeiicieceeeeeeeeeee e 16
II. TURK HUKUKUNDA BILGILENME HAKKI.........ccccoesviirirrrieceereererenenen 17

§ 3. CALISANLARA BiLGi VERME VE DANISMA KAVRAMLARI
VE HUKUKI DAYANAKLARI .....ccovninrrnrsssressesssssessssssssssssssssassessessassssssosses 20
L. GENEL OLARAK ..o 20
II. CALISANLARA BILGI VERME VE DANISMA KAVRAMLARI.............. 21

I1I. CALISANLARA BILGI VERME VE DANISMANIN



VI

HUKUKI DAYANAKLARI ......cooiiiieieeeeeceeeeeeeeeee e 24

A. Uluslararast Belgelerde..........cccoooiiniiiiniiniiiiniiiniceccceseceeecseee 24

1. Avrupa Toplulugu Anlagsmalarinda ...........c.cccceeeiieniiniiiiniieiieieeieeee 25

a) Roma Antlagmast........cccoevieiiieriieiiieiiecieeeie e 25

b) Tek Avrupa Senedi ......cc.oeecviieeiiiiiiiiecie e 26

¢) Maastricht Anlasmast ...........cccvreriiiieeiiieeeiee e e 28

d) Amsterdam AnNlasmasi..........cccveeeiuiieeiiieeiiee et 30

2. Avrupa Toplulugu Sartlarinda ...........cccoeeveeeiieciiiiiiiieeeeeeece e, 30

a) Calisanlarin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sarti.........cccceeeveennnnennn. 31

b) Temel Haklar Sartl ........c.ccoovieeeiiieeiieeeeeeeeee e e 32

3. Avrupa Birligi Tkincil Hukukunda ...........cccccocoveveevieieeeeeeeeeeec, 32

4. Avrupa Birligi Anayasasi Taslaginda...........cccccoevveviieniiencieenienieeieeen, 35
B. Tiirk Hukuku’nda Calisanlara Bilgi Verme ve Danigsmanin

Hukuki DayanaKIart...........ccccooiiiiiiiniiiieeeee e 36

1. Genel KaynakIar .........c.oooiiiiiiiiiiiicieeie e 36

a) Yasama KaynakIari.........cccoccvieoiieiiiiiiieiiiciicceccieece et 37

Q) ANAYASA....uvieierieeiieeeireeeiteesteeesreeesaeeessaeeatreeebaeenbeeensbeeenneeennes 37

bb) KanuUnIar .........c.cooeiiiiiiiieciieeeeeee e e 38

b) Yiirtitme Kaynaklart .........ccccceeeviiiieniiiiiiieiceceeee e 39

Q) TUZUKICT ..ottt 40

bb) YONEtmMElKICT ....cc.eeveeiiieiiieeieeceee e 40

) Yargisal Kaynaklar...........coocooiiiiiiiiiiiiee e 42

2. Is Hukuku’na Iliskin Ozel KaynaKIar ...............ococoveuevevveevceeeeeeeneneeeennn. 43

) IS SOZIESIMEST ... 43

b) TopIu IS SOZIESMESI ... 45

c) Isyeri 1¢ YONEtmMEliZi ......c.cvoveveveeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 45

d) Isveren Talimatlars............ccoeveviueuiueeeeeeeeeeeeeee e 46

e) Isyeri Uygulamalar .............co.oooveeuiviveeeeeeeeeeeeeeeee e, 48

§ 4. CALISANLARA BIiLGi VERME VE DANISMANIN ONEMI .......ccecevuevnenee 48
I. ISVERENIN BILGI VE ILETISIM TEKNOLOJILERINDEN

DAHA COK YARARLANMASINI SAGLAR ......c.covviiiiieeeeeeeeeeeeee. 48

II. CALISANLARIN YONETIME KATILIMINI SAGLAR. .......c.ccccoovivevinann 49



VIII

III. ISVERENIN TEK YANLI UYGULAMALARINA KARSI
ISCININ KORUNMASINT SAGLAR ....oooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenan 49
§ 5. CALISMA ILISKILERINDE BiLGILENDIRiLME VE
DANISILMA HAKLARINA iLIiSKIN BAZI

KAVRAMLARIN INCELENMEST..ccuciiiuinsinninscsssssscssssssssssssssssssssassss 51
L. SOSYAL DIYALOG KAVRAMI .....cocotumiiriiirrieeineiesiesie s seesienesesons 51
AL TANIN Lttt 51

B. AB’de SoSyal Diyalog........ceeeviiieiiieciiieeie et 52

C. Isyerlerinde Sosyal Diyaloga Iliskin AB Diizenlemeleri...............c............ 55

1. Is Hukuku Alaninda Ozel Durumlara iliskin Yonergeler........................ 55

2. Belirli Ozelliklere Sahip Isletmelere iliskin Yénergeler ......................... 55

a) 22 Eyliil 1994 tarih ve 94/45/EC say1li Avrupa is Konseyi’nin
Kurulmasi ve Calisanlara Bilgi Verilmesi ve
Danigilmasina Dair Konsey YOnergesi.......cceevvevveeriienveenieeneeeneennn. 56
b) 8 Ekim 2001 tarih ve 2001/86/EC sayil1 Avrupa Sirketlerinde
Calisanlarin Yonetime Katilimina Dair Konsey Yonergesi ................ 56
¢) 22 Temmuz 2003 tarih ve 2003/72/EC sayil1 Avrupa
Kooperatif Sirketi Kanunu’nu Calisanlarin Katilimina Iliskin
Olarak Tamamlayan Konsey YONergesi.......cccceeueevveerveenreenieeveennnennn 57
3. 11 Mart 2002 tarih ve 2002/14/EC say1l1 Isletmelerde Calisanlarin

Bilgilendirilmesi ve Danisma Siirecinin Isletilmesine Dair

KONSEY YONEIZESI...ueecuvieniieeiiieiieeieeite ettt ettt ettt 57

D. Tiirkiye’de Sosyal Diyalog Yapilanmalari .......c..ccceevverieniniienieneniieneenen. 58
1. Genel Olarak .........oo.eeiiiierieiecieseeeee e 58

2. Isyeri Diizeyinde Sosyal Diyalog ...........ccoeeueuiieirieeieeeeecececeeeeeeeeeenns 60

a) Isyeri Sendika TemSilCiliZi. .........covveveerverreereeeeieeieee e, 60

b) Toplu Pazarlik .........cccooovieiiiiiiiiiicee e 61

¢) Is Saghgi ve Giivenligi Kurult..........co.ooovvueeeveeeeeeieeeeeeeeeeeeens 61

A) TZi0 KUTUIUL ..o 62

e) Calisanlara Bilgi Verme ve Danisma ..........ccoccoeveeeiiiiniiincenieeeeee, 62

3. Ulusal Diizeyde Sosyal Diyalog ..........cccevveeiieniiieiieniieiieeieeee e 63



§ 7. 1S SAGLIGI VE GUVENLIGi ONLEMLERi BAKIMINDAN

IX

II. ENDUSTRIYEL DEMOKRASI ......ooiiiiiiiieieeeeeeeeee e 65
A. Endiistriyel Demokrasi Kavrami..........ccccovoiieiiiniiiiieniiiieieceeeeceeee, 65
B. Yonetime Katilma Kavrami ........c.cocevieviiiiiiiniiiiceeeeeeece 65
IKINCIi BOLUM
AVRUPA BIiRLiGi HUKUKUNDA iSVERENIN CALISANLARA BiLGi
VERME VE DANISMA YOKUMLULUGU
§ 6. IS SOZLESMESINE VEYA ISTIHDAM iLISKIiLERINE
UYGULANACAK KURALLAR BAKIMINDAN
BILGI VERME YUKUMLULUGU .cuucoeiirrcrnscrnscnsscasssassssssssssssssssessens 69
[. GENEL OLARAK ...ttt ettt 69
I1. 91/533/EC SAYILI YONERGE’YE GORE.......ccoevimiriniinrirerireiineierierinsinnes 71
AL GeNel Olarak ......c.eeeeiiiiiiiieeieeeee s 71
B. YONErge NN AMACI.......cciiiieeiiieeiiieeeieeeeieeeeteeeereeeiveeeteeesseeesseeeeaseeennseas 72
C. Yonerge Hiikiimlerine Gore Bilgilendirmenin Sekli .........ccccooieneeiiniinenn. 75
D. Yonerge’ nin KapSami .........ccoovvieiiiniieiiienieeiieeie et 76
1. Kisiler BakKimindan............ccccooovvieeiiiiiiiiciiceeeeee e 76
2. 15 BAKIMINAAN ..ot 78
3. Konu BakKimindan ............ccceeeiiiiiiiiiieccieccee e 78
4. Zaman BaKimindan...........cccoeoiiiiiiiioniinieeeee e 80
E. Is Sozlesmesi veya Is Iliskisinde Yer Alan Kosullarin
Degismesi Durumunda Bilgilendirme YikimlGligii.........ccoceeeevveeeciveennnennn. 81
F. Yonerge Hiikiimlerinin {hlal Edilmesi Durumunda
Haklarin Savunulmast.......c.cceoieiiiiieniiiiiieeeieeieeeeee e 81
III. AVRUPA BIRLIGINE UYE BAZI ULKELER
BAKIMINDAN DEGERLENDIRME .........cccooouiiiriiieeeeeeeeeseeee e, 82
AL AIMANYA oottt e s e e et e e s e e e s e e e etaeeennaeeenreeenes 83
BL FIansa.......ooooiiiiiicee e e e e e araee s 85
CTEALYA oottt 87
D.INGIETE ..ottt ennas 88



CALISANLARA BiLGi VERME VE DANISMA YUKUMLULUGU ........... 91
I. IS SAGLIGI VE GUVENLIGI KAVRAMI ..o, 91
II. iS SAGLIGI VE GUVENLIGINE ILISKIN ULUSLARARASI

BELGELER ......cooooioiioieeeeeeeeeeee e 92

I11. IS SAGLIGI VE GUVENLIGI KONUSUNDA

CALISANLARIN BILGILENDIRILME VE DANISILMA HAKLARINA
YER VEREN AVRUPA BIRLIGI YONERGELERI ........cccovvveirinrinrinnnee. 94
AL GeNel Olarak ......cuevueiiiiiiiiieeeeee s 94
B. 12 Haziran 1989 tarih ve 89/391/EEC Sayil iste Calisanlarin

Saglik ve Giivenliklerini Iyilestirmeye Yonelik Tedbirler

Almmasina Iliskin Cerceve YONEIZe ........coovvvveveeeeeeeeeeeereeeeeeeeeeeenesenans 95
C. Bireysel YONEIZEIET .....cceeviieiiieiiieiiieeie ettt 98

1. Isyerlerinde Asgari Saglik ve Giivenlik Gerekleri Hakkinda

30 Kasim 1989 Tarih ve 89/654/EEC sayil1 Konsey Yonergesi ............. 98
2. Is Arac ve Gereglerinin Isyerinde Calisanlar Tarafindan

Kullanilmas i¢in Asgari Giivenlik ve Saglik Gerekleri

Hakkinda 30 Kasim 1989 tarih ve 89/655/EEC sayil1 Yonerge............... 98
3. Kisisel Koruyucu Donanimin Kullanilmasina iligkin

30 Kasim 1989 tarih ve 89/656/EEC sayili YOnerge.........cccceeeueeeveennnnn. 99
4. El ile Yiikleme ve Bosaltma Islerine liskin 29 Mayis 1990 tarih

ve 90/269/EEC say1l1 YONETZE ...cccvveeeerieeiieeeiieeeiee e evee e 100
5. Ekranli Araglarin Kullanimina iliskin 29 May1s 1990 tarih

ve 90/270/EEC say1lt YONEIZE ....cveevveeeiieiieeiieiie ettt 100
6. Kanserojen veya Mutajenlere Maruziyete liskin

29 Nisan 2004 tarih ve 2004/37/EC sayili YONerge .........ccoeeveevvveennennee. 101
7. Biyolojik Ajanlara Maruziyete Iliskin 18 Eyliil 2000 tarih

ve 2000/54/EEC say1ll YONEIEZE .....cooveeverienieiieniienieeieeeenieeie e 102
8. Yapi Islerine Iliskin 24 Haziran 1992 tarih ve

92/5T/EEC Say1l1 YONEIZE ....eecvvienrieeiiieiieeiieieeeeeeiee e eveeseneevee e e 103
9. Saglik ve Giivenlik Isaretlerine Iliskin 24 Haziran 1992 tarih

ve 92/58/EEC say1ll YONETEE ...cveeuveruiinierieniieieeiieniecieeeenee e 103

10. Hamile ve Yeni Dogum Yapmus Iscilere Iliskin 19 Ekim 1992



§ 8.

§9.

XI

Tarih ve 92/85/EEC sayi1li YONErge.......cccovevvvveevveeeiieeeieeeiee e 104
11. Baz1 Ozel Igyerlerine iliskin YOnergeler ..........ccocovevevruevreeruerereennnn. 104
12. Kimyasal Maddelere Kars1 Korunmaya iliskin 7 Nisan 1998 Tarih

Ve 98/24/EC say1ll YONEIZE.....ccuvevveerieeiieiieeieeeieeeieeseee e seee e eenes 105
13. Geng Iscilere Iliskin 22 Haziran 1994 Tarih ve

94/33/EC Say1l1 YONETZE.....ccoveeieriiiiieiiiieieeiteseeeee et 106

GECICIi VEYA BELIRLi SURELI iSLERDE iS SAGLIGI
VE GUVENLIiGi ONLEMLERI BAKIMINDAN CALISANLARA

BiLGi VERME VE DANISMA YUKUMLULUGU.......ocoeeeeeeeeeren. 106
I. 181 SAYILI OZEL iSTIHDAM BUROLARI
SOZLESMESINE GORE ... 106
II. GECICI VEYA BELIRLI SURELI iSLERE ILISKIN
91/383/EC SAYILI YONERGE HUKUMLERINE GORE...........ccccccevueec.n. 107
I1I. AVRUPA BIRLIGINE UYE BAZI ULKELER
BAKIMINDAN DEGERLENDIRME .......cc.coooiviiiiiiiieeeeeeeeeeeeereen 109
AL ATMANYA L.ttt taeebeesaeeenbeeenas 109
2300 1 7 TR 111
O S 211 1 113
D INGIIETE ...vvvveececeeeeeeeee et 115

IS SOZLESMESI VEYA ISTIHDAM ILiSKiSININ
SONA ERMESI NEDENIYLE CALISANLARA BiLGI VERME

VE DANISMA YUKUMLULUGU ..., 117
I. BIREYSEL ISCI CIKARMADA ..ottt 117
II. TOPLU ISCI CIKARMADA ... 120

AL Genel Olarak ....oc.ooviiiiiiieiieieee s 120
B. Toplu Is¢i Cikarma Kavrami ve Toplu Is¢i Cikarmaya Iliskin
Uluslararast Belgeler.........cocuoviiiiriiniiiiiiiiiiieiceccnececee e 121
L KQVIAIM. ..t 121
2. Toplu Is¢i Cikarmaya Iliskin Uluslararasi Belgeler ..............cccocoeueuee... 122

a) Hizmet Iliskisine Isveren Tarafindan Son Verilmesi
Hakkinda 158 say1li ILO SOzIeSmesi.........ccceeeereenienienensienienienene 122
b) AB Hukuku’na Iliskin Diizenlemeler...............ccocovvevveerereerererernennnn. 123



XII

aa) Genel Olaraki........c.cooeviiiiiiieiiieceeee e 123
bb) 20 Temmuz 1998 tarihli Toplu is¢i Cikarmalarla

Ilgili Uye Devletler Mevzuatinin Yaklastirilmasina

[liskin 98/59/EC say1ll YONEIZE .....c.vvevveeeeeeeeeeeeeeeeeerereeeeeeeees 124

3. Bilgilendirilme ve Danisilma HakKi...........ccccoveeviiiiiniiiiniiieiecee e, 125
a) 158 say1l1 ILO Sozlesmesi’ne GOTe........cc.eeeevueeeenieneenienienienienne 126
b) 98/59/EC say1l1 YONerge’ye GOTe ........ccovvevieeevienieeiieniie e 127
aa) Konu Yoniinden Kapsam.........ccoccveeveiiiiniiiiniieiiiie e 127

bb) Kisiler Yoniinden Kapsam ..........cccceeeviieiiiieenciieeeiieeciee e 129

4. Yonerge Hiikiimlerinin [hlali Durumunda Haklarin Savunulmasi....... 129
C. Avrupa Birligine Uye Baz1 Ulkeler Bakimindan Degerlendirme............. 130
Lo AIMANYA...c.iiiiiiiieeiie ettt et e et e e eeeaaeeenaeeenes 130
20 FTANSA . e 132
B INGIEIC ...ttt 134
B THALYA (oo 136

§ 10. ISLETME VEYA iSLETMENIN BiR BOLUMUNUN
DEVRI HALINDE CALISANLARA BiLGi VERME VE

DANISMA YUKUMLULUGU ...coovveererrreecresesessssesesesssssssesssesssssssesesesssans 138
[. GENEL OLARAK ..ottt 138
I1. 2001/23/EC SAYILI YONERGENIN KAPSAMI .......c.ccooovmiviiierieeerrnan 140
A. Konu Yoniinden Kapsam.........ccccoecveeeviieeiiieeiiieeieeeee e 140
B. Yer Yonlinden Kapsam ..........cocceeiiieiiiiiiiiiiiiieiee e 141
C. Kisi Yoniinden Kapsam ..........cccoeovieiiiiiieiiienieeiiecie e 142
I11. 2001/23/EC SAYILI YONERGE’NIN UYGULANMASI.........ccocevune..e. 143
IV. AVRUPA BIRLIGINE UYE BAZI ULKELER
BAKIMINDAN DEGERLENDIRME ..........ccoovviiiiiiiieeeeeeeeeeenes 144
AL AIMANYA ..ttt ettt 144
Bl FTransa .....cooieoiiiiiiecee e 146
G THALYA ot 147
D INGILEIC ...ttt 149

§ 11. BELIRLI-BELIRSiZ SURELI ACIK iSLER BAKIMINDAN
CALISANLARA BIiLGi VERME YUKUMLULUGU ....cuovereerernerecrennenensenne 151



§ 12.

§ 13.

§ 14.

§ 15.

XIII

I. BELIRLI SURELI CALISMA HAKKINDA CERCEVE SOZLESMEYE
ILISKIN 99/70/EC SAYILI YONERGE’YE GORE

CALISANLARIN BiLGILENDIRILMESINE ILISKIN ESASLAR............. 151
II. AVRUPA BIRLIGINE UYE BAZI ULKELER

BAKIMINDAN DEGERLENDIRME ........ccooiiimiiiiieieeeeeeeeeeee e, 153
KISMIi-TAM SURELI ACIK ISLER BAKIMINDAN
CALISANLARA BiLGi VERME YUKUMLULUGU ....ccoueevrecrencnennnenens 155

I. KISMi SURELI CALISMA HAKKINDA CERCEVE SOZLESMEYE
ILISKIN 97/81/EC SAYILI YONERGEYE GORE

CALISANLARIN BiLGILENDIRILMESINE ILISKIN ESASLAR............. 155
II. AVRUPA BIRLIGINE UYE BAZI ULKELER
BAKIMINDAN DEGERLENDIRME ......ooooioeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 157

AVRUPA IS KONSEYININ KURULMASI VE CALISANLARA
BIiLGI VERILMESI VE DANISILMASINA ILIiSKIN

94/45/EC SAYILI KONSEY YONERGESI ...........c..coovovvoiiiiiiieeeeeean, 158
I. GENEL OLARAK ....oooviiiieiiieeieeeeeeeeee e 158
IL. YONERGE’NIN KAPSAMI ......oooviviiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 161
III. YONERGE’NIN UYGULANMASI .......ovivirieiieeeeeeeeeeveee e, 162

AVRUPA SIRKETLERINDE
CALISANLARIN YONETIME KATILMASINA ILiSKIN

2001/86/EC SAYILI KONSEY YONERGESI ......cccovverrrrreerreesrernsressesnsessenns 166
L. GENEL OLARAK .......oouiviiiiieieeeeeeeeeeeeeeeee e, 166
II. YONERGE NIN KAPSAMI ......oouiiiieeieceeeee e 167
1. YONERGE’NIN UYGULANMASI ......oouiiiiiiiceeeeeeeeeeee s 168

ISLETMELERDE CALISANLARIN BILGILENDIRILMESI
VE DANISMA SURECININ iSLETILMESINE iLISKIN

2002/14/EC SAYILI KONSEY CERCEVE YONERGESI .....ccccovuvereerrecnne. 171
I. GENEL OLARAK ..ooiiiiiiiieeete ettt 171
II. YONERGE NIN KAPSAMI ......coouiviieiiieieieeeie e 174

A. Kisiler Yontinden Kapsami.........c.ccoeceiiiieiiiniiieiienieeeeeee e 174

B. Yer Yoniinden KapSami..........ccceevvieiiiiiiiniieiiieiiecieeceee e 175



X1V

C. Zaman Yoninden Kapsami..........cccvevciiieiiieeiiieecieeeieeee e 175
D. Konu Yoniinden Kapsami..........ccoceeiiiiiieiiiniieiienie e 176
L. YONERGE NIN UYGULANMASI .....coovriiiiirierireniesiesenenieeseseeseesenen. 177

UCUNCU BOLUM

TURK IS HUKUKU’NDA iISVERENIN CALISANLARA BiLGi VERME
VE DANISMA YUKUMLULUGU

§ 16. ISVERENIN CALISANLARA BILGI VERME VE DANISMA
YUKUMLULUGUNUN SINIRLARI ..........oooooviiiieieeeeeeeeee e, 185

§ 17. BILGIi VERME VE DANISMA YUKUMLULUGUNUN
UYGULANMASINDA iSVERENIN

BASVURABILECEGI YONTEMLER .......cvuiiieneeencsenesenssesesesssssssesenes 186

. YAZILI BELGE VERMEK ......oooiiiiiiiiiiieeeeeeee e 187
II. CIZELGE, ISVEREN TALIMATI, DUYURU VEYA

EGITIM oo 188

II1. ISYERI SENDIKA TEMSILCILIGT ....ooovviceeeeeeeeeeeeee, 191

§ 18. CALISANLARA BiLGI VERME VE DANISMA

YUKUMLULUGUNUN KAPSAMI ....couuiunninnncnsnssssssasssssssssssssssssssssssssssessens 198

I. KISILER YONUNDEN KAPSAM ......ooiiiimiiiiieeeeeeeeeeeeeee e 198

AL GeNel Olarak ......cc.eeieiiiiiiiinieeeeee s 198

Bl IS0 e 199

1. ISCT KAVIAIMI. ..o 199

2. C1rak Ve StaJYerler .......oooiriiiiiiiiiiinieeeeeeeee s 200

3. Memur ve Sozlesmeli Personel..........ccccocveeiviiiiiciiiiiciieceiieceee e 202

(O 1175 (<) 1 DU PRRUSUPPRPURRTPPPN 203

D. ISVEIEN VeKili. ..ottt 203

II. YER YONUNDEN KAPSAMI ......cooooviiiiieeeeeeeeeeeeee e 205

A. Isyeri/Isletme KaVIAmL...........c.ovvveiueveieeeeeeeeeeeseeeeee e 205

B. Isyerinin KapSamI ...........cccocoeveveviieeeeeeeeieeeeee s 208

C. Kapsam Disinda Kalan Yerler ve ISler.........ococoovieiviieeeeeeeeeeeens 212

1. 50 ve Daha Az Is¢i Calistirilan Tarim ve Orman Islerinin Yapildig



XV

SYETIEIT ...ttt eeenena 211
2. 5362 sayil1 Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar

Kanunu’nun 3. Maddesindeki Tanima Uygun

Ug Kisinin Calistig1 ISYerleri ........ooovvviieeeeeeeeeeeeeeee e 212

3. Kapsam Disinda Kalan ISIer ............ocoovvvvvvveeieieeeeeieeeceeeeeeeeeeeeee e 213

L. ZAMAN YONUNDEN KAPSAM ......oooniiiiiiiiniieieeinsinesessesensiesesseseees 215

IV. KONU YONUNDEN KAPSAM ......ccocoviurimiiniiriesesinesiesenessesseseesensenen. 216

§ 19. ISVERENIN CALISANLARA BiLGI VERME VE DANISMA

YUKUMLULUGU cuouiicincinsienssnsssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssess 217
I. CALISMA KOSULLARI BAKIMINDAN BiLGi VERME

YUKUMLULUGU ..ottt 217

A. Calisma Kosullarinin Tespiti ve Bilgilendirmenin Sekli...........c..cccce..... 217

B. Bilgilendirmenin Kapsami ...........ccccoeeuiieriiiiiiiiieiieccieeee e 220

Lo KUTAL oo e 220

a) Genel Kaynaklarla Belirlenen Is Kosullart...............cococcoveveveennnnen. 220

aa) Asgari Yillik Ucretli Izin Stireleri............cocooveveveveveeeeeeenennn. 222

bb) Asgari Feshi Thbar SUreleri...........cocoeveveveeveveeeeeeeeeeeennn, 223

cc) Isciye Odenecek Asgari UCret ..........coooeveeevevreeveeeciereeesieiniennns 225

22a) UcTetin MIKEATT......c.ovoviveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 225

bbb) Ucretin Odenme DENeMmi............ccooveveveveeeeeeeeeeeeeeeeerenennnne. 227

dd) En Cok Calisma STIesi.......cccveeeruieeriieeeiieeniieeeieeeeveeeeiee e 228

aaa) Tam Siireli Calisma...........ccovveevviiieeiiiecieeee e, 228

aaaa) Normal Calisma SUresi.......c.ccccveeveeereeniienienieeieenns 229

bbbb) Haftalik Ortalama Calisma Stiresi............ccceeeunenn. 230

ccee) Normali Asan Caligsmalar..........ooceveeveeiiiinieniienneen, 231

bbb) Kismi Siireli Calisma..........cccceeevvieeviieeieeeieeeee e 233

b) Calisma Sekline iliskin Kosullar ile Diger Calisma Kosullari......... 234

aa) Postalar Halinde Calisma ve Gece Calismast ............ccocuvnnee.n. 234

bb) Siiresi Belirli Ise S6zlesmenin SHresi...........ccocovvevvvevvereeeennn. 235

CC) DENEME STIEST ..ecvvveeeiiiieeiiieeiieeeiie ettt 236

dd) Fesih Halinde Uyulmas1 Gerekli Kurallar..........c.ccccccecenienee 237

ee) Diger Calisma Kosullart ..........cccoevviieiiniiiiniiiiieiccieeeee 238



XVI

2. ISHISNA .ot 238
C. Calisma (Is) Kosullarinin Degistirilmesi Durumunda ...............cccc.c......... 240
1. Genel Olarak .........coeevueriiniiniiieeeeee e 240
2. Isverenin Calisma Kosullarinda Esasli Degisiklik Yapmasit ................ 240
3. Degisiklik Hakkinda Bilgi Verilmesi ........ccccceevvviieiiiieenciieeciee e 243
D. Mevzuatin Uyum SOTUNU.......cceeriiiiiiiniiiiienieeieeneeeieesee e 244

1. iIs Kosullarinin Belirlenmesi ve Bu Kosullar Hakkinda

Bilgi Verilmesi Bakimindan .............ccccoccieviieniieiienieeiiecieeiee e 244
2. Bilgi Verme Yiikiimliiliigliniin Sekli Bakimindan............c.ccccvveennennee. 246
3. Yurtdisina Calismaya Gonderilenler Bakimindan.............ccccoeceeneeennee. 249
4. Calisma Kosullarn Isverence Degistirilmesi Bakimindan................. 250

5. Calisma Kosullar1 Hakkinda Bilgi Verme Yiikiimliiliigiine

Aykirilik Bakimindan ...........cccoeeiiiiiiiiiiiiicceeeeee e 251
I1. IS ILISKISININ SONA ERMESI NEDENIYLE BILGi VERME
VE DANISMA YUKUMLULUGU ...coooviiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeees 253
AL GeNel Olarak ......c.coouieiiiieieiieeeeeee e 253
B. Tiirk Is Hukuku’nda Is Sézlesmesinin Sona
Erme Sekillerine Genel BaKi§.........cccvveeiiieiiiiieiiieeeeeeeeeee e, 254
C. Is Iliskisinin Sona Erme Siirecinde Calisanlara Bilgi Verme
V€ DANISIMA ...oooiiiiiiiiieiee e e e 256
1. Bireysel Is¢ci Cikarmada Bilgi Verme ve Danisma...........c.cccccceveeee.... 256
Q) TANIM ....oiiiiiiicee e e e e e e e e 256
b) Fesih Sebebinin Agik ve Kesin Sekilde Bildirilmesi ...................... 257
¢) Iscinin Egitime Tabi TUtulmast .............cocoevevevrereeereeceeeeereneene, 259
2. Toplu Is¢i Cikarmada Bilgi Verme ve Danisma............cccocoovevevevennn... 259
a) Toplu Is¢i Cikarma Kavrami ..........c.ccooeveveveveeieieeeeeeeceeeeeeeenns 260
b) Toplu Is¢i Cikarmada Bilgilendirme ve
Miizakere Etme YUKUmIUIGZU. ....ccvevevieriiiiieiicieeeeeeeeeee, 261
aa) Bildirim Yiikiimliiliigii ve Buna Iliskin Usul..............cccccvn..... 262

bb) Isyeri Sendika Temsilcileri Ile Gériisme Yapma
Yiikiimliiliigii ve Buna Iliskin Usul ..........c.cccovevvevevrverieereenns 263
D. Mevzuatin Uyum SOTUNU........c.eeiriiiiniieeniieesiieeiee et 264



XVII

I11. IS SAGLIGI VE GUVENLIGI ONLEMLERI BAKIMINDAN
CALISANLARA BILGI VERME VE DANISMA

YUKUMLULUGU ......cooooiiiiieiirienieieeieeisesesesiesisseieseesessesieseesiasseos 268
A. Is Saglig1 ve Giivenligi Alanina iliskin Ulusal
KaynaKIar. ........oooiiiiiie e 268
B. Calisanlara Is Saglhigi ve Giivenligi Onlemleri Hakkinda
Bilgi Verme ve DaniSma...........ccccovveviieiiienieeieeniecieeice e 270
1. Genel Olarak ........coeoiiiiiiiiieiee e 270
2. Bilgi Verme/Egitme ve Danigma YUkimliligi........ccccevveenieenennne. 272
a) Cergeve Dlizenlemeler...........ccoveieiiiieiiieciieeeee e 272
aa) Is Saglig1 ve Is Giivenligi THZUFH ......o.vveveveeeeeeeeeeeeeeeeans 272
bb) Calisanlarin Is Saglig1 ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ... 273
aaa) Genel Olarak ...........cceeeeiiiiiiiiiiecce e 273
bbb) Taraflarin Kargilikli Yiikiimlalikleri ..........ccccceevuveneen. 275
cce) Is Sagligr ve Giivenligi Konusunda Iscilerin Egitimi .....276
aaaa) Amac ve Prensipler ........ccooeeviiiiiniiineie 276
bbbb) Egitimin I¢erifi..........covovveevereeeeeeeeeeeeeeee 276
ccce) Kisi Yoniinden Egitimin Kapsani
ve Ozel Durumlar.............co.ooovevvueveveverceeeeeeenne, 277
dddd) Egitimi Verecek Kisi ve Kuruluslar ..................... 278

b) Ozel Konularda Bilgilendirme ve Danismaya iliskin
DUZENIEMEIET ..ot 278
aa) Isyeri Bina ve Eklentilerinde Aliacak Saglik ve
Giivenlik Onlemlerine Iliskin Yonetmelik ............ccccooveveenee... 278
bb) is Ekipmanlarmin Kullamiminda Saglik ve
Giivenlik Sartlart Yonetmeligi........ocooeveieciienieiiienieciieieeee, 278

cc) Kisisel Koruyucu Donanimlarin Isyerlerinde

Kullanilmast Hakkinda Yonetmelik .......c.ooovvveemmeeeeeeeeieeinnnnn. 279
dd) Elle Tasima Isleri YOnetmeligi..........cccccovvevevevvereverererceennnns 279

ee) Ekranli Araglarla Caligmalarda Saglik ve Giivenlik



XVII

Onlemleri Hakkinda YoénetmeliK............ccccovuevevevevecrueuenennnne. 280
ff) Kanserojen ve Mutajen Maddelerle Caligsmalarda

Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yénetmelik............ 280
gg) Asbestle Calismalarda Saglik ve Giivenlik

Onlemleri Hakkinda YonetmeliK.............ccoovuevevevevevrucienennnns 281
hh) Yap1 Islerinde Saglik ve Giivenlik Yénetmeligi .................... 283
ii) Giivenlik ve Saglik Isaretleri Yonetmeligi..........ccocovvveee.... 283

1j) Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla

Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina

Dair YONetmMELIK ...coovveeeeeeeeeeeeeee e eeeeeaea e 283

kk) Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglik ve

Giivenlik Onlemleri Hakkinda YonetmeliK........c..covvevveenn.... 284

11) Gegici veya Belirli Siireli Islerde Is Saglhg ve

Giivenligi Hakkinda Yonetmelik .......c..ccocooviiiiiniininiininnnnn. 284
mm) Cocuk ve Geng lscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar

Hakkinda Yonetmelik .........ccooceveiiiiiiniiniiicieieeee, 285

nn) Guriltlh YOnetmeliGi.......ooveeeevieeeiieeiieeieecieeeee e 286

00) Titresim YOnetmeliZi.......ccoueeuieriiiiiiiiieeieeieeeeeee e 286

pp) Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi ..........c.cccoevevervevceernnnne, 287

1r) Baz1 Ozel Isyerlerine Iliskin Yonetmelikler .............ccc.oo........ 287

aaa) Yer alt1 ve Yer iistii Maden Isletmelerinde Saglik ve

Giivenlik Sartlart YonetmeliSi.......ccoceveevienveneniicneenen. 287

bbb) Balik¢1 Gemilerinde Yapilan Caligsmalarda Saglik ve

Giivenlik Onlemleri Hakkinda YonetmeliK.................... 288

cce) Sondajla Maden Cikarilan Isletmelerde Saglik ve

Giivenlik Sartlart Yonetmeligi.......cooovvveecvveeeciveeeieeennnen. 289

3. Calisanlarin Goriislerinin Alinmasi (Danisma) ve Katilimlarinin

Saglanmast YUKUMITIGGU. ...ccvveeveeriiiiieeieeieceeeece e 289

C. Mevzuatin Uyum SOTUNU ......ccueeeiiiieniieeeiieeeieeeeiee e svee e s 290

I11. KISMi-TAM SURELI ACIK iSLER BAKIMINDAN
CALISANLARA BiLGi VERME YUKUMLULUGU ....ccoeoeueerenrereerennes 291



XIX

IV. KISA CALISMA VE iSYERINDE FAALIYETIN DURMASININ
TOPLU IS SOZLESMESINE TARAF SENDIKAYA

BILDIRILMEST ccuccuuuuinnincnninsincnsinsiscssscsssscsssssssssssssssssssssssssssssssssss 292
A. Kisa Calisma Kavrami ...........ococuviiiiiiiiiiiiicieccceee e 292
B. Bildirim YUKGMIGIGZU .....ccvveoveeieeieeieeieseee et 293
L. SEKIL V& STIESI .eveeeviieiiiieeiieceiie et ettt et eeareeeas 293
2. KAPSAMI ettt ettt 294

V. UCLU iS ILISKILERINDE CALISANLARA BILGI VERME
VE DANISMA YUKUMLULUGU c.uueerercreeccrencsenssesssesssssessssssesesns 295
A. Gegici Is Iliskisinde Bilgi Verme ve DaniSma..............ocoooovvvevevevenennnne. 296
1. Gegici Is Tliskisi KAVIAMI ....vovoviveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 296
2. Calisanlara Bilgi Verme ve Danisma..........cccccveeviieeiiienciieenieeeeieenns 298
a) Is Iliskisinin Kurulmasi S1rasmda.............ccoceeveveveeeeeeeeeeeennne. 300

b) Is Saglig1 ve Giivenligi ile ilgili Onlemler Hakkinda
Bilgi Verme ve Danisma...........cccccveevieeiieniieniieieecie e 301
aa) 4857 sayil1 Is Kanunu’nun Diizenlemesi ..............ccococevevevenncne. 301

bb) Gegici veya Belirli Siireli Islerde Is Saglhigi ve Giivenligi

Hakkinda YonetmeliK .......ccccooeviiniiniiiinieniieneeeceee 302

B. Alt Isveren Iliskisinde Bilgi Verme ve Danisma ...........cccccocevevevevenennne. 302
1. Asil Isverenin SorumIUIUZU ..........c.ovvivieieieiieieeeeeeeeee e 303

2. Calisanlara Bilgi Verme ve Danisma...........ccccoeviiniiienieniienienieeens 303

§ 20. TURK IS HUKUKU ACISINDAN iSVERENIN CALISANLARA
BiLGi VERME VE DANISMA YUKUMLULUGUNUN

THLALINE BAGLANAN YAPTIRIMLAR ....cvvturimnenncnscnsssnsscnssenscssssses 305
L. CEZAT YAPTIRIMLAR .....cocoviiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 306
AL HaPis Cezalart.......ooieriiiiiiiiiieiiecee e 306
1.Taksirle OIAIIME .........coovevieevevceeieeeee e 306

2. Taksirle Yaralama.........coccoeviieiiiiiiiniiiieeeeeee e 310

B. AdIi Para Cezalart .........cccooiiiiiiiiiiiieieetee e 311

IL IDARI YAPTIRIMLAR ....ooitiiiiriieiieieieieiseseisses s ssessesnes 311

A. Idari Para Cezasin1 Gerektiren AyKiriliklar ..............ococooveveveueveieeeccnennnn 311



XX

1. Calisma Kosullart Bakimindan................cccooooeiiiiiiceeeee 312
2. Kisa Calisma Uygulamasi Bakimindan ............c..cocevinininiininnnnne. 313
3.1s Sagh@ Ve Giivenligi Kurallari Bakimindan..............c.c.ccoeevevuevennne 313
4. Toplu Is¢i Cikarma Bakimindan..............cccooeuevevoveeeeeeieeneeeeeeeeeene, 315
B. Isyerinde Faaliyetin Durdurulmasi ve Isyerinin Kapatilmast ................... 316
1. HUKUKI YAPTIRIMLAR ......ooiuiiiioiiiieeeeeeeeeeeeeeeeee e ennan 317
A. Iscinin Calismaktan Kaginma HaKK1 ............cccoovevevevieeeeeeenecceeeeeneene, 317
B. Is S6zlesmesinin Isverence Feshinin
GEGerSIZ SAYIIMAST.ccueviiiiiieeiiie ettt e e s e e eeaee e 318
1. Fesih Siirecinde Fesih Sebebinin Agik ve Kesin

Olarak Belirtilmemesi .........ccceveevieriiniiniieienieeeeeeee e 318
2. Iscinin Mesleki Egitime Tabi Tutulmamast ..............cccccevevevevevevenennne. 319
3. Toplu Is¢i Cikarma Prosediiriine AyKirilik .........cccocoveveveveveveverieenennnee, 321

4. Calisma Kosullarinda Esasli Degisiklige Iliskin Hiikiimlere
AVKITTIK ottt e 323
C. s Sozlesmesini Fesih HaKKI .......c.c.oeveueueueeeeeeeeeeeeeeeeee e 324
D. Isverenin Tazminat SOrumIuluSU. ..........c.coovemiuimeiiieieeee e 326
1. Genel Olarak .........cc.oouiiiiiiiieiieee e 326
2. TaZMINALIAT c..couviiiiiiiieieeee e 327
a) Maddi TazZminat.........c..eeeveeriieiiieiieeieeeecee et eve e 327
b) Destekten Yoksun Kalma Tazminati..........ccceeeveeeiiieenciieeniieecniennn, 328
C) Manevi TazZminNat ...........ccccveeeeiiieeiiee et e e 329
SONUGQ ...ttt b et ht et e e st e bt et e sbt e bt et e eatenbeentesaeenes 331






XXI

KISALTMALAR CETVELI

AB Avrupa Birligi

ABTHS Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1

ACSGY Asbestle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda
Y 6netmelik

AAET Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu

AET Avrupa Ekonomik Toplulugu

AIHS Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi

AKCT Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu

ArbSchG Alman Is Giivenligi Kanunu

ArbVG Calisma Diizeni Yasasi

ASS Avrupa Sosyal Sarti

As Asagida

AS Anonim Sirket

ATA Avrupa Toplulugu Antlagmast

ATAD Avrupa Toplulugu Adalet Divam

ATIY Agir ve Tehlikeli Isler Yénetmeligi

AUG Alman Gegici Is¢i Kanunu

AUHFD Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi

AUSBF Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

AUY Asgari Ucret Ydnetmeligi

AY Anayasa

AYM Anayasa Mahkemesi

B Baski



XXII

BBIG :  Alman Mesleki Egitim Kanunu
BetrVG : Alman Isyeri Nizamnamesi

BGB :  Alman Medeni Kanunu

BIK : Basin Is Kanunu

BK :  Borglar Kanunu

Bkz :  Bakiniz

Bl :  Bolim

BM . Birlesmis Milletler

C . Cilt

CAC . Merkezi Tahkim Kurulu

CBI . Ingiliz Isverenleri Konfederasyonu
CEEP : Kamu Isletmeleri Avrupa Merkezi
CSGB :  Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
CSY : Calisma Siireleri Yonetmeligi

dn . Dipnot

DIiK : Deniz Is Kanunu

E : Esas

EACSGY : Ekranli Araglarla Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hak-

kinda Yonetmelik
EC : Avrupa Komisyonu
EEC : Avrupa Ekonomik Toplulugu
EIK : Eski Is Kanunu
ERA . Is Haklar1 Kanunu

ESADER . Ege Saglik Dernegi



ESK
ETUC
ETiY
EU
FCY
GSiy
HD
ILO
ITUC

IBESGY

IESGY

IK
[HD
iSG
ISGEY
ISGY

ISKUR

KCY

KKDHY

KHK

KMCSGY

XXII

Ekonomik ve Sosyal Konsey

Avrupa Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu

Elle Tasima Isleri Yonetmeligi

Avrupa Birligi

Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeligi
Giivenlik ve Saglik Isaretleri Yonetmeligi

Hukuk Dairesi

Uluslararas1 Calisma Orgiitii

Irlanda Isci Sendikalar1 Kongresi

: Isyeri Bina ve Eklentilerinde Aliacak Saglik ve Giivenlik Onlemle-

rine {liskin Yénetmelik

: Is Ekipmanlarinin Kullaniminda Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Yonet-

meligi

Is Kanunu

Is Hukuku Dergisi

Is Saglig1 ve Giivenligi

Is Saglig1 ve Giivenligi Egitim Yonetmeligi

Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetmeligi

Tiirkiye Is Kurumu

Karar

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegine iliskin Yonetmelik

Kisisel Koruyucu Donanimlarin Isyerlerinde Kullanilmas: Hakkin-
da Yonetmelik

Kanun Hilkmiinde Kararname

Kanserojen ve Mutajen Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giiven-
lik Onlemleri Hakkinda Y netmelik



KMCSGY

KOBI

KOSGEB

Krs
m
MEK

MESS

METARGEM :

MK
NachwG
No

oJ

Or

RG

S

S
SeemG
Send.K
SGIT
SNB
SPA
SSGSSK

TAS

XXIV

Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri
Hakkinda Yo6netmelik

Kiigiik Orta Boy Isletme

Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi
Bagkanligi

Karsilastiriniz

Madde

Mesleki Egitim Kanunu

Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikasi

Merkezi ve Teknik Egitim Arastirma ve Gelistirme Merkezi
Medeni Kanun

Calisma Kosullar1 Hakkinda Bilgilendirme Kanunu
Numara

Resmi Gazete

Ornek

Resmi Gazete

Sayfa

Say1

Alman Deniz Adamlar1 Kanunu

Sendikalar Kanunu

Saglik ve Giivenlik Isyeri Temsilciligi

Ozel Miizakere Organi

Sosyal Politika Antlagmasi

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu

Tek Avrupa Senedi



XXV

TBMM :  Tirkiye Bliylik Millet Meclisi

TCK : Tirk Ceza Kanunu

TIS . Toplu Is Sozlesmesi

TISK : Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu

TISGLK : Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu

TODAIE . Tiirkiye Ortadogu Amme Idaresi Enstitisii

TSS : Topluluk Sosyal Sart1

TUC . Isci Sendikalar1 Kongresi

TUHIS . Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Tirk Agir Sanayi ve Hizmet Sektorii
Kamu Igverenleri Sendikasi1 yayin organi

TzBfG : Kismi Calisma ve Belirli Siireli Istihdam Sozlesmeleri Kanunu

uco : Uluslararas1 Calisma Orgiitii

UK . Birlesik Krallik

UN :  Birlesmis Milletler

UNICE . Avrupa Endiistri ve Isveren Konfederasyonlar1 Birligi

UDK : Uclii Danigsma Kurumu

Vol . Cilt

vd : ve devami

YIBK . Yargitay Igtihadi Birlestirme Karari

YISGY . Yapu Islerinde Saglik ve Giivenlik Y&netmeligi

Yon. : Yonetmelik

Yuk : Yukarida






GIRIS
I. KONUNUN ONEMIi

Calisma iliskilerinde katilim haklarinin taninmis olmasi ve ¢alisanlarin goriis-
lerinin alinmasinin 6nem kazanmaya baslamasi, ¢alisanlari isyerinin salt emek sunan
bir unsuru olmaktan ¢gikarmis ve isletmenin geleceginin belirlenmesi agisindan 6nem-
li bir unsur konumuna ytikseltmistir. Boylece is iliskisinin kosullari, isletmenin yati-
rim kararlari, is¢i ¢ikarma gibi temel konularda bilgi verme ve danisma yoluyla cali-
sanlar yonetim siirecine dahil edilmis ve bu haklara 6zellikle uluslararasi belgelerde

onemli yer verilmistir.

Calisanlarin is iligkisi geregince yapacagi isin tanimlanmamis olmasi, iicreti-
nin, uygulanacak fesih kurallarinin ve diger bircok calisma kosullarinin 6zellikle
sOzlesmenin yazili yapilmadigr durumlarda belirsiz birakilmasi ¢alisanlari is iligkisi
icerisinde giivencesiz birakan bir 6zellik arzetmektedir. Bu konuda Is Hukuku’nda
igverenin tek yanli uygulamalarina miisaade edilmemis ve calisanlarin korunmasi
acisindan gerek uluslararasi belgelerde gerekse Tiirk Is Hukuku’nda tedbirler alin-
migtir. Bunlardan biri de ¢aliganlara tabi olacaklar1 ¢alisma kosullart hakkinda bilgi

vermektir.

Calisanlarin is saglig1 ve giivenligi sorunlarinin ¢oziimiinde de bilgilendirilme
ve danisiima haklarinmn varligi énemli rol oynamaktadir. Ozellikle bilgilendirme ve
egitim siirecinin eksikligi miikemmel hazirlanmis bir is saglig1 ve giivenligi mevzua-
tiz1 aninda etkisizlestirebilecektir. Bu nedenle isverence c¢alisanlarin is sagligl ve
giivenligi konusunda egitilmesi ve bilgilendirilmesi lizerinde durulmustur. Calisanla-
rin Ozellikle karsi karsiya bulundugu mesleki riskler, yani i kazasina veya meslek
hastaligina yol acabilecek tehlikeler; is saglig1 ve giivenligi konusunda hukuki siire¢
ve yasal hak ve sorumluluklar konusunda bilgilendirilmesi biiyilk Onem
arzetmektedir. Isverenin bu yiikiimliiliigii gerek uluslararasi belgelerde gerekse Tiirk

Hukuku’nda yiiriirliikte bulunan mevzuatta genis bir sekilde yer almistir.



Bilgi verme ve danisma siirecinin 6nem arzettigi hususlardan biri de ¢alisan-
larin is iligkilerinin sona ermesi slirecinde kendilerine bilgi verilmesi, feshin sonucla-
rindan haberdar edilmesi ve bu siire¢ i¢inde ¢alisanlara danisilmasi ve karsilikli mii-
zakerelerde bulunulmasidir. is sozlesmesi, isci ile isveren arasinda bir bagimlilik
iliskisi meydana getirmektedir. Bu iligki geregince elde edilen iicret is¢inin yegane
gecim kaynagidir. Is iliskisinin sona erme siirecinde ¢alisanlarla igveren arasinda bir
bilgilendirme ve danisma siirecinin gerekliligi bu nedenle olduk¢a ©nem
arzetmektedir. Bilgilendirme ve danigma siireci, 6zellikle toplumsal diizeni de etkile-
yen toplu isten ¢ikarmalarda daha 6nemli bir faktor haline gelmektedir. Bu nedenle
calisanlarin is sdzlesmelerinin sona ermesi siirecinde igverence bilgilendirilmesi ve
ozellikle toplu isten c¢ikarmalarda feshin sonuglarindan haberdar edilmesi, siirecin
sonuglarinin hafifletilmesi igin taraflar arasinda bir miizakere siirecinin taninmis ol-
mas1 ve goriis aligverisinin varligi, calisanlar agisindan 6nemli bir giivence olustur-

maktadir.

Calisanlar acisindan bilgilendirilme ve danisilma haklarinin uygulanmasi is-
yeri veya isletmelerin devri durumunda da ortaya ¢ikmaktadir. Isyeri veya isletmenin
tamaminin veya bir boliimiiniin devredilmesi durumunda, devreden ve devralanin
ozellikle devrin 6ngoriildiigii tarih, devrin nedenleri, ¢alisanlar agisindan bu islemin
yol acacagi ekonomik ve sosyal sonuglar ve bu nedenle c¢aligsanlar i¢in alinan 6nlem-
ler konusunda igverenler devirden etkilenen ¢alisanlara bilgi verme ve danigsma sii-

reclerini isletmekle yiikiimli tutulmuslardir.

Isverenin ¢alisanlara bilgi verme ve damsma yiikiimliiliigii, Avrupa Birligi

’

(AB) sosyal politikalarinda “calisanlarin katilimi” seklinde ifade edilen ve toplu
pazarliktan, iscilerin karar alma siireglerine katilma hakkina uzanan bir yelpazede
tiim endiistriyel demokrasi tiirlerini iceren kurumsal bir yap1 kapsaminda yerini bul-

mustur.

Avrupa Birligi’nde, Topluluk élceginde faaliyet gosteren isletme ve isletme
gruplarinda da calisanlarin bilgilendirilme ve danisilma haklarmin kullanilmasina
iliskin diizenlemeler kabul edilmis bulunmaktadir. Bunlar “Avrupa Is Konseyi nin

Kurulmasi ve Calisanlara Bilgi Verilmesi ve Danisiimasina Dair 22 Eyliil 1994 tarih



ve 94/45/EC sayili Konsey Yonergesi”, “Avrupa Sirketlerinde Calisanlarin Yénetime
Katilimina Dair 8 Ekim 2001 tarih ve 2001/86/EC sayili Konsey Yénergesi” dir. Bu
yonergeler, Topluluk capinda faaliyet gosteren isletmelerde bilgilendirme ve danisma
mekanizmalarini diizenlemektedir. Ayrica “Isletmelerde Calisanlarin Bilgilendiril-
mesi ve Damisma Siirecinin Isletilmesine Dair 11 Mart 2002 tarih ve 2002/14/EC
sayili Yonerge” ile de, AB siirlari icindeki belirli biiytikliige ulasmis tiim isletme-
lerde bilgilendirme ve danigsma mekanizmasi olusturulmasi 6ngoriilmiis ve caligsanla-
rin bilgilendirilme ve danisilma haklarinin kapsamina yer verilmistir. Bu yonergele-
rin de s6z konusu katilim haklar1 yoniinden incelenmesi, ¢alismamiz agisindan 6énem

arz eden bir husustur.
II. INCELEME YONTEMI

Isverenin ¢alisanlara bilgi verme ve damsma yiikiimliiliigii dzellikle calisanla-

1 gdzetme ylkiimliiligliniin kapsami i¢inde degerlendirilebilecek bir borgtur.

Calismamizda bu ytikiimliiliik ele alinirken 6ncelikle “bilgilenme hakk:” kav-
ramina deginilmis, ardindan “calisanlara bilgi verme ve danisma kavramlari” ele
alinmig, daha sonra da “isverenin ¢alisanlara bilgi verme ve danisma yiikiimliiliigii”
Avrupa Birligi Hukuku ve Tiirk Hukuku karsilagtirmali olarak degerlendirmeye tabi

tutulmustur. Bu baglamda tez ii¢ béliimden olusmustur.

Birinci boliimde, bilgilenme hakki kavrami, bu hakkin temel hukuki dayanak-
lar1 lizerinde durulmus ve daha sonra da c¢aliganlar yoniinden bilgilenme hakk1 kav-
ramina deginilmis ve ¢alisanlara bilgi verme ve danigma kavramlarina agiklik geti-
rilmigtir. Ayn1 boliim igerisinde bilgi verme ve danismanin 6nemi iizerinde durulmus
ve caligma iligkilerinde bilgilendirilme ve danisilma haklari ile baglantili baz1 kav-

ramlara da yer verilmistir.

Ikinci béliimde, Avrupa Birligi Hukuku gergevesinde isverenin calisanlara
bilgi verme ve danisma yiikiimliligi ele alinmistir. Bu diizenlemelere deginirken
zaman zaman ILO’nun ilgili sézlesmelerine de deginilmis ve bu konuyla ilgili Avru-
pa Birligi yonergeleri ayrintili olarak agiklanmis ve seg¢ilmis Avrupa Birligi {iyesi

tilkelerle karsilastirma yapmak suretiyle bu iilkelerdeki uygulamalara deginilmistir.



Uciincii boliimde, Tiirk Is Hukuku acisindan ¢alisanlara bilgi verme ve da-
nigma ylikiimliiliigiiniin uygulanmasi ve kapsami agiklanmis ve daha sonra bu hakkin
i¢ hukuktaki dayanaklarma yer verilmis ve AB Y&nergeleri ile Tiirk Is Hukuku mev-
zuatinda var olan uyumsuzluklar ve eksiklikler ortaya konmaya c¢alisilmistir. Daha
sonra hukukumuz agisindan ¢alisanlarin bilgilendirilme ve danisilma haklarinin ihlali

durumunda igverenin karsilasmasi muhtemel yaptirimlara deginilmistir.



BiRINCi BOLUM

BILGILENME HAKKI KAVRAMI, BU HAKKIN
HUKUKI DAYANAKLARI VE CALISANLARA BiLGi VERME VE
DANISMA KAVRAMLARI

§ 1. BILGILENME HAKKI KAVRAMI

Bireylerin bilgilenme hakki (right to be informed) aciklik, hesap verebilirlik
ve seffafligin saglanmasi bakimindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Hesap verebilir ve
sorumlu bir yonetim anlayiginin saglanmasi ve kaynaklarin verimli bir sekilde kulla-
nilmasinin denetimi i¢in bireylerin bu hakkinin karsilanmasi gerekmektedir'. Belirte-
lim ki bu hak, hem diger haklarimizin anlasilmasinda hem de kullanilmasinda 6nemli

bir role sahiptir.

Bireyler bilgilenme hakk: sayesinde bilgiye ulagir ve sonugta bu bilgi ve dii-
stinceler arasinda saglikli tercih yapma olanagina kavusurlar. Boylece toplumda ¢o-
gulculuk, uzlasma ve demokratik denetim de saglanmis olur. Bu nedenle bilgilenme

hakk: giiniimiizde insan haklarmni kapsayan temel haklardan biri haline gelmistir®.

Bilgilenme hakki, bir yandan diisiincii 6zgiirliigiine kaynaklik teskil etmekte
diger yandan diistince 6zgiirliigii de mutlak olarak bilgilenme hakkinin var olmasini

gerekli kilmaktadir.

Bilgi kavrami i¢in ¢esitli tanimlar yapmak miimkiindiir. Tiirk Dil Kurumu
sozliigiinde, “Insan aklimn erebilecegi olgu, gercek ve ilkelerin biitiiniine verilen ad,

malumat” seklinde tanimlanmustir’. Bir bagka tanim ise “insan zekasmin ¢aligmasi

! KONAK Savas, Demokratik Bir Aciim Olarak Bilgi Edinme Hakki, (Yayimmlanmamis
Yiksek Lisans Tezi), Sakarya-2007, s.4; Seffaflik ve agiklik kavramlari, idarenin etkililigi ve
verimliligi ve verimliligin saglanmasinda en 6nemli araglardir. Bu sayede bireyler tarafindan
stirekli gozetime acik hale gelen yonetimler, karar alma siire¢lerinde ¢ok daha dikkatli davran-
mak zorunda kalacaklardir. SOYKAN Cavidan, Bir insan Hakki Olarak Bilgi Edinme Hak-
ki, (Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi), Ankara-2006, s.53; GULAN Aydin, “Bilgi Edinme
Hakk:”, Bilgi Edinme Hakki Paneli (5 Mayis 2004), Tiirkiye Barolar Birligi Yayini, Haziran-
2004, s.101.

? Bk. OZEK Cetin, Basin Ozgiirliigiinden Bilgilenme Hakkina, 1.b. Alfa Yaymevi, Istanbul-
1999, s.62.

3 http://www.tdk.gov.tr/TR/SozBul.aspx? (Erisim Tarihi: 16.10.2008).



sonucu ortaya cikan diisiince iiriinii” olarak verilebilir*. Bilgi edinmek ise, bir bilgiyi

6grenmek, bilgi almak, bir durumu 6grenmek olarak tanimlanabilir”.

Gerek devlet tarafindan gerekse Ozel sektor tarafindan tutulan kayitlar ile
bireylerin kendileri hakkinda tutulan 6zel bilgiler hakkinda sinirlamalar oldugundan,
s0z konusu durumlarda bilgi alma hakkindan c¢ok bilgi edinme hakkindan s6z etmek
gerekecektir. Bireylerin bilgi alma hakkindan yararlanmalari i¢in mutlaka 6zel bir
diizenlemeye ihtiya¢ bulunmamaktadir®. Bu ¢alisma agisindan s6z konusu ayrima
uygun olarak, bireylerin bilgilenme hakkini bilgi alma hakk: (right to receive
information) ve bilgi edinme hakki (right to information/access to information) para-

lelinde asagidaki gibi ele almak miimkiindiir.
I. BILGI ALMA HAKKI

Bilgi alma hakki, herkesin bir devlet miidahalesi olmaksizin kendi seg¢imi
dogrultusunda veya basin ve haberlesme araclar1 vasitasiyla her tiirlii bilgiyi elde
edebilmesini, hi¢bir miidahale olmaksizin bilgi kaynaklarina ulasabilmesini ve gerek
0zel sektoriin gerekse devletin elinde tuttugu kamuyu ilgilendiren her tiirlii veriye

ulasabilmesini ifade etmektedir’.

Bir 6zgiirliik alani1 olarak bilgi alma hakk, kisisel bir segme iradesine dayan-
mast ve aksine bir 6devin yokluguna isaret etmesi nedeniyle daha mutlak bir nitelik

tasimaktadir®.

Bilgi alma hakki yeni bir hak degildir. Gerg¢ekten de diisiince 6zgiirliigi, ifade
Ozgiirliigii ve basin 6zgiirliigiiniin hukuken korundugu ve diizenlendigi bir sistem
icerisinde zaten bireylerin bilgi alma hakki da varligini siirdiirtiyor demektir. Bunla-
rin kullanilmasi igin bireyin talep etmesi de gerekmez. Bir baska deyisle bilgi alma

hakk: basin 6zgiirliigiiniin ve ifade 6zgiirligiiniin bulundugu her toplumda zaten var

4 CIN Hadi, insan Haklari, Demokrasi ve Hukuk Devleti Ekseninde Bilgi Edinme Hakki,
(Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara-2005, s.12.

: CiN,s.12.

6 Bkz. OUCAIDES G.Loukis, “The Right to Information”, Essay on The Developing Law of
Human Rights, (1995-Volume 39), s.5

! SOYKAN, s.21.

’ SOYKAN, 5.22.



olan bir haktir. Bilgi alma hakkimin varligindan s6z edebilmek i¢in 6zel bir yasal dii-

zenlemeye de gerek bulunmamaktadir.

Ornegin Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 10. maddesine gore, “Her fert
ifade ve izhar hakkina sahiptir. Bu hak, i¢tihat hiirriyetini ve resmi makamlarin mii-
dahalesi ve memleket simirlart mevzu bahis olmaksizin haber veya fikir almak veya
vermek serbestisini ihtiva eder”. Bu ifadeden de acikca anlasilacagi gibi, bireylerin
bilgi alma hakkindan yararlanmalar1 i¢cin mutlaka 6zel bir hukuki diizenleme yapil-

masi gerekmemektedir’.

Bilgi alma hakk: kapsaminda, halkin bilgilenmesinde basin yayin organlariin
rolii oldukga biiyiiktiir. Ozgiir ve ¢ogulcu bir basmin bulundugu ortamda bireyler de
bu haklarin1 6nemli 6lgiide gerceklestirmis olurlar. Nitekim 1982 Anayasasi’nin 28.
maddesine gore, “Basin hiirdiir, sansiir edilemez. Devlet, basin ve haber alma hiirri-
vetlerini saglayacak tedbirleri almakla yiikiimliidiir” denilerek bilgi alma hakkinin

basin 6zgiirligii ile iliskisi kurulmustur'®.
II. BILGI EDINME HAKKI

Bilgi alma hakkindan farkl olarak bilgi edinme hakkimin kullanilmasinda, bi-
reylerin resmi bilgi ve belgelere erisimi nedeniyle, devletle birey karsi karsiya gel-
mektedir. Bu nedenle bireylerin bilgiye ulasabilmesi i¢in falepte bulunmasi gerek-

mektedir.

Her seyden once belirtmek gerekir ki, bilgi edinme hakkmm'' kokeninde de
diisiince Ozgiirliigii yer almaktadir. Diisiince 6zgiirliigiine sahip olmayan kimsenin

bilgi alma veya bilgi edinme hakkindan s6z edebilmek miimkiin degildir'%.

’ SOYKAN,s.23.

' SOYKAN,s.19.

Resmi belgelere erisim hakki olan bilgi edinme hakki, ilk kez Isvec’te son seklini 1949 yilinda

alan 1766 tarihli “Basin Kanunu” kapsaminda taninmis bulunmaktadir. Bu hak giiniimiizde Is-

ve¢ Anayasasinin bir pargasi haline gelmis bulunmaktadir; Bilgi edinmenin bir hak m1 yoksa

ozgiirliik mii oldugu konusundaki tartigmalar icin bkz. ATALAY Esra, “Bilgi Edinme Ozgiir-

ligii”, Manisa Barosu Dergisi, Y1l:16, (Temmuz-Ekim 1997), 5.62; KAYA Cemil, idare Hu-

kukunda Bilgi Edinme Hakki, 1.B., Seckin Yayincilik, Ankara-2005, s.36.

12 CELIK Ahmet/TONTA Yasar, “Diisiince Ozgiirligii, Bilgi Edinme Ozgiirliigii ve Bilgi Hizmet-
leri”, http://yunus.hun.edu.tr/~tonta/yayinlar/beozgur.html, 05.10.2007); insan haklar cesitli



Bilgi edinme hakki dar anlamda, bireylerin kendi istekleri dogrultusunda,

kendi sectikleri bir konuda devletin elindeki her tiirlii resmi veriye erisim imkan

olarak tanimlanabilir'®. Bu noktada bilgi edinme hakks, idari usuliin bir pargasi olarak

hukuken taninmaktadir. Bilgi edinme hakki demokrasilerde bilginin 6neminin anla-

sekillerde siniflandirilmaktadir. Ornegin Insan haklar1 6znelerine, konularma, sinirlandiriimala-
rina, olagan ve olaganiistii rejimlerdeki farkhiliklarina gére siniflandirilabilmektedir. Onemli bir
smiflandirma da Pozitif ve Negatif haklar smiflandirmasidir. Negatif haklar kisaca devletin
miidahalesine kapali haklardir. Bunlara 6rnek olarak ifade 6zgiirligiinii verebiliriz. Pozitif hak-
lar ise devletin bireylere saglayacagi haklardir. Bunlar ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardir.
Bu siniflandirma Alman Hukukgu G. Jellinek’in yaptig1 simiflandirmadan ¢ikarilmaktadir. Bu
yazara gore hak ve ozgiirliikler, geleneksel hak ve 6zgiirliikkler (pasif statii haklar), siyasal hak-
lar (aktif statii haklar1) ve sosyal haklar (pozitif haklar) seklinde tiglii bir siniflandirmaya tabi-
dirler. Ayrica yine tarihsel gelisime gore temel bir siiflandirma olarak insan haklari 3 kusaga
ayrilmaktadir. Kisi hak ve hiirriyetleri ile siyasi hak ve hiirriyetler 1. kusak; sosyal ve ekonomik
haklar 2. kusak; dayanisma haklar1 veya diger adiyla “Yeni Haklar” ise 3. kusak haklar1 olus-
turmaktadir. 3. kusak haklar konusunda teoride cesitli tartismalar yapilmaktadir. Oncelikle bu
smiflandirma tarihsel siirece dayandigindan 3. kusak haklarin heniiz tamamlanmadig ileri sii-
rilmektedir. Diger bir tartisma konusu ise 3. kusak haklarin sahibinin belirsizligi ve ihlalinde
basvuru yollarinin elverigsizligi ve mileyyidesinin olmayisidir. “Bilgi edinme hakki nin yuka-
ridaki siiflandirmalar bakimindan yeri tartismali olmakla birlikte tarihsel gelisime dayanan si-
niflandirmada Dayanigma Haklari igerisinde yer alacagi siiphesizdir. Nihayet gegmisi yakin ta-
rihe dayanan yeni bir haktir. Burada tartigilmasi gereken nokta bilgi edinme hakkinin dayanis-
ma haklarindan biriyle (Cevre hakki, insanligin ortak malvarligina saygi hakki, gelisme hakki,
bar1s hakki) hukuki bir bag kurmasinin zorunlu olup olmadigidir. Esasen bu siniflandirma igeri-
sinde yer almasi i¢in mutlaka daha 6nce bu siniflandirma igine yer almis bir hakla dogrudan bir
bag kurmasi zorunlu degildir ¢iinkii kusak siniflandirmasi, haklar arasindaki baga degil tarihsel
siraya dayanmaktadir. Diger siniflandirmalar haklar1 6znelerine, konularina, siirlandirilmala-
rma gore smiflandirsa da higbir simiflandirma insan haklar1 arasindaki bir hiyerarsiyi isaret et-
mez. Insan haklari bir biitiindiir ve biri digerine tercih edilmez. Bilgi edinme hakki da bu biitiin-
ligiin 6nemli bir parcasidir. CiN, s.15; GEMALMAZ, Semih, insan Haklar1 Genel Teorisine
Giris, 3.B. s.468; Dayanisma haklari, insan haklarinin siirekli gelisimi ve ¢ogalmasinin bir so-
nucu olarak yeni yasalarla diizenlenen yeni haklardan olugsmaktadir. Bu haklarin ortak 6zelligi
kullanilmalari ile kitlesel dayanisma olusturmasi ve katilimi saglamasidir. CiN, s.28.

Ancak idare gerekli yasal diizenlemede, talep edilen bilginin niteligine gére bu hakkin istisnala-
rina yer verebilir. Bu istisnalar genellikle, kamusal ya da 6zel gizlilik alanina iligkin olmaktadir.
Ote yandan 6zel hayatin korunmasi ve gizliligi de bu alana simir getirebilir. Ancak kisilerin
kendileriyle ilgili tutulan verilere erigsim hakkinin ilgili sahsa miinhasir kilinmak sartiyla agik
tutulmasi gerekmektedir. Zira bu bilgilerin diizgiin bir sekilde kayit altina alinmasi, sahipleri ta-
rafindan dogrulugunun tespiti ve zaman zaman giincellenebilmesi olduk¢a dnem arzetmektedir.
Zira ilgilisinden sakli tutulan bilgilerin her zaman dogru ve eksiksiz oldugunu sdylemek zordur.
Sonugta bu bilgi kisinin aleyhine sonu¢ da dogurabilir. SOYKAN, s.40; Kisisel verilerin top-
lanmasi, kaydedilmesi ve islenmesine imkan veren projelerden biri de son dénemde Ingilte-
re’de goriilmiistiir. Gergekten de Ingiltere’de 2006 yilinda yiiriirliige giren kimlik kartlar: proje-
sine gore, ilk etapta ad, soyad, dogum yeri ve tarihi, ikametgah adresi gibi bilgilerin yani sira
yiiz ifadesi ve goz bebegi sekli gibi kigiyi tanimlayict bilgilere de yer verilmis, ayrica kisilerin
parmak izlerini de icermesi planlanmustir. bkz.www. home office.
gov.uk/comrace/identitiycards/bill.html (Erisim Tarihi: 06.08.2008); Benzer bir proje iilkemiz-
de MERNIS adiyla uzun siiredir hayata gegirilmeye ¢alistimaktadir. Niifus kayitlarmin tek bir
merkezde toplanmasini ve bu sayede kamuda biirokrasiyi ve kirtasiyeciligi azaltmay1 amagla-
yan proje ile, kayitlarda toplanan bilgilerin kamu kurumlarina agilmasi sonucu, vergi, noter, ta-
pu islemleri gibi pek ¢ok hizmetin ¢ok daha kisa stirede goriiliip, suglularin ve asker kacaklari-
nin yakalanmasinin kolaylastirilmasi amaglanmuistir.



silmasi, bunun sonucunda yasalarin yayinlanmasi, yargilamada gerekgelerin isten-
mesi, meclis toplantilarinin agik yapilmasi, 6nemli projelerin agiklanmasi gibi ku-
rumlarin gelismesi ve agikliga iliskin taleplerin artmasi ile birlikte gelismeye bagla-
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misgtir .

Ulkelerin, bilgiye erisimi kolaylastirma konusunda sorumluluklar1 bulunmak-
tadir. Bu nedenle insan haklari, ¢evre, saglik, uluslararasi antlagmalar, se¢imler gibi
konularda bilgi kamuya agik hale getirilmelidir. Mahkeme ve parlamento kayitlar
gibi kayitlarin da basilip, halk kiitiiphaneleri ya da iiniversite kiitliphaneleri yoluyla
erisilebilir kilinmas1 gerekmektedir. Internet de bilginin kamuya acik hale getirilme-

sinde bir arag olarak kullanilabilecektir'’.

Devlet-birey iliskisinde, birey lehine bir iyilesme taninmakla birlikte, agiklik
ve seffafligin saglanmasi bakimindan da bilgi edinme hakkinin taninmis olmasi 6nem
tasimaktadir'®. Bilgi edinmede resmi bilgi ve belgelere erisim nedeniyle, devletle
birey kars1 karsiya gelmektedir. Yani bireylerin bu tiir bilgilere ulasabilmeleri i¢in
oncelikle talepte bulunmalari gerekir'’. Boylece birey ile devlet arasinda hukuki bir

karsihklihik iliskisi kurulmus olur'®. Bilgi edinme hakkimin yiikiimliisii devlettir'.

" CIN,s.13.

' SOYKAN, s.49.

' SOYKAN, s.54.

17 FELDMAN David, Civil Liberties and Human Rights in England and Wales, 2nd Edition-

2002, s.5.

Bireyin devletle iliski kurmakta kullandiklart haklarint nitelikleri agisindan iki grupta toplamak

miimkiindiir. Bu haklardan bir kismi, bireyin yonetimde sdz sahibi olmasi anlamina gelen siya-

sal katilim haklart seklinde kendisini gosterirken, diger kismu ise, idari bagvuru haklarindan

meydana gelmektedir. Bireyin idari bagvuru haklari ise yargisal bagvuru hakk: ve yarg: dncesi

idari usuliin bir pargasi olarak idari bagvuru hakki olmak iizere ikiye ayrilabilir. SOYKAN, s.24;

Siyasal katilimin amaci, sadece bireylerin belirli araliklarla yapilan se¢imler yoluyla tercihlerini

ortaya koymasi degil, giindelik yasamlar1 igerisinde her zaman kendilerini ilgilendiren her ko-

nuda devlet yonetimini etkilemelerini saglamaktir. EROGUL Cem, Devlet Yénetimine Katil-

ma Hakki, Ankara-1999, s.102.

19 SAVRAN Yasemin, Bilgi Edinme Hakki ve idarenin Bilgi Verme Yiikiimliiliigii, Kocaeli
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli-2006, s.12; Ancak belirte-
lim ki, insan haklar1 alaninda radikal bir diisiince degisikligini beraberinde getiren dayanigma
haklar1 (¢evre hakki, barig hakki, gelisme hakki ve insanligin ortak malvarligina saygi hakki)
s6z konusu oldugunda uluslararasi toplumun tiim aktorlerinin ortak sorumluluk alanina girmesi
gerekmektedir. Halbuki mevcut s6zlesmelerde daha ¢ok bireye hak taninmakta, karsiliginda da
devlete 6dev yiiklenmektedir. Bkz. WELMAN Karl, “Solidarity, the Individual and Human
Rihgts, Human Rights Quarterly, 22, (2000), s.644; Dayanigsma haklar1 adindan da anlasildig:
iizere, kollektif bir sorumlulugu gerektirmesi nedeniyle sadece devlete degil, 6zel sektore, sivil
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Zira burada devlet, birey tarafindan istenen bilgiyi iletme borcu altina girmis olacak-
tir. Bu nedenle burada bilgi edime hakkindan séz etmek gerekir’’. Bilgi edinme hak-

k1 bu haliyle 6zel bir yasal diizenlemeyi gerekli kilmaktadir.

1982 Anayasasinin 25. maddesi diisiince Ozgiirligiinii diizenlemektedir.
“Herkes diigiince ve kanaat hiirriyetine sahiptir ve hi¢ kimse diisiince ve kanaatlerini
actklamaya zorlanamaz ya da diigiince ve kanaatleri nedeniyle kinanamaz, sug¢lana-
maz”. Buna gore, diislince 0zgiirligii de diislincelerin ifade edilmesi ile bir anlam
kazanir. Aksi halde bilgi edinme hakkinin da bir anlam1 kalmaz. 1982 Anayasasi’nin
“Diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti” baslikli 26. maddesine gore de konu;
“Herkes, diigiince ve kanaatlerini soz, yazi, resim veya baska yollarla tek basina ve-
ya toplu olarak aciklama ve yayma hakkina sahiptir” seklinde diizenlenmistir. ifade

ozgiirliigii ve bilgi edinme hakk: aslinda birbirinin tamamlayicisi nitelikte iki haktir'.

Bilgi edinme hakk: bir 6zgiirliik olarak hak alanindan, talep olarak hak alani-
na geg¢isi yansitmakla birlikte bu durum bilgi alma hakkinin son buldugu anlamina
gelmez. Bilgi edinme hakki talep hakki olarak yeni bir koruma alanina isaret etmek-
tedir. Bu hakkin devleti ddevli kilan bir talep hakki olmasi nedeniyle, idare cesitli
istisnalar sakli kalmak tizere, istenen bilginin nerede mevcut bulundugunu arastirip,
bireyin kullanimina sunmak zorundadir. Bu hakki, bilgi alma hakkimdan farkli kilan

yon de iste devlete pozitif bir ddev yiikleyen bu yoniidiir.

toplum kuruluslarina, gruplara ve hatta tek tek bireylere birtakim 6devler ve haklar yiiklemek-

tedir. SOYKAN, 23.
20 SOYKAN, s.22; Tiirkiye’de Avrupa Birligi (AB)’ne uyum siirecinde 4982 sayil1 Bilgi Edinme
Hakki Kanunu (RG., 24.10.2003) ile, bilgi edinme hakki tiim bireylere taninmig bulunmaktadir;
Bilgi edinme hakki bazi iilkelerde “Bilgi Edinme Hakki Kanunu” ad1 altinda genel bir yasayla,
bazi iilkelerde de hem genel bir bilgi edinme hakki kanunu ve hem de anayasal teminat (Tay-
land, Filipinler, Malavi, Arjantin, Peru gibi lilkelerle Romanya, Bulgaristan, Macaristan, Po-
lonya ve Rusya Federasyonu gibi) ile saglanmistir; 2005 y1li itibariyle bilgi edinme hakkin1 ya-
sal ve anayasal olarak taniyan iilke sayisiin 100’4 buldugu belirtilmektedir. Bkz.
www.privacyinternational.org. (Erisim Tarihi: 16.10.2008)
Bu iki hak, uluslararasi insan haklar1 belgelerinde de hep birlikte anilmis bulunmaktadir. Bir-
lesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 19. maddesine gore, “Her ferdin fikir ve
fikirlerini a¢iklamak hiirriyetine hakki vardwr. Bu hak fikirlerinden étiirii rahatsiz edilmemek,
memleket sinwrlart mevzubahis olmaksizin malumat ve fikirleri her vasita ile aramak, elde et-
mek ve yaymak hakkini gerektirir” (RG., 27.05.1949, 7127, Bakanlar Kurulu Karari, 1949/919).
Bilgi edinme yeni bir kavram ve yeni bir haktir. Buna ragmen bu kavram kisa siirede yayildi ve
bu konuda yasalar ¢ikarildi. Bunun nedeni hem insan haklarmin evrenselligi hem de kavramin
icerdigi hakkin tasidigr 6nemdi. Giiniimiiziin karmagik faaliyetli ve demokratik devletler ve bi-

21

22
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Bu noktada deginilmesi gereken bir husus da bilgi edinme hakkinin, devlet ve
0zel sektore talep olmaksizin bilgi verme yoniinde bir ddev ylikleyip yiiklemedigi
sorunudur. Gergekten de bireylerin yakin gevrelerinde meydana gelen olaylar, cevre
ile ilgili yerel yonetim birimleri tarafindan alinan kararlar, hiikiimet politikalar1 ve
acil eylem planlar1 gibi kamusal konularda bilgi almaya haklar1 vardir. Bu durumu
kamu icin kabul etsek bile, acaba 6zel sektor agisindan da bireylerin bilgilendirilmesi
yiikiimliiliiglinden so6z edilebilir mi? Belirtelim ki, kamu yOnetiminin yani sira 6zel
sektoriin de kamu yararini ilgilendiren konularda pek ¢ok faaliyeti bulunmaktadir.
Ancak, heniiz pozitif hukuk a¢isindan ifade 6zgiirliigii ve bilgi edinme hakk: kapsa-
minda talep olmaksizin bilgi verme yoniinde devlete yiikiimliiliikk getiren bir diizen-
leme bulunmamaktadir. Ozel sektoriin de bdyle bir yiikiimliiliigiiniin varligindan
bahsetmek heniiz miimkiin degildir. Ancak bdyle bir ylikiimliiliigiin gerekliliginden
s0z etmek gerekir. Diinya tizerindeki beklenti ise, bilgi edinme hakkimin zamanla bu
yonde evrilecegidir™. Bu siireg igerisinde 6zel sektoriin de bu kapsamda degerlendi-

rilmesi son derece dnem arzetmektedir®*,

Ote yandan, bilgi ve belgelere erisim konusunda ortaya konan genel bir yasal
diizenleme yoksa, bilgi edinmenin yonetimin takdirine birakildigindan s6z edilebile-
cektir. Yani bu noktada yonetimler hangi bilgiyi, nasil, ne zaman ve ne dl¢iide birey-

lere sunacaklarini kendileri belirleyeceklerdir. Boylece bireyler ancak yonetimlerin

reysel kimlik bilincinin st seviyelere ¢iktig1 toplumlar i¢in bilgi edinme hakki hizli bir ¢ikisla
birgok temel hak ve &zgiirliikten daha 6nemli hale gelmistir. CIN, s.13; Bilgi edinmeden hak
olarak s6z edebilmek icin bu hususun genel bir yasal diizenleme olarak diizenlenmis olmasi ge-
rekir. Idari faaliyetlerden kisilerin bilgi edinmesini bir hak olarak diizenleyen hukuk sistemle-
rinde idarenin bilgi ve belge verme konusundaki yetkisi bagh yetkidir. Bu sistemde, kisilerin
bilgi ve belgelere erigsmesi ve agiklik kural; gizlilik ise istisnadir. Bilgi edinmeyi bir hak olarak
diizenleyen sistemlerde, istisnalar sakli kalmak kaydiyla yonetim her konuda bilgi verme 6devi,
bireyler ise bilgi edinme hakkina sahiptir. AKILLIOGLU Tekin, “Yénetimde A¢iklik-Gizlilik ve
Bilgi Edinme Hakki”, AUSBFD, C:46, Say1:3-4 (Aralik-1991), s.9; Bilgi edinme ile ilgili dii-
zenlemelerde bu hak ye herkese ya da ilgililere taninmaktadir. Herkese agiklik, yonetsel belge-
leri gérme konusunda ilgilinin niteligi hakkinda higbir sart dngoriilmeksizin, herkes tarafindan
istemde bulunabilmesini ifade etmektedir. Ancak yalnizca ilgililere agiklik, bir yonetsel isleme
yalnizca ilgili sifatiyla katilanlarin sahip olduklari bilgi alma hakkindan s6z edilmektedir.
AKILLIOGLU Tekin, Yénetim Oniinde Savunma Haklari, TODAIE Yaynlari, No:203, An-
kara-1983, s.114; Kesin sinirlari ilgili yasal diizenlemede belirlenmis, kamusal ya da 6zel bir
gizlilik alanina iligkin bilgi talep edilmesi halinde ise, yonetim bilgi vermekten kaginabilecek-
tir.

» NOWAK Manfred, U.N. Covenant on Civil and Political Rights, CCPR Commentary, 1993,
s.344.

*  SOYKAN,s.37.
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(6zel veya kamusal yonetim) ¢esitli yollarla verdikleri demegler yoluyla bilgi edinme
imkani bulacaklardir. Sonucta yénetimin bilgi vermesi s6z konusu olsa da, bunun bir
yiikiimliiliik igerdiginden s6z edilemeyecektir. Bu durum ydnetim tarafindan bir tiir
bahsetme ya da kamu diizenini istenilen seyirde muhafaza etme amaciyla, bilginin

kendi dogrulari ¢ergevesinde sunulmasina neden olacaktir®.

Belirtelim ki, kamu yarari tasiyan konularda bireylerin bilgilendirilmesi, yo-
netimlere bir yikiimliliik olarak getirilebilir. Ozellikle ¢evresel sorunlarda®, ¢alisma
iligkileri*’ gibi ekonomik ve sosyal konularda bu yiikiimliilikten s6z etmek miim-

kindir.

Cevre sorunlarinda bireylerin bilgilenme hakki uluslararasi belgelerde de yer
almaktadir. BM Avrupa Ekonomik Komisyonu tarafindan hazirlanan ve 25.06.1998
tarithinde Danimarka’nin Aarhus kentinde imzalanan “Cevresel Sorunlarda Bilgiye
Erisim, Karar Almaya Katilma ve Yargiya Erisim, Aarhus S6zlesmesi” bu hakk: dii-

zenlemektedir?®.

3 SAVRAN, s.32.

2 Cevresel bir felaket durumunda, vatandaslarin karsilasacaklar1 felaketin zararli sonug¢larindan
haberdar olmalari olduk¢a 6nemlidir. Ayrica uzun vadede bireyleri ne gibi sorunlarin bekledigi;
gelecek donemde sagliklarinda nasil sonuglar ortaya cikaracagi, ne tiirden tedavi metotlarmin
uygulanmasi gerektigi konusunda bilgilendirmenin geregi ortadadir. Bu durumlarda oncelikle
bagimsiz ve ¢ogulcu bir basin araciligi ile olay1 6grenmek, sonrasindaysa alinacak tedbirler ve
yapilmasi gerekenlere iliskin olarak bilgiye en kisa siirede ulagmak bireyin en dogal hakkidir.
Bireylerin yakin gevrelerinde meydana gelen olaylar, ¢evre ile ilgili alinan kararlar, hiikiimet
politikalar1, acil dnlem planlar1 hakkinda bilgi almaya haklar1 vardir. Bilgilenme sadece olay-
dan etkilenenler i¢in degil, o civarda yasayan herkes icin gerekli bilgileri icermelidir. Kamu ya-
rar1 tagtyan konularda bireylerin bilgilendirilmesi konusu Avrupa Konseyi biinyesinde de giin-
deme gelmistir. Danigsma Konseyi’nde kabul edilen bir bildirge (23.01.1970 tarih ve 428/1970
say1l1 karar) dogrultusunda kamu otoritelerine ifade 6zgiirliigii baglaminda kamu yarari tasiyan
konulardaki 6nemli bilgileri belirli siireler zarfinda kamuya agiklamalari tavsiye edilmistir.
SOYKAN, 5.59 vd.

Calisanlarin, ¢alisma iligkileriyle ilgili (saglik, giivenlik, ise alma ve ise son verme, s6zlesme-
nin siiresi, konusu, igyeri veya isletmede yapisal degisiklikler, yatirim kararlar1 gibi) pek ¢ok
konuda bilgilendirilmesine iliskin Avrupa Birligi (AB) mevzuatinda (s6zlesme, sart ve yonerge
diizeyinde) diizenlemeler bulunmaktadir.

SOYKAN, s.62; Tiirkiye heniiz bu s6zlesmeye taraf olmamustir; Cevre hakki ile ilgili olan
uluslararasi sdzlesme, bildiri ile ulusal mevzuatin ortak noktasi, ¢evrenin korunmasi birey, top-
lum ve tiim insanlik i¢in hayati 6nemde oldugu vurgusudur. Ancak kitlesel biling ve katilim
olmadikc¢a, ¢evrenin korunmasinin veya saglikli bir ¢evre olusturmanin miimkiin olmadigini
belirtmemiz gerekir. Sosyal yapinin iiyesi olan birey, nasil bir ¢evrede yasadig1 veya iginde ya-
sadig1 ekolojik dengenin hassasiyeti, ve bu hassasiyeti tehdit eden unsurlar hakkinda bilgi sahi-
bi olmadik¢a, harekete gegmez ve ¢evre hakkimi etkili bir sekilde kullanamaz. Bu bakimdan
cevre hakki, bilgi edinme hakkinin temel bir varolus nedenidir. CiN, s.32.

27

28



13

1982 Anayasasi da herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasamaya hakki
oldugunu hiikme baglamistir. Belirtelim ki, bu hak bireylerin ¢evrelerinde meydana
gelen gelismelerden haberdar olmalar1 ve gerektiginde idarenin bu konudaki uygu-
lamalarina karst ¢ikmalari ile saglanabilir. 2872 sayili “Cevre Kanunu”nun “Bilgi
Edinme ve Basvuru Hakki” bashig altinda diizenlenmis bulunan 30. maddesinde,
mevcut idari basvuru hakkina ek olarak herkesin, 4982 sayili1 “Bilgi Edinme Hakki
Kanunu "* kapsaminda cevreye iliskin bilgilere ulasma hakkina sahip oldugu belir-
tilmistir. Ancak bu diizenleme Devlet’e bilgi verme yoniinde pozitif herhangi bir

0dev yiiklememektedir.

Ote yandan ¢alisma iliskilerinde de yonetimlerin (devlet veya dzel sektor) ta-
lebe gerek olmaksizin 6zellikle ¢alistirdiklar: kisileri bilgilendirme yiikiimliiliiklerin-
den s6z etmek miimkiindiir. Bu konulardaki yilikiimliiliigliniin de kamu yararindan

kaynaklandigini belirtmemiz gerekir.
§ 2. BILGILENME HAKKININ HUKUKI DAYANAKLARI

Bilgilenme hakki, daha 6nce de belirttigimiz gibi, ifade Ozgiirliigiiniin bir
pargasi ve tamamlayicisi durumundadir. Devlet orgiitlenmesinin varoldugu bir dii-
zende yasayan insanlarin bu sisteme iliskin dilek ve sikayetlerinin olmamasi miim-
kiin degildir. Insan bedeninin ve akliin hissettigi ihtiyaclar, bireylerde gevreleriyle
ilgili bir takim arzu ve sikayetlere neden olur’’. Bu da beraberinde bilgilenme hakki-
n1 ortaya ¢ikarir. Bu hak gerek uluslararasi metinlerde gerekse i¢ hukukumuzda bir

takim kurallara baglanmistir.

Calismamizin bu asamasinda bilgilenme hakkimin ilk dnce uluslararast metin-

lerdeki yeri incelenecek, daha sonra da i¢ hukukumuzdaki durumuna deginilecektir.

» R.G., 24.10.2003, Say1: 25269.

30 Bireylerin bilgilenme hakki, daha somut bir ifadeyle dilek¢ce hakki, dogustan varolan bir hak
olarak goriilmiistir. ARMAGAN Servet, Dilekce Hakki ve 1961 Anayasasi, istanbul-1972,
s.2; Bir hakkin dogustan bir hak olarak nitelendirilmesi, onun pozitif bir diizenlemeye ihtiyaci
olmadigmi gostermez. Hak ve dzgiirliiklerden fiilen yararlanilmasi ancak onlar hakkinda bir
diizenleme yapildig1 takdirde miimkiin olmaktadir. TEZIC Erdogan, Anayasa Hukuku, 8.b.,
Istanbul-2003, s.229.
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I. ULUSLARARASI BELGELERDE BILGILENME HAKKI

Bilgi edinmeye iliskin koruma sistemlerini Birlesmis Milletler (BM) koruma
sistemi ve Avrupa Konseyi koruma sistemi seklinde belirtmek miimkiindiir. Bu nok-
tada oncelikle BM koruma sistemi ¢er¢evesinde BM Insan Haklar1 Evrensel Beyan-
namesine gore bilgi edinmeye iliskin bilgi verilecek daha sonra da Avrupa Konseyi
koruma sistemi igerisinde Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi (AIHS) ve Avrupa Birli-

gi Temel Haklar Sarti’nda (ABTHS) bilgi edinme hakki ele alinacaktir’.
A. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

10 Aralik 1948 tarihinde kabul edilen Birlesmis Milletler insan Haklar1 Ev-
rensel Bildirisinin 19. maddesi, bilgi edinme hakki bakimindan énemli bir uluslarara-
st kaynaktir. S6z konusu madde hiikkmiine gore, “Her ferdin fikir ve fikirlerini acik-
lamak hiirriyetine hakki vardwr. Bu hak fikirlerinden otiirii rahatsiz edilmemek, mem-
leket sinirlart mevzubahis olmaksizin malumat ve fikirleri her vasita ile aramak, elde
etmek ve yaymak hakkim gerektirir’. S6z konusu maddenin bilgi edinme hakkina
iligkin 2. fikrasi ise su sekildedir: “Herkes, diisiincelerini aciklama hakkina sahiptir,
bu hak, herkesin, iilkesel simirlara baglh olmaksizin her ¢egsit bilgiyi ve fikri, sozlii
vazili ya da basili bigimde, sanat eserleri biciminde ya da kendi segecegi herhangi

bir baska bigimde arastirma, edinme ve iletme 6zgiirliigiinii de icerir™.

“Bilgi arastirmak, elde etmek” hakki ile kastedilen, genel olarak erisilebilir
her tiirlii bilgidir’®. Hakkin pozitif yonii bireylerin kendileri hakkinda tutulan veriler-
den haberdar olmalar1 hakkini igerirken, negatif yonii ise, en azindan bireylerin genel

olarak erisilebilir bilgilere erisimlerinde devlet organlarinin miidahalesiyle karsilas-

3 Bilgi edinme hakki, pek ¢ok uluslararasi belgede giivence altina alimugtir. insan Haklar1 Ev-

rensel Beyannamesinin 19. maddesi, Milenyum Bildirgesinin 25. ilkesi, Avrupa Insan Haklar1
Sézlesmesinin ifade 6zgiirliigiinii diizenleyen 10. maddesi, 28 Eyliil 1977 tarih ve 77 sayili ida-
ri Islemlerin Karsisinda Bireyin Korumas1 Hakkinda Karar, 25 Kasim 1981 tarih ve 81 sayil
Idarenin Sahip Oldugu Bilgilere Erisim Hakkinda Tavsiye Karari, Amerikan insan Haklar1 Soz-
lesmesinin diisiince ve ifade 6zgiirliigiinii diizenleyen 13. maddesi, Afrika insan Haklar1 Sarti-
nin 9. maddesi ve Afrika Ifade Ozgiirliigii Ilkeleri Bildirgesinin 4. ilkesi dogrudan veya dolaylh
olarak bilgilenme hakkindan bahsetmektedir. SAVRAN, s.48.

2 R.G.,27.05.1949, 7217, Bakanlar Kurulu Karari: 1949/9119.

¥ R.G.,21.07.2003, 25175, Bakanlar Kurulu Karari: 2003/5851.

*  SOYKAN,s.71.
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mamalari anlamima gelmektedir’®. Ancak belirtelim ki bu hitkiimler bilgi verme ko-
nusunda, devlete ve 6zel sektore, bireylere karsi pozitif bir yiikiimliiliikk getirecek

sekilde genis yorumlanamamaktadir™.
B. Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi

Bilgi edinme hakki ve ifade 6zgiirliigli baglantis1 konusunda deginilmesi ge-
reken diger bir uluslararasi belge de, Tiirkiye’nin de taraf oldugu Avrupa insan Hak-
lar1 Sozlesmesi’dir’’. Sézlesmenin 10. maddesine gore, “Her fert ifade ve izhar hak-
kina maliktir. Bu hak, igtihat hiirriyetini ve resmi makamlarin miidahalesi ve memle-
ket simirlart mevzuu bahis olmaksizin, haber veya fikir almak veya vermek serbestisi-

. 38
ni ithtiva eder...””°.

Bu noktada &ncelikle belirtmek gerekir ki, AIHS, BM Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesinden farkli olarak madde metninde “arastirma” ifadesine yer verme-
mistir. Yalnizca almak (receive) ve yaymak (impart) sozciiklerine yer verilmistir.

Maddenin baslig1 ise “bilgi edinme hakki” degil, “ifade ozgiirliigii” seklinde belir-

»®  SOYKAN,s.71.

* SOYKAN, s.72.

Hiikiimetler arasi 6rgiit olan Avrupa Konseyi, Birlesmig Milletler Genel Kurulunca 10 Aralik

1948’de kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde belirtilen bazi temel haklara sag-

lam bir giivence saglama fikrinden hareket ederek, 20.03.1950°de Roma’da Avrupa Insan Hak-

lar1 S6zlesmesi’ni imzalanmustir. Bu sézlesmenin asil ismi “Insan Haklarinin ve Temel Ozgiir-

liklerinin Korunmasina Iliskin Sozlesme dir. Kisaca “Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi” de

denilmektedir. Sozlesme 03.09.1953°de yiiriirliige girmistir. Tiirkiye Sozlesmeyi 18.05.1954 ta-

rihinde onaylamistir (R.G., 19.03.1954, 8662). Boylece Tiirkiye, sdzlesmede yer alan biitiin hak

ve Ozgilirliiklere hem kendi vatandaslari, hem de kendi iilkesinde bulunan tiim yabancilar igin

uyma yikiimliligi altina girmistir.

® R.G.,19.03.1954, 8662, 6366 sayili Kanun; Belirtelim ki, bu sdzlesmeyi, Insan Haklart Evren-
sel Bildirgesinden ayiran en 6nemli 6zellik, bir bildirge olmaktan &te, bolgesel boyutlu ¢ok ta-
rafli bir uluslararasi sézlesme olarak, hem birgok temel hak ve dzgiirliikkleri diizenlemesi, hem
de tiye devletlerin iistlendikleri yilikiimliiliiklere sayg1 gostermelerini giivence altina alan bir de-
netim sistemi olusturmasidir. SAVRAN, s.49; Sozlesmenin ifade 6zgilirliigii konusundaki dii-
zenlemeleri hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. GOLCUKLU FeyyazZGOZUBUYUK Seref, Av-
rupa insan Haklar Sozlesmesi ve Uygulamasi, 2.b., Turhan Kitabevi, Ankara-1998, 320 vd;
KORKUSUZ Refik, Uluslararas: Belgelerde ve Tiirk Anayasasi’nda Temel Hak ve Ozgiir-
liikler, Istanbul-1998, s.82 vd.



16

lenmistir’®. Ancak AIHS’nin 10. maddesi haberlesme araclari disinda bilgi edinme

hakkinin temeli say1lmaktadir®.
C. Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti

AB vatandaslarinin temel haklarin1 ve AB’nin vatandaslarina karsi sorumlu-
luklarim diizenleyen ABTHS min*' 11. ve 42. maddesinde ifade ve bilgi ézgiirligii
giivence altma alinmustir™. Bu sart Avrupa Birligi Parlamentosu, Konseyi ve Komis-

yonunun bagkanlar tarafindan Nice’de 07.10.2000 tarihinde imzalanmustir™®.

Sart’in konumuzu ilgilendiren 11. maddesine gore, “Herkes ifade ozgiirliigii
hakkina sahiptir. Bu hak kamu makamlarinin miidahalesi olmaksizin ve ulusal sinir-
larla kasitlanmaksizin bir goriise sahip olma, bilgi ve diisiince edinme ve yayma 6z-
giirliigiinii de igerir. Kitle iletisim araglarimn 6zgiirliigiine ve ¢ogulculuguna saygi

gosterilmelidir”.

Sartin 42. maddesi ise belgelere erisme hakkini su sekilde diizenlemistir:
“Herhangi bir birlik vatandasi ve iiye devletlerden birinde ikamet eden ya da kaytl
merkezi tiye devletlerden birinde bulunan herhangi bir gercek ve tiizel kisi, Avrupa

Parlamentosu, Konseyi, Komisyonu belgelerine erigim hakkina sahiptir”.

39 Bu konudaki tartigmalar i¢in bkz., KAYA Cemil, s.131.

40 SAVRAN, 5.50; GEMALMAZ M. Semih, Ulusaliistii insan Haklar1 Standartlar1 Isiginda
Tiirkiye’de Bilgi Edinme Diisiince-ifade-iletisim Mevzuati, Yazihane Yayinlari, Istanbul-
2004, s.194 vd.

4 ABTHS’ nin tam metni i¢in bkz., http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/hukuk/temelhak.pdf. 09.11.2007.

42 Sart, AB Parlamentosu, Konseyi ve Komisyonunun bagkanlari tarafindan 07.12.2000 tarihinde

Nice’de imzalanmig ve 18 Aralik 2000 tarihinde Avrupa Topluluklari Resmi Gazetesinde ya-

yimlanmustir.

ABTHS, ATHS’den farkli olarak ayn1 zamanda vatandas haklarma da yer vermektedir. Ornegin

Birligin organ ve kurumlarmin faaliyetlerinde yanlig anlamalara karsin Birligin danigmanligin-

dan yararlanma hakki (m.43), dilekge hakki (m.44), serbest dolasim ve oturma hakki (m.45),

diplomatik korunma (m.46) gibi haklar diizenleme altina alinmistir. Yine yargisal haklar,

ATHS’de tek bir maddede (m.6) diizenlenmis iken, ABTHS, bu nitelikteki haklar1 4 maddede

ele almistir (m.47, 48, 49, 50).

43
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II. TURK HUKUKUNDA BiLGIiLENME HAKKI

1982 tarihli ve 2907 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda bilgilenme
hakkina iliskin bir diizenlemeye yer verilmemistir*. Ancak Anayasa’nin ifade dzgiir-
ligiine iliskin 26. maddesinin metninden bu hakkin varligini ortaya koymak miim-
kiindiir. “Diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti” bagh@im tastyan maddenin ilk
fikra hitkkmii su sekilde diizenlenmistir: “Herkes diisiince ve kanaatlerini soz, yazi,
resim veya baska yollarla tek basina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina
sahiptir. Bu hiirriyet resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin haber veya fikir al-

mak veya vermek serbestligini de kapsar”.

Aslinda hiikiim AIHS’nin 10. maddesinde belirtilen hiikmiin benzeri niteli-
gindedir. Madde hiikmiinde agikca bilgi edinme hakkindan s6z edilmese de, haber
veya fikir almak veya vermek serbestligi ifadesi, ayn1 zamanda bu hakki da icerdigi
icin, bilgi edinme hakkinin anayasal dayanagmi teskil ettigi sylenebilir®. Ancak
belirtelim ki salt bu hiikiimden devlete bilgi verme yiikiimliiliigii yiikleyen bir anlam
¢ikarmak miimkiin degildir. Bunun i¢in bir yasal diizenlemeye ihtiya¢ duyuldugu

aciktir.

1982 Anayasasi’nin 26. maddesin 2001 yilinda yapilan degisiklikle*’eklenen
fikra hitkmiine gore, diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyetinin kullanilmasinda uy-
gulanacak sekil, sart ve usullerin kanunla diizenlenecegi dngdriilmiistiir. Nitekim bu
durumun bir sonucu olarak bilgi edinme hakk1 bir kanun ile kabul edilmig bulunmak-
tadir. 09.10.2003 tarihli ve 4982 sayili “Bilgi Edinme Hakki Kanunu” 24.04.2004

tarihinde yiiriirliige girmistir*’.

4 R.G., 09.11.1982, 17863, Kanun No: 2709; Diinya iizerinde resmi belgelere erisim anlaminda
bilgi edinme hakkmi tantyan ilk iilke Isve¢ olmustur. Bunun disinda bu hakki anayasal olarak
taniyan pek cok iilke bulunmaktadir. Bu iilkeler arasinda, Tayland, Filipinler, Malavi, Arjantin,
Peru gibi iilkelerle, Romanya, Bulgaristan, Macaristan, Polonya ve Rusya Federasyonu sayila-
bilir. SOYKAN, s.66.

*  SOYKAN, 5.66-67.

“ R.G., 17.10.2001, 24556, Kanun No: 4709.

" R.G.,24.10.2003, Say1: 25269; Ayrica 24.01.2004 tarih ve 25356 sayili Resmi Gazete’de Bas-
bakanligin “Dilekge ve Bilgi Edinme Hakkinin Kullanilmasi” konulu, 2004/12 sayili Genelgesi
yaymlanmigtir. Yine bu Kanunun uygulanmasina iliskin Yonetmelik de 27.04.2004 tarih ve
25445 sayili Resmi Gazetede yayinlanmustir.
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Etkili, agik ve hesap verebilir bir yonetim anlayisinin saglanmasi, bireylerin
kamu politikalarindan haberdar olmasi ve gerektiginde bu politikalara miidahale ede-
rek elestirmesiyle saglanabilir. Bu baglamda dilek¢e hakkinin da bilgi edinme hakki
ile birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir®. 1982 Anayasasi Siyasi haklar ve édev-
ler bashg altinda diizenlenen 4709 sayili Kanun ile degisik® 74. maddesi ile “dilek-
¢e hakki’nm diizenlemis bulunmaktadir. S6z konusu hiikme gore, “Vatandaslar ve
karsitliklilik esas1 gozetilmek kaydiyla Tiirkiye 'de ikamet eden yabancilar kendileriyle
veya kamu ile ilgili dilek ve sikdyetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine yazi ile bagvurma hakkina sahiptir” (m.74/1).

Anayasa’nin dilek¢e hakkini diizenleyen 74. maddesinin 2. fikrasi, bireylerin
kendileri ile ilgili bagvurularin sonucunun gecikmeksizin kendilerine bildirilmesini
Ongdrmiistiir. Nitekim 74. maddenin 3. fikrasinda diizenlenen “Dilek¢e hakki”na
iliskin olarak 3071 sayili “Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun”*" kabul
edilmistir. Dilek¢e hakki, dolayli da olsa bilgi edinme hakkinin en somut anayasal

dayanagidir’'.

Bilgi edinme, bir hak olarak yasal zemine kavusturulmakla birlikte, hakkin
kullanilmasinda 6ne ¢ikan temel diizenleme idarenin gorevi geregi sahip oldugu ya
da olmak zorunda bulundugu bilgi ve belgeleri talepte bulunan kisilerle paylasmasi-
nin zorunlu olmasidir. Yani bu Kanunun 6ngordiigii diizenlemeye gore, idarenin e-
linde bulunan resmi bilgi ve belgelere erisme hakk: ancak falep edildigi takdirde ilgi-
lisine sunulacaktir. Kanun, 6zel sektore bu konuda bir yiikiimliiliik getirmedigi gibi,
gerek Ozel sektoriin gerekse kamu sektoriiniin kendilerinden talep edilmeksizin bilgi
verme ylikiimliliiklerinin bulundugunu gosteren 6zel bir diizenleme de mevcut de-

gildir’>.

®  SOYKAN, 5.26; CIN, 5.42; SAVRAN, s.76.

“® R.G., 17.10.2001, 24556.

* RG.,10.11.1984, 18571.

o ARMAGAN, s.6; Belirtelim ki dilekge hakki, hak sahiplerinin kendileri veya kamu ile ilgili
dilek ve sikayetlerini kapsar. Oysa bilgi edinme hakki, talebe konu bilgi ve belgenin kendileri
ile ilgili olmas1 sartin1 tasimamaktadir. CIN, s.42.

Diizenli olarak toplumun bilgilendirilmesi konusunda idarenin takdir yetkisi bulunmaktadir.
Halkin bilgilendirilmesinde tanitim faaliyetlerinin rolii biiyiiktiir. Tanitimdan kastedilen ise, i-
darenin teskilati ve isleyisi hakkinda halka bilgi verilmesidir. Bu ¢aligmalarla idarenin islevleri

52
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Ancak yukarida da degindigimiz gibi, kamu yararini ilgilendiren ¢esitli konu-
larda bu duruma istisna getiren diizenlemelere rastlamak miimkiindiir. Yani gerek
0zel gerekse kamu sektoriinde yonetimlere talep olmaksizin da bilgi verme ylikiimlii-
ligii getiren diizenlemeler bulunmaktadir. Bu diizenlemelerin rastlandigi alanlardan

biri de ¢alisma (is¢i igveren) iliskileridir.

Is Hukuku alaninda calisanlarin talep etmesine dahi gerek olmaksizin igvere-
nin ¢aligsanlara yonelik olarak ozellikle calisma iliskisinin baglamasindan sona erme-
sine kadar gecen siire igerisinde ¢aligma kosullari, isten ¢ikarma, is saglig1 ve giiven-
ligi, isletme veya igyerinin isleyisi veya yatirim kararlar1 hakkinda ¢alisanlarin bilgi-
lendirilme ve damsilma hakkina uymas: beklenmektedir. Isciye yonelik olarak ta-
ninmig bu hak, talep olmaksizin da bilgi verme ylikiimliiliigiinii i¢erdigi i¢in, kavram
olarak “bilgilenme hakki’ndan ¢ok “bilgilendirilme hakki” kavraminin tercih edil-
mesine yol agmaktadir. Calismamizda da bu esasa uygun olarak is¢i igveren iligkile-
rinde ¢alisanlar yoniinden “bilgilendirilme hakk:” kavrami kullanilmaya 6zen goste-

rilmistir™.

Calisanlarin bilgilendirilme hakkina iligkin pek ¢ok uluslararasi belgede “¢a-
lisanlarin  bilgilendirilmesi  (information)” yaninda “calisanlara danisilmasi
(consultation)” kavramina da yer verilmistir™®. Bu nedenle ¢alismamizda, ¢alisanla-
rin bilgilendirilme hakkina iliskin uluslararas1 diizenlemelerden bahsedilirken, bu

belgelerde gecen “damisiima hakki’na da deginilmis bulunulmaktadir. Kavramsal

resmi gazete, biilten, brosiir, dergi, kitap, internet gibi yaym organlarinda yayinlanmasi veya
toplant1 ve basin agiklamalart gibi, gorsel ve isitsel yollarla halka duyurulmasidir. SAVRAN,
s.87.

Caligma iliskilerinde ¢alisanlarin bilgilendirilme hakkina iliskin 91/533/EEC sayili YOnerge
“Isverenin is akdi veya is iliskisinde uygulanacak kurallar hakkinda ¢alisanlar bilgilendirme
yiikiimliiliigii ” kavramint kullanmayi tercih etmistir. Ayrica is sagligi ve giivenligi alanina ilis-
kin pek ¢ok yonetmelikte de “isverenin is¢iyi bilgilendirme yiikiimliiliigii” kavram kullanilmis-
tir. Dolayistyla bu kavramlarin 6ziinde “is¢inin (¢alisanlarin) bilgilendirilme hakki’n1 igerdigi
oldukga agiktir.

KUCUKTOK Giiveng, Avrupa Birliginde Cahsanlara Bilgi Verilmesi ve Damisilmasimin
Demokratiklesmeye Etkileri ve Tiirkiye, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Izmir-2006,
s.117; Ornegin bkz. Calisanlarin Bilgilendirilmesi ve Calisanlara Danisilmasi Hakkinda
2002/14/EC sayil1 Cergeve Konsey Yonergesi.

53
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cerceve ele alimirken “calisanlara bilgi verme” ve “calisanlara danigma’ kavramla-

11 calismamizda oncelikle incelenmistir™.

Calisanlarin bilgilendirilme ve danisilma haklarindan s6z ederken “calisan”™
kavramindan kimlerin anlagilmasi gerektiginin de bu noktada ac¢ikliga kavusturulma-
s1 gerekmektedir’®. Aslinda bu kavram konu ile ilgili gerek uluslararasi belgelerde
gerekse karsilastirmali hukukta isverene bir is sozlesmesi ile bagli bulunan ve Tiirk
is Hukuku agisindan “is¢i” olarak degerlendirilen (K, m.2/1) kavrama®’ karsilik
gelmektedir. Bilgilendirilme ve danisilma haklarimin ele alindigir temel eserlerde
agirlikl olarak “calisan” kavrami “ig¢i” kavramini ifade etmek i¢in kullanilmakta-
dir’®. Bu ¢alisma agisindan da agirhikl olarak, konu ile ilgili literatiirde kullanildig:
sekliyle “ig¢i” kavramina karsilik gelmek ilizere “calisan” kavrami kullanilmaya

0zen gosterilmistir.

§ 3. CALISANLARA BIiLGI VERME VE DANISMA KAVRAMLARI
VE HUKUKI DAYANAKLARI

I. GENEL OLARAK

Caliganlara bilgi verme ve danisma kavraminin kokeninde oOzellikle Kita
Avrupasi sosyal politika sistemlerinde yaygin olan bir yaklasim bulunmaktadir. Ge-
nel hatlariyla bu yaklasim, sirket yonetimlerinin yatirim ve isleyis kararlar1 hakkinda,
bu kararlardan ekonomik ve sosyal acidan etkilenebilecek olan caligsanlarina belirli

mekanizmalar i¢inde bilgi vermesi ve danigmasina yonelik diizenlemeleri ifade et-

5 Tiirk Is Hukuku agisindan ise is sagligi ve giivenligi ve toplu is¢i ¢cikarmaya iliskin diizenleme-

lerde “calisanlara danisilmasi"na yénelik bazi hiikiimlerin kabul edildigi goriilmektedir Orne-
gin 4857 sayilh Is Kanununa dayanilarak dzellikle is sagligi ve giivenligine ydnelik olarak gika-
rilan yonetmeliklerde “ig¢inin bilgilendirilmesi” yaninda goriis alma ve katilim kavramlart da
kullanilmustir. Bkz. “Gegici veya Belirli Siireli Islerde Is Saghig1 ve Giivenligi Hakkinda Yo-
netmelik” (RG., 15.05.2004, 25463), “Isyeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglk ve Giiven-
lik Onlemlerine iliskin Yonetmelik” (RG., 10.02.2004, 25369). “Sondajla Maden Cikarilan Is-
letmelerde Saglik ve Giivenlik Sartlart Yonetmeligi” (RG., 22.02.2004, 25381).

36 Tiirk Hukuku ag¢isindan bu kavram hakkinda Ayrinti i¢in bkz. As.B1.3, § 17.2-A, s.199.

37 Nitekim IK’nun Tamimlar baslikli 2. maddesinin 1. fikrasinda yapilan tanima gore; “ Bir is

sozlesmesine dayanarak ¢aligan gergek kisiye isci, ...denir”.

Hem 6gretide hem de 6zellikle uluslararas: diizeyde mevzuatta, ¢aliganlarin bilgilendirilmesi ve

PRIy

calisanlara danisilmasi konusuna yonelik olarak “calisanlarin bilgilendirilmesi”, “¢alisanlarin
bilgilendirilme hakki”, “igverenin bilgilendirme yiikiimliiliigii”, “isverenin bilgi verme ve da-
nisma yuikiimliliigii”, “caliganlarin bilgilendirilmesi ve ¢alisanlara danigilmas:” seklinde ifade

edilebilen kavramlar kullanilmaktadir.

58
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mektedir. Boylece, s6z konusu sirket kararlar1 karsisinda ¢alisanlara bir sosyal koru-
ma saglanmasi amaglanmakta ve calisanlarin belirli bicim ve olgiilerde sirket yone-
timine katilmasi diizenlenmektedir’’. Calisanlara bilgi verme ve danisma ile anlatil-
mak istenen, igyerindeki 6nemli isleyis ve yatirim kararlar1 hakkinda bilgi verilmesi
ve danisilmasidir. Bilgi verme ile calisanlar ve sirket yonetimi arasindaki bilgi alig-
verisi; danigma ile ¢alisanlar ve sirket yonetimi arasinda bir goriis aligverisi ve da-

nigma mekanizmasinin yiirtitiilmesi amagclanmaktadir®.
II. CALISANLARA BILGI VERME VE DANISMA KAVRAMLARI

“Bilgi verme” ve “danigma” kavramlari, ¢aligsanlarin isletmede alinan kararlar
tizerinde temsilcileri vasitasiyla etkili olabilmelerini saglamak amaciyla ongdriilen
yonetime katilma mekanizmalarini ifade eder®'. Calisanlarin karar alma siireglerine
katilmasi isyeri veya isletme ile ilgili konular hakkinda bilgilendirilme, danisilma
veya birlikte karar verme haklar1 olan is¢i kurullarinda topluca temsil edilmeleriyle,

dolayl yoldan saglanmis olmaktadir®.

Calisanlara bilgi verme, ¢alisan ya da temsilcilerinin isletmenin kendilerini
etkileyecek yatirim ve isleyis kararlar1 hakkinda isletme yonetimi tarafindan belirli
Olcili ve bicimlerde bilgilendirilmesidir. Bilgi vermenin kapsamina giren konular is-
letme organizasyonunun yapisi, isletmenin ekonomik ve finansal durumu, isleyis,
iretim ve satis konusunda olas1 gelismeler, mevcut istthdam durumu ve olas1 degisim

egilimleri ve yatirim hedefleri ile ilgilidir®. Ayrica bu bilgi verme, isletmenin yeni

59 BLANPAIN R./NAGY L., Labour Law and Industrial Relations in Central and Eastern

Europe, Londan-1996, s.14-15.

HALL Mark, “Behind The European Works Concil Directive: The European Commission’s

Legislative Strategy” British Journal of Industrial Relations, Vol:30, No:4 (December-1992),

$.550; STREECK Wolfgang, “Industrial Citizenship Under Regime Competition: The Case of

The European Work Concils”’, Journal of European Public Policy, Vol:4, No: 4 (December-

1997), 5.645; European Commission, industrial Relations in Europea-2006, Brussels-2006,

s.10.

ERALTUG K. Aysegiil, “Avrupa Birligi Hukukunda Isverenin Is¢ilere Bilgi Verme ve Danig-

ma Yiikiimliiligii”, TISK Akademi, 2007/2, C:2, S:4,s.111.

62 ERALTUG, “Bilgi Verme ve Danisma”, s.111.

6 ADDISON John/SIEBERT Stanley, “The Social Charter: Whatever Next”, British Journal of
industrial Relations, Vol: 30, No: 4 (December-1992), 5.501; is¢inin hizmet sézlesmesinden
dogan yiikiimliiliiklerine bakildiginda, 6rnegin talimatlara uyma borcunun “ifaya yardimci yan
yiikiimler” iginde degerlendirildigi goriliir. Zira yardimer yan yiikiimler 6zellikle asli edimin
yani is gérme borcunun ifas1 esnasinda 6nem arzeder. Bunun yaninda, diger tarafa agiklama

60
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tasarilari, calisma yontemlerinin iyilestirilmesi, sonuglarin tespit edilmesi ve deger-
lendirilmesi, karin boliisiilmesi, yonetimin yliriitiilmesi ve sosyal hizmetlerin yone-
timi gibi alanlari da kapsayabilir®. Sosyal politika sistemlerinde yaygin ve koklii bir
uygulama olan bilgi verme ile ¢alisanlar ekonomik ve sosyal agidan bu kararlarin

kendileri iizerinde gelistirebilecegi olumsuz etkilerden korunmus olmaktadirlar.

Isletmelerde ¢aliganlarin onemli isleyis ve yatirim kararlar1 hakkinda bilgi-
lendirilmesi siliphesiz ki dnemlidir. Ancak ¢alisanlarin bilgilendirilmesine iliskin yii-
kiimliilikkler yalnizca bundan ibaret degildir. Gerg¢ekten de, calisanlarin taraf oldugu
is iliskisinin kosullar1 hakkinda isverenlerce ve yeterince bilgilendirilmesini sagla-
mak; igyerinde calisan iscilerin, niteliklerine uygun acik yerler bulundugunda kismi
stireliden tam siireliye veya tam siireliden kismi siireliye gecirilme isteklerinin igve-
rence dikkate alinmasi ve bos yerlerin zamaninda duyurulmasi konusunda is¢ilerin
bilgilendirilmesini saglamak; belirli/belirsiz siireli acik isler hakkinda iscilerin bilgi-
lendirilmesini saglamak; isverenin toplu is¢i ¢ikarmadan once is¢i temsilcileri ile
uzlagsmay1 saglayacak, iyi zamanlanmis bir miizakere ile is¢ileri toplu isten ¢ikarma
konusunda bilgilendirmek; isin, isyerinin ya da bir bdliimiiniin devri halinde, devre-
den ve devralanin devirden etkilenen iscilerin temsilcilerine bilgi vermek konusun-
daki yiikiimlilikleri, ¢alisanlarin bilgilendirilmesi kapsaminda degerlendirilmesi

gereken hususlardandir®.

Calisanlara danisiimasi, ¢calisanlarin ilgili konu iizerinde goriisiini belirtmesi
ve boylece sirket yonetimi ile calisanlar arasinda karsilikli goriis aligverisi ve diyalog
kurulmasini ifade etmektedir®®. Bu anlamda danisma bir gorlis aligverisi, karsilikli

onerilerde bulunulmasi ve konularin derinlemesine tartigilmast anlamina gelmekte

yapma ve bilgi verme borcu da, yardimci yiikiimler ¢ercevesinde incelenmelidir. S6yle ki, her
hukuki iliskide oldugu gibi, is iliskisinde de, muhatabin sorularina karsi tatmin edici cevaplar
verilmeli ve konuyla ilgili tim muglak hususlara agiklik getirilmelidir. ODAMAN Serkan, Is-
verenin Hizmet Sozlesmesini Ahlak ve lyiniyet Kurallar1 ve Benzerlerine Aykirihk Nede-
niyle Fesih Hakki, Kamu-Is, Ankara-2003, s.89.

6 TALAS Cahit, Toplumsal Ekonomi, 7.B., Ankara-1997, s.518.

65 Bkz. COLUCCI Michele, “Legal Regulation of Disclosure of Information to Employees or
Prospective Employees in The European Union And in Italy”, Comp.Labour Law&Pol’y
Journal, Vol:22:539, 2005, s.550.

66 BARNARD Catherine/DEAKIN Simon, “A Year of Living Dangerously? EC Social Rights
Employment Policy and EU”, Intenational Journal of Social Welfare, Vol: 12, No:l,
(January-2003), s.487.
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ancak isverenin karar yetkisini etkilememektedir. Danigsma, isyeri/isletme yonetimi-
nin glindemindeki birtakim kararlarin ¢alisanlarin ¢ikarlarin1 dogrudan etkileyebile-
cek olmast durumunda gerekli gériilmektedir®’. Boylece ¢alisanlar ¢alistiklari isyeri-
nin/isletmenin karar alma siireglerine dahil olmakta ve bu sayede taraflar bir araya

gelmektedir®®.

Ancak yalnizca goriis bildirmeye dayali bir danisma mekanizmasinin gergcek
anlamda bir koruma saglamayacag diisiiniilmektedir®. Bu noktada asil sorun danig-
ma kavraminin nasil ele alinacagidir. Belirtelim ki bu durum calisanlarin isyeri veya
isletme yonetimlerinin karar alma mekanizmalarinda etkin olmalarin1 gerektirecegi

gibi, s6z hakkina da sahip olmalarim gerektirir’.

Danigma, hem psikolojik hem de isletmenin yonetiminde hatali kararlar1 6n-
lemek acgisindan endiistriyel demokrasi ve yonetime katilma g¢ergevesi iginde basvu-

rulabilecek yollardan biridir’". Caliganlar1 moral bakimindan takviye eder. Gergekten

" ADDISON/SIEBERT, 5.501.

68 Her seyden once, “zit ¢ikarlara sahip sosyal taraflar” anlayisi yerini “ortak ¢ikarlari olan sosyal
partnerlere (sosyal ortaklara)” birakmaktadir. Calistiranlar ve ¢alisanlar, isletme gemisindedir-
ler ve igletmenin kapasitesi ve rotasi ortak ¢ikarlaridir. Avrupa Toplulugu miiktesebatina uyum
calismalari, kurum ve kuruluslari yeniden yapilanma gereksinimiyle karsi karsiya birakmis-
tir. Bu durum sendikalar icin de s6z konusudur. Isci ve isveren sendikalari, Avrupa Toplulu-
gundaki sosyal politikalar1 yakindan izlemeye baglamislardir ve bu siire¢ hizlanarak ve artarak
devam edecektir. Esnek ¢aligma siireleri ve modelleri dahil olmak {izere sosyal politika alanin-
daki miiktesebatin Tiirk is mevzuatina ve toplu is sdzlesmelerine en uygun bigimde aktarilabil-
mesi i¢in is¢i ve igveren sendikalari sosyal diyalog mekanizmalarint daha yogun bigimde kulla-
nilacaktir. Yogun sosyal diyalog, “sosyal taraflar” anlayisindan “sosyal partnerler” anlayigina
varilmasina ve sendikaciligin duygusallik, karsilikli suglamalar, slogan temelinden tamamen
uzaklagilarak teknik bilgi ve karsilikli igbirligi temelinde yiiriitiilmesine katkida bulunacaktir.
Bkz. SURAL Nurhan, “Esnek Calisma Siireleri ve Modelleri Uzerine Gelecege Yonelik Bazi
Degerlendirmeler” TISK Isveren Dergisi, (Haziran-2004), www.tisk.org.tr, (Erisim Tarihi:
08.10.2007).

% KUCUKTOK, s.16.

70 Literatiirde yaygin bicimde kullanildig1 gibi, ¢alisanlarin bilgi verme, danisma ve ydnetime
katilma haklarinin tiimiiniin ifade edildigi durumlardaysa, kisaca ¢alisanlarin katilim haklar i-
fadesi kullanilmaktadir. Bkz. HEKIMLER Alpay, “Federal Almanya’da Is Iliskilerinin Sona
Erdirilmesinde Isyeri Teskilat Yasas: Kapsaminda Calisma Konseylerine Taninan Katilm Hak-
lar1”, Tiihis, is Hukuku ve iktisat Dergisi, (Mayis-Agustos), 2003, s.23 vd. Ancak bilgilen-
dirme ve danisma konusu ile sirket diizeyinde ya da sirket organlar diizeyinde is¢i katilimi i¢in
yapilacak diizenlemeler konusunu her durumda birbirinden ayirmak gerekir. Bu iki konu ara-
sinda niteliksel bir fark vardir. ikinci konu, yani isci katilinui daha ¢ok sirketler hukuku tarafin-
dan, isgilerin sirketin karar alma kurullaria katilimin1 gergeklestirme amaciyla saglanir. Bkz.
WINDEY Paul, “Bilgilendirme ve Danisma: Avrupa Diizeyi, Ulusal Diizey” www.celik-
is.org/egitim/dergi/dergi-19/34-55.pdf, (Erisim Tarihi: 08.02.2008).

' TALAS, 5.520.
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de yasamlarinin 6nemli bir kismini1 gegirdikleri isletmenin yanlis kararlarla gii¢c du-
ruma diismesi, ¢alisanlar a¢isindan zararli sonuclara neden olur. Zira isletmenin a-
yakta kalmasi isletme yonetimi i¢in oldugu kadar, c¢aligsanlar i¢in de gereklidir. Bu
noktada igverenin calisanlara danigsma miiessesesini isletmesi, hatali kararlar1 asgari-
ye indirme bakimindan kuskusuz yararli olacaktir. Isletmenin gelecekteki programla-
1 hakkinda, calisanlarla isletme i¢inde kurulmus isletme komiteleri ile ihtiya¢ duyu-
lan her alanda danisma miiessesesi isletilebilir’”. Ancak oldukga teknik, karisik ve
ileri derecede bilgi gerektiren konularda, danigmadan yarar elde edilebilmesi i¢in
vetkili olanlarla goriisme yapmak gerekecektir. Bu nedenle bu tarz teknik ve ileri
bilgi gerektiren konularda, isletme i¢inde gorevlendirilmis orgiitler (konsey, komite
vb) bulunmakta ise, yetkili personelle konusarak ve miizakerelerde bulunarak goriis
almaya calismak daha yararli olacaktir. Goriildiigii tizere danigma yukaridan agagi ve

asagidan yukari bir akim iginde gerqeklesmektedir73.

III. CALISANLARA BILGI VERME VE DANISMANIN HUKUKI
DAYANAKLARI

A. Uluslararasi Belgelerde

Is hukuku alaninda, uluslararasi diizeyde pek ¢ok diizenleme bulunmaktadir.
Bu diizenlemeler baslica, is hukuku alaninda uluslararasi bir orgiit olarak faaliyette
bulunan ILO tarafindan yapilan sézlesmeler, Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen

anlasmalar ve yonergeler seklinde belirtilebilir’.

7 TALAS, 5.520.

7 TALAS, 5.520.

I Bkz. BLANPAIN R. “Comparativism in Labour Law and Industrial Relations”’, Comparative
Labour Law and Industrial Relations in Industrialized Market Economies, 2001, s.3 vd;
WRANKEN M., “Documentation”, Comparative Labour Law and Industrial Relations in
Industrialized Market Economies, 2001, s.25 vd; SWEPSTON L., “Internationl Labour
Law”, Comparative Labour Law and Industrial Relations in Industrialized Market
Economies, 2001, s.135 vd.
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1. Avrupa Toplulugu Anlagsmalarinda

Avrupa Toplulugu anlagmalarinda genel olarak konuya iliskin genel ilke, he-

def ve yetkiler belirtilmistir”>. Bu hiikiimler ayn1 zamanda bilgi verme ve danisma

konusunda Topluluk normlarinin kapsamina ve uygulanmasina iliskin kosullar1 da

belirtmektedir’®.

a) Roma Antlasmasi

1957 yilinda imzalanan Roma Antlasmasi’’, Avrupa’daki biitiinlesme siireci-

nin kurucu anlasmast niteligindedir’®. Antlasmada bilgi verme ve danisma konusunda

dolayli yoldan baglantili baz1 hiikiimler mevcuttur. Buna gore, topluluk i¢inde ¢ali-

sanlarin ulusal uyruga dayandirilarak ise alinma, ticret ve diger is kosullar1 agisindan

hicbir iiye iilke piyasasinda ayrimcilia tabi tutulamayacagi (m.48) diizenlenmistir.

75

76

77

78

Avrupa Birligi’ne iiye olan biitiin iilkeler, is¢ilerin, ¢alistiklart sirket i¢cindeki rolleri ve yerleri
nedir sorusuna geleneksel olarak farkli yanitlar vermektedirler. Bu konu, ideoloji, sendikalarin
rolii, tarih, kiiltiir ve ekonominin organize olus tarziyla baglantilidir. Bundan dolayz, isciler, ca-
listiklar1 girketin yagantisina nasil, hangi araglar ve hangi mekanizmalar araciligiyla dahil edile-
cekler, nasil bilgilendirilecekler ve onlara nasil ve hangi ara¢ ve mekanizmalardan yararlanila-
rak danigilacaktir sorusu iilkeden iilkeye farkli sekillerde yanitlanmaktadir. Ancak bu farklilik-
lara karsin Avrupa Toplumsal modeli ile baglantili koklii bir kanaat artik biitiin Avrupa’da be-
nimsenmis bulunmaktadir: Isciler sirketlerinin yasamu ile ilgili konular1 bilmeyi, bu konularda
bilgilendirilmeyi ve kendilerine bu konularda damsilmay: hak etmektedirler. WINDEY Paul,
“Bilgilendirme ve Danigma: Avrupa Diizeyi, Ulusal Diizey” www.celik-is. Org /egitim /dergi
/dergi-19/34-55.pdf, (Erisim tarihi: 08.02.2008); BLANPAIN, “Comparativism Labour Law”,
s.9.

Avrupa Birligi hukukunda kaynaklar Birincil ve ikincil olarak ayrilir. Bu ayirim sosyal politika
alaninda da gecerlidir. Kaynak, bir kural olusturulurken dayanilan temeli, kararin arkasindaki
nedeni, motifi ifade eder. Birincil kaynaklar, Toplulugu kuran antlasmalar (AKCT Antlagmast,
AET Antlagsmasi, AAET Antlagmasi) ve bunlarin ekleri ile bu antlagmalar1 degistiren antlasma-
lar (Maastricht, Amsterdam ve Nice Antlagmalar1) ve Tek Avrupa Senedidir. Bunlar toplulugun
Anayasasi olarak da kabul edilir. Yazili olan ve olmayan genel hukuk ilkeleri, {iye iilkelerin
topluluga katilma antlagmalar1 da birincil hukuk (primary law) kaynaklaridir. ikincil hukuk
kaynaklari; Topluluk organlar tarafindan yaratilan hukuktur. Topluluk Antlagsmasinin 249.
maddesi Avrupa Parlamentosuna (konseyle birlikte hareket ederek), Konseye ve Komisyona
hukuki kararlar alma yetkisi tanimistir. Bunlar tiziik (regulation), yonerge (directive), karar
(decision), tavsiye (recommendation) ve goriis (opinion) olarak siralamak miimkiindiir; ulusla-
rarast alandaki diger kaynaklar hakkinda bkz. SWEPSTON, s.136 vd.

Avrupa Birligi idealinde 6nemli bir agama olan Roma Antlagmasi, ekonomik biitiinlesmeyi 6n
planda tutmustur. {1k 15 yillik dénemde sosyal boyut, ekonomik amaglara yardimci oldugu &1-
¢iide diisiiniilmiis ve diizenlenmistir. Nitekim 25 Mart 1957 tarihinde imzalanan bu Antlagsma-
nin 2. maddesinde, “Toplulugun gorevi bir ortak pazarin kurulmasi, ekonomik ¢abalarin denge-
li ve siirekli olarak genislemesini ve saglamligmin artirtlmasint gerceklestirmektir” denilmek-
tedir. Sosyal alanda ise, Antlagsma’da, Topluluk’ta yasam diizeyinin yiikseltilmesi; sermaye ve
hizmetler yaninda is¢ilerin de serbest dolasimdan yararlandirilmasi 6ngorillmistiir.

BARNARD Catherine, EC Employment Law, 1998, s.53-54.
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Ayrica antlagmayla, Avrupa Komisyonuna iiye iilkeler arasinda ¢alisma kosullarinda
biitiinlesmenin derinlestirilmesi icin politikalar gelistirme yetkisi (m.118) verilmek-

tedir.

Roma Antlagmasinin konuya iligskin hiikiimlerinin, bir biitiinliik i¢inde Toplu-
luk bilinyesindeki ulusal mevzuatlara uyumunu saglamaya doniik ¢esitli teklifler ge-
listirdigi goriilmektedir. Ancak bu tekliflerin ulusal mevzuata uyumu konusundaki
yasalastirma ¢alismalar1 basarisizlikla sonuglanmustir’””. Nitekim isveren temsilcileri-
nin ve bazi hiikiimetlerin muhalefeti sonucu ¢ok uluslu sirketlerin ¢alisanlarina bilgi
vermesi ve danigmasina ve bu sirketlerin Avrupa Sirketi statiisiine girmesine yonelik

daha ileri diizenlemeler engellenmistir™.
b) Tek Avrupa Senedi

1980’11 yillarda Avrupa Toplulugunun karar alma mekanizmalarinda yasanan
tikanikliklar siyasal acidan pek ¢ok zorlugu da beraberinde getirmistir. Avrupa bii-
tiinlesmesinin sosyal ve siyasal boyutlarinin ekonomik boyut ile dengelenmesi zorun-
lulugu ortaya ¢ikmistir. Ayrica, Tek Avrupa Senedi’nde (TAS), Topluluk diizeyinde
taraflar arasinda sosyal diyalogun gelistirilmesinin 6nemi vurgulanmistir. Bu ¢erge-
vede, 1986 yilinda kabul edilen TAS ile birlikte, sosyal diyalogu tesis etmek i¢in bir
temel olusturulmus, sosyal taraflarin rolii giiclendirilmis, bunun da 6tesinde ekono-
mik ve sosyal biitiinlesmenin gelistirilmesi kavrami yerlestirilmistirgl. Sonunda iiye
tilkeler arasinda 1985 yili sonunda biitiinlesme siireci i¢indeki anlagsmalar yeniden
gozden gecirilmek suretiyle bir paket iizerinde yapilan goriismelerde uzlagsmaya va-

rilmis ve 1987 yilinda Tek Avrupa Senedi adi altinda Topluluk belgesi yaymlanmis-

7 Roma Antlasmasi sosyal politika konusunda olduk¢a smnirl sayida hiikiim igermektedir. Isgilerin

serbest dolagimi, yerlesme serbestligi, go¢men is¢ilerin sosyal giivenligi gibi hususlari i¢eren
hiikiimlerin temel katkisi, ekonomik entegrasyon siirecini ve 6zellikle ortak pazarin isleyisini
kolaylastirmak olmustur. Ayn1 zamanda kadin erkek arasinda esit ise esit iicret konusuna da 6-
zel 6nem verilmis ve Avrupa Sosyal Fonu’nun olusturulmasi diizenlenmistir. Bu gelismelere
ragmen, Konsey’de karar alma mekanizmasinin bu alanda oybirligi esasina dayanmasidan do-
lay1, 80°1i yillarda ¢ok fazla ilerleme kaydedilememistir. Ancak nitelikli cogunluk oylamast sis-
temine gecilmesi, bu alanda karar alinmasini kolaylagtirmis ve dnemli gelismelere neden ol-
mustur. Ayrica bkz. KUCUKTOK, s.34.

80 GOLD Michael/HALL Mark, “Statutory European Works Councils: The Final Countdown?”,
Industrial Relations Journal, Vol:25, No:3, (September-1994), s.178.

81 BARNARD, EC Law, s.59.
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tir. TAS ile Toplulukta reform niteliginde degisiklikler gerceklestirilmis, Ortak Pa-
zarm ad1 I¢ Pazar olarak degistirilerek sadece giimriik duvarlarinin degil iiye iilkeler

arasinda biitiin engellerin kaldirildig: tek bir pazar hedefi glindeme gelmistir.

TAS, karar alma siirecinde Avrupa Olgegine (ulusal-iistii diizeye) dogru bir
dontisii kurumsallagtirmistir. Bir yandan Avrupa Parlamentosunun rolii artirilmis, 6te
yandan sosyal politika dahil (isci sagligi ve is gilivenligi ile genel ¢aligma sartlari ko-
nusunda) belirli alanlarda oybirligi kosulu yumusatilarak nitelikli oy ¢oklugu uygu-
lamasina baslanmistir. Bdylece, TAS ile, o giine degin Ingiliz muhafazakar hiikiime-
tinin, Toplulugun sosyal politika uygulamalarinin genislemesini engelleyici tutumu
kirtlmis™ ve sosyal politikanin 6nii agilmaya baslamustir. Ote yandan TAS nin giri-
sinde, imzac1 devletlerin Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi (AIHS-1951) ile Avrupa
Sosyal Sarti (ASS-1961) tarafindan giivence altina alinan haklarin gelistirilmesi igin
birlikte ¢alisma konusunda hemfikir olduklarin1 agiklamalari, Topluluk sosyal politi-
kasinin uluslararasi sosyal hukuka yaslanmasinin bir gostergesi olarak degerlendiri-
lebilir®. TAS ile isci sagligi ve is giivenligi konusundaki diizenlemelerin uyumlu
hale getirilmesi, ekonomik ve sosyal biitiinlesmeyi besleyecek politikalara daha ¢ok
yer verilmesi gibi taahhiitlerle, sosyal sorunlara daha fazla yer ayrilmistir. Roma Ant-
lagmasinin 118. maddesine eklenen 118a ve 118b maddeleri ile Topluluga, calisanla-
rin saglik ve giivenliginin korunmasi i¢in hukuki yetki, is¢i ve igveren arasinda sos-
yal diyalogun gelistirilmesi i¢in ¢aba gdsterme gorevi verilmis ve bu alanlarda nite-

likli oy ¢oklugu ile karar alinmasinin yolu a¢ilmistir™.

82 Tek Avrupa Senedi’nin onaylanmasinda Ingiliz Hiikiimetinin yogun direnciyle karsilasilmistir.

Bu direncin arkasinda ingiltere’nin sosyal politika alaninda kamu miidahalesinin en alt diizeyde
tutuldugu bir ortak pazar modelinde 1srar etmesinin ve ulusal hiikiimetlerin sosyal politika ala-
nindaki yetkilerini Komisyon araciligi ile topluluga devretmesine karsi ¢itkmasinin yattigi bir
gercektir. KUCUKTOK, s.35.

CELIK Aziz, “Avrupa Birligi Sosyal Politikasi: Gelisimi, Kapsami ve Tiirkiye nin Uyum Siire-

ci”, http://www kristalis.org.tr/aa_dokuman/absosyalpolitikasil.pdf; (Erisim Tarihi) 12.12.

2007; Ayrica bkz. HITIRIS Theo, European Union Economics, Prentice Hall Books, London:

1998, 5.263.

8 CELIK Aziz, http://www kristalis.org.tr/aa_dokuman/absosyalpolitikasil.pdf; 12.12.2007;
GEORGE Stephen, Politics and Policy in European Union, Oxford Universty Press,
Oxford:1996, s.1; NEAL Lary/BARBEZAT Daniel, The Economics of The European Union
and Economies of Europe, Oxford Universty Press, Oxford: 1998, s.84; BARNARD, EC
Law, s.58.
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Avrupa Toplulugu, TAS den iki yil sonra, 1989 yilinda gergeklestirdigi dii-
zenleme teklifinden sonra, bilgi verme ve danisma konusunda biitlinciil bir sirket
statiisii i¢inde s6z konusu haklar1 tanimlayip, yiirlitme yaklasimini terk etmis bulun-
maktadir. 1989 teklifinden itibaren bilgi verme ve danismaya iligskin is hukuku ala-
nindaki diizenlemeler ayr1 koldan yiiriitiilmeye baslanmis Tek Avrupa Senedi’nden
sonra Komisyon, 1980’lerin sonuna dogru onceki diizenleme stratejisini belirgin bi-
¢imde degistirmis, calisanlarin katilim haklar1 konusunda daha esnek bir model gelis-

tirmistir™.
¢) Maastricht Anlasmasi

1992 yilinda kabul edilen Maastricht Antlagsmasi ile, AB diizeyindeki sosyal
politika uygulamalar1 daha da derinlestirilmis bulunmaktadir®. “Resmi adi Avrupa
Birligi Antlasmas: olan ve AB’yi kuran Maastricht Antlagmasi, Toplulugun kurucu
antlasmasinda da (Roma Antlagmasi) koklii degisikler yapmistir. 1 Kasim 1993 tari-
hinde yiirtirliige giren Maastricht Antlagmasi ile ekonomik ve parasal birligin yan

sira siyasal birligin de kurulmas: kararlastirilmugtir®’.

8 KUCUKTOK, s.36.

86 SBRAGIA Alberda, “From Nation State to Member State: The Evolution of The European
Comunity”, Europe After Maasticht, Oxford, Berghahn Books, (1994), s.86.

Maastricht antlagsmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET), Avrupa Birligi (AB) adini al-
mustir. Ingiltere’nin olumsuz yaklasimi nedeniyle Maastricht Antlasmas1 beklenen Avrupa Sos-
yal Birligi’ni gerceklestirememis ve Roma Antlagsmasinin sosyal politikaya iliskin hiikiimlerin-
de (117-128) higbir degisiklik yapilamamistir. Bu nedenle Maastricht gozii kapali antlagma ola-
rak da nitelendirilmektedir. Dahasi Maastricht Antlagsmasinin ekonomik biitiinlesmeye iliskin
hiikiimleri; maliye politikasina iligkin 6lgiitleri, Giye iilkelerin uygulamakta olduklart sosyal po-
litikalart zorlastirict bir karakter tagimaktadir. Ek Sosyal protokol ve anlagsmaya ragmen
Maastricht Antlagmasi halk oylamalari sirasinda biiyiik bir direngle karsilagmis; Danimarka’da
ilk oylamada reddedilmis, Fransa’da ise kil pay1 evet ¢ikmistir. Maastricht Antlagsmasinin ge-
rektirdigi ekonomik kriterleri yerine getirmek i¢in kamu harcamalarinda kesintiye gitmek iste-
yen Juppé hiikiimeti (1995) biiytik bir grev dalgas ile sarsilmis ve takip eden genel se¢cimde de
sosyalistler Fransa’da iktidara gelmistir. CELIK Aziz, ttp:/ www. kristalis. org.tr/aa_ doku-
man/ absosyalpolitikasil.pdf, (Erisim tarihi: 12.12.2007).
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Sosyal Politika Antlasmasmin®® (SPA) imzalanmasindan sonra Birligin ve
iye devletlerin istihdam, yasama ve ¢alisma kosullarinin diizeltilmesi, uygun bir sos-
yal korumanin saglanmasi, sosyal diyalog, is glicii potansiyellerini yiiksek bir istih-
dam diizeyi saglayacak sekilde gelistirilmesi ve sosyal diglanmanin engellenmesini
tesvik edici politikalar belirleme yiikiimliiliikkleri tespit edilmistir. SPA, Birlige sosyal
politika alaninda asgari kosullar1 diizenlemek {izere yonerge ¢ikarma yetkisi vermek-
tedir. SPA ile sosyal politika alanindaki konularda karar alma yonteminde degisiklige
gidilmis ve daha dnce TAS ile baslayan nitelikli ¢cogunluk ile karar alinmasi uygula-
masinin alan1 genisletilmistir. Isci saghg ve is giivenligi, ¢calisma kosullari, iscilere
bilgi verme ve danisma, kadin ve erkek iscilerin esitligi, istthdam dis1 kalanlarin bii-
tiinlesmesinin saglanmasi gibi konularda nitelikli oy ¢oklugu uygulamasina gec¢ilmis-

tir.

Maastricht Antlasmasinin ve SPA’nin ardindan sosyal politika ile ilgili pek
cok yonerge yiiriirliige girmistir. Ozellikle Maastricht sonras1 40’a yakin ydnerge
kabul edilmis ve bu yonergeler i¢cinde ¢aligsma sartlarina iliskin yonergeler 6nemli bir

yer tutmustur.

Maastricht Antlasmasi ile nitelikli oy ¢oklugu sistemine gecildiginden, arala-
rinda bilgi verme ve danigsmanin da bulundugu en ¢ekismeli sosyal politika baslikla-

rinda Birlik diizenlemesi gelistirmenin Onii agllmlstlrgg.

Maastricht Antlasmasi dncesinde Ingiltere’nin tutumu nedeniyle topluluk sosyal hukuku is¢i
saghgi is giivenligi alanma kilitlenmisti. Ozellikle oybirligi mekanizmasi bunun en dnemli ne-
deniydi. Sosyal politika protokolii ve anlasmasi bu kilidi ¢6zen mucizevi anahtar olmustur. In-
giltere’nin tutumu karsisinda sosyal politikaya iligkin bir protokol imzalanmistir. Bu protokol
ile diger 11 iilke, ingiltere icin gecerli olmayacag: kabul edilen Sosyal Politika Anlasmasin
(SPA) imzalamislardir. Boylece sosyal politika alaninda ikili bir yapi ortaya ¢ikmistir. Bu ikili
yap1, 1997°de Is¢i Partisinin iktidara gelmesi ve ingiltere’nin SPA hiikiimlerini iceren Amster-
dam Antlagmasini onaylamasi ile sona erecektir. Ancak, ingiltere’nin Topluluk diizeyinde sos-
yal politikanin gelistirilmesine karsit tutumu devam edecektir. TSS$’nin Topluluk hukukuna ek-
lenmesi amactyla imzalanan SPA, sosyal taraflarin (ETUC, UNICE ve CEEP) iizerinde anlas-
tiklar1 sosyal talepleri iceren 31 Ekim 1989 tarihli bildirideki tiim diizenlemelere yer vermistir.
CELIK Aziz, http: // www. kristalis. org.tr/ aa_ dokuman/absosyalpolitikasil.pdf; (Erisim tari-
hi: 12.12..2007); HITIRIS, 5.282.

GOLD/HALL, s.179; Boylece is¢i saghgr ve is gilivenligi, iscilere danigma, cinsiyete dayali
ayirim yapilmamasi konularinda oybirligi aranmayacaktir. Buna karsilik, sosyal giivenlik ve is-
¢inin feshe karsi korunmasi, isgilerin yonetime katilmalart gibi konularda oybirligi gerekmek-
tedir. KUTAL Metin, “Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskilerinin Sosyal Boyutu”, Prof.Dr. Nusret
EKIiN’e Armagan, Tiihis Yayin No:38, Ankara-2000, s.56.
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d) Amsterdam Antlasmasi

1997°de imzalanan ve 1999’da yiiriirliige giren Amsterdam Antlasmasi ile
Avrupa Toplulugunu kuran Roma Antlagmasi’nda 6énemli degisiklikler yapilmistir.
Bu Antlagma ile sosyal politika alaninda saglanan en 6nemli yenilik, sosyal politika-
ya iligkin protokol ve SPA’nin, AT Antlagsmasina aktarilmasidir. Boylece SPA ayr1
bir anlagma olarak yiirtirlitkkten kalkmistir. Amsterdam Antlagmasi, Avrupa istihdam
ve sosyal politikasi i¢in bir doniim noktasina isaret etmistir. Amsterdam antlagsmasi
sosyal politikaya iliskin olarak 6zellikle issizlikle miicadele konusunda cesitli eko-

nomik hiikiimlere vurgu yapmistir’’.

Amsterdam Antlasmasindan sonra bilgi verme ve danisma konusundaki dii-
zenlemelerde Birlik diizeyinde kapsayici ve biitiinsel bir endiistriyel demokrasi yak-
lagim1 yerine iki ayr1 kanaldan getirilen diizenlemelerin iyice belirginlestigi belirtile-
bilir’'. Bunlardan ilki Tek Pazar icinde etkinlik gosterecek cok uluslu sirketleri bag-
layacak sekilde ortak bir sirket statiisii olan Avrupa Olgekli Isletme Statiisiiniin olus-
turulmasi ve bu statii i¢inde sirketler hukukuna iligkin olarak bilgi verme ve danisma
etkinliklerinin diizenlenmesi; digeri de i¢inde bilgi verme ve danigma etkinliklerinin
de siirdiiriilecegi Avrupa isletme Komitelerinin olusturulmasima ydnelik diizenleme-

lerdir’.
2. Avrupa Toplulugu Sartlarinda

Topluluk sartlari, biitiinlesme siirecinde Topluluk kurumlarmin, Topluluk
Anayasalarindan aldiklar yetki gercevesinde gelistirdikleri ve belirli ortak politika
alanlarinda ve 6zel konularda Toplulugun genel ilke ve yaklagimlarinin altinin ¢izil-
digi 6nemli siyasal kaynaklardir’. Calismanin bu béliimiinde Avrupa biitiinlesme-
sinde sosyal politika iizerinde etkili olmus bulunan “Calisanlarin Temel Sosyal Hak-
lart Topluluk Sart1” ile “Temel Haklar Sarti’nda yer alan bilgi verme ve danigmaya

iliskin dogrudan veya dolayli hiikiimlere yer verilecektir.

% BERNARD/DEAKEN, s.355; HITIRIS, 5.282.
' KUCUKTOK, s.43.
%2 KUCUKTOK, s.44.
% KUCUKTOK, s.44.
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a) Calhisanlarin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sarti

1989 Calisanlarin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sarti ile Avrupa sosyal bo-
yutuna vurgu yapilmis ve Avrupa sosyal politikasinin bundan sonra izleyecegi dnce-
lik, ilke ve yontemler giin 1s18ma ¢ikarilmigtir. Boylece Maastricht Antlagsmasi ile
parasal biitiinlesmeye ge¢gmeden Once biitiinlesmenin sosyal boyutu dengelenmek

istenmistir.

Calisanlarin Temel Sosyal Haklar: Topluluk Sarti Aralik 1989’da onaylan-
mugtir. Sart, baglayici nitelikte degildir’™. Bu Sart, Topluluk sosyal politikalari igin
Roma Antlagmasi’ndan sonra gelistirilmis bir kaynak olarak goriilebilir. Nitelikli oy

coklugu sistemi bu kaynak ile bir kez daha teyit edilmistir.

Sart, bilgi verme ve danismaya iliskin olarak 6zel maddeler ad1 altinda gesitli
ilke ve yaklasimlar benimsemistir. Sart, Calisanlarin Temel Sosyal Haklar: adl1 bi-
rinci baghgi altinda 17 ve 18. maddelerinde caligsanlara bilgi verilmesi ve danisilmasi

ile calisanlarin yonetime katilma haklarina deginmistir.

Sart’a gore calisanlara bilgi verme ve danisma calisanlarin temel sosyal hak-
lar1, igin organizasyonu ya da ¢aligma kosullar1 agisindan ¢alisanlar iizerinde biiyiik
etkisi olan bir teknolojik degisiklik sirket biriminde devreye sokuldugunda; veya
calisanlarin istthdami {izerinde etkisi olan bir is operasyonunun yeniden yapilandi-
rilmast ya da sirket evliligi, toplu isten ¢ikartma gibi prosediirler sz konusu oldu-
gunda ve Ozellikle sinir 6tesi sirket birimlerinde ¢aligan is¢ilerin ¢aligtiklart birimler-

deki istthdamin etkilendigi durumlarda uygulanmalidir.

4 Avrupa Birligi Konseyi’nin Sart’in hazirlanmasi yoniindeki kararinda, Sart’in Avrupa Toplulu-

gu Anlagmalarina ne sekilde alinacagmin daha sonra kararlastirilacagi belirtilmistir. Sart’in
Topluluk Anlagsmalaria dahil edilmesi, hukuki baglayiciliginin kazanilmasi agisindan 6nem ta-
simaktadir. Fakat bu yonde gereken atimlar bugiine kadar atilmadigi ig¢in Sart heniiz hukuki
baglayiciliga sahip degildir. Calisanlarin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sarti’na agikca bagla-
yicilik kazandiracak adimlarin hemen atilmamasina neden olarak, iiye devletlerin Avrupa Top-
lulugu Adalet Divant’nin (ATAD) Sart’1 6l¢iit alarak ulusal islem ve eylemleri de denetleme-
sinden korkmalar1 gosterilmektedir. Ayrica birlik organlarinin zimni yetki ilkesi ve Sart’a daya-
It olarak yetkilerini genisletmeleri miimkiin gériinmekte ve liye devletler bundan ¢ekinmekte-
dirler. ALP Mustafa, “Avrupa Birligi Temel Sosyal Haklari ve Tiirk Is Hukuku”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:6, S:1, 2004, s.5.
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b) Temel Haklar Sarti

2000 yilinda Nice Zirvesinde goriisiilerek kabul edilen Temel Haklar Sarti,
Toplulugun 6nemli kaynaklari arasinda yer almigtir. Bu Sart kapsaminda ekonomik,
siyasal ve sosyal ¢ok ¢esitli haklara yer verilmistir. Sosyal Haklar, “Dayanisma Hak-
lar1” adli dordiincii boliimde yer almistir. S6z konusu haklar arasinda toplu pazarlik-
tan haksiz yere isten ¢ikarmaya, ¢alisma kosullarindan ¢ocuk isc¢ilige kadar pek cok
konuya deginilmistir. Temel Haklar Sartinin Sosyal Haklar baslig altindaki ilk mad-
de (m.27) ¢alisanlara bilgi verilmesi ve danigilmasina iligkindir. S6z konusu madde,

bilgi verme ve danismay1 temel sosyal haklardan biri olarak tanimlamstir®.
3. Avrupa Birligi ikincil Hukukunda

Avrupa Birligi’nin kurulusu ve igleyisi iiye lilke ekonomilerinin biitiinlesme-
sine dayanir. Bu anlamda ekonomik biitiinlesme kendine 6zgii sosyal kosullar1 da
beraberinde getirmektedir%. Bu ¢er¢evede calisanlarin is kosullarinin diizenlenmesi-
ne iliskin ilke ve kurallar benimsenmistir’’. Birlik, Roma Antlasmasini takip eden ilk
donemde Roma Antlagmasi’ndaki maddelere dayanarak bilgi verme ve danismaya
dair cesitli diizenlemelere girismistir. Bu diizenlemeler 6zellikle Yonerge diizeyinde

ele almmugtir’™.

Gerek Calisanlarin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sarti’nda, gerekse Temel Haklar Sarti’'nda
bilgilendirme ve danigma hakk1 uygun diizeyde bir hak olarak tanimlanarak belirsizlestirilmistir.
Bu yonde bir diizenleme gelistirmenin yéntemine de deginilmemistir. Bkz. KUCUKTOK, s.52;
Ozellikle yénetime katilma hakki bakimindan degerlendirme icin bkz. ALP, “Temel Sosyal
Haklar”, s.19 vd; ULUCAN Devrim, “Esneklik Ihtiyact ve Is Hukukunun Isciyi Koruma Isle-
vi”, A. Can TUNCAY’a Armagan, Istanbul-2005, 211.

ERDUT Zeki, “Avrupa Birligi nde Is Siiresinin Diizenlenmesi ve Tiirkiye”, TUHIS, Is Huku-
Kku ve Iktisat dergisi, May1s-Agustos 2002, s.1.

” ERDUT,s.L.

% YAVASI Mahmut, “Calisma Yasamu Ile Ilgili Baslhica Avrupa Birligi Yonergeleri”, TUHIS, Is
Hukuku ve iktisat Dergisi, May1s-2005, s.73 vd; Avrupa Birligi Yonergeleri, igerigi ve sonug-
lar1 bakimindan yo6neldigi tiye devletleri hukuken baglayici diizenlemelerdir, ancak prensip ola-
rak dogrudan uygulanmazlar. Avrupa Birligine iiye devletlerin, yonergeleri kabul edip etmeme,
ya da uygulamaya koyup koymama bakimindan bir takdir yetkileri yoktur. Uye iilkeler, yéner-
gelerde belirtilen siire iginde s6z konusu yonergede belirlenen ilkeleri kendi i¢ hukukuna ge-
cirmekle yiikiimliidiirler. Ulusal organlar, yonergede belirtilen hedeflere ulasabilmek icin, i¢
hukuk diizenlemelerinin tiiriini belirlemekte 6zgiir kilinmiglardir. Eger Yonergelerde belirtilen
konu bir yasa ile diizenlenmesi gerekiyorsa yasa ¢ikartilmasi veya yeterli ise Bakanlar Kurulu
karari ile ya da sair sekilde yapilabilir. Yonergeler, prensip olarak dogrudan uygulanmamakla
beraber, belirlenen siire i¢inde i¢ hukuka gegirilmemisse, Adalet Divani kararlarinda da belirtil-
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Avrupa Birligi ikincil (tirev) hukukunda®, pek cok yénergede calisanlarin
bilgilendirilme ve damisilma haklarma deginilmistir'®. Bu yonergeler; “Isverenin
Sozlesme ya da Istihdam Iliskisine Uygulanabilecek Kosullarin Calisanlara Bildiril-
mesi Yiikiimliiliigii Hakkinda 14 Ekim 1991 tarih ve 91/533/EEC Sayili Yonerge”,
“Belirli Siireli Iy Iliskisi veya Gegici Is Iliskisi Ile Calisan Iscilerin Is Saghgi ve Gii-
venliginin lyilestirilmesinin Tesvikine Yonelik Tedbirlere Iliskin 25 Haziran 1991
tarih ve 91/383/EEC Sayili Yonerge”, “Hizmetlerin Sunulmas: Cercevesinde Is¢ile-
rin Gonderilmesine Iliskin 16 Aralik 1996 tarih ve 96/71/EC Sayili Yonerge”, “Top-
Iu Isten Cikarmalarla Ilgili Uye Devletler Mevzuatimn Yaklastirilmasina Iliskin 20
Temmuz 1998 tarih ve 98/59/EC Sayili Yonerge”, “Isyerinin ya da Bir Béliimiiniin
Devri Halinde Calisanlarin Haklarimn Korunmasina Iliskin Uye Devletler Mevzua-
timin Yaklastiriimas1 Hakkinda 12 Mart 2001 tarih ve 2001/23/EC sayili Yonerge”
Yonerge”, “Kismi Calisma Cerceve Anlasmasina lliskin 15 Aralik 1997 tarih ve
97/81/EC sayilr Yonerge”, “Belirli Siireli Calisma Hakkinda Cerceve Anlasmasina
iskin 28 Haziran 1999 tarih ve 99/70/EC sayili Yonerge” seklinde belirtilebilir.

Is saglig1 ve giivenligine iliskin pek ¢ok yonergede de, galisanlarin bilgilendi-
rilme ve damisilma haklar iizerinde durulmustur. Nitekim “Iste Calisanlarin Saglik
ve Giivenliklerini lyilestirmeye Yonelik Tedbirler Alinmasina Iliskin 12 Haziran 1989
Tarih ve 89/391/EEC Sayili Konsey Yonergesi”, “Belirli Siireli veya Gegici Is Akitle-
ri Ile Calisan Iscilerin Is Saghgi ve Giivenligini Gelistirmeye Yonelik Onlemlerin
Desteklenmesine Iligkin 91/383/EEC Sayili Konsey Yonergesi”, “Calsanlar Tara-
findan Kullanilan Is Arac ve Gereclerinin Asgari Saglik ve Giivenlik Sartlarina Ilis-
kin 30 Kasim 1989 Tarih ve 89/655/EEC Sayili Konsey Yonergesi” (89/391/EEC

digi gibi dogrudan uygulanabilecegi kabul edilmektedir. BOZKURT Enver/OZCAN Meh-
met/KOKTAS Arif, Avrupa Birligi Hukuku, 2.b, Ankara-2004, s.145 vd.

Ikincil kaynaklar, Konsey ve Komisyon tarafindan hazirlanan tiiziikler, yonergeler, kararlar ve
tavsiye ve gorislerden olugsmaktadir. Bu tiir tasarruflarin 6zellikleri ATA’nin 249. maddesinde
sayllmistir. Buna gore, Konsey ve Komisyon, gorevlerini yerine getirmek icin, bu Antlas-
ma’nin hiikiimlerine uygun olarak tiiziikler yapar, yonergeler yayinlar, karar alir, tavsiyelerde
bulunur ve gortisler bildirir. Tiiziik, genel bir gecerlilige sahiptir. Tiim yonleriyle baglayicidir
ve lye devletlerde dogrudan uygulanir. Yonerge, sekil ve yontemlerin se¢imi bakimindan yet-
kiyi ulusal kurumlara birakarak, yoneldigi her bir devleti, varilacak sonuglar bakimindan baglar.
Karar, yoneldigi her kurum i¢in tiim yonleriyle baglayicidir. Tavsiye ve goriisler baglayici de-
gildir. BOZKURT/OZCAN/KOKTAS, s.145.

Caliganlarin bilgilendirilme ve danisilma haklarina iliskin bu yonergeler ile ilgili agiklamalar
i¢cin bkz. As.Bl.2, .69 vd.
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Sayili Yonerge 'nin 16(1) Maddesine Dayanarak Cikarilan Ikinci Yonerge), “Isyerin-
de Kigisel Koruyucularin Kullanilmasi Icin Asgari Saghk ve Giivenlik Kosullarin
Hiskin 30 Kasim 1989 Tarih vVe 89/656/EEC Sayili Konsey Yinergesi”
(89/391/EEC Sayili Yénerge 'nin Madde 16(1) I Uyarinca Cikarilan Uciincii Yoner-
ge), “Calisanlarin Isyerinde Kanserojenlere Maruziyetleriyle Ilgili Risklerden Ko-
runmasina Iliskin 28 Haziran 1990 Tarih ve 90/394/EEC Sayili Konsey Yonergesi”
(89/391/EEC Sayili Yonerge 'nin 16(1). Maddesine Gore Cikarilmis Altinti Yonerge),
“Calisanlarin Ozellikle Sirt Incinmelerine Neden Olabilecek El Ile Yiikleme ve Bo-
saltma Islerinde Asgari Saglk ve Giivenlik Kosullarimn Saglanmas: Hakkinda
29/05/1990 Tarih Ve 90/269/EEC Sayui Konsey Yonergesi” (89/391/EEC Sayili
Yonerge’nin 16(1) Maddesine Gore Cikarimis Dordiincii Yonrege), “Ekranli Arag-
larla Calismalarda Asgari Saglik ve Giivenlik Kosullarina Iliskin 29 Mayis Tarih ve
90/270/EEC Sayili Konsey Yénerge’si” (89/391/EEC Sayili Direktifin 16(L). Mad-
desine Gére Cikarilmis Besinci Yonerge), “Gemilerde Geliskin Tibbi Tedavi Icin
Asgari Saghk Ve Giivenlik Kosullart Hakkinda 31 Mart 1992 Tarih Ve 92/29/EEC
Sayili Konsey Yonergesi”, “Isyerlerinde Kullamlacak Saglk Ve Giivenlik Isaretleri
Icin Asgari Kurallar Hakkinda 24 Haziran 1992 Tarih Ve 92/58/EEC Sayili Konsey
Yonergesi” (89/391/EEC Sayiuli Yonerge 'nin 16(1) Maddesi Uyarinca Cikarilmakta-
dir- 9.0zel Yonerge), “Yeriistii ve Yer Alti Maden Isyerlerinde Calisan Is¢ilerin Sag-
hgimin Korunmasi ve Is Giivenliginin Iyilestirilmesine Iliskin Asgari Sartlar Hakkin-
daki 03.12.1992 Tarih Ve 92/104/EEC Sayili Konsey Yonergesi” (89/391/EEC Sayili
Yonerge 'nin 16. Maddesinin 1 Paragrafi Anlaminda 12. Miinferit Yonerge), “Balik¢i
Gemilerinde Calisanlarin Asgari Giivenlik ve Saghk Gereksinimlerine Iliskin 23 Ka-
stm 1993 Tarih Ve 93/103/EEC Konsey Yonergesi”, “Hamile, Logusa veya Emzikli
Kadin Calisanlarin Saglik ve Giivenliklerinin lyilestirilmesine Iliskin Asgari Onlem-
lerin Belirlenmesi, Konusundaki 19 Ocak 1992 Tarih Ve 92/85 EEC Sayili Konsey
Yonergesi”, calisanlara bilgi verme, danigsma ve katilimlarini saglama ile ilgili konu-

larda diizenlemeler ig:ermektedirlm.

Ayrica Topluluk diizeyinde ve 6zellikle sosyal diyaloga iliskin bilgilendirme,

danisma ve yonetime katilma haklarina yonelik yonergeler de bu noktada deginilme-

ot Bu yonergeler konusunda detayli agiklamalar igin bkz. As.Bl1.2, § 7-111-B,C, 5.94 vd.
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si gereken diizenlemelerdendir. Bunlari, “Avrupa Is Konseyi'nin Kurulmast ve Cali-
sanlara Bilgi Verilmesi ve Danisilmasina Dair 22 Eylil 1994 Tarih ve 94/45/EC
sayui Konsey Yonergesi”, “Avrupa Sirketlerinde Calisanlarin Yonetime Katilimina
Dair 8 Ekim 2001 tarih ve 2001/86/EC sayili Konsey Yonergesi”, “Isletmelerde Ca-
hisanlarin Bilgilendirilmesi ve Danisma Siirecinin Isletilmesine Dair 11 Mart 2002
tarih ve 2002/14/EC sayuli Konsey Yonergesi”, “Avrupa Kooperatif Sirketi Kanu-
nu’'nu Calisanlarin Katilimina Yonelik Olarak Tamamlayan 2003/72/EC Sayil Yo-
nerge” seklinde belirtmek miimkiindiir'®>. Ayrica sosyal diyaloga iliskin olarak ka-
bul edilmis tiiziiklerde bulunmaktadir. Bunlar “Avrupa Sirketi Kanunu'na Iliskin 8
Ekim 2001 tarih ve 2157/2001 sayui Konsey Tiiziigii”, “Avrupa Kooperatis Sirketi
Kanunu'na Iliskin 22 Temmuz 2003 tarih ve 1435/2003 sayili Konsey Tiiziigii "diir.

4. Avrupa Birligi Anayasasi Taslaginda

Avrupa Birligi Anayasasi Taslaginda “Temel Haklar ve Birlik Yurttashigi”
baslig1 altinda I-9. maddede, AB’nin, 2000 tarihli Avrupa Birligi Temel Haklar Sar-
t1'nda belirtilen haklara baghligi ifade edilmistir. “Sosyal Politika’ya iligkin daha
ayrintili diizenlemelere ise, 111-209 ile I1I-219. maddeleri arasinda “Birligin Politika-

lar1 ve Islemesi” bash@ altinda yer verilmistir'®

. AB Anayasasi Taslaginda, AB’nin,
Avrupa sosyal politikasma iliskin 1989 tarihli Calisanlarin Temel Sosyal Haklar

Topluluk Sarti’nda belirtilen temel haklara baglilig1 ele alinmigtir (m.I111-209).

192 Bkz. London Chamber, EU Employment Law, Euro info Center, 2006, s.12; GOLLAN
Paul/PATMORE Glenn, Transporting The European Social Partnership Model To
Australia, Melbourne-2005, s.10; COLLINS Hugh, “Flexibility and Stability of Expectations
in The Contract of Employment”, Socio-Economic Review (20006), 4-139, October 26-2005,
pp-139-153; Report on The Situation of The Fundemental Rights in The European Union and
Its Member States-2002, s.197; Biitiin bu yonergeler AB iilkelerinin &zel geleneklerine saygili-
dir. Biitiin yonergeler ulusal pratiklere gondermede bulunur, yani kimlerin “is¢i” temsilcileri
oldugunu tanimlarken ulusal pratikleri dikkate alir. Biitiin yonergeler “Uye devletlerin yasalari
ya da pratikleri ile saglanan” tanimlara ve pratiklere géndermede bulunur. Bazi yonergelerde ve
anlagmada ulusal toplumsal partnerlerin, AB’nin kosullarint kendi iilkelerinin yasalarina uygu-
layabilecekleri de belirtilmektedir. Ancak buradan, iiye devletlerin bu yonergelerin zorunlu kil-
dig1 sonuglar1 garanti altina almama 6zgiirliigline sahip oldugu sonucu ¢ikarilmaz. Bkz.
WINDEY Paul, “Bilgilendirme ve Damisma: Avrupa Diizeyi, Ulusal Diizey” www.celik-
is.org/egitim/dergi/dergi-19/34-55.pdf, (Erisim tarihi: 08.02.2008); Calisanlarin bilgilendirilme
ve danisilma haklarina iligkin bu yonergeler konusunda ayrintili agiklamalar i¢in bkz. As.BL.2,
s.139vd.

103 KUCUKTOK, s.31; OZER Ahmet, “Yeni Avrupa Birligi Anayasas: Hangi Ilkeleri Iceriyor”,
Tiirk Idare Dergisi, www. icisleri. gov.tr/  icisleri/Turkldare Dergisi/UpLoadedFiles
/Demokan Demirel%2055-66.doc (Erigsim Tarihi: 06.11.2008).
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AB Anayasas1 Taslaginda, iiye iilkelerin sosyal dislanma ile miicadele ve
yiiksek istihdam oranlarinin yakalanmasi hedefiyle bir insan kaynaklar1 sistemi gelis-
tirmek ve calisanlar ile sirket yonetimleri arasinda sosyal diyalogu saglama gibi he-
deflere yonelecegi ifade edilmistir (m.I11-209)'**. “Birligin Temel Haklar Sart:” adli
Tkinci Boliimiinde ise, dzel olarak c¢alisanlara bilgi verme ve danisma konusu (m.II-
87) ele alinmistir. Hilkkme gore, ¢alisanlarin ya da onlarin temsilcilerinin Birlik huku-
kunun ve ulusal hukuk ve uygulamalarinin belirledigi kosullarda, uygun seviyede

bilgilendirilme ve danisiima haklarina sahip olmasi gerektigi hitkme baglanmistir'®.

B. Tiirk Hukukunda Cahsanlara Bilgi Verme ve Danismanin Hukuki

Dayanaklarn

s iliskilerine uygulanacak kurallar gesitli kaynaklardan dogar. Ayrica belirte-
lim ki, Is Hukuku baz1 6zel kaynaklara da sahip bulunmaktadir. Diger hukuk disip-
linlerinde oldugu gibi, yasama, yiiriitme ve yarg: kaynaklar1 disinda ayrica taraflarin
kendi iradeleri ile olusturdugu, is sozlesmesi, toplu iy sézlesmesi, i¢ yonetmelik ve

isyeri uygulamasi gibi Is Hukukuna 6zgii kaynaklardan da s6z etmek gerekir'®.

Taraflar arasinda gegerli is iliskisi geregince uygulanacak hak ve borglara i-
liskin uygulanacak bu kaynaklar, siiphesiz ki, isverenin is¢iyi bilgilendirme yiikiim-
liliigline de 151k tutacaktir. Bilgilendirilme hakkina iligskin uluslararasi diizenlemelere
onceden deginildigi icin, ¢alismanin bu béliimiinde yalnizca Tiirk Is Hukuku agisin-
dan gegerli olan kaynaklar agiklanmaya calisilacaktir. Oncelikli olarak genel kaynak-
lar seklinde siralanan ve is¢inin bilgilendirilme hakkina iligkin pek ¢ok diizenlemele-
rin bulundugu Anayasa, kanun, tiiziik, yonetmelik diizeyindeki temel metinler ele

almacaktir. Ardindan is hukukuna iliskin 6zel kaynaklara gecilecek ve is s6zlesmesi,

1% Daha fazla ayrintili bilgi i¢in bkz. KUCUKTOK, s.33.

195 AB Anayasa Taslag, bir referandum siirecinin ardindan Fransa ve Hollanda gibi iki kurucu iilke
tarafindan kabul edilmedigi i¢in yasalasmamistir. KUCUKTOK, s.41; Ancak, Portekiz’in bas-
kenti Lizbon’da imzalanan Lizbon Anlagsmasi, 2005 yilinda Fransa ve Hollandali se¢gmenlerin
referandumda reddettigi Avrupa Birligi Anayasasi’nin yerini almak tizere kabul edilmistir. An-
lasma 13 Aralik 2007 tarihinde imzalanmis ve 17 Aralik tarihli AB Resmi Gazetesi’nde yayim-
lanmistir. (Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union and the Treaty
establishing the European Community, signed at Lisbon, 13 December 2007) Bkz. http://eur-
lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0J:C:2007:306:SOM:EN:HTML (Erisim Tarihi, 30.12.2009).

1% SUZEK Sarper, is Hukuku, 2.B., Istanbul-2005, s.41; SUMER Haltk Hadi, is Hukuku, 13.B.,
Konya-2007, 5.9 vd.
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toplu i1s sozlesmesi, isyeri i¢ yonetmelikleri, igveren talimati seklinde ortaya ¢ikan
kaynaklarin, is¢inin bilgilendirilme hakkinin kapsaminin belirlenmesine olan etkileri

ele alinacaktir.
1. Genel Kaynaklar

Iscinin bilgilendirilme hakkina iliskin genel kaynaklar kavramimdan, hukukun
diger dallari ile ortak olan genel kaynaklar'®” anlasilmalidir. Bu kaynaklar yasamaya
iliskin kaynaklar, yiiritmeye iliskin kaynaklar ve yardimci kaynaklar olmak tizere

siiflandirilabilir.
a) Yasama Kaynaklar:
aa) Anayasa

Anayasa tiim hukuk kaynaklariin iistiinde yer alan bir kaynaktir. Zira 1982
Anayasast’nin 11. maddesine gore, “Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi
organlarini, idare makamlarint ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk

kurallaridir”.

1982 Anayasasinin 2. maddesinde de Tiirkiye Cumhuriyetinin sosyal bir hu-
kuk devleti oldugu belirtilmis, “sosyal ve ekonomik haklar ve édevier” basligini ta-
styan tictincii boliimde (AY, m.49 vd.) ise ¢alisma yasami ile ilgili pek ¢ok hiikme

yer verilmistir.

7 Hukukta kaynak terimi genellikle ii¢ ayr1 anlamda kullanilir. Bu anlamlardan birincisi, hukuk

kurallarin1 koyma yetkisine sahip giicli ifade eder. Bu gii¢, modern toplumlarda &ncelikle ya-
sama organidir. Yasama organi yaninda, kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak bakanlar kurulu
gibi bir kisim idari makamlarin da hukuk kurali koymasi miimkiindiir. Kaynak teriminin ikinci
anlami, hukuk kurallarinin hayata gegerken biiriindiikleri bi¢imdir. Bu agidan yazili hukuk ku-
rallarinin kanun, kanun kuvvetinde kararname, tiiziik ve yonetmelik gibi ¢esitli goriiniimleri
vardir. Yazili olmayan hukuk kurallart ise orf ve adet hukuku adini alir. Kaynak teriminin bu
ikinci anlami i¢in yiiriirliik kaynaklar: ifadesi de kullanilir. Kaynak teriminin son anlami, ihti-
yag¢ duyuldugu zaman hukuk kurallarinin bulunabilecegi yerleri ifade eder. Resmi Gazete, tuta-
nak dergileri, agiklamali veya agiklamasiz kanun derlemeleri, serhler bu anlamda hukukun kay-
nagmi olustururlar. S6z konusu bu iiciincii anlam i¢in bilgi kaynaklar: ifadesi de kullaniimakta-
dir. AYAN Mehmet, Bor¢lar Hukuku, Konya-2005, s.12-13.
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Belirtelim ki, Anayasada dngdriilen kisi hak ve 6zgiirliiklerine iliskin hiikiim-
ler (m.17 vd) de is Hukuku alaninda belirli bir etkiye sahip bulunmaktadir'®®. svere-
nin is¢iyi bilgilendirme ytlikiimliiliigii de bu bolimde diizenlenen kisi hak ve 6zgiir-
liigii kavramu ile yakindan ilgili bulunmaktadir. Ozellikle Anayasanin diisiince 6zgiir-
liigiine 1iligkin hiikkiimleri, ¢alisma konusu ile baglantili diizenlemeleri olusturmakta-

dir.

Diislincenin 6zgiirce ifade edilebildigi ortamlarda, demokratik kurumlar var-
liklarim siirdiirmekte ve gelisebilmektedir'®”. Diisiince 6zgiirliigii olmadan ifade ¢z-
giirliigiinden de s6z etmek miimkiin degildir. Genel olarak diisiinceyi a¢iklama oz-
giirliigii, halkin bilgilenme ve gercekleri 6grenme hakkinin gerceklestirilmesini sag-

lamaktadir''°,

bb) Kanunlar

Kanunlar, Is Hukukunun en énemli kaynaklarini olusturur. Anayasanin belir-
ledigi temel ilke ve kurallar, Kanun metinleri ile a¢ikliga kavusturulmaktadir. Ana-
yasanin, Is Hukuku ile ilgili temel ilkeleri yaninda, Is Hukuku alanina yanstyan Kisi-
lerin temel hak ve ozgiirliikklere iligkin hiikiimler i¢in de Kanunlar yoluyla bu alana
0zgii ayrintili dlizenlemeler getirildigi goriilmektedir. Gergekten de, Anayasada yer
bulan diisiince ve ifade 6zgiirliigiine iliskin temel diizenlemelerin, Is Hukuku alanin-

da da, 6nem kazandigini belirtmemiz gerekir.

Is Hukukunun gerek yeni bir hukuk dali olmasi, gerekse sosyal, ekonomik ve
teknolojik gelismelerden biiyiik 6l¢iide etkilenmesi nedeniyle bu alana iligkin Kanun-

" Ulkemizde bireysel is iliskilerini diizenleyen

lar hizli degisime ugramaktadirlar
temel Kanun olan 4857 sayil Is Kanunu''? da, bu degisim neticesinde kabul edilmis
yeni bir Kanun’dur. Calisanlarin bilgilendirilmesi ve danisilmasina iliskin diizenle-
meler ile AB yonergelerine belirli diizeyde yakinlasma saglanmis bulunmaktadir.

Gergekten de, is iligkisinin yazili yapilmadigi durumlarda g¢alisanlara is kosullari

18 SUZEK, is Hukuku, s.41
19 SAVRAN, s.25.

10 SAVRAN, s.25

U SUZEK, is Hukuku, s.45.
2 R.G., 10.06.2003, 25134.
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hakkinda bilgi vermeye iliskin 1K, m.8/son hiikmii ile AB’nin 91/533/EC sayil1 Y&-
nerge’sine uyum saglanmis; 22. maddesi ile de ayn1 Yonerge hiikiimlerine gore is
kosullariin degistirilmesi sirasinda c¢alisanlarin bilgilendirilme hakkina yer verilmis-
tir' ",

IK, m.77 hiikmii ile de is saglig1 ve giivenligi konusunda, isverene ¢alisanlara
bilgi verme yiikiimliiliigii getirilerek AB’nin 89/391/EEC sayili Cergeve YOner-
ge’sine uyum saglanmlsm, cikarilan pek ¢cok yonetmelik ile de 6zel konularda ¢ali-
sanlarin bilgilendirilme, danisilma ve goriiglerinin alinmasi konularina yer veren dii-

zenlemelere gidilmistir'".

Is iliskisinin bireysel fesih yoluyla son bulmasi durumunda da, bilgilendiril-
me hakkinin varligini, sona ermeye iligkin hiikiimler igerisinde gérmek miimkiindiir.
Ozellikle is giivencesine iliskin 4857 sayili Is Kanunu’nun 18. maddesinin uygulan-
mas1 esnasinda, igverenin is¢inin sdzlesmesini feshetmede dayandigi gecerli sebebi
acik ve kesin olarak belirtmek ve bunu yazili olarak is¢iye bildirmek zorunlulugu
altinda olmas1 bunun bir gostergesidir''®. Ayrica belirtmek gerekir ki ayn1 Kanunun
toplu is¢i ¢cikarmaya iliskin 29. maddesi de, fesihten once isyeri sendika temsilcileri-
ne gerekli bildirimlerin yapilmasina iligkin diizenlemesi ile ¢alisanlarin bilgilendiril-

me ve danisilma haklarinin 6nemini vurgulamistir.
b) Yiiriitme Kaynaklar

Is Hukukuna iligkin yiiriitme kaynaklari, s Kanunlarinda yer alan hiikiimlerin
ayrintilarini, uygulanma sekillerini ve teknik yoOnlerini izah eden tiiziik, yonetmelik
vb. kaynaklardan olugsmaktadir. Zira Kanunlarin koydugu kurallar, idarenin diizenle-

yici islemlerine gore daha genel ve soyut durumdadirlar''’. Diizenleyici islemler ya-

3 Bkz. As.BL 3, § 19, C-3, 5.243.

14 Bkz As.BL 2, § 7, 3-A, 5.94.

"5 Ygnetmelikler hakkinda ayritili bilgi icin bkz. As.B1.3, § 19.5.272 vd.

e Is giivencesinin kapsama giren iscilerin is sozlesmesinin bildirimli feshi konusunda ayrintili
agiklamalar i¢in bkz. SUZEK, Is Hukuku, s.430 vd; DEMIR Fevzi, Is Giivencesi ve 4857 sa-
yili s Kanununun Bashca Yenilikleri, Tes-Is Egitim Yayinlari, Ankara-2003, 5.5 vd.

"7 SUZEK, is Hukuku, s.46. Bu islemler hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. GOZLER Kemal,
idare Hukuku, I. Cilt, Bursa-2003, .55 vd.
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salara gore, daha kolay degistirildiklerinden, is iliskilerinin degisen kosullara daha

kolay uyarlanmasini saglamaktadirlar.
aa) Tiiziikler

Tiiziik, kanunlarin uygulanmasini géstermek ve emrettigi isleri belirtmek iize-
re, Danistay’1in incelemesinden gecirilerek Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan ve Cumhur-
baskaninca imzalanan ve yasalar gibi Resmi Gazetede yayimlanan yazili metinlerdir
(AY, m.115/2). Is Hukuku alaninda da bir kaynak olarak yiiriirliikte bulunan tiiziikle-

re rastlamak miimkiindiir''®,
bb) Yonetmelikler

Yiiriitme kaynaklarina iligkin diger énemli bir diizenleme de ydnetmelikler-
den olusmaktadir''®. 1475 sayili Is Kanunu déneminde bu Kanuna iliskin diizenleyici
idari islemler daha cok tiiziiklerden olusuyor iken, 4857 sayili Is Kanunu, daha gok

bu diizenlemelerden yonetmeliklere yer vermistir'*.

Yonetmelik, bagbakanlik, bakanliklar ve diger kamu tiizel kisilerinin kendi go-
rev alanlarini ilgilendiren yasalarin ve tiiziikklerin uygulanmasini saglamak tizere ¢1-
kardiklar1 hukuk kurallaridir. Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanacagi

yasayla belirlenmektedir (AY. m.124).

Tiirk Is Hukuku alaninda ¢ok sayida ydnetmelik yiiriirliikte bulunmaktadir.
Bu alanda igverenin ¢alisanlara bilgi verme ve danigsma yiikiimliiliigline iliskin ytiriir-

liik kaynaklarinda yer alan diizenlemelerin 6zellikle yonetmeliklerde agirlik kazandi-

"8 Tiziik niteligindeki metinler, 6.8.1979 tarihli Is Teftis Tiiziigi, 10.11.1983 tarihli Is Kollar:

Tiiziigii, 8.3.1984 tarihli Is¢i ve Isveren Sendika ve Konfederasyonlarinin Devletce Denetlenme-

sine Iliskin Tiiziik, 17.05.1984 tarihli Hakeme ve Resmi Arabulucuya Basvurma Tiiziigii,

9.8.1989 tarihli Grev ve Lokavtlarda Miilkive Amirlerince Alinacak Onlemlere Iliskin Tiiziik

seklinde belirtilebilir.

Yonetmelik de Anayasada tanimlanmistir. Buna gore, Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel

kisilerinin kendi gérev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak

iizere ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla ¢ikardiklari yazili hukuk kurallaridir (AY, m.124).

1200 22.05.2003 tarih ve 4857 sayili is Kanunu, 1475 sayili is Kanununu (14. maddesi disinda) tii-
miiyle yiiriirliikten kaldirip yeni diizenlemeler getirdiginden, Is Kanununun ilgili maddelerinde
bu diizenlemelere uygun olarak yeni yonetmeliklerin ¢ikarilacagi ongoriilmiistiir. Yine 4857
say1l1 Kanunun Gegici 2. maddesinde, 1475 sayili Kanuna dayanilarak ¢ikarilmis tiiziik ve yo-
netmeliklerin Is Kanununa aykir1 olmayan hiikiimlerinin yeni yonetmelikler ¢ikarilincaya kadar
yiiriirliikte kalacag: 6ngoriilmiistiir. SUZEK, s Hukuku, s.47.

119
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&1 sOylenebilir. Daha ¢ok is saglig1 ve is giivenligi alanina yonelik yonetmeliklerde
bu yiikiimliiliige yer verilmistir. Buna iliskin yonetmeliklerden baslicalar1 ise, “Is
Ekipmanlarinin Kullaniminda Saglik Ve Giivenlik Sartlari Yonetmeligi”'*', “Kimya-
sal Maddelerle Calismalarda Saglik Ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Y®&netme-
lik”'*, “Asbestle Calismalarda Saglik Ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Y&netme-
1ik”'*, “Cocuk Ve Geng iscilerin Calistirilma Usul Ve Esaslari Hakkinda Yonetme-
lik™'**, “Gegici Veya Belirli Siireli islerde Is Sagligi Ve Giivenligi Hakkinda Y&6net-
melik”'?*, “Isyeri Bina Ve Eklentilerinde Alinacak Saglik Ve Giivenlik Onlemlerine
fliskin Yé6netmelik'?, “is Giivenligi Ile Gérevli Miihendis Veya Teknik Elemanla-
rin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y &netme-
lik”"?, “Isyeri Saglik Birimleri Ve isyeri Hekimleri, Gorevleri ile Calisma Usul Ve
Esaslari Hakkinda Yonetmelik”'*®, “Giiriilti Yoénetmeligi”'*’, “Kisisel Koruyucu
Donanimlarin Isyerlerinde Kullanilmas: Hakkinda Yonetmelik™'*°, “Sondajla Maden
Cikarilan Isletmelerde Saglik Ve Giivenlik Sartlar: Yénetmeligi”m, “Yapi Islerinde
Saglik Ve Giivenlik Yonetmeligi”'??, “Balik¢t Gemilerinde Yapilan Calismalarda
Saglik Ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmelik™'*, “Ekranl Araglarla Calis-
malarda Saglik Ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmelik'**, “Patlayict Ortam-

135«
k™,

larin Tehlikelerinden Calisanlarin Korunmasi1 Hakkinda Yonetmeli Calisanla-

rin Is Saghig1 Ve Giivenligi Egitimlerinin Usul Ve Esaslari Hakkinda Y6netmelik”'®,

“Elle Tagima Isleri Yonetmeligi”'"’, “Giivenlik Ve Saglik Isaretleri Yonetmeligi”'®,

21 RG., 11/02/2004, 25370.
12 RG., 26.12.2003, 25328.
2 RG., 26.12.2003, 25328.
124 RG., 06.04.2004, 25425.
125 RG., 15.05.2004, 25463.
126 RG., 10.02.2004, 25369.
127 RG., 20.01.2004, 25352.
18 RG., 16.12.2003, 25318.
12 RG., 23.12.2003, 25325.
B30 RG., 11.02.2004, 25370.
Bl RG., 22.02.2004, 25381.
32 RG., 23.12.2003. 25325.
3 RG., 27.11.2004, 25653.
34 RG., 23.12.2003, 25325.
35 RG., 26.12.2003, 25328.
36 RG., 07.04.2004, 25426.
57 RG., 11.02.2004, 25370.
38 RG., 23.12.2003, 25325.
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“Kanserojen Ve Mutajen Maddelerle Calismalarda Saglik Ve Giivenlik Onlemleri
Hakkinda Ydnetmelik” ' 9,“Titresim Yt')netmeligi”m, “Yeralt1i Ve Yeriistii Maden

Isletmelerinde Saglik Ve Giivenlik Sartlari Yt')ne‘[meligi”141 seklinde belirtilebilir.

S6z konusu yonetmeliklerde bilgilendirme yiikiimliiligiine iliskin olarak cali-
sanlarin veya temsilcilerinin egitimi ve bilgilendirilmesi, isverenin bilgilendirmeye
iliskin Onleyici tedbirler almasi, ¢alisanlarin goriislerinin alinmasi ve katiliminin sag-
lanmasi, kaza ve acil durumlarda bilgi alma olanaginin saglanmasi ve igverence ¢ali-

sanlara belge verilmesi konulari iizerinde durulmustur'*.
¢) Yargisal Kaynaklar

Is Hukuku ile ilgili olarak yarg: organlari tarafindan verilen kararlar da, bu
hukuk alan1 bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Yarg: kararlari, nitelik olarak baglayici
olmamakla birlikte, hakime olayin ¢oziimiinde yol gosterici olmalar1 bakimindan

yardimer olmaktadirlar'®

. Yazili metinlerde (Kanun, Tiiziik, Yonetmelik gibi) hii-
kiim bulunmadig: takdirde, o6rf ve adette dahi soruna ¢oziim iiretilemedigi durumlar-
da (Medeni Kanun-MK-m.1/1), MK’nun 1. maddesinin 2. fikrasinda, hakimin karar-
larinda yargi ictihatlarindan yararlanabilecegi belirtilmistir. Ancak hakim, karari isa-

betli bulmadigi takdirde buna uymak mecburiyetinde degildir.

Ancak belirtelim ki, i¢tihadi birlestirme kararlari, benzer olaylarda baglayici
nitelik tasidigindan, asli kaynak niteligine sahiptir (Yargitay Kanunu, m.45/5). Bu
kararlar, Yargitay Genel Kurullarini, dairelerini ve adliye mahkemelerini baglayici
nitelik tasimaktadir. is Hukuku alaninda da ictihadi birlestirme kararlar1 bulunmakta-

144
dir ™.

B RG., 26.12.2003, 25328.

0 RG., 23.12.2003, 25325.

4 RG., 21.02.2004, 25380.

42 Isverenin is saglig1 ve giivenligi konusunda calisanlara bilgi verme ve danisma siirecine iliskin
Yonetmeliklerde yer alan ayrintili bilgi i¢in bkz. As.BL.3, § 19, s.278 vd.

3 SUMER, s.10; SUZEK, is Hukuku, s.48; MOLLAMAHMUTOGLU Hamdi, is Hukuku,

Ankara-2004, s.53; SAKAR, s.27-28.

Is Hukukunda yargisal kaynaklarin 6nemi hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. SUZEK, Is Huku-

ku, s.48-49; MOLLAMAHMUTOGLU, Is Hukuku, s.53.

144
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2. is Hukukuna iliskin Ozel Kaynaklar

Calisanlarin bilgilendirilme ve danisilma haklarinin kapsaminin yegane kay-
nag1 kanun ve yonetmeliklerden ibaret degildir. Siiphesiz ki, is hukukuna 6zgii olarak
is sozlesmesi, toplu is sozlesmesi, i¢ yonetmelikler, igveren talimatlar ve isyeri uy-

gulamalar1 da bu konuda 6nemli bir kaynak niteligindedir.
a) Is Sozlesmesi

Is s6zlesmesi, her iki tarafa da karsilikl1 borg yiikleyen s6zlesmeler grubunda
yer alir. Bu niteligiyle Bor¢lar Kanunu’nda (m.313 vd) diizenlenmekte, bu Kanunun

sozlesmelerle ilgili genel kurallara tabi bulunmaktadir'®

. Ancak bu sdzlesmenin
kurdugu hukuki iliskiye insani, ahlaki degerler adina atfedilen anlami onu, diger soz-
lesmelerden farklilastirmakta ve Borglar Hukuku alanindan Is Hukuku alanina akta-
rilmasma ve Is Hukuku’nun da temel kavrami, kurumu olarak ele alinmasima yol
agmaktadir'®. Is szlesmeleri, bireysel is iligkisinin temelini olusturur ve bu iliskiye
uygulanacak ¢alisma kosullarii belirleyen baslica kaynak niteligini tasir' . s soz-
lesmesinin taraflari, bu sozlesme ile caligsma siiresi, iicret, izin siiresi gibi konular

mevzuatin emredici hiikiimlerini g6z onlinde bulundurarak belirler ve kendilerini

baglayici kurallar koyarlar'*®.

Is s6zlesmesi, yalnizca sézlesmenin taraflar olan isci ile isveren arasinda hii-
kiim ifade ettigi icin, siibjektif ve 6zel nitelikte bir hukuk kaynagldlrm. Isci ve isve-
renin sdzlesme Ozgiirligl is mevzuatindaki mutlak ve nispi emredici hiikiimlerle

smirlandirlmigtir'™,

145 Ayrintil bilgi i¢in bkz. SENYUZ Dogan, Bor¢lar Hukuku, Genel ve Ozel Hiikiimler, Ekin

Kitabevi, Bursa-2005, 5.228-239; AKINTURK Turgut, Bor¢lar Hukuku, Genel Hiikiimler,
Ozel Borg iliskileri, Beta Yaymevi, istanbul-2004, 5.271-272.

46 MOLLAMAHMUTOGLU, is Hukuku, s.194.

47 SUZEK, is Hukuku, s.50.

48 SUMER, s.12-13; SUZEK, is Hukuku, s.50; EYRENCI Oner, TASKENT Savas, ULUCAN
Devrim, Bireysel is Hukuku, 2.b., istanbul-2005, 5.28; SAKAR Miijdat, is Hukuku ve Uygu-
lamasi, 6.b., [stanbul-2005, s.27.

149 Bkz. SUMER, s.13; AKYIGIT Ercan, i¢ctihath ve Aciklamal is Kanunu Serhi, 1.Cilt, 2.b.,
Ankara-2006, s.396; DEMIR Fevzi, Yargitay Kararlari Isiginda is Hukuku ve Uygulamasi,
3.b., izmir-2003, s.24 vd; MOLLAMAHMUTOGLU, is Hukuku, s.193; NARMANLIOGLU
Unal, is Hukuku (Ferdi is iliskileri-I), 3.b., izmir-1998, s.131 vd;

150 SUZEK, is Hukuku, s.50.
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4857 sayil Is Kanunu’nun 8. maddesinin 1. fikrasina gore, “Is sozlesmesi, bir
tarafin (is¢i) bagimli olarak™ is gormeyi, diger tarafin (isveren) da iicret Gdemeyi
tistlenmesinden olusan sozlesmedir”. Ayrica aynt Kanunun 2. maddesinin 1. fikra-
sinda da “ig¢i ile isveren arasinda kurulan iliskiye is iliskisi denir” hiikmiine yer

verilmistir'>%.

Calisma kosullart agisindan baslica kaynak olana is s6zlesmesi yazili olarak
kurulabilecegi gibi, sozlii olarak da yapilabilir. Hatta zzimnen (ortiilii) olarak dahi
kurulmas1 miimkiindiir. Ancak baz1 durumlarda is sézlesmelerinin yazili yapilmasi
zorunludur'®. Bunun disinda is sozlesmeleri kural olarak herhangi bir sekle bagl
degildir (IK, m.8/1; BK, m.314/1). Is sozlesmesinin yazil sekilde yapilmasi duru-
munda ¢aligma kosullar1 bakimindan bir sorun olmasa da; 6zellikle yazili yapilmayan
durumlarda isci ile isveren arasinda sozle dahi kurulmasi miimkiin olan bir sozles-
menin sonucunda, is¢inin ¢alisma kosullarindan nasil haberdar olacagi énemli bir
sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yukarida da belirttigimiz gibi IK’da, yazili is
sOzlesmesi yapilmayan durumlarda isverene, is¢iye genel ve 6zel ¢alisma kosullarini
gdsteren bir belge verme yiikiimliiliigii getirilmistir (IK, m.8/son). Hiikme gore, “Ya-
zili sozlesme yapilmayan hallerde isveren igciye en geg¢ iki ay icinde genel ve ozel
calisma kosullarim, giinliik ya da haftalik ¢alisma siiresini, temel iicreti ve varsa
ticret eklerini, ticret 6deme donemini, siiresi belirli ise sozlesmenin siiresini, fesih

halinde taraflarin uymak zorunda olduklar: hiikiimleri gosteren yazili bir belge ver-

51 4857 sayili Kanun’un kabuliinden once, is hukuku 6gretisinde kabul edilen bagimlilik unsuru

1475 sayili Is Kanunu’nda diizenlenmemisti. Bor¢lar Kanunu’nun 313. maddesinde yapilan ta-
nimda da bu unsur bulunmamaktaydi. Anayasa Mahkemesi, bagimliligin is sozlesmesinin belir-
leyici oldugu konusunda bu dénemde bir karar vermistir. Bu karara gore, “Hizmet akdi ii¢ un-
suru kapsar: 1. Is unsuru, 2. Ucret unsuru, 3. Bagimlilik unsuru. Bu akdi is gérmeye iliskin di-
ger akitlerden ayiran bir baghlik unsurudur. Hizmet akdinde is¢gi az veya ¢cok isverene baghdir.
Yani ¢calismasini isverenin gozetimi ve denetimi altinda yapar” (AYM, 26-27.09.1967, 336/26),
SUZEK, is Hukuku, s.191; Zira galisanin, calistirana bagimlilig1 séz konusu degilse yani, ¢ali-
san kisi, caligtiranin otoritesi altinda, onun verecegi emir ve talimatlara goére is gormek zorunda
degilse is sozlesmesinden séz etmek miimkiin degildir. EKONOMI Miinir, is Hukuku, C.1
Ferdi is Hukuku, Istanbul-1987, s.14; REISOGLU Seza, Hizmet Akdi, Ankara-1968, s.51;
DEMIRCIOGLU Murat, Sorularla Yeni is Yasasi, Istanbul-2003, s.36; NARMANLIOGLU,
5.135; CELIK Nuri, Is Hukuku Dersleri, istanbul-2004, s.73.

1475 sayili Eski Is Kanunu’nda is sézlesmesinin tanimina yer verilmemisti. Bu dénemde yapi-
lan tanim ve agiklamalar igin bkz. NARMANLIOGLU, s.132 vd; MOLLAMAHMUTOGLU
Hamdi, Hizmet Soézlesmesi, Ankara-1995, s.12-13.

Bir yil ve daha uzun siireli belirli siireli is sézlesmeleri, Deniz Is Kanunu (m.5), Basin Is Kanu-
nu (m.4) uyarinca yapilan is sdzlesmeleri, takim sozlesmeleri (IK, m.16/2), ¢agr1 iizerine calis-
maya dayali is iliskileri (m.14) yazili yapilmak zorundadir.
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mekle yiikiimliidiir. Siiresi bir ay1 gegmeyen belirli siireli is sozlesmelerinde bu fikra
hiikmii uygulanmaz. Is sézlesmesi iki aylik siire dolmadan sona ermis ise, bu bilgile-

rin en ge¢ sona erme tarihinde is¢iye yazili olarak verilmesi zorunludur”.
b) Toplu Is Sozlesmesi

Toplu is sozlesmesi (TIS), isci sendikasi ile isveren sendikas1 veya sendika
liyesi olmayan isveren arasinda yapilan ve toplu diizeyde is iliskilerini diizenleyen
hukuk kaynag1d1r154. Toplu is sozlesmeleri, is sozlesmelerinden farkli olarak g¢ok
sayida isciyi ilgilendiren, objektif ve genel nitelikli hukuk kaynagidirlar'®®. is huku-
kunda ayn1 zamanda ¢alisma kosullar1 bakimindan is¢iyi bilgilendirmeye doniik bir
isleve de sahip olan toplu is s6zlesmeleri belirli siire (en az 1 en fazla 3 y1l-2822 sa-

yil1 Kanun, m.7) yiiriirliikte kalirlar.
¢) Isyeri I¢ Yonetmeligi

I¢c yonetmelikler, isverence tek tarafli olarak hazirlanan, isyerinde uygulana-
cak genel ve yeknesak calisma kosullarini iceren diizenlemelerdir'®. Bunlar isyerinin
biitiiniinde veya bir boliimiinde ¢alisma kosullarini, mevcut ya da gelecekteki cali-
sanlar acisindan kisive ozgii niteliklerden bagimsiz ve genel bir bicimde belirlerler. I¢
yonetmelik kurallarinin hukuki bir deger tasiyabilmesi i¢in bunlarin igverence is s6z-

lesmesinin kurulmasindan 6nce yazilmis ve isciye bildirilmis olmasi gerekir157.

I¢ yonetmelik hiikiimlerinin is sdzlesmesi kurulmadan énce ¢alisanlara bildi-
rilmesiyle, ¢alisanlarin i¢ yonetmeligin igerigi hakkinda bilgi sahibi olmas1 saglanmis
olur. Boylece is¢i, igyerinde uygulanmakta olan genel is kosullar: hakkinda bilgi sa-
hibi olacaktir. I¢ ydnetmeligin isyerinin herhangi bir yerinde asili olmast, is¢inin bil-

gisine sunulmus sayilmasi bakimindan yeterli olmayacaktir'*®. Zira is sézlesmesinin

3% TiS hakkinda ayrintili bilgi icin bkz; DEMIR, is Hukuku ve Uygulamasi, s.282 vd; TUG Ad-
nan, Tiirk Hukukunda Toplu is S6zlesmesi, Ankara-1996, 5.6 vd.

155 SUMER, s.13.

1% SUZEK, is Hukuku, s.50.

37 Ayrinti igin bkz. MOLLAMAHMUTOGLU, is Hukuku, s.57; SUZEK Sarper, “Is Hukukunda
I¢ Yonetmelikler”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 44, Sayi:1, 1995,
s.183 vd.

% MOLLAMAHMUTOGLU, is Hukuku, s.57; SUZEK, is Hukuku, s.52; SUZEK, “I¢ Yonet-
melikler”, s.186; SUMER, s.13; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.29.
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kurulmasi agamasinda is¢inin igyerinde asili olan ¢aligma kosullarin1 kolayca gorme

ve inceleme olanagi yoktur.

Konuyu “mesai kaideleri” baslig1 altinda 315. maddesinde diizenleyen Borg-
lar Kanunu, “Sinai veya ticari bir tesebbiiste, is sahibi tarafindan mesai veya dahili
bir intizam i¢in muttarit bir kaide ittihaz edilmis ise bunlar evvelce yazilmis ve is¢iye
dahi bildirilmis olmadik¢a is¢iye bir bor¢ tahmil etmez” diyerek, i¢ yonetmeligin
icerigi konusunda isverenin is¢inin bilgi edinmesini saglamak {izere kendisine diiseni

yapmis olmasi gerektigini dile getirmistir.

Ancak genel is kosullar1 hakkinda herhangi bir giicliikle karsilasmaksizin bil-
gi edinmek miimkiin ise durum farklidir. Bunu saglamanin en giivenilir yolu, genel is

kosullarini basili bir metin olarak is¢iye vermektir'>’.

Uygulamada bazi isyerlerinde i¢ yonetmelikler is sozlesmesi yapilirken is¢i-
lere gosterilmekte, okutulmakta ve kabul ettiklerine dair yazili belge alinmaktadir. I¢
yonetmelik hiikiimleri ancak is¢inin dnceden bilgisine sunulmasi ve her bir ig¢inin

agik veya ortiilii kabulii ile gegerli hale gelir ve baglayicilik kazanir'®.

d) Isveren Talimatlar

Gerek is hayatini ilgilendiren mevzuatta, gerekse taraflar arasinda kurulan is
sOzlesmesi veya toplu is sozlesmesi iliskilerinde taraflarin tiim hususlar1 ayrintili
olarak tespit etmesi imkéansizdir'®'. Bu seklide bos alan olarak kalan kisimlarin dol-
durulmasi ¢alisma iliskilerinin tarafi olan isveren agisindan 6nem arzeder. Isyerinde

yonetim hakkina sahip olan igverenin buna yetkisi bulunmaktadir.

Isyerinde yapilan isin nerede, ne zaman, nasil yapilacagini diizenleyen veya

yontem ya da teknigini gosteren falimatlar isin gorillmesine iliskindirler'®*. Giinliik

159 SUZEK, is Hukuku, s.52; SUZEK, “I¢ Yonetmelikler”, s.187.

10 SUZEK, is Hukuku, s.52.

o1 Bu nedenle s6zlesmelerde genel esaslart ile diizenlenen is kosullari, igverenin yonetim hakkina
dayanarak verdigi emir ve talimatlar ile sekillenir ve somutlasir. SUMER, s.14.

16z SUMER, s.14; SAKAR, s.27; SUZEK, Is Hukuku, s.60; is¢inin borglar1 is sdzlesmesinde
belirtildigi 6lglide, yonetim hakkinin igerigi ile daralir. Yani bu hakkin kapsami is sézlesmesi-
nin hiikiimleriyle simirlidir. Isverenin yénetim hakkinin temeli, is sozlesmesidir. Ancak igvere-
nin yonetim hakkini kullanirken sinirlt bir egemenlige sahip oldugunu, emir ve talimatin kanun
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calisma siiresinin baglangi¢ ve bitis saatlerini, ara dinlenmesinin nasil uygulanacagi-
n1, yillik dicretli izinlerin kullanilma zamanini belirleyen veya isyerinde isin dagiti-
mina iligkin veya kullanilacak arag, gerecler ve teknikler konusunda verilecek tali-

matlar bu tiir talimatlar arasinda sayilmaktadirlar.

Isveren, isyerinde belirli bir diizenin ve giivenligin saglanmas1 amaciyla, isin
goriilmesi ile ilgili olmayan ancak is¢ilerin isyerindeki davramis kurallan ile ilgili
talimatlar da verebilmektedir. Ornegin iscilerin isyerine giris ve ¢ikislarda uyulacak
kurallar1, giyinme ve soyunma odalarinin, park yerlerinin, yemekhane, dinlenme ve
spor tesislerinin kullanimini, kaza ve yangin durumunda yapilacak isleri, is¢ilerin
hastalanmalar1 halinde hastalik raporlarimin alinmasi i¢in izlenecek yolu, igyerinde

sigara i¢ilmemesini diizenleyen talimatlar bu niteliktedir.

Bireysel talimatlar, talimatin isciye bildirilmesiyle yirirlige girerler'®. Isci
igverenle kars1 karsiya bulunmuyorsa, talimat ancak yoneltildigi kisinin egemenlik
alania gectigi anda hukuki sonu¢ dogurur. Genel talimatlar ise yoneltildigi toplulu-
gun kolayca goriip okuyabilecegi bir yerde duyurulmakla diger bir deyimle aleniyet
kazanmakla yirirlige girerler'®. Ancak uygulamada Yargitay, genel bir talimatin
sonu¢ dogurabilmesi i¢in onun aleniyet kazanmasini yeterli bulmamakta, sézlesme

kosulu haline gelmesini zorunlu gérmektedir'®.

hiikiimleri, toplu is s6zlesmesi ve is sozlesmesi hiikkiimlerine aykiri olamayacagini belirtmek
gerekir. MOLLAMAHMUTOGLU, Is Hukuku, s.61.
16 MOLLAMAHMUTOGLU, is Hukuku, s.64; SUZEK, is Hukuku, s.63.
14 fsveren aymi usule uyarak, re’sen, genel nitelikte bir talimatin uygulanmasina tamamen veya
kisme son verebilecegi gibi emir niteligindeki talimattm1 da geri alabilir.
MOLLAMAHMUTOGLU, is Hukuku, s.64.
Nitekim bu konuya iliskin bir kararda, “Hastalik nedeniyle alinacak raporlarin nasil ve nereden
alinacagr hakkinda tamim ibraz edilmistir. Isveren isin diizenli ve disiplinli bir bicimde yiirii-
tiilmesini saglama amaciyla hastalik raporlarimin alinmasini olayda soz konusu olan tamimde
belirtildigi iizere bir diizene koyabilir; tamimin gegersizligini gerektirir bir durum séz konusu
degildir. Ancak tamimin hukuki sonu¢ dogurabilmesi sézlesme kosulu haline gelmis bulunma-
sina baghdwr” YOHD, 12.06.1980, 7147/7134, SUZEK, is Hukuku, s.63; Krs: Oysaki isveren
yasalar, toplu is s6zlesmesi ve is sozlesmelerine aykiri olmamak ve yonetim hakkinin siirlarint
asmamak kosuluyla her zaman tek tarafli talimatlar verebilir. Bir genel talimat ancak s6zlesme
kosulu durumuna gelmis bulunmakla veya isyerinde siirekli bir uygulamaya konu olmakla degil,
tek tarafli olarak yoneltildigi toplulugun kolayca goriip okuyabilecegi bir yerde duyurulmakla
yiiriirliige girer, hukuki sonug dogurur. SUZEK, is Hukuku, s.63,
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e) Isyeri Uygulamalan

Isyeri uygulamalari, isverenin agik beyanlar1 neticesinde degil, isyerindeki
baz1 fiili davranislarin tekrarlanmasi neticesinde ortaya cikar. Isveren baslangicta
akdi veya yasal bir zorunluluk olmadig1 halde, bir menfaati tek tarafli, siirekli ve ayn
kosullarla saglamaya devam ediyor ise, is¢ilerin zimni kabulleriyle artik o uygulama

is sozlesmesi hiikmii (is sarti) haline gelmis olur'®.
§ 4. CALISANLARA BILGI VERME VE DANISMANIN ONEMI

I. ISVERENIN BILGI VE ILETiSIM TEKNOLOJILERINDEN DAHA
COK YARARLANMASINI SAGLAR

Bilgi edinme hakkinin uygulanabilmesi i¢in, bilgiye erisim yollarinin iyi be-
lirlenmesi ve bu yollarin herkese acik tutulmasi gerekir. Bilgi ¢aginda, internet bu
yollardan biridir. Bu nedenle, her kurum ve kurulus gibi, igverenlerin de, isletme
faaliyetlerine iliskin internet sayfasini olusturmasi bilgiye erisim bakimindan énemli
faydalar saglayacaktir. Bilgi edinme hakki, bilisim ve iletisim teknolojilerindeki ge-
lismeler ile birlikte ele alindiginda, bireylerin bilgilenme ve iletisim yeteneklerini de
zenginlestirerek yOnetimsel siireclere katilim agisindan yepyeni olanaklar sunan bir
siireci hizlandirdig1 sdylenebilir. Bu sekilde, isverenin yonetim anlayisi etkili ve ve-

rimli kilinmis olacak, katilimci ve etkin demokrasiye olanak sunulmusg olacaktir'®’.

% MOLLAMAHMUTOGLU, is Hukuku, s.58-61; Ornegin isverenin sézlesmelerde hiikiim
olmamasina ragmen, her yil isyerinin kurulus tarihi olan 1 Mart’ta is¢ilere ikramiye vermesi ile
iscilere yapilan bu 6deme bir isyeri uygulamasina doniismiis olur. SUMER, s.13; SAKAR, 5.28;
SUZEK, is Hukuku, s.55; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN ,s.29.

Bkz. SAVRAN, 5.90; internet ve benzeri yenilikler, sendikalar a¢isindan da bir dizi yararlar
saglamaktadir. Sendikalar yeni iletisim teknolojisini, internet lizerinden rgiitlenme kampanya-
larin1 olusturmak, web siteleri araciligi ile, iiyelerini pazarliklar ve grevle ilgili yenilikler hak-
kinda bilgilendirmek, iiyelerle iletisimlerini gelistirmek ve onlarin organize olmalarinda, pazar-
lik anlasmalarinda ve politik ¢alismalarinda kullanabilmektedirler. SENKAL Abdiilkadir, “Ile-
tisim Teknolojisi ve Sendikalar (Sanal Sendika ya da Internet Sendikaciligr), Cimento Isveren
Dergisi, C:17, S:1, 2002, s.33.
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II. CALISANLARIN YONETIME KATILIMINI SAGLAR

Calisanlarin bilgilendirilme ve danisilma haklarina iliskin uygulamalar, isyeri
veya isletmelerde yonetime katilim'"® mekanizmalarinin islerligi acisindan 6nemli

rol oynar.

Calisanlarin kendilerini ilgilendiren konularda goriislerinin ve/veya onaylari-
nin alinmasinin, isverenin yonetim hakkina dayanarak tek yanli diizenlemeler yap-
masindan daha uygun bir yol oldugu modern is hukukunda genellikle kabul edilen
bir husustur. Gergekten de is iligskisinin kosullari, igletmenin yatirnm kararlari, isci
cikarma gibi temel konularin ¢alisanlarin bilgilendirilme, danisilma ve yonetime ka-
tilim haklan cergevesinde ele alinmasi, ¢alisanlarin isyerine daha ¢ok baglanmasini
saglayacak, igbirligi ve dayanisma bilincini gelistirecektir. Bu yolla isletmenin mali
durumunun bilinmesi asir1 iicret isteklerini onleyecek, grev ve lokavtlar azalacak ve
endiistriyel demokrasi'® bu yolla calisma barisinin gerceklesmesine katkida bulun-

mus olacaktir' .

III. ISVERENIN TEK YANLI UYGULAMALARINA KARSI ISCININ
KORUNMASINI SAGLAR

Is hukuku agisindan is¢inin korunmasi bilyiik 6nem arzetmektedir. Is iliskisi

icinde olduk¢a gili¢ ¢alisma kosullar1 altinda bulunan is¢inin, isveren karsisindaki

171

korunmaya muhta¢ durumu bu 6zelligi ortaya ¢ikarmaktadir *'. Gergekten de isci

18 Yonetime katilma kavramu hakkinda ayrmtil bilgi igin bkz. ULUCAN Devrim, “Avrupa Top-

lulugu Hukuku'na Uyum Agsindan Tiirkiye de Iscinin Yonetime Katilmas:”, Avrupa Toplulu-
gu ve Tiirkiye’nin Uyumu Semineri, Istanbul-1989, 5.359; TASKENT Savas, “Tiirkiye de Is-
cinin Yonetime Katilmas:”, THD, (Ekim-Aralik-1993), s.519-520; LOOISE Jan Kees /
DRUCKER Michiel, “Employee Participation In Multinational Enterprises, The Effects of
Globalization on Dutch Work Concils”, Employee Relations, Vol.24, No:1, s.12; Konu hak-
kinda ayrica bkz. As.Bl.1, § 6. II-B, s.65.
Kavram hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. DERELI Toker, “Endiistrivel Demokrasi”, Tiirkiye
Sendikaciik Ansiklopedisi, 1.Cilt, Istanbul: Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi,
1998, s.377; EKIN Nusret, Ediistri iliskileri, 6.b. Beta Basim A.S. Istanbul-1994, s.152;
YORGUN Sayim, “Avrupa Birligi Siirecinde Endiistriyel Demokrasi”, Nusret Ekin’e Arma-
gan, Ankara-2000, s.636.
170 SUZEK, is Hukuku, s.102.
I Ayrmtil bilgi i¢in bkz. SUMER, s.81 vd; SUZEK, is Hukuku, s.312; DEMIR, is Hukuku ve
Uygulamasi, s.89 vd; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.137 vd; MOLLAMAHMUTOGLU,
Is Hukuku, s.415 vd; NARMANLIOGLU, s.245 vd; SCIARRA Silvina, The Evolation of
Labour Law (Report on Italy), 2003, s.22.
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igveren iligkisinde is¢inin igverene bagimliligi soz konusudur'”?. Sermayeyi elinde
tutan igverene karsi is¢inin iicret disinda baska bir olanagi bulunmamaktadir. Bu da

ekonomik bagimhilik iliskisi yaratmaktadir'”

. Bu durum is iligkisinin dogasinda var-
dir. Ote yandan is¢inin isverene karsi kisisel bagimhiligi da sdz konusudur'”*. Goriil-
diigii gibi bu iliskide taraflar esit degildir. Isci aleyhine gdziiken bu durumda, is¢inin

zarar gdrmemesi i¢in Is Hukuku’nda gesitli tedbirler alinmistir.

Isverenin is sozlesmesinden dogan borglarindan bir tanesi de isciyi bilgilen-
dirme ytkiimliligiidiir. Bu yiikiimliiliik genis anlamda isverenin isciyi gozetme (ko-
ruma) borcu kapsaminda da degerlendirilebilir' . Is¢inin korunmasi, is hukukunun
dogus ve gelismesinin temel nedenidir. Gergekten de is iligkisinde is¢i, sermayeyi
elinde tutan isverenin ekonomik bagimlilig: altindadir. Isverenin bu agirligma karsi
bir denge kurabilmek amaciyla ig¢inin korunmasi bir zorunluluk olarak ortaya ¢ik-

176 Ozellikle ¢alisma yasaminin isyeri ortaminin yaratacagi her tiirlii mesle-

maktadir
ki tehlike karsisinda, is¢inin is kazasi veya meslek hastaligina maruz kalmasi da
miimkiindiir. Bu nedenle is¢inin igyeri ortaminin yarattig1 fiziki tehlikelere kars1 da
korunmasi gerekmektedir. Bu noktada is¢inin igveren tarafindan uygulanmasi zorun-
lu bulunan is saglig1 ve glivenligine iliskin tedbirler hakkinda bilgilendirilmesi zo-
runludur. Nitekim is saglig1 ve giivenligine iliskin yonetmeliklerin pek ¢ogunda, is-
verene is¢iyi bilgilendirme yukimliliigii getirilmistir. Ayrica is iligkisinin 6zellikle
yazili bir sozlesmeye dayanmadigi durumlarda calisanlarin hangi ¢alisma kosullari
cercevesinde ise alindigini bilmeleri 6nem arzetmektedir. Bu anlamda ¢alisanin isye-
rinde hangi sifatla ise alindigini, ne kadar {icretle calisacagini, ¢calisma siiresini, ¢a-
lisma seklini bilmesi; ayrica ¢alisma kosullarinin esasli degisiklige ugramasi duru-

munda ¢alisanlarin bilgilendirilmesi ve onaymin alinmasi igverenin tek yanli uygu-

lamalarina karsi ¢alisanlar1 koruyan bir isleve sahiptir.

2 SUZEK, is Hukuku, s.15

' Ayrmtili bilgi i¢in bkz. NARMANLIOGLU,.5 vd; DEMIR, is Hukuku ve Uygulamasi, s.3 vd;
EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.23 vd; SUMER, s.7; SUZEK, is Hukuku, s.15 vd;
MOLLAMAHMUTOGLU, is Hukuku, s.9 vd; ESENER Turhan, is Hukuku, 3.B. Ankara-
1978, s.1 vd; AKYIGIT, is Kanunu Serhi, 1.Cilt, s.49 vd; ULUCAN, “Esneklik”, s.203 vd;
SAKAR, s.18.

" SUZEK, is Hukuku, s.15.

17 Bkz. NAZLI Seckin, “Is Sézlesmesinin Is¢inin Davramislarindan Kaynaklanan Gegerli Neden-
le Feshi”, TUHIS, C:20, S:4-5, (Kasim-2006-Subat-2007), s.93.

76 MOLLAMAHMUTOGLU, s.9; SUZEK, is Hukuku, s.15.
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§ 5. CALISMA ILISKILERINDE BILGILENDIiRILME VE DANI-
SILMA HAKLARINA ILISKIN BAZI KAVRAMLARIN INCE-
LENMESI

Calismamizin konusu olan ¢aliganlarin bilgilendirilme ve danisilma haklari-
nin esaslarini incelemeden 6nce, bu hakkin uygulanmasina temel teskil eden bazi
temel kavramlara agiklik getirilmesi gerekir. Bu kavramlar 6zellikle ¢alisma iliskile-
rinde “sosyal diyalog”, “endiistriyel demokrasi” ve “yonetime katilma” seklinde ele

alinacaktir.
I. SOSYAL DIiYALOG KAVRAMI
A. Tanim

Toplumumuzda, aile i¢inden baglayip, komsuluk iliskilerine is¢i, igverenden,
derneklerden, sendikalardan, siyasal partilere kadar uzanan ¢izgide "diyalog" beraber
yasamanin, birlikte {iretip, paylasmanin, barisin 6n kosuludur. Diyalog, sOylenilenleri
baskalarina kabul ettirme, diisiiniileni tasdik ettirme araci degildir. Diyalog, diisiin-
diiklerimizi bagkalariyla paylasma, bagkalarinin diigiincelerinden yararlanma; katki-
larla diisiince platformunu etkinlestirme, zenginlestirme ve ¢ogaltma olarak deger-

lendirilmektedir'”’.

En genel tamimiyla sosyal diyalog, sosyal taraf olarak nitelendirilen, is¢i ve
isveren kuruluslarinin, sosyal politikaya iliskin temel ekonomik ve sosyal diizenle-
melerin belirlenmesi ve uygulanmasi siirecine katilmalar1 seklinde ifade edilebilir.
Sosyal diyalog, hiikiimet yetkilileri ve sosyal taraf olarak tanimlanan is¢i ve igveren
ist Orgiitlerinin temsilcilerinin, toplumda yer alan diger orgiitlii ¢ikar gruplarinin
temsilcileri ile birlikte temel ekonomik ve sosyal politikalarin belirlenmesi
ve uygulanmasina katilmalarin1 saglayan her tip miizakere ve danisma veya basitce

fikir miibadelesi olarak tanimlamaktadir'’®.

77" KAYHAN Necati, AB Siirecinde Tiirkiye’de Sosyal Diyalog Alaninda Gelismeler, TUHIS,
C:20-21, S: 6-1, (Mayis Agustos —2007), .61 vd.

'8 KURUVILLA, Sarosh, “Social Dialog for Decent Work”, International Institute for Labour
Studies Discuusion Paper, No 149. 2003. s. 1; RYCHLY Ludek and PRITZER Rainer “Social
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Sosyal diyalog, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (UCO) tarafindan, hiikiimet, is¢i
ve igveren kesimleri temsilcileri arasinda, ortak ekonomik ve sosyal konularda her

tiirlii miizakere, istigare ve bilgi degisimi olarak tammlanmaktadir'”.

Sosyal diyalogun en etkin araci ise, is¢i ve isveren kuruluslaridir. Bunlar ara-
sindaki goriismeler ve saglanacak goriis birligi, ¢alisma iliskilerine biiyilik oOlciide

katkida bulunacaktir.
B. Avrupa Birligi’nde Sosyal Diyalog

Genisleyen Birligin daha iyi yonetilmesinde 6nem arz etmesi, ekonomik ve
sosyal reformlarin itici glicli olmasi nedeniyle AB, sosyal diyaloga biiyiik 6nem ver-
mektedir. Sosyal ortaklarin, Avrupa diizeyinde, ulusal diizeyde, yerel diizeyde ve

isletme diizeyinde onemli rol ve sorumluluklari bulunmaktadir'™.

AB diizeyinde sosyal diyalog, iiye iilkelerde ozellikle Kita Avrupa’sinda
mevcut, korporatizm, sosyal diyalog ve sosyal ortaklik geleneginin AB diizeyine

181
yansimadir © .

Avrupa diizeyindeki sosyal diyalogun taraflari olarak {i¢ biiyiik orgiitiin varli-
g1 gdze carpmaktadir. Bunlar Avrupa Is¢i Sendikalari Konfederasyonu (ETUC), Av-

rupa Endiistri ve Isveren Konfederasyonlar1 Birligi (UNICE) ve Kamu Isletmeleri

Dialog at National Level in the EU Accesion Countries”, IFP on Social Dialog, Labour Law

and Labour Administration Working Paper, Geneve, ILO, 2003, s.13.

KAYHAN, s.63; Ortak yararin bulundugu konularda ekonomik ve sosyal konularda, hiikiimet,

ig¢i ve igveren temsilcileri arasindaki her tiirlii goriisme, danisma bilgi degisimi olarak goriilen

sosyal diyalog, endiistri iligkilerinde, baris ve lilkenin refahinin artmasina katkida bulunmakta-
dir. Zira, kiiresellesme siirecinde ¢atismanin uzun dénemde iilkeye ekonomik yarar saglamadigi
acikca goriilmiistir. GORMUS Ayhan, “Tiirkiye 'de Sosyal Diyalogun Gelismesi”, Caliyma ve

Toplum Dergisi, 2007/3, S:14, s.116 vd.

180 SURAL, “Sosyal Diyalog Modeli”, 09.11.2007;

181 KORAY Meryem/CELIK Aziz, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Sosyal Diyalog, Belediye-is
Sendikas1 AB’ye Uyum Serisi, 2007, s.4; SURAL Nurhan, Evolving Structure of Collective
Bargaining in Turkey, (1990-2005) Middle Eastern Studies, Vol:42, No:6, (November-
20006), s.970; AB’ye iliye iilkelerde sosyal diyalog gelenegi ve uygulamalari 6nemli farkliklara
sahip olsa da AB diizeyinde sosyal diyalogun bigimini ve mantigini derinden etkilemektedir.
AB diizeyinde sosyal diyalog, danigma, miizakere ve karar-verme siireglerini i¢eren sosyal ta-
raflarin kendi aralarinda ve ayrica hiikiimetle gergeklestirdikleri uzlagsmaya dayali ¢gikar temsil
mekanizmasidir. Sosyal taraflar arasindaki iligkilerin kurumsallasmis olmasi ve gatigsmalarinin
uzlasma ile ¢cdzme gelenegi bu mekanizmasinin en 6nemli 6zelligidir. Bunlar, sosyal diyalogun
etkin bir sekilde isleyebilmesi icin elzem sartlardir. KORAY/CELIK, s.4-6.

179
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Avrupa Merkezi (CEEP) olarak belirtilebilir. Bunlar emek, sermaye ve kamu islet-
melerini temsil eden, bu alanlarda orgiitlenmis ¢cok sayida ve oldukga farkli yapida

birgok kurulusun iiye oldugu tepe orgiitlerdir'*.

AB iiyesi iilkelere bakildiginda hemen her {iiye iilkede, ekonomik ve sosyal
konsey, ulusal konsey, calisma konseyi gibi ¢esitli adlar alan ve genis bir alanda et-
kinlik gosteren danisma organlarinin oldukga yayginlik gosterdigi goriilmektedir'™’.
Taraflar arasinda ayni zamanda bilgi alisverisi ve danigma organi bigiminde ortaya
cikan bu konseylerin varligi, hem taraflar arasindaki iligkilerin kurumsallagsmas1 ve
igbirligi ortaminin yaratilmast hem karsilikli bilgi edinme ihtiyacinin karsilanmasi
hem de goriis ve politikalarin uyumlastirilmasi siirecine katkida bulunmasi acgisindan

olduk¢a énemlidir'™*.

AB’de ulusal diizeyde oldugu gibi, isletme ve isyeri diizeyinde de danisma,
bilgilenme ve katilim mekanizmalar1 bulunmaktadir. Bu amacla olusturulan meka-
nizmalar, is konseyilgs, isletme konseyi, is¢i komitesi, isletme komitesi gibi isimlerle

anilmaktadir "*°. Gergekten de sosyal taraflar arasinda her diizeydeki iliskiler kurum-

182 KORAY/CELIK, s.176.

183 KORAY/CELIK, s.102-103.

'8 Bu yapilanmalar ve iilke uygulamalarindan 6rnekler hakkinda ayrintili bilgiler igin bkz. KO-
RAY/CELIK, s.102 vd.

Buradaki is konseyi kavrami 94/45/EC sayili AB Yonergesi kapsamindaki “Avrupa Is Konsey-
leri” disinda bir kavramdir.

Avrupa Birligi'ne iiye iilkelerde, ¢alisanlarin bilgilendirilmesi ve danisma konusunda farkli
uygulamalar mevcuttur. Or: Almanya’da 2.000.000 toplam isletme sayisi iginde 113.000 is
konseyi bulunmaktadir. Is Konseylerine iliskin temel diizenleme, 2001 tarihinde degistirilen Is
Konseylerinin Kurulusu Kanunu (Betriebverfassungesetz-BetrVG-Work Council Constitution
Act) dur. Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TiSK), Sosyal Politika ve istihdam
Bashkh AB Miiktesebati ve Tiirkiye, Yayin No:268, Nisan-2006, s.85; Alman Hukuku baki-
mindan igyeri konseylerinin yapist ve isleyici igin bkz. FRENCH Steve, “Information and
Consultation Rights: a Re-Evolution of German Works Councils”, Federation News, Vol:52,
N:2, Autumn 2002, s.18; Belgika Hukukunda Is Konseylerine iliskin diizenleme, 12 Eyliil 1972
ve 27 Kasim 1973 tarihli Kraliyet Kararnameleri ile zorunlu kilinan 9 Mart 1972 tarih ve 9 sa-
yili Is Konseyleri Ulusal Toplu Sozlesmesi’dir. Belgika’da Isletme Konseyi, is saglhig1 ve gii-
venligi komitesiyle birlikte 100’den fazla iscinin ¢alistig1 isletmelerde calisanlarin katilim ve
temsilini saglamaktadir. Belgika’da 257.357 toplam isletme sayis1 iginde 3.185 Is Konseyi bu-
lunmaktadir. TISK, AB Miiktesebati, s.89; ENGELS Chris, The Evolution of Labour Law in
Belgium, 1992-2002, s.12; Report From The Commission to The European Parliament and
Council (94/45/EC), s.10; KORAY/CELIK, s.133; Avusturya’da Is Konseylerine iliskin temel
diizenleme Is Kanunu’dur (Arbeitverfassungsgesets). Avusturya’da 253.013 toplam isletme sa-
yist i¢inde 15.000 Is Konseyi bulunmaktadir. Bes ve daha fazla is¢inin oldugu isletmelerde bii-
tiin cahisanlar1 temsil eder. Isyeri diizeyinde danisma ve birlikte yonetim haklarini kullanir.
KORAY/CELIK, s.133, TISK, AB Miiktesebati, s.89; Fransa’da ¢alisma konseylerine iliskin

185

186
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sallastikca ve bu iligkiler araciligiyla bilgi aligverisi, goriisme-tartisma, ortak karar

alma gibi siiregler yasandik¢a sosyal diyalogun ve ortaklik anlayisinin varlik ve et-

187

kinlik kazanmas1 miimkiin olmaktadir *'. Bu nedenle isletme/igyeri diizeyindeki ikili

iliskiler ihmal edilemez nitelige sahiptir' ™.

AB’nde sosyal diyalog uygulamalarindan biri de toplu pazarlik sistemidir.

Yiiksek diizeyde merkezilesmis toplu pazarlik sistemi, Avrupa’da ikili sosyal

diyologu giiglendiren 6nemli etkenlerden biridir'.

diizenleme 1946 tarihli Anayasaya dayali cesitli yonetmelikler ve sektdr anlagmalarina dayan-
maktadir. Fransa’da is konseylerinin sayist yaklasik 30.000 civarindadir. 50’den fazla galiganin
bulundugu tiim isletmelerde g¢alisanlarca segilen temsilcilerden ve isletme sefinden olusur.
Konseyler isletme tarfindan resmen bilgilendirilirler ve kendilerine danisilir. KORAY/CELIK,
s.134, TISK, AB Miiktesebat, s.90; Liiksemburg’da calisma konseylerine iliskin diizenleme 7
Temmuz 1998 ve 28 Temmuz 2000 tarihli yasalarla degisik 18 Mayis 1979 tarihli “Is¢i Temsil-
ciliginin Reformuna iliskin Kanun’dur. Liikksemburg’da 23.194 isletmede toplam 2.200 is kon-
seyi bulunmaktadir. Isci komiteleri, calisan temsilcilerinden olusur. Bilgilenme ve danisiima
yoluyla calisanlarin ¢ikarlarmi korumay: amaglar. KORAY/CELIK, s.135, TiSK, AB Miikte-
sebat, s.89; Danimarka’da 489.312 toplam isletme sayisi icinde 6775 is konseyleri diizenleme-
lerine tabi isletme sayisi; 4.958 de is konseyi bulunmaktadir. TISK, AB Miiktesebati, s.84, 96.
Bkz.BRUUN Niklas/ MALMBERG Jonas, The Evolution of Labour Law in Denmark,
Finland and Sweden, 1992-2003, s.4; Finlandiya’da is konseylerine iliskin temel diizenleme,
1978 tarihli Isletme I¢i Isbirligi Kanunu, 1991 tarihli isletme Idaresinde Personelin Temsiline
[liskin Kanun’dur. Finlandiya’da 225.000 toplam isletme iginde 5.500 is konseyleri diizenleme-
lerine tabi isletme sayis1 bulunmaktadir. TISK, AB Miiktesebati, s.89; Yunanistan’da 6.441 is
konseyleri diizenlemelerine tabi isletme sayis1 i¢inde 126 isletmede is konseyleri bulunmaktadir.
En az 50 is¢inin ¢alistig1 (sendika yoksa 20 is¢inin calistig isletmelerde) ig¢ilerin goniillii tem-
sil ve katilim organi olan bir kurulus s6z konusudur. Katilimci ve danismaya yonelik islevleri
bulunmaktadir. Is Konseylerine iliskin temel diizenleme 2294/1994 sayili Kanunla degisik
1767/1988 tarihli Kanundur. YANNAKOUROU Stamatina, The Evolution of Labour Law in
The European Union (Country Study on Greece-1992-2003), 2004, s.25; TISK, AB Miikte-
sebati, 5.96; KORAY/CELIK, s.135.

AB iiyesi iilkelerdeki agirlikli uygulamalara bakildiginda isyeri konseyleri ve is¢i temsilcileri
ozellikle, mali ve ticari konular (yillik bilango, gelir gider tablosu), sirketin gidisati iizerine dii-
zenli bilgi (istihdam ve sektor i¢inde sirketin durumu dahil), istihdam diizeyi ve kosullari, di-
siplin diizenlemeleri, is sagligi ve giivenligi, ¢evreye iliskin ¢aligmalar, yapisal degisiklikler,
rasyonalizasyon programlari, is siire¢leri ve ¢aligma siireleri hakkindaki diizenlemeler, ¢alisan-
larin kigisel bilgilerinin korunmasina iligkin diizenlemeler konusunda bilgilenme haklarina sa-
hiptir; Danisilma haklari ise genellikle, sirketin yasal/tiizel statiisiinde degisiklik, sirketin biitiin
birimlerindeki genisleme, daralma ve kapanmalar, yeni teknolojilerin uygulanmasi, istihdam
yapisindaki herhangi bir degisiklik, is saglig1 ve giivenligi ile ilgili sirketin yillik biit¢esi, plan-
lanan fazla ¢alismalar, maksimum c¢alisma saatlerini asan ¢aligmalar, isten ¢ikarmalar ve mes-
leki egitim, cinsiyet esitligi konusunda pozitif ayrimcilik uygulamalar1 konusunda kendisini
gostermektedir. KORAY/CELIK, s.140.

'8 KORAY/CELIK, s.132.

'8 KORAY/CELIK, s.141.
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C. Isyerlerinde Sosyal Diyaloga iliskin Avrupa Birligi Diizenlemeleri

AB’de sosyal diyalogun uygulamasini konu edinen yonergeler ve tiiziikler bu-
lunmaktadir'. Bu yonergeler gerek topluluk Slgeginde gerekse isletme/isyeri diize-
yinde c¢alisanlarin bilgilendirilme, danisilma ve yonetime katilma haklarina iliskin
diizenlemeler getirmektedir. Calismamizin ilerleyen boliimlerinde™' ayrmtili olarak

ele alacagimiz yonergeleri kisaca asagidaki gibi belirtmek miimkiindiir.
1. is Hukuku Alaninda Ozel Durumlara iliskin Yénergeler

Bu alanda isyeri diizeyinde sosyal diyalog agisindan 6zellikle toplu isci ¢1-
karmaya iliskin 98/59/EC sayili Yonerge, is sagligir ve giivenligi hakkinda ¢ergeve
diizenlemeye iliskin 89/391/EC sayil1 Yonerge ve isletmelerin devri durumunda gali-
sanlarin  haklarinin  korunmasina iliskin 2001/23/EC sayili Yonerge Onem

arzetmektedir.
2. Belirli Ozelliklere Sahip Isletmelere iliskin Yonergeler

Topluluk c¢apinda faaliyet gosteren isletmelerde bilgilendirme ve danigsma
mekanizmalarinm diizenleyen {i¢ temel yonerge bulunmaktadir. Bu Yonergeler Avru-
pa Is Konseyleri’ne iliskin 94/45/EC sayili Yonerge, Avrupa Sirketine iliskin
2001/86/EC sayil1 Yonerge ve Avrupa Kooperatif Sirketine iliskin 2003/72/EC sayili

Yonergedir.

0 Avrupa Sirketi Kanunu’na iliskin 8 Ekim 2001 tarih ve 2157/2001 Sayih Konsey Tiiziigii:

Tiiziikk, AB miiktesebatina gore kurulan ve yeni bir tiir sirket olan Avrupa Sirketi’nin kurulus,
usul ve esaslarini belirlemektir. 2001/2157 sayili Tiiziik gergevesinde Avrupa AS’ nin kurulusu
dort farkl sekilde 6ngoriilmiistiir: En azindan iki farkl tiye iilkeye mensup iki veya daha fazla
anonim sirketin birlesmesi; En azindan iki farkli iiye lilkeye mensup sirketlerin katilimi ile
limited sirketlerden veya anonim sirketlerden olusan bir Avrupa AS Holding toplulugunun ku-
rulmasi; En azindan iki farkli tiye iilkeye mensup sirketlerin bir Avrupa AS niteliginde bir Yav-
ru Sirket kurmalari; Diger bir iilkede en azindan iki yildan beri faaliyet gosteren AS statiislin-
deki bir yavru sirketin Avrupa AS’ye doniistiiriilmesi. Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederas-
yonu (TISK), Sosyal Politika ve istihdam Bashkh AB Miiktesebati ve Tiirkiye, TISK Yaymn
No: 268, Ankara-2006, s.74; Avrupa Kooperatif Sirketi Kanunu’na iliskin 22 Temmuz
2003 Tarih ve 1435/2003 Sayih Konsey Tiiziigii: Bu tiizilk, Avrupa Kooperatif Sirketi’nin
kurulus esaslarin1 belirlemektedir. TISK, AB Miiktesebati, s.75.
¥ Bkz. As.Bl.2,5.69 vd.
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a) 22 Eyliil 1994 tarih ve 94/45/EC sayih Avrupa is Konseyi’nin Ku-
rulmasi ve Calisanlara Bilgi Verilmesi ve Damisilmasina Dair Konsey

Yiinergesi192

94/45/EC sayili Avrupa Is Konseyleri Yonergesi, Topluluk 6lgegindeki islet-
me ve isletme gruplarinda calisanlarin bilgilendirilme ve danigilma haklarinin kulla-
nilmasina iliskin ilk diizenlemedir'”®. Yénerge, Topluluk diizeyinde en az iki iiye
devletin her birinde 150°ser is¢i olmak tizere liye devletlerde en az bin is¢i ¢aligtiran
isletmeler ve isletme gruplarinda, ¢alisanlarin bilgilendirilme ve danigilma haklarinin
gelistirilmesi amacina yonelik olarak Avrupa Is Konseylerinin kurulmasini 6ngor-
mﬁstﬁr194.

b) 8 Ekim 2001 tarih ve 2001/86/EC sayih Avrupa Sirketlerinde Cahisan-

larin Yonetime Katilmina Dair Konsey Yiinergesi195

2001/86 sayili Avrupa Sirketlerinde Calisanlarin Katilimi1 Yonergesi, Toplu-
luk diizeyinde calisanlarin yonetime katilimi ¢ercevesinde bilgi verme ve danigsma
mekanizmalarina yer veren bir diger diizenlemedir. Bu Yonerge ile Avrupa Sirketine
bagli isletme ve igyerlerinde iscilere bilgi verilmesi ve danisilmasinin temini amaciy-
la Temsilcilik Kurumunun kurulmasi ve Avrupa Sirketine ortak olan sirketlerin yet-
kili kurumlariyla isci temsilcilerinden olusan bir Ozel Miizakere Organinin olustu-

rulmasi 6ngoriilmiistiir.

2 Council Directive 94/45/EC of 22 September 1994 On The Establishment Of A European
Works Council Or A Procedure in Community-Scale Undertakings And Community-Scale
Groups Of Undertakings For The Purposes Of informing And Consulting Employees.

' REDFERN David, “dn Anlysis of The Role of European Work Councils in British Workplaces”,
Employee Relations, Vol.29 No.3, 2007, s.293; CARLEY Mark/HALL Mark, “The
Implementation of The European Works Concils Directive”, Industrial Law Journal, Vol.9,
No:2, June-2000, s.103 vd.

% O’HAGAN Emer, “Ten Years Of European Works Councils In Ireland: Testing The Regulatory
Capacity Of Soft-Style EU Directives”, Employee Relations, Vol. 27 No. 4, 2005, s.389.

193 Council Direct 2001/86/EC Of 8 October 2001 Supplementing The Statute For A European
Company With Regard To The Involvement Of Employees Ve Council Regulation (EC) No.
2157/2001 Of 8 October 2001 On The Statute For A European Company (SE).
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¢) 22 Temmuz 2003 tarih ve 2003/72/EC sayih Avrupa Kooperatif Sir-
keti Kanunu’nu Cahsanlarin Katiimina fliskin Olarak Tamamlayan

Konsey Yiinergesi196

Yonerge, Avrupa Kooperatif Sirketi calisanlarinin bu sirkete katilmalarina ve
bu sirketlerdeki bilgilendirme ve danisma konularina iliskin prosediirii belirlemekte-

. 197
dir 7",

3. 11 Mart 2002 tarih ve 2002/14/EC sayih isletmelerde Cahsanlarin
Bilgilendirilmesi ve Damisma Siirecinin isletiimesine Dair Konsey

Yonergesi'”®

Yonerge, iiye devletlerde bulunan isletmeler ve igyerlerinde is¢ilerin bilgilen-
dirilme ve danisilma haklarmin yasal ger¢evesini diizenlemistir'””. 2002/14/EC say1li
Yonerge belirli bir biiyiikliige ulagsmis tiim isletmelerde bilgilendirme ve danigsma

mekanizmasinin olusturulmasini ngérmektedir.

Bu Yonerge’de yer alan bilgi verme ve danisma konusundaki diizenlemeler,
Avrupa Birligi mevzuatinda Toplu isten ¢ikarma Hakkinda 98/59 sayili Yénerge nin
2. maddesi; Isletmelerin Devri Halinde Is¢i Haklarinin Korunmas1 Hakkinda 2001/23
say1li Yonerge’nin 7. maddesi ile Avrupa Is Konseyleri’nin Kurulmasi Hakkinda
94/45 sayili ve 97/74 sayil1 Yonerge’lerin bilgi verme ve danismaya iliskin hiikiimle-
rinin tamamlayicist nitelikte olup, bunlarla bir biitiin halinde yiiriirliiktedir*®. Ulusal
diizeyde yiiriirliikte bulunan mevzuat ve uygulamalarda genel olarak is¢ilere bu ko-

nuda yeterli diizeyde koruma saglayan diizenlemeler saklidir™"

196 Council Directive 2003/72/EC Of 22 July 2003 Supplementing The Statute For A European
Cooperative Society With Regard To The Involvement Of Employees Ve Council Regulation
(EC) No. 1435/2003 Of 22 July 2003 On The Statute For A European Cooperative Society
(SCE).

7 O’HAGAN Emers.387.

%8 Directive 2002/14/EC Of The European Parliament And Of The Council Of 11 March 2002
Establishing A General Framework For Informing And Consulting Employees In The
European Community.

' O’HAGAN, s.387.

200 ERALTUG, “Bilgi Verme ve Danisma”, s.115.

201 ERALTUG, “Bilgi Verme ve Danisma”, s.115.
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D. Tiirkiye’de Sosyal Diyalog Yapilanmalar:
1. Genel Olarak

Calisma hayatina iligskin politikalarin olusumuna katki vermek; taraflar ara-
sinda uzlasma ve isbirligini giiclendirecek caligsmalar yapmak, calisma hayatiyla ilgili
mevzuat ¢calismalarini ve uygulamalarini izlemek, yeni mevzuat ve yasa degisiklikle-
ri ile ilgili hususlarda goriis olusturmak sosyal diyalog uygulamalari acisindan ol-
dukca 6nem arzetmektedir. Ayrica ulusal mevzuatin AB’nin ¢alisma hayatina iliskin
miiktesebatina uyumu i¢in taraflar arasinda etkin bir ¢alisma, bilgilendirme ve ileti-
simin gerceklesmesini saglamak da, sosyal diyalog yapilanmalar1 ¢ercevesinde etkin

ve verimli olabilmektedir’®?.

Tiirkiye’de sosyal diyalogun tam anlamiyla basariya ulagtigin1 sdylememiz
miimkiin degildir. Tiirkiye’de, sosyal taraflar arasindaki giic dagiliminin ¢ok denge-
siz olmas1 nedeniyle Ozellikle is¢i kesimi, kendilerinden ¢ok fazla taviz istenecegi
endisesi tasimaktadir. Bunun yaninda is¢i ve igverenler arasinda bir yonetime katilma
geleneginin ve sisteminin olmamasi sosyal diyalogun basarisiz olmasina neden olan
yapisal bir eksiklik olarak gdze ¢arpmaktadir. Ayrica Is Hukuku’nda endiistri ve ulu-
sal diizeyde konfederasyonlar arasi toplu pazarlig1 engelleyici hiikiimlerin bulunmasi
sosyal taraflar arasi ikili sosyal diyaloga ge¢it vermemektedir. Yine bu cercevede
sendikalagsma ve toplu is sozlesmesinden yararlanma oranlarinin diisiik olmas1 sosyal
diyalogun basarisin1 engellerken, ayni zamanda is¢ilerin Konsey’de tam anlamiyla
temsili sorununa da sebep olmaktadir. Son olarak, Tiirkiye’de giiclii, basarili ve sos-
yal diyalogun 6nemini kavrayan siyasi partilerin olmamasi, sosyal diyalogun kurum-

sallagmasin1 ve basarili olmasini olumsuz yonde etkilemigtir®.

Tiirkiye’de kanunlardan (formel) veya uygulamalardan (enformel) kaynakla-

nan ikili veya tiglii sosyal diyalog yapilanmalari bulunmaktadir®®*.

22 Bkz. SIPAHI ismet, “Tiirkiye de Sosyal Diyalog”, Avrupa’da ve Tiirkiye’de Sosyal Diyalog,

Birlesik Metal-Is Yaynlari, Istanbul-2000, s.34.

203 GORMUS, “Sosyal Diyalog”, s.137; KORAY/CELIK, 5.339 vd.

2% Tiirkiye’nin Avrupa Birligine uyum siirecinde sosyal diyalogu gelistirmek icin yapmas: gere-
kenler bulunmaktadir. Sosyal diyalog acisindan AB ve ILO, Tiirkiye’den Ekonomik ve Sosyal
Konsey’de (ESK) kamu agirliginin azaltilmasini beklemektedir. Neredeyse tiim sosyal taraflara
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Ulusal diizeyde is¢i ve isveren kuruluslarinin bir araya gelerek toplantilar

yapmasina yonelik formel ikili yapilar meveut degildir®®.

Sosyal ortaklar arasinda
tabii ki enformel toplantilar olmaktadir fakat diizenli olarak bir araya gelmeleri ve
ortak politikalar belirlemeleri i¢in formel platformlar yoktur. Tiirk Hukuku’nda isye-
r1 diizeyindeki formel ikili yapilar, toplu pazarligi, isyeri sendika temsilciligini ve
calisanlarin bilgilendirilmesini icermektedir®®. Tiirkiye’de isyeri diizeyinde is kon-

seyleri bulunmamaktadir™’.

Gerek isyeri diizeyindeki gerekse ulusal diizeydeki kimi sosyal diyalog for-

mel yapilarinin Tiirk Is Hukuku mevzuatinda ele alinis bigimini asagidaki gibi be-

lirtmek miimkiindiir>®®.

esit bir sayida iiyeye sahip olan kamu kesiminin bu agirliginin giderilmesi, sosyal diyalog me-

kanizmasini isler hale getirecek ve olumlu katkilar1 olacaktir. Isyerinde yonetime katilma konu-

sunda iilkemiz mevzuatinin AB mevzuatina uyumu noktasinda AB’nin bizden bir diizenleme
bekledigi bilinmektedir. Bu konuda AB’nin ilgili yonergelerine uyum saglanmalidir. DERELI

Toker, “Yavaslayan AB Siireci ve Se¢im Ortaminda 2007 Yiluin Muhtemel Sosyal Giindem

Maddeleri ve Oneriler”, isveren, Cilt: 45, Say1: 4-5, Ocak—Subat 2007, s. 33; YILMAZ Cafer,

“AB Miizakere Siirecinde Sosyal Diyalog ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin Yiiriit-

tigii ‘Yenilik ve Degisim Icin Sosyal Diyalog Projesi’”’, Mercek, Say1: 42, Nisan 2006, s. 63

Sosyal diyalog, ekonomik ve sosyal politika uygulamalarinda demokratiklesme, yasallik, sosyal

catismalarin azaltilmasi ve taraflar arasinda problem ¢éziimiiniin kolaylasmasi, ekonomik kriz-

lerde ve gecis donemlerinde sosyal gerginligi azaltmasi bakimindan yararli bir yontem olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Sosyal diyalog, ikili (is¢i ve isveren sendikalari), ti¢lii (is¢i ve isveren
sendikalar1 ve Hiikiimet) ve ti¢ artili (is¢i ve isveren sendikalari, Hiikiimet ve temsil olunan

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu, Tiirkiye Zi-

raat Odalar1 Birligi ve diger sivil toplum kuruluslari gibi kurumlar) yapilardaki karsilikli etkile-

simi ifade eder. Sosyal diyalog tabiri dar anlamiyla kullanildiginda ise is¢i ve isveren sendika-
lar1 (sosyal ortaklar) arasindaki formel ve enformel temaslar ile bu temaslarin islerligi ve bagari
orami kastedili. SURAL Nurhan, “Sosyal Diyalog Yoluyla Esneklik Ac¢ihmlari”, www.
sosyaldiyalogmodeli. org/ ek/Nurhan%20Sural.doc. (Erigim tarihi: 09.11.2007); OKUTCU Da-

vut, “Son Dénem AB-Tiirkiye Iliskileri ve Sosyal Politika”, Mercek, Say1: 42, Nisan 2006, s.

46-49.

2 SURAL, “Sosyal Diyalog Modeli”, 09.11.2007.

27 SURAL, “Sosyal Diyalog Modeli”, 09.11.2007.

28 4857 sayil Is Kanunu’nda diizenlenen 114. maddesinde diizenlenen Uglii Damisma Kurulu
(UDK), calisma hayatina iliskin sorunlarin ¢6ziimii icin kurulmustur. Ancak kurulma nedeni ve
gdrevleri bakimmdan ESK’ya benzeyen UDK’nin da beklenen basaridan uzak oldugu goriil-
mektedir. Bu nedenle 4641 sayili ESK Kanunu yeniden gézden gecirilerek, hem UDK ile Kon-
sey’in c¢akisan gorevlerinde hem de Konsey’in yapisinda degisiklikler yapilmasi, sosyal
diyalogun gelismesini saglayabilir. 17 Aralik 2004 Briiksel Zirvesi sonrasinda AB, Tiirkiye ile
miizakerelere baslama karar1 almig ve 03 Ekim 2005’te de Tiirkiye AB ile tarama siirecini bas-
latmustir. Bu tarihten itibaren Tiirkiye’nin AB politikalarina uyumu daha énemli hale gelmistir.
Bu ¢ergevede Tiirkiye’ nin sosyal politika ve istihdam alanlarinda AB’ye uyumu siirecinde goz-
le goriiliir eksiklikler bulunmaktadir. Fakat Subat 2006’da baglatilan AB Komisyonu destekli
Sosyal Diyalogu Giiglendirme Projesi ve yerel diizeyde sosyal diyalogu kurumsal hale getirmek
igin Tiirkiye Is Kurumu destek projesi kapsaminda 8 ilde il istihdam Kurullari’nin olusturulma-
s1, Tiirkiye’deki sosyal diyalog eksikliginin giderilmesi yoniinde umut verici ¢aligmalar olarak
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2. isyeri Diizeyinde Sosyal Diyalog
a) Isyeri Sendika Temsilciligi

2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun®” 34. maddesinin 1. fikrasina gore, “Top-
lu iy sozlesmesi yapmak iizere yetkisi kesinlesen sendika, isyerinde is¢i sayisi elliye
kadar ise bir, ellibir ile yiiz arasinda ise en ¢ok iki, yiizbir ile besyiiz arasinda ise en
cok ti¢, begyiizbir ile bin arasinda ise en ¢ok dort, binbir ile ikibin arasinda ise en
cok alti, ikibinden fazla ise en ¢ok sekiz olmak iizere isyerinde ¢alisan iiyeleri ara-
sindan igyeri sendika temsilcisi tayin ederek onbes giin icinde kimliklerini isverene
bildirir. Bunlardan biri bas temsilci olarak goreviendirilebilir”. Ayn1 Kanunun 35.
maddesinde ise isyeri sendika temsilcileri ve bas temsilcinin gorevlerine deginilmis-
tir. S6z konusu hiikme gore, “Isyeri sendika temsilcileri ve bas temsilcisi, isyerine
miinhasiwr kalmak kaydi ile is¢ilerin dileklerini dinlemek ve sikayetlerini ¢oziimlemek,
isci ve isveren arasindaki isbirligi ve ¢alisma ahengi ile ¢aliyma barigini devam et-
tirmek, is¢ilerin hak ve menfaatlerini gézetmek, is kanunlari ve toplu iy sozlesmele-
rinde ongoriilen ¢alisma sartlarmmin uygulanmasina yardimct olmakla gorevlidir.
Temsilcilerin gorevi, sendikanin yetkisi siiresince devam eder. Isyeri sendika temsil-
cileri bu gorevlerini, isyerindeki islerini aksatmamak ve is disiplinine aykirt olma-

. : 210
mak sarti ile yerine getirirler """,

Calisanlarin isletme diizeyinde sosyal diyaloga katilimlari, iilkemizde igyeri
sendika temsilcileri araciligiyla yiiriitilmektedir. Ancak, birgok isletme ve isyerinin
sendikasiz oldugu, dolayisiyla isyeri sendika temsilcilerinin bulunmadigi bilinen bir

gergektir. Buradaki boslugun biran 6nce giderilmesi gerekmektedir®''. Bu bosluk

goriilmektedir. Fakat Tirkiye’de sosyal diyalogun gelistirilmesinde hala devlete ve sosyal ta-
raflara ¢ok biiyiik gorevler diismektedir. GORMUS, “Sosyal Diyalog”, s.138-139.
*® R.G., 07.05.1983, 18040.
210 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 30. maddesinin 4773 sayili Kanunun 9. maddesi ile degisti-
rilmesinden 6nce, temsilci hakli bir sebep olmaksizin isten ¢ikarilamiyordu ve ig giivencesine
sahipti. 2822 sayilit Kanunun Degisik 30. maddesine gore, “isyeri sendika temsilcisinin belirsiz
siireli hizmet akdinin isveren tarafindan feshinde Is Kanunun ilgili hiikiimleri uygulanir” de-
nilmistir.
Aslinda, 4857 sayili yasanin hazirlik ¢alismalarinda, sendika temsilcisi bulunmayan isyerlerin-
de isci temsilcilerinin secimi konusunda bir hiikiim bulunmaktayd isci temsilcisi miiessesesine
sosyal taraflarin itiraz1 lizerine, bu diizenleme yasa metninden ¢ikartilmistir. Ayrintili bilgi i¢in
bkz. As.B1.3,§ 17,s.191.
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dolayisiyladir ki, 6rnegin sendikalarin olmadigi isyerlerinde toplu is¢i ¢ikarma, isye-
rinin devri gibi durumlarda is¢ilerin bilgilendirilmesi ve danisilmasi konularinda ya-

saninin ilgili hiikiimlerini uygulamada sorunlar bulunmaktadir.
b) Toplu Pazarhk

Tirkiye’de toplu pazarlik isyeri ve isletme diizeyinde yapilabilmektedir. Ka-
nun, sektdr, is kolu veya ulusal dlcekli toplu is s6zlesmelerini diizenlememistir. 2822

sayili “Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu™*'?

toplu pazarlik yetkisini Ka-
nunda yer alan ¢ifte sayisal ol¢iitiinii (% 10 iskolu ve % 50 + 1 igyeri-isletme baraj1)
yerine getiren iskolu sendikalarina tanimistir (m.12). Konfederasyonlar toplu pazar-
lik yiiritme ve bagitlama yetkisine sahip degildir. Sendikalar da, faaliyet yiiriittiikleri
is kolunun biitiinii i¢in degil yetkili olduklar1 isyeri ve igletmeler i¢in tek tek veya
birlikte toplu pazarlik yiiriitebilmektedirler. Isverenler toplu pazarlikta tek tek veya
igveren sendikas1 araciligi ile temsil edilebilmektedirler. Toplu pazarlik sonucu im-
zalanan toplu is sézlesmeleri is¢i ve igveren taraflari arasinda sosyal diyalogun ve
ortak girisimlerin gelistirilmesinde ve uyusmazliklarin azaltilmasinda énemli rol oy-

namaktadirlar®’>.

¢) Is Saghg ve Giivenligi Kurulu

4857 sayili Is Kanunu’nun 80. maddesine gére, “Bu kanuna gore sanayiden
sayilan, devaml olarak en az elli is¢i ¢calistiran ve alti aydan fazla siirekli islerin
vapildig isyerlerinde her isveren bir is saglhig ve giivenligi kurulu kurmakla yiikiim-
lidiir. Isverenler is saghgi ve giivenligi kurullarinca is saghg ve giivenligi mevzua-

tina uygun olarak verilen kararlart uygulamakla yiikiimliidiirler”.

Is saghig1 ve giivenligi kurullarmin olusumu, ¢calisma yontemleri, ddev, yetki

ve yiikiimliilikleri Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca hazirlanacak bir yo-

netmelikte gosterilir (4857, m.80)*'.

22 R.G., 07.05.1983, 18040.

213 KORAY/CELIK, s.466.

2144857 sayih Kanunun 105. maddesinde, Is Kanununun 80. maddesinde 6ngériilen is sagligi ve
giivenligi kurullarinin kurulmasi ve galistirilmast ile ilgili hiikiimlere aykir1 davranan; is sagligi
ve giivenligi kurullarinca alinan kararlar1 uygulamayan isveren veya isveren vekiline besyiizer
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Isciler, saglik ve giivenliginin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla is saglig
ve giivenligi kurullarinca konulan kurallar, yasaklar ile alinan karar ve tedbirlere
uymak zorundadirlar. Iscilerin, isyerinde saglik ve giivenlik tedbirlerinin belirlenme-
si, uygulanmasi ve alinan tedbirlere uyulmasi hususunda i sagligi ve giivenligi ku-
rullartyla isbirligi yapmalar1 ve uygulamada karsilastiklar1 giicliikler hakkinda kurula

bilgi vermeleri gerekmektedir.
d) izin Kurulu

Iscilerin, dinlenerek calisma istemini, bedensel ve ruhsal sagliklarini koruma-
lar1, motivasyonlarini ve is verimliligini artirmalar1 amaciyla yillik Gicretli izin hakla-
r1 bulunmaktadir. 1982 Anayasasinda da yillik {icretli izin vazge¢ilmez bir hak olarak
giivence alta almmustir. Yillik iicretli izne iliskin temel diizenlemeler 4857 sayil1 s

Kanununda ortaya konulmustur (m.53 vd).

213 (yU1Y) 15. maddesi uyarinca, isci sa-

Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi’nin
yist yiizden fazla olan isyerlerinde isveren veya igveren vekilini temsilen bir, iscileri
temsilen iki kisi olmak iizere toplam ii¢ kisiden olusan izin kurulu kurulmasi gerek-
mektedir. Is¢i sayis1 yiizden az olan isyerlerinde; izin kurulunun gorevleri, isveren
veya igveren vekili veya bunlarin gorevlendirecegi bir kisi ile iscilerin kendi arala-

rinda secgecekleri bir temsilci tarafindan yerine getirilmektedir.
e) Cahsanlara Bilgi Verme ve Danisma

Isyeri diizeyinde sosyal diyalogun énemli bir uygulamasi da ¢alisma iliskile-
rinde ¢alisanlarin bilgilendirilme ve danisilma haklarinin varligidir. Bu uygulamala-
rin 6nemli bir kismi Tiirk Is Hukuku mevzuatinda kabul edilmisken, bazilar1 icin
heniiz 6zellikle AB Y®&nergeleri agisindan uyum saglanamamustir. leride daha ayrin-
tili bigimde inceleyegecegimiz®'® bu uygulamalar1 asagidaki gibi siralamak miim-

kindiir.

milyon lira para cezasi verilmesi dngoriilmiistiir; Is Saghig1 ve Giivenligi Kurullari Hakkinda
Yonetmelik Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. RG., 07.04.2004, 25426.

25 R.G., 03.03.2004, 25391.

216 Bkz. As.BL3, § 19,5.217 vd.
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e s sozlesmesinin kosullar1 hakkinda bilgi verme (IK, m. 8).

e Issaghgi ve giivenligi konusunda bilgi verme, damisma ve calisanlarmn ka-

tilimlarmi saglama (IK, m. 77).
e Kismi/tam siireli acik isler hakkinda bilgilendirilme (IK, m. 13).

e Kisa calisma ve isyerinde faaliyetin durmasimin Tirkiye is kurumu

(ISKUR) ve taraf sendikaya bildirilmesi (4447, EK m.1)*".
e Calisma kosullarinda degisikligin bildirilmesi (IK, m. 22).

e Toplu isci ¢ikarma durumunda bilgi verme ve danisma/miizakere (IK, m.

29).
e Belirli/belirsiz siireli agik isler hakkinda bilgilendirilme.

e Isyerinin veya bir boliimiiniin devri halinde calisanlara bilgi verme ve da-

nisma.
3. Ulusal Diizeyde Sosyal Diyalog

Tirkiye’de ulusal diizeyde sosyal diyaloga iliskin ticlii ve ¢ok tarafli yap1 ve

uygulamalar mevcuttur. Kanundan dogan {i¢lii yapilanmalar baslica, “Calisma Mec-

lisi”, “Ekonomik ve Sosyal Konsey”, “Uclii Danisma Kurulu”, “Tiirkiye Iy Kuru-

21
mu’dur “°°.

8

217

218

Daha 6nce 4857 sayili Is Kanunu’nun 65. maddesinde diizenlenmis bulunan Kisa Calisma ve
Kisa Calisma Odenegi konusu, IK’da 15.05.2008 tarih ve 5763 sayili Kanun ile yapilan degi-
siklikler ile 4447 sayih “Issizlik Sigortas1 Kanunu” kapsamma almmstir. RG., 26.05.2008,
26887.

Ulusal diizeyde diger ti¢lii sosyal diyalog platformlari sunlardir: Sanayi ve tarim isgileri i¢in
asgari iicreti belirleyen Asgari Ucret Tespit Komisyonu (IK m. 39); Yiiksek Hakem Kurulu
(TISGLK, m. 53); Mesleki Yeterlilik Kurumu; Asgari Is¢ilik Tespit Komisyonu; Ucret Garanti
Fonu Yénetim Kurulu; Oziirliiler Yiiksek Kurulu; Resmi Arabulucular Segici Kurulu; Isyerle-
rinde isin durdurulmasina veya isyerlerinin kapatilmasina karar veren Komisyon (IK m. 79);
Isci iicretlerinden ceza olarak yapilacak kesintilerin nerelere ve ne kadar verilecegine karar ve-
ren Kurul (IK m. 38); Oziirlii, eski hiikiimlii ve terér magduru ¢ahistirma yiikiimliiliigiine aykir1
hareket edenlerden tahsil olunan cezalarin nerelere ve ne kadar verilecegine karar veren Kurul
(IK m. 30/11); Mesleki Egitim Kurulu, KOSGEB ve METARGEM gibi &zerk kuruluslar; Sosyal
Giivenlik Kurumu Genel Kurulu ve Yénetim Kurulu. SURAL, “Sosyal Diyalog Modeli”,
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Ulke diizeyinde yasal ii¢lii sosyal diyalog, danisma yapilarinin en yenisi Uglii

Danmisma Kurulu’dur?"’. Uclii Damsma Kurulu®?®, Calisma Meclisi ve Ekonomik ve
Sosyal Konsey’in hiikiimet agirlikli yapisindan farkli olarak daha dengeli bir birlesi-

me sahiptir.

Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) Genel Kurulu ve Y&netim Kurulu ve il Istihdam
Kurullar®*' sosyal taraflarin katildig1 ¢ok tarafli danisma mekanizmalar1 arasindadir.

ISKUR, 2003 yilinda 4904 sayili “Tiirkiye s Kurumu Kanunu™*? ile diizenlenmis-

tir*®.
09.11.2007; Ayrica sosyal taraflarin da temsil edildigi ¢ok tarafli yapilara 6rnek olarak il Mes-
leki Egitim Kurullari, Insan Haklar1 Danisma Kurulu, Meslek Standartlari Komisyonu, Tiiketici
Konseyi, Vergi Konseyi, Devlet Planlama Teskilat1 Ozel Ihtisas Komisyonlari, Isgiicti Piyasasi
Bilgi Danisma Kurulu da verilebilir. Bkz. KORAY/CELIK, s.395, 456.

219

Caligma hayatina iligskin diizenlemelerde, sosyal taraflarin goriisiiniin alinmasi ve ¢aligmalarin
her sathasinda ortak diyalog ve isbirliginin gozetilmesi 6teden beri Tiirk Endiistri Iliskilerine
yoneltilen elestirilerin baginda gelmekteydi. Ulkemiz tarafindan 1993 yilinda onaylanan 144
sayil Uluslararasi Calisma Normlarinin Uygulanmasinin Gelistirilmesinde Uglii Danisma Hak-
kinda So6zlesme hiikiimleri de dikkate alinarak buna iligkin diizenlemeler yapilmistir. KO-
RAY/CELIK, 5.457; Ayrintih bilgi i¢in bkz; ODAMAN, Serkan, “Uclii Dansma Kurulu”,
Cimento Isveren Dergisi, Say1:1, Cilt:18, (Ocak) 2005, s.14 vd.

4857 sayih Is Kanunu’nun 114. maddesi’ne gore, “Calisma barisimin ve endiistri iliskilerinin
gelistirilmesinde, ¢alisma hayatiyla ilgili mevzuat calismalarinin ve uygulamalarinin izlenmesi
amaciyla; Hiikiimet ile isveren, kamu gérevlileri ve is¢i sendikalari konfederasyonlari arasinda
etkin danismay: saglamak iizere, iigli temsile dayali istisari mahiyette bir danisma kurulu olug-
turulur” denilmistir. Aynt maddenin son ciimle hilkkmiine gore ise, Kurulun ¢alisma usul ve e-
saslart hakkinda bir yonetmeligin (RG., 04.04.2004, 25423) cikarilacagi hiikkme baglanmistir
(m.114).

Basta vali ve belediye baskani olmak tizere il diizeyinde gorev alan iist diizey kamu yoneticileri
ile il diizeyindeki meslek orgiitlerinin, sendikalarin ve sivil toplum orgiitleri ile {iniversite tem-
silcilerinden olusur. Istihdam biirolar1 Kanunda belirtildigi sekliyle amaca uygun olarak faaliyet
gosterdigi takdirde, ig giicli piyasasi ile ilgili istihdam ve issizlik konusunda yerel ve bolgesel
sartlarin Kuruma saglikli sekilde aktarilmasina ve daha isabetli yerel ve genel istihdam politika-
larinin olusturulmasina katkida bulunabilir. YIGIT Yusuf, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda
Issizlik Sigortas, (Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Kocaeli-2004, s.132.

*? R.G., 05.07.2003, 25159.

22 ISKUR, is ve is¢i Bulma Kurumunun yerine kaim olmak iizere ilk kez Ekim 2000°de 618 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulmus; Kararnamenin Anayasa Mahkemesince iptali ne-
deniyle 4904 sayili Kanun ile diizenlenmistir. ISKUR, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi-
nin bagl kurulusu iken 16.7.2003 tarih ve 4947 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Teskilat1 Ka-
nunu (R.G., 24.0-7.2003) ile Sosyal Giivenlik Kurumuna baglanmigtir m. 1, 41/c.
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II. ENDUSTRIYEL DEMOKRASI
A. Endiistriyel Demokrasi Kavram

Endiistriyel demokrasi genis anlamda calisanlarin her diizeyde katilimini esas
alan, insan kaynaklarini gelistirmeyi hedefleyen, iiretim, yonetim, basar1 ve sorumlu-
luklarin paylagilmasina imkan tanityan, bunlarin hayata gecirilmesini saglayan ve

224

siyasi demokrasiyi tamamlayan yonetim aracidir™™. Bu kavrami daha genis tanimla-

mak da miimkiindiir. Buna gore endiistriyel demokrasi, en genis anlamda, ekonomik

ve sosyal igerikli tiim kararlara calisan kesimin katilmasi olarak tanimlanabilir™®’.

Calisanlarin isletme i¢inde kendilerini etkileyebilecek kararlara direkt olarak
ya da temsilcileri araciligiyla dolayl olarak gesitli mekanizmalarla katilimini ifade
eden cok farkli kavramlar kullanilmaktadir. Iscilerin yonetime katilmasi anlaminda
en sik kullanilan kavram endiistriyel demokrasidir. Ancak endiistriyel demokrasi
yonetime katilmay1 da igine alan ¢ok genis bir kavramdir. Endiistriyel demokrasi
kisisel ¢ikarlarin keyfi ve kdétiiye kullanimini 6nlemek amaciyla sanayide gii¢ biriki-

mini engellemeyi, bunun i¢in de biriken giicii pargalamay1 amaglar®*°.

Endiistriyel demokrasi, igletme yonetimine yeni bir bakis agis1 kazandirmistir.
Bu kavram geleneksel yonetimden giinlimiize kadar meydana gelen yonetim teknik-
lerine kaynak olmus; ve bu sayede otokratik yonetim anlayisindan, birlikte yonetim

hatta 6zyonetim siirecine ulagilmstir®™’.
B. Yonetime Katilma Kavramm

Yonetime katilma (employee participation) endiistriyel demokrasinin aragla-
rindan biridir. Bunun disinda “birlikte karar verme” (co-determination), “birlikte
miilkiyet” (co-ownership), “is¢i katilimi” (employee involvement), “is¢ilerin kendi

kendini yonetmesi” (self-goverment), “ortak istisare” (joint consultation), “6z yone-

% YORGUN, s.636.

> YORGUN, s.636.

226 Bkz.DERELI Toker, “Endiistrivel Demokrasi”, Tiirkiye Sendikacihk Ansiklopedisi, 1.Cilt,
Istanbul: Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, 1998, s.377.

7 Kavram ve uygulamasi hakkinda daha genis bilgi i¢in bkz. YORGUN, s.636.



66

tim” (self management) ve “giliclendirme” (empowerment) gibi kavramlar yonetime

katilma anlaminda kullanilan farkli uygulamalar ifade etmektedir™®

. Ancak bu uy-
gulamalarin ortak noktasi iscilerin isletmeyle ilgili bilgi paylagmasi ve/veya kararlara

katilmasini saglamay1 hedeflemesidir.

Y onetime katilma sendika, toplu pazarlik gibi pek cok endiistri iligkileri olgu-
su gibi Avrupa’da ortaya ¢ikan bir kavramdir’®. Calisanlarin ¢alistiklar: isyerlerin-
deki karar alma mekanizmalarinda s6z sahibi olma hakkina calisanlarin yonetime

katilma hakki denir*>°

. Yonetime katilmada is¢i, iscilik pozisyonunu korurken, yone-
timin faaliyet alani icindeki bazi gorevleri dogrudan veya temsilcileri araciligi ile
gbrmesi anlasilmaktadir™'. Boylece ¢alisanlarin kendi gelecekleri tizerinde sz sahi-
bi olmasi1 ve bunu belirleyen siireclere etkin bir bicimde katilmasi saglanmis olacak-
tir’>?. Nitekim 1989 tarihli “Calisanlarin Temel Sosyal Haklarina iliskin Topluluk
Sarti”nda, is¢ilere bilgi verme ve danisma yaninda ve yonetime katilmaya da yer

verilmistir (m.6).

AB endiistri iligkileri sisteminin en temel 6zelligi olan dolayli katilim konu-
sunda AB iilkeleri arasinda bir uyum saglamak ve dzellikle Is Konseyleri gibi temsili
mekanizmalar i¢in bir sistem olusturmak amaciyla bir¢ok girisimde bulunulmus ve
kararlar alinmustir™>. Sonucta isciler temsilcileri aracilig1 ile karar organlarinda olus-

turulan kurul, komite ve konseylerde s6z sahibi olmuslardir.

28 EKIN Nusret, Ediistri Iliskileri, 6.B. istanbul-1994, s.152; DERELI, “Endiistriyel Demokra-
si”, 378

229 Bkz. KAGNICIOGLU Deniz, “dvrupa Sosyal Modelini Olusturma Siirecinde Bir Endiistriyel
Demokrasi Aract Olan Yénetime Katilmanin Rolii”, http: //iibf. kou. edu.tr/ ceko/ armaganlar/
tokerdereli/16.pdf, (Erisim tarihi: 07.12.2007).

B0 KUCUKTOK, s.15.

Bl Yonetime katilma, ¢ogu kez endiistriyel demokrasi ile es anlamda kullamlan bir kavramdir. Bu
iki kavram arasinda yakin bir iligki bulunmaktadir. Ancak, bu kavramlar tiimiiyle 6zdes degildir.
Endiistriyel demokrasi, sendikalagma ve toplu pazarlik sistemi, kara katilma, ortak danisma sis-
temi, is ve ig¢i komiteleri, ig¢i konseyleri, is¢ilerin karar organlarinda temsilci bulundurmalart,
esit temsil sistemi ve iscilerin 6zyonetimi gibi ¢ok genis bir alan1 kapsamaktadir. YORGUN,
5.636; DERELI , “Endiistriyel Demokrasi”, s.377; EKIN, 5.152.

2 Bkz. MOLLAMAHMUTOGLU, is Hukuku, s.19; SUZEK, is Hukuku, s.102.

23 Avrupa Birligi iilkelerinde alt diizeyde ya da isletme diizeyinde yonetime katilmada en gok
karsilagilan mekanizma is konseyleridir. Bazi iilkelerde aynit mekanizma igyeri komitesi olarak
da adlandiriimaktadir. iscilerin dolayli olarak yonetime katilmasinin en énemli araglarindan biri
olan is konseyleri, Avrupa iilkelerinin bir¢ogunda II. Diinya Savasi sonrasinda ekonomik iyi-
lesme saglayabilmek igin gelistirilen is¢i-igveren isbirliginin tamamlayici bir unsuru olarak or-
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Avrupa Birligi iilkelerinin ¢ogunda yasalarla is konseylerine temel bazi haklar
saglanmuistir™*. Bunlar isletmenin genel durumu ve gelecegine yonelik diizenli bilgi
alma hakki, ekonomik konularda danisilma ve goriis bildirme hakk: ve sosyal ve per-
sonele iligkin konularda (¢alisma saatleri, ddeme sistemleri, saglik ve giivenlik, mes-
leki egitim gibi) kararlara katilma hakkidir. s konseyleri genellikle toplu s6zlesme

kapsamina giren konularla ilgilenmemekle birlikte, isyeri diizeyinde bu anlagsmalarin

235

uygulanmasina yonelik kararlara katilmaktadirlar™”. Ancak Avrupa iilkelerinde toplu

pazarligin merkeziyetcilikten uzaklasmasiyla birlikte is konseyleri toplu pazarliklara

da taraf olmaya baslamislardir™®.

Yonetime katilma mekanizmasi olarak yonetim kurullarina katilma uygula-

mast sadece ulusal diizeyde degil, Avrupa Birligi diizeyinde birden fazla iilkede faa-

liyet gosteren ¢okuluslu isletmelerde de goriilmektedir™’.

Ulkemizde iscilerin ydnetime katilmasina olanak taniyan genel bir yasal dii-

238

zenleme ve yonetime katilma modeli bulunmamaktadir™®. Is mevzuatimizda sadece

taya ¢ikmistir. KAGNICIOGLU, 5.283; Bilindigi gibi, Avrupa iilkelerinde iscilerin ydnetime
katilmasina olanak veren ¢ok farkli modeller uygulanmaktadir. Bunlar arasinda en etkin ve
kapsamli olant Alman modelidir. Almanya, bu modelin diger iilkelerde de benimsenmesini,
haksiz rekabetin 6nlenmesi gerekgesi ile talep etmektedir. KUTAL, s.69.

234 SARGEANT Malcolm, “Employee Consultation”’, Employee Relations, Vol.23, No:5, 2001,
$.493 vd; O’HAGAN, 5.386 vd.

¥ KUTAL, s.69.

26 KAGNICIOGLU, 5.283; GORMUS Ayhan, “Toplu Pazarhik Yoluyla Yonetime Katiima”, is

Gii¢ Endiistri iliskileri ve insan Kaynaklar1 Dergisi, C.5, S. 2, www.isguc.org, 09.11.2007.

Bir Fransiz-Alman kimya grubu olan Aventis bu konuda ilk olmasi bakimindan 6nemlidir.

Aventis’te hem Fransa’dan hem de Almanya’dan is¢i ve sendika temsilcilerinin Aventis Ydne-

tim Kurulu’nda yer almasi igin bir anlagma saglanmistir. Bu anlasmaya gore, Aventis Y0onetim

Kurulunda alt1 ig¢i temsilcisi yer almaktadir. Bunlardan dort tanesi, ikisi Alman ve ikisi Fransiz

olmak {tizere, kurulun daimi iiyesi olacak ve sendikalar tarafindan aday gosterilip isletmenin

hissedarlar asamblesi tarafindan segilecektir. Kalan iki temsilci ise Aventis Avrupa Is Konseyi
tarafindan atanacaktir. Bu iki temsilciden biri ayn1 zamanda Aventis Avrupa Is Konseyi’nde yer
alacaktir. Dort daimi iye Aventis Yonetim Kurulu’nda yer alan diger on iiye ile ayni1 haklara
sahiptir. Aventis Avrupa Is Konseyi temsilcisi danigman statiisiinde toplantilarda yer alirken,
digeri ise sadece izleyici olarak kurulun toplantilarina katilacaktir. Bu uygulama Avrupa En-
dustri Tliskileri Sitemi olusturma siirecinde bir model olusturmasi acisindan oldukca dikkat

cekmektedir. KAGNICIOGLU, s.288.

238 Bkz. SUZEK, Is Hukuku, s.104; KUTAL, s.63; Ulkemizde iscilerin yasal yollardan yonetime
katilmalari, 6nemsiz sayilabilecek derecede bazi yasal diizenlemelere konu olmustur. 1921 ta-
rihli Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun’un 11. madde-
sinde komiir madeni ocaklarinda ¢alisan iggilerin en az {icretlerinin devlet, is¢i ve igveren tem-
silcisinden olusan {i¢ kisilik bir komisyon tarafindan saptanacag ongériilmiistiir. 1936 tarihli Is
Kanunu da en az {icretlerin saptanmasinda iiglii bir komisyon kurulmasini 6ngérmiistii. TALAS,
$.532; Bu anlamda ilk olarak bir kamu kurulusunda, kurumsal nitelikte katilima imkan tantyan,
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is saglgr ve giivenligi kurullar1 (IK, m.80) ile yillik iicretli izin kurullarinda,

YUIY nin 15. maddesi geregince ydnetime katilma séz konusudur

239

Isyeri sendika temsilciligi kurumunun yénetime katilma anlamma gelip gel-

meyecegini bu noktada belirtmek gerekir. 2822 sayili Sendikalar Kanunu’nun 34.

maddesine gore toplu is sozlesmesi yapma yetkisi kesinlesen sendika tarafindan ata-

nan igyeri sendika temsilcilerinin gorevleri idari nitelikte olmayip, daha ¢ok isci ile

igveren arasinda genel uyumun saglanmasi, ¢alisma barisinin korunmasi ve is¢ilerin

yasalarla toplu is sozlesmelerinden dogan haklarinin uygulanmasina yoneliktir. Do-

layisiyla isyeri sendika temsilciliginin bir yénetime katilma kurumu olarak degerlen-

dirilmesi uygun olmaz

240

239
240

1945 yilinda kabul edilen Isci Sigortalar1 Kurumu Kanunu zikredilebilir. KORAY/CELIK,
$.355; TALAS, s.533; Yine taraflara katilma hakki tantyan 1946 tarihli Calisma Bakanligr Ku-
rulus Kanunu ile olusturulan Calisma Meclisi’ni de drnek gosterebiliriz. Bu meclis Calisma
Bakanin veya Miistesarin baskanliginda, Calisma Genel Miidiirii, Is¢i Saghg Daire Baskani,

Bakanliklardan ve Devlet Planlama Teskﬂatmdan istirak edecek birer temsilci, Universitelerin
Is Hukuku, Sosyal Ekonomi, Sosyal Siyaset, Is Fizyolojisi, Is Saghgi, I$g1 Saglig1 ve Is Giiven-
ligi, Is Miihendisligi ve giindemdeki konularla ilgili dallarindan Yiiksek Ogretim Kurulunca se-
cilecek bes 0gretim {iyesi, en fazla is¢i ve igvereni temsil eden konfederasyonlarin her ig kolun-
da secilecek ig¢i ve igveren temsilcisinden meydana gelmektedir; Calisma Meclisi, Tiirk ¢alis-
ma mevzuatinin gelistirilmesinde 6nemli roller oynamistir. Bunun yaninda, sosyal politika ala-
ninda etkin politikalar tiretmek icin is¢i, isveren ve hiikiimet temsilcilerini bir araya getirerek
Tiirk calisma hayatina uzlastirma sistemini getirilmesi yoniinde ¢abalar sarf etmistir. GORMUS,
“Sosyal Diyalog”, s.121; 1964 yilinda kabul edilen ve 23 sayili Kanunun yerini alan 440 sayili
Kanun ile 10 binden fazla is¢i ¢alistiran Iktisadi Devlet Tesekkiilleri’nin Yonetim Kurullarinda
bir is¢i iiye bulundurulmasi diizenlenmisti. 440 sayili Kanun katilim agisindan 23 sayili Kanun-
dan daha geri bir diizenleme icermekteydi. Bu ¢ercevede 12 Iktisadi Devlet Tesekkiilii’nde isci
temsilcileri yonetim kurullarinda yer aldilar. 440 sayili Kanun 12 Eyliil 1980 tarihinde 60 say1l1
Kanun Hiikmiinde Kararname ile (KHK) daha sonra 2929 sayili Kanun ile Kasim 1983’ve is¢i-
lerin yénetime katilmas1 uygulamasina son verildi. KORAY/CELIK, s.360; TALAS, s.533-534.
SUZEK, is HukuKu, s.104.

Bkz. ULUCAN “Yénetime Katilma”, s.359; TASKENT, “Yénetime Katilma”, s.519-520; Isci
ve isveren sendikalar1 Anayasa’nin 53. maddesi ve TISGLK ’nun 2. maddesi uyarinca dzerk bir
alan i¢inde is iligkilerini diizenleyebilir ve is¢ilerin yonetime katilmasini 6ngoren hiikiimler ka-
rarlastirabilirler. SUZEK, is Hukuku, s.104.
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IKiNCi BOLUM

AVRUPA BiRLiGi HUKUKUNDA iSVERENIN CALISANLARA BiLGi
VERME VE DANISMA YUOKUMLULUGU

§ 6. IS SOZLESMESINE VEYA ISTIHDAM ILISKiLERINE UYGU-
LANACAK KURALLAR BAKIMINDAN BILGi VERME YU-
KUMLULUGU

I. GENEL OLARAK

Bilgilendirme yiikiimliiliigiine iliskin hukuki metinlerde, isverenin bilgi ver-
me ylkiimliliigiiniin kapsam1 genel olarak calisma kosullari, isyeri ve isletmelerin
yakin ge¢misteki ve gelecekteki gelisimi, ekonomik durumu; igyeri ve isletmelerde
istihdam durumu, yapis1 ve 6zellikle yakin gelecekte istihdami olumsuz olarak etki-
leyecek olan hususlardan olusmaktadir®'. Ayn1 zamanda bu konularda alinmasi 6n-
goriilen tedbirler ve nihayet isgiicii organizasyonuna iliskin haller, toplu isten ¢ikar-
ma ve isletmelerin devri halleri de dahil olmak iizere, s6zlesme iliskilerinde esash
degisiklikler yapilmasina sebep olacak kararlar hakkinda da bilgilendirilme ve dani-

stlma hakki bu temel metinlerde s6zii edilen hususlar arasinda yer almaktadir™*.

243

Bu baglamda Avrupa diizeyinde kabul edilen yonergeler™, sosyal taraflarin

yapmis oldugu baglayici anlagmalarla da birleserek Avrupa Is Hukuku olarak adlan-

1 Bkz.ALP, “Temel Sosyal Haklar”, s.8; SUZEK, “I¢ Yonetmelikler”, s.186.

2 ERALTUG, “Bilgi Verme ve Damisma”, s.116-117; OZKALP Enver, “Orgiitlerde Isin Cali-
sanlar Icin Anlami ve Is Dizayn:”, Kamu-is, C:7, S:2, 2003, 5.2 vd; isletme bazinda insan kay-
naklar1 konusunu 6n plana tagiyan egilimler artis gostermektedir. Benzer degerlendirmelere go-
re insan kaynaklari; sirket stratejileri dogrultusunda isgiiciiniin bilgilendirilmesi, egitilmesi, or-
tak hedeflere yonlendirilmesinden sorumlu olup, sirketler finansal sermaye ile degil, insan ser-
mayesi ile daha biiyiik rekabet giicii elde etmektedirler. Bkz. AR Kamil Necdet, Kiiresellesme
Siirecinde Tiirkiye’de Ucretlerin Gelisimi, Kamu-Is Yayinlari, Ankara-2007, 5.200

Isletme veya isyerlerinde yeniden yapilanma siirecinde calisanlara bilgi verme ve danismaya
iligkin diizenlemeler Avrupa Toplulugu diizeyinde 1970’lerin baslarindan itibaren baslamistir.
Bazi iiye iilkeler ve igveren gruplarinin direnmelerine ragmen, Topluluk sosyal hukuku baki-
mindan sinirli da olsa bir alan olusturulmus ve zamanla bunun kapsami genisletilmistir. Al-
manya’nin i konseyi yapisi, ig¢i temsilciligi agisindan 6nemli bir yap1 olusturmus ve igyerle-
rinde sosyal diyalog uygulamalarinin 6nii agilmistir. Birlik alaninda daha sonra 6ncelikli olarak
calisanlara veya onlarin temsilcilerine bilgi verme ve danigmaya iligkin toplu is¢i ¢ikarma ve
igyeri devirlerine iligkin yonergeler (Council Directive 75/129/EEC of 17 February 1975 on the
Approximation of the Laws of the Member States relating to Collective Redundancies [1975]
0.J. L 48/29; amended by Council Directive 92/56/EEC of 24 June 1992 [1992] O.J. L 245/3;

243



dirilabilecek bir mevzuatin ortaya ¢ikmasina neden olmustur
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% Bunlardan biri de, is

iliskisine®® uygulanacak kosullar hakkinda calisanlara bilgi vermeye iliskin Yoner-

ge’dir.

244

245

and replaced by Council Directive 98/59/EC of 20 July 1998 on the Approximation of the Laws
of the Member States relating to Collective Redundancies [1998]; and Transfers of
Undertakings Directive 1977 (Council Directive 77/187/EEC of 14 February 1977 on the
Approximation of the Laws of the Member States relating to the Safeguarding of Employees’
Rights in the event of Transfers of Undertakings, Businesses or O.J. L 225/16) Parts of
Undertakings or Businesses [1977] O.J. L 61/26; amended by Council Directive 98/50/EC of
[1998] O.J. L 201/88; replaced by Council Directive 2001/23/EC of 12 March 2001 on the
Approximation of the Laws of the Member States relating to the Safeguarding of Employees’
Rights in the event of Transfers of Undertakings, Businesses or Parts of Undertakings or
Businesses [2001] O.J. L 82/16). kabul edilmistir. Bilgilendirme yiikiimliiliigiine iliskin birey-
sel yonergelerin kapsamu ilerleyen yillarda genisletilmistir. Daha sonra, Topluluk dlgegindeki
isletme ve isletme gruplarinda calisanlarin bilgilendirilme ve danisilma haklarinin kullanilma-
smna iliskin diizenleme ilk kez Avrupali Is¢i Kurullari nin Kurulmas: Hakkindaki 94/45/EC Sa-
yilt Yonergesi (Council Directive 94/45/EC of 22 September 1994 on the Establishment of a
European Works Council or a Procedure in Community-scale Undertakings and Community-
scale Groups of Undertakings for the Purposes of Informing and Consulting Employees [1994]
0.J. L 254/64) ile kabul edilmistir. Bu konuda diger bir diizenleme de Avrupa Sirketi Statiistinii
Calisanlarin Kattlvmi Yoniinden Tamamlayan 2001/86/EC sayuli Yonerge (Council Regulation
(EC) No 2157/2001, O.J. L 294/1; Council Directive 2001/86/EC of 8 October 2001
Supplementing the Statute for a European Company with regard to the Involvement of
Employees, O.J. L 294/22)’dir. En sonunda da Avrupa Topluluklarinda Is¢ilere Bilgi Verilmesi
ve Damsiimas1 Hakkinda Genel Bir Cerceve Belirlenmesine Iliskin 2002/14/EC Sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Yonergesi (Directive 2002/14/EC of the European Parliament and of
the Council of 11 March 2002 establishing a General Framework for Informing and
Consulting Employees in the European Community [2002] O.J. L 80/29) ile, Birlige iiye iilke-
lerde bulunan isletmeler ve igyerlerinde iscilerin bilgilendirilme ve danisilma haklarinin yasal
cergevesi cizilmistir. FORSYTH Anthony, “The ‘Transplantability’ Debate Revisited: Can
European Social Partnership be Exported to Australia?”’, Comp. Labour Law & Pol’y
Journal, Vol:27, s.320.

Dogrudan Is Hukuku’nu ilgilendiren 14 AB Konsey Yonergesi; Is saglig1 ve giivenligine iligkin
28 Konsey Yonergesi; Kadin erkek esitligine iliskin 8 Konsey Yonergesi; Ayrimciliga iliskin 2
Konsey Yonergesi; Sosyal diyaloga iliskin 4 Konsey Yonergesi 2 Tiiziik bulunmaktadir. Bkz.
TISK, AB Miiktesebati, 5.9 vd; KREBBER Sebastian, “The Social Rights Approach of The
European Court of Justice To Enforce European Employment Law”, Comp.Labour
Law&Pol’y Journal, Vol:27, S:377, 5.402-403.

Karsilastirmali hukuk bakimindan Is sozlesmesi kavrami hakkinda ayrintili bilgi icin bkz.
BETTEN Lammy, “The Role of The Contract in Transforming Labour Relaions”, The
Employment Contract in Transforming Labour Relations, 1995, s.1-13; FREEDLAND
Mark, “The Role of The Contract of Employment in Modern Labour Law”, The Employment
Contract in Transforming Labour Relations, 1995, s.17-23; WEISS Manfred, “The Future
of The Individual Employment Contract in Germany”, The Employment Contract in
Transforming Labour Relations, London-1995, s.29-41; BIAGI Marco, “Painful rebirth
From Ashes: The Future of The Individual Employment Contract in Italy”’, The Employment
Contract in Transforming Labour Relations, 1995, s.43-68; YAMAKAWA Ryuichi, “The
Role of The Employment Contract in Japan”, The Employment Contract in Transforming
Labour Relations, 1995, s.105-127; CREIGHTON Bren/MITCHELL Richard, “The Contract
of Employment in Australian Labour Law”, The Employment Contract in Transforming
Labour Relations, 1995, s.129-157; FINKIN Matthew W., “Regulation of The Individual
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II. 91/533/EC SAYILI YONERGEYE GORE
A. Genel Olarak

14 Ekim 1991 giinii, 91/533/EEC say1li, “Is Iliskisi veya Sézlesmesine Uygu-
lanacak Kosullar Hakkinda Isverenin Isciyi Bilgilendirme Yiikiimliiliigii Uzerine

Yénerge” kabul edilmistir™*®

. Bu yonergenin amaci, is piyasasinda daha fazla seffaf-
lik yaratmak ve is iligkisinin kosullar1 hakkinda, giivensizlik ve belirsizligi ortadan
kaldirmaktir. Zira igverenler ¢aligsanlara, is iliskisi veya ig sozlesmesinin esasli unsur-
lar1 hakkinda bilgi igeren bir belgeyi vermek zorundadirlar®*’. Yénerge ile Avrupa s
Hukuku’nda ilk olarak, sadece belirli hallerle sinirli olmayan (6rnegin isletmenin
devredilmesi ile ilgili olarak), genel olarak is iliskisine yonelik ve bireysel haklar

yaratan bir diizenleme getirilmistir™*®.

91/533/EC sayil1 Yonerge, esas itibariyle ¢alisanlarin tarafi oldugu is iliskisi-
nin genel ve 6zel kosullar1 hakkinda igverenlerce bilgilendirilmesini saglamak iizere
yirtirliige girrnistir249. Ayrica, igverenin is iligkisinin kararlastirilan dnemli hiikiimle-
rini ¢alisanlara yazili olarak bildirmesi, bir uyusmazlik durumunda calisanlarin hak-

larmni ispat kolaylig1 agisindan da olduk¢a nem arz etmektedir”’.

Yonerge hiikiimlerine gore, yalnizca ¢alisma kosullar1 bakimindan degil aym

zamanda ¢alisanlarin sdzlesmeden kaynaklanan menfaatlerinin korunabilmesi igin,

Employment COntract in The United States”, The Employment Contract in Transforming

Labour Relations, 1995, s.167-181.

Komisyon ve Konsey Yonerge'yi “Ispat Yonergesi — (Proof of Employment Relationship)”

olarak da isimlendirmektedir. SLADE Elizabeth A., Tolley’s Employment Handbook, Great

Britain-1997, s.104.

7 Ayrica bkz. BROWN William, DEAKIN Simon, NASH David, OXENBRIDGE Sarah, “The
Employment Contract: From Collective Procedures to Individual Rights” British Journal of
industrial Relations, 38: 4 (December 2000), s.612; SLADE, s.48; WAUD Christopher,
Employment Law 1992, Londan, s.166; WHINCAP Michael, Modern Employment Law,
Great Britain-1990, s.27; LEWIS Roy, Labour Law in Britain, Londan, s.332 vd

2% HEPER Altan, Avrupa is Hukuku ve Tiirkiye, istanbul-1997, s.156.

249 BARNARD Catherine, EC Employment Law, 2000, s.436-440; LO FARO Antonio, Judicial
Enforcement of EC Labour Law, Time Limits, Burden of Proof, ex Officio Application of
EC Law, Catania University-2002, s.28 vd; Ydnerge hiikiimlerine gore verilmesi gerekli yazili
belgenin mevcut ¢alisanlar agisindan da gegerli oldugunu belirtmek gerekir. Isveren bir iscinin
talebi lizerine en geg iki ay igerisinde, is iligkisinin veya s6zlesmenin dnemli hiikiimlerini is¢iye
yazili olarak vermekle yiikiimliidiir. HEPER, s.162; BLANPAIN Roger, European Labour
Law, 1999, s.236.

»0" HEPER, s.156.
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igverenlerce ig sdzlesmesi veya istihdam iliskisinin®' temel unsurlarinda olusan her-
hangi bir degisim meydana gelmesi durumunda da (m.5) c¢alisanlara yazili olarak

bilgi vermek gerekmektedir.

Onemle belirtelim ki, ¢alisanlara is sdzlesmesi veya istihdam iliskisinin ko-
sullar1 hakkinda bilgi verme konusu, is iliskisinin yazili yapilmasi ile ayn1 anlama

22 Yazil bir is sozlesmesi, taraflarin karsilikli olarak iistlendikleri

gelmemektedir
hak ve yiikiimliiliikleri anlatmaktadir. Is iliskisinin kosullar1 hakkinda bilgi vermeye
iligkin yazili agiklama ise, taraflarin karsilikli anlagmasinin ardindan, isverence cali-
sanlara is iliskisinin kosullar1 hakkinda bilgi verme amacina yoneliktir. Yazili agik-
lama bu anlamda tizerinde karsilikli anlagsmaya varilan bir metin degildir253 . Calisma
kosullar1 hakkinda bilgi vermeye iligkin bu agiklama, isverenin calisana tek tarafli
olarak sundugu bir belge niteligindedir. Belge bu haliyle is iligkisinin varlig1 yoniin-

de bir kamt olabilmektedir®*.

B. Yonergenin Amaci

Roma Antlagmasinin 117. maddesinde ongoriilen c¢alisanlarin ¢alisma kosul-
larinin ve yasam standartlarinin iyilestirilmesini tesvik edecek dnlemlerin alinmasi ve
Uye Devletler arasinda bu 6énlemlere uyumun saglanmasi énemli bir gerekliliktir™”.
Is s6zlesmesi ve is iligkilerinin temel unsurlar1 hakkinda tiim isverenlerin uymak zo-
runda olduklar1 bilgileri iceren bir belge gelistirilmesi ve isverenin caliganlari bilgi-

lendirme yiikiimliiliigiinii hangi yolla yapacaginin tespit edilmesi ve ¢alisanlarin s6z-

lesmeden kaynaklanan menfaatlerinin korunmasi, is sézlesmesi veya is iliskisinin

! Yonergede Sozlesme (Contract) kavrami, hem sozlesmeler (contracts) hem de istihdam iligkile-

ri (employment relationship) kavramlarini ifade etmek igin kullanilmaktadir. BARNARD,
Employment Law, s.438.
2 PITT Gwyneth, Employment Law, London-1995, s.76.
¥ PITT, s.76.
»* Bkz. PITT, s.76; BLANPAIN, Labour Law, s.236; SLADE, s.48; PAINTER Richard
W./PUTTICK Keith, Employment Rights, Great Britain-1993, s.44.
Avrupa Birliginin kurucu antlasmasi olan Roma Antlagsmasi (1957) sosyal politika baglikli bir
boliim (117-118 maddeler) ve bu boliim altinda “sosyal hiikiimler” igermesine ragmen, Toplu-
luga sosyal politika konusunda diizenleme yapma yetkisi vermemis ve bu yetkiyi iiye devletlere
birakmistir. Antlagma’nin 118. maddesi Toplulukta, endiistri iligkilerinin sosyal taraflar arasin-
da yapilacak sosyal diyaloga dayanmasini1 dngormiistiir. PARLAK, www. yerelsen. org.tr/  re-
simler /haberler / ZekiParlak.doc. (Erisim tarihi: 14.11.2007).
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temel unsurlarinda olusan herhangi bir degisimin ¢aligsanlara iletilmesi ihtiyaci bu

konuda bir Yonerge hazirlamanin baslica amaglarini olusturmustur®®.

Roma Antlagsmasinin 117. maddesinde ¢alisanlarin ¢alisma kosullarinin ve
yasam standartlarinin iyilestirilmesini tesvik edecek onlemler alinmasina iliskin dii-
zenlemeler, tiye iilkeler arasinda onlemler alinmasi ihtiyacini hissettirmistir. 9 Aralik
1989 tarihinde Strazburg Avrupa Konseyinde kabul edilen Calisanlarin Temel Sosyal
Haklarina Iliskin Avrupa Sart'nin 9. maddesi, Topluluk diizeyinde, is s6zlesmesi ve
istihdam iligkilerinin temel unsurlari hakkinda tiim igverenlerin uymak zorunda ol-

duklar1 bilgileri iceren bir belge gelistirmesini istemistir.

Yonerge, is piyasasinda, biiylik bir seffaflik yaratmak, is iliskisinin kosullar
hakkinda giivensizlik ve belirsizlik ortamindan kaginmak i¢in is¢inin korunmasini
saglamak amaciyla kabul edilmistir™’. Yonergeye gore, her bir calisana is sézlesmesi
veya is iliskisinin esasli unsurlari hakkinda bilgi iceren bir belge verilmesi gereke-

258

cektir™”. Ancak Yonerge, is iliskilerine esneklik kazandirabilmek i¢in iiye devletlere,

belirli sinirhi is iliskilerini bu Yonerge kapsami disinda tutma imkani da tanimstir™".

Ayrica Yurtdisinda ¢aligsmak i¢in gonderilen isgilere verilecek yazili belge-
lerde, is s6zlesmesinin 6nemli hiikiimlerinin yaninda yurtdisina génderilmenin 6nem-
li kosullarin1 igeren bilgilerin de verilmesi YoOnerge nin bir geregi olarak karsimiza

¢ikmaktadir®®. Yine ¢alisanlara is kosullar1 hakkinda verilmesi gerekli yazili belge-

26 fsverenin Is Akdi veya Is iliskisinde Uygulanacak Kurallar Hakkinda Calisanlar1 Bilgilendirme

Sorumluluguna iliskin 14 Ocak 1991 Tarih ve 91/533/EEC sayili Konsey Yonergesi’nin bas-
langi¢ béliimiinde (1-11. paragraf) Yénerge'nin amaglari ortaya konulmustur; BLANPAIN,
Labour Law, s.236; SLADE, s.47.

Report on The Implementation of Directive 91/533/EEC, s.2; Giinliik, haftalik, aylik veya yillik
siireyi esas alan is iligkileri, job sharing (is paylasimi), job-splitting (isin boliisiilmesi), ¢agri
iizerine ¢aligma, tele ¢alisma gibi kismi ¢aligma temel prensibine dayanan yeni istihdam tiirleri-
nin ortaya ¢ikmasi ile isgiler agisindan kimin i¢in, nerede ve hangi sartlar altinda ¢alisiyorum
sorusu daha da dnem kazanmaya baglamistir. Bu tiir isyerlerinde isciye ¢aligma kosullari hak-
kinda yazili bir belgenin verilmesi, is iligkisini seffaf hale getirecek ve is¢inin korunmasi ama-
cma daha fazla uyulmus olacaktir. HEPER, s.156-157; BOWERS John, Employment Law,
London-1997, s.41.

Uye devletlerin konu ile ilgili mevzuatlari, isverenin is sdzlesmesinin veya is iliskisinin énemli
kosullarint ig¢iye bildirme ylikiimliiliigii konusunda oldugu gibi birbirinden énemli farkliliklar-
la ayrilmaktadir. HEPER, s.157.

»*  HEPER, s.157.

20 HEPER, s.157; BLANPAIN, Labour Law, s.238.
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de, sikayet prosediirleri ve disipline iliskin kurallarin ¢alisanlara uygulanmasina ilis-

kin uygulamalara da yer verilmesi gerekmektedir®®'.

Yonerge, AB iilkeleri arasinda, ispat kapsamina alinan konularin igerigi ile
ilgili uyum saglama amaci igerisinde degildir. Amac yazili bir ispat araci olusturul-
mas1 ve ispat konusuna giren konularin standardizasyonunu saglamaktir’®*. Béylece
Yonerge nin amag¢ kisminda belirtilen seffaf ve giivenli bir ¢alisma hayatinin olustu-
rulmasi imkani yaratilmis olacaktir. Gergekten de yazili belge verme zorunlulugu,
bulunduklar iilkenin ¢aligma kurallarini, 6rf ve adetlerini bilmeyen yabanci isgiler
acisindan bir giivence araci olacak ve is sozlesmesinin 6nemli hiikiimleri hakkinda

bilgi sahibi olma imkanina kavusmusg olacaklardir™®.

Yonerge’nin 9. maddesi Uye Ulkelere 91/533/EC sayili Yonerge nin hiikiim-
lerine uygun kanun, tiiziikk ve idari diizenlemeleri en ge¢ 30 Haziran 1993 tarihine
kadar gerceklestirme yiikiimliligii getirmistir®®*. Boylece isverenler, séz konusu
hiikiimler geregince Yonerge’de belirtilen ve ¢alisanlari is sdozlesmesi veya istthdam
iligkisinin esasl1 kosullar1 hakkinda bilgilendirme zorunluluguna iliskin bir belgeyi, is
iligkisinin basglamasindan itibaren en geg¢ iki ay i¢inde ¢alisanlara sunmakla yiikiimlii

tutulmustur®®

. Caliganlar is kosullarinin esasli unsurlar1 hakkinda bilgilendirme zo-
runlulugunun, Yonerge’nin 4. maddesi geregince yurtdisinda ¢alismaya gonderilen

is¢iler acisindan da uygulanmasi gerekecektir.

Kamu sektoriinde calisan isgilerin de isverenlerinden, Yonerge geregince, is

s0zlesmesi veya istihdam iliskisinin esasli unsurlar1 hakkinda bilgi iceren bir belge-

. . Coe. 266
nin verilmesini istemeye haklar1 vardir™".

21 PITT, s.75.

22 HEPER, s.158.

23 HEPER, s.158.

24 BARNARD, EC Law, s.345.
25 BARNARD, EC Law, s.345.
26 BARNARD, EC Law, s.345.
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C. Yonerge Hiikiimlerine Gore Bilgilendirmenin Sekli

Yonerge, calisanlarin bilgilendirilmesinin hangi yolla yapilacagini diizenle-
migstir. Yonerge’nin 2. maddesinin 2. fikrasinda belirtilen bilgilendirmeye iliskin hu-
suslar hakkinda, isin baslamasindan en ge¢ 2 ay i¢inde ¢aliganlarin bilgilendirilmesi
gerektiginden s6z edilmistir (m.3/1). Maddenin iizerinde durdugu temel konudan biri

de, bilgilendirmenin bi¢imine iliskindir. Buna gdre, is¢inin bilgilendirilmesi;
a) yazili bir ig sdzlesmesi, ve/veya
b) ise yerlestirme mektubu, ve/veya

¢) en az madde 2(2)/a, b, ¢, d, h ve i bentlerinde éngoriilen bilgileri®” iceren

bir veya daha fazla yazili belge, bigiminde gergeklestirilmelidir (m.3/1)**.

Calisanlara madde hiikmiinde belirtilen belgelerden birinin éngoriilen siire i-
¢inde verilmesi durumunda, igveren ¢alisana ise bagladiktan sonra en ge¢ 2 ay iginde

en az madde 2(2)’de belirtilen bilgileri i¢ceren imzal1 bir belge vermekle yiikiimliidiir.

7 Birinci paragrafta ongoriilen bilgilendirme asgari asagidaki bilgileri igermelidir:

a) Taraflarin kimler oldugu,

b) Isyeri; belirli veya asli bir isyerinin olmamasi durumunda calisanin degisik yerlerde ¢alis-
tigma dair, isletmenin kayith oldugu veya, igverenin ikametgahinin bulundugu yere iligkin
bilgiler,

¢) Calisanin ige yerlestirildiginde verilen unvani, igin cinsi veya kategorisi, isin ayrintilari ile
belirtilmesi veya tanimi

d) Is akdi veya is iliskisinin baslangig tarihi,

e) Belirli siireli is akdi veya istihdam iliskisinde tahmimin siire,

f) Calisana verilecek iicretli izin siiresi veya bunun belirtilmedigi durumda bu tiir izne karar
verme ve tahsisi i¢in uygulanacak yontem hakkinda bilgi verme,

g) lIsveren veya calisanlarca belirlenen ihbar siirelerinin uzunlugu is akdi veya istihdam iligki-
lerinde belirtilmeli veya bunun olmamasi durumunda bilgilendirme agamasinda bu ihbar
stirelerine karar verme yontemleri tespit edilmelidir,

h) Calisanin hak kazandig temel licreti, iicretin diger unsurlar ve licret 6demelerinin hangi
siklikla yapilacagi,

i)  Calisanlarin normal giinliik veya haftalik ¢alisma siiresi

Isverenler, ¢alisanlar1 i¢in Yonerge’de belirtilen bu sekillerden baska bilgilendirme amacina

doniik olmak tizere diger yazili belge gesitlerini de kullanabilirler. Bazi igverenler personel ki-

tapcig1 veya igyeri kurallart kitabi; pek ¢ok isyerleri de ilan tahtasi gibi ¢esitli iletisim araglarini
kullanabilmektedirler. Bazi biiyiik isyerlerinde ise biilten seklinde yayinlara da rastlanabilmek-
tedir. Bunlarin daha genis kesim ¢alisanlara ulagtirtlmasi da miimkiindiir. Baz1 biiyiik sirketler
ise ¢aliganlarina, daha yaygin hale geldigi lizere, ortaklarina vermeleri gereken yillik raporlarin
yorumlarini da verebilmektedirler. Bu kitapgiklarda, isletmenin genel yapisi, tarihi hakkinda
bilgi verilmesi miimkiin oldugu gibi, ¢alisanlarin tatil haklar1, disipline iliskin kurallar ve sika-
yet basvuru usulleri de ele alimabilmektedir. PITT, s.79.
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Yonergenin 3. maddesinin 1. fikrasi geregince belirtilen belgeler, verilmesi gereken
bilgilerin yalnizca bir kismini igeriyorsa, dngoriilen yazil bildiri kalan diger bilgileri

de igermelidir (m.3/son).

Ayrica galisanlara sdzlesmeden kaynaklanan menfaatlerinin korunabilmesi i-
¢in is sozlesmesi veya istthdam iligkisinin temel unsurlarinda herhangi bir degisimin

meydana gelmesi durumunda da bilgi verilmesi dngoriilmiistiir (m.5).

Isverenin, is s6zlesmesi veya is iliskisine uygulanacak kosullar hakkinda ¢ali-
sanlar1 bilgilendirme yiikiimliliigiine iliskin 91/533/EC sayili Yonergesi, Avrupa
iilkelerinin pek cogunda ulusal hukuka aktarilmis durumdadir®®. Is piyasasinda sef-
faflik yaratmak amacinda olan Yonerge, is iliskisi veya istthdam kosullarina uygula-
nacak kurallar hakkinda, is iliskisinin baslangicindan itibaren 2 ay icinde, isverene

is¢iyi bilgilendirme yikiimliliigi getirmistir.
D. Yonergenin Kapsam
1. Kisiler Bakimindan

91/533/EEC sayili Yonergenin 1. maddesi kapsam konusunu diizenlemistir.
Buna gore bir iiye lilkede, yiiriirliikteki kanunlarca tanimlanan ve/veya idare edilen
bir i sozlesmesi veya istihdam iliskisine bagl olarak iicretli ¢alisan herkese bu yo6-

nerge hiikiimlerinin uygulanabilecegi kabul edilmistir (m.1).

29 91/533/EC sayili Yonerge, Belgika’da 1 Temmuz 1994 tarihli Kraliyet Kararnamesi ile; Dani-

marka’da 1993 tarih ve 392 sayili Kanunda, 1993 tarih ve 1061 (Ayrica bkz. 1994/385 sayili
Kanun) sayili Kanun ile yapilan degisiklikle; A/manya’da 20 Temmuz 1995 tarihinde, Avrupa
Hukukuna Adaptasyon Kanunu’nun 1. maddesi ile; Yunanistan'da 2 Temmuz 1994 tarih ve
156 sayili Kararname ile; Ispanya’da Is¢ilerin Durumunu Revize Eden 1/1995 tarihli diizenle-
menin 8. maddesi ile 19 Mayis 1994 tarih ve 11/1994 sayili Kanun’da yapilan degisiklik ile;
Fransa’da 31 Agustos 1994 tarih ve 94/761 sayili Kararname ile; Italya’da 1997 tarih ve 152
saytli Kanun ile; Irlanda’da 1994 tarihli Kanun ile; Liiksemburg’da 15 Mayis 1989 tarihli Ka-
nunda 15 Mayis 1995 tarihinde yapilan degisiklikle; Hollanda’'da 2 Aralik 1993 tarih 635 sayili
Kanun ile; Avusturya’da 9 Temmuz 1993 tarihinde yapilan degisiklik ile (Directive is
transposed into Austrian Law is the Employment Contract Law Amendment Act —AVRAG-
Kanun 1 Ocak 1994 tarihinde yiiriirliige girmistir); Portekiz 'de 14 Ocak 1994 tarih ve 5/94 sa-
yili Kararname ile; Finlandiya’da 1 Ocak 1994°de yiiriirliige giren degisikliklerle; sve¢'te 1
Ocak 1994°te yiiriirliige giren degisikliklerle; Ingiltere 'de 1996 tarihli isci Haklar1 Kanunu’nun
[. Bolimii ile yiirtirliige sokulmustur. Bkz. Report on The Implementation of Directive
91/533/EEC, 8.3 vd.
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Bu diizenleme cercevesinde iiye devletler bir is sdzlesmesi (labour contract)
veya istihdam iligkisine (employment relationship) tabi olarak ¢alisanlar, is s6zles-
mesi veya is iligkisine iligkin ¢alisma kosullar””® hakkinda bilgilendirme yiikiimliilii-

gii altina gireceklerdir®”".

Calisanlarin, is sozlesmesi veya is iliskisinin gecerli oldugu (gerek kanunlar
ve/veya gerekse uygulamalarla) bir bagka iiye iilke veya iilkelerde ¢alismak duru-
munda kalmalar1 halinde, 3. maddede ongoriilen belgelerin seyahatten 6nce kendile-
rine verilmesi Ongorilmiistiir (m.4/1). Bu belgelerde asgari kosullarda yer almasi
gereken hususlar ise Yonergede, “yurtdisinda gegecek ¢alisma siiresi”, “licret ode-
melerinde kullanilacak para birimi”, gerekli hallerde yurtdisindaki ¢alisma siiresin-
de elde edilecek maddi ve diger avantajlar”, gerekli oldugu hallerde ¢alisanlarin
memlekete donme kosullar:” seklinde belirtilmistir. Ayrica, sdzlesme imzalanmasi
sirasinda igverenin; isin yapilacagi iilkedeki calisma, fazla ¢alisma siireleri ile hafta
tatili ve genel tatillere iliskin kosullar1 iceren acgiklayici belgeyi yazili olarak is¢iye

vermesi ve verdigini belgelemesi gerekir.

Ancak ticret 6demelerinde kullanilacak para birimi ile gerekli hallerde yurt
disinda gegen calisma siiresi i¢ginde elde edilecek maddi ve diger avantajlar i¢in 6n-
goriilen bilgilendirmeler, gerektiginde ilgili faaliyet plani i¢in gegerli kanun, tiiziik,

idari ve hukuki diizenlemelerle veya toplu sdzlesmelerle de yapilabilecektir (m.4/2).

Is s6zlesmesi veya is iliskisinin gecerli oldugu bir baska iilkede yapilacak isin

siiresi 1 (bir) ay veya daha az siireli ise, YOnergenin 4. maddesinin son fikrasi gere-

gince bilgilendirmeye iliskin hiikiimlerin uygulanmayacagi éngériilmiistir®’.

0 Taraflar arasindaki karsilikli hak ve yiikiimliiliikler kanunlar tarafindan belirlenebilecegi gibi, is

sozlesmeleri veya toplu is sozlesmeleri ile de belirlenebili. BARNARD, Employment Law,
s.437.

Is iliskisi veya is sozlesmesinin tanim iilkelerin milli hukuklarina birakilmistir. Bu nedenle AB
hukukunda genis bir sekilde yorumlanan is¢i kavrami bu Yonerge agisindan gegerli degildir.
Yani Yonerge memur statlisiinde calisanlar i¢in uygulanmayacaktir. HEPER, s.162; Ayrica
serbest calisanlar da bu tanim kapsaminda yer almamaktadir. BARNARD, Employment Law,
$.436.

Ayni sekilde deniz islerinde ¢aliganlar da kapsam diginda birakilmistir. PITT, s.76.
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2. Is Bakimindan

Yonerge iiye iilkelere, bir is sozlesmesi veya istihdam iliskisi ile caligmakla
birlikte; toplam siiresi bir ay1 ve/veya bir calisma haftasinda sekiz saati agmayan®”
veya rastgele ve/veya 6zel nitelikler gerektiren iglerde ¢alisanlari, Yonerge kapsami
disinda tutulabilecegini diizenleme yetkisi vermistir (m.2/a-b). Ancak rasgele (ge¢ici)
ve/veya Ozel nitelikler gerektiren islerin®’*, Yonergede belirtilen bilgilendirme yii-

kiimliiliigiiniin kapsami diginda tutulabilmesi i¢in, boyle durumlarda uygulamanin

miimkiin olmadiginin objektif gerekcelerle de dogrulanmasi gerekmektedir (m.2-b).
3. Konu Bakimindan

Bilgilendirme yiikiimliiliigliniin hangi konulara iligskin olacag: ise Yonergenin
2. maddesinde diizenlenmis bulunmaktadir. Isveren Yénerge kapsamina giren cali-
sanlar1 is sOzlesmesi veya is iliskisinin temel unsurlart hakkinda bilgilendirmekle
yiikiimliidiir (m.2/1). Bilgilendirmenin asgari’”> asagidaki hususlar1 kapsamasi dngd-

rilmektedir:

a) Taraflarin kimler oldugu®’,

23 Kismi statiide ¢alisanlar arasinda kadim calisanlar oranmim erkek ¢alisanlara oranla daha fazla

oldugu durumda, Yonerge’'nin bu istisna diizenlemesine iliskin olarak kadinlar lehine dolayli
bir ayrimciligin taninmasi da 6nerilmektedir. BARNARD, Employment Law, s.437.

Yonerge, rasgele (gegici) veya 6zel nitelikler gerektiren iglerin ne olduguna iligkin bir tanimla-
ma yapmamustir. Ancak Alman Hukuku’nun Yonerge hiikiimlerine uyumlulastirilmasi amacty-
la ¢ikarilan Kanunda gegici is; gecici olarak goriilen, yardimcilarin yaptig1 isler olarak belir-
lenmis ve bu islerin yilda 400 saati gegmemesi kosulu getirilmistir. Buna gore tarlalarda ¢alisan
yardimet is¢iler (6r: meyve toplayiciligl), mevsimlik is¢iler, okul ve somestre tatillerinde cali-
san lise ve iiniversite dgrencileri istisna kapsamina girmektedir. HEPER, s.162; BARNARD,
Employment Law, s.437.

Madde hiikmiinde yer alan asgari sozciigii ile 6rnek olarak verilen bilgiler kastedilmektedir.
Yani bilgilendirme yiikiimliiliigiinii hiikiimde sayilanlarla simirli olarak gérmemek gerekir. Bu-
na gore, sayilan bilgiler disinda da, is s6zlesmesinin énemli hiikiimleri mevcut olabilir ve bu
hiikiimlerin de ispat belgesinde yer almasi gerekir. HEPER, s.159; Ornegin emeklilige iliskin
hiikiimler, disiplin kurallar1 ve disiplin kurallarinin uygulanmasina iligkin prosediir, igyerinde
sikayet bagvurulart i¢in uyulmasi gerekli kurallar, is kosullarinda degisiklige iligskin kurallar
hakkinda da bilgi verilebilir. WAUD, s5.169-170.

Taraflarin kimler oldugunun yazili belgede yer almasi zorunlulugu kesinlikle bir formalite
olarak goriilmemelidir. Zira bazi hususlar agisindan 6zellikle igveren sifatinin belirli olmasi 6-
nem arzetmektedir. Ornegin dava agma ihtiyaci ortaya ¢iktiginda isverenin kim oldugunun tes-
pit edilmesi gerekebilir. Eger igveren tarafinin sifati H.G.Jones seklinde agiklanmigsa, buradan
igverenin Mr. Jones (yani bir gercek kisi) olmasindan s6z edilebilecektir. Ancak eger agiklama
H.G. Jones Ltd. seklinde yapilmigsa bu durumda da artik karsimizda bir gergek kisi degil tiizel
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b) Isyeri; belirli veya asli bir isyerinin olmamasi durumunda ¢alisanin degisik
yerlerde calistigina dair, isletmenin kayitli oldugu veya isverenin ikametgahi-

nin bulundugu yere iliskin bilgiler,

¢) Calisanin ige yerlestirildiginde verilen unvani, isin cinsi veya kategorisi, isin

ayrintilari ile belirtilmesi veya tanimi®’”,

d) Is sdzlesmesi veya is iliskisinin baslangig tarihi®’®,

e) Belirli siireli ig sozlesmesi veya istihdam iligkisinde tahmini siire,

f) Calisana verilecek licretli izin siiresi veya bunun belirtilmedigi durumda bu
tiir izne karar verme ve tahsisi i¢in uygulanacak yontem hakkinda bilgi ver-

me,

g) Isveren ve calisanlarca belirlenen ihbar siirelerinin uzunlugu is sozlesmesi
veya istihdam iligkilerinde belirtilmeli veya bunun olmamasi durumunda bil-
gilendirme asamasinda bu ihbar siirelerine karar verme yontemleri tespit e-
dilmelidir*"”,

h) Calisanin hak kazandigi temel iicreti, licretin diger unsurlari ve {icret 6deme-

lerinin hangi siklikla yapilacagr*®,
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kisilik s6z konusu olacak ve sorumluk sirketle siirlanmis olacaktir. Yani uyusmazlhigin diger
tarafi bu sirketin yoneticileri degil sirket tiizel kisiliginin kendisi olacaktir. WAUD, s.166.

Bu kosul normalde her iki taraf arasinda kararlastirilan isin kapsaminin belirli olmasi agisindan
onemlidir. Eger isveren esnek bir ¢caligma sekli ortaya koymak istiyorsa bunu agik¢a belirtmeli-
dir. Isin degisebilirliginin saglanmasi i¢in baz1 kosullar altinda bunun saglanmasi arzulanabilir.
Is sartnamesi bunu zorunlu gérmemesine ragmen, bu uygulamaya bagvurmak gerekebilir. Eger
is, sartnamede ¢ok sinirli olarak tanimlanmissa, s6zlesmede hilkme baglanmayan bir yiikiimlii-
liik s6z konusu olacagindan, isci, isverenin bu yondeki 6nerisini reddedebilecektir. Iscinin bu
davranisina karsi isverenin is¢iyi isten ¢ikarmasi, haksiz ve ayni zamanda kanuna aykiri olarak
kabul edilebilecektir. WAUD, s.167.

Isin baslangig tarihinin belli olmasi, isten ¢ikarma tazminatinin miktar1 ve yargilamaya iliskin
bazi yontemlerin uygulanmasi gibi durumlarda 6nem arzetmektedir. Baglangig tarihi gosterilir-
ken, bazi haklar yoniinden agiklamada calisanin daha dnceki igverenler yaninda gecen siireleri
de belirlenmeli ve bunlar da hesaba katilmalidir. Ise baslangig tarihi, fiili ise baslama tarihi sek-
linde belirlenmelidir. WAUD, s.167.

Yazili agiklamada belirtilen feshi ihbar siireleri, kanunda belirtilenlerden daha az olmamalidir.
WAUD, s.169.

Eger bir is¢i isten ¢ikarilirsa belli hesaplamalar yoniinden temel {icreti esas alinmaktadir. Ayri-
ca fazla ¢aligma ticreti de bu iicret {izerinden hesap edilmektedir. Bu nedenle temel iicretin be-
lirli olmasi 6nem tagimaktadir. WAUD, s.167-168.
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1) Calisanlarin normal giinliik veya haftalik caligma siiresi, gerekli goriilen hal-
lerde caligma kosullarinin diizenlendigi toplu sozlesmeler veya toplu sozles-
melerin isletme disinda ¢esitli karma organlar veya kuruluslarca bagitlanmasi

durumunda yetkili organ veya kuruluslarin isimlerinin belirlenmesi*®'.

Belirtelim ki yukaridaki hususlar asgari kosullar olup, iiye iilkelerin ulusal
diizenlemelerinde bunlardan daha ileri diizenlemeler getirmesi miimkiin olabilecek-
tir. Nitekim 91/533/EC sayil1 Yonerge nin 7. maddesinde, “Uye Devletlerin ¢alisan-
lar i¢in daha uygun hiikiimler iceren kanun, tiiziik veya idari diizenlemeler getirme-
sini veya ¢alisanlar lehine maddeler iceren toplu sézlesmeler bagitlamasina izin
vermesini veya bu tiir sozlesmeler yapimasini tesvik etmeleri’ne bu Yonerge’nin

engel olmayacagi dile getirilmistir.

Yonergenin 2/2. maddesine gore, calisanlara verilecek ticretli izin stiresi, is-
veren ve calisanlarca verilecek ihbar siirelerinin uzunlugu, ¢alisanin hak kazandigi
temel iicreti, calisanlarin normal giinliik veya haftalik ¢calisma siiresi ile ilgili diizen-
lemelere kanun, tiiziik, idari ve hukuki hiikiimler veya toplu s6zlesmelerde yer veril-

mesi mimkiin olabilecektir.
4. Zaman Bakimindan

Isverenin Is Iliskisinde Uygulanacak Kurallar Hakkinda Calisanlar1 Bilgilen-
dirme Yiikiimliiliigiine Iliskin 91/533/EC sayil1 Yonerge’nin 3. maddesinde bilgilen-
dirmenin anlami lizerinde durulmustur. Yonerge’nin 3. maddenin 1. fikrasinda belir-
tilen belgelerin, verilmesi gereken bilgilerin sadece bir kismini igermesi durumunda
yapilmasi gerekenlerin ne oldugu ele alinmistir. Buna gore verilmesi gereken bilgiler
sadece bunlarin bir kismini igeriyor ise, 3. maddenin 2. fikrasinda belirtilen bildirinin

kalan diger bilgileri icermesi dngoriilmistiir.

21 Yonergenin (f), (g), (h) ve (i) bentlerinde belirtilen yillik izin siiresi, feshi ihbar siiresi, iicret ve

calisma siirelerinin kanun, tiiziikk, yonetmelik veya diger idari diizenlemeler veya toplu is soz-
lesmeleri ile de diizenlenebilecegi belirtilmistir. BARNARD, Employment Law, s.438.
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Nihayet belirtelim ki, is sdzlesmesi veya is iliskisinin 2 aylik siire dolmadan
sona ermesi durumunda ise, Yonergenin 2. ve 3. maddelerinde dngoriilen bilgilen-

dirmenin en geg bu siirenin sonuna kadar yapilmasi gerektigi belirtilmistir (m.3/son).

E. Is Sozlesmesi veya Is Iliskisinde Yer Alan Kosullarin Degismesi Du-

rumunda Bilgilendirme Yiikiimliiliigii

Is s6zlesmesi veya is iliskisinde yer alan kosullarin degistirilmesi durumunda
bilgilendirmeye iliskin yiikiimliilik, Y6nerge’nin 5. maddesinde diizenlenmistir. Y6-
nergenin gerek 2. maddesinde belirtilen ve bilgilendirmenin hangi konulara iligkin
oldugunu agiklayan hususlarda, gerekse 4. maddede diizenlenen ve yurt disinda cali-
sanlarin bilgilendirilmesine iliskin hususlarda degisiklige gidildigi takdirde, s6z ko-
nusu degisikligin yiirtirliige giris tarihinden en ge¢ bir ay icinde igverence yazili ola-

rak ig¢iye bildirilmesi zorunlulugu getirilmistir (m.5).

Ancak is iligskisine iliskin kosullarin kanun, tiiziik, idari ve hukuki hiikiimler
veya toplu sozlesmelerle diizenlendigi durumlarda, bu hususlarda bir degisiklige gi-
dildigi takdirde, Yonergenin 5. maddesinde diizenlenen bilgilendirme yiikiimliligii-

niin yerine getirilmesi zorunlulugundan s6z edilemeyecektir.

F. Yonerge Hiikiimlerinin ihlil Edilmesi Durumunda Haklarin Savu-

nulmasi

91/533/EEC sayil1 Yonerge’'nin 8. maddesi “Haklarin Savunulmasi (Defence
of Rights) baslig1 altinda, Yonerge geregince ongoriilen yiikiimliiliiklerin yerine geti-
rilmemesi halinde zarara ugrayanlarm basvuru haklarini ele almistir. Onemle belirte-
lim ki, calisanlara verilecek ispat belgesi, is s0zlesmesi veya is iliskisi acisindan ku-
rucu nitelik arzetmemektedir. Bu belge yalnizca dnceden kurulmus bir is veya istih-
dam iliskisi acisindan ag¢iklayici mahiyet tagimaktadir. Yani belge verme yiikiimliilii-
giine aykir1 hareket edilmesi durumunda i s6zlesmesi gegersizlik yaptirimi ile karsi-

lasmayacaktir®®”.

2 HEPER, s.162.
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Isverenin iki aylik siire i¢inde is kosullarini aciklayan yazili bir belgeyi ¢ali-
sana vermemesi, bu belgenin mevcut siirenin ge¢mesinden sonra talep edilmesini
engellemez. Zira Yonerge, is¢inin ispat belgesini talep etme hakkini herhangi bir

siireyle sinirlamig degildir’™.

Calisanlarin is veya istihdam iliskisi hakkinda agiklayici kosullari igeren bel-
genin verilmemesi veya verilse de eksik unsurlar barindirmasi nedenine dayali olarak

ortaya ¢ikan zararlarini tazmin ettirme olanaklar1 bulunmaktadir (m.8).

Uye iilkeler bu Yénerge’den dogan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi ne-
deniyle zarara ugrayan tiim ¢alisanlarin durumlarini yetkili otoritelere ilettikten sonra
haklarini yasal yollardan savunabilmeleri i¢in alinmasi gerekli dnlemleri ulusal hu-

kuk sistemlerine uyarlamak zorundadirlar (m.8/1).

Uye iilkeler, 8. madde’nin 1. fikrasinda éngoriilen yargi yoluna bagvurabil-
meyi, is¢inin igverene yazili basvuruda bulunmasi ve bu basvuruya isverenin 15 gilin-

liik siire icinde cevap vermemesi kosuluna baglayabilirler (m.8/2).

Ancak, 4. maddede yurtdisinda c¢aliganlar icin dngoriilen durumlarda, hem
gecici stireli bir is sozlesmesi veya istihdam iligkisiyle ¢alisanlardan ve hem de toplu
sozlesme kapsaminda olmayanlar veya is iligkisi toplu sozlesme kapsaminda olma-

yanlardan yazili basvuruda bulunma zorunlulugu aranmayacaktir (m.8/2).

III. AVRUPA BIiRLiGINE UYE BAZI ULKELER BAKIMINDAN DE-
GERLENDIRME

91/533/EEC sayili Konsey Yonergesi, Birlige {iye devletlerde var olan kural
cesitliliginden hareketle is hukukunda is¢inin bilgilendirilme hakkina iliskin kurallar
da dahil olmak iizere, ¢alisma ve yasam kosullarini iyilestirmek ve i piyasasinda var

olan diizeni de bozmamak kaydiyla, ¢alisma hayatinda uyum saglamak iizere ytiriir-

3 HEPER, s.163.
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liige girmistir. Boylece YoOnerge, is iliskisi veya sozlesme iligkisi ile ilgili ulusal hu-

. .. .. . . 284
kuk kurallarina bir zarar vermeksizin minimum standartlar getirmektedir™".

A. Almanya

Alman Hukuku’nda®® 28 Temmuz 1995 tarihinde, 20 Temmuz 1995 tarihli
Avrupa Konseyi diizenlemesine, Is Hukuku hiikiimlerinin adaptasyonunun saglan-
masina iliskin olarak Is Kosullarn Hakkinda Bilgi Vermeye Dair Kanun
(Nachweisgesets-NachwG- Employment Conditions Information Act) yiiriirliige
girmistir™. Kanun, gegici iscileri, ¢iraklar ve gemi adamlarini kapsamina alma-
maktadir. Bu gruplara, Gegici Is¢i Kanunu’nun (Employee Leasing Act — AUG) 1.
maddesi, Mesleki Egitim Kanunu’nun (Vocational Training Act — BBIG) 4. maddesi
ve Deniz Adamlar1 Kanunu’nun (Seamen Act — SeemG) 24. maddesi uygulanmakta-

dir.

Is Kosular1 Hakkinda Bilgi Vermeye Iliskin Kanun’un 1. maddesine gore,
Kanun 6zel ve kamu sektoriinde ¢aligan biitilin iscileri kapsamaktadir. Alman Huku-

ku’nda iki grup isci kapsam disinda birakilmistir. Bunlar:
1. Gegici veya bir ay1 agmayan siireli is iliskisine dayanarak calisan isciler,

2. Ev islerini kapsayan islerde ¢alisan, ¢cocuk bakicilig1r veya hastabakicilik
yapan iscilerdir.

Isveren, esash sdzlesme kosullarini yazili ve imzal olarak vermek zorundadir

(NachwG, m.2/1)**’. Bu sorumlulugun gerekleri, Gegici Is¢i Kanunu (AUG) harig

2% Yeni calisma sekilleri, istihdam iliskisinin tiirlerinin artmasina neden olmustur. Bu gelisme kar-

sisinda belli AB ityesi iilkeler, bu istihdam iligkilerini, resmi diizenlemelere tabi tutma gerekli-
ligini dikkate almistir. Bu hiikiimlerle, isciler hak ihlallerine karst korunmus ve ig piyasasinda
seffaf bir ortam saglanmaya ¢alisilmistir. COLUCCI, s5.568.
285 Bu hukuk alaninda is s6zlesmesi konusunda ayrintili bilgi icin bkz. WEISS 5.29-41; WEISS
Manfred/SCHIMDT Marlene, Labour Law and Industrial Relations in Germany, 2000, s.71
vd.
2% Bkz. ZACHERT Ulrich/RADNER Thomas, The Evolation of Labour Law in The European
Union: Country Report: Germany and Austria, 2003, s.41 vd; WEISS/SCHMIDT, s.71.
Is iliskisinin esasli kosullar1 hakkinda isverenin ¢alisanlara bilgi verme yiikiimliiliigii isverenin
s0zlesme 6zgiirliigiini sinirlayan esaslardan biri olarak kabul edilmektedir. Aslinda bu temel il-
keye gore, is s6zlesmesi 6zel bir formaliteye bagli olmaksizin taraflarca sozlii anlagsma ile dahi
kurulabilmektedir. Ancak NachwG, hiikiimleri ¢ergevesinde, 91/533/EC sayili Yonerge hii-
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diger ilgili yasalarda da diizenlenmektedir. S6z konusu hiikiim, gecici istthdam iliski-
leri disinda kalan is iliskilerine uygulanmaktadir. Buna gore igveren is¢iye imzali ve
esasli sozlesme kosullarin1 yazili olarak gosteren belgeyi, is iliskisinin baglamasindan

itibaren en ge¢ bir ay i¢inde vermesi gerekir.

Ayni sekilde gecici iscilere iliskin Kanun’un 11. maddesinin 1. fikras1 da, is
iligkisinin baglamasindan dnce isverenin gerekli bilgileri yazili bir belge ile isciye
sunmas1 gerekmektedir. Yine ¢iraklara iliskin Mesleki Egitim Yasas1 da (BBIG),
gecikmeksizin bu konuya iligkin yazili bir belgenin verilmesi gerekliliginden séz
etmektedir (m.4/4). Bu hiikiimler, 91/533 sayili Yonerge’ nin 3. maddesinin 1. fikra
hiikmiinde belirtilen asgari standartlardan daha genis bir goriintii sergilemektedir.
Yonerge’nin 2. ve 3. maddesinin 1. fikrasinin uygulamasinda, Deniz Adamlar1 Ka-

nunu’nun 24. maddesi igveren i¢in bir zaman sinirlamasi getirmemektedir.

Alman Hukuku’nda, Mesleki Egitim Kanunu’nun 16/3. maddesi ile Gegici
Isci Kanunu’nun 99/2. maddesinde, is sdzlesmesinin kosullar1 hakkinda bilgilendir-
me yiikiimliiliigline aykiriligin yaptirimlar: ele alinmis; ancak NachwG’de, yaptirim
iceren bir diizenleme dngoriillmemistir. Fakat belirtelim ki, bu uygulamanin sonucun-
da is¢i bir zarar gormis ise, Alman Medeni Kanunu’nun genel hiikiimleri gergeve-
sinde tazminat talep edilebilecektir * . Zira Federal Is Mahkemesi de
(Bundesarbeitsgericht) NachwG, hiikiimlerine gore bilgilendirme ylikiimliiliigiine
aykiriligin sonucunda verdigi kararlarda igvereni belli kosullar altinda tazminat 6de-

meye mahkim etmektedir®®’.

kiimlerinin Alman Hukuku’na adapte edilmesi neticesinde isverenin is iligkisinin kosullar1 hak-
kinda, soézlesme sozle kurulmus olsa bile, yazili bilgi verme zorunlulugu getirilmistir. Ancak
belirtelim ki is iligkisinin kosullar1 hakkinda calisanlara yazili bilgi verme zorunlulugu, gecerli
bir is sozlesmesinin ortaya c¢ikmast i¢in yazili sekli sart haline getirmemektedir.
WEISS/SCHIMDT, s.71; Sézlesmenin seklini belirleme 6zgiirliigiine iliskin olarak ayrica bkz.
WHITE Rebecca Hanner, Employment Law and Emloyment Discrimination, 1998, s.17.
Report on The Implementation of Directive 91/533/EEC, s.17.

' ZACHERT/RADNER, s.34.

288
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B. Fransa

Fransiz Hukuku’nda, 31 Agustos 1994 tarihli ve 94-761 sayili Kanun’da, bir
aylik calisma siiresinin sonunda (m.143-2) istihdam edilen is¢iye, isveren tarafindan

bir belge verilmesi gerekliligi ele alinmigtir (m.320-5).

Fransiz Is Kodu’nun, iscilere bilgi verme ile ilgili hiikiimleri biitiin iscilere
uygulanmaktadir. Fransiz Hukuku’nda, 91/533/EC sayili Yonerge’nin bilgilendirme
yiikiimliiliigliniin kapsam sinirlamasina iligkin 1. maddesinin 2. fikra hilkmi uygu-

lanmamaktadir>’.

Yonerge’nin 2. maddesinin 2. fikrasinin (b) bendi hiikmii, isyeri hakkinda
bilgi verilmesi gerekliligini diizenlemistir. 94-761 sayili Kanun’da ise, yalnizca isci-
nin gorev yaptig1 isletmenin adina iliskin bilgi verilmesi zorunlulugu hiikme baglan-

mistir (m.143-2).

Yonerge’nin 2. maddisinin 2. fikrasinin (g) bendinde, feshi ihbar siirelerinin
uzunlugu ve bu siirelere tekabiil eden iicret miktarinin is¢iye bildirilmesi ifade edil-
mistir. Bununla birlikte, Fransiz Hukuku’nda, bu bilgileri igeren iicret bordrosu veya
bir dokiimanin isciye verilmesi gerekip gerekmedigine iliskin bir diizenleme yapil-

mamistir™ .

Ayni sekilde, Yonerge’ nin 2. maddesinin 2. fikrasinin (i) bendinde bahsedilen
is siiresi hakkinda bilgilendirme konusunda da Fransiz Is Kodu’nun m.320-5 ve 320-
2 hiikiimlerinin Yonerge ile uyumlu oldugundan sz edilemez. Yani is siiresi hakkin-

da, igverenin isciye bilgi vermesi gerekliligi diizenlenmemistir®*>.

Fransiz Is Kodu, (L 143-2 ve 143-3), isverenin isciye iki tiir belge vermesi
gerekliligini ele almistir. Bunlardan birincisi, ilk ¢aligma ayinin sonunda verilecek

bir licret bordrosu; digeri de, yapilacak ise iliskin bir belgedir.

20 Report on The Implementation of Directive 91/533/EEC, s.17.

1 MOREAU Maria-Ange, Changes in French Labour Law Between 1992-2003, 2003, s.9.
2 Report on The Implementation of Directive 91/533/EEC, s.17.
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Bu anlamda, Fransiz Hukuku yazili bilginin igerigi ile ilgili zaman sinirlamasi
konusunda Yonerge ile uyumludur. Bununla birlikte, Yonerge nin 2. maddesinin 2.
fikrasinda diizenlenen (b), (f), (g) ve (i) bentlerinde®” bahsedilen hususlar yoniinden,
is¢iye is kosullar1 hakkinda bilgi verme yiikiimliiliigiinii iceren belgenin tatmin edici-

liginden s6z etmek zordur®”,

Fransiz Is Kodu’nun 320-5 (3). maddesinde, Yénerge’nin “Yurt Disinda Ca-
lisanlar” baghg altinda diizenlenen 4. maddesinin 1. fikrasinda belirtilen 4 unsur
iizerine™” bilgi vermeye iliskin bir belge verme yiikiimliiliigii hiikme baglanmistir.
Bununla birlikte, belgenin icerigindeki bilginin is¢inin seyahatinden once olmasi
gerektigine iliskin 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir. Fakat madde hiikmiindeki
aciklamada, is¢inin ise baslamasi ile birlikte verilmesi gerektigi ifade edilmistir. Y-
nerge, 3. maddesinde, 2. maddede belirtilen biitiin bilgilerin is¢iye bir belge halinde

is¢inin seyahatinden 6nce verilmesi gerektigini diizenlemistir.

Fransa’da calismakta olan herhangi bir is¢i, i s6zlesmesinin kosullar1 lizerine
igverenin bilgi verme yiikiimliiliiglinii ihlal etmesi durumunda mahkemeye bagvur-
madan Once, genellikle Uzlastirma Kurulu’na (Conciliation Board) basvurmak sure-

tiyle bilgilendirilme hakkinin yerine getirilmedigi iddiasinda bulunabilmektedir™®.

2 Yonerge’nin soz konusu hiikiimleri su sekildedir:

b) isyeri; belirli veya asli bir igyerinin olmamasi durumunda ¢aliganin degisik yerlerde ¢aligti-
gina dair, isletmenin kayitli oldugu veya igverenin ikametgahinin bulundugu yere iliskin bilgi-
ler

f) c¢alisana verilecek ticretli izin siiresi veya bunun belirtilmedigi durumda bu tiir izne karar
verme ve tahsisi i¢in uygulanacak yontem hakkinda bilgi verme.

g) isveren ve caligsanlarca belirlenen ihbar siirelerinin uzunlugu is akdi veya istthdam iligkile-
rinde belirtilmeli veya bunun olmamasi durumunda bilgilendirme asamasinda bu ihbar siireleri-
ne karar verme yontemleri tespit edilmelidir.

i) ¢alisanlarin normal giinliik veya haftalik ¢alisma siiresi.

Report on The Implementation of Directive 91/533/EEC, s.11.

Madde hiikmiinde belirtilen s6z konusu dort unsur sunlardan olugsmaktadir:

a) yurtdisinda gececek caligma siiresi,

b) Tcret 6demelerinde kullanilacak para birimi,

c) gerekli hallerde yurtdisindaki ¢alisma siiresinde elde edilecek maddi ve diger avantajlar,

d) gerekli oldugu hallerde, ¢calisanin memleketine donme kosullari.

Report on The Implementation of Directive 91/533/EEC, s.18.
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C. italya

26 Mayis 1997 tarih ve 152 sayili Kanun ile ¢aligma kosullar1 hakkinda bilgi
verme zorunlulugu iizerine var olan pek ¢ok farkli hiikiimler ile yonergenin biitiin
gerekliliklerini diizenleyen bir yapt olusturulmustur®”’. italyan Hukuku'nda kamu
veya Ozel sektorde istihdam iliskisinin sézkonusu olmasi durumunda, bilgi verme
zorunlulugu {tizerine diizenlemeler s6z konusudur. Ancak haftalik sekiz saati agma-
yan veya toplam ¢aligma siiresi bir ay1 agmayan istihdam iligkileri, kapsam diginda-

dir.

152 sayili Kanun’un 1. maddesinin 2. fikrasi ile Yonerge uyumludur. Ka-
nun’un 1. maddesinin 2. fikrasinin (a) bendine gore, yazil is sdzlesmesi, is mektubu
veya diger bir yazili dokiiman olmak suretiyle Italyan Hukuku’nda, iletisimin biitiin
bu {i¢ metodunun da takip edilmesi miimkiindiir. Is kosullarim iceren belge, ise bas-

ladiktan itibaren 30 giin i¢inde is¢iye isveren tarafindan saglanmahdlrzgg.

Eger is iliskisi isin baslamasindan itibaren 30 giin i¢inde son bulursa, igveren
is¢iye is iliskisinin sona ermesi aninda, is iligkisi hakkinda gerekli bilgileri agiklayan

yazil bir belgeyi saglamak zorundadir®’.

Italyan Hukukunun Y®énerge'nin bilgilendirme yiikiimliliigiine iliskin 2.
maddesi ile genel bir uygunlugu bulunmaktadir. 152 sayili Kanun’un 5. maddesinin
(c) bendinde, igverene yurt disina ¢ikan iscileri bilgilendirilme yilikiimliiligi getiril-
migtir. Belirtelim ki, 2. madde hiikkmii diplomatik temsilcilikler ve baglh ofislere a-

tanmis gorevlilere uygulanmayacaktir.

Isverenin bilgilendirme yiikiimliiliigiinii ihlal etmesi durumunda, ¢alisanlar
mevcut hukuk kurallar1 ¢ercevesinde 15 giin i¢cinde gerekli bilgiyi saglamas1 konu-
sundaki isteklerini yerel istthdam kurulusundan talep edebilirler. 608 sayilt Kanun’un

96. maddesine gore, igveren tarafindan saglanmasi gereken bilgilendirme yiikiimlii-

27 D. Lgs. No. 152 of May 26, 1997, O.J. 5 (June 12, 1997), 135. Bkz. COLUCCI, 5.569;TREU T.,
Labour Law in Italy: 2nd Revised Edition (Paperback - Feb 15, 2007, 5.59 vd; talyan Ana-
yasast’nin 46. maddesinde bu haklarin ana temelleri verilmistir. Bkz. COLUCCI, s.572.
http://milan.angloinfo.com/countries/italy/work4.asp. (Erisim tarihi: 26.03.2008).

* SCIARRA, s.16.
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liigiiniin ihlali durumunda miieyyide ongoriilmiistiir. Cezalarin miktari, ihlalin agirh-

gima gore degismektedir’”’.

D. Ingiltere

1996 tarihli Is¢i Haklari Kanunun (Employment Rights Act-ERA) 1. Béliimii
ile, 1996 tarihli is¢i Haklar1 Tiiziigii'niin 3. Boliimii’nde is¢inin ¢alisma kosullar:

hakkinda bilgilendirilmesine iliskin diizenlemelere gidilmistir®'.

Bir is sozlesmesine istinaden ise giren kimse olarak tanimlanan is¢inin, is i-
liskisinin kosullar1 hakkinda yazili bir belge alma hakki bulunmaktadir’®®. istihdam
iliskisi, yazili veya sozlii olarak agik veya ortiilii bir sekilde, ¢iraklik veya bir 1s gor-

393 lgili Devlet Bakanlig: tara-

me borcunu iceren bir iliski olarak tanimlanmaktadir
findan onaylanan bir s6zlesme ile deniz is¢isi olarak calisanlar ile ¢alisma siiresi bir
aydan daha az bir istihdam iligkisi ile ¢alisan is¢iler, istihdam iligkisinin kogullarina

dair belge alma hakkinin kapsami disindadirlar®®.

Yargi organlari, bilgi verilmesi gerekli is kosullar1 bakimindan, zorunlu olan
unsurlar ve zorunlu olmayan unsurlar arasidaki farka dikkat ¢ekmektedirler’®’. O-
zellikle ise baslama, isin devami, ticretin miktari, 6deme donemi, ihbar siiresi, isin
tanimi, istthdam iligkisinin siiresi ve isyeri ile ilgili hususlar zorunlu unsurlar arasin-
da degerlendirilirken; calisma saatleri, izinler, hastalik ve emeklilik ile ilgili olanlar

zorunlu olmayan unsurlar arasinda degerlendirilmektedir.

300
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Report on The Implementation of Directive 91/533/EEC, s.18.

1963 tarihli Is Sézlesmesi Kanunu (The Contracts of Employment Act 1963) bu konuya iligkin

ilk hiikiimleri igeren bir diizenleme idi. Ancak bazi degisiklikler gegiren Kanun, en son olarak

1993°te degistirildi. Bu degisiklikle (Trade Union Reform and Employment Rights Act 1993)

91/533/EC sayili Yonergeye uyum saglanmasi amaglanmis is s6zlesmesi veya istihdam iligkile-

rinde isverenin esasl is kosullar1 hakkinda ¢alisanlara bilgi verme yiikiimliiliigtine iliskin dii-

zenlemeler yapilmistir. DESMOND Helen/ANTILL David, Employment Law, London-1998,

s.85.

32 BkzKIBLING Thomas/TAMARA Lewis, Employment Law, Great Britain-1996, s.8; Bkz.
CRUMP Douglas/PUGSLEY David, Contracts of Employment, Londan-1997, s.158.

303 HARDY Stephen, Labour Law in Great Britain: 3. Revised Edition Paperback — Mar 15,

2007, 100; KIBLING/TAMARA, s.3.

Report on The Implementation of Directive 91/533/EEC, s.19

Report on The Implementation of Directive 91/533/EEC, s.19.
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1996 tarihli Kanun’un 1. Boliimiiniin 1. 2. ve 6. maddeleri ile 1996 tarihli Tii-
ziik’lin 33. maddesinin 1. ve 2. fikra hiikiimlerine gore, istihdam iliskisinin baslama-
sindan sonra iki aydan daha fazla slirmeyen is iliskisinin kurallar1 hakkinda da igve-
ren is¢iye yazili bir belge vermekle yiikiimlii olacaktir. Is¢i iki aylik siire dolmadan
isten ayrilirsa, igverenin belge verme yiikiimliiliigiinden yine de s6z edilebilecektir’®.
Bu belgede 6zellikle is¢i ve isverenin adi1 ve soyadi, ¢alisanin dnceki igvereninin ya-
ninda ¢alistig1 siire dahil ise baslama tarihi, {icretin hesaplanmasi ve 6deme donemi,
normal c¢alisma saatleri dahil ¢alisma siiresi, resmi tatil ve tatil ticretleri dahil olmak
tizere tatillere iliskin kosullar, hastalik, kaza ve saglik 6demeleri ile ilgili kosullar,
emeklilik ile ilgili diizenlemeler, isin tanim1 veya kisa aciklamasi®®’ ve igverenin ad-
resi yer almalidir. Bu kosullar (ERA, m.1/3-4) tek bir dokiimanda yer alacak sekilde

listelenmelidir’®.

Ote yandan isin yapilacag yer, feshi ihbar siirelerinin uzunlugu, is iliskisinin
stireli olup olmadig1, sona erme tarihi, istihdam kosullar1 ve diger is iliskisine iliskin
kurallar1 dogrudan etkileyen bir toplu is s6zlesmesinin olup olmadigi, eger is¢inin bir
aydan daha uzun bir siire i¢in Ingiltere disinda calismasi1 gerekiyorsa buna iliskin

ayrintilar’”, isyerinde uygulanacak disiplin kurallar’®'® ve eger is ile ilgili herhangi

% DESMOND/ANTILL, s.86.

307 1963°te, is iliskilerinde reform niteligindeki ¢alismalarin da bir sonucu olarak, Is Sozlesmesi
Kanunu kabul edildigi zaman, Kanun koyucunun temel amaci, sdzlesme 6zgiirliigii ilkesinin
etkilenmesine izin verilmeksizin, igverenlerin esaslt sdzlesme kosullart hakkinda ¢alisanlarin
bilgi elde etmesini saglamaya calismakt. Is s6zlesmesinin kosullarmin olusturulmas: siirecinde,
yazili agiklama vermeye, I Mahkemesinin ne kadar niifuz edebilecegi, Ingiltere’de tartisma
konusu olmustur. Avrupa Adalet Divani’nin Kampelmann v. Joined davasinda verilen kararla
(1996), 91/533/EC sayilt Yonerge’nin 2. maddesinin 2. fikrasinin (c-ii) bendinde belirtilen “i-
sin ayrintilart ile belirtilmesi veya tanimi” ile ilgili gereklilikleri konusunda ¢ikan uyusmazlik-
la ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. KENNER Jeff, “Statement or Contract? — Some Reflections on
The EC Employee Information (Contract or Employment Relationship), Directive after
Kampelmann ”, Industrial Law Journal, Vol:28, No:3, (September 1999), s.205-231.

3% KIBLING/TAMARA, s.9; PAINTER/PUTTICK, s.42-43; BOWERS, s.43; Eger ¢alisilan yer

bir kiginin ¢aligtig1 bir igyeri ise, ERA, m.42/1 geregince isveren iki ay i¢inde is¢i igin 42/4’te

belirtilen hususlar1 igeren bir yazili belge diizenleyecektir. Ayrintt igin  bkz.

DESMOND/ANTILL, 5.87; SELWYN Norman, Selwyn’s Law of Employment, London-

1998, s.83.

Ornegin Ingiltere disinda calismanin siiresi, ddenecek iicret ve iicretin ddenme dénemi, ilave

iicret ve diger yardimlarin detaylar1 ve uyrugunda oldugu iilkeye geri gonderilmeye iligkin esas-

lar. Bkz. DESMOND/ANTILL, 5.87.

1989 tarihli (Employment Act-EA)’da diizenlenen ve ERA, s.3 (3)’de yer alan bir diizenlemeye

gore, igveren 20 den daha az is¢i ¢alistiran isyerlerinde disiplin kurallar1 veya disiplin karari
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bir hosnut olunmayan bir durum s6z konusu (ERA, m.3) ise bunun diizeltilmesi i¢in

gerekli prosediir kurallar1 da ayr1 bir kitapgik halinde ¢alisanlara sunulabilir®'’.

Eger isci Ingiltere diginda bir aydan daha fazla bir siire i¢in ¢alismaya baslar
ise, isveren tarafindan is kosullar1 hakkinda yazili belgenin is iliskisinin baglamasin-
dan itibaren iki ay icinde ve Ingiltere’den ayrilmadan &nce verilmesi gerekir (ERA,

m.1/5). Bu durumda calisanlara:
a) Ingiltere disinda ¢alisilacak iste gececek siire,
b) Calisma siiresi boyunca ddenecek ticret,

¢) Ucret disinda yapilacak ilave yardimlar ve yurtdisinda ¢alistirilmanin ne-

denleri,
d) Ingiltere’ye déniis ile ilgili kosullar ve diger hususlar,
hakkinda bilgi verilmesi gerekmektedir.’'?

Taraflar karsilikli olarak yukarida sayilan biitiin kosullar1 yazili bir s6zlesme-
de de kararlastirabilirler’'?. Bu durum da hukuka uygun olarak kabul edilebilmekte-
dir. Ancak ag¢ik olmayan bir nokta varsa, ¢alisana mutlaka buna iligkin agiklamanin

yapilmasi gerekmektedir’'*.

Calisma kosullarinin igverence degistirilmesi durumunda da ¢alisanlar1 bilgi-
lendirme yiikiimliiliigiinden s6z etmek miimkiindiir’ . Calisma kosullarinda igveren-
ce gergeklestirilen degisiklige iligkin bilgilendirmenin de yazili olmas1 gerekmektedir

(ERA, m.1-3). Bu bilgilendirme miimkiin olan en elverisli bir zaman diliminde en

veya bunlara iliskin prosediirlere iliskin bilgileri yazili belgede veya ayr bir kitapcikta goster-
mek zorunda kalmayacaktir. Bkz. DESMOND/ANTILL, s.87.

11 KIBLING/TAMARA, 5.9; PAINTER/PUTTICK, s.43-44.

2 SELYWN, 5.84.

313 Belirtelim ki, kosullarin agiklanmis olmasi kendiliginden bir sézlesmenin kuruldugu anlamima
gelmemektedir. Fakat bu durum kesinlik arzetmemekle birlikte taraflar arasinda bir is iliskisi-
nin varhgmna iliskin gi¢lii bir kanit niteligindedir. KIBLING/TAMARA, 5.9; Ayrica bu duruma
iliskin Ingiliz 6gretisindeki tartigsmalar icin bkz. BOWERS, s.43-44.

4 KIBLING/TAMARA, s.9.

315 CRUMP/PUGSLEY, s.159; DESMOND/ANTILL, s.88.



91

azindan degisiklikten sonra en geg bir aylik siire icinde (m.4) gerceklestirilmelidir’'®.

Hiikme gore isveren ¢alisma kosullarinda degisiklik yapmak istediginde bunu tek

tarafli olarak gergeklestiremeyecek, is¢inin de onayini almasi gerekecektir317.

Isverence gerek ¢alisma kosullari, gerekse calisma kosullarinda meydana ge-
len degisiklikler hakkinda yazili bilgi verilmemesi veya agiklamanin Kanun’da belir-
tilen gerekliliklere uygun yapilmamasi ¢alisanlara i3 mahkemesine bagvurma hakki

verebilmektedir’'®,

Eger iki aylik siire icinde (ERA, m.2/5) is kosullar1 hakkinda calisana bir a-
ciklama yapilmaz ise, is¢i mahkemeye bagvurabilir (ERA, m.11/1). Ancak bunun
icin en geg¢ li¢ aylik siirenin (ERA, m.12/2) sonunda basvuru yapilmalidir. Aksi halde
mahkeme davaya bakmay1 reddedecektir. Hatta ¢alisanlar iki aylik siire i¢inde ayril-
mig olsa bile, bu belgenin verilmemesi nedeniyle mahkemeye bagvurabilmektedir-
ler’"”. Fakat uygulamada calisanlar ile igveren arasinda haklar iizerinde bir anlag-
mazlik olmadig1 takdirde diger baz1 hususlara iliskin mahkemeye bagvurma yolu

tercih edilmemektedir’?’.

§7. IS SAGLIGI VE GUVENLiIGi ONLEMLERiIi BAKIMINDAN
CALISANLARA BILGI VERME VE DANISMA YUKUMLULU-
GU

I. iS SAGLIGI VE GUVENLIGi KAVRAMI

“[s saghgr” kavram olarak, ¢alisan bir kisinin, is kosullar1 ile kullanilan arag
ve gereclerden dogabilecek tehlikelerden arinmis veya bu tehlikelerin asgari diizeye

indirildigi bir is ¢er¢evesinde huzurlu bir bicimde calisabilmesini ifade eder’”. Bu

316 CRUMP/PUGSLEY, s.159; DESMOND/ANTILL, s.88.

317 DESMOND/ANTILL, s.88.

318 CRUMP/PUGSLEY, s.160; DESMOND/ANTILL, s.88.

" KIBLING/TAMARA, s.9.

320 KIBLING/TAMARA, s.9; Ornegin tatil, tatil iicretleri, hastalik ddemeleri, emeklilik veya di-
sipline iliskin olup da, sdzlesmede yer almas1 gerekli olmayan kurallar konusunda taraflar ara-
sinda bir anlagsmazlik bulunuyor ise, bu anlagmazliklar i¢in de i mahkemelerine bagvurulma-
maktadir. BOWERS, s.44.

OKUR Zeki, “Is Saghg: ve Giivenligi A¢isindan Isyerinde Bilgisayar Kullanimi ve Isverenin
Yiikiimliiliikleri”, Cimento Isveren Dergisi, C:20, S:6, Kasim-2006, s.19.
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anlamda is sagligi, gerek is kosullarindan gerekse isyerinde kullanilan arag ve gerec-

lerden kaynaklanan tehlikelerin 6nlenmesi amacini tagimaktadir.

“Is giivenligi” kavranu ise, isin yapilmasi sirasinda iscilerin karsilastiklari
tehlikelerin ortadan kaldirilmasi veya azaltilmasi konusunda, igveren i¢cin Kamu Hu-
kuku baglaminda ongoriilen yiikiimliiliikklere iliskin hukuk kurallarinin biitiintinii
ifade etmek icin kullanilmaktadir’*?. Dolayisiyla is saghigi ve giivenligi, isin yapil-
mast sirasinda olusan tehlikelere karsi is¢inin yasami ile sagliginin korunmasi ve is
siiresinin diizenlenmesi konularim1 kapsamaktadir’®. Iscilerin mesleki risklere karst
korunmasi, fizyolojik ve psikolojik niteliklerine uygun islere yerlestirilmesi bu an-

lamda onem kazanmaktadir.

II. iS SAGLIGI VE GUVENLIGINE ILiSKIN ULUSLARARASI
BELGELER

Is saglig1 ve giivenligi konusundaki uluslararasi normlari basta Birlesmis Mil-
letler (BM) diizeyinde kabul edilen belgeler olmak iizere, Avrupa Konseyi Belgeleri
ve ILO sozlesmeleri olusturmaktadir. Nitekim BM antlagmasinin 1. Boliimiiniin 3.
maddesinde “ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve insancil nitelikteki uluslararasi sorunlarin
¢Oziimiinde 1rk, cinsiyet, dil ve din ayrimi1 gozetmeksizin herkes i¢in insan haklarina
ve temel ozgiirliiklerine saygiy1 gelistirip 6zendirmede uluslararasi igbirliginin ger-
ceklestirilmesi” hilkkmiine yer verilmis olup, 9. Boliimiiniin 2. maddesinde ise, “Eko-
nomik ve Sosyal alanlarla, saglik alanindaki uluslararasi sorunlarla, 6teki ilgili sorun-
larin ¢6ziimii ve uluslararasi kiiltiirel ve egitsel isbirligini hedeflemek” oldugu acikca

belirlenmistir’>.

Ayrica 10 Aralik 1948 tarihinde BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilen

BM insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin®>’ 22. maddesinde “Herkesin toplumun

32 OKUR, “Bilgisayar Kullanimi”, 5.19-20; SUZEK Sarper, is Giivenligi Hukuku, Ankara-1985,
s.3 vd.

33 OKUR, “Bilgisayar Kullanimi”, s.20.

3% Bkz.ALPAR Biilent, “Is¢ci Saghg ve Iy Giivenligi ve Calisma ortami Hakkinda 155 sayili ILO

Sozlesmesi ile Ilgili Calisma Mevzuat:”, Kamu Ts, Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C:7, S:2,

2003, s.4.

Tiirkiye, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’ni 10.03.1954 tarih ve 6366 sayili Kanunla

onaylamistir.
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bir tiyesi olarak sosyal giivenlige hakki vardir. Ulusal ¢abalarla ve uluslararasi is-
birligi yoluyla ve her devletin orgiitlenmesine ve kaynaklarina gore, herkes onur ve
kisiliginin serbestce gerceklestirilmesi hakkina sahiptir” demek suretiyle bu husus

vurgulanmustir.

Ayrica ILO Sozlesmeleri baglaminda is sagligl ve giivenligi ile ilgili olarak
45 sayil “Her Nevi Maden Ocaklarinda Yer alti Islerinde Kadinlarin Caligtirilma-
masi Hakkinda Sozlesme, 88 Sayili “Sanayi ve Ticarette Is Teftisi Hakkinda Sozles-
me, 15 sayil “Trimci ve Ates¢i Sifati [le Gemilerde Ise Alinacaklarin Asgari Yasinin
Tespitine Dair sozlesme, 58 sayili “Denis Islerinde Calistirilacak Cocuklarin Asgari
Yas Haddinin Tespiti Hakkinda Sézlesme”, 119 sayili “Makinelerin Gerekli Korun-
ma Tertibati ile Techizine Iliskin Sozlesme, 115 sayih “Iscilerin Iyonizan Radyasyon-
lara Karsi Korunmasi Hakkinda Sozlesme, 127 sayili “Tek Iscinin Tasiyabilecegi
Yiikiin Azami Agirligi Hakkinda Sozlesme, 77 sayili “Cocuklarin ve Genglerin Sana-
yide Ise Elveriglilikleri Yoniinden Saglik Muayenesine Tabi Tutulmasi Hakkinda Séz-
lesme, 123 sayili “Yer Alti Madenlerinde Ise Alinmada Asgari Yas Hakkinda Sézles-
me, 142 sayili “Insan Kaynaklarimin Degerlendirilmesinde Mesleki Egitim ve Yon-
lendirmenin Yeri Sozlesmesi, 29 sayili “Cebri veya Mecburi Calistirma Hakkinda
Sozlesme, 152 sayih “Liman Islerinde Saglik ve Giivenlige Iliskin Sozlesme, 161 sa-
yilt “Is Saghg1 Hizmetlerine Iliskin Sozlesme, 164 sayil “Gemi Adamlarinin Sagli-
gimin Korunmast ve Tibbi Bakimina Iliskin Sézlesme, 155 sayil, Is¢i Saghg, Is Gii-

venligi ve Calisma Ortamina Iliskin Sozlesme” zikredilebilir.

Bu alanda s6z konusu olan diger bir Uluslararasi belge de “Avrupa Sosyal
Sart1”dir. 18.10.1961 tarihinde Torina’da imzalanan, 16.09.1989 tarihinde ve 3581
sayili Kanunla Tiirkiye tarafindan onaylanmasi uygun bulunan Sart’in “Giivenli ve
Saghikli Calisma Kosullart Hakk:” baslikli 3. maddesinde s6zlesmeci taraflar, giiven-
li ve saglikli ¢alisma kosullar1 hakkinin etkin bigimde kullanilmasini saglamak iizere,
1. fikrasinda giivenlik ve saglik alaninda yasal diizenlemeler yapmayi, 3. fikrasinda

ise “gerektiginde is giivenligi ve saglhigini gelistirmeyi amacglayan énlemler konusun-
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da ¢alistirtlanlarin ve ¢alisanlarin orgiitlerine danigmayt iistlenirler hiikmiine” yer

. 2326
vermistir .

Ayrica Roma Antlagmasi’nin 118. maddesi, Toplulugun is¢i sagligi ve giiven-
ligini korumak iizere gerekli tedbirlerin alinmasina katkida bulunmasini 6ngérmek-
tedir. 1986 yilinda kabul edilen Tek Senet ile Konsey’de nitelikli ¢ogunluk oylama-
sina gecilerek, igyeri saglig1 ve gilivenligi alaninda karar alinmasi kolaylastirilmis ve
iye tlilkelerin daha yiiksek standartlar koyma hakki korunarak, Avrupa diizeyinde
asgari kosullar belirlenmistir. Bu ¢ergevede kabul edilen 80/1107 sayili Yonerge,
isyerinde kimyasal, fiziksel ve biyolojik maddelere maruz kalinma riskine karsi olus-
turulacak tedbirlerin ¢ergevesini belirlemis; s6z konusu Yonergenin kapsadigi alanla-
rin netlestirilmesi ve uygulamanin kolaylastirilmasi amaciyla, 80°li yillardan itibaren
birgok 6zel amagli Yonerge kabul edilmistir. 89/391 sayil1 Yonerge ile, mesleki risk-
lerin 6nlenmesi, risk ve kaza faktorlerinin ortadan kaldirilmasi ve is¢ilerin ve temsil-

cilerinin bilgilendirilmesi konularinda genel ilkeler belirlenmistir.

III. iS SAGLIGI VE GUVENLiIiGi KONUSUNDA CALISANLARIN
BILGILENDIRILME VE DANISILMA HAKLARINA YER VE-
REN AVRUPA BiRLiGi YONERGELERI

A. Genel Olarak

AB Hukuku’nda is saglig1 ve giivenligini diizenleyen detayli yonergeler kabul
edilmis; boylece bu alanda genis bir AB mevzuatinin olusmast saglanmistir®’. s
saglig1 ve giivenligi ile ilgili yonergelerin hemen hepsinde isverenin ¢alisanlar bilgi-

lendirme, danisma ve egitim yiikiimliligi ile ilgili diizenlemeler yapilmustir.**.

Asagida iscilerin is saglig1 ve giivenligi konusunda kabul edilmis bu yonerge-
lerin, ¢alisanlarin bilgilendirilme ve danisilma haklarini ele alan boliimlerine ayrintili

olarak deginilmis bulunmaktadir.

326 ALPAR, s.6.

327 COLUCCI, 5.559; BLANPAIN, Labour law, s.524.

28 AKDUR Recep, Saglik Sektore, Temel Kavramlar, Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nde Durum
ve Tiirkiye’nin Birlige Uyumu, 2.b., Ankara-2006, s.203-209; TISK, AB Miiktesebati, s.23-
34; COLUCCI, 5.560 vd.
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B. 12 Haziran 1989 tarih ve 89/391/EEC Sayih Iste Calhisanlarin Saghk ve
Giivenliklerini Tyilestirmeye Yonelik Tedbirler Ahnmasmna fliskin

Cerceve Yiinerge329

“Iste Caliganlarin Saglik ve Giivenliklerini Iyilestirmeye Yonelik Tedbirler
Almmasina Iliskin 12 Haziran 1989 Tarih ve 89/391/EEC Sayil1 Konsey Yonergesi”,
is¢ilerin saglik ve giivenliklerinin iyilestirilmesi i¢in 6nlemler alinmasi1 amaciyla ¢i-
karilmustir’™. Bu nedenle yonerge ile, mesleki tehlikelerin 6nlenmesi, saglik ve gii-
venligin korunmasi, kaza ve tehlike faktorleri, bilgilendirme, danisma, yonetime ka-
tilma, isci ve temsilcilerinin egitimi konusunda genel hiikiimler getirilmistir™'. Yo-
nerge, silahli kuvvetler, polis teskilati ve sivil savunma diginda, tiim ekonomik sek-
torlerde cirak ve stajyer dahil (m.3), ¢alisanlara uygulanmak amaciyla ¢ikarilmistir
(m.2/1,2). Ancak ev islerinde ¢alisanlar Yonerge’nin kapsamina girmemektedir

(m.3)**.

Yonergenin 10. maddesi ¢alisanlarin bilgilendirilmesi konusunu diizenlemis-

. 333 . . . . . . co g 1ee e e e e e
tir”". Buna gore igverenin yasalar gercevesinde isletmenin biiyiikliiglinii g6z oniine

alarak, iscilerin veya temsilcilerinin bilgilendirilme hakki i¢in gerekli tiim onlemleri

32 Council Directive No. 89/391, 1989 O.J. (L183) 1, On The introduction Of Measures To
Encourage Improvements in The Safety And Health of Workers At Work; “Is Saglig1 ve Gii-
venligi Yonetmeligi” 89/391/EEC sayili Konsey Yonergesi’ne gore hazirlanmistir. Ancak Da-
nigtay 10. Dairesi’nin 24 Mayis 2004 tarih, 2004/1942 E. Sayili Karari ile yiiriitiilmesi durdu-
rulmustur. Benzer icerikte bir Kanun hazirlanmaktadir.

30 BLANPAIN, Labour Law, 5.326; BARNARD, Employment Law, 2000, s.381-392.

#1 COLUCCH, 5.560.

32 Serbest calisanlar da Yonerge’nin kapsamia girmemektedir. BARNARD, Employment Law,

s.383.

Belirtelim ki, Is saglig1 ve giivenligi alaninda, inisiyatif kullanma ve alinan kararlarda, Topluluk

diizeyinde sosyal taraflar1 karar alma siirecine dahil etme arzusu 6teden beri var olan bir husus-

tu. BARNARD, Employment Law, s.388; s saghig1 ve giivenligi konusunda calisanlar icin a-

linan 6nlemler ve katilim haklar1 konusunda igyeri organizasyonlar1 olusturma bakimindan bas-

lica ti¢ yaklagimin bulundugu belirtilebilir. Birinci yaklasima iligkin olarak Almanya, Liiksem-
burg, italya ve Hollanda’da kurulan ve is¢i temsilcileri tarafindan segilen galisma konseylerini
gosterebiliriz. Calisma konseyleri, igveren tarafindan yapilan 6nerileri reddetme veya kabul et-
me hakkina sahip bulunmaktadirlar. Ikinci yaklasim ise katilimin ana merkezi olarak ek giiven-
lik komitelerinin benimsendigi sistemdir. Ozellikle Belgika’da elliden daha fazla isci calistiran
isletmelerde is¢i ve isveren arasinda danigma miiessesesinin igletilmesi i¢in 6zel bir komite
olusturulmalidir. Benzer bir sekilde, saglik ve giivenlik komiteleri Fransa ve Portekiz’de de el-
linin iizerinde isci istihdam eden biitiin isletmelerde s6z konusu olmaktad:. Uciincii yaklasim
i¢in ise Danimarka ve Ingiltere’yi ele almak miimkiindiir. Isciler bu iilkelerde calisanlar giiven-
lik temsilcileri segmektedirler. Bu temsilciler giivenlik komitelerinin iiyesi olmakta ve bilgi
verme ve danisma ile ilgili biitlin konularda hak sahibi olmaktadirlar. BARNARD,
Employment Law, s.389.

333
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almas1 ongoriilmistiir (m.10/1). Bu 6nlemler, isyerinde siirdiiriilen faaliyet tiirleri ile

ilgili is saghig1 ve giivenligine iliskin koruyucu 6nlemlerden olusmaktadir (m.10/1-a).

Isveren ilk yardim, yangin séndiirme, iscilerin tahliyesi ve ciddi ve 4ni tehli-
kelere maruz kalacak iscilere hemen haber verecek ve alinan 6nlemleri agiklayacaktir
(m.8/3-a). Ciddi tehlike karsisinda olan iscilerin isi durdurmalar1 veya isyerini terk
etmeleri ve giivenli bir yere gitmeleri konusunda harekete gececek ve talimatlar ve-
recektir (m.8/3-b). Isveren o isyerine is yapmak iizere baska isyerlerinden gelen isve-
ren ve iscilere de ulusal yasalar ¢ergevesinde yukarida belirtilen hususlarda ilgili bil-

gileri vermekle yiikiimlii olacaktir (m.10/2).

Ote yandan is saghigi ve giivenligi konusunda ¢alisanlarla istisarede bulun-
mak ve onlarin tartigmaya katilmasini saglamak igverene yiiklenmis bir ytikiimliiliik-
tiir. Yonerge’'nin 11. maddesine gore, isverenler, is¢iler ve/veya is¢i temsilcileri ile is
saglig1 ve giivenligi konularinda istisarede bulunacak ve bu konularda onlarin da
katilimlarin1 saglayacaklardir (m.11/1-2). Calisanlarin katilimin1 saglama yiikiimlii-
liglinlin, calisanlarin saglik ve gilivenligi {izerine ekipman se¢imi ve bunlarin sonug-
lar1, yeni teknolojilerinin tanitimi1 ve planlanmasi, is ¢evresi ve ¢alisma kosullart da-

hil saglik ve giivenlikle ilgili her tiirlii konuda gerceklestirilmesi gerekecektir’>*.

Isveren calisanlarla istisarede bulunmakla isciler ve/veya temsilcilerinin teklif
getirme haklarin1 ve ulusal yasalar gerevesinde dengeli katilimlarin’®®® saglamakla
da yiikiimliidiir (m.11). Is saghig is giivenligi konusunda gorevli is¢i temsilcileri,
igverenden calisanlarin zararmi hafifletmek ve/veya tehlike kaynagini yok etmek
konusunda teklifler verme ve 6nlem almasini isteme hakkina da sahip bulunmaktadir
(m.11/3). Onemle belirtelim ki, isciler ve/veya temsilcilerinin, is¢i saghig: ve is gii-
venligi dnlemlerinin yetersiz oldugunu diisiinmeleri durumunda, yasalara uygun ola-

rak bu konuda yetkili makamlara miiracaat etme haklari bulunmaktadir (m.11/5).

3% BARNARD, Employment Law, s.390.

335 “Dengeli katilim” kavraminin ne anlama geldigi madde hiikmiinde tanimlanmis degildir. Isve-
ren karsisinda sendikalagmis isgiicliniin varligini ifade eden bir durum olarak degerlendirilebilir.
BARNARD, Employment Law, s.390.
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Isveren ayn1 zamanda her iscinin kendi yaptig1 isle ilgili ise baslarken, is ve
isyeri degisikliklerinde, yeni is makinelerinin devreye girmesinde veya makine degi-
siminde, yeni teknoloji uygulamasinda saglik ve gilivenlik egitimi almasini temin
etmekle de yiikiimlii tutulmustur (m.12)**°. Egitim, yeni ve degisik tehlikeler goz
Oniine alinarak ve periyodik olarak tekrarlanarak verilecektir. Ayrica isveren is¢i
saglig1 ve is giivenligi ile ilgili is¢i temsilcilerini uygun egitimden gegirmek zorun-
dadir (m.12/3). Egitimin ¢aligma saatleri i¢inde verilmesi gerekmektedir. Egitim ulu-

sal yasalara gore, kurulus i¢inde olabilecegi gibi, disinda da olabilecektir (m.12/son).

Cergeve Yonerge bilgilendirme, katilim ve danisma ile ilgili konularin nasil
organize edilecegini ulusal mevzuat ve uygulamalara birakmis, yalnizca saglik ve
giivenlikten sorumlu is¢i temsilcilerinin tanimint yapmlst1r337. Gergekten de AB’de
danigma ve bilgilendirmeyi yerine getirmede etkili bir ara¢ olarak Saglik ve Giivenlik
Isci Temsilciligi (SGIT) 6n plana ¢ikmaktadir™®. Yonerge’nin 13. maddesi, iscilere
de sorumluluklar yiiklemis bulunmaktadir. Buna gore isciler aldiklar egitim ve igve-
renin talimati geregi kendi saglik ve giivenliklerinden sorumlu olduklart gibi, hare-

ketlerinden diger isgilerin etkilenmesinden de sorumlu tutulacaklardir.

36 sci veya isci temsilcilerine, is sagligi ve giivenligi alanindaki 6zel sorumluluklari konusunda

yardimc1 olmasi igin, is sagligi ve giivenligi alaninda ulusal yetkililer tarafindan diizenlenen ra-
porlar, is kazalar1 ve meslek hastaliklart hakkindaki detayli bilgiler, bunlar hakkinda koruyucu
ve gerekli dnleyici bilgiler ve igveren tarafindan sonug¢landirilan risk degerlendirme raporlarinin
sonuglarinin saglanmasi gerekmektedir. BARNARD, Employment Law, s.389.
37 Bkz. YILMAZ Fatih, “Is Hukukumuzda Saglk ve Giivenlik Is¢i Temsilciligi Sorunu ve AB Uy-
gulamalar:”, Tiihis, Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C:21, S:4, (May1s-2008), s.33.
Isyerinde ISG konusunda iscilerle istisare, katilim ve bilgilendirme mekanizmalarinin yapisi,
uygulama 6lgekleri ve sorumluluklar iilkeden iilkeye bazi farkliliklar gostermekle birlikte, ge-
nel yap1 birbirine benzemektedir. Uye iilkelerde ISG is¢ci Ombudsmanligi, ISG Is¢i Temsilciligi,
ISG Kurullari, Is Konseyleri gibi miiesseselerden sadece biri ya da birkaci birlikte uygulana-
bilmektedir. Genellikle belirli bir dlgekten biiyiik isletmelerde ISG Kurulu olusumu cogu AB
iilkesinde zorunluluk iken, Kii¢iik Orta Boy Isletmelerde (KOBI) genellikle SGIT sistemi uygu-
lanmaktadir. Almanya, Belgika, Norveg ve Fransa gibi iilkelerde ISG kurullar1 ve SGIiT’leri ol-
dugu halde, isyerindeki ¢alisma kosullar1 ile ilgili nihai karar organi is Konseyleridir. Isve¢’te
ise biiyiik isletmelerde ISG kurulu bulunmasina ragmen ISG is¢i ombudsmani, gerektiginde isi
durdurma gibi genis yetkilerle donatilmigtir. YILMAZ Fatih, s.33; Avrupa Komisyonu adina
sonuglandirilan arastirmalarda, is¢i temsilciligi ile ilgili hiikiimlerin Uye Devletlerde yalnizca
kismi uygulama alani buldugu ve bu duruma &zellikle {iglincii (tertiary) sektdrde ve kiigiik is-
letmelerde rastlandigi goriilmektedir. Benzer bazi raporlarda da Yonergenin calisanlara danis-
ma ve katilimlarmi saglamaya iliskin hiikiimlerine elestiriler yoneltilmistir. Birlik Uyesi iilkeler,
kiigiik isletmeleri katilima iliskin diizenlemelerden muaf tutmaktadirlar. Ayrinti i¢in bkz.
BARNARD, Employment Law, s.391.

338
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C. Bireysel Yonergeler

Is saglig1 ve giivenligi alanmna iliskin pek cok yonerge bulunmaktadir. Bu yo-
nergelerin pek ¢ogu degisiklige ugramistir. Yonergelerde, 89/391/EEC sayili Cerge-
ve Yonerge vasitastyla calisanlara bilgi verme, danigsma ve katilimlarini saglama ko-

nusunda pek ¢ok hiikiim bulunmaktadir™.

1. Isyerlerinde Asgari Saghk ve Giivenlik Gerekleri Hakkinda 30 Kasim
1989 Tarih ve 89/654/EEC sayih Konsey Yonergesi **

89/654/EEC sayil1 Konsey Yonergesi, isyerinde saglik ve giivenligin korun-
masini daha iyi standartlarda garanti etmek ve iyilestirmek i¢in alinmis en az tedbir-
leri tanitmay1 amaclamaktadir’®', Yonerge is¢ilerin bilgilendirilmesine iliskin olarak

89/391 sayili genel gergeve yonergesinde yer alan kurallart animsatmaktadir’®.

2. Is Arac ve Gereclerinin isyerinde Cahisanlar Tarafindan Kullanilmasi
I¢cin Asgari Giivenlik ve Saghk Gerekleri Hakkinda 30 Kasim 1989 tarih ve
89/655/EEC sayih Yiinerge343

3% BARNARD, Employment Law, s.381.

30 Council Directive No. 89/654/EEC, 1989 0.J. (L393) 1, Concerning The Minimum Safety And
Health Requirements For The Workplace (First Individual Directive Within The Meaning Of
Directive 89/391/EEC, Art. 16(1)); Tiirk Is Hukuku mevzuatinda ilgili yénetmelik: “Isyeri Bi-
na ve Eklentilerinde Alinacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine Iliskin Yonetmelik” seklinde yii-
rlirliige girmistir (RG., 10.02.2004, 25369).

34 BARNARD, Employment Law, s.393.

2 COLUCCI, s.561.

3 Council Directive N. 89/655/EEC, 1989 0.J. (L393) 13, Concerning The Minimum Safety And
Health Requirements For The Use Of Work Equipment By Workers At Work (Second
Individual Directive Within The Meaning Of Directive 89/391/EEC, Art. 16(1)). 89/655/EC
Konsey Yonergesi, 95/63/EC ve 2001/45/EC Konsey Yonerge’si ile degistirilmistir. Bu Y6ner-
geler ise: “Is Arag ve Gereglerinin isyerinde Calisanlar Tarafindan Kullanilmast Igin Asgari
Giivenlik ve Saglik Gerekleri Hakkinda 30 Kasim 1989 tarih ve 89/655 sayili Konsey Yonerge-
sini (89/39/EEC sayili Yonerge’'nin 16. maddesi 1. paragrafi kapsaminda 2. Yonerge) degisti-
ren 95/63/EC Sayili Konsey Yonergesi” ve ““Is Arac ve Gereclerinin isyerinde Calisanlar Ta-
rafindan Kullanimast I¢in Asgari Giivenlik ve Saglik Gerekleri Hakkinda 30 Kasim 1989 tarih
ve 89/655 sayili Konsey Yénergesini (89/39/EEC sayili Yonerge’nin 16. maddesi 1. paragrafi
kapsaminda 2. Yonerge) degistiren 2001/45/EC sayili Konsey Yonergesi” seklinde belirtilebi-
lir; Tiirk is Hukuku mevzuatinda ilgili yonetmelik: “Is Ekipmanlarimn Kullaniminda Saglik ve
Giivenlik Sartlar: Yonetmeligi” seklinde yiiriirliige girmistir (RG., 11/02/2004, 25370).
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89/655 sayili Konsey Yonergesi'ne gore, isveren iscilere is ekipmanlar1 hak-
kinda en asgari diizeyde saglik ve giivenlik bilgilerini igeren bilgi ve yazili talimatlar

saglamak zorundadir (m.6). Bilgi ve yazili talimatlar en azindan;
a) is ekipmanlarinin kullanilma kosullari,
b) sezinlenilebilecek anormal kosullar1 ve

¢) is ekipmanlarimin kullaniminda tecriibelerden ¢ikarilacak sonuclari icerme-

lidir.

Bilgi ve yazili talimatlar, is¢ilerin anlayabilmesi i¢in ayrintili olmali ve isye-

rinde aniden ortaya ¢ikacak potansiyel tehlikelere de isaret etmelidir’**.

3. Kisisel Koruyucu Donamimin Kullamilmasina fliskin 30 Kasim 1989

tarih ve 89/656/EEC sayih Yonerge'*

Kisisel Koruyucu Donanimlarin Isyerinde Calisanlar Tarafindan Kullanilmas:
Icin Asgari Giivenlik ve Saglik Gerekleri Hakkinda 30 Kasim 1989 Tarih ve
89/656/EEC Sayili Konsey Yonergesi’ne gore igveren igyerinde, en asgari saglik ve
giivenlik gereklilikleri nedeniyle isciler tarafindan kullanilan kisisel koruyucu dona-
nimlarla ilgili olarak alinan tiim 6nlemler hakkinda is¢ileri bilgilendirmek zorundadir

(m.7). Kisisel koruyucu donanimlar:
a) risklere karg1 etkin olmali ve herhangi bir yiiksek riske neden olmamali,
b) isyerinde var olan kosullara uygun olmali,

c) iscilerin saglik ve giivenlikleri i¢in ergonomik gereklilikler dikkate alinmis

olmali,

d) gerekli uyarlamalardan sonra kullanima uygun olmalidir.

*# COLUCCH, s.562.

5 Council Directive No. 89/656/EEC, 1989 O.J. (L393) 18, On The Minimum Health And Safety
Requirements For The Use By Workers Of Personal Protective Equipment At The Workplace
(Third Individual Directive Within The Meaning Of Directive 89/391/EEC, art. 16(1)); Tiirk Is
Hukuku mevzuatinda ilgili yoénetmelik: “Kisisel Koruyucu Donammlarin Isyerlerinde Kulla-
nilmast Hakkinda Yonetmelik” seklinde yiiriirliige girmistir (RG., 11.02.2004, 25370).
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Isveren, kisisel koruyucu donanimin kullanilmasi esnasinda olusabilecek risk-

lere kars1 da is¢iyi bilgilendirmek zorundadir**®.

4. El ile Yiikleme ve Bosaltma Islerine iliskin 29 Mayis 1990 tarih Ve
90/269/EEC sayili Yonerge®*’

Calisanlarm 6zellikle sirt incinmelerine neden olabilecek El Ile Yiikleme ve
Bosaltma Islerinde Asgari Saglhik ve Giivenlik Kosullar1 Hakkinda 29 Mayis 1990
Tarih ve 90/269/EEC Sayili Konsey Yonergesi’'ne gore, el ile yiikleme ve bosaltma
islerinde var olan risk nedeniyle ¢alisanlarin bilgilendirilmesi ve en asgari saglik ve
giivenlik gereklilikleri, 6zellikle sirt agrilarina karsi olmak {izere isverence isciler
icin saglanmis olmalidir. Bu gerekliliklerin ayn1 zamanda, yiikiin agirligi, ¢ekim
merkezi veya paketin en agir tarafi gibi 6zellikleri nedeniyle, el ile yliklemenin tam
ve dogru bir bigimde nasil yapilmasi gerektigi ve yanlis yiiklemede s6z konusu olabi-

lecek risklerden kacinmak i¢in uygun egitim ve tam bilgiyi de icermesi gerekmekte-

. 348
dir’™".

5. Ekranh Araclarin Kullammina iliskin 29 Mayis 1990 tarih ve
90/270/EEC sayih Yonerge®*

Ekranli Araglar Ile Calismalarda Asgari Saglik ve Giivenlik Kosullarna ilis-
kin, 29 Mayis 1990 Tarih ve 90/270/EEC Sayil1 Konsey Yonergesi'ne gore, ekranl
araglarin kullanimu ile ilgili ¢aligmalar i¢in gerekli olan saglik ve giivenlik tedbirleri
hakkinda, igyerine iliskin saglik ve giivenligin tiim yonleri bakimindan is¢iler bilgi-

lendirilme hakkina sahip olacaktir’>’.

36 COLUCCI, 5.562; BARNARD, Employment Law, 5.396-399.

37 Council Directive No0.90/269/EEC, 1990 O.J.(L156) 9,0n The Minimum Health And Safety
Requirements For The Manual Handling Of Loads Where There is A Risk, Particularly Of
Back injury, To Workers (Fourth Individual Directive Within The Meaning Of Directive
89/391/EEC, art. 16(1)); Tiirk Is Hukuku mevzuatinda ilgili yonetmelik, “Elle Tasima Isleri
Yonetmeligi” seklinde yiiriirlige girmistir (RG., 11.02.2004, 25370).

M COLUCCH, 5.563.

9 Council Directive No. 90/270/EEC, 1990 O.J. (L156) 14, On The Minimum Safety And Health
Requirements For Work With Display Screen Equipment (Fifth Individual Directive Within
The Meaning Of Directive 89/391/EEC, art. 16(1)); Tiirk Is Hukuku mevzuatinda ilgili yonet-
melik, “Ekranli Araglarla Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yénetmelik”
seklinde diizenlenmistir (RG., 23.12.2003, 25325).

3% COLUCCI, 5.563.
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6. Kanserojen veya Mutajenlere Maruziyete iliskin 29 Nisan 2004 tarih
ve 2004/37/EC sayih Yonerge™'

Calisanlarin Iste Kanserojenler veya Mutajenlere Maruziyetleriyle Ilgili Risk-

lerden Korunmasina Iliskin Konsey Y®&nergesine gore, isveren, isletme veya isyerin-

de isciler ve/veya isci temsilcilerine, bilginin elde edilebilecegi biitiin sekiller iginde

ozellikle de bilgi ve talimatlarda, uygun ve yeterli egitimi sunmak ve yine asagida

belirtilen uygun dnlemleri almak zorundadir:

a) tiitliin tilketiminden dolay1 ilave 6nlemler de dahil olmak {izere potansiyel sag-

lik tehlikeleri,
b) korunmasizligi ortadan kaldirmak i¢in alinmasi gerekli tedbirler,
c) gerekli hijyen kosullarini saglamak,
d) ozel kiyafet ve koruyucu esya kullanimi ve

e) kazalar onlemek ve kazanin meydana gelmesi halinde, kurtarilan isciler de

dahil, is¢iler tarafindan atilmasi gerekli adimlar.

Isverenler, biitiin konteynirlar, paketler ve kanserojen igeren tesisatlar agik¢a

belirlemeli, bunlar1 okunakli bi¢imde gostermeli ve bunlarla ilgili uyar1 ve tehlike

isaretlerini agik goriilebilir bir sekilde sunmali, bu konuda is¢ileri bilgilendirmeli ve

ayn1 zamanda asagida belirtilen uygun 6nlemleri almalidir. Bu 6nlemler;

a)isciler ve/veya isci temsilcileri igyeri veya igletmede, bu yonerge geregince,

ekipman, koruyucu kiyafetin kullanilmasi, giyimi, se¢imi, is¢ilerin saglik ve giivenli-

351

Council Directive No. 90/394/EEC, 1990 O.J. (L196) 1, On The Protection Of Workers From
The Risks Related To Exposure To Carcinogens At Work (Sixth Individual Directive Within
The Meaning Of Directive 89/391/EEC, art. 16(1)). S6z konusu yonerge Ulusal Programda yer
alan a) Calisanlarm Isyerinde Kanserojenlere Maruziyet Risklerinden Korunmasina Iligkin 28
Haziran 1990 tarih ve 90/394 sayili Konsey Yonergesi’ni; b) Bu Yonergeyi degistiren 27 Hazi-
ran 1997 tarih ve 97/42 sayili Konsey Yonergesi’ni ve c) Iscilerin Isyerinde Kanser Yapici
Maddelere Maruziyet riskinden Korunmasi: Hakkindaki 90/394/EEC sayili Konsey Yonerge-
si’ne Mutajenlerin de Eklenmesine Dair 29 Nisan 1999 tarih ve 99/38 sayili Konsey Yonerge-
sini yiiriirlikten kaldirmaktadir. Bu nedenle ¢alismada 2004/37/EC sayili Konsey Yonergesi
dikkate almmustir; Tiirk Is Hukuku mevzuatinda ilgili yonetmelik, “Kanserojen ve Mutajen
Maddelerle Calismalarda Saghk ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmelik” seklinde diizen-
lenmistir (RG.,26.12.2003, 25328).
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g1 agisindan sonuglarini, isverenin sorumlulugunu, koruyucu kiyafetin ve ekipmanin

etkinliginin saglanmasi ve uygulanmasi konularinda kontrol mekanizmasini isletmek,

b) Isciler ve/veya temsilcilerini, isletmede anormal durumlar ortaya ¢ikti-
ginda, bunlarin nedenleri ve alinan tedbirler ve durumun diizeltilmesi i¢in alinan 6n-

lemler hakkinda miimkiin oldugunca ¢abuk bilgilendirmek,

c) Her bir iscinin, kisisel bilgilerini igeren listelere erigsmesini ve bunlar

hakkinda bilgi sahibi olmasini saglamak seklinde belirlenebilir.

7. Biyolojik Ajanlara Maruziyete Iliskin 18 Eyliil 2000 tarih ve
2000/54/EEC sayih Yénerge'

Isyerinde biyolojik ajanlara maruziyetle ilgili risklerden ¢alisanlarin korun-
mast hakkinda 18 Eyliil 2000 tarih ve 2000/54/EC Sayil1 Konsey Yonergesi’ne gore,
igverenler igyerinde yazili talimatlar saglayacak veya eger uygunsa, ciddi bir kaza
olmas1 halinde veya biyolojik bir ajanin elle tutulmasini i¢eren bir olay ortaya cikti-
ginda izlenecek prosediirii icerecek en asgari bilgiyi igeren bir duyuruyu isletme veya
isyerinde ilan edecektir. Ayn1 zamanda herhangi bir kaza veya biyolojik bir ajanin
serbest kalmasi neticesinde olusan sert enfeksiyon ve/veya hastalik hakkinda isgiler
ve/veya isci temsilcileri derhal haberdar edilecektir. ilaveten, isveren, is¢i ve/veya
is¢i temsilcilerine igyerinde veya isletmede ciddi bir kaza veya onun neden oldugu
bir olayda alinacak 6nlemler ve durumun diizeltilmesi i¢in alinacak tedbirler konu-

sunda miimkiin oldugunca hizl1 bir bigimde bilgi vermek zorundadir. Ayrica her bir

* Directive No. 2000/54/EC, 2000 O.J. (L262) 21-45, On The Protection Of Workers From Risks
Related To Exposure To Biological Agents At Work (Seventh individual Directive Within The
Meaning Of Directive 89/391/EEC, art. 16(1)); S6z konusu yonerge Ulusal Program’da yer a-
lan ve ayni konuyla ilgili olan; a) Isyerinde Biyolojik Ajanlara Maruz Kalma ve Ilgili Riskler-
den Calisanlarin Korunmasi1 Hakkinda 90/679/EEC sayili Yonergeyi degistiren 12 Ekim 1993
tarih ve 93/88 sayili Konsey Y&nergesini, b) Isyerinde BMiyolojik Ajanlara Maruz Kalma ile
Ilgili Risklerden Calisanlarin Korunmasi Hakkinda 90/679/EEC sayili Konsey Yonergesi tek-
nik ilerlemelere uyarlayan 7 Ekim 1997 tarih ve 97/59/EC sayili Komisyon Y&nergesi'ni, c) Is-
yerinde Biyolojik Maddelere Maruz Kalma ile Tlgili Risklerden Calisanlarin Korunmasi Hak-
kinda 90/679/EEC sayili Yonergeyi teknik ilerlemelere uyarlayan 26 Kasim 1997 tarih ve
97/65 sayili Komisyon Yonergesi’ni yiiriirliikten kaldirmaktadir. Bu sebeple ¢alismada yalnizca
2000/54 sayili Yonerge dikkate almmustir Bkz. TISK, AB Miiktesebati, s.28-29; Tiirk Is Hu-
kuku mevzuatinda ilgili ydnetmelik, “Biyolojik Etkenlere Maruziyet risklerinin Onlenmesi
Haklkinda Yénetmelik; “Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglk ve Giivenlik Onlemleri
Hakkinda Yonetmelik” seklinde yiiriirliige konulmustur.
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is¢i, onun kisisel bilgisiyle ilgili liste iizerindeki bilgiye erisebilmeli ayn1 zamanda
is¢iler ve/veya is¢i temsilcileri isletme veya isyerinde anonim kollektif bilgiye ulasa-
bilmelidir. Nitekim bu iscilerin saglik ve giivenligi gozetimi hakkinda isveren iize-

rinde 6nemli bir bask1 olusturacaktir®>>.

Ulusal hukuk ve/veya uygulamaya gore:
a) isciler saglik gézetiminin kendileri ile ilgili sonuglarina erigebilmeli,

b) isciler bu sonuc¢lardan ya haberdar edilmeli veya isverene saglik gézetimi-

nin sonuglarina iligkin talepte bulunmalidirlar.

8. Yapu Islerine iliskin 24 Haziran 1992 tarih ve 92/57/EEC sayih Yéner-
354

ge
Gegici veya Hareketli Insaat Sitelerinde Asgari Giivenlik ve Saglik Kosulla-
rinin Uygulanmast Hakkinda 24 Haziran 1992 tarih ve 92/57/EEC Konsey Y dnerge-
si’ne gore, is¢iler saglik ve giivenlige iliskin asgari kosullar ve alinan onlemler hak-
kinda bilgilendirilmeli ve kendilerine uygun bir egitim saglanmalidir. Ayrica isgilere,
yonerge kapsaminda yer alan konular hakkinda danisilmali ve yonetime katilimlari

saglanmalidir®>’.

9. Saghk ve Giivenlik Isaretlerine iliskin 24 Haziran 1992 tarih ve
92/58/EEC sayil Yonerge'®

Isyerinde Giivenlik ve/veya Saglik Isaretleri i¢in Asgari Kosullar Hakkinda
24 Haziran 1992 tarih ve 92/58/EEC sayili Konsey Yonergesi’'ne gore, isciler saglik

ve giivenlige iliskin asgari kosullar ve alinan 6nlemler hakkinda bilgilendirilmeli ve

¥ COLUCCH, 5.565.

3% Bkz. Council Directive No. 92/57/EEC, 1992 O.J. (L245) 6, On The implementation Of Mini-
mum Safety And Health Requirements At Temporary Or Mobile Construction Sites (Eighth
Individual Directive Within The Meaning Of Directive 89/391/EEC, art. 16(1)); Tiirk Is Huku-
ku mevzuatinda ilgili yonetmelik, “Yap: Islerinde Saglk ve Giivenlik Yonetmeligi” seklinde
diizenlenmistir (RG., 23.12.2003. 25325).

¥ COLUCCH, 5.565.

336 Council Directive N0.92/58/EEC,1992 O.J. (L145) 23, On The Minimum Requirements For
The Provision of Safety And/or Health Signs At Work (Ninth Individual Directive Within The
Meaning of Directive 89/391/EEC, art. 16(1)).; Tiirk Is Hukuku mevzuatinda ilgili yonetmelik,
“Giivenlik ve Saglk Isaretleri Yonetmeligi” seklinde diizenlenmistir (RG., 23.12.2003, 25325).



104

kendilerine uygun bir egitim verilmelidir. Ayrica iscilere, yonerge kapsaminda yer

alan konular hakkinda danisilmali ve yonetime katilimlar saglanmalidir®®’.

10. Hamile ve Yeni Dogum Yapmus Iscilere Iliskin 19 Ekim 1992 Tarih
ve 92/85/EEC sayih Yiinerge3 >

Hamile, Logusa veya Emziren Kadin Calisanlarin isyerinde Saglik ve Giiven-
liklerinin Iyilestirilmesine Iliskin Asgari Onlemlerin Belirlenmesi Konusundaki 19
Ekim 1992 tarih ve 92/58/EEC sayili Yonerge, hamile, yeni dogum yapmis ve emzi-
ren kadin is¢iler i¢in, 6zel bir risk grubu olmalari, isyerinde bazi olumsuzluklara ma-
ruz kalmalarinda sakinca olmasi nedeniyle korumay1 amaclamistir. Bu nedenle igve-
ren igyeri ve isletmede, emziren, yeni dogum yapmis veya hamile kadin is¢ilerin bu-
lunmas1 durumunda, alinmas1 gerekli dnlemlere karar vermeli ve bunlarin etkilerini
degerlendirmelidir. Sonug olarak isveren, degerlendirmenin sonuglarindan ve isye-
rinde bu isciler i¢in alinmis saglik ve giivenlik ile ilgili tedbirlerden iscileri haberdar

. 1..359
etmelidir".

11. Baz1 Ozel isyerlerine iliskin Yonergeler

Kiyilarda ve Acik Denizlerde Sondaj Yoluyla Maden ¢ikaran Endiistrilerde
Calisanlarin Giivenlik ve Saglik Korumalarmin lyilestirilmesi ile ilgili Asgari Gerek-
sinimler Hakkinda 3 Kasim 1992 Tarih ve 92/91/EEC sayih Yonerge*®, Yeriistii ve
Yer altt Madenciliginde Calisanlarin Giivenlik ve Saglik Korumalarinin lyilestiril-

mesi ile ilgili Asgari Gereksinimler Hakkinda 3 Aralik 1992 Tarih ve 92/104/EEC

*T COLUCCI, 5.565.

3% Council Directive No. 92/85/EEC, 1992 O.J. (L348) 1, On The introduction Of Measures To
Encourage Improvements in The Safety And Health At Work Of Pregnant Workers And
Workers Who Have Recently Given Birth Or Are Breastfeeding (Tenth Individual Directive
Within The Meaning Of Directive 89/391/EEC, art. 16(1)); Tiirk Is Hukuku mevzuatinda ilgili
yonetmelik, “Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalart ve Co-
cuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik” seklinde diizenlenmistir (RG., 14.07.2004, 25522).

3 COLUCCI, 5.565.

30 Council Directive No. 92/91/EEC, 1992 O.J. (L348) 9, Concerning The Minimum
Requirements For Improving The Safety And Health Protection Of Workers In The Mineral-
Extracting Industries Through Drilling (Eleventh individual Directive Within The Meaning Of
Directive 89/391/EEC, art. 16(1)).
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say1ll Yonerge®®', Balik¢t Gemilerinde Calisanlarin Asgari Giivenlik ve Saghk Ge-
reksinimlerine iligkin 23 Kasim 1993 Tarih ve 93/103/EC sayili Yonerge*® geregin-
ce, isciler ve/veya onlarin temsilcileri isyerinde saglik ve giivenlik ile ilgili alinan
tim Onlemler hakkinda bilgilendirilmelidirler. Bilgilendirme, isgilerin anlamasi i¢in

ayrintil olmalidir®®.

12. Kimyasal Maddelere Kars1 Korunmaya fliskin 7 Nisan 1998 Tarih ve
98/24/EC sayil Yonerge'®

Iscilerin Saglik ve Giivenligini Isyerindeki Kimyasal Maddelerle Ilgili Risk-
lerden Korumaya Iliskin 98/24/EC sayilh Konsey Yonergesi, isyerindeki tehlikeli
kimyasal ajanlarin varligindan kaynaklanan her riskin igveren tarafindan degerlendi-
rilmesini ve is¢ilerin saglik ve gilivenligi i¢in alinmasi gerekli dnleyici ve koruyucu

tedbirleri ele almigtir.

Isveren, isyerindeki tehlikeli kimyasal ajanlarin varligindan kaynaklanan acil
bir durumdan veya bir olaydan veya bir kazadan kaynaklanan riskten dolayi is¢ilerin
saglik ve giivenligini korumak i¢in herhangi bir olay oldugunda uygun faaliyeti belir-

leyebilmek igin faaliyet planlarin1 ve prosediirleri olusturmak zorundadir’®,

Isveren yukarida belirtilen olaylardan birinin ortaya ¢tkmasi durumunda, ola-

yin sonuglarini hafifletmek icin gerekli adimlarin derhal atilmasini ve iscilerin sonug-

361 Council Directive No. 92/104/EEC, 1992 O.J. (L404) 10, On The Minimum Requirements For
Improving The Safety And Health Protection Of Workers in Surface And Underground
Mineralextracting Industries (Twelfth Individual Directive Within The Meaning Of Directive
89/391/EEC, art. 16(1)) Tiirk Is Hukuku mevzuatinda ilgili yonetmelik, “Yer alti ve Yer iistii
Maden Isletmelerinde Saglik ve Giivenlik Sartlart Yonetmeligi” (RG., 21.02.2004, 25380) sek-
linde diizenlenmistir.

362 Bkz. Council Directive No. 93/103/EC, 1993 O.J. (L307) 1, Concerning The Minimum Safety
And Health Requirements For Work On Board Fishing Vessels (Thirteenth Individual
Directive Within The Meaning of Directive 89/391/EEC, art. 16(1)); Tiirk Is Hukuku mevzua-
tinda ilgili yonetmelik, “Balik¢i Gemilerinde Yapilan Calismalarda Saghk ve Giivenlik Onlem-
leri Hakkinda Yonetmelik” (RG., 27.11.2004, 25653) seklinde diizenlenmistir.

¢ COLUCCH, 5.566.

364 Council Directive No. 98/24/EC, 1998 O.J. (L131) 11-23, On The Protection Of The Health
And Safety Of Workers From The Risks Related To Chemical Agents At Work (Fourteenth
Individual Directive Within The Meaning Of Directive 89/391/EEC, art. 16(1)); Tiirk Is Huku-
ku mevzuatinda ilgili yénetmelik “Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik On-
lemleri Hakkinda Yonetmelik” (RG., 26.12.2003, 25328) seklinde diizenlenmistir.

%5 COLUCCI, 5.566.
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tan haberdar edilmesini saglamak zorundadir. Isveren tehlikeli kimyasal ajanlara
iliskin acil diizenlemelere iliskin bilgileri kesinlestirmeli ve elde edilebilir hale ge-
tirmelidir. Ayrica igte veya dista meydana gelen kazalar durumunda bu bilgilere eri-

silebilmelidir’®®.

13. Geng Iscilere Tliskin 22 Haziran 1994 Tarih ve 94/33/EC sayih Yéner-
367

ge
94/33/EC sayili Konsey Yonergesi’ne gore, isveren, geng caliganlari onlarin
saglik ve giivenligine iliskin olarak muhtemel riskler ve biitiin tedbirler hakkinda
bilgilendirecektir. Ayrica ¢ocuklarin yasal temsilcilerini de muhtemel risklere karsi
ve onlarin saglik ve giivenligi i¢in benimsenen biitiin tedbirler hakkinda bilgilendir-

mek zorundadir®.

§8. GECICIi VEYA BELIRLi SURELIi ISLERDE iS SAGLIGI VE
GUVENLIGi BAKIMINDAN CALISANLARA BiLGi VERME
VE DANISMA YUKUMLULUGU

I. 181 SAYILI OZEL iSTIHDAM BUROLARI SOZLESMESINE GO-
RE

Ozel istihdam biirolarinin faaliyetlerinden yararlanan isciler bakimindan 181
sayil1 S6zlesmenin 6nem verdigi hususlardan biri de, bu biirolar tarafindan edinilen
bilgilerin ulusal hukuk ve uygulama ile uyum i¢inde bilgiyi koruyucu ve is¢ilerin
0zel yasamlarina saygiy1 temin edici nitelikte olmasi geregidir (m.6). Bu cercevede
her liye devletin, ulusal hukuk ve uygulama ile uyumlu olarak 6zel istihdam biirolar1

tarafindan calistirilan is¢ileri koruyucu 6nlemleri alma yiikiimliiliigli bulunmaktadir.

Bu 6nlemler sendika 6zgiirliigii, toplu pazarlik, asgari iicret, is siiresi ve diger
calisma kosullari, sosyal giivenlik, mesleki egitim, saglik ve giivenlik, is kazas1 ve

meslek hastaligindan dogan tazminat ve is¢inin diger haklarinin korunmasi konula-

%6 COLUCCI, 5.566.

7 Council Directive No. 94/33/EC, 1994 O.J. (L216) 12, On The Protection Of Young People At
Work. Tiirk Is Hukuku mevzuatinda ilgili yonetmelik, “Cocuk Ve Geng Iscilerin Calistirilma
Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” seklinde diizenlenmistir (RG., 06.04.2004, 25425).

%8 COLUCCI,s.568.
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rinda olacaktir (m.11). Goriildigi gibi, Sozlesmede iscinin is iliskisinden kaynakla-
nan temel haklar1 yaninda, ayrica mesleki egitimi, saglik ve giivenlik haklarinin ko-

runmasi agisindan gerekli bilgilerle donatilmasi da giivence altina alinmistir.

Biiro iscilerinin egitiminin saglanmasi yoniindeki ¢alismalar bazi iilkelerde
0zel istthdam biirolar1 federasyonlarinin sendikalarla yaptiklar1 toplu sézlesmelerde

goriilmektedir®

. Belgika, Fransa ve Hollanda’da toplu is s6zlesmelerinde biirolarin
briit licretlerinin bir kismimi 6zel egitim fonlar1 ve faaliyetlerine ayirmast dngoriil-
mektedir’”’. Fransa’da sendika ve istihdam biirolarmin katilimu ile yénetilen bagim-
s1z bir fon bulunmaktadir. Bu fon tiim biirolardan briit ticretlerin % 2’sini toplamakta

371

ve bu toplam ii¢ tiir egitim programinin finansmani icin kullanmaktadir’”'. Italya’da

ise gegici is¢ilere ddenen iicretin % 4’1 fona aktarilmakta ve egitim amaciyla kulla-

nilmaktadir®”.

II. GECICI VE BELIRLI SURELI iSLERE ILISKIN 91/383/EC SAYI-
LI YONERGE HUKUMLERINE GORE

Belirli siireli is iliskisi®” veya gecici i iliskisi*’* ile ¢alisan is¢ilerin is sagligt
ve giivenliginin iyilestirilmesinin tesvikine yonelik tedbirlere iliskin, “Gegici veya
Belirli Siireli Is Iliskileri [le Calisan Iscilerin Isyerlerinde Saglik ve Giivenliklerinin
Dyilestirilmesine Yonelik Onlemlerin Desteklenmesine Iliskin 25 Haziran 1991 tarih

39 ALPAGUT “Gegici Is Iliskisi”, s.275,

310 Bkz. ALPAGUT, “Gegici Is Iliskisi”, s.275; European Foundation for the Improvement of
Living and Working Conditions, Temporary Agency Work in the European Union, 2007,
s.17.

3 ALPAGUT, “Gegici Is Iliskisi”, s.275.

312 ALPAGUT, “Gecici Is lliskisi”, .275.

313 Belirli siireli is iligkisi, is sozlesmesinin bitiminin belirli bir tarihe ulagilmasi, belli bir gorevin

bitmesi veya belli bir olayin meydana gelmesi gibi objektif kosullara baglandig is iliskisidir

(91/383, m.1/1).

Gegici is iligkisi, bir igveren ile bir is¢i arasinda gegici bir is i¢in, sz konusu is¢inin igveren

lehine ve onun sirketinde veya isletmesinde gegici is sdzlesmesi ile ¢aligtirilmasidir (91/383,

m.1/2); Madde hikkmiinde yapilan tanimlamalar oldukga geneldir. Belirli siireli is s6zlesmeleri

ozellikle siiresi ve isin niteligi yoniinden siiresi belirli olan is s6zlesmelerdir. Nitekim bu soz-

lesmeler, mevsimsel ¢aligmalar veya belirli bir gérev i¢in yapilan sozlesmelerden oldukga fark-

lidir. Gegici is iliskisinin tanimi da, baz1 iiye devletlerde dne ¢ikan tanimlardan farkli olabil-

mektedir. Uye devletlerdeki belli tanimlamalar yalnizca ¢alismanin sekli ile ilgilidir. Bu durum

ulusal hukuklarda Yo6nergenin uygulanmasinin, teklif edilen konularin kapsamindan daha genis

olabilecegi anlamina gelmektedir. BLANPAIN, Labour Law, s.231.

374
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ve 91/383/EEC Sayili Konsey Yonergesi™" ile isyeri saghgi ve giivenligine iliskin
tiim mevzuatin, higbir ayrimcilik gozetilmeden kismi siireli veya gegici siireli ¢alisan
iscilere de uygulanmasi saglanmistir’’°. S6z konusu yonerge esasen gegici islerde
veya belirli stireli is sozlesmesi ile ¢alisanlar i¢in uygulanacak is saglhigi ve giivenli-

gine iliskin tedbirleri icermektedir’””.

Calisanlar, is s6zlesmesi geregince iistlenmis olduklari isle ilgili karsilasmala-

r1 muhtemel risklere karsi isletme veya igyeri tarafindan bilgilendirilmelidirler378.

Iscilerin is saglig1 ve giivenligi konusunda bilgilendirilmeleri konusunda &-
nemli bir yol da, egitime tabi tutulmalaridir. Gergekten de is¢ilerin tecriibeleri de
dikkate alinmak suretiyle, isin niteligine uygun yeterli egitimi almalarina yonelik
gerekli Onlemlerin alinmasi da igverenler i¢in 6nemli bir yiikiimliiliikk olarak 6ngd-
riilmiistiir (m.4)*".

Gegici siireli islerde ¢alisan iscilere, ¢alismaya baslamadan once, igverence
gecici is, gerekli mesleki nitelikler ve isin niteligi hakkinda bilgi verilmesi gerek-
mektedir (m.7). Gegici is konusundaki biitiin bilgiler ve gergekler s6z konusu isgile-

rin dikkatine sunulacaktir (m.7).

Yonergenin 3. maddesine gore, 1. maddede belirtilen is s6zlesmesi ile istih-
dam edilen iscilere ¢alismaya baslamadan 6nce, hizmetlerini sunarken karsilasacak-
lar1 riskler hakkinda bilgi verilmesi ongoriilmektedir. Bu bilgiler, ulusal mevzuat ile

tanimlandig sekilde, 6zellikle gerekli olan 6zel mesleki kalifikasyonlar1 veya yete-

7 Council Directive No. 91/383/EEC, 1991 O.J. (L206) 19, Supplementing The Measures To
Encourage Improvements in The Safety And Health At Work Of Workers With A Fixed-
Duration Employment Relationship Or A Temporary Employment Relationship; Tiirk s Huku-
ku mevzuatinda ilgili yonetmelik, “Gegici veya Belirli Siireli Islerde Is Saghgi ve Giivenligi
Hakkinda Yonetmelik” (RG., 15.05.2004, 25463) seklinde diizenlenmistir.

376 BLANPAIN, Labour Law, 5.230; BARNARD, Employment Law, s.428.

377 Nitekim bu konuda bir diizenleme getirilmesinin ¢esitli nedenleri bulunmaktadir. Gegici ¢alisma
ve belirli siireli ¢aligma bigimlerinin olaganiistii derecede artmasi ve genel olarak c¢alisanlar i-
cinde belirli siireli veya gegici siireli calisanlarin belirli sektorlerde diger iscilerden daha fazla is
kazas1 ve meslek hastaliklaria maruz kalmasi Yonerge’nin kabul edilmesi yoniinde tesvik edi-
ci unsurlar olmustur. BLANPAIN, Labour Law, s.231.

37 BLANPAIN, Labour Law, s.232.

37 Yonergenin AB iiyesi iilkelerde mevcut uygulamast ile ilgili olarak bkz. European Commission,
Report on The implementation of Directive 91/383/EEC, Brussels-2000, 5.3 vd.
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nekleri veya 6zel tibbi raporlari kapsamalidir’®®.

Ulusal mevzuat ile tanimlandigi
sekilde, isin getirecegi herhangi bir 6zel riskin agik¢a belirtilmesi gerekmektedir

(m.3).

Yonergenin 4. maddesine gore, liye devletler, iscilerin nitelikleri ve tecriibe-
lerini dikkate alarak, isin niteligine uygun yeterli egitimi almalarina yonelik gerekli

onlemleri saglamakla yiikiimli tutulmustur.

Yonergenin 6. maddesinde ise, liye devletlerin gecici is iliskisi ile ¢alisan is-
cilerin mesleki koruma ve dnlemleri hakkinda bilgilendirilmelerini saglamaya yone-

lik 6nlem alma yiikiimliiliikkleri bulunduguna isaret edilmistir.

Yonerge nin 3. maddesi hilkkmii sakli kalmak kaydiyla, 1. maddenin 2. parag-
rafinda belirtilen is sozlesmeleri ile (gegici is iliskisi) isci istihdam etmeye baslama-
dan 6nce gegici istihdam kurulusuna gegici is, gerekli mesleki nitelikler ve isin nite-
ligi hakkinda bilgi verilmesi gerekmektedir (m.7). Gegici is konusundaki biitiin bilgi-
ler ve gergekler s6z konusu iscilerin dikkatine sunulacaktir. Uye devletler de, is sdz-
lesmesinde gecici islerde igsveren tarafindan saglanacak detaylarin neler olabilecegini

belirleme hakkina sahiptirler (m.7).

Goriildiigii gibi bu bilgilendirmede, dncelikle gecici isveren ise baslamadan
Once gecici biliroya aranan mesleki vasiflar ve yapilacak isin 6zelliklerini bildirecek;

daha sonra ise gegici biiro bu hususlari ilgili is¢ilere sunacaktir®®’.

III. AVRUPA BIRLIiGINE UYE BAZI ULKELER BAKIMINDAN
DEGERLENDIRME

A. Almanya

91/383/EEC sayil1 yonerge, 7 Agustos 1996 tarihinde kabul edilen ve 21 A-
gustos 1996 tarihinde de yliriirliige giren ArbSchG (Arbeitsschutzgesetz-Industrial

Safety Act- Is Giivenligi Yasas1) isimli Kanun ile Alman Hukuku’na uyarlanmis bu-

%0 Report on The implementation of Directive 91/383/EEC, s.2.

3B TUNCAY Can, “Is Kanunu Tasarisi'ndaki Odiing Is Iliskisi ve Elestirisi”, Mercek, S:8, Nisan
2003, s.62.
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lunmaktadir. Yonerge nin belli hiikiimleri, AUG (Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz-
Temporary Employment Act) de yapilan bir degisiklik ile Alman Hukuku’na

aktarimistirr>™%.

ArbSchG, 1. maddesinde yapilan agiklama ile, gerek kamu sektorii gerekse
0zel sektordeki biitiin alanlara iligskin aktiviteleri i¢cine alan ve biitiin is¢ileri kapsayan
bir diizenleme benimsemistir. Kanun’un 1. maddesinin 2. fikrasinin 2. ciimlesi, Fede-
ral Maden Kanunu (Bundesberggsetz) cergevesinde calisanlar ile deniz is¢ilerini kap-
sam disinda birakmistir. Madde hiikmiiniin 2. ciimlesinde de, istisna edilen diger bir
grubu da, 6zel ev isleri i¢in ¢alisan yerli isciler olusturmaktadir. Gegici istthdam du-
rumunda, ArbSchG, gecici ¢alisan isciler dahil biitiin is¢ilere uygulanmaktadir. Gegi-

ci is¢ilerin bu 6zel durumu, AUG’nin belli hiikiimlerince de dikkate almmaktadir®™.

ArbSchG, biitiin is¢iler yaninda, bazi1 kosullar altinda belirli stireli veya geci-
ci siireli 1s iligkilerine de uygulanmaktadir. ArbSchG, 2. maddesinin 2. fikrasi, ayri-
min yasak olduguna iligskin bir sdyleme sahip degildir. Bununla birlikte, buna gerek
de goriilmemistir. Cilinkii, is hukukunda esit firsatlara iligkin genel prensipler, is ha-
yatinda saglik ve giivenlik alaninda herhangi bir ayrimi gerektirmeyecek kadar 6-

nemli bir yere sahiptir’™".

AUG’nin 11. maddesinin 2. ciimlesine gére, is saghg ve giivenligi ile ilgili,
is¢inin gorevinin degismesi nedeniyle veya ise baslamasi durumunda, gegici isciye
bilgi vermek yaninda, ayn1 zamanda bu riskleri ortadan kaldiracak gerekli alet ve

ekipmanlarinda saglanmasi hitkme baglanmistir®™.

Ayrica meslegin gerektirdigi 6zel riskler ve 6zel saglik yardimlari veya mes-
leki nitelikler ve hastaliklar i¢in gerekli bilgilerin verilmesi de gerekmektedir (AUG,
m.11).

382 Report on The Implementation of Directive 91/383/EEC, s.3 vd; SCHMIDT Marlene Labour
Law and Industrial Relations in Germany - Third revised edition (Paperback )- Aug 1,
2000, s.181.

* SCHMIDT, 5.190;

384 Bkz.Commission of European Communities, Commission Staff Working Paper on The
Implimentation of Directive 91/383, Brussels-2004, s.6.

%5 Report on The implimentation of Directive 91/383, s.11.
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ArbSchG’nin 12. maddesinin 1. fikrasina uygun olarak isveren isciye, ¢alis-
ma saatleri siiresince, is saglig1 ve glivenligi lizerine uygun egitimi saglamak zorun-
dadir. Bu egitim, ilgili calismanin alan1 veya meslegin 6zelliklerine 6zgiilenmis agik-

lama ve 6gretimi icermelidir.

Calisanlarin baska bir yerde goreve atanmasi halinde, 12. maddenin 2. fikras1
geregince bilgilendirme yiikiimliiliiglinden yine sz edilebilecektir. Bu durumda cali-

sanlarin nitelik ve tecriibeleri dikkate alinarak, onlarin da egitim almalar1 saglanma-

Indir.
B. italya

91/383/EEC sayil1 Yonerge, 19 Eyliil 1994 tarih ve 626 sayili Kanun ile, ital-
yan i¢ hukukuna aktarilmistir®®®. Ayrica 24 Haziran 1997 tarih ve 196 sayili Kanun

ile de, 89/391 sayili Cergeve Yonerge i¢c hukuk sistemine dahil edilmistir’®’.

626 sayili Kanun’un genel olarak kapsami genis tutulmustur. Siirekli tam za-
manl bir is iligkisi veya belirli siireli bir is s6zlesmesi olmaksizin atipik ¢alisan isci-
ler de kapsama dahil edilmistir. Yalniz ev islerinde c¢alisanlar kapsam disinda bira-

kilmistir.

1994/626 sayili Kanunun 4. maddesinin 2. fikrasinin (i) bendi, gegici is¢ilerin
korunmas1 amaciyla, onlar1 ciddi ve derhal maruz kalacagi potansiyel tehlikeler hak-

kinda egitme ve bilgi verme hakkin1 diizenlemektedir.

Kanun’un 3. maddenin 1. fikrasinin (s) bendi ise, isletme sahibi tarafindan
verilen talimatlara uygun olarak, giivenlik araglarina ait konular iizerine is¢ilere veya

onlarin temsilcilerine bilgi verme, egitme ve katilim haklarin1 konu edinen; ayrica

36 jtalyan Medeni Kanunu 2087. maddesinde isverene, calisanlarin saglik ve giivenlikleri ile ilgili

tedbirler alma yiikiimliligi getirmektedir. 1970 tarihli ve 300 sayili Kanun ile yalnizca is¢i
temsilcilerinin ilgili hukuk kurallarinin dogru bir sekilde uygulanmast ile ilgili olarak degil ayn1
zamanda onlarin ¢alistiklart iste saglik ve giivenliklerinin saglanmasi ile ilgili 6nerilerde kabul
edilmistir. 1994 tarihli ve 626 sayili Kanun, D.Lgs No0:242/1996 sayili Kanun ve diger hukuki
diizenlemeler ile degisiklige ugramis ve bununla is kazalar1 ve meslek hastaliklarina kars1 ko-
ruyucu onlemlerin daha yiiksek bir dereceden saglanmasi amaclanmistir. COLUCCI, s.581;
TREU, s.85.

7 Report on The implimentation of Directive 91/383, s.6.
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calisanlarin saglik ve giivenliginin korunmasi i¢in genel prensipleri i¢eren bir diizen-

lemedir.

Fakat anahtar hiikiim, 21. maddede yer almaktadir. Hiikkme gore, isin gerek-
tirdigi biitiin 6zel riskler hakkinda isveren tarafindan biitiin is¢ilere bilgi verilmesi
gerekmektedir. Yonerge nin 3. maddesine gore, bilgi verme zorunlulugu, gegici isci-

leri de kapsamina almaktadir (91/533, m.3; 1994/626, m.21).

Her bir isletmede yer alan is¢i temsilcilerinin de is sagligi ve glivenligi konu-
sundaki 6zel sorumluluklari konusunda isveren tarafindan alinmasi gerekli tedbirler

konusunda bilgilendirilmeleri gerekmektedir’®®.

Calisanlar mesleki riskler hakkinda, isyerlerinde bulunan is ekipmanlarinin
doguracag: riskler hakkinda ve biyolojik, fiziksel ve kimyasal tehlikeler hakkinda

bilgilendirilme hakkina sahiptirler®.

Ancak 1996 tarih ve 242 sayili Kanuna gore, 10°dan daha az sayida is¢i ¢alig-

tiran isletmelerde bu gibi zorunluluklardan s6z edilememektedir.

Yonergenin 3. maddesinde belirtilen bilgilendirme ile ilgili gereklilikler 1997
tarih ve 196 sayili Kanunda su sekilde diizenlenmistir: “Gegici istihdam kurulusu,
genel olarak iiretim aktiviteleri ile ortaya ¢ikan saglik ve giivenlik riskleri konusunda
gecici igcileri bilgilendirecektir”. Alternatif olarak, “is sozlesmesi gegici istihdam
kurulusu ile son buldugunda, bu zorunluluk kullanici isletme tarafindan karsilanabi-

lecektir”.

196 sayili Kanun’un 6. maddesinin 1. fikrasina gore, gecici is iliskisi ile ¢ali-
san iscinin, kullanici isletme tarafindan 1994 tarih ve 626 sayili Kanun ile uyumlu bir

sekilde, 6zel riskler ve 6zel tibbi yardimlar konusunda bilgilendirilmesi gerekmekte-

. 390
dir’”™",

™ COLUCCI, 5.582; TREU, 5.40.
¥ COLUCCI, 5.582; TREU, s.41.
3% Report on The implimentation of Directive 91/383, s.29.
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1994/626 sayili Kanun’un 22. maddesinde, belirli siireli bir is iligkisine isti-
naden calisan iscilerin egitim alma haklari ele alinmustir. Isveren isyerinde ise basla-
yan her bir is¢inin is saglig1 ve giivenligi lizerine yeterli ve uygun bir egitim almasini
garanti etmelidir’®'. Egitim yeni bir ekipmanin veya yeni teknolojinin 6grenimi, go-
revde meydana gelen degisiklik veya is¢inin devri durumunda da s6z konusu olmali-

dir. Isveren, calisma siiresi boyunca verilmesi gerekli egitimi saglamak zorunda-

392
dir’”’”,

Isveren is saglig1 ve giivenligi konusunda bilgilendirme yiikiimliiliigiine uy-
gun davranmadig1 takdirde, hem Italyan Medeni Kanunu ve hem de Ceza Kanunu

kapsaminda yaptirimlarla karsi karstya kalabilecektir’®>.

C. Fransa

Yonerge, Fransiz Hukuku’na Fransiz Is Kodunun L-122-3-1, 124-4-6, 231-
3-1 ve 231-8. maddelerde yapilan degisiklikle, 8 Ekim 1990 tarihli Kararname ile ve

27 Haziran 1991 tarihli Kararname ile aktarilmis bulunmaktadir™”,

Belirli stireli is s6zlesmesi, Kanun ve yonetmeliklerde ve toplu pazarlik diize-
ninde gelisen hukuk temelinde is 6nlemlerinde belirli saglik ve glivenlik uygulamala-

rin1 6n plana ¢ikarmaktadir®®.

Aymni sekilde gecici is iliskileri de, is 6nlemlerinde belirli saglik ve giivenlik
uygulamalarinin baslamasina yol agmaktadir. Fransiz Hukuku’nda gerek gegcici istih-
dam kurulusu tarafindan ¢aligtirilan isgiler ve gerekse belirli siireli is sozlesmesi ile
calisan isciler, kendileri icin 6zel 6nlem uygulamasma gidilmesi gereken ve ilave

risklere maruz kalan grup olarak dikkate alimmaktadir™®.

391
392

Report on The Implimentation of Directive 91/383, s.15.

Report on The Implimentation of Directive 91/383, s.19.

Bkz. Italyan Medeni Kanunu’nun 612 ve devami maddeleri; italyan Ceza Kanunu’nun 437 ve

451. maddeleri. COLUCCI, s.582.

Report on The Implimentation of Directive 91/383, s.4.

3% LAGASSE Pascale/FLICHY Hubert, France, Employment Law in Europe, Butterworths,
2001, s.158.

3% LAGASSE/FLICHY, s.159.
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Fransiz Hukuku’nda, belirli siireli is iliskileri ve gegici is iliskisi ile ¢alisan

biitiin isciler i¢in genel koruyucu 6nlem uygulamasina yer verilmistir™".

24 Mart 1990 tarihli Ulusal Anlagma 16. maddesinin 3. fikrasinda, biitiin ta-
rim dig1 ekonomik sektorlerde belirli siireli is iliskileri ¢alisan iscilere saglanan koru-
yucu ekipmanlar ile ve gegici istihdam iligkisine bagli olarak calisan is¢ilere yonelik
olarak igveren tarafindan saglanmasi 6ngoriilen gerekli biitiin is ekipmanlarinin etkili

kullanimina iliskin diizenlemeler getirilmistir’”®.

Anlagmanin gegici is¢iler ile ilgili olarak 16. maddesinin 2. fikrasinin 4. ciim-
lesinde, kullanici isletmenin yonetimine, iscilerin toplu ve bireysel koruyucu ekip-

manlarinin saglanmasi yikimliliigi getirilmistir’” .

Fransiz Is Kodu’nun L.122-3-1. maddesinde, belirli siireli is sdzlesmesinin
yazili olmasi ve isciye ise alindigi tarihten itibaren en geg iki giin i¢inde bu belgenin
verilmesi gerektiginden s6z edilmektedir. Ayn1 maddede, meslegin gerektirdigi 6zel
riskler lizerine bilgilendirme Ongoriilmistiir. Belirli siireli is iliskisi ile ¢alisiimaya
baslandiginda, sozlesmede, isin tehlikesinden de sz edilmelidir. Isin tehlikesinin
tanimi Is Kanunu’nun L.231-3-1. maddesinde (5. maddenin yollamastyla) verilmis-
tir*?°,

L.124-4. maddesinde ise, gegici is sdzlesmesinin yazili olmasi ve isciye ise
baslamasindan itibaren en ge¢ iki giin i¢inde yazili bir belgenin verilmesi gerektigi
ele alimmigtir. S6zlesme mesleki niteliklerin gerekliliklerini tanimlamali ve agik bir
bicimde tehlikeli olup olmadiginmi belirtmelidir. Ayn1 zamanda isci tarafindan kulla-
nilmasi gerekli kisisel koruyucu ekipmanlarin tiirlerinden bahsetmeli ve uygun kulla-
nim sekillerinden s6z edilmeli ve bu araglar gecici isttihdam kuruluglari tarafindan

saglanmalidir*”.

7 UNAL Ayse, “AB’de Belirli Siireli Calisma”, Kamu-is, is Hukuku ve iktisat Dergisi, C:8,

S:1, 2005, s.9.

Report on The implimentation of Directive 91/383, s.4.

Report on The Implimentation of Directive 91/383, s.4.

40 L AGASSE/FLICHY, s.159; Report on The implimentation of Directive 91/383, s.14; Ayrica
Bkz. UNAL, “AB’de Belirli Siireli Calisma”, s.7 vd.

41 MOREALU, s.12.
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Belirli siireli is s6zlesmesi ile ¢alisan biitiin is¢iler, siirekli bu is i¢in atanmis

402

gorevlilerce, ayni kosullar altinda gilivenlik egitimi almalidirlar™. Bu durum “Pratik

ve uygun giivenlik egitimi” bashig altinda Is Kanunu’nun L 231-3-1. maddesinde

gorevli temsilciler ile baglantili olarak diizenlenmelidir*®.

Is Kodu’nun 5. maddesinin yollamasiyla L.231-3-1. maddesine gore, belirli
stireli is s6zlesmesi ile ¢alisan is¢ilere meslegin gerektirdigi is sézlesmesinin dogasi-
na iligkin 6zel saglik ve giivenlik riskleri, yogunlastirilmis giivenlik egitimi ve ayni
zamanda istihdam edilen firmaya iligkin bilgi ve uygun rehberlik egitiminin sunul-
mas1 gereklidir. Biitiin bu kurallar gegici isgiler i¢cin de gegerlidir. Bu egitimin, hem
isletmelerin kendi gorevlilerine ve hem de gecici istthdam kurulusunca gonderilen

iscilere uygulanmasi gerekmektedir**.

D. ingiltere

Ingiltere’de, isyerinde saglik ve giivenlik ile ilgili temel kaynak, 1974 tarihli
iste Saglik ve Giivenlik Kanunu (Health and Safety Work)’dur*®”.

91/383/EEC sayili Yonerge nin asil igerigi, 1999 tarih ve 3242 sayili diizen-
leme ile hukuka aktarilmistir. 89/391/EEC sayili Saglik ve Giivenlikte Cat1 Yonerge-
si de, ayn1 zamanda 1999 tarihinde yapilan diizenlemelerle Iste Saglik ve Giivenlik

Yonetimi adi altinda i¢ hukuka gegirilmistir406.

91/383/EEC sayili Yonerge cesitli unsurlariyla diger diizenlemeler igerisine

aktarilmistir. Buna gére bu diizenlemeleri asagidaki gibi belirtebiliriz*"’:

- 1992/3004 sayil Isyeri (Saglik, Giivenlik ve Refah) Y&netmeligi 1992

- 1992/2932 iste Ekipman Kullanilmasina iligkin Y&netmelik Sartlar1 1992

402 MOREAU, s.14; Report on The Implimentation of Directive 91/383, s.14.

‘% LAGASSE/FLICHY, s.171.

44 Report on The implimentation of Directive 91/383, s.18.

403 Report on The Implimentation of Directive 91/383, s.5; NEAL C. Alan, The Evolution of
Labour Law, Country Study: United Kingdom, 2004, s.4 vd; Commission of The European
Communities, Commission Staff Working Paper, Brussels-2004, s.6.

46 Report on The implimentation of Directive 91/383, 5.22; HARDY, 5.94.

‘7 NEAL, s.43.
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- 1992/2966 Iste Kisisel Koruyucu Ekipmanlar1 Yonetmeligi 1992
- 1992/2793 Elle Calisma Isleri Yonetmeligi 1992
- 1992/2792 Saglik ve Giivenlik (Ekranli Araglarda) Yonetmeligi 1992

Ingiliz Hukuku, Yonergenin 1. maddesini tam olarak transfer etmistir. Isve-
renler, Ingiliz Hukuku gergevesinde, isgilerine uygun koruyucu ekipman saglamak
zorundadirlar. Boylece, gecici is¢ilerin ¢alistirilmast durumunda, zorunluluk yalnizca
gorevli ¢alisanlara iligkin degil ayn1 zamanda gecici istihdam kurulusu ve kullanici

isletme tarafindan kullamlan isciler icin de s6z konusu olacaktir*®.

91/383/EEC sayili Yonerge’nin 3. maddesinde tanimlanan temel bilgiler
1999/3242 sayil1 Yonetmelik’te belirtilmistir. Bu gerekli uygulamalar belirli siireli ve
diger sekillerde istihdam edilen tiim personel ve bir bagka sirketin kontrolii altinda

calisanlar icin de gegerli olacaktir*®.

1999/3242 sayili Yonetmeligin 13. maddesinin 2. fikrasina gore, isverenler
yalnizca isyerlerinde gecici istihdam kurulusu tarafindan saglanan iscilere degil ayni
zamanda kendi iscilerine de yeterli egitimi saglamak zorundadirlar. Gegici istithdam
kurulusglari, en sonunda, bir baska tesebbiislin kontrolii altinda ¢alisan isgileri i¢in de

egitim saglamakla sorumludurlar*'’.

408 Report on The implimentation of Directive 91/383, s.12; HARDY, 5.95.
49 Report on The implimentation of Directive 91/383, 5.18; NEAL, s.43.
410 NEAL, s.43; HARDY, 5.96; Report on The implimentation of Directive 91/383, s.20.
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§9. IS SOZLESMESI VEYA ISTIHDAM ILISKiSININ SONA ER-
MESI NEDENIYLE CALISANLARA BiLGi VERME VE DA-
NISMA YUOKUMLULUGU

I. BIREYSEL iSCI CIKARMADA

Is s6zlesmelerinin feshinde uyulacak prosediir ILO’nun “Hizmet Iliskisine Is-
veren Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda 158 sayui Uluslararas: Calisma Sozles-

mesi” ile diizenlenmistir*'".

Bu konu ayn1 zamanda, Avrupa Birligi tarafindan diizenlenen Y onergelerde
de ele alinmis ve gerek bireysel gerekse toplu fesih siirecinde ¢alisanlarin bilgilendi-
rilme hakkina iliskin diizenlemeler yapilmustir*'?. Ustelik 158 sayili Sozlegme nin
baslhigindan da anlasilacagi iizere, sadece toplu fesihler (collective dismissal) de de-
gil, bireysel fesihlerde (individual dismissal) de ¢alisanlarin bilgilendirilmesi gereke-

cektir.

158 sayili S6zlesmenin 13. maddesine gore, igveren is iliskisine ekonomik,
teknolojik, yapisal ya da benzeri nedenlerle son vermeyi tasarliyorsa; ilgili is¢i tem-
silcisine*"” tasarlanan islemin nedeni, islemden etkilenmesi muhtemel iscilerin say1si
ve kategorileri ve ne kadar zaman i¢inde islemin yapilacagina dair bilgileri vermeli
(m.13/1-a) ve ulusal mevzuat ve uygulamaya uygun sekilde, ilgili is¢iler i¢in son
verme islemini veya son vermenin isciler lizerindeki olumsuz etkilerini, alternatif

istihdam imkanlar1 gibi tedbirlerle 6nlemek veya en aza indirmek i¢in s6z konusu

4 Bu Sézlesme’nin onaylanmasi 09.06.1994 tarihli ve 3999 sayili Hizmet iliskisine isveren Tara-

findan Son Verilmesi Hakkinda 158 Sayili Sézlesmenin Uygun Bulunduguna iliskin Kanun’la
(RG., 18.06.1994, 21964); ve uygulanmasi da Disisleri Bakanligi’nin 05.08.1994 tarihli ve
EIUE-11/1883-7481 sayili yazisi iizerine, 31.05.1963 tarihli ve 244 sayili Kanun’un 3 iincii
maddesine gore, 10.08.1994 tarihli ve 94/5971 sayili Bakanlar Kurulu Karari’yla (RG.,
12.10.1994, 22079) kabul edilmistir. Bkz. SEN Murat, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Onayladig:
is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Alanmindaki Cok Tarafh Uluslararas1 Sozlesmeler, TUHIS,
Yaym No: 41, Ankara-2003, s5.263 vd.

Toplu Isten Cikarmalarla ilgili Uye Devletlerin Mevzuatlarinin Yakinlastirilmasina iliskin 20
Temmuz 1998 Tarih ve 98/59/EC sayili Konsey Yonergesi.

ILO, 158 sayili Sozlesmesi (m.13/3), “is¢i temsilcisi” kavramimdan ne anlasilmasi gerektigi
konusunda Tiirkiye’nin de taraf oldugu (3845 sayili Kanun) 135 sayil “Isletmelerde is¢i Tem-
silcilerinin Korunmast ve Onlara Saglanacak Kolayliklar Hakkindaki Sézlesme ye atifta bu-
lunmaktadir. 135 sayili S6zlesme uyarinca is¢i temsilcisi, isciler tarafindan secilmis temsilcile-
rin yani sira, sendikalarca atanmig temsilcileri de kapsamaktadir.

412

413
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temsilcilerle karsilikli goriisme ve danigsma imkanini miimkiin oldugunca 6nceden

saglamalidir (m.13/1-b).

158 sayil1 S6zlesme uyarinca, is¢inin yeterliligi veya davranislart ya da isye-
rinin, isletmenin ya da igin gereklerine dayanan gecgerli bir neden bulunmadikga is

sozlesmesi feshedilemeyecektir (m.4).

Isveren ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzeri nedenlerle is iliskisine son
verecegi zaman, ulusal hukuka ve uygulamaya uygun olarak, yetkili otoriteyi islem-
den miimkiin oldugunca 6nceden, son verme nedenleri, islemden etkilenecek is¢ilerin
sayis1 ve kategorileri ve iglemin uygulanma zamani hakkinda yazili olarak bilgilendi-

recektir (m.14/1).

Yetkili otoriteyi bilgilendirme zorunlulugu (m.14/1), ulusal diizenlemelerle,
is iligkisine son verilmesi diisliniilen is¢i sayisinin en azindan belirli bir sayiya veya
isgiiciiniin belirli bir yiizdesine ulastig1 hallerle sinirlandirilabilir (m.14/2). s iliskisi-
ne son verme islemlerine baglanmadan 6nce yetkili makama isveren tarafindan yapi-

lacak olan bildirimin asgari siiresi ulusal diizenlemelerle belirlenecektir (m.14/3).

Alman Hukuku 'nda, igveren is iliskisini sona erdirmek istedigi takdirde, her

isci ile ilgili olarak Calisma (is) Konseyi’ni bilgilendirmek zorundadir*'*. Aksi halde

fesih gegersiz hale gelecektir®'”.

Isveren her seyden 6nce sozlesmesini feshetmek istedigi kisinin kimligini bil-

416

dirmek zorundadir™ . Aciklamada, feshin tiirii, (olagan veya olaganiistii), feshin ne-

denleri, ¢ikarmanin gecerli olacagi tarih, c¢ikarilacak iscilerin seciminde uygulanan
kriterler, bagka bir igyerine devrin miimkiin olup olmadig1 konularina da yer verilme-

417

si gerekmektedir™ .

414 WEISS/SCHMIDT, 5.108; HEKIMLER, “Calisma Konseyi”, s.27.

‘% WEISS/SCHMIDT, s.108.

416 By durum Alman hukukunda diizenlenmemis olmasima ragmen, Federal is Mahkemesinin ka-
rarlar1 ile gelismistir. HEKIMLER, “Calisma Konseyi”, s.28.

‘7 WEISS/SCHMIDT, s.108.
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Bu bilgilerin olduk¢a ayrintili bir sekilde olmasi ve Calisma Konseyi tarafin-
dan ayrica bir arastirmaya gereksinim duyulmadan fesih karar ile ilgili itiraz hakki-
nin kullanilabilmesi gerekmektedir418. Ornegin isveren is¢inin is sdzlesmesini verimi
ile ilgili bir nedenden dolayi feshettigini ileri siiriiyor ise, bu yondeki kararini bildir-
mekle yetinmeyip, bunu daha agik ve inandirici sekilde ortaya koymasi gerekmekte-

. 419
dir" .

Isveren Kanun’da dngbriilen siire igerisinde Calisma Konseyini planladig fe-
sih ile bilgilendirdikten sonra, Calisma Konseyi yine Kanun’da ifadesini bulan bir
haftalik siire kapsaminda fesih ile ilgili goriislerini gerekgeleri ile birlikte isverene
iletebilir (m.102)**°. Calisma Konseyi kendisine taninan siireye uymaz ise katilim
haklar1 ortadan kalkar. Bu ise feshe onay verildigi anlamma gelir*?'. Calisma Konse-
yi, kendisine taninan siire igerisinde goriis bildirmek veya s6zlii agiklamalarda bu-
lunmak isterse, isveren bunlar1 dikkate almak zorundadir. Calisma Konseylerinin
iletmis olduklar1 goriislere isverenler katilip katilmamakta serbesttir. Bu goriise ka-

tilmamalari halinde fesih kararin1 uygulamaya koyabilmektedirler*?.

Ingiliz Hukuku 'nda, isverenin ¢alisanin is sdzlesmesini sona erdirmek istedi-

ginde*” bunun nedenini yazili olarak bildirme (ERA, 92/2) zorunlulugu bulunmak-

424

tadir™”". Bunun i¢in is sozlesmesinin en az iki yi1ldan beri devam ediyor olmasi1 gere-

418 WEISS/SCHMIDT, 5.109; SEIFERT Achim/FUNKEN-HOTZEL Elke, “Wrongful Dismissals
in The Federal Rebuclic of Germany”, Com.Labour Law&Pol’y Journal, 2005, Vol:25,
5.489; HEKIMLER, “Calisma Konseyi”, s.28.

49 HEKIMLER, “Calisma Konseyi”, s.28.

420 Eper is¢i ¢ikarma olaganiistii (extraordinary) nedenlere dayaniyor ise, isyeri konseyi ii¢ giin

icinde goriisiinii dile getirme hakkina sahiptir. WEISS/SCHMIDT, s.109.

Calisma Konseyleri bu olanaktan yogun bir sekilde yararlanmaktadirlar. HEKIMLER, “Calis-

ma Konseyi”, s.30; WEISS/SCHMIDT, s.109.

22 HEKIMLER, “Calisma Konseyi”, s.30.

3 ingiliz Hukuku’nda is sézlesmesinin sona erdirilmesinde sebep gosterme zorunluluguna iliskin
prosediir {i¢ kategoride incelenmektedir. Birinci kategoriyi gegerli nedenler olusturmaktadir.
Bu kategori digerlerinden ¢ok daha 6nemli bir asamay1 olusturmaktadir. Bu nedenler, ERA,
m.98’de diizenlenmistir. ikinci kategoriyi ise ulusal giivenlik ve grev gibi gerekgeler olustur-
maktadir. Uciincii kategoriyi ise, hamilelik, sendikal faaliyet, bir suctan dolay: hiikiim giyme,
isyeri devri gibi gerekceler olusturmaktadir. BOWERS, s.255; Isverence isciye bir agiklama
yapilmasint gerektiren is sozlesmesinin sona erme halleri ya bildirim siiresi verilerek veya bil-
dirim stiresi verilmeksizin veyahut da belirli siireli is s6zlesmesinin siiresinin sonunda yenilen-
memesi nedeniyle ortaya ¢ikar. DESMOND/ANTILL, s.317.

“* BOWERS, 5.253; CRUMP/PUGSLEY, 5.172; DESMOND/ANTILL, s.317.
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kir*?®. igveren 14 giin icinde is¢iye yazili bir aciklama sunmalidir. Bu agiklamada
feshin nedenini belirtmesi gerekir**®. Eger is sézlesmesini sona erdirme nedeni hami-
lelik veya dogum nedenine dayaniyor ise, is sozlesmesinin iki y1l devam edip etme-
digi aranmaksizin, is¢inin agiklama yapilmasini isteme hakki bulunmaktadir (ERA,

92/4).

Is sézlesmesinin sona erdirilmesi siirecinde, fesih nedeni konusunda yazil a-
¢iklama yapilmasini igeren hiikiimlerin ihlal edilmesi durumunda, is¢i is mahkemesi-
ne bagvurabilecektir (ERA, 92/5)**’. Basvuru, ihbar siiresi i¢inde olabilecegi gibi, is
s0zlesmesinin sona ermesinden itibaren ii¢ ay i¢cinde de olabilir. Eger igveren fesih
nedeninin bildirilmesi konusunda hukuka aykir1 davranmis ise, is¢inin iki haftalik

{icretine denk bir tazminata mahkim edilir*?®,

II. TOPLU iSCI CIKARMADA
A. Genel Olarak

Ozellikle ekonomik kriz dénemlerinde talep azalmasina bagl olarak iiretimin
diismesi sonucunda isletmelerin 6ncelikle bagvurduklar: 6nlemlerden biri de is giicli
maliyetlerinin azaltilmas: amaciyla isci ¢ikarmaktir*’. Bireysel isten ¢ikarmalardan
farkli olarak, isletmeye iliskin ekonomik bir nedenin topluluk olusturacak sayida

is¢inin isten ¢ikartilmasina yol agmasi olgusu, toplu is¢i ¢ikarmalara kanun koyucu-

> DESMOND/ANTILL,, s.317.

#¢ SELWYN, s.357.

7 Eger igveren, is¢i ¢ikarildig1 yoniindeki iddiay1 reddediyorsa yani is¢i ¢ikarmadigini ileri siirii-

yor ise, mahkeme tarafindan dncelikle yazili agiklama verilip verilmedigi incelenmeden once,

isverenin bu iddiasina agiklik getirilmelidir. SELWYN, s.357.

Bkz. BOWERS, s.254; Ogretide bir goriise gore, eger isci isten ¢ikarmanin nedenini isverenden

yazili olarak talep etmez ise, ¢ikarma nedeninin gercek disi olduguna iliskin sikayet basvuru-

sunda bulunamayacak ve is mahkemesi 92. maddede diizenlenmis bulunan tazminata, is¢inin

cikarma nedeninin yazili verilmesi konusunda isteginin bulunmamasi nedeniyle reddedecektir.

SELWYN, s.357.

429 Bkz. EYRENCI Oner, “Toplu Is¢i Cikarma ve Ortaya Cikan Sorunlar”, A. Can TUNCAY’a
Armagan, Istanbul-2005, 5.549; AYDIN Ufuk, “Avrupa Birligi, ILO ve Tiirk Hukuku nda Top-
lu Is¢i  Cikarma”, A. Can TUNCAY’a Armagan, Istanbul-2005, s.653;
MOLLAMAHMUTOGLU, s.583; SEN Murat, “Toplu Is¢i Cikarma Prosediiriine Aykurilik”,
TUHIS, Mayis-2005, s45 vd; BEYER, s.109 vd; COLLINS, s.148; BOGG L. Alan,
“Representation of Employees in Collective Bargaining within the Firm: Voluntarism in the
UK Report to the XVIIth International Comgress of Comperative Law, July 2006, s.7 vd;
JAMES Philip, “Worker representation and Consultation, The Impact of European
Requirements”, Employee Relations, Vol: 16, No. 7, 1994, s.34-35.
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larin daha duyarli yaklasmalarim gerektirmistir*’. Gegimini yalnizca ticret geliri ile
saglayan isci ve ailesi i¢in, bir yandan isin kaybinin dogurdugu ekonomik ve sosyal
sonuclar1 engellemek, diger yandan da toplu isci ¢ikarma nedeniyle de iilkenin top-
lumsal ve siyasal diizenini olumsuz etkilememek nedeniyle, toplu is¢i ¢ikarma ile
ilgili ulusal ve uluslararasi belgelerde diizenlemeler yapilmistir™'. Bu diizenlemeler
oncelikle is¢ilerin igini kaybetmelerini 6nlemek; bu miimkiin olmadig: takdirde, top-

lu isci ¢ikarmalar i¢in 6zel prosediirler getirme amacina y6neliktir432.

B. Toplu Is¢i Cikarma Kavram ve Toplu isci Cikarmaya iliskin Ulusla-

rarasi Belgeler
1. Kavram

Toplu isci ¢ikarma (collective redundancies-collective dismissal), isverenin
is¢inin sahsina dayanmayan ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzeri nedenlerle bir-
den fazla iscinin is sozlesmesine son vermesi anlamina gelir433. Nitekim toplu isci
¢ikarmay1 diizenleyen ILO’nun 158 sayili sozlesmesinin 13 ve 14. maddeleri ekono-
mik, teknolojik ve yapisal nedenlere baglh olarak isveren tarafindan is iliskisine son
verilmesi halinde hukuken igletilmesi gereken bir usulii diizenlemektedir. Toplu is¢i
ctkarmanin séz konusu olabilmesi icin belirli sayida is¢inin, ayni isten ¢ikarma kara-

rinin uygulanmasi kapsaminda ve ayni nedenle isten ¢ikariimasi gereklidir**.

“% MOLLAMAHMUTOGLU, s.583.

1 Bireysel ve toplu is sozlesmeleri, toplu is¢i ¢ikarilmasmin énlenmesinde veya daha smirli olarak
uygulanmasinda oldukga esnek araglardir ve yakin ge¢miste tilkemizde uygulanmistir. Bunlar
arasinda ozellikle ticretsiz izin uygulamasi, toplu is sozlesmesinde degisiklige gidilerek zam o-
ranlarinin veya ¢aligma siirelerinin diigliriilmesi yoluyla iicretlerde indirim yapilmasi, yillik {ic-
retli izinlerin dne alinmasi ve topluca kullanilmasi gibi drnekler gosterilebilir. EYRENCI,
“Toplu Is¢i Cikarma”, s.549-550.

WEISS Manfred, “Convergence and/or Divergence in Labour Law Systems?: European
Perspective”, Comp. Labour Law&Poly Journal, Vol:28, s.477 vd.

BEYER, s.109 vd; COLLINS, s.148; BOGG, s.9 vd; JAMES s.36; EYRENCI, “Toplu Isci
Cikarma”, s.550; SUZEK, Is Hukuku, s.493.

#4 MOLLAMAHMUTOGLU, s.583.
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2. Toplu Is¢i Cikarmaya Iliskin Uluslararasi Belgeler

a) Hizmet fliskisine isveren Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda 158

sayil ILO Sozlesmesi

Toplu is¢i ¢ikarma konusunda ILO ve Avrupa Birligi, uluslararasi ¢aligma
hukukunun kaynagini olusturacak bazi diizenlemelere gitmistir. ILO’nun 1982 yil-
linda kabul ettigi Hizmet iliskisine Isveren Tarafindan Son Verilmesi Hakkindaki
158 sayili Sézlesmesi’nin®® bir béliimii dogrudan toplu isten gikarmaya karsi giiven-
celeri diizenlemektedir. Buna iliskin hiikiimler S6zlesme’nin “Ekonomik, Teknolojik,
Yapisal ve Benzeri Nedenlerle Isten Cikarmalara Iliskin Ek Hiikiimler” baslig1 altin-
da yer alan III. Kisminda ele alinmistir. 158 sayili S6zlesme’nin 13. maddesi, “ig¢i
temsilcilerine danisma”, 14. madde ise “yetkili makamlara bildirim” konularini ele

almistir.

S6zlesme’nin 13. maddesi hiikkmiine gore, ekonomik, teknolojik, yapisal veya
benzer nedenlerle hizmet iligkilerine son vermeyi diisiinen igverenin, ilgili is¢i tem-
silcilerine®*® diisiiniilen son verme islemlerinin nedenleri, bu islemden etkilenecek
is¢i sayis1 ve gruplari ve son verme islemlerinin ne kadarlik bir zaman diliminde ger-
ceklestirilecegi de dahil olmak {izere gerekli tlim bilgileri zamaninda saglamasi 6n-
goriilmiistiir (m.13/1-a). Yine isverence ilgili is¢i temsilcilerine, ulusal mevzuat ve
uygulamaya uygun olarak miimkiin oldugunca 6nceden, ilgili is¢iler i¢in her nevi son
verme islemini dnlemek veya asgariye indirmek amaciyla alinacak onlemleri ve bu
islemlerin is¢iler iizerindeki olumsuz etkilerini, baska is bulmak gibi 6nlemlerle ha-
fifletmek amaciyla alinacak onlemleri danigma firsati1 taninmasi gerektigi belirtilmis-

tir (m.13/1-b).

5 Bu S6zlesme’nin onaylanmasi 09.06.1994 tarihli ve 3999 sayili Hizmet iliskisine Isveren Tara-

findan Son Verilmesi Hakkinda 158 Sayili S6zlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
fliskin Kanun’la (RG.18.06.1994, S. 21964); ve uygulanmasi da Disisleri Bakanligi’nin
05.08.1994 tarihli ve EIUE-I11/1883-7481 sayili yazis1 iizerine, 31.5.1963 tarihli ve 244 sayili
Kanunun 3 iincii maddesine gore, 10.08.1994 tarihli ve 94/5971 sayili Bakanlar Kurulu Kara-
ri’yla (RG. 12.10.1994, S. 22079) kabul edilmistir. Bkz. SEN Murat, Uluslararas1 S6zlesme-
ler, s.263.

Bu maddenin uygulanmasinda “Ilgili Isci Temsilcileri” deyimi, Isci Temsilcileri Hakkinda
1971 Tarihli S6zlesmeye uygun olarak ulusal mevzuat ve uygulamada benimsendigi sekliyle
is¢i temsilcileri anlamina gelir (158 sayili S6zlesme, m.13/3).
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Is iliskisine ekonomik, teknolojik, yapisal ya da benzeri nedenlerle son ver-
meye iliskin agiklanan bu prosediire uyma zorunlulugu, ulusal diizenlemelerle (m.1),
son verme islemine maruz kalacak olan is¢i sayist ya da en azindan is giicliniin belirli

bir ylizdesine ulastig1 hallerle sinirlanabilecektir (m.13/2).

S6zlesme’nin 14. maddesi hiikkmiine gore, isverenin; ekonomik, teknolojik,
yapisal ve benzer nedenlerle hizmet iligkilerine son vermeyi diisiindiigiinde, ulusal
mevzuat ve uygulamaya uygun olarak, son verme islemlerini miimkiin oldugu kadar
onceden yetkili makama bildirmesi ve bildirimde s6z konusu son verme islemlerinin
yazili gerekceleri dahil bu islemlerden etkilenecek is¢i sayis1 ve kategorileri ve son

vermenin uygulanacag: siire hakkinda bilgiler vermesi dngoriilmiistiir (m.14/1).
b) AB Hukuku’na Iliskin Diizenlemeler
aa) Genel Olarak

Avrupa Birligi, lye iilkelerdeki koruyucu mevzuatin zayifligin1 dikkate ala-
rak, toplu is¢i ¢ikarmalara karst AB diizeyinde hukuki koruma getirecek yasal diizen-
lemelere basvurmustur. Bunlardan birisi 1975/129 sayili “Toplu Is¢i Cikarmalarda
Uye Ulkelerin Mevzuatlarinin Denklestirilmesi” hakkindaki Yoénerge’dir™’. Digeri
de bu Yonerge’ye 1992 yilinda 75/129/EEC sayili Yonerge’ye ilaveler yapan
92/56/EEC*® sayili Yénergedir. 1975 ve 1992 tarihli bu iki yonergenin birlestirilme-
si icin ise 1998 yilinda 98/59/EC sayil1 Yonerge kabul edilmistir**’. 98/59/EC sayili
Yonerge, 75/129/EEC ve 92/56/EEC sayili yonergeleri yiiriirliikten kaldirmstir*,

437 BLANPAIN, Labour Law, s.548; BEYER, s.107; 75/129/EEC sayili Yénergenin kabuliinde
etkili olan olay 1973 yilinda yasanmistir. 1973’te Hollanda-Almanya sermayeli bir firma 5000
iscisini isten ¢ikarma karari almistir. Firmanimn Ortak Pazar sinirlar icinde bircok iilkede fabri-
kast bulunmaktadir. Firma isten ¢ikarmada kendisine en diisiik maliyet yiikleyen ve dolayisiyla
mevzuati isgileri en az koruyan toplu is¢i ¢ikarmaya gidince, 1974 yilinda bu konuda AB’nin
sosyal faaliyet programi gergevesinde 6nlemler almasi gerektigi kararlastirilmig ve 1975 yilinda,
75/129/EEC sayil Yénerge kabul edilmistir. AYDIN, “Toplu Is¢i Cikarma”, s.655.
92/56/EEC sayil1 Yonerge, 6zellikle cok uluslu sirketlerin (merkezleri AB disinda olsa bile),
AB smurlar1 iginde reorganizasyon sebebiyle uyguladig toplu is¢i ¢ikarmalart kapsamina alarak
(m.2/4) 75/129/EEC sayili Yonerge doneminde yasanan onemli bir eksikligi gidermistir. AY-
DIN, “Toplu Is¢i Cikarma”, s.656.
#¥ " Council Directive No. 98/59/EC, 1998 O.J. 225, 16; Bu Yénerge, 75/129/EEC ve 92/56/EEC
numaral1 Yonergelerin genisletilmis seklidir.
40 Bkz. COLUCCI, s.540; 92/56/EEC sayili Yonerge, bir cok acidan sadece toplu is¢i ¢ikarma
stirecini diizenlemis; isverenin fesih yetkisinin sinirlanmasina iligkin maddi hiikiimlere ise gir-
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bb) 20 Temmuz 1998 tarihli Toplu Is¢ci Cikarmalarla flgili Uye Devlet-
ler Mevzuatimin Yaklastirilmasina fliskin 98/59/EC sayih Yonerge

Uye Devletler Mevzuatinin Yakinlastirilmasina ! ligkin 98/59/EC sayili
Yonerge nin 1. maddesine gore, toplu is¢i ¢ikarma; bir igverenin, bir veya birden ¢ok
nedenle (ancak) bireysel olarak is¢inin sahsina dayanmayan nedenlerle hizmet iligki-

. . . g 442
sine son verilmesidir (m.1)".

Yonerge, toplu is¢i ¢ikarmanin uygulanmasinda siire ve say1 bakimindan iiye
devletlere iki secimlik yetki taninmaktadir. Uye devletlerin tercihine gore toplu isci

ctkarma 30 giinliik bir siire i¢inde;

a) mutat olarak 20’den fazla ve 100 is¢iden az is¢i isttihdam eden igyerlerinde

en az 10,

b) mutat olarak en az 100 ve 300’den az is¢i istihdam eden isyerlerinde isci

sayisinin en az % 10’u oraninda,

¢) mutat olarak en az 300 isci istthdam eden igyerlerinde en az 30 is¢inin is-

ten ¢ikarilmasi,

veya; ilgili isyerlerinde mutat olarak istihdam edilen is¢i sayisi ne olursa ol-

sun, 90 giinliik bir siire i¢in en az 20 is¢inin isten ¢ikarilmasi anlagilir (m.1/1-a).

Yonerge nin 1. maddesinin son fikrasina gore, bir is sdzlesmesinin iscilere

bagli olmayan nedenlerle igsveren tarafindan bir veya daha fazla nedene bagl olarak

memistir. HAAHR J. Henrik, HANSEN E. Martin, ANDERSEN Tine, Restructuring in
Europe: The Anticipation of Negative Labour Market Effects, 2007, s.55.

Mevzuatin yakinlastirilmasi cabalarina ragmen, Uye Devlet hukuklarinda farkliliklar mevcuttur.
Gergekten de uygulamada toplu isci ¢ikarmaya iliskin diizenleme ve prosediirler, piyasanin is-
leyisi iizerinde dogrudan etkiye sahiptir. BLANPAIN, Labour Law, s.335.

98/59/EC say1l1 Yonerge, toplu is¢i ¢itkarmanin nedenlerine iligskin olarak “bir veya birden ¢ok
neden” tabirini kullansa da, gerek ILO’nun 158 sayili sdzlesmesindeki vurgu, gerekse ulusal
diizeydeki diizenlemeler toplu isci ¢ikarma kavraminit ekonomik, teknolojik veya igletmenin
yapisal gereklerine bagl bir fesih islemi olarak tanimlamaktadir. KAYA Pir Ali, “Karsilastir-
mal Calisma Hukuku'nda Toplu Isten Cikarma”, http:/ iibfkou. edu.tr/ceko /armaganlar/
tokerdereli/ 27.pdf, s.513, 08.02.2008; Toplumdaki sosyal ve ekonomik gelismeler nedeniyle
denge ihtiyaci gozoniinde bulundurulurken, ¢aliganlarin toplu is¢i ¢ikarma halinde ¢ikarlarinin
da g6z oniinde bulundurulmasi 98/59/EC say1l1 Yo6nerge nin iizerinde hassasiyetle durdugu ko-
nulardandir. BLANPAIN, Labour Law, s.335.
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feshi, en az bes isten ¢ikarma bulunmasi halinde toplu isten ¢ikarma olarak nitelendi-
43

rilecektir®

98/59/EC sayil1 Yonerge nin 3. maddesinde toplu isci ¢ikarmaya iliskin yet-
kili makamlara bildirimde bulunulmasi, 4. maddesinde ise ¢ikarmanin hiikiim do-
gurmast icin gecmesi gerekli siireler ayrintili olarak diizenlenmistir***. Yénerge’de
kamu merciine bildirilmis olan projeye konu teskil eden isten ¢ikarmalarin, en erken,
yazili onbildirim konusunda bireysel haklar1 yoneten hiikiimlere dokunmaksizin 3.
maddenin 1. fikrasinda 6ngoriilen bildirim tarihinden 30 giin sonra hiikiim ifadecegi

Ongoriilmistiir (m.4).

Yonerge’ nin 3. maddesinin 1. fikrasinda sozii edilen bildirinin; toplu isten ¢i-
karma projesi ve 2. maddede ongoriilen is¢i temsilcilerine danigmalar, 6zellikle isten
¢ikarma nedenleri, ¢ikarilacak is¢i sayisi, mutat olarak istihdam edilen ig¢i sayisi ve
isten ¢ikarmalarin ne kadar bir siire i¢in yapilacagi konusunda yararli tiim bilgileri

icermesi gerekmektedir (m.3).
3. Bilgilendirilme ve Damisilma Hakki

Toplu is¢i ¢ikarmada, isten ¢ikarmaya karar vermeden dnce saglikli bir bilgi-
lenme ve miizakere siirecinin yasanmasini saglamak icin, bu sekilde isten ¢ikarmay1
diizenleyen gerek uluslararasi gerekse ulusal diizenlemelerde, isverene is¢i temsilci-
lerini bilgilendirme ve danigma yiikiimliiliigii getirilmistir. Boylece is¢i temsilcileri-
nin, planlanan toplu is¢i ¢ikarmaya karsi yapici 6nerilerde bulunabilmeleri amaciyla
igveren, gerekli bilgileri vermeli ve herhalde yazili olarak ¢ikarmanin sebeplerini,
isten cikarilacak ve igyerinde ¢alisan toplam is¢i sayisini ve isten ¢ikarmanin hangi

stire icinde gerceklestirilecegini bildirmelidir**’. Bu siirecin toplu isci ¢ikarma Gnce-

3 Konu hakkinda ayrintili bilgi ve Avrupa Adalet Divani Kararlar1 bakimindan degerlendirme igin

bkz. ERDENK Erdem, “Avrupa Birliginde Toplu Is¢i Cikarmalarin Miiktesebat ve Avrupa
Toplulugu Adalet Divami Kararlar: Cergevesinde Degerlendirilmesi”, iy Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi, 30. Yil Armagani, 2006-Ankara, s.384-390.
4 Bkz. AYDIN, “Toplu Is¢i Cikarma”, s.660; COLUCCI, 5.540-541; KAYA Pir Ali, s.522 vd;
JAMES, 5.38-39; BLANPAIN, Labour Law, 5.335-338.
Bkz.BLANPAIN, s.338; Yonerge bilgi vermenin yaninda bir uzlagmaya varmak icin, is¢i tem-
silcilerine damigmada bulunulmasini da istemektedir. EYRENCI Oner, “Avrupa Birligi Huku-
kunda Is Iliskisinin Siirekliliginin Korunmasi”, Avrupa Birligi’nin Sosyal Politikalar1 ve
Tiirkiye Semineri, Ankara-1997, s.186.
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sinde gerceklestirilmesi gerekmektedir*®. Yonergenin calisanlara bilgi verme ve
danigma siirecine iliskin hiikiimlerinin isletilebilmesi i¢in, isverenin toplu is¢i ¢ikar-
ma i¢in bir plan hazirlamis olmasi veya toplu isci ¢cikarmay1 tasarlamasi gerekmekte-

. 44
dir*"’.

Toplu is¢i ¢ikarma durumunda ¢alisanlara bilgi verme ve danigma yiikiimlii-
ligli hem 158 sayili ILO Sozlesmesi’nde hem de 98/59/EC sayili Yonerge’de ele

alimmustir.
a) 158 sayili ILO Sozlesmesi’ne Gore

158 sayili ILO Sozlesmesi’nin 13. maddesinin (a) ve (b) fikralari, saglikl bil-
gilenme siirecini, toplu olarak is iligkisi sona erdirilecek is¢i sayisinin azaltilmasinda

akilc1 bir care yolu olarak diizenlenmektedir.

Bundan dolay1 S6zlesme’nin ilgili hiikiimleri igverene “ilgili ig¢i temsilcileri-
ne, diigtiniilen son verme islemlerinin nedenleri, bu iglemden etkilenecek is¢i sayisi ve
gruplart ve son verme islemlerinin ne kadarlik bir zaman diliminde gerceklestirile-
cegi de dahil olmak iizere gegerli tiim bilgileri zamaninda saglar ve ilgili is¢i temsil-
cilerine, ulusal mevzuat ve uygulamaya uygun olarak, miimkiin oldugunca onceden,
ilgili isciler icin her nevi son verme iglemini onlemek veya asgariye indirmek ama-
ciyla alinacak onlemleri ve bu islemlerin isciler tizerindeki olumsuz etkilerini, baska
is bulmak gibi onlemlerle hafifletmek amaciyla alinacak onlemleri damisma firsati
tamir” (m.13/1-a,b) demek suretiyle miizakere siirecine bagli davranma sorumlulu-

gunu yiiklemektedir**®.

ILO’nun 158 sayili S6zlesmesi’nde yer alan toplu isci ¢ikarmaya iliskin dii-

zenlemeler, oldukca genel hiikiimler icermekte, {iye lilke kanun koyucularina oldukca

46 BLANPAIN, Labour Law, s.338.
#“7  BLANPAIN, Labour Law, s.338.
8 KAYA Pir Alj, s.518.
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genis bir hareket alani birakmaktadir*’. Ancak konuya iliskin 98/59/EC sayili AB

Yonergesi* daha ayrintih diizenlemeler igermektedir.
b) 98/59/EC sayih Yonerge’ye Gore

Toplu is¢i ¢ikarmaya dair Yonerge ¢ercevesinde ig¢ilerin yonetime katilmasi,
igverene, isc¢i temsilcilerine bilgi verme ve danisma yiikiimliiliiklerinin getirilmesi
yoluyla saglanmaktadir*'. Bu bilgi verme ve damisma, is¢i temsilcileri ile bir uzlas-
maya varmak icin yapilmaktadir. Isveren, fesih sebepleri ve diger bilgiler yaninda,
isten ¢ikarilacak is¢ilerin se¢iminde kullanilacak dlgiitler ve her tiirlii tazminatin he-
saplanmasinda kullanilan yontemleri de yapict Oneriler getirebilmelerini saglamak
amaciyla, isci temsilcilerine zamaninda bildirmekle yiikiimliidiir*>2. Ayrica 98/59/EC
sayil1 Yonerge ile, isci temsilcilerine danigma ve bunlarla goériismeler yapma usulle-
rinin benimsenmesi suretiyle, toplu is¢i ¢ikarmalari dnleyici ya da sinirlayict olanak-

lar ile sonuglarinin hafifletilmesi imkani hedeflenmis bulunmaktadir (m.2).
aa) Konu Yoniinden Kapsam

98/59/EC sayil1 Yonerge, isverenin, toplu is¢i ¢ikarmadan Once is¢i temsilci-

.4
leri*?

ile uzlagsmay1 saglayacak, iyi zamanlanmig bir miizakereyi dngérmektedir (m.
2/1). Bu miizakerenin amaci toplu is¢i ¢ikarilmasini 6nlemek, sinirlamak veya tenki-
satin sonuclarmni isciler agisindan hafifletmektir. Ornegin bu baglamda, toplu isci
cikarmadan kaginma ya da en azindan sayiy1 azaltma; bunun miimkiin olmadig: du-
rumlarda da toplu is¢i ¢ikarmanin yaratacagi sorunlart ¢ézme, ¢ikarilan is¢ilerin bas-

ka islere yerlestirme ya da egitme konularinin ele alinmasi gerekmektedir**.

449 AYDIN, “Toplu Is¢i Cikarma”, s.670.

#0 Doktrinde 98/59/EC sayili Yénerge'nin uygulanmasmna iliskin olarak yoneltilen bir elestiriye
gore, isciler lehine daha elverigli hiikiimler i¢eren ulusal mevzuatlarin ayni kalmasi ve her liye
Devletin yonergeyi kendine gore okuyup yorumlamasi nedeniyle 98/59/EC say1l1 Y 6nerge etki-
siz kalmigtir. Yonerge varolan gesitliligi ortadan kaldirabilmis degildir ve ¢ok uluslu sirketler
de halen bu ¢esitliligi kullanmaktadirlar. ERDENK, s.402.

1 LOWISH Manfred, “Job Safeguarding As an Object of The Rights on Information,
Consultation and Co-Determination in European and German Law”, Comp.Labour
Law&Pol’y Journal, Vol:26, s.371.

“?  BLANPAIN, Labour Law, 5.338.

3 sci temsilcisi, tiye iilke hukuklari ve uygulamalarma gére temsilci kabul edilen kimselerdir
(98/59, m.1/b).

454 AYDIN, “Toplu Is¢i Cikarma”, .659.
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Isveren, isci ¢ikarmanin nedenlerini, ¢ikarilacak is¢i sayisini, calisan isci sa-
yisini, is¢ilerin ne zaman ¢ikarilacagini is¢i temsilcilerine bildirmekle yiikiimlii tu-

tulmustur.

98/59/EC sayil1 Yonerge’'nin “Bilgilendirme ve Danigma” baglikli 2/1. mad-
desine gore, bir igverenin isten c¢ikarmalari tasarlamasi durumunda, uygun bir za-
manda mutabakata varmak tlizere is¢i temsilcilerine danigsmasi 6ngoriilmiistiir. Bu
durum danigmanin oldukea gii¢lii bir seklini ifade etmektedir*®. Danisma cikarilan
is¢i sayisini azaltmay1 veya toplu is¢i ¢ikarmadan kaginmayi ifade edecek tiim yelpa-

zeyi kapsayacak sekilde olmalidir*®.

Sonug olarak danigsma ile en azindan toplu is¢i ¢ikarmalar1 6nleme veya en
aza indirme ve Ozellikle ¢ikarilan isgileri yeniden siniflandirma veya yeni kosullara
uyarlanmalarina yardimci olma gibi isten ¢ikarmalarin sonuglarini yumusatma amaci

giidiilmektedir (m.2/2).

Uye devletler, ulusal yasalara ve/veya uygulamalara uygun olarak isci temsil-

cilerinin uzmanlara bagvurabilmelerini 6ngorebileceklerdir (m.2/3).

Isveren; isci temsilcilerine yapici dneriler belirleme olanag: saglamak iizere,
uygun bir zamanda yapilan danigmalar sirasinda isci temsilcilerine yararh tiim bilgi-

leri vermeyi,
her haliikarda,;
a) 1isten ¢ikarma projesinin nedenlerini,
b) c¢ikarilacak is¢i sayisini ve gruplarini,
c) mutat olarak istihdam edilen is¢i sayisin1 ve gruplarini,

d) isten ¢ikarmalar1 ne kadar bir siire i¢in tasarladigini,

45 BLANPAIN, Labour Law, s.338.
46 BLANPAIN, Labour Law, s.338.
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e) ulusal yasalarin ve uygulamalarin igverene tamidig1 yetki Olciisiinde ¢ika-

rilacak is¢ilerin se¢iminde tasarladig kriterleri,

f) wulusal yasalara ve/veya uygulamalara gore belirlenen yontem disinda is-
ten ¢ikarmaya yonelik her nevi muhtemel 6denek icin tasarladigi hesap-

lama yontemini,
yazili olarak bildirmeye mecburdur (m.2/4).
bb) Kisiler Yoniinden Kapsami

98/59/EC sayil1 Yonerge, belirli bir siire veya belirli bir gérev igin yapilmis is
s0zlesmeleri ¢ergevesinde, bu sozlesmelerin sona ermesinden veya uygulanmasindan
once yapilan toplu isci ¢ikarmalara uygulanmayacaktir (m.1/2-a). Ancak sona erdir-
menin belirlenen tarihten ya da isin bitiminden once gergeklesmesi durumlarinda
Yonerge’nin uygulanmasi séz konusu olabilecektir®’. Ote yandan 98/59/EC sayili
Yonerge, yine ayni madde hiikkmiine gore, kamu idarelerinde istthdam edilen is¢ilere
veya kamu hukuku kapsamina giren ¢aligmalara (veya bu kavrami veya esdeger kav-
ramlar1 tanimayan iiye devletlerdeki igyerlerinde ¢alisanlara), denizlerde sefer yapan
gemi miirettebatina (gemi adamlarina) uygulanmayacaktir (m.1/2-b,c). Yonerge’ nin
1. maddesinin 2. fikrasina gore getirilmis bu diizenlemelerden is¢i kavraminin, kamu
hukukuna gore yonetilen isletmeler ve deniz gemileri disindaki isletmelerde iicret
karsilig1 belirsiz siireli is sozlesmesi ile istihdam edilen kisi seklinde anlasilmasi ge-

rekmektedir®®,

4. Yonerge Hiikiimlerinin Thlili Durumunda Haklarin Savunulmasi

Yonerge hiikiimlerine aykir1 olarak toplu is¢i ¢ikarilmast durumunda, uygula-
nacak yaptirimin niteligi 6nem tasimaktadir. Uye iilkelerde anilan hususta genel ola-
rak ya ise iade veya tazminat yiikiimliiligii seklinde iki yontem uygulanmaktadir*’.
Yénerge bu konuda agik bir hiikiim igermeyip, “Uye Devletlerin, yonergede 6ngorii-

len yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi amacuyla, is¢i temsilcilerinin ve/veya is¢ilerin

457 AYDIN, “Toplu Is¢i Cikarma”, s.658.
4% ERDENK, s.377.
4% ERDENK, s.401.
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idari ve/veya hukuki usullerden yararlanmalarini” saglamakla yiikiimlii oldugunu
hiikme baglamistir (m.6). Belirtelim ki yaptirim yonerge hiikiimlerinin ihlalini 6nle-

meye yeterli 6lgiide etkin, oranli ve caydirict olmalidir*®.

C. Avrupa Birligine Uye Baz1 Ulkeler Bakimindan Degerlendirme
1. Almanya

Alman Hukuku’nda toplu is¢i ¢ikarma, isyeri gereklerine ve sosyal agidan sa-
vunulabilir nedenlere dayanmalidir. Isveren acisindan teknik, organizasyon veya
ekonomik tedbirlerle dahi isyerindeki mevcut durumda degisiklik yapmak imkansiz
hale gelmisse ancak o zaman toplu is¢i ¢cikarma isyeri gereklerine dayandirilabilir*®’.
Bu nedenlere dayali olarak yapilacak fesih gecerli ve sosyal acidan hakli fesih sayi-

462
Lir™~.

Alman Hukukunda igveren 20-60 is¢i calistirilan igyerlerinde 5 is¢iden fazla;
60 ila 500 arasi1 is¢i calistirilan igyerlerinde siirekli olarak calistirilan iscilerin
%10’unu veya 25 isciden fazlasini; isyerinde siirekli olarak calisan isgilerin sayisi
500’den fazla ise en az 30 isciyi 30 giinliik bir zaman dilimi i¢inde isten ¢ikarirsa

. . 4 : . . . . . ey q- 464
Calisma Dairesi’ne*® ve Isyeri Konseyine bir ay ncesinden bildirmek zorundadir*®*.

460 Avrupa Toplulugu Adalet Divani'nin (ATAD) verdigi bir kararda, iicretlinin hizmet sézlesme-

sinden veya onun sona ermesinden dogan c¢esitli meblaglarin 6denmesini talep edebilecegi var-
sayilarak, bu 6demelerle kismi olarak karigan bir tazminatin, bir toplu is¢i ¢ikarma esnasinda
75/129 (eski tarihli bir karar oldugu i¢in 6nceki Yonerge’ye atifta bulunmus) sayili Yonerge
geregi isci temsilcilerinin bilgilendirilmeleri ve danisilmalarma iligkin yiikiimliiliiklerine riayet
etmeyen bir igveren i¢in yeteri kadar caydirici addedilemeyecegine hiikmetmistir. Bkz.
ERDENK, s.401.

“!" FORSTHY, s.315; STORRIE, s.9.

42 Bkz. CELIK Nuri, “Isverenin Hizmet Akdini Fesih Hakkinin Sézlesmelerle Sinrlandirilmast”,

Kamu-is, is Hukuku ve iktisat Dergisi, C:4, S:2, 1997, 5.246.

Caligsma Dairesine taninan bu yetkinin gerisinde bu tiir bir erteleme ve geciktirme halinde toplu

is¢i ¢cikarmanin etkilerinin ya da sayisinin azaltilabilecegi fikri yatmaktadir. AYDIN, “Toplu

Is¢i Cikarma”, s.662; Ancak Calisma Dairesi, toplu is¢i ¢cikarma baglaminda belli bir rol oynar.

Bununla birlikte o da sinirli bir giicii ifade eder. WEISS/SCHMIDT, s.114.

STORRIE Donald, Collective Dismissial in Belgium, France, Germany, Sweden and UK,

2007, s.9; Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TiSK), is Kanunu Tasaris1 ve AB

Uygulamalan, TISK Yaym No: 231, Ankara-2003, s.84; WEISS/SCHMIDT, s.114;

FORSTHY, s.317-318; ZACHERT/RADNER, s.55; FRENCH, s.18.

463

464
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Fesih bildirimleri Calisma Dairesi’ne yapilacak bildirimden 30 giin sonra hiikiim

doguracaktir*®.

1951 tarihli Feshe Kars1 Koruma Yasasi’na (Act on The Protection Against
Dismissal-Kiindigungsschutzgesetz) gore igveren is¢i ¢ikarmadan dnce Caligsma Dai-
resine bilgi vermek zorundadir. Eger igveren bu gereklilige uymaz ise toplu isci ¢1-
karma gecersiz hale gelecektir466. Bunun anlamu, her bir is¢i, toplu isci ¢ikarma isle-

minin hiikiimsiiz kalmasi nedeniyle is mahkemesine bagvurabilecektir*’.

Alman Hukukunda, igveren toplu is¢i ¢ikarma kararindan once, gerek istih-
dam ofisine ve gerekse isyeri isci konseyine468 yazili olarak toplu is¢i ¢ikarmanin
nedenlerini, ¢ikarilacak is¢i sayisini, slirekli olarak calistirilan is¢ilerin sayisini, isten
¢ikarmalarin hangi zaman dilimi iginde yapilacagmi bildirmek zorundadir*®. Bu
konudaki bildirim yazili olmalidir*’’. S6zkonusu bildirimde sosyal se¢im kistaslarini

belirtmek durumundadir®”!

. Isveren, ¢ikarilacak iscilerin mesleklerini, ayrica Isyeri
Konseyi’ne yapilacak bildirimin, konseyi igyerinin ekonomik durumu hakkinda bilgi
sahibi yapacak bilgileri de igermesi gerekmektedir*’?. Bdylece feshin son gare olmasi
geregi, is iligkisinin sona erdirilmesi yerine daha hafif tedbirlerin alinmasi hususunda
igveren ile ig¢i kesimi arasinda uzlagsma yoluyla karar alinmasini saglamaktadu473 .
Hemen belirtelim ki, Isyeri Konseyi’nin 6nerileri isvereni baglayici nitelikte degil-

dir*™. Ancak igveren, idari bildirimde bulunmadan iki hafta 6nceden Isyeri Konse-

“5 WEISS/SCHMIDT, s.114.

¢ WEISS/SCHMIDT, s.114; SEIFERT/HOTZEL, 5.487.

“7 WEISS/SCHMIDT, s.114; SEIFERT/HOTZEL, 5.492.

48 Alman Hukuku’na gore, siirekli ¢alisan sayis1 bes veya daha fazla ise, o isyerlerinde, isyeri
konseyi olusturulabilmektedir. FORSTHY, 316.

“ WEISS, 5.477 vd; STORRIE, s.9.

Y0 WEISS/SCHMIDT, s.115.

19 Ekim 1998 tarihli bir Kanunla daha 6nce fesih i¢in kullanilmasi zorunlu olan ii¢ tercih 6l¢ii-

tiinii (kidem, yas, sadakat) uygulama kosulu kaldirilmis ve fesih tercihinde fesihle ilgili olabile-

cek tiim sosyal 6Slgiitlerin kullanilabilecegi diizenlenmistir. Kanun 10 Ocak 1999 tarihindf; yu-

rirliige girmistir. AYDIN, “Toplu Is¢i Cikarma”, $.662; STORRIE, s.10; WEISS/SCHMIDT,

s.115.

ENGIN Murat, “Toplu Is¢i Cikarma”, Is Giivencesi Temel Kavramlar ve Uygulamadan O-

neriler, Istanbul Barosu Yayinlari, 2.b., Istanbul-2003, s.119.

% FORSTHY, s.317; ENGIN, “Toplu Is¢i Cikarma”,s.119; TISK, AB Uygulamalari, s.84;

STORRIE, s.10.

Cogu isyerinde isyeri konseyi ile isveren istege bagli olarak toplu is¢i ¢ikarmaya iligkin bir sos-

yal plan hazirlamakta ve toplu is¢i ¢ikarmada uygulanan 6lgiitler, sonuglari ve 6ddemeler bu

472

474
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yi’ne bagvurarak goriisiinii almak zorundadir*”. Ayrica isten ¢ikarilacaklara 6dene-

cek tazminat vb tutarlarinin ne oldugu gosterilmek zorundadir*”®,

Isverenin bildirim yiikiimliiliigiinii ihlal etmesi durumunda uygulanacak yap-
tirim konusunda Alman Hukuku’nda bir diizenleme bulunmamaktadir. Federal Mah-
keme icgtihadina gore, her bir feshin hiikiim ve sonu¢ dogurmasi, is¢inin yasaya ayki-
rilig1 ileri siirmemesi sartina baglanm1§t1r477. Buna gore isci, bildirim 6nellerinin so-
nunda herhangi bir itirazda bulunmadan, 6rnegin ibranameyi imzalayarak ya da ¢a-
lisma belgesini alarak igyerinden ayrilirsa fesih kesin olarak gecerlilik kazanacak-

tir’,

2. Fransa

Fransiz Hukuku’nda toplu is¢i ¢ikarma, igletme gereklerine dayandirilmak
durumundadir. Fesih islemi, igverenin isyerinin gereklerine dayali olarak sunmak
durumunda oldugu sosyal planin taraflarca kabul gérmesi sartina bagl olarak hiikiim
dogurur*”.

Fransiz Hukuku’nda 30 giin i¢inde 10’dan fazla isci ¢ikarmay1 planlayan is-

veren, Oncelikle igyeri konseyine, yoksa is¢i temsilcilerine danigmak zorundadir.

Sonrasinda isveren tek tek her isciyi goriismeye ¢agirmak ve yerel ¢alisma ofisini

plana dahil edilmektedir. Konsey, igverenden ek bilgiler istemekte ve isveren bu bilgileri ver-
mekle yiikiimli tutulmaktadir. Goriismeler sonucu taraflarin bir anlagsmaya veya sosyal plana
ulagmalar1 zorunlu degildir. Salt gériismelerin yapilmas: yeterli goriilmektedir. Bu kurallara
aykirilik toplu is¢i ¢ikarmanin gegersizligi sonucunu dogurmaktadir. Bu durumda isgilerin taz-
minat ve bireysel dava haklar1 bulunmaktadir. HEKIMLER, “Calisma Konseyi”, s.28;
WEISS/SCHMIDT, s.114-115; STORRIE, s.10; FRENCH, s.19.

5 WEISS/SCHMIDT, s.115; Ancak isyeri konseyinin onerileri igvereni baglayici degildir. ENGIN,

“Toplu Is¢i Cikarma”, s.119.

AYDIN, “Toplu Is¢i Ctkarma”, s.662; Isveren ayn1 zamanda isyeri is¢i kurulu ile de goriiserek,

fesihlerin is¢iler iizerindeki ekonomik ve sosyal etkilerini azaltmak maksadiyla bir sosyal plan

hazirlamak zorundadir. Bu plan bir isletme anlasmasi niteligindedir. Planda, 6denmesi 6ngorii-
len tazminat, igletmenin yiikiimliiliikleri, uygulanacak yeniden yapilanmadan etkilenecek is¢ile-

rin haklar1 yer almahdir. WEISS/SCHMIDT, s.114.

47 ENGIN, “Toplu Is¢i Cikarma”,s.120.

48 ENGIN, “Toplu Is¢i Cikarma”,s.120.

479 Boylece Fransiz fesih hukukunun mihenk tagini olusturan gergek ve ciddi sebep, objektif kriter-
lere dayandirilmis olur. Fransiz hukukunda gergek sebep, isverenin keyfiliginden bagimsiz olan,
gegerliligi ortaya ¢ikmis, dogrulanmis, agik, belirgin ve objektif olan sebeptir. Ciddi sebep ise
isletmenin, herhangi bir zarar gérmeksizin ¢alismasinin devamini olanaksiz kilacak derecede
bir agirliga sahip olan ve feshi gecerli kilan sebep seklinde ifade edilmektedir. ODAMAN, Ah-
lak ve Iyiniyet, Ankara-2003, 5.591-592; ENGIN, “Toplu Is¢i Cikarma”,s.118; STORRIE, s.8.

476
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karar1 ile ilgili olarak bilgilendirmek mecburiyetindedir. Gorlismelerin baslamasin-
dan 6nce igverenin en az {i¢ glin 6ncesinden, ¢alisanlara is¢i azaltma niyetinin neden-
leri, ekonomik ve sosyal sonuglari; is sdzlesmelerinin tipi ve ¢ikarilacak is¢i sayisi;
cikarilacak isci sayisini segme kriterleri; toplu is¢i ¢ikarma donemine iligkin bilgi
vermesi gerekmektedir (Fransiz is Kanunu, L.321/4-1)**. Ayrica en az 50 is¢inin
calistig1 isletmelerde 30 giinliik donem icinde en az 10 is¢i ¢ikariliyor ise buna iliskin
sosyal planin ayrintilar1 konusunda da c¢alisanlarin  bilgilendirilmesi 6nem

481

arzetmektedir®™'. Bu bilgilendirmenin eksiksiz olmasi gerekmektedir***. Isveren bu

bilgilendirme sonrast, toplu is¢i ¢ikarmaya gidebilecektir*™.

Isveren géﬁjsmeler484 sonrasinda olusan sosyal plan ve tiim goriisleri Calisma
Idaresine iletmek zorundadir. Idare tarafindan yapilan incelemede plan eger eksik ya
da yetersiz bulunursa tamamlatilmasit yoluna gidilecektir. Eger igyerinde uygulanan
toplu is sézlesmesinde diizenlenmemisse, isveren isten ¢ikartilacaklarin se¢iminde

kullanacag dlgiitleri isyeri konseyi veya is¢i temsilcileri ile belirlemek zorundadir*’.

Toplu is¢i ¢ikarmada 10°dan fazla iscinin igine son veriliyor ve igyerinde
50’den fazla is¢i calismakta ise, igverenin toplu ig¢i ¢ikarmanin sonuglarinin gideril-
mesi ve ¢ikarilan iscilerin yeniden egitilmesi ve benzeri hususlar igeren bir sosyal
plan*® hazirlamast; bu plan1 hazirlarken de isyeri konseyi ya da isci temsilcileri ile

birlikte ortak ¢alismasi gereklidir487.

“0 STORRIE, s.8.

“!" STORRIE, s.9.

#2 TiSK, AB Uygulamalari, s.84;

5 LAGASSE/FLICHY, 5.379; TiSK, AB Uygulamalari, s.84.

484 Calisanlarla igverenler arasindaki toplantilar ve bunlarin sekline iliskin ayrinti hakkinda bkz.

STORRIE, s.9.

Belirtelim ki, Bu siireg, isverenin iflas veya 6deme acziyeti igine diismesi durumunda da gecer-

lidir. LAGASSE/FLICHY, s.379.

Plan genel olarak iki boliimdiir. Birinci boliimde ¢ikarilacak ig¢i sayisini en aza indirmeye

yonelik tedbirler, yani ultima ratio ilkesi geregi fesihleri engelleme tedbirleri yer alir. Ikinci bo-

liimde, isten ¢ikarilmasi zorunlu olan is¢ilerin yeniden ise yerlestirilmesine yonelik onlemler

yer alir. Bu amagla igveren isletme iginde veya disinda yeni i alanlarinin yaratilmasi, mesleki

egitim ve donilisiim konularmi igeren bir ise yerlestirme planini, sosyal plan i¢cinde sunmak zo-

rundadir. ENGIN, “Toplu Is¢i Cikarma”, s.118.

7 Bkz. LAGASSE/FLICHY, 5.380; AYDIN, “Toplu Is¢i Cikarma”, s.668; ENGIN, “Toplu Is¢i
Cikarma”, s.118; TISK, AB Uygulamalaru, s.85.
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Isveren yeterli derecede ayrintil1 bir sosyal plan hazirlamaz ve is¢i temsilcile-
rine sunmaz ise, toplu isci ¢ikarma gegersizlik yaptirim ile karsilasabilecektir. Ozel-
likle planin isten ¢ikarilan is¢ilerin ige yerlestirilmesine iliskin bir bilgi igermemesi

halinde, hikim toplu is¢i ¢tkarma prosediiriiniin gecersizligine karar verebilecektir*™.

3. ingiltere

Ingiliz Hukukunda toplu isten ¢ikarmanin sdzkonusu olabilmesi icin isvere-
nin igyerini nakletmesi, is¢inin c¢alistig1 isi ortadan kaldirmasi veya mevcut is igin
daha az is¢iye ihtiyag duymasi gerekir. Pazar kaybi, isyerinde yeni teknolojilerin
uygulanmasi, isyeri organizasyonundaki degisiklik veya sirket birlestirmeleri gibi
yeniden yapilanma ve drgiitlenme sonucunda ortaya ¢ikan isgiicii fazlaligi gibi haller,

toplu isten ¢ikarma i¢in hakli neden olarak kabul edilmektedir*™®.

Ingiliz Hukukunda feshin gecerli olabilmesi i¢in isveren, bir isletmede 90
glinliik bir zaman dilimi i¢cinde 100’den fazla is¢i ¢ikariyorsa, 90 giin 6nceden; 30
giinliik bir zaman dilimi i¢inde en az 10 en fazla 99 isci ¢ikariyorsa 30 giin 6nceden

yetkili makama bildirmek zorundadir™”.

1992 tarihli Sendikalar ve Calisma Iliskileri Yasasi’nin 188. maddesinde is-
verene, toplu is¢i ¢ikarmada sendika temsilcileriyle miizakere etme sorumlulugu
yiiklenmektedir. Isveren, miizakerelere baslamadan dnce, sendika temsilcilerine yazi-
11 olarak, isglicii azalttminin nedenlerini, ihtiya¢ fazlasina konu teskil eden isci sayisi
ve niteliklerini, ¢ikarmadan etkilenecek is¢i sayisini, igletmede istihdam edilen top-

lam is¢i sayisini, is iligkisi sona erdirilecek iscilerin tespitinde dnerilen yontemi, isten

8 Toplu is¢i ¢ikarma prosediiriiniin gegersizligine karar verildiginde buna bagh olarak yapilan

fesihlerin durumu &gretide tartisma konusu olmus, Fransiz Yargitay’1 1997 tarihli bir karariyla
fesihlerin dayanagi olan prosediiriin gegersizligine karar verildiginde fesihlerin tiimiiniin de
kendiliginden gecersiz olacagina karar vermistir. ENGIN, “Toplu Is¢i Cikarma”, s.119; TUN-
CAY Can, “Is Giivencesi Yasasi Ne Getiriyor”, Cimento isveren Dergisi, Cilt: 17, Say:: 1,
Ankara, 2003, s.15; GUZEL Ali, “Is Giivencesine Iliskin Yasal Esaslarin Degerlendirilmesi”
is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku’na iliskin Sorunlar Ve Céziim Onerileri 2004 Yih
Toplantisi, Istanbul Barosu Yayinlari, Genel Yaym Sira No:2004/010, Konferanslar Dizisi
No0:2004-09, Istanbul, 2004, 5.126.

489 ALPAGUT, “Ingiliz Hukukunda Is¢inin Feshe Karsi Korunmas:”, is Hukuku Dergisi, C:11,
S:1, 1992, s.36.

40 HARDY, s.167; STORRIE, s.12; WAUD, 5.94; DESMOND/ANTILL, s.383.
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ctkarma tazminatinin hesaplanma metodunu ve fesihlerin yiiriirliige girecegi donemi

. er er . 491
iceren bilgileri vermek zorundadir™".

Toplu is¢i ¢ikarma i¢in, isverenin yetkili is¢ci sendikasi ve temsilcisini bilgi-
lendirme zorunlulugu sézkonusudur*’. Toplu is¢i ¢ikarilmasi sirasinda danisma mii-
essesesinin isletilmesi de olduk¢a 6nem arz etmektedir. is¢i ¢ikarma kararinin uygu-
lanmasindan 30 veya 90 giin dncesinden danigsma siirecinin igletilmesi miimkiin-

.. 493
dur™”.

Danisma siireci agirlikli olarak sendikalar araciligi ile yiiritilmektedir**. Bu
durum Ozellikle haksiz isten ¢ikarmanin varligi nedeniyle taninmis bulunmaktadir.

Bu nedenle isverenin isci ¢ikarmaktansa diger segcenekler {izerinde calisanlara danis-

495

mast gerekmektedir™”. Alternatif secenekler 6zellikle erken emeklilik, igi birakmaya

goniilli olanlar1 ¢ikarma, alternatif istihdam, kisa siireli ¢alisma gibi uygulamalar

olabilir. Calisanlar ve onlarm temsilcileri de bu siirece dahil olmaktadirlar*®

. Boyle-
ce taraflar bilgi ve goriis aligverisi suretiyle karsilikli olarak kabul edilebilir ¢oziim
yontemleri iiretmeye calisirlar®’. Bu siireg toplantilar ve detayli tartismalar igerebilir.
Sonug olarak danigsma siirecinde yonetim ve calisanlar arasinda problemin karsilikli
olarak tartisilmasi ve ¢alisanlarin kendileri ile ilgili bu karar siirecine katilmalar1 sag-

lanmig olmaktadir*®®.

Isveren, yetkili sendika temsilcileri ile yapacag1 goriismede, toplu is¢i ¢ikar-

manin is¢iler {izerindeki sonuglarimin hafifletilmesi hususunda sendika temsilcilerinin

499

onerecegi tedbirleri dikkate almak durumundadir™”. Aksi halde yetkili sendika, isve-

renin gerek goriisme gerekse fesih sartlarina uymadigindan dolay1 Is Mahkemesi’ne

1 STORRIE, s.12; TiSK, AB Uygulamalari, s.84; DESMOND/ANTILL, s.388.
¥2 ALPAGUT, “Feshe Karsi Koruma”, s.36; TISK, AB Uygulamalari, s.84.

493 BOWERS, s.288; HALL Mark/EDWARDS Paul, “Reforming The Statutory Redundancy
Consultation Procedure”, Industrial Law Journal, Vol:28, No:4, (December 1999), s.302.

494 Bkz BOWERS, 5.288; RIDEOUT Roger, Rideout’s Principles of Labour Law, London-1989,
s.195.

5 KIBLING/TAMARA, s.104.

#6 KIBLING/TAMARA, 5.105; BOWERS, 5.289.

7 RIDEOUT, s.201.

4% KIBLING/TAMARA, s.105.

499 ALPAGUT, “Feshe Karsi Koruma”, s.37; HALL/EDWARDS, s.313.
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3 isglinii i¢ginde itirazda bulunabilir’®. itiraz mahkeme tarafindan incelenmeden énce
uzlastirma, arabuluculuk ve hakemlik teskilatinca taraflar arasinda ¢6ziime baglana-
bilir. Mahkemenin itiraz1 yerinde bulmasi durumunda, goriigme siirecinin tamam-
lanmas1 amaciyla feshi 30 ile 90 giin siireyle ertelenebilir. Iscilerin bu siire zarfindaki
iicret ve diger kanuni haklari saklidir’®'. Ayrica mahkeme isverenin bilgi verme ve
danigma prosediiriinii ihlal ettigine iliskin basvuruyu kabul eder ise, isverenin ihlal
edici davranisinin boyutuna bagl olarak bundan etkilenen her bir is¢iye en ¢ok 90
giine kadar “koruyucu tazminat” ddenmesine karar verebilir'®”. Isverenin bu konu-
daki “ozel kosullar” iddias1 uygulamada, mahkemelerce itibar edilen bir savunma

olarak goriilmemektedir’®.

4. italya

Italya’da 5 May1s 1965 tarihinde yapilan konfederasyonlar arasi sdzlesme u-
zun yillar boyunca toplu is¢i ¢ikarma alaninda endiistri sektoriiniin en biiyiik kaynagi

olmustur"®

. Bu anlasma is iliskilerinin sonlandirilmasinda isveren tlizerinde denetim
uygulanmasina iligkin hiikiimler igermemekteydisos. Sonug olarak, bu konuda anlas-
ma geregince 6zel bir prosediir uygulanmakta, toplu is¢i ¢cikarmaya gidecek igverenin
ilgili isci teskilati ile toplu is¢i ¢ikarmanin olumsuz sonuglarini1 gidermeye yonelik en
cok yirmi bes giin siiren goriismeler sonucu, eger miimkiin olursa bir anlagmaya

varmas1 6ngoriilmekteydi®®.

Alanin tam anlamiyla diizenlenmesi 1991 yilinda kabul edilen 223 sayili Ka-
nun ile miimkiin olabilmistir’”’. Séz konusu Kanuna gore, en az 15 isci galistiran bir
isletmeye ait ayn1 cografi bolge ve 120 giinliik bir siire icinde ayn1 sebeple en az 5

is¢inin isine son verilmesi toplu is¢i ¢ikarma olarak kabul edilmektedir’®.

30 HARDY, s5.167; STORRIE, s.23.

01 STORRIE, 5.23; KAYA Pir Alj, 5.526.

302 WAUD, 5.96; DESMOND/ANTILL, s.401.
303 STORRIE, 5.23; WAUD, 5.96.

04 WEISS, s.477.

05 COLUCCI, 5.573.

0 COLUCCI, s.573.

97 COLUCCI, s.573.

508 AYDIN, “Toplu Is¢i Cikarma”, s.665.



137

223 sayili Kanun bir prosediir garanti etmektedir. Isveren isten ¢ikarmadan
once is¢ilere yazili olarak bilgi vermek zorunlulugu altindadir. Bu yazili belgede

isyeri sendika temsilcilerine, yoksa en gii¢lii is¢i sendikasinin subesine;
a) toplu is¢i ¢ikarma kararinin nedenlerini,
b) cikarilacak is¢i sayisini, pozisyonlarini ve mesleki profillerini,
c) kararin uygulanma zamanini; ve

d) kararin sosyal sonuglarina yonelik uyarlanmasi gerekli ¢ozlimleri igeren

bilgiler bulunmalidir’®.

Sendikalarin yedi giin i¢inde yapacagi ¢agri ile birlikte, taraflar bir araya ge-
lip, toplu is¢i ¢ikarmaya tabi olacak iscilerin baska yerlerde istihdaminin miimkiin
olup olamayacagi, esnek calisma gibi imkanlardan yararlanabilip yararlanamayacak-
larin1 belirlemeye c¢alisacaklardir. Bu siirecin 45 giin i¢inde tamamlanmasi gerek-

510

mektedir’'". Anlasmazlik durumunda Calisma Idaresi Miidiirii taraflara son bir kez

daha goriisme yapmalarin teklif eder. Bu ikinci asama da 30 giinii gecemez. Yani

tiim prosediiriin toplam 75 giinde tamamlanmas1 gerekir’'.

Prosediir sonunda, anlagma olsun olmasin igveren kararini uygulamakta ser-
besttir. Ancak toplu is¢i ¢ikarmada cikarilacak iscilerin se¢imi bakimindan is¢inin
yast, evli olup olmadigi, ¢ocuklarinin varligi, kidem, teknik beceriler vb gibi durum-
larin dikkate alinmasi gerekir. Aksi halde fesih gecersiz sayilabilecegi gibi, is¢inin

isine iadesi ve tazminat gibi yaptirimlar da giindeme gelebilir’ ">,

%9 COLUCCI, 5.573; Ayrica isverenin bu belgeye ¢ikartmayi diisiindiigii is¢i basma 760 € ile

1644 € tutarindaki bedeli Ulusal Sosyal Giivenlik Kurumuna 6dedigine dair dekontu eklemek
zorundadir. Bu tutar iilkede isten ¢ikarilan is¢iler i¢in uygulanan mobilite programina katki ni-
teligini tagimaktadir. Bunun disinda igverenler en az bir yil kidemi olup toplu is¢i ¢ikarma kap-
saminda isten ¢ikarilanlara mobilite programina 6dedikleri tutarin 9 katin1 ayrica tazminat ola-
rak 6demek zorundadirlar. Ancak bu tazminat sendikalarla anlasilarak alti kata indirilebilir.
AYDIN, “Toplu Is¢i Ctkarma”, s.665-666.

10 COLUCCI, .573; TISK, AB Uygulamalari, s.86.

' COLUCCH, 5.573.

12 COLUCCI, 5.573; italyan Hukuku’nda toplu is¢i ¢ikarma son derece uzun ve biirokratik bir
siireci ifade etmektedir. Isverenler tarafindan ek yiik olarak algilanan bu siireg, toplu is sozles-
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§ 10. ISLETME VEYA ISLETMENIN BiR BOLUMUNUN DEVRI
HALINDE CALISANLARA BIiLGIi VERME VE DANISMA
YUKUMLULUGU

I. GENEL OLARAK

513

Isletme/isyeri® * devri, isletme veya isyerinin bir baska isverene ge¢mesi, el

degistirmesi anlamina gelmektedir. Bir isyeri satig, miras, devletlestirme, ozellestir-

me gibi gesitli yollarla ve amaglarla el degistirebilir. Is Hukuku’"* bakimindan énem-

li olan husus isyerinin devri siirecinde is¢inin korunmasi, devrin is¢inin is sdzlesme-

sini nasil etkileyecegi ve eski ve yeni isverenlerin sorumluluklarinin kapsaminin ne

515

sekilde belirlenecegidir™ .

Isyerinde ya da isletmede isverenin “tek yargic” olmadigy, iscilerin ¢alistikla-

r1 isyeri hakkinda s6z sahibi olmalar1 yolundaki diisiince, pozitif hukuka da yansimus,

bu konularda yasal diizenlemeler yapilmistir.

513

514

515

melerine konulan hiikiimlerle asilmaya calisiimaktadir. AYDIN, “Toplu Is¢i Cikarma”, s.667;
TISK, AB Uygulamalari, s.86.

Isyeri/isletme kavrami hakkinda ayrintili bilgi ve degerlendirmeler igin bkz. BARNARD,
Employment Law, s.446 vd; BLANPAIN, Labour Law, s.341 vd; UPEX Ropert, The Law
of Termination of Employment, London-1994, 5.69-70; BOWERS, s.360 vd; PITT, s.224;
SUZEK, Is Hukuku, s.157 vd; SAHLANAN Fevzi, “Isverenin Degismesi-Isyerinin Devri ve
Is Hukukuna Iliskin Sonuclar:”, Tiihis, is Hukuku ve iktisat Dergisi, Kasim-2000-Subat-
2001, s.14; AKYIGIT, is Kanunu Serhi, 1. Cilt, 5306 vd; SUMER, s20 vd;
MOLLAMAHMUTOGLU, is HukukKu, s.147 vd.

1475 sayih Eski Is Kanunu, isyeri ve isletmenin devrinin muhtevasi ve bunun iscilerle yapilan is
sozlesmelerine etkisini diizenleyen hiikiimler icermemekteydi. 4857 sayil Is Kanunu’nun kabu-
liine kadarki donemde isverenin degismesi halinde is sézlesmesinin akibeti, basta BK, m.320
olmak iizere, BK, m.347, BK, m.179, 180 hiikiimleri cercevesinde Is Hukukunun gerekleri goz
oniinde bulundurularak ¢oziime kavusturulmaya calisilmistir. Ayrica bkz. SAHLANAN, “Isye-
rinin Devri”, s.14 vd; 4857 sayili Is Kanunu’nun 6. maddesinin 1. fikrasina gore, “Isyeri veya
isverinin bir boliimii hukuki bir isleme dayali olarak baska birine devredildiginde, devir tari-
hinde igyerinde veya bir béliimiinde mevcut olan is sézlesmeleri biitiin hak ve borglart ile bir-
likte devralana geger”.

Bkz. SUMER, s.24, SAHLANAN, “Isyerinin Devri”, s.15 vd; MOLLAMAHMUTOGLU, is
Hukuku, s.163; Isletme veya isletmenin bir béliimiiniin devri halinde galisanlarin haklarmnin
korunmasina iligkin ilk yonerge 77/187 sayili Yonerge’dir. Yonerge 98/50/EC sayili Yonerge
ile 29 Haziran 1998 tarihinde degistirilmistir. BLANPAIN, Labour Law, s.340; Yonerge nin
calisanlarin korunmasina yonelik hiikiimlerini Gi¢ gruba ayirarak degerlendirmek miimkiindiir.
Birincisi Yonerge, isletmenin devri durumunda devreden ve devralanin haklarint ve yiikiimli-
liiklerini ele almaktadir. Ikinci olarak devre bagh olarak galisanlarin sayismin azaltilmasi du-
rumunda devreden ve devralana karsi ¢alisanlarin korunmasi ele alinmis; son olarak da devre-
den ve devralanin devirden etkilenen ¢alisan temsilcilerine danigma ve bilgi verme konusu iize-
rinde durulmustur. BARNARD, Employment Law, s.448; TITMAN Barry/CAMP Peter,
Titman&Camp: Individual Employment Law, London-1989, s.180.
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Isletme veya Isletmenin Bir Béliimiiniin Devri Halinde Is¢i Haklarimin Ko-

runmasina Iliskin 2001/23/EC sayili Konsey Yonergesi’nin®'®

7. maddesine gore,
devreden ve devralan devirden etkilenen calisanlarin temsilcilerini devrin 6ngoriil-
diigii tarih, devrin nedenleri, yol agacagi yasal, ekonomik ve sosyal sonuglar, ¢alisan-
larla ilgili ongoriilen 6nlemler konusunda bilgilendirmekle yiikiimliidiirler (m.7/1).
Devreden ve devralan, calisanlar1 ilgilendiren onlemler dngérmeleri halinde bir an-
lagsmaya varmak amaciyla calisan temsilcileri i¢in zamaninda danigsma miiessesesini
isletmek zorundadirlar’'’. Bilgilendirme yiikiimliiliigiiniin devreden isveren tarafin-
dan devir yapilmadan once; devralan igveren tarafindan ise, devrin is ve ¢alisma ko-
sullar1 bakimindan isciler iizerindeki etkilerinin goriilmesinden 6nce ve uygun bir

518

zamanda yerine getirilmesi gerekmektedir’ °. Boylece is¢i sayisinin azaltilmasi gibi

is¢ileri dogrudan ilgilendiren konularda onlarla bir mutabakat arayisina girilmis ol-

maktadir ",

Isletme veya isletmenin bir boliimiiniin devri halinde is¢i haklarmin korun-
masina iligkin 2001/23/EEC sayili Yonerge’'nin 7. maddesinin devreden ve devrala-
nin, devirden etkilenen ¢alisan veya temsilcilerinin, devir tarihi, devir nedenleri, dev-
rin sonuglar1 ve devirle ilgili 6nlemler konusunda ¢alisanlarin bilgilendirilmesi ge-
rektigine iliskin isverenin isciyi bilgilendirmesine iliskin yiikiimliiliikleri, Tiirk Is
Hukukuna aktarilmanustir. Isyeri devrine iliskin 4857 sayili s Kanunu’nun 6. mad-

desi ile biiyiikk olgiide 2001/23/EC sayili Konsey Yonergesi’ne uyum saglanmis-

216 Belirtelim ki, Isci ile isveren arasinda mevcut dayaniksiz is iliskisinin siirekliliginin saglanmast

ve is giivencesinin tehlikeye diismemesi i¢in is hukukunda bazi kurumlar gelistirilmistir. Bun-
lardan biri de igyerinin devrinde igin siirekliligi ve is s6zlesmesinin yeni igverenle devaminin
saglanmasidir. SUZEK, is Hukuku, s.168; MOLLAMAHMUTOGLU, is Hukuku, s.160 vd;
Bu konuda Isletme veya Isletmenin Bir BSliimiiniin Devri Halinde Is¢i Haklarmimn Korunmasi-
na Iligkin 2001/23/EC sayili Konsey Yonergesi kabul edilmistir. Bkz. Council Directive No.
2001/23/EC, 2001 O.J. (L82) 16-20, on the approximation of the laws of the Member States
relating to the safeguarding of employees’ rights in the event of transfers of undertakings,
businesses, or parts of undertakings or businesses; Bu yonerge, igyeri devri ile ilgili
77/187/EEC sayili Yéonerge ile 98/50/EC sayili Yonergeye eklemeler yapmustir. Onceki yoner-
geler konusunda bilgi i¢in bkz. BARNARD, Employment Law, s.448; BOWERS, s.360;
2001/23 sayil1 Yonerge, agik denizlere ¢ikan (denizasirt sefer yapan) gemiler hari¢ olmak iizere,
0zel ve kamu kesimindeki igyeri devrilerinde uygulanabilecektir.

> CRUMP/PUGSLEY, s.165; COLUCCI, s.542.

318 ERALTUG, “Devir”, $.91-92; COLUCCI, s.542.

" ERALTUG, “Devir”, s.92.
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ken ®’, bu konuda diizenlemeye gidilmemis olmas: Tiirk Hukuku bakimindan énemli

bir eksiklik anlamina gelmektedir.
I1. 2001/23/EC SAYILI YONERGENIN KAPSAMI
A. Konu Yoniinden Kapsam

2001/23/EC sayil1 Yonergenin 3. Boliimii, isletme veya isletmenin bir bolii-
miiniin devredilmesi durumunda ¢alisanlar i¢in “bilgilendirme ve danisma’ kurumu-
nu diizenlemistir. Nitekim 7. madde geregince devreden ve devralan, devriden etki-

lenen calisanlar1 veya temsilcileri;
a) devrin ongdrildiigii tarih,
b) devrin nedenleri,
¢) devrin yol agacagi yasal, ekonomik ve sosyal sonuglar,
d) calisanlarla ilgili 6nlemler

konusunda bilgilendirmekle yiikiimlii tutulmustur™?'. Devreden devrin ger-
ceklesmesinden Once yukarida belirtilen bilgileri temsilcilere zamaninda vermekle
yiiklimliidiir (m.7/1,2). Devralan da, zamaninda ve her haliikarda istthdam ve ¢alisma
kosullart bakimindan calisanlari dogrudan etkilenmeden dnce ¢alisanlarina yukarida

belirtilen konular ile ilgili bilgileri vermekle yilikiimlii tutulmustur (m.7/3).

Uye devletler de, isletme ve isyerinin kendi kusuru olmaksizin ¢alisan temsil-

cisinin bulunmadig1 durumda, ilgili ¢alisanlarin;
a) Ongoriilen devir tarihi,
b) devir nedeni,

c¢) calisanlarin devredilmesinin yasal, ekonomik ve sosyal sonuglari,

20 4857 sayil Is Kanunu'nun 6. maddesinin 1. fikrasina gére, “Isyeri veya isyerinin bir bolimii

hukuki bir isleme dayali olarak bagka birine devredildiginde, devir tarihinde isyerinde veya bir
boliimiinde mevcut olan i sdzlesmeleri biitiin hak ve borglart ile birlikte devralana gecer”.
! BOWERS, 5.379; RIDEOUT, 5.202.
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d) calisanlarla ilgili 6ngoriilen her 6nlemler,

hakkinda o6nceden bilgilendirilmesini saglamakla yiikiimlii tutulmuslardir

(m.7/son).

Devreden ve devralan, ¢alisanlari ilgilendiren onlemler dngérmeleri halinde
bir anlagmaya varmak amaciyla calisan temsilcileri ile zamaninda miizakerelerde

bulunmak ve danigsma miiessesesini isletmek zorundadirlar (m.7/4).

Yasa, tiizlik ve idari hiikiimleri ile ¢alisan temsilcilerine ¢alisanlarla ilgili ted-
birler hakkinda karar almak {izere hakem kuruluna basvuru hakki taniyan iiye iilke-
ler, 1. ve 2. fikralarda belirtilen yiikiimliiliikkleri 6nemli sayida calisana ciddi deza-
vantajlar getirebilecek 6nemli is degisikligine yol agan devirlerle sinirli tutabilecektir

(m.7/5).

Bilgilendirme ve danigsmanin en azindan galiganlarla ilgili olarak dngoriilen

onlemleri kapsamasi gerekmektedir (m.7/6).

1. fikrada belirtildigi iizere calisanlara bilgi verilmesi ve danisilmasinin za-

maninda gergeklestirilmesi 6nem arzetmektedir (m.7/7).

7. maddede belirtilen yiikiimliiliikler, devir kararini igverenin vermesine ya da

igvereni kontrol eden isletmenin vermesine bakilmaksizin tatbik edilecektir (m.7/8).
B. Yer Yoniinden Kapsam

Yonerge, kazan¢ amaciyla faaliyet gdstersin ya da gostermesin, iktisadi faali-
yetle mesgul olan kamusal ve 6zel isletmelere uygulanmaktadir. Kamusal idari otori-
tenin, idari bakimdan yeniden yapilanmasinda veya idari fonksiyonlarmm kamusal
idari otoriteler arasinda devri s6z konusu oldugunda bu yonerge hiikiimleri uygulan-
mayacaktir (m.1/3). Kamusal idari otoritenin idari re-organizasyonu veya idari fonk-
siyonlarin kamusal idari otoriteler arasinda devri bu Yonerge ¢ercevesinde bir devir

olarak kabul edilmemektedir (m.1/3).
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Bu yonerge, devredilecek isletme, is veya isletme veya isin bir kisminin AB
Antlasmasiin gegerli oldugu iilkelerde konuslanmis olmasi halinde uygulanacaktir

(m.1/4)**. Yonerge, denizasin sefer yapan gemilere uygulanmayacaktir (m.1/5).

Uye Devletler 7. maddenin 1, 2 ve 3. fikralarinda belirtilen (galisanlara bilgi
verme ve danigma ile ilgili) yiikiimliiliikleri ¢calisanlarin sayilar1 bakimindan, calisan-
lar1 temsil eden bagl bulunduklar1 birligin se¢im veya adaylik kosullarini karsilayan

isletme veya islerle sinirlandirabilecektir (m.7/9).
C. Kisi Yoniinden Kapsam

2001/23/EC sayili Yonerge, 2. maddesinde kisi yoniinden kapsamin sinirlari-
n1 belirlemistir. Ayn1 zamanda Y 6nerge’nin uygulamasi acisindan ¢esitli tanimlar1 da

igerisinde barindiran bu maddeye gore;

“Devreden”, 1. maddenin 1. fikrasi uyarinca bir devir geregi isletme, is veya
isletme ya da isin bir kisminin sahibi olmaktan ¢ikan gercek veya tiizel kisi seklinde

tanimlanmustir.

“Devralan”, ise, 1. maddenin 1. fikrasi uyarinda bir devir geregi isletme, is

veya isletme ya da isin bir kisminin sahibi haline gelen gergek veya tiizel kisidir.

Yonerge’nin uygulamasi agisindan 6nem teskil eden diger bir kavram da “¢ca-
lisan temsilcisi” kavramidir. Yonerge, bu konuda bir tanim getirmemis, liye Devlet
yasa ve uygulamasina yollamada bulunmustur. Ayni sekilde “calisan” acisindan da
tiye lilkede “ulusal istihdam hukuku geregi koruma altina alinmis olan herhangi bir

kimse” tanimlamasi yapilmistir.

Yonerge, is sozlesmesi veya is iliskisi bakimindan ulusal hukuk diizenlemele-
rini ihlal edici bir tutum takinmamaktadir. Bilakis iiye iilke diizenlemelerine saygiy1

prensip edinmistir.

2 fsletme veya isletmenin bir boliimiiniin devri durumunda ¢ahsanlarin korunmasma iliskin Y6-

nerge hiikkiimleri, AB {iyesi iilkelerin diginda acilmis isletmelerde uygulanmaz. BARNARD,
Employment Law, s.469.
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Yonerge’nin 2. maddesi, Yonerge’nin uygulanmasi nedeniyle, belirli siireli
calisanlara veya gegcici is iligkisi ile calisanlara yonelik olarak, is sagligi ve is giiven-
ligi konularinda farkli uygulama yapilmasini 6nleyici bir takim diizenlemeler yap-
migstir. S6z konusu hiikme gore iiye iilkeler bu sekilde ¢alisanlar, “Calisilan veya
calisilacak olan ¢alisma saatlerinin miktarina 25 haziran 1991 tarih ve 91/383/EEC
sayily belirli siireli istihdam iliskisi veya gecici istihdam iligkisi i¢inde ¢alisan is¢ile-
rin is saglhigi ve giivenliginin iyilestirilmesini tegvik eden onlemlere eklemeler getiren
Konsey Direktifi 1. madde 1. fikrasi anlaminda belirli siireli istihdam akdi veya gegi-
ci istihdam iligkisi olmasina veya 91/383/EEC sayu Direktifin 1. madde 2. fikras:
geregince gecici istihdam iliskisi olmasina ve devrolunan isletme, is veya isletme ya
da igin bir kisminin isvereninin gegici is¢i istihdam eden bir is olmasina bakarak bu

Direktifin kapsami disina ¢ikaramaz”.
IIL. 2001/23/EC SAYILI YONERGENIN UYGULANMASI

2001/23/EC sayil1 Yonerge, yasal bir devir veya birlesme sonucu bir isletme-
nin veya bir isletmenin bir kisminin bir bagka igverene her tiirden devrine uygulan-
mak tizere kabul edilmistir. Basta igverenin kendi iradesi ile isyerini devretmesi ol-
mak iizere isverenin Oliimii, isyerinin Ozellestirilmesi veya devletlestirilmesi gibi

haller is akdinin tarafi olan igverenin degismesi sonucunu dogurur (m.1/1).

Bir igletmenin, bir iktisadi faaliyette bulunmak amaciyla, kaynaklarin bir ara-
ya getirilmesi seklindeki 6zelligini kaybetmeden devrolunmasi halinde, iktisadi faa-
liyet asli ya da yardimci faaliyet olsun veyahut olmasin bir devir s6z konusudur

(m.1/2).

Isyerinin devrinde, ¢alisanlarin haklarinin zarar gérmemesi i¢in Ydnerge ce-
sitli diizenlemeler getirmistir523. Zira devir esnasinda c¢alisanlarin sozlesmelerinin
devaminin saglanmasi, bu siireg ile ilgili olarak ¢alisanlara bilgi verilmesi bu diizen-
lemelerin baglicalarin1 olusturmaktadir. Gergekten de Yonergenin “Calisanlarin

Haklarinin Korunmasi” bashkli 3. maddesinde devrin gerceklestigi tarihte devrede-

2 Bkz. Commission of The European Communities, Commission Report on The Council

Directive 2001/23/EC, Brussels-2007, s.2 vd.
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nin istihdam akdi veya iligkisinden kaynaklanan hak ve yiikiimliiliiklerinin bu devir
nedeniyle devralana gececegi kabul edilmistir. Ayrica iiye devletlerin, devrin gercek-
lestigi tarihte var olan bir isttihdam akdi veya iliskisinden kaynaklanan ve devrin ger-
ceklesmesi Oncesine ait yiikiimliiliikklerden, devreden ve devralanin devir tarihinden
sonra birlikte ve ayr1 ayr1 sorumlu tutulmalarini1 garanti altina almasi da Y6nerge’nin
amir bir hitkmii olarak karsimiza ¢ikmaktadir (m.3). Bunun i¢in iiye devletlerin, dev-
redenin bu madde uyarinca devralana devredecegi hak ve ytikiimliiliiklerini, devrin
gerceklesmesinden once devralana bildirmesini garanti altina alacak uygun 6nlemleri

almasi gerekecektir’>*.

Yonerge nin 9. maddesi ile ¢alisanlara ve onlarin temsilcilerine saglanan hak-
larin ¢ignenmesi halinde c¢alisanlarin ve onlarin temsilcilerinin yargiya veya idari
makamlara bagvurabilmesi imkani taninmistir. Hilkkme gore tiye devletlerin, Yoner-
ge’den kaynaklanan yiikiimliiliiklere uyma konusundaki aykir1 davranislarindan do-
lay1, is¢i temsilcilerinin ve tiim is¢ilerin gerekli bagvuru sistemleri ele alinmistir. Bu-
na gore once idari makamlara oradan da yargi siirecine miiracaat etmek suretiyle

haklar takip edilebilecektir (m.9).

Litvanya haricinde biitiin iiye devletler, ya isyeri konseyleri ya da sendika
temsilcileri araciligi ile Yonerge’nin bilgi verme ve danisma hiikiimlerini benimse-
mislerdir. Hatta pek ¢ogunda, formel danigma organizasyonlari olmasa bile bilgi

. . . .52
verme ve danisma diizenlemelerine yer verilmistir’>.

IV. AVRUPA BIiRLIGINE UYE BAZI ULKELER BAKIMINDAN
DEGERLENDIRME

A. Almanya

1972 yilinda, Alman Yasama Kurulu'nun 613a Medeni Kanunu’nu (Civil

Code-Biirgerliches Gesetzbuch-BGB) kabulii ile birlikte, bu Kanun’un 1. Boliimiinde

524
525

Ayrintl bilgi i¢in bkz. Commmission of The European Communities, Commission Report, s.5.
Litvanya Hukuku Yonerge’nin bilgilendirme ve danigmaya iliskin bir diizenleme benimseme-
mistir. Avusturya Hukuku agisindan da Yonerge’nin devrin tarihi hakkinda bilgi verme zorun-
lulugu igerip icermedigine iliskin siiphe bulunmaktadir. Fransa ve Italya’da Y&nerge’nin 7.
maddesinin 6. fikras1 aktarilmamistir. SARGEANT, Report Directive 2001/23/EC, s.95.
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bireysel is sozlesmelerinde devirden dogan hak ve yiikiimliiliikler, 2. ve 3. Boliimiin-

de ise, devreden ile devralan isverenin birlikte sorumlulugu diizenlenmistir’>®.

98/50/EC sayili Ydnerge’yi yiiriirliige koymak igin, Isyeri Nizamnamesinde
(Betriebsverfassungsgesets-BetrVG) degisiklige gidilmistir. ilave olarak § 613a Pa-
ragraf 5 BGB, Gemi Adami1 Kanunu ve Diger Kanunlarda Degisiklik Yapan Kanun
ile, is¢inin, igyeri devrinden once bilgilendirilme hakki yiiriirliige konulmustur. Ayni
zamanda Federal Is Mahkemesi (Federal Labour Court) tarafindan gelistirilen igtihat-
larin bir sonucu olarak § 613a Paragraf 6’da yapilan degisiklik ile de, istihdam iligki-

lerinin devrinde de is¢inin haklar1 bir sisteme baglanmlstlr5 7,

2001/23/EC sayili Yonerge ile yapilan degisikliklerle birlikte, devir sirasinda
devirden etkilenen iscileri bilgilendirmeye iligkin diizenlemelerle § 613a BGB Parag-
raf 5 ve 6’da yapilan degisiklikler sonucunda, dnceki isveren ile yeni isveren, devir-
den 6nce devirden etkilenecek iscileri devrin planlandig tarih, devrin nedenleri, dev-
rin ¢alisanlar iizerindeki hukuki, ekonomik ve sosyal etkileri ve ¢alisanlarin olumsuz
etkilerden korunmasi i¢in gerekli onlemleri yazili olarak bilgilendirmekle yiikiimlii
tutulmuslardir. Calisanlara bu bilgilendirme bir ay i¢inde yazili olarak yapilmali-

528
dir’ =",

Alman Hukuku’nda, isyeri Nizamnamesi (BetrVG)’nin. 111. ff. Boliim’de
uygulamasi belirlenen 2001/23/EC sayili Yonergenin 7. maddesinin 3. fikras1 6nemli
bir unsur haline gelmistir™®. S6z konusu diizenleme normalde, 20°den daha fazla
is¢inin ¢alistig1 isyerlerinin devri islemlerinde uygulanmaktadlr5 30 fsverenin, is gii-

cliniin 6nemli bir boliimii veya isgiicii i¢in ciddi dezavantajlar olusturacak isletmede

%26 Bu tarihten sekiz yil sonra, § 613a BGB’de, 77/187/EWG sayil1 Y 6nergenin uygulanmast igin Is

Kanunu Uyum Yasasi (Arbeitsrechtliches EG-Anpussungsgesetz, BGB1. 1, 1308, 21 Agustos
1980) ile degisiklik yapildi. Bu degisikliklerle, § 613a BGB’nin 1. Paragraf 2. ve 4. Boliimle-
rinde is sozlesmeleri ve toplu is sdzlesmelerinde igyeri transferi nedeniyle calisanlarin haklari
ve yilikiimliiliikleri ve BGB, 4. Paragrafinda ise, devredilen isyerlerinde isten ¢ikarma yasaklari
ele alinmistir. ZACHERT/RADNER, 5.30; WEISS/SCHMIDT, s.116.

¥ ZACHERT/RADNER, 5.30; WEISS/SCHMIDT, s.116-117.

% ZACHERT/RADNER, s.31.

¥ Commmission of The European Communities, Commission Report, s.11 vd; SARGEANT
Malcolm, iImplementation Report Directive 2001/23/EC, 2006, 5.81.

30 SARGEANT, Report Directive 2001/23/EC, 5.96.
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planlanan degisiklikler hakkinda, ¢alisma konseyini tam ve miimkiin oldugu kadar

¢abuk bir zaman dilimi i¢inde bilgilendirmesi gerekmektedir™".

Eger isveren ve calisma konseyi anlagsmaya varamazsa, Hakem Kurulu

(Einigungsstelle) bir sosyal plan hazirlayacaktir***

. 533
dir™”.

. Kurulun kararlar1 baglayici degil-

Ortak karar yontemine basvurulamamasi veya varilan uzlasmanin ihlali ha-
linde, is konseylerinin i mahkemesine bagvurma hakki bulunmaktadir. Devreden

isverene, her bir ihlal i¢in para cezas1 uygulanmaktadir™”.

B. Fransa

Is Kodu’nun L.122-12. maddesi, devir sirasinda is¢inin korunmasina iliskin
ana diizenlemeleri olusturmaktadir. 2005-843 sayili Kanun’un 20. maddesinde 6zel
ve kamu sektorii arasindaki isyeri devirlerinde is¢inin haklariin korunmasina iligkin
diizenlemeler yapilmistir’>>. Deniz Is Kanunu’nun gemiciler ile gemi sahipleri ara-
sindaki iliskileri diizenleyen 102-8. maddesi, Is Kanunu’nun L.122-12. maddesinin

temel prensiplerini yeniden olusturmustur™°,

Is Kodu’nun L.432-1. maddesine gére, eger ekonomik organizasyon veya is-
letmenin hukuki durumunda 6zellikle birlesme, satis veya devir gibi bir durum degi-
sikligine gidilmesi halinde, isyeri konseyleri bu durumlarda bilgilendirilme ve dani-

stlma hakkina sahip olmaktadir™’.

! Bkz.SARGEANT, Report Directive 2001/23/EC, s.81; Commmission of The European
Communities, Commission Report, s.11 vd.

2 SARGEANT, Report Directive 2001/23/EC, s.81.

>3 SARGEANT, Report Directive 2001/23/EC, s.82.

34 ERALTUG K. Aysegiil, “Avrupa Birligi ve Tiirk Hukuku'nda Isyeri ve Isletmelerin Devri Ha-
linde Is¢i Haklarimin Korunmas:”, is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Ko-
mitesi, 30. Y1l Armagani, Ankara-2006, s.94.

% MOREAU, s.12; SARGEANT, Report Directive 2001/23/EC, s.82; Commmission of The
European Communities, Commission Report, s.14 vd.

3 MOREAU, s.13.

37 SARGEANT, Report Directive 2001/23/EC, s.82; isyeri konseylerinin genel yetkisi, Kanun
tarafindan tanimlanmaktadir. Bu yetkiler, Yonerge’de belirtilen konular1 kapsamaktadir.
MOREAU, s.4 vd.
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Danisma stireci bilgilendirmeyi de kapsamakta ve Yonerge tarafindan bir ge-
reklilik olarak goriilmektedir. Isveren planlanan degisikliklerin nedenleri hakkinda
is¢ilere bilgi vermeli ve sayet etkilenecekler ise isciler ile ilgili olarak alinan tedbirler

hakkinda isyeri konseyine damsmalidir™>®,

Isyeri konseylerine devir isleminin uygulanmasindan énce de bilgi verilmeli
ve danisilmalidir. Bu gereklilikler yargi organlar1 bakimindan kati bi¢imde yorum-
lanmaktadir’”. Yonergenin 7. maddesinin 4. fikras1 uygulanmamaktadir fakat, uygu-
lamada isveren igyeri konseylerine, eger isveren tarafindan veya igletmenin
kontrolundeki isveren tarafindan, anlasmada 6zel bir hiikiim bulunmasa bile, bir ka-

rar almus ise bu karar hakkinda isyeri konseyine bilgi verilmeli ve danisilmalidir™®.

Isyeri konseyleri elli veya daha fazla iscinin ¢alistig1 isletmelerde isciler tara-
findan se¢ilmektedir. Eger say1 bu sayidan az ise ve isyeri konseyi olusturulamamak-
tadir. Sonug olarak, calisan sayisi 50 is¢iden daha az ise, toplu is¢i ¢ikarma disinda,
bir isletmenin devrinde bilgilendirme ve danisma zorunlulugundan s6z edilemeye-

cektir®',

C. italya

Italyan Hukuku’nda isyerinin devri halinde bilgilendirme yiikiimliiliigii 29
Aralik 1990 tarih ve 428 sayili Kanun’un 47. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore,
15°ten daha fazla is¢inin ¢alistigi isyerlerinde devreden ve devralan bilgilendirme
yiikiimliliigini yerine getirmek zorundadir**. Séz konusu Kanun’un 47. maddesi,

543

Yonergenin 7. maddesinin 1. fikrasinin uygulanmasini saglamaktadir™”. S6z konusu

bildirim devirden 25 giin 6nceden yapilmalidir. Bu bildirim 20 Mayis 1970 tarihli ve

3% SARGEANT, Report Directive 2001/23/EC, s.82.

3 SARGEANT, Report Directive 2001/23/EC, s.82.

%0 MOREAU, s.28.

> SARGEANT, Report Directive 2001/23/EC, 5.83; MOREAU, 5.28.

2 COLUCCI, s.574; SARGEANT, Report Directive 2001/23/EC, s.83; SCIARRA, s.14;
Commmission of The European Communities, Commission Report, s.15 vd.

 COLUCCI, s.574.
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300 sayili Kanun’un 19. maddesi geregince olusturulmus sendika isyeri temsilcisine

yapilir®*.

Eger, sendika igyeri temsilcisi tarafindan talep edilen bir belge varsa ve o yazi
bildirimin yapildig1 andan itibaren yedi giin i¢inde bildirilmis ise, devreden ve devra-
lan sendika yoneticileri ile ortak gériismelere baslamahdirlar’. Sayet goriismelere
baslanildig1 andan itibaren on giin i¢inde bir anlasma olmaz ise, danigma siirecinin

sona erdigi kabul edilir’*.

Devirden dolayi bilgilendirmenin:
a) Devrin planlanmasinin nedenleri,

b) Devrin hukuk sistemi i¢inde isciler agisindan dogurdugu ekonomik, hu-

kuki ve sosyal agidan dogurdugu sonuglar ve,

¢) Devrin sonucunda 6ngdriilen tedbirleri kapsamasi gerekmektedir™’.

Yénerge’nin 7. maddesinin 3. fikrasima iliskin bir uygulama italyan Huku-
ku’nda mevcut degildir'*®. 47. maddenin 4. paragrafi ise, isletme yonetimi tarafindan
transfer karar1 alindiginda bile bilgi verme ve danisma zorunlulugunu ele almistir.
47. maddenin 1. paragrafi bu zorunlulugu 15 is¢iden daha fazla sayida isci istthdam

eden isletmeler ile siurh tutmugtur’™®.

> Temsilcinin bulunmamasi durumunda, ulusal diizeyde en ¢ok temsilciyi i¢inde bulunduran

konfederasyona bagh kategori birlige yapilir. COLUCCI, s.575.

¥ COLUCCI, s.574.

¢ COLUCCI, 5.574; SARGEANT, Report Directive 2001/23/EC, s.83.

7 COLUCCI, 5.574.

> S6z konusu hiikiim su sekildedir: “Yasa, tiiziik ve idari hiikiimleri ¢alisan temsilcilerine ¢ah-
sanlarla ilgili tedbirler hakkinda karar almak iizere hakem kuruluna bagvuru hakki tantyan Uye
Devletler 1. ve 2. fikralarda belirtilen yiikiimliiliikleri 6nemli sayida galisana ciddi dezavantaj-
lar getirebilecek onemli is degisikligine yol agan devirlerle sinirli tutabilir. Bilgilendirme ve
danigma en azindan galisanlarla ilgili olarak 6ngoriilen 6nlemleri kapsamalidir. 1.fikrada belir-
tildigi izere bilgi verilmesi ve danismalarda bulunulmasi zamaninda gerceklestirilmelidir”.

> Bkz. COLUCCI, 5.574; SARGEANT, Report Directive 2001/23/EC, 5.84; SCIARRA, s.14.
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428 sayili Kanun’un 47. maddenin 3. paragrafinda, bilgi verme ve danisma
zorunlulugu hususunda bir eksiklik olmasi durumu, 1970 tarih ve 300 sayili Ka-

nun’un 20. maddesine gére hukuki bir ihlal olarak degerlendirilmistir’*".

Bilgi verme ve danigma prosediirii, isletme s6zlesmeleri ve boliimlerine bagli
ekonomik ve istihdam konulari ile ilgilidir. isletme diizeyinde danisma prosediirleri,
etkili is degisikligi ve yeni teknoloji degisikliklerinin meydana gelmesi halinde 6ngo-
riilmektedir. Nihayet, 6zel toplu sdzlesmeler yoluyla, bilgi verme ve danisma prose-
diirii, isletmenin tasinmasi, kapanmasi, birlesmesi ve iiretimin devri konular ile ilgili

hiikiimler getirilebililmektedir™'.

D. ingiltere

Isyerinin Devri (istihdamin Korunmasi) Diizenlemeleri 2006 yilinda yapilan
degisikliklerle (SI 2006/246) yiiriirlige girmistir>>. Bu diizenlemeler 1999 tarihinde
yiiriirliige giren Is iliskileri Kanunu’nun 38. béliimiinde diizenlenen hiikiimlere gére,

; o , . 553
Yonerge’ nin Otesine gecen diizenlemelerdir™™.

S6z konusu diizenlemenin 13. maddesi, isci temsilcilerine® danisma ve bilgi
verme yukiimliligi ile ilgilidir. 13. maddenin 2. fikrasina gore, devirden dolay1 da-
nigsma konusu diizenlenmistir. Hiikme gore, bu siirecin devir isleminin baglamasindan

555

uygun bir siire 6ncesinden baslatilmasi gerekmektedir’™”. Ayn1 hitkme gore, devralan

ve devreden, zamaninda alinmasi gerekli tedbirler konusunda gerekli bilgileri sagla-

>0 SARGEANT, Report Directive 2001/23/EC, s.85; COLUCCI, 5.575.

»!' COLUCCI, 5.575.

2 fgyeri Devrinde Calisanlarn Haklarinin Korunmasi (Tranfer of Undertakings Protection of
Employment —TUPE), na iliskin diizenleme 1981 yilinda yiiriirliige girmistir. 77/187 sayilt Yo-
nerge’nin uygulanmas: da Ingiliz Hukuku agisindan s6z konusu idi. DESMOND/ANTILL,
s.346.

3 Bkz. SARGEANT, Report Directive 2001/23/EC, s.85; Commmission of The European

Communities, Commission Report, s.15.

Bunlar yetkili sendika tarafindan atanmis olan veya bunlarin bulunmadig: halde isciler tarafin-

dan secilmis sendika temsilcileridir. ERALTUG, “Devir”, s.98; SARGEANT, Report

Directive 2001/23/EC,s.85; Bilgilendirme yalnizca devir nedeniyle bilgi hakkina sahip olma

seklinde algilanmayacak, ayn1 zamanda devir ger¢eginin hukuki, ekonomik ve sosyal gercek-

liklerine de deginilmesi gerekecektir. PITT, s.233.

DESMOND/ANTILL, 5.422.

554
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mak zorundadir (m.13/2). Diizenlemenin igerigi, biitiin kategorileri ile birlikte Yo6-

nerge’nin 7. maddesinin 1. fikras1 ile tam uyumludur®*®.

Ingiliz Hukuku’nda konuyla ilgili hakem kurulu bulunmamaktadir. Diizenle-
menin 13. maddesinin 12. fikrasinda, igveren veya onun kontroliindeki diger bir kisi
tarafindan alinan devir kararinda, kararin sonuglarina bakmaksizin isverene 6nemli

sorumluluklar yiiklenmektedir.

Bilgi verme siirecinde is¢i temsilcilerine igsveren tarafindan dogrudan veya
dolayl olarak, devir tarihi, devrin nedenleri, devirden etkilenen is¢i gruplari ve dev-
rin ekonomik ve sosyal sonuglari, igveren tarafindan ongoriilen ve isciler agisindan

s6z konusu olabilecek tedbirler hakkinda bilgi verilmesi gerekmektedir™’.

Yonerge’nin 7. maddesinin 5. fikrasi ingiliz Hukuku’nda uygulanmamakta-
dir™®. Isyeri devrine iliskin diizenlemenin 13. maddesinin 11. fikrasina gore, isveren
isci temsilcilerinin se¢imi icin etkili is¢ileri davet eder”’. Onlar belirlenen zaman
dilimi i¢inde basarisiz olurlar ise, igveren herhangi bir etkili is¢iye 13. maddenin 2.

fikrasinda belirtilen hususlar hakkinda bilgilendirme islemini yapar’®.

Devir tarihinden itibaren ii¢ ay i¢inde s6z konusu yiikiimliiliigiin ihlali iddia-
styla is mahkemelerine basvuru hakki tanmmis bulunmaktadir. Isverence aksi ispat

edilemez ise, mahkemece iscilerin azami 13 haftalik ticretleri tutarinda tazminata

6 Bkz. NEAL, s.38; Yonerge nin s6z konusu diizenlemesi su sekildedir: “Devreden ve devralan

devirden etkilenen calisanlarin temsilcilerin asagidaki hususlar hakkinda bilgilendirmesi zo-
runludur.

e  devrin 6ngorildiigi tarih

e devrin nedenleri

e calisanlarin devrinin yol agacagi yasal, ekonomik ve sosyal sonuglar

e calisanlarla ilgili 6ngoriilen 6nlemler

Devreden devrin gergeklesmesinden once yukaridaki bilgiyi temsilcilere zamaninda vermelidir.
Devralan yukaridaki bilgileri zamaninda ve her haliikarda istihdam ve ¢alisma kosullari1 baki-
mindan ¢alisanlar1 dogrudan etkilenmeden Once ¢alisanlarina verir” (m.7/1).

*7 DESMOND/ANTILL, 5.423; SELWYN, 5.202.

538 Diizenlemesi su sekildedir: “Uye Devletler 1, 2 ve 3. fikralarda belirtilen yiikiimliiliikleri cali-
sanlarin sayilar1 bakimindan, ¢aliganlar1 temsil eden bagli bulunduklar: birligin se¢im veya a-
daylik kosullarini karsilayan isletme veya iglerle sinirlandirabilir.

**  DESMOND/ANTILL, s.421.

0 Bkz. SARGEANT, Report Directive 2001/23/EC,s.91; Commmission of The European
Communities, Commission Report, s.15; NEAL, s.39
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hiikmolunmakta; tazminat miktar1 ihlalin agirlig1 goz oniine alinarak ve hakkaniyete

561

gore belirlenmektedir™".

§ 11. BELIRLI-BELIRSiZ SURELiI ACIK ISLER BAKIMINDAN
CALISANLARA BiLGi VERME YUKUMLULUGU

I. BELIRLI SURELI CALISMA HAKKINDA CERCEVE SOZLES-
MEYE iLiSKIiN 99/70/EC SAYILI KONSEY YONERGE’SINE GO-
RE CALISANLARIN BILGILENDIRILMESINE ILiSKIN ESAS-
LAR

Belirli Siireli Caligma Hakkinda Cergeve Anlasmasia’® liskin 28 Haziran

1999 tarih ve 99/70 sayil1 Yonerge ile>®, belirli siireli is s6zlesmesi ile ¢alisan iscile-

rin igyerindeki agik isler konusunda bilgilendirilmesi ve is¢i temsilcilerinin isletme-

lerdeki belirli siireli islerden haberdar edilmeleri hakkinda diizenlemeler yapilmistir

(m.6, 7). Buna gore; isverenler belirli stireli ¢alisanlari, daimi islerde istihdam edilme

konusunda diger calisanlarla esit firsatlara sahip olmalar1 i¢in bosalan islerden ha-

berdar edecektir. Boylece belirli siireli ¢alisanlara diger calisanlarla ayni kalici po-

zisyonlara sahip olma firsati taninmig olacak ve ig veya isletmede agilan is olanaklari

564

konusunda calisanlar bilgilendirilmis olacaklardir™".

561

562

563

564

Bkz. ERALTUG, “Devir”, s.98; PITT, 5.237-238; Sikayet basvurusu sendika tarafindan yapi-
labilecegi gibi, devirden etkilenen her bir ig¢i tarafindan da yapilabilir. CRUMP/PUGSLEY,
s.166.

Cerceve Anlasmanin amaci, belirli siireli iglerde ¢alisma kosullarini iyilestirme ve belirli siireli
calisanlarin ayrimciliga tabi tutulmamasidir. Belirli siireli ig sozlesmesi veya istihdam iliskisi-
nin basarisinin suistimal edilmesini nleyecek bir gergeve olusturmaktir. Cergeve anlagmaya i-
liskin 99/70/EC sayili Yonerge belirli siireli calisanlar icin li¢ ana hakki icermektedir. Birincisi
part time c¢alisanlarda oldugu gibi ayrim yapilmamasinin temel prensip olarak hilkkme baglan-
masidir. Buna gore belirli siireli ¢alisanlar, belirsiz siireli ¢alisan emsal is¢iye gore haksiz ayri-
ma tabi tutulmayacaktir. Yonergenin ikinci ayagini ise, belirli siireli is sozlesmelerinin kotiiye
kullaniminin 6nlenmesi amaci olusturmaktadir. Bu durum 6zellikle belirli siireli is s6zlesmele-
rinin yenilenmesinde sinirlar getirerek saglanmaya caligilmistir. Y6nerge nin éigiincii ayagi ise,
calisanlara bilgi verme ile ilgilidir. BARNARD, Employment Law, s.432.

Yonerge 1s18inda belirli siireli is sdzlesmesi yapma kosullart hakkinda ayrintili bilgi igin bkz.
BASTERZI Siileyman, “Avrupa Birligi Konseyi’'nin 99/70 Sayili Yonergesi Isiginda Belirli Sii-
reli Iy Sozlesmesi Yapma Kogsullart ve 4857 sayili Is Kanununun Ongordiigii Sistem”, 1s Hu-
kuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi, 30. Yil Armagani, Ankara-2006,
s.119; Yonerge nin belirli siireli calisanlar hakkindaki ayrim yasagina iligkin diizenlemeleri ko-
nusundaki ayrintili agiklamalar i¢in bkz. BARNARD, Employment Law, s.432.

UNAL, “AB’de Belirli Siireli Calisma”, s.7.
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Isverenler miimkiin oldugunca belirli siireli ¢alisanlarin mesleki egitimini ko-

565

laylastirmak icin gerekli énlemleri almakla yiikiimliidiirler’®. Isletmelerde kanuni

is¢i temsilcilerinin olusturabilecegi taban c¢alisan sayisinin hesabinda belirli siireli

566

calisanlar da (m.7/1) dikkate alinacaktir™". Yine igverenler miimkiin oldugunca, is-

letmedeki belirli siireli ¢alisanlara, is¢i temsil organlari hakkinda uygun bilgileri

567
vermek durumundadir’™””’.

Bu bilgi verme, isletme ya da isyerinde uygun bir yerde genel duyuru yapil-
mas1 yoluyla saglanabilecektir’®. Ayrica isverenler, miimkiin oldugu dl¢iide, belirli
stireli calisanlarin niteliklerini, kariyerlerini ve mesleki hareketliliklerini gelistirmek
lizere uygun egitim firsatlarindan yararlanmalarini tesvik edeceklerdir. 1475 sayili s
Kanununda bu konuyla ilgili herhangi bir diizenleme yer almamaktaydi. Bu konudaki

diizenleme boslugu 4857 sayili is Kanunun déneminde de devam etmektedir’®.

Belirli Stireli Calisma Hakkinda Cergeve Anlasma, isci temsilcilerinin sayisi
ile ilgili esik tespit edilirken, belirli siireli islerde calisanlarin da hesaba katilmasini
(m.7/1) ve igverenlerin isci temsilcilerini igyerindeki belirli siireli islerden miimkiin
oldugunca haberdar etmelerini 6ngdrmiistlir (m.7/3). Daha 6nceden de degindigimiz

gibi, hukukumuzda isyeri is¢i temsilciligi kurumu bulunmamaktadir®”

. Ancak igyeri
sendika temsilciliginden sdz edilmektedir. Isverenin isyeri sendika temsilcilerine
bildirim veya onlarla gériisme yapmasi gereken hususlar Kanunda diizenlenmistir
(IK, m.29/4). Bu nedenle isyeri sendika temsilcilerinin de belirli siireli islerle ilgili

olarak bilgilendirilmeleri hakkinda bir diizenleme bulunmamaktadir®”".

°6 BARNARD, Employment Law, s.434.

566 UNAL, “AB’de Belirli Siireli Calisma”, s.7.

%7 AB’ye iiye devletler, Yonerge’yi 10 Temmuz 2001 tarihi itibariyle ulusal yasalara gegirecekleri
taahhiidinde bulunmuslardi. UNAL, “AB’de Belirli Siireli Calisma”, s.7; BARNARD,
Employment Law, s.434.

68 URHANOGLU CENGIZ istar, “4857 Sayili Is Kanunu’nun, Avrupa Birliginin 18 Mart 1999
Tarihli Belirli Stireli Calisma Hakkinda Cerceve Anlasmasina Gére Degerlendirilmesi”, Ka-
mu-is, is Hukuku ve iktisat Dergisi, C:10, S:1, 2008, s.88;

% URHANOGLU, s.88.

0 Ayrint1 igin bkz. As.BL.3, § 17,5.192.

>l URHANOGLU, 5.88-89; Ancak belirtelim ki, 4857 sayih Is Kanunu’nun “Belirli ve belirsiz
stireli is sozlesmesi” baslikli 11. ve “belirli ve belirsiz siireli is sozlesmesi ayrimnin sumirlart”
baslikli 12. maddesi ile Tiirk Is Hukuku mevzuati ile 99/70/EC sayili Yonerge arasinda uyum
saglanmustir. Fakat belirli-belirsiz siireli agik islerden calisanlarin bilgilendirilmesi konusunda
bir diizenleme yapilmamustir.
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II. AVRUPA BIRLIGINE UYE BAZI ULKELER BAKIMINDAN DE-
GERLENDIRME

Belirli siireli ¢galisma Avrupa’da énem arzeden bir ¢calisma seklidir ve bu ca-
lisma bigiminde siirekli artis goriilmektedir’’. 99/70/EC sayili Yonerge bu calisma
bicimine 6zgii baz1 esaslar belirlemis bulunmaktadir. Bunlardan biri de calisanlarin

ve temsilcilerinin bilgilendirilme ve danisilma haklaridir.

Alman Hukuku 'nda Yonerge, 21 Aralik 2000 tarihli Kismi Calisma ve Belirli
Siireli istihdam Soézlesmeleri Kanunu (Teilzeit- und Befiistungsgesetz-TzBfG) ile
yuriirliige girmistir. Yonerge’nin 6. maddesinin 1. ve 2. fikralari, Kanun’un 18 ve 19.
maddeleri ile i¢ hukuka aktarilmistir. Belirli siireli ¢alisan is¢iler ile belirsiz siireli
calisanlar arasinda, isci temsilciligi organlarinin sayisi ile ilgili esik hesaplanirken bir
ayrim yapilmamaktadir. Kanun (TzBfG)’un 20. maddesine gore igveren isletme veya
igyerindeki is¢i temsilcilerine, belirli siireli ¢alisan is¢i sayisinin isletmedeki tiim

isglicii icindeki oranina iliskin bilgi vermek zorundadir®”.

Fransiz Hukuku’nda, 99/70/EC sayil1 Yonerge’nin 6. maddesine uyum sagla-
nabilmesi i¢in 17 Ocak 2002 tarihli Kanun kabul edilmistir. Hiikiim Fransiz Is Ko-
du’nun belirli siireli ¢alisma iizerine diger hiikiimlerin bulundugu yere eklenmistir. Is
Kodu’nun 122-3-17-1. maddesine gore, belirli siireli ¢alisan iscilere yonelik olarak

tam siireli bos kadrolar iizerine bilgilendirmenin yapilmas: gerekmektedir’’*.

Fransiz Is Kodu’nun L 432-4-1. maddesi, en az 300 is¢inin ¢alistig1 sirketler-

de isverenlere calisma konseyine her bir istihdam donemi hakkinda bilgi vermeyi

575

tesvik etmektedir’ . Bu bilgi, alt1 aylik periyodlar halinde belirli siireli ¢alisan iscile-

2 2004 yilinda AB ortalamasi % 13.7 (bu tarihten 3 yil 6nce % 13°tii) olmustur. Bununla birlikte

bazi iiye iilkelerde belirli siireli ¢alisma daha genis yer bulmaktadir. Ornegin ispanya’da %
30’un lizerinde ve Polonya ve Portekiz’de ise % 20’nin iizerinde belirli siireli ¢alisma sekliyle
istihdam s6z konusudur. Commission of The European Communities, Report by The
Commission Services on The implementation of Council Directive 1999/70/EC of 28 June
1999 Concerning The Framework Agreement on Fixed-term Work Concluded by ETUC,
UNICE and CEEP (EU 15), 5.5 vd.

B The implementation of Council Directive 1999/70/EC, s.34; ZACHERT/RADNER, 5.23.

M Ayrica is¢i temsilcilerinin secimi igin gerekli esik tespit edilirken, belirli siireli calisan isgilerin
de dikkate alinmasi gerekmektedir. The Implementation of Council Directive 1999/70/EC, s.35.

" The implementation of Council Directive 1999/70/EC, 5.36; SCIARRA, s.15.
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rin sayist ve diger unsurlar ile bu isciler tarafindan ¢alisilan giin sayisini icermekte-

. 576
dir’ ™.

Italyan Hukuku’na 99/70/EC sayili Yénerge nin aktarilmasi 6 Eyliil 2001
tarih ve 368 sayili Kararname ile ger¢eklesmistir. Kararname’nin 9. maddesinin 1.
fikrasina gore, isveren belirsiz siireli is sOzlesmesi ile calisanlar ile aralarinda bir
ayrim olmaksizin belirli siireli isciler i¢in bos kadrolarin duyurulmasini saglamak
zorundadir’”’. Kararnamenin 9. maddesinin 2. fikrasina gore isverenlere, sirketlerde
is¢i temsilcilerine belirli-belirsiz siireli bos islerle ilgili bilginin prosediirlerini ve
araclarini bildirmeyi saglama yiikiimliliigi getirilmistir’’®.

Ingiliz Hukuku nda, belirli siireli calisanlara iliskin diizenlemeler Biiyiik Bri-
tanya ve Kurey Irlanda’da olmak iizere iki ayr1 diizenleme ile 2002 ve 2003 yillarin-
da yiiriirliige girmistir. Ingiltere’de belirli siireli calisanlara yonelik ayrim yasagima
iliskin kurallar baglaminda Cer¢ceve Anlagsmanin 6. maddesi yiiriirliige konulmustur.
Boylece siirekli ¢alisan isciler ile belirli siireli ¢alisan is¢iler arasinda egitim ve bilgi-
lendirilme siireglerine iliskin ayrim yasag: getirilmistir’”*. Belirli siireli ¢alisan isciler
ayni zamanda siirekli bos kadrolar konusunda bilgilendirilme hakkina sahip olacak-
tir. Isveren bu bilgilendirmeyi ilan, duyuru veya reklam gibi ¢esitli vasitalar1 kullan-

mak suretiyle yapabilecektir’*’.

Ingiliz Hukuku’nda isverenlerin isci temsilcilerine belirsiz siireli isler iizerine

bilgi verme veya danigma konusunda genel bir uygulama zorunluluguna iligkin dii-

zenleme bulunmamaktadir™®’.

% The implementation of Council Directive 1999/70/EC, s.38; SCIARRA, s.16.

"7 The implementation of Council Directive 1999/70/EC, s.31; SCIARRA, s.16; TREU, s.40.

578 The 1mplementati0n of Council Directive 1999/70/EC, s.32; NEAL, s.43.

579 The 1mplementation of Council Directive 1999/70/EC, s.31; HARDY, s.97.

580 The 1mplementation of Council Directive 1999/70/EC, s.33; HARDY, s.97.

1 Ancak toplu is¢i ¢ikarma, isletmelerin devri ve is saghig ve giivenligi gibi gesitli 6zel konular

baglaminda bu gerekliligin bulundugunu belirtmemiz gerekir. The Implementation of Council
Directive 1999/70/EC, s.33.
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§ 12. KISMI-TAM SURELI ACIK ISLER HAKKINDA CALISANLA-
RA BIiLGi VERME YUKUMLULUGU

I. KISMIi SURELI CALISMA HAKKINDA CERCEVE SOZLESME-
YE ILISKIN 97/81/EC SAYILI YONERGE’YE GORE CALISAN-
LARIN BILGILENDIRILMESINE iLISKiN ESASLAR

15 Aralik 1997 tarihinde, sosyal taraflar arasinda sonuglandirilan kismi ¢a-
ligma {izerine Cergeve Anlagmaya iliskin 97/81/EC sayili Yonerge Konsey tarafindan
kabul edilmistir’®. Yonerge daha sonra 7 Nisan 1998 tarih 98/23/EC sayili Konsey

Yonergesi ile Kuzey Irlanda ve Ingiltere’yi de igine alacak sekilde genisletilmistir.

97/81/EC sayil1 Yénerge 20 Ocak 1998 tarihinde yiiriirliige girmistir™™.

Yonerge, kismi siireli olarak calisan iscilere™* kars1 ayrimciligi ortadan kal-

585

dirmak, caligsma kalitesini iyilestirmek amaciyla hazirlanmistir™™. Cerceve Anlasma

ayn1 zamanda Avrupa istthdam stratejisi lizerine katkida bulunmak amacinda oldu-

gunu da hem 6nsoziinde hem de 1. maddesinde agik bir bicimde belirtmistir®.

2 BLANPAIN, Labour Law, s.233; BARNARD, Employment Law, s.429.
8 Report by the Commision’s Services on The implementation of Council Directive 97/81/EC of
17 December 1997 Concerning The Framework Agrement on Part-Time Work Concluded By
UNICE, CEEP and ETUC, 2003, 5.3; BARNARD, Employment Law, s.429.
Kismi siireli ¢alisma, normal siireli ¢alisan emsal bir ig¢inin bir yillik ortalama g¢alisma siiresi
veya haftalik galisma siiresi lizerinden hesaplanan, tam siireli is¢iye gore ¢alisma siiresi normal
calisma siiresinden daha az olan bir calisma seklini ifade eder. BLANPAIN, Labour Law,
$.234. Yonerge’ye gore kismi zamanl c¢alisan is¢i; “karsilastirilabilir bir tam zamanly ig¢inin
normal ¢alisma saatlerinden; haftalik olarak veyabir yila kadar siireli istihdamin ortalamast
olarak hesaplandiginda, normal ¢alisma saatleri daha az olan ¢alisan anlamindadr” (m.3/1);
Karsilastirilabilir tam zamanl isci ise; “Ayni kurulusta kidem diploma, beceri gibi diger husus-
lar da dikkate Iinarak, aymi tipte is akdi olan veya istihdam iliskisi icinde bulunan ayni veya
benzer bir is/meslekle mesgul olan tam zamanl ig¢i anlamindadwr. Karsilagtirlabiliv tam za-
manly is¢i olmadigi hallerde karsilagtirma, uygulanan toplu sézlesme referans alinarak yapilr
veya uygulanan bir toplu sozlesme de yoksa ulusal mevzuat, diger toplu sozlesmeler veya uygu-
lama esas alimir” (m.3/2).
Komisyonun, atipik ¢alisma sekillerinin kullanimini sinirlama ve cesitli diizenlemeler getirme
konusundaki ilk ¢abalar1 basarisizliga ugramistir. Ancak gec de olsa bu konudaki ¢abalar sonug
vermis ve bu istihdam sekilleri is yaratma i¢in dnemli bir firsat olarak algilanmistir. Ayni za-
manda bu ¢aligma sekilleri, bir yandan istihdam giivenligini saglarken diger yandan da isgiler
acisindan is hayat1 ve aile hayat1 arasinda bir uyumun saglanmasi1 amacina hizmet etmis ve es-
nek caliyma uygulamalaria kap1 aralamasi nedeniyle igverenlerin ihtiyacina da cevap vermistir.
BLANPAIN, Labour Law, s.233.
% Bkz. 1mplementation of Council Directive 97/81, s.3; BARNARD, Employment Law, s.431;
JEFFRY Mark, “Not Really Going to Work? Of The Directive on Part Time Work, ‘Atypical

584

585
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97/81/EC sayil Yonerge’nin Kismi Zamanl: Is Imkanlar: baslikli 5. maddesi-
nin 1. fikrasinda, kismi ve tam zamanl calisan is¢iler arasinda ayrim yapmamanin

temel prensip oldugu hilkme baglanmistir.

Yonerge nin 5. maddesinin 2. fikrasinda kismi zamanlidan tam zamanliya ya
da tersi bir gecisi reddeden is¢inin is sdzlesmesinin igverence feshedilememesi ele

587
alinmustir’™".

Isverenin miimkiin oldugunca is¢ilerin tam siireliden kismi siireliye veya
kismi siireliden tam siireliye gecirilme isteklerini dikkate almasi gerekmektedir
(m.5/3, a-b). Ayrica kismi veya tam siireli agik kadrolarin iscilere isletme i¢inde ko-

layca ulasabilecekleri bicimde duyurulmasi 6nemli bir gerekliliktir (m.5/3-c).

Ayrica isletmede yonetici pozisyonu dahil her diizeyde kismi zamanh ¢a-
lismaya ge¢meyi kolaylastiracak ve uygun olan hallerde kismi zamanli isgilere kari-
yer yapma firsat1 yakalayabilmeleri icin mesleki egitime ulagmalarini kolaylastiracak

Onlemlerin alinmasi da isverenler agisindan bir yiikiimliiliikk olarak getirilmistir

(m.5/3-d).

Yonerge nin 5. maddesinin 3. fikrasinin (e¢) bendine gore, agik kismi zamanli
isler konusunda isverence isci temsilcilerine dogru bilgi aktarilmasi gerekmekte-

. 588
dir’™".

Ozellikle part-time statiide ¢alismakta olan iscilerin, isletmede isverence du-
yurulacak olan bos isler hakkinda bilgiye erisimi kolaylastirilmali ve bu tiir islerden

haberder olmalar1 saglanmalidir. Belirtelim ki, Yonerge hiikiimlerine gore, kismi

Work” and Attempts to Regulate It”, Industrial Law Journal, Vol.27, No:3, September-1998,
s.193 vd.

Bu durum 4857 sayili Kanun’un is¢inin degisiklige itiraz etmesi halinde is sdzlesmesinin fes-
hedilemeyecegine iliskin 22. maddesi hiikmii ile Tiirk Is Hukuku’na uyarlanmistir. Gergekten
de isverenin bu tiir bir degisikligi isciye yazili olarak bildirmesi gerekmektedir. Is¢i bu degisik-
lik istegini yazili olarak reddedebilmektedir. isveren bu degisikligin gegerli bir nedene dayan-
digimi yazili olarak agiklamadikea is sdzlesmesini feshedemeyecek; sayet buna aykiri davranir-
sa isci bu isleme karsi dava agabilecektir. Bu konuda bkz. As.Bl1.3, § 19.11, s.257; JEFFRY,
s.198.

Onemle belirtelim ki, iiye devletler veya sosyal taraflar, bu sézlesmenin getirdigi hiikiimlerden
daha ileri hiikiimleri uygulayabilecek veya yeni hiikiimler getirebileceklerdir (m.6/1). Bkz.
BLANPAIN, Labour Law, s.235-236.

587

588
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veya tam siireli agik isler hakkinda calisanlarin bilgilendirilmesine iliskin husus, is-
verenler agisindan bir zorunluluk degildir’®. Hiikme, isverenin miimkiin oldugunca

bu hususu goz dniinde bulundurmasi seklinde bir anlam yiiklemek miimkiindiir®*.

II. AVRUPA BIRLIiGINE UYE BAZI ULKELER BAKIMINDAN DE-
GERLENDIRME

Alman Hukuku nda Kismi Siireli ve Tam Siireli Istihdam Sézlesmeleri Kanu-
nu (Gesetz iiber Teilzeitarbeit und befristete Arbeitsvertrige und zur Anderung und
Aufhebung arbeitsrechtlicher Bestimmungen -Teilzeit- und Befristigungsgesetz-
TzBfG), kamu kurumlarinda bir is sézlesmesi ile calisan kisiler dahil olmak {izere,
6zel hukuk istihdam sozlesmeleri temelinde istihdam edilen tiim iscilere uygulanmak

iizere kabul edilmistir”".

Kismi Siireli ve Tam Siireli Istihdam Sézlesmeleri Kanunu (TzBfG) geregin-
ce igverenler bos kadrolar var oldugu takdirde bu kadrolar i¢in tam zamanl ¢alisma
arzusu i¢inde oldugunu gosteren kismi siireli ¢aligsanlarin isteklerini dikkate almak
zorundadirlar™?. isveren isyerinde kismi siireli bir is oldugunda, bunu isletme i¢inde
acikea ilan etmelidir (TzBfG, m.7/1). Ayrica isverenler, igyeri veya isletmedeki mev-
cut uygun calisma yerleri hakkinda da caligsanlara bilgi vermek zorundadirlar. Bunun
icin is¢inin Onceden g¢alisma siiresini, slire ve sartlar yoniinden degistirmek istegini
isverene bildirmesi gerekmektedir (TzBfGm.7/2). Isverenlerin is¢i temsilcilerine de
isletmedeki mevcut planlanan kismti siireli isleri ve tam siireliden kismi siireliye veya
tersi degisiklikler konusunda da bilgi verme zorunlulugunda oldugu hiikme baglan-

593

mustir’ . Is¢i temsilcisi, istek iizerine gerekli belgeleri saglamak zorundadir (TzBfG,

m.7/3).

" JEFFRY,s.197.

*0 JEFFRY,s.197.

*¥! ZACHERT/RADNER, 5.23.

%2 implementation of Council Directive 97/81, s.24.

%3 Bkz. AYDEMIR Murteza, “97/81 Sayili Avrupa Birligi Yonergesi ve Alman Hukukuyla Karsi-
lastirmal Olaqu 4857 sayili is Kanununda Kismi Calisma ve Bu Calismadan Kaynaklanan Is-
¢ilik Haklar:”, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi, 30. Y1l Arma-
gan1, Ankara-2006, s.211-212 vd.
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Italyan Hukuku’'nda Yonerge, 25 Subat 2000 tarih ve 61 sayilh Kanun

(Decreto Legislativo Delegato) ile Subat ay1 igerisinde uygulanmaya baslanmistir.

Isletmedeki var olan esit ve benzer sorumluluklar iceren bos kadrolara, tam
zamanl ¢aligmadan kismi zamanli ¢aligmaya transfer olmaya hazir olanlara ve kismi
siireliden tam siireli caligmaya donmek isteyenlere imkan taninmasi gerekmektedir

(m.5 Paragraf 2).

Kismi stireli ¢alisan is¢i istihdam etme niyeti i¢inde olan igveren, derhal ayni
yerde tam siireli ¢alisan iscilere de bilgi vermek zorundadir. Isveren tam siireliden
kismi siireli ¢alismaya ge¢cmek isteyen is¢ilerin isteklerini dikkate almak zorundadir.

Bu istegi red icin uygun nedenler bulunmasi gerekmektedir (m.5 Paragraf 3).

Fransiz Hukuku’nda Yonerge, 1 Subat 2000 yilinda 2000-37 sayili Kanun ile
yiiriirliige konulmustur. Bu Kanun ile Fransiz Is Kodu’nun L-212-4-2. maddesi de-

gistirilmek suretiyle “kismi stireli ig¢i” kavrami taninmustir.

Fransiz Hukuku’nda isyeri is¢i temsilcilerinin calisanlarin kismi siireliden
tam siireliye veya tersi degisiklik istekleri dahil Yonerge’de mevcut tiim hususlarda

isveren tarafindan bilgilendirilmesi esasi benimsenmistir’**.

§ 13. AVRUPA IS KONSEYININ KURULMASI VE CALISANLARA
BiLGi VERILMESiI VE DANISILMASINA ILiSKIN 94/45/EC
SAYILI KONSEY YONERGESI

I. GENEL OLARAK

Topluluga tiye tilkelerin farkli hukuk sistemlerine sahip olmasi, 6zellikle sir-

ketler hukuku ve yonetime katilma haklar1 konularinda birbirinden ayrilmalar1 ¢esitli

% Bkz. implementation of Council Directive 97/81, s.31; Kismi ve tam siireli bos islere iliskin

bilgilendirme usulleri, Belgika, Danimarka, Hollanda, Portekiz, Ispanya ve Isve¢ hukuklarina
da aktarilmistir. Report By The Commussion's Services On The Implementation Of Council
Directive 97/81/EC of 17 December 1997 Concerning The Framework Agreement on Part-
Time Work Concluded By UNICE, CEEP and The ETUC, s.24 vd; Almanya 6rnegi hakkinda
ayrintil1 bilgi i¢in bkz. AYDEMIR, s.211; Ornegin Hollanda’da galisanlarin kismi siireliden tam
stireli bos igse bagvurusuna igverenin hangi siirede cevap vermesi gerektigi ve igverenin talebi
reddetmesi halinde nedenlerini de bildirmesi gerektigi diizenlenmistir. Report By The
Commussion's Services On The Implementation Of Council Directive 97/81/EC, s.35.
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sorunlarin ortaya ¢ikmasina yol agcmis ve topluluk diizeyinde bilgilendirme ve da-

C . . . 595
nisma konusundaki girisimlerin uzun siire sonug¢ vermemesine neden olmustur™ .

Topluluk 6lcegindeki isletme ve isletme gruplarinda ¢alisanlarin bilgilendi-

596

rilme ve damisilma haklarmin kullanilmasina iliskin diizenleme* ilk kez Avrupa Is

Konseyi’nin Kurulmasi ve Calisanlara Bilgi Verilmesi ve Danisilmasina Dair 22

Eyliil 1994 Tarih ve 94/45/EC sayili Konsey Yonergesi ile yapilmistir™®”.

Topluluk diizeyinde ¢alisanlarin yonetime katilimi ¢ergevesinde bilgi verme
ve danigma mekanizmalarina yer veren diger bir diizenleme de, Avrupa Sirketlerinde
Calisanlarin Yonetime Katilimina Dair 8 Ekim 2001 tarih ve 2001/86/EC say1l1 Kon-

. .5 1- 598
sey Yonergesi’dir .

94/45/EC ve 2001/86/EC sayil1 Yonergeler, boyutu bir iiye devletin sinirlarin
asip, Avrupa c¢apinda biiylimiis olan ve bu yiizden tek bir devletin hukuk sistemi ile
kontrol edilemeyen ¢ok uluslu sirketlerdeki bilgilendirme, danisma ve yonetime ka-

tilma konularini ele almistir.

Sosyal taraflarin da biiyiik ¢abalartyla olusturulan Avrupa Is Konseylerinin

kurulmasi hakkindaki 94/45/EC sayil1 Yonerge ile Topluluk 6l¢ekli isletmelerde cali-

%1972 yilinda Komisyon, topluluk biinyesinde bilgi verme ve danisma konusunda hiikiimler ige-

ren bir diizenlemeye girigsmistir. Besinci yonerge olarak da bilinen bu girisimde komisyon, tiye
iilkelerin sirketler hukuku sistemlerini uyumla hale getirmelerini dngdrmekte ve calisanlarin
temsilcilerini de igerecek iki agamali bir danisma kurulu sistemini zorunlu tutmakta idi. Ancak
gerek 1970 tarihli Sanders tasarisi, gerekse 1972’deki Besinci Yonerge yasalasmadigindan Av-
rupa Toplulugu bilgi verme ve danigma konusunda uzun siire somut ve 6zel bir yasal diizenle-
me gelistirememistir. Bunda iiye devletlerin sosyal politika alanindaki yasal tasarrufta bulunma
yetkilerini Topluluga devretmeye goniilsiiz olmalari, isveren kesiminin yogun muhalefeti ayrica
iiye iilkelerden Ingiltere’nin ¢ok uzun bir siire bu tasarilara engel olmasi bu diizenlemelerin ya-
salasmasini engellemistir. STREECK, s5.647-648; SERIF Nurhan, Orgiit Yapisimin Cahsanlar
Uzerindeki Etkileri, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmanus Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul-1994, s.71.
Bu Yonergelere iliskin mevzuat uyumu sorunlar1 hakkinda bkz. TISK, AB Miiktesebati, s.9-21.
¥ 0.J.L.254, 30.09.1994, P.0064-0072; Ozellikle sendikalarin biiyiik 6nem verdigi Avrupa ¢a-
pinda toplu sozlesmelerin bir ilk adimi olarak gordukleri bu Direktif iki veya daha fazla AB
ulkesinde faaliyet gosteren sirketlerde calisanlara Avrupa ¢apinda bilgi verilmesi ve danisilmast
yiikiimliiliigiinii getirmektedir. Boylece isverenler, Is Konseylerine katilma bu konseylere res-
men katilmak ve calisanlara onlar1 ilgilendiren konularda bilgi vermek ve danismak ytikimlii-
liigii ile kars1 karxiya kalmislardir. UNAL Ayse, “AB Diizeyinde Sosyal Diyalogun Bir Ayagi-
Avrupa Is Konseyleri ve Bu Konudaki Yeni Gelismeler”, Kamu Iy, Is Hukuku ve Iktisat Der-
gisi, C:8, S:3, 2005, s.2; CARLEY/HALL, s.103-104.
% Council Directive No. 2001/86/EC, 2001 O.J. (L294) 22-32,

596
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sanlarin bilgilendirilmesi ve calisanlara danisilma hakkinin getirilmesi amaglanmis
ve bu kapsamda, her Topluluk 6lgekli isletmede caligsanlara bilgi verme ve danisma

hizmeti sunma amagli bir prosediir tesis edilmesi 6ngdriilmiistiir’”’.

Yonerge, isletmelerde Avrupa Is Konseyi'nin olusturulmas: kosullarini belir-
ledikten sonra isletmenin merkezi yonetiminin yiikiimliiliiklerinden s6z etmektedir.
Avrupa Is Konseyi'nin olusturulmasi, verilen bilgilerin gizliligi gibi konulardaki yii-
kiimliiliikler, biitce kurallari, bilgi alma haklar1 gibi konularda detayl bilgiler veril-

mistir.

Bu Yonerge’nin amaci (m.1), Topluluk i¢indeki isletmelerde ve topluluk i-
cindeki isletme gruplarinda calisan iscilerin bilgilendirilmesi ve is¢ilere danisilmasi

hakkinin gelistirilmesini saglamaktir®”.

94/45 sayili yonerge Ingiltere’nin direnci nedeniyle yillarca ¢ikarilamamis ve ancak Sosyal
Protokoliin imzalanmasindan sonra Ingiltere’nin disinda kalan iiye devletler i¢in baglayici ol-
mak iizere kabul edilebilmistir. TEKINALP Giiloren/TEKINALP Unal, Avrupa Birligi Hu-
kuku, Beta Yaymevi, istanbul-2000, s.637; AB 94/45/EC sayili ve 22 Eyliil 1994 tarihli Kon-
sey Yonergesi, 15 Aralik 1997 tarih ve AB 97/74/EC sayili Yonerge ile degistirilmistir. Y oner-
ge, Topluluk igindeki isletmelerde ve isletme gruplarinda isgilerin bilgilendirilmesi ve iggilere
danisilmas1  konusundaki yontemleri belirlemektedir. Commission of The European
Communities, Industrial Relations in Europea, Brussels-2006, s.173; Belirtelim ki, tiye tilke-
lere iligkin baglayicilik agisindan 94/45 sayili Yonerge’nin ¢ikarildigi donemde, Yonerge kap-
samina giren iiye iilkeler arasinda ingiltere bulunmamaktaydi. Ciinkii Ingiltere 1992 Maastricht
Anlagmasina eklenen Sosyal Protokol’e ve Protokol’iin bagliligint beyan ettigi 1989 Calisanla-
rin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sarti’nin ilke ve hedeflerine o dénemde dahil olmadig: igin,
bu yondeki tutumunu 1997 Amsterdam Anlasmasi’ndan sonra 97/74 sayil1 Yonerge ile degisti-
rene kadar 94/45 sayili Yonergenin kapsamina girmemistir. Hatta Yonerge’ nin ¢ikarildigi 1994
yilindan 1997 yilina kadar ingiltere 94/45 sayili Yénerge’nin disinda kalmis séz konusu Yo-
nerge’nin kosullar1 ile baglanmamus, Ingiliz calisanlarin Yonerge kapsaminda sunulan bilgi
verme ve danigma haklarindan mahrum kalmasina neden olmus ve ingiliz Yurttas: calisanlarin
Yonergenin yiikiimlii tutacagi ¢ok uluslu sirketlerdeki gerekli toplam is giicii sayisi olan 1000
calisanin hesaplanmasi sirasinda ayri tutulmasina yol agmustir. GOLD/HOLD, s.181;
CARLEY/HALL, s.104.

Yonerge galisanlar agisindan bazi olumlu gelismeler igermektedir. Bu olumlu gelismelerden ilki,
¢ok uluslu isletmelerin isletmelerini bir {ilkeden digerine tasirken, ¢alisanlari bilgilendirmek ve
onlar1 haklarini korumakla yiikiimlii olmasidir. Konseyler sayesinde farkli ilkelerin is¢ilerinin
kars1 karsiya gelmeleri asgariye indirilmis olacaktir. Tkinci olarak konseyler taraflar arasinda is-
tendigi ve basvuruldugu takdirde bilgilerin saglanmasini 6ngérmektedir. Ugiincii olarak kon-
seyler cok uluslu isletmelerde ¢alisan farkli iilkelerdeki galiganlarin veya onlarin temsilcilerinin
bir araya gelmelerini saglamaktadir. Bu hem isgierin birbirinin deneyimlerinden yararlanmasini
saglayacak hem de uluslararasi dayanismayi tesvik edecektir. Son olarak yonetici ve ¢aliganlari
igbirligine tegvik eden sosyal diyalog girisimleri endiistri iliskileri acisindan uzlagmaci endiistri
iliskilerine zemin hazirlayacaktir. UNAL, “AB Is Konseyleri”, s.2.

600
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Yonerge, iiye devletlerin is hukukunu bu konuda yaklastirmay1 degil, birlik
Olceginde faaliyet gosteren isletmelerde bilgilendirme ve danisma islevlerini dogru-

dan yerine getirecek organlarin kurulmasimi amaglamaktadir®".

II. YONERGE’NIN KAPSAMI

Bilgi verme ve danigsma yiikiimliiliigii kapsamina girecek sirketlerin hangileri
oldugu calisan sayisina gore tespit edilmektedir (m.2/a). Buna gore en az iki farkh
tiye iilkede en az 150’°ser ve toplamda 1000°den fazla ¢alisani1 bulunan ¢ok uluslu
sirketlerde calisanlar kapsama girecektir®”®. Boylece Topluluk &lgekli isletme, iki
AB iilkesinin her birinde en az 150 kisi ve toplam olarak 1000'den fazla eleman is-

tihdam eden sirketlerdir®”

. Bu isletmelerin, yonetimin is¢ileri bilgilendirmesi ve on-
lara danisilmasini saglamak igin bir Avrupa is Konseyini kurmasi veya buna yénelik
prosediirii tesis etmesi gerekmektedir. Konseyleri kurma sorumlulugu, Topluluk 61-
cegindeki isletme ya da isletme grubunun merkezine aittir. Sirket Konseylerinin ku-
rulabilmesi i¢in, sirket yonetimi veya calisanlarin girisimde bulunmasi gerekmekte-
dir. Her iki tarafindan girisimde bulunmamasi halinde, sirket konseyleri kurulmaya-

caktir®®,

Bilgi verme ve danismanin hangi konular i¢in gegerli oldugu 94/45/EC sayili
Yonerge’de ilgili sirket yonetimi ve c¢alisan arasinda siirdiiriilecek pazarliklar sonucu
belirlenecek sekilde esnek birakilmigtir. Diizenlemelerin tiimii kurumsal ve
operasyonel pazarhiga tabidir®”. Baska bir soyleyisle Yonerge, bilgi verme ve da-
nigsmanin tanimini, kapsadigi konulari, s6z konusu haklarin uygulanma kosullar1 gibi

6nemli konularda biiyiik bir esnekligi iginde barmndirmaktadir®®.

%01 TiSK, AB Miiktesebati, 5.69; KAYHAN, s.65; UNAL, “Avrupa Is Konseyleri”, s.3 vd.

602 CARLEY/HALL, s.105.

603 Kurumsal cerceve agisindan 94/45 sayili Yonerge’nin ilgili Topluluk 6lgekli sirketlerin tanim-
lanmasinda getirilen ¢aligsan sayist siirlamasinin bir kisitlilik dogurdugu iddia edilebilir. Ancak
Yonerge’nin s6z konusu bilgi verme ve danigma prosediiriinii ve kurumsal ¢erceveyi olugturma
ve etkin bi¢cimde yiiriitme i¢in gerekli kosullar1 saglamaya iliskin yiikiimliiliikleri kapsam dahi-
lindeki sirketlerin yonetimine yiiklemesi, bilgi verme ve danigsmanin topluluk &lgeginde etkin
bir gerceveye oturmasina yardimci bir etken olarak degerlendirilebilir. KUCUKTOK, s.58-59.

604 UNAL, “dvrupa Is Konseyleri”, s.4.

® GOLD/HOLD,s.183.

606 KUCUKTOK, s.58.
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Yonerge’de bilgi verme ve danigsmaya iliskin uygulamalarin yiiriitiilecegi ku-
rumsal gerceve olarak Avrupa Is Konseyleri’nin ya da diger bilgi verme ve danisma
prosediirlerinin isleyisini, kurumsal olusumunu, islevini, harekete gececegi kosullari,
toplanma ve islerlige dair prosediirlerini ve finansal kaynaklarini belirleme konusu,
ilgili taraflarin 6zerkligi ilkesinden hareketle calisan temsilcileri ile ilgili sirketin

yénetimi arasinda siirdiiriilecek pazarliklarin (m.6/2) sonucuna birakilmistir®’,

94/45/EC sayilt Yonerge’'nin 6. maddesinin 3. fikrasinda, taraflarin bilgi ver-
me ve danisma konusunda ilgili Topluluk dlgekli sirkette bir Avrupa s Konseyi ye-
rine, diger bir bilgi verme ve danigsma prosediirii lizerinde anlagabilecekleri vurgu-

lanmastir.

Sonug olarak belirtebiliriz ki, 94/45 sayilt Yonerge, bilgi verme ve danigma-
nin tanimi, kapsadigi konular, s6z konusu haklarin uygulanma kosullar1 gibi 6nemli

konularda biiyiik bir esnekligi icinde barindirmaktadir®®®.

III. YONERGE’NIN UYGULANMASI

Bilgi verme ve danisma etkinlikleri i¢in Topluluk ¢apindaki sirketlerde Avru-
pa Is Konseylerinin kurulmasma yénelik 94/45 sayili Yonerge, bilgi verme ve da-
nigsmanin tanimin1 yapmis, ancak calisanlarin sirketlerde kendilerini etkileyebilecek
isleyis ve yatirim kararlarina dair siireclerde s6z sahibi olacaklari bir ¢ercevede cali-
sanlarin yonetime katilma hakkina iligkin bir tanimlama getirmemistir609. Y Onergede
calisanlara danisiimasi, ¢alisanlarin temsilcileri ile girketin merkezi ya da daha iist
yonetim birimleri arasinda goriis aligveriginin siirdiiriilmesi ve bir diyalogun tesis

edilmesi olarak tanimlanmistir (m.2/f).

Bilgi verme ve danismanin uygulanmasi agisindan kurumsal ¢ergeve olarak
94/45 sayil1 Yonerge, soz konusu sirketlerde Avrupa Is Konseyleri’nin ya da {izerin-
de uzlagmaya varilacak diger bilgi verme ve danigma prosediiriiniin kurulmasini dii-

zenlemektedir. S6z konusu Avrupa Is Konseyleri’nin ya da diger bilgi verme ve da-

807 KUCUKTOK, s.57.
608 KUCUKTOK, s.58.
609 KUCUKTOK, s.67.
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nigma prosediiriiniin kurulmasi i¢in gerekli kosul ve araglar1 yerine getirme sorumlu-
lugu Topluluk 6lcekli sirketin merkezi ydnetimine (m.4/5) yiiklenmistir. isletme
merkezi kendiliginden harekete gecebilecegi gibi, bu hususta belirli bir sayidaki is¢i-
nin ya da bunlarin temsilcilerinin bagvurusu da sistemi harekete gegirebilmektedir.
Ornegin, ana isletmeye bagl en az iki isletme ya da en az iki iiye iilkedeki en az iki
kurulustaki calisanlarin temsilcileri veya en az 100 ¢alisanin yazili basvurusu, bilgi-
lendirme ve danigma sisteminin kurulmasi i¢in harekete geg¢ilmesini saglayabilmek-

- 61
tedir®!®

. Ancak calisanlarin bu yondeki gecerli talebinin ardindan sirket yonetimi 6 ay
icinde harekete gegmezse, bir Avrupa Is Konseyi’nin kurulmasi kaginilmaz olacaktir

(m.7).

Avrupa Is Konseyi ile sirketin merkezi ydnetiminin yilda bir kez sirketin ge-
nel durumu, mali performansi, tiretim ve satis performansi, istihdama dair genel du-
rum ve olast egilimler, yatirimlar, sirketin yeniden yapilandirilmasina dair olas1 ge-
lismeler, yeni ¢alisma ve iiretim yontemlerinin devreye sokulmasi, liretim birimleri-
nin kaydirilmasi, sirket evlilikleri, toplu isten ¢ikarmalar ya da sirket birimlerinin
kapatilmasi gibi konularda bilgi verme ve danigma i¢in toplanabilecegi Yonerge’nin
2. maddesinde diizenlenmistir. Yine iiretim birimlerinin kaydirilmasi, kapatilmasi ya
da toplu isten ¢ikarma gibi calisanlarin cikarlarin1 dogrudan etkileyen durumlarda
Avrupa Is Konseyi’nin kendi talebi iizerine bilgi verme ve danisma toplantis1 talep

edebilecegi hiikme baglanmistir (m.3).

Yonerge’nin 5. maddesinin 2. fikrasinda sz konusu pazarliklarin Ozel Miiza-
kere Organi (Special Negotiating Body-SNB) aracilig ile siirdiiriilecegi belirtilmis-

- 611
tir .

Bu amagla, 6nce en az 3 en ¢ok 17 iiyeden olusan bir organ®’? kurulmaktadir
(m.5/3). Béylece kurumsal cerceve agisindan Ozel Miizakere Organi’nda ¢alisanlarin

temsilinde cografi dagilimin saglanmasi hedeflenmistir. Ozel Miizakere Organi’nin

619 T[SK, AB Miiktesebatu, s.69.

611 CARLEY/HALL, s.105.

612 (Ozel Miizakere Organi temsilcileri, Avrupa Calisma Konseyi iiyeleri ve galisanlarin temsilcileri,
islevlerini yerine getirirken ¢alistiklar tilkedeki mevzuat ve uygulama gergevesinde temsilcilere
saglanan kouma ve giivencelerin aynisindan yararlanacaklardir (m.10/1). Ayrica islerinin ba-
sinda olmadiklar1 doneme ait ticretlerini de alma hakkina sahip olacaklardir (m.10/2).
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gorevi, Avrupa Is Konseyi’nin ya da diger bilgi verme veya danisma prosediiriiniin
Olcegi, yapisi, islevleri, diizenlemeleri ve bulusma yontemleri konusunda Topluluk
Olcekli sirketin merkezi yonetimi ile yazili bir anlasmaya varmak seklinde belirtil-
mistir (m.5/3). Ayrica Yonerge’de Ozel Miizakere Organi’nin talep etmesi halinde
kendi sectigi uzmanlardan destek alabilecegi belirtilmektedir (m.5/4). Pazarlik stire-
cinde Ozel Miizakere Organi en az iigte ikilik oy ¢oklugu ile s6z konusu Topluluk
Olgekli sirkette Avrupa Calisma Konseyi’nin ya da diger bir bilgi verme ve danisma
prosediiriiniin agilmamasi ya da miizakerelere son verilmesi yoniinde (m.5/5) karar
alabilmektedir. Bu durumda stirecin tekrar en basa doniip bir 6zel miizakere organi-
nin ayni amagcla olusturulabilmesi i¢in her iki taraf daha erken bir tarih {izerinde uz-
lagmadiklar siirece, ¢aligsanlar s6z konusu kararin alinmasindan en erken iki y1l sonra
tekrar gegerli bir talepte bulunabilir. Bu bakimdan bu madde ile Yo6nerge’'nin bagla-

yiciliginda biiyiik bir esnekligin ortaya ¢ikmasina olanak saglandig séylenebilir®".

Yonerge, tiim sirketler i¢in gecerli olacak tek tip bir is konseyi 6ngdrmiis de-
gildir. Bunlarin olusumu konusunda taraflarin kendilerine en uygun bi¢imi se¢meleri
miimkiindiir. Ayrica taraflar ¢alisanlara bilgi verilmesi ve danisilmasina iligkin ola-
rak istedikleri diizenlemeyi yapabileceklerdir. Anlagmaya varilmamasi halinde kon-
sey®!* Yénerge, ekinde yer alan ikincil hiikiimlere gore kurulacak ve isleyecektir. Bu

hiikiimler uyarinca Calisma Konseyi, en az 3 ve en ¢ok 30 iiyeden olusacaktir

(m.7/1).

Yonerge cikarildign donemde Ingiltere disinda diger iiye iilkelerde uygulan-
maya baslamstir®”. Ingiltere 1992 Maasticht Antlasmasina eklenen Sosyal Proto-
kol’e ve Protokol’iin bagliligini beyan ettigi 1989 Calisanlarin Temel Sosyal Haklar1

Topluluk Sarti’nin ilke ve hedeflerine o donemde bagli olmadig: icin, bu yondeki

613 KUCUKTOK, s.61.

614 Yonetim merkezi ve 6zel miizakere komitesi, bir Avrupa Calisma Konseyi yerine bir veya daha
fazla bilgi verme ve danisma prosediirii tesis etmek iizere yazili bir karar alabilir. TISK, AB
Miiktesebati, s.70.

Commission of The European Communities, Report From The Commission to The
European Parhament and Council (94/45/EC), Brussels, 2000, s.2

615
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tutumunu 1997 Amsterdam Antlasmasi’ndan sonra 97/74/EC sayil1 Yonerge ile de-

gistirene kadar 94/45 say1li Yonerge nin kapsamina girmemistir®'®.

1994 yilinda 94/45/EC sayili Yonerge’nin kabul edilmesinin ardindan Avru-
pa’da faaliyet gosteren yaklasik 700’i askin ¢ok uluslu sirkette Is Konseyi olustu-
rulmustur®”’. Bu Yénerge ile AB yasa koyuculari isletmelerde sinirétesi karar alma
yapisini artirmay1 ve ¢alisanlara bilgi verilmesi ve danisilmasina iliskin haklarin ulu-

sal diizeyde tanimlanmasindan kaynaklanan boslugu doldurmay: hedeflemistir®'®,

Yonergede kapsam dahilindeki sirket yonetiminin séz konusu diizenlemelere
gore tanimlanmis olan yiikiimliiliikklerinin eksiksiz olarak yerine getirilmesinin sag-
lanmasi i¢in tiye iilkelere idari ya da adli yaptirimlar koyma yetkisi taninarak Y oner-
genin baglayiciligini yiiriitme gorevi de biiyiik oranda iiye devletlere (m.11/3) tanin-

migtir.

94/45/EC sayili Yonerge, AB miiktesebatina uyum calismalari bakimindan
ancak topluluk ¢apinda faaliyet gosteren isletmelerde bilgilendirme ve danisma me-
kanizmalarin1 diizenlemekle birlikte bazi durumlarda bu Yonerge’ye iliskin uygula-
malarin Tirk sirketleri agisindan da 6nem tasidigini belirtmemiz gerekir. Buna go-
re®"” AB’de merkezi ve Tiirkiye’de yavru sirketi bulunan bir sirketin Avrupa’da is
konseyi olusturmasi halinde Tiirkiye’deki sirketini de goniillii olarak bu konseye
dahil etmesi imkani yaninda; AB’de faaliyet gosteren ¢ok uluslu bir Tiirk sirketinin
tiye devletlerde en az 1.000 kisiyi ve en az iki liye devletin her birinde en az 150 ki-
siyl istthdam etmesi halinde de 94/45/EC sayil1 Yonerge’nin, sirketin Tiirkiye’deki

boliimiine de kapsamasindan soz edilebilecektir.

616 NEAL C. Alan, United Kingdom, s.13; KUCUKTOK, s.40.

817 UNAL, “Avrupa Is Konseyleri”, s.4.

6% Daha ayrintili bilgi ve degerlendirmeler i¢in bkz. UNAL, “Avrupa Is Konseyleri”, s.4.
619 Bkz. TISK, AB Miiktesebati, s.76.
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§ 14. AVRUPA SIRKETLERINDE CALISANLARIN YONETIME
KATILMASINA ILISKIN 2001/86/EC SAYILI KONSEY YO-
NERGESI

I. GENEL OLARAK

94/45/EC sayil1 Yonerge’nin yiiriirliige girmesinin ardindan bilgi verme ve
danmisma konusunun Avrupa Is Konseyleri’nden sonraki ikinci temel kurumsal gerge-
vesi olan Avrupa Boyutlu Isletme Statiisiiniin tanimlanmasina dair model ortaya
cikmigtir. Bu durum calisanlarin katilim haklari ile ilgili 2001/86 sayili Yonerge’ nin
eslik ettigi Avrupa Sirketi Statlisii’'ne yonelik 2157/2001 sayili diizenlemeye son bi-
¢iminin verilmesini saglanmistir®’. Yénerge ile 2157/2001 sayili Konsey Kuralina
(Avrupa Sirketi Tuziigli'ne) ek yapilmistir. Bu Tiiziik hiikiimlerini gozeterek kurul-
mus olan bir Avrupa sirketi®!, AB’ye iiye devletlerin her birisinde farkli yasal pro-
sediirlere tabi olmak yerine, bir tek yasal ¢gerceveye (Avrupa Sirketi Tiiziigli'ne) tabi
olacaktir. Bu durum, Yonerge tarafindan sirketlere saglanmis dnemli bir avantajdir.
Ayrica sirketlerin Avrupa diizeyinde yeniden yapilanmalarinin 6niiniin agilacagi ve
bunun biiyiik ekonomik yarar saglayacag {imit edilmistir. Ozellikle idari ve hukuksal
maliyetlerin azalmasi ve tek bir hukuksal statiiye tdbi olunmasi da ¢ok 6nemli bir
avantaj olarak ortaya ¢ikmaktadir®?. Ydnerge, bir Avrupa sirketi kurmanin veya
mevcut sirketlerin Avrupa sirketine dontistliriilmesinin dort yolunu tarif ederek bas-
lamakta, devaminda ise is¢ilerin bilgilendirilmesi, is¢ilere danisilmasi, yonetime ve

kararlara katilma siireclerini belirlemektedir®®.

620 BARNARD/DEAKIN, 5.485-486; Council Regulation No. 2157/2001/EC, O.J. (L294) 21;
UNSAL Engin, “Sosyal Diyalog Yeniden Diizenlenmelidir”, Legal is Hukuku ve Sosyal Gii-
venlik Hukuku Dergisi, 11/2006, s.850.

Avrupa Sirketi 2004 yilinda yasama gegirilmig ve siiratle tiim Birlik {iyesi iilkelerde kurulmaya,
is¢iler bu sirketlerde yonetime katilmaya ve Yonerge dogrultusunda igyerlerinde isciler bilgi-
lendirilmeye ve iscilere danisilmaya baglanmistir. UNSAL, s.850.

622 HEKIMLER Alpay, “Avrupa’da Faaliyet Gosteren Cok Uluslu Sirketler Icin Yeni Bir Dénem”,
Cimento Isveren Dergisi, C:16, S:5, Eyliil-2002, s.6.

2001/86/EC sayilt Yonerge ile taraflara iki secenek sunulmasi yoluyla, isletme seviyesinde
yonetime katilim haklarmin gelismis oldugu tilkelerden Avrupa Anonim Sirketi sayesinde bir
kacisin gergeklestirilerek baska bir iilkeye gecilmesine engel olmak i¢in bir yapi olusturulmus-
tur. HEKIMLER Alpay, “Avrupa Anonim Sirketlerinde Calisanlara Taminan Yénetime Katilim
Haklarimin Genel Esaslari”, A. Can TUNCAY’a Armagan, Legal Yaynevi, Istanbul-2005,
s.44.

621

623
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Bu Yonerge’de, Avrupa sirketinde ¢alisanlarin katilimi i¢in diizenlemeler ya-
pilmakta ve ¢alisanlarin sirket i¢indeki yeri ve rolii kabul edilmektedir. Yonerge’nin
2. maddesinde katilim kavrami ¢alisanlarin bilgilendirilmesi, danisilmasi ya da cali-
san temsilcilerinin isletme biinyesinde alinan kararlari etkileyebilecekleri herhangi

bir mekanizma olarak aciklanmugtir®*.

2001/86/EC sayil1 Yonerge de, 94/45 sayil1 Yonerge’de oldugu gibi, Toplu-
luk capinda faaliyet gosteren isletmelerde bilgilendirme ve danigsma mekanizmalarini

diizenlemektedir®®.

II. YONERGE’NIN KAPSAMI

Avrupa Anonim Sirketinde istihdam edilen c¢alisanlarin katilim haklarini dii-
zenleyen ve toplam 17 maddeden olusan 2001/86/EC sayili Yonerge’ nin giris bolii-
miinde, ¢alisanlarin yonetime katilim konusunda kazanilmis olan haklarinin korun-
masinin asil amag¢ oldugu vurgulanmistir®®. Yénerge’nin uygulama alani, Yoner-
ge’nin 1. maddesinin 1. fikrasinda diizenlenmistir. Buna goére 2157/2001 sayili Tiiziik
kapsaminda olusturulan Avrupa Anonim Sirketlerinde ¢alisan kisilerin katilim hakla-
11 ele alinmaktadir. 2157/2001 sayil1 diizenleme, bir Avrupa Sirketi’nin 2001/86 say1-
1 Yonerge’deki kosullara gore bilgi verme ve danigmaya iliskin diizenlemelerde bir
anlagsmaya varilamadig: siirece kurulamayacagini belirterek bilgi verme ve danigma-
y1, s0z konusu statii ile kosut tutma yaklasimini (m.12/2) benimsemistir. Ayrica Yo-
nerge’de bir Avrupa Sirketinin, diizenlenmis olan bilgi verme ve danismaya iliskin

cerceveye aykir1 uygulamalara giremeyecegi de hilkkme baglanmistir (m.12/4).

% KAYHAN,s.61 vd.

623 CARLEY Mark, industrial Relations Developments in Europe, Luxembourg-2005,s.83 vd;
Eger bir Avrupa sirketi, 94/45/EC say1li konsey Direktifi anlaminda kurulmus ise, bu direktif, o
sirkete uygulanmaz. Eger, 6zel goriisme organi goriisme yapmaya veya goriismeleri sonlandir-
maya karar verirse, 94/45 sayili direktif hiikiimleri uygulanir (m.13); 2157/2001 sayili Konsey
diizenlemesi, ister birlesme isterse doniisiim gibi ¢esitli yollarla mevcut ulusal 6lgekteki sirket-
lerin, Topluluk diizeyinde yeniden yapilanmalarini diizenlemektedir. Bu nedenle 2001/86/EC
sayili Yonerge, soz konusu sirketlerin Avrupa Sirketi statiisiine gecerken ulusal 6l¢ekte diizen-
lenmis mevcut bilgi verme, danigma ve kimi yonetime katilma haklarint da diizenlemek zorun-
da kalmustir. KUCUKTOK, s.59.

%% HEKIMLER, “Yénetime Katilma”, s.43.
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III. YONERGE’NIN UYGULANMASI

Yonerge’de calisanlara bilgi verme, Avrupa Sirketi’nin ilgili organinin ¢ali-
san temsilcilerine ya da Temsilci Organ’a®’, Avrupa Sirketi’nin kendisi ya da bir
baska iiye tlilkedeki alt kurulusu ya da tek bir iiye iilkedeki karar alma kurumunun
yetkilerini asan konular hakkindaki sorulara iliskin calisan temsilcilerinin, konunun
calisanlar ilgilendiren boyutlar1 hakkinda derinlemesine bilgi sahibi olabilecekleri

seklinde bilgi verilmesi olarak tanimlanmistir (m.2/1).

Danisma ise, ayn1 sekilde Avrupa Sirketi’nin ilgili organi ile ¢alisan temsilci-
leri ya da Temsilci Organ arasinda bir diyalog ve goriis aligverisi mekanizmasinin

olusturulmasi seklinde tanimlanmistir (m.2/j).

2001/86/EC sayili Yonerge, ¢alisanlarin yonetime katilma hakk: konusunda
da bir tanim gelistirmek durumundadir. Yonerge’de ¢alisanlarin yonetime katilmast,
calisan temsilcilerinin ya da Temsilci Organ’in, Avrupa Sirketi’ndeki Yonetim Or-
gan1 ya da Danisma Organinin bazi iiyeleri atama ya da se¢me hakki veya s6z konu-
su organlara bazi iiyelerin atanmasi ya da se¢ilmesi konusunda 6neri ya da red hakki

tizerinden Avrupa Sirketinin isleyisine etki etmesi seklinde tanimlanmistir (m.2/k).

Temsilci Organ ile muhatabinin bilgi verme ve danigsma toplantilarinin kap-
sam1 94/45/EC sayil1 Yonerge’deki yaklagima yakin tutulmustur. Avrupa Sirketinde,
Temsilci Organ ile muhatabin toplantilar sirketin yapisi, ekonomik ve finansal du-
rumu ile ilgili olarak sirketin {iretim ya da satigin biiyiitiilmesi, muhtemel egilimleri
ile birlikte istihdamin ve yatirimlarin durumu ve sirket organizasyonunda yeni ¢alis-
ma ya da tiretim yontemlerinin devreye sokulmasi, liretim transferi, sirket birlesmele-
ri, sirketlerin kapatilmasi ya da toplu isten ¢ikarma gibi konularda yapilir®®. Ayrica
calisanlarin ¢ikarlarin1 6nemli 6l¢giide etkileyen 6zellikle isyerinin taginmasi, transfe-
ri, kapatilmasi ya da toplu isten ¢ikarma gibi istisnai durumlarda da Temsilci Organ

bilgilendirilir.

627 Yonerge’de Avrupa Sirketi biinyesinde bilgi verme ve danisma etkinliklerinin siirdiiriilecegi

kurumsal ¢erceve, Temsilci Organ olarak tanimlanmistir (m.2/e).
%% BARNARD/DEAKIN, s. 487.
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Ozel Miizakere orgam®® ile muhatabin pazarliklari Ozel Miizakere Organi
kurulabildikten hemen sonra baslayacak ve alt1 ay siirecektir. Bu siire ikinci bir alt1
aya kadar daha uzatilabilmektedir (m.5/2). 2001/86/EC sayil1 Yo6nerge’nin miizakere
stireci ile ilgili hiikiimlerinin diizenlendigi 2. Boliimiinde, Avrupa Calisma Konseyle-
ri’nin yasal gercevesini tayin eden 94/45/EC sayili Yonerge’de oldugu gibi, Ozel
Miizakere Komisyonu’nun olusturulmasi hilkkme baglanmis ve bu organ bilgi verme

ve danisma haklart ile donatilmistir®’.

2001/86/EC sayili Yonerge’nin 3. maddesinde Ozel Miizakere Komisyo-
nu’nun nasil olusturulacagi, liyelerin se¢imi, dagilimi, komisyonda gorev alabilecek
diger kisiler, goriisme siireci ile birlikte ortaya ¢ikacak masraflarin nasil ve kimler
tarafindan karsilanacagi gibi konular olduk¢a ayrintili olarak diizenlenmistir. Bu
maddenin 1. fikrasina gore, ister kurulus, ister birlesme isterse donilisiim yoluyla bir
Avrupa Sirketi kurmay1 planlayan katilimer sirketler, bu planlarini agiklamalarinin
ardindan derhal calisanlarin bilgi verme, danigsma ve yonetime katilma haklarinin
diizenlenmesine yonelik pazarliklarin baslamasi i¢in ¢alisan temsilcileri ile bir araya

gelmeleri gerekmektedir.

Avrupa yasa koyucusu, sadece bir Komisyon kurma zorunlulugu getirmek ile
kalmayarak, calisanlarin ¢ikarlarin1 gozetmeye yonelik olarak bu komisyona secile-
cek olan tyeler ile ilgili kriterleri de getirmeyi uygun bulmustur (m.7). Buna gore
Komisyona segilecek veya atanacak olan iiyeleri, Avrupa Anonim Sirketinin kurulu-
suna istirak edecek olan sirketlerde istihdam edilen ¢alisan sayisinin da dikkate ali-
nacag1 belirtilmistir. Daha acik bir ifade ile, Avrupa Anonim Sirketinin olusumuna

istirak eden ve bu sirketlerin faaliyet gosterdikleri tiye iilkelerde is gdren istihdam

62 Bu amagla, 6zel bir goriisme organi belli kriterlere dikkat edilerek kurulur (m.3/2). Her iiyenin

bir oyu olan 6zel goriisme organinda alinan kararlar, eger ¢alisanlarin salt ¢gogunlugunu da
temsil ediyorsa, salt cogunlukla alinir. Eger goriismelerin sonuglari, katilim haklarinda bir a-
zalmaya yol agiyorsa, en az iki liye devlette, istihdam edilen isgileri temsil eden iiyelerin oyla-
rin1 da igerecek sekilde, oylarin en azindan 2/3 oy ¢ogunlugu ile alinmasi durumunda kabul edi-
lir. Ayrica, bu durum, ¢aliganlarin 2/3 oraninda kabul ettigini de gostermesi lazimdir (m.3/4).

630 KUCOKTOK, 5.59-60; Bu agidan 94/45/EC sayili Yonerge ile 2001/86/EC sayili Yonerge
arasinda paralellikler goriilmektedir. Diger bir ifade ile 94/45/EC sayil1 Yonerge hiikiimleri ge-
nel olarak esin kaynag1 oldugu gibi, etkisini ayrmtilarda da gostermektedir. HEKIMLER, “Y5-
netime Katilma”, s.45.
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eden, tiim tiye iilkelerin en azindan bir temsilci ile katiliminin saglanmasi gerekmek-

. 631
tedir™".

Kurulusa istirak eden sirketlerin faaliyet gosterdikleri tiim {iye tilkelerde ¢ali-
sanlarin miizakere siirecine dahil edilmesi Yonerge ile belirlenmis olmakla birlikte,
temsilcilerin se¢im yoluyla m1 yoksa atama yoluyla mi1 belirlenecegi iiye tlkelerin
ulusal yasa koyucusunun inisiyatifine birakilmistir (m.2). Bununla birlikte iiye {ilke-
ler miimkiin oldugu o6lgiide, sirketlerin faaliyet gosterdikleri tiim iiye iilkelerin en
azindan birer temsilci ile katilmasini garanti etmek zorundadir (m.2). Ancak bu hiik-
mii de uygularken komisyonlarda gérev yapacak toplam iiye sayisinin yiikseltileme-
yecegini de dikkate almak zorundadirlar. Siiphesiz bu yonde bir uygulamaya gidil-
mesinin nedeni, AB biinyesinde calisanlarin katilim haklarinin yakinlagtirilmasi ile
birlikte geleneksel ve ulusal endiistri iligkileri sistemlerinin ilkelerinin dikkate alin-

masidir®™?.

Tiirkiye’de heniiz boyle bir uygulamanin hayata gectigini sdylemek miimkiin
degildir. Calisanlarin bilgilendirilmesi ve danigilmasina oncelik taniyarak bu uygu-
lamanin Tiirk Ticaret Kanunu’na taginmasinda, ¢alisma bariginin saglanmasi agisin-
dan biiyiik yararlar bulunmaktadir. Ulkemiz acisindan da bdyle bir model éngdrmek,
en azindan belirli sayida isci ¢alistiran isletmeler agisindan (50 ve daha fazla is¢i
gibi) sinirlamalar getirmek suretiyle, bu nitelikteki isyeri/isletmelerde oransal olarak
is¢i temsilcilerinin katilimi ile yilda en az iki-ii¢ kez ig¢iyi bilgilendirme ve danisma

633 yapilmast 6ngoriilebilir®*. Bu sayede calisanlarin yonetim

ad1 altinda toplantilar
organlarinda temsil edilmesi yoluyla yonetim sorumlulugunun paylasilmas: saglan-
mis olacaktir. Elbette ki, calisanlar da isletmenin gelecegi agisindan 6nemli kararlar-

da paylarinin olmasini isteyebileceklerdir. Bdylece ileride bir olumsuzluk ortaya ¢ik-

®! HEKIMLER, “Yénetime Katilma”, s.45.

2 HEKIMLER, “Yénetime Katilma”, s.46.

3 Bu toplantilarda 6zellikle, isletmeyi yonetenlerin tiimii hazir bulunmak suretiyle, isletmenin
veya igyerinin genel gidisati, kar-zarar durumu, ekonomik gostergelerin o isletme veya igyerine
etkisi, yatirimlar ve pazarlama yontemleri konusunda ¢alisanlarin bilgilendirilmesi yoluna gidi-
lebilir. Calisanlar da, varsa Onerilerini 6zellikle verim ve kalitenin artirilmast yoniinden yapil-
mas1 gerekenleri, is¢i saglig1 ve igyeri giivenligi konusundaki goriiglerini yoneticilere aktarabi-
lirler. UNSAL, 5.850.

¢ UNSAL, 5.850.
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tiginda sorumluluk da paylasiimis olacaktir®’. Calisanlarin yonetime katilmasinin,

calisma barisina olan katkisi inkar edilemez.

2001/86/EC sayil1 Yonerge, AB miiktesebatina uyum g¢aligmalar1 bakimindan
ancak topluluk ¢apinda faaliyet gosteren isletmelerde bilgilendirme ve danisma me-
kanizmalarin1 diizenlemekle birlikte baz1 durumlarda bu Ydnerge’ye iliskin uygula-
malarin Tiirk sirketleri agisindan da dnem tasidigini belirtmemiz gerekir. Buna gore
Avrupa Sirketi Statiisiine sahip bir isletmenin varlig1 halinde, 2001/86/EC sayil1 Y6-
nerge kapsaminda calisanlarin bilgilendirilmesi, danigilmasi ve yonetime katilimi

icin gerekli mekanizmanin olusturulmas: gerekebilecektir®®.

§ 15. ISLETMELERDE CALISANLARIN BILGILENDIRILMESI VE
DANISMA SURECININ ISLETILMESINE ILISKIN 2002/14/EC
SAYILI KONSEY CERCEVE YONERGESI

I. GENEL OLARAK

Avrupa Topluluklarinda Iscilere Bilgi Verilmesi ve Danisiimast Hakkinda
Genel Bir Cerceve Belirlenmesine Iliskin 2002/14/EC say1l1 Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Yonergesi®’ ile iiye devletlerde bulunan isletme ve isyerlerinde iscilerin

bilgilendirilme ve danisilma haklarmin yasal cercevesi belirlenmistir®®. Boylece iiye

%3 UNSAL, 5.850.

¢ TISK, AB Miiktesebat, 5.76.

%7 Directive No. 2002/14/EC, 2002 O.J. (L80) 29-34,

638 2002/14/EC sayili Yénerge’nin Toplulugun birincil hukukundaki dayanagini Avrupa Toplulugu
Anlagmasi’nin 137. maddesi olusturmaktadir. Bu maddeye gore Topluluk, 136. maddede belir-
tilen sosyal diyalogun gelistirilmesi hedefine yonelik olarak iiye devletlerin isgilere bilgi veril-
mesi ve danisiimasi alanindaki faaliyetlerini destekleyecektir. Is¢ilerin Temel Sosyal Haklarina
Iliskin Topluluk Sarti’mn 17. paragrafinda iiye devletlerde yiiriirliikte olan farkli uygulamalar
g0z Oniine alinarak, bilgi verme, danigsma ve iscilerin katilimi konularinda bir biitiin halinde ve
ayni dogrultuda ilerleme saglanmasi zorunlulugu ifade edilmistir. Topluluk Sarti’nin 18. mad-
desinde isletmelerde calisma kosullar1 ve isin diizenlenmesi bakimindan isgiiciinii etkileyen
teknolojik degisiklikler yapildiginda; isgilerin istihdamini etkileyen yeniden yapilandirma ya da
birlesme hallerinde; toplu isten ¢ikarma durumlarinda ve Topluluk sinirlart igerisinde oturdugu
tilkeden bagka bir iiye devlette galisan isgilerin ¢alistiklart iglerlerindeki istihdam politikalarin-
dan etkilenmeleri halinde bilgi verme, danisma ve katilim mekanizmalarinin isletilmesi hiikiim
altina almmustir. ERALTUG, “Bilgi Verme ve Danisma”, s.114; Bu Yonerge, ¢alisanlarin bil-
gilendirilmesi ve danigma mekanizmasinin isletilmesi bakimindan “cerceve yonerge” niteligin-
dedir. Bu durum, bundan sonra ¢ikarilacak tiim yonergelerin, burada yer alan ilkeler dogrultu-
sunda hiikiimler icermesi ve genel anlamda tiim uygulama ve yasal metinlerde bu ilkelere saygi
gosterilmesi anlamina gelmektedir.
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devletlerde faaliyet gosteren ve belirli bir biiyiikliige sahip tiim sirketlerin, yonetim
ile calisanlar arasinda stirekli bir diyalog, bilgi akis1 ve iletisimi saglanmak iizere

bilgilendirilme ve danisilma mekanizmasi olusturulmasi zorunlu kilinmistir.

Yonergenin kabulii ile birlikte®, Topluluk 6lgekli etkinlik gosteren biiyiik
cokuluslu sirketler yerine daha ¢ok kii¢iik ve orta 6l¢ekli girisim ve kuruluslarin gir-
digi goriilmektedir. Yani 2002/14/EC sayil1 Yonergenin ¢alisanlara bilgi verilmesi ve
danisilmasina iligkin diizenleme getirdigi alan, kurumsal kapsami agisindan 94/45
sayili yonergeye kiyasla oldukg¢a farklidir. 94/45 sayili Yonerge en az iki farkl iiye
tilkede en az 150’ser ve toplamda 1000’den fazla ¢alisan1 bulunan ¢ok uluslu sirket-
lere uygulanmakta iken bu 6lc¢ekte bir ¢ok ulusluluk boyutuna sahip olmayan sirket-
leri kapsamamaktaydi. Komisyon bu uygulama boslugunun Avrupa capinda bilgi
verme ve danismaya iligkin 6nemli bir eksiklik yarattig1 goriisiinden hareketle konu-

yu 2002/14 sayili Yénerge ile ¢oziimlemeye caligmistir®®.

Iscilerin bilgilendirilmesi ve iscilere danigma kavramlarinin genel cercevesini
olusturan Mart 2002 tarihli Y6nerge, AB’nin bilgilendirme ve danigma kavramlarini,
ulusal boyutun (toplu isten ¢ikarmalar ve isletmelerin el degistirmesi) Gtesine genis-

letip 6zel kosullarin digina tasirmis ve daha genel sorunlarin ele alinarak daha genel

69 Bilgi verme ve damisma hakki konusunda yapilacak diizenlemelerin Avrupa Topluluklari Ant-

lasmasmin 137. maddesinin 2. paragrafi geregince nitelikli cogunlugu gerektirip gerektirmedi-
gine iliskin tartismalar, teklifin uzun siire giindemde kalmasina yol acmis, 6zellikle Ingilte-
re’nin yetki ikamesi muhalefetiyle kargilagmistir. Yetki ikamesi ¢ercevesindeki itiraz, bilgilen-
dirilme ve danisilma haklarinin Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’nin 27. maddesinde c¢alisan-
larin temel hakk olarak taninmig olmasi ve bunun Toplulugun korunmasi ve sayilmas: zorunlu
temel degerleri arasinda bulunmast g6z oniine alinarak, iiye devletlerin bu konunun diizenlen-
mesi konusunda istekli olmamalar1 durumunda Komisyonun girisimiyle diizenlenmesinin
miimkiin oldugu gerekgesiyle yerinde goriilmemistir. Yonerge, Avrupa Parlamentosu ve Kon-
sey tarafindan 11 Mart 2002°de ortak karar alma yontemiyle kabul edilmistir. (OJ., 5 January
1999, C 002) ERALTUG, “Bilgi Verme ve Danisma”, s.114.

KUCUKTOK, s.53-54; Bu Yonerge’de bilgi verme ve danisma konusundaki diizenlemeler,
Avrupa Birligi mevzuatinda Toplu Isten Cikarma Hakkinda 98/59/EC sayili Yonerge nin 2.
maddesi; Isletmelerin Devri Halinde Is¢i Haklarinin Korunmast hakkinda 2001/23/EC sayili
Yonerge 'nin 7. maddesi ile Avrupa Is¢i Kurullarimn Kurulmas: hakkinda 94/45/EC sayili Yo-
nergelerin bilgi verme ve danigmaya iligkin hiikiimlerinin tamamlayicisi olup, bunlarla bir bi-
tiin halinde yiiriirliiktedir. Ulusal diizeyde yiiriirliikteki mevzuat ve uygulamalarda genel olarak
iscilere bu konuda yeterli diizeyde koruma saglayan diizenlemeler sakhidir. ERALTUG, “Bilgi
Verme ve Danisma”, s.115; EWING K.D./TRUTER G.M., “The Information and Consultation
of Employees Regulations: Voluntarism’s Bitter Legacy”’, The Modern Labour Law Review,
2005, (68) 4, s.627; DIX Gil/OXENBRIDGE, information and Consultation at Work:
From Challenges to Good Practise, Mart 2003, s.8-9.

640
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kararlarin alinmasi noktasina tasimistir. Bu Yonerge’de, isletme yonetiminin karar
alma stireclerine iscilerin danisma araciligiyla miidahalesini saglayan is¢i katiliminin
bicimlerine agirlik verilmistir. Yonerge’de is¢ilerin sirketin miilkiyetine katilmalari
tartisilmadigi gibi calisanlarin sirketlerin yonetim kurullarina miidahaleleri de ele

alinmamustir®’.

Calisanlar ile igverenler arasindaki diyalogun gelistirilmesi, Toplulugun 6-
nemli amagclarindan biridir. Nitekim bu husus, Y6nerge’nin giris bolimiinde vurgu-
lanmistir. Ozellikle isletmelerin dnemli yatirim ve isleyis kararlar1 hakkinda galisan-
larina bilgi verme ve danigsmalarina iliskin diizenlemelerin isletmeyi basariya ulas-
tirmadaki 6nemi inkar edilemez. Zira igyerinde calisanlar ile isveren arasindaki diya-
logun gelismesi, verimlilige olumlu etkide bulunacak, is organizasyonunun esnekligi

saglanmig olacaktir.

Kiiresellesmenin getirdigi yeni kosullara uyum saglama ve yeniden yapilan-
dirmanin basarili olabilmesi icin 6zellikle is organizasyonunda yeni bi¢cimler meyda-
na getirmede, bilgi verme ve danigmanin bir 6nkosul oldugu Yonerge’ nin giris (9)

paragrafinda deginilen hususlardan biridir.

Bu Yonerge’nin amaci, topluluk i¢indeki isletmeler veya kuruluslardaki cali-
sanlarin bilgilendirme ve danigma haklar1 konusunda uyulmasi gereken asgari sartlar

diizenleyen bir genel ¢erceve olusturmaktir (m.1).

Yonerge’ye iligkin ana kavramlardan olan “Bilgi verme”, igveren tarafindan,
is¢i temsilcilerine bir konu hakkinda bilgi edinmelerini ve inceleyip degerlendirebil-
melerini miimkiin kilan bir verinin aktarilmasidir (m.2/f). “Danisma” ise, is¢i tem-
silcileri ile igveren arasinda goriis aligverisinde bulunulmasi ve diyalog kurulmasin

ifade eder.

640 WINDEY Paul, “Bilgilendirme ve Damisma: Avrupa Diizeyi, Ulusal Diizey” www.celik-

is.org/egitim/dergi/dergi-19/34-55.pdf, 08.02.2008, s.55.



174

II. YONERGENIN KAPSAMI

2002/14/EC sayil1 Yonerge ¢aliganlarin bilgilendirilmesi ve danigilmasi yon-
temini belirlemede iiye iilkeleri serbest birakmstir. Uye iilkelerde faaliyet gosteren
ve belirli bir biiylikliige sahip tiim sirketlerin, yonetim ve c¢aligsanlar arasinda siirekli
bir diyalog, bilgi akis1 ve iletisimi saglamak {lizere bilgilendirme ve danisma meka-
nizmasi olusturulmalarim zorunlu kilmustir®?. 2002/14/EC sayili yonerge, belirli
biiytlikliige ulagsmis tiim isletmelerde bilgilendirme ve danisma mekanizmasinin olus-

turulmasini dngérmektedir.

2002/14/EC sayili Yonerge, bilgi verme ve danigsma hakki yoniinden kisith
bir uygulamay1 én plana c¢ikarmaktadir. Isletmelerin hassasiyet arz eden konularda
bilgi verme konusunda korunmalar1 gerektigine vurgu yapilmis (Giris — paragraf
25), igverenin isletmeyi ciddi bicimde zarara ugratabilecek durumlarda ve bir {ist
yonetim ve danisma organindan ivedilikle uygulanmasi gereken isleyis ve yatirim
kararlar1 hakkinda da bilgi verme ve danismanin kisitlanabilecegi (Giris — paragraf

26) belirtilmisgtir.

Bilgi verme ve danismaya iligkin diizenlemelerin iiye iilkelerdeki ulusal hu-
kuk sistemleri ve endiistri iligkileri sistemleriyle uyumlu bir sekilde tanimlanip uygu-
lanacag1 da Yonergenin 1. maddesinin 2. fikrasinda hilkkme baglanmstir. 2002/14/EC
sayil1 Yonerge, yonetime katilmaya iliskin bir diizenleme getirmemistir. Bu Yoner-
genin de, 94/45/EC sayili Yonerge gibi, ¢alisanlarin yonetime katilmasii kapsam

disinda tuttugu soylenebilir®™.

A. Kisiler Yoniinden Kapsam

Yonergenin kisiler yoniinden kapsamina iiye devletlerde ulusal is hukuku
mevzuati ve uygulamalar1 uyarinca is¢i olarak tanimlanan gercek kisiler ile igveren

olarak tanimlanan gercek veya tiizel kisiler dahil olmaktadir. Is¢i temsilcisi kavrami-

842 KAYHAN, s.66.
63 KUCUKTOK, s.75.
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nin tanimlanmasi da tamamen ulusal mevzuat ve uygulamalara birakilmistir®**. Dev-

. . . . 645
let memurlar1 Yonerge’nin kapsamina girmemektedir ™.

B. Yer Yoniinden Kapsam

2002/14/EC sayili Yonerge’nin 3. maddesi, isletme veya igyerlerinde ¢alisan
1s¢1 sayisina iligkin esigi hesaplama yonteminin belirlenmesini {iye devletlere birak-
mustir. Uye iilkenin yapacagi tercihe gore, herhangi bir iiye iilkede en az 50 isci ¢alis-
tiran isletmeler veya herhangi bir {iye iilkede en az 20 is¢i ¢alistiran igyerleri, Yoner-
genin yer yoniinden kapsamma girmektedir®’. Kar gayesi ile isletilmekte olup olma-
digina bakilmaksizin bir liye devlette yerlesik olarak ekonomik bir faaliyette bulunan
kamu ya da 6zel sektor tesebbiisleri “isletme”’; ulusal mevzuat ve uygulamalara gore,
bir liye devlette yerlesik olan herhangi bir ekonomik faaliyeti siirekli olarak maddi ve
beseri kaynaklari ile yiiriiten isletme birimleri ise “igyeri” seklinde tanimlanmaktadir

(m.2/a).

Yonergenin 3. maddesinin 2. fikrasina gore, liye devletlerin mevzuatlarinda
yapilacak diizenlemelere, Yonergenin ilke ve amaglari ile uyumlu olmak sartiyla
siyasi, mesleki, dini, egitsel, bilimsel, sanatsal ve yardimlagma ile ilgili amaglarla
kurulan; ayn1 zamanda bilgi verme ve diisiince agiklamalarinda bulunmay1 da amag
edinen kuruluslara ait isyeri ve igletmelerle ilgili olarak 6zel hiikiimler konulabile-

cektir.
C. Zaman Yoniinden Kapsami

Uye iilkeler acisindan 2002/14/EC sayili yonergenin baglayiciligmi ve Yo-
nergenin kurumsal kapsamini olduk¢a dnemli dlgekte daraltan konu ise, tiye iilkeler-
de s6z konusu diizenlemenin yiiriirliige girecegi tarihten dnce ¢alisanlara bilgi veril-
mesi ve danigilmasina iliskin zorunlu bir uygulamanin var olup olmadig: ile ilgili-
dir®"’. Yonergenin 10. maddesine gore, diizenlemenin yiiriirliige girdigi tarih olan 22

Mart 2002 tarihi itibariyle bir liye iilkede calisanlara bilgi verilmesi ve danigsilmasina

644 ERALTUG, “Bilgi Verme ve Danisma”, s.116.

5 BRIDGFORD Jeff, www.epsu.org/IMG/pdf/epsu_toolkit TR.pdf, (Erisim Tarihi, 08.10.2007).
646 KUCUKTOK, s.76; ERALTUG, “Bilgi Verme ve Danisma”, s.115.

647 KUCUKTOK, s.77.
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dair ya da c¢alisanlara bilgi verme ve danisma amacl olarak igyerinde temsil edilme-
lerine dair genel, kalic1 ve yasal bir sistem bulunmuyorsa, iiye iilkeler 2002/14/EC
sayili kapsamina giren igyeri ve isletmelerin 6lgegini standart uygulama oraninda
kisitlayabileceklerdir. Bu durumda iiye iilkeler 2002/14/EC sayil1 Yonerge’de diizen-
lenen bilgi verme ve danigsma cergevesinin uygulanmasini 23 Mart 2007 tarihine ka-
dar en az 150 calisani isttihdam eden isletmeler veya 100 ¢alisan1 bulunan isyerleri ile
sinirlayabilecegi ongoriilmiistiir. Ayni sekilde iiye lilkelere Yonerge’de diizenlenen
bilgi verme ve danigma g¢ercevesinin uygulanmasini 23 Mart 2008 tarihine kadar en
az 100 g¢alisan1 bulunan isletmeler veya 50 calisan1 bulunan igyerleri ile sinirlama

yetkisi verilmistir.
D. Konu Yoniinden Kapsami

Yonergenin 4. maddesinde 3 fikra halinde bilgi verme ve danisma yiikiimlii-
liigiinlin konu yoniinden kapsamina yer verilmistir. Buna gore isveren; is¢i temsilci-
lerine, isyeri ve isletmelerin yakin ge¢misteki ve gelecekteki gelisimi ile ekonomik
durumu hakkinda bilgi vermek; igyeri ve isletmelerde istihdamin durumu, yapist ve
ozellikle yakin gelecekte istihdami olumsuz olarak etkileyebilecek olan hallerle ilgili
olanlar bagta olmak {izere alinmas1 6ngoriilen tedbirler ve nihayet isgiicii organizas-
yonuna veya toplu isten ¢ikarma ve isletmelerin devri halleri de dahil olmak iizere
sozlesme iligkilerinde esasli degisiklikler yapilmasina meydan verecek kararlar hak-

kinda bilgi vermekle ve danismakla ytikiimliidiir.

Uye devletler, ulusal mevzuat ile konulan kosullar ve sinirlamalar dahilinde,
is¢ilere veya ticiincii sahislara agiklama yapma yetkisi bulunmayan is¢i temsilcileriy-
le onlara yardimci olan uzmanlara, isyeri veya igletmenin yasal ¢ikarlariyla ilgili her-
hangi bir bilginin verilmesinde gizlilik kosulunu 6ngoren bir diizenleme yapabilecek-

lerdir®*®

. Temsilci ve uzmanlarin gizli bilgileri saklama yiikiimliiliikleri goérevleri
sona erdikten sonra da devam edecektir. Ancak, bir iiye devlet, is¢i temsilcilerine ya
da onlara yardimei olanlara gizli bilgileri gizlilik yiikiimliiliigiiyle bagli olmalar

kaydiyla iscilere veya {igiincii kisilere aktarma yetkisi verebilecektir (m.6).

6% BRIDGFORD Jeff, www.epsu.org/IMG/pdf/epsu_toolkit TR.pdf, (Erisim Tarihi, 08.10.2007).
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Uye devletler, belirli durumlarda ve ulusal mevzuat ve uygulamalarla konu-
lan kosullar ve sinirlamalar dahilinde, isyerine veya isletmeye veyahut da isleyise,
objektif kistaslara gore ciddi bir zarar verilmesinin s6z konusu olmasi halinde, isve-

renin bilgi verme ve danigma yiikiimliliigiint kaldirabileceklerdir.
III. YONERGENIN UYGULANMASI

Yonergenin 2. maddesinin (f) ve (g) bentlerinde yapilan bilgi verme ve da-
nigma kavramlarina iligkin tanimlar, isverenin bilgi verme ve danisma yiikiimliligii-
niin is¢i temsilcilerine karsi oldugunu gostermektedir®™. Yani iscilere tanman bilgi
verilme ve damigilma haklar1 is¢i temsilcileri aracilig ile kullanilabilecektir®™’. Y&-
nergenin is¢i temsilcilerinin giivencesine iliskin 7. maddesinde, is¢i temsilcilerinin
islevlerini yerine getirmeleriyle ilgili olarak yeterli 6l¢iide koruma ve gilivenceden

yararlanmasi dngoriilmiistiir.

Bilgilendirilme ve danisilma haklarmin kullanilmasi is¢ilerin talebiyle miim-
kiindiir. Aksi halde igverenin bilgi verme ve danisma yiikiimliiliiglinden s6z edilme-

yecektir®',

Yonergenin 1. maddesine gore, iiye devletlerin®?, bilgi edinme ve danisilma
hakkina iliskin diizenlemeleri en ge¢ 23 Mart 2005 giiniine kadar i¢ hukuka aktarma-

lar1 ongoriilmiistiir. Bu konudaki diizenlemelerin, ulusal diizeyde isveren ve isci ta-

69 Bilgilendirilme ve danisilma hakkinmn siirecine iliskin diizenlemelerde, zamanlama, yéntem ve

igerik yonlerinden isgi temsilcilerinin yeterli bir ¢aliyma yapmalar1 ve gerekirse danigma siireci
i¢in hazirlanmalarina imkén taninmasi goz oniinde tutulacaktir. Danigma ydnteminin usul ve
esaslarma iliskin kosullar Yonerge’de sayilmak suretiyle belirtilmistir. Danigsma goriismelerinin
igverenin yonetim hakkina dayanarak alacagi kararlar {izerinde anlagsma saglanmasina yonelik
olmas1 hususu goz oniinde tutulamlidir. ERALTUG, “Bilgi Verme ve Damsma”, s.117.

630 ERALTUG, “Bilgi Verme ve Danisma”, s.116.

61 ERALTUG, “Bilgi Verme ve Danigma”, s.116.

62 Avrupa Birligine 2004 yilindan 6nce kabul edilen iiyeler sunlardir: Avusturya, Belgika, Dani-
marka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Irlanda, Italya, Liikksemburg, Hollanda, Por-
tekiz, Ispanya, Isvec ve Ingiltere; 2004 yilindan sonra kabul edilen iiyeler: Cekoslovakya, Kib-
r1s, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Polonya, Slovakya, Slovenya.
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raflar1 arasinda veya isletme ya da isyeri diizeyinde goriismelerle varilan anlasma

hiikiimleriyle ve isyeri uygulamalari ile yapilmasi da miimkiindiir®>.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, Almanya ve Avusturya mevzuatlari agisindan
Yonergenin gereklerini tam olarak yerine getiren iiye iilkelerdir. Almanya’da Isletme
Diizeni Yasasi (BetrVG), Avusturya’da Calisma Diizeni Yasast (ArbVG) hiikiimlerine
gore, isyeri diizeyinde isciler tarafindan secilen ve igyerinde calisan tiim is¢ilerin
temsilcilerinden olusan is¢i kurullar bilgilendirilme, danisilma ve birlikte karar ver-
me hak ve yetkilerine sahiptirler®*. Almanya diger Avrupa iilkelerinden farkli olarak
birlikte karar verme gibi geleneksellesmis katilim mekanizmalarina sahiptir. Zira bu
iilkede, katilim haklar1 gerek isletme seviyesinde gerekse isyeri seviyesinde higbir
iilkede olmadig1 kadar genistir®. Isciler tarafindan segilen temsilcilerden olusan isci

kurullari, bilgilendirilme ve damsilma haklarina sahip bulunmaktadir®®.

Bu amagla kurulan isyeri konseyleri, isyerinde ¢alisma barisinin bozulmama-
sin1 ve miizakereler yoluyla taraflar arasinda anlasmaya varilmasini temel amag ola-

rak benimsemistir®’,

Isletme Diizeni Yasasi’nda 1996 yilinda Avrupa Is¢i Kurullar1 Yasasi ile ya-
pilan degisiklikle 94/45/EC sayili Yénergeye uyum saglanmistir®®. Bu Yasa’da 2001

653 Uye devletlerin mevzuat uyumu heniiz tam olarak saglanamamistir. Komisyon, Yonergeyi ic

hukukuna aktarmayan Belgika, italya, Liikksemburg, Ispanya ve Estonya’ya kars1 dava agma ka-
rar1 almistir. ERALTUG, “Bilgi Verme ve Danisma”, s.118.

64 ALES Edoardo, Directive 2002/14/EC Establishing A General Framework For informing
and Consulting Employees in The European Community, 2007, s.44, 50.

655 HEKIMLER, “Calisma Konseyi” $.52; ERALTUG, “Bilgi Verme ve Danisma”, s.118-119;
KUTAL, s.69; Bagka iilkelerde sendikalar tarafindan yiiriitiilen bir ¢ok gorevler Almanya’da
isyeri konseylerine birakilmustir. Isyeri konseylerinin oldukca genis bilgi, danisma ve birlikte
yonetim haklart vardir. YORGUN, s.637.

66 HEKIMLER, “Calisma Konseyi”, s.23 vd.

7 Wolfsburg’da Wolkwagen fabrikasinda 62.000 isciyi kapsayan bir uygulamada, Uluslararasi
otomobil piyasasindaki hizli geligmelere bagh olarak fabrika yonetimi maliyetleri diisiiriici, is-
tihdam hacmini daraltic1 ve verimliligi arttiran politikalara agirlik vermeye karar verince “igyeri
konseyi” isverenden once hareket ederek, isci sendikasinin felsefesine uygun, isgileri koruyan
ve igverenin rekabet giiciinii zedelemeyen alternatif politikalar olusturabilmistir.
SELAMOGLU Ahmet, is¢ci Sendikacihgmin Giiciindeki Degisim, Kamu-Is, Ankara-1995,
s.77; Yasal diizenlemelere gore, belirli sayida is¢i ¢alistiran isletmelerde (ki bu say1 6 isgiyle
Almanya’da en diisiik, 100 isciyle Belcika’da en yiiksektir) bir yasal gereklilik olmasina rag-
men biitiin isletmelerde is konseylerinin varligindan s6z etmek miimkiin degildir. Ayrica bkz.
HEKIMLER, “Calisma Konseyi”, s.23.

658 ERALTUG, “Bilgi Verme ve Danisma”, s.119.
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yilinda Is¢i Kurullar1 Reform Yasasi ile yapilan degisiklikle, is¢i kurullarinin organi-
zasyonu ve se¢im yontemi yeniden diizenlenerek, bunlara isyerinde istthdamin artti-
rilmasi ve giivence altina alinmasi gorevi verilmis ve bu konularda igverene dneriler-
de bulunma yetkisi taninmistir (Boliim 92/a). Bu oneriler 6zellikle calisma siireleri-
nin esneklestirilmesi, kismi zamanli ¢aligmanin arttirilmasi ve yash is¢iler i¢in kismi
calisma, is organizasyonunun yeni bi¢imleri, ¢aligma yontemlerinde ve iiretim siirec-
lerinde degisiklik, is¢ilere ustalik kazandirilmasi, dis kaynak kullaniminin ve alt igve-
renligin alternatifleri gibi konularla ve genel olarak {iretim ve yatirnm programiyla
ilgilidir. isveren bu konuda is¢i kurullarina damismakla ve dnerileri reddettigi takdir-
de gerekgesini bildirmekle yiikiimliidiir. isverenle kurul arasinda isletmenin yeniden
yapilandirilmasindan etkilenenlerin magduriyetlerinin nasil giderilecegine iliskin

olarak bir anlasma da yapilmaktadir®”’.

Hollanda da, is¢i kurullar1 uygulamasinin yerlesik oldugu Avrupa iilkelerin-
dendir. Is¢i Kurullar1 Yasasinda 2002/652 sayili Yasa ile yapilan degisiklikler
2002/14/EC say1l1 Yonerge nin i¢ hukuka aktariimasi saglanmistir®®.

Bazi iilkelerde is konseyleri kurulmast ile ilgili diizenlemeler toplu sdzlesme-

661

lerle belirlenmektedir®®’. Ornegin Danimarka’da ilk olarak 1947°de imzalanan Toplu

Is Sozlesmesi ile danisma niteliginde is konseylerinin kurulmas: kabul edilmistir®®.

1964 yilinda imzalanan Ortak Danigsma Komiteleri S6zlesmesi ise igveren ya da is¢i-
lerin ¢ogunlugu istediginde 50’den cok is¢i galigtiran her igletmede Ortak Danisma

663

Komitelerinin kurulmasini éngérmiistiir . Bu komiteler gliniimiizde danigma niteli-

ginin Gtesine gegerek verimlilik, is diizenlemesi, saglik gibi konularda isbirligi yap-

659 ERALTUG, “Bilgi Verme ve Danisma”, s.120.

660 (Ozellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra ekonomik gelismenin saglanmasi ve verimliligin arttiril-

mast hedefi yonetime katilmanin itici giici olmustur. Savasi takip eden yillarda Danimarka,

Belgika, Fransa, Almanya ve Hollanda gibi Avrupa iilkelerinde ig¢i ve igveren arasinda gatis-

malar1 azaltmak ve is birligini gelistirmek icin Is Konseylerinin kurulmas: yasallastirilnstir.

ERALTUG, “Bilgi Verme ve Danisma”, s.120; Isci temsilcilerinin sirket yonetim ve denetle-

me kurullarinda temsili seklinde ortaya ¢ikan yonetime katilma uygulamalariin basta Almanya

olmak iizere ¢esitli Avrupa tilkelerinde genisletilmesinde Hiristiyan Demokrat Partilerin 6nemli

bir rolii olmustur. DERELI, “Endiistriyel Demokrasi”, s.378-379; ALES, s.65.

Danimarka, italya ve Norveg’te Merkezi diizeyde toplu sézlesmelere dayali olarak Kurulan Is

Konseyleri bulunmaktadir. TISK, AB Miiktesebati, s.89.

%2 HODGSON C. James/ MOERE H. Geoffrey, Labour Law and Practice in Denmark, 1972,
s.80 vd; ALES, s.43.

%  HODGSON/MOERE, s.82.

661
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maya yonelmis bulunmaktadir®*. Danimarka’da 1974 yilinda ¢ikartilan Anonim Sir-
ketler Yasasi ile de iscilere isletmelerin {ist diizey karar organlarinda temsil edilme
imkan1 saglanmistir. 1980 yilinda yapilan degisiklikle 35 ve daha fazla is¢i calistiran
isletmelerde is¢ilerin en az iki olmak iizere yonetim kurullarinin en az iigte birini

olusturmalarina imkan taninmistir®®.

Fransa’da 50°den cok is¢inin ¢alistig1 6zel sektor isletmelerinde isgiler tara-
findan segilen isci temsilcileri ile igverenden olusan isletme kurullari, is¢i isveren
isbirliginin tipik bir 6rnegini olusturmaktadir®®. Bu kurullarda sirketin durumuna
iliskin olarak bilgi paylasiminda ve danigsmalarda bulunulmaktadir. Fransa’da danis-
ma ve miizakere mekanizmalarinda iscilerin temsili, isletme kurullarina isciler tara-
findan secilen isci temsilcileri ve sendika tarafindan atanan sendika temsilcileri ol-
mak tizere ikili bir yapida gerceklesmektedir®’. Isletme kurullarmin stratejik rolii
giderek artmakta, yasa koyucu tercihini kurulun isverenden ekonomik konularda
genis 6l¢iide bilgi alan bir miizakere tarafi haline gelmesi yoniinde kullanmaktadir®®.
Onemle ifade etmek gerekirse, yargi organlarinca verilen kararlarda da, isletme yo-
netimleri, isletme kurullari ile diizgiin bir diyalog kurmaya zorlanmaktadirlar®®. fs-
yeri kurullar ile Topluluk mevzuati normlarinin dogrudan etkisine isaret edilen ve

Paris Yiiksek Mahkemesi tarafindan verilen bir kararda, sendika ile esgiidiimiin sag-

lanmas1 konusu iizerinde durulmustur®”®. Nitekim bu karar 2002/14/EC say1l1 yoner-

%4 KAGNICIOGLU, s.284.

665 TOKOL Aysen, AT’na Uye Ulkelerde Sendikal Hareketler, Uludag Universitesi, Bursa-1993,
s.49.

% ALES, s.48.

667 ERALTUG, “Bilgi Verme ve Danisma”, s.120.

668 Fransiz Is Kodu’nun L.321 ve devanu maddelerinde toplu isten ¢ikarma durumunda Kurulun
isletmenin yeniden yapilandirilmasi planlar1 konusunda isvereni ikna edememesi veya bir an-
lagsma temini maksadiyla diyalog kurulamamasi halinde, iki danigma toplantis1 arasinda mah-
kemeye bagvurarak, bir bilirkisi atanmasi ve yeniden yapilandirma planlarinda dngoriilen ted-
birlerin yetersizligi iddiasiyla tedbiren durdurulmasi isteminde bulunma hakki tanmmistir.
MOREAU, s.28.

669 ERALTUG, “Bilgi Verme ve Danisma”, s.121.

670 Yiiksek Mahkemece 1995-2000 yillari arasinda verilen kararlarda, isverene is giivencesine
iliskin tedbirlerin yeniden yapilandirma planlarina dahil edilmesi zorunlulugu gibi 6zel bir yii-
kiimliiliik getirilmistir. Renault olay1 olarak bilinen ve 2002/14 sayili Yonerge’ nin ¢ikarilmasi
stirecinde etkili olan sorunla ilgili bir davada, Paris Temyiz Mahkemesi tarafindan, Topluluk
Hukukunun Avrupa Is¢i Kurullari ile ilgili normlarinin dogrudan etkisine dayanilarak Renault
yonetiminin bilgi verme ve danmigma yiikiimliiliigiinii yerine getirmemis olmasi nedeniyle siire-
cin durdurulmasma karar verilmistir. Bu Karar, Topluluk diizeyinde yeniden yapilandirma
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genin ¢ikarilmasi siirecinde de etkili olmustur. 18 Ocak 2005 tarihli ve 2005-32 sayili
Sosyal Biitiinlesme Programi Hakkindaki Kanun ile Fransiz Is Kodunun L.431 ve
devami maddelerinde yapilan degisiklikle i¢ hukukun Ydnerge ile uyumu saglanmis-

1
t1r67 .

Ingiltere’de 2002 yilinda Hiikiimet tarafindan sosyal ortaklara danisma siireci
baslatilmis, 2002°nin Temmuz ayinda Yiiksek Performansli Isyerleri: Modern Eko-
nomilerde Calisanlarin Katiliminin Rolii baslikli tartisma belgesi ve ardindan da
2003 yilinda Tiiziik taslagi yayimlanmistir®?. 2004 yilinda kabul edilen ve 6 Nisan
2005 tarihinde yiriirliige giren Calisanlara Bilgi Verilmesi ve Danmisilmasi hakkinda
3426 sayih Tiiziik®”, Hiikiimet, ingiliz Isverenleri Konfederasyonu (CBI) ve isci
Sendikalar1 Kongresi (TUC) arasinda varilan anlagsma cergevesinde ¢ikarilmistir. Bu
Tiiziik ile 50 ve daha fazla is¢inin galistig1 isletmelerde calisan isgilere, sirketin yapi-
s1, istihdam planlar1 ve is organizasyonundaki degisiklikler hakkinda bilgi alma ve
danigilma hakki taninmustir®”®. Igverenin bilgi verme ve danigma yukiimliiliigiiniin
dogmasi i¢in Oncelikle is¢ilerin en az yiizde onunun bir bilgi verme ve danigma an-
lagmasi yapmak iizere segtikleri veya igverence taninan sendikanin bulunmasi halin-
de, sendika temsilcileri vasitasiyla, isverene resmi bir basvuruda bulunmasi veyahut

675

da bu siirecin igsverence baslatilmasi gerekmektedir’ . Bu anlagma yasal olarak bag-

layicr niteliktedir. Ancak is¢i ve igverenler herhangi bir zamanda bu konuda ihtiyari

olarak baglayici olmayan anlasmalar da yapabileceklerdir®”®.

Isverenin bilgi verme ve damisma yiikiimliiliigiiniin ihlalinden dogacak uyus-

mazliklar Merkezi Tahkim Kurulu (CAC) tarafindan ¢oziimlenecektir. isverenin

planlarmin sendika ile esgiidiimii yoniinden doniim noktasi teskil etmektedir. ERALTUG,

“Bilgi Verme ve Danisma”, s.121, 29 nolu dipnot.

Bkz. ERALTUG, “Bilgi Verme ve Damisma”, s.121; European Commission, Industrial

Relations Developments in Europe 2004, Liiksemburg-2005, s.90; ALES, s.49.

2 ALES,s.77.

6 ALES, 5.77; GOLLAN Paul J/WILKINSON Adrian, “Impliciations of The EU Information
and Consultation Directive and The Regulations in the UK — Prospects For The Future of
Employee Representation, The International Journal of Human Resource Management,
Temmuz-2007, s.1146; HALL Mark, “Assesing the Information and Consultation of Employee
Regulations”, Industrial Law Journal, Vol:34, N:2, June-2005, s.104.

67 ALES, 5.77; GOLLAN/WILKINSON, s.1152; HALL, “Assesing”, s.105.

675 ERALTUG, “Bilgi Verme ve Danisma”, s.122; HALL, “Assesing”, s.120.

676 ERALTUG, “Bilgi Verme ve Danisma”, s.123.

671
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Tahkim Kurulu kararina uymamasi halinde Is Yiiksek Temyiz Mahkemesi’nce para

. . Y v &
cezasina hiikmedilmesi 6ngoriilmiistiir” .

Isvec’te iscilerin temsili dzellikle sendikalar vasitasiyla yerine getirilmekte-
dir. Avrupa Isci Kurullar1 disinda zorunlu veya ihtiyari herhangi bir kurumsal yapi
bulunmamaktadir®”®. Sendikalar genel olarak, isyerlerinde giiclii bir bi¢imde temsil
edilmektedirler. Yerel sendika temsilcileri mevzuat ve toplu is sdzlesmesi hiikiimle-
rine uygun olarak birlikte karar verme yetkisine sahiptirler®”’. Calisma Yasanunin
Birlikte Diizenlenmesine Iliskin Yasada 2005/392 say1l1 Yasa ile yapilan degisiklikle

2002/14/EC sayili Yonerge ic hukuka aktarilmistir®’.

Irlanda Isci Sendikalar1 Kongresi (ITUC) Yénergenin i¢c hukuka aktarilmasi
konusunda giiclii bir destek vermistir. Isveren kuruluslar1 ise, bu durumun isletme
iizerinde kiilfet yaratacag: diisiincesiyle karsi ¢ikmuslardir®'. Komisyonun irlanda’ya
karst Yonerge hiikiimlerine aykirilik nedeniyle gerekceli goriis isteminde bulunma
slirecini baslatmasi {izerine, is¢ilere bilgi verilmesine ve danisilmasina iliskin olarak

gerekli diizenlemeler yapilmistir®?,

Danimarka, Iscilere Bilgi Verilmesi ve Danisilmasina iligkin 2005/303 Sayili
Yasayla; Finlandiya, Birlikte Yonetim Yasasi’nda 139/2005 sayili Yasa ile yapilan

degisiklikle Yonerge hiikiimlerini i¢ hukuka aktarmustir®.

Avrupa Birligine 2004 yilindan sonra kabul edilen ve agirligi Orta ve Dogu
Avrupa iilkelerinin olusturdugu Cekoslovakya, Kibris, Estonya, Macaristan, Letonya,
Litvanya, Malta, Polonya, Slovakya, Slovenya gibi iilkelerde, isyerinde temsil kuru-

mu ve katilma mekanizmalar1 biiyiik ilgiyle karsilanmistir®™*. Bu iilkelerin siyasal

677 ERALTUG, “Bilgi Verme ve Danisma”, s.122.

% ALES,s.75.

679 ERALTUG, “Bilgi Verme ve Danisma”, s.123.

%0 ALES,s.75.

%81 ERALTUG, “Bilgi Verme ve Danigsma”, s.122; Ayrint1 igin ayrica bkz. ALES, s.57.

2 ALES,s.57.

% ALES, s.46.

68 Yonergenin uygulanmasi agisindan Almaya, Avusturya, Slovenya, Fransa, Hollanda ve Portekiz
gibi iilkelerde 2007 yilinin sonuna kadar baz kiigiik degisiklikler yapilmistir. Baz1 {iye iilkeler-
de ise radikal sayllmamakla birlikte baz1 bilyiik degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler 6zel-
likle, calisanlara bilgi verme ve danisma ile ilgili konularin kapsami ve tanimlari ve bu alanda
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sistemlerinin degismesinden once, igyerlerinde temsil ve katilma kurumu ya sendika-
lar vasitasiyla ya da iscilerin isletmelerin ortagi oldugu 6z-yonetim anlayisina®’,
veyahut da iscilerce sec¢ilen temsilcilerle kamu otoriteleri arasindaki iligkilerin diizen-
lenmesi ve yonetim organizasyonuna iliskin diizenlemelere®® dayanmaktaydi. Gii-
nlimiizde ise Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde ¢alisanlarin yonetime katilimi ii¢ se-
kilde gerceklesmektedir. Karar alma siireglerine katilma hakki Cek Cumhuriyeti ve
Slovakya’da sendikalara, Macaristan ve Slovenya’da is¢ilerce segilen is¢i kurullarina
ya da temsilcilerine taninmistir. Polonya toplu is hukuku mevzuatina gore karar alma
siireclerine katilma mekanizmalar1 toplu is sozlesmeleriyle diizenlenebilmektedir.
Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde is¢i kurullari, ekonomik konularda danisilma; kiil-
tirel ve sosyal yardimlar basta olmak {izere is¢ilerin yasal haklariyla ilgili olarak
igverenle birlikte karar alma, yorum yapma, oneri ve uyarilarda bulunma haklarina

sahiptirler®®’.

Polonya ve Slovakya’da 2002°de Avrupa Is Konseyleri hakkindaki 94/45 sa-
yil1 YOnergenin uygulanmasina iliskin Yasalar, bu iilkelerin tam tiyelikleriyle birlikte

yiiriirliige girmistir. Slovakya, Is Kanunu’nda 2003 yilinda yaptigi degisiklikle

2002/14/EC sayili Yonergenin hiikiimlerini i¢ hukuka aktarmis bulunmaktadir®®.

Litvanya, Letonya, Cek Cumhuriyeti ve Slovenya da 2002/14/EC sayil1 yonergeyi i¢

hukuka aktarmuslardir®™.

toplu pazarligin rolu konularinda gerceklestirilmistir. Bu iilkeler de Cek Cumhuriyeti, Dani-
marka, Finlandiya, Yunanistan, Hirvatistan, Litvanya, Norveg, Slovakya ve Isve¢’tir. Oregin
Finlandiya’da 2005 yilinda yapilan degisiklikler ile baz1 kosullar altinda secilen isgi temsilcileri
tizerine hiikiimlerde degisikliklere gidilmis, personelin egitimi planlar1 ve bunlarin uygulanmasi
konularinda ¢aliganlara bilgi verme ve danigma konularinda degisiklikler gergeklestirilmistir.
Diger iiglincii grup olarak degerlendirilen ve calisanlara bilgi verme ve danigma konusunda
mevzuatlarinda radikal degisiklikler gerceklestiren iilkeler ise, Bulgaristan, Kibris, Estonya, Ir-
landa, italya, Malta, Polonya, Romanya ve Ingiltere’dir. Bu iilkelerde bilgi verme ve danisma
iizerine temel bazi metinler (tiiziikler) kabul edilmistir. Toplu is¢i ¢ikarma ve igletmelerin devri
durumunda calisanlarin haklarmin korunmasi ile ilgili énemli diizenlemeler yapilmis ve gali-
sanlarin bilgi alma haklar1 konusunda 6nemli gelisme kaydedilmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.
European Foundation for The Improvement of Living and Working Conditions, Industrial
Relations Developments in Europea 2007, Liiksemburg-2008, s.48-52.

Bu sistem eski Yugoslavya’da uygulanmakta idi. ERALTUG, “Bilgi Verme ve Danisma”, s.123.
Sistem 1970 ve 1980’lerde Polonya, Romanya, Macaristan ve Bulgaristan’da uygulanmakta idi.
ERALTUG, “Bilgi Verme ve Danisma”, s.123

687 ERALTUG, “Bilgi Verme ve Danisma”, s.123.

%% ALES,s.71.

68 ALES, s.61, 60, 41, 73.

685
686
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Tiirk Is Hukuku agisindan da, calisanlarin bilgilendirilmesi ve danisma me-
kanizmasinin isletilmesi konusundaki AB Miiktesebatina uyum g¢aligmalar1 bakimin-
dan 2002/14/EC sayil1 Yonerge’nin hiikiimleri 6nem arzetmektedir. Zira bu Y 6nerge,
Topluluk ¢apinda faaliyet gdsterme sart1 aranmaksizin, belirli bir biliylikliige ulagmis
tiim isletmelerde bilgilendirme ve danisma mekanizmasinin olusturulmasini 6ngor-

690

mektedir’". Ancak heniiz 2002/14/EC sayil1 Yonerge’nin {ilkemiz agisindan uygu-

lanmasini saglayacak hiikiimlere mevzuatimizda yer verilmis degildir.

60 TiSK, AB Miiktesebati, s.78.
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UCUNCU BOLUM

TURK iS HUKUKU’NDA ISVERENIN CALISANLARA BiLGi VERME
VE DANISMA YUKUMLULUGU

§ 16. ISVERENIN CALISANLARA BILGI VERME VE DANISMA
YUKUMLULUGUNUN SINIRLARI

Iscinin kendisi i¢in faydali olan ve isverene herhangi bir zarar vermeyecek ni-
telikte bulunan bilgileri istemesi halinde, bu bilgileri vermek isveren i¢in sadece bir
hak degil, ayn1 zamanda bir yiikiimliiliktiir®'. Calisma iliskilerinde bilgilendirilme
hakki, katilm ve diyalogu saglamasi agisindan korunan bir hukuki menfaat olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Ancak 6nemle belirtelim ki, bu hakkin kullanimi da, taraflara
onemli sinirlamalar getirmekte ve kotiiye kullanim engellenmektedir. Gergekten de
gerek dogru ve yeterli bilgilendirme bakimindan olsun, gerekse bu hakkin kapsami
yoniinden olsun, bir takim smirlamalardan bahsetmek miimkiindiir. Ozellikle is¢inin
igverenin emri ve gozetiminde olmasi, bilgilendirilme hakkinin islerligini olumsuz
etkileyebilmektedir. Ote yandan, is¢inin de bu hakkin kapsamini genis yorumlayip,
isletmenin ticari sir veya cesitli bakimlardan gizlilik arz eden bilgilerini veya yone-

timin bilgisinde kalmasi gerekli hususlari talep etmesi miimkiin degildir®**.

Onemle belirtmek gerekirse, isverenin iiciincii kisiler veya isletme veya isye-

rinde caligmakta olan diger is¢iler agisindan sir teskil eden® ve 6zel hayata konu bir

%1 KAPLAN Emine Tuncay, “Isverenin Koruma ve Géozetme Borcunun Kapsami”, Kamu-Is, is

Hukuku ve Iktisat Dergisi, C:7, S:2, 2003, s.9.

692 OKUR Zeki, “Yeni Teknoloji ve Is Hukuku”, Cimento Isveren Dergisi, C:20, S:3, May1s-2006,
s.3 vd.

Konumuz bakimindan is sirr: kavramy, i ve igyeri ile ilgili bulunan, {i¢iincii kisiler tarafindan
bilinmeyen, kamuya mal olmamis ve aleniyet kazanmamuis, ancak isyerinde ¢aligsan kisi ve/veya
kisiler tarafindan bilinen, igverenin de bagkalari tarafindan 6grenilmesini istemedigi, sakl kal-
masinda hakli menfaatinin bulundugu, basitce ve kolaylikla dgrenilemeycek her tiirlii bilgidir.
Goriildiigii iizere is sirr1 kavraminin anlami oldukca genistir. Uretim teknolojisi, iiretim siireci,
bilgisayar programlari, isletmenin herkesge bilinmeyen organizasyon bi¢imi, hammadde kay-
naklari, kredi olanaklari, yatirim, bilango teknikleri, personel yonetimi, makine kullanim metot-
lar1, stok bilgileri, miisteri listeleri, fiyat bilgileri, kamusal olmayan finansal verileri, formiil,
numune, icat, metot, teknik ve yontemler, fiyat1 belirleyen masraflar, kar marji, yeni desen ve
modeller, ¢aligma tarz1 gibi yapilan isle veya igyeri ile ilgili her sey sir olabilir. Bkz. USAN M.
Fatih, is Hukukunda is Sirrinin Korunmas, 1.B., Ankara-2003, s.29.

693
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takim bilgileri vermesi miimkiin degildir®”. Isveren 6zellikle 6zlikk hakkina konu
olan bu bilgileri 6zenle saklamak, bilgisayar ortaminda korunmasi i¢in gerekli tedbir-
leri almak ve diger kisiler tarafindan gériilmemesini saglamakla yiikiimliidiir®’. An-
cak igverenin bilgisayara yiikledigi bu bilgilerin isletme i¢inde bu hususu bilmekte
hakli menfaati olan personel sefligi veya muhasebe servisi gibi biirolara a¢ik olma-
sinda bir sakinca yoktur. Bu, isletme ici gizlilik ilkesine riayet i¢in zorunluluk teskil

696
eder™™.

Giiniimiizde, isletmelerin hacim ve muhasebesinin artmasi ve ekonomide ve
teknolojide meydana gelen degismeler bu yerlerin yapisini etkilemektedir. Buna bag-
I1 olarak ¢alisanlarin sayis1 artmakta ve isletmelerin biiylimesi nedeniyle isyerlerinde
baz1 giivenlik 6nlemleri almak bir zaruret haline gelmektedir. Ozellikle isletmelerin
video kamerayla goriintiillenme seklinde korunmasina gilinlimiizde olduk¢a yaygin
bicimde rastlanmaktadir. Ancak bu gibi giivenlik araglarinin sadece imalatin seyrini
takip veya isyeri giivenligini saglamak amaciyla yapilmasi olduk¢a 6nem arz etmek-
tedir. Dolayisiyla is¢ilerin is esnasindaki davranislarini belirlemek igin genel bir vi-
deo kamera kontroliinii kabul etmek miimkiin degildir®’. Zira bu durumda isverenin
menfaati, is¢inin kisilik hakkina yonelik saldiriy1 mesru gostermez. Bununla birlikte
kismi kontroller yapilabilir. Ancak bunun i¢in dahi 6nceden is¢ilere bilgi verilmesi

gerekir. Ayni husus, telefon konusmalarinin dinlenmesinde de gegerlidir®®.

§ 17. BILGI VERME VE DANISMA YUKUMLULUGUNUN UYGU-
LANMASINDA iSVERENIN BASVURABILECEGiI YONTEM-
LER

Isletmenin kendilerini etkileyecek yatirim ve isleyis kararlar1 hakkinda, islet-
menin organizasyon yapisi, ekonomik ve finansal durumu, isleyis ve tiretimi, toplu

is¢i ¢ikarma, transfer ve calisma kosullart ve bu kosullarin degismesi konularinda

%4 ODAMAN, Ahlak ve lyiniyet, s.150.

695 Bilgi icin bkz. AYDINLI Ibrahim, “Is¢inin Kisiliginin Korunmasina Yénelik Diizenlemeler ve
Bor¢lar Kanunu Tasarist nin Konuyla Ilgili Maddelerinin Degerlendirilmesi”, TUHIS, Is Hu-
kuku ve Iktisat dergisi, Kasim 2005, s.28.

% KAPLAN,s.9.

%7 KAPLAN,s.10

%8 KAPLAN, s.10.
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calisanlara veya onlarin temsilcilerine bilgi verilebilir. Bilgilendirme yaninda ¢ali-
sanlara danisilmast durumunda da ¢alisanlarla veya onlarin temsilcileri ile miizakere
yapilabilir. Nitekim AB Hukukuna iligkin ¢alisanlarin bilgilendirilme ve danisilma
hakkina dair gerek AB diizeyinde kabul edilen sozlesme, sart ve yonerge diizenleme-
lerinde gerekse Tiirk ¢alisma hayatina iligkin Kanun, yonetmelik diizeyinde kabul
edilen diizenlemelerde, bilgilendirilme hakki yerine getirilirken, ¢alisanlara ve/veya
onlarin temsilcilerine (igyeri sendika temsilcilerine) bilgi verme (ve birlikte miizake-
re etme) usulii kabul edilmistir. Is¢inin bilgilendirilme hakkina iliskin diizenlemeler-
de, iscinin bilgilendirilmesi i¢in kullanilacak yontemler konusunda, 6zellikle toplu
isci cikarmada (1K, m.29), isyeri sendika temsilcisine, kisa ¢alisma (4447, EK m.1)
uygulamasina gidildiginde ise isyerinde toplu is sozlesmesi tarafi sendika varsa sen-
dikaya yapilacak bildirimden s6z edilmektedir. Ayrica is saglig1 ve giivenligi ile ilgili
yonetmeliklerde de calisanlara ve temsilcilerine bilgi verilmesinden séz edilmistir.
Asagida Tiirk Is Hukuku mevzuati 1s131nda is¢inin bilgilendirilme hakkinmn séz ko-
nusu oldugu durumlarda basvurulabilecek yontemler ele alinmistir. Bu yontemler
baslica, isverence ¢alisma kosullari hakkinda yazili belge vermek suretiyle bilgilen-
dirme, isyerlerinde uygun yerlere konulan ¢izelge veya isveren talimati yoluyla bilgi-
lendirme, isyerlerinde c¢alisanlarla ve/veya onlarin temsilcileri ile miizakere etme
veya danigma yoluyla bilgilendirme, igverence ¢alisanlart ¢esitli duyuru yontemleri
ile bilgilendirme, is¢inin korunmasi ilkesi ¢ercevesinde genel diizenlemeler yapmak

suretiyle is¢inin bilgilendirilmesi seklinde belirtilebilir.
I. YAZILI BELGE VERMEK

Tiirk Is Hukuku’nda is¢inin bilgilendirilme ve danisilma hakkinm kullanil-
masi suretiyle igyeri diizeyinde sosyal diyaloga yonelik uygulamalarin ne sekilde
gergeklestirelecegine dair yeknesak bir diizenleme yoktur. Oncelikle ¢alisma kosulla-
1 bakimindan iscinin bilgilendirilme hakkina iliskin 4857 sayili Is Kanunu’nun 8.
maddesinin son fikrasi, igverene bu konuda bilgilendirmeye iliskin olarak yazili bir
belge verme zorunlulugu getirmis bulunmaktadir. S6z konusu hilkkme gore “Yazili
sozlesme yapilmayan hallerde isveren isciye en geg iki ay i¢inde genel ve ozel ¢alig-

ma kosullarini, giinliik ya da haftalik ¢alisma siiresini, temel iicreti ve varsa ticret
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eklerini, iicret 6deme donemini, siiresi belirli ise s6zlesmesinin siiresini, fesih halinde
taraflarin uymak zorunda olduklari hiikiimleri gosteren yazilt bir belge vermekle
yitkiimliidiir”. Ancak ayni hilkkmiin son ciimlesi bu zorunluluga bir istisna getirmis
ve “siiresi bir ayr ge¢meyen belirli siireli is sozlesmelerinde bu fikra hiikmii niin
uygulanmayacagini hiikme baglamistir (IK, m.8/son). Ote yandan is sdzlesmesinin
iki aylik siire dolmadan sona ermis olmasi durumunda da, bu bilgilerin en ge¢ sona
erme tarihinde isciye yazili olarak verilmesi zorunlulugu getirilmistir (IK, m.8/son).
Burada belirtilen yazili belgeden kasit adi yazili belgedir. Yani noter veya bagkaca

bir resmi makamin onayina gerek yoktur.

Iscinin bilgilendirilmesinde yazili seklin s6z konusu oldugu diger bir uygula-
ma da ¢aligma kosullarinda esasl degisiklige gidilmesi durumunda giindeme gelmek-
tedir. Calisma kosullarinda esash degisikligi diizenleyen IK’nun 22. maddesine gore,
“Isveren, is sozlesmesiyle veya is sozlesmesinin eki niteligindeki personel yonetmeli-
gi ve benzeri kaynaklar ya da isyeri uygulamasiyla olusan ¢alisma kosullarinda esas-

I degisikligi ancak durumu ig¢iye yazili olarak bildirmek suretiyle yapabilir”.

Ayrica, is glivencesi kapsamina giren isciler i¢in, isveren yazili sekilde yap-
mak zorunda oldugu fesih bildiriminde, feshe maruz kalan iscilere, fesih sebebini
acik ve kesin bir sekilde (IK, m.19/1) belirtmekle yiikiimlii tutulmustur. Yani isveren
fesih sebebi konusunda is¢iyi bilgilendirecek ve bunu agik ve kesin bir sekilde yazili

olarak belirtecektir.
IL. CiZELGE, iISVEREN TALIMATIL DUYURU VEYA EGIiTiM

Isverenin mevzuattan kaynaklanan cesitli tedbirler veya yasal haklar konu-
sunda ¢alisanlara bilgi vermesi hatta danismas1 gerekebilir. Ozellikle isverenin, cali-
sanlarin is saglig1 ve giivenligi icin aldig: tedbirler hakkinda nelere dikkat etmeleri
gerektigi konusunda da bilgi verme zorunlulugu bulunmaktadir (IK, m.77/1). Nite-
kim IK’nun 77. maddesinin 2. fikrasinda isverenlerin almasi1 gerekli tedbirler, yasal
hak ve sorumluluklar1 konusunda is¢ileri bilgilendirmek ve gerekli is saglig: ve gii-

venligi egitimini vermek zorunda oldugu hiikme baglanmistir.
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Isveren iscileri aldig1 tedbirler hakkinda miinasip bir sekilde haberdar etmek
zorundadir. Bu bilgilendirmenin tek bir defaya mahsus olmamasi, is devam ettigi
siirece devam etmesi ve ortaya ¢ikacak degisikliklere de uyarlanmasi gerekir. Isveren
gerek mesleki tecriibelerinden dolay1 alinmasin1 6ngordiigii, gerekse mevzuat geregi
almak zorunda bulundugu tedbirleri miimkiinse ¢izelge veya talimat belirleyip isye-

rinde caliganlarin bilgisine sunabilir.

Onemle belirtelim ki, is sdzlesmeleri calisma iliskilerini ana gizgileri ile ele
aldigindan ayrintili is kosullarina daha alt diizenlemelerde yer verildigi goriilmekte-
dir. Bunun 6nemli bir gostergesi de, isverenin yonetim hakkina dayanarak olusturdu-
gu isveren talimatlaridir®®. Igveren talimatlari, isin goriilmesine iligkin olabilecegi
gibi, iscilerin igyerindeki davramislarina iliskin de olabilir. Gergekten de, giinliik
calisma stirelerinin baglangi¢ ve bitis saatleri, ara dinlenmesinin nasil uygulanacagi,
yillik icretli izinlerin kullanilma zamaninin belirlenmesi veya igyerinde isin dagitimi
veyahut da kullanilacak ara¢ ve geregler ile bunlara iliskin teknikler konusunda veri-

lecek talimatlar genellikle isin gériilmesine iliskindir’®.

Isyerine giris ve ¢ikislarda uyulacak kurallar, giyinme ve soyunma odalarinin,
park yerlerinin, yemekhane, dinlenme ve spor tesislerinin kullanimi, kaza ve yangin
durumunda yapilacak islemler, hastalik durumunda rapor alimi i¢in izlenecek prose-
diir, sigara kullanimi gibi hususlar da iscilerin isyerindeki davranislarina yonelik

talimatlar seklinde ortaya ¢ikmaktadir’".

Isverenin, isin goriilmesi ve isyerindeki davranislara iliskin bireysel nitelikli
talimatlari, is¢inin bilgisine sunulmastyla birlikte yiiriirliige girer’". Bu bilgilendirme
is sOzlesmesine ek olarak verilecek bir belge ile s6z konusu olabilecegi gibi, sonra-
dan yapilabilecek bir yazili bilgilendirme ile de miimkiin olabilir. Ayrica isciye e-

mail yoluyla da bu konuda bilgi verilmesi miimkiin ise de, ge¢ 6grenme gibi ¢esitli

69 SUZEK, is Hukuku, s.61.

70 SUZEK, is Hukuku, s.61.

o1 SUZEK, is Hukuku, s.61.

702 SUZEK, Is Hukuku, s.63; Belirtelim ki, Yargitay, genel nitelikli talimatin hukuki sonu¢ dogu-
rabilmesi i¢in, onun is¢inin bilgisine sunulmasimi yeterli bulmamakta, sézlesme kosulu haline
gelmis olmasini zorunlu gérmektedir. YOHD, 12.06.1980, 7147/7134, SUZEK, is Hukukau,
s.63.
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sakincalar1 ortadan kaldirmak ve uyusmazliklari onlemek icin is¢iye yazili olarak
teblig yapilmasi daha yararli olacaktir. Bu talimatlar yiiriirliikten kaldirilirken de,
iscinin bilgisine sunulmalidir. Bu durum aym zamanda IK’nun 22. maddesinde belir-

tilen degisiklik feshine iliskin hiikiimlerin uygulanmasini da gerektirebilir.

Teknoloji alaninda meydana gelen gelismeler, isletmelerde bilgisayar kulla-
mimimi yayginlastirmis bulunmaktadir. Internetin kullanilmaya baslanmas: ile birlik-
te, isletmelerin pek cogu kendilerine web sayfasi edinmis durumdadirlar. Gerek is-
letmenin gerekse iirlinlerinin tanitiminin yapildigi1 bu sayfalarda ayni zamanda islet-
me yonetimine doniik bazi bilgilere de yer verilmektedir. Ayrica yonetimin ¢alisanla-
ra yonelik bir takim bilgilendirmeleri internet araciligi ile de yapmasi miimkiindiir.
Bu web sayfasina konulacak genel bir duyuru yoluyla bilgilendirme seklinde olabile-
cegi gibi, personelin e-mail adresine gonderilmesi suretiyle de gergeklestirilebilecek-
tir. Belirtelim ki, bu yolla yapilacak bilgilendirmelerde ¢alisma kosullarinda esasl
degisiklige yol acilmamalidir. Zira bu bilgilendirmelerin isciye yazili sekilde yapil-
mas1 sart1 aranmaktadir (IK, m.22). Ozellikle is saglig1 ve giivenligine iliskin egitici
programlara yer vermek, is¢ilerin bu yolla pratik bilgiler edinmesini saglamak, isyeri
uygulamalar1 hakkinda bilgi vermek, isletmenin genel isleyis yapisit ve mali durumu
hakkinda bilgilendirme yapmak, bir takim y6netsel kararlarin ve isletmenin donem-
sel performansinin ¢alisanlarca goriilmesini saglamak gibi uygulamalara yer verilebi-

lir.

Isverenin isyeri duvarlarina (veya ilan panosuna) ilan asmak, levhalar yoluyla
ozellikle is saglig1 ve giivenligi konularinda uyarici bilgilendirmeler yapmak, iscilere
imza karsiliginda isyerinde uygulanan bir takim kurallar1 iceren talimatnameler ver-
mek de, calisanlarin dogrudan bilgilendirilmelerine yonelik uygulamalar arasinda

degerlendirilebilir.

Ancak igverenin kararlarii yalnizca ilan etmesi, goriis aligverininin saglan-

mast ve diyalogun kurulmasi i¢in yeterli degildir. Kararlarin alinmasindan 6nce isci-
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lere bilgi verilmesi ve goriislerine bagvurulmasi ve bu goriislerin kararlar etkileye-

bilmesi gerekir™ .

III. iSYERI SENDiKA TEMSILCILiGi

2821 sayilt “Sendikalar Kanunu”na gore, igyeri sendika temsilcileri, toplu is
s0zlesmesi yapmak iizere yetkisi kesinlesen is¢i sendikasi tarafindan atanirlar (SK,
m.34/1). Sendikanin atayabilecegi temsilci sayis1 igyerinde ¢aligan is¢i sayisina gore
degisir. Isyerinde isci olarak calisan ve taraf sendikaya iiye olan veya olmayan tiim
isciler, atanacak temsilci sayisinin belirlenmesinde dikkate almnir’®*. Sendikalar Ka-
nunu’nun 34. maddesinin 1. fikrasina gore, isyerinde isci sayisi elliye kadar ise bir,
ellibir ile yiiz arasinda ise en ¢ok iki, yiizbir ile besyiiz arasinda ise en ¢ok iic,
besyiizbir ile bin arasinda ise en ¢ok dort, binbir ile ikibin arasinda ise en ¢ok alti,

ikibinden fazla ise en ¢ok sekiz temsilci atayabilir.

Isyeri sendika temsilcilerinin gérevleri Sendikalar Kanununun 35. maddesin-
de diizenlenmistir. S6z konusu hiikkme gore, “Isyeri sendika temsilcileri ve bas tem-
silcisi, isyerine miinhaswr kalmak kayd: ile is¢ilerin dileklerini dinlemek ve sikayetle-
rini ¢oziimlemek, is¢i ve isveren arasindaki isbirligi ve ¢alisma ahengi ile ¢calisma
barisint devam ettirmek, is¢ilerin hak ve menfaatlerini gozetmek, is kanunlari ve top-
lu is sozlesmelerinde ongériilen ¢alisma sartlarimin uygulanmasina yardimci olmakla

gorevlidir”.

Goriildiigi gibi isyeri sendika temsilcileri esas olarak, isci-igveren, isveren-
sendika ve sendika-is¢i arasindaki iliskiyi kurmak ve ig birligini saglamakla gorevli

tutulmuslardir’®.

Isyeri sendika temsilciligi araciligi ile iscinin bilgilendirilme ve damisiima
haklarma iliskin diizenleme 4857 sayili Is Kanunu’nun toplu is¢i ¢cikarmaya iliskin
29. maddesinde yer almustir. Isverenin toplu is¢i ¢ikarmadan otuz giin dnce isyeri

sendika temsilcilerine, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi (CSGB)’nin Ilgili

703 UNAL, “Avrupa Is Konseyleri”, s.3.
704 SUMER, 5.207-208.
05 SUMER, 5.208.
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Bolge Miidiirliigiine ve Tiirkiye Is Kurumuna yapacag: bildirimde 29. maddenin 3.
fikrasina gore belirtilen “is¢i ¢cikarmanin sebepleri, bundan etkilenecek is¢i sayisi ve
gruplari ile igse son verme islemlerinin hangi zaman diliminde gergeklesecegine ilig-

kin bilgilerin bulunmas:” zorunlu tutulmustur.

Toplu is¢i ¢ikarmaya iliskin uluslararasi belgelerde belirtildigi gibi’", iilke-
miz Is Hukuku sisteminde de, bu faaliyet belirli prosediirlere baglanmistir. 1K nun
29. maddesinde bu prosediire iligkin bilgi verilmektedir. Buna gore, isveren ekono-
mik, teknolojik, yapisal ve benzeri isletme, igyeri ve isin gerekleri sonucu toplu isci
cikarmak istediginde, bunu en az otuz giin dnceden bir yazi ile, yukarida belirtilen
ilgili makamlara bildirmekle yiikiimli (m.29/1) tutulmustur. Belirtilen bildirimin
amaci, toplu is¢i ¢ikarmanin muhatabi olan isgilerin bilgilendirilerek, goriislerinin

alinmasina olanak saglanmasidir’”’.

Ancak onemle belirtelim ki, her isyerinde sendikal orgiitlenme bulunmamak-
tadir. Tiirk Is Hukuku uygulamasinda is¢i temsilciligi kurumuna da yer verilmedi-
ginden, isyeri sendika temsilcilerinin bulunmadig1 yerlerde bu kimselere bildirim
yapilamayacak, dolayisiyla bunlarla goriisme de gerceklesmeyecektir’*®. Bu nedenle
yapilacak bir kanun degisikligi ile isyeri sendika temsilcilerinin bulunmadigi hallerde

is¢ilere danisilmasina olanak saglayan bir diizenlemeye gidilmesi gerekir’®.

1992 yilinda “Isletmelerde is¢i Temsilcilerinin Korunmasi ve Onlara Sagla-
nacak Kolayliklar Hakkinda” 135 sayili ILO Sézlesmesi onaylanarak’'® Anayasami-
zin 90. maddesine gore kanun hiikiim haline getirilmis ve bdylece bu Sézlesmeden

dogan yiikiimliiliklerin yerine getirilmesi zorunlulugu dogmustur’''. Tiirkiye nin

706 Bkz. Yuk.B12,§9,s.121 vd.

707 AYDIN, “Toplu Is¢i Cikarma”, s.674.

"% AYDIN, “Toplu Is¢i Ctkarma”, s.673; EYRENCI, “Toplu Is¢i Cikarma”, $.556.

AYDIN, “Toplu Is¢i Cikarma”, s.674. Yazara gore, bir baska ¢oziim de, isyerinde sendikal
orgiitlenmenin bulunmadigi hallerde, isverenlere o igkolundaki en giiclii is¢i sendikasinin tem-
silcileriyle goriisme yapma zorunlulugu getirilebilir. Béylece hem iskolunun 6zelliklerini bilen
kimselerle goriisme yapilmasinin avantajlart ve hem de uluslararasi belgelere uygun bir durum
ortaya ¢ikacaktir. Bkz. AYDIN, “Toplu Is¢i Cikarma”, s.674.

3845 sayil1 Kanunla 1992 yilinda kabul edilen S6zlesmenin Bakanlar Kurulunca onay1 metni
icin bkz. RG 25 Subat 1993, 22252.

' Bkz. CELIK Nuri, “Isyeri Is¢i Temsilciligi”, Toker DERELI’ye Armagan, s.408-409.
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712

Avrupa Birligi Hukuku' ~ ile uyumunun saglanmasi1 bakimindan da is¢i temsilciligi

konusunun ele alinarak yeni diizenlemelere gidilmesi gerekmektedir’"”.

Ne var ki, 4857 sayili Is Kanunu ve 2821 sayili Sendikalar Kanunu, isyeri
sendika temsilciligi disinda isyerinde is¢i temsilciligi kurumuna yer vermemistir.
Isyeri diizeyinde sosyal diyalog ancak yetkili bir sendikanin varlig1 halinde miimkiin
olabilmektedir. Ulkemizde sendikalasma oraninin diisiik kalmasi ve yetki islemleri-
nin karmasiklig, isyeri sendika temsilciligi yoluyla sosyal diyalogu son derece sinir-

landirmaktadir’ ',

Bu duruma son vermek i¢in 2002 yilinda 4773 sayili Kanun ile 1475 sayili
Eski Is Kanunu'nda yapilan degisiklik neticesinde gegici bir madde eklenmisti’"”.
S6z konusu madde hiikmiine gore, “Isyeri temsilcileri ile ilgili olarak yeni bir diizen-
leme getirilinceye kadar, isyerinde sendika temsilcilerinin bulunmadig hallerde, o
isverinde ¢alisan is¢iler tarafindan 2821 sayili Sendikalar Kanununun 34 iincii mad-

desinde belirlenen sayida secilecek is¢i temsilcileri gérev yaparlar” denilmistir. Bu

hiikiim isyeri diizeyinde sosyal diyalog agisindan énemli bir adimdi’®. 1475 sayih

72 Avrupa Birligi iilkelerinde uygulanan AB hukukunun niteligi, baslangigtan beri tartismalara

konu olmustur. AB iiyesi iilkelerde uygulanan hukukun uluslararast hukuk mu, yoksa teskilatin
i¢ hukuku mu oldugu konusunda goriis ayriliklar: giderilememistir. AB hukukunun kendine 6z-
gii bir yapi tasidigi ve bu nedenle ulusal ve uluslararasi hukuktan farklilik tagidigini belirtmek
gerekir. Avrupa Birligi hukukunun {iye devletlerde uygulama agamasi en karmagsik yoniinii o-
lusturmaktadir. Teoride AB hukuku, iiye devletlerin i¢ hukuku sayilmaktadir. Bu durum AB
hukukunu uluslararast hukuktan ayirir. AETyi kuran anlagmanin tiiziik ¢ikarma yetkisi verdigi
alanlarda, ulusal devletler yetkilerini kaybederler. Roma Anlagsmasimin 189 maddesine gore tii-
ziikler, genel anlamda gegerlilige sahiptir. Tiiziikler tiimiiyle baglayicidir ve her iiye devlette
dogrudan gegerlidir. Birlik iiyesi iilkeler kimi alanlarda karar alma yetkisini AB kurumlarina
devretmislerdir. Konsey tlizigiiniin AB resmi gazetesinde yayinlanmasi ile bu yeni diizenleme
biitiin iiye devletlerin yasama, yiirlitme ve yargi organlari i¢in dogrudan dogruya ve kayitsiz
baglayicilik kazanir. Bu durumda iiye iilkeler tarafindan uygulanacak hukuk onemli 6lgiide
uluslariistii merciler tarafindan olusturulmaktadir. Bu durum iiye hiikiimetlerin karar alma siire-
cinde etkin olabildiklerini ortaya koyar. Buna karsin, Konsey kararlar1 ¢gogunluk oyuyla alindig1
icin, karara kars1 olanlar bakimindan da baglayicidir. Tiiziiklerin dogrudan uygulanmalari {iye
iilke vatandaglarinin dogrudan dogruya AB hukukuna atif yapmalarina neden olur. Ayrinti igin
bkz. ULGER Irfan Kaya, “Avrupa Birligi Hukukunu Ne Derece Taniyoruz”,
http://uiportal.net/content413.html. (Erisim Tarihi: 11.11.2008).

3 CELIK Nuri, “Is¢i Temsilciligi”, 5.409.

4 KORAY/CELIK, 5.469-470.

5 Eski Kanunda 4773 sayili Kanunla degisik 24. madde, is¢i temsilcilerine de bilgi verilmesini
ongoriiyordu. Isci temsilcilerine 29. maddede yer verilmemistir. Yeni Kanunun isci temsilcili-
gini kaldirmasi, endiistriyel demokrasi 6rnegi olan bir kuruma son verilmis olmast bakimindan
dogru karsilanmamistir. MOLLAMAHMUTOGLU, is Hukuku, s.585.

716 KORAY/CELIK, 5.470.
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Kanuna eklenen bu hiikiim 4857 sayili Is Kanununun 6n tasarisinda da yer almist1.

Ancak sendikalarin kars1 ¢ikmasi nedeniyle yasalasamam1$t1717.

Isci temsilciligi, is¢i sendikalarmin savundugunun aksine, sendikasiz isyerle-
rinde 6rgiitlenme bilincini artiran bir islevi tistlenebilirdi’'®. Onemle belirtelim ki,
is¢i temsilciligi kurumu, sosyal politika baglaminda AB siirecinin 6nemli konulari

arasinda yer almaktadir.

Calisanlarin igyeri diizeyinde sosyal diyaloga katilimlar1 iilkemizde bazi du-
rumlara iligkin olarak isyeri sendika temsilcileri araciligiyla yiiriitiilmektedir. Dolay1-
styla isveren ile ¢alisanlar arasinda gergeklestirelecek bazi sosyal diyalog uygulama-
larinda 6zellikle toplu is¢i ¢ikarma sirasinda galisanlarla goriisme ve miizakere siire-
cinin islemesinde (IK, m.29); kisa ¢alisma uygulamasina gidilmesi durumunda da
isyerinde toplu is s6zlesmesi tarafi sendikaya bildirimde bulunma sonrasinda (4447,

Ek m.1) sendikalar ¢esitli roller tistlenmislerdir.

Ancak yukarida da ifade edildigi lizere bir¢ok isletme ve isyerinin sendikasiz
oldugu, dolayisiyla her isyerinde sendika temsilcilerinin bulunmadigi bilinen bir ger-
cektir. Bu bosluk dolayisiyladir ki, 6rnegin sendikalarin olmadig isyerlerinde toplu
is¢1 ¢ikarma gibi durumlarda is¢ilere bilgi verme ve danisma hatta onlarla miizakere
yapma konularinda yasaninin ilgili hiikiimlerini uygulamada sorunlar bulunmaktadir.
Ayni sekilde 4447 sayili Kanun’un Ek 1. maddesinde diizenlenmis bulunan Kisa
Calisma uygulamasina gidilmesi durumunda da, isverenin bu kararin1 ve gerekgesini
derhal Tiirkiye Is Kurumuna ve varsa isyerindeki toplu is sozlesmesinin tarafi olan

sendikaya bildirmesi gerekmektedir. Bu diizenlemenin sonucuna gore, eger o isye-

7 isei temsilciligi, sendikal Srgiitlenmenin oniinde bir engel olarak goriilmiistiir. Uygulamada

isverenlerin is¢i temsilcisi araciligl ile isyerine sendikanin girmesini engellemesi kaginilmaz o-
larak algilanmistir. Mevzuatimizda yer alan, is¢i sendikasinin yetki almasi ve toplu is sozles-
mesi akdetmesi halinde sendika temsilcisi tayin etme hakkinin devami 6ngdriilmiistiir. Bkz.
TURK-IS, Olagan Genel Kurul Raporu, Ankara-2003, s.257; Taslagin Dokuzuncu Boliimii-
niin ilk diizenlemesi olan “Is¢ci Temsilcileri” bashkli 113. maddede, temsilcilerin en az on isci-
nin ¢alistig1 yerlerde iki yilda bir yapilacak segimlerle belirlenecegi ve kendi isyerlerinde sen-
dikali isyerlerinde isyeri sendika temsilcilerinin gorevlerini yapacaklari diizehlenmisti. TINAR
Mustafa Yasar, “Endiistriyel Demokrasinin Kagan Firsati”, Mercek, Temmuz-2003, s.77 vd.
KORAY/CELIK, s.471; Sendikalasmay1 cazip hale getiren is giivencesi diizenlemeleri de var
iken, is¢i sendikalar1 aslinda tam tersine, akilli kullanildiginda sendikalagsmay: destekleyecek
bir firsat1 kendi elleriyle kacirmislardir. TINAR, s.78.

718
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rinde uygulanmakta olan bir toplu is sézlesmesi yoksa, isverenin higbir sendikaya

bildirimde bulunmasina gerek olmayacaktir’"”.

Bu noktada 6nemle deginmemiz gereken diger bir uygulama da AB diizeyin-
de genis bir uygulama alani bulan is konseyleri de lilkemizde heniiz tesis edileme-
mistir. Ancak bunlarin kurulmasini yasaklayan bir diizenleme de yoktur. Bilindigi
gibi i (calisma) konseyleri calisanlarla yoneticiler arasinda basta danisma ve bilgi-

lendirme olmak iizere yonetime katilmay:1 ifade eden bir mekanizmadir.

AB Hukuku agisindan bakildiginda, Birlige iiye iilkelerde is konseylerinin

720

onemli bir yerinin oldugunu sdyleyebiliriz’“". Nitekim bu kuruluslara ve sendikalara

bilgilenme, danisma ve yonetime katilma konularinda kapsamli bir dizi haklarin ta-

nindig1 gériilmektedir721

. Ancak 6nemle belirtelim ki, bu iilkelerde is konseyleri ol-
dukca heterojen bir yapi arzetmektedir. Zira bilgilenme, danisma ve yonetime katil-
ma haklar1 agisindan bunlar arasinda iilkeden iilkeye 6nemli farkliliklar bulunmakta-

722
dir' .

9 CANIKLIOGLU, CANIKLIOGLU Nursen, “4857 sayili Is Kanununa Gore Kisa Calisma ve

Kisa Calisma Odenegi”, A. Can TUNCAY’a Armagan, Legal Yayinevi, Istanbul-2005, s.511.

Bkz. Yuk.BlL.1, § 6-1-B, 5.49; Almanya’da uygulamadaki yonetime katilma diizenlemelerinden

birisi, igyeri konseyleri aracilig1 ile saglanmaktadir. Kanunla diizenlenmis bir ¢ok yonetime ka-

tilma hakkini kullanan igyeri konseyleri en az 5 is¢i calistiran igyerlerinde sendikalardan ba-
gimsiz olarak kurulabilmektedir. Ancak bu bagimsizlik, is¢i sendikalarmin akilci politikalari
sayesinde kesinlikle sendika karsithigi seklinde algilanmamakta, tam tersine ig¢i ve igveren ku-
ruluslarinm katilimiyla adeta bir sosyal diyalog merkezine doniisebilmektedir. isyerinde sendi-
ka olsun olmasin, is¢i sendikalar1 igyeri konseyinde gorevli is¢ilere haklarini nasil daha iyi kul-
lanabileceklerine iligkin egitim materyalleri dagitmakta ve bu is¢ileri egitmektedirler. Boylece
sendikasiz igyerlerindeki isyeri konseyi temsilcileriyle de baglant1 ve diyalog kurulmus olmak-
tadir. TINAR, s.79; Yine Avusturya’da 5 is¢i, Danimarka ve Hollanda’da 35 is¢i, Yunanistan,

Ispanya ve Fransa’da 50 isci, Belgika’da 100, Liikksemburg’da ise 150 veya daha fazla isci ¢a-

listiran biitiin isletmelerde is konseyleri kurulmasi zorunludur. GUNGOR Fatih, “AB Ulkele-

rinde Bilgi Alma, Danisma ve Katilim Haklar:”, Sendikal Notlar, S:19, Agustos-2003, s.70.

2 KORAY/CELIK, s.138.

2 Ornegin AB iiyesi dokuz iilkede (Belgika, Almanya, Yunanistan, ispanya, Fransa, Liiksemburg,
Hollanda, Avusturya ve Portekiz), is konseyleri i¢in zorunlu sistemler mevcuttur. Danimar-
ka’da is konseyleri sektorler arasi toplu sdzlesmeler uyarinca kurulur; anonim sirketlerin dene-
tim kurullarinda is¢i temsili yasayla diizenlenmistir. Italya, Irlanda ve Birlesik Krallik’ta isci
katilimi toplu sézlesme hiikiimleri uyarinca ya da igverenin goniillii inisiyatifi ile hayata geci-
rilmektedir. Belgika, Almanya, Yunanistan, Ispanya, Fransa, Liiksemburg, Hollanda, Avusturya
ve Portekiz’de is konseyleri yasa uyarinca olusturulmaktadir. Yunanistan’da ise istege baglidir;
Alman Hukuku bakimindan igyeri konseylerinin yapisi ve isleyici i¢in bkz. FRENCH, s.18 vd;
TISK, AB Miiktesebati, s.89; ENGELS, s.12; KORAY/CELIK, s.133; BRUUN/MALMBERG,
s.4 vd; YANNAKOUROU, 25; Is konseylerinin iiyeleri ya sadece is¢ilerden (Almanya, Yuna-
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Is konseyleri 6zellikle galisanlarin bilgilendirilme ve damsilma haklar1 baki-
mindan 6nemli yetkilerle donatilmislardir. Nitekim igyeri konseylerinin ekonomik,
mali ve sosyal konularda bilgi alma, istisarede bulunma, miizakere etme, ortak karar
alma gibi yetkileri bulunmaktadir. Isletmenin piyasadaki rekabet giicii, iiretim ve
verimlilik, isletmenin mali yapisi, biitge ve maliyet hesabi, personel giderleri, islet-
menin gelecegine iliskin hedef ve beklentiler, bilimsel arastirma, kamusal yardim,
isletmenin organizasyon semasi, bilanco, kar ve zarar hesabi, satislar, siparisler, pa-
zar, Uretim, maliyet kalemleri, maliyet fiyatlari, stoklar, verimlilik, istthdam, prog-
ram, istthdam politikasi, yapisal degisimler, isletmelerin kapanmasi, personel politi-
kast, is organizasyonu ve verimlilik, ¢calisma standartlarinin denetimi, mesleki egitim
ve yeniden egitim, isa alma ve isten ¢ikarma kriterleri, is siniflandirmasi, engelli isci-
lerin rehabilitasyonu, para cezalarindan elde edilen gelirlerin tahsisi, yeni teknolojiler

konularinda bilgi alma ve damisilma haklarina yer verilmistir’ .

Onemle belirtelim ki, is konseylerinin yetkileri, bilgi alma ve danisma hak-
kindan ortak karar alma hakkina varicaya degin tilkeden iilkeye biiyiik dlclide degi-
siklik gostermektedir. Bilgi, genellikle isletmenin ekonomik, mali ve sosyal konula-
rma iliskindir. Danigma, esas olarak tek basina yonetim tarafindan alinan ekonomik
kararlarin sosyal sonuglarina iligkindir. Ortak karar alma hakki, belirli sosyal konu-
larla sinirlanmigtir. Bu sekilde karar alma hakkinin en genis bicimde uygulandigi

iilke Almanya’dir’**.

Almanya’da is konseyleri pek ¢ok konuda bilgi alma ve danigmada bulunma

hakkina sahiptir. Bu konular1 baslica su sekilde belirtmek miimkiindiir’*:

e s konseyinin birlikte belirleme hakkina sahip olmasi halinde, yénetim 6n-

ceden tam bilgi vemek zorundadir.

nistan, Ispanya, Hollanda, Avusturya ve Portekiz) ya da is¢iler ve yoneticilerden (Belgika, Da-
nimarka, Fransa ve Liiksemburg) olusur. GUNGOR, s.82.

2 GUNGOR, s.71.

7 GUNGOR, s.82.

7 GUNGOR, s.71; FRENCH, 5.20-22; Almanya’da 100 ya da daha fazla isci galistiran isletmeler-
de, isletmenin ekonomik durumu hakkinda bilgi almak i¢in bir ekonomik komite kurulmasi zo-
runludur. GUNGOR, s.76.
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Is konseyi, isyeri diizeni ve is¢i idaresine iliskin konularda, mesai siirele-
rinin haftanin giinlerine tahsisi, giinliik mesainin baglangic ve bitig saatleri

i¢inde verilen molalar,

Isyerindeki normal mesai siiresinin gegici olarak uzatilmasi ya da kisal-
tilmasi, ticret 6demelerinin hangi yonteme gore, nerede ve ne zaman yapi-

lacagi,

Yillik tatillere iligskin genel prensiplerin belirlenmesi, izin cetvellerinin ha-
zirlanmasi ve tek tek isciler tarafindan kullanilacak olan izinlerin baslan-

gi¢ ve bitis saatlerinin kesinlestirilmesi,

Iscilerin davranislarini ya da perfomanslarini izlemek amaciyla gelistiril-

mis olan teknik cihazlarin alimi ve kullanima,

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarim nlemeye ve is¢i saghigi ve is giivenli-
&1 mevzuatinda 6ngoriilen koruyucu tedbirleri uygulamaya doniik diizen-

lemeler,

Faaliyet alani isyeri, isletme veya isletme grubuyla sinirli olan sosyal
hizmetlerin bi¢imi, yapisi ve idaresi, isletme tarafindan is¢ilere kiralanan
odalar ve apartman daireleri ya da evlerin tahsisi ve tahliyesi ve bunlarin

kullanimina dair genel sartlarin belirlenmesi,

Ucret tespitine yon veren prensiplerin belirlenmesi ve yeni tespit ydntem-
lerinin benimsenmesi ve uygulanmasi ya da var olan yontemlerin degisti-
rilmesi de dahil olmak iizere licret tespitiyle ilgili diizenlemelerden kay-

naklanan sorunlar,
Parca basina {icret, prim ve benzeri akort iicretlerin tespiti,

Is performansinin iyilestirilmesine doniik tekliflerin degerlendirilme &l-

ciitleri.
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AB Tiirkiye’den, ulusal diizeyde sosyal diyalogun yaninda, sektor ve isletme
diizeylerinde de sosyal diyalogun gerceklestirilmesini beklemektedir’*’. Dolayisiyla
bu konularda AB yonergelerine uygun diizenlemeler yapilmak suretiyle isye-
ri/isletme diizeyinde sosyal diyalog uygulamalarinin genisletilmesine ve var olan

aksakliklarin giderilmesine 6nem verilmesi gerekmektedir.

§ 18. CALISANLARA BILGIi VERME VE DANISMA YUKUMLU-
LUGUNUN KAPSAMI

I. KISILER YONUNDEN KAPSAM
A. Genel Olarak

Stiphesiz ki, is iliskisinde ¢alisanlara bilgi verme ve danigma yiikiimliligii-
niin taraflari, is gérme borcunun yiikiimliisli olan is¢i ile bu iligskinin diger tarafi olan
isverendir. Is Hukuku acisindan bilgilendirilme hakkmnm kapsaminda yer alma, is
s0zlesmesi ile ¢alisanlar i¢in gegerli oldugundan, taraflar arasinda is gérme borcunu
iceren bir sozlesme (istisna, vekalet ve sirket sdzlesmesi) bulunsa dahi, Is Hukuku
kapsaminda degerlendirilen bu hakkin uygulanmasi séz konusu olmayacaktir™’. Ote
yandan kamu kurumlarinda memur ve sézlesmeli personel statiisiinde c¢aligsanlar ile
bir is sdzlesmesine dayanarak calistyor olsa bile IK nun uygulama alani disinda ka-
lan kisiler acisindan da kural olarak bu hakkin uygulanmasi miimkiin olmayacaktir.
Ancak ¢irak ve stajyer statiisiinde ¢alisanlar agisindan bu hakkin nasil degerlendirile-

ceginin ayrica belirtilmesi gerekmektedir.

72 DERELI, “4B Siireci”, s. 33; YILMAZ, s. 63

727 Kamu hukuku ¢ergevesinde, kamu kurum ve kuruluslarinda memur veya sézlesmeli personel
statlisiinde ¢alisanlarin bagli bulunduklari kurum ve kuruluglar tarafindan bilgilendirilmesi an-
cak 4982 sayil1 “Bilgi Edinme Hakki Kanunu” ¢ergevesinde miimkiin bulunmaktadir. Bu Ka-
nun uyarinca, ¢aliganlarin gerek idare ile ilgili gerekse kigisel bir takim bilgileri edinebilmeleri
ancak falep etmeleri halinde miimkiin bulunmaktadir. Yani bu Kanun’a iliskin diizenleme Dev-
let’e, kendiliginden bilgi verme yoniinde herhangi bir yiikiimliilik yiiklememektedir. Bkz.
Yuk.Bl.1, § 2-1I, s.17.
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Calismanin bu boliimiinde, is¢i ve isveren kavramlarina deginilecektir. Ciinkii
Is Hukukunun aktérlerini olusturan bu kisilerin tanimin1 yaptiktan sonra, ¢alisanlarin

bilgilendirilme ve danisiima haklarmin kapsamini incelemek daha uygun olacaktir'®,

B. isci
1. isci Kavram

4857 sayil Is Kanunu’nun is sdzlesmesini tanimlayan 8. maddesinin 1. fikra-
s1 geregince “Is sozlesmesi, bir tarafin (is¢i), bagiml olarak is gérmeyi, diger tarafin
(isveren) da iicret édemeyi tistlenmesinden olusan sézlesmedir”. Is¢i sifatinin kaza-
nilmasi 1§ sdzlesmesinin varligina dayandigi i¢in, her seyden evvel taraflarin serbest

729
. Bu ne-

iradeleri ile kabul edilmis bir sozlesme iliskisinin bulunmasi zorunludur
denle cezaevlerinde veya ¢ocuk 1slahevlerinde yapilan ¢aligmalar, taraflarin serbest
iradeleri yerine kamu hukukuna iligkin bir ylikiimliiliige dayandigindan ne bir is s6z-
lesmesinin varligindan ne de is¢i niteliginin kazanilmasindan sz edilir’. iIK’nun 2.
maddesinin 1. fikrasi da is¢i kavramini tanimlarken “Bir is s6zlesmesine dayanarak™
calisma olgusu lizerinde durmustur. Bu nedenle ciraklik, istisna, vekalet, adi sirket

731

gibi s6zlesmelere dayanarak ¢alisan kisiler isci degildir™”'. IK’nun, 2. maddesinin 1.

78 Avrupa Birligi’nin 14 Ocak 1991 tarih 91/533/EEC sayili “Isverenin is Akdi veya s iliskisinde
Uygulanacak Kurallar Hakkinda Calisanlar1 Bilgilendirme Sorumluluguna iliskin Konsey Y-
nergesi’nin 1. maddesinin 1. fikras1 geregince Yonerge nin “...yiiriirliikteki kanunlarca tanim-
lanan ve/veya idare edilen bir is akdi veya istihdam iliskisine bagl olarak iicretli ¢aligan herke-
se” uygulanacag belirtilmistir. Ayn1 sekilde “Iste Calisanlar Saglhk ve Giivenliklerini lyiles-
tirmeye Yonelik Tedbirler Alimasina iliskin 12 Haziran 1989 tarih ve 89/391/EEC sayili Kon-
sey Yonergesi” de, Kapsam baslikli 2. maddesinde bu Yoénerge’nin kamu ve 6zel tim ekono-
mik sektorlerde uygulanacagini (m.2/1), ancak kendine has ozellikleri olan silahli kuvvetler,
polis teskilat1 ve sivil savunmada Y 6nerge hiikiimlerinin gegerli olmadigini belirtmis; Tanimlar
baslikli 3. maddesinde de galisan kavramindan, “bir isveren tarafindan istihdam edilen kisi”nin
anlasilmasi gerektigi ve bu kavrama ¢irak ve stajyerlerin de dahil edildigini vurgulamigtir. An-
cak ev islerinde ¢alisanlar ig¢i kavramina dahil etmemistir. Ayn1 sekilde toplu isci ¢ikarmaya
iligkin 98/59/EC sayil1 Yonerge; isletme veya isletmenin bir boliimiiniin devri durumunda gali-
sanlarin haklarinin korunmasina iliskin 2001/23 sayili Yonerge de is sdzlesmesine dayanarak
calisanlar1 kapsamina almigtir. Ayrica topluluk 6l¢ekli isletmelerde ¢alisanlarin bilgilendirilme
ve danisilma haklarmin uygulanmasi agisindan kabul edilen 94/45/EC sayili Yonerge ile
2001/86/EC sayili Yonerge’de ¢alisan kavramindan is¢i kavraminin anlagilmasi gerektigi acik-
tir. Yine belirli biiyiikliige ulasmig tiim isletmelerde uygulanmak iizere kabul edilmis ve cerge-
ve yonerge niteligi tasiyan 2002/14/EC sayil1 Yonerge’de memurlari kapsam disinda birakmis-
tir. Ayrinti i¢in bkz. Yuk.Bl1.2, s.171 vd.

729 SUZEK, is Hukuku, s.119.

70 SUZEK, is Hukuku, s.120.

71 SUMER, s.17.
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fikrasinda “Bir is sozlesmesine dayanarak ¢alisan gergek kisiye is¢i...denir” hitkmii

getirilmistir’ 2. Zira isin dogas1 geregi, is¢inin gergek kisi olmasi gerekir’>".

2. Cirak ve Stajyerler

Crraklarin hukuki durumu 3308 sayili “Mesleki Egitim Kanunu”nda (MEK)
diizenlenmistir. Kanunun 3. maddesinin (c¢) bendine gore, ¢irak “Ciraklik sozlesmesi
esaslarina gore bir meslek alaninda meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve is aliskan-
liklar is icerisinde gelistirilen kigi” olarak tanimlanmistir. Cirak, 6grenmek ve ca-

ligmakla 6devli bir kisidir. Zira ¢iraklik s6zlesmesinin esasli unsuru, bir meslek ve

734

sanatin ogretilmesidir’™". Bu bakimdan ¢iraklik s6zlesmesi, is sozlesmesinden ayrilir.

Bu nedenle ¢iraklar hukukumuza gore is¢i niteligini tagimazlar’>-.

732 Diger is kanunlar1 da is¢i kavramini kendi kapsamlarina gore tanimlamislardir. 854 sayili Deniz

Is Kanunu'na gére, “Bir hizmet akdine dayanarak gemide ¢alisan kaptan, zabit ve tayfalarla
diger kimselere” gemi adami denir (m.2/B). S6z konusu maddede “diger kisiler” den de sz
edildigi i¢in, gemilerde ¢alisan asg1, garson, miizisyen, temizlikgi gibi kisiler de bu yasa anla-
minda is¢i kabul edilecektir; 5953 sayili Basin Is Kanunu'na gére, “Bu kanunun siimuliine gi-
ren fikir ve sanat iglerinde iicret karsiligi ¢alisanlara gazeteci denir” (m.1/2). Ayni1 Kanunun 4.
maddesinde de “Gazeteci ile kendisini ¢calistiran isveren arasindaki iy akdinin yazili sekilde
yapilmast mecburidir” denilmistir. Basmn Is Kanunu anlaninda isci olarak kabul edilmek igin,
fikir ve sanat islerinde ¢alisiyor olmak gerekir. Yani gazetede calismakla birlikte fikir ve sanat
iglerinde caligmayanlar 6rnegin, gazete matbaasinda calisanlar, kameramanlar vb. igverene is
akdiyle bagli olsalar da gazeteci sayilmazlar ve bu ¢alismalar1 dolayistyla 4857 sayili Kanunun
kapsami iginde yer alirlar; Is¢i kavraminin 2821 sayili Sendikalar Kanunu’na gore daha genis
ele alindigini belirtmemiz gerekir. Zira bu Kanun’un 2. maddesinin 1. fikrasinda, “hizmet akdi-
ne dayanarak ¢aliganlara ig¢i” denildikten sonra, ayni maddenin 2. fikrasinda, “Bu kanun ba-
kimindan arag¢ sahibi hari¢ nakliye mukavelesine gore esas itibariyle bedeni hizmet arzi sure-
tiyle calismayt veya nesir mukavelesine gére eserini nasire terk etmeyi meslek edinmis bulu-
nanlar ve adi sirket mukavelesine gore ortaklik pay: olarak esas itibariyle fiziki veya fikri emek
arzi suretiyle — bu mukavelenin ayni durumdaki herkese actk olmasi kaydiyla — bir igyerinde”
calisanlar da is¢i kabul edilmistir. 2821 sayili Kanunun 2. maddesinin 2. fikrasinda “ara¢ sahi-
bi hari¢ naklivye mukavelesine gore esas itibariyle bedeni hizmet arzi suretiyle ¢alisma-
yi...meslek edinmig” olanlar is¢i sayildiklarina gore, sadece bir igverene bagimli bir bigimde ¢a-
lisan diger deyimle isverenle arasinda is akdi bulunan hamallar degil herhangi bir isyerine baglh
olmaksizin tagima isi yapan serbest hamallar da Sendikalar Kanunu anlaminda is¢i sayilmis-
lardir; 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu (TISGLK) is¢i kavramni ta-
nimlamamuistir. Ancak 2. maddesinde “Toplu is sézlesmesi, hizmet akdinin yapilmasi, muhteva-
st ve sona ermesi ile ilgili hususlart diizenlemek iizere is¢i sendikasi ile isveren sendikast veya
sendika tiyesi olmayan igveren arasinda yapilan sozlesmedir” denilmek suretiyle, aslinda bu
Kanuna gore de is sozlesmesiyle ¢aligsan kisilerin is¢i sifatini tasidigini kabul etmek gerekir.
Bkz. SUZEK, Is Hukuku, 119 vd.

73 Ayrmtil bilgi igin bkz. EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.33-34; SUZEK, is Hukuku, s.120;
DEMIR, Bireysel is Hukuku, s.12; MOLLAMAHMUTOGLU, is Hukuku, s.115; SAKAR,
5.43; SUMER, s.15.

74 Ayrintih bilgi igin bkz. USAN M. Fatih, Cirakhk Sozlesmesi, Konya-1994, s.1 vd; USAN M.
Fatih, “3308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanununun Ciraklik Sozlesmesine Iliskin Hii-
kiimlerinin Uygulamada Ortaya Cikan Aksakliklart ve Coziim Onerileri”, Cimento Isveren
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Ciraklar, esas olarak MEK 'na tabidirler. Bu Kanun’un kapsamina giren isyer-
lerinde calisan ciraklara BK ve kural olarak IK hiikiimleri uygulanmaz73 6. Zira
MEK’nun 13. maddesinin son fikrasinda, bu Kanuna tabi olan ¢iraklara Borglar Ka-
nunu’nun ¢iraklik sézlesmesine dair hiikkiimleri ile is saghig ve gilivenligi kurallar

disinda Is Kanunu hiikiimlerinin uygulanmayacagi éngoriilmiistiir.

Stajyerler de ciraklar gibi, is¢i sayilmamaktadir. Zira bunlar da, bir meslek
konusunda aldiklari teorik bilgiyi uygulama ile tamamlamak amaciyla bir igverenin
igsyerinde bulunurlar. Bunlarin amaci, teorik olarak edindikleri mesleki bilgileri gelis-
tirmek ve deneyimlerini artirmaktir. Onemle belirtelim ki, zorunlu staj siiresini ta-
mamlayan kisi, ayni isverenin yaninda ¢aligmasin siirdiiriirse, artik bu tarihten sonra

.. 3
isci sifatini kazanir’’.

Yine IK’nun 4. maddesinin (f) fikrasinda da, bu Kanun’un “is saglig: ve gii-
venligi hiikiimleri sakli kalmak iizere ¢iraklar hakkinda” uygulanmayacagi hiikkme
baglanmistir. Maddenin gerekcesinde isyerindeki is kazasi ve meslek hastaliklari
risklerine ¢irak ve stajyerlerin de maruz kaldigi, konuyla ilgili Avrupa Birligi Yo6ner-
gesi’nde (89/391/EEC sayili Yonerge) oldugu gibi is giivenligine iligkin kurallardan

cirak ve stajyerlerin de yararlanmasinin saglandigi ifade edilmistir’*.

Cirak ve stajyerler hakkinda IK’nun 77 ve devami maddelerinde yer alan is
sagligina ve giivenligine iligkin hiikiimler ile bu hiikiimlere dayanilarak ¢ikarilmis
bulunan ydnetmelikler aynen uygulanacaktir. IK, sadece ¢irak ve stajyerlerin is sag-
l1g1 ve giivenligi mevzuati kapsamina alinmasi ile yetinmemekte, is saglig1 ve gliven-

739

ligi konusunu AB standartlarina yaklasan daha ileri bir diizeye getirmektedir’™”. Buna

Dergisi, C:8, S:2, (Mart-1994), s.9 vd; USAN M. Fatih, “Cirakitk Alaninda Yapilan Son Yasal
Degisikliklerin Degerlendirilmesi”, Cimento Isveren Dergisi, C:17, S:1 (Ocak-2003), s.19 vd.

5 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.34; SUMER, 29; MOLLAMAHMUTOGLU, is Hukuku,
5.123.

7% USAN, Ciraklik, s.23; DEMIRCIOGLU Murat/CENTEL Tankut, is Hukuku, 11.B, istanbul-
2006, 5.47-48; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.34; SUMER, 5.29; SAKAR, s.45; SUZEK,
Is Hukuku, s.126; MOLLAMAHMUTOGLU, is Hukuku, s.123-124; ESENER, s.115.

7 SUMER, 5.29; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.34; MOLLAMAHMUTOGLU, is Hukuku,
5.123.

7% SERATLI Gaye Burcu, “4857 sayili Is Kanununa Gére Is Saghg ve Giivenligi”, AUHFD, C:3,
S:2,2004, s.216.

9 ALP, “Temel Sosyal Haklar”, $.30.
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gore igveren, isyerinde alinan giivenlik 6nlemlerine uyulmasin1 denetlemek, is¢ileri
mesleki riskler, alinmasi gerekli tedbirler, yasal hak ve sorumluluklar1 konusunda
bilgilendirmek ve gerekli is saghig1 ve giivenligi egitimini vermekle ylikiimli tutul-
maktadir (IK. md. 77/2). Bu haktan Kanun kapsamina giren biitiin isciler yaninda,

cirak ve stajyerler de yararlanmaktadir’*.

3. Memur ve Sozlesmeli Personel

Memur kavrami, 1982 Anayasasi’nin 128. maddesinin 1. fikrasinda ve 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4/A maddesinde tanimlanmistir. S6z konusu
tanimlara gore memurlar, devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisi-
lerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini yerine
getirmekle gorevlendirilmis, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklart ve ytikiimliiliikle-
ri, aylik ve ddenekleri ile diger ¢alisma kosullari kanunla diizenlenen kisilerdir. Me-
murlar 657 sayili Kanunun kapsaminda yer alir ve kendilerine is hukuku mevzuati

degil, idare hukuku mevzuati uygulanir’™*.

Sozlesmeli personel ise, 05.02.1992 tarih ve 3771 sayili Kanunla degisik
29.01.1990 tarihli ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye (KHK) uygun ola-
rak istthdam edilen ¢alisan grubunu olusturur. 399 sayili KHK, kamu iktisadi teseb-
biisleri (KIT) ile bagh ortakliklarda istihdam edilen personelin tabi olacag: calisma
kosullarii diizenlemektedir. 399 sayili KHKye ekli I sayili cetvelde yer alan ve bu
KHK’ya tabi bulunan st diizey yoneticileri memur statiisiine sokulmus (KHK,
m.3/b), ekli I sayili cetvel disinda kalan 399 sayili KHK’da 6ngoriilen cercevede
kurulacak bir sozlesme ile ise alinan personel ise ne is¢i ne de memur statiisiinde
degerlendirilmistir (KHK, m.3/c)’*. Sozlesmeli personelin ¢alisma kosullar tiimiiyle
399 sayili1 KHK ile diizenlenmistir. Onemle belirtelim ki, KiT lerinde calisan tiim

personel sozlesmeli personel statiisiinde degildir. Bu kurumlarda siliphesiz is¢i statii-

7 CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.38.
MU Ayrmtili bilgi i¢in bkz. DERDIMAN Cengiz, idare Hukuku, Bursa-2007, s.405-413.
™2 sei niteligi tastyan personel, memur, sozlesmeli personel ve gegici personelden olusmaktadir.

Sozlesmeli ve gegici personel hakkinda 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu uygulanmaktadir.
DERDIMAN, 5.408.
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siinde calisan personel de mevcuttur ve tamamen IK’nun kapsam iginde yer almak-

tadir.

C. Isveren

IK’nun 2. maddesinin 1. fikrasina gore, “is¢ci ¢alistiran gergek veya tiizel ki-
siye yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara igveren...denir”. Tanimdan da
anlasilacag tizere, isveren gercek kisi olabilecegi gibi, tlizel kisi (dernek, sirket, sen-
dika, KIT, belediye gibi) veya tiizel kisiligi olmayan (bakanliklar, adi sirketler gibi)

kuruluslar da olabilir’®.

Isveren, isciye en iist diizeyde emir ve talimat veren kisidir. Ancak baz1 du-
rumlarda emir ve talimat verme yetkisi isletme sahibinin kiigiik yasta olmasi veya
hukuki islem ehliyetine sahip olmamasi nedeniyle, yasal temsilci tarafindan kullani-

44
lir’*,

D. isveren Vekili

Gilinlimiizde isyeri veya isletmelerde c¢alisan iscilerin sayisinin artmasi, bu
yerlerin islerinin genis ve karmagik hatta uzmanlik isteyen yapis1 dikkate alindiginda,
bir igverenin bunlarin hepsine bizzat ayr1 ayr1 yonetim hakki uygulamasi ve onlardan
isin ifasii talep etmesi, onlara karsi ¢esitli islemler yapmasini beklemek anlamsiz ve

cogu kez imkansizdir’*’. Tiim bu nedenlerle igverenler, isyerinde otoritelerini temsil

™ Diger is kanunlari da kendi kapsamlarina gére isveren kavramia tanim getirmislerdir. Deniz Is

Kanunu (m.1/1, 2/B), Basmn Is Kanunu (m.1,4) ve Sosyal Sigortalar Kanununa (m.2/1) gore bir
is sozlesmesine dayanarak isci (gemi adami, gazeteci, sigortal1) ¢alistiran kisiler igveren sayilir.
Isveren sifatin1 kazanabilmek igin mutlaka isyerinin maliki olmak gerekmez; Sendikalar Kanu-
nu’nun 2. maddesinin 4. fikrasina gore igsveren, “is¢i sayilan kimseleri ¢alistiran ger¢ek veya
tiizel kisiye ve tiizel kigiligi olmayan kamu kuruluslarina” isveren denir. Sendikalar Kanunu is-
letmenin biitiiniinii yoneten igveren vekillerinin de isveren sayilacaklarini hilkme baglamistir
(m.2/6-7). Yine Sendikalar Kanunu’na gdre bir adi sirkette fiziki veya fikri emek arzi suretiyle
ortak olanlarin disindaki ortaklar da igveren sayilirlar (m.2/5).
TISGLK ’na gére toplu is sdzlesmeleri is akitlerinin yapilmasi, igerigi ve sona ermesi ile ilgili
hususlari diizenlediginden (m.2), bu Kanun agisindan da, is sdzlesmesine dayanarak is¢i galisti-
ran kisiler isveren sayilirlar. TISGLK’nun 62. maddesinin 2. fikrasma gore, isyerinde isveren
vekili durumunda olan ve temsilci sifatiyla toplu is s6zlesmesinde veya toplu goriismede taraf
olarak hareket eden kimse (isletmenin biitiiniinii yonetmese bile) bu Kanunun uygulanmasi ba-
kimindan isveren sayilirlar. Ayrintili bilgi icin bkz. SUZEK, Is Hukuku, s.130 vd;
MOLLAMAHMUTOGLU, is Hukuku, s.126 vd; NARMANLIOGLU, s.103 vd.

4 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.34; NARMANLIOGLU, s.104.

5 AKYIGIT, is Kanunu Serhi, 1.Cilt, s.75.



204

edecek isveren vekili adi verilen kimselere ihtiya¢ duyarlar'*®. Konuyu diizenleyen
IK’na gére isveren vekili, “isveren adina hareket eden ve isin, isyerinin ve isletmenin
yonetiminde gorev alan kimseler"dir (m.2/4.c.1). Isveren vekilleri isyerlerinde ko-
numlarina gore, ustabasi, miidiir, miidiir yardimcisi, personel (insan kaynaklari) mii-

diirii, genel miidiir, genel miidiir yardimeis: gibi sifatlarla anilirlar’’,

Isveren vekili, isin ve isyerinin ydnetiminde gorev almaktadir. Isveren vekili
yetki gercevesi icerisinde yer alan islerden sorumlu olur. Ornegin muhasebe miidiirii
mali iglerden sorumlu olurken; ustabaginin gorev alani igerisine giren islerden sorum-
lu olmayacaktir. Isveren vekili agisindan dnemli olan diger bir unsurdan, isveren adi-

. 1. 748
na hareket etmesidir’ ™.

Isverenin gerek ise alma siirecinde gerekse ise alindiktan sonra is iliskisine
iligkin ¢aligma kosullar1 hakkinda bilgi verme yiikiimliiliigiiniin, isyerinin veya isin
yonetiminde gorev alan igveren vekilinin yetki alanina girmesi de miimkiindiir. Bu
konuda 6zellikle igyerlerinde personel (insan kaynaklar1) miidiirli olarak gorev alan
kisilerin sorumlu oldugu sdylenebilir. Ote yandan is iliskisinin sona ermesi, is sagligi
ve giivenligine iliskin is¢inin bilgilendirilme hakkina iligkin konularda personel mii-
diirti, isyeri midiirii, genel miidiir veya miidiir yardimcilar1 ve ustabasi gibi ilgili is-

veren vekillerinin sorumlulugu s6z konusu olabilecektir.

Isveren vekilinin kendisine birakilan yetki alani i¢inde kalan ve iscilere kars:
yaptig1 islemlerden dogan sorumlulugun isverene ait olacag: IK’nun 2. maddesinin 5.

fikrasinda hilkme baglanmistir. Belirtelim ki buradaki sorumluluk tamamen hukuki

6 fsveren vekili kavramina iligkin ayrintili bilgi i¢in bkz. GUVEN Ercan/AYDIN Ufuk, “Is Hu-
kuku ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Isveren Vekili”, ESADER, C.XIV, S:1-2, Eskisehir 1998,
5.465-486; LACINER Vedat, Tiirk Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Isveren Vekili, Ya-
ymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul-1998, s.3 vd; BASBUG Aydin, “Isveren Vekilinin
Isvereni Dolayli Temsili ve Is Hukuku A¢isindan Sonuglar:”, Kamu s, is Hukuku ve iktisat
Dergisi, C:7, S:3, 2004, s.1 vd.

Isveren vekilleri isyerlerinde ayn1 zamanda isverene kars1 isci sifatin1 da tasiyabilir. Bu nitelige
sahip igveren vekillerine 6gretide ydnetici is¢i de denilmektedir. Ancak, isgi sifati tasgtmamalari
durumunda aym sey sdylenemez. Bkz. AKYIGIT, is Kanunu Serhi, 1.Cilt, s.75.

Tiizel kisilerde ve ticaret sirketlerinde en {ist diizeyde emir ve talimat verme yetkisine sahip olan
organ igveren sifatina sahiptir. Buna karsilik, isverenden aldiklari temsil yetkisine istinaden is-
veren adina degisik diizeylerde isin yonetiminde gorev alan ve talimat verme yetkisine sahip
bulunan genel miidiir veya miidiirler isveren degil, isveren vekili sifatina sahiptirler. Onemle
belirtelim ki bir holdinge bagh sirketlerde calisan iscilerin igvereni de holding veya sirket top-
lulugu degil, is sézlesmesinin tarafi olan sirkettir. SUZEK, s Hukuku, s.130-133, 149.

747
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sorumluluktur. Ornegin isveren vekilinin bilgilendirme yiikiimliiliigiinii ihlal nede-
niyle olusan maddi ve manevi zararlardan sorumluluk dogrudan isverene ait olacak-
tir. Ancak cezai sorumluluk agisindan, cezalarin kisiselligi ilkesi geregince sug teskil
eden bir eylemden dolay1 isveren vekili de sorumlu tutulacaktir’*. Ornegin, is soz-
lesmesinin yazili yapilmadigi durumlarda, is¢iye genel ve 6zel ¢alisma kosullar1 hak-
kinda bilgi verme esasina dayanan belge verme zorunluluguna (m.8/3) aykir1 davra-

nistan kaynaklanan idari para cezasindan isveren vekili sorumlu olacaktir.
II. YER YONUNDEN KAPSAM

Isverenin ¢alisanlara bilgi verme ve danisma yiikiimliiliigiiniin uygulandig
yerler, calisanlarin is sdzlesmesine istinaden ig gérme borcunu yerine getirdikleri
isyerleridir. Bu nedenle bu hakkin uygulanmasi acisindan igyeri/isletme kavramlari-
nin tanimlanmasi, kapsaminin belirlenmesi ve sinirlarinin ¢izilmesi son derece dnem
arzetmektedir. Nitekim 1K, belirli nitelikli isyerlerine uygulanmakta, baz1 isyerlerini
kapsam disinda birakmaktadir. IK., ve diger ilgili mevzuatta diizenlenen ve calisanla-
rin bilgilendirilme ve danigilma haklarina iligkin diizenlemelerin uygulanacag: yerle-
rin de kural olarak bu mevzuatin 6zellikle 4857 sayili Kanunun kapsamina giren is-

yerlerinden olmasi gerekmektedir.
A. isyeri/isletme Kavram

4857 sayil Is Kanununa gore: “Isveren tarafindan mal veya hizmet iiretmek
amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile is¢inin birlikte orgiitlendigi birime
isyeri denir. Isverenin isyerinde iirettigi mal veya hizmet ile nitelik yoniinden baglili-
g1 bulunan ve ayni yonetim altinda orgiitlenen yerler (isyerine bagl yerler) ile din-
lenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki
egitim ve avlu gibi diger eklentiler ve araclar da isyerinden sayilir. Isyeri, isyerine
bagh yerler, eklentiler ve araglar ile olusturulan is organizasyonu kapsaminda bir

R, 2 11)
biitiindiir .

™ MOLLAMAHMUTOGLU, is Hukuku, s.146; SUMER, 19; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN,
s.39.

Diger is kanunlar da, isyeri kavramina kendi uygulama alanlarina gore tanim getirmislerdir.
Nitekim 2821 sayili Sendikalar Kanununa gore: Isin yapildig1 yere isyeri denir. Isin niteligi ve
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Isyeri sayilmak icin yukarida belirtilen unsurlarin yan yana gelmesi yeterli
olmay1p, bunlari belirli bir amag i¢in isveren tarafindan iK, m.2/1 de belirtildigi gibi
orgiitlenmesi, belirli bir ortak yonetim altinda organize edilmesi gerekir. Nitekim
isyerinin kapsamini belirleyen Is Kanununun 2. maddesinin 3. fikrasinda da isyerinin,

isyerine bagh yerler, eklentiler ve araglar ile olusturulan is organizasyonu’ ' kapsa-

ylriitimii bakimindan isyerine bagli bulunan yerlerle yukarida belirtmis oldugumuz isyerine
bagl yerler, eklentiler ve araglar da igyerinden sayilir seklinde 4857 sayili Kanunla paralel bir
diizenleme igermektedir. Ancak 4857 sayili Kanunun yaptigi tanim, sendikalar Kanununa gére
yapilan (ve ayni zamanda eski Is Kanunu) tanimdan oldukca genistir. SUZEK, Is Hukuku,
5.157; 854 sayili Deniz Is Kanunu agikea isyeri kavrammi tanimlamamissa da, isyerinin yasa-
nin 1. maddesinden gemiye hasredildigi anlasiimaktadir. 5953 sayili Basin Is Kanununda, “ga-
zete ve mevkutelerle haber ve fotograf ajanslar” isyeri olarak kabul edilmistir. Deniz Is Kanun
yoniinden igyeri, denizlerde, gdllerde ve akarsularda Tiirk Bayragini tasiyan yiiz ve daha yukar1
grostonilatoluk gemiler olup, bu da Kanun tarafindan dar bir isyeri tanimi kabul edildigi anla-
mina gelmektedir. MOLLAMAHMUTOGLU, s.152-153; Bununla birlikte DIK; ayni1 isverene
ait gemilerin grostonilatolar1 toplami yiiz veya daha fazla ise veya igverenin gemide ¢alistirdigi
gemi adami sayisi bes veya daha fazla ise yiiz grostonilatonun altinda olan gemileri de isyeri
saymaktadir (m.1/2).

4857 sayili Kanunun 2. maddesinin 3. fikrasinda “igyeri, isyerine bagh yerler, eklentiler ve
araclar ile olusturulan is organizasyonu kapsaminda bir biitiindiir” ifadesi yer almistir. Bu
halde, artik bir igyeri isverenin organizasyonu icinde yer aliyorsa o isyerinden sayilacaktir. Ye-
ni istihdam, iiretim, is organizasyonu teknikleri, bilgisayar teknolojisi (tele ¢caligma, internet ii-
zerinden ¢alisma) ve diger isyeri disindaki ¢aligmalar, is sdzlesmesinde bagimlilik unsurunun
daha esnek bir sekilde degerlendirilmesine yol agmis ve klasik igyeri taniminin sinirlari digina
¢ikilmaya baslanmistir. Oregin iscilerin evlerinde yaptig1 ¢alismalarda isverenin yonetim hak-
k1 ve bagimlilik iligkisi zayiflamaktadir. Ancak bu ¢alismalar igverenin is organizasyonunun i-
c¢inde yer aldigindan evlerde yapilan ¢aligmalar da isyerinde yapilmis sayilacaktir. Ayni sekilde,
iilke genelinde uzak mesafede bulunsa da yasanin gerekcesinde belirtildigi gibi rnegin bir be-
yaz egya fabrikasinin bakim ve onarim yerleri, bir ila¢ fabrikasinin pazarlama birimleri, bir o-
tomobil fabrikasinin servis hizmeti yerleri ve bilgisayar teknolojisinin kullanildig: islerde irtibat
biirolar1 da isyerinden sayilir. SUZEK, Is Hukuku, s.162; 2. maddenin gerekcesinde de belir-
tildigi gibi, “Teknolojik ve ekonomik gelismeler...cok yonlii ve yapisal degisiklikleri beraberin-
de getirmig, bir isyerinin amacinin gergeklestirilmesinde islerin goriilmesi igyerinin kurulu bu-
lundugu ‘yerin’ disina tasmus, isveren, kurulan ‘is organizasyonu’(nu) ig¢inin evine, bagimsiz
bir isyeri niteliginde olmayan irtibat biirolarina veya yurt genelinde...veya ilin iginde...islerin
yliriitildiigii bir orgiitlenmeye kadar genigletmek gereksinimini duymugstur. Bu olgular dikkate
alinarak ve Avrupa Birligine iiye iilkelerdeki degerlendirme ve kavramsal gelismeler géz oniin-
de tutularak ...iigiincii fikra...hiikmii eklenmistir” Teknolojik ve ekonomik gelismeler isyeri
kavraminda igerik itibariyle yeni acilimlara yol agmustir. Ornegin tele evde calisma, ddiing is
iligkisi, gezici gorev yapan elemanlarin durumu, bu anlamda degerlendirilebilir. Keza alt igve-
ren iliskisinde de alt igveren is¢isinin kimin igyerinde ¢alistig1 gibi problemlerle karsilagilmak-
tadir. Isyeri ile (isverenle) baglantil diger bir husus da, sermayenin konsantrasyonu ve tek el-
den yonetimi ¢ercevesinde Tiirkiye’de de kendisini gosteren holdinglesme ve sirket gruplari ha-
linde bunlarin (ayr1 ayr igverenlere ait) birbirinden bagimsiz isyerleri mi yoksa ayni (isverene
ve) isletmeye ait birden ¢ok igyerleri mi sayilacagidir. Bu konuda ilke anilan yerlerin her birinin
ayr1 ve bagimsiz bir igyeri olarak benimsenecegidir. Artik igverenin ig organizasyonunda calis-
ma kavrami tizerinde durulmaktadir. S6zkonusu kavram is sdzlesmesinin bagimlilik unsuru yo-
niinden kimi sorunlara yol agmaktadir. Bu baglamda is¢inin isini yaptig1 yer bazen hizmet s6z-
lesmesinin tarafi olan igverene ait igyeri olmakta bazen ise, onun igyerinin smirlari digina
(6diing is iliskisi yoluyla) tasmaktadir. Ayn1 sey evde c¢alisma i¢in de sdylenebilir. Tiim bunlar-
da isci ig sOzlesmesi tarafi olan igverenin is organizasyonuna bagli bir bigimde is gérmektedir.
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minda bir biitiin oldugu hiikkme baglanmistir. Bu organizasyonun az veya ¢ok siirekli
olmasi gerekir752. Ornegin tek bir nakil isinin gerceklestirilmesi isyerinin olusmasina

yol agmaz.

Tim bu agiklamalarin ardindan igyeri kavramini, bir igveren tarafindan mal
veya hizmet iiretimine yonelik teknik bir amacin gergeklestirilmesi i¢in, maddi olan
ve olmayan unsurlar ile, iggiiciiniin bir araya getirildigi, igsyerine bagl yerler, eklenti-
ler ve araglardan da olusan is organizasyonu kapsaminda bir biitiindiir’>* seklinde
tanimlamak miimkiindiir. Isyeri mal ve hizmet iiretimine yonelik teknik bir amag

takip eder’*.

Is Kanunlarinda yer alan isletme ve isyeri kavramlarmmn farkinin ortaya ko-
nulmasi gerekir. Isyeri, mal veya hizmet iiretimine y&nelik teknik bir amaci oldugu
halde isletme kural olarak iktisadi ve mali (kar saglama) amaci giider’>". Teknik bir
liretim amacina yonelik igyerinin igsletmeden farki olarak piyasa ile kar veya zararla

756

dogrudan bir ilgisi yoktur’>®. Ornegin isletmeye bagl bir fabrikanmn amaci dogrudan

kar yapmak degildir. Bunun i¢in mal iiretimi yapmaktir.

Isletmede genel olarak iktisadi bir amag giidiilmekle birlikte, bu hususta mut-

lak bir zorunluluk da yoktur. Ornegin bir fikrin gerceklesmesine hizmet amaciyla

veya bir kamu hizmetinin goriilmesi i¢in de bir isletme kurulabilir”’.

Hatta 6diingte fiilen 6diing alana sundugu hizmet bile kendi isverenine olan ig gérme borcunun
ifas1 niteligi tasimaktadir. AKYIGIT, is Kanunu Serhi, 1. Cilt, s.127.

2 SUZEK, is Hukuku, s.158.

73 Isyerl kavramimin tanimi ve unsurlari igin ayrica bkz. GUZEL Ali, isverenin Degismesi-
lsyerlnln Devri ve Hizmet Akitlerine Etkisi, Istanbul-1987, s.79 vd; AYDINLI ibrahim,
Tiirk Is Hukukunda lsyerl ve lsletme Kavramlari, Ankara-2001, s.vd; DEMIR, ls Hukuku
ve Uygulamasi, s.13vd; SUZEK, Is Hukuku, s.157; MOLLAMAHMUTOGLU, s.147;
EYRENCI/ TASKENT/ULUCAN, 5.39; SUMER, 5.22 vd.

7 DEMIRCIOGLU, s.26.

73 Isyeri kavrami da isletme gibi, sermaye, yonetim ve personel olmak iizere ii¢ unsurdan olusan

ve siireklilik gosteren bir yapiy1 isaret etmektedir. Isyeri, isletmenin takip ettigi ekonomik a-

magctan farkli olarak teknik bir amag giider ve bu nedenle de maddi ve gayri maddi araglarla be-

lirli bir teknik amac1 gergeklestirmeye yonelik, stireklilik arz eden organize bir biitiin seklinde

tanimi1 uygun diiser. CELIK, 5.52-53; AYDINLI, isletme, s.41-42.

Bkz. SUZEK, Is Hukuku, s.163; Ogretide bir goriise gore, isletme tipk1 bir siyasal topluluk gibi,

yasama (isletme yonetmeliklerinin hazirlanmasi), yiiriitme (yOnetim yetkisi) ve yargi (disiplin

yetkisi) gibi ti¢ fonksiyonun biinyesinde yer aldigi; bun fonksiyonlar1 gerceklestirecek organla-
rm ve usullerin belirli oldugu bir yapidir. MOLLAMAHMUTOGLU, s.149, 126 nolu dipnot.

7 NARMANLIOGLU, s5.127; GUZEL, isletme, s.67; SUZEK, is Hukuku, s.163
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Isletme, genellikle isyerine gore daha genis bir kavramdir. Ornegin bir ban-
kanin subeleri; otelcilik isletmesinin otelleri; denizcilik isletmesinin gemileri ayri
isletmenin kapsamina giren birden ¢ok igyerini meydana getirirler. Ancak isletmeyi

cesitli igyerlerinin toplami olarak tanimlamamak gerekir758

. Zira bazen igletme tek bir
igyerinden ibaret de olabilir. Bir igverenin tek bir fabrikasi varsa, bu hem isyeri hem
de isletme durumunda olup, iiretime yonelik tarafi isyeri, iktisadi amac¢ giiden yonii
ise isletme sayilir’>. Gergekten de bu gibi durumlarda, iktisadi ve teknik amacin
birlesmesi ve isyeri ve isletme kavramlarinin birbirine benzemesi ve i¢ ice gecmesi

ve ayni anlamda kavramlar olarak karsimiza ¢ikmasi s6z konusudur’®.

O halde isletme, isyerinden farkli olarak iktisadi bir amacin gergeklestirile-
bilmesi i¢in bir igverene ait birden fazla (veya bir) isyerinin drgiitlenmesinden olusan

bir tinitedir seklinde tanimlanabilir’®’.

Isletme kavramu esas itibariyle Iktisat ile Ticaret Hukukunun alanina giren bir
konudur. Ancak Is Hukukunda da isletme kavramina basvurulmasini gerektiren ¢esit-

li diizenlemeler bulunmaktadir’®.

B. isyerinin Kapsam

[sin yapildig1 yer, %’ mal ve hizmet iiretiminin yapildig: yerdir’®*. Yani, isye-

rindeki teknik amacin gergeklestirildigi, mal ve hizmet {iretiminin yapildig: ve dola-

78 SUZEK, is Hukuku, s.164; SUMER, s.22-33.

% NARMANLIOGLU, s.126; GUZEL, isletme, s.65-66; SUZEK, s.163-164; CELIK, s.62; SU-
MER, s.22.

0 DEMIR, is Hukuku Uygulamasi, s.20; SUMER, s.22

1 SUZEK, is Hukuku, s.164; SUMER, s.22.

62 Toplu is Hukukunda ayni igverene ait ayni iskolundaki isyerleri isletme olarak kabul edilmis ve

bu isyerleri i¢in tek bir toplu is sézlesmesi yapilmasi zorunlulugu éngériilmiistiir. Is Kanununda

isletme kavramina bircok hiikiimde yer verilmistir. Ornegin, isletmenin biitiiniiniin yonetiminde

gorev alan kisiler isveren vekili sayilmislar (IK; m.2/4) ve isletmenin biitiiniinii sevk ve idare

eden isveren vekili ve yardimcilar is giivencesinin kapsami disinda birakilmislardir (1K,

m.18/5). Yine isletmenin, igyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan sebepler, is sdzlesme-

sinin feshinde gegerli sebep olarak kabul edilmistir (IK, m.18/1). Bir baska hiikiimde isletme,

igyeri veya igin gerekleri sonucunda igyerinden toplu is¢i ¢ikarilabilmesine olanak saglanmigtir

(IK, m.29/1). SUMER, s.22,

1475 sayih EIK’nun, “igin yapidigi yere igyeri denir” tabirinden hareketle, isin yapildig1 yer

asil igyeri olarak kabul ediliyordu. GUZEL, “Isyerinin Devri”, s.74; Ogretide asl igyeri tabiri-

ne karst ¢ikilmistir. Zira kavramin methum-u muhalifinden igyerine bagl yerlerin “fali isyeri”

olarak kabul edilmesi anlamu ortaya ¢ikmaktadir. 1475 sayili eski Is Kanununun 1. maddesinin
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yistyla is¢inin is sozlesmesinden kaynaklanan is gorme borcunu yerine getirdigi yer-

dir"®. Siiphesiz ki, boyle bir yer kural olarak gerek bireysel is hukuku ve gerekse

toplu is hukuku bakimindan isyeri kabul edilecektir®.

Isyerinde takip edilen teknik amacin ger¢eklesmesine katilan; bu anlamda onu
tamamlayan, tali mahiyette ¢calismanin yapildigi, teknik olarak isyeri biitiinliigii i¢in-

767 K, m.2/2 hiikmiine gore, “Isverenin isyerinde

de yer alan {iretim mekanlaridir
tirettigi mal veya hizmet ile nitelik yoniinden bagliligi bulunan ve yani yonetim altin-

da orgiitlenen yerler” isyerine bagl yerler olarak kabul edilmistir.

4857 sayili Kanunda isyeri, isveren tarafindan mal (tekstil, ilag, lastik vb) ve

hizmet (otel, okul, hastane vb) iiretmek amaciyla (teknik amag’*®

) liretim unsurlari-
nin (maddi olan — bina, makine, malzeme gibi- ve maddi olmayan-marka, patent,

alacak gibi- unsurlar ve personel olarak is¢iler-emek) orgiitlendigi birim (teknik bi-

ilk fikrasina ve halen yiiriirliikkte bulunan Sendikalar Kanununun 2. maddesinin 8. fikrasina gére
ele alman bu ifadeye 4857 sayili Is Kanununda yer verilmemistir. Bununla beraber, ad1 gecen
yasanin 2. maddesinin 2 ve 3. fikralarindan ayni sonuca ulasmak ve mal ve hizmet iiretimine
yonelik teknik amacin esas itibariyle gerceklestigi alanin isin yapildig1 yer oldugunu ileri
siirmek miimkiindiir. Ancak isin esas itibariyle yapildig1 yerin asil isyeri olarak nitelendiril-
mesi uygun olmaz. Ciinkii isyeri IK m.2/2 ve 3’te belirtilen kisimlarla birlikte bir biitiin olustu-
rur ve ayn1 hukuki sonuglara tabi olur. SUZEK, is Hukuku, s.159; Gergekten de Eski Is Kanu-
nunun (1475) isyerinden saydigi yerler gbz oniine alinarak ve bunlara kiyasla isin yapildig: yer
olarak igyeri asi/ isyeri seklinde degerlendiriliyordu. Bununla anlatilmak istenen husus, isyeri
kurmakla takip edilen teknik anacin gergeklestigi yer olsa gerektir. Fakat 6gretide de isabetle
belirtildigi tizere, bu durumda igyerinden sayilan yerlerin tali isyerleri gibi miitalaa edilmesi ge-
rekmektedir ki, isyeri kanunen, kavrama dahil edilen yerlerle bir biitiin olarak ele alindigindan,
boyle bir ayrim kanuna uygun bir ayrim degildir. Yeni Is Kanunu, isyerinin bagl yerler, eklen-
tiler ve araclariyla birlikte bir i organizasyonu biitiinii oldugunu agik¢a ifade etmek suretiyle
bu yanlis anlasilmanin niinii kesmisti. MOLLAMAHMUTOGLU, s.152.
764 SUMER, s.20; AKYIGIT, is Kanunu Serhi, 1. Cilt, s.127.
% SUMER, s.20.
66 AKYIGIT, is Kanunu Serhi, 1. Cilt, s.127.
%7 MOLLAMAHMUTOGLU, s.154; Aralarinda teknik mahiyette bir iliski olmadig1 halde iktisadi
biitiinliik olusturan yerler bu sekilde isyeri olarak baslangicta kabul edilmisken, artik 4857 sa-
yili Is Kanunu hiikiimleri géz &niinde bulunduruldugunda bunun miimkiin olmadig: agiktir.
Gergekten de, Yargitay’in  bir kararinda (Y10HD, 17.11.1975, 3998/6073,
MOLLAMAHMUTOGLU, s.155, 150 nolu dn) ayn1 kisiye ait bir firm ile firin mamiillerinin
satildig1 biife bir igyeri olarak kabul edilmisti. Oysa bu iki yer arasinda teknik anlamda bir bag-
lilik bulunmadigr (nitelik yoniinden baglilik); ekmek iiretimi i¢in ekmek satiminin teknik bir
gerek olmadig1 diger bir anlatimla ekmegin satilmamasinin, teknik olarak ekmegin iiretimini
engelleyecek bir faktor olusturmayacagi; 4857 sayili Kanunda kullanilan ifadeyle, “igyerinde
tiretilen mal veya hizmet ile nitelik yoniinden baghligi” bulunmadigi aciktir.
MOLLAMAHMUTOGLU, s.155.
Isyerini belirleyen diger nemli bir unsur da onun amaciyla ilgilidir. Maddenin gerekgesinde de
ifade edildigi gibi, isyeri, isletmeden farkli olarak mal veya hizmet {iretimine yonelik teknik
bir amag izler. SUZEK, Is Hukuku, s.158.
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rim) olarak dogru kavramsal bir tanima oturtulmustur’®. Bu tiir faaliyet alanlar1 tek
igyeri olarak nitelendirilir. Aralarinda nitelik yoniinden bag bulunmayan, agikgasi
faaliyetleri teknik yonden birbirini tamamlamayan ya da farkli yonetim altinda 6rgiit-
lenmis bulunan yerler ise ayr isyerleri olarak kabul edilmistir’”°. isin yapildig1 yer,
teknik anlamda mal ve hizmet iiretiminin yapildig1 ve gergeklestirildigi yer olabilir.
Bu gibi hallerde isyeri, sadece isin yapildig1 yerden ibaret olabilir. Bir konfeksiyon
atdlyesi ile otel isletmesi bdyledir. Ozellikle iktisadi ve teknik amacin birlestigi bu
gibi igyerlerinde igyeri ve isletme kavramlari da birbirine benzeyen, i¢ ige gecmis,
ayni anlamda kavramlar olarak karsimiza g¢ikar. Mal ve hizmet {iretimi ile nitelik
yoniinden baglilig1 bulunan ve ayni yonetim altinda orgiitlenen igyerine bagli yerlerin,
aym isyerinden sayilmasi ve hukuki bagliligin bir arada bulunmas: sarttir. Ornegin
bir ¢elik tencere fabrikasinin ¢elik saglarinin depo edildigi yer, kesilerek preslendigi
atolye, tiraglanarak ve galvanize edilerek parlatildigi imalathane ve bakalit kapak
saplarinin takildig: yerler, ayri igyerleri olabilir. Hatta bunlar i¢in ayr1 igyeri numarasi
da alinmig olabilir. Ancak bu isyerlerinde yapilan isler ayni teknik amag i¢in organi-
ze edilmis ise, isin niteligi ve ylriitimii (yonetimi) bakimindan isyerine baglh yerler

kabul edilecektir’’".

IK’nun 2. maddesinin 2. fikrasina (Send.K.m.2/9) gore, “dinlenme, cocuk
emzirme, yemek, uyku, ytkanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim yerleri
ve avlu gibi diger eklentiler” de igyerinden sayilir. Hiikiimdeki gibi ibaresinden de
anlasilacag1 sekilde eklentiler sayilan yerlerle smirh degildir’?. Ornegin hiikiimde

sayllamamasina karsin garaj ve otopark yerleri de eklenti sayilir ve isyerine dahil-

% MOLLAMAHMUTOGLU, s.148; EYRENCI, TASKENT, ULUCAN, s.40.

70 Yargitay, bankalarda Genel Miidiirliik (merkez) ile her bir subeyi; Tiirk Hava Yollarinin Genel
Miidiirliigii ile bilet satis yerlerini, denizcilik sirketine ait her bir gemiyi, ayr1 ayr isyerleri
saymustir. Karar i¢in bkz. EYRENCI, TASKENT, ULUCAN, s.40.

Ancak ayni igverene ait olmakla birlikte, sadece kendi tencere fabrikasina degil, bagka fabrika
ve imalathanelere de fason iiretim (bakalit kapak sap1) yapan, 6zellikle is¢ilerinin iicret bordro-
lart ile ige giris ve ¢ikiglarini ayr1 belgelendiren bagimsiz bir organizasyona sahip isyeri de ar-
tik ayr1 bir isyeri olarak kabul edilecektir. CELIK Nuri, iy Hukuku, s.52; Uygulamada Yargi-
tay da verdigi bir kararinda, iktisadi olarak birbirini tamamlayan nitelikte bir biitiin olan yerle-
rin tek bir isyeri oldugunu; fakat bunun yeterli bir 6l¢ii olmadigini, o is geregince baglh olmak-
sizin ¢alisilan yerin bagimsiz bir isyeri oldugu kararlastirilmistic. YOHD, 22.11.1964,
6840/7266, DEMIR, is Hukuku Uygulamasi, s.21, dn.50.

72 SUZEK, is Hukuku, s.162.
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dir’”. Eklentilerin mutlaka isin gdriildiigii yerin cografi simirlari i¢inde bulunmasi

774

zorunlulugu yoktur'™. Eklenti, asil isin/liretimin yapilmasiyla dogrudan baglantil

775

olmayip, dolayli baglant1 i¢inde bulunan yerlerdir'”. Eklentide ya hi¢ is yapilma-

makta (dinlenme gibi) ya da baska bir is (kreste hemsirelik gibi) yapilmaktadir.

Is Kanunu (m.2/2) hiikmii ve Send.K.m.2/9 hiikmii herhangi bir sinirlama
yapmaksizin tiim araclar1 isyeri kavramina dahil etmistir. Arag¢, isin goriilmesine
dogrudan veya dolayl bir sekilde hizmet eden, sabit yahut hareketli, canli veya can-
siz vasitalardir’’®. Isyerinde goriilmekte olan faaliyete katkida bulunan sabit veya
hareketli her tiirlii ara¢ igyerinden sayilir. O halde isyerinde kullanilan nakliye araci,
otobiis, kamyon, otomobil, sabit ving, grayder, boldozer gibi is makineleri vb. bu
kavrama dahildir. Ayrica genellikle ilkel yerlerde rastlanan at, katir, esek gibi hay-
vanlar da bu kavrama dahildir’”’. gverenin aracin maliki olmasi zorunlu degildir’’®.
Ornegin, isveren iscilerini baska birisinden kiraladig1 otobiisle isyerine getirip go-
tiirmekte ise, bu arag¢ da igyerinden sayilir. Araclarin igyerinin cografi sinirlar1 i¢inde
yer almasi da gerekmez. Aracin isyerinden sayilabilmesi i¢in teknik amaca hizmet
ediyor olmasi yani isin yapilmasi ve hizmetin goriilmesi i¢in kullaniliyor olmasi ge-

rekir’”’.

Araglarin igyerinden sayilmasi icin ya isverenin miilkiyetinde bulunmalar1 ya
da kullanimlarinin kira gibi bir hukuksal islemle isverene birakilmis olmasi gerekir.
Bu nedenle aralarindaki so6zlesme geregi igverenin isgilerinin ulagimini iistlenen bir

ulasim firmasinin ulasimda kullandig araclar, isyerinden sayilmayacaktir’™".

73 SUZEK, is Hukuku, s.162.

4 Sadece aranan sartlart igeren isverenlerin kurmakla yiikiimli olduklari emzirme odalar: ile
yurtlarin igyerine 250 metreden daha uzakta olmamasi gerekir.

s AKYIGIT, is Kanunu Serhi, 1.Cilt, s.127.

776 AKYIGIT, is Kanunu Serhi, 1.Cilt, s.126.

7 AKYIGIT, is Kanunu Serhi, 1.Cilt s.126.

78 SUZEK, is Hukuku, s.162.

7 DEMIRCIOGLU, s.27.

0 MOLLAMAHMUTOGLU, is Hukuku, s.157.



212

C. Kapsam Disinda Kalan Yerler Ve Isler

1. 50 ve Daha Az is¢i Calistirilan Tarim ve Orman Islerinin Yapildig Is-

yerleri

50 ve daha az is¢i calistirilan tarim ve orman iglerinin yapildig: igyerlerinde
(veya isletmelerinde) IK. hiikiimleri uygulanmaz (iK, m.4/1-b). Ancak c¢alistirilan
is¢i sayist 50’den ¢oksa (51 ve daha yukari) tarim ve orman islerinin yapildig1 isyer-
lerinde de IK. hiikiimleri uygulanacaktir. Buradaki isci sayismin, hukuken o isyerinin
is¢isi niteligi tastyan (belirli/belirsiz siireli, tam/kismi siireli) tiim iscileri ihtiva ede-

781

cek sekilde anlasilmas1 gerekmektedir’®'. Burada belirtilen tarim ve orman isleri iK,

m.4/2-¢"*,d"* e "**hiikiimlerinin kapsamna girmeyen islerdir.

2. 5362 sayih Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1i Kanunu’nun 3.

Maddesindeki Tamima Uygun U¢ Kisinin Calistig: Isyerleri

Esnaf isyerleri, IK’nun uygulama alaninin disinda tutulmaktadir. Dolayisiyla
bu isyerlerinde ¢alismakta olan iscilerin is sézlesmelerine IK. hiikiimleri degil, Borg-
lar Kanunu (BK) hiikiimleri uygulanmaktadir. Buna gore, 5362 sayili “Esnaf ve Sa-
natkarlar Meslek Kuruluslart Kanunu”nun’ 3. maddesinin (a) bendinde belirtilen
tanima’*® uygun tii¢ kisinin ¢alistig1 isyerleri (IK, m.4/1) kapsam disinda birakilmis-

787
tir .

81 AKYIGIT, is Kanunu Serhi, 1.Cilt, s.129.

2 Madde hitkmiine gore, “Tarim sanatlari ile tarim aletleri makine ve parcalarimin yapildig
atélye ve fabrikalarda goriilen isler” (IK, m.4/2-c).

Madde hiikmiine gére, “Tarim isletmelerinde yapilan yapt isleri” (1K, m.4/2-d).

Madde hitkmiine gore, “Halkin faydalanmasina agik veya isyerlerinin miistemilati durumunda
olan park ve bahge isleri” (IK, m.4/2-d).

5 R.G., 21.06.2005, 25852.

786 “Bu Kanunun uygulanmasinda,

a) Esnaf ve sanatkdr: Ister gezici ister sabit bir mekanda bulunsun, Esnaf ve Sanatkar ile Tacir
ve Sanayiciyi Belirleme Koordinasyon Kurulunca belirlenen esnaf ve sanatkdr meslek kollarina
dahil olup, ekonomik faaliyetini sermayesi ile birlikte bedeni ¢calismasina dayandiran ve kazan-
c1 tacir veya sanayici niteligini kazandirmayacak miktarda olan, basit usulde vergilendirilenler
ve isletme hesabi esasina gore deftere tabi olanlar ile vergiden muaf bulunan meslek ve sanat
sahibi kimseleri...ifade eder”.

IK’nun uygulama alan1 yoniinden tek is¢inin calistig1 avukat, hekim, mali miisavir gibi serbest
meslek sahiplerine ait ¢ok sayida igyerinde istihdam edilen katip, odaci, hemsire, sekreter gibi
isciler IK. hiikiimlerinden yararlanirken, cok daha agir sartlarda calisan tornaci, dokiimeii, do-
kumaci, firinc1 gibi esnaf ve kiiglik sanatkarlarin ii¢ kisi ¢alistirdiklar: isyerindeki isgilerin

783
784

787
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IK’da belirtilen en fazla ¢ kiginin tespiti uygulamada sorun ¢ikarmaktadir.
Bu sayiya bizzat esnaf ve kiigiik sanatkarin (yani isverenin) de katilmasinin gerekip
gerekmedigi tartismanin 6nemli bir ayagmi olusturmaktadir™. Bunun disinda bu
saymin tespitinde isgilerin yaninda ¢iraklarin da sayilip sayilmayacagi tartismanin

diger bir yoniinii teskil etmektedir.

Kanaatimizce, isverenle birlikte ii¢ is¢inin daha calistig1 esnaf isyerinde, IK.
hiikiimlerinin uygulanmasi gerekir. Dolayisiyla iicten fazla kisinin calistigi esnaf
isyerinden s0z edilirken, bu ii¢ kisinin tespitinde isveren yaninda ¢irak gibi baska

sifatlarla ¢alisanlarin da dikkate alinmasi gerekir789.

3. Kapsam Disinda Kalan isler

Calisanlara bilgi verme ve damsma yiikiimliiliigii, kural olarak IK’nun kap-
sami i¢inde kalan isler i¢in gegerli bir yiikiimliiliikktiir. Kanun, bazi isleri kapsami
disinda biraktig1 icin, bu islere iliskin olarak IK. hiikiimlerinin uygulanmasi sdz ko-
nusu olmayacaktir. Ornegin isverenin IK, m.8/3 geregince galisma kosullar1 hakkin-
da yazili belge verme yiikiimliiliigii; IK, m.18-21 hiikiimleri geregince, is giivencesi
kapsamina giren ig¢iler agisindan fesih nedeni konusunda bilgilendirme yiikiimliligi;
toplu isci ¢ikarmaya iliskin IK, m.29 hiikmii geregince ¢alisanlarla konunun miizake-
re edilmesi yiikiimliiligl, kapsam disinda kalan isler agisindan s6z konusu olmaya-
caktir. Bu nedenle, bu islerin de ne olduklarinin belirlenmesi ¢alismamiz agisindan

Onem arzetmektedir.

IK’nun kapsaminin disinda tutulmasi hakkaniyete uygun goriilmemektedir. Bkz. SUZEK, Is
Hukuku, s.181-182.

Ogretide agirlikli olarak bu sayiya, yalnizca esnaf isyerinde calisan isciler girer; isveren ve
ciraklar dahil edilmezler goriisii benimsenmistir. Bkz. SEN Murat, “Is Kanununun Uygulama
Alamina Giren Esnaf Isyerleri”, Kamu Is, Is Hukuku ve iktisat Dergisi, C:6, S:2, 2001, s.10,
dn.35’te belirtilen yazarlar; Diger goriis ise, bu sayiya igsverenin de dahil oldugunu belirtmistir.
Bkz. NARMANLIOGLU, s5.72; SUMER, s.33; Yargitay bazi kararlarinda dgretideki baskin go-
risii benimsemistir. “...507 sayili Kanunun 2. maddesinin tammladigi bicimde esnaf niteligin-
dedir ve Is Kanununun 5 inci maddesinin 1 inci fikrasinin 5 inci bendine gore bunlarin ¢calistir-
dig1 isci sayist ii¢ kigiyi asmadigu icin yerleri (araglart) Is Kanununun kapsami disindadir”,
Y10HD, 10.7.1975, E.6347, K.4491, SEN, “Esnaf Isyerleri”, s.10. dn.36; Yargitay daha sonra-
ki kararlarinda esnafin da sayiya katilmasi yoniinde kararlar vermistir. YOHD, 21.12.2000,
19826/19413. AKYIGIT, is Kanunu Serhi, 1. Cilt, s.130.

8 SUMER, s.33-34; Bu konuda daha ayrintili agiklamalar i¢in bkz. SEN, “Esnaf Isyerleri”, s.10-

11.
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Belirtelim ki, IK’nun kapsami disinda kalan bu isler i¢in BK’nun is sozles-

mesine iliskin 313-354. madde hiikiimleri uygulanacaktir’*".

Hava tasima isleri, IK. kapsamina girmemektedir (IK, m.4/1-a). Ornegin ha-
va tagima iglerinde ugus personeli olarak gorev yapan pilot, hostes, telsizci gibi kim-

seler IK. kapsaminda yer almayacaktir’".

Deniz tagima isleri de, IK’nun uygulama alani disinda kalmakta ve bu islere
genel olarak DIK hiikiimleri uygulanmaktadir (IK, m.4/1-a). Ornegin denizde her

tiirlii aragla yapilan tasimacilik faaliyeti, IK 'nun kapsamima girmemektedir’*>.

Bir ailenin iiyeleri veya tigiincii dereceye kadar (liclincii derece dahil) hisim-
lar1 arasinda ve disaridan baska biri katilmayarak evierde ve el sanatlarinin yapildig
islerde 1K. hiikiimleri uygulanmamaktadir (1K, m.4/1-d). Bu isler &zellikle halicilik

ve dokumacilik gibi iglerdir.

Ev isleri de IK’nu kapsaminda degildir. Ev isleri, yemek, ¢amasrr, iitii, cocuk

bakimu, gretmenlik, vs. gibi bir evin giindelik islerini ifade eden bir kavramdir’*".

Rehabilite edilenler ve bunlarin yaptig1 isler de IK’nun kapsami disindadir
(IK, m.4/1-h). Rehabilitasyon, meslekte yeniden kazanma giiciine kavusabilmek icin,

hasta ve sakat kimselerin tabi tutulduklar1 tibbi ve mesleki egitimdir.

Siireksiz nitelikli isler de, IK’nun kismen kapsami disinda kalmaktadir. Sii-

reksiz is, niteligi geregi en ok 30 is giinii siiren islerdir ve IK’nun bazi hiikiimleri bu

794

islere uygulanmamaktadir (IK, m.10)”*. Bu hiikiimler arasinda isverenin calisma

kosullar1 hakkinda belge verme yiikiimliiliigiine iliskin 8. madde; feshe iliskin 17.

70 SUMER, s.32.

7' Ancak, havaciligim biitiin yer tesislerinde yiiriitiilen isler hakkinda iK hiikiimleri uygulanacaktir.
(IK, m.4/2-b).

Kiyilarda veya liman ve iskelelerde gemilerden karaya, ve karadan gemilere yapilan yilikleme ve
bosaltma isleri IK’nun kapsaminin iginde yer alir (IK, m.4/2-a). Yine bunun gibi DIK’nun kap-
samina girmeyen ve tarim islerinden sayilmayan, denizlerde ¢aligan su iiriinleri tireticileri ile il-
gili isler de, IK’nun kapsaminda yer almaktadir (IK, m.4/2-f).

73 SUZEK, is Hukuku, s.180; SUMER, s.33.

7 Ayrica bkz. As.BI. 3, § 18,s.211 vd.

792



215

madde; toplu is¢i ¢ikarmaya iliskin 29. madde; kismi/tam siireli agik isler hakkinda

bilgi vermeye iliskin 13. madde hiikiimleri de bulunmaktadir.
III. ZAMAN YONUNDEN KAPSAM

IK. hiikiimlerinin, bu Kanunun uygulandig yerler, kisiler ve isler bakimindan
uygulanma zamaninin tayini, ¢alisanlarin hak ve ytikiimliiliiklerin baglangi¢ siiresinin

tayini agisindan da 6nem arzetmektedir.

IK’nun 1. maddesinin 3. fikrasina gére, “Isyerleri, isverenler, igveren vekille-
ri ve isgiler, 3 tincii maddedeki bildirim giiniine bakilmaksizin bu Kanun hiikiimleri
ile bagl” olmaktadirlar. Yani, IK’nun isyerleri, isverenler, isveren vekilleri ve isciler
hakkinda uygulanmasi, bu niteliklerin edinilmesi ile baslamaktad1r795. Bunun icin, K,
m.3’te Ongdriilmiis olan bildirim glinii 6nem arzetmemektedir. Buna gore is sozles-
mesinin yapilmasi ile birlikte s6zlesmenin taraflarindan biri is¢i, digeri de isveren
sifatin1 kazanmaktadir. Isyerleri de (fabrika, magaza gibi meskenler) is¢i ¢alistirmaya
basladiklar1 andan itibaren IK’nun hiikiimlerine tabi olmaktadirlar. Ornegin isyerinin
faaliyete baslamasi ile birlikte is s6zlesmesi de yapilmissa, is sdzlesmesi geregince
s0z edilebilecek hak ve yiikiimliiliikkler agisindan sdzlesmenin baslangig tarihi, igye-
rinin yetkili makamlara (geg bildirilse dahi) bildirim tarihi degil, daha 6nceki bir ta-
rih olan, is iligkisinin basladig1 tarih olarak hesaplanacaktir. Buna gore kanaatimizce
isverenin 1K, m.8/3 geregince calisanlara, calisma kosullar1 hakkinda vermekle yii-
kiimlii oldugu belgeyi diizenleme zorunlulugu igin 6ngodriilen 2 aylik siirenin baglan-
gic tarihi olarak (geg¢ bildirilmis olsa bile) isyerinin Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanlig1 (CSGB) Bolge Midiirliigline bildirildigi tarih degil, is iliskisinin basladig1

tarih esas alinacaktir.

Zira, igverenin igyerini, isveren vekillerini ve calistirdig is¢ileri siiresi igeri-
sinde CSGB Bolge Miidiirliigiine bildirmemesi, igveren, isyeri, igveren vekili ve ig¢i-

ler hakkinda IK. hiikiimlerinin uygulanmasina engel olmamaktadir (IK, m.1/3).

5 SUMER, s.34.
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IV. KONU YONUNDEN KAPSAM

Tiirk Is Hukuku bakimindan isverenin ¢alisanlara bilgi verme ve danisma
yiikiimliiliigiiniin kapsami, Avrupa Birligi Is Hukuku yoniinden, isverenin ¢alisanlara
bilgi verme ve danigma yiikiimliiligliniin kapsamindan daha dar bir anlami ifade et-
mektedir. Zira AB Hukuku y6niinden yukarida yapmis oldugumuz degerlendirmeler-
de, gerek isyeri diizeyinde gerekse topluluk olcekli isletmelerde igverenin calisanlara
bilgi verme ve danisma ylikiimliiliigii ele alinmis ve buna iliskin kapsamin sinirlari
da oldukca genis tutulmustur. Calisanlara sdzlesme iligkileri veya ig organizasyonun-
da meydana gelen temel degisikliklerden, isletmenin performansi ve stratejik planla-
rma kadar pek ¢ok alanlarda bilgi verme ve danisma zorunlulugu getirilmistir. Ozel-
likle AB ftiyesi iilkelerde genis bir uygulama alan1 bulan 2002/14/EC sayili genel
gerceve Yonergesi ile, isletmenin ekonomik durumu, aktiviteleri, isletmede meydana
gelmesi muhtemel veya gergeklestirilen en son yapisal degisiklikler; isyerindeki
istthdamin durumu ve istthdamda meydana gelmesi ongoriilen degisiklikler konu-
sunda calisanlara bilgi verme ve danisma zorunlu tutulmustur. Ayrica igyerlerinde is
sagligi ve giivenligi, kismi veya belirli stireli is s6zlesmesi ile ¢alisanlar i¢in, kismi-
tam siireli veya belirli belirsiz siireli acik isler konusunda da g¢alisanlara bilgilendi-

rilme ve danisilma hakki taninmastir.

Tiirk Is Hukuku acisindan 6zellikle 4857 sayili Is Kanunu’nun kabuliinden
sonra, ¢aligma kosullari, toplu isci ¢ikarma, is sagligr ve giivenligi, kismi tam stireli
acik isler gibi konularda calisanlarin bilgilendirilme ve danisilma haklarinin taninma-
sina iliskin diizenlemelere gidildigi gériilmektedir. Tiirk Is Hukuku bakimindan cali-
sanlarin bilgilendirilme ve danisilma haklarinin konu bakimindan kapsamina iliskin
yaptigimiz bu genel degerlendirmenin ardindan 6neminden dolay1 konuya iliskin

ayrintilt agiklamalarimizi simdi ayr1 bir baslik altinda inceleyecegiz.
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§ 19. ISVERENIN CALISANLARA BiLGi VERME VE DANISMA
YUKUMLULUGU

I. CALISMA KOSULLARI BAKIMINDAN BILGi VERME YUKUM-
LULUGU

A. Calisma Kosullarinin Tespiti ve Bilgilendirmenin Sekli

Isci ile isveren arasindaki is iliskisi kural olarak herhangi bir sekle bagli ol-
maksizin s6zlii, yazili, hatta 6rtiilii (zimni) bir bigimde de kurulabilir™. 4857 sayili
Kanun’un 8. maddesinin 1. fikrasina gére, “Is sozlesmesi, Kanunda aksi belirtilme-
dikge ozel bir sekle tabi degildir”. Is sdzlesmesinin taraflari, aralarinda kurulan is
iligkisinin kosullarini serbestce belirleyebilir ve Kanun’un 6ngérdiigli emredici dii-
zenlemelere aykiri olmamak kosuluyla smirlarini diledikleri gibi belirleyebilirler.
Ancak belirtelim ki, is sozlesmesinin taraflar arasinda yazili sekilde yapilmasi”’, bu
iliskinin kosullar1 hakkinda 6zellikle is¢i tarafinin haberdar olmasini kolaylastiracak-
tir. Boylece taraflar arasinda sonradan ¢ikmasi muhtemel uyusmazliklarin 6niine

gecilmis olacaktir”®,

Genel anlamda ¢aligma kosullari, is iliskisinin tabi oldugu tiim kosullar ifade
eder. Isin ifa yeri, ifa zamani, temel iicret, yillik iicretli izin siireleri gibi isin ifa siire-
cine iliskin hususlar calisma kosullarmni olustururlar. Ote yandan dogrudan isin ifas
ile ilgili olmay1p, is¢inin o isyerinde ¢aligmast nedeniyle tabi oldugu giivenlik, sag-
lik, 1sinma, havalandirma sistemi, sigara odasi gibi hususlara iliskin kosullar da, ge-

nis anlamda ¢alisma kosullar1 kapsaminda yer alir”™” .

7% MOLLAMAHMUTOGLU, is Hukuku, s.199 vd; SUZEK, is Hukuku, s.189 vd.

7 SEVIMLI Ahmet, “Is Hukukunda Yazili Sekil Sart:”, Cimento isveren Dergisi, C:17, S:2,
(Mart-2003), s.11 vd.

4857 sayili Kanunun 8. maddesinin 2. fikrasi geregince siiresi bir yil ve daha fazla siiren is
sozlesmelerinin yazili yapilmasi zorunlu goriilmiistiir. Bir yi1ldan daha az siiren isler igin ise ya-
zil1 i s6zlesmesi yapilmast zorunlulugu yoktur. Belirtelim ki, belirsiz siireli is sdzlesmeleri agi-
sindan da yasada bir sekil ongoriilmediginden, bu sézlesmeler ne kadar siirerse siirsiin, yazili
sekilde yapilma zorunlulugu bulunmamaktadir. Ancak taraflarin belirsiz siireli is s6zlesmeleri
ile, siiresi bir y1ldan daha az siiren is sozlesmelerini yazili yapmalarinda bir engel bulunmamak-
tadir. Ayrica bkz. SUZEK, is Hukuku, s.244 vd.

ALPAGUT Giilsevi, “Is Sozlesmesinin Esash Sartlarinda Degisiklik ve Yargitay’'in Konuya
Iliskin Bir Kararimin Diisiindiirdiikleri”, Cimento Isveren Dergisi, Eyliil-2004, C:18, S:5, 5.53.

798
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Calisma kosullarinin hukuki temellerini, Anayasa, kanun hiikiimleri, toplu is
sOzlesmesi, 13 sozlesmesi, igyeri uygulamalar1 ve igyeri i¢ yonetmeligi ve isverenin
yonetim hakki belirler®. Ancak calisma kosullari bu kaynaklarda diizenlenirken
bunlarin ayrintili olarak belirlenmesi miimkiin olmayabilecegi gibi, kimi durumlarda

cesitli nedenlerle kosullarda degisiklik yapma ihtiyaci da ortaya cikabilmektedir™".

Isci ile isveren arasinda kurulan is iliskisinin kosullar1 hakkinda calisanlarin
bilgilendirilme hakkina iliskin diizenlemeler igyeri diizeyinde sosyal diyalog uygu-

lamalarinin 6nemli bir gostergesi olarak kabul edilmektedir.

AB diizeyinde, is s6zlesmesi iligkisinin temel unsurlar1 hakkinda tiim isveren-
lerin uymak zorunda olduklar bilgileri igeren belge gelistirilmesi ihtiyaci {izerine,
igsverenin caliganlari bilgilendirme sorumlulugunun hangi yolla yapilacagiin tespiti
ve c¢alisanlarin sdzlesmeden kaynaklanan menfaatlerinin korunabilmesi; is sdzlesme-
si veya istihdam iliskisinin temel unsurlarindan olusan herhangi bir degisimin ¢ali-
sanlara yazili iletilmesi ihtiyacinin karsilanmasi i¢in 91/533/EC sayili Yonerge kabul

%02 {K’nun 8. maddesinin 3. fikrasi ile s6z konusu Yonerge’ye uyum sag-

edilmistir
lanmaya calisilmistir. Yonerge esas itibariyle, calisanlarin tarafi oldugu is iliskisinin
kosullar1 hakkinda isverenlerce ve yeterince bilgilendirilmesini saglamak {izere yii-

rlrliige girmistir.

Bilgilendirmeye iligskin asgari kosullarin, yazili sézlesme yapilmayan durum-
larda hangi hususlara iliskin oldugu IK’nun 8. maddesinin son fikrasinda diizenlen-
mis bulunmaktadir. Buna gore; “Yazili s6zlesme yapilmayan hallerde igveren is¢iye
en ge¢ iki ay icinde genel ve ozel ¢alisma kosullarimi, giinliik ya da haftalik ¢alisma
stiresini, temel iicreti ve varsa ticret eklerini, iicret odeme donemini, siiresi belirli ise
sozlesmenin siiresini, fesih halinde taraflarin uymak zorunda olduklart hiikiimleri
gosteren yazili bir belge vermekle yiikiimliidiir”’. Madde hiikmiinde de ongoriildigi

gibi, belgenin yazili olmasi ve hiikiimde ongoriillen hususlarla ilgili bilgi icermesi

800 ALPAGUT, “Inceleme”, s.53.
801 ALPAGUT, “Inceleme”, s.53.
802 Bkz. Yuk. Bl 2, § 6-IL s.71 vd.
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gerekmektedir. Buradaki yazili sekilden kasit, siiphesiz ki, adi yazili sekildir. Isvere-

. . g e e 803
nin adi, soyadi ve unvanini icermelidir. Ayrica is¢inin imzasina gerek yoktur™ .

Isverenin, IK’nun 8. maddesinin son fikrasi geregince isciye vermekle yii-
kiimlii oldugu belgede, madde hiikmiinde belirtilen hususlara iligkin olarak eksiksiz
ve dogru bilgi vermesi gerekir. Aksi halde yasal belge verme yiikiimliiliigiiniin yerine

getirildiginden sz edilemeyecektir™®*.

IK’nun 8. maddesinin son fikrasinda yazili yapilan bir sdzlesmenin igerigin-
den bahsedilmemekle birlikte, fikrada yer alan yazili asgari bilgilendirmeye iliskin
unsurlarin, yazili is sozlesmelerinde bulunmasi gerektigi sonucunu cikarmak da
miimkiindiir. Zira kanun koyucu, yazili is s6zlesmesi yapilan hallerde bilgilendirme-
ye iligkin unsurlarin yazili sdzlesme igerisinde yer alacagini diisiinmiis ve yazili ya-
pilmayan hallerde is¢ileri korumak tizere 3. fikra hiikkmiinii getirmistir. Boylece isci
hem calisma kosullar1 hakkinda bilgilendirilmis olacak hem de ileride sorun ortaya

cikarsa bir ispat aracina kavusmus olacaktir®™®.

Maddede anilan yazili belge ile ¢alisma kosullar1 hakkinda bilgi verme yii-
kiimliligl, hem belirli hem de belirsiz siireli is s6zlesmeleri agisindan gegerli ola-
caktir. Ancak belirli siiresi bir ay1 agsmayan sozlesmelerde sozii edilen belgenin ve-

rilmesi gerekli degildir (IK, m.8/3).

Buna kargin is sozlesmesi bir yil veya daha uzun siireyi kapsadigi durumda
yazili yapilmas1 gerekirken (IK, m.8/2) yazili yapilmadiginda veya belirsiz siireli
oldugu veyahut da bir yi1ldan daha az siire i¢erdigi i¢in yazili yapilmasi gerekmeyen

806 Ancak ister be-

hallerde igverenin belge verme yiikiimliiliigiinden sz edilecektir
lirli siireli olsun isterse belirsiz siireli olsun, sd6zlesmenin yazili olarak yapilip taraf-
larca imzalanmasi durumunda artik maddede sozii edilen belge verme yiikiimliilii-

giinden s6z edilmeyecektir. Ciinkii Kanunun 8. maddesinin son fikrasinda, “yazili

803 Burada, isverenin imzastyla yazili bigimde diizenlenen belgenin ilgili isciye verildigini gosteren

ve is¢inin imzasini igeren bir tutanak diizenlenebilir. Belgenin igyerinde kalacak niishasi iizeri-
ne “ashni aldim” ibaresinin yazilip is¢i tarafindan imzalanmasi miimkiindiir. AKYIGIT, is
Kanunu Serhi, 1. Cilt, s.413.

804 AKYIGIT, is Kanunu Serhi, 1.Cilt, s.413.

805 AKYIGIT, is Kanunu Serhi, 1.Cilt, s.412.

806 AKYIGIT, is Kanunu Serhi, 1.Cilt, s.413.
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sozlesme yapiimayan” hallerde yazili belge ile ¢alisma kosullar1 hakkinda bilgi ver-

me yiikimliliiginden s6z edilmistir™’.

Is iliskisinin basladig1 tarihten itibaren en gec iki ay icinde madde hiikmiinde
belirtilen belgenin is¢iye verilmesi gerekir. Bu siirenin agilmasi madde hiikmiinde
belirtilen diizenlemeye aykirlik olusturur™®. Is iliskisi kurulup islemeye devam e-
derken heniiz 2 aylik siire dolmadan (5liim disinda)®** herhangi bir nedenle son bu-
lursa, bu durumda belgenin sdzlesmenin son buldugu tarihte verilmesi gerekir (IK,

m.8/son)*'".

B. Bilgilendirmenin Kapsam
1. Kural
a) Genel Kaynaklarla Belirlenen is Kosullari

91/533/EEC sayili Yonerge’nin 2. maddesinin son fikrasinda, 2. maddenin
), (g), (h), ()*" bentlerinde belirtilen bilgilerin, gerekli olmasi durumunda séz ko-
nusu alanlarda diizenleme getiren kanun, tiiziik, idari ve hukuki hiikiimler veya toplu

sozlesmelerle verilebilecegi belirtilmistir.

Isciye calisma kosullarmin yazili bir belgeyle verilmesi yerine sozlii olarak anlatilip, “calisma
sartlart bana anlatild:” bigiminde ifade ve is¢inin imzasini igeren bir belgenin varligi halinde
yasanin aradig1 belge verme sartmin gerceklestiginden soz edilemeyecektir. AKYIGIT, iIs Ka-
nunu Serhi, 1.Cilt, s.413.

88 AKYIGIT, is Kanunu Serhi, 1.Cilt, s.414.

809 Sozlesmenin heniiz 2 ayhk siire igindeki bir tarihte, is¢inin Sliimiiyle son bulmasi durumunda,

isverenin yazili belge verme yiikiimliiliigii yoktur. AKYIGIT, is Kanunu Serhi, 1.Cilt, s.414.

Bildirim siiresine uyularak yapilan fesihlerde (ve Yargitay’a gore para pesin 6denmeden yapilan

usulsiiz fesihlerde) onellerin bittigi tarih, s6zlesmenin son buldugu tarihtir. Bu durumda hentiz

2 aylik siire dolmuyorsa, belgenin en ge¢ dnelin bittigi giin verilmesi yasal siirede verilme ola-

rak kabul edilir. Fakat fesheden tarafindan 6nel taninmig olsa da, eger 6nelin bitimi 2 aylik sii-

reyi astyorsa, bu durumda belgenin 6nelin bittigi tarihte degil, onel i¢cinde olsa da en ge¢ 2 ayin

doldugu giin verilmesi gerekir. AKYIGIT, Is Kanunu Serhi, 1.Cilt, s.414.

91/533/EEC sayil1 Yonerge’nin sdz konusu diizenlemesi su sekildedir:

f) calisana verilecek {icretli izin siiresi veya bunun belirtilmedigi durumda bu tiir izne karar
verme ve tahsisi i¢in uygulanacak yontem hakkinda bilgi verme,

g) lIsveren ve calisanlarca belirlenen ihbar siirelerinin uzunlugu, is akdi veya istihdam iliskile-
rinde belirtilmeli veya bunun olmamasi durumunda bilgilendirme asamasinda bu ihbar sii-
relerine karar verme yontemleri tespit edilmelidir,

h) Calisanin hak kazandigi temel iicreti, licretin diger unsurlari ve iicret 6demelerinin hangi
siklikla yapilacagi,

i) Calisanlarin normal giinliik veya haftalik ¢alisma siiresi.

810

811
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Is iliskisinde, is¢inin isverene kars1 kisisel bir bagimlilig1 séz konusudur. Zira
isin gorlilmesi slireci igerisinde is¢i igverenin emir ve otoritesi altindadir. Bu noktada
is¢inin ezilmesini engellemek ve emeginin somiiriilmesinin oniine gegebilmek igin,
igverenin yonetim hakkini sinirlama ve giderek is¢iyi koruma ihtiyaci ortaya ¢ikmak-
tadir. Is¢inin korunmasi, is hukukunun énemli bir ilkesidir®'?. Is¢inin korunmasu ilke-
sinin kapsamina yalnizca maddi ve ekonomik degerler degil, iscinin kisiligi, onuru,
saglig1 ve beden biitiinliigii de girmektedir. Bu bakimdan is¢i, ¢alisma yasaminin ve

igyeri ortaminin yaratacagi her tiirlii mesleki tehlikeye karsi da korunmaktadir.

Iscinin korunmasi ilkesi, sosyal devlet anlayisina uygun olarak 1982 Anaya-
sast’nin 49. maddesinin 2. fikrasinda “Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikselt-
mek, ¢calisma hayatint gelistirmek i¢in ¢alisanlart ve issizleri korumak, ¢alismayt
desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma
barisini saglamak igin gerekli tedbirleri alir” denilmek suretiyle acik bir bigimde

ifade edilmistir.

Is Hukuku alaninda iscilerin korunmasi, genellikle emredici hukuk kurallari
ile saglanir. Emredici nitelikteki hukuk kurallar1 ile sdzlesme serbestisi, is¢inin ko-
runmasi amaciyla 6nemli 6lgiide smirlanmistir®’®. Emredici hukuk kurallarmin bir

kismu1 nisbi emredicidir. Isci yararina olmak kaydiyla bu kurallarin aksi kararlastirila-

bilir.

Is kosullarindan sayilan calisma siireleri, isciye ddenecek asgari iicret, isciye
verilecek yillik dinlenme izni, fesih halinde taninacak ihbar siireleri ve ¢alisanlarin
giinliik ve haftalik ¢alisma siireleri, Is Kanununda nisbi emredici olarak diizenlen-
mistir. Isci lehine olmak kaydiyla, isciye ddenecek asgari iicretin iizerinde iicret ka-
rarlastirilabilecek, is¢iye taninan feshi ihbar siirelerinin {izerine ¢ikilabilecek, kanun-
da belirtilen izin siirelerinden daha uzun izin siireleri kararlastirilabilecek ve en ¢ok
calisma siiresinin altina inilebilecektir. Sonug olarak taraflar is kosulu olarak kabul

edilen yukaridaki asgari durumlarin aksini is¢i lehine kararlastirabileceklerdir.

812 Bu konuda agiklamalar i¢in bkz. Yuk.BI.1, § 4-1I1, s.49.
3 SUMER, s.8.
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Bu hiikiimlerle yasa koyucu, calisma siireleri, asgari {icret, yillik izin, ihbar
stireleri gibi konularda igveren tarafindan is¢i aleyhine bir takim diizenlemelerin 6-
niine gegmek istemistir. Taraflara bu konularla ilgili s6zlesme serbestisi taninmis
ancak, belirtilen asgari 6l¢iitlerin disina ¢ikilarak aksi kosullarin is¢i aleyhine karar-
lastirilmas1 yasaklanmustir. Isci ve isveren arasinda yazili sézlesme yapilmadigi du-
rumlarda igveren bu kosullarla ilgili keyfi hareket edemeyecek, is¢iye en geg iki ay
icinde yapacag bildirimde is¢iye édenecek iicret, yillik izin, ihbar siireleri ve giinliik
ve haftalik en ¢ok calisma siireleri konularinda en azindan IK’da belirtilen asga-

ri/azami kosullar1 saglamak zorunda kalacaktir.

Bu genel agiklamanin ardindan 6zellikle yazili s6zlesme yapilmayan durum-
larda c¢alisanlarin yasal haklar1 konusunda isverence bilgilendirilmesine iligkin bu

kosullart ve 6zel durumlarini asagidaki gibi belirtmek miimkiindiir.
aa) Asgari Yilhk Ucretli izin Siireleri

1982 Anayasasi 50. maddesinde, ¢alisanlarin dinlenme hakk: giivence altina
alimmustir. Buna baglh olarak yillik iicretli izin hakkinin yasayla diizenlenecegi hiikme
baglanmustir®'®. Yillik dinlenme hakki, hem is¢inin saghgmin korunmasi hem de is
giiciiniin yenilenmesini saglamas1 acisindan son derece dnemlidir. 4857 sayili Is Ka-

nunu 53-61. maddeleri arasinda yillik iicretli izin konusunu diizenlemistir®"”.

Is Kanununun 53. maddesinin 1. fikrasina gére isc¢inin yillik iicretli izne hak

kazanabilmesi i¢in isyerinde fiilen ise basladig1 giinden itibaren en az bir y1l ¢aligmis

819 Yillik izin dicreti hakkinda ayrmti i¢in bkz. MOLLAMAHMUTOGLU, is Hukuku, s707 vd;
SUZEK, Is Hukuku, s.648 vd; SUMER, s.142, NARMANLIOGLU, s.540 vd; Yillik iicretli i-
zin hakkindan vazgegilemeyecegi hakkinda bkz. Y9HD, 28.05.2002, E.2002/3171,
K.2002/9105, Kamu-Is, Cahsma Hayati ile flgili Yargitay Kararlari, 2000-2005, Ankara-
2006, s.206; YOHD, 30.01.2002, E.2001/16766, K.2002/1701, Kamu-Is, Cahsma Hayat1 ile
ilgili Yargitay Kararlari, 2000-2005, Ankara-2006, s.411; Davanim agildig1 tarihte, is¢i ¢a-
lismasin siirdiirmekte ise, y1llik iicretli izin iicretini isteme hakk1 yoktur. Izin iicretini calisirken
aldig1 kabul edilecek olursa, is¢inin Anayasal hakki olan dinlenme hakkindan vazgectigi sonu-
cuna varillir ki, bunun kabulii miimkiin degildir. Y9HD, 13.02.2002, E.2001/17459,
K.2002/2727, Kamu-is, Caliyma Hayati ile ilgili Yargitay Kararlari, 2000-2005, Ankara-
20006, s.442.

Yillik iicretli izin hakkinda 4857 sayili Is Kanunu’nun getirdigi diizenlemelere iligskin genel
degerlendirme ve elestirileri ¢in bkz. CUBUKCU Erdogan, “4857 sayili Yeni Is Kanunu Aci-
sindan Iscinin Yillik Ucretli Izni Hakkinda Diisiinceler”, Tiihis, Is Hukuku ve Iktisat Dergisi,
C:21, S:4, (May1s-2008), s.1 vd.

815
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olmasi gerekir. Is Kanununun 54. maddesinin 3 ve 4. fikralar1 uyarinca, is¢i ¢alisma
stirelerine (ve ¢alisilmis gibi sayilan siirelere) gore hak kazandig: yillik iicretli iznini

izleyen hizmet yil iginde kullamr®'.

IK’nunda yillik ticretli izin siireleri, is¢ilerin igyerindeki hizmet siirelerinin
uzunlugu ve yaslar1 esas alinmak suretiyle belirlenmistir. Kanun’un 53. maddesinin
4. fikras1 uyarinca “is¢ilere verilecek yillik ticretli izin siiresi, hizmet siiresi; a) Bir
yvildan bes yila kadar (bes yil dahil) olanlara ondort giinden, b) Bes yildan fazla
onbes yildan az olanlara yirmi giinden, c) Onbes yil (dahil) ve daha fazla olanlara

yirmi alti giinden, az olamaz”.

Geng isciler ve belirli yasin iistiindeki is¢ilerin fiziki a¢idan korunmalarini
saglamak amaciyla Is Kanununun 53. maddesinin 5. fikrasinda, onsekiz ve daha kii-
clik yastaki is¢ilerle elli ve daha yukar1 yastaki iscilere verilecek yillik ticretli izin

stiresinin yirmi giinden az olamayacagi kurala baglanmistir.
bb) Asgari Feshi Thbar Siireleri

Siireli fesih hakki taraflara, belirsiz siireli is s6zlesmesini tek tarafli irade be-
yantyla bildirim siirelerinin bitiminde sona erme yetkisi veren bir bozucu yenilik
doguran haktir®"”. Siireli fesih hakki, gériildigii gibi, belirsiz siireli is sézlesmesi i¢in
gecerli olan bir hakkin kullanimidir. Zira belirsiz siireli bir s6zlesmeyle sinirsiz bir

stire icin baglanmak kisi ozgiirliigiiyle bagdasmaz. Taraflar1 boyle bir sézlesmeyi

816 yillik icretli izne hak kazanma bakimindan is¢inin belirsiz veya belirli siireli is s6zlesmesiyle

calismas1 6nem tasimaz. Isyerinde bir yil belirli siireli sézlesmeyle galisan isci de yillik iicretli
izne hak kazanir. Kismi siireli veya cagri iizerine is sozlesmesi ile ¢alisanlar da yillik ticretli i-
zin hakkindan tam siireli ¢aliganlar gibi yararlanirlar. Gegici is iligkisi ile ¢alisan iscilerin yillik
iicretli izinleri hakkinda, gegici is sozlesmesinde aksi belirtilmedigi takdirde, Yillik Ucretli Izin
Yénetmeligi 'nde belirtilen hiikiimler uygulanacaktir. Buna gore, iscinin asil isvereninin bu ko-
nudaki yonetim hakki devam etmekle birlikte, gegcici is s6zlesmesinde bu konuda yetkinin geci-
ci igverene gectigi ve ig¢inin bu hakkini gegici isveren yaninda kullanacagi kararlastirilabile-
cektir. Niteliklerinden 6tiirii bir yildan az siiren mevsimlik veya kampanya islerinde ¢aliganlara
bu Kanunun yillik iicretli izinlere iliskin hiikiimleri uygulanmayacaktir (IK, m.53/2). Ayrmtr i-
¢in bkz. MOLLAMAHMUTOGLU, is Hukuku, s.707 vd; SUZEK, Is Hukuku, s.648 vd;
SUMER, s.142.

817 Feshi ihbar siireleri ile ilgili ayrntili agiklamalar i¢in bkz. MOLLAMAHMUTOGLU, is Hu-
kuku, s.511 vd; SUZEK, is Hukuku, s.400 vd; SUMER, s.89 vd, NARMANLIOGLU, s.354
vd; Bildirimli fesihte ihbar 6nellerinin toplu is sdzlesmesi ile artirilmasi hakkinda degerlendir-
me icin bkz. SEN Murat, “Bildirimli Fesihte Ihbar Onellerinin Toplu Sézlesmeyle Artirilmast
Durumunda IThbar Tazminat:”, Kamu Ts, s Hukuku ve iktisat Dergisi, C:7, S:3, 2004, s.1 vd.
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siireli fesih yoluyla bozmaya gétiiren nedenler cesitli olabilir®'®. Ornegin is¢inin bas-
ka bir ige girme istegi, ailevi nedenler, ekonomik veya teknik nedenler s6z konusu

olabilir. Siireli fesih hakki hem is¢i icin hem de igveren igin gegerlidirglg.

4857 sayili Is Kanununun 17. maddesinin 1. fikrasinda, belirsiz siireli is s6z-
lesmelerinin feshinden 6nce durumun diger tarafa bildirilmesi gerektiginden s6z e-
dilmistir. Kanunun bu hiikmii geregince yapilan feshi ihbar neticesinde is sdzlesmesi
bir siire daha devam eder ki, bu siirelerin miktar1 Kanunun 17. maddesinin 2. fikra-

sinda diizenlenmistir. Buna gore, “is sozlesmeleri;

a) isi altt aydan az siirmiis olan is¢i icin, bildirimin diger tarafa yapiimasin-

dan baslayarak iki hafta sonra,

b) isi altr aydan bir bucuk yila kadar siirmiis olan is¢i icin, bildirimin diger

tarafa yapimasindan baglayarak dort hafta sonra,

¢) isi birbucuk yildan ii¢ yila kadar siirmiis olan is¢i icin, bildirimin diger ta-

rafa yapilmasindan baslayarak alti hafta sonra,

d) is ti¢ yildan fazla siirmiis is¢i icin, bildirimin diger tarafa yapilmasindan

baslayarak sekiz hafta sonra,
feshedilmis sayilir”.

Goriildiigii gibi, IK’nun 17. maddesinin 2. fikras1 asgari bildirim (feshi ihbar)

stirelerini diizenlemistir. Zaten hiikkmiin arkasindan gelen 3. fikrada, “Bu siireler as-

88 Once, 4773 sayili Is Giivencesi yasasi ve ardinda da 4857 sayili is Kanunu ile kabul edilen is

giivencesi sisteminde, igveren tarafindan siireli fesih hakkinin kullanilmasi gegerli neden kav-
rami ile sinirlandirilmistir. Buna gore, igverenin isletmenin veya isin gereklerine ya da is¢inin
yetersizligi veya davranislarina dayanarak siireli fesih bildiriminde bulunmas: gerekecektir (K,
m.18/1). Is giivencesi kapsamima girmeyen isciler igin ise, fesih hakkinm kétiiye kullanildigi
iddialarin1 bertaraf eden mesru nedenler bu kapsamda degerlendirilebilecektir. SUZEK, is Hu-
kuku, s.401.

Siireli fesih hakkinin kullanilmast durumunda is s6zlesmesi derhal sona ermemekte, belirli
siirenin sonuna kadar devam etmektedir. Bu durum feshin igverence gergeklestirilmesi duru-
munda ig¢inin zarar gormemesi; is¢i tarafindan gergeklestirildiginde ise, isverenin hazirliksiz
yakalanmamasi ve dolayistyla igverenin is ve emek kaybina ugramasinin 6niine gegilmesi ama-
cima yoneliktir. Boylece igverenin yeni is¢i, is¢inin ise yeni bir is bulmalarina olanak taninmis
olmaktadir. Ayrmti icin bkz. SEN Murat, “Yargitay Kararlar: Isiginda Siireli Fesihte Yeni Is
Arama Izni”, Tiihis, Is Hukuku ve iktisat Dergisi, Agustos-2006, s.30 vd.

819
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gari olup sozlesmeler ile artirilabilir” denilerek siirelerin asgari oldugu hiikme bag-

820
lanmistir

. Belirtelim ki, bildirim siirelerine iligkin hiikiimler, nispi emredici nitelik-
te oldugu i¢in taraflarin anlagmasiyla ortadan kaldirilamaz veya azaltilamaz. Tarafla-
rin yasanin altinda kararlastirdiklar: siirenin yerine yasadaki bildirim siirelerinin uy-

gulanmasi yoluna gidilir.

IK’nun 8. maddesinin son fikrasi uyarinca en ge¢ iki ay i¢inde yazili olarak
is¢iye yapilacak bilgilendirmede, taraflarin fesih sirasinda uymalar1 gereken feshi
ihbar siireleri konusunda yukarida belirtilen esaslara uygun olarak, Kanun hiikmiinde
belirtilen asgari siireler dikkate alinabilecegi gibi, bu hiikiimlerin is¢i lehine aksinin

kararlastirilmasi da s6z konusu olabilecektir.
cc) Isciye Odenecek Asgari Ucret
aaa) Ucretin Miktar1

Is Kanununun 32. maddesinin 1. fikras1 geregince “Genel anlamda iicret bir

kimseye bir is karsiliginda igsveren veya ticiincii kisiler tarafindan saglanan ve para

820 “jhbar tazminati sosyal kamu diizeni ile ilgili olup, arttirilmig ihbar 6nellerine ait iicrete, sadece

isveren mahkum edilebilir. isci sayal ihbar 6neline ait iicretten sorumludur” YOHD, 30.04.2002,
E.2001/20615, K.2000/6928, Kamu-is, Calisma Hayat: ile Tlgili Yargitay Kararlari, 2000-
2005, Ankara-2006, s.96; Yargitay ihbar 6nellerinin artirilmasina iliskin TIS hiikmiiniin kamu
diizenine aykiri olmamasi gerektigini hitkkme baglamistir. Karara gore: “isci ihbar tazminati is-
teginde bulunmus, mahkemece anilan toplu is s6zlesmesi hitkkmii uygulanmak suretiyle is¢inin
isyerinde caligtig1 siireye gore 40 hafta lizerinden hesaplanan ihbar tazminati hikkiim altina a-
linmistir. 4857 sayili Is Kanununda arttirilabilecegi 6ngoriilen ihbar 6nellerinin, sozlesmelerle
fahis sekilde arttirlmasmin kamu diizenine aykirilik olusturacagi kuskusuzdur. Isci lehine ola-
rak ongdriilen bu artigin da bir sinirinin olmasi gerekir. Gergekten toplu ig sdzlesmesi hiikiimle-
rinin de, sdzlesme adaleti anlayisi ¢ergevesinde ele alinmasi ve uygulanmasi bir zorunluluktur.
Belirtmek gerekir ki, 4857 sayili Is Kanununun 17. maddesinde ihbar énellerinin arttirilmasina
dair bir st simir olmamasi, bu artisin sinirsiz, olarak yapilabilecegi seklinde yorumlanmamali-
dir. Aksine diisiince tarzi, toplu is sdzlesmesi ile ihbar 6nelinin 10 yil olarak belirlenmesine ve
uygulanmasina da imkan verebilir. Yine, igverence kotiiniyete dayanan bir fesih durumunda he-
saplanmasi gereken koétiiniyet tazminatinin tutari da dikkate alindiginda, toplu is s6zlesmesinde
fahis sekilde belirlenen ihbar onellerine hakimin miidahalesinin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.
Bunun karsisinda yer alan sézlesme serbestisi ilkesi ile ¢ozliime gidilmesi, zaman zaman hak-
kaniyete uygun olmayan sonuglara yol agabilmektedir. Yukarda yapilan agiklamalara gore, ih-
bar 6nellerinin arttirilmasini éngdren 4857 sayil Is Kanununun 17. maddesinde bir iist sinir be-
lirlenmemis olmasi, kanunda bu yonde bir bosluk bulundugu seklinde degerlendirilmelidir. Ka-
nunlarimizda bosluk bulunan hallerde 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunun 1. maddesine gore
hakim, orf ve adete bu da yoksa kendisi kanun koyucu olsayd1 nasil kural koyacak ise ona gore
bir karar vermek durumundadir”. YOHD, 21.03.2006, E.2006/109, K.2006/7052, Cimento Is-
veren Dergisi, Ocak-2007, S:1, C:21, 5.28-29.
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ile ddenen tutardir”. 1s Kanununun asi/ iicret olarak nitelendirdigi, isciye ddenen

temel (¢iplak) iicret para ile 6denen tutar kapsar®'.

Sozlesmede iicretin miktar1 kararlastirilmadig takdirde, ticret, is¢inin kisisel
ozellikleri, hizmet siiresi, mesleki deneyimi, yapilan isin tiirii ve niteligi, isyerinin
ozellikleri, ayn1 veya benzer islerde calisanlara 6ddenen iicretler, isyerindeki uygula-

malar ve o konudaki yerel adetler g6z 6niinde tutularak saptanacaktir%.

Is sdzlesmesinin taraflar1 asgari iicretin altinda kalmamak sartiyla, sdzlesme
ozgiirliigii cercevesinde ticretin miktarim serbeste kararlastirabilirler™. 1982 Ana-
yasasinin 55. maddesinin son fikrasinda asgari iicrete yer verilmistir. S6z konusu
hiikme gore, “Asgari iicretin tespitinde ¢alisanlarin gegcim sartlart ile iilkenin eko-
nomik durumu da goz oniinde bulundurulur”. Asgari iicret, Is Kanununun 39. mad-

desi ile 01.08.2004 tarihli Asgari Ucret Yénetmeligi***nde (AUY) diizenlenmistir.

Iscilere, Asgari Ucret Komisyonu tarafindan belirlenen iicretlerden daha dii-
siik iicret ddenemez. Is sézlesmesi veya toplu is sdzlesmelerine bunun aksine hiikiim-

ler konulamaz (AUY, m.12/1).

Gerek zorunluluktan dolay1 gerekse taraflarin istegi ile yazili sekilde yapilan
1§ sozlesmelerinde veya yazili yapilmasi zorunlulugu olmayan hallerde, is sozlesme-

sinin esasli unsuru olmasina ragmen, taraflarin {icret konusuna ve miktarina hi¢ de-

821 Ayrint1 igin bkz. CENTEL Tankut, is Hukukunda Ucret, Istanbul-1988, 5.150 vd; CELIK Nuri,
Is Hukuku, s.116 vd; NARMANLIOGLU, s.224; ESENER, s.160 vd; GULER Mikdat, “Ucre-
tin Belirlenmesi ve Degistirilmesi Yontemlerine Iliskin Yargitay Kararimn Diisiindiirdiikleri”,
Kamu-is, C:7, S:3, 2004, s.1 vd.

822 NARMANLIOGLU, s.216; EYRENCI, TASKENT, ULUCAN, s.101; SUZEK, is Hukuku,
$.287; Is sdzlesmesinin yapilmasi sirasinda taraflar asgari iicretin altinda kalmamak kosuluyla
sozlesme 6zgiirliigii cercevesinde iicretin miktarini diledikleri gibi belirleyebilirler. Hemen be-
lirtelim ki, i s6zlesmesinde {icretin miktarinin agikca belirtilmemis olmasi taraflar arasinda bir
is sdzlesmesinin olmadig1 anlamima gelmez. Bu durumda iicret Borglar Kanununun 323. mad-
desinin 1. fikrasina gore 6rf ve adete gore tespit edilir. Nitekim Yargitay Igtihadi Birlestirme
Kararma gore de, iicret, asgari licretten az olmamak iizere rayi¢ esasina gore, yani emsal iglerde
calisan iscilerin {iicretleri gz oOniinde tutularak belirlenir (YIBK, 18.11.1964, 2/4, RG.
27.11.1964.); Ucret adaletinin is davranislar iizerindeki etkisi i¢in bkz. CAKIR Ozlem, Ucret
Adaletinin Is Davramslar1 Uzerindeki Etkileri, Kamu-Is, Ankara-2006, s.59 vd.

3 Bkz. GULER Mikdat, “Ucretin Belirlenmesi”, s.1 vd; USAN M. Fatih, “Tiirk Tabipler Birligi
Asgari Ucret Tarifesinin Uygulanabilirligi”, Cimento Isveren Dergisi, C:20, S:3, (Mayis-
2006), 5.48; SUZEK, Is Hukuku, s.288; MOLLAMAHMUTOGLU, is Hukuku, s.373.

824 R.G.,01.08.2004, 25540
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ginmemis olmalari sdzlesmenin kurulmadigi anlamina gelmeyecektir®™. Ancak Is
Kanununun 8. maddesinin 3. fikrasi hiikmii, igverene yazili sdzlesme yapilmayan
hallerde isciye en gec iki ay icinde temel iicreti ve varsa ticret eklerini yazili olarak
bildirme zorunlulugu getirmistir. S6z konusu hiikiimde isverence isciye en geg iki ay
icinde yapilmasi gereken bildirimde bulunmasi gereken unsurlar arasinda, iicret ekle-
rine de yer verilmistir. Ucretin miktarinin yukaridaki esaslara gore saptanip isciye
bildirilmesi gerekir. Isciye ddenecek iicretin asgari iicretin altinda gdsterilmesi sdz

konusu olmayacaktir®®.
bbb) Ucretin Odenme Dénemi

Isci iicretleri, memurlardan farkli olarak (Devlet Memurlar1 Kanunu,
m.164/1), pesin degil, isin ifasindan sonra 6denmektedir. Ancak bazen Kanunla veya
sozlesmeyle iicretin pesin ddenmesi ongdriilmiis olabilir. Ornegin Basin Is Kanunu
(BIK)na gore, gazeteciler icin “kararlastirilan iicret her ay pesin olarak édenir”
(BIK, m.14/1). Yine yillik izne ¢ikan iscilerin bu siireye iliskin iicretleri izne basla-
madan pesin ddenir veya avans olarak verilir (IK, m.54/1). Ayrica toplu is sdzlesmesi

ile de ticretlerin pesin 6denecegine iligkin hiikiimler konulabilir.

85 SUZEK, is Hukuku, s.286; NARMANLIOGLU, s.216.

826 fgverenler, is¢ilere Kanunun 39. maddesine gére belirlenen asgari iicretten daha az bir 6deme
yapamaz. 1475 sayih Is Kanunu’ndan farkli olarak, asgari iicrete iliskin hiikiimler yalnizca is
kanunlarina tabi olarak ¢aligsan isciler icin degil Bor¢lar Kanununun kapsamindaki is¢iler i¢in
de uygulanacaktir (m.39/1). Asgari licrete iliskin ylikiimliiliige uymayan isveren veya igveren
vekilleri hakkinda, asgari iicretten daha az {icret 6dedigi her is¢i ve her ay i¢in yiiz milyon lira
nispi para cezasi yaptirimi 6ngoriilmiistiir (m.102/I-a). Bkz. CANIKLIOGLU/CANBOLAT,
s.21; Isciyle isveren arasinda yapilan sdzlesme kismi siireli is sozlesmesi niteliginde ise, taraflar
arasinda yazili yapilmayan i sdzlesmesi nedeniyle isverence en geg iki ay icinde yapilmasi ge-
reken bildirimde, asgari ticret hakkindaki bilgilendirmenin tam miktar olarak gosterilmesi zo-
runlulugu bulunmamaktadir. Isci de boyle bir talepte bulunamaz. Zira Is Kanununun 13. mad-
desinin 2. fikras1 geregince, kismi siireli ¢alisan is¢inin {icret ve paraya iliskin boliinebilin men-
faatleri tam siireli emsal isciye gore calistig siireyle orantili olarak ddenecektir. Kismi siireli is
sozlesmesinde, licretin sekli ve miktar: taraflarca serbestge kararlasitrilabilir. Ancak is¢iye be-
lirli bir siire igin 6denecek iicret, ayn1 siire igin hesaplanan asgari iicretin altna diisemez. Isci-
nin asgari iicreti de caligtig1 giin ve saatler oraninda hesaplanir. CELIK Nuri, “Kismi Siireli Ca-
hismada Iscinin Kideminin Hesab1”, Kamu Is, Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C:6, S:2, 2002,
s.1 vd; SUZEK, is Hukuku, s.306; DEMIR, is Hukuku ve Uygulamasy, s.34;
NARMANLIOGLU, 5.220; Kuskusuz isverenin yapacag bildirimde, asgari iicretin iizerinde bir
iicret kararlastirmasima da hukuki bir engel bulunmamaktadir. NARMANLIOGLU, s.234-235;
SUZEK, is HukuKu, 5.295.
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Iscinin iicreti, niteligi itibariyle belirli araliklarla ddenmelidir. Ancak bu ara-
ligin isci agisindan cok uzun, isveren acisindan da ¢ok kisa olmamasi gerekir. Is Ka-
nunu bu konuda her iki tarafin da ¢ikarlarin1 bagdastirmak suretiyle, iicretin en ge¢
ayda bir 6denecegini, is sozlesmeleri veya toplu is sozlesmeleri ile 6deme siiresinin

bir haftaya kadar indirilebilecegini hiikkme baglamustir (IK; m.32/4).

Iscinin, iicretinin 6denme zamani konusunda haberdar olmasi, kendisinin ve
esinin ve ¢ocuklarinin ihtiyaclarini karsilamasi agisindan son derece dnemlidir. Bu
konunun is sézlesmesinde belirsiz hale getirilmesinden sdz edilemez. Ucretin diizenli
araliklarla 6denmesi de is¢i agisindan 6nem arz eder. Gergekten de, ihtiyacini iicretin
O6denme donemlerini gdz Oniinde bulundurarak karsilamak zorunlulugunda bulunan
is¢inin licretinin 6denme zamaninin, isverenin arzuladig1 gibi diizensiz zaman dilim-
lerine terk edilmesi is¢i agisindan sikintilar dogurabilir. Bu nedenle is¢inin {icretinin

giinliik mii, haftalik m1 yoksa aylik m1 oldugunu bilmesi gerekir (IK, m.8/3; m.32/4).
dd) En Cok Calisma Siiresi

Calisma siirelerinin belirlenmesi konusunda IK’nu is¢inin yasal haklarmin
siirlarini tespit etmig ve buna iliskin isci aleyhine olmayacak kararlagtirmalari ise
taraflar arasinda yapilacak miizakerelere birakmistir. Ozellikle fazla ¢alisma veya
yogunlastirilmis ¢aligsma uygulamalarini, isverenin isciyle bu konuyu goriisiip miiza-
kere etmeden ve onun onayin: almadan tek yanli uygulamasi miimkiin olmayacaktir.
Yani bu uygulamalar i¢in bir nevi ¢alisanlara danisma miiessesesinin iglemesi s6z

konusudur.

.o . . 827
Is¢inin korunmasi amaciyla ¢alisma siirelerini sinirlayan kanun koyucu™',

yine ayni amagla bu sinirin hangi nedenlerle ve kosullarda asilabilecegini, hiikiim ve

27 Calisma Siireleri Yénetmeliginin 11. maddesi geregince, “Calisma siireleriyle ilgili olarak on-

goriilen sinirlamalar, isyerleri ya da yiiriitiilen iglere degil, is¢ilerin sahislarina iligkindir”. Yani,
is mevzuatinda belirtilen siirelere getirilen sinirlamalar kigisel olarak is¢ileri korumak igindir.
SUZEK, Is Hukuku, s.604. Buna kars1lik isyerleri igin boyle bir sinirlama s6z konusu olmayip,
postalar halinde is¢ilerin ¢aligtirilmasi yoluyla isyerinde haftanin her giinii yirmidort saat faali-
yetin devam etmesi miimkiindiir.
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sonuglarini diizenleme geregi duymus ve Kanun’un 41-43. maddelerinde bunun esas-

828
larina yer vermistir .

aaa) Tam Siireli Calisma

Calisma siiresi, is¢inin ¢alistirnldigr iste gegirdigi siiredir (CSY, m.3). is
Kanununun 66. maddesinin 1. fikrasinda yazili stireler de ¢alisma siiresinden sayilir.
IK’nun 66. ve CSY 3. maddesi geregince is¢inin isinde fiilen ¢alisarak gecirdigi sii-
relerin disinda kalan ¢alisma siiresinden sayilan haller yani farazi ¢alisma siireleri
de is siiresinden sayilir. IK’nu, yazili sézlesme yapilmayan hallerde isciye ¢alisma
siiresi hakkinda bilgi verilmesi zorunlulugunu getirmistir. isveren bu konuda is¢iyi
yasal haklar1 konusunda bilgilendirebilecegi gibi, bunun 6tesinde is¢i lehine uygula-
nacak hiikiimler hakkinda da bilgilendirme yapmak durumundadir (IK, m.8/3). Bu
durumda is¢inin igyerinde c¢alisacagi normal giinliik ¢alisma siiresi, isyerinde fazla
calisma uygulanip uygulanmayacagi ve haftalik calisma siirelerinin denklestirmeye

tabi tutulup tutulmayacaginin belirlenmesi is¢i agisindan dnem arzeden hususlar ola-

rak one ¢ikmaktadir.
aaaa) Normal Calisma Siiresi

Hukukumuzda normal calisma siiresi Is Kanununun 63. maddesinde diizen-
lenmistir. S6z konusu hitkme gore, “Genel bakimdan ¢alisma siiresi haftada en ¢ok
kirkbes saattir. Aksi kararlastirdmamissa bu siire, isyerlerinde haftamin ¢alisilan
giinlerine esit 6l¢iide boliinerek uygulanir”. S6z konusu hiikiimde, haftalik normal
45 saat olarak belirlenen ¢aligma siiresinin, haftanin ¢alisilan giinlerine nasil dagitila-
cag1 hususu oncelikli olarak taraflarin anlagsmasina birakilmistir. Eger taraflarca aksi
kararlastirilmamis ise, isyerlerinde bu siirenin haftanin c¢alisilan giinlerine esit dagi-

tilmas1 esas1 benimsenmistir.

828 ASTARLI Muhittin, “Alman ve Tiirk Hukuklarinda Fazla Saatlerle Calisma Ucretlerinin Asil
Ucrete Dahil Olduguna Iliskin Sézlesme Hiikiimleri ve Gegerlilik Kogullar:”, Kamu Is, Is Hu-
kuku ve iktisat Dergisi, C:9, S:4, 2008

9 [s Kanununa iliskin Calisma Siireleri Yonetmeligi (CSY), R.G., 06.04.2004, 25425.
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Stiphesiz ki taraflar bu konuda kanuni diizenlemeye atif yapmak suretiyle,
haftalik ¢alisma siiresinin kanunda belirtilen siire olarak kararlastirildigini benimse-

yebilirler.
bbbb) Haftalik Ortalama Calisma Siiresi

1475 sayili Is Kanunu déneminde ¢alisma siireleri agisindan benimsenen kati
sistem, gelisen ekonomik ve teknolojik kosullar karsisinda elestiriliyor ve esnek ca-
lisma siirelerine dayali bir sistemin benimsenmesi savunuluyor idi**. IK’nun 2003
yilinda yiirtirliige girmesiyle birlikte, calisma siireleri agisindan da esnek c¢alismaya
dayal1 bir uygulamanin benimsendigini sdyleyebiliriz**'. Avrupa Birliginin 93/104
sayili Yonergesi'ne de uygun olarak IK’nun 63. maddesinin 2. fikrasinda benimse-
nen hitkkme gore, “Taraflarin anlagmasi ile haftalik normal ¢alisma siiresi, isyerle-
rinde haftanin ¢alisilan giinlerine, giinde onbir saati asmamak kosulu ile farkl sekil-
de dagitilabilir. Bu halde, iki aylik siire icinde is¢inin haftalik ortalama ¢alisma sii-
resi normal haftalik ¢alisma siiresini asamaz. Denklestirme siiresi toplu is sozlesme-
leri ile dort aya kadar artirdabilir”. Caligma Siireleri Yonetmeliginin 5. maddesinin
1. fikrasina gore de “Bu halde yogunlastirilmis is haftasi veya haftalarindan sonraki
donemde is¢inin daha az siirelerle ¢alistirilmasi suretiyle, toplam c¢alisma stiresi,

calisiimasi gereken toplam normal siireyi gegmeyecek sekilde denklestirilir”.

Goriildiigii gibi, Is Kanununun 63. maddesiyle getirilen bu diizenlemeyle ¢a-
lisma stirelerinin esneklestirilmesi miimkiin olabilmigtir. Yani taraflar, haftalik ca-
lisma siiresini, mutlaka haftanin calisilan gilinlerine esit olarak bélmek zorunda kal-
mayacak, taraflarin anlagmasi ile haftanin is glinlerinde farkl: caligsma siireleri karar-
lastirilabilecektir. Boylece yogunlastiriimis is haftasi uygulanabilecek, ortalama haf-
talik calisma siiresi olan 45 saatin asilmamasi kosuluyla bazi haftalarda haftalik ¢a-
lisma stiresinin tizerine ¢ikilabilecektir. Bu durumda haftalik ¢alisma siiresinin 45

saati astig1 haftalarda fazla ¢alisma yapildigi ileri siiriilemeyecektir.

80 EYRENCI Oner, “Isin Diizenlenmesinde Degisim ve Esneklik Gerekliligi”, Tiihis, is Hukuku
ve Iktisat Dergisi, May1s-Agustos-2001, s.1vd; SEN Sebahattin, “Esnek Uretim ve Esnek Ca-
lisma”, Tiihis, Is Hukuku ve Tktisat Dergisi, May1s-2000, s.51 vd.

81 Ayrmnt1 igin bkz. SUBASI Ibrahim, “Is Hukukunda Calisma Siireleri”, A.Can TUNCAY’a
Armagan, Istanbul-2005, s.308 vd.
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Onemle belirtelim ki, tiim bu hususlardan soz edilebilmesi icin, haftalik orta-
lama caligma siiresine gore calisilmasinin yani igyerinde bazi haftalarda yogunlasti-
rilmig ¢alisma donemleri uygulanabilecegine iligskin diizenlemenin is¢i tarafindan da
uygun bulunmasi gerekir®”. Yani isveren tek tarafli olarak, is¢iye bu sekilde bir ¢a-
lisma zorunlulugu yiikleyemez. Isciye karsi bdyle bir ¢alisma seklinin ileri siiriile-
bilmesi i¢in dnceden mevcut ¢alisma sistemi hakkinda iscinin goriisiiniin alinmasi
gerekecektir. Taraflar s6zlegsmenin yapilmasi sirasinda bu hususu miizakere edebile-
cekleri gibi, sonradan da isveren tarafindan bu konuda isci bilgilendirilebilir. Is séz-
lesmesi taraflar arasinda yazili sekilde yapilmis ve bu konuda hicbir hiikiim dile geti-
rilmemisse, haftalik normal ¢aligma stireleri esasina gore iscinin ¢alistirilmasi benim-
senmis olacagindan, isveren sonradan bu konuda bir degisiklik yapmak istiyorsa,
is¢iye ayrica, igyerinde yogunlastirilmis is haftast uygulanacagi konusunda bilgi
vermek ve konuyu miizakere etmekle yiikiimliidiir. Is¢inin s6z konusu ¢alisma sekli-
ni onaylamast halinde yogunlastirilmus is haftasi uygulamasia gegilebilecektir. O-
nemle belirtelim ki, isyerinde yogunlastirilmis is haftasi uygulamasina iligskin anlas-
manin yazili sekilde yapilmasi gerekir (CSY, m.5/1)***. Bu anlasmanin is sézlesme-
sinin yapilmasindan itibaren belirli bir siire sonra yapilmasi zorunlulugu da bulun-

mamaktadir.
cccee) Normali Asan Calismalar

Normali asan galigmalar 4857 sayili Is Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle bir-
likte yeni bir boyut kazanmistir. Kanun normali asan ¢alismalar iki ayr1 gruba ayir-
mig bulunmaktadir. Bunlardan birincisi fazla ¢alisma digeri de fazla siirelerle calis-

madir®,

82 SUZEK, Is Hukuku, s.606; SUBASI, s.328.

83 fsverene, yogunlastirilmis is haftas1 uygulamasina gecilmesi yetkisi, toplu is s6zlesmesi ile de
taninmig olabilir. Toplu is s6zlesmesinin normatif nitelikteki bu hitkmii parasal nitelik tagima-
digindan, o igyerinde c¢alisan ancak toplu is s6zlesmesi ile bagli olmayan isgiler de isverence
uygulanacak yogunlastirilmis is haftast uygulamasina tabi olurlar (Sen.K.m.31/3-4). SUBASI,
s.328.

834 Ayrmtili bilgi i¢in bkz. EKONOMI Miinir, “4857 sayili Is Kanunu’na Gére Fazla Calisma
Kavram:”, Kamu s, is Hukuku ve iktisat Dergisi, C:7, S:3, 2004, s.1 vd; CIL Sahin, “4857
sayih Is Kanunu'na Gére, Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma”, Calisma ve Toplum
Dergisi, 2007/3, 5.57 vd; MOLLAMAHMUTOGLU, is Hukuku, s.690; SUZEK, is Hukuku,
5.502 vd; AKYIGIT Ercan, ictihath ve A¢iklamah is Kanunu Serhi, 2.Cilt, 2.b., Ankara-
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Fazla calisma ve fazla siirelerle calisma, IK’nun 41-43. maddeleri ile
06.04.2004 tarihli /s Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma

Yonetmeligi’nde diizenlenmistir.

Is Kanununun 41. maddesinin 1. fikrasina gore, “Fazla ¢calisma, kanunda ya-
zilt kosullar ¢ergevesinde, haftalik kirkbes saati asan calismalardir®. 4857 sayili
Is Kanunu’nda fazla ¢alismalardan farkli olarak fazla siirelerle ¢alisma kavramina da
yer verilmistir. Kanunun 41. maddesinin 3. fikrasina gore, haftalik ¢alisma siiresinin
sozlesmelerle kirkbes saatin altinda belirlendigi durumlarda, kirk bes saate kadar
yapilan ¢alismalar fazla calisma degil, fazla siirelerle ¢calismadir. Fazla siirelerle ¢a-
lismalarda, her bir saat fazla calisma icin verilecek iicret, normal ¢alisma iicretinin
saat basma diisen miktarinin yiizde yirmibes yiikseltilmesiyle ddenir (1K, m.41/3).
Halbuki fazla ¢aliyma durumunda yani haftalik ¢alisma siiresinin 45 saat olarak belir-
lendigi durumlarda, her bir saat fazla ¢alisma i¢in verilecek {icret, normal ¢alisma
{icretinin saat basina diisen miktarinin yiizde elli artirilmasi suretiyle ddenir (IK,

m.41/1).

Is Kanununun 41. maddesinin 7. fikras1 geregince “Fazla saatlerle ¢calismak
icin is¢inin onayinin alinmasi gerekir”. Yani igverence dnceden is¢inin bilgisine su-
nulmaksizin tek yanli olarak fazla calisma uygulamasina gidilemez. Bu husus Fazla
Calisma Yonetmeliginin 9. maddesinde de vurgulanmistir. Hilkkme gore, “Fazla ¢a-
lisma ve fazla siirelerle ¢alisma yaptirmak icin is¢inin yazili onayimin alinmasi gere-
kir...Fazla ¢aligyma ihtiyact olan isverence bu onay, her yil basinda is¢ilerden yazili
olarak alimir ve is¢i ozliik dosyasinda saklanir”. Boylece is¢inin yalnizca onayi ye-
terli olmayacak, ayn1 zamanda bu onayn yazili olmasi**® gerekecek ve her yil basin-

da iscilerden alinmasi gerekecektir™’.

2006, s.1201; ASTARLL, s.1 vd; AKYIGIT Ercan, “Yeni Is Yasasinda Normali Asan Calisma-
lar”, Tiihis, is Hukuku ve iktisat Dergisi, May1s-2005, s.1 vd.

1475 sayili Is Kanununda fazla ¢alisma, giinliik ¢alisma siiresinin disinda yapilan ¢alisma ola-
rak tanimlanmigken, 4857 sayili yasada bu 6l¢iit degistirilmis ve kirkbes saatlik haftalik ¢alig-
ma siiresini asan ¢alismalar fazla ¢alisma olarak kabul edilmistir. SUZEK, is Hukuku, s.625.
Krs: TUNCOMAG Kenan /CENTEL Tankut, is Hukukunun Esaslari, 3.B., istanbul-2003,
s.147.

Onemle ifade etmek gerekirse, gerek bir ariza sirasinda, gerek bir arizanin miimkiin goriilmesi
halinde yahut makineler veya ara¢ ve gereg i¢in hemen yapilmas: gerekli acele islerde, yahut
zorlayici sebeplerin ortaya ¢iktig1 durumlarda zorunlu nedenlerle (IK, m.42/1) veya seferberlik

835

836



233

Fazla caligma veya fazla stirelerle caligma yapmis olan isci isterse, normali
asan calisma iicreti yerine, fazla ¢alistig1 siirelerin karsiligini serbest zaman olarak da
kullanabilir. Nitekim IK’nun 41. maddesinin 4. ve FCY 6. maddesinin 1. fikrasina
gore, fazla calisma veya fazla siirelerle ¢alisma yapan isci, isterse igverene yazili
olarak bagvurmak kosuluyla, bu ¢alismalarinin karsiligi olan zamli {icret yerine, fazla
calistig1 her saat karsiliginda bir saat otuz dakikayi, fazla stirelerde calistigi her saat

karsiliginda ise bir saat onbes dakikay1 serbest zaman olarak kullanabilir.

Ancak belirtelim ki, normali agsan c¢aligmanin {icret yerine is¢iye verilecek
serbest zamanla karsilanmasi, igverenin yonetim hakkina dayanarak tek yanli uygu-
lamas ile gerceklesecek bir husus degildir. Bu ancak iscinin yazili istegi ile s6z ko-
nusu olabilecek bir uygulamadir. Ancak igveren serbest zaman uygulamasina iligkin
taleplerin degerlendirilmesini, iznin kullanilacagi zamanin belirlenmesini, yonetim
hakkina dayanarak calisanlar1 da onceden bilgilendirmek suretiyle tayin edebilir.
Ancak normali asan caligmalar tip sozlesmede veya i¢ yonetmelikte yer alan bir
hilkme dayanarak serbest zamanla karsilamak yoluna gidemez. Zira asil olan fazla
calisma karsihiinim ticret olarak 6denmesidir®®. Isveren iscinin serbest zaman kul-

lanma istegini reddedemez®”.
bbb) Kismi Siireli Calisma

Kismi siireli is iliskisi ekonomik ve teknolojik gelismeler sonucunda ¢alisma

hayatinda oldukc¢a 6nem kazanmus bir is iliskisidir. Kismi siireli is iligkilerinde ¢a-

sirasinda ve bu siireyi asmamak sartiyla yurt savunmasinin gereklerini karsilayan igyerlerinde

Bakanlar Kurulu karariyla ve ancak olaganiistii nedenlerle (IK, m.43/1) yapilan normali asan

caligmalar1 igveren tek yanli olarak uygulayabilecektir. Yani bu durumlarda fazla ¢alisma yapi-

lacagmin 6nceden isciye bildirilmesine gerek olmayacak ve is¢inin onayi aranmayacaktir.

Fazla ¢alisma ve fazla siirelerle calismaya iscilerin onayi, is sézlesmeleri veya toplu is sozles-

meleri ile 6nceden almabilir. Bu gibi hallerde artik is¢inin yazili onayinin alinmamasi isabetli

olur. Bu nedenle, Yonetmeligin iscilerin yazili onaymni her yil baginda alma zorunlulugu getiren
kuralin1 (m.9), fazla ¢alisma i¢in sézlesmelerde bu yonde hiikiim bulunmayan hallerle sinirlt
olarak uygulamak gerekir. Bununla beraber boyle bir dayanak bulunmamasina ragmen fazla ¢a-
ligsma yaptirtlmigsa, bu ¢alismalarin da fazla ¢alisma ve fazla siirelerle ¢alisma olarak degerlen-

dirilmesi gerekir. SUZEK, is Hukuku, 5.627.

838 SUZEK, is Hukuku, s.655.

89 EYRENCI Oner, “4857 sayili Is Kanunu Ile Getirilen Yeni Diizenlemeler”, is Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, (Ocak, Mart — 2004), s.15-56; SOYER Polat, “Yeni Diizen-
lemeler Karsisinda Fazla Saatlerle Calismaya Iliskin Bazi Diigiinceler”, is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Dergisi, (Temmuz-Eyliil 2004), s.797-808.
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lisma siiresi, normal olarak adlandirilan tam giin siireli ¢alisma iliskisine gore 6nemli
olciide daha az belirlenmektedir (IK, m.13/ 1)840. Bu bakimdan ¢alismanin kismi sii-
reli mi yoksa tam siireli bir ¢aligsma iliskisi mi oldugunun da s6zlesmede belirtilmesi
ve bu durumun oOzellikle yazili sozlesme yapilmayan durumlarda ig¢inin bilgisine

sunulmasi gerekir (IK, m.8/3).
b) Calisma Sekline iliskin Kosullar ile Diger Cahsma Kosullar
aa) Postalar Halinde Calisma ve Gece Calismasi

Bazi igyerlerinin, yapilan igin niteliginden dolay1 gece giindiiz devamli faali-
yette bulunmasi s6z konusu olabilir®'. isin niteligi gerektirmemekle birlikte, isveren

tarafindan boyle bir uygulamaya karar verilmis de olabilir**%.

Ayrica Postalar Halinde Calisma Yonetmeligi'nin 3. maddesinde, calisma
yapilan igyerlerinde postalara iligskin bazi bilgilerin igyerlerinde ilan edilmesi 6ngo-
rilmistiir. Buna gore, igveren veya isveren vekilleri, isyerindeki posta sayisi ile her
postanin ise baslama ve bitirme saatlerini, postalar halinde ¢alistirdiklari is¢ilerin ad
ve soyadlarini, ara dinlenmelerini, hafta tatillerini ve bunlara iliskin degisiklikleri
diizenleyerek isyerinde iscilerin kolayca goriip okuyabilecekleri sekilde ilan etmekle

de yiikiimlii tutulmustur®®.

$0 Calisma Siireleri Yonetmeligi’nin 6. maddesine gore, Kismi Siireli Calisma: “Isyerinde tam

stireli is sozlesmesi ile yapilan emsal ¢aligmanin {igte ikisi oranina kadar yapilan ¢alisma, kismi
siireli ¢alismadir”. Kismi calisma konusunda ayrint1 icin bkz. MOLLAMAHMUTOGLU, s
Hukuku, s.261 vd; SUZEK, Is Hukuku, s.216 vd; Onemli 6l¢iide daha az ibaresinden ne anla-
stlmas1 gerektigi ise hem 4857 sayili Kanun’un gerekc¢esinde hem de CSY’de gosterilmistir.
Yonetmeligin 6. maddesine gore, “Isyerinde tam siireli is sozlesmesi ile yapilan emsal ¢alis-
mamnin iigte ikisi oranina kadar yapilan ¢alisma kismi siireli calismadir”. Ornegin isyerinde 45
saat tam siireli ¢alisma yapiliyorsa, 30 saatin altindaki ¢aligmalar kismi siireli ¢alisma olarak
degerlendirilir.
4857 sayili Is Kanun’un 69. maddesi gece ¢alismasini diizenlemistir. S6z konusu maddenin 1.
fikrasima gore, “Calisma hayatinda ‘gece’ en ge¢ saat 20.00°de baslayarak en erken saat
06.00’ya kadar gecen ve herhalde en fazla onbir saat siiren giin donemidir”. Iscilerin bu do-
nemde ¢alistirilmasi gece ¢alismast olarak kabul edilecek ve gece ¢alismasina iligkin hiikiimler
uygulanacaktir. Gece ¢aligmalar1 en ¢ok yedi buguk saat olabilir (IK, m.69/3)Ayrint1 icin bkz.
EKMEKCI Omer, “4857 sayili Is Kanununda Postalar Halinde Calisma ve Gece Calismasina
Iliskin Usul ve Esaslar” Cimento isveren Dergisi, C:20, S:1, Ocak-2006,s.48-49.
82 SUZEK, is Hukuku, s.612.
¥ EKMEKCI, “Postalar Halinde Calisma”, s.48-49; 1475 sayilh Kanun déneminde yiiriirliikte
bulunan Tiiziikte ayrica postalarin baslama ve bitis saatlerinde sonradan degisiklik yapmak is-
tediginde Bélge Caligma Miidiirliigiinden izin alinmasi yiikiimii bulunmaktaydi. Yeni Y&net-

841
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bb) Siiresi Belirli Ise S6zlesmenin Siiresi

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 9. maddesinin 2. fikrasinda “Is sozlesmeleri belirli
veya belirsiz siireli yapilir” denildikten sonra 11. maddenin 1. fikrasinda bu sézles-
me tiirleri tanimlanmigtir. Bu tanima gore belirli siireli is s6zlesmesi, “Belirli siireli
islerde veya belli bir igin tamamlanmast veya belirli bir olgunun ortaya ¢tkmast gibi
objektif kosullara bagh olarak isveren ile is¢i arasinda yazili sekilde yapilan is soz-

lesmesi ”dir.

Hiikiimden de anlasildigi tizere, belirli siireli is s6zlesmesi, ancak belirli siire-
li islerde veya belirli bir isin tamamlanmas1 veya belirli bir olgunun ortaya ¢ikmasi
gibi objektif kosullara bagli olarak yapilabilecektir. Hiilkme gore, taraflar arasinda

yapilan bu sézlesmenin yazili olma zorunlulugu da bulunmaktadir®,

IK’nun 8. maddesinin 2. fikrasina gore, “Siiresi bir yil ve daha fazla olan is
sozlesmelerinin yazili sekilde yapilmast zorunludur”. Dolayisiyla belirli siiresi bir
yildan az olan is s6zlesmeleri ile, belirsiz siireli is sdzlesmelerinin yazili yapilmasi

zorunlulugu bulunmamaktadir.

4857 sayili Is Kanunun 8. maddesinin 2. fikras1 geregince, “Siiresi bir yil ve
daha fazla olan is sozlesmelerinin yazili sekilde yapilmasi zorunludur”. Ayn1 Kanu-
nun 11. maddesinin 1. fikrasinda ise is s6zlesmesinin sekli konusunda, 8. maddenin
2. fikras1 ile agikca celisen bir hiikiim 6ng6rﬁlmﬁstﬁr845. Celigkiye neden olan 11.
maddenin 1. fikras1 hilkkmii dikkate alindiginda, tiim belirli siireli is sézlesmelerinin

yazili yapilmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda IK’nun siiresi bir ay1

melikte isabetli olarak Bolge Caligma Midiirliigiinden izin alinmasi yiikiimii kaldirilmustir, sa-
dece bir takim bilgilerin isyerinde ilan edilmesi ve bildirilmesi éngériilmiistiir. EKMEKCI,
“Postalar Halinde Calisma”, s.49-50.

Belirli siireli is sdzlesmesi hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz, ALPAGUT Giilsevil, Belirli Siireli
Hizmet Sozlesmesi, TUHIS, Istanbul-1998, s.5 vd; ALPAGUT Giilsevil, “Belirli Siireli Is Soz-
lesmesinin Siiresinden Once Feshi ve Ifa Imkinsiziigi”, Legal, is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Dergisi, S:6 (Nisan-May1s-Haziran 2005), 5.605 vd; EKONOMI Miinir, “4857 sayili
Kanun Hiikiimlerine Gore Belirli Siireli Is Sézlesmelerinin Hukuka Uygunlugu (I) —Kavram,
Siire, Yenileme”, Legal, is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, S:9, (Ocak-Subat-
Mart 2006), 5.297 vd; CAMKURT Mehmet Ziilfi, “Belirli Siireli Is Sézlesmelerinin Sona Er-
mesi ve Sonuglar1”, Tiihis, Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C: 21, S:4, (May1s-2008), s.66 vd;
SUZEK, is HukuKu, s.192.

¥ Bkz.GULER Mikdat, “Belirli Siireli Iy Sozlesmesi”, Legal, is Hukuku ve Sosyal Giivenlik

Hukuku Dergisi, S:5, (Ocak-Subat-Mart 2005), s.312 vd

844
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gecmeyen belirli stireli is s6zlesmeleri i¢in yazili belge verme zorunlulugunun uygu-
lanmayacagini belirten 8. maddesinin son fikrasinin 2. climlesinin bir anlam1 kalma-

yacaktir™*,

Ayni sekilde yazili s6zlesme yapilmayan durumlarda en gec iki aylik siire i-
cinde is¢iye is kosullarini gosteren belge verme zorunlulugu getiren ve iki aylik siire
dolmadan sona eren is sdzlesmelerinde ise en ge¢ sona erme tarihinde yazili belgenin
verilmesini zorunlu tutan diizenlemelerin de anlamsizlasacagini belirtmek gerekir847.
Tiim bu anlatimlardan hareketle, sadece belirli siiresi bir y1l ve daha fazla olan is

sdzlesmelerinin yazili yapilmasi sonucuna varilmasi gerekir*.

IK’nu, kismi siireli is s6zlesmesi ile calisan isciler acgisindan, tam siireliden
kismi siireliye veya kismi siireliden tam stireliye gecerilme isteklerinin isverence
dikkate alinacagini ve bos yerleri zamaninda duyuracagini 13. maddesinin son fikra-
sinda kabul etmis; ayn1 yonlii diizenlemeyi belirli siireli ¢alisan isciler i¢in kabul et-
memistir. Yani belirli siireli is s6zlesmesi ile calisan is¢ilerin igyerindeki belirsiz
stireli acik islerden haberdar edilmesi hakkindaki diizenleme (99/70/EC sayili Yo6-
nerge, m.12) mevzuatimizda yer almamistir. Bu konuya iligskin ayrintiya yukarida yer

verildigi i¢in burada tekrar deginilmeyecektir®®.

cc) Deneme Siiresi

Is Kanununun 9. maddesinin 2. fikrasinda ve 15. maddesinde taraflarca bir
deneme siiresi kararlastirilabilecegi hiikme baglanmistir. Isci ile isveren arasinda
yapilan her is sozlesmesinde deneme siiresinin varligindan s6z edilemez. Bunun mut-
laka sozlesmede kararlastiriimasi gerekir. IK’nun 8. maddesinin son fikrasinda belir-
tilen unsurlar1 igeren bir belge verme zorunlulugu, is¢inin deneme siiresi uygulama-

sindan da haberdar olmasini saglayabilir®®.

846 SUZEK, Is Hukuku, s.245.

87 SUZEK, is Hukuku, s.245.

88 SUZEK, is Hukuku, s.192.

89 Bkz. Yuk. B1.2, § 12-I, 5.132 vd.

80 ALPAGUT, Hizmet Sézlesmesi, s.76 vd; ESENER, s.154 vd; SUZEK, is Hukuku, s.211 vd.
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Zira deneme siiresi kararlagtirildiginda taraflar, deneme stiresi iginde is s6z-
lesmesini bildirim stiresine gerek kalmaksizin bildirimsiz ve tazminatsiz feshedebile-

831 fscinin bu siirecte hazirlikli olmasi gerekir. Isveren sézlesmede deneme

cektir
stiresini is¢inin bilgisi, yetenekleri, ¢aligkanlhigi ve kisiligi konusunda bilgi sahibi
olmak; isci de calisma kosullarimin kendisine uygun diisiip diismeyecegini anlamak

amaciyla isteyebilir.
dd) Fesih Halinde Uyulmasi Gereken Kurallar

[s s6zlesmesinin yazili yapilmadig1 hallerde, isverence isgiye is iliskisinin ku-
rulmasindan itibaren en geg iki ay i¢inde verilmesi gerekli yazili belgede, taraflarin
fesih halinde uyulmas: gerekli kurallarin neler olacag: da yer alabilir. Is s6zlesmesi-
nin sona ermesi ve fesih konusu, 4857 sayili Is Kanunu’nda yer alan sona ermeye
iliskin hiikiimlerle diizenleme altina almmistir®™>. Genel olarak, feshe iliskin kosul-
larda, is¢inin aleyhine olacak sekilde hiikiimler kararlastirilmas1 miimkiin degildir85 3,
Isverence isciye verilecek yazili belgede, feshe iliskin kurallar hakkinda dogrudan
mevzuat hiikiimlerine genel ifadeler yoluyla atif yapilmast miimkiin olabilecegi gibi,

isverenin fesih hakkini kisitlayan hiikiimlere yer verilmesi de s6z konusu olabilir®*.

1 Taraflar arasinda diizenlenen hizmet akdinde deneme siiresi 2 ay olarak belirlenmistir. iki aylik

deneme siiresi i¢erisinde hizmet akdi sona erdiginden davacinin iicret disinda bir alacak talep

etmesi miimkiin degildir. YOHD, E.2006/15239, K.2006/18198, 20.06.2006, Calisma ve Top-

lum Dergisi, 2007/1, S:12, s.311.
52 Ayrintili bilgi i¢in bkz. MOLLAMAHMUTOGLU, is Hukuku, s.451 vd; SUZEK, is Hukuku,
5.395 vd; SEVIMLI, K. Ahmet, “4857 sayili Is Yasas1 Cercevesinde Is Sozlesmesinin Isveren
Tarafindan Feshine Genel Bakis ve Tekbi¢im (Yeknesak) Fesih Usulii Bulunmayisimin Yarata-
cagi Olast Sorunlar”, Cimento isveren Dergisi, C:18, S:6, Kasim-2004, s.4 vd.
Ancak feshe yonelik hiikiimlerin uygulanmasinda, gerek is sdzlesmesine gerekse toplu is soz-
lesmelerine, isci lehine de olsa bazi diizenlemelerin yapilamayacagi yine Is Kanunu hiikiimle-
rinden anlasilmaktadir. Ozellikle is giivencesi sistemi icerisinde yer alan hiikiimler bu nitelikte-
dir. Dolayisiyla bu sistem icinde kalan IK’nun 21. maddesinin son fikrasina gore, “Bu madde-
nin birinci, ikinci ve iigiincii fikra hiikiimleri sozlesmeler ile hi¢bir suretle degistirilemez; aksi
yonde sozlesme hiikiimleri gegersizdir” denilerek, bu hususta sinirlama getirilmistir. Buna gore,
is giivencesi tazminatinin gecersiz fesihlerde iscinin sekiz aylik {icretinin {izerinde kararlagti-
rilmasi veya ise iade davasinin agilmasinin ardindan bosta gecen siirenin en ¢ok dort ayma ka-
dar iicret ve diger haklarin 6denmesi gerektiginden, bunun {izerinde siirenin is sdzlesmesi veya
toplu is sozlesmesiyle kararlastirilmasi miimkiin degildir. SUZEK, is Hukuku, s.538;
MOLLAMAHMUTOGLU, is HukuKu, s.545 vd.
Feshe kars1 koruma, yalnizca kanuni diizenlemelerle degil, ayn: zamanda sdzlesmelerle 6zellik-
le toplu is sozlesmeleri yoluyla da saglanabilmektedir. SUZEK, is Hukuku, s.538; Ayrintili
bilgi icin ayrica bkz. ALPAGUT, Hizmet Sozlesmesi, s.1 vd; s.226 vd; SUZEK Sarper, “Is
Akdini Fesih Hakkinin Sinirlandirilmas:”, Kamu-is, is Hukuku ve iktisat Dergisi, C:6, S:4,
2002, s.1 vd; Isverenin fesih hakki, hem hakli fesih hem de siireli fesih yoniinden sinirlandirila-
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ee) Diger Calisma Kosullar

IK’nun 8. maddesinin son fikrasi geregince isverence calisanlara verilmesi
gereken yazili belgede, genel ve 6zel biitiin ¢calisma kosullar1 hakkinda bilgi verilmesi
gerektigi hilkme baglanmistir. Kanun bu genel ifadeyi kullanmasina ragmen diger
kalemleri de ayr1 ayri sayma yoluna gitmistir. Bu nedenle yukarida belirtilen ticret,
calisma siiresi, feshe iliskin kosullar, yillik dinlenme hakki, calisma bigimine iliskin
kosullar yaninda igverence isyerinde uygulanan diger biitiin ¢alisma kosullarinin da
Kanun’un 8/3. maddesi geregince verilmesi gerekli belgede yer almasi gerekmekte-

dir.
2. istisna

Belirtelim ki, yazili sézlesme yapilmayan durumlarda calisanlara bilgi (belge)
verme yiikiimliiliigiine iliskin IK’nun 8. maddesinin son fikras1 hiikmii, yine aym
fikranin 2. climlesi geregince “Siiresi bir ayi gecmeyen belirli siireli is sozlesmele-
rinde” uygulanmayacaktir. Yani igverenin en ge¢ iki ay i¢inde is¢iye yazili olarak
yapmasi1 gereken bildirimde bulunmasi gerekli genel ve 6zel ¢aligma kosullar1 hak-
kinda ¢aliganlara bilgi verme yiikiimliiligii siiresi bir ay1 gegcmeyen is sdzlesmelerin-

de s6z konusu olmayacaktir™".

bilir. IK’na ait diizenlemeler nisbi emredici nitelikte oldugundan is sézlesmelerine, is¢i yararina
olarak kanunda yer alan hiikiimlerden daha farkli hiikiimler koymak gegerli sayilmaktadir. An-
cak isci lehine diizenlemelerin de diiriistliik kurali ¢ercevesinde degerlendirilmesi gerekir. Ni-
tekim Yargitay bu konuda verdigi bir kararinda: “4857 sayili Is Kanununda arttirilabilecegi
ongoriilen ihbar onellerinin, sézlesmelerle fahis sekilde arttirilmasinin kamu diizenine aykirilik
olusturacagi kuskusuzdur. Isci lehine olarak ongériilen bu artisin da bir simirinin olmasi gere-
kir. Gergekten toplu iy sozlesmesi hiikiimlerinin de, sozlesme adaleti anlayisi ¢ercevesinde ele
alinmast ve uygulanmast bir zorunluluktur. Belirtmek gerekir ki, 4857 sayili Is Kanununun 17.
maddesinde ihbar onellerinin arttirtlmasina dair bir iist sinir olmamasi, bu artisin sinirsiz, ola-
rak yapilabilecegi seklinde yorumlanmamalidir” demigtir. YOHD, 21.03.2006, E.2006/109,
K.2006/7052, Cimento Isveren Dergisi, Ocak-2007, S:1, C:21, 5.28-29.

IK’nun 8. maddesinin son fikrasinin 2. ciimlesinde gecen “siiresi bir ayt gecmeyen belirli siireli
is sozlesmeleri” ibaresini, IK’nun 10. maddesinde diizenlenen siireksiz islerle karistirmamak
gerekir. Zira burada “is”in siirekli veya siireksiz olmasi, is s6zlesmesinin belirli siireli veya be-
lirsiz siireli olmast ile esdeger bir anlama sahip degildir. Isin siireksizligi IK’nun 10. maddesine
gore isin niteligine bakilarak anlasilacak bir husustur. IK’nun 8. maddesinin son fikrasinda bah-
sedilen hususun gergekten de siiresi bir aydan daha az belirli siireli is sdzlesmesi seklinde anla-
stlmas1 gerekmektedir. Zaten IK, niteligine gore isleri siireksiz ve siirekli olarak ayirirken otuz
is giiniini kistas olarak aldigindan tatil glinlerinin dikkate alinmayacagi madde hiikmiinden a-
¢ik¢a anlagilmaktadir. MOLLAMAHMUTOGLU, is Hukuku, s.186-187; Nitekim bu konuda
Yargitay’in verdigi bir karara gore de, is¢inin caligtigr igin niteligine degil de ¢alistig1 siireye
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Nitelikleri bakimindan en ¢ok 30 is giinii siiren islerde de IK’nun 8. maddesi
hiikmii uygulanmayacaktir®®. Dolayisiyla siireksiz islerde de isverenin calisanlari
genel ve 6zel ¢alisma kosullar1 hakkinda bilgilendirme yiikiimliiligii bulunmamakta-

dir.

Ancak siireksiz islere iliskin bu durum, Is Kanununun 37. maddesinin 2 ve 3.
fikrasinda diizenlenen hususlardan is¢inin haberdar edilmesine engel degildir. Zira
IK’nun 37. maddesi, ayn1 Kanunun 10. maddesi geregince siireksiz islere uygulana-
mayacak hiikiimler arasinda sayilmamaktadir. Bu islerde dahi igveren, igyerinde veya
bankaya yaptig1 6demelerde isciye ticret hesabin1 gdsterir imzali veya igyerinin 6zel
isaretini tasiyan bir pusula vermek zorunda kalacak ve bu pusulada 6demenin giinii
ve iligkin oldugu donem ile fazla ¢alisma, hafta tatili, bayram ve genel tatil {icretleri
gibi asil ticrete yapilan her gesit eklemeler tutarinin ve vergi, sigorta primi, avans
mahsubu, nafaka ve icra gibi her cesit kesintileri gosterecektir. Ayrica iicretin 6den-
me dénemine iliskin 1K, m.32 hiikmii ile asgari iicrete iliskin m.39 hiikmii siireksiz

isler i¢in de s6z konusu olabilecektir®’.

Ayni sekilde is saglig1 ve giivenligi konusunda calisanlarin bilgilendirilmesi
konusunu iceren 1K, m.77 hiikmii de, IK. m.10°da belirtilen hiikiimler arasinda sa-

yilmamustir.

bakarak siireksiz ig oldugunu kabul eden ve bu nedenle de davayi gérev yoniinden reddeden bir
mahkeme karari usul ve yasaya aykiri bulunmustur. YOHD, 13.10.1969, E.308, K.9795,
MOLLAMAHMUTOGLU, is Hukuku, s.186, BL.3, dn.45.

IK’nun“3 (isyerinin bildirilmesi), 8 (sekil), 12 (belirli ve belirsiz siireli is sézlesmesi ayriminin
smirlary), 13 (kismi siireli ve tam siireli is sozlesmesi), 14 (¢agri tizerine ¢alisma), 15 (deneme
stireli is sozlesmesi), 17 (siireli fesih) , 23 (veni isverenin sorumlulugu), 24 (is¢inin hakli neden-
le fesih hakki), 25 (isverenin hakli nedenle derhal fesih hakki), 26 (derhal fesih hakkint kullan-
ma stiresi), 27 (yeni is arama izni), 28 (¢alisma belgesi) , 29 (toplu is¢i ¢cikarma), 30 (6ziirlii,
eski hiikiimlii ve teror magduru ¢alistirma zorunlulugu), 31 (askerlik ve kanundan dogan ¢a-
lisma), 34 (iicretin giiniinde 6denmemesi) , 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59 (yullik iicretli izin hiikiim-
leri), 75 (is¢i ozliik dosyast), 80 (is saghgi ve giivenligi kurulu) ve gegici 6 inci (kidem tazminati
fonu kurulmast ve ilgili kanun yiiriirliige girinceye kadar iscilerin kidemleri icin 1475 sayili IK
m. 14 hiikiimlerine gére kidem tazminati haklaruin sakli oldugu) maddeleri siireksiz iglerde ya-
pilan is sozlesmelerinde uygulanmaz”.

IK’nun 10. maddesinde ¢ogu mahiyeti itibariyle siireksiz islere uygulanamayacak hiikiimlerden
baska, siireksiz islerde tatbik kabiliyeti fazla olmayan hiikiimler de bulunmaktadir. Siireksiz is-
ler, nitelikleri geregi en ¢ok otuz is giinii siiren isler oldugundan bu islerde, 6rnegin m.9 (is s6z-
lesmesinin tiirii ve ¢aligma serbestisi), m.22 (¢caligma kosullarinda degisiklik ve is s6zlesmesi-
nin feshi), m.33 (igverenin 6deme aczine diismesi ve iicret garanti fonu) hiikiimleri, her nekadar
m.10 hitkmiinde uygulanamayacak hiikiimler arasinda sayilmasa da tatbik kabiliyeti fazla ol-
mayan hiikiimlerdendir MOLLAMAHMUTOGLU, is Hukuku, s.187.
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C. Calisma (is) Kosullarinin Degistirilmesi Durumunda
1. Genel Olarak

Genel anlamda c¢aligsma kosullari, is gérme ediminin ifa edilecegi is iliskisinin
tabi oldugu tiim kosullar ifade eder®®. Isin ifa yeri, ifa zamany, iicret, calisma siirele-
r1, yillik ticretli izin siireleri gibi igin ifa siirecine iliskin hususlar ¢alisma kosullarini
olustururlar. Diger yandan isin ifas1 ile ilgili olmayip, is¢inin o igsyerinde ¢aligmasi
nedeniyle tabi oldugu kosullar; giivenlik, saglik, 1sinma, havalandirma sistemi, sigara
odasi gibi hususlar da genis anlamda galigma kosullar1 kapsaminda yer alir. Calisma
kosullarinin hukuki temellerini Anayasa, yasa hiikiimleri, toplu is s6zlesmesi, is s6z-
lesmesi, igyeri uygulamalari, igyeri i¢ yonetmeligi ve isverenin yonetim hakki olustu-

859
rur .

2. Isverenin Calisma Kosullarinda Esash Degisiklik Yapmasi

Calisma kosullarinda bazi durumlarda degisiklik yapma ihtiyaci ortaya ¢ika-
bilir. Caligsma kosullarinda degisiklik, genis anlamda toplu is sézlesmesinin degisti-
rilmesini de kapsar. Ancak bireysel is hukuku bakimindan 6nem tasiyan husus, is
sOzlesmesi, personel yonetmeligi veya is s6zlesmesi sarti haline gelmis igyeri uygu-

lamast ile belirlenen kosullarda degisiklik, bunun ydntem ve sonuglart ile ilgilidir®®.

Oncelikle belirtelim ki, karsilikl1 r1za ile her zaman sona erdirilebilen is s6z-

%! Nitekim Is Kanununun 22.

lesmelerinin, ayn1 yolla degistirilmesi de miimkiindiir
maddesinde bu husus agikca diizenlenmistir (m.22/son). Taraflar yapacaklar1 degisik-

lik sozlegsmesi ile emredici kanun hiikiimlerine, toplu is sdzlesmesi hiikiimlerine ayki-

88 ALPAGUT Giilsevil, “Is Sozlesmesinin Esasli Sartlarinda Degisiklik ve Yargitay’n Konuya

[liskin Bir Kararmn Diisiindiirdiikleri”, Cimento isveren Dergisi, (Eyliil-2004), C:5, S:18,
5.53; GULER Serafettin, “Calisma Kosullarinda Esasli Degisiklik Yapmak”, Cimento Isveren
Dergisi, C:21, S:5, (Eylil-2007), s.34 vd; SUZEK, Is Hukuku, 5496 vd;
MOLLAMAHMUTOGLU, is Hukuku, s.457; CELIK Nuri, iIs Hukuku, s.187;
GUMUSOGLU Riza, “Isletme Gerekleri, Ucretsiz Izin, Calisma Kosullarinda Degisiklik ve
Sozlesmenin Feshi”, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, S:12 (Ekim-
Kasim-Aralik-2006), s.1587.

89 ALPAGUT, “Inceleme”, s.53; SUZEK, is Hukuku, s.496 vd; ENGIN Murat, is Sézlesmesinin
Isletme Gerekleri ile Feshi, 1.b., Istanbul-2003, s.98; CELIK Nuri, is Hukuku, s.187;

860 SUZEK, is Hukuku, 5.496 vd; ALPAGUT, “Inceleme”, s.53.

81 ALP Mustafa, “Is Sozlesmesinin Degistirilmesi”, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Sorunlar ve
Coziim Onerileri, 2007, 56 vd.
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1 olmamak kaydiyla ¢calisma kosullarinda degisiklik yapabilirler. Taraflarin aralarin-
da anlasarak calisma kosullarini her zaman degistirmesi miimkiin olmakla birlikte,
degisikligin gegmise etkili olarak yiiriirliige konulamayacagi da ayni fikrada hiikkme

baglanmustir.

[K’nun 22. maddesinde diizenlenen degisiklik feshi hiikiimlerinin uygulana-
bilmesi icin igsverence degisikligin fek tarafli olarak yapilmasi ve degisikligin isci

. - 862
aleyhine ve esasli olmasi gerekir™ .

Isverenin ydnetim hakki sinirlarini asarak, asli edim yiikiimliiliiklerine miida-
hale etmek suretiyle tek tarafli ve is¢i aleyhine yaptig1 esash degisiklikler is kosulla-
rinda esash degisiklik olarak degerlendirilecektir®®. Bunlar genellikle, iicrette azal-
ma, sosyal statiide diisme sonucunu doguran degisiklikler esasli degisiklik olarak
karsimiza ¢ikar®®. Goriildiigii gibi, is kosullarinda esash degisiklikler, dikey bir a-
landa gerceklesmekte ve degisiklik 6zellikle is¢inin aleyhine olacak sekilde yapil-

maktadir®®.

Yargitay’in is kosullarinin esash degisikligine iligkin zengin bir igtihadi o-
lusmustur. Esasen 1475 sayili Kanun doneminde olugmus bulunan bu igtihatlar, kav-
ramsal acidan iK. déneminde de gecerliligini korumaktadir®®. Buna gore Yiiksek
Mahkemenin is degisikligi ile ilgili kararlar1 incelendiginde, servis soforliiglinden

traktdr soforliigiine gorevlendirme®’, hamburger ustaligindan hamalliga verilme®®®,

862 Calisma kosullarinda is¢inin yararina degisiklik yapilmasi halinde kural olarak K, m.22 hiikmii

uygulanmaz. Calisma kosullarinda degisikligin is¢i aleyhine ve esasli olmasi beklenmekle bir-
likte, lehe degisiklikler de her zaman isginin yararina olmayabilir. Ornegin yiiksek degerdeki is
calisma kosullarin1 agirlastirtyor veya daha fazla sorumluluk yiikliiyor ise bu durum da IK m.22
hiikmiine gére esasl degisiklik olusturabilir ve is¢i bu iste calismaya zorlanamaz. SUZEK, Is
Hukuku, s.497.

863 SUZEK, is Hukuku, s.497; AKYIGIT, is Kanunu Serhi, 1. Cilt 5.867.

4 ALPAGUT, “Inceleme”, 5.56.

85 ALPAGUT, “Inceleme”, s.57.

8 Y9HD, 25.10.2005, E.2005/18642, K.2005/34530, Calisma ve Toplum Dergisi, 2006/2, 5.236;
Y9HD, 08.11.2004, E.2004/7127, K.2004/25671, Legal is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hu-
kuk Dergisi, 5/2005, s.273; YOHD, 21.12.2005, E.2005/14209, K.2006/40453 Cahsma ve
Toplum Dergisi, 2006/2, s.192-193; Y9HD, 19.09.2005, E.2005/27703, K.2005/30371,
TUHIS, Is Hukuk ve Iktisat Dergisi, Agustos-2006, 5.96.

%7 Y9HD, 12.09.2000, 7261/11263, GUNAY Cevdet ilhan, Serhli is Kanunu, Turhan Yaynevi,
Ankara-2001, s.1502.

868 YOHD, 25.05.2000, 3795/7345, GUNAY, Serh, s.1506.
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makam soforliigiinden kamyon veya is makinesi soforliigiine verilme®®, is¢inin ye-
terli egitiminin bulunmadig1 departmana verilmesi®'°, is¢inin tek tarafli ficretsiz izne

cikarilmasi®”' calisma kosullar: bakimindan esasli degisiklik olarak kabul edilmistir.

Isyerinin degistirilmesi ile ilgili kararlarda ise, is¢inin Ankara’dan Canakka-
le’ye nakli®’?, igyerinin tasindig1 yerin sehir merkezinden uzak olmasi ve servis temin
edilmemesi ve, calistig1 isyerindeki isin bitmesi nedeniyle baska bir igyerinde calis-
mast istenen is¢iye yemek ve servis temin edilmemesi®” esash degisiklik olarak nite-
lenmigtir. Bununla birlikte belirtelim ki, ayn1 bina i¢inde baska bir boliimde gorev-
lendirme, fiziki mekan, sosyal ¢evre ve iicret bakimindan is¢inin aleyhine bir sonug

dogurmadiginda ¢alisma kosullarinda esasl degisiklik olarak kabul edilemez®".

Is siiresine iliskin kararlarda ise, is siirelerinin geceye kaydirilmasi ve is¢inin
hafta sonu ¢alismaya zorunlu tutulmasi®”, gece vardiyasinda calisan iscilerin ii¢ saat-
lik istirahat siirelerinin bir saate indirilmesi®’® esash degisiklik olarak kabul edilmis-

tir.

Onemle belirtelim ki, calisma kosullarinda esasli degisiklik ve s6zlesmenin
isverence bu gerekge ile feshedilmesi siireli fesih olup, belirli siireli is s6zlesmelerin-

de siireli fesih uygulanmaz®’. Yani iK’nun 22. maddesinin feshe iliskin diizenlemesi

% Y9HD, 15.05.2000, 3079/6991, GUNAY, Serh, s.1506.

0 Y9HD, 08.05.2001, E.2000/2003, K.2001/7972, ALPAGUT, “Inceleme”, s.57.

¥1 Y9HD, 08.11.2004, E.2004/7127, K.2004/25671, Legal is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hu-
kuku Dergisi, 5/2005, s.273.

82 Y9HD, 20.12.1999, 16950/19674, GUNAY, Serh, s.1514.

83 Y9HD, 02.05.2000, 2384/6490, GUNAY, Serh, s.1507.

874 YO9HD, 08.11.1999, 14476/16882, GUNAY, Serh, s.1517.

8 YOHD, 25.06.1996, 2531/14240, GUNAY, Serh, s.1537.

876 Y9HD, 07.12.1995, 20913/35276, ALPAGUT, “Inceleme”, s.57.

877 Bu konuya iliskin olarak 4857 sayili Is Kanunu’nu hazirlayan Bilim Komisyonu tarafindan
tasartya bir hiikiim konulmustu. Hiikkme gore, “...belirli siireli is sozlesmelerinde yukaridaki
hiikiimler uygulanmaz. Ancak belirli siiveli is s6zlesmesinde isverenin ¢alisma kosullarinda de-
gisiklik yapma hakki sakli tutulmamissa, isgi riza gostermedikge, isveren belirlenen sartlart sii-
re sonuna kadar uygulamakla yiikiimlidiir” (Tasari, m.23/2); EYRENCI/ TAS-
KENT/ULUCAN, s.170; Is Kanununun 22. maddesinde éngoriilen degisiklik feshine iliskin
hiikiimler, yalnizca is giivencesi kapsamina giren is¢iler i¢in degil, kapsama girmeyen isciler i-
¢in de uygulanabilecektir. SUZEK, is Hukuku, s.499; ALPAGUT, “Inceleme”, s.58; Krs,
EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.170; Béylece ilgili isginin sézlesmesinin tipik veya atipik
olmast veya siirekli veya siireksiz nitelikte olmasi durumu degistirmeyecektir. Hepsinde de
IK’nun 22. maddesinin uygulanma olanagi bulunmaktadir. Hatta is sézlesmesinin belirli veya
belirsiz siireli olmas1 da genel olarak 22. maddenin uygulanmasina engel degildir. AKYIGIT,
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belirli siireli 1§ sozlesmelerinde uygulanamaz. Belirli siireli is s6zlesmesinde igvere-
nin esash degisiklik yapmasi is¢inin rizasim gerektirir. Iscinin buna iliskin bir rizasi
yoksa, igverenin eski calisma kosullarini uygulamamasi temerriid olusturur ve isci
Borglar Kanunu’nun (BK) 325. maddesi uyarinca dogacak hukuki sonuglardan yarar-

lanr®’,
3. Degisiklik Hakkinda Bilgi Verilmesi

Yukaridan itibaren itibaren izah ettifimiz esaslar cercevesinde, IK’nun 22.
maddesi anlaminda yapilan ve is¢inin aleyhine esasli degisiklik arz eden bir is kosu-
lunun is¢i acisindan baglayici nitelik kazanabilmesi i¢in is¢inin bu degisiklik hakkin-
da dnceden bilgilendirilmesi gerekmektedir. S6z konusu hiikiim ile 91/533/EC sayili

Y6nerge’nin 5. maddesindeki hiikme benzer bir diizenleme getirilmistir®””.

Bu konuda IK’nun 22. maddesinde ngoriilen usule gore, is sozlesmesiyle
veya i¢ yonetmelik ya da isyeri uygulamasiyla olusan ¢alisma kosullarinda esasl bir
degisiklik yapmak isteyen isveren degisiklik Onerisini is¢iye yaziuli olarak bildirmek
suretiyle yapacaktir. Yazili olarak bildirilmeyen degisiklik Onerisi is¢iyi baglamaya-

caktir®®?

. Yazil sekilden kasit adi yazili sekildir. Bu bildirimde igverenin veya yetkili
igveren vekilinin degisiklik 6nerisi agik bir bigimde yansitilmali ve isveren veya yet-
kili vekilinin imzas1 ile is¢iye sunuldugu tarihin yer almasi gerekir®'. Bu sekilde
yapilmayan degisiklik onerisi isciyi baglamayacaktir. IK’nun 22. maddesine gore is
kosullarinda yapilan esasli degisiklik onerisinin, is¢iye degisikligin gerceklestirilme-

sinden Once bildirilmesi gerekir.

is Kanunu Serhi, 1. Cilt, s.871; SUZEK, Is Hukuku, s.499; Ancak degisiklik onerisi redde-
dilen igverenin bunun gecerli sebep sayilarak sdzlesmeyi bu yiizden feshedebilmesi i¢in, s6z-
lesmenin belirsiz siireli olmasi sarttir. Zira gegerli sebeple fesih yasal agidan yalnizca belirsiz
siireli sozlesmelerde uygulama alani bulabilmektedir. AKYIGIT, Is Kanunu Serhi, 1. Cilt,
s.871.

878 AKYIGIT, is Kanunu Serhi, 1.Cilt, s.870.

879 Bkz. Yuk. B1.2 § 7-1I-D, s.81.

880 Ogretide bir goriise gore, ¢alisma kosullarinda esasli degisikligin elektronik yazisma ortamimda
yapilan bir duyuruyla is¢ilere bildirilmesi durumunda, is¢inin susmasmin kabul olarak deger-
lendirilemeyecegi ve iscinin de bir mail yazarak bunu kabul ettigini aciklamis olmasi gerekir.
ALP, “Is Sozlesmesi”, s.78-79.

881 AKYIGIT, is Kanunu Serhi, 1. Cilt, 5.868.
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Isci degisiklik dnerisini alt1 is giinii icinde yazili olarak kabul ederse is iliskisi
igverenin Onerisine uygun yeni ¢aligma kosullartyla devam edecektir. Buna karsilik
is¢i degisiklik Onerisini reddeder veya 6 is gilinii icinde Oneriyi yazili olarak kabul

etmezse, is¢inin suskunlugu, neriyi reddettigi anlamina gelecektir™”.

Yaptig1 degisiklik onerisi reddedilen igveren, ya ¢alisma kosullarinda degisik-
lik yapmaktan vazgececek ve sdzlesme eski kosullarda devam edecek ya da degisik-
ligin gecerli bir nedene dayandigini veya fesih igin baska bir gegerli nedenin bulun-
dugunu yazili olarak aciklamak ve bildirim siiresine uymak suretiyle is s6zlesmesini

feshetmek zorunda kalacaktir (IK, m.22)*.

D. Mevzuatin Uyum Sorunu

1. is Kosullarinin Belirlenmesi ve Bu Kosullar Hakkinda Bilgi Verilmesi

Bakimindan

IK’nun is kosullar1 hakkinda ¢alisanlara bilgi verilmesini iceren 8. maddesi-
nin kabulii ile birlikte Avrupa Birligi is Hukuku’na uyum alaninda énemli bir adim
atilmig bulunmaktadir. Kanun’un s6z konusu hiikmii 91/533/EC sayili Yonerge’nin
“Kapsam” basglikli maddesi ile uyumluluk gostermektedir. Gergekten de, Yoner-
ge’nin 1. maddesinin 1. fikrasi istthdam iligkisine taraf olan tiim g¢alisanlar1 kapsa-
maktadir. Ancak 2. fikra hilkkmiinde kapsam konusunda istisna hiikmii getirilmek
suretiyle, slireksiz islerde ¢alisanlara ve rastgele nitelikte ¢alisilan islerde Yonergenin
uygulanmayabilecegi hiikkme baglanmistir. Boylece siireksiz islerde calisan isgiler
i¢in, iscilerin bilgilendirilmesi yiikiimliiliigii IK’nda da 91/533/EC sayil1 Yonerge’ye
paralel olarak istisna tutulmustur. Istisna diizenlemesi Kanun’un 10. maddesinde
hilkme baglanmak suretiyle, siireksiz islere 8. madde hiikmiiniin uygulanmayacagi

ifade edilmigtir

91/533/EC sayili Yonerge nin 2. maddesi “Bilgilendirme yiikiimliiliigii” bas-
l1ig1 altinda, isverence calisanlara verilecek belgede yer almasi gerekli unsurlar hak-

kinda bilgi igcermektedir. Yonerge’nin 2. maddesinin 1. fikrasinda, is iliskisinin ko-

882 AKYIGIT, is Kanunu Serhi, 1. Cilt, 5.868.
8 Ayrmtili bilgi igin bkz. GULER Serafettin, “Esasl Degisiklik”, .36 vd.
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sullar1 hakkinda ¢alisanlarin bilgilendirilmesinden s6z edilmistir. Ayn1 maddenin 2.
fikrasina gore de, bilgilendirmede yer alacak unsurlar siralanmistir. Buna gore is ko-
sullar1 hakkinda igverence is¢inin bilgilendirilmesini saglamak iizere, 2. maddenin 2.
fikra hitkmiinde hiikmiinde belirtilen unsurlara, is iligskisinin baslangicindan itibaren

en geg 2 ay i¢inde verilmesi gerekli yazili bir belgede yer verilecektir.

IK’nun 8. maddesi uyarinca 1 yildan fazla siiren is sdzlesmelerinin yazil ya-
pilmas1 ongoriilmiis; ancak bir yildan az siiren isler veya belirsiz siireli isler i¢in yazi-
It i s6zlesmesi zorunlulugu aranmadigindan isverence yazili s6zlesme yapilmayan
durumlarda is¢inin bilgilendirilmesini saglamak iizere 8. maddenin 3. fikra hiikmii

yiirtirliige sokulmustur.

Yonerge’nin 2. maddesinin 2. fikrasinda sayilan asgari unsurlara, IK’nun 8.
maddesinin 3. fikrasinda getirilen hiikiimle biiyiik dl¢lide paralellik saglanmustir.
Kanun’un s6z konusu hiikmiine gore “Yazili sozlesme yapilmayan hallerde igveren
isciye en geg iki ay icinde genel ve ozel calisma kosullarini...gosteren yazili bir belge
vermekle yiikiimliidiir” seklinde bir ifadeye yer vermistir. 91/533/EC sayili1 Yoner-
ge’nin 2. maddesinin 2. fikrasinda belirtilen unsurlardan bazilar1 Kanun’un 8. mad-
desinin 3. fikrasinda dogrudan dile getirilmemistir. Bu nedenle bu unsurlar1 “genel
ve ozel ¢alisma kosullar1” kavram igerisinde degerlendirmek miimkiindiir. Gergek-
ten de 91/533/EC sayili Yonerge’de yer aldigi halde, 8. maddenin 3. fikras1 hitkmiin-
de;

Taraflarin kimler oldugu (m.2/2/a),

Yapilan isin cinsi ve ¢alisanin unvani (m.2/2/c),

Ucretli izin ile ilgili bilgiler (m.2/2/f),

Gerekli goriilen hallerde ¢alisma kosullarimin diizenlendigi toplu soz-
lesmeler veya toplu sozlesmelerin isletme disinda cesitli karma organlar veya kuru-
luslarca bagitlanmasi1 durumunda yetkili organ veya kuruluslarin isimlerinin belir-

lenmesine (m.2/2/ii) yer verilmemistir
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Ancak tiim bu hususlari igeren bilgilerin 8/3. madde hiikkmiinde gegen “genel
ve ozel ¢alisma kogullari” ifadesiyle karsilanmasi miimkiin olabilecektir. Belirtelim
ki Yonerge’nin 2. maddesinin 2. fikrasinin (b) bendinde belirtilen “isyeri; belirli
veya asli bir isyerinin olmamast durumunda ¢alisamin degisik yerlerde ¢alistigina
dair, isletmenin kayith oldugu veya isverenin ikametgahinin bulundugu yere iliskin

bilgiler” konusunda da Kanun’da agik bir hiikiim bulunmamaktadir.

Yonerge’de yer alan isin baslangict (m.2/2/d), isin tahmini siiresi (m.2/2/e),
ihbar stireleri (m.2/2/g), iicrete iliskin bilgiler (m.2/2/h) ve ¢calisma siireleri (m.2/2/i)
gibi unsurlar ile IK’nun 8. maddesinin 3. fikrasinda belirtilen belgede yer almas1 ge-

rekli unsurlar arasinda uyum bulunmaktadir.

91/533/EC sayil1 Yonerge’nin 2. maddesinin son fikrasi hilkmiine gore, “pa-
ragraf 2(f), (g), (h) ve (i) de belirtilen bilgiler, gerekli olmast durumunda soz konusu
alanlarda diizenleme getiren kanun, tiiziik, idari ve hukuki hiikiimler veya toplu soz-
lesmelerle verilebilir”. S6z konusu bent hiikiimleri, Ucretli izin ile ilgili bilgiler
(m.2/2/f), ihbar siireleri (m.2/2/g), iicrete iligkin bilgiler (m.2/2/h) ve ¢alisma stireleri
(m.2/2/i) ile ilgilidir. Bu diizenlemelere dikkat edildiginde, IK’nun isverence isci
aleyhine kararlastirllamayacak ancak isc¢i lehine aksinin kararlagtirilmasi miimkiin
nispi emredici hiikiimler oldugu goriilmektedir. Bu hiikiimlere iliskin diizenlemelere
Kanun koyucu asgari Slgiilerde yer vermis®™ ve bu konular isverenin inisiyatifine
birakmamustir. Siiphesiz bu konularin genel diizenleyici hiikiimlerle belirlenmis ol-
masi, Devletin is hukuku alanina miidahalesinin bir sonucu olarak da ortaya ¢ikmak-

tadir. Bunun da is¢inin yararina olduguna kusku yoktur.
2. Bilgi Verme Yiikiimliiliigiiniin Sekli Bakimindan

91/533/EC sayili Yonerge nin “Bilgilendirmenin Anlami” baslikli 3. madde-
sinin 1. fikrasinda g¢aliganlarin bilgilendirilmesinin isin baslamasindan en ge¢ 2 ay

sonra gerceklestirilmesi gerektiginden s6z etmis ve bu bilgilendirmenin sekli iizerin-

884 Ucretli izin siirelerinin asgari miktarlari Kanun ile (m.53) belirlenmistir. Ihbar siirelerinin asgari

miktarlar1 da yine 4857 sayili Kanun’un 17. maddesinde belirlenmistir. Yine is¢iye 6denebile-
cek asgari iicretin miktarinin da idari kararla belirlenecegine iliskin hiikiim de I3 Kanun’nun 39.
maddesinde hiikme baglannustir. Ayrica Is Kanunu calisma siirelerinin {ist sinirmi da 63. mad-
desinde hiikkme baglamistir.
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de durmustur. S6z konusu hiikkme gore bilgilendirmenin sekli, yazili bir is akdi
ve/veya, ise yerlestirme mektubu ve/veya; en az m.2/2 (a), (b), (c), (d), (h) ve (i) de
ongoriilen bilgileri iceren bir veya daha fazla yazili belge bigiminde gergeklestiril-

melidir.

Calisana 1. fikrada belirtilen belgelerden birinin 6ngoriilen siire i¢cinde veril-
mesi durumunda, igveren calisana ise basladiktan sonra en ge¢ 2 ay icinde en az
madde 2 (2) de belirtilen bilgileri iceren imzali bir bildiri vermekle ylikiimliidiir

(m.3/2).

Yonerge’nin 3. maddesinin 1. fikras1 geregince verilmesi gerekli belgeler,
bilgilerin yalnizca bir kismini igeriyor ise, 2. fikra hilkkmiinde 6ngoriilen imzali yazili

bildiri kalan diger bilgileri de igermek zorundadir (m.3/2).

Yonerge nin 3. maddesinin son fikrasina gore, is sozlesmesi veya is iligkisi-
nin 2 aylik siire dolmadan sona ermesi durumunda madde 2 ve 3’te 6ngoriilen bilgi-

lendirmenin en geg¢ bu siirenin sonuna kadar yapilmasi gerekmektedir.

IK., 8. maddesinde Y®&nerge’de belirtilen hiikme paralel olarak, ¢alisanin bil-
gilendirilmesinin en geg iki ay iginde yapilmasi gerektigini hikkme baglamustir. Iki
aydan kisa siiren islerde bilgilendirmenin en geg is iliskisinin sona erdigi tarihe kadar
yapilmasi gerektigine iliskin Yonerge hitkkmii de, Kanun’un 8. maddesinin 3. fikrasi-

nin son ciimlesinde yer almaktadir.

Yonerge nin, bilgilendirmenin sekli konusundaki, “yazili bir is akdi ve/veya,
ise yerlestirme mektubu ve/veya; en az m.2/2 (a), (b), (c), (d), (h) ve (i) de ongériilen
bilgileri igeren bir veya daha fazla yazili belge” hiikmii karsisinda, 4857 sayil Is
Kanunu’nun 8. maddesinin 3. fikrasinda “yazili bir belge vermekle yiikiimliidiir”
ifadesini kullanilmigtir. Bu anlamda Yo6nerge hiikmiiniin daha kapsayici oldugu soy-

lenebilir.

Ayrica igverence, is¢iye en gec iki ay icinde verilmesi gereken ve c¢alisma
kosullarini igeren belge’nin bu kosullarin bir kismini igeriyor olmasi durumunda,

calisana igverence en geg¢ iki ay icinde verilmesi gerekli imzali yazili bildiride kalan
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diger hususlarm da bildirilmesi gerektigi hilkkme baglanmistir. IK’nun 8. maddesi
hiikmiinde, 91/533/EC sayili Yonerge’nin 3. maddesinin 2. fikrasinda belirtilen
hiikme benzer bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak igverence yazili bir is sdzlesme-
sinin yapilmadig1r durumlarda, ¢alisma kosullarini gésteren ve isgiye ¢alismaya bag-
lamasindan itibaren en gec iki ay icinde verilmesi gerekli belgenin ¢alisma kosulla-
rindan bir kismini icermesi durumunda, IK’nun 99/b. hiikkmii geregince idari para

cezasi yaptirmunin giindeme gelebilecegini belirtmemiz gerekir™.

Bu noktada belirtmek istedigimiz diger 6nemli bir husus da, isverence 1K,
m.8/3 uyarinca ¢aligma kosullar1 hakkinda belge verme ylikiimliiliigline iliskin hiik-
miin yalnizca yazili sézlesme yapilmayan durumlara 6zgiilenmis olmasidir. Aslinda
is s0zlesmesinin yazili yapilmasi durumunda da, igverence is iligkisinin kurulmasin-
dan itibaren en geg iki ay i¢inde ¢alisma kosullarini igeren bir belgenin diizenlenmesi
zorunlulugunun olmas1 gerektigi kanisindayiz. Zira is sozlesmesinin yazili yapilmasi
ile, ¢alisma kosullar1 hakkinda yazili belge verilmesi ayn1 anlama gelmemektedir.
Birinci durumda taraflar arasinda karsilikli irade beyanlarinin rizaya uygun bir bi-
¢imde agiklanmasi suretiyle kurulan bir hukuki islem s6z konusu iken; ikinci durum-
da, yani is kosullar1 hakkinda yazili belge verilmesi durumunda, kurulmus bir is ilis-
kisi hakkinda yazili sdzlesmede yer alan veya almayan hususlar hakkinda agiklayici
bilgiler verilmesi s6z konusu olmaktadir. Boylece is iliskisi sézle kurulsa bile, yazili
belge verme zorunlulugu is iliskisinin kuruldugu yoniinde bir kanit 6zelligini tasi-
maktadir®™®. 91/533/EC sayil1 Yonerge, isverenin ¢alisma kosullar1 hakkinda bilgi
verme yikiimliliigiinii ele alirken, is iliskisinin yazili kurulup kurulmadigini gézet-
memistir. IK, m.8/3 hiikmiinde ise, ¢alisma kosullar1 hakkinda isverence belge verme

zorunlulugu, yalnizca yazili sézlesme yapilmayan durumlara 6zgiilenmistir.

Onemle belirtelim ki, is iliskisinin yazili bir sézlesme ile kurulmas, bu iliski-
nin kosullara iligkin tiim hususlar1 detaylandirmayabilir. Bu durumda da is¢inin is
iligkisinin kosullar1 hakkinda belirsizlige itilmesi sakincasi ortaya c¢ikabilir. Bunun
s0z konusu olmamasi i¢in is sdzlesmesi yazili yapilsa dahi, is iliskisinin kurulmasin-

dan itibaren yine de en geg iki ay iginde igverence isgiye, is iliskisininin genel ve 6zel

85 Bkz. AKYIGIT, is Kanunu Serhi, 2.Cilt, 5.2200.
8 PITT, s.76; BLANPAIN, Labour Law, s.236; SLADE, 5.48; PAINTER/PUTTICK, s.44.
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kosullar1 hakkinda IK. m.8/3 hiikmiinde sozii edilen bilgileri iceren bir belge veril-

mesi zorunlulugunun s6z konusu olmasi gerektigi kanaatindeyiz.
3. Yurtdisina Calismaya Gonderilenler Bakimindan

91/533/EC sayili Yonerge agisindan deginmemiz gereken bir durum da, 4.
maddede “Yurtdisinda Calisanlar” baghgi altinda diizenlenen hiikiimdiir. Bu hiikme
gore, “calisan is akdi veya iy iligkisinin gegerli oldugu (gerek kanunlar ve/veya ge-
rekse uygulamalarila) bir baska iiye iilke veya iilkelerde ¢alismak durumunda ise 3.
maddede ongoriilen belgeler seyahatten énce kendisine verilmeli ve asgari asagidaki

bilgileri icermelidir:
a) yurtdisinda gegecek ¢alisma siiresi;
b) iicret odemelerinde kullanilacak para birimi;

c) gerekli hallerde yurtdisindaki ¢calisma siiresinde elde edilecek maddi ve

diger avantajlari;

d) gerekli oldugu hallerde, ¢alisanin memleketine donme kosullar:” hakkin-

da calisanlarin bilgilendirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yonerge nin 4. maddesinin 2. fikra hiikmiinde, 1. fikranin (b) ve (c) bentle-
rinde ongoriilen bilgilendirmenin, gerektiginde ilgili faaliyet alani i¢in gegerli kanun,
tiizlik, idari ve hukuki diizenlemelerle veya toplu sézlesmelerle yapilabilecegi ifade

edilmistir.

Ote yandan, is sdzlesmesi veya is iliskisinin gecerli oldugu bir baska iilkede
yapilacak isin siiresi 1 ay veya daha az siireli ise 1. ve 2. fikra hiikiimlerinin uygu-

lanmayacagi da Yonergenin 4. maddesinin son fikrasinda hiitkme baglanmistir.

IK., yurtdisinda ¢alisanlar agisindan Yodnerge’de belirtilen hilkme benzer bir
diizenlemeye yer vermemistir. Ancak Tiirkiye Is Kurumu, yurtdisinda ¢alistirilacak
iscilerin “bireysel tip is sozlesmesi” ile ¢alistirilmalarini saglamak {izere bu sozles-

melerin genel esaslarini belirlemistir.
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ISKUR tarafindan hazirlanan “Yurtdis1 Hizmet Sozlesmesi”nde “Isverenin
Bilgilendirme Yiikiimliiliigii” baslig1 altinda su hususlara yer verilmistir: Isveren; isin
yapilacagi iilkedeki calisma kosullari, iicret, giinliik, haftalik ve fazla ¢alisma stireleri
ile ticretlerini, hafta tatili ve genel tatillere iligkin kosullar ile bu giinlerde ¢alisma
yapilmast halinde 6denecek iicreti iceren agiklayici belgeyi is¢iye; isci tarafindan
imzalanmis igverenin kagesini ve yetkili kisinin imzasini tagiyan bir niishasini da
Kuruma verir. Bu belgedeki bilgiler, ilgili tilkedeki ¢alisma mevzuatina uygun olarak
hazirlanir. Isveren tarafindan isciye verilecek belge icerigindeki bilgi ile isin yapila-
cag lilkedeki uygulama arasinda farkliliklar bulunmasi halinde isveren belgede belir-
tilen hususlar1 uygulamakla sorumludur. Isin yapilacag iilkedeki calisma mevzuatin-

da degisiklik s6z konusu oldugunda, degisiklikler isciye yazili olarak bildirilir®’.

4. Calisma Kosullarinn Isverence Degistirilmesi Bakimindan

91/533 sayili Yonerge’nin Tiirk Is Hukuku mevzuati agisindan degerlendir-
meye tabi tutulmasi gereken diger bir hiikkmii de, “is akdi veya is iliskisinde yer alan
kosullarin degistirilmesi” baslikl1 5. maddesidir. Hilkme gore, “Madde 2(2) ve Mad-
de (4)1 de yapilan herhangi bir degisiklik, s6z konusu degisikligin yiiriirliige giris

tarihinden en ge¢ 1 ay sonra igverence yazili olarak ¢alisana bildirilmelidir

Paragraf 1 de ongoriilen yazili belgenin diizenlenmesi, madde 3’te, madde
4(1) de ongoriilen belgelerin yer aldig kanun, tiiziik, idari ve hukuki hiikiimler veya

toplu sozlesmelerde degisiklik yapiimast durumunda zorunlu degildir”.

IK’nun “Calisma kosullarinda degisiklik ve is sozlesmesinin feshi” bashkli
22. maddesi ile Yonerge'nin 5. maddesinde ongoriilen diizenlemeye uyum saglan-
mistir. Gergekten de 22. maddede, is kosullarinda degisiklik yapilacagi zaman cali-

sanlarin 6nceden bilgilendirilmesi 6ngdriilmektedir.

Yonerge’de “soz konusu degisikligin yiiriirliige giris tarihinden en ge¢ 1 ay
sonra igverence yazili olarak ¢alisana bildirilmelidir” denilmesine ragmen, IK’nun

22. maddesinin 1. fikrasinda “Isveren, is sozlesmesiyle veya is sozlesmesinin eki nite-

87 TISK, AB Miiktesebatu, s.13.
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ligindeki personel yonetmeligi ve benzeri kaynaklar ya da isyeri uygulamasiyla olu-
san ¢alisma kosullarinda esash bir degisikligi ancak durumu isgiye yazili olarak bil-
dirmek suretiyle yapabilir. Bu sekle uygun olarak yapilmayan ve is¢i tarafindan alti
isguinii ig¢inde yazili olarak kabul edilmeyen degisiklikler ig¢ciyi baglamaz” denilmek
suretiyle Yonerge’'nin 5. maddesinde 6ngoriilen diizenlemeden daha ileri sayilabile-
cek bir hiikiim getirilmis bulunmaktadir. Gergekten de isveren bu degisikligi yapma-
dan once buna iligkin istegini, isciye yazili olarak bildirmek zorundadir. Yazili bi-
¢imde bildirilmeyen veya is¢i tarafindan alt1 is giinii i¢inde kabul edilmeyen degisik-
likler is¢iyi baglamayacaktir. Is¢i ancak bu degisiklik &nerisini kabul ettigi takdirde,

is iliskisi yeni kosullarla devam edecektir.

Yonerge’nin 5. maddesinin 2. fikrasinda getirilen istisna hiikmii geregince,
degisiklik yasa, tiiziikle veya idari islem ile ya da toplu sozlesme ile yapilmis ise bil-
gilendirme yapilmanima gerek goriilmemistir. IK’nun 22. maddesinde boyle bir istis-
na hitkkmii getirilmeyerek bu anlamda da Yonerge’nin 5/2. maddesinde ongoriilen

diizenlemeden daha ileri bir diizenleme getirdigi soylenebilecektir.

5. Calisma Kosullar1 Hakkinda Bilgi Verme Yiikiimliiliigiine Aykirihk

Bakimindan

91/533/EC sayil1 Yonerge’'nin “Haklarin savunulmasi” baglikli 8. maddesin-
de, Yonerge’de ongoriilen yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi halinde zarara ug-
rayanlarin kamu otoritelerine ve yargiya basvurabilme hakki 6ngdriilmiistiir (m.8/1).
Calisanlarin durumu yetkili otoritelere ilettikten sonra haklarini yasal yollardan sa-
vunabilmeleri i¢in alinmasi gerekli tiim Onlemler, iiye devletlerce ulusal hukuk sis-

temlerine uyarlanmak zorundadir.

Yonerge’nin 8. maddesinin 2. fikrasina gore, yargi yoluna bagvurulabilmesi,
is¢inin igverene yazili bagvuruda bulunmasi ve bu basvuruya isverenin 15 giinliikk

stire i¢cinde cevap vermemesi kosuluna baglanabilecektir.

Yonerge hiikiimlerine aykiriligin sonucunda bagvuru yapilabilecek mekaniz-

malara iliskin benzer bir diizenlemeye IK’nda yer verilmemistir. Ancak 1982 Anaya-
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188 ve 10. maddesi

sast’nin 74. maddesi, 5521 sayili Is Mahkemeleri Kanunu’nun
ile 3071 sayili “Dilek¢e Hakkimnin Kullanilmasina iliskin Kanunun 1. maddesi gere-
gince zarara ugrayanlar idari ve adli makamlara bagvurarak haklarin1 arayabilecek-

lerdir.

Yonergenin 8. maddesinin 2. fikrasi, ¢alisanlarin yargi yoluna bagvurmadan
once idari makamlara bagvuruda bulunmasini ve cevap alinamamasi halinde 15 giin
icinde yargi yoluna basvurmasini 6ngormiistiir. Bu diizenlemeye paralel hiikiim 5521
sayili Kanunun 10. maddesinde yer almaktadir. Séz konusu hiikme gore, “Is Kanu-
nunun uygulanmast ile gérevli olan idari merciler, kendilerine yapilan miiracaatlar
15 giin i¢inde idari yoldan neticelendiremedikleri ve is mahkemelerinin gérevi i¢cinde
gordiikleri takdirde bu hususa dair olan evrak ve belgeleri yetkili is mahkemesine
tevdi ederler. Mahkeme, re’sen giin tayin ederek taraflart davet ve miiracaat sahibi-
nin davaci oldugunu tespitten ve zabitnameye imzasini aldiktan sonra bu kanundaki
esas ve usullere gére davayi gorerek kararini verir. Idari merciin bu yoldaki tevdii,

mahkemenin goreve miiteallik kararini takyit etmez”.

Nihayet belirtelim ki, 91/533 sayili Yénerge ile IK’nun yukariya aldigimiz
ilgili diizenlemeleri arasinda bir mevzuat yakinlasmasi bulunmaktadir. Ancak bu
istenilen seviyede degildir. Zira Yonerge nin kapsam maddesi, is sézlesmesinin yazi-
11 yapilmamasi halinde isciye verilmesi gereken belgenin igerigi, yazili ig sdzlesme-
sinde yer almasi gereken hususlar ve yurtdisinda ¢alistirilacak isgilerin bilgilendiril-
meleri hakkinda daha genis diizenlemelere yer vermistir. Bu nedenle IK’nun ilgili
maddelerinin Yonerge dogrultusunda degistirilmesi ve eksikliklerinin giderilmesi

gerekmektedir®™.

888 Kanun’un 1. maddesine gére, “Is Kanununa gore is¢i sayilan kimselerle (o kanunun degistirilen

ikinci maddesinin C, D ve E fikralarinda istisna edilen islerde ¢alisanlar harig) igveren veya
isveren vekilleri arasinda is akdinden veya Is Kanununa dayanan her tiirlii hak iddialarindan
dogan hukuk wyusmaziiklarinin ¢oziilmesi ile gorevii olarak liizum gériilen yerlerde is mahke-
meleri kurulur”.

89 Bkz. TISK, AB Miiktesebati, s.13.
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II. iS ILISKISININ SONA ERMESI NEDENIYLE BILGi VERME
VE DANISMA YUOKUMLULUGU

A. Genel Olarak

Is sdzlesmesinin sona ermesi, Is Hukuku agisindan is¢inin en fazla korunma
ihtiyaci i¢cinde bulundugu bir konudur. Zira bu durum, is¢inin ge¢im kaynagi olarak
gelirinin sona ermesine neden olmaktadir. Bu nedenle is sdzlesmesinin sona erme
siireci yasalarla 6zel bir takim kurallara baglanmistir. Is sozlesmesinin 6zellikle isve-
rence sona erdirilmesi durumunda bir takim problemler ortaya ¢ikmaktadir. Bu nok-
ta, isciye is glivencesi ve is istikrar1 saglayici1 onlemleri; isverenin fesih hakkini kisit-

layic1 miidahaleleri gerekli kilmaktadir™”.

Is sdzlesmesinin sona ermesi siirecinde énem arz eden konulardan biri de fe-
sih siirecinde ¢alisanlarin bilgilendirilmesi ve onlarla bu konunun miizakere edilme-
sidir. Is sdzlesmesinin gerek bireysel anlamda son bulmas1 gerekse toplu isten cikar-
ma nedeniyle son bulmasi siirecinde ¢alisanlarin bilgilendirilme hakkinin varlig: gii-

niimiiz Is Hukuku’nda olduk¢a &nem tasiyan konulardan biri haline gelmistirggl.

0 MOLLAHAMHUTOGLU, is Hukuku, s.451.

81 Is sozlesmelerinin feshinde uyulacak prosediir ILO’nun “Hizmet Iliskisine Isveren Tarafindan
Son Verilmesi Hakkinda 158 sayili Uluslararast Calisma Sozlesmesi” ile diizenlenmistir. S6z-
lesme’nin onaylanmas1 09.06.1994 tarihli ve 3999 sayili Hizmet Iliskisine Isveren Tarafindan
Son Verilmesi Hakkinda 158 Sayili Sézlesmenin Uygun Bulunduguna iliskin Kanun’la (RG.,
18.06.1994, 21964); ve uygulanmasi da Disisleri Bakanligi’nmn 05.08.1994 tarihli ve EIUE-
11/1883-7481 sayil1 yazisi iizerine, 31.05.1963 tarihli ve 244 sayili Kanun’un 3 iincii maddesine
gore, 10.08.1994 tarihli ve 94/5971 sayili Bakanlar Kurulu Karari’yla (RG., 12.10.1994, 22079)
kabul edilmistir. Bkz. SEN Murat, Uluslararas1 Sozlesmeler, s.263 vd; Bu konu ayni1 zamanda,
Avrupa Birligi tarafindan diizenlenen Yonergelerde de ele alinmis ve is iliskisinin sona ermesi
siirecinde iscinin bilgilendirilme hakkma iliskin diizenlemeler yapilmustir. Bkz. “Toplu Isten
Cikarmalarla Iigili Uye Devletlerin Mevzuatlarimn Yakinlastirilmasina Iliskin 20 Temmuz
1998 Tarih ve 98/59/EC sayili Konsey Yonergesi”; Ustelik 158 sayili Sézlesme nin bashgindan
da anlasilacagi iizere, sadece toplu fesihler de degil, bireysel fesihlerde de ¢alisanlarin bilgilen-
dirilmesi gerekecektir; Ancak Tiirk Is Hukuku agisindan, IK’nun is sézlesmesinin sona ermesi
konusunda getirdigi diizenlemelerin, 6zellikle is giivencesi sistemi igerisinde degerlendirilen is-
ciler agisindan, 6nem arzettigini belirtmek gerekir. 4857 sayili Is Kanunu, is giivencesini 18, 19,
20 ve 21. maddelerinde diizenlemistir. Bu hiikiimlerde is sdzlesmesinin isverence uygulanacak
onelli fesihlerde gegerli sebebe dayandirilmasi, feshin usulii, feshe itiraz ve gecersiz sebeple
yapilan feshin sonuglari ele alinmistir. Kanunun 18. maddesinin birinci fikrasinda ofuz veya
daha fazla ig¢i ¢aligtiran isyerleri ile burada belirsiz siireli is sézlesmesi ile ¢calisan ve en az al-
ti aylik kidemi olan is¢ilerin is giivencesinden yararlanabilecegi belirtilmektedir. Goriildigi
gibi, Kanunun uygulandig igyerleri oncelikle otuz veya daha fazla is¢i ¢alistiran isyerleri ile
smirlandirilmigtir. Oyleyse yirmi dokuz ve daha az sayida is¢i galistiran isyerlerinde isverenler,
onceden oldugu gibi, higbir neden gostermeden istedikleri zaman fesih bildirimlerini yazili ve-
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Calismanin bu béliimiinde 6ncelikli olarak Tiirk Is Hukukunda is sdzlesmesi-
nin sona erme sekillerine genel olarak bakilacak, ardindan da, gerek bireysel fesih-
lerde gerekse toplu isten ¢ikarmalarda calisanlara bilgi verme ve danigma siirecine

deginilecektir.

B. Tiirk is Hukukunda Is Sozlesmesinin Sona Erme Sekillerine Genel
Bakis

Tiirli ne olursa olsun herhangi bir sézlesme gibi, is s6zlesmesi de taraflarin
anlagmasi ile sona erebilecegi gibi, 6liim veya belirli siirenin bitmesi nedeniyle veya
belirli hallerde bir fesih hakkina dayanilarak isci veya isveren tarafindan tek tarafli
olarak sona erdirilmesi miimkiindiir®?. is sozlesmesinin feshi, siireli (bildirimli) fesih
ve hakli nedenle (bildirimsiz — derhal) fesih olmak tizere iki ayri fesih tiirlinti kapsa-

maktadir®™?,

4857 sayili Is Kanunu’nun kabuliiyle birlikte, hukuk sistemimizde is giiven-
cesi kabul edildigi icin, stireli fesihleri is giivencesi hiikiimlerinden yararlanan ve
yararlanamayan isciler bakimindan ayr1 ayr1 degerlendirmek gerekir. Gergekten de
Is Kanununa gére, otuz ve daha fazla is¢i calistiran isyerlerinde calisan ve an az alti
aylik kidemi olan is¢iler bu glivencenin kapsamina girmektedirler (m.18). Bu niteligi
tagimayan, yani otuzdan az isci ¢alistiran igyerlerinde ¢alisan veya otuzdan fazla olsa
bile alt1 aydan az kidemi az olan isciler ise is glivencesi hiikiimlerinden yararlanama-
yacaktir. Bunun gibi, otuz veya daha fazla isci calistiran bir igyerinde caligsalar ve
alt1 aydan fazla kidemi olsa bile, “isletmenin biitiiniinii sevk ve idare eden igveren

vekili ve yardimcilart ile igyerinin biitiiniinii sevk ve idare eden ve ise alma ve isten

ya sdzlii olarak yapabileceklerdir. Daha fazla bilgi i¢in bkz. INCIROGLU Liitfi, Sorulu Ce-
vaph Yeni is Hukuku Uygulamasi, 3.b., Istanbul-2005, 5.81 vd; SUMER, 5.92 vd; AKYiGIiT,
is Kanunu Serhi, 1.Cilt, s.591 vd; MOLLAMAHMUTOGLU, is Hukuku, s.558; SUZEK, is
Hukuku, s.430.

892 Ayrintil bilgi igin bkz. SUZEK, is Hukuku, s.395 vd; MOLLAMAHMUTOGLU, is Hukuku,
s.451 vd; AYDIN Ufuk, “Is Sozlesmesinin Anlasma Ile Sona Erdirilmesi”, Cimento isveren
Dergisi, C:18, S:3, Mayis-2004, s.3 vd;

83 Bkz. SUMER, s.85 vd; MOLLAMAHMUTOGLU, is Hukuku, s.451 vd; SUZEK, is Hukuku,
5.395 vd; AKYIGIT, is Kanunu Serhi, 1.Cilt, 5.591 vd; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN,
s.143 vd; SUZEK, “Fesih Hakkinin Simirlandiriimasi”, s.1 vd; SEN Murat, “Yeni Is Arama Iz-
ni”, .30 vd; ODAMAN Serkan, “Fransiz Hukukunda ve Tiirk Hukukunda Is¢inin Davranislart
Agisindan Gegerli Sebep Hakli Sebep Ayrimi”, Kamu s, Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C:7,
S:2,2003,s.1 vd.
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¢ctkarma yetkisi bulunan isveren vekilleri hakkinda da is giivencesi hiikiimleri” uygu-

lanmayacaktir (m.18/son).

Gerek is glivencesinin kapsamina giren gerekse bu kapsama girmeyen ve be-
lirsiz siireli is sozlegmesi ile ¢alisan iscilerin sozlesmeleri, siireli fesih yoluyla yani
IK’nun 17. maddesinde 6ngoriilmiis bulunan bildirim siirelerine uymak veya bu siire-
lere iliskin iicretin pesin ddenmesi yoluyla (m.17/5) sona erdirilebilecektir. is giiven-
cesi kapsamina girmeyen is¢iler agisindan sdzlesmenin belirsiz siireli olmast siireli
fesih hakkinin dogmasi i¢in yeterlidir. Bu son durumda isverence is¢iye bir sebep

gosterme zorunlulugu da bulunmamaktadir.

Ancak is gilivencesi kapsamina giren is¢iler bakimindan bu hakkin dogumu
ancak fesih icin gegerli nedenlerin bulunmasina bag11d1r894. Ayni sekilde is glivence-
sinin kapsamina giren iscilere yapilacak yazili fesih bildiriminde fesih nedeninin “a-
cik ve kesin” bir sekilde belirtilmesi gerekir. Is giivencesi kapsamina giren isciler
bakimindan fesih i¢in nedenin gegerli oldugunu ispat yiikii isverene ait bulunmakta-

dir (IK, m.20/2)*”.

Is sézlesmesinin siireli fesih yoluyla sona erdirilmesi yaninda taraflarca siire-
siz fesih yoluyla sona erdirilmesi de miimkiindiir. Gergekten de IK’nun 24. ve 25.
maddelerinde diizenlenmis bulunan ve hakli nedenle derhal fesih hakki olarak da
nitelendirilen bu fesih yoluna bagvurabilmek i¢in is s6zlesmesinin belirsiz siireli veya
belirli siireli olmas1 bakimindan bir fark bulunmamaktadir. Hakli nedenle fesih hak-
kinin dogumu i¢in Is Kanununun 24/I-111 ve 25/I-1V. maddelerinde diizenlenen hakli

nedenlerin varlig1 sarttir.

894 ODAMAN, “Gegerli Sebep”, s.5 vd.

5 s giivencesinin kapsammna girmeyen iscilerin belirsiz siireli is sozlesmelerinin feshinde savun-
malarmin alinmasi zorunlulugu bulunmadig: gibi, fesih hakkimin koétiiye kullanildigint ispat yii-
kii de is¢inin iizerinde bulunmaktadir. Bkz. SUZEK, is Hukuku, s.418 vd.
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C. Is liskisinin Sona Erme Siirecinde Calisanlara Bilgi Verme ve Da-

nisma
1. Bireysel Is¢i Cikarmada Bilgi Verme ve Damisma
a) Tamim

“Bireysel is¢i ¢ikarma”, belirli bir zamanda, “toplu is¢i ¢ikarma”ya iligkin
saylya ulagsmayan sayida is¢i ¢ikarma anlamina gelmektedir. Nitekim bu konuda
ILO’nun 158 sayilt S6zlesmesinin 13. maddesinin 2. fikrasinda, is iligskisine ekono-
mik, teknolojik, yapisal ya da benzeri nedenlerle son vermeye iliskin agiklanan pro-
sedlire uyma zorunlulugunun, ulusal diizenlemelerle (m.1), son verme islemine ma-
ruz kalacak olan is¢i sayis1 veya en azindan is giiciiniin belirli bir ylizdesine ulastigi

hallerle sinirlanabilecegi kabul edilerek, toplu is¢i ¢ikarmaya da isaret edilmistir.

4857 sayili Is Kanunu da en az 20 is¢inin ¢alistig1 isyerinde en az 10 is¢inin
cikarilmasini asgari anlamda foplu is¢i ¢ikarma olarak kabul etmistir (IK, m.29/2).
Dolayisiyla en ¢ok 19 is¢inin ¢alistigi isyerinde toplu is¢i ¢ikarmaya iliskin hiikiimler
uygulanmayacagi gibi, ¢alisan is¢i sayisi en az 20’nin iistiinde olsa bile, yasanin be-
lirledigi sayilarin altinda kalan is¢i ¢ikarmalar da toplu is¢i ¢ikarma olarak kabul

edilmeyecek, bireysel is¢i ¢ikarma olarak degerlendirilecektir.

Hukukumuzda, igverenin bireysel anlamda ise son vermesi durumunda bunu
isten ¢ikarilacak isci ile veya is¢i temsilcisi ile danigma ve miizakere etme zorunlulu-
gu bulunmadig1 gibi; feshin sonuglari, ¢ikarilacak is¢i sayisi, kategorileri ve islemin
uygulanma zamani konusunda ¢alisanlar1 veya temsilcilerini bilgilendirme yiikiimlii-

ligii de bulunmamaktadir®®.

896 Halbuki, 158 sayil Sozlesme, “Isci temsilcilerine danisma” bashgi altinda, isverene ekonomik,

teknolojik, yapisal veya benzer nedenlerle hizmet iliskilerini sona erdirmeyi diigiinmesi duru-
munda ilgili is¢i temsilcilerine, diisiiniilen son verme islemlerinin nedenleri, bu islemden etki-
lenecek is¢i sayisi ve gruplart ve son verme islemlerinin ne kadarlik bir zaman diliminde ger-
ceklesecegi de dahil olmak {izere gerekli tiim bilgileri zamaninda saglama zorunlulugu getir-
mektedir. (m.13/1-a). Yine isverenin ilgili ig¢i temsilcilerine, ulusal mevzuat ve uygulamaya
uygun olarak, miimkiin oldugunca 6nceden, ilgili is¢iler i¢in her tiir son verme islemini dnle-
mek veya asgariye indirmek amaciyla alinacak dnlemleri ve bu islemlerin isciler izerindeki o-
lumsuz etkilerini, bagka is bulmak gibi 6nlemlerle hafifletmek amaciyla alinacak 6nlemleri da-
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Tiirk Is Hukuku acisindan is giivencesi kapsaminda olan iscilerin fesih siire-
cinde Ozellikle fesih sebebinin a¢ik ve kesin olarak kendilerine bildirilmesi ve gerek-
tiginde feshin son ¢are (ultima ratio) olarak diisiiniiliip, is¢inin yaptig1 is konusunda

egitim ve bilgilendirilme siirecine tabi tutulmasi 6nem tagimaktadir.
b) Fesih Sebebinin A¢ik ve Kesin Sekilde Bildirilmesi

Is giivencesi hiikiimleri kapsaminda olan iscilerin is sdzlesmelerinin siireli fe-
sih yoluyla sona erdirilmesinde, ig¢inin fesih sebebi konusunda agik ve kesin olarak
bilgilendirilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in fesih bildiriminin yazili olarak yapilmasi
ve feshin 6zellikle is¢inin davranislar1 veya verimi nedeniyle yapilmasi durumlarinda

897 . .
. Benzer diizenlemeye siiresiz

is¢inin savunmasinin alimmasi (m.19/2) da sarttir
(derhal) fesih hakkinda yer verilmedigi gibi, siireli fesihte de is giivencesi hiikiimle-
rinin kapsami diginda olan isciler i¢in fesih nedeni konusunda bilgilendirilme hakki
taninmamustir. Bu durumlarda igverenin fesih sebebi konusunda is¢iyi bilgilendirme-

si gerekmeyecegi gibi, savunmasini almadan is¢iyi isten ¢ikarabilecektir.

IK, ozellikle is giivencesi kapsamma giren isciler acisindan, “sézlesmenin
feshinde usul” bashig1 altinda diizenlenen 19. maddesinde, isverenin “...fesih bildiri-
mini yazili olarak yapmak ve feshin sebebini a¢ik ve kesin bir sekilde belirtmek...”
zorunda oldugunu hitkkme baglamistir®”. Soézlesmenin isginin yeterliliginden veya
davranislarindan ya da igletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan

gecerli bir nedene dayanilarak feshi yeterli olacaktir™”.

nigma firsati tanima yiikiimlilligi de sdzlesmede yer alan 6nemli bir diizenlemedir (m.13/1-b).

Bkz. SEN Murat, Uluslararasi1 Sozlesmeler, s.268.

158 sayili Sozlesmede feshin yazili yapilmasiyla ya da fesih nedeninin gosterilmesiyle ilgili bir

kural bulunmamaktadir. Ancak, ILO sozlesmeleri ¢erceve nitelikte, sozlesmeyi i¢c hukukuna ak-

taracak devlete hareket alani tantyan hiikiimler igeren sdzlesmelerdir. Ayrica Sézlesmenin ratio
legis’i (normun amaci) incelendiginde is¢inin kisiliginden kaynaklanan nedenlerle yapilacak fe-
sihler dncesinde savunma alinmasinin bir zorunluluk olarak diizenlendigi ve giderek savunma
almabilmesi i¢in, is¢inin hangi nedenle isten ¢ikarildig1 hakkinda bilgilendirilmesi gerektigi go-
riliir. Baglayici olmamakla birlikte, 166 sayili Tavsiye Karari’nda, fesih nedeninin gosterilmesi
ve bildirimin yazili yapilmas1 6ngériilmektedir (m.7-12). SEVIMLI “Tekbicim (Yeknesak) Fe-

sih Usulii” s.17.; MOLLAMAHMUTOGLU, is Hukuku, s.562.

88 MOLLAMAHMUTOGLU, is Hukuku, s.548 vd; GUNAY Cevdet ilhan, “Tiirk Is Hukukunda
Is Giivencesi”, A.Can TUNCAY’a Armagan, Istanbul-2005, s.181 vd; ODAMAN, “Gegerli
Sebep”, 5.2 vd; Ayrintili agiklamalar ve yargi kararlarindan 6rnekler igin bkz. DEMIR, s Gii-
vencesi, s.9-11.

¥9° Bkz. ODAMAN, “Gegerli Sebep”, s.4 vd; GUNAY, “Is Giivencesi”, s.187 vd.

897
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Fesih bildiriminin yazili sekilde yapilmasi bir gegerlilik kosuludur ** .

IK’nun, 19. maddesinin 1. fikrasi ile fesih bildiriminin yalnizca yazili olmas1 degil,
ayrica fesih nedeninin agik ve kesin bir sekilde belirtilmesi zorunlulugu da getirilmis-
tir. Halbuki 1475 sayili Is Kanunu doneminde tiim isciler bakimindan siireli fesihte
bulunan isveren, fesih nedeni konusunda is¢iyi bilgilendirmekle yiikiimlii degildi.

Isci bu nedeni dava siireci icinde 6grenebiliyordu901.

Isveren isciye bildirdigi fesih nedeni ile baghdir, bunu sonradan degistire-

2
1’1’16290

. Kanun, a¢ik ve kesin bir sekilde fesih nedeni konusunda is¢inin bilgilendiril-
mesi gerektigi lizerinde durdugu i¢in, isveren ¢ok genel ve muglak ifadelerle yetine-
meyecektir’”. Ornegin is¢inin yetersizligi veya davranislar nedeniyle fesih s6z ko-
nusu ise, yalnizca “yetersizlik nedeniyle” veya “davranig nedeniyle” fesih yapildigi
ibarelerinin degil, is¢inin hangi acidan yetersiz oldugu veya hangi davranislarinin

siireli feshe neden oldugu acik ve kesin bir sekilde ve yazili olarak belirtilmelidir™*.

Fesih bildiriminde hi¢ sebep agiklanmamis veya bildirilen sebep yeterince a-

cik degilse, kesinlik arz etmiyorsa, is¢i sebebin belirtilmesini veya tam agik ve kesin

sekilde ortaya konulmasimi talep edebilir’®

. Hatta fesih bildirimi sozIi yapilmissa,
bunun yazili agiklanmasini da isteyebilir. Isveren sebep agiklamaktan kacinirsa veya
sebep yoniinden yeterince acik ve kesin sekilde is¢inin bilgilendirilmesine imkan
vermemisse, ispat yiikiimliiliiglinii yerine getirmekte zorlukla karsilagmasi bir yana,

is giivencesinin hukuki yaptirimlarindan kurtulmasi da ¢ok gii¢ olacaktir™.

%0 SUZEK, is Hukuku, s.468; MOLLAMAHMUTOGLU, is Hukuku, s.567; Is giivencesinin
kapsamina girmeyen siireli fesih bildirimlerinde yazili sekil bir gegerlilik kosulu niteligi tasi-
maz. SUZEK, Is Hukuku, s.468; TASKENT, “Is Giivencesi”, s.41.

%1 Ayrinti i¢in bkz. NARMANLIOGLU, 5.260 vd.

%2 Bkz. AKYIGIT, is Kanunu Serhi, 1.Cilt, s.774; SUZEK, is Hukuku, s.469; UCUM Mehmet,
“Yeni Is Kanunu Hiikiimlerine Gore Is Giivencesi”, Legal, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Dergisi, Haziran/2003, s.1385.

%3 SUZEK, is Hukuku, s.469.

%4 SUZEK, is Hukuku, s.469.

%5 EKONOMI Miinir, “Hizmet Akdinin Feshi ve Is Giivencesi”, Cimento isveren Dergisi, Is
Giivencesi Ozel Ek, C:17, S:2, Mart-2003, s.13.

906 EKONOMI, “Is Giivencesi”, s.13.
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¢) Iscinin Egitime T4bi Tutulmasi

Isverenin, is giivencesi kurallarinin gegerli oldugu bir sistem icerisinde, ge-
cerli nedenle fesih yoluna bagvurabilmesi, ancak siireli feshi onleyebilecek daha hafif
onlemlere basvurma imkaninin kalmadig1 zaman miimkiin olabilecektir. Eger, fesihle
ulasilmak istenen sonuca, ol¢iiliiliik ilkesi uyarinca sdzlesmeyi sona erdirmeyen bas-
ka 6nlemlerle ulasmak miimkiin ise, yapilan fesih gegersiz sayilmaktadir’”’. Bu du-
rumu anlatan ilkeye Is Hukuku’nda fesihte son ¢are ilkesi (ultima ratio) denilmekte-
dir’®. Dolaystyla siireli fesih yoluna basvurmadan once, iscinin meslek i¢i egitime
tabi tutulmasi suretiyle yeni teknolojiye uyum saglamasina imkan tanimak ve gerekli
vasiflarla is¢inin donatilmasina katkida bulunmak gerekir. Ancak belirtelim ki, bu
egitim makul bir siire i¢inde bitirilebilecek nitelikte olmali ve igvereni agir ylikiimlii-
liikler altina sokmamalidir. Aksi halde fesihte son ¢are ilkesinden s6z edilemeyecek-
tir’?”.

Yeterlilik bakimindan 6rnegin 6grenme ve kendini yetistirme yetersizligi de
gecerli fesih sebebi olarak degerlendirilecektir. Ornegin isyerinde teknolojik degi-
simler olmakta; isveren iscilere egitim verdigi ve yeni yontemler konusunda bilgi-
lendirmeye gittigi halde is¢i 6grenme ve yetismede yetersiz kaliyorsa gegerli sebeple

is sozlesmesini feshetme imkanindan s6z edilebilecektir’ .

2. Toplu isci Cikarmada Cahsanlara Bilgi Verme ve Damisma

Is sozlesmeleri genellikle bireysel fesih seklinde sona erdirilmektedir. Fakat
ozellikle ekonomik nedenler, igsletme veya igyeri gereklerinden dolay1 maliyetin azal-
tilmas1 amaciyla igverenler is¢i ¢ikarma yolunu tercih etmektedirler’'!. Bu sekilde

isten ¢ikarma genellikle topluca yapildig: icin bu islemden iilkenin toplumsal ve si-

%7 SUZEK, is Hukuku, s.449.

%% lke hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. GUZEL Ali, “Isletmesel Kararlarin Keyfilik Denetimine
Tabi Olmasi ve Gegerli Nedenle Fesihte Son Care (Ultima Ratio) Ilkesinin Gozetilmesi”, Ca-
hisma ve Toplum Dergisi, 2005/1, s.162 vd.

09 GUZEL, “Fesihte Son Care”, s.175.

910 EKONOMI, “Is Giivencesi”, s.13.

' Ayrmti igin bkz. EYRENCI “Toplu Is¢i Cikarma”, AYDIN, “Toplu Is¢i Cikarma”, s.653;
MOLLAMAHMUTOGLU, is Hukuku, s.583; SEN Murat, “Toplu Is¢i Cikarma’s.45 vd,
SUZEK, is Hukuku, 493.
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yasal diizeni de yakindan etkilenmektedir. Bu 6zelligi sebebiyle is hukuku alaninda

toplu is¢i ¢ikarma bakimindan, bireysel fesihler i¢in kabul edilenden ayri diizenleme-

ler kabul edilmektedir.

Toplu is¢i ¢ikarmaya iligkin diizenlemeler daha az sayida is¢inin, daha az za-
rar gérmesini; sayet fesih engellenemez veya kacginilmaz ise feshe maruz kalanlarin

912
korunmasini amaclamaktadir

. Bu alanla ilgili koruyucu diizenlemelerden 6nemli
bir kismini da, toplu is¢i ¢ikarmaya maruz kalan iscilere igverenin toplu isci ¢ikar-
manin sebeplerini, bundan etkilenecek isci sayisini, ise son verme islemlerinin ger-
ceklesecegi zaman dilimini bildirmesi olusturmaktadir. Ayn1 zamanda bu bildirimin
ardindan igveren ile ig¢i temsilcileri arasinda yapilacak goriismelerde, toplu isci ¢i-
karmanin dnlenmesi veya ¢ikarilacak isci sayisinin azaltilmasi gibi hususlarin miiza-
kere edilmesi (IK, m.29/3,4), iscilerin toplu is¢i ¢ikarma siireci igerisinde bilgilendi-
rilme ve danisilma haklarinin varligina iliskin 6nemli diizenlemeler arasinda yer al-
maktadir. Basta ILO normlar1 ve AB mevzuatinda diizenlenen toplu is¢i ¢ikarma,

Tiirk Is Hukuku’na 4857 sayili Is Kanunu’nun 29. maddesi ile girmis bulunmakta-

ERCIE
a) Toplu Isci Cikarma Kavram

IK’nun 29. maddesinde diizenlenen toplu isci ¢ikarma genel olarak “Isvere-

nin belli bir siire iginde belli sayida is¢inin iy sozlesmesini belli nedenlerle feshetme-

si” seklinde tanimlanabilir’'*.

12 MOLLAMAHMUTOGLU, is Hukuku, s.583; AYDIN, “Toplu Is¢i Cikarma”, s.653.

o3 Tiirk hukukunda toplu is¢i ¢ikarma, 1475 sayili Eski Is Kanununun 24. maddesinde diizenlen-
mistir. Fakat 1975 yilinda 1927 sayilh Kanun ile degisiklige ugramis ve 24. madde “Isten Ci-
karmanin Sonucu” baghgiyla isci ¢ikarmanin sonucunu diizenleyen bir madde haline gelmistir.
“Isten cikarmanin sonucu” baslikli 24. maddede, isverenlerce derhal fesihle (IK, m.17-1-III),
bildirimli fesihle (IK, m.13) ya da isci tarafindan 16/I1’e dayal sekilde derhel fesihle is iliskisi
sona erenlerin yerine 6 ay siire ile yeni is¢i alma yasagi diizenlenmis; islerine son verilen iggi
sayis1 10 veya daha fazla ise konunun 1 ay 6ncesinden Is ve Is¢i Bulma Kurumuna bildirilmesi
yikiimliligi getirilmis idi. 1475 sayili Kanun’un 24. maddesi 09.08.2002 tarihli ve 4773 sayil
Kanun ile degistirilmis ve madde 98/59/EEC sayili AB Yonergesi ve ILO’nun 158 sayili soz-
lesmelerindeki olgiitler goz oniine alinarak “Toplu Is¢i Cikarma” bashig ile yeniden diizen-
lenmigtir. AB Yonergesi, ILO’nun 158 sayili Sozlesmesi ve 4773 sayili Kanundan sonraki de-
gisiklikler dikkate alinarak 4857 sayili Is Kanununun 29. maddesinde “Toplu Is¢i Cikarma”
baslig1 altinda konu diizenlenmistir. Bkz. AYDIN, “Toplu Is¢i Cikarma”, s.671.

914 Bkz. AKYIGIT, is Kanunu Serhi, 2.Cilt, s.1223; MOLLAMAHMUTOGLU, is Hukuku,
5.584; SEN Murat, “Toplu Is¢i Cikarma”, s.46.
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Konuyu diizenleyen IK nun 29. maddesi toplu is¢i ¢ikarmanin nedenlerini ele
almustir. S6z konusu hiikkme gore, “Isveren; ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzeri
isletme, isyeri veya isin gerekleri sonucu” toplu is¢i ¢ikarma yoluna gidebilecektir
(IK, m.29/1). Ayni hiikiimde, toplu is¢i ¢ikarmalar belirli bir usule baglanmis ve an-
cak belli sayida isci calistiran isverenlerin, belli sayinin altinda kalmamak sartiyla ve
belli siire i¢inde is¢i ¢ikarmalari toplu is¢i ¢ikarma olarak kabul edilmistir. Hitkkme
gore, igverenin toplu is¢i ¢ikarma egilimine girmesi durumunda, “...bunu en az otuz
giin onceden bir yazi ile, isyeri sendika temsilcilerine, ilgili bélge miidiirliigiine ve

Tiirkiye Is Kurumuna...” bildirmesi gerekmektedir (IK, m.29/1).

Kanunun aradig1 anlamda toplu is¢i ¢ikarmadan séz edilebilmesi icin; “Isye-
rinde ¢alisan ig¢i sayisi: a) 20 ile 100 is¢i arasinda ise, en az 10 ig¢inin, b) 101 ile
300 is¢i arasinda ise, en az yiizde on oramnda isginin, c) 301 ve daha fazla ise, en az
30 is¢inin, igine 17 inci madde uyarinca ve bir aylik siire iginde aymi tarihte veya

farkli tarihlerde son verilmesi...” gerekmektedir (IK, m.29/2).

Kanunda belirtilen asgari say1 olan ondan az is¢inin ¢ikarilmasi, toplu is¢i ¢i-
karma olarak kabul edilmeyecektir. Bagka bir deyisle, toplu is¢i ¢ikarmadan s6z ede-
bilmek i¢in isyerinde en az yirmi is¢inin ¢alismasi ve bir aylik siire icinde ayn1 anda
veya farkli tarihlerde en az on is¢inin isine IK’nun 17. maddesine gore son verilmesi

gerekir’"”.

b) Toplu Is¢ci Cikarmada Bilgilendirme ve Miizakere Etme Yiikiimliiliigii

Toplu is¢i ¢ikarma durumunda isgilerin veya temsilcilerinin bilgilendirilmesi
ve miizakere etme yiikiimliligi, toplu isci ¢cikarmaya karar vermeden once saglikli
bir siirecin yasanmasi i¢in kabul edilmistir’'®. Boylece akilci bir gare yolu izlenmis
olacak ve ise son verme islemlerinin nedenleri, bu islemden etkilenecek iscilerin sa-
yist ve gruplart ve ilgili isciler i¢in ise son verme islemlerini dnlemek veya sayry1
azaltmak i¢in alinabilecek 6nlemler ele alinmis olacak ve sonug olarak toplu isci ¢i1-

karmanin isciler iizerindeki olumsuz etkileri en aza indirilmis olacaktir. Bu konu

o1 SEN Murat, “Toplu Is¢i Cikarma”, s.48.
?1®  ERDENK, s.395.
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ILO’nun 158 sayili S6zlesmesi’nin 13/1-a,b hilkmiinde diizenlenmistir. Ayrica Av-
rupa Birligi’nin 98/59/EEC sayili yonergesi ile de ele alinmig ve Ydnerge’nin 2.
maddesinde hitkme baglanmistir’'’. 4857 sayili Is Kanunu’nun 29. maddesinde de
toplu is¢i ¢ikarma durumunda igverenlerin ¢alisanlar1 bilgilendirme ve konuyu mii-

zakere etme ylikiimliiliigline iliskin diizenlemeler yapilmustir.
aa) Bildirim Yiikiimliiliigii ve Buna fliskin Usul

Yukarida da degindigimiz gibi, IK’nun 29. maddesi, isverenin toplu isci ¢1-
karma istegini en az otuz giin dnceden bir yazi ile ilgili Bolge Calisma Miidiirli-
gii'ne, Tiirkiye Is Kurumu’na ve varsa isyeri sendika temsilcilerine bildirmesinden
s6z etmistir (IK, m.29/1). Bildirimde, is¢i ¢cikarmanin sebepleri ve bundan etkilene-
cek is¢i sayist ve gruplarl918 ile ise son verme igleminin hangi zaman diliminde ger-

ceklesecegine iliskin bilgilerin bulunmasi zorunludur.

Tiirkiye Is Kurumuna bildirimin amaci, Kurumun durumdan zamaninda ha-
berdar edilerek, kendisine verilen mesleki rehabilitasyon, ise yerlestirme ve igsizlik

sigortasi 6demeleri i¢in hazirlik yapmasini saglamaktir’"”.

Bolge Calisma Miidiirliigii ve Tiirkiye Is Kurumu’na kendilerine yapilan top-
lu isci ¢ikarma bildirimi ile birlikte fesih gerekgelerinin incelenmesi yoniinde her-
hangi bir gorev verilmemistir. Yalniz bu hiikkmii, toplu isci ¢ikarildig: halde is miifet-
tigleri tarafindan yapilacak herhangi bir denetimde Bdolge Calisma Miidiirliigii’ne
bildirimde bulunulmadig: tespit edildiginde, ceza hiikiimlerinin uygulanacaginin bir

ifadesi olarak gormek gerekir.

Isverenin cikaracag iscilere kars1 yoneltecegi bildirimli veya pesin ddemeli

fesih bildirimi, ancak toplu is¢i ¢ikarma isteginin Bolge Miidiirliigiine bildirilmesin-

7 Bkz. Yuk B1.2, § 9-11-3-b, 5.127 vd.

18 s¢i grubu, isyerinde ¢alisan kisilerin, isyeri organizasyonu iginde ¢alistiklari béliimlere ve/veya
unvanlara ve/veya meslek gruplarina ve/veya is degerlendirme sisteminin uygulandig: is grup-
larma gére ayrimidir. Ornegin is organizasyonu icinde yer alan iiretim boliimii, satis boliimii
gibi boliimlerde ¢alisanlar ya da tiretim boliimiinde ¢alisan kaynakeilar gibi. MESS, Akilh Ki-
tap, E/006.

o1 ENGIN, “Toplu Is¢i Cikarma”, s.117.
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den otuz giin sonra hiikiim doguracaktir (IK, m.29/5)°*. Fesih bildirimleri, Bolge
Calisma Miidiirliigiine bildirimden itibaren otuz giin sonra hiikiim doguracag: igin,
igveren fesih tarihini, bildirimin yapildig: tarihe en az otuz giin eklemek suretiyle
tespit edebilecektir’?'. Otuz giinliik siire, bildirimden sonraki otuzuncu giiniin sonun-
da dolacaktir. Anilan bildirim yapilmamigsa, fesih gerceklesmeyecek, bildirim siire-
leri islemeyecektir’*. Yani isverence iK, m.17’ye gore yapilacak fesihlerde uyulmasi
gerekli (2, 4, 6, 8 haftalik) fesih bildirim siireleri, Bolge Midiirliigiine otuz giin 6n-
ceden yapilan bildirim siiresi i¢inde islemeyecek, otuz giinliik siirenin sonundan iti-

baren islemeye baslayacaktir.

Toplu is¢i ¢ikarmaya iligkin siirecin baslangi¢ ani, ilgili Bolge Miidiirliigii’ne
yapilan bildirimdir. Ancak diizenlemenin amacinin ya daha az is¢i ¢ikarilmasin ve-
yahut da ¢ikarilan isgilerin bu islemden daha az zarar goérmesini saglamak olduguna
gore (IK, m.29/5), Kanun’un tamdig1 30 giinliik siire icinde bu amacin gergeklesip

gergeklesmeyecegi siiphe arzeder niteliktedir’.

bb) Isyeri Sendika Temsilcileri Ile Goriisme Yapma Yiikiimliiliigii ve

Buna iliskin Usul

[K’na gore isveren yetkili makamlara yapilacak bildirimlerden sonra, isyeri
sendika temsilcileri ile toplu isci ¢ikarmanin 6nlenmesi, ¢ikarilacak is¢i sayisinin ve
¢ikarmanin is¢iler agisindan olumsuz etkilerinin azaltilmasi konularini kapsayan bir

gdriisme yapmakla da yiikiimliidiir (1K, m.29/4).

%20 Or: 50 is¢inin ¢alistigi bir isyerinde 29. maddedeki nedenlerle 1 Mart 2005 ile 1 Nisan 2005
tarihleri arasinda en az on is¢inin igine bildirimli olarak son verilecekse, isverenin durumu ilgili
yerlere 1 Mart 2005 tarihinden en az 30 giin 6nce yani 28 Ocak 2005 tarihi itibariyle bildirmesi
gerekecektir. SEN Murat, “Toplu Is¢i Cikarma”, s.48.

921 SEN Murat, “Toplu Is¢i Cikarma”, s.57.

922 SEN Murat, “Toplu Is¢ci Cikarma”, s.57.

923 Kanundaki bu diizenleme, temsilcilerle yapilan goriigmeleri daha bastan anlamsizlastirmakta ve
goriismelerin bir formaliteden ibaret oldugu izlenimini uyandirmaktadir. Bunun yerine temsilci-
lerle yapilan goriigmelerden sonra iizerinde mutabik kalinan kesinlesmis fesih bildirimlerinin
Boélge Miidiirliigiine ve ISKUR’a gonderilmesi ve ve otuz giin sonra kesinlesmiy fesih bildirimi-
nin hiikiim dogurmaya baslamasi daha isabetli olurdu. Bkz. DEMIR, Is Hukuku ve Uygula-
masl, s.136; MOLLAMAHMUTOGLU, Is Hukuku, s.586; SEN Murat, “Toplu Is¢i Ckar-
ma”, s.52; ENGIN, “Toplu Is¢i Cikarma”, s.69; AYDIN, “Toplu Is¢i Cikarma”, s.674.
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Ornegin, iscilerden bir kisminm ayni isyerinde baska bir boliime yerlestiril-
mesi veya ayni igverene ait olan ve is¢i ihtiyaci bulunan bagka bir isyerine nakli ya
da isci gruplart arasinda hangi is¢inin ¢ikarilacaginin tespitinde géz oniinde bulundu-
rulacak yas veya emeklilik gibi hususlarin hangilerinin dikkate alinacagi gibi konu-
larda gorissmeler gerceklestirilebilecektir’*. Isyeri sendika temsilcileri ile yapilacak
goriisme bir defa ile sinirh degildir. Gerekiyorsa birden fazla goriisme gercgeklestiri-
lebilir’®. Gériismelerin toplu is¢i ¢ikarmanin bitecegi tarihe kadar tamamlanmast
gerekir. Bu goriismelerin amacina ulasabilmesi, isyeri sendika temsilcisinin Onerile-

rinin doyuruculuguna ve isverenin anlayisina baglidir’*®.

Gorlismelerin sonunda toplantinin yapildigini1 gosteren bir belge diizenlenir
(m.29/1V, ¢.2). Toplantidan bir kararin ¢ikma zorunlulugu yoktur. Goriismeler bir
bilgi verme ve danisma toplantist niteligi tasir’>’. Dolayisiyla diizenlenecek belgenin
bir niishasinin Bélge Calisma Miidiirliigiine veya Tiirkiye Is Kurumuna bildirilmesi

veya yetkili makama verilmesi gibi bir zorunluluk da bulunmamaktadir’®.

D. Mevzuatin Uyum Sorunu

Is s6zlesmelerinin feshinde uyulacak prosediir ILO’nun “Hizmet Iliskisine Is-
veren Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda 158 sayili Uluslararast Calisma Sozles-
mesi” ile dlizenlenmistir. 158 sayili Sozlesme nin bashigindan da anlasilacag {izere,
sadece toplu fesihler de degil, bireysel fesihlerde de is¢ilerin bilgilendirilmesi gere-
kecektir. Ancak, Tiirk Is Hukuku’nda bireysel fesihlerde ise son verme durumunda
bilgi verme ve danismaya iliskin prosediiriin uygulanmasina dair is¢inin bilgilendi-
rilme hakkina iliskin diizenlemelere gidilmemistir. Fakat IK’nun is sdzlesmesinin
sona ermesi konusunda getirdigi diizenlemelerin, 6zellikle is giivencesi sistemi igeri-

sinde degerlendirilen is¢iler agisindan 6nem arzettigini belirtmek gerekir. Gerek is¢i-

924 SEN Murat, “Toplu Is¢i Cikarma”,s.51;

925 AYDIN, “Toplu Is¢i Cikarma”, $.675; SEN Murat, “Toplu Is¢i Cikarma”, s.52; AKYIGIT, Ts
Kanunu Serhi, 1. Cilt, s.1224.

926 SEN Murat, “Toplu Is¢i Cikarma”, s.52.

%27 AYDIN, “Toplu Is¢i Cikarma”, s.675; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.145; ENGIN, is-
letme Gerekleri, s.70; SEN Murat, “Toplu Is¢i Ctkarma”, s.52.

%28 SEN Murat, “Toplu Is¢i Ctkarma”, s.52; Halbuki 98/59/EC sayil1 Yonerge nin 2. maddesinin 3.
fikrasinda, ig¢i temsilcileriyle anlagmaya varilan hususlara iligkin bilgileri iceren belgenin en az
bir niishasinin, yetkili makama verilmesi 6ngoriilmektedir.
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nin davraniglar1 veya yetersizligi gerekse isletme ve isin gereklerinden dolay1 igve-
rence bagvurulan fesih siireci igerisinde, fesih nedeni konusunda iscinin bilgilendi-
rilmesi (m.19) ve sayet gerekiyorsa is¢i yoniinden dogrudan fesih yoluna gitmeyip,
yaptig1 is ile ilgili bir bilgilendirilme ve egitim siirecinden gegirilmesi yani feshe son

care olarak bakilmasi gerekmektedir.

Ancak is giivencesi disinda kalan is¢iler agisindan bu uygulama s6z konusu
degildir. Yani hi¢cbir sebep gostermeksizin ve higbir bilgi vermeksizin giivence disin-
da kalan iscilerin sozlesmeleri feshedilebilecektir. Bu konuda 158 sayili S6zlesmeye
uygun hareket edilerek is sozlesmesinin isverence Ozellikle ekonomik, teknolojik,
yapisal veya isletme ve isin gereklerinden dolayr onelli olarak sona erdirilmesi du-
rumunda is¢ilerin bilgilendirilmesine ve siirecin miizakere edilmesine imkan tanina-

bilirdi®%.

IK’nun toplu is¢i ¢ikarmaya iliskin diizenlemesinin de, 98/59/EC sayili AB
Yonergesi ve 158 sayili ILO sozlesmesinin 13. maddesinde 6ngoriilen diizenlemeler-
le tam uyum i¢inde oldugu sdylenemez. 98/59/EC sayili Yonerge, isverenlerin toplu

isci ¢cikarma sirasinda izlemeleri gereken siirece deginmistir’".

98/59/EC sayil1 Yonerge’de, isverenin toplu is¢i ¢ikarmaya gitmeden evvel
is¢i temsilcileri ile goriismesi ve ardindan durumu ilgili makamlara bildirmesi ve
bundan bir siire sonra da (30 giin) fesih bildirimlerinin yapilabilmesi (98/59/EC, m.4)

benimsenmisken, IK’nun bunun tersi sayilabilecek bir tutumu tercih ettigi goriilmek-

%29 Nitekim 158 sayili Sézlesmenin 13. maddesine gore, “1. Ekonomik, teknolojik, yapisal veya

benzer nedenlerle hizmet iliskilerine son vermeyi diislinen isveren:
a. Ilgili isci temsilcilerine, diisiiniilen son verme islemlerinin nedenleri, bu islemden etkilene-
cek isci sayis1 ve gruplart ve son verme islemlerinin ne kadarlik bir zaman diliminde gergekles-
tirilecegi de dahil olmak {izere gerekli tiim bilgileri zamaninda saglar.
b. Ilgili isci temsilcilerine, ulusal mevzuat ve uygulamaya uygun olarak, miimkiin oldugunca
onceden, ilgili isciler i¢in her nevi son verme islemini dnlemek veya asgariye indirmek amaciy-
la alimacak 6nlemleri ve bu islemlerin isciler tizerindeki olumsuz etkilerini, bagka is bulmak gi-
bi 6nlemlerle hafifletmek amaciyla alinacak dnlemleri danigsma firsati tanir. SEN Murat, Ulus-
lararas1 Sozlesmeler, s.268; Ornegin bu konuda Ingiltere’de yasanan bir olayda, hakkindaki
iddialar sebebiyle derhal feshe maruz kalacagi ve bunun sonuglart kendisine anlatilan bir isg¢i ile
igveren arasinda yapilan ikale anlagmasinin, mahkemece ayr1 bir sdzlesme niteligi tasidig, taraf
iradeleri ile serbestge yapildigy, is¢inin sonuglar hakkinda 6nceden bilgilendirildigi ve igverenin
kotiiniyetinin saptanamadigi gerekgesiyle fesih gecerli sayilmistic. AYDIN, “ Anlasma”, s.8
(Igbo v.Johnson Mtthel Chemicals Ltd. Davasi-1986).

%0 AYDIN, “Toplu Is¢i Ctkarma”, s.682.
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tedir. Zira IK, m.29 hiikmiine gore, isveren oncelikle Bolge Miidiirliigiine ve
ISKUR’a bildirimde bulunarak siireyi isletmeye baslayacak ve bu siire i¢inde eger o
isyerinde isyeri sendika temsilcisi bulunuyor ise goriismelere baslanacaktir. Isveren
sayet, ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzeri igin veya isyerinin geregi olarak toplu
isci ¢citkarmak istediginde durumu en az 30 giin énceden ilgili Bolge Miidiirligii ile

ISKUR’a ve o isyerindeki isyeri sendika temsilcisine yazili olarak bildirmek zorun-

dadir.

Mevzuatimizda toplu isci ¢ikarmada bilgilendirme ve danigmanin yapilmasi
sadece sendikali isyerlerine 0zgiilenmistir. Yani miizakereler sadece sendika temsil-
cilerinin bulundugu isyerlerinde yapilabilecektir’'. Belirtelim ki hiikiim bu haliyle,
hem sosyal diyalog hem is¢ilerin yonetime katilmasi hem hiikmiin amaci ve hem de
ornek alinan uluslararasi belgelere ve 6zellikle 158 sayili ILO s6zlesmesi m.13/3’¢
aykirilik teskil etmektedir’?. Toplu is¢i ¢cikarmada yonetime katilmanin sadece isyeri
sendika temsilcileri ile sinirlanmasi, bu temsilcilerin toplu is s6zlesmesi uygulanma-
yan isyerlerinde atanamamasi nedeniyle, bu igyerlerinde yonetime katilma hakkinin
kullanilamamas: sonucunu doguracaktir’. Ozellikle isyerinde sendikal drgiitlenme-
nin bulunmadig1 durumlarda, isverenlere o iskolundaki en giiclii is¢i sendikasinin

temsilcileri ile goriisme yapma zorunlulugu getirilebilir’*.

Ayrica, IK m.29 geregince isverenin yaptig1 bildirimde, isten ¢ikarilacak isci-
lerin se¢iminde kullanilan olgiitler ve tazminatlarin hesaplanmasinda kullanilacak
yontemlerin bildirilmesi aranmamaktadir. Bu nedenle is¢i temsilcilerinin yeterince

bilgilendirildigi sdylenemez. Ayrica 98/59/EC sayil1 Yonerge’ nin 6. maddesine gore,

%1 4773 sayili Kanun ile getirilen ve Is Kanunu Tasarisi’nda da bulunan sendikal érgiitlenmenin

bulunmadigi isyerlerinde is¢i temsilcilerine toplu is¢i ¢ikarma bildiriminin yapilmasini zorunlu
kilan hiikiim, Is Kanunu’nun yasalasmasi sirasinda sosyal taraflarin isabetsiz bir anlasmastyla
tasaridan ¢ikarilmigtir. Boylece, is Kanunu, is¢i temsilciligini kaldirarak sendikal orgiitlenme-
nin bulunmadig: isyerlerinde mevcut bir endiistriyel demokrasi ve is¢inin yonetime katilmasi
orneklerinin uygulanmasindan mahrum kalmmustir. Ayrinti icin bkz. DEMIR Fevzi, Sorularla
Bireysel Is Hukuku, 1.Cilt, Ankara-2006, .397.

%2 ENGIN, “Toplu Is¢i Ctkarma”, s.117-118; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.146.

%3 ALP, “Temel Sosyal Haklar”, s.20.

%4 Bkz. AYDIN, “Toplu Is¢i Cikarma”, s.675; 4773 sayili Kanunla 1475 sayili Kanunda yapilan
degisiklikte bildirim ve miizakerede igyeri sendika temsilcileri veya isci temsilcilerinin muha-
tap alinacagi 6ngoriilerek 158 sayili Sozlesme ile uygunluk saglanmisti. AKYIGIT, Is Kanunu
Serhi, 1.Cilt, s.1224.
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igverenlerin bu Yonerge’de ongoriilen yiikiimliiliiklere aykir1 davranmasi halinde
uygulanacak idari ve adli usullere iliskin hiikiimlerin i¢ hukukta yer almas1 beklen-

mektedir.

Goriildiigii gibi, IK’nun 29. maddesinin diizenlemesi, gerek siirecin isleyisi,
gerekse is¢i temsilcisi ile goriisme yapilmasi imkanindan yoksun bir durum ortaya
koydugu i¢in uluslararas1 belgelere aykiri diismektedir. Bu nedenle yapilacak bir
kanun degisikligi ile, igyeri sendika temsilcilerinin olmadig: isyerlerinde, igverenlere
o iskolundaki en giiclii is¢i sendikas1 temsilcileriyle goriisme zorunlulugunun geti-

rilmesi, uluslararasi belgelere uyum saglama agisindan énemli bir adim olacaktir™.

Ote yandan Yonerge’nin, belirli bir siire veya belirli bir gérev igin yapilmis is
sozlesmeleri ¢ercevesinde, bu sozlesmelerin sona ermesinden veya uygulanmasindan
once yapilan toplu is¢i ¢ikarmalara uygulanmayacagi (m.1/2) belirtilmistir. 4857
say1li Is Kanunu'nun bu diizenleme ile uyumlu oldugu sdylenebilir. Ancak K nun
29. maddesinde diizenlenen toplu isci ¢ikarmaya iliskin hiikiimlerin ancak belirsiz
stireli is sozlesmesi ile calisan is¢iler agisindan gecerli oldugunu belirtmek gerekir.
Ciinkii Kanun 29. maddesinin 2. fikrasinda “...is¢inin isine 17 inci madde uyarin-
ca...son verilmesi... 'nden s6z etmektedir. Yani belirli siireli is s6zlesmesiyle ¢aligan-
larin, sozlesmenin siiresinden once isten ¢ikarilmalar1 halinde toplu is¢i ¢ikarma ko-

nusundaki diizenlemelere tabi olacaklaria iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir®®,

Nihayet 6nemle belirtelim ki, igyerinin tamamen kapatilmasi durumunda, is¢i
temsilcilerine bilgi verme ve danisma yiikiimliiliigiiniin ngdriilmemis olmas1 da IK
m.29 acisindan bir eksiklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gergekten de bir isyerini
serbestce acabilen igverenin, diledigi zaman igyerini kapatabilecegi ve kapatirken de
kural olarak herhangi bir neden gésterme zorunlulugu bulunmadig: ortadadir”’. Hal-

buki toplu isci ¢ikarmada isgilerin ve genel toplum menfaatlerinin korunmasi ihtiya-

%5 AYDIN, “Toplu Is¢i Ctkarma”, m.85; DEMIR, Bireysel is Hukuku, s.397.
%6 Bkz. TISK, AB Miiktesebati, s.11.
%7 CELIK Nuri, is Hukuku, s.61, 248.
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c1, igyerinin kapatilmasinda daha belirgindir. Bu bakimdan siirekli kapatma halinde

bilgilendirme ve danisma prosediiriiniin dngériilmesi gerekmektedir’®.

III. iS SAGLIGI VE GUVENLIGi ONLEMLERiI BAKIMINDAN
CALISANLARA BILGI VERME VE DANISMA YUKUMLULU-
GU

939

Bir¢ok konuda oldugu gibi, is saghigi ve giivenligi alaninda da™", sorunlarin

¢Oziimii icin is sagligl ve gilivenligi egitimi ve bilincinin olugsmasi ve bunun i¢in de

940

calisanlarin bilgilendirilme siireci olduk¢a 6nem tasimaktadir ™. Hukuki ¢erceve ne

kadar miitkemmel olursa olsun bu alana yonelik biling eksikligi, diizenlemelerin ta-

1 Calismamizin bu bdliimiinde

mamen kagit tizerinde kalmasina sebep olmaktadir
is saglig1 ve giivenligi alamna iliskin ulusal kaynaklara’* degindikten sonra, isvere-

nin ¢aliganlara bilgi verme ve danisma yiikiimliiliigii ele alinacaktir.
A. Is Saghg ve Giivenligi Alanina iliskin Ulusal Kaynaklar

Is s6zlesmesi geregince isci ile isveren arasinda kurulan is iligkisi, isverene
isciyi koruma ve gézetme borcu da yiiklemektedir. Isverenin bu borcu, hem 6zel hu-

kukta hem de kamu hukuku alaninda ayrintili olarak diizenlenmistir. Is saghig ve

938 Bkz. GUZEL Ali, “Is Giivencesine Iliskin Temel Ilke ve Egilimler Isiginda Yasa Tasarisinin
Degerlendirilmesi”, Iy Giivencesi Yasa Tasarisinin Degerlendirilmesi, Tiirk is Hukukunun
Giincel Sorunlari, 2001 Temmuz Toplantis, Istanbul-2001, s.48 ; ENGIN, “Toplu Is¢i Ci-
karma”, s.69.

Isyerlermde is saghig1 ve giivenligi hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. ARICI Kadir, Isg:l Saghg
ve Is Giivenligi Dersleri, Ankara-1999, s.1 vd; YIGIT Abdulvahap, s Giivenligi ve Isg:l Sag-
g1, istanbul-2005, 5.6 vd; SUZEK, s Hukuku, s.661 vd; MOLLAMAHMUTOGLU, is Hu-
kuku, s.725; ERGIN Berin, “Is Saghg: ve Giivenligi Acisindan Tiirkive Geneli”, A. Can
TUNCAY’a Armagan, istanbul-2005, s.127-153.

Isci sendikalar1 da, is sagilig1 ve giivenligi konusunda devletin ve isverenlerin yaninda kendile-
rine diisen gorevleri yerine getirmek durumundadirlar. Gergekten de is saglhigi ve giivenligi bi-
lincinin yeterli diizeyde olusmamis bulunmas: sonucunda is¢ilerde de kurallara uyma aligkanli-
ginin yerlesmedigi yaygin bigimde gézlenmektedir. Bu nedenle isgilerin is sagligi ve glivenligi
kurallarina uyma konusunda bilinglendirilmesi, igverenlerin yaninda is¢i sendikalarinin da egi-
tim gorevlerini yerine getirmesi ile saglanabilir. Zaten, 2822 sayil1 Sendikalar Kanununun 44.
maddesinin 2. fikrasi da, is¢i sendikalarinin gelirlerinin en az ylizde onunu {yelerinin egitimi
ile mesleki bilgi ve tecriibelerinin artirilmasi yoniinde kullanmalari zorunludur. SUZEK, iy
Hukuku, 5.699; SAHLANAN Fevzi, Sendikalar Hukuku, 1995, s.45; CANIKLIOGLU Nur-
sen / CANBOLAT Talat, “4857 sayili Is Kanununda Para Cezasina Baglanan Yiikiimliiliikler
ve Bu Para Cezalarimn Ozellikleri”, Kamu Ts, Is Hukuku ve iktisat Dergisi, C:7, S:3/2004,
s.38.

%1 SUZEK, is Hukuku, s.673.

%2 Uluslararasi belgeler hakkinda bkz. Yuk.B1.2 § 7-1I-III, 5.92 vd.

939
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giivenligine iliskin genel diizenleme 818 sayili “Borglar Kanunu”nun (BK) 332.
maddesinde yer almaktadir. 1982 Anayasasi’nin 49, 50 ve 60. maddelerinde, 4857
sayil1 “Is Kanunu”nun 77-83. maddelerinde, 5510 say1l1 “Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu”nun 13-23. maddelerinde,”® 1593 sayili “Umumi Hifzisth-
ha Kanunu”nun 173-180. maddelerinde ayrica bu alanin temel diizenlemesi olan “Is
Saghig ve Is Giivenligi Tiiziigii"nde’* is saghg ve giivenligine iliskin ayrintili dii-

zenlemelere rastlamak mumkiindiir.

Ayrica igerisinde is saglig1 ve giivenligi uygulamalarinda igsverenin ¢aligsanla-
ra bilgi verme ve danisma yiikiimliiliiglinii 6ngoren hiikiimler bulunan pek ¢ok yo-
netmelik de bulunmaktadir. Bunlarin hangileri oldugu yukarida® belirtildigi i¢in

yeniden deginilmeyecek asagida’*® ayrintilarina yer verilecektir.

%3 Konu yirirlikten kaldirilan 506 sayili “Sosyal Sigortalar Kanunu”nun 11-27. maddelerinde

diizenlenmisti.

Tiirk Is Hukuku mevzuatinda, is saghg1 ve giivenligi alanina iliskin olarak cerceve diizenleme
“Is Saghg ve Giivenligi Yonetmeligi” ile kabul edilmisti. Ancak bu Y&netmeligin Yiiriirliigii,
Danistay tarafindan durdurulmustur. Anilan karara gerekge olarak “...4857 sayili Is Kanunu'-
nun "Saglik ve Giivenlik Tiiziik ve Yonetmelikleri” baslikli 78. maddesinin 1. fikrasinda "Sag-
ik Bakanligi'nin goriisiini alarak Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi isyerlerinde is sagligi
ve giivenligi 6nlemlerinin alinmasi, makineler, tesisat, ara¢ ve gerecler ile kullanilan maddeler
sebebiyle ortaya ¢ikabilecek ig kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi, yas, cinsiyet ve
0zel durumlar1 sebebiyle korunmasi gereken kisilerin ¢aligma sartlarinin diizenlemesi amaciyla
tiiziik ve Yénetmelikler gikarir." kurali yer almustir. is Kanunu teklifinin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde goriisiilmesi sirasinda verilen degisiklik 6nergesinin "Avrupa Birligi Direktifinde de
yer aldig {izere is saghig1 ve giivenligine iliskin temel ilkelerin tiiziikle diizenlenmesi, yonetme-
liklerin ise bu temel ilkelerin detaylandirilmasi amaciyla kullanimin saglikli kurulmasi baki-
mindan isabetli olacag1" gerek¢esinin uygun bulunarak 4857 sayili Yasanin 78. maddesinin ya-
salastig1 anlagilmaktadir. Bu itibarla yasa koyucunun is saglig: ve giivenligine iligkin temel il-
kelerin 4857 sayili Yasa uyarinca ¢ikarilacak bir tiiziikle, uygulamanin ise bu ¢ergevede ¢ikari-
lacak yonetmeliklerle diizenlemesini amagladig: tartismasizdir. Bu durumda 4857 sayili Yasa-
nin 78. maddesi uyarinca is sagligi ve giivenligi ile ilgili ilkelerin, dncelikle iist hukuk normu
olan bir tiiziikle diizenlenmeksizin dogrudan yonetmelikle diizenlenmesi anilan kanun hiikmiine
aykir1 bulunmaktadir...” ifadelerine yer verilmistir. Danistay 10. Dairesi 24.5.2004, 1942, A-
KIN Levent, “Is Saghg: ve Giivenliginde Isyerinin Orgiitlenmesi”, AUHFD, C:54, S:1, 2005,
s.9.

Bu yonetmelikler ve yayimlanma tarihleri konusunda Bkz. Yuk.Bl.1 § 3, 5.40.

%6 Bkz. As.BL3, § 19,5.272 vd.
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B. Calisanlara is Saghg ve Giivenligi Onlemleri Hakkinda Bilgi Verme

ve Damisma
1. Genel Olarak

IK’nun 77. maddesine gore, “Isverenler isyerlerinde is saghgi ve giivenligi-
nin saglanmasi igin gerekli her tiirlii 6nlemi almak, arag¢ ve geregleri noksansiz bu-
lundurmakla” yikimlidirler (m.77/1, c.1). Ayrica “is¢iler de is saghgi ve giivenligi
konusunda alinan her tiirlii nleme uymakla yiikiimbidiirler” (m.77/1, ¢.2)°*. Kanun,
is sagligl ve giivenligine iligkin onlemlerin neler oldugunu tek tek belirtmemistir.
Isverenin is saglig1 ve giivenligine iliskin dnlem alma yiikiimliiliigii, isyerinin ve isin
niteligine gore degisiklik gosterebilecektir. Nitekim is saglig1 ve gilivenligi alanina
iligkin 6nlem alma yiikiimliiliigli olduk¢a genis bir alan1 kapsamaktadir. Bu nedenle
igverenin almasi gerekli dnlemler, yalnizca is saglig1 ve giivenligi mevzuatinda belir-

tilenlerden ibaret degildir’*®.

818 sayili Borglar Kanununun 332. maddesi “hakkaniyet dairesinde” bekle-
nebilecek 6nlemler dese de, igverenin alacagi 6nlemler, is giivenligi kurullar tarafin-
dan belirlenenlerin yaninda, hayatin olagan akisi i¢inde olusabilecek tehlikeleri gi-

derme yiikiimliliginii de igermektedir’. Dolayisiyla almmmasi gerekli 6nlemler,

%7 isverenin is¢inin hayatini ve sagligim isyeri tehlikelerine karsi korumasi, dar anlamda gézetme

borcu olarak adlandirilirken; diger borglarin tamami genis anlamda gézetme borcu olarak ad-

landirilmaktadir. SERATLI, s.212.

Yargitay bir kararinda, “Is Kanununun 77. maddesinin éngordiigii kosullar goz 6niinde tutularak,

isyerinde alinmasi gerekli dnlemlerin alinmasi ve aracin bakimlarinin diizenli olarak yapilmasi,

ekonomik 6mrii dolan araglarin yenilenmesi durumunda olayin meydana gelmeyecegi aciktir”
diyerek, her olaym ve isin gerektirdigi giivenlik onlemlerine isaret etmistir. Bkz. Y21HD.,

07.02.2006, E.2005/13299, K.2006/8101, Calisma ve Toplum Dergisi, 2006/4, s.303.

%9 Y10HD., 14.10.1977, E.1977/1613, K.1977/6398, UCISIK Fehim, Tiirk is Hukukunda isve-
renin Is Kazas1 ve Meslek Hastaligindan Dogan Sorumlulugu, Yaymlanmanus Doktora Te-
zi, Istanbul-1982, s.127-128; Yargitay isverenin is saghgi ve giivenligi ile ilgili yiikiimliiliikle-
rine iligkin olarak verdigi bir kararda ise su ifadeleri kullanmistir: “Davacinin gazetede yayin-
lanan haber ve yorumlar1 nedeniyle tehdit edildigine dair bagvurularinin ve gelen telefonlarin
yonetimce ciddiye alinmadigi; davaciya yonelik saldiriya, yazilarin igeriginden ¢ok, haberin ve-
rilis bi¢iminin ve haber bagliklarindaki ifadelerin etkili oldugu, ekli ceza davalarina ait dosyala-
rin igeriginden, bilgi, belge ve delillerden acikg¢a anlagilmaktadir. Hal boyle olunca da, igvere-
nin dnceden 6ngorebilecegi bir olaym s6z konusu olmadigina dair bilirkisi degerlendirmesinin
hatali oldugu ortadadir. Insan yasaminin kutsallig1 cercevesinde isverenin, iscilerin sagligini ve
is giivenligini saglamak i¢in gerekli olan1 yapmak ve bu husustaki sartlar1 saglamak ve araglari
noksansiz bulundurmakla yiikiimlii oldugu Is Kanununun 77. maddesinin agik buyrugudur”
Y21HD, 11.07.2006, E.2006/8173, K.2006/7907, Calisma ve Toplum Dergisi, 2007/1, s.342.
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Kanun ve tiliziiklerin igverene ylikledigi veya isin mahiyeti ve hakkaniyet geregi isve-
rence alinmasi gereken Onlemler olmali ve alinmayan 6nlem, gosterilmeyen 6zenle

sonug arasinda uygun illiyet iliskisi bulunmalidir®.

IK’nun 77. maddesinin 2. fikrasina gore, “Isverenler isyerinde alinan is sag-
lig1 ve giivenligi onlemlerine uyulup uyulmadigini denetlemek” zorundadirlar. Bagka
bir deyisle isin niteligi itibartyla igverenin 6nlem alma yiikiimliiligi salt ise uygun
ara¢ vermekle sinirli degildir. Isveren bunlarm kullanilip kullanilmadigini da siirekli

ve etkin bir bicimde denetlemelidir®".

[K’nun 77. maddesinin gerekgesinde, iscilerin bir béliimiiniin isyerlerinde is
saglig1 ve giivenligine iliskin tedbirlere uymakta ithmalkar davranislar1 neticesinde is
kazalarina maruz kaldiklar1 belirtilmis ve bunun sebebi olarak da, genis 6l¢iide iscile-
rin is saghgl ve giivenligi konusunda yeteri kadar egitilmemesi ve bilinglendirilme-
mesi gdsterilmistir. IK m.77/2’de, isverenlerin isyerinde alinan is saghg ve giivenligi
onlemlerine uyulup uyulmadigini denetlemek, iscileri kars1 karsiya bulunduklari
mesleki riskler, alinmas1 gerekli tedbirler, yasal hak ve sorumluluklar1 konusunda
bilgilendirmek ve gerekli is saglig1 ve giivenligi egitimini vermekle ylikiimli oldugu

hiikme baglanmistir.

Isci saghig, is giivenligi ve yapilmakta olan is nedeniyle is¢inin egitimi, bir
kisim mevzuatin hiikiimlerini icerir belgelerin kendilerine verilmesini degil, eylemli
olarak, bu bilgilerin aktarimi ve 6neminin kavratilmasi ile saglanabilecektir. Egitim-
den sonraki asama ise, is¢i saglhig ve is giivenligi ile ilgili onlemlerin alindiginin ve

uygulandigmin denetlenmesidir’.

Yapilacak egitimin usul ve esaslarinin bir yonetmelikte diizenlenecegi 6ngo-

riilmiis ve bunun i¢in “Calisanlarn Is Saghg ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve

%0 YOHD, 04.07.1985, E.1985/4294, K.1985/7382, CELIK Nuri, is Hukuku, s.140.

%1 Konuya iligskin bir Yargitay kararma gore, “Isverenin iscisine gozlikk verme yiikiimiiniin, bu
gozliiklerin istenilen nitelikte olmalar1 ve isciler tarafindan kullanilmalarini saglamak zorunlu-
luklarin1 da kapsayacagi gozden uzak tutulmamalidir”. Y10HD, 30.09.1986, E.1986/4453,
K.1986/4793, Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, is Saghg ve Is Giivenligi Dergisi,
S:10, Kasim-Aralik 2002, s.22.

2 YHGK, 16.06.2004, 2004/21-365/369, http://www.tisk.org.tr/hukuk/ayrinti.asp?id=139, (Eri-
sim Tarihi: 21.11.2008).
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Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” yiirlirliie sokulmustur. Bu konu asagida ayrintili

olarak ele alinacaktir.
2. Bilgi Verme/Egitme ve Damisma Yiikiimliiliigii
a) Cerceve Diizenlemeler

Is saghg ve giivenligi bakimindan isverenin ¢alisanlara kars1 bilgi ver-
me/egitme ve damgma yiikiimliiliigii bakimindan gergeve diizenlemeler Is Saghg ve
Is Giivenligi Tiiziigii ile Calisanlarin Is Saglhigi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve

Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik (ISGEY)**seklinde belirtilebilir.
aa) Is Saghg ve Is Giivenligi Tiiziigii

Iscinin, isin niteliginden kaynaklanan risklere kars1 korunmasi icin, isveren
tarafindan alinmig giivenlik 6nlemlerinden ve tehlikeden uygun bir yontemle haber-
dar edilmis olmas1 gerekir. Yukarida da belirttigimiz gibi, Is Kanunu’nun 77. madde-
sinin 2. fikrasina gore isverenlerin, “isyerinde alinan is saghgi ve giivenligi onlemle-
rine uyulup uyulmadigini denetlemek, iscileri karsi karsiya bulunduklar: mesleki
riskler, alinmasi gerekli tedbirler, yasal hak ve sorumluluklar: konusunda bilgilen-
dirmek ve gerekli is saglig1 ve giivenligi egitimini vermek zorunda” olduklar1 hiikme

baglanmustir’>*.

Is Saghg ve Giivenligi Tiiziigii’niin 3. maddesinde de “isveren, iscilere yap-
makta olduklar: islerinde uymalari gerekli saglik ve giivenlik tedbirlerini ogretmek
ve is degistirecek is¢ilere yenisinin gerektirdigi bilgileri vermek zorundadir” seklin-

de ifade edilmistir’™.

¥ RG., 07.04.2004, 25426.

%% Konuya iliskin benzer diizenleme 1475 sayili Eski Is Kanunu’nun 73. maddesinin 3. fikrasinda
da yer almaktaydi. Hiikme gore, “Isverenler, makinelerin kullanmilmasindan dogacak tehlikeler-
den ve bu hususta onceden alinabilecek tedbirlerden is¢ileri miinasip bir sekilde haberdar et-
mek zorundadirlar”. Bu madde hiikkmiinde her ne kadar igverenin egitim ve denetim zorunlulu-
gu, acikca diizenlenmemis idiyse de, 6gretide ve yargisal igtihatlarda igverenin egitim ve dene-
tim yiikiimliliigliniin bulundugu, bunlar1 tam anlamiyla yerine getirmeyen isverenin, gézetme
borcunu tam olarak yerine getirmis sayilamayacagi kabul edilmekteydi. Bkz. SERATLI, s.215.
Yiiriiriirliigii durdurulan Is Saghgi ve Giivenligi Yonetmeligi’nin yerine hazirlanan Is Saglhig
ve Giivenligi Kanunu Tasar1 Taslagi’nin 15. maddesinde Calisanlarin Egitimi, Bilgilendirilmesi,
Goriislerinin Alimmast ve Katilimlariin Saglanmasi’na yer verilmistir. Calisanlar1 bilgilendir-
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Bu diizenlemelerle kastedilen ise, alinan Onlemlerin, is¢i tarafindan bilinip
fark edilmesi beklenmeden, isverenin is¢iye bu onlemler hakkinda bilgi vermesi ve
bu Gnlemlerin amag ve niteligini agiklamasidir’®. Ancak bu agiklama uygun sekilde
yapilmalidir. Bundan maksat ise, 6nlemle ilgili duyuru ve uyarilarin is¢inin kolayca
gorebilecegi sekilde ve rahatga anlasilacak bigimde acgikli§a kavusturulmasidir. Uy-
gulamada uyaric1 yazi ve levhalar yaninda, isciye imza karsilig1 verilen kullanma
talimatlar1 ve koruyucu malzemenin is¢iye zimmetli olarak verilmesine rastlamak

miimkiindiir’>’.

[K’nun 22. maddesine uygun olarak iscinin is kosullarinda esash degisiklige
gidilmis ise, degisen is kosullar1 hakkinda da Is Sagligi ve Giivenligi Tiiziik {iniin
geregi olarak is¢inin isin yiiriitlimiine iliskin egitim ve bilgilendirme siirecinden geci-
rilmesi gerekecektir’>®. Bu ayn1 zamanda isverenin is¢iyi gézetme borcunun bir gere-

gidir.

bb) Calisanlarin s Saghgi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari

Hakkinda Yonetmelik (iISGEY)
aaa) Genel Olarak

Isverenler, yanlarinda calistirdiklar: kisilerin yaptig1 veya yapacag: isle ilgili
bilgisinin olmamasi veya mevcut bilgisinin yetersiz olmas1 gibi hususlar1 dikkate
alarak, calisanlarin ise baslamasindan dnce, ¢alisma yeri veya is degisikliginde, is
ekipmanlarmin degismesi halinde ve yeni teknoloji uygulamalarinda galisanlarin

egitim programlarindan ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiirler (ISGEY, m.10). Mad-

me yiikiimiiniin kapsaminda igverenin, isyerinin geneli ile ¢aligilmakta olan boliimde veya yapi-
lan her iste yiiriitiillen faaliyetler, saglik ve gilivenlik riskleri, koruyucu ve dnleyici tedbirler, ¢a-
lisanlarin veya temsilcilerinin yasal hak ve sorumluluklari, igyerindeki saglik ve giivenlik risk-
lerini dnlemek ve koruyucu hizmetleri yiirlitmek iizere isyerinde gorevlendirilen kisiler, hak-
kinda c¢alisanlarin veya temsilcilerinin gerekli bilgiyi almalarini saglama zorunlulugu iizerinde
durulmustur. Bunun yaninda; igveren, baska isyerlerinden ¢aligsmak iizere kendi igyerine gelen
calisanlarin, bu gibi bilgileri almalarin1 saglamak iizere, s6z konusu ¢aliganlarin isverenlerine
gerekli bilgileri vermekle yiikiimliidiir. Isyerinde kendi adma calisanlarin da bu bilgileri almala-
rinin saglanmast gerekmektedir. Taslak hakkinda goriis ve elestiriler hakkinda ayritili bilgi i-
¢cin bkz. EKMEKCI, “Is Saghig: ve Giivenligi”, s.15.

%6 ODAMAN, Ahlak ve lyiniyet, s.206.

%7 ODAMAN, Ahlak ve lyiniyet, s.206.

938 EKONOMI, “Is Giivencesi, ”, s.24.
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de hiikmiinden de anlasilacagi iizere bu egitim, ¢alisanlarin ise baslamalarinda ve
yeni sartlara kolaylikla uyum saglamalar1 konusunda yeni egitim olabilecegi gibi;
calisanlarin is glivenligi ve mesleki bilgilerinin eksikliklerini gidermek ve meslekteki
niteliklerini gelistirmek i¢in ilave egitim seklinde de olabilir. Zira is saglhig1 ve giiven-
ligine iliskin sorunlarin ¢oziimiinde egitim 6ncelikli rol oynar’. Ayrica isveren,
calisanlarin is glivenligi ve mesleki diizeylerini yiikseltmek ve meslekte eskimisligi
gidermek i¢in ileri egitim diizeyinde cesitli egitim programlar1 diizenleyebilir
(ISGEY, m.10/1). Isveren tarafindan iscilere yonelik olarak diizenlenen egitim prog-
ramlari, degisen ve yeni ortaya ¢ikan risklere uygun olarak yenilenmeli ve gerekti-

ginde periyodik olarak tekrarlanmalidir (ISGEY, m.10/2)°®.

Isveren, egitim programlarmin hazirlanmasinda iscilerin veya saglhk ve gii-
venlik is¢i temsilcisinin®®' katilimlarmi saglayarak goriislerinin almmasma dikkat
etmelidir. Isveren, isyerinde genel egitim planina uygun olarak yil i¢inde diizenlene-
cek egitim faaliyetlerini gosterir bir Yillik Egitim Programi hazirlamalidir. Yillik
Egitim Programi, y1l i¢inde egitim ihtiyaglarini karsilamak i¢in diizenlenen genel bir

cizelgedir. Bu ¢izelgede, verilecek egitimlerin hedefi, konusu, siiresi, amaci, tarihi,

%9 EKMEKCI Omer, “Is Saghgi ve Giivenligi Egitiminin Usul ve Esaslari”, Mercek, Temmuz-

2005, 5.100 vd; BACAK Biinyamin, “Is Kazalarim Onlemede Egitimin Onemi”, Mercek, E-

kim-2003, s.67 vd.

Is Saghig1 ve Giivenligi Yonetmeligi’nin yiiriirliigiiniin durdurulmus olmasinin isgilere egitim
verilmesi yiikiimiinii ortadan kaldirmasi sdz konusu degildir. Zira Iscilere is saghgi ve giivenli-
gi egitimi verme yiikiimii esasen IK’nun 77. maddesinin 2. fikrasinda diizenlenmis olup, bu fik-
ra uyarinca ¢ikarilan “Calisanlarin Is Saglig1 ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hak-

kinda Yonetmelik” halen yiiriirliiktedir. EKMEKCI, “Egitim”, s.101-102.

Danistay tarafindan yiiriirliigii durdurulan Is Saghg ve Giivenligi Yonetmeligi'nin (ISGY) 4.
maddesinde “saglik ve giivenlik is¢i temsilcisi, isyerinde saghk ve giivenlik konularinda is¢ileri
temsil etmeye yetkili kisiyi...ifade eder” seklinde tanimlanmistir (Yon.m.4-b). Isciler ISGY nin
13. maddesine gére, “Isyerinde saglik ve giivenlik icin ciddi ve ani bir tehlike oldugu kanaatine
vardiklart herhangi bir durumla karsilastiklarinda veya koruma tedbirlerinde bir aksaklik ve
eksiklik gordiiklerinde, ....saglik ve giivenlik isci temsilcisine derhal haber vermek’le yiikiimlii
tutulmuslardir. Yonetmeligin 16. maddesine gore “Isyerinde saghk ve giivenlikle ilgili calisma-
lara katilma, ¢calismalart izleme, onlem alinmasini isteme, énerilerde bulunma ve benzeri konu-
larda iggileri temsil temsil etmeye yetkili bir veya daha fazla is¢i, saghk ve giivenlik is¢i temsil-
cisi olarak gérev yapar” denilmistir; Yénetmeligin yerine gegmesi icin hazirlanan Is Saghigi ve
Givenligi Kanunu Tasaris1 Taslagi saglik ve giivenlik is¢i temsilcisi kavramini is sagligi ve gii-
venligi ¢alisan temsilcisi seklinde belirlemistir (m.23). Taslagin 23. maddesine gore, “en az on
calisamin bulundugu isyerinde isveren, saghk ve giivenlikle ilgili ¢calismalara katilma, ¢alisma-
lart izleme, dnlem alinmasini isteme, dnerilerde bulunma ve benzeri konularda ¢alisanlari tem-
sil etmeye yetkili, bir veya daha fazla kiginin, is saghgi ve giivenligi ¢alisan temsilcisi olarak
gorev yapmasini saglar”. Diizenlemeye yonelik elestiriler icin bkz. EKMEKCI Omer,
“Anahatlaryla Is Saghgt ve Giivenligi Kanunu Tasart Taslagi”, Cimento Isveren Dergisi,
(Mayis-Haziran 2008), s.9 vd.
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egitim vereceklerin adi, soyadi, unvani, egitime katilanlarin sayis1 hakkinda bilgilerin

yer almasi zorunludur (ISGEY, m.9).
bbb) Taraflarin Karsihkh Yiikiimliiliikleri

Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili yonetmelikler, iscilerin is sagligi ve giivenligi
konularinda bilgilendirilmesini ve is¢ilerin gorlislerinin alinmasi esasini getirmistir.
Tehlikelerin anlatilmasi ve egitim verilmesi sistemine geg¢ilmistir. Yonetmeliklerdeki
hiikiimler disinda ayrica Calisanlarm Is Sagh@ ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ile de igverenlerin igyerinde is sagligir ve gilivenligi
egitimi vermelerinin usulii diizenlenmistir. Isyerlerinde bu zorunlu egitim is kazas1

ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesinde biiyiik etken olacaktir”®.

ISGEY 'nin 4. maddesi, isverenlerin “isyerlerinde saghkli ve giivenli calisma
ortaminin tesis edilmesi igin gerekli onlemleri almakla yiikiimlii” olduklarim ve bu

I3

amacla igverenlerin “...¢alisanlari, yasal hak ve sorumlulukiar: konusunda bilgilen-
dirmek, onlarin karsi karsiya bulunduklar: mesleki riskler ve bunlarla ilgili alinmast
gerekli tedbirler konusunda isyerlerinde is saglhigr ve giivenligi egitim programlarini
hazirlamak, egitimlerin diizenlenmesini, ¢alisanlarin bu programlara katilmasini
saglamak ve verilecek egitim icin uygun yer, arag ve gereg temin etmekle yiikiimlii”
olduklarini hiitkme baglamistir. Ayn1 sekilde Yonetmelik is¢ilerin yiikiimliiliikklerine
de deginmis, onlarin da “saglikli ve giivenli bir ¢alisma ortaminin tesisi igin igyerin-
de diizenlenecek olan is saglhgt ve giivenligi egitimlerine katilmak ve bu konudaki
talimat ve prosediirlere uymakla yiikiimlii” olduklarin1 hiikkme baglamistir (ISGEY,
m.5). Yonetmeligin bu acik diizenlemesi geregi, egitimlere katilma yiikiimiiniin isc¢i-

nin gérevinin bir pargasi oldugunu séylemek yanls olmayacaktir’®.

962 ERGIN, s.149; EKMEKCI, “Egitim”, s.101; Yapilan arastirmalar, isyerlerinde egitim diizeyi

diisiik olan isgilerin ¢aligtirtlmalarimin bir sonucu olarak bu isgilerin veriminin de diisiik oldu-
gunu ortaya koymustur. Ayrica ig verimi diisiik olan isgilerin isten aldiklar1 haz da diisiik oldu-
gundan, bu kisiler islerini severek yapmamakta, dikkatsiz davranmakta ve kazaya ugrayabil-
mektedir. Dolayisiyla, tiim bunlara sebebiyet vermemek i¢in, is¢inin yetenegi ile calistig isin
gerektirdigi yetenekler arasinda bir uyum olmasi son derece 6nemlidir. BACAK, s.68.

Iscinin hakli bir mazereti olmaksizin gerekli egitimlere katilmamakta 1srar etmesi 1K, m.25/11-(h)
ve (1) bentleri ksapsaminda bir hakli fesih nedeni olabilecektir. EKMEKCI, s.103.

963
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cce) Is Saghg ve Giivenligi Konusunda Iscilerin Egitimi
aaaa) Amag ve Prensipler

ISGEY nin 8. maddesine gore, “Egitimin amac, isyerlerinde saghkli ve gii-
venli bir ortami temin etmek, is kazalarint ve meslek hastaliklarint azaltmak, ¢alisan-
lart yasal hak ve sorumluluklar: konusunda bilgilendirmek, onlarin karst karsiya
bulunduklar: mesleki riskler ile bu risklere karsi alinmasi gerekli tedbirleri 6gretmek
ve is saghgi ve giivenligi bilinci olusturarak uygun davranis kazandirmaktir”. Cali-
sanlara verilecek bu egitim, siiphesiz ki onlarin anlayacag: sekilde olmalidir (ISGEY,
m.14). Egitimin verimli olmasina dikkat edilmesi’®*, 6zellikle egitime katilacak cali-
sanlarin ihtiyac1 olan konularm segimine 6zen gosterilmesi (ISGEY, m.13), ayrica
verilen egitimin, ¢alisanlara herhangi bir mali yiik getirmeyecek sekilde diizenlenme-
si gerekir. Yonetmelikte egitimde gecen siirenin ¢aligma siiresinden sayilacagi kabul

edilmistir (ISGEY, m.6).

Egitime alinacak calisanlarin se¢iminde bireysel seviye analizi yapilmak su-
retiyle, is¢inin egitim Oncesi seviyesi ve almasi gerekli egitimlerin tespit edilmesi son

derece onemlidir (m.12).
bbbb) Egitimin Icerigi

ISGEY nin, 11. maddesi galisanlara verilecek egitimin, isyerinin faaliyet ala-
nina gore belirlenecegini ifade etmistir. Buna gore isverenler isyerinin faaliyet alani-
na gore is saglhigi ve giivenligi egitim programlarinda, is saglig: ve giivenligi kuralla-
r1, is kazalart ve meslek hastaliklarinin sebepleri ve isyerindeki riskler, kaza, yara-
lanma ve hastaliklardan korunma prensipleri ve korunma tekniklerinin uygulanmast,
is ekipmanlarmmin giivenli kullamilmasi, ¢alisanlarin yasal hak ve sorumluluklari,
vasal mevzuat ile ilgili bilgiler, isyerinde giivenli ortam ve sistemleri kurma, kisisel

koruyucu alet kullamimi, ekranli ekipmanlarla ¢alisma, uyari isaretleri, kimyasal,

%4 Jsciler egitime katilmakla birlikte, egitim sonunda yapilan 8lgme ve degerlendirme sonucunda

basarisiz olduklari takdirde, egitimin tekrar verilmesi, ¢aligma yerinin degistirilmesi yahut so-
mut olayin 6zelliklerine gore, eger kusur olmaksizin boyle bir durum igerisine diismiislerse, is
sozlesmelerinin gecerli nedenle feshi s6z konusu olabilir. Ancak egitim sonundaki basarisizlik,
is¢inin kendi kusurundan kaynaklanrtyorsa, is sdzlesmesinin hakli nedenle feshi de giindeme ge-
lebilecektir. EKMEKCI, “Egitim”, s.103.
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fiziksel ve biyolojik maddelerle ortaya ¢ikan riskler, temizlik ve diizen, yangin olayt
ve yangindan korunma, termal konfor sartlari, ergonomi, elektrik tehlikeleri, riskleri
ve onlemleri, ilk yardim ve kurtarma konularindan birine veya bir kagina isyerlerinin

faaliyet konularina gore yer verebileceklerdir.

Is saglig1 ve giivenligi egitimleri, cesitli zamanlarda ve dénemlerde verilebi-
leceginden bir defaya mahsus degildir. Is saglig1 ve giivenligi egitimi, calisanlarin
yaptig1 veya yapacag isle ilgili bilgisinin olmamasi, eksik olmasi ya da mevcut bilgi-
sinin yetersiz kalmasi gibi hususlar1 dikkate alarak ise baslamadan dnce, ¢aligma yeri
veya is degisikliginde, is ekipmanlarinin degismesi halinde ve yeni teknoloji uygu-

lamalarinda verilmesi gerekmektedir™".

ccee) Kisi Yoniinden Egitimin Kapsam ve Ozel Durumlar

ISGEY, IK’nun kapsaminda bulunan isyerlerinde uygulanmaktadir (m.2).
Ayrica bu Yonetmelikte yer alan hiikiimler, yalnizca iscilere degil, isyerlerindeki
ciraklara ve stajyerlere de uygulanacaktir (m.2/2). Zira IK’nun 77. maddesinin son
fikrasinda, is saglig1 ve giivenligine iliskin tiiziik ve yonetmeliklerde yer alan hiikiim-

lerin igyerindeki ¢irak ve stajyerlere de uygulanacagi hilkkme baglanmistir.

Alt igverenin is¢ilerine karsi, iscilerin is saglig1 ve giivenligine iligkin egitim-
lerinden asil isveren ve alt isveren birlikte sorumlu olacaktir (ISGEY, m.4/2). Ayni
sekilde o isyerinde gegcici is iligkisine istinaden ¢aligmakta olan is¢iler varsa, hem
isveren hem de gegici igveren, gecici (6diing) is¢inin ig sagligi ve giivenligi egitimin-

den birlikte sorumlu olacaklardir (ISGEY, m.4/2).

Isyerindeki kadinlarin, genglerin, ¢ocuklarin, dziirlii, eski hiikiimlii, terdr
magduru ve gd¢men is¢ilerin egitimine 6zel onem verilmesi gerekmektedir. Y onet-

melikte, saglik ve giivenlik ile ilgili 6zel gorevi bulunan ¢alisanlar ve temsilcileri

%5 Cahsanlarin ise baslamalarinda ve yeni sartlara kolaylikla uyum saglamalart icin yeni bilgiler

vermek iizere diizenlenen programlar yeni egitim, ¢alisanlarin is giivenligi ve mesleki bilgileri-
nin eksikliklerini gidermek ve meslekteki niteliklerini gelistirmek i¢in diizenlenen programlar
ilave egitim; ¢aliganlarin is giivenligi ve mesleki diizeylerini yiikseltmek ve meslekte eskimigli-
gi gidermek i¢in diizenlenen programlar ise ilave egitim seklinde isimlendirilebilir. Bkz. EK-
MEKCI, “Egitim”, 5.103.
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0zel olarak egitilmesi ve saglik ve giivenlik agisindan 6zel 6nlem alinmasini gerekti-

ren alanlarda ¢alisanlara dzel egitim verilmesi 6ngdriilmiistiir ISGEY, m.7).
dddd) Egitimi Verecek Kisi ve Kuruluslar

Is saglig1 ve giivenligi egitimlerinde uzmanlik konularina gére is giivenligi ile
gorevli miithendis veya teknik eleman ile isyeri hekiminden yararlanilacagi gibi, veri-
lecek egitimin ¢esidine gore bu hizmeti veren veya vermeye yetkili kurum, kurulus
ya da firmalardan, egitim amagli merkezlerden, is¢i veya isveren kuruluslarinca ku-
rulan egitim vakiflarindan, igveren ve is¢i kuruluglar1 veya bunlar tarafindan birlikte
olusturulan ortak egitim merkez ve birimlerinden, is saglig1 ve giivenligi konularinda

is miifettisi olarak gorev yapmis olanlardan da faydalanilabilecektir (ISGEY, m.15).

Uzman kisi veya kuruluslardan hizmet alinmasi durumunda calisanlara veri-
lecek egitimin uygulanmasindan isveren sorumludur (ISGEY, m.15). Dolayisiyla
igveren bu egitimin calisanlar1 yasal hak ve sorumluluklar1 konusunda bilgilendir-
mek, onlarin kars1 karsiya bulunduklar1 mesleki riskler ve bunlarla ilgili alinmasi
gerekli tedbirler konusunda egitmek amacina yonelik olmasina dikkat etmelidir

(ISGEY, m.4).
b) Ozel Konularda Bilgilendirme ve Damismaya Iliskin Diizenlemeler

aa) isyeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saghk ve Giivenlik Onlemle-

rine iliskin Yonetmelik

Isveren, iscileri ve/veya temsilcilerini, isyerinde alman saglik ve giivenlikle
ilgili tiim 6nlemler hakkinda bilgilendirmek zorundadir. Ayrica isveren, bu Ynetme-
lik ve eklerinde belirtilen konularda is¢ilerin veya temsilcilerinin goriislerini almak

ve katilimlarini saglamakla yiikiimliidiir IBESGY, m.9,10).

bb) is Ekipmanlarinin Kullaniminda Saghk ve Giivenlik Sartlar1 Yonet-

meligi

Isveren, is ekipmanlar1 ve bunlarn kullanimina iliskin olarak iscilerin bilgi-

lendirilmesinde asagida belirtilen su hususlara uymakla yiikiimliidiir IESGY, m.10):
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a) Iscilere kullandiklar1 is ekipmani ve kullanimina iliskin yeterli bilgi ve uy-
gun olmas1 halinde yazili talimat verilecektir. Bu talimat, {iretici tarafindan ekipman-

la birlikte verilen kullanim kilavuzu dikkate alinarak hazirlanmalidir.

b) Bu bilgi ve yazili talimatlar en az; Is ekipmanmmn kullanim kosullari, is
ekipmaninda 6ngoriillen anormal durumlari, i ekipmaninin 6nceki kullanim deneyi-
minden elde edilen sonuclari icerecek sekilde diizenlenmelidir. Isciler, kendileri kul-
lanmasalar bile ¢aligma alaninda veya isyerinde bulunan is ekipmanlarinin kendileri-
ni etkileyebilecek tehlikelerden ve is ekipmani lizerinde yapilacak degisiklikten kay-

naklanabilecek tehlikelerden haberdar edilmelidir.

c¢) Bu bilgiler ve yazili talimatlar, ilgili iscilerin anlayabilecegi sekilde olma-

lidir.

Isveren tarafindan, is ekipmanini kullanmakla gérevli iscilere, bunlarin kulla-
nimindan kaynaklanabilecek riskler ve bunlardan ka¢inma yollarin1 da igeren yeterli
bir egitim verilmelidir (IESGY, m.11-a). Ayrica is ekipmanlarinin tamiri, tadili,
kontrol ve bakimi konularinda calisanlar, yeterli 6zel egitim verilmesi gerekir

(IESGY, m.11-b).

cc) Kisisel Koruyucu Donanimlarin isyerlerinde Kullamlmas1 Hakkinda

Yonetmelik

Isveren, kisisel koruyucu donanim kullaniminda, saglik ve giivenlik yoniin-
den alinmasi gerekli dnlemler hakkinda iscilere ve/veya temsilcilerine bilgi vermekle

yukiimlidiir (KKDHY, m.9).

Isveren, iscilerin veya temsilcilerinin gériislerini almak ve katilimlarini sag-

lamak zorundadir (KKDHY, m.10).
dd) Elle Tasima Isleri Yonetmeligi

Elle yapilan tasima islerinde, iscilerin bilgilendirilmesi ve egitimi ile ilgili o-
larak isveren, is¢ilerin saglik ve giivenligin korunmasina yonelik tedbirler hakkinda

iscileri ve/veya temsilcilerini bilgilendirmek zorundadir (ETIY, m.8-a). Isveren elle
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tasima islerinde is¢iler ve/veya temsilcilerine tasinan yiikle ilgili genel bilgileri ve
miimkiinse ylikiin agirlifi, eksantrik yiiklerin agir tarafinin agirlik merkezinin yeri
hakkinda kesin bilgileri vermekle yiikiimliidiir (ETIY, m.8-a/2). isveren ayrica yiik-
lerin dogru olarak nasil taginacagi ve yanlis tasinmasi halinde ortaya ¢ikabilecek risk-

ler hakkinda iscilere yeterli bilgi ve egitim vermek zorundadir (ETIY, m.8-b).

ee) Ekranh Araclarla Calismalarda Saghk ve Giivenlik Onlemleri Hak-

kinda Yonetmelik

Ekranli araglarla ¢alismalarda, ¢alisanlarin igverence bilgilendirilmesi ve egi-
timi ile ilgili olarak Yonetmeligin 6. maddesinde diizenleme yapilmistir. Buna gore
isveren, ekranli araclarla ¢alisanlara ise baslamadan Once ve calisma kosullarinda
onemli bir degisiklik oldugunda gerekli egitimi verecek, bu egitimler periyodik ola-
rak tekrarlanacaktir. Egitimin 6zellikle zorlayici travmalar ve korunma yollari, dogru
oturus, gozlerin korunmasi, gozleri en az yoran yazi karakterleri ve renkler, ¢alisma
sirasinda gozleri kisa siirelerle dinlendirme aliskanligi, gozlerin kas ve iskelet siste-
minin dinlendirilmesi ve ara dinlenmeleri konularini icermesi gerekmektedir. Ayrica
isveren calisanlarin ve temsilcilerinin bu Yonetmelik ve ekinde belirtilen konularda
goriis ve Onerilerini dikkate almak ve katilimlarini saglamak zorundadir (EACSGY,

m.7).

ff) Kanserojen ve Mutajen Maddelerle Calismalarda Saghk ve Giiven-
lik Onlemleri Hakkinda Yénetmelik

Isveren, iscilerin ve/veya temsilcilerinin yeterli ve uygun egitim almalarini
saglamak zorundadir. Egitim, iscilere, saglig etkileyebilecek riskler ile sigara i¢gme-
nin getirecegi ek riskler, maruziyeti dnlemek icin alinmasi gerekli 6nlemler, hijyen
kurallar1, koruyucu malzeme ve giyim esyalarinin kullanilmasi, kazalarin 6nlenmesi
ve kaza halinde kurtarma ¢aligmalar1 da dahil yapilmasi gereken isleri kapsayacak
sekilde yapilmalidir (KMCSGY, m.13/1). Yeni bir risk ortaya ¢iktiginda veya risk-
lerde degisiklik oldugunda egitim yenilenecek ve belirli araliklarla tekrarlanacaktir

(KMCSGY, m.13/2). Isveren, kanserojen ve mutajen madde igeren tesis ve kaplarin
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tizerinde bulunmas1 gereken etiket, uyar1 ve tehlike isaretleri ile ilgili olarak iscilere

gerekli bilgi ve egitimi vermekle yiikiimliidiir (KMCSGY, m.13/3).

Isverenin koruyucu giyim esyas1 ve koruyucu ekipmanin etkinligini belirleme
sorumlulugu sakli kalmak kaydiyla, koruyucu giyim esyasi ve ekipmanin se¢imi,
giyilmesi ve kullanilmasinin ¢alisanlarin saglik ve giivenligi yoniinden etkilerinin
belirlenmesinde is¢iyi bilgilendirmesi gerekir. Ayrica maruziyetin 6nlenmesi igin
alinmas1 gerekli dnlemlerin belirlenmesinde isciler ve/veya temsilcilerinin uygula-
maya katilma ve bilgi alma haklart bulunmaktadir (KMCSGY, m.14). Ayrica
maruziyetin ylksek olabilecegi durumlar hakkinda, is¢iler ve/veya temsilcileri olayin
nedenleri, alinmas1 gerekli dnlemler ve durumun diizeltilmesi i¢in yapilmasi gerekli

isler hakkinda bilgilendirilecektir (KMCSGY, m.14).

Isveren risk degerlendirmesine gore ¢alisanlarm saghigi ve giivenligi yoniin-
den riskli olan islerde, calisanlarin giincellenmis listesini ve bunlarin maruziyet du-
rumlarini belirten kayitlar1 tutmahidir. Bu liste ve kayitlar isyeri hekimi, isyerinde
saglik ve giivenlikten sorumlu kisiler ve/veya yetkili merciler tarafindan incelenebi-
lir. Her isci kendisi ile ilgili kisisel bilgileri alma hakkina sahiptir. Isciler ve/veya

temsilcileri, bilgilerin tiimiinii isimsiz olarak alma hakkina sahiptir.

Ayrica igveren, iscilerin veya temsilcilerinin goriislerini alacak ve katilimlari-

ni1 saglayacaktir (KMCSGY, m.15).

gg) Asbestle Calismalarda Saghk ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Y6-

netmelik

Isveren, asbest igeren tozlara maruz kalan veya kalma ihtimali bulunan biitiin
is¢ilere uygun ve yeterli egitimi saglamak zorundadir. Bu egitim belirli araliklarla
tekrarlanmal1 ve iscilere maddi bir ylik getirmemelidir. Egitim is¢ilerin kolayca anla-
yabilecegi sekilde olmali, korunma ve giivenlik yoniinden 6zellikle agagidaki husus-

larda iscilerin gerekli bilgi ve beceriyi kazanmalari saglanmalidir (ACSGY, m.15);

a)Asbestin 6zellikleri ve sigara igmenin olumsuz etkilemesi de dahil asbestin

sagliga etkileri,
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b) Asbest icermesi muhtemel malzeme ve iiriinlerin tiirleri,

c) Asbeste maruz kalinabilecek islemler ve bu maruziyeti en aza indirmek

icin alinacak koruyucu tedbirlerin 6nemi,
d) Giivenli ¢alisma sekli ve yontemi ile koruyucu ekipman,

e) Uygun solunum sistemi koruyucusu se¢imi, bunlarin koruma sekli ve ko-

ruma derecesi ve uygun sekilde kullanilmasi,
f) Acil durum islemleri,
g) Dekontaminasyon iglemleri,
h) Atiklarin uzaklastirilmasi ve
1) Gerekli tibbi muayeneler.

Asbest veya asbestli malzemeyle yapilan ¢aligmalarda iscilere ve temsilcile-

rine agagidaki konularda yeterli bilgi verilmelidir (ACSGY, m.18);
a) Asbest veya asbestli malzemeden yayilan tozdan dogacak saglik riskleri,

b) Yonetmelikte belirtilen limit degerler ve ortam havasinda siirekli yapil-

masi gerekli dl¢timler,
¢) Sigara i¢ilmemesi de dahil uyulmasi gereken hijyen sartlari,
d) Koruyucu ekipman ve giyim esyasi kullanimina yonelik 6nlemler,
e) Asbeste maruziyeti en aza indirecek 6zel 6nlemler.

Isci ve/veya temsilcilerine ortam havasindaki asbest konsantrasyonu 6l¢iim
sonuglar1 hakkinda bilgi verilmeli ve bu sonuglarla ilgili gerekli aciklamalar yapilma-
lidir. Bu Yonetmeligin 10 uncu maddesinde belirtilen sinir degerin asildig: hallerde,

isciler ve temsilcileri bu durumdan derhal haberdar edilmeli, nedenleri bildirilmeli ve
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alinacak onlemler hakkinda goriis aligverisinde bulunulmalidir. Acil bir durumda

alinan 6nlemler bilgi verilmesi gerekmektedir (ACSGY, m.18).
hh) Yapi islerinde Saghk ve Giivenlik Yonetmeligi

Yapi islerinde calisan isgiler veya temsilcileri, insaat alaninda saglik ve gii-
venlik ile ilgili alinan 6nlemler hakkinda bilgilendirilmelidir. Bu bilgiler ilgili isciler
i¢in kolay ve anlagilir olmalidir (YISGY, m.13). Ayrica isveren, yap1 alanmin biiyiik-
liigii ve riskin derecesini goz oniinde bulundurarak, isyerinde ¢aligsmalarda isciler ve
temsilcileri arasinda uygun koordinasyonun saglanmasina 6zen gostermeli ve isgiler

veya temsilcilerine danismali ve onlarm katilimini saglamalidir (YISGY, m.14).
ii) Giivenlik ve Saglk Isaretleri Yonetmeligi

Isveren, isyerinde kullamlan giivenlik ve saglik isaretleri hakkinda iscileri
ve/veya temsilcilerini bilgilendirmek zorundadir. Isaretlerin anlamlar1 ve bu isaretle-
rin gerektirdigi davranis bigimleri yazili talimat haline getirilerek iscilere ve temsilci-
lerine verilmelidir (GSIY, m.7). Ayrica isveren bu konu ile ilgili olarak iscilerin

ve/veya temsilcilerinin goriislerini almali ve katilimlarini saglamalidir (GSIY, m.8).

ji) Gebe veya Emziren Kadinlarin Cahstirilma Sartlariyla Emzirme O-

dalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik

Isveren gebe, yeni dogum yapmis ve emziren iscilerle ilgili koruyucu ve én-
leyici tedbirler kararlastirmalidir. Buna gore gebe, yeni dogum yapmis ve emziren
iscilerle ilgili isyerinde olas1 glivenlik ve saglik risklerinin neler oldugu degerlendi-
rilmeli ve bu risklerin iscilerin durumlari tizerindeki olasi etkileri goz oniinde bulun-

durularak alinacak onlemler kararlagtirilmalidir (m.7/1).

Isveren isten kaynaklanan vardiyali calisma, isini kaybetme korkusu, is yiikii
ve benzeri stres faktorlerini ve kisisel olarak is¢iyi etkileyen psikososyal ve tibbi

faktorleri de dikkate almak zorundadir (m.7/2).
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Isyerindeki gebe, yeni dogum yapmis ve emziren is¢ilerin, yapilan degerlen-
dirmenin sonuglar1 ve iste giivenlik ve saglik amaciyla alinmasi1 gereken Onlemler

hakkinda bilgilendirilmesi gerekmektedir (m.7/3).

kk) Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saghk ve Giivenlik Onlemleri
Hakkinda Yonetmelik

Tehlikeli kimyasal maddelerle ¢alisan iscilerin egitimi ve bilgilendirilmesine
iliskin olarak igveren, iscilere veya temsilcilerine 6zellikle; risk degerlendirmesi so-
nucunda elde edilen bilgiler ve calisma kosullarinda 6nemli bir degisiklik olmasi
halinde gerekli yeni bilgiler; isyerinde bulunan veya ortaya c¢ikabilecek tehlikeli
kimyasal maddelerle ilgili bu maddelerin taninmasi, saglik ve giivenlik riskleri, mes-
leki maruziyet sinir degerleri ve diger yasal diizenlemeler; iscilerin kendilerini ve
diger is¢ileri korumalar1 i¢in alinmasi gerekli dnlemler ve yapilmasi gerekli isler;
tehlikeli kimyasal maddeler i¢in tedarik¢iden saglanan malzeme bilgi formlar1 hak-

kinda bilgi saglamak ve egitim vermekle ytikiimliidiir (KMCSGY, m.10/1).

Yonetmelige gore, iscilere veya temsilcilerine verilecek bilgi, yapilan risk
degerlendirmesi sonucu ortaya ¢ikan riskin derecesi ve dzelligine bagl olarak, sozli
talimat ve yazili bilgilerle desteklenmis egitim seklinde olmali ve ayrica bu bilgiler

degisen sartlara gore giincellenmelidir (m.10/2).

Tehlikeli kimyasal madde bulunan boliimler, kaplar, boru tesisati ve benzeri
tesisat ilgili mevzuata uygun olarak ve igindeki maddeyi ve tehlikelerini agikca belir-
tecek sekilde etiketlenmeli veya isaretlenmelidir (m.10/2). Kimyasal madde iireticile-
ri veya tedarikgileri, igverenin talep etmesi halinde risk degerlendirmesi i¢in gerekli

olan hususlar ile ilgili tiim bilgileri vermek zorundadirlar (m.10/2).

1) Gegici veya Belirli Siireli Islerde is Saghg ve Giivenligi Hakkinda Y6-

netmelik

Bu Yo6netmelik, IK nun kapsamina giren belitli siireli islerde veya belli bir i-
sin tamamlanmasi ya da belirli bir olgunun ortaya ¢ikmasi gibi sézlesme siiresinin

sona ermesinin objektif kosullara bagli oldugu islerde, isveren ile is¢i arasinda yazili
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sekilde yapilan belirli siireli is s6zlesmeleri ile gegici is iliskisi (IK, m.7) kurulan

igverene ait igyerinde gecici is s6zlesmesi ile ¢alisan is¢ileri kapsamaktadir (m.2).

Buna gore igveren bu iscilere ise baglamadan 6nce yapacagi isin ne oldugunu,
bu iste karsilagacagi ozel riskler hakkinda gerekli bilgilerin verilmesini saglamak

zorundadir (m.5).

Bu bilgiler 6zellikle yapilacak isin gerektirdigi mesleki bilgi, yetenek ve tec-
riibe ile yapilmasi gerekli tibbi muayene ve tetkikleri icermelidir. Is nedeniyle ortaya
cikabilecek ilave 6zel riskler de agikca isciye bildirilmelidir (m.5). Isveren iscilerin
bilgi ve tecriibelerini de dikkate alarak, yapacaklar1 igin niteligine uygun yeterli egi-
timi almalarin1 saglamak zorundadir (m.6). Gegici is iliskisi ile ilgili islerde saglik ve
giivenlik konusunda bilgilendirme i¢in ayrintili bilgi asagida verilecegi i¢in burada

ayrica tizerinde durulmayacaktir”™®.

mm) Cocuk ve Geng Iscilerin Cahstirlma Usul ve Esaslar1 Hakkinda

Yonetmelik

Isveren ¢ocuk ve geng iscilere calistirmaya baslamadan 6nce isyerindeki risk-
ler, ise uyum ve kanuni haklari ile igin niteligine gore gerekli is basi egitimlerini

vermek zorundadir (m.13).

Isveren, cocuk ve genc iscinin velisi veya vasisine, cocuk ve geng is¢inin ca-
listirilacag is, karsilagabilecegi riskler ve alinan onlemler hakkinda bilgi vermekle

yikiimlidiir (m.12).

Ayrica Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi da, calisan ¢ocuk ve genclerle
ilgili konularda ailelerin, is¢i ve isveren sendikalarinin, meslek kuruluslarinin, igve-
renlerin, toplum ve bireylerin duyarlilagtirilmasi ve bilgilendirilmesi amaciyla semi-
ner, toplanti, konferans, sempozyum benzeri egitim programlar1 diizenlemek, bu a-
magla kitap, brosiir, dergi yayinlamak ve egitim materyali hazirlamakla ytikiimlidiir
(m.14). Ayrica Bakanlik, calisan ¢ocuk ve genglere yonelik olarak calisma iliskileri,

is saglhig1 ve giivenligi, yasal haklar1 ve benzeri konularda egitim seminerleri diizen-

%6 Bkz. As. BL.3, § 19, 5.298.
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lemek ve calisan ¢cocuk ve genglerin bu programlara katilimini saglamak i¢in gerekli

tedbirleri almakla yiikiimliidiir (m.14).
nn) Giiriiltii Yonetmeligi

Isveren isyerinde en diisiik maruziyet etkin degerindeki veya iizerindeki gii-
riltiilye maruz kalan iscilerin ve/veya temsilcilerinin giiriiltii maruziyeti ile ilgili ola-
rak ve oOzellikle de giiriiltilye maruziyetten kaynaklanan riskler ile, giiriiltiiden kay-
naklanan riskleri 6nlemek veya en aza indirmek amaciyla Yonetmelik hiikiimlerini
uygulamak i¢in alinan dnlemler ve bu 6nlemlerin uygulanacagi kosullar, maruziyet
sinir degerleri ve maruziyet etkin degerleri, yapilan degerlendirme ve giiriiltii 6l¢ii-
miinilin sonuglar1 ve bunlarin 6nemi ve potansiyel riskler, kulak koruyucularinin dog-
ru kullanilmasi, isitme kaybi belirtilerinin nigin ve nasil tespit edilecegi ve bildirile-
cegi, iscilerin hangi sartlarda saglik gozetimine tabi tutulacagi ve saglik gbzetiminin
amaci, giiriiltli maruziyetini en aza indirecek giivenli ¢calisma uygulamalar1 yapmak

konularinda is¢ilerin bilgilendirilmesini ve egitilmelerini saglamakla yiikiimliidiir

(m.10).

Isveren, risklerin degerlendirilmesinde ve alinacak 6nlemlerin tanimlanma-
sinda, giiriiltiiden kaynaklanan risklerin ortadan kaldirilmasi ve azaltilmasin1 amagla-
yan Onlemlerin alinmasinda, kulak koruyucularinin secilmesinde, isgilere ve/veya
is¢i temsilcilerine bu Yonetmeligin kapsadigi konular da dahil olmak iizere danismak

ve katilimlarini saglamak zorundadir (m.11).
00) Titresim Yonetmeligi

Isveren, isyerinde mekanik titresim riskine maruz kalan iscilerin ve/veya tem-
silcilerinin bu Yonetmelige gore yapilan risk degerlendirmesi sonuclar1 hakkinda ve
ozellikle de, mekanik titresimden kaynaklanan riskleri 6nlemek veya en aza indirmek
amaciyla bu Yonetmelik hiikiimlerini uygulamak icin alinan 6nlemler, maruziyet
sinir degerleri ve maruziyet etkin degerleri, bu Ydnetmelikte belirtilen esaslara gore
yapilan mekanik titresimin degerlendirme ve 6l¢iim sonuglar1 ve is ekipmanlarinin
kullanimindan kaynaklanabilecek hasarlar, hasar belirtilerinin ni¢in ve nasil belirle-

necegi ve bildirilecegi, hangi durumlarda iscilere saglik gézetimi uygulanacagi, me-
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kanik titresime maruziyeti en aza indirecek giivenli calisma yontemi hakkinda bilgi-

lendirilmelerini ve egitilmelerini saglamakla yiikiimliidiir (m.8).

Ayrica igverenin, is¢ilerin veya temsilcilerinin bu Yonetmeligin kapsadigi
konularda goriislerini alma ve katilimlarini saglama yiikkiimliligi bulunmaktadir

(m.9)
pp) Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi

Gerek IK. ve gerekse is saghig1 ve giivenligi ile ilgili yukarida belirtmis oldu-
gumuz yonetmeliklerde isyerlerinde genel is kosullar1 ve alinacak is sagligi ve gii-
venligi ile ilgili gerekli egitim ve bilgilendirmeye dair hiikiimler bulunmasina rag-
men, ATIY, agir ve tehlikeli islerde ¢alisanlarin yapacaklari islerle ilgili mesleki egi-
tim ve bilgilendirme sart1 aramamistir. Ancak bu durumun 6nemli bir eksiklik oldu-
gunu belirtmek gerekir. Zira is sagligi ve giivenligi agisindan agir ve tehlikeli islerde
calisanlarin maruz kalacagi riskler hakkinda, gerek isin yapildig: siire igerisinde ve
gerekse ise alinmadan 6nce verilecek egitim ve bilgilendirme siirecinin énemi inkar
edilemez. Ozellikle bu is kollarinda calistirilacak iscilere is oncesi egitim verildigi
takdirde, egitimli ve kalifiye is¢i calistirilmasi suretiyle, yasanan is kazalariin biiyiik

Olgiide onlenmesi miimkiin olabilecektir.
rr) Baz1 Ozel isyerlerine iliskin Yonetmelikler

aaa) Yeralti ve Yeriistii Maden Isletmelerinde Saghik ve Giivenlik Sartla-

r1 Yonetmeligi

Isveren isciler veya temsilcilerini, isyerinde saglik ve giivenlikle ilgili alin-
mast gereken tiim Onlemler ve bu Yonetmeligin uygulanmasi hakkinda bilgilendir-
mekle yilikiimliidiirler. Bu bilgilerin isciler tarafindan anlasilabilir olmasina 6zen gos-

termek gerekir (m.9).

Isveren, bu Yonetmelikte belirtilen konularda, iscilerin veya temsilcilerinin

goriislerini almal1 ve katilimlarin1 saglamalidir.
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bbb) Balik¢1 Gemilerinde Yapilan Cahismalarda Saghk ve Giivenlik On-

lemleri Hakkinda Yonetmelik

Gemi sahipleri/donatanlar veya kaptan, gemilerde ¢alisan isciler ve/veya tem-
silcilerini, geminin tiimii ile is¢inin ¢aligmakta oldugu boliimde veya yaptigi her iste
ylriitiilen faaliyetler, saglik ve giivenlik riskleri, gemilerde alinacak saglik ve giiven-
likle ilgili tiim 6nlemler hakkinda bilgilendirmekle yiikiimliidiirler. Is¢ilere verilen bu

bilgiler kolay ve anlagilir olmalidir (m.9).

Isveren gemilerde saglik ve giivenlik, 6zellikle kazalarin énlenmesi konusun-
da is¢ilere uygun egitim vermekle yiikiimliidiir. Bu egitimde verilen bilgiler ve hazir-
lanan talimatlar hicbir tereddiite yol agmayacak bicimde net ve kolay anlasilir olma-
lidir. Egitim 6zellikle yanginla miicadele, can kurtarma ekipmanimin kullanilmasi,
balik avlama ve ¢ekme ekipmaninin kullanilmasi ve el isaretleri de dahil ¢esitli isa-
retlerin kullanilmasi hususlarin1 kapsamalidir. Gemideki ¢aligmalarda degisiklik ya-
pilmas1 durumunda, gerekiyorsa iscilere bu konuda giincel egitimin de verilmesi ge-

rekir (m.10).

Seyir Halindeki Gemilerde Daha Iyi Tibbi Hizmet Verilmesi I¢in Gerekli As-
gari Saglik ve Giivenlik Kosullar1 Hakkinda Yénetmeligin’®®’ 8 inci maddesinin (c)
bendi hiikkmii sakli kalmak kaydiyla, bir gemiyi sevk ve idare edecek kisiye, gemiler-
de meslek hastaliklarinin ve is kazalarinin 6nlenmesi ve herhangi bir kaza oldugunda
yapilmasi gereken isler, ongoriilebilir yiikleme kosullarinda ve avlanma islemleri
sirasinda geminin dengeli ve giivenli bir durumda bulunmasinin saglanmasi, radyo
navigasyonu ve iletisimi ile bunlarla ilgili yontem ve kurallar konusunda 6zel egitim

verilmesi gerekir (m.11).

Ayrica igveren, ig¢i ve/veya temsilcilerinin goriislerini almak ve katilimlarini

saglamakla da yiikiimlidir (m.12).

%7 R.G., 20.06.2002, 24794.
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cce) Sondajla Maden Cikarilan Isletmelerde Saghk ve Giivenlik Sartla-

r1 Yonetmeligi

Isveren isciler veya temsilcilerini, isyerinde saglik ve giivenlikle ilgili alin-
masi gerekli tiim onlemler hakkinda bilgilendirmekle yiikiimliidiir. Bu bilgiler is¢iler

tarafindan anlagilir sekilde olmalidir (m.9).

Isveren, iscilerin veya temsilcilerinin goriislerini almali ve katilimlarii sag-

lamalidir (m.11).

3. Calsanlarin Goriislerinin Alinmasi1 (Damisma) ve Katimlarimin

Saglanmas: Yiikiimliiliigii

Isyerinde is saglig1 ve giivenligine iliskin alinacak 6nlemlerde, iscilerin kati-
limlarinin saglanmasi o igyerinde olusabilecek is kazasi riskini azaltacaktir’®®. 4857
sayili Is Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan is saglig1 ve giivenligine iliskin
yonetmeliklerde alinacak is sagligi ve gilivenligi dnlemlerinde is¢ilerin katilimlarinin
saglanarak, goriis ve Onerilerinin dikkate alinmasi icin gerekli diizenlemeler yapil-
migtir. Ancak bunlarin nasil gergeklestirilecegine iliskin detaylara yer verilmemis-
tir’®. Is sagligi ve giivenligi konusunda katilim ve isbirligine iliskin hitkiimler Isyeri
Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gorevleri ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hak-
kinda Yénetmelikte de yer almustir. Ayrica Is saghigi ve giivenligi kurullari®” da,

katilimer bir modele uygun olarak olusturulmustur””'.

%8 OKUR “Is Saghg ve Giivenligi”, s.24.

969 Bu konuda bagvurulabilecek yontemler konusunda bkz. Yuk. B1.3, § 17, s.186 vd.

90 Ayrintil bilgi igin bkz. AYHAN Abdurrahman, “Calisma Hayatimiz Bakimindan Isyerlerinde
Is¢i Saghgi ve Is Giivenligi Kurullarimin Olusturulmasi ve Onemi”, Kamu is, is Hukuku ve
iktisat Dergisi, C:7, S:2, 2003, s.1 vd; SELEK Cihan, “Is Saghg ve Giivenligi Kurullart”,
Tiihis, is Hukuku ve iktisat Dergisi, (Agustos-Kasim), 2004, .94 vd; Ayrica bkz. Yuk.BI.1, §
6-1-D-c, s.59.

Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu Tasaris1 Taslagi’nda da galisanlarin gériislerinin alimasi ve
katilimlarinin saglanmasi iizerinde durulmustur. Ancak bu hiikiimlerin de nasil uygulanacagina
iligkin bir agiklik bulunmamaktadir. Ayrica binlerce kisinin ¢alistirildig1 bir isyerinde ¢alisanla-
rinin goriislerinin nasil alinacagina iliskin hususlar tereddiit yaratmaktadir. Taslakta isverenle-
rin bu yiikiimliiligiine aykir1 davranmasi neticesinde idari para cezalart dngoriilmiistiir (m.39).
EKMEKCI, “Is Saghg: ve Giivenligi”, s.15.

971
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C. Mevzuatin Uyum Sorunu

Avrupa Birligi’nin is saghgi ve giivenligine iliskin ¢ok sayida Konsey Yo6-

nergesi bulunmaktadir. Tiirk Is Hukuku mevzuatinin s6z konusu bu yoénergeler ile

?72 Nitekim iK’na dayanilarak ¢ikarilan

yonetmelikler 6zellikle Konsey Yonergeleri esas alinarak hazirlanmustir’ .

uyum i¢inde oldugunu belirtmek miimkiindiir

Is saglig1 ve giivenligi alaninda ¢ikarilmis bulunan ydnetmelikler uygulamay:
yonlendiren 6nemli metinlerdir. Bu bakimdan Tiirk Is Hukuku mevzuati gelismis

4
durumdadir®™,

Yonetmeliklerde, is saglig1 ve giivenligi ile ilgili konularda AB Ydnergeleri-
ne uygun olarak calisanlarin bilgilendirilmesi ve goriislerinin alinmasi esas1 kabul
edilmis bulunmaktadir. Boylece isyerinde is saglig1 ve giivenligi bakimindan tehlike
teskil eden hususlara iligkin egitim verilmesi ve g¢alisanlarin bilinglenlendirilmesi
esas1 benimsenmistir. Stiphesiz zorunlu e:gitim975 anlayisinin benimsenmis olmasi is

kazasi ve meslek hastaliklarinin énlenmesinde énemli bir etken olacaktir’’®.

Mevzuatin elestirilebilecek noktalar1 da mevcuttur. Oncelikle belirtelim ki, is
sagligi ve giivenligi mevzuati ile sanayilesmis tilkelerin is saglhigi ve giivenligi stan-
dartlar1 yakalanmistir. Ancak bu konu ile ilgili AB yonergeleri esas alinarak yeni

diizenlemeler yapilirken tercih edilen yontem birebir terciime etme seklinde olmus-

72 09.12.2003 tarih ve 25311 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren fs Saglig: ve

Giivenligi Yonetmeligi, Danigtay 10. Dairesi’nin 24.05.2004 tarih, 2004/1942 E. Sayili Karar1
ve “Is saghg1 ve giivenligi ile ilgili ilkelerin Tiiziik ile diizenlenmesi gerekir” gerekgesi ile yii-
riitmenin durdurulmasina karar verilmistir. Bunun {izerine Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu Ta-
saris1 hazirlannistir. Ayrint1 i¢in bkz. EKMEKCI, “Is Saghg: ve Giivenligi”, s.4 vd.

Hatta bu yénergelerin birebir gevirilerinin kullanilmas1 AB tarafindan elestirilmistir. TISK, AB
Miiktesebati, s.21.

Uygulamada ydnetmeliklerin uygulanmasi bakimindan ortaya g¢ikan aksakliklar igin genelge
¢ikarilmasi yoluna gidilebilecektir. ERGIN, s.149.

Is sagligi ve is giivenligi konusunda egitimin usul ve esaslarina iliskin Yonetmelik hiikiimleri
hakkinda degerlendirme i¢in bkz. Yuk.BL.3, § 19, s.273 vd.

Uygulamanin geregi gibi yapilip yapilmadig1 konusunda igyerlerinin isin niteligine gore igve-
renlere yonetmeliklerde belirlenen esaslara uyulmasi i¢in yonetmeliklerin yiriirligiinden itiba-
ren belirli siireler taninmistir. Bu siirelere ragmen gerekli 6nlemleri almayan veya isyerini uy-
gun hale getirmeyen isverenler hakkinda “Isyerlerinde Isin Durdurulmasina veya Isyerlerinin
Kapatilmasina Dair Y6netmelik Hiikiimleri” uygulanacaktir. ERGIN, s.150.

973

974

975

976
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tur. Bu yiizden terciimeler yapilirken Tiirkiye’nin kendine 6zgii sartlarinin dikkate

alinmasi ve buna gére bazi1 degisikliklerin yapilmasi daha iyi sonuglar verebilirdi®”’,

II. KISMi-TAM SURELi ACIK ISLER BAKIMINDAN CALISAN-
LARA BiLGi VERME YUKUMLULUGU

Kismi siireli ¢alisma bakimindan bilgilendirilme hakkina iliskin énemli bir
kural da, calisanlarin kismi siireliden tam siireliye veya tam siireliden kismi stireliye
gecirilme isteklerinin dikkate alinmasi ve buna iligkin bos yerlerin zamaninda
duyrulmasi ile ilgilidir. Boylece gerek tam stireli ¢alisan isciler agisindan kismi siire-
liye gecme; gerekse kismi siireli calisan isciler acisindan da tam stireli ¢calismaya
gegme bakimindan konum degistirme firsati yaratilmaktadir. Bu durum 97/81/EC

7 Bu hususu diizenleyen IK’nun 13. madde-

sayili Yonerge’ye uygun diismektedir
sinin son fikrasina gore, “Isyerinde calisan iscilerin, niteliklerine uygun acik yer
bulundugunda kismi siireliden tam siireliye veya tam siireliden kismi siireliye geci-
rilme istekleri isverence dikkate alinir ve bog yerler zamaninda” duyurulacagi 6ngo-

rﬁlmﬁstﬁr979.

Duyurunun nasil yapilacagi konusunda ne IK’nda ne de bu konu ile ilgili yu-
karida ayrintili olarak inceledigimiz 97/81/EC sayil1 Yonerge’de hiikiim bulunmak-
tadir. Ancak, igyerinde iscilerin kolayca gorebilecekleri yerlere ilan asilmasi veya
ilgili departmanlarda imza karsilig1 yazili duyuru metni dolastirilmast miimkiindiir.
Hatta kosullar uygunsa, her bir ig¢inin internet yoluyla elektronik posta adresine bilgi

980

gonderilebilir’>". Ancak her bir is¢iye tek tek yazili bildirim (IK, m.109) veya kanit-

lanmak kosuluyla s6zlii duyuru dahi miimkiin olabilecektir. Ancak 6dnemle belirtelim

77 ssizlik ve kotii sartlardaki is¢iligin yaygin oldugu iilkemizde yiiksek is¢ilik maliyetlerinin ve bu

arada is sagligi1 ve gilivenligi onlemlerinin getirdigi ilave maliyetlerin sermayenin yatirima do-
niisme stirecini tikadig1 ve istihdamda daralmaya yol ac¢tig1 bilinmesine ragmen, yeni mevzuatta
is saglig1 ve giivenligi ilkelerinin tamamina yakininin igveren yilikiimliliigii seklinde ortaya
citkmasi ve is sagligi ve giivenligi onlemlerine 6zen gdsteren igverenler agisindan dzendirici ve
tesvik edici hi¢bir hitkkme yer verilmemesi de dnemli bir eksiklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
ERGIN, 5.153.

7% Ayrmti igin bkz. Yuk.B1.2, § 12, 5.155 vd.

7 Bizdeki yasal diizenlemeden farkli olarak isverenlerin kismi siireli ¢alisan isgilerin mesleki
ilerleme ve kariyer yapma firsat1 yakalayabilmeleri i¢cin mesleki erigimi kolaylastiracak énlem-
ler almasi da gerekecektir. AKYIGIT, Is Kanunu Serhi, 1. Cilt, s.540.

%0 AKYIGIT, is Kanunu Serhi, 1.Cilt, s.540
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ki, IK’nun 13. maddesinin son fikrasinda belirtilen bos yerler konusunda bilgilen-
dirme ile ilgili diizenlemenin isverene kesin bir zorunluluk yiiklemedigi anlagilmak-

981
tadir”" ",

IK’nun 13. maddesinin son fikrasi hiikmiinde isciler disinda bagka bir
merciye duyuru sarti aranmamistir. Kanaatimizce burada isyeri sendika temsilcisine
de bildirim yapmak uygun diisecektir. Nitekim 97/81/EC sayil1 Yonerge ile yiiriirlii-
ge konulan AB Cergeve Sozlesmesine gore, isverenin agik kismi siireli isler hakkinda
mevcut is¢i temsilciliklerine dogru bilgi saglamasina da dikkat edilmesi gerekmekte-
dir. Fakat yukarida da degindigimiz gibi, Tiirk Is Hukuku uygulamasinda is¢i temsil-

ciligi kurumu bulunmamaktadir”™.

IV. KISA CALISMA VE ISYERINDE FAALIYETIN DURMASININ
TOPLU iS SOZLESMESINE TARAF SENDIKAYA BIiLDIRIiL-
MESI

A. Kisa Calisma Kavramm

Kisa calisma, Kanunda 6ngoriilen kosullar altinda ve is¢inin rizasina gerek
olmaksizin, gegici olarak calisma siiresinin 6nemli Ol¢lide azaltildigi ya da isin ta-
mamen tatil edildigi bir ¢alisma seklidir’™®. 4447 sayili Kanun’un Ek 1. maddesinin
1. fikrasina gore, bu kavram, genel ekonomik kriz veya zorlayici sebeplerle isyerin-
deki haftalik caligma siirelerinin gegici olarak onemli Olcilide azaltilmasi veya isye-
rinde faaliyeti tamamen veya kismen gecici olarak durdurulmasi seklinde ifade edil-

mistir.

Diizenlemeye gore kisa ¢alisma uygulamasina gidilebilmesi i¢in, isverence

yapilacak bildirimde hangi hususlarin bulunmasi gerektigi Kisa Calisma Yonetmeli-

o8l SUZEK, is Hukuku, s.221; Is Kanununun 13/4 maddesi, yukarida agiklandig: iizere, oldukga
nétrdiir. Isverenden bir bicimde harekete gegmesi beklenilmemekte, ve kismi ¢alisma tesvik o-
lunmamaktadir. Avrupa Birligi’ne tiye iilkelerin ¢ogunun hukuklarinda “daha lehe muamele”
ilkesinin varlig1 nedeniyle bu hiikiimlerin uygulanmasinda genel olarak bir sorun yasanmamis-
tir PENNINGS/SURAL, s.82

%2 Bkz. Yuk.BL3 § 17, 5.192.

% CANIKLIOGLU, “Kisa Calisma”, s.503.
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gi’'nde diizenlenmistir. Ayrica bu durumun isyerinde ilan edilmek suretiyle is¢ilere

duyurulmasi gerekmektedir (Yon. m.4).
B. Bildirim Yiikiimliiliigii
1. Sekli ve Siiresi

Kisa ¢alisma yapilmasini gerektiren bir nedenin bulunmasi durumunda, igve-
rene kisa ¢alisma uygulamasini, sayet isyerinde toplu is s6zlesmesi tarafi sendika”®*
varsa, ona da bildirme yiikiimliiligii getirilmistir (4447, Ek m.1/1)°®. Buna gore,
isyerinde uygulanmakta olan bir toplu is sdzlesmesi yoksa, isverenin higbir sendika-
ya bildirimde bulunmasima gerek bulunmamaktadir’®. Ayni sekilde, toplu is sozles-
mesinin tarafi olmayan ancak o igyerinde orgiitlenmis baska sendikalar var olsa bile
bu sendikalara bildirimde bulunmaya da gerek yoktur. Yine toplu is sdzlesmesinin
sona ermesinden sonra ig sdzlesmesinin hitkkmii olarak uygulanmaya devam etmesi
durumunda da, sendika toplu is s6zlesmesinin tarafi sayilmayacagi i¢in, bu sendikaya
bildirimde bulunmak da gerekli degildir™’. isverenin kisa ¢alisma baglaminda ilgili
yerlere yapacagi bu bildirimi, kisa ¢alisma onlemlerinin 6ncelikle uygulamaya so-
kulmasi ve sonrasinda da derhal durumun ilgili yerlere bildirilmesi seklinde anlamak

gerekir’™®.

Kisa caligmaya ge¢mek isteyen igverenin bu istegini gerekcesiyle birlikte
derhal’® ISKUR’a (ve varsa) mevcut TIS tarafi isci sendikasina yazili olarak bildir-
mesi gerekir (4447, Ek m.1/1, KCY, m.4). Yonetmelik yasada yer almayan bir bagka

hiikme de yer vermistir. Buna gore isyerinde faaliyeti durduran veya g¢alisma siirele-

% Hiikiimde sendika tabiri kullamlmakta ise de, bundan is¢i sendikasinmn anlagilmasi gerekir.

MOLLAMAHMUTOGLU, is Hukuku, s.690; CANIKLIOGLU, “Kisa Calisma”, 8.511-512;

Ayrica Bkz. AKYIGIT Ercan, “Kisa Calisma”, TUHIS, (Agustos-Kasim), 2004, s.1 vd.

Sendikanin yetki belgesine sahip olmasi ve goriismelere baslamis olmasi da bu madde hitkkmiine

gore bildirimde bulunulmast icin yeterli degildir. Bkz. MOLLAMAHMUTOGLU, is Hukuku,

$.690.

%6 CANIKLIOGLU, “Kisa Calisma”, s.511.

%7 CANIKLIOGLU, “Kisa Calisma”, s.512.

988 AKYIGIT, “Kisa Calisma”, s.13.

i Buradaki “derhal” sdzciigiinden, ¢alisma siiresinin azaltimindan itibaren ge¢ sayilmayacak bir
stirede bildirimin yapilmasi gerektigi anlagilmalidir. Kanun somut belli bir siire 5ngérmemistir.
Bu nedenle “derhal” deyiminin anlaminin diiriistliik kurali (Medeni Kanun, m.2) 1s18inda be-
lirlenmesi gerekir. Bu da i¢inde bulunulan kosullar ¢ergevesinde ge¢ denilemeyecek bir zaman
dilimini anlatir. AKYIGIT, “Kisa Calisma”, s.14.

985
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rini 6nemli Ol¢iide azaltan isverenin bu durumu igyerinde ilan etmek suretiyle igye-
rinde iscilere duyurmasi da aranmstir (KCY, m.4). ilan yoluyla duyurunun ilan pa-
nolarina yazili asilmasi suretiyle yapilmasi miimkiindiir. Ayrica isyerinde iscilerin

bulundugu sirada anons ettirilmek suretiyle duyuru yapilmasi yoluna da gidilebilir’®.

Bildirimin, bagvurulan onlemin gerekgeleri de dahil olmak iizere, diger ma-
kamlarla birlikte varsa o isyerindeki TIS tarafi is¢i sendikasina yazili olarak yonel-
tilmesi gerekir (4447, Ek m.1/1). Bu bildirimin igverenin imzasini ve unvanini tasi-

masi ve ilgili mercilere yoneltilmis yazili bir belge olmasi gerekli ve yeterlidir’’.

2. Kapsamm

Isverenin kisa calisma hakkinda yapacag yazili bildirimde bulunmas: gere-
ken hususlarin neler oldugu KCY’nin 5. maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu

diizenlemeye gore igveren yapacagi bildirimde:

a) Isyerindeki genel ekonomik kirzin veya zorlayici sebeplerin ne oldugunu

ve etkilerini,

b) Isyerinde kisa ¢alismanin baslatildig: veya faaliyetin kismen veya tama-

men durduruldugu stireyi,

¢) Isyerinde kisa galisma veya faaliyetin durdurulma kararmin isyerinin biitii-

niine ya da belli boliimlerine uygulanacagini,

d) Bu uygulama nedeniyle kisa ¢alisma yaptirilacak iscilerin adi ve soyadi,
sosyal giivenlik sicil numaralari ile haftalik ortalama galigma siirelerini ve her bir is¢i

i¢cin ne kadar siireyle kisa ¢alisma yaptirilacagini,

e) Faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmasi karari1 nedeniyle calistiril-
mayacak is¢ilerin ad1 ve soyadi, sosyal giivenlik sicil numaralar ile her bir is¢inin ne

kadar siireyle ¢alistirllamayacagini,

990 AKYIGIT, “Kisa Calisma”, s.13.
1 fleride sorun ¢ikmasi halinde, ispat kolaylig1 saglayacagindan bildirimin Noter kanalyla ya-
pilmasi daha faydali olacaktir. AKYIGIT, “Kisa Calisma”, s.14.
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f) Isyerinin unvan, adres, Bakanlik bdlge miidiirliigii ile sosyal giivenlik is-

yeri sicil numarasini bildirmek,

g) Isveren, bildiriminde ileri siirdiigii kisa ¢alisma veya gecici olarak kismen

veya tamamen isin durdurulmasina ait kanitlar1 bagvurusuna eklemek, zorundadir.

Bildirimin, ISKUR disinda, yalnizca o isyerinde yiiriirliikte bulunan bir TIS
varsa bu TIS tarafi is¢i sendikasina yapilmasimnin éngériilmesi ve dolayisiyla da he-
niiz TIS imzalanmasa da TIS igin kesin yetkiye sahip is¢i sendikasinin bu bildirim-
den dislanmast isabetli olmamustir’””. Ayrica asil bildirimin isverenin heniiz bu 6n-
lemlere bagvurmadan yapilmasi, hatta konunun oncelikle taraflarca (is¢i-sendika-

isveren) birlikte gozden gegirilip degerlendirilmesi daha uygun diiserdi’””.

Onemle belirtelim ki, kisa ¢alisma uygulamasi igerisinde sendikaya yapilmasi
gerekli bildirim sekli bir zorunluluktan 6teye gitmemekte; toplu is¢i ¢ikarmada oldu-
gu gibi sendika ile isyerinde alinabilecek baska bir tedbir olup olmadig1 konusunda
taraflara bir miizakere yapilmasi zorunlulugu yiiklenmemektedir’*. Halbuki Alman
Hukuku’nda kisa ¢aligma uygulamasi i¢in isyeri konseyinin onayinin alinmasi zorun-
lu tutulmustur. Isyeri konseyinin onay1 gecerlik kosulu olarak kabul edilmektedir’””.
Isverenin isyeri konseyinin onayini1 almadan dogrudan iscilerle anlasarak kisa ¢alis-
ma uygulamasi yapmasinin herhangi bir gecgerlik tasimadigi ve iscilerin normal iic-

retlerine hak kazanacaklar1 kabul edilmektedir’”®.

V. UCLU iS ILISKILERINDE CALISANLARA BIiLGi VERME
VE DANISMA YUKUMLULUGU

Isverenin igyeri icin ihtiya¢ duydugu is giiciinii kendi istihdam ettigi iscilerle
saglamasi olagan bir durumdur. Ancak isverenler ekonomik, teknolojik, yapisal veya

isletme ve isin gereklerinden dolay: i giicii ihtiyacini gerek gegcici is iliskisi yoluyla

%2 Bkz. CANIKLIOGLU, “Kisa Calisma”, s.512; MOLLAMAHMUTOGLU, is Hukuku, s.690;
AKYIGIT, “Kisa Calisma”, s.15.

993 AKYIGIT, “Kisa Calisma”, s.15.

994 CANIKLIOGLU, “Kisa Calisma”, s.512.

9 CANIKLIOGLU, “Kisa Calisma”, s.512.

9% CANIKLIOGLU, “Kisa Calisma”, s.512.
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gerekse alt igveren iliskisi kurmak suretiyle karsilama imkanina da sahip bulunmak-

tadirlar.

Is hukukunda {iglii iliski olarak isimlendirilen bu iliskilerde, isverenin dzellik-
le koruma ve gézetme borcu bakimindan bazi 6nemli ayrimlar giindeme gelmektedir.
Is iliskisinde 6zel énemi olan bu durumlar igerisinde is¢inin korunmas: anlayisina
uygun olarak isverenin bir taraftan kendi is¢ilerine kars1 olan yiikiimliiliikleri devam
ederken, diger taraftan da, gecici is iliskisi yoluyla temin ettigi veyahut da alt igveren
iligkisi kurmak suretiyle isyerinde ¢alistirilan isciler karsisinda ¢esitli nedenlere bagl
olarak bu is¢ilere kars1 da bir takim yiiktimliiliikleri bulunmaktadir. Konumuz agisin-
dan 6nemli olan husus ise is hukukunda is¢inin bilgilendirilme ve danisilma haklari-
nin Ul iligkiler icerisinde, bu iliskilerin ortaya koydugu 6zel durumlarin kapsami

igerisinde kalinarak, nasil yer buldugunun ortaya konulmasidir.
A. Gegici Is Tliskisinde Bilgi Verme ve Damsma
1. Gegici Is Tliskisi Kavram

Ekonomik iligkiler, teknik isbirligi gerekleri, yapisal degisiklikler gibi neden-
lerle, bir igletmenin kendi is¢isini, yabanci bir igletmenin emrine gegici bir sekilde
vermesi halinde gecici is iliskisi kurulmus olur. Gegici is iliskisi, bir igverenin kendi
is¢isini, rizasini almak suretiyle, gecici ve nispeten kisa bir siire i¢in ¢alismak iizere
bir baska isverenin emrine vermesi suretiyle kurulan is iliskisidir’”’. Bu iliskide istis-
nai bir durum olarak, is sdzlesmesinin tarafi olmadig1 halde bir isverenle is iliskisi

kurulabilmektedir’®®.

Gegici is iliskisinde, gegici is¢i veren igveren (isveren), gegici isci alan igve-
ren (gegici igveren) ve gecici igveren ile aralarinda gegici is iliskisi kurulan is¢i ol-
mak {lizere tglii bir iliski s6z konusu olmaktadir. Boylece, igsveren ile iscisi arasinda
var olan is iligkisi devam ederken; isveren ile gecici igveren arasinda gegici is¢i ver-

me sOzlesmesi geregince ayri bir hukuki iligski kurulmakta ve bu iligski sonucu gegici

%7 Ayrintili bilgi i¢in bkz. GULER Serafettin, “4857 sayili Kanuna Gére Odiing Is Iligkisi”, Tiihis,
Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C:21, S:2-3, (Kasim-2007, Subat-2008), 5.90; SUZEK, Is Hu-
kuku, 5.228; MOLLAMAHMUTOGLU, is Hukuku, s.217.

9% MOLLAMAHMUTOGLU, is Hukuku, s.217.
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igveren ile is¢i arasinda is s6zlesmesi iligskisine benzer bir iligki meydana gelmekte-

dir.

ILO’nun 181 sayil “Ozel Istihdam Biirolar:” sézlesmesinde gegici is iliskisi

ile ilgili olarak iscileri koruyucu nitelikte diizenlemelere yer verilmistir’".

S6zlesmenin temel esasi is piyasasinin isleyisine esneklik getirilmesi, is piya-
sasinin daya iyi islemesinin saglanmasi ve is¢ilerin her tiirlii somiiriilmeye kars1 ko-
runmasi ve onlarin sendika ve serbest toplu pazarlik haklarmin giivence altina alin-
masi diislincesini hatirda tutarak 6zel istihdam biirolarinin kurulug ve faaliyetine ola-

nak saglamaktir' .

AB’nin 91/383 sayili “Belirli Siireli Hizmet veya Gegici Is Iliskisivle Calisan
Iscilerin Calisma Esnasinda Alinacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerinin lyilestirilme-
sine Iliskin Yonerge’sinde de, esas itibariyle gecici is iliskisi ile calisan iscilere, is
gorme edimini yerine getirecekleri isverenin isyerindeki devamli iscilerle ayni dii-

zeyde bir korumanin saglanmasi amaglanmustir.

91/383 sayili Yonerge, gecici is iliskisine iliskin hiikiimler igeren tek yoner-
gedir. Yonergede 89/391 sayih “Calisan Iscilerin Sagliklarinin Korunmas: Giivenlik-
lerinin lyilestirilmesine Iliskin Onlemlerin Uygulanmasina Iliskin Yonerge’ye de
zaman zaman atiflar yapilmaktadir. Her iki yonerge de yukarida ayrintili olarak ele

alindig1 igin burada tekrar bu yonergelere tekrar deginilmeyecektir' '

Gegici is iliskisi iki tiirlii ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki 4857 sayili Is
Kanunu’nun 7. maddesinde diizenlenen anlamda mesleki olmayan gecici is iligkisi-
dir. Mesleki anlamda is iligkisi (temporary agency work) ise isci 6zel istihdam biiro-

sunda, esasen baska bir igverene gecici is iliskisi ile verilmek {izere istihdam edilir.

99 QOgzellikle 1960’11 yillarin basindan itibaren gegici ¢alisma biirosu adi altinda faaliyet gosteren ve

kendi isgilerini bir bagka igveren yaninda ¢alismaya gonderen ve bunu bir mesleki faaliyet sek-
linde yapan biirolarin sayisinda biiyiik artiglar goriilmiistiir. Bu noktada ILO’yu 181 sayili S6z-
lesmeyi kabule yonelten etken, gerekli denetimden yoksun olarak her tiirlii istismara agik bu
biirolarn bir esasa baglanmasi ve fiili durumun yasallastirilmasidir. TUNCAY, “ Odiing Isi”
$.60.

1000 TUNCAY, “Odiing Is”, s.61.

1001 Bkz. Yuk.BL.1, § 7, 5.95 vd; Bkz. Yuk.BL.1, § 8, 5.107 vd.

>
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Isci gecici is iliskisi ile baska bir isveren nezdinde ¢alistigindan yasal olarak isveren

biirodur. Gegici is iligkisi sona erdiginde is¢i biiroya geri donmektedir.

4857 sayili Is Kanunu’nun kabulii ile Tiirk Hukuku’nda istihdam faaliyetleri
alaninda 6nemli bir degisiklik yapilarak 6zel istihdam biirolarinin faaliyetlerine izin
verilmistir. Ancak is aracilig1 faaliyetini 6ngoéren 90. madde kabul edilirken, mesleki
faaliyet olarak gegici is iligkisini diizenleyen ve tasarmin 93. maddesinde yer alan

mesleki anlamda gegici is iliskisi TBMM’nde kabul edilmemistir' .

2. Cahsanlara Bilgi Verme ve Danisma

Iscinin isveren karsisinda, sosyal ve ekonomik bakimdan zayif konumda ol-
mast, calisanlarin ¢esitli yonlerden korunmasina yonelik pek ¢ok hiikmiin kabul e-
dilmesine neden olmustur. Hatta bu koruma sinirinin, igverenle dogrudan is iliskisi-
nin olmamasina ragmen, normun koruma amact ¢ergevesinde, is hukukunda tglii
iliskiler olarak da adlandirilan gegici is iliskisi ve alt igveren iliskisinde, asil isvereni
alt igveren iscilerine karsi, gegici isvereni de ddiing veren igverenin isgilerine karsi

sorumlu kilmak suretiyle genisletildigi de gt')riilmektedirmm. IK’nunda gegici is ilis-

1992 Kanunun 7. maddesinde genel olarak gegici is iliskisinin diizenlenmesi, tasarida yer alan 93.

maddeye yasada yer verilmemesi ve Tiirkiye Is Kurumu Kanunu (R.G., 05.07.2003, 25159) ve
Ozel Istihdam Biirolar1 Yénetmeligi’nde (R.G., 19.02.2004, 25378) de biiro faaliyeti olarak salt
is araciliginin 6ngoriilmesi karsisinda oncelikle biirolar araciligi ile gegici is iligkisinin bir te-
mele dayanmadigi belirtilmelidir. Her ne kadar Ozel Istihdam Biirolar1 Hakkinda Teblig’de
(R.G., 02.08.2004, 25541), Tiirkiye Is Kurumu tarafindan izin verilen biirolarin is ve is¢i bul-
maya aracilik faaliyeti yaninda, is giicii piyasasi, istihdam ve insan kaynaklarina yonelik hiz-
metlerde de bulunabilecegi 6ngoriilmiisse de, hikkiimle ifade edilen hizmetlerin egitim, mesleki
danismanlik hizmetleri, meslege yoneltme programlar1 gibi faaliyetleri icerdigi kabul edilebilir.
Ancak hiikkmiin bu yoniiyle, mesleki anlamda gegici is¢i teminini diizenledigi séylenemez.
ALPAGUT Giilsevil, “Mesleki Anlamda Gegici Is Iliskisi: Smrlamadan Tegvike”, A.Can
TUNCAY’a Armagan, Legal Yayinevi, Istanbul-2005, s.277.

Aralarinda sdzlesme olmadigina gdre gecici igverenin bu koruma ve gézetme borcunun dayana-
g1 aciklanmas1 gereken bir nokta olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ogretide, Bor¢lar Hukukuna
iligkin koruma ytikiimliiliiklerinin sézlesmeye dayanmasi zorunlu degildir; bu yiikiimliilikler,
edim yiikiimliiliklerinden tamamen bagimsiz bir sekilde de ortaya ¢ikabilirler; bunun hukuki
dayangi Medeni Kanun (MK), 2. madde baglaminda giiven ilkesi olugturmaktadir. Bir kisi bir
baskasindan 6zel, somut bir zarardan koruma yiikiimiinii bekliyorsa veya giiven ilkesi geregi
beklemekte hakli ise, onun bu giiveninin korunmasi gerekir. MK, m.2/1 hitkmi, sadece objektif
nitelikte bir diiriistliik kurali degil; ayn1 zamanda yaratilan giivenin sonuglarina katlanma anla-
minda objektif-siibjektif mahiyette bir kuraldir. Bu nedenle bir kimsenin, bir baskasi tarafindan
korunacagina olan giiveni, karsi tarafi, giivenen kisiye zarar verebilecek her tiirlii tehlikeye kar-
s1 onlem i¢in gereken &zeni gdsterme yiikiimii altina sokar ki, gegici isveren bakimindan koru-
ma ve gozetme borcu, iste bu yiikiimliiliik esasinda séze konu olmakta ve somut zarara karsi
koruma yiikiimliiliigii her ikisi arasinda sosyal temasla kurulmus olmaktadir. Burada sosyal te-

1003
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kisine yer verilmis ve buna iliskin sonuglar Kanunun 7. maddesinde ayrintili olarak
diizenlenmistir'***. 4857 sayili Is Kanunu 7. maddesine gére gecici is iliskisi, “igve-
ren, devir sirasinda yazili rizasini almak suretiyle bir is¢iyi...baska bir isverene is
gorme edimini yerine getirmek iizere gecici olarak devrettiginde...ger¢eklesmis o-

i3

Tur”.

Gegici is iligkisi kurulan durumda, igveren ile gegici igsveren arasinda bir s6z-
lesme imzalanmaktadir'®”. Onemle belirtmek gerekirse bu iliski i¢inde bazi yiikiim-
lillikler konusunda is¢inin yalnizca kendi isvereninin sorumlulugu séz konusu i-
ken'"*, bazi yiikiimliiliikler bakiminda yalmzca gegici isveren'®”’ sorumlu olmakta-
dir. Ancak bazi ylikiimliiliikler s6z konusu oldugunda ise, her iki isveren

miiteselsilen sorumlu olmaktadirlar'®%.

Calismanin bu boliimiinde, gegici is iliskisi ve buna bagl sonuglar ayrintilt
olarak agiklanmayacak ancak iscinin bilgilendirilme hakki, taraflarin karsilikli hak ve

yiikiimliiliikleri ¢ercevesinde bu iliskiye 6zgii olarak ele alinmaya calisilacaktir.

mas, is¢inin gegici isverenin isyerine katilmasiyla olusmaktadir. MOLLAMAHMUTOGLU, is
Hukuku, s.224; AYDINLI Ibrahim, “Isverenin Edimden Bagimsiz Koruma Yiikiimliliigiine
Normun Koruma Amaci (Hukuka Aykirilik Bagi) Bakimindan Bir Yaklasim”, Kamu Is, Is Hu-
kuku ve iktisat Dergisi, C:8, S:1, 2005, 5.4 vd.

Tiirk Is Hukuku’nda, gegici is iliskisi, Bor¢lar Kanunu (BK), m.320 ve alacagm temlikine ilis-
kin hiikiimler olan BK, m.162 ve devami ¢ergevesinde degerlendirilmistir. Bor¢lar Kanununun
320. maddesinin 2. fikrasina gore isin goriilmesini isteme hakki kural olarak igverene aittir. An-
cak anilan hiikiim uyarinda iscinin onayinin da alinmasi kosuluyla bu hak soézlesmeyle baska
bir igverene siirekli veya gegici olarak devredilebilir. 1475 sayili Is Kanunu déneminde bu ko-
nuda yasada bir hiikkiim olmadig1 igin gecici is iliskisi BK’nun m.320. maddesinin 2. fikrasina
dayandirlmisti. SUZEK, Is Hukuku, s.228; MOLLAMAHMUTOGLU, is Hukuku, s.218.

1005 Ayrintili bilgi i¢in bkz. GULER Serafettin, “Odiing Is”, s.107.

1006 Her ne kadar gecici is iliskisinde gegici isveren isin goriilmesini isteme ve yonetim hakkini
kural olarak elinde elinde tutarsa da, bu siire i¢inde isveren is sozlesmesinin tarafi oldugundan
basta iicret olmak {izere bu s6zlesmeden dogan borglarint yerine getirmek zorundadir. Nitekim
IK, m.7/3 uyarinca, “Isverenin, iicreti 6deme yiikiimliliigii devam eder”.

IK’nun 7. maddesinin 1. fikrasma gore, “Gegici is iliskisi kurulan isveren isciye talimat verme
hakkina sahip tir. Iscinin isverence verilecek talimatlara uyma borcu, is¢inin is gérme borcu-
nun i¢inde yer alir. Bu nedenle, gegici is iligskisinde isin goriilmesini talep hakkinin devri ile
birlikte i gorme borcunun ifasina iligkin (sigara yasagi, isyerine giris ve ¢ikislarda uyulacak
kurallar gibi hususlarda) talimat verme hakki da gegici isverene gecer. SUZEK, Is Hukuku,
s.233.

IK’nun 7. maddesinin 3. fikrasma gére, “Gegici is iligkisi kurulan isveren, is¢inin kendisinde
calistig siirede ddenmeyen iicretinden...ve sosyal sigorta primlerinden isveren ile birlikte so-
rumludur”. Bu hiikiim geregince igveren tarafindan ddenmesi gereken iicret ve sosyal sigorta
primlerinden gecici igveren de miiteselsil sorumlu tutulmak suretiyle s6z konusu haklar giiven-
ce altina alinmigstir.

1004

1007

1008
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a) Is iliskisinin Kurulmasi Sirasinda

4857 sayili Is Kanunu’nun 7. maddesinin 1. fikrasinda isverenin “devir sira-
sinda, is¢inin yaziuli rizasint alma” s1 gerektigini belirtmistir. Goriildigi gibi, Kanu-
nun gegici ig¢i vermenin gegerli olabilmesi i¢in belirtmis oldugu kosullardan ilki,
iscinin yazili rizasimin alinmasi gerekliligidir'®”. Isverenin kendisine is akdiyle baglh
bir is¢isini bagka bir igverenin emrinde gegici olarak calistirmasinin miimkiin olabil-
mesi i¢in is¢inin rizasini almasi yani ona danisarak boyle bir is iliskisi icinde ¢alis-
maya razi olup olmadigini 6grenmesi gerekmektedir. Tek yanli uygulama neticesinde
is¢inin gegici is iliskisi kapsaminda bagka bir isverenin emrinde ¢alismay1 kabul etme

zorunlulugu bulunmamaktadir.

IK’nun 7. maddesinin 1. fikrasinda “igveren, devir sirasinda yazili rizasini
almak suretiyle bir is¢iyi; ...gecgici olarak devrettiginde gecici ig iligkisi gerceklesmis
olur” dedigine gore, burada yazili rizanin alinmasina iligskin olarak kullanilan “devir
swrasinda” ibaresini, yazili rizanin, is sézlesmesinin yapilmasindan sonra ve devir
sirasinda bagimsiz olarak alinmasi seklinde anlamak gerekir. Dolayistyla ig¢inin r1-

o . . . 101
zasinin 6nceden alinmasi suretiyle islem yapilmasi gecerli olmayacaktir'*'°.

Isverenin, boyle bir riza vermeyen iscisini, gegici is iliskisi sonucu baska bir
igverenin isyerinde ¢aligmaya zorlamamasi gerekir. Bu iliskiye dahil olmak isteme-
yen is¢i agisindan bu durum is kosullarinin esasli degisikligi anlamina gelecegi igin
4857 sayili Is Kanunu’nun 22. maddesinde belirtilen “Calisma kosullarinda degisik-

lik ve is sozlegmesinin feshi”” miiessesesinin islemesi s6z konusu olabilecektir'*'".

1999 Ogretide bir goriis, yazili rizanin 6nceden, drnegin is sdzlesmesi yapilirken de aliabilecegini ve

bu sekilde alman rizanin gegerli olacagim kabul etmektedir. MOLLAMAHMUTOGLU, is
Hukuku, s.219.

1010 SUZEK, is Hukuku, s.230; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, 5.96; SUMER, s.63.

101 MOLLAMAHMUTOGLU, is Hukuku, s.219; SUZEK, is Hukuku, s.230.
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b) Is Sagh@ ve Giivenligi Ile ilgili Onlemler Hakkinda Bilgi Verme ve

Damisma
aa) 4857 sayill Is Kanunu’nun Diizenlemesi

Tiirk Is Hukuku’nda gegici isciler veya belitli siireli is sdzlesmesi ile ¢alisan-
lar i¢in ayr1 saglik ve giivenlik tedbirleri 6ngoriillmemistir. Diger calisanlar ile esit
saglik ve giivenlik tedbirleri uygulanmaktadir. IK’nun 77. maddesine gére, isverenler
isyerlerinde is saglig1 ve glivenliginin saglanmasi i¢in gerekli her tiirlii 6nlemi almak,
ara¢ ve gerecleri noksansiz bulundurmak, is¢iler de is sagligi ve giivenligi konusunda
alinan her tiirlii 6nleme uymakla yiikiimlidiirler. S6z konusu bilgilendirme uygula-

mast biitiin is¢ileri kapsamaktadir.

Isverenler isyerinde alinan is saglhigi ve giivenligi onlemlerine uyulup uyul-
madigini denetlemek, iscileri karsi karsiya bulunduklari mesleki riskler, alinmasi
gerekli tedbirler, yasal hak ve sorumluluklar1 konusunda bilgilendirmek ve gerekli is

1 w . e ey e 1012
saglig1 ve glivenligi egitimini vermek zorundadirlar ™.

Isverenin gecici is iliskisi kurulmasina ragmen, isciyi gézetme borcu is s6z-
lesmesinin varligini korumasi nedeniyle devam etmektedir. Ancak bu borcun yerine
getirilmesinde cesitli farkliliklarin olugsmasi gegici veya belirli siireli is iliskisinin
niteligi geregidir'®">.

Belirtelim ki, igverenin ig¢iyi gdzetme borcunu gegici igverene devri séz ko-
nusu degildir. Ancak bu borg, isveren adina gegici igveren tarafindan yerine getiril-
mektedir. IK’nun 7. maddesinin 3. fikras1 hiikmiine gore, “Gegici is iliskisi kurulan
isveren, iscinin kendisinde ¢alistigi siirede...is¢iyi gozetme borcundan...isveren ile

birlikte sorumludur”.

Iscinin, gegici isverenin isyerinde ¢alismakta oldugu siire zarfinda, is saglig
ve giivenligi dnlemleri almak kural olarak gecici igverenin ylkiimliiliigiinde olan bir

husustur. Burada is¢iye gerekli egitimin verilmesinin gerekliligi de Kanunda agikca

1012 GULER Serafettin, “ Odiing Is”, s.107.
03 GULER Serafettin, “Odiing Is”, s.107.



302

ifade edilmistir. Buna gore, “Gegici is iligkisi kurulan isveren...is¢iye saglik ve gii-

venlik risklerine karsi gerekli egitimi vermekle yiikiimlii” (IK, m.7/1) tutulmustur.

bb) Gecici veya Belirli Siireli islerde is Saghg ve Giivenligi Hakkinda

Yonetmelik

Gecici veya Belirli Siireli Islerde Is Saghgi ve Giivenligi Hakkinda Yénetme-
lik geregince gecici isveren, gecici is iliskisi ile calistirdigr iscilere isyerinde saglik
ve giivenliklerinin korunmasini igeren ¢alisma kosullar1 bakimindan ayni igyerinde
calisan diger iscilere sagladigi diizeydeki korumay1 saglamak zorundadir (m.4). Sozi
edilen yonetmelik geregince gegici isveren, gegici is iliskisi ile calismakta olan is¢iye
is saglig1 ve giivenligi konusunda isin niteligine uygun egitimi ve karsilasacag risk-
leri iceren bilgilendirmeyi de yapmak zorundadir (m.5 ve 6). Isveren, gecici is sdz-
lesmesi ile ¢alistiracagt is¢ilere, calismaya baslamadan 6nce yapacagi isin ne oldugu,
bu iste karsilasacagr 6zel riskler hakkinda gerekli bilgilerin verilmesini saglamalidir
(m.5/a). Bu bilgiler 6zellikle, yapilacak isin gerektirdigi mesleki bilgi, yetenek ve
tecriibe ile yapilmasi gerekli tibbi muayene ve tetkikleri igermeli; is nedeniyle ortaya

cikabilecek ilave 6zel riskler agikca belirtilmelidir (m.5/b).

Gegici is iliskisi ile ¢alistirilacak is¢iler temin edilmeden once, is¢iyi calisti-
racak igveren is¢iyi devredecek isverene, yapilacak isin gerektirdigi mesleki bilgi ve
yetenek ile isin 6zellikleri hakkinda gerekli bilgileri vermek zorundadir (m.9/a). Is¢i-
yi devredecek igveren de aldig1 bu bilgileri ilgili is¢iye verecektir (m.9/b). Boylece,
gecici 1is iligkisine istinaden bagka bir igverenin igyerinde ¢alisacak olan isci, o isye-
rinde caligmaya baslamadan 6nce isin gerektirdigi mesleki bilgi ve yetenek ile isin

ozellikleri hakkinda bilgi sahibi olabilecektir.
B. Alt Isveren iliskisinde Bilgi Verme ve Damisma

Is Hukuku’nda, belirli sinirlar ger¢evesinde asil isveren — alt isveren iliskile-
rine yer verilmektedir. Ancak bu hukuk alaninin énemli bir 6zelligi olarak da alt is-
verenin iscilerinin haklarinin giivence altina alinmas1 6nem kazanmaktadir. Asil igve-
ren — alt isveren iliskisinde temel sorun, ayni isyerinde is yapan ve Is Hukuku kap-

saminda bulunan iki is¢i grubu (asil igverenin is¢ileri ile alt igverenin isgileri) arasin-
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da statii farklihgimnin ortaya ¢ikmasidir'®'®. En kapsamli ve en anlaml giivence, hi¢
kuskusuz bu statii farkliligini ortadan kaldiran ve dolayisiyla her iki is¢i grubu ara-
sinda belirtilen tiim haklar acisindan esitlik ve hakkaniyeti saglamaya yonelik giiven-
cedir'®". Bu alanda ikinci giivence ise, alt isverenin iscilerinin is¢ilik haklarinin gii-
venceye kavusturulmasidir. Bunun hukuki yontemi ise, is¢ilerin emegi sayesinde arti

deger elde eden isverenlerin miiteselsil sorumlulugunun kabul edilmesidir'®'®.

1. Asil isverenin Sorumlulugu

Asil igverenle alt igverenin iscileri arasinda bir is sozlesmesi bulunmamasina
ragmen, asil igveren alt igverenin is¢ilerine karsi, o isyeri ile ilgili olarak bu Kanun-
dan, is sozlesmesinden eya alt igverenin taraf oldugu toplu is sézlesmesinden dogan
yiikiimliiliiklerinden alt isveren ile birlikte sorumludur (IK, m.2/6). Onemle belirte-
lim ki, asil igverenin bu sorumlulugu, hukuki yondendir. Cezalarin sahsiligi ilkesi
geregi is mevzuatinin uygulanmasindan dogan cezai yaptirimlardan alt igveren so-

. . . U 1017
rumlu olacaktir. Asil igverenin cezai sorumlulugu s6z konusu olmayacaktir ™ .

2. Cahisanlara Bilgi Verme ve Danisma

IK’nda diizenlenen alt isveren iscilerine karsi asil isverenin sorumlulugu hu-
kuki sorumluluktur. Burada 6ngoriilen sorumluluk Kanundan, is sdzlesmesinden ve
alt igverenin taraf oldugu toplu is sozlesmesinden dogmaktadir. Kuskusuz asil igve-
renin miiteselsil sorumlulugu alt isverenin is¢isinin o igyerinde calistig1 siireyle sinir-

101
lidir'®'8,

1014 Ayrmti i¢in bakimz GUZEL Ali, “Is Yasasina Gore Alt Isveren Kavrami”, Calisma ve Top-

lum Dergisi, 2004, S:1, 5.51-52; CANKAYA Osman Giiven, “Tiirk Is Hukukunda Alt Isveren
Kavrami, Uygulamada Asil Isveren - Alt Isveren Uygulamasindan Dogan Bazi Sorunlar”,
Kamu s, is Hukuku ve iktisat Dergisi, C:6, S.4, 2002, 5.9; USAN M. Fatih, “Asi Isverenin
Alt Isverenin Sosyal Sigortalar Kanunundan Dogan Bor¢larindan Sorumlulugu”, Kamu s, s
Hukuku ve Iktisat Dergisi, C:7, S:1, 2002, s.1 vd; CUBUKCU Erdogan, “Asil Isveren Alt Is-
veren Iligkisi Tanim ve Kavramlar”, Tiihis, Is Hukuku ve iktisat Dergisi, C:21, S:2-3, (Ka-
s1m-2007, Subat-2008), s.1 vd; SEN Sebahattin, “Alt Isverenlik ve Asil Isin Bir Béliimiiniin Alt
Isverene Verilmesi”, Cahsma ve Toplum Dergisi, 2006/3, s.71 vd.

05 Bkz. GUZEL, “Alt Isveren” s.52; CANKAYA, s.9; USAN, “Alt Isveren”, s.1 vd; CUBUKCU,
s.1 vd; SEN Sebahattin, “Alt isveren”, s.72.

1016 GUZEL, “dlt Isveren”,s.52; CUBUKCU, s.3 vd; SEN Sebahattin “Alt isveren”, s.74.

017 CANKAYA, s.1 vd.

018 SUZEK, is Hukuku, s.142.



304

Alt igveren is¢isinin asil igverenin iscileriyle birlikte ve asil igverene ait igyer-
lerinde calistirilmasi s6z konusu olmamakla birlikte, asil isverenin de, aralarinda is
iligkisi bulunmasa da alt igveren is¢ilerine karsi sorumlulugundan sz edilebilecektir.
Bu sorumluluga iliskin hiikiim yukarida da belirttigimiz gibi Is Kanunu’nun 2. mad-
desinin 6. fikrasinda hiilkme baglanmistir. Buna gore, alt isverenin 6demekten kagin-
dig1 ticretlerini veya is kazasindan veya sézlesmenin sona ermesinden dogan tazmi-
nat alacaklarini alt isveren iscileri, asil isverenden isteyebilirler. Odemeyi yapan asil

. . . . 101
isverenin alt igverene riicu hakki mevcuttur'®"”.

Ancak, alt igveren iscilerine karsi asil isverenin sorumlulugu yalnizca alt igve-
ren tarafindan 6denmeyen licret veya tazminatlara iligkin degil, ayn1 zamanda isvere-
nin gézetme borcu kapsaminda degerlendirilen is saghig1 ve giivenligi, is¢inin egitimi
ve bilgilendirilmesi gibi konular1 da kapsamina alir. Ozellikle asil isverenin sorumlu-
luk alaninin, koruma ve gozetme ylikiimliiligli bakimindan, alt igveren iscisine karsi
genigletilmesinin temelinde igverenin is organizasyonunda calisan is¢ilerin korunma

1020

menfaatinin yattig1 sdylenebilir . Yani burada da edim yiikiimliiligiiniin 6tesinde,

kisilerin hakli olarak sosyal temastan veya is iliskisinden dogan edimden bagimsiz

121" Ciinkii i3 Hukukunun isci

bir koruma menfaatlerinin varhiginm belirtmek gerekir
saglig1 ve is glivenligine iliskin maddelerinde isverene getirilen yiikiimliiliikkler, edim
menfaatinin asil amag olarak alindig1 Borg¢lar Kanunu diizenlemelerinden farkli ola-
rak igverenin ¢alistirdig1 is¢iden ¢ok sahip oldugu isyeri ve isletme 6l¢ii alinarak geti-
rilmistir' *%.

Is Kanunu’nun 77. maddesinin 2. fikrasina gére, “Isverenler isyerinde alinan
is saghgi ve giivenligi onlemlerine uyulup uyulmadigini denetlemek, iscileri karsi
karswya bulunduklar: mesleki riskler, alinmasi gerekli tedbirler, yasal hak ve sorum-
luluklar: konusunda bilgilendirmek ve gerekli is sagligi ve giivenligi egitimini vermek

zorundadrlar”. S6z konusu hiikmiin, asil igverenin is organizasyonunda yer alan alt

igverenin is¢ilerine kars1 da asil isvereni sorumlu kilip kilmayacagi bu noktada temel

1019 CANKAYA, s.9.

1020 AYDINLI, “Edimden Bagimsiz Koruma”, s.4
1021 AYDINLI, “Edimden Bagimsiz Koruma”, s.8.
1022 AYDINLI, “Edimden Bagimsiz Koruma”, s.8.
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sorunu olusturmaktadir. Onemle belirtmek gerekirse, normun koruma amaci, sz

konusu hiikiim bakimindan, edimden bagimsiz koruma ytkiimliiliigii ¢ercevesinde

asil igvereni de alt isveren iscilerine karsi sorumlu kilmaktadir'®

. Buna gore, asil
isveren de alt isverenin iscilerine karsi is sagligi ve giivenligi onlemlerinin alinma-
sinda ve is¢ilerin bilgilendirilmesinde alt igveren ile birlikte miiteselsil sorumlu ola-

1024
caktir .

§20. TURK IS HUKUKU ACISINDAN ISVERENIN BiLGi VERME
VE DANISMA YUKUMLULUGUNUN iHLALINE BAGLANAN
YAPTIRIMLAR

Is hukuku alaninda devlet calisanlar1 korumak icin isci isveren iliskilerini
adalete uygun bir bigimde diizenlemek, calisma barisin1 saglamak amaciyla mutlak

ve nisbi emredici kurallar 6ngérmiistiir. Stiphesiz ki, bu kurallarin etkili olabilmesi

1025

onlarin bir takim yaptirimlara baglanmis olmasini gerektirmektedir ~—. Caligma ha-

yatina iligskin kurallarin ihlal edilmesi halinde, is¢inin korunmasi ilkesinden de hare-

¢

ketle, bir takim miieyyideler ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar “hukuki”, “cezai” veya “i-

dari” "% nitelikte olabilir. Calismanuz agisindan bu ayrima uygun olarak isverenin

192 Nitekim 4857 sayili Is Kanunu’nun 77. maddesine dayanilarak ¢ikarilan ancak daha sonra Da-

mistay’ca yiiriirliigii durdurulan Is Saghig1 ve Giivenligi Yénetmeliginde de, 6diing alan isveren-
le, alt igveren bakimindan asil igverenin 6diing isgilere ve alt igveren iscilerine yonelik olarak
edimden bagimsiz koruma yiikiimliliiklerinin oldugunu destekleyen hiikiimler getirilmisti
(ISGY, m.10/b, 12).

Asil isverenin agiklanan sorumlulugu hukuki yondendir. Cezalarin sahsiligi ilkesi geregi is mev-

zuatinin uygulanmasidan dogan cezai yaptirimlardan alt isveren sorumludur. Asil isverenin
cezai sorumlulugu s6zkonusu degildir. CANKAYA, s.9.
Is hukuku kurallarinin hayata gegirilebilmesini saglayacak tek yontem yaptirim uygulamasi
degildir. Yasa koyma teknigindeki basarisizliklar, yasa hiikiimlerinde ¢eliskilerin varligi, yasa-
ya karst hile yolunun yeterince kapatilamamasi, giiglii bir is denetimi sisteminin kurulamamasi,
ig glivencesinin yetersizligi, iscilerin yargiya bagvurmaktan ¢ekinmeleri, yarginin yavas isleme-
si, ilgililerde yasalara uygun davranma aligkanli§inin yerlesmemis olmasi gibi nedenler is hu-
kuku kurallarmin fiilen uygulanmasina engel olusturmaktadir. is hukukunun amaglarina uygun
bir caligma ortaminin yaratilmasi, ve bu hukuk alaninin etkinliginin saglanmasi isteniliyorsa, bu
engellerin de ortadan kalkmasi gerekir. SUZEK, Is Hukuku, s.106.

1026 CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.1 vd; iREN Ertan, “Anayasa Mahkemesinin Iptal Kararindan
Sonra Para Cezalarina Iliskin Uyusmazliklarin Coziim Yeri Hakkinda Diisiinceler”, Cimento
isveren Dergisi, C:17, S:3, (Mart-2003),s.33 vd; SUZEK, is Hukuku, s.125 vd; idari yapti-
rimlar, kanunlarin yetki verdigi durumlarda idarenin araya bir yargi karar1 girmeden dogrudan
dogruya bir islemiyle ve Idare Hukukuna &zgii usullerle vermis oldugu cezalardir. Idari yapti-
rimlar1 hukuki ve cezai yaptirimlardan ayiran en 6nemli 6zellik, bu yaptirimlarin uygulanabil-
mesi igin herhangi bir yargi kararina ihtiyag bulunulmamasidir. idari yaptirimlar idare hukuku-
na 6zgii usullerle verilir ve uygulanirlar. Idari yaptirimlarin bu 6zelligi yaptirim uygulamasinda

1024
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calisanlara bilgi verme ve danigsma ylkiimliliigiiniin ihlali durumunda ortaya ¢ikan

yaptirimlar hem cezai hem idari ve hem de hukuki yoniiyle ele alinacaktir.
I. CEZAI YAPTIRIMLAR
A. Hapis Cezalan

Isverenlerin isyerlerinde gerekli is saglig1 ve giivenligi tedbirlerini almamala-
r1 sonucu meydana gelen is kazalarinda, hukuki sorumluluklar1 yaninda cezai sorum-
luluklar1 da ortaya ¢ikmaktadir. IK nun is saghigi ve giivenligi konusunda “Isverenle-
rin ve is¢ilerin yiikiimliiliikleri” baslikli 77. maddesinin 2. fikrasinda, igverenlerin
“...isyerinde alinan is saghg ve giivenligi onlemlerine uyulup uyulmadigint denet-
lemek, is¢ileri karsi karsiya bulunduklar: mesleki riskler, alinmast gerekli tedbirler,
vasal hak ve sorumluluklar: konusunda bilgilendirmek ve gerekli is saghgt ve giiven-
ligi egitimini vermek” zorunda olduklar1 hiikkme baglanmstir. Isverenin bu yiikiimlii-
liikklerine aykir1 hareketi neticesinde ¢alisanlarin is kazasi ya da meslek hastaligina
maruz kalmasi s6z konusu olabilir. “29.06.2004 tarih ve 5237 sayili “Tiirk Ceza Ka-
nunu” (TCK)'**, is kazasi ya da meslek hastalig1 sonucunda bir is¢inin 6lmesini ve-
ya yaralanmasini faksirle 0lime veya yaralamaya sebep olma suglari kapsaminda

degerlendirmektedir.
1. Taksirle Oldiirme

TCK’na gore, “T aksirle’”® bir insamin liimiine neden olan kisi, iki yildan

alti yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Fiil, birden fazla insamn éliimiine ya

stirat ve etkinlik saglamaktadir. Ancak 6gretide yargi karari olmadan idare i¢inde yer alan ma-
kam ve merciler tarafindan yaptirnm uygulamasinin kuvvetler ayriligi ve yargilama ddevinin
bagimsiz yargi organinca yerine getirilmesi ilkesine ters diisecegi ve ceza yargilamasinin kisi-
nin kendini etkili bicimde savunma olanagini taniyan giivenceli usul kurallarindan yoksun kal-
masina yol agabilecegi endisesi ileri siiriilmektedir. Birgok yazar, s6z konusu sakincalar sebe-
biyle yasallik ilkesi geregi idarenin yaptirim uygulama yetkisi ile idari yaptirimlarin kanunlarda
Ongoriilmesini, idarenin yargi kararlarina kars1 yargi 6niinde itiraz hakki taninmasini ve bu yap-
tirrmlarin miimkiin oldugu kadar smirli tutulmas: gerektigini belirtmektedirler. Konuya iliskin
ayrint1 i¢in bkz. GOZUBUYUK Seref/AKILLIOGLU Tekin, Yonetim Hukuku, 5.b., Ankara-
1992, 5.264; AKYIGIT, is Kanunu Serhi, 2. Cilt, 5.2187 vd.

%7 R.G., 12.10.2004, 25611.

1928 Taksir, dikkat ve 6zen yiikiimliiliigiine aykirihik dolayistyla bir davramsin sugun kanuni tani-
minda belirtilen neticesi dngdriilmeyerek gergeklestirilmesidir (TCK, m.22). S6z konusu hiik-
miin gerekcesine gore, taksirli suglarin belirgin 6zelligi, icrai veya ihmali sekilde olabilen iradi
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da bir veya birden fazla kiginin 6liimii ile birlikte bir veya birden fazla kisinin yara-

lanmasina neden olmus ise, iki yildan onbes yila kadar hapis cezast ile cezalandiri-

lir” (TCK, m.85).

TCK taksirle islenen suctan dolay1 verilecek cezanin, failin kusuruna gore

belirlenecegini diizenlemistir. Nitekim buna iligskin 22. madde hiikmiine gore, “Tak-

sirle islenen suctan dolayi verilecek olan ceza failin kusuruna gére belirlenir. Birden

fazla kisinin taksirle isledigi suglarda, herkes kendi kusurundan dolayr sorumlu o-

lur

151029

1029

hareketin varlig1 ve kanuni tanimda yer alan unsurlardan birinin dngdriilmemis olmasidir. Fakat
bu ongdrmemenin, “gerekli dikkat ve ozen” yiikiimliiligiine aykiriliktan dolayisiyla ortaya
¢tkmast gerekir. Ciinkii, gerekli dikkat ve 6zen gosterilmedigi i¢in kanunda tanimlanmis olan
neticenin gerceklesecegi ongoriilmemistir. Bu dikkat ve 6zen yiikiimliiliigiiniin belirlenmesinde,
failin kigisel yetenekleri goz oniinde bulundurulmaksizin, objektif esastan hareket edilir. Nite-
kim toplum hélinde yasamanin giivenli bir bigimde siirdiiriilebilmesi i¢in, ¢esitli alanlarda kisi-
lerin dikkat ve 6zenli davranmalariyla ilgili kurallar konulmaktadir. Ingaat faaliyeti, saglik hiz-
metlerinin yiiriitilmesi ve trafik diizeniyle ilgili kurallar, dikkat ve 6zen ylikiimliiliigiine 6rnek
verilebilir. Bkz. TOROSLU Nevzat, Ceza Hukuku, (Genel Kisim), Ankara-2006, s.193;
HAKERI Hakan, Yeni Tiirk Ceza Hukukunun Temel Kavramlari, 3.b. Ankara-2003, s.191
vd; Ayrica bkz. OZTURK Bahri/ ERDEM Mustafa Ruhan, Uygulamah Ceza Hukuku ve Gii-
venlik Tedbirleri Hukuku, 10.b., Ankara-2008, s.255 vd.

Taksirle dliime sebebiyet vermenin diizenlendigi Eski TCK nin 455. maddesinin son fikrasinda,
“...cezalar, kusurun derecesine gore sekizde birine kadar indirilebilir” hikmii Yeni TCK’ya
almmamustir. S6z konusu 22. maddenin gerekgesinde bu yenilik su sekilde aciklanmistir: “Tak-
sirli suglarda fail, kendi yetenekleri, algilama giicii, tecriibeleri, bilgi diizeyi ve algilama giicii,
tecriibeleri, bilgi diizeyi ve icinde bulundugu kosullar altinda, objektif olarak varolan dikkat,
ozen yiikiimliiliigiinii ongorebilecek ve yerine getirilebilecek durumda olmalidir. Biitiin bu yete-
neklere sahip olmasina ragmen bu yiikiimliiliigiine aykiri davranan kigi, su¢ taniminda belirle-
nen neticenin ger¢eklesmesine neden olmast durumunda, taksirli suctan dolayr kusurlu sayila-
rak sorumlu tutulacaktir. Taksirle islenen suclardan dolayr kusurluluk, bir degerlendirmeyle
ancak olay hakimi tarafindan yapilabilir. Bu nedenle taksirden dolayr kusurlulugun matematik-
sel olarak ifadesi miimkiin degildir. Ancak normatif degerlendirmeyle hakim tarafindan belir-
lenen kusurluluk goz oniinde bulundurulmak suretiyle, su¢un cezasinda belli bir oranda indirim
yapilabilir. Taksir dolayisiyla kusurun belirlenmesi normatif bir degerlendirmeyle miimkiin ol-
makla birlikte, somut olayda dikkat ve ozen yiikiimliliigiiniin ihlal edilip edilmediginin belir-
lenmesi agisindan bilirkisi incelemesi yaptirilabilir. Ancak, bu durumlarda, bilirkisinin yapa-
cagi inceleme, isin teknigi ile simirlt olmalidir. Bunun disinda bilirkisi tarafindan miinhasiran
hakimin yetkisinde bulunan kusurluluk konusunda herhangi bir degerlendirme yapmamalidir.
Aksi yondeki tutum, bilirkisilik gérevinin simirint agmayi ve hdkimin yerine gecmeyi ifade eder.
Hakim, bu teknik veriler ¢ercevesinde somut olayda failin kusurlu olup olmadigini takdir ede-
cektir. Failin kusurlu bulunmasi durumunda, kusurun agirligi ve diger sebepleri de g6z dniinde
bulundurmak suretiyle su¢un kanuni tammindaki cezamin alt ve iist simirt arasinda bir cezaya
hiikmedecektir. Birden fazla kisinin taksirle isledigi suclarda herkes kendi kusuru géz oniinde
bulundurulmak suretiyle sorumlu tutulur. Taksirli su¢un kanuni tamiminda belirlenen netice
birden fazla kisinin karsilikli olarak isledikleri taksirli fiiller sonucunda gergeklesmis olabilir.
Ornegin bir trafik kazasinda siiriicii ile yaya veya her iki siiriicii de taksirle hareket etmis olabi-
lir. Bu gibi durumlarda neticenin olusumu agisindan her kisinin taksirli fiili dolayisiyla kusur-
lulugu bir digerinden bagimsiz olarak belirlenmelidir”.
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TCK’nun 23. maddesinin (6) numarali bendinde, cezanin ya tiimiiyle veya
kismen kaldirilmasi ele alinmistir. Buna gore, “Taksirli hareket sonucu neden olunan
netice, miinhasiran failin kisisel ve ailevi durumu bakimindan, artik bir cezanin hiik-
medilmesini gereksiz kilacak derecede magdur olmasina yol agmissa ceza verilmez;
bilingli taksir halinde verilecek ceza yaridan altida bire kadar indirilebilir . Ornegin
sebep oldugu is kazasinda yaninda is¢i olarak ¢alisan oglunu kaybeden igveren baba
icin ceza s0z konusu 01mayacakt1r1030. Ancak madde hitkmiinde de belirtildigi iizere,
ayn1 durum bilingli taksirden kaynaklaniyor ise, verilecek ceza sadece yaridan altida

birine kadar indirilebilecektir.

TCK, taksirin 6zel bir tiirii olan bilingli taksire, daha agir bir yaptirim uygu-
lamaktadir. Bilingli taksir, kisinin 6ngordiigli sonucu istememesine ragmen, sonucun
meydana gelmesi halidir (TCK, m.22/3)'®*'. Yani, bir kimse, her ne kadar neticeyi
istememis ise de, neticeyi ongérmiistiir. Ancak fail, neticenin somut olayda gergek-

PR 1032
lesmeyecegine inanmaktadir °.

Bilin¢li taksir halinde bulunan fail, normal taksirden farkli olarak sonucu On-
gordiiglinden daha fazla sorumlulukla karsilasmasi 6ngoriilmiis ve hakkinda uygula-
nacak ceza normal taksir hallerine gore iigte birden yariya kadar artirilmistir (TCK,

m.22/3).

Bilingli taksir hali, is saghigl ve giivenligi hukuku baglaminda, ¢ok 6nemli

sonuglar dogurabilecek bir yapiya sahiptir'®>*. Zira isyerlerinde gerceklesen is kaza-

1030 AKIN Levent, “Is Saghg: ve Giivenliginde Isverenin Cezai Sorumlulugu”, TISK AKADEMI,

C:3, S:5,2008/1, s.216.

Tiirk Ceza Kanunun gerekgesinde de bu durum, “Bilingli taksiri basit taksirden ayiran ozellik,

fiilin neticesinin failce fiilen ongoriilmiis ve fakat istenmemis olmasidir” seklinde ifade edilmis-

tir.

1032 HAKERI, Temel Kavramlar, s.200; OZTURK/ERDEM, s.259.

1933 Bilingli taksir kavramu, olas: kast kavramina gok yakindir. Ancak bunlar birbirlerinden farkls
kavramlardir. Olas: kastta da, fail hareketinin hukuka aykir1 bir netice meydana getirebilecegini
ongormektedir. Bilingli taksirde fail 6ngdrdiigii neticenin meydana gelmeyecegi kanisindadir.
Neticenin meydana gelmesini istemez. Gergeklesmemesi igin gerekeni yapar. Ornegin kalabalik
caddede siiratli araba siiren sofor, bir kimseye carpabilecegini 6ngoriir, diigiiniir, ancak kendi
mabharetine giivendiginden kaza yapmayacagina inanir, kaza neticesini istemez. Neticenin ge-
¢eklesme ihtimalinin varligini kabul ettigi anda, hareketi yapmaktan, arabay1 siirmekten vazge-
cer. Ancak olasi kast halinde fail, hareketinin hukuka aykiri netice meydana getirebilecegini
ongordiigi halde, bu durum onu harekete devamdan alikoymamaktadir. Yani burada digerinden
farkli olarak sofor, “carparsam ¢arpayim” diye diisiiniir. Bkz. HAKERI, Temel Kavramlar,

1031
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larin biiylik ¢cogunlugu isverenler tarafindan Ongoériilebilecek diizeydeki basit is

1034
kazalaridir

. Yani bu tiir olaylarda, biiyiik 6l¢iide igsveren veya isveren vekilinin
ortaya cikabilecek sonucu ongordiikleri ancak gereken Onlemleri almadiklar1 kabul
edilebilir'®. isverenin is saghgi ve giivenligi konularinda bilgilendirme ve egitme
yukiimliiliigiinii ihlal etmesi, 6rnegin yiiksek risk tasiyan is aletleri, caligma ortami
veya teknik bazi konularda ¢alisanlarina bilgi vermemesi 6nemli sayilacak is kazala-
rinin veya meslek hastaliklarinin meydana gelmesine sebep olabilir. Boyle bir ihlalin
sonucunda bir is kazasmin veya meslek hastaliginin meydana gelmesinin igveren

(veya igveren vekili) tarafindan 6ngdriilmesi, bu kisilerin bilingli taksir seviyesinden

yargilanmalarina yol agabilecektir.

Boyle bir durumda ise, haklarinda uygulanacak hapis cezasi, dokuz yila kadar
cikabilmekte, birden fazla kisinin 6liimiine sebebiyet verme halinde ise bu siire yirmi

iic yila kadar tirmanabilmektedir (TCK, m.85/2; m.22/3) /%,

s.201. Olas1 kastin, is sagligi ve giivenligi hukukunda ortaya ¢ikma ihtimali olduk¢a zayiftir.
Zira higbir igverenin, ¢alistirdigi is¢ilerin maruz kalabilecegi tehlikeleri dngordiikten sonra,
bunlara kayitsiz kalacagini diistinmek miimkiin olmasa gerektir. Ancak énemle belirtelim ki, is
kazasizin gerceklesmeyecegini ongdren igveren ya da vekili, bu diisiincelerin hakli goriilmesini
saglayacak ortami saglamadikca ve gereken 6nlemleri almadikga, salt bu diisiinceleri sebebiyle
bilingli taksir kapsamina girmeyecek, olas: kast ile yargilanabilecektir. AKIN, “Isverenin Cezai
Sorumlulugu”, s.218.

AKIN, “I;sverenin Cezai Sorumlulugu”, s.218.

AKIN, “I;sverenin Cezai Sorumlulugu”, s.218.

Doktrinde bu konuda, dile getirilen diger bir husus da kasten éldiirmenin ihmali davranisla
islenmesini diizenleyen TCK, m.83’iin 6ngordiigii hitkiimdiir. Buna gore, “(1)Kisinin yiikiimlii
oldugu belli bir davranisi gerceklestirmemesi dolayisiyla meydana gelen 6liim neticesinden so-
rumlu tutulabilmesi igin, bu neticenin olusumuna sebebiyet veren yiikiimliiliik ihmalinin icrai
davramisa esdeger olmasi gerekir. (2) Ihmali ve icrai davranisin esdeger kabul edilebilmesi i-
¢in, kisinin a) Belli bir icrai davramsta bulunmak hususunda kanuni diizenlemelerden veya séz-
lesmeden kaynaklanan bir yiikiimliliigiiniin bulunmasi, b) Onceden gerceklestirdigi davranisin
baskalarinin hayat ile ilgili olarak tehlikeli bir durum olusturmasi gerekir. (3) Belli bir yiikiim-
liliigiin ihmali ile oliime neden olan kisi hakkinda, temel ceza olarak, agirlastiriimis miiebbet
hapis cezasi yerine yirmi yildan yirmi bes yila kadar, miiebbet hapis cezast yerine on bes yildan
yirmi yila kadar, diger hallerde ise on yildan on bes yila kadar hapis cezasina hiikmolunabile-
cegi gibi, cezada indirimde yapilmayabilir” S6z konusu diizenleme ilk bakista is saglig1 ve gii-
venligi anlaminda igverenlerin cezai sorumluluguna sebep olabilecek bir hiikiim goriintiisiinde-
dir. Ancak TCK m.83 hiikkmii, esas itibariyle kasten 6ldiirme sugunu diizenlemektedir. Dolay1-
styla is kazalar1 ve meslek hastaliklarina uygulanma olanagi yoktur. Ancak madde hiikmiinde
yer alan “...Onceden gerceklestirdigi davranisin baskalarimin hayat: ile ilgili olarak tehlikeli
bir durum olusturmasi...” hikmiiniin teorik de olsa is kazalarinda uygulanma olanag: tartisila-
bilir. Ornegin isverenin is kazas1 geciren isciyi tedavi i¢in derhal saglik kurulusuna gotiirmez ve
Oliimiine sebep olursa 83. madde hilkmiiniin ihlali ortaya ¢ikabilir. Ancak bu durumun olusa-
bilmesi i¢in hi¢ kuskusuz, bu davranigin igverenden beklenebilir olmasi gerekir. Nitekim uygu-
lamada, 6rnek olarak trafik kazasinda ¢arptig1 yayay: hastaneye gotiirmeyerek Sliimiine sebep

1034
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2.Taksirle Yaralama

Isveren is saglig1 ve giivenligi dnlemlerini almamasi sebebiyle is¢inin yara-
lanmasina da sebebiyet verebilir. TCK, 89. maddesinde taksirle yaralamaya iliskin
diizenleme yapilmistir. Hilkme gore, “Taksirle baskasinin viicuduna act veren veya
saghgmin ya da algilama yeteneginin bozulmasina neden olan kisi, ii¢ aydan bir yila

kadar hapis...ile cezalandirilir”.

TCK’nun 89. maddenin 2. fikrasinda ise fiilin meydana getirdigi neticelere

ITX1

gore degisen miktarlarda cezalar ongoriilmistlir. Buna gore, ““Taksirle yaralama
fiili magdurun, a) Duyularindan veya organlarindan birinin iglevinin siirekli zayif-
lamasina, b) Viicudunda kemik kirilmasina, c¢) Konusmasinda siirekli zorluga, d)
Yiiziinde sabit ize, ) Yasamin tehlikeye sokan bir duruma'’’, f) Gebe bir kadinin
cocugunun vaktinden once dogmasina, neden olmussa birinci fikraya gore belirlenen
ceza, yarisi oraminda artirtlir. Taksirle yaralama fiili magdurun; a) Iyilesmesi ola-
nagt bulunmayan bir hastaliga veya bitkisel hayata girmesine, b) Duyularindan veya
organlarindan birinin islevini yitirilmesine, c) Konusma ya da ¢ocuk yapma yetenek-
lerinin kaybolmasina, d) Yiiziiniin stirekli degisikligine, e) Gebe bir kadimin ¢cocugu-
nun diismesine, neden olmugsa, birinci fikraya gore belirlenen ceza bir kat artirilir.

Fiilin birden ¢ok kisinin yaralanmasina neden olmasi halinde, alti aydan ii¢ yila ka-

dar hapis cezasina hiikmolunur”.

Taksirli yaralama sugunun sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete bagli-

dir. Ancak 1. fikra kapsamina giren yaralama harig, sugun bilingli taksirle islenmesi

olan siiriicti gosterilebilir. Ancak siiriicli yaya iliskisinden ¢ok farkli olan is¢i igveren iliskisi
diistiniildiigiinde TCK m.83 hiikmiiniin ger¢eklesmesinin zayif bir segenek oldugu da diisiinii-
lebilir. AKIN, “Isverenin Cezai Sorumlulugu”, s.221.

Ogretide TCK, m.89 hiikmiiniin, is kazalar1 dikkate alindiginda bir takim esitsizlikler yarata-
bilmesinin miimkiin oldugu ileri siiriilmiistiir. Ger¢ekten de taksirli yaralama sucuna iligkin ce-
zanin agirlastirildigi hallerden birisi magdurun viicudunda kemik kirilmasina yol agilmasi hali-
dir. Bu durumda temel ceza artirtlmaktadir. Ayni sonu¢ yaralama fiilinin magdurun yasamini
tehlikeye sokan bir duruma sebep olmasi hali i¢in de gegerlidir. Yani viicutta kemik kirtlmasi
ile yasamsal tehlike ayni kategoride ele alinmistir. Yasanin bu hiikiimle giittigii amag isabetli
goriilebilir. Ancak, konu is kazasi oldugunda bazi sikintilarin dogmasi miimkiindiir. Bu anlam-
da, igyerinde gergeklesen ve is¢inin viicudundaki kiigiik bir kemik kirigina (6rnegin parmagini
makineye sikistirip kirmasi) sebep olan fail ile, ig¢inin yagamsal tehlikeye girmesine sebep olan
failin ayn1 kapsamda degerlendirilmesi isabetli bir tercih sayllmaz. AKIN, “Isverenin Cezai So-
rumlulugu”, $.224.
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halinde sikayet aranmayacaktir (TCK, m.89/5). Buna gore, maddenin ilk climlesinde
belirtilen diizeydeki hafif yaralanma hallerinde eylem bilingli taksir ile gerceklesse

de kovusturma i¢in yine de sikayet aranacaktir.
B. Adli Para Cezalan

Adli para cezasi, adli yargi ceza mahkemelerince ya tek basina ya da bir ha-
pis cezast ile birlikte verilen'"® bir para cezas: tiiriidiir. Ashnda Tiirk Ceza Kanunu
52. maddesinin 1. fikrasinda idari nitelikli para cezasindan farkini ortaya koymak

bakimindan bu yaptirim tiiriine adli para cezas: adini vermektedir'®*’.

Adli para cezast bakimindan kanunumuzun kabul ettigi sistem, giin para ce-
zas1 sistemidir. Bu sistemin temel amaci, para cezasinin kisinin 6deme giiciine gore
belirlenmesi yoluyla, sug isleyen zengin ile fakir arasindaki esitsizligi gidermek ola-

rak gosterilmistir'**.

II. IDARI YAPTIRIMLAR
A. Idari Para Cezasim Gerektiren Aykirihklar

IK’nunda yer alan baz1 hiikiimlere iliskin aykiriliklar, cezai yaptirimlarla kar-

stlasmaktadir'®*!

. Buna iligkin hiikiimler Kanun’un 98-108. maddeleri arasinda dii-
zenlenmektedir. Calismamizin konusu olan is hukuku agisindan calisanlarin bilgilen-
dirilme hakkina iligkin yiikiimliiliklere aykir1 davraniglar da bir takim cezai yapti-
rimlarla kars1 karsiya kalabilmektedir. Bu bakimdan idari para cezasini gerektiren

aykiriliklar asagidaki gibi belirtmek miimkiindiir.

1938 Ancak 6zellikle ekonomik ¢ikar amagli suglarda, sugun islenmesiyle bir ¢ikar elde edildigi

kesin olarak ongoriilmekle birlikte, bunun miktarinin belirlenemedigi durumlara 6zgii olarak
kanunda ayrica gosterilmesi kosuluyla, hapis cezasinin yani sira adli para cezas1 da dngoriil-
miistir. HAKERI Hakan, Ceza Hukuku, Genel Hiikiimler, 6.b., Ankara-2007, s.461;
ISOGLU Polat, Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Adli Para Cezas, 1.b., Ankara-
2008, 5.27; OZTURK/ERDEM, 5.377.

139 {SOGLU, s.19; HAKERI, Genel Hiikiimler, s.461; OZTURK/ERDEM, s.377.

1040 Ayrmti igin bkz. ISOGLU, 5.19 vd; HAKERI, Genel Hiikiimler, s.462.

1041 Cezai yaptirmlar 1475 sayili is Kanunu doneminde hapis ve para cezasi olarak diizenlenmis
iken, 4857 sayili Is Kanununda sadece para cezalarma yer verilmistir. Bu husus 4857 sayili Ka-
nunun Snemli bir yeniligidir. CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.1
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1. Calisma Kosullar1 Bakimindan

IK’nun 8. maddesinin son fikrasina gore isverenin ¢alisma kosullar1 hakkinda
calisanlara bilgi (belge) verme yiikiimliiliigiine aykiri hareket etmesi idari para cezasi
yaptirimini gerektirmektedir. Maddenin son fikrasina gore, yazili s6zlesme yapilma-
yan durumlarda isveren isciye en geg iki ay icinde genel ve 6zel calisma kosullarini,
giinliik ya da haftalik calisma siiresini, temel iicreti ve varsa {icret eklerini, iicret 6-
deme donemini, siiresi belirli ise s6zlesmenin siiresini, fesih halinde taraflarin uymak
zorunda olduklart hiikiimleri gosteren yazili bir belge vermekle yiikiimliidiir. Siiresi
bir ay1 gegmeyen belirli stireli is sdzlesmelerinde bu belgenin verilmesi yiikiimliiligi
yoktur. Ote yandan, is sozlesmesi iki aylik sure dolmadan sona ermis ise, bu bilgile-
rin en ge¢ sozlesmenin sona erme tarihinde is¢iye yazili olarak verilmesi zorunlu-

1042
dur .

IK’nun 99. maddesinde, 8. maddenin son fikrasindaki anilan yiikiimliiliiklere
uymayan igverenlere her is¢i i¢in elli milyon lira para cezasi verilecegi belirtilmistir.
Gortldiugl gibi, cezai yaptirim sadece son fikraya aykirilik halinde ongoriilmiistiir.
Isveren yazili szlesme yapilmayan durumlarda en geg iki ay iginde is kosullar1 hak-
kinda ¢alisanlar bilgilendirmekle yiikiimliidiir. Bu bilgilerin eksik olmasi veya dogru
bilgi icermemesi, belgenin siiresinde verilmemesi, sdzlii anlatilmasi ve konu ile ilgili
madde hiikkmiinde belirtilen diger hiikiimlere aykir1 hareket edilmesi durumunda idari

para cezasi1 yaptirimi giindeme gelecektir.

Her ne kadar cezai yaptirimin 6ngoriildiigii 8. maddenin son fikrasinda, is¢iye
verilecek belgede sdzlesmenin siiresinin de yazilmasi gerektigi yer almakta ise de,
burada belirtilen husus sézlesmenin siiresinin bir yil1 agmamas1 nedeniyle yazili ya-
pilmasinin gerekmedigi hallere iliskindir. Anilan fikranin “yazili sdzlesme yapilma-

yan hallerde” ibaresiyle baglamasi da bu durumu belirtmektedir'**.

1942 Ornegin, isciye calisma kosullarimin yazilh bir belgeyle verilmesi yerine sozlii olarak anlatilip da

“calisma kosullart bana anlatild:”, bi¢iminde ifade ve ig¢inin imzasini igeren bir belgenin var-
l1g1 halinde Kanun’un aradig1 yazili bildirim kosulu gergeklesmeyecektir. AKYIGIT, is Kanu-
nu Serhi, 2. Cilt, s.2201.

1% CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.13.
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2. Kisa Calisma Uygulamasi1 Bakimindan

Kisa caligma ve kisa calisma 6denegini diizenleyen hilkkme gore (4447, Ek
m.1) bu durumda {lilke ¢apindaki genel ekonomik kriz veya zorlayici sebeplerle isye-
rindeki ¢alismanin 6nemli Olglide azaltilmasi veya isyerindeki faaliyetin tamamen
veya kismen gegici olarak durdurulmasi hali s6z konusudur. Kisa ¢aligma uygulama-
sina gidilmesi durumunda isveren durumu derhal gerekceleriyle birlikte Tiirkiye Is
Kurumuna ve varsa TIS tarafi isci sendikasina bir yaz ile bildirmekle yiikiimliidiir
(4447, Ek m.1/1). Bu diizenlemenin bir sonucu olarak isyerinde uygulanmakta olan
bir TIS yoksa isverenin higbir sendikaya bildirimde bulunmansina gerek bulunma-
maktadir. Ancak isverenin, TIS tarafi bir is¢i sendikasinin bulunmasi durumunda bu
sendikaya bildirimde bulunmasi gerekecek, aksi halde isveren (veya igveren vekili)

idari para cezasi ile karsi karsiya kalacaktir.

Kisa ¢aligsmaya iliskin hiikiimlere aykir1 davranan igveren veya igveren veki-
line bu durumda olan her is¢i i¢in yiiz milyon lira nisbi para cezasi verilmesi 6ngo-

rilmiistiir (m.104/11).
3. Is Saghg ve Giivenligi Kurallar1 Bakimindan

Is Kanununun 77. maddesinin 1. fikrasina gore isverenler isyerlerinde is sag-
181 ve gilivenliginin saglanmasi i¢in gerekli her tiirlii 6nlemi almak, ara¢ ve gerecleri
noksansiz bulundurmak, is¢iler de is saglhigi ve giivenligi konusunda alinan her tiirlii
onleme uymakla yiikiimliidiirler. S6z konusu maddenin 2. fikra hiikmii de, igsverenle-
rin igyerlerinde alinan is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerine uyulup uyulmadigini denet-
lemek, iscileri kars1 karsiya bulunduklar1 mesleki riskler, alinmasi gerekli tedbirler,
yasal hak ve sorumluluklar1 konusunda bilgilendirme ve gerekli is saglig1 ve giiven-

ligi egitimini verme yiikiimliiliikleri de bulunmaktadir'***.

194 Bilgilendirme ve egitim yiikiimiiniin yerine getirilmesinde IK’nun 77. maddesinin 2. fikras:

hiikmii ile birlikte “Calisanlarin Is Saglig1 ve Giivenilgi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkin-
da Yoénetmelik” hiikiimleri de gz dniinde bulundurulacaktir. EKMEKCI, “Egitim”, s.107.
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Bu Kanunun 77. maddesi hiikmiine aykir1 hareket eden, igveren veya igveren

vekiline besyiizer milyon lira (Besyiiz YTL)'**

(m.105/2).

para cezasi verilmesi ongdrilmiistiir

Isyerlerinde is saghig1 ve giivenligine iliskin alinacak énlem ve bulundurula-
cak arag¢ ve gerecler her igyerinin niteligine, teknolojik gelismelere gore farklilik gos-
terebilecektir. Bu nedenle bu konudaki tiim esaslarin Kanunda diizenlenmesi miim-
kiin degildir. Nitekim Kanunda da, sadece bu konuda genel esaslar belirlenmistir.
Uygulamanin gerektirdigi dnlemlerin alinmasina iliskin esaslarin belirlenmesi ise,

cikarilacak tiiziik ve yonetmeliklere birakilmugtir'**°.

Kanunun 78. maddesine gore ¢ikarilacak tiiziik ve yonetmelikler de isverenle-
re bir ¢ok yiikiimliilikler getirilebilecektir. Bunlara uyulmamasi halinde, uymayan
igveren veya igveren vekiline, alinmayan her is saglig1 ve giivenligi onlemi igin elli
milyon lira (Elli YTL) para cezasi verilecektir. Alinmayan 6nlemler oraninda izleyen
her ay icin ayn1 miktar para cezasi uygulanacaktir (m.105/1). Bu konudaki para ceza-

sinin da nisbi nitelikte oldugunu kabul etmek gerekir'®’

. Ciinkii igveren hakkinda,
almadig1 her is saghig1 ve giivenligi 6nlemi i¢in ayr1 ayri elli milyon lira para cezasi

uygulanacaktir.

Ancak onemle belirtelim ki, igverenin bilgilendirme ve egitim ylkiimliligi-
ne aykir1 davranmasi durumunda iK’nun 78. maddesinin 1. fikrasinda belirtilen tii-

ziik ve yonetmeliklerdeki hiikiimlere uymayan igveren veya igveren vekiline alinma-

10455083 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanun”un 3. maddesine

gore, “Kanunlarda ve diger mevzuatta, idari iglemlerde, yarg: kararlarinda, her tiirlii hukuki
muamelelerde, kiymetli evrak ve hukuki sonu¢ doguran diger belgeler ile odeme ve degisim a-
ra¢larinda Tiirk Lirasina veya liraya yapilan atiflar, 2 nci maddede belirtilen degigim oraninda
Yeni Tiirk Lirasina yapilmis sayilir”. (Bkz. RG., 31.01.2004, 25363). Tiirk Liras1 degerler Yeni
Tiirk Lirasma doniistiiriilirken, birmilyon Tiirk Lirasi (1.000.000 TL) esittir bir Yeni Tiirk Li-
rasi (1 YTL) degisim orani esas alinir (5083, m.2).

%6 CANIKLIOGLU/CANBOLAT, 5.37.

1047 CANIKLIOGLU/CANBOLAT, 5.37-38; Calisanlarin ISGEY ’ndeki egitim konulari ile egitimin
usul ve esaslarina iligkin hiikiimler ve egitim konularmi diizenleyen diger yonetmelik hiikiimle-
ri dikkate alindiginda, egitim ylkiimliliigiiniin tam olarak yerine getirilmesinin zaman alacagi
kesindir. Nitekim igyerindeki tiim is¢ilerin ayn1 anda ve tiim konularda egitime alinmasi miim-
kiin degildir. Bu bakimdan egitim ylikiimliiliigiine aykirilik nedeniyle idari para cezasinin uy-
gulanmasinda, igverenin egitimlere siiresinde baslanip baslanmadiginin ve bu konuda yeterli
gayreti gosterip gostermediginin de goz oniinde tutulmasi gerekmektedir. EKMEKCI, “Egi-
tim”, s.107.
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yan her is saghg1 ve giivenligi onlemi igin IK’nun 105. maddesinin 1. fikrasinda 6n-
goriilen idari para cezasi yaptirimimin degil'®*®, bilgilendirme yitkiimliiliigiine aykiri-
lig1 dogrudan diizenleyen, 105. maddesinin 2. fikrasinda'®® diizenlenen idari para

- 1
cezas1 yaptirminin uygulanmasi gerekecektir' >’

4. Toplu Isci Cikarma Bakimmdan

Isverenler, ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzeri isletme, isyeri veya isin
gerekleri sonucu toplu isci ¢ikarmak istediginde, bunu en az otuz giin 6nceden bir
yaz ile isyeri sendika temsilcilerine, ilgili bolge miidiirliigiine ve ISKUR’a bildir-
mekle yiikiimliidiirler (IK., m.29/1). Toplu is¢i ¢ikarmadan neyin anlasilmasi gerekti-
g1 Kanunda, isyerinde c¢alisan isci sayist esas alinarak diizenlenmistir' ! (K., m.

29/11, 110).

Isverenin yapacag toplu is¢i ¢ikarma bildiriminde, is¢i ¢ikarmanin sebepleri,
bundan etkilenecek isci sayis1 ve gruplari ile ise son verme islemlerinin hangi zaman
diliminde gergeklesecegine iliskin bilgilerin bulunmasi zorunludur (IK., m.29/1V).
Bildirimden sonra, isyeri sendika temsilcileri ile igveren arasinda, toplu is¢i ¢ikarma-
nin Onlenmesi ya da ¢ikarilacak is¢i sayisinin azaltilmasi yahut ¢ikarmanin isgiler
acisindan olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi konularinin ele alinacagi bir goris-
menin yapilmasi gerekmektedir. Bunun sonunda toplantinin yapildigin1 gosteren bir

belge diizenlenmelidir. Onemli olan anilan bu toplantinin yapilmasi olup, toplantida

1048 {K’nun 105/1. hitkmiine gore, “Bu Kanunun 78 inci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen

tiiziik ve yonetmeliklerdeki hiikiimlere uymayan isveren veya igveren vekiline alinmayan her is
saghgi ve giivenligi dnlemi igin elli milyon lira para cezasi verilir. Alinmayan onlemler ora-
minda izleyen her ay i¢in ayni miktar para cezasi uygulanir”.

IK’nun 105/2. hikkmiine gore, “Bu Kanunun 77 nci maddesi hiikmiine aykiri hareket eden, 78
inci maddenin ikinci fikrasina aykiri olarak kurma izni ve isletme belgesi almadan bir igyeri
agan, 79 uncu maddesi hiikmiine aykiri olarak faaliyeti durdurulan isi izin almadan devam etti-
ren, kapatilan isyerlerini izinsiz agan, 80 inci maddesinde éngoriilen is saghgi ve giivenligi ku-
rullarmmin kurulmasi ve ¢alistirilmast ile ilgili hiikiimlere aykirt davranan; is saghgi ve giivenli-
&i kurullarinca alinan kararlart uygulamayan, 81 inci maddesine aykiri olarak igyeri hekimi
calistirma ve igyeri saglk birimi olusturma yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen, 82 nci maddesi-
ne aykiri olarak is giivenligi ile gorevli miihendis veya teknik eleman goreviendirme yiikiimlii-
liigiinii yerine getirmeyen isveren veya isveren vekiline besyiizer milyon lira para cezasi veri-
lir”.

1050 EKMEKCI, “Egitim”,s.107.

1051 Bu konuda agiklamalar i¢in bkz. Yuk.BL3, § 19, 5.260 vd.

1049
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herhangi bir karara ulasilmasi zorunlulugu yoktur. Toplanti, 158 sayili s6zlesmede

Ongorildiigii gibi bir bilgi verme ve danigma toplantisidir.

Toplu is¢i ¢ikarma ile ilgili hiikiimlere aykir1 olarak is¢i ¢ikaran igveren veya
igveren vekiline isten ¢ikardigi her is¢i icin ikiylizmilyon lira para cezasi uygulanma-
s1 gerekmektedir (m. 100). Bu ceza da ¢ikarilan is¢i sayisina gore degistiginden nispi
niteliktedir. Anilan bu idari para cezasinin IK’nun toplu isci ¢ikarma ile ilgili 29.
maddesine aykir1 olarak is¢i ¢ikaran isveren veya igveren vekilleri hakkinda uygu-
lanmas1 ongoriilmiistiir. Bu nedenle igverenin, toplu is¢i ¢ikarma istegini 30 giin 6n-
ceden 1ilgili yerlere bildirmemesi, bildirimden sonra isyeri sendika temsilcileri ile
gbriisme yapmamasi, isyerini biitiiniiyle kapatarak kesin ve devamli surette faaliyete
son vermesi halinde bu durumu en az 30 giin 6nceden ilgili bolge miidiirliigiine ve
Tiirkiye Is Kurumuna bildirmemesi ve bu kararini isyerinde ilan etmemesi durumla-

rinda bu para cezasmnin uygulanmasi gerekir' 2.

B. isyerinde Faaliyetin Durdurulmasi ve isyerinin Kapatilmas

4857 sayili Is Kanununa gore, bir isyerinin tesis ve tertiplerinde, ¢alisma yon-
tem ve sekillerinde, makine ve cihazlarinda iscilerin yagsami igin tehlikeli olan bir
durum tespit edilirse, bu tehlike giderilinceye kadar isyerlerini is saglig1 ve giivenligi
bakimindan denetlemeye yetkili iki miifettis, bir is¢i ve bir isveren temsilcisi ve Bol-
ge Miidiiriinden olusan bes kisilik bir komisyon karariyla, tehlikenin niteligine gore

is tamamen veya kismen durdurulabilir veya isyeri kapatilabilir (IK, m.79).

Goriildiigii iizere, igyerinde faaliyetin durdurulmasi ve isyerinin kapatilmasi
icin tehlikeli bir durumun tespit edilmesi ve bu tehlikenin; a) isyerinin tesis ve tertip-
lerinden, b) calisma yontem ve sekillerinden, ¢) makine ve cihazlarindan kaynaklan-
mast ve is¢ilerin bu nedenlerden dolay1 yagaminin tehlike icinde olmas1 gerekmekte-

dir.

Madde hiikmiinden de anlasilacagi iizere isyerinde ¢alisma yontem ve sekille-

ri agisindan tehlike arzedecek bir duruma neden olunmasi ve bunun sonucunda da

1052 CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.15.
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is¢inin yasaminin tehlikeye diistiriilmesi s6z konusu olabilir. Calisanlarin makine,
tesis ve techizati kullanma konusunda ehliyetli ve yetkin olmasi, isyeri i¢inde uyari
levhalarinin bulundurulmasi, iscilere 6zel is kiyafetlerinin yasamlar1 agisindan tehli-
ke arzetmeyecek sekilde giyinmeleri konusunda bilgi verilmesi, is saglig1 ve giiven-
ligi acisindan tehlike yaratan durumlar hakkinda g¢alisanlarin bilgilendirilmesi bu

kapsamda degerlendirilebilecek olgulardir.

Bu Kanunun 79 uncu maddesi hitkmiine aykir1 olarak faaliyeti durdurulan isi
izin almadan devam ettiren, kapatilan igyerlerini izinsiz agan, igveren veya isveren

vekiline besyiizer milyon lira para cezas1 verilecegi dngoriilmiistiir (IK, m.105).
I1I. HUKUKI YAPTIRIMLAR
A. Iscinin Cahsmaktan Kacinma Hakk:

Isyerinde is¢i saglig1 ve is giivenligi agisindan, is¢inin sagligini bozacak veya
viicut biitlinliigiinii tehlikeye sokacak yakin, acil ve hayati bir tehlikenin ortaya ¢ik-
mast durumunda is¢i, is saglig1 ve giivenligi kuruluna, kurulun olmadig isyerlerinde
ise igveren veya igveren vekiline bagvurarak durumun tespiti ve gerekli dnlemlerin
almmasini talep edebilecektir. Iscinin talebi dogrultusunda karar alinmas1 durumunda
da gerekli is saghigi ve giivenligi 6nlemleri alinincaya kadar is¢i calismaktan kagina-
bilecek, ancak calismadigi donem igindeki licret ve diger haklar ise sakli kalacaktir
(IK, m.83/1-4)'"%_ iscinin talebi, is saghg ve giivenligi ile ilgili konularda 6zellikle
isin, igyerinin veya makine alet ve edevatin tehlikesi ve saglik acisindan doguracagi
muhtemel riskler konusunda igverenin bilgi verme ve egitim yiikiimliiliiklerinin yeri-

ne getirilmesini de icerebilir.

Is saglig1 ve giivenligi kurulunun bulundugu isyerlerinde, kurul ayni giin aci-
len toplanarak karar verecek, alian karar ise is¢iye yazili olarak bildirilecektir (IK,

m.83/1).

1053 Belirtelim ki, 1475 sayili Kanun déneminde, is sdzlesmesinin karsilikli bir sdzlesme olmasi

esasina dayanilarak, isverenin ig giivenligi dnlemlerini almamasi durumunda, is¢inin de Borglar
Kanununun 81. maddesi uyarinca is gorme edimini yerine getirmeyecegi, igverenin Borglar
Kanununun 325. maddesi uyarinca alacakli temerriidiine diistiigi, is¢inin ¢alismaksizin {icrete
hak kazanacag1 sonucuna varilmaktaydi. MOLLAMAHMUTOGLU Hamdi, “Is¢i Saghg ve Is
Giivenligi Bakimindan Is¢inin Isi Red Hakk:”, Tiirk Kamu — Sen, Mart Haziran-1994, s.5-9.
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Is saghg ve giivenligi kurulunun bulunmadif: isyerlerinde ise is¢i 6nlem
alinmasi icin gerekli tespitin yapilmasinit ve durumun kendisine yazili olarak bildi-
rilmesini igverenden veya igveren vekilinden isteyebilecektir. Bunun iizerine igveren

veya isveren vekili yazili bir yanit vermek zorundadir (iK, m.83/11).

Kurulun is¢inin istegi yoniinde isyerinde is saghigi ve glivenligine iligkin ge-
rekli tedbirlerin alinmasina gerek olduguna karar vermesi durumunda, is¢i isyerinde
gerekli is sagligl ve giivenligi onlemi alinincaya kadar “calismaktan kaginma hak-

ki ”n1 kullanabilecektir (K, m.83/111)' %,

Goriildiigii gibi Is Kanununun 83. maddesi geregince isyerinde is saghig ve
giivenligi agisindan ortaya ¢ikan tehlikenin is¢inin sagligin1 bozacak veya viicut bii-
tiinliigiinii tehlikeye sokacak nitelikte yakin, acil ve hayati'®” bir tehlike olmasi ge-

rekmektedir' . S6z konusu tehlike bu ii¢ dzelligi birden tasimalidir'®’.

B. is Sozlesmesinin Isverence Feshinin Gecersiz Sayilmasi
1. Fesih Siirecinde Fesih Sebebinin A¢ik ve Kesin Olarak Belirtilmemesi

Is Kanunu’nun, 19. maddesinin 1. fikrasia gore,  Isveren fesih bildirimini
vazili olarak yapmak ve fesih sebebini a¢ik ve kesin bir sekilde belirtmek zorunda-
dir”. Halbuki 1475 sayili Eski Is Kanunu déneminde, tiim isciler bakimindan siireli

fesihte bulunan isverenin fesih sebebini gosterme zorunlulugu yoktu. Bu nedenle

193 iscinin is saghg ve giivenligi ile ilgili talebinin, is saglig1 ve giivenligi kurulu veya isveren veya

isveren vekili tarafindan reddedilmesi durumunda, is saghig1 ve giivenligi 6nlemleri alinmayan
isyerlerinde, Iscinin Borglar Kanunu’nun 325. maddesinde diizenlenen isverenin (alacaklinin)
temerriidii hiikiimlerine dayanarak calismaktan kaginabilecegi hususunda bkz. SUZEK Sarper,
“Iscilerin Is Saghgi ve Giivenligi Konusunda Haklar: ve Yiikiimliiliikleri”, is ve Sosyal Giiven-
lik Hukuku Dergisi, 2005, S:6, s.

Konu ile ilgili olarak madde hiikkmiinde gegen yakin, acil ve hayati tehlike kavramlarinin net
ifade icermedigi ileri siiriilmektedir. Ne zaman yakin tehlikeden s6z edilebileceginin tam olarak
ortaya konulamamasi, ayrica is¢inin teknik konulardaki bilgisizligi veya tecriibesizligi nedeniy-
le ortaya ¢ikmasi muhtemel olan bir tehlikeyi fark etmemesi veya fark etmesine ragmen bunun
ciddi bir tehlike oldugunu algilayamamast da miimkiindiir. Bu nedenlerle madde hiikmiiniin
yeniden gozden gecirilmesi gerekir. Bkz. SERATLI, s.229.

Tehlikenin yakin ve ciddi olmasi kavramlarina iliskin ayrintili  bilgi i¢in bkz.
MOLLAMAHMUTOGLU, “Is¢i Saghg: ve Is Giivenligi”, s.9-10.

Dolayisiyla is¢inin 83. maddenin 6ngordiigii haklardan yararlanabilmesi igin, tehlikenin yakin,
acil ve hayati niteliklerinin bir arada bulunmasinin aranmasi, ig¢inin sagligini ve yasam hakkini
ihlal edebilecek goriiniim arzetmektedir. SERATLI, s.229.

1055

1056
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isciler fesih sebebini ancak dava siirecinde dgrenebiliyorlardi'®®. 4857 sayili is Ka-
nunu ile bu durumda 6nemli bir degisim saglanarak ve ancak is glivencesi kapsami
icerisinde degerlendirilen isciler'® igin gegerli olmak iizere fesih bildiriminde fesih
sebebini agik ve kesin olarak bildirme zorunlulugu getirilmistir. Boylece isveren bil-
dirdigi fesih sebebi ile bagl olacak ve bunu sonradan degistirme olanagina sahip

1060
olmayacaktir .

Fesih sebebinin, is giivencesi kapsaminda bulunan isciler ac¢isindan agik ve
kesin olarak belirtilmesi sart1, “gecerlilik sart:” oldugu i¢in'®®", fesih bildiriminde bu

kosulun bulunmamasi feshin basli bagina gecersiz hale gelmesi i¢in yeterli olacaktir.
2. Iscinin Mesleki Egitime Tabi Tutulmamasi

Belirsiz siireli is sdzlesmesinin, igveren tarafindan feshedilmesi durumunda,
ozellikle isletmenin, isyerinin ve isin gerekleri sebebiyle yapilacak fesihlerde, fesih-
ten once feshi onlemeye yonelik bazi yontemlere basvurulmasi sarti aranmaktadir.
Yani feshe son ¢are (ultima ratio) olarak bakilmasi gerekmektedirl%z. Bu ilke Is Ka-

1063

nununda yer almamakla birlikte gerek Kanunun gerekgesinde -~ gerekse Yargitay

ictihatlarinda '°** benimsenen bir ilkedir. Ayrica is¢inin kendisinden kaynaklanan

1058 SUZEK, is Hukuku, s.469.

1959 fs giivencesi kapsaminda ¢alisanlar yukarida da belirtildigi tizere, “Otuz veya daha fazla is¢i
calistiran isyerlerinde en az alti ayhik kidemi olan...” (IK, m.18/1)ve belirsiz siireli is sdzles-
mesi ile ¢alisan is¢iler ile “isletmenin biitiiniinii sevk ve idare eden isveren vekili ve yardimcilar
ile isyerinin biitiiniinii sevk ve idare eden ve isciyi ise alma ve isten ¢ikarma yetkisi” (1K,
m.18/5) olmayan belirsiz siireli is s6zlesmesi ile ¢alismakta olan igveren vekilleridir.

190" EYRENCI, TASKENT, ULUCAN, s.138; YOHD, 10.11.2004, E.2004/10587, K.2004/22804,
Calisma ve Toplum Dergisi, 2005/2, s.148.

1061 SUZEK, is Hukuku, s.468; MOLLAMAHMUTOGLU, is Hukuku, s.583; TASKENT, “Is
Giivencesi”, s.41.

192 By ilke hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. GUZEL, “Fesihte Son Care”, s.159 vd; Yargitay ka-

rarlar1 agisindan degerlendirme igin bkz. USAN M.Fatih, “Yargitay Kararlar: Iniginda Ise lade

Davalarimin Sonuglar:”, Kamu Is, is Hukuku ve iktisat Dergisi, C:10, S:1, 2008, s.15.

Nitekim Kanunun gerekgesinde, “Bu uygulamaya giderken igverenden beklenen feshe son ¢are

olarak bakmasidir. Bu nedenle gegerli sebep kavramina uygun yorum yaparken siirekli olarak

fesihten kaginma olanaginin olup olmadigi arastirilmalidir” denilmistir.

1064 Y9HD, 13.02.2006, E.2005/37239, K.2006/3456, Calisma ve Toplum Dergisi, 2006/2, s.158-
159; YOHD, 07.02.2005, E.2004/1609, K.2005/3300, Legal is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuk Dergisi, 6/2005, s.712; “...is¢ciyi baska iste ¢calistirarak ya da meslek i¢i egitime tabi
tutarak amaca ulasma olanagi var iken feshe bagvurulmamasi gerekir. Kisaca ‘fesih son ¢are
olmaldw’ (ultima ratio) ilkesi gozetilmelidir” Y9HD, 16.12.2004, E.2004/27003,
K.2004/27998, Legal is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuk Dergisi, 6/2005, s.726; YOHD,
15.09.2005, E.2005/26848, K.2005/30152, Calisma ve Toplum Dergisi, 2006/2, s.271.

1063
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baz1 hallerde de, bagka bir yerde ¢alistirilma imkaninin veya egitim olanagimin bulu-

1065 yani bu anlamda da feshe son

nup bulunmadigimin arastirilmasi gerekmektedir
care olarak bakilmali dncelikle is¢inin isinde degisiklik yoluna gidilmeli veya isveren

tarafindan igin gereklerine uygun bir egitim verilmesi yoluna gidilmelidir.

Sonug olarak is giivencesi uygulamasina tabi is¢ilerin belirsiz siireli is soz-
lesmesinin feshinde gecerli bir sebebe dayanmanin yeterli olmadigi, feshe en son
care olarak bakilmasi ve sozlesmenin devamliligini saglayabilmek igin, is¢inin is

kosullarinda degisiklik yapilmasi veya kisa ¢aligma uygulamasina gidilmesi veyahut

da iscinin icretsiz izne ¢ikarilmasi uygulamasina gidilmesi gerekmektedir'*®°.

Onemle belirtelim ki, bu uygulamalardan biri de, is¢inin egitim ve bilgilen-
dirme tabi tutulmasidir. Isverenin isyerinde yeni teknolojileri uygulamasi veya iire-
tim konusunu degistirmesi ile isin 6zdesligini yitirmesi sonucunda ¢aligma olanagini

yitiren is¢iye meslek egitim verilerek yeni iste calisabilecek yetenek kazandirilmasi,

1067

fesihten once uygulanmasi gereken bir tedbirdir . Buna gore, is¢inin mesleki egi-

tim sonunda yeni kosullarda calisabilecegi beklenebilir oldugu halde yapilan fesih

. 1
gecersiz sayilacaktir’ ",

S6z konusu egitimin makul bir siirede tamamlanmasi ve isveren yoniinden

1069

asir1 pahali olmamas1 beklenmektedir . Tiirk Is Hukukunda, isverene mesleki egi-

tim konusunda herhangi bir yiikiimliilik getiren bir diizenleme yoktur. Ancak s6z-
lesmeye baglilik ve feshin son ¢are olmasi ilkesinden hareketle benzer bir yiikiimlii-

ligiin varligi Tiirk Hukuku yoniinden de savunulabilmektedir'®™.

1965 TASKENT Savas, is Giivencesi ve Yeni Yasal Diizenleme, Ankara-2002, s.120.

196 ENGIN, isletme Gerekleri, s.92.

1967 ENGIN, isletme Gerekleri, s.93-94.

198 YOHD, 07.02.2005, E.2004/1609, K.2005/3300, Legal is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuk
Dergisi, 6/2005, s.712; YOHD, 16.12.2004, E.2004/27003, K.2004/27998, Legal is Hukuku
ve Sosyal Giivenlik Hukuk Dergisi, 6/2005, s.726; YOHD, 08.11.2004, E.2004/12698,
K.2004/25058, Legal is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuk Dergisi, 5/2005, 5.278; YOHD,
29.01.2007, E.2006/30032, K.2007/1228, Calisma ve Toplum Dergisi, 2007/3/14, s.239; Ay-
rica bkz. GUZEL, “Fesihte Son Care”, s.180.

109 ENGIN, isletme Gerekleri, s.94.

1970 Alman Feshe Karsi Koruma Kanunu § 1/2.3’nin diizenlemesine gére is¢inin meslek egitim
sonunda yeni kosullarda c¢alisabilecegi beklenebilir oldugu halde yapilan fesih gegersiz olarak
kabul edilmektedir. ENGIN, Isletme Gerekleri, s.94.
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3. Toplu Isci Cikarma Prosediiriine Aykirihk

IK’nun toplu is¢i ¢ikarmaya iliskin 29. maddesinde belirtilen yiikiimliiliiklere
aykir1 hareket eden isveren veya igveren vekiline idari para cezasi verilebilecegi
hiikme baglanmis olmakla birlikte (m.100); Kanunda hukuki bir yaptirima agikg¢a yer

verilmemistir.

Ogretide toplu isci ¢ikarmaya iliskin prosediire aykirihgin durumu, feshin
disiplin kurulu kararina baglanmis oldugu durumlarda, hakli nedenlerle feshin disip-
lin kurulundan gegirilmesine benzetilmekte ve soruna bu bakis agisindan ¢6ziim tire-
tilmeye ¢ahisiimaktadir'®”'. Zira disiplin kurulu prosediiriine uyulmamasi, hakli fesih

1072

nedeni olsa bile feshi haksiz duruma getirmektedir ™ '. Toplu is¢i ¢ikarma prosedii-

riine aykirilikta da durum buna benzetilmektedir'®”.

Tiirk Is Hukuku 6gretisinde hukuki yaptirim olarak ileri siiriilen diger bir du-
rum da, “... toplu is¢i ¢ikarma halinde bolge miidiirliigiine 30 giin 6nceden bildirim-
de bulunmayan igverenin cezai yaptiriminin yani sira, maddede 6ngoriilen “... eko-
nomik, teknolojik, yapisal ve benzeri isletme, igyeri ve isin gerekleri ...” s6z konusu
olsa dahi, ihbar tazminatinin yani sira ayrica 30 giinliik licret tutarin1 da 6demek zo-

runda olmasidir'®”*,

Ogretide diger bir goriis gore de, IK’nun 100. maddesinde, 29. madde hii-
kiimlerine aykir1 olarak (yani, bildirim ve danigma yiikiimliiliiklerini yerine getirme-
den) toplu isci ¢ikaran igveren veya igveren vekiline isten ¢ikardigi her is¢i i¢in 200
milyon lira para cezast ongoriildiigli; buradan hareketle, bildirim yiikiimliiligline

uymamanin ayrica hukuki bir yaptiriminin olamayacagi sonucuna varmanin, yasanin

1071 ENGIN, “Toplu Is¢i Cikarma”, s.71.

1972 EKONOMI, is Hukuku, s.223-227; ENGIN, “Toplu Is¢i Cikarma”, s.71; YOHD, 07.07.2005,
E.2004/33956, K.2005/24045, Calisma ve Toplum Dergisi, 2005/4, s.189.

1973 SEN Murat, “Toplu Is¢i Cikarma”, s.67.

1974 Bkz. EKMEKCI Omer, “Toplu is Hukuku Bakimindan is Giivencesi Yasa Tasarisinin Deger-
lendirilmesi, Is Giivencesi Yasa Tasarisinin Degerlendirilmesi”, istanbul Barosu Yaylari,
Istanbul-2001, s.58. Kars. EYRENCI Oner, “Karar incelemesi”, Calisma ve Toplum Dergisi,
2004/1, 5.98.
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1075

amacina aykiri oldugu ifade edilmistir ~"~. Zira bu yorum, toplu is¢i ¢ikarmaya ilis-

kin yasal diizenlemeyi tamamen etkisiz birakacak dar bir yorum seklidir'®".

Yargitay’in verdigi bir karara gore de, 4857 sayili Is Kanunu’nun, 29. madde-
sindeki prosediire uymamanin bir baska anlatimla dnceden yetkili kurumlara bilgi
vermeme ve sendika ile gérlismemenin yaptirnminin feshin gegersiz kilmak olmadigi,
buna iliskin aykirihigin IK, m.100°de idari para cezasi olarak dngériildiigii ileri sii-
riilmiistiir'®”’. Kisaca toplu is¢i ¢ikarma kuralina uymama, is sdzlesmesinin feshini

gecersiz kilmayacaktir sonucuna ulagilmistir.

Toplu is¢i ¢ikarmanin s6z konusu oldugu hallerde fesih ekonomik, teknolojik,
yapisal ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikmakta ve gecerli nedene dayandirilmaktadir.
Ancak yasa, gecerli nedenin varligiyla yetinmeyerek, bireysel anlamda is¢ilerin ve
genel anlamda toplumun menfaatlerini koruma yoniinden isten ¢ikarmanin belirli bir

prosediire uygun yapilmasini aramaktadir.

Toplu is¢i ¢cikarma sirasinda, bildirimden sonra isyeri sendika temsilcileri ile
igveren arasinda yapilacak goriismelerde toplu is¢i ¢ikarmanin 6nlenmesi ya da ¢ika-
rilacak is¢i sayisinin azaltilmasi yahut ¢ikarmanin isgiler arasinda olumsuz etkilerinin
en aza indirilmesi konular1 ele alinmaktadir. Bu durumun is¢inin yararina oldugu
inkar edilemez. Bu nedenle s6z konusu prosediire aykiriliga idari para cezasi ile yeti-
nerek hukuki bir yaptirim uygulamamak, toplu is¢i ¢ikarma prosediiriiniin etkisiz-
lesmesine neden olacak ve bu islemi bireysel fesih olgusuna indirgeyecektir'"’®. Zira
bu durumda para cezas1 ddemeyi gdze alan bir isveren IK. m.29 hiikmiine uymamayi
tercih edebilecektir'®””. Aym zamanda kanun koyucunun hiikmiin ihdasi sirasinda
giittligli amaca aykirihigir glindeme getireceginden ve is¢inin aleyhine bir goriintii
ortaya ¢ikaracagindan toplu isci ¢ikarma sirasinda bildirim yiikiimliiliikklerine uyul-
mamasina Aukuki bir sonu¢ baglanmamasina iliskin goriis kanaatimizce de yerinde

degildir.

1075 EYRENCI, “ Inceleme”, s.98.

1076 EYRENCI, “ Inceleme”, s.98.

77 Yarg.9HD, 29.01.2007, E.2006/29843, K.2007/1029, Tiihis, is Hukuku ve iktisat Dergisi,
(Kasim-2007, Subat-2008), s.133 vd; Kararin incelemesi i¢in bkz. URHANOGLU, s.137.

1078 EYRENCI, “Inceleme”, 5.99.

7% AYDIN, “Toplu Is¢i Ctkarma”, s.685.
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O halde, isverenin IK’nun 29. maddesinde &ngdriilen isyeri sendika temsilci-
lerine bildirimde bulunma ve konuyu miizakere etme yiikiimliiliigiine uymamasi ha-

1980 Buna gore toplu isci cikar-

linde is¢iler feshin gegersizligini ileri slirebilmelidir
maya iligkin 29. madde hiikkmiinde 6ngdriilmemis olsa da, toplu is¢i ¢ikarmada igyeri
sendika temsilcilerine bildirimde bulunulmamasi ve miizakere ve danigsma prosedii-
rliniin isletilmemesi durumunda, toplu is¢i ¢ikarmadan etkilenen her bir is¢inin feshin
gecersizligini ileri siirebilmesi ve bu siire icerisinde iscilik haklarini isteyebilmesi

gerekir' %!,

4. Calisma Kosullarinda Esash Degisiklige Iliskin Hiikiimlere Aykirilik

Iscinin tabi olacag biitiin sartlar1 ifade eden ¢alisma kosullari, is iliskisinden

kaynaklanan tiim hak ve bor¢lar1 kapsamaktadir'**2.

Kimi durumlarda is s6zlesmesinin feshi yerine ¢alisma kosullarinda degisik-
lik yapmak suretiyle is sdzlesmesinin devami saglanabilir. Buna iliskin hiikiim Is

. . . .. 1083
Kanunu’nun 22. maddesinde diizenlenmistir .

Is Kanununun 22. maddesine gore, isveren is sdzlesmesiyle veya is sozlesme-
sinin eki niteligindeki personel yonetmeligi ve benzeri kaynaklar ya da igyeri uygu-
lamas ile olusan ¢alisma kosullarinda esashi degisiklik yapmak istediginde, durumu
is¢iye yazili olarak bildirmek zorundadir. Bu sekle uygun olarak yapilmayan ve is¢i
tarafindan alt1 i giinii i¢inde yazili olarak kabul edilmeyen degisiklikler ig¢iyi bag-
lamayacaktir (IK, m.22/1).

IK, m.22 hiikmii ile, isverenin ¢alisma kosullarinda esash degisiklik yapmak

istedigi takdirde is¢iyi onceden bilgilendirmesi amaglanmustir. Is¢i degisiklik dneri-

1980 SEN Murat, “Toplu Is¢ci Cikarma”, s.68; 158 sayili Sozlesme hukuki yaptirim konusunda bir

diizenleme getirmemistir. Ancak 98/59 sayili Yonergenin 6. maddesinde, iiye devletlerin, yo-
nerge ile getirilen yiikiimliiliklere uyulmasini saglamak iizere, is¢i temsilcileri veya isgiler i¢in
idari veya yargisal bagvuru yollar1 6ngorecekleri belirtilmistir.

Belirtelim ki, bildirim yiikiimliiliiline uymamanin ayrica hukuki bir yaptiriminin olamayacag1
sonucuna varmak, yasanin amacina aykiri oldugu gibi, toplu is¢i ¢ikarmaya iligkin yasal diizen-
lemeyi tamamen etkisiz birakacak dar bir yorum seklidir. EYRENCI, “ Inceleme”, 5.98; Ayni
yonde KOSEOGLU Ali Cengiz, Isyerinin Kapanmasinn Is Soézlesmelerine Etkisi, 1.b., Is-
tanbul-2004, s.196.

1082 ENGIN, isletme Gerekleri, s.95.

1083 ENGIN, isletme Gerekleri, s.95.

1081
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sini kabul ederse, is iligkisi yeni kosullarla devam edecek, aksi halde isveren degisik-
ligin gecerli bir nedene dayandigini veya fesih i¢in baska bir gegerli nedenin bulun-
dugunu yazili olarak aciklamak ve bildirim siiresine uymak suretiyle is s6zlesmesini
feshedebilecektir' ™. Ancak 6nemle belirtelim ki, boyle bir durumda is¢i feshin ge-
cersizligini ileri siirebilecek ve is giivencesi hiikiimleri geregince dava agabilecek-

. 1085
tir .

C. Is Sozlesmesini Fesih Hakk1

IK’nun 77. maddesine gore, “Isverenler isyerlerinde is saghgi ve giivenligi-
nin saglanmasi igin gerekli her tiirlii 6nlemi almak, arag ve geregleri noksansiz bu-
lundurmakla” yikimlidirler (m.77/1, c.1). Ayrica “is¢iler de is saghgi ve giivenligi
konusunda alinan her tiirlii onleme uymakla yiikiimliidiirler ” (m.77/1, ¢.2). Kanun, is
saglig1 ve giivenligine iliskin nlemlerin neler oldugunu tek tek belirtmemistir. Isve-
renin i sagligl ve giivenligine iliskin 6nlem alma yiikiimliiliigii, isyerinin ve isin ni-
teligine gore degisiklik gosterebilecektir. Isveren veya isveren vekili isyerinde is sag-
181 ve giivenligi icin gerekli her tiirlii onlemi almali, ara¢ ve geregleri noksansiz bu-
lundurmali ve denetleme, bilgilendirme ve diger yiikiimliiliklerini yerine getirmeli-

dir.

Isyerlerinde is saglhig1 ve giivenligine iliskin tedbirlerin alinmamas1 durumun-
da, IK’nun 83. maddesinin 1. fikrasina gore, isyerinde is saglig1 ve giivenligi agisin-
dan madde hiikmiinde belirtilen sartlar ve usule uygun hareket edilmesine ragmen, is
saglig1 ve glivenligi kurulunun veya isveren veya igveren vekilinin kararia ve is¢inin
talebine ragmen gerekli tedbirlerin alinmadig1 igyerlerinde, alt1 is giinii i¢cinde is¢inin
is sdzlesmesini derhal feshetme hakki dogabilir (IK, m.83/V). Nitekim isciler madde

hiikmiine gére, IK’nun 24. maddesinin (I) numarali bendine uygun olarak belirli veya

198 Belirtelim ki, Calisma kosullarinin degistirilmesi siirecinde madde hitkmiiniin getirmis oldugu

giivence sistemi igerisinde is¢inin feshi tercih etmesi i¢in kural olarak bir sebep bulunmamak-
tadir ALPAGUT, “Inceleme”, s.58.

1985 Bkz. EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.169; is giivencesinin kapsami1 disinda kalan isgiler, is
akdinin igverence feshedilmesi halinde, 4857 sayili Kanun’un 17. maddesinde belirtilen kosul-
lar altinda, ihbar tazminati, kidem tazminati, kotii niyet tazminati ve maddi ve manevi tazminat
talep edebileceklerdir. SUZEK, is Hukuku, s.499.
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belirsiz siireli is sozlesmelerini bildirimsiz (derhal) feshedebilecektir'®*®. Zarar1 varsa

ayrica isverenden tazminat talep edebilecektir.

Ancak Is Kanununun 24/I-a hiikmiine istinaden is sdzlesmesinin derhal feshi
i¢in, isin yapilmasinin igin niteliginden dogan bir sebeple, is¢inin sagligl veya yasa-
y1s1 igin tehlikeli olmas1 gerekmektedir. Is saghig ve giivenligi dnlemlerinin alinma-

masi ise hi¢bir zaman isin niteliginden dogan bir sebep olarak kabul edilemez'*’. B

u
madde hiilkmiine gore is sdzlesmesinin is¢i tarafindan derhal feshedilmesinin nedeni,
isverenin o andaki mevcut bilimsel ve teknolojik geligmelerin alinmasina imkan sag-
ladig1 biitiin 6nlemleri almis olsa dahi, isin yine de isc¢inin sagligin1 veya hayatini

tehdit etmesinden kaynaklanmaktadir.

Halbuki, igverenin gerekli is sagligi ve gilivenligi 6nlemlerini almamasi du-
rumunda is¢inin hakli sebeple fesih hakkinin 1K, m.24/11-f bendi hiikkmiine dayandi-
rilmast daha uygun olurdu'®®. Ustelik is¢inin yeterli nlemlerin alinmamasi nedeniy-
le IK’nun 83. maddesinde belirtilen prosediirii isletmesi de mutlaka gerekli degil-
dir'®. Ote yandan is¢inin fesih hakkinimn 24/I-a hiikmiine dayandiriimasi, IK’nun 26.

maddesi hiikmiine'”° dayanilarak tazminat istenmesine de engel olmaktadir'®".

Sonug olarak IK’nun 83. maddesine gore, is¢inin hakli nedenle fesih hakkinm

IK’nun 24/I-a hiikmiine dayandirilmasinin, iscilerin 1K.24/1I-f fikrasinda diizenlen-

1986 jscinin is saghig ve giivenligi onlemi alinmadiginda, is sozlesmesini feshetmesi 6gretide doyu-

rucu bir ¢dziim olarak benimsenmemektedir. Nihayetinde isci, igsiz kalmakta ve kidem tazmi-
nat1 alabilmekte iken, ihbar tazminat talep edememektedir. Bkz. SUZEK Sarper, “Uluslararast
ve Ulusal Hukuk Sisteminde Isyeri Hekimligi Sempozyumu”, Tiirk Tabipler Birligi, Bildiriler,
Ankara-2003, s.156.

%7 SERATLI, 5.231.

1088 Zaten Bilim Kurulu taslaginda bu konuda daha isabetli bir sekilde bdyle bir diizenlemeye yer
verilmistir. S6z konusu diizenlemeye gore, “Is saghig: ve giivenligi onlemleri alinmayan isyer-
lerinde, is¢iler ¢alisma sartlarinmin uygulanmamast sebebiyle bu Kanunun 26 inct maddesinin I1.
Bendinin (e) fikrasi (simdi 24/11-f) 'na uygun olarak belirli veya belirsiz siireli hizmet akitlerini
derhal feshedebilir” SUZEK, Is Hukuku, s.695.

1989 SUZEK, Is Hukuku, s.695.

1090 fs Kanununun 26. maddesine gore, “24 ve 25 inci maddelerde gosterilen ahlak ve iyiniyet ku-
rallarina uymayan hallere dayanarak ig¢i veya isveren igin tanminmis olan sézlesmeyi fesih yet-
kisi, iki taraftan birinin bu cesit davramslarda bulundugunu diger tarafin 6grendigi giinden
baslayarak alti is giinii gectikten ve her halde fiilin gerceklesmesinden itibaren bir yil sonra
kullanilamaz. Ancak is¢inin olayda maddi ¢ikar saglamast halinde bir yillik siire uygulanmaz.
Bu haller sebebiyle is¢i yahut isverenden is sozlesmesini yukaridaki fikrada ongoriilen siire i-
¢cinde feshedenlerin diger taraftan tazminat haklary sakhidw”.

11 SERATLI, 5.230; EYRENCI, TASKENT, ULUCAN, 5.218-219.
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mis olan ¢aliyma sartlarimin uygulanmamasima dayanarak fesih imkanini ortadan

kaldirdig1 sylenemez'*

. Zira igverenin gézetme borcu cergevesinde, is¢inin sagli-
gin1 koruma ve yasamini tehdit etmeyen bir ortamda c¢alismasini saglama yiikiimlii-
ligii bulunmaktadir. Buna aykir1 davranis da hig siiphesiz ki ¢aligma sartlarinin uy-

gulanmamasi anlamina gelecektir.
D. isverenin Tazminat Sorumlulugu
1. Genel Olarak

Isverenin iscinin kisilik haklari arasinda bulunan yasam, saglik ve beden bii-
tiinligiinii igyeri tehlikelerine karsi koruma zorunluluguna aykir1 davranmasinin or-
taya cikaracagi hukuki sonuglardan biri de tazminat sorumlulugudur. Isveren, isye-
rinde is saglhig1 ve giivenligi dnlemlerinin alinmamasi sonucunda (IK, m.77) is kaza-
sina ugrayan veya meslek hastaligina yakalanan is¢iye veya bu nedenlerle hayatini

kaybeden is¢inin desteginden yoksun kalanlara tazminat 6demek zorunda kalabilir.

Onemle belirtelim ki, is kazasina veya meslek hastaligina maruz kalan isci,

sigortali olmasi halinde 5510 sayil1 “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Ka-

nunu”'?? (SSGSSK) geregince gegici veya siirekli is goremezlik ddenekleri alabil-

1094

mektedir " (SSGSSK, m.16/1-a,b). Hatta sigortalinin 6liimii halinde hak sahiplerine

gelir baglama yoluna gidilmektedir (m.16/1-c)'*”.

Is kazas1 veya meslek hastaligina maruz kalan isciye Kanun geregince yapi-
lan saglik yardimlar1 haricinde maddi veya manevi tazminat adi altinda bir 6deme
veya yardim yapilmamaktadir'®°. Iste bu noktada 6nem kazanan husus ise is kazasi-

na maruz kalan is¢iye sigorta tarafindan karsilanmayan bu tiir 6demeler i¢in igverene

192 SERATLI, 5.232.

1% R.G., 16.06.2006, 26200.

194 CANIKLIOGLU Nursen, “Kisa Vadeli Sigorta Kollari Ac¢isindan Yeni Mevzuatin Getirdigi
Degisiklikler”, Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Sosyal Giivenlik Mevzuati Semineri, Ka-
mu-Is, Ankara-2007, s.74 vd.

1095 CANiKLiOGLU, “Kisa Vadeli Sigorta Kollar1”, s.75.

1% GUZEL Ali/ OKUR Ali Riza, Sosyal Giivenlik Hukuku, 10.b., Istanbul-2004, 5.243 vd.
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miiracaat etme imkanmin saglanip saglanmadigidir'®’. Bu soruya Tiirk sosyal gii-
venlik mevzuati agisindan olumlu yanit vermek miimkiindiir. Dolayisiyla is kazasi
veya meslek hastalig1 nedeniyle bir takim zararlara ugrayan is¢i sigortali ise, oncelik-
le sosyal sigorta aracilifiyla zararlarinin karsilanmasi yolunu se¢meli, ardindan si-
gorta tarafindan karsilanmayan zararin tazmini i¢in de kendisi veya 6liimii halinde
hak sahipleri, igverene miiracaat ederek maddi ve/veya manevi zararlarinin karsilan-

mas1 yoluna gitmelidir'®®,

2. Tazminatlar

Isverenin, dzellikle is saghg ve giivenligi hakkinda iscileri bilgilendirme ve
egitme ylikiimliiliigiine aykir1 hareketinin hukuki sonuclarindan biri de, calisanlara
ugradigr maddi veya manevi zarara mukabil tazminat 6demek zorunda kalmasidir.
Ayrica iscinin 6liimii halinde bu tazminati isteme hakk: yakinlarina da gegebilmekte-
dir. Bu anlamda is¢inin ve 6liimii halinde yakinlarinin isverenden isteyebilecegi taz-
minatlari, maddi tazminat, destekten yoksun kalma tazminati ve manevi tazminat

seklinde belirtmek miimkiindiir.
a) Maddi Tazminat

Maddi tazminat isverene gdzetme borcuna aykir: davramslar'®’ sonucunda,
konumuz agisindan da 6zellikle bilgi verme ve egitim yiikiimliiliikklerini ihlal etmesi
durumunda, is kazasi veya meslek hastalig1 sonucu bedensel veya ruhsal zarara ug-

rayan ¢alisanlara, malvarliginda meydana gelen azalmayi tazmin etme sorumlulugu

197" fsverenin hukuka aykiri davranisi neticesinde tazminat sorumlulugunun sz konusu olabilmesi

icin bir zarar dogmus olmasi ve hukuka aykiri fiil ile zarar arasinda uygun neden sonug iligkisi-
nin bulunmasi gerekir. Isverenin hukuki sorumlulugunun niteligi 6gretide tartismalidir. Kusur-
suz sorumluluk goriisiinii savunanlar hakkinda bkz. EREN Fikret, Bor¢lar Hukuku ve is Hu-
kuku A¢isindan isverenin is Kazas1 ve Meslek Hastahgindan Dogan Sorumlulugu, Anka-
ra-1974, 5.89, 92-93; KILICOGLU Mustafa, Tazminat Esaslar1 ve Hesap Yontemleri, Anka-
ra-1998, 5.52-53; Kusur sorumlulugu goriisiinii savunanlar i¢in bkz. EYRENCI, TASKENT,
ULUCAN, s.217, 218; AKIN Levent, is Kazasindan Dogan Maddi Tazminat, Ankara-2001,
$.97-98; Yargitay yerlesmis igtihatlarinda, isverenin is kazasindan dogan sorumlulugu risk esa-
sina dayanan kusursuz sorumluluk olarak kabul etmektedir. YHGK, 18.03.1987, 9-722/203,
Yargitay Kararlar1 Dergisi, (Mayis 1988), 5.598; Ayrintili bilgi i¢in bkz. SUZEK, is Hukuku,
$.317 vd.

1% YOHD, 22.11.1994, 13957/18339, SUZEK, is Hukuku, s.317.

1099 Ayrintil bilgi i¢in bkz. NARMANLIOGLU, s.245; SUZEK, is Hukuku, s.312 vd; SUMER,
5.81; MOLLAMAHMUTOGLU, is Hukuku, 5.416 vd.
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yiiklemektedir. IK, is kazas1 veya meslek hastaligindan dogan maddi tazminata ilis-
kin bir diizenleme yapmamistir. Bu nedenle ugranilan zararlarin tazminine iliskin
sorumluluk tamamen BK’nun genel hiikiimlerine gore ¢oziimlenecektir. Gergekten
de BK’nun 46. maddesinin 1. fikrasina gore, “Cismani bir zarara dii¢ar olan kimse,
kiilliyen veya kismen ¢alismaya muktedir olamamasindan ve ilerde iktisaden maruz
kalacagr mahrumiyetten tevelliit eden zarar ve ziyanini ve biitiin masraflarini isteye-
bilir”. Maddi tazminat ile, zarara ugrayan iscinin ¢aligma giiclinliin azalmasi veya
timilyle ortadan kalkmasindan ya da ekonomik geleceginin sarsilmasindan dogan

maddi zararlar ve bu nedenle yapilan tiim masraflar karsilanabilecektir' .

b) Destekten Yoksun Kalma Tazminati

Isveren is saghgi ve giivenligine iliskin yiikiimliiliikleri ihlal neticesinde
meydana gelen i kazas1 veya meslek hastalig1 sonucu ig¢isinin dliimiine neden oldu-
gu takdirde, 6lenin yardimindan yoksun kalan kisilere de tazminat 6demekle karsi
karsiya kalabilir. Bu suretle istenecek tazminata destekten yoksun kalma tazminati

1101

adi verilmektedir . Destekten yoksun kalma tazminati, 6lenin bakimina muhtag

kisilerin, desteklerini yitirmeleri nedeniyle talep ettikleri bir tazminattir''*>

. Borglar
Kanununun 45. maddesinin 2. fikrasina gére, “Oliim neticesi olarak diger kimseler
miiteveffanin yardimindan mahrum kaldiklari takdirde, onlarin bu zararini da tazmin

etmek lazim gelir” (BK, m.45/2).

Buna gore 6len kisinin, davacilara daha ne kadar siire bakacak oldugu ve ne
miktarda bir bakim ¢ikar1 saglayacagi zararin hesabinda géz 6niinde bulundurulur.
Davaci olabilecek kimseler, kari, koca, ana, baba, cocuklar, nisanli gibi kimselerdir.
Bunlarin destekten yoksun kalma tazminat1 isteyebilmeleri i¢in bakim ihtiyact i¢inde

bulunmalar da gerekir''®.

1% Ayrntih bilgi igin bkz. TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP, Tekinay Borg¢lar Hu-
kuku, 7.b., Istanbul-1993, s.581 vd; AYAN, Borg¢lar Hukuku, s.244 vd.

10U Bkz. TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP, 5.619 vd; AYAN, Bor¢lar Hukuku, s.246.

102 AYAN, Bor¢lar Hukuku, s.246; SUZEK, is Hukuku, s.341.

105 TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP, 5.623; SUZEK, is Hukuku, s.342.
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Yardimin miktar1 6lenin aylik kazanci, kazangtan yardim i¢in ayirdigi pay ve
yardimdan mahrum kalanlarin ihtiyaglarin1 karsilama dereceleri dikkate alinarak he-

1104
saplanir' .

¢) Manevi Tazminat

Iscinin veya 6liimii halinde yakinlarmnin is kazas1 veya meslek hastalig1 sonu-
cunda ugradig1 zararlar sadece malvarliginda meydana gelmeyebilir. Gergekten de
haksiz fiile maruz kalan kisi malvarligindaki eksilme diginda ruhsal sarsint1 gegirebi-
lir, 1zdirap i¢ine diisebilir, ac1 ¢ekebilir''””. Maddi zararlar para ile karsilanabilirken,
manevi zararlarin para ile giderilmesi miimkiin degildir. Ancak manevi zarara ugra-
yan kisinin duydugu aci ve 1zdirap sarsintilarin1 gidermek veya hic¢ degilse hafiflet-

mek maksadiyla manevi tazminat adi altinda bir miktar paraya hikkmedilir''®

. Borg-
lar Kanununun 49. maddesinin 1. fikrasina gore, “Sahsiyet hakki hukuka aykirt bir
sekilde tecaviize ugrayan kisi, ugradigi manevi zarara karsilik manevi tazminat na-
miyla bir miktar para odenmesini dava edebilir . Bir kimsenin hayati, viicut biitiin-
ligii, seref ve haysiyeti, ismi, resmi gibi degerlerine kars1 bir teciiviiz fiilinin s6z
konusu olmasi halinde, kisilik hakki ihlal edilmis olur''®’. Bor¢lar Kanununun 47.
maddesi, viicut biitiinliigliniin ihlali ve 6liim halinde manevi tazminat istenebilecegi-

ni ifade etmektedir. S6z konusu hiikme gore, “Hakim hususi halleri nazara alarak

104 TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP, 5.649; SUZEK, is Hukuku, s.348.

195 s Kazas1 sonucu zarara ugrayan iscinin yakinlari icin de manevi tazminata hitkkmedilebilir. Bu
konuyla ilgili bir Yargitay kararina gore, “Uygulamada kabul edildigi iizere, B.K.'nun 47.
maddesine gére manevi tazminat isteme hakki dogrudan dogruya cismani zarara ugrayan kisi-
ye aittir. Yansima yoluyla ayni eylem nedeniyle manevi iiziintii duyanlar manevi tazminat iste-
yemezler. Ancak bir kisinin cismani zarara ugramasi sonucu onun (ana, baba, kari, koca, ¢o-
cuk gibi) ¢ok yakinlarmmdan birinin de ayni eylem nedeniyle ruhsal ve sinirsel saglik biitiinliigii
agir sekilde bozulmussa (6rnegin kazaya ugrayan yakin kisi biiyiik ol¢iide is goremez duruma
gelmisse) onlarin da manevi tazminat isteyebilecekleri kabul edilmelidir. HGK’ nun 26.4.1995
glin ve E: 1995/11-122 K:1995/430 sayili karart bu dogrultuda oldugu gibi, Dairemizin de gi-
derek B.K.’nun 47 maddesine getirdigi yorum bu karar ile paralellik arz etmektedir. Bu agik-
lamalar 15181inda, kazazede R’nin % 81 maluliyet oranina ve bakima muhta¢ durumda bulun-
maswma karsin, es ve ¢ocuklarina uygun miktarda manevi tazminata hiikmetmek gerekirken
bundan ziihul olunmasi da ayrica bozma nedenidir”. Y21HD, E.2003/4754, K.2003/5612, Ci-
mento Isveren Dergisi, Eyliil — 2003, S:5, C:17, 5.34.

106 AYAN, Bor¢lar Hukuku, s.244; TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP, 5.655; SUZEK,
Is Hukuku, s.349;.

107 Bkz. KILICOGLU Ahmet, Medeni Hukuk, Ankara-2004, s.178 vd; AYAN Mehmet, Medeni
Hukuk, 2.b., Konya-2001, s.250 vd.
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cismani zarara diicar olan kimseye yahut adam 6ldiigii takdirde oliiniin ailesine ma-

. . . . . c7. 91108
nevi zarar namiyle adalete muvafik tazminat verilmesine karar verebilir” ™.

Manevi tazminatin miktarini tespit etmeye olanak yoktur. Bu konuda kanun-
da kesin bir 6l¢ii de gosterilmemistir. Hakimin “ manevi tazminatin miktaru tayin
ederken, taraflarin sifatim, isgal ettikleri makami ve diger sosyal ve ekonomik du-
rumlarini da dikkate” alacagi Borglar Kanununun 49. maddesinin 3. fikrasinda 6ngo-
riilmistiir. Manevi tazminat is kazasindan dogan ac1 ve elemin kismen de olsa hafif-
letilmesi i¢in yapilan bir 6deme oldugundan, tazminatin bu amac1 karsilayacak mik-

tarda olmasi gerekir''"”.

"% Haksiz fiil neticesi dogan zarar maddi veya manevi olabilecegi gibi, hem maddi hem de manevi

nitelikte de olabilir. Manevi tazminat olarak bir miktar paranin verilmesine veya kinama, mah-
keme kararmin ilan1 gibi bagka bir tazmin yoluna veyahut her ikisine birden karar verilebilir.
Nitekim Borg¢lar Kanununun 49. maddesinin 2. fikrasina gore, “Hakim, bu tazminatin 6denmesi
yerine, diger bir tazmin sureti ikame veya ilave edebilecegi gibi tecaviizii kinayan bir karar
vermekle yetinebilir ve bu kararin basin yolu ile ilanina da hiikmedebilir”.

19 Ayrmtili bilgi igin bkz. SUZEK, is Hukuku, s.356.
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SONUC

Calisanlarin bilgilendirilme ve danisilma haklarinin gerek AB Hukuku ve ba-

71 se¢ilmis &rnek iiye iilkeler agisindan ve gerekse Tiirk Is Hukuku agisindan ele a-

lindig1 bu ¢aligmada ulagtigimiz sorunlar1 ve bunlar agisindan degerlendirilebilecek

¢Ozlimleri agsagidaki gibi belirtmek miimkiindiir:

1.

Isletmelerde calisanlarin katilim haklar1 olarak da degerlendirilen bilgilendi-
rilme ve danigilma haklari, basta ILO normlar1 olmak iizere pek ¢cok AB yo-
nergesinde yerini bulmustur. Tiirkiye’nin AB’ne {iyelik miizakereleri ve onun
oncesinde ve sonrasinda ¢ikarmis oldugu pek ¢ok uyum yasasi ¢ergevesinde,
ozellikle ¢aligma hayatini ilgilendiren mevzuatta calisanlarin bilgilendirilme

ve danisilma haklarinin 6nem kazandigini belirtmemiz gerekir.

Isverenin calisanlara bilgi verme ve damsma yiikiimliiliigii, Tiirk Is Hukuku
mevzuati agisindan, AB Yonergelerine uyum saglanmaya caligilan alanlardan
biri olmustur. 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 8. maddesinin 3. fikras1, 91/533/EC
sayil1 Yonerge’ye uyum saglanmasi agisindan kabul edilmis bir hiikkiimdiir.
S6z konusu diizenleme ile YOnerge arasinda biiylik dl¢lide paralellik saglan-
mistir. Ancak bu istenilen seviyede olmamistir. Zira YoOnerge’nin kapsam
maddesi, i§ s6zlesmesinin yazili yapilmamasi halinde is¢iye verilmesi gere-
ken belgenin igerigi, yazili is sozlesmesinde yer almasi gereken hususlar ve
yurtdisinda ¢alistirilacak iscilerin bilgilendirilmeleri hakkinda daha genis dii-
zenlemelere yer vermistir. Bu nedenle 4857 sayili Kanun’un ilgili maddeleri-
nin Yonerge dogrultusunda degistirilmesi ve eksikliklerinin giderilmesi ge-

rekmektedir.

Calisanlara bilgi verme ve danigsmaya iligskin diizenlemelerin énemli bir kis-
mint da is saghigi ve giivenligi alaninda ¢ikarilan diizenlemeler olusturmakta-
dir. Bu Yonergeler, Tiirk Is Hukuku alaninda kabul edilen yonetmelikler vasi-
tastyla i¢c hukukumuza aktarilmis bulunmaktadirlar. Calisanlara bilgi verme,

danigma ve yonetime katilma konusunda 6nemli hiikiimler barindiran is sag-
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lig1 ve giivenligine iliskin AB Yonergeleri ile Tiirk Is Hukuku mevzuatinin

uyumlu oldugunu soéyleyebiliriz.

Avrupa Birligi Hukuku’nda igyerinin veya bir boliimiiniin devri durumunda
calisanlara bilgi verilmesi ve danisilmasma iligkin diizenlemelerden
2001/23/EC sayil1 Konsey Yonerge’sinde de devreden ve devralanin, devir-
den etkilenen caligsan veya temsilcilerine devir tarihi, devrin nedenleri ve so-
nuglar1 ve devirle ilgili énlemler konusunda ¢alisanlart bilgilendirmesi ve il-
gili konularda ¢alisanlara danismasi gerektigine iliskin diizenlemeler 6ngo-
rilmistiir. Bu alanda igverenin isciye bilgi verme ve danismaya iliskin yii-
kiimliiliikleri Tiirk Is Hukukuna aktarilmanustir. Isyeri devrine iliskin 4857
sayili Is Kanunu’nun 6. maddesi ile biiyiik dl¢iide 2001/23/EC sayili Konsey
Yonergesi’ne uyum saglanmigken, ¢alisanlara bilgi verme ve danisma ile ilgi-
li hiikiimlerde bir diizenlemeye gidilmemis olmasi, Tiirk Hukuku bakimindan

olduk¢a 6nemli bir eksiklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Calisma iliskilerinin sona ermesi siirecinde, ¢aliganlarin bilgilendirilmesi ve
danisilma haklarina iliskin diizenlemeler de, Avrupa Birligi Hukuku’nda 6-
nemli bir yer tutmaktadir. Is s6zlesmelerinin feshinde uyulacak prosediir en
basta, ILO’nun “Hizmet Iliskisine Isveren Tarafindan Son Verilmesi Hakkin-
da 158 sayu Uluslararast Calisma Sozlesmesi” ile diizenlenmistir. 158 sayili
Sozlegme 'nin bagligindan da anlasilacag iizere, sadece toplu fesihler de degil,
bireysel fesihlerde de iscilerin bilgilendirilmesi gerekecektir. Toplu is¢i ¢1-
karma konusunda isverenin is¢ilere bilgi verme ve danisma zorunluluguna da
isaret eden 98/59/EC sayili Konsey Yonergesi kabul edilmistir. Tiirk Is Hu-
kuku’nda bireysel fesihlerde ise son verme durumunda bilgi verme ve danis-
maya iligkin prosediiriin uygulanmasina dair diizenlemelere gidilmemistir.
Ancak ozellikle is giivencesi kapsamina giren calisanlarin is sézlesmelerinin
bireysel feshinde, fesih nedeni ile ilgili olarak calisanlara agik ve kesin olarak
bilgi vermek gerekmektedir. Bunun diginda bireysel fesihler acisindan ¢ali-
sanlarla konunun miizakere edilmesi veya onlara danismalarda bulunulmasi

s6z konusu degildir. Ancak IK’nun 29. maddesi ile toplu isci ¢ikarma ydniin-
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den igverenin bilgi verme ve toplu is¢i ¢ikarma konusunda miizakerelerde bu-
lunma ytikiimliiliiklerini iceren diizenlemeler kabul edilmistir. Toplu is¢i ¢1-
karmaya iligkin 98/59/EC sayili Yonerge ile ILO’nun 158 sayili Sozlesme-
sin’de, igverenin toplu is¢i ¢cikarmaya gitmeden evvel is¢i temsilcileri ile go-
rismesi ve ardindan durumu ilgili makamlara bildirmesi ve bundan bir siire
sonra da fesih bildirimlerinin yapilabilmesi benimsenmisken; IK’nu bunun
tersi sayilabilecek bir tutumu tercih etmistir. Zira IK, m.29 hiikmiine gére is-
veren, oncelikle Bolge Miidiirliigiine ve Tiirkiye Is Kurumu’na bildirimde bu-
lunarak siireyi isletmeye baglayacak ve bu siire i¢inde eger o isyerinde isyeri
sendika temsilcisi bulunuyor ise goriismelere baslanacaktir. IK, m.29 hiikmii-
ne gore toplu isci ¢ikarmada diger bir sorun da toplu is¢i ¢ikarma ile ilgili ¢ca-
lisanlara kars1 bilgilendirme, danigsma ve miizakerelerde bulunma siirecinin,
sadece sendikali isyerlerine Ozgiilenmis olmasindan kaynaklanmaktadir.
IK’nun bu diizenlemesi gerek siirecin isleyisi, gerekse isci temsilcisi ile go-
rligme yapilmasi imkanindan yoksun bir durum ortaya koydugu i¢in uluslara-
ras1 belgelere aykir1 diigmektedir. Yapilacak bir kanun degisikligi ile isyeri
sendika temsilcilerinin olmadig isyerlerinde de, bir bilgilendirme ve miizake-
re slirecinin taninmasina olanak saglanmasi gerekir. Bu amaca doniik olarak
isyeri ig¢i temsilciligi miiessesesi hayata gegcirilebilecegi gibi; o iskolundaki
en giiclii isci sendikasi temsilcileriyle goriisme zorunlulugu da getirilebilir.
IK’nun 29. maddesinde diizenlenen toplu isci ¢ikarmaya iliskin hiikiimlerin
ancak belirsiz siireli is s6zlesmesi ile ¢alisan isciler agisindan gecerli oldugu-
nu belirtmek gerekir. Cilinkii Kanun 29. maddesinin 2. fikrasinda “...is¢inin
isine 17 inci madde uyarinca...son verilmesi... 'nden s6z etmektedir. Yani
belirli siireli iy sozlesmesiyle ¢alisanlarin, sozlesmenin siiresinden once isten
cikarilmalar1 halinde toplu is¢i ¢ikarma konusundaki diizenlemelere tabi ola-
caklarina iligkin bir hiikiim bulunmamaktadir ki, bu da 98/59/EC sayil1 Yo6-
nerge’ye aykirilik teskil etmektedir.

Is sdzlesmesi veya istihdam iliskisi i¢inde calisanlara bilgi verme ve danisma
yukiimliiliigliniin 6nemli bir uygulamasi da kismi siireli veya belirli siireli ¢a-

lisan iscilerin durumuna iliskindir. Ozellikle ekonomik ve teknolojik gelisme-
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ler sonucunda c¢aligma hayatinda olduk¢a 6nem kazanan kismi siireli is iliski-
lerinde, kismi ve tam siireli bos isler hakkinda bilgilendirme usulleri 15 Ara-
lik 1997 tarih ve 97/81/EC sayili Yonerge ile ongoriilmiis bulunmaktadir.
IK’nun 13. maddesinin son fikrasia gore, isyerinde calisan iscilerin nitelikle-
rine uygun agik yer bulundugunda kismi siireliden tam siireliye veya tam sii-
reliden kismi siireliye gegirilme isteklerinin isverence dikkate alinacagi ve
bos yerlerin zamaninda duyurulacagi ongoriilmiistiir. Dolayisiyla Kanun’un
bu hiikmii ile Yonerge’nin s6z konusu diizenlemesi arasinda uyum saglanmis-
tir. Ancak &nemle belirtelim ki, IK’nun 13. maddesinin son fikrasinda 6ngé-

riilen bu diizenleme ile igverene bu konuda bir yiikiimliilik getirildiginden

sOz edilemez.

4857 sayih Is Kanunu’nun “Belirli ve belirsiz siireli is sozlesmesi” baslikli
11. ve “belirli ve belirsiz siireli is sozlesmesi ayrimimin stnirlart” baglikli 12.
maddesi ile Belirli Siireli Calisma Hakkinda Cergeve Anlasmasina Iliskin 28
Haziran 1999 tarih ve 99/70 sayili1 Yonerge’ye uyum saglanmis ancak; isyeri
is¢i temsilcilerinin belirli siireli islerle ilgili olarak bilgilendirilmeleri hakkin-
daki Yonerge hiikkmiine yer verilmemistir. Gerek igyeri is¢i temsilciligi kuru-
munun gerekse belirli/belirsiz siireli agik islerden calisanlarin haberdar edil-
melerine iliskin diizenlemelerin, 4857 sayili Kanun’un 11. maddesi hiikmiin-

de yer almamis olmast hukukumuz agisindan bir eksikliktir.

AB Hukuku’nda calisanlarin bilgilendirilme ve damisilma haklarina iligkin
kabul edilmis yonergelerin 6nemli bir kismin1 da belirli biiyiikliige ulasmug
(topluluk diizeyinde) isletmelere iliskin yonergeler olusturmaktadir. 94/45/EC
sayil1 Avrupa Is Konseyleri Yonergesi ile Avrupa Birligi capindaki isletme-
lerde calisanlara bilgi verme ve danisma usullerini gelistirme asil amag ol-
mustur. Yani AB Hukukuna yakinlastirma yerine, Birlik dl¢geginde faaliyet
gosteren isletmelerde bilgilendirme ve danigma fonksiyonlarini yerine getire-

cek organlarin kurulmasit hedeflenmistir.

Yine 2001/86/EC sayili Yonerge ile Avrupa sirketlerinde ¢alisanlarin yone-

time katilma usulleri belirlenmistir. Calisanlarin katilimi kavrami ¢alisanlarin



10.

11.

335

bilgilendirilmesi, danisilmasi veya ¢alisanlarin temsilcilerinin isletme biinye-
sinde alinacak kararlar1 etkileyebilecekleri herhangi bir mekanizma anlamina
gelmektedir. Avrupa Birligi’'nde ¢aliganlarin katilim haklarina iliskin diizen-
lemelerden biri de 2002/14/EC sayil1 isletmelerde Calisanlarin Bilgilendiril-
mesi ve Damisma Siirecinin Isletilmesine Dair Konsey Yonergesi’dir.
2002/14/EC sayili Yonerge’de Avrupa Birligi sinirlart igindeki isletmelerde
calisanlarin, bilgilendirilme ve danisilma haklarindaki asgari sartlar belirlen-
mistir. Bu Yonerge ¢erceve niteligindedir. Birligin bu alanda getirdigi diizen-
lemelerin uygulamaya konulmasinda, 6zellikle pazarliga tabi diizenlemeler
nedeniyle 6nemli derecede esneklik uygulamalarini icerisinde barindirmasi,
bilgilendirilme ve danisilma haklar1 acisindan bir olumsuzluk olarak deger-
lendirilebilir. 2001/86/EC sayili Yonerge ile ¢alisanlara bilgi verme ve da-
nisma konularinda getirilen diizenlemelerle esnekligin daha da artirildigi soy-
lenebilir. Gerek 94/45/EC sayili Yonergede gerekse 2001/86/EC sayili Yo-
nergede, yalnizca bilgi verme ve danigmaya iliskin kosullarin pazarliga tabi

tutulacagi bir “Ozel Miizakere Organi” dngdriilmiistiir.

Topluluk diizeyinde bilgi verme ve danisma konusunda sirket yonetimleri,
tiye devletler ve birlik kurumlar1 arasinda yogun tartigmalar yasanmistir. Bu
anlamda atilacak adimlarin Birlige yetki devri olgusunu beraberinde getirme-
si, iiye lilkelerde tereddiit meydana getirmistir. Bu durum bilgi verme ve da-
nisma uygulamalarmin ulusal diizeyde sinirli kalmasma yol agmustir. Ote
yandan bu alanda bilgi verme ve danigma gibi ¢alisanlar1 koruyucu 6nlemle-
rin Avrupa ekonomisinin rekabet giiciine zarar verecegi diisiincesi de 6zellik-

le cok uluslu sirketler tarafindan dile getirilen bir ¢ekince olmustur.

Avrupa Birligi’nde, Topluluk diizeyinde bilgi verme ve danigsmaya iliskin
diizenlemelerin uzun donemde sendikal haklar ve kuruluslar agisindan bazi
riskleri tasidigr da belirtilebilir. Gergekten de calisanlarin isyerinde temsili
nedeniyle ikili bir yapmin ortaya ¢ikmasindan dolay1, Is Konseyleri aracili-

giyla sendikalarin devre disina itilmesinden endige edilmektedir. Bu nedenle
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Avrupa Is Konseylerinin isbirligi icerisinde hareket ederek, calisanlarin bilgi-

lendirilme ve danisilma haklarinin korunmasi tizerinde durulmustur.

Tiirk Is Hukuku mevzuatinda gerek 94/45/EC sayili Avrupa Is Konseyinin
kurulmasi ve Calisanlara Bilgi Verilmesi ve Danisilmasina Dair Konsey Yo6-
nergesini gerekse 2001/86/EC sayil1 Avrupa Sirketlerinde Calisanlarin Y one-
time Katilimina Dair Konsey Yonergesini konu edinen bir diizenleme bulun-
mamaktadir. Ayni sekilde Isletmelerde Calisanlarin Bilgilendirilmesi ve Da-
nigma Siirecinin Isletilmesine Dair 2002/14/EC sayili Konsey Ydnergesi agi-

sindan da hukukumuzda bir dizenleme bulunmamaktadir.

Nihai olarak belirtebilir ki, Tiirk Is Hukuku mevzuatinda isverenin ¢alisanlara
bilgi verme ve danigsma yiikiimliiliigline iligkin diizenlemelerin basta ILO s6z-
lesmeleri olmak tizere Avrupa Birligi Yonergeleri ile tam uyum iginde oldugu
soylenemez. Ozellikle Avrupa Birligi’ne uyum siireci i¢inde is mevzuatinda
yasanan degisiklikler calisma iliskilerinde 6nemli diizenlemelere sahne olsa
da, konumuz acisindan yapilan diizenlemelerin ancak bir mevzuat yakinlag-
mas: ger¢evesinde degerlendirilmesi miimkiindiir. Ozellikle isletmelerde isve-
ren ile calisanlar arasinda sosyal diyalogun tesisinden, 6nemli isletme ve yati-
rim kararlar1 agisindan calisanlara bilgi verme ve danisma prosediirlerinin
varligindan ve bununla ilgili siirecin igletilmesinde 6nemli rol oynayan ¢alis-
ma konseylerinden s6z etmek hukukumuz acgisindan miimkiin degildir. Ancak
calisma iliskilerine uygulanacak kosullar, is saglig1 ve glivenligi, is iliskileri-
nin sona ermesi ve toplu is¢i ¢ikarma durumunda calisanlarin bilgilendirilme
ve danigilma haklarina iliskin diizenlemeler yoniinden Avrupa Birligi Yo6ner-
geleri ile Tiirk Is Hukuku mevzuat: arasinda bir yakinlasmanin varligindan
s0z edilebilir. Ancak belirli/belirsiz siireli agik igler hakkinda calisanlara bilgi
verme, igyerinin devri durumunda calisanlara bilgi verme ve danismaya ilis-
kin diizenlemeler 4857 sayili Is Kanunu’nun kabulii sirasinda i¢ hukukumuza
uyarlanmamuistir. Yapilacak mevzuat degisiklikleri ile s6z konusu eksiklikle-
rin giderilmesi siiphesiz ki, isletmelerde sosyal diyalogun uygulanmasi agi-

sindan 6nemli katkilar saglayacaktir.
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