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ONSOZ

Ulkemizde uzun yillar gerekli 6nem verilmeyen is saghig ve giivenligi
konusu son yillarda 6zellikle Avrupa Birligi uyum siirecinde olusturulan mevzuatla
is hukukunun temel taglarindan olmustur. Bu temel tasin sadece yasal diizenlemelerle
kalmamasi ve iscilerin saglikli ve giivenli bir is ortaminda ¢alismasinda en biiyiik
pay isverenlerin bagimli olarak calistiklar1 isverenlere diismektedir. Isverenler her
seyden Once is saglig1 ve giivenligi bilincinde olup bu bilinci is¢ilere asilayip ¢alisma

ortaminin refahi i¢in her tiirlii 6nlemi almakla yiikiimliidiirler.

Lisans egitimimden baslayarak bana Is Hukuku’nu sevdiren ve is hukuku
konusundaki yaptigim c¢alismalart bir 6édev olarak degil icten bir sekilde keyifle
yapmamda katkis1 olan tez danismanim Prof.Dr. Halik Hadi SUMER e sonsuz saygi

ve minnetlerimi sunmay1 bir borg bilirim.

Her zaman oldugu gibi bu c¢aligma siiresince de bana olan giivenleriyle ve
desteklerini esirgemeyen aileme ve ozellikle sevgili esim Oguz USTUNEL’e

tesekkiirlerimi sunuyorum.

Hatice Adiyaman USTUNEL
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OZET

Giin gectikge ilerleyen ve tiim toplumun fayda gordiigii teknoloji is hayatinda
da ¢esitli riskler meydana getirdigi i¢in is¢i sagligi ve giivenligi konusunda da ileri

adimlar atilmasina neden olmaktadir.

Ulkemiz de o6zellikle son zamanlarda is saghg ve giivenligi bilincinin
artmasiyla birlikte olduk¢a ayrintili mevzuat olusturulmus ve bu mevzuatla is¢i
saglig1 ve is glivenligi konusunda isverene 6nemli sorumluluklar yliklenmistir. Her
ne kadar is saghigi ve giivenligi konusunda devletin galisanlarina da yiikiimliiliikleri
var ise de bu konuda en bliylik gorev is¢inin bagimli olarak calistifi igverenlere
diismektedir. Isverenin bu yiikiimliiliigii kamu diizenine iliskidir zira Is Yasas1’nin is
saglig1r ve giivenligine iliskin kurallari, Kamu Hukuku kurallaridir. Is Yasasi is
saghgr ve gilivenligini kamu diizenine iliskin mutlak emredici kurallarla

diizenlemistir.

Is sozlesmesi ile bir isi yapma borcu altina giren iscinin is sagligi ve
giivenliginin saglanmasi i¢in igverenler isyerlerinde gerekeni yapip bu hususta
almabilecek her tiirli  &nlemi almakla yiikiimliidiir. Isverenlerin  bu
yiikiimliiliiklerinin sinir1 4857 sayili Is Yasasi’na gore “gereken her tiirlii 6nlemi

almak” tir. Buna gore igverenler herhangi bir yasal diizenleme ile bagl kalmadan is



hayatinda degisen giinilin sartlarina uyan ve isin gerektirdigi her tiirlii tedbiri almak

zorundadirlar.

Calismamizda Is Hukuku’nun o6zellikle son zamanlarda biiyilk 6neme
kavusan is sagligi ve gilivenligi konusunda once genel bilgi, is sagligi ve giivenligi
kavramlarini ortaya cikisi, gelisimi, yasallasma siireci, iilkemizdeki yasal durum
hakkinda bilgi verilmis, ardindan isverenin is saglig1 ve giivenligi konusundaki
yiikiimliiliikler anlatilmis ve son olarak da isverenin is saglig1 ve glivenligine iliskin

yiikiimliiliiklerine aykir1 hareketi halinde sorumlulugu yer almistir.
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SUMMARY

As tecnology from which the community benefits improve it also brings some
risks for workers. That’s why some steps for workers health and safety are being

taken.

Lately in our country some measures about work health and safety are taken
and with this measures the employers are taken some important responsibilities.
Although the government has some responsibilities for the workers, most of the
renponsibilities are belong to the employers. The employers responsibilities are
related to public order since the rules in The Work Law about work health and work
safety are public law rules. The Work Law organized the rules about work health and

work safety as absolutely certain rules.

After the worker makes a work contract the morker’s work safety and work
health must be ensured by employer and the employer must take all measures.
According to Work Law number 4857 the employers responsibilities’ limit is defined
as ‘‘take all the measures which are needed’’. According to this law employers have

to take all precautions as the conditions change regardles from legal changes.

In our study we tried to explain work health and work safety which becomes

so important lately. First we explain generally work health and safety, then first



vii

occurance of work health and safety and its development, law procedure for work
health and safety, the legal status in our country, the employers responsibilities about
work health and safety. In the last part of our study we explain the legal results when

employers don’t take measurements which they have to take.
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GIRIS

Diinyada her yil iki milyonu askin ¢alisan is kazas1 ve meslek hastaliklari
sonucu hayatin1 kaybetmektedir. 270 milyon kisi is kazasina ugramakta, 160 milyon
kisi meslek hastaligina tutulmaktadir. Tiirkiye’de 2007 yil1 verilerine gore 80.602 is
kazas1 yaganmig, 1208 meslek hastaligi tespit edilmistir. Bu verilerin kayit dist
calisanlar1 kapsamadigini goz Oniine alirsak iilkemizde de is kazasi ve meslek
hastaliklarinin yarattig1 insani ve ekonomik kayiplarin ne denli yiiksek oldugu

anlagilir.

Iscilerin saghk ve giivenlik iginde calismalarinin saglanmasi iilkelerin
gelismesine sanayilesmenin ve teknolojik gelismelere bagli olup ¢oziimii gereken
onemli sorunlardan birisi olarak ortaya cikmaktadir. Her ne kadar en gelismis
iilkelerde dahi heniiz is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin onlenmesi konusunda
basariya ulasildig1 soylenemez ise de, eskiye nazaran konunun 6nemi bilinmekte ve
is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin dnlenmesi konusunda c¢esitli adimlar atilmaya

calisiilmaktadir.

Saglikl1 ve giivenlikli bir ortamda ¢alismak her is¢i i¢in bir insan hakkidir.
Toplumda herkesin yararlandig1 sanayilesmenin ve teknolojik gelismelerin bedelini
iscilere 6detmemek i¢in hem fiziki olarak hem de psikolojik agidan saglikli ve
giivenlikli ¢alisma ortami1 saglanmas1 gerekir. Is saghig ve giivenligi bazinda, islerin
yiriitiildiigi fiziki ortam, kullanilan aletler, maruz karsilasilan zararli maddeler gibi
etkenlerin yaninda caligma siireleri ve is yogunlugu olmak iizere psikolojik sartlar
dikkate alinarak ¢aligsma sartlarinin degerlendirilmesi gerekir. Ne var ki 15 saglig1 ve
giivenligi kavrami ¢ogunlukla fiziki sartlar agisindan ele alinmakta, psikolojik ortam
ile isin diizenlenmesine iliskin konular is saglig1 giivenligi acisindan ikincil planda
kalmaktadir. Oysaki is sagligi ve giivenligi uygulamalar1 agisindan bunlarin bir

biitiin olarak ele alinmas1 gerekmektedir..

Gelismekte olan ililkemizde ise is saglig1 ve gilivenligi konusuna 4857 sayili
Is Kanunu yiiriirliige girene kadar yeteri kadar 6nem verilmemekle birlikte 4857

sayili Is Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle birlikte bu hususta énemli diizenlemeler



getirilmig, Kanun’un ama¢ maddesinde “bu Kanun’un amaci igverenler ile bir is
sozlesmesine dayanarak calistirilan iscilerin ¢alisma sartlar1 ve calisma ortamina

iliskin hak ve sorumluluklarini diizenlemektir” denilmistir.

Bir toplumda is saglig1 ve giivenliginin saglanmasinda devletin, is¢ilerin ve
bilhassa isverenlerin biiyiik yiikiimliiliikleri vardir. Isverenlerin yaninda devlet ve
is¢i sendikalar1 da bu konuda gorevlidirler. Bunun yaninda, {iniversitelerin, aragtirma
kurumlarinin, basin, televizyon gibi kitle haberlesme araclarimin, meslek
kuruluglarinin, kurulacak goniillii dernek ve vakiflarin is saghg ve giivenligi
faaliyetlerine etkili bi¢imde katilmasi, is kazalart ve meslek hastaliklarinin

Onlenmesi amacina olumlu katkilar getirebilecektir.

Calismamizda oncelikle genel olarak is sagligi ve is giivenligi konusu ele
almacak, bundan sonra is saghgi ve giivenliginde isverenin yiikiimliiliikleri
incelenecek ve son olarak da is saghg ve giivenligi ylkiimliiliiklerini yerine

getirmeyen isverenin sorumlulugu anlatilacaktir.



BIiRINCi BOLUM

GENEL OLARAK iS SAGLIGI VE iS GUVENLIGIi

§ 1. iS SAGLIGI VE GUVENLIiGi KAVRAMLARI
I. is Saghg Kavram

Calisanlarin  fizyolojik bir risk olan hastaliklardan ve isin yiiriitimi
dolayisiyla ortaya c¢ikabilecek meslek hastaliklarindan korunmasi i¢in gerekli
calisma ortaminin yaratilmasi ve ¢alisma kosullarinin diizenlenmesi icin yapilan

yontemli ¢aligmalarin timii is¢i saglig1 olarak adlandirlir’,

Bagka bir anlatimla is¢i sagligi, kavram olarak ¢alisan bir kisinin ¢alisma
sartlar1 ile kullanilan ara¢ ve gereclerden dogabilecek tehlikelerden arinmis veya
tehlikelerin en aza indirildigi bir isi ¢evresinde huzur dolu bigimde yasayabilmesini

anlatir®.

Diinya Saglik Orgiiti (WHO) ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) isci
sagligini, “calisan tiim insanlarin fiziksel, ruhsal, moral ve sosyal yonden tam iyilik
durumlarinin saglanmasini ve en yiiksek diizeylerde siirdiiriilmesini, is kosullar1 ve
kullanilan zararli maddeler nedeniyle calisanlarin sagligina gelebilecek zararlarin
onlenmesini ve ayrica is¢inin fizyolojik 6zelliklerine uygun yerlere yerlestirilmesini
isin insana ve insanin ise uymasini asil amaclar olarak ele alan tip bilimidir” seklinde

tanimlamaktadir®.

Calisanlarin hastalik ve meslek hastaliklarina karsi korunmasi, calisma
ortami ve meslek kosullarinin diizeltilmesi, hastaligi dogurabilecek nedenlerin

ortadan kaldirilmasi, bu ¢alismalarin tiimiiniin sistemli ve yontemli bigcimde

1 INCE, Ergun, Calisma Hukuku, Istanbul 1998, s. 447-448.

2 CENTEL, Tankut, is Saghg: ve s Giivenligi Mevzuati, Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikas,
Istanbul 2000, 1. Bask, s. 5.

¥ GEREK, H. Niivit, Tiirkiye de Is¢i Sagligi ve is Givenligi, Tiirk Metal is Yayimi, Ankara 1998, s.
12.



yapilmasi is sagligmm Ogelerini olusturmaktadir®. Hemen belirtilmelidir ki, 1475
sayili Kanun’un besinci boliimii “Is¢i Saghig1 ve Giivenligi” basligim tasirken, bu
Kanunun yerini alan 4857 sayili Kanun’un besinci bélimde “Is Saghigi ve
Giivenligi” bashigr yer almistir. Bu sekilde is¢i sagligl kavraminin ig sagligi kavrami
seklinde degistirilmesinde, isyerlerinde meydana gelebilecek bir is kazasinin igyeri
cevresinde yasayanlara da zarar verebilecegi endisesinin etkili oldugu
diisiiniilmektedir®. s Saghg ve Giivenligi Kanunu Tasarisi’nda da “is saghgr”

kavrami kullanilmistir.
II. Is Giivenligi Kavram

Is giivenligi kavram olarak, isin yapilmasi sirasinda calisanlarin karsilastig
tehlikelerin ortadan kaldirilmast veya azaltilmasit konusunda, isverene getirilen
yiikiimlere iligkin teknik kurallarin biitlintinii anlatir®. Baska bir deyisle, isyerlerinde
calisanlarin igin yapilmasina iligkin olarak ortaya g¢ikan tehlikelerden bireysel ve
ruhsal olarak zarar gormemesi i¢in alinmast gerekli hukuksal, teknik ve tibbi

6nlemleri almaya saglamaya yonelik sistemli galigmalara is giivenligi denir’.

Isyerlerini isin yiiriitiimii nedeniyle olusan tehlikelerden uzaklastirmak ve
sagliga zarar verebilecek kosullardan arindirarak, daha 1yi bir caligma ortami
saglamak icin yapilan sistemli ¢alismalar1 anlatan is gilivenliginin konusunu, isin
yapilmasindan dogan tehlikelerin ortadan kaldirilmasi veya azaltilmasi icin gerekli
yollarin arastirilmast ve bu yolda mevzuat hiikiimlerinin getirilmesi olusturur®. Bu
baglamda calisanlarin tehlike ve sagligi bozucu nedenlere kars1 korunmasi, ¢alisma
ortam ve kosullarimin diizeltilmesi, tehlikelerin ve sagliga zarar verebilecek
nedenlerin ortadan kaldirilmasi, bu g¢aligmalarin tiimiiniin sistemli ve yontemli

bi¢cimde yapilmasi, is giivenligi kavraminin 6gelerini olusturmaktadir®.

*INCE, s. 448.

> SARDAN, Serdar, Yeni is Kanunu ile Birlikte is Sagligi ve Giivenligi Konusunda Getirilen
Degisiklik, Cimento Isveren Dergisi, S. 1, C. 18, Ocak 2004, s. 4.

® DEMIRCIOGLU, Murat/ CENTEL, Tankut, Is Hukuku, 6. Basy, Istanbul 1999, s. 126.

"INCE, s. 447.

® CENTEL/DEMIRCIOGLU, s. 126.

*INCE, s. 447.



Isci saghg, saghkli bir yasam ¢evresi icin gerekli saghk kuralarini
igerirken; is gilivenligi, daha ¢ok, is¢inin yasamina ve viicut biitiinliigiine yonelik
tehlikelerin ortadan kaldirilmasini hedef alir. Bununla birlikte Is saghg ve is
giivenligi kavramlari, birbirinden kolaylikla ayirt edilmeyip, bir biitiin i¢inde yer

almaktadir™.
II1. is Saghg ve Giivenligi Kavram

Isci Saghg ve is giivenligi kavraminin giiniimiiz modern c¢alisma
yasamindaki Onemi tartismasizdir. Bununla birlikte is¢i sagligi ve is giivenligi

6nlemlerinin ilk amaci esasen ¢alisanin sagligmnin korunmasidir'.

Is saghig ve giivenligi, bir isyerinde, ¢alisanlarin normal saglikli hallerini
siirdlirmeleri i¢in yiiriitiilmesi gereken faaliyetlerin timidir'?. Isci sagligl ve is
giivenligi kavrami igyeri ile siirli saglik ve emniyet tedbirlerinin yeterli koruma
saglayamayacagimi kabul eden ve is¢inin saghigini ve giivenligini etkileyen ve
ilgilendiren ve isyeri disindan kaynaklanan riskleri de kapsamina dahil eden bir
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kavramdir.

Is saghg ve giivenligi; calisanlari ilgilendiren bu kavramlara verilen énem,
iilkelerin gelismislik diizeyleriyle, toplumlar ve toplumu olusturan bireylerin egitim,
kiltir ve biling diizeyleriyle dogrudan ilintilidir. Sanayilesmesini tamamlamamus,
gelismis iilkelerde bu sorun biiyiik 6l¢iide ¢oziilmiistiir. Ancak, bilim ve teknolojide
geri kalmis, sanayilesmesini tamamlayamamis ve demokrasi kiiltiirii gelismemis,
sanayici, elestiri, oneri ve denetim sistematiklerinin gelismedigi bizim gibi iilkelerde

o1 = . NP v e . 14
calisanin saglig1 ve giivenliginin kar amacinin 6niine gegmesi beklenemez™".

‘9 CENTEL, s. 5.

1 SUZEK, Sarper, Is Hukuku, 2. Baski, Istanbul 2005, s. 664.

2 FIRATLI, Inal, is Saghg ve Giivenligi Esaslar1 Egitim Notlar1, Egitim Danigmanlik, istanbul 2004,
s.4.

3 ARICI, Kadir, is¢i Saglig: ve Is Giivenligi, Ankara 1999, s. 52.

 TMMOB Makine Miihendisleri Odasi Adana Subesi, “Haberler”, 2. is Saghg ve Giivenligi
Kongresi Sonug Bildirgesi, Miihendis ve Makine Dergisi, Say1 520, Adana: 2-3 Mayis 2003, s. 14.



Is saglig1 ve giivenligi konusunda isci sagligmin boyutlarini da ortaya koyan

su temel ilkeler siralanabilir'®;
* Temel gorev, koruyucu hizmetlerdir.
« {5 ile onun saglik yonii birbirinden ayrilamaz.
» Oncelikle iizerinde durulmasi gereken insandir. Uretim ikinci plandadir.
« Is saglig1 ve is giivenligi, her iste calisanlarmn sagligi ile ilgilidir.
« Is saglig1 ve is giivenligi, yalnizca is kazalariyla meslek hastaliklarindan
olusmamaktadir.

« Is kazalariyla meslek hastaliklar1 6nlenebilir nitelikte olgulardir.

Dolayistyla varliklari, gerekli 6nlemlerin alinmadiginin gostergesidir.

« Is saghg ve is giivenligi konusunda, siirekli olarak savunma halinde
degiliz. Yalmizca is¢inin saghginin  korunmasit degil, gelistirilmesi de

amaclanmaktadir.
* Yasama ve ¢ekisme kosullar1 birbirinden ayrilmaz.

e (Calismalar1 ve calismayan (issizlik, grev vb.) donemler birbirinden

ayrilmaz.
« Is ve ailesinin saglig1 arasinda dogrudan baglantilar vardir.
« Is saglhg ve is giivenligi birbirinden ayrilmaz.
« Is sagligi ve is giivenligi, cok-bilimli (multi-disipline) bir konudur,
-T1p bilimleri ile ilgilidir.

- Miihendislik bilimleri ile ilgilidir.

> GOKPINAR, Sedat, isci Saghg is Giivenliginin Temel Ilkeleri, is Saghig ve Giivenligi Dergisi,
Say1 19 (Mayis-Haziran 2004), s. 20.



- Sosyal bilimleri ile ilgilidir.

« s saglhig is giivenligi bir ekip hizmetidir. Bu ¢ok-bilimli karakterinin bir
uzantis1 olarak, esglidiim halinde ve ¢ok sayida uzmandan olusan bir hizmetin

sunulmasi zorunluluk olmaktadir.
« Is saglig1 hizmetlerinde kurumlar arast isbirligi zorunludur.
« Is saglig1 ve is giivenliginin odak noktasinda isyeri hekimi bulunmaktadir.
» Hukuka saygi bir biitiindiir.

» Konunun ekonomik boyutu, hizmet planlayicilarindan sunucularina kadar

herkesi ilgilendirir.

* Bireysel cabalarla ve tek bir isyerinde “miikemmeli yaratma” diisi ile

istenilen sonug elde edilemez.

* Bilim ve teknoloji alanindaki hizli gelismeler, is¢i sagligi alanindaki
bilgilerin de siirekli olarak yenilenmesini getirmekte, dolayisiyla siirekli egitimi

zorunlu kilmaktadir.

« Isci saghg is giivenliginde, arastirma, istatistik ve tarama calismalar1 cok

onemli bir yer tutar.

o Iscilerin saghgmi korumak ve gelistirmek, temelde bir isveren
yukiimliligidiir.

« Isci saghig is giivenligi hizmetlerinin basarisi, bundan yarar saglayanlarin

sahiplenmesi ile dogru orantilidir.

Is sdzlesmesinin diger sozlesmelerden farkli olarak isci ile isveren arasinda
kisisel iligki kuran niteligi, bu sézlesmenin taraflar1 arasinda karsilikli sadakatin

varligini da gerekli kilar™.

® TASKENT, Savas, isverenin Yénetim Hakki, Istanbul 1981, s. 52.



Is Hukukuna gore is sozlesmesinin kurulmasindan sonra sdzlesmenin
taraflarinin birbirlerine kars1 hak ve yiikiimliiliikleri baslamaktadir. Is¢inin isverene
kars1 borglar1 ve sorumluluklarindan sadakat borcunun karsilig1 olarak isverenin de
isciyi gozetme, koruma borcu vardir. Is sézlesmesi isci ve isveren arasinda kisisel bir
iligki kuran bir sézlesme oldugu ig¢in igverenin, is¢iye yardimci olmak, is¢inin
aleyhine olan davranislardan kaginmak, is yiiziinden ugrayabilecegi zararlara karsi
Oonlem almak, isciye yol gosterip gereken bilgileri vermek, ona ait esyalar1 korumak,
is¢iye kendisini ilgilendiren bazi belgeleri inceleme olanagini sunmak gibi gorevleri
isciyi gozetme borcu altinda yapmasi gerekir. Bunun gibi is¢i de sadakat borcu
kapsaminda isverenin isi ve igyeri ile ilgili ¢ikarlarin1 korumak bu c¢ikarlara zarar

verebilecek her tiirlii davranistan kaginmakla yiikiimliidiir.

Isverenin kamu hukukuna dayanan isciyi gdzetme borcunu diizenleyen ana
kural Is Kanunu’nun 77. maddesinde yer almistir. Buna gére isverenler is yerlerinde
is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli her tlirlii 6nlemi almak, ara¢ ve
gerecleri noksansiz bulundurmak, isciler de is saglig1 ve glivenligi konusunda alinan
her tiirlii énleme uymakla yiikiimliidiirler. Is¢i Sagligi ve Is Giivenligi Tiiziigiinde
“Her igveren, igyerinde iscilerinin saghgint ve is giivenligini saglamak igin, bu
Tlziikte belirtilen sartlar1 yerine getirmek araglari noksansiz bulundurmak gerekli
olan1 yapmakla yiikiimliidiir” hiikmii yer almistir. Yine Is Saghigi ve Is Giivenligi
Tiizliglinlin 4. maddesinde igverenin is¢iyi gozetme borcuyla ilgili olarak, isyerinde,
teknik 1ilerlemelerin getirdigi daha uygun saglik sartlarimi saglamasi, kullanilan
makinelerle alet ve edevattan herhangi bir sekilde tehlike gdsterenleri veya ham
maddelerden zehirli veya zararli olanlari, yapilan isin 6zelligine ve teknolojinin
gereklerine gore bu tehlike ve zararlar1 azaltan alet ve edevatla degistirmesi, is
kazalarimi Onlemek iizere isyerinde alinmasi ve bulundurulmasi gerekli tedbir ve
araclar1 ve alinacak diger is giivenligi tedbirlerini devamli surette izlemesi esastir,

denilmistir.

Isverenin isciyi gdzetme borcu smirl bir seklide belirlenebilen bir borg

olmay1p, genis kapsamlidir. Is iliskisinin hemen hemen tiim alanlarinda s6z konusu



olan igverenin is¢iyi gozetme borcunun kapsami diiriistlik ve iyi niyet kurallari

(M.K. m.2) ile belirlenir ve sinirlari ¢izilir®'.

Isyerinde is giivenligi énlemlerinin alinmasi zorunlulugu isverenin gézetme
borcu kapsaminda yer alan baslica yiikiimliiliiklerden biridir. Baska bir deyisle
igsverenin isci saglig1 ve is glivenligini saglama borcu isverenin isciyi gdzetme borcu
kapsaminda isverinin yiikiimli oldugu bir borgtur. Bu borgla igveren is¢inin kisilik
haklar1 arasinda bulunan yasam, saglik ve beden biitiinliiglinii isyeri tehlikelerine

kars1 korumakla yﬁkﬁmlﬁdﬁrm.
§ 2. iS SAGLIGI VE GUVENLIiGi HAKKININ ORTAYA CIKISI
I. Genel Olarak

Is saghig ve giivenligi uygulamalarmin da insanlik tarihi kadar eskilere
dayandigin1 sdylemek miimkiindiir. Is saghg ve giivenligine iliskin ilk bulgulara
M.0.370 yillarinda Hipokrat’in kursunun zararli etkilerini ortaya koydugu
caligmasinda rastlanilmaktadir. Diger taraftan Bernardino Ramazzini (1633—-1714) is
sagligr ve giivenligi alanina 6nemli katkilar yaparak bu alanin 6nciisii durumuna
gelmistir. Tarihte bilinen is saglig1 ve giivenligine iliskin baz1 uygulamalar asagida

sualanmlstlrlg;
* Misirlilar altin ve glimiis tozlarinin yarattigi tehlikeleri biliyorlardi.

« Misirlilarm M.0.3000 yillarinda isgilere yonelik bir ilk yardim kilavuzlari

vardi.

« Misir Krali Ramses M.0O.1500’li yillarda tasocag: iscileri i¢in doktor
istihdam etmekteydi.

 Tip bilimin babasi olarak bilinen Hipokrat, M.0.400’lii yillarda tas

ustalarinin solunum problemleri oldugunu fark etmisti.

Y SUZEK, Sarper, Is Hukuku, 4. Baski, Istanbul, 2008, s. 327.

8 SUZEK, (Is Hukuku), s. 327.

¥ DEVEBAKAN, Nevzat, Ozel saghk Isletmesinde is Saghg1 ve Giivenligi, Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Anabilim Dali Yayimlanmamis
Doktara Tezi, Izmir 2007, s. 38.
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« Romalilar M.0O.100°1ii y1llarda iscilerin karsilastig tehlikeleri biliyorlardi.
Yine Romalilar, gemiyi denize indirmede zor durumda kalmalar1 halinde zarar

gormemeleri i¢in koleleri serbest birakiyorlardi.

* Romalilarin “Salus” isimli saglik ve giivenlik tanricasi vardi. Salus’un

goriintiisii Roma madeni paralarinin tizerinde sik sik kullanilirdi.

Mutlak monarsiler ve despotizme karsi siyasal liberalizm bireyi her tiirli
baskidan kurtarmak, onu dogal ve dokunulmaz hak ve oOzgiirliikklerle donatmak
istiyordu. Liberal Ogretiye gore birey en iistlin deger, toplumun temel unsuru ve
gercek amaci olarak kabul ediliyordu. Bu nedenle de devletten beklenen baslica
gorev, kisinin salt insan olmak sifatiyla sahip oldugu temel hak ve ozgiirlikleri

tanimasi, onlara saygi gostermesi ve giivence altina almasi gerekliydizo.

1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi, baslangic kismi ve 2.
maddesinde, her siyasal toplulugun amacinin, kisinin dogal, dokunulmaz ve
vazgecilmez haklariin korunmasi oldugunu belirtmek suretiyle klasik liberal-bireyci
goriisiin tarihsel 6zlemine hukuki ve evrensel bir gecerlik kazandirmistir. Bu goriisiin
sonucu olarak, kisinin dogustan getirdigi (m.1) temel hak ve ozgiirliiklerin siyasal
iktidarlar tarafindan ortadan kaldirilmasi ya da kamu diizeninin gerektirdigi ol¢iiyii

asacak bir bigimde sinirlandirilmasi miimkiin degildir21.

Siyasal liberalizme paralel olarak, onsekizinci yiizyillda ekonomik alanda
her tiirlii sinirlamadan uzak, tam anlamiyla 6zgiir kisisel girisimin istlinliigline
inanan ekonomik liberalizm de yaygin bir 6greti halinde yerlesmis bulunmaktadir.
Bu donemde kisi dokunulmazligi, soz, diisiince, inang vb. temel hak ve 6zgiirliiklerin
yaninda miilkiyet hakk: ile ticaret, sanayi, calisma ve sozlesme Ozgiirliikleri de

bireyin vazgecilmez, devredilmez dogal haklar1 arasinda yer almaktadir®,

Onsekizinci yiizyilin ikinci yarisindan sonra Avrupa’da ortaya c¢ikan

bilimsel ve teknik alandaki gelismeler, Ozellikle buhar giiciiniin makineye

%0 KAPANI, Miinci, Kamu hiirriyetleri, Baski 6, Ankara 1981, s. 49-50, AKIN, ilhan F., Kamu
Hukuku, Devlet Doktrinleri, Temel Hak ve Ozgiirliikler, B. 2, Istanbul 1980, s. 273-274.

L AKIN, (ilhan F.) s. 275.

% KAPANI, s. 50, s. 199.
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uygulanmasi sanayide yeni iiretim yontemlerine gegilmesi sonucunu yaratmistir. Bu
devrede biiyiik isletmeler dogmaya, is boliimii uygulanmaya baslamis, kitlesel ve
seri iiretim silirecine girilmistir. Sanayi devrimi olarak adlandirilan bu olay
toplumlarin sosyal, ekonomik ve siyasal yapilarinda koklii degismelere neden
olmustur. Biiylik bir go¢ hareketi yeni olusan sanayi bolgelerinde kentlesmeye yol
agmis, orta ¢agdan beri siirlip giden lonca diizeni sona ermis, o giine kadar mevcut

olmayan yeni bir sosyal sinif, is¢i sinifi ortaya cikmugtir®,

Sanayi devrimi, liberal devletin hiikiim siirdligii bir devrede ve liberal
Ogretinin egemen oldugu bir diisiince ortami1 i¢inde dogmus, bu nedenle de, sanayi
devriminin iiriini olan iiretim bi¢iminin olusturdugu isci-isveren iliskileri liberal

ilkelerin etkisinde kalm1$t1r24.

Endiistri devrimi sirasinda teknolojik gelismeler ile birlikte makineler ve
toksik maddelerin is hayatinda kullanim alani artmistir. Bunun sonucunda
fabrikalardaki isciler daha 6nce hi¢ karsilasilmamis is sagligi ve giivenligi riskleriyle
karsilagmigstir. Yoneticilerin en 6nemli amaci kar elde etmek oldugundan sayisiz is¢i

yetersiz olan gilivenlik ve saglik 6nlemlerinde dolay1 ac1 cekmistir®.

Liberal 6gretinin, is s6zlesmesinin kurulmasinda var oldugunu ileri siirdiigii
esitlik ilkesi sadece bicimde kalmis, ¢aligsma kosullarinin taraflarin 6zgiir anlagmalari
ile olusacagi inanci1 da kuramsal olmaktan 6tede bir anlam taslmamlstlr%. Gergekte,
ticretler ve diger ¢alisma kosullarinin olusumu piyasa ekonomisi ¢ergevesinde arz ve
talep yasalarma terk edilmistir. Sanayi devrimi ile birlikte kentlere biiyiik kitlelerin
akin etmesi ve makinenin bir ¢ok hallerde is giicliniin yerini almasi1 sonucunda is arzi
olaganiistii boyutlara ulagmis, isciler ge¢inebilmek hatta yasayabilmek i¢in igsveren
tarafindan dikte edilen en agir c¢alisma kosullarm1 kabul etmek zorunda

kalmlslard1r27.

¥ EKONOMI, Miinir, is Hukuku, C. I, Ferdi Is Hukuku, B. 2, istanbul 1987, s. 4.

> TUNCOMAG, Kenan, Is Hukuku, C. L, B. 4, Istanbul 1986, s. 25.

® HATIPOGLU, Onder, Is Saghigi ve Giivenliginin Mevcut Durumu ve Bir Aragtirma, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Boliimii Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul
2006, s. 25.

% TUNCOMAG, s. 26, EKONOMI, s. 5.

2’ TUNCOMAG, s. 26, EKONOMI, s. 5.
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Ingiltere’de 1842 yilinda bir Kraliyet inceleme kurulunun hazirladigi rapor
da o tarihlerde 6-10 yasindaki ve hatta bazi hallerde daha kii¢iik yaslardaki
cocuklarin maden ocaklarinin sagliga zararli galerilerinde ¢alistirildigl, kadin ve
geng iscilerin komiir yiiklii vagonetleri, siirlinerek ¢ok dar ve tehlikeli gecitlerden
gecirmek zorunda kaldiklari, tozlarin zararhi etkilerine ve maden kazalarina karsi
basvurulmasi gereken koruyucu onlemlerin ise hi¢ alinmadigi belirtilmis, bunun
sonucunda da sanayi sehirlerindeki birgok c¢ocugun Ingiliz hastaligi denilen

Rachitis'e yakalandig: bilinmektedir®.

Sanayi devrimin is¢i saglhigi ve is glivenligi acisindan da agir ve olumsuz
sonuglar yaratmis ve is yerlerinde igin yapilmasi sirasinda fiziki ¢evre kosullar
nedeniyle is¢ilerin karsilastiklar1 saglik sorunlart ve mesleki tehlikelerin ortadan
kaldirilmasi veya azaltilmasi olarak is giivenligi kavrami 6nemli bir sorun olarak ilk
kez tarih sahnesine ¢ikmustir®®. Isverenlerin gerekli tedbirleri almayisi, ¢ok uzun
caligma stireleri, teknik yetersizlikler, yasal diizenlemelerin olmayis1 gibi birgok
nedenler sonucunda is¢iler son derece ilkel saglik kosullarinda ¢aligmak zorunda

kalmislar ve bunun sonucunda kalic1 bir¢ok hastalik ve 6liimler ka¢inilmaz olmustur.

II. is Saghg ve Giivenligine iliskin ilk Yasalardan Anayasal Giivenceye
Gegis Siireci

Sanayi devriminin isciler agisindan yarattigi olumsuz sonuglar karsisinda
1802 yilinda Ingiltere’de éngériilen ilk kanun ¢ocuk iscilerin giinliik caligsma siiresini
en cok on iki saat ile smirliyor ve gece c¢alistirilmalarini yasakllyordu30. Bu
diizenlemeden sonra uygulama alan1 dar da olsa devlet ilk kez ¢alisanlar1 koruyucu

nitelikte yasal diizenlemeler yapmustir.

Resmi nitelikte bir is denetimi sistemi ise 1833 yilinda kurulmus ve bu
tarihte tiim dokuma sanayinde calisan ¢ocuklarin haftalik caligma stiresi en ¢ok 48
saat olarak saptanmis ve isciyi koruyucu hiikiimlerin uygulanmasini saglamak {izere

ilk kez etkili bir is denetimi teskilati olusturulmustur. Koalisyon yasagi kaldirilmis,

%8 TALAS, Cahit, Toplumsal Politikaya Giris, Ankara 1981, s. 37-39.
 CENTEL, Tankut, Cocuklar ve Genglerin Is Giivenligi, Istanbul 1982, s. 58.
% CENTEL, s. 16 vd.
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iscilere kendi aralarinda birlesmek imkani saglanmistir. Ondokuzuncu yiizyilin ilk
yarisindan sonra Ingiliz sosyal politikasinda bir atilim goriilmiis, devlet giderek artan

oranda is¢i-igveren iliskilerini is mevzuati yoluyla diizenlemeye baslamlstlrsl.

Fransiz hukukunda ise kanun koyucu ilk olarak c¢ocuklarin korunmasina
iligkin diizenleme getirmistir. Bu kanun ile ¢ocuklarin sanayide calistirilmasini
yasaklanmis, ¢alisma saatleri diizenlenmistir. Her ne kadar is denetimi sistemi
olmadig1 i¢in kanun hiikiimleri uygulamasi yetersiz kalsa da bu déonemde birbirini
izleyen hukuki dilizenlemelerle modern is hukukunun temelleri atilmaya
baglanmustir®?. Cocuk ve kadmnlarin korunmasi amaciyla getirilen dar kapsamli ilk
yasalarla baslayan bu gelisim giderek tiim is¢ileri korumaya yonelik, igverene kamu
hukukundan dogan sorumluluklar yiikleyen ve genellikle isciler lehine asgari

emredici kurallar1 kapsayan bir i mevzuatinin olusmasina yol agm1§t1r33.

Bu sekilde devlet isci igveren iliskilerini sanayi devriminde olusan olumsuz
calisma kosullarin1 diizeltmek amaciyla ise baglamistir. Bundan sonra is sagligi ve
giivenligini saglamak amaciyla getirilen ilk kanunlar baslayarak giinlimiize kadar
bir¢ok iilkede genis kapsamli, ihtiyaglara uygun olarak degisen ve gelisen bir is
giivenligi mevzuati olugmus, is giivenligi anayasal gilivenceye kavusturulmus ve
isciler lehine, bu mevzuattan dogan ve devlet tarafindan idari ve cezai yaptirimlarla

Korunan bir “ig giivenligi hakki1” olusmustur.

III. Tiirkiye'de Is Sagh@ ve Giivenliginin Gelisimi ve Yasallasma

Siireci

Diinyada ve iilkemizde sanayilesme ve teknolojik gelismelere paralel olarak
ozellikle igyerlerinde iiretken faktor olan ¢alisan kisilerin saghigi ve giivenligi ile
ilgili bir takim sorunlar ortaya g¢ikmistir. Baslangicta fazla 6nemsenmeyen bu
sorunlar i verimini ve isletmeyi tehlikeye sokmasiyla 6nem kazanmis ve tizerinde
diistiniilmesi gerekliligi dogmustur. Bu asamada yapilan c¢alismalar sonucunda

isyerlerinde calisma diizenini ve kosullarini kapsayan birtakim kurallar ve yasalar

8L CENTEL, s. 16 vd.
32 CENTEL, s. 16 vd.
%% CELIK, Nuri, is Hukuku Dersleri, 21. Baski, Istanbul 2008, s. 5-6.
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yiirtirliige konmustur. Ancak gecen zaman i¢inde bu diizenlemelerin yetersiz oldugu
Oriilmiis ve soruna daha degisik agilardan yaklasilmasi gerekliligi bas gostermistir.
Bunun iizerine yapilan calismalar ve arastirmalar sonucunda “Is Saghgi ve Is

Giivenligi” kavrami dogmus, konuya bilimsel olarak yaklasiimaya baslanmistir®*.

Tiirkiye’de is saghgr ve gilivenligi ile ilgili ilk 6nlem Cumbhuriyetin

baslarina yan51maktad1r35

. Bagimsizlik savaginda kullanilan tek enerji kaynagi
komiir oldugundan, komiir tiretimim kesintisiz siirdiiriilebilmesi i¢in biiyiik bir is¢i
kitlesinin agir ¢alisma kosullar1 i¢inde bulundugu Zonguldak ve Eregli Komiir
Isletmelerinde gdz oniine alinip 114 ve 151 sayili kanunlar ¢ikartilmis ve bu
kanunlarla komiir isletmelerinde ¢aligan is¢ilerin ¢aligma kosullarinin diizeltilmesine

yonelik hiikiimler getirilmistir36.

Bundan sonra sanayinin gelismeye baslamasiyla is¢i saghgi ve gilivenligi
konusunda bir ¢ok yasa, tiiziik, yonetmelik ¢ikartilmistir. Cumhuriyetin ilanindan
sonra 2 Ocak 1924 tarihli 394 sayili Hafta Tatili Kanunu ¢ok 6nemli bir adim

olmustur.

1926 yilinda Borglar Kanunu yiiriirliige girmis ve Kanun 332. maddesinde
15 sOzlesmesi ve isin diizenlenmesiyle ilgili o donem itibariyle dnemli hiikiimlere yer

vermis ve isverenin hukuki sorumlugunu diizenlemistir.

1930 yilinda yiirtirliige giren Umumi Hifzissthha Kanunu’nda is sagligi ve
giivenligi yoniinden 6nemli hiikiimlere yer verilmis ve is yerlerine saglik hizmeti
gotiiriilmesi giindeme getirilmistir. Yine 1930 yilinda yirtirlige giren Belediyeler
Yasasi’nda is saghig ve gilivenligi konusunda belediyelere is yerlerini denetleme

yikiimliliigl getirilmistir.

Ozel yasalardaki bu diizenlemeler Is Kanunu olmayan o donemlerde
ihtiyact karsilayacak nitelikte olmasa da is sagligi ve gilivenligi bilinci agisindan

onemli gelismeler olmustur.

¥ AKYUZ, Necdet, Is Giivenligi, Istanbul 1980, s. 2.

% BARADAN, Selim, Tiirkiye Insaat Sektoriinde Is Giivenligi’nin Yeri ve Gelismis Ulkelerle
Kiyaslanmasi, DEU Miihendisilik Fakiiltesi Fen ve Miihendislik Dergisi, C. 8, S. 1, Izmir 2006, s. 88.
% BARADAN, s. 88.
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1936 yilinda iilkemizin ilk Is Kanunu olan 3008 sayili s Kanunu ¢alisma
hayati konusunda bir ¢ok diizenlemeler getirmenin yaninda is saghgi ve giivenligi
konusunda da ilk kez sistemli ve ihtiyaglara cevap verebilen bir diizenleme

getirmistir.

Calisma hayatinin Is Kanunu’na kavusmasmin ardindan bu Kanun ile
ongoriilen Calisma Bakanligi kurulmus ve Bakanligin gorevleri arasinda sosyal
giivenligi saglamak sayilarak sosyal giivenlik anlayis1 ortaya konmustur. Calisma
Bakanhigi’nin kurulmasiyla birlikte is¢i saghgi ve giivenligi konusunda Is Saglig

Genel Midiirliigii’ne gorev verilmistir®.

Bu gelismelerin ardindan 1967 yilinda 931 sayili Is Kanunu ¢ikartilmis, bu
Kanun’un Anayasa Mahkemesi’nce iptali iizerine 1971 yilinda 1475 sayili Is
Kanunu yiiriirliige girmis ve 1475 sayili Is Kanunu’nun 73. maddesinde “her isveren,
isyerinde is¢ilerin sagligini ve is glivenligini saglamak icin gerekli olan1 yapmak ve
bu husustaki sartlari, araclart noksansiz bulundurmakla yiikiimliidiir” hiikkmiine yer
verilmistir. Yine Kanun 74. maddesi ile 81 ve 82. maddelerinde is¢i saghigi ve is
giivenligini saglamak amaciyla tiiziikler ¢ikarilacagi hiikme baglanmistir. Bu
diizenlemeye dayanarak is sagligi ve giivenligi konusunda uygulamayi aydinlatict

bircok tiizlik yiirtirliige konulmustur.

1475 sayih Is Kanunu, yerini 22.05.2003 tarihinde kabul edilip 10.06.2003
tarthinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren ve halen yiiriirliikkte olan

4857 sayili Is Kanunu’na brrakmustir.

4857 sayil1 Is Kanunu 1475 sayili Kanundaki diizenlemeye benzer olmakla
birlikte daha da ayrintili ve kapsamli diizenlemeler getirerek is sagligi ve giivenligi
konusunda temel hiikiimleri belirlemis, bu temel hiikiimleri takiben uygulamay1

aydinlatict bir ¢ok ydnetmelik yiiriirliige girmistir™.

* BARADAN, s. 89.

%8 Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gorevleri ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik, Is Saglhigi ve giivenligi Kurullart Hakkinda Y®&netmelik, Calisanlarin Is Saghgi ve
Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik ve Is Saghgi ve Giivenligi Genel
Miidiirliigii Is Saghg ve Giivenligi Uzman Yardimcilign ve Uzmanhigi Atama, Gérev ve Calisma
Yonetmeligi, anilan yonetmeliklere 6rnek olarak verilebilir.
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§ 3. 1S SAGLIGI VE GUVENLIGi HUKUKUNUN KAYNAKLARI

Is Kanununun 78. maddesi “Bu Kanuna tabi isyerlerinde is saghgn ve
giivenligi sartlarimin belirlenmesi ve gerekli onlemlerin alinmasi, isyerlerinde
kullanilan arag, gereg, makine ve ham maddeler yliziinden ¢ikabilecek is kazalar ve
meslek hastaliklarinin 6nlenmesi ve 6zel durumlar1 sebebiyle korunmasi gereken
kisilerin ¢aligma sartlarinin diizenlenmesi, ayrica is saglhig1 ve giivenligi mevzuatina
uygunlugu yoniinden; is¢i sayisi, isin ve igyerinin Ozellikleri ile tehlikesi dikkate
alinarak isletme belgesi almasi gereken isyerleri ile belgelendirilmesi gereken isler
veya Uriinler ve bu belge veya belgelerin alinmasina iliskin usul ve esaslar, is sagligi
ve gilivenligi ile ilgili konularda yapilacak risk degerlendirmesi, kontrol, o6l¢iim,
inceleme ve aragtirmalarin usul ve esaslari ile bunlar1 yapacak kisi ve kuruluslarin
niteliklerinin belirlenmesi, gerekli iznin verilmesi ve verilen iznin iptal edilmesi
Saglik Bakanliginin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca

cikarilacak yonetmeliklerle belirlenir” demistir.

Ulkemizde is saghg ve giivenligi konusunda kapsamli bir mevzuat
bulunmaktadir. Ancak {ilkemizde iyi bir gelisme olarak goriilen bu mevzuatin
uygulanisint denetleyebilecek etkili bir devlet 6rgiit kurulmamistir. Resmi veriler
mevceut igyerlerinin yildan yila ancak % 9 ile %11 arasinda degisen bir oranin
denetiminden gecirebildigini belirtmektedirler ki bunun anlami is yerlerinin biiyiik

béliimiiniin devlet denetiminden uzak kaldigidir®.

Ulkemizde is yerlerinde Isci Sagligi ve Is giivenligi Mevzuat1 icerisinde

bulunan bazi yasa, tiiziik ve yonetmelikler asagida siralanmugtir®;
Kanunlar;
-Anayasa (ilgili hiikiimler)

-Is Kanunu (ilgili hiikiimler)

% CENTEL, Tankut, Is Saghg1 ve Is Giivenligi Mevzuat, Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikast,
Istanbul, 2000, 1. Baski s. 5.

0 AVCI, Adnan, Isyerlerinde is¢i Saghigi ve Is Giivenligi Mezvuati 3. Baski, istanbul 2001, s. 7-8,
CENTEL (Mevzuat), s. 6.
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-Deniz Is Kanunu (ilgili hiikiimler)

-Basin Is Kanunu (ilgili hiikiimler)

-Sosyal Sigortalar Kanunu (ilgili hiikiimler)
-Bor¢lar Kanunu (ilgili hiikiimler)

-Umumi Hifzissithha Kanunu (ilgili hiikiimler)
-Belediye Kanunu (ilgili hiikiimler)

-Tiirk Ceza Kanunu (ilgili hiikiimler)
Tiiziikler

-Isci Saghg ve Is Giivenligi Tiiziigi

-Parlayici, Patlayici, Tehlikeli ve Zararli Maddelerle Calisilan Isyerlerinde
ve Islerde Alinacak Tedbirler Hakkinda Tiiziik

-Yapu lslerinde Is¢i Saghg ve Is Giivenligi Tiiziigii

-Maden ve Tas Ocaklar1 Isletmelerinde ve Tiinel Yapiminda Alnacak Isci

Saghigi ve Is Giivenligi Onlemlerine Iliskin Tiiziik

-Is¢i Saghign ve Is Giivenligi Kurullari Hakkinda Tiiziigiin Yiiriirliikten

Kaldirilmasina Dair Tiiziik
Yonetmelikler
-Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yénetmelik

-Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gorevleri ile Calisma Usul

ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
-Makina Koruyuculugu Y 6netmeligi

-Yillik Ucretli izin Yonetmeligi
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-Is saghg ve giivenligi Ydnetmeligi
-Is Saglig1 ve giivenligi Kurullar1 Hakkinda Y dnetmelik

-Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii Is Saglig1 ve Giivenligi Uzman

Yardimcilig1 ve Uzmanlig1 Atama, Gorev ve Calisma Y onetmeligi

-Calisanlarin Is Sagligi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari

Hakkinda Yonetmelik

-Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi Is Sagligi ve Giivenligi Genel

Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi Ynetmeligi

-Gegici veya Belirli Siireli Islerde s Saghg ve Giivenligi Hakkinda

Y Oonetmelik

4857 sayil Is Kanunundan sonra yapilan diizenlemelerde Avrupa Birligi’ne
uyum siireci dogrultusunda hazirlanmis, yonetmeliklerin biiyiik bir kistm Avrupa

Birligi diizenlemelerinden terciime edilmistir.

Is saghgi ve giivenligi konusunda yasa, tiiziik ve yonetmelik kurallari

igverenin gozetim borcunun konusunu olusturmaktadir*’.

4857 sayil Is Kanununun madde ile 90. madde arasinda toplam 13 madde

bu konuyla ilgili hiikiimleri tasimaktadir.

4857 sayil Is Kanununun yiiriirliige girmesinin ardindan yeni bir tiiziik
yayinlanmamustir. 11 Kasim 1974 tarihli 1475 sayih “Is¢i Saghgi ve Is Giivenligi
Tiiziigli” halen yiiriirlikte olup kapsamli ve ayrintili bir tiiziik olarak yiiriirliikte

bulunmaktadir.

4857 sayili Kanunun 78. madde hiikmii geregince diizenlenen Is Saghg ve

Giivenligi Yonetmeligi'nin yiriirliigii Danistay 10. Dairesinin 24.05.2004 tarih ve

1 ARICI, s. 52.
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1942 sayili karari ile durdurulmustur®. Is sagligi ve giivenligi konusunda oldukca
kapsamli ve ayrintili hiikkiimler igeren bu Yonetmeligin yiiriirliikkten kaldirilmasi ile
hukukumuzda olusan bosluk Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile doldurulmaya
calisiimaktadir. Bu baglamda Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu Tasaris1 hazirlanmistir.
44 maddeden olusan tasarida is saglig1 ve glivenliginin saglanmasi, mesleki risklerin
Onlenmesi, risk ve kaza faktorlerinin ortadan kaldirilmasi, saglik ve giivenlik
sartlariin stirekli olarak iyilestirilmesi i¢in alinacak koruyucu ve Onleyici tedbirler
ile bu konularda egitim, bilgilendirme, c¢alisanlarin goriislerinin alinmasi ve
katilimiin saglanmasi ile bunlara iliskin gorev, yetki, hak ve yiikiimliiliikleri
diizenlemek amag olar gosterilmistir. Anilan tasarida isverenin ig sagligi ve giivenligi
konusunda yiikiimliiliikk ve sorumluluklari, is¢ilerin yiikiimliiliikleri, devletin yetkisi,
Is Sagh@ ve Giivenligi Organizasyonu, idari yaptirimlar detayli olarak yer almustir.
Bunlarin yaninda 4857 sayili Is Kanunu’nda is saghg ve giivenligini diizenleyen
hiikiimlerinin ytrtrliikten kaldirilmas: 6ngoriilmiis ve Bakanligin iilke genelinde
ihtiyaclar1 dikkate alarak is sagligi ve giivenliginin saglanmasi, siirdiiriilmesi ve
siirekli iyilestirilmesi amacina yonelik olarak isyeri bina ve eklentileri, is
ekipmanlari, igin her sathasinda kullanilan ve ortaya ¢ikan maddeler, ¢alisma ortam

ve sartlart konularinda gerek goriilen yonetmelikleri ¢ikarabilecegi belirtilmistir.

* Danistay, is saghg ve giivenligi ile ilgili hitkiimleri 6ncelikle tist hukuk normu olan bir tiiziikle
desteklenmeksizin dogrudan yonetmelikle diizenlenmesinin hukuka aykiri bir durum oldugu
gerekcesiyle yiiriitmeyi durdurmustur. Amlan karara gerekce olarak “...4857 sayih Is Yasasi'min
Saglik ve Giivenlik Tiizik ve Yonetmelikleri baglikli 78. maddesinin 1. fikrasinda "Saglik
Bakanligi'nin goriiglinii alarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi is yerlerinde is sagligi ve
giivenligi 6nlemlerinin alinmasi, makineler, tesisat, ara¢ ve geregler ile kullanilan maddeler sebebiyle
ortaya ¢ikabilecek is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin onlenmesi, yas, cinsiyet ve 6zel durumlart
sebebiyle korunmasi gereken kisilerin ¢alisma sartlariin  diizenlemesi amaciyla tiiziik ve
Yonetmelikler ¢ikarir." kurali yer almistir. Is Yasas1 teklifinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
goriisiilmesi sirasinda verilen degisiklik 6nergesinin "Avrupa Birligi Direktifinde de yer aldig1 iizere
is saglhig1 ve giivenligine iligkin temel ilkelerin tiiziikle diizenlenmesi, yonetmeliklerin ise bu temel
ilkelerin detaylandirilmast amaciyla kullammin saglikli kurulmas: bakimindan isabetli olacagi"
gerekgesinin uygun bulunarak 4857 sayili Yasanin 78. maddesinin yasalastigi anlagilmaktadir. Bu
itibarla yasa koyucunun is sagligi ve giivenligine iliskin temel ilkelerin 4857 sayili Yasa uyarinca
c¢ikarilacak bir tiiziikle, uygulamanin ise bu c¢ercevede ¢ikarilacak yonetmeliklerle diizenlemesini
amagladig1 tartismasizdir. Bu durumda 4857 sayili Yasanin 78. maddesi uyarinca is sagligi ve
giivenligi ile ilgili ilkelerin, 6ncelikle iist hukuk normu olan bir tiiziikle diizenlenmeksizin dogrudan
yonetmelikle diizenlenmesi anilan yasa hilkmiine aykiri bulunmaktadir...” ifadelerine yer verilmistir
(Danistay 10. Dairesi 24.5.2004 tarih ve, 1942 sayili karari, Yaymlanmamistir), BARADAN, s. 93.
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Tasarida mevzuatin uygulanisin1 denetleyebilecek etkili bir devlet orgiitii
kurulmasinin 6ngdriilmesi, is sagligi ve glivenligi konusunda eksik goriilen devlet

orglitlenmesini dolduracaktir.
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IKINCi BOLUM

ISVERENIN YUKUMLULUKLERI

§ 1. iISVERENIN iS SAGLIGI VE GUVENLIGINI SAGLAMA
YUKUMLULUGUNUN HUKUKI DAYANAGI

I. isverenin Ozel hukuka dayanan isciyi gézetme borcu

Bor¢lar Kanununun 332. maddesindeki diizenlemeye gore; is sahibi, akdin
hususi halleri ve isin mahiyeti noktasindan hakkaniyet dairesinde kendisinden
istenilebilecegi derecede calismak dolayisiyla maruz kaldigi tehlikelere karsi
icabeden tedbirleri ittihaza ve miinasip ve sihhi ¢alisma mahalleri ile, is¢i birlikte
ikamet etmekte ise sihhi yatacak bir yer tedarikine mecburdur. Goriildiigii gibi
igverene is¢iyi gozetme borcu ve bu konudaki sorumlulugun kapsami bu maddede
yer almistir. Bu diizenlemeye aykirilik halinde igveren zarari tazminle miikellef
olacaktir. Bu hiikiimde yer alan hakkaniyet ibaresi, igsverenin sorumlulugunun
dayandigi hukuki esas degil, isveren tarafindan alinmasi gereken is gilivenligi
tedbirlerinin Ol¢iisiinii ifade etmektedir ki bu nedenle hukukumuzda isverenin
kusursuz sorumlulugunun kabuliinii gerektirecek bir yasal diizenleme olarak Borglar

Kanununun 332. maddesine de dayanilmamasi gerekir®®,

Bor¢lar Kanunu bu diizenlemeyle igverene isletme tehlikelerine karsi
gereken Onlemleri alma ve is¢ilere saglia uygun ¢alisma yeri saglama gorevlerini

yﬁklemektedir44.

Is sozlesmesinin muhtevasindan dolayr eger Borglar Kanununda bir
diizenleme olmasaydi, yine igverenin is¢iyi gézetme yiikiimliigiinden s6z edilmesi,

isverenin akdi sorumluluguna gidilebilmesi gerekirdi. Isyerlerinde is saghgi ve is

* SUZEK, Sarper, Destekten Yoksunluk ve Cismani Zararlarda Isverenin Ozel Hukuktan Dogan
Sorumlulugu, Destekten Yoksunluk ve Cismani Zararlarda Sorumluluk ve Tazminat, is Hukukuna
[liskin Sorunlar ve C6ziim Onerileri, 1996 Y1l Toplantisi, Galatasaray Universitesi Yayinlari, Istanbul
1996, s. 26.

*“ TUNCOMAG, s. 266.
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giivenligi onlemlerinin alinmasi zorunlulugu isverenlerin is¢iyi gézetme borucunun

dogal sonucudur®. Is sdzlesmesinde isveren acisindan isginin mesleki bilgisi,

46. IS

sOzlesmesinin is¢i ve igveren arasinda kisisel iliski kuran niteligi geregi isveren is¢iyi

tecriibesi, tutum ve davraniglar1 gibi kisisel ozellikleri olduk¢a Onemlidir

gbzetme borcu altindadir.

Isyerinde is saghgn ve giivenligi onlemlerinin alinmasi zorunlulugu da

isverenin gbzetme borcu kapsaminda yer alan aslica yiikiimliliiklerinden birisidir.
II. isverenin Kamu hukukuna dayanan isciyi gézetme borcu

Ulkemizde 1982 tarihli Tiirk Anayasasinin 2. maddesinde Tiirkiye
Cumbhuriyetinin bir sosyal hukuk devleti oldugu 6ngoriilmiis, ligiincii boliimiinde (m.
45 vd.) ise kisinin sosyal ve ekonomik haklar1 ile ddevleri pozitif bir diizenlemeye
kavusturulmustur. Sosyal devlet toplumsal devlet, giicsiizleri giigliiler karsisinda
koruyarak gercek esitligi yani sosyal adaleti ve boylece toplumsal dengeyi
saglamakla yiikimlii devlet demektir*’. 1982 Anayasasmnin 5. maddesinde devletin
temel ama¢ ve gorevlerinde sosyal devletten bahsedilmistir. Bu hilkme gore;
"Devletin temel amag¢ ve gorevleri... kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin
gelismesi icin gerekli sartlar1 hazirlamaya calismaktadir." Ote yandan Anayasanin
17. maddesinde de herkesin yasama, maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme

hakkina sahip bulundugu belirtilmistir.

Anayasamiz, sosyal devletin yurttaglar1 6zgiirlestirme amacina uygun olarak

kisilere bu konularda sosyal haklar tanimistir (m. 42, 49, 55, 57).

* SUZEK, Sarper, Is Giivenligi Hukuku, Ankara 1985, s. 176.

“*® SUMER, H. Hadi, is Hukuku, 14. Bask1, Konya, 2008, s. 35.

" Anayasa Mahkemesi, E. 1972/16, K. 1972/49, T. 17.10.1972, Anayasa Mahkemesi Kararlari
Dergisi, Ankara 1973, S. 10, s. 539, AYM, E. 1975/198, K. 1976/18, T. 18.3.1976, AMKD., Ankara
1977, S. 14, s. 106.
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Iscilerin is giivenligi diger deyimle is yerlerinin saghk ve giivenlik
kosullarina uygun hale getirilmesini isteyebilme hakki her seyden once sosyal devlet

kavraminin niteliginden kaynaklanmaktad1r48.

Anayasamizda her ne kadar isgilerin «is gilivenligi hakki»yna sahip
bulundugu agikca ve ayrica belirtilmiyorsa da, bu hakki dolayli ya da dolaysiz bir
bigimde korumayir amaglayan bir ¢ok ilke ve kural yer almaktadir. Bunlara 6rnek
olarak; Yasama, beden biitiinliigii ve saglik hakki, kisinin yasina, giicline ve
cinsiyetine uygun bir iste calistirilma hakki, dinlenme hakki ve sosyal giivenlik
hakki sayilabilir. Anayasamizda isgilerin is gilivenligi hakkina sahip olduklarinin

acike¢a diizenlenmesi gerektigi kanisindayiz.

Anayasamiz belirli ilke ve kurallariyla is giivenligi hakkini bir sosyal hak
olarak giivence altina almistir. Anayasada yer alan bu diizenleme dogrultusuna
hukukumuzda genis bir mevzuat olusturulmustur. Bu mevzuatta igverene is¢iyi
gozetme borcu ile mevzuata uyulmamas: halinde idari ve cezai yaptirimlar

yiiklemektedir.

Isverenin Kamu Hukukuna dayanan isciyi gdzetme borcunu diizenleyen ana
kural 1475 sayili Is Kanununun 73. maddesinde yer almakta ve maddede ‘“her
igveren, isyerinde iscilerin saghigini ve is giivenligini saglamak i¢in gerekli olani
yapmak ve bu husustaki sartlari, araclart noksansiz bulundurmakla yiikiimlidiir”
hiikmii bulunmaktaydi. Yine ayn1 Kanun 74. maddesi ile 81 ve 82. maddelerinde is¢i
saglhig ve is gilivenligini saglamak amaciyla tiiziikler ¢ikarilacagi hilkkme baglanmig
ve bu maddeler uyarinca genis kapsamli bir ¢ok tiiziik ve yonetmelik ylriirliige

konulmustur.

Is saghg ve giivenligi Onlemlerini alma yiikiimliiliigi, Is Kanunu
bakimindan isverenin almasi gereken onemler BK’nun 332. madde hiikiimlerindeki
gibi hakkaniyet dairesinde kendisinden beklenebilecek onlemler degil, is saglig1 ve
giivenligi i¢in gerekli olan onemlerdir®. 1475 sayil1 Is Kanunu’nun yerini alan 4857

sayili Is Kanunu, 77. maddesinde benzer bir diizenleme getirmekle beraber isciler

* GOZE, Ayferi, Sosyal Devlet Sistemi, Istanbul 1976, s. 11.
* MOLLAMAHMUTOGLU, is Hukuku, Ankara 2008, s. 753.
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acisindan da bir hiikiim koymus ve is sagligi ve giivenligi konusunda alinan her tiirli
onleme iscileri uymakla yiikiimli kilmistir. Anilan maddeye gore “Isverenler is
yerlerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli her tiirlii 6nlemi almak,
ara¢ ve gerecleri noksansiz bulundurmak, is¢iler de is saghgr ve giivenligi

konusunda alinan her tiirlii 6nleme uymakla yiikiimliidiirler”.

12.6.1989 tarihli ve 89/391/EEC sayili Avrupa Birligi Konsey Direktifi esas
almarak hazirlanan 09.12.2003 tarihli Is Saghigi ve Giivenligi Yonetmeligi is
yerlerinde saglik ve gilivenlik sartlarinin iyilestirilmesi i¢in alinacak oOnlemleri
belirlemek amaciyla ayrintili sekilde isveren ile isgilerin yilkiimliliiklerini
belirlemigtir. Ancak anilan yonetmelik yukarida deginildigi lizere Danistay 10.

Dairesinin 24.5.2004 tarih ve, 1942 sayili karari ile iptal edilmistir™.

Mevcut bu diizenlemelerin yaninda hazirlanan is Saghg ve Giivenligi
Tasarist ikinci bolimiinde 5 ila 22. maddelerinde igverenin yiikiimlilik ve
sorumluklarint  ayrintili  olarak diizenlemis ve isverenin sorumluluk ve

yiikiimliiklerini diizenleyen bu kapsamli hiikiimlerin yasallasmas1 hedeflenmistir.

4857 sayili Is Kanununun 5763 sayili kanun ile degisik 78. maddesinde “Bu
Kanuna tabi isyerlerinde is saglhigi ve giivenligi sartlarinin belirlenmesi ve gerekli
Oonlemlerin alinmasi, isyerlerinde kullanilan arag, gere¢, makine ve hammaddeler
yiiziinden ¢ikabilecek is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin onlenmesi ve 0Ozel
durumlan sebebiyle korunmasi gereken kisilerin calisma sartlarinin diizenlenmesi,
ayrica i saglig ve glivenligi mevzuatina uygunlugu yoniinden; is¢i sayisi, isin ve
isyerinin Ozellikleri ile tehlikesi dikkate alinarak isletme belgesi almasi gereken
isyerleri ile belgelendirilmesi gereken isler veya iiriinler ve bu belge veya belgelerin
alinmasmna iliskin usul ve esaslar, is sagligi ve giivenligi ile ilgili konularda
yapilacak risk degerlendirmesi, kontrol, 6l¢giim, inceleme ve arastirmalarin usul ve
esaslar1 ile bunlar1 yapacak kisi ve kuruluslarin niteliklerinin belirlenmesi, gerekli
iznin verilmesi ve verilen iznin iptal edilmesi Saglik Bakanliginin goriisii alinarak
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenir”

hiikmii getirilmistir.

%0 Bkz. Yuk. Birinci Béliim, § 3.
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Is Kanunu'ndaki diizenlemeye paralel olarak Is¢i Saghg ve Giivenligi
Tilziigl’ nlin 2. maddesi “Her igveren, isyerinde is¢ilerinin sagligini ve is giivenligini
saglamak icin, bu Tiizlikte belirtilen sartlar1 yerine getirmek araglar1 noksansiz
bulundurmak gerekli olan1 yapmakla yiikiimliidiir” hilkmiinii getirmis ve yine 4.
maddesinde “Isverenin, isyerinde, teknik ilerlemelerin getirdigi daha uygun saglik
sartlarii saglamasi; kullanilan makinelerle alet ve edevattan herhangi bir sekilde
tehlike gosterenleri veya ham maddelerden zehirli veya zararli olanlari, yapilan isin
Ozelligine ve fennin gereklerine gore bu tehlike ve zararlar azaltan alet ve edevatla
degistirmesi i3 kazalarimi Onlemek iizere isyerinde alinmasi ve bulundurulmasi
gerekli tedbir ve araglar1 ve alinacak diger is glivenligi tedbirlerini devamli surette

izlemesi esastir” hikkmiinii getirmistir.

Is saghg ve Giivenligi Tasarisi’nda da isverenin is saghgi ve giivenligi
saglama yiikiimliigii genis tutulmus ve 6. maddesinde * Isveren, calisanlarin saglhk
ve glivenligini saglamak i¢in mesleki risklerin 6nlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi
dahil gerekli her tiirlii tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli arac ve
gereglerin saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale
getirilmesi ve mevcut durumun siirekli iyilestirilmesi amacina yonelik ¢alismalar
yapmakla ve isyerinde alinan 15 saghg ve giivenligi tedbirlerine uyulup
uyulmadigin1 izlemek ve denetlemekle yiikiimlidiir” denilmistir. Tasar1 8.
maddesinde isverenlerin isin 0zelliklerine gore igverenleri gerekli tedbirleri almakla

yiikiimlii tutmustur.

Goriildigii gibi yasa koyucu isverenin kamu hukukundan dogan isciyi
gdzetme borcunun kapsamini genis tutmus ve herhangi bir sinirlama getirmeksizin

gerekli olan her 6nlemin alinmasini 6ngdérmiistiir.

§ 2. iS SAGLIGI VE GUVENLIGINDE IiSVERENIN
YUKUMLULUKLERININ ONEMi

I. Isci Ac¢isindan Onemi

Is saghigi ve giivenligine iliskin dnlemlerin alinmasi isgiler agisindan biiyiik

nem tagimaktadir. Onlemler alinmadigindan is¢ilerin saglik ve giivenlikleri tehlikeye
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girerse, biiyiik ¢ogunlugunun ticret gelirinden bagkaca geliri bulunmayan is¢iler ve
bakmakla ylikiimlii olduklar1 aileleri, ekonomik sikintiya girecek, isciler belki de
eski saghigina bir daha kavusamayacak olmanin moral ¢Okiintlisiinii Omiir boyu

tagiyacaklardir.

Kazalarin 6limle sonuglanmasi ise is¢inin ve ailesinin karsilagabilecegi en
bliyiik tehlikedir. Bu nedenle is giivenligi Onlemleri is¢i ve ailesinin kazalar

yiiziinden dogabilecek ekonomik sikintilarini engellemektedirSl.
IL. isveren Acisindan Onemi

Isyerinde iscilerden birinin kazaya ugramasi is¢i icin oldugu kadar isveren
acisindan da bilyiik dnem tasimaktadir. s kazasi isin akisim durdurarak iiretim
temposunu yavaglatmakta, tiretim ve verimlilik kaybina neden olmaktadir. Calisma
ortaminin 1iyilestirilerek is giivenliginin saglanmasi, isin akisin1i durduran insan,
makine, malzeme, {iriin ve zaman kaybina neden olan kosullarin ortadan kalkmasini
ya da minimize edilmesini getirecek, yiiksek verimlilik ve etkinlik saglayacaktir. s
giivenligine yonelik cabalar ayn1 zamanda maliyetlerin diismesini ve iiriin diizeyinde
artis1 da beraberinde getirecektir. Bagka bir deyisle is kazalarinin 6nlenmesi ikincil

ya da yan bir etki olarak igyerinde verimlilik ve liretim artigina yol a¢maktadir®’.

§ 3. ISVERENLERIN iS SAGLIGI VE GUVENLIGINi SAGLAMA
BORCUNUN KAPSAMI

Is saghg ve giivenliginin saglanmasinda isverenin yiikiimliiklerinin yaninda
devletin, is¢i sendikalarinin ve iscilerin yiikiimliikleri de 6nem arz etmektedir. 4857
sayitli Kanun isverenin yaninda iscilerinde de is sagligi ve gilivenligi konusunda
alinan her tiirlii énleme uymakla yiikiimlii oldugu hiikme baglanmistir. Nitekim Is
sagligr ve Giivenligi Kanunu Tasarisi’nda igverenin yiikiimliikleri yaninda is¢ilerin

ve devletin 6devleri agikca anlatilmistir. Ancak isyerinde is sagligi giivenliginin

8 AKKOK, Ayse Is Kazalarimin Maliyeti ve Is Giivenligi, Ankara, MPM Yaynlari, Yaym No: 204,
1977, s. 23.

%2 AKSOY, Cezmi “Is Kazalar: Tammi, Onemi, Nedenleri”, is Kazalarmi Onleme Semineri, Ankara,
MPM Yayinlari, 1982, s. 20.
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saglanmasinda isverenlerin yiikiimliileri devlet ve is¢ilere diisen gorevlerden daha

islevsem ve daha fazla olmaktadir.

Is saghg ve giivenliginin saglanmasinda isverenin yiikiimliiliikleri 4857
sayil1 Is Kanunu’nun 77. maddesinde acik bir sekilde tanimlanmustir. Ilgili kanun
maddesi ile ayrica, is saglig1 ve gilivenliginden ¢irak ve stajyerlerinde yararlanmast
kabul edilmistir. 4857 sayili Kanun’un 77. maddesine gore isverenlerin igyerlerinde
1s sagligl ve giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli her tiirlii 6nlemi almali, arag ve
gerecleri noksansiz bulundurmalidir. Isveren, isyerinde alian is saglhig1 ve giivenligi
tedbirlerine isiler tarafindan uyulup uyulmadigim siirekli denetleyecektir. Is saglig
ve giivenliginin saglanmasinda isveren tarafindan koruyucu malzemelerin temin
edilecek ve calisanlara bunlarin nasil kullanilacag: da 6gretilecektir. Ayrica, iscileri
kars1 karsiya bulunduklar1 mesleki riskler, alinmasi gerekli tedbirler, yasal hak ve
sorumluluklar1 konusunda bilgilendirmek ve gerekli is saglig1 ve glivenligi egitimini
vermek zorundadirlar. Bu konuya iliskin igverenin yiikimliligi kapsaminda
yapilacak egitimin usul ve esaslari, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca

cikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi hiikkme baglanmistir.

Calisanlarin Is Saghg ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin 4. maddesine gore isverenler, is yerlerinde saglikli ve
giivenli bir ¢alisma ortami yaratmak i¢in gerekli dnlemleri almak, calisanlarini hak
ve sorumluluklari ve karst karsiya bulunduklari mesleki riskler ve bunlardan
korunmak icin gerekli onlemler hakkinda bilgilendirmek konusunda isyerinde is
saghigr ve giivenligi egitim programini hazirlamak, egitimlerin diizenlenmesini,
calisanlarin bu programlara katilmasini saglamak ve uygun arag ve gere¢ temin

etmekle yiikiimliidiir.

Is sozlesmesinden dogan gdzetme borcu kapsaminda isveren, isyerinde
i1s¢inin yasam, saglik ve beden biitiinliigiinii korumakla ve gerekli onlemleri almakla

yiikiimlii tutulmustur.

Is iliskisine girmesi sonucunda iscinin hayati, saghgi ve bedensel

biitlinliigii, isin niteliginin veya isyeri kosullarinin yaratacagi tehlikelere acgik hale
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gelmektedir. Baska sozlesmelerde goriilmeyen bu 6zellik igverenin is¢iyi gozetme
borcunu ortaya glkarmaktad1r53. Isverenin koruma borcu is¢iye zarar verebilecek her
tiirlii davranistan kaginmayi, kisisel bilgilerini korumayi, is¢iye bilgi vermeyi, is¢inin
isyerine getirdigi esyalarin1 korumayi, isciyi isyeri ortaminin ve yapilan igin ortaya

¢ikardig tehlikelerden korumayi kapsayan genis bir borgtur™.

Isverenin gdzetme borcunun diizenlendigi, Is Kanununun 77. maddesi ile
Bor¢lar Kanununun 332. maddesi arasindaki fark, 6zel hukuk diizenlemesi olan
Bor¢lar Kanununun 332. maddesinin "hakkaniyet dairesinde kendisinden
beklenebilecek olanla" sinirlandirdigr giivenlik onlemleri alma borcunun kamu
hukuku diizenlemesi olan Is Kanunu’nun 77. maddesinde "gerekli her tiirlii énlemi
almak" seklinde genisletilmis olmasidir™. Is Saghg ve Giivenligi Kanunu
Tasarist’nin igverenlerin genel yiikiimliiklerini diizenleyen 6. maddesinde “Isveren,
calisanlarin igle ilgili saglik ve gilivenligini saglamakla yiikiimlidiir” hiikmi
getirilmistir. Tasarida yer alan bu hiikiimle igverenlerin is sagligi ve giivenligi
konusunda her tiirlii 6nlemi almasi1 Otesinde isverenlerin isyerinde is sagligi ve

giivenligini saglamakla yiikiimlii oldugu belirtilmistir.

4857 sayili Kanun 77. maddesinde 1475 sayili Kanun’da yer alamayan
diizenlemeyi getirerek "Is¢i Saghgi ve Is Giivenligi" boliimii hiikiimleriyle isci
saglig1 ve is glivenligiyle ilgili tiiziik ve yonetmelik hiikiimlerinin isyerindeki ¢irak
ve stajyerlere de uygulanacagini hiikme baglamistir. Eski kanun déneminde boyle bir
hiikiim eksiklik olarak goriiliirken yeni yasa bu hiikkme yer vermesi isabetli olmustur.
Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu Tasaris1 da bu durumu éngériip Kanunun kamu ve
0zel sektdre ait biitiin islere ve isyerlerine, bu igyerlerinin igverenleri ile isveren
vekillerine ve ¢irak ve stajyerler de dahil olmak {izere tiim ¢alisanlarina faaliyet

konularia bakilmaksizin uygulanacagini belirtmistir..

%3 SERATLLI, Gaye Burcu, 4857 sayili is Kanununa Gére Is Saghgi ve Giivenligi, Temmuz-Agustos-
Eyliil 2005, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, S. 7, s. 98.

* EKONOMI, s. 128 - 129, TUNCAY, A.Can, Is¢inin Sadakat (Baglilik) Yiikiimliiligi,
Prof.Dr.Hayri Domanig'e 80. Yasgiinii Armagani, C. I, istanbul 2001, s. 1043,

® ULUSAN, ilhan, Borglar ve Is Hukuku Agisindan Isverenin isciyi Gozetme Borcu ve Bundan
Dogan Hukuki Sorumlulugu, Istanbul 1990, s. 88.
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I. Is Saghg ve Giivenligi Icin Her Tiirlii Onlemi Almak

4857 sayih Kanun is sagh@i ve gilivenligi konusunda isverenin
yiikiimliiliiklerini anlatirken her tiirli 6nlem ibaresini kullanmistir. Isverenin
yiikiimliiliiklerini siirli bir sekilde saymak miimkiin degildir. Zira yapilan isin
niteligi, is¢ilerin durumlari vb. bir ¢ok faktorlere gore is saghgr ve giivenligi
konusunda igverenin yiikiimliiliikleri farklilik arzedecektir. Bu nedenledir ki
igverenin ylikiimliliikleri sinirli sayida belirlenemez. Ancak isverenlerin is saglig1 ve
is giivenligi konusunda gerekli her tiirlii 6nlemi almak, iscileri bilgilendirmek ve
egitmek, iscilerin goriislerini almak, katilimlarin1 saglamak, is sagligi ve giivenligi
onlemlerine uyulup uyulmadigini denetlemek ve isyerini orgiitlemek isverenin temel
yiikiimliiliikleri olarak sayilabilir. Bu temel yiikiimliiliiklerden de en 6nemlisi ve en
islevsel olani isyerini Orgiitleme yiikiimliligidiir. Yikiimliliikklerin basinda ise

isverenlerin is saghig1 ve giivenligi konusunda bilinglenmis olmasi gerekmektedir®.

4857 sayilh Is Kanununun 77. maddesinde agikga belirtildigi iizere
isverenler is yerlerinde is sagligi ve gilivenliginin saglanmasi i¢in gerekli her tiirli

onlemi almak, arac ve gerecleri noksansiz bulundurmakla yiikiimliidiirler.

Dayanagimi Is Kanununun 78. maddesinin olusturdugu ve Danistay
tarafindan yiiriirliigii durdurulan Is Saghg ve Giivenligi Yonetmeliginde de
igverenlerin, isle ilgili her konuda iscilerin saglik ve giivenligini korumakla ytikiimlii
olduklar1 hiikkme baglanmisti. Is Sagligi Giivenligi Kanun Tasarisi’nda ise isverenin
genel yiikiimliiliikkleri baghgi altinda isverenin, calisanlarin isle ilgili saglik ve
giivenligini saglamakla yiikiimlii oldugu belirtilmistir. Tasarida yer alan hilkme gore
Isveren, galisanlarm saglik ve giivenligini saglamak i¢in mesleki risklerin onlenmesi,
egitim ve bilgi verilmesi dahil gerekli her tiirlii tedbirin alinmasi, organizasyonun
yapilmasi, gerekli ara¢ ve gereglerin saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin
degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun siirekli iyilestirilmesi
amacina yonelik calismalar yapmakla ve igyerinde alinan is saghgi ve giivenligi

tedbirlerine uyulup uyulmadigini izlemek ve denetlemekle yiikiimliidiir.

*® DEMIRCIOGLU, A. Murat, Karsilasirmali Hukukta ve Tirkiye'de is¢i Saglhigi ve Isyeri
Hekimligi, Kamu - Is, C. 4, S. 2, Haziran 1997, s. 216.
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Isverenin Borglar Kanununun 332. maddesi uyarinca yiiklendigi isciyi
gozetme borcu yani is¢i saghgr ve gilivenligi Onlemlerini alma borcu mutlak
olmadigindan is¢inin maruz kaldig: tehlikenin biiyiikliigiine gére 6nlem almacaktir®’.
Bor¢lar Kanununun 332. maddesindeki kural Isvi¢re Borglar Kanununun eski 339.
maddesinden alinma oldugu belirtilirken 1972 yilinda Isvigre de hizmet akdini
diizenleyen Borglar Kanunu hiikiimleri yenilenmis ve bu yeni diizenlemede; is¢i
sahsiyetinin, hayat ve sagligiin korunmasi i¢in gerekli her tiirlii tedbirin alinmasi
igverene bor¢ olarak yiliklenmis ve yine yeni diizenlemede teknigin hali hazir
durumuna gore tecriibenin 6ongordiigli ve adalet dairesinde isverenden istenebilecek

tedbirlerinden s6z edilmistir®.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu 1979 tarihli bir kararinda kanun, tiiziik ve
yonetmeliklerde acikca gosterilmemis olsa dahi isverenin I3 Kanunu’nun emredici
acik hiikmii uyarinca is saghigr ve giivenligine iliskin gerekli dnlemleri almakla

yiikiimlii oldugunu belirtmistir.

Isverenin is sagligi ve giivenligi konusunda almasi gereken Onlemler
bilimin, teknigin, tecriibenin vardig1 noktaya gore belirlenecektir®. Yani isverenin is
sagligi ve giivenligi konusunda alacagi onlemler is saglig1 ve giivenligi mevzuatinda
yazili Onlemlerden ibaret olmayip mevzuatta Ongoriilmemekle birlikte bilim ve
teknik gelismelerin gerekli kildig1 tiim onlemlerdir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu
16.06.2004 tarihli bir kararinda konuyla ilgili “Kamu diizeni diisiincesi ile
olusturulan is¢i saglig1 ve is glivenligi mevzuat hiikiimleri; is yerleri ve eklerinde
bulunmasi gereken saglik sartlarini, kullanilacak alet, makineler ve ham maddeler
yiiziinden ¢ikabilecek hastaliklara engel olarak alinacak tedbirleri, ayni sekilde is
kazalarin1 onlemek tizere bulundurulmasi gerekli araglarin ve alinacak giivenlik
tedbirlerinin neler oldugunu belirtmektedir. Burada amaglanan; isvereni is¢i sagligi

ve 1§ giivenligi Onlemlerinin tamamin1 almaya zorlamayarak, yapilmakta olan is

57 TUNCOMAG, s. 123, GUNAY, C. ilhan, Is Hukuku, ( Yeni Is Yasalar1), 2. Baski, Ankara 2004, s.
630.

8 GUNAY, (2004), s. 630.

5 Yarg. HGK., 1977/10-484 E., 1977/330 K., T.: 28.03.1979, SUZEK, Sarper, Is Giivenligi Hukuku,
Ankara 1985, s. 180.

% CENBERCI, Mustafa, is Kanunu Serhi, 5. Baski, Ankara 1984, s. 368.
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nedeniyle iscinin viicut tamligi ve yasama hakkinin Oniindeki tim engellerin
giderilmesidir. Uygulamada 6nemli olan, isverenin is kazasina neden olmus
hareketinin is¢ilerin sagligini koruma ve is giivenligi ile ilgili mevzuat hiikiimlerine

aykir1 bulunup bulunmadiginin tespitidir.” demistir™.

Uygulamada, isverenin sorumlugunda kusur oranlari1 konularinda konuyla
ilgili uzman kigilere rapor hazirlattirilmaktadir. Nitekim Yargitay 10., HD. 2006
tarihli bir kararinda konuyla ilgili olarak “Is kazasmin gerceklesmesinde etken
davraniglar, ihlal edilen kurallarin taraflara yiikledigi edim, alinan Onlemler
karsisinda kagmilmazlik olgusundan s6z etme olanagi bulunup bulunmadig
yonlerinin, kazanin gerceklestigi iskoluyla, is saglig1 ve is giivenligi alaninda uzman
bilirkisi kurulunca” rapor diizenlenmesi gerektigini vurgulamis ve yine bu kararda
kacinilmazlik olgusuna yer vermistir. Bilindigi gibi 5510 sayili kanun hiikiimlerinde
isverenin sorumlulugunda kagimilmazlik ilkesinden bahsetmis ve 21. maddesinde “Is
kazas1 ve meslek hastalig1, igverenin kast1 veya sigortalilarin sagligini koruma ve is
giivenligi mevzuatina aykir1 bir hareketi sonucu meydana gelmigse, Kurumca
sigortaliya veya hak sahiplerine bu yasa geregince yapilan veya ileride yapilmasi
gereken ddemeler ile baglanan gelirin bagladigi tarihteki ilk pesin sermaye degeri
toplami, sigortali veya hak sahiplerinin igverenden isteyebilecekleri tutarlarla sinirli
olmak {iizere, Kurumca igverene odettirilir. Isverenin sorumlulugunun tespitinde
kacginilmazlik ilkesi dikkate alinir” hiikmiine, 76. maddesinde ise “is kazasi ile
meslek hastaligi, isverenin kast1 veya genel saglik sigortalisinin is sagligin1 koruma
ve 1 gilivenligi ile ilgili mevzuat hiikiimlerine aykiri hareketi sonucu olmussa,
Kurumca yapilan saghik hizmeti giderleri isverene tazmin ettirilir. Isverenin
sorumlulugunun tespitinde kagimilmazlik ilkesi dikkate alinir” hiikiimlerine yer

verilmistir.

Is saghg Giivenligi Kanunu Tasarisinda ise 6. maddede isverenlere
calisanlarin saglik ve gilivenligini saglamak i¢in mesleki risklerin 6nlenmesi, egitim
ve bilgi verilmesi dahil gerekli her tiirlii tedbirin alinmasi ylikiimliiliigii yliklenmistir.

Stirekli degisen ve gelisen teknolojiye paralel olarak isverenin is saghigi ve

® Yarg. HGK., E. 2004/21-365, K. 2004/369, T.: 16.06.2004, www.meseyazilim.com, E. T.:
05.04.2009.
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giivenligini saglama konusundaki yiikiimliliikleri de c¢esitlilik gostermektedir. Bu
nedenle igverenlerin yiikiimliiklerinin siirl olarak sayilmamasi gerekir ki Tasar1’da
isabetli olarak isverenler is sagli ve gilivenligini saglamak i¢in her tiirlii tedbiri

almakla yiikiimlii tutulmustur.

II. Is Sagh@ ve Giivenligi Onlemlerini Uyulup Uyulmadigim

Denetlemek

Is Kanunu’nun 77. maddesinde isverenler sadece is saglig1 ve giivenligi
konusunda gerekli her tiirlii almalar1 ile yetinilmemis, isverenlerin igyerinde alinan is
sagligr ve giivenligi Onlemlerine uyulup uyulmadigini denetlemek, iscileri karsi
karsiya bulunduklari mesleki riskler, alinmasi gerekli tedbirler, yasal hak ve
sorumluluklart konusunda bilgilendirmek ve gerekli is saglig1 ve giivenligi egitimini

vermek zorunda olduklarini da belirtmistir.

Isciler isyerlerinde is saghign ve giivenligi konusunda alinan her tiirlii
Onleme uymakla ylkiimli olduklar1 gibi igverenler de is saghigt ve giivenligi

onlemlerine uyulup uyulmadigini1 denetlemek zorundadirlar.

4857 sayil1 Kanunun 77. madde gerekcesinde, sadece is saglig1 ve giivenligi
tedbirlerinin alinmasiin her zaman is kazalar1 ve meslek hastaliklarin1 6nlemekte
yeterli olmadig1 gercegi karsisinda Isci Sagligi ve Is Giivenligi Tiiziigiiniin degisik
hiikiimlerinde yer aldig1 ve uygulamada yargisal igtihat tarafindan kabul edildigi
sekilde igverenlere denetim ve egitim gorevlerinde getirmekte oldugu ve igverenler
isyerlerinde alinan is saghigi ve ve giivenligi tedbirlerine is¢iler tarafindan uyulup
uyulmadigimi siirekli denetleyecekleri belirtilmistir. Ayrica gerekgede isverenin
denetim gorevine iliskin bir 6rnek verilmistir. Buna gore isveren isyerinde koruyucu
malzeme bulundurmakla yetinmeyecek denetim sonucu bunlarin kullanilmasina da

saglayacaklar kullanmayanlara disiplin cezas1 uygulayabileceklerdir.

Isverenlerin denetim gorevi icerisinde is yerlerinde meydana gelen is
kazalarin1 ve tespit edilecek meslek hastaliklarini en geg iki is gilinii icinde yazi ile

bolge miidiirliigline bildirmekle de yiikiimliidiirler.
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Isverenlerin denetim gorevi Isci Saghgi ve Is Giivenligi Tiiziigiiniin 4.
maddesinde isverenin, isyerinde, teknik ilerlemelerin getirdigi daha uygun saglik
sartlarii saglamasi; kullanilan makinelerle alet ve edevattan herhangi bir sekilde
tehlike gosterenleri veya ham maddelerden zehirli veya zararli olanlari, yapilan isin
ozelligine ve fennin gereklerine gore bu tehlike ve zararlar1 azaltan alet ve edevatla
degistirmesi is kazalarmi Onlemek iizere isyerinde alinmasi ve bulundurulmasi
gerekli tedbir ve araglar1 ve alinacak diger is glivenligi tedbirlerini devamli surette

izlemesinin gerekli oldugu belirtilmistir.

Yargitay isverenin denetim yiikiimliiliigiine dair isyerinde is giivenligi
tedbirlerini alma ve bu tedbirlere uyulmasi igin gerekli egitim ve denetim yetki ve
sorumlulugunun isverenlere ait oldugu bir¢cok kararinda belirtmistir®. Yargitay 10.
Hukuk Dairesi 2004 tarihli bir kararinda “Kusur raporlarinin 506 Sayili Kanunun 26,
1475 Sayili Yasanm 73 ve Is¢i Saghg ve Is Giivenligi Tiiziigiinin 2. vd.
maddelerine uygun olarak diizenlenmesi gerektiginden, taraflarin kusur oranlarinin
gercege uygun olarak tespiti ve kusur raporlar1 arasindaki ¢eliskinin giderilmesi i¢in
isyerinde giivenligi tedbirlerini alma ve bu tedbirlere uyulmasi i¢in gerekli egitim ve
denetim yetki ve sorumlulugunun isverenlere ait oldugu da dikkate alinarak is¢i
saghigr ve 1is giivenligi konularinda uzman bilirkisi kurulundan yontemince
diizenlenmis kusur raporu alinmasi gerekirken yoOntemince kusur incelemesi

yapilmamasi isabetsizdir” demistir.

Sadece is saglig1 ve giivenligi tedbirlerinin alinmasi her zaman is kazalari
ve meslek hastaliklarini énlemekte yeterli olmadigi gercegi karsisinda Is sagligr ve Is
Giivenligi Tiizigliniin degisik hiikiimlerinde yer aldigi ve uygulamada yargisal
i¢tihat tarafindan kabul edildigi sekilde hazirlanan Is Saghg ve Giivenligi
Tasarisi’nda da igverenlere denetim ve egitim gorevleri de getirilmektedir. Tasari’da
yer alan hiilkme gore igverenler isyerinde alinan is saglhig: ve giivenligi tedbirlerine

uyulup uyulmadigini izlemek ve denetlemekle yﬁkiimliidiir63.

62 Yarg. 10. HD. 2004/10441 E., 2004/11722 K., T.: 13.12.2004, 2004/9469 E., 2004/10896 K. T.:
25.11.2004, www.mesevazilim.com, E.T.: 25.02.2009.
% GUNAY, C. ilhan, is Kanunu Serhi, Cilt 2, Madde 32-122, Ankara 2005, s. 1768.
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II. Is Sagh@ ve Giivenligi Konusunda Iscileri Bilgilendirmek ve
Egitmek

4857 sayill Is Kanunu isverenlere is saghigi ve giivenligi risklerine ve
tehlikelere karst hem de isyerinde is saghigi ve gilivenligi ile ilgili gorevliler
konusunda bilgilendirme yiikiimliiliigii getirmektedir. Is Kanun’un 77. maddesindeki
anilan hiikme gore isverenler, iscileri karsi karsiya bulunduklari mesleki riskler,
alinmasi gerekli tedbirler, yasal hak ve sorumluluklar1 konusunda bilgilendirmek ve

gerekli is saghig ve giivenligi egitimini vermekle yiikiimliidiirler®

4857 sayih Is Kanununun 77. madde gerekcesinde, isverenin egitim
yikiimliigii hakkinda su hususlara yer verilmistir; “Sosyolojik bir gergek olarak
is¢ilerin  bir boliimiinlin de alinan tedbirlere uymakla ihmal gdsterdikleri
goriilmektedir. Bunun sebebi genis dl¢iide iscilerin is saglig1 ve giivenligi konusunda
yeteri kadar egitilmemis ve bilinglendirilmemis olmalaridir. Kanunlar igverene
is¢ileri mesleki riskle, alinmasi gerekli tedbirler konusunda gerekli egitimi verme
gorevi getirmis ve egitimin usul ve esaslarini diizenlemek iizere bir yonetmeligin
cikarilmasi ongdriilmiistiir. Ayrica is¢ilerin bilgi edinme hakk: gercevesinde gerek
belirtilen konularda gerekse is sagliglr ve giivenligi ile tiim hak ve sorumluluklari

hakkinda bilgilendirmeleri gorevi igverenlere yiiklenmistir”.

Isveren, hem kendi iscileri hem de kendi isyerinde ¢alisan ancak baska bir
isverene bagli olan iscilerin, igsyerindeki mesleki riskler ve tehlikeler ile isyerinde is

saglhig ve glivenligi ile ilgili gorevliler konusunda bilgilendirmelidir.

Isyerlerinde is kazas1 ve meslek hastalig risklerine isciler kadar ¢iraklar ve
stajyerler de maruzdurlar. Bu sebeple konuya iliskin Avrupa Birligi Yonergesi’nde
de yer aldig1 sekilde is saghigi ve giivenligi mevzuati kurallarindan ¢iraklarin ve

stajyerlerin de aynen is¢iler gibi yararlanmasi saglanmistir.

® “Mahkemece hitkme dayanak kilinan bilirkisi raporunda amilan tespitlerin irdelemesi yapilmadig
gibi, Isci saghg ve Is Giivenligi Tiiziigii'niin 181/1. maddesindeki sistemin kazanin gergeklestigi
tezgaha uygulanamayacag goriisii yeterince dayanaklandirilmamus, ise basladiktan sonra birkag giin
siireyle baska calisanlar1 izlemenin Isci saghig1 ve Is Giivenligi Tiiziigii'nun 3. maddesine uygun ve
yeterli bir egitim olup olmadig1 da tartisilmamugtir”. Yarg. 10. HD. E. 2004/2150, K. 2004/3129, T.:

13.04.2004, www.mesevazilim.com, E.T.: 15.02.2009.
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Iscilerin is saglhig1 ve giivenligi konusundaki egitim usulleri Is Kanunu’nun
77. maddesine dayamlarak diizenlenen Calisanlarin Is Saghg ve Giivenligi
Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte ayrintili olarak yer almistir.
Bu yonetmelik isverenin yiikiimliiklerini su sekilde tanimlamistir: Isverenler, is
yerlerinde saglikli ve giivenli ¢calisma ortaminin tesis edilmesi i¢in gerekli 6nlemleri
almakla yiikiimliidiirler. Bu amagcla, isverenler, c¢alisanlari, yasal hak ve
sorumluluklar1 konusunda bilgilendirmek, onlarin kars1 karsiya bulunduklar1 mesleki
riskler ve bunlarla ilgili alinmasi1 gerekli tedbirler konusunda is yerlerinde is saglig
ve giivenligi egitim programlarint hazirlamak, egitimlerin diizenlenmesini,
calisanlarin bu programlara katilmasini saglamak ve verilecek egitim i¢in uygun yer,

ara¢ ve gere¢ temin etmekle yiikiimliidiirler (Yon. m.4).

Yonetmelik yine 4. maddesinde asil isveren-alt igveren iliskisi kurulan is
yerlerinde, alt igverene ait ¢alisanlarin egitimlerinden, asil igverenin, alt isverenle
birlikte sorumlu olacagini, igverenin, gecici is iligkisi ile ¢alisanlara gerekli egitimi
vermekle yiikiimlii olacagini ve isverenlerin, c¢alisanlarina, is sézlesmesinin tiiriine

bakilmaksizin gerekli egitimi vermekle yiikiimlii olduklarini belirtmistir.

Egitimin amaci, isyerlerinde saglikli ve giivenli bir ortami temin etmek, is
kazalarin1 ve meslek hastaliklarin1 azaltmak, c¢alisanlar1 yasal hak ve sorumluluklari
konusunda bilgilendirmek, onlarin kars1 karsiya bulunduklar1 mesleki riskler ile bu
risklere kars1 alinmasi gerekli tedbirleri 6gretmek ve is sagligi ve giivenligi bilinci
olusturarak uygun davranis kazandirmaktir(Yon.m.8). Anilan Yonetmelik
hiikiimlerine gore egitim programlarinin hazirlanmasinda isgilerin veya saglik ve

giivenlik is¢i temsilcisinin katilimlari saglanarak goriisleri alinmasi gerekir.

Y1l icinde genel egitim planina uygun olarak diizenlenecek egitim
faaliyetlerini gosterir bir Yillik Egitim Programi hazirlanir. Yillik Egitim Programu,
yil i¢cinde egitim ihtiyaclarim1 karsilamak icin diizenlenen genel bir ¢izelgedir. Bu
cizelgede, verilecek egitimlerin hedefi, konusu, siiresi, amaci, tarihi, egitim
vereceklerin adi, soyadi, unvani, egitime katilanlarin sayis1 hakkinda bilgiler yer alir

(Yon. m.8).
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Egitim, degisen ve yeni ortaya c¢ikan risklere uygun olarak yenilenir ve

gerektiginde periyodik olarak tekrarlanir.

Yonetmeligin 10. maddesinde yeni egitim, ilave egitim ve ileri egitim
programlar1 dngériilmiistiir. Isverenler, iscilerin yaptigi veya yapacagi isle ilgili
bilgisinin olmamasi, eksik olmast ya da mevcut bilgisinin yetersiz kalmasi gibi
hususlar1 dikkate alarak ise baglamadan once, ¢alisma yeri veya is degisikliginde, is
ekipmanlarinin degigsmesi halinde ve yeni teknoloji uygulamalarinda, isgilerin bu
belirtilen egitim programlarindan ge¢gmelerini saglayacaktir. Ayrici bireysel seviye
analizi yapilarak iscinin egitim Oncesi seviyesi ve almasi gereken egitimler tespit
edilir ve ¢alisanlarin kolayca anlayabilecegi sekilde olmalidir(Yon.m.12,14). Verilen
egitimin sonunda bir 6l¢gme ve degerlendirme yapilir. Degerlendirme sonuglarina
gore egitimin etkin olup olmadig1 belirlenerek yeni egitime ihtiya¢ duyulup

duyulmadigina karar verilir(Y6n.m.16).

Egitim programlarinin konusu isin niteligine gore degiseceginden
Yonetmelikte birtakim egitim konular1 siralanmis ve calisanlara verilecek egitimin,
isyerinin faaliyet alanina gore bu siralanan ve benzeri konulardan secilecegi hilkme

baglanmistir®.

Is saglig1 ve giivenligi egitimlerinde; uzmanlk konularma gore, is giivenligi
ile gorevli mithendis veya teknik eleman ile isyeri hekiminden yararlanilacag: gibi,
verilecek egitimin ¢esidine gore, bu hizmeti veren veya vermeye yetkili kurum,
kurulus ya da firmalardan, egitim amaclh merkezlerden, is¢i veya igveren
kuruluglarinca kurulan egitim vakiflarindan, isveren ve is¢i kuruluslart veya bunlar
tarafindan birlikte olusturulan ortak egitim merkez ve birimlerinden, is saglig1 ve
giivenligi  konularinda Is  Miifettisi olarak gérev  yapmis olanlardan

yararlanilabilecegi Y 6netmelikte belirtilmistir(Y6n.m.15).

% Yonetmelikte siralanan bazi egitim konulari sunlardir; Genel is saghg ve giivenligi kurallari,is
kazalar1 ve meslek hastaliklarin sebepleri ve isyerindeki riskler, kaza, yaralanma ve hastaliktan
korunma prensipleri ve korunma tekniklerinin uygulanmasi, is ekipmanlarinin giivenli kullanimu,
calisanlarin yasal hak ve sorumluluklari,yasal mevzuat ile ilgili bilgiler, isyerinde giivenli ortam ve
sistemleri kurma, kisisel koruyucu alet kullanimi, uyar isaretleri.
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Isyerlerinde egitimin Y®&netmelik hiikiimlerine uygulanmasindan isveren
sorumludur. Yapilan egitimler belgelendirilir ve bu belgeler calisanlarin 6zliik

dosyalarinda saklanir.

Is sagh@ ve Giivenligi Kanunu Tasarisi’nda isverenin genel yiikiimliikleri
baslig1 altinda isverenin, calisanlarin saglik ve giivenligini saglamak i¢in mesleki
risklerin Onlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil gerekli her tirli tedbirin
alinmasinda sorumlu oldugu bildirilmistir. Bunun disinda Tasari’da 20. madde
“Calisanlarin  Egitimi” bashigini tagimakta olup egitime iliskin teme hiikiimleri
belirlemis durumdadir. Buna gore, igveren, calisanlarin is saglhigr ve giivenligi
egitimlerini almasini saglar, bu egitim 6zellikle; ise baglamadan 6nce, calisma yeri
veya is degisikliginde, is ekipmanlarinin degismesi halinde veya yeni teknoloji
uygulanmasi halinde verilir, egitimler, degisen ve ortaya c¢ikan yeni risklere uygun
olarak yenilenir, gerektiginde ve diizenli araliklarla tekrarlanir. Tasarida yer alan bu
hiikiim Calisanlarin Is Sagh@ ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda

Yonetmelikte benzer ifadelerle yar almaktadir.

Calisanlarin Is Saghg ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelikte de yer aldigi gibi Tasaridaki diizenlemeye gore isveren
gecici 1is iligkisi ile isyerine gelen calisanlara, is saglig1 ve giivenligi risklerine karsi
gerekli egitimi verecek, verilecek egitimin maliyetinin ¢alisanlara yansitilmayacak
ve egitimlerde gecen siirenin calisma siiresinden sayilacaktir. Ayrica Tasari’da is
kazas1 geciren veya meslek hastaligina yakalanan calisana ise baslamadan 6nce, s6z
konusu kazanimn veya meslek hastaliginin sebepleri, korunma yollar1 ve giivenli
caligma yontemleri ile ilgili egitim verilecegi ve herhangi bir sebeple alt1 aydan fazla
stireyle isten uzak kalanlara tekrar ise baslatilmadan once bilgi yenileme egitimi
verilecegi hiikkme baglanmistir. Yine isverenin, baska isyerlerinden ¢alismak {izere
kendi isyerine gelen calisanlari, yapacaklar1 islerde karsilasacaklart saglik ve
giivenlik riskleri ile ilgili yeterli bilgi ve talimatlar1 igeren egitim aldigina dair belge

olmaksizin ise baslatamayacagi da 6ngoriilmiistiir.

Tasar1’da, calisanlara ve/veya temsilcilerine verilecek egitimin, i saglig1 ve

giivenligi egitimi verecek kisi ve kuruluslarda aranacak ozellikler ile hangi islerde
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calisanlarin mesleki egitim almadan ise baslatilamayacagina iliskin usul ve esaslar
Bakanlikca cikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi de hiikme baglanmistir. Tasar1
kanunlastiginda ongoriildiigii gibi ¢alisanlara veya temsilcilerine verilecek egitim

konusunda Bakanlik¢a bir Yonetmelik ¢ikartilmasi gerekecektir.

Yargitay 10. HD. 2004 tarihli bir kararinda igse basladiktan sonra birkag¢ giin
siireyle baska calisanlar1 izlemenin Is¢i Sagligi ve Is Giivenligi Tiiziigii'niin 3.
maddesine uygun ve yeterli bir egitim olup olmadiginin tartisilmasi gerektigini
Vurgulam1$66, ayn1 Daire 1988 tarihli bir kararinda ise “ Is¢i Saghig ve Is Giivenligi
Tiiziigiiniin 17. maddesinin (7). bendinde sivi yakitlarla aydinlatmada, lambalarin
atese ve alev yakininda doldurulmamasi ve yakininda ve ilizerinde yanabilecek esya
ve malzeme bulundurulmamasi Sngoriilmiistiir. Isverene iliskin bu yiikiimliiliik,
gemici fenerinin firin yakininda ve fener soOndiiriilmeksizin doldurulmasinin
engellenmesini ve is¢ilerin bu yolda egitilmesini ve gerekli ikazlarm yapilmasin
gerektirir. Olay meydana geldigine gore, sozli edilen egitim denetim ve gbzetim
yiikiimliiliiglinlin tam anlamiyla yerine getirilmedigi acik ve sec¢ik olarak ortadadir”

demistir67 :

IV. Is Sagh$ ve Giivenligi Konularinda Iscilerin Goriislerini Almak ve

Katihhmlarim Saglamak

Isverenin is saghg ve giivenligi konularinda iscilere oneri getirme hakki
tanimak, bu konulardaki gériismelerde yer almalarin1 ve dengeli katilimlarin, is¢i ve

1s¢i temsilcilerinin goriislerini saglamakla ytikiimliidiir.

Is saghig1 ve giivenligi konusunda 6zel gdrevi bulunan isci temsilcileri,
tehlikenin azaltilmasi veya tehlikenin kaynaginda yok edilmesi i¢in igverene oneride
bulunma ve isverenden gerekli tedbirlerin alinmasimi isteme hakkima sahiptir. Is
saglhig ve giivenligi konusunda 6zel gorevleri bulunan isci veya is¢i temsilcilerinin

bu gorevlerini yiiriitiirlerken igverenlerce her tiirlii imkan1 saglanmalidir. Danistay

% Yarg. 10.HD. 2004/2150 E., 2004/3129 K., T.: 13.04.2004, www.meseyazilim.com, E.T.:
03.02.2009.
®" Yarg. 10. HD., 1988/6219 E., 1988/6361 K., T.: 15.11.1988, www.meseyazilim.com, E.T.:
03.02.2009.



http://www.meseyazilim.com/
http://www.meseyazilim.com/

39

tarafindan iptal edilen Is Saghg ve Giivenligi Yoénetmeligi’nde isci temsilcilerinin
tehlikenin azaltilmasi1 veya tehlikenin kaynaginda yok edilmesi ic¢in Oneride
bulunma, isverence gerekli tedbirin alinmasini isteme hakki oldugu belirtilmis ve
temsilcilerin bu gorevlerini yliriitiirken dezavantajli duruma diisiiriilemeyecekleri ve
isverence kendilerine her tiirlii imkanin saglanacagi hiikkme baglanmisti. Bu
diizenlemeye paralel olarak Is Saglign ve Giivenligi Kanunu Tasarisinda 19.
maddede, calisan temsilcilerinin tehlikenin kaynaginda yok edilmesi veya azaltilmasi
i¢cin igverene Oneride bulunma ve igverenden gerekli tedbirlerin alinmasini isteme
hakkina sahip olduklar1 ve is sagligi ve giivenligi konusunda 6zel gorevi bulunan
calisanlarin veya is saghg ve giivenligi calisan temsilcilerinin, gorevlerini

yiirlitmeleri nedeniyle haklarinin kisitlanamayacagi belirtilmistir.

Is saglig1 ve giivenligi konularinda, korumanin siijesini olusturan is¢ilerin
goriiglerinin alinmasi katilimlarinin saglanmasi etkili bir koruma ve dnleme i¢in son

% Bu sebeple yiriirligi durdurulan Is saghg ve Giivenligi

derece Onemlidir
Yonetmeligi is¢ilerin goriislerinin alinmasi ve katilimlarinin saglanmasi konusuyla
ilgili ayrintili hiikiimlere yer vermisti. Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu Tasarisinda da
igverenlere is¢ilerin goriislerinin alinmasi ve katilimlarinin saglanmasi yiikiimliligii
yiiklenmistir. Tasarinin 19. maddesine gore isveren, is saghgt ve giivenligi ile ilgili

konularda calisanlarin ve temsilcilerinin goriislerini almali, teklif getirme hakki

tanimal1 ve bu konulardaki goriismelerde yer almalarini ve katilimlarini saglamalidir.

Tasarida igverenin genel olarak isgilerin goriislerinin  alinmast ve
katilimlarinin saglanmas1 yiikiimliiliigii belirledikten sonra isverenin, 1§ sagligi ve
giivenligi konusunda 6zel gorevi bulunan ¢alisanlar ile is saglig1 ve giivenligi ¢alisan

temsilcilerinin;

a) Isyerinden gorevlendirilecek veya isyeri disindan hizmet alinacak isyeri
hekimi, i gilivenligi uzmani ve diger personel ile ilkyardim, yanginla miicadele ve

tahliye isleri i¢in kisilerin gérevlendirilmesi,

% MOLLAMAHMUTOGLU, s. 755.
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b) Risk degerlendirmesi yapilarak alinmasi gereken koruyucu tedbirlerin ve

kullanilmas1 gereken koruyucu ekipmanin belirlenmesi,

c) Saglik ve giivenlik risklerinin Onlenmesi ve koruyucu hizmetlerin

yiirlitiilmesi isleri,
¢) Calisanlarin bilgilendirilmesi,
d) Calisanlara verilecek egitimin planlanmasi,
konularinda 6nceden goriislerini almasi gerektigi belirtilmistir.

Iscilerin saglikli ve giivenli ve bir calisma ortaminda gorevlerini ifa
edebilmeleri i¢in yapilacak diizenlemede isgilerin gorislerinin alinmasi bu
diizenlemelerin verimini artiracag: diistiniildiigiinden Tasari’da da igverene yiiklenen
is¢ilerin goriislerinin alinmasi1 ve katilimlarmin saglanmasi yikimliligiine dair

hiikiimlerin isabetli oldugu kanisindayiz.
V. Isyerini Orgiitlemek
1. Ts Sagh@ ve Giivenligi Kurulu Olusturmak

Is saghg ve is giivenligi kurulu bir ydnetime katilma modelidir®®. 1475
sayili Is Kanunu Is¢i Sagh@ ve Is Giivenligi Kurulu baghigini tasiyan 76. maddesinde
“Calisma Bakanliginca liizum gortilecek is yerlerinde isci saglig ve is giivenligi ile
ilgili ¢calismalarda bulunmak iizere birer "is¢i sagligl ve is giivenligi kurulu" kurulur.
Bu kurullarin hangi isyerlerinde kurulacagi, tesekkiil tarzlari, ¢alisma usulleri, 6dev
ve yetkileri Calisma Bakanliginca ¢ikarilacak bir tiiziikte tespit edilir” hilkmiinii
tasimakta idi. Amlan maddeye dayanilarak cikarilan Isci Saghigi ve Is Giivenligi
Kurullar1 Hakkindaki Tiiziik uyarinca da sanayiden sayilan, devamli olarak en az elli

is¢i calistiran ve 6 aydan fazla stirekli islerin yapildig: isyerlerinde her igverenin isci

% SUZEK, Sarper, Is Hukukunda Katihim, Coskun Kirca'ya Armagan, Galatasaray Universitesi,
Ankara 1996, s. 161.
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sagligl ve is glivenligi kurulu kuracagi diizenlenmisti. Herhangi bir yaptirnm giicii

bulunmayan bu kurul sadece danisma organi olarak gérev yapmaktaydi'.

Sanayiden sayilan, devamli olarak en az elli is¢i calistiran ve 6 aydan fazla
stirekli islerin yapildig: isyerlerinde is sagligi ve gilivenligi kurulu olusturulacag is
sagligr ve gilivenligi kurulu konusunda Onemli diizenlemeler getiren 4857 sayil

Kanun’un 80.maddesinin birinci fikrasinda ifade edilmistir.

Kanunun Is Saglhig ve Giivenligi Kurulu bashigini tasiyan 80. maddesinde
“Bu Kanuna gore sanayiden sayilan, devamli olarak en az elli is¢i ¢alistiran ve alt1
aydan fazla siirekli islerin yapildigi isyerlerinde her isveren bir is sagligi ve
giivenligi kurulu kurmakla vyiikiimliidiir. Isverenler is saghg ve giivenligi
kurullarinca is sagligi ve gilivenligi mevzuatina uygun olarak verilen kararlar
uygulamakla yiikiimliidiirler. Is saglig1 ve giivenligi kurullarmin olusumu, ¢alisma
yontemleri, 6dev, yetki ve yiikiimliiliikleri Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca
hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilir” seklinde ayrintili bir hilkkme yer vermistir.
Goriildigi gibi igverenler bu kurul tarafindan is sagligi ve giivenligi mevzuatina
uygun olarak verilen kararlar1 uygulamakla yiikiimlidiir. 1475 sayili Kanunda
danigsma niteliginde olan kurumun 4857 sayili Kanunla igverenin karalarina uymakla

yiikiimlii tutuldugu kurul haline getirilmistir.

Onceki Kanun’a kiyasla baglayicilifa ve yaptirim giiciine kavusan bu
kurulun kendisinden beklenen fayday:1 saglayabilmesi i¢in her seyden 6nce kurulun
tiyelerinin is glivencesinin saglanmasi gerekmektedir. 1475 sayili Kanun déneminde
de kurulun isci iiyelerinin is glivencesinin olmadigina dikkat cekilmis, kurulun
kendisinden beklenen gorevleri etkin sekilde yerine getirmesinin saglanabilmesi igin
kurul iiyelerinin is giivencelerinin saglanmasi gerektigi isabetli olarak belirtilmistir’".

Bugiinkii diizenlemede is saglig1 ve glivenligi kurulu kurmak zorunda olan isyerleri

0 SUZEK, Sarper, Hukuki Yonden Isci Saglig1 ve Is Giivenligi, is Hekimligi Ders Notlari, B. 3,
Ankara 1993, s. 32, ARICI, s. 145.

"M SERATLI, Gaye Burcu, 4857 sayili Is Kanununa Gore Is Saglhig1 ve Giivenligi, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt.53, Say1.2, 2004, s. 219.
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is giivencesi hiikiimleri kapsami i¢indedirler. Kurulun isci iiyeleri de Is Kanununun

ilgili hiikiimlerinin sagladig1 korumadan yararlanacaklardir’.

Is Saghg ve Giivenligi Kurulu ile ilgili ¢alismalarda bulunmak iizere s
Saghigr ve Giivenligi Kurulu kurullarinin hangi is yerlerinde kurulacagi ve bu
kurullarin olusumu, ¢aligsma yontemleri, gorev, yetki ve yiikiimliilikklerini belirleyen
Is Saghg ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Yonetmelik 4857 sayili Is Kanunun 80.

maddesinin 3. fikrasina gore diizenlenmistir.

Is saglig1 ve giivenligi konusunda aliabilecek tiim 6nlemler i¢inde belki de
en 6nemlisi igyerinin bu konuda iyi bir bigimde drgiitlenmesidir. Bu konuda yapilan
gozlemler, bu orgiitii iyi bir bicimde kuran ve igyerinde bir is glivenligi gelenegi
olusturan isletmelerin is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 ile miicadelede basarili
oldugunu ortaya koymaktad1r73. Is Sagligi ve Giivenligi Kurullari, iilkemizde
yonetime katilma modeline uygun bir bigimde kanun ile kurulmasi zorunlu tutulan

nadir hukuki kurumlardandir’.

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu Tasarisi'nda da isverenin yiikiimliiliikleri
arasinda Is Saghig ve Giivenligi Kurulu olusturmak sayilmis ve bu konuyla ilgili
Devlet Personel Bagkanliginin goriisii alinarak Bakanlik¢a cikarilacak yonetmelik

diizenlenecegi belirtilmistir.
A. Is Saghg@ ve Giivenligi Kurulu Olusturmakla Yiikiimlii Isyerleri

4857 sayil Is Kanununun 80. maddesine gore, sanayiden sayilan, devamh
olarak en az 50 is¢i galistiran ve alt1 aydan fazla siirekli islerin yapildig: is yerlerinde
her isveren bir Is Saghg ve Giivenligi Kurulu kurmakla yiikiimliidiir. Anilan
maddeye dayanilarak ¢ikartilan 7.4.2004 tarihli Is Saghg: ve Giivenligi Kurullari

Hakkinda Yonetmelikte de ayn1 hiikiim yer almistir.

2 SERATLI, (2004), s. 219.

3 SUZEK, Sarper, Isverenlerin is Saghig1 ve Giivenligi Konusundaki Yiikiimliiliikleri, Is Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli komitesi, 30. Y1l Armagani, Ankara, 2006, s. 507

™ SUZEK, (Armagan), s. 513.
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Sanayiden sayilan isyerinin belirlenmesinde 03.09.2009 tarihli ve 26986
sayilli Resmi Gazete'de yayimlanan Sanayi, Ticaret, Tarim ve Orman Islerinden

Sayilan Islere Iliskin Yonetmelik hiikiimleri esas alinacaktir.

Kurulun olusturulmasi i¢in gerekli olan devamli en az elli is¢i galigtirma
zorunlulugu, hi¢bir dénemde elliden az is¢i ¢alistirilmamasi halini ifade etmektedir.
Yani isyerinde bir an elli is¢i calistirmak yeterli olmayacaktir. Bununla beraber
igverenlerin is saglig ve giivenligi kurullarinin olusumunu engellemek amaciyla bazi
donemler calisan sayisini ellinin altina indirme cabalari, onlar1 bu zorunluluktan
kurtarmamalidir™®.  Bu gibi durumlarda isin niteliginden hareketle anilan
uygulamanin igin geregi olup olmadigi ve isyerinde siirekli bulunmasi gereken

is¢inin elliden fazla olup olmadig1 degerlendirilmelidir76.

Isci sayismin tespitinde ise isyerinde calisan iscilerin tiimii hesaba
katilacaktir. Isyerinde calisan alt isverenin iscilerinin, saymnin hesabinda dikkate
alinip alinmayacagi diizenlemede belirtilmemistir. 4857 sayili Kanun’da ve buna
dayamlarak ¢ikartilan Is Saghgi ve Giivenligi Kurullari Hakkinda Y&netmelikte
“devamli olarak en az 50 is¢i ¢alisan” ibaresini kullanmistir. Buna gore alt isverenin
iscileri de Is Saghg ve Giivenligi Kurulu’nun olusturulmasi gereken isyerinde
bulunmakta ise elli sayisma dahil edilecektir. Is Saghgi ve Giivenligi Kanun
Tasarisi’nda 27.maddesinde yer alan hiikkme gore, asil igveren-alt isveren iligkisi
bulunan ve alt igverenin aldig1 igin alt1 aydan fazla siirdiigii hallerde, asil igveren ve
alt igverenin her birinin ¢alisan sayisinin 50°den az ancak toplam ¢alisan sayisinin
50’den fazla olmasi durumunda, is sagligi ve glivenligi kurulu asil isveren tarafindan

kurulacaktir.

Is Kanunu ve Is Saglig1 ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Yonetmelikte yer
aldig iizere Is Saglig1 ve Giivenligi Kurulu’nun olusturulmast igin, sanayiden sayilan
bir is, en az elli is¢i ¢alistirmanin yaninda, alt1 aydan fazla siirekli islerin yapilmasi

gereklidir. Strekli is, niteligi bakimindan en ¢ok otuz is gilnii siiren islerdir

" AKIN, Levent, is Saghg ve Giivenliginde Is Yerinin Orgiitlenmesi, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Y1l 2005, s. 7.
® AKIN, (Levent), s. 7.
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(IsK.m.10). Kurul olusturmak icin ise bu siirekli islerin 6 aydan fazla yapilmasi

gerekmektedir.

Is Saghig1 ve Giivenligi Kanun Tasarisinda da Is saghigi ve Giivenligi
Kurulu olusturmak igverene bir yiiklenen yiikiimliiliikk olarak belirtilmistir. Tasarinin
27. maddesine gore igveren, 50 ve daha fazla ¢alisanin bulundugu, alt1 aydan fazla
siiren islerin yapildig: isyerlerinde is saghg ve giivenligi kurulu kurmak ve kurul
tarafindan 1is saghgr ve giivenligi mevzuatina uygun olarak alinan kararlar
uygulamakla yiikiimliidiir. Gériildiigii gibi tasar1 4857 sayili Is Kanunda ve Is Saghg
ve Gilivenligi Kurullar1 Hakkinda Yonetmelikte belirtilen kurulun olusumu igin
gerekli gosterilen “sanayiden sayilan isyerleri” kisitlamasini isabetli olarak
kullanmamustir. Tasar1 Kanunlastiginda isyerinde faaliyet alanina bakilmaksizin en
az elli is¢i olmasi ve alti aydan fazla siiren islerin yapilmasi kosuluyla tim

isyerlerinde Is Saglig1 ve Giivenligi Kurulu olusturulacaktir.
B. Is Saghg ve Giivenligi Kurulunun Olusumu

. Is Kanunu ve Is Saglhig1 ve Giivenligi Kurullart Hakkinda Y®&netmeligin 5.
maddesine gére Is Saghg ve Giivenligi Kurulu asagida belirtilen kisilerden

olusacaktir:
« Isveren veya isveren vekili,

« Is Yasasi’nm 81. maddesi uyarinca is giivenligi ile gorevli miihendis veya

teknik elemani,
« Is Yasasi’nin 81. maddesi uyarinca gorevlendirilen isyeri hekimi,

« Insan kaynaklar1, personel, sosyal isler veya idari ve mali isleri yiiriitmekle

gorevli bir kisi,
* Varsa sivil savunma uzmant,

« Isyerinde gérevli formen, ustabasi veya usta,
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» 2821 sayilt Sendikalar Yasasi’nin degisik 34. maddesi hiikkmii uyarinca
igyerinde bulunan sendika temsilcilerinin kendi aralarinda secgecekleri kisi, isyerinde
sendika temsilcisi yoksa o isyerindeki iscilerin yaridan fazlasmin katilacagi

toplantida agik oyla secilecek is¢i.
* Saglik ve giivenlik is¢i temsilcisi.

Kurulun baskani igveren veya isveren vekili, kurulun sekreteri ise is
giivenligi ile gorevli miihendis veya teknik elemandir (ISGKHY.m.5). Yine
Yonetmeligin 5. maddesinde kurulun diger iiyelerinin nasil goreve getirilecegi

hiikme baglanmustir.

Kurul iiyelerinin ¢ogunlugu iscilerden olustugu i¢in bu liyeler gorevlerini
yaparken is soOzlesmelerinin fesihi ile karsi karsiya kalabilirler. Bu durum ise
gorevlerini geregi gibi yapmalarina engel olabilecektir. Bu nedenledir ki, is sagligi
ve giivenligi kurularinin etkinliginin artirilabilmesi igin, 6zel bir diizenleme ile kurul

iiyelerine is giivencesi saglanmasi yararl olacaktir’”.
C. s Saghg ve Giivenligi Kurulunun Caliyma Sekli

Is Saghg ve Giivenligi Kurulu'nun calisma ydntemleri Is Saghgi ve
Giivenligi Kurullari Hakkinda Yonetmelik ile belirlenmistir. Yonetmeligin 8.
maddesine gore Is sagligi ve giivenligi kurullar1 inceleme, izleme ve uyarmayi
ongoren bir diizen i¢inde ve asagidaki esaslar1 goz onilinde bulundurarak c¢alisirlar.
Kurullar en az ayda bir kere toplanir. Gilindem, sorunlarin ve projelerin dnem
sirasina gore belirlenir. Kurul, iiyelerin ¢ogunlugu ile toplanir, kararlar toplantiya
katilanlarin oy ¢oklugu ile alinir. Oylarin esitligi halinde baskanin oyu karar: belirler.
Her toplantida, goriisiilen konularla ilgili alinan kararlar1 iceren bir tutanak

diizenlenir.

Isyerinde agir is kazasi halleri veya ozel bir tedbiri gerektiren dnemli

hallerde kurul iiyelerinden herhangi biri kurulu olaganiistii toplantiya cagirabilir.

T KILIC, Leyla, Isverenin is Saghgi ve Giivenligini Saglama Hiikiimliiliigii ve Sorumlulugu, Ankara
2006, s. 72.



46

Isyerinde is saghig1 ve giivenligi acisindan kendisinin sagligim bozacak ve viicut
biitiinliigiinii tehlikeye sokacak yakin, acil ve hayati bir tehlike ile kars1 karsiya kalan
1s¢i, 1s saglig ve giivenligi kuruluna bagvurarak durumun tespit edilmesini ve gerekli
tedbirlerin alinmasini talep edebilir. Kurul, ayn1 giin acilen toplanarak kararin1 verir,
bu durumu tutanakla tespit eder ve karar isciye yazili olarak bildirilir

(ISGKHY.m.8g).

Yonetmelikte kurulun toplanmasindaki yogun biirokrasi ve 6zellikle yakin,
acil ve hayati bir tehlike ile karsi karsiya kalan isginin basvurabilecegi yolun
uzatilmis olmast Kurulun islevini gili¢lestirmektedir. Tehlikeyle karsilasan is¢inin
kurula bagvurup onlem alinmasini talep etmesi ve kurulun aynmi giin i¢inde toplanti
yapmast, sonuctan ig¢inin yazili bilgilendirilmesi, sorunun ¢éziim siirecini uzatmakta
ve diizenlemelerdeki amacin esasinin dikkatten kacirilmasina neden olmaktadir ki bu
nedenle kurulun islerligini hizlandiracak yalin ve delegasyona bagl bir islerligin cok

daha yararli olacaktir’.

Yonetmelikte Kurulun toplantilarinda gececek siirenin giinlilk calisma
sliresinden sayilacagi ve kurul iiyelerinin yaptiklar1 gorev dolayistyla maddi-manevi

zarara ugratilamayacaklar1 da hiikkme baglanmistir ISGKHY .m.8).

Isverenler ya da isveren vekillerinin toplant1 icin gerekli yeri, ara¢ ve
gerecleri saglamakla, kurul raporlarini is miifettiglerinin incelemesini saglamak
amaciyla, igyerinde bulundurmakla ve kurulun mevzuata uygun olarak verdikleri
kararlar1 uygulamakla yiikiimliidiirler (ISGKHY.m.10). Kendisine ait birden ¢ok
isyeri olan igveren, her bir igyerinde kurulacak is sagligi ve giivenligi kurullarinin
calisma usullerini diizenlemek, is ve goriis birligini saglamak amaciyla bu igyerlerine
ait is sagligi ve giivenligi ile ilgili raporlari, en az alti ayda bir, ilgili teknik eleman
ve uzmanlarimi toplayarak incelemek ve raporlar1 g6z oniinde tutup alinmasi gereken

tedbirleri tespit edip uygulanmasini saglamalidir ISGKHY.m.9).

® AKIN, (Levent), s. 12.
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D. Is Saghg ve Giivenligi Kurulunun Gérev ve Yetkileri

Is Saghpg ve Giivenligi Kurulu'nun gérev ve yetkileri, Is Saglig1 ve
Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Yonetmeligin 7. maddesinde belirtilmistir. Buna gore

Is Saglig1 ve Giivenligi Kurulu’nun gérev ve yetkileri;

« Isyerinin niteligine uygun bir Is Saglig1 ve Giivenligi Kurulu i¢ yonetmelik
taslagi hazirlamak, isverenin veya isveren vekilinin onayina sunmak ve i¢
yonetmeligin uygulanmasin1 izlemek, izleme sonuglarim1 rapor haline getirip

alinmas1 gereken tedbirleri belirlemek ve kurul giindemine almak,
« Is saglig1 ve giivenligi konularinda o isyerinde ¢alisanlara yol gdstermek,

o Isyerinde Is saghg ve Giivenligine iliskin tehlikeleri ve o6nlemleri
degerlendirmek, tedbirleri belirlemek, isveren veya isveren vekiline bildirimde

bulunmak,

« Isyerinde meydana gelen her is kazasi ve tehlikeli vaka veya meslek
hastaliginda yahut Is sagh@g ve giivenligi ile ilgili bir tehlike halinde gerekli
aragtirma ve incelemeyi yapmak, alinmasi1 gereken tedbirleri bir raporla tespit ederek

igveren veya igveren vekiline vermek,

« Isyerinde is saghg ve giivenligi egitim ve dgretimini planlamak, bu konu
ve kurallarla ilgili programlar1 hazirlamak, isveren veya isveren vekilinin onayina

sunmak ve bu programlarin uygulanmasini izlemek,

* Tesislerde yapilacak bakim ve onarim calismalarinda gerekli glivenlik

tedbirlerini planlamak ve bu tedbirlerin uygulamalarini kontrol etmek,

« Isyerinde yanginla, dogal afetlerle, sabotaj ve benzeri ile ilgili tedbirlerin

yeterliligini ve ekiplerin ¢alismalarini izlemek,

« Isyerinin saglik ve giivenlik durumuyla ilgili y1llik bir rapor hazirlamak, 0

yilki calismalar1 degerlendirmek, elde edilen tecriibeye gore ertesi yilin calisma
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programinda yer alacak hususlart ve giindemi tespit etmek, isverene teklifte
bulunmak, planlanan glindemin yiiriitiilmesini saglamak ve uygulanmasin

degerlendirmek,

* 4857 sayili Is Kanununun 83. maddesinde belirtilen taleplerin vukunda

acilen toplanmak ve karar vermek, seklinde siralanmaktadir.
E. Ortak s Saghg ve Giivenligi Kurullari

Is saglig1 ve giivenligine iliskin yiikiimliiklerin bir cogu devamli olarak en
az elli isci calistiran, sanayiden sayilan ve alti aydan fazla siirekli islerin yapildigi
igyerlerini kapsamaktadir. Ancak iilkemizde kiiglik isletmelerin sayis1 biiyiik
isletmelerden daha fazladir. Bu durum kiigiik isletmelerde calisan isgiler agisindan
olumsuz bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunu Onlemek igin yasal
diizenleme ile belirli bir bolgede yer alan kiiciik isletmeler i¢in ortak is sagligi ve

giivenligi kurullarini olusturma zorunlulugu getirilmelidir

Ogretide iilkemizde kiiciik isletmelerin oranmin yiiksek oldugu, kiiciik
isletmelerde de is kazalarinin biiyiik isletmelere gore daha sik meydana geldigi ifade
edilerek ilgili tiiziikte degisiklik yapilarak belli bolgelerde yer alan kiiclik
isletmelerin ortak is¢i saghigl ve is giivenligi kurullar1 olusturmasimin saglanmasi

gerektigi hakl olarak belirtilmistir’

4857 sayili Kanun’un 6n tasarisinda organize sanayi bolgelerinde faaliyet
gosteren, altt aydan fazla siireli islerin yapildig1 ancak elliden az is¢i g¢alistiran
igyerlerinin de ortak bir is saghg ve gilivenligi kurulu olusturacaklarina dair bir
hiikiim bulunmaktaydi. Ancak bu hiikiim 4857 sayili Yasa’ya alinmamistir. Oysa ki
bu diizenleme sayesinde is¢i sagligt ve is glivenligi agisindan oldukca 6nemli bir
tehdit altinda bulunan isyerlerinde calisan isciler de is¢i sagligi ve gilivenligi
kurulunun saglayabilecegi korumadan yararlanabileceklerdi. Bu diizenlemenin 4857
sayil1 Kanun’a alinmamasi organize sanayi bolgelerinde c¢alisan ancak calistigi

isyerinde 50'den az is¢i calisan isciler i¢in oldukga biiylik bir talihsizlik olmusturgo.

" SERATLI (2004), s. 218.
%0 SERATLI, (2004), s. 218.
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Ayni sekilde Is Saghigi ve Giivenligi Kanun Tasaris’'nda da ortak is saghg ve

giivenligi kurullarina yer verilmemistir.
2. Isyeri Hekimi Gorevlendirmek

Isyeri hekimi, mevzuatimiza gore siirekli olarak en az 50 isci ¢alistirilan is
yerlerinde Sosyal Sigortalar Kurumunca saglanan tedavi hizmetleri disinda is¢ilerin
saglik durumlarimi denetlemek, ilk yardim, acil tedavi ve diger koruyucu saglik
hizmetlerini yiirtitmek iizere isverenin Umumi Hifzisthha Kanununun 180. ve Sosyal
Sigortalar Kanununun 114. maddelerine gore ylkiimli bulundugu hekim saglama
zorunlulugu nedeniyle kendisiyle hizmet s6zlesmesi yapilan is hekimligi alaninda

belirli deneyim sahibi hekimdir®.

Tiim tilkelerde, isyeri hekimi veya is hekimi, is¢i saglig1 orgilitlenmesinin en

alt birimi olan igyeri saglik biriminin sorumlusu olan kisidir®.

Isyeri hekimi kavrami Tiirk Hukukuna 1593 sayiy1 06.05.1930 tarihinde
RG. de yaymnlanip yiiriirliige giren Umumi Hifzisthha Kanunu ile girmistir. Anilan
Kanunun 180. maddesinde “Devamli olarak en az elli is¢i calistiran biitiin is
sahipleri, is¢ilerinin sithhi ahvaline bakmak iizere, bir veya miiteaddit tabibin sihhi
murakabesini temine ve hastalarin1 tedaviye mecburdur. Biiyiik miiesses atta veya
kaza ihtimali ¢ok olan islerde tabip daimi olarak is mahallerinde yahut civarinda
bulunur. Hastanesi olmayan mahallerde veya sehirler ve kasabalar haricinde bulunan
yerlerdeki is miiesseseleri bir hasta odasi ve ilk yardim vasitalarini ihzar ederler.
Yiizden bes ylize kadar daimi amelesi olan miiesseseler bir revir mahalli ve bes
yiizden yukar1 amelesi olanlar yiiz kisiye bir yatak hesabiyle hastane agmaya
mecburdurlar” hiikkmii bulunmaktaydi. Ayn1 Kanunun 282. maddesinde ise isyeri
hekimi ¢alistirma zorunlulugu hiikkmiiniin etkili olabilmesi i¢in Kanunda yazili olan

yasaklara aykir1 hareket halinde yaptirimi belirlemistir.

81 DEMIRCIOGLU, Murat, Karsilastirmali Hukukta ve Tiirkiye’de Isci Sagligi ve isyeri Hekimligi,
Kemal Oguzman’a Armagan, Ankara 1997, s. 203, 207.

82 SISLI, Zeynep, Is Saghg Orgiitlenmesi ve Isyeri Hekimligi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Calisma Ekonomisi ve Endiistri Tliskileri Anabilim Dal1, Yayimlanmamis Doktora
Tezi, s. 106.
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Isyeri hekiminin gorevi iscilerin hastaliklarim tedavi etmek degildir. Isyeri
hekiminin asil gorevi isyerini is¢ilerin sagligi acisindan degerlendirerek gerekli
saglik ve giivenlik onlemlerinin belirlenmesi ve bunlarin isyerinde alinmasi icin

calismaktan ibarettir®.

Isyeri hekiminin isverenle arasindaki iliski is sdzlesmesine dayanmaktadir.
Ancak isyeri hekiminin bir de isveren vekili niteligi bulunmaktadir. Isyeri hekimi
igveren adina hareket eder, isyerinin yonetiminde gorev alir, bu nedenle de isveren
vekilidir®. isyeri hekiminin gorevini en iyi sekilde yapabilmesinin énemli bir kosulu
da bagimsizligidir. Bu bagimsizlik hem isgilere karsi hem de isverene karsi
olmalidir®. Isyeri hekimlerinin tarafsiziginin saglanmasi i¢in yapilmas: gereken
isyeri hekimlerine en iyi sekilde is giivencesinin saglanmasidir. Ulkemizde isyeri
hekimlerinin i gilivencesi ile ilgili olarak o6zel is giivencesi hiikiimleri
diizenlenmedigi i¢in 4857 sayili Kanunda belirtilen is giivencesi hiikiimleri isyeri

hekimleri i¢in de uygulanacaktir.

Hazirlanan Is Sagh@ ve Giivenligi Kanunu Tasarisi isyeri hekimini, is
sagligr ve giivenligi konularinda gérev yapmak {izere Bakanlik¢a yetkilendirilmis

hekim olarak tanimlamustir.
A. Isyeri Hekimi Gorevlendirmekle Yiikiimlii Isyerleri

Isyeri hekimleri 1475 sayilh Is Kanununda yer almamakla beraber bu
Kanunun vyiiriirliikkte oldugu donemde Umumi Hifzissthha Kanunu ile Sosyal
Sigortalar Kanunu ile Is¢i Saghg ve Is Giivenligi Tiiziigiiniin 91. maddelerine uygun
olarak Isyeri Hekimlerinin Calisma Sartlar1 ile Gorev ve Yetkileri Hakkinda

Yonetmelikte (RG. 4.7.1980/17037) diizenlenmisti.

Adi gegcen Yonetmeligin 2. maddesine gore siirekli olarak en az 50 isci

calistiran isyerlerinde Sosyal Sigortalar Kurumunca saglanan tedavi hizmetleri

8 SERATLI, (2004), s. 221.

* DEMIRCIOGLU, s. 207.

% BASBUG, Aydin, isyeri Hekiminin isci Sagligi ve Is Giivenligi Organizasyonundaki Yeri Ve Isci
Saghg ve Is Giivenliginin Gergeklestirilmesindeki Rolii, Uluslararas1 ve Ulusal Hukuk Sisteminde
Isyeri Hekimligi Sempozyumu, Ankara 2003, s. 87.



o1

disinda kalan, is¢ilerin saglik durumlarinin denetlenmesi, ilk yardim, acil tedavi ve
diger koruyucu saglik hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in isverenler isyeri hekimi
calistirmak, 8. maddesine gore de isyeri saghik birimi kurmak zorundaydi. Isyeri
saglik birimlerinin isletilme giderlerinin isgilere yansitilamayacagr da hiikme
baglanmisti. Yonetmeligin 8. maddesine gore 50'den az isci ¢alistiran igyerleri de

isterlerse bir araya gelerek "igyerleri ortak saglik birimi" kurabileceklerdi.

4857 sayili Kanun ise isyeri hekimleri basligini tasiyan 81. maddesinde
igyeri hekimligi kurumu hakkinda ayrintili hiikiimlere yer vermisti. Bu hiikiimde,
“Devamli olarak en az elli ig¢i calistiran igverenler, Sosyal Sigortalar Kurumunca
saglanan tedavi hizmetleri disinda kalan, iscilerin saglik durumlarinin ve alinmasi
gereken is saglig1 ve giivenligi dnlemlerinin saglanmasi, ilk yardim ve acil tedavi ile
koruyucu saglik hizmetlerini yiiriitmek {izere isyerindeki is¢i sayisina ve isin tehlike
derecesine gore bir veya daha fazla igyeri hekimi ¢alistirmak ve bir igyeri saglik

birimi olusturmakla yiikiimliidiir” denilmekteydi.

Bu diizenleme 15.05.2008 tarihli 5763 sayili Kanun ile degistirilmis ve yeni
hiikme gore; igverenler, devamli olarak en az elli is¢i calistirdiklar is yerlerinde
alinmas1 gereken i3 sagligi ve giivenligi Onlemlerinin belirlenmesi ve
uygulanmasinin izlenmesi, is kazas1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi, is¢ilerin ilk
yardim ve acil tedavi ile koruyucu saglik ve giivenlik hizmetlerinin yiiriitiilmesi

amaciyla, igyerindeki is¢i sayisi, igyerinin niteligi ve isin tehlike sinif ve derecesine

gore;

a) Isyeri saglik ve giivenlik birimi olusturmakla,

b) Bir veya birden fazla isyeri hekimi ile gereginde diger saglik personelini
gorevlendirmekle,

¢) Sanayiden sayilan islerde is giivenligi uzmani olan bir veya birden fazla

miihendis veya teknik elemani gorevlendirmekle yiikiimliidiirler.

Isverenler, bu yiikiimliiliiklerinin tamamini veya bir kismini, biinyesinde

calistirdif1 ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilacak yonetmelikte belirtilen vasiflara
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sahip personel ile yerine getirebilecegi gibi, isletme disinda kurulu ortak saglik ve
giivenlik birimlerinden hizmet alarak da yerine getirebilir. Bu sekilde hizmet

alinmasi igverenin sorumluklarini ortadan kaldirmaz.

5763 sayili Kanun 4857 sayili Is Kanunun 81. maddesini degistirmekle
kalmamus is glivenligi ile gérevli miithendis veya teknik elemanlar bagligini tagiyan
82. maddesini de yiiriirliikten kaldirarak 82. maddede diizenlenen hiikmii de isyeri
hekimleri bashigi altinda 81. maddede birlestirmistir. 4857 sayili Kanun isyeri
hekimle ile ilgili diizenlemede Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi’nin ¢ikartacagi
Yonetmelikten bahsetmis ve yonetmelik i¢in hem Saglik Bakanliginin hem de Tiirk
Tabipler Birliginin goriisiiniin alinacagi diizenlenmistir. Yillardir isyeri hekimi
sertifikasini veren bir kurum olan Tiirk Tabipler Birligi.nin konu ile ilgili olarak
mesleki gozlemleri ve tecriibesinden yararlanilmasi fayda saglayacaktlr%. 5763
sayitli Kanun igyeri hekimleri ile is giivenligi ile ilgili teknik eleman ya da
mithendisler kurumunu birlestirdigi i¢in Tiirk Mimar Miithendis Odalar1 Birliginden

de goriis alinmasini hitkme baglamistir.

5763 sayili Kanun ile yapilan degisiklikten 6nce 4857 sayili Kanun’un 81.
maddesi uyarinca 16.12.2003 tarihli Resmi Gazetede yaymlanan "isyeri Saglk
Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik" c¢ikarilmistir. Bu Yonetmelikle isyeri saglik birimlerinin kurulusu,
yapilanmasi, ¢alisma usul ve esaslari ile igyeri hekimlerinin nitelikleri, sayisi, ise
alinmalari, gorev, yetki ve sorumluluklari, egitimleri ve ¢alisma sartlari ile ilgili usul

ve esaslarin belirlenmesi hedeflenmistir.

Yonetmeligin 5. maddesine gore isverenler elli ve daha fazla isci calistirilan
igsyerlerinde bir saglik birimi kurmak zorundadirlar. Yine ayni maddeye gore
igyerlerinde sagliklt ve giivenli bir ¢alisma ortaminin tesis edilmesi, saglik ve
giivenlik risklerinin 6nlenmesi ve koruyucu hizmetlerin yiiriitiilmesi igin gerekli
tedbirlerin belirlenmesi, bu tedbirlerin uygulanmasi1 ve uygulamalarin izlenmesi

islerini yiiritmek iizere; igyerinin risk grubuna ve isci sayisina gore bir veya daha

8 EKMEKCI, Omer, isverenlerin isyeri Hekimi Bulundurma Zorunlulugu ve Tabip Odalarmmn
Yetkisine {liskin Sorunlar, Mercek, Nisan 2001, s. 73.
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fazla isyeri hekimi gorevlendirmek ve bu gorevlerin yapilmasi i¢in gerekli yer,
donanim ve personeli temin etmekle, isyerinde gorev yapan isyeri hekiminin adi,
soyadi, adresi, ¢alisma saatleri ile yetki ve sorumluluklar1 konusunda calisanlari
bilgilendirmekle ve isyeri hekiminin gorevini etkili bir sekilde yiiriitebilmesi
amaciyla gerekli planlama ve diizenlemeler yapmasina ve meslegi ile ilgili

gelismeleri izlemesine imkan saglamakla yiikiimliidiir.

Mevzuatta yer alan diizenlemeye gore isyeri hekimi istihdami belli is yerleri
icin zorunludur. Bir igverenin isyeri hekimi istihdam etme ve isyeri saglik birimi
olusturma ylikiimliiliigii altinda olmasi i¢in devamli olarak en az elli is¢i ¢aligtirmasi
gerekmektedir. Bu elli sayisina alt isverenin is¢ilerinin de dahil edilmelidir zira, asil
igveren ile alt igverenin iscileri arasinda edim iliskisine dayanmayan, sosyal temastan

dogan ve igerigi koruma yiikiimliiliiklerinden dogan bir borg iliskisi ku rulmaktadir®’.

Isyeri hekimi ile ilgili diizenlemelerde isyerinde c¢alisan alt isverenin
iscilerinin saymim, en az elli is¢ci hesabinda dikkate alinip alinmayacagi
belirtilmemistir. 4857 sayilh Is Kanunu ve ona uygun cikarilan ydnetmelik
hiikiimleri, hekim calistirma zorunlulugu i¢in ilgili isyerinde en az elli is¢inin
calistyor olmasini yeterli gordiigiinden elli sayisina alt igverenin is¢ilerinin de dahil
yiiriittiigli isyerinde bulunmayan alt igveren isgilerinin, bu rakama dahil edilebilmesi
miimkiin olmamalidir. Ciinkii diizenlemenin amaci, ayni isyerinde en az is¢i
calismast halinde bu kurulun olusturulmasim1 saglamaktir. Yoksa birbirlerinden
bagimsiz is yerlerinde calisan asil isveren alt isveren iscilerini, ayni yeri

paylasmadiklar1 halde bir arada degerlendirebilmek miimkiin gérﬁnmemektedirsg.

Isyeri hekimlerinin gérevlendirilmesi Y6netmeligin 25. maddesine gore isin
tehlikelilik derecesine ve igyerindeki is¢i sayisina gore belirlenecektir. Yonetmeligin

21. maddesinde ise risk gruplarmin belirlenmesi ile ilgili olarak "Is yerlerinin, is

8 BASBU(:}, (Sempozyum), s. 77.

88 BASBUG, Aydin, Isyeri Hekimi Ile Hizmet Sézlesmesi Yapma Zorunlulugu, Kamu-is, Ocak 1999,
s. 77, OZCELIK, Ziynet / GULER, Mustafa / GIRITOGLU, Hakan, Isyeri Hekimligi, Ankara 1997, s.
25-26.

8 AKIN (Levent), s. 20.
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saglig1 ve giivenligi agisindan hangi risk grubuna girecegi Sosyal Sigortalar Kurumu
is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 istatistikleri de gdz oniinde bulundurularak; Is
Saghigi ve Giivenligi Genel Midiiri baskanliginda, Saglik Bakanligi, Sanayi
Bakanlig1, Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanligi, Is Teftis Kurulu Bagkanligi ile en
¢ok iiyeye sahip is¢i sendikalar1 konfederasyonu, Tiirkiye Isveren Sendikalari
Konfederasyonu, Tiirk Tabipleri Birligi ile Tirk Miihendis ve Mimar Odalari
Birliginden birer temsilcinin olusturdugu bir komisyonun goriisleri dogrultusunda

her y1l Subat ayinda Bakanlik¢a belirlenir" hiikkmii getirilmistir.

Isyeri saglik biriminde isyeri hekiminin yani sira isyeri hemsiresi veya
saglik memuru da bulundurmasi gerekliligi ise YOnetmeligin 7. maddesinde yer
almis ve devam eden maddelerde de saglik biriminin calisma sekilleri, isyeri
hekiminin nitelikleri, gérev, yetki ve sorumluluklari ile egitimleri, alisma sartlar1 ve

gorevlendirilmeleri anlatilmistir.

Is Saghg ve Giivenligi Tasaris1 isverenin, is sagh@g ve giivenligi
hizmetlerini yerine getirmek {izere isyerinde, isyeri saglik ve gilivenlik birimi
kurmakla yiikiimii oldugunu ve kurulan bu birimde is gilivenligi uzmani, isyeri
hekimi, isyeri hemsiresi ve gerekli olmasi halinde diger elemanlar1 da
gorevlendirmekle ylikiimlii oldugunu belirtmistir. Buna gore igyerinde isyeri hekimi
gorevlendirilmesi icin en az elli is¢i ¢alistirilmasi sart1 ortadan kaldirilmistir. Kiigiik
isletmelerde c¢alisan is¢iler lehine getiren bu diizenleme oldukca isabetli olmustur.
Tasar1 43. maddesinde 50’den az ¢alisani bulunan isyerlerinde, bu hiilkmiin Kanunun

yayim tarihinden itibaren bir y1l sonra yiiriirliige girecegini belirtmistir.
B. Isyeri Hekiminin Gorevlendirilmesi

Uluslararas1 Calisma Orgiitii de basta, iscilerin isten kaynaklanan kaza ve
hastaliklara karsi korunmasi gerektigini vurguladigi Anayasasinin baslangi¢ metni
olmak {izere, gerek tavsiye kararlari ve gerekse sozlesmeleriyle konuya iligkin
uluslararas1 kaynaklar olusturmustur. Iscilerin saglig1 icin bir doniim noktas: olarak

goriilen ILO’nun 1953 tarih 97 sayili tavsiye karari, is¢i sagligina iliskin bir ¢ok
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hiikiim disinda, 6zel risk tasiyan islerde calisan is¢ilerin doktor muayenesine tabi

tutulmasi geregini belirtmistir™.

Isyeri hekiminin istihdami, her iilkede farkli yollar izlenmekle birlikte,
dogrudan isverenle isyeri hekiminin anlagsmasi ile yapilmamakta, {i¢lincii bir kurum

ya da kurulus onay1 aranmaktadir™.

Isyeri hekiminin gérevlendirilmesi ile ilgili, Tiirk Hukukunda tabiplerin
meslek icrasi ile ilgili meslek orgiitiiniin gorev ve yetkilerini diizenleyen 6023 sayili
Tiirk Tabipleri Birligi Kanunu ile Is Kanunu ve mevzuati temelinde uygulama

gelismistirgz.

4857 sayili Kanun 5763 sayili Kanun ile degismeden onceki 81. madde
hiikmiinde "Devamli olarak en az elli is¢i ¢alistiran igverenler, Sosyal Sigortalar
Kurumunca saglanan tedavi hizmetleri disinda kalan, is¢ilerin saglik durumunun ve
alinmas1 gereken is saglig1 ve giivenligi dnlemlerinin saglanmasi, ilk yardim ve acil
tedavi ile koruyucu saglik hizmetlerini yiirlitmek {izere isyerindeki is¢i sayisina ve
isin tehlike derecesine gore bir veya daha fazla isyeri hekimi ¢alistirmak ve bir igyeri
saglik birimi olusturmakla yiikiimliidii'" denmekte idi. Is Kanunu’nun 8I.
maddesinin gerekcesinde, hekimlerin {icret ve ¢alisma sartlarinin, yasalarin emredici
hiikiimleri cercevesinde akit serbestine uygun olarak isveren ile yapacaklar
sozlesmede belirlenecegi de acikga dile getirilmistir. Bu diizenleme ile isyeri
hekimlerine uygulanacak iicretler konusunda ki uyusmazlik son bulmustur. Ozellikle
Tirk Tabipler Birliginin asgari {icret smirlamalarina uyulmas: gerekip
gerekmeyecegi konusunda ¢ikan tartismalar bu diizenlemeyle acgiga kavusmustur®.
Tiirk Tabipler Birliginin Kanununun 28. maddesinde “...Tabip odalarinin veya birlik
tesekkiillerinden herhangi birisinin gosterecegi liizum tiizerine bazi mintikalarda

odalarda tabip tedavisi ticretlerinin en az miktarin1 gosteren tarifeler diizenlemek...”

% AKIN, (Levent), s. 17.

L SISLi, s. 116.

%2 SISLi, s. 120.

% Tiirk Tabibler Birliginin Isyeri Hekimlerine iliskin Ucret Belirleme Yetkisi konusunda Yargtay
Hukuk Genel Kurulu 02.02.2005 tarih ve 2005/9-753/12sayili kararinda tiirk Tabbiler Birliginin
igveren ile igyeri hekimi arasinda taraflart baglayici anlamda iicret belirleme yetkisinin var olmadigt
sonucuna ulasmisti. USAN, Fatih, Tiirk Tabibler Birliginin Isyeri Hekimlerine Iliskin Ucret Belirleme
Yetkisi Var Midir?, Cimento Isveren Dergisi, Eyliil 2005, s. 58-59.
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hikmii bulundugu icin igverenlerle hekimler arasinda yapilan isyeri hekimligi
sozlesmelerinde belirlenen ticretler, Tiirk Tabipler Birliginin asgari iicretinin altinda
oldugunda, sézlesmenin feshinden sonra aradaki iicret farklarinin talep edildigi

13

davalar acilmustir. 4857 sayili Kanunu’'nun 81. madde gerekgesinde “...yasalarin

emredici hiikiimleri ¢ercevesinde akit serbestine uygun olarak igveren ile yapacaklari

2

sozlesmede belirlenecegi...” acik¢a belirtildigi i¢in tartismalar sona ermis, artik
ticret konusunda tek emredici norm asgari iicret tespit komisyonunca belirlenen
asgari tlicret miktar1 oldugundan bu dikkate alinacaktir. Bu emredici diizenlemeye
aykirilik hali de Is Kanununun 102. maddesinde yaptirrma baglanmistir. Bu
diizenleye gore Is Kanununun 39. maddesinde belirtilen komisyonun belirledigi
asgari ticreti isciye 6demeyen veya noksan 6deyen igveren veya igveren vekiline bu

durumda olan her is¢i ve her ay icin 100.00 TL olmak {izere para cezasi

verilmektedir.

Yapilan son degisikliklerin ardindan isverenler, yoOnetmeligin aradig

ozelligi tasiyan igyeri hekimi ile sdzlesme yapabilecektirg4.

Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gorevleri ile Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik hiikmiine gore, igverenler, is yerlerinde saglikli ve
giivenli bir calisma ortaminin tesis edilmesi, saglik-giivenlik risklerinin 6nlenmesi,
koruyucu hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in gerekli tedbirlerin belirlenmesi, bu tedbirlerin
uygulanmasi ve uygulamalarin izlenmesi islerini yiirlitmek {zere; isyerinin risk
grubuna ve is¢i sayisina gore bir veya daha fazla isyeri hekimi gérevlendirmek, bu
gorevlerin yapilmasi i¢in gerekli yer, donamim ve personeli temin etmekle

yiikiimliidiirler.

Yonetmelik hiikiimlerine gore, isyeri hekimi ile igveren arasinda yapilacak
sozlesmelerde tabip odalarinin aracilik fonksiyonu ortadan kalkmistir. Bununla
beraber Tiirk Tabipler Birligi Kanunu’nun 5. maddesine gore "Ozel kurum ve isyeri
tabipleri; calistiklart yerlerin saglik hizmetlerinin baska bir yerde ikinci bir gorev
yapmalarina elverisli bulundugu tabip odalar1 idare heyetince kabul edilmedikge, her

ne suretle olursa olsun, diger bir kurum ve igyerinin tabipligini alamazlar. Kamu

% AKIN, (Levent), s. 21.
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kurum ve kuruluglart ile kamu iktisadi tesebbiislerine ait kadrolarda ¢alisan
kurumlarinca verilecek ikinci gorevler bu hiikmiin disindadir”". Bu haliyle isyeri
hekimleri ile yapilan ilk s6zlesmelerde tabip odalarmin izni aranmazken, ikinci

gorevlendirmelerde tabip odalarinin izninin alinmasi gerekecektir.

Boylelikle, cok sayida igyeri ile sozlesme yapilarak isyeri hekimliginin
amaci disinda kullanilip kullanilmadigini degerlendirme yetkisi meslek orgiitiinde
birakilmigtir™. Tabip odalar1 bu 6nemli yetkisini keyfi kullanimi halinde idare
mahkemesinde islemin iptali giindeme gelecektir. Danistay 8. Dairesi, 13.11.1991
giin ve 1990-1872/1991-1801 sayili kararinda “iki ayr isyerinde hekimlik yapiyor
olmasi nedeniyle bunlardan sonuncusunu iptal eden yerel tabip odasinin bu tasarrufu,
standart uygulanmiyor olmasi ve o ilde birden fazla yerde isyeri hekimligi yapanlarin

var olmasi1” gerekceleriyle tabip odasinin islemini iptal etmistir%.

Isyeri hekimi gorevlendirilmesi konusunda Sosyal Sigortalar Kurumu
tarafindan 2003 yilinda 3-222 Ek sayili genelge ¢ikartilmistir. Bu genelge de isyeri
hekimligi yapmak isteyen hekimlerden istenecek belgeler, i¢cinde bulunduklari
duruma segenek olarak ayrmtili sekilde belirlenmistir. Ornegin genelgeye gore, 6zel
bir isyerinde tam giin igyeri hekimi olarak ¢aligmak isteyen hekimlerin bu igyeri i¢in
yetki taleplerinde, isyeri hekimligi sertifikalarin1 ve igveren ile imzaladiklar
sozlesme Ornegini sunmalar1 gerekir. Ozel kurumlarda calisan hekimler ile serbest
hekimler ise ilk isyeri yetki taleplerinde, isyeri hekimligi sertifikasi ve sozlesme
ornegi disinda calistiklar1 yerlerin saglik hizmetlerinin baska bir yerde ikinci bir
gorev yapmalarina elverisli bulunduguna dair tabip odasinca verilen izin belgesini de

bulundurmak zorunda olacaklardir.

Yine genelge hiikiimlerine goére; kamu kurum ve kuruluslart ile kamu
iktisadi tesebbiislerinde calisan hekimlerin bu isyeri i¢in yetki taleplerinde, igyeri
hekimligi sertifikast ve igveren ile isyeri hekimi arasinda imzalanan s6zlesme
Ornegini ibraz etmeleri gereklidir. Kamu kurum ve kuruluslart ile kamu iktisadi

tesebbiislerinde ¢alisan ve 6zel bir igsyerinde isyeri hekimi olarak calismak isteyen

% DEMIRCIOGLU, (Armagan), s. 211, AKIN (Levent), s. 22.
% DEMIRCIOGLU, (Armagan), s. 211.
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hekimlerin yetki taleplerinde aranan belgeler ise, igsyeri hekimligi sertifikasi ile
igveren ve igyeri hekimi arasinda imzalanan sdzlesme Ornegidir. Bununla beraber
kamu kurum ve kuruluslar1 ile kamu iktisadi tesebbiislerinde calisan ve ikinci 6zel
bir isyerinde c¢aligmak isteyen hekimlerin yetki taleplerinde, isyeri hekimligi
sertifikasi ve igveren ile igyeri hekimi arasinda imzalanan sézlesme 6rnegi disinda,
calistiklar yerlerin saglik hizmetlerinin bagka bir yerde ikinci bir gorev yapmalarina

elverisli bulunduguna dair tabip odasinca verilen izin belgesi de istenmektedir®”’.

Sosyal Sigortalar Kurumunun ilgili genelgesinde belirtilen sisteme ve Tiirk
Tabipler Birligi mevzuatina uygun olmak sartiyla tipki bir igverene bagli olarak

caliganlar gibi serbest hekimler de isyeri hekimi olma hakkina sahiptir.

Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gorevleri ile Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkindaki Yonetmelige gore, isyeri hekimleri ile yapilan sézlesmenin bir
niishasimin Is Saghgi ve Giivenligi Genel Miidiirliigiine gonderilmesi gerekir.

So6zlesmenin sekli yonetmelikte belirtilmistir.

Tiirk Tabipler Birligi Kanununda yer alan diizenlemeye gore gerek tabipler
ve gerekse bunlar1 istthdam eden daire, miiessese ve is yerleri, tayin, nakil, isten
ayrilma ve sair suretlerle hasil olan degisiklikleri en ge¢ 15 giin zarfinda mahalli

tabip odalarina bildirmeye mecburdur

Bir ¢ok diizenlemede oldugu gibi isyeri hekimi istidaminda istenilen
sonucun alinmasi i¢in konuyu diizenleyen hiikiimlere aykiriligin iyi bir yaptirima

baglanmasi gerekmektedir.

1475 sayil eski Is Kanununda agik hiikiim bulunmamas: sebebiyle, isyeri
hekimi istthdam edilmemesi halinde bu yaptirimin uygulanip uygulanamayacagi
4857 sayilh Kanun o6ncesinde tartisma konusu iken 4857 sayili Is Kanunu bu
tartismaya son vermis ve isyeri hekimi istthdamina iliskin hiikiimlere aykirilig1 4857
sayili Is Kanununda agik bir hiikiimle cezai yaptirima tabi kilmustir. 4857 sayili
Kanunun 105. maddesinde yer alan diizenlemeye gore yasanin 81. maddesine aykiri

olarak igyeri hekimi ¢alistirma ve isyeri saglik birimi olusturma yiikiimliliglini

% AKIN, (Levent), s. 18.
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yerine getirmeyen igveren veya isveren vekiline 500,00 TL para cezasi

verilmektedir.
C. Isyeri Hekiminin Egitimi

Isyeri hekiminin, isyeri hekimliginde uzmanlagmis, hizmet ettigi isyerinin
ve i¢inde bulundugu sektoriin saglik sorunlari hakkinda bilgi sahibi olan ve is¢i
saglig, is kazalar1 ve meslek hastaliklar ile isci sagligi hizmetleri hakkinda yeterli

bilgiye sahip olmasi gerekmektedirgs.

Calisma Bakanlig: tarafindan ¢ikarilan 4.7.1980 tarihli isyeri Hekimlerinin
Calisma Sartlarn1 ile Gérev ve Yetkileri Hakkinda Yonetmelik, isyeri hekimi
egitiminden s6z etmemistir. Buna karsilik Tiirk Tabipler Birligi tarafindan isyeri

hekimligi egitimleri yliriitilmiistiir.

2003 yilinda ¢ikarilan Isyeri Saghik Birimleri ve Is Yeri Hekimlerinin
Gorevleri ile Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik 18. maddesinde isyeri
hekimi olarak gdrevlendirilecek kisinin, Bakanlik¢a verilen sertifikaya sahip olmasi
gerektigini belirtmistir. Boylece yeni yonetmelik isyeri hekiminin egitimini de
hiikme baglamis olmustur. Bundan sonra Tiirk Tabipler Birligi ile Bakanlik arasinda,
Tiirk Tabipler Birliginin isyeri hekimligi konusunda bir diizenleme yapma ve
yonetmelik ¢ikarma hakkina sahip olup olmadigi noktasinda goriis ayriligina sebep
olmus ve Danistay 8. Dairesi 16.4.2004/2003-543/2004-1846 sayili kararinda Tiirk
Tabipler Birligi’nin bdyle bir gdrev ve yetkiye sahip olmadigini, anilan yetkinin Is

Yasasi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na verildigini belirtmistir®.

% SISLI, s. 106.

% Anmilan kararda su gerekgeler yer almistir ... Dava; 21.12.2002 giinli Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirk Tabipleri Birligi Isyeri Hekimi Calisma Onay1 Yonetmeliginin
oncelikle timiiniin ve 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7. ve 9. maddelerinin iptali istemiyle agilmistir...4857 sayili
Yasanin yiiriirliige girmesinden 6nce, Tirk Tabipleri Birliginin, 6023 sayili Yasanin belirledigi
simirlar icerisinde "Isyeri Hekimligi" konusunda diizenleme yapma gérev ve yetkisi bulunmakta iken,
her ne kadar davanin acildig1 tarihte yiiriirliikte olmamakla birlikte, 4857 sayil Is Yasasimin 81.
maddesi ile isyeri hekimleri ile yukarida bahsedilen konularda yonetmelik ¢ikarma yetkisi, Tiirk
Tabipleri Birliginin ve Saglik Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligina verilmistir. Ciinkii bu yasal hiikiim, hem yeni diizenleme olup, hem de konu hakkinda
acik ve detayll hiikiimler icermektedir. Diger taraftan, 4857 sayili Yasa uyarinca cikarilan Igyeri
Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda
Yonetmeligin ylirtirlige girdigi 16.12.2003 tarihine kadar, dava konusu Yonetmelik ve bu yonetmelik
uyarinca tesis edilmis idari islemlerin hukuken gegerli olacagi kuskusuzdur. Aksi diigiince halinde,
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Bu kararla igyeri hekimligi egitimlerinin Caligma ve Sosyal Giivenlik

Bakanlig1 tarafindan verilecegi netlige kavusmustur.

Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gorevleri ile Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik egitim ve sinav basligini tasiyan 20. maddesine gore,
isyeri hekimligi sertifika egitim programlarinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sinav
komisyonunun tesekkiilii ve smavin yapilis sekli ile ilgili usul ve esaslar, Isyeri
Hekimligi Egitim Komisyonu tarafindan belirlenir. Egitimin siiresi, teorik ve pratik
olarak 180 saatten az olmamalidir. Komisyon tarafindan belirlenen sertifika egitim
programi ve sinavi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi
(CASGEM) tarafindan yiiriitiiliir. Isyeri hekimleri, Bakanlikca belirli araliklarla

yenileme egitimlerine tabi tutulur'®.

D. Isyeri Hekiminin Gorev ve Yetkileri

igyeri hekimligi konusunda, yetkili makam ile bunlarin gérev ve yetkilen ile ilgili olarak, gorev ve
yetki karmasasinin dogacagi ve bunun da idarenin biitiinligli ilkesine aykirt olacagi agiktir. Bu
durumda, dava konusu yonetmeligin 16.12.2003 tarihinden itibaren hukuken gecerliligi
bulunmamaktadir. Agciklanan nedenlerle, Tiirk Tabipleri Isyeri Hekimi Calisma Onay1
Yonetmeliginin, 16.12.2003 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere iptaline...” ANDAC, Faruk, Is
Saglig1, Giivenligi ve Denetimi ile Isyeri Hekimligi, Tekstil isveren Dergisi, Temmuz 2004, S. 295, s.
16.

100 Bakanlik Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi bilinyesinde yiiriitiilen egitim
calismalarinda, saglik ve giivenlik ile ilgili olarak su temel alanlar segilmistir: Is sagligi ve
giivenliginin genel prensipleri; is giivenligi yoniinden isyerlerinden yapilmasi gerekli kontroller;
diizenlenecek belge, kayit, form ve raporlar; sabit tesislerde is sagligi ve giivenligi organizasyonu
(isyeri hekimi ve is giivenligi kurullar1); saglik ve giivenlik konusunda devlet igveren, is¢ilerin gérev
ve sorumluluklart; is kazalarindan dogan cezai ve hukuki sorumluluklar; is kazasinin nedenlerinin
analizi; kimya sanayinde risk unsurlart ve alinacak tedbirler (depolama, tasima, kullanim vb.); is
sagligi ve meslek hastaliklart (kimyasal-fiziksel); caligma ortaminda termal konfor sartlari;
endiistriyel tesislerde yangin sebepleri ve korunma yollari; parlayict ve patlayict maddelerle yapilan
calismalarda is giivenligi; is yerlerinde elektrik kazalar1 ve onleme tedbirleri (endiistriyel tesislerde
elektrik kullanimi); makine, tezgdh ve tesislerde giivenlik tedbirleri; kaynak islerinde is giivenligi;
kaldirma araglarinda is giivenligi; tasima, istifleme ve depolama islerinde giivenlik tedbirleri; lastik
tekerlekli ve paletli is makinelerinde giivenlik tedbirleri; basingli kaplarda (kazanlarda,
kompresorlerde vb.) giivenlik tedbirleri; dokiim islerinde, firinlarda ve ocaklarda giivenlik tedbirleri;
is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin is¢i igveren ve lilkemize maliyeti; kigisel korunma araglart; tozlu
islerde saglik ve giivenlik tedbirleri; maden is yerlerinde is sagligi ve giivenligi tedbirleri; tabanca
boyacilig1 islerinde giivenlik tedbirleri; kursun ve bilesikleri ile yapilan ¢aligmalarda is sagligi ve
giivenligi tedbirleri; asbest ile yapilan ¢aligmalarda is saghigi ve giivenligi tedbirleri; ¢oziiciiler ile
yapilan caligmalarda is sagligi ve giivenligi tedbirleri; ergonomi; ¢evre saghigmin calisanlar
iizerindeki etkisi; ¢alisanlarin sagligi agisindan beslenmenin Onemi; is sagligi ve giivenliginde
egitiminin Onemi; is psikolojisi; risk analizleri degerlendirmesi; ingaat islerinde is saglig1 ve
giivenligi.
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Isyeri hekimligi tedavi amach degil koruyucu hekimliktir. Bunun yaninda
Sosyal Sigortalar Kanununun 114. maddesinde “Bu Kanunun hastalik sigortas1 ile
ilgili hiikiimlerinin uygulandig1 yerlerde c¢alisan ve hastalanan sigortalilarin
tedavileri hakkinda, 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunun 180 inci maddeleri
hiikiimleri uygulanmaz. Ancak, 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanununun 180.
maddesinin, hastalanan is¢ilerin tedavileri ile ilgili hiikiimleri disinda kalan ve
iscilerin  sthhi durumlarinin denetlenmesinin saglanmasina, isyerlerinde hekim
calistirilmasina, hasta odast ve ilk yardim araglari bulundurulmasina ve diger
hususlara iligkin hiikiimleri saklidir. Bu maksatla c¢alistirilan hekim, Kurumun
yapmakla yiikiimli oldugu muayene, tedavi ve ilk yardim hizmetlerinde Kurumca
kullanildig: takdirde buna ait iicretler ve harcanan ilk yardim malzemesi bedelleri

Kurumca 6denir” hilkkmii isyeri hekimlerine tedavi konusunda acik kap1 birakmastir.

Isyeri hekimlerinin hekim olmalari nedeniyle {istlenmeleri gereken
sorumluluklar1  diginda is gilivenlig§i mevzuatinda tanimlanmis gorev ve

sorumluluklar: vardir.

Isyeri hekiminin somut gorevleri Y&netmelikte belirlenmistir (m. 22). Buna
gore igyeri hekimi, oncelikle ¢alisanlarin ise giris ve periyodik muayenelerini yapar.

Ayrica;

a) Isyerindeki is saghig ve giivenligi kuruluna katilarak ¢aligma ortami ve
calisanlarin sagliginin gézetimi ile ilgili gerekli agiklamalarda bulunur, danigmanlik

yapar ve kurulda alinan kararlarin uygulanmasini izler,

b) Ozelligi olan ¢alisanlar; gebe ve emzikli kadinlari, on sekiz yasindan
kiigiikleri, iki yasindan kii¢iik ¢ocugu olan anneleri, meslek hastaligi veya siiphesi
tanist alanlari, kronik hastali§i olanlari, malul ve oziirliileri, alkolikleri, ilag ve
uyusturucu bagimliligt olanlari, birden fazla is kazasi gecirmis olanlar1 yakin takip

ve koruma altina alir,

¢) Oziirliilerin ise almmalari, isyerinde olusan bir kaza ya da hastalik

sonrasinda gecici ya da kalici is goremezligi olanlarin ise baslamalar1 veya eski
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hiikiimliilerin gerekli saglik muayenelerini yaparak uygun ise yerlestirilmeleri igin

rapor hazirlar,

d) Saglik nedeniyle li¢ haftadan uzun veya meslek hastaliklar1 veya is

kazalar1 nedeniyle veya sik tekrarlanan isten uzaklagsmalarda, ise doniis muayenesi

yapar,

e) Kronik hastaligi olanlar1 daha sik araliklarla muayene eder, gerekli

tetkikleri yaptirir ve koruyucu oOnlemlerin alinmasi hususunda gerekli islemleri

yapar,
f) Gerekli laboratuar tetkikleri ve radyolojik muayeneleri yaptirir,

g) Isyerinde ilk yardim ve kurtarma ¢alismalarmin organizasyonunu yapar,

ilgili personelin egitimini saglar ve acil tedavi hizmetlerini yliriitiir,

h) Bulasic1 hastaliklarin kontroliinii saglayarak yayilmasini onleme ve

astlama caligmalar1 yapar,

1) Kres ve cocuk bakim yurdu ile emzirme odalarinin saglik kosullarimni
kontrol eder, saglik kosullarina uygunlugunu saglar, cocuklarin saglik muayenelerini

yaparak kayit altina alir,

J) Gebe ve emzikli kadinlarin igyerindeki olas1 saglik tehlikelerine karsi

sagligini korur, gelistirir ve egitimlerini saglar,

k) Isyerinde kullanilan, tiiketilen maddeleri kontrol ve izlemek igin aralikli
olarak inceleme yaparak etmenleri belirler, degerlendirir ve kontrol Onlemleri

gelistirir,

1) Calisma ortami gozetimi ile ilgili olarak gerektiginde oOlclimler
yapilmasin1 saglayarak alinan sonuglarin calisanlar yoniinden degerlendirmesini

yapar,

m) Isyerinin genel hijyen kosullarim devamli izleyerek ve denetleyerek

igyerindeki biitiin birimlerin ¢alisanlarin saghgin1 koruyup gelistirecek bi¢imde
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diizenlenmesi, ¢alisana saglikli bir ortamda ve yiiriitiilen isin gerektirdigi kaloriyi
karsilayacak nitelikte yemek sunulmasi, igme suyu imkani saglanmasi, soyunma
odalari, banyo, lavabo ve tuvaletlerin bakimli ve temiz olmasi ve genel temizlik

donaniminin temin edilmesi ve siirdiiriilmesi i¢in geregini yerine getirir,

n) Is ve calisanin uyumunu saglamak icin ¢alisanlarin saghiginin, yapilan is
ve islemler ile calisma ortamindaki cesitli stres faktdrlerinden olumsuz ydnde

etkilenmesi olasiligina kars1 inceleme ve arastirmalar yapar,

0) Meslek hastaligt veya siiphesi tanisi alan calisanlarin izleme ve
kontroliinii yapar, SSK Meslek Hastaliklar1 Hastaneleri ile stirekli isbirligi iginde
calisir,

p) Isyerinde meslek hastalif1 veya meslek hastalig1 siiphesi tanisi alanlarin

calistig1 ortamda ve caligsanlarla ilgili inceleme yapar,

q) Herhangi bir hastalik veya kaza ya da periyodik muayene sonrasinda eski
isinde ¢aligsmasi sakincali bulunan ¢alisanin, mevcut saglik durumuna uygun bir iste

calistirilmasini saglar,

r) Is kazasina ugrayan ya da meslek hastaligma tutulan galisanlarmn

rehabilitasyonu konusunda isyerindeki ilgili birimlerle igbirligi i¢inde c¢alisir,
s) Eski hiikiimlii, malul ve 6ziirliilerin islerine uyumlarini saglar,

t) Isyeri yoneticilerine, is saghii ve is giivenligi kurul iiyelerine, ¢alisanlara
ve temsilcilerine genel saglik konularinda egitim verir ve bu egitimlerin siirekliligini

saglar,

u) Calisanlarin, zamanlarini etkin ve verimli bigimde degerlendirmeleri i¢in
egitici, kiiltiirel ve sportif etkinliklerle zenginlestirilmis dinlenme imkani saglayacak

calismalar yapar,

v) Isyerindeki saglik gdzetimi ile ilgili calismalar1 kaydeder ve yillik

calisma raporu hazirlayarak is sagligi ve giivenligi kuruluna génderir
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Isyeri hekiminin yetkileri ise Yonetmeligin 23. maddesinde belirlenmistir.
Bu hiikiimlere gore, isyeri hekimi, bagimsiz ¢aligma ilkesi uyarinca bu yonetmelik
hiikiimlerini yerine getirirken higbir sekilde engellenemez, goérevini yapmaktan
alikonulamaz. Isyeri hekimleri galismalarini tam bir mesleki dzgiirliik i¢inde ve tibbi
deontoloji kurallarina uygun bigimde yiiriitiir. isyerinde galisanlarin hayat ile ilgili
yakin tehlike olusturan bir husus tespit edildiginde derhal {ist yonetimi bilgilendirip
onaylarini alarak isin gecici olarak durdurulmasini saglar. Saglik durumu
bakimindan yaptig1 isle uyumsuz oldugu belirlenen calisanin, isyerinde uygun iste
gorevlendirilmesini saglar. Uretim teknolojilerinin planlanmasinda is saghig ile ilgili
tavsiyelerde bulunur. Gorevi geregi isyerinin biitlin boliimlerinde is sagligi
konusunda inceleme, arastirma ve ¢alisanlarla goriisme yapabilir. Gerektiginde konu

ile ilgili kurum veya kuruluslar ile isbirligi yapar.

Yonetmelik bir bagka diizenleme olarak isyeri hekimi sertifikasin1 Calisma

ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan verilecegini hitkkme baglanmasidir.

Isyeri hekimleri nitelikleri geregi isci statiisiindedirler. Her ne kadar
isyerindeki durumlari, isyeri hekimlerini ayni zamanda isveren vekili konumuna

girdirse de bu, is¢ilikten kaynaklanan haklar1 ortadan kalkmamaktadir.

Isyeri hekimi gorevini yaparken, isin normal akisin1 miimkiin oldugu kadar
aksatmamak ve verimli bir caligma ortaminin saglanmasina katkida bulunmak
durumundadir. Ayrica, isveren ve isyerinin meslek sirlari, ekonomik ve ticari
durumlan ile is¢inin kisisel saglik dosyasindaki bilgileri de gizli tutmak

101
zorundadir®?,

Isyeri hekimlerinin iscilere yonelik islem ve yiikiimliiliiklerinden dogrudan

igveren sorumludur®.

E. isyeri Hekiminin Cahsma Siireleri

100 AKIN (Levent), s. 37-38.

192 SUZEK, (is Hukuku), s. 168, EKONOMI, s. 54, CELIK, Nuri, s. 42. TUNCOMAG, Kenan /
CENTEL, Tankut, s Hukukunun Esaslari, Istanbul 2003, s. 57, TUNCAY, Can, Is Hukukunda
Isveren Vekili Kavrami, Temsil ve Vekalete liskin Sorunlar, Istanbul 1977, s. 47.
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Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yo6netmeligin 21. maddesinde isyeri hekimlerinin ¢aligma stireleri
diizenlenmistir. Bu hiikmii gore; Isyeri hekimleri Y&netmelikte belirtilen gdrevleri
eksiksiz olarak yerine getirmek i¢in; I inci Risk Grubunda yer alan is yerlerine; ayda
en az 1 ig giinii, I inci Risk Grubunda yer alan is yerlerine; ayda en az 2 is giind, III
tincii Risk Grubunda yer alan is yerlerine; ayda en az 3 is giinii, IV iinclii Risk
Grubunda yer alan is yerlerine; ayda en az 4 is giinii, V inci Risk Grubunda yer alan

is yerlerine; ayda en az 5 is giinli gitmek zorundadir.

Gorildugi gibi igyeri hekimlerinin gorev siireleri, gorev yaptiklari igyerinin
dahil oldugu risk grubuna gore degisir. Isyerlerinin, is saghg ve giivenligi agisindan
hangi risk grubuna girecegi Sosyal Giivenlik Kurumu is kazalar1 ve meslek
hastaliklar istatistikleri de g6z oniinde bulundurularak, her Subat ayinda Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan belirlenir. Ancak bu tespit icin, Is Saghg ve
Giivenligi Genel Miidiirii bagkanliginda, Saglik Bakanligi, Sanayi Bakanligi, Sosyal
Giivenlik Kurumu Baskanhig, Is Teftis Kurulu Baskanligi ile en ¢ok iiyeye sahip isci
sendikalar1 konfederasyonu, Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu, Tiirk
Tabipleri Birligi ile Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birliginden birer temsilcinin

olusturdugu bir komisyonun goriisleri alinir'®,

Ise giris ve periyodik saglik kontrolleri icin ¢alisan basina yilda en az 30

dakika stire, koruyucu hizmet siiresine eklenir.

I inci, IT inci ve III {incii Risk Gruplarinda yer alan ve 1000 isci ¢alistirilan
igyerlerinde tam giin c¢alisacak bir isyeri hekimi gorevlendirilir. 1000 kisiyi asan
hallerde bu Yonetmeligin 21 inci maddesinde belirtilen kriterlere uygun yeteri kadar

hekim eklenir.

IV dincii ve V inci Risk Gruplarinda yer alan ve 750 is¢i calistirilan is
yerlerinde tam giin calisacak bir igyeri hekimi gorevlendirilir. 750 kisiyl asan
hallerde Yonetmeligin 21 inci maddesinde belirtilen kriterlere uygun yeteri kadar

hekim eklenir.

103 AKIN, (Levent) s. 38.
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3. Isyeri Saghik Birimleri Olusturmak

Isverenlerin bir diger yiikiimliiliigii de isyeri saglik birimi olusturmaktir.
Diger iilkelerde de, isverenlerin “igyeri saglik birimi” olusturma yiikiimliligi, is
sagliginin isyeri diizeyinde planli ve bir biitiin olarak verilebilmesi i¢in zorunlu
tutulmaktadir. Ornegin, Fransiz Hukukunda calisanlarin saglik sorunlan ile ilgili
korunmasimin saglanmasi amaciyla isyeri saglik birimlerinin kurulmasi tiim

isletmeler i¢in zorunludur®®.

Isyeri saglik birimi drgiitlenmesi ile ilgili ilk yasal diizenleme, 1593 sayili
Umumi Hifzissthha Kanunu’nun 180. maddesinde yapilmis ve devamli olarak en az
elli is¢i caligtiran biitiin ig sahiplerinin igyerinde hekim bulundurmalari zorunlu
kilinirken, maddede belirtilen durumlara gore ayrica isyerinin revir mahalli
olusturacagi ya da hastane agacag belirtilmistir. 506 sayili1 Sosyal Sigortalar Kanunu
114. maddesinde, Umumi Hifzissthha Kanunu 180. maddesi sakli tutulmus, boylece

isyeri hekimligi kurumunun devami saglanmaistir.

Isyeri saglik birimleri 1475 sayili Kanunda yer almamakla beraber bu

donemde Is¢i Saghig ve Is Giivenligi Tiiziigii 91. maddesinde diizenlenmistir.

1475 sayili Kanunun yiirtirlikte oldugu dénemde Umumi Hifzissihha
Kanunu ile Sosyal Sigortalar Kanunu ile Is¢i Saglig1 ve Is Giivenligi Tiiziigiiniin 91.
maddelerine uygun olarak diizenlenen Isyeri Hekimlerinin Calisma Sartlar1 ile Gorev
ve Yetkileri Hakkinda Yonetmelikte diizenlenmisti'®®. Yonetmeligin 8. maddesine
gore az 50 isci calistiran isyerlerinde isyeri saglik birimi kurmak zorunluydu. Isyeri
saglik birimlerinin isletilme giderlerinin is¢ilere yansitilamayacagr da hiikme
baglanmisti. Bu durumda kurma ve igletme masraflar1 ortak olarak karsllanacaktll%.

Yine Yonetmeligin 8. maddesine gore 50'den az is¢i calistiran igyerleri de isterlerse

bir araya gelerek "igyerleri ortak saglik birimi" kurabileceklerdi.

104 SISL, s. 92.
105 SERATLI (2004), s. 219.
106 SUZEK, (Isci Sagligy), s. 33, ayni yazar, (Coziim Onerileri), s. 313.



67

4857 sayili Kanun 81. maddesi ile, isyeri saglik birimi kurma ve isyeri
hekimi gérevlendirme zorunlulugu Is Kanunu igerisinde diizenlenmis, ikinci fikra
geregi cikarilan 16.12.2003 tarihli “Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin
Gorev ve Yetkileri ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda YoOnetmelik” ile

diizenleme yapilmustir.

Isverenin is¢i saglig1 ve giivenligi konusunda yiikiimliiliiklerinden biri olan
igyeri saglik birimleri kurma yiikiimliliigii 4857 sayili Kanunu’nun 5763 sayili
Kanun ile degismeden once 81. maddesinde diizenlenmisti. Anilan degisiklikten
onceki Kanun hiikmiine “Devamli olarak en az elli is¢i ¢alistiran igverenler, Sosyal
Sigortalar Kurumunca saglanan tedavi hizmetleri diginda kalan, is¢ilerin saglik
durumunun ve alinmasi gereken is sagligi ve giivenligi dnlemlerinin saglanmasi, ilk
yardim ve acil tedavi ile koruyucu saglik hizmetlerini yliriitmek iizere isyerindeki
is¢i sayisina ve isin tehlike derecesine gore bir veya daha fazla isyeri hekimi
calistirmak ve bir igyeri saglik birimi olusturmakla yiikiimliidir” denilmekteydi.
Buna gore bir igverenin isyeri saglik birimi olusturma yiikiimliiliigii altinda olmasi

icin devamli olarak en az elli is¢i ¢alistirmasi gerekmektedir.

Isyeri hekimligi konusunda sdylendigi gibi 6gretideki cogunluk goriis bu
saylya alt igverenin is¢ilerinin de dahil edilmesi gerektigi yoniindedir. Kanunda sz
edilen 50 isci sayisina alt is verenin is¢ilerinin de dahil edilmesi gerektigi goriisiiniin
hukuki dayanagint MK.'nun 2. maddesi olusturmaktadir. Buna gore asil igveren ile
alt igverenin is¢ileri arasinda edim iligkisine dayanmayan, sosyal temastan dogan ve

icerigi koruma yiikiimliiliikklerinden dogan bir borg iligkisi kurulmaktadir™’.

1475 sayili Kanun doneminde igyeri salik birimi olusturma yiikiimliiligiine
aykir1 davranis halinde Is Kanununda hiikiim bulunmadig: icin isverene verilecek
yaptirrm  konusunda tartisma vardi. Ogretideki bir goriis isyeri hekimi
bulundurmayan isverene yaptirim olarak Umumi Hifzissthha Kanununun 282.
maddesi uyarinca hapis ve para cezasinin uygulanacagini savunmakta iken diger bir

goriis igverenin isyeri hekimi bulundurmamasi halinde 1475 sayili Kanunun 74.

107 SUZEK, (Isci Saghgr), s. 34), aym yazar, (Is Hukuku).,. s. 335, GUZEL, Ali, Ekonomik ve
Teknolojik Degisim Siirecinde Is¢i Kavrami ve Yeni Bir Olgiit Arayisi, Is ve Sosyal Guvenlik
Hukukunda Is¢i ve Isveren Kavramlar1 ve Uygulamada Ortaya Cikan Sorunlar, Istanbul 1997, s. 37.
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maddesine aykirt davranmig olacagini c¢linkii isyerinde is hekimi bulundurma
zorunlulugunu bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan yonetmeligin olusturdugunu
savunmakta idi. Bu goriis uyarinca isyerinde isyeri hekimi bulundurmayan isverene

uygulanacak yaptirim ise Is Kanununun 101. maddesine gore para cezastydi'®.

4857 sayili Kanunda ise 81. maddede isyeri hekimi ve igyeri saglik birimi
diizenlenmis, bu yiikiimliiliige aykirilik halinde de idari para cezasi verilecegi 105.
maddede hiikkme baglanmis ve bu agik hiikiim karsisinda tartismalar da son

bulmustur.

4857 sayili Kanunun igyeri saglik birimi konusuna yer vermesinden sonra
bu hiikkme dayanilarak Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, c¢ikartilmis ve bu YoOnetmelikte
isyeri hekimlerinde oldugu gibi isyeri saglik birimi konusunda da ayrintili hiikiimler

yer almistir.

Anilan Yonetmeligin saglik birimi bashigini tagiyan 7. ve devam eden
maddelerine gore, saglik biriminde en az bir isyeri hekimi ile birlikte en az bir isyeri
hemsiresi veya saglik memuru gérevlendirilmesi zorunludur. Saglik birimi, is saglig
ve giivenligi hizmetlerinin yiiriitiilebilmesine ve calisacak personel sayisina yetecek
biiyiikliikte, kolay ulasilabilir, tercihen tek katli bir binada veya kurulacagi binanin
giris katinda olmalidir. Saglik birimi; en az bir muayene odasi, bir miidahale odasi,
bir yardimci saglik personeli odasi ile bekleme odasindan olusur. Saglik biriminde
yeterli aydinlatma, havalandirma, 1sitma, soguk ve sicak su tesisat1 bulunmali, saglik

biriminin taban1 kolay temizlenebilen ve yikanabilen nitelikte olmalidir.

Bu diizenlemeyle saglik biriminin yonetmelik ekinde belirtilen arag ve

gerecler ile donatilmast istenmektedir'®.

Nitelikleri dolayisiyla devamli ¢aligma yapilan igyerlerinde saglik birimleri

calisma siiresince acik bulundurulur ve en az bir isyeri hemsiresi veya saglik

198 SUZEK, (is Giivenligi), s. 325, BASBUG, (Sempozyum), s. 129, EKMEKCI (isyeri Hekimi), s.
86, ayni yazar, 4857 Sayih Is Kanunu'na Gore Is Saghigi ve Giivenligi Konusunda Isyeri
Orgiitlenmesi, Legal Yaymcilik, Istanbul, 2005, s. 8.

109 EKMEKCI, ( isyeri Orgiitlenmesi) s. 84.
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memuru gorevlendirilir. Normal ¢aligma stiresi disinda kalan vardiya ¢alismalarinda
bu personelin saglanamadigi hallerde, saglik biriminde ilk yardim kursu gormiis en

az bir eleman gorevlendirilir.

Saglik birimi, igyerinde yliriitiilecek saglik hizmetleri ile ilgili olarak yillik
calisma plan1 hazirlayarak igverenin onayina sunar. Onaylanan plan igyerinde ilan
edilir. Ayrica, bu plan ¢alisanlarin temsilcilerine ve varsa is saglig ve giivenligi

kuruluna gonderilir.

Saglik birimi, igyerinde yiiriitilen saglik hizmetleri ile ilgili olarak
yapilacak denetimlerde incelenmek {izere her yil uygun yillik degerlendirme raporu
hazirlar ve bir niishasim Calisma Bakanhign Is Saghg ve Giivenligi Genel

Miidiirliigiine gonderir.

Saglik birimi personeli, igsyerine ve c¢alisanlara ait tibbi, teknik ve idari
bilgilerle ilgili olarak gizlilik ilkesine uymak zorundadir. isyeri hekimi ve diger
isyeri saglik birimi personeli igin de zorunludur. Is Kanunu’nun isverenin bildirimsiz
hakli sebeple fesih hallerini diizenleyen 25. maddesinin, “Ahlak ve lyiniyet
Kurallarina Uymayan Haller ve Benzerleri” bashkli II. boliimii, e bendinde;
dogruluk ve bagliliga uymayan hallere 6rnek olarak, “isverenin meslek sirlarinin
ortaya atilmas1” agikca diizenlenmektedir. Ancak is¢i sagliginin korunmasi gorevi ile
yiikiimlii bir igyeri hekiminden, isyerinde ortaya ¢ikan ve halk sagligina zarar verici
bir durumu resmi makamlardan ve yetkili mercilerden gizlemesinin, bu gergevede
beklenmesi miimkiin degildir. Ciinkii isyeri hekimi istthdami ve isyeri saglik
biriminin kurulma amaci, bizzat bu tiir durumlarin is¢ilere ve topluma zarar

vermesinin engellenmesidir™®.

Yonetmeligin “Gizlilik” baslikli 10. maddesinde diizenlenen, is¢i ve isveren
veya igyeri sirlarimin gizli tutulmasinin smurlari, kamu yarart ve is¢i sagliginin

korunmasi agisindan yeterli ve gerekli ¢ergevede anlasilmak zorundadir. Bu madde

10 giSL, s. 98.
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ile korunan kisilere veya igyerine ait hukuki yarar ile is¢i sagligi ve kamu yararinin

celistigi noktada, elbette tercih edilecek olan isci sagligl ve kamu yararldlrlll.

Saglik birimi, isyerindeki ilgili diger boliimlerle, varsa is saghg ve
giivenligi kurulu ile is giivenligi uzmani ve c¢alisanlarin temsilcileriyle igbirligi icinde
calisir. Isyeri saglhik biriminin, ulusal diizeyde is¢i sagligmin korunmasi icin gerekli
ve yetkili kurul, kurum ve kuruluslarla igbirligi i¢cinde calismasini diizenleyen bu
maddenin amaca uygun hayata gecirilmesinde yine, igyeri saglik birimi ve is sagligi
ve gilivenligi kurul {iyelerinin, gerektiginde isverenin kisa vadeli ¢ikarlarina uygun
olmasa da yeterli 6nlemlerin alinmasinda isbirligi i¢in, is giivencelerini saglayan bir

organizasyon i¢inde bulunmalar1 geregi ortaya ¢ikmaktadir'*2.

Saglik birimi, Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi’nin is sagligi ve
giivenligi alaninda faaliyet gosteren birimleri ve diger ilgili kuruluslarla yakin
isbirligi icinde calisir. Ulusal diizeydeki organizasyonlar kapsaminda; sagligin
korunmasi ve gelistirilmesi kampanyalarinda yer alir, is saglii programlar
cercevesinde ilgili otoriteler ile isbirligi yapar. Biiylik kazalar ve dogal afetlere karsi
acil eylem plan1 hazirlanmasi ve uygulanmasinda ilgili diger birim, kurum ve
kuruluglarla isbirligi yapar. Saglik birimi, ¢alisanlara acil miidahale gerektiren
durumlarda veya kazalarda ilk yardim ve acil tedaviyi organize eder, yiiriitiir ve
diger saglik kuruluslariyla isbirligi yapar. Saglik birimi; igverene, ¢alisanlara veya
calisanlarin temsilcilerine ve is sagligr ve gilivenligi kuruluna, is saghg ile ilgili
konularda egitim ve danismanlik hizmeti verir. Adli bir vaka olan ve isvereni cezai
sorumlulukla karsi karsiya birakan is kazalarinin bildirimi, diger saglik kuruluslar
ile isbirligi icinde, hekim ve diger saglik personeli agisindan, Tiirk Ceza Kanunu

¢ergevesinde zorunludur (TCK. m.280)*2,

Saglik birimi, yiriitilecek her tirlii saglik gozetimi faaliyetleri ile ilgili

olarak calisanlar1 bilgilendirmek ve rizasin1 almak zorundadir.

M §iSL s. 99.
N2 giSLi, s. 99.
M3 giSLi, s. 99.
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Isyeri saglik biriminin yiiriitecegi her tiirlii saglik gozetimi faaliyetleriyle
ilgili olarak ¢alisanlar bilgilendirmesi gerekli olmakla birlikte, is¢ilerin rizalarinin
almmasmin sart olmadigi ve Yonetmeligin bu hiilkmiiniin Is Kanunun 77/1.
maddesine aykiri oldugu savunulmaktadir. Bu diizenlemenin, isyeri saglik birimi
kurma amaci ile uyumlu olmadigi, ornegin iskolunun oOzelligi geregi yapilmasi
gerekli olan onemli bir asinin, igyeri saglik birimi tarafindan yapilmak istendigi
durumda, iscinin rizasmin alimmast kosulunun amaca uygun bulunmadigi, hatta
iscinin, yapilmasi zorunlu doktor muayenesine itiraz etmesinin, 4857 sayili Is
Kanununun 18. maddesinde so6zii edilen “is¢inin davranislarindan kaynaklanan
gecerli bir sebep” olarak degerlendirilmesinin ve igverenin bu nedenle is
sOzlesmesini siireli fesih bildirimiyle “gecerli sebeple” feshedilebilmesinin miimkiin

olacagina dikkat ¢ekilmektedir™*.

Saglik biriminin en 6nemli gorevlerinden biri de calisma ortami ve
calisanlarin saglik gdzetimine ait biitiin bilgileri kayit altina almasi ve belgeleri
muhafaza etmesidir. Yonetmeligin 14. maddesine gore c¢alisanlarin saglik bilgileri,
yaptig1 isler ve calistigi ortamdaki maruziyet bilgileri ile bu maruziyetlerin
degerlendirme sonuclar1 kisisel saglik dosyalarinda saklanir. Saglik birimi,
calisanlarin kisisel saglik dosyalarini isten ayrilma tarihinden itibaren 10 y1l boyunca
saklamak zorundadir. Yikiimliilik siiresi bu siireyi asan meslek hastaligi riski
bulunan isyerlerinde, belirlenen risklerle ilgili evraklarin saklanmasi yiikiimliiliik
siiresine kadar uzar. Calisanin isyerinden ayrilarak bagka bir isyerinde calismaya
baslamasi halinde, yeni isveren calisanin kisisel saglik dosyasini ister. Eski igveren,
kisisel saglik dosyasinin onayli bir 6rnegini gonderir. Calisanin ise girisinde ve is
degisikliginde, ise uyumunun belirlenmesi amaciyla yapilan saglik muayenesi
sonucunda olusturulan raporda; c¢alistirilacagi isler ve calisma kosullar1 belirtilir,

rapor sonucu igveren ve c¢alisana yazili olarak bildirilir.

Saglik birimleri tarafindan isyerinde meydana gelen biitiin kazalar ve
meslek hastaliklar1  kaydedilir. Kaza ve meslek hastaliklarinin = kayitlar

degerlendirilerek kaynaklar1 belirlenir ve bunlara yonelik 6nlemler gelistirilir.

U DEMIR, Fevzi, Yargitay Kararlari Isiginda Is Hukuku ve Uygulamasi, 4857 sayili is Kanunu ile

Yeniden Diizenlenmis 3. Baski, Izmir Eyliil 2003, s. 57.
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Danigtay 10. Dairesi, bu Yonetmeligin bir kistm maddelerinin iptali i¢in
acilan davada, 2004/1253 E.-2006/1658 K. sayil1 karar1 ile davali idarenin savunmasi
cercevesinde, Yonetmelik geregi tedavi edici hizmetler i¢in ¢alisma siiresine ek siire
ongoriilmesi ile SSK Genelgeleri ¢ercevesinde sézlesmenin sadece igveren degil,
hekim tarafindan da imzalanmasi gerekceleri ile tedavi hizmetleri baslhikli 15.

maddeyi hukuka aykir1 bulmayarak iptali istemini reddetmistir™®.

Saglik birimi, saglikli ve giivenli bir ¢alisma ortami olusturmak iizere
igyerlerinde fiziksel, kimyasal ve biyolojik risklerin belirlenmesi, ortadan
kaldirilmasi i¢in gerekli tedbirleri almak ve bu amagla 6l¢tim, analiz ve kontrollerin
yapilmasini saglamakla yiikiimlidiir. Bu hizmetlerin yiiriitimiinde ve is sagligi ve
giivenligi mevzuatinda ongdriilen tedbirlerin uygulanmasinda saglik birimi personeli

is glivenligi uzmani ile igbirligi ve koordinasyon iginde ¢alisir.

4857 sayili Kanun 5763 sayili Kanun ile degisiklige ugramis ve 5763 sayili
kanunun 4. maddesiyle 4857 sayili Kanunun 81 inci maddesini bagligi ile birlikte
degistirmistir. Yeni diizenleme ile eski hiikme paralel olarak isverenlerin, devamli
olarak en az elli isci calistirdiklar1 is yerlerinde alinmasi gereken is sagligi ve
giivenligi Onlemlerinin belirlenmesi ve uygulanmasimin izlenmesi, is kazasi ve
meslek hastaliklarinin 6nlenmesi, is¢ilerin ilk yardim ve acil tedavi ile koruyucu
saglik ve gilivenlik hizmetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla, igyerindeki is¢i sayisi,
isyerinin niteligi ve isin tehlike simif ve derecesine gore; isyeri saglik birimi
olusturmakla, yiikiimli olduklar1 belirtilmistir. Yine yapilan degisiklikle isverenlerin
yiikiimliiliiklerinin tamamini veya bir kismini, biinyesinde ¢alistirdigi ve bu maddeye
dayanilarak cikarilacak yonetmelikte belirtilen vasiflara sahip personel ile yerine
getirebilecegi gibi, isletme disinda kurulu ortak saglik ve gilivenlik birimlerinden

hizmet alarak da yerine getirebilecekleri, hitkme baglanmustir.

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu Tasarisinda yer alan 11. madde hiikmiine
gore igverenler is saglig1 ve giivenligi hizmetlerini yerine getirmek iizere isyerinde
isyeri saglik ve giivenlik birimi kuracaklardir. Bu birimde is glivenligi uzman, igyeri

hekimi, isyeri hemsiresi ve gerekli olmasi halinde diger elemanlar da gérevlendirilir.

1S EKMEKCH, (isyeri Orgiitlenmesi), s. 129.
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Isyerinde, bu nitelikte yeterli personel bulunmamasi halinde, bu yiikiimliiliik
Bakanlik tarafindan yetkilendirilmis igyeri disindaki kisi ve kuruluslardan hizmet
almarak yerine getirilecektir. Goriildiigii gibi Tasarida 5763 sayili Kanun ile Is
Kanununda yapilan degisiklige paralel olarak “isyeri saglik birimi” ifadesi yerini
“isyeri saglik ve gilivenlik birimi” ne birakmis ve igyeri saglik birimi kurma
yikiimliiligl genisletilmistir. Tasarida bir diger goze ¢arpan yeniklikte isyeri saglik
ve giivenligi birimi olusturmakla calistirilan is¢i sayisina bakilmaksizin tiim

igverenlerin yiikiimlii tutulmus olmasidir.
4. isyeri Ortak Saghk Birimleri

Kiigiik ve orta dlgekli isletmelerin fazla oldugu Tirkiye’de “ortak saglik

birimi” 6nemli islev gorebilecek bir is sagligi organizasyonu bi¢imidir.

4857 sayili Is Kanununun 5763 sayili kanun ile degismeden dnceki halinde
isyeri ortak saglik ve giivenlik birimlerine yer verilmemisti ancak bu kanuna
dayanilarak ¢ikartilan Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gorevleri ile
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte isyeri saglik birimine yer

verilmistir.

Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gorevleri ile Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin ortak saglik birimi baglikli 17. maddesine gore
Isverenler, koruyucu ve acil saglik ve giivenlik hizmetlerini yiiriitmek iizere bir ortak

saglik birimi kurabilir, kurulmus olanlara ortak olabilirler.

Ortak saglik birimi ayni iskolunda faaliyet gdsteren is yerlerine hizmet
vermek tlizere kurulabilecegi gibi, kiiclik sanayi siteleri veya organize sanayi
bolgeleri gibi ayni alanda kurulmus bulunan ve farkl is kollarinda faaliyet gdsteren

isyerlerine hizmet vermek iizere de kurulabilir.

Ortak saglik biriminde calisacak personel sayist ve nitelikleri, hizmet
verilecek igyerlerinin yer aldigi risk gruplari ve calisanlarin toplam sayis1 dikkate

aliarak bu Yonetmelikte belirtilen diger kriterlere gore tespit edilir.
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Is saghigi ve giivenligi konusundaki temel sorunlar1 asabilmenin tek yolu,
biitiinleserek biliylimeden gecer. Tek bir igyerinin asamayacagi, is¢i saghigi is
giivenligi sorunlari, bir hizmeti elde etmek ya da liretmek amaciyla bir ¢ok igyerinin,
birlesmesiyle asilabilir. Nitekim 1982-1999 yillar1 arasinda Ankara ve Istanbul'da 3
merkezde yiiriitilen c¢aligmalar, goniilliiliik, cok-bilimlilik ve ekip ¢aligmasi
temelinde, kiiglik ve orta 6lgekli is yerlerinin tek bir hizmet (saglik, giivenlik) odagi

cevresinde Orgiitlenerek bu ihtiyaglarini karsilayabileceklerini gt')stermistir116.

Sosyal Sigortalar Kurumunun 2003 Istatistik verilerine gére 2003 yili
itibariyla Tirkiye’de isyeri sayist 777.177 iken, ellinin altinda is¢i ¢alistiran isyeri
sayis1 762.272°dir. Basgka bir deyisle Tiirkiye’deki toplam is yerlerinin %98’1, elli ve
altinda is¢i cahistirmaktadir®’. Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin
Gorevleri ile Calisma Usul ve Esaslar1t Hakkinda Yonetmelikte yer alan 17. madde
hiikmii, ortak saglik birimlerini bir zorunluluk haline getirmis degildir. Zorunluluk
50’den fazla is¢i calistiran isyerleri icin ve isyeri saglik birimi diizeyinde
bulunmaktadir. Kiiciik ¢apli isyerlerine iliskin bir zorunluluk yoktur. Bunlarin ortak

saglik birimi kurmalar1 ya da onlara katilmalari, isverenin iradesine baghdlrng.

Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gorevleri ile Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Ydnetmelik isyeri saglik birimi kurulmasini sadece en az 50 is¢i
calistiran igyerleri i¢in zorunlu tutmustur. Ancak kiiciik isyerleri i¢in ortak saglik
birimleri olusturma yiikiimliiliigiine ihtiya¢ duyulmaktadir. Zira yukarida agiklanan
rakamlar isyeri saglik birimlerinin sadece %42 oraninda bir is¢i sayisina hitap

ettigini, gostermektedir.

Yonetmelik hilkmiine gore ortak saglik biriminin tiim giderleri hizmet alan
isverenler tarafindan karsilanir. Is sagligmin korunmasi esas olarak isverenin
yiikiimliiligli oldugundan giderlerinin isveren tarafindan karsilanmasina iliskin bu
diizenleme dogru olmakla beraber bunun ne sekilde olacagi diizenlenme mevcut
degildir. Olmas1 gereken, ortak saglik birimlerinin planlanmasi, organizasyonu ve

uygulanmasinda, denetim Orgiitiiniin yaptirimlarla giiclendirilmis olarak islevli

18 FISEK, Giirhan, Grup Is Hekimligi, s Sagligi ve Giivenligi Biilteni, Subat 1999, s. 3.
1T AKIN, (Levent), s. 42.
18 AKIN, (Levent), s. 42.
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kilinmasi ve giderlerinin igverenlerden alinmasi ile olusturulacak fonun yénetiminin,
Ozerk, taraflarin temsil edildigi ve katilimi ile olusan, ancak kamusal bir bolgesel is

saglig orgiitiine verilerek denetlenmesidir'®.

5763 sayilh Kanun ile degisik 4857 sayili Is Kanununun 81. maddesi
isyerinde kurulacak saglik ve giivenlik birimleri ile ortak saghik ve giivenlik
birimlerinin nitelikleri, ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet alinmasina
iliskin hususlar ile bu birimlerde bulunmasi gereken personel, arag, gereg ve techizat,
gorevlendirilecek personelin egitim ve nitelikleri Saglik Bakanligi, Tiirk Tabipleri
Birligi ve Tiirk Mimar Miihendis Odalar1 Birliginin gortisleri alinarak Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir hitkkmiinii
getirmistir. Bu diizenleme ile igyeri ortak saglik ve giivenlik birimleri kanunda yerini
almis ancak bu konuya iliskin ayrintili hiikiimlerin diizenlenmesi yoOnetmelige

birakilmistir. Hentiz bu konuda ¢ikartilmis bir yonetmelik bulunmamaktadir.

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu Tasarisinda isyeri ortak saglik birimlerine
yer verilmemistir. Tasarida is saglig1 ve giivenligi birimi olusturmak tiim isverenler
icin zorunlu tutulmus, isyerinde, bu nitelikte yeterli personel bulunmamasi halinde,
yikiimliiliigin Bakanlik tarafindan yetkilendirilmis isyeri disindaki kisi ve
kuruluglardan hizmet alinarak yerine getirilecegi hiikme baglanmistir. Yine Tasarida
yer alan hilkme goére is sagligi hizmetinin tamamini igyeri disindaki kisi ve
kuruluglardan alan igverenin, igyeri saglik ve giivenlik birimi kurmak zorunda

olmadig: belirtilmistir.
5. isyeri Hemsiresi ve Saghk Memuru Gorevlendirmek

Is saghg ve giivenligi konusunda isyeri hemsire ve saglik memurlart
onemli bir unsur olarak yer almaktadir. Isyeri hemsire ve saglik memurlar artik
yalnizca temel diizeydeki 15 sagligi onlemlerini takiple yetinememekte, isyerinin is
sagligina iliskin politikalarinin olusturulmasinda ¢ok 6nemli gorevler iistlenmekte
olup, nitekim Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gorevleri ile Caligma

Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelikte onlari, igyerindeki kontrol edici

19 SiSLI, s. 106.
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fonksiyonlar1 Otesine gegirerek, arastirma yapan ve degerlendiren bir noktaya

ulastlrm1st1r120.

Bu Yonetmelikten o©nce isyeri hemsireligi konusu ayrintili
diizenlemelerden yoksun kalmis ve bunun sonucunda isyeri saglik birimini 6énemli
parcalardan isyeri hemsireligi bu konuda 6zel egitim almayan gorevliler tarafindan

yiirtitiilmiistir.

Isyeri hemsirelerinin sunduklar1 hizmetlere iliskin olarak Tiirkiye’de
yapilan arastirmalarda, hemsirelerin agirlikli olarak poliklinik hizmeti ve ilk yardim
gibi islevleri yerine getirdikleri, buna karsin saglik egitimi, danismanlik, arastirici ve

yonetici rollerinin ise diisiik oranda seyrettigi goriilmiistir™*.

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu Tasaris1 isyeri hemsiresini, is sagligi ve
giivenligi konularinda goérev yapmak iizere Bakanlikca yetkilendirilmis hemsire
olarak tanimlamistir. Tasar1 11. maddesinde de isverenin kurmakla yiikiimii oldugu
isyeri saglik ve giivenlik biriminde isyeri hemsiresi ve gerekli olmasi halinde diger

elemanlar da gorevlendirilecegini belirlemistir.

A. Isyeri Hemsiresi ve Saghk Memurunu Gérevlendirmekle Yiikiimlii

Isyerleri

Yukarida anlatildig gibi is saglig1 ve giivenligi konusunda isverenler elli ve
daha fazla isci calistirilan i1s yerlerinde bir saglik birimi kurmak zorundadirlar.
Kanunun 81. maddesi bu konuda bir ydnetmelik ¢ikartilmasin1 6ngdérmiis ve bu
yonetmelikte isyeri hemsiresi ve saglik memuru konusunda ihtiyaglara cevap

verebilecek diizenlemelere yer verilmistir.

4857 sayilh Kanunun 81.maddesine dayanilarak cikartilan Isyeri Saglik
Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmeligin 7. maddesine gore igyeri saglik biriminde isyeri hekiminin yani sira

isyeri hemsiresi veya saglik memuru da bulunmalidir.

B. Isyeri Hemsiresi ve Saghk Memurunun Gérevlendirilmesi

120 AKIN, (Levent), s. 43.
121 EMIROGLU, Oya Nuran, s Sagligi Hemsireligi ve Sorunlar;, Toplum ve Hekim Dergisi, Mayis
Haziran 2000, s. 178.
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Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gorevleri ile Caligma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelige gore isverenler, elli ve daha fazla isci calistirilan
igyerlerinde bir saglik birimi kurmak zorundadir. Saglik biriminde ise tam giin
calisacak en az bir igyeri hemsiresi veya saglik memuru gorevlendirilmelidir. Ancak

belirli risk gruplar1 ve is¢i sayilari i¢in ek isttihdam zorunlulugu da getirilmistir.

Mevcut isyeri hemsiresine ek olarak, I. II. ve IILrisk gruplarinda yer alan ve
bes yliz ve daha fazla isci calistirilan isyerlerinde her bes yiiz is¢i i¢in tam giin
calisacak bir igyeri hemsiresi veya saglik memuru daha gorevlendirilecektir. Ayni
uygulama IV. ve V. risk gruplarinda yer alan ve ii¢ yiliz elli ve daha fazla is¢i

calistirilan isyerleri i¢in, her li¢ yiiz elli is¢i i¢in gegerlidir.
C. isyeri Hemsiresi ve Saghk Memurunun Egitimi

Isyeri hemsiresi veya saglk memuru olarak gorevlendirileceklerin
Bakanlikga verilmis isyeri hemsiresi veya saglik memuru sertifikasina sahip olmalari

gerekir'?

. Bu sertifikalar halk saglig1 alaninda lisansiistii egitim almis hemsire veya
saglik memurlarina istekleri halinde, Bakanlik¢a diizenlenen isyeri hemsiresi veya
saglik memuru sertifika egitim programlarina katilan ve egitim sonunda

diizenlenecek sinavi basaran hemsire veya saglik memurlarina, Bakanlik¢a verilir.

122 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi biinyesinde yer alan CASGEM tarafindan yiiriitiilen

sertifika egitimlerinde egitim konular1 su bagliklardan olusturulmustur: is ve saglik iligkisi tarihsel
degisim ve gelismeler; is sagligi hizmetleri tanimi, felsefesi, hizmet ekibi; diinyada isyeri
hemsireliginin tarihsel gelisimi bugiinkii konumu; isyeri hemsireligi felsefesi, rolleri, gorevleri,
standartlari; igyeri hemsireligi hizmetleri yonetimi; is saghg ile ilgili taraflar, uluslararasi ve ulusal
kurum/kuruluslar; is sagligi ve giivenligi hukuku; isyeri hemsiresinin yasal sorumluluklar1 ve 6zliik
haklari; igyeri hemsiresi ve epidemiyoloji; is ve ¢aligma alani tehlike ve riskleri; ¢alisma ortaminin
gozlenmesi ve kontrolii; is kazalar1 nedenleri ve dnlemler; meslek hastaliklari, nedenleri ve 6nlemler;
meslek hastaliklarinin degerlendirilmesinde igyeri hemsiresinin sorumluluklarini kavrama; is siirecleri
ve ozellikleri, igyeri tanimlama; igyeri tanimlama siirecindeki igyeri hemsireligi uygulamalarini bilme;
igyeri tanimlama siirecinde igyeri hekimi; isyeri tanimlama siirecindeki is saglig1 ve giivenligi uzmant;
isyeri denetimi; calisan bireyin sagliginin degerlendirilmesi; calisanin ise giris ve belirli aralarla
sagliginin degerlendirilmesi; kronik hastalig1 olan ¢alisanlarin sagligini izleme; ise doniis ve emeklilik
oncesi ¢alisanin sagliginin degerlendirilmesi; isyeri saglik taramalari; igyeri hemsireligi siireci; igyeri
hemsireligi tanilari; isyeri hemsirelik girisimleri; hemsirelik girisimlerinin degerlendirilmesi; isyeri
hemsireligi uygulama &rnekleri; ¢alisanlarin sagligimin gelistirilmesi; igyeri hemsireliginde saglk
egitimi ve danigmanlik hizmetleri; isyeri hemsireligi hizmetlerinin kaydedilmesi ve degerlendirilmesi;
igyeri hemsireligi ve arastirma; isyeri hemsireliginin etik boyutu. Anilan bagliklardan olusan egitim
2004 yilinda baslatilmis olup halen siirdiiriilmektedir. AKIN, (Levent), s. 48-49.
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Yonetmeligin 29. maddesinde isyeri hemsiresi ve saglik memurunun egitimi
konusunda diizenlemeler hilkkme baglanmistir. Isyeri hemsiresi veya saglik memuru
sertifika egitim programlariin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslar,
Isyeri Hemsiresi veya Saghik Memuru Egitim Komisyonu tarafindan belirlenir.
Komisyon; Is Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiiriiniin baskanhiginda, Is Teftis
Kurulu Baskanligindan bir hekim is miifettisi, Is Saglig1 ve Giivenligi Merkezinden
bir hekim veya hemsire, Saglik Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve
Arastirma Merkezi, Sosyal Sigortalar Kurumu Saglik isleri Genel Midiirliigii, Tiirk
Hemgsireler Dernegi, Tiirk Hemsireler Birliginden birer iiye, Yiiksekdgretim Kurul
Baskanligi tarafindan gorevlendirilecek is sagligi konusunda g¢aligmalart olan bir

Ogretim iiyesinden olusur. Komisyonun ¢alisma usulii yonetmelikte gosterilmistir.

Is Saglig1 Hemsireleri Dernegi’nin agtig1 dava sonucunda, Danistay Onuncu
Dairesi 2005/6257 E. sayil1 18.10.2005 tarihli kararinda Calisma ve Sosyal Giivenlik
Egitim ve Arastirma Merkezi tarafindan Eyliil 2005°de isyeri hemsireligi/saglik
memurlugu sertifika egitim programi diizenlenmesi islemi ile dayanag isyeri Saglik
Birimleri ve isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda
Yo6netmeligin 4.maddesinin son fikrasinda yer alan “isyeri hemsiresi/saglik memuru”
tanimi ile 27, 28 ve 29.maddelerinin yiriitiilmesinin durdurulmasina karar
verilmistir. Danigtay kararmin gerekcesinde, ne yonetmeligin 3.maddesinde
dayanag olarak gosterilen 4857 sayili Is Kanununun 81. maddesinde, ne de 3146
sayilt Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun Bakanlhigin gorevlerine iligkin hiikiimlerinde, isyeri hemsireligi/saglik
memurlugunu Yonetmelikte belirtilen sekilde tanimlama, sertifika ve egitimi verme,
CASGEM araciligr ile egitim programini yiiriitme gorev ve yetkisinin Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligina verilmis olmamasi, 7460 sayili Yasa ile kurulan
Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezinin de hemsire ve saglik
memurlarina Yonetmelikte ongoriilen sekilde bir egitim verme gorevi bulunmadigi
aciklanarak, bu Yonetmelik maddelerinin Anayasa’nin 124. maddesi cergevesinde
yasal dayanaktan yoksun oldugu belirtilmektedir. Karar gerekgesinde, isyeri
hekimligi sertifika programu ile ilgili Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurul

Kararma yollama yapilarak, benzer sekilde isyeri hemsireligi/saglik memurlugunun
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da igyeri hekimligi ile baglantili 6zel bir egitimi gerektirdigi, isyeri hekimligi
konusunda uzmanlik egitimi vermekle yetkili olan egitim ve aragtirma hastanelerinde
ya da tiniversitelerde isyeri hekimlerine verilecek egitimlerle baglantili olarak

diizenlenecek programlarla verilmesi gerektigi vurgulanmaktadir'?,

D. Isyeri Hemsiresi ve Saghk Memurunun Gérev ve Yetkileri
Isyeri hemsiresi ve saglik memurunun gorev ve yetkileri sunlardir;

a. Is saglign ve giivenligi ile ilgili sorunlarin saptanmasinda, &nceliklerin

belirlenmesinde ve yapilacak ¢alismalarda isyeri hekimine yardimer olur,

b. Calisanlarin 6zellikleri ve saglik diizeyleri ile ilgili veri toplar, kaydeder,
saglik ve ¢alisma Oykiilerini ise girig/periyodik muayene formuna yazar ve isyeri

hekimi tarafindan yapilan fizik muayene sirasinda hekime yardimci olur,
c. Isyerinde saglik taramalar1 yaparak siipheli vakalar1 hekime sevk eder,

d. Gebe ve emzikli kadinlarin izlenmesi, zararli maddelerden korunmasi
icin ¢alisir; cocuk bakim hizmetleri ile ilgili ¢aligmalarin planlanmasi, yiiriitilmesi

ve kontroliine katilir,

e. Calisanlarin hastaneye sevk islemlerini saglar, tedavisini izler ve

rehabilitasyon hizmetlerine katilir,

f. Yardimer saglik hizmetlerinin planlanmasi, degerlendirilmesi, izlenmesi
ve yoOnlendirilmesinde igyeri hekiminin Onerileri dogrultusunda c¢alisir ve gerekli

kayitlar tutar,

g. 11k yardim hizmetlerinin organizasyonu ve yiiriitiimiinde isyeri hekimine

yardimec1 olur.

h. Isyerinde ¢alisanlarin saglik egitiminde gérev alir,

123 §iSL, s. 93.



80

Yonetmelik hiikiimleri igyeri hemsireligi ve saglik memurlugunun
gorevlerini, ¢alisma sekillerini, yapisini, egitimini tanimlamis ve bu konudaki
eksikligi gidermistir. Boylelikle isverenin calistirmakla yiikiimlii oldugu is giivenligi
ve is saglig1 konusunda dnemli bir 6ge olan igyeri hemsiresi ve saglik memurlugu
gorevi bundan boyle konuya iliskin hi¢bir egitim almamis hemsireler ya da saglik
gorevlileri tarafindan degil, konuya iliskin egitim almis nitelikli hemsireler ve saglik

gorevlileri tarafindan yiirtitiilecektir.

6. Is Giivenligi ile Gorevli Miihendis ve Teknik Eleman

Gorevlendirmek

Is giivenligi miihendisinden kasit, bugiin i¢in iilkemizde is giivenliginde
uzmanlik egitimi veren yiiksek okul ya da fakiilte bulunmamasi nedeniyle, bu
konularda isyerinde gorev yiiklenen, is glivenligi Onlemlerinin alinmasina katkida
bulunan miihendislerdir. Is giivenligi miihendis ve teknik elemanlar1 teriminin
kullanilmasimin bir nedeni de, bu konuda uzmanlasmis miihendis ve teknik

elemanlarin ¢alistirilmas1 geregine isaret etmektir'®.

Bir miihendis kendi dalinda ne kadar i1yi yetismis olursa olsun is giivenligi
konusunda uzman sayilamaz. Is giivenligi konusunda uzmanlasma ancak
miihendislik formasyonu tizerine eklenmesi gereken disiplinli bilgilerin edinilmesi
ile gergeklestirilebilir. Ayni durum teknik elemanlar bakimindan da s6z konusudur.
Bu nedenle is giivenligi meslek elemanlarina gerek 6gretim siirecinde gerekse
calisma yasamina girdikten sonra, kendine 6zgii bir uzmanlik dali olan ve pek c¢ok
disiplinin bulustugu noktada bilgilere gereksinme gdsteren is saghigr ve giivenligi
konularinda egitim verilmelidir. Bu amagla teknik {iniversitelere, mesleki ve teknik
orta 6gretim kurumlarina is giivenligi dersleri konulmali, yiiksek lisans ve doktora
diizeyinde 6grenci yetistirilmelidir'?>.

Genel anlamda is giivenligi miithendisligi disinda her miihendislik disiplini,
is saglig1 ve giivenligi alanina kendine 6zgii katkilar saglar. Zira her miihendislik

alaninda giivenlik saglayici sayisiz onlem tanimlanmistir. Kaldi ki miihendislik

' SUZEK, ( Isci Saghgy), s. 35.
125 SUZEK, ( Is¢i Saghgy), s. 35, AKIN, (Levent), s. 50.
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esasen is glivenliginin Onleyici kisminda yer almaktadir. Bu nedenledir ki
miithendisler, c¢evrenin, isyerinin, iirlinlerin ve davranislarin giivenlige aykir

konumlarin1 gidermeye, onlarin tehlike yaratmasina engel olmaya caligirlar'?.

A. Is Giivenligi ile Gorevli Miihendis ve Teknik Eleman

Gorevlendirmekle Yiikiimlii Isyerleri

Is giivenligi onlemlerinin saglanmasi, is kazalarmin ve meslek
hastaliklarinin  6nlenmesi i¢in alinacak Onlemlerin belirlenmesi ve bunlarin
uygulanmasinin izlenmesiyle gorevli olan is giivenligi ile gdérevli miithendis veya
teknik elemanlar is saglig1 ve glivenligi konusunda igverenin ¢alistirmakla ylikiimli

oldugu personeldir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarmi dnleme acisindan biiyiik énem tasiyan
1475 sayih Is Kanununda is giivenligi ile goérevli miihendis veya teknik elemanlar
diizenlenmemis bu konudaki tek hiikiim Is¢ci Saghg ve Is Giivenligi Kurullari
Hakkindaki Tiiziigiin 3. maddesinde yer almistir. Bu hiikkme goére kurula isyeri
giivenlik sefi, yoksa isyerinde is¢i sagligi ve is giivenligi konularinda gorevli teknik

bir kisinin katilmas1 gerekmektedir.

1475 sayili Kanun doneminde is saglig1 ve gilivenligi konusunda biiyiik bir
eksiklik olarak karsimiza c¢ikan is gilivenligi ile gorevli miihendis veya teknik
elemanlar 4857 sayili Kanunun 82. maddesi ile yasallagsmis hale gelmistir. 4857
sayill Kanunun 5763 sayili Kanun ile degismeden Onceki 82. maddesinde “ Bu
Kanun’a gore sanayiden sayilan, devamli olarak en az elli is¢i ¢alistiran ve alt1 aydan
fazla siirekli islerin yapildig1 is yerlerinde igverenler, is yerlerinin is giivenligi
Onlemlerinin saglanmasi, is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi icin
alimacak Onlemlerin belirlenmesi ve uygulanmasinin izlenmesi hizmetlerini
yiurlitmek iizere igyerindeki 1is¢i sayisina, isyerinin niteligine ve tehlikelilik
derecesine gore bir veya daha fazla miihendis veya teknik eleman1 gérevlendirmekle

yiikiimliidiir” hitkmii vardi.

126 AKIN, (Levent), s. 50.



82

4857 sayilh Kanunun Is Giivenligi ile Gorevli Miihendis veya Teknik
Elemanlar basligini tasiyan 82. maddesi 5763 sayili kanun ile ortadan kaldirilmis ve
is giivenligi ile ilgili gérevli miihendis veya teknik elamanlar konusu 81. maddede
diizenlenmistir. 81. madde hiikmiine gore igverenler, devamli olarak en az elli is¢i
calistirdiklart is yerlerinde alinmasi1 gereken is sagligi ve giivenligi dnlemlerinin
belirlenmesi ve uygulanmasimin izlenmesi, is kazasi ve meslek hastaliklarinin
Onlenmesi, is¢ilerin ilk yardim ve acil tedavi ile koruyucu saglik ve giivenlik
hizmetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla, isyerindeki isci sayisi, isyerinin niteligi ve isin
tehlike sinif ve derecesine gore; sanayiden sayilan islerde is giivenligi uzmani olan
bir veya birden fazla mihendis veya teknik elemani gorevlendirmekle,

yiikiimliidiirler.

Isverenler, vyiikiimliiliiklerinin tamamin1 veya bir kismni, biinyesinde
calistirdigi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilacak yonetmelikte belirtilen vasiflara
sahip personel ile yerine getirebilecegi gibi, isletme disinda kurulu ortak saglik ve
giivenlik birimlerinden hizmet alarak da yerine getirebilir. Bu sekilde hizmet

alinmasi igverenin sorumluklarini ortadan kaldirmaz.

5763 sayili Kanun’dan 6nce 82. maddede sanayiden sayilan devamli olarak
en az 50 isi calistiran ve alti aydan fazla siirekli islerin yapildig is yerlerinde is
giivenligi ile gérevli miithendis veya teknik elaman gorevlendirme ylikiimliligi var
iken 5763 sayili yasa iye yapilan degisiklikten sonra is giivenligi ile gorevli
miithendis veya teknik elaman gorevlendirme konusunda is yerleri genisletilmis ve
sadece sanayiden sayilan islerde devamli olarak en az elli is¢i ¢alistirma siniri

getirilmistir.

Bu diizenleme oldukga isabetlidir. Bunun yaninda kiiciik is yerleri i¢in bir
diizenleme getirilmemesi eksiklik olarak goriilmektedir. Zira 6gretide birbirine yakin
is yerlerinin bir araya gelerek ortak saglik birimi ile ortak is giivenligi ile ilgili
miihendis veya teknik eleman olusturulabileceklerini ve bu sayede isyeri hekimi ve

teknik elamana ve miihendise daha kolay ulasilabilecegi belirtilmektedir?’.

127 TUNCAY, A. Can, Isyeri Hekimligine Alternatif Model — Uluslar arasi Uygulamalar, Isyeri
Hekimi Istihdaminda Yasanan Sorunlar ve Céziim Onerileri Semineri, 23 Mayis 2002, Istanbul, s. 81.
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Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu Tasarist biitiin tehlike siniflarinda yer alan
igyerlerinde is saghg ve gilivenligi hizmeti verecek is glivenligi uzmani
miihendislerin kurulacak isyeri saglik ve glivenlik biriminde, is giivenligi uzmani
teknik elemanlarin ise az tehlikeli ve tehlikeli siniflarda yer alan isyerlerinde
kurulacak isyeri saglik ve gilivenlik biriminde gorevlendirileceklerini belirtmistir.
Boylelikle Tasar1 5763 sayili Kanunla getirilen diizenlemeden daha ileri giderek
calistirllan is¢i sayist yada sanayiden sayilan isyeri ayrimini kaldirmis ve tehlike
sinifinda yer alan tim igyerlerinde is giivenligi uzmani calistirma yikimligi

getirmistir.

B. Is Giivenligi ile Gorevli Miihendis ve Teknik Elemanmn

Gorevlendirilmesi

5763 sayili Kanun is giivenligi ile ilgili gorevli miihendis veya teknik
elaman calistirma yiikiimliigiinde amacin is giivenligi énlemlerinin belirlenmesi ve
uygulanmasinin izlenmesi, is kazasi ve meslek hastaliklarinin dnlenmesi, isgilerin

giivenlik hizmetlerinin yiiriitiilmesi olarak belirlemistir.

4857 sayili Kanunun 5763 sayili Kanun ile miilga olamadan o6nceki is
giivenligi ile gorevli miithendis veya teknik elemanlar basligini tagiyan 82. maddesi
gibi, 4857 sayili Kanunun 5763 sayili Kanun ile degisik 81. maddesi is giivenligi
uzmanlarinin nitelikleri, sayisi, ise alinmalari, gorev, yetki ve sorumluluklari,
caligma sartlari, egitimleri ve belgelendirilmeleri, gorevlerini nasil yiiriitecekleri,
isyerinde kurulacak saglik ve gilivenlik birimleri ile ortak saglik ve giivenlik
birimlerinin nitelikleri, ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet alinmasina
iliskin hususlar ile bu birimlerde bulunmasi gereken personel, arag, gerec ve techizat,
gorevlendirilecek personelin egitim ve niteliklerinin Saglik Bakanligi, Tiirk Tabipleri
Birligi ve Tiirk Mimar Miihendis Odalar1 Birliginin goriisler: alinarak Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlhigi tarafindan cikarilacak yonetmelikle diizenlenecegini
hikkme baglamigtir. Ancak henliz bu konuda ¢ikartilan bir yoOnetmelik

bulunmamaktadir.
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4857 sayili Is Kanununun 5763 sayili yasa ile miilga olamadan 6nce 82.
maddesine dayanilarak cikarilan Is Giivenligi Ile Gorevli Miihendis Veya Teknik
Elemanlarin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari Ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yénetmelik Is Giivenligi Uzmanini, Bakanlik tarafindan sertifikalandirilms, is
giivenligi ile gorevli mithendis veya teknik eleman olarak tanimlarken, miihendisi;
Universitelerin  kimya, makine, maden, jeoloji, metaliirji, endiistri, elektrik,
elektronik, insaat, fizik, jeofizik, bilgisayar, tekstil, petrol, ucak, gemi, ¢evre, gida
miithendisligi ve mimarlik boéliimleri ile ziraat fakiiltelerinin tarim makineleri
boliimiinden mezun olanlar1 ve teknik eleman kavrammi ise, Universitelerin; is
sagligl ve giivenligi boliimleri, kimyagerlik, fizik, jeofizik ve jeoloji bolimleri ile

Teknik Egitim Fakiiltelerinden mezun olanlar seklinde tanimlamaistir.

Is Saghig ve Giivenligi Kanunu Tasaris1 tanimlar kisminda miihendis veya
teknik elemani, is giivenligi uzmani olarak agiklamis ve ig saghigi ve giivenligi
konularinda gorev yapmak iizere Bakanlik¢a yetkilendirilmis olmalarindan soz
etmistir. Yine Tasariya gore “teknik elemandan” kastedilen, Universitelerin fizik,
kimya boliimlerinden en az lisans diizeyinde mezun olanlar ile teknik 6gretmenler ve

meslek yliksek okullarinin is saglig1 ve giivenligi bolimi mezunlaridir.

Yonetmeligin amaci, i1s giivenligi ile gorevli miihendis veya teknik
elemanlarin nitelikleri, sayisi, gorev, yetki ve sorumluluklari, egitimleri ve calisma

sartlar ile ilgili usul ve esaslar1 belirlemektir.

Isverenlerin yiikiimliiliikleri Yonetmelikte de ayrica anlatilmistir. Buna
gore, igverenler, isyerlerinde saglikli ve giivenli bir calisma ortaminin tesis edilmesi,
saglik ve gilivenlik risklerinin dnlenmesi ve koruyucu hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in
gerekli tedbirlerin belirlenmesi, bu tedbirlerin uygulanmasi ve uygulamalarin
izlenmesi islerini ylriitmek iizere; isyerinin risk grubuna ve is¢i sayisina gore bir
veya daha fazla is giivenligi uzmanini gorevlendirmek ve bu gorevlerin yapilmasi
icin gerekli yer, arag-gere¢ ve personeli temin etmekle, isyerinde gérev yapan is
giivenligi uzmanmin calisma sartlart ile yetki ve sorumluluklart konusunda

calisanlar bilgilendirmekle ytikiimliidiir.
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Isverenler, is giivenligi uzmanmin gérevini etkili bir sekilde yapmasini
saglamak i¢in isletme i¢inde gerekli planlama ve diizenlemeleri yapmasina imkan

saglar.

Isverenler, isyerinde baska bir gorevi yiiriiten miihendis veya teknik
elemant is giivenligi uzmanlig: sertifikasina sahip olmasi sart1 ile is giivenligi uzmani
olarak gorevlendirebilirler. Is giivenligi uzmanlarinin, bu Yé&netmelikte belirtilen
gorevlerini eksiksiz olarak yerine getirebilmeleri i¢in bu konu ile ilgili yeterli
calisma siiresi saglanir. Is giivenligi uzmanlar1 bu siire icerisinde baska bir isle

gorevlendirilemezler.

Yonetmeligin 15. maddesinde belirtildigi lizere igverenler, Yonetmelikte
belirtilen niteliklere haiz is glivenligi uzmani veya uzmanlari ile sdzlesme yaparlar. |
anci, IT inci ve HI iincii Risk Gruplarinda yer alan ve 500 ve daha fazla isci
calistirilan igyerlerinde tam giin calisacak en az bir is gilivenligi uzmani
gorevlendirilir. IV iincii ve V inci Risk Gruplarinda yer alan ve 300 ve daha fazla
is¢i calistirilan igyerlerinde tam giin ¢alisacak en az bir is giivenligi uzmamnm

gorevlendirilir.

Is giivenligi uzmanlarinin sadece teknik eleman olmalar1 yetmemekte bunun
yaninda isyerinde yapilan esas isin niteligine uygun meslekten olmasina 6zen
gosterilmesi gerekmektedir (Yon. m.15). Bu husus 5763 sayili Kanun ile degistirilen
4857 sayil1 Kanun’un 81. maddesinde agik¢a yer almistir.

Yonetmelik Is  Giivenligi Uzmanhign Sertifika smiflarimi  ayri  ayr
belirlemistir (Yon. m.8). Sertifikaya sahip is giivenligi uzmanlarindan; A Smifi
Sertifikaya sahip olanlar biitiin is yerlerinde, B Sinifi Sertifikaya sahip olanlar I inci,
IT inci, III tincii ve IV iincl risk gruplarinda yer alan is yerlerinde, C Smifi
Sertifikaya sahip olanlar I inci, II inci ve III iincii risk gruplarinda yer alan

igyerlerinde gorev yaparlar.

Yonetmelik is giivenligi uzmanligi konusunda yeni yapilanmanin is
yerlerini etkilemesine engel olmak i¢in bir ge¢is hiikmii getirmistir. Buna gore

20.1.2004 tarihinden itibaren bir yil siire ile is glivenligi ile gorevli miihendis veya
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teknik elemanlar i¢in is glivenligi uzmanhg: sertifikasi sarti aranmayacaktir
(m.16)*%. Bu hiikiimden sonra Yonetmeligin gecici 1. maddesi 04/02/2005 tarihinde
25717 sayili R.G. Yon. 1. madde ile degisiklige ugramis ve sertifika sartinin 1 yil

daha aramayacagi hiikkme baglanmistir.
C. Is Giivenligi ile Gorevli Miihendis ve Teknik Elemanin Egitimi

5763 sayili Kanun ile degisik 4857 sayili Is Kanununda isverenin
calistirmakla yiikiimlii oldugu miihendis veya teknik elemanin is giivenligi uzmani
olmasini da 6zellikle vurgulamistir. Boylelikle bu goreve getirileceklerin is giivenligi

konusunda egitim almasi gerektigi vurgulanmaistir.

Miihendis veya teknik elemanlardan beklenilen faydanin saglanmasi
kendilerine verilecek egitime baglidir. Bu nedenledir ki Yonetmelik 9. maddesinde
egitim konusunu diizenlemistir. Buna goére, miihendis veya teknik elemanlarin, is
yerlerinde i glivenligi uzmani olarak gorevlendirilebilmesi i¢in gerekli olan sertifika
egitim programlarinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sinav komisyonunun tesekkiilii ve
smavin yapilis sekli ile ilgili usul ve esaslar Is Giivenligi Uzmanhg Egitim
Komisyonu tarafindan belirlenir. Egitimin siiresi, teorik ve pratik olarak 120 saatten

az olamaz.

Komisyon; Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiiriiniin baskanhiginda, Is
Teftis Kurulu Baskanligindan is saghig1 ve giivenligi alaninda gérevli bir miifettis, Is
Saglig1 ve Giivenligi Merkezinden teknik bransta bir eleman, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi, Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar Birligi,
Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu ve en cok iiyeye sahip isci sendikalar
konfederasyonundan birer iye ve Yilksekogretim Kurulu Bagkanligi tarafindan
gorevlendirilecek is gilivenligi konusunda caligmalari olan bir 6gretim iiyesinden

olusur.

128 AKIN, (Levent), s. 51.
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Is giivenligi uzmam olarak gorevlendirilecek miihendis veya teknik
elemanlarin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca verilen is glivenligi uzmanlik

sertifikasina sahip olmalar1 gerekmektedir.
Sertifikalar A, B ve C sinifi olmak {izere 3 gesittir:

“A” Smifi Is Giivenligi Uzmanhgi Sertifikasi, is saghg ve giivenligi
alaninda en az ii¢ y1l teftis yapmis is miifettisleri ile Bakanlik Is Saghg ve Giivenligi
Merkezi Miidiirliigiinde is sagligi ve giivenligi alaninda en az on yil g¢alismis
miithendis veya teknik elemanlara istekleri halinde verilmektedir. Bunun disinda
kamu kurum ve kuruluslarinda veya 6zel sektorde is sagligi ve giivenligi ile ilgili
olarak en az sekiz yil gorev yaptigin1 belgeleyen ve Bakanlik¢a agilacak smavda
basarili olan miihendis veya teknik elemanlara da verilebilir. Bu sinavda basarili
olamayanlar ikinci kez smava girme hakkina sahiptir. Ancak, ikinci sinavda da
basarili olamayanlar {iglincli kez sinava girebilmek icin sertifika egitim programina

katilmak zorundadir.

“B” Smifi Is Giivenligi Uzmanh@ Sertifikasi, kamu kurum ve
kuruluglarinda veya 6zel sektorde is giivenligi ile ilgili olarak en az ii¢ yil gorev
yaptigin1 belgeleyen ve Bakanlikca agilacak sertifika egitim programina katilan ve
sinavda basarili olan miihendis veya teknik elemanlara verilir. “B” Smufi Is
Giivenligi Uzmanlhgi Sertifikas1 ile en az ii¢ yil gorev yaptiklarini belgeleyen
miithendis veya teknik elemanlara, Bakanlik¢a diizenlenen egitime katilarak
yapilacak smavda basarili olmak kaydi ile “A” Smifi Is Giivenligi Uzmanlig

Sertifikasi verilir.

“C” Smifi Is Giivenligi Uzmanh@ Sertifikas1 ise Bakanlik¢a diizenlenen
sertifika egitim programlarina katilan ve egitim sonunda diizenlenecek sinavda
basarili olan miihendis veya teknik elemanlara verilir. “C” Smuifi Is Giivenligi

Uzmanhg Sertifikasi ile en az {li¢ yil gorev yaptiklarini belgeleyen ve Bakanlik¢a
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diizenlenen egitime katilarak yapilacak smavda basarili olanlar “B” Siifi Is

Giivenligi Uzmanlig: Sertifikasi alabilmektedir'®.

D. Is Giivenligi ile Gorevli Miihendis ve Teknik Elemanin Gorev ve

Yetkileri

Is giivenligi uzmanlarmin gorevleri de ydnetmelikte ayrintili olarak
sayillmistir. Buna gore is giivenligi uzmanlarinin yapmakla yiikiimlii oldugu goérevler

sunlardir;

a) Is Saghg ve Giivenligi Mevzuatina uygun olarak isyerinde gerekli

caligmalarin yapilmasini saglamak,

b) Isyerindeki tehlikelerin tanimlanmasmi ve risk degerlendirmesinin
yapilmasini, tehlikelerin ortadan kaldirilmasini ve risklerin kontrol altina alinmasini

saglamak i¢in Onerilerde bulunmak, bu hususlarla ilgili igverene rapor vermek,

¢) Isin ve isyerinin 6zelliklerine uygun olarak tehlikeleri kaynaginda yok
etmeye yonelik tedbirlere oncelik vererek gerekirse Olgiimlere dayali degerlendirme
yapmak, alimmas1 gerekli giivenlik Onlemleri konusunda, calisanlarin veya
temsilcilerinin goriisiinii de alarak isverene Onerilerde bulunmak ve uygulamalarin

takibini yapmak,

129 Halen yiiriitiilmekte olan teknik eleman egitimlerinde yer alan egitim konular1 sunlardir: is saglig:
ve giivenliginin kavram ve kurallarinin gelisimi, temel hukuk-is hukuku, is sagligi ve giivenligi
hukuku, is saglig1 ve giivenligi genel prensipleri, is sagligi ve giivenligi organizasyonu, is giivenligi
uzmaninin gorev, yetki ve sorumluluklari, igyeri saglik birimi isyeri hekimi ve hemsiresi, korunma
politikalarina giris, uluslararasi standartlar ILO, AB, is saghig1 ve giivenligi yonetim sistemleri ILO,
OHSAS 18001, BS 8800, ISO 9000, ISO 14001, risk yonetimi ve degerlendirilmesi-tanimlar, risk
analiz metotlari, izleme ve diizeltici faaliyet, risk etmeni olarak siire ve {icret orgiitlenmesi, igyar1
binalar1 ve eklentiler, fiziksel risk etmenleri, giiriiltii ve titresim; fiziksel risk etmenleri, algak ve
yiiksek basing- termal konfor, iyonlastirict ve iyonlastirici olmayan 1s1ma, biyolojik ve psikolojik risk
etmenleri, kimyasal risk etmenleri- malzeme giivenlik bilgi formlari, kimyasallarin iiretimi, taginmast,
depolanmasi1 ve kontrolii, parlayici, patlayici, tehlikeli ve zararli maddeler, yangin, kaynaginda
korunma uygulamalari, ortama yonelik koruma uygulamalari, kisiye yonelik koruma uygulamalari,
kisiye yonelik koruma uygulamalari-kisisel koruyucular-muayene ve egitimler, is ekipmanlarinda
giivenlik (tasarim ve imalat), basingli kaplar, kazanlar ve kompresorlerde giivenlik, kaldirma
araglarinda giivenlik, kaynak islerinde giivenlik-is makinelerinde giivenlik, bakim-onarim islerinde ve
el aletlerinde giivenlik, maden islerinde giivenlik, insaat islerinde giivenlik, saglik giivenlik egitimi ve
iletisim, elektrik; ergonomi, is kazalari, meslek hastaliklari-igle ilgili hastaliklar, is gilivenligi
yoniinden yapilmasi gereken kontroller ve diizenlenecek belgeler. AKIN (Levent), s. 54.
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d) Isyerinde yapilacak periyodik kontrol, bakim ve &lgiimleri planlamak,

hazirlanan planlarin uygulanmasini saglamak,

e) Risk degerlendirme sonuglarin1 da dikkate alarak, ani veya yakin tehlike
durumlar1 ve kazalarin potansiyelini tanimlayan ve bunlara iliskin risklerin nasil
Onlenecegini gosteren acil durum planlarmi hazirlamak ve gerekli tatbikatlarin

yapilmasini saglamak,

f) Yangin ve patlamalarin Onlenmesi, yangin ve patlama durumunda
Onlemlerin alinmasi, yangindan korunma techizati ve araglarinin kontrol edilmesi,
yangin ekiplerinin olusturulmasi, yangin tatbikati gibi yangindan korunma ve

yanginla miicadele ¢aligmalarin1 yonetmek ve ilgili kayitlarin tutulmasini saglamak,

g) Is Saghg ve Giivenligi Kurulu toplantilarma katilmak, kurula isyerinin

saglik ve glivenlik durumu ile ilgili bilgi vermek ve Onerilerde bulunmak,

h) Isyeri Saglik Birimi ile isbirligi icinde ¢alisarak isyerinin saglik ve
giivenlik durumunu, isyerinde olabilecek kaza ve meslek hastaliklarini igyeri hekimi
ile degerlendirmek ve degerlendirme sonuclarina gore Onleyici faaliyet planlarini

yapmak ve uygulanmasini saglamak,

i) Isyerinde meydana gelen kaza veya meslek hastaliklarmin
tekrarlanmamasi i¢in inceleme ve arastirma yaparak diizeltici faaliyet planlarini

yapmak ve uygulanmasini saglamak,

j) Isyerinde yapilan inceleme ve aragtirmalar igin yontemler gelistirmek, bu
yontemlerle 1ilgili ¢alisanlar1 bilgilendirmek, her incelemeden sonra inceleme
formlarimi1 doldurmak ve geregi i¢in isverene bildirerek sonuglarmi takip etmek,

formlarin degerlendirme ve izlenmesi amaciyla muhafazasini saglamak,

k) Isyerine yeni bir sistem kurulmasi veya makine ya da cihaz alinmasi
halinde; kurulacak sistem veya alinacak makine ya da cihaz ile ilgili olarak risk
degerlendirmesi yaparak saglik ve giivenlik yoniinden aranan ozellikleri belirlemek
ve bu Ozelliklere uygun sistemin kurulmasi, makine veya cihazin alinmasi igin

igverene rapor vermek,
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1) Uygun nitelikteki kisisel koruyucularin se¢imi, saglanmasi, kullanilmasi,

bakimi ve test edilmesi ile ilgili bilgi ve 6nerileri hakkinda isverene rapor vermek,

m) Isyerinde saglikli ve giivenli bir ¢alisma ortaminin olusturulmasi ve
gelistirilmesi amaciyla verilecek egitimin kimlere verilecegi, kapsami, kimlerin
verecegi, siiresi ve egitimin siirekliliginin saglanmasi konusunda igverene Onerilerde

bulunmak.

4857 sayili Is Kanunun 6n tasarisinda is giivenligi ile gorevli miihendis
veya teknik elemanlar1 diizenleyen 84. maddesinde is giivenligi ile gorevli miihendis
veya teknik elemanlarin gorevleri arasinda isyerinin is giivenligi agisindan
denetlenmesi de sayilmakta idi**°. 4857 sayili Kanunun 5763 sayili Kanun ile
degismeden Onceki 82. maddesinde ve yine 5763 sayili Kanun ile degisik 81.
maddesinde bu sekilde bir denetim hiikmiine yer verilmemistir. On tasaridaki gibi
denetim gorevi de bulunsaydi is gilivenligi ile gorevli miihendis veya teknik
elemanlar tipki resmi is giivenligi denetimi yapan miifettisler gibi isyerini

denetleyebilecekler ve belirledikleri eksiklikleri igverene bildirebileceklerdi*®,

E. Is Giivenligi ile Gorevli Miihendis ve Teknik Elemanin Calisma

Siireleri

Yonetmelik i1s giivenligi uzmanlarinin ¢alisma zamanlarim1 da belirtmistir.
Buna gore I inci Risk Grubunda yer alan igyerlerine; ayda en az 1 is giinii, II nci Risk
Grubunda yer alan is yerlerine; ayda en az 2 is giinii, III iincii Risk Grubunda yer
alan is yerlerine; ayda en az 3 is giinii, IV iincli Risk Grubunda yer alan is yerlerine;
ayda en az 4 is giinli, V inci Risk Grubunda yer alan is yerlerine; ayda en az 5 is

giinii, gitmek zorundadirlar.

Bir is glivenligi uzmani, yukarida belirtilen siirelere uymak kaydi ile, en

fazla on igyeri ile s6zlesme yapabilir.

130 SERATLI, (2004), s. 225.
131 SERATLI, (2004), s. 225.
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Isyerlerinin is saghg ve giivenligi acisindan hangi risk grubuna girecegi
hususunda, 16/12/2003 tarihli ve 25318 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan, Isyeri
Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gorevleri ile Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yo6netmeligin 21 inci maddesinin dordiincii fikrast uyarinca belirlenen risk

gruplar1 esas alinir.

Isyerlerinin, is saglig1 ve giivenligi agisindan hangi risk grubuna girecegi
Sosyal Sigortalar Kurumu is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 istatistikleri de goz
oniinde bulundurularak; Is Saglhigi1 ve Giivenligi Genel Miidiirii baskanliginda, Saglik
Bakanlig1, Sanayi Bakanlig1, Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanligi, Is Teftis Kurulu
Baskanlig1 ile en ¢ok iiyeye sahip is¢i sendikalar1 konfederasyonu, Tiirkiye Isveren
Sendikalar1 Konfederasyonu, Tiirk Tabipleri Birligi ile Tiirk Miihendis ve Mimar
Odalar1 Birliginden birer temsilcinin olusturdugu bir komisyonun goriisleri

dogrultusunda her y1l Subat ayinda Bakanlikga belirlenir (Yon. m.21/4).

Is giivenligi uzmani, bagimsiz calisma ilkesi uyarinca Y&netmelik
hiikiimlerini yerine getirirken higbir sekilde engellenemez, gorevini yapmaktan
alikonulamaz. Isyerinde calisanlarin yasamu ile ilgili yakin tehlike olusturan bir
husus tespit ettiginde derhal iist yonetimi bilgilendirerek isin gegici olarak
durdurulmasini saglar. Uretim planlamalarinda karar alma siirecine katilir. Gorevi
geregi igyerinin biitlin boliimlerinde is sagligi ve giivenligi konusunda inceleme,
aragtirma ve ¢alisanlarla goriisme yapar. Gerektiginde konu ile ilgili kurum veya

kuruluslar ile igbirligi yapar.

Is giivenligi uzmanlar1 gorevlerini yerine getirirken Y&netmeligin 14.
maddesinde de agikca belirtildigi ilizere isin normal akisini miimkiin oldugu kadar
aksatmamak, durdurmamak, giiclestirmemek, verimli bir c¢alisma ortaminin
saglanmasina katkida bulunmakla ve igyerinin meslek sirlari, ekonomik ve ticari

durumlari ile ilgili bilgileri gizli tutmakla, sorumludurlar.
VI. Saglik ve Giivenlik Is¢i Temsilcisi Gorevlendirmek

Is sagligi ve giivenligi alanindaki isyeri orgiitlenmesine isgilerin katkisi

genelde saglik ve glivenlik is¢i temsilcileri ile gerceklesebilir.
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4857 sayil1 Kanunda is¢i temsilcisine yer verilmemistir. 5763 sayil1 Kanun
ile degisik is saghgr ve giivenligi hiikiimlerinde de yine is¢i temsilcisi
diizenlenmemistir. 4857 sayili Kanunda yer almayan is¢i temsilcilerine 4857 sayili
Kanunun &n tasarinm 113. maddesinde yer verilmisti. On tasarida yer alan hiikme
gore en az 10 iscinin ¢alistidi is yerlerinde, sendika temsilcisi bulunmadig: hallerde,
Sendikalar Kanunun 34. maddesinde belirtilen sayida is¢i temsilcisinin gorev

yapmasi gerektigi diizenlenmistir.

4857 sayili Kanunun 6n tasarinda yer alan isci temsilcileri, Sendikalar
Kanununu 35. maddesi uyarinca, iscilerin dileklerini dinlemek, sikayetlerini
¢oziimlemek, is¢i igveren arasindaki ¢alisma uyumunu devam ettirmek, is¢ilerin hak
ve menfaatlerini gozetmek, is yasalar ile toplu is s6zlesmesinde ongdriilen ¢alisma

sartlarinin uygulanmasina yardimci olmakla gorevli olacakti™.

Is Kanununda yer verilmeyen is¢i temsilcilerine Is Sagh@g ve Giivenligi
Yonetmeliginde yer verilmistir. Yonetmelik tanimlar baligini tasiyan 4. maddesinde
is¢i temsilcisini, saglik ve giivenlik isci temsilcisi olarak isyerinde saglik ve giivenlik

konularinda is¢ileri temsil etmeye yetkili kisiyi seklinde tanimlamistir.

Yonetmeligin 16. maddesi saglik ve giivenlik is¢i temsilcisinin gdrevlerini
saglik ve giivenlikle ilgili ¢alismalara katilma, ¢calismalar1 izleme, dnlem alinmasini
isteme, Onerilerde bulunma ve benzeri konularda isgileri temsil etmek seklinde

belirtmistir.

Yonetmelik hiikiimleri is¢i temsilcilerinden bahsederken is¢i temsilcilerini
15 saglig1 ve glivenligi kurulunda gorevli olarak tanimlamistir. Bu sebeple is¢i sagligi
ve giivenligi kurulu olusturma zorunlulugu bulunmayan isyerlerinde kurul olmadan
temsilciler gorev yaparlar. Isci temsilciler isyerinde saglik ve giivenlik konularinda

is¢ileri temsil etmeye yetkili kisilerdir.

Saglik ve Giivenlik Isci Temsilcisi, isyerinde calisan isciler tarafindan

secilir. Isyerlerinde saglik ve giivenlik isci temsilcisi bulundurmak isverenin bir

132 SERATLI, (2004), s. 242.
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yiikiimliiliigii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Her ne kadar 4857 sayil1 Is Kanunda yer
verilmese de igverenler isyerlerinde saglik ve gilivenlik is¢i temsilcilerini
bulundurmakla yiikiimliidiir. Bunun disinda isverenin is¢i temsilcilerine iliskin

olarak isverenin yiikiimliilikkleri de sayilmstir.

Isveren yeni teknolojinin planlanmasi ve uygulanmasinin, secilecek is
ekipmaninin c¢alisma ortam ve kosullarina, is¢ilerin sagligi ve giivenligine etkisi

konusunda is¢iler veya temsilcileri ile istisarede bulunur.

Ayni igyerinin birden fazla igveren tarafindan kullanilmasi durumunda
igverenler, yaptiklart isin niteligini dikkate alarak; is sagligi ve gilivenligi ile is
hijyeni 6nlemlerinin uygulanmasinda isbirligi yapar, mesleki risklerin 6nlenmesi ve
bunlardan korunma ile ilgili ¢aligmalar1 koordine eder, birbirlerini ve birbirlerinin

is¢i veya is¢i temsilcilerini riskler konusunda bilgilendirirler.

Isveren, ilk yardim, yanginla miicadele ve tahliye isleri icin, isyerinin
biyiikliigii ve tasidigi 6zel tehlikeleri dikkate alarak, bu konuda egitimli, uygun
donanima sahip yeterli sayida kisiyi gorevlendirir ve bu gorevlendirilen kisiler

hakkinda iscilerin ve temsilcilerinin gerekli bilgiyi almalarini saglamak zorundadir.

Isveren, isyerinde saglk ve giivenlik ile ilgili 6zel gérev ve sorumlulugu
bulunan iscilerin veya temsilcilerinin bu gorevlerini yiiriitebilmeleri i¢in, risk
degerlendirmesi ve alinan koruyucu Onlemlere, is kazasi kayitlar1 ve raporlarina,
saglik ve gilivenlikle ilgili denetim faaliyetlerinden, bu konuda sorumlu kisi ve
kuruluglardan, koruma ve Onleme caligmalarindan elde edilen bilgilere,

ulasabilmelerini saglar.

Isveren, is saghg ve giivenligi konularinda isgi veya temsilcilerinin
goriislerini alir, Oneri getirme hakki tanir ve bu konulardaki goriismelerde yer
almalarin1 ve dengeli katilimlarini saglar. Bir hiikkme gerek kalmaksizin uygulanmasi
gereken bu durumun yonetmelikte igverenin yiikiimliiliikk olarak 6zellikle belirtilmesi

isabetli olmustur.
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Isverence, is sagligi ve giivenligi konusunda 6zel gorevleri bulunan isci
veya temsilcilerinin 6zellikle asagidaki konularda dengeli bir sekilde yer almalar

saglanir veya dnceden goriisleri alinir,

- Is saglig1 ve giivenligi konusunda 6zel gorevi bulunan is¢i temsilcileri,
tehlikenin azaltilmasi veya tehlikenin kaynaginda yok edilmesi i¢in igverene oneride

bulunma ve igverenden gerekli tedbirlerin alinmasini isteme hakkina sahiptir.

- Is saghpg ve giivenligi konusunda 6zel gorevleri bulunan isci veya isci
temsilcileri, bu gorevlerini yiiritmeleri nedeniyle dezavantajli  duruma

distiriilemezler.

- Isveren, is saghg ve giivenligi konusunda 6zel gorevi bulunan isci
temsilcilerine, bu Ydnetmelikte belirtilen gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in her
tiirlii imkan1 saglar ve herhangi bir ticret kayb1 olmadan ¢aligma saatleri igerisinde

yeterli zamani verir.

- Isciler veya temsilcileri, is saglig1 ve giivenligi konusunda isverence alinan
Onlemlerin ve saglanan imkanlarin yetersiz oldugu kanaatine varmalar1 halinde

Bakanliga bagvurma hakkina sahiptir.

-Isci temsilcileri, isyerinde yetkili makamlarca yapilan denetimler sirasinda

goriiglerini bildirme hakkina sahiptir.

Saglik ve giivenlik ile ilgili 6zel gorevi bulunan is¢i temsilcileri 6zel olarak

egitilir (Yon. m.10,11,12).

Iscilere katilm imkani saglayan diizenlemelerin temsilciler tarafindan
gerektigi sekilde kullanilabilmesi, onlarin bu konuda kendilerini glivende
hissetmelerine baghdir. Zira igverenden gelebilecek tepkilerden ¢ekinen
temsilcilerin, mevzuatin  kendilerine sagladigt  haklar1 istenen diizeyde

kullanabilmeleri miimkiin olmayacakt1rl33. Yine yonetmelik isabetli olarak egitimin,

133 AKIN, (Levent), s. 59.
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iscilere veya temsilcilerine herhangi bir mali yiik getirmez ve egitimlerde gecen siire

caligsma siiresinden sayilacagini bildirmistir (Yon. m.12).
VII. isverenin Diger Yiikiimliiliikleri

Is saghigi ve giivenligi konusunda isverenin yiikiimliiliikleri genel olarak
onleme, bilgilendirme, egitme ve igyeri Orgiitlenmesini saglama olarak belirtilebilir.
Ancak is sagligr ve giivenligi konusunda ¢ok ayrith bir mevzuatimiz oldugundan
mevzuat bu sayilanlar disinda isveren igin bir ¢ok degisik yiikiimliiliiklere yer

vermistir.

4857 sayili Kanun, 1475 sayili Kanundan farkli olarak Sosyal Sigortalar
Kurumunun ise ilk giris muayenesini yapmaktan kaginamayacagini da diizenlemistir.
On tasar1 ve 4857 sayili Kanun, 1475 sayili Kanundan farkli olarak Sosyal Sigortalar
Kurumunun ise ilk giris muayenesini yapmaktan kaginamayacagini da diizenlemistir.
Is Kanununda yer alan bu diizenleme de is saglig1 ve giivenligi acisindan olduk¢a

onemli bir hiikiimdiir.

1475 sayilh Kanunda sadece is kazalarni ile ilgili olarak bildirim
yiikiimliiliigi bulunmaktaydi, isverenler 73. maddenin son fikrasi ile meydana gelen
bir is kazasin1 en gec¢ kazadan sonraki iki giin i¢inde Bolge Calisma Miidiirliigii'ne
bildirmekle yilikiimli tutulmuslardi. 4857 sayili Kanun ise isverenlere, isyerinde
meydana gelen bir is kazasini ve tespit edilen bir meslek hastaligini en ge¢ iki is
giinii icinde aziyla ilgili bolge miidiirliigline bildirmek zorunlulugu yiiklenmistir.
Goritildigi gibi 1475 sayili Kanunda sadece is kazalarini bildirilmek konusunda
isverenlere yiikiimlilik yiiklenmigsken yeni yasa isabetli olarak is kazalarimin
yaninda tespit edilen bir meslek hastaliginin da bildirilmesi ylikiimluligi

getirilmistir.

5857 sayili Kanunda is sagligi ve giivenligini saglamaya yonelik olarak 74.
maddede hekim raporu ile gerekli goriildiigii takdirde, hamile kadin is¢i sagligina

uygun daha hafif islerde calistirilir. Bu halde is¢inin iicretinde bir indirim yapilmaz
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ayrica hamilelik siiresince kadin is¢iye periyodik kontroller igin ticretli izin verilir,

hiikmii getirilmistir™*.

Is saglig1 ve giivenligi konusunda isverenlerin yiikiimliiliiklerinden biri de
agir ve tehlikeli islerde rapor almaktir. 1475 sayili Is Kanununun 79.maddesi agir ve
tehlikeli islerde calisacak isgilerin ise girigslerinde veya isin devami siiresince
bedence bu ise elverisli ve dayanikli olduklar1 yolunda isyeri hekimi, is¢i saglig
dispanserleri, bunlar yoksa sirasiyla Sosyal Sigortalar Kurumu, saglik ocagi,
hiikiimet veya belediye doktorlarindan rapor alinmasi gerektigini hiikme baglamisti.
Bu rapor olmaksizin is¢i ne ise almabiliyordu ne de calistirlmaya devam
edilebiliyordu. Madde raporun hangi durumlarda ve nerelerden alinacagima iliskin
hiikmii koymasina ragmen isin devami siirecinde hangi araliklarla kontrol
yapilacagina iliskin herhangi bir diizenleme igermemekteydi. Is Kanunu 6n tasarist
(m.88) ve 4857 sayili Kanun 86. maddesinde bu 6nemli eksikligi giderecek sekilde
"isin devami siiresince en az yilda bir" rapor alinmasi gerektigini agikca
belirtmislerdir. Gergekten de isin devam ettigi silirece hangi aralikla periyodik

kontrollerin yapilacaginin belirlenmesi 6nem tasiyan bir konudur™®.

Yine Is Kanunu gece siiresi ve gece calismalar1 baslikli 69. maddesinde
igverenin gece ¢aligmasi nedeniyle sagliginin bozuldugunu raporla belgeleyen is¢iye
miimkiinse gilindiiz postasinda durumuna uygun bir i vermesi gerektigini, hiikkme

baglam1$t1r136.

Bir igyerinde yapilan isin hangi saatler arasinda yapilacagi, ne kadar fazla
calisma yapilacagy, iscilere verilecek ara dinlenmelerinin siire olarak belirlenmesi,
yillik izinlerin zamanlarimin tespiti, hafta sonu tatillerinin verilmesi, hangi islerde
hangi iscilerin c¢alistirilmasina karar verilmesi gibi unsurlar igverenin ydnetim
hakkinda dayanarak diizenleme yetkisi olan konulardir. Bu gibi konulara iligkin

yonetim hakk1 sinirsiz degildir. Bu sinirlamanin en basinda igverenin is¢iyi koruma

134 SUMER, s. 78.
1% SERATLI, (2004) s. 216.
136 SUMER, (Is Hukuku), s. 78.
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yikiimliliigli gelmektedir. Bu halde isverenin igin diizenlenmesine iligskin olarak

iscilere kars1 koruma yiiktimliiligi bulunmaktadir®®’.

137 AYDINLI, ibrahim, isverenin Sosyal Temas ve Is Iliskisinden Dogan Edimden Bagimsiz Koruma

Yiikiimliiliikleri ve Sonuglari, Seckin Yaymevi, Ankara, 2004, s.122.
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UCUNCU BOLUM

ISVERENIN iS SAGLIGI VE GUVENLIGI YOKUMLULUKLERINi
YERINE GETIRMEMESININ SONUCLARI

§ 1. IS SAGLIGI VE GUVENLIGINDE HUKUKI, iDARi VE CEZAI
YAPTIRIMLAR

1. Hukuki Sonuclar

Is giivenligi hakki bir sosyal hak olarak Anayasamizin belirli ilke ve
kurallart ile giivence altina alinmistir. Bu kurallar sadece devlete ddev yiiklemekle
kalmayip, kisiler arasi iliskilerde de uygulanacak niteliktedirler'®. Anayasa’da yer
alan bu is giivenligi hakki dogrultusunda hukukumuzda olusturulan kamu hukuku
niteligi tasiyan koruyucu genis mevzuat igverenlere is¢iyi gézetme borcu yiikler. Bu
mevzuata uyulmas: kamu hukuku araclar1 (idari ve cezai yaptirimlar) ile saglanir,

ayrica devlet bu kurallarin isyerlerinde uygulanmasini devamli denetler ve izler™®.

Is saglig1 ve giivenligi yiikiimliiklerini yerine getirmeyen isveren bir takim
yaptirimlara maruz kalacaktir. Isveren yiikiimlii oldugu koruyucu énleyici tedbirleri
almaz, bu yondeki sorumluluklarin1 yerine getirmez ve isyerinde is saghgi ve
giivenligi konusunda tehlikeli durum olusur ancak tehlike gerceklesmez ve zarar

dogmazsa Is Kanununda yer alan yaptirrmlarla karsilasacaktir*C,

Isveren gerekli tedbirleri almaz ve buna bagl olarak is¢ilere zarar veren bir
olay gerceklesirse, sorun, koruyucu/onleyici 1§ saghigi ve giivenligi alaniyla sinirl
kalmaz, bu alan1 asarak igverenin hukuki sorumlulugu alanina intikal etmis olur ve
¢oziimii de genel hiikiimlere ve Sosyal Sigorta hiikiimlerine tabi olur. Bu bakimdan

isverenin hukuki sorumlulugunun, is hukukunun degil Sosyal Sigortalarin konusu

® SUZEK, (Is Giivenligi), s. 179. )
139 SUZEK, (Is Givenligi), s. 179, TUNCOMAG, s. 268.
1 MOLLAMAHMUTOGLLU, s. 768.
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oldugu da séylenir'*. Diger taraftan iscinin is kazas1 veya meslek hastaligina maruz
kalmasi, igsveren veya vekilinin ceza sorumlulugunu da gerektirebilir ki bunun

incelenmesi Ceza Hukukuna dl'iserl42.

1. lIsverenin Hukuki Sorumlulugu

Iscinin isverene sadakat borcu oldugu gibi, isverenin de iscilerin sagligimi
ve is giivenligini saglamak yiikiimliiliigii vardir. Isveren isciyi gdzetme borcunun
karighgr olarak isciyi korumak, iscinin ¢ikarlarinin zedelenmesine yol agabilecek

davraniglardan kaginmakla ytikiimliidiir.

Bir igyerinde iscinin g¢aligmasi igverenin denetim ve gozetimi altinda
geemektedir. Kanun koyucu is sozlesmesi iliskisinde is¢i yararina diizenlemeler
Ongdrmiistiir. Ancak igverenin is¢iyi gézetme ve koruma borcu, is¢inin sadakat

borcundan ¢ok hukuki bagimliliginin karsiligini olusturdugu ileri siiriilmektedir*®,

Isverenin hukuki sorumlulugu, is saghgi ve giivenligi alamiyla sinirh bir
kavram degildir; igverenin hukuki sorumlulugu genel olarak gdzetme borcuna aykiri
davranilmasi sonucu zarara ugrayan isciye veya hak sahiplerine karsi tazminat

sorumlulugu olup bu baglamda akdi sorumluluk mahiyetindedir'**.

Is saghg ve giivenligi ile ilgili yiikiimliiklere aykirilik nedeniyle dogan
zarar, 13 kazast veya meslek hastalig1 olarak tanimlanamiyorsa isciye veya hak
sahiplerine kars1 gozetme borcu kapsaminda genel hiikiimlere gdre sorumlu olur.
Buradan ¢ikan sonu¢ sudur ki; is kazasi veya meslek hastaligi bakimindan kural
olarak isverenin hukuki sorumlulugundan bahsedilemez; bu durumda zararm, Ozel
Hukuk disinda Sosyal Sigorta mevzuati esaslarina gore Sosyal Sigorta Kurumu

tarafindan karsilanmasi giindeme gelir'®®

. Ancak 5510 sayili1 Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1i Kanunu 21. maddesinde ki kosullar olusmussa, yani is kazasi

ve meslek hastaligl, isverenin kasti veya sigortalilarin saglhigint koruma ve is

! MOLLAMAHMUTOGLU, s. 768.

2 MOLLAMAHMUTOGLU, s. 768.

143 AKTAS, Hakki, Is Kazalarinda Zarar ve Sorumluluk, Istanbul Barosu Dergisi, C.71, S. 4,5,6
Nisan, Mayis, Haziran 1997, s. 45.

“ MOLLAMAHMUTOGLU, s. 768.

“* MOLLAMAHMUTOGLU, s. 768.
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giivenligi mevzuatina aykir1 bir hareketi sonucu meydana gelmisse, igveren, Kuruma
karst genel hukuk ilkelerinden ayr1 bir hukuki temeli olan, Sosyal Sigortalar

Hukukuna 6zgii bir sorumluluk esasinda sorumlu olur'®®.

Is kazas1 ve meslek hastalig1 nedeniyle isverenin isciye veya hak sahiplerine
karsi hukuki sorumlulugunun yerini, sosyal mevzuatin geligmesinin bir sonucu
olarak bu riskleri sigortalayan sosyal sigortanin sorumlulugu almistir. Bu nedenle
sigortali veya hak sahipleri Sosyal Giivenlik Kurumuna bagvurabilirler, bunun
yaninda hukukumuzda is¢inin 6liimii halinde destekten yoksun kalanlarin sosyal
sigorta tarafindan karsilanmayan zararli igin, “Sosyal sigortalarca karsilanmayan
zararlarin  giderilmesi ilkesi” dayanarak igverene bagvurabilecekleri kabul
edilmistir'®’.

Iscinin sigortali olmasi veya sigotrtal4 olmakla birlikte 5510 sayili
Kanun’un 97. maddesindeki bes yillik zaman agimi siiresinin gecirilmis olmasi
halinde is¢i veya hak sahiplerin, gozetme borcuna aykiri hareketi nedeniyle maruz
kaldiklar1 zarar1 genel hiikiimlere gore on yillik zaman asimi siiresi i¢inde dogrudan

isverenden talep etmeleri miimkiindiir*®.

Isverenin sorumlu tutulabilmesi i¢in, onun 1zrar kast1 veya iscilerin sagligin
korumak ve 1§ giivenligiyle ilgili mevzuat hiikiimlerine aykir1 hareket etmis veya sug

sayilan bir eylem yapmis olmasi gerekmektedir149.

5510 sayili Kanun’a gore
isverenin sorumlulugunun tespitinde kaginilmazlik ilkesi dikkate alinir. Biitiin bu

kosullarin ispati, isverenin kusurunun varligin1 kabul etmek demektir. Gerekli olani

146 MOLLAMAHMUTOGLU, s. 768. GUZEL Ali/OKUR Ali R., Sosyal Giivenlik Hukuku,
Yenilenmis 8. Basi, Ekim 2002, Istanbul, s. 228.

47 EREN, Fikret, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, C.1, 4. Baski, Ankara 1991, s. 79-80,
EKONOMI, Miinir, Calisma Sartlarmin Belirlenmesi ve Degisen iliskilere Uyumu, Oguzman’a
Armagan, Ankara 1997, s. 155, KILICOGLU, Mustafa, Tazminat Esaslar1 ve Hesap Yontemleri,
Ankara 1997, s. 36, MOLLAMAHMUTOGLU. s. 769.

“* MOLLAMAHMUTOGLU, s. 769.

19 «zararlandirict olaya maruz kalan ig¢, olay giinii davali isverene alt lokantada caligirken diger
davali ig¢i tarafindan bigaklanarak 6liimii suretiyle gerceklesen is kazasi sonucu dlmiistiir. Davali
Isveren % 25 oraninda kusurlu olduguna gore diger davali ile birlikte maddi ve manevi tazminattan
miistereken ve miiteselslen sorumludur. Dava, SSK tarafindan karsilanmayan zararin giderilmesi
istemine iligkin olduguna gore, kurum tarafindan baglanan gelirin pesin sermaye degeri olarak
belirlenen tazminattan diisiilmesi gerekir. Bu nedenle, davali anneye oliim ayligi baglanmasi igin
SSK'ya miiracaatta bulunmast ve sonucuna gore dava agmast i¢in onel verilmesi gerekir”. Yarg. 21.
HD. E. 2007/8888, K. 2007/10428, T.: 27.06.2007, meseyazilim.com. ET.: 25.02.2009.
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yapmamak veya yasak olani yapmak bir kusurdur™’. isci ile isveren arasinda bir
sozlesme mevcut oldugundan, burada s6z konusu olacak sorumlulugun hukuki
dayanagi mukaveledir. Boyle olunca zarardan (yani kurumun yapmis oldugu
tediyelerden) kurtulmak isteyen igveren, Bor¢lar Kanununun 96. maddesi geregince
s06z konusu zararin meydana gelmesinde kusuru olmadigini ispatlayacaktir. Sigortali
olmayan veya vaktiyle sigorta kurumuna bagvurmak suretiyle ondan tazminat
almamis bulunan bir is¢i, isverenden, isaret edilen hiikiimler geregince, zararmin
tazminini kars1 akidi olan isverenden isteyebilecektirlsl. Iscinin bdyle bir talebine
muhatap olan isveren kusursuzlugunu yani Bor¢lar Kanununun 332. maddesi veya Is
Kanununda oOngoriilen gerekleri yerine getirdigini ispat etmek suretiyle

sorumluluktan kurtulabilecektir.

Isverene isciyi gdzetme borcu yiikleyen ve bu konudaki sorumlulugun
kapsamina belirleyen kural Borg¢lar Kanununun 332. maddesinde yer almistir. Bu
maddeye gore “Is sahibi, akdin hususi halleri ve isin mahiyeti noktasindan
hakkaniyet dairesinde kendisinden istenilebilecegi derecede c¢alismak dolayisiyla
maruz kaldigi tehlikelere karsi icabeden tedbirleri ittthaza ve miinasip ve sthhi
calisma mabhalleri ile, is¢i birlikte ikamet etmekte ise sihhi yatacak bir yer tedarikine
mecburdur. Is sahibinin yukaridaki fikra hiikmiine aykir1 hareketi neticesinde is¢inin
Olmesi halinde onun yardimindan mahrum kalanlarin bu yiizden ugradiklar1 zararlara
kars1 isteyebilecekleri tazminat dahi akde aykir1 hareketten dogan tazminat davalar
hakkindaki hiikiimlere tabi olur”. Bu hiikiim isverene, isletme tehlikelerine karsi
gereken onlemleri alma ve is¢ilere sagligina uygun c¢alisma yeri saglama gorevlerini

yﬁklemektedirlSz.

130 «fs kazalarinda kusur sorunu irdelenirken is Kanunu'nun 77. Maddesi uyarinca;  verenlerin
igyerlerinde is saglhiglr ve gilivenliginin saglanmasi i¢in gerekli her tiirli onlemi almak, arag ve
geregleri eksiksiz bulundurmak zorunda oldugu dikkate alinmalidir. Bu nedenle, eski teknolojiyle
calisan ve koruyucusu olmayan makinenin sebebiyet verdigi kazada is¢inin %40 oraninda kusurlu
oldugu kabul edilemez.” Yarg. 21. HD. E. 2007/19869, K. 2008/6065, T.. 17.04.2008,
www.meseyazilim.com. E.T.: 27.01.2009.

151 GURSOY, K. Tahir, Isverenin Sorumlulugu, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi,
Ankara 1974, C.31, s. 1-4.

12 TUNCOMAG, s. 266, 267, REISOGLU, Seza, Hizmet Akdi, Mahiyeti -Unsurlari-Hiikiimleri,
Ankara 1968, s. 204.
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Is Kanununun 77 ila 90. maddeleri is saghig1 ve giivenligi hakkinda énemli
hiikiimler kabul etmis bulunmaktadir. Bundan bagka 1593 sayili Umumi Hifzisithha
Kanunu (m.173-180), 1580 sayili Belediyeler Kanunu (m.15, 38, 78) ayn1 hususlara

iliskin hiikiimler ihtiva etmektedirler.

5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 4.
maddesi geregince, is sOzlesmesi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan
calistirilanlar bu Kanuna gore sigortalidir. O halde Sosyal Giivenlik Kurumu bir is
kazasina ugrayan iscinin is kazasindan veya mesleki hastaliktan dogan zararlarinmi
tazmin ile ylikiimliidiir. Ancak kurumun bu sorumlulugu sinirhdir. Zira is kazasi ve
meslek hastaligi, isverenin kast1 veya sigortalilarin sagligini koruma ve is giivenligi
mevzuatina aykiri bir hareketi sonucu meydana gelmisse, Kurumca sigortaliya veya
hak sahiplerine Kanun geregince yapilan veya ileride yapilmasi gereken 6demeler ile
baglanan gelirin bagladig: tarihteki ilk pesin sermaye degeri toplami, sigortali veya
hak sahiplerinin igverenden isteyebilecekleri tutarlarla sinirli olmak tizere, Kurumca

%3 Yine bu madde hiikmiine gore is kazasinin, siiresi igerisinde

isverene Odettirilir
igveren tarafindan Kuruma bildirilmemesi halinde, bildirim tarihine kadar gegen siire
icin sigortaliya 6denecek gecici is goremezlik 6denegi, Kurumca isverenden tahsil

edilir.

Calisma mevzuatinda saglik raporu alimmasi gerektigi belirtilen islerde,
bdyle bir rapora dayanilmaksizin veya eldeki rapora aykiri olarak biinyece elverisli
olmadig1 iste calistirilan sigortalinin, bu ise girmeden 6nce var oldugu tespit edilen
veya biinyece elverisli olmadig iste galistirilmasi sonucu meydana gelen hastalifi
nedeniyle, Kurumca sigortaliya odenen gecici is goremezlik Odenegi isverene

odettirilirt™,

153 « j kazasmin olusumuna etken kusur oranlarmin saptanmasina yonelik incelemede; ihlal edilen
mevzuat hiikiimleri, taraflara yiiklenen dikkat ve 6zen yiikimiine aykiri davranisgin dogurdugu
sonuclar ayrintili olarak irdelenip, kusur aidiyet ve oranlar1 gerekgeleriyle ortaya konulmalidir.
Kagmilmazlik olgusunun ise, is giivenligi mevzuati ve teknolojinin 6ngdrdiigii tim onlemlerin
almmasina karsin is kazasimin gerceklesmesinin Onlenemedigi durumlarda kabul edilebilecegi
g6z6énline alnmalhdir”. Yarg. 10. HD. E. 2008/2626, K. 2008/7283, T.. 27.05.2008,
www.meseyazilim.com. E.T.: 27.01.2009.

154 “Mahkemece %100 kagmilmazliktan kaynaklandigi ve davalmmn kusurunun bulunmadig:
gerekcesiyle davanin reddine karar verilmistir Calisma hayatinda siiregelen kotii aligkanlik ve
geleneklerin varligl, verenlerin dnlem alma ddevini etkilemez. Isveren calistirdig sigortalinin beden
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Kazaya ugrayan is¢iye yaptigi 6demelerden Otiirii igverene karsi riicu
hakkini kullanan 5510 sayili Kanunun 21. maddesinin agik hiikmii karsisinda ancak
igverenin kastini veya yasalar geregince liizumlu olan tedbirleri almamis oldugunu
ispat etmek suretiyle yaptigi ddemelerden dolayr isverene karsi riicu hakkini

kullanabilecektir'®,

Is kazas1, meslek hastalig1 ve hastalik, iiciincii bir kisinin kusuru nedeniyle
meydana gelmisse, sigortaliya ve hak sahiplerine yapilan veya ileride yapilmasi
gereken 0demeler ile baglanan gelirin bagladigi tarihteki ilk pesin sermaye degerinin
yarisi, zarara sebep olan ti¢lincii kisilere ve sayet kusuru varsa bunlari ¢aligtiranlara

rici edilir.

Is kazas1, meslek hastaligi ve hastalik; kamu gorevlileri, er ve erbaslar ile
kamu idareleri tarafindan goérevlendirilen diger kisilerin vazifelerinin geregi olarak
yaptiklar1 fiiller sonucu meydana gelmis ise, bu fiillerden dolay1r haklarinda
kesinlesmis mahkOmiyet karar1 bulunanlar hari¢ olmak {izere, sigortali veya hak
sahiplerine yapilan 6demeler veya baglanan gelirler i¢in kurumuna veya ilgililere
riicti edilmez. Ayrica, is kazasi veya meslek hastaligi sonucu dliimlerde, 5510 sayili
Kanun uyarinca hak sahiplerine baglanacak gelir ve verilecek 6denekler igin, is
kazas1 veya meslek hastaliginin meydana gelmesinde kusuru bulunan hak sahiplerine
veya is kazasi sonucu oOlen kusurlu sigortalinin hak sahiplerine, Kurumca riic

edilmez.

Sosyal Giivenlik Kurumunun is¢iye 6dedigi tazminatin, ig¢inin zararini
tamamen karsilayamamasi halinde, isci, isverenden aradaki farki kusurlu olmasi
veya onun kusursuz oldugunu ispat edememesi halinde bu farktan sorumlu olmasi
Bor¢lar Kanununun. 96. maddesinin icabidir. Zira bir akde gore sorumlu olan kimse

aleyhine bir kusur karinesi mevcuttur. Kusursuz oldugunu iddia eden sorumlu,

ve ruh tanriligmi korumak icin yararli her dnlemi, amaca uygun bicimde almak, uygulamak ve
uygulatmakla yiikiimlidiir. Kusur oranlarmmin saptanmasinda, ihlal edilen mevzuat hiikiimleri
belirlenirken, zararli sonuglarin 6nlenmesi i¢in kosullarin taraflara yiikledigi 6zen ve dikkatin de neler
oldugunun eksiksiz bilinmesinde, kusur raporuna ve dava dosyasina yansitilmasinda yasal zorunluluk
vardir”. Yarg. 10. HD., E. 2007/6310, K. 2008/2821, T.: 04.03.2008, www.meseyazilim.com.
E.T.: 27.01.20009.

%> GURSOY, s. 2.
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sorumluluktan kurtulmak i¢in Bor¢lar Kanunu’nun 6ngérdiigii sorumluluk karinesini

bertaraf etmelidir®®®.

Isveren, is kazasina ugrayan veya meslek hastaligina tutulan genel saglik
sigortalisina saglik durumunun gerektirdigi saglik hizmetlerini derhal saglamakla
yikiimliidiir. Bu amagla igveren tarafindan yapilan ve belgelere dayanan saglik
hizmeti giderleri ve 65. madde hiikkiimlerine gore yapilacak masraflar Kurum
tarafindan karsilanir. Burada belirtilen yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesindeki
ithmalinden veya gecikmesinden dolayi, genel saglik sigortalisinin tedavi siiresinin
uzamasina veya malil kalmasina veya malilliikk derecesinin artmasina sebep olan
isveren, Kurumun bu nedenle yaptigi her tirlii saglik hizmeti giderini 6demekle

yiikimliidiir.

Ilgili Kanunlar geregince saglik raporu alinmasi gerektigi halde saglik
raporuna dayanmaksizin veya alinan raporlarda s6z konusu iste ¢alismasi tibbi
yonden elverisli olmadigr belirtildigi halde genel saglik sigortalisini c¢aligtiran
igsverenlere, bu nedenle Sosyal Giivenlik Kurumunca yapilan saglik hizmeti giderleri

tazmin ettirilir.
A. Isverenin Sorumlulugunun Hukuki Niteligi
a. Kusur Sorumlulugundan Yana Olan Goriisler

Bor¢lar Kanununun 332. maddesine gore “is sahibi, akdin hususi halleri ve
isin mahiyeti noktasindan hakkaniyet dairesinde kendisinden istenilebilecegi
derecede calismak dolayisiyla maruz kaldigi tehlikelere karsi icabeden tedbirleri
ittihaza ve miinasip ve sithhi ¢alisma mahalleri ile, is¢i birlikte ikamet etmekte ise
sthhi yatacak bir yer tedarikine mecburdur”. Bu hiikiimle getirilen borca aykiri

7

hareket isverenin hukuki sorumlulugunu dogurur™’. Borglar Kanununun 332.

maddesi igverenden hakkaniyet dairesinde kendisinden istenebilecegi derecede

1% GURSOY, s. 2.
7 SUZEK, (is Giivenligi), s. 210.
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gereken Onlemleri alma zorunlulugu getirildigine gore, bu hiikiimle kusur

sorumlulugu esasinin benimsendiginin kabulii gerekirlSs.

Iste Tiirk hukukunda bir kisim yazarlar tarafindan isverenin is¢iyi gézetme
borcundan dogan sorumlulugun Bor¢lar Kanununun 332. maddesine dayandigi yani

sorumlulugun kusur sorumlulugu sayilmasi gerektigi ileri siiriilmektedir’®®.

Kusur sorumlulugu ilkesi esas alinirsa igveren isyerinde is sagligi ve
giivenligi konusunda gerekli tedbirleri alirsa kusurlu sayilmayacak ve ortaya cikan

zarardan sorumlu tutulmayacaktir.

Kusurlu davranis kisinin hukuka aykir1 sonucu bilerek ve isteyerek hareket
etmesi veya hukuka aykiri sonucu istememekle birlikte, bu sonucu 6nlemek igin

durumun gerektirdigi dikkat ve ihtimami géstermemesidirlﬁo.

Isverenin sorumlulugunu kusur sorumlulugu olarak kabul eden goriise gore,
is¢inin sosyal sigortaca karsilanmayan zararinin isverenden istenmesi olanagi ancak
genel hiikiimler ve Bor¢lar Kanunu’nun 332/1 ve 96. maddeleri gergevesinde kabul
edilebilir. Bu maddeler kusur sorumlulugu ilkesine dayandigi gibi, Borg¢lar
Kanununda da esas olan kusura dayanan sorumluluk ilkesidir. Isverenini

sorumlulugu da bu baglamda kusurlu sorumluluk ilkesidir™®".

Yargitay illiyet bagmin varligi halinde meydana gelen zarardan igvereni
sorumlu tutmasina karsin igveren olayda kusursuz ise igvereni zarari tiimden sorumlu
tutmamakta, hakkaniyet gerektirdigi olgiide belirli miktar indirim yapilmasi yoluna

gitmektedir'®?,

%8 SUZEK, (Is Giivenligi), s. 211.

19 OGUZMAN, Hukuki Yénden is¢i Isveren iliskileri, C.1, 4. Basi, istanbul 1987, s. 337,342,
REISOGLU, s. 207, TEKINAY, Selahattin S., Is kazalarindan ve Meslek Hastaliklarindan Dolay:
isverenin Sorumlulugunun Sinirlanmas1 Meselesi, 1968, s. 91.

10 TANDOGAN, Hakki, Tiirk Mesuliyet Hukuku, Ankara 1961 s. 45.

161 OGUZMAN, Kemal, is Kazasi ve Meslek Hastaliklarmdan Dogan Zararlardan Isverenin
Sorumlulugu, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 1969, C.34, S. 1-4, REISOGLU, s.
207, TEKINAY, s. 91.

192 Yarg. HGK. 1968/968-9-110 E. K. T.: 25.05.1968, OGUZMAN, s. 524.
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Is Kanunu isverenin hukuki sorumluguna iliskin &zel bir diizenleme ve
yaptirnm Ongoriilmediginden bu konuda genel hiikiimler ve oOzellikle Borglar
Kanununun 96 ve 332/1. maddelerine bagvurma zorunlulugu ortaya glkarms. Borg¢lar
Kanununda isverenin genel anlamada kusursuz sorumlulugunu 6ngéren bir madde
yer almadigindan igverenin igverenin kusur sorumlulugu sistemine tabi oldugunu
belirtmek miimkiindiir’®*. Zira Bor¢lar Kanununda da esas olan sorumluluk kusur
sorumlugu olup kusursuz sorumluluk istisnadir. Bununla beraber is¢inin zarari
igverenin calistirdigr kisinin isini gordiigii sirada ve onun fiili sonucunda meydana
gelmis ise igveren adam calistiran sifatiyla kusursuz sorumluluk esaslarina gore
sorumludur*®. Bu sorumlulukta da ancak Bor¢lar Kanununun 55. maddesinde

belirtilen kurtulus beyinesi getirerek kurtulabilir.

Bor¢lar Kanununun 55. maddesinde belirtilen kusursuz sorumluk disinda
bir de Borglar Kanununun 100. maddesinde belirtilen kusursuz sorumluluk hali
olabilir. Bu halde isveren is giivenligi dnlemleri alma borcunun yerine getirilmesi
icin bir yardimci kisi gorevlendirmisse isveren kusursuz sorumluluk ilkesi uyarinca

yardimc1 kisinin davranislarindan dogar zararlardan sorumludur.

Is Kanunu isverenleri isyerinde iscilerin sagligin ve giivenligini saglamak
icin gerekli olam yapmakla yiikiimlii tutmus, yine Is Kanununa dayanak olarak
cikartilan tiizilk ve yoOnetmeliklerde isverenin yiikiimliklerinden ve uyumadigi
haldeki yaptirimlardan soz edilmistir. Kanunun 6z olarak degindigi isverenin
yiikiimliikleri yonetmeliklerde ayrintili olarak yer almistir. Bu kurallara aykirilik
halinde isverenin kusurlu oldugu kabul edilecek ve sorumlulugu yoluna gidilecektir.
Ancak Borg¢lar Kanununun 55 ve 10. maddelerinde belirtilen kosullar olustugunda

igverenin sorumlugunun kusursuz sorumluluk oldugunu sdylemek miimkiindiir.
b. Kusursuz Sorumluluktan Yana Olan Goriisler

Kusursuz sorumluluk kisinin kusurunu gerektirmeyen bur sorumluluk

bi¢imidir. Bu sorumluluk tiiriinde kisinin kusurlu olmasi aranmay1p belirli bir olayin

19 TEKINAY, s. 91.
' OGUZMAN,s. 337.
15 ORHANER, A. Baki, Tiirk is Hukuku Yargitay Emsal Kararlar1 (I), Ankara 1966, s. 423.
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veya duruma bagli olarak kisinin sorumlulugu dogar. Burada sadece zarar ile olay

arasinda illiyet bagiin kurulmasi yeterli olmaktadir.

Kusuruz sorumlulukta temel amag belirli olay ve durumlarda zararin sadece

magdurda kalmasinin 6nlenmesidir.

Ogretide bir kisim yazarlar isverenin isciyi gdzetme borcundan dogan

sorumlulugunun kusursuz sorumluluk esasina dayandigi ileri siirtilmiistiir.

Ogretide isverenin kusursuz sorumlu oldugunu sdyleyenlerden Eren “Is
Kanunu, Borg¢lar Kanunu’nun aksine, igverenin 6zen borcu yoniinden objektif bir
esastan hareket etmektedir. Bu iscinin saglik ve giivenligini saglayacak tedbirlerin
noksansiz bir sekilde alinmasidir. Artik Bor¢lar Kanunu madde 332 de oldugu gibi,
aliacak tedbirlerin hakkaniyet 6lciisiinde olup olmadigina bakmaya liizum yoktur.
Isyerinin arz ettigi tehlike, ister az, ister ¢ok olsun, kusursuz sorumluluk soz

konusudur*°¢.

Isverenin kusursuz sorumlulugunu benimseyen yazarlarin bir boliimii
isverenin sorumlulugu konusunda bir yasa boslugu goriisiinden hareketle, bu
boslugun MK’nun 1. maddesi uyarinca hakim tarafindan kusursuz sorumluluk

7

esaslarina gore doldurulmasi gerektigini ileri sirmektedirler™®’. Buna karsilik

ogretide Tungomag, Hatemi ve Tuncay yasa boslugu goriisiinii paylasmamislar,

mevcut kurallarin yorumu ile ayni sonuca ulasmlslard1r168.

B. Hukuki Sorumlulugun Kapsami
a. Cismani Zarar Nedeniyle Maddi Tazminat

Borglar Kanununun 46. madde hiikmiine goére, cismani bir zarara ugrayan
kimse tamamen veya kismen c¢aligma kaybina ugramasindan ve ileride iktisaden
maruz kalacagi mahrumiyetten kaynaklanan zarar ve ziyanini ve biitiin masraflarimi

isteyebilir.

186 EREN, s. 37.
%7 GURSOY, s. 4.
198 SUZEK, (Is Giivenligi), s. 220.
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Bor¢lar Kanununun 46. madde hiikmiine dayanarak isci, is kazasi veya
meslek hastalig1 sonucu giiciiniin tamamen veya kismen kaybindan dogan zarari ile
ekonomik gelecegin sarsilmasindan dogan zararini ve ayrica tedavi masraflarini talep
edebilecektir. Ancak sigortal1 is¢inin tedavisi 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu hiikiimlerine gore Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
saglandigindan tedavi giderleri sigortali iscinin talep ettigi tazminat kalemleri

arasinda yer almaz'®®.

Cismani zarar 0zet bir anlatimla, bedensel ve ruhsal zarar demektir. Maddi
tazminat bakimindan karsilanmasi gereken zarar, cismani zararin neden oldugu
ekonomik kayiplardir. Is kazasi ve meslek hastaligi nedeniyle is¢inin ugradig
cismani zarar 6rnegin, elinin ayaginin kopmasi gibi organik veya gociik altinda kalip
bedenen zarar gérmedigi halde kapali yer korkusu gelisen maden isgisinin pisisik
rahatsizlig is¢inin galisma giiciinde gegici veya daimi olarak kayba yol agar'™,
Ayrica, ¢alisma giiciiniin kaybiyla birlikte is¢inin ekonomik gelecegi de tehlikeye
diiser, yani ileride gelisme ve ylikselme sansini azaltan arizalar gibi kisinin
ekonomik gelecegi iizerinde menfi tesirde bulunabilecek zararlar da s6z konusu

171

olabilir’". Maddi tazminat kalemleri arasinda yer alan ekonomik geleceginin

sarsilmasindan dogan zarar kalemine de uygulamada is kazasi1 tazminatlarinda yer

verilmedigi gé‘)rﬁlmektedirm.

Isverenler is saghgl ve giivenligi konusunda yiikiimliiliiklerini yerine
getirmez ve bunun sonucunda is¢ilerin bedensel ve ruhsal biitiinliiglinde zarar

olusursa isverene kars1 maddi tazminat talebinde bulunabilirler.

Maddi tazminat taleplerinde tazminat miktar1 belirlenirken ig¢inin gelir,
maluliyet orani, isverenin kusuru, is¢inin kusuru, muhtemel Omdiir siiresi, Sosyal
Giivenlik Kurumunca 6denen gelirler gibi unsurlar dikkate alinmaktadir. Bu konuda
Yargitay 21. HD. 1997 tarihli bir kararinda “is kazas1 ve meslek hastalig1 meslekte

kazanma giiciiniin kismen veya tamamen kaybedilmesi nedeniyle acilan tazminat

19 KILICOGLU, s. 107, MOLLAMAHMUTOGLU, s. 773.
O MOLLAMAHMUTOGLU, s. 773.
1 KILICOGLU, s. 102, MOLLAMAHMUTOGLU, s. 773.
12 MOLLAMAHMUTOGLU, s. 773.
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davalarinda hakim kural olarak zarar ve tazminata iliskin tim verileri, ezclimle;
cismani zarara ugrayan is¢inin net gelirini, bakiye dmriinii ve is gorebilirlik ¢agini, is
goremezlik derecesini, karsilikli kusur oranini, Sosyal Sigortalar Kurumunca
baglanan pesin sermaye degerini vs. eksiksiz belirlemek zorundadir. Tazminatin
miktari, olay tarihindeki bakiye Omrii esas alinarak aktif ve pasif donemde elde

edecegi kazanclar toplamindan ibarettir™",

b. Destekten Yoksun Kalma Tazminati

Borglar Kanununun 46. madde hiikmiine gore, “Bir adam o6ldiigii takdirde
zarar ve ziyan, bilhassa defin masraflarini da ihtiva eder. Oliim, derhal vuku
bulmamis ise zarar ve ziyan tedavi masraflarini ve ¢alismaya muktedir olamamaktan
miitevellit zarar1 ihtiva eder. Oliim neticesi olarak diger kimseler miiteveffanin
yardimindan mahrum kaldiklar1 takdirde, onlarin bu zararin1 da tazmin etmek lazim
gelir”. Yine bu konuyla alakali olarak Bor¢lar Kanununun 332. maddesinde “is
sahibi, akdin hususi halleri ve isin mahiyeti noktasindan hakkaniyet dairesinde
kendisinden istenilebilecegi derecede ¢alismak dolayisiyla maruz kaldig: tehlikelere
kars1 icabeden tedbirleri ittthaza ve miinasip ve sithhi ¢alisma mahalleri ile, is¢i
birlikte ikamet etmekte ise sthhi yatacak bir yer tedarikine mecburdur. Is sahibinin
yukaridaki fikra hilkmiine aykirt hareketi neticesinde is¢inin 6lmesi halinde onun
yardimmdan mahrum kalanlarin  bu ylizden ugradiklar1 zararlara karsi

isteyebilecekleri tazminat dahi akde aykiri hareketten dogan tazminat davalari

hakkindaki hiikiimlere tabi olur.” hitkkmii yer almistir.

Destekten yoksun kalma tazminati ig¢in Oncelikle Olen is¢inin geride
kalanlarin destegi oldugunun, onlara yaptig1 yardimlarin niteliginden ¢ikarilabilmesi
gerekir; buna gore, dlenin “destek” sayilmasi icin, bir baskasina kanunen yardim
etmek zorunda bulunmasi gerek olmayip geride kalanin ya da kalanlarin ge¢imini
kismen veya saglayacak sekilde fiilen, diizenli, ve siirekli olarak onlara yardim
etmesi, olaylarin akisina gore 6liim vuku bulmasaydi az ¢ok yakin gelecekte de bu

yardim1 saglayacak olmasi, bu yonde bir beklentinin mevcudiyeti yeteli

1 yarg. 21. HD., T.: 21.11.1997, 1997/7308-144 E.K., KILICOGLU, s. 226.
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174

olmaktadir-"". Bu anlaminda imam nikahli esler, nisanlilar ya da birlikte yasayanlar

destekten yoksun kalanlar olabilirler.

Isverenler is saghg ve giivenligi konusunda onlemleri alinmamasi
sebebiyle is kazasi ve meslek hastaligina maruz kalan is¢inin Olimi halinde
destekten yoksun kalan hak sahipleri Borglar Kanununa dayanarak isverene

destekten yoksun kalma tazminati*"

ad1 altinda bir tazminat isteme hakkina sahip
olurlar. Destekten yoksun kalanlar is¢inin saglhiginda fiilen ve devamli yardim etmek
suretiyle gecimlerini temin ettigi, maddi bakimdan goriip gozettigi kisiler olup

genelde, ana, baba, kardes, es ve gocuklardlrm.

Yargitay 21. HD. 26.05.2008 tarihli bir kararinda'”’ &len sigortalinin
amcasin1 desteklenen olarak kabul etmemis ve gerekcesinde “mahkemece Olen
sigortalinin anne babas1 ve kardesleri ile birlikte amcasi yararina da manevi
tazminata hiikmedilmistir. Bor¢lar Kanununu 47. maddesi, Olenin ailesine dahil
kisilerin manevi tazminat isteyebilecekleri kabul edilmistir. Olenin ailesinden maksat
davacilar ile 6len arasinda eylemli gergek bir baglilik ve iliski bulunan kisilerdir.
Davact amca ile Olen arasinda eylemli ve gergek bir bagin bulundugu
kanitlanmamigtir. Ayricalikli bir 6zelligi ve kosullar1 bulunmadikga 6lenin amcasinin
Borglar Kanununun 47. maddesinden yararlanmasi hakkaniyet olciilerine uygun
diismemektedir. Mahkemece olgular dikkate alinarak davaci amca yoniinden davanin
reddine karar vermek gerekirken istemin kismen kabuliine karar verilmesi usul ve

yasaya aykir1 olup bozma nedenidir” goriisline yer vermistir.

Destekten yoksun kalma tazminatinin talep edilebilmesi i¢in destegin bakim

giicliniin olmas1 ve tazminati talep eden kisinin de bakim ihtiyaci i¢inde olmasi

1% ULUSAN, s. 161, KARAHASAN, Mustafa Resit, Tazminat Hukuku, Maddi Tazminat, B. 6,
Istanbul 2001, s. 126.

175« _yoksun kalanlarla 6lenin yasayabilecekleri muhtemel siire i¢inde dlenin ¢alisip kazabilecegi
stiredeki kazanci tutarindan davacilara ayirip ileride yapabilecegi yardimin tutarinin pesin ve toptan
O0denmesinden ibaret..” seklindeki ifadelerle Yargitay destekten yoksun kalma tazminatini bu sekilde
tanimlamigtir. KARAHASAN, s. 123.

Y6 KILICOGLU, s. 140.

7 Yarg. 21. HD. 2007/24225 E. 2008/7973 K. T. 26.05.2008, www.meseyazilim.com. E.T.
03.12.2008.
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gerekmektedir'”®. Ancak destekten yoksun kalmis sayilmak i¢in yasam diizeyinin

diismesi yeterli olup sikinti iginde bulunulmasi gerekmezm.

Destekten yoksun kalma tazminati ile desteklenenin tazminini talep ettigi
zarar, O0lim olmasa idi destegin saglayacagi var sayilan bakim giderleridir ancak

bunlara 6lenin saghiginda devam ettirilen israfli bir yasam tarz1 dahil degildir'®.

Tazminat hesabinda Olen is¢inin net gelir, is gorebilirlik donemi, bakiye
Omrii, kusur oranlari, birden fazla desteklenin yoksun kalan olmasi halinde bunlarin

181 sag kalan esin evlenme olasiligi, Sosyal

paylari, desteklenenlere bakim siiresi
givenlik kurumunca baglanan pesin sermaye degeri gibi veriler'™ dikkate
alinmaktadir. Ozellikle haksiz zenginlesmeyi ve miikerrer ddemeyi nlemek icin
Kurum tarafindan hak sahiplerine baglanan gelirin pesin sermeye degerinin

belirlenen tazminattan diisiilmesi gerektigi Yargitay’in yerlesmis goriislerindendir'®,

¢. Manevi Tazminat

Is kazasi veya meslek hastaligi sonucu cismani zarara ugrayan is¢i veya

6limii halinde yakinlari, ugradiklart manevi zararin tazminini talep edebilirler.

Bor¢lar Kanununun manevi tazminat bagligini tasiyan 47. maddesine gore
“hakim, hususi halleri nazara alarak cismani zarara diicar olan kimseye yahut adam
oldiigii takdirde Oliinlin ailesine manevi zarar namiyle adalete muvafik tazminat
verilmesine karar verebilir”. Kanun, is¢inin 6liimii halinde ailesinin manevi tazminat

talebinde bulunabilecegi ifade etmekteyse de bunlarin, uygun illiyet bagi i¢inde

78 SUZEK, (is Guvenligi) s. 361, MOLLAMAHMUTOGLU, s. 775.

1 KILICOGLU, s. 140.

9 ULUSAN, s. 167, KARAHASAN, s. 145.

181 "rnegin ana baba kandi bakiye 6miir siirelerince destekten yararlanirlar”", ULUSAN, s. 172.

182 KILICOGLU, s. 150.

18 “Dava nitelikge sosyal sigortalar kurumu tarafindan karsilanmayan maddi zararin giderilmesi
istemine iligkin oldugundan haksiz zenginlesmeyi ve mikerrer 6demeyi Onlemek i¢in Kurum
tarafindan hak sahiplerine baglanan gelirin pesin sermeye degerinin belirlenen tazminattan diigiilmesi
gerektigi Yargitay’in yerlesmis goriislerindendir.Bu bakimdan davanin niteligi gozetilerek oncelikle
hak sahiplerine SSK tarafindan is kazasi nedeniyle gelir baglanip baglanmadiginin arastirilmasi gelir
baglanmis ise baglanan gelirin pesin sermeye degerinin tazminattan diigiilmesi gelir baglanmamais ise
bu yon hak sahibinin tazminat hakkini dogrudan etkileyeceginden hak sahibine gelir baglanmasi igin
SSK Baskanligina karsi dava agmasi i¢in 6nel verilmesinde yasal zorunluluk bulunmaktadir” Yarg.

21, HD. 2007/24225 E. 2008/7973 K.T: 26.05.2008, www.meseyazilim.com. E.T.: 01.04.20009.



http://www.meseyazilim.com/

112

normun koruma alanina giren zararlari igin zararlari i¢in is¢inin sagliginda da

manevi tazminat talebinde bulunabilecekleri kabul edilmektedir'®*.

Bor¢lar Kanunu 6liim halinde manevi tazminat talebinde bulunabilecekleri
“Olenin ailesi” olarak belirtmistir. Buradaki aile kavramina 6len is¢inin kan veya
sthri hisimlariyla sinirhi anlamamak gerekir. Iscinin yakinlari, duygusal yakinlik
icinde olanlar, is¢inin Oliimiinden sonra derin {izlintii duyabilecek kisiler manevi

tazminat talebinde bulunabileceklerdir®,

Manevi zarar kapsaminda talep edilecek olan cismani zarar sonucu olusan
bedensel ve ruhsal 1zdiraplardir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu 06.02.2008 tarihli
kararinda “davacinin manevi tazminat alacagini alarak ibraname verdiginden ve
manevi tazminatin boliinmesi, yeniden dava konusu yapilarak miktarinin artirilmasi
olanagi bulunmadigin1” belirtmistir. Yine Yargitay karlarinda bahsedildigi gibi,
olayin olusg sekline, miiterafik kusur oranlarina, davacinin duydugu elem ve istirabin
derecesine, taraflarin sosyal ve ekonomik durumuna goére manevi tazminat miktarini
hakim takdir eder'®®. Maddi tazminatta uygulanan hiikiimlerin aninda manevi
tazminatin belirlenmesinde hakimin takdiri Bor¢lar Kanununda da vurgulandig: gibi

¢ok onemlidir.

Ogretideki hakim goriise gdre manevi tazminat taleplerinin kabulii i¢in is
kazas1 veya meslek hastaliginda isverenin kusurunun bulunmasi sart degildir ancak
igverenin kusurunun az ya da hi¢ bulunmamasi is¢inin miiterafik kusuru tazminattan
indirim gerektirdigi gibi olayin tamamen is¢inin kusurundan kaynaklanmasi halinde

illiyet kesilmis olacagindan isverenin sorumlulugu cihetine gidilemezlS7.

d. Sosyal Giivenlik Kurumunun Riicuu

Sosyal Giivenlik Kurumunun riicu hakki 5510 sayili Kanununda

diizenlenmistir. Bu diizenlemelerle pirim 6deyerek sosyal sigortanin finansmanina

18 K ARAHASAN, s. 580, MOLLAMAHMUTOGLU, s. 775.

1% K ARAHASAN, s. 580, MOLLAMAHMUTOGLU, s. 775.

18 varg. 21. HD. E. 2006/16464, K. 2006/15348, T.: 11.12.2006 .www.meseyazilim.com. E.T.:
02.03.2009.

187 ULUSAN, s. 186.
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katilan igveren Sosyal Giivenlik Kurumunca sigortalilara yapilan yardimlarda riicuen

tazminatla sorumlu tutulabilmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumuna taninan bu riicu hakki, 6zel sigorta hukuk
acisindan degerlendirildiginde sigorta teknigine uymadigr goériilmektedir. Soyle ki,
sosyal sigorta bir yoniiyle igverenlerin bu sistem olmasaydi ¢alisanlarina karsi ortaya
cikabilecek sorumluluklarinin yerine alan bir durumdur. Isverenler séz konusu
sistemin finansmanina katilmaktadirlar ve iscilerin karsilasabilecekleri toplumsal
risklerin maliyeti, sisteme dahil isverenler topluluguna dagitilmaktadir. Bu sekilde
is¢iye karst sorumluluklarinin yerine ge¢mek iizere finansmanina katildiklari bir
sistemden sigortalilara yapilan yardimlarin ayrica igverene riicu edilmesi genel
olarak sigorta teknigine aykir goriinmektedir'®®. Ancak sosyal sigorta primlerini
Odeyen igverenin kendisine diisen gorevi yerine getirdigi diisiincesiyle is kazalarinin
ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi konusunda sorumluluk duysunun azabilecegi
dikkate alinarak Sosyal Giivenlik Kurumuna karst belirli 6l¢lide sorumlu tutulmaya

devam edilmesi mantikli bir temele oturtulabilir®®®.

506 sayil1 Kanun déneminde de 5510 sayili Kanunda oldugu gibi Kurumun
igverene riicu hakki diizenlenmisti. Sosyal sigortalar kurumunca sigortaliya yada hak
sahiplerine yapilan masraflar ve baglanan gelirler ile bu gelirlerde meydana gelen
artiglar 506 sayili Kanun’un 26/1. maddesi cercevesinde, zararlandirici sigorta

olayina sebep olan igverenden riicu’an istemekte idi*®.

188 BASTERZI, Siileyman / YILDIZ, Gaye B., Sosyal Sigortalar Kurumunun isverene Riicu Hakk, s.
2, www.hukuki.net., E.T.: 07.05.2009.

18 BASTERZI/YILDIZ, s. 3.

199506 sayili Kanunun 26. maddesinin ilk fikrasinda gegen “...ve ilerde yapilmasi gerekli bulunan her
tirlii giderlerin tutari ile ,gelir baglanirsa bu gelirlerin 22. maddede s6zii gegen tarifeye gore hesap
edilecek sermaye degerleri toplami igverenden alinir...” hikmiiniin Anayasa’ya aykiri oldugu
gerekgesi yapilan itirazlart daha Onceleri Anayasa’ya aykiri bulmayarak iptal taleplerini red eden
Anayasa Mahkemesi bagka bir itirazda 23.11.2006 giin ve E:2003/10. K:2006/106 sayili karari ile
26.maddedeki "...sigortali veya hak sahibi kimselerin igsverenden isteyebilecekleri miktarla sinirh
olmak fizere..." bolimiiniin Anayasaya aykirilik nedeniyle iptaline karar verilmisti. Anilan kararin
gerekgesinde “Kanuna uymayan eylem sonucunda hukuksal yaptirima maruz kalan ve bunun sonucu
olarak da baglanan gelirin sermaye degerini Kurum'a 6deyen ve bdylece ilgi ve iliskisi kesilen
igsverenin, kanun, kanun hilkkmiinde kararname ve kararlarla baglanan gelirlerde yapilacak artislardan
ve bu artislarin pesin sermaye degerlerinden sorumlu tutularak dava tehdidi altinda bulundurulmasi,
sosyal giivenlik kuruluslarina ait olmas1 gereken risklerin igverene yiikletilmesi anlamina gelir. Boyle
bir durum hakkaniyet ve sorumluluk ilkeleriyle bagdasmadig1 gibi sosyal hukuk devleti ilkesine de
aykirilik olusturur” denilmistir. TURAN, Ercan , Anayasa Mahkemesi Karar1 Karsisinda 506 sayili
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506 sayil1 Kanun doneminde Yargitay riicuen tazminat konusuna iligkin bir
kararinda; “26. madde de sayilan kosullarda kurumun sigortalinin halefi olarak kabul
eden anilan Kanun maddesinin 1.fikrasindaki “itiraz konusu” kuralin Anayasa
Mahkemesince iptalinden sonra bu madde uyarinca agilan davalarda artik halefiyet
ilkesine dayanilamayacagi Kurumun riicu hakkinin hukuki temelinin (halefiyet
degil) bundan boyle; yasadan dogan,sigortali yada hak sahiplerinin alacaklarindan
bagimsiz, kendine 6zgii basit riicu hakkina doniismiistiir“ diyerek Kurumun riicu
hakkinin hukuksal temelinin, halefiyet degil, Kanundan dogan basit riicu hakkina

dayanacag belirtilmisti®,

5510 sayili Kanunda ise isverenlere riicu hakkinda “Is kazasi ve meslek
hastaligi, isverenin kasti veya sigortalilarin sagligini koruma ve is gilivenligi
mevzuatina aykiri bir hareketi sonucu meydana gelmisse, Kurumca sigortaliya veya
hak sahiplerine bu Kanun geregince yapilan veya ileride yapilmasi gereken 6demeler
ile baglanan gelirin bagladig: tarihteki ilk pesin sermaye degeri toplami, sigortali
veya hak sahiplerinin isverenden isteyebilecekleri tutarlarla smirli olmak iizere,

Kurumca igverene ddettirilir” denilmistir192

. 506 sayil1 Kanun déneminde igverenlere
riicu konusunda “hesaplanacak sermaye degerleri toplami” denilmisken, 5510 sayil
Kanun ile “baglanan gelirin basladig: tarihteki ilk pesin sermaye degeri toplami1”

ibaresi kullanilmistir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan 506 sayili Kanunun 26. maddesinde yer

"

alan "...sigortal1 veya hak sahibi kimselerin igsverenden isteyebilecekleri miktarla

Yasa’nin 26. maddesine Dayali Riicuan Tazminat Davalari, Sicil is hukuku Dergisi Haziran 2007, S.
6, s. 167.

11 yargitay 10. HD E. 2006/12047 K. 2007/6287 T. 19.4.2007, istanbul Barosu Dergisi C.82 S.
2008/1, s. 210.

192 «Davac, is kazasi sonucu siirekli isgéremezlik durumuna giren sigortaliya baglanan pesin degerli
gelirler ile yapilan harcama ve 6demeler nedeniyle ugranilan kurum zararinin riicuan &detilmesini
istemistir. ..Is giivenligi ve isci sagligi konularinda uzman bilirkisilerden olusacak kuruldan, 506
Sayili Kanunun 26.4857 Sayili Kanunun 77, Is¢i Sagh@g ve Is Giivenligi Tiiziigliniin 2. vd.
maddelerine uygun olarak diizenlenmis, ilgililerin kusur oran ve aidiyetlerini belirten rapor alinmali,
gelir baglama kararinda sigortalinin 01.11.2005 tarihinde kontrol muayenesine tabi tutulmasi
gerektigi belirtildiginden, gerekli arastirma yapilarak sigortalinin siirekli is géremezlik derecesinde
degisiklik olmadig1 belirlenmeli, daha sonra AYM'in iptal karar1 ile ortaya ¢ikan hukuki durum
dikkate alinmali, sigortaliya baglanan gelirlerin ilk pesin sermaye degerinin, agiklanan ilkeler
dogrultusunda tazminine olanak bulunan kismi, 6zellikle somut olayda uygulama kosulu ger¢eklesen
506 Sayili Kanunun 10. maddesine esas alinip belirlenerek sonucuna gore karar verilmelidir..” Yarg.

10.HD. E. 2007/2943, K. 2007/19582, T.: 22.11.2007, www.mesevazilim.com. E.T.: 02.03.2009.
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siirli olmak iizere..." ibaresinin 23.11.2006 giin ve 2003/10 E, 2006/106 K. sayili
karar1 ile iptalinden sonra 506 sayili Kanun doneminde artik pesin sermaye degerine
ek olarak yapilan artiglar istenemez hale gelmisti. Her ne kadar 5510 sayili Kanunun
21. maddesinde de "...sigortali veya hak sahibi kimselerin isverenden
isteyebilecekleri miktarla sinirlt olmak iizere..." ibaresi aynen yer almis ise de anilan
maddede “baglanan gelirin basladig tarihteki ilk pesin sermaye degeri toplami”
ifadesini kullandig1 i¢in pesin sermaye degerine ek olarak alinabilen sonradan olusan

artiglar 5510 sayil1 Kanun doneminde alinamaz hale gelmistir.

5510 sayilt Kanun hilkmiine gore Sosyal Gilivenlik Kurumunca sigortaliya
veya hak sahiplerine yapilan veya ileride yapilmasi gereken ddemeler ile baglanan
gelirin igverene riicu edilebilmesi i¢in, meydana gelen is kazasi ve meslek
hastaliginin, isverenin kasti veya sigortalilarin sagligini koruma ve is giivenligi
mevzuatina aykirt bir hareketi sonucu meydana gelmesi durumunda glindeme
gelecektir. Is kazas1 veya meslek hastaligmin, isverenin belirtilen davranislarindan
sadece birinin sonucu olarak ortaya ¢ikmasi igverenin riicu tazminatindan sorumlu

tutulabilmesi i¢in yeterli olmaktadir*®,

Isverenin hukuka aykir1 oldugunu bilerek ve isteyerek bir eylemi yapmasi
halinde kastindan soz edilecektir. Isverenin Tiir Ceza Kanunu hiikiimlerine gdre sug
sayilan eylemi sonucunda is kazasi veya meslek hastaligi meydana gelirse yine
igveren riicu tazminatindan sorumlu olacaktir. Bunun disinda igverenin, sigortalilarin
sagligin1 koruma ve is giivenligi ile ilgili mevzuat hiikiimlerine aykir1 hareketi
sonucu is kazas1 veya meslek meydana geldiginde yine igverenin riicu yiikiimliliigii

giindeme gelecektir.

5510 sayilh Kanun isverene riicu hakki i¢in 93. maddesinde 10 yillik
zamanagimi siiresi ongdrmiistiir. Buna gore zamanasimi tarihi; riicii konusu gelir ve
ayliklar bakimindan Kurum onay tarihinden, masraf ve ddemeler icin ise masraf

veya 0deme tarihinden itibaren baglayacaktir..

19 GOCER, Bekir, is Kazas1 ve Meslek Hastaliklarinda igverene Riicu, Www.lebibyalkin.com.tr.
E.T.: 03.04.20009.
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2. Is Sagh@ ve Giivenligi Yiikiimliiliiklerini Yerine Getirmeyen

Isverenin Is Sozlesmesi Baglamida Hukuki Durumu
A. Isverenin Miitemerrid Alacakl Durumuna Diismesi

Is saglig1 ve giivenligine iliskin 6nlemler, hukuken is¢inin is gdrme borcunu
ifa icin igverenin ifaya katilma fiillerinden yani hazirlayici nitelikte fiil ve
islemlerdendir. Ornegin isyerinin, is¢ilerin ¢alisabilecekleri dlciide 1sitilmis ve kirli
havanin aspire edilmis olamasi gerekir ki is goérme borglarini ifa mutlulugunda
igyerinde c¢alisabilsinler. Bu itibariyle is saghgr ve giivenligine iliskin
yiikkiimliiklerini yerine getirmemek suretiyle isgilerin is gérme borg¢larinin ifasi
oniinde engel olusturan igveren miitemerriit alacakli duruma diismiis olur; bu duruma
gore de isciler Bor¢lar Kanununun 325. maddesinde ongdriildiigii iizere bir calisma

yapmaksizin iicret talep edebilirler®.

Temerriide diisen isverenin tazminat degil de Borglar Kanununun 325.
maddesi uyarinca is¢inin {cretini 6demekle ylikiimlii tutulmasi pratik acgidan
onemlidir; Isci bu iicreti isteyebilmek icin, isin reddi yiiziinden bir zarara ugradigini
ispatlamakla yiikiimlii olmadigr gibi, bu alacagi iicretler icin kanunlarin kabul ettigi

. 1
giivence ve ayricaliklardan da yararlanir %,

Yapilan isin is sagligt ve giivenligi hiikiimlerine aykir1 olmasindan
bahsedebilmek i¢in, is¢inin kendi degerlendirilmesi degill%, isyerindeki kosullarin
objektif olarak is giivenligine aykir1 olmasi, is¢inin saghigina uygun bulunmamasi

gerekmektedir™®”.

1% REISOGLU, s. 20, ULUSAN, s. 43, MOLLAMAHMUTOGLU, Is Hukuku, 2. Baski, Ankara
2005, s. 755.

1% SUZEK, (Is Giivenligi), s.187.

196 « _davaci rahatsizligi bulundugunu bu nedenle erken ayrilmak zorunda kaldigim belirtmis ve buna
iliskin doktor raporlar1 dosyaya ibraz etmis...davacimin vardiya bitimine 15 dakika kala soyunma
odasina gitmis olmaktan ibaret eyleminin is saglig1 ve giivenligi kurallari ile ne tiir bir iliskisi oldugu
somut bir sekilde ortaya konulmamustir..” Yarg. 9. HD. E. 2008/1943, K. 2008/19011, T.: 07.07.2008,
www.meseyazilim.com, E.T.: 27.03.2009.

¥ SUZEK, (Is Giivenligi), s.186.
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B. iscinin Sozlesmeyi Fesih Hakki

4857 sayilh Kanun 83. maddesinde Is sagligi ve giivenligi kurulunun
kararina ve iscinin talebine ragmen gerekli tedbirin alinmadigi isyerlerinde is¢ilere
alt1 is giinii i¢inde, Kanunun 24 iincli maddesinin I numarali bendine uygun olarak
belirli veya belirsiz siireli hizmet akitlerini derhal feshedebilme hakki tanimustir.
Ancak anilan maddeye gore is¢inin fesih hakkini kullanabilmesi igin is saghigi ve
giivenligi onlemlerinin alinmamasi yeterli olmayacak, ayrica is¢inin sagligr ve
giivenligi acisindan yakin, acil ve hayati tehlikenin bulunmasi, is¢inin bagvurusu
lizerine is saghigr ve giivenligi kurulu tarafindan bu yonde bir karar verilmesi ve

is¢inin talebine ragmen isverence gerekli tedbirin alinmamis olmasi gerekmektedir.

Goriildiigii gibi fesih hakkinin dogumu Is Kanunun 83. maddesinde
diizenlenen iscinin c¢alismama hakkini kullanmasi prosediiriine baglanarak
giiglestirilmistir'®. Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu Tasaris1 meveut diizenlemede
oldugu gibi iscinin is sagligi ve gilivenligi Onlemlerinin alinmamasi halinde is
s6zlesmesini hakli nedenle feshini 16. maddesinde yer alan prosediire uyulmasi

sartina baglamistir.

Ogretide 6ne siiriilen ve bizimde katildigimiz goriise gore is¢inin is saglhig
ve giivenligi nedeniyle is sdzlesmesine hakli nedenle feshedebilmesi i¢in, mutlaka s

19 Zira Is

Kanununun 83. maddesinde ye olan prosediiriin izlenmesine gerek yoktur
Kanununun 24. maddesinde is¢inin is sézlesmesini hakli nedenle feshedebilmesi i¢in
gerekli unsurlarin biri olarak caligma sartlarinin uygulanmamast gosterilmistir.
Isciler bu hilkme dayanarak is saghgi ve giivenligine iliskin dnlemler alinmadig

takdirde hakli nedenle is s6zlesmesini feshedebilmelidirler®®.

Is Kanununun 83. maddesine gore, bu Kanunun 79. maddesi uyarinca

isyerinde isin durdurulmasi veya isyerinin kapatilmasi halinde bu madde hiikiimleri

198 SUZEK, (Is Hukuku), s. 821.

199 CELIK, Is Giivencesi, Istanbul 2003, s.164-165.

20 SUUZEK, (Is Giivenligi), s.186. EKONOMI, Miinir, Hizmet Akdinin Feshi ve Is Giivencesi,
Cimento Isveren, Mart 2003, Ozel Ek, s. 12.
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uygulanmayacaktir. Yani idari yaptirim olarak igyerinde is durdurulur veya isyeri

kapatilirsa is¢i fesih hakkini1 kullanamayacaktir.
C. Iscinin Calismaktan Kacinma Hakki

Is Kanununu 83. maddesine gére isciler isyerinde is sagligi ve giivenligi
acisindan is¢inin sagligini bozacak veya viicut biitiinliiglini tehlikeye sokacak yakin,
acil ve hayati bir tehlike ile kars1 karsiya kalan isci, is saghigi ve giivenligi kuruluna
bagvurarak durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasina karar
verilmesini talep edebilir. Is sagligi ve giivenligi kurulunun bulunmadig is
yerlerinde talep, isveren veya isveren vekiline yapilir. Isci tespitin yapilmasmi ve
durumun yazili olarak kendisine bildirilmesini isteyebilir. isveren veya vekili yazili

cevap vermek zorundadir.

Kurulun is¢inin talebi yoniinde karar vermesi halinde is¢i, gerekli is sagligi
ve giivenligi tedbiri alinincaya kadar calismaktan kagmabilir. Is¢inin ¢alismaktan

kacindigi donem iginde ticreti ve diger haklar1 saklidir.

Tirk Hukukunda is¢inin yakin, acil ve hayati tehlike arzeden durumu

kendiliginden takdir ederek ka¢inma hakki taninmamastir.

Calismaktan kaginma hakki hukuki mahiyeti bakimindan, miicbir sebepten
kaynaklanan bir ifa imkansizligi, ifa edilmezlik def’1, miitemerrit alacakli karsisinda
bor¢lunun sahip oldugu bir hak, temel gilivenlik hakki, zaruret hali baglaminda bir
hak gibi degerlendirmeler tabu tutulmustur ancak c¢alismaktan ka¢indigi dénem
i¢inde iscinin licret ve diger haklar1 sakli oldugundan kacinma hakkinin, alacaklinin
temerriidii  kapsaminda degerlendirilmesinin daha 1isabetli bir goriis oldugu

dﬁsﬁnﬁlmektedirzm.

21 MJOLLAMAHMUTOGLU, s. 757.
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a. Iscinin Calismaktan Kacinma Hakkinin Kosullar
aa. Yakin Acil ve Hayati Bir Tehlikenin Varhgi

Iscinin galismaktan kaginma hakkina sahip olabilmesi igin, 6ncelikle yakin
acil ve hayati bir tehlikenin varlig1r gerekmektedir. Tehlikenin “yakin” olmasindan
kasit, gergeklesmemis ancak ¢ok kisa bir siire igerisinde gerceklesebilir olma hali,
tehlikenin “acil” olmasi, derhal miidahale edilmesin, onlem alinmasimi gerektirir
nitelikte olmasi, “hayati” olmasi ise, tehlikenin is¢inin saglin1 bozacak veya fizik

biitlinliigiinii tehlikeye sokacak agirlikta olmasi demektir®®.
bb. Yakin Acil ve Hayati Bir Tehlikenin Objektif Olarak Tespiti

Iscinin calismaktan kaginmasi icin ikinci sart tehlikenin objektif olarak
tespit edilmesi gerekir. Iscinin siibjektif degerlendirmesi yeterli olmayacaktir.

Degerlendirme yapilirken her olayin somut sartlarinin nazara alinmasi gerekir.
cc. Gerekli is saghg ve Giivenligi Onlemlerinin Alinmamasi

Diger bir sart, tehlike konusunda gerekli is aglig1 ve glivenligi 6nlemlerinin
alinmamis olmasidir. Diger bir deyimle igyerinde tehlikenin devam ediyor olmasi
gerekir. Bu nedenle gereken 6nlem alinmamakla birlikte tehlikeli durum herhangi bir

sekilde sona ermisse is¢i kaginma hakkini kullanamayacaktlrzos.
dd. isin Durdurulmamus veya Isyerinin Kapatilmans Olmasi

Son olarak isin Is Kanunun 79. madde hiikiimlerine gore durdurulmamis
veya isyerinin kapatilmamis olmasi gerekmektedir. Is Kanununun 79. maddesinde
igyerinin kapatilmasina iligkin diizenlenen hiikme gore, bBir isyerinin tesis ve
tertiplerinde, ¢alisma yontem ve sekillerinde, makine ve cihazlarinda iscilerin yagami
icin tehlikeli olan bir husus tespit edilirse, bu tehlike giderilinceye kadar igyerlerini is
sagligl ve gilivenligi bakimindan denetlemeye yetkili iki miifettis, bir is¢i ve bir

igveren temsilcisi ile Bolge Miidiiriinden olusan bes kisilik bir komisyon karariyla,

22 \fOLLAMAHMUTOGLU, s. 757.
28 KILIC, s. 135.
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tehlikenin niteligine gore is tamamen veya kismen durdurulur veya igyeri kapatilir.
Iste isyeri bu maddeye uyarinca kapatilmissa is¢inin ¢alismaktan kaginma hakkindan

s0z edilemeyecektir.
b. Ka¢inma siiresinin sinir1

Is Kanununun 83. maddesine gére isci, gerekli is saghigi ve giivenligi tedbiri
alinincaya kadar c¢alismaktan kag¢inabilir. Kanunun bu ifadesini, is saghgi ve
giivenligi 6nlemleri alinmadigindan tehlikeli durum devam ettigi miiddetce seklinde
anlamak gerekir. Zira onlem alinmamakla birlikte is¢inin ¢alismaktan kagcinmasina
yol agan tehlike herhangi bir sekilde sona ermis olabilir. Tehlikeli durum ortadan
kalkmakla beraber 6nlem alinmadigindan kaginmaya devam eden is¢inin bu hakkini
kotiiye kullandigr sOylenebilecektir ve iscinin sartlar1 ortadan kalktigi ya da
olusmadig halde kullandi@ is gérmekten kaginma hakk, igverene is sdzlesmesini Is

Kanunun 25/I. Maddesine gore hakli nedenle fesih hakk: verir®®,
c. Cahismaktan Kacinma Hakkinin Hiikiimleri

Yukarida sayilan sartlarin olugmasi ile is¢i isyerinde gerekli is sagligi ve
giivenligi Onlemleri alana kadar ¢aligmaktan kacinma hakkina sahip olacagindan
calismadan gegirdigi gilinlerdeki iicret ve diger haklar1 sakli kalacak ve bu siire

caligsma stiresinden sayilacaktir.

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu Tasarisinda 16. maddede 4857 sayili
Kanundaki diizenleme paralel bir diizenleme getirilmekle beraber anilan maddenin 3.
fikras1 yeni bir hiikkiim koymus ve ¢alisanlarin, ciddi ve yakin tehlikenin 6nlenemez
oldugu durumlarda maddede belirtilen usule uymak zorunda olmaksizin isyerini
veya tehlikeli bolgeyi terk edebileceklerini ve ¢alisanlarin bu davranislari nedeniyle
haklarinin ~ kisitlanamayacagini  belirtmistir. Kanunda yer alan prosediir
uygulanmadan ciddi ve yakin tehlikenin 6nlenemez oldugu durumlarda g¢alisanlara
bu hakkin tanimasi isabetlidir. Tehlikenin ciddi, yakin ve 6nlemez olmasi ise objektif

Olciilere gore belirlenecektir.

204 KILIC, s. 135-136.
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II. idari Sonuglar
1. idari Para Cezasi

Is saglig1 ve giivenligine iliskin yiikiimliiklerine yerine getirmeyen isveren
veya vekili Is Kanununun 105. madde hiikiimlerine gore idari para cezasina maruz
kalacaktir. 105. madde 5763 sayili Kanun ile degismeden once de idari para
cezalarii dlizenlemekte idi, yeni madde hiikmiiyle idari para cezalarinin orani
artirilmistir. 5763 sayili Kanunun 9. maddesiyle degisik 4857 sayili Kanunun 105
inci maddesine gore Is Kanununun 78. maddesinde ongdriilen ydnetmeliklerdeki
hiiklimlere uymayan igveren veya isveren vekiline, alinmayan her is sagligi ve
giivenligi onlemi i¢in iki yliz Tiirk Lirasi, alinmayan Onlemler i¢in izleyen her ay
ayn1 miktar, 86. maddesi uyarinca iscilere doktor raporu almayan isveren veya
isveren vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in, 87. maddesi geregince cocuklara
doktor raporu almayan igveren veya igveren vekiline bu durumdaki her ¢ocuk igin iki
yiiz Tiirk Lirasi, 77. maddesine aykirt hareket eden, 78. maddesi geregi isletme
belgesi almadan isyeri acan veya belgelendirilmesi gereken isler veya iriinler icin
belge almayan, 79. maddesi geregince faaliyeti durdurulan isi izin almadan devam
ettiren veya kapatilan igyerlerini izinsiz acan, 80. maddesinde ongoriilen is sagligi ve
giivenligi kurullarinin  kurulmas1 ve c¢alistirilmasi ile ilgili hiikiimlere aykiri
davranan, is sagligi ve giivenligi kurullarinca alinan kararlar1 uygulamayan, 81 inci
maddesinde belirtilen yiikiimliilikleri yerine getirmeyen, 88 ve 89. maddelerinde
ongoriilen yonetmeliklerde gosterilen sartlara ve usullere uymayan isveren veya
isveren vekiline biner Tiirk Lirasi, yine Yasasi’nin 85. maddesine aykir1 olarak agir
ve tehlikeli islerde on alt1 yagindan kiigiikleri ¢alistiran veya ayni maddede belirtilen
yonetmelikte gosterilen yas kayitlarina aykiri is¢i ¢alistiran isveren veya igveren
vekiline her is¢i i¢in bin Tiirk Lirasi, ayn1 maddenin birinci fikrasinda belirtilen
mesleki egitim almamais i1s¢i ¢alistiran isveren veya isveren vekiline her is¢i i¢in bes

yiiz Tiirk Lirasi, idari para cezasi verilir.

4857 sayil1 Kanunun 108. maddesi 5763 sayilt Kanun ile degismeden once
Is Kanununa gére calisma ve Sosyal ve Giivenlik Bakanlhign Bolge Miidiirliigiince

verilen idari para cezalarmin 618 sayili Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilecegi
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yazili iken 5763 sayili kanun ile degisik 108. madde hiikiimleri Is Kanununun 101 ve
106. maddelerdeki idari para cezalarmin dogrudan Tiirkiye Is Kurumu 11 Miidiirii
tarafindan verilip, genel esaslara gore tahsil edilecegini, diger cezalarin ise gerekcesi
belirtilmek suretiyle Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Boélge Miidiiriince

verilecegini hiikme baglamistir.

5728 sayil1 Kanun ile yapilan degisikten dnce 4857 sayili Is Kanununda idri
para cezalarina iliskin yer alan hiikiimde “Bu Kanunda yazili olan idari para cezalari
o yerin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Bolge Miidiirii tarafindan verilir.
Verilen idari para cezalarina dair kararlar ilgililere 11.2.1959 tarihli ve 7201 sayili
Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara kars1 teblig tarihinden
itibaren en gec yedi giin iginde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir. itiraz,
idarece verilen cezanim yerine getirilmesini durdurmaz. itiraz iizerine verilen karar
kesindir. Itiraz, zaruret goriilmeyen hallerde evrak iizerinde inceleme yapilarak en
kisa siirede sonuglandirilir” denilmekte ve bu diizenleme uyarinca idari para
cezalarina kars1 idare mahkemesine itiraz edilmekte idi. 5728 sayili Kanunun 578.
maddesi 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Kanunun 108 inci maddesinin ikinci

fikrasini yiiriirlikten kaldirmigtir.

Bundan sonra 5763 sayili Kanun 4857 sayili Kanunun 108. maddesini
degistirmis ancak is sagligi ve gilivenligine iliskin hiikiimlere aykir1 hareket eden
igsverenlere verilen idari para cezalarinda bagvurulacak kanun yolunu belirtmemistir.
Bu halde idari para cezalarina karsi bagvurulacak kanun yolu olarak sadece 5326
sayllt Kabahatle Kanunu hiikiimleri cercevesinde®® kararin tebliginden itibaren
yetkili sulh ceza mahkemesine bagvurulacaktir. Kabahatler Kanununun 28.
maddisine gore iki bin Tiirk Lirasi dahil idari para cezalarma karsi basvuru iizerine
verilen kararlar kesindir. Bu kesinlik siniriin iistiinde kalan para cezalarma iliskin
sulh ceza mahkemesince verilen karalar ise anilan Kanunun 29. maddesine gore

yetkili agir ceza mahkemesinde itiraz kanun yoluna tabi olacaktir.

25 SUMER, Haluk, H., is Hukuku Uygulamalari, 3. Bask1, Konya 2009, s. 346.
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2. isin Durdurulmas: ve Isyerinin Kapatilmasi

4857 sayill Is Kanununun 79. maddesine gdre bir isyerinin tesis ve
tertiplerinde, ¢alisma yontem ve sekillerinde, makine ve cihazlarinda iscilerin yagami
icin tehlikeli olan bir husus tespit edilirse, bu tehlike giderilinceye kadar isyerlerini is
sagligr ve gilivenligi bakimindan denetlemeye yetkili iki miifettis, bir is¢i ve bir
igveren temsilcisi ile Bolge Miidiiriinden olusan bes kisilik bir komisyon karariyla,

tehlikenin niteligine gore is tamamen veya kismen durdurulur veya isyeri kapatilir.

Isin durdurulmas1 veya kapatilmasi isyerlerini is saghg ve giivenligi
bakimindan denetlemeye yetkili iki miifettis, bir is¢i ve bir isveren temsilcisi ile

Bolge Miidiiriinden olusan bes kisilik bir komisyon karariyla olur.

Maddede isyerlerinde isciler i¢in tehlikeli olan tesis ve tertiplerin veya
makine ve cihazlarin ne sekilde isletilmekten alikonulacagi ve bunlarin ne sekilde
yeniden isletilmelerine izin verilebilecegi, isyerinin kapatilmasi ve agilmasi, isin
durdurulmasima veya isyerinin kapatilmasina karar verilinceye kadar acil hallerde
aliacak onlemlere iliskin hususlar ile komisyonda gorev yapacak isci ve igveren
temsilcilerinin nitelikleri, se¢imi, komisyonun ¢alisma sekil ve esaslar1 Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelikte diizenlenmesini
ongormiistiir. Bu hiilkme dayanarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafindan 05/03/2004 tarihinde Isyerlerinde Isin Durdurulmasima veya Isyerlerinin
Kapatilmasina Dair Yonetmelik ¢ikartilmistir. Bu Yonetmelikle is yerlerinde isgiler
icin tehlikeli olan tesis ve tertiplerin veya makine ve cihazlarin ne sekilde
isletilmekten alikonulacagi ve bunlarin ne sekilde yeniden isletilmelerine izin
verilebilecegi, isyerinin kapatilmasi ve agilmasi, isin durdurulmasina veya isyerinin
kapatilmasina karar verilinceye kadar acil hallerde alinacak oOnlemlere iligkin
hususlar ile komisyonda goérev yapacak is¢i ve isveren temsilcilerinin nitelikleri,

se¢imi, komisyonun c¢alisma sekil ve esaslarini belirlemek amacglanmastir.

Isyerlerinin kapatilmasi veya isin durdurulmasi kararmi verecek
komisyonun niteligi, calisma sekli, siireleri Yonetmelikte ayrintili olarak

aciklanmustir.
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Isverence, isin durdurulmasma dair kararda, c¢alisanlarmn yasami igin
tehlikeli oldugu belirtilen hususlarin giderildiginin bolge miidiirliigline bildirilmesi
halinde, miifettisce durum derhal incelenir ve sonu¢ raporla komisyona bildirilir.
Komisyon, tehlikeli halin giderilip giderilmedigine gore, durdurma kararinin
kaldirilmasina veya siirdiiriilmesine karar verir. Yine kapatilan igyerinde kapatmaya
gerekce teskil eden noksanliklarin giderildiginin, isverence bdlge miidiirliigline
bildirilmesinden sonra durum miifettisge derhal incelenir ve sonucu raporla
komisyona bildirilir. Komisyon, konuyu goriiserek kapatma kararmin kaldirilmasina

veya devamina karar verir. Karar igverene teblig edilir ve miilki amire bildirilir.

79. madde hiikiimleri ayrica makine, tesisat ve tertibat veya isin
durdurulmast veya isyerinin kapatilmasi sebebiyle issiz kalan iscilere igveren
icretlerini 6demeye veya iicretlerinde bir diisiikliik olmamak iizere meslek veya

durumlarina gore bagka bir is vermeye isvereni yiikiimlii tutmustur.
3. Iscinin Calismaktan Alikonulmasi

Miifettislerce yapilan denetim sirasinda, herhangi bir isyerinde g¢alisan
is¢ilerin yas, cinsiyet ve saglik durumlar1 boyle bir isyerinde c¢alismalarina engel

olusturursa, bu is¢iler ¢calismaktan alikonur®®.

4857 sayili Is Kanunun 79. madde hiikmiine gore, bir isyerinde calisan
is¢ilerin yas, cinsiyet ve saglik durumlar1 boyle bir isyerinde calismalarina engel
teskil ediyorsa, bunlar da c¢aligmaktan alikonulur. Bu diizenlemeye paralel bir
diizenleme de 16/06/2004 tarihli Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi’nde
belirtilmistir. Anilan yOnetmeligin 8. maddesinde yer alan diizenlemede
“Yonetmelikte belirtilen sartlara aykiri olarak, agir ve tehlikeli islerde kadin ve geng
is¢i calistirlldiginin veya c¢alisan iscinin saglik durumu itibariyle boyle bir iste
calistirlmamasimin gerektiginin tespiti halinde, bu is¢iler agir ve tehlikeli islerde

caligmaktan alikonulur” denilmistir.

26 EGRENCI, Oner / TASKENT, Savas / ULUCAN, Devrim, Bireysel Is Hukuku, istanbul 2006, s.
284.
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III. Cezai Sonuclar

Is saghg ve giivenligine iliskin yiikiimliiklerini yerine getirmeyerek is¢inin
i kazasi veya meslek hastaligina ugramasimna neden olan igverenin hukuki

5 . g , 207
sorumlulugu yaninda kosullar1 varsa cezai sorumlulugu da s6z konusu olur™".

Yiikiimli oldugu is sagligi ve giivenligine iligkin 6nlemleri almayan igsveren
is¢inin Sliimi halinde 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 85. maddesi geregince
yargilanacak, taksirle bir is¢inin yaralanmasina sebep olan igveren ise TCK’nun 89.

madde hiikiimlerine gore yargilanacaktir.

Tirk Ceza Kanunu anlaminda taksir, dikkat ve Ozen yiikiimliligiine
aykirilik dolayisiyla, bir davranigin sugun yasal taniminda belirtilen neticesi

ongoriilmeyerek gerceklestirilmesidir.

Is saghg ve giivenligi yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen igveren veya
igveren vekilinin neticeyi 6ngérmedigi ileri siiriilemez zira bu yiikiimliiliklere gore
is saghg ve gilivenligi Onlemlerinin alinmamasi halinde is¢inin, Olimi veya
yaralanmasi ile sonuglanacak sekilde hayati bir tehlike ile karsi karsiya bulundugu

Ongoriiliir bir durumdur®®.

TCK’nun 89. maddesine gore taksirle baskasinin viicuduna aci veren veya
sagliginin ya da algilama yeteneginin bozulmasina neden olan kisi, ii¢ aydan bir yila
kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir. Yine ayni maddede eylem

nedeniyle olugan sonuca gore artirilmis cezalar 6ngoriilmiistiir.

Taksirle yaralama sucunun sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete
baglidir. Ancak, TCK’nun 89. maddesinin birinci fikra kapsamina giren yaralama

harig, sucun bilingli taksirle islenmesi halinde sikayet aranmaz.

TCK’nun 85. madde hiikiimlerine gore taksirle bir insanin dliimiine neden
olan kisi, iki yildan alt1 yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Fiil, birden fazla

insanin 6liimiine ya da bir veya birden fazla kisinin 6liimii ile birlikte bir veya birden

27 BIYIKLI, Hasan, Sosyal Ceza Hukuku, Ankara 1983, s. 241.
2% MOLLAMAHMUTOGLU, s. 777.
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fazla kisinin yaralanmasina neden olmus ise, kisi iki yildan onbes yila kadar hapis

cezasli ile cezalandirilir.

§ 2. ISVERENIN iS SAGLIGI VE GUVENLIGI
YUKUMLULUKLERINE UYMAMASI HALINDE ISCININ HAKLARI

Iscinin is saglig ve giivenligi Onlemlerine almayan, bu alandaki
yiikiimliiklerini yerine getirmeyen isverenine karsi yetkili mercilere sikayet ve ihbar
yolu ile bagvurma hakki vardir. 4857 sayili Kanunun 93. maddesinde, is hayatini
izleme, denetleme ve teftis yetkisi olan is miifettislerinin gorevlerini yaparlarken
ifadeleri alinan yahut kendilerine basvuran veya ihbarda bulunan is¢ilerin ve baska

kisilerin isimlerini ve kimliklerini agiklamamakla yiikiimlii olduklari belirtilmistir®®.

Bunun yaninda is saglig1 ve giivenligi dnlemlerine alinmadig1 zaman is¢inin

calismaktan kacinma hakki ve is s6zlesmesini feshetme hakki vardir.
I. Cahismaktan Ka¢inma Hakki

Isyerinde gerekli is saghg ve giivenligi 6nlemlerinin alinmamas1 halinde,
is¢i is gérme edimi yerine getirmekten kagimabilir ve Borg¢lar Kanununun 325.
maddesine dayanarak iicretini talep edebilir®®. Zira, isci, emegini igverenin emrine
tabi tuttugu halde, sunulan is goérme borcunu is sagligi ve giivenligi kurallarina
uygun bir sekilde kabul edemeyen isveren alacakli temerriidiine diiser ve Borglar

Kanununun 325. maddesi uyarinca is¢inin licretini ddemek zorundadir®?.

Iscinin ¢aligma hakkim kullanabilmesi ic¢in yukarida deginildigi gibi,
igveren igyerinde is sagligi ve glivenligi acisindan sagligint bozacak veya viicut
biitlinliigiinii tehlikeye diisiirebilecek yakin acil ve hayati bir tehlike ile karsilasirsa
varsa i saglig1 ve glivenligi kuruluna yoksa igveren ya da igveren vekiline bagvurup

durumun tespitini ve gerekli &nlemlerin alinmasini ister. Iscinin talebi yerinde

29 MOLLAMAHMUTOGLU, s. 756.
210 EGRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 282.
211 EGRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 282.
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goriiliirse is¢i gerekli is sagligi ve giivenligi tedbiri alinincaya kadar calismaktan

kac;1nabi1ir212.

II. is Akdini Feshetme Hakk:

Isverenin isyerinde is sagh@ ve giivenligi 6nlemlerini almamas: halinde
iscilerin, c¢alisma sartlarinin uygulanmamasi sebebiyle, sozlesmelerini derhal
feshedebilmeleri gerekir. Ancak, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi’nde Bilim
Komisyonu tarafindan kaleme alinan metinde yukaridaki sekilde diizenlenen hiikiim,
Mecliste yapilan degisiklikle fesih hakkinin dogumu, is¢inin ¢alismama hakkinin

kullanilmasi prosediiriine baglanmaistir.

Yukarida da deginildigi gibi mevcut diizenlemeye gore is sagligt ve
giivenligi hiikiimlerine aykirilik halinde is¢inin is s6zlesmesini fesh edebilmesi i¢in

4857 sayili Is Kanunun 83. maddesinde yer alan prosediiriin izlemesi gerekecektir213.

?2 Bknz. Yuk. § 1. 2. C.
3 Bknz. Yuk. § 1. 2. B.
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SONUC:

Bir toplumda insanin sagligi, korunmasi gereken en Gnemli degerlerin
basinda geldiginden is saghigr ve gilivenliginin tim iilkelerde en iist diizeyde

saglanmasi esas alinmalidir.

Yasama hakki en temel insan hakkidir. ILO kaynaklarina gore her yil 1.2
milyon kadin ve erkek is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 dolayisiyla hayatini
kaybetmektedir. Yine ayn1 kaynaklara gore; her yi1l 250 milyon insan is kazalar1 160
milyon insan ise meslek hastaliklar1 sonucu ortaya c¢ikan =zararlara maruz

kalmaktadir.

Diinyada bir ¢ok firma kendi iilkesinde degil artik diger iilkelere de acilip
faaliyetini uluslararas: siirdiirmektedir. Ulkemizdeki bir ¢cok isveren firma agisindan
da bu durum s6z konusu olmakta, iilkemiz firmalar1 yabani {ilke firmalariyla ortak
faaliyet gostermektedir. Buna bagli olar yabanci firmalar, iilkemiz firmalarinda
giivenlik, kalite gibi kriterlere uyulmasini istemektedirler. Bu istekler dogrultusunda
isverenler is sagligr ve giivenligi kriterlerini de gelismis diizeyde tutmak zorunda

kalmaktadirlar.

Hizli teknolojik gelismeler bir yandan insanin refahina hizmet ederken, ote
yandan insan hayati1 ve cevre igin tehlikeleri de beraberinde getirmistir. Ozellikle
sanayilesmenin ve kitle liretim siireclerinin 6n plana ¢iktig1 geride biraktigimiz 20
yiizy1l; yogun makinelesme ve iiretim siirecine giren yiizlerce kimyasal maddenin
yol agtigr meslek hastaliklar1 ve is kazalarinin yogunlastigi bir yiizy1l olarak

hatirlanacaktir.

Ulkemizde 6zellikle son yillarda is saghigi ve giivenligi konusunda hatiri
sayilacak miktarda atilimlar olmustur. Bu atilimlarin nedenlerinin basinda iilkemizin
Avrupa Birligi’ne girme istegi olmus ve bu siire¢ igerisinde is saglig1 ve giivenligi
konusunda oldukga ayrintili bir mevzuat gelistirilmistir. Bu mevzuatin uygulanmasi
denetlenerek ve is sagligi ve giivenligi konusunda gelismis iilkeler nazara alinarak
atilmas1 gereken adimlar atilmali ve alinabilecek her tiirlii onlemler alinmalidir ki is

saglig ve glivenligi konusu 6nemine kavusmus olsun.
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Ulkemizde is saglig1 ve giivenligi konusunda uygulamada heniiz mevzuat
hiikiimlerinin tam anlamiyla yasama geg¢irilebilmesinden s6z edilemezken Danistay
tarafindan 2003 yilinda iptal edilen Is Saglig1 ve Giivenligi Y&onetmeliginden sonra
halen Mevzuatta olusan boslukta giderilememistir. Hazirlanan Is Saghg ve
Giivenligi Kanunu Tasarisinin bir an Once kanunlasip yiiriirlige konulmasi
gerekmektedir. Bundan sonra yapilmasi gereken, is saglig1 ve giivenligi kurullarinin
mevzuata uygun olarak isverenlerce kurulmasinin ve gerektigi sekilde islemesinin
saglanmasidir. Bu kurullar1 kurmaktan kaginan veya kurup da ¢alismasina engel olan
isveren veya igveren vekillerine ise caydirici nitelik tagiyan para cezalari verilmesi
gerekmektedir. Ayrica is sagligl ve giivenligine iliskin hiikiimlere aykirilik halinde
is¢ileri cesitli prosediirlere baglayarak fesih hakkinin giiclestirilmemesi, iscilere is

sOzlesmesini hakli nedenle fesih imkani1 verilmesi gerekmektedir.

Kiigiik isletmelerin biiyiik isletmelere gore fazla oldugu tilkemizde is saglig
ve gilivenligine iliskin diizenlemelerin kiiglik isletmelerde uygulanacak tarzda
olmasina 6zen gosterilmesi gerekmektedir. Ornegin kiiciik isyerleri i¢in ortak is
sagligr ve gilivenligi kurulu olusturma yiikiimliliigii getirilmelidir. Zira birbirine
yakin is yerlerinin bir araya gelerek ortak saglik birimi ile ortak is giivenligi ile ilgili
miithendis veya teknik eleman olusturulabilecekler ve bu sayede isyeri hekimi ve

teknik elamanina ve miithendise daha kolay ulasilabilecektir.

Bunun yaninda kendilerinden beklenen etkinligin saglanmasi i¢in is sagligi
ve giivenligi kurulu iiyelerine, isyeri hekimlerine etkin bir is giivencesi saglanmasi
gerekir. Bunun gibi iscilere katilim imkam saglayan diizenlemelerin temsilciler
tarafindan gerektigi sekilde kullanilabilmesi, onlarin bu konuda kendilerini glivende
hissetmelerine baghdir. Zira igverenden gelebilecek tepkilerden ¢ekinen
temsilcilerin, mevzuatin  kendilerine sagladigi  haklar1  istenen diizeyde

kullanabilmeleri miimkiin olmayacaktir.

Ayrica igyerinde is sagligi ve giivenligi konusunda gorev yapacak
kimselerin is sagligi ve giivenligi konusunda uzman olmasi gerekmektedir. Bu
nedenle is glivenligi meslek elemanlarima gerek 6gretim siirecinde gerekse calisma

yasamina girdikten sonra, kendine 6zgii bir uzmanlik dali olan ve pek ¢ok disiplinin
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bulustugu noktada bilgilere gereksinme gosteren is saglig1 ve giivenligi konularinda
egitim verilmelidir. Bu amagla teknik {iniversitelere, mesleki ve teknik orta 6gretim
kurumlarina is giivenligi dersleri konulmali, yiiksek lisans ve doktora diizeyinde

ogrenci yetistirilmelidir.

Calisma ortaminda is sagligi ve giivenliginin saglanmasinda devletin ve
iscinin de yiikiimliikleri olmakla beraber en biiyiik yilikiimlilik ve sorumluluk
iscilerin bagli olarak ¢alistig1 isverenlere diismektedir. Is Saghg1 ve Giivenligi ve
Calisma Ortami Hakkindaki 155 sayili ILO sozlesmesinde de belirtildigi gibi
isverenler is¢i sagligi ve giivenligi yiikiimliiligi altinda is yerlerinde is¢i sagligi ve
giivenligi konusunda her tiirli 6nlemi is¢ilere herhangi bir mali yiik getirmeksizin

almakla yiikiimlidiirler.

Daha saglikli ve daha giivenli igyeri ortami, daha verimli bir ¢alismanin da
on kosuludur. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde is saglig1 ve giivenligi, toplumsal
kalkinmanin belirleyici unsurlar1 arasinda yer almaktadir. Onemli olan isyerinde
calisan iscilerin is saglhig1 ve gilivenliginin tam olarak saglanmasidir. Tam olarak is
sagligr ve giivenliginin saglanmasi icin her seyden Once is sagligr ve giivenligi
bilincinin olugmasi gerekmekte olup, isverenler is¢i katilimini sagladiklar1 oranda bu
bilincin is¢ilere yerlesmesini hizlandiracak, riskleri daha net tespit edecek, onlari
engelleyecek daha etkili yontemler belirleyecek ve boylelikle hem is giicli hem de is

giinii kayiplarinin 6niine gecebileceklerdir.
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