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ONSOZ

Yapmis oldugum bu ¢alisma Osmanli donemi kominizim dénemi ve sonrasinda AB ile
kurulan iligkiler ve neticesinde meydana gelen degismelerden acgiklamaya calistim. Bu
calismay1 kaleme almamin asil nedeni Arnavutlugun Osmanlidan sonra yasamis oldugu
zorluklar, sikintilar ve goz yaslari olmustur. AB ile birlikte degisen Arnavutlugu paylasmak
istedim. Ayrica ilk akademik calisma olarak herhangi iddiali bir tez icermedigini sadece
Arnavutlugun siyasal ve sosyal degismelerini bahsetmeye ¢alistim ve son olarak yiiksek lisans
egitimi sirasinda fikirleriyle yol gostericiligiyle gosterdigi yakinlik ve yardimlardan dolayi tez
danismanim Dog. Dr. Onder Kutlu® ya miitesekkirim. Ayrica diger hocalarima ve dostlarima

tesekkiir ederim.

Nikolin AGALLIJA



OZET

Bu calisma iic asamada meydana gelmektedir. Birincisi Osmanli donemindeki
meydana gelen degismeler, ikincisi kominizim doneminde meydana gelismeler, {i¢iinciisii
tezim asil konusu olan Arnavutlugun AB’ ye adayligi siirecinde meydana gelen degismeler.
Osmanli egemenligine birlikte Arnavut halki Miislimanlig1 kabul etmis ve bes yiiz senelik
giivenli ve huzurlu bir donem gecirmis. Arnavutluk 1879 yilinda biitiin diinyaya sarip
sarmalayan Fransiz Ihtilali sonucunda meydana gelen milliyetcilik akimiyla ve balkanlarin
Osmanlidan ayrilip bir devlet olmasiyla birlikte Osmanli ile bir toprak bagintis1 kalmayan
Arnavutluk caresizlikle bagimsizligimi ilan etmek zorunda kaldi. 1912 yilindan sonra
Arnavutluk yeni bir siirece girdi. Osmanli doneminde biiyiik topraklara sahip olan Arnavutluk
Osmanlidan ayrildiktan sonra 1913 Londra konferansi ile Avrupa devletlerinin sinsi
politikalar ile biiyiik toprak kaybina ugramistir. Bundan sonra Arnavutluk yani 1913 yilindan
1939 yilina kadar sikintisiz bir donem geg¢irmistir. Ancak ikinci Diinya Savasinin
baslamasiyla birlikte Italya, Yunanistan tarafindan isgale ugramis. Bu isgaller yine ikinci
diinya savastyla sona ermistir (1945). Daha sonra Arnavutluk 1945 yilindan baslayip 1990
yilina kadar Arnavutluk diinya ile iliskileri kesilerek Enver Hoxha ile birlikte kominizim
donemi yasamis. Bu donem Arnavutlugun en kara tarihi olarak yerini almistir. S.S.C.B’ nin
dagilmasi ile birlikte Arnavutluk yeni bir doneme ge¢mistir. Bu siirecten sonra Arnavutluk
AB ile sicak iligkilere baslamis. Arnavutluk AB ile birlikte insan haklari, demokrasi
ozgiirligiine kavusacagina inanmis ve 2006 yilinda MSA birlikte AB’ ye adayliga
basvurmustur. AB ile basarili bir politika izleyen demokrat parti Arnavutlugu AB ailesinin bir
parcast haline getirmeyi basarmistir. Giiven, huzur, 6zgiir bir donem baslamistir. Bununla
birlikte Arnavutluk 4 Nisan 2009 NATO’ ya tam iiye oldu. Yar1 asirdir hayal edilen bu siire¢

gerceklesme asamasina girmistir.



ABSTRACT

This study composes three stages. The first is the changes in Ottoman Period, the
second is developments at communism period and the third stage which is main
subject of our thesis is the changes in membership duration of Albania for EC.

Albanians accepted Islam through Ottoman domination and passed safety and
peaceful period for five hundred years. Albania that is separated from Ottoman in
Balkans through nationalism movement due to 1879 French Revolution which was
common around all the world had to announced its independency in despair because
there was no any its ground connection with Ottoman. After 1912 Albania entered in
to a new period. Albania had very big ground in Ottoman Period, after separating
from Ottoman, Albania exposed to big ground loss by black policies of European
States in 1913 London Conference. After that Albania had a period without trouble
from 1913 to 1939. But, after beginning the Second World War Italy was invaded by
Greece. Those invasions were ended after finishing of the Second World War (1945).
Then, Albania cut its relations with the world beginning from 1945 to 1990 and lived
a communism period with Enver Hoxha. This period took its place as the blackest
history of Albania. Albania entered in to a new period through decomposition of
S.S.C.B (Soviet Socialist Republics Union). After this period, Albania began to close
relations with EC. Albania believed that it would reached to human rights,
democracy freedom with EC and in 2006 it applied to EC membership with MSA.
Democrat Party that followed a successful policy with EC, succeeded to make
Albania a part of EC Family. A Safety, Peaceful, independent period begun. Beside,
Albania was full member of NATO in 4 April 2009 NATO. This period that was

dreamed for an half century had entered in to realizing phase.

Key Words: Human Rights, freedom, democracy, legal reforms, media role
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Giris
Bu tez calismasinda AB ile iletisim ve etkilesim halinde olan Arnavutluk’un tecriibe
ettigi siire¢ ele alinmaktadir. Diinyaya kendini tanitim konusunda problem yasayan

Arnavutluk’un hem tanitilmasi hem de iilkeyle ilgili ger¢eklerin anlasilmasi noktasinda bu

caligmanin yararli olacagini umuyorum.

Arnavutluk’un giiniimiizdeki haline kavusmasi her iilkede oldugu gibi belli tarihsel
stireclerin neticesinde miimkiin olmustur. Arnavutluk, Osmanli devleti idaresinde gegen
yillariin ardindan 1912’de bagimsizligina kavusmasiyla modern ulus devlet asamasina
geemistir. 1. Diinya savas yillarinin ardindan 2. Diinya savasinin sonlanmasina kadar siiren
sliregte kraliyetle yonetilen zaman dilimi hari¢ (1926-1939) siyasal ve toplumsal alanda
kargasa donemini yagamistir. 20. yiizyilda Arnavutluk tarihinin en belirleyici unsuru 1945-
1990 yillar1 arasindaki komiinist sistemiyle yonetildigi donemdir. Bu donem, iilkenin disa
kapali, vatandaglarinin, insan haklari, demokrasi ve refahla yonetilme konularinda
kisitlamalar yasadigi bir donemdir. 1990 sonrasi ise diinyadaki yasanan degismelere paralel
olarak S.S.C.B’nin de dagilmasiyla Arnavutlukta da komiinist sistemin yikildig1 siire¢ sonrasi
demokrasiye ge¢is yasamis ve yliziinli batiya ¢cevirmistir. Avrupa birligiyle olan iligkisi de bu
donem sonrasinda baglamis nihayet 2005 yilinda Strazburg’ta Avrupa birligine aday olma
stireci baslamistir. 2008 yilinda ise Avrupa birligi tarafindan Arnavutluk Bosna-hersek,

Kosova ve Sirbistan’la birlikte “olas1 aday” statiistine kabul edilmistir.

Ulkenin Avrupa birligine iiye olma tercihi, diinyada 6zellikle de Avrupa cografyasinda
gelismekte olan degismelere paralel olarak artan insan hak ve Ozgiirliiklere olan istek,
demokrasi bilinci ve maddi ve manevi refaha duyulan toplumsal talepler neticesinde
sekillenmekteyse de, Avrupa birligiyle gelisen iliskiler, lilkedeki demokrasi bilincini artirmus,
iilkenin refahina yonelik inanci pekistirmis, insan haklar1 ve 6zgiirliikler konusunda duyarlilik

kazandirmistir.

O bakimdan Arnavutluk’un Avrupa birligiyle olan iliskileri ve iiye olma siireci
oldukca onem gostermektedir. Bu calismada da bu konu 6nemsenmis, iilkenin 1990 sonrasi

gecirdigi degisimin dinamikleri anlagilmaya ¢aligilmaktadir.

Calismada birinci boliimde Avrupa birliginin ortaya ¢ikisi, genisleme siireci kisacasi
Avrupa birliginin  gegirdigi asamalardan ve Avrupa Dbirliginin temel kurumsal
yapilanmasindan kisaca sdz edilmistir. Ikinci boliimde ise, Avrupa birliginin balkan iilkelerine

yonelik vizyonu ve balkanlarla Avrupa birligi arasindaki iliskilerin kisaca tarihine yer



verilmistir. Uciincii boliimde Arnavutluk’un Avrupa birligiyle olan iliskileri &ncesi tarihi ve
gecirdigi agamalardan bahsedilmis, 1990 sonrasi Arnavutluk’un gecirdigi degisimlerden s6z
edilerek ozellikle Avrupa birligiyle olan iliskilerin baslamasiyla iilkede meydana gelen

siyasal, hukuksal, iktisadi ve sosyal degismeler ortaya konulmustur.



BiRINCI BOLUM
AVRUPA TOPLULUGUNUN ORTAYA CIKISI, KURUMLARI VE
GENISLEMESI

Giliniimiizde 27 iiye lilkeye ulasan Avrupa Birligi’nin kurulmasi XX. ylizyilin
en biiyiik siyasi, sosyal ve ekonomik olaylarindan biridir. Birlesmis Avrupa fikri
Ortacag’a kadar uzanmaktadir. Bu donemi takip eden yiizyillarda; Avrupa
topraklarina, hiikiimlerini siirdiirmek amaci ile c¢esitli imparatorluklar gelmis,
arkasinda kanli savaslar ve catismalar ile yikilmig, yarali bir Avrupa’yi
birakmiglardir. Boylece uygarligimizin gordiigii en kotii ve en kanli felaketleri olan I.
ve II. Diinya Savas1 Avrupa topraklarinda baglamis ve dogal olarak en ¢ok da Avrupa

vatandaslarina zarar vermistir.

Yasadig1 olaylardan Avrupa gerekli dersleri almis ve II. Diinya Savasi’ndan
sonra her seyden Once kalici bir barigi saglamak amaci ile Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu’nu kurmustur. Bunun ardindan Roma Anlasmasi ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu da kurulmustur. Birlesmis
Avrupa’nin olusumundan itibaren Avrupa kitast en uzun siireli baris siirecini
yasamistir. Takip eden yillarda ilk biitiinlesmelerden farkli olarak en ¢ok ekonomik
gelisim amaci ile biiyiik biitiinlesmeler gerceklesmis ve 1992 yilinda Avrupa Birligi
adin1 almistir. Birlesmis Avrupa her gegen giin haritalarinda bulunan cografik

siirlarina yaklagmaktadir.

1.1. AVRUPA BIiRLiGi KURULUSU

Avrupa’nin biitiinlesme fikrini ele aldigimizda kokli bir ge¢mise sahip
oldugu goriilmektedir. Bu k&kli birlik fikri Roma Imparatorlugu’na kadar
gotiirtilebilir. Avrupalilar Hagli seferleri diizenleyerek, Avrupali kimliklerini ve dini
inanglarin1  birbirine birlestirmis, bdylece Avrupa inan¢ kimligini ortaya
cikarmiglardir. Tarih boyunca Avrupalilar kendilerini bir Hristiyan toplulugu olarak

tanimlamisglardir. Baz1 donemlerde bu inang biitiinliiglinii savunan Avrupalilar ya da
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bu kimlige sarilan Avrupalilar kendi i¢cinde donem dénem c¢atisma yasamislar. 13.
yiizy1l Skolastik donem Avrupalilarin karanlik ¢agi olarak tarihe geger. Kilisenin
diisiincelerinin hakim oldugunu, insan haklar1 ve kisisel 6zgiirliigiin unutuldugu bu
donemde binlerce Avrupali aydin kisi dldiriilmiistiir. O donemde kilisenin koydugu
kanunlara karst ¢ikmak tanriya karsi ¢ikmak gibi bir seydi. 14 ve 16. ylizyilda
Avrupa bir reform doneminden geger. Ronesans ve Reformasyonun ardinda Avrupali
fikri yeniden yiikselise gecer. Ronesans donemi sonrast Avrupa aydinlanma
donemine gegmistir. Ronesans ise kilisenin uyguladigi baskilara kars1 kazanilan bir
zaferdir. Avrupa’da kiliseler hakimiyetlerini kaybetmis ve Skolastik donem bitmistir.
Ronesans’tan sonra Avrupa aydinlanma donemine girmistir. Aydmlanma demek
bireyi ve diisiinceyi merkez almak demektir. Aydinlanma dénemi kilisenin ve din
adamlarinin etkisini kaybettigi bir donemdir. Aydinlanma doéneminde Avrupa’da
yeni kesiflerin yapildigi, farkli iilke ve Kkiiltirlerle tanisildigi gorilmektedir.
Aydinlanma Avrupa kitasinda yasanan bir¢ok sorunlara ¢oziim iretildigi bir
donemdi. Aydinlanma Avrupa’nin sanayilesmesini hizlandirdigi bir doénemdi.
Yukarda belirttigim gibi Avrupa Ronesans’la aydinlanma donemine geg¢mesine

ragmen din inanclar1 yok edilmedi. Din iizerinde reformlar gergeklestirildi.

Siirekli inis ¢ikislar yasayan Avrupa tlkeleri 20. yiizyilin ilk yarisinda 1. ve
2. diinya savas1 sonrasi bir toplumsal kaos yasadilar. Art arda yasanan bu savaglar
Avrupa toplumlart biliyiik bir bedel 6dediler. Bu savaslarda yaklasik 60 milyon
Avrupa vatandasi hayatin1  kaybetmistir. (Bulag, Ali, 2001:17) Yiizyillarca
sOmiirgecilik yapan Avrupali iilkeler kendi dertlerine bir g¢are arayis igerisine
girmislerdir. Ikinci diinya savasi bitiminde diinya dengeleri yeni bir diizen iizerine
kurulmustur. Ikinci diinya savasindan sonra tarihsel hakimiyeti Avrupa toplumlarmin
elinden cikarak bagka gliclerin eline ge¢mistir. Diinya dengeleri ABD ve Sovyet
Birliginin rekabetine girmistir. Her acidan giiciinii kaybeden Avrupa devletleri ABD
tarafindan desteklenir. ABD tarafindan yapilan bu destek SSCB’nin dogu Avrupa’da
yaydig1 komiinist ideolojisini engelleyemedi. SSCB’nin kendi ideoloji sinirlart Dogu
Almanya kadar yayilmistir. Bir¢ok batili siyaset¢i Avrupa’dan ¢ikan vahim tabloya
karst birlik adimlar1 atilmistir. Ingiltere’nin Basbakani Winston Churchill daha
1945°te soyle diyordu: “Bir g¢esit Avrupa Birlesik devletleri kurmak zorundayiz.”.



4

Baska bir Avrupa birlik temelini atan kisi Schumana gore “Diinya barisini tehdit
eden tehlikeler kadar biiylik yaratici cabalar olmak sizin baris teminat altina
alinamaz. Avrupa elbette bir kerede bir tek plana gore insa edilemez. Ancak
Avrupa’da birlik olusturmasinin saglayacak somut basarilar iizerinde insa edilebilir.”
Biitiin bu ¢abalara sonucunda Avrupa Birligi bir araya getirildi. Kurulan bu birlige
kars1 birka¢ Avrupa iilkesinden farkli sesler ortaya ¢ikti. Bunlar Nazi Almanlar ve
Fransiz milliyetcileriydi. Biitiin bu farkli seslere ragmen Almanya ve Fransa
Schumana’nin planini kabul ettiler. Almanya ve Fransa’dan sonra Belgika, Hollanda,
ftalya ve Liiksemburg bu birlige dahil edildi. 1951°de imzalanan Paris anlasmasi
diger Avrupa iilkelerini cesaretlendirdi. AKCT amagclarin {iye iilkelerinin ekonomik
gelismelerine katkida bulunmak, tam istihdam yaratmak, issizlik sorunlarin1 ¢6zmek
ve kendi simirlart igerisinde bulunan vatandaslari yasam standartlarimi gelistirmek
olarak belirlemistir. AB sadece AKCT kalmayarak kendi i¢inde kurumlari daha

gelistirerek giinlimiize kadar tam 27 iiye olusturmustur.

Ekonomik hareketi ve hizli ekonomik gelisimi ile beraber Avrupa diinyada
tekrar aktif bir rol lstlenmeye basladi. Avrupa’nin temel kurumlarinin temeli su
tarihler olarak kabul edilir. 1957-1958 yillarda Avrupa parlamentosu kuruldu. Ayni
yil Avrupa adalet divani kuruldu. 1965-1967 yillarinda AB konseyi ve Avrupa
Birligi komisyonu kuruldu. 1970 ve 1975 yillarinda ortak bir biit¢e olusturma karari
verildi. 1986°da politik acidan bir birlik adimi1 atilmistir.(Bulag, 2001:20)

Kendi insanlarmin hizmeti ig¢in temel kuruluslarin zemini atan AB bu
kuruluglart genigleterek insan haklar1 adina demokrasi adina Ozgiirliikk adina bir
recete olarak kullanarak bu diinyada bir¢ok toplumlart ve kimlikleri basarili bir
tedavi ile gergeklestirdi. Once kendilerini tedavi eden Avrupalilar inanilmaz
basarilara imza attilar. Ikinci diinya savasinda irk¢r bir politika izleyen Avrupali
siyasetciler kisa zamanda bir biitiinliik olarak bu birliginin kurulmasma katkida
bulundular. Bu birlik sadece bir ekonomi birligi degildir. Avrupalilar1 kisa zamanda
bir araya getiren ve kisa zamanda olusturan bu gii¢ birliginin temeli inang¢ birligidir.
Avrupa Birligi sadece dinlerin temsil edildigi bir birlik degildir. Ayn1 zamanda
ateistlerin ve diger inanglarin haklarmi koruyan bir birliktir. Kurucu anayasasi ve

alinan kararlar birgok temellerin Incil’e dayandigii géstermektedir. Oysa biitiin dini
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temel kitaplar Tevrat, Zebur, incil ve Kur’ an- Kerim insanlig1 karanliktan kurtaran
ve diinya da bir biitiinliilk sevgisinin mesajini ileten ve insanlar1 ayrim etmeden
kurtulusa davet eden ilahi bir ¢agriy1 iletir. Insan haklari, demokrasi, esitlik, 6zgiirliik
bu kitaplar {izerinden insa edildi. Bugiin insan adina bir¢ok adimlar atan Avrupalilar
sadece kendi bolgesindeki alanlara degil diinyanin diger bdlgelerinde barig ve huzur
adina bircok faydali islere imza attilar. Uluslar aras1 platformlar1 kaybeden AB

ilkeleri tekrar yiikselise gectiler.

1.2. AVRUPA’DAKI ILK EKONOMIK BiRLESME: BENELUX

Avrupa topraklarinda gerceklesecek olan ekonomik, siyasal ve sosyal
birlesmeler ilk olarak ikinci Diinya Savasi’ndan sonra miimkiin olmustur. Bunun ilk
ornegi Belcika, Hollanda ve Liiksemburg Kralliklar1 tarafindan kurulan Beneliix tiir.
Beneliix Gilimriikk Birligi’ni kuracak olan Giimriik Birligi Sozlesmesi, ii¢ iilke
hiikiimeti tarafindan 5 Eyliil 1944 tarihinde Londra’da imzalanmis ve 1948 yilinda
yirlrliige girmistir. Boylece Beneliix’iin  kurulmasit Avrupa topraklarinda
gerceklestirilen ilk ekonomik birlesme olmustur. Birligin amaci, ti¢ iilke arasinda
tedrici olarak bir giimriik birligi yaratmakti. Boylece anilan ii¢ iilke arasinda mal,
sermaye, hizmet ve insanlarin serbest dolasmasi saglanmistir. Bu Sozlesme, ii¢
konseyin kurulmasini kabul etmistir. Bunlar, Giimriik Vergileri Yonetim Konseyi,
D1s Ticaretin Kontrolii Konseyi ve Ticari Anlagsmalar Konseyi’dir. 17 Eyliil 1957
tarihinde Hollanda’nin baskenti La Haye’de ii¢ iilke tarafindan Ekonomik Isbirligi

Anlagmasi imzalanmistir. Anlagsma 1960 yilinda yiiriirliigline girmistir.

1 Ocak 1958 tarihinde yiiriirlige giren Roma Anlagmasi, Beneliix {ilkeleri
arasinda bir ekonomik birlik kurulmasina engel olusturmamistir. Avrupa Birligi’nden
farkli olarak Beneliix’te, ortak ve uluslariistii yetkiyle donatilmis organlar yoktu.
Kararlar, hiikiimetler arasinda dogrudan goriismeler yoluyla alinmaktadir (Karluk,

2005:4).

1.3. AVRUPA KOMUR VE CELiK TOPLULUGU

Ikinci diinya savasi sonrasinda Fransa Planlama Teskilati Baskani Jean

Monet, Fransa ile Almanya arasindaki yeni ve muhtemel savasi dnlemek i¢in komiir
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ve ¢elik gibi iki dnemli savag malzemesi iiretim ve dagitiminin bir elde toplanmasini
istemistir. Monet’in diisiincelerinden etkilenen Fransa Daisisleri Bakani Robert
Schuman, 9 Mayis 1950 tarihinde Fransa ile Almanya arasindaki komiir-gelik
kaynaklarinin birlestirilmesini ve bu maddelerin iiretim ve dagitiminin uluslaristii bir

organin sorumluluguna birakilmasini 6nermistir (Karluk, 2005:3).

Schuman, “Quai d’Orsay” isimli deklerasyonu yayinlayarak, Almanya ve
Fransa arasinda bulunan Ruhr bélgesindeki zengin komiir ve ¢elik madenlerini, II.
Diinya Savasindaki en biiylik diigman1 Almanya ile birlikte isleteceklerini, bunun igin
uluslariistii nitelikte bir orgiit kurulacagini ve isteyen ‘cogulcu demokrasi’lerle
yOnetilen tiim Avrupa iilkelerinin bu orgiite iiye olabileceklerini ilan etmistir (Avrupa

Ekonomik Danisma Merkezi, 2001:2).

Yukarida anlatilan plan, Schuman Plani olarak adlandirilmis ve Almanya,
Italya, Belgika, Fransa, Hollanda ve Liiksemburg hiikiimet temsilcileri tarafindan
kabul edilmistir. 1951 yilinda Fransa, Bati Almanya, Italya ve Benelux iilkeleri
Paris’te Paris Anlagsmasi’m1 imzalayip Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu'nu
kurmuslardir. Toplulugun amaglar1 komiir ve celik {iretimini ve dagitimini iiye
tilkeleri arasinda kolaylastirarak; tiye iilkelerin ekonomilerini gelistirmek, issizligini
azaltmak ve yasam seviyesini ylikseltmek olmustur. Fakat ger¢ek amaci, Almanya ve
Fransa arasinda yillarca siiren ¢ekismelerin sonuglanmasidir. Bunu gergeklestirmek
i¢in, savaslarin ana hammaddeleri olan komiir ve ¢elik liretiminin kontrol altinda

alinmasi gerekliydi.

AKCT ile iiye tilkeleri arasinda 1953 yilinda komiir ve ¢elik igin yeni ve ortak
pazar kurulmustur. Bakanlar Konseyi, Yiiksek Otorite, Ortak Asamble ve Adalet
Divani olmak tizere dort organdan olusan AKCT’ nun temel karar alma organi, idari
acidan bagimsiz olan Yiiksek Otorite’ydi. Ortak Pazar’in yonetimine iligkin tim
yetkiler de bu organa verilmistir. AKCT’den sonra kurulan AET ve AAET arasindaki
temel fark Yiiksek Otoriteye devletleriistii yetkiler verilmis olmasiydi (IKV,
http/www.ikv.org.tr).


http://www.ikv.org.tr/

1.4. AVRUPA EKONOMIK TOPLULUGU

Avrupa Ekonomik Toplulugu, 25 Mart 1957 tarihinde imzalanan Roma
Anlagmas: ile kuruldu. Avrupa Ekonomik Toplulugu, alti kurucu iilke arasindaki
ekonomik politikalarin yakinlagtirilmas1 yolu ile bir ortak pazarin kurulmasini,
ekonomik faaliyetlerin uyum icinde gelismesini, dengeli ve siirekli bir gelisme
saglanmasii ve istikrarin artmasimi Oongdrmektedir. Biitiin bunlar topluluk iiye
iilkeleri arasindaki iliskileri arttiracakt1. Fransa, italya, Almanya ve Beneliix iilkeleri,
cikarlarmin diger iilkelerle bagdasmadigina inanarak basta Ingiltere’ye karsi bir

birlik olusturma yoluna girdiler (Altinay, 2005:15).
1955 yilinda Belgika Disisleri Bakant Paul Henri Spaak bagkanliginda

ekonominin tiim sektdrlerini kapsayacak bir entegrasyon anlagsmasinin taslagini
hazirlamak amaci ile bir komisyon kurdular. .Alt1 {iye iilkenin hiikiimet temsilcileri
ve uzmanlari tarafindan kurulan Spaak Komisyonu g¢aligmalarini 21 Haziran 1956
tarihinde tamamlamiglar ve bu caligmalar sonucunda ortaya iki yeni orgiit kuran

anlasma taslaklar1 ¢ikmistir (Avrupa Ekonomik Danisma Merkezi, 2001:3).

Bu taslaklar daha sonra iiye iilkeler tarafindan parafe edilmis ve Italya’nin
baskenti Roma’da 25 Mart 1957 tarihinde imzalanmistir. AET’yi kuran Roma
Anlagmasi 01 Ocak 1958 tarihinde yiiriirliige girdi ve siiresi sonsuzdur. Daha 6nce
imzalanan Benelux ve AKCT Anlasmalar yiriirliikten kaldirilmamistir. Roma
Anlagmasi, 248 Madde ve 6 Boliimden olugsmustur. Bunlar; ilkeler, toplulugun temel
kurallar1, topluluk politikalari, denizasir1 bolge ve topraklarin katilimi, toplulugun

organlari ile genel ve son hiikiimlerdir (Karluk, 2005:9).

AET Anlagmas: ile iiye iilkeler arasinda mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve
sermayenin serbest dolasimi saglanmistir; fakat en Onemli amaci siyasi
biitiinlesmenin saglanmasi ve yeni krizlerin 6nlemesi olmustur. Uye iilkeler AET
Anlasmast ile aralarindaki glimriik vergilerini kaldirmiglar ve giimriik birligini
kurmuglardir. AET bunun yaninda ortak tarim politikasi, ortak rekabet politikasi,

ortak ulastirma politikas1 gibi bazi politikalarin da uygulanmasini baslatmistir.



1.5. AVRUPA BIiRLiGi KURUMSAL OLUSUMU
1.5.1. AB’de Karar Alma Sekilleri ve Kurumsal Olusumlar

Avrupa llkelerinin 1951 yilinda, ekonomik temelde baslattiklar1 biitiinlesme
stireci nihai hedefine ulagsmis goézilkmektedir. Avrupa Birligi (AB), ortak bir
anayasanin olusturulup taraflarca imzalanmasindan sonra siyasi yapisina son seklini
vermis olacaktir. Biitlinlesme siirecinin saglikli yliriimesinde lye iilkelerin katkisi
kadar olusturulan ortak kurumlarin da pay1 biiyliktiir. Asagida yapilar1 ve karar alma
stirecleri analiz edilecek olan bu kurumlar, iiye iilke yetkililerinin aldiklar1 ortak ana
kararlar ve bunlardan tiiretilen diizenlemeler dogrultusunda birligi giiniimiize kadar
yonetmis ve yonlendirmislerdir. Bu kurumlar; Zirveler, Konsey, Komisyon, AB
Parlamentosu, Adalet Divani, Sayistay, Ekonomik ve Sosyal Komite ve Bolgeler
Komitesinden olugmaktadir. Bu kurumlarin yetkilerinin arttirilmast siire¢ icinde iiye
tilkelerin bunlara ulusal yetkilerini devretmeleriyle miimkiin olabilmistir. Bunlarin
aldig1 kararlarin hukuki egemenlikleri ise tartisilmaktadir. Bu kurumlar uluslar iistii

nitelige sahiptirler ve aldiklar1 kararlar sadece liye {iilkeleri baglamaktadir (Aslan,

2003:75-96).

1.5.2. AB Kurumlarinin Yapilari ve Karar Alma Siirecleri

Birlik hukuksal boyutlarini tamamlarken, uygulamalarint  kurumlar
araciligiyla yapacaktir. Maastricht, resmi adiyla Avrupa Birligi Antlagmas: ile
ekonomik ve parasal birlik konusunda ilerleyen ve belli alanlarda hiikiimetler arasi
isbirligini iceren bir Avrupa Birligi olusturuldu (Sahin, 2000:46).

Iste olusan bu birligin kurumlarin bir kismi karar alma, denetleme ve
uygulama ve bir kismi da danigma yetkileriyle donatilmistir. Siyasi inisiyatifi
ellerinde bulunduran ve yonlendiren kurumlar; bunlar 1) Devlet ve Hiikiimet
Bagkanlar Konseyi 2) Konsey 3) Komisyon 4) AB Parlamentosu, 5) Avrupa Adalet
Divani ve 6) Sayistay ve bu kurumlar ¢aligma ve kararlar alma siireglerinde yardime1
olan Danigman kurumlar veya yardimci komiteler; bunlarda 7) Ekonomik ve Sosyal

Komite 8) Bolgeler Komitesi’dir (Aslan, 2003:77).

Yapiy1 tamamlayan diger kurumlar; Avrupa Merkez Bankasi ve Avrupa

Yatirim Bankasi’dir. Ayrica kurumlarin karari ile olusturulan Cevre Ajansi, Europol
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(Avrupa Polis Ofisi) ve Europol Uyusturucu Unitesi, Saglik ve Isgiivenligi Ajansi
gibi kuruluslar da vardir (Tekinalp ve Tekinalp, 2000:192).

1.5.2.1. Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi

Konseyin yasal dayanagi ABA’nin 4, 13, 17 ve 40. maddeleridir. Konsey ilk
olarak ATS ile Antlagmalara girmis, ancak dnemi, olusumu ve yillik toplanti sayisi
konusunun detayli olarak alinmasi ABA’nin 4(2). Maddesiyle ger¢eklesmistir
(Bozkurt, Ozcan ve Koktas, 2006:106). AB devlet ve hiikiimet baskanlar1 yilda iki
kez (haziran ve aralik aylarinda) zirvelerde bir araya gelerek birligin sorunlarini
tartisir ve ¢Oziim Onerileri gelistirirler. Zirvelerde genelde birligin 6nemli sorunlar
en yliksek diizeyde temsil 6zelligi ve sahne oldugu ¢ok 6nemli tartigmalar sayesinde

siyasi girisimlerin ¢ikis ve ¢6zliim noktas1 olmaktadir (Sahin, 2000:48).

Sorunlar {ist diizeyde tartisiimakta ve ortak goriis saglandiginda birligin diger
kurumlarma ilgili konularda 6n c¢alismalar yapilmasi emri verilebilmektedir. Bu
yonleriyle zirveler AB’nin gelismesini tesvik etmektedirler yani AB’nin dinamosu
konumundadirlar. Yiiksek diizeyine ragmen Konsey, yasama ve karar alma yetkisine
sahip degildir. Bu durum konseyin yoneltme ve esin organi olarak nitelenmesine
neden olmaktadir. Konsey, AB’ye gelismesi i¢in gerekli itici giicii saglar ve bu
gelisme igin genel siyasi hedefleri belirler (Tekinalp ve Tekinalp, 2000:220). Zirve
niteligindeki ilk toplanti, Subat 1961°de Paris’te yapilmistir. O tarihten sonra
toplantilar yilda en az iki defa yapilmasi karar1 1969 Den Haag Zirvesi’nde alinmis
ve 10 Aralik 1974 tarihinde Paris Zirvesinden sonra da bu toplantilara ‘Avrupa
Zirvesi’ ismi verilmistir. Glinlimiizde zirveler AB’ye iiye devlet ve hiikiimet
baskanlarindan ve AB komisyonu bagkaninin katilimiyla olusmaktadir. Uye iilkelerin
disisleri bakanlari ise devlet ve hiikiimet baskanlarina yardimci olmak iizere zirvelere

katilmaktadirlar.

Konseyin gorev ve yetkilerinde Zirvelerden ¢ikan sonug¢ bildirgeleri, AB
kurumlarimi yonlendirici ve baglayici niteliktedir. Zirvelerin amaglar1 kisaca; AB’nin
biitinlesmesi icin varilacak genel siyasi hedefleri saptamak, politik ve ekonomik
konularda birligin diger kurumlarina rehberlik etmek ve yapici uyarilarda bulunmak,

yeni faaliyet alanlarinda isbirligini gelistirmek ve birlik ici ve dis iliskilerde birligin
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ortak tavrini belirleyerek gelismesi i¢in gerekli girisimlerde bulunmaktir. ABA,
Konseye, ODGP, ceza hukuku ve emniyet tedbirleri konusunda polis ve yargisal
isbirligi ile ekonomik, mali politika ve istihdam konularinda goérev yiiklemektedir

(Bozkurt, Ozcan ve Koktas, 2006:106).

Zirveler, AB donem bagkanligini yiiriiten liye iilke baskani veya hiikiimet
baskan1 bagkanliginda yapilmaktadir. Olaganiistii zirveler de yapilabilmektedir. Zirve
sonuclar1 ‘sonug bildirgeleri’ ad1 altinda resmi olarak agiklanmaktadir. Ayrica, 1999
Amsterdam Antlasmasindan sonra, zirvelerde baglayict hukuki kararlar da
aliabilmektedir. Bu yonleriyle zirveler AB konseyi seklinde faaliyet gdstermis
olmaktadirlar (Aslan, 2003:77). Avrupa Zirvesi’nin ¢alismalarina disisleri bakanlar
ile Komisyon’un bir iiyesi daha yardimeci olur. Zirve Baskan1i Avrupa Zirvesi’nin

sonuclar1 konusunda Parlamento’ya bilgi verir (Sahin, 2000:49).

1.5.2.2. AB Bakanlar Konseyi

AB’de hem yasama ve hem de yliriitme organi olarak etkin bir konuma sahip
olan Konsey, ATA’nin 202-210. ve ABA’nin 3. ve 5. maddelerinin verdigi yetkilere
dayanarak faaliyet gosteren bir organdir (Bozkurt, Ozcan ve Koktas, 2006:92).
Merkezi Briiksel’de olan Bakanlar Konseyi, AB’ye liye iilkelerin bakanlarinin bir
araya gelmesinden olugsmaktadir. Ancak bazi toplantilar Liiksemburg'da da yapilir
(Sahin, 2000:49). Birligin, Avrupa Parlamentosunun da yardimiyla, yasama ve
yiirlitme gorevlerini {istelenmektedir. AB konseyi bu fonksiyonlariyla iiye iilke
yonetimlerini baglayic1 kararlar alabilmekte ve alinan kararlarin uygulanmasini
saglayabilmektedir. Bu yoniiyle konsey iiyeleri temsil ettikleri lilkelerine, AB
vatandaslarina ve Avrupa Parlamentosuna karsi siyasi sorumluluk tagimaktadirlar

(Aslan, 2003:78).

Bakanlar Konseyi AB’ye iiye iilkelerin hiikiimetini taahhiit altina sokmaya
yetkili (Sahin, 2000:49) bakanlarinin bir araya gelmesinden olusmaktadir. Konseye
her iiye iilkeden konularina gore ilgili bakanlar katilmaktadir. Yilda ortalama 80 defa
bir araya gelen bakanlar cesitli alanlarda karar alabilmektedirler. Konseyde, AB
komisyonunun ve AB Parlamentosunun fikirleri ve onaylar1 alinmis ve son sekli

verilmis tasarilar tartisilmakta ve karara baglanmaktadir.
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Sekil 1: Avrupa Konseyi Yapisi

Disisleri Bakanlar1 | Iktisat ve Maliye Ulastirma Tarim Bakanlari
Konseyi Bakanlar: Konseyi | Bakanlar Konseyi Konseyi
(ECOFIN)

Daimi Temsileiler Tarum Bakanlan
Komitesi Konseyi
(COREPER L II)

BIRLIGIN CALISMA
GRUPLARI

Genel Sekreterlik (Calisan Memurlar)

GOREVLERI
Hukuki Uye iilkelerin Biitceyi Atamalar Birligin disisleri
Calismalar | ekonomilerini yapmak ve yapmak politikasim
yapmak koordine etmek denetlemek belirlemek

Kaynak: ASLAN, Riza, Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi, Avrupa Birligi
Ortak Politikalar ve Tiirkiye, Ed. Muhsin Kar, Harun Arikan, Istanbul,
Beta, 2003, s.78.

AB Konseyi, bagkanlig ise iiye iilkeler arasinda her alt1 ayda bir (01 Ocak ve
01 Temmuz’da) el degistirmektedir. Siralama 1996 yilinda bu yana bir biiyiik ve
giclii iiye ve bir giicsiiz iiye seklindedir. Siyasi siirekliligi ve istikrar1 saglamak
agisindan birlik TROIKA diye bir sistem gelistirmistir. TROIKA sistemine gore
baskanlig1 elinde bulunduran iiye iilke kendisinden dnce bagkanlig1 {istlenmis olan ve
kendisinden sonra baskanlig: iistelenecek olan liye iilkelerle birlikte caligmaktadir
(Aslan, 2003:80). Konsey baskan disinda, bir {iyenin talebi lizerine veya Komisyon
tarafindan toplantiya ¢agrilir (Tekinalp ve Tekinalp, 2000:192).

Konseyin gorevleri ise, ekonomik ve parasal birligin saglanmasi icin iiye
iilkelere Onerilerde bulunmak ve gereken tedbirleri aldirmak, yillik biitcesini,
komisyonun onerileri ve Avrupa Parlamentosunun da goriislerini alarak yapmak ve
uygulamak, Sayistay, sosyal konsey, tali komisyon ve bolgeler komitesi iiyelerini
atamak. Konsey bazi 6zel durumlarda, yiiriitme yetkisini dogrudan kullanma hakkin

sakl1 tutabilir (Bozkurt, Ozcan ve Koktas, 2006:97). Ugiincii iilkelerle veya uluslar



12

arasi kuruluslarla miizakereler yapmak ve birlik adina anlagmalara imza atmak ve
mevcut Dbirlik yasalarimin uygulanmasi saglamak; gerekiyorsa faaliyetlerini
durdurmak, degistirmek veya yiiriirliikten kaldirmaktir (Aslan, 2003:80). Konsey,
Avrupa Parlamentosu ile birlikte Birligin biitgesini yapar. Ayrica; Birligin ¢esitli
kurumlarinin {iye atama yetkisini kullanarak AB c¢alisanlarinin 6zliikk haklarin
belirler (Tekinalp ve Tekinalp, 2000:192). Tiim bu alanlarda konsey tek yetkili
olmasina ragmen, alinan kararlarda iiye yonetimlerinin onay1 da ayrica alinmaktadir

(Aslan, 2003:80).

Konsey’in ¢alisma seklinde siirekli toplant1 halinde olan ve ¢alisan bir kurum
degildir. Konsey, yasama organi olarak faaliyet gosterdigi zaman, yasa teklifi
inisiyatifi Komisyon’un elindedir. Konsey, Bagkanin daveti {izerine veya iiyelerinin
ya da Komisyon’un istegi iizerine toplamir (Bozkurt, Ozcan ve Koktas, 2006:97).
Konsey baskani birlik caligmalarini ve konseye bagl tali komisyonlarin baskanligini
yapmaktadir, ama ayn1 zamanda AB baskani sifatiyla diinya giindeminde 6nemli bir
yere sahiptir ve bu kisiligi ile birligin dis politikasinda énemli bir rol oynamaktadir.
Baskanligi elinde bulunduran {iye iilke istediginde veya bir iiye lilke bagvurdugunda
Konsey bagskani toplant1 tarihini ve yerini 14 giin 6nceden tespit etmek ve konsey
tiyelerine ve komisyona bildirmek zorundadir. Konsey toplantilari basma ve
medyaya kapali yapilmaktadir (Aslan, 2003:80). Konsey’in yaptig1 yasal
diizenlemeler, tiiziik, direktif, karar, tavsiye ve goriis formunda olabilir. Konsey,
ayrica, siyasi nitelikte kararlar ya da bildiriler veya teklif tiiriinde sonuclar kabul

edebilir (Bozkurt, Ozcan ve Koktas, 2006:97).

Konsey’in toplanmasi i¢in sekiz iiyenin hazir bulunmasi sarttir (Tekinalp ve
Tekinalp, 2000:192). Konsey, uluslararasi ya da hiikiimetler aras1 nitelikte bir organ
gibi goriinse de bu 6zellik, oylama sistemi ¢ercevesinde kaybolmaktadir. Uluslararasi
kuruluglarda oy birligi genel kural olmasina ragmen, Konsey’de ise iiyelerin basit
cogunluk, nitelikli cogunluk veya oybirligi ile kararlar alinir (Bozkurt, Ozcan ve
Koktas, 2006:98). Bazi siyasi igerikli kararlarda ise konseyde oy birligi gerekli
goriilmektedir. Bu tiir kararlarda iiye iilke bakanlarinin toplantilara tama sayida
gerekli goriilmektedir. Bu tiir kararlarda iiye lilke bakanlara tam sayida katilmak ve

kararlarin oybirligi gerekli goriilmektedir. Bu tiir kararlarda iiye iilke bakanlarinin
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toplantilara tam sayida katilmak ve kararlarin oybirligi ile alinmasi zorunlulugu

vardir (Aslan, 2003:80).

1.5.2.3. Avrupa Birligi Komisyonu

Komisyon, ATA’nin 211-219 maddelerinin verdigi yetkilere dayanarak
faaliyet gosteren bir organdir (Bozkurt, Ozcan ve Koktas, 2006:109). Merkezi
Briiksel’de olan Komisyon, tam anlamiyla bir yiiriitme veya yasama organi
olmamakla beraber, her ikisinin belirli unsurlarim1 i¢inde barindirir; sadece
biirokratik bir organ degil, ayn1 zamanda siyasi bir kurumdur (Dinan, 2005:95). AB
Komisyonu, Birligin yiiriitme organidir. Bagimsiz bir hiikiimet gibi caligsmaktadir.
Birligin her eylemi Komisyonla baslamakta ve sonuclanmaktadir. Komisyonun
gorevi birligin tizerinde uzlastigt ve imzaladigi yasa ve diizenlemeleri hayata
gecirmek ve gozetmektedir. Bu nedenle ‘Komisyon iiyeleri vazifelerini, mutlak bir
serbestlik icinde ve higbir liye hiikiimetin etkisi altinda kalmadan, biitiin birligin
refah1 ve c¢ikar i¢in yerine getirirler. Komisyon, ¢alismalart sirasinda, higbir iiye
tilkenin hiikiimetinden teklif veya Oneri almaz ve tam olarak bagimsizdir. Komisyon
tiyeleri tiye lilke hiikiimetlerine kars1 bagimsizken, Avrupa Parlamentosuna hesap

vermek zorundadirlar (Aslan, 2003:81).

Komisyon iiye devlet vatandasi olan ve “Komiser” olarak adlandirilan
iiyelerden olusmaktadir (Bozkurt, Ozcan ve Koktas, 2006:109). Her AB iiyesi en az
bir veya en fazla iki liye ile temsil edilmektedir. Ancak bu say1 yeni aday iilkelerle
birlikte yeniden diizenlenmektedir. Ancak 2000 Nice Zirvesinde, alinan kararlara
gore yeni iiyelerin kabul edilmesinden sonra bile Komisyon iiye sayis1 tiye iilkelerin
toplam sayisinin altinda kalacaktir. Nice Antlagmast yine 213. madde’nin
l.paragrafina gore iiye llkeler esitlik ilkesinde bagl kalarak komisyona rotasyonla
temsilci  gonderebileceklerdir. Komisyon {yeleri birlik {ilkelerinin saygih
vatandaslar1  arasinda  karsilikli  mutabakatlart  neticesinde bes  yilligina

secilmektedirler (Tekinalp ve Tekinalp, 2000:222).

Bunlar iilkelerin tecriibeli siyaset ve bilim adamlaridirlar. Glinlimiizde niifusu
fazla olan birlik iyeleri iki komiserle, digerleri ise bir komiserle temsil

edilmektedirler. Ayrica her liye iilke istediginde bir bagka iiye {ilkenin vatandasini da
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aday olarak gosterebilmektedir. AB Komisyonu bagkanligina iiye iilkelerin ve
Avrupa Parlamentosunun iizerinde anlastiklar1 bir aday getirilmektedir. Komisyonun
baskani “esitler arasinda birinci” konumundadir (Sahin, 2000:51). Komisyon baskani
secildikten sonra 19 komiser ve iki baskan yardimcisi belirlenmektedir. Ancak
baskan yardimcilarinin komiserler lizerinde etkileri sinirlidir. Komisyon baskani ve
komiserler tekrar segilebilme imkanlarina da sahiptirler. AB Komisyonunda figte

birini terciimanlardan, yaklasik 16.000 memur gorev yapmaktadir (Aslan, 2003:84).
AB komisyonunun gorevleri genel bir sekilde ATA 211°de kisaca soyledir;

- Birligin hedeflerine varmasi i¢in, gerekli her tiirli kararin alinmasi,
eylemde bulunulmasi, hukuki tasarruf cikartilmasi icin AB Parlamentosuna ve
Konseye onerilerde veya yasa tekliflerinde bulunmak

- ATA’da belirtilen alanlarda tavsiye karar1 almak ve goriis bildirmek

- Birlik yasa ve diizenlemelerinin tiye iilkelerce uygulandigini goézetlemek

- Komisyonun Birligin genislemesi ve biiyiimesi neticesinde, i¢ giivenlik,
dis politika, ortak savunma, hukuk ve i¢-isleri gibi alanlarda da yetkileri genislemistir
(Tekinalp ve Tekinalp, 2000:222).

AB Komisyonu, igyapist itibariyle, hiyerarsik bir yapiya sahiptir. Bir
hiikiimetin bakanlart gibi, Komisyon iiyeleri (komiserler) de belli gorev alanlarindan
sorumludurlar. Caligma alanlarina, 23 ayr1 genel miidiirliikklere ve onlara bagh
direktorliiklere, boliinmektedir. Komisyonun yonetiminde ayrica hukuk hizmetleri

boliimii, istatistik ofisi ve genel hizmet servisleri boliimii bulunmaktadir (Canbolat,

2002:175).

1.5.2.4. Avrupa Birligi Parlamentosu

ATA’nin  ¢esitli  boliimlerinde AP’nin  yetkilerine iliskin  kurallar
bulunmaktadir. Parlamento, organ sifattimi ATA’nin 7.maddesi ile ATA’nin
5.kisminin baghigindan almaktadir. Parlamentonun hukuk konulmasindaki rolii ATA
251.madde ile 252. maddede, biitceye iliskin yetkileri ATA’nin 268.maddede,
ticiincli iilkeler ve organizasyonlarla ilgili Antlagmalardaki yetkileri ATA’nin

300.maddesinde yer almaktadir. ATA’nin bir ¢ok maddesinde degisik konularda
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yetkileri dngoriilmesine ragmen, Parlamento esas itibariyle Antlagmanin 189-201.

maddelerinde diizenlenmistir (Tekinalp ve Tekinalp, 2000:194).

Merkezi Strassburg’da olan Avrupa Parlamentosu’nun (AP) kurulusu AKCT
Antlagsmasia dayanmaktadir. AP {yeleri, ilk kurulusundan 1979 yilina kadar, iiye
iilke parlamentolarindan gonderilen milletvekillerinden olugsmaktaydi. Bu tarihten
sonra Birlik vatandaslar tarafindan dogrudan secilen AP Birlik vatandaglarini temsil
etmektedir. Ancak tam bir yasama organi konumunda degildir. Bu eksik demokratik
uygulamaya ragmen birlik vatandaslar1 tek veya guruplar halinde dilek¢eyle AP’ye
basvurabilmekte ve AB kurumlari veya bu kurumlarin uygulamalar1 sikayet
edilebilmektedir (Aslan, 2003:86). Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi i¢inde
Komisyon ve Konsey arasinda paylasilmis yasama ve ylriitme yetkilerinin
kullanilmasimin demokratik bigimde denetlenmesi amaciyla kurulmustur (Karluk,

2005:213).
AP, 1952 yilinda kurulan AKCT Ortak Meclisinin devami niteligindedir.

Danisman bir kurum olarak diisiiniilen ortak meclis alt1 iiye iilke parlamentolarindan
gelen 78 parlamenterden olugsmaktadir. Bagkanligina ise Belgikali Paul-Henri Spaak
getirilmistir. 1957 Roma Antlasmasi’nda ortak meclis ii¢ ayr1 kurumun (AKCT, AET
ve EURATOM) ortak meclisi konumuna getirildi. Uye sayisi ise 142’ye yiikseltildi
(Bozkurt, Ozcan ve Koktas, 2006:71). AP’nin yasal konumunun giiclendirilmesi
tartismalar1 1974 yilinda Paris AET Zirvesinde basladi. Ardindan, 20 Eylil 1976
tarthinde, AP milletvekillerinin AET’ye iiye {ilkelerdeki vatandaglar tarafindan
dogrudan secilmeleri 6nerisi kabul edildi ve 1 Temmuz 1978 tarihinde imzalanarak
yiirtirlige girdi (Aslan, 2003:86). AP’ nin basinda bir baskan, 14 baskan yardimcisi
ve 5 damsgman bulunmaktadir. Bunlar iki bucuk yilligina bu gorevlerine
atanmaktadirlar. Parlamento Bagkani ve Siyasi Grup Bagkanlarmin olusturdugu
Bagkanlar Konferansi, Parlamentonun islerini organize etmekten sorumludur (Sahin,

2000:47).

AP’nin dogrudan birlik vatandaslar tarafindan se¢ilmesi bu kurumu birlik
icinde vazgecilmez kilmaktadir. Ancak AP’nin yasama ve denetleme yetkisinin
olmayis1 bu kurumun tam anlamiyla gorevini yerine getirmedigin gostermektedir.

AP’nin bu konumda olmast birligin eksik demokrasiyle yonetildigini akla
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getirmektedir (Tekinalp ve Tekinalp, 2000:195-196). ATA 189. maddeye gore,
AP’nin hem damisma hem de denetleme goérevleri vardir. AB’nin gelismesi ve
genislemesine paralel olarak, AP’nin gorevleri de genislemistir. Zamanla artan bu
gorev ve yetkiler, 5 ana baslik altinda toplanabilir. Yasama ve yiiriitmede yetkileri

kisitlt olsa da AP:
- Yasama siirecine iligkin yetkiler,
- Kontrol yetkileri,
- Biitgeye iligkin yetkiler,
- Adalet Divani’na Bagvurma yetkisi,

- Baskanligim ODGP ve Cezai Konularda Polis ve Adli Isbirligi Politikalari
ile ilgili olarak AP’ye danismasi ve bilgilendirmesi (Bozkurt, Ozcan ve Koktas,

2006:83).

AP’de toplanti donemi bir yildir. Agustos ay1 hari¢, her aym birinci
haftasinda Strassburg’da toplanmaktadir. Daha kisa siireli oturumlar Briiksel’de
yapilir. Parlamento’da 20 ayr1 komite bulunmaktadir. Komiteler, Komisyon’un
oOnerisi lizerine, Konsey’e sunulan Komisyon oOnerileri, Konsey’in ortak tutum
degisiklikleri ve Parlamento’nun kendi inisiyatifi ile hazirlanan kararlar hakkinda
Parlamento’nun goériislerini hazirlamakla yiikiimliidiir (Sahin, 2000:47). AP’de
gerekli goriildiiglinde, giindem dis1 toplantilar da yapilmaktadir. AP alt
komisyonlarinda ise esas Onemli g¢aligmalar yapilmaktadir. Bu c¢alismalar aym
zamanda Parlamentonun giindem maddelerini  olusturmaktadir. AP  alt
komisyonlarinda ¢esitli alanlarda on ¢alismalar yapilmaktadir. AP’nin bu alt
komisyonlar1 Birlik Komisyonuna bagli genel miidiirliikklere benzer alanlarda
caligmaktadir. Bunun nedeni AP’nin Komisyon bilgilerine gerek duymadan kendi
gorlslerini olusturabilmesi i¢in gerekli on calismalari yapmak istemesidir (Aslan,
2003:90).

1.5.2.5. Avrupa Birligi Adalet Divam
Merkezi Litksemburg’da olan AB Adalet Divanit (AD) birligin en yiiksek

bagimsiz yargr orgamidir. Divanda verilen kararlar kesindir, temyiz edilemez.
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Gecmisi AKCT Adalet Divanina kadar geri giden bu kurum, Roma Antlasmasinin
ardindan, 7 Ekim 1958 tarihinde, yeniden diizenlenmistir. Amact AKCT,
EURATOM ve AET iilkelerinin sorunlarini hukuki yollardan ¢6zmekti (Aslan,
2003:90-91). ATM’nin gordiigli davalarda anayasal, kazai ve idari yargi ayirimini
yapmak zordur. Clinkii bu kavramlar ulusal hukuklara 6zgiidiir. AT ve AB iginde bu
kavramlar1 gergek ve dogru yerlerine koymak miimkiin degildir (Tekinalp ve
Tekinalp, 2000:234).

Adalet Divan1 16 yargi¢ ve yedi bagsavcidan olugsmaktadir. Yargiclar AB’ye
iye iilkeler arasindan, karsilikli uzlasmalar sonucunda, iilkelerinde hukuk uzmani ve
itibar kazanmus kisilikler arasindan segilirler ve alt1 yilligina goreve atanirlar. AD’de

yargilama Fransiz yargi sistemi 6rnek alinarak diizenlenmistir (Sahin, 2000:52).

AD, AB’nin en yiiksek yargi kurumudur. AD’nin verdigi kararlar tiye tilkeleri
baglamaktadir. AD’nin gorevleri, ortaya ¢ikan uyusmazliklart yine Birlik hukuk
normlarin1 uygulayarak ¢dzmektir (Bozkurt, Ozcan ve Koktas, 2006:122). Ayrica,
Birlik hukukunun ve alinan kararlarin uygulanmasini denetlemek, birlik hukuku ve
antlagsmalarin1 yorumlamak ve birlik hukukunun daha etkili olabilmesi i¢in hangi
yeni yasalara ihtiyag duyuldugu konusunda fikir ve diisiinceler iretmektir. Bu
yoniiyle AD’nin gorevleri genelde hem yargisal ve hem danigsal niteliktedir (Aslan,

2003:90-91).

Adalet Divani, Genel Kurul seklinde toplanir. Bununla beraber bazi hazirlik
sorusturmalarini yapmak ya da belirli tiirde baz1 davalar bakmak {izere her biri 3 ya
da 5 yargigtan olusan daireler kurulabilir. 245. maddeye gore Adalet Divani’nin
statiisii ayr1 bir protokolle belirlenir. AD kendi tiiziigiinii hazirlar, tiiziik Konsey
tarafindan oybirligiyle onaylanir (Tezcan, 2005:81).

1.5.2.6 Avrupa Birligi Sayistay1

AB Sayistay’t, 1 Kasim 1993 tarihinde kurulmus ve faaliyete ge¢mistir.
Ancak birligin Sayistay gorevini daha once Denetim Biirosu yapmaktaydi. Higbir
yaptirim giicii olmayan Denetim Biirosu, AET Antlasmast 206. EURATOM
Antlagmas1 180. ve AKCT Antlagmasinin 78 md. geregi, birligin giderlerini kontrol
etmekteydi (Karluk, 2005:196). Birlik biiylidiikge mali biitce harcamalar: arttigindan

daha ciddi bir denetleme kurumuna ihtiya¢ duyulmus ve 22 Temmuz 1976 tarihinde,
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Briiksel’de Avrupa Hesap Mahkemesi, yani Sayistay kurulmus ve Ekim 1977°de de
Liiksemburg’da faaliyete ge¢mistir. Daha sonra Avrupa Hesap Mahkemesi,
Maastricht Antlagsmasindan sonra, Avrupa Birligi Sayistay’1 ismini almistir. Her iiye
devletten bir temsilcinin katilimiyla olugmaktadir. Sayistay iiyeleri, Konseyin
oybirligi ve AP’nin onaylanmalar1 sonucunda goérevlerine alt1 yilligina atanmaktadir-
lar. Sayistay adayligina gosterilen kisiler iilkelerinde kendi alanlarinda iyi yetismis
seckin ve saygin kisiliklerdir. Sayistay, birlik kurumlariin tim gelir ve giderlerini
denetleyen, bunlarin AB hukukuna uygun olup olmadigmi inceleyen yasal bir
kurumdur. Sayistay’in denetleme yontemi, birlik kurumlarinin dosyalar1 ve belgeleri

tizerinden yapilmaktadir.

Gerekli goriildiigiinde tiye tilkelerin anayasal organlari, diger idari kurumlari,
gercek ve tiizel kisilikleri de denetlenebilmektedir. Birlik ve iiye iilkelerin organlari,
gercek ve tiizel kisilikler Sayistay’in istedigi tiim bilgi ve belgeleri vermek
zorundadirlar. Inceleme sonunda harcamalarm mevcut birlik antlasmalarina ve
diizenlemelerine uygun olup olmadig tespit edilmekte ve sonuglar birlik kurumlarina
ve iye iilkelere bildirilmektedir. Sayistay denetimini 6zerk kosullarda yapmaktadir,

ancak yaptirim giicii olmadigindan cezai kararlar alamaz (Aslan, 2003:93-94).

1.5.2.7. Ekonomik ve Sosyal Komite

Ekonomik ve Sosyal Komite (ESK) iiye iilkelerin sivil toplum gruplarinin
temsilcilerini i¢inde barindiran ve orgiitleyen bir danisman kurumdur. Komiteye
secilen temsilciler, AET Antlasmasinin 193.md. geregi, is¢ilerden, ziraatgilardan,
nakliyecilerden, imalat¢ilardan, tiiccarlardan, kiigiik sanat erbabindan, serbest meslek
sahiplerinden ve genel ¢ikarlar1 temsil edecek sivil toplum gruplarindan
olugmaktadirlar. ESK ayni zamanda tiiketiciler, ¢evreciler ve diger sivil toplum
gruplarinin ¢ikarlart hakkinda da birlik kurumlarina bilgi vermektedir. ESK’nin
amaci temsil ettigi tiim gruplarin ¢ikarlarimi Parlamento, Konsey ve Komisyon
nezdinde savunmak ve bu kurumlart bilgilendirmektir. Birlik kurumlarinin da

kararlarin1 vermeden once ESK’ya danigsma zorunluluklar1 bulunmaktadir (Aslan,
2003:80-96).
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1.6. AVRUPA TOPLULUGU’NDAN AVRUPA BIiRLiGI’NE

Alt bagliklarda da Avrupa Toplulugunun Genislemesi ve Avrupa Birligi’ne
doniismesi kademe kademe anlatilmistir. Asagidaki tabloda AT’ye aday tilkelerin
yaptiklar1 tam iiyelik basvurularinin tarihleri, AT Komisyonu’nun goriisleri, tiyelik

miizakerelerin tarihi ve AT katilma tarihleri ele alinmistir.
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Tablo 1: Avrupa Toplulugu’nun Genisleme Siireci ve Topluluga Tam
Uyelik Basvurulari
Ulkeler Tam Uyelik Komisyon Uyelik AB Uyeligi
Miiracaati Goriisii Miizakereleri

L Genisleme
Ingiltere Mayis 1967 Eylil 1967 Haziran 1970 |01 Ocak 1973
Irlanda Mayis 1967 Eylil 1967 Haziran 1970 |01 Ocak 1973
Danimarka Mayis 1967 Eylil 1967 Haziran 1970 |01 Ocak 1973
Norveg Mayis 1967 Eyliil 1967 Haziran 1970 |-
I1. Genisleme
Yunanistan Haziran 1975 |Ocak 1976 Temmuz 1976 |01 Ocak 1981
I11. Genisleme
Portekiz Mart 1977 Mayis 1978 Kasim 1978 01 Ocak 1986
Ispanya Temmuz 1977 |Kasim 1978 Subat 1979 01 Ocak 1986
IV. Genisleme
Avusturya 17 Tem 1989 |01 Agustos|01 Subat 1993 |01 Ocak 1995
Isvec 01 Tem 1991 (31 Tem 1992 |01 Subat 1993 |01 Ocak 1995
Finlandiya 18 Mart 1992 |04 Kasim 1992 |01 Subat 1993 |01 Ocak 1995
V_Genisleme
Macaristan 31 Mart 1994 |15 Tem 1997 |31 Mart 1998 |01 Mayis 2004
Polonya 05 Nisan 1994 (15 Tem 1997 |31 Mart 1998 |01 Mayis 2004
Slovakya 26 Haz 1995 15 Tem 1997 |15 Subat 2000 |01 Mayis 2004
Letonya 13 EKim 1995 |15 Tem 1997 |15 Subat 2000 |01 Mayis 2004
Estonya 24 Kasim 1995 (15 Tem 1997 |31 Mart 1998 (01 Mayis 2004
Litvanya 08 Aralik 1995 (15 Tem 1997 |15 Subat 2000 (01 Mayis 2004
Cek 17 Ocak 1996 |15 Tem 1997 |31 Mart 1998 |01 Mayis 2004
Slovenya 10Haziran1996 |15 Tem 1997 (31 Mart 1998 |01 Mayis 2004
Malta 16 Tem 1990 |30 Haz 1993 15 Subat 2000 (01 May1s 2004
Giliney Kibris |04 Tem 1990 {30 Haz 1993 31 Mart 1998 (01 Mayis 2004
Rum Y06netimi
VL. Genisleme
Bulgaristan Subat 2000 Nisan 2005 01 Ocak 2007
Romanya Haziran 1993  |Subat 2000 Nisan 2005 01 Ocak 2007
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Kaynak: T.C.Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig1 Biilteni, 2002.
1.6.1. Birinci Genisleme: Ingiltere, Irlanda ve Danimarka

AET, iiye llkelere gegen donemlerde siyasi, sosyal ve ekonomik bakimdan
olumlu sonuglar vermis ve bunun {izerine diger Avrupa iilkeleri de farkli amaglarla
AET’ye katilmak istemistir. Ingiltere her seyden once ticari 6zellikli ve serbest
ticaret alaninin olusturulmasi fikri ile yeni isbirliklerin olusmasini istemistir. Bunun
iizerine Ingiltere, Norveg, Isve¢, Danimarka, Avusturya, Portekiz, Izlanda,
Lichtenstein ve Isvigre 1959 yilinda EFTA olarak adlandirilan Avrupa Serbest
Ticaret Alanim kurmuslardi. EFTA ile saglanan isbirligi Ingiltere’ye beklenenleri

vermeyince Ingiltere AET katilimini diisiinmeye baslamistir.

Ingiltere AT ile ilk kez 31 Temmuz 1961 tarihinde miizakerelere baslamist1
ve kisa bir siire sonra AT ye ilk basvurusunu yapmustir. ingiltere Parlamentosu’nda
yapilan oylamada Isci Partisi AT ye kars1 ¢ikarken, Liberal Partisi AT ye katilimi
desteklemistir. 10 Ekim 1961 tarihinde AET ile Ingiltere arasinda katilma
goriismeleri baslamisti, fakat Fransa Cumhurbaskan1 De Gaulle’nin Ingiltere nin
AT’ye katilmas1 hakkindaki olumsuz goriisleri yiiziinden goriisme siiresi uzatildi. 14
Ocak 1963 tarihinde Fransa Cumhurbaskan1 De Gaulle Ingiltere’nin Roma
Anlagsmasi’'nin sartlarin1  uygulamaya istekli olmadigini belirtti ve Ingiltere’nin

tiyeligi yerine bir ortaklik anlagmasini 6nerdi (Karluk, 2005:10).

4 yil sonra Ingiltere’deki segimleri kazanan ve iktidarda bulunan Isci
Partisi’nin AT hakkinda diisiinceleri degismisti ve 2 Mayis 1968 tarihinde AT ye
ikinci kez bagvuru yapilacagini agikladi. Bunun iizerine 10 Mayis 1967 tarihinde
Ingiltere ve Irlanda AET’ye tam iiyelik basvurusunu resmen yapti. Bu iilkeleri takip
eden Danimarka ve Norve¢ de 11 Mayis ve 21 Temmuz tarihlerinde AET ye
basvurularmi yaptilar. Fransa Cumhurbaskan1 De Gaulle, ingiltere’nin katilmasma
yeniden karsi ¢iktr. Yaptign agiklamalarda De Gaulle, Ingiltere’nin katilmasiyla
AET nin yapisinin ve 6zelliklerinin degisecegini vurgulayarak ikinci bagvuruyu da
resmen reddetti. Ingiltere’nin de Gaulle tarafindan reddedilmesi siyasi ve ekonomik
olmak tizere iki sebebe dayanir. Siyasi neden Fransa Cumhurbaskani de Gaulle’un

Ikinci Diinya Savasi’ndan gelen sevimsizligidir. Ekonomik neden ise AET biitgesinin
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yeniden yapilandirilmasi sirasinda iilkeler arasinda ortaya ¢ikan goriis ayriliklar ile
ilgilidir (Dura ve Atik, 2003:207).

1968 yilinda Fransa’da yasanan siyasi nedenlerden dolay1r De Gaulle istifa etti
ve yerine yeni Cumhurbaskani olarak George Pompidou geldi. Yeni bagkanin AET
ve Ingiltere’nin AET’ye katilmas1 hakkinda de Geulle’den farkli olarak olumlu
diisiinceleri vardi. Bu arada 1970 yilinda Ingiltere’de yeni secimler yapild: ve siirpriz
olarak iktidara muhafazakarlar partisi geldi. Onlarin kurdugu Health hiikiimeti AT ye
katilmay1 ¢ogunlukla istedi ve destekledi (Karluk, 2005:12). Yeni hiikiimet ii¢lincii
kez bagvurusunu yapti ve miizakerelere baslandi. Miizakereler bir sene igerisinde
sona erdi ve 23 Haziran 1971 tarihinde Liiksemburg’da tamamlandi. .Alinan kararla
bes yillik bir gegis siireci benimsendi. AET’ye katilmak tizere 28 Ekim 1971
tarihinde Ingiltere Parlamentosu’nda oylama yapildi ve AET ye giris kabul edildi.

1.6.2. ikinci Genisleme: Yunanistan

Avrupa Toplulugu’na onuncu iilke olarak 01 Ocak 1981 tarihinde katilan
Yunanistan ilk liyelik bagvurusunu 08 Haziran 1958 tarihinde yapmistir. 09 Temmuz
1961 tarihinde AT ve Yunanistan hiikiimeti arasinda Atina’da Ortaklik Anlagmasi
(Atina Anlagmas1) imzalanmigtir. 01 Kasim 1962 tarihinde yiiriirliige giren Atina

Anlagmasi ile Yunanistan, AT ye 22 y1l sonra tam {iye olabilecektir.

Yunanistan’da 1967 yilinda meydana gelen askeri darbe, bu iilkenin AT ile
iligkilerinin dondurulmasina neden olmustur. Tiirkiye’nin 20 Temmuz Kibris Baris
Harekati sonucunda Yunanistan’da 20 Temmuz 1974 tarihinde “Albaylar Cuntas1”
yonetiminden diisiince, iilkede demokratik rejime gecis siireci baglamis ve Atina
Anlagmas: tekrar yiiriirliige konmustur. 1975 yilinda Yunanistan AT’ ye tam iiyelik
basvurusunu yapmistir. Kisa bir siire sonra AT Komisyonu ekonomik nedenlerle
basvurusunu reddetmistir. 1976 yilinda AT Komisyonu siyasi nedenle kararini
degistirmistir ve 6zellikle Fransa Cumhurbagkani’nin desteklemesi ile 28 Mayis 1979
tarthinde Atina’da Yunanistan’in tam {yeligi ile ilgili katilma anlasmasi
imzalanmistir (Dura ve Atik, 2003:209). Boylece 1981 yilindan itibaren Yunanistan

AT’nin yeni iiyesi olmustur.
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1.6.3. Uciincii Genisleme: ispanya ve Portekiz

Avrupa Toplulugu’nun 1986 yilinda gerceklestirilen {iiglincli genislemesi
Ispanya ve Portekiz’in AT’ye katilmasimi ifade etmektedir. Ispanya ve Portekiz’in
AT’ye katilmas1 en ¢ok siyasi nedenlere dayanmaktadir. Ekonomik bakimdan pek
fazla gelismemis olan iki {ilkenin demokrasiye gectikten sonra saglanan ekonomik
refahi da iilkelerin AT ye katilmasin1 etkilemistir. 29 Haziran 1970 tarihinde Ispanya
ve AT arasinda tercihli ticaret anlasmas1 imzalanmistir. Bdylece bu yillarda ispanya
ile AT arasinda sadece ticari iliskiler vardi. Ispanya, diktatorii Franco’nun 6liimii ile
demokrasiye ge¢mis ve 28 Temmuz 1977 tarihinde AT’ye tam iiyelik basvurusunu
yapmistir (Karluk, 2005:14). Ispanya hiikiimeti ve AT arasinda yapilan goriismelerin
sonucunda 12 Haziran 1985 tarihinde imzalanan katilma anlasmas ile ispanya 01

Ocak 1986 tarihinden itibaren AT nin yeni {iyesi olmustur.

Tipk: Ispanya’da oldugu gibi Portekiz de 1974 yilinda Spinola diktatorliik
rejiminden kurtulmustu ve 28 Mart 1977 tarihinde tam tiyelik bagvurusu yapmustir.
EFTA kurucu iiye lilkelerinden biri olan Portekiz AT ile gériismelerini 1978 yilinda
baslatmistir. Portekiz AT’ye katilma Oncesindeki donemlerde siirekli olarak AT
tarafindan ekonomik yardim almaktaydi. Katilma anlasmasi 1985 yilinda Lisbon’da
imzalanmistir. Boylece Portekiz 01 Ocak 1986 tarihinden itibaren AT nin yeni tiyesi

olmustur.

Onceki gelismelerde oldugu gibi Ispanya ve Portekiz’in AT’ye katilmast ile
karar alma sorunu yeniden giindeme gelmistir. Bunun yaninda ispanya ve Portekiz’in
tarimsal {ilkeler olmasi, ekonomik agidan sorunlar ortaya ¢ikartmistir. Biitiin bunlarin
yaninda AT’ nin yeniden giineye dogru genislemesi nedeniyle, yeni genislemelere
kars1 ¢ikan tarafi, Ispanya ve Portekiz’in AT’ye katilmasindan sonra memnuni-
yetsizligini agikga gostermistir. AT, Ispanya ve Portekiz ile yasadii katilma
iligkilerinden sonra 1985 yilinda beyaz kitap isimli bir belge hazirlatmistir. Bu belge

AT i¢ sinirlarinin kaldirilmasi i¢in alinmasi gereken tedbirleri icermektedir.

1.6.4. Avrupa Toplulugu’ndan Avrupa Birligi’ne Gecis Siireci
Avrupa Toplulugu’ndan Avrupa Birligi’ne gegis stireci, AT yi kuran ve daha

sonra AT Anlagsmasi ismini alan Roma Anlagsmasinin degistirilmesi ve iiye iilkelerin
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yeni ortak politikalar1 uygulamasi ile yapilmistir. AB’ye gegis siireci 1990’11 yillarin
basinda baslamis, fakat AB gecis siirecinde 17 Subat 1986 tarihinde Tek Senet
anlagmasinin imzalanmasi da c¢ok etkili olmustur. 1987 yilinda yiirtirliige giren Tek
Senet, Roma Anlagmasi’na ekler getirmis ve bu ¢ercevede sosyal politikalar, para
politikasi, ekonomik ve sosyal uyum politikasi, ¢cevre politikasi, dig politikada uyum
ile tek pazarin 1992’de tamamlanip ekonomik ve parasal birlige gegisi ongdrmiistiir

(Dedeoglu, 2003:56).

AT Anlagmasi farkli nedenlerle ve farkli tarihlerde degisikliklere ugramistir.
1991 yilinda ekonomik entegrasyonun yaninda, siyasi bir biitiinlesmenin de
saglanmas1 amaciyla Maastricht Anlasmasi imzalanmis ve Avrupa Topluluklart
ismini tastyan AKCT, AET ve EURATOM, Avrupa Birligi biinyesine dahil
edilmistir (Er¢in, 2002:5-6). AB’ye donilisme siirecinde Maastricht Anlagmasinin
yaninda Kopenhag Zirvesi’nin énemi de biiyiiktiir. Asagida, AB’nin sekillenmesini
belirleyen Maastricht Antlasmasi ile Kopenhag Zirvesi hakkinda kisa bilgiler

verilecektir.

9-10 Aralik 1991 tarihinde yapilan Maastricht Zirvesi’nde alinan kararlar,
Avrupa Birligi Anlasmast (Maastricht Anlagsmasi) ismi altinda 7 Subat 1992°de
imzalanmistir. 53 maddeden olusan anlagsma 1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige
girmistir. AB Anlasmasi ile AET Kurucu Anlagmasi’nin adi AT Kurucu Anlagsmasi
olarak degistirilmistir. Bu anlagma uygulamada kisaca AT Anlagmasi olarak
adlandirilmistir. AB Anlagmasi ile getirilen en 6nemli yenilik, diger ii¢ topluluga
(AKCT, AET, EURATOM) ilave olarak yeni bir birligin (Avrupa Birligi’'nin)
kurulmasidir (Bilici, 2004:37). Maastricht Anlasmasi, toplulugu birlige tasiyan iic
alan saptamigtir. Bunlardan biri, topluluk politikalaridir ve biiyiik oOlciide de
ekonomik ve parasal birlik esaslarin1 kapsamaktadir. Bu alanda anti-damping ilkeleri,
bolgesel politikalar, istihdam, istikrar, bliylime, enerji, rekabet, haberlesme, ortak
ticaret ve tarim politikalar1 diizenlenmistir. Maastrich Anlagmasi’nin diizenlendigi
ikinci alan ise ortak dis ve giivenlik politikasidir. Anlagsmanin tigiincii alan1 ise adalet
ve igislerinde isbirligidir (Dedeoglu, 2003:58-59).

I Ocak 1993 tarihindeki ortak pazarin yiriirlige girmesi ve aym yil

genisleme ile ilgili Kopenhag Zirvesi’nde alinan kararlar, Avrupa Birligi’nin
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yapilanmasini ¢ok etkilemistir. Kopenhag Zirvesi’nde AB’nin Orta ve Dogu Avrupa
iilkeleri ile genislemesi Ongoriilmiistiir. Fakat bu genislemenin kurala baglh bi¢cimde
yapilacag belirlenmistir. Kopenhag Kriterleri olarak belirlenen ve AB’nin temel
ilkeleri olan siyasal kriterlerin gergeklestirilerek miizakerelere baglanmasi ve
ekonomik bazi kriterlerin yerine getirilmesi bi¢ciminde 6zetlenebilecek bu kosullar
paketi, Avrupa’nin derinlesme-genisleme paradoksunu ortadan kaldirma yolunda
aldigi bir Onlem olarak degerlendirilebilir (Dedeoglu, 2003:58-59). Kopenhag

Kriterlerine gore her aday tilkenin;

* Demokrasiyi, hukukun istiinliigiinii, insan haklarin1 ve azinlik haklarina

saygl ve korumayi garanti eden kurumlarin istikrarinin saglanmis olmasi

« Isleyen bir pazar ekonomisine ve birligin rekabet¢i baskisina ve piyasa

giiclerine dayanma kapasitesine,

* Siyasi, ekonomik ve parasal birlik hedeflerine baglilik dahil {tiyelik
yiikiimliiliiklerini iistlenme yetenegine sahip olmasini gerektirmektedir (Birden,

2002:27).
Yeni yapilandirilan AB ilerideki yillarda asagidaki olaylar1 yasamistir:

* Rusya Federasyonu ile 1993 yilinda isbirliginin gelistirilmesi

1994 yilinda Avrupa Para Enstitiisti’nilin kurulmasi

1994 yilinda EFTA ftilkeleri ile Avrupa Ekonomik Bolgesi’nin kurulmasi
* Ortadogu sorunlarini da igeren uluslararasi sorunlarin ¢éziilmesi
* Sosyal Avrupa projelerinin baglatilmasi

* 1995 yilinda Avusturya, Belgika, Fransa, Almanya, Liiksemburg,

Hollanda, Portekiz ve Ispanya arasinda Schengen Anlasmasi’ni yiiriirliige girmesi
* 1995 yilinda Europol Konvansiyonu’nun imzalanmast

* 1995 yilinda Barselona’da Avrupa-Akdeniz Konferansi’nin diizenlenmesi

1.6.5. Dordiincii Genisleme: isve¢, Avusturya ve Finlandiya

Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya, 4 Mayis 1994 tarihinde Avrupa

Parlamentosu’nun aldig1 karar ile Avrupa Birligi’ne tam {iye olmasiyla doérdiincii
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genisleme gerceklestirilmistir. S0z konusu iilkelerin ekonomik geligsmelerini
tamamladiktan sonra Avrupa Birligi’ne katilmalar1 en sorunsuz genisleme 6zelligi
kazandirmistir. 01 Temmuz 1991 tarihinde Isveg, 18 Mart 1992 tarihinde Finlandiya
ve bu iki lilkeden ii¢ y1l 6nce 17 Temmuz 1989 tarihinde Avusturya, AT ye tam
tiyelik bagvurularim1 yaptiktan sonra, AB tarihindeki en kisa siirede, 1 Ocak 1995
tarithinde tam iiye olmuslardir. Buna ragmen AB ve anilan {ilkeler arasindaki
goriismeler sirasinda asagidaki siyasi ve teknik sorunlar yasanmistir (Imamovig,

2007:19):

*  Gumrtik birligi ve dis iliskiler

*  Cevre, saglik ve giivenlik bakimindan standart farkliliklar
* Tarim ve bolgesel politikalar

+ Devlet tekelleri

* Finansman sektorleri ve vergilendirme

* Balikgilik

* Biit¢esel 6demeler

* Maastricht anlagsma kriterlerinin yerine getirilmesi

* Baska sorunlar

Boylece Avrupa Birligi, Kuzey ve Orta Avrupa’ya dogru dordiinci
genislemesini gerceklestirmistir. U¢ EFTA {iyesinin AB’ye katilmasi ile birlikte

EFTA ¢oziilme siirecine girmis ve fiilen dagilmistir (Imamovicg, 2007:20).

1.6.6. Besinci ve En Biiyiik Genisleme: 10 Yeni Uye
1 May1s 2004 tarihinde Litvanya, Letonya, Estonya, Slovenya, Slovakya, Cek

Cumbhuriyeti, Polonya, Macaristan, Malta ve Giiney Kibris olmak iizere 10 yeni tilke
yapilan son genisleme ile Avrupa Birligi’ne katilmistir. Boylece AB’nin niifus sayisi
450 milyona ulagmistir. Avrupa Birligi’nin son genislemesi, en uzun siireci ifade
etmektedir. 9 Kasim 1989 tarihindeki Berlin Duvari’nin yikilmasi ile eski Sovyetler

Birligi’nin sonu resmen baslamistir. Eski Sovyetler iilkeleri rejimlerini ve
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ekonomilerini degistirip hizli bir sekilde Avrupa topraklarinda XX. Yiizyilinin ikinci

yarisindan baglayan Avrupa biitiinlesme siirecine katilmistir.

Avrupa Birligi iilkeleri, yeni yiizyila girerken genislemesine biiylik 6nem
vermistir ve her AB aday iilkesi ile uzun ve kapsamli goriismeleri ve isbirligi
yapmistir. Boylece AB’ye katilacak olan iilkeler yeni biitiinlesmeye en iy1 sekilde
hazirlanmistir. Sayilan 10 iilke ile birlikte Tiirkiye, Bulgaristan ve Romanya 1987 ve
1996 yillar1 arasinda AB tam {iyelik bagvurusunu yapmistir. AB {iyeligine en iyi
sekilde hazirlanan ve hazirlanma siirecinde en iyi performans gosteren Macaristan,
Polonya, Cek Cumbhuriyeti, Slovenya, Estonya ve Kibris Rum Kesimi olmak tizere 6
aday iilkenin AB ile miizakereleri 31 Mart 1998 tarihinde baslamistir. Geri kalan
tilkeler ile miizakereler 15 Subat 2000 tarihinde baglatilmistir.

1998 yilindan itibaren Avrupa Komisyonu, her aday {ilke i¢in her sene
katilma stlirecinde aday iilkelerin performansini gosteren raporlar hazirlamistir.
Aralik 2002 tarihinde Danimarka’nin baskenti olan Kopenhag’da yapilan zirvede
Avrupa Konseyi’'nin karari ile 13 aday tilkeden 10 iilke gereken sartlar1 ve kriterleri
yerine getirmistir. AB ile 10 aday iilke arasinda katilma anlagsmasi 16 Nisan 2003
tarihinde Atina’da imzalanmustir (Imamovig, 2007:21). Tiirkiye, AB ile 03 Ekim
2005 tarihinde katilim miizakerelerine baslamistir (Kavalali, 2005:5).

Goriildigi gibi AB’nin son genislemesi Merkezi ve Dogu Avrupa tlkeleri ile
ilgilidir. Merkezi ve Dogu Avrupa’da bulunan tlkelerin ¢ogu, komiinist rejimlerin
basarisizlig1 lizerine, sosyalist ekonomiden pazar ekonomisine gegis slirecine
girmislerdir. Bu degisimle birlikte, AB ile bu iilkeler arasinda, tarihsel baglar ve
cografi yakinligin da etkisiyle, gerek ticari anlamda gerekse siyasi anlamda bir
yakinlagsma baslamisgtir. Avrupa Birligi, bu iilkeleri desteklemek i¢in PHARE isimli
teknik-mali yardim programu yiiriirliige koymus, bu iilkelerle tercihli ticari iligkileri
iceren Avrupa Anlagmalari’n1 imzalamistir (Bilici, 2004:42). Anilan iilkelerin pazar
ekonomisine gecisini kolaylastirmak amaciyla kredi saglayacak olan Avrupa Imar ve
Kalkinma Bankasi kurulmustur.

Avrupa Birligi’nin on yeni iilke ile genislemesi, beklenilenin tersine, AB’yi
politik olarak giiclendirmek yerine zayiflatmistir. Bu genislemeyle ABD, AB i¢inde

yeni miittefikler buldu ve sadece Bati’da Ingiltere ile degil, Dogu’da yeni iilkelerle
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de AB’nin bir nevi par¢ast durumuna geldi. Kabul etmesi zor olsa da son yillarda AB
siyasi ve ekonomik bakimlardan ABD’nin rakibi haline gelmeye baslamistir. Bunun
i¢in diinya lideri roliinii devam ettirmek amaci ile ABD cesitli adimlar atmistir. ilk
olarak ABD NATO fiyeleri olan Polonya, Macaristan ve Cek Cumhuriyeti ile giiclii
iligskileri kurmustur. Bu iilkelerden Polonya 6nemli rol oynamaktaydi ve politik
olarak AB’nin ve 6zellikle Almanya’nin degil, ABD’nin tarafinda yer ald1 (Erkiner,
2005:26). Yapilan son genislemede Polonya’nin katilmasi biiyilik dikkat ¢ekti. Clinkii
Polonya toplam niifusu, AB’ye katilan diger 9 {ilke niifus sayisina neredeyse esittir.
Yeni genislemesi ile AB’de siyasi kriz yasanmaya baglanmistir. Bu durumu, ABD iyi
degerlendirdi ve AB’ye katilan ii¢ Baltik {ilkesi olan Estonya, Letonya ve Litvanya
ile giiclii iligkiler kurdu. Anilan iilkeler ayn1 zamanda 29 Mart 2004 tarihinde resmi
olarak NATO iiyesi olmustur. Bunun yaninda ABD son zamanlarda yeni AB iilkesi
olan Bulgaristan ile siyasi ve ekonomik bakimdan giglii iliskiler kurmaktadir
(Erkiner, 2005:27). Daha once ABD, Avrupa kuzey iilkeleri olan Ingiltere,
Danimarka ve Isve¢ ile yakin iliskiler kurmustur. Bdylece ABD soz edilen
rekabetinde AB’yi zor durumda birakmistir. Biitiin bunlarin yaninda, AB’nin
genislenmesinde karar alma mekanizmasi, dis ve giivenlik politikasi gibi konularda

olumsuz etki yaratmistir.

1.6.7. Altinci ve Son Genisleme: Bulgaristan ve Romanya

Avrupa Birligi’nin yaptig1 son genislemesi ile liye iilke sayis1 27’ ye ¢ikmuigtir.
1 Ocak 2007 tarthinde Romanya ve Bulgaristan, Avrupa Birligi’nin yeni lyeleri
olmustur. Boylece, Avrupa Birligi’'ne yaklasik 30 milyon yeni vatandasi ilave
edilmistir. Bulgaristan ve Romanya’nin katilmasi ile Avrupa Birligi’nin dogudaki
smirlart genislemis ve stratejik anlamda biiyiik adim atilmistir. Avrupa Birligi’nin
altinc1 genislemesi ile dogu ile bati arasindaki hem siyasi hem cografi ayirim iyice
azaltilmistir. Bulgaristan ve Romanya, AB tam iyeligi icin 1995 yilinda
bagsvurmustur. Her iki iilke AB ile miizakereleri Subat 2000°de baslamistir.
Miizakereleri basarili bir sekilde Aralik 2004 tarihinde sonug¢lanmis ve katilma
anlagsmasi Nisan 2005 tarihinde imzalanmigtir (htpp/WWW.eurOpa.eu.int). Avrupa

Birligi yolunda her iki iilkenin ozellikle demokrasi ve modernlesme ile ilgili
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sorunlar1 vardi. Fakat her iki lilke AB’ye hazirlanirken biiyiik ¢aligmalar yapmis ve
s0z edilen konularda biiyiik ilerleme gostermistir. AB Komisyonu tarafindan ve 26
Eyliil 2006 tarihinde hazirlanan raporda, her iki iilkenin AB tam {iyeligi i¢in gereken

hazirliklar1 basartyla sonuglandirdigi agiklanmistir.

Avrupa Birligi temsilcileri, AB’nin yeni genislemesini memnuniyetle
karsilamistir. Ozellikle AB Komisyonu Baskani Jose Manuel Barroso ve AB
genigleme sorumlusu Olli Rehn, genisleme ile ilgili yaptig1 konusmalarda, Bulgaristan
ve Romanya’ya yaptigi tebriklerin yaninda bu iki iilke i¢in AB’ye katilmasinin, kendi
vatandaglar1 icin ne kadar Onemli oldugunu herkese tekrar hatirlatmistir

(htpp/www.europa.eu.int.
1.7. AVRUPA BiRLIiGIi’NiN HEDEFLERI

24-25 Mart 1999 tarihlerinde gerceklestirilen Berlin Zirvesi’nde giliniimiizde
de gegerliligini hala siirdiiren Giindem 2000 iizerinde uzlagsmaya varilmistir. Glindem
2000 Paketi ile su konularda Birlik igerisinde su konularda gelisme saglanmasi hedef
almmistir (AKTAN, Avrupa Birligi’nin Dogusu, Gelisimi ve Genisleme Siireci,
2000, www.ankarakad.info/news/TX7N77DE.pdf):

« lsgiicii piyasasimn iyilestirilmesi. Isgiicii piyasasmin isleyisinde
iyilestirme yapilmali, boylelikle issizlik azaltilabilmelidir. Isgiiciinden alinan
vergilerin hafifletilmesi yoluna gidilmelidir. Firsat esitligi saglanmasina 6nem
verilmeli, daha kapsayici bir Avrupa i¢in iiyeler desteklenmelidir. Calisma sartlarinin
tyilestirilmesi, ¢aligma saatlerinin diizenlenmesi, sanayi rekabeti gibi konulardaki
girisimler desteklenmelidir.

» Parasal Birligin gerceklestirilmesi. Ortak para birimine geg¢ilmesi ile
Avrupa Para Birimi (ECU), uluslararasi alanda da 6nemli rol oynar hale gelecektir.
Diinya ekonomisinin gelismesine olumlu katkida bulunacak, uluslararasi para

siteminin istikrarin giiclendirecektir.

* Birlik politikalarimin giiclendirilmesi ve Uyumlulastirilmasi. Tek Pazarin
kurulmasi, Toplulugun en biiylik basarilarindan biri olmustur. Ancak, tek Pazar
potansiyeli hala ticarete getirilen bir¢cok engeller yiiziinden sinirlidir. Vergilendirme

de 6zel 6nem hak eden konulardan biridir. Komisyon, Pazarin diizenli isleyebilmesi


http://www.europa.eu.int/
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icin zaruri olan rekabet kurallarinin uygulanmasi konusundaki siki takibine devam

edecektir.

* Ekonomide rekabetin gelistirilmesi. Firmalarin, 6zellikle kiiciik ve orta
Olcekli isyerlerinin rekabet¢iligini yiliksek diizeylere ¢ikarmak igin gerekli adimlar

atilacaktir.

« Egitim, bilim ve teknolojinin desteklenmesi. Ekonomik kalkinmanin
arkasindaki giiclerden biri de egitim, 6gretim, bilgi ve beceri kazanimi gibi konulara
yapilan yatirimlardir. Avrupa Komisyonu, bilgi ve beceriyi destekleyen politikalar
gelistirecektir. Amag, Birligi bilgi toplumu i¢in en uygun konuma getirmektir.

Arastirma ve kesif, birlik i¢inde rekabetgiligi arttiran en 6nemli etkenlerden biridir.

* Birlige dahil olan ve aday iilkelerde ekonomide uyumlasmanin
saglanmasi. Hizla degisen diinyamizda, uyum gosterme yetenegi de biiyilk dnem
kazanmistir. Giindem 2000 ile Komisyon, basarili bir gelecege giden yolun ana
hatlarini ¢izmistir. Temel reformlar, Toplulugun 6zellikle simdi eskisinden daha ¢ok
onem kazanan iki 6nemli faaliyet alaninda yapilmalidir: Birlesme politikas1 ve Ortak

Tarim Politikasi.

* Birlik vatandaslarina daha kaliteli hizmet sunmak. Avrupa halkinin
yasam kalitesini iyilestirme hedefi, Komisyonun onceliklerinden biri olmaya devam
etmektedir. Bu amagla Komisyon su alanlarda 6nlemler almay1 planlamaktadir: Halk
saglig1 konusunda iyilestirmeler yapilmali, yliksek koruma standartlari saglanmalidir.
Tiiketici saghigi standartlart daha 1yi hale getirilmelidir. Etiketleme, satis Oncesi

denetim, saglik riskleri a¢isindan tiiketiciyi koruyucu 6nlemler alinmalidir.

* Avrupa Birliginin genisleme siirecinin basariyla yiiriitiilmesi. Genisleme
hedefi, birlik icinde Ekonomik ve sosyal birlesmeyi ilerletme konusunu daha da
Oonemli hale getirmistir. Birlik icinde bolgesel kalkinma farkliliklarini azaltmak,
siyasi Onceliklerden birini teskil etmektedir. Son zamanlarda Avrupa Birliginin
sinirlarinin ~ geniglemesinden dolayr iiye {lkelerin bazilarindan catlak sesler
yiikselmeye baglamis ve yeni {liye lilke alinmamasi konusunda goriisler ileri

stiriilmeye baglanmistir.
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IKINCi BOLUM
AVRUPA BIRLiGi VE BALKANLAR

2.1. AVRUPA BIiRLiGI’NiN BALKANLAR’A YONELIK ViZYONU

1990°da degisen diinya dengeleri Strazburg’un ve Briiksel’in yeni bir politika
belirlenmesini gerektirmistir. Bat1 Balkanlarda ¢ikan etnik ¢atismalar ve SSCB’den
yeni ayrilan Dogu Avrupa iilkeleri Starsburg’un ve Briiksel’in iki cografi bolgede
¢oziilmesi gereken temel problemler olarak ortaya ¢ikar. Birincisi yarim asirdan beri
bat1 i¢in tehdit gozii ile bakilan SSCB’ nin bu birligin i¢inde bulunan {ilkeler i¢in
yonetim sekli ve ikincisi de zihniyeti ile AB politikalarint tedirgin etmesidir.
Sovyetler Birligi’nin dagilmas: ile degisen diinya dengelerinin Balkan ve Dogu

blok’u iilkeler i¢in de 6nemli sonuglar1 olmustur(Geng, 2007: 24).

Ozellikle bolgedeki etkin giic olma 6zelligini kaybeden Moskova Hiikiimeti
bolge iilkelerinin geleceklerindeki etkinligini de zaman i¢cinde AB’ ye birakmak
zorunda kalacaktir. ABD’ nin de destegini arkasina alan AB Parlamentosu’nun
politikalart bolge iilkelerinin hem ekonomik kosullarinin iyilestirilmesi hem de
demokratik yOnetim bi¢imlerinin kurulmasi adina etkin bir gilic olarak ortaya
cikmistir. Bu gercegi goren Balkanlar’daki ve Dogu blogundaki {ilkelerin yiizlerini
batiya dolayisiyla AB’ ye cevirmeleri, serbest piyasa ekonomisine ge¢me talepleri,
demokratik hak ve 6zgiirliiklerin hem siyasi hem toplumsal zeminlerde talep bulmasi

yeni bir donemin habercisi olmustur.

Ayrica Sovyetler Birliginin baskisindan kurtulan Dogu Avrupa iilkeleri
kapilarini agarak ilerleme yolunda ¢ok hizli bir siirece girmislerledir (Geng, 2007:
24). Bu yeni donemin ilk somut gostergesi ile bolge iilkelerinin NATO’ ya iiye
olmalar1 olmustur. Ikinci adim ise bélge iilkelerinin AB tam iiyelik siirecinin
baslamas1 olmustur. Buna gére Moskova’y1 ve Komiinist sistemi terk eden iilkeler,
AB’ nin semsiyesi altinda birlesmeye, birligin genisleme siirecinde yeni acilimlar
getiren liyeler olarak yola devam etmek istemislerdir.

Malta

Polonya
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Cek Cumbhuriyeti
Letonya

Estonya

Kibris Rum Kesimi
Macaristan
Slovakya

Ve 2007°de Romanya ve Bulgaristan’in dahil olmasiyla birlikte AB tiye
sayis1 27 ye ulagmistir.(Geng, 2007: 24).

Dogu blogunda oldugu gibi AB’nin bat1 balkanlar i¢in ayn1 politika ¢izgisine
gidildi ama farkli yontemlerle gerceklestirdi. 1990 yili Avrupa Birligi ve tiim diinya
kamuoyunu ilgilendiren 6nemli gelismelerin yili olmustur. Ozellikle Bosna-
Hersek’te yasanan fiili savas durumu Avrupa Birligi ve NATO’ ya iiye iilkelerin
nezdinde bir ¢6ziimsiizlige itilmistir. Bu durum AB’ nin oldugu kadar NATO’nun da
yeni diinya diizeninde oynadigi roliin sorgulanmasina sebep olmustur. Balkanlar
bolgesinde devam eden istikrarsizlik AB’nin dis politikalar1 ve AB vizyonunun
biiyiik bir sorunun oldugu bélgedir. Istikrarli bir balkan demek istikrarli bir AB
demektir. 1990°da yapilan Selanik zirvesi ve ¢ikan kararlar biitiin bat1 balkan tilkeleri
AB’ye dahil edilecektir. Atilan bu adimlar balkanlara huzur ve giiven getirecektir.
SAA imzalanan balkan iilkeleri ile AB’nin vizyonu dis politikalarda basarili bir
sekilde gerceklesmistir. Izlenen bu politikalar hem bolgesel ¢atismalari sona

erdirmistir hem de farkli kimliklerin bir arada yasamasina ortam hazirlamistir.

Devlet kurma, Makedonya’da Ohri siireci ile Bosna’da Dayton Barisi ile,
Kosova’da ise Bati Temas Grubu’nun faaliyetleri ile saglanan istikrarin ardindan
Avrupa tarafindan desteklenen bir Avrupalilik projesi olarak ortaya ¢ikmistir. Bunun
saglanmasi i¢in de Avrupalilik kavramimin bolgede yerlestirilmesi gerekmektedir.
Ancak bu sorunlu bir alandir. Sinir anlagsmazliklar1 ve etnik yap1 ile cografya
arasindaki sorunlar bu zorlugun temel nedenidir. Bosna Hersek’te kantonal yapinin
islemesi ancak Birlik temsilcisinin varligi ve gozetimiyle miimkiin olmaktadir.
Kosova ise, Sirbistan yonetiminin bu {ilkenin bagimsizlik yoniindeki taleplerini

tanimamasi nedeniyle sorunlu bir bolge olarak kalmaya devam ediyor. Birlik,
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UNMIK araciligiyla 1999 yilindan beri Kosova’da en oOnemli politik giic
konumundadir. Birlik bu tarihten beri iilkeye 1,6 milyar Avrodan fazla kaynak
akitmistir. Para birimi olarak dahi Avro’yu kullanan Kosova’da statiiniin
belirlenmesi sorunu asilabilirse Uluslararasi Sivil Ofisi’nin UNMIK’in yerine

gececegi belirtilmektedir (Southeast European Times, 2007).

Makedonya’da ise 1990’lardan sonra ortaya ¢ikan etnik gerilim Ohri
Anlagmasi ile kurulan konsosyonel sistem ile ¢oziilmiis goriinmektedir. Sirbistan ve
Karadag’in Haziran 2006’da baris¢1 yollarla birbirinden ayrilmasindan sonra her iki
iilkede de Birlik kurumlar1 ile igbirligi stirmektedir. 26 Subat 2007 tarihinde
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin Temmuz 1995°te Srebrenica’da yasanan felaketi
soykirim olarak tanimlamasmin ardindan iilkede Eurosceptism’in artmasi
beklenmektedir. Karadag’da ise 2007°nin hemen basinda Birlik iilkeye adaylik
vizyonu verilmesi i¢in kosullar1 belirleyen Konsey karar1 yaymlamistir. Bu belgede
2010 yilina kadar Karadag’in, basta insan ve azinlik haklari, yargi, savunma ve
giivenlik gii¢lerinin denetimi alanlarinda olmak iizere Avrupa standartlarina uygun
ve genis bir konsensiise dayali yeni bir anayasa kabul etmesi gerektigi

bildirilmektedir (Arman, 2007:277).

Anlagilabilecegi gibi, Birligin digsal aksiyomlarini ikiye ayirmak gerekir:
genisleme vizyonu ile ortaya ¢ikan aksiyomlar ve dis iliskiler diizleminde ortaya
cikan digsal aksiyomlar. Genel olarak bakildiginda genisleme vizyonu ile ortaya
cikan digsal aksiyomlar doniistiiriicii bir etki yaratirken, dis iliskiler diizleminde
ortaya ¢ikan digsal aksiyomlar oldukg¢a smirli bir etki yaratmaktadir. Bati

Balkanlar’da ortaya ¢ikan durum ise sui generis bir durum arz etmektedir.

Her ne kadar Orta ve Dogu Avrupa iilkeleriyle gerceklestirilen ve on iki
iilkeyi kapsayan 2004 ve 2007 genislemesi, bahsi gecen iilkelerde demokrasinin
gelismesi, insan hak ve Ozgiirliiklerinin ilerlemesi, serbest pazar ekonomisinin
islerlik kazanmasi, c¢evre politikalarinin 6zel ©Onem kazanmasi gibi etkiler

yaratmistir.(Pippan, 2004: 219).

Ancak Bati Balkan iilkelerinde, 1990’lar boyunca yasanan savas ve
egemenlik algisinin pargalanmasi ile yepyeni bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Temeli

yiizlerce yillik tarihi ve kiiltiirel farklara ve Gtekilestirmelere dayanan Bati Balkan
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kimliginin, Avrupa kimligine dogru doniistiigiiniin, hem bu iilke halklar tarafindan,

hem de Avrupa tarafindan kabul edilmeye baslandig1 yeni bir donemi gézlemliyoruz.

Daha Genis Avrupa ile Birligin olast smurlari belirlenirken, tam {yelik
vizyonuna dahil olan Bat1 Balkanlar, bahsi gecen manyetizmadan en yogun etkilenen
alan olmustur. Bu noktada hem bu {ilkelerin cografi olarak Avrupa norm dairesinin
ortasinda kalmalar1 hem de parcalanmig egemenlik fikrinin, Birligin egemenliginin
kabul edilmesi ile asilabilmis olmasinin rolii vardir. Bu iilkelerde yasayan, Avrupa
yanlis1 gruplarda, egemenlik, savas ve siddet iireten yapinin bir sonucu olarak kabul
edilmeye baglanmis ve Birligin egemenlik hakki taninmistir. Kosova, Makedonya ve
Bosna-Hersek gibi savastan en yogun bicimde etkilenmis {ilkelerde kurulan
protaktorat rejimlerde Birlik gorevlilerinin pozisyonlar1 bu egemenlik devrinin
ornekleridir. Hirvatistan, Arnavutluk ve Karadag’da da politik gruplarin neredeyse
yegane mesruiyet kaynagi Birlik tarafindan destekleniyor ya da politikalarinin Birlik
tarafindan onaylaniyor olmasidir. Halihazirda sadece Sirbistan’da Birlik diger
tilkelere de ortaya cikardigi etkiyi yaratamamistir. Bu nedenle de Sirbistan’in tam

tiyelik vizyonunda gecikmeler ortaya ¢ikmaktadir.

2.2. AB ORTAK DIS POLITIiKASININ EN BUYUK SINAVI OLARAK
BALKANLAR

Avrupa kitasi, ikinci diinya savast doneminde en biiyiikk insan draminin
yasandig1 yerdi. Yapilan bu savas sonucunda tam kirk bes milyon Avrupa vatandasi

hayatini kaybetti.(www.nedir.cc).

Tiim cesamet ve boyutlariyla bu savas Avrupa devletlerine hicbir sekilde
kazang getirmedi. Bugilin kalkinmay1 isteyen bu devletler saglikli bir toplum
yaratmayi istiyorlarsa {ilkeler birlik i¢inde hareket etmelidirler. Nitekim, 31 Ekim
1951 yilinda Paris’te imzalanan AKCT ile ekonomik igbirligi igerisine girmislerdir.

( Bulag, Ali, 2001: 21).

O giinden bu giline kadar AB {ilkeleri kendilerini genisleterek ekonomide
diinyanin en {ist zirvesine yerlesirler. Uyguladigi ekonomi modeli tiim diinyadaki
sistemlere Ornek teskil etmistir. Yasanan bu biiylik ¢capli ekonomik gelismeler ile
Avrupa sinirlart igerisinde yasanan sorunlar1 ¢ozebileceklerini zannederler. Siirekli

degisen diinya dengeleri AB’nin sinirlar1 igerisini de etkiledi. Degisen bu smirlar
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bircok Avrupa kitasina ait olan devletlerdir. Yapilan bu degisim ve c¢ikan bu
catigmalar ister istemez AB {iyelerini rahatsiz etti. Yasanan bu gelismelere karsi
cikan bu catigmalar AB tarafindan ¢oziilmesi gerekirdi. 1993-1995 yilinda yapilan
Bosna savast uluslar arasi alanda c¢ikan catlak sesler AB’nin bir birlik dis
politikasinin olmadigin1 gdsterdi. AB kendi siirlari icerisinde barig1 saglayacagina
giiciiniin yeterli olmadigimmi gosterdi. Tam Avrupa ortasinda yasanan insani
soykirimlara AB devletlerinin higbiri miidahale edemedi, sadece uzaktan izledi.
Bazen Avrupalilar Sirp ordularina gizli eliyle giic verdi ve yaptiklarini destekledi.
Oyle ki Avrupa, ikinci diinya savasinda kendi icerisinde yasadigi insani trajediyi
boylece bir daha yasatmay1 goze almistir. Bu savas binlerce kilometre uzakta olan
ABD’nin miidahalesi neticesi Dayton Anlasmast ile

durdurulabildi.(www.bosnasancak.net).

1990- 2000 yillar1 aras1 hep kanin aktigi bir déonemle gecti. Almanya’daki
Hitlerin Yahudilere kars1 uyguladigi yontemin aynist Sirp savas suclulari Sklopodan
Millosevic ve Radovan Karaci¢i’nin yontemi diinya tarihine gegti. Bosna ve
Kosova’da yaptig1 insani etnik temizlik diinya tarihine gecti. Yinede Avrupa bu
insani etnik temizlige kars1 dis politikadaki sessizligine devam etti. Ciinkii Fransa,
Ingiltere ve Rusya gibi iilkeler bu savasin bir i¢ mesele savasi oldugunu, bu yiizden

miidahale edilmemesi gerektigini savunmaktaydilar.(www.bosnadayanisma.org).

1990°da diinya dengelerinin degigmesiyle Avrupa birligi miidahaleci olmadi,
sadece yasanan bu gelismeleri yakindan takip etti. Yasanan bu insani trajedi sirasinda
Avrupa birligi uluslar arasi platformunda giiciinii yitirdi. 1998 yilinda Avrupa
smirlar igerisinde yine patlak veren Kosova savasi AB’nin askeri agidan giigsiiz
oldugunu gosterdi. Biitiin bu sorunlarin bir ¢ézlime ulagsmasi i¢in AB bagka siyasi
alternatifleri gelistirdi. Biitiin Balkan iilkeleri AB ailesinin bir pargasi olabilir ama
AB kapisindan girmek isteyen {lilkeler bazi temel reformlar1 gecirmeli. Bu
reformlarla beraber ekonomik alanda desteklendi. Uygulanan bu vizyon ¢oziimsiiz
gbriinen sorunlar bircok ¢dziim bulmus oldu. Insan haklari, demokrasi, gelisen bir
devletin temel ilkelerini biitiin balkan tlkeleri gelistirdi. AB diinya platformunda
kaybettigi sesi ¢ok daha fazla giiclendirmisti. Bat1 balkanlarda ¢ikan catismalar AB

dis politikasinin vizyonunu gelistirdi. Halen kendine ait askeri bir gii¢c birligini
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olusturmayan AB Kosova’da KFORUN yerini alan ULEX baris adina basarili
adimlar atmis oldu. ULEX AB tarafindan kurulan bir baris giiciidiir. Ik faaliyetini
2007°de Kosova’da baris giiclinii Ustlendi. Yeni kurulmasiyla bu barig giicl
Kosova’da baris ve istikrarmin devamini getirdi. ULEX sadece AB tarafindan

olusturulan bir barig giictidiir.(http:www.radikal.com.tr)

2.3. BATI BALKANLAR’DA GENiSLEME ONCESIi DiGER
POLITIKALAR

Bat1 balkanlarin {ilkeleri AB’ye iiye olmak icin Briiksel tarafindan temel
reformlar 6n sart olarak koydu. AB ailesine katilmak isteyen balkan iilkeleri ve
genisleme siirecine gegen bu {ilkeleri zor giinler beklemektedir. Bat1 balkan iilkeler
Avrupa kitasi i¢in bir sorun teskil ederler. Bu kitada bulunan bu béliinme Avrupa
birliginin izledigi siyasi stratejileri olumsuz etkiler. Briiksel’de ve Strazburg’da
bulunan on bes tiye kendi sinirlar1 igerisinde yasanan sorunlar igin bir ¢oziim
bulunmasi pek de hazir da degildir. 1992-1995 de yasanan Bosna savasi ve 1990°da
patlak veren Kosova savast AB’nin gosterdigi tlim siyasi ¢abalara ragmen bu savasi

engelleyemedi.(Biermann, 2002: 218).

Bu savasa ABD miidahale ederek durdurabildi. Insan haklari, demokrasi
bahseden Briiksel Bosna ve Kosova’da yapilan soykirima karsi herhangi bir
miidahale edemedi sadece uzaktan bir gozlemci olabildi. 1995-1999 da yasanan
gelismelerden Avrupa bir ders daha almis oldu. Kapali politikalar yiiriiten AB bir
daha gozden gecirdi. Balkan bolgesinde huzur ve giiven getirmek Strazburg’un ve
Briiksel’in huzuruna esittir. Bir asir boyunca kana bulanan bu kita yeni stratejilerini
uygulamaya gecti.

AB Doénem Bagkani Franco Frattini yaptig1 bir agiklamada Balkan iilkeleri ile
diyaloga ve bolgesel istikrara verdikleri 6nemden bahsederek bu iilkelerle isbirliginin

hedeflendigi yeni siireci belirmistir.(www.abgs.gov.tr).

Huzurlu ve giivenli bir Avrupa gérmek i¢in Aralik 2006’da yapilan Avrupa
komisyon toplantisinda c¢ikan kararlar bati balkanlar {ilkeleri AB’ye dahil

edilecektir(Pippan, 2004: 227).

Acilan kapilar veya Briiksel’e kendini katmak isteyen iilkeler belli

miizakereler gecirmesi gerekir. Bu miizakereler Bati Balkan iilkelerinin hizli bir
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reform gegirmesine sebep oldu. Insan haklari, demokrasi hukuksal olarak yapilan
degismeler bati balkan iilkelerinin zihnini degistirdi. Ekonomide birgok tesvik
gelistirdi ve basarili bir sekilde devam edildi. AB bat Balkanlardaki iilkelere sadece
ekonomik yardimhiyla kalmadi ayni zamanda bolgesel i¢ ve dis gilivenlige hiz
kazandirdi. ikinci diinya savasindan sonra dogu blogundan etkilenen balkan iilkeleri
AB vermis oldugu ekonomik yardimlariyla i¢ ve dis politikalarimi Briiksel ve
Strazburg’un tarafindan estiler. Huzurlu bir balkan ve huzurlu bir AB genisleme

stirecinde yoluna gider.

2.4. SAA’LARIN IMZALAMA KOSULLARI VE ICERIKLERI

Bat: Balkan iilkeleriyle yapilan Istikrar ve Birlik Siireci Anlagmalari SAA
(Stabilization and Associacition Agreements, SAAs) imzalanan kosullar1 AB
adayligina ilk adimin atildig1 anlamina gelmektedir. SAA imzalanan temel kosullarin

ilki su sekilde siralanmaktadir.

a) Hukukun tstinliigi

b) Insan ve azinlik haklar

c) Demokrasi

d) Biirokrasinin giiciiniin azalmazi

e) Riigvetin kaldirilmasi

f) Ic ve dis iliskilerin gelistirilmesi

g) Komsuluk iligkilerinin gelistirilmeli ve daha onceden yapilan anlagsmalari
tanimali ve uyum saglamalidir.(www.musavirlikler.gov.tr)

Ornegin; Hirvatistan ve Bosna Hersek icin Dayton anlasmasina uyma, SAA
miizakerelerinin baglamasina 6n kosul olarak kabul edilmistir. SAA imzalanan bu

kosullar ve uygulamaya gegiren iilkeler balkanda huzur ve giiven ortami olusturdular.

Makedonya’da 2001 yilinda 6 ay yasanan ¢atismalar Ohri baris anlagsmasiyla

son buldu.(www.setimes.com).

SAA imzalayan {ilkeler Briiksel’in ve Strazburg ‘un takibi altinda girerler ve
o tilkede bir yil igerisinde tutulan raporlar1 degerlendirerek AB adayligina ne kadar

yakin olup olmadigimin kararini verirler. Bu siire¢ igerisine giren bati balkan


http://www.setimes.com/

38

ilkelerinin bir diizen olusturdugu gozlenmektedir. Reformlara karsi yapilan
yardimlar bir¢ok devletlerin kurumlarinin isleyis sistemine dahil edildi. Bolgesel is
birligi amacina yonelik olarak biitiinlestirildi, etnik ¢atismalara son verildi ve sivil

toplumlar1 toplumun i¢inde yaygin bir sekilde giiclendirildi.

2.5. SAA’LARDAN KATILIM ONCESi SURECE GECiS

2003 Yunanistan da yapilan Selanik zirvesi ve bu zirveden ¢ikan sonucta AB
bat1 balkan {ilkelerine kapilarin agik tutulacagi soziinii verdi. MSA basarilt bir
sekilde tamamlayan tilkelerin AB adaylig1 kabul

edilecek(http://www.usakgundem.com .

AB tarafindan uygulanan bu genisleme siireci bolgede istikrar ve huzur
havasini getirdiler. Avrupa Birliginin istekleri yani Kopenhag kriterleri sadece iki
ilke tarafindan yerine getirildi. Hirvatistan ve Makedonya’dir. Yinede biitiin bu
ilerlemelere ragmen ve adayligina kabul edilen bu iilkeler halen AB i¢in bir soru
isareti teskil ederler. Makedonya ve Yunanistan arasindaki c¢ikan anlasmazlik
Makedonya’nin hem NATO hem de AB yolunu kapatmis oldu. Hirvatistan ise savas
suclusu olarak bilinen Ante Gotovina’yr uluslar arasi mahkemesine teslim etmesi
gerekmektedir.(http://hurarsiv.hurriyet.com.tr) Ante Gotovina’yr teslim etmeyen
Hirvatistan2004y1linda AB aday iilke statiisiine geldi ve 2005yi1linda miizakerelere
basladi.Ulke 2010 da yada 201lyilinda AB iiyesi olmaya hedefliyor
(http://wwweuraktiv.com)

Diger balkan iilkeleri ise Sirbistan, Karadag ve Makedonya tam iiyeligine
degil serbest dolasim uygulamasina gececek (2010). Briiksel’in balkanlar tlkeleri
tizerinde verdigi bu kararlarin hi¢ de adil olmadigini gostermektedir. Yinede
Sirplarin zulmiinii yasayan iki iilke, Bosna Hersek ve Arnavutluk Avrupa Birligi
tarafindan kendilerini yalniz olarak hissederler. Bosnak ve Arnavut vatandaslari

Avrupa Birliginin konsoloslarinin kapilarini dolagmaya devam edecekler.
2.6. HIRVATISTAN’IN KATILIM ONCESI SURECI

1990°da diinyada bozulan dengeler balkanlarin bir tilkesi olan Hirvatistan’1 da
etkilemistir. Bosna savasi ve onun hemen ardindan Kosova savasinin baglamasiyla

Hirvatistan diger balkan tilkeleri gibi bir istikrarsizlig1 siirecine girmistir. Savasin bir
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pargast olmamasina ragmen Hirvat milletinin o eski yOnetim bi¢imi islemez hale
gelmistir. Hirvatistan en az etkilenen iilke olmasina ragmen Sirbistan’in isledigi soy
kirimin ortakligina girmistir. Sirplarin almis oldugu kan lekelerinin Hirvatlara da az

da olsa agir bir yiik olarak yiiklenmistir.

On yillik siire boyunca giderek artan etnik gerilimin en Onemli nedeni
Millosevi¢ yoOnetiminin milliyet¢i politikalariydi. Nitekim Haziran 1991°de,
SSCB’nin dagilmasi, Soguk Savas’in sona ermesi ve Korfez Savasi ile ABD’nin
mutlak hegemonyasint ilan etmesinin etkisiyle Slovenya ve Hirvatistan

bagimsizliklarini ilan ettiler (Akman, 2007:179).

Rusya’nin ve Sirbistan’in gii¢siiz kaldigi bu donem Hirvatistan’1 da bu yonde
etkilemeye baglamistir. Hirvatlar huzur ve istikrarlt bir yasam i¢in AB’nin kapisin
calmistir. Avrupa Birligi diger balkan iilkeleri gibi Hirvatistan’t da kabul etti.
Hirvatistan’in Avrupa ailesine kavugmasi i¢in diger bati balkan iilkelerinin sartlarinin
aynisini yerine getirmesine gerekirdi. AB Hirvat hiikiimetine tek bir art1 sart istedi.
Bosna savasindaki bir gecede sekiz bin Bosnak’t acimasizca o6ldiiren sirp
askerlerinden bu soykirima katilan ve is birlik¢ilik yapan Hirvat General Ante
Gotovina’nin yakalanmasi1 ve Lahey’deki deki YUCM’a teslim etmesini sart
kosmustur. Yapilan baskilara ragmen Hirvatistan hiikiimeti herhangi bir adim

atmadi(www.setimes.com)

21. yiizyilin en korkutucu insani dramini yasatan ve bir gece igerisinde sekiz
bin kisinin kanmi akitan ii¢ savas su¢lusundan biri olan emekli General Ante
Gotovina halen adalete teslim edilmedi.(www.setimes.com). Tam tersine bugiinlerde
insan haklarma en ¢ok deginen Avrupa Birliginin smirlart igerisinde soykirimla
sorumlu tutulan bu kisiler Avrupa’da serbest dolasima devam edeceklerdir.
Hirvatistan Avrupa’nin istedigi diger reformlar1 kisa bir donemde basarili bir sekilde
gerceklestirdi. Diger bat1 balkan iilkelerine gore daha hizli ilerledi. Haziran 2004’te
Konsey tarafindan aday lilke kabul edildi. Aralik 2004’te yapilan Avrupa Konseyi
toplantist Mart 2005 miizakerelere baslama tarihi olarak ilan etse de miizakereler
ancak Tiirkiye ile es zamanli olarak Ekim 2005 de baslayabilmistir. Bu gecikmenin
sebebi savas suclusu olan Ante Gotovina’nin teslim edilmemesidir. Biitiin bu

sorunlara ragmen Hirvatistan 2010 AB tam aday olacag: kesinlesti. Farkli kimliklere
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ve farkli inancglara kars1 soykirim yapan savas suglularmin bir giin Briiksel ve
Strazburg tarafindan uygulanacak siyasi baskilar neticesi adil bir sekilde

yargilanmalarina karar verilmesi adaletin islediginin gostergesi olacaktir.

2.7. MAKEDONYA’DA AB ADAYLIGININ SAGLADIGI iSTIKRAR

1990’a kadar Yugoslavya birliginin bir parcast olan Makedonya Cumhuriyeti
yara almadan bagimsizligin1 kazandi. Bagimsizligin1 yeni kazanan bu devlet farkli
toplumlarin bir arada yasamasina hazir olmadigini gosterdi. Makedonya i¢ ve dis
sorunlar siirekli ¢atigma haline girer. Makedonya niifus yapis1 %60 Makedon %30

Arnavut ve %10 Tiirkler ve digerleri teskil eder(Bahadir, 2002: 15).

Yeni kurulan bu devlet yonetimde pek tecriibe olmadigindan i¢inde bulunan
farkli toplumlar arasinda catigmalar yasanmistir. Makedonya yonetimi igerisinde
haksizliga ugrayan Arnavutlar Makedonya devletine ve yoneticilerine kendi haklarini
¢ignenmemesini ve buna karst huzurlu ve giivenli bir Makedonya cumhuriyetinden
yana olduklarimi dile getirdiler. Arnavutlar Makedon yoneticilerinden su temel

haklari istediler:
1) Egitim kurumlarinda Arnavut¢a okutmali

2) Hiikiimet kabinesinde Arnavut temsilcileri ve herhangi bir bakan

bulunmasi

3) Devlet dairelerinde Arnavut haklarinin diger Makedon vatandaglar1 gibi

esit olmasi

Biitiin bu isteklere ragmen Makedonya’ya gelen hiikiimetler bu sorunlari
gormezlikten geldiler ve hala bu sorunlar bir ¢6ziime kavusturmus degiller. Kosova
savagi biter bitmez Makedonya’daki Arnavutlar kendi haklarini1 korunmasi i¢in daha
agir bir yonteme bagvururlar. Yapilan bu ayaklanmaya kars1 Makedon hiikiimeti AB
Liderleriyle daha sik is birligi icerisine girmeye baslamistir. Bosna’da ve Kosova
savasindan hemen sonra AB sinirlar icerisinde yinede bir {i¢iincii savasin ¢ikma
ihtimali bulunuyordu. AB liderleri kaginilmaz olan bu savasi bir anda engellemesi
gerekirdi. AB ile yiiriitiilen goriigmeler sonucunda Balkanlardaki yiiksek tansiyonu

diigiirdiiler. 2001 yilinda Makedonya AB genisleme projesine dahil olur. Bu
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anlagsmadan sonra Makedonya’da baris ve giiven ortami olusmustur. MSA’yada yer
alan Makedonya 2001°de Arnavutlarla temasa gecer ve Ohri barig anlagmasini

imzalar.

Ohri Barigs Anlagmasi(Cergeve Anlagmasi)sonucu olusan istikrart korumak
amaci ile Makedonya, SAA miizakerelerine baslamak i¢in davet edilen ilk iilke

olur(Biermann, a.g.m. s.210-224).

Ohri anlagmasinin temelinde etnik gruplar arasinda giiven duygusunu
pekistirilmesi onceliklerini vurgulamaktadir. Ohri Anlagmasinin uygulandigi bu bes
yil igerisinde yerel yonetimler ve belediyeler yonetim, finansman ve yapisal gelisme
alanlarinda bazi basarilar kaydetti. Ayrica ¢ogunlugu olusturmayan topluluklarin
emniyet teskilati, Savunma bakanligi, devlet idaresi, kamu yoOnetimi ve kamu

hizmetleri gibi alanlarda daha adil temsili saglandi(www.dusuncegundem.com).

AB genigleme siirecinde gegen biitlin Balkan tilkeler AB’nin vermis oldugu
receteyle tedavi olmaya devam etmektedirler. Genisleme siireci huzurlu ve mutlu bir

Avrupa teskil eder.

Tek tek Bati Balkan iilkeleriyle Istikrar ve Ortaklik Anlagmalari yaparak
isleyecek siirecte ilk anlasma Makedonya ile gergeklestirilmistir. Makedonya icin
hazirlanan Fizibilite Raporu’nda oOncelikle Makedonya’da {retilen {irtinlerin
asimetrik olarak Avrupa pazarlarina serbest girisi saglanmistir. Bunun yani sira on ile
on iki y1l arasinda Makedon pazariin liberalize edilmesi ve Avrupa menseli mallarin
pazara serbest girip asimetrinin ortadan kaldirilmasi hedeflenmistir. Ardindan Bosna-
Hersek ve Hirvatistan’la imzalanan SAAs ile bu iilkeler de SAP kapsamina dahil
olmuglardir. CEFTA’nin kurulmasi ile de bu iilkeler arasinda bolgesel isbirligi siireci

acgilmistir (Arman, 2007:284).

2.8. KOSAVA’NIN BAGIMSIZLIGI VE SIRBIiSTAN’IN GELECEGI

Ikinci diinya savasindan sonra Avrupa kitasina en ¢ok kan akitan iki bolge

vardir.

Birincisi: 1993-1995 Bosna savasi; bu savasla Sirp askerleri Kosova Arnavut

toplumuna etnik temizlik politikasi uyguladilar. 1993-1999’a kadar siiren bu savas ve



42

acimasizca Oldiiriilen bu insanlar Briiksel ve Strazburg sessizligi korudular. Osmanl
torunu olarak kendini kabul eden bu iki topluma kars1 islenen savas suglaria bati
diinyas1 sessiz kaldi. Avrupa liderleri tarafindan hi¢bir ses ¢ikmadi. 1990 dogu

blogunun yikilmasiyla beraber Yugoslavya da bu degisimden etkilendi.

Bagimsizligimi ilan etmeyen iki iilke kaldi biri Bosna hersek digeri ise
Kosova’dir. Yagsamdan, inangtan ayni ozelligi tasiyan bu toplumlar savasta ayni
kaderi paylastilar. Sirplar tarafindan etnik temizlik saldirtya ugradilar. Yasanan bu
insani trajediye karsi AB liderleri tarafindan normal olarak karsiladilar. Avrupa
liderleri kasaplarin yaptiklart soykirimi perde arkasindan alkisladilar. Bu soykirima
kars1 Sirbistan devletinin sugsuz oldugu kanaatine vardilar. Yapilan bu soykirimin
bireysel oldugunu savundular. Diinya oOrgiitleri tarafindan agir elestiri alan
Avrupalilar kendilerinin gii¢siiz oldugunu anladilar; Avrupa kendi istikrar1 i¢in yeni
bir stratejiye ihtiyaci var. Bosna ve Kosova da akan kanlar bir anda durma kararina

vardilar.

Avrupa iilkeleri Bat1 Balkanlarda istikrarl bir bolge olusturmak i¢in bagimsiz
bir Kosova Devleti kurma yolunda 6nemli bir adim atmis oldular. Bu da Ahtisari
Plam1 ile uygulamaya ge¢mistir ve AB tarafindan kurulan baris giici EULEX,
Kosova’da barist saglama gorevini listlenmistir. Yalniz Kosova Hiikiimeti EULEX’ e
su li¢ sart1 one stirmiistiir. Kosova Hiikiimeti EULEX’ le isbirligi igerisinde olacak
ancak bunun sonucu olarak EULEX, Kosova’ y1 bagimsiz bir devlet olarak
tantyacakti. Kosova Liderleri sadece EULEX ile degil aym1 zamanda ABD, AB,
NATO ile isbirligi igerisinde olacaklar ve barisin saglanmasi i¢in ortak hareket
edecekler. Kosova Liderleri BM Genel Sekreteri Baan Ki Moon’ un sunmus oldugu
plani 1srarla kabul etmemektedirler. BM’ nin veto hakkina sahip iiyelerinden Rusya

ve Cin Kosova’ da bir kaos ortam1 olusturabilir(www.balkanweb.com).

Ayn1 zamanda AB iilkeleri Belgrat hiikiimetini Kosova’daki Siddeti ve kaosu
yaratan politikalardan uzak kalmasi i¢in uyardilar. Sirbistan’t milliyet¢ilik akimlar
uyarmalaria ragmen kendileri bildikleri yolda devam ettiler. Milliyetcilik politikas1
izleyen Sirbistan kendi adamlarina suikaste ugrattilar. Kosova’nin bagimsizligimi

savunan Sirbistan Demokrat partinin iktidara gelen Zoran Cinci¢ ayn1 zamanda


http://www.balkanweb.com/
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Sirbistan bagbakanligi yapan Cinci¢ Birlesmis Milletlere bir mektup yazarak Kosova

Sirbistan’in bir pargasi olmadigini savunmustur.

Birlesmis Milletlerde agilan bu mektup Sirbistan’in gizli servisin eline gecer
ve bir konugma yapmak iizere ¢ikan Zoran Cincig suikaste ugrar ve bu diinyaya veda
eder. Zoran Cinci¢gs son donemde Sirbistan1 en 6nemli siyasi figiirlerinde biriydi
.2001yillinin ocak ayinda Basbakan secildi. Zoran Cinci¢ batinin ideolojilerine
benimseyen bir siyaset¢i idi. Zoran Cincigin yerini asiri radikal milliyetcisi olan
Yoslav kostunica getirildi.(http://arsiv .ntvmsnbc.com/news205682.asp)

Kostinican’in politikalar1 savasi suglu olarak taniyan Sklobodan Millosevig
ve Radovan Karaci¢ yolunu izler. Kosova Sirbistan’in ayrilmaz bir pargasi oldugunu
kabul eder. Ama Arnavutlar buna kars1 sona kadar direnmeye devam ederler. Kosova
liderleri Kosova’nin bagimsizlifi icin ABD ve Avrupa liderleriyle mutabakat
icerisine girerler. Avrupa lilkeleri Kosova'nin bagimsizliginin verilmesi i¢in ortak bir
fikir igerisinde olmadig goriinmiistiir Avrupa’dan ¢ikan bu catlak sesler Briiksel’i ve
Strazburg’u rahatsiz eder. Briiksel ve Washington da alman kararlar Sirbistan
politikasini fel¢ eder. Sirbistan’in izledigi yanlis politikalar ve agirlasan ekonomik
sartlar; AB ile birkag¢ ortak noktalar1 kabul eder. Ekim 2005°de Sirbistan ve Karadag
MSA ya imza attirir. Bu davete karst AB Sirp hiikiimetinden savas suglusu olarak
aranan Ratko Maldi¢ ve Radovan Karacicin Lahey’e teslim etmesini ister. AB
tarafindan yapilan baskilara ragmen kotli ekonomik sartlara geciren Sirbistan eski
politikadan tavrin1 degistirmez. Ekim 2006 MSA’ya kabul edilen Sirbistan ayni yil
igerisinde mecliste yeni bir anayasaya geger ve Kosova Sirbistan’in ayrilmaz bir

toprak parcasini kabul eder.

Buna karsiik ABD’ nin Dis Iliskiler Sorumlusu Olan Nicolas Bruns eger
Kosova ya da Balkanlar’ da bir istikrar isteniyorsa Kosova’nin bagimsiz bir devlet
olmasi gerektigini belirtmistir. ABD Kosova’ ya bagimsizlik i¢in her agidan destek
verecegine soz vermistir. Kosova’nin bagimsizligima karst Moskova’dan yiikselen
catlak seslerin asil amac1 NATO ve AB’ nin Balkanlar’daki yiiriittiigii politikaya
kars1 ¢ikmaktir(Kosova ne lojen gjeostrategjike ruse,ose nje bast i humbur i Putinit

‘www.lajme.dervina.com).


http://ar�iv/
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AB yukarida belirttigim gibi Sirbistan hiikiimetinin almis oldugu kararlardan
etkilenmez ve 17 Subat 2008 Amerika’dan sonra AB’nin bir¢ok iilkesi tarafindan
tanilan Kosova bagimsizligini ilan etti. Birlesmis milletlerinin {iyesi olan Rusya ve
Cin Kosova’nin bagimsizligina aykir1 oldugunu siirdiirmekteler ve Sirbistan’a sartsiz
destek vermeye devam ettiler. Diinyada yasanan gelismeler orta Asya’da devrimler
Moskova Belgrat’in unuttugu bir dénem Sirbistan’da yapilan se¢imler AB yolunda
olan parti iktidara getirildi. MSA’da imzalanan Sirbistan bolgesinde bir¢ok sorunlari
¢ozmiis oldu; MSA’ da yasanan gelismeler Sirbistan’in eski politikalarindan
vazgectiler. Yeni kurulan Kosova devleti Avrupa yardimiyla yeni perspektiflerini
gelistirdi. Kosova hukuk iistlinliigiiniin saglanmasi, yolsuzluk politikalarina kars1 son
verilmesi, Arnavut ve Sirp toplumlar1 arasindaki iletisimi gelistirmesi ve Kosova
giivenligini arttirmasidir. Kosova giivenligini KFOR tarafindan saglaniyor. KFOR
ise NATO tarafindan yonetilen bir giivenlik kurulus bi¢imidir. Giivenlik alaninda
stirekli hazirliksiz yakalanan AB {ilkeleri Kosova’da kendi glivenligini saglanmasini

ister.

Yugoslavya Federasyonu icinde baslayan ve hizla yayilan catigmalar ve
Bosna’da yasanan savag, Arnavutluk’u hem siyasi hem de ekonomik acgidan ¢ok zor
durumda birakmistir. Balkanlarda istikrarsizligin uzun siire devam etmesi ile dis
ticareti zarar goren Arnavutluk, smir komsusunda yasanan savaslarin Kosova’ya
sigramast ve Tiran’in miidahale etmek zorunda kalacagi bir durumun ortaya

¢ikmasindan da endise duymustur (Demir, 2006: 33).
Catisma yasandig1 bolgelerde Avrupa Birliginde kendine bagl bir giivenlik

sorunu devam ediyordu ama Kosova’da yapilan miidahaleden sonra Avrupa ULEX
isimli bir AGSP 6zel temsilci atamis oldu. Bu giivenlik kurulusu ile Kosova’daki
giivenligin sorumlusuydu. AB tarafindan tanman Kosova statiisii AB’nin uluslar
arasi platformundan giiciinii yitirmedi aksi takdirde uluslar arasi platformunda elin
giiclendirdi. Balkanlarda yasanan istikrar ve barig sadece AB’nin yararina degil

biitiin diinya barisi i¢in gegerlidir.
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2.9. BOSNA’NIN KADERINI CiZEN AB ULKELERI

Yugoslavya Birliginde yer alan Bosna-Hersek birligin dagilmasiyla beraber
Bosna diger iilkeler gibi kendi bagimsizligini kazanmayi ister. 1985’e kadar huzur ve
giiven iginde yasayan bu birlik iilkeler dogu blogunun yikilmasiyla beraber
Yugoslavya birligini de etkiledi. 1990-1992 bes iilkenin bagimsizligini tanityan
Belgrat Bosna ve Kosova’nin bagimsizligin1 reddeder. Bu asir1 politikalar1 kabul
edemeyen Bognak halki bagimsizligin1 kazanmak i¢in son nefesini verene kadar
miicadelesine devam eder. Bu {ilkeye karsi asir1 milliyet¢i politikalar izleyen
Sirbistan  hiikiimeti ve onun lideri Sklobodan Milloshevi¢ etnik temizlik
politikalariyla siyasi alanda kendi varligimi siirdiirmek ister. 1993’te patlak veren
Bosna savasi Belgrat’in asir1 milliyet¢i Sklobodan Milloshevig¢’in altinda bir gece
icerisinde sekiz bin erkek Bosnak’i katleder. Yapilan bu soykirim Avrupa tarihine
gecer. AB tarafindan Yasanan bu insani trajediye kars1 diinyadaki siiper gii¢ devletler
sessizlige devam ettiler. En 6nemlisi AB sinirlari icerisinde yasanan bu soykirim AB
tilkeleri tarafinda herhangi bir miidahalede bulunmadilar. Hatta ve AB’nin bir¢ok
liderleri Sirbistan’in izledigi politikalara destek verdiler. Bu savas sirasinda can
glivenligini bulamayan Bognaklar kendi kaderleri AB iiyelerinin Giivenlik giiglerine
teslim ettiler. Hayatta kalmaya miicadele eden Bosnaklar Avrupa askerleri tarafindan
saglanan gilivenlik bu bodlgeye sevk ederler. Bosnak halki can giivenligini Avrupa
askerlerine emanet eder. Emanet edilen can giivenligi bir gece icerisinde Bosnak
halkinin degeri bir bira sisesi altinda diiser. 11 Temmuz Avrupa askerleri Bosna’dan
gelisini tatile ¢cevirerek masum insanlarin Sirp katillerine teslim ettiler. O gece Bosna

topraklar1 sehit kanlariyla biiriindii.

Bu katliamla savag sucu isleyen ve savas suclusu olarak yakalanan kisiler
yani binlerce insanin canini alan bu eller mahkemede tutuklu bir sekilde yargilanip
herhangi bir cezaya carptirilmadan serbest birakilmiglardir. Yapilan bu insani
soykirima sadece Sirplarin ellerinin degil mahkemeleri yoneten kisilerin de dahil

oldugunu gostermektedir(www.lajme.shpiperia.com).

Yapilan biitiin bu haksizliga ragmen AB ile miizakerelere devam eden Bosna-
Hersek halen reformlarmi gerceklestirmedikleri i¢in AB’nin kapilar1 disinda

tutulmaya devam etmektedirler. AB reformlarin1 Gergeklestiren katil Sirp devleti


http://www.lajme.shpiperia.com/
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2010 AB’ye vizesiz seyahat edecekler. AB’yi memnun eden Sirp reformlar Serbenisa

reformu olmasi gerek.(Serbenisa soykirimi)
2.10. AB ILE BIRLESEN KiMLIKLER

Diinyada ¢ikan ¢atismalar ve akitilan kanlar hep kimliklerin {izerinde oynanan
oyunlar etkisinde olmustur. Siirekli diinyaya liderliginin devam etmesini isteyen
iilkeler “’parcala yoOnet’> bu politikadan hi¢ vazge¢mediler. Yirminci yiizyilda
diinyay1 kaosa siiriikleyen siiper giicler acimasizca binlerce toplumlar1 ve kimlikleri
yok ettiler. Bu politika {izerinde kendilerini gii¢lendiren bu iilkeler bugiin bize insan
haklari, demokrasi, esitlikten bahseden {ilkelerdir. 1912 Oncesi tam 500 sene
diinyanin adaletle yonetildigi Osmanli sistemi vahsi Avrupalilar tarafindan elestirildi.
Miisliimanlar, Hiristiyanlar ve diger kimliklerin huzurla yasadigi bu dénem de 1912
de Avrupalilar tarafindan insan sevgisi yok edildi. Diinya nimetlerinden doymayan
Avrupali liderler birinci ve ikinci diinya savasi gikartarak kendi toplumlarini ve kendi
kimliklerini dahi yok ettiler. Kendi toplumunu dahi yok eden bu Avrupalilar bagka
toplumlar1 ve kimlikleri yasamasini ve bu kimilerin varligini siirdiirmesi i¢in kim
garanti edebilir? sorusuna gelince cevabi biiyiik bir bosluga geger dyle bir bosluk ki
kim diigse bir daha geri donemez. 1945 kendi i¢cinde harabe dénemi gegiren Avrupa
devletleri 1951 Paris antlagmasiyla birlikte hareket ederler. Kurulan bu birlik kisa bir
donem diinyaya ornek sistem olarak kendini gosterir. 1990 da yasanan gelismeler ve
hareketler AB sinirlar1 igerisinde etkiler. Avrupa birligi sinirlar1 igerisinde ¢ikan
etnik catismalar AB’nin diinya aktorii olmasini engeller. 1993-1995 de c¢ikan Bosna,
Sirp catismalarimi ikisi farkli toplumlar ve farkli milletler bu ¢atismayr AB uzaktan
bir gozlemci olarak izler. Bu savas sirasin da bazi AB liderleri Sirp askerleri
yaptiklar1 soykirima destek verdiler. Yok edilen kimlikler Avrupa’ya ait olmayan
kimliklerdir. Osmanli devami ve Osmanliy1 canli tutan ve Osmanlinin Avrupa’da
yiiregini tagiyan kimliklerdir. Yapilan bu etnik temizlik savaslar AB’nin tarihine kirli
bir leke olarak ge¢mistir ve devamini getirecektir. Sirp Avrupalilar Bosna’da yapilan
soykirim yetmemis gibi Kosova’ya saldirdilar. Bosna ve Kosova farkli toplumlar
ama ayni1 inanci tagiyorlar ve savasta da ayn1 kaderi paylastilar. Uluslar aras1 orgiitler
ne zaman bu soykirima seslerini yiikseltiler o zaman AB harekete gecer. Uluslar arasi

aktif roliinii kaybeden AB catisan kimliklerle bir daha baris siirecine girmek ister.
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1999°da AB tarafindan Selanik’te imzalanan SAA ile yasanan kimlik savaslar1 baris
siirecine girer. SAA uygulanan siire¢ yinede bu sene Avrupa Birligi tarafindan alinan
kararlarla Sirplar AB’ye vizesiz seyahat edecekler. (2010) Bosnaklar ve Arnavutlar

AB tarafinda siirekli o hagli zihniyeti ile miicadele etmeye devam edecekler.
2.11. SAA SURECINDE AB’NiN HATALARI

MSA siirecini gegiren ililkelerde en temel kavram reform olmustur. SAA bir
degisimi ifade eder. Yani yeni bir diizen demektir. SAA igerisinde gecen biitiin
maddeler bu siire¢ icerisinde bulanan {ilkelerde esit bir sekilde islemesi gerek. AB
tarafindan yilsonunda hazirlanan ilerleme raporlar adaletsizce bir sonuca vardilar.
Halen demokratiklesme siireciyle bogulan Makedonya AB’nin raporunda en olumlu
not verildi. Makedonya’da yapilan Ohri anlagsmasi bir siirii engellerle karsi karsiya
kaldi. Halen bir¢ok Arnavut vatandas Makedon egitim kurumlarinda Arnavutca dili
yasak. Yapilan bu anlagmalar bir¢ok yonden uygulanmayan bir anlagmadir. Bunu da
kabul ediyorum SAA siirecine giren bati balkan iilkeleri demokratiklesme adina
bircok reformlar1 basarili bir sekilde gergeklestirdiler. Temmuz ayinda 2009’da
Briiksel’de alinan bir kararla Makedonya, Sirbistan ve yeni devlet olan Karadag
Avrupa Birliginde vizesiz seyahat edecekler. Yine de bu defa on sene Oncesi ayni
kaderi paylasan Bosnaklar ve Arnavutlar Briiksel tarafindan dislandilar. Ayrimciliga
ugrayan bu iki toplumda Briiksel’de ve Strazburg’da siz bize ait degilsiniz farkli bir
yontem kullanarak izah ettiler. Makedonya ve Karadag’dan sonra vize serbestliginin
kazanan kasap devlet Sirbistan olmustur. O mavi yirmi yildizli bayrak serbestlik
dolasimu bir tane devlet daha ekler. Insanlik sucu isleyen Sirplar’ in AB’ye girmeleri
icin reformlar gergeklestirmek degil sembolleri degistirmeleri gerekir. Bosna ve
Kosova sembollerini degistirmeden AB kapisina giremezler. AB bir sembol

birligidir. Farkli kimliklerin ve farkli renklerin birligi degildir.
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UCUNCU BOLUM
AVRUPA BIiRLIiGI ONCESINDE VE SONRASINDA ARNAVUTLUK

3.1. OSMANLI EGEMENLIGINDEKiI ARNAVUTLUK

Osmanlilarin Arnavutlukta ilk faaliyetleri prensliklerin hakimiyetinin 1383-
1912’ye kadar devam etmistir. Osmanli imparatorlugundan en son ayrilan iilke

Arnavutluk olmustur.( http//www.albanian.com/main/history(17.04.2009).

Donem donem diinya sarsilma yasamustir 6. yy 13. yy kadar adaletle ve
giivenle yonetilmistir. 13.yy ve 16.yy Avrupa kitasinda bir karanlik donemi
yasamistir 16.yy Osmanli imparatorlugunun dogusunu diinyada unutulan o 15181
tekrar gormeye nasip olmustur. Herhangi bir dine inangla ibadetleri serbest
birakilmis ve saygi gosterilmistir. Miisliiman olmayan bile Osmanli toplumuna ait
oldugunu rahatca soyliiyordu. Ayni sekilde Balkan bdlgesinde bulunan Arnavut
toplumu Osmanli semsiyesi altinda tam 500 sene yasamustir. Oyle ki etle tirnak gibi

birbirinden ayrilmaz bir parga haline gelmistir.

Bu durumun dogal bir sonucu olarak Arnavut milleti devlet yonetiminde
onemli yerlerde bulunarak Osmanli Devleti’ne sadrazam, vezir ve general olarak 33

devlet adam1 vermistir(www.olsibaze.blokspot.com).

Saglikli, huzurlu ve mutlu bir sekilde yasamis ve hala giiniimiizde bile o
giinleri hasretle beklemektedirler. Osmanli semsiyesinin ilk katildigi bu halk
Miisliiman degildir ama adalet ile yoneten o sistem toplumumuz Miisliimanlig1 kendi
istegiyle kabul etmistir ve giiniimiize kadar devam etmektedir. 19.yy son doneminde
Adaletli bir yonetim ile yoneten o sistem disarida entrikalarin oyunlarin sahnede
oynamaya baglar ve buna karsi basarili olurlar. Balkanlarda milliyetgilik akinlari
baslamis ve Osmanlidaki devletler teker teker ayrilmaya baglamistir. Balkanlardaki
en son ayrilan ililke Arnavutluk olmustur. Ayrilma sebebi tiim cografi dengelerin
degismesi ile Osmanl ile iligkiler kopma noktasina gelmistir. Nedeni ise; Osmanli
imparatorlugu siirekli kan kaybetmesidir. 500 seneden beri i¢ ige bulunan bu
toplumlarin ayrilma zamanmi gelmistir. Arnavutluk goziinlii batiya ¢evirmistir.

Batidaki 1518a goziinii ¢ceviren Arnavutluk bu isiktan mahrum birakilmistir.
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1912°de Arnavutluk Cumbhuriyeti kuruldu ve 1913’de Londra Konferansi
diinyanin kaderini degistirdi. (Bahadir, 2002: 72)

Degisen bu kader Osmanli parcasit olan iilkeler biiyilk bir bedelle
O0demislerdir. Osmanli doneminde biiylik toprak sahibi bulunan Arnavut milleti
elinde sadece bir avug toprak parcasi kalmistir. 28.000 km? Kosova Makedonya bir
kisim Yunanistan’da yanina denilen yerler disarida birakilmistir. Tiimden yapilan bu
oyunlar yetmeyip 1914-1918’de 1939-1945 isgale ugramis ve bir siirii insan sehit
verilmistir ve o emanet topraklar1 kimseye kaptirmamistir. 1945-1990 yillar1 arasinda
Avrupa kitasi i¢erisinde bulunan bu iilke komiinizm sisteminden etkilenmistir. Yarim
asir boyunca demir perdeye mahkum edilmis ve dis diinyaya kapali birakilmistir.
1990 yilinda dogu blogunun yikilmasiyla beraber S.S.C.B’ nin Avrupa iizerindeki
politikalari etkisiz hale getirmek diigiincesiyle Arnavutluk’ a Avrupa tarafindan
destek verilmistir. 1993-1995 yillarinda Osmanlinin bir parcasi olarak kendini goéren
Bosna-Hersek Avrupa tarafindan sahiplenilmedi. Izleyici kalan Avrupa yéneticileri
Sirplar’ a destek olmuslardir. Bunun en iyi 6rnegi Serbenisa’da yapilan soykirimdir.

3 yil siiren katliamlarin en siddetlisi Serbenisa katliamidir.

Adalet insan haklar1 6zgiirliik esitlik bahseden Avrupali adaletciler Bosna ve

Kosova’da yapilan zuliim kars1 adalet islemez haline getirirler.

3.2. IKINCi DUNYA SAVASINA KADAR ARNAVUTLUK

20. ylizyilinin basinda diinyayr tam 500 sene adaletle sefkatle yoneten
Osmanlilar donemine son verildi. Osmanli dénemi bittigi an diinya istikrarsizliga
stiriklendi. Osmanlidan ayrilan tlkeler batinin oynadigi oyunlar ve birkac¢ kisiyi
kandirarak kendi toplumlarina ihanet ettirdiler. Bir asir gegmesiyle birlikte yapilan
zuliimler ihanetler halen bitmedi. Osmanlidan ayrilan Balkan {ilkeleri birinci ve
ikinci diinya savasina girdiler ve kendi tilkelerini kan goéliine cevirdiler. Birinci ve
ikinci diinya savasinda verilen kayiplar yetmemis gibi Moskova ideolojisinden
Balkan iilkeleri etkilenerek etnik temizlik politikalar1 izlendi ta ki gliniimiize kadar
devam ettirildi. (Bosna-Kosova) 28.11.1912 tarihinde Arnavutluk Osmanlidan

ayrilarak bagimsizligin1 kazandi. Biiyiik toprak sahibi olan Arnavutlar 1913 yilinda
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Londra konferansinda birgok topraklarini kaybettiler. 1914-1918 yillar1 birinci diinya

savasinda miicadele vererek gegti.

1918-1924 yillar1 arasinda ise i¢ iktidarlari i¢in miicadeleler verildi. 1926-
1939 yillar1 arasinda Arnavutluk kraliyet yonetimine gecti ve 13 sene kraliyet
yonetimi ile yonetildi. Ahmet Zogu doneminde 13 sene krallikla ydnetilen
Arnavutluk’ da Osmanlidan sonra en huzurlu yonetim dénem yasandi.( Simsir, 2001:
21).

Bugiin AB’nin igerisine girmek isteyen Arnavutluk, gelecegi i¢in daha iyi bir
yasam miicadelesine girmistir. 1990 yilinda devam eden bu miicadele tam 19 yil
sirmiis ve Armnavutluk yoneticileri halkin isteklerinin = birgogunu yerine

getirmemislerdir.
3.3. IKINCi DUNYA SAVASINDA ARNAVUTLUK (1939-1944)

1939 yilinda ikinci diinya savasinin baglamasiyla birlikte Arnavutluk’ da bu
savastan  etkilendi. 7 Nisan 1939 da Arnavutluk Italya tarafindan isgal
edildi.(Simsir, 2001: 27).

Ikinci diinya savasi baglamadan énce Arnavutluk kraliyet yonetiminde idi.
1926-1939 yillar1 arasinda Ahmet Zogu kraliyet yonetiminin basinda idi. Arnavut
halki i¢in Osmanli dénemi en huzurlu donemi idi. Ekonomisi en yiiksek seviyesine
gelmisti ve o dénemde Arnavutluk para olarak altini kullaniyordu. 1939°da italya
tarafindan isgale ugrayan Arnavutlukta kraliyet yonetimine son verildi.(Simsir, 2001:
27).

Kral ve yakinlar isgalcilere karsi halka beraber miicadele etti. 5 sene
boyunca verilen miicadele ardindan isgalciler Arnavutluktan ¢ekildi. 1944 yilinda
Italyanlar Arnavutluktan cekildi ve Arnavutluk yeni bir savasa siiriiklendi. Bu savas
bir siyasi miicadeledir. Iki kutba ayrilan diinya diizeninde Arnavutluk’ da dogu
blogu riizgar1 esti. Uzun bir miicadele siirecini kapsayan bu siyasi savas Moskova
ideolojisinin galibiyeti ile neticelendi ve bu siiregten sonra Arnavut tarihi
yozlastirilarak yok edildi. Yeniden yazilan tarih yalanla, korkularla insa edildi. 13
sene halkina en iyi sekilde hizmet eden kral Ahmet Zogu komiinist yonetimi
tarafindan hain olarak ilan edildi. Oysa uyguladig politikalar ve yonetim tarzi ile

Enver Hoxha halkin goziinde kraliyet doneminden daha baskic1 ve zalim bir yonetim
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uygulamigtir. Enver Hoxha Arnavut halkini kendine kdle yapti. Dini inanglarini yok
etti ve Arnavutluk elli sene boyunca komiinizmden dolay1 higbir iilke ile iligkilerini

gelistirmedi.

3.4. ENVER HOCA DONEMINDE ARNAVUTLUK (1944-1985)

Ikinci diinya savasgmin bitimiyle diinya ABD ve S.S.C.B arasinda bir
ideolojik rekabete girmistir. Batt ve ABD 06zgiirliik demokrasi ve insan haklarina
deger verirken, diger kutupta komiinist yonetimi ile S.S.C.B vardir. Insanlarin
degerini hice sayan siirekli baskici ve otoriteryan bu yonetim sekli Arnavutlugu da
etkilemistir. 1945 Enver Hoxha’nin iktidara gelmesiyle Arnavutluk yarim asir

boyunca komiinizmle yonetildi.( Coskun, 2001: 69).

Enver Hoxha iktidara gelir gelmez topluma kapsamli bir  reform
uygulamaya baslar. Yapilan reformlar toplum dikkate alinmadan ve gii¢ kullanarak
insanlar oldiirerek, hapis ederek demokrasi ve Ozgiirligii yok sayarak kirkbes yil
devam etti. Toprak sahibi olan kisilerin topraklarina el konuldu ve hi¢bir 6deme
yapilmadan kamulastirildi. Bu kesim sadece topraklar1 kaybetmedi egitim haklari,
esitlik ve oOzgiirliiklerine de el konuldu. Enver Hoxha doneminde Arnavutluk
toplumu iki kesime boliinmistiir. Birinci kisimda yer alanlar; intikam almak hosuna
giden ve komiinist sistemin ayakta kalmasi icin gerekirse kan dokmeye hazir
bulunan kesimdir. ikinci kesim ise yalmzlik politikasmni kabul edemeyen ve demir
perdelerin kaldirilmasin savunan ve Arnavut milletini diger milletlerle bir arada

yagsamasini savunan kesimdir.

Enver Hoxha yonetimi siirekli tehdit yaratarak ve ideoloji tireterek tam yarim
asir bu toplumu izole etmistir. Zenginligi ve refah diizeyi yasayan bu toplum Enver
Hoxha’nin doneminde sefalete donmiistiir. Elli seneden beri tek bir servet kalmistir.
O da Leninist-Stalinist ideolojileri ve heykelleri kalmistir. Enver Hoxha elli sene
boyunca politik agidan diinya ile iligkilerini kesmis. Arnavut milletini tek iktidar tek
yonetim bicimiyle yonetmistir. lktidara Sirplarin yardimiyla gecen Enver Hoxha

1944-1948 Yugoslavya ile iyi iliskiler i¢ersinde bulunmustur.(Coskun, 2001: 69)
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1948 yilinda Haziran ayinda SSCB’nin Yugoslavya ile iliskilerinin bozulmasiyla
beraber Arnavut yonetimini de etkiledi. Sirplarin yardimiyla yonetime gelen Enver
Hoxha Yugoslavya ile iliskilerine son vermistir ve SSCB donemine girmistir. 1948-
1961 yugoslavya ile iligkileri kopan Arnavutluk Stalin ideolojilerini benimsemistir.
Enver Hoxha Stalin’ne kendi 6z babasindan daha c¢ok sempati duymustur. Fikir
babasina yemin ederek (STALINE) Arnavutlugun onun yolundan ayirmayacagina
yemin etmistir. 1953 yilinda Stalin bu diinyaya veda eder. Enver Hoxha fikir

babasinin dliimiiniin acisini ¢eker. Rusya’da Stalin yerine Kurscevi gecer.

1961 yilinda Rusya da yapilan komdiinist parti kongresi Kurscev Enver
Hoxha’nin izledigi politikalar1 sert bir dille elestirir. Ayn1 yil 1961°de Arnavutluk
SSCB ile biitiin diplomatik iligkileri kesmistir.(Coskun, 2001: 69).

1961-1978 SSCB ile verilen diplomatik iligkiler Cin ile gelismistir. Cin ve
SSCB arasinda gelisen olaylarda Arnavutluk Cin tarafin1 desteklemistir.(Coskun,
2001: 70).

Cin ile iliskilere giren Arnavutluk’ da Cin politikalart herhangi bir etki
yaratmamistir. Hem politik hem ekonomik hem de ideolojik Arnavutluk Enver
Hoxha fikir babasinin ideolojisinden ayrilmamis ve Leninist-Stalinist ideolojileri

beslemistir. Ve en dnemlisi diktatoriin doktirini ile hayatin1 devam etmistir.

3.5. 1985-1993 DEMOKRATIKLESEN ARNAVUTLUK

Arnavutluk’ta ikinci diinya savasindan sonra sistemin basina gegen komdiinist
lider Enver Hoxha 11 Nisan 1985’te bu diinyaya veda etti. Enver Hoxha’nin
Olmesiyle birlikte Arnavutlarin bir kismu tiziiliirken baska bir kismi1 ise seviniyordu.
Hoxha’nin 6liimiinden sonra Arnavut Emek Partisinin bagina Hoxha’nin sag kolu
olan Ramiz Alia getirildi. Ramiz Alia Enver Hoxha’nin sag kolu olmasi sebebiyle
Marksist ideolojiden ayrilmayacagmni ve Arnavutlugun gelisiminin Marksist
ideolojiden gectigini agikladi. Komiinizmle biitiinlesmis Arnavutluk ¢ok geri
kalmstir. Ulke acil reformlara ihtiyag duyuyordu. Arnavut Emek Partisi yeni

bagkan1 {ilkenin gereksinimlerini biliyordu ancak bu gereksinimleri hayata
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gecirebilmek icin silirdiirdiigli ¢aligmalar yok denecek kadar azdi. Ciinkii kendisini
tek lider olarak goren komiinist lideri karsisinda Nexhmije Hoxha’dan ¢ekiniyordu
azda olsa korkuyordu. Arnavut Emek Partisinden onemli bir konuma sahip olan
Nexhmije Hoxha Marksist diisiincenin Arnavutlukta devam etmesini istiyordu.
Enver Hoxha’nin oOldiikten sonra ilk dort yil zor ekonomik sartlar igerisinde

gecmesine ragmen sakin bir sekilde gecti (Atmaca, 2007:349).

1989 wyili igerisinde Dogu Avrupa iilkelerinde yasana olaylar azda olsa
Arnavutluguda etkiledi. ifade dzgiirliigii tecelli etmeyen bir iilkede sakin ve refah
icerisinde yasamasi tasavvur edilemez. Inanglar1 hige sayan bir yonetim ancak
zorbalik ve diktatorliik yonetimi sayilabilir. Ifade 6zgiirliigii ve inanglar1 hice saymak
hiimanist ve insancil ruhuyla bagdasmaz. Arnavutluk Emek Partisinin lideri Ramiz
Alia rejimi kurtarmak adina bazen liberal kararlar1 almaya basladi ve 7-8 Mayis
1990°da Arnavut halk meclisi hukuk ve insan haklar1 konumunda tek tip rejimden
kurtarmak i¢in bazi kararlar aldi. Ancak bu kararlar1 alirken Nexhmije Hoxha’nin
giicliyle kars1 karsiya kaliyorlardi. Arnavutluk istihbarat teskilatin biiyiikk bir kismi
Nexhmije Hoxha’ya bagli idi. Dolayisiyla Marksist ideolojisine muhtelif kararlar
alindig1 zaman engelleye biliyordu. Halk ayaklanmaya baglamisti. Arnavut hiikiimeti
halkin tepkisini azaltmak i¢in sik sik basin toplantist diizenliyordu. Ancak bu basin

toplantilar1 pek basarili olamadi (Atmaca, 2007:351).

Demokrasi ve hiirriyet ugruna c¢aba sarf eden bir milletin geri doniisiiniin
tasavvuru edilemezdi. Bu donemde komiinizm teorisi batma siirecine girmisken
demokrasi gii¢lii bir sekilde ortaya c¢ikmaya baslamistir. 1990 yili ortasinda
Arnavutluk rejiminden sikilan Arnavutlar baskente Tiranada bulunan batili
devletlerin elgiliklerine sigimmaya bagladi. Hiikiimet rahatsiz olmaya bagladi ve diger
Arnavutluk batili devletlerin elgiliklerini girmemesi i¢in Onlemler almaya basladi.
Sinir bolgelerinde yasayan Arnavutlar smir1 gegip yabanci iilkelere sigmdilar. Obiir
tarafta kiiciik gemiler kullanarak binlerce Arnavutlar italya’nin kiyilarina gecti.
Ulkede biiyiik bir kaos olusmustur. Arnavut hiikiimeti sokak catismalarini da
Oonleyemez hale geldi. Arnavut Emek Partisi bunlar1 6nlemek icin ¢ok radikal
kararlar almasmna ragmen kaotik duruma hakim olamadi. Artik Arnavut halki

¢ozlimiin demokratik oldugunu anlamig gibiydi. Arnavut Emek Partisi bagkan



54

1990°da eyliiliin sonunda ilk kez Birlesmis Milletler toplantisina istirak ederek yeni
reformlar hakkinda bilgi verdi. (Atmaca, 2007:350).

Buna gore ifade 6zgiirliigliniin serbest olmasi anayasa degisikligine gidilmesi
reformlara destek verilmesi konusunda 6nemli bir gelisme 10 Subat 1991°de
meydana geldi. Buna gore se¢imler ¢cok adayli ve gizli oyla yapilacaktir. Bu kararlar
konusunda olaylar durmasi 1990’nm sonunda Tiran ve Iskodra’da iiniversite
ogrencileri  “demokrasi hiirriyet” ve “komiinizme 6liim” sloganlari ile mitingler
basladi. Bu olaylar tiniversite gengleri tarafindan yonetildi ve araligin sonunda vuku
bulmasi sebebiyle aralik hareketi olarak Arnavut tarihine gecti. Aralik hareketi
Arnavutluk demokrasisinin tecelli etmesi agisindan biiyiik bir paya sahip. Aralik
hareketinin baginda Azem Haydari seg¢ilmisti. Azem Haydari Arnavutlukta
demokrasinin tecelli etmesi adina biiyiik faaliyetlere imza atmistir. Bunun iizerine 12
Aralik 1990 demokratik partisi kuruldu. Demokratik partisi lideri Gremoz Pashako
ve Sali Berisha sec¢ilmisti. Cok ge¢cmeden Hiristiyan demokrat partisi kuruldu.
1991°de Tiranada bulunan Ethem Bey Camisi 24 y1l sonra ibadete acildi. Elgiliklerde
siginmalar durmak bilmiyordu ayrica iilkeden kacanlarin sayis1 biiyiik bir rakama
ulasmigtir. Se¢imlerin tarihi 31 Mart olarak belirlendi. Arnavut emek partisi
secimlerde iyi bir yol izledi. Oldukca basarili bir se¢im propagandasi tamamladi.
Arnavut emek partisinin geliri daha fazla olmasi bu konuda 6nemli bir etkendi.
Demokrat parti Sali Berisha ve Gramoz Pashako’nun liderliginde her ne kadar
basaril1 bir se¢im propagandasi yapti ise de ekonomik imkansizlik dolayisiyla kirsal
kesimine derdini anlatamadi. Arnavutluk Emek Partisi 31 Mayis 1991°de
Arnavutlukta ilk demokratik se¢imler yapildi. Se¢imlerin sonuglar1 sehirde yasayan
kesim i¢in {iziicii bir topla meydana getiriyordu.

Arnavut Emek Partisi yiizde %60 oy ¢cogunluguyla kazandu. ikinci sirada %30

oyla demokrat partisi geldi. Se¢imlerden sonra Ramiz Alia reis cumhurbaskani
secildi(Atmaca, 2007:155).

Arnavutluk Emek Partisi zaferi kutlarken demokrat partisi demokrasi
bayraklarini indirmedi. Aksine demokrasi bayraklarmi yiikselterek dalgalandirma
kararimi aldi. Ve demokrasi ugruna faaliyetlerine son vermiyordu. 1991 Temmuzun

da isciler greve girdi. Bu grevi demokratik partisi destekledi. Bu zamanlarda
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ftalya’ya kacislar devam ediyordu. Arnavut Emek Partisi bu durumda kendini
kurtarmak i¢in yeni bir koalisyon hiikiimeti kurdu. Ancak bu sefer de duruma hakim
olmadi. Yeni se¢cime karar1 aldi. Birinci se¢imlerde kirsal kesimler ulasamayan
demokratik partisi bu seferde kirsal kesimlere ulasmay1 basardi ayrica Kosova'nin
bagimsizligin1 kazanmasi konusunda giiclii bir sekilde destekliyordu ve Kosova

yoneticilerinden biiyiik destek aldi.

Arnavut Emek Partisinin Dogu Avrupa iilkeleri desteklenen demokrat partisi
AB ve Bati Avrupa tilkeleri destekliyordu ve bu konuda ABD ekonomik kaynaklari
temin etti(Atmaca, 2007:358).

Arnavut Emek Partisi farkli bir politika izleyerek yeni bir parti kurmak
suretiyle secime girdi. Bu parti sosyalist partisidir. Ancak demokrat partisi de halka
dikkatli olmalar1 konusunda tavsiyelerde bulunuyordu. Sosyalist parti Arnavut Emek
Partisinin ¢ocugu gibi nitelendirerek halkin dikkatlerini topluyordu. 22 Martta
yapilan sec¢imlerde %62 oy c¢ogunluguyla demokrat partisi 47 yil komiinizm
doneminden sonra iktidar oldu. Bu Arnavut demokrasisi adina bir gelisme idi.
Arnavutluk uzun yillardan sonra komiinizme veda etti. Demokrat parti Arnavutluk’ta
demokrasiyi yerlestirmeye c¢aba sarf ediyordu. Komiinizmden yeni ¢ikan bir {ilkenin
yaralar1 iyilestirmek icin gii¢ ister. Arnavut halkin mantalitesi halen komiinizmden
tam olarak ayrilamamisti. Bu mantalitenin degismesi i¢in belli bir zamanin ge¢gmesi

gerekir.

3.6. ARNAVUTLUGUN YENI DIS POLITiKASI

1992°de yapilan secimler ve c¢ikan sonuclariyla demokrat parti iktidara
getirildi. Elli seneden beri dis politikadan mahrum kalan Arnavutluk demokrat
partinin lider Sali Berisha tarafindan sekillendirildi. Arnavutluk disa bagli olan bir
iilke ve onun gelecegin dis politikasini belirleyecekti. Enver Hoxha’nin elli senelik
yalmzlik politikasina son verildi. Izole edilen bu halk 1990°da diinyaya acilmustir
(Atmaca, 2007:351).

Berisha’nin politikalart  Arnavutlugu wuluslar aras1 platformlara tasidi.
Arnavutluk uluslar arasi platformda ben de varim diyebildi. Uluslar aras1 platforma

kabul edilen Arnavutluk Berisha’nin yapmis oldugu reformlarla ilerledi. Arnavutluk
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kendini Avrupa ile biitiinlesmesini istiyordu. Berisha’nin izledigi politikalar
sayesinde halkimiz en huzurlu donemini yasiyordu. Komsu iilkeleri stirekli
diismanca bir zihniyetle beslenen halkimiz Berisha’nin vermis oldugu recetede bu
halka kendi kendine iyilesti. Stalinist ideolojiler halkimiz tarafindan tutarsiz
olmustur. Komiinizm déneminde siirekli diigmanca devam eden dis iliskiler bugiin
ise sorumsuz ve en list diizeyde bulunmaktadir. 1992-1997 dis politikadan parlayan
giines batiyor ve Arnavut halki i¢in iimitle bekledigi hayaller suya diisiiyor. Mart
1997° de Arnavutluk i¢ savasa siiriiklendi. Arnavutluk sivil bir darbe gecirdi.
Arnavutluk uluslar arasi alanda yiiriittiigii agilim politikalart mecburiyetten kapandi.
Bu donemde yasanan gelismeler Arnavut halkina kafasinda birgok soru isareti
birakmistir. 1990°dan 6nceki sisteme tekrar doniileceginden siipheleniyordu. Giigsiiz
duruma diisen bu devlet Yunan lobileri tarafindan provokasyon yapiliyor. Komdiinist
sosyalist yoneticiler siirekli Yunan, Sirp dostlartyla iletisime giriyor. Bir anda
iletisim diger taraftan Osmanlidan ayrilip ve disarida birakilan Arnavut topraklari
kanla c¢evriliyor. Arnavut sosyalist hiikiimeti sessizligini koruyor. Halkin direnisi
Kosova i¢in hiikiimetin sessizligine kars1 tavir koyuyor. Sosyalist hiikiimeti sinirlar
igerisinde vatandaslarin sorunlari ¢aresizlik siiriiyor. Kosova’da yapilan iskenceler ve
soykirimlar sadece Tiran’dan izlemekle yetiniyor. Sosyalist parti vermis oldugu
miicadeleyi iktidarda kalmak i¢in veriyordu. Sirp askerlerinin isledigi insani suglara
karsi Arnavutluk herhangi bir tepkide bulunmuyordu. Sosyalist parti 1997’den
2005’e kadar iki defa st liste iktidara kendini tasidi. Sosyalistler gii¢ kullanarak
iktidar riiyalarmmi gergeklestiriyorlardi. 2005 se¢iminde kullanilan bu gii¢ halktan
tarafindan kabul edilmemistir. 3 Temmuz 2005 tarihinde yapilan segimlerde
demokrat parti kazanarak yeni bir hiikiimet kurulmustur. Basina gecen Salih
Berisah’d1. Demokrat Partinin iktidara gelisiyle Arnavutluk Batiyla yeni bir kopri

kurma ihtiyact duymustur.

Bu koprii sadece siyasi alanda degil ekonomik politik sosyal ve dis politikay1
yeniden sekillendirmeye ve bolgesel gliveni saglamasi igin 6nemli adimlar atilmistir.

(Atmaca, 2007:363)

Berisah hiikiimeti kisa donemde gerceklestirmis oldugu reformlar batidaki

siyasetgileri tam giivenini kazanmistir ve o gliveni halka tasimaktadir. 4 Nisan 2009
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Arnavutluk NATO’ya tam fyeligi kazanmistir ve ayni zamanda AB adayligimi
imzalamistir. NATO tam ftiyeligini kazanan Arnavutluk i¢in bu olay bagimsizliktan
sonraki en onemli olay olarak tarihlere ge¢mistir. Alinan bu basar1 Arnavut Dis
politikasinin bir basarisidir. Ayn1 zamanda bu basar1 Demokrat partinin ylriittigi
diplomatik bir basaridir. Bununla beraber atilan bu basarili adimlar Arnavutluktaki
muhalefet partilerince hos karsilanmamistir. Ciinkii elde edilen bu basar1 Demokrat
partinin  yonetimde elini  giiclendirirken = muhalefet partilerinin  se¢im

kampanyalarinda basar1 elde etmelerini zora sokmustur(www.lajme-shpiperia.com).

17 Temmuz 2006 tarihinde Strasburg’da MSA imzalanmistir ve Aralik
2006'da bu antlagma yiiriirliige girmistir. Demokrat Parti doneminde Arnavut
halkinin beklentileri ger¢eklesmis oldu. Arnavut halkinin bekledigi ekonomi,
demokrasi ve dis politika giivenilirliligi gibi iyilestirmeler gergeklestirilmis oldu. Bu
nedenle Arnavutluk gecmiste oldugu gibi giliniimiizde de dikkatleri iizerinde toplayan

bir tilke olma konumunu stirdiirmektedir.

3.7. AVRUPA BiRLIiGi iLE DEGISEN ARNAVUTLUK

Arnavutluk, AB ile politik ve diplomatik iliskilerine 1991 yilinda baslamistir.
Arnavutluk ile AB arasindaki iliskilerde en 6nemli olay bir yil sonra 11 Mayis 1992
ticaret ve isbirligi antlagsmasi imzalanmasidir. Ticaret ve isbirligi antlagsmasi, 11
Mayis 1992 Arnavutluk PHARE programi ile katilmigtir ve bu programda olusan
fonlardan faydalanmistir. Bu yardima karsilik Arnavutluk’un reformlarin
gerceklesmesine hiz verilmistir. 1992-2000 doneminde Arnavutluk, AB’den bir
milyar Euro destek almaya hak kazanmistir. Bu destekle beraber Arnavutluk’ta
yapisal diizeyde bir kisim degisiklikler yapilmis ve bu degisikliklerle beraber
Arnavutluk, AB’nin istedigi bir kisim kriterlere yakin diizenlemelerde
bulunmustur. (http://www.ais  —albani.ogrl SHQIPERIA DHE BASHKIMI
EVROPIAN S1-7)

AB ile Armavutluk’ta demokrasi, siyasi ve kamu alninda ilerleme
saglanmistir. Yolsuzluklara karsi ve insan haklarina daha duyarli hale gelmistir. Tiim
bu caligmalara ragmen Arnavutluk’un AB yolunda daha fazla ¢aba sarf etmesi

gerekmektedir. AB adaylig1 siirecine giren Arnavutluk parlamentosunun almis
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oldugu kararlar siyasi partileri daha fazla igbirligi igerisinde ¢aligmaya sevk etmistir.
Bu siyasi igbirlik Arnavutluk’ta gergeklestirilen reformlar1 hizlandirmistir. Avrupa
standartlarinda bir iilke olmay1 hedefleyen Arnavutluk, 2005 Temmuzunda yapilan
secimlerde iktidarin olaysiz el degistirmesi ile AB yolundaki hedefinden sagmadigini

gostermistir.( http://www.gumruk.gov .tr)

Arnavutluk hiikiimeti 2005 yilindan beri AB ile birgok strateji gelistirmistir.
Bu stratejiler ile Arnavutluk hiikiimeti siyasal, ekonomik ve sosyal alanda giiven

kazanmistir. Sivil toplum Orgiitleri de daha fazla aktif hale gelmistir.

Yarg: sistemi de AB siirecinde ilerleme saglamistir. Hakim ve savcilar
calismalarin1 bagimsiz bir sekilde yiiriitiir hale gelmislerdir. Sug orgiitlerine ve
terorizme karsi agmis olduklar1 savas da daha fazla olumlu sonug¢ elde etmislerdir.
Verdikleri kararlarda herhangi bir kurumun etkisi altinda kalmamuslardir.

(http://www.gumruk.gov .tr)

Bunlarin yaninda denetim artirilmis, istthdam gerceklestirilmis, egitim
giiclendirilmis ve yasal cerceveyi giiclendirici adimlar atilmistir. Devlet
memurlarinin  ¢alisma kosullar1 iyilestirilmis ve {icretlerde de diizenlemeye

gidilmistir. Memur maagslar1 kidem esasina gore diizenlenmistir.

Yolsuzlukla miicadeleye AB siireciyle daha fazla Onem verilmistir.
Uluslararas1 alanda daha c¢ok isbirligi igerisine girilmistir. Kamu personelinin
denetimi artirtlmistir. Yolsuzluga bulasan polisler mesleklerinden uzaklastirilmistir.
AB siirecinden Once ise suglu bulanan biirokratlar herhangi bir ceza gdrmezdi.

Neticede devlet biirokrasiye kars1 giigsiiz kalirdi. (http://www.gumruk.gov .tr)

Insan haklarinda da birgok gelisme saglanmistir. Azinliklara kendi dillerinde
radyo ve televizyon yayin hakki taninmistir. Kendi dillerinde egitim hakki da

taninmistir. Ceza evlerinde i¢ denetim artirilmis ceza evi kosullarinda iyilestirmeler
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yapilmistir. Tutukluya yapilan iskencenin ve sergilenen kotii davraniglarin Oniine

gecilmistir.

Durgun bir ekonomiye sahip olan Arnavutluk ekonomisi AB siireciyle
yabanci yatirimcilara giiven saglar hale gelmistir. Rekabet¢i bir piyasa ekonomisi
haline gelmistir. AB siirecinde birgok 6zellestirme gergeklestirilmistir. Albtelekomun
ve Arnavutluk milli bankasinin Tiirk is adamlarina satilmasi bunlardan bazilaridir.

Ekonomik biiyime hiz kazanmistir. Enflasyonda diistisler gerceklesmistir.

(http://www.gumruk.gov .tr)

3.7.1. Siyasal Boyut
3.7.1.1. Tlerleme Raporlar1 ve Sonuclari

Mart 2002°de AB tarafindan verilen raporlar balkanlar iizerinde genel bir
degerlendirme yaparak balkanlarin AB yolunda nerede olduguna iligkin bir dlgme
niteligi tasimaktadir. Balkanlarla ilgili bu raporun icerisinde Arnavutluk’la ilgili su
noktalara deginilmistir: AB iiyeligi i¢cin aday {ilkelerin kriterleri Kopenhag kriterleri
Avrupa Konseyi tarafindan Haziran 1993°te kabul edildi. Bu kriterleri Arnavutluk

hiikiimetlerinin uygulamasini istemektedir. Kriterler: siyasi, ekonomik ve hukuksal

kurallar:
1. Demokrasi lizerinde garanti vermesi
2. Hukukun tistlinliiglinii saglamasi ve tarafsiz islemesi
3. Insan haklari ve azinliklara saygi ve haklarmn savunulmasi
4. Rekabetci bir ekonomi sistemi olusmasi ve giiglii bir piyasa kurulmasi

5. Bolgesel igbirliginin, zorunluluk olmasi ve komsu iliskilerinin

gelistirilmesi(marrveshja e stabilizm ASOCIMIT. www.mie.gov.al).
3.7.1.2. Politik Gelismeler

Nisan 2008’de Arnavutluk, meclisinde anayasanin degismesi i¢in bir paket
sunmustur. Bu paket mecliste bulunan en biiyiik iki parti tarafindan ¢ogunluk oyuyla
kabul edilmistir. Bu paket, sunlar1 icermekteydi. Anayasanin bir kisminin degismesi
ve secim sisteminin degismesi. Baska bir ifadeyle adil bir se¢imin uygulanmasi,

secim barajinin diislirtilmesi ve kiiglik partilerinin delege sayisi ile biiyiik partilerin
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delege sayisinin aynmi sekilde uygulamasidir.(http://mie.gov.al:Proges Raport 2008-

shqip Ministria e integrimit S.4-9)

Meclisteki kiigiik partilerin sunmus oldugu programlar dikkate alinmasi,
cumhurbagkaninin meclis tarafindan degil halk tarafindan seg¢ilmesidir. Anayasa
mahkemesi baskaninin siyasi partiler tarafindan degil de daha bagimsiz bir sekilde
secilmesi ve anayasa siirecinin tarafsiz bir sekilde islemesidir. Meclisteki siyasi
goriismelerde genelde olumlu bir havada esmistir. Alinan kararlarin bir gogu mecliste
onaylanmistir. Bu da gosteriyor ki MSA imzalanan antlagsma hem iktidar hem de
mubhalefet partilerinin, daha isbirligi i¢inde olduklarini gostermektedir. Yapilan bu
degismelere karst Arnavutluk meclisinde tam demokrasi isleyisi uygulanmamaktadir.

.(http://mie.gov.al:Proges Raport 2008-shqip Ministria e integrimit S.4-9)

Avrupa birliginin parlamentosunun yapilan degerlendirmeler veya c¢ikan
kararlar AB demokratik standartlarindan halen uzak durmaktadir. Yani
Arnavutluk’un aldigi kararlar halen giigsiizdiir. Buda gosteriyor ki, disaridaki baski
olmadan Arnavutluk’taki demokrasi fonksiyonu tamamen uygulanmamaktadir. Bu
kendi kendine demokratik bir sitem olusturamadigini = gdstermektedir.
Cumhurbagkanlig1 secimlerinde ¢ikan tartigsmalarda iktidar ve muhalefet partilerinin
halen wuzlagmadan uzak olduklarin1 gostermektedir. (Raporti 1 Stabilizim

Asocimit2008:http;//mie.gov.al)

Arnavut disisleri bakani son donemlerde AB ile sik sik igbirliginin icerisinde
olmustur. AB ile yapilan antlagmalar tek tek degerlendirilmistir. Ve AB kurumlari ile
stirekli temaslarda bulunmustur. Hiikiimetin AB sundugu reform paketlerinde daha
gercekei ve inandirici olmustur. Ister demokrasi ister ekonomi bakimindan
Armavutluk ve AB’nin daha 6nce almis oldugu yardimlar ve bugilinkii durum
iligkilerin ¢ok ilerlemis oldugunu gostermektedir. Daha once yapilan yardimlar
halkin hizmetine degil belli bir kesim yararina olmustur. 2005 demokratik partisinin

gelisinde genis bir reform siireci baslamistir.

Hem politik hem de ekonomik alaninda giiveni saglamistir ayrica yarida
birakilan bir¢ok proje tamamlanmistir. Halk i¢in huzur ve giiven veren bir ortam
saglanmistir. 2005°te iktidara gelen demokrat partisi yolsuzluga karsi basarili

olmustur. Yolsuzluga karst yapilan bu degisimler ve gelismeler nelerdir sorusuna
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gelince degisim kavramimin pek fazla degismedigi goriilmektedir en azindan bu
kavram Arnavut toplumu igerisinde doniistiigli ya da etkilendigi goriilmektedir.
Onemli olan degisimin kendisi degil toplumun degismesidir. Elitist ¢ikarlar i¢in yeni
bir kanun diizenlenmesi ve tarafsiz bir yargi kurulmasi, mal varliginin denetim altina
alinmasi, denetim kelimesi yanlis anlagilmasin komiinizm ve fasizm devletlerindeki
anlayista degil demokratik ve hukuksal bir anlayisa sahiptir. Kamu alaninda hizmet
eden sirketler denetim altina alinmasi yani gercekten bu sirketler halka hizmet igin
mi yoksa kendi c¢ikarlar1 i¢in mi. Biitin bu denetimler elektronik sisteme
baglanmistir ve merkez tarafinda denetlenmektedir. Bu denetim basarili bir sekilde

yiirtitiilmektedir.

Denetimlerin siki bire sekilde uygulanmasi sonucunda 100 polis ve subay
gorevlerini kotliye kullandiklari i¢in gorevlerine son verilmistir. Yinede kamu
alaninda biirokraside 2007°de 224 biirokratin isine son verilmistir. Yeni kabinede
bakan yardimcilarindan bir ka¢ kisiye sorusturma baslatilmis ve bakanliktan

uzaklagtirilmiglardir. (Raporti i Stabilizim Asocimit2008:http;//mie.gov.al)

. AB komisyonlugu baskaligindan yapilan degerlendirmelerde Arnavutluk
hiiklimeti icin pozitif degerlendirmede bulunmustur. Ama yine de bu ¢alisma bazi
kanunlarda daha etkin bir rol tistlenmesi gerekir. Arnavutluk bagbakani Salih Berigah
yakin zamanda AB donem baskanligi yapan Cek Cumbhuriyeti basbakani ile
goriigerek iilkesinin adaylik bagvurusunu resmen iletmistir. Arnavut basbakan
Berisah iilkede reformlarin taviz verilmeden siirdiiriilecegini belirterek halkin biiyiik
cogunlugunu iilkenin AB’ye iiyeligini istedigini sOylemistir. Berisah AB adaylik
basvurusu yapilmasinin tek tarafli degil AB iilkeleriyle istisare halinde alinmis bir
karar oldugunu belirtmistir. Leigh, aday iilkeler statiisii i¢in Arnavutluk’un hukukun
istlinliiglinii gliglendirecek reformlara devam edilmesini ve haziran ayindaki genel
secimlerin adil ve serbest ortamda yapilmasini anahtar kosullar1 oldugunu
belirtmistir(http://bs.ba.facebook.com.Suksesi i partise demokratike:Birjeske od

partia demokratike e Shqiperise).
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3.7.1.3. Siyasi Partilerin AB Politikalar

1990°da komiinist sistemin yikilmasiyla beraber Arnavutluk bir degisim
stirecine girmistir. Uzun bir donemdir bati ile baglantis1 bulunmayan bu devlet
demokrasi ve insan haklar1 kavramlarina yabanci kalmistir. 1990°da batiya donen bu
millet duvarlarin yikilmasiyla beraber Arnavutluk yeni bir doneme girmistir o da bati
donemidir. Bati ile gelisen iliskiler millet adina, demokrasi adina ve insan haklari
adina ilerleme saglamistir. AB ile iliskilerini giiglendiren Arnavutluk Demokratik
zemini hazirlamistir. 1990-1992 Arnavutluk’ta tek parti sistemine son verildi ve ¢ok
parti sistemine gecti. Kurulan partiler sag ve sol olarak ideolojileri benimsemislerdir.
Bu partilerin programlar1 arasinda benzerlik olmasi Arnavut partilerin politik
yasamlarint  slirdiirebilmesi  i¢in daha ¢ok zaman gegmesi gerektigini

gosteriyordu.(Raporti i1 Stabilizim Asocimit 2008 http//:mie.gov.al s.3)

3.7.1.3.1. Demokrat Parti

Yarim asir komiinizm sistemiyle yonetilen Arnavutluk 1990 yilinda bu
sisteme son verildi. Arnavutluk c¢ok parti sistemine gecti. Bu partilerden biri
demokrat partisi idi. Demokrat parti Arnavutlugun en biiyiik iki partisinden biri idi.
Komiinizme karsi miicadele veren ve batiyla ikili iliskilere giren tek partidir.
Komiinizme kars1 miicadele eden ve alt tabakaya hitap eden bu parti 6zgiirliik esitlik
ve insan haklarina hitap eder. 1992°de yonetime gelen demokrat partin tek amaci
Arnavut milletini Avrupa ailesinin igerisine girmesini saglamakti. Demokrat parti
Dogunun lideri Sali Berisha Arnavutunu 5 sene yonetti. (1992—1997) Bu bes sene
igerisinde Arnavutluk ¢ok gelisti. Fakirligin yerini zenginlik aldi. Kapali kutudan kor
edilen o gozler farkli renkler gordiiler. Farkli goren insanlar kendilerini de
kesfederler. Ozgiirliigiin o duvarlar icerisinde iimitle beklenen bedenler 6zgiirlesti.
Mart 1997°de Demokrat parti iktidardan diistii. Arnavutluk elli senelik komiinist
sistemine tekrar donmiis oldu. 1997°de yasanan banker krizi sonrasi halk sokaga
dokiildii. Iktidarda bulunan demokrat partisi ana muhalefet partisi tarafindan
milletine ihanet eden parti olarak ilan edildi. Yine de demokrat parti doniisii olmayan
o yola devam etti. Donlisii olmayan bu yol halkin, demokrasinin ve 06zgiirliiglin

yoludur. Atilan adimlar nefretle degil sevgiyle yiiriidii. 1990°da iktidarda oturan
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Sosyalist parti halkina vaat ettigi biitiin seyleri unuttu. Halkini bir biitlin olarak géren
demokrat parti halkinin sorunlarina ¢6ziim bulunmasi i¢in sosyalist partiye yiiklendi.
Korku ve baski yonetim anlayisla hareket eden sosyalistler demokratiklerin yolunun
engellenmesi i¢in her yolu denediler. 1999°da Demokrat parti suikastla liderini kayip
etti. (Azem Hajdari) “Ben demokrasi i¢in dogdum ve demokrasi i¢in Slece§im
demisti.” Bu suikasta ragmen demokrat partisi miicadelesine devam etti. Bu
miicadele ve bu gii¢c sadece demokrat partinin degil halkin direnisi idi. 2005 yilinda
secime gidildi ve demokrat parti 82 milletvekili ile tekrar iktidara gecti. Demokrat
Partiyi ard arda iki kez iktidara getiren sebepler sunlardir:

1) Berisha’nin Avrupa Birligi Liderlerinin giivenini kazanmasi

2) Serbest dolagim soziiniin verilmesi

3) Yapilan ve gergeklesen reformlar

4) Tlyilestirilen alt yap1 durumu

5) Arnavutluk ve Kosova’nin Karayolu ile birlesmesi
Yapilan son se¢cimler Arnavut halki demokrat partinin politikalarin1 benimsedigini
kanitlamaktadir. 28.06.2009 tarihinde yapilan se¢im sonuclarinda su tablo ortaya
cikmustir.

DP: %48

PS: %45

LS: %6

PR: %1(Zogby : PD fiton sgjedhjet bie PS :www.kohajone.com).

Demokrat partinin gelisi ABD ve en 6nemlisi AB ile olan iligkileri gelistirdi.
2006 ve 2009 yilinda Arnavutlarin riiyasi gerceklesti. Demokrat parti doneminde ve
onun lideri Sali Berisha yarim asir hayal ettigi riiyas1 gerceklesmis odu. 2006’da
MSA imzalandi ve 04.04.2009 tarihinde Arnavutluk NATO’ya iiye oldu. 28.04.2009

da ise AB’ye tam tiyelik bagvurusunda bulundu.

3.7.1.3.2. Sosyalist Parti

Ulkenin ikinci siyasi giicii olan bir parti. Parlamentodaki 60 iiyesiyle

demokratik partiden sona en etkili partidir. Temmuz 1991°de yapilan Arnavutluk isci
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partisi kongresinde Bati Avrupa tipi sosyal demokrasiye gec¢is yaparak kendisini

yenilemistir. Bu parti, genellikle Enver Hoca’nin izini takip eden bir partidir.

Ne kadar Avrupa tipi sosyal demokrasiye gegis yaptigini sdylese de bu parti

halen Leninist-Stalinist ideolojiye sahip olan bir partidir.

Virlis kaplamig olan sistemin iyilesmesi i¢in halen o eski viriisle tedavi
uygulanmaya calisiliyor bozuk bir regeteyle iyilesecegini iimit ediliyor. Aynisi
sosyalist partisi i¢in gegerlidir. Yarim asra yakin komiinist sistemiyle yonetenler
bugiinkii sosyalist partisi yoneten ayni kisilerdir. Batiya uzak, demokrasiye uzak,
Ozgurliigiine uzak olan bir partidir. Demokratiklesen ve Ozgiirlesen topum degil
sadece kendi Ozgiirliglinii savunan bir partidir. Avrupa birligine ailesi igersinde
kendini katmak isteyen bu toplum sosyalist partinin izledigi politikalara hep mahkiim
olmustur. Siirekli kaos yaratan hem politik hem de ekonomik yara agmaya sebep
olmustur. En iyi Ornek, 1997°de toplum tamamen bir kaosa cevirmisti. AB ile
demokratiklesme yoluna giden Arnavutluk, zaman zaman siyasi c¢atismalar
cikmaktadir. Peki, c¢ikan bu catismalar muhalefet parti hangi bir tiir programlar
sunmustur. Ve AB ile vaat edilen reformlar nasil degerlendirmektedir. AB ile siirekli
temasta bulunan sosyalist parti AB iliskileri ne kadar i¢ ige olmustur ve AB vermis
oldugu 6devleri gerceklestirmesi halka hangi programi izah etmistir. Kisaca sosyalist
parti, AB reformlar1 pek sicak bakmamistir. Siirekli mesafeli durmaya ¢alismistir.
Ulkenin cikarlar1 degil kendi ¢ikarlar: yani kisisel ¢ikarlar1 6n planda durmustur ve
halen bu politikaya devam etmektedir. AB reformlar1 gerceklestirmek demek
sosyalist partisinin bedel 6demesi anlamina geliyor. Bu bedel mal varligina el
konulmas1 ve AB ile temasta kalan sosyalist parti bu temasta mecbur kalmistir.
Toplumdan baski gérmemek i¢in ve baska bir segenegi olmayan bir iligkidir.
NATO’ya tam iiye olan Arnavutluk baz1 kisiler bir siyasi c¢ikar olarak

degerlendirmislerdir.

3.7.1.3.3. Cumhuriyet Partisi

Cumhuriyetci parti komiinizm doéneminde ezilen kesime hitap bir partidir.
1992°de yapilan se¢imlerde parlamentoda %3 civarinda oy alabildi ve mecliste

sadece bir sandalye kazanabildi. Biitiin bu zorluklara ragmen cumhuriyet parti
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politika miicadelesinden vaz ge¢medi. 1997°de cikan banker ekonomik sorunlar
demokrat partinin giiciinii yitirdi ve onun yerine cumhuriyetciler elini gii¢lendirdi. 11
Temmuz 2005 se¢imlerinde cumhuriyet partisi demokrat parti ile koalisyona kurarak
ve parlamentoda tiglincli parti olarak olmustur. 12 milletvekili ¢ikarmistir.
Savundugu politikalar, Demokrat Partinin savundugu politikalarla hemen hemen

aynidir.

Cumhuriyet Partisi programinda AB ile iliskilerinden sonra en ¢ok degindigi
konu komiinizmin zamaninda alinan miilkiyetin tekrar sahibine verilmesidir. Bu
politika, cumhuriyetgilerin elini giiclendirmistir.

Meclise girdikten sonra ne olmussa oldu bir daha sesini g¢ikarmamaistir.
Umitlenen bu kesim, yeniden hayal kirikhigi yasamis oldu. Boylece tutarsiz
politikalariyla, verdigi vaatleri tutmayan ve tutarsiz bir politika izleyen yeni bir parti

parlamentoda kendine yer bulmus oldu.

3.7.1.3.4. Sosyal Demokrat Parti

Komiinist partinin eski iiyeleri tarafindan kurulan bir partidir. Komiinist
sosyalist partilerin izledigi politikalar1 aynen izleyen bir partidir. Politikalar1 ayni
savunduklar1 seyler aynidir. Tek ayrildiklari nokta sosyal demokrat partisi ister sag
ister sol diger partilerle koalisyona giren bir partidir. Tek amaci herhangi bir iktidar

mekanizmasinda yer almaktir.

3.7.1.3.5. insan Haklar1 Partisi

Bu parti, azinliklar tarafinda kurulan ve desteklenen bir partidir. Gene de
azinlik kesime sesini duyurmaya calisan bir partidir. AB’ye pek sicak bakmayan bir
partidir.

En giiclii oldugu yer giiney bolgesidir. Son dénemlerde giineyde bir politik
oyunlar ¢cikarmaya baglamistir. Ama bir tiirlii basarili olamamistir. Bu oyunlara karsi

once millet, sonra devlet tarafindan cezalandirilmistir.

Bu yanligliklar olmasina ragmen ve AB politikalarin1 hos gérmeyen bu parti

en ¢cok muhalefet eden bir partidir. Bu sikayetlere ragmen AB, bu partiyi pek ciddiye
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almamaktadir. Arnavutluk milliyeti ve devleti azinlik haklar1 konusunda hep yaninda
olmustur ve yaninda durmaya devam etmistir. Arnavutluk’un tarihsel tecriibesi ve
toplumdaki ¢esitlilik varligin1 AB siireciyle birlikte devam ettirecektir. 1997-2005
arasinda sosyalistler tarafindan yonetilen iilke ne ekonomide ne de demokraside nede
hukuka iliskin gliven kalmamistir. Kendi igerisinde yalnizliga kapilmistir. NATO’ya
iiye olan Arnavutluk yine de basarili olacaktir. Demokrasi AB politikalar1 geregi

degil de kendi karar ve istekleriyle gerceklesecektir.

3.7.1.4. Partilerin Secim Kampanyalar1 ve Politikalar

Arnavutluktaki yiiriitiilen siyasi kampanyalarin 6nce toplumsal yasayis ve
beklentilerini yarim asirla demokrasi 6zgiirlik kavramlari tanimayan bu toplum
siyasi kampanya yiiriitmesi anlamsal olarak yabanci kalmistir. 1992’de kominizim
sistemin yikilmasiyla beraber zihniyet toplumsal doniisiimii baslamistir. Avrupa’daki
sistemlerini benimseyerek kendi iilkesinde uygulamaya baslamistir. Tamamen
taninmayan bu sistem bagka bir topluma gore insa edilen bu sistem toplumumuzun
stirekli basarisizliklara ugramigtir. 1992 de Arnavutluk ilk defa se¢cim kampanyasi
uygulanmaya baslamstir. ilk secimdeki kampanyalar iki modelden olusmustur. Biri
batiya bakan demokrasi, 6zgiirlik ve insan haklarina deginerek ve toplumumuz
bedensel ve ruhsal 6zgiirlii§e inanan demokrat partisi siirekli miicadele vermistir.
Diger taraftan elli seneden beri Arnavut toplumu tek parti ile yoneten ve degisimden
hoslanmayan ve koltugunu baskasina devretmek istemeyen komiinist (sosyalist)
partisi yoOneticileri toplumumuza korku ve baski ideolojisini savunan Leninist-
Stanilinist-Elit kesim halen bu kampanyalarindan vazge¢mis degillerdir. 1992°de
demokrasi sistemine ge¢is yapan Arnavutluk yiiriitiilen secim kampanyalar1 siyasi
kampanyadan c¢ikarak kan akitarak ve siddet kullanarak 6n plana ¢ikmustir. Artik
yiirlitilen kampanyalar siyasi, Ozgiir diisiinceleri degil sembollerin hizmetine
gecmistir. Bu zihniyet giiniimiizde de siirdiiriilmektedir. AB ile 2006’da MSA
imzalayan Arnavutluk ve iktidar bulunan DP halen yo6netimde bulunan bu parti
goriilityor ki altmis senelik degismezligini degisime doniistiirmiistiir. Dort seneden
beri iktidar yliriiten bu parti sadece kendine degil diger partilerinden goriislerini

dikkate alarak hareket etmektedir. DP donemi(2005-2009) Arnavut hiikiimeti ger¢ek
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Avrupa yolunda ilerlemistir. Onceki dénemlerde yani 1992-2005’e kadar AB’ye
girmek hep hayal olarak kalmistir. 2005-2009 yiiriitilen kampanyalar ve
toplumumuza verilen sozler gerceklesmistir. 2005-2009 Sali Berisha yonetim
doneminde Arnavutluk tam NATO {iyeligini kazanmistir ve Arnavut vatandaslari
2009-2010 Avrupa birligi serbest dolagimin séziinii almistir ve buna kars1 28.06.2009
tarithinde yapilan se¢imler demokratik yolla olacagi AB dostlarina s6z vermistir.
Ciinkii Arnavutlugun kaderi bu se¢ime bagliydi. 28.06.2009 yapilan se¢imler Avrupa
gozlemcileri tarafindan demokratik ve adil bir se¢im oldugu agiklandi. Disaridan
gelen pozitif mesajlar maalesef Arnavut medyast bu mesajlart saptirarak
toplumumuzu bolmeye calismaktadir. Ama yinede Arnavutluk toplumu medyanin
oyunlarin1 anlamistir. iktidarda bulunan demokrat partiye tam giivence vermistir.
Demokrasi yoluyla yapilan se¢imler ve vatandaslarin kullandigi oylar1 6zgiir bir
iradeye sahip olan bu insanlar tekrar demokrat partiyi iktidara tasirlar. Demokrat

parti tek bir seye inanmustir; gliciimiiz millet bizler ise yani yoneticileri hizmetgi.

3.7.1.5. Toplumu Kaosa Doniistiiren Goz: Medya

Diinyaya ilk geldigimiz zaman gozlerimiz her seyi gorliyor ama gordiigi
seyleri belli bir zaman ne oldugunu fark edemiyor. Diinyaya agilan bu gozler biitiin
renkleri fark ederler. Fark edilen bu renkler onun i¢in bir zenginlik teskil eder. Diinya
ilk yaratilista huzur, giiven ve c¢ok cesitli nimetleri biinyesinde barindirir. Agilan
gozler gorebildigi kadar istifade eder. Bazen gozler gormedigi seyleri gormek ister
ve gordiigli seyleri inkar eder. Diinyadaki o muhtesem sistemi men eder ve o
bollugunu yokluga doniistiiriir. Gergegi gérmeyen o gozler kendine gore bir diinyay1
insa etmek isterler. Gergegi gérmeyen o gozler, bir diinya insa etmeye c¢alisan o
kisiler kimleri kullanirlar sorusuna gelince cevabimiz gayet agiktir; Gligsiiz olan halk

bedelini 6der.

Tipki Arnavut toplumu gibi elli seneden beri kapali bir sistemle ve kan
dokerek diinyanin gergegini gizleyerek toplumumuza biiylik bir bedel ddetmisler.
Giliniimiize kadar devam etmektedir.1990°da degisen diinyada ac1 ¢eken bu toplum

15181 gormek ister. Verilen o 151k bir¢ok insanin kor olmasina sebebiyet verir.
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Demokrasi, esitlik, 6zgiirlik ve insan haklar1 ile diinyaya tesebbiis eden bu
gozler bir anda diinyay1 kan goliine ¢evirirler.11 Eyliil 2001 yilinda ABD’de yapilan
terorizm saldirilartyla ve halka verilen mesajlar toplumlar1 birbirleriyle yasanmaz
hale getirirler. Yalanla, santajla verilen o goriintiiler farkli inancta bulunan toplumlari
diisman haline getirirler. Biitlin diinyadaki insanlar gergegin gizlendigi o gozlere,
dondiiler. Inancl olan kisiler bu gdzlerin gercegi yansitmadigini fark ettiler. Hangi
inangta olursa olsun siddetin ve kaosun yeri yoktur, inang diinyasi igerisinde sevgi ve
barig vardir. Biitiin diinya hep o gergegi yansitmayan gozler sebebiyle mahrum
olmuslardir. Bir Arnavut olarak bu gozlerle tek bir sey ogrettiler; Ger¢ek olmayan bir
seyi gercekmis gibi gosterdiler. Ve siirekli toplumu kaosa siiriiklediler. En iyi 6rnegi
1997°de Arnavutluk’ta i¢ savasinda birakilan izler: Inanan kimsenin iginde dogan
1siklart sondiirmeye kimsenin giicii yetmez. Ekran tarafindan verilen o 1siklar

parlatilan o diinya bir giin gelir kendi kendine soner.

Bugiin Avrupa birliginin sistemine katilmak istenen bu millet engellemeye
kimsenin giicii yetmeyecek Arnavutluk, Avrupa birligini kullanmak isteyen ve kars1
cikan kesimler altmis seneden beri yalanla verilen o 151k, gozleri kullanilmaz hale

getirmistir. Artik kisilerin gozleri degil toplumun gozleri verdigi 1siklart gecerlidir.

3.7.1.7. AB ile Arnavutluk’ta Yeni Donem

Arnavut halki elli seneden beri yalmzlik ve karanlik bir yonetim ile
yonetiliyordu. Bu halk elli seneden beri bir 151k goremedi. Hatta giinesin dogmasini
bile hayal edemezdi. Smirlarin 6tesini géren kisiler ya hapis edildi ya da kursuna
dizildi. Arnavutlukta bir aydin kesimi hi¢bir zaman gelismedi. Ciinkii o halk tek bir
kisi ile yonetildi. Arnavut halki diinyada tek bir renk oldugunu Ogrenmisti.
Arnavutluk diinyadaki diger renkleri pek hayal edememis ¢iinkii yonetenler sadece
kendi renklerini benimsemelerini istemislerdi.

1945 sonrasinda politik ve niifusu olarak bolge lizerinde giliglenmis olan
Sovyet/Rus etkisi 80’lerde etkisinin azalmaya baslamistir ve 90’lardapolitik giiciliniin

yitirmistir. Sovyetler Birliginin par¢alanmasi ve Rusya Federasyonu’nun kendi i¢inde ciddi

sorunlar yasamasi nedeniyle bélgede bir “gii¢ boslugu” olustu.(http://www.tasam .org)
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1990°da diinyadaki dengeler degismeye baslamistir ve SSCB pargalandi ve
bir anda Moskova hastalandi. Moskova’nin hastalanmasiyla birlikte diger iilkeleri de
etkiler. Elli seneden beri karanlikla bogusan Arnavut milleti bir anda diinya 15181m
gormek ister. Elli senelik sisteme karst verilen miicadele binlerce kisiyi yok etti.
1990-1992 biitiin baskilara ragmen 1945°te batan o gilines halk tekrar o glinesin
dogmasini ister. O giinesin dogmasi i¢in haklin giicii yetmez disaridan az ¢ok bir
giicii ihtiya¢ duyarlar. Arnavutluk’taki siyasi gilinesi getirmek yakinda olan siiper
giiclerin yardimi ve AB’nin yardimlariyla dogmustur. Arnavutluk bir¢cok alanda
degismistir

Arnavutluk bagbakani Sli Berisha ABye tam aday bagvurusun Cek
Cumbhuriyetinin dénem sirasinda bagvurmanin yapmisti.Berisha bu birligine yolunun
acilmasi iilkesi i¢in Tarihi bir an oldugunu belirtilmistir Arnavutluk bundan ¢ yil
once AB ile istikrar ve ortaklik Anlagmasi imzalanmistir .4Nisan 2009 da Natoya iiye

olmustur (www.eopolitix.com)

Ekonomide, demokraside, sosyal alanda gelisme saglayan bu devlet bu
gelismeleri AB sayesinde ilerleme saglamistir. AB ile dogan giines halkimiza siirekli

ilert adimlar atmalarina yardim etmistir.

3.7.1.8. Reformlar

Arnavutluk’un 2005 yilinda AB’ne adaylik basvurusu yaptiktan sonra siyasi,
hukuki, iktisadi alanlarda bir¢ok reformlar gerceklestirdi. AB yaymnladig: ilerleme
raporlariyla kriterleri belirlemekte, hangi alanlarda ne tiir reformlar yapilmasi
gerektigine iliskin degerlendirmelerde bulunmaktadir. Adaylik basvurusunda
bulunan Arnavutluk iiye lilke olabilmek icin bu reformlar1 yapmas1 gerekir. Yapilan
reformlara iliskin asagida genel bir degerlendirme yapilacaktir. Bu degerlendirme;
daha ¢ok insan haklari, azinliklar ve hukuki diizenlemeleri igeren reformlara iliskin
olacaktir. (http://www.gazeta libertas.com:Shqiperia ka bere proges por jo ag sa
duhet15.10.2009)
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3.7.1.8.1. Hukuksal Reformlar

Anayasa Nisan 2008 Arnavut meclisinde anayasasinda degismesi i¢in bir
paket sunmustur. Bu paket mecliste bulunan iki biiylik parti tarafindan ¢ogunluk
oyuyla kabul edilmistir. Bu anayasa paketinin i¢inde su degismelere yer almstir.
Secim sitemine iliskin degismeler yani adil bir se¢im sisteminin uygulanmasi, barajin
diismesi ve kiigiik partilerin biiylik partilerdeki delege sayisiyla ayni sekilde yer
almasidir(Raporti i Stabilizim Asocimit2008:http;//mie.gov.al)

Meclise kiigiik partilerin sunmus oldugu programlar daha c¢ok dikkate
alinmas1 gerekir. Cumhurbaskan1 meclis tarafinda degil halk tarafinda segilmesidir.
Ve anayasa baskani siiresinin tartisilmast ve tarafsiz sekilde atanmasinin
gerceklesmesi. Yargi sisteminin degismesi ve daha tarafsiz olmasi ayrica yarginin
performansa ve tecriibeye gore atamalarin yapilmasi, iicretlerin buna gore verilmesi.
Kamu alaninda yapilan reformlar ise su sekildedir. 1 Aralik 2007°de hiikiimet yeni
bir kanun ¢ikararak performansa veya riitbeye gore kamu alaninda calisan kisileri
yeniden iicretlendirmistir. Bu hem kamu alaninda calisan kisiler hem de kamu
hizmeti alan  kisiler ~memnuniyetle karsilanmigtir(Raporti i Stabilizim
Asocimit2008:http;//mie.gov.al)

. Ve kamu alaninda yeni bir kalkinma heyecanini baglatmistir. Yani ¢alisanlar
kendilerini daha giiven i¢inde hissetmislerdir. Hem kendi performanslar1 yilikselmis
hem de {icretlerde adil bir diizenleme yapilmistir. Bu tip reformlar, ayn1 zamanda
blirokrasiyi esir almis olan riigveti de azaltmistir. Yeni reformlarla mal varlig
denetim altina alinmasi. Denetim kelimesi yanlis anlagilmasin komiinizme ve fagizm
devletindeki anlayis gibi degil demokrasi ve hukuki bir anlayisa sahiptir. Kamu
alaninda alinan vergilerin kontrol altina alinmasi, kamudaki sirketleri denetim altina
almasi ile vergilerin akis1 diizenlenmistir. Boylece vergideki usulsiizliiklerin dniine
gecilmeye calisilmig, vergilerden rant elde eden sahislarin Oniine gegilmeye
calisilmigtir. Bu denetim, elektronik bir sisteme baglanarak vergi islemleri merkezi
bir sistemle kontrol altina alinmistir. Bu denetim sayesinde vergi kagakg¢iligi ve vergi
usulsiizliigl azaltilmistir. (http://mie.gov.al :Progres Raporti 2008-Shqgip Ministria e

integrimit)
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Bu reformlar sonucunda bir kistm memurlar gorevlerinden alinmistir. Yinede
kamu alanindan, biirokraside 2007’de 224 biirokrat gorevi kotiye kullandigi
gerekgesiyle islerine son verilmistir. Yine kabinede bakan yardimcilarindan bir kag
kisi sorusturulmus ve bakanliktan uzaklastirilmistir. Egitim ve saglikta da bu
reformlar kapsaminda degisiklikle yapilmistir. AB komisyon baskanligindan yapilan
reformlara iliskin  degerlendirmeler Arnavut hiikiimeti i¢in  pozitif bir
degerlendirmede bulunmustur. Ama yinede bu ¢alisma bazi kanunlarda daha etkili

bir rol tistlenmesi gerekir. (Raporti i Stabilizim Asocimit 2008 http//:mie.gov.al s.5)

3.7.1.8.2. insan Haklar1

AB ile demokratiklesme siirecinde olan Arnavutluk, genel Avrupa'da ve
ABD'de yillik olarak tutulan raporlar ve ¢ikan sonuglar Arnavut Hiikiimetleri her
senesinde demokratik silirecinde c¢ok ilerleme adimlar kaydetmistir. Arnavut
Hiikiimet insan haklar1 konusunda ileriye dogru adimlar atmistir. Demokratiklesme
yolunda ilerleyen hiikiimetler zaman zaman problemlere takili kalmistir. Evrak
altinda tutulan kayitlar ve Emniyet giicleri sivile karst gli¢ kullandig1 ve bu davranis
insan haklarimi ¢ignedigini gostermektedir. Bu olaylar sivil ve polis ¢atigmalar sik stk
rastlanmaktadir. Emniyet gligleri protestoculara kars1 asir1 gli¢ kullanilmig ve bir¢cok
sivil gozaltina alinmistir. Gozaltina alinan kisiler uzun zaman bekletilmistir ve
mahkemeye ¢ikarilmis, mahkeme sonucunda herhangi bir su¢ olmadig anlasilmistir.
Tek olan sug, kisilerin zamanlar1 ¢alinmistir. Sadece protestocular degil azinliklara
kars1, kadinlara ve ¢ocuklara esitsizliginin ciddiyetinin gostergesidir. Avrupa Birligi
ve ABD'de her sene yaymlanan raporlart bir ka¢ tane maddenin eksikligine
deginmektedir.(http://www.voanews .com :Departamenti ishtetit mbi te drejtat e

njeriut ne Shgiperi Kosove dhe Magedoni)
a) Yasa dis1 faaliyetlerde bulunan orgiitler
b) Yasa dis1 kazanilan paralar(yani kara paralarin temizlenmesi)
¢) Kamunun ve mahkemelerin verdigi kararlarin tarafsiz bir sekilde islenmesi
d) Yolsuzlugu kars1 daha miicadeleci ve gergekei olugmasi

e) Dinlere kars1 daha toleransli davranmali
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f) Bagimsiz medya kuruluslarina daha tolerans taninmasi
g) Egitimde esit haklarin taninmasi
h) Yapilan se¢imlere hile karigtirllmamali

i) Segmen  kayitlarinda ve listelerinde  herhangi  bir  problem

bulunmamali.(Shqiperia dhe keshilli 1 Evropes :www.coalb.org .lindex)

Biitiin bu programlara kars1t AB ve ABD, yani gézetmen gondererek stirekli
tutanak tutarak ve genis bir degerlendirmede bulunmaktadirlar. Arnavut hiikiimeti ve
Arnavut Devleti, insan haklar1 konusunda 6n planda tutmustur. Toplumumuzda insan
haklarina kars1 bir giiven saglamustir. insan haklarma kars1 aykir1 bir sekilde
uygulanan devlet demokratik bir devlet isleyisi degildir. Ozgiir ve demokratik bir
halk, giiclii ve modern devlete esittir. Avrupa Birliginin insan haklar1 komisyon
baskant Thoras Hammarberg, Arnavut hiikiimetine bir mesaj gondererek Avrupa
ailesine katilmast i¢in reform zamanidir diye belirtmistir. Bu reformlar sadece
kagitlarda degil uygulamada da goriilmesi onemlidir. Avrupa birligi yolu demokrasi
yoludur. Demokrat partinin iktidara gelisi Arnavut devletinin insan haklar1 adina
sevindirici bir ilerleme kaydetmistir. Arnavutluk imajimi degistirmistir. Ve giivenli
bir iilke olarak sekillendirmistir. Biitiin bunlara ragmen verilen modeller sadece

imzalardan degil uygulamada da 6nemlidir. (http.// e- djathta .com)

3.7.1.8.3. Azinhklar

Arnavutluk devleti azinlik haklarina karsi ayir bir kurul kurmustur. Bu
kurumun amaci azinhk haklarnt ele alimmast ve bagimsiz bir sekilde
degerlendirilmesidir. Avrupa Birligi yolunda ilerleyen Arnavutluk en 6nemli konusu

azinlik haklar1 ve isleyisidir.

Arnavut Hiikiimeti azinliklara karst yeni bir kanun ¢ikararak kurulan kurum
sadece ve sadece azinliklarin problemleri ve kamu alanda ne tiir problemlerle
karsilastig1 ve bu problemleri tespit edilerek bir ¢6ziim yolu bulmaya ¢alismistir. AB
ile imzalanan MSA’nin azinliklarin bir parcasidir. Arnavut da en biiyiik azinlik grup

olan Yunanlardir. Yunanlarin yogun olarak yasadiklar yerler gliney bolgesidir. Yani
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Yunanistan'a yakin olan sehirlerdir. (http//mie.gov .al:Te drejtat e minoriteteve

kolturore)
3.7.1.8.4. Demokratiklesme

Ikinci diinya savasindan sonra Arnavutlukta demokrasi kavrami yabanci
kalmistir. Demokrasi demek bir¢ok segenegin olmasi demektir. Ve halkinin 6zgiirce
kullandig1 oyu saygin bir sekilde degerlendirmek gerekir. 1945-1990 Arnavut halki
Ozgiirlik kavramini unutmustu. Tek parti ve tek liderlik ile elli sene boyunca
yonetilmistir. (Enver Hoxha) Bu yonetimle yonetilen Arnavutluk biitiin diinya ile
iligkilerini  kesmistir. Arnavutluk halki karanlik korku ve lenisist, stalinist
ideolojileriyle beslendi. Toplum kendi igerisinde parga parga haline getirildi. Kardesi
kardese diisman ettiler. Kisinin inandig1 seyler gizlendi, inanglar yok edildi. Binlerce
aydin kesim katledildi. Binlerce anne karalara biiriindii. Gitgide toplum kendi
benliginden uzaklasiyordu. Arnavut halki kendini tanimaz hale geldi. Elli seneden
beri bu halk agir bedeller 6dedi. Ta ki diktatdriin son nefesini verene kadar. (1985°te

Enver Hoxha 61dii) 1985°te Arnavutlugun karanlik dénemi bitti.

SSCB’nin lideri Mihal Gorbacov’un iktidara gelmesinin birinci ayinda Enver
Hoxha halkina ¢ektirdigi biitlin acilar1 geride birakarak olmiistiir. Disa acilimin
gereksizligini savunan Enver Hoxha iilkenin yonetim seklinin en ideal sistem

oldugunu vurguluyordu. (Atmaca, 2007:163)

1912°de bagimsizligin1 kazanan bu millet ve siirekli miicadeleyi veren bu
toplum, bir giin gelir ve kendi kendine 151811 soner. 1939’da yani ikinci diinya
savasina kadar Avrupa ailesinin i¢erisinde bulunan ve dnemli bir yer tutan bu toplum
karanliga diiser. Insan haklarina karsi saygi, inanclara karsi hosgorii ve tolerans
gosteren bir giin gelir ve karanliga doner. Tam elli sene tek kisi tarafindan yonetilen
ve kanla beslenen bu sistem ve toplumumuz tek tip sekillendiren dis diinya

tarafindan unutulmaya devam eder.

Mart 1985°’de Sovyetler Birligi Komiinist Partisi genel sekreterligine
getirilen M.Gorbacov'un baglattigi aciklik ve yeniden yapilanma politikast kisa
zamanda komiinizm ile yonetilen Dogu Avrupa da hizla bir doniisiim olmaya

baslar(.Atmaca, 2007:350).
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Dogu Avrupa'daki komiinist rejimleri tek tek yikilmasindan sonra
Arnavutluk komiinist partisi de rejimi yumusatmak i¢in bazi kararlar almaya bagladi
ve o demir perdeler kalkti. Avrupa kapilarini agilmasini isteyen toplum siirekli
rejimle catigsma igerisinde bulunmustur. Bu c¢atisma 1989-1992’ye kadar devam
etmistir ve demokrasi adina Arnavut halk: biiylik bir bedel 6demis oldu. Ne olursa
olsun demokrasi adina Arnavut halki bedelini 6demeye hazirdir. Stalinizm’in son
kalesi Arnavutluktaki komiinizm catirdamaya baslamistir. Arnavut halkinin sinir
bolgelerine yakin olan kismi, {ilke disindaki gelismeleri televizyonlardan izleyerek

gelisimin hizlanmasini saglamistir(Atmaca, 2007:351).

Ozgiirliigiine dogru kosan Arnavutlar, hayatlarinin risk altinda oldugunu
bilmelerine ragmen kacislar her giin devam etmistir. Polisin agtig1 ates altinda
elgiliklere sigman Arnavutlar, Avrupa'nin son totaliteri olan Arnavutluk'ta 6zgiirliik
diisiincelerini acik¢a ifade etmek ve daha iyi beslemek istedigini soyliiyorlardi.
Ellerine kan bulasan yoneticiler hala Moskova da yasanan gelismelerini adim adim
takip etmektedirler. Neden ise Moskova’nin iyilesmesi rejiminin giiclendirilmesidir.
Moskova yatagina diismiis Leninist-Stalinist ideolojiler tutarsiz haline gelmistir. Bu
ideolojiye karst hastalanan toplumlar bir tedavi uygulanmasi gereklidir. Ciinki
Leninist-Stalinist viriisleri tiim diinyaya yayilmistir. Diinya yeni bir diizene arayiglar
igerisindeydi. Ve birgok sorunlari cevapsiz olarak birakilmistir. Komiinizm doktrinde
yeniden kurtulan toplumumuz ve cevapsiz birakilan bu sorunlara bir arayis igerisinde
olmusglar ya da bir ¢6ziim yolu bulmaya calismislar. Cilinkii bu degisim bireylerin
degisimi degil toplumun istegi degisimidir. 1991°de Arnavutluk ¢ogunluk parti
sistemine gecti. Boylece demokrasi adina ilk adimlar1 atmis oldu. Yarim asirla
karanlik igerisinde yasayan bu halk yeni bir 15181 dogdu. Arik Moskova 15181
sonmiistiir. Tim Umitleri kayip edilmistir. Ve insan haklar1 demokrasiye ve
Ozgiirliige hasret kalan bu toplum kendine bati ile bulmus. Karanlik ¢ag donemi
kapanmistir. Ronesans'a dogru kopriiler insa edilmeye baglanmistir. Ve insa edilen

kopriiler aydinliga kavusacaktir.
Avrupanin en prestij kanallarindan biri euronews Arnavutluk icin su
aciklamalarda bulunmus Arnavutlukta yapilan degismeler ve gerceklesen reformlar

Avrupa adayhigini ¢ok yaklasmistir.Gelecek igin yeni kurulan hiikiimet ekonomi
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alanda Onemli adimlar atmistiEURONEWS:Shqiperia ne rruge te mbare

WWW.zeriyt.com)

11 Temmuz 2006'da MSA ile imzalanan ve 24.04.2009°da NATO’ya tam iiye
olan Arnavutluk, kendini Strazburg ve Briiksel’de bulmustur. Insan i¢in beden ve ruh

birbirine tamamlayicidir. Eger beden olarak 6zgiir degilse insan vicdan azabi ¢eker.

Yine de ruhsal ozgiirse ve bedeni Ozgiir degilse kat ettigi yol bosa gider.
Esasen 0zgiir kisinin inandig1 ozgiirliiktiir. AB ile kazanan bu o6zgiirliik kisisel bir
ozgirliik degildir toplumsal bir 6zgiirliiktiir. AB ile yoluna devam eden milletim ve
devletime demokrasi adina hayirli olmasini dilerim. Avrupa Birligi ve NATO’ya
entegre olan Arnavutluk yeni bir dogum olarak kabul edilir. Bu dogum 6zgiirliigii ve
insan haklarin1 sembol ediyor. 1992 bugiine kadar her Arnavut vatandasi disarida
kazandig1 degerler kendi toplumu igerisinde insa etmeye ¢alisiyor. Saglikli bir sistem

saglikli bir halk demek.

Avrupa Birligi'nin  sundugu regeteyi hiz kesmeden uygulanirsa
toplumumuzun demokrasi, Ozgiirlik ve insan haklari kisa bir zaman igerisinde
iyilesecegine inanmaktadir. AB ile yoluna devam eden Arnavut halki sadece
bedensel 6zgiirliigline degil ruhsal bir 6zgiirliigii kavugmustur. Ruhsal ve bedensel
Ozglirligli kavramlar1 yanlis anlagilmasin. Bir toplum bedensel ve ruhsal 6zgiirliigii

verince o zaman toplum degismeye baglar.

3.7.2. Ekonomik Boyut
3.7.2.1. Ekonomik Gelismeler

1939-1945 ikinci diinya savasinin sona ermesi ile diinya yeni bir arayisg
igerisine girer. Milyonlarca kisinin 6liim sebebi olan savaglar sonrasi Avrupa
devletleri yeni bir doneme girerler. Avrupali devletler ikiye ayrilip ve iki ¢izgi

tizerinde kendi yollarini secerler.
1) Dogu blogu Avrupa iilkeleri denilen devletler (Devletgi Zihniyet)
2) Bati Avrupa denilen devletler (Demokrasi, Ozgiirliik, Liberal Piyasa

uygulanan devletler)
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Dogu blogunun ¢izdigi devletci zihniyet Arnavutlugu da etkiler. Arnavutluk
kapali bir ekonomi sistemine gecer. Elli seneden beri baski ve korku yaratan bir
sisteme girer. Disa kapali yonetilen bu millet sadece kendin {iiret ve kendin tiiket
anlayisiyla yonetildi. Millet tamamen sefalet igerisinde yasamini silirdiirmistiir.
Devlet kisinin giinliik tiikettiginin hesabina girer. 50 sene Enver Hoxha ile yonetilen
bu millet elli senelik ekonomik sefaleti ¢ceker. 1990 dogu blogunun yikilmasiyla
beraber Arnavutluktaki yonetimi de etkiledi. Kapali yonetime son verildi. 1950°den
beri modern bir liberal ekonominin temelini atan AB iilkeler Arnavut toplumu
1992°de bu liberal ekonomiye gecis yapar. 1990—1992 tek parti donemi son verilen
Arnavutluk c¢ogulculuk sistemine geger. 1992°’de yapilan se¢imler demokrasiye,
Ozgiirliige hasret kalan bu millet demokrat partinin ve onun lideri Sali Berisha
iktidara gecer. Berisha’nin izledigi politikalar batinin izledigi politikalarin aynisidir.
Yasanan bu gelismeler ve gerceklesen bu reformlar Arnavutlugunu kaderini
degistirdi. AB’nin vaat edilen reformlar1 demokrat parti birgogunu gergeklestirdi.
Berisha’nin bat1 liderlerinin tam gilivenini kazanmasiyla birlikte Avrupalilar
ekonomide Arnavut halki i¢in karsiliksiz yardimda bulundular. 1990°dan 6nce borsa
ve serbest piyasa kavramlarini tammayan Arnavutluk IMF, ABD ve AB’nin
yardimlariyla milyonlarca dolara boguldular. Bogulmak kelimesi yanlis anlagilmasin
Arnavutlugun ekonomisi parladi. 1992—-1997 Arnavutluk siirekli bat1 ile hareket eder
ve bununla birlikte Arnavut ekonomisi siirekli yiikselise gecer. 1992-1997
doneminde Arnavut korfezi adi gecger. Biitiin bu gelismelere karsi ana muhalefet

partisi yani komtinist parti(sosyalist parti) bir rahatsizlik hisseder.

Gergeklesen reformlar ve demokrat partinin izledigi i¢ ve dis politikalar ana

muhalefet partisini rahatsiz etti.

Sosyalistler Amerikan karsiti bir politikanin izlenmesinden yana bir tavir
koydular. Berisha’nin Avrupa ile iliskileri geri planda tuttugunu buna karsilik
Amerika ile iliskilerini attirdigini 6ne silirerek suglamalarda bulundular. Demokrat
parti dis siyaset ¢izgisi ile partilerin arasinda bir boliinmiisliik ortaya ¢ikti. (Atmaca,
2007: 163).

Dis diinyaya goziinii yeni agan bu halk ve ekonomik agidan {imitlenen bu

millet tekrar eski glinlerine doner. Bir gece igerisinde bankalarin sistemleri ¢oker.
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Sekiz yil gurbette acilar icerisinde ¢alisan bu milletin yaptigi biitiin birikimi bosa
gider. Mart 1997 Arnavutluk i¢ savasa doner. Sirekli milletiyle oyun oynamay1
seven tekrar yonetime gecer ve demokrat yonetimi diisiiriirler. Stirekli batiya 1sbirligi
icerisinde bulunan ve ekonomiyi canlandiran ve belli bir refah diizeyini yakalayan bu
millet altin ¢cagindan karanlik ¢agina doner. 1997-2005 Sosyalist Parti tarafindan
giicle yoneten bu devlet ekonomik agidan ilerleme degil gerileme yasanmustir.
Yolsuz en st diizeye cikarilmis ve devlet kurumlari islemez hale gelmistir.
Demokrasiye dogru adim atan Arnavutlukta kisi basina diisen milli geliri 1991
yilindakine doner. 2005 yilinda yapilan secimleri milletin giiciiniin alan Demokrat
Parti tekrar iktidara doner ve 1992’de yemin eden bugiinde ayni yemini tekrarlayan

bu lider yonetim basina gecer. Arnavutluk tekrar altin cagina doner.

MSAya imzalanan Arnavutluk ekonomide hizli bir doniisiim noktasi
olmustur.Bu gelismeler sadece ekonomik alaninda degil ayn1 zamanda Arnavutlugun
demokrasi adina oOneli rol oynamustir(Strategjite zhvillimit perballndihmes se

BE:www.kohajone.com).

Arnavutluk tam anlamiyla batiya doner. Bugilin hayalleri degil gerceklerle
kars1 karsiyadir. Tam NATO f{iyesi ve Avrupa Birligi miizakereleri devam eden bu
devlet giiveni, demokrasi, insan haklar1 hayalleri yasanmistir ama bugiin bu hayaller

gerceklesmis oldu.

3.7.2.2. Ekonomik Yardimlar

1990-1992 komiinizm sistemine karst verilen miicadele son noktaya
ulagmistir. Arnavutluk zorunlu ¢ogulcu parti sistemine gegmistir. 1992°de Arnavut
halki ilk kez sandiga gitti. Sandiktan ¢ikacak sonuclar Arnavut ekonomisinin kaderi
idi. Halkin kaderi iki partinin elinde idi.(Demokrat ve Sosyalist Parti) yapilan
secimler ve ¢ikan sonuglar demokrat parti i¢in bir zaferdir. Bu zafer aslinda demokrat
partinin degil milletin zaferidir. Yoksulluga hapsedilen bu millet elli senede agir

sartlarda yasayan bu devlet politikada degisim ister.

1980Y1llarda Arnavut ekonomisi durgunluk bir ddnemine girmistir.Komiinist
sistemin yikilmasiyla beraber Arnavut ekonomisi liberal sistemine gecti Liberalesen

Arnavut ekonomisi pozitif rakamlar gostermistir(Ekonomia-Hyrje:www.albic.net).
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Demokrat parti iktidart devraldiginda Arnavut ekonomisi iflas etme
durumuna gelmisti. D1s yardimlarla ayakta kalmaya calisan ekonomi enflasyon %25
yiikselmis ve igsizlik bilinmez rakamlara ulagsmisti. Komiinist sistemin biraktigi tiim
¢ozlimsiiz sorunlar demokrat partisine yiliklenmistir. Demokrat parti ve onun lideri
Sali Berisha biitiin bu sorunlari1 ¢ézecegine s6z vermisti. Bu sorunlar1 batili dostlarina
iletmistir. Batili1 kuruluslar ve kurumlar Berisha’nin hiikiimetine yardim edeceklerine
s0z vermisler ve Arnavut halkinin yasadigi ekonomik kriz doneminden kaygi
duymamalarinin mesajlarin1  vermislerdir. ABD ve AB iilkeleri Arnavutluga
karsiliksiz yardimda bulundu. Ve kargasa igerisinde bulunan iilke ekonomisi diizene
girdi. Batidan gelen yardimlar Berisha hiikiimetini sadece bir sartla verildi. Bu sartta
Arnavut reformlarinin  hizli bir sekilde gerceklestirilmesi idi. Berisha’nin

gerceklestirdigi reformlar bati liderleri tarafindan 6vgii ile karsilanda.

Batili iilkelerce 1991 yilindan 1993 yilina kadar 1.2 milyon dolarlik yardimin
yan1 sira IMF 1992 Temmuzunda yasamsal gereksinimler icin Arnavutlugun

kullanabilecegi 40 milyon dolar fon vermistir( Atmaca, 2007:365).

AB, yapilan dis yardimlara kars1 reformlar gerceklestirilmesi sart konulmusg
ekonomideki istikrarin saglanmasi i¢in ve dis yardimlara yararlanmasi i¢in Avrupa

Birligi tarafindan su temel kosullar 6nermistir:
a) Dis yatirimlar devam etmesi
b) Ekonomik reformlarin devam etmesi
c) Politik istikrarin devam etmesi
d) Yolsuzluga miicadele etmesi

e) Hukuk sisteminin iyilesmesi(marrveshja e stabilizm ASOCIMIT.

www.mie.gov.al).

Gelen yardimlar bu bes temele baglanmistir. 1992°den 1996’ya kadar
Aravutluk ekonomide tam bir refah diizeyine ulagsmis batiyla iliskilerini en tist
diizeyde kurmustur. Avrupali yatirimcilara goére giivenli ve istikrarli bir statiiye
kazanmistir. Bir¢cok Avrupa yardim fonlarindan yararlanmigtir. 1997-2005 yillar
arasinda yapilan yardimlar halkina degil kisilerin yararina olmustur. Tamamen bir

denetimsizlik konusudur. Disaridan gelen yardimlara tutulan bu toplum ekonomik
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sikintilar ¢ekilmez hale gelmistir. Ekonomi belli kisilerde tek eline diismiistiir.
Istikrarsiz bir ekonomiye sahip olan bir devlet istikrarsiz bir halk demek. 2005 yili
secimlerinde Demokrat Parti iktidara gelmesiyle Arnavutluk ekonomisi tekrar o
istikrar giinlerine doner. Hatta daha iyi bir performans sergiler. 2005-2008
Arnavutluk hiikiimeti Avrupa Birligi tarafindan istenen reformlar ister ekonomik
ister politik Avrupa Birligi tarafindan 6vgii ile karsilanmistir. Avrupa Birligi yardim
fonlarindan 1,2 milyar Euro almaya hak kazanmistir. Yarim birakilan projelerin ¢cogu
tamamlanmistir. AB ile miizakereye devam eden Arnavutluk kazanan partiler degil

halkimiz olmustur.

3.7.2.3. Ekonomik Politikalar

SSCB’nin dagilmasiyla beraber Arnavutluktaki komiinizm sistemini de
etkiledi. 1985 yilinda diktatér Enver Hoxha yerine gelen Ramiz Alia zorunlu olarak
daha yumusak bir yonetime gecti. Elli seneden beri Arnavutluk ekonomisi izale
edilmisti. Komiinist sistem icerisinde hizli yapilan degisimler atilan adimlar

komiinist sistemin son nefesi oldugunun sinyallerini verdi.

SSCB’nin genel sekreterligine getirilen Mihal Gorbacov’un izledigi
politikalar dogu blogunun degismesinin sebebi oldu. Dogu blogunda hizl bir sekilde
gerceklesen reformlar ve degisimlerin Arnavutluk yonetimini etkilemeyecegini

savunmustur( Atmaca, 2007:350).

Tiim diinyada yapilan gelismeler ve degismeler Arnavutlugun hem ekonomik
hem de politik olarak etkilemistir. Devletgi bir zihniyetle yonetilen Arnavutluk
ekonomisi toplumun ihtiyaclarinit karsilayamaz hale gelmistir. Biitiin bu olumsuz
sartlara ragmen bu sistem elli sene yiiriidiigli yolda devam etmesini ister. Bazi
yoneticiler gerekirse kan dokiilecek bu sistemden vazgegilmeyecek aciklamalarinda
bulunmuslardi. Korkutucu bir sekilde verilen mesajlar halki degisimden
vazgecirememistir. En giicli mesaj halkin kendisidir. Stalinist son kalesi
Arnavutluktaki komiinizm catirdamaya baglamistir. Komiinist sistem son noktaya
gelmistir.

Ekonomik sartlar her gecen giin daha agirlasmaya baslamis, liberal ekonomi

piyasast modeli kendine yakin bulunan bu devlet kendine nasil sekillendirecek ne tiir
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politikalar izlenecek ve milletin sikintilar1 nasil giderilecek en temel konulardan
biriydi. 1992-1997 Demokrat Parti ekonomide izledigi birkag tane temel politikalar

sunlardir:

a) Komsu iilkelerle siirekli temasta bulunulmus ve ikili iligskileri en dist

diizeyde kurmustur.
b) Komsu siyaset¢ilere ve yoneticilere giiven saglamis
) Artik Arnavut devleti giivenli bir yer oldugun ispatlamis
d) Arnavut toplumu batiya ait olan bir toplumdur.

e) Yonetime hangi parti gelirse gelsin  Arnavutluk batiya  sirtini

dénmeyecektir.

f) Her gelen yatiriciya devlet tarafindan giiven saglanacak ve vergilerden
belli bir miktar muaf tutulacak.

g) Yatirimcinin yapacagi yatirim metre karesi bir Euro verilecek.

h) Batu ile siirekli temasta bulunacak

1) Arnavutluk, Avrupa Birligi'nin bir pargasi oldugunu inandirict bir sekilde
ispatlanmasi

J) Ekonomide yeni tesvik paketleri sunmasi

k) Huzur ve giiven ortami olusturmasi

[) Ozellestirmede yabanci firmalara yatirimda kolaylik saglanmasi

Avrupa birligi tarafindan verilen 6devleri 2005-2009 yilinda basarili bir
sekilde tamamlamasi, reformlar genelde en azindan temel kurumlarda degisiklik
olusmasi: Hukuk alaninda degismeler, saglik alaninda degismeler, egitim alaninda

degismeler, glivenlik alaninda degismeler, kamu alaninda degismeler ve temel

kanunlarda degismeler.

1992-1997 yillarinda bulunan hiikiimet Arnavut ekonomisi izledigi
politikalart biiyiik bir katki saglamistir. 1997-2005 Sosyalist Parti iktidara gelmesi
ile ekonomi 1990’11 yillara donmiistiir MSAya imzalanan Arnavutluk sosyalistlerin
doneminde izlenen olumsuz politik havalar Avrupa lidelerinin Arnavutluga kars1 bir

giivensizlik olusturmustur(Permbledhje:www.albic.net)
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Bati ile giin gilin iyilesen iligskiler kopma noktasina gelmistir. Daha g¢ok
yalnizlig1 politikaya tercih edilmistir. Demokrasiye, insan haklar1 ve 6zgirliigline
miicadele veren bu millet yeniden demokrasi yoluyla basvurarak kendi iradesine
koyarak tekrar demokrasi ve Ozgirligiine kavusmustur. 2005 yilinda yapilan
secimlerde sandiktan ¢ikan sonuclar Demokrat Partisi zaferle ¢ikti. Bu zafer

Demokrat Partini zaferi degil milletin zaferidir.

Demokrasi zaferidir, O6zgiirliigiin zaferidir ve hasta yataginda diisen ve
tedavisiz iyilesmeyi bekleyen Arnavut ekonomisi artik eski gilinleri geride
birakmistir. Parlayan bir giines gibi baslamistir. Sekiz seneden beri unutulan bu 15181
aydinliga doniismistiir. 2005-2009 Arnavut milleti bir aydin ¢ag1 yasamistir. Ciinkii
AB ve NATO’ya bu yillar igerisinde girmeyi basarmustir. Ik adimlar atilmustir.
Avrupa Birligine adim adim ilerleyen ve NATO’ya tam iiye olan bu millet
aydinliktan uzak kalmasin. Ekonomide, demokraside, politika, 6zgilirliikkte gelisim

yolu devam eder.
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SONUC

Avrupa Birligi, kendisine iiye olma ¢abasi igerisinde olan ve {iye olan iilkeleri
cok yakindan ve derinden etkileyen bir birliktir. Arnavutluk da, Avrupa Birligi
stirecinde, demokratik, yargisal ve yonetsel agilardan onemli gelismeler yasamaya

basglamustir.

Bunda, Arnavutluk'ta komiinist yonetim sisteminin birakilmasinin da biiyiik
bir etkisi oldugundan so6z edilebilir. Komiinist yonetim sonrasindaki donemde,
kiiresellesmeye de paralel bir sekilde, ilk 6nce Balkanlar'a, sonra Avrupa'ya, en son

olarak da diinyaya ac¢ilma diislincesi ve goriisii egemen olmaya baslamistir.

Bu amagla Arnavut yonetimi, once komsu iilkelerle iyi iliskiler kurma iligkisi
igerisine girmeye baslamistir. Bu iilkelerin baslicalari; Bosna Hersek, Sirbistan,
Karadag ve Makedonya'dir. Komsu iilkelerle 1yi iliskiler kurulabilmesi ve
siirdiiriilebilmesi i¢in imzalanan antlagsmalarin ve sozlesmelerin sonrasindaki siirecte

ise, Avrupa Birligi ile etkilesim siireci hizlandirilmaya baslanmistir.

Bu noktada Arnavut yonetiminin en Onemli avantaji, kars1 tarafin da, bir
baska deyisle, Avrupa Birligi'nin de, etkilesim siirecine dogrudan ve aktif bir sekilde
istirak etmesi olmustur. Ciinkii Avrupa Birligi, genisleme siirecinde Balkanlar'a
biiylik bir 6nem vermis ve Balkan iilkelerini de igerisine alacak genis bir birlik ve

yapilanma kurma ¢abasi i¢inde olmustur.

Iste bu siirecte, Arnavutluk'ta dnemli gelismeler ve ilerlemeler kaydedilmistir.
Yolsuzlukla miicadele ve insan haklar1 konularinda 6nemli kazanimlar saglanmistir.
Insan haklart konusunun &nemli boyutlarindan bir tanesi olan azinlik haklart

konusunda 6nemli gelismeler ve ilerlemeler kaydedilmistir.

Arnavutluk'ta, insancil bir slire¢ s6z konusu olmaya baslamistir. Avrupa
Birligi siirecinde degismeye ve gelismeye baslayan Arnavutluk, Balkanlar'da siyasal

ve ekonomik agilardan 6nemli bir konum elde etmistir.
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