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ONSOZ

Ulkemiz yillardan beri belediyelerinikurulug gérev,mali kaynaklanmin geligtirilmesi,
merkezi yonetim kuruluglan ile iligkilerinin tyilestirilmesi ve benzeri agilardan yeniden
yapilandirma ve diizenleme ihtiyag ve gabast igeﬁsindedir.Simdiye kadar bu amagla bir
yandan hiikiimetler,6te yandan hiikiimetlerin biinyesindeki kuruluslar,akademik gevreler
ve muhalefetteki siyasiler tarafindan ¢ok sayida inceleme, aragtirma ve oneriler ortaya

konulmug ancak heniiz somut bir gelisme olmamugtir.

Tiirkiye'de son on yil iginde yerel yonetim anlayigt ve uygulamasinda ,yeterli olmasada
onemli sayllmasi gereken degisimler yasanmugtir Bu degismeler,agirlikhi olarak yasal,
kurumsal ve finansal konularda gergeklesmistir. Bu gelismeler de higbir zaman ¢agdag bir
yerel hitkiimet anlamim tagtyacak boyuta ulagmanmugtir.

Bunun neticesinde de yerel yonetimler strekli tartisilmigtir Eger gerekli ve yeterli
dizenlemeler olmazsa bu tartiyma bundan sonra da siirecektir.Yerel yonetimlere;
"YEREL HUKUMET " kavraminda 6zetlenecek, demokratik , katiimcy seffaf,gevreci,
mali 6zerklige sahip bir yapilanmay: saglayacak yetki verilene ve bu yetkiyi kullanmak
icin yeterli mali kaynak aktarilana kadar bu problem de devam edecektir. Bizde bu
¢alismamiz ile bu tartisma ve geligmeye bir miktar katkida bulunmak istedik.

Bir belediye personeli olarak bu konu iizerindeki ¢aliymamuzdan biyik ilgi ve haz
duydum Bana béyle bir konuyu segme imkanii saglayan ,caligmam siiresince smirsiz
yardim ve ilgisini esirgemeyen ,saygideger hocam Prof .Dr. Muharrem OZDEMIR'e ve
Sosyal Bilimler Enstitii Personeline sonsuz minnet ve sitkranlarim sunanm.Caligmamizin
beledivelsiimize kismen de olsa bazi faydalar saglayacagini ve bu alandaki bir boslugu

dolduracagini umuyorum.
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OZET

Turkiye'de yerel yonetimlerin en biiyiikk problemini finansal kaynak sikintisi
olusturmaktadir. T.C.anayasasinin yerel yonetimleri ilgilendiren 127. maddesinde "Yerel
yonetimlere gorevleri ile orantth gelir kaynaklan saglanir" denmektedir Bu nedenle;
belediyeler,hizmet ve gorev alanina giren konularda dogrudan bir sorumluluk almalidir
ve bu gorevlerini yerine getirirken de bu sorumlulufa uygun olacak gekilde kendilerine
yeterli ve diizenli fienansal kaynaklar saglanmalidir. Bu alanda aynlan finansal kaynaklar
yeterli olmadif igin ve yeteri kadar mevcut kaynak bulunsa bile bunlann verimli
kullanlamamas1 dolaysiyla bu idareler gorevlerini tam olarak yerine getiremez duruma

gelmuslerdir.

Biz bu ¢alijmamizda ozellikle belediyeleri en ¢ok ilgilendiren konu olan finansal
sorunlar, nedenleri ve ¢6ziim 6nerileri {izerinde durmaya calisuk. Oncelikle belediyeleri-
mizin bir tamimlanmasimt yaptik.Belediyelerin organ,gérevieri, mali yonetimi, biitgesi
gelirleri gidereleri hakkinda kisa ve 6z olarak bilgiler vermeye galigtik Ulkemizdeki
belediyelerin 6nemli kismim belde belediyeleri olusturdugundan ve buyiiksehir
belediyelen de 6nemli oranda 1580 sayii kanuna tabi oldugundan ¢ahsma-larimizi bu
birimler izerinde daha fazla yogunlastirmaya ¢alistik.

Mevcut uygulamalar ,yasalar ve mevzuatlar belediyelerimizi hangi finansal sikindi ve
¢tkmazlara sokmugtur. Bu finansal sorunlar nelerdir? Nasil ¢6ziime kavusturulur? Hangi

diizenlemelere ihtiyag vardi? Bu ve bunun gibi bir takim sorulara da cevap aramaya

caligtik.

Bu ¢absmamizda belediyelerin finansal kaynak sorunlarina 6mmek teskil etmesi igin
kocaeli ili,Merkez ilgeye bagh Kullar Belediyesi iizerinde uygulama yaptik Kullar
Belediyesini segmemizdeki temel amag¢ hem 1580 sayili yasaya tabi olmasi ve hemde

3030 sayih yasaya tabi olmasi nedeni ile genis bir uygulama imkani saglamasi1 olmugtur.



SUMMARY

Municipalities’ major problem in Turkey is the lack of finanacial resources.Constitution
of Turkish Republic in clause 127 indicates that “Municipalities will financially be
supported in relation to their duties”.Therefore; municipalities have to take direct
responsibilities in line with their services and duties.Within the execution of their duties.
Municipalities have to be financially supported thru adequate ard reasonable financial

sources for their affairs.

Municipalities are somehow unable to perform their duties due to the lack of resources.
Even the financial source has been greated the and result usually the same due to the
poor utilization.In this text have concentrated on specifically Municipalities’ financial
problems,reasons and suggested solutions.Priority was given to “the definition of our
municipalities” and Tred to give information on: oganization;duties, financial

management, budgeting and brief explanation of income and expenses.

Our studies were mainly directed on rather small municipalities which were the majority
of total. One other reason for it was that Metropolitant Municipalities where performing
Under the law of no 1580 that directed us to the point of small municipalities.

We tried to find answers to such guestions that which; existing applications, law and
decruus have put Municipalities en to financial difficulties and what those financial
problems are? How to be solved? What type of adjustments should be made?.. etc.

Having said that in our book,we took Kullar Municipality as a reference and we put our
application efforts onThe reason selecting KullarMunicipality was that it was subject to
the law # 1580 and also to 3030 which was enabling us to obtain wide range application

practices
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1.GIRIS

Gintimiizde merkezi yonetimin yaminda toplumsal hayatimizin ayrilmaz bir
parcast haline gelmis olan mahalli idarelerimiz, gorevlerini yerinden yonetim
ilkelerine gore yapmaktadir.Belediyeler, iilkemizin gerek siyasal yapisi igerisinde
gerekse yonetim sistemimiz igerisinde ¢ok 6nemli bir yer tutmakta olup, merkez
yonetimle birlikte iktisadi ve sosyal gelismenin baglica lokomotifini olusturmak-

tadir. Cografi agidan da temel dinamik gii¢ belediyelerin isleyisinden geger.

Ulkemizde halkin belediyelerden beklentileri giin gegtikge bilyitkk onem
kazanmaktadir. Cinki, su saglamadan kamu ulagimina, trafikten kent planina,
milli egitimden saglik hizmetlerine kadar toplumun temel ihtiyag ve beklentileri
artmakla birlikte, karmasik bir yapida kazanmigtir. Bu hizmetlerin tamami
belediyelerden beklenmektedir. Ancak, bu beklentilere, degisen ekonomik ve
sosyal yapiya ragmen belediyelerin idari ve mali yapisinda ayn: oranda gelisme
saglanamamgtir. Bu kadar hizli gelisime karsilik gerekli yasal diizenlemeler ayni
hizla yapilamamistir.Cegitli kanunlara serpistirilmis hikiimlerle iyilestirme
yapilmaya ¢aligilmigsada yeterli olmamigtir.Kisaca bugiin, belediyelerimiz faali-

yetlerini ve iglevlerini yetmis seksen yil dncesinin kanunlar ile yliritmektedir.

Yukarida belirttigimiz gibi cumhuriyet doneminde yerel yonetimlerin durumu
Osmanli doneminden pek farkli olmamig, kimi parlak vaadlere karsin, giicli
demokratik yerel yénetimler bir tiirli kurulamamigtir. Bunun nedeni Cumhuriyet
doneminde de geleneksel merkeziyetgi yonetim anlayiginin tekrak tekrar tiretilmig

olmasidir.

Geligmis tlkeler giiniimiizde ilkelerin yonetim anlayigina yeni bir boyut
kazandirmig olup, merkezi hiktimetin iilke i¢i yonetimde, sadece koordinasyon
gorevini istlenmeli tezini giindeme getirmistir. Bu gelisme 15181nda hizla merkezi
yonetimler bazi yetki, sorumluluklarini ve iglevlerini yerel yonetimlere devretme
yarigina girmiglerdir. Ancak, ililkemizde siyasi hesaplar nedeniyle bu konuda

buytk istikrarsizliklar yasanmaktadir.



Dinyamizda Demokrasi anlayisinin yayginlagmas: ve gelismesine paralel olarak
belediyelere daha ¢ok yetki anlayist ile daha ¢ok demokrasi anlayisi ayni anlam
ifade eder konuma gelmistir.Bu da hem demokrasi ve hemde kalkinma timitieri
agisindan  sevindirecek bir durumdur.Ancak bu kabulde normal olarak
belediyelerin,ozellikle de segilmis yoneticilerin yiikiimliliginii ve sorumlulugunu
da o oranda arttirmaktadir. Segimle gelmis insanlarin bagarisiz olmalar: halinde,
hi¢ bir mazereti olmayacag: da agiktir. O halde, bizde belediyelerimizi diinyadaki
olumlu geliymelere paralel olarak yenilemek zorundayiz.Bu nedenle belediyeler
ile merkezi idare arasindaki iligkileri, yetki ve sorumluluklari yeniden ele alip

incelemek ve diizenlemek durumundayiz.

Bilindigi gibi Turkiye’de belediyelerle ilgili temel yasa 1930’lar sartlarinin
belirledigi ve bugiinkii ekonomik ve sosyal sartlarin gerisinde kalmis ve
ihtiyaglara cevap veremeyen, 1580 sayili Belediye yasasidir.Bu yasada en énemli
duzenleme,1980°lerin hizli degisim ortamina uygun olarak 1984 yilinda
parlementoda kabul edilen 3030 sayili Buyiiksehir belediyeleri kurulusunu
duzenleyen yasa ile olmustur. Ancak bu yasa da giintin gartlarina uyumlastirilama-
mig ve 1980’11 yillardan gunimiize kadar olan siireg igerisinde yerel yonetimlerin

ihtiyaglarina cevap verememistir.

Merkezi yonetim ile belediveler arasindaki idari ve mali iligkiler, gorev, yetki ve
sorumluluklar hizmetlerde verimlilii saglayacak sekilde yasalagmalidir.
Belediyeler devletin tagradaki- organlari olduklarindan merkezi idarenin bu
orgitler izerindeki etkisi sadece vesayet denetimi olmalidir.Yani merkezi
yonetim belediyelere mali destek, hukuki danmigmanlik, yonetsel ve orgiitsel
gelisme, bilgi bankaciifi aracilify ile bilgi saglama gibi esgiidiim ¢aligmalar:
yapmali ve sadece yerel yonetimlere cevap verecek bir bakanlik kurmalidir.
Devretmis oldugu mali kaynak, idari yetki ve sorumluluklarin isleyigini de

merkezi yonetim hassasiyetle denetlemelidir.



L BOLUM

1.BELEDIYELERIN YONETIM YAPISI GOREVLERI VE FINANSAL
DURUMU

1.1.Yerel Yonetimlerin Tanumi Ve Niteligi
1.1.1.Tanim

Yerel yonetimlerin tanimini T.C. Anayasasinda tanimlandigi ve resmi gazetede

yayinlandid: sekli ile gésterecek olursak ;

T. C. ANAYASASI

Kanun No: 2709 Kabul Tarihi: 18/10/1982
(Resmi Gazete: 9/11/1982 - 17863 miikerrer)

2. Mabhalli idareler:

MADDE 127- Mahalli Idareler; Il, Belediye veya Koy halkinin mahalli
miigterek ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulug esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlary, gene kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan segilerck

olusturulan kamu tiizel kigikeridir.

Mahalli idarelerin kurulugs ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine

uygun olarak kanunla diizenlenir.

Mahalli Idarelerin secimleri, Anayasamin 67. maddesindeki esaslara gire bey
yilda bir yapihir. Kanun, biiyiik yeriesim merkezleri icin yonetim bicimleri

getirebilir.



Mahalli Idarclerin secilmiy organlarimin sifatimi kazanmalarina iliskin
itirazlarin ¢oziimii ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yarg: yolu ile olur.
Ancak gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebdi ile hakkinda sorusturma veya
kovusgturma acilan mahalli idare organlari veya bu organlarin iiyelerini,

icigleri bakani, gegici bir tedbir olarak, kesin hiikme kadar uzaklagtirabilir.

Merkezi Idare, Mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmnetlerin idarenin
biitiin.liigrﬁ ilkesine uygun gekilde yiiriitiillmesi, kamu gdérevierinde birligin
saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi
karsilanmas: amaciyla, kanunda . belirtilen esas ve usiiller dairesinde idari

vesayet etkisine sahiptir.

Mabhalli Idarelerin belirli kamu hizmetlerinin gériillmesi amaciyla kendi
aralarinda Bakanlar Kurulu’nun izniyle birlik kurmalar:, gorevleri, yetkileri,
maliye ve kolluk isleri ve merkezi idareyle karsilikls bag ve ilgileri kanunia

diizenlenir. Bu Idarelere, gorevleriyle orantili gelir kaynaklary saglanir.

Yukarida da goriildiigi gibi 1982 Anayasasinda Mahalli Idarelerimiz gok agik ve

net olarak tanimlanmistir.
1.1.2.Tiirkiye’de Yerel Yonetimler

e Belediyeler

o Biyiiksehir Belediyeleri

o [l Ozel Idaresi

o Koy Idaresi

e Bozcaada ve Imroz mahalli yoénetimi (Bu mahalli idaremiz Lozan’da

azinliklara taninmig istisnai bir durumdur.)

Ulkemizdeki yerel yonetimleri Devlet Tegkilatindaki yeri agisindan da géstermek

istersek su sekli bakmamiz gerekir



DEVLET TESKILATI

YASAMA YURUTME YARGI
MERKEZI IDARE MAHALLI IDARE
CUMHUR BASKANI IL. OZEL IDARESI
1-VALI
BAKANLAR KURULU 2-IL. GENEL MECLISI
1-BAKANLIKLAR 3-IL DAIMI
ENCUMENI
2-IC ISLERI BAKANLIGI Denetim-Vesayet Iliskisi
BELEDIYELER
TASRA TESKILATI
IL IDARESI KOY IDARESI
VALI
BOLGESEL
KURULUSLAR

Sekil 1: Mahalli idarelerin devlet teskilatindaki yeri

1.1.3. Yerel Yonetimlerin Temel Niteligi

s Mahalli idareler birer kamu tizel kigileridir.

o Karar organlan vardir. Demokratik usiillerle halk tarfindan segilirler.

¢ Secilmis organlarin, organhik sifatin1 kazanma ve kaybetmeleri yarg: yolu ile

olur.

s Mabhalli idarelere gorevleri ile orantili gelir kaynaklar saglanir.
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1.2. Belediyeler
1.2.1. Mahiyeti Ve Kurulusu
1.2.1.1. Tanim

3 Nisan 1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Kanunu’nun 1. maddesinde Belediye;
Beldenin ve belde sakinlerinin mahalli mahiyette miigterek ve medeni ihtiyaglarim

tanzim ve tesviye ile mikellef hitkmi bir gahsiyet “ olarak tanimlanmaktadir.
1.2.1.2 Kurulusu

1580 Sayili Belediye Kanununun 7469 sayih kanunla defisik 7 maddesine gére,
Belediyeler; son niifus sayimana gore niifusu 2.000’den fazla koyler ile niifusuna bakil-

maksizin 1l ve ilge merkezlerinde kurulur.
1.2.2. Gorevleri :

Belediyelerin gorevleri; 1580 Sayih Belediye Kanununun 15. Maddesinde, 77 kalem
olarak liste halinde sayimustir. Ayrica uygulamada gesitli kanun, tiziik ve yonetmelikierle
belediyelere birgok goérevler verilmistir. Belediyelerin gorevlerini belirleyen 15. madde,
gorevlerin neler oldugunu agikga ve tek tek saymis ve simrlandirmigtir. Bu durumda artik

yorum yada kiyaslama yolu ile belediyelere bagka bir gérev yaptinlamaz.

Ancak 19 madde ile de aynica bir “Genel Yetki Ilkesi“ veya “Genellik Prensibide® kabul
edilmistir. 19. maddeye gore belediyeler oncelikle kendilerine kanunia verilen gorevleri
yerine getirdikten sonra, belde sakinlerinin ortak ve medeni ihtiyaglarini giderecek her
tirla tegebbuste de bulunabilirler. Fakat, belediyelerlerde kuruldugu giinden bu giine
kadar iginde bulunduklan mali durumu da degerlendirdigimiz zaman, bu prensibin
uygulamasinin imkansiz oldugu gorilmistiir. Belediyelerin gorevlerini ana bagliklar
halinde belirtecek olursak.



i- Sehircilik Ve Imar Gorevleri :

-Planlama ve diizenleme gorevleri

-Izin verme ve denetleme gérevleri
-Sehircilik ve imar uygulamalan ile ilgili gorevlen
ii- Saghk Ve Sosyal Yardun Gorevleri :
-Cevre saghig gorevi

-Saglik kurumlari kurma ve isletme gorevleri
-Sosyal yardim gorevleri

iii- Egitim Ve Kiiltiir Gorevleri :

-Egitim ve 6gretim ile ilgili gbrevler

-Kiiltiir ve sanat gérevleri

-Beden egitimi ve spor gorevleri

iv- Tarun Ve Hayvancilik Gorevier :

-Tarimu wslah edici ve gelistirici gorevieri

-Hayvancilig: islah edici ve tegvik edici gorevleri

v-. Ekonomik Gorevieri :

- Ekonomik diizenleme ve denetim gorevleri

- Ekonomik tesis ve igletme kurma gérevleri

vi- Giivenlik Gorevieri ;

-Zabita ve kolluk gorevien

-Itfaiye gorevieri



vii- Cesitli Gorevier :

-Turizm ile ilgili galigmalar yapmak
-Sokaklara isim vermek ve binalart numaralamak
- Evlendirme islerini yapmak

-Duyuru ve reklam iglerini yapmak
1.2.3..Beled1:yelerin Organlar :
1.2.3.1. Belediye Meclisi :

11 Genel Meclisi iiyelerin segimlerinde cldugu gibi, belediye meclisi tiyeleri de 5 yilda bir
yapilan Mahalli Idare segimleri ile segilirler. Belediye bagkam ve belediye meclisi iiyeleri
segimi i¢in her belde bir segim ¢evresidir. Her segim ¢evresinde son niifus sayimi

sonuglarina gore segilecek tiye sayilan ntfusa orantili olarak goyle olusur.

Nifusu  10.000 veya daha az olan belediyelerde 9
Nufusu  10.001 - 20.000 arasindaki belediyelerde 11
Nifusu  20.001 - 50.000 arasindaki belediyelerde 15
Niifusu  50.001 - 100.000 arasindaki belediyelerde 25
Nifusu 100.001 - 250.000 arasindaki belediyelerde 31
Nifusu 250.001 - 500.000 arasindaki belediyelerde 37
Niifusu 500.001-1.000.000 arasindaki belediyelerde 45
Niifusu 1.000.000 dan fazla olan belediyelerde 55

Meclis iiyesi asil sayis1 kadar yedek diye secilir. Ekim, Subat, Haziran aylan baglarinda
olmak {izere yilda 3 defa olagan toplanur. Butge gériismelerine rastlayan toplant: siiresi 30
gun olup, diger toplantilarin siiresi en ¢o 15 giindiir. Bu siireler i¢inde ele aldiklan igleri
tamambliyamazlarsa, Vali 15 giinii agmamak i{izere gériigme siirelerini uzatarak sebeplerini
igisleri bakaniigina bildirir. Onemli ve acele bir i gikarsa, belediye bagkanmin yazili bir
¢agris1 veya liyelerden figte birinin gerekgeli teklifi ve yahut Valinin dogrudan dogruya
cagirmasi Uzerine, meclis olaganiistii olarak toplanir. Olaganiistii toplantilarda ¢agriyr
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gerektiren konudan bagka iy goriigilemez. Olagan ve olaganiisti toplantilanin giindemi,
belediye baskan: tarafindan en az bir hafta 6nce, belediye meclis iiyelerinin adreslerine
gonderilir. Ayrica, mahalli gazeteler ve uygunvarac;lar ile duyurulur. Acele hallerde bu

stire ti¢ gline indirilebir.

Meclis toplantilant halka agiktir. Bagkan veya tiyeler tarafindan teklif edilmesi halinde,
meclisin gogunlukla verecegi karar {izerine gizli oturum yapilabilir. Belediye meclisinin
toplantlarina belediye bagkam baskanlik eder. Meclis, donem bagi toplantisinda kendi
i¢inden iki bagkan vekili ve geregi kadar katip seger. Goriismeler iiye sayisinin yaridan bir
fazlasimin hazir bulunmasi ile yapilir. Kararlar mevcut tiyelerin gogunlugu ile alinur. Oylar

esit olmast halinde bagkanin oyu tercih edilir.

Belediye Meclisinin gérevleri 1580 sayili kanunun 70. maddesinde sayilmigtir. 1580 Sayih
Kanunun 307 sayih kanunla degisit 53. maddesine gore belediye meclisinin fesih

sebepleride agiklanmustir.
1.2.3.2. Belediye Enciimeni :

Belediyenin karar organlarindan ikincisi belediye enciimenidir. Belediye enciimeni;
Belediye Baskani, secilmis iiyeler ve daire bagkanlarindan kurulur. Belediye kanununun
77. maddesine gore segilmis dyelerin saysi ikiden az, atanmig iyelerin yarisindan fazla
olamaz. Enciimen fiyeleri; 6zel olara ilgili bulunduklant konulann goriisiilmesine

katilamazlar, gérevlerinden dolay: belediye meclisine kargt sorumludurlar.

Belediye enctimeninin goérevleri Belediye Kanunun 83, maddesinde sayllmustir. Belediye
enciimeni, belediye baskaninin veya gorevlendirecegi kisinin bagkanliginda iiye sayisinin
yaridan fazlasiin katlmasi ile toplamir. Enciimenin gorevilerini ve enciimene ait
incelemeri kolaylastirmak {izere, iiyeler arasindan inceleme komisyonlannt kurulabilir.
Baskan tarafindan havale edilmeyen konular hakkinda enciimen karar veremez. Belediye
baskam enciimen kararlarini kanuna ve kamu yararina aykin gordiigii taktirde, kararn
yiriitiilmesini durdurarak, evraklarimt idare kurullarinca incelenmek tizere mahallin en

biyik miilkiye amirine gonderir.



1.2.3.3. Belediye Bagkani :

Belediye bagkani belediyenin yiiritme orgam ve tiizel kigilifinin basidir. Belediye
bagkanlant dogrudan dogruya 5 wyilda bir, o beldede oturan se¢menler tarafindan
segilmektedir. 1580 sayili kanunun 94. maddesi ile de bakanlar kurulu tarafindan gerekli
gorilmesi halinde tesbit edilecek belediyelere merkez idare tarafindan belediye bagkani
atayabilir.

Belediye bagkaninin goérevieri, 1580 sayili kanunun 99. maddesi ile en bilyiik belediye
amiri ve 100. maddesi ile de belediyenin temsilcisi olarak iki gruba aynmlmug olarak

saylmaktadir.
i- En Biiyiik Belediye Amiri Olarak Gérevieri :

-Belediye zabita gorevlerinin yapiimasim saglamak. Emir ve yasaklan uygulamak.
-Belediye meclisinin, encliimenin ve iist makamlann kararlarini uygulamak.

-Bu mercilerin onayint gerektirmeyen belediye gorevlerini, yetkisi i¢inde ve sorumlulugu
altinda yerine getirmek.

-Belediyenin mahalli nitelikteki esenlik, saglik, bayindirlik, imar, ekonomi ve diizenini ait
isleri takip etmek ve yerine getirmek.

ii- Belediyenin temsilcisi olarak gorevieri :

-Belediye mallarin1 yonetmek.

-Belediyenin gelir ve alacaklarim izlemek ve toplamak.

-Yetkili makam ve kurumlann onayindan gegmek sartiyla, sézlesme yapmaya, sulh ve
ibraya, bagslan kabule, belediye adina genel medeni sézlegsmeleri uygulamaya,
-Dairelerde ve mahkemelerde davact veya davali sifatt ile belediyeyi temsile veya
bagkasim goéreviendirmeye,

-Belediye biit¢esinin ita amiri olarak, gider evrakim ve harcama gerceklesmelerini

onaylamaya ve gider emirlerini imzalamaya yetkilidir.
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Belediye Bagkani, 1580 Sayih Kanunun 102. Maddesi geregince gorevinden doZan ve
gorevi esnasinda isledigi sugtan dolay: yargilanabilmesi Memurin Muhakemati Kanun
hitkiimlerine tabidir. Belediye bagkaninin goérevinin sona ermesi, dogal olarak segim
doneminin tamamlanmasi, 6lim hali veya gbrevden almak sureti ile olur. Belediye

baskaninin gérevden alinmast igin su sartlarin olugmas: gerekir;

—Sec;ihhe yeterliligini kaybetmek

-Gérevini kotiiye kullanmada mahkiim olmak

-Herhangi bir sugtan dolay1 en az 6 ay mahkum olmak

-Belediye meclisi tarafindan bagkan hakkinda yetersizlik karan verilmesi

-Belediye meclisinin feshine yol agan eylem ve iglemlerine katilan belediye bagkanlarinin
da gorevlerine son verilir.

-Belediye bagkanimin gorevini mazeretsiz ve kesintisiz olarak 20 giin terketmesi
1.3. Biiyiiksehir Belediyeleri :
1.3.1. Kurulugu:

1982 Anayasasiun 127. maddesi ile “ Kanunla biyik yerlesim merkezleri igin

ozel yonetim bigimleri getirilebilecegi” hitkme baglanmigtir.

Anayasanin bu hiikkmiine dayanarak sé6z konusu kanun 1984 tarih, 195 sayili
kanun hikkminde karaname ile dizenlenmig, daha sonra bu kanun hikmindeki

kdranamenin yerini 1984 tarih, 3030 sayili kanun almistir.

Bu kanunla Biiytikgehir belediye sinirlar iginde birden fazla ilge bulunan gehirler
olarak tanimlanmug, ilge belediyeleri ise, biiyiikgehir belediye sinirlart iginde kalan
ilcelerde kurulan belediyeleri ifade eder hitkkmiiyle de, bu yénetimin biyiksehir

belediyesi ve ilge belediyelerinden kurulacag: belirtilmistir.
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1.3.2. Biiyiikgehir Belediyelerinin Gorevleri:

Biiyiiksehir Belediyelerinin gorevleri kanunda “liste usulii” ile sayidmustir. Bunlarnn
diginda kalan hizmetlerin ise, ilge belediyelerince yiinitiilmesi kabul edilmigtir. Biiyiiksehir
belediyelerinin  gorevleri esas itibariyle ilge belediyelerin tek bagina yerine
getiremeyecekleri gorevler ile ilge belediyeler tarafindan ytrttilen bazi hizmetler arasinda
koordinasyonun saglanmasidir. Biiyiiksehir b.élé‘iiyelerin gorevleri 3030 Sayili Kanunun

6 A maddesinde sayilmugtir.

Bu gorevleri konulan bakimindan gruplandirarak asagidaki sekilde siralamak

mimkiindur.
1.3.2.1. Saghk Ve Sosyal Yardym Gorevleri :
i- Saghk Gorevieri :

-Cevre saghg ve Cevre saghiginin korunmasi

-1, 2 ve 3. sinif gayrisihhiz miiesseselerin agiliy ve galismalarina ruhsat vermek
-Bilyiiksehir dahilindeki su, kanalizasyon, hertiirlii gaz, merkezi isitma hizmetlerini
yiritmek ve bu amagla gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek
-Yiyecek ve igecek maddelerinin tahlilerini yapmak (izere labaratuvarlar kurmak ve
isletmek

-Mezarlik alanlarini tesbit, tesis etmek ve isletmek

- Coplerin ve sanay1 atiklarinin toplanma yerlerini belirtmek, degerlendiriimesi ve imhasi

icin gerekli tesisler1 kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek
ii- Sosyal Yardim Gérevieri :

-Sosyal hizmetleri yerine getirmek
-Hertiirlii dinlenme ve eglence tesisleri yapmak, yaptrmak, isletmek veya islettirmek
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1.3.2.2. Bayindirlik Gorevleri :
i- Planlama Gorevieri :

-Biytiksehir yatinm plan ve programlarint yapmak
-Biytikgehir nazim imar planlannt yapmak, yaptirmak ve onayliyarak uygulamak

ii- Yapt ve Imar Izni Verme ve Denetleme Gorevleri :

-lige belediyelerinin nazim plana uygun olarak hazrlayacaklan tatbikat imar planlarm
onaylamak ve uygulanmasini denetlemek.
-Imar ve yapilagsma ile ilgili diger is ve iglemlerin ve ilge belediyelerin imar birliklerini

denetlemek. (3030 Sayil: Kanunun Uygulama Y6netmeligi)
iii- Imar ve Insaat gorevleri :

-Biytiksehir dahilindeki meydan, bulvar, cadde, anayollan yapmak, yaptirmak, bakim ve
onanmim saglamak ve kanunlarn belediyelere verdigi trafik diizenlenmesinin gerektirdigi
biitiin iglert yiiriitmek.

-Yolcu ve ytik terminallert, kath otoparklar yapmak ve yaptirmak.

-Buyiiksehir dahilindeki su, kanalizasyon, her tiirlii gaz ve merkezi 1sitma tesisleri kurmak
veya kurdurmak.

-Yesil alanlar parklar ve bahgeler yapmak.

1.3.2.3. Egitim Ve kiiltiir gorevieri :
-Kiiltiirel hizmetleri yerine getirmek.

-Spor yerleri yapmak ve yaptirmak
-Spor yerleri igletmek veya iglettirmek
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1.3.2.4. Ekonomik Gorevler :

-Piyasa diizenini saglamak ve denetlemek gorevlen

-Biiyiikgehir belediyesince isletilen alanlarda diger belediye hizmetlerini ve ruhsat verme
iglerini yiiritmek.

-Tesisler kurmak ve isletmek.

-Toptanci halleri ve mezbahalar yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek.
-Bityilksehir ¢apinda ortak finansman® ve yatmimu  gerektiren hizmetlerin
gerceklestirilmesini saglamak.

-Yolcu ve yiik terminalleri ile gok kath otoparklar igletmek.

-Biiyiiksehir dahilinde su, kanalizasyon, hertiirlii gaz, merkez 1sitma ve toplu tagimacilik
hizmetlerini yerine getirmek, bu amagla kurulan tesisleri iletmek veya iglettirmek.

-Spor, dinlenme, eglence ve benzeri tesislen isletmek.
1.3.2.5. Esenlik Gorevleri :

-Itfaiye gorevlerini yiiriitmek.

-Biiyiiksehir belediyesince isletilen alanlarda zabita hizmetleri yiiriitmek.

-lige belediyeler arasindaki ihtilaflan kaldirmak, zabita veya diger belediye hizmetlerinin
koordinasyonunu saglamak.

-Patlayic1 ve yanict maddeler iireten ve depolayan yerleri tesbit etmek.

-Fabrikalar ve sanayi kuruluslannimn bulundurmasi zorunlu olan yangin séndiirme ve

gevre saghgma iligkin arag, gereg ve tesisleri tesbit etmek ve bu kuruluslan denetlemek.
1.3.2.6. Cegitli Gorevier :

-Meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak isim ve numaralanyla bunlar iizerindeki binalara
numara verilmesi islerini gerceklegtirmek.

-Biiyiksehir belediyeleri, yukarida sayilan hizmetleri mali ve teknik imkanlan ile aiifus
alanlanm dikkate alarak bu hizmetlerden yararlanacak ilge belediyeleri arasinda dengeli
olarak yiinitmek zorundadir.
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1.3.3. Organlar: :

Biiyiiksehir belediyesinin organlan biyiiksehir belediye meclisi, buyiikgehir belediye
enciimeni ve bilyiiksehir belediyebaskanidir. Tlk ikisi karar igiinciis yiiriitme organidir.
Iige belediyelerin organlann 1580 sayih belediye kanununda belirtilen ve daha once

inceledigimiz organlardir.
1.3.3.1. Bilyiikgehir Belediye Meclisi :
i- Kurulugu :

Biiyiikgehir Belediye Meclisleri, 18 Ocak 1984 tarihli ve 2972 Sayili Mahalli Idareler ile
Mahalle Muhtarlan ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkindaki Kanunun 6 ve 24.
maddelerinde belirtilen esaslara gore tesekkill eder ve gorev siiresi 5 yildir. Biyiiksehir
belediye meclisleri belediye siurlan iginde ilge segim ¢evreleri igin tesbit edilen belediye
meclislert Giye sayisinin her ilge i¢in begte biri alinmak sureti ile bulunacak toplam say1
kadar iyeden tesekkiil eder. Bu hesaplamada artik sayilar dikkate alinmaz. Yedek
iiyelerde aym tisulde segilir. Iige belediye bagkanlari, bityiiksehir belediye meclisinin tabii
tiyeleridir. Ilge belediye meclislerinin fesih veya herhangi bir sebeple bogalmas: halinde;
yeni se¢im yapilincaya kadar, bosalan belediye meclis dyelerinin yerine gegecek olan
kurullanin tiyeleri biiyitksehir belediye meclis tiyeligi gorevinide ifa eder. Ancak bu
sekilde katilacak iiye sayisi o ilge i¢in belirlenmis segilmig iye sayisim gegemez.

ii- Gorevleri :

Biiyiiksehir belediye meclisi konusunda 3030 sayili kanunla ayn hitkiimler getirilmemistir.
Biiyiiksehir belediye meclisi 1580 sayii kanuna gore verilen gorevleri yapar. Aynca iige
belediyelerinin kendi aralannda veya Biiyiikgehir belediyesi ile ilge belediyeleri arasmnda
ihtilaf ¢ikmasi veya ilge belediyeleri arasinda farkli uygulamalar bulunmas: halinde bu
intilaf’ ve farkli uygulamalan ortadan kaldirma amaci ile, bayiiksehir belediye meclisi
yonlendirici ve diizenleyici tedbirler almaya yetkilidir.
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iii- Calisma ve Toplants Usulii :

3030 Sayil: Kanunun 12. Maddesine Gore Biiyiiksehir Belediye Meclisi olagan ve
olaganiistii toplanabilir. Olagan toplantiari Kasim, Mart ve Temmuz baglaninda ya-

pilir. Olaganiistii toplantilar 1580 sayili kanundaki hiikiimlere tabidir.

1.3.3.2. Biiyiiksehir Belediye Enciimeni :

i- Kurulusu :

Buyiiksehir belediye enciimeni; biiyiikgehir belediye bagkam veya gorevlendirecedi kisinin
bagkanliginda, genel sekreter, bityiiksehir belediyesinin imar, fen, hukuk, hesap yazi igleri
ve personel iglerini yiireten birim bagkanlanndan olusur. Burada dikkati ¢eken husus,
biyiiksehir belediye enciimenine, biiyiiksehir belediye bagkaninin diginda segimle gelen
hi¢bir kimsenin katilmamasidir.

ii- Gorevleri :

Biiytikgehir Belediye Enciimenin gorevleri konusunda 6zel hitkiim getirilmemis olup
1580 sayih kanundaki belediye enciimeninin gorevlerini yapar. Caligma ve toplanti usulu
hakkinda da 6zel bir diizenleme yoktur. 1580 sayili kanuna tabidir.

1.3.3.3. Biiyiiksehir Belediye Bagkan: :

Biyiiksehir belediye bagkam, biyiksehir belediye simirlan igerisindeki segmenler
tarafindan 5 yil siire ile segilir. Secilme sartlant dier belediye baskanlar ile aymdir.

i- Gorevleri :

-Biyiiksehir belediye bagkani, kendisine verilen kanuni gorevleri yaninda ilge belediyeleri

arasinda hizmetlerin yiritiilmesinde biriik ve beraberligi saglamakia gorevli ve yetkilidir.
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-Biyitksehir ve ilge belediye meclislerince alinan biitiin kararlar biiyiiksehir belediye
bagkanina génderilir.

-Biiyiiksehir tiizel kigiligini temsil eder.

-Buyiiksehir belediye meclisince onaylanan nazim imar planlarimi uygulamak

-Biiytikgehir belediye meclisi ve enclimeninin kararlanini uygulamak.

-Belediyenin ve bagli kuruluglar ile igletmelerin etkin, diizenli ve siiratli bir sekilde
yonetilmesini saglamak. )

-Biiyiiksehir belediyesi ve bagli kuruluslar ile igletmelerinin biitge tasanlarini, biitge
tizerindeki degigiklik tekliflerini ve biitge kesin hesap cetvellerini hazirlayarak ilgili
organlara gondermek. ‘

-Biiytiksehir belediyesinin gelir, alacak ve menfaatlerini izlemek ve tahsil ettirmek.
-Buytikgehir belediyesi adina sézlesmeler yapmak, bagis kabul etmek, baglayict her tiirla
hukuki akit ve tasarruflarda bulunmak. Idari ve adli yargi mercilerinde davaci veya davali
sifat1 ile biiyiiksehir belediyesini temsil etmek.

-Dava degeri 500.000 TL. den az olan davalanin sulhen ortadan kaldinlmasina karar
vermek.

-Ita amiri sifatiyla verile emirlerini imza etmek veya bu konuda yetki vermek.
-Gerektiginde bizzat nikah kiymak.

-Aynica, 1580 Sayii Belediyeler Kanununda diger belediye baskanlan igin saymis
oldugumuz yetki gorev ve sorumluluklar biyliksehir belediye bagkanlan iginde aynen
gegerlidir.

ii- Bagkanhk Sifatinin Sona Ermesi :

Bu konuda 1580 Sayih Kanunda belirtilen hitkiimler biiyiiksehir belediye bagkanlan
iginde gegerli olup aynen uygulamir. Ancak belediye baskam hakkindaki gensoru veya
yetersizlik karan verilmesi veya icraatin onaylanmamas: hallerinde diger belediyeler igin
gerekli olan ugte iki meclis gogunlugu, biyiiksehir belediye baskanlan igin dortte Gglitk
¢ogunluk sartin1 arar.

17



2. BELEDIYELERIN FINANSAL DURUMU
2.1. Belediyelerde Biitge

Biitge; kisaca gelirlerin ve giderlerin tasnifli bir bigimde gosterildigi ve aralarinda
denkligin olusturulmasinin hedeflendigi bir mali tablo olarak tanimlanabilir.
Saglikli bir butgenin temel ilkesi gelirlerin ve giderliren gergek¢i bir sekilde
tahminidir.Bu nedenle onceki yillarin nakit girigi bitge hesaplamalarina temel

olusturur.

Temel ihtiyaglar ile kaynaklar arasindaki a¢idin kapatiimasiharcamalarin
sinirlandiriimasina ve gelirlerin arttirilmasina baglidir.Belediyelerde bu isglemi

gergeklestiren biitge siirecidir.
Belediyeler igin biitgenin dzellikleri gu sekilde siralanabilir.

-Biitge, belediyelerin borglarim1 &deyebilir durumlarimi korumasina,gergekei
olarak beklenen gelirlerin giderleri kargilamasina yonelik plandir.

-Biitce, belediye hizmetleri arasinda 6ncelikli olanlar: belirler.

-Biitge,belediye kaynaklarini belediye faaliyetleri arasinda dagitmaya yardimei
olur.

-Biitge,y1l boyunca uyguulanacak ucret tarifelerinin,vergilerin ve harglann
diizeylerini belirler.

-Biitge,y1l boyunca yapilacak harcamalar i¢in yasal yetkiyi verir.
Devletin gelir ve giderlerinin toplandig1 bitge agisindan tarifini sematik olarak

gosterecek olursak belediyeleri butge agisandan asagidaki yekilde ifade edmemiz

gerekir.
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BUTCE

GENEL  KATMA OZEL
T.BM M UNIVERSITELER IL OZEL IDARESI
CUMHUR BEDEN TERBIYESI BUYUK SEHIR
BASKANLIGI BELEDIYELERI
BAKANLIKLAR DSI BELEDIYELER
YARGI ORGANLARI TCK KOYLER
VE BANZERI VE BENZERI VE BENZERI

Sekil 2: Devletin gelir ve giderlerinin toplandig: biitge agisindan tasnifi.
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2.1.1. 1580 Sayul: Yasaya Tabi Belediyelerde Biitce

Belediye biitgesi; belediyenin her yilin Ocak ay1 bagindan ertesi yilin Aralik ayi
sonuna kadar bir yila ait gelir ve gidérlerini gosterir belediye gelirlerinin

toplanmasina, hizmetlerin yaptlmasina ve harcamalarina izin verir.

Gerek belediye, gerekse biyiiksehir belediye biitgeleri ve muhasebe islemleri
Bakanlar Kurulunun 1 Agustos 1990 tarihli kirariyla kabul edilen 90/789 sayili
belediye biitce ve muhasebe usili tﬁzﬁgﬁ‘ hitkiimlerine uygun olarak diizenlenir.
Bu tiiziigiin 4. maddesinde biitgelerin kalkinma plan ve programlarinin
gerekleriyle, fayda ve maliyet unsurlari géz oniinde tutularak, verimlilik ve

tutumluluk ilkelerine gore diizenlenecegi ongorilmektedir.

Biitgede bir kdrarname metni ve buna bagh ekli cetveller bulunur. Tazigan 5.
maddesi bu cetvellerin bigim ve diizenleme esaslarninin  yonetmelikle
diizenlenecegi hitkme baglanmistir. Tiiziigiin 6. maddesi biitge kdrarnamesinde

yer alacak konulart §dyle siralamaktadir.

i. Gider tahminleri toplam

ii. Gelir tahminler: toplami

iii. Bitge agi1g1 varsa ne sekilde kapatilacag:

iv. Kanunlara gore toplanacak vergi, resim ve harglarin taksit siireleri

v. Biitge yilina ait bulunan ve o yiln gelir ve giderlerini ilgilendiren diger

hiikiimler yer alir.

Belediye biitgelerinde oncelikle kanunla zorunlu olarak sayilmis giderler yer alir,
bunlar kirsilanmadikca istege bagl giderlere yer verilemez. Biitgenin en 6nemli
iki ilkesi de genellik ve birlik ilkeleridir. Genellik ilkesi diger biitgelerde oldugu
gibi gelir ve giderlerin biitgeye gayrisafi olarak yazimasidir. Genellik ilkesi,

katma biitgeler hari¢ olmak izere hig bir gelir ve giderin bitge disinda
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birakilmamasinida kapsar. Birlik ilkesine gére telediyelerin biitiin gelir ve

giderlerinin ayni belge iginde toplanmasi gerekmektadir.

Ulkemizde de belediyelere bagli katma bitgeli miiesseselerin ayr biitge
diizenlemesi usulii kabul gormektedir. Nitekim Belediye Butge ve Muhasebe
Usultd Tazigd’nin 8. bolimiinde katma biitgeli miiesseseler ayrntili bigimde
dizenlenmistir. Tuzigin 89. maddesinde katma blitge “giderleri ozel gelirlerle
kérsilanan ve belediye biitgesi disinda belediyeye bagl olarak yiriitilen bittgeler”

olarak tanimlanmaktadir.

Bu nedenle belediyeler kendilerine bagli mezbaha, tamirhane, huzur evi ve
benzeri miiesseselerle kurdugu belediye igletmeleri igin katma biitge diizenleme

imkanina sahiptir.
2.1.2. Biyiikgehir Belediyelerinde Biitge

Biylksehir belediyeleri butgeleri ile ilgili ilkeler 3030 sayih yasanin 20.
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore buyiikgehir dahilindeki biitiin hizmetler,
bes yillik kalkinma planlarinin ilke, hedef ve siirelerine uygun olarak yapilacak
plan ve programlara gore yuritilir.Ayrica aym maddenin 2. fikrasiyla da ,
bilyksehir bitgelerinin hazirlanmasinda 1580 sayili belediye kanununun ilgili
hiikkiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir. Belediyelerde oldugu gibi, buytiksehir
belediye biitge ve muhasebe islemleri, Bakanlar Kurulu’nun 1 Agustos 1990 tarih

ve 90/78 sayili Belediye Biitge ve Muhasebe Tuziigii’ne gore diizenlenir.

Bitcede vyapilacak her tirli degisiklik butcenin yapildigi usule tabiidir.
Biiyiksehir belediyelerinin biitgelerinin hazirlanmasinda takip edilen prosediir,
belediye biitgelerinde uygulanan prosediirle aynidir. Sadece belediye bitgeler: 1
Ekimde meclise sevk edilirken, biytiksehir belediye biitgeleri 1 Kasimda meclise

sevkedilir.
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Biyiikgehir belediye biitgeleri de diger belediye biitgeleri gibi denk olarak
hazirlanmalidir. Ancak Tirkiye’de biiytksehir uygulamast 1984 yiinda baglamas:
ve ¢ok yeni olmas: nedeniyle biitge rakamlar: ile kesin hesap rakamlar1 arasinda
bayik farkliiklar dogurmustur. Bitgelerin  baglangigta denk olarak
hazirlanmasina ragmen, uygulamada denk olarak gergeklesmemektedir.
Uygulama yillarinin sayisi arttikga gergekgi biitgeler yapilacagi yapilacagi genel

kanidir.
2.2. Belediyelerin Mali Teskilat:

Belediyelerin mali 6rgiitlenmesi “Hesap Isleri Miidiirliigi” ve buna bagli gider,
gelir, mali igler(butge), idari igler sube mudirlikleri seklinde olusmustur. Bu yapi
az farkliliklarla hesap isleri midirliigiind daire bagkanlig: seklinde 6rgiitlenmesi

bi¢imi ile biyiiksehir belediyeleri iginde gegerlidir.
2.3. Belediyelerin Gelirleri
Belediye gelirleri 2464 sayili Belediye Gelirleri Yasasi, 1580 sayili Belediye

Yasasi, 2380 sayili Belediyelere ve II Ozel Idarelerine Genel Biitge Vergi

Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Yasa ve diger yasalarla diizenlenmigtir.

(Yiizde)
Gelir 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Belediye Geliri 1,79 1,87 207 214 242 242 214
11 Ozel 1dare Geliri 0,23 0,27 027 027 0,30 026 022

Koy Geliri 0,05 0,06 0,06 0,05 - - -
Toplam Mahalli Idare Gelii 2,07 2,20 2,40 246 2,72 268 236

Kaynak:DPT(Yedinci Bes Yilik Kalkinma Planr)
Tablo 1: Mahalli Idare Gelirlerinin GSMH Igindeki Paylarinin Geligimi
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(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

TOPLAMIN GSMHI- 1,19
CINDEKIPAYI(Yiizde)

Payin Ad 1989 1990 1991
2380SayiliKanun Geregi 1350 2480 4829
Belediyelere Dagitilan

(Yiizde) 491 50,6 516
3030Sayili Kanun Gere-

&1 BuyiiksehirBelediye- 752 1382 2617
lerine Dagitilan .
(Yiizde) 273 282 280
Belediyeler Fonu 350 577 1067
(Yiizde) 12,7 "11,4 11,4
11 Ozel {darelerine 197 355 647
Dagitilan

(Yiizde) 72 712 69
11 Ozel idare Fonu 31 37 59
(Yiizde) 1,1 0,8 0,6
Mahalli Idareler Fonu 70 91 133
(Yiizde) 25 19 14
TOPLAM 2750 4902 9352
(Yiizde) 100,0 100,0 100,0

1,23 1,47

1992
8175

51,5

4 695

105
0,7

221

1,4

15872
100,0

1,44

1993

15 667

50,8

b4

9603
31,2

>

3142
10,2

2089

30826
100,0

1,54

1994
28 185

49,1

21001
36,6

3 500
6,1

4160
7,2

380
0,7

155
0,3

57381
100,0

1,47

1995
50010

52,4

33 609
352

4 500
4,7

6 657

95431
100,0

1,37

Kaynak:DPT (Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan: )
Tablo 2: Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Mahalli Idarelere Ayrilan Paylar

2.3.1 Belediyelere Genel Biitce Gelirlerinden Verilen Paylar Ve Fonlar

2.3.1.1. Genel Biitce Gelirlerinden Verilen Paylar

1981 yilinda gikarilan 2380 sayilt "Belediye ve 1l 6zel idarlerine Genel biitce gelirlerinden
pay verilmesi hakkinda kanuna gore belediyelere ve il 6zel idarelerine genel biitge

gelirler: tahsilet toplamu {izerinden pay veriimektedir.

1986 yiindan itibaren yeni uygulanan bigimi ile belediyelere %8.55 pay verilmektedir.
1994 (7 Mays 'ta ) ¢ikanlan 3986 sayii Ekonomik denge vergisi ile ilgili kanunun 10/g
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maddesi ile 6niceki yillar %8.55 oraninda olan belediye paylarimin 1994 yilinda %7.55
olarak uygulanmasi kabul edilmigti.

1995 Biitge Kanununa yeni bir erteleme maddesi konulmamigtir. Bu durumda 2380 sayih
kanunun 6ngordugii oranlarda belediyelerin pay almas: gerekirdi.Fakat uygulanmad.

2380 sayth kanunuda Belediyelere verilen paylarin dagitin esaslanda belirlenmigtir.
Paylarin belediyele dagitimi su esaslara gore yapilir.

- Niifustan

- Kalkinmiglik dereceleri
- Mali kaynaklan
-Turistik durumlan

Yukandaki esaslar g6z oniinde bulundurularak Igisleri Baymdirhik ve Iskan
Bakanliklari'nin birlikte tespit edilecekleri esaslar gercevesinde Basbakanlifinda oluru ile
yapilacaktir.

Belediye paylanm gelir saymanlan siiresi iginde Iller Bankasina yatirmak zorundadir.
Siresi i¢inde yatirilmayan gelir saymanlarindan % 10 fazlastyla paylar tahsil edilir.

Iller Bankasi, kendisine yatinlan paylardan Belediyelere gonderilmesi gereken miktarlan
ertesi aymn 15.gunii aksamina kadar ilgili Belediyeye gondermeye mecburdur. Génderilme-
si gereken paylar , Iller Bankas tarafindan bu kuruluslara %l0 fazlasiyla denir.

2.3.1.2. Mahalli idareleri Fonu :

Igisleri Bakanh@: tarafindan kullamlan Mahalli idareler Fonun'dan son niifus sayimna
gore nifusu 50.000'den az olan belediyeler yararlanabilir.Proje kesif tutar1 150 Milyonu
gecmeyen hizmetler igin % 70 ine kadar olan kismi igin mahalli idareler fonundan yardim
yapiiabilir. Mahalli idareler Fon yonetmeligine agagidaki hizmet ve yatirimlar i¢in yardim
yapuiabilir.

Bel:-diye hizmet binasi ,Finn ,un degirmeni , Hal ,Pazaryeri (Hayvan pazan )dahil digin
ve ukah salonu ,Hamam kaplica,plaj tesislert ,Umumi hela,Mezarlik tesis ve tanzimi
Bel :diye park: (Cocuk parki dahil) ,Koruculuk,fidanlk tesisi , okuma odasi kitaplik, spor
tesi ieri, Akaryakit,patlayici madde deposu,mezbaha ,diger kesim ve hayvan imha verlers,
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Belediyelerin gorev alanlan iginde olup da diger Bagkanliklar fon yénetmelikleri kapsami
diginda kalan konulardan igigleri Bakanlifinca uygun goriilenler.

Aynca Baymdirhik ve iskan Bakanh@: bitgesine konulan 6denekten,Belediyelerin imar
uygulamalar ,kamulagtirma ve diizenleme gibi hizmetlere yapilacak yardimlar " Belediye

"

Imar uygulamalan yardim yardim yonetmeliginde belirtilen hikiimlere gore

yapiimaktadir.

Mahalli idareler fonu Igisleri ve Baymdirlik ve iskan Bakaliginin emride toplanan bir
fondur.Bu fon Belediyeler fonunda oldugu gibi Iller Bankasinda bir hesapta toplanr.

2.3.1.3. Belediyeler Fonu

Genel Biitge vergi gelirleri toplaminin %230 'u Bayindirlik ve Iskan Bakanhg emrindeki
Belediyeler fonuna aktanlir Bayindirlik ve iskan Bakanh@ida asagidaki hizmetler igin
Belediyeler fonundan Belediyelere tahsis yapar.

Harita Imar plan1 , igme suyu ,Kanalizasyon, gesitli yap: ve tesisler ve diger benzer islere
ati plan ve projeler ile belediyelerin gorev alaninda olupta Iller Bankasi programina alinan

igler .
Belediyeler Fonu'nun % 2 si Bogaz i¢i imar Mudirliigii pay1 olarak ayrilirHer yil
sonunda belediyelere tahsis edilmeyen kism Iller Bankas1 sermayesine aktanhr.

2.3.2.Emlak Vergileri

Emlak vergisi bina ve arazi vergisi ile arsa vergilerinden olusmaktadir.Emlak vergileri
vergi gelirleni iginde 6nemli bir yer tutmaktadir.1986 yilinda emlak vergisinin tahsili ve
gelirleri tamamen belediyelere birakilmistir.

Emlak vergisi miikellefin beyan esasina dayanan bir vergidir. Miikellef dort yilda bir kez
beyanda bulunur ve her yil sabit olarak aym vergiyi 6der. Ancak miikellefin beyam hi¢ bir
zaman asgari beyan degernin altinda olamaz Emlak vergisi her yil iki esit taksitte
6denir Birinci taksit Mart,Nisan Mayis aylaninda, ikinci taksit ise Kasim ayinda ddenir.

Emlak vergi gelirlerinin 6nemini belirtmet: :¢in Tablo 3” bakabiliriz.

25



(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Belediye 143,8 4985 4739 625,7 752,0 3946,0 3000,0
11 Ozel Idaresi 12,7 41,4 51,1 33,1 46,6 2630 2070
TOPLAM 156,5 539,9 5250 658,8 798,6 4209,0 3207,0
GSMH ICINDEKI PAY
(Yiizde) 0,07 0,17 0,08 006 004 011 0,05

Kaynak:DPT (Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plany) .
Tablo 3: Mahalli Idarelerin Emlak Vergisi Gelirlerinin Geligimi ve GSMH Igindeki
Payr

Emlak vergisi bina ve arazi vergilerinden olugmaktadir. Arazi vergileride kendi arasinda
arsa ve arazi vergisi olarak simflandirihir Konuya daha fazla agiklik getirmek igin bu

vergiler lizerinde biraz agiklama yapmamiz gerekir,
i-Bina Vergisi

Tirkiye siirlan igindeki , kime ait olursa olsun tim binalardan alinmaktadir. Tirk
vatandagi olmayanlarda bu verginin yiikiimliisiidiir Bina vergisinin yukimlileri dncelikle
bina sahibidir. Tapuda bina kimin adina kayitl ise bina o kisiye aittir. Binamn intifa hakk:
sahibide bina vergisinin yiikiimliisii olabilir. Binanin sahibi ve intifa hakk: sahibi de yoksa
binaya ,0 binanin sahibi gibi tasarruf edenler yiikiimlii olarak kabul e dilmektedirler.

Bina vergisini matrahi,Binanin Emlak vergisi kanununa gore tespit olunan vergi
degeridir.Vergi degeri,binanin rayi¢ bedelidir.Bina verigisi oram1 meskenlerde binde
4 isyerlerinde ise binde 5 dir.Bina vergisi miikellefin kendi binasimin beyan edilen degeri
tizerinden tarh edilir Bina vergisinin matraln hesaplanirken binanin degerine arsa degeri

ilave edilir.
ii-Arazi Vergisi

Tirkiye’nin simrlann iginde bulunan arazi ve arsalar arazi vergismin konusunu

olusturmaktadir. Arazi vergisinin miikellefi bina vergisinde oldugu gibi, dncelikle arazinin
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veya arsamn sahibidir. Arazi sahibinin diginda intifa hakki sahibide olabilir. Arazinin sahibi
ve intifa hakla sahibi yoksa,araziye sahibi gibi tasarruf edenler miikellef sayilirlar.

Arazi vergisinin matrahi ,arazi ve arsanin tespit edilen vergi degeridir.Arazi vergisinin
orani binde 3’dur.Arsalarda ise bu oran binde 6’dir. Arazi vergisi ,miikellefin beyan
tizerine tarh ve tahakkuk ettinilir. Ancak miikelleflerin beyan edecekleri arsa ve arazilerin

vergi degeri ,Asgari degerden daha diisiik olamaz.
2.3.3. Belediye Gelirleri Kanunu Ile Saglanan Gelirler
2.3.3.1.Vergiler

Belediye Gelirleri Kanunu geregince belediyelerin vergi alabilecekleri vergi tiirleri

agagidaki vergilerden olusmaktadir.

i-Ilan ve Reklam Vergisi

i

{

Belediye smurlan ile miicavir alanlan iginde yapilan her tiirli ilan ve reklam,llan ve
Reklam Vergisine tabidir.Ilan ve Reklam Vergisinin miikellefi , yurt disindan génderilen
ilan ve reklamlar dahil olmak tzere,ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran
gergek veya tiizel kisilerdir Ilan ve Reklam Vergisinin nispeti ilan ve reklamin m2 yiiz

Olgtimiine ve konuldugu yerin cinsine gore degigmektedir.
ii-Eglence Vergisi

Belediye siurlant ile miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetleri
eglence vergisine tabidir Eglence vergisinin nispeti ve miktar1 biletle girilen yerlerde %10
" ile %30 arasinda degismektedir. Miisterek bahislerde bu oran %20°dir Biletle girilmesi
zorunlu olmayan eglence yerlerinde giinlitk olarak 200-4000 TL. arasinda degismektedir.

i
!
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Vergi biletle girilen yerlerde bilet bedellerine eklenmek suretiyle hesaplanir ve belediye
tarafindan 6zel damga konulmast sirasinda odenir.Bu suretle alinan biletlerin
kullanilmadan iadesi halinde pesin olarak 6denen verigi geri verilir.

Genel ve katma Biitgeli idarelerle Il Ozel Idareleri ve koyler tarafindan yiiriitiilen spor
| miisabakalan, at yanslan vb. faaliyetlerde bilet bedeli ile birlikte alinan verigi takip eden
yirmi giin iginde ilgili Belediyeye Odenir.Biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence
yerlerinde her aya ait vergi o ay1 takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar ilgili
Bele&iyeye yatirilir, .V

iii- Haberlesme Vergisi

Belediye sirlart ve miicavir alanlar i¢inde Posta, Telgraf, Telefon Isletmesi tarafindan
tahsil edilen telefon,teleks Faksimile ve data icretlei haberlesme vergisine
tabidir Haberlesme vergisinin miikellefi bu icretlen tahsil eden idaredir. Haberlesme
Vergisinin nispeti %l’dir.] ay igersinde tahsil edilen dcretler isabet eden vergi ilgili
Belediyeye tahsilat: takip eden ayin sonuna kadar bir beyanname ile bildirilir ve ayn1 siire
iginde tediye edilir.

iv-Elektirik ve Havagazu Tiiketim Vergisi:

Belediye smmirlan ve micavir alanlar iginde elektrik ve havagazi titkketimi , elektirik ve
hava gaz titketim vergisine tabidir Elektirik ve havagaz tiiketenler bu vergiyi 6demekle
mukelleftirler. Elektirik ve havagazim dagitan kuruluslar ,satiy bedeli ile birlikte bu
vergininde tahsilinden ve ilgili belediyeye yatinimasindan sorumludurlar.

Elektirk ve Havagazi Tiiketim vergisi nispeti soyledir.Imal ve istisal tagima,yiikleme,
bagaltma sogutma,telli ve telsiz telgraf ve telefon miiraselesi iglerinde tiiketilen elektirigin
satis bedeli tizerinden % 1’1 ,Deger maksatla tiiketilen elektirikten % 5,Havagazinin satig
bedelinden % 5
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Elektirik ve hava;zazim dagitan kuruluglar tahsil ettikleri vergiyi , tahsil tarihini takibeden
aym 20. giinii aksamina kadar ilgili belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi

ayni stirede 6demeye mecburdurlar.
v-Yangin Sigorta Vergisi

Belediye sinirlart ve miicavir alanlan igindeki menkul ve gayrimenkul mallar igin yapilan
yangin sigortalar1 dolaystyla alman primler ,ﬁngm sigortasi vergisine tabidir. Bu vergisi
sigorta girketleri 6demekle miikelleftir Matrah yapilan yangin sigorta muameleleri
dolaysiyla alinan primlerin tutanidir.Bu verginin nisbeti % 10 'dur.Miikellefler bir ay
igindeki vergiye tabi muamelelerini ertesi aym 20. giini akgamina kadar bagh
bulunduklan belediyeye beyanname ile bildirmeye ve hesaplanan vergiyi aym siirede

odermeye mecburdurlar.
vi-CTV

Belediye sinurlari ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin kati atik toplama ile
kanalizasyon hizmetlerinden yararlanan konut,igyeri ve diger sekillerde kullamlan
binalar,yararlanan konut,igyeri ve diger sekillerde kullanilan binalar,gcevre temizlik
vergisine tabidirBu verginin mukellefi her ne sekilde olursa olsun binayt
kullananlardir.Bog bulunan binalarda bu verginin miikellefi ,binalarn malikleri veya malik
gibi tasarruf edenlerdir.

Cevre temizlik vergisikati atiklar igin kanundaki tarifeye gore aybk olarak
hesaplanir.Cevre temizlik vergisi igin kati atklar yoniinden binalar 7 guruba ve ayhik
vergi tutarlan iginde bey dereceye ayrimigtrBakanlar kurulu tarifede yer alan vergi
tutarlanmt ,kalkinmada oncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5000'den az olan
belediyelerde % 50 ye kadar indirmeye yada % 00 artirmaya yetkilidir.
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2.3.3.2-Belediye Harglan

i-Isgal Harct

Belediye simurlan igersinde bulunan yerlerde herhangi birinin satiy yapmak veya sair
maksatlarla ve yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gegici olarak isgal edilmesi
isgal harcmna tabidir. iggal harc belediyelerin yetkili kilacaklan memur veya kisilerce
makbuz kargiliginda tahsil edilir.

ii-Tatil Giinleri Calisma Ruhsat Harc1 :

Hafta tatili ve ulusal bayram giinlerinde ¢alismalan Belediyelerce izine bagh isyerlerine
ruhsat verilmesi . Tatil giinlerinde galigma ruhsat harcina tabidir Miikellef ruhsat verilecek
gergek ve tiizel kisilerdir. Bu harcin miktan belediye Meclisince belirlenir Bu har¢ makbuz
karsihinda pegin olarak alimir.

iii-Kaynak Sulari Harct

Ozel kablara doldurulup satilacak olan kaynak sularinin Belediyelerce denetlenerek hangi
kaynaklara ait olduklarim gosterecek sekilde bu kaplara 6zel isaret konulmasi ,kaynak

sulart harcina tabidir.Bu harcin miikellefi kaynak sularini satanlardir.

iv. Tellallik Harct

Belediyelere ait hal,balikhane mezat yerleri ve ilgilinin istedine bagh olarak belediye
miinadist veya tellal bulundurulan sair yerlerde gergek ve tiizel kisiler tarafindan her ne
surette olursa olsun hergesit menkul ve gayri menkul mal ve mahsullerin satis1 , Tellallik
harcina tabidir. Bu harcin miikellefi mal ve mahsulleri satan kigilerdir. Bu harcin matrah,
satislarin gayn safi tutaridir Nispeti % 2' dir.Belediyece gorevlendirilen kisiler tarafindan
makbuz mukabili tahsil edilir.
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v-Hayvan Kesimi Muayene Harci

Mezbaha ve kanaralarda kesilen hayvanlarin kesim 6ncesi ve sonrast muayenesi harca
tabidir. Harct hayvan veya et sahipleri 6demekle miikelleftir Harg hayvan bagina
belirlenen tarifeye gore hesaplanir. Harg makbuz mukabilinde pesin olarak alinir.

vi- Olgii Ve Tarti Aletleri Harct :

Olgeklerin belediyelerce damgalanmasi bu harcm kanusunu olusturur.Bu harg ,06lg0 tarts
ve vasitalan ile Olgeklerin belediyelerce damgalanmast karsihiginda kanunda belirtilen

tarifeye gore alinur.
vii- Bina Ingaat Harci :

Belediye sinirlan ve miicavir alanlan iginde yapilan her tiirliibina ingaati ilave ve tadiller
dahil ingaat veya tadilat ruhsatinin alinmasinda tarifede gésterilen nispette ve hallerde bina
ingaat harcina tabidir.Bina ingaat harcini ingaat ruhsatint alanlar éder.Bina insaat harcimin
matrahi ingaat sahasinn yiiz 6lgtimleridir. Bu hargin nispeti kanunda belirtilmistir. Bkanlar
kurulu bu nispeti arttirabilir. Ruhsatin alinmasindan once ilgili belediyeye miikellef
tarafindan 6denir.

viii- Cegsitli Harglar

Kayit ve suret harci : Belediyeler ve belediyelere baglhi miiesseselerden istenecek her tiir
kayit suretiyle gayri menkullerle ilgili harita ,plan ve krokilerin suretleri kayit ve suret
harcina tabidir.

- Imarla ilgili gesitli harglar

- Isyeri agma ve izin harc

- Muayene ,Ruhsat ve Rapor harci

-Saglik belgesi harci

-Ve diger harglar
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2.3.3.3.Harcamalara Katihm Paylar

Belediyelerce veya Belediyeye bagh miiesseselerce inga , tamir ve genisletiimeye tabi
tutulan yollarin iki tarafinda bulunan bagka bir ¢ikist olmamasi dolayisiyla bu yoldan
yararlanan gayri menkullerin sahiplerinden yol harcamalarina katilma payi, kanalizasyon
tesisi yapimas: halinde ,bunlardan faydalanan gayri menkullerin sahiplerinden
kanalizasyon harcamalanna katilma pay1 ,su tesisleri yapimasi halinde ,dagitimin yapildig1
saha dahilindeki gayrimenkullerin sahiplerinden de su tesisleri harcamalarina katilma pay1

alinir. Harcamalara katilma paylan bina ve arsalarda vergi degerinin % 2 sini gegemez.
2.3.4.Cesitli Kanunlarla Belediyelere Saglanan Gelirler

1. Akaryakit Tiiketim Vergisi.

--Muhtag Asker Ailelerine Yardim Fonu

iii-DPT nin Kalkinmada Oncelikli Iller Belediyelerine Yaptig1 Yardimlar
iv-Turizm Bakanhi@inca Saglanan Yardimlar

v-Spordan sorumlu Devlet Bakanhginca Saglanan Yardimlar
vi- Turk Sporunu Tegvik Fonu

vii-Geligtirme ve Destekleme Fonu

viii-Cevre Kirliligini Onleme Fonu

ix-Trafik Hizmetleri Geligtirme Fonu

x- Kiiltiir Bakanliginca Saglanan Yardimlar

xi-Maliye Bakanliginca Saglanan Yardimlar

xii-Belediye Borglarinin Tahkimi Yoluyla Saglanan Yardimlar

2.4. Belediyelerin Giderleri

Belediyeler giderleri yapabilmesi igin oncelikle gelirleri tahsil edebilmelidir.

Tiirkiyedeki belediyelerin gelir harcama durumuna bakacak olursak;
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(Cari Fiyatlarla,Milyar TL)

) 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
GELIR 4119 7433 13134 23670 48404 094 588 149 304
HARCAMA 4399 7950 15515 29823 60059 101231 149304
(Yuzde) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Cari 2169 4699 8057 15827 30359 51622 76420
(Yiizde) 493 59,1 51,9 53,1 50,5 51,0 51,2
Personel 1373 3424 6047 12374 23980 42269 62600
(Yuzde) 31,2 43,1 39,0 41,5 39,9 41,8 41,9
Yatinim 831 1226 2'431 6230 13887 17018 22125
(Yizde) 18,9 15,4 15,7 20,9 23,1 16,8 14,8
Sermaye
Teskili ve
Transfer 1399 2025 5027 7766 15813 32591 50759
(Yizde) 31,8 25,5 324 26,0 26,3 32,2 340

Kaynak:DIE, DPT (Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani)

Tablo 4: Belediyelerin Gelir Ve Harcamalarnndaki Gelismeler

Belediyelerin giderleri 1580 sayili Belediyeler Kanunu’nun 117. maddesinde

ayrintili bir sekilde sayilmigtir. Bunlar;

i.

ii.

iii.

iv.

vi.

Vii.

Viii.

XxI.

Belediye binasi bulma ve idame, dogeme ve bakim igin yapilacak giderler
Belediye kurullari, memur ve mistahdemlerinin 6denekleri, ayliklari ve
cesitli giderleri

Belediye zabitast ve itfaiye harcamalar:

Belediye gelirlerini toplama masraflan

Yol, meydan, iskele ve kopriilerin inga, tamir ve idame harcamalan

Su, kanalizasyon tesisat1 ve igletme harcamalar

Aydinlatma harcamalar:

Mezarliklarin kurulma, korunma harcamalan

Belediyeye yapilan bagislar ile bunlara bagl belli hizmetler i¢in harcamalar
Kanunlarla belirli gorevler i¢in yapilan harcamalar

Borglar, borg taksitleri, bunlarin faizleri ve mahkeme kdiran ile yapimasi

gereken ddemeler
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xii. Harita, kadastro, imar ve gelecek sehir planinin diizenlenmesi, mezbaha
kurulmas: igin yapilan giderler

xiii. Belediye emldk ve mallarinin onanim ve sigorta harcamalari, belediyelerin
kanunlara gore vermek zorunda oldugu vergiler

xiv. Beldenin imarina ait tesislerin ve ingaatin bakim ve isletme giderleri

xv. Belediye kanununun 16. maddesindeki zorunlu gérevlerin yapilmasi igin
gerekli harcamalar

xvi. Belediye biitgesinden 6denecek persc;nel giderleri

xvii. Cesitli giderler

2.5.Biiyiiksehir Belediyelerinin Gelirleri

Belediyelerin ve bityiiksehir belediyelerinin gelirlerinin en énemli kalemlerini genel biitge
vergt gelirlerinden alinan paylar olusturmaktadir.Bu gelirlerin yilara gore seyrine
bakacak olursak;

Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
2380 Sayili Kanun Geregin-
ce Belediyelere Aktanlan
Tutar (%6) 1350 2480 4829 8175 15667 28185 50010

3030 Sayih Kanun Geregin-

ce BuyuksehirBelediyelerine

Ayrilan Tutar 752 1382 2617 4695 9603 21001 33609
Toplam 2102 3862 7446 12870 25270 49186 83619
Toplam Belediye Gelin 4119 7433 13134 23670 48404 94588 149304
Dagitilan Paylann Toplam

Belediye Geliri Igindeki

Oram (Yiizde) 51,0 52,0 56,7 544 522 520 560

Kaynak:DPT (Yedinci Bes Yilhik Kalkinma Plan: )

Tablo 5: Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Biiyiiksehir Belediyelerine ve Diger
Belediyelere Daginlan Paylar

34




3030 sayili Biyksehir Belediye Yoénetimi Kanunu’na gore, biiyiiksehir

belediyelerinin gelirleri sunlardir;

i,

iii.

iv.

Vi.

vii.
viii.

Ix.

xi.

Xii.

2380 sayili Belediyelere ve II Ozel Idarelerine Genel Biitge Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkindaki Kanun ile ek ve tadillerine gore
genel bitge vergi gelirleri tahsilat toplami iizerinden ilge belediyelerine
verilmesi gereken paylardan Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek oranlar
dahilinde ayrilarak, Iller Bankast’nca gonderilecek pay.

Biiyiiksehir belediyesinin bulundugu il merkezinde yapilan genel biitge vergi
gelirleri tahsilat toplami iizerinden gelir saymanlarinca hesaplanip ertesi ayin
sonuna kadar ilgili buyiksehir belediyesine yatirilacak %5 pay, bu pay
Bakanlar Kurulu’nca %6 ya kadar ¢ikartilabilir.

26.05.1981 tarih ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda yer alan
nisbet ve esaslara gore tahsil olunacak Elektrik ve Havagaz:1 Tiketim Vergisi
ile Temizleme ve Aydinlatma Harcinin % 507si.

Biyiiksehir belediyelerine birakilan sosyal ve kiltirel tesisler ile spor,
eglence ve dinlenme yerleri ve yesil sahalardan tahsil edilecek her tirli
belediye vergi, resim ve harglari.

3030 sayih kanunun 6. maddesinin (A) fikrasinin (C) bendinde belirtilen
alanlardaki ilan asma yerleri, elektrik direkleri, biifeler ve tercihli yollardaki
bariyerlere konulacak her tirlii ilan reklamlarinin vergileri ile asma, tahsis ve
bakim tcreti.

Hizmetlerin biyiiksehir belediyesi tarafindan yapilmasi sartiyla 2464 sayih
Belediye Gelirleri Kanununda belirtilen nisbet ve esaslara gore alinacak yol,
su ve kanalizasyon harcamalarina katilma paylari.

Kamu idare ve miiesseselerinin yardimlari.

I¢ ve dis borglanmalar ile tahvil ve hisse senedi gelirleri.

Sartli ve sartsiz bagislar.

Biiyiiksehir belediyesinin taginir ve taginmaz mal gelirleri.

Yapilacak hizmetlere karsihik alinacak paralar.

Biiyiik: zhir belediyesi iktisadi tesebbiislerinin safi hasilatindan biyiiksehir

belediv - meclisince belirlenecek oranda alinacak hisseler.
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xiii. Biytgehir alt belediyelerinin topladigi emldk, gevre temizlik, ¢6p ve diger
vergilerden alinan paylar.

xiv. Diger gelirler
2.6. Biiyiiksehir Belediyesinin Giderleri

3030 sayi: Biiyiksehir Belediye Yo6netimi Kanunu’na gore, biyiiksehir

belediyelerinin giderleri sunlardir;

i. 3030 sayili kanun ve diger kanunlarla verilen hizmet ve gorevlerin
gerektirdigi harcamalar.

ii. Biuytiksehire bagh kuruluglara verilecek sermaye ve yapacaklar yardimlarla
ortakliklara katiima paylari.

iii. Buyiksehir belediyesi mallarinin vergi, resim, harg ve sigorta giderleri.

iv. Diger giderler. (Atasoy, 1992, 167)
2.7. Belediyeleri Finansal Yapisina Etkili Olan Kuruluslar

Bu kuruluslar, yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluklarinin sonucu olarak
sekillenen iktisadi, ticari ve sanayi birimler ile yerel yonetimlere finansman
olanag ve diger teknik hizmetler sunan Iller Bankasi olarak iki kisimda

incelenebilir.
2.7.1. Belediye Iktisadi Kuruluglar: (BIT)

1580 sayilt yasanin 19. maddesi, belediyelerin belde halkimin ortak ihtiyacim
kargilamak amaciyla her tirlii girisimde bulunabilecekleri hitkkme baglanmaktadir.
Belediyelerin bu girisimleri; Dogrudan dogruya isletmecilik (Elektrik, su,
havagazi, ulasim, vb.) olabilecegi gibi, mevcut isletmelere katiimak ya da bu
faaliyetlere izin vermek seklinde olabilecektir. Belediyelerin kurdugu ekonomik
ve ticari faaliyetlerini soyle siralayabiliriz.

i. Doner sermaye ve fon teskili.

ii. Birlik kurma, birliklere katilma, imtiyaz verme.
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iii. Belediye bitgesi iginde ya da bhelediye hiitgesi diginda isletmeler kurmak.

iv. Sirketler kurmak ve kurulmus olan girketlere katilmak.

Bu isletmeleri tiizel kisilik agisindan goyle simflandinilabilir;
i. Belediyeden ayn tizel kisiligi olanlar.

ii. Belediye tiizel kigiligi iginde yer alanlar.

Kurulus agisindan;
i. Kanun ile kurulan BiT ler

ii. Belediye meclis kérariyla kurulanlar.

Belediyeler genellikle anonim ya da limited girket kurmakta veya bunlara
katilmaktadir. Sanayi ve Ticaret Bakanhg: kayitlarindan, belediye tarafindan
kurulan ve katilinan anonim ve limited sirket sayisinin 500 adete yaklagtig:
anlasgilmigtir. Ancak herhangi bir ortak kimliginin belirtilmesine gerek olmayan

hamiline yazili hisse senedi sahipligi olan belediyeler bu sayinin disindadir.

Belediyelerin BIT leri kurma amaglar1 her ne kadar sirket ana sozleymesinde

belirtilmig olsa da asil amacglarinin genellikle belirtilenden ¢ok farkli oldugu

agiktir. Bunlari siralayacak olursak;

i. 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 71. maddesinden istifade ederek bu
kanunun kisitlamalarindan kurtulmak.

ii. Personel temini ve istihdaminda serbest hareket etme imkanim elde etmek.

iii. Biirokratik islemler ve denetimden kurtulmak, daha serbest harcamalarda
bulunmak.

iv. Ozel bankalardan kredi kullanabilmek.

v. Beldenin sosyal ve ekonomik gelismesine katkida bulunmak, bu konuda
lokomotif gorevi ifa etmek.

vi. Gelirleri arttirmada yeni bir kaynak olusturmak.

vii. Yonetim kurulu baskan ve uyelerine icret 6denmesini saglamak.
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1580 sayilh kanunun yetki vermis oldufunu kabul etmekle birlikte kurulusg,
katilma ve sirketin yonetiminde belediyenin faaliyeti herhangi bir diizenlemeye
tabi tutulmadigindan istirak edilen girketlerde bazen % 99,97 oraninda belediye
hissesi olsa bile tamamen Medeni Kanun, Borglar Kanunu ve Ticaret Kanunu
cergevesinde ozel hukuk tizel kisisi gibi hareket etmektedir. Bu tam bir
serbestliktir. Bu amaglarda dikkati geken husus belediyelerin mevcut idari ve mali

yapilarinin gérevlerini yerine getirmekte yetersiz kalmasidir.

BIT’lerin 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip olmasi uygulamada gesitli suistimal ve
yolsuzluklara neden olmasi sebébiyle meclis kdrariyla BIT kurulmas: veya
igtiraklere katilma Temmuz 1994 tarihinde ¢ikdrilan bir kérarla Bakanlar
Kurulu’nun miisaadesine tabi tutulmustur. Bu kérar nedeniyle BIT’lere biiyiik

kisitlama getirilmigtir.
2.7.2.1ller Bankas:

1933 yilinda Belediyeler Bankasi olarak kurulmugstur. 1945 yilindan itibaren
kurulus amacina uygun olarak yerel yonetim birimlerinin imar ve altyap: isleriyle
ugrasma konusunda yogZunlagmistir. Banka kurumsal sermayeli, sermayesini
kamu hukuku kurallar1 ve denetimi diginda kullanma yetkisine sahip 6zel hukuk
tiizel kigisi olarak yerel yonetimlere kredi vermekte, mali ve teknik aracihik

yapmaktadir.

Iller Bankasi’nin esas olarak ii¢ ana fonksiyonu bulunmaktadir. Bunlar; Yatirim,

kredi ve yerel yonetimlere aracilik yapmaktir.

Tiirkiye’deki belediyelerin % 80.2°sinin 10000 ‘den az nifusla yerlesim
birimlerinden olustugu, halen yaridan fazia belediyenin niifusu 5000 ¢ den az
oldugunu diisiiniirsek Iller Bankasinin belediyelere katkisimi daha iyi anlariz.

Cunki kiigik belediyeler ozellikle alt yapi konusunda ne yeterlt finansmana

sahiptir ve nede yeterli teknik bilgiye sahipltir‘
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i. Iller Bankasimin Aracilik Fonksiyonu

Kiigiik belediyelerde yatirimlara kaynak bulunmasindan baslayarak bunlarin
projelerinin ve ihale dosyalarinin hazirlanmasi, yatirimlarin izlenmesi, istihkak
raporlarinin diizenlenmesi ve tesislerin kabulii asamasinda teknik ve egitimli

personel bulunmasinda stkintt vardir. Iller Bankast bu sikintilar1 ortadan kaldirir.

Bankamn belediyelerin ucuz kredi ve. hibe yardimiyla desteklenen altyapi
hizmetlerinde teknik sorumluluk almasimi gerektiren diger bir etken de
belediyelerin iginde bulundugu teknik personel ve finansal kaynak sorunudur.
Mali araciik ise; Yerel yonetimler ile merkezi idare arasinda fon akisini

diizenlemek ve yerel yonetimlere kredi saglamaktir. (OIK, 1994, 75)
ii. Yatirm Fonksiyonu

Iller Bankast 60 yildan beri yerel yonetimlerin gelismesinde biyik katkida
bulunmaktadir. Iller Bankasinin sektorel dagihiminda igme suyu ve kanalizasyon
birinci ve ikinci sirada yer alirken, yap: igleri, harita ve imar plan1 yapimi da bu

sektorleri izlemektedir.
iii. Kredi Fonksiyonu

Yerel yonetimlere kendilerinin yaptig: igler igin kredi saglama islerini de yapan
Iller Bankas: bu yoénetimlerin finansal kaynak ihtiyaglarina onemli 6lgiide ¢oziim

sunmaktadir.

Devlet Planlama Tegkilat: tarafindan banka programina alinan gesitli projeler igin
kisa vadeli ve uzun vadeli kredi vermektedir. Uzun vadeli krediler i¢in 5 ila 25 yil
vadeli % 40 faizli (Son yillarda bu oran sirekli degismektedir.) olarak agilan

kredilerle yerel yonetimlere ¢ok dnemli destek saglanmaktadir. (OIK, 1994, 77)
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I1.BOL ljZVI
BELEDIYELERIN BASLICA FINANSAL SORUNLARI
1.Belediye Disindan Kaynaklanan Sorunlair
1.1. Kati Merkeziyetci Uygulamalar

Demokratik hayata geg¢tifimizden bu yana, higbir iktidar déneminde degismeyen
kural, yerlesim birimlerinin su, yol, okul, hastahane gibi yerel nitelikli hizmetleri
ve doktor, ebe, miihendis gibi yerel personel ihtiyaciyla merkezden yonetim
mesgul olmaktadir. En yerel nitelikli konularda bile tim kaynaklar ve her tiirli
kdrar odaklar1 merkezde, Ankéra’da toplanmaktadir. Ankdra hergiin tasradan
gelen ve bakanliklardan iy ¢ikdrmaya, kdrar ve onay almaya ya da odenek

saglamaya ¢aligan binlerce insanla dolup tasar.

D1y ulkelere gidipte resmi dairelere ugrayanlar, oradaki sessiz ¢alisma karsisinda
hayrete dugserler. Bakanlik koridorlarinda is sahiplerine rastlamak mumkiin
degildir. Buna kirgilik bizim bakan ya da iist diizey birokrat odalannmiz, adeta
otobiis terminallerini ya da tren istasyonlarini andirmaktadir. 65 milyon insanin
yasadigi Avrupa’nin en geniy alanina sahip bir iilkede 40 bin kdyiin, 3000
belediyenin her birisine yol yapma, igme suyu getirme ya da camisine imam tayin
etme gibi en basit yetkileri bile milletvekillerine ve bakanlara verirseniz, bagka

sonug bekleyemezsiniz.

Bugiin merkezden yuriitiilen tim yerel hizmetlerle ilgili, tiim politik faaliyetler
Ankira’da toplanmaktadir. Yerel ihtiyaglarin Ank4ra’nm kirart ve genel biitge
olanaklar ile kdrsilanmasi, Ankdra’daki politikact ve biirokratlarin, zamanlarinin
¢ok buyik bir bolumini tagradan gelen i takipgisine ayirmak zaruretini
dogurmaktadir. Bu politikaci ve bﬁrokratla;r bundan sirekli sikayet etmektedir.
Ancak bu gereksiz akinin merkezden yonetimin tabi bir sonucu oldugunu, sorunu

¢ozmek icin kaynak ve yetkilerin tagraya, yerel yometimlere devredilmesini
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gerektigini soylerseniz buna da yanagmayacaklardir. Ciinkii burada sdz konusu
olan devletin kaynagidir, kendi kaynaklari degildir ve bu insanlar bu kaynag:
siyasi menfaatleri kirsiliginda dagitmaktan blyik zevk almakta, buyiklik
doyumuna erigmektedirler. Ancak onlarin bu doyumunun iilkeye maliyeti de ¢ok

yuksektir.

Ayrica merkezden yonetimin, tim hizmet alanlarim ve tim ilkeyi kapsama
zorunlulugundan kaynaklanan kdrmagik ve kati bir muhasebe sistemi vardir. Bu
sistem, ne derecede giivenilir olursa olsun, hizmeti yavaglatmakta ve
geciktirmektedir. Ozellikle, ilkemiz gibi merkezle tagra birimleri arasinda biiyiik
mesafe ve yerlesim birimler1 arasinda ¢ok biiyik ihtiyag farkliliklari, hatta
gelenekler ve psikolojik davraniglarla ilgili bityiik yerel 6zellikler olan bir ilkede,
en basit ve yerel nitelikli hizmetleri bile kapsamina alan bu muhasebe sistemiyle

hizmet etkinligini saglamak miimkiin degildir.

Yine merkezden yonetimde tipki muhasebe sisteminde oldugu gibi, tiim tlkenin
yonetim esaslart ve hizmetlerin uygulama big¢imi, en ayrintisina kadar standart ve
belli usil ve kurallara baglanmaktadir. Merkezi ydnetimin niteliginden
kaynaklanan muhasebe ve her tirli gérev, yetki ve galigma esaslarina iligkin bu
kaginilmaz kural koyma =zorunlulugu su sorunlarinda  dogmasina neden

olmaktadir.

i. Kirtasiyeciligin artmasina

ii. Birokrasinin gereksiz yere geniglemesine

iii. Islerin gecikmesine

iv. Yerel ozelliklerin dikkate alinmamasina

v. Yerel ihtiyaclarin geregi gibi belirlenememesine

vi. Yerel halkin istek ve diigiincelerine yeteri dlgiide deger verilmemesine

vii. Hizmetin pahaliya mal olmasina

viii. Koordinasyonun gii¢clesmesine

Acil ihtiyaglarin hemen kéargilanamamasina ve benzeri sonuglara neden

olmaktadir. (Coker, 1991, 57)

41



1.2. Altyapr Hizmetlerinin Yapisindan Kaynaklanan Sorunlar

Belediyelerin altyapi yatirumlarinin en 6nemlileri, igme ve kullanma suyu,
kanalizasyon ve aritma tesisleri ile ¢op toplama, depolama, yerlestirme ve kat:
atik yakma tesislerine yapilan yatirimlardir. Bu yatinm harcamalarinin biiyiik
kalemler olugturmasi ve geri doniisiiniin sinirli olmas:t kaynak tahsisinde etkinligi

diigiirmekte ve yeni yatirimlar i¢in kaynak bulma imkanint da sinirlamaktadir.

Belediyelerin mali ve teknik yonden sinirli olmalar nedeniyle bu yatirimlan
kendileri yapamamaktadir. Merkezi idarenin de bu konulardaki proje ve tercihi

ne ise belediyeler bu tecihi kabullenmek zorunda birakilmaktadir.

Belediyelerin 6nemli bir bolimiinde su ve atiksu tarifeleri modern isletmecilik
esaslarina dayanmadigindan mevcut tesislerin bakim-onarnim, isletme giderleri
yeterince kéirsilanamamakta, yeni yatinmlara kaynak saglama imkam

olusmamaktadir.

Yine belediyelerimizin 6nemli bir kisminda igme suyu, kanalizasyon ve aritma
tesislerini igletecek yeterli say1r ve nitelikte eleman bulunmamakta, verimsiz

isletme nedeniyle tesislerden istenilen fayda saglanamamaktadir.

Bakim-onarim ve kismi yenileme ¢aligmalarinin zamaninda ve yeterli diizeyde
gerceklestirilememesi, ilke genelinde % 50°ye varan su kayiplarina neden

olmaktadir. Bu nedenle sebeke 1slahi galismalar: biiyiik 6nem tasimaktadir.

167 sayih Yeralts Sulann Hakkinda Kanun geregince, oncelikler igme suyu
tesislerine verilmis olmasina ragmen, igme suyu disindaki alanlara tahsis
edilmektedir. Bu tahsisler nedeniyle yeralt: sularindan igme suyu olarak yeterince
yararlanilamamakta; uzak yerlerden su temini yatirim maliyetlerini arttirmaktadir.
Yeralti suyu kaynaklarindan su temininde yasanan bu durum, yizeysel su
kaynaklarindan yararlaniimasinda da séz konusu olmaktadir. Ayrica yeralti

sularinin miisaade ve denetim hakk: belediyelerden alinip, DSI’ye verilmesi ve
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belediyelerin bu sarflardan su ve atiksu bedeli alamamas:i da biiyiik bir kaynagin

degerlendirilememesine neden olmaktadir.

Ulke genelinde igme suyu saglama konusunda gorev alan kuruluslar arasinda
gerekli bilgi akigt ve igbirlii saglanamadigindan yatinm Onceliklerinin
belirlenmesi ve uyum saglanmasinda aksakliklar dogmaktadir. Kentsel altyap:
haritalarinin olmamasi: da igme suyu ve kanalizasyon sebekelerinin bakim-onarim

ve yenilenmesinde darbogaz olugturmakta ve hizmet maliyetlerini arttirmaktadir.
1.3. Biit¢e Sisteminden Kaynaklanan Sorunlar

Klasik biitgeleme sisteminin biinyesinde tagidifi birinci zayiflik, bitge
harcamalarinin yillik olarak 6ngoriilmesidir. Biitge tahsislerinin yillik esasta

ongorilmesi, uzun vadeli planlama yaklagimina uygun digmemektedir.

Klasik bitgeleme sisteminin biinyesinde tagidig: ikinci zayiflik; bir onceki yilin
butgesini temel olarak almasi, yeni biitge Onerisini eski biitge {izerinden bazi

artiglar ya da rétuglar yaparak olusturmasidir.

Klasik butgeleme sisteminin diger bir zayif yonii de; tahsislerin fiziksel kriterlere
dayandirilmadan mali esas iizerine yapilmasidir. Harcama yapilan kalemler
iizerindeki fiyat degismeleri farkli oldugundan mali ayarlamanin aym oranda
yapilmasi, farkli oranda fiziksel iiretimin ortaya ¢tkmasina yol agabilir. Ornegin;
Farkli kalitede eleman gerektiren iki ayrt ige ayrilan tahsisat ayni oranda
arttirilirsa, diigiik kaliteli hizmetin artig hiz1 ile yiiksek kaliteli hizmetin artig hizt
arasinda denge kurulmasi giiglesir. Yatinm harcamalaninda da aym durum sz
konusudur. Ornegin; daha hzli fiyat artigina sahip malzeme kullanan yatirim
kalemlerine aym oranda tahsisat arttirimi saglandiginda, birinci gruba giren
yatinmlar ikinci gruba giren yatirimlara oranla daha yavag ilerleme

kaydedilecektir.
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Klasik biitge denetimi yalmzca bigimsel denetim olup, etkinlik denetimi niteligini

tastmamaktadir. (Emrealp, 1993, 61)
1.4.Dogal Afetler Ve Krizlerin Etkisi

Ulkemiz, gerek cografi konumu ve jeolojik yapisi, gerekse tiim gevre kosullari
nedeniyle olas1 biiyiik dogal afetlere her zaman ugrayabilecek durumdadir. Bunun
yanisira, son ¢eyrek yuzyila damgasini vuran hizli kentlesme ve sanayilesme
siireci, yerel yonetimlerimizin g¢evre sorunlarindan kaynaklanan krizlere de

hazirlikli olmasi gerektigini gostermektedir.

Yerel yonetimlerimiz kendilerini bu tiir bir krize kirs: hazirlikli hissedebilirler ya
da boyle bir olayin gergeklesme olasilifinin gok disitk oldugunu diisiinebilirler.
Ne var ki, bu disiik olasiligin gercekleserek bir krizin ortaya ¢ikmasi, ¢ok biiyiik

ve onarilmasi miimkiin olmayan maddi ve manevi kayiplara neden olmaktadir.

Genelde krizler, dogal ve teknolojik olarak siniflandiriimakla birlikte, sonuglar
acgisindan ¢ogu kez bunlar igige ge¢mekte ve aralaninda kesin bir ayirim yapmak
giclesmektedir. S6zgelimi bir deprem, oldugu yoérede yangin, su baskini, enerji
hatlarindaki anizalar gibi diger krizlere de neden olmaktadir. (Emrealp, 1993,

No:5,3)

Eger yerel yonetimler olasi bir deprem, su baskini, baraj yikilmasi, kuraklik,
zehirli ve tehlikeli atiklar, sis, hava kirliligi, bogazlardaki ve kiy1 sularindaki olasi
kazalar, buyiik ¢apli ulasim kazalar1 ve benzeri krizlere hazirliksiz yakalanirsa
uzun yilar katlanmak zorunda olacag: ve telafisi mimkiin olmayan mali ve
manevi sonuglarla kirsi kdrgiya kalir. Bunun neticesinde altyapi hizmetlerinde
aksamalar ortaya ¢ikdr. Erzincan ve Dinar depremleri, Izmir ve Senirkent sel
felaketleri, Bogazdaki gemi kazasi, biyiiksehirlerdeki hava kirlilikleri, ¢13
felaketler1 ve daha birgok afetin sonug¢ ve izleri ortadadir. Bunlarin yerel

yonetimlere, 6zellikle belediyelere olan maliyeti agiktir.



1.5.Hizl1 Kentlegme

Tirkiye, diinyanin en hizli kentlegen ilkelerinden biridir. Kentlesme hizi 1950
den bu yana son 45 yil igerisinde, yilda ortalama %20 olmustur. Giinimuzde;
ozellikle Giineydogu ve Doguanadolu bolgelerinde gorilen terdr olaylan
nedeniye daha da fazla bir hiz kazanmigtir. Nifus artigt da ilkemizde kirsal
kesime nazaran kentlerde daha fazla bir oranda seyretmektedir. 1985 yilt nifus
sayimi sonuglarina gore yillik niifus artig hizi Tirkiye genelinde %2.2 iken
kentlerde %6.3, koylerde %1.1 olarak gergeklesmistir. 1990 da ise bu oranlar
kentlerde %4.3 iken, koylerde %0.5 olmustur. (TUSIAD, 1992, 61)

100 bin ve daha fazla niifuslu kentlerin kentli niifus igindeki pay: 1960°da %45.3
iken, bu oran 1985 yilinda %64.9 ‘a yiikselmigtir. 2.000 yilinda ise %75 olacag:
tahmin edilmektedir. Nifusu 1. milyondan fazla olan kentlerin sayis1 da
artmaktadir. Bu kentlerin sayis1 1990 da 5 iken bu saymnin 2.000 yilinda 9 ve
2010 yiinda 14 olacagi tahmin edilmektedir. Bunlarin arasinda istanbulun
nifusunun 2.000 yilinda 12. milyon, 2010 yilinda ise 21.5 milyon olmasi
beklenmektedir. Ayrica yiizyilin sonunda 11 kentimizin nidfusu da 5 milyon

sinirim agmug olacaktir. (TUSIAD, 1992, 61)

Simdi boyle bir hizli kentlesme yasayan iilkemizde yerel yonetimlerimiz ne
yapacak? Nasil hizmet iretecek? Mevcut kanunlarla ve kaynaklarla bu
kentlerimizin hizmet tretmeleri elbette miimkiin degildir. Nufusun ve ekonomik
faaliyetlerin biiyitk kentlerde yigilmasi ve bu kentlerde o6nemli sorunlar
olusturmus ve kentlerin yonetimini daha da kdrmagik bir hale getirmigtir. Bu hizli

kentlesme sonucunda su sorunlar dogmustur.

e Planlama, Imar, kent topraginin kullamilmasinda ortaya ¢ikan aksakliklar,
kontrolsiiz ve plansiz bilyiime sonucu daha biiyiikk mali kaynak ihtiyac1 ortaya
dogmustur.

e Konut ve arsa yetersizligi, daha fazla alt yap: yatirimi ve ihtiyacit dogurmus,

¢arpik kentlesme olugsmus ve daha fazla kaynak ihtiyacimi gerektirmigtir.
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o Kenti¢i ulasima daha fazla yatinm gerekir hale gelmigtir.

e (Cevre kirliligi ortaya ¢ikmig ve daha fazla ¢op iiretilmistir.

1.6. Belediyelerin Sayisindaki Artig

Devlet gelirleri her yil 6nemli 6lgiilerde artmigtir. Bu artis hem ekonominin
biyimesinin hem de enflasyonun sonucudur. Belediyeler, énemli bazi devlet
vergilerinden (daha once agikladigimiz gibi) pay aldiklarina gore bu vergilerin
hasilatindaki arti, otomatik olarak belediyelerin de daha fazla gelir elde
etmelerine neden olmustur. Durum acaba tam anlamiyla béylemidir? Bu soruya
olumlu cevap vermek mimkiin degildir. Ciinkii, deviet gelirlerindeki artiga
paralel olarak belediyelere verilecek paym global miktar1 da mutlak rakamlarla
artmigtir.Bu bir gercektir ancak, yildan yila belediyelerin sayisinda da artig
meydana gelmigtir. Tirkiye’de belediye idaresi olarak &rgiitlenebilmek igin
sadece 2000 kisilik ntifus kistas: yeterli gorildigiinden oldum olas1 bu sayty1 asan
biitiin yerel birimler derhal Igisleri Bakanligi nezdinde gerekli girisimlerde

bulunmakta ve kisa siirede olumlu sonu¢ almaktadirlar.

1996 yilina gelindiginde belediye sayisinda 6énemli artiglar meydana gelmigtir. Bu
durumda, devlet gelirlerindeki artiy oraninin daha fazla olmasina ragmen sézi
gecen fazlalik belediyelere tam olarak yansimamistir. Ciinkii pay alan belediye

sayis1 arttikga belediye bagina diisen pay azalmagtir.

Bunun yam sira, belediye sinirlari iginde gegici niifusun arttikga, ozellikle
Istanbul, Ankéra, Izmir, Adana, Diyarbakir, Van ve go¢ alan belediyelerde kisi

bagina diigen gelirlerde ayrica bir azalma meydana gelmektedir.

Ulkemizdeki belediyelerin sayisindaki artisi ve niifusun gelisimini bir tablo ile

gosterirsek;



Nufus Grubu 1990 1994
2.000’den Az

Belediye Sayist 127 167
Niifus (Bin Kist) 216 274
Niifus Orani (Yiizde) 0,6 0,6
2.000-5.000
Belediye Sayist 1064 1511
Niifus (Bin Kist) 3405 4797
Niifus Oram (Yiizde) 9,0 10,5
5.000-20.000
Belediye Sayisi 587 693
Niifus (Bin Kisi) 5320 6239
Niifus Oram (Yiizde) 14,0 13,7
20.000 +
Belediye Sayist 231 253
Niifus (Bin Kigi) 14 675 14 844
Niifus Oran: (Yiizde) 38,7 32,6
Biiyiiksehir Belediyeleri
Belediye Sayist 8 15
Niifus (Bin Kig1) 14 338 19 425
Niifus Oram (Yizde) 37,8 42.6
TOPLAM
Belediye Sayist* 2061 2716
Niifus (Bin Kisi) 37 953 45 579
Niifus Oram (Yizde) 100,0 100,0

Kaynak:DPT ( Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plani )

*Biiyiiksehiirlerdeki ilge ve alt ka belediyeleri 1990 yilinda 44 ve 1994 yilinda 77 adet

olarak toplama dahildir.
Tablo 6: Belediyeler ve Belediyelerdeki Niifusun Geligimi
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1.7. Hazine Arazilerinin Olumsuz Etkisi

Devlet mali olan hazine arazilerinin bugiin nasil talan edildigi ortadadir. Merkezi
idare hazine arazilerini koruyamaz ve degerlendiremez durumdadir. Bu durumun

iki olumsuz etkisi vardir.

Birincisi bu araziler mafya tarafindan iggal edilerek talan edilmektedir. Bunun
neticesinde gecekondulagma ve plansiz kentlesme ile yerel yonetimler iginden
¢ikilmaz bir kdrmasa i¢ine itilmektedir. Bu isleme ve olumsuz sonuca en giizel
ornedi Istanbul, Adana, Ankira ve Izmir gibi yogun gog¢ alan sehirlerimizdeki

yagma ve sorunlar gosterilebilir.

Ikincisi ise belediyeler hazine arazilerini degerlendirerek arsa iiretebilecek
imkanlara sahip iken, bdyle bir kaynak atil vaziyette bekletilmekte veya israf
edilmektedir. Oysa bu araziler belediyelere devredilmis olsa belediyeler bu
arazilerden hem ucuz ve planli kentleyme imkan: bulacak ve hemde tretilen bu

arsalar ve konutlardan biyiik finansal kaynak saglayacaklardir.

Belediyeler topladigi gesitli vergilerden birgok idareye pay verirken, belediyeler:
ilgilendiren ve dogacak sorunlar1 belediyelerin ¢6zmek zorunda kaldig:1 hazine

arazilerinin satigindan da pay alamamaktadir.En azindan bu saglanmahidir.

1.8. Enflasyonun Etkisi

Yiiksek enflasyon nedeni ile belediyelerin tahsil etmekte oldugu vergi ve harglar
gibi yasal gelirler, her gegen giin ¢ok degersiz ve yetersiz hale gelmektedir.
Belediyelerin yaptiklar1 iy ve hizmet maliyetleri veya satinalinan arag-gereg
fiyatlar1 durmadan yiikselme egilimi géstermis, belediyelerin alim giicii hizla yok
olmugtur. Dolayis1 ile belediyelerin yatirnm maliyetleri ile cari harcamalar

enflasyon oraninin iizerinde gergeklesmistir.



Enflasyonun etkisi belediyelerde, en gok emldk vergisi iizerinde gorilmektedir.
Cinka emldk vergileri 4 yilda bir beyan esasina gore tahsil edildiginden ve
ilerliyen yillarda giincellestirme imkaninin olmayigindan, 4. yilin sonunda tahsil

edilecek vergi neredeyse sifirlanacak konuma gelmektedir.

Mabhalli Idare Kanunlarinda belirtilen bu gelirlerin, yiiksek enflasyon ortaminda
giincellestirilmemesi gelirleri oldukga azaltmistir. Koy Idare kanununda Koy
Idaresi 20 lira salma koyar diye bir madde vardir. O giin igin 20 lira ¢ok iyi bir
para iken ve 6 adet altin alim giiciine sahip idi, ancak bugiin milli para birimimiz

igerisinde 20 lira diye bir para tedavillde bulunmamaktadir. (Tortop, 1995, 32)

2. Belediye Yonetiminin Uygulamalarindan Kaynaklanan Sorunlar

2.1. Yeni Finansal Modellerin Geligtirilemeyisi

Altyap1 projerindeki finans yikini azaltici ve kamu verimlilifini arttirics,
ozellegtirme ve yap-islet-devret modeli gerektigi gibi kullanilmamis ve bu tir
finans yollarindan istifade edici yatinmlar gelistirilememigtir. Sadece buylik
belediyelerden bir ka¢i bu kaynaklardan istifade etmekte olup bunlarin da
uygulamalan heniiz ¢gok yenidir. Kisaca, borglanma yikiini azaltict ve verimlilik
artisn saglayacak olan bu tir imtiyazh soézleymelerden geregi gibi istifade

edilememuigtir.
2.2. Gerekli Tekniklerden Yeterince Yaralanmamak

Yerel yonetimler, bitylik paralar harcamalarina ragmen topluma istenen diizeyde,
kaliteli ve ayn1 zamanda ekonomik hizmet iretememektedir. Bu, aym zamanda
merkezi yonetiminde bir problemidir. Ciinkii, ne merkezi idare ve nede yerel
yonetimler ¢agin gerekli kildig1 verimlilik ve kalite arttirici tekniklerden yeterince

yararlanma yoluna gitmemislerdir.



Ancak, asagida belirtecegimiz tekniklerden yararlanmak artik zorunlu hale

gelmigtir. Bu teknikler;

i. Plan, program uygulamalar: ve is analizleri

ii. Halkla iligskiler, goérev tanimlamalari, insan giicii planlamast ve hizmet ici
egitim

iii. Performans biitge, stok yonetimi, maliyet muhasebesi ve diger muhasebe
teknikleri

iv. Denetim, esgiidiim, haberlesme ve ddiillendirme

V. .Orgﬁt ve yonetim galigmalari, yerlesme etiidleri, evrak-argiv sistemleri

vi. Standardizasyon, kdrar verme, proje yonetim teknikleri

vii. Bilgisayar kullanim: ve kent bilgi bankas1
2.3. Yoneticilerin Yetersizligi

Toplumu yonetecek kisiler(belediye bagkanlari ve meclis iiyeleri) baz1 yoneticilik
ve idarecilik vasiflarina sahip olmalidir Eger belediyenin baginda bulunan
idareciler ilerde de agiklanicag: gibi yoneticilerde bulunmusi gereken vasiflara
sahip degil iseler finansal kaynaklari verimli kullanamaziar,sevk ve idarede

basarili olamazlar.

Neticede zaten yetersiz olan belediye kaynaklarini ya israf ederler veya art niyetli
kisilerin menfaatleri dogrultusunda kullanirlar.Zaten dinimizde “bir toplumun
basina ehil olmayan(ehliyetsiz) kigiler gecerse vay O toplumun haline”
diyor.Ulkemizde yoneticiler segilirken kisinin kabiliyet ve kapasitesinden ¢ok
stilalesinin genisligine,zenginligine ve benzeri 6zelliklerine bakilmaktadir.Bu da o

belediyenin ve beldenin felaketini hazirlamaktadir.

Sadece belediye bagkam1 ve secilmis idarecilerin yeterli olmasi da basar
saglamaz.Her kademedeki personel yeterli olmalidir. Belediyelerimize baktigimiz
zaman,bir ¢ok belediyemizde hesap isleri miidiirii 6gretmen veya orta okul

mezunu,fen igleri personelinin teknik bilgiden yoksun oldugunu gériiriiz. Bu
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uygulamalarda hizmetlerin aksamasina, finansal kaynaklarin etkin ve verimli

kullanilmasina engel olmaktadir.
3.Belediyelerin Gelirlerinden Kaynaklanan Sorunlar

Belediyelerin ve bityiitkgehir belediyelerinin mali sorunlarinin en  Onemli
sebeplerinden birinide bu kisim olusturmaktadir.Belediye gelirlerinden
kaynaklanan sorunlarin sebebi ya belediye gelirler kaynaklarini olusturan yasalar
ve yasalarin uygulamasinda ortaya ¢ikan sorunlardir veya belediye yonetiminin bu
kaynaklann etkin ve verimli kullanamamasindan ortaya ¢ikan sorunlardir.Bu

sorunlar1 goyle siralayabiliriz.
3.1. Para Cezalarinin Giincelligini Yitirmesi

Kanun,tiiziik ve yonetmeliklerle belediye yasagi olarak getirilen hiikiimlere ve
bunlara dayali olarak belediye meclisleri ve enciimenlerince verilen kéirarlara

veya alinan tedbirlere aykiri hareket edenlere para cezas: verilir.

Ancak, bu cezalar sabit rakamlarla yasalarda belirtilip, giincellestirilmeyince
belediyeler i¢in kaynak olma ozelliini yitirdigi gibi, sugu isleyenler iginde
caydiricilik 6zelligini yitirmektedir. Kisi eger sugu iglemese belediyeye daha fazla
ddemede bulunmasi gerekeceginden kurallari ihlal etme yoluna gitmektedir.
Ciinkii ceza O sahis agisindan daha az yikiimlilik dogurmaktadir. Bunun
neticesi olarakta sug ve ihlaller artar ve belediyeler agisindan bu cezalar,ihlaller

sonucu ugradid: zarar1 dahi kirgilayamaz duruma gelir.

Bugiin belediye zabitasinin 117.500 TL’den fazla ceza kesme yetkisi yoktur.
Bunun nedeni belediye ceza ve harglarinin biyiik bir kismimin maktu cezalardan
olugmasidir. Bu maktu miktarlar dizenli bir sekilde arttinimadigindan yukarida
da belirttigimiz gibi kaynak olma vasfim yitirmistir. Belediyelerinde yerel

otoritesini sarsmaktadir.
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3.2. Belediyelerin Ozerk Vergilendirme Yetkisinin Olmayist

Bir kisim vergiler merkezi idarece yerel yonetimlere devredilmediginden ve
vergilerin taban ve tavan oranlari, merkezi idarece yasa ile belirlendiginden,
belediyelerin  bunlar1 tahsil etmesi gerekirken bu gibi kaynaklardan

faydalanamayis1 sonucunu dogurmaktadir.

Belediyelerin vergi koyma yetkisi olmadig: gibi, tahsil etmig oldugu vergilerden
de ¢esitli kurumlara pay vermek zorunda birakilmustir. Belediyeler tahsil etmis
oldugu vergilerden; Genglik ve Spor II Midirlagi, Ozel Idareye, Bitylksehir
Belediyesine, Cocuk Esirgeme ve Sosyal Dayanigma Kurumuna ve benzeri

kurumlara pay 6demektedir.

Ayrica merkezi idare yerel yonetimlerin kaynaklarmi genisletici ve iyilestirici
kdrarlar alma yerine, daha da kisitlayici kérarlar almaktadir. Daha O&nce
yururliikte bulunan akaryakit tiiketim vergisi, belediyeler igin iyl bir kaynak
olusturmakta idi. Ancak, merkezi idare bu vergiyi kendisi tahsil etmeye
baslamistir. Benzin, gazyafi, gaz, motorin, fuel oil satigini yapan rafineri
sirketleri ile bu maddelerin ithalatim gergeklestiren kuruluslarin miikellefi oldugu
bu vergi, 3074 sayili Akéaryakit Tiketim Vergisi Kanunu ile belediye gelirleri

arasindan g¢ikdriimagtir.

Havagaz1 tiketim vergisi iglemez hale gelmistir. Biyik sanayi kuruluslar
dogalgaz kullammma gegmesine ragmen doZalgaz tiketim vergisi yurirlige
girmemistir. Belediyelerin almis oldugu elektrik tiketim ve haberlesme vergileri
de kaynak olma ozelligini yitirmistir. Sanayi kuruluslart elektrik enerjisini
kendileri dogalgazdan iiretme yoluna gitmektedir. Bu da belediyelerin elektrik

tilketiminden aldig1 paylara biiytk bir kisitlama getirmisgtir.

Belediyeler kendi simrlari igerisindeki yollar1 yapmakia sorumlu tutulurken

motorlu ara¢ alim -satim ve kullanim verginden hi¢ faydalanamamaktadir. Biitiin
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imar ve bayindirlik hizmetleri ile belediyeler sorumlu tutulurken, emldk alim-

satim vergisinden de yararlanamamaktadir.
3.3. 2464 Sayili Belediye Gelirleri Yasasi

Halen yurirlukte bulunan 2464 sayili yasa ii¢ béliimde; vergiler, harglar ve
harcamalara katilim paylann seklinde kaynak olusturmaktadir. Ancak su

sakincalar tagir:

i. Cok daginik ve uygulama giigliikleri olusturan hiikkiimler icermektedir.

ii. Ekonomik, teknik ve sosyal geligmeler paralelinde olusan ¢agdas belediye
gelirleri potansiyelini kavrayamamaktadir.

iii. Belediyelere, vergi har¢ ve katima pay: ihdas etme konusunda insiyatif
taninmamaktadir.

iv. Maktu ve nisbi tarifelerle toplanmasini 6ngordiigii gelirlere ait tarifelerin

enflasyon nedeniyle aginmig olmasi, kolaylikla tesbit edilememektedir.
3.4. 1319 Sayulys Emlak Vergisi Yasast

Emlak vergisi, 3239 sayili yasa ile 1986 yilindan itibaren belediyelere
devredilmistir. Ancak hasilati bu giine kadar anlaml bir kaynak olma niteligine
ulagamamigtir. Emlak vergisi hasilat1 agisindan ¢ok yonlii sikint1 ve zorluklar s6z

konusudur.

Soyleki;

i. Belediyelerin beyanname esasina dayanan ve izlenmesi zorunlu bulunan bu
vergiyi tahsil ve takip orgitleri kolaylikla kurulamamugtir.

ii. Vergi hasilati, genel beyan dénemi boyunca (4 yil) vergi matrahinin yillar
itibari ile reel anlamini ve vergi tahsil cazibesini yitirmektedir.

iii. Vergi matrahinin olugturulmasi ig¢in gayrimenkul degerlerinin belirlenmesi

karig1 iglemleri gerektirmektedir.
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iv. Emldk rayi¢ degerleri  ¢esitli  diisiincelerle  gercgekei olarak

belirlenememektedir.

3.5. 2380 Sayili Yasa

1981 wyilindan itibaren belediyelere ve il oOzel idarelerine genel biitge vergi
gelirlerinden pay verilmeye bu yasa ile baslamlmigtir. Yasaya gore vergi
tahsilatinin % 8.55 oramindaki boliimii yerel yonetimlere asagidaki hiikiimlere

gore dagilmaktadir.

Nifus buytikligine gore dogrudan dagilan %6
Belediyeler fonuna % 2.3
Mabhalli idareler fonuna % 0.25

3239 sayil yasa ile Belediyeler Fonu’na aktarilmas: gereken oran % 2.3 ‘ten %
3’e ¢ikarilmig, ancak biitge kanunlarina konulan hiikiimier ile 1986 yilindan beri
uygulanagelen yukédridaki oranlar muhafaza edilmistir. S6z konusu oranlarin
diigiik olmasi yaninda genel biitge vergi gelirlerinin yerel yénetimlere intikaline

asagidaki olumsuz faktorler rol oynamaktadir.

i. Belediyelere aktarilan paylardan asagidaki kesintiler yapilmaktadir.

Sos. Yrd.Tesvik  Genel Biitge Bogazigi Imar

Fonu Kesintisi Kesintisi Md. Kesintisi
Belediyeler Fonu % 10 % 35 % 2
Mahalli Id. Fonu % 10 % 60 -
Dogrudan Dag. - % 10 -

ii. 1993 yili biitge yasast ile Belediyeler ve Mahalli Idareler Fonu genel biitgeye
dahil edilmis ve fonlara 6denek tahsisi yontemine gegilmistir. Ancak fonlara

tahsis edilen gelir tahminin % 41°I oraninda belirlenmigtir.



iii. Bu fonlarin harcama usiil ve esaslarina iliskin yénetmelikler rasyonel kaynak

kullanimini engellemekte ve miikerrerliklere yer vermektedir.
3.6. 3030 Sayuli Yasa

Bu yasaya gore, blyliksehir belediyesinin bulundugu il merkezi itibariyle
toplanan genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden biiyiksehir
belediyelerine % 5 oraninda pay verilmektedir. Yasada oran % 3 olarak
belirlenmigtir. Bakanlar Kurulu’na % 6’ya kadar arttirma yetkisi taninmis
olmasina ragmen 1985 Nisan’indan itibaren saptanan % 5 orani uygulanmaktadir.
2380 ve 3030 sayih yasalar gergevesinde belediyelere aktarilan paylar yine de bu

belediyelerin ihtiyaglarini kargilayamamaktadir.
3.7.Akdryakit Tiiketim Vergisi

Onceleri yerel kabul edilerek Belediye Gelirleri yasasi iginde diizenlenen bu
vergi; 3074 sayih “ Akaryakit Tiketim Vergisi Yasasi” ile 2464 sayih yasadan
cikartilarak genel butge vergi gelirleri arasina alinmig, vergi hasilatindan gesitli

fon ve kuruluga pay aktarma esas: getirilmistir.

Halen bu kaynaktan Bakanlar Kurulu kérari ile belediyelere % 1.20, Belediyeler
Funu’na da % 1.20 olmak tuzere toplam % 2.40 oraminda pay aktariimaktadir.
(94/5365 sayih Bakanlar Kurulu kdrar ile bu oranlar % 0.40°a , dolayisiyla
toplamda % 0.80’e indirilmistir.) Bakanlar Kurulu’nun bu kdran neticesinde

belediyelerin % 1.60, yani 2/3 oraninda gelir kayb1 olmustur. (OIK, 1994, 89)
3.8. Genel Biitceden Yapilan Yardimlarin Yetersizligi
Maliye ve Giimriik Bakanlig1 bagta olmak iizere muhtelif bakanliklarin biit¢cesinde

yer alan yardim Odenekleri daha ziyade kiigiik belediyelerin acil ihtiyaglan igin

kullanilmaktadir. Ancak uygulamada bazi sikintilar dogmaktadir. $oyle ki;
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ii.

iii.

Bu yardimlarin dagitiminda herhangi bir kriter olmadig: igin ilkesiz bir
sekilde dagitim yapilmaktadir.

Ayrica bakanliklar arasinda bu konuda herhangi bir koordinasyon soéz
konusu olmadig: i¢in olusan miikerrerlikler dolayisiyla adaletsiz bir dagitima
neden olunmaktadir.

Bu fonlarin dagitimindaki bir bagka adaletsizlik ise siyasi hiikiimetin kendi
partisinden olan belediyelere ¢ok comert davranirken, dier partili

belediyeleri bu kaynaktan mahrum birakdrak cezalandirmasidir.

Diger taraftan muhtelif tarihlerde ¢ikdrtilan kanun, kirar ve yoénetmeliklerle,

belediyelerle iigili olan ve onlara kaynak aktaran fonlar kurulmugtur. Cok gesitli

olan bu fonlardan belli bagli olanlart ve gelir kaynaklar soyledir:

ii.

iii.

iv.

vi.

vii.

viii.

#

XxI.

Belediyeler Fonu: Bu fonun kaynagi genel biitge vergisi ve akéryakit
tilketim vergisidir.

Mabhalli Idareler Fonu: Bu fonun kaynag: genel biitge vergi gelirleri payi.

Turistik Yoreler Belediyelerine Yardim Fonu: Kaynag: Turizm Bakanhig:

biitcesi.

Gelistirme ve Destekleme Fonu: Bu fonun kaynagi gesitli bakanhklarin

destekleridir.

Toplu Konut Fonu: Cesitli kaynaklar.
DPT Mali ve iktisadi Transferler Odenegi: DPT biitgesine konan pay.

Otopark Fonu: Alinan otopark bedelleri.

Belediveler Imar Uygulamalar: Fonu: Baymndirhk ve Iskan Bakanlifina

konulan 6denek.

Trafik Hizmetleri Gelistirme Fonu: Cesitli kaynaklar.

Cevre Kirliligi Onleme Fonu: Cevre Bakanlif1 biitgesine konulan 6denek ve

diger kaynaklar.
Biiyiiksehir Belediyelerine Mahsus Merkezi fdare ve Beledive Altyapt

Yatirim Fonu: Bunun kaynagi da biyilksehir belediye biit¢elerine konulan

6denektir.
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Ayrica bunlara belediye biitgesinde konulmus bulunan asagidaki fonlar1 da dahil

etmek gerekir.

i. Belediye tanzim satis fonu.

ii. Gecekondu fonu.

iii. Imar ve gecekondu mevzuatina aykiri yapilara uygulanacak bazi islemler
hakkinda kurulan fon.

iv. Belediye ekmek firini tesis ve igletme fonu.

v.  Asker ailelerinden muhtag olanlara yardim fonu.

Bu fonlarin uygulanmasinda ortaya ¢ikan sakincalarida soyle siralayabiliriz.

i.  Gelir olarak nitelendirilebilecek kaynaklar son derece daginiktir ve izlenmesi
gugtir.

ii. Ayrica hesaplama ve paylagim sorunlarini da bu fonlar beraberinde
getirmektedir. Paylar zamaninda ilgili yerlere aktarilamamakta, plansiz,
programsiz ve etkin olmayan bir kaynak dagilimi olmaktadir.

iti. Kigik belediyelerin biyuk kism: bu fonlardan nasil ve ne gekilde

yararlanacagini bilmemektedir.

4. BelediyelerinHarcamalarindan Kaynaklanan Sorunlar

4.1. Devredilen Borg Ve Faiz Yiikii

Yerel yonetimler bilingsiz borglanma sonucu oOdemesi gereken SSK, Vergi
Dairesi, Iller Bankast ve benzeri kamu kuruluslarina olan borglarim
ddeyememiglerdir. Bunda, merkezi idarenin biiyik sorumlulugu vardir. Cinki
merkezi idare bu alacaklar1 zamaninda tahsil etme yoluna gitmemis, ya ertelemis
veya affetmigtir. 1990 yilindan bu yana olan biitiin kamu borglar, toplu olarak
faizleri ile birlikte tahsil edilme yoluna gidilmistir. Oyleki, bu borglarin faiz

oranlar1 %500°‘lere ulagmigtir.
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Ayrica, faizleri hesaplanip taksitlendirilen borglara tekrar tecil faizi adi altinda
uygulama ile faizede faiz hesaplama yolu ile higbir iilkede goériillmeyen bilesik faiz
hesabiyla belediyeler daha da biyiik mali imkansizliklara sokulmustur. Bu da
yetmiyormus gibi merkezi idare belediye mallarini, haczedilebilir mallar

kategorisine sokdrak Belediyelerin hizmet iiretmesini tamamen engellenmistir.
4.2. Kontrolsiiz Harcamalar

Cari harcamalarin hizla artmast ve bunlara cevap verecek kaynaklarin
bulunmamasi da yerel yonetimlerimizi mali yénden biiyiik bir ¢ékiintiiniin esigine

getirmigtir.

Yerel yonetimlere ait cari harcamalarin  bir kismi kendi kontroli altinda
bulunurken, bir kismida kendi digindaki nedenlerden dolay1 artig gostermektedir.

Soyle ki;

e Devietin memur maaslarina yapmak zorunda kaldigi artiglar yasal olarak
belediye memurlarina da aym: oranda yansimaktadir. Ozellikle, toplu is
sozlesmeleri, ig¢i kullanan yerel yonetimlerimiz agisindan biyik bir mali yik
getirmektedir. Oyleki, son 5 yil igerisinde yerel yonetimlerimizin personel
giderlerine yaptig1 6demelerin toplam belediye giderleri igerisindeki pay: hizla

yiikseltmigtir.

o Belediyelerin altyapi ve genel hizmetler igin kullandifi ara¢ ve gerecin
teknolojik olarak eski olmasi ve ekonomik omiirlerini doldurmusg olmasi biyiik
harcamalar dogurmaktadir. Kaynaklarin kisith olmasi, yeni teknolojinin gok
pahali olmas: neticesinde, belediyelerin arag-gereg parkini yenileyememesi de

belediyeleri eski teknolojiler kullanmaya mahkum etmigtir.

Bu ve buna benzer nedenlerle belediye butgelerinde en bilyiik giderleri, personel
giderleri ile akaryakit tiiketim giderleri ve arag bakim, onanm, yedek parga gibi

gider kalemleri olugturmaktadir.
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4.3. Israf Ve Yolsuzluklar

Belediyelerin siyasi kuruluslar olmalar nedeni ile buralarda kurulu iyi bir denetim
mekanizmasimn olmayisi, segimle gelen ehil olmayan kisilerin, kaynaklar1 israf
etmesine veya gesitli yolsuzluklarn ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Ozellikle, yerel
yonetimlerde merkezi idarenin baginda bulunan hiikiimetlerin ayni partiden
olmasi, bu suistimallere daha da fazla imkan tanimistir. Yatinmlar gercek

maliyetlerinin Gzerinde kendi partilerinden olanlara ihale edilmigtir.

Ayrica partililerden tahsil edilmesi gereken birgok gelirden vazgegilme yoluna
gidilmigtir. Bu da belediye kaynaklarimin israf edilmesine, gelirlerin tahsil

edilmemesine neden olmustur.
4.4. Personel Giderleri

Ulkemizde belediyelerin personel harcamalar ile ilgili yeterli ve saglikli bilgi
edinmek zordur. Bunun igin degisik yontemlerden yararlaniimaktadir.Bunlar

genel butge harcamalar1 ve GSMH oranlandar,

1982-92 doneminde yilik ortalama olarak belediyelerin harcamalann %73,3
oraninda artmigtir. Bolgeler itibariyle en yiksek artis %78,5 ile Gineydogu
Anadolu bolgesinde, en diigiik artis ise, %67,6 ile Ege bolgesinde gergeklesmistir.
(0.1K, 1994, 60)

En yiiksek artig Giineydogu Anadolu bolgesinde oldu demigtik. Bunun iki dnemli
nedeni vardir. Giineydogu belediyelerinde niifus hareketi ¢ok yogundur. Sarekli
go¢ bolgesi olmas: ve terdr nedeniyle binlerce koyiin bosaltilmasi ve bunun

neticesinde de daha fazla eleman istihdami ihtiyacindan kaynaklanmaktadir.

Bir diger nedeni ise olaganiistii hal uygulamas1 nedeniyle memurlara 6denen ek
maag ve tazminatlardir. Oysa yerel yonetimlerde personel rotasyon ve atamaya

tabi degildir. Bu belediyelerdeki personel, o mahallin insamidir. Dlayisiylag bu
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personele olaganisti hal zammi Odenmemelidir. Bu durumda, Gineydogu
Anadoludaki yerel yonetim birimlerindeki personel maliyeti digerlerine oranla iki

fazla olacak sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

Belediye personel harcamalarinin toplam harcamalan igindeki pay: 1982°de % 46
iken, bu oran 1992 yilinda %52‘ye ¢ikmgtir. Belediyelerin personel
harcamalarindaki artigin yiiksek olusu, personel sayisindaki diizensiz artis ve

ticret artiglarina baglanabilir.

Belediyenin personel harcamalarinin bu sekilde artmasi, yatirim harcamalarina
ayrilacak kaynaklari azaltmaktadir. Zaten finansal kaynak sikintisinda olan
belediyeler bu yanlis personel politikalar1 yiiziinden daha da biyiik ¢ikmaza

striiklenmektedir.

Belediyelerde personel harcamalarinin giderler igerisinde biyik paylara
ulagmalarimin en 6nemli bir nedeni de segimle iy bagina getirilen idarecilerin
siyasi davranmalandir.Kendi taraftarlarina segilebilmek i¢in s6z veren idareciler
secimlerden sonra vaatlerini tutmak igin gerekli ve gereksiz personel alimina
gitmektedir.Bunun sonucunda belediyeler bir nevi arpalik haline gelmekte ve
istihtam fazlaliklarina neden olunmaktadir.Personel fazlasi maliyetleri arttirnken

bir yandanda ig ve hizmet verimliliginide diigirmektedir.
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L. BOLUM

BELEDIYELERIN FINANSAL SORUNLARININ COZUM YOLLARI

Belediyelerin kars: karsiya kaldi finansal kaynak darbogazimi asabilmeleri igin
ne yapmalar1 gerektii oOzellikle son yillarda en ¢ok tartisilan konudur.Bu
sikintilar: atlatabilmek igin hem belediyeler ve hemde merkezi idare bazi yeni

uygulamalara islerlik kazandirmalidirlar. Bu yontemleri siralayacak olursak;

-Belediyelerin gelirleni arttirnilmalidir.

-Finansal kaynaklar etkin ve verimli kullanilmalidir.
-Yeni teknik ve gelismelerden yararlaniimalidir.
-Giderler ve harcamalar askariye indirilmelidir.

-Belediyeler etkin bir biitge sistemi ve denetim sistemi uygulamalidir.

1.Gelirlerin Arttiriimas

Belediyelerin gelir kaynaklarin1 arttirmak i¢in Oncelikle yeni gelir kaynaklan
olusturulmalidir.Bu da baz1 vergi gelirlerinin merkezi idarece belediyelere devri
ile ve genel biitge vergi gelirlerinden belediyelere ayrilan paylarin arttirilmas: ile

saglanir.

Gelirlerin arttirilmasinin bir diger yoluda mevcut gelir kaynaklarinin gelistirilmesi
ve g¢esitlendirilmesidir.Mevcut gelir kaynaklarinin geligtirilme ve ¢esitlendirilmesi
icinde vergi oranlar,har¢ miktarlann ve cezalarin miktarlar1  belediyece
belirlenmesi ile olur.Belediyelerin gelir kaynaklarini arttirmak igin dzellikle su

hususlar g6z 6niinde bulundurulmalidir.
Belediye gelirlerini kisa donemde artirmak ig¢inde ya belediyeler borglanma

yoluna gidebilir.Borglanma kisa donemde gelir artigt saglasada uzun donemde

onemli sorunlar ortaya ¢ikarir.
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1.1.Vergi Gelirlerinin Yeniden Diizenlenmesi

Vergi gelirlerini arttirabilmek i¢in iki uygulama yapilmalidir. Bu uygulamalardan
birincisi belediyelere yerel vergilendirme 6zerkligi taninmalidir.Ikincisi ise hem
mevcut vergi gelirleri isleh edilmeli ve hemde vergilendirilmeyen kaynaklar

degerlendirilmelidir.
1.1.1.Yerel Vergilendirme

Hizli kentlesme ile kentlerde vergiye esas olan degerlerde biyiik artiglar
olmaktadir. Mesela hem emldk vergisi hemde emlakin getirdigi gelirin
matrahinda kentlesme sonucu artiglar olmaktadir. Kentlegme ile artan bir bagka
gelir ile tiiketim vergileridir. Ne varki merkezi yonetim bu gelirlerin biuyuk bir

kismi el koymakta ve belediye hizmetleri igin yeterince kaynak ayirnlmamaktadir.

Yerel vergilendirme mekanizmalari, mali kaynaklarin geligtirilmesi bakimindan

biiyitk 6nem tagimaktadir. Yerel vergilere hiir olarak iige ayirmak mimkandur.

Bunlar;

-Emlék vergisi: Yerel verginin en yaygin bigimi, arsa ve binalarin kira yada
piyasa degerleri lizerinden alinan vergilerdir. Yalmiz emldk vergileri 4 yilda bir
artirlldigindan bu vergi enflasyona kirsi en az duyarliifi olan vergidir. Bunu
onlemek igin emldk vergileri her yil yeniden belirlenmeli veya emldk vergisi yillik
olarak belirli oranlarda yiikseltilmelidir. Enflasyona kérs1 boyle bir tedbir

zorunludur.

-Gelir vergileri: Belediyeler bolgelerinde bulunan ticari kuruluglara devletin
koymus oldugu gelir vergisine ilave olarak yine yasa ile belirlenmiy bir simr
altinda vergi ekleme yetkisine sahip kilinarak kentlerden elde edilen gelirlerin bir

bolimiinin yine ilgili belediyelere donmesi saglanr.
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-Tiiketim vergileri: Halkin tiketti3i mal ve hizmetlerden alinan degigik vergiler
vardir. Cogu ilkelerden belediyeler katma deger vergisinden pay almaktadirlar.
Ayrica elektrik, haberlegsme, gaz vb. gibi tiikketim mallarindan vergi alinmaktadir.
Bu tiir vergiler enflasyona kérg1 duyarlidir. Bu vergiler o nedenle belediyeler i¢in

onemlidir.

Burada vergilendirmede dikkat edilecek bir nokta elde edilen vergilerin
olusturdugu kaynaklarin kamuya verdigi sikintinin sagladifi yarardan fazla
olmamasidir. Toplanacak vergilerin toplanmaya deger tutarlarda olmas: gerekir.
Vergilendirmenin adil olmasi ise bagka bir husustur. Vergilerin 6deme giiciinii

agmamasi gerekmektedir.

Diger bir nokta ise ekonomik verimliliktir. Bununla vergilerin vergi
yikiimltlerinin kaynak kullanimi iizerindeki etkileri ifade edilmektedir. Mesela

elektrik {iretimine konulan vergi enerjinin olumlu kullanilmasina sebep olacaktir.

Belediyelerin vergi oranlarin1 s6z konusu yasal sinirlar iginde belirleyebilmeleri,
farkli belediyelerin farkli vergi oranlar1 uygulayabilmeleri esnekligine
kavusmalann saglamaktadirlar. Belediyeler bunu firsat bilerek hassas bir
vergilendirme sistemi kurmak zorundadirlar. Bu esnekligi firsat bilerek

kaynaklarida daha verimli kullanmak imkam verir.

2.1.2.Motorlu Tagitlar Vergisi

Belediyeler kendi sinirlan igersindeki yollar1 yapmakla, trafik ve sinyalizasyon
diizenlemeleri ile sorumlu tutulmaktadir. Ozellikle Biiyiiksehir belediyelerinin
onemli gorevierinden biri UKOME ° dir. Ancak bu kadar kilfete katlanmalarina
ragmen motorlu ara¢ alim-satim ve kullanim vergilerinden yararlanamamaktadir.

Bu da belediyelere biiyiik bir finansal yiik getirmektedir.

Belediyelerin sirtindaki bu olumsuzlugun giderilmesi igin, motorlu araglar

vergisinin yasal diizenlemelerie belediyelere devredilmesi gerekmektedir. Motorlu
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tasitlar vergisinin belediyelere tamami devredilmesede, enazindan bu vergiye tabi
bulunan kira, deniz ve hava tagitlarindan bir diizenleme ile ve belediyelere

devredilmek Gzere, motorlu tasitlar ek vergisi konulabilir.

Motorlu tasitlar vergisi miikellefleri ek verginin de miikellefi olmalidir. Bu
verginin nisbeti enaz MTV’nin %50’s1 oraninda olmalidir. MTV ek vergisi, vergi
daireleri tarafindan taksit donemlerinde tahsil edilmeli ve ilgili belediyelere

aktarilmalidir.

Ayrica egsoz gazi denetimi de belediyelere devredilmeli ve bu hizmetin
karsihgindaki harglarin miktarini belediyeler belirleyerek tahsil etmelidir. Ciinkii

¢evre kirliliginden direk belediyeler sorumlu tutulmaktadir.

1.1.3. Emlak Vergisi

Emlék vergisi belediye gelirleri igerisinde 6énemli gelir kalemini olusturmaktadir.
Ancak, bugiinki uygulamalar bu vergininde kaynak olma 6zelligini yitirmesine
sebep olmustur. Ciinkii emlak vergileri dort yilda bir beyan esasina gore her yil
tahsil edildiginden, ilerleyen yillarda giincellestirme imkaninin olmayist dérdiinci
yilin sonunda tahsil edilecek bu verginin sifirlanacak noktaya gelmesine sebep

olmaktadir.

Emlak vergisi ile ilgili yasal diizenlemeler yapilarak bu verginin iizerindeki
enflasyon etkisinin ortadan kaldinlmasi zaruret arz etmektedir. Ya her yil tahsil
edilecek emldk vergisine enflasyon oraninda ilave yapimali veya yeniden
degerlendirme katsayist oraninda yillik ilaveler yapiimalidir.

1.1.4..Gayrimenkul Deger Artis Vergisi

Belediye ve miicavir alan sinirlan igerisinde nazim imar plami , uygulama imar

plani, mevzi imar planm1 ve parselasyon plan1 yapilmasi veya bunlarin
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degistirilmesi neticesinde degeri artan plan sinirlan igindeki gayrimenkullerden,

gayrimenkul deger artig vergisi alinmahdir.

Gayrimenkuliin emldk vergisi miikellefi, bu verginin de miikellefi olmaldir. Arazi
vergisinden muaf olanlar bu veriden de muaf olmalidir. Bu verginin matrah,
gayrimenkuliin degerinde meydana gelen artig olmalidir. Gayrimenkuliin iglemden
onceki ve sonraki degerleri, ilgilinin veya belediyenin talebi iizerine kiymet

takdir komisyonlarinca belirlenmelidir.
1.1.5.Konaklama Vergisi

Belediye simrlar iginde ve miicavir alanlar dahilinde bulunan otel, motel, tatil
koyl, pansiyon gibi tesislerde konaklama, konaklama vergisine tabi olmalidir.
Verginin miikellefi konaklama tesislerinde kalan sahis veya temsil ettikleri
kuruluglar olmalidir. Bu verginin oranim ilgili belediye meclisleri yoérenin

ekonomik ve sosyal sartlarina gore belirlemelidir.

Konaklama vergisinden, 6grenci yurtlar1 ve pansiyonlan ile orduevi ve diger

kamu kuruluslar muaf olmalidir.

1.1.6.1lan Ve Reklam Vergisi

Mevcut ilan ve reklam vergileri de belediyeler i¢in kaynak olma oOzelligini
yitirmis olup sadece bir yitk haline doéniigmiistir. Ciinkii sadece tabela vergisi

olarak degerlendirilmektedir.

Bu verginin kapsami genisletilmedigi miiddetge elde edilen gelir hi¢ bir zaman
tahakkuk ve tahsilat giderlerini karsilamayacaktir. Ilan ve reklamin kapsaminin
genigletilmesi  i¢in, 1ilan ve reklam olarak tanimlanacak hersey

vergilendiriimelidir.
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Ilan ve reklamin, resmi veya 6zel radyo veya televizyon vasitasi ile yapilmasi
halinde, yurt digindan Tirkiye ye yayin yapanlar da dahil olmak tizere ilgili radyo
ve televizyon kuruluslari, ilan ve reklam: kendi adina yapan veya yaptiran gergek
veya tiizel kisilerle, ilan ve reklam iglerini mutat meslek olarak ifa edenlerden

belediyeler ilan ve reklam vergisi almalidir.

Mevcut ilan ve reklam vergileri de giincellestirilerek belediyeler igin finansal

kaynak niteligine kavugturulmalidir.

1.1.7.Cevre Temizlik Vergisi

Son yillarda belediyelere finansal kaynak saglamak igin yapilan en faydah
diizenlemelerden biriside CTV’dir. Ancak, CTV’den ayrilan paylar buyik yekin
tutmaktadir.Bu paylar kaldinlarak, verginin tamam: belediyelere veya gorevi ifa
eden yonetimlere kalmalidir. Verginin kapsami genisletilerek sadece kat1 atiklan
degil, sanayi sonucu ortaya ¢ikan {retim atiklarinida igerecek sekilde

diizenlenmelidir.

CTV’nin tahakkuk ve tahsilat giderlerini diigiirmek, tahsialat oranimi artirmak
i¢in miikellefiyet yeniden tamimlanmahidir. Diger bir ifade ile miikellefiyetin tesbit
ve takibini kolaylagtirmak igin kiracilar yerine gayrimenkul sahibi miikellef

olmahdir.

1.1.8.Akdryakut, Havagazi ve Dogalgaz Tiiketim Vergisi

Akiryakit tiketim vergisi belediyelere finansal kaynak saglamak amac: ile
merkezi idare tarafindan belediyelere tahsis edilmis bir vergi idi. Bu vergi
belediyeler igin verimli bir kaynak olusturmakta idi. Ancak , merkezi idare bu
vergiyi kendisi tahsil etmeye baglayinca, benzin, gaz, gazyagi, motorin, fuel oil
satigin1  yapan rafineri sirketleri ile bu maddelerin ithalatini gergeklestiren
kuruluslarin miikellefi oldugu bu vergi, 3074 Sayili Akaryakit Tiketim Vergisi

Kanunu ile belediye gelirieri arasindan ¢ikartilmagtir.
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Havagaz: kullanilmadig: i¢in, Havagazi Tiiketim Vergisi islemez hale gelmistir.
Kullanimina yeni baglanmis olan dogalgaz tiiketiminden, dogalgazi bizzat satan
Biytksehir Belediyeleri digindaki belediyeler faydalanamamaktadir. BOTAS 1n
direk kendisinin pazarladigi kisimdan Biiyiiksehir belediyeleri de herhangi bir
pay alamamaktadir. (BOTAS Sakarya’da kurulu bulunan Toyota fabrikasina

satt1g1 dogalgazdan herhangi bir belediyeye bir 6deme yapmamaktadir.)

Bugiin merkezi idare, belediyeler fonuna Akaryakit Titketim Vergisi’'nden %2’ye
varmayan bir pay vermektedir. Merkezi idare Akaryakit Tiiketim Vergisi’nden

elini gekmeli, bu vergiyi tamamen belediyeye devretmelidir.

Dogalgaz tiiketimi konusundaki bogluk ortadan kaldinlarak yeni yasal
diizenlemeler yapilmalidir.Belediyeler sinirlar1 dahilinde tiiketilen dogalgazdan ,
Dogalgaz Tiketim Vergisi adi altinda vergi almalidir. Bu verginin matrah

tiketilen dogalgaz bedelinin enaz %5’1 olmaldir.

Dogalgaz Tiketim Vergisi, dogalgazi pazarlayan ve satan kuruluglar tarafindan,;

Haberlesme ve Elektrik Titketim Vergisi’nde oldugu gibi tahsil edilmelidir.

1.1.9.Haberlesme ve Elektrik Tiiketim Vergisi

-Haberlesme Vergisi, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde bulunan
abonelerden, PTT tarafindan tahsil edilen telefon, teleks, faksimile ve data
ticretleri tizerinden alinan bir vergidir. Vergi oranimnin ¢ok disiik olmasi ve
tahsilattn PTT tarafindan yapilmas: ile tiiketimin denetlenememesinden dolay1
finansal kaynak olma 6zelligini yitirmektedir.Ciinki, belediyeler PTT idaresinin
gonderdigi rakamlan kabullenmek zorundadir, herhangi bir denetleme ve itiraz

mercii mevcut degildir.

-Elektrik Tiiketim Vergisi; Belediye simirlar1 ve miicavir alanlar igersinde
elektrik tiiketenlerin yiikiimlisi olduklari bu vergi, dagitic: kuruluglar tarafindan

tahsil edilerek belediyelere yatinimaktadir. Haberlesme Vergisinde belirtilen
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sorunlarin aymist buradada mevcuttur. Farkli olarak Sanayi kuruluslarinin
dogalgazdan enerji elde etme yoluna gitmesi ve belediyelerin bu enerji
tiiketiminden bir vergi alamamasi, Elektrik Tiketim Vergisinin de belediyeler i¢in

bir finansal kaynak olma 6zelligini azaltmistir.

Haberlesme Vergisi, belediyelere kaynak olacak sekilde yeniden diizenlenmelidir.
Belediyelere bu vergi tizerinde denetim hakki saglanmalidir. Teknolojik gelisme
sonucu bu vergi kapsami diginda kalan, uydu haberlesme sistemleri bu vergi

kapsamina alinmalidir.

Elektrik Tiketim Vergisi, Enerji Tiketim Vergisi olarak yasal diizenlemelerle
yeniden tammlanmahdir. Sadece elektrik degil, dogalgaz, komiir, elektrik ve
enerjiye konu olan butiin kaynaklar bu vergi kapsami igersine alinmahdir. Vergi

orani, belediyelere finansal kaynak saglayacak sekilde diizenlenmelidir .

1.1.10. Kentsel Gelismeye Yonelik Bedel Uygulamalar:

Arazinin, ister konutlara yonelik ister ticari yada sinai olsun kentsel kullanim
amaciyla imari, kent yonetimi acgisindan pahali olup bilyiik bir yik getirmektedir.
Bununla birlikte kentsel altyapinin dizenlenmesi aym1 zamanda bu ¢aligmalardan
etkilenebilecek arsa sahiplerinin 6nemli kazanglar elde etmesini saglayacaktir.
Imarh arsa geligtirilmesi 6zellikle orta ve iist gelir guruplan agisindan yiiksek bir

kentsel rant saglamaktadir.

Kentsel altyapiyla ilgili kamu giderlerini arsa degerlerindeki artiga iligkin

kazanglardan kirgilama yoluna gidilmesinin giiglii gerekgeleri vardir:

o Bu giderleri, ranttan pay alanlara yliklemek daha adil ve yerinde bir ¢6ziimdiir.
e Imarli arsa gelistirme ile ugraganlar, kentin belirli yerlerinde belirli tipte,
standartta ve yogunlukta kentsel alam1 kullanima ag¢malarinin getirecegi

sonuglarla kendileri kdrs1 kdrsiya kalmalidirlar.
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Yol yapimi, altyap: tesisleri yada sokak aydinlatmasi gibi gozle goriilebilir bir
yarar karsili1 bedel uygulamasi, siyasal yonden daha kabul edilebilir bir nitelik
tasir. Altyapiyla ilgili yatinm giderlerinin  kirsilanmasinda kullanilabilecek

finansman y6ntemleri;

o Serefiye vergilendirmesi; Belirli bir yerde arsa degerlerinde bir kamu yatirim
dolayisiyla gergeklesen artigla dogrudan baglantili vergidir. Ancak bu

uygulamanin ¢ok bagarili olmadig: goriilmektedir.

o Yol yada i¢cmesuyu ana boru hattr gibi alt yap: tesislerinin kurulmasina
kdarsihik arsa sahiplerinde belirli bir vergi yada har¢ alinmasi; Bu yontem,
belirli bir genigleme alani ile sinirhh tutulmus baglanti yollan, sokak
aydinlatmasi, su ve kanalizasyon tali gsebekeleri gibi fiziksel yatinm

harcamalannin geriye doniigiinde basarili sonuglar vermektedir.

o Kent yonetiminin kendisinin imarli arsa gelistirme igiyle ugrasmasi.Boylece
kentsel ranttan dogrudan pay almasi. “Konut ve Kentsel Imar Sirketleri

uygulama modellerinde bu yaklagim benimsenmektedir.

e Diger bir uygulama da kentsel alt yapt kurulmas: kirgiliginda arsa sahipleri,

arsalarinin belirli bir bélimiint yerel yénetime devrederler.

e Bir baska uygulama da kent yonetimi, planlama izni vermenin 6n kosulu
olarak, imarli arsa geligtirme igiyle ugrasanlanin, alt yapt giderlerinin timini
kargilamasim zorunlu kilar ve boylece alt yap: gideslerinin getirecegi yikten

kurtulmus olur.

Kentlerin gelecekteki bilyiimesini yonlendirebilmenin ve denetleyebilmenin en
giclii dayanagi, kentsel alanlarda dogacak defer artiglannmi kamunun elinde
tutabilmektir. Bu konudaki kaynak ve mevzuat darbogazinin agilmasi, temel bir

zorunluluk haline gelmigtir.
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Duzenleyici faaliyetin kamuya maliyeti agir olacaksa, diizenleyici islemin yalnizca
izin vermenin bedeli ile smirli kalmamasi ve har¢ miktarinin yiksek tutulmasi
gerekebilecektir. Sézgelimi, kentsel veri kullamimindaki degismeler, parselasyon
yada yapilagmalann c¢evre kirliligi ve trafik tikanikligi konusunda etkileri
goriilebilir ve dolayll olarak o6nemli giderlere yol acabilir. Kentsel alt yapi

taleplerini arttirabilir.
1.2.Harg¢larin Ve Para Cezalanimin Giincellegtirilmesi

Sorunlar kisminda para cezalarinin iglevlerini yitirdigini belirtmistik. Bu cezalarin
islevini kazanabilmesi igin rakamlar giincellestirilecek sekilde yasallagtiriimalidir.
Belediyelerin icra orgam ve takipgisi olan zabita teskilatinin gii¢lendirilmesi igin,
“Polis Vazife Kanunu” gibi “Zabita Gorev ve Yetki Kanunu” ¢ikariimalidir.
Ciunka zabitalarin yetki, gérev ve uyguladiklan artik beklentileri kirsilayamaz

durumdadir. Kesilen cezalar ¢ok komik rakamlarda kalmigtir.

Vatandaslarimizin saglikli, diizenli ve huzurlu yasamasinin saglanmasi igin
“Belediyeler Ceza Kanunu” hazirlanmali, cezalar arttirilarak caydiric1 ve ibret
verici nitelik kazanmalidir. Cezalarin yeniden yasallagtinlimasi gergevesinde
yapilacak diizenlemede 6zellikle belediye bagkanlarina ve belediye enciimenine

taninan ceza yetkisi dikkate alinmalidir.

Bu yasal diizenleme i¢in bizim 6nerimiz her yil maas katsayisi dikkate alinarak
buradaki puanlamaya gore cezalar belirlenmelidir. Islenen sug ve ciiriimlere gore

belirli puanlar olugturulmalidir.

Belediye meclisi her yil belediye baskanlarimin ve enciimenin kesebilecedi taban
ve tavan ceza simrim belirlemelidir. Ayrica meclisin belirleyecegi bu sinirlarda
kanunca niifus kistasina gore merkezi idarece tayin edilmelidir.Bu konuda 6rnek

bir oneri sunacak olursak;
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Belediye bagkani,
oNiifusu 10000’ den kiigiik olan beldelerde 500 puan,
sNiifusu 10001’den 25000’ e kadar olan beldelerde 700 puan,
eNifusu 25001°den 100000’ e kadar olan beldelerde 1500 puan,
sNifusu 100001°den 250000 e kadar olan beldelerde 2000 puan,
sNiifusu 250001’°den gok olan beldelerde 2500 puana kadar

Belediye enciimeni;
eNiifusu 1000’den kii¢iik olan beldelerde 1500 puan
sNifusu 10001’den 25000’ e kadar olan beldelerde 3000 puan
eNiifusu 10001°den 25000’ e kadar olan beldelerde 4500 puan
oNiifusu 10001°den 25000” e kadar olan beldelerde 6000 puan
eNifusu 250001°den ¢ok olan beldelerde 7500 puana kadar ceza

kesebilmeli.

Ayrica,

i. Bir yil igerisinde ayn1 yasagin iigten fazla iglenmesi hali itiyat sayilmalidir.

ii. Bir yil igersinde aymi tiir yasagin kesinlesmiy cezaya ragmen ikinci defa

islenmesi tekerriir sayimalidir.
iii. Odene, siiresince itiraz edilmeyen veya itirazi reddolunan kérarlar

kesinlegmig sayimalidir. .

Itiyat veya tekerriir hallerinde cezalar ilk defasinda % 25, ikinci defasinda % 50,
iiclincii defasinda % 75, daha sonrakilerde % 100 arttinlarak verilmelidir. Bu

cezalarin hesaplanmasinda ayrica giin artiklan bir giin sayilmalhdir.

Belediye harglann belirli donemlerde arttirlasada bu artiglarin her zamam
enflasyonun altinda kaldigin1 ve kayanak olma ozelligini yitirdigini sorunlar
kisminda soéylemistik.Bu sorunun giderilmesi igin harglarin artirilmas: yetkisi
tamamen belediyelere devredilmelidir.Belediyeler beldenin ekonomik,sosyal ve
nifus yapisimm  goz Oniinde  bulundurarak o6zerk olarak  harglarini

belirleyebilmelidir.
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Bu yetki belediyelere verilirken su ilkeler konulmahdir;

i-Harglarin arttirilmasinda yillik enflasyon orami baz alinmalidur.

ii-Belediyeler enflasyonda oranini DPT nin rakamlarina gore belirlemelidir.
iii-Belediyeler enflasyon oraninin Spuan iistiine ¢ikmaya ve 10puan altina inmeye
yetkili kilinmalidir.

iv-Belediyeler enflasyon oranimin dstine ¢ikig ve altina iniste beldenin
niifusunu,kalkinmigik derecesini,mali kaynaklarim ve harglarin uygulanacag:

siniflart dikkate almahdir.
1.3.Hazine Arazilerinin Belediyelere Devri

Belediyelerin sinirlan igerisinde veya belediye miicavir alaninda bulunan ve atil
olarak duran sahipsiz arazi nitelifindeki mesire yerleri, harman yerleri, ¢ayur,
otlak, sazlik ve bataklilklar ile nehir, deniz ve gollerden belediyelerce
doldurulmus olan yerlerin miilkiyeti belediyelere devredilmelidir. Belediyeler hem
hazine arazileri Uzerinde denetim yapar ve hemde bu atil vaziyette olan gayri

menkulleri degerlendirerek mali kaynak olugturacaktir.
1.4. Yeralti Sularinin Belediyelere Devri

1986 yilina kadar belediyelerin miisade ve denetimi altinda bulunan ve
belediyelere gelir olusturan yeralti sulari, 167 Sayili Yeralt: Sulann Hakkinda
Kanun ile bitiin yetkiler DSI’ye devredilmistir. Yeralt: sularinin kullamiminda
oncelikler igme suyu temininde olmas: gerekirken, kanunda yapilan degisiklik
sonucunda bu kaynaklar igmesuyu digindaki alanlara tahsis edilmektedir. Buyiik
sanayi kuruluglar1 yeralt1 su kaynaklarimi bir yandan sorumsuzca tiiketirken
kendileri igin bir art1 deger olusturmakta; ancak bunun karsiiginda higbir bedel
0dememektedir. Belediyelerin de bu sarflardan su ve atiksu bedeli alamamas: da

biiyikbir finansal kaynagin degerlendirilememesine neden olmaktadir.
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1986 yil1 6ncesinde oldugu gibi yeralt: sularinin miisade ve denetim hakki tekrar
belediyelere devredilmeli , belediyelerin sanayi kuruluslarina uyguladid normal
su ve atiksu tarifeleri uygulamaya gecirilmelidir. Bu uygulama neticesinde
belediyelere o6nemli bir finansal kaynak saglanirken, kit olan yeralti su

rezervlerinin sorumsuzca tiiketimi de denetlenmis olacaktir
1.5.Kullanim Bedellerinin Uygulanmas:

Hizmetten ne 6lgiide kimin yararlandigini belirlemek miimkiin ise ve s6z konusu
kigisel tiketimin daha genig kamu yarari yoksa, o hizmetin tcretlendirilmesi
yerinde olacaktir. iicretlendirmenin, Ozellikle kentsel alanlarda yasama
tercihinden kaynaklanan igme suyu ve kanalizasyon gibi pahali hizmetlere

uygulanmasi 6nemlidir.

Hizmet bedelinin tam maliyet altinda tutulmas: yani siibvansiyon saglanmasi

ancak su kosullarda mimkiindir:

e Daha genig kapsamli kamu yaran nedeniyle tiiketimin 6zendirilmesine ihtiyag
varsa (sozgelimi trafik tikamklifini yada kirliliini azaltmak igin toplu
tagimacilia siibvansiyon saglanmasi).

e Hizmet temel bir insani ihtiya¢ nitelidi tagiyorsa ve bazi hemgehrilerin mali
giicli tam maliyetin kérsilanmasina yetmiyecekse, (ancak siibvansiyonun mali
giicli yetersiz olanlarla sinirh tutulmasi gerekmektedir).

e Eger tiikketimden caydirmada kamu yaran varsa, bu durumda hizmet bedelinin

tam maliyetin {izerinde tutulmas: yerinde olacaktir.

Bir hizmetin maliyeti, igletme ve bakim giderlerinin yam sira, sermaye yatinm

giderlerini de kapsar. Yatirim sermaye giderleri degigik bigimlerde hesaplanabilir:

o Sermaye yatirimini finanse eden kredilere iligkin borg taksitlerinin, ana para ve

faiz olarak yillik 6denmesi.
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e Hizmet ile ilgili tesisin, binanin ve donamiminin dngériilen faaliyet 6mriine
bolinmiys sermaye giderleri yani amortisman.

e Yenileme maliyeti, yani mevcut bir sermaye varlifinin amortismaninin
ayarlanmasindan sonra cari piyasa degeri lzerinden hesaplanan yenileme
degeri.

o Marjinal maliyet, yani hizmet tiiketiminin genislemesi durumunda gerekecek

olan yeni sermaye yatirimi ile ilgili giderier.

Bu sermaye varliginin aliminda finansman kaynagi olarak borglanmaya gidilmis
ve kredi kullanilmig ise alim maliyetleri izerinden amortisman ayrilip bu miktarin

cari gider hesabina kaydedilmesi gerekecektir. Bu islemin yapilabilmesi igin;

e Bir projenin finansmaninda kullamilan kredinin geri Odeme siiresinin,
amortisman disiilen varlifin émriinden uzun olmamas: gerekmektedir.
o Kullanilan kredinin her yil cari gider hesabina aktarilan kismi, o varlik i¢in

ayrilan fiili amortisman miktarina esit veya daha yiiksek olmalidir.

Ucret tarifelerinin belirlenmesinde, cari giderlerin yanisira yatinm giderleri de
hesaba katilmaldir. Ayrica, belirli bir kir sozkonusu olursa; Sermaye
varliklarinin yenilenmesi yada arttirilmasina yonelik olarak bir kenara ayrilmali
ve Ozellikle borg taksitleri ile ilgili 6demelerde kullanilmasi gerekmedikge cari

harcamalrin kdrgilanmasi amaciyla tiketilmemelidir.

Hizmet bedellerinin her yil enflasyon oranindan az olmayacak bigimde yeni bir
karar alma sirecine gerek kalmaksizin kendilidinden artmasini saglayacak

mekanizmalar geligtirilmelidir.

Hizmet bedellerinin i{cret tarifelerinde onemli bir artiy gerektirecek olgiide
giderlerin gerisinde kalmas: durumunda belirli bir hizmete yonelik tarifenin
arttirilmasinin sdz konusu hizmette 6nemli bir iyilestirme ¢aligmas ile birlikte ele

alinmast olumlu sonuglar verebilir.
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1.6.Belediye Gelirlerinden Alinan Paylar

Belediyelerin tahsil ettigi vergi gelirlerinden Cocuk Esirgeme Kurumu, Il Ozel
Idaresi, Genglik ve Spor II Midirlagi, Cevre Bakanhgi, Biiyiiksehir
Belediyeleri, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Fonu ve benzeri kamu
idarelerine pay 6denmektedir. Bu paylar da, yetersiz olan belediye kaynaklarim

dahada zora sokmakta ve birgok idari kirigikliklara neden olmaktadir.

Belediye gelirlerinden alinan paylardan vazgegilmelidir. Merkezi idare
belediyelerden alinan bu paylar yerine, ilgili idarelere genel biitge vergi
gelirlerinden pay verecek sekilde yasal diizenlemeler yapmalidir. Belediyelerin
Mal ve hizmet alumlarinda o6demis olduklar1 KDV  uygulamasindan

vazgecilmelidir.

1.7.Borglanmalar

Yerel yonetimler gerektiginde borglanma yolu ile de gelir saglar. Ancak
borglanma, gelecek kugaklari da yikimlilik altina sokan finansman yonetimi
oldugu i¢in, bu yolla elde edilen gelirin cari giderlere degil, gelecek kusaklarin da
kullanacag: altyap: tesislerine tahsis edilmesi gerekmektedir. Belediyeler i¢ veya

dig borglanma yoluyla finansal kaynak temin etme yoluna gidebilir.

i. I¢ borclanma;

Belediyeler iilke iginde bor¢lanma yoluyla kaynak ihtiyacina, genelde ya tahvil
cikdrarak veya banka kredisi kullanmak suretiyle cevap arar. Ancak
belediyelerimiz bu yontemi kullanirken c¢ok dikkatli olmalidir. Bagka finansal
kaynak temibi olan borglanma ileriki yillarda buyik finansal yik getirebilir. Bu
nedenle borglanma yoluna gidilmeden fayda-maliyet analizi yapilmalidir.Fayda-

maliyet analizi yapiimadan borglanma yoluna gidilmemelidir.
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ii. Tahvil ihraci;

1580 sayili Belediyeler Kanunu’nun 19. ve 20. maddelerinde belediyenin tahvil
¢ikdrmasina izin verilmigtir. Belediyeler 6zellikle imar planlari nedeniyle istimlak
bedellerinin 6denmesi ve bu planlara gore olusturulacak tesislerin finansmaninda
kullanilmak tzere Emlak Bank kefaleti ile tahvil ¢ikdrabilmektedir. Ancak bu
tahvillerin limit oranlarinin Bakanlar Kurulun’ca belirlenecek sekilde g¢ikariimast
Igisleri Bakanh@ kanaliyla ve Hazine ve Dis Ticaret Mustesarlifinin goriisi
alinmak suretiyle ancak Bagbakanlik onay: ile miimkiin olmaktadir. Ancak, pek
bilinmediginden bu yontemi biyiiksehir belediyeleri disindaki belediyeler fazla

kullanamamaktadir.
2.Finansal Kaynaklar: Etkin Ve Verimli Kullanma

Finansal kaynaklarin etkin ve verimli kullapilmasi,paranin  daha fazla is
gormesini saglamak demektir. Yani ya bir hizmeti en az para harcayarak yapacak
veya belirli bir kaynakla en yiiksek verimi saglayacak kararlar alacaksimiz.Mali
kaynaklar en uygun sekilde kullanilmali ve maximum fayda saglayacak sekilde

yonlendirilmelidir.

Belediyeler etkin bir mali politika izlemek igin su noktalarn dikkate almasi

gerekir.

i. Belediyeyi borglarini  6deyebilmek durumda tutmak. Yani mevcut
kaynaklardan fazlasin1 harcamamak, personel maaglarim1 zamaninda 6demek,
ig iliskisi iginde bulundugu kisi ve kurumlara kdr$: sorumlulukian yerine
getirmek.

ii. Belediyenin belde halkina karsi temel sorumluluklari yerine getirilmesine
yetecek diizeyde gelir akigini saglamak. Mesela igme suyunun temin edilmesi

gibi.
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iii. Belediye hizmetlerinin karsiligini (vergiler, harglar ve diger iicretler gibi)
halka hizmetten yararlanma ve 6deme giiciine gore adil bir bigimde
dagitilmasini saglamak.

iv. Kaynaklarin, belediyenin onceliklerine uygun olarak ve kurumsal giderlerden
¢ok dogrudan halka yonelik hizmetlere harcanmasini saglamak.

v. Kaynaklarn dirist ve yasal bigimde kullanilmasim saglamak.

vi. Belediyeyi yonetenlere gorevierini yerine getirmek i¢in gereken saghkli ve

gincel mali etkinligi saglamak.
3.Giderler Ve Harcamalarin Asgariye Indirilmesi

Belediyeler neyi,ne zaman,nereye harcayacagini 6nceden tespit ederek giderlerin
yapilmas: aninda karmasa dogmasini engellemelidir Bu nedenler harcamalar
onceden planlanmalidir.Belediyeler harcamalari asgariye indirebilmek igin su

uygulamalar: yapmalidir.
3.1.Harcamalarin Planlanmas:

Hizmetlere etkinlik ve verimlilik kazandirmasi a¢isindan énemli bir unsur olarak
gorilen harcamalarin planlamas: siireci birbirini takip eden bir dizi ¢aligmay:

gerektirir.

Bunlar:

-Hizmete yonelik talebin gelecege donik tahminlerinin yapilmasi (mesela
oniimiizdeki sene toplanmasi gereken ¢6p miktarinin belirlenmesi gibi).
-Hizmetin hangi kalitede sunulmas1 gerekliligini gosteren bir hedef standardinin
belirlenmesi (Mesela ¢oplerin haftada 2 giin toplanmasi gibi)

-Hedeflenen hizmet standard: ile, hizmete olan talebi kdrgilagtirarak sunulacak
hizmet miktarinin belirlenmesi.

-Sunulacak hizmete iliskin Birim-maliyetinin hesaplanmas:t (ton basina ¢op

toplamanin maliyeti gibi)
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-Hizmet miktarin1 hizmet birim-maliyeti ile karsilastirarak, s6z konusu hizmeti
gergeklestirmek 1igin gerekli toplam harcamanin hesaplanmas: (toplan ¢op

toplama maliyetinin belirlenmesi gibi)

Harcamalar planlanirken cari harcamalar ile sermaye harcamalarini ayri ayn
dikkate almak gerekecektir. Bu iglem sadece harcamalarin planlanmasina iligkin
degil ayni zamanda biitgenin mali yonetim ve denetim araci olarak kullaniimasi

agisindanda 6nem arzedecektir.

Yerel yoneticiler, harcamalarin gergekgi bir bigimde planlanabilmesi amaciyla

sehir hizmetini etkileyen bitiin faktérleri siirekli izlemek zorundadirlar.

Bu faktorler su sekilde siralanabilir.

-Nufiis artis1 ve demografik geligmeler

-Ekonomik biyiime 6zellikleri (Kentte iretilmekte olan mal ve hizmetler ile istih
damda genigleme ve daralmaya sebep olabilecek ekonomik yonelimler ile kentin
gelecegine yonelik gelismesini ve iglevlerini belirleyecek biiyime o6zelliklerinin
dikkate alinmas1)

-Fiziksel ve gehirsel gelisme

3.2.Alternatif Yatirim Ve Hizmet Modellerini Degerlendirme

Belediyenin bir hizmeti dogrudan kendisi tiretmesi yerine bir bagka yontemle
sunma yoluna gidebilir Buna kérgiik s6z konusu hizmete iligkin temel
sorumlulugunu korumas:t igin denetim gorevini Ozenle yuritmelidir.Bu
uygulamalar belediyelere hem maliyet ve hemde verimlilik agisindan 6nemii
avantajlar saglar.Bir yandan maliyetler diigerken diger yandan hizmetin kalitesi
aratar.Burada dikkat edilecek en o©nemli husus belediyelerin denetim
faaliyetlerine ozen gostermeleridir.Belediyelerin uygulayabilecekleri alternatif

yontemleri §oyle siralayabiliriz.
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3.2.1. Ozellestirme Ve Hizmetlerin ihale Edilmesi

Giiniimuzde 6zellestirme kamuoyunu gok etkileyen ve ¢ok tartigilan bir konudur. Ayrica
Ozellestirme belediyelerimiz agisindan biyiik 6nem tagimaktadir. Belediyeler gelirlerini
tahsil edilebilirlik oranlarim artirabilecek sekilde 6zellestirirken diger taraftan da sunacag
mal ve hizmetlerin verimliligini yiikseltici ve maliyetleri diigiiriicii 6zellegtirme yollarma
gitmelidir.

Kamu harcamalan iizerindeki yiikii azaltmanin yollarindan birinin hizmet sunumunun
ihale yolu ile 6zel sektore birakimasidir..Ozel tesebbiis ile sorumiuluk paylagmi, ortak
girigimler bigiminde de gergeklestirilebilir Kentsel hizmetlerin sunumunda rekabetin
devreye sokulmasi hem maliyetleri diigirecektir ve hem de hizmetin Kkalitesini
arttiracaktir. Aynica sirekli personel isthdamina gitmeksizin hizmetlerin kapsam
genisletilebilecek yada mevsimlik hizmetleri sunmada énemli bir esneklik saglanacaktir.

Temel nitelikli bir kentsel hizmetin bir sézlegme ile tanimlanan gergevede ozel sektore
thale edilmesi durumunda belediyeler hem hizmetten sorumlu olmay: siirdiirecek ve hem
de belde sakinlerine kéry1 olan hizmet yiikiimliiliiklerini sakli tutmus olacaklardur.

Cagdas yonetim tekniklerinin 6zel sektérde kamu kuruluglarina gére daha ust diizeyde
kullanldig1, hizmetlerin daha kaliteli ve ucuza mal edildigi bilinmektedir.Belediyelerin
Ozellestirme uygulamalant bir yandan hiz, etkinlik, verimlilik ve kamuoyu destegi
kazandirma ¢aliymalar igerisinde olmasi gerekirken diger yandan bazi amag, ilke ve

oncelikleri gozoniinden kagirmamalidir.

Ozellestirme uygulamalarinda su amaglar goz oniinde bulundurulmalidir.
o Ozellestirme; verimlilik artigt saglamalidhr.

o Ozellestirme; giderleri azaltic1 fayda saglamaldir.

o Ozellestirme; hizmetlere hiz ve kalite getirmelidir.

Miilkiyetin tabana dogru yayilisina imkan tammalidir.

Personel azaltimu ile kiigiilerek biiytime hedeflenmelidir.
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Yerel yonetimlerimiz Ozellikle 1980 ‘li willardan sonra ozellestirme g¢aligmalarina
yonelerek bazi hizmetlerde ¢ok olumlu sonuglar almigtir. Ancak yinede bu uygulama
fazla yayginlasmamistir. Belediyelerimiz, bu metodu su hizmet kalemlerinde uygularsa
Onemli dlgiide fayda saglar.

Soyleki;

e Emlak vergisi tahakkuk ve tahsilatt

o Cevre temizlik (Cop) vergisi tahakkuk ve tahsilat

e Ilan ve reklam vergisi tahakkuk ve tahsilat:

o Kagak sulann tesbiti agma ve kapama hizmetleri

o Su ve kanalizasyon gelirleri tahakkuk ve tahsilatt

e Hayvanat bahgeleri

e Dogalgaz gelirleri tahakkuk ve tahsilat:

e Toplu tagmma ve sehirici ulagim, deniz ulagimi

e Soguk hava depolan

e Temizlik ve ¢op toplama, yerlestirme ve depolama isleri

o (Cevre saghg ve salgin hastabiklarla miicadele

o Su sebekesi ariza ve tesisat hizmetleri

e Beden egitimi ve spor alanlan

o Kopri, tiinel ve metro hizmetleri

¢ Su temini, baraj, golet ve sondaj ¢alismalar

e Sokak cadde ve yollann numaralandinlmas: ve benzeri isler, verimlilik arti1
saglayacak gekilde 6zelligtirilmelidir.

3.2.2 Yerel Yonetimler Arasi Anlagsmalar
Bu yontem, birden gok belediyenin aralarinda bir protokol yaparak yada ortak bir
hizmet organizasyonu (Birlik, girket, dernek, vakif gibi.) olusturarak, belirli bir

hizmeti igbirligi yontemi ile yerine getirmelerini ifade etmektedir. Yerel

yonetimlerin genis ¢aplt hizmet alanlar1 gogu kez bireysel olarak kendi teknik ve
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mali guclerini agymakta yada hizmetin geregi isbirli§i ve dayanigmay:

gerektirmektedir.
3.2.3.Imtiyaz Sozlesmeleri ve YID Modeli

Imtiyaz sozlesmeleri;belediyeler bitini ile kendi yetkisi altindaki belirli bir
hizmetin, 6nceden tamimlanmis bir alanda dretilmesi ve belde halkina sunulmasi
yetkisini 6zel firmalara yada kir amaci gutmeyen kuruluglara belirli bir donem

i¢in devretmesidir.

Bu kapsamda, hizmetten yararlanacak hemsehrilerin 6deme giiglerinden ve teknik
agidan  kaynaklanabilecek darbogazlara bakilmaksizin, ilgili hizmetten
yararlanmalari ve hizmetin 6ngoriillen siirede, miktarda ve kalitede sunulmasi

imtiyaz s6zlesmelerinde glivence altina alinmalidir.

YID modeli de bir imtiyaz s6zlesmesidir. Bu yontemde genellikle bilyiikk sermaye
ve ileri teknoloji gerektiren kamu yatirimlarinin yada uzun donemde belediyelere
kaynak saglayici projelerin, belediyeye dogrudan bir mali ve teknik bir yik
getirmeden gergeklestirilmesi hedeflenmektedir. Bu model kapsaminda saglanan
hizmetin veya tesislerin belirli bir siire yatinmer yada yapimer kuruluglarca
igletilmesi sézkonusu olmakta, bu siirenin sonunda ise hizmet yada tesis dnceden

belirlenen kogullarda belediyeye devredilmektedir.

Belediye kaynaklarnin 6zellikle yatinmlan kérgilayamaz halde olmasi ve biyiik yatinim
projelerinin, biiyiik kaynaklar gerektirmesi bu modeli zaruri kilmigtir. Bugiin iilkemizde
bu modele yeni yeni yoneligler goriilmektedir. YID Modeli belediyelerimize proje
konulaninda i¢ ve dig finansal kaynak, yiksek teknoloji, bilgi ve tecriibe birikimi
kazandirip, verimlili§i arttiracaktir. YID Modelinin tercih edilmesi ile belediyelerimizin
borglanma ihtiyaglan ortadan kalkacak mali kaynak yetersizlifine ¢6ziim getirilecektir.

YID Modeli ayrica belediyelere kirli ve verimli ozel sektér isletmecilifi konularinda
ozellikle igbirligi ve ortak girisimler sonucunda yonetim etkinlidi, sorumluluk, zamanlama
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toplam kalite anlayigt ve standartlagma ozellikleride kazandiracaktir. Aynca, yerel
yonetimlerimiz emek yogun hizmet anlayigindan siyrilarak, teknoloji yogun hizmet

anlayisina da kavusacaktir.

YID Modeli 6zellikle su yerel yonetim yatinmlarinda uygulanirsa bagan saglar.

o Istanbul ve Canakkale gibi bogazlar tizerinde veya koprii gibi bityiik projelerde

e Metro, rayh sistem, deniztagimacilify, sehirigi gibi toplu ulagim ve tagima projelerinde

o Dogalgaz tesisi, dogeme, isletme, bakim ve onarim projelerinde

o Is merkezleri ve kath otoparklar yapimmnda

e Su ve kanalizasyon isletmesi yatinmlarinda (Gol, baraj ve golet gibi su temin
projelerinde)

o (op, yakma, igleme, ayngtirma ve depolama projelerinde

Ve diger biiytik finansal kaynak gerektiren projelerde.

3.2.4. Yerel Hizmetlerin Genigletilmesi Ve Birlestirilmesi

Belediyelerimiz, vatandagimiza verdigi hizmetlere dogum evinde bagiamakta ve
mezarlifa kadar siirdiirmektedir. Temizlik, saglik, kiltir, egitim, koruma,
ilkyardim, kurtarma, onleme, sosyal yardim, toplu tasima, itfaiye ve mezarlik gibi
hizmetlerin daha saglikli, daha ekonomik ve daha etkin verilebilmesi igin,
cagimiz teknigine uygun olarak yeniden yapilanmasi, yasal diizenlemelere

giderek belediye yetkilerinin arttirilmas: ve kaynak saglanmasi garttir.

Bu gin belediyeler kisith ve sinirli finansal kaynaklarina ragmen, gérevleri
olmadig1 halde bu hizmetleri yerine getirmektedir. Bu nedenle acil olarak yerel
yonetimler ile merkezi idare arasinda gorev ve yetkiler yeniden diizenlenmeli,
devredilen gorev ve yetkilerle orantili finansal kaynak aktariimalidir. Bu yetki

aktariminda ortak hizmetler birlestirilmelidir.

Aymi binalardan, ayni cihazlardan, aym personelden yararlanmak suretiyle daha
iyi hizmet vermek ve tekrarlanan masraflardan tasarruf saglamak igin, sivil

savunma, belediye itfaiyeleri, orman itfaiyesi, liman itfaiyesi ve ambulans servisi
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birlestirilerek “ Yangin Koruma ve Acil Yardim Genel Midurlaga” altinda
birlegtirilmeli, idaresi de yerel yoOnetimlere verilmelidir. “Yangin Koruma
Yonetmeligt “ ¢ikdnlarak yapilarda alinmasi gereken yangin Onlemleri
belirlenmeli ve oOnlemlere standart getirilmelidir. Biiyik yapilarda ve endistri
tesislerinde “ Ozel Itfaiye” kurulmasi zorunlu olmali, belediyelere gérev ve yetki
verilerek “Gonilli itfaiye Kurumu” olusturulmalidir. Itfaiyelere kaynak temini
i¢in, zorunlu sigorta yasasi ¢itkanilmali, emldk vergisine itfaiye ve acil yardim pay
konulmalidir. Beldenin trafik diizeni belediyeler tarafindan diizenlenmeli ve trafik

polisi yerel yonetimlerce organize edilmelidir. (MBBB, 1994, 96)

4.Yeni Teknolojilerden Yaralanma VeYénetimde Etkinlik

4.1.Kent Bilgi Sistemi

Kent ile ilgili her tirli bilginin, yollarin, su borularinin, kanalizasyonun, telefon
hatlarinin, imar alanlarinin, sanayi kuruluglarinin, 6nemli yapilarin ve bunun gibi
bir ¢ok bilginin, bilgi teknolojisi aracilig1 ile envanterinin gikérihip bir bilgisayar
iizerinde cografi konumlanyla birlikte tutularak, gerektiginde islenip
kullanilmasina imkan veren, etkin planlama yapilmasi, kaynaklarin akilc
kullamilmast ve kentle ilgili her tirlii kdrarin saglkli alinmasinda 6nemli bir arag

olan Kent Bilgi Sistemi kurulmalidir.

Kiiciik belediyelerin, ilge ve il diizeyinde bir araya gelerek ortak proje Gretmeleri,

Kent Bilgi Sistemi’nden kiigiik belediyelerinde yararlanma sans1 arttinlmalidir.

Kent Bilgi Sistemi yalmizca kentin sorunlarini ¢dézmek igin yoneticiler ve
uzmanlar tarafindan kullanilan bilgilerden olusmayip, aym1 zamanda kentlilerin
yagsamlarin1  kolaylagtiracak bilgiler de igermelidir. Kent halki ihtiyag
duyduklarinda bu bilgilere kolayca erigmelerine imkan saglanmalidir. Boylece
belediyeler arasinda koordinasyon saglayarak, ortak yatinm neticesinde hem

harcamalar kisilacak ve hemde ayni zamanda ulusal yerel yonetim agi
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kurulabilecek, yerel yonetimlerin biitinlesmesi ve verimliligin artmasi saglanmig

olacaktir. (MBBB, 1994,97)

4.2.Ehliyetli Yoneticiler Isbagina Getirilmeli

Toplumu yonetecek kisiler (Belediye bagkanlan ve meclis tiyeleri ) baz1 yoneticilik ve
idarecelik vasiflarina sahip olmahdir.Ozellikle belediye baskanlan ve meclis iiyeleri fikri
kemale ermis ,iglerini Allah igin yapan , kuvvetli ,akilli ,yorumlama ve hikkim verme
yetenegine sahip ,din ve diinya iglerini iyi bilen ,iyi ve kotiiyii kolayca ayiran ,gorevini
hizl bir gekilde yapabilen gorevine ehil her zaman adaleti 6l¢ii alan takva sahibi kigiler
olmas: gerekir.

Belediye yoneticileri daima aginliktan,liiksten,debdebeden ve israftan sakinmalidir.
Gegmis deneyimlerinden ders almah aymi hatalan islememelidir Diinyada insanlara,
ahirette Allah'a hesap vereceginin bilincinde olmalidir.

Belediye Bagkam zaman zaman belediyenin gelirve giderlerini denetlemeli,harcama ve
gelirler konusunda bilgi almalidir.Devlet ve millet malim1 kendi malindan daha Ustiin
tutmal ve korumahdir Iyi bir yoneticide 6zellikle su vasiflar bulunmahidir.

-Liyakat ve ehliyet

-Sadakat ve emniyet

-Kidem ve Hizmit

-Karekter ve fazilet

-Metanet ve cesaret

-ilim ve fazilet

-Sabir ve kanaat (Gokbakan,1995,526)

4.3. Personelin Verimli Kullanilmas: Ve Egitimi

Ozellikle belde belediyelerinde personel verimli kullanilmamakta ve gorevlendir-
mede bazi garpikliklar gorilmektedir.Bu garpikliklarin giderilmesi igin belediye

birimlerinde g¢alisacak personel gorevinin gerektirdigi teknik ve mesleki bilgiye
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sahip olmahdir.Imar muadirliginde muhendise,Hesap islerinde iktisatgiya,

kademede makina miithendisine gorev verilmelidir.

Belediyleri iceren kanun,ydnetmelik ve mevzuat siirekli degstiginden personeli
ilgilendiren konularda i¢ hizmet egitimlerine o6zen gosterilmelidir.Ornegin
Bayindirbik Bakanliginin,Maliye Bakanliginin,Mahalli Idareler Genel Midiirligi-
niin ve belediyelerin baglhi bulundugu birliklerin agmis oldugu kurslara ilgili
personel gonderilmeledir.Bu belediyelerde hem personel verimliliini ve hemde

kalitey1 artirir.
5. Biitge Siireci

Belediyelerde finansal kaynak yonetiminin tiim temel ilkelerini hayata gegiren
biitge yonetimidir Biitgenin yonetimi, toplumsal tercihlerin etkin olarak kaynak
kullanimina yansitilmasindan baglayarak, biitgenin hazirlanmasi, uygulanmas: ve

denetimi siirecinin tamamini kapsar.

Kuskusuz kisitli fonlarin, hangi harcam kalemleri arasinda, hangi dncelik sirasina
gore tahsis edilecedi sorunu yalniz teknik yada ekonomik konu degildir. Bu daha
gok toplumsal bir tercih sorunudur. Yerel yoneticilerin temel gorevi, yerel
toplulugun tercihlerini dogru algilayarak, biitge kararlarnm bu dogrultuda

olusturmaktir.

Temel gereksinimler ile kaynaklar arasindaki ag¢iin kapatilmasi, harcamalarin
sinirlanmasina ve gelirin artirilmasina baglidir. Yerel yonetimlerdede bunu

gergeklestiren biitge siirecidir.
5.1. Biitgenin Hazirlik Asamasi :

Saglikli bir biitge sirecinin en o6nemli ilkesi, gelirlerin gergek¢i tahminidir.
Gelirlerin tahminleri gercek¢i degilse, 6ncelikli projelerin gergeklestirilmebilmesi

i¢in gerekli nakit akig1 kesintiye ugrayacaktir. Bu nedenle gelirler tahmin edilirken
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tahminlerin gergek¢i olmasina dikkat edilmelidir.Gelir tahmini konusundaki en
saglam temel deneyimdir. Bir 6nceki yilin nakit hasilati, biitge hesaplamasina

temel olusturur.

Biitge hazirlanirken, belediyece ulasilmasi 6ngéritllen temel hedefler tizerinde
yoneticiler ve tim birimlerce bir mutabakat saglanmig olmasi gerekir. Ulasiimasi
amaglanan hedefler, 6zellikle belediye birimlerince ayr1 ayr1 hazirlanan biitgelerin
bir araya getirilerek genel biitcenin olusturulmas: asamasinda godzden

kagiriimamalidir.

Biitge hazirlanirken, harcama tahminlerinin asagidaki 6ncelik sirasina gore

dizenlenmesi gerekir.

e Mevcut yada yapimi tamamlanmig hizmetler ile ilgili igletme ve bakim giderleri

e Belediyenin sirekli yiritmekte oldugu hizmetlerin genisletilmesi giderleri.
Mesela alinmig olan ana para ve faiz taksitlerinin ddenmesi, yapim halindeki
yeni hizmetlerin isletilmesi, bakimi ve yasal zorunlulugu bulunan hizmetlerin
yeni kullanicilara sunulmasi gibi....

e Belediyenin sorumlulugu altinda olmayan ve istege bagli nitelik tagimay:

siirdiiren hizmetlerdeki artiglar yada iyilestirmeler.

Hizmet oncelikleri belirlendikten sonra sunulacak hizmetlerin biitge donemi
igerisine yayilacak bigimde, birim maliyetlerinin tahmin edilmesi gerekir. Birim
maliyet, bir hizmetin toplam isletme giderlerinin o hizmetin Uretim, ¢ikt1

miktarina béliinmesi ile hesaplanir.

5.2. Biitgenin Denetimi :

Biitge, belediye faaliyetlerini yonetmek, yonlendirmek, koordine etmek ve

denetlemek agilarindan ¢ok elverigli bir aragdir.

Bitcenin dengeli ve gergek¢i olmasi yeterli degildir.Biitgede onceliklerin

uygulanmasina ve borglarin o6denebilirliginin  sireklilii saglanmahidir Bunun
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icinde biitgenin gergeklesmesi izlenmelidir. Biitge hedeflerine ulagmak igin, her
kalemdeki gelir ve harcama diizeylerinin diizenli olarak izlenmesi ve gézden

gecirilmesi gerekir.

Bitgenin izlenmesi siirecinde su noktalara dikkat edilmelidir.

-Fazla harcamalar ve bunlarin olas:t nedenleri incelenmelidir. Eksik harcamalar ve

bunlarin olasi nedenleri incelenmelidir.

-Biitgenin uygulama strecinin etkili bir bigimde izlenmesi igin,gelir ve
harcamalarin seyrinde beklenen diizensizliklere iligkin grafikler g¢ikartilmalidir.
Bitge yilinin baginda,bitgedeki her bir kalemde yer alan gelir ve giderlerin olast
seyrine iliskin mali gizelgeler hazirlanmalidir Bu hazirli§in ardindan, fiili olarak
gergeklesen gelir ve gider diizeyleri her ay ilgili ¢izelge ile karsilagtiriimals,

onemli farkliliklar kaydedilerek nedenleri arastiriimalidir.
6.Bagimsiz Denetime Onem Verilmeli

Ulkemizdeki geleneksel uygulamada, denetim siirect, harcamalarm usuliine uygun olarak
yapilip yapilmadiginin denetlenmesi ile stmrli kalmaktadir Kuskusuz denetimin bu yoni
de ¢ok onemli ve gerekli olmakla birlikte, biitge kalemlerinde etkinligin saglanmasina
yonelik hizmet denetimine yada verimlilik 6lgiimiine dayali denetim sistemlerine de
geemek gerekmektedir.

Belediyeler i¢in dort ayri denetim bigimi vardir Bu denetim sekilleri,merkezi
idarenin denetimi,yarg: organlarinin denetimi,kamu oyunun denetimikendi
kendini denetim.Belediyeler ilk (¢ denetimde basarn saglayabilmeleri igin

otokontrol sistemine dnem vermeli ve iglerlik kazandirmalidir.

Belediyeler,kendi segilmis organlarinin istegi ile kendisini bagimsiz ve 6zel bir denetim
sirketine denetletmelidir. Bu denetimin temel amaci, belediyelerde yonetimin yasalligina,

dinistliguni ve seffafigim saglamaktir Bu denetim aym zamanda, harcamalann
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etkinligini ve verimlilifimi arttrma konusunda da ¢ok yararli sonuglar verir. Bu da,
sozkonusu belediyenin hem merkezi yonetim, hem yargi organlan, hemde kamuoyu

karsisinda giivenilirlik ve saygmhigmi artirir.
Belediyeler kendi kendini 6zellikle su amaglarla 6zel denetime tabi tutar.

i-Belediye tarafindan hazirlanan mali tablolann bir biitiin olarak, daha énceden yerel
yoneticiler tarafindan saptanmig bulunan hedefler ve olgiitlerle uyum iginde bulunup
bulunmadiklann aragtirmak ve belediyelere mali tablolarla ilgili olarak tahmin, analiz,
denetim ve rapor hazirlama gibi konular tizerinde gelecege ait kirarlann saptanmasinda

rehberlik etmek amaglanmaktadir.

ii-Bu denetimin bir amaci da, belediyede gorev yapanlann, genelde belediyenin segilmis
kérar organlannca belirlenen cgergevede, bir iist makam tarafindan saptanmig kurallara

uyup uymadigmin aragtirdmasidir.

iii-Belediye varliklannin her tiirlii zarara kirst korunup korunmadifimi, faaliyetlerin

saptanmig politikalarla uyum iginde yuritiliip yiritilmedigini belirle

iv- Belediyenin faaliyetlerini denetlemeye imkan saglar Faaliyet denetimi, yerel yonetimin
organizasyon yapisini, i¢ denetim sistemlerini, i akiglarimi ve yOnetimin bagarisim
saptamaya yonelik genig kapsamh bir degerlendirmeyi igerir. Faaliyet denetimi, aym
zamanda, yerel yonetimin saptanmis hedef ve amaglanna ulagip ulagmadifinin da
olgtilmesini gerektirir.

Belediyenin bagimsiz denetgilere kendi kendini denetletmesi su faydalan saglar.
i-Bagimsiz mali denetim yaptrmig bir belediyede, mali tablolann giivenilirli3i artar.
Denetlenmis mali tablolar belediyenin alabilecegi kredi olanaklarinin genislemesini saglar.

Ayrica, mali tablolar resmi kurumlara sunulan mali rapor ve vergi beyannamelerine temel

olusturduklanndan, bu bildirimlerin giivenilirligi arttrilmig olur; resmi kurumlann
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belediyelerde yapacaklan denetimin kapsami daraltilir, 6zel ve aynntih denetim
faaliyetlerine gerek kalmaz.

ii-Bagimsiz denetim, denetlenen belediyenin muhasebe kayitlanndaki maddi hatalarin
ortaya gikmasini saglar ve bu yolla gelirlerin ve giderlerin dogru olarak gosterilebilmesine

yardimci olur.

iii-Denetcilerin, belediye faaliyetlerinden daha net sonuglar elde edilmesine ve ig
denetimlerin gii¢lendirilmesine yonelik Onerileri, belediye kaynaklanmn daha akilc
kullanimim saglar.Denetginin edindigi bilgi birikimini belediye yoneticileriyle paylagmasi,

karar verme siirecinde yardimei olur.
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IV.BOLUM

KULLAR BELEDIYESI ORNEGI

1. Beldenin Ulke Ve Bolgesindeki Yeri

Kullar Kasabasi, Dogu Marmara Boélgesinde bir yerlesim yeridir Kuzeyinde Izmit ve
Ankara asfalts ile bu sose paralelinde akan Kilezdere ve Kumla deresi,dogusunda
Kosekoy Kasabasi ve Rahmiye Koyii,giineyinde Dogantepe Koyii ve Yuvvacik Kasabasi,
batisinda E-130 karayolu ve Marmara Denizi tarafindan ¢evrelenmigtir. Toplam yerlesim
alam 288,50 HA'dir Niifusu 1990 sayimnda 8.820 kisi idi.Bugiinki nifusu yaklagik
15.000 kisidir.1968 yilinda belediye olmustur.27 Mart 1994 mahalli segimlerinde Refah
Partisinin aday gosterdifi Kemal AYDIN beldede kullanilan gegerli oylarn %55'ini
alarak belediye bagkan: secilmistir. Toplam 9 adet Meclis iiyesi bulunmaktadir. Bu Meclis
tiyelerinin 6 tiyesi Refah Partisinden ve 3 meclis iiyesi Anavatan partisindendir.

2. Kullar Belediyesinin Finansal Durumu

2.1. Belediyenin Biitgesi

Kullar Belediyesinin yillara gore bltcesine bakacak olursak gergeklesen biitge her zaman
ongoriilen biitgenin iizerinde olmugtur.Belediyenin son 5 yillik biitgesi oyledir.

YILLAR ONGORULEN GERCEKLESEN
1992 5.732.000.000.TL. 6.271.000.000.TL.
1993 8.943.000.000.TL. 12.589.000.000.TL.
1994 22.440.000.000.TL. 39.568.000.000.TL.
1995 49.111.000.000.TL. 66.503.000.000.TL.
1996 102.000.000.000.TL.

Kaynak :Kullar Belediyesi
Tablo 7: Kullar Belediyesinin Yillara Gore Biitgesi
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Kullar Belediyesinin biitgesinin 6ngériilen ile gergeklesen rakamlar arasindaki
fark: yiizde olarak ifade edelim.1992 yilinda %9 daha fazla gergeklesirken 1993
yilinda bu fazlalik%41, 1994 yilinda %76, 1995 yilinda %35 olarak gergekles-
migtir. 1992 yilindaki %9’luk fazlalik sadece genel biitge vergi gelirlerinden
alinan paylann belirsizlidinden ve gesitli gelirlerin belirsizlifinden kaynaklan-
mistir.1993,1994,1995 yillarinda goriilen asir1 fazlalidin sebebi 1993yilinin Kasim
ayinda [zmit Belediyesinin biiyiiksehir belediyesi olmasi ve belde belediyelerinin-
de bayiiksehir belediye gelirlerinden pay almasidir.Biytkgsehir gelirinin toplanan
vergilere bagli olmasi ve toplanacak vergilerin onceden kestirilememesi
ongorilen bitce rakamlan ile gergeklesen biitce rakamlari arasinda asin
farkliliklarin dogmasina neden olmustur. Ancak ilerleyen yillarda bu agin

fazlaliklar daha aza inecektir.
2.2. Belediyenin Gelirleri

2.2.1. Belediyenin Yillik Toplam Gelirleri

(000 TL )
1993 1994 1995
Ozgelirleri 3.531.900.—~  20.162.000.— 26.283.000.—
Ozel yardim ve fonlar 200.000.— —— 3.220.000.—-
30030 Sayih Yasa Geliri 3.126.000.—  14.440.000.— 23.000.000.—-
2380 Sayih Yasa Geliri 4.299.000.— 5.006.000.—  14.000.000.—
GENEL TOPLAM 11.156.900.—  39.568.000.—  66.503.000.—

Kaynak : Kullar Belediyesi

Tablo 8 : Kullar Belediyesinin Yillara Gore Gelirleri

Kullar Belediyesinin 1993 yili gelir rakamlan ile diger yillardaki gelir rakamlan arasindaki
agint farkliigin iki 6nemli sebebi vardir.Bu sebeplerden birincisi daha dnce biitge kismind
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agikladifimz gibi biyiikgehir gelir paymin alinmaya baglamasidir. ikinci sebep ise 27mart
segimlerinden sonra gelen yeni yonetimin belediyenin 6zgelirlerini attirmasidir. 1994 yili
6zgelirlerin agm artmasinin bir 6nemli nedenide 1994yih emlak vergelerine ekvergi
konulasidir Ekvergi sadece 1994 yilina aittirBunu asagida daha ayrntih olarak

gorecegiz.

2.2.2. Oz Gelirleri

Kullar Belediyesinin Ozgelirleri igerisinde en onemli kalemi vergi gelirleri ve igletme
karlan olusturmaktadir. Asagidaki tablodada gorildiigii gibi 1994 yili vergi gelirlerinde
Onemli bir artiy gorilmektedir.Bu artigin sebebi 1994 yilinda emlak vergilerine ek vergi
uygulanmasidir. Aynica 1994 yilinda Cevre Temizlik Vergisininde uygulamaya gegmesi bu
artigta onemli rol oynamustir Isletme karlanna bakacak olursak otobiis isletmesi ve su
bedelleri bu gelir igerisinde dnemli gelir kalemlerini olusturmaktadir.1994 yilt éncesi su
bedelleri onemli bir gelir degil idi.Ancak yeni yénetimin uyguladii yeni tarifeler
nedeniyle su bedelleride 6nemli bir gelir kaynag olmustur Kullar Belediyesi her konut
igin aylik 10 m3 sudan Gcret almamaktadir. Ancak sanayidekullanilan su ve atiksu énemli
bir gelir kaynad olmustur.

(000 TL.)
1993 1994 1995.

Vergi Gelirleri 1.285.350.-- 10.119.000.— 8.787.000.—-

Belediye Harglan 131.897.—- 96.000.— 592.000.—
Har. Katilim Paylan 84.620.— 100.000.-- 821.000.—
Kurumlar Ve Tes. Gel. 1.576.971.— 1.300.000.— 110.000.—
Isletme Karlan e — 12.352.000.—
Bld. Mallan Gel. 94.003.—- 91.000.-- 1.200.000.—
Ucretler — — 1.100.000.—
Cezalar 21.138.— 45.000.— 1.050.000.—
Cesitli Gelirler 337.921.—- 8.411.000.— 271.000.—
TOPLAM 3.531.900.-- 20.162.000.—~ 26.283.000.—~

Kaynak : Kullar Belediyesi
Tablo 9: Kullar Belediyesinin Ozgelirleri
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2.3.Kullar Belediyesinin Giderleri

2.3.1.Genel Olarak Giderler

(000 TL)
1993 1994 1995
Cari Gid. 10.551.409.-- 22.536.000.-- 48.901.000.--
Mak. Tec. Ve Tst. Alim Gid. 527.000.-- 12.622.000.-- 7.746.000.-
Yap: Tes. Ve Byk. On. Gid. 1.261.000.-- 3.537.000.-- 5.107.000.-
Transfer Harcamalan 250.000.-- 808.000.-- 3.838.000.-
TOPLAM _12.589.409.-- 39.503.000.~- __65.592.000.--

Kaynak: Kullar Belediyesi

Tablo 10:Kullar Belediyesinin Giderleri

Diger belediyelerde de oldugu gibi Kullar belediyesininde giderlerinin en 6nemli
kalemini Cari Giderler olusturmaktadir.1994 yili makina techizat ve tagit alim
giderlerinde gorilen fazlalik belediye bu yil 8.500.000.TL’ye 2adet yeni 0302T
marka biiyiikk yolcu otobiisii satin almigtir. 1995 yili transfer harcamalarinin
yiiksek olmasinin sebebi ise yolcu otobiisleri igin I Bankasi Kocaeli subesinden

alinan 3.000.000.TL kredinin geri 6denmesinden kaynaklanmaktadir.

2.3.2.Cari Giderler

(000TL)
1993 1994 1995
Personel Gid. 4.138.984 -- 12.954.000.~-- 25.839.000.--
Hizmet Alimlan 4.444 564 .-~ 5.290.000.-- 14.852.000.--
Tik.Mal.Ve Mlz.Gid. 1.967861.-- 4.290.000.-- 8.132.000.--
Demirbag Alim Gid. ———~mmmmmmx 49.000.-- 78.000.--
TOPLAM 10.551.409.-- 22.536.000.-- 48.901.000.--

Kaynak: Kullar Belediyesi
Tablo 11: Kullar Belediyesinin Cari Giderleri
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Tabloda da goriulduga gibi Kullar Belediyesinin giderleri iginde en onemli pay:
personel giderleri olusturmaktadir Kullar belediyesinin personel giderlerine
baktifimiz zaman 1993 yilinda toplam giderlerin %33’iini,1994 yilinda
%33’1nu;1995 yilinda %39 unu olusturmaktadir. 1995 yili igin personel giderleri
gok fazladir.Cunkii belediyelerde personel giderleri toplam giderlerin %30’unu
gegmemelidir. Ancak hig bir belediyeninde personel gideri %30’a diigmez bu da
belediye gelirlerinin en 6nemli kisminin yatirtm yerine personele harcanmasi

demektir.

Kullar belediyesinin personel giderlerinin 1995 yilinda ¢ok yiiksek olmasinin iki
sebebi vardir Bu sebeplerden birincisi Kullar belediyesi memur personeline
iyilestirme adi altinda merkezi idarenin disinda kisi basina meclis karan ile
Smilyon 6demistir. Bu 23 personelde aylik 115milyon yillik 1.380.000.000.TL

fazla personel gideri demektir.

Personel giderlerinin yiiksek olmasinin bir diger sebebide belediye is¢i olan
personele %60 tcret,bazi sosyal haklarda ise %100 ile %200 arasinda artig

yapmis ve emekli olan dort personelin kidem tazminatini 6demistir.
2.4.Kullar Belediyesinin Mali Orgiitii

Belediyelerin mali 6rgiitlenmesi “Hesab igleri Miidirliigi” ve buna bagh gider,
gelir,mali isler(biitge),idari igler sube miidiirliikleri seklinde olusmustur.Kullar
Belediyesi ve buna benzer belde belediyelerinde bu 6rgiitlenme dahada basittir.
Kullar Belediyesinin mali 6rgiiti Hesap Isleri Miidiri ve buna bagl servisler

seklinde olusmugtur.

Kullar Belediyesinin mali érgiitiinii bir sekille ifade edecek olursak;asagidaki

semay1 sunmamiz gerekir.
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BELEDIYE MECLISI

BELEDIYE BELEDIYE
BASKANI ENCUMENI
HESAP ISLERI MUD.
TAHSILAT SU ISLERI  EMLAK CcTV MUHASEBE
SERVISI SERVISI SERVISI  SERVISI SERVISI

Sekil 3:Kullar Belediyesinin Mali Orgiitii

Yukarida da goruldagi gibi belediyenin mali teskilati en basit gekilde orgiitlen-
mistir. Ancak bu orgiit belediyeye yetmemektedir.Ciinkii belediyenin niifusundaki
artiy tahakkuk ve tabsilat igin yetersiz kalmaktadir. Belediye bu sorunu gidermek

igin I¢isleri bakanhgmdan yeni kadro ihtasina gitmistir.
3.Kullar Belediyesinin Finansal Sorunlar
3.1.Merkezi Idare Uygalamalarimin Etkisi

Biitiin belediyelerde oldugu gibi merkezi idarenin olumsuz uygulamalarindan
Kullar Belediyeside etkilenmektedir.Kullar Belediyesinin iktidar partisinden
olmayip,Refah Partisinden olmasida bu etkiyi dahada arttirmaktadir. Bu nedenle
ozellikle belediyeler icin tahsis etmis oldugu Ozel Yardim ve Fonlardan Kullar
Belediyesi hi¢ yaralanamamaktadir.Merkezi idare biitin belediyelere ihtiyaglar

ve urettikleri projelere gore esit yardimda bulunmasi gerekirken kendi siyasi
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partisinden olan belediyelere yardim goéndermekte diger belediyeleri ise
cezalandirmaktadir.Kullar Belediyeside siyasi nedenlerden dolayt cezalandirilan

bu belediyelerden bir tanesidir.

ler Bankasinin,Bayindirlik, Cevre, Kiiltiir, Turizm,Maliye, Igisleri ve diger bakan-
liklarin belediyelere tahsis ettigi yardim vefonlardan Kullar Belediyesi hi¢ bir
sekilde yaralandinlmamaktadir.Belediyece proje iiretilmesine ragmen israrla bu

projeler bekletiimektedir.

Ulkemizdeki belediyelerin hemenhemen hepsinin SSK’ya Maliye’ye ve diger
kamu kuruluslarina borcu vardir Kullar Belediyesininde bu kurumlara ge¢mis
idareden devraldig: borglar1 vardir.Merkezi idare bu borglarin tahsili konusunda
kendi siyasi partisinden olan belediyelerin iizerine gidmez iken Kullar Belediyesi-

nin banka hesaplarina ve tim gelirlerine siirekli el koymaktadir.

Bu uygulamalardaki asil amag¢,merkezi hiikiimetin kendi digindaki siyasi
partilerden olan belediyelerin bagarisin1 engelleme fikri yatmaktadir. Yatirimlar
engellenerek,gelirler daraltilarak,alacaklar nedeniyle belediyelerin gelirlerine icra
islemi yapilarak kendi digindaki partilerden olan belediyeler bagarisizlida itilmek
istenmektedir. Ancak bu uygulamalarda su gercek goz ardi edilmektedir,

cezalandirilan belediyeler degil,O beldenin halkidir.
3.2.Kullar Belediyesinin Altyapr Sorunlarn

Kullar belde olarak gok hizli geligmekte ve go¢ aldigindan Belediye altyap: yatinmlanna
kaynak yetistirememektedir. Toplam sekiz mahallesi bulunan Kullar Beldesinin g
mahallesinde kanélizasyon sebekesi hi¢ yoktur. Gegmis idarelerde bu soruna
egilmediginden kanalizasyon sorunu dahada karmagik bir hal almigtir. Meveut yonetim
kendi idarelerinin iki yilik doneminde 4 km. 'ye yakin kanalizasyon yapms ve iki mahal-

lenin kanalizasyon probleminin hemen hemen ¢dzmiigtiir.
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Iki mahalleninde kanalizasyonu igin iller bankas: ile goriigillip projesi tamamlanmus,
thalesi yapildi ve 17 km uzunlugunda kanalizasyon sebekesi ingaatina baglandi.Bu iki
mahallenin deniz seviyesinden diisiik olmalan nedeniyle kanalizasyon sebekesinin
akigkodunu saglamak igin sebeke 4 metre derinliktin gegmektedir. Ayrica evsel sivi atklar
i¢in bir artma tesisi kurulacaktir Bu amtma tesisinin 6n kademesinde bulunan terfi

istasyonununda ingaatt tamamlanmak {izeredir.

Kullar Belediyesinin bir diger énemli altyap: sorunlarindan biride igme suyu sikintisidir.
Bu konuda alinan en 6nemli tedbir éncelikle kagak su kullanimlarimin 6niine gegilmesi
olmugtur.Beldenin sanayi bolgesi olmast nedeniyle igme suyu 6zellikle fabrika ve igyerleri
tarafindan kontrolsiiz ve ¢ok disiik ticretlerle kullaniimakta idi.

Beldede bulunan bir fabrika bir ay igersinde 2600 ton su tiiketiyordu ki bu miktar 260
hanenin su ihtiyact demektir.Bu sarfa karsilik 1994 yilinda aym fabrikanin 6demis oldugu
yillik su bedeli sadece 30.000.000.TL.dir. Eger bu fabrika suyu yeraltt kuyularindan
¢ekmis olsa idi aylik en az 100.000.000.TL. elektirik bedeli 6deyecek idi. Bu drnekler
dahada g¢ogaltilabilir. Bu da su kaynaklannin nasil israf edildigini gostermektedir. Mevcut
belediye idaresinin aldi1 parasal tedbirler sonucunda sanayide kullamlan igme suyunda
Onemli tasarruflar saglandi.

Ayrica belde halki igmesuyunu tarimda kullamyordu. 27 Mart 1994 tarihinden sonra
isbasina gelen Belediye yonetimi beldenin gesitli yerlerinde iicretsiz olarak 12 adet sulama
suyu kuyusu agti ve gesitli dereleri tarimda kullamlmak {izere halkin hizmetine sundu. Bu
tedbirler neticesinde su sorunu askari seviyeye indirilmig oldu.Su konusunda sadece
Kullar Belediyesinin degil tiim Kocaelinin sorunu Yuvacik Baraji ile kesin ¢dziime
kavugacaktir.ancak bu proje yavas yiiritilmektedir.

Coplerin toplanmasi konusunda 6nemli sorunlar vardi. Ancak Kullar Belediyesi % 99
sermayesi kendisine ait olan KUTAS INS.TIC.A.S sirketini kurdu ve temizlik iglerini bu
sirkete ozellestirdi.Bu 6zellestirme sonucunda temizlik hizmetlerinde hem verimlilik ve
hemde kalite arttinlmgtir.
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Kullar Belediyesinin en onemli bir sorunuda anayollarin ve sokak aralannin yatinm
beklemesidir. Ancak bu yatinmlar biiyiik finansal kaynak gerektirdiginden Belediye
yonetimi bu sorunu ¢ézmek igin yerel kaynaklart degerlendirmeye c¢aligmaktadir. Ayrica
beldede kurulu bulunan asfalt santiyelerinden yollari eskitme payr olarak
yararlanmaktadir. Ama yinede bu ¢abalar yeterli degiltir.

3.3.Hizli Kentlesme Ve Sanayilesme

Kullar Beldesi Kocaeli ilinin en gok go¢ alan yerlesim birimlerinden birisi olmasi
sebebiyle ¢ok hzh kentlegmektedir Hizh kentlesme beraberinde carpik yapilagmay:
dogurmaktadir.Yeni caddeler,yeni kanalizasyon ve su gebekesi ,yeni yollarin agilmasi
ihtiyact yem yatinmlant gerekli kilmaktadirBuda buyik finansal kaynak ihtiyaci
dogurmaktadir.yeni caddeler , yeni kanalizasyon ve su gebekesi,yeni yollanin galismasi
ihtiyact yeni yatinmlan gerekli kilmaktadir. Buda biiyitk finansal kaynak ihtiyaci
dogurmaktadir.Niifusu 15.000 kisiye varan beldede imar planlan 1993 yilinda yapilmustir.

Beldenin higbir yerinde bu giine kadar suyulandirma uygulamas: yapilmamustir. Imar
planimin gecekmesi ve keyfi uygulamalar nedeniyle konutlar ve sanayi igige girmis ,
karmagik ve carpik kentlesme ortaya ¢ikmugtir Bu poroblemi ¢ozmek amactyla mevcut
yonetim suyulandirma ¢ahigmalarina baglamis olup iki boélgede bu galigmalar devam
etmektedir.

Suyulandirma g¢aligmalannin maliyetinin  yiksek olmast ve halkin suyulandirma
calismalarina tepkisi nedeniyle bu galigmalann hizi kesilmigtir. Ancak belediye yonetimi bu
caligmalarin zaruri oldugunu ve biitin bolgeler bitene kadar devam edeceginm
belirtmektedir.

3.4. Hazine Aragileri

Beldenin ¢esitli bolgeleri disinda hazine arazisi yoktur. Mecut hazine arazileride 25 ile
2000 metre kare arasinda degisen kiigiik dilimlerden olugsmaktadir.Dolayis1 ile Kullar
Belediyesinin  hazine arazileri agisindan onemli bir avantaji yoktur.Yinede belediye
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mevcut hazine arazilerinin belediyeye devri igin Milli Emlak Mudurligii ile gorisme
halindedir. Eger hazine arazilerinin belediyelere devri yasalagmas ise belediye sinirlan
dahilinde bulunan hazine arazilerini ya 49yilligina kiralayacak veya satin alacaktir.

3.5.Yeni Finansal Modeller Gelistirme.

Kullar Belediyesi onceki bélimlerde de belirttigimiz gibi hem 5 Nisan kararlanmin
getirdigi darbogaz1 agmak ve hemde 6zellestirmeye imkan saglamak icin KUTAS INS.
TIC. A.S. adma bir sirket kurmustur.Bu sirketin kurulug sermayesi 1 Milyar olup %99
hissesi Kullar Belediyesinindir. Temizlik isleri bu sirkete 6zellestirilmis olup belediyenin
gesitli birimlerindede bu sirketin personelinden yararfamimaktadir. Béylece hizmetler
daha verimli ,daha kaliteli ve daha ucuza yiiriitiilmektedir. Bu sirkette toplam 55 personel
caligmaktadir.

3.6. Arag Gereg Ve Makina Durumu

Kullar Belediyesinin énemli bir sorunuda arag ve makina parkinin ¢ok yetersiz olmasidir.
Belediyenin mevcut araglan hem toplu tagimaya ve hemde diger hizmetleri yiiritmeye
yetmemektedir. Araglar ekonomik omiirlerini doldurdugundan bir ¢ok ara¢ hurdaya
ayrilmis durumdadir. Arag parkint yenileme biiyiik finansal kaynak gerektirdiginden yillara
gdre arag sayisinda azalma goriilmektedir.

Belediye bu problemi ¢ozebilmek igin 1995 yilinda iki adet 0302 T 1995 model mercedes
marka otobiis almigtir Bu otobiislerin bugiinkii degeri yaklagik 22 milyardir. Ayrica son iki
yilda | adet midibiis (Isuzu ), 3 adet kamyon, 1 adet pikap ,l adet su tankeri,1adet hitach
marka paletli ekskavator kepce (bu ginkii degeri 8 milyar olan) arag parkina
kazandirimagtir.

Ancak Belediye makina parkina kesin ¢6ziim getirebilmek igin uzun dénemde bir ¢ok
hizmeti 6zellegtirmeyi diiginmektedir Kullar belediye olarak o6zellestirilecek olan bu
hizmetlerden yiiksek teknoloji,daha kaliteli ve daha diigiik maliyetli hizmet retimini
amaclamaktadir. Yillara gére makina ve arag parkinin dékiimiini yapacak olursak;
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Kullar Belediyesinin Makina ve arag park: :

1994 1995 1996
Binek aract 2 2 2
Otobiis 5 7 7
Midibis (Isizu) - 1 1
Ford Minibiis 1 1 1
Ambulans 1 1 1
Pikap (ford) 1 2 2
Itfaiye 1 1 1
Arazos 1 1 2
Cop kamyonu 1 1 1
Traktor 1 1 1
Kamyon 4 7 g
Garayder 1 1 1
Silindir 1 1 1
Is makinesi 3 2 2
Komresor 1 1 1

Kaynak: Kullar Belediyesi
Tablo 12: Kullar Belediyesinin Makina Ve Arag Parky Dokiimii

3.7.Gerekli Tekniklerden Yararlanma.

Hizli kentlesme ve gelisme nedeniyle belediyenin gelirleri toplanamaz miikellefler takip
edilemez hizmetleri yiiriitilemez duruma gelmigti. Bu ttkamkh@: agmak igin Kullar Beledi-
yesi 86.0008 harcayarak emlak,su iglerimuhasebe CTV gibi servislere bilgisayar ag
kurarak otomasyona gecti. Bunun neticesinde daha kisa siirede daha ¢ok hizmet tretilir-
ken belediyenin tahsilatinda da %3500 i agan bir artig saglandi. Otomasyona gegis aym
zamanda belediye hesap ve hizmetlerinin denetim ve takibindede biiyitk kolayliklar
getirdi.
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3.8.Belediye Gelirlerinin Olumsuz Etkisi
3.8.1. Para Cezalan

Bitiin Belediyelerde oldugu gibi Kullar Belediyesinde en ¢ok sikayet ettii konu para
cezalarinin caydinicihgin yitirecek seviyede diigiik olmasidir. Beldede gesitli usulsiizliikler
yapilirken ve kanuniar ihlal edilirken yazilan cezalar yetersiz kalmaktadir Belediye para
cezalarinin yetersiz olmasi nedeniyle sug isleyenlerden ceza yerene bagig almaktadir Bu
her ne kadar bag olarak goziksede aslinda bir tir ceza uygulamasidir Bu sorun
belediyelere 0zerk ceza yetkisi verilerek ¢oziilmeledir.

3.8.2.0zerk Vergilendirme Yetkisi

Kullar Belediyesi vergilendirebilecegi bir ¢ok kaynak olmasina ragmen &zerk
vergilendirme yetkisinin olmadigindan bu kaynaklardan faydalanamamaktadir.Beldenin
sanayi bolgesi olmasi nedeni ile elektirik tilketim vergesi iyi bir kaynak olugturmakta iken
bir gok sanayi kurulusunun dogahgazdan kendi enerji iiretme yoluna gitmesi bu kaynag:
onemli olgiide etkilemistir Belediye bir enerji tirii olmasma ragmen dogalgaz
vergilendirememektedir Bu nedenle ya belediyelere oOzerk vergilendirme yetkisi
verilmelidir veya acil olarak dogalgaz tiiketim vergisi kanunlagmalidir Elektrik
haberlesme, akaryakat tiiketim vergeleride yetersizdi.

Emlak vergisi konusunda biitiin belediyelerde oldugu gibi Kullar Belediyesinde de aym
sorunlar mevcuttur.Arsa ve arazi beyan bedelleninin gok digiik tutulmasi dnemli gelir
kaybina yol agmaktadir.Arsa ve arazilerinin asgari rayi¢ bedelinin belirlenmesi yetkisi
belediyelere verilmelidir.

Kullar Belediyesi Izmit Biyiiksehir Belediyesi ile siir olmasina ragmen kars1 karsiya olan
iki igyerinin vergi ve harglan degismektedir. Aym yolun biiyiiksehir tarafinda kalan
fabrika ile kullar tarafinda kalan fabrika dan elde edilen belediye gelirlerinde bayik
farkliliklar dogmaktadir. Bu sorun ancak belediyelere taninan 6zerk vergilendirme yetkisi
ile ¢oztilebilir.
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3.8.3. Diger Belediye Gelirleri

Kullar Belediyesinin Ozgelirlerini daha onceki kisimlarda da agikladigimiz gibi CTV
,Emlak Vergisi ,Haberlesme Vergisi ,Elektrik Tiiketim Vergisi,Cesitli Harglar,cezalar,
Bagyslar, Otobiis isletmesi,su isletmesi ve diger belediye gelirleri olugturmaktadir.

Ifier Bankasindan 2380 sayili yasa geregi genel biitge gelirlerinden ahnan paylarda
yetersizdir.Ctinkii 2380 sayili yasa geregi gelen gelir belediyelere niifuslani oranmnda
dagitiimaktadir. Ancak son niifus sayimi esas alindigindan ve niifus sayimida 10 yilda bir
yapildigindan hizli kentlegen ve go¢ alan belediyeler bir anlamda cezalandinimaktadir.
Kullar Belediyesinin 1990 yih niifus saymminda niifusu 8820 kisi iken bugiin niifusu 15000.
kigi olmustur.Buda 8820 kisilik finansal kaynak ile 15000 kigiye hizmet edeceksiniz
demektir Boylece Kullar Belediyesi ve halki cezalandirilmaktadir. Bu sorunun giderilmesi
i¢inde niifus sayimu ya beg yila indirilmeli veya segmen sayimlarindaki artiglar baz alinarak
aymi oranda niifusa ilave yapilmalidir. Ancak en dogru olani nifus sayimm S yilda bire
indirmektir. Ayrica niifusun yillik artiy oram dikkate alinarak aym oranda belediye pay ve
gelirleri arttinimalidir.

Kullar Belediyesinin bir diger 6nemli geliride 3030 sayih yasa geregi Izmit Biiyiiksehir
Belediyesinden alinan biyiiksehir belediye payidirBu gelir Tirkiye'deki diger
belediyelerle kiyaslandigida énemli bir avantajdir.fzmit Biiyikgehir Belediyesi degisik
bir statii ile kuruldugundan Kocaeli'nin biitiin il ilge ve belde belediyeleri olmak tizere 42
belediy bu gelirden pay alirken bu gelirin hesabma sadece Izmet merkez ilgede toplam
vergiler esas alinmaktadir Gebze ,Kandira , Korfez ,Golciik ve Karamiirsel ilgelerinde
toplanan vergeler katilmamaktadir.Ya bu ilgelerde toplanan vergiler de hesaba katiimals
veya bu gelirden sadece merkez ilgeye bagl belediyeler yararlandiriimalidir.

Biiyiiksehir belediyeleri digindaki belediyeler yeralti sularimin kullammi sonucu ortaya
¢ikan atiksudan iicret alamamaktadir Kullar belediyesi sinrlan igerisinde bulunan bir
fabrika bir giinde 7500m3 su tiiketmektedir. Tiiketilen bu su eger atik su iicretine tabi
tutulsa giinlitk 150.000.000.TL aylik 4.500.000.000.TL iicret 6demesi gerekir. Ancak
yeralt1 sulan kanunundan kaynaklanan bosluk nedeniyle béyle bir kaynak degerlendirile-
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memektedir.Belirtigimiz 6rnek sadece bir fabrika icin gegerlidir Eger biz bu 6rnegi
beldenin tamamina genellestirirsek har ay yaklagtk 10milyara yakin bir gelir elde
edilememektedir Bu konuya ¢oziim getirmek igin yeralth sulan kanunu yeniden
diizenlenmeli ve yeralt: sulart ile ilgili biitiin yetkiler belediyelere devredilmelidir.

2.9 Belediyenin Harcamalar: Ve Gider durumu
2.9.1. Borglar Ve Faizler

Kullar Belediyesi daha 6nceki kisimlarda belirttigimiz gibi biytk bir borg ve faiz yiiki
altindadir.Bu borglar 6nceki yonetimden devraldigindan mevcut yonetim biyik bir
finansal ¢ikmazdadir. Merkezi idarenin belediye borglarina ¢ok yiiksek faiz uygulamasi
nedeni ile borglann faizleri asil borcun 5 veya 6 katina ulagmistir Merkezi hikiimet
belediyelere alacaklan konusunda tefeci gibi yaklagmaktadir. Ayrica belediyelerin mal var

liklarna borglan nedeni ile el konulamaz iken son diizenlemelerle belediyelerin mal
varliklanina icra konulabildigi gibi Belediye Bagkanmnin gahsi mal varhigmada icra
konulabilir hitkmii getirmigtir.

Kullar belediyesi borglanmn olusturdugu yiik nedeniyle yatimmlarimi kismak zorunda
kalmigtir Merkezi hiikiimetin elindeki fonlardanda hig bir yardim gonderilmemesi sebebi
ile tamamen bir finansal ¢ikmaza girmigtir Kullar belediyesi ve onun gibi borg batagina
itilen diger belediyelerin rahatlayabilmesi i¢in bir tahkim yasasi gikarlmahi ve bu yasa
gergevesinde borglann faizleri silinerek anaparalann taksitlendirilmesine gidilmelidir.
Belediyelereden olan alacaklara uygulanacak gecikme faizleri gozden gegirilmelidir. Tecil
faizi uygulamasina son verilerek belediyelere uygulanan baskilar ortadan kaldirimahdir.
Merkezi idare belediyelerden olan alacaklarimi bir sonraki ay tahsil yoluna
gitmelidir Belediyelerin kamu kurumlarma olan borglarn birikmesi 6nlenmelidir.

Kullar belediyesinin borg¢larmin yillara gére geligimine bakarsak Odeme yapmaniza
ragmen yiiksek faiz uygulamalan nedeni ile borglanmiza degil 6demeniz azaltmaniz dahi
miimkiin olmamaktadur.
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(000 TL )

1994 1995 1996

Personel 1.600.000.— ———e 2.000.000.--
Piyasa 2.000.000.—~ 3.000.000.— 5.000.000.--
Mak. Ara¢ Alimi 8.000.000.—- 15.000.000.—

Vergi 5.000.000.-- 10.000.000.— 13.000.000.--
S.SK. 1.940.000.—- 5.000.000.— 8.000.000.—
Diger Kamu Kur. 2.000.000.-- 2.000.000.-- 3.000.000.—
[stimlak 104.000.000.-- 104.000.000.— 86.000.000.--
TOPLAM 124.540.000.— 139.000.000.— 117.000.000.~-

Kaynak: Kullar Belediyesi
Tablo 13: Kullar Belediyesinin Borglar:

Yukaridaki tabloda da gorildiigii gibi belediyenin borglarinin biyiik kismini vergi
ve SSK borglart olustumaktadir.Zamaninda ¢denmeyen bu borglar nedeni ile
belediye anaparanin birkag kat: faiz 6demis ve Odemektedir.Belediyenin bu
borglardan normal olarak kurtulmasi miimkiin degildir.Ancak merkezi hikimet
bir tahkim yasasi ¢ikartir ise bu borrglardan kapanabilir.Kullar belediyesinin

mevcut durumdaki borglan batgesinin 1.2 katidir.
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SONUC

Tirkiyede belediyelerin gelirlerinin,kendi personeli ve orgiitii ile topladif
gelirler ile maliye ve Gumriik Bakanlig: tarafindan tahsil edilen genel biitge
vergilerinden aldiklart paylardan meydana geldigini daha onceki kisimlarda
agikladik.. Zamanla belediyelerin genel gelirleri igindeki 6z gelirleri hizla
diigerken, Devlet vergilerinden pay veya yardim seklindeki gelirlerinin oransal
agirhg artmistir. Gergekten belediye gelirleri fiat artiglan karsisinda esnek bir
yapiya sahip degildir. Bu sebeple artan hizmet maliyetlerine karsin gelirleri reel

olarak azaltmaktadir.

Belediye giderleri biyiik bir hizla artmaktadir. Bu artisin hiz1 belki, merkezi idare
giderlerindeki artiy hizindan daha diigiiktiir Belediyeler yoniinden sasirtici olan,
buytk giderler artis1 basta devletin merkezi idare orgiiti olmak tzere ashnda
kamu tiizel kigilerinin timi ig¢in gecerlidir. Merkezi idare artan giderleri
kirsilayacak kamusal fonlan kendi idaresi ile arttirabilmek imkanina sahiptirler.
Oysa, belediyeler igin boyle bir imkan sézkonusu degildir. Bu hal, belediyelerin,
gider artin karsisinda merkezi idareye oranla daha fazla migkillerle

karsilagmalarina sebep olmaktadir.

Belediyelerin giderleri bazen, kendi yetkili organlarinin iradeleri disginda bagka,
otoritelerin aldiklar1 kararlar sonunda da onemli o6l¢tide artabilmektedir.
Belediyelerin, bu tiir otoritelerin kendilerine yeni yikiimliliikler getiren

tasarruflarina kargin yapabilecekleri hig birgey yoktur.

Sonug olarak belediye gelirleri, belediye giderlerini karsilamamaktadir. Bu da
yerel yonetimleri biyidk bir mali kaynak sikintis1 igerisine sokmaktadir. Bu
sikintilarin giderilmesi i¢in deviet yeniden yapilanmali veya en azindan asagida

belirtecegimiz o6nerileri yasalagtirmalidir.
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(Cagdas yerel yonetim anlayis1 geregi imzalanan anlagmalara ve kalkinma
planlarin da belirlenen hedeflere iglerlik ve uygulama imkani saglanmalidir.

Belirlenen hedefler yasal diizenlemelerle uygulamaya gegirilmelidir.

Belediyeler KDV muafiyet ve istisna kapsamina alinmalidir.Emldk Vergisi
beyan donemi bir veya en fazla iki yil i¢inde olmali, merkezi idare

miidaheleleri asgariye indirilmelidir.

Servet izerinden alinan vergiler (Motorlu tasit vergisi, tagit alim vergisi,
veraset ve intikal vergileri, emldk vergisi gibi) belediyeler tarafindan

toplanmalidir.

Harcamalara katilma paylani igin yeni yasal diizenlemeler yapilmali, bu
diizenleme ile uygulanabilir hizmetin bittigi anda bedelin tahsilini 6ngoéren bir

yap: olugmalidir.

Belediye gelirleri arttikga belediye personel sayisi ve dolayisi ile personel
harcamalar1 artmaktadir.Standart kadrolar olusturulmali ve fazla personelin
ihtiyag duyulan diger kurumlara atanmasi saglanmalidir. (Belediyelerde

personel aliminin siki bir disipline oturtulmasi gerekir.)

Hizmetlerin sunulmasinda maliyet-fayda analizleri yapildiktan sonra alternatif

hizmet sunma yollan geligtirilmelidir.
Belediyeler igin ayr1 bir personel rejimi getirilmelidir. Bu sistem getirilene
kadar merkezi idarenin tasarruflari sonucu artan personel giderleri merkezi

idare kaynaklarindan kargilanmalidir.

Kagak yapilarin belediyelerce ruhsata baglanmasi halinde olugacak rantin bir

bolimiinii ayni olarak belediyeye devredici diizenleme yapilmalidir.
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¢ Belediye kararlar: sonucu olusan rantlarin bir bélimiinii belediyelere devreden

bir diizenleme getirilmelidir.

e Merkezi hiikkimet tahkim yasasi ¢ikararak belediyelerin birikmig borglarin
faizlerini silmelidir.Borrglanin anaparalarint da taksitlendirmelidir Merkezi
hiikkimet belediyelerden olan alacaklarini alacagin dogdugu ay: takip eden ay
sonuna kadar tahsil etmelidir.Boyelikle belediyelerinde borglanmalar: énlenmig

olur.

o Belediyelerin sayisinda hizli bir artis olmasi,buna karsilik belediyelere genel
butgceden aynlan paylarin oranlarinin sabit olmasi sonucu ortaya g¢ikan
olumsuzluklar merkezi hiikiimek¢e giderilmelidir.Belediyelerin boéliinmesi ve

belediye olma olgitleri yeniden diizenlenmelidir.

e Hizli nifus artiginin oldufu veya ¢ok goé¢ alan bolge belediyelerindeki
olumsuziuklan gidermek igin niifus sayimin Syila indirmek gerekir. Yada hizli
kentlesen ve gog¢ alan belediyelerin paylarini yillik niifus artist oranina gore

her y1l artirmak gerekir.

Sonu¢ bolimimiizde buraya kadar belediyeler igin genel olarak Onerilerimizi

sunduk.Kullar belediyesi i¢in sonug 6nerilerimizi de g6yle siralaybiliriz.

o Kullar belediyesi oncelikle belediyenin 6zgelirlerini artirict 6nlemler almalidir. Ctinki
belediyenin borcu yilhk toplam gelirlerinin iizerendedir. Gelirleri arttirabilmek igin de
beldede paraya doniistiirebilicegi biitin kaynaklan degerlendirmelidir.Sanayi bolgesi
olma avantajmi kullanarak boldede bulunan biyilkk fabrika ve igletmelerden
yararianmalidir.

o Kullar belediyesi finansal sorunlarma ¢oziim getirebilmek igin harcamalarini daralt-
mahdir Harcamalart  daraltmak igin personel politkkastm yeniden gozden
gecirmelidir.Personel giderlerini %30’un altina indirci tedbirler aimaldir.Personel
giderlerini %30’un altina indirebilmek igin iki yéntem uygulayabilir.Bunlardan birincisi
personel giderlerini gelir artiglaninin altinda tutmalidir. Personel giderlerini diigiirebil-
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mek i¢in topluis sozlesmelerini belediye gelirlerindeki artis oraninin altinda bir artigla
imzalamalidir veya personel sayisint azaltmalidir. ikinci yontem ise belediye gelirlerini
personel giderlerindeki artigin iizerinde bir oranda arttirmahdir.

o Araglarin bakim-onanm,parga ve akaryakit giderlerinin ¢ok yiiksek olmast nedeni ile
fazla harcama gerektiren ve ekonomikligini yitiren araglan  hurdaya
ayirmalidir Belediyede yapmus oldugumuz incelemelerde bazi araglarin 20-30 yilhk
oldugunu tespit ettik.Bu araglar kullammdan kaldinlmahdir.Ciinkii ekonomikligini

yitirmistir.

o Zarar eden veya daha fazla kar getirecek igletmeler o6zellestirilmeli veya bu
isletmelerde YID medoli uygulanmahdir. Eger daha karh olacak ise alternatif yatuim
modelleri degerlendirilmelidir.

e Yatinm ve hizmetlerin fayda-maliyet analizi yapilarak oncelikler belirlenmeli ve
yatinmlar planlanmalidir. Onceligi ve kisa siirede geri déniigii olmayan yatirmlarimlar
ertelenmelidir.

o Kullar belediyesi yatim ve hizmetler igin projeler iiretmeli ve bu projelerin
finansmaninda devlet fonlarini kullanma yoluna gitmelidir Belediyenin gegmis yillarda
kullandigy finansal kaynaklann i¢inde deviet fonlarnda pek yararlaniimadig

gozlenmigtir.

Kullar belediyesi kisa ve 6z olarak oncelikle gelirlerini arttirct veharcamaln daraltacak
tedbirler almahdir. Eger mevcut finansal durumuna kisa siiriide ¢oziim getiremez ise
belediye i¢inden ¢tkilmasimin miimkiin olmayaca ¢ikmazlara girecektir.
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KANUNLAR
1. T.C. Anayasasi
. 1580 Sayili Belediyeler Kanunu

2

3. 3030 Sayili Buytiksehir Belediye Kanunu

4. 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu

5. 2380 Sayili Belediyelere ve 11 Ozel Idarelerine Genel Biitge Vergi Gelirle-
rinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun

6. 1151Sayili Bozcaada ve Imroz Kazalarinin Mahalli Idareler Hakkinda Kanun

7. 442 Sayih Koy Kanunu

8. 5442 Sayih 11 idaresi Kanunu

9. 486 Sayilt Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda Kanun

10. 2828 Sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu

11. 3074 Sayih Akaryakit Tiketim Vergisi Kanunu

112



OZGECMIS

1964 yilinda Izmit’te dogdu. Ilk, orta ve liseyi Izmit’te bitirdi. 1985 yilinda
girdigi Karadeniz Teknik Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,
Isletme Boliimiind 1989 yilinda bitirdi. 1990 yilinda Kartonsan A.S.’de Stok
Kontrol Servisinde kisa bir miiddet ¢aligt1. 1990 yilinin Aralik ayinda 217. dénem
Yedek Subay olarak Tuzla Piyade Okulunda askerlik gérevine basladi ve 1992

yilinda Izmir Menemende askerlik gorevini tamamlad.

Mayis 1994 yilinda Kocaeli Kullar Belediyesinde Belediye Bagkan Danigmani
olarak goreve bagladi. 1994 Yilinda Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Isletme Ana Bilim Dali’nda Yiiksek Lisans Ogrenimine bagladi. Halen,
Kullar Belediyesinde Belediye Bagkan Damigmanhik gorevini yiritmekte ve

Kullar Beldesinde ikamet etmektedir.

113



