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V 

ÖZET 

 

 Günümüzde hemen hemen her ülkede yönetim görevi ve sorumluluğu genel yönetim 

(merkezi yönetim) ve yerel yönetim olarak iki ayrı otorite ve örgüt arasında paylaşılmıştır. 

Devletlerin zamanla artan fonksiyonlarını yerine getirebilmesi, ancak yerel yönetimlere kamu 

hizmetlerinin bir kısmının yüklenmesiyle sağlanabilmektedir. 

 

 Türkiye’de geçmişi çok eskilere gitmeyen yerel yönetimler Tanzimat döneminde ve 

1854’ten sonra kurulmuştur. Hukuki niteliklere sahip yerel yönetimlerin kuruluşu ise ancak 

cumhuriyet döneminde gerçekleşmiştir. Yerel yönetim denildiğinde ilk başta belediyeler akla 

gelmektedir. Zira yerel yönetim içerisinde en önemli yere belediyeler sahiptir. Günümüzde nüfusun 

önemli bir bölümü belediye sınırları içerisinde yaşamaktadır. Bu nedenle, belediyeler yerel halkın 

ihtiyaç duydukları temel ve ortak mal ve hizmetlerin yerinden sunulmasını sağlayan idare birimi 

olarak karşımıza çıkmaktadır. 

 

 Ülkede yaşayan insanların ortak nitelikteki iç ve dış güvenlik ile adalet hizmetlerinin, 

toplumsal refah ve kalkınmanın sağlanması için kurulmuş olan devlet, bu ortak ihtiyaçları 

karşılamak için kaynak bulmak ve bu kaynağı dengeli bir biçimde dağıtıp denkliği sağlamakla 

yükümlüdür. Kısacası bu denklikten kasıt, bulunan kaynakla ihtiyaçların karşılanması için yapılan 

harcamaların oluşturduğu bir bütçe düzenlemesidir.  

 

 Bu çalışmada analitik bütçe ile analitik bütçe sınıflandırmasının Beyoğlu Belediyesinde 

uygulaması ele alınmıştır. Bu bağlamda ilk bölümde belediyelerin mali yapıları üzerinde durulmuş, 

ikinci bölümde belediye bütçeleri ve bütçeleme süreci ele alınmış, üçüncü bölümde analitik 

bütçeleme üzerinde durulmuştur. Son bölümde ise, örnek olarak seçilen Beyoğlu Belediyesinde 

analitik bütçe sınıflandırması sisteminin uygulanmasına yer verilmiştir. 

 

Anahtar Kelimeler: Analitik Bütçeleme, Belediyelerin Bütçeleme Süreci, Belediyelerin Mali Yapısı, 

Yerel Yönetimler, Belediyeler. 
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VI 

ABSTRACT 

 

Nowadays nearly in all countries the duty and responsibility of the administration is shared 

between two different authority and organization as being general administration (central 

government) and local administration, Just by burdening the part of public service to the local 

governments, it could be ensured for the states to carry out the gradually increasing functions. 

 

 The history of local authorities in Turkey is not longstanding; it has been established during 

the administrative Reform Era and after 1854. And the establishment of local authorities that have 

legal qualification was performed in the Republic Era. When local authority is mentioned, the 

municipalities are remembered at first. Because, the municipalities have the most important place 

within the borders of municipalities. So the municipalities provide basic and common goods and 

services that the local communities need to be provided on-site. 

  

The state which is founded to ensure the domestic and foreign safety, act of justice services, 

social welfare and development which have common character for the people living in that country 

is obliged to find resource and share this resource in a well-balanced way to provide the equivalence 

in order to meet these common needs. In brief, what is trying to be said by the word equivalence is 

that the regulation of the budget which the expenses made for meeting the needs by this found 

resource. 

  

In this study, implementation an example of the Analytical budget and analytical budget 

classification in the Beyoğlu Municipality was examined. In this context, in the first part, financial 

structures of the municipalities were considered. In the second part, budgets of the municipalities 

and budgeting process were examined. In the third part, importance was given on the Analytical 

budget. And in the final part, the implementation of the analytical budget classification in the 

Beyoğlu Municipality which is considered as an example was given place. 

 

Key words: Analytical Budgeting, Budgeting Period of the Municipalities, Financial 

Structures of the Municipalities, Local Authorities, Municipalities. 
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TEZ HAKKINDA 

Araştırmanın Problemi 

 

Değişen ve gelişen ekonomiler, kamusal ihtiyaçların artmasına ve daha fazla çeşitlenmesine 

neden olurken, diğer taraftan bu kamusal hizmetlerin kaliteli ve daha etkin bir şekilde sunulması 

son derece önem kazanmıştır. Bu dönemde mali şeffaflık daha fazla önem kazanırken bu durum 

yeni mali reformları hızlandırmış, yeni yeni teoriler ve uygulamalar birbirini izlemiştir. Araştırmada 

yeni bir sınıflandırma sistemi olan Analitik Bütçe Sınıflandırma sistemi üzerinde durulacak ve 

toplanan bilgilerle uygulamada meydan gelen olumlu ve olumsuz sonuçlar değerlendirilecektir. 

 

Araştırmanın Amacı 

 

Mali şeffaflığı hedefleyen, kamu bütçelerinin daha kolay anlaşılabilir ve doğru analizle 

yapmaya imkân sağlayabilir hale gelmesinde yeni bir yaklaşım olarak karşımıza çıkan analitik bütçe 

sınıflandırma sisteminin irdelenerek, sistemin işleyişinin daha iyi ve kolay anlaşılabilmesi için 

Beyoğlu Belediyesinde bir uygulama yapılmıştır.   

 

Araştırmanın Önemi 

 

 Gelişmekte olan ülkelerde olduğu gibi Türkiye’de de kamu yönetiminde en fazla mali 

alanlarda sorunlarla karşılanmaktadır. Bunun en önemli nedenlerinden biri olan bütçe 

tekniklerindeki eksiklikler ve yetersizlikler sisteme yeni bir yaklaşım getirilmesini zorunlu kılmıştır. 

Devlet kamusal ihtiyaçları karşılamak için vergi ve diğer gelirlere ihtiyacı vardır. Bu durum devletin 

merkezden yönetimi yanında yerel yönetimleri de ön plana çıkarmıştır. Özellikle yerel yönetimlerin 

bu noktadan sonra mali özerkliğe kavuşmaları da beraberinde kendi bütçelerini yapmayı ve 

dolayısıyla kendi gelirlerini belirleme ve bu gelirleri sağlama gibi bir zorunluluk getirmiştir. Bu 

saydığımız gelişimde ülkemizde 2002 yılında pilot bölgelerde başlatılan yeni bir uygulama olan 

analitik bütçe sınıflandırmasını gündeme taşımıştır.  
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XIV 

 

Bu yapılan çalışma yeni uygulamaya başlayan bu sisteme yönelik açıklamalar ve örneklemeler 

getirerek, programın önemini ortaya koymaktadır. 

 

Araştırmanın Hipotezi   

 

Analitik Bütçe ve yerel yönetimlerde uygulanması; 

 

 Beyoğlu Belediyesi Uygulama Sonuçları; olumlu ve olumsuz faktörlerin etkisinin önemli 

olduğu hipotezinin testi yapılacak. 

 

Araştırma Kapsam ve Sınırlılıkları 

 Var olan kaynaklardan faydalanarak araştırmayı, yerel yönetimler açısından ne derece etkili 

olduğu ortaya konmuştur. Kamu faaliyetlerinin mali yönü için ayrıntılı çalışma ile ortaya bazı 

değerlendirmeler konmuştur. Sistemin temelinde Beyoğlu Belediyesinin 2008 yılı öncesi ve 

sonrasıyla incelenerek bir çerçeve oluşturulmuştur.  

 

Araştırmanın Yöntemi  

    

 Bu tez çalışması kapsamında faydalanılacak olan temel kaynaklar ile ilgili mevzuat ve 

kanunlar taranmıştır. Daha önce konuyla ilgili yapılmış çalışmalar ve değerlendirmeler toplanmıştır. 

Yapılan çalışmanın güncel ve anlaşılabilir boyutu olarak Beyoğlu Belediyesinde bir uygulama 

yapılıp ve sonuçları değerlendirilecektir. 
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BİRİNCİ BÖLÜM 

BELEDİYELERİN MALİ YAPISI 

 

 

1.1.BELEDİYELERİN MALİ YAPISI   

 

 Belediyeler, beldenin ve belde halkının yerel nitelikli ortak ve medeni ihtiyaçlarını kendi 

karar ve yürütme organlarıyla düzenleyip sağlayan kamu tüzel kişiliği ve özerkliği olan 

kuruluşlardır. Yüklendikleri hizmetleri yerine getirebilmek için, yasaların kendilerine tanıdığı 

yetkiler içinde bir takım gelirlerini toplar ve yine yasaların kendilerine verdiği yetkilere dayanarak 

harcamalarda bulunurlar. Başka bir deyişle, kendilerine özgü gelirleri ve giderleri ile bunları 

düzenleyen bütçeleri vardır.1Bu nitelikleriyle yerel yönetimler demokratik yönetim yapısının temel 

unsurlarından birisini oluşturmakta ve sosyolojik etkenlerin yanı sıra, özellikle yerel kamusal 

hizmetlerin sunumunda etkinliği artırmak amacıyla hemen her toplumda bu yönetimlere yer 

verilmektedir.2  

 

1.2.BELEDİYELERİN GELİRLERİ   

 

       Ülkemizde, 1.3.1981 tarihine kadar belediyelerin gelirleri oldukça yetersiz ve dağınık bir 

durumdaydı. Bu tarih sonrası dönemde yapılan değişiklikler ile, belediyelere çeşitli gelirlerden pay 

verilmesi usulü kaldırılarak, genel bütçe vergi gelirlerinden pay verilmesini ön gören 2380 sayılı 

kanun yürürlüğe konulmuştur. Ayrıca, 5237 sayılı kanun kaldırılarak yerine 2464 sayılı Belediye 

Gelirleri Kanunu getirilmiştir. Bu dönemde, yerinden yönetimin artan önemiyle birlikte mahalli 

idarelere yeni gelir kaynağı sağlanması çabaları sürmüştür. 

 

 1986 yılında emlak vergisi genel bütçe vergi gelirlerinden çıkarılarak mahalli idarelere yani 

belediyelere bırakılmıştır. Bu değişikliği takiben, çevre temizlik vergisi (1993 yılında) uygulanmaya 

konularak belediye gelirleri arasına dahil edilmiştir. Bu dönemde, belediye gelirlerinde köklü 

değişimler olmasına karşın, belediyelerin finansman ihtiyacı yeterince karşılanamamıştır. 1993 

sonrasında belediyelere yeni gelir kaynakları sağlanmadığı gibi, genel bütçe vergi gelirlerinden 

aldıkları paylar da sürekli azaltılmıştır. 
                                                 
1 Mustafa DÖNMEZ, Mahalli İdarelerin Teşkilat Yapısı, Organları ve Görevleri, Mah. İdr. Dern.Yayınları,Ankara 

1996, s.234 
2 Vahide Feyza URHAN, Türkiye de Yerel Yönetimlerin Yeniden Yapılandırılması, Sayıştay Dergisi, Sayıştay 

Başkanlığı Yayın İşleri Müdürlüğü, Temmuz-Eylül 2008, Sayı 70, s.85  
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        Bu gün mevcut uygulamalarda, belediyelerin finansman kaynaklarını dört kategoride toplamak 

mümkündür. Bunlar; öz gelir kaynakları, 2380 sayılı kanun çerçevesinde genel bütçe vergi 

gelirlerinden ayrılan paylar,  yardımlar ve fonlardan yapılan aktarmalar ve diğer gelirlerdir. 

 

1.2.1.Belediyelerin Öz Gelir Kaynakları 

 

 Belediyelerin öz gelir kaynakları vergiler, harçlar ve harcamalara katılma payları olarak ele 

alınmıştır. 

 

1.2.1.1.Vergiler 

 

 Belediyelerin öz gelir kaynaklarından birini oluşturan vergiler, birçok ülkede mahalli 

idarelerin önemli gelir kaynaklarından birini oluşturmasına karşın, ülkemizde oldukça düşük 

miktarlar da kalmaktadır. Genel bütçe vergi gelirlerinden aktarılan paylar bir yana bırakıldığın da, 

vergi gelirlerinin nisbi önemi diğer birçok gelir kaynağından daha düşüktür. Ülkemizde belediye 

vergilerinin neler olduğu 2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunlarında belirtilmiştir. Bu kanunda yer 

alan vergilerin yanı sıra, belediyelerin emlak vergisi gelirleri de belediyelerin önemli bir kaynağıdır. 

Belediyelerin kanunda yer alan vergilerden eğlence vergisi, ilan ve reklâm vergisi ile çevre temizlik 

vergisi dışındaki vergiler nispi vergilerdir. Yani ekonomik gelişmelere göre artan veya azalan bir 

yapıya sahiptirler. Çevre temizlik vergisi maktu bir vergi olmasına rağmen, her yıl vergi usul 

kanunu gereğince saptanan yeniden değerleme oranının yarısı kadar artırılmaktadır. Yani bu vergi 

türü de kendini bir bakıma enflasyonun aşındırmasından korumaktadır.3 

 

   Tablo 1.1. 2464 Sayılı Kanuna Göre Belediye Vergileri 

Vergi Türü Maktu Nispi
1.İlan ve Reklam Vergisi X
2. Eğlence Vergisi X
3. Haberleşme Vergisi X
4. Elektrik, Havagazı Tüketim Vergisi X
5. Yangın Sigorta Vergisi X
6. Çevre Temizlik Vergisi X

 

        (Kaynak: 2464 Sayılı Belediye Gelirleri Kanunu)  

 Belediyelerin öz gelir kaynakları arasında önemli paya sahip olan bu vergiler aşağıda detaylı 

olarak açıklanmıştır. 
                                                 
3 Ahmet ULUSOY ve Tekin AKDEMİR, Mahalli İdareler, Seçkin Yayınları, 4.Baskı Ankara 2006,ss.231-232 
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1.2.1.1.1.Çevre Temizlik Vergisi  

 evre temizlik vergisinin 2003 yılı sonuna kadar olan uygulamasında, sıvı atıklara ait çevre 

mizli

1.2.1.1.2.İlan ve Reklâm Vergisi  

 Belediye sınırları ve mücavir alanları içinde gerçek ya da tüzel kişilerce yapılan her türlü 

                                                

 

Ç

te k vergisi su tüketim bedeli ile tahsil edilirken, katı atıklara ait vergi her yıl ocak ve temmuz 

ayları içerisinde kanunda gösterilen tarifeye göre iki eşit taksitte ödenmekteydi. Ancak, 5035sayılı 

kanunun 41. maddesi ile değişen mükerrer madde hükümlerine göre konutlar ile işyeri ve diğer 

şekilde kullanılan binalara ait çevre temizlik vergisinin ödenmesi ve hesaplanmasında farklı 

yöntemler uygulanmaya başlanmıştır. Yeni düzenlemeye göre, 01.01.2006 tarihinden itibaren 

konutlara ait çevre temizlik vergisi, su tüketim miktarı esas alınmak suretiyle metreküp başına 

büyük şehirlerde 16 Ykr diğer yerlerde 13 Ykr olarak hesaplanmaktadır. Belediyenin çevre temizlik 

hizmetlerinden yararlanan ancak, su ihtiyacına belediyece tesis edilmiş su şebekesi haricinden 

karşılayan konutlara ilişkin çevre temizlik vergisi, tablo aşağıdaki tablonun 7. grubunun belediye 

meclisince belirlenecek derecesi üzerinden hesaplanmaktadır.4 

 

 

ilan ve reklâmdan alınan vergi olarak tanımlamak mümkündür. Bu vergi, büyük şehir belediyesinin 

yetki alanındaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar 

üzerindeki her ilan ve reklâmlarda büyük şehir belediyesi tarafından tahsil edilmektedir.2010 yılı 

uygulamasında ilçe belediyeleri artık kendi sınırları içerisinde yer alan, ana yollar hariç, bu vergileri 

kendileri tahsil etmektedir. İlan ve reklâm vergisinin mükellefi, ilan ve reklâmı kendi adına yapan 

veya yaptıran gerçek veya tüzel kişilerdir. Yalnız, yasa TRT'ce yapılan ilan ve reklâmları, gerçek 

kişilerin evlerinin kapılarına koydukları kimliklerini gösteren levhaları, siyasal partilerce yapılacak 

ilan ve reklâmları vergiden muaf tutmuştur. İlan ve reklâm vergisi, vergiye tabi ilan ve reklâm işinin 

mükellefçe yapılması halinde ilan veya reklâm işinin yapılmasından önce mükellef tarafından, ilan 

ve reklâm işinin muhatap meslek olarak ifa edenler tarafından yapılması halinde ise ilan ve reklâm 

işini yapanlarca ilan veya reklamın yapıldığı ayı takip eden ayın 20. günü akşamına kadar verilecek 

beyanname üzerine tarh ve tahakkuk ettirilmektedir. Vergi, beyanname verme süresi içinde 

ödenmektedir. Daha öncesi beyanname verenler müteakip yıllarda her ocak ayı sonuna kadar 

tahakkuk eden vergiyi ödemekle mükelleftir.  

 

 
4 2464 Sayılı Belediye Gelirleri Kanunu, Madde 44 
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1.2.1.1.3.Eğlence Vergisi  

 u vergi, gerçek ya da tüzel kişilerce işletilen eğlence yerleri, bu yerlere giriş bileti alınan 

inema

1.2.1.1.4.Haberleşme Vergisi  

 Belediye sınırları ve mücavir alanlar içinde posta telgraf telefon işletmesi tarafından tahsis 

.Elektrik ve Hava Gazı Vergisi  

 u verginin konusu belediye sınırları ve mücavir alanlar içindeki elektrik ve hava gazı 

Bir istisna olarak, elektrik ve hava gazı bütçesi içinde yer alan belediyeler bu hükümden 

müstes

.2.1.1.6.Yangın Sigorta Vergisi  

                                                

 

B

s , tiyatro, spor müsabakaları vb. yerleri kapsamaktadır. Eğlence vergisi, biletle girilen eğlence 

yerlerinde bilet bedeli olarak elde edilen hâsılat üzerinden, biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, 

pavyon, gazino, disko ve taverna vb. yerlerde işin niteliğine göre çalışılan her gün için yasalarda 

belirtilen ölçüler içerisinde saptanacak bir miktar olarak alınmaktadır. 

 

 

edilen telefon, teleks, faksimile ve veri ücretleri( tesis, devir ve nakil ücretleri hariç) üzerinden 

alınan bir vergidir. Haberleşme vergisinin matrahı, tesisi, devir ve nakil ücretleri hariç olmak üzere 

tahsil edilen ücretten oluşmaktadır. Verginin matrahına gider ve gelir vergileri dâhil edilmemektedir. 

Verginin oranı kanunda %6 olarak belirlenmesine karşın, daha sonra (1984 yılında) %1'e 

indirilmiştir. Haberleşme vergisinin mükellefi, telefon, teleks, faksimile ve veri ücretlerini tahsil 

eden posta telgraf telefon idaresidir. Bu idare bir ay içinde tahsil ettiği telefon, teleks, faksimile ve 

veri ücretlerine isabet eden haberleşme vergisini, ilgili belediyeye tahsilâtı takip eden ayın sonuna 

kadar bir beyanname ile bildirilmekte ve aynı süre içinde ödemektedir.5 

  

1.2.1.1.5

 

B

tüketenlerin yükümlüsü oldukları bu vergi, ilgili dağıtıcı kuruluşlarca gerçek ve tüzel kişilerden 

tahsil olunup, tahsil ettikleri bu vergiyi, tahsil tarihini takip eden ayın 20. günü akşamına kadar 

belediyeye bir beyanname ile bildirerek aynı süre içinde ödemekle yükümlülerdir. 

 

nadır. 

 

 

1

 

 
5 Ahmet ULUSOY, Tekin AKDEMİR, a.g.e.,s 236 
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 Belediye sınırları ve mücavir alanlar içindeki taşınır veya taşınmaz mallar için yapılan 

1.2.1.1.7.Emlak Vergisi  

 erel vergiler içerisinde belediyelerin en fazla gelir elde ettiği vergi türü emlak vergisidir. 

1.2.1.2. Harçlar 

 Belediyelerin topladığı harçlar 2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanununun ikinci maddesinde 

a)İşgal harcı,  

den çalışma ruhsat harcı,  

uayene ve denetleme harcı,  

                                                

yangın sigortaları dolayısıyla alınan primler; yangın sigortası vergisine tabidir. Yangın sigortası 

vergisinin matrahı, yapılan yangın sigorta muameleleri dolayısıyla alınan primlerin tutarıdır. Sigorta 

şirketlerinin ödemekle yükümlü olduğu bu verginin oranı %10'dur. Sigorta şirketleri bir ay içinde 

tahakkuk eden vergiyi ertesi ayın 20.günü akşamına kadar bağlı bulundukları belediyeye bir 

beyanname ile bildirmeye ve hesaplanan vergiyi aynı süre içinde ödemeye mükelleftirler.  

 

 

Y

1319 sayılı kanunla düzenlenen emlak vergisi, tespit olunan vergi değerlerinin meskenlerde binde 1, 

diğer binalarda binde 2, arsalarda binde 3 ve arazilerde binde 1'i oranında uygulanır. Bakanlar 

kurulu bu oranı yarısına kadar düşürmeye veya üç katına kadar artırmaya vergi değerine her yıl 

uygulanacak olan değerleme oranını sıfıra kadar indirmeye veya yeniden değerleme oranına kadar 

artırmaya ve belediye grupları itibariyle farklı tespit etmeye yetkilidir. Emlak vergisinde beyan 

sistemi 2002 yılında 4751 sayılı kanun ile kaldırılmış yerine bina değeri için en az Maliye ve 

Bayındırlık Bakanlıklarınca müştereken tespit edilen ve uygulanacağı yıldan dört ay önce ve Resmi 

Gazete ile ilan edilen bina inşaat normal metrekare maliyet bedelleri ile dört yılda bir yerel 

komisyonlar tarafından saptanan arsa ve arazi değerleri üzerinden hesaplamaya dayalı yeni bir 

tahakkuk sistemi benimsenmiştir. Emlak vergisinin ilk taksiti Mayıs ayına kadar, ikinci taksiti 

Kasım ayına kadar tahsil edilmektedir.6  

 

 

düzenlenmiştir. Bu kanunda toplam 12 adet harç vardır. Bunlar; 

 

 

 b)Tatil günlerin

 c)Kaynak suları harcı,  

 d)Tellallık harcı,  

 e)Hayvan kesimi m

 
6 Barış KURTULUŞ, Türkiye'de Belediyelerin Mali Yapısı ve Harcamalarının Finansmanı, Bütçe ve Mahalli 

İdareler Dairesi, 2006, s.49-50 
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 f)Ölçü ve tartı aletleri harcı, 

 g)Muayene Ruhsat ve Rapor Harcı,  

,  

, 

ak sıralayabiliriz. Kısaca açıklamamız gerekirse; 

Harcı; Pazar veya panayır kurulan yerlerin, meydanların, mezat yerlerinin her türlü 

b)Tatil Günlerinde Çalışma Ruhsatı Harcı; Hafta tatili ve ulusal bayrama denk gelen 

c)Kaynak Suları Harcı; Özel ambalajlara doldurulup satılacak olan kaynak sularının 

d)Tellallık Harcı; Belediye sınırları ve mücavir alanlar içinde belediyelere ait hal, 

e)Hayvan Kesimi Muayene ve Denetleme Harcı; Belediye sınırları ve mücavir alanlar 

 h)Bina inşaat harcı,  

 ı)Kayıt ve suret harcı

 j)İmarla ilgili harçlar,  

 k)İşyeri açma izni harcı

 l)Sağlık belgesi harcı olar

  

 a)İşgal 

mal ve hayvan satıcısı gibi umuma ait yerlerden bir kısmının herhangi bir şekilde işgali, motorlu 

kara taşıtlarının park etmeleri için il trafik komisyonlarının olumlu görüşü alınarak belediyelerce 

şehir merkezlerinde tesis edilen ve işletilen mahallelerin çalışma saatleri içinde, taşıtlar tarafından 

işgali halinde ödenmektedir. İşgal harcını harca tabi yerleri satış yapmak veya sair maksatlarla 

yetkili mercilerden usulüne uygun izin alınarak geçici olarak işgal edenler ödemektedirler.  

 

 

günlerde çalışmaları belediyelerce izne bağlı olan işyerlerine ruhsat verilmesi karşılığında 

alınmaktadır. Harcın mükellefi, kendisine çalışma ruhsatı verilen gerçek veya tüzel kişidir. Harcın 

tutarı, makbuz karşılığında peşin olarak alınır. 

 

 

belediyelerce denetlenerek hangi kaynaklara ait olduklarını gösterecek şekilde bu ambalajlara özel 

işaret konulması, karşılığında alınan harçtır.  Kaynak suları harcını, kaynak sularını özel işaretli 

kaplara doldurup satanlar ödemekle mükelleftirler. 

 

 

balıkhane, mezat yerleri ve ilgilinin isteğine bağlı olarak belediyelere münadisi veya tellalı 

bulundurulan sair yerlerde, gerçek veya tüzel kişiler tarafından her ne surette olursa olsun her çeşit 

taşınır ve taşınmaz mal ve mahsullerin satışı, karşılığında alınmaktadır. Tellallık harcını, mal ve 

mahsullerini satan gerçek veya tüzel kişiler ödemekle mükelleftirler. 

 

 

içinde, belediyelerce veya yetkili mercilerce verilen izinle özel ve tüzel kişilerce tahsis edilen 

mezbaha ve kanaralarda kesilen hayvanların kesim öncesi ve sonrası muayenesi veya belediye 

sınırları ve mücavir alanlar dışında kesilmiş olup da belediye sınırları içinde satışa arz edilecek 
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etlerin sağlık bakımından muayene ve denetlemesi, karşılığında alınmaktadır.Hayvan kesimi 

muayene ve denetleme harcının hayvan veya et sahipleri ödemekle yükümlüdür.  

 

 f)Ölçü ve Tartı Aletleri Muayene Harcı; Ölçü ve tartı ve vasıtaları ve tartı alet ve vasıtaları 

g)Bina Harcı; Belediye sınırları ve mücavir alanlar içinde yapılan her türlü bina inşaatı, 

h)Kayıt ve Suret Harcı; Belediyeler ve belediyelere bağlı kuruluşlardan talep edilecek olan 

i)İmar ile İlgili Harçlar; Bu harçlar imar mevzuatı gereğince belediyeler tarafından ilk 

j)İşyeri Açma İzni Harcı; Belediye sınırları veya mücavir alanlar içinde bir iş yerinin 

k)Muayene, Ruhsat ve Rapor Harcı; Mevzuat gereğince alınması zorunlu veya isteğe 

ğlı g

                                                

ve ölçeklerin ilgili kanun ve tüzük hükümlerine göre belediyelerce damgalanması, karşılığında 

alınan harçtır. Makbuz karşılığı, ölçü ve tartı alet ve edevatları ile ölçeklerin belediyelerce 

damgalanması neticesinde alınır. 

 

 

inşaat veya tadilat ruhsatının alınması bina inşaat harcına tabidir. Mesken veya iş yerlerinin kullanış 

tarzlarının değiştirilmesi tadilat sayılarak ek harca tabii tutulur. 

 

  

her türlü kayıt suretiyle, gayrı menkullerle ilgili harita, plan ve krokilerin suretleri, karşılığında 

alınmaktadır. 

 

 

parselasyon, ifraz ve tevhit, plan ve proje tasdiki, zemin açma ve toprak hafriyatı izni ve 

denetlenmesi ile yapı kullanma izni karşılığında tahsil edilir.7 

         

 

açılması karşılığında alınan harçtır. Belediye gelirleri kanununun 96'ıncı maddesi gereğince 

Bakanlar Kurulunca gösterilen esaslar için, aynı kanunun 84'üncü maddesinde belirtilen tarifeye 

göre hesaplanır. Harcın hesaplanmasında, gösterilen faaliyet alanında faydalanılma şartıyla iş 

yerinin üzerinde kurulduğu arsanın tamamı göz önün de tutulur. İş yeri açma izin harcının 

hesabında iş yerinin kapalı ve açık alınlarının toplamı 5000m2 ye kadar olan kısmı harca tabiidir. 

Bu miktarı aşan kısımlardan iş yeri açma izni harcı alınamaz.8     

    

 

ba örülen ve belediyeler veya onlara bağlı kuruluşlar tarafından düzenlenerek ilgilisine 

verilecek; muayene ve sağlıkla veya fenni konularda ilgili tahlillere ilişkin olup bu kanunda ayrıca 

harca tabi tutulmamış olan ruhsatlar, rapor ve belgeler karşılığında alınan harçtır. Muayene ruhsat 

 
7 2564 Sayılı Belediye Gelirleri Kanununa İlişkin Yönetmelik, Madde 6  

8 2564 Sayılı Belediye Gelirleri Kanununa İlişkin Yönetmelik, Madde 11 
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ve rapor harcı, harç konusu muayenenin yapılması, ruhsat veya raporun verilmesi sırasında belediye 

veya ilgili bağlı kuruluşa makbuz karşılığında ödenir. 

 

 l)Sağlık Belgesi Harcı; 1580 sayılı Belediye ve 1593 sayılı umumi Hıfzıssıhha Kanunları ve 

1.2.1.3. Harcamalara Katılma Payları 

 ski belediye yasasında da bulunan harcamalara katılma payları 2464 sayılı Belediye 

a)Yol Harcamalarına Katılma Payı; Belediyelerce ve belediyelere bağlı müesseselerce 

b)Kanalizasyon Harcamalarına Katılma Payı; Belediye veya bağlı kuruluşlarınca, 

1.2.2 Devlet Bütçe Gelirlerinde Ayrılan Paylar 

 evlet gelirlerinden belediyelere pay verilmesi usulü dünyada yaygın olarak 

diğer kanunlar gereğince yaptıkları işler ve gördükleri hizmetler dolayısıyla özel mevzuatı 

gereğince belediyelerden sağlık belgesi almak mecburiyetinde olan kişilere verilecek bu tür vergiler 

ile bunların belli aralıklarla yenilenmeleri karşılığında alınan harçtır.  

 

 

E

Gelirleri Kanununda daha ayrıntılı olarak düzenlenmiştir. Belediye Gelirleri Kanununun 3. 

kısmında düzenlenen harcamalara katılma payları üç türlüdür. Bunlar yol, kanalizasyon ve su 

tesisleri harcamalarına katılma paylarıdır. 

 

 

inşa, tamir ve geliştirmeye tabi tutulan yolların iki tarafında bulunan ya da başka bir yola çıkışı 

olmaması dolayısıyla bu yoldan yararlanan gayrimenkul sahiplerinden alınmaktadır. Yol 

harcamalarına katılma payının konusunu, yeni yol açılması, mevcut yolların %40 nispetinde veya 

daha fazla genişletilmesi; kaldırımsız ve bakımsız bulunan yolların, kaldırım veya parke kaldırım 

haline getirilmesi veya asfalt yapılması; kaldırım veya şose halindeki yollarında parke; beton veya 

asfalta çevrilmesi ve mevcut kaldırım veya parkelerin sökülüp yeniden düzenlenmesi 

oluşturmaktadır.  

 

 

belediye sınırları belediyelerin yeni kanalizasyon tesisleri yapmaları, mevcut tesisleri sağlık ve 

fenni koşullarına göre iyileştirmeleri durumunda,  bu hizmetten yararlananlardan alınır. İki veya 

daha fazla yol kenarında bulunan gayrimenkuller, hangi yoldaki kanalizasyona bağlanmış ise, payın 

hesabında o yola ait kanalizasyon giderleri nazara alınmaktadır.  

 

 

D

uygulanmaktadır. Fransa’da uygulanan sistemde ortak fonlar adı verilen bir yöntemle vergiler tek 

bir idare tarafından toplanmakta, sonra da bazı vergilerin toplam geliri üzerinden diğer idarelere 
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belli kriterlere göre pay verilmektedir. Türkiye’de de gelir ve kurumlar vergileri gibi vergi gelirleri 

içerisinde en büyük paya sahip vergi grupları merkezi idare tarafından toplanmakta ve bundan 

belediyelere belli ölçülere göre pay verilmektedir. Ancak, pay vermede esas problem payın hangi 

kritere göre verileceğinin tespit edilmesidir. J. Due’ye göre “ bir verginin tahsili bir idare ünitesinde 

toplanır ve tahsil edilen miktarın belli bir kısmı, bu vergilerin nerelerden tahsil edildiği nazara 

alınarak, tahsil yeri esasına göre pay edilmelidir”9 

 

 Mevcut uygulamada daha önce olduğu gibi genel bütçe vergi gelirleri tahsilâtı toplamından 

Genel bütçe vergi gelirlerinden belediyeye ve il özel idarelerine ayrılan paylar gelir 

yman

1.2.3.Devlet Yardımları Fonları 

 Devlet yardımları, genel bütçeye konulan ödeneklerden veya yasayla kurulmuş fonlardan 

a)Belediyelerin kamu yararını ilgilendiren giderlerine katkıda bulunmak; 

idermek; 

len bazı 

hizmet

ği gidermek veya devletçe alınan kararlar 

nedeniy

 ve özel amaçlı yardımlar 

                                                

belediyelere ayrılan paylardan, belediyeler, il özel idareleri ve mahalli idareler fonlarına kaynak 

aktarılmamaktadır. Bu fonlar kalkmış olduğundan, fonlardan aktarılan kaynakların yerini ilgili 

bakanlık bütçelerine konulan ödeneklerden yapılan yardımlar almıştır (örneğin İç İşleri Bakanlığı 

bütçesinden yapılan yardımlar, belediyelerce yapılacak yardımlar ödeneğinden yapılmaktadır). 

 

 

sa larınca süresi içinde iller bankasına yatırılmak zorundadır. Süresi içinde yatırılmayan paylar 

saymanlarca %10 fazlası ile tahsil edilir. İller Bankası kendisine yatırılan paylardan belediye ve il 

özel idarelerine gönderilmesi gereken meblağı ertesi ayın 15’inci günü akşamına kadar göndermek 

zorundadır. Gönderilmesi geciken paylar, iller bankası tarafından, %10 fazlası ile ödenir. 

 

 

ödenen paralardır. Belediyelere yapılan devlet yardımları şu düşüncelere dayanmaktadır; 

 

b)Belediyeler arasında mali kaynak bakımından mevcut olan farklılıkları g

c)Belediyelerce yerine getirilmesi düşünülen ve merkezi hükümetçe uygun görü

 ve yatırımları gerçekleştirmek; 

d)Belediyelerin gelir dağılımındaki yetersizli

le belediye gelirlerinde meydana gelen azalmaları karşılamaktır. 

 Belediyelere devlet tarafından sağlanan yardımlar genel amaçlı

olarak ikiye ayrılabilir. 

 

 
9 Halil NADAROĞLU, Mahalli İdareler, Beta Yayınları, İstanbul 1994, s.88 
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1.2.3.1.Genel Amaçlı Yardımlar 

 Genel amaçlı yardımlar; devletçe harcanma yeri belirlenmemeksizin belediyelerin mali 

a)Devlet vergi tahsilâtından ayrılan paylar devamlı nitelikte bir gelir kaynağıdır. 

rilecekse ne 

gelirleri ile orantılı olduğu halde devletin genel 

1.2.3.2.Özel Amaçlı Yardımlar 

 Özel amaçlı yardımlar, belirli bir hizmetin yerine getirilmesi ya da bir hizmetin yerine 

a)İçişleri Bakanlığınca yapılan yardımlar: Belediyelere yapılacak yardımlar ödeneğinden 

ırlık ve İskân Bakanlığınca yapılan yardımlar: Akaryakıt tüketim vergisinden 

Turizm Bakanlığınca yapılan yardımlar: Özel hukuka tabi gerçek ve tüzel kişilerin 

d)Kültür Bakanlığınca yapılan yardımlar: Özel hukuka tabi gerçek ve tüzel kişilerin 

 

güçlerini arttırmak, gelir yetersizliklerini veya gelirlerinde devlet müdahalesi nedeniyle meydana 

gelen azalmaları gidermek amacıyla yapılır. Genel amaçlı yardımlar, devlet vergi gelirlerinden 

belediyelere verilen paylardan farklılıklar gösterirler. Şöyle ki; 

 

 

 b)Devlet yatırımları ise takdire bağlı olarak verilir. Verilip verilmeyeceği veya ve

miktar verileceği merkezi yönetimin tekelindedir. 

 c)Vergi tahsilâtından ayrılan paylar vergi 

yardımları bütçeye konulan ödenekle bağlantılıdır. 

 

 

getirilmesi için gerekli olan tesislerin inşası için verilen ve ancak o iş için harcanabilen 

yardımlardır. Bu tip yatırımlar koşula bağlı devlet borçlarına benzetilebilir. Aralarındaki tek fark 

borçların geri ödenmesi gerekirken, yardımlarda böyle bir durumun söz konusu olmamasıdır. 

Belediyelere genel ve özel amaçlı yardımlar dışında çeşitli fonlardan da yardım yapılmaktadır. 

Ancak, uygulanan istikrar programları çerçevesinde, bütçe içi ve dışı pek çok fon kapatıldığı için 

fonlardan yapılan yardımların yerine çeşitli bakanlık bütçelerine konulan ödeneklerde yapılan 

yardımlar almıştır. Söz konusu bu yardımları şu şekilde sıralayabiliriz; 

 

 

yapılan yardım 

 b)Bayınd

ayrılan paydan yapılan yardım, Bayındırlık ve İskân Bakanlığı bütçesine konulan ödenekten yapılan 

yardım. 

 c)

mülkiyetinde bulunan, korunması gerekli taşınmaz kültür varlıklarının onarımına katkı konusundan 

yapılan yardımlar, yerel ulusal ve uluslar arası kültür etkinliklerine yönelik yapılan yardımlar. 

 

 

mülkiyetinde bulunan, korunması gerekli taşınmaz kültür varlıklarının onarımına katkı fonundan 
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yapılan yardımlar, yerel, ulusal ve uluslar arası kültür etkinliklerine yapılan yardımlar. 

 e)Spordan Sorumlu Devlet Bakanlığınca yapılan yardımlar: 34187 sayılı kanun 

reğin

esi ve DPT tarafından il belediyelerine yapılan 

ardım

il destek programından yapılan yardımlar. 

 

1.2.4.Diğer Gelirler 

 Belediyelerin diğer gelirleri arasında, ticari ve sınaî işlemlerinden sağlanan gelirler, 

diyeler kendilerine verilen görev ve 

lanma yoluyla sağlanan gelirler; Hizmet gereksinimlerini olağan gelirleriyle 

u finansmanı ve borç yönetiminin düzenlemesinin 

ve nakit kredi kullanan belediye ödeme planını bu 

mında yer alan projelerin finansmanı için ilgili mevzuat 

lı kuruluşları ile bunların sermayesinin %50’sinden fazlasına sahip 

sına sahip oldukları 

ge ce kullanılan paydan yapılan yardımlar. 

 f)Çevre Bakanlığı, Toplu Konut İdar

y lar 

g)Ac

 

borçlanma yoluyla sağlanan gelirler ve para cezaları sayılabilir. 

 a)Ticari ve sınaî işletmelerden sağlanan gelirler; Bele

hizmet alanlarında, ilgili mevzuatta belirtilen usullere göre şirket kurabilir. Ayrıca, özel gelir ve 

giderleri bulunan hizmetlerini İç İşleri Bakanlığının izniyle bütçe içinde işletme kurarak 

yapabilirler. Bu amaçla, başta su, kanalizasyon ulaşım olmak üzere, otoparklar, turistik işletmeler ve 

daha birçok alanda ticari ve sınaî işletmeler belediye idareleri tarafından kurulmakta ve 

işletmektedir. 

 b)Borç

karşılayamayan belediyeler sık sık borçlanmaya başvurmaktadırlar. Belediyelerin borçlanmalarına 

ilişkin hükümler belediye kanunun 68.maddesinde yer almaktadır. Buna göre belediyeler, görev ve 

hizmetlerinin gerektirdiği giderleri karşılamak amacıyla aşağıda belirtilen usul ve esaslara göre 

borçlanma yapabilir ve tahvil ihraç edebilir: 

 (i)Dış borçlanma, 4749 sayılı kam

hakkında kanun hükümleri çerçevesinde sadece belediyelerin yatırım programında yer alan 

projelerinin finansmanı amacıyla yapılabilir. 

 (ii)İller Bankasından yatırım kredisi 

bankaya sunmak zorundadır. İller bankası, hazırlanan geri ödeme planını yeterli görmediği 

belediyelerin kredi isteklerini reddeder. 

 (iii)Tahvil ihracı yatırım progra

hükümleri uyarınca yapılır. 

 (iv)Belediye ve bağ

oldukları şirketlerin, faiz dahil iç ve dış borç stok tutarı, en son kesinleşmiş bütçe gelirleri 

toplamının 213 sayılı vergi usul kanunda belirlenen yeniden değerlenme oranıyla arttırılan miktarı 

aşamaz. Bu miktar Büyükşehir belediyeleri için bir buçuk kat olarak uygulanır. 

 (v)Belediye bağlı kuruluşları ile bunların sermayesinin  %50’sinden fazla
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şirketler, en son kesinleşmiş bütçe gelirlerinin, 213 sayılı vergi usul kanunda belirlenen yeniden 

değerlenme oranıyla arttırılan miktarın yılı içinde toplam %10’unu geçmeyen iç borçlanmayı 

belediye meclisinin kararı; %10’unu geçen iç borçlanma için ise meclis üye tam sayısının salt 

çoğunluğunun kararı ve İç İşleri Bakanlığının onayı ile yapabilir. 

 (vi)Belediyelerin, ileri teknoloji ve büyük tutarda maddi kaynak gerektiren alt yapı 

de cezalar kent ve 

1.3.BELEDİYELERİN GİDERLERİ 

 Belediyelerin harcamaları üstlendiği görevleri yerine getirmek üzere yaptığı giderlerle, bu 

a)Belediye binaları, tesisleri ile araç ve malzemelerinin temini, yapımı, bakımı ve onarımı 

personeline ve seçilmiş organlarının üyelerine ödenen maaş, ücret, ödenek, 

 ücretler ve diğer gelirlerin takip 

e tahs

iye hizmetleri ile diğer görev ve hizmetlerin yürütülmesi için 

n kuruluşuna katıldığı şirket kuruluş ve katıldığı birliklerle ilgili ortaklık payı ve 

yatırımlarında devlet planlama teşkilatı müsteşarlığının teklifi üzerine bakanlar kurulunca kabul 

edilen projeleri için yapılacak borçlanmalar (d) bendindeki miktarın hesaplanmasında dikkate 

alınmaz. Dış kaynak gerektiren projelerde hazine müsteşarlığının görüşü alınır.  

 b)Para Cezaları: Belediyelerin para cezaları iki türlüdür. Birinci tür

kasabalarda kamu düzenini korumak, belediye kurallarını uygulamak ve halkın sağlığını 

sağlayabilmek için konulan kurallara uymayanlardan alınan cezalardır. İkinci tür para cezaları ise 

tazminat niteliğindedir. Bunlar belediyenin uğradığı, ya da uğraması olası bulunan bir zararın telafi 

edilmesi amacını taşır. Örneğin vergi, resim ve harçlar ile başka kamu alacaklarının yasaların 

gösterdiği süreler içerisinde ödenmemesi durumunda, ilgililerin alınan para cezaları bu nitelikte 

oluşmaktadır.  

 

 

amaçla görev yapan teşkilatlarına ve personeline yaptığı ödemelerden oluşur. Belediyelerin giderleri 

5272 sayılı belediye yasasının 60. maddesinde sayılmıştır. Belediyelerin kanunla kendilerine verilen 

görevleri gerçekleştirmek üzere yaptıkları harcamalardan oluşan söz konusu giderleri aşağıdaki gibi 

sıralamak mümkündür: 

 

 

için yapılan giderler,  

 b)Belediyenin 

huzur hakkı, yolluklar, hizmete ilişkin eğitim harcamaları ile diğer giderler,  

 c)Her türlü altyapı, yapım, onarım ve bakım giderleri, 

 d)Vergi, resim, harç, katılma payı, hizmet karşılığı alınacak

v ili için yapılacak giderler, 

 e)Belediye zabıta ve itfa

yapılacak giderler, 

 f)Belediyeni

üyelik aidatı giderleri, 
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 g)Mezarlıkların tesisi, korunması ve bakımına ilişkin giderler, 

 

apılacak sosyal hizmet ve 

ardım

va takip ve icra giderleri, 

nıtım giderleri, 

 karşılığı yapılacak ödemeler. 

e yapılan ortak 

izmet

atsal ve bilimsel etkinlikler için yapılan giderler. 

aştırması giderleri 

 

Belediyelerin görevlerini gerçekleştirilmek için yaptıkları harcamalar ekonomik 

a)Cari harcamalar; personel, yolluk, hizmet alımları, tüketim mal ve malzeme alımları, 

mirb

leri, yapı tesisleri ve büyük onarım giderleri, 

a ve bina satın alımları, kurumlara 

1.4.BELEDİYE BÜTÇESİ VE HAZIRLANMASI 

 erel yönetimlerin bütçe ve kesin hesapları ile ilgili bilgilerin derlenmesine 1950 yılında 

aşlanm

                                                

 h)Faiz, borçlanmaya ilişkin diğer ödemeler ile sigorta giderleri,

 ı)Dar gelirli, yoksul, muhtaç ve kimsesizler ile özürlülere y

y lar,  

 j)Da

 k)Temsil, tören, ağırlama ve ta

 l)Avukatlık, danışmanlık ve denetim hizmetleri

 m)Yurt içi ve yurt dışı kamu ve özel kesim ile sivil toplum örgütleriyle birlikt

h ler ve proje giderleri 

 n)Sosyo-kültürel, san

 o)Belediye hizmetleri ile ilgili olarak yapılan kamuoyu yoklaması ve ar

 p)Kanunla verilen görevler ve hizmetlerin yürütülmesi için yapılan diğer giderler 

 r)Şartlı bağışlarla ilgili yapılacak harcamalar 

 s)İmar düzenleme giderleri 

t)Her türlü proje giderleri10 

 

fonksiyonlarına göre: cari harcamalar, yatırım harcamaları ve sermaye teşkili ve transfer 

harcamaları olarak üçlü bir ayırıma tabi tutulabilir. Bunları kısaca tanımlayacak olursak; 

 

 

de aş alımları ve diğer giderlerden oluşmaktadır. 

 b)Yatırım harcamaları ise; etüt ve proje gider

makine teçhizat ve taşıt alımları şeklinde yapılan giderlerdir. 

 c)Sermaye teşkili ve transfer harcamaları; kamulaştırm

katılma payları ve sermaye teşkilleri, iktisadi transferler ve yardımlar, mali transferler, sosyal 

transferler, borç ödemeleri gibi kalemlerden oluşmaktadır.  

 

 

Y

b ıştır. İlk defa, “Bütçe ve Kesin Hesaplar, 1956 – 1964 ” ile “Bütçe ve Kesin Hesaplar, 1965 

-1968” yayınları yayımlanmıştır. Yerel yönetimler bütçe ve kesin hesapları yıllardır aynı yayında 

 
10 5272 Sayılı Belediye Kanunu, Madde 60 
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yayımlanmakta iken, kesin hesapların bütçelerden bir yıl sonra kesinleşmesi nedeniyle 1980 

yılından bu yana periyodik olarak ayrı ayrı yayımlanmaktadır. Bütçe ve kesin hesap cetvellerinin 

ilgili belediye ve il özel idarelerince değişik şekillerde doldurulması, verilen aynı standartlarda 

olmasını güçleştirmektedir. Bu güçlüğü ortadan kaldırmak amacıyla, 1991 yılından itibaren 

belediye, 1998 yılından itibaren il özel idareleri ve köy bütçe ve hesap cetvellerinin yerine, tek tip 

soru kâğıdı oluşturulmuştur. Bunlar ilgili kurumlara gönderilip cevaplar istenmiştir. Alınan 

cevaplara göre yeni oluşumlar için derlemeler yapılmıştır.11 

 

 Analitik bütçe sistemi ve buna bağlı olarak da tahakkuk esaslı muhasebe planının 

Analitik bütçe sınıflandırılması;  

a)Kurumsal sınıflandırma,  

,  

,  

den oluşmaktadır. Bunlardan, kurumsal 

Bütçe kodlamasının getirdiği yeniliklerin başında, program sorumlularının tespitine imkân 

                                                

uygulanmasına, 10.12.2003 tarihinde kabul edilen 5018 sayılı kamu mali yönetimi ve kontrol 

kanunu ile birlikte genel bütçeye dâhil daireler, katma bütçeli idareler, belediyeler, il özel idareleri, 

sosyal güvenlik kuruluşları, bütçe içi ve dışı fonlar, döner sermayeler ile bütçenin yardım 

tertibinden yardım alan kuruluşların tümünde geçilmiştir. 

 

 

 

 

 b)Fonksiyonel sınıflandırma

 c)Finansman tipi sınıflandırma

 d)Ekonomik sınıflandırma olmak üzere dört bölüm

sınıflandırılmada siyasi ya da bürokratik olarak yönetim yetkisi temel esas olarak alınırken, 

fonksiyonel sınıflandırmada devlet faaliyetlerinin türü, finansman tipi sınıflandırmada yapılan 

harcamaların hangi kaynaklardan finanse edildiği, ekonomik sınıflandırmada ise gelirlerin, 

harcamanın ve borç vermenin finansmanının sınıflandırılması esas alınmıştır. İlgili konu ile detaylı 

açıklamalar üçüncü bölüm Analitik Bütçeleme bölümünde detaylı olarak ele alınmıştır.  

 

 

vermesi, mevcut bütçede var olmayan fonksiyonel sınıflandırmanın sağlanması, detaylı bir 

kurumsal kodlamaya yer verilmesi, aynı kodlamanın konsolide bütçeli kuruluşlar dışındaki 

kuruluşlarda da uygulanabilir olması, uluslar arası karşılaştırmalara imkân vermesi ve ölçmeye ve 

analize elverişli olması olarak sayılabilir. Bu özellikleri ve ayrıca analize elverişli istatistikî veriler 

üretmeye imkân vermesinden dolayı, yeni bütçe kodlaması analitik bütçe sınıflandırılması olarak 

adlandırılmıştır.  

 
11 T.İ.K.,Bütçeler Belediyeler, İl Özel İdareleri ve Köyler, T.İ.K. Matbaası 2006,s.VII 
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           Kurumsal kodlamaya ve analize elverişli istatistikî veriler üretmeye imkân veren bu yeni 

Belediyelerin (bir yıllık) faaliyet dönemini ve her bir faaliyet için ne kadar ödenek tahsis 

ildiğ

5272 sayılı Belediye Kanunu belediye bütçesini “belediyenin stratejik planına uygun olarak 

                                                

bütçe kodlamasının 2003 yılında genel bütçeye dâhil daireler ile katma bütçeli idarelerin tümünde 

uygulanması 2005 yılından itibaren ise mahalli idarelerde uygulanması öngörülmüştür. Ancak, 

gerek yeni bütçe sisteminin uygulamaya konulduğu pilot bölgelerde karşılaşılan sorunlar gerekse 

maliye bakanlığının görüşü alınarak, iç işleri bakanlığınca hazırlanmasına gereken belediye, bağlı 

idare ve birlik bütçe ve muhasebe yönetmenliğinin 2005 yılı itibariyle resmi gazetede yayımlanarak 

yürürlüğe girmemiş olması nedeniyle analitik bütçe sınıflandırmasının mahalli idare birimlerinde 

uygulanması 2006 yılına ertelenmiştir. Kitabın yayıma hazırlandığı Şubat 2006 tarihi itibariyle il 

özel idaresi, belediyeye bağlı idare ve birliklerin bütçe ve muhasebe yönetmenliği tekbir taslakta 

toplanmıştır. Mahalli idareler bütçe ve muhasebe yönetmenliği adını taşıyan taslak yönetmenlik, 

Maliye Bakanlığı ve Sayıştay’ın görüşü alındıktan sonra yayımlanmak üzere başbakanlığa 

gönderilmiştir. Mahalli idareler bütçe ve muhasebe yönetmenliği taslağına göre “belediye bütçesi, 

mali yıl içindeki gelir ve gider tahminlerini gösteren, gelirlerin toplanmasına ve harcamaların 

yapılmasını izin veren bir meclis kararıdır. Bu açıdan belediye bütçesi, stratejik planlar ile orta ve 

uzun vadeli hedeflere uygun olarak hazırlanan ve belediye hizmetleri için gerekli ödeneklerin tahsis 

edildiği yerleri gösteren önemli bir belgedir. Ayrıca, bütçe, belediyelerde meclis denetimi sağlama 

yollarından birisidir. Bütçenin görüşülmesi ve kabulü aşamasında meclis, belediye yönetimini 

denetleme imkânı bulmaktadır.12 

 

 

ed ini gösteren bu belge, belediye başkanı tarafından stratejik planlara uygun olarak 

hazırlanarak, encümen ve mecliste görüşülerek kabul edilmektedir. 1580 sayılı belediye kanununda 

bütçenin kesinleşmesi için öngörülen kaymakam ve valinin onayına yer verilmemektedir. 

 

 

hazırlanarak, belediyenin mali yıl ve izleyen iki yıl içindeki gelir ve gider tahminlerini gösteren, 

gelirlerin toplanmasına ve harcamaların yapılmasına izin veren bir belgedir” şeklinde 

tanımlanmıştır.13 Bu açıdan belediye bütçesi genel bütçeden ayrılmaktadır. Çünkü genel bütçe 

kanun, belediye bütçeleri ise bir meclis kararıdır. Ayrıca, belediye bütçelerinde genel bütçenin 

aksine önce gelirlerin daha sonra giderlerin tahmin edilmektedir. Oysa genel bütçede bunun tam 

tersi bir yol izlenmektedir. Zira genel bütçede önce giderler daha sonra bu giderleri karşılayacak 

 
12 Ahmet ULUSOY, Tekin AKDEMİR, a.g.e.,s.254 

13 5272 Sayılı Belediye Kanunu, Madde 61 
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gelirler tahmin edilmektedir. 

 

 Belediye bütçesi belediye başkanı tarafından hazırlanmaktadır. Ancak, başkan bütçeyi tek 

şına 

Bütçe; gider, gelir ve finansmanın ekonomik sınıflandırması bölümlerinden oluşmaktadır. 

Kamu mali yönetimi ve kontrol kanununun geçici 11. maddesi ve belediye kanununun 

.mad

Yerel yönetimlerde bütçe hazırlama süreci İçişleri Bakanlığı Mahalli İdareler Genel 

ba hazırlamamakta, bütçenin hazırlanması aşamasında belediye saymanı ve belediye baş 

amirleri başkana yardım etmektedir. 

 

 

Gider bütçesi, kurumsal fonksiyonel, finansman tipi ve ekonomik sınıflandırma olmak üzere dört 

bölüme ayrılmaktadır. Finansman tipi sınıflandırma tek düzeyden, diğer sınıflandırmalar dört 

düzeyden oluşmaktadır. Gelir bütçesi ve finansmanın ekonomik sınıflandırması cetvelleri de dört 

düzeyden oluşmaktadır. Kurumlar ihtiyaç duymaları halinde, bu düzeyler dışında ilave düzeyler 

açabilirler. Bu durumu Maliye Bakanlığı ile kontak kalınması durumunda kullanabilir. 

 

 

71 deleri uyarınca, işletme ve fonların bütçeleri, ilgili idare bütçesi içerisinde yer alması 

gerektiğinden, işletme ve fonlar için ayrı bütçe yapılmayıp ilgili belediyeye bütçesi içerisinde ana 

hizmet birimi olarak kodlanması gerekmektedir. 

 

 

Müdürlüğü tarafından “Mahalli İdare Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği Taslağı” ile düzenlenmiştir. 

Taslağa göre bütçenin hazırlanması belediye başkanı tarafından haziran ayının sonuna kadar yapılan 

bütçe çağrısı ile başlamaktadır. Bütçe çağrısında, bütçenin hazırlanmasında uyulacak ilke ve esaslar 

belirtilmektedir. Belediye başkanının bütçe çağrısı yapmasını takiben, birimler bütçe fişini 

kullanarak gerekçeli bütçe yılı gider teklifleri ve izleyen iki yılın gider tahminleri ile ödenek cetveli 

ayrıntılı harcama programını mali hizmetler biriminin koordinasyonunda hazırlayarak hizmet 

gerekçesi ile birlikte temmuz ayının sonuna kadar mali hizmetler birimine verir. Bütçe teklifleri, 

ekonomik sınıflandırmanın dördüncü düzeyini de kapsayacak şekilde hazırlanır. Gider 

tahminlerinde, stratejik plan, performans programı ve yatırım programlarındaki hedef ve ilkeler göz 

önünde bulundurulur. Ayrıca merkezi idarenin ekonomik verileri ve gelecek yıllara ilişkin 

öngörülenlerinden faydalanır. Mali hizmetler birimi; diğer birimlerden gelen gider bütçe tekliflerini 

inceleyerek, kendi biriminin gider bütçesini diğer birimlerin gider bütçesi ile birleştirmektedir. 

Gider bütçelerini birleştirdikten sonra, kesin sonucu alınmış son üç yılın gelir artış oranlarını esas 

alarak, gelir bütçesini ve izleyen iki yılın gelir tahminlerini hazırlamaktadır. Ayrıca kanunlarla vergi 

resim ve harç oranlarında değişiklik yapılması, yapılan yatırımların faaliyete başlaması, herhangi 

bir nedenle gelirlerde artış öngörülmesi gibi hususlar ile merkezi idarenin ekonomik verileri ve 
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ileriye yönelik öngörüleri gelir tahminlerinde dikkate alınmaktadır.  

 

 Mali hizmetler birimi gider bütçelerini birleştirip gelir bütçesini hazırladıktan sonra bütçe 

İsim okumak suretiyle bütçe görüşmelerinde oy kullanılır. Meclis, bütçeyi tamamen 

                                                

ilke ve hedefleri doğrultusunda kurumun bütçe tasarısını oluşturmaktadır. Birimlerden gelen 

ayrıntılı harcama programları da dikkate alınmak suretiyle belediyelerin ayrıntılı harcama programı 

ve finansman programı hazırlanarak bütçe tasarısına eklenmesi gerekmektedir. Belediye başkanı 

tarafından gerekli inceleme ve düzeltme yapıldıktan sonra bütçe tasarısı, ağustos ayının sonuna 

kadar (eylül ayının 1.gününden önce), encümene havale edilir. Encümen, kendisine havale edilen 

bütçe tasarısını inceleyip görüşü ile birlikte en geç eylül ayının son haftası içinde belediye 

başkanına verir. Encümen tarafından görüşülerek belediye başkanına sunulan bütçe tasarısı, kasım 

ayı toplantısında görüşülmek üzere kasım ayının birinci gününden önce meclise sunulur. Belediye 

meclisleri kasım ayı toplantısının ilk oturumunda bütçe tasarısını incelemek üzere plan ve bütçe 

komisyonuna havale ederler. Plan ve bütçe komisyonu, en az üç en fazla beş kişiden oluşmaktadır. 

Komisyon üyeleri, her siyasi parti grubunun ve bağımsız üyelerin meclisteki üye sayısının meclis 

üye tam sayısına oranlanması suretiyle seçilmektedir. Komisyon üye tam sayısının çoğunluğu ile 

toplanır ve kararları mevcudun çoğunluğu ile alır. Oyların eşitliği halinde başkanın bulunduğu taraf 

tercih edilir. Komisyon çalışmalarına meclisin diğer üyeleri de katılabilir, söz alıp konuşabilir ancak 

oylamaya katılamazlar. Plan ve bütçe komisyonu kendisine havale edilen bütçe tasarısını beş iş 

gününden fazla olmamak üzere meclisin belirleyeceği süre içinde inceleyip görüşünü içeren bir 

rapor düzenler ve meclise sunar. Bu sürenin sonunda hazırlanacak rapor meclise sunulmadığı 

takdirde konu meclis başkanı tarafından doğrudan gündeme alınır. Meclisin bütçe görüşmesine 

rastlayan toplantı süresi plan ve bütçe komisyonu toplantı süresi de dâhil olmak üzere en çok yirmi 

gündür. Meclis bu süre içinde bütçeyi görüşüp karara bağlar. Belediye meclisi bütçe kararnamesini 

madde madde görüşür. Gider bütçesini, her birimin fonksiyonel sınıflandırmalarının birinci düzeyi 

itibariyle; gelir bütçesini, ekonomik sınıflandırmasının birinci düzeyi itibariyle; finansmanın 

ekonomik sınıflandırmasını da birinci düzeyi itibariyle toplamları üzerinden oylar ve kabul eder. 

Ayrıntılı harcama programları ile finansman programları üç aylık dönemler itibariyle toplamları 

üzerinden birinci düzeyde meclisçe onaylanır. Bütçenin tümü üzerinde ayrıca oylama yapılmaz. 

Meclis üyeleri, program dışı ödenek konulmasına ve programlı işlere ait ödeneğin başka işlere 

aktarılmasını, projelerin gerçekleşmesini engelleyecek ödenek indirimlerini, ödeneceği temin 

edilmemiş projelerin bütçeye dâhil edilmesini teklif edemezler.14  

 

 

 
14 Ahmet ULUSOY, Tekin AKDEMİR, a.g.e.,s.256 
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reddedemez, aynen veya değiştirerek kabul eder. Kabul edilen bütçe mali yılbaşından itibaren 

yürürlüğe girer meclis bütçeyi bütünüyle reddeder ve yasal süresi içerisinde bütçe çıkarılmazsa 

durum belediye başkanı tarafından, 5393 sayılı belediye kanununun 30’uncu maddesine göre 

değerlendirmek üzere İçişleri Bakanlığına bildirilir. Herhangi bir sebeple (doğal afet, meclisin feshi, 

yenisinin seçilmemesi gibi) mali yıl bütçesi kesinleşmemiş ise, bütçe kesinleşinceye kadar geçen yıl 

bütçesinin uygulanmasına devam olunur. Bütçenin kabulüne kadar yapılan işlemler yeni yıl 

bütçesine göre yapılmış sayılır ve konulan ödenekler yılı bütçesi ödeneklerinden düşülür. Tahsil 

edilen gelirlerde yeni yıl bütçesine mal edilir. Bütçe kesinleşmesi durumunda, yürürlüğe girer.  

 

 Yürürlükte olan bütçenin ita amiri belediye başkanıdır. Belediye başkanı gereken 

ruml

Bütçenin ihtiyaçlara cevap verememe durumu söz konusu olduğu zaman veya bütçenin 

du arda bu yetkilerini yardımcılarına devredebilirler. Bütçenin uygulanması sırasında, bütçeyle 

ödenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en üst yöneticisi harcama yetkilisidir. Belediye 

başkanı ve harcama yetkisi verilen diğer görevliler bütçe ödeneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde 

harcamasından sorumludur. Bunların uygulanacakları işlemler kamu mali yönetimi ve kontrol 

kanunundaki usullere tabidir. Belediye bütçesinde, fonksiyonel sınıflandırmanın birinci düzeyleri 

arasındaki aktarmalar meclis kararı, fonksiyonel sınıflandırmanın ikinci düzeyleri arasındaki 

aktarmalar encümen kararıyla, bunların dışında kalan ve ekonomik sınıflandırmanın ikinci düzeyine 

kadar aktarmalar ise belediye başkanının onayı ile yapılır. Ekonomik sınıflandırmanın üçüncü ve 

dördüncü düzeyleri bütçeleme düzeyi olmadığından bunlar arasında aktarma söz konusu değildir. 

Ayrıca, personel giderleri tertiplerinden, aktarma yapılmış tertiplerinden, yedek ödenekten aktarma 

yapılmış tertiplerinden, projeye bağlı yatırım tertiplerinden ve ilgili mevzuatında aktarma 

yapılmaması öngörülen tertiplerden aktarma yapılamaz. Ancak, projeye dayalı iş fiziksel olarak 

yüzde yüz gerçekleşmişse, bu projeyle ilgili artan ödenek diğer tertiplere aktarılabilir. Personel 

ödeneklerine ilişkin tertipler arasında aktarma yapılabilir.  

 

 

düzenlenmesi ve görüşülmesi sırasında dikkate alınmayan ve bütçe tertibi açılmayan, ancak 

yapılmasında zorunluluk bulunan bir hizmet için ek ödenek verilebilir. Ek ödenek ancak bütçe yılı 

içerisinde verilebilir. Ek ödenek verilmesi meclis kararıyla yapılır. Ek ödenek ancak ek kaynak 

temini ile mümkündür. Ek ödeneğin yanı sıra, bütçede öngörülen hizmet ve amaçları 

gerçekleştirmek, ödenek yetersizliğini gidermek veya bütçenin düzenlenmesi ve görüşülmesi 

sırasında düşünülmeyen veya öngörülmeyen ve bütçede tertibi bulunmayan ancak yerine getirilmesi 

zorunlu hizmetlere ilişkin giderleri karşılamak üzere, gerektiğinde diğer tertiplere aktarma yapmak 

amacıyla “yedek ödenek” tertibine bütçe gelirleri toplamının %10’undan fazla olmamak kaydıyla 

ödenek kayda alınabilir. 
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 Dönem sonunda kullanılmayan ödenekler bütün düzeyleri belirtilerek iptal edilir. Ancak, 

ı t

Belediye bütçesinin kesin hesabı; mali hizmetler birimi tarafından mali yılın bitiminden 

ibaren 

İKİNCİ BÖLÜM 

GENEL OLARAK BÜ EDİYE BÜTÇELERİ  

şartl ahsisi mahiyette ve mevzuatı gereği ertesi yıla devri gereken ödenekler devir gerekçesi 

belirtilmek suretiyle devredilebilir. Bu devredilen ödenek yeni yıl bütçesinde açılacak tertiplere 

ödenek kaydedilir. 

 

 

it hazırlanarak, belediye başkanı tarafından nisan ayı içinde encümene sunulur. Encümen 

kesin hesabı en geç nisan ayının sonuna kadar inceleyip, görüşü ile birlikte meclisin mayıs ayı 

toplantısında görüşülmek üzere belediye başkanına sunar. Kesin hesap meclisçe mayıs ayı 

toplantısında görüşülerek kabul edilir. Kesin hesabın görüşülmesi ve kesinleşmesinde, bütçeye 

ilişkin hükümler uygulanır. Kesin hesabın görüşülmesi sırasında kabul edilmeyen hususlar 

gerekçeleri belirtilmek suretiyle karara bağlanır. Konusu suç teşkil eden hususlar var ise meclis 

başkanlığınca yetkili mercilere iletilir. Belirtilen durumların dışında meclisçe kesin hesabın 

reddedilmesi halinde, durum belediye başkanı tarafından 5393 sayılı Belediye Kanununun 30. 

maddesine göre değerlendirmek üzere başkanlığa bildirilir. Meclisçe kabul edilen belediye bütçe 

kesin hesabı haziran ayının sonuna kadar Sayıştay başkanlığına gönderilir. Burada son olarak 

vurgulanması gereken nokta, 5272 sayılı kanunla getirilen yeni düzenlemede bütçenin kesinleşmesi 

için öngörülen kaymakam ve valinin onayına artık gerek görülmemesidir.  
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2.1. GENEL OLARAK BÜTÇELER  

 

Bu kısımda genel olarak bütçeler ve bütçeleme ile ilgili açıklamalar yer almaktadır. Yapılan 

açıklam

.1.1.Bütçe Kavramı 

letme yöneticileri, günlük faaliyetleriyle uğraşmakla kalmazlar, aynı zamanda işletmenin 

geleceğ

anlama kavramı; gelecekteki faaliyetlerin kimler tarafından, ne şekilde hangi araçlarla yerine 

get

                                                

alar daha çok işletme bütçeleri ve bütçeleme sürecini ele almaktadır.  

 

2

 

İş

ine ilişkin planlamalar yapmak zorundadır. Yaptıkları bu planlar işletmenin zorlu rekabet 

koşullarında ayakta kalabilmesi için gerekli olmaktadır. Bununla birlikte planlama ile işletme hedef 

ve amaçlarının belirlenmiş olması hem idareciler ve ortaklar hem de çalışanlar açısından ortak 

hedef ve amaç doğrultusunda amaç birliğini ve motivasyonunun oluşmasını sağlar. Bu zorlu rekabet 

koşullarında başarılı olabilmenin bir diğer koşulu da geleceğe yönelik öngörüleri doğruya en yakın 

bir biçimde tahmin etmek ve işletmenin faaliyetlerini bu doğrultuya doğru yönlendirebilmektir. 

Geleceğe yönelik planlama yapıldığında planlara hangi ölçüde ulaşılabildiğinin saptanması yani 

performans değerlendirmesinin yapılabilmesi mümkün olacaktır. 

  

Pl

irileceğinin önceden belirlenmesidir, biçimde tanımlanabilir.15 Bu noktadan hareketle bütçeyi; 

bütçe planların rakamlarla ifade edilmiş şeklidir, diye tanımlayabiliriz. En küçük örgüt birimi olarak 

kabul edilebilecek aileden başlayıp, en büyük ulusal örgüt olan devlete kadar uzanan tüm birimlerde 

karşımıza çıkabilen bütçe kavramı, daha çok finansal planlama ile bağlantılı olarak kullanılır.16  

Aile ve devlet bütçesindeki finansal değerlerden oluşma özelliği, işletme bütçeleri için de geçerlidir. 

Fiziksel miktarları kapsayan destek bütçeleri hariç, işletmelerde ana bütçeler daima parasal tutarlar 

şeklinde ifade edilir. Bu açıklamalardan sonra işletme bütçesi kavramını daha geniş bir biçimde 

şöyle tanımlayabiliriz; bütçe, önceden saptanan amaç ve hedeflere ulaşabilmek için işletmenin 

gelecekteki bir dönemde izleyebileceği politikayı, uygulayacağı faaliyetleri parasal ve sayısal olarak 

açıklayan bir rapor ve raporlar dizisidir.17 Diğer bir tanıma göre, herhangi bir organizasyonun bir 

yıl veya daha kısa bir zaman dilimi içerisinde, kaynaklarını nereden elde edeceğini ve bu oluşan bu 

 
15 Süleyman YÜKÇÜ, Yönetim Açısından Maliyet Muhasebesi, Ofset, İzmir 1999,s.733 
16 Kamil BÜYÜKMİRZA, Maliyet ve Yönetim Muhasebesi, Barış Yayıncılık, Ankara 2000, s.624    
17 Süleyman YÜKÇÜ, a.g.e.,s.753 
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kaynaklarını nerelerde kullanacağını gösteren bir plan olarak ifade edilebilir18. Ayrıca yönetimin 

gelecekteki gelir, maliyet ve kar beklentilerinin sayısal ifadesi olarak da tanımlanabilir19. 

Ülkemizde, geçtiğimiz dönemlerde finansal planlar olumsuzlukları göz ardı edilerek hazırlandığı 

için birçok işletme başarısız olmuş veya bir takım finansal sorunlarla karşılaşmışlardır. Finans 

yöneticileri ortaya çıkabilecek bu sorunları ortadan kaldırabilmek için, finansal planlama aracı olan 

bütçelerden ve bütçeleme tekniklerinden faydalanırlar.  Bütçeleme işleminin temelinde, işletme 

etkinliklerinin geliştirilmesi amacı bulunmakta ve işletme kaynaklarının verimli ve karlı bir biçimde 

kullanılmasını sağlanmaya çalışılmaktadır. 20 

 

2.1.2.İşletme Bütçelerinin Amaçları 

 

İşletme bütçelerin amaçlarını dört ana başlık altında toplamak mümkündür. 

a)İşletme Faaliyetlerinin ve İmkânlarının Bir araya Getirilmesi ve İletişim: 

Bütçelemeyle birlikte her seviyede yönetici işletmenin tamamına ilişkin planlardan haberdar olur. 

Bölüm yöneticileri ise işletme olanaklarının hangi faaliyetler için harcandığı konusunda bilgi sahibi 

olur. Örneğin; hazırlanan bütçeler yardımıyla THY’nin hat seviyesindeki yöneticileri işletmenin tüm 

iç ve dış hatlardaki uçuş tarifeleri hakkında bilgi sahibi olurlar21. Ayrıca başarılı bir bütçe sadece 

doğru sayılar ile geçerli varsayımlara dayandırılamaz. Bununla birlikte delillerle desteklenmelidir. 

Bu deliller niyetinizi ve fikrinizin ne olduğunu ortaya koyar, ayrıca yöneticiniz veya diğer bütçe 

denetçileri ile iletişim kurmanızı sağlar.22 

b)Kaynakların Dağılımı: İşletmenin kaynak dağılımı konusundaki bilgiler işletme bütçeleri 

sayesinde görülmektedir. Böylelikle işletme yöneticileri sınırlı olan işletme kaynaklarını nasıl 

dağılacağı konusunda bilgi sahibi olurlar. Örneğin; Van Et ve Aytaç gibi firmalar kaynaklarının ne 

kadar kısmını canlı hayvan alımı, işçilik, yönetim ve pazarlama gideri olarak ayıracağını önceden 

belirler23. Ayrıca yöneticinin amacı, işletme amaçları ile kişisel amaçlar arasında denge kurarak 

bireyleri yönetmektir. Bunu yapmanın en iyi yollarında birisi de, bütçe hazırlanması aşamalarına 

katılımı tam olarak sağlamaktır24.  

                                                 
18 İbrahim LAZOL, Genel Muhasebe Dönem İşlemleri Envanter ve Değerlendirme Temel ve Ek Tablolar, Ekin 

Kitapevi, Bursa 2006,  s.257 
19 Cudi Tuncer GÜRSOY, Yönetim ve Maliyet Muhasebesi, Lebib Yalkın Yayınları, İstanbul 1997, s.607 
20 Semih BÜKER, Finansal Yönetim, Etam Matbaacılık, Eskişehir 1994, s.85 
21 Süleyman YÜKÇÜ, a.g.e.,s.754 
22 Mıchael C. Thomsett, Bütçeleme ve Tahmin, Epsilon Yayınları, İstanbul 1997, s.44 
23 Süleyman YÜKÇÜ, a.g.e.,s.754 
24 İnan ÖZALP, İşletme Yönetimi, Birlik Ofset, Eskişehir 2000, s.13 
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c)Faaliyet ve Kârın Kontrolü:  İşletme bütçeleri değişime konu olan plan veya 

planlardan oluşur. Bununla birlikte gerçekleşen sonuçlar ile bütçelenenler arasında kontrol imkânı 

vermektedir. Örneğin; Toyota üst yönetimi her dönem gerçekleştirdikleri satış miktar ve tutarını 

bütçelenen rakamlarla karşılaştırırlar. Böylece bütçe hedeflerine hangi ölçüde ulaştıklarını kontrol 

ederek başarılı veya başarısız olduklarını gözlemleyerek, başarısızlık söz konusu ise nedenlerini 

araştırılar.25 Ayrıca üretim unsurlarının ve araçlarının en ekonomik şekilde kullanılmasının 

planlanması ve bu yolda incelemeler yapılması için yöneticileri uyarmak gerekir.26  

 d)Başarı Değerlemesi ve Yöneticilerin Ödüllendirilmesine Veri Sağlama: İşletmenin 

yöneticileri öngörülenlerle fiili sonuçların karşılaştırılması sonucunda bölümleri veya işletmenin 

tamamını değerlemeye tabi tutarlar. Aynı zamanda bu durum işletmenin yöneticilerinin başarılarını 

ölçmek için veri sağlar. Örneğin; Bisküvi üreten bir firma hangi bölgelerde hedeflediği satışlara 

ulaşabildi, hangilerinde ulaşamadı? Bu başarısızlığın nedenleri nelerdir? Başarılı olan bölge 

temsilcileri nasıl ödüllendirilmeli? Başarısız olanlar için neler yapılabilir? Gibi sorulara cevap 

bulmaktadır27. Eğer, bütçeler gerçekten yönetimde kullanılacak bir araç olacaksa, organizasyonda 

her dereceden yöneticiler aktif olarak rol almalıdır. 

 

2.1.3. İşletme Bütçelerinin Özellikleri 

 

 İşletme bütçelerinin işletmeye sağladığı birçok yararlar söz konusudur, daha sonra 

incelenecek olan yararı sağlayabilmesi için işletme bütçelerinin aşağıdaki özelliklere sahip olması 

gerekmektedir. Bunlar;28 

 

 a)İşletme bütçeleri bir tahmin değil, işletme faaliyetlerinin önceden hazırlanmış palanıdır. 

İşletme bütçelerinin bilimsel yöntemlerle yapılmış görüşmelere dayanması gerekmektedir. Basit bir 

tahmine dayanmamalıdır. Belli bir bütçe dönemini kapsayan işletme faaliyetleri bilimsel bir plan 

niteliğindedir. 

 b)Bir ölçüm aracı olma özelliğine sahiptir. Bütçeleme dönemi başında öngörülenlerle 

bütçeleme dönemi sonunda gerçekleşen sonuçların karşılaştırılıp, ölçülmesinde kullanılır. 

 c)İşletme bütçeleri kesin, katı, değiştirilemez özellikte olmamalı aksine esnek özellikte 

olmalıdır. Böylelikle ihtiyaca, değişen işletme koşulları ve ekonomik koşullara göre işletme 

bütçelerinde düzeltme yapılabilir. 
                                                 
25 Süleyman YÜKÇÜ, a.g.e.,s.755 
26 Metin TÜKENMEZ, Finansal Yönetim, Vizyon Yayınları, İzmir 1999, s.455 
27 Süleyman YÜKÇÜ, a.g.e.,s.755 
28 Süleyman YÜKÇÜ, a.g.e.,s.753-754 
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 d) Bir dönem için işletme politikasını o dönem için hazırlanmış olan bütçe belirler, daha 

sonra bu politikaya dayalı olarak tüm faaliyetler sürdürülür.  

 

2.1.4. İşletme Bütçelerinin Faydaları 

 

 a)İşletme faaliyetlerinin uyumlu (koordinasyon) bir bütün haline gelmesini sağlar. İşletme 

bütçeleri, işletme içindeki bölümler arası koordinasyonu üst seviyeye gelmesi için yardımcı rolünü 

üstlenir. Örneğin satış bölümünün bütçesine bakılarak işletmenin direkt ilk madde ve malzeme ve 

direkt işçilik ihtiyacı belirlenmektedir.29  

 b) Yönetimde bulunan insanların sorunları önceden görüp çözüme ulaşmasına katkıda 

bulunur. İşletme bütçeleri gelecekte gerçekleşmesi beklenen faaliyetleri özetlediğinden birçok 

noktada yöneticilere önceden sorunları hakkında bilgi verirler. Örneğin; meyve suyu üreten bir 

işletmenin yöneticisi satış bütçesine göre haziran – ağustos dönemindeki yüksek satışlara cevap 

verebilmek için stoka çalışması gerektiğini önceden görebilir ve finansal kaynaklarında yeniden 

düzenlemeye gidebilir30. 

 c) Yöneticilere geniş bir yönetsel bakış açısı sağlar. İşletme yönetimindeki kişiler günlük 

işlere daha çok önem verirler. Yalnız bütçenin hazırlanma döneminde işletme içindeki tüm 

faaliyetleri ilgili sektördeki ekonomik gelişimi yakından izlemek ve anlamak ister. Bunun yanında 

işletme bütçeleri belirli bir dönemi kapsadığı için tüm bölüm yöneticileri işletmenin bütçeleme 

dönemine ilişkin hedefleri kaynakları ve bunarlın kullanım yerleri hakkında bilgi sahibi olurlar. Bu 

nedenle işletmenin bütünü için geniş bir yönetsel bakış açısı oluşur31. 

 d) Üretim araçlarını maksimum kapasitede kullanmak, eskime ve aşınmayı minimuma 

indirmek, 

 e) Tüketicinin taleplerinin eğilimleri öngörür,  

 f) Sermayenin en iyi şekilde kullanılmasını planlamak ve kontrol etmek, 

 g) Fon gereksinim duyulan zamanı ve tutarı ile ödeme zamanı ve tutarını saptamaya 

yardımcı olmak, 

 h) Performans değerlemesi. 

  İşletme bütçelerinin en büyük faydalarından biri de, departmanlar ve bölüm yöneticilerinin 

başarı değerlemesindeki yardımıdır. Bu nedenle gerçekleşen fiili verilerle bütçede yer alan 

rakamların karşılaştırılması gerekir. Her orta düzey yöneticisi de kendi bölümüyle ilgili rakamları 

                                                 
29 Süleyman YÜKÇÜ, a.g.e.,s.755 
30 Süleyman YÜKÇÜ, a.g.e.,s.755 
31 Süleyman YÜKÇÜ, a.g.e.,s.755 

 

23



değerlendirebilir.32 

 

Eğer işletmeler bütçe tekniğinin gerektirdiği koşullara uyarsa ve sistemli olarak bunu 

işletmeye uyumlu hale getirirse devamlı olarak karlılığı sağlamaya yönelik katkısı sürekli artış 

sağlar. Bütçe özellikle orta ve büyük boyutlu işlemler için vazgeçilmez bir yönetim ve planlama 

aracıdır. Ancak bütçeler konusunda daha fazla bir beklenti içerisinde sihirli bir değnek gibi görmek 

hata olur.  

 

 Netice itibarıyla iyi hazırlanmış bir bütçe faaliyet sonuçlarının değerlendirilmesi bakımından 

mümkün olan en iyi standardı temsil eder. Çoğu kez herhangi bir dönemin faaliyet sonuçlarının, 

daha önceki dönemlerin sonuçlarıyla kıyaslandığı görülür. Bu yöntem cari dönemin koşullarının 

öncekilere uymaması ve cari dönem için yapılan programların hesaba katılmaması nedeniyle 

hatalıdır. Değerlendirmede sorulması gereken soru “geçen yıl şöyle iken bu yıl niçin böyle 

olmuştur” değil, fakat “şöyle olmasını planladığımız halde niçin böyle oldu” sorusudur. Bu soruyu 

sorabilmek ve cevabını verebilmek için tek olanak bütçe yapmaktır33. 

 

 Bütçelerin başarılı olabilmesi için işletmede aşağıdaki koşulların sağlanmasında yarar 

bulunmaktadır.34 

 

 a)Yetişmiş yetkin eleman istihdamı, 

 b)İyi bir muhasebe organizasyonu, 

 c)Muhasebe organizasyonu içinde görev ve sorumlulukların net olarak belirlenmesi ve her 

çalışmanın yedeklenmesi, 

 d)Etkin iletişim ve raporlama sistemi kurulmuş olmalı, 

 e)Muhasebe kayıtlarında gecikme olmaması, 

 f)Vergi için değil bilgi için muhasebe görüşünün yerleştirilmesi. 

 Bu koşulların sağlanmasının yanı sıra bütçeleme çalışmalarında bazı sorunlar ile 

karşılaşılabilir. 

 

 

 

2.1.5.Bütçelemede Karşılaşılan Sorunlar ve Sınırları  
                                                 
32 Süleyman YÜKÇÜ, a.g.e.,s.756 
33 Cudi Tuncer GÜRSOY, a.g.e., s.611 
34 Süleyman YÜKÇÜ, a.g.e.,s.756 
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 Her teknikte olduğu gibi işletme bütçe sistemi tekniği de bazı sınırlamalara sahiptir. Bu 

sınırlamalarda başlıcalar şunlardır;35 

 

 a)Bütçe sistemine uygun yüksek nitelikte yönetici personeli sağlama güçlüğü, 

 b) İşletme bütçesinin hareket noktasını oluşturulan satış bütçesini gerçekçi bir şekilde 

geliştirememe, 

 c) Sistemle ilgili amaçların, politikaların ve planların işletme içinde etkili haberleşmesinin 

sağlanamaması, 

 d) Bütçe revizyonuna ilişkin yönetim esnekliğinin sağlanamaması, 

 e)Bütçe sistemi kavramını dinamik olduğundan anlaşılmaması ve bu nedenle değişen 

çevresel ve işletme için koşullara göre sistemin geliştirilmemesi olarak sıralayabiliriz. 

 

 İşletmede bütçe sistemi oluşturulurken, sistemin başarılı olmasını engelleyen bazı nedenler 

söz konusu olabilir. Bunlar;36  

 

 a)Gerekli özenin gösterilmemesi: Bütçeleme çalışmalarını bir formalite olarak görülmesi 

veya bir angarya iş olarak görülmesi kaynak ve zaman israfına neden olur. 

 b)Bilimsel yöntemlerin yeterince kullanılmaması:  Bütçeler büyük ölçüde tahminlere 

dayandığı için tahminler yapılırken birçok bilimsel yöntem ve veri kullanılması gerekir. Güvenilir 

verilere dayandırılarak yapılması bütçeyi daha sağlıklı hale getirir. Aksi halde bütçe yarardan çok 

zarar vereceğinden yanıltıcılığı üst düzeydedir. 

 c) Bütçe hedeflerinin olanaksız olması: Böyle bir bütçe hedefi için çalışanları motive 

edebilmek mümkün değildir. Sonuçta çalışanlar hedefleri olanaksız olan bir bütçeyi angarya olarak 

görmeye başlarlar. 

 d)Bütçeye sahip çıkmama:  Bütçeyi yapan uygulayan çalışanlar ve yöneticiler yeteri kadar 

sahip çıkmaz ise, bütçe göstermelik bir formalite biçimine dönüşür. 

 e) İşletmenin birincil amaçlarının ikinci plana itilmesi: Bütçeye gerekenden daha fazla önem 

vererek, işletmenin ana faaliyet konuları olan mamul ve hizmet üretiminin ikinci plana itilmesi söz 

konusu olabilir. 

 f)Gereksiz detaya girilmesi: Bütçeler hazırlanırken ve sonuçları karşılaştırırken aşırı detaya 

girilmesi gereksiz zaman ve kaynak israfına yol açar. Bu da maliyet fayda analizi yapıldığında 

                                                 
35 Sait SEVGENER, A.HACIRÜSTEMOĞLU, Yönetim Muhasebesi, Alfa Yayıncılık, İstanbul 2000, s.285 
36 Süleyman YÜKÇÜ, a.g.e.,s.757 
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maliyetlerin faydalardan yüksek çıkması neden olabilir. 

 g)İşletme yapısına uygun olmaması: En önemli sorunlardan birisi işletme yapısının 

bütçeleme sistemine uygun olmamasıdır. Örneğin, eleman yetersizliği nedeniyle fiili sonuçları elde 

edebilmek bile büyük başarı olan işletmelerde bütçe yapmaya kalkmak işlerin biraz daha 

aksamasına neden olabilir. 

 

2.1.6.İşletme Bütçe Sisteminin (Kar Planlaması ve Kontrol) Kapsamı 

 Kapsamlı bir kar planlaması ve kontrolü aşağıdaki şekilde ana hatları ile gösterebiliriz37: 

Aşağıdaki II’dan V’e kadar olan bölüm faaliyet bütçeleri ile ilgilidir. 

I)Ana Bütçe 

1-İşletmenin genel amaçları, 

2-İşletmenin belirlenmiş amaçları, 

3-İşletmenin stratejileri, 

4-Planlama önerilerinin saptanması. 

 

II-Uzun Vadeli Stratejik Kar Bütçesi 

1-Satış, maliyet ve kâr öngörüleri 

2-Esas projeler ve sermaye ilaveleri 

3-Nakit akımı ve finansmanı 

4-İnsan kaynakları gereksinimleri 

 

III-Kısa Vadeli (Yıllık) Kar Bütçesi 

1-İşletme Bütçeleri 

a)Bütçelenmiş (proforma) gelir tablosu 

 (1)Satış bütçesi 

 (2)Üretim bütçesi grubu (Üretim, D.İ.M.M. Miktar ve Satın alma, D. İşçilik ve Genel Üretim 

Gider Bütçeleri) 

 (3)Satışların maliyeti bütçesi 

 (4)Faaliyet giderleri bütçeleri 

2-Finansal durum ve yatırım bütçesi 

a)Bütçelenmiş (Proforma) bilanço 

 (1)Nakit Bütçesi 

 (2)Yatırım Bütçesi 

                                                 
37 Sait SEVGENER, A.HACIRÜSTEMOĞLU, a.g.e.,s, 287-288 
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 (3)Alacak ve Borçların Bütçelenmesi 

 (4)Sermaye Bütçelenmesi 

 

IV-Destekleyici İstatistikler 

1-Finansal ve özel analizler 

2-Maliyet-Hacim-Kar analizleri 

3- Önceki yılların büyüme, Maliyet-Kar tablo ve grafikleri 

 

V-İşletme İçi Raporlama 

1-İstatistiksel Raporlar 

2-Özel Raporlar 

3-Performans Raporlar 

 

 2.1.7. İşletme Bütçe Çeşitleri 

 

 İşletme bütçelerini kendi içlerinde 6 bölümde incelemek mümkündür. 

 

2.1.7.1.İşletme Bütçelerinin İşlevlerine Göre Ayırımları 

 

İşletmeler yapılarına ve amaçlarına göre ya tüm faaliyetlerini ya da belirli faaliyetlerini 

bütçelerler. Genel bütçe içinde özetlenen veya işletmenin belli başlı işlevlerine bağlı olarak ayrı ayrı 

hazırlanıp uygulanan bütçeler genelde üç gruba ayrılarak ele alınıp Nakit Bütçesi, Proforma Gelir 

Tablosu, Proforma Bilânço ile sonuçlandırılabilir. 

 

2.1.7.2.Konuları Açısından İşletme Bütçeleri 

 

a)Gider Bütçeleri: Faaliyet sonuçları itibariyle üretim yerinde yapılan mamul veya hizmet 

maliyeti ilişkilerinin değerlendirildiği bütçelerdir. 

b)Gelir Bütçeleri: İşletme faaliyetlerinin sonucunda elde edilen gelirlerin değerlemesinin 

yapıldığı bütçelerdir. 

2.1.7.3.Sorunları Ele Alış Biçimine Göre Bütçeler 

a)Proje Bütçeleri: Bütçe hedef olarak belirli bir projenin tamamlanması esas alındığı bütçe 

türleridir. 

b)Dönem Bütçeleri: Belli bir dönemi esas alan tamamlanmış olsun veya olmasın o dönemin 

faaliyetlerini kapsayan bütçelerdir. 
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2.1.7.4. Amaçlara Göre Bütçeler 

 

a)Program Bütçeleri: Reklâm, yönetim ve diğer fayda / maliyet ilişkisinin doğrudan 

saptanamadığı yalnız bazı programların gerçekleştirilmesini, ulaşılacak sonuç olarak ele alan 

bütçelerdir. 

b)Faaliyet Bütçeleri: Gelir/gider ilişkilerinin doğrudan kısa zamanda ve ölçülebilir seviyede 

saptanabildiği faaliyet türlerinin bütçelenmesiyle oluşur. 

 

2.1.7.5. Teknik Özelliklere Göre Bütçeler 

 

a)Statik Bütçeler: Belirli bir kapasitedeki faaliyetleri zaman ve hacim olarak planlar ve her 

bir hedef belirler. 

b)Karşılaştırmalı Statik Bütçeler: Seçeneklerden en çok gerçekleşmesi olasılığı olanlarına 

göre daha önceden bütçe taslaklarının hazırlanmasıdır. 

c)Dinamik (Esnek) Bütçeler: Bütçe rakamlarının farklı gerçek kapasite kullanılışlarına göre 

ayarlanabilecek şekilde düzenlendiği bütçelerdir. 

 

2.1.7.6. Kapsamına Göre Bütçeler 

 

a)Kısım (Bölüm)Bütçeleri: İşletmenin belirli faaliyet ve bölümlerini konu alan bütçe 

türleridir. Bu tür bütçelere örnek olarak satış bütçesi, satın alma bütçesi verilebilir. 

b)Genel Bütçeler: İşletmenin tamamını ele alan yani kısım bütçelerinin tamamından oluşan 

bütçelerdir. Genel bütçe hesap dönemindeki bütün faaliyetler, proforma gelir ve proforma bilanço 

tablolarını da içerir. 

 

2.1.8. Bütçe Dönemi 

 

 Kurumlar genellikle ana bütçe alanının her biri ile ilgili bir ana bütçeye sahiptirler. Bu ana 

bütçeler, satışlar, üretim, pazarlama, reklâm ve finans gibi ana işlevsel alanların her biri için yapılan 

bütçelerden oluşmaktadır. Bu bütçelerin hazırlanmasında kurumun mali yılına uygun olmalıdır.38 

 

 İşletme bütçeleri mutlaka belli bir zaman dilimi (dönemi) içerisinde kullanılmak üzere 

                                                 
38 Parslone RAYMOND, Eric WRİGT, Yönetim Dizisi Sistemli Bütçeleme, İlk kaynak Yayıncılık, Ankara 1997, s.20 
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hazırlanır. Bütçe döneminin uzunluğu işletmenin tipine, bütçenin düzenlenme amacına, işletmenin 

faaliyet gösterdiği sektörün özel şartlarına, genel ekonomik duruma göre farklılık gösterebilir. Bütçe 

dönemi kararlaştırılırken aşağıdaki faktörlere dikkat etmek gerekmektedir39. 

 

1- Muhasebe dönemi (Özel hesap dönemi olabilir), 

2- Genel ekonominin sağlamlığı (Belirsiz olması durumunda bütçe denemi kısa tutulmalıdır.), 

3- İşletme politikalarındaki değişmeler ( Bütçe dönemi bu değişimlerin sonuçlarını kapsayacak 

kadar uzun tutulmalıdır.), 

4- Mevsimlik faktörlerin etkisi, 

5- İşletme riski ve risk tipi ( Bütçe dönemi riskin tamamını ve en kötü durumunu kapamalıdır.), 

6- Finansman, üretim ve stok kontrol metotları, 

7- İstatistiklerin yapısı, diğer. 

 

a)Kısa Dönemli Bütçeler; Bir yıla kadar olan süreyi kapsayan bütçelere kısa dönemli 

bütçeler denir. Genellikle satışların mevsimlik faktörlerin etkisiyle dalgalanan işletmelerde 

uygulanır. Bu tür bütçeler taktiği bir yapıya sahiptir. 

b)En uygun Bütçe Dönemi; Birçok endüstri işletmelerinde bütçeler bir yılı kapsayacak biçimde 

düzenlenir. Bu takvim veya mali yıldır. Genellikle yıllık bütçeler üçer aylık bütçeler şeklinde hazırlanır ve bu 

her üç aylık bütçede kendi içinde aylık dönemlere ayrılarak detaylandırılır. Şöyle ki; 

 1 Ocak-31 Aralık Yıllık bütçe dönemidir 

 1 Ocak- 31 Aralık (Ocak, Şubat, Mart) Birinci üç aylık bütçe dönemi 

 1 Nisan-30 Haziran İkinci üç aylık bütçe dönemi 

 1 Temmuz-30 Eylül Üçüncü üç aylık bütçe dönemi 

 1 Ekim-31 Aralık Dördüncü üç aylık bütçe dönemi 

 c)Uzun Dönemli Bütçeler: Bu tür bütçeler stratejik bir yapıya sahiptir ve birden fazla yılı 

kapsamaktadırlar. (3, 5, 10, 15 yılı). Bu tür bütçelere yatırım bütçelerini, araştırma ve geliştirme 

bütçelerini, reklâm bütçelerini örnek verebiliriz. Yine uzun dönemli bütçelerde işletmenin değişen 

politikalarına göre değişmeli ve yıllık bütçelerle de uyum sağlamalıdır. 

 

2.2. BELEDİYE BÜTÇELERİ VE BÜTÇELEME SÜRECİ 

 

 Belediyeler yasasında belediye bütçesi, belediyenin bir yıllık gelir ve gider tahminlerini 

gösteren ve gelirlerin toplanmasına, hizmetlerin yapılmasına ve giderlerin sarfına izin veren bir 

                                                 
39 Sait SEVGENER, A.HACIRÜSTEMOĞLU, a.g.e.,s,292-293 
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kararname olarak tanımlanmaktadır40. Belediye Bütçe ve Muhasebe Usulü Tüzüğünün 

4.maddesinde belediye bütçesi, “Bütçe, belediyelerin gelir ve gider tahminlerini gösteren, gelirlerin 

toplanmasına, hizmetlerin yapılmasına ve harcamalara izin veren meclis kararıdır.” şeklinde 

tanımlanmaktadır.  

 

Türk Bütçe Sisteminde genellik ve birlik ilkelerinden sapmalara örnek olarak verilebilecek 

bütçelerden biri olan belediye bütçesi, yapı olarak özel bütçe sistemi içinde yer almaktadır. 

Muhasebe-i Umumiye Kanununun 115. maddesi hükmünde özel bütçe yerel gider ve gelirleri 

kapsayan bütçe olarak tanımlanmaktadır.41 
Ayrı tüzel kişiliğe sahip olan belediyelerin her birinin 

doğal olarak ayrı birer bütçesi vardır. Genel Bütçe’nin bir kanun olmasına karşın belediye bütçeleri 

birer kararnamedir. Bu kararname, belediyelere, gelirlerinin toplanmasına ve harcamaların 

yapılmasına dolayısıyla hizmetlerin görülmesine izin verir. 

 

 Belediye bütçesi belediye başkanı tarafından hazırlanarak encümene verilir. Encümen 

bütçeyi bir ay içinde incelemekle görevlidir. Hazırlanan bütçe gerekçesiyle birlikte başkan 

tarafından meclise verilir. 

 

 Meclis bütçe kararnamesi metnini madde madde, gelir ve gider cetvellerini fasıl fasıl 

müzakere ve bütçeyi aynen veya fasıl ve maddelerini tadilden kabul eder. Meclis tarafından kabul 

olunan belediye bütçesi bu konudaki idari vesayet makamı olan mahallin en büyük mülkiye 

memurunun tasdiki ile kesinleşir. Kesinleşen bütçenin bir nüshası bilgi için vali tarafından İçişleri 

Bakanlığına gönderilir. 

 

Bütçeyi tasdike yetkili olan makam kendisine sunulan bütçeyi aynen veya tadilden tasdik 

edebilir. İdari vesayet makamının bütçede ne gibi değişiklikler yapabileceği Belediye Kanunu’nun 

123 maddesinde belirtilmiştir. Buna göre, tasdike yetkili makam örneğin bütçeye konulmayan 

zorunlu giderlere ait tahsisatı ilaveye ya da belediyenin tahsile yetkili olmadığı gelirleri çıkarmaya 

şayet bütçeye böyle bir gelir konulmuşsa yetkilidir. Mahalli en büyük mülkiye memuru tarafından 

yapılan değişikliğe karşı belediye meclisleri idari yargı nezdinde itirazda bulunabilirler. Büyük şehir 

belediyeleri ile 3030 sayılı Kanun’a tabi ilçelerin bütçelerinin hazırlanmasında da 1580 sayılı 

Belediye Kanunun ilgili hükümleri uygulanmaktadır. 

                                                 
40 Beyhan ATAÇ, Engin ATAÇ ve Önder ÖZKAZANÇ, Belediye Bütçeleri, E.İ.T.İ.A.Yay. Eskişehir, 1977, s. 23.  
 
41  Abdullah SEVİMLİ, “Belediye Bütçe ve Muhasebe Sistemi” , Sayıştay Dergisi, S. 35 Ekim-
Aralık 1999 s.38.  
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 Belediye Kanunu’nun 129’uncu maddesi, belediyelerin bütçe ve muhasebelerine ilişkin 

esasların bir tüzükle tespit olunacağı hükme bağlamıştır. Yasanın bu hükmü gereğince, Bakanlar 

Kurulu’nun 11.03.1931 tarih ve 10750 sayılı kararı ile “Belediye Muhasebe Usulü Nizamnamesi” 

adı altında çıkarılan tüzük, daha sonra gelişen şartlara göre yeniden düzenlenmiştir. “Belediye Bütçe 

ve Muhasebe Usulü Tüzüğü” adı altında Bakanlar Kurulu’nun 01.08.1990 tarih ve 90/789 Sayılı 

Resmi Gazete de yayımlanarak yürürlüğe konmuştur. 

 

 Aynı maddenin 2’inci fıkrası ise, belediye bütçesinin hazırlanması ve uygulanmasında göz 

önünde bulundurulması gereken ilkeleri ortaya koymaktadır. Buna göre, belediye bütçeleri, 

kalkınma plan ve programların gerekleriyle fayda ve maliyet unsurları göz önünde tutularak 

verimlilik ve tutumluluk ilkelerine göre düzenlenir.  

 

 Bu genel ilkelerin dışında, belediye bütçeleri hazırlanırken uyulması gereken daha başka 

ilkeler de vardır. 

 

2.2.1. Belediye Bütçesinin Özellikleri 

 

 Bu kısımda belediye bütçelerin özellikleri başlıklar altında sıralanarak kısaca açıklanmıştır.  

 

a)Bütçenin Öncelik ve Yıllık Olması İlkesi: Belediye bütçesinin mali yılbaşından önce 

hazırlanıp, yürürlüğe konuşması gerekmektedir. Bütçenin yürürlüğe girmesi, mali yılbaşından önce 

mülkiye amiri tarafından onaylanmış olmasına bağlıdır. Buna bütçenin “öncelik” ilkesi 

denilmektedir. Belediye bütçesinin hesap dönemi, Devlet bütçesinde olduğu gibi, Ocak ayı başından 

Aralık ayı sonuna kadar olan 12 aylık süredir. Bu bağlamda, bütçenin yıllık olması kuralı her yıl 

yeni bir bütçe hazırlanmasıdır. Bir yıla ait bütçenin uygulanması mali yıl sona ermesiyle biter. 

Tüzüğün 37’nci maddesinde bu konu açık bir biçimde ifade edilmiştir. Bu maddeye göre, “Belediye 

bütçesine konulan ödenekler öngörüldükleri hizmet dışında harcanamaz. Bir yılın bütçesiyle verilen 

ödenek ancak o yıl içinde yapılan iş ve hizmetler için harcanır. Gelecek yıllara devri zorunlu olanlar 

dışında kalan ve yılı içinde yapılmayan hizmetler karşılığı olan ödenekler yılsonun da iptal edilir” 

 b)Bütçenin Denk Hazırlanması İlkesi: Belediye bütçelerinde önce gelirler tahmin edilir, 

sonra giderle öncelik sırasına konularak bütçenin denkliği sağlanır. Belediye bütçesinde ilk önce 

zorunlu giderlerin karşılanması esastır. Zorunlu giderler karşılanmadıkça bütçede isteğe bağlı 

giderlere yer verilmez. Bu itibarla, önce gelirlerin tahmin, sonra da giderlerin gelirlere göre 

ayarlanarak bütçenin denk hazırlanması ilkesine dikkatle uyulması gereklidir. 
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c)Bütçenin Birlik İlkesi: Belediye bütçeleriyle ilgili önemli bir ilke de birlik ilkesidir. Tüm 

belediye gelir ve giderlerinin tek bir belge içinde toplanması da birlik ilkesinin bir gereğidir. 

d)Bütçenin Genellik İlkesi:  Diğer bir ilke de genellik ilkesidir. Bu ilke tüm gelir ve 

giderlerin bütçede gayri safi olarak getirilmesi demektir. Bu ilkeye göre, hiçbir gelir ve gider 

bütçenin dışında bırakılamaz. Gayri safilik ilkesi de denilen bu ilkeye ilgili olarak Tüzüğün 32’nci 

maddesi, “Gelirler ve hâsılat, bütçeye tamamen gayri safi olarak gelir yazılı” diyerek, tüm belediye 

gelirlerinin, tahsil masraflarına bakılmaksızın bütçeye gelir kaydedilmesini hükme bağlamaktadır. 

Gelirlerini toplayan belediye kuruluşları bundan giderlerini düşerek, kalanı bütçeye net gelir 

kaydedemezler. Gelirlerin genelliği ilkesi, bir gelirin herhangi bir hizmete tahsis edilememesi 

sonucunu doğurmaktadır. Buna “ adem’i tahsis yöntemi” de denir. Örneğin, Ç.T.V’den toplanan 

vergi gelirlerinin şehir içi yollarının yapımına tahsis edilmemesi gibi. 

 

2.2.2 Belediye Bütçesinin Hazırlanması 

 

 Bütçeyi, belediyenin yürütme organı olan belediye başkanı hazırlar. Belediye saymanı bu 

belediye baş amirleri bütçenin hazırlanmasında başkana yardım ederler42. Belediye bütçesi gider ve 

gelir bütçesi olmak üzere 2 genel bölümden oluşur43. 1995 Yılından bu yana, belediyelerde de 

Devlet kesiminde uygulanan bütçe formülü kullanılmaktadır. Bu formüle önce gelir tahmini edilip 

yazılır, sonra giderler kısmı bu gelirlere göre öncelik sıralarına konularak bütçe denkleştirilir. 

 

2.2.2.1. Belediye Gelir Bütçesinin Hazırlanması 

 

 Belediye meclisi tarafında kabul edilip mülki idare amirince onaylanan bütçe mali yılın 

birinci gününden (1 Ocak) itibaren uygulamaya konulur. Bütçe uygulamasının ilki bütçe 

kararnamesiyle tahsiline izin verilen gelirin toplanması, diğeri çeşitli belediye hizmetleri için 

verilmiş ödenekleri aşmamak kaydıyla bu hizmetlerin yerine getirilmesi sonunda tahakkuk eden 

giderlerin ödenmesi olmak üzere iki ayrı işlemi kapsamaktadır. 

 Belediye bütçesinin uygulanmasında, devlet ve özel idare bütçesinde olduğu gibi üç tür 

memur görev alır bunlar tahakkuk memurları, sayman ve ita emridir. Gelir tahakkuk memuru ile 

gider tahakkuk memuru prensip olarak aynı kimseler değildir. Belediye başkanı bütçenin ita amiri, 

belediye saymanı ya da hesap işleri müdürü bütçenin sorumlu saymanıdır.44 

                                                 

42 Belediye Kanunu md. 120, Belediye Bütçe ve Muhasebe Usulü Tüzüğü md. 7 
43 B.B.M.U.T. Madde 7 

44 1589 Sayılı Kanun, Madde 126,127 
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 Giderlerin tahakkukunu kabul etmek ve ödenmesi için emir vermek ita amirinin, gelirleri 

toplamak ve giderleri de ödemek de saymanın görevidir. Demek ki, belediye başkanı gelirlerin takip 

ve tahsilini sağlamakla birlikte taahhüde girmek, tahakkuk eden gideri kabul etmek ve ödeme 

emrini imza etmek suretiyle giderleri yapacak, sayman da bütün bu işlemlere belediye başkanına 

yardım edecek ve bu işlemlerin sorumluluğunu taşıyacaktır. 

 

 Yukarıda ifade ettiğimiz üzere, bütçe uygulamasının ilk aşaması, belediye gelirlerinin 

toplanmasıdır. Bunlara ilişkin temel hükümler 1464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu, 213 sayılı 

Vergi Usul Kanunu, 6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsili Usulü Hakkında Kanun ve Belediye 

Tahsilât Yönetmeliği ile düzenlenmiştir. Belediye gelirlerinin toplanması tarh ve tahakkuk işlemleri 

ile tahsilât işlemleri olmak üzere iki aşamalıdır. Konunun ayrıntılarına girmeden, bu aşamalardan 

söz edilmesi kuşkusuz yararlı olacaktır.  

 

 Tarih, kanunlarla belirtilen matrah ve oranlar üzerinden gelir tahakkuk memurlarınca 

hesaplanarak tahsil edilecek resim ve harç miktarının tespiti işlemine denilmektedir. Tahakkuk ise, 

tarh edilen resim ve harcın ödenmesi gereken aşamaya girmesidir. Tahsilât, tahakkuk eden belediye 

gelirlerinin, tahakkuk işlemelerinin bittiği andan başlayarak belediye veznesine ya da belediyenin 

bankadaki cari hesabına para olarak girinceye kadar yapılması gereken işlemlerin tümüdür. 

 

 Bütçe uygulamasının ikinci aşaması ise, giderlerin yapılmasıdır. Belediye bütçesinden bir 

giderin yapılması taahhüt, tahakkuk, verile emrine bağlama ve ödeme aşamalarından geçer. Bu 

aşamalardan ilk ikisinde gider tahakkuk memurları, son iki aşamada da sayman ile ita amiri rol 

oynar.  

 

2.2.2.2. Belediye Gider Bütçesinin Hazırlanması 

 

 Belediye bütçe ve muhasebe usulü tüzüğünün 27. maddesi hükmünde belediye gelirlerinin 

neler olduğunu açıklamıştır. Bu madde doğrultusunda hazırlanmış bulunan yönetmeliğin 13. 

maddesine göre gelir bütçesi; vergi gelirleri, vergi dışı gelirler ile özel yardım ve fonlardan oluşur. 

 

 

2.2.3. Bütçeleme Süreci 

 

 Belediye başkanı, her yıl mayıs ayının ilk haftasında belediye birimlerine kendi dairelerinin 
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gider bütçelerini hazırlamak üzere çağrı yapar. Çağrıda, bütçenin hazırlanmasında uygulanacak ilke 

ve hedefleri gösterilir. Belediye birimleri, kendi dairelerine ait gider bütçesiyle ilgili cetvelleri 

hazırlayarak gerekçesiyle birlikte 15 Haziran tarihine kadar belediye hesap işleri müdürlüğüne veya 

saymanlığına verirler. Sayman, dairelerin önerilerini, yatırım programlarını, mevzuat ve bütçe 

tekniğiyle, bütçe çağrısında gösterilen ilke ve hedefler doğrultusunda inceleyerek, uygunluğunu 

sağlar.  Sayman, birimlere ait giderlere ilişkin bütçe önerilerinin ön incelemesini bitirdikten sonra, 

kendi birimine ait gider bütçesiyle diğer birimlerden gelen gider önerilerini birleştirerek tek bütçe 

taslağı haline getirir. Ayrıca, gelir bütçesini düzenleyerek Temmuz ayı başına kadar gider bütçesiyle 

birlikte belediye başkanına verir. 

 

 Belediye başkanı kedisine verilen hazırlık bütçe taslağıyla gider ve gelir cetvellerini 

inceleyip gerekli gördüğü değişiklikleri yaparak taslağı, ekleri ve kendi görüşüyle birlikte Ağustos 

ayının ilk haftası içinde encümene havale eder.45 Başkan gider teklifleri gelir tahminlerinden fazla 

olursa, bütçede denkliği sağlamak için, duruma göre gelir tarifelerinin yaslarda yazılı azami 

miktarlara yükseltilmesini belediye meclisine teklif eder ya da bu mümkün değilse, ihtiyari 

olanlardan başlayarak giderleri indirir. 

 

2.2.4. Bütçede Yapılan Değişiklikler 

 Belediye encümeninin önemli görevlerinde biri de, belediye başkanının denkleştirdiği bütçe 

taslağını incelemektir.46 Yukarıda da belirtildiği üzere, belediye başkanı, denkleştirdiği bütçe 

taslağını Ağustos ayı başında ekleriyle birlikte belediye encümenine verir. Encümen, bütçe 

taslağının kendisine havale edildiği tarihten itibaren 30 gün içinde inceleyerek, inceleme raporuyla 

birlikte tasarı haline gelen bütçeyi belediye başkanına verir. Belediye başkanı, bütçe tasarısını 1 

Ekim tarihine kadar meclise havale eder.47 

 

2.2.5. Bütçe Kesin Hesabı 

 

 Belediye bütçe tasarısı böylece hazırlandıktan ve belediye meclisine sunulduktan sonra, 

Ekim ayı başında toplanacak olan belediye meclisinde görüşülmeye başlanır. Görüşmeler, Belediye 

Kanunu’nun 59’uncu maddesi uyarınca düzenlenen “Belediye Çalışma Usulüne Dair Yönetmelik” 

hükümlerine göre yapılır. Meclis bu amaçla önce kendi üyeleri arasında bir bütçe komisyonu seçer. 

Belediye Bütçe ve Muhasebe Usulü Yönetmeliğinin 30’uncu maddesinde de belirtildiği üzere, 
                                                 
45 B.B.M.U.T., Madde 10 

46 Belediye Kanunu, Madde 83/1 

47 B.B.M.U.T., Madde 11 
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belediye meclisinde bütçe tasarısının ilk incelemesini bütçe komisyonu yapar. 

 

 Bütçe komisyonu inceleme sonuçlarını gösterir bir rapor hazırlayarak bütçe tasarısını ve 

eklerini bu raporla birlikte belediye meclisinde görüşülmek üzere meclis başkanlığına verir. Bütçe 

tasarısı, bundan sonra belediye meclisinde görüşülüp kabul edilir. 

 

 Meclis bütçe kararnamesi metnini madde, gelir ve gider bütçelerini ise bölüm bölüm görüşür 

ve aynen ya da değiştirerek kabul eder.48 Görüşmelere gelir bütçesinden başlanır; gelir bütçesi 

bittikten sonra gider bütçesiyle kadroların görüşülmesine başlanır. Gerek bütçe encümeninden ve 

gerekse belediye meclisinde bütçenin denk bağlanması şarttır. Görüşmeler sırasında ödeneklerin 

artırılmasında zorunluluk olursa, bunlara karşılık bulunması gereklidir. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

BELEDİYELERDE ANALİTİK BÜTÇELEME 

                                                 
48 Belediye Kanunu, Madde 121 
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3.1. ANALİTİK BÜTÇE VE BÜTÇE SINIFLANDIRMASI 

 

Ülkemizde 1973 yılından beri uygulanan program bütçe sisteminden, kodlamadan ve 

uygulamada görülen diğer yetersizliklerden dolayı arzu edilen sonuçlar alınamamıştır. Bütçe 

uygulamalarında giderlerin ve gelirlerin belirli bir sistematik içinde sınıflandırılması, aynı türdeki 

giderlerin ve gelirlerin kolaylıkla toplanabilmesi, gelir, gider, açık istatistiklerine ulaşılabilmesi için 

bütçe kodlamaları geliştirilmiştir. Devlet faaliyetlerinin sonuçlarını ölçmek, izlemek, analiz etmek, 

ülkeler ve dönemler arası karşılaştırmalar yapmak ancak anlaşılır, kapsamlı bir kodlama sistemi ile 

mümkün olabilmektedir.49 

 

Program bütçe sistemi, mali saydamlığı sağlamaya, hesap verme sorunluluğunu 

denetlemeye, tüm gelir ve gider kalemlerini maliyet analizleri yapılamasını sağlayacak bir 

sistematik içinde göstermeye elverişli olmayan bir kodlama yapısına sahip bulunmaktaydı. 

 

Uygulanan program bütçe modelinde yapılan programlar, sadece kurum yapısını izlemiş ve 

fonksiyonel bir sınıflandırmayı yansıtmıştır. Bu olumsuzluğun yanında program bütçe geleneksel 

bütçe esaslarını devam ettirmiş, hiçbir şekilde geliştirilmemiştir. Program bütçe kamu yönetiminde 

sadece bütçe sınıflandırmasını değiştiren bir şekil değişikliği olarak algılanmış, ekonomik ve mali 

bir araç olma özelliğini yitirmiştir. 1990’lı yıllarda program bütçe uygulamasının bünyesinde yer 

alan olumsuzluklar ve uluslar arası karşılaştırmalara imkan veremeyen bir yapıya sahip olması 

bütçe kod yapısında reform yapılmasını gerekli kılmıştır. Bu bütçe sisteminde bütçe kodlamasındaki 

sorunlar başlıca dört grup altında toplanabilir.50 

 

a)Sınıflandırma Sorunları; program bütçe sisteminde, sınıflandırma sistematiği 

kaybedilmiş olup, kurumsal, fonksiyonel ve ekonomik kodlar arası geçişler yaygındı. Bu geçişler 

kodlamanın alt grupları içinde bile yaşanmaktaydı. Bu durum, harcamacı kuruluşların gerçek 

harcama miktarının tespitini engellemekteydi. Sınıflandırmada gerekli olan standartlar 

korunmamıştı. Sınıflandırma, ülkenin mali, ekonomik ve idari gelişmesi ile mali mevzuat 

                                                 
49 Maliye Bakanlığı, Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müdürlüğü, Yeni Bütçe Kod Yapısı Eğitim El Kitabı, Ankara, 

2001, s.15  
50 http://idc.sdu.edu.tr/tammetinler/yonetim/yonetim9.pdf 
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değişikliklerini izleyerek geliştirilememişti.51 

 

b)Kod Yapısındaki Sorunlar; Program bütçe sistemindeki kod yapısı program, alt 

program, ödenek türü, faaliyet-proje ve harcama kalemi şeklinde sıralanmıştı.52 Ancak, bütçenin 

kod yapısı sağlıklı bilgi akışını sağlayacak nitelikleri yitirmiş ve kod yapısı içerisinde fonksiyonel 

ve ekonomik kodlar iç içe yer almıştır. Kod büyüklükleri sınıflandırma ile uyumlu düzenlenmişti. 

Örneğin, 999 adet harcama kalemi oluşturmak mümkün iken sadece 10 harcama kelemi 

kullanılmıştır. Kurumsal kodlama yetersiz kalmıştır. Kodların kullanımı zaman içerisinde giderek 

daralmıştır. Zaman içerisinde ortaya çıkan ihtiyaçlar için geliştirilen çözümler sistematiği bozulmuş 

ve hizmet, maliyet analizlerine ilişkin yöntemler giderek zaafa uğramıştır.53 Kod yapısından 

kaynaklanan en önemli sorun, devlet muhasebesi kod yapısı ile bütçe kod yapısının birbirine uyum 

sağlayamaması, bütçe kodlarının devlet muhasebesindeki hesapları yansıtmamasıydı.54 

 

c)Uygulama Sorunları; Mali mevzuatın oluşturulmasında kodlama ve sınıflandırma 

standartları korunamamıştır. Bütçe kod yapısı ile muhasebe sistemi arasında uyum sorunu 

yaşanmıştır. Hizmet ve maliyet analizlerine ilişkin metotlar giderek zaafa uğratılmıştır.55 

 

d)Altyapı Sorunları; Yeterli sayıda ve kalitede personelin bulunmayışı alt yapısal anlamda 

göze ilk çarpan sorundur. Bunun yanı sıra teknik altyapı, özellikle teknolojik gelişmelerin 

kullanılmasında çok geç kalınmıştır. Bunlarla birlikte, merkezi bütçe birimleri, iş ve yetki 

merkezileşmesi sebebiyle yeni politikalar geliştirilmek ve analizler yapılmak yerine rutin işlemler 

üzerinde yoğunlaşmıştır.56  

 

 Devlet bütçesinin yeniden yapılandırılarak mali şeffaflığı sağlamaya çalışacak olan bir 

uygulama oluşturulması amacıyla, 1995 yılında kamunun yeniden yapılandırılmasını amaçlayan 

“Kamu Mali Yönetim Projesi” kapsamında yeni bir bütçe sınıflandırması çalışmaları başlatılmıştır. 

1998 yılında IMF uzmanlarıyla birlikte GES* (Fovernment Finance Statistics=Devlet Mali 

İstatistikleri) esasına dayalı bir sınıflandırma modeli ortaya konulmuştur. Bu sınıflandırmanın 1999 

                                                 
51 http://idc.sdu.edu.tr/tammetinler/yonetim/yonetim9.pdf 
52 Kamil TÜĞEN, Devlet Bütçesi, Bassay Matbaacılık, İzmir, 2007, s.176 
53 http:www.bumko.gov.tr.31.07.2009 
54 Maliye Bakanlığı, a.g.e. s.17 
55 Kamil TÜĞEN,a.g.e.,s.178 
56 Kamil TÜĞEN,a.g.e.,s.178 
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yılında 4 kuruluşta test edilmesi kararlaştırılmış ancak, proje hedeflerindeki değişiklikler nedeniyle, 

pilot olarak seçilen kuruluşlardan sadece Hacettepe Üniversitesi’nde otomasyon desteği olmaksızın 

test edilerek kesin hesap çıkarılmıştır. Daha sonra, bu uygulamaya bir süre ara verilmiş ve Avrupa 

Birliği’ne katılım sürecinde bütçe kodlamasının uluslar arası standartlara uygun hale getirilmesi 

gerekliliği ortaya çıkmıştır.57 

 

1998 yılında tamamlanmış olan yeni bütçe kod yapısı yeniden gözden geçirilerek GFS’deki 

değişikliklere ve AB’de uygulanan ESAEI (European System of Integrated Economic Account-

Avrupa Bütünleştirilmiş Ekonomik Hesaplar Sistemi) standardına uygun hale getirilmiştir. Yeni 

bütçe kod yapısı: kurumsal sınıflandırma, fonksiyonel sınıflandırma ve ekonomik sınıflandırma 

olmak üzere ve üç ana gruptan oluşmakta, fonksiyonel sınıflandırma ile ekonomik sınıflandırma 

arasında ayrıca, finansman tipi sınıflandırma yer almaktadır. Yeni bütçe kodlamasını tanımlamak 

gerekirse yeni kodlama bir alt yapı çalışmasıdır. Bu kodlama sistemi ile yeni ve istenilen bütçeleme 

sistemlerini uygulamak mümkün olabilmektedir.58 

 

Bütçe; 5018 sayılı kanunda belirli bir dönemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunların 

uygulamasına ilişkin hususları gösteren ve usulüne uygun olarak yürürlüğe konulan belge olarak 

tanımlanmıştır. Konumuz dâhilinde olan belediyelerde bütçeleme genel yönetimin bütçe oluşumları 

içerisinde mahalli idarelerde bütçeleme sınıfının altında yer almaktadır. Yine 5018 sayılı kanunda 

bütçe ilkesini kamu mali işlemlerinin kapsamlı ve saydam bir şekilde görülmesini sağlamasının yanı 

sıra bütçeler, kurumsal, işlevsel ve ekonomik sonuçların görülmesini sağlayacak biçimde 

uluslararası standartlara uygun olarak belirlenen bir sınıflamaya tabi tutularak hazırlanır ve 

uygulanır.  5018 sayılı Kanun bütçe uygulaması ile ilgili olarak hem giderler hem de gelirlerin 

ilkelerini belirlemiştir. 1050 sayılı Kanun gelirlerin toplanması hakkında detaylı prensipler 

belirlememiştir.59 Hesap verilebilirlik, düzenleyici kurumların karar verme süreçlerinde şeffaflığı, 

aynı zamanda açık ve basit usule ait kuralları gerekli kılar.60 Analitik bütçe sınıflandırması ise; 

kurumsal, fonksiyonel, finansman tipi ve ekonomik sınıflandırma olmak üzere 4 ana gruba 

ayrılmıştır. 

 3.2.KURUMSAL SINIFLANDIRMA 

                                                 
57 http://idc.sdu.edu.tr/tammetinler/yonetim/yonetim9.pdf 
58 http://www. Bumko.gov.tr./duyurular/faaliyet/pdf.02.08.09 
59Fikret GÖÇER, Tahakkuk Esaslı Devlet Muhasebesi (Denetmen Yardımcılarına Verilen Ders Notları), Sayıştay, 

Ankara, 2005, s.10  
60Selami ER, Düzenleyici ve Denetleyici Kurumların Dış Denetimi ve 5018 Sayılı Kanunda Yapılan Değişiklikler, 

Sayıştay Dergisi, Ocak-Mart 2008,Sayı 68, s.29 
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 Analitik bütçe sınıflandırmasının ilki olan kurumsal sınıflandırmanın temelini siyasi ve idari 

sorumluluğun belirlenmesi ve performans sorumluluklarının tespiti oluşturmaktadır. Bunun 

neticesinde farklı idarelerdeki aynı görev tanımlı birimler arasında şeffaf bir mukayese ortaya 

konulabilecek, ayrıca birimler arasında rekabet duygusu da tetiklenmiş olacaktır. Kurumsal 

sınıflandırmada amaç, performansından kimin sorumlu olacağının açıkça ortaya konması olup, 5018 

sayılı kanunun 31. maddesinde “bütçeyle ödenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en üst 

yöneticisi harcama yetkilisidir” hükmüyle bu duruma açıklık getirilmiştir.  

 

 Kurumsal sınıflandırma da dört düzeyli ve sekiz haneli bir kodlama esas alınmıştır. Bu 

düzeylerden ilkinde bakanlıklar ve anayasal olarak eşdeğer idareler ile bütçe türleri esas alınarak bir 

sınıflandırma yapılmıştır. İkinci düzey ise, birinci düzeyde tanımlanan yöneticilere karşı doğrudan 

sorumlu birimler ile bütçe türleri kapsamında yer verilen kurumları kapsamaktadır. Üçüncü düzey, 

ana hizmet birimleri gibi ikinci düzeye bağlı olan ve kurumsal politikanın uygulanmasından 

sorumlu olan birimleri ifade etmektedir. Dördüncü düzey ise, destek ve lojistik birimleri ile 

politikaları uygulayan birimleri ifade etmektedir. Tablo 3.1. kurumsal sınıflandırma anahtarını 

göstermektedir. 

 

Tablo 3.1. Kurumsal Sınıflandırma Anahtarı 

Kod Kurum
01 – 37 GENEL BÜTÇE
38 – 39 YÜKSEK ÖĞRETİM KURUMLARI
40 – 41 ÖZEL BÜTÇELİ KURUMLAR

42 DÜZENLEYİCİ VE DENETLEYİCİ KURUMLAR
43 SOSYAL GÜVENLİK KURUMLARI

44 – 45 İL ÖZEL İDARELERİ
46 – 47 BELEDİYELER

48 MAHALLİ İDARE BİRLİKLERİ

(Kaynak: Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müd. Analitik Bütçe Sınıflandırması) 

 

3.3. FONKSİYONEL SINIFLANDIRMA 

  

 Fonksiyonel sınıflandırma, devlet faaliyetlerinin türünü göstermektedir. Devlet 

faaliyetlerinin ve bu faaliyetlere yönelik harcamaların zaman serileri boyunca izlenmesi ve uluslar 

arası karşılaştırma imkânının elde edilmesi, fonksiyonel sınıflandırma ile mümkün olabilmektedir. 

Ayrıca bütçe politikalarının oluşturulmasında sektörel ayrımların yapılabilmesi de bu 
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sınıflandırmanın hedefleri arasındadır.61  

 

 Fonksiyonel sınıflandırma dört düzeyden oluşmaktadır. Birinci düzeyde devlet 

faaliyetlerinin hangi fonksiyonel guruba dâhil edildiğinin tespiti sağlanırken ikinci düzeyde bu ana 

faaliyetlerden tespit edilen fonksiyonun programlara bölünmesi yer alır. Üçüncü düzey kodlar ise 

nihai hizmetleri göstermektedir. 4. düzey ise oluşacak muhtemel yeni ihtiyaçlar için boş 

bırakılmıştır. Oluşabilecek ihtiyaçta ise kodlamalar ve açıklamaları bakanlıkla karşılıklı mutabakat 

neticesinde tespit edilecektir. 

 

3.3.1.Genel Kamu Hizmetleri 

  

 Yasama organları hizmetleri, dışişleri, dış ekonomik yardımlar, maliye ve hazine hizmetleri, 

gümrük hizmetleri gibi finansal ve mali hizmetler, genel planlama ve istatistik hizmetleri, merkezi 

tedarik hizmetleri, borç yönetimi, temel araştırmalar gibi hizmetler bu ana fonksiyon gurubuna 

girmektedir. Tablo 3.2.’de genel kamu hizmetlerinin alt kodları ile muhteviyatı sunulmuştur. 

  

Tablo 3.2. Fonksiyonel Kodlamaya Göre Genel Kamu Hizmetleri 
01 GENEL KAMU HİZMETLERİ

1 Yasama ve Yürütme Organları, Finansal ve Mali İşler,Dış İşleri Hizmetleri
2 Dış Ekonomik Yardım Hizmetleri
3 Genel Hizmetler
4 Temel Araştırma Hizmetleri
5 Borç Yönetimi Hizmetleri
6 Genel Nitelikli Transferlere İlişkin Hizmetler
8 Genel Kamu Hizmetlerine İlişkin Araştırma ve Geliştirme Hizmetleri
9 Sınıflandırmaya Girmeyen Genel Kamu Hizmetleri

Tablo. Fonksiyonel Kodlamaya Göre Genel Kamu Hizmet  
 

3.3.2.Savunma Hizmetleri 

 

 Hava, kara ve deniz savunması ile ilgili askeri yönetimler ile sivil savunmanın organize 

edilerek tatbikatlara katılımının sağlanması, onların görev dağılımın tespiti, Uluslar arası barış gücü 

için yardım ve organizasyonlar bu fonksiyonun kapsamına girmektedir. Burada dikkat edilmesi 

gereken husus askeri hastane ve okullar bu kapsama dâhil değildir. Tablo 3.3. fonksiyonel 

kodlamaya göre savunma hizmetlerinin sınıflandırılmasını göstermektedir. 

                                                 
61 Yılmaz AKGÜN, Analitik Bütçe Tahakkuk Esaslı Muhasebe Taşınır Mal İşlemleri Amortisman İşlemleri 

Uygulama Referans Kitabı, İzden Yayıncılık, İzmir 2007, s. 4 
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Tablo 3.3. Fonksiyonel Kodlamaya Göre Savunma Hizmetleri 

02 SAVUNMA HİZMETLERİ
1 Askeri Savunma Hizmetleri
2 Sivil Savunma Hizmetleri
3 Dış Askeri Yardım Hizmetleri
8 Savunmaya İlişkin Araştırma ve Geliştirme Hizmetleri
9 Sınıflandırmaya Girmeyen Savunma  Hizmetleri

(Kaynak:Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müd. Analitik Bütçe Sınıfladırması)
 

3.3.3.Kamu Düzeni ve Güvenlik Hizmetleri 

 

 Bütün polis kuvvetleri (adli, trafik vb. polis güçleri) ile bunların kurumları, yangın söndürme 

birlikleri, adli ve mahkeme hizmeti bu ana fonksiyona dahil edilmektedir. Tablo 3.4. fonksiyonel 

kodlamaya göre kamu düzeni ve güvenliği hizmetlerini göstermektedir. 

 

Tablo 3.4. Fonksiyonel Kodlamaya Göre Kamu Düzeni ve Güvenliği Hizmetleri 

03 KAMU DÜZENİ VE GÜVENLİK HİZMETLERİ
1 Güvenlik Hizmetleri
2 Yangından Korunma Hizmetleri
3 Mahkeme Hizmetleri
4 Cezaevi İdarei Hizmetleri
8 Kamu Düzeni ve Güvenliğe İlişkin Araştırma ve Geliştirme Hizmetleri
9 Sınıflandırmaya Girmeyen Kamu Düzeni ve Güvenlği Hizmetleri

(Kaynak:Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müd. Analitik Bütçe Sınıfladırması)
 

3.3.4.Ekonomik İşler ve Hizmetler 

 

 İç ve dış ticaret, ticarette tüm genel ekonomik işler, bankacılık işlerinin denetimi, genel 

tanıtımlar ticari anlamda, marka ve patent işlemleri, iletişim, tarım, madencilik, enerji, ulaşım vb. 

Sektörlerin tamamı ve genel esasları bu fonksiyona girmektedir. Tablo 3.5. fonksiyonel kodlamaya 

göre ekonomik işler ve hizmetleri göstermektedir. 
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Tablo 3.5. Fonksiyonel Kodlamaya Göre Ekonomik İşler ve Hizmetler 

 

04 EKONOMİK İŞLER VE HİZMETLER
1 Genel Ekonomik İşler ve Hizmetler
2 Tarım, Ormancılık, Balıkcılık ve Avcılık Hizmetleri
3 Yakıt ve Enerji Hizmetleri
4 Madencilik, İmalat ve İnşaat Hizmetleri
5 Ulaşım Hizmetleri
6 İletişim Hizmetleri
7 Diğer Endüstriler
8 Ekonomik Faaliyetlere İlişkin Araştırma ve Geliştirme Hizmetleri
9 Sınıflandırmaya Girmeyen Ekonomik İşler ve Hizmetleri

(Kaynak:Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müd. Analitik Bütçe Sınıfladırması)
 

3.3.5.Çevre Koruma Hizmetleri 

 

 Çevrenin korunması için yapılan bütün işlemler bu fonksiyonun konusu olmaktadır. 

Kanalizasyondan radyasyonla mücadeleye kadar çok geniş bir kapsama sahiptir. Tablo 3.6. 

fonksiyonel kodlamaya göre çevre koruma hizmetlerini göstermektedir. 

 

 

Tablo 3.6. Fonksiyonel Kodlamaya Göre Çevre Koruma Hizmetleri 

05 ÇEVRE KORUMA HİZMETLERİ
1 Atık Yönetimi Hizmetleri
2 Atık Su Yönetimi Hizmetleri
3 Kirliliğin Azaltılması Hizmetleri
4 Doğal Ortmın ve Bio Çeşitliliğin Korunması 
8 Çevre Korumaya İlişkin Araştırma ve Geliştirme Hizmetleri
9 Sınıflandırmaya Girmeyen Çevre Koruma Hizmetleri

(Kaynak:Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müd. Analitik Bütçe Sınıfladırması)
 

3.3.6. İskân ve Toplum Refahı Hizmetleri 

 

 Gece kondu ile mücadele ile başlayıp yeni iskan yerlerinin teminini kadar olan kısım dahil, 

toplum refahı ve yaşanabilir hayat için gerekli bütün hususları bünyesinde değerlendirmektedir. 

Tablo 3.7. fonksiyonel kodlamaya göre iskan ve toplum refahı hizmetlerini göstermektedir. 

 

 

 

Tablo 3.7. Fonksiyonel Kodlamaya Göre İskân ve Refahı Hizmetleri 
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06 İSKAN VE TOPLUM REFAHI HİZMETLERİ
1 İskan İşleri ve Hizmetleri
2 Toplum Refah Hizmetleri
3 Su Temini İşleri ve Hizmetleri
4 Sokak ve Caddelerin Aydılatılması Hizmetleri
8 İskan ve Toplum Refahına İlişkin Araştırma ve Geliştirme Hizmetleri
9 Sınıflandırmaya Girmeyen İskan ve Toplum Refahı Hizmetleri

(Kaynak:Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müd. Analitik Bütçe Sınıfladırması)

 

3.3.7.Sağlık Hizmetleri 

 

 Sağlık hizmetleri, hastaların ayakta tedavisiyle başlayan sağlık hizmetlerinde hastane ve 

klinik ruhsatlarının sağlanmasına kadar uzanan süreci kapsamaktadır. Bu bölüme askeri sahra 

hastaneleri dâhil değildir. Tablo 3.8. fonksiyonel kodlamaya göre sağlık hizmetlerini 

göstermektedir. 

07 SAĞLIK HİZMETLERİ
1 Tıbbi Ürünler, Cihaz ve Ekipmanlara İlişkin İşler ve Hizmetler
2 Ayakt Yürütülen Tedavi Hizmetleri 
3 Hastane İşleri ve Hizmetleri
4 Halk Sağlığı Hizmetleri
8 Sağlık Hizmetlerine İlişkin Araştırma ve Geliştirme Hizmetleri
9 Sınıflandırmaya Girmeyen Sağlık Hizmetleri

(Kaynak:Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müd. Analitik Bütçe Sınıfladırması)

Tablo 3.8. Fonksiyonel Kodlamaya göre Sağlık Hizmetleri 

3.3.8.Dinlenme, Kültür ve Din Hizmetleri 

 

 Dinlenme, Bireysel spor ve takım sporları ile bunların devamlılığı adına yapılan işlemler, 

kütüphane ve halk evleri ile gazete mecmua ve yayınların desteklenmesi ile din ve dine ait yerlerin 

bakım ve giderlerinin karşılanması bu ana fonksiyonun konusunu oluşturmaktadır. Tablo 3.9. 

fonksiyonel kodlamaya göre dinlenme, kültür ve din hizmetlerini göstermektedir. 

Tablo 3.9. Fonksiyonel Kodlamaya Göre Dinlenme, Kültür ve Din Hizmetleri 

08 DİNLENME, KÜLTÜR VE DİN HİZMETLERİ
1 Dinlenme ve Spor Hizmetleri
2 Kültür Hizmetleri
3 Yayın ve Yayım Hizmetleri
4 Din Hizmetleri
8 Dinlenme, Kültür ve Din Hizmetlerine İlişkin Araştırma ve Geliştirme Hizmetleri
9 Sınıflandırmaya Girmeyen Dinlenme, Kültür ve Din Hizmetleri

(Kaynak:Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müd. Analitik Bütçe Sınıfladırması)
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3.3.9.Eğitim Hizmetleri 

  

 Her seviyedeki okul ve eğitim merkezinin yapımı, eğitim programı ve denetlenmesi ile bu 

kuruluşların lisanslanmalarına kadar olan işlemler bu fonksiyonda değerlendirilecektir. Yalnız 

hizmet içi eğitimler bu programa dahil değildir. Tablo 3.10. fonksiyonel kodlamaya göre eğitim 

hizmetlerini göstermektedir. 

 

Tablo 3.10. Fonksiyonel Kodlamaya Göre Eğitim Hizmetleri 

09 EĞİTİM HİZMETLERİ
1 Okul Öncesi Eğitim ve İlköğretim Hizmetleri
2 Ortaöğretim Hizmetleri
3 Ortaöğretim Sonrası Mesleki Eğitim Hizmetleri
4 Yükseköğretim Hizmetleri
5 Seviyeye Göre Sınıflandırıamayan Eğitim Hizmetleri
6 Eğitime Yardımcı Hizmetler
8 Eğitime İlişkin Araştırma ve Geliştirme Hizmetleri
9 Sınıflandırmaya Girmeyen Eğitim Hizmetleri

(Kaynak:Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müd. Analitik Bütçe Sınıfladırması)

 

3.3.10.Sosyal Güvenlik ve Sosyal Yardım Hizmetleri 

   

 Devletin sosyal güvenlik ve sosyal yardımı ile ilgili programlarıyla, hastalı, malullük, 

yaşlılık yardımları gibi sosyal içerikli yardımlar bu fonksiyonda değerlendirilir. Bu programa aile 

planlaması dahil edilmemiştir. Tablo 3.11.fonksiyonel kodlamaya göre sosyal güvenlik ve sosyal 

yardım hizmetlerini göstermektedir. 

 

Tablo 3.11. Fonksiyonel Kodlamaya Göre Sos. Güv. Ve Sosyal Yard. Hizmetleri 

 

10 SOSYAL GÜVENLİK VE SOSYAL YARDIM HİZMETLERİ
1 Hastalık ve Malüllük Yardım Hizmetleri
2 Yaşlılık Yardım Hizmetleri
3 Dul ve Yetim Aylığı Hizmetleri
4 Aile ve Çocuk Yardımı Hizmetleri
5 İşsizlik Yardımı Hizmetleri
6 İskan Yardımı Hizmetleri
7 Sosyal Güvenliği Bulunmayanlara Sağlanan Hizmetler
8 Sosyal Güvenlik ve Sosyal Yardımlara İlişkin Araştırma ve Geliştirme Hizmetleri
9 Sınıflandırmaya Girmeyen Sosyal Güvenlik ve Sosyal Yardım Hizmetleri

(Kaynak:Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müd. Analitik Bütçe Sınıfladırması)
 

3.4. FİNANSMAN TİPİ SINIFLANDIRMA 
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 Finansman tipi sınıflandırma yapılan harcamaların hangi kaynaktan finanse edildiğini 

göstermektedir. Finansman tipinin belirlenmesinde ödemenin nereye yapıldığı hususu önem 

taşımamaktadır. Örneğin, herhangi bir genel bütçeli idareden döner sermayeye, özel bütçeli bir 

idareye veya sosyal güvenlik kurumuna yapılan yardım ve ödemelerde, ödemeyi yapan, genel 

bütçeli bir kurum olduğundan finansman tipi sınıflandırmada bütçe kodu “1-Genel Bütçe” olacaktır 
62. Tablo 3.12. 2006 yılından itibaren oluşan finansman tipi kodları göstermektedir. 

  

Tablo 3.12. 2006 Yılında İtibaren Oluşan Finansman Tipi Kodlar 

FİNANSMAN TİPİ KODLAR (2006 YILINDAN İTİBAREN)
1 Genel Bütçeli İdareler
2 Özel Bütçeli İdareler
3 Düzenleyici ve Denetleyici Kurumlar
4 Sosyal Güvenlik Kurumları
5 Mahalli İdareler
6 Özel Ödenekler
7 Dış Proje Kredileri
8 Bağış ve Yardımlar

(Kaynak:Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müd. Analitik Bütçe Sınıfladırması)

 

3.5.EKONOMİK SINIFLANDIRMA 

 

 Ekonomik sınıflandırma devlet faaliyetlerinin, milli ekonomiye etkilerinin planlanması ve 

değerlendirilmesini hedeflemektedir. Ekonomik sınıflandırma, harcama ve borç vermenin 

sınıflandırılması, gelirlerin ekonomik sınıflandırması ve finansmanın ekonomik sınıflandırması 

olmak üzere 3 ana bölümde incelenecektir.  

 

3.5.1.Harcama ve Borç Vermenin Sınıflandırması 

 

 Harcama, geri ödenmeyen, bir başka deyişle herhangi bir mali hak yaratmayan veya mevcut 

bir mali hakkı ortadan kaldırmayan devlet ödemeleri olarak tanımlanabilir. Harcama, cari Ya da 

sermaye nitelikli olabilir; mal veya hizmet alımında olduğu gibi bir şey karşılığında yapılabileceği 

gibi karşılıksız olarak da yapılabilir. Devletin itfa ödemeleri (kamu borçlarının anapara geri 

ödemeleri ), finansman kısmında; kamusal amaçlarla verilen borçlar ise, borç verme bölümünde 

sınıflandırılacaktır.63  

                                                 
62 Yılmaz AKGÜN, a.g.e., s.7 

63 Yılmaz AKGÜN, a.g.e., s.8 
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3.5.1.1.Cari Giderler 

  

 Cari gider grubu içerisinde sosyal güvenlik kurumlarına devlet primi giderleri, personel 

giderleri, 5018 sayılı bütçe kanununda belirlenmiş asgari değeri aşmayan ve ekonomik ömrü 1 yıl 

veya daha kısa olan mal ve hizmet alımları girmektedir. Ayrıca faiz giderleri de bu grupta 

değerlendirilir. Askeri lojman alımı ve yapımı ile büyük ölçekli tadilatı bu gruba girmemektedir. 

 

3.5.1.2.Sermaye Harcamaları 

  

 Sermaye transferleri ile sermaye giderleri, sermaye harcamaları gider grubunu 

oluşturmaktadır. Taşınmaz mal veya maddi olmayan aktiflerin edinimi için yapılan ödemeler bu 

grupta değerlendirilir. Ekonomik ömrü bir yıl veya daha uzun olan mal ve hizmet alımları da bütçe 

kanunlarında belirtilen asgari değeri aşması kaydı ile sermaye harcamalarında takip edilir.  

 

3.5.1.3.Borç Verme-Geri Ödeme 

 

 Giderler bölümünde verilen borçlar sınıflandırılırken, geri ödemeler de gelirler bölümüne 

dahil edilmektedir. Bu bölüme, devlet tarafından verilen krediler (çiftçiler için destek kredileri veya 

devlet desteği ile konut edindirme kredileri ), verilen kredilerden devlete yapılan geri ödemeler, 

satılan hisselerden elde edilen gelirler dahildir.  

 

3.5.1.4.Birinci Düzey Ekonomik Kodlar 

 Giderlerin ekonomik sınıflandırılması dört düzeyli bir kod grubudur. Bunlardan ilki olan 

birinci düzey ekonomik kodlar aşağıdaki tabloda sıralanmıştır.  

 

 

 

 

 

 

 

Tablo 3.13.Birinci Düzey Ekonomik Kodlar 
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BİRİNCİ DÜZEY EKONOMİK KODLAR
1 Personel Giderleri
2 Sosyal Güvenlik Kurumlarına Devlet Primi Giderleri
3 Mal ve Hizmet Alımı Giderleri
4 Faiz Giderleri
5 Cari Transferler
6 Sermaye Giderleri
7 Sermaye Transferleri
8 Borç Verme
9 Yedek Ödenekler

(Kaynak: Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müd. Analitik Bütçe Sınıflandırması) 

  

-Personel Giderleri; Kamu personeli veya kamuda çalıştırılan fakat kamu personeli olmayan 

çalışanlara yapılan ödemeleri kapsamaktadır. 

 -Sosyal Güvenlik Kurumlarına Devlet Primi Giderleri; Devletin çalışanları adına ödediği 

sosyal güvenlik katkı paylarına daha öncesinde personel giderlerinde değerlendirilirken artık bu 

kodla takip edilecektir. 

 -Mal ve Hizmet Alım Giderleri; İlgili belge veya fatura karşılığında alınan mal veya hizmet 

için ödenen bedelleri kapsamaktadır. Örneğin, büro malzemesi alımı veya kira ödemesi bu grupta 

değerlendirilir. 

 -Faiz Ödemeleri; Faiz, alınan paranın kirası gibi tanımlamak mümkündür. Anaparanın 

dışında kalan (borçlanma ve ihraç giderleri hariç) geri ödeme tutarları bu bölümde kayıt altına 

alınır. Iskonto giderleri dâhildir. 

 -Cari Transferler; Cari nitelikli mal ve hizmet alımını finanse etmek amacıyla yapılan 

ödemelerdir.  

 -Sermaye Giderleri; Devletin mal varlığını artırmaya yönelik yapılan ödemelerdir. Kullanım 

ömrü asgari bir yılın üzerinde olmalı ve bütçede belirtilen asgari ödeme tutarının üzerinde bir rakam 

olması esastır. 

 -Sermaye Transferleri; Bütçe dışına sermaye birikimi amaçlayan ve sermaye nitelikli mal ve 

hizmetlerin finansmanı amacıyla yapılan karşılıksız ödemelerdir.64  

 -Borç Verme; Devlet tarafından verilen krediler ile alınan hisseler borç verme olarak 

sınıflandırılır. 

 -Yedek Ödemeler; Kullanılması bütçe kanunlarıyla açıkça ifade edilen ve merkezi 

yönetimde sadece maliye bakanlığınca bütçede yer verilen, ihtiyatlılık gereği ayrılan ödemeleri 

ifade eder. 

 

3.5.1.5.Diğer Hususlar  
                                                 
64 www.bumko.com.tr , güner demirel 
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 Fiziki ve fiili olarak ayrılabilen hatta ayrı izlenmesi anlamlı olan bütün giderler farklı farklı 

düzenlenip bütçelenmelidir.  

 

3.5.2.Gelirin Ekonomik Sınıflandırılması  

 

 Belediye gelirleri; vergi gelirleri, vergi dışı gelirler, yardım ve fonlar olmak üzere üç tür 

gelirden oluşur.65 

 

 Gelirler, yurtiçi veya uluslararası kuruluşları tarafından sağlanan karşılıklı veya karşılıksız 

olarak bir mali hakka dayanmaksızın yapılan tahsilâtlardır. B Cetvellerinin hazırlanmasında esas 

alınacaktır. 

 

3.5.3.Finansmanın Ekonomik Sınıflandırılması 

 

 Finansman açıkları için devletin kendi yükümlülükleri karşılığında yaptığı ödeme ve 

tahsilâtlardır. Genel bütçe açısından Hazine Müsteşarlığınca hazırlanır. F Cetvelinde ise özel bütçeli 

idareler ve denetleyici kurumlar gösterirler. 

  

Finansman sadece devletin borç anaparasını ödemeyi kapsamakla birlikte, faiz ödemelerini 

kapsamamaktadır. Faiz ödemeleri devlet harcamalarında gösterilir. 

 

3.6.ANALİTİK BÜTÇE SINIFLANDIRMA SİSTEMİNİN UYGULANMASININ 

OLUMLU YANLARI 

 

Mali şeffaflık için son derece önemli olan analitik bütçe sınıflandırması içerisinde, düzenli 

işleyen bir anahtar sistemine dayanan kurumsal sınıflandırma, giderin finansmanının yapıldığı 

bütçeyi gösteren finansman sınıflandırması, giderin türünü gösteren ekonomik sınıflandırma ve 

giderin devletin hangi fonksiyonuna harcadığını gösteren fonksiyonel sınıflandırma bulunmaktadır. 

Ayrıca analitik bütçe sınıflandırma sistemi program bütçenin fonksiyonel sınıflandırma unsuruna 

daha fazla işlevsellik kazandırmıştır.    

 

Bütçe kodlamalarıyla artık devletin ve birimlerinin faaliyetlerinin sonuçlarını ölçmek, 

                                                 
65 Gürbüz GÖKÇEN, Belediyelerde Muhasebe Sistemi ve Organizasyonu, Der Yayınları, İstanbul 1998, s.9 
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izlemek, analiz etmek, devletler ve dönemler arası analiz etmek için son derece önemli olmasının 

yanında kolaylıkla da sağlamıştır.  

 

Mali şeffaflık kriterlerine Türkiye’yi bir adım daha yaklaştıran Analitik Bütçe 

Sınıflandırmasından beklentileri; bütçe politikasının esnekliğini ve seçiciliğini artırmak, bütçe 

hazırlığını, uygulamasını, uygulama sonuçlarının daha ayrıntılı ve sistematik olarak planlamak, 

izlemek ve değerlendirmek, kamu kurumlarının yürüttükleri hizmetleri, finans kaynaklarını ve 

maliyetlerini izlemek şeklinde sıralamak mümkündür. Ayrıca çıkarılan 5018 sayılı kanunun 2006 

yılında tüm hükümleri ile yürürlüğe girmesine rağmen 2008 yılına kadar geçen 2 yıllık süreçte 

oluşan bazı noksanlıklar ve ihtiyaçlar doğrultusunda 5793 sayılı kanun çıkarılmıştır. Bu durum bize 

analitik bütçelemenin tam anlamıyla kusursuz uygulanıncaya kadar sürekli yeniliklere ve 

düzenlemelere açık olduğunu göstermektedir.66       

 

 

3.7.ANALİTİK BÜTÇE SINIFLANDIRMA SİSTEMİNİN UYGULANMASININ 

OLUMSUZ YANLARI 

 

Yeni bir kodlama sistemi ilk dönemlerinde özellikle 2004 ve 2005 döneminde yapılan 

analitik bütçeleme sınıflandırmasında birçok hataya rastlanmıştır. Özellikle geçiş döneminde yeterli 

ve kalifiye eleman yetersizliği, var olan personelin yeteri kadar eğitime tabi tutulmaması veya bu 

seminer ve eğitimlerden uygulayıcıların tam olarak hakim pozisyonda görevi ifa edememeleri 

sistemin sorunlu bir başlangıç yapmasına neden olmuştur.      

 

 Etkin otomasyon sistemine geçilmemesi nedeniyle, sistemi başarıya ulaşmakta zorluklar 

çekmiştir. Bu durum daha fazla çalışma ve efor gerekliliğini doğurmuştur. 

 

Performans ölçümü ve hedeflerin belirlenmesinde kuruma karar verme imkanı tanıyan 

performans esaslı bütçeleme, kurumların politika oluşturma sürecini de güçlendirir. Bu sebepten 

merkezi yönetimin, yerel yönetime performans değerlendirmesinde yeteri kadar hareket kabiliyeti 

sağlayacak alanlar bırakması önemlidir. Bu durum, aşırıcı müdahaleci merkezi yönetimler yüzünden 

henüz mümkün görünmemektedir.    

 

DÖRDÜNCÜ BÖLÜM 

                                                 
66 H.Bayram ÇOLAK, Güncel Mevzuat, Poyraz Ofset, 2008 Ağustos, Sayı32, s.46 
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BEYOĞLU BELEDİYESİNDE ANALİTİK BÜTÇELEME UYGULAMASI 

 

 Çalışmamızın konusunu oluşturan Belediyelerde Analitik Bütçeleme Uygulaması, Beyoğlu 

Belediyesinin 2008 yılı bütçesi esas alınmak suretiyle gerçekleştirilmeye çalışılacaktır.  

 

4.1.BEYOĞLU BELEDİYESİNİN YAPISI VE ÖZELLİKLERİ  

 

Tanzimat döneminin karakterine uygun olarak, batılı şehircilik anlayışı uygulamasının ilk 

örneği Beyoğlu’nda başlatıldı. Burası bölgenin tarihi, coğrafyası, etnik ve kültürel özelliği ile 

batılılaşma için bir başlangıç noktası olabilirdi. Bunun için de işe reformlarla başlamak gerekiyordu. 

Beyoğlu limanıyla, rıhtımıyla, Haliç’iyle ticaret merkezi olarak dünyaya açılan bir pencereydi. Bu 

özelliği yanında, Başkent’e ve Boğaz’a hâkim oluşu tüm yabancı elçilikleri bünyesine çekmişti. 

Yöre halkı, zengin ve batıya açıktı.67 

 

Reformlar 28 Aralık 1875 Tarihli “6. Daire-i Belediye Nizamatı” ve 7 Haziran 1858 tarihli 

“Devair-i Belediyeden 6. Daire İtibar olunan Beyoğlu ve Galata Dairesinin Nizam-ı Umumisi” 

nizamnameleriyle başladı. İstanbul, 14 belediye dairesine ayrıldı. Beyoğlu, ilk uygulama olmasına 

rağmen buraya “6. Daire” denildi. Bu adı almasının nedeni, Paris’te “Sixeme arrrondıssement” (6. 

Bölge) diye bilinen belediye biriminin kentin en mamur bölgesi olmasıydı. 6. Dairenin amaçları 

ticareti düzenlemek ve Avrupai kent hizmetlerini getirmekti. 

 

6. Daire kurulunca başına Mehmet Kamil Bey getirildi. Kendisi baş hariciye teşrifatçısı 

olarak yabancılarla ve diplomatik misyonla ilişki içindeydi. Sokakların temizlenmesi, 

düzenlenmesi, lağım ve suyollarının yapılması ve diğer bazı hizmetlerin getirilmesi kararı 

uygulamaya konuldu.68 

 

İlk iş olarak Beyoğlu ve Galata’nın kadastro haritaları çizildi. Taksim ve Tepebaşı’nda 

umumi bahçeler yapıldı. Bir hastane kuruldu ve sokakların gazyağıyla çalışan fenerlerle 

aydınlatılması, ilk kez Cadde-i Kebir’ de ( İstiklal Caddesi) başlatıldı. 

 

1959’daki nizamname ile sokakların temizliği ihaleye verildi. Sokaklar 3 sınıfa ayrıldı. 1. 
                                                 
67 http:/beyoglu.bel.tr/beyoglu-belediyesi/default.aspx?sectionI=16 

 
68 http:/beyoglu.bel.tr/beyoglu-belediyesi/default.aspx?sectionI=16 
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sınıf sokaklar her gün, hatta yazın günde iki kez, 3. sınıf olanlar haftada bir kez süpürülüyordu. 

Bahsedilen hizmetler Beyoğlu’nun batılılaşan elit kesimi için geçerliydi. Diğer kısımlar özellikle 

Kasımpaşa, Pangaltı gibi bölgeler ne temizlik, ne de imar konusunda hiçbir fayda görmediler. 

 

20 Nisan 1924’te Beyoğlu Belediyesi kuruldu. Cumhuriyetin ilk yıllarında Beşiktaş, Şişli, 

Kemerburgaz’ı da kapsayan Beyoğlu, 1930’da Beşiktaş’ın ayrılması, 1936’da Kemerburgaz’ın 

Eyüp’e bağlanması, 1954’de Şişli ilçesinin kurulmasıyla bugünkü haline zemin oluşturuldu.  

 

1970’de mahallelere ayrıldı. 1984’e kadar İstanbul Belediye’ne bağlı şube olarak şube 

müdürlerince yönetilen Beyoğlu, 1984’de Büyükşehir ve İlçe Belediyeleri için çıkartılan “Yerel 

Yönetimler Kanunu” çerçevesinde yeniden yapılanarak 45 mahalleyi kapsayan “Beyoğlu 

Belediyesi” mevcut statüsünü almıştır. Beyoğlu farklı din ve dillerde insanların bir arada yaşadığı 

zengin kültürüyle İstanbul’un gözbebeği bir ilçesidir. Tarihi ve kültürel zenginliği farklı bir yere 

sahiptir. 69 

 

4.2.BEYOĞLU BELEDİYESİ BÜTÇESİNİN ŞEKLİ VE ÖZELLİKLERİ 

 

 1981 yılı temmuz ayına kadar belediyelerin idari yapısı gibi mali yapısı da uzun yıllar 

yetersiz, dağınık ve ıslaha muhtaç durumda devam etmiştir. Nitekim 1981 yılına gelinceye kadar 

belediye gelirleri sistemi bazı devlet vergilerinden aldıkları paylar dışında; 1948 yılında yürürlüğe 

konulan 5237 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu ve 1580 sayılı Belediye Kanununa istinat 

etmektedir. Bu kanunların yanı sıra, bir kısım gelir kaynaklarını belediyelere tahsis eden yirmi 

kadar kanun ve belediyelerin iktisadi işletmelerine ilişkin bazı belediye gelirleri, sistemi 

tanımlamakta idi.70   

 

 Belediyelerde 1990 yılına kadar klasik bütçe sistemi uygulanmıştır. 1990 yılında yürürlüğe 

giren yönetmelikle, klasik bütçe sistemi yerini program bütçe sistemine bırakmıştır. Program bütçe 

sistemine geçerken hizmet maliyet ilişkisinin kurulması, program sorumlularının tespiti hedeflenmiş 

ancak, mevcut kodlama sistematiği, kurumların ana hizmet birimlerinin alt alta sıralanmasından 

ibaret olmuştur. Aynı program kodları farklı kurumlarda farklı hizmetleri içerdiğinden, program 

bütçe sınıflandırması analize elverişli olmaktan uzaklaşmış, program sorumlularını bütçe 

                                                 
69 http:/beyoglu.bel.tr/beyoglu-belediyesi/default.aspx?sectionI=16 
70 Halil NADAROĞLU a.g.e., s 224-225 
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sınıflandırmasından hareketle tespit etme imkânı kalmamıştır.71 

 

Program bütçe kodlamasında, sınıflandırma sistematiğinin kaybedilmesi ve yeterli bir 

kurumsal sınıflandırma ile fonksiyonel sınıflandırma yapılmaması nedeniyle analize elverişli bir 

ortam yaratılamamıştır. Yine, mevcut kodlamanın uluslararası karşılaştırmaların yapılmasına imkân 

vermemesi yeni bütçe sınıflandırması arayışlarının ortaya çıkmasına neden olmuştur. 

 

1995 yılında merkezi idare tarafından kamunun yeniden yapılandırılmasını amaçlayan Kamu 

Mali Projesi kapsamında yeni bir bütçe sınıflandırması üzerine çalışmalar başlatılmış ve 10.12.2003 

tarihinde kabul edilen 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu ile birlikte genel 

bütçeye dâhil daireler katma bütçeli idareler, belediyeler, il özel idareleri, sosyal güvenlik 

kuruluşları, bütçe içi ve dışı fonlar, döner sermayeler ile bütçenin yardım tertibinden yardım alan 

kuruluşların tümünde analitik bütçe sistemi ve buna bağlı olarak da tahakkuk esaslı muhasebe 

planının uygulanmasına geçilmesi benimsenmiştir.72 

 

 2003 yılı bütçesi hazırlanırken de bütün genel bütçeye dâhil daireler ile katma bütçeli 

dairelerin bütçeleri her iki sistemde hazırlanmış ve her kurumun seçilen bir biriminde ABS sistemi 

uygulanmıştır. 

 

Pilot uygulama çalışmalarına; Ankara İl Özel İdaresi, Ankara Büyükşehir Belediyesi, 

Keçiören Belediyesi, Pursaklar Belediyesi, Kayseri İl Özel İdaresi, Kayseri Büyükşehir Belediyesi, 

Kocasinan Belediyesi, Melikgazi Belediyesi, Kayseri Su ve Kanalizasyon İdaresi Genel Müdürlüğü, 

Kahraman Maraş İl Özel İdaresi, Kahramanmaraş Belediyesi ve Yozgat İl Özel İdaresi 

kurumlarında başlanmış daha sonra bu kurumlara İstanbul İl Özel İdaresi, Erzurum İl Özel İdaresi 

ve Rize İl Özel İdaresi eklenerek pilot bölge çalışmalarının kapsamı genişletilmiştir.73 

 

4.2.1. 2005 Yılına Kadar Uygulanan Sınıflandırma Sistemi 

  

2005 Yılında analitik bütçeleme sistemine geçen Beyoğlu belediyesi daha öncesinde 

program bütçe sistemi uygulamış ve teoride birtakım yetersizliklerle karşı karşıya kalmıştır. Bu 

bölümde analitik bütçe sınıflandırma sistemine geçilmeden önceki dönemde uygulanan program 

bütçe sistemi, 2005 mali yılı bütçesi incelenmesi sonucunda tez çalışmasının başında belirtilen 
                                                 
71 Ahmet ULUSOY, Tekin AKDEMİR, a.g.e. , s 253 
72 Ahmet ULUSOY, Tekin AKDEMİR, a.g.e. , s 253 
73 http://www.mahalli-idareler.gov.tr./Giriş.htm, 2006 

 

52

http://www.mahalli-idareler.gov.tr./Giri%C5%9F.htm


araştırma hipotezine göre değerlendirilecektir.   

 

 Belediye hesap işleri müdürlüğünde toplanan belediyeye bağlı daire ve işletmelerin gider 

tahminleri genel idare toplamı olacak şekilde saptanır. Giderler ödenek talep eden hizmet 

birimlerinde, gelirler ise kesin hesapları alınmış son üç yılın tahsilât ortalaması dikkate alınarak 

hesaplanır. Belediye başkanı yasalar çerçevesinde belediyenin parasal olanakları ile yapılacak 

hizmetleri karşılaştırarak bütçeyi denkleştirir. Belediye başkanı daha sonra gider bütçesi tasarısını 

ele alır. Daha sonra hizmet birimlerine hazırlattığı ve hesap işleri müdürlünde bir araya getirip 

gelirler tahmini ile bağladığı bütçeyi kendi görüş ve politikasına göre son şekli verdikten sonra, 

gerekçesiyle birlikte belediye encümenine gönderir. İki aylık inceleme döneminden sonra 

gerekiyorsa üzerinde değişiklik yapılan ve belediye başkanına iade edilen bütçe görüşülmek üzere 

başkan tarafından meclise sunulur. 

  

Meclis incelemeleri kolay yapmak için, kendi arasında bütçe komisyonu seçer. İnceleme 

yapıldıktan sonra rapor düzenlenerek meclis başkanlığına sunulur. Meclis bütçe kararını madde 

madde kabul eder. Gelir ve gider cetvellerini ise, bölüm bölüm görüşür. Böylece belediye 

meclisince kabul edilen bütçe kararnamesi, idari vesayet gereği mahallin en büyük mülki amiri 

tarafından en geç bir hafta içerisinde incelenip onaylanarak, yürürlüğe girer.74  

  

Hazırlanan tez çalışmasının bu bölümünde daha önce teorik olarak verilen Program Bütçe 

Sistemi esasları çerçevesinde, Beyoğlu belediyesinin hazırlamış olduğu 2005 Mali Yılı Bütçesinin 

içeriğinden bahsedilecektir. Teorik bilgiler daha önce verildiğinde sadece bütçe üzerinde 

incelemelerle yetinilecektir. 

 

 Beyoğlu Belediyesi 2005 Mali Yılı Bütçesi, diğer belediyeler gibi Bakanlar Kurulu’nun 

kararı ile kabul edilen, “Belediye Bütçe ve Muhasebe Usulü Tüzüğü” ve buna bağlı olarak çıkarılan 

“Belediye Bütçe ve Muhasebe Usulü Yönetmeliği” hükümlerine uygun olarak, yine bütçe tekniği ile 

bütçe çağrısında belirtilen ilke ve hedefler doğrultusunda hazırlanmaktadır.75 

  

2005 mali yılı bütçesi, biri gider diğeri gelir bütçesi olmak üzere iki kısımdan oluşan bir 

program bütçe şeklinde düzenlenmiştir. 

 

                                                 
74 Nihat EDİZDOĞAN, Kamu Bütçesi, Ekin Kitapevi, Bursa, 1995, s.112 
75 Beyoğlu Belediyesi, Faaliyet Raporları, 2005, s.48 
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 Performans bütçe sisteminin daha ileri aşaması olan program bütçe sisteminin gelişimi 

ABD’de 1949 yılında Herbert Hoover başkanlığında “Devletin Yürütme Organının Organizasyonu 

Komisyonu”nun kurulması ile başlamıştır. Komisyon ABD bütçe sürecinin taşıdığı aksaklıkları 

ortaya koyarak idari etkinliğin geliştirilmesi ve ödeneklerin yapılan işlere göre sınıflandırılması 

gerektiğini ifade etmiştir.76 

 

Program bütçe; kamu hizmetleri arasında toplum tercihlerine en uygun bileşimin seçilmesi 

ve kamu hizmetleri talebinin belirlenmesi şeklinde tanımlanabilmektedir. Başka bir ifadeyle 

performans bütçe (iş bütçesi) bir hizmetin nasıl yapılacağı üzerinde dururken, program bütçe buna 

ek olarak maliyet ve toplum refahı açısından ne yapılacağını da en uygun düzeyde belirlemeyi 

amaçlamaktadır. Sistemde bir hizmet programının gerçekleştirilmesi gereçler üretim fonksiyonunun 

değişkenlerini oluşturmaktadır. Yapılacak iş (üretim) değişince, hizmetin girdileri ( örgüt, personel 

ve diğer girdiler) de değiştirilmektedir. Bu sebeple, kurumun örgütlenmesi son derece esnek ve 

hizmetlere bağlı olarak değişmeye elverişli olmalıdır.77 

 

 Devlet faaliyetlerinin çeşitlenmesi ve hizmetlerin etkin şekilde sunulmasının gerekliliği 

performans bütçeden program bütçeye geçişi zorunlu kılmıştır. Performans bütçeden program bütçe 

sistemine geçişi zorunlu kılan temel hususlar şu şekilde belirtilebilir.  

a)Öncelikle program bütçe bünyesinde birkaç performans bütçeyi bulundurabilmesinden 

dolayı, bu sisteme göre daha geniş bir bütçeyi ifade etmektedir.  

b)Program bütçede program, yönetimde o görevle ilgili üst kademedeki yöneticinin yetki ve 

sorumluluğuna verilmekteyken performans ise, daha alt düzeydeki kademelere bağlanmaktadır.  

c)Program bütçede kamu yönetiminin ana hizmet fonksiyonları belirlenmekte ve bunlara 

yönelik faaliyet ile projelerin birim maliyetleri hesaplanmakta ve bunlarla elde edilecek faydanın 

karşılaştırılması yapılmaktadır.  

d)Program bütçedeki programlar geleceğe yönelik hazırlanmaktayken, performans bütçe ise 

esasen geçmiş yıl işlemlerini dikkate almaktadır.78 

 

 Genel olarak program bütçe devlet yükümlülüklerinin yapılan hizmet açısından 

değerlendirilerek sınıflandırıldığı,  kaynakların ayrımında ve faaliyetlerin yürütülmesinde hizmeti 

esas alan bir bütçe biçimidir. Sistemin ilk aşamasında devlet fonksiyonlarının ve bu fonksiyonların 

gerektirdiği hizmetlerin sınıflandırılması yapılmaktadır. Sistemde fonksiyonel sınıflandırmaya göre 
                                                 
76 Ahmet ÖZEN, a.g.e. s.12 
77 Ahmet ÖZEN, a.g.e. s.12 
78 Ahmet ÖZEN, a.g.e. s.13 
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gruplandırılan hizmetleri başarmak için çeşitli programlar hazırlanmakta ve ne tür programın 

yürütüleceği öncelikle tespit edilmektedir. Örneğin tespit edilmiş bir program olarak kişisel sağlık 

hizmetleri seçilebilir. Bu hizmetin hangi gruplara yapılacağı ise programın altında belirlenen birden 

fazla alt-programda ortaya konulmaktadır. Alt –programların nasıl gerçekleştirileceği faaliyetlerde 

ortaya konulmakta ve son olarak bu faaliyetlerin ne şekilde yürütüleceği belirlenmektedir. Böylece 

sistemde tümden gelim tekniği ile önce ana hizmetler tespit edilmekte, ardından bu hizmetlerin 

hangi şekilde gerçekleştirileceğini belirleyen maddelere yer verilmektedir.79 

 

 Program bütçe sistemi içerisinde harcama kalemleri, hizmet alımına yönelen harcamalar, 

mal alımına yönelen harcamalar ve transfer harcamaları olarak üç temel gruba ayrılmışlardır. Bu 

ayrım Beyoğlu Belediyesi 2005 Mali Yılı Bütçesinde de görülmektedir. 

 

 1-Hizmet Alımına Yönelen Harcamalar 

  100 Personel Giderleri   13.824.542,31 YTL   

  200 Yolluklar            17.283,80 YTL 

  300 Hizmet Alımları    10.123.439,23 YTL 

 

 2- Mal Alım ve Yapımına Yönelen Harcamalar 

  400 Tüketim Malları ve Malzeme Alımı  4.143.540,49 YTL 

  500 Demirbaş Alımları       257.858,14 YTL 

  600 Makine Teçhizat ve Taşıt Alımları     727.129,34 YTL 

  700 Yapı Tesis ve Büyük Onarım Giderleri  3.346.815,59 YTL 

  800 Diğer Ödemeler  

    - 

 3-Transferler 

  900 Transferler     6.492.959,42 YTL 

 

 Yukarıdaki tablodan da anlaşılacağı üzere Beyoğlu Belediyesi 2005 Mali Yılı için 

51.000.000 YTL gider bütçesi hazırlanmış, gerçekleşen gider 38.933.568,32 YTL’dir. Gerçekleşme 

oranı ise % 76,34 olmaktadır.   

  

 Detaylarına yukarıda değindiğimiz gider tablosunda; 

2005 Yılı Gider Bütçe Ödenekleri 

                                                 
79 Ahmet ÖZEN, a.g.e. s.12 
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2005 Yılı Bütçesi 

1- Cari Harcamalar Ödeneği    32.103.000,00 YTL 

2- Yatırım Harcamaları Ödeneği    8.095.000,00 YTL 

3- Transfer Harcamaları Ödeneği   10.802.000,00 YTL 

Toplam Ödenek      51.000.000,00 YTL 

 

2005 Yılı Gelir Bütçe Ödenekleri 

2005 Yılı Bütçesi 

1- Vergi Gelirleri     41.764.300,00 YTL 

2- Vergi Dışı Gelirler     6.905.700,00 YTL 

3- Yardımlar ve Fonlar     2.330.000,00 YTL 

Toplam Ödenek      51.000.000,00 YTL 

 

Yukarıdaki tablodan da anlaşılacağı üzere Beyoğlu Belediyesi 2005 Mali Yılı için 

51.000.000 YTL Gelir Bütçesi hazırlanmış, 01.01.2005 -31.12.2005 tarihleri arasında toplam olarak 

45.410.866,42-YTL tahakkuk, 40.854.333,15-YTL tahsilat yapılmıştır. Gerçekleşme oranı ise % 

89,97 olmaktadır.80   

 

4.2.2.Beyoğlu Belediyesi 2008 Yılı Bütçe Kararnamesi 

 Beyoğlu Belediyesi 2008 yılı Bütçe Kararnamesi 8 maddeden oluşmaktadır. Bu maddeler 

şunlardır: 

 

  Madde 1. Belediye / bağlı idare / birlik birimleri için toplam 68.000.000,00 YTL ödenek 

verilmiştir.  

 Madde 2. Belediye / bağlı idare / birlik bütçesinin gelirleri toplam 68.000.000,00 YTL 

olarak tahmin edilmektedir. 

 Madde 3. 2008 yılı bütçesinde yer alan ödenekle, gelir bütçesinde tahmin edilen gelirleri ile 

açık / fazlanın ekonomik sınıflandırma tablosundaki kaynaklar karşılık gösterilmek üzere denklik 

sağlanmıştır. 

 Madde 4. Gelir çeşitlerinin yasal dayanağı C cetvelinde gösterilmiştir. Yasal dayanağı 

olmayan hiçbir gelir tahsil olunmayacaktır. 

 Madde 5. G cetvelinde nicelik ve niteliği gösterilen yatırım projeleri için üst yönetici, 

hükmü birden çok yılı kapsayan sözleşme yapmaya yetkilidir. 

                                                 
80 Beyoğlu Belediyesi, Faaliyet Raporları, 2005 
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 Madde 6. Bütçe 17 adet cetvellerden oluşur. Bunlardan bazıları detaylı olarak aşağıda 

sunulacaktır. 

 Madde 7. Bu kararname hükümleri 01. Ocak 2008 tarihinde yürürlüğe girer. 

 Madde 8. Bu kararname hükümlerini üst yönetici yürütür.81 

 

4.3.BEYOĞLU BELEDİYESİNDE UYGULANAN ANALİTİK BÜTÇE 

SINIFLANDIRMA SİSTEMİ 

 

Beyoğlu Belediyesi de pilot bölgelerden biri olarak 2006 yılında Analitik Bütçe Sistemini 

uygulamaya başlamış ve halen Analitik Bütçe Sınıflandırma Sistemi uygulanmaya devam 

etmektedir. 

 

 Belediyelerde bütçenin hazırlanması sürecine ilişkin olarak 5018 ve 5393 sayılı kanunların 

yanı sıra, mahalli idareler bütçe ve muhasebe yönetmeliği düzenleyici hükümler içermektedir.82 

Ayrıca TBMM’nce 10 Temmuz 2004 tarihinde kabul edilen 5216 sayılı Büyükşehir Kanunda da bu 

konuda gerekli düzenlemelere yer verilmiştir. 

 

 Belediye Başkanı tarafından hazırlanan belediye bütçe tasarısı eylül ayının birinci gününden 

önce encümene sunulur ve İçişleri Bakanlığına gönderilir. İçişleri Bakanlı belediye bütçe 

tahminlerini konsolide eder ve 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu uyarınca 

merkezi yönetim bütçe tasarısına eklenmek üzere Maliye Bakanlığına bildirir. Encümen bütçeyi 

inceleyerek görüşüyle birlikte Kasım ayının birinci gününden itibaren belediye meclisine sunar. 

Meclis bütçe tasarısını yılbaşından önce, aynen veya değiştirerek kabul eder. Kabul edilen bütçe 

mali yılbaşından itibaren yürürlüğe girer.83 

 

4.3.1.Analitik Bütçe Sınıflandırma Sisteminin Yapısı 

 

 Kamu mali yönetimi projesi kapsamında yürütülen çalışmalar, mevcut kodlamanın daha 

önce değinilen eksikliklerini açıkça ortaya koymuştur. Yeni bütçe kodlaması sistemi, devletin mali 

istatistiklerinin daha düzenli, daha güvenilir, daha tutarlı, analize ve ölçmeye elverişli şekilde 

tutulması amacıyla hazırlanmıştır.  

 
                                                 
81 Beyoğlu Belediyesi Mali İşler Müdürlüğü 2008 Yılı Bütçe Yayını, s. 1 
82 Gürdal Şanver EKER, ABS ve Yerel Yönetimlerde Uygulaması, Sakarya, 2006, s 198 
83 Gürdal Şanver EKER, a.g.e. s. 199 
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 Harcama ve borç vermenin kodlamasının yer aldığı bütçenin (A) işaretli cetveli, kurumsal 

kodlama, fonksiyonel kodlama, finansman tipi kodlama ve ekonomik tipi kodlamadan oluşmaktadır. 

Bütçenin (B) cetveli de gelirlerin ekonomik kodlanmasından oluşmaktadır. 

 

 Buraya kadar ayrıntılı olarak açıklanmaya çalışılan analitik bütçelemenin kodlanmasını 

Beyoğlu Belediyesi uygulamasında kapsamlı olarak inceleyeceğiz. Çalışmamızda mümkün mertebe 

detaylı ve hali hazırda belediyenin 2008 yılında yapmış olduğu bütçeleme çalışması bütün 

yönleriyle ve tablolar halinde sunulacaktır. 

 

4.3.2.Bütçe Giderlerinin Sınıflandırılması 

 

Analitik Bütçe Sınıflandırma Sistemi dört farklı kod grubundan oluşmaktadır. Bunlardan ilki 

olan kurumsal sınıflandırma; sorumluluğun belirlenmesi ve program sorumlularının tespitine imkân 

veren bir sınıflandırma olup, kendi içerisinde iki haneli dört düzeyden oluşmaktadır. İkinci 

gurubumuz fonksiyonel sınıflandırma; kurumun faaliyet türlerini belirler. Üçüncü tip kodlama ise 

finansman tipi sınıflandırmadır. Burada harcamanın hangi kaynaktan karşılandığı gösterilir. Son kod 

ekonomik sınıflandırma ise; kurumların faaliyetlerinin ekonomik ve mali anlamda çeşitlerini 

gösteren sınıflandırmadır.    

 

4.3.2.1.Kurumsal Sınıflandırma  

 

Üçüncü bölümde detaylı olarak belirtilen analitik bütçe sınıflandırmasının ilki olan kurumsal 

sınıflandırmanın temelini siyasi ve idari sorumluluğun belirlenmesi ve performans 

sorumluluklarının tespiti oluşturmaktadır. Bunun neticesinde de farklı idarelerdeki aynı görev 

tanımlı birimler arasında şeffaf bir mukayese ortaya koyabildiği gibi aynı zamanda da birimlerin 

rekabet duygusunu da tetikleyecektir. Kurumsal sınıflandırmada amaç, performans sorumlusunun  

kim olacağının açıkça ortaya konması olup, 5018 sayılı kanunun 31. maddesinde “bütçeyle ödenek 

tahsis edilen her bir harcama biriminin en üst yöneticisi harcama yetkilisidir” hükmüyle bu duruma 

açıklık getirilmiştir.  

 

 Örneğin Beyoğlu Belediyesinin kurumsal kodlamasının birinci düzeyi 46, ikinci düzeyi 

İstanbul’daki bütün mahalli idareler gibi 34 olmak zorundadır. Üçüncü düzeyde ise ilçe belediyesini 

temsil eden gurup içerisinde Beyoğlu Belediyesi 13 rakamı ile temsil edilmektedir. Son düzey ise 

ilgili birimi ifade etmektedir. Tablo 4.1. Beyoğlu Belediyesi kurumsal sınıflandırma kodlarını 

göstermektedir. 
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Tablo 4.1. Kurumsal Sınıflandırması Kodları 

  

KURUMSAL KODLAR 
I II III IV KURUM ADI 

46    BELEDİYELER 
 34   İSTANBUL 
  13  Beyoğlu Belediyesi 
   O2 Özel Kalem Müdürlüğü 

 

(Kaynak: Beyoğlu Belediyesi Mali işler Müdürlüğü 2008 Yılı Bütçe Yayını) 
 

 Tablo 4.1’de belediyenin yapması gereken kodlama özetlenmiştir. Tablo 4.2’de ise Beyoğlu 

Belediyesinin 2008 yılı faaliyet raporlarından alınan, rakamlara dayanan Özel Kalem Müdürlüğü 

dahil dört düzeyi kapsayan kurumsal sınıflandırması yer almaktadır.   

 

Tablo 4.2.Beyoğlu Belediyesinin Kurumsal Sınıflandırılması 

 

KURUMSAL 
SINIFLANDIRMA 

FONKSİYONEL 
SINIFLANDIRMA 

FN 
TP 

EKO. 
SNFLN.  

1 2 3 4 1 2 3 4 1 1 2  

2008 YILI 
BÜTÇE 
ÖDENEĞİ 
YTL. 

46           BELEDİYE 68.000.000,00
 34          İSTANBUL 68.000.000,00
  13         BEYOĞLU BELEDİYE BAŞKANLIĞI 68.000.000,00
            
   02        ÖZEL KALEM MÜDÜRLÜĞÜ 333.497,00

 

(Kaynak: Beyoğlu Belediyesi Mali işler Müdürlüğü 2008 Yılı Bütçe Yayını) 
 

Tablodan da anlaşılacağı üzere Beyoğlu Belediyesi 2008 Yılı Bütçesi 68.000.000 YTL 

olarak belirlenmiştir. Bu rakam içerisinde Özel Kalem Müdürlüğünün payı ise 333.497 YTL olarak 

bütçelenmiştir.    

 

4.3.2.2.Fonksiyonel Sınıflandırma 

 

Fonksiyonel sınıflandırma, devlet faaliyetlerinin türünü göstermektedir. Devlet 

faaliyetlerinin ve bu faaliyetlere yönelik harcamaların zaman serileri boyunca izlenmesi ve uluslar 
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arası karşılaştırma imkânının elde edilmesi, fonksiyonel sınıflandırma ile mümkün olabilmektedir. 

Ayrıca bütçe politikalarının oluşturulmasında sektörel ayrımların yapılabilmesi de bu 

sınıflandırmanın hedefleri arasındadır.84  

 

 Fonksiyonel sınıflandırma dört düzeyden oluşmaktadır. Birinci düzeyde hizmetlerin devlet 

faaliyetlerinden hangi fonksiyonel guruba dahil edildiğinin tespiti sağlanırken ikinci düzey bu ana 

faaliyetlerden tespit edilen fonksiyonun programlara bölünmesi ile oluşmuştur. Üçüncü düzey 

kodlar, nihai hizmetleri göstermektedir. 4. düzey ise, oluşacak muhtemel yeni ihtiyaçlar için boş 

bırakılmıştır. Oluşabilecek ihtiyaçta ise kodlamalar ve açıklamaları bakanlıkla karşılıklı mutabakat 

neticesinde tespit edilmiştir. Tablo 4.3. Beyoğlu Belediyesinin fonksiyonel sınıflandırması alt 

tablosunu göstermektedir. 

 

Tablo 4.3.Beyoğlu Belediyesinin Fonksiyonel Sınıflandırılması Alt Tablosu 

 

KODU I AÇIKLAMA 

01 GENEL KMU HİZMETLERİ 

02 SAVUNMA HİZMETLERİ 

03 KAMU DÜZENİ VE GÜVENLİK HİZMETLERİ 

04 EKONOMİK İŞLER VE HİZMETLER 

06 İSKAN VE TOPLUM REFAHI HİZMETLERİ 

07 SAĞLIK HİZMETLERİ 

08 DİNLENME, KÜLTÜR VE DİN HİZMETLERİ 

10 SOSYAL GÜVENLİK VE SOSYAL YARDIM HİZMETLERİ 

 

(Kaynak: Beyoğlu Belediyesi Mali işler Müdürlüğü 2008 Yılı Bütçe Yayını) 
 

Teorik olarak bahsedilen sınıflandırma türünün Beyoğlu Belediyesi 2008 Mali Yılı 

Bütçesindeki yerini detaylı olarak tablo 4.4.’de görmek mümkündür. Bu tablodan fonksiyonel 

sınıflandırmanın dört düzeyini de görmek mümkündür.  

 

 

 
                                                 
84 Yılmaz AKGÜN a.g.e., 2007, s. 4 
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Tablo 4.4.Beyoğlu Belediyesinin Fonksiyonel Sınıflandırılması Belediye Uygulaması 

 

KURUMSAL 
SINIFLANDIRMA 

FONKSİYONEL 
SINIFLANDIRMA 

FN 
TP 

EKO. 
SNFLN.  

1 2 3 4 1 2 3 4 1 1 2  

2008 YILI 
BÜTÇE 
ÖDENEĞİ 
YTL. 

46           BELEDİYE 68.000.000,00
 34          İSTANBUL 68.000.000,00
  13         BEYOĞLU BELEDİYE BAŞKANLIĞI 68.000.000,00
            
   02        ÖZEL KALEM MÜDÜRLÜĞÜ 333.497,00
            
    01       GENEL KAMU HİZMETLERİ 333.497,00

     1      Yasama ve Yürütme Organları Fin. ve 
Mali İşler  333.497,00

      1     Dış İşleri Hizmetleri 333.497,00

           Yasama ve Yürütme Organları 
Hizmetleri 333.497,00

 

(Kaynak: Beyoğlu Belediyesi Mali işler Müdürlüğü 2008 Yılı Bütçe Yayını) 
 

4.3.2.3.Finansman Tipi Sınıflandırma 

 

 Finansman tipi sınıflandırma yapılan harcamaların hangi kaynaktan finanse edildiğini 

göstermektedir. Finansman tipinin belirlenmesinde ödemenin nereye yapıldığı hususu önem 

taşımamaktadır. Örneğin, herhangi bir genel bütçeli idareden döner sermayeye, özel bütçeli bir 

idareye veya sosyal güvenlik kurumuna yapılan yardım ve ödemelerde, ödemeyi yapan, genel 

bütçeli bir kurum olduğundan finansman tipi sınıflandırmada bütçe kodu “1-Genel Bütçe” olacaktır. 
85 
 Finansman tipi sınıflandırma harcamanın hangi kaynakla finanse edildiğini gösterir. Tablo 

4.5. 2006 yılından sonra oluşan finansman tipi kodları göstermektedir.  

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
85 Yılmaz AKGÜN, a.g.e., s.7 
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Tablo 4.5. 2006 Yılından Sonra Oluşan Finansman Tipi Kodlar 

FİNANSMAN TİPİ KODLAR (2006 YILINDAN İTİBAREN)
1 Genel Bütçeli İdareler
2 Özel Bütçeli İdareler
3 Düzenleyici ve Denetleyici Kurumlar
4 Sosyal Güvenlik Kurumları
5 Mahalli İdareler
6 Özel Ödenekler
7 Dış Proje Kredileri
8 Bağış ve Yardımlar

(Kaynak:Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müd. Analitik Bütçe Sınıfladırması)

 

Finansman tipi sınıflandırma tek haneli kodlardan oluşmaktadır. Beyoğlu Belediyesi 2008 

Yılı Mali Bütçe kod yapısında Finansman tipi sınıflandırmada” 5- Mahalli İdareler kodu 

kullanılmıştır. Tablo 4.6. bu uygulamayı göstermektedir.  

 

Tablo 4.6.Beyoğlu Belediyesinin Finansman Tipi Sınıflandırılması Belediye Uygulaması 

 

KURUMSAL 
SINIFLANDIRMA 

FONKSİYONEL 
SINIFLANDIRMA 

FN 
TP 

EKO. 
SNFLN.  

1 2 3 4 1 2 3 4 1 1 2  

2008 YILI 
BÜTÇE 
ÖDENEĞİ 
YTL. 

46           BELEDİYE 68.000.000,00
 34          İSTANBUL 68.000.000,00
  13         BEYOĞLU BELEDİYE BAŞKANLIĞI 68.000.000,00
            
   02        ÖZEL KALEM MÜDÜRLÜĞÜ 333.497,00
            
    01       GENEL KAMU HİZMETLERİ 333.497,00

     1      Yasama ve Yürütme Organları Fin. ve 
Mali İşler  333.497,00

      1     Dış İşleri Hizmetleri 333.497,00

           Yasama ve Yürütme Organları 
Hizmetleri 333.497,00

        5   MAHALLİ İDARELER 333.497,00
 

(Kaynak: Beyoğlu Belediyesi Mali işler Müdürlüğü 2008 Yılı Bütçe Yayını) 
 

4.3.2.4.Ekonomik Sınıflandırma  

 

Ekonomik sınıflandırma, devlet faaliyetlerinin milli ekonomiye etkilerinin planlanması ve 

değerlendirilmesini hedeflemektedir. Harcama ve borç vermenin sınıflandırılması, gelirlerin 
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ekonomik sınıflandırması ve finansmanın ekonomik sınıflandırması olmak üzere 3 ana bölümde 

incelenecektir.  

 

Ekonomik Sınıflandırma 9 ana gurupta kodlanmıştır. Tablo 4.7. ve 4.8. bu kodları 

göstermektedir. 

 

Tablo 4.7.Birinci Düzey Ekonomik Kodlar 

 

BİRİNCİ DÜZEY EKONOMİK KODLAR
1 Personel Giderleri
2 Sosyal Güvenlik Kurumlarına Devlet Primi Giderleri
3 Mal ve Hizmet Alımı Giderleri
4 Faiz Giderleri
5 Cari Transferler
6 Sermaye Giderleri
7 Sermaye Transferleri
8 Borç Verme
9 Yedek Ödenekler

(Kaynak: Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müd. Analitik Bütçe Sınıflandırması) 

 

Tablo 4.8. Ekonomik Sınıflandırmaya Göre Ödenek Teklifleri İcmali (Birinci Düzey) 

 

Düzeyi Kodu AÇIKLAMA

2008 YILI
1 46 BELEDİYE
2 34 İSTANBUL
3 13 BEYOĞLU BELEDİYE BAŞKANLIĞI
4

KODU AÇIKLAMA YTL. YKRŞ.
01 PERSONEL GİDERLERİ 13.807.106,00
02 SOSYAL GÜVENLİK KURUMLARINA DEVLET PRİMİ GİDER. 2.856.159,00
03 MAL VE HİZMET ALIM GİDERİ 31.051.223,43
04 FAİZ GİDERLERİ 30.000,00
05 CARİ TRANSFERLER 2.616.400,00
06 SERMAYE GİDERLERİ 11.314.911,57
07 SERMAYE TRANSFERLERİ ,00
08 BORÇ VERME ,00
09 YEDEK ÖDENEK 6.324.200,00

GENEL TOPLAM 68.000.000,00

KURUMSAL 
KODU

 

(Kaynak: Beyoğlu Belediyesi Mali işler Müdürlüğü 2008 Yılı Bütçe Yayını) 
T 
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Tablo 4.9. Ekonomik Sınıflandırmaya Göre Ödenek Teklifleri Beyoğlu Belediyesi Uygulaması 

 

KURUMSAL 
SINIFLANDIRMA 

FONKSİYONEL 
SINIFLANDIRMA 

FN 
TP 

EKO. 
SNFLN.  

1 2 3 4 1 2 3 4 1 1 2  

2008 YILI 
BÜTÇE 
ÖDENEĞİ 
YTL. 

46           BELEDİYE 68.000.000,00
 34          İSTANBUL 68.000.000,00
  13         BEYOĞLU BELEDİYE BAŞKANLIĞI 68.000.000,00
            
   02        ÖZEL KALEM MÜDÜRLÜĞÜ 333.497,00
            
    01       GENEL KAMU HİZMETLERİ 333.497,00

     1      Yasama ve Yürütme Organları Fin. ve 
Mali İşler  333.497,00

      1     Dış İşleri Hizmetleri 333.497,00

           Yasama ve Yürütme Organları 
Hizmetleri 333.497,00

        5   MAHALLİ İDARELER 333.497,00
         01  PERSONEL GİDERLERİ 317.313,00
          1 MEMURLAR 101.353,00
          5 DİĞER PERSONEL 216.030,00
         02  SOSYAL GÜV.KUR. DEVL.PRM.GİD. 16.114,00
          1 MEMURLAR 5.632,00
          2 SÖZLEŞMELİ PERSONEL 10.182,00

 

PA(Kaynak: Beyoğlu Belediyesi Mali işler Müdürlüğü 2008 Yılı Bütçe Yayını) 
Tablo 4.9.’da Beyoğlu Belediyesi 2008 Yılı Mali Bütçesinde 01- ekonomik sınıflandırma 

türünde personel giderleri ve 02- sosyal güvenlik kurumlarına devlet pirimi gideri kodlaması 

gösterilmiştir. 
 

4.3.3.Bütçe Gelirlerinin Sınıflandırılması 

 

 Analitik bütçe sınıflandırmasında örnek konumuzu teşkil eden Beyoğlu Belediyesinde 

uygulama örneğinin buraya kadar olan kısmında gider bütçesi üzerinde durulmuştur. Şimdi bütçenin 

gelir kalemleri üzerinde durulacaktır. Beyoğlu Belediyesi 2008 Yılı Mali Gelir Bütçesi; vergi 

gelirleri, teşebbüs ve mülkiyet gelirleri, alınan bağış ve yardımlar, diğer gelirler, sermaye gelirleri 

ile red-iadeler olmak üzere (B) cetvelinde gösterilen altı tür gelirden meydana gelmiştir. Gelirlerin 

bütçesi kurumların gelirlerinin çeşitlerini detaylı olarak sunmaktadır. Gelirlerin sınıflandırması ise 

iki şekilde incelemek mümkündür. 
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4.3.3.1.Gelirlerin Ekonomik Sınıflandırması  

 

Gelir bütçesi gelirin ekonomik sınıflandırmasına göre düzenlenmiştir. Gelirin ekonomik 

sınıflandırması karşılıksız olarak herhangi bir mali hakka dayanmaksızın yapılan gelirlerin 

sınıflandırılmasını içermektedir. Gelirde meydan gelen yersiz ve beklenmedik tahsilatlar gelir 

bütçesinde “red” ve “iade”’lerde incelenmektedir. Bunlar için herhangi bir tertip açılmaz.  

 

 Gelir bütçesi dört düzey koddan oluşmaktadır. Bunun birinci düzeyi iki haneli, ikinci ve 

üçüncü düzeyleri tek haneli rakamlarla kodlanmaktadır. Bu sınıflandırma türü daha öncede 

belirtildiği üzere 9 ana koddan oluşmaktadır. Aşağıdaki tabloların ilkinde Beyoğlu Belediyesi 2008 

Yılı Gelir Bütçesindeki vergi gelirleri kalemi belirlenen dört düzeyde incelenecektir. İkinci tabloda 

ise, yine belediyenin gelir bütçesini oluşturan bütün kalemlere yer verilecektir. Tablo 4.10. gelirin 

ekonomik sınıflandırmaya göre ödenek teklifleri icmalini göstermektedir.    

 

Tablo 4.10. Gelirin Ekonomik Sınıflandırmaya Göre Ödenek Teklifleri İcmali (Birinci Düzey) 

 

GELİRİN KODU GELİRİN EKONOMİK SINIFLANDIRMASI 
2008 YILI 
GELİR 
TAHMİNİ 

1 2 3 4  YTL 
01    VERGİ GELİRLERİ 36.478.100,00

 1   GELİR VE KAZANÇ ÜZERİNDEN ALINAN VERGİLER 
  1  Gelir Vergisi 
  2  Kurumlar Vergisi 
 2   MÜLKİYET ÜZERİNDEN ALINAN VERGİLER 19.650.000,00
  1  Veraset ve İntikal Vergisi 
  2  Motorlu Taşıtlar Vergisi 
  9  Mülkiyet Üzerinden Alınan Diğer Vergiler 19.650.000,00
   51 Bina Vergisi 15.500.000,00
   52 Arsa Vergisi 1.650.000,00
   54 Çevre Temizlik Vergisi 2.500.000,00

 

(Kaynak: Beyoğlu Belediyesi Mali işler Müdürlüğü 2008 Yılı Bütçe Yayını) 
 

 

Tablodan da anlaşılacağı üzere Beyoğlu Belediyesinin çevre temizlik vergilerinin ne kadar 

olduğu açık bir şekilde belirtilmiştir. Tablo 4.11. Beyoğlu Belediyesinde ekonomik sınıflandırma 

uygulamasını göstermektedir. 
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Tablo 4.11. Beyoğlu Belediyesinde Ekonomik Sınıflandırmaya Uygulaması  

 

 

GELİRİN KODU 

I II 

AÇIKLAMA 2008 YILI 
TAHMİNİ 

01  VERGİ GELİRLERİ 36.478.100,00
 2 MÜLKİYET ÜZERİNDEN ALINAN VERGİ 19.650.000,00
 3 DAHİLİNDE ALINAN MAL VE HİZMET VERGİSİ 10.260.100,00
 6 HARÇLAR 6.468.000,00
 9 BAŞKA YERDE SINIFLANDIRILMAYAN 100.000,00

03  TEŞEBBÜS ve MÜLKİYET GELİRLERİ 2.211.900,00
 1 MAL VE HZİMET SATIŞ GELİRLERİ 735.000,00
 4 KURUMLAR HASILATI 256.900,00
 6 KİRA GELİRLERİ 1.220.000,00

04  ALINAN BAĞIŞ ve YARDIMLAR İLE 2.450.000,00
 4 KURUMLARDAN ve KİŞİLERDEN ALIN 2.450.000,00

05  DİĞER GELİRLER 24.780.000,00
 1 FAİZ GELRİLERİ 1.000.000,00
 2 KİŞİ ve KURUMLARDAN ALINAN PAY 19.430.000,00
 3 PARA CEZALARI 3.650.000,00
 9 DİĞER ÇEŞİTLİ GELİRLER 70.000,00

06  SERMAYE GELİRLERİ 2.210.000,00
 1 TAŞINMAZ SATIŞ GELİRLERİ 2.140.000,00
 2 TAŞINIR SATIŞ GELİRLERİ 70.000,00

09  RED VE İADELER(-) -130.000,00
 1 VERGİ GELİRLERİ -130.000,00

TOPLAM 68.000.000,00
 

(Kaynak: Beyoğlu Belediyesi Mali işler Müdürlüğü 2008 Yılı Bütçe Yayını) 
 

Yine yukarıdaki tablodan anlaşılacağı üzere örneğimiz olan Beyoğlu Belediyesi 2008 Yılı 

Gelir Bütçesi Tahmini bütün detaylarıyla verilmiştir.  

 

4.3.3.2.Finansmanın Ekonomik Sınıflandırılması 

 

Devletin finansman açıklarını karşılamak amacıyla, kendi yükümlülükleri karşılığında 

yaptığı ödeme ve tahsilatlara genel olarak finansmanın ekonomik sınıflandırılması diye 

tanımlanabilir. 

 

Genel olarak belediyelerin bütçeleri denk olarak hazırlanmaktadır. Bu denklik her zaman 

sağlanamayabilir, netice itibariyle bütçede meydana gelebilecek bütçe açıklarında finansmanın 
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ekonomik sınıflandırılması ile var olan açık karşılığında hangi kaynakla bunu süspanse edeceğini ya 

da meydana gelen bütçe fazlalığını nasıl değerlendireceğini göstermektedir. 

 

Bu sınıflandırma türü dört düzeyden oluşmaktadır. Finansmanın ekonomik 

sınıflandırmasında ilk düzey üç ana kod yapısından oluşmaktadır. Bunları sıralayacak olursak, iç 

borçlanma, dış borçlanma ve likidite amaçlı tutulan nakit, mevduat ve menkul kıymetlerdeki 

değişiklikler olarak ifade edebiliriz. 

   

Beyoğlu Belediyesi 2008 Yılı Mali Bütçesi incelendiğinde finansmanın ekonomik 

sınıflandırmasına yer vermediği faaliyet raporlarından anlaşılmaktadır. Dolayısıyla bu 

açıklamalardan sonra analitik bütçe sınıflandırmasında hizmet gerekçeleri üzerinde durulacaktır. 

 

4.3.4.Hizmet Gerekçesi 

 

Beyoğlu Belediyesi, her yıl ilgili kanun ve yönetmelikte belirtilen tarihler arasında analitik 

esaslı gelir ve gider bütçesi hazırlamak, bütçe kayıtları tutmak, bütçe uygulama sonuçlarına ilişkin 

verileri hazırlamakla mükelleftir.  

 

Bir takvim yılı içerisinde gelir ve giderleri gösteren, belediye gelirlerinin toplanmasına ve 

giderlerin yapılmasına izin veren belediye meclisi kararıdır. 2008 yılı Beyoğlu Belediyesi Mali 

İşleri Müdürlüğünün vermiş olduğu bütçe tasarısı aşağıdaki gibidir. 

 

Gelir bütçesi son üç yılın gelirleri ve artış oranları göz önüne alınarak elde edilecek gelirler 

tahmini hesaplanmış ve belirli oranlarda artırılarak bütçenin ilgili kaleminde sunulmuştur. Beyoğlu 

Belediyesi Mali İşler Müdürlüğünce sonuçlandırılan 2008 mali yılı gider bütçesinin toplamı 

68.000.000,00 YTL, gelir bütçesinin toplamı da 68.000.000,00 YTL tahmin edilmiştir. Analitik 

bütçe esaslarına dayanılarak ilgili birimlerce hazırlanan gelir ve gider bütçeleri ve gerekçelerine 

aşağıda yer verilmiştir. 

 

4.3.2.1.2008 Mali Yılı Gider Bütçesi ve Gerekçesi 

    

2008 Yılı Beyoğlu Belediyesi Mali Bütçesi hazırlanırken, Beyoğlu’nda yaşayan vatandaşlara 

en iyi hizmet sunmak, onların ekonomik, kültürel ve sosyal içerikli ihtiyaçlarını belediyenin maddi 

imkanları ölçüsünde gidermek istenmiştir. Zorunluluk arz eden projeleri yaygınlaştırmak, hizmet 

üretimi ile ihtiyaçların karşılanmasında, ekonomik ve sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak 
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maliyet etkinlik analizleri yapılarak; kısıtlı olan kaynakların en verimli ve tasarruflu bir şekilde 

yerinde kullanarak, belde altyapı sorunlarını temelden çözmek hedefler arasında olmuştur. Bu 

nedenle 2008 Mali Yılı Bütçesi belirtilen bu ilke ve hedefler doğrultusunda, Analitik Bütçe 

Sınıflandırmasına göre hazırlanmıştır. Tablo 4.12. Beyoğlu Belediyesinin 2008 Mali Yılı Bütçesi 

Gider Kalemlerini göstermektedir. 

 

Tablo 4.12. 2008 Mali Yılı Bütçesi Gider Kalemleri 

 

 GİDER KALEMLERİ HARCAMA TUTARLARI (YTL)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Personel Giderleri 13.807.106,00

Sosyal Güvenlik Kurumlarına Devlet Pirimi Gideri 2.856.159,00

Mal ve Hizmet Alım Giderleri 31.051.223,43

Faiz Giderleri 30.000,00

Cari Transferler 2.616.400,00

Sermaye Giderleri 11.314.911,57

Sermaye Transferleri - 

Borç Verme - 

Yedek Ödenek 6.324.200,00

TOPLAM 68.000.000,00

 

(Kaynak: Beyoğlu Belediyesi Mali işler Müdürlüğü 2008 Yılı Bütçe Yayını) 
 

4.3.4.2.2008 Mali Yılı Gelir Bütçesi ve Gerekçesi 

 

Beyoğlu Belediyesi 2008 Mali Yılı Gelir Bütçesi; 2464, 2380, 5216, 5393, 213, 4736 ve 

diğer ilgili kanunlar çerçevesinde hazırlanmıştır. Yapılacak hizmetlerde kullanılmak 

üzere;2002,2003 ve 2004 yılları ile 2005 yılının ilk altı aynın kesinleşmiş gelirleri arasındaki 

oranlar göz önünde bulundurularak tahmini gelir bütçesi hazırlanmıştır. Tablo 4.13. Beyoğlu 

Belediyesinin 2008 mali yılı bütçesi gelir kalemlerini göstermektedir.  
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Tablo 4.13. 2008 Mali Yılı Bütçesi Gelir Kalemleri 

 

GELİR KALEMLERİ HARCAMA TUTARLARI (YTL)  

Vergi Gelirleri 36.478.100,00 

Teşebbüs ve Mülkiyet Gelirleri 2.211.900,00 

Alınan Bağış ve Yardımlar 2.450.000,00 

Diğer Alacaklar 24.520.000,00 

Sermaye Gelirleri 2.210.000,00 

Red ve İadeler (-) 130.000,00 

TOPLAM 68.000.000,00 

 

(Kaynak: Beyoğlu Belediyesi Mali işler Müdürlüğü 2008 Yılı Bütçe Yayını) 
 

Tüm tablolarda görüldüğü gibi program bütçe sınıflandırılmasıyla analitik bütçe 

sınıflandırması arasında önemli farklılıklar söz konusudur. Örneğin ekonomik kodlamada mevcut 

kod yapısı daha detaylı hale getirilmiştir. Böylelikle kamu harcamaları daha kolay ve hızlı izlenme 

imkanına kavuşmuştur. Bu durumu şu şekilde de ifade etmek mümkündür. Ekonomik 

sınıflandırmayı program bütçesindeki kodlamasındaki harcama şeklindeki kodlamaya 

benzetebiliriz. Fakat uygulamada da anlaşılacağı üzere program bütçe de harcama kalemi tek 

düzeyde kodlanırken analitik bütçe sınıflandırmasında dört düzeyde kodlandığı açık bir şekilde 

görülmektedir. 

Tekrar hatırlatmak gerekirse, analitik bütçe sınıflandırması bir bütçe sistemi değildir. Kod 

yapısında düzenleme yoluna gidilmiş olan bir alt yapı çalışmasıdır. Bu alt yapı çalışması performans 

esaslı bütçelemeye geçişte temel veriler olarak ele alınacak ve yani analitik bütçe sınıflandırması 

adı altındaki yeni yapılaşma performansa dayalı bütçelemeye geçişi ifade etmektedir. 
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SONUÇ VE DEĞERLENDİRME 

 

 Çalışmamızda yerel yönetimlerde Analitik Bütçe Sınıflandırma Sisteminin bir uygulaması 

olarak Beyoğlu Belediyesi uygulamasına yer verilmiş olup, 2006 yılından beri uygulamaya konulan 

bu sistemin aksayan yönleri ile olumlu yanlarına vurgu yapılmıştır.  

 

 Daha öncesinde program bütçe sistemine geçerken hizmet maliyet ilişkisinin kurulması, 

program sorumlularının belirlenmesi hedeflenmiş ancak uygulamada yaşanan sıkıntılar nedeniyle 

geliştirilen çözümler sonucu, mevcut kodlama sistematiği, kurumların ana hizmet birimlerinin alt 

alta sıralanmasından ibret olmuş hatta bazen o ayrıma da gidilmeyerek kuruluşun tüm faaliyetleri 

bir ya da iki programla sınırlandırılmış, aynı program kodları farklı kurumlarda farklı hizmetleri 

içermiş, bu ise mevcut sınırlandırmayı analize elverişli olmaktan uzaklaştırmış, program 

sorumlularını bütçe sınıflandırmasından hareketle tespit etme imkanı kalmamıştır. Alt programlar 

programların diğer bir ifade ile ana hizmetlerin alt bölümlerini ifade etmesi gerekirken herhangi bir 

hizmetin maliyet unsurlarından bir tanesi alt programlarda izlenir hale gelmiştir. Faaliyet kodlarının 

alt programı oluşturan benzer işleri ifade etmesi gerekirken, ekonomik sınıflandırmanın 

eksikliklerini kapatmak amacıyla kullanılmaya başlanmıştır. 

 

 Program bütçe uygulamasın zayıf noktası olarak, sınıflandırma sistematiğinin kaybedilmiş 

olması, yeterli bir kurumsal sınıflandırma ve fonksiyonel sınıflandırma yapılamamış olması 

nedeniyle analize elverişli bir ortam yaratılamaması ve mevcut kodlamanın uluslar arası 

karşılaştırmaların yapılmasına olanak vermiyor olması yeni bütçe sınıflandırması arayışlarının 

ortaya çıkmasına sebep olmuştur. Bu noktadan hareketle Analitik Bütçe Sınıflandırması gündeme 

gelmiştir. Bu sınıflandırmanın amacı, kamu harcamalarında verimlilik, etkinlik ve denetimin 

artırılmasını sağlamak, ekonomik verileri daha detaylı ve analize uygun olarak ortaya çıkarmak, 

maliye ve ekonomi politikalarının daha gerçekçi verileri sunmasını sağlamaktır. Ayrıca mali 

planların ve mali raporların uluslararası standartlara uygunluğunun sağlanarak, mali yapıda 

saydamlığı ve hesap verilebilirliği yani program sorumlularının tespit edilmiş olması 

amaçlanmaktadır.   

 

Beyoğlu Belediyesinde analitik bütçe sınıflandırması için, program bütçe sisteminin 

tamamlayıcısı olduğu düşünülebilir. Bundan dolayı analitik bütçe sınıflandırma sisteminin 

uygulanması konusunda elde edilen bilgilere tekrar vurgu yapmak doğru olacaktır.  

Beyoğlu Belediyesi analitik bütçe sınıflandırması sayesinde bütçe politikalarının seçici 

olarak uygulamasını sağlamaya çalışmaktadır. Bunu özellikle mevcut kod yapısının daha ayrıntılı 
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hale getirmesi yapılan bütün işlemlerin daha kolay ve sağlıklı olarak izlenmesinin yolunu açmıştır. 

 

Belediyenin bu çalışmalara olan özveri ve kati yaklaşımı sayesinde sınıflandırmaya yönelik 

oluşan bazı problemlerin aşılmasında zorlanmayacağı düşünülmektedir. Böyle bir sınıflandırma ile 

harcamalar, borç verme, gelirler, finansmanın sınıflandırılması ile elde edilebildiğinden bu durum 

bütçe politikalarının seçici bir biçimde uygulanmasının yansıra GSMH hesaplanmasında 

kullanılmasını da kolaylaştıracaktır. 

 

Sistemin gelişimi ve devamlılığı için önerilerimiz şöyledir: 

 

a)Öncelikle program bütçede meydana gelen aksaklıklara tekrar uğramamak için 

kodlamalarda daraltmaya gidilmemeli, mümkün olan ölçüde kullanılmayan ve ihtiyaç halinde 

değerlendirilecek olan boş düzeylerinde yapılandırılması önemlidir. 

b)Program sorumluları mutlaka belirlenmeli ve alınanın nereye ne şekilde harcandığının 

sorgulanabilir olması son derece önemlidir. 

c)Otomasyon sistemine geçilmeli ve gerekli alt yapı oluşturulup, sistemin önü açılmalıdır. 

d)Yerel yönetimler için personel yapılandırılmasına gidilmeli mevcut personel gerekli bilgi 

ve beceri ile donatılmalıdır. Programa sahip çıkacak ve uygulayacak olanların aynı zaman da 

sorunları tespit eden ve çözüm üretenler olduğu unutulmamalıdır.  

e)İçişleri bakanlığına bağlı ve direkt yerel yönetimlerle ilgilenen bir birimin oluşturulması 

zaman ve bürokrasinin aşılmasında önem arz edecektir. 

 

Genel bir değerlendirme ile programın amacına ulaşmada önemli bir yol alındığı 

yadsınamaz bir gerçektir. Bu çalışmalara yardımcı olmak için ek metod ve yöntemlerin devreye 

sokularak program gelişimi ve devamlılığının sağlanması büyük önem taşımaktadır.      
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