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OZET

Giliniimiizde hemen hemen her iilkede yonetim gorevi ve sorumlulugu genel ydnetim
(merkezi yOnetim) ve yerel yonetim olarak iki ayri otorite ve Orgilit arasinda paylasilmistir.
Devletlerin zamanla artan fonksiyonlarini yerine getirebilmesi, ancak yerel yonetimlere kamu

hizmetlerinin bir kisminin yiiklenmesiyle saglanabilmektedir.

Tirkiye’de gegmisi ¢ok eskilere gitmeyen yerel yonetimler Tanzimat doneminde ve
1854’ten sonra kurulmustur. Hukuki niteliklere sahip yerel yonetimlerin kurulusu ise ancak
cumhuriyet doneminde gerceklesmistir. Yerel yonetim denildiginde ilk basta belediyeler akla
gelmektedir. Zira yerel yonetim igerisinde en dnemli yere belediyeler sahiptir. Giiniimiizde niifusun
onemli bir boliimii belediye sinirlart igerisinde yasamaktadir. Bu nedenle, belediyeler yerel halkin
ihtiya¢ duyduklar1 temel ve ortak mal ve hizmetlerin yerinden sunulmasini saglayan idare birimi

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ulkede yasayan insanlarin ortak nitelikteki i¢ ve dis giivenlik ile adalet hizmetlerinin,
toplumsal refah ve kalkinmanin saglanmasi i¢in kurulmus olan devlet, bu ortak ihtiyaclar
karsilamak i¢in kaynak bulmak ve bu kaynagi dengeli bir bigimde dagitip denkligi saglamakla
yiikiimliidiir. Kisacast bu denklikten kasit, bulunan kaynakla ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in yapilan

harcamalarin olusturdugu bir biit¢e diizenlemesidir.

Bu caligmada analitik biit¢e ile analitik biitce siniflandirmasinin Beyoglu Belediyesinde
uygulamasi ele alinmistir. Bu baglamda ilk boliimde belediyelerin mali yapilari iizerinde durulmus,
ikinci boliimde belediye biitgeleri ve biitgeleme siireci ele alinmig, {iclincli boliimde analitik
biitgeleme {izerinde durulmustur. Son bolimde ise, drnek olarak secilen Beyoglu Belediyesinde

analitik biit¢e siniflandirmasi sisteminin uygulanmasina yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Analitik Biit¢celeme, Belediyelerin Biitceleme Siireci, Belediyelerin Mali Yapist,

Yerel YoOnetimler, Belediyeler.
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ABSTRACT

Nowadays nearly in all countries the duty and responsibility of the administration is shared
between two different authority and organization as being general administration (central
government) and local administration, Just by burdening the part of public service to the local

governments, it could be ensured for the states to carry out the gradually increasing functions.

The history of local authorities in Turkey is not longstanding; it has been established during
the administrative Reform Era and after 1854. And the establishment of local authorities that have
legal qualification was performed in the Republic Era. When local authority is mentioned, the
municipalities are remembered at first. Because, the municipalities have the most important place
within the borders of municipalities. So the municipalities provide basic and common goods and

services that the local communities need to be provided on-site.

The state which is founded to ensure the domestic and foreign safety, act of justice services,
social welfare and development which have common character for the people living in that country
is obliged to find resource and share this resource in a well-balanced way to provide the equivalence
in order to meet these common needs. In brief, what is trying to be said by the word equivalence is
that the regulation of the budget which the expenses made for meeting the needs by this found

resource.

In this study, implementation an example of the Analytical budget and analytical budget
classification in the Beyoglu Municipality was examined. In this context, in the first part, financial
structures of the municipalities were considered. In the second part, budgets of the municipalities
and budgeting process were examined. In the third part, importance was given on the Analytical
budget. And in the final part, the implementation of the analytical budget classification in the

Beyoglu Municipality which is considered as an example was given place.

Key words: Analytical Budgeting, Budgeting Period of the Municipalities, Financial

Structures of the Municipalities, Local Authorities, Municipalities.
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XIII
TEZ HAKKINDA

Arastirmanin Problemi

Degisen ve gelisen ekonomiler, kamusal ihtiyaglarin artmasina ve daha fazla gesitlenmesine
neden olurken, diger taraftan bu kamusal hizmetlerin kaliteli ve daha etkin bir sekilde sunulmasi
son derece Onem kazanmistir. Bu donemde mali seffaflik daha fazla 6nem kazanirken bu durum
yeni mali reformlar1 hizlandirmis, yeni yeni teoriler ve uygulamalar birbirini izlemistir. Arastirmada
yeni bir siniflandirma sistemi olan Analitik Biitce Siniflandirma sistemi {izerinde durulacak ve

toplanan bilgilerle uygulamada meydan gelen olumlu ve olumsuz sonuclar degerlendirilecektir.

Arastirmanin Amaci

Mali seffafligi hedefleyen, kamu biitgelerinin daha kolay anlasilabilir ve dogru analizle
yapmaya imkan saglayabilir hale gelmesinde yeni bir yaklagim olarak karsimiza ¢ikan analitik biitce
siiflandirma sisteminin irdelenerek, sistemin isleyisinin daha iyi ve kolay anlasilabilmesi i¢in

Beyoglu Belediyesinde bir uygulama yapilmustir.

Arastirmanin Onemi

Gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de kamu yonetiminde en fazla mali
alanlarda sorunlarla karsilanmaktadir. Bunun en oOnemli nedenlerinden biri olan biitce
tekniklerindeki eksiklikler ve yetersizlikler sisteme yeni bir yaklasim getirilmesini zorunlu kilmustur.
Devlet kamusal ihtiyaclar1 karsilamak icin vergi ve diger gelirlere ihtiyaci vardir. Bu durum devletin
merkezden ydnetimi yaninda yerel yonetimleri de 6n plana ¢ikarmustir. Ozellikle yerel ydnetimlerin
bu noktadan sonra mali O6zerklige kavusmalari da beraberinde kendi biitgelerini yapmay1 ve
dolayisiyla kendi gelirlerini belirleme ve bu gelirleri saglama gibi bir zorunluluk getirmistir. Bu
saydigimiz gelisimde {ilkemizde 2002 yilinda pilot bolgelerde baslatilan yeni bir uygulama olan

analitik biitge siniflandirmasini giindeme tagimastir.
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Bu yapilan calisma yeni uygulamaya baslayan bu sisteme yonelik agiklamalar ve orneklemeler

getirerek, programin 6nemini ortaya koymaktadir.

Arastirmamin Hipotezi

Analitik Biitge ve yerel yonetimlerde uygulanmast;

Beyoglu Belediyesi Uygulama Sonugclari; olumlu ve olumsuz faktorlerin etkisinin onemli

oldugu hipotezinin testi yapilacak.

Arastirma Kapsam ve Sinirhliklar

Var olan kaynaklardan faydalanarak arastirmayi, yerel yonetimler agisindan ne derece etkili
oldugu ortaya konmustur. Kamu faaliyetlerinin mali yonii i¢in ayrintili ¢alisma ile ortaya bazi
degerlendirmeler konmustur. Sistemin temelinde Beyoglu Belediyesinin 2008 yili oncesi ve

sonrastyla incelenerek bir ¢ergeve olusturulmustur.

Arastirmanin Yontemi

Bu tez c¢alismasi kapsaminda faydalanilacak olan temel kaynaklar ile ilgili mevzuat ve
kanunlar taranmistir. Daha 6nce konuyla ilgili yapilmis ¢alismalar ve degerlendirmeler toplanmustir.
Yapilan calismanin gilincel ve anlasilabilir boyutu olarak Beyoglu Belediyesinde bir uygulama

yapilip ve sonuglar1 degerlendirilecektir.



BIiRINCIi BOLUM
BELEDIYELERIN MALI YAPISI

1.1.BELEDIYELERIN MALI YAPISI

Belediyeler, beldenin ve belde halkinin yerel nitelikli ortak ve medeni ihtiyaglarin1 kendi
karar ve ylriitme organlartyla diizenleyip saglayan kamu tiizel kisiligi ve Ozerkligi olan
kuruluglardir. Yiiklendikleri hizmetleri yerine getirebilmek icin, yasalarin kendilerine tanidigi
yetkiler i¢inde bir takim gelirlerini toplar ve yine yasalarin kendilerine verdigi yetkilere dayanarak
harcamalarda bulunurlar. Bagka bir deyisle, kendilerine 6zgii gelirleri ve giderleri ile bunlar
diizenleyen biitgeleri vardir.'Bu nitelikleriyle yerel yonetimler demokratik yonetim yapisinin temel
unsurlarindan birisini olusturmakta ve sosyolojik etkenlerin yami sira, Ozellikle yerel kamusal
hizmetlerin sunumunda etkinligi artirmak amaciyla hemen her toplumda bu yonetimlere yer

verilmektedir.’

1.2.BELEDIYELERIN GELIRLERI

Ulkemizde, 1.3.1981 tarihine kadar belediyelerin gelirleri oldukga yetersiz ve daginik bir
durumdaydi. Bu tarih sonras1i donemde yapilan degisiklikler ile, belediyelere cesitli gelirlerden pay
verilmesi usulil kaldirilarak, genel biit¢e vergi gelirlerinden pay verilmesini 6n goren 2380 sayili
kanun yiiriirlige konulmustur. Ayrica, 5237 sayili kanun kaldirilarak yerine 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu getirilmistir. Bu donemde, yerinden yonetimin artan onemiyle birlikte mahalli

idarelere yeni gelir kaynagi saglanmasi ¢abalar1 stirmiistiir.

1986 yilinda emlak vergisi genel biitce vergi gelirlerinden ¢ikarilarak mahalli idarelere yani
belediyelere birakilmistir. Bu degisikligi takiben, ¢evre temizlik vergisi (1993 yilinda) uygulanmaya
konularak belediye gelirleri arasina dahil edilmistir. Bu donemde, belediye gelirlerinde koklii
degisimler olmasina karsin, belediyelerin finansman ihtiyaci yeterince karsilanamamistir. 1993
sonrasinda belediyelere yeni gelir kaynaklari saglanmadigi gibi, genel biitge vergi gelirlerinden

aldiklar1 paylar da siirekli azaltilmistir.

1 Mustafa DONMEZ, Mabhalli idarelerin Teskilat Yapisi, Organlari ve Gorevleri, Mah. Idr. Dern.Yayinlari,Ankara
1996, s.234

? Vahide Feyza URHAN, Tiirkiye de Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilandirilmasi, Sayistay Dergisi, Sayistay
Baskanlig1 Yayin Isleri Miidiirliigii, Temmuz-Eyliil 2008, Say1 70, s.85



Bu giin mevcut uygulamalarda, belediyelerin finansman kaynaklarini dort kategoride toplamak
miimkiindiir. Bunlar; 6z gelir kaynaklari, 2380 sayili kanun cercevesinde genel biitce vergi

gelirlerinden ayrilan paylar, yardimlar ve fonlardan yapilan aktarmalar ve diger gelirlerdir.

1.2.1.Belediyelerin Oz Gelir Kaynaklar

Belediyelerin 6z gelir kaynaklar1 vergiler, harglar ve harcamalara katilma paylar1 olarak ele

alinmistir.

1.2.1.1.Vergiler

Belediyelerin 6z gelir kaynaklarindan birini olusturan vergiler, birgok tilkede mahalli
idarelerin 6nemli gelir kaynaklarindan birini olusturmasina karsin, iilkemizde oldukca diisiik
miktarlar da kalmaktadir. Genel biitge vergi gelirlerinden aktarilan paylar bir yana birakildigin da,
vergi gelirlerinin nisbi énemi diger birgok gelir kaynagindan daha diisiiktiir. Ulkemizde belediye
vergilerinin neler oldugu 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunlarinda belirtilmistir. Bu kanunda yer
alan vergilerin yani sira, belediyelerin emlak vergisi gelirleri de belediyelerin 6nemli bir kaynagidir.
Belediyelerin kanunda yer alan vergilerden eglence vergisi, ilan ve reklam vergisi ile ¢evre temizlik
vergisi disindaki vergiler nispi vergilerdir. Yani ekonomik gelismelere gore artan veya azalan bir
yapiya sahiptirler. Cevre temizlik vergisi maktu bir vergi olmasma ragmen, her yil vergi usul
kanunu geregince saptanan yeniden degerleme oraninin yarist kadar artirilmaktadir. Yani bu vergi

tiirii de kendini bir bakima enflasyonun asindirmasindan korumaktadir.”

Tablo 1.1. 2464 Sayih Kanuna Gore Belediye Vergileri

Vergi Turd Maktu | Nispi
1.llan ve Reklam Vergisi X
2. Eglence Vergisi X

3. Haberlesme Vergisi

4. Elektrik, Havagazi Tuketim Vergisi
5. Yangin Sigorta Vergisi

6. Cewre Temizlik Vergisi X

X|X| X

(Kaynak: 2464 Sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu)
Belediyelerin 6z gelir kaynaklari arasinda 6nemli paya sahip olan bu vergiler asagida detayl

olarak agiklanmustir.

3 Ahmet ULUSOY ve Tekin AKDEMIR, Mahalli idareler, Seckin Yayinlari, 4.Baski Ankara 2006,ss.231-232



1.2.1.1.1.Cevre Temizlik Vergisi

Cevre temizlik vergisinin 2003 yil1 sonuna kadar olan uygulamasinda, siv1 atiklara ait gevre
temizlik vergisi su tiiketim bedeli ile tahsil edilirken, kati atiklara ait vergi her yil ocak ve temmuz
aylari icerisinde kanunda gosterilen tarifeye gore iki esit taksitte 6denmekteydi. Ancak, 5035sayili
kanunun 41. maddesi ile degisen miikerrer madde hiikiimlerine gore konutlar ile igyeri ve diger
sekilde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisinin 6ddenmesi ve hesaplanmasinda farkl
yontemler uygulanmaya baglanmistir. Yeni diizenlemeye gore, 01.01.2006 tarihinden itibaren
konutlara ait ¢evre temizlik vergisi, su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip basina
biiyiik sehirlerde 16 Ykr diger yerlerde 13 Ykr olarak hesaplanmaktadir. Belediyenin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan ancak, su ihtiyacina belediyece tesis edilmis su sebekesi haricinden
karsilayan konutlara iliskin ¢evre temizlik vergisi, tablo asagidaki tablonun 7. grubunun belediye

meclisince belirlenecek derecesi iizerinden hesaplanmaktadir.*

1.2.1.1.2.il1an ve Reklam Vergisi

Belediye smirlar1 ve miicavir alanlart i¢inde gercek ya da tiizel kisilerce yapilan her tiirlii
ilan ve reklamdan alinan vergi olarak tanimlamak miimkiindiir. Bu vergi, biiyiik sehir belediyesinin
yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar
tizerindeki her ilan ve reklamlarda biiylik sehir belediyesi tarafindan tahsil edilmektedir.2010 yili
uygulamasinda il¢e belediyeleri artik kendi sinirlari igerisinde yer alan, ana yollar harig, bu vergileri
kendileri tahsil etmektedir. Ilan ve reklam vergisinin miikellefi, ilan ve reklami kendi adma yapan
veya yaptiran gercek veya tlizel kisilerdir. Yalniz, yasa TRT'ce yapilan ilan ve reklamlari, gercek
kisilerin evlerinin kapilarina koyduklar1 kimliklerini gosteren levhalari, siyasal partilerce yapilacak
ilan ve reklamlar1 vergiden muaf tutmustur. {lan ve reklam vergisi, vergiye tabi ilan ve reklam isinin
mikellefce yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin yapilmasindan 6nce miikellef tarafindan, ilan
ve reklam iginin muhatap meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ise ilan ve reklam
isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildigi ay1 takip eden ayin 20. giinii aksamina kadar verilecek
beyanname {lizerine tarh ve tahakkuk ettirilmektedir. Vergi, beyanname verme siiresi i¢inde
O0denmektedir. Daha Oncesi beyanname verenler miiteakip yillarda her ocak ay1 sonuna kadar

tahakkuk eden vergiyi 6demekle miikelleftir.

4 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, Madde 44



1.2.1.1.3.Eglence Vergisi

Bu vergi, gercek ya da tiizel kisilerce isletilen eglence yerleri, bu yerlere giris bileti alinan
sinema, tiyatro, spor miisabakalar1 vb. yerleri kapsamaktadir. Eglence vergisi, biletle girilen eglence
yerlerinde bilet bedeli olarak elde edilen hasilat iizerinden, biletle girilmesi zorunlu olmayan bar,
pavyon, gazino, disko ve taverna vb. yerlerde isin niteligine gore calisilan her giin i¢in yasalarda

belirtilen Ol¢iiler icerisinde saptanacak bir miktar olarak alinmaktadir.
1.2.1.1.4.Haberlesme Vergisi

Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde posta telgraf telefon isletmesi tarafindan tahsis
edilen telefon, teleks, faksimile ve veri iicretleri( tesis, devir ve nakil {icretleri harig) iizerinden
alinan bir vergidir. Haberlesme vergisinin matrahi, tesisi, devir ve nakil ticretleri hari¢ olmak iizere
tahsil edilen iicretten olugsmaktadir. Verginin matrahina gider ve gelir vergileri dahil edilmemektedir.
Verginin oran1 kanunda %6 olarak belirlenmesine karsin, daha sonra (1984 yilinda) %l'e
indirilmistir. Haberlesme vergisinin miikellefi, telefon, teleks, faksimile ve veri {icretlerini tahsil
eden posta telgraf telefon idaresidir. Bu idare bir ay i¢inde tahsil ettigi telefon, teleks, faksimile ve
veri lcretlerine isabet eden haberlesme vergisini, ilgili belediyeye tahsilati takip eden ayin sonuna

kadar bir beyanname ile bildirilmekte ve aym siire i¢inde ddemektedir.”

1.2.1.1.5.Elektrik ve Hava Gaz1 Vergisi

Bu verginin konusu belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar igindeki elektrik ve hava gazi
tiikketenlerin yiikiimliisii olduklar1 bu vergi, ilgili dagitict kuruluslarca gercek ve tiizel kisilerden
tahsil olunup, tahsil ettikleri bu vergiyi, tahsil tarihini takip eden ayin 20. glinii aksamina kadar

belediyeye bir beyanname ile bildirerek ayni siire icinde 6demekle yiikiimliilerdir.

Bir istisna olarak, elektrik ve hava gazi biitgesi i¢inde yer alan belediyeler bu hiikiimden

miistesnadir.

1.2.1.1.6.Yangin Sigorta Vergisi

5 Ahmet ULUSOY, Tekin AKDEMIR, a.g.e..s 236



Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢indeki tasinir veya tasinmaz mallar i¢in yapilan
yangin sigortalar1 dolayisiyla alinan primler; yangin sigortasi vergisine tabidir. Yangin sigortasi
vergisinin matrahi, yapilan yangin sigorta muameleleri dolayisiyla alinan primlerin tutaridir. Sigorta
sirketlerinin 6demekle yiikiimlii oldugu bu verginin oran1 %10'dur. Sigorta sirketleri bir ay iginde
tahakkuk eden vergiyi ertesi ayin 20.glinii aksamina kadar bagli bulunduklar1 belediyeye bir

beyanname ile bildirmeye ve hesaplanan vergiyi ayni siire i¢inde 6demeye miikelleftirler.

1.2.1.1.7.Emlak Vergisi

Yerel vergiler icerisinde belediyelerin en fazla gelir elde ettigi vergi tiirii emlak vergisidir.
1319 sayili kanunla diizenlenen emlak vergisi, tespit olunan vergi degerlerinin meskenlerde binde 1,
diger binalarda binde 2, arsalarda binde 3 ve arazilerde binde 1'i oraninda uygulanir. Bakanlar
kurulu bu orani yarisina kadar diisirmeye veya ii¢ katina kadar artirmaya vergi degerine her yil
uygulanacak olan degerleme oranim sifira kadar indirmeye veya yeniden degerleme oranina kadar
artirmaya ve belediye gruplan itibariyle farkli tespit etmeye yetkilidir. Emlak vergisinde beyan
sistemi 2002 yilinda 4751 sayili kanun ile kaldirilmig yerine bina degeri i¢in en az Maliye ve
Bayindirlik Bakanliklarinca miistereken tespit edilen ve uygulanacagi yildan dort ay dnce ve Resmi
Gazete ile ilan edilen bina insaat normal metrekare maliyet bedelleri ile dort yilda bir yerel
komisyonlar tarafindan saptanan arsa ve arazi degerleri iizerinden hesaplamaya dayali yeni bir
tahakkuk sistemi benimsenmistir. Emlak vergisinin ilk taksiti Mayis ayma kadar, ikinci taksiti

Kasim ayina kadar tahsil edilmektedir.®

1.2.1.2. Harglar

Belediyelerin topladig1 harglar 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun ikinci maddesinde

diizenlenmistir. Bu kanunda toplam 12 adet har¢ vardir. Bunlar;

a)lsgal harci,

b)Tatil giinlerinden ¢alisma ruhsat harci,
c)Kaynak sular1 harci,

d)Tellallik harci,

e)Hayvan kesimi muayene ve denetleme harci,

6 Baris KURTULUS, Tiirkiye'de Belediyelerin Mali Yapis1 ve Harcamalarmin Finansmam, Biitce ve Mahalli
[dareler Dairesi, 2006, 5.49-50



Olgii ve tart: aletleri harc,
g)Muayene Ruhsat ve Rapor Harci,
h)Bina insaat harci,

1)Kayit ve suret harci,

j)Imarla ilgili harglar,

k)isyeri agma izni harci,

)Saglik belgesi harci olarak siralayabiliriz. Kisaca agiklamamiz gerekirse;

a)lsgal Harc1; Pazar veya panayir kurulan yerlerin, meydanlarin, mezat yerlerinin her tiirlii
mal ve hayvan saticis1 gibi umuma ait yerlerden bir kisminin herhangi bir sekilde isgali, motorlu
kara tasitlarinin park etmeleri i¢in il trafik komisyonlarinin olumlu goriisii alinarak belediyelerce
sehir merkezlerinde tesis edilen ve isletilen mahallelerin ¢alisma saatleri iginde, tasitlar tarafindan
isgali halinde d6denmektedir. Isgal harcini harca tabi yerleri satis yapmak veya sair maksatlarla

yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gecici olarak isgal edenler 6demektedirler.

b)Tatil Giinlerinde Calisjma Ruhsati Harci; Hafta tatili ve ulusal bayrama denk gelen
giinlerde calismalar1 belediyelerce izne bagli olan isyerlerine ruhsat verilmesi karsiliginda
alinmaktadir. Harcin miikellefi, kendisine ¢alisma ruhsati verilen gergek veya tiizel kisidir. Harcin

tutar1, makbuz karsiliginda pesin olarak alinir.

¢)Kaynak Sular1 Harci; Ozel ambalajlara doldurulup satilacak olan kaynak sularinm
belediyelerce denetlenerek hangi kaynaklara ait olduklarini gosterecek sekilde bu ambalajlara 6zel
isaret konulmasi, karsiliginda alinan harctir. Kaynak sular1 harcini, kaynak sularimi 6zel isaretli

kaplara doldurup satanlar 6demekle miikelleftirler.

d)Tellalhk Harci; Belediye smirlart ve miicavir alanlar iginde belediyelere ait hal,
balikhane, mezat yerleri ve ilgilinin istegine bagli olarak belediyelere miinadisi veya tellali
bulundurulan sair yerlerde, gercek veya tiizel kisiler tarafindan her ne surette olursa olsun her cesit
taginir ve tasinmaz mal ve mahsullerin satisi, karsiliginda alinmaktadir. Tellallik harcini, mal ve

mahsullerini satan gergek veya tiizel kisiler 6demekle miikelleftirler.

e)Hayvan Kesimi Muayene ve Denetleme Harci; Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar
icinde, belediyelerce veya yetkili mercilerce verilen izinle 6zel ve tiizel kisilerce tahsis edilen
mezbaha ve kanaralarda kesilen hayvanlarin kesim Oncesi ve sonrasi muayenesi veya belediye

sinirlart ve miicavir alanlar disinda kesilmis olup da belediye sinirlar1 iginde satisa arz edilecek



etlerin saglik bakimindan muayene ve denetlemesi, karsiliginda alinmaktadir.Hayvan kesimi

muayene ve denetleme harcinin hayvan veya et sahipleri 6demekle yiikiimliidiir.

f)Olcii ve Tart1 Aletleri Muayene Harci; Olgii ve tart1 ve vasitalar ve tart1 alet ve vasitalart
ve Olgeklerin ilgili kanun ve tliziikk hiikiimlerine gore belediyelerce damgalanmasi, karsiliginda
alman harctir. Makbuz karsiligi, olgii ve tarti alet ve edevatlari ile Olgeklerin belediyelerce

damgalanmasi neticesinde alinir.

g)Bina Harci; Belediye sinirlari ve miicavir alanlar iginde yapilan her tiirlii bina insaati,
ingaat veya tadilat ruhsatinin alinmasi bina ingaat harcina tabidir. Mesken veya is yerlerinin kullanig

tarzlarinin degistirilmesi tadilat sayilarak ek harca tabii tutulur.

h)Kayit ve Suret Harci; Belediyeler ve belediyelere bagli kuruluslardan talep edilecek olan
her tiirlii kayit suretiyle, gayr1 menkullerle ilgili harita, plan ve krokilerin suretleri, karsiliginda

alinmaktadir.

i)imar ile Tlgili Harclar; Bu harglar imar mevzuati geregince belediyeler tarafindan ilk
parselasyon, ifraz ve tevhit, plan ve proje tasdiki, zemin agma ve toprak hafriyati izni ve

denetlenmesi ile yap1 kullanma izni karsiliginda tahsil edilir.’

jisyeri Acma Izni Harci; Belediye smirlar1 veya miicavir alanlar icinde bir is yerinin
acilmast karsiliginda alinan hargtir. Belediye gelirleri kanununun 96'mc1 maddesi geregince
Bakanlar Kurulunca gosterilen esaslar i¢in, ayni kanunun 84'iincii maddesinde belirtilen tarifeye
gore hesaplanir. Harcin hesaplanmasinda, gosterilen faaliyet alaninda faydalanilma sartiyla is
yerinin iizerinde kuruldugu arsanin tamam gdz Oniin de tutulur. Is yeri agma izin harcinin
hesabinda is yerinin kapali ve agik alinlarinin toplami1 5000m2 ye kadar olan kismi harca tabiidir.

Bu miktar1 asan kisimlardan is yeri agma izni harci alinamaz.®

k)Muayene, Ruhsat ve Rapor Harci; Mevzuat geregince alinmasi zorunlu veya istege
bagli goriilen ve belediyeler veya onlara bagli kuruluslar tarafindan diizenlenerek ilgilisine
verilecek; muayene ve saglikla veya fenni konularda ilgili tahlillere iliskin olup bu kanunda ayrica

harca tabi tutulmamis olan ruhsatlar, rapor ve belgeler karsiliginda alinan hargtir. Muayene ruhsat

7 2564 Sayih Belediye Gelirleri Kanununa liskin Yonetmelik, Madde 6
8 2564 Sayili Belediye Gelirleri Kanununa iliskin Yonetmelik, Madde 11



ve rapor harci, har¢ konusu muayenenin yapilmasi, ruhsat veya raporun verilmesi sirasinda belediye

veya ilgili bagli kurulusa makbuz karsiliginda ddenir.

I)Saghik Belgesi Harci; 1580 sayili Belediye ve 1593 sayili umumi Hifzissthha Kanunlari ve
diger kanunlar geregince yaptiklar1 isler ve gordiikleri hizmetler dolayisiyla 6zel mevzuati
geregince belediyelerden saglik belgesi almak mecburiyetinde olan kisilere verilecek bu tiir vergiler

ile bunlarin belli araliklarla yenilenmeleri karsiliginda alinan hargtir.

1.2.1.3. Harcamalara Katilma Paylar

Eski belediye yasasinda da bulunan harcamalara katilma paylar1 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanununda daha ayrintili olarak diizenlenmistir. Belediye Gelirleri Kanununun 3.
kisminda diizenlenen harcamalara katilma paylar ii¢ tiirliidiir. Bunlar yol, kanalizasyon ve su

tesisleri harcamalarina katilma paylaridir.

a)Yol Harcamalarina Katilma Payi; Belediyelerce ve belediyelere bagli miiesseselerce
inga, tamir ve gelistirmeye tabi tutulan yollarin iki tarafinda bulunan ya da baska bir yola ¢ikisi
olmamas1 dolayisiyla bu yoldan yararlanan gayrimenkul sahiplerinden alinmaktadir. Yol
harcamalarina katilma payinin konusunu, yeni yol acilmasi, mevcut yollarin %40 nispetinde veya
daha fazla genisletilmesi; kaldirimsiz ve bakimsiz bulunan yollarin, kaldirim veya parke kaldirim
haline getirilmesi veya asfalt yapilmasi; kaldirim veya sose halindeki yollarinda parke; beton veya
asfalta ¢evrilmesi ve mevcut kaldinm veya parkelerin sokiilip yeniden diizenlenmesi

olusturmaktadir.

b)Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Payi; Belediye veya bagh kuruluslarinca,
belediye sinirlar1 belediyelerin yeni kanalizasyon tesisleri yapmalari, mevcut tesisleri saglik ve
fenni kosullarina gore iyilestirmeleri durumunda, bu hizmetten yararlananlardan alinir. ki veya
daha fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkuller, hangi yoldaki kanalizasyona baglanmis ise, payin

hesabinda o yola ait kanalizasyon giderleri nazara alinmaktadir.
1.2.2 Devlet Biitce Gelirlerinde Ayrilan Paylar
Devlet gelirlerinden belediyelere pay verilmesi usulii diinyada yaygin olarak

uygulanmaktadir. Fransa’da uygulanan sistemde ortak fonlar adi verilen bir yontemle vergiler tek

bir idare tarafindan toplanmakta, sonra da bazi vergilerin toplam geliri {izerinden diger idarelere



belli kriterlere gore pay verilmektedir. Tiirkiye’de de gelir ve kurumlar vergileri gibi vergi gelirleri
icerisinde en biiylik paya sahip vergi gruplart merkezi idare tarafindan toplanmakta ve bundan
belediyelere belli dl¢iilere gore pay verilmektedir. Ancak, pay vermede esas problem payin hangi
kritere gore verileceginin tespit edilmesidir. J. Due’ye gore * bir verginin tahsili bir idare iinitesinde
toplanir ve tahsil edilen miktarin belli bir kismi, bu vergilerin nerelerden tahsil edildigi nazara

alinarak, tahsil yeri esasina gére pay edilmelidir’

Mevcut uygulamada daha dnce oldugu gibi genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplamindan
belediyelere ayrilan paylardan, belediyeler, il 6zel idareleri ve mahalli idareler fonlarina kaynak
aktarilmamaktadir. Bu fonlar kalkmis oldugundan, fonlardan aktarilan kaynaklarin yerini ilgili
bakanlik biitcelerine konulan ddeneklerden yapilan yardimlar almistir (6rnegin I¢ Isleri Bakanlig

biitgesinden yapilan yardimlar, belediyelerce yapilacak yardimlar 6deneginden yapilmaktadir).

Genel biitge vergi gelirlerinden belediyeye ve il 6zel idarelerine ayrilan paylar gelir
saymanlarinca siiresi i¢inde iller bankasina yatirilmak zorundadir. Siiresi i¢inde yatirilmayan paylar
saymanlarca %10 fazlasi ile tahsil edilir. {ller Bankasi kendisine yatirilan paylardan belediye ve il
0zel idarelerine gonderilmesi gereken meblagi ertesi aym 15’inci giinli aksamina kadar gondermek

zorundadir. Gonderilmesi geciken paylar, iller bankasi tarafindan, %10 fazlasi ile 6denir.

1.2.3.Devlet Yardimlar: Fonlari

Devlet yardimlari, genel biitceye konulan ddeneklerden veya yasayla kurulmus fonlardan

O0denen paralardir. Belediyelere yapilan devlet yardimlari su diisiincelere dayanmaktadir;

a)Belediyelerin kamu yararini ilgilendiren giderlerine katkida bulunmak;

b)Belediyeler arasinda mali kaynak bakimindan mevcut olan farkliliklar1 gidermek;

c)Belediyelerce yerine getirilmesi diisiinliilen ve merkezi hiikiimetge uygun goriilen bazi
hizmet ve yatirimlar1 gergeklestirmek;

d)Belediyelerin gelir dagilimindaki yetersizligi gidermek veya devletce alinan kararlar
nedeniyle belediye gelirlerinde meydana gelen azalmalari karsilamaktir.

Belediyelere devlet tarafindan saglanan yardimlar genel amagh ve 6zel amaglh yardimlar

olarak ikiye ayrilabilir.

9 Halil NADAROGLU, Mahalli idareler, Beta Yaynlari, istanbul 1994, s.88



1.2.3.1.Genel Amacgh Yardimlar

Genel amacglh yardimlar; devletce harcanma yeri belirlenmemeksizin belediyelerin mali
giiclerini arttirmak, gelir yetersizliklerini veya gelirlerinde devlet miidahalesi nedeniyle meydana
gelen azalmalan gidermek amaciyla yapilir. Genel amagh yardimlar, devlet vergi gelirlerinden

belediyelere verilen paylardan farkliliklar gosterirler. Soyle ki;

a)Devlet vergi tahsilatindan ayrilan paylar devamli nitelikte bir gelir kaynagidir.

b)Devlet yatirimlar ise takdire bagl olarak verilir. Verilip verilmeyecegi veya verilecekse ne
miktar verilecegi merkezi yonetimin tekelindedir.

c)Vergi tahsilatindan ayrilan paylar vergi gelirleri ile orantili oldugu halde devletin genel

yardimlari biitgeye konulan ddenekle baglantilidir.

1.2.3.2.0zel Amach Yardimlar

Ozel amagl yardimlar, belirli bir hizmetin yerine getirilmesi ya da bir hizmetin yerine
getirilmesi i¢in gerekli olan tesislerin insasi i¢in verilen ve ancak o is i¢in harcanabilen
yardimlardir. Bu tip yatinnmlar kosula bagli devlet borg¢larina benzetilebilir. Aralarindaki tek fark
bor¢larin geri 6denmesi gerekirken, yardimlarda bdyle bir durumun séz konusu olmamasidir.
Belediyelere genel ve 6zel amach yardimlar disinda cesitli fonlardan da yardim yapilmaktadir.
Ancak, uygulanan istikrar programlar1 ¢er¢evesinde, biitge i¢i ve disi pek ¢ok fon kapatildigi icin
fonlardan yapilan yardimlarin yerine c¢esitli bakanlik biitgelerine konulan 6deneklerde yapilan

yardimlar almistir. S6z konusu bu yardimlari su sekilde siralayabiliriz;

a)cisleri Bakanhiginca yapilan yardimlar: Belediyelere yapilacak yardimlar 6deneginden
yapilan yardim

b)Baymdirlik ve iskin Bakanlhigmca yapilan yardimlar: Akaryakit tiiketim vergisinden
ayrilan paydan yapilan yardim, Bayindirlik ve iskan Bakanlig biitgesine konulan édenekten yapilan
yardim.

¢)Turizm Bakanhgmnca yapilan yardimlar: Ozel hukuka tabi gercek ve tiizel kisilerin
milkiyetinde bulunan, korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir varliklarinin onarimina katki konusundan

yapilan yardimlar, yerel ulusal ve uluslar arasi kiiltiir etkinliklerine yonelik yapilan yardimlar.

d)Kiiltiir Bakanhiginca yapilan yardimlar: Ozel hukuka tabi gercek ve tiizel kisilerin

milkiyetinde bulunan, korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir varliklarinin onarimina katki fonundan
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yapilan yardimlar, yerel, ulusal ve uluslar arasi kiiltiir etkinliklerine yapilan yardimlar.

e)Spordan Sorumlu Devlet Bakanhginca yapilan yardimlar: 34187 sayili kanun
geregince kullanilan paydan yapilan yardimlar.

f)Cevre Bakanhg, Toplu Konut idaresi ve DPT tarafindan il belediyelerine yapilan
yardimlar

g)Acil destek programindan yapilan yardimlar.

1.2.4.Diger Gelirler

Belediyelerin diger gelirleri arasinda, ticari ve smai islemlerinden saglanan gelirler,
bor¢lanma yoluyla saglanan gelirler ve para cezalar1 sayilabilir.

a)Ticari ve sinai isletmelerden saglanan gelirler; Belediyeler kendilerine verilen gorev ve
hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sirket kurabilir. Ayrica, 6zel gelir ve
giderleri bulunan hizmetlerini I¢ Isleri Bakanligmin izniyle biit¢e iginde isletme kurarak
yapabilirler. Bu amacla, basta su, kanalizasyon ulasim olmak iizere, otoparklar, turistik isletmeler ve
daha birgok alanda ticari ve sinai isletmeler belediye idareleri tarafindan kurulmakta ve
isletmektedir.

b)Bor¢lanma yoluyla saglanan gelirler; Hizmet gereksinimlerini olagan gelirleriyle
karsilayamayan belediyeler sik sik bor¢clanmaya bagvurmaktadirlar. Belediyelerin bor¢lanmalarina
iligkin hiikiimler belediye kanunun 68.maddesinde yer almaktadir. Buna gore belediyeler, gérev ve
hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla asagida belirtilen usul ve esaslara gore
bor¢lanma yapabilir ve tahvil ihrag edebilir:

(1)D1s borclanma, 4749 sayili kamu finansman1 ve bor¢ yonetiminin diizenlemesinin
hakkinda kanun hiikiimleri cergevesinde sadece belediyelerin yatirim programinda yer alan
projelerinin finansmani amactyla yapilabilir.

(ii)iller Bankasindan yatirnm kredisi ve nakit kredi kullanan belediye dédeme planini bu
bankaya sunmak zorundadir. iller bankasi, hazirlanan geri 6deme planmni yeterli gormedigi
belediyelerin kredi isteklerini reddeder.

(ii)Tahvil ihract yatirnm programinda yer alan projelerin finansmani i¢in ilgili mevzuat
hiikiimleri uyarinca yapilir.

(iv)Belediye ve bagl kuruluslari ile bunlarin sermayesinin %50’sinden fazlasina sahip
olduklar1 sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis bor¢ stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri
toplaminin 213 sayili vergi usul kanunda belirlenen yeniden degerlenme oraniyla arttirilan miktari
asamaz. Bu miktar Biiyliksehir belediyeleri i¢in bir buguk kat olarak uygulanir.

(v)Belediye bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin %50’sinden fazlasina sahip olduklari
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sirketler, en son kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213 sayili vergi usul kanunda belirlenen yeniden
degerlenme oraniyla arttirilan miktarin yili i¢inde toplam %10’unu geg¢meyen i¢ bor¢lanmay1
belediye meclisinin karari; %10’unu gegen i¢ bor¢lanma igin ise meclis iiye tam sayisinin salt
cogunlugunun karari ve I¢ Isleri Bakanligmin onayu ile yapabilir.

(vi)Belediyelerin, ileri teknoloji ve biiylik tutarda maddi kaynak gerektiren alt yapi
yatirimlarinda devlet planlama teskilati miistesarliginin teklifi {izerine bakanlar kurulunca kabul
edilen projeleri i¢in yapilacak borglanmalar (d) bendindeki miktarin hesaplanmasinda dikkate
alinmaz. D1s kaynak gerektiren projelerde hazine miistesarliginin goriisii alinir.

b)Para Cezalarr: Belediyelerin para cezalar iki tlrliidiir. Birinci tiirde cezalar kent ve
kasabalarda kamu diizenini korumak, belediye kurallarim1 uygulamak ve halkin saghigmi
saglayabilmek i¢in konulan kurallara uymayanlardan alinan cezalardir. Ikinci tiir para cezalar ise
tazminat niteligindedir. Bunlar belediyenin ugradigi, ya da ugramasi olasi bulunan bir zararin telafi
edilmesi amacim tasir. Ornegin vergi, resim ve harclar ile baska kamu alacaklarinin yasalarin
gosterdigi siireler igerisinde ddenmemesi durumunda, ilgililerin aliman para cezalar1 bu nitelikte

olusmaktadir.

1.3.BELEDIYELERIN GIDERLERI

Belediyelerin harcamalan iistlendigi gorevleri yerine getirmek iizere yaptig1 giderlerle, bu
amagla gorev yapan teskilatlarina ve personeline yaptigr 6demelerden olusur. Belediyelerin giderleri
5272 sayili belediye yasasinin 60. maddesinde sayilmistir. Belediyelerin kanunla kendilerine verilen
gorevleri gergeklestirmek {lizere yaptiklari harcamalardan olusan séz konusu giderleri asagidaki gibi

siralamak mimkundiir:

a)Belediye binalari, tesisleri ile ara¢ ve malzemelerinin temini, yapimi, bakimi ve onarimi
icin yapilan giderler,

b)Belediyenin personeline ve sec¢ilmis organlarinin liyelerine 6denen maas, licret, 6denek,
huzur hakki, yolluklar, hizmete iligskin egitim harcamalari ile diger giderler,

c)Her tiirlii altyapi, yapim, onarim ve bakim giderleri,

d)Vergi, resim, harg, katilma pay1, hizmet karsilig1 alinacak ticretler ve diger gelirlerin takip
ve tahsili i¢in yapilacak giderler,

e)Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gorev ve hizmetlerin yiiriitiilmesi icin
yapilacak giderler,

f)Belediyenin kurulusuna katildig: sirket kurulus ve katildig: birliklerle ilgili ortaklik pay1 ve

iiyelik aidat1 giderleri,
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g)Mezarliklarin tesisi, korunmasi ve bakimina iligkin giderler,

h)Faiz, bor¢clanmaya iliskin diger 6demeler ile sigorta giderleri,

1)Dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile oziirliilere yapilacak sosyal hizmet ve
yardimlar,

j)Dava takip ve icra giderleri,

k)Temsil, téren, agirlama ve tanitim giderleri,

1)Avukatlik, danigsmanlik ve denetim hizmetleri karsilig1 yapilacak 6demeler.

m)Yurt i¢i ve yurt dis1 kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum oOrgiitleriyle birlikte yapilan ortak
hizmetler ve proje giderleri

n)Sosyo-kiiltiirel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler.

o)Belediye hizmetleri ile ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve aragtirmasi giderleri

p)Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yapilan diger giderler

r)Sartl bagislarla ilgili yapilacak harcamalar

s)Imar diizenleme giderleri

t)Her tiirlii proje giderleri'

Belediyelerin  gorevlerini  gerceklestirilmek i¢in  yaptiklar1 harcamalar ekonomik
fonksiyonlarina goére: cari harcamalar, yatirim harcamalari ve sermaye teskili ve transfer

harcamalari olarak ti¢lii bir ayirima tabi tutulabilir. Bunlar1 kisaca tanimlayacak olursak;

a)Cari harcamalar; personel, yolluk, hizmet alimlari, tiiketim mal ve malzeme alimlari,
demirbag alimlar1 ve diger giderlerden olugmaktadir.

b)Yatirim harcamalari ise; etiit ve proje giderleri, yap1 tesisleri ve biiylik onarim giderleri,
makine techizat ve tasit alimlar1 seklinde yapilan giderlerdir.

c)Sermaye teskili ve transfer harcamalari; kamulastirma ve bina satin alimlari, kurumlara
katilma paylar1 ve sermaye teskilleri, iktisadi transferler ve yardimlar, mali transferler, sosyal

transferler, bor¢ 6demeleri gibi kalemlerden olusmaktadir.

1.4.BELEDIYE BUTCESI VE HAZIRLANMASI

Yerel yonetimlerin biitce ve kesin hesaplart ile ilgili bilgilerin derlenmesine 1950 yilinda
baslanmistir. 11k defa, “Biitce ve Kesin Hesaplar, 1956 — 1964 ” ile “Biit¢e ve Kesin Hesaplar, 1965

-1968” yaymlar1 yayimlanmistir. Yerel yonetimler biitce ve kesin hesaplart yillardir ayn1 yayinda

10 5272 Sayili Belediye Kanunu, Madde 60
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yayimmlanmakta iken, kesin hesaplarin biitcelerden bir yil sonra kesinlesmesi nedeniyle 1980
yilindan bu yana periyodik olarak ayri ayr1 yayimlanmaktadir. Biitge ve kesin hesap cetvellerinin
ilgili belediye ve il 6zel idarelerince degisik sekillerde doldurulmasi, verilen ayni standartlarda
olmasimi gii¢lestirmektedir. Bu giicliigli ortadan kaldirmak amaciyla, 1991 yilindan itibaren
belediye, 1998 yilindan itibaren il 6zel idareleri ve kdy biitge ve hesap cetvellerinin yerine, tek tip
soru kagidi olusturulmustur. Bunlar ilgili kurumlara gonderilip cevaplar istenmistir. Alinan

cevaplara gore yeni olusumlar i¢in derlemeler yapilmustir.''

Analitik biitce sistemi ve buna bagli olarak da tahakkuk esasli muhasebe planinin
uygulanmasina, 10.12.2003 tarihinde kabul edilen 5018 sayili kamu mali yonetimi ve kontrol
kanunu ile birlikte genel biitceye dahil daireler, katma biitgeli idareler, belediyeler, il 6zel idareleri,
sosyal giivenlik kuruluslari, biitge i¢i ve disi fonlar, doner sermayeler ile biitcenin yardim

tertibinden yardim alan kuruluslarin tiimiinde gegilmistir.

Analitik biitce simiflandirilmasi;

a)Kurumsal siniflandirma,

b)Fonksiyonel siiflandirma,

c)Finansman tipi siniflandirma,

d)Ekonomik siniflandirma olmak tizere dort boliimden olusmaktadir. Bunlardan, kurumsal
siiflandirilmada siyasi ya da biirokratik olarak yonetim yetkisi temel esas olarak aliirken,
fonksiyonel simiflandirmada devlet faaliyetlerinin tiiri, finansman tipi siiflandirmada yapilan
harcamalarin hangi kaynaklardan finanse edildigi, ekonomik smiflandirmada ise gelirlerin,
harcamanin ve bor¢ vermenin finansmaninin smiflandirilmasi esas almmustir. Ilgili konu ile detayli

aciklamalar ti¢lincii boliim Analitik Biitgeleme boliimiinde detayli olarak ele alinmustir.

Biit¢e kodlamasimin getirdigi yeniliklerin basinda, program sorumlularinin tespitine imkan
vermesi, mevcut biitcede var olmayan fonksiyonel smiflandirmanin saglanmasi, detayli bir
kurumsal kodlamaya yer verilmesi, ayn1 kodlamanin konsolide biit¢eli kuruluslar disindaki
kuruluglarda da uygulanabilir olmasi, uluslar aras1 karsilastirmalara imkan vermesi ve dlgmeye ve
analize elverisli olmasi olarak sayilabilir. Bu 6zellikleri ve ayrica analize elverigli istatistiki veriler
liretmeye imkan vermesinden dolayi, yeni biitce kodlamasi analitik biit¢e siniflandirilmasi olarak

adlandirilmstir.

11 T.IK.Biitceler Belediyeler, il Ozel idareleri ve Koyler, T.I.K. Matbaas1 2006,s.VII
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Kurumsal kodlamaya ve analize elverisli istatistiki veriler iiretmeye imkan veren bu yeni
biitge kodlamasinin 2003 yilinda genel biitceye dahil daireler ile katma biit¢eli idarelerin tiimiinde
uygulanmast 2005 yilindan itibaren ise mahalli idarelerde uygulanmasi Ongoriilmiistiir. Ancak,
gerek yeni biitge sisteminin uygulamaya konuldugu pilot bolgelerde karsilagilan sorunlar gerekse
maliye bakanliginin goriisii alinarak, i¢ isleri bakanlifinca hazirlanmasina gereken belediye, baglh
idare ve birlik biitce ve muhasebe yonetmenliginin 2005 yil1 itibariyle resmi gazetede yayimlanarak
ylrlirliige girmemis olmasi nedeniyle analitik biitce siniflandirmasinin mahalli idare birimlerinde
uygulanmast 2006 yilina ertelenmistir. Kitabin yayima hazirlandigi Subat 2006 tarihi itibariyle il
0zel idaresi, belediyeye bagh idare ve birliklerin biitce ve muhasebe yonetmenligi tekbir taslakta
toplanmistir. Mahalli idareler biitce ve muhasebe yonetmenligi adini tasiyan taslak yonetmenlik,
Maliye Bakanligt ve Sayistay’in gorlisii alindiktan sonra yayimlanmak iizere basbakanliga
gonderilmistir. Mahalli idareler biitge ve muhasebe yonetmenligi taslagina gore “belediye biitgesi,
mali y1l i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasini izin veren bir meclis kararidir. Bu agidan belediye biitgesi, stratejik planlar ile orta ve
uzun vadeli hedeflere uygun olarak hazirlanan ve belediye hizmetleri i¢in gerekli 6deneklerin tahsis
edildigi yerleri gosteren onemli bir belgedir. Ayrica, biitge, belediyelerde meclis denetimi saglama
yollarindan birisidir. Biit¢cenin goriisiillmesi ve kabulii asamasinda meclis, belediye yonetimini

denetleme imkan1 bulmaktadir. '

Belediyelerin (bir yillik) faaliyet donemini ve her bir faaliyet i¢in ne kadar ddenek tahsis
edildigini gdsteren bu belge, belediye baskani tarafindan stratejik planlara uygun olarak
hazirlanarak, enciimen ve mecliste goriisiilerek kabul edilmektedir. 1580 sayil1 belediye kanununda

biitgenin kesinlesmesi i¢in dngoriilen kaymakam ve valinin onayina yer verilmemektedir.

5272 sayili Belediye Kanunu belediye biit¢esini “belediyenin stratejik planina uygun olarak
hazirlanarak, belediyenin mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gdsteren,
gelirlerin  toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir belgedir” seklinde
tanimlanmustir.”®> Bu agidan belediye biitgesi genel biitgeden ayrilmaktadir. Ciinkii genel biitce
kanun, belediye biit¢eleri ise bir meclis kararidir. Ayrica, belediye biit¢elerinde genel biitgenin
aksine once gelirlerin daha sonra giderlerin tahmin edilmektedir. Oysa genel biitcede bunun tam

tersi bir yol izlenmektedir. Zira genel biitcede 6nce giderler daha sonra bu giderleri karsilayacak

12 Ahmet ULUSOY, Tekin AKDEMIR, a.g.e.,s.254
13 5272 Sayili Belediye Kanunu, Madde 61
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gelirler tahmin edilmektedir.

Belediye biitgesi belediye baskani tarafindan hazirlanmaktadir. Ancak, baskan biitceyi tek
basina hazirlamamakta, biitcenin hazirlanmasi agamasinda belediye saymani ve belediye bas

amirleri bagkana yardim etmektedir.

Biitce; gider, gelir ve finansmanin ekonomik siniflandirmasi boliimlerinden olusmaktadir.
Gider biitcesi, kurumsal fonksiyonel, finansman tipi ve ekonomik siniflandirma olmak tizere dort
boliime ayrilmaktadir. Finansman tipi siniflandirma tek diizeyden, diger siniflandirmalar dort
diizeyden olugmaktadir. Gelir biit¢esi ve finansmanin ekonomik siiflandirmasi cetvelleri de dort
diizeyden olusmaktadir. Kurumlar ihtiya¢ duymalar1 halinde, bu diizeyler disinda ilave diizeyler

acabilirler. Bu durumu Maliye Bakanlig1 ile kontak kalinmasi durumunda kullanabilir.

Kamu mali yonetimi ve kontrol kanununun gegici 11. maddesi ve belediye kanununun
71.maddeleri uyarinca, isletme ve fonlarin biitgeleri, ilgili idare biitcesi igerisinde yer almasi
gerektiginden, isletme ve fonlar icin ayri biitge yapilmayip ilgili belediyeye biitgesi icerisinde ana

hizmet birimi olarak kodlanmas1 gerekmektedir.

Yerel yonetimlerde biitge hazirlama siireci Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel
Miidiirliigii tarafindan “Mahalli Idare Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi Taslag1” ile diizenlenmistir.
Taslaga gore biitcenin hazirlanmasi belediye bagkani tarafindan haziran ayinin sonuna kadar yapilan
biitce ¢agrist ile baslamaktadir. Biitge ¢agrisinda, biitgenin hazirlanmasinda uyulacak ilke ve esaslar
belirtilmektedir. Belediye bagkaninin biitce c¢agrisi yapmasini takiben, birimler biitce fisini
kullanarak gerekceli biitce y1l1 gider teklifleri ve izleyen iki yilin gider tahminleri ile 6denek cetveli
ayrintili harcama programint mali hizmetler biriminin koordinasyonunda hazirlayarak hizmet
gerekeesi ile birlikte temmuz ayinin sonuna kadar mali hizmetler birimine verir. Biitce teklifleri,
ekonomik simiflandirmanin  dérdiinci  diizeyini de kapsayacak sekilde hazirlanir. Gider
tahminlerinde, stratejik plan, performans programi ve yatirim programlarindaki hedef ve ilkeler goz
onlinde bulundurulur. Ayrica merkezi idarenin ekonomik verileri ve gelecek yillara iliskin
ongoriilenlerinden faydalanir. Mali hizmetler birimi; diger birimlerden gelen gider biitge tekliflerini
inceleyerek, kendi biriminin gider biitgesini diger birimlerin gider biitgesi ile birlestirmektedir.
Gider biitgelerini birlestirdikten sonra, kesin sonucu alinmis son ii¢ yilin gelir artis oranlarini esas
alarak, gelir biitgesini ve izleyen iki yilin gelir tahminlerini hazirlamaktadir. Ayrica kanunlarla vergi
resim ve har¢ oranlarinda degisiklik yapilmasi, yapilan yatirimlarin faaliyete baslamasi, herhangi

bir nedenle gelirlerde artis ongoriilmesi gibi hususlar ile merkezi idarenin ekonomik verileri ve
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ileriye yonelik 6ngoriileri gelir tahminlerinde dikkate alinmaktadir.

Mali hizmetler birimi gider biit¢elerini birlestirip gelir biit¢esini hazirladiktan sonra biitce
ilke ve hedefleri dogrultusunda kurumun biitce tasarisini olusturmaktadir. Birimlerden gelen
ayrintilt harcama programlari da dikkate alinmak suretiyle belediyelerin ayrintili harcama programi
ve finansman programi hazirlanarak biit¢e tasarisina eklenmesi gerekmektedir. Belediye baskani
tarafindan gerekli inceleme ve diizeltme yapildiktan sonra biitce tasarisi, agustos aymin sonuna
kadar (eyliil aymin 1.glinlinden 6nce), enclimene havale edilir. Enciimen, kendisine havale edilen
blitce tasarisini inceleyip goriisli ile birlikte en ge¢ eyliil aymin son haftasi i¢inde belediye
bagkanina verir. Enclimen tarafindan goriisiilerek belediye baskanina sunulan biit¢e tasarisi, kasim
ay1 toplantisinda goriisiilmek {izere kasim ayinin birinci giliniinden 6nce meclise sunulur. Belediye
meclisleri kasim ay1 toplantisinin ilk oturumunda biit¢e tasarisini incelemek iizere plan ve biitge
komisyonuna havale ederler. Plan ve biitce komisyonu, en az ii¢ en fazla bes kisiden olugsmaktadir.
Komisyon iiyeleri, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin meclisteki {iye sayisinin meclis
liye tam sayisina oranlanmasi suretiyle secilmektedir. Komisyon iiye tam sayisinin ¢ogunlugu ile
toplanir ve kararlart mevcudun ¢ogunlugu ile alir. Oylarin esitligi halinde baskanin bulundugu taraf
tercih edilir. Komisyon ¢alismalarina meclisin diger iiyeleri de katilabilir, s6z alip konusabilir ancak
oylamaya katilamazlar. Plan ve biitce komisyonu kendisine havale edilen biit¢e tasarisini bes is
giinlinden fazla olmamak iizere meclisin belirleyecegi siire i¢inde inceleyip goriisiinii iceren bir
rapor diizenler ve meclise sunar. Bu siirenin sonunda hazirlanacak rapor meclise sunulmadig:
takdirde konu meclis baskani tarafindan dogrudan giindeme alinir. Meclisin biitge goriigmesine
rastlayan toplanti siiresi plan ve biitge komisyonu toplant1 siiresi de dahil olmak tizere en ¢ok yirmi
giindiir. Meclis bu siire iginde blitceyi goriisiip karara baglar. Belediye meclisi biitge kararnamesini
madde madde gorisiir. Gider biit¢esini, her birimin fonksiyonel siniflandirmalarinin birinci diizeyi
itibariyle; gelir biit¢esini, ekonomik siniflandirmasinin birinci diizeyi itibariyle; finansmanin
ekonomik smiflandirmasini da birinci diizeyi itibariyle toplamlari {izerinden oylar ve kabul eder.
Ayrintili harcama programlari ile finansman programlari ii¢ aylik donemler itibariyle toplamlari
tizerinden birinci diizeyde meclis¢ce onaylanir. Biit¢cenin tiimii iizerinde ayrica oylama yapilmaz.
Meclis iiyeleri, program disi 6denek konulmasina ve programli islere ait ddenegin baska islere
aktarilmasini, projelerin gergeklesmesini engelleyecek Odenek indirimlerini, ddenecegi temin

edilmemis projelerin biitgeye dahil edilmesini teklif edemezler.'*

Isim okumak suretiyle biitce goriismelerinde oy kullamlir. Meclis, biitceyi tamamen

14 Ahmet ULUSOY, Tekin AKDEMIR, a.g.e.,s.256
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reddedemez, aynen veya degistirerek kabul eder. Kabul edilen biitge mali yilbasindan itibaren
ylriirliige girer meclis biitceyi biitliniiyle reddeder ve yasal siiresi igerisinde biit¢e ¢ikarilmazsa
durum belediye baskani tarafindan, 5393 sayili belediye kanununun 30’uncu maddesine gore
degerlendirmek iizere Igisleri Bakanligina bildirilir. Herhangi bir sebeple (dogal afet, meclisin feshi,
yenisinin se¢ilmemesi gibi) mali y1l biitgesi kesinlesmemis ise, biitce kesinlesinceye kadar gegen yil
biitcesinin uygulanmasina devam olunur. Biit¢enin kabuliine kadar yapilan islemler yeni yil
biitgesine gore yapilmis sayilir ve konulan 6denekler yili biitgesi ddeneklerinden diisiiliir. Tahsil

edilen gelirlerde yeni yil biitcesine mal edilir. Biitge kesinlesmesi durumunda, yiiriirliige girer.

Yiiriirlikte olan biit¢enin ita amiri belediye baskamidir. Belediye bagkani gereken
durumlarda bu yetkilerini yardimcilarina devredebilirler. Biit¢cenin uygulanmasi sirasinda, biitceyle
Odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir. Belediye
baskani ve harcama yetkisi verilen diger gorevliler biitce 6deneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde
harcamasindan sorumludur. Bunlarin uygulanacaklar1 islemler kamu mali yonetimi ve kontrol
kanunundaki usullere tabidir. Belediye biitcesinde, fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri
arasindaki aktarmalar meclis karari, fonksiyonel simiflandirmanin ikinci diizeyleri arasindaki
aktarmalar enclimen karariyla, bunlarin disinda kalan ve ekonomik siniflandirmanin ikinci diizeyine
kadar aktarmalar ise belediye baskaninin onay1 ile yapilir. Ekonomik siniflandirmanin ii¢lincii ve
dordiincii diizeyleri biitceleme diizeyi olmadigindan bunlar arasinda aktarma séz konusu degildir.
Ayrica, personel giderleri tertiplerinden, aktarma yapilmis tertiplerinden, yedek ddenekten aktarma
yapilmis tertiplerinden, projeye bagli yatirim tertiplerinden ve ilgili mevzuatinda aktarma
yapilmamas1 Ongoriilen tertiplerden aktarma yapilamaz. Ancak, projeye dayali is fiziksel olarak
ylizde yiiz ger¢eklesmisse, bu projeyle ilgili artan 6denek diger tertiplere aktarilabilir. Personel

Odeneklerine iliskin tertipler arasinda aktarma yapilabilir.

Biitgenin ihtiyaglara cevap verememe durumu s6z konusu oldugu zaman veya biit¢enin
diizenlenmesi ve goriisiilmesi sirasinda dikkate alinmayan ve biitce tertibi agilmayan, ancak
yapilmasinda zorunluluk bulunan bir hizmet i¢in ek 6denek verilebilir. Ek 6denek ancak biitge yili
icerisinde verilebilir. Ek 6denek verilmesi meclis karariyla yapilir. Ek 6denek ancak ek kaynak
temini ile mimkiindiir. Ek 0Odenegin yani1 sira, bilitcede Ongoriilen hizmet ve amaglar
gerceklestirmek, O0denek yetersizligini gidermek veya biitcenin diizenlenmesi ve goriisiilmesi
stirasinda diisiiniilmeyen veya ongdriilmeyen ve biit¢ede tertibi bulunmayan ancak yerine getirilmesi
zorunlu hizmetlere iliskin giderleri karsilamak {izere, gerektiginde diger tertiplere aktarma yapmak
amaciyla “yedek 6denek” tertibine biitce gelirleri toplaminin %10 undan fazla olmamak kaydiyla

0denek kayda alinabilir.
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Donem sonunda kullanilmayan 6denekler biitiin diizeyleri belirtilerek iptal edilir. Ancak,
sartll tahsisi mahiyette ve mevzuati geregi ertesi yila devri gereken ddenekler devir gerekcesi
belirtilmek suretiyle devredilebilir. Bu devredilen ddenek yeni yil biitcesinde agilacak tertiplere

Odenek kaydedilir.

Belediye biit¢esinin kesin hesabi; mali hizmetler birimi tarafindan mali yilin bitiminden
itibaren hazirlanarak, belediye bagkani tarafindan nisan ay1 i¢inde enclimene sunulur. Enclimen
kesin hesab1 en gec nisan aymin sonuna kadar inceleyip, goriisii ile birlikte meclisin mayis ay1
toplantisinda goriisiillmek {izere belediye baskanina sunar. Kesin hesap meclisge mayis ay1
toplantisinda goriisiilerek kabul edilir. Kesin hesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesinde, biitceye
iliskin hiikiimler uygulanir. Kesin hesabin goriisiilmesi sirasinda kabul edilmeyen hususlar
gerekeeleri belirtilmek suretiyle karara baglanir. Konusu sug teskil eden hususlar var ise meclis
baskanliginca yetkili mercilere iletilir. Belirtilen durumlarin disinda meclis¢ce kesin hesabin
reddedilmesi halinde, durum belediye baskani tarafindan 5393 sayili Belediye Kanununun 30.
maddesine gore degerlendirmek {izere bagkanliga bildirilir. Meclis¢e kabul edilen belediye biitce
kesin hesab1 haziran aymnin sonuna kadar Sayistay baskanligina gonderilir. Burada son olarak
vurgulanmasi gereken nokta, 5272 sayili kanunla getirilen yeni diizenlemede biit¢enin kesinlesmesi

i¢cin ongoriilen kaymakam ve valinin onayina artik gerek goriilmemesidir.

IKiNCi BOLUM
GENEL OLARAK BUTCELER VE BELEDIYE BUTCELERI

19



2.1. GENEL OLARAK BUTCELER

Bu kisimda genel olarak biitceler ve biitceleme ile ilgili agiklamalar yer almaktadir. Yapilan

acgiklamalar daha ¢ok isletme biitceleri ve biitceleme siirecini ele almaktadir.

2.1.1.Biitce Kavram

Isletme yoneticileri, giinliik faaliyetleriyle ugrasmakla kalmazlar, ayn1 zamanda isletmenin
gelecegine iliskin planlamalar yapmak zorundadir. Yaptiklar1 bu planlar isletmenin zorlu rekabet
kosullarinda ayakta kalabilmesi i¢in gerekli olmaktadir. Bununla birlikte planlama ile isletme hedef
ve amaglariin belirlenmis olmasi hem idareciler ve ortaklar hem de calisanlar agisindan ortak
hedef ve amag¢ dogrultusunda amag birligini ve motivasyonunun olusmasini saglar. Bu zorlu rekabet
kosullarinda basarili olabilmenin bir diger kosulu da gelecege yonelik dngoriileri dogruya en yakin
bir bicimde tahmin etmek ve isletmenin faaliyetlerini bu dogrultuya dogru yonlendirebilmektir.
Gelecege yonelik planlama yapildiginda planlara hangi Ol¢lide ulasilabildiginin saptanmasi yani

performans degerlendirmesinin yapilabilmesi miimkiin olacaktir.

Planlama kavrami; gelecekteki faaliyetlerin kimler tarafindan, ne sekilde hangi araclarla yerine
getirileceginin 6nceden belirlenmesidir, bigimde tanimlanabilir."> Bu noktadan hareketle biitgeyi;
biitge planlarin rakamlarla ifade edilmis seklidir, diye tanimlayabiliriz. En kiigiik 6rgiit birimi olarak
kabul edilebilecek aileden baslayip, en biiyiik ulusal 6rgiit olan devlete kadar uzanan tiim birimlerde
karsimiza ¢ikabilen biitce kavrami, daha ¢ok finansal planlama ile baglantili olarak kullanilir.'
Aile ve devlet biitcesindeki finansal degerlerden olusma 6zelligi, isletme biitceleri i¢in de gegerlidir.
Fiziksel miktarlar1 kapsayan destek biitceleri harig, isletmelerde ana biitgeler daima parasal tutarlar
seklinde ifade edilir. Bu aciklamalardan sonra isletme biit¢esi kavramini daha genis bir bigimde
sOyle tanimlayabiliriz; biitce, 6nceden saptanan amag¢ ve hedeflere ulasabilmek icin isletmenin
gelecekteki bir donemde izleyebilecegi politikay1, uygulayacag faaliyetleri parasal ve sayisal olarak
agiklayan bir rapor ve raporlar dizisidir.'” Diger bir tanima gére, herhangi bir organizasyonun bir

yil veya daha kisa bir zaman dilimi igerisinde, kaynaklarin1 nereden elde edecegini ve bu olusan bu

1 Siileyman YUKCU, Yénetim A¢isindan Maliyet Muhasebesi, Ofset, izmir 1999,s5.733
16 Kamil BUYUKMIRZA, Maliyet ve Yonetim Muhasebesi, Baris Yayincilik, Ankara 2000, s.624
17 Siileyman YUKCU, a.g.e.,s.753
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kaynaklarmi nerelerde kullanacagim gosteren bir plan olarak ifade edilebilir'®. Ayrica yonetimin
gelecekteki gelir, maliyet ve kar beklentilerinin sayisal ifadesi olarak da tamimlanabilir'.
Ulkemizde, gectigimiz dénemlerde finansal planlar olumsuzluklar1 goz ardi edilerek hazirlandig
icin birgok isletme basarisiz olmus veya bir takim finansal sorunlarla karsilagmislardir. Finans
yoneticileri ortaya ¢ikabilecek bu sorunlari ortadan kaldirabilmek i¢in, finansal planlama araci olan
biitcelerden ve biitceleme tekniklerinden faydalanirlar. Biitceleme isleminin temelinde, isletme
etkinliklerinin gelistirilmesi amaci bulunmakta ve isletme kaynaklarinin verimli ve karli bir bigimde

kullanilmasini saglanmaya ¢ahisiimaktadir. *°
2.1.2.Isletme Biitcelerinin Amaclari

Isletme biitcelerin amaglarimi dért ana baslik altinda toplamak miimkiindiir.

a)isletme Faaliyetlerinin ve Imkanlarinin Bir araya Getirilmesi ve Iletisim:
Biitcelemeyle birlikte her seviyede yonetici isletmenin tamamina iliskin planlardan haberdar olur.
Boliim yoneticileri ise isletme olanaklarinin hangi faaliyetler i¢in harcandigi konusunda bilgi sahibi
olur. Ornegin; hazirlanan biitgeler yardimiyla THY nin hat seviyesindeki yoneticileri isletmenin tiim
i¢ ve dis hatlardaki ugus tarifeleri hakkinda bilgi sahibi olurlar?'. Ayrica basarili bir bilitce sadece
dogru sayilar ile gecerli varsayimlara dayandirilamaz. Bununla birlikte delillerle desteklenmelidir.
Bu deliller niyetinizi ve fikrinizin ne oldugunu ortaya koyar, ayrica yoneticiniz veya diger biitce
denetgileri ile iletisim kurmanizi saglar.22

b)Kaynaklarin Dagilimi: Isletmenin kaynak dagilimi konusundaki bilgiler isletme biitceleri
sayesinde goriilmektedir. Boylelikle isletme yoneticileri siirli olan isletme kaynaklarini nasil
dagilacag: konusunda bilgi sahibi olurlar. Ornegin; Van Et ve Aytag gibi firmalar kaynaklarinin ne
kadar kismini canli hayvan alimi, is¢ilik, yonetim ve pazarlama gideri olarak ayiracagini 6nceden
belirler®. Ayrica yoneticinin amaci, isletme amaglar ile kisisel amaclar arasinda denge kurarak
bireyleri yonetmektir. Bunu yapmanin en iyi yollarinda birisi de, biitge hazirlanmasi agamalarina

katilimi tam olarak saglamaktir®.

'8 fbrahim LAZOL, Genel Muhasebe Dénem islemleri Envanter ve Degerlendirme Temel ve Ek Tablolar, Ekin
Kitapevi, Bursa 2006, s.257

1 Cudi Tuncer GURSOY, Yénetim ve Maliyet Muhasebesi, Lebib Yalkin Yayinlari, istanbul 1997, 5.607

20 Semih BUKER, Finansal Yonetim, Etam Matbaacilik, Eskisehir 1994, s.85

! Siileyman YUKCU, a.g.e.,s.754

22 Michael C. Thomsett, Biitceleme ve Tahmin, Epsilon Yayinlari, Istanbul 1997, .44

2 Siileyman YUKCU, a.g.e.,s.754

?* inan OZALP, Isletme Yénetimi, Birlik Ofset, Eskisehir 2000, s.13
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c)Faaliyet ve Karin Kontrolii: Isletme biitgeleri degisime konu olan plan veya
planlardan olusur. Bununla birlikte gerceklesen sonuglar ile biitgelenenler arasinda kontrol imkani
vermektedir. Ornegin; Toyota iist yonetimi her donem gerceklestirdikleri satis miktar ve tutarini
biitcelenen rakamlarla karsilastirirlar. Boylece biitge hedeflerine hangi 6l¢iide ulastiklarini kontrol
ederek basarili veya basarisiz olduklarini gozlemleyerek, basarisizlik s6z konusu ise nedenlerini
arastirilar. Ayrica tiretim unsurlarmin ve araclarinin en ekonomik sekilde kullanilmasinin
planlanmast ve bu yolda incelemeler yapilmast igin yoneticileri uyarmak gerekir.?

d)Basar1 Degerlemesi ve Yoneticilerin Odiillendirilmesine Veri Saglama: Isletmenin
yoneticileri ongoriilenlerle fiili sonuglarin karsilagtirilmasi sonucunda bdéliimleri veya isletmenin
tamamini degerlemeye tabi tutarlar. Ayn1 zamanda bu durum isletmenin yoneticilerinin basarilarini
olgmek icin veri saglar. Ornegin; Biskiivi iireten bir firma hangi bolgelerde hedefledigi satislara
ulasabildi, hangilerinde ulasamadi? Bu basarisizligin nedenleri nelerdir? Basarili olan bdlge
temsilcileri nasil odiillendirilmeli? Basarisiz olanlar i¢in neler yapilabilir? Gibi sorulara cevap
bulmaktadir®’. Eger, biitceler gercekten yonetimde kullanilacak bir ara¢ olacaksa, organizasyonda

her dereceden yoneticiler aktif olarak rol almalidir.

2.1.3. isletme Biitcelerinin Ozellikleri

Isletme biitgelerinin isletmeye sagladign bircok yararlar séz konusudur, daha sonra
incelenecek olan yarar1 saglayabilmesi i¢in isletme biitcelerinin asagidaki 6zelliklere sahip olmasi

gerekmektedir. Bunlar;*®

a)lsletme biiteleri bir tahmin degil, isletme faaliyetlerinin énceden hazirlanmis palanidar.
Isletme biitcelerinin bilimsel yéntemlerle yapilmis goriismelere dayanmasi gerekmektedir. Basit bir
tahmine dayanmamalidir. Belli bir biitce donemini kapsayan isletme faaliyetleri bilimsel bir plan
niteligindedir.

b)Bir 6l¢lim aract olma oOzelligine sahiptir. Biitceleme donemi basinda ongoriilenlerle
biitgeleme dénemi sonunda gerceklesen sonuclarin karsilastirilip, 6l¢iilmesinde kullanilir.

c)isletme biitceleri kesin, kati, degistirilemez ozellikte olmamali aksine esnek &zellikte
olmalidir. Boylelikle ihtiyaca, degisen isletme kosullari ve ekonomik kosullara gore isletme

biitcelerinde diizeltme yapilabilir.

 Siileyman YUKCU, a.g.e.,s.755

2 Metin TUKENMEZ, Finansal Yénetim, Vizyon Yaynlari, Izmir 1999, 5.455
7 Siileyman YUKCU, a.g.e.,s.755

% Siileyman YUKCU, a.g.e.,s.753-754
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d) Bir donem igin igletme politikasini o donem i¢in hazirlanmis olan biitge belirler, daha

sonra bu politikaya dayali olarak tiim faaliyetler siirdiirtiliir.

2.1.4. isletme Biitcelerinin Faydalari

a)lsletme faaliyetlerinin uyumlu (koordinasyon) bir biitiin haline gelmesini saglar. isletme
biitgeleri, isletme icindeki boliimler arasi koordinasyonu iist seviyeye gelmesi i¢in yardimci roliini
{istlenir. Ornegin satig bdliimiiniin biitcesine bakilarak isletmenin direkt ilk madde ve malzeme ve
direkt iscilik ihtiyaci belirlenmektedir.*’

b) Yonetimde bulunan insanlarin sorunlari 6nceden goriip ¢6zlime ulasmasina katkida
bulunur. Isletme biitceleri gelecekte gerceklesmesi beklenen faaliyetleri 6zetlediginden bircok
noktada yoneticilere énceden sorunlari hakkinda bilgi verirler. Ornegin; meyve suyu iireten bir
isletmenin ydneticisi satig blitgesine gore haziran — agustos donemindeki yiiksek satislara cevap
verebilmek i¢in stoka calismasi gerektigini dnceden gorebilir ve finansal kaynaklarinda yeniden
diizenlemeye gidebilir™.

¢) Yoneticilere genis bir yonetsel bakis acis1 saglar. Isletme ydnetimindeki kisiler giinliik
islere daha c¢ok Onem verirler. Yalniz biitgenin hazirlanma doneminde isletme igindeki tiim
faaliyetleri ilgili sektordeki ekonomik gelisimi yakindan izlemek ve anlamak ister. Bunun yaninda
isletme biitgeleri belirli bir donemi kapsadigi i¢in tiim boliim yoneticileri isletmenin biitceleme
donemine iligkin hedefleri kaynaklar1 ve bunarlin kullanim yerleri hakkinda bilgi sahibi olurlar. Bu
nedenle isletmenin biitiinii i¢in genis bir yonetsel bakis agisi olusur’'.

d) Uretim araglarini maksimum kapasitede kullanmak, eskime ve asinmayr minimuma
indirmek,

e) Tiiketicinin taleplerinin egilimleri 6ngoriir,

f) Sermayenin en iyi sekilde kullanilmasini planlamak ve kontrol etmek,

g) Fon gereksinim duyulan zamanmi ve tutar1 ile 6deme zamani ve tutarini saptamaya
yardimce1 olmak,

h) Performans degerlemesi.

Isletme biitcelerinin en biiyiik faydalarindan biri de, departmanlar ve bdliim ydneticilerinin
basar1 degerlemesindeki yardimidir. Bu nedenle gergeklesen fiili verilerle biitgede yer alan

rakamlarin karsilastirilmas: gerekir. Her orta diizey yoneticisi de kendi béliimiiyle ilgili rakamlar

¥ Siileyman YUKCU, a.g.e.,s.755
3 Siileyman YUKCU, a.g.e.,s.755
3! Siileyman YUKCU, a.g.e.,s.755
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degerlendirebilir. >

Eger isletmeler biitce tekniginin gerektirdigi kosullara uyarsa ve sistemli olarak bunu
isletmeye uyumlu hale getirirse devamli olarak karlilif1 saglamaya yonelik katkisi siirekli artis
saglar. Biitce Ozellikle orta ve biiyiik boyutlu islemler i¢in vazgegilmez bir yonetim ve planlama
aracidir. Ancak biitceler konusunda daha fazla bir beklenti igerisinde sihirli bir degnek gibi gérmek

hata olur.

Netice itibartyla iyi hazirlanmis bir biitge faaliyet sonuglarinin degerlendirilmesi bakimindan
miimkiin olan en iyi standardi temsil eder. Cogu kez herhangi bir donemin faaliyet sonuglarinin,
daha onceki donemlerin sonuglariyla kiyaslandigir goriiliir. Bu yontem cari dénemin kosullarinin
oncekilere uymamasi ve cari donem icin yapilan programlarin hesaba katilmamasi nedeniyle
hatalidir. Degerlendirmede sorulmasi gereken soru “gecen yil sOyle iken bu yil nicin bdyle
olmustur” degil, fakat “sdyle olmasini1 planladigimiz halde ni¢in boyle oldu” sorusudur. Bu soruyu

sorabilmek ve cevabini verebilmek i¢in tek olanak biitge yapmaktir®>.

Biitgelerin basarili olabilmesi icin isletmede asagidaki kosullarin saglanmasinda yarar

bulunmaktadir.>*

a)Yetismis yetkin eleman istihdama,

b)iyi bir muhasebe organizasyonu,

¢)Muhasebe organizasyonu i¢inde gorev ve sorumluluklarin net olarak belirlenmesi ve her
calismanin yedeklenmesi,

d)Etkin iletisim ve raporlama sistemi kurulmus olmali,

e)Muhasebe kayitlarinda gecikme olmamasi,

f)Vergi i¢in degil bilgi icin muhasebe goriisiiniin yerlestirilmesi.

Bu kosullarin saglanmasimnin yani sira biitgeleme c¢alismalarinda bazi sorunlar ile

karsilasilabilir.

2.1.5.Biitcelemede Karsilasilan Sorunlar ve Sinirlari

32 Siileyman YUKCU, a.g.e.,s.756
3 Cudi Tuncer GURSOY, a.g.e., s.611
* Siileyman YUKCU, a.g.e.,s.756
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Her teknikte oldugu gibi isletme biitce sistemi teknigi de bazi sinirlamalara sahiptir. Bu

sinirlamalarda baslicalar sunlardir;®

a)Biitce sistemine uygun yiiksek nitelikte yonetici personeli saglama giigliigii,

b) Isletme biitgesinin hareket noktasin1 olusturulan satis biitcesini gerceke¢i bir sekilde
gelistirememe,

c) Sistemle ilgili amaglarin, politikalarin ve planlarin igletme iginde etkili haberlesmesinin
saglanamamasi,

d) Biit¢ce revizyonuna iliskin yonetim esnekliginin saglanamamasi,

e)Biitce sistemi kavramini dinamik oldugundan anlasilmamasi ve bu nedenle degisen

cevresel ve isletme i¢in kosullara gore sistemin gelistirilmemesi olarak siralayabiliriz.

Isletmede biitce sistemi olusturulurken, sistemin basarili olmasini engelleyen bazi nedenler

. . 36
s6z konusu olabilir. Bunlar;

a)Gerekli 6zenin gosterilmemesi: Biitceleme g¢aligmalarini bir formalite olarak goriilmesi
veya bir angarya is olarak goriilmesi kaynak ve zaman israfina neden olur.

b)Bilimsel yontemlerin yeterince kullanilmamasi: Biitceler biiyliik  0Ol¢lide  tahminlere
dayandig1 icin tahminler yapilirken birgok bilimsel yontem ve veri kullanilmasi gerekir. Giivenilir
verilere dayandirilarak yapilmasi biit¢eyi daha saglikli hale getirir. Aksi halde biitce yarardan ¢ok
zarar vereceginden yanilticilig iist diizeydedir.

c) Biitge hedeflerinin olanaksiz olmasi: Boyle bir biitge hedefi i¢in c¢alisanlari motive
edebilmek miimkiin degildir. Sonugta ¢alisanlar hedefleri olanaksiz olan bir biit¢eyi angarya olarak
gormeye baslarlar.

d)Biit¢ceye sahip ¢ikmama: Biitgeyi yapan uygulayan calisanlar ve yoneticiler yeteri kadar
sahip ¢ikmaz ise, blit¢ce gostermelik bir formalite bigimine doniistir.

e) Isletmenin birincil amaglarinn ikinci plana itilmesi: Biitgeye gerekenden daha fazla énem
vererek, isletmenin ana faaliyet konular1 olan mamul ve hizmet {iretiminin ikinci plana itilmesi s6z
konusu olabilir.

f)Gereksiz detaya girilmesi: Biitgeler hazirlanirken ve sonuglar1 karsilastirirken asir1 detaya

girilmesi gereksiz zaman ve kaynak israfina yol acar. Bu da maliyet fayda analizi yapildiginda

3% Sait SEVGENER, A.HACIRUSTEMOGLU, Yénetim Muhasebesi, Alfa Yaymcilik, Istanbul 2000, s.285
3 Siileyman YUKCU, a.g.e.,s.757
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maliyetlerin faydalardan yiiksek ¢ikmasi neden olabilir.

g)isletme yapisina uygun olmamasi: En 6nemli sorunlardan birisi isletme yapisinin
biitgeleme sistemine uygun olmamasidir. Ornegin, eleman yetersizligi nedeniyle fiili sonuglari elde
edebilmek bile biiyilkk basari olan isletmelerde biitce yapmaya kalkmak islerin biraz daha

aksamasina neden olabilir.

2.1.6.Isletme Biitce Sisteminin (Kar Planlamasi ve Kontrol) Kapsam
Kapsamli bir kar planlamasi ve kontrolii asagidaki sekilde ana hatlari ile gosterebiliriz’’:
Asagidaki II’dan V’e kadar olan boliim faaliyet biitceleri ile ilgilidir.
I)Ana Biitge
1-Isletmenin genel amaclari,
2-Isletmenin belirlenmis amaclari,
3-Isletmenin stratejileri,

4-Planlama Onerilerinin saptanmasi.

[I-Uzun Vadeli Stratejik Kar Biitcesi
1-Satis, maliyet ve kar ongdriileri
2-Esas projeler ve sermaye ilaveleri
3-Nakit akimi ve finansmant

4-Insan kaynaklar1 gereksinimleri

[11-Kisa Vadeli (Y1llik) Kar Biitcesi
1-Isletme Biitceleri
a)Biitcelenmis (proforma) gelir tablosu
(1)Satis biitgesi
(2)Uretim biitcesi grubu (Uretim, D.I.M.M. Miktar ve Satin alma, D. Iscilik ve Genel Uretim
Gider Biitceleri)
(3)Satiglarin maliyeti biitgesi
(4)Faaliyet giderleri biitgeleri
2-Finansal durum ve yatirim biitcesi
a)Biitcelenmis (Proforma) bilanco
(1)Nakit Biitgesi
(2)Yatirim Biitgesi

*7 Sait SEVGENER, A.HACIRUSTEMOGLU, a.g.e.,s, 287-288
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(3)Alacak ve Borglarin Biitgelenmesi

(4)Sermaye Biitcelenmesi

IV-Destekleyici Istatistikler
1-Finansal ve 6zel analizler
2-Maliyet-Hacim-Kar analizleri

3- Onceki yillarin biiyiime, Maliyet-Kar tablo ve grafikleri

V-isletme I¢i Raporlama
1-Istatistiksel Raporlar
2-Ozel Raporlar

3-Performans Raporlar

2.1.7. isletme Biitce Cesitleri

Isletme biitcelerini kendi i¢lerinde 6 bdliimde incelemek miimkiindiir.

2.1.7.1.Isletme Biitcelerinin Islevlerine Goére Ayirimlar

Isletmeler yapilarma ve amaclarina gére ya tiim faaliyetlerini ya da belirli faaliyetlerini
biitgelerler. Genel biitce i¢inde dzetlenen veya isletmenin belli basli islevlerine bagli olarak ayr1 ayri
hazirlanip uygulanan biit¢eler genelde ii¢ gruba ayrilarak ele alinip Nakit Biitgesi, Proforma Gelir

Tablosu, Proforma Bilanco ile sonu¢landirilabilir.

2.1.7.2.Konular1 Acisindan Isletme Biitceleri

a)Gider Biitceleri: Faaliyet sonuclar itibariyle iiretim yerinde yapilan mamul veya hizmet
maliyeti iliskilerinin degerlendirildigi biit¢elerdir.

b)Gelir Biitgeleri: Isletme faaliyetlerinin sonucunda elde edilen gelirlerin degerlemesinin
yapildigi biit¢elerdir.

2.1.7.3.Sorunlar1 Ele Alis Bicimine Gore Biitceler

a)Proje Biitceleri: Biitge hedef olarak belirli bir projenin tamamlanmasi esas alindig1 biitge
tiirleridir.

b)Ddénem Biitgeleri: Belli bir donemi esas alan tamamlanmis olsun veya olmasin o donemin

faaliyetlerini kapsayan biitgelerdir.
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2.1.7.4. Amaclara Gore Biitceler

a)Program Biitgeleri: Reklam, yonetim ve diger fayda / maliyet iliskisinin dogrudan
saptanamadig1 yalniz bazi programlarin gerceklestirilmesini, ulasilacak sonug¢ olarak ele alan
biitgelerdir.

b)Faaliyet Biitceleri: Gelir/gider iligkilerinin dogrudan kisa zamanda ve 6l¢iilebilir seviyede

saptanabildigi faaliyet tiirlerinin biitgelenmesiyle olusur.

2.1.7.5. Teknik Ozelliklere Gore Biitceler

a)Statik Biitceler: Belirli bir kapasitedeki faaliyetleri zaman ve hacim olarak planlar ve her
bir hedef belirler.

b)Karsilastirmali Statik Biitgeler: Seceneklerden en ¢ok gerceklesmesi olasilii olanlarina
gore daha 6nceden biitge taslaklarinin hazirlanmasidir.

c)Dinamik (Esnek) Biitceler: Biitge rakamlarinin farkli gercek kapasite kullaniliglarina goére

ayarlanabilecek sekilde diizenlendigi biitcelerdir.

2.1.7.6. Kapsamina Gore Biitceler

a)Kisim (Boliim)Biitceleri: Isletmenin belirli faaliyet ve béliimlerini konu alan biitce
tiirleridir. Bu tiir biit¢elere 6rnek olarak satis biitgesi, satin alma biitgesi verilebilir.

b)Genel Biitceler: Isletmenin tamamim ele alan yani kisim biitgelerinin tamamindan olusan
biitcelerdir. Genel biitge hesap donemindeki biitiin faaliyetler, proforma gelir ve proforma bilango

tablolarini da igerir.

2.1.8. Biit¢e Donemi

Kurumlar genellikle ana biit¢e alaninin her biri ile ilgili bir ana biitceye sahiptirler. Bu ana
biit¢eler, satislar, iiretim, pazarlama, reklam ve finans gibi ana islevsel alanlarin her biri i¢in yapilan

biitcelerden olusmaktadir. Bu biitcelerin hazirlanmasinda kurumun mali yilina uygun olmalidir.*®

Isletme biitgeleri mutlaka belli bir zaman dilimi (dénemi) icerisinde kullanilmak iizere

¥ Parslone RAYMOND, Eric WRIGT, Yonetim Dizisi Sistemli Biitceleme, ilk kaynak Yaymncilik, Ankara 1997, 5.20
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hazirlanir. Biitce doneminin uzunlugu isletmenin tipine, biitgenin diizenlenme amacina, isletmenin
faaliyet gosterdigi sektoriin 6zel sartlarina, genel ekonomik duruma gore farklilik gosterebilir. Biitce

dénemi kararlastirilirken asagidaki faktorlere dikkat etmek gerekmektedir”.

1- Muhasebe dénemi (Ozel hesap dénemi olabilir),

2- Genel ekonominin saglamlig1 (Belirsiz olmasi durumunda biitge denemi kisa tutulmalidir.),

3- Isletme politikalarindaki degismeler ( Biitce dénemi bu degisimlerin sonuglarini kapsayacak
kadar uzun tutulmalidir.),

4- Mevsimlik faktorlerin etkisi,

5- Isletme riski ve risk tipi ( Biitce dénemi riskin tamamini ve en kétii durumunu kapamalidir.),

6- Finansman, tretim ve stok kontrol metotlari,

7- Istatistiklerin yapisi, diger.

a)Kisa Donemli Biitceler; Bir yila kadar olan siireyi kapsayan biitcelere kisa donemli
biitgeler denir. Genellikle satiglarin mevsimlik faktorlerin etkisiyle dalgalanan isletmelerde
uygulanir. Bu tiir biit¢eler taktigi bir yapiya sahiptir.

b)En uygun Biitce Donemi; Bir¢ok endiistri isletmelerinde biitceler bir yili kapsayacak bigimde
diizenlenir. Bu takvim veya mali yildir. Genellikle y1llik biitgeler iiger aylik biiteler seklinde hazirlanir ve bu

her ti¢ aylik biitcede kendi i¢inde aylik donemlere ayrilarak detaylandirilir. Soyle ki;

1 Ocak-31 Aralik Yillik biitge donemidir

1 Ocak- 31 Aralik  (Ocak, Subat, Mart) Birinci {i¢ aylik biitce donemi

1 Nisan-30 Haziran Ikinci ii¢ aylik biitce dénemi

1 Temmuz-30 Eyliil Ucgiincii ii¢ aylik biite donemi

1 Ekim-31 Aralik Dordiincti ii¢ aylik biitce donemi

c)Uzun Doénemli Biitgeler: Bu tiir biitgeler stratejik bir yapiya sahiptir ve birden fazla yili
kapsamaktadirlar. (3, 5, 10, 15 yili). Bu tiir biit¢elere yatirim biitcelerini, arastirma ve gelistirme
biitgelerini, reklam biitgelerini 6rnek verebiliriz. Yine uzun dénemli biit¢elerde isletmenin degisen

politikalarina gore degismeli ve yillik biitgelerle de uyum saglamalidir.

2.2. BELEDIYE BUTCELERIi VE BUTCELEME SURECI

Belediyeler yasasinda belediye biitcesi, belediyenin bir yillik gelir ve gider tahminlerini

gosteren ve gelirlerin toplanmasina, hizmetlerin yapilmasma ve giderlerin sarfina izin veren bir

%% Sait SEVGENER, A.HACIRUSTEMOGLU, a.g.e.,s,292-293
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kararname olarak tamimlanmaktadir®. Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii Tiiziigiinin
4.maddesinde belediye biitgesi, “Biitge, belediyelerin gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin
toplanmasina, hizmetlerin yapilmasina ve harcamalara izin veren meclis karandir.” seklinde

tanimlanmaktadir.

Tiirk Biitce Sisteminde genellik ve birlik ilkelerinden sapmalara 6rnek olarak verilebilecek
biitgelerden biri olan belediye biit¢esi, yap1 olarak 0Ozel biitge sistemi ig¢inde yer almaktadir.
Muhasebe-i Umumiye Kanununun 115. maddesi hiikmiinde 6zel biitce yerel gider ve gelirleri
kapsayan biitce olarak tanimlanmaktadir.*' Ayr tiizel kisilige sahip olan belediyelerin her birinin
dogal olarak ayr birer biit¢esi vardir. Genel Biitce’nin bir kanun olmasina karsin belediye biitgeleri
birer kararnamedir. Bu kararname, belediyelere, gelirlerinin toplanmasina ve harcamalarin

yapilmasina dolayistyla hizmetlerin gériilmesine izin verir.

Belediye biitcesi belediye baskani tarafindan hazirlanarak enclimene verilir. Enciimen
biitceyi bir ay icinde incelemekle gorevlidir. Hazirlanan biitge gerekgesiyle birlikte baskan

tarafindan meclise verilir.

Meclis biitce kararnamesi metnini madde madde, gelir ve gider cetvellerini fasil fasil
miizakere ve biitceyi aynen veya fasil ve maddelerini tadilden kabul eder. Meclis tarafindan kabul
olunan belediye biitcesi bu konudaki idari vesayet makami olan mahallin en biiylik miilkiye
memurunun tasdiki ile kesinlesir. Kesinlesen biit¢enin bir niishasi bilgi igin vali tarafindan I¢isleri

Bakanligina gonderilir.

Biitceyi tasdike yetkili olan makam kendisine sunulan biitceyi aynen veya tadilden tasdik
edebilir. idari vesayet makaminin biitcede ne gibi degisiklikler yapabilecegi Belediye Kanunu nun
123 maddesinde belirtilmigtir. Buna gore, tasdike yetkili makam Ornegin biitceye konulmayan
zorunlu giderlere ait tahsisati ilaveye ya da belediyenin tahsile yetkili olmadigi gelirleri ¢cikarmaya
sayet blitceye boyle bir gelir konulmugsa yetkilidir. Mahalli en biiyiilk miilkiye memuru tarafindan
yapilan degisiklige kars1 belediye meclisleri idari yargi nezdinde itirazda bulunabilirler. Biiyiik sehir
belediyeleri ile 3030 sayili Kanun’a tabi ilgelerin biit¢elerinin hazirlanmasinda da 1580 sayili

Belediye Kanunun ilgili hiikkiimleri uygulanmaktadir.

40 Beyhan ATAC, Engin ATAC ve Onder OZKAZANC, Belediye Biitceleri, E.I.T.I.A.Yay. Eskisehir, 1977, s. 23.

1" Abdullah SEVIMLI, “Belediye Biitce ve Muhasebe Sistemi” , Sayistay Dergisi, S. 35 Ekim-
Aralik 1999 s.38.
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Belediye Kanunu’nun 129’uncu maddesi, belediyelerin biitce ve muhasebelerine iliskin
esaslarin bir tiiziikle tespit olunacagi hiikkme baglamistir. Yasanin bu hiikmii geregince, Bakanlar
Kurulu’nun 11.03.1931 tarih ve 10750 sayil1 karar1 ile “Belediye Muhasebe Usulii Nizamnamesi”
adi1 altinda ¢ikarilan tiiziik, daha sonra gelisen sartlara gore yeniden diizenlenmistir. “Belediye Biitce
ve Muhasebe Usulii Tiiziigii” adi altinda Bakanlar Kurulu’nun 01.08.1990 tarih ve 90/789 Sayili

Resmi Gazete de yayimlanarak yiiriirliige konmustur.

Ayn1 maddenin 2’inci fikrasi ise, belediye biitgesinin hazirlanmasi ve uygulanmasinda goz
oniinde bulundurulmasi gereken ilkeleri ortaya koymaktadir. Buna gore, belediye biitceleri,
kalkinma plan ve programlarin gerekleriyle fayda ve maliyet unsurlar1 géz Oniinde tutularak

verimlilik ve tutumluluk ilkelerine gore diizenlenir.

Bu genel ilkelerin disinda, belediye biitgeleri hazirlanirken uyulmasi gereken daha baska

ilkeler de vardir.

2.2.1. Belediye Biitcesinin Ozellikleri

Bu kisimda belediye biit¢elerin 6zellikleri basliklar altinda siralanarak kisaca agiklanmustir.

a)Biitcenin Oncelik ve Yillik Olmasi ilkesi: Belediye biitcesinin mali yilbasindan 6nce
hazirlanip, yiiriirliige konusmasi gerekmektedir. Biitgenin yiiriirliige girmesi, mali yilbagindan dnce
milkiye amiri tarafindan onaylanmis olmasina baghdir. Buna biitgenin “Oncelik” ilkesi
denilmektedir. Belediye biit¢esinin hesap donemi, Devlet biit¢esinde oldugu gibi, Ocak ay1 basindan
Aralik ay1 sonuna kadar olan 12 aylik siiredir. Bu baglamda, biitcenin yillik olmasi kuralt her yil
yeni bir biitce hazirlanmasidir. Bir yila ait biitgenin uygulanmast mali yil sona ermesiyle biter.
Tiiziiglin 37 nci maddesinde bu konu agik bir bigimde ifade edilmistir. Bu maddeye gore, “Belediye
biitgesine konulan 6denekler ongdriildiikleri hizmet disinda harcanamaz. Bir yilin biit¢esiyle verilen
odenek ancak o yil iginde yapilan is ve hizmetler i¢in harcanir. Gelecek yillara devri zorunlu olanlar
disinda kalan ve y1l1 icinde yapilmayan hizmetler karsilig1 olan 6denekler yilsonun da iptal edilir”

b)Biitcenin Denk Hazirlanmasi Ilkesi: Belediye biitcelerinde 6nce gelirler tahmin edilir,
sonra giderle oncelik sirasina konularak biitcenin denkligi saglanir. Belediye biitcesinde ilk once
zorunlu giderlerin karsilanmasi esastir. Zorunlu giderler karsilanmadik¢a biitgede istege bagh
giderlere yer verilmez. Bu itibarla, once gelirlerin tahmin, sonra da giderlerin gelirlere gore

ayarlanarak biitcenin denk hazirlanmasi ilkesine dikkatle uyulmasi gereklidir.
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¢)Biitcenin Birlik flkesi: Belediye biitceleriyle ilgili nemli bir ilke de birlik ilkesidir. Tiim
belediye gelir ve giderlerinin tek bir belge i¢cinde toplanmasi da birlik ilkesinin bir geregidir.

d)Biitcenin Genellik Ilkesi: Diger bir ilke de genellik ilkesidir. Bu ilke tiim gelir ve
giderlerin biitcede gayri safi olarak getirilmesi demektir. Bu ilkeye gore, higbir gelir ve gider
biitgenin disinda birakilamaz. Gayri safilik ilkesi de denilen bu ilkeye ilgili olarak Tiiziigiin 32’nci
maddesi, “Gelirler ve hasilat, blitceye tamamen gayri safi olarak gelir yazili” diyerek, tim belediye
gelirlerinin, tahsil masraflarina bakilmaksizin biitceye gelir kaydedilmesini hiikme baglamaktadir.
Gelirlerini toplayan belediye kuruluslari bundan giderlerini diiserek, kalani biitceye net gelir
kaydedemezler. Gelirlerin genelligi ilkesi, bir gelirin herhangi bir hizmete tahsis edilememesi
sonucunu dogurmaktadir. Buna “ adem’i tahsis yontemi” de denir. Ornegin, C.T.V’den toplanan

vergi gelirlerinin sehir i¢i yollarinin yapimina tahsis edilmemesi gibi.
2.2.2 Belediye Biit¢esinin Hazirlanmasi

Biitceyi, belediyenin yiiriitme organi olan belediye baskani hazirlar. Belediye saymani bu
belediye bas amirleri biit¢enin hazirlanmasinda baskana yardim ederler*?. Belediye biitgesi gider ve
gelir biitgesi olmak iizere 2 genel bolimden olusur®. 1995 Yilindan bu yana, belediyelerde de
Devlet kesiminde uygulanan biitce formiilii kullanilmaktadir. Bu formiile 6nce gelir tahmini edilip

yazilir, sonra giderler kismi bu gelirlere gore oncelik siralarina konularak biitce denklestirilir.
2.2.2.1. Belediye Gelir Biit¢esinin Hazirlanmasi

Belediye meclisi tarafinda kabul edilip miilki idare amirince onaylanan biitge mali yilin
birinci gilinlinden (1 Ocak) itibaren uygulamaya konulur. Biitce uygulamasimin ilki biitce
kararnamesiyle tahsiline izin verilen gelirin toplanmasi, digeri cesitli belediye hizmetleri i¢in
verilmig 0denekleri asmamak kaydiyla bu hizmetlerin yerine getirilmesi sonunda tahakkuk eden
giderlerin 6denmesi olmak tizere iki ayri islemi kapsamaktadir.

Belediye biitcesinin uygulanmasinda, devlet ve 6zel idare biitcesinde oldugu gibi ii¢ tiir
memur gorev alir bunlar tahakkuk memurlari, sayman ve ita emridir. Gelir tahakkuk memuru ile
gider tahakkuk memuru prensip olarak ayni kimseler degildir. Belediye baskani biitcenin ita amiri,

belediye saymani ya da hesap isleri midiirii biit¢enin sorumlu saymanidir.**

42 Belediye Kanunu md. 120, Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii Tiiziigii md. 7

43 B.B.M.U.T. Madde 7
44 1589 Sayili Kanun, Madde 126,127

32



Giderlerin tahakkukunu kabul etmek ve 6denmesi i¢in emir vermek ita amirinin, gelirleri
toplamak ve giderleri de 6demek de saymanin gorevidir. Demek ki, belediye baskani gelirlerin takip
ve tahsilini saglamakla birlikte taahhiide girmek, tahakkuk eden gideri kabul etmek ve 6deme
emrini imza etmek suretiyle giderleri yapacak, sayman da biitiin bu islemlere belediye baskanina

yardim edecek ve bu igslemlerin sorumlulugunu tasiyacaktir.

Yukarida ifade ettigimiz lizere, biitce uygulamasinin ilk asamasi, belediye gelirlerinin
toplanmasidir. Bunlara iligskin temel hiikiimler 1464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, 213 sayili
Vergi Usul Kanunu, 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun ve Belediye
Tahsilat Yonetmeligi ile diizenlenmistir. Belediye gelirlerinin toplanmasi tarh ve tahakkuk islemleri
ile tahsilat islemleri olmak iizere iki agamalidir. Konunun ayrintilarina girmeden, bu asamalardan

s0z edilmesi kuskusuz yararli olacaktir.

Tarih, kanunlarla belirtilen matrah ve oranlar iizerinden gelir tahakkuk memurlarinca
hesaplanarak tahsil edilecek resim ve har¢ miktarinin tespiti islemine denilmektedir. Tahakkuk ise,
tarh edilen resim ve harcin 6denmesi gereken asamaya girmesidir. Tahsilat, tahakkuk eden belediye
gelirlerinin, tahakkuk islemelerinin bittigi andan baslayarak belediye veznesine ya da belediyenin

bankadaki cari hesabina para olarak girinceye kadar yapilmasi gereken igslemlerin tiimiidiir.

Biitce uygulamasinin ikinci asamasi ise, giderlerin yapilmasidir. Belediye biit¢esinden bir
giderin yapilmasi taahhiit, tahakkuk, verile emrine baglama ve 6deme asamalarindan gecer. Bu
asamalardan ilk ikisinde gider tahakkuk memurlari, son iki asamada da sayman ile ita amiri rol
oynar.

2.2.2.2. Belediye Gider Biit¢esinin Hazirlanmasi

Belediye biitce ve muhasebe usulii tiizligliniin 27. maddesi hiikmiinde belediye gelirlerinin

neler oldugunu agiklamistir. Bu madde dogrultusunda hazirlanmis bulunan yonetmeligin 13.

maddesine gore gelir biitgesi; vergi gelirleri, vergi dis1 gelirler ile 6zel yardim ve fonlardan olusur.

2.2.3. Biitceleme Siireci

Belediye baskani, her y1l mayis ayimin ilk haftasinda belediye birimlerine kendi dairelerinin
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gider biitgelerini hazirlamak tizere ¢agri yapar. Cagrida, biitgenin hazirlanmasinda uygulanacak ilke
ve hedefleri gosterilir. Belediye birimleri, kendi dairelerine ait gider biitgesiyle ilgili cetvelleri
hazirlayarak gerekcesiyle birlikte 15 Haziran tarihine kadar belediye hesap isleri miidiirliigiine veya
saymanligina verirler. Sayman, dairelerin Onerilerini, yatirnm programlarini, mevzuat ve biitge
teknigiyle, blitce cagrisinda gosterilen ilke ve hedefler dogrultusunda inceleyerek, uygunlugunu
saglar. Sayman, birimlere ait giderlere iligskin biit¢ce Onerilerinin 6n incelemesini bitirdikten sonra,
kendi birimine ait gider biitcesiyle diger birimlerden gelen gider 6nerilerini birlestirerek tek biitce
taslagi haline getirir. Ayrica, gelir biitcesini diizenleyerek Temmuz ay1 basina kadar gider biitcesiyle

birlikte belediye baskanina verir.

Belediye bagkani1 kedisine verilen hazirlik biitce taslagiyla gider ve gelir cetvellerini
inceleyip gerekli gordiigii degisiklikleri yaparak taslagi, ekleri ve kendi goriisiiyle birlikte Agustos
ayin ilk haftasi i¢inde enciimene havale eder.*> Baskan gider teklifleri gelir tahminlerinden fazla
olursa, biitcede denkligi saglamak i¢in, duruma gore gelir tarifelerinin yaslarda yazili azami
miktarlara ylikseltilmesini belediye meclisine teklif eder ya da bu miimkiin degilse, ihtiyari

olanlardan baglayarak giderleri indirir.

2.2.4. Biitcede Yapilan Degisiklikler

Belediye enciimeninin énemli gorevlerinde biri de, belediye baskaninin denklestirdigi biitge
taslagmi incelemektir.*® Yukarida da belirtildigi iizere, belediye baskani, denklestirdigi biitge
taslagint Agustos ay1 basinda ekleriyle birlikte belediye enciimenine verir. Enclimen, biitce
taslaginin kendisine havale edildigi tarihten itibaren 30 giin i¢inde inceleyerek, inceleme raporuyla
birlikte tasar1 haline gelen biitceyi belediye bagkanina verir. Belediye baskani, biitge tasarisini 1

Ekim tarihine kadar meclise havale eder.’
2.2.5. Biit¢ce Kesin Hesabi

Belediye biitce tasarist boylece hazirlandiktan ve belediye meclisine sunulduktan sonra,
Ekim ay1 baginda toplanacak olan belediye meclisinde goriisiilmeye baslanir. Goriismeler, Belediye
Kanunu’nun 59’uncu maddesi uyarinca diizenlenen “Belediye Calisma Usuliine Dair Y o6netmelik”
hiikiimlerine gore yapilir. Meclis bu amagcla 6nce kendi iiyeleri arasinda bir biitge komisyonu seger.

Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii Yonetmeliginin 30’uncu maddesinde de belirtildigi iizere,

45 B.B.M.U.T., Madde 10
46 Belediye Kanunu, Madde 83/1
47 B.B.M.U.T., Madde 11
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belediye meclisinde biitce tasarisinin ilk incelemesini biitce komisyonu yapar.

Biitce komisyonu inceleme sonuglarini gosterir bir rapor hazirlayarak biit¢e tasarisini ve
eklerini bu raporla birlikte belediye meclisinde goriisiilmek {izere meclis baskanligina verir. Biitce

tasarisi, bundan sonra belediye meclisinde goriisiiliip kabul edilir.

Meclis biitge kararnamesi metnini madde, gelir ve gider biitcelerini ise boliim bolim goriisiir
ve aynen ya da degistirerek kabul eder.”® Goriismelere gelir biitcesinden baslanir; gelir biitgesi
bittikten sonra gider biit¢esiyle kadrolarin goriisiilmesine baslanir. Gerek biitce enciimeninden ve
gerekse belediye meclisinde biitgenin denk baglanmasi sarttir. Goriismeler sirasinda 6deneklerin

artirllmasinda zorunluluk olursa, bunlara karsilik bulunmasi gereklidir.

UCUNCU BOLUM

BELEDIYELERDE ANALITIK BUTCELEME

48 Belediye Kanunu, Madde 121
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3.1. ANALITIK BUTCE VE BUTCE SINIFLANDIRMASI

Ulkemizde 1973 yilindan beri uygulanan program biitce sisteminden, kodlamadan ve
uygulamada goriilen diger yetersizliklerden dolay1 arzu edilen sonucglar alinamamistir. Biitge
uygulamalarinda giderlerin ve gelirlerin belirli bir sistematik i¢inde siniflandirilmasi, ayn1 tiirdeki
giderlerin ve gelirlerin kolaylikla toplanabilmesi, gelir, gider, acik istatistiklerine ulasilabilmesi i¢in
biitce kodlamalar1 gelistirilmistir. Devlet faaliyetlerinin sonuglarini 6l¢mek, izlemek, analiz etmek,
iilkeler ve donemler aras1 karsilastirmalar yapmak ancak anlagilir, kapsamli bir kodlama sistemi ile

miimkiin olabilmektedir.*’

Program biitce sistemi, mali saydamligi saglamaya, hesap verme sorunlulugunu
denetlemeye, tiim gelir ve gider kalemlerini maliyet analizleri yapilamasini saglayacak bir

sistematik i¢inde gostermeye elverisli olmayan bir kodlama yapisina sahip bulunmaktaydi.

Uygulanan program biitce modelinde yapilan programlar, sadece kurum yapisini izlemis ve
fonksiyonel bir siniflandirmay1 yansitmistir. Bu olumsuzlugun yaninda program biitge geleneksel
biitce esaslarin1 devam ettirmis, hi¢bir sekilde gelistirilmemistir. Program biitge kamu yonetiminde
sadece biitge siniflandirmasini degistiren bir sekil degisikligi olarak algilanmis, ekonomik ve mali
bir ara¢ olma 6zelligini yitirmistir. 1990’11 yillarda program biit¢ge uygulamasinin biinyesinde yer
alan olumsuzluklar ve uluslar arasi karsilagtirmalara imkan veremeyen bir yapiya sahip olmasi
biitce kod yapisinda reform yapilmasini gerekli kilmistir. Bu biitce sisteminde biitce kodlamasindaki

sorunlar baslica dort grup altinda toplanabilir.™

a)Siiflandirma Sorunlari; program Dbiitge sisteminde, siniflandirma sistematigi
kaybedilmis olup, kurumsal, fonksiyonel ve ekonomik kodlar arasi gegisler yaygindi. Bu gegisler
kodlamanin alt gruplarn icinde bile yasanmaktaydi. Bu durum, harcamaci kuruluslarin gercek
harcama miktariin tespitini engellemekteydi. Siniflandirmada gerekli olan standartlar

korunmamugti. Siniflandirma, {iilkenin mali, ekonomik ve idari gelismesi ile mali mevzuat

* Maliye Bakanhg, Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Yeni Biitce Kod Yapis1 Egitim El Kitabi, Ankara,
2001, s.15
% http://idc.sdu.edu.tr/tammetinler/yonetim/yonetim9.pdf
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degisikliklerini izleyerek gelistirilememisti.”'

b)Kod Yapisindaki Sorunlar; Program biitce sistemindeki kod yapisi program, alt
program, 0denek tiirii, faaliyet-proje ve harcama kalemi seklinde srralanmustr.”? Ancak, biitcenin
kod yapist saglikli bilgi akisini saglayacak nitelikleri yitirmis ve kod yapisi igerisinde fonksiyonel
ve ekonomik kodlar i¢ ige yer almistir. Kod biiyiikliikleri siniflandirma ile uyumlu diizenlenmisti.
Ornegin, 999 adet harcama kalemi olusturmak miimkiin iken sadece 10 harcama kelemi
kullanilmigtir. Kurumsal kodlama yetersiz kalmigtir. Kodlarin kullanimi zaman igerisinde giderek
daralmistir. Zaman igerisinde ortaya ¢ikan ihtiyaglar i¢in gelistirilen ¢ozlimler sistematigi bozulmus
ve hizmet, maliyet analizlerine iliskin yontemler giderek zaafa ugramistir.” Kod yapisindan
kaynaklanan en 6nemli sorun, devlet muhasebesi kod yapist ile biit¢e kod yapisinin birbirine uyum

saglayamamasi, biit¢e kodlarimin devlet muhasebesindeki hesaplar1 yansitmamastyd.”*

c¢)Uygulama Sorunlari; Mali mevzuatin olusturulmasinda kodlama ve smiflandirma
standartlar1 korunamamustir. Biitge kod yapisi ile muhasebe sistemi arasinda uyum sorunu

yasanmustir. Hizmet ve maliyet analizlerine iliskin metotlar giderek zaafa ugratilmustir.”

d)Altyap:r Sorunlari; Yeterli sayida ve kalitede personelin bulunmayisi alt yapisal anlamda
goze ilk carpan sorundur. Bunun yani sira teknik altyapi, oOzellikle teknolojik gelismelerin
kullanilmasinda ¢ok ge¢ kalinmistir. Bunlarla birlikte, merkezi biitge birimleri, is ve yetki
merkezilesmesi sebebiyle yeni politikalar gelistirilmek ve analizler yapilmak yerine rutin islemler

iizerinde yogunlagmuistir.

Devlet biitcesinin yeniden yapilandirilarak mali seffafligi saglamaya c¢alisacak olan bir
uygulama olusturulmasi amaciyla, 1995 yilinda kamunun yeniden yapilandirilmasini amaclayan
“Kamu Mali Yonetim Projesi” kapsaminda yeni bir biit¢e siniflandirmasi ¢alismalari baslatilmistir.
1998 yilinda IMF uzmanlariyla birlikte GES* (Fovernment Finance Statistics=Devlet Mali

Istatistikleri) esasina dayali bir smiflandirma modeli ortaya konulmustur. Bu smiflandirmanin 1999

! http://idc.sdu.edu.tr/tammetinler/yonetim/yonetim9.pdf

> Kamil TUGEN, Devlet Biitcesi, Bassay Matbaacilik, izmir, 2007, s.176
> http:www.bumko.gov.tr.31.07.2009

> Maliye Bakanlig, a.g.e. s.17

> Kamil TUGEN,a.g.e.,s.178

%6 Kamil TUGEN,a.g.e.,s.178
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yilinda 4 kurulusta test edilmesi kararlastirilmis ancak, proje hedeflerindeki degisiklikler nedeniyle,
pilot olarak secilen kuruluslardan sadece Hacettepe Universitesi’nde otomasyon destegi olmaksizin
test edilerek kesin hesap ¢ikarilmistir. Daha sonra, bu uygulamaya bir siire ara verilmis ve Avrupa
Birligi’ne katilim siirecinde biitce kodlamasinin uluslar arasi standartlara uygun hale getirilmesi

gerekliligi ortaya ¢ikmustir.”’

1998 yilinda tamamlanmis olan yeni biitce kod yapisi yeniden gézden gecirilerek GFS’deki
degisikliklere ve AB’de uygulanan ESAEI (European System of Integrated Economic Account-
Avrupa Biitlinlestirilmis Ekonomik Hesaplar Sistemi) standardina uygun hale getirilmistir. Yeni
biitce kod yapisi: kurumsal siniflandirma, fonksiyonel smiflandirma ve ekonomik siiflandirma
olmak {izere ve li¢ ana gruptan olusmakta, fonksiyonel siniflandirma ile ekonomik siniflandirma
arasinda ayrica, finansman tipi siniflandirma yer almaktadir. Yeni biitce kodlamasini tanimlamak
gerekirse yeni kodlama bir alt yap1 ¢alismasidir. Bu kodlama sistemi ile yeni ve istenilen biitgeleme

sistemlerini uygulamak miimkiin olabilmektedir.”®

Biitce; 5018 sayili kanunda belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin
uygulamasina iliskin hususlar1 gosteren ve usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan belge olarak
tanimlanmistir. Konumuz dahilinde olan belediyelerde biit¢celeme genel yonetimin biitge olusumlari
icerisinde mahalli idarelerde biitceleme sinifinin altinda yer almaktadir. Yine 5018 sayili kanunda
biitge ilkesini kamu mali islemlerinin kapsamli ve saydam bir sekilde goriilmesini saglamasinin yani
sira biitgeler, kurumsal, islevsel ve ekonomik sonuclarin goriilmesini saglayacak bicimde
uluslararas1 standartlara uygun olarak belirlenen bir smiflamaya tabi tutularak hazirlanir ve
uygulanir. 5018 sayili Kanun biitce uygulamasi ile ilgili olarak hem giderler hem de gelirlerin
ilkelerini belirlemistir. 1050 sayili Kanun gelirlerin toplanmasi hakkinda detayli prensipler
belirlememistir.”® Hesap verilebilirlik, diizenleyici kurumlarin karar verme siireglerinde seffafligi,
aym zamanda agik ve basit usule ait kurallar1 gerekli kilar.®® Analitik biitce siniflandirmast ise;
kurumsal, fonksiyonel, finansman tipi ve ekonomik siniflandirma olmak iizere 4 ana gruba
ayrilmistir.

3.2. KURUMSAL SINIFLANDIRMA

57

http://idc.sdu.edu.tr/tammetinler/yonetim/yonetim9.pdf
> http://www. Bumko.gov.tr./duyurular/faaliyet/pdf.02.08.09

SFikret GOCER, Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi (Denetmen Yardimcilarma Verilen Ders Notlar), Sayistay,
Ankara, 2005, s.10
Selami ER, Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Dis Denetimi ve 5018 Sayilh Kanunda Yapilan Degisiklikler,

Sayistay Dergisi, Ocak-Mart 2008,Say1 68, s.29
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Analitik biit¢ce siniflandirmasinin ilki olan kurumsal siniflandirmanin temelini siyasi ve idari
sorumlulugun belirlenmesi ve performans sorumluluklarinin tespiti olusturmaktadir. Bunun
neticesinde farkli idarelerdeki ayni gorev tanimli birimler arasinda seffaf bir mukayese ortaya
konulabilecek, ayrica birimler arasinda rekabet duygusu da tetiklenmis olacaktir. Kurumsal
siniflandirmada amag, performansindan kimin sorumlu olacaginin agikca ortaya konmasi olup, 5018
sayili kanunun 31. maddesinde “biitceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en st

yoneticisi harcama yetkilisidir” hiikmiiyle bu duruma agiklik getirilmistir.

Kurumsal siniflandirma da dort diizeyli ve sekiz haneli bir kodlama esas alinmistir. Bu
diizeylerden ilkinde bakanliklar ve anayasal olarak esdeger idareler ile biitce tiirleri esas alinarak bir
smiflandirma yapilmustir. Ikinci diizey ise, birinci diizeyde tanimlanan yéneticilere karsi dogrudan
sorumlu birimler ile biitce tiirleri kapsaminda yer verilen kurumlar1 kapsamaktadir. Ugiincii diizey,
ana hizmet birimleri gibi ikinci diizeye bagli olan ve kurumsal politikanin uygulanmasindan
sorumlu olan birimleri ifade etmektedir. Dordiincti diizey ise, destek ve lojistik birimleri ile
politikalart uygulayan birimleri ifade etmektedir. Tablo 3.1. kurumsal siniflandirma anahtarini

gostermektedir.

Tablo 3.1. Kurumsal Siniflandirma Anahtar1

Kod Kurum
01-37 |GENEL BUTCE
38 -39 |YUKSEK OGRETIM KURUMLARI
40 - 41 |OZEL BUTCELI KURUMLAR
42 DUZENLEYICI VE DENETLEYICi KURUMLAR
43 SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI
44 — 45 |IL OZEL IDARELERI
46 — 47 |BELEDIYELER
48 MAHALLI IDARE BIRLIKLERI

(Kaynak: Biitce ve Mali Kontrol Genel Miid. Analitik Biit¢e Siniflandirmasi)
3.3. FONKSIYONEL SINIFLANDIRMA
Fonksiyonel smiflandirma, devlet faaliyetlerinin tiirlinli  gostermektedir. Devlet
faaliyetlerinin ve bu faaliyetlere yonelik harcamalarin zaman serileri boyunca izlenmesi ve uluslar

arasi karsilastirma imkaninin elde edilmesi, fonksiyonel siniflandirma ile miimkiin olabilmektedir.

Ayrica biitce politikalarinin  olusturulmasinda sektérel ayrimlarin  yapilabilmesi de bu

39



siniflandirmanin hedefleri arasindadir.®!

Fonksiyonel siniflandirma dort diizeyden olusmaktadir. Birinci diizeyde devlet
faaliyetlerinin hangi fonksiyonel guruba dahil edildiginin tespiti saglanirken ikinci diizeyde bu ana
faaliyetlerden tespit edilen fonksiyonun programlara béliinmesi yer alir. Ugiincii diizey kodlar ise
nihai hizmetleri gostermektedir. 4. diizey ise olusacak muhtemel yeni ihtiyaglar igin bos
birakilmistir. Olusabilecek ihtiyacta ise kodlamalar ve agiklamalar1 bakanlikla karsilikli mutabakat

neticesinde tespit edilecektir.

3.3.1.Genel Kamu Hizmetleri

Yasama organlar1 hizmetleri, disisleri, dig ekonomik yardimlar, maliye ve hazine hizmetleri,
giimriik hizmetleri gibi finansal ve mali hizmetler, genel planlama ve istatistik hizmetleri, merkezi
tedarik hizmetleri, bor¢ yonetimi, temel aragtirmalar gibi hizmetler bu ana fonksiyon gurubuna

girmektedir. Tablo 3.2.’de genel kamu hizmetlerinin alt kodlar1 ile muhteviyati sunulmustur.

Tablo 3.2. Fonksiyonel Kodlamaya Gore Genel Kamu Hizmetleri

01 GENEL KAMU HiZMETLERI

1|Yasama ve Yiiriitme Organlar, Finansal ve Mali isler,Dis Isleri Hizmetleri
2|Dis Ekonomik Yardim Hizmetleri

3/Genel Hizmetler

4 Temel Arastirma Hizmetleri

5Borg¢ Yonetimi Hizmetleri
6
8
9

Genel Nitelikli Transferlere lliskin Hizmetler
Genel Kamu Hizmetlerine lliskin Aragtirma ve Gelistirme Hizmetleri
Sinflandirmaya Girmeyen Genel Kamu Hizmetleri

Tablo. Fonksiyonel Kodlamaya Goére Genel Kamu Hizmet

3.3.2.Savunma Hizmetleri

Hava, kara ve deniz savunmasi ile ilgili askeri yonetimler ile sivil savunmanin organize
edilerek tatbikatlara katiliminin saglanmasi, onlarin gérev dagilimin tespiti, Uluslar aras1 baris giicli
icin yardim ve organizasyonlar bu fonksiyonun kapsamina girmektedir. Burada dikkat edilmesi
gereken husus askeri hastane ve okullar bu kapsama dahil degildir. Tablo 3.3. fonksiyonel

kodlamaya gore savunma hizmetlerinin siniflandirilmasini géstermektedir.

61 Yilmaz AKGUN, Analitik Biitce Tahakkuk Esash Muhasebe Tasimr Mal islemleri Amortisman islemleri
Uygulama Referans Kitabi, izden Yayicilik, izmir 2007, s. 4
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Tablo 3.3. Fonksiyonel Kodlamaya Gore Savunma Hizmetleri

02 SAVUNMA HiZMETLERI
1/Askeri Sawunma Hizmetleri

2|Sivil Sawunma Hizmetleri

3|Dis Askeri Yardim Hizmetleri

8

9

Sawnmaya lliskin Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri
Sinflandirmaya Girmeyen Sawinma Hizmetleri

‘Kaynak:Butce ve Mali Kontrol Genel Mud. Analitik Butge Sinffladirmasi

3.3.3.Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri
Biitiin polis kuvvetleri (adli, trafik vb. polis gii¢leri) ile bunlarin kurumlari, yangin séndiirme
birlikleri, adli ve mahkeme hizmeti bu ana fonksiyona dahil edilmektedir. Tablo 3.4. fonksiyonel

kodlamaya gore kamu diizeni ve gilivenligi hizmetlerini gostermektedir.

Tablo 3.4. Fonksiyonel Kodlamaya Gore Kamu Diizeni ve Giivenligi Hizmetleri

03 KAMU DUZENi VE GUVENLIK HiZMETLERI
1|Glvenlik Hizmetleri

2|Yangindan Korunma Hizmetleri

3|Mahkeme Hizmetleri

4|Cezaevi Idarei Hizmetleri

8

9

Kamu Diizeni ve Giivenlige Iliskin Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri
Siniflandirmaya Girmeyen Kamu Diizeni ve Glvenlgi Hizmetleri

(Kaynak:Butce ve Mali Kontrol Genel Mud. Analitik Butce Sinifladirmasi)

3.3.4.Ekonomik Isler ve Hizmetler

I¢ ve dis ticaret, ticarette tiim genel ekonomik isler, bankacilik islerinin denetimi, genel
tanitimlar ticari anlamda, marka ve patent islemleri, iletisim, tarim, madencilik, enerji, ulasim vb.
Sektorlerin tamami ve genel esaslar1 bu fonksiyona girmektedir. Tablo 3.5. fonksiyonel kodlamaya

gore ekonomik isler ve hizmetleri gdstermektedir.
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Tablo 3.5. Fonksiyonel Kodlamaya Gore Ekonomik isler ve Hizmetler

04 EKONOMIK iSLER VE HIZMETLER
1|Genel Ekonomik isler ve Hizmetler

2|Tarim, Ormancilik, Balikcilik ve Avcilik Hizmetleri
3|Yakit ve Enerji Hizmetleri

4Madencilik, Imalat ve insaat Hizmetleri

5|Ulasim Hizmetleri
6
7
8
9

iletisim Hizmetleri

Diger Endustriler

Ekonomik Faaliyetlere lliskin Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri
Sinflandirmaya Girmeyen Ekonomik Isler ve Hizmetleri

(Kaynak:Butce ve Mali Kontrol Genel Mud. Analitik Butce Sinfladirmasi)

3.3.5.Cevre Koruma Hizmetleri
Cevrenin korunmasi i¢in yapilan biitiin islemler bu fonksiyonun konusu olmaktadir.

Kanalizasyondan radyasyonla miicadeleye kadar c¢ok genis bir kapsama sahiptir. Tablo 3.6.

fonksiyonel kodlamaya gore ¢cevre koruma hizmetlerini gostermektedir.

Tablo 3.6. Fonksiyonel Kodlamaya Gore Cevre Koruma Hizmetleri

05 CEVRE KORUMA HiZMETLERI
1|Atik Ydnetimi Hizmetleri

2|Atik Su Yo6netimi Hizmetleri

3Kirliligin Azaltiimasi Hizmetleri

4|Dogal Ortmin ve Bio Cesitliligin Korunmasi

8

9

Cewre Korumaya lliskin Aragtirma ve Geligtirme Hizmetleri
Sinflandirmaya Girmeyen Cewe Koruma Hizmetleri

(Kaynak:Butge ve Mali Kontrol Genel Mud. Analitik Butge Sinifladirmasi)

3.3.6. Iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri
Gece kondu ile miicadele ile baslayip yeni iskan yerlerinin teminini kadar olan kisim dabhil,

toplum refah1 ve yasanabilir hayat icin gerekli biitiin hususlar1 biinyesinde degerlendirmektedir.

Tablo 3.7. fonksiyonel kodlamaya gore iskan ve toplum refahi hizmetlerini gostermektedir.

Tablo 3.7. Fonksiyonel Kodlamaya Gére iskin ve Refah1 Hizmetleri
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06 iSKAN VE TOPLUM REFAHI HiZMETLERI
1liskan igleri ve Hizmetleri

2|Toplum Refah Hizmetleri

3|Su Temini Igleri ve Hizmetleri

4|Sokak ve Caddelerin Aydilatimasi Hizmetleri

8

9

iskan ve Toplum Refahina iligkin Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri
Sinflandirmaya Girmeyen iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri

(Kaynak:Butge ve Mali Kontrol Genel Mid. Analitik Batge Sinifladirmasi)

3.3.7.Saghk Hizmetleri

Saglik hizmetleri, hastalarin ayakta tedavisiyle baslayan saglik hizmetlerinde hastane ve
klinik ruhsatlarinin saglanmasina kadar uzanan siireci kapsamaktadir. Bu bdliime askeri sahra
hastaneleri dahil degildir. Tablo 3.8. fonksiyonel kodlamaya gore saglik hizmetlerini

gostermektedir.

07 SAGLIK HiZMETLERI

Tibbi Uriinler, Cihaz ve Ekipmanlara lliskin isler ve Hizmetler
Ayakt Yurutilen Tedavi Hizmetleri

Hastane Isleri ve Hizmetleri

Halk Saglhigi Hizmetleri

Saglik Hizmetlerine lligkin Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri
Sinfflandirmaya Girmeyen Saglik Hizmetleri

OO R WN~

(Kaynak:Butge ve Mali Kontrol Genel Mud. Analitik Blt¢ce Sinifladirmasi)
Tablo 3.8. Fonksiyonel Kodlamaya gore Saghk Hizmetleri

3.3.8.Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri

Dinlenme, Bireysel spor ve takim sporlari ile bunlarin devamliligi adina yapilan islemler,
kiitiiphane ve halk evleri ile gazete mecmua ve yayinlarin desteklenmesi ile din ve dine ait yerlerin
bakim ve giderlerinin karsilanmasi bu ana fonksiyonun konusunu olusturmaktadir. Tablo 3.9.
fonksiyonel kodlamaya gore dinlenme, kiiltilir ve din hizmetlerini gostermektedir.

Tablo 3.9. Fonksiyonel Kodlamaya Gore Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri

08 DINLENME, KULTUR VE DiN HiZMETLERI
1|Dinlenme ve Spor Hizmetleri
2|Kultdr Hizmetleri

3|Yayin ve Yayim Hizmetleri
4|Din Hizmetleri
8
9

Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetlerine iliskin Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri
Siniflandirmaya Girmeyen Dinlenme, Kdltir ve Din Hizmetleri

(Kaynak:Butce ve Mali Kontrol Genel Mud. Analitik Butge Sinifladirmasi)
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3.3.9.Egitim Hizmetleri

Her seviyedeki okul ve egitim merkezinin yapimi, egitim programi ve denetlenmesi ile bu
kuruluglarin lisanslanmalarima kadar olan islemler bu fonksiyonda degerlendirilecektir. Yalniz
hizmet i¢i egitimler bu programa dahil degildir. Tablo 3.10. fonksiyonel kodlamaya gore egitim

hizmetlerini géstermektedir.

Tablo 3.10. Fonksiyonel Kodlamaya Gore Egitim Hizmetleri

09 EGITIM HIZMETLERI
Okul Oncesi Egitim ve lkdgretim Hizmetleri
Ortadgretim Hizmetleri

Ortadgretim Sonrasi Mesleki Egitim Hizmetleri

Y Uksekogretim Hizmetleri

Seviyeye Gore Sinflandinramayan Egitim Hizmetleri
Egitime Yardimci Hizmetler

Egitime lliskin Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri
Siniflandirmaya Girmeyen Egitim Hizmetleri

OO OO WN|~

(Kaynak:Butge ve Mali Kontrol Genel Mud. Analitik Blt¢ce Sinifladirmasi)

3.3.10.Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri

Devletin sosyal giivenlik ve sosyal yardimi ile ilgili programlariyla, hastali, malulliik,
yaslilik yardimlart gibi sosyal igerikli yardimlar bu fonksiyonda degerlendirilir. Bu programa aile
planlamasi dahil edilmemistir. Tablo 3.11.fonksiyonel kodlamaya gore sosyal giivenlik ve sosyal

yardim hizmetlerini gostermektedir.

Tablo 3.11. Fonksiyonel Kodlamaya Gore Sos. Giiv. Ve Sosyal Yard. Hizmetleri

10 SOSYAL GUVENLIK VE SOSYAL YARDIM HiZMETLERI
1|Hastalik ve Mallllik Yardim Hizmetleri
2\Yashlik Yardim Hizmetleri
3/Dul ve Yetim Ayhigr Hizmetleri
4/|Aile ve Cocuk Yardimi Hizmetleri
5|issizlik Yardimi Hizmetleri
6|lskan Yardimi Hizmetleri
7/Sosyal Guvenligi Bulunmayanlara Saglanan Hizmetler
8/Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardimlara iligkin Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri
9/Sinflandirmaya Girmeyen Sosyal Guwenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri

(Kaynak:Bitge ve Mali Kontrol Genel Mid. Analitik Bltge Sinifladirmasi)

3.4. FINANSMAN TiPi SINIFLANDIRMA
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Finansman tipi siniflandirma yapilan harcamalarin hangi kaynaktan finanse edildigini
gostermektedir. Finansman tipinin belirlenmesinde 6demenin nereye yapildigi hususu Onem
tasimamaktadir. Ornegin, herhangi bir genel biitceli idareden doner sermayeye, 6zel biitgeli bir
idareye veya sosyal giivenlik kurumuna yapilan yardim ve ddemelerde, ddemeyi yapan, genel
biitceli bir kurum oldugundan finansman tipi siiflandirmada biitge kodu “1-Genel Biitge” olacaktir

62 Tablo 3.12. 2006 yilindan itibaren olusan finansman tipi kodlar1 gostermektedir.

Tablo 3.12. 2006 Yilinda itibaren Olusan Finansman Tipi Kodlar

FINANSMAN TiPi KODLAR (2006 YILINDAN iTiBAREN)
Genel Biitceli idareler
Ozel Biitgeli idareler
Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlar
Sosyal Glvenlik Kurumlari
Mabhalli idareler
Ozel Odenekler
Dis Proje Kredileri
Bagis ve Yardimlar

XN~ WN|=~

(Kaynak:Bitce ve Mali Kontrol Genel Mid. Analitik Bltge Sinifladirmasi)

3.5.EKONOMIK SINIFLANDIRMA

Ekonomik smiflandirma devlet faaliyetlerinin, milli ekonomiye etkilerinin planlanmasi ve
degerlendirilmesini hedeflemektedir. Ekonomik smiflandirma, harcama ve bor¢ vermenin
siiflandirilmasi, gelirlerin ekonomik siniflandirmasi ve finansmanin ekonomik siniflandirmasi

olmak tlizere 3 ana bolimde incelenecektir.

3.5.1.Harcama ve Bor¢ Vermenin Siniflandirmasi

Harcama, geri 6denmeyen, bir baska deyisle herhangi bir mali hak yaratmayan veya mevcut
bir mali hakki ortadan kaldirmayan devlet 6demeleri olarak tanimlanabilir. Harcama, cari Ya da
sermaye nitelikli olabilir; mal veya hizmet aliminda oldugu gibi bir sey karsiliginda yapilabilecegi
gibi karsiliksiz olarak da yapilabilir. Devletin itfa d6demeleri (kamu borg¢larinin anapara geri
O0demeleri ), finansman kisminda; kamusal amaglarla verilen borglar ise, bor¢ verme boliimiinde

siniflandirilacaktir.®?

62 Yilmaz AKGUN, a.g.e.,s.7
63 Yilmaz AKGUN, a.g.e.,s.8
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3.5.1.1.Cari Giderler

Cari gider grubu igerisinde sosyal giivenlik kurumlara devlet primi giderleri, personel
giderleri, 5018 sayil1 biitce kanununda belirlenmis asgari degeri asmayan ve ekonomik omrii 1 yil
veya daha kisa olan mal ve hizmet alimlar1 girmektedir. Ayrica faiz giderleri de bu grupta

degerlendirilir. Askeri lojman alimi ve yapimu ile biiyiik 6l¢ekli tadilati bu gruba girmemektedir.

3.5.1.2.Sermaye Harcamalar

Sermaye transferleri 1ile sermaye giderleri, sermaye harcamalart gider grubunu
olusturmaktadir. Taginmaz mal veya maddi olmayan aktiflerin edinimi i¢in yapilan 6demeler bu
grupta degerlendirilir. Ekonomik 6mrii bir y1l veya daha uzun olan mal ve hizmet alimlar1 da biitge

kanunlarinda belirtilen asgari degeri asmasi kaydi ile sermaye harcamalarinda takip edilir.

3.5.1.3.Bor¢ Verme-Geri Odeme

Giderler boliimiinde verilen borglar smiflandirilirken, geri 6demeler de gelirler boliimiine
dahil edilmektedir. Bu béliime, devlet tarafindan verilen krediler (¢ift¢iler icin destek kredileri veya
devlet destegi ile konut edindirme kredileri ), verilen kredilerden devlete yapilan geri 6demeler,

satilan hisselerden elde edilen gelirler dahildir.

3.5.1.4.Birinci Diizey Ekonomik Kodlar
Giderlerin ekonomik siiflandirilmas: dort diizeyli bir kod grubudur. Bunlardan ilki olan

birinci diizey ekonomik kodlar asagidaki tabloda siralanmustir.

Tablo 3.13.Birinci Diizey Ekonomik Kodlar
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BiRINCi DUZEY EKONOMiIK KODLAR

1|Personel Giderleri
2|Sosyal Guwvenlik Kurumlarina DeMet Primi Giderleri
3|Mal ve Hizmet Alimi Giderleri
4|Faiz Giderleri
5|Cari Transferler
6

7

8

9

Sermaye Giderleri
Sermaye Transferleri
Bor¢ Verme

Yedek Odenekler

(Kaynak: Biitce ve Mali Kontrol Genel Miid. Analitik Biitce Siniflandirmasi)

-Personel Giderleri; Kamu personeli veya kamuda calistirilan fakat kamu personeli olmayan
calisanlara yapilan 6demeleri kapsamaktadir.

-Sosyal Gilivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri; Devletin ¢alisanlart adina 6dedigi
sosyal giivenlik katki paylarina daha oncesinde personel giderlerinde degerlendirilirken artik bu
kodla takip edilecektir.

-Mal ve Hizmet Alim Giderleri; Ilgili belge veya fatura karsiliginda alinan mal veya hizmet
icin 6denen bedelleri kapsamaktadir. Ornegin, biiro malzemesi alimi veya kira 6demesi bu grupta
degerlendirilir.

-Faiz Odemeleri; Faiz, alinan paranmn kirasi gibi tanimlamak miimkiindiir. Anaparanmn
disinda kalan (bor¢lanma ve ihra¢ giderleri hari¢) geri 6deme tutarlar1 bu bdliimde kayit altina
alinir. Iskonto giderleri dahildir.

-Cari Transferler; Cari nitelikli mal ve hizmet alimimi finanse etmek amaciyla yapilan
O0demelerdir.

-Sermaye Giderleri; Devletin mal varligin1 artirmaya yonelik yapilan 6demelerdir. Kullanim
omrii asgari bir yilin lizerinde olmali ve biitgede belirtilen asgari ddeme tutarinin iizerinde bir rakam
olmasi esastir.

-Sermaye Transferleri; Biit¢e disina sermaye birikimi amacglayan ve sermaye nitelikli mal ve
hizmetlerin finansmani amaciyla yapilan karsiliksiz 6demelerdir.**

-Bor¢ Verme; Devlet tarafindan verilen krediler ile alinan hisseler bor¢ verme olarak
siiflandirilir.

-Yedek Odemeler; Kullanilmas: biitce kanunlariyla agikga ifade edilen ve merkezi
yonetimde sadece maliye bakanliinca biitcede yer verilen, ihtiyatlilik geregi ayrilan 6demeleri

ifade eder.

3.5.1.5.Diger Hususlar

 www.bumko.com.tr , giiner demirel
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Fiziki ve fiili olarak ayrilabilen hatta ayr1 izlenmesi anlamli olan biitiin giderler farkli farkli

diizenlenip biitcelenmelidir.

3.5.2.Gelirin Ekonomik Siiflandirilmasi

Belediye gelirleri; vergi gelirleri, vergi disi1 gelirler, yardim ve fonlar olmak iizere ii¢ tiir

gelirden olusur.®

Gelirler, yurti¢i veya uluslararasi kuruluslar tarafindan saglanan karsilikli veya karsiliksiz
olarak bir mali hakka dayanmaksizin yapilan tahsilatlardir. B Cetvellerinin hazirlanmasinda esas

alinacaktir.

3.5.3.Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi

Finansman aciklar1 icin devletin kendi yiikiimliilikkleri karsiliginda yaptigi 6deme ve
tahsilatlardir. Genel biitge agisindan Hazine Miistesarliginca hazirlanir. F Cetvelinde ise 6zel biitgeli

idareler ve denetleyici kurumlar gosterirler.

Finansman sadece devletin bor¢ anaparasin1 6demeyi kapsamakla birlikte, faiz 6demelerini

kapsamamaktadir. Faiz 6demeleri devlet harcamalarinda gosterilir.

3.6,ANALITIK BUTCE SINIFLANDIRMA SISTEMININ UYGULANMASININ
OLUMLU YANLARI

Mali seffaflik i¢in son derece 6nemli olan analitik biitce siniflandirmasi igerisinde, diizenli
isleyen bir anahtar sistemine dayanan kurumsal smiflandirma, giderin finansmaninin yapildigi
biitgeyi gosteren finansman siniflandirmasi, giderin tiiriinii gosteren ekonomik siniflandirma ve
giderin devletin hangi fonksiyonuna harcadigini gosteren fonksiyonel siniflandirma bulunmaktadir.
Ayrica analitik blitge siniflandirma sistemi program biitcenin fonksiyonel siniflandirma unsuruna

daha fazla islevsellik kazandirmustir.

Biitce kodlamalariyla artik devletin ve birimlerinin faaliyetlerinin sonuglarini 6lgmek,

65 Giirbiiz GOKCEN, Belediyelerde Muhasebe Sistemi ve Organizasyonu, Der Yayinlari, Istanbul 1998, 5.9
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izlemek, analiz etmek, devletler ve donemler arasi analiz etmek ic¢in son derece onemli olmasinin

yaninda kolaylikla da saglamistir.

Mali seffaflik kriterlerine Tiirkiye’yi bir adim daha yaklastiran Analitik Biitge
Smiflandirmasindan beklentileri; biitge politikasinin esnekligini ve segiciligini artirmak, biitce
hazirligini, uygulamasini, uygulama sonuclarinin daha ayrintili ve sistematik olarak planlamak,
izlemek ve degerlendirmek, kamu kurumlarinin yiiriittiikkleri hizmetleri, finans kaynaklarini ve
maliyetlerini izlemek seklinde siralamak miimkiindiir. Ayrica ¢ikarilan 5018 sayili kanunun 2006
yilinda tiim hiikiimleri ile yiiriirlige girmesine ragmen 2008 yilina kadar gecen 2 yillik siiregte
olusan bazi noksanliklar ve ihtiya¢lar dogrultusunda 5793 sayili kanun ¢ikarilmistir. Bu durum bize
analitik biitcelemenin tam anlamiyla kusursuz uygulanincaya kadar siirekli yeniliklere ve

diizenlemelere agik oldugunu gostermektedir.®®

3.7.ANALITIK BUTCE SINIFLANDIRMA SIiSTEMININ UYGULANMASININ
OLUMSUZ YANLARI

Yeni bir kodlama sistemi ilk donemlerinde 6zellikle 2004 ve 2005 doneminde yapilan
analitik biitgeleme siniflandirmasinda bir¢ok hataya rastlanmistir. Ozellikle gecis doneminde yeterli
ve kalifiye eleman yetersizligi, var olan personelin yeteri kadar egitime tabi tutulmamasi veya bu
seminer ve egitimlerden uygulayicilarin tam olarak hakim pozisyonda gorevi ifa edememeleri

sistemin sorunlu bir baglangi¢c yapmasina neden olmustur.

Etkin otomasyon sistemine ge¢ilmemesi nedeniyle, sistemi basartya ulasmakta zorluklar

cekmistir. Bu durum daha fazla ¢calisma ve efor gerekliligini dogurmustur.

Performans 6lgiimii ve hedeflerin belirlenmesinde kuruma karar verme imkani taniyan
performans esasli biitgeleme, kurumlarin politika olusturma siirecini de giiclendirir. Bu sebepten
merkezi yonetimin, yerel yonetime performans degerlendirmesinde yeteri kadar hareket kabiliyeti
saglayacak alanlar birakmasi 6nemlidir. Bu durum, agirici miidahaleci merkezi yonetimler yiiziinden

heniiz miimkiin gériinmemektedir.

DORDUNCU BOLUM

% H.Bayram COLAK, Giincel Mevzuat, Poyraz Ofset, 2008 Agustos, Say132, s.46
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BEYOGLU BELEDIYESINDE ANALITiK BUTCELEME UYGULAMASI

Calismamizin konusunu olusturan Belediyelerde Analitik Biitceleme Uygulamasi, Beyoglu

Belediyesinin 2008 yil1 biitcesi esas alinmak suretiyle gerceklestirilmeye calisilacaktir.

4.1.BEYOGLU BELEDIYESININ YAPISI VE OZELLIiKLERI

Tanzimat doneminin karakterine uygun olarak, batili sehircilik anlayisi uygulamasinin ilk
ornegi Beyoglu’'nda baslatildi. Buras1 bolgenin tarihi, cografyasi, etnik ve kiiltiirel 6zelligi ile
batililasma i¢in bir baslangi¢ noktasi olabilirdi. Bunun i¢in de ise reformlarla baslamak gerekiyordu.
Beyoglu limaniyla, rihtimiyla, Hali¢’iyle ticaret merkezi olarak diinyaya acilan bir pencereydi. Bu
0zelligi yaninda, Baskent’e ve Bogaz’a hakim olusu tiim yabanci elgilikleri bilinyesine ¢ekmisti.

Yére halki, zengin ve batiya aciktr.®’

Reformlar 28 Aralik 1875 Tarihli “6. Daire-i Belediye Nizamat1” ve 7 Haziran 1858 tarihli
“Devair-i Belediyeden 6. Daire Itibar olunan Beyoglu ve Galata Dairesinin Nizam-1 Umumisi”
nizamnameleriyle baslad1. Istanbul, 14 belediye dairesine ayrildi. Beyoglu, ilk uygulama olmasina
ragmen buraya “6. Daire” denildi. Bu ad1 almasinin nedeni, Paris’te “Sixeme arrrondissement” (6.
Bolge) diye bilinen belediye biriminin kentin en mamur bolgesi olmasiydi. 6. Dairenin amagclar

ticareti diizenlemek ve Avrupai kent hizmetlerini getirmekti.

6. Daire kurulunca basina Mehmet Kamil Bey getirildi. Kendisi bas hariciye tesrifat¢isi
olarak yabancilarla ve diplomatik misyonla iliski ic¢indeydi. Sokaklarin temizlenmesi,
diizenlenmesi, lagim ve suyollarinin yapilmasi ve diger bazi hizmetlerin getirilmesi karari

uygulamaya konuldu.®®
Ik is olarak Beyoglu ve Galata’min kadastro haritalar1 ¢izildi. Taksim ve Tepebasi’nda
umumi bahgeler yapildi. Bir hastane kuruldu ve sokaklarin gazyagiyla calisan fenerlerle

aydinlatilmasi, ilk kez Cadde-i Kebir’ de ( Istiklal Caddesi) baslatildi.

1959°daki nizamname ile sokaklarin temizligi ihaleye verildi. Sokaklar 3 sinifa ayrildi. 1.

%7 http:/beyoglu.bel.tr/beyoglu-belediyesi/default.aspx?section]=16

5 http:/beyoglu.bel.tr/beyoglu-belediyesi/default.aspx?section]=16
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siif sokaklar her giin, hatta yazin giinde iki kez, 3. sinif olanlar haftada bir kez siipiiriilityordu.
Bahsedilen hizmetler Beyoglu’nun batililagsan elit kesimi i¢in gegerliydi. Diger kisimlar 6zellikle

Kasimpasa, Pangalt1 gibi bolgeler ne temizlik, ne de imar konusunda hig¢bir fayda gérmediler.

20 Nisan 1924’te Beyoglu Belediyesi kuruldu. Cumhuriyetin ilk yillarinda Besiktas, Sisli,
Kemerburgaz’1 da kapsayan Beyoglu, 1930°da Besiktas’in ayrilmasi, 1936’da Kemerburgaz’in

Eyiip’e baglanmasi, 1954°de Sisli ilgesinin kurulmasiyla bugiinkii haline zemin olusturuldu.

1970°de mahallelere ayrildi. 1984’e kadar Istanbul Belediye’ne bagli sube olarak sube
miidiirlerince yonetilen Beyoglu, 1984°de Biiyiiksehir ve Ilge Belediyeleri icin ¢ikartilan “Yerel
Yonetimler Kanunu” c¢ergevesinde yeniden yapilanarak 45 mahalleyi kapsayan “Beyoglu
Belediyesi” mevcut statiisiinii almistir. Beyoglu farkli din ve dillerde insanlarin bir arada yasadig:
zengin kiiltiiriiyle Istanbul’un gézbebegi bir ilgesidir. Tarihi ve kiiltiirel zenginligi farkl1 bir yere

sahiptir. *

4.2.BEYOGLU BELEDIYESi BUTCESININ SEKLi VE OZELLIKLERI

1981 yili temmuz ayma kadar belediyelerin idari yapisi gibi mali yapisi da uzun yillar
yetersiz, daginik ve i1slaha muhta¢ durumda devam etmistir. Nitekim 1981 yilina gelinceye kadar
belediye gelirleri sistemi bazi devlet vergilerinden aldiklar1 paylar disinda; 1948 yilinda yiiriirliige
konulan 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ve 1580 sayili Belediye Kanununa istinat
etmektedir. Bu kanunlarin yani sira, bir kisim gelir kaynaklarin1 belediyelere tahsis eden yirmi
kadar kanun ve belediyelerin iktisadi isletmelerine iliskin bazi belediye gelirleri, sistemi

tanimlamakta idi.”°

Belediyelerde 1990 yilina kadar klasik biit¢e sistemi uygulanmistir. 1990 yilinda yiiriirliige
giren yonetmelikle, klasik biitce sistemi yerini program biit¢e sistemine birakmistir. Program biitce
sistemine gecerken hizmet maliyet iliskisinin kurulmasi, program sorumlularinin tespiti hedeflenmis
ancak, mevcut kodlama sistematigi, kurumlarin ana hizmet birimlerinin alt alta siralanmasindan
ibaret olmustur. Ayn1 program kodlar1 farkli kurumlarda farkli hizmetleri i¢erdiginden, program

biitce simiflandirmasi analize elverigli olmaktan uzaklagmis, program sorumlularini biitge

% http:/beyoglu.bel.tr/beyoglu-belediyesi/default.aspx?section]=16
" Halil NADAROGLU a.g.e., s 224-225
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siniflandirmasindan hareketle tespit etme imkam kalmamistir.”’

Program biitge kodlamasinda, siniflandirma sistematiginin kaybedilmesi ve yeterli bir
kurumsal siniflandirma ile fonksiyonel siniflandirma yapilmamasi nedeniyle analize elverisli bir
ortam yaratilamamuistir. Yine, mevcut kodlamanin uluslararasi karsilagtirmalarin yapilmasina imkan

vermemesi yeni biit¢e siniflandirmasi arayislarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

1995 yilinda merkezi idare tarafindan kamunun yeniden yapilandirilmasini amaglayan Kamu
Mali Projesi kapsaminda yeni bir biit¢e siniflandirmasi lizerine ¢aligmalar baslatilmis ve 10.12.2003
tarithinde kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile birlikte genel
biitceye dahil daireler katma biitceli idareler, belediyeler, il 6zel idareleri, sosyal giivenlik
kuruluslari, biitge i¢i ve disi1 fonlar, doner sermayeler ile biitcenin yardim tertibinden yardim alan
kuruluglarin tiimiinde analitik biitce sistemi ve buna bagli olarak da tahakkuk esasli muhasebe

planimnin uygulanmasina gecilmesi benimsenmistir.”

2003 yili biitcesi hazirlanirken de biitiin genel biitceye dahil daireler ile katma biitceli
dairelerin biitgeleri her iki sistemde hazirlanmis ve her kurumun segilen bir biriminde ABS sistemi

uygulanmaistir.

Pilot uygulama calismalarina; Ankara Il Ozel Idaresi, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi,
Kegcidren Belediyesi, Pursaklar Belediyesi, Kayseri il Ozel idaresi, Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi,
Kocasinan Belediyesi, Melikgazi Belediyesi, Kayseri Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii,
Kahraman Maras 11 Ozel Idaresi, Kahramanmaras Belediyesi ve Yozgat il Ozel Idaresi
kurumlarinda baslanmis daha sonra bu kurumlara Istanbul il Ozel Idaresi, Erzurum Il Ozel idaresi

ve Rize 11 Ozel idaresi eklenerek pilot bdlge ¢alismalarmi kapsami genisletilmistir.”

4.2.1. 2005 Yilina Kadar Uygulanan Simflandirma Sistemi

2005 Yilinda analitik biitceleme sistemine gecen Beyoglu belediyesi daha Oncesinde
program biitce sistemi uygulamis ve teoride birtakim yetersizliklerle karsi karsiya kalmistir. Bu
boliimde analitik biitge siniflandirma sistemine gecilmeden 6nceki donemde uygulanan program

biitge sistemi, 2005 mali yil1 biitgesi incelenmesi sonucunda tez ¢alismasinin basinda belirtilen

"I Ahmet ULUSOY, Tekin AKDEMIR, a.g.e. , s 253
2 Ahmet ULUSOY, Tekin AKDEMIR, a.g.e. , s 253
73 http://www.mahalli-idareler.gov.tr./Giris.htm, 2006
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aragtirma hipotezine gore degerlendirilecektir.

Belediye hesap isleri miidiirliiglinde toplanan belediyeye bagl daire ve isletmelerin gider
tahminleri genel idare toplami olacak sekilde saptanir. Giderler 6denek talep eden hizmet
birimlerinde, gelirler ise kesin hesaplar1 alinmig son ii¢ yilin tahsilat ortalamasi dikkate alinarak
hesaplanir. Belediye bagkani yasalar cercevesinde belediyenin parasal olanaklari ile yapilacak
hizmetleri karsilastirarak biit¢eyi denklestirir. Belediye baskani daha sonra gider biitgesi tasarisini
ele alir. Daha sonra hizmet birimlerine hazirlattig1 ve hesap isleri miidiirliinde bir araya getirip
gelirler tahmini ile bagladig: biitceyi kendi goriis ve politikasina gore son sekli verdikten sonra,
gerekcesiyle birlikte belediye enciimenine gonderir. Iki aylik inceleme déneminden sonra
gerekiyorsa iizerinde degisiklik yapilan ve belediye baskanina iade edilen biit¢e goriisiilmek iizere

baskan tarafindan meclise sunulur.

Meclis incelemeleri kolay yapmak igin, kendi arasinda biitce komisyonu secer. Inceleme
yapildiktan sonra rapor diizenlenerek meclis baskanligina sunulur. Meclis biit¢ce kararini madde
madde kabul eder. Gelir ve gider cetvellerini ise, bolim bolim goriisiir. Boylece belediye
meclisince kabul edilen biitce kararnamesi, idari vesayet geregi mahallin en biiyiik miilki amiri

tarafindan en geg bir hafta icerisinde incelenip onaylanarak, yiiriirliige girer.”*

Hazirlanan tez calismasinin bu boliimiinde daha once teorik olarak verilen Program Biitce
Sistemi esaslar1 ¢ergevesinde, Beyoglu belediyesinin hazirlamis oldugu 2005 Mali Yili Biit¢esinin
iceriginden bahsedilecektir. Teorik bilgiler daha o©nce verildiginde sadece biitge Tlizerinde

incelemelerle yetinilecektir.

Beyoglu Belediyesi 2005 Mali Yili Biitgesi, diger belediyeler gibi Bakanlar Kurulu’nun
karari ile kabul edilen, “Belediye Biitge ve Muhasebe Usulii Tiiztigii” ve buna bagli olarak ¢ikarilan

“Belediye Biitge ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi” hiikiimlerine uygun olarak, yine biitce teknigi ile

biitge ¢agrisinda belirtilen ilke ve hedefler dogrultusunda hazirlanmaktadir.”

2005 mali yili biitgesi, biri gider digeri gelir biit¢esi olmak iizere iki kisimdan olusan bir

program biitce seklinde diizenlenmistir.

™ Nihat EDIZDOGAN, Kamu Biitcesi, Ekin Kitapevi, Bursa, 1995, s.112
7 Beyoglu Belediyesi, Faaliyet Raporlari, 2005, s.48
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Performans biitce sisteminin daha ileri asamasi olan program biitge sisteminin gelisimi
ABD’de 1949 yilinda Herbert Hoover baskanliginda “Devletin Yiiriitme Organinin Organizasyonu
Komisyonu”nun kurulmasi ile baslamistir. Komisyon ABD biitge siirecinin tasidigi aksakliklar
ortaya koyarak idari etkinligin gelistirilmesi ve ddeneklerin yapilan islere gore siiflandirilmasi

gerektigini ifade etmistir.”®

Program biit¢e; kamu hizmetleri arasinda toplum tercihlerine en uygun bilesimin se¢ilmesi
ve kamu hizmetleri talebinin belirlenmesi seklinde tanimlanabilmektedir. Baska bir ifadeyle
performans biitce (is biitgesi) bir hizmetin nasil yapilacagi lizerinde dururken, program biit¢ce buna
ek olarak maliyet ve toplum refahi acgisindan ne yapilacagini da en uygun diizeyde belirlemeyi
amaglamaktadir. Sistemde bir hizmet programinin gergeklestirilmesi gerecler iiretim fonksiyonunun
degiskenlerini olusturmaktadir. Yapilacak is (liretim) degisince, hizmetin girdileri ( orgiit, personel
ve diger girdiler) de degistirilmektedir. Bu sebeple, kurumun orgilitlenmesi son derece esnek ve

hizmetlere bagh olarak degismeye elverisli olmahdir.”’

Devlet faaliyetlerinin ¢esitlenmesi ve hizmetlerin etkin sekilde sunulmasinin gerekliligi
performans biitceden program biitgeye gecisi zorunlu kilmistir. Performans biitgeden program biitce
sistemine gecisi zorunlu kilan temel hususlar su sekilde belirtilebilir.

a)Oncelikle program biitce biinyesinde birka¢ performans biitceyi bulundurabilmesinden
dolay1, bu sisteme gore daha genis bir biitceyi ifade etmektedir.

b)Program biitcede program, yonetimde o gorevle ilgili iist kademedeki yoneticinin yetki ve
sorumluluguna verilmekteyken performans ise, daha alt diizeydeki kademelere baglanmaktadir.

c)Program biitcede kamu yonetiminin ana hizmet fonksiyonlar1 belirlenmekte ve bunlara
yonelik faaliyet ile projelerin birim maliyetleri hesaplanmakta ve bunlarla elde edilecek faydanin
karsilagtirilmas1 yapilmaktadir.

d)Program biitcedeki programlar gelecege yonelik hazirlanmaktayken, performans biitce ise

esasen gecmis yil islemlerini dikkate almaktadir.”®

Genel olarak program biitce devlet yiikiimliiliiklerinin yapilan hizmet agisindan
degerlendirilerek siniflandirildigi, kaynaklarin ayriminda ve faaliyetlerin yiiriitiilmesinde hizmeti
esas alan bir biitge bi¢imidir. Sistemin ilk asamasinda devlet fonksiyonlarinin ve bu fonksiyonlarin

gerektirdigi hizmetlerin siniflandirilmasi yapilmaktadir. Sistemde fonksiyonel siniflandirmaya gore

® Ahmet OZEN, a.g.e. s.12
"7 Ahmet OZEN, a.g.e. s.12
® Ahmet OZEN, a.g.e. s.13
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gruplandirilan hizmetleri basarmak icin ¢esitli programlar hazirlanmakta ve ne tiir programin
yiiriitiilecegi oncelikle tespit edilmektedir. Ornegin tespit edilmis bir program olarak kisisel saglik
hizmetleri secilebilir. Bu hizmetin hangi gruplara yapilacagi ise programin altinda belirlenen birden
fazla alt-programda ortaya konulmaktadir. Alt —programlarin nasil gerceklestirilecegi faaliyetlerde
ortaya konulmakta ve son olarak bu faaliyetlerin ne sekilde yiiriitiilecegi belirlenmektedir. Boylece
sistemde tiimden gelim teknigi ile 6nce ana hizmetler tespit edilmekte, ardindan bu hizmetlerin

hangi sekilde gergeklestirilecegini belirleyen maddelere yer verilmektedir.”
Program biitge sistemi igerisinde harcama kalemleri, hizmet alimina yonelen harcamalar,
mal alimina yonelen harcamalar ve transfer harcamalar olarak {i¢ temel gruba ayrilmiglardir. Bu

ayrim Beyoglu Belediyesi 2005 Mali Y1l Biit¢gesinde de goriilmektedir.

1-Hizmet Alimina Y 6nelen Harcamalar

100 Personel Giderleri 13.824.542,31 YTL
200 Yolluklar 17.283,80 YTL
300 Hizmet Alimlar1 10.123.439,23 YTL

2- Mal Alim ve Yapimina Yo6nelen Harcamalar

400 Tiketim Mallar1 ve Malzeme Alim 4.143.540,49 YTL

500 Demirbas Alimlari 257.858,14 YTL
600 Makine Techizat ve Tasit Alimlari 727.129,34 YTL
700 Yap1 Tesis ve Biiyiik Onarim Giderleri  3.346.815,59 YTL
800 Diger Odemeler

3-Transferler

900 Transferler 6.492.95942 YTL

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi iizere Beyoglu Belediyesi 2005 Mali Yili igin
51.000.000 YTL gider biitcesi hazirlanmis, gerceklesen gider 38.933.568,32 YTL dir. Ger¢eklesme

orani ise % 76,34 olmaktadir.

Detaylarina yukarida degindigimiz gider tablosunda;

2005 Y1l Gider Biitge Odenekleri

" Ahmet OZEN, a.g.e. s.12
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2005 Y1l Biitgesi

1- Cari Harcamalar Odenegi 32.103.000,00 YTL
2- Yatinm Harcamalar1 Odenegi 8.095.000,00 YTL
3- Transfer Harcamalar1 Odenegi 10.802.000,00 YTL
Toplam Odenek 51.000.000,00 YTL

2005 Y1l Gelir Biitce Odenekleri

2005 Y1l Biitcesi
1- Vergi Gelirleri 41.764.300,00 YTL
2- Vergi Dis1 Gelirler 6.905.700,00 YTL
3- Yardimlar ve Fonlar 2.330.000,00 YTL
Toplam Odenek 51.000.000,00 YTL

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi iizere Beyoglu Belediyesi 2005 Mali Yili i¢in
51.000.000 YTL Gelir Biit¢esi hazirlanmig, 01.01.2005 -31.12.2005 tarihleri arasinda toplam olarak
45.410.866,42-YTL tahakkuk, 40.854.333,15-YTL tahsilat yapilmistir. Ger¢eklesme orani ise %
89,97 olmaktadir.*

4.2.2.Beyoglu Belediyesi 2008 Yih Biitce Kararnamesi
Beyoglu Belediyesi 2008 yil1 Biitce Kararnamesi 8 maddeden olusmaktadir. Bu maddeler

sunlardir:

Madde 1. Belediye / bagl idare / birlik birimleri i¢in toplam 68.000.000,00 YTL 6denek
verilmistir.

Madde 2. Belediye / bagli idare / birlik biitgesinin gelirleri toplam 68.000.000,00 YTL
olarak tahmin edilmektedir.

Madde 3. 2008 y1l1 biit¢esinde yer alan d6denekle, gelir biitcesinde tahmin edilen gelirleri ile
acik / fazlanin ekonomik siniflandirma tablosundaki kaynaklar karsilik gosterilmek tizere denklik
saglanmustir.

Madde 4. Gelir gesitlerinin yasal dayanagi C cetvelinde gosterilmistir. Yasal dayanagi
olmayan hi¢bir gelir tahsil olunmayacaktir.

Madde 5. G cetvelinde nicelik ve niteligi gosterilen yatirim projeleri i¢in list yOnetici,

hiikmii birden ¢ok y1l1 kapsayan s6zlesme yapmaya yetkilidir.

% Beyoglu Belediyesi, Faaliyet Raporlari, 2005
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Madde 6. Biitce 17 adet cetvellerden olusur. Bunlardan bazilari detayli olarak asagida
sunulacaktir.
Madde 7. Bu kararname hiikiimleri 01. Ocak 2008 tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 8. Bu kararname hiikiimlerini iist yonetici yiirii‘u'ir.81

43.BEYOGLU BELEDIYESINDE UYGULANAN ANALITIK BUTCE
SINIFLANDIRMA SiSTEMI

Beyoglu Belediyesi de pilot bolgelerden biri olarak 2006 yilinda Analitik Biitce Sistemini
uygulamaya baslamis ve halen Analitik Biitce Siniflandirma Sistemi uygulanmaya devam

etmektedir.

Belediyelerde biit¢enin hazirlanmasi siirecine iligkin olarak 5018 ve 5393 sayili kanunlarin
yani sira, mahalli idareler biitce ve muhasebe yonetmeligi diizenleyici hiikiimler icermektedir.®
Ayrica TBMM’nce 10 Temmuz 2004 tarihinde kabul edilen 5216 sayili Biiyiiksehir Kanunda da bu

konuda gerekli diizenlemelere yer verilmistir.

Belediye Bagkani tarafindan hazirlanan belediye biit¢e tasarisi eyliil ayinin birinci giintinden
once enciimene sunulur ve Igisleri Bakanligina gonderilir. Icisleri Bakanli belediye biitge
tahminlerini konsolide eder ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca
merkezi yonetim biitge tasarisina eklenmek ilizere Maliye Bakanligina bildirir. Enciimen biitgeyi
inceleyerek goriisiiyle birlikte Kasim ayinin birinci giiniinden itibaren belediye meclisine sunar.
Meclis biitge tasarisin1 yilbasindan dnce, aynen veya degistirerek kabul eder. Kabul edilen biitce

mali y1lbasindan itibaren yiiriirliige girer.*
4.3.1.Analitik Biit¢e Siniflandirma Sisteminin Yapisi

Kamu mali yonetimi projesi kapsaminda yiiriitiilen calismalar, mevcut kodlamanin daha
once deginilen eksikliklerini acik¢a ortaya koymustur. Yeni biit¢e kodlamasi sistemi, devletin mali
istatistiklerinin daha diizenli, daha giivenilir, daha tutarli, analize ve Ol¢meye elverisli sekilde

tutulmasi amaciyla hazirlanmistir.

81 Beyoglu Belediyesi Mali Isler Miidiirliigii 2008 Y1l Biit¢e Yayini, s. 1
82 Giirdal Sanver EKER, ABS ve Yerel Yonetimlerde Uygulamasi, Sakarya, 2006, s 198
% Giirdal Sanver EKER, a.g.e. s. 199
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Harcama ve bor¢ vermenin kodlamasinin yer aldigi biitgenin (A) isaretli cetveli, kurumsal
kodlama, fonksiyonel kodlama, finansman tipi kodlama ve ekonomik tipi kodlamadan olugmaktadir.

Biitgenin (B) cetveli de gelirlerin ekonomik kodlanmasindan olugsmaktadir.

Buraya kadar ayrintili olarak agiklanmaya calisilan analitik biitgelemenin kodlanmasini
Beyoglu Belediyesi uygulamasinda kapsamli olarak inceleyecegiz. Calismamizda miimkiin mertebe
detayli ve hali hazirda belediyenin 2008 yilinda yapmis oldugu biit¢eleme caligmast biitiin

yonleriyle ve tablolar halinde sunulacaktir.

4.3.2.Biit¢ce Giderlerinin Stmiflandirilmasi

Analitik Biitce Siniflandirma Sistemi dort farkli kod grubundan olugsmaktadir. Bunlardan ilki
olan kurumsal siniflandirma; sorumlulugun belirlenmesi ve program sorumlularinin tespitine imkan
veren bir smiflandirma olup, kendi igerisinde iki haneli dort diizeyden olusmaktadir. ikinci
gurubumuz fonksiyonel smiflandirma; kurumun faaliyet tiirlerini belirler. Ugiincii tip kodlama ise
finansman tipi siniflandirmadir. Burada harcamanin hangi kaynaktan karsilandig1 gosterilir. Son kod
ekonomik siniflandirma ise; kurumlarin faaliyetlerinin ekonomik ve mali anlamda cesitlerini

gosteren siniflandirmadir.

4.3.2.1. Kurumsal Siiflandirma

Ugiincii boliimde detayl olarak belirtilen analitik biitce siniflandirmasinin ilki olan kurumsal
simniflandirmanin ~ temelini  siyasi ve idari sorumlulugun belirlenmesi ve performans
sorumluluklarinin tespiti olusturmaktadir. Bunun neticesinde de farkli idarelerdeki ayni gorev
taniml1 birimler arasinda seffaf bir mukayese ortaya koyabildigi gibi ayn1 zamanda da birimlerin
rekabet duygusunu da tetikleyecektir. Kurumsal siniflandirmada amag, performans sorumlusunun
kim olacaginin acikca ortaya konmasi olup, 5018 sayili kanunun 31. maddesinde “biitceyle 6denek
tahsis edilen her bir harcama biriminin en {ist yoneticisi harcama yetkilisidir” hiikkmiiyle bu duruma

aciklik getirilmistir.

Ornegin Beyoglu Belediyesinin kurumsal kodlamasinin birinci diizeyi 46, ikinci diizeyi
[stanbul’daki biitiin mahalli idareler gibi 34 olmak zorundadir. Ugiincii diizeyde ise ilge belediyesini
temsil eden gurup icerisinde Beyoglu Belediyesi 13 rakami ile temsil edilmektedir. Son diizey ise
ilgili birimi ifade etmektedir. Tablo 4.1. Beyoglu Belediyesi kurumsal smiflandirma kodlarini

gostermektedir.
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Tablo 4.1. Kurumsal Siniflandirmasi Kodlari

KURUMSAL KODLAR
I Il I IV |[KURUM ADI
46 BELEDIYELER
34 ISTANBUL
13 Beyoglu Belediyesi
02 |Ozel Kalem Midurlugi

(Kaynak: Beyoglu Belediyesi Mali isler Miidiirliigii 2008 Yili Biitce Yayim)
Tablo 4.1°de belediyenin yapmasi gereken kodlama 6zetlenmistir. Tablo 4.2°de ise Beyoglu
Belediyesinin 2008 yili faaliyet raporlarindan alinan, rakamlara dayanan Ozel Kalem Miidiirliigii

dahil dort diizeyi kapsayan kurumsal siniflandirmasi yer almaktadir.

Tablo 4.2.Beyoglu Belediyesinin Kurumsal Simiflandirilmasi

KURUMSAL  |FONKSIYONEL |FN |[EKO. é%ofc\g'-'
SINIFLANDIRMA|SINIFLANDIRMA|TP |SNFLN. ODENEG
YTL.
11213412341 ]1]2

46 BELEDIYE 68.000.000,00
34 ISTANBUL 68.000.000,00
13 BEYOGLU BELEDIYE BASKANLIGI 68.000.000,00
02 OZEL KALEM MUDURLUGU 333.497,00

(Kaynak: Beyoglu Belediyesi Mali isler Miidiirliigii 2008 Yili Biitce Yayim)

Tablodan da anlasilacagi iizere Beyoglu Belediyesi 2008 Yili Biit¢esi 68.000.000 YTL
olarak belirlenmistir. Bu rakam igerisinde Ozel Kalem Miidiirliigiiniin pay1 ise 333.497 YTL olarak

biitcelenmistir.

4.3.2.2.Fonksiyonel Siniflandirma

Fonksiyonel simiflandirma, devlet faaliyetlerinin tiirlinli  gdstermektedir. Devlet

faaliyetlerinin ve bu faaliyetlere yonelik harcamalarin zaman serileri boyunca izlenmesi ve uluslar
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arasi karsilagtirma imkaninin elde edilmesi, fonksiyonel siniflandirma ile miimkiin olabilmektedir.
Ayrica biitce politikalarinin  olusturulmasinda sektérel ayrimlarin  yapilabilmesi de bu

. 84
siniflandirmanin hedefleri arasindadir.

Fonksiyonel siniflandirma dort diizeyden olusmaktadir. Birinci diizeyde hizmetlerin devlet
faaliyetlerinden hangi fonksiyonel guruba dahil edildiginin tespiti saglanirken ikinci diizey bu ana
faaliyetlerden tespit edilen fonksiyonun programlara béliinmesi ile olusmustur. Ugiincii diizey
kodlar, nihai hizmetleri gostermektedir. 4. diizey ise, olusacak muhtemel yeni ihtiyaglar i¢in bos
birakilmistir. Olusabilecek ihtiyagta ise kodlamalar ve agiklamalar1 bakanlikla karsilikli mutabakat
neticesinde tespit edilmistir. Tablo 4.3. Beyoglu Belediyesinin fonksiyonel siniflandirmasi alt

tablosunu gostermektedir.

Tablo 4.3.Beyoglu Belediyesinin Fonksiyonel Simiflandirilmasi Alt Tablosu

KODU |  |ACIKLAMA

01 GENEL KMU HiZMETLERI

02 SAVUNMA HiZMETLERI

03 KAMU DUZENIi VE GUVENLIK HiZMETLERI

04 EKONOMIK ISLER VE HIZMETLER

06 ISKAN VE TOPLUM REFAHI HiZMETLERI

07 SAGLIK HIZMETLERI

08 DINLENME, KULTUR VE DIN HIZMETLERI

10 SOSYAL GUVENLIK VE SOSYAL YARDIM HIZMETLERI

(Kaynak: Beyoglu Belediyesi Mali isler Miidiirliigii 2008 Y1ih Biitce Yayini)

Teorik olarak bahsedilen siniflandirma tiiriiniin Beyoglu Belediyesi 2008 Mali Yili
Biit¢esindeki yerini detayli olarak tablo 4.4.’de gérmek miimkiindiir. Bu tablodan fonksiyonel

siniflandirmanin dort diizeyini de gormek miimkiindiir.

84 Yilmaz AKGUN a.g.e., 2007, s. 4
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Tablo 4.4.Beyoglu Belediyesinin Fonksiyonel Simiflandirilmasi Belediye Uygulamasi

KURUMSAL  |FONKSIYONEL |FN|EKO. E%O%\I(E"-'
SINIFLANDIRMA|SINIFLANDIRMA|TP|SNFLN. ODENEGI
YTL.
112314 1 2(3(4(1]1]2
46 BELEDIYE 68.000.000,00
34 ISTANBUL 68.000.000,00
13 BEYOGLU BELEDIYE BASKANLIGI 68.000.000,00
02 OZEL KALEM MUDURLUGU 333.497,00
01 GENEL KAMU HiZMETLERI 333.497,00
y Yas_a_ma ve Yuritme Organlari Fin. ve 333.497,00
Mali Igler
1 Dis Isleri Hizmetleri 333.497,00
Y_asama ve Yurdtme Organlari 333.497,00
Hizmetleri

(Kaynak: Beyoglu Belediyesi Mali isler Miidiirliigii 2008 Yili Biitce Yayim)
4.3.2.3.Finansman Tipi Siniflandirma

Finansman tipi siiflandirma yapilan harcamalarin hangi kaynaktan finanse edildigini
gostermektedir. Finansman tipinin belirlenmesinde 6demenin nereye yapildigi hususu Onem
tasimamaktadir. Ornegin, herhangi bir genel biitgeli idareden doner sermayeye, 6zel biitceli bir
idareye veya sosyal giivenlik kurumuna yapilan yardim ve ddemelerde, ddemeyi yapan, genel

biitceli bir kurum oldugundan finansman tipi siniflandirmada biit¢e kodu “1-Genel Biitge” olacaktir.
85

Finansman tipi simiflandirma harcamanin hangi kaynakla finanse edildigini gosterir. Tablo

4.5. 2006 yilindan sonra olusan finansman tipi kodlar1 gdstermektedir.

85 Yilmaz AKGUN, a.g.e., s.7
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Tablo 4.5. 2006 Yilindan Sonra Olusan Finansman Tipi Kodlar

FINANSMAN TiPi KODLAR (2006 YILINDAN iTIBAREN)

Genel Biitgeli idareler

Ozel Biitgeli idareler

Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlar

Sosyal Guvenlik Kurumlari

Mahalli idareler

Ozel Odenekler

Dis Proje Kredileri

OINOO PR WN| =~

Bagis ve Yardimlar

Finansman tipi simiflandirma tek haneli kodlardan olusmaktadir. Beyoglu Belediyesi 2008

Yili Mali Biitce kod yapisinda Finansman tipi siniflandirmada” 5- Mahalli Idareler kodu

(Kaynak:Butce ve Mali Kontrol Genel Mid. Analitik Butge Sinifladirmasi)

kullanilmigtir. Tablo 4.6. bu uygulamay1 gostermektedir.

Tablo 4.6.Beyoglu Belediyesinin Finansman Tipi Siniflandirilmasi Belediye Uygulamasi

KURUMSAL  [FONKSIYONEL |FN[EKO. 2008 YILI
SINIFLANDIRMA|SINIFLANDIRMA|TP[SNFLN. BUTCE
ODENEGI
YTL.
11234 1 [2]3]4a]1]1]2
46 BELEDIYE 68.000.000,00
34 ISTANBUL 68.000.000,00
13 BEYOGLU BELEDIYE BASKANLIGI  |68.000.000,00
02 OZEL KALEM MUDURLUGU 333.497,00
01 GENEL KAMU HiZMETLERI 333.497,00
1 Yas.a_ma ve Yirtutme Organlari Fin. ve 333.497,00
Mali Igler
1 Dis igleri Hizmetleri 333.497,00
Yasama ve Yuritme Organlari 333.497,00
Hizmetleri
5 MAHALLI IDARELER 333.497,00

(Kaynak: Beyoglu Belediyesi Mali isler Miidiirliigii 2008 Yili Biitce Yayim)

4.3.2.4.Ekonomik Siniflandirma

Ekonomik smiflandirma, devlet faaliyetlerinin milli ekonomiye etkilerinin planlanmasi ve

degerlendirilmesini hedeflemektedir. Harcama ve bor¢ vermenin siniflandirilmasi, gelirlerin
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ekonomik siniflandirmasi ve finansmanin ekonomik siniflandirmasi olmak {lizere 3 ana boliimde

incelenecektir.

Ekonomik Simiflandirma 9 ana gurupta kodlanmigstir. Tablo 4.7.

gostermektedir.

Tablo 4.7.Birinci Diizey Ekonomik Kodlar

ve 4.8. bu kodlar

BiRINCi DUZEY EKONOMIK KODLAR

Personel Giderleri

Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devet Primi Giderleri

Mal ve Hizmet Alimi Giderleri

Faiz Giderleri

Sermaye Giderleri

Sermaye Transferleri

1
2
3
4
5|Cari Transferler
6
7
8

Bor¢ Verme

9Yedek Odenekler

(Kaynak: Biitce ve Mali Kontrol Genel Miid. Analitik Biitce Siniflandirmasi)

Tablo 4.8. Ekonomik Simiflandirmaya Gore Odenek Teklifleri icmali (Birinci Diizey)

Dizeyi Kodu ACIKLAMA
1 46 BELEDIYE
Egl;tleSAL 2 34 iSTANLf’UL . i} 2008 YILI
3 13 BEYOGLU BELEDIYE BASKANLIGI
4
KODU ACIKLAMA YTL. YKRS.
01 PERSONEL GIDERLERI 13.807.106,00
02 SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA DEVLET PRiMi GIDER. 2.856.159,00
03 MAL VE HIZMET ALIM GIDERI 31.051.223,43
04 FAIZ GIDERLERI 30.000,00
05 CARI TRANSFERLER 2.616.400,00
06 SERMAYE GIDERLERI 11.314.911,57
07 SERMAYE TRANSFERLERI ,00
08 BORC VERME ,00
09 YEDEK ODENEK 6.324.200,00
GENEL TOPLAM| 68.000.000,00

(Kaynak: Beyoglu Belediyesi Mali isler Miidiirliigii 2008 Yili Biitce Yayim)
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Tablo 4.9. Ekonomik Simiflandirmaya Goére Odenek Teklifleri Beyoglu Belediyesi Uygulamasi

KURUMSAL  |FONKSIYONEL |FN|EKO. ;%‘ECYE”-'
SINIFLANDIRMA|SINIFLANDIRMA|TP|SNFLN. ODENEG]
YTL.
112 (3|4 1 (213|411 ]2
46 BELEDIYE 68.000.000,00
34 ISTANBUL 68.000.000,00
13 BEYOGLU BELEDIYE BASKANLIGI 68.000.000,00
02 OZEL KALEM MUDURLUGU 333.497,00
01 GENEL KAMU HIZMETLERI 333.497,00
1 Yas_a.ma ve Yuritme Organlari Fin. ve 333.497,00
Mali Igler
1 Dis igleri Hizmetleri 333.497,00
Ygsama ve Yuratme Organlari 333.497,00
Hizmetleri

5 MAHALLI iDARELER 333.497,00
01 PERSONEL GIDERLERI 317.313,00
1 IMEMURLAR 101.353,00
5 |DIGER PERSONEL 216.030,00
02 SOSYAL GUV.KUR. DEVL.PRM.GID. 16.114,00
1 IMEMURLAR 5.632,00
2 |SOZLESMELi PERSONEL 10.182,00

(Kaynak: Beyoglu Belediyesi Mali isler Miidiirliigii 2008 Yih Biitce Yayin)

Tablo 4.9.’da Beyoglu Belediyesi 2008 Y1ili Mali Biitgesinde 01- ekonomik siniflandirma
tiirlinde personel giderleri ve 02- sosyal giivenlik kurumlarina devlet pirimi gideri kodlamasi

gosterilmistir.

4.3.3.Biit¢ce Gelirlerinin Siniflandirilmasi

Analitik biitgce simiflandirmasinda 6rnek konumuzu teskil eden Beyoglu Belediyesinde
uygulama 6rneginin buraya kadar olan kisminda gider biitgesi iizerinde durulmustur. Simdi biitgenin
gelir kalemleri iizerinde durulacaktir. Beyoglu Belediyesi 2008 Yili Mali Gelir Biitgesi; vergi
gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar, diger gelirler, sermaye gelirleri
ile red-iadeler olmak iizere (B) cetvelinde gosterilen alt1 tiir gelirden meydana gelmistir. Gelirlerin
biitgesi kurumlarin gelirlerinin cesitlerini detayli olarak sunmaktadir. Gelirlerin siniflandirmas ise

iki sekilde incelemek miimkiindiir.
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4.3.3.1.Gelirlerin Ekonomik Simiflandirmasi

Gelir biitcesi gelirin ekonomik siniflandirmasina gore diizenlenmistir. Gelirin ekonomik
simiflandirmast  karsiliksiz olarak herhangi bir mali hakka dayanmaksizin yapilan gelirlerin
siiflandirilmasini icermektedir. Gelirde meydan gelen yersiz ve beklenmedik tahsilatlar gelir

biitcesinde “red” ve “iade’’lerde incelenmektedir. Bunlar i¢in herhangi bir tertip acilmaz.

Gelir biit¢esi dort diizey koddan olusmaktadir. Bunun birinci diizeyi iki haneli, ikinci ve
iclincli diizeyleri tek haneli rakamlarla kodlanmaktadir. Bu siniflandirma tiirii daha Oncede
belirtildigi lizere 9 ana koddan olusmaktadir. Asagidaki tablolarin ilkinde Beyoglu Belediyesi 2008
Y1l Gelir Biitgesindeki vergi gelirleri kalemi belirlenen dort diizeyde incelenecektir. Ikinci tabloda
ise, yine belediyenin gelir biitgesini olusturan biitiin kalemlere yer verilecektir. Tablo 4.10. gelirin

ekonomik siniflandirmaya gore ddenek teklifleri icmalini gostermektedir.

Tablo 4.10. Gelirin Ekonomik Simiflandirmaya Gore Odenek Teklifleri icmali (Birinci Diizey)

o o ) 2008 YILI
GELIRIN KODU GELIRIN EKONOMIK SINIFLANDIRMASI GELIR
TAHMINI
1 1213 4 YTL
01 VERGI GELIRLERI 36.478.100,00
1 GELIR VE KAZANC UZERINDEN ALINAN VERGILER
1 Gelir Vergisi
2 Kurumlar Vergisi
2 MULKIYET UZERINDEN ALINAN VERGILER 19.650.000,00
1 Veraset ve Intikal Vergisi
2 Motorlu Tasitlar Vergisi
9 Muilkiyet Uzerinden Alinan Diger Vergiler 19.650.000,00
51 |Bina Vergisi 15.500.000,00
52 |Arsa Vergisi 1.650.000,00
54 |Cevre Temizlik Vergisi 2.500.000,00

(Kaynak: Beyoglu Belediyesi Mali isler Miidiirliigii 2008 Yili Biitce Yayim)

Tablodan da anlasilacag: tlizere Beyoglu Belediyesinin ¢evre temizlik vergilerinin ne kadar
oldugu agik bir sekilde belirtilmistir. Tablo 4.11. Beyoglu Belediyesinde ekonomik siniflandirma

uygulamasini gostermektedir.
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Tablo 4.11. Beyoglu Belediyesinde Ekonomik Siniflandirmaya Uygulamasi

GELIRIN KODU

2008 YILI

ACIKLAMA TAHMINI

| I

01 VERGI GELIRLERI 36.478.100,00
2 |MULKIYET UZERINDEN ALINAN VERGI 19.650.000,00
3 |DAHILINDE ALINAN MAL VE HiZMET VERGISI| 10.260.100,00
6 |HARCLAR 6.468.000,00
9 |BASKA YERDE SINIFLANDIRILMAYAN 100.000,00
03 TESEBBUS ve MULKIYET GELIRLERI 2.211.900,00
1 |MAL VE HZIMET SATIS GELIRLERI 735.000,00
4  |KURUMLAR HASILATI 256.900,00
6 |KIRA GELIRLERI 1.220.000,00
04 ALINAN BAGIS ve YARDIMLAR ILE 2.450.000,00
4  |KURUMLARDAN ve KISILERDEN ALIN 2.450.000,00
05 DIGER GELIRLER 24.780.000,00
1 |FAIZ GELRILERI 1.000.000,00
2 |KiSi ve KURUMLARDAN ALINAN PAY 19.430.000,00
3 |PARA CEZALARI 3.650.000,00
9 |DIGER CESITLI GELIRLER 70.000,00
06 SERMAYE GELIRLERI 2.210.000,00
1 |TASINMAZ SATIS GELIRLERI 2.140.000,00
2  [TASINIR SATIS GELIRLERI 70.000,00
09 RED VE IADELER(-) -130.000,00
1 |VERGI GELIRLERI -130.000,00
TOPLAM| 68.000.000,00

(Kaynak: Beyoglu Belediyesi Mali isler Midiirliigii 2008 Y1ih Biitce Yayini)

tanimlanabilir.

Gelir Biit¢esi Tahmini biitiin detaylartyla verilmistir.

4.3.3.2.Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi
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Yine yukaridaki tablodan anlagilacag: lizere 6rnegimiz olan Beyoglu Belediyesi 2008 Y1l

Devletin finansman aciklarin1 kargilamak amaciyla, kendi yilikiimliliikleri karsiliginda

yaptigi O0deme ve tahsilatlara genel olarak finansmanin ekonomik simniflandirilmasi diye

Genel olarak belediyelerin biitgeleri denk olarak hazirlanmaktadir. Bu denklik her zaman

saglanamayabilir, netice itibariyle biitcede meydana gelebilecek biitce aciklarinda finansmanin




ekonomik siniflandirilmasi ile var olan agik karsiliginda hangi kaynakla bunu siispanse edecegini ya

da meydana gelen biitce fazlaligini nasil degerlendirecegini géstermektedir.

Bu smiflandirma tiiri  dort diizeyden olusmaktadir. Finansmanin  ekonomik
siiflandirmasinda ilk diizey ii¢ ana kod yapisindan olusmaktadir. Bunlar siralayacak olursak, i¢
bor¢lanma, dis bor¢lanma ve likidite amacli tutulan nakit, mevduat ve menkul kiymetlerdeki

degisiklikler olarak ifade edebiliriz.

Beyoglu Belediyesi 2008 Yili Mali Biitcesi incelendiginde finansmanin ekonomik
simiflandirmasina  yer vermedigi faaliyet raporlarindan anlasilmaktadir. Dolayisiyla bu

aciklamalardan sonra analitik biitce siniflandirmasinda hizmet gerekgeleri lizerinde durulacaktir.

4.3.4.Hizmet Gerekcesi

Beyoglu Belediyesi, her yil ilgili kanun ve yonetmelikte belirtilen tarihler arasinda analitik
esasli gelir ve gider biitcesi hazirlamak, biitge kayitlar1 tutmak, biitce uygulama sonuglarina iliskin

verileri hazirlamakla mikelleftir.

Bir takvim yili icerisinde gelir ve giderleri gosteren, belediye gelirlerinin toplanmasina ve
giderlerin yapilmasina izin veren belediye meclisi kararidir. 2008 yili Beyoglu Belediyesi Mali

Isleri Miidiirliigiiniin vermis oldugu biitge tasaris1 asagidaki gibidir.

Gelir biitgesi son ii¢ yilin gelirleri ve artis oranlar1 géz oniine alinarak elde edilecek gelirler
tahmini hesaplanmis ve belirli oranlarda artirilarak biit¢enin ilgili kaleminde sunulmustur. Beyoglu
Belediyesi Mali Isler Miidiirliigiince sonuglandirilan 2008 mali yili gider biitgesinin toplami
68.000.000,00 YTL, gelir biitcesinin toplami da 68.000.000,00 YTL tahmin edilmistir. Analitik
biitce esaslarina dayanilarak ilgili birimlerce hazirlanan gelir ve gider biitceleri ve gerekgelerine

asagida yer verilmistir.

4.3.2.1.2008 Mali Y1l Gider Biitcesi ve Gerekcesi

2008 Y1l Beyoglu Belediyesi Mali Biitcesi hazirlanirken, Beyoglu’nda yasayan vatandaslara
en iyi hizmet sunmak, onlarin ekonomik, kiiltiirel ve sosyal icerikli ihtiyaglarin1 belediyenin maddi
imkanlar1 Ol¢iisiinde gidermek istenmistir. Zorunluluk arz eden projeleri yayginlagtirmak, hizmet

iiretimi ile ihtiyaglarin karsilanmasinda, ekonomik ve sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak
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maliyet etkinlik analizleri yapilarak; kisitli olan kaynaklarin en verimli ve tasarruflu bir sekilde
yerinde kullanarak, belde altyapi sorunlarini temelden ¢ozmek hedefler arasinda olmustur. Bu
nedenle 2008 Mali Yili Biitcesi belirtilen bu ilke ve hedefler dogrultusunda, Analitik Biitce
Siniflandirmasina goére hazirlanmistir. Tablo 4.12. Beyoglu Belediyesinin 2008 Mali Y1l Biitgesi

Gider Kalemlerini gostermektedir.

Tablo 4.12. 2008 Mali Y1ih Biit¢esi Gider Kalemleri

GIDER KALEMLERI

HARCAMA TUTARLARI (YTL)

Personel Giderleri

13.807.106,00

Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Pirimi Gideri

2.856.159,00

Mal ve Hizmet Alim Giderleri

31.051.223,43

Faiz Giderleri

30.000,00

Cari Transferler

2.616.400,00

Sermaye Giderleri

11.314.911,57

Sermaye Transferleri

Bor¢ Verme -
Yedek Odenek 6.324.200,00
TOPLAM 68.000.000,00

(Kaynak: Beyoglu Belediyesi Mali isler Midiirliigii 2008 Y1ih Biitce Yayini)

4.3.4.2.2008 Mali Y1l Gelir Biitcesi ve Gerekgesi

Beyoglu Belediyesi 2008 Mali Yili Gelir Biitgesi; 2464, 2380, 5216, 5393, 213, 4736 ve
diger ilgili kanunlar c¢ergcevesinde hazirlanmistir. Yapilacak hizmetlerde kullanilmak
tizere;2002,2003 ve 2004 yillar1 ile 2005 yilinin ilk alti aynin kesinlesmis gelirleri arasindaki
oranlar géz Oniinde bulundurularak tahmini gelir biitcesi hazirlanmistir. Tablo 4.13. Beyoglu

Belediyesinin 2008 mali y1l1 biitgesi gelir kalemlerini géstermektedir.
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Tablo 4.13. 2008 Mali Y1l Biitcesi Gelir Kalemleri

GELIR KALEMLERI HARCAMA TUTARLARI (YTL)
Vergi Gelirleri 36.478.100,00
Tesebbis ve Milkiyet Gelirleri 2.211.900,00
Alinan Bagis ve Yardimlar 2.450.000,00
Diger Alacaklar 24.520.000,00
Sermaye Gelirleri 2.210.000,00
Red ve iadeler (-) 130.000,00
TOPLAM 68.000.000,00

(Kaynak: Beyoglu Belediyesi Mali isler Miidiirliigii 2008 Yili Biitce Yayim)

Tim tablolarda goriildiigli gibi program biitce smniflandirilmasiyla analitik  biitce
siniflandirmasi arasinda 6nemli farkliliklar s6z konusudur. Ornegin ekonomik kodlamada mevcut
kod yapis1 daha detayli hale getirilmistir. Boylelikle kamu harcamalar1 daha kolay ve hizli izlenme
imkanina kavugmustur. Bu durumu su sekilde de ifade etmek miimkiindiir. Ekonomik
simiflandirmayr  program  biitcesindeki  kodlamasindaki harcama seklindeki kodlamaya
benzetebiliriz. Fakat uygulamada da anlasilacag1 {izere program biitce de harcama kalemi tek
diizeyde kodlanirken analitik biitce siniflandirmasinda dort diizeyde kodlandigi acik bir sekilde
goriilmektedir.

Tekrar hatirlatmak gerekirse, analitik biitge siniflandirmasi bir biitge sistemi degildir. Kod
yapisinda diizenleme yoluna gidilmis olan bir alt yap1 ¢alismasidir. Bu alt yap1 ¢alismasi performans
esasl biitcelemeye gegiste temel veriler olarak ele alinacak ve yani analitik biitce siniflandirmasi

adr altindaki yeni yapilagma performansa dayal1 biitcelemeye gegisi ifade etmektedir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Calismamizda yerel yonetimlerde Analitik Biitce Simiflandirma Sisteminin bir uygulamasi
olarak Beyoglu Belediyesi uygulamasina yer verilmis olup, 2006 yilindan beri uygulamaya konulan

bu sistemin aksayan yonleri ile olumlu yanlarina vurgu yapilmistr.

Daha 6ncesinde program biitce sistemine gecerken hizmet maliyet iligskisinin kurulmast,
program sorumlularinin belirlenmesi hedeflenmis ancak uygulamada yasanan sikintilar nedeniyle
gelistirilen ¢oziimler sonucu, mevcut kodlama sistematigi, kurumlarin ana hizmet birimlerinin alt
alta siralanmasindan ibret olmus hatta bazen o ayrima da gidilmeyerek kurulusun tiim faaliyetleri
bir ya da iki programla siirlandirilmis, ayn1 program kodlar1 farkli kurumlarda farkli hizmetleri
icermig, bu ise mevcut simirlandirmayr analize elverisli olmaktan uzaklastirmis, program
sorumlularin1 biit¢e siniflandirmasindan hareketle tespit etme imkani kalmamistir. Alt programlar
programlarin diger bir ifade ile ana hizmetlerin alt boliimlerini ifade etmesi gerekirken herhangi bir
hizmetin maliyet unsurlarindan bir tanesi alt programlarda izlenir hale gelmistir. Faaliyet kodlarinin
alt programi olusturan benzer igleri ifade etmesi gerekirken, ekonomik siniflandirmanin

eksikliklerini kapatmak amaciyla kullanilmaya baslanmistir.

Program biitce uygulamasin zayif noktasi olarak, siiflandirma sistematiginin kaybedilmis
olmasi, yeterli bir kurumsal smiflandirma ve fonksiyonel siniflandirma yapilamamis olmasi
nedeniyle analize elverigli bir ortam yaratilamamasi ve mevcut kodlamanin uluslar arasi
kargilagtirmalarin yapilmasina olanak vermiyor olmasi yeni biitce siniflandirmasi arayiglarinin
ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Bu noktadan hareketle Analitik Biitce Siniflandirmasi giindeme
gelmigtir. Bu siniflandirmanin amaci, kamu harcamalarinda verimlilik, etkinlik ve denetimin
artirtlmasini saglamak, ekonomik verileri daha detayli ve analize uygun olarak ortaya c¢ikarmak,
maliye ve ekonomi politikalarinin daha gergekei verileri sunmasini saglamaktir. Ayrica mali
planlarin ve mali raporlarin uluslararasi standartlara uygunlugunun saglanarak, mali yapida
saydamligt ve hesap verilebilirligi yani program sorumlularinin tespit edilmis olmasi

amaglanmaktadir.

Beyoglu Belediyesinde analitik biitce smiflandirmasi ig¢in, program biitce sisteminin
tamamlayicis1 oldugu disiiniilebilir. Bundan dolay1 analitik biitce siniflandirma sisteminin
uygulanmas1 konusunda elde edilen bilgilere tekrar vurgu yapmak dogru olacaktir.

Beyoglu Belediyesi analitik biitce smiflandirmasi sayesinde biitge politikalarinin segici

olarak uygulamasini saglamaya ¢alismaktadir. Bunu 6zellikle mevcut kod yapisinin daha ayrintili
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hale getirmesi yapilan biitiin islemlerin daha kolay ve saglikli olarak izlenmesinin yolunu agmuistir.

Belediyenin bu caligmalara olan 6zveri ve kati yaklagimi sayesinde siniflandirmaya yonelik
olusan bazi problemlerin agilmasinda zorlanmayacagi diisiiniilmektedir. Boyle bir siniflandirma ile
harcamalar, bor¢ verme, gelirler, finansmanin siniflandirilmasi ile elde edilebildiginden bu durum
biitce politikalariin segici bir bi¢imde uygulanmasinin yansira GSMH hesaplanmasinda

kullanilmasini da kolaylastiracaktir.

Sistemin gelisimi ve devamliligi i¢in Onerilerimiz soyledir:

a)Oncelikle program biitcgede meydana gelen aksakliklara tekrar ugramamak icin
kodlamalarda daraltmaya gidilmemeli, miimkiin olan O6l¢iide kullanilmayan ve ihtiya¢ halinde
degerlendirilecek olan bos diizeylerinde yapilandirilmasi dnemlidir.

b)Program sorumlulari mutlaka belirlenmeli ve alinanin nereye ne sekilde harcandiginin
sorgulanabilir olmasi1 son derece dnemlidir.

c)Otomasyon sistemine geg¢ilmeli ve gerekli alt yap1 olusturulup, sistemin 6nii agilmalidir.

d)Yerel yonetimler i¢in personel yapilandirilmasina gidilmeli mevcut personel gerekli bilgi
ve beceri ile donatilmalidir. Programa sahip ¢ikacak ve uygulayacak olanlarin ayni zaman da
sorunlar1 tespit eden ve ¢oziim {iretenler oldugu unutulmamalidir.

e)icisleri bakanligina bagli ve direkt yerel yonetimlerle ilgilenen bir birimin olusturulmas:

zaman ve biirokrasinin asilmasinda 6nem arz edecektir.
Genel bir degerlendirme ile programin amacina ulasmada oOnemli bir yol alindigi

yadsinamaz bir gergektir. Bu calismalara yardimec1 olmak i¢in ek metod ve yontemlerin devreye

sokularak program gelisimi ve devamliliginin saglanmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.
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