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OZET

Hukuk devletinde, sucla miicadele edebilmek i¢in insan haklarini ihlal
etmeden sonuca ulasmaya ¢alismak amaciyla bazi tedbirlere bagvurulmaktadir. Sug ve
sucluyla miicadelede globallesen diinyada suglar ve suglularda kendini
gelistirmektedir. Gelisen teknolojinin her tiirlii imkanlarinin delilleri bulmakta
kullanilmastyla suglularda kendini gizlemekte, her tiirli metotlart kullanip sucu
islerken delil birakmamay1 hedeflemektedir. Bu kapsamda gizli sorusturmaci tedbiri,
suclarla miicadele kapsaminda orgiitleri izleyerek delil toplayip her tiirlii arastirma
yapan kamu gorevlisidir. Gizli sorusturmaci tedbiri ilk kez 4422 sayili Cikar Amagh
Su¢ Orgiitleriyle Miicadele Kanunu’nda diizenlendi; sonra bu kanun yiiriirliikten
kaldirildi; gizli sorusturmaci gorevlendirme tedbiri Ceza Muhakemesi Kanunu madde
139’a aktarildi.

Gizli sorusturmact tedbirinin sugla miicadelede bagvurulmasi gereken bir
tedbir oldugu, hangi sartlarda bu tedbirlere bagvurulmas: gerektigi, olan ve olmasi
gereken hukuk agisindan irdelenmistir. Bu ¢alismada tedbirin kanundaki diizenlenis
haliyle yeterli olup olmadigi, ulasilmak istenen amaci kapsayip kapsamadigi
aciklanarak sonuca ulasilmaya calisiimistir. Bu tedbirle yapilan islemin devlete
aidiyetini gizleyerek ilgiliden bilgi elde etmeye calisilir. Orgiitlii suclar1 ortaya
¢ikarmadaki zorluklar nedeniyle gizli sorusturmaci tedbirinin sugun onlenmesi ve
ortaya ¢ikarilmasinda 6nemi yadsinamaz.

Bu c¢alismada gizli sorusturmacinin, tanmimi, amaci, Tiirk hukukunda
diizenlenisi, tedbire basvurma kosullari, korunmasi, denetimi, yikiimliliikleri, sug
delillerini ortaya ¢ikarmak igin neler yapabilecegi, elde edilen delillerin
degerlendirilmesi, desifre olmamak i¢in sug isleyip isleyemeyecegi teorik ¢ercevede
belirlenmeye cgalisilmistir.

Ayrica uluslararasi hukukta gizli sorusturmaci tedbirinin uygulama alani bulup
bulmadigy, insan haklar1 agisindan tedbirin uygulamasinin olumlu ve olumsuz yanlari
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin kararlar1 ele alinarak ortaya konmaya

caligilmistir.
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SUMMARY

In a state of law, in order to fight against crime without violating human
rights, some precautions are applied. In the fight with crime and criminal, the more
world is globalised the more crimes and criminals develop. While the usage of every
kind of technological development for obtaining evidences improves, criminals aim to
commit crimes without leaving any evidences using every method to hide them. In
this context, application of undercover agent refers to a a public officer who observes
criminal organisations, obtains evidences and makes every kind of investigation in the
fight againist crime. Firstly, “Applicaiton of Undercover Agent” had been held in
the code “4422 sayili Cikar Amach Sug¢ Orgiitleriyle Miicadele Kanunu”, then this
code is abolished and Applicaiton of Undercover Agent transferred to CMK, article
139.

Tha fact that the Undercover agent precaution is neccessarily used, the

question of in which situations this precaution can be held are examined through



Vi
positive law and the law that ought to be. In this work, it is tried to reach the

solution by explaining the adequacy of legal regulations about precaution and whether
or not these includes the intended aims. With this precaution, it is tried to obtain
information from the concerning person with insuring the ownership of the state on
the subject. Because of the faced diffuculties in the era of organised crime
investigaitons, the importance of Undercover agent precaution for preventing and
revealing crime and criminals cannot be ignored.

In this work; the definition and aims of undercover agent, how it is held in
Turkish law, conditions of the usage, protection and control, resbonsibilities, what
he/she can do to reveal evidences, evaluation of evidences, whether or not it is
possible to commit a crime not to be revealed are tried to be determined in a
theorotical framework.

Besides, questions of whether or not there is an application of undercover
agent in international era and positive and negative results of the application in human
rights concept are tried to be held through the examination of European Human

Rights Court decisions.
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GIRIS

Gizli sorusturmaci orgiite iliskin aragtirmada bulunmak ve Orgiitiin faaliyeti
cevresinde islenen suclarla ilgili delil toplamakla yiikiimli olan kisidir. Gizli
sorusturmact daha ¢ok oOrgiitlii su¢la miicadelede kullanilan koruma tedbirlerinden
biridir. Gizli sorusturmaci kurumu ilk once 4422 sayih CASOMK’da
diizenlenmis.Daha sonra bu kanun yiiriirliikten kaldirilarak gizli sorusturmaci tedbiri
CMK m.139’ a aktarilmistir. Gizli sorusturmaci orgiit i¢ine sizarak Orgiitiin giivenini
kazanacak ve ayrica bu arastirmada bulunurken sug islemeyecektir. Gizli sorusturmaci
tedbirinin su¢ Orgiitlerinin ¢okertilmesi acisindan uygulamaya yansityan yonleriyle
kanunda diizenlenisinin yeterli olup olmadiginin ulasilmak istenen amag ¢ercevesinde

degerlendirdim.

Bu caligmada gizli sorusturmaci tedbiri tanimlanarak, benzer kavramlarla
farkliliklar1 ortaya konulup, kullanilmasinin sartlari, elde ettigi deliller ve bu delillerin
nasil degerlendirilmesi gerektigi belirtilmistir. 4422 sayii CASOMK ile CMK
m.139°daki tedbirin karsilastirilmast yapilmistir.Gizli sorusturmacinin sug isleyip
isleyemeyecegi sorunu ve islemis oldugu suglardan sorumlulugu aciklanmistir. Ayrica
karsilagtirmali hukukta gizli sorusturmaci tedbirinin nasil diizenlendigi belirtilmistir.
Nigin gizli sorusturmaci tedbirine bagvuruldugu, uygulama agisindan gerekliligi
irdelenmistir. Gizli sorusturmacmin sug¢ delillerini ortaya c¢ikarmak igin neler
yapabilecegi ve orgiitlii suglarda ulastigi delillerin nasil degerlendirilecegi konusunda
bilgilere yer verilmektedir.Ayrica insan haklar1 agisindan tedbirin uygulanmasinin

olumlu ve olumsuz yanlar1 agiklanmistir.



BIRINCIi BOLUM

KAVRAMLAR, TARIHCE VE MUKAYESELI HUKUK
1.1.Gizli Sorusturmaci Tedbiri
1.1.1. Tanim

Gizli sorusturmaci, faaliyetlerini izlemekle gorevlendirildigi orgiite iliskin her
tirli arastirmalarda bulunarak Orgiitin kapsaminda islenen sucla ilgili deliller

toplamakla yiikiimlii olan kisidir. *

Cikar Amacli Su¢ Orgiitleriyle Miicadele Kanunun Uygulamasmna Iligkin
Yonetmelik gizli gorevliyi tanimlamistir. Buna gore; gerektiginde orgiit i¢ine sizarak
gozetlemek, izlemek, Orgiite iliskin her tiirlii arastirmalarda bulunmak ve suglarla
ilgili iz, eser, emare ve delilleri toplamak ve muhafaza altina almakla gérevlendirilen

kamu gorevlisi olarak tanimlanmaktaydi.

Tanimda da ifade edildigi iizere gizli sorusturmaci, suglari ¢dziimleyerek
faillere ulagsmak ve su¢ Orgiitleriyle miicadelede hukukumuzda uygulanan
yontemlerden biridir.Gizli sorusturmaci tedbirine, Orgiit igine sizarak her tirli

arastirmalar yapma ve sug delillerini toplama i¢in bagvurulmaktadir.
1.1.2.Kavram

Sosyal yasamda bir ¢ok alan izlediginde kiiresellesmenin su¢ alanini da
etkiledigi gé')zlernlenir.2 Gizli sorusturmaci tedbiri hukukumuza ilk kez 4422 sayili
Cikar Amacli Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu ile girmistir. Su anki diizenleme

ise 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 139. maddesinde yer almistir.

! Turhan, Faruk : Ceza Muhakemesi Hukuku (2006), Ankara, Asil Yayinlari, s.275
2 Yiicel, Mustafa Toren: “Organize Sug”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S.3, 1998, s.1066



Ulkemizde sdz konusu tedbir 4422 Sayili CASOMK ile yasalasmadan dnce
bu terimin Tiirkge karsiligi olarak gizli sorusturmaci, gizli ajan gibi ifadeler
doktrinde yer almistt. CASOMK m.5. de gizli gorevli terimini kullanmist;, CMK ise

gizli sorusturmaci terimine yer vermistir. 3

Gizli gorevli, ozellikle organize sucla miicadelede 6zel olarak egitilen, sug
organizasyonu i¢ine farkli kimlikle girerek delil toplayan, orgiit tarafindan islenmesi
diigtintilen suglar1 6nleyen, yetki ve sorumluluklarini bilen kolluk memurudur. 4
Orgiitlii suglarla miicadele etmek ve failleri yakalamak ¢ok zor oldugu i¢in bu tedbir

gereklidir

Gizli sorusturmact kavrami Alman yasa koyucusu tarafindan yaratilmistir.
Almanya’da yasal tanima gore, gizli sorusturmaci, kendisine siirekli olarak verilen ve
uydurma bir kimlik altinda uzun siireli sorugturma yapan ve kolluk hizmetine dahil
memurdur. Bu tanim ¢ergevesinde gizli sorusturmacinin unsurlari, memur olup
kolluga dahil olmak, gorev siliresinin uzun olmast ve uydurma kimliginin

5
bulunmasidir.

Gizli sorusturmact bir ajan provakatdr degildir. Orgiit icinde her tiirlii
aragtirmalart yapip kanitlari toplama yetkisine sahip olmakla birlikte gizli

sorusturmacinin  failleri suga yonlendirme yetkisi bulunmamaktadir.®  Gizli

8 Ozbek, V.Ozer: CMK Izmir Serhi-Yeni Ceza Muhakemesinin Anlami (2005), Ankara, Seckin

Yayinlari, s.588

4 Oztiirk, Bahri/Erdem, M.Ruhan/Ozbek, V.Ozer: Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku (2002),
7.Baski, Ankara, Seckin Yayinlari, s.685

° Erdem, M.Ruhan: Ceza Muhakemesinde Organize Suglulukla Miicadelede Gizli Sorusturma
Tedbirleri,(2001), Ankara, Seckin Yayinlari, s. 77; Tasdemir, Kubilay ve Ozkepir, Ramazan: Ceza
Muhakemesi Kanunu Serhi C.1(2007),3.bask1, Ankara, Turhan Yayinlari, s. 531

6 Donay, Siiheyl: Agiklamali Ceza Muhakemesi Kanunu, (2005), Istanbul, Vedat Kitapgilik, s.181



sorusturmacinin kigkirtici ajandan en Onemli farki higbir zaman azmettiren

;
durumunda olmamasidir.

Gizli sorusturmacinin sug¢ Orgiitiine sizarak arastirma yapmasi ve suglari
onlem esi i¢in kimligini gizlemesi gereklidir. Ancak bu sekilde gizli sorusturmacinin
korunmasi s6z konusu olabilecek ve biitiin iglemler gizlilikle yiiriitiilecektir. Gizli
sorusturmaci, faaliyetlerini izledigi orgiite iliskin her tiirlii aragtirma yapma yetkisine

sahiptir.

1.1.3. Amaci

Gizli sorusturmaci, faaliyetlerini izlemekle gorevlendirildigi orgiite iliskin her
tiirli arastirmada bulunmak ve bu orgiitiin faaliyetleri igerisinde islenen suglarla ilgili
delilleri toplamakla ylikiimliidiir. Bu gorevli orgiit tarafindan islenmesi diisiiniilen

suclar1 6nleyip delil elde eder.

Gizli sorusturmact Orgiitlii suclarda bagvurulabilen ve oOrgiit tarafindan
islenmesi disiintilen suglar1 dnlemek i¢in uygulanan tedbirdir. Sugla miicadelede
ilerleyen teknoloji nedeniyle suclular kendini gelistirmekte ve her tiirlii metotlar
kullanarak delil birakmamay:1 hedeflemektedirler. Bu nedenle kolluk gii¢lerinin
suglar1 aydinlatirken delillerden saniklara gitmesi zorlasmaktadir. Ornegin, telefonda
sifreli konusmak, sug islendikten sonra kullanilan malzemeleri yok etmek, eldiven
kullanarak parmak izi birakmamak gibi. Gizli sorusturmaci tedbiri suglar1 ortaya
cikarmada etkin bir yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Delil elde etmede 6nemli
bir etkiye sahip olmasina ragmen riskli, zahmetli, yorucu, maddi kiilfeti fazla olan bir

yontemdir.

Gizli sorusturmaci orgiitlii suglarda bagvurulabilecek bir tedbirdir. Zira amag
orgiitii izlemek, orgiitle ilgili her tiirlii arastirmada bulunmak ve delil toplamaktir.

Her tiirlii arastirmadan anlagildig: tizere gizli sorusturmaci gorevlendirmenin aslinda

299

! Nuhoglu, Ayse, ‘‘Gizli Sorusturmaci Gorevlendirilmesi
(2008), Ankara, 5.1057

Prof.Dr. Sulhi Dénmezer Armagani



i¢ ice gecmis tedbirlerden olustugu soylenmelidir. Dolayisiyla gizli sorusturmaci

telefon dinleyebilir, teknik araglarla izleme yapabilir vb.?
1.1.4. Benzer Kavramlarla Karsilastirma

Organize suglarla miicadelede klasik yontemler diginda yontem arayislar
gizli sorusturmaci,giivenilir kisi,muhbir,informant ve etkin pismanlik kurumlarindan
yararlanma seceneklerini giindeme taslmlstlr.g Gizli sorusturmaci tedbirinin
uygulamada kullanilan bagka tedbirlerle farklilik ve benzerlikleri konusuna
deginecek olursak bu boliimde sirastyla bilgi veren, gilivenilir adam, kiskirtici ajan,

gizli sorusturma yapan polis, yeralt1 ajan1 irdelenecektir.
1.1.4.1. Bilgi Veren (informant)

Belirli suglar islendigi bilinen veya tahmin edilen yerlerde bulunup da kural
olarak menfaat karsiliginda islendigi veya islenmekte oldugu ileri siiriilen suglarla
ilgili baz1 bilgileri kovusturma makamlarina aktaran kisilere bilgi veren denir. *° Bu
kisiler daha ¢ok suclu g¢evrede bulunup suglu kimselerle diyalogta bulunan kisiler

olabilir. *

Informant sifati muhbirle birlesebilir; ancak her informant ayni1 zamanda bir
muhbir degildir. Thbar edilmis bir sugun sorusturmasi cercevesinde informanttan
belli konularda bilgi alinabilir. Informant taniklik sifati ile de birlesebilir; ancak her
informant ayni1 zamanda tanik durumunda olmak zorunda degildir. 2 Tiirk

Hukuku’nda muhbir kavrami, 12.04.1991 ve 3713 Sayili Terorle Miicadele

8 Ozbek: Serh, s. 605

o Balo,Yusuf Solmaz: Uluslararasi ilke ve Uygulamalar Cergevesinde Ceza Muhakemesinde Tanik

Koruma (Anonim Tanik), 2009, Ankara, Se¢kin, s.108
10 Gabek: Serh, 5.592

1 Sahin, Cumhur: *’Organize Suglulukla Miicadele ve Tanigin Korunmast’’,YTD,Yargt Reformu
Ozel Sayisi(Temmuz-Agustos 1996), s.693

12 Oztiirk, Bahri /Erdem, M. Ruhan / Ozbek, V.Ozer: Uygulamali Ceza Hukuku ve Emniyet
Tedbirleri Hukuku(2002),6.Baski, Ankara, Segkin Yaynlari, S. 263



Kanunu’nun 6/III,14. maddelerinde acikca ve 20/I.madde hiikmiinde suclarin
aydinlatilmasinda yardimci olanlar ibaresi kullanilarak ifade edilmektedir. Ayrica
01.08.1999 giin ve 4422 Sayilh Cikar Amachi Su¢ Orgiitleriyle Miicadele

Kanunu’nun 7. maddesinin {igiincii fikrasinda yer almisti.

Informant genellikle su¢ ortamindan gelip , belirli bir olayda giivenilirlik vaat

etmesi karsilig1 bilgi veren kisidir. Informant kullanmanin amaci delil elde etmektir.
13

Gizli sorusturmaci bilgi veren sifati ile birlesemez. Gizli sorusturmact polis
memuruyken , bilgi veren 6zel kisidir. Yine gizli sorusturmaci bir orgiit icine sizarak
delil toplamak, orgiitiin isleyecegi suclar1 6nlemekle gorevliyken bilgi verenin boyle

bir gorevi yoktur.

1.1.4.2. Giivenilir Adam

Ozellikle 6rgiit, cete gibi organizasyonlarda bulunup kural olarak, belirli bir
menfaat karsiliinda, organizasyon veya orgiit icinde olup bitenleri genellikle diizenli
bicimde kovusturma makamlarina aktaran ve bu suretle oOrgiit tarafindan islenecek
suglarin 6nlenmesine veya islenmis olan suglarin aydinlatilmasina veya orgiitiin veya
organisyonun dagitilmasimna yardim eden ve esas itibariyle kimligi gizli tutulan

kimseye denir. *°

Gizli sorusturmaci ile giivenilir kisinin birbirinden ayirdedilmesinde 6lgiit,

bilgi veren kisinin statiisiidiir. Bununla birlikte giivenilir kisinin bizzat kogusturma

13 Erdem: s. 82
1% Oabek: Serh, s. 592
15 Oztiirk/Erdem / Ozbek: Ceza Muhakemesi Hukuku, s.689



organlar1 tarafindan su¢ Orgiitii icine yerlestirilmesi durumunda her ikisini

birbirinden ayirt etmek konusundaki smir belirsizlesmektedir. *°

Giivenilir adam sifat1  informatin aksine, kural olarak sanik sifat1 ile
birlesebilir, ancak kural olarak denildigine gbére bunun istisnalar1 da bulunabilir.
Kovusturma makamlarimin informantla olan iliskisi tesadiif olabilirken veya en
azindan muayyen bir olayda siirekli degilken, yani dogrudan veya dolayli olarak
misned sug ile ilgili bulunan muayyen bir bilgiyi almaktan ibaret iken, giivenilir
adamin kovusturma makamlari ile iliskisi , kural olarak siirekli olup ve giiven

esasina dayanmaktadir.’
1.1.4.3. Kiskirtic1 Ajan

Icinde bulundugu ortamda bazi suglarin islenmesini tahrik ederek sucun
islenmesini saglayan kisidir..Kiskirtict ajan kullanimi hukuk devleti ilkesi
bakimindan biiyiik sorunlar yaratmasi karsisinda, Bat1 iilkelerinde giderek artan ve
buna paralel olarak toplum hayatinda tamiri kabil olmayan yaralar acan Orgiitlii
suclulukla miicadelede gizli sorusturma yapan gorevliden yararlanma diigiincesi
ortaya cikmistir. Gizli sorusturmaci, kiskirtici ajan degildir. 8 Bir kisi su¢ isleyen
kimseleri yakalayabilmek i¢in hemfikir olmadigi bir konuda, baska kimselerle

hemfikirmis gibi goriiniip faiileri suca tahrik etmesi halinde uygulama alan1 bulur. 19

Kiskirtict ajan miiessesesi ortaya c¢ikisindan itibaren c¢ok tartisilan
giiniimiizde de ihtilafli bir konudur. Fransa’nin tarihi ge¢misinde bazi kisilerin,
giivenlik kuvvetiyle igbirligi icinde olarak kral ve kralin adamlarindan ¢ikar elde

etmek i¢in insanlarin toplu olarak bulunduklari yerlerde kendilerini kral karsiti gibi

16 Oztiirk, Bahri ve Erdem, M. Ruhan: Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku (2008), 12. Baski,
Ankara, Seckin Yayinlari, s.650

17 Oztiirk, Bahri:Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku(1994), Ankara, $.510

18 Colak, Haluk ve Taskin, Mustafa: Ceza Muhakemesi Kanunu Serhi(2007),2.Baski,Ankara,Se¢kin
Yaynlari, s.662

19 Soyaslan, Dogan: Ceza Hukuku Genel Hiikiimler(2005), Ankara, Yetkin Yayinlari, $.486



gostererek, krala karsi olanlarin ortaya ¢ikmasini saglayip bunlarin kralin adamlari ve
askerlerin tarafindan tespit edilmesine ve yakalanmasina yardimci olduklari ifade

edilmistir. 2

Giiniimiizde 6zellikle 6rgiitlii suglarin faillerin ortaya ¢ikarilmasi igin 6rnegin
uyusturucu madde ve silah kacakciligi suclariyla miicadelede tahrik¢i ajan

kullanildig goriilmektedir. %

Tahrikgiler, genellikle kamu adina calisirlar. Amaglar1 belirli bir sugu sugiistii
yakalatmaktir. Tahrik¢i ajanlarin sorumluluktan kurtulmasi igin, islenecek fiilden
kendisinin dolayli ya da dolaysiz ¢ikar1 olmadan yalniz sugluyu ortaya ¢ikararak
adalete teslim etmek amacinin bulunmasi ve icra hareketlerinin tamamlanmasina

engel olmalas1 gerekir. 22

Gtivenilir kisi ile kigkirtict ajani karsilastiracak olursak,giivenilir kisi orgiit
elemani olup Orgiite maddi-manevi yarar saglamak amaciyla suga istirak eder; ajan

ise amaci faili yakalatip failin cezalandirilmasini saglamaktir. 2

Kigkirticinin, suglular1 yakalatmak i¢in yapacagi hareketler acisindan eger
suga higbir egilimi ve istegi bulunmayanlar1 suga yonlendirirse bu hukuk ve ahlak
bakimindan dogru degildir Ama esasen su¢ islemek iizere toplanmis olanlar
arasindan elebasilarin1 ve digerlerini  ele gecirmek icin kiskirticinin devrede

bulunmasi gerekiyorsa bu durumda hukuk agisindan bir sakinca goriilmemistir. *

Kiskirtict  ajan sadece azmettiren degil tesvik eden durumda da

bulunabilir.Eger ajan, kiskirtilan kimsede var olan su¢ isleme diisiince ve niyetini

20Geleri, Aytekin ve Ileri, Hakan: Organize Suglarla Miicadelede Gizli ve Ortiilii Yaklasimlar(2003).
Ankara, Segkin Yayinlari, s.203

21 Centel, Nur:Tiirk Ceza Hukukuna Giris (2002), 2.baski, Istanbul, Beta Yayinlar1,s. 492
22 Demirbas, Timur:Ceza Hukuku Genel Hiikiimler(2009), 6 .baski, Ankara, Seckin Yayinlari,s. 480
28 Erem, Faruk:”’Idarenin Kiskirtict Ajan Kullanmas1>’, Onar Armagam (1977), Istanbul,s,273

24 Safak , Ali: Sug¢ Organizasyonu ve Kovusturma Usulii (2003), Ankara, s.129



karar haline getirmisse tesvik eden konumundadir.”® Polisin sug listli durumunda
yakalayabilmek i¢in kullandig1 hilelerdendir.Baz1 suglarin olagan yontemlerle ortaya
cikarilmast miimkiin degildir. Kigkirtict ajan hukuki kriterlere gore, objektif agidan
onerilemez yontemler kullanmaktadir; fakat bu yoldan yerine getirmeye calistig
amaci dogru ve hukuka uygundur. 2% CMK m.139°da gizli sorusturmacinin
yikiimliilligti faaliyetlerini izlemekle gorevlendirildigi orgiite iliskin her tiirlii
aragtirma yapmak, suglarla ilgili delil toplamak iken; tahrik¢i ajan ise kilik degistirip
suclularla alic1 gibi temasa gecip uygun zamanda suglularin ele gecirilmesi i¢in
tertibat alan kimsedir.?’ Bu belirlemeye iliskin Yargitay’m ilgili kararinda® yapilan
tiim pazarliklardan istihbarat gorevlisi S. Vasitasiyla haberdar olan Adana Il
Jandarma Komutanligi Istihbarat ve Kacakeilik Organize Suglarla Miicadele Sube
Miudiirliigiine bagl iki ayr1 ekip ile alict kiligina girmis olan istihbarat elemanlarinin
sanik F.T ve S.isimli sahisla birlikte Adana’dan hareket ederek patlayici maddelerin
teslim alinacaglr yer olan Kahramanmaras/Afsin ilgesine gelerek, ilge girisinde
bulunan bir petrol istasyonunda durduklari, Uzm.J.I.LKad. Cvs. O.S. ile irtibata
gegerek satin alinmasi planlanan patlayict maddelerin teslim yeri olarak bulunduklari
petrol istasyonunu belirledikleri, Uzm.J.Il.Kad.Cvs.0.S.y1 ve patlayici maddeleri
petrol istasyonuna getirmek {izere bir ticari taksi temin edildigi ve bir istihbarat
eleman1 ile birlikte S. isimli sahis ve F.T’nin u taksi ile birlikte
Uzm.J.I.LKad.Cvs.0.S.’nin evine gittikleri, O.S’yi evinden alarak satmay1 planladig:
askeri esya niteligindeki 5 adet elektrikli fiinye.5 adet normal fiinye 2 librelik TNT
kalib1,454 gr.C4 ve 40 cm. saniyeli fitilden olusan askeri esyay1 benzin istasyonuna
getirdikleri, burada yapilan operasyon sonucunda Uzm.J.Il.Kad.Cvs.O.S. ile soz
konusu patlayici maddelerin satilmasina aracilik eden sanik F.T. ‘nin patlayic

maddelerle flinyeleri satmak isterken sugiistli yakalanarak gozetim altina alindiklari

25 Oztiirk/Erdem/Ozbek: Ceza Muhakemesi Hukuku, s.693

26 Akinci, Fiisun Sokullu: Polis Toplumsal Kurum Olarak Gelismesi Polis Alt Kiiltiirii ve Insan
Haklar1(1990), istanbul, Giimiis Basimevi, s.129

21 Giindogan, Kadir/ Kog, Cihan/Ozbudak, Coskun: Kollugun Onleyici ve Adli Gérevleri, Kolluk
Hukuku(2009),6.bas1, Ankara: Se¢kin Yaymlari, s.739

28 As. Yrg. 2.D. 02/04/2008 tarihli 2008/945 E., 2008/937 K.
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olayda istihbarat gorevlilerinin kigkirtici ajan olarak kilik degistirip sug¢lularla temasa

gectigini gérmekteyiz

Kiskirtict ajanin sorumluluguna deginilecek olursa sdyle bir tespit yapilabilir.
Suca sevk edilen kimse bu sugu islemeye hi¢ niyet etmemisse bu fikir tahrik¢inin
kiskirtmalart sonucu olugsmussa kigkirtici ajant azmettirmeden sorumlu tutmak
gerekir. Ancak sug isleyen kiside sug isleme fikri olusmus, tahrik¢inin hareketi bunu
fikir haline doniistiirmiisse bu durumda kiskirtici ajan suga tesvik eden durumunda
olacag i¢in yine sorumlu tutmak gerekir. ° Ancak polislerin sug faillerini ortaya
cikarabilmek icin bazi durumlarda kilik degistirip su¢ iginde yer aldiklarini
gormekteyiz. Bu gibi durumlarda polisin sorumlulugunu nasil bir ¢oziim yoluyla
belirlenmelidir? Ogretideki goriise gore, polisin sam@l azmettirmesi ya da tesvik
etmesi s0z konusu olmadan sucluyu yakalayabilmek i¢in kilik degistirip suca dahil
olmasi halinde kigkirtici ajan olarak kabul etmemek gerekir. Polisin bu faaliyetini sug
tespiti olarak degerlendirmelidir. Aksinin kabulii, 6zellikle uyusturucu olaylarinda
polisin satici veya alict olarak gorev yaptigi her olayda kiskirtici ajan olarak

cezalandirilmasiyla sonuglanacaktir. 30

Gizli sorusturmact ile kigkirtict ajan arasinda en Onemli fark, gizli

sorusturmaci hi¢bir zaman azmettiren durumunda olmamaktadir.
1.1.4.4. Gizli Sorusturma Yapan Polis

Gizli sorusturmaci ile gizli sorusturma yapan polis arasindaki en belirgin

farklilik uydurma kimliktir. **

29 Donmezer,Sulhi ve Erman,Sahir: Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Genel Kisim (1999), 12. baski,
C.2. Istanbul, 5.502

80 Hakeri, Hakan: Ceza Hukuku Genel Hiikiimler(2009),8.bas1, Ankara, Secgkin, s.430

8 Gropp,Walter:”’Organize Suclulukla Miicadelede Yeni Arastirma Metodlar1’’ (1993), Cev.Yenisey,
Feridun, Facultatis Decima Anniyersaria,Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi 10.Y1l Adliye ve
Cocuk Suglulugu Sempozyumu, Istanbul, s. 97
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Buna gore, sorusturmanin devam siiresinden bagimsiz olarak uydurma kimlik
ile donatilan her polis memuru yasal tanim anlaminda gizli sorusturmacidir. * Polis
memurlart kendi kimlikleri ile hareket etmekle birlikte, faaliyet gosterecekleri
cevreye uyum saglamak icin kimliklerini gizli tutarlar.Ancak bazen bu polis
memurlarmin da bagka bir kimlik kullandiklar1 gériilmektedir.Bu noktada farki: tespit
etmek i¢in, polis bu kimligi sadece saniga karsi kullantyorsa gizli sorusturma yapan
polis, buna karsilik baska kimlikle genel hukuki iliskilere de katiliyorsa gizli

sorusturmaci oldugu kabul edilir. *®
1.1.4.5.Yeralt1 Ajam

Cikis yeri Kuzey Amerika hukuku olan yeralt1 ajan1 ¢ogunlukla bir glimriik
ya da polis memuru olup organize suglulukla miicadele amaciyla ve siklikla baska bir
kimlik altinda kriminal ortamlara failleri ve planlanmis olan suglari 0grenmek
amaciyla giren ve bu ortamlarda uzun siire kalan kisidir.Gizli sorusturmact ABD’ de
kullanilan yeralt1 ajan1 kavramindan farklidir.Gizli ajan da bir polis memurudur;
ancak gizli sorusturmacinin aksine somut bir sorusturma emri olmaksizin uzun siireli
olarak su¢ islenen yasama katilmak amaciyla su¢ ortamina girip 0zgiirce hareket

eder ve bunun sonucu olarak gerektiginde sug isleyebilir. 34
1.2.Tarihge

Suglarla ilgili delil toplama, gozetleme, izlemeye iligkin her tiirlii aragtirmada
bulunma yetkisine sahip gizli sorusturmaci Ceza Muhakemesi Kanunu’nda

diizenlenmeden 6nce uygulamada hangi hallerde kullanildig: belirtilecektir.

CMK m.139’daki diizenlenmeden once, Cikar Amacl Suc Orgiitleriyle
Miicadele Kanunu yiiriirliikteydi.

%2 Erdem: 5.80
s Ozbek, V.Ozer:Ceza Muhakemesi Hukuku (2006), Ankara:Seckin Yayinlari, s.445
3 Ozbek : Serh, s. 604
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4422 Sayili CASOMK yiiriirliige girmeden &nce polis, suc ve suclular ortaya
¢ikarabilmek icin genel yetki normlarina dayanarak gizli gérevli kullanmaktaydi.®
4422 sayih CASOMK’nun 5.maddesinde baska yollarla delil elde etme imkam
bulunmadigi durumlarda, kamu gorevlilerinin hakim karar1 ile Orgiite iliskin
arastirmada bulunacagi diizenlenerek gizli sorusturmaci kullanilmasi gerekliligi
belirtilmis. Gizli gérevli 1.maddede yazili suclar islediginden siiphe edilen bir veya
birden cok kisinin gozetlemesi ile ilgili olarak gorevlendirildiginde, bu kisilerin
evvelce sug¢ iglemis olmalar1 veya bu kanunda Ongoriilen suglart islemeleri
tehlikesinin varligini1 gosteren somut delillerin bulunmasi veya sug islemeyi meslek
ve aligkanlik haline getirmis olmalar1 gerekmektedir. Kanundaki diizenlemeye gore
gizli gorevli tedbirinin kullanilabilmesi i¢in kuvvetli belirtilerin varligi aranmus,

ancak bunun siiphe derecesine iliskin herhangi bir nitelendirmede bulunulmamustir.

Baski, cebir, tehdit yollar1 kullanarak hareket eden organize sug¢ Orgiitlerinin
faaliyetlerini takip edip kisileri yakalayabilmek ve delilleri toplayabilmek ihtiyaci
cergevesinde 4422 sayili Kanun kabul edilmisti. 3¢ Sonraki béliimlerde CASOMK ile
CMK 139.madde karsilastirilarak uygulamaya yer verilecektir.

1.3. Mukayeseli Hukukta Gizli Sorusturmaci Tedbirinin Diizenlenisi

Gizli sorusturmaci tedbirinin uygulanmasina iliskin olarak uluslararasi alanda

farkli uygulamalar iceren diizenlemeler gormekteyiz.

Gizli sorusturmaci karsilagtirmali hukukta kabul edilip uygulanan bir

miiessesedir. Ornegin Belgika, Danimarka, Fransa, Yunanistan, Avusturya, Isvigre ve

& Sahin, Cumhur: ‘‘Organize Suglulukla Miicadele ve Tamigin Korunmasi’’,Yeni Tirkiye Dergisi,
Yargi Reformu Ozel Sayisi, Temmuz-Agustos 1996, S.10, s.693; Yiice, Turhan Tufan:*‘Ajan
Vasitasiyla Isletilen Suglarin Cezalandirilmast ve Ilgili Yargitay Kararlart Uzerinde Diisiinceler’’,
SUHFD, C.1,8.1,0cak-Haziran 1988,s.13 vd.

% Sen, Ersan: Tiirk Hukuku’nda Telefon Dinleme, Gizli Sorusturmaci, X Muhbir (2008), 2.bast,
Ankara: Seckin Yayinlari, s.128



13

ozellikle ABD, Italya, Hollanda, Almanya, Ispanya gibi iilkelerde yaygin bir

37
uygulamasi vardir.

Liiksemburg bir yana birakilirsa gizli sorusturmact gorevlendirme tedbirinin
Avrupa diizeyinde ve Birlesik Amerika’da uygulama alan1 buldugu goriilmektedir.
Hollanda’da 1985 yilinda bir grup olusturmaya baslanmistir. Su anda Hollanda’da
her biri yaklasik 10 kisiden olusan 6 adet yeralti grubu faaliyet gostermektedir.
Avusturya’da 1981 yilindan bu yana uyusturucu madde ticareti ve kagakciliginda
stipheli kisilere kars1 gizli sorusturma yiiriitmekle gorevli bir grup olusturulmus
bulunmaktadir. Bununla birlikte kimligin gizlenmesi amaciyla ger¢ek dis1 belge

diizenleyip diizenlenmedigi konusunda giivenilir bilgi yoktur. *

Gizli gorevli, Avusturya ve Fransa gibi bazi iilkelerde kanunla veya herhangi
bir yasal iglemle 6zel olarak diizenlenmis degildir. Avusturya’da ceza takibi amaciyla
gizli gorevli uygulamasina girismek polisin genel gorevlerinden sayilmakta ve Ceza
Usul Kanununda (m.24) yer alan bu konuya iliskin genel norm yeterli goriilmektedir.
Fransa’da da gizli gorevli ile ilgili herhangi yasal bir diizenleme bulunmamaktadir.
Ancak 20.12.1988 tarihli illegal Uyusturucu Ticaretine Kars1 Birlesmis Milletler
Sozlesmesi ile Avrupa Birligi’nin kurulmasinda 6nemli kilometre taglarindan biri
olan ve iiye iilkeler arasinda sinir kontrollerinin kaldirilmasini 6ngéren Schengen
Sozlesmesinin  gereklerini yerine getirmek iizere hazirlanip,14.01.1992 giinii
Mecliste kabul edilen Uyusturucu Madde Ticareti ile Miicadele Kanununda
uyusturucu madde suglartyla sinirli olmak kaydiyla, gizli gorevliye iliskin bazi

. 39
diizenlemeler mevcuttur.

Buna karsilik s6z konusu miiessesenin uygulamasi Belcika’da Adalet

Bakanligi’nm 24.04.1990 tarihli sirkiileri, Ingiltere’de I¢ Isleri Bakanligi’nmn 1969

37 Oztiirk/Erdem/Ozbek: Ceza Hukuku, s. 274
38 Erdem: s.90

39 Savag, Vural ve Mollamahmutoglu, Sadik: Tiirk Ceza Kanunu Yorumu, C.2.(1998), 2.Baski,
Ankara: Seckin Yayinlari, s.1202
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tarihli sirkiileri, Hollanda’da 5 Bassavcinin 1991 de miistereken yayinladiklari
sirkiiler, ABD’de de Adalet Bakanligi’nin FBI gorevlilerinin gizli sorusturmacilik
faaliyetleri departmaninin sirkiilerine dayanirken, Almanya, Danimarka, italya gibi
iilkelerde dogrudan dogruya bir kanuna dayanmaktadir; bagka bir deyisle dogrudan
dogruya bir kanunla diizenlenmis bulunmaktadir. Bu kanunla diizenlenis de bazi
ozellikler arz etmektedir. Gergekten gizli sorusturmaci Ornegin, Danimarka ve
Almanya’da acik¢a ve Ozellikle de Almanya’da oldukca ayrintili bir sekilde usiil
kanunlarinda 6ngoriilmiisken, bazi iilkelerde ise 6zel kanunlarda yer almistir. Ne var
ki bu yer al, Italya gibi bazi iilkelerde, uygulamanm biitiiniinii kapsar nitelikte
degildir. Gergekten bu lilkede, ekonomik ve siyasi mafya ile miicadelede de gizli
sorusturmaci uygulamasi var olmasina ragmen, anilan miiesseseye sadece uyusturucu
maddelerle ilgili kanunda son derece sinirli bir sekilde yer verilmistir. Buna karsilik
Danimarka’da, alt1 y1l veya daha fazla hiirriyeti baglayici cezay1 gerektiren fiillerde,
agir glimriik suglar1 s6z konusu oldugunda gizli gorevli kullanilmaktadir. Belgika’da
gizli gorevli kullanilmasi terdér ve uyusturucu madde suglarinda s6z konusu

olmaktadir. *°

Farkli iilkelerde uygulamalari degerlendirdigimizde bazi iilkelerde gizli
sorusturmaci tedbiri uygulamasi 6zellikle Avrupa diizeyindeki iilkelerde siki yasal
sartlara baglanmisken, baz1 bat1 iilkelerinde ise esasl bir sekilde yasal bir diizenleme

bulunmamaktadir.
1.3.1. Almanya

Gizli gorevli miiessesesi, Alman Usul Kanununun 110a ve 110e maddeleri
arasinda diizenlenmistir. Ancak bir noktaya deginmek gerekir ki, bu maddelerde
diizenlenmis olan hiikiimler; su¢ olay1 tamamladiktan sonra veya su¢ konusu eylem
orgiitler tarafindan gerceklestirilmekte iken, gizli arastirmalarda kullanilan memurun

gorev ve yetkilerini diizenlemektedir. Buna karsilik, su¢ olay1 hi¢ ortaya ¢ikmadan

40 Savas/Mollamahmutoglu: s.1203
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ileride ortaya cikabilecek suglarin iglenmesini Onlemek amaciyla gizli gorevli

kullanilmas1, baska kurallara bagli olarak diizenlenmis bir alandur. **

Kanunun 110b maddesine goére, boyle bir gorevlendirmenin savcilik
tarafindan onaylanmas1 gerekmektedir. Ancak gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde polise de ayn1 uygulamalar1 yerine getirme yetkisi verilmis, fakat herhangi
bir gecikmeye mahal verilmeksizin savciliktan onaylatma zorunlulugu getirilmistir.
Savciligin ii¢ giin i¢cinde gerekli onay1 vermemesi halinde ise islemin sona erdirilmesi
hiikmii bulunmaktadir. Konunun belirli bir sanik ile ilgili olmasi1 veya gizli
gorevlinin konut dokunulmazligini ihlal ederek gizlice bir eve girmesinin gerekmesi
halinde onay verme yetkisi hakime aittir. Ancak, gecikmesinde sakinca veya tehlike
hali varsa, savciligin verdigi onay yeterlidir. Bu uygulama kapsaminda gizli goérevli,
degistirilmis kimligini kullanarak hak sahibinin rizasi ile bir eve girebilir.(110c) Ev
sahibinin bilgisi disinda evine girilmesi halinde ise, ulasilmak istenen amaci ve
ajanin hayatin1 tehlikeye diisiirmeyecek sekilde ev sahibine bu konuda bilgi
verilebilecegi hiikkmii bulunmaktadir.(110d)Esas itibariyle, gizli gorevlinin kimligi
hakim veya savciya aciklanmaz. Fakat kimi durumlarda hakim ve savcilar gizli
gorevlinin kimliginin kendilerine ag¢iklanmasini isteyebilirler. Gizli gorevli
kullanilmak suretiyle elde edilen kisisel bilgilerin bir baska ceza muhakemesinde
ispat araci olarak kullanilabilmesi i¢in, 110a maddesinin birinci fikrasinda listelenen

suglarla ilgili bilgilerin elde edilmis olmas1 sarttir. 42
1.3.2. ingiltere

Ingiltere’de informant ve ajan provokatdr kullanma uzun bir tarihsel siirece
sahiptir. Bunlar 6zel bir diizenleme bulunmamasia karsin, esas itibariyle halkin

huzurunu ihlal eden suclar, uyusturucu madde suglar1 ve terdrizm alaninda

4 Yenisey, Feridun :“Organize Suglulukla Miicadelede Ozel Ceza Muhakemesi Tedbirleri”, Ankara
Barosu Hukuk Kurultay1 2000, 2.Cilt, 12- 16 Ocak 2000, Ankara, s.125

42 Icel, Kayihan ve Yenisey, Feridun: Karsilastirmali ve Uygulamali Ceza Kanunlari(1994). 4.Baski,
Istanbul, Beta Basim Yayim, s.1276-1277; Yenisey : 5.126
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kullanilmaktadir. ** Gizli sorusturmacinin sug isleyip isleyememesine yonelik olarak,
Ingiltere’de gizli sorusturmacinin kiskirtmasi yasak; buna karsilik alic1 kiligma girip

uyusturucu madde satin almasi ve bagka suglara defensiv istiraki yasak degildir. 44
1.3.3. Birlesik Amerika

Birlesik Amerika’da yeralt1 ajan1 gorevlendirmenin vazgecilmezligine isaret
edilmekle birlikte, su¢ orgiitlerine girmenin, 6liime kadar uzanan onlemler yiiziinden
giderek daha da gii¢lestiginden yakinilmaktadir. * Gizli sorusturmacinin sug isleyip
isleyememesine yonelik olarak, ABD’de de gizli sorusturmacinin her somut olayin
Ozelligine gbére maslahata uygunluk ilkesi tatbik edilmek suretiyle

< 46
cezalandirilmamasi saglanir.

1.3.4. Hollanda

Gizli sorusturmact gorevlendirme tedbirinin uygulamaya yansimasi ile ilgili
olarak Hollanda’da 1985 yilinda bir grup olusturmaya baslanmistir, her biri yaklagik
10 kisiden olusan 6 adet yeralti grubu faaliyet gostermektedir. *  Gizli
sorusturmacinin su¢ isleyip isleyememesine yonelik olarak Hollanda’da gizli
sorusturmacinin uyusturucu satin almasi ve kontrollii teslimi caizdir; keza bagka
suclar bakimindan da izin verilen riziko ve maslahata uygunluk ilkesi miilahazalari
ile gizli sorusturmaci cezalandirilmaktan kurtarilmaktadir. % Gizli gorevlinin gorev

stiresi Hollanda’da birkag giin kadardir. 49

*® Erdem : 5.90
44 Oztiirk/Erdem/Ozbek: Ceza Hukuku, s. 277
* Erdem: 5.91
46 Oztiirk/Erdem/Ozbek: Ceza Hukuku, s. 277
" Erdem: 5.90
% Oztiirk/Erdem/Ozbek : Ceza Hukuku, s. 277

49 Savas/Mollamahmutoglu : s.1203
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1.3.5. isvicre

Isvigre’de giivenilir kisi gerek dar anlamda gerekse gizli sorusturmaci igin iist
bir kavram olarak kullanildiginda gérevlendirmenin bireyin anayasa ile korunan 6zel
yasamina bir miidahale olusturdugu ve bu nedenle yasal bir diizenlemeyi gerekli
kildig1 ancak mevcut durumda bu kisilerden yararlanmaya iligkin yasal bir dayanak
bulunmadig1 ve kolluga genel yetki veren normlarinda ancak istisnai durumlarda

yasal dayanak olusturabilecekleri genellikle kabul edilmektedir. *°
1.3.6. Avusturya

Avusturya’da ceza takibi amaciyla gizli gorevli uygulamasina girismek
polisin genel gorevlerinden sayilmakta ve Ceza Usul Kanununda bu konuya iliskin

genel norm yeterli goriilmektedir. °*

Avusturya’da 1981 yilindan bu yana uyusturucu madde ticareti ve
kacake¢iliginda siipheli kisilere karsi gizli sorusturma yiriitmekle gorevli bir grup
olusturulmustur. Bununla birlikte kimligin gizlenmesi amaciyla gergek dis1 belge

diizenlenip diizenlenmedigi konusunda giivenilir bilgi yoktur. 52
1.3.7. Fransa

Fransa’da gizli gorevliyle 1ilgili herhangi yasal bir diizenleme
bulunmamaktadir, ancak 20.12.1988 tarihli Illegal Uyusturucu Ticaretine Karsi
Birlesmis Milletler S6zlesmesi ile Avrupa Birligi’nin kurulmasinda 6nemli kilometre
taglarindan biri olan ve liye llkeler arasinda sinir kontrollerinin kaldirilmasini
ongoren Schengen Sozlesmesinin gereklerini yerine getirmek iizere hazirlanip
14.01.1992 giinii Mecliste kabul edilen Uyusturucu Madde Ticareti ile Miicadele

Kanununda uyusturucu madde suglariyla sinirli olmak kaydiyla, gizli gorevliye

% Erdem: 5.94
> Savag/ Mollamahmutoglu: s. 1202

52 Erdem: s. 90
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iliskin baz1 diizenlemeler mevcuttur. 3 Gizli sorusturmacinin su¢ islemesine iliskin
olarak Fransa’da gizli sorusturmact bakimindan kiskirtmak yasak, ancak uyusturucu
karteli i¢inde uyusturucu satin almak, bulundurmak, ihra¢ etmek, tasimak, banka

hesab1 agmak, paravan firmalar kurmak ise caizdir. >
1.3.8. italya

Italya’da ise bir memurun gizli gorevli olarak gorevlendirilebilecegi
konusunda acik bir diizenleme bulunmamakla birlikte, gizli gérevli kullanma, gasp
ve yagma, bu amagla adam kaldirma, silah ve uyusturucu madde kagakgiligi, kara
paranin aklanmasi gibi su¢ kategorisi icine giren bir su¢ nedeniyle ve hakim
tarafindan Snceden izin verilmesi kosuluyla kabul edilmektedir. > italya’da gizli
sorusturmaci tedbirinin uygulamasi biitiinii kapsar nitelikte degildir. Gergekten bu
iilkede, ekonomik ve siyasi mafya ile miicadelede de gizli sorusturmaci uygulamasi
var olmasina ragmen, anilan miiesseseye sadece uyusturucu maddelerle ilgili

kanunda son derece sinirli bir sekilde yer verilmistir. %
1.3.9. Belcika

Belgika’da gizli gorevli kullanilmasi terdr ve uyusturucu madde suglarinda

. 7
s6z konusu olmaktadir. >

Gizli sorusturmacinin sug¢ islemesine iliskin olarak, Belgika’da gizli
sorusturmacinin kigkirtmasi veya agir suclara istiraki yasaktir. Ancak hata halinde,
operasyonda bir ariza ¢ikmasi halinde gizli sorusturmaci, izin verilen rizikolu

gerekcesi ile maslahata uygunluk ilkesinden yararlanilarak cezalandirilmaktan

%3 Savas/Mollamahmutoglu: s.1202

o4 Oztiirk/Erdem/Ozbek: Ceza Hukuku, s. 277
*® Erdem: 5.95

% Savag/ Mollamahmutoglu: s.1202

> Savas/ Mollamahmutoglu: s.1203
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kurtarilmaktadir. °®  Gizli gorevlinin gorev siiresi Belgika’da ii¢ ile bes yil arasinda

degisir. >
1.4. Insan Haklar1 Acisindan Gizli Sorusturmaci Tedbiri

Kisilerin sirf insan olmasi1 hasebiyle dogustan sahip olduklar1 vazgecilemeyen

devredilemeyen, dokunulmayan haklar1 insan haklar1 olarak tanimlayabiliriz.

Temel hak ve oOzgiirliikler, Anayasada gilivence altina alinip devletin dahi
girmeyecegi hukuk kalesiyle kusatilmistir.”® insan dogas1 ve bunun 6ziinde yer alan
insan onuru, insan haklarmin kaynagidir. Tiim insanlar, din, dil, 1k, cinsiyet,
toplumsal koken, ulusal aidiyet vb. ayrimlara tabi tutulmaksizin, insan olmanin
geregi esit olarak bu haklara sahiptir. Bu haklar, zamandan, mekandan, ekonomiden
ve kiiltiirden bagimsiz olarak insamin var olusuyla beraber evrensel haklardir.®*
Temel hak ve 6zgilirliikklere Anayasada belirtilen sebeplerle miidahale edilebilir. Bu
miidahale iki kistasla ele alinir. Bunlar, bireysel ve toplumsal yararlar arasinda denge
kurularak haklarin kullanilmasin1 saglamak ve baska kisilere zarar verilmesini

6nlemeye ¢alismaktir. *2

Anayasamizin 13. maddesinde temel hak ve Ozgirliiklerimizin ne gibi
sebeplerle ve hangi dlciitlerle sinirlanacagi diizenlenmistir. Buna gore, temel hak ve
hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde

belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar,

%8 ztiirk /Erdem/Ozbek: Ceza Hukuku, s. 277
5 Savas / Mollamahmutoglu: s.1203

60 Selguk, Sami:‘‘Ciplak Devletten Hukuk Devletine” Yeni Tiirkiye Dergisi, Tiirkiye Giinliigii(1995),
S.36, Ankara, s.151

%! insan Haklart Bagkanligi: Insan Haklari Nedir Temel Bilgiler ve Tiirkiye’de insan Haklari
Alaninda Yasanan Gelismeler(2007), Ankara, ismet Baski, s.14

%2 Gemalmaz, Mehmet Semih: Ulusal iistii insan Haklar1, Hukukunun Genel Teorisine Giris(1997),
Istanbul: Beta Yayinlari, s.392
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Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik cumhuriyetin

gereklerine ve 6l¢iiliiliik ilkesine aykiri olmamak seklinde diizenlenmistir.

Gizli sorusturmaci tedbirinde, bilgilerin toplanmasi1 gizlilik icerisinde
yiriitildiiglinde gizli yollarla sonuca ulasilmaktadir. Bu uygulama esnasinda, temel
haklara yonelik 6rnegin konut dokunulmazligina, 6zel hayata, adil yargilanmaya, aile
yasamina miidahaleler olusturulabilecektir. Bu cercevede degerlendirmemizi 6zel
yasama saygl, adil yargilanma hakki acisindan irdeleyip degerlendirilmesini

yapacagim.
1.4.1. Ozel Yasama Sayg1 Hakki

AIHS’nin 8/I. maddesi 6zel yasama saygi hakkini giivence altma almistir.
Herkes, 0zel yasamina ve aile yasamina, konuta ve haberlesmesine saygi

gosterilmesi hakkina sahiptir.

Ayrica 8. maddenin 2. fikrasinda sézlesmede 6zel yasama iligskin sinirlama
nedenleri belirlenmistir. Bunlar, ulusal giivenlik, kamu emniyeti, tilkenin ekonomik
refahi, dirlik ve diizenin korunmasi, sucun 6nlenmesi, sagligin, ahlakin korunmasi

i¢in siirlama miimkiindiir.

AIHS nin 8.maddesinin 2. fikrasma gore haklarin kisitlanmasini hakli kilan
sebeplerin de bir sinir1 bulunmaktadir. ATHM de bu sinir iki dlgiitle ortaya konmaya
calisilmis,”demokratik bir lilkede gereklilik” ve “orantililik seklinde belirlenmistir.
AIHM konuyla ilgili kararlarinda farkli dlgiitler belirlemisse de sinirlama ile ilgili
tiim kararlarda bu iki 6l¢iit deginmistir. % AIHS’nin 8.maddesinin 2. fikrasina gore

sinirlamalara basvurulabilmesi i¢in mevcut igtihatlar c¢er¢evesinde miidahalelerin

63 Alparslan, M.Siikrii: “‘Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi Uygulamasinda Diisiince ve Basin
Ozgiirliigii”(1999), Prof.Dr. Sahir Erman’a Armagan, Istanbul, {UHF Egitim, Ogretim ve
Yardimlagma Vakfi Yayini, s.30
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ancak yasayla Ongoriilmiis, mesru amaca yonelik, demokratik toplumda zorunlu

olmas1 kosuluyla miidahalelerin yapilabilecegine iliskin yaklagimlar belirlenmistir. **

Ceza muhakemesinde gizli sorusturma tedbirlerine basvurulmasi, AIHS
m.8/II anlaminda sucglarin 6nlenmesi amaciyla sinirlandirmanin i¢inde ele alinabilir.
Ozel yasama miidahalede sinirlanma nedenlerinden birinin bulunmasinin yaninda,
ayn1 zamanda demokratik toplumun korunmasi i¢in zorunlu olmasi da gereklidir.
Divan’a gore polis devleti i¢in tipik olan vatandaglarin gizlice gozetlenmesine iliskin
yetki, sozlesmeye gore, ancak demokratik kurumlarin ayakta tutulmasi i¢in zorunlu
olmas1 durumunda kabul edilmektedir. Buna gore, AIHS belirtilen cerceve icinde
eger organize sugluluk devlet ve anayasal diizene yonelik bir tehlike arz ediyor
sonucuna variyorsa, gizli sorusturmact tedbiri uygulanabilecektir. % AIHM,
AIHS nin 8. maddesini yorumlarken dzgiirliik¢ii ve smirlama nedenlerini smirlayici
metodunu se¢mis ancak mahkeme 6zgiirliiglin sinirinin diger insanlarin 6zgiirligi
oldugunu belirtmistir. Klass ve digerleri davasinda verdigi kararinda organize sugla
miicadele etmek icin baz1 fedakarliklarin gerekli oldugunu dolayli yoldan
gostermistir. Tabii ki bunu demokratik toplumun gerekleri dlgiitiine uygun olarak
yapmis ve demokratik bir toplumda organize sugla miicadele etmek icin bir takim

0zel koruma tedbirleri getirilmesinin sosyal gereksinim oldugunu belirtmistir. 06

Klass ve digerleri davasinda haberlesmeye saygi hakki acisindan gizli
gozetim Onlemlerinin haberlesme hakkina miidahale olusturdugu, yasaya dayanan

miidahalenin hukuki oldugu, demokratik kurumlarim korunmasi ig¢in yapilan

64 Dutertre, Gilles: Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarindan Ornekler(2007), Ankara, Avrupa
Konseyi Yayinlari, s.343

65 Erdem: s.378

66 Diilger, M.Volkan:*‘Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlarinda Organize Sugla Miicadelede
Ozel Koruma Tedbirleri”  http://www.hukukcu.combilimselkitaplaraihmde organizesuc.htm
e.t.10.01.2010
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miidahalenin ulusal giivenligi korumak ile su¢ ve diizensizligi 6nlemeye amacladigi

demokratik toplumda gerekli oldugu 6lgiitlerini dikkate almustir. ®

Gizli gorevli kimligini degistirip, hedef kisilerle temasa gecip, verilen
talimatlar ¢ercevesinde bu kisilerin 6zel yasam alanini uzunca bir siire detayli bir
bicimde inceleyerek bilgilere, kisilere verdigi giiven duygusu iginde ulagmaktadir.
Bu sekilde kisilerin kendisine ait gergcek kimligini bilseydi vermeyecegi bilgiler
kovusturma makamlarinin eline ge¢mektedir. Bu uygulama bireylerin kisisel

nitelikteki verilerinin korunmasi hakkina yapilan bir miidahale teskil etmektedir. 68

Temel hak ve ozgiirliikler ¢ercevesinde konut kapsaminda gizli sorusturmact
tedbiri uygulanmasinin miidahale teskil edip etmeyecegi hususunu inceleyecek
olursak burada oncelikle konut kavrami iginde nelerin bulundugunu tespit etmek

gerekir.

Konut, bireyin yasamlarini devam ettirmek amaciyla yerlesmek ve barinmak
icin slirekli ya da geg¢ici olarak bulunduklar1 yerdir. Konut dokunulmazlig: hakk kisi
dokunulmazlhiginin yani kisiligin serbestce gelistirilmesine yonelik bir alani

kapsamaktir. Anayasamizin 21.maddesinde bu hak garanti altina alinmistir.

Konut, yalnizca oturmaya ayrilmis olan yerler degil, ayn1 zamanda herkesin
girmesine ac¢ik olmayan ve Ozel yasamin i¢inde bulunan her yer olarak

degerlendirilir. ®

Kisi, karsisindakinin gizli gorevli oldugunu bilmeden, sahte hiiviyetine
aldanarak kendi iradesiyle de olsa konutuna girmesine izin vermesinde uydurma
kimligine aldanmistir. Gizli sorusturmacinin gercek kimligini bilse onu kendi

konutuna almayacaktir. Gizli gorevli sahte kimligini kullanarak kisinin irade

%7 Dogru, Osman: insan Haklar1 Avrupa ictihatlari(1996), 1.Baski, istanbul, Beta Yaymlart , 5.141
68 Geleri/ileri: Yaklagimlar, s.262

69 Artuk, Mehmet Emin/Gékcen, Ahmet/ Yenidiinya, Caner: Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler(1998),
1.Baski, Ankara, Seckin Yayinlari, s. 227
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serbestisini etkilemistir. Bu sekilde konuta girmek kisinin konut dokunulmazliginin

korunma alanina yapilan miidahaledir.

Ogretideki baskin goriis ise, sahte kimlik kullanmadan faaliyet gdsteren gizli
gorevlinin faaliyetleri, kisi hak ve 6zglrliiklerine yapilmis bir miidahale niteliginde
degildir. Kisi, kendi 6zgiir iradesi ile herhangi bir maddi hileye maruz kalmadan gizli
gorevlinin agiklamalarina inanmis ve ona gliven duymustur. Gizli gérevlinin aldatic

aciklamalar1 kiginin 6zgiir iradesi ile davranmasini engelleyecek nitelikte degildir. &

Konutun digaridan teknik araglarla gizlice dinlemeye alinmasi bu alana
miidahale olusturdugu gibi, gizli sorusturmacinin ger¢ek kimligini gizleyip konut
icinde gizli goriintii almaya ve dinlemeye yarayan araclar kullanmasi konut
dokunulmazligina yapilan miidahalelerdir. Disardan konuta yonelik miidahalelerle
gizli sorusturmaciya karsi konut i¢cinde olan biteni agiklama arasinda onemli bir
farklilik bulunmaktadir. Teknik araglarla disaridan konuta yonelik miidahaleler konut
dokunulmazliginin 6z ve insan onuru garantisini ihlal ettigi konusunda genis 6l¢iide
goriis birligi bulunmakla birlikte; gizli sorusturmact huzurunda konutun i¢inde olup
bitenler hakkinda, gerektigi takdirde teknik imkanlarda kullanilarak bilgi elde etmek

icin yapilan faaliyetler bu garantilere yonelik ihlal teskil etmedigi séylenmektedir. ™
1.4.2. Adil Yargillanma Hakki

Insan haklarina gore gizli sorusturmaci tedbirini adli yargilama hakki
acisindan degerlendirirsek Oncelikle adil yargilamanin kapsamini belirtmemiz
gerekir. Adil yargilanma hakki, yasada belirtilen ¢ergeve icerisinde kalmak kaydiyla
savunma hakkini engelleyici faaliyetlere basvurmadan sami@in 06zgiir iradesine

dayanan haktir. ATHS’nin 6.maddesinde adil yargilanma hakki diizenlenmistir.

0 Erdem: 5.133
& Geleri / Ileri: Yaklagimlar, s.262
"2 Erdem: 5.135 vd.
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Sozlesmede herhangi bir tamim yer almamis, genel esaslar ¢ergevesinde

diizenlemeler yapilmaistir.

Kanuni, bagimsiz ve tarafsiz mahkeme, makul siire igerisinde yargilanma,
aleniyet, davanin hakkaniyete uygun olmasi ilk fikrada yer alan adil yargilanma
hakkinin unsurlarindandir. Bunlarin yaninda her somut olay:r dikkate alarak adil
yargilanma hakkim inceleyen Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi kararlarinda bu
kavramin ek unsurlar1 belirlenmistir. Bunlar, mahkeme oniinde hak arama 6zgiirliigii,
taraflar arasinda silahlarin esitligi, yargilamada vicahilik ilkeleridir. #1982
Anayasasi’nin 36.maddesinde adil yargilanma hakkina iliskin diizenleme mevcuttur.
Buna gore, herkes mesru vasita ve yollarda faydalanmak suretiyle yargi mercileri
onilinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ve adil yargilanma hakkina

sahiptir.

Gizli sorusturmaci tedbiri, sorusturma asamasinda basvurulan sugla ilgili
delilleri toplamaya yonelik bir tedbir oldugu i¢in, hakkinda bilgi ulasilan kisilerin
muhakemeye dahil olmasi ac¢isindan silahlarin esitligi ilkesi bakimindan adil

yargilanma hakkina miidahale teskil etmektedir.

Adil yargilama hakki kapsaminda silahlarin esitligi ilkesi, kendisine sug isnat
edilen kisinin ceza muhakemesi siirecinde iddialara karsi kendini esit olarak

savunmasi seklinde tanimlanabilir.

Silahlarin esitligi ilkesi, muhakeme asamasinda taraflarin birbirlerine karsi
istiinliiklerinin olmamasi, iddia ve savunma makamlarinin usule dair islemler
bakimindan esit statiide olmasidir. Bu esitlik muhakemenin her asamasinda mutlak
bir esitlik olarak algilanmamalidir. Muhakemeye katilan kisilere ash yetkiler

bahsetmemekte, muhakemede sahip bulunan roller arasindaki farklilagmanin

3 Korkusuz, M.Refik: Uluslar aras1 Belgelerde ve Tiirk Anayasasinda Temel Hak ve Ozgiirliikler
(1998), Istanbul, Ozrenk Matbaacilik, 5.103-104
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biiyiitiilmesini  yasaklamaktadir. " Gizli sorusturmaci tedbirinde, sorusturma
evresinde sanigin ceza muhakemesi islemleri sirasinda hukuki agidan konumundaki
esitsizlik muhakemeye erken katilabilmesi asamasinda gerceklesmektedir. Ciinkii

stiphenin olugsmasina bagli olarak muhakemeye katilmasi engellenmektedir.

Gizli ve ortiilii bilgi toplama teknikleri, silahlarin esitligi ilkesi agisindan adil

yargilama hakkina aykirilik olusturmaktadir. 7

Gizli sorusturma tedbirleri, sanigin hazirlik sorusturmasinda esit agirliga
sahip olmasimi ortadan kaldirdig1 i¢in, saniga bazi imkanlar taninmalidir. Saniga
olabildigince erken haber verme, hazir bulunma hakk: ve dosyay1 inceleme hakki bu
imkanlardandir. Ayrica tedbire sinir konulmasi, 6zel bir denetim organinin meydana
getirilmesi ve tedbire karar verme yetkisinin hadkime, hakimler kuruluna taninmasi,
tedbirine basvurulabilmesi i¢in su¢ katalogu meydana getirilmesi gibi kosullar
ongormek suretiyle denge saglanabilir. Bunlarin yaninda hakimin kisisel
sorumlulugunun kabul edilmesi, hukuka aykir1 elde edilen, gerek duyulmayan
bilgilerin yok edilme yiikiimliiliigli, miidafiinin etkili sekilde muhakemeye katilmasi

saglanmalidir. "®
1.5. ATHM Kararlarinda Gizli Sorusturmaci Tedbiri

Ulkemiz 1987°de AIHK nin, 1990 yilinda ise AIHM nin yargilama yetkisini
kabul etmis ve aleyhine yapilan basvurular sonucu bu hukuk sisteminin igine

" AIHM kararlar1 1s1ginda, gizli sorusturmaci tedbirine bagvurulurken

girmistir.
hangi kistaslarin dikkate alinmasi gerektigi, temel hak ve oOzgiirliikler agisindan
miidahale teskil edip etmedigi, gizli sorusturmaci ile sanigin bir araya getirilip

getirilmeyecegi, delillerin 6zellikle de tanik beyanlarinin illa ki sanigin huzurunda m1

4 Er: 5.200-201
" Geleri/ ileri: Yaklasimlar, s.267
7 Erdem: s.384

" Dogru, Osman ve Nalbant Atilla: insan Haklari Avrupa Mahkemesi ve Tiirkiye Karar Ozetleri
(1995-2000), Istanbul, Istanbul Barosu Yayinlar1, s.1-4



26

dinlenmesi gerektigi belirtilecektir. AIHM kararlarinda soyut, hiikiimlerin somut
olaya uygulanmasi suretiyle karsilastirmalar yapilarak hak ihlalinin s6z konusu olup
olmadig1 tespit edilecektir. Bu kararlarda gizli sorusturmaci tedbirinin AIHS ne

aykir1 olup olmadig1 irdelenmistir.

ATHM’nin kararlarinda’ AIHS nin organize sugluluga kars: miicadelede gizli
sorusturmact ve giivenilir kisiden yararlanmaya engel olusturmadigina ve anonim

taniklara bagvurma olanagini ortadan kaldirmadigina deginmistir. 7

Mahkeme bir kararinda,® aleni durusmada samgin huzurunda deliller ortaya
konmali, ancak yargilama Oncesi bir asamada elde edilen ifadelerin delil olarak
degerlendirilmesi savunma hakkina saygi gosterilmesi sartiyla sodzlesmenin
6.maddesiyle bagdasabilecegi belirtilmistir. Durusmada dinlenmeyen, polis
tarafindan ve sorusturma hakimi tarafindan dinlenen taniklarin beyanlarmin delil
olarak kullanilabilecegini kabul etmistir. Sug orgiitiiniin intikam almasindan korkan
taniklar mahkemeye ¢ikmamiglardir. Bu kararda, orgiitlii suglarla miicadelede, gizli
bilgilerin sorusturmada kullanilabilecegi ancak sanigin mahk(miyetinin belirleyici
Ol¢iide bu ifadelere dayanmasi durumunda soézlesmenin ihlaline neden olacagi

belirtilmistir.

Mahkeme, daha Once sorgu yargicina ifade veren iki tamigin
kimliklerinin saniktan saklayarak, bu ifadelere dayanmak suretiyle mahkmiyet

karar1 verilmesini 6/3-d maddesine aykir1 bulmustur. 82

Kostovski davasinda ATHM, sorusturma asamasinda gizli bilgi veren kisilerin
ifadelerine dayanilmasmi 6nlemeyi hedeflememektedir. Ancak AIHM, yargilama

sirasinda sadece gizli taniklarm bilgi ve beyanlarinin yeterli goriip, sanigin

820 Kasim 1989 tarihli Kostovski /Hollanda, 1991 tarihli Windisch/Avusturya ve 1998 tarihli
Francisco Teixeira de Castro/Ispanya kararlari

7 Erdem: s.148

80 20.11.1989 tarihli Kostovski/Hollanda karari
81 Nuhoglu: 5.1065

82 Goleiikli/Goziibiiyiik : 5.282
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cezalandirilmasini uygun gé’)rrnemistir.s3 Kostovski davasinda, AIHM tanmigm ve
kimliginin gizlenerek sanik tarafindan goriilmeden dolayisiyla agik yargilamada
dinlenilmeden hazirlik ifadelerine dayanilarak hiikme esas alinmasma olanak

vermemektedir. &

AIHM’nin diger bir kararinda,® olayda iki polis memurunun faaliyetinin gizli
sorusturmact faaliyet iginde olup olmadigini tespiti yapilmaktadir. Her iki polis
memurunun basvurucunun su¢ faaliyetine katilip katilmadigini pasif bi¢imde
sorusturmakla smirli olmadiklar1 su¢ islemeye kiskirtmaya elverisli bicimde
bagvurucu Tlizerinde etkide bulunduklart sonucuna varan mahkeme, polis
memurlarinin faaliyetleri gizli sorusturmacinin faaliyetinin digina ¢iktig1 ve
AIHS nin 6/1 ‘i ihlal ettigi tespit edilmistir. ATHM bu kararda suglarin ortaya
cikarilmasinda ajan provokator kullanilmasini kesinlikle s6zlesmenin ihlali olarak
belirtip, hangi gerek¢eyle olursa olsun gizli sorusturmacinin ajan provokatdr olarak

faaliyette bulunamayacagi agiklanmistir.®®

Lidi davasinda verilen karar somut olaymm oOzelliklerine gore
degerlendirildiginde, mahkiim edilen Liidi aleyhine delil, Liidi tarafinda gizli ajan
Toni’ye satilmak istenilen uyusturucu maddeden dogmaktadir. Liidi tarafindan
Toni’ye uyusturucu madde satist s6zii verilmis, Liidi’nin faaliyeti telefon dinleme ve
gizli ajan tarafindan toplanan delillerle belirlenmistir. AIHM, gizli ajan Toni’ nin,
kovusturmada ifadesine gerek duyulmus ve i¢ hukukta yapilan yargilamada bu usule
uyulmadigindan AIHS’nin 6.m.diizenlenen savunma ve diiriist yargilanma hakkin

ihlal ettigine karar verilmistir. 8

8 Sen :s.142

84 http://www.barobirlik.org.tr/ihep/belgeler/dersnotlari/onuratar/mad6_odatar.ppt e.t.24.01.2009
8 15.6.1992 tarihli Ludi-Tsvicre karari

8 Oztiirk/Erdem /Ozbek: Ceza Muhakemesi Hukuku, s.702

87 Sen: s.142
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Divanin bir kararmda® organize suglulukla miicadele edebilmek ve bu
suglardaki artig, faillerin uzmanlagmasi, hizli yer degistirmeleri goéz Oniinde
alindiginda telefon dinleme tedbirinin vazgegilmez oldugu kabul edilmistir.
Kostovski kararinda ise, organize sugluluga karsi miicadelenin Oneminin
yadsinamayaca@l tizerinde durulmustur. Francisco Teixeira de Castro kararinda
organize suclulugun yayilmasi, buna uygun araglara basvurulmasini tereddiitsiiz
zorunlu kilmaktadir. ® ATHM’ nin bu kararlarim inceledigimizde gizli sorusturma

tedbirlerine bagvurmanin gerekliligi sonucuna ulagmaktay1z.

AIHM diger kararinda® ise, polisin sucla miicadelesinde sorusturmada
kimligi aciklanmayan muhbirlere dayanabilecegini ancak olaymm kimligi
aciklanmayan iki tamik tarafindan verilen bilgiler ve teshise dayanarak
aydinlatildigini, sanig1 olay yerinde oldugunu belirten tek delilin bu tanik beyanlari
oldugunu, mahkemenin sanig1 mahkum ederken 6nemli 6l¢iide bu delile dayanmasi
durumunda savunma hakkinin kisitlanmis olacagina ve sozlesmenin 6.maddesinin

ihlal edilecegine karar vermistir. i

AIHM’nin baska bir kararinda ise®’, Hollanda mahkemesi’nin Van Mechelen
ve digerlerini fail olarak teshis eden gizli sorusturmacinin hazirlik sorusturmasinda
verdigi ifadeyi iceren tutanaga dayanarak mahkimiyet karar1 vermesini incelemisti.
Van Mechelen ve Digerleri, mahkiimiyet kararina kargt basvurdugu kanun yolunda
gizli sorusturmacinin ifade vermesini talep etmisti. Gizli gorevli sulh hakimi
tarafindan savcl ve miidafii hazir olmaksizin dinleme cihazi kullanilarak dinlenmisti.
Savunma makami, tanigin kimligini bilmedigi gibi, dogrudan soru sormak suretiyle

tanigin inandiriciligini test edebilme imkani yoktu. Ayrica, Van Mechelen ve

8, Agustos 1984 tarihli Malone-Birlesik Krallik davasi karari
8 Erdem: s.152-153

% 17.9.1990 tarihli Windisch/Avusturya karari

% Nuhoglu: 5.1065

92 23.04.1997 tarihli Van Mechelen ve Digerleri/Hollanda karari
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digerlerinin fail olarak teshisi de tek basina gizli gorevlinin ifadesine dayanmisti.
AIHM, bu olayda yegane delilin tamik beyami ise tanigin kimliginin gizli tutularak,
sanik ve miidafi yoklugunda ifadelerinin alinmasi diiriist yargilanma hakki agisindan

AIHS’nin 6. maddesinin ihlali sayilmistir.”

9 Sen: 5.144-145
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IKiNCi BOLUM
TURK HUKUKUNDA GiZLi SORUSTURMACI
2.1.Maddi Ceza Hukukunda Gizli sorusturmaci

2.1.1.Hukuka Uygunluk Nedenleri Acisindan Gizli Sorusturmaci Tedbiri

Bir fiilin hukuka aykir1 oldugu hususunda kesin hiikiim ancak herhangi bir
hukuka uygunluk nedeni somut olayda bulunmazsa verilebilir. Hukuka aykirilik
unsurunu hukuka uygunluk nedeninin olayda bulunmamasi olarak aciklayabiliriz. %
Islenen fiile hukuk diizeni tarafindan cevaz verilmemesi, fiilin hukuk diizeni ile
celigki ve ¢atigma durumunda bulunmasi sugun hukuka aykirilik unsurudur.” islenen
fiillin kanunla muayyen su¢ tanimlarindan birine uygun diismesi durumunda, fiilin
hukuka aykiriliginin ayrica arastirilmasina gerek yoktur. Kanunla muayyen sug
tanimlarindan birine uygun diisen fiilin hukuka uygun olmasmi gerektiren bir
durumun mevcut olup olmadiginin arastirilmasi gerekecektir. Sayet islenen fiile
iliskin olarak bir hukuka uygunluk sebebinin mevcudiyeti sonucuna varilirsa, artik
islenen fiilin bir haksizlik teskil ettiginden s6z edilemez. Her ne kadar kanunla

muayyen bir su¢ tanimina uygun bir fiil islenmigse de, fiilin hukuka aykiriligindan

bahsetmek miimkiin olrnayacak‘ur.96

Eger bir olayda, failin fiili ile toplumun ¢ikar1 arasinda herhangi bir ¢atigma
bulunmamas: ve sosyal bir zararin olmamasi halinde hukuka aykirilik olmayip

hukuka uygunluk sebepleri bulunacaktir. %’

% Hakeri: 5.220

% Icel, Kayihan/Akinct,Fiisun ~ Sokullu/  Ozgeng,izzet/  Soziier,Adem/ Mahmutoglu,Fatih /
Unver,Yener: Icel Sug Teorisi (2002), 2.Baski, istanbul, s.93

% Ozgeng, Izzet: Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler(2009),4.Baski, Ankara, Seckin yayinlari, s.280
97 Artuk, Mehmet Emin: Sug Genel Teorisi, Ceza Hukuku El Kitabi(1989), istanbul, 5.64
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TCK m.24’e gore, kanunun bir hiikkmiinii yerine getirmek suretiyle islenen
fiillerden dolay: faile ceza verilmeyecegi diizenlenmistir.1982 An. M.137’ye gore,
kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle calismakta olan kimse, iistiinden
aldig1 emri, yonetmelik, tiiziik, kanun veya Anayasa hiikiimlerine aykir1 goriirse,
yerine getirmez ve bu aykiriligi o emri verene bildirir. Ancak, iistii emrinde 1srar eder
ve bu emrini yazi ile yenilerse, emir yerine getirilir; bu halde, emri yerine getiren
sorumlu olmayacagr ve konusu sug¢ teskil eden emrin higbir suretle yerine
getirilmeyecegi, yerine getiren kimsenin sorumluluktan kurtulamayacagi
belirtilmistir. Bir fiilin su¢ teskil edebilmesi i¢in hukuka aykiri olmasi1 gereklidir,

ancak yukarida ifade ettigimiz ¢erceve i¢cinde yapilan islemler hukuka uygundur.

Gizli gorevlinin sug orgiitiiniin bir {iyesi olarak bu tesekkiile katildig1 andan
itibaren tesekkiile katilan kisi olarak su¢ islemis sayilacaktir. Fakat gizli
sorusturmacinin sug¢ Orgiitiine katilmasi kanun hiikmiini icra ve gorevin ifasi
acisindan hukuka uygunluk nedenidir. Ornegin, uyusturucu madde suglarini ortaya
cikarmak icin orglite giren gizli gorevli polise bazi durumlarda uyusturucu maddeyi
tagimasi, nakletmesi, satmasi istenebilir. Bu eylemlerin kanunumuza gore su¢ oldugu
acik olmasima ragmen kanun hiikmiinii icra ve gorevin ifasi gibi hukuka uygunluk

sebeplerinden faydalanip ¢oziime kavusturulur. %

Kanun hiikmiinii icrada gecen kanun kelimesi, sekli anlamda kanunla sinirlt
degil, kanunlara uygun bir sekilde yiiriirliige konulan tiiziikk ve yonetmelikler gibi

diizenleyici islemlerin de kanun kapsaminda oldugu kabul edilmelidir.*®

Gizli gorevli konusunu hukuka uygunluk acisindan iki tespitle
degerlendirmeliyiz. ilki, gizli gdrevlinin sadece bilgi toplamas1 herhangi bir sekilde
sucun islenigine katilmadan, sucu Onlemek, faillerin yakalanmasini saglamaya

yonelik calismasi halinde 6rgilit mensubu olmasindan, 6rgiitlii sug islemek ve istirak

% Donmezer: Yargi Reformu 2000 Sempozyumu, s.557

% Artuk, Mehmet Emin/Gokgen, Ahmet/Yenidiinya, A.Caner: Ceza Hukuku Genel Hiikiimler
(2007), 3.Bask1, Ankara, s.533
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etmekten sorumlu tutamayiz. Ikinci tespitimiz ise, gizli gorevlinin sadece bilgi
almak, sugu Onlemek, ortaya c¢ikarmak, faillerin yakalanmasini saglamakla
yetinmeyip suga istirak edip organizasyona katilip orgiit adina sug islenirse, cezai
sorumlulugunu belirlemek gerekir. Gizli sorusturmacinin bizzat sug¢ islemesini
gerektirmeyen fiillere sahit olmasini saglayan katilimlardan ve oOrgiitiin fiillerinden
sorumlu tutulmamali, bu sayede kendisine hareket kabiliyeti taninmalidir. Ancak
bizzat kendisinin iglemesi gereken kendisine isletilen suglarla ilgili sorumsuzlugunun
kabul edilmesini beklememek gerekir. *® Gerek ceza kanunlari gerek diger kanunlar
belli durumlardaki kisilere belli konularda yetki verip yiikiimliilikler dngérmektedir.
Bu kisilerin kendilerine verilen yetki ve yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri ayni
zamanda gorevini olusturmaktadir. Gorevini belirlenen sinirlar i¢cinde yerine getiren

kimsenin fiili sug teskil etmeyecektir.'®*

Gizli sorusturmaciya hukuki islemlerde kullanmasi igin farkli kimlik verilir.
Gizli sorusturmaci agisindan kendisine sahte kimlik verilmesi ve diizenlenmesi

hukuka uygunluk nedeni tegkil eder.

Kimligin olusturulmasi ve devam ettirilmesi i¢in zorunlu olmasi durumunda
gerekli belgeler hazirlanabilir, degistirilebilir ve kullanilabilir. Bdylece yasa
koyucunun belli suglar i¢in 6rnegin belgede sahtecilik suglar1 gibi hukuka uygunluk

sebepleri yarattig1 sdylenebilir. *%2
2.1.2. Gizli Sorusturmaci Tedbirinin Gerekliligi

Gizli sorusturmaci tedbirinin uygulamasi hem kendisi hem ailesi agisindan

cok ciddi bir risk tasimaktadir. Bu tedbirin risklerinin olmasi yaninda organize sug

100 Sen: 5.175-176

01 Koca, Mahmut/Uziilmez, ilhan: Tirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler(2009),2.Baski, Ankara
Seckin Yayinlari, s 258

1926y bek: Serh, s.607-608; Emniyet Genel Miidiirligii(2006). TCK-CMK-Kabahatler Kanunu ve
flgili yonetmeliklerin uygulamalarmin Degerlendirilmesi Semineri Tebligleri, Ankara, s.315
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orgiitlerinin ¢okertilmesi agisindan basarili bir yontem oldugunu da belirtmek

gerekir.

Baska tedbirlerle ¢oziimleyemedigimiz organize suglarin uzmanlagmig
planlama ve organizasyon ile bilgi elde edilmesinde Onemli basarilara ulasma
acisindan gizli sorusturmaci tedbiri gerekli bir uygulamadir. Organize sug
oOrgiitlerinin yapilari, ¢alisma esaslari, takibi, operasyonlarina iligkin bilgilere ulagsma
noktasinda 6nemi yadsinamayacak bir tedbirdir. Sug¢ ve suglularin tespiti agisindan
eger baska araclarla, daha 1limli yontemlerle sonuca ulasma imkanimizin olmadigini

ortaya cikarilirsa gizli sorusturmaci tedbirinin gerekliligini belirleyebiliriz.

Kanunumuzdaki  diizenlemeye  gore her durumda bu tedbire
bagvurulmayacaktir. Sug¢ kataloglari, kuvvetli siipheyi gerektiren hallerde en son care
olarak yani belirli su¢ gruplari, fiillerin agirligi dikkate alinarak tedbirin uygulama
alan1 smirlandirilmigtir. Ceza hukukunda tahmine dayali ya da soyut ihtimaller
iizerinden hareket edilerek sonuca ulasilmaz; somut, hukuka uygun yontemlerle, fail
konusunda kuvvetli sliphe bulunan hallerde isnadin dogrulugunu ortaya ¢ikarabilmek
icin bu tedbire basvururuz. Insan haklarin1 koruyarak, evrensel degerleri
benimseyerek sorusturma ve kovusturma faaliyetlerini yerine getirmeliyiz.
Amacimiz keyfi uygulamalara bagvurmadan adil yargilanmayr saglayarak

sorusturmaya baglamaktir.

Gizli sorusturma tedbirlerine alternatif olabilecek tedbirler olarak, su¢ 6ncesi
arastirma, toplumsal politik miicadele stratejileri, kara paranin aklanmasini
cezalandirma ve sugtan elde edilen gelire el koyma, uluslar arasi isbirligi ve
yardimlasma ve nihayet kollugun yeniden yapilandirilmasindan s6z edilmektedir.
Ancak s6z konusu tedbirlerin higbirisi organize suclulukla miicadelede gizli
sorusturma tedbirlerine alternatif olusturmaz. Organize suglulukla miicadelede tek
basma gizli sorusturma tedbirlerine basvurulmasi, beklentileri bosa ¢ikarabilir. 103

Gizli sorusturmaci tedbiri, organize suglulukla miicadelede, su¢ oOrgiitlerine yonelik

103 Erdem: s.380
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bilgilerin toplanmasi, ¢okertilmesi acisindan gerekliligi yadsinamayacak bir
tedbirdir.

2.1.3. Gizli Sorusturmacinin Sug Isleyip isleyemeyecegi

Modern toplumlarda oOrgiitlii islenen suglar giderek artmakta ve yayilarak
toplum hayatini olumsuz sekilde etkilemektedir. Orgiitlerin ¢okertilebilmesinin
zorlugundan dolayi iyi bir egitim almis ve sorumluluklarinin bilincinde olan kisiler
orgiit icine sizarak birtakim faaliyetler gerceklestirir. Orgiit icinde gizli
sorusturmacinin barinabilmesi, su¢ delillerini ortaya ¢ikarabilmesi igin sug isleyip
isleyemeyecegi hususu olduk¢a oOnemlidir. CMK’daki diizenlemeye gore gizli
sorusturmaci, gorevlendirildigi su¢ oOrgiitiinlin islemekte oldugu suglardan sorumlu

tutulmayacak ve gorevi sirasinda orgiitte sug islemeyecektir.

Ceza yargilamasinin amaci, maddi gercege ulagmaktir. Yalniz maddi gercege
ulasmak keyfi kararlarm verilmesi demek degildir. Orgiit ya da sanik hakkinda
maddi gergege ulasmak igin, hukuk kurallarina aykiri, saniklarin haklarini kisitlayici

diizenlemeler yoluyla yontemlere basvurulamaz.

Sug, cezaya layik haksizliktir. Bir fiil su¢ olarak tanimlanmadan 6nce de
haksizlik niteligine sahiptir. Ceza hukukunun giivence fonksiyonu geregince
haksizlik teskil eden fiiller arasindan cezaya layik olanlar1 secilerek onlar1 kanuni
tipte gostermektir. Dolayistyla haksizliklar arasindan yalnizca kanunda tarif edilen

fiiller su¢ sayilmakta, diger haksizliklar ise sug teskil etmemektedir. %

Gizli sorusturmaci olarak gorevlendirilecek kisinin Orgiit tarafindan
giiveninin kazanilmasi ve orgiite kendini kabul ettirmesindeki siiregte, kiginin goreve
devam edebilmesi i¢in eger Orgiit mensuplar1 kisiden su¢ islemesini isterlerse bu
durumda sug isleyebilecek midir? Ceza Muhakemesi Kanunu m.139 f.5’te sOyle

diizenlenmistir:“Sorugturmac1  goérevini yerine getirirken su¢ isleyemez ve

104 K oca/Uziilmez: $.252
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gorevlendirildigi orgiitiin islemekte oldugu suc¢lardan sorumlu tutulamaz.” Bu

diizenlemenin benzeri CASOMK ’da da yer almaktaydu.
2.1.3.1. Yapilan Faaliyetlerden Sorumluluk

Orgiitlii  suclarda, orgiit kisinin yargi organlarinca gdrevlendirilip
gorevlendirilmedigini ortaya ¢ikarma igin hileli yollara bagvurabilir. Sorusturmacinin
suc islemesini isterse onu agiga ¢ikarmaya c¢alisiyorsa gizli sorusturmaci bu durumda
sucu isleyecek midir? Bu durumda gizli sorusturmaci su¢ islenmesinden kaginarak
gorevini yarida birakacak ve belli bir neticeye ulagsma noktasinda olan sorusturma
sonugsuz kalacaktir. Gizli sorusturmaci, kimliginin ortaya ¢ikmasini engellemek icin

bir sug islemek zorunda kalirsa sorumlulugu ne olacaktir, nasil tespit edilecektir?

Kolluk memurunun siirekli su¢ veya suglarin islendigi bir ortama gizli
sorusturmaci olarak gonderilip de bir yandan kendisinden hem igine girdigi yeni
ortama uyum saglanmasi, polis oldugunu belli etmemesi, organizasyonun gilivenini
kazanmasi, gérevini basari ile yerine getirmesi istenirken 6te yandan goérevini yerine
getirirken  hicbir  su¢  islememesi, islendigi takdirde cezalandirmaktan
kurtulamayacagi sdylenmesi biiyiik bir ¢eliski olur ve bu yiizden de boylesine riskli

bir isi tistlenecek kolluk gorevlisi bulmak zor hatta imkéansiz olur. 105

Sorusturmaci bir ajan provokatdr degildir. Bu nedenle 6rgiit iginde her tiirli
aragtirmalart yapmak ve kanitlar1 toplamak yetkisi birlikte, diger failleri suca
yonlendirme yetkisi yoktur. Bununla beraber 6rnegin uyusturucu imal orgiitii i¢inde
kisiliginin belirlenmemesi i¢in imal eylemine katilmasi gereklidir ve bu sugtan
sorumlu tutulmast miimkiin degildir. Zira burada diger kisileri suga

yonlendirmemekte, sadece kanitlarin toplanmasina ¢alismaktadir. 106

105 & tiirk /Erdem /Ozbek: Ceza Hukuku, s. 262
106 Tasdemir/ Ozkepir: 5.533
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2.1.3.2. Yapilan islemlerde Smirin Tespiti

Sorusturmacinin kendisinden istenen gorevi yapabilmesi i¢in orgiittiin i¢inde
bulunmasi, Orgiitiin faaliyetlerine istirak etmesi gerekecegi i¢in kendisi de Orgiit
faaliyeti cercevesinde islenen suca istirak etmis olacaktir. Ornegin 6136 sayili
kanunda 6ngoriilen silah kagak¢iligini ortaya ¢ikarmak icin gorevlendirilen kisinin,
silahlarin nakil ve pazarlanmasinda gorev almasi gerekir. Uyusturucu ticareti yapan
orgiitiin i¢inde yer almali ki suga, faillere ve delillere ulasabilsin. Bu gibi durumlarda
gizli sorusturmaciin islenmis oldugu fiil su¢ teskil etmeyecektir. Keza oOrgiitiin
islemis oldugu sugtan dolayr da sorumlu tutulmayacaktir. Aksi halde kimse gizli
gorevli olmak istemez.*”’

Gizli sorusturmaci gérevlendirilecek suclar kapsaminda yapilan arastirmalar,
bizzat o fiilleri gormeyi ve su¢ islendiginde orada bulunmay1 gerekli kilabilmektedir.
Gizli sorusturmacinin bizzat sug islemesini gerektirmeyen fakat fiillere sahit olmasini
neden olan katilimlardan ve oOrgiitiin fiillerinden sorumlu tutulmamalidir. Gizli
sorusturmacinin kendisine hareket kabiliyeti taninmis olacaktir, ancak bizzat
kendisinin iglemesi gereken kendisine isletilen suglarla ilgili olarak sorumsuzlugunun
kabul edilmesi beklenemez. CMK’nin 139.maddesinin besinci fikrasina gore de,
sorusturmaci gorevinin yerine getirirken su¢ isleyemez ve gorevlendirildigi orgiitiin

islemekte oldugu su¢lardan sorumlu tutulamaz. 108

Gizli sorusturmaci, orgiite sizmak ve orgiit icerisinde belirli bir stire kalmak
icin Orgiit tarafindan islenen suglara katilmaz ise, kim oldugu ortaya ¢ikacak gizli
sorusturmacinin kendisinin ve onun gorevlendirilmesiyle ulasilmak istenen amacin

tehlikeye diismesine neden olacaktir. Ancak buna ragmen gizli sorusturmacinin

107 Soyaslan, Dogan: Ceza Muhakemesi Hukuku (2007), 3. baski, Ankara, Yetkin Yayinevi, s.274—
275

108 Sen: 5,176
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ortam acisindan tipik de olsa, su¢ islemesinin yasak olmas1 gerektigi
09

diisiincesindeyiz. !
Diger goriise gore ise gizli sorusturmaci i¢ginde bulundugu ¢evrenin zorunlu
kildig1 su¢ veya suglari, Ozellikle de organizasyonun zaten islemekte bulundugu

suglari isleyebilmelidir. **°

“Gizli sorusturmaci, sorusturma sirasinda sorusturma emrinin yerine
getirilmesi bakimindan bazi suglar1 islemek durumunda kalabilir. Bu durumda gizli
gorevli kullanilmasi tedbirinin agik¢a kabul edilmis olmasi, bu ¢ergcevede islenmis
olan gorevin gerektirdigi suclarin da hukuka uygun olabilecegi sonucunun
cikarilmasima neden olabilir. Gergekten bu diisiince tarzi bizi bdyle bir sonug
cikarilmaksizin CMK m.139’un olusturdugu yetki normlarimin etkili bir sekilde
uygulanmasimin miimkiin olmayacagi diislincesi de gotiirebilir. Gizli sorusturmaci
gorevlendirilmesi tedbirinin yasal olarak kabul edilmis olmasindan gorevin
gerektirdigi suclarin da caiz oldugu sonucunu ¢ikarmak bizi islevin gerekli kildigi
hukuka uygunluk sebebinin ve bunun gibi statiiniin gerekli kildig1 hukuka uygunluk
sebebinin ve bunun gibi statiiniin gerekli kildig1 cezasizlik halinin kabulii durumuna
yaklastirir.” 1
Gizli sorusturmacinin gorevlendirildigi orgiitiin islemekte oldugu sugtan

sorumlu tutulmamali hiikmiinden 6rgiitiin islemekte oldugu sugtan ne anlasilmalidir?

S6z konusu hiikiimle yasa koyucunun gizli sorusturmaci i¢in bir izin normu
yaratmak istedigi anlagilmaktadir. TCK’ya gore sug islemek amaciyla orgiit kurma
suctur. Gizli gérevlinin gorevi gergevesinde ¢ikar amagh bir su¢ orgiitii olusturacagi
kabul edildiginde, bu tesekkiilii viicuda getirmek orgiitiin islemekte oldugu bir sug
olarak kabul edilebilir. Dolayisiyla hilkmiin agiklig1 karsisinda gizli gorevli tesekkiil

109 Erdem: s.379
110 & tiirk/Erdem/Ozbek: Ceza Hukuku, s. 262-263

11 3zbek: Ceza Muhakemesi Hukuku, s.465
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viicuda getirmek suc¢undan cezalandirilmayacaktir. Ciinkii yasanin bu hiikmii bir
hukuka uygunluk sebebi yaratmistir.'? Gizli gérevlinin su¢ organizasyonuna
katilmasinin su¢ olusturmamasinin, kanun hiikkmiinii icra ve gorevin ifasi yoniinden

hukuka uygunluk nedeni oldugunu kabul etmek miimkiindiir. 13

Gizli sorusturmacinin ara¢ suglar bakimindan, fiili irtikap eden durumunda
olmasi kabul edilemez. Bir defa gizli sorusturmaci irza gegme, iskence gibi insan
haysiyetinin agir ihlali kabul edilen fiillerin irtikap edeni olamaz. Ancak burada
suclar arasinda, su¢ ile korunan hukuki yararin niteliksel istiinliigi dikkate alinip
ayirim yapmak gerekir. Bizce, somut olayin oOzelliklerine gore, 0rnegin adam
oldirme sucunun islenmesine engel olacaksa ve kac¢inma halinde sug
organizasyonunun iiyelerinin gizli sorusturmaci hakkinda siiphelerine yol agacaksa,
gizli sorusturmaci mevsuf olmayan miiessir fiil sugunu isleyebilmelidir. Ciinkii adam
oldiirme sucu ile korunmak istenen yasama hakki, mevsuf olmayan miiessir fiil ile
korunmaya calisilan beden biitiinligii, ruhi ve akli sagliklarin1 koruma haklarindan

niteliksel olarak iistiindiir. }**

Orgiit veya cete gibi organizasyonlar tarafindan zaten islemekte olan sug
denilince yalnizca amag¢ su¢ mu yoksa amag¢ sucu hazirlayan ara¢ suclarda mi akla
gelmelidir sorusuna yanit arayalim. Burada su¢ organizasyonunun amacinin ne
oldugunu dogru belirlenmesi gereklidir. Ornegin siyasi mafya seklinde faaliyet
gosteren bir Orgiitiin terorll ara¢ olarak kullandigi, asil amacinin devletin hakimiyeti
altinda bulunan topraklarda bir kismin1 devlet idaresinden ayirmaya matuf bir fiil
islemek oldugu tespit edildiginde amag¢ sug¢ boliiciiliik olarak nitelenebilecektir. Bu

amaci1 gerceklestirmeye yarayacak diger suglar ki genellikle teror yontemi ile

112 &,bek: Ceza Muhakemesi Hukuku, 5.470

113 Geleri / Tleri: Yaklagimlar, s.187; fleri, Hakan: Tiirk Hukukunda Gizli Bilgi Toplama Teknikleri
(2002), Ankara, s.127

114 &ztiirk/Erdem/Ozbek: Ceza Hukuku, s. 269-270
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islenirler, bunlar ise ara¢ su¢ durumundadir. Onemle kaydedelim ki, gerek amag sug

ve gerekse arag suclar orgiitiin zaten islemekte bulundugu suglardir. **°

““Gerek amag gerekse ara¢ suclar orgiitiin islemekle oldugu suclardir. Orgiit
tarafindan islenen suglarin gizli gorevli tarafindan da islenebilecegini kabul etmemek
hilkmii anlamsizlastiracaktir. Diger yandan aksini kabul etme de bu diizenlemenin
hemen arkasindan gelen gizli goérevlinin gorevi sirasinda sug isleyemeyecegine
iliskin diizenleme ile telif edilebilmesi imkanini1 ortadan kaldiracaktir. Kanimizca,
orgiitiin zaten islemekte oldugu su¢ kavramiyla yasa koyucu sadece oOrgiite iiye
olmay1 gorevi gerektirdigi bir su¢ olarak kabul etmek istemis, ancak ifade zafiyeti
nedeniyle bunu basaramamaistir. Ancak boyle bir kabul gizli sorugturmacinin gorevini
yerine getirirken sug isleyemeyecegi hitkmii ile bagdastirilabilir.”’ 116

Bir hukuk devletinde gizli gorevlinin amag¢ su¢ bakimindan fiili irtikap eden
durumunda olabilmesi kabul edilemez; kabul edilirse de makul bir gerekgesi olamaz.
Ciinkli devletin esas olarak Onlemek, Onleyemedigini de toplatacagi delillerle
ispatlayarak faillerini cezalandirmak durumunda oldugu fiillere iliskin olarak burada
0zel sorugturmacilar gorevlendirerek sucu icra ettirmesi asla kabul edilemez. 17

Gizli gorevli kural olarak, gorev sirasinda sug isleyemez. Ne var ki, baska
caresi kalmamissa, icinde bulundugu cevrenin zorunlu kildigi suglari isleyebilir.

Kanun emrini yerine getirmek ilkesinden hareketle sorumlulugu kalkar. **8

Gorevin gerektirdigi su¢ kavramini iliskin ¢6ziimii maddi ceza hukuku yerine

CMK i¢inde aramak gerekir. Bu konuda maslahata uygunluk ilkesinden

115 Oztiirk,/Erdem/Ozbek: Ceza Muhakemesi Hukuku, 5.694-695
118 9 7bek: Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 471

17 Oztiirk/Erdem/Ozbek: Ceza Muhakemesi Hukuku, s.695

118 Safak: s.124
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yararlanilarak savciya gizli sorusturmacinin gérevinin gerektirdigi bir sug¢ islemesi

durumunda kamu davasi agmayabilme yetkisi verilmelidir. *°

Karsilastirmali hukukta kural olarak gizli gorevlinin sug isleyebilmesi kabul
edilmemekte, ancak buna bazi istisnalar éngériilmektedir. Ornegin; Belgika’da gizli
gorevlinin kigkirtmasi, agir suglara istirak etmesi yasaktir. Ingiltere’de gizli
gorevlinin kigkirtmasi yasak buna karsilik alict kiligina girip uyusturucu madde satin
almasi, baska suclara defensiv istiraki yasak degildir. Fransa’da gizli gorevli
bakimindan yine kiskirtma yasak, uyusturucu karteli i¢inde uyusturucu satin almak,
bulundurmak, ihra¢ etmek, tasimak, banka hesabi agmak, paravan firmalar kurmak
ise kanunidir. Bagka suglar bakimindan da izin verilen riziko ve maslahata uygunluk
ilkesi goriisleri ile gizli gorevli cezalandirmaktan kurtarilmaktadir. ABD’de gizli
gorevlinin her somut olayin durumuna gore maslahata uygunluk ilkesi tatbik edilmek

suretiyle cezalandiriimasi saglanmaktadir. *%°

Kanaatimce gizli sorusturmaci, i¢inde bulundugu Orgiitiin islemekte
bulundugu suglar1 isleyebilmelisine belli cercevede izin verilmelidir. Ciinki
kanundaki sekliyle ele alinirsa orgiitiin giivenini kazanabilmesi miimkiin olamayacak
ve tedbirin uygulamasina baslangigta son vermek zorunda kalinarak delillere
ulagilamayacaktir. Ancak bu smir tespit ederken maddi gercege ulagmak pahasina

insan hak ve 6zgiirliiklerinin de oniine gegmemeliyiz.
2.1.4. Gizli Sorusturmaci Tedbirinin Denetimi

Gizli sorusturmact suglular1 ve suglar1 tespit edebilmek i¢in, suglularin her
tiurlii islemlerini izleyecek, arastirmalarda bulunup, su¢ delillerini toplayacaktir.
Orgiit icinde gorevi ile ilgili olarak yaptif1 ve yapacagi islemlerin uygunlugu nasil
denetlenecek? Kanunumuzda bu konuda herhangi bir diizenleme mevcut degildir.

Gizli sorugturmaci gorevi geregi tek basina oldugu i¢in denetimi ¢ok zordur.

119 Ozbek: Ceza Muhakemesi Hukuku, s.471

120 Geleri/ ileri: Yaklasimlar, s.188
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Karsilastirmali hukukta gizli sorusturmacinin nasil denetlenecegi konusunda
ciddi bir diizenleme mevcut degildir, bu husus gelecekte ne olacaginin bugiinden
kestirilmesi olanaksiz oldugundan pek miimkiin de degildir. Ancak buna ragmen
gizli sorusturmacinin faaliyetlerinin ilkeler ¢cercevesinde denetleme gayretleri vardir.
Ornegin, Fransa’da gérev planmin yapilmasi, kosullarin degismesi halinde bu planin
da degistirilmesi, adli kollugun rapor verme mecburiyeti gibi denetimler
6ngorilmiigtir, '

Gizli sorusturmacinin kimliginin saklanmast TBMM Adalet Komisyonunda
tartisilmig ve gizli sorusturmacinin kimliginin sorusturmanin sona ermesinden sonra
da gizlenmesi elestirilmistir. Bu hiikmiin gizli sorusturmacinin denetlenememesi
anlamima da gelecegi belirtilmistir. Ancak bize gore burada gizlemenin amaci
denetimsiz eylemlerde bulunmasini korumak amaciyla degil, kendisinin can
giivenligini saglamak amaciyla getirilmektedir. Zaten islemler, basindan sonuna

kadar Cumhuriyet savcisinin denetimi ve kontroliinde yiiriiyecektir. 22

Hukukumuzda gizli sorusturmacinin denetimi ile ilgili 6zel bir diizenleme
bulunmamakla birlikte gizli sorusturmaci iyi egitilmis olanlardan segilerek, denetim
formlar1 diizenlenerek, belirli zamanlarda yaptig islemlerle ilgili olarak bir bagka
kisiye rapor vererek ya da disiplini saglamak i¢in delil yasaklar1 yontemlerine

bagvurularak belirleme yapilabilmelidir.
2.2. Ceza Muhakemesi Hukukunda Gizli Sorusturmaci

Ulkemizde gizli sorusturmact tedbiri 4422 Sayili CASOMK ile ilgili kanunda
gizli gorevli kavram1 kullanilarak diizenleme yapilmistir.Daha sonra 5271 sayil
Ceza Muhakemesi Kanunu’nda bazi degisikliklerle bu tedbire yer verilerek,
CASOMK yiiriirliikten kaldirilmistir. Suclulukla miicadelede kullanilan bu tedbir

CMK’da gizli sorusturmaci olarak diizenlenmistir.

121 Oztiirk,/Erdem/Ozbek: Ceza Hukuku, s.276
122 Colak/Taskin: s. 674
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CMK m. 139’ da gizli sorusturmacinin nasil goérevlendirilecegi, hangi suglar
icin bu tedbirin uygulanacagi belirtilmistir.Kanunda gizli sorusturmacinin tanimina
yer verilmemistir.Gizli sorusturmacinin gorevlendirilmesi iligkin CMK’nin m.139°a

gore;

1- Sorusturma konusu sucun islendigi hususunda kuvvetli sliphe sebeplerinin
bulunmasi ve basgka surette delil elde edilememesi halinde, hakim veya gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde Cumbhuriyet savcisi karar1 ile kamu gorevlileri gizli

sorusturmaci olarak gorevlendirilebilir.

2- Sorusturmacinin kimligi degistirilebilir. Bu kimlikle hukuki islemler yapilabilir.
Kimligin olusturulmasi ve devam ettirilmesi i¢in zorunlu olmasi durumunda gerekli

belgeler hazirlanabilir, degistirilebilir ve kullanilabilir.

3- Sorusturmaci gorevlendirilmesine iliskin karar ve diger belgeler ilgili Cumhuriyet
Bagsavciliginda muhafaza edilir.  Sorusturmacinin = kimligi, gorevinin sona

ermesinden sonra da gizli tutulur.

4- Sorusturmaci, faaliyetlerini izlemekle gorevlendirildigi orgiite iliskin her tiirlii
arastirmada bulunmak ve bu Orgiitlin faaliyetleri ¢ercevesinde islenen suclarla ilgili

delilleri toplamakla yiikiimliidiir.

5-Sorusturmaci, gorevini yerine getirirken sug isleyemez ve gorevlendirildigi orgiitiin

islemekte oldugu su¢lardan sorumlu tutulamaz.

6-Sorusturmact  gorevlendirilmesi  suretiyle elde edilen kisisel bilgiler,

gorevlendirildigi ceza sorusturmasi ve kovusturmasi disinda kullanilamaz.

7- Ancak asagida sayilan suglarla ilgili olarak uygulanabilir:

a) Tiirk Ceza Kanununda yer alan;

1. Uyusturucu veya uyarict Madde imal ve ticareti (Madde 188),
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2. Sug islemek amaciyla 6rgiit kurma (iki, yedi ve sekizinci fikralar hari¢, Madde
220),

3. Silahl 6rgiit (Madde 314) veya bu oOrgiitlere silah saglama (Madde 315).

b) Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanunda
tanimlanan silah kagakc¢iligi suglar1 (Madde 12).

c) Kiiltir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanununun 68 ve 74 iincii

Maddelerinde tanimlanan suglarina yonelik diizenleme yapilmistir.

Yukarida ifade edildigi tlizere gizli sorusturmacinin gorevlendirilmesi igin
katalog dahilinde bir su¢ s6z konusu olacak ve bu suctan dolayr yapilacak bir
sorusturma gereklidir. Bu tedbire bagvurabilmek icin kuvvetli siipheye yol acacak
sebepler yer almalidir. Her sug i¢in bagvurabilecek bir tedbir degildir. Ayrica bagka

sekilde delil elde imkanimiz oldugu siirece bu tedbir uygulanamayacaktir.

Ceza Muhakemesi kanununda 6ngoriilen gizli sorusturmaci tedbirine iliskin
yénetmeliktelzg, bu tedbirin uygulanacagi suglar 26.maddede diizenlenmistir. Gizli
sorusturmaci tedbiri ancak, CMK’nin 139.maddesinin 7. fikrasinda yer alan suglarla
ilgili olarak uygulanabilir. 5237 Sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 220 maddesinin iki,
yedi ve sekizinci fikralarinda yer alan suglarin bir terdr Orgiitiiniin kapsaminda

islenmesi halinde bu suclar i¢in de gizli sorusturmaci tedbirine bagvurulabilir.
2.2.1. Gizli Sorusturmaci Tedbirinin Kullanilmasinin Sartlari

Kanundaki diizenlemeye gore gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi igin

aranan bazi sartlar bulunmaktadir. Bunlar;

-Belli basl su¢lar i¢in uygulanmal

123 14.02.2007 tarihli Ceza Muhakemesi Kanununda Ongbriilen Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan
Iletisim Denetlenmesi, Gizli Sorusturmaci ve Teknik Araglarla Izleme Tedbirlerinin Uygulanmasina
Iliskin Yénetmelik
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-Gizli sorusturmaci kamu gorevlisi olmal
-Bagka delillerle amaca ulasgilamamali

- Kuvvetli sug siiphesi bulunmali
2.2.1.1.Belli Bash Suclar i¢in Uygulanmah

Gizli sorusturmaci tedbiri CMK m.139/7.f. da sayilan suglar i¢in
basvurulabilen 6zel koruma tedbiridir. Bu suglar: Tiirk Ceza Yasasi’nda yer alan
uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti, su¢ islemek amaciyla orgiit kurma,
silahl1 Orgiit kurma veya bu orgiitlere silah saglama suglar1 ile Atesli Silahlar ve
Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanunda yer alan silah kagakeiligt suclari, Kiiltiir
ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanununun 68 ve 74 iincli Maddelerinde tanimlanan

suclaria yonelik diizenleme yapilmistir.

Sug islemek amaciyla rgiit kurma bir tehlike sucudur. *** Ayrica érgiit heniiz
hicbir su¢ islememis bile olsa 220.maddedeki sartlar yerine gelmis ise orgiit kurma
sucundan cezalandirilacaktir. **> Ancak bu sugun bir teror orgiitiiniin faaliyeti
kapsaminda islenmesi durumunda iki, yedi ve sekizinci fikralarda yazili olan
durumlarda da tedbire basvurulabilecektir. Buna iliskin diizenlemeye uygulamaya

k126

iliskin yonetmeli ve TMK. m.10’da yer verilmistir.

Kiiltiir ve Tabiat varliklarin1 Koruma kanununa goére, Yurt iginde korunmasi
gerekli taginir kiiltlir ve tabiat varliklar1 yurt disina ¢ikarilmasi bazi istisnai haller

disinda yasaktir. Madde 68 bu yasaga aykir1 hareket edenleri cezalandirmigtir. Madde

124 Evik, Vesile Sonay:*‘Ciiriim Islemek I¢in Orgiitlenme’> (2004), Prof.Dr. Cetin Ozek Armagan,
Istanbul, Vedat Kitapgilik, s.372

125 Canak, Erkan: Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma ve Cikar Amagcli Orgiitlenme Suglari(2005),
Istanbul, Vedat Kitapcilik, s.29; Ozgeng, izzet: Ekonomik Cikar Amaciyla Islenen Suglar (2002),1.
Baski, Ankara, Seckin Yayincilik, s.272

126 14.02.2007 tarihli Ceza Muhakemesi Kanununda Onggriilen Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan

Tletisim Denetlenmesi, Gizli Sorusturmaci ve Teknik Araglarla izleme Tedbirlerinin
Uygulanmasina Iliskin Yénetmelik
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74’e gore; ruhsatsiz sondaj ve kazi yapanlara izinsiz define arastiranlara izinsiz
aragtirma yapanlar ve bu fiilleri yurt disina kiiltiir varliklarin1 kagirma amaciyla
yapanlar ve bu fiili isleyenler kiiltiir varliklarinin korunmasinda gorevli kisiler

cezalandirilacaktir.

Gizli sorusturmact siipheli veya sami@i izleyerek, onlarin 6zel hayatlar
hakkinda bilgi toplayacaktir. Bu nedenle kanun gizli sorusturmacinin bazi agir suglar
icin gorevlendirebilecegini kabul ederek su¢ ile koruma tedbiri arasinda denge
kurmak istemistir. 127

Diger tedbirlerin uygulanmasinda sayilan katalog suglara bakildiginda gizli
sorusturmact kullanimi i¢in daha sinirli bir sug¢ listesi olusturulmustur. Ancak sug
islemek amaciyla orgiit kurma suglarinda gizli sorusturmaciya bagvurulabilecektir.
Su¢ Orgiitlerinin isledigi ya da isleyecegi tiim sucglarda gizli sorusturmact
gorevlendirilebilecektir. Ornegin katalog suglar arasinda organ ve doku kagakcilig
sayltlmamigtir. Bu su¢ eger Orgiitlii olarak islenirse gizli sorusturmaci

gorevlendirilebilecektir. 128

Madde kapsaminda inceledigimizde gizli  sorusturmacit tedbirine
basvurabilecek suglar 6rnegin iletisim tespiti ve dinlenmesini diizenleyen maddede
belirtilen suglardan daha sinirl olarak katalog halinde diizenlenmistir. Diizenlemeye
gore maddedeki suglarin ortak o6zelligi dikkate alindiginda bu tedbire ancak orgiit
faaliyeti ¢ercevesinde islenen suclarla ilgili goérevlendirme yapilacaktir. Gizli
sorusturmact karar1 verildikten sonra, karar uygulanmaya baslandiginda eger sug
katalog harici bir su¢a doniisiirse yani sucun vasfi degisirse bu durumda nasil bir
¢oziim yolu izleyecegiz? Ceza Muhakemesi Kanununda suc¢ vasfina degismesi
halinde neler yapilabilecegini iliskin diizenleme bulunmamaktadir. Gizli
sorusturmaci tedbirine ancak maddede siirli sayida sayilan suglart aydinlatmak igin

basvurulabilecegi goz oniine alindiginda bu asamada tedbire son vermek gereklidir.

127 Soyaslan: s.275

128 Colak/ Tagkin: s.667
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Ceza Muhakemesi Kanununda ongoriilen gizli sorusturmaci tedbirine iliskin
yonetmelikte’®, bu tedbirin uygulanacag suclar1 26.maddede diizenlenmistir. Buna
gore gizli sorusturmaci tedbiri ancak, CMK’nin 139. maddesinin 7.f.da yer alan
suclarla 1ilgili olarak uygulanabilir. 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 220.
maddesinin iki, yedi ve sekizinci fikralarinda yer alan suglarin bir terér orgiitliniin
kapsaminda islenmesi halinde bu suglar i¢in de gizli sorusturmaci tedbirine

basvurulabilir.

Maddedeki diizenlemeye gore suglarin ortak Ozelligi oOrgiit faaliyeti
cergevesinde islenen suglart yani orgiitlii suglar1 kapsamasidir. Bu kapsamda orgiitli

sug tabirinden ne anlasilmas1 gerektigi aciklanmalidir.

Hukuki yapis1 geregi ¢ok failli suclar yani orgiitlii su¢lar devamlilik acisindan
ek bir unsur igermektedir. Orgiitlii suclar cebir unsurunu icermiyorsa genel hiikiim
olan ciirtim tesekkiili, igeriyorsa 6zel hiikiim olan terdr veya ¢ikar amagli sug Orgiitii
olarak tespit edilip, bu iki sug tipini ayirt edilmesinde saike gore belirleme yapilir.
Cebir unsuru igeren sug¢ Orgiitiiniin oncelikli amaci iilkenin yonetilmesi ile ilgili ise o
zaman teror Orgiitii var demektir. Bu siyasi saik de iilke topraklarinda bir kisminin
devlet egemenligi altindan ¢ikarilmasi amaglaniyorsa boliicii, siyasi rejimi

degistirmek isteniyorsa yikici drgiitten bahsedilir. 130

Ortak bir amaci ya da eylemi gergeklestirmek amaciyla bir araya gelmis

kurumlarin ya da kisilerin olusturdugu birlige orgiit denir. 131

Baska bir tanima gore
ise, birden ¢ok kisinin belli bir disipline ve hiyerarsik diizene bagli ve siirekli olarak,

kamu diizenini bozdugu kabul edilen suclar1 islemek i¢in olusturulan orgiitlenmeye

129 14.02.2007 tarihli Ceza Muhakemesi Kanununda Ongoriilen Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan
Iletisim Denetlenmesi, Gizli Sorusturmaci ve Teknik Araglarla izleme Tedbirlerinin Uygulanmasina
Iliskin Yénetmelik

130 Avet, Mustafa: ““Orgiitlii Sug Kavrami® http://www.akader.info/KHUKA/2003-mart/orgutlu
suc.html e.t.24.01.2009

131 Unver, M.Naci: Cikar Amagh Sug Orgiitleri ve Ciiriim islemek icin Tesekkiil Olusturmak(2002),
2.baski, Ankara, Turhan Yayinlari, s.3
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orgiitlii su¢ denir. 132 Yargitay kararlarinda'®® orgiitiin tanimi “kendilerine haksiz
cikar saglamak amaciyla stireklilik ve eylemli ortaklik unsurlarini igcerecek bigimde

134 135

su¢ Orgiitli olusturan’’ seklinde ifade edilmistir. Yine bagka bir kararinda

stireklilik 6gesi igermeden bir sug islemek igin bir araya gelen kisilerin eylemleri
clirim islemek i¢in tesekkiil olusturmak sucunu olusturmayacagi belirlenmistir. 136
Yargitay kararlarinda dikkat edildigi tizere Orgiitiin olugmasi i¢in siireklilik 6zelligi

olmasi gereklidir.

Doktrinde gizli sorusturmacinin gorevlendirilece§i sugun orgiitlii sug¢ olup
olmadigi tartigmalidir. Maddenin 4.fikrasinda “... faaliyetlerini izlemekte
gorevlendirildigi orgiite iliskin her tiirlii aragtirmada...”ifadesi yer almaktadir. Bu
diizenlemeden sorusturmacinin Orgiitlii suc¢ i¢in gorevlendirilmesi gerektigi ileri
striilebilir. Buna karsilik bu gorevlendirilmenin sinirlarint belirleyen 1.fikrada
orgiitten s6z etmemekte ve bu gorevlendirmenin yapabilecegi suglari tahdidi olarak
sayan 7.ve son fikrada yer alan sug¢larin bazilarinin orgiitlii olarak islenmelerinin
diizenlenmemis olmast bu konuda Oorgiitiin gerekli olmadigr goriislerin 1ileri

o . . 137
surilmesine neden olabilir.

Diger bir goriise gore ise gizli sorusturmacinin gorevlendirilme amaci goz
onilinde tutuldugunda s6z konusu suclarin orgiitlii suglar olmas1 gerekir. Diger bir

deyisle bu suclar orgiit faaliyeti ¢ercevesinde isleniyor olmalidir. 138

182 Kazan, Turgut:‘‘Organize Suglarla Miicadelede Koruma Tedbirleri’’

http://www.izmirbarosu.org.tr/yargi_reformu_2000/turgut_kazan.htm e.t.07.08.2009
133 Vargitay 8.CD. 2000/20133 E. 2000/21170 K.

134 Donmezer, Sulhi :*“Tiirkiye’de Organize Suglulukla Miicadelenin Esaslari’’ GUHFD, Oguzman’a
Armagan,1/2002, s.17

3% yargitay 8.CD.02.07.2001 T. 7261 E./12457 K

138 Unver: 5.58

187 Donay, Siiheyl: Agiklamali Ceza Muhakemesi Kanunu(2005), istanbul, Vedat Kitapeilik, s.180
138 Ozbek: Serh, 5.607; Yurtcan, Erdener: CMK Serhi(2008), 5.bas1, Istanbul, Beta Yaymevi, s.352
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Diger bir goriise gore, katalogda yer alan bazi suglar bakimindan, sugun
orgiitli olmasiin aranmadigi gibi bir izlenim dogabilirse de bu dogru degildir.
Ciinkii dordiincii ve besinci fikralarda, gizli sorusturmacinin orgiitiin faaliyetlerini
izlemekle gorevlendirildiginden s6z edilmektedir. Dolayisiyla katalogda yer alan
suclar1 bu hiikiimlerle birlikte degerlendirdigimizde, ancak bir Orgiitiin faaliyeti
cergevesinde iglenen suclarla sinirli olarak gizli sorusturmaci gorevlendirilebilecegi

139
sonucu ¢ikmaktadir.

Kanaatimce maddedeki diizenlemeye gore bu tedbire orgiitlii suglarla
baglantili suglarda bilgi edinmek i¢in bagvurulabilecektir. Yasada yer alan ifade
eksikligi nedeniyle 6rnegin 6136 sayili Atesli silahlar ve Bicaklar ile Diger Aletler
Hakkinda Kanununda tanimlanan silah kacake¢iligi sugu bireysel olarak da
islenebilecegi icin gizli sorusturmact tedbirine bireysel suglar icin de
basvurulabilecegi diislincesi olusmaktadir. Ancak bu tedbiri genel anlamda

degerlendirildiginde orgiit suclara iligkin bir tedbirdir.
2.2.1.2.Kuvvetli Suc¢ Siiphesi Olmah

Gizli sorusturmaci tedbirine bagvurabilmek i¢in ikinci kosul kuvvetli siiphe
olmalidir. Once siipheyi tamimlayacak olursak, gergekligi konusunda bazi maddi
vakialar bulunan fakat dogrulugu delilleri ve arastirilmay1 gerektiren iddiaya siiphe
denir. **° Kuvvetli siiphe, mevcut delillere gore yapilacak muhakeme sonunda
mahkiim olma ihtimalinin kuvvetli muhtemel olmasi haline denir. CMK m.139’a

gore, gizi sorusturmaci tedbirine bagvurabilmek i¢in kuvvetli siipheye ihtiyag vardir.

Tutuklamada  aranan  kuvvetli  siiphe ile gizli  sorusturmaci
gorevlendirilmesinde aranan kuvvetli siipheyi birbirinden ayirt etmek gerekir. Gizli

sorusturmact gorevlendirilmesinde basit siiphe yeterli olmakla birlikte, bu sugun

189 Sahin, Cumhur: Ceza Muhakemesi Hukuku [(2007), Ankara, Se¢kin Yayinlari, s.274

140 Eryilmaz, M.Bedri:’Kollugun Yetkileri Ac¢isindan Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ile Yeni
CMUK Tasarisinin Karsilagtirilmasit ve Yeni Tasarmin Diisiindiirdiikleri’’(2000), ABD, C.57,S.1,
Ankara, s.71, dn.12
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islendigine dair somut, elle tutulur, olaylara dayanan belirtilerin bulunmasi gerekir.
1

Basit siiphe, kuvvetli belirtilere bagl somut bir olgu haline getirilmistir. **

Suc¢ islendigi konusunda kuvvetli siiphe bulunup bulunmadigr C.Savcisi
tarafindan  degerlendirilecektir. Bu konuda Cumhuriyet Savcis1 kolluktan
yararlanarak onlarin elde ettigi kanitlar1 degerlendirecektir. Bu agidan kuvvetli siiphe
kavraminin pek de belirgin oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Gerg¢ekten bu

saptama siibjektif baz1 degerlendirmeleri gerektirdigi i¢in, yaniltict olmasi olasidir.
142

Yeterli sliphe ya da basit sliphenin olmasi halinde bu tedbire
3

basvurulamayacaktir. 1*

Buradaki siiphe derecesi basit bir baglangic siiphesinde daha yogun, ama
yeterli ya da kuvvetli sliphe derecesine ulasmast zorunlulugu bulunmayan siiphe
derecesidir. Zira daha yogun bir sliphe derecesinin aranmasi bu tedbire bagvurulmasi

icin geg olabilir. 144

CMK 139.maddedeki kuvvetli siiphe sebepleri terimini sucun islendigine dair
kuvvetli sliphe bulunmasi olarak algilanmasi halinde, tedbire basvurulabilmesinin bir
baska kosulu olan bagka yolla delil elde edilmesi olanaginin bulunmamasi kosulu ile
celigki olacaktir. Sucun islendigine dair kuvvetli siipheyi belirleyebiliyorsak zaten
baska yollardan elde edilmis deliller de vardir. ***Bu nedenle gizli sorusturmaciyi
gorevlendirebilmek icin kuvvetli slipheyi bulunmasi diger bir kosul olan basgka

delillerle amaca ulasilmamasi ilkesiyle celiski arz edecek. Bunu gidermek icin

141 Nuhoglu: 5.1060

142 Donay: s.180

143 Yurtcan: Serh, s. 352; Colak / Taskin: s.664
144 Ozbek: Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 452
145 Nuhoglu: s. 1061
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stiphenin  derecelendirilmesi  agisindan ~ makul  siipheyi  bu  tedbirde

uygulayabilmeliyiz.

Gizli sorusturmaci tedbirine bagvurabilmek i¢in aranacak siiphenin ne olacagi
konusunda diizenleme getiren iilkeleri ikiye ayirmak gerekir. Bazi iilkelerde klasik
anlamda koruma tedbirleri acisindan yer verilen genel diizenlemeler gizli
sorusturmaci tedbirinde uygulama alanin bulurken, bazi iilkeler siiphe derecesine
ozel sart ongdrmiistiir. Avusturya’da kuvvetli sug siiphesi, Isvi¢re’de somutlasmis

fakat basit su¢ sliphesi aranmaktadir. 146

Kanaatimce sugla ilgili kuvvetli stiphe derecesinden kastedilmek istenen,
basit siipheden daha yogun ama kuvvetli slipheye ulasmayan halleri de kapsamalidir.
Bunu makul siliphe olarak ifade edebiliriz. Cilinkii kuvvetli siiphenin yogun oldugu

durumlarda ¢ogu zaman sug delilleri bulunmaktadir.

2.2.1.3. Kamu Gorevlisi Olmah

Bir kimseyi gizli sorusturmaci olarak tayin edebilmek i¢in diger bir sart kamu
gorevlisi olmasidir. Ceza Kanunumuzda kamu gorevlisi tanimlanmis bulunmaktadir.
TCK m.6/c maddesine gore, kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine atama veya secilme
yoluyla ya da herhangi bir suretle siirekli, siireli veya gegici olarak katilan kigi kamu

gorevlisidir.

Bir kisinin kamu personeli sifatin1 tagiyabilmesi {i¢ sart vardir: kisinin bir

kamu tiizel kisisine bagli bulunmasi, istihdam edilmesi ve kamu tiizel kisisine bir

kamu hukuku bag ile bagl olmas1. **/

146 Oztiirk /Erdem /Ozbek: Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 704

147 Gozler, Kemal: idare Hukuku(2009) C.I1, 2.bast, Bursa, Ekin Kitapevi, 5.637
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Bir kisinin kamu personeli olabilmesi i¢in gerekli olan istihdam iliskisi,
kisinin idare orgiitii i¢inde bir makami iggal etmesi ve idare adina islem ve eylem

tesis etme konusunda kamusal yetki ve 3dev sahibi olmas: yeterlidir, **°

Olmas1 gereken hukuk agisindan elestirilebilecek bir husus, gorevlendirilecek
gizli gérevlinin kamu gorevlisi olmasidir. Oysa olmasi gereken hukuk agisindan bu
gorevli sivil bir kimse de olabilmeliydi. Gizli sorusturmaci olarak tayin edilen kimse
kamu gorevlisi olma niteligine haiz degilse, hem sorusturmacinin tayini hem de elde
ettigi deliller ile aracilikta bulundugu deliller hukuka aykiri olacak ve 1982
Anayasa’nin  38.maddesi altinct fikrast1 Ceza Muhakemesi Kanunu’nun

217.maddesinin ikinci fikras uyarinca kovusturmada kullanilamayacaktir.**

Gizli sorusturmaci tedbirini diizenleyen AlLCMUK m.110a/2 gizli
sorusturmact polis memuru olarak tanimlanmistir. CMK’ da yer alan diizenleme
bakimindan ise gizli gorevlinin polis memuru olmasi zorunlulugu bulunmamaktadir.
Gizli sorusturmacinin kamu personeli olmas: yeterlidir. 150 Kamu gorevlisi olmayan
kisilerin gorevlendirilmesi kabul edilmemistir. Ancak kamu goérevlisinin mutlaka bir

kolluk gorevlisi olmasi gerekmemektedir. **

Normal vatandaglarin is iligkisi icinde olma, uzaktan akraba ya da arkadas
olma gibi yakinliklar1 géz oniine alindiginda gizli sorusturmact olarak kullanilmasi
miimkiin degildir. Gizli sorusturmaci olarak gorevlendirilecek kamu gorevlisinin

rizasinin almmasi zorunludur. 2

148 Ozay, Ilhan: Giimsiginda Ydnetim(2004),Istanbul, Filiz Kitapevi, 5.985

149 Unver, Yener/Hakeri, Hakan: Ceza Muhakemesi Hukuku C.1(2009), 2.Baski, Ankara: Adalet
Yaymevi, s.415

130 5 7bek: Serh, s. 589; Tasdemir / Ozkepir: 5.532

151 Sahin: Ceza Muhakemesi Hukuku, s.274;  Kunter, Nurullah ve Yenisey, Feridun: Muhakeme
Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku(2005) Istanbul, Arikan Yayinlari, s.283

152 Colak/ Tagkin: s.670
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Burada kamu gorevlisi agisindan degerlendirdigimizde, gorevlendirilecek
olan kisinin illa ki polis memuru olmasinin zorunlu olmadigi, kamu gorevlisi olan

herkesin gizli sorugturmaci olacagi ve bunun rizaya dayali olmasi gereklidir.
2.2.1.4. Baska Delillerle Amaca Ulasilamamal

Gizli sorusturmaci tedbirine bagvurabilmek i¢in, diger tedbirlerle delil elde
etme imkanimiz olmamalidir. Eger bagka tedbirlerle delil elde edilebiliyorsa bu
tedbire bagvurulamayacaktir. Hukukumuzdaki diizenlemeye gore en son care olarak

gizli sorusturmaci tedbirine basvurulabilir.

Bagka bir tedbir ile delil elde edilebiliyorsa bu tedbire basvurulamaz. Yasa

oranlilik ilkesine yer vermis ve tedbirin ikincil niteligini vurgulamis bulunmaktadir.
153

Gizli sorusturmaci tedbirinde ikinci derecede uygulanabilirlik kosulu
bulunmaktadir. Sugu aydinlatmak {izere basvurulabilecek birden fazla tedbir arasinda
karsilastirilma yapilarak, en 1limli hangisi ise onun se¢ilmesini gerektirir. Somut olay
incelendiginde temel hak ve ozgiirliiklere daha az yogun miidahale olusturan, tedbir

hangisi ise ona oncelik tanmmalidir. ***

> tanimlar baslikli 4.maddesinde baska suretle delil elde

Yé')netmeliginl
edilmesi imkaninin bulunmamasi, “sorusturma ve kovusturma sirasinda diger
tedbirlere basvurulmus olsa bile sonu¢ alinamayacagi hususunda bir beklentinin
varlig1 veya bagka yontemlerden biri veya birka¢cinin uygulanmasia ragmen delil
elde edilememesi ve delillere ancak bu yonetmelikle diizenlenen tedbirlerle

ulagilabilecek olmasi” seklinde tanimlanmistir. Bu agiklamadan bagka suretle delil

153 Ozbek: Serh, 5.606; Sahin: Ceza Muhakemesi Hukuku, s.274; Kunter / Yenisey: Ceza
Muhakemesi Hukuku, s. 284

154 Erdem: s.386

195 14.02.2007 tarihli Ceza Muhakemesi Kanununda Ongoriilen Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan
Iletisim Denetlenmesi, Gizli Sorusturmaci ve Teknik Araglarla Izleme Tedbirlerinin Uygulanmasina
Iliskin Yénetmelik



53

elde edilmesi imkaninin bulunmamasi halinin baska suretle delil elde edilememesi

haline nazaran daha genis bir ifade oldugu sonucu ¢ikarilabilir. **°

Gizli sorusturmaci tedbirine delil elde etme imkaninin miimkiin olmadig
hallerde bagvurulabilecek olmasi, bu tedbir i¢in diger tedbirlere bagvurulmasi halinde
sonu¢ alinamayacagi hususunda bir beklentinin olmasini da igerir mi? Kanaatimce
gizli sorusturma tedbiri i¢in diger tedbirler eger uygulanmis olsaydi sonug
allmamayacagima yonelik bir beklentinin olmasi1 bu tedbire basvurmak icin yeterli

olmalidir. Illa ki tedbire basvurulup sonug alinmamasi gerekli degildir.
2.2.2. 4422 Sayih CASOMK ile CMK m.139 Acisindan Karsilastirma

Gizli sorusturmaci tedbiri hukukumuza ilk kez 4422 sayili Cikar Amacl Sug
Orgiitleriyle Miicadele Kanunu ile girmistir. CASOMK’nun 5.maddesinde

diizenlenmistir. Buna gore;

“Bu kanunun kapsamina giren suglarin sorusturulmasinda diger tedbirlerin
yeterli olmadigi anlasilmasi halinde, kamu gorevlileri gizli gorevli olarak

kullanilabilir.

Gizli gorevli gerektiginde oOrgiit icine sizarak, gozetlemek, izlemek, Orgiite
iliskin her tiirlii aragtirmalarda bulunmak ve suglarla ilgili diger delil, iz, eser

emareleri toplamakla yiikiimliidiir.

Gizli gorevli, 1. maddede yazili suglarin islediginden siiphe edilen bir veya
birden ¢ok kisinin gdzetlemesi ile gorevlendirildiginde bu kisilerin evvela sug islemis
olmasi veya bu kanunda 6ngoriilen suglar1 islemesi tehlikesinin varligini gosteren
somut belirtilerin bulunmas1 veya su¢ islemeyi meslek veya aliskanlik haline

getirmis olmalar1 gereklidir.

196 Nuhoglu: 5.1061
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Gizli gorevli, gorevlendirildigi orgiitiin islemekte oldugu suglardan sorumlu
tutulamaz. Gizli gorevli gorevini yerine getirirken su¢ isleyemez. Gizli gorevlinin

kimligi sakl tutulur”.

Gizli sorusturmaci, tedbirinin daha sonra bazi degisikliklerle CMK m.139’da
diizenlenmesi ile 4422 S.CASOMK yiiriirliikten kaldirilmistir.

Her iki kanunda da gizli sorusturmaci tanimina yer verilmemistir.

4422 S. Kanunda gorevlendirme sart1 3.fikrada yer almistir. Gizli gorevli
l.maddede yazili suglart islediginden siiphe edilen bir veya birden ¢ok kisinin
gozetlemesi ile ilgili olarak gorevlendirildiginde, bu kisilerin evvelce su¢ islemis
olmalar1 veya bu kanunda 6ngoriilen suglari islemeleri tehlikesinin varligini gosteren
somut delillerin bulunmas1 veya sug islemeyi meslek veya aligkanlik haline getirmis
olmalart gerekmekteydi. Bu diizenlemeye gore gizli gorevli tedbirinin
kullanilabilmesi i¢in kuvvetli belirtilerin varligini aranmig, ancak bunun siliphe
derecesine iliskin herhangi bir nitelendirmede bulunulmamistir. CMK m.139 ise gizli
sorusturmaci tedbirine basvurulabilmesi i¢in kuvvetli sug siiphesinin olmasi1 gerektigi

belirtilmistir.

CASOMK 'nda gizli gorevlinin kullanilabilmesi i¢in diger tedbirlerin yeterli
olmadig mutlaka sabit olacakt1,2. maddede bu sart belirtilmis oldugu halde burada
bir daha vurgulanmistir. Bagka suretle amaclara ulasilabilecekse orgiit icinde bdyle

bir tedbire kesinlikle basvumlrnamaktaydl.157

CMK’daki diizenlemeye gore de gizli sorusturmaci tedbiri ikincil bir koruma
tedbiri yani delil elde etmek baska tedbirlerle miimkiin olmazsa bagvurulabilecektir.

Yani her iki kanunda da ilk dnce diger tedbirlere bagvurmak gereklidir.

187 Donmezer: Yargi Reformu 2000 Sempozyumu, s.556; Mih¢ak, Muhittin: Cikar Amagl Sug
Orgiitleri ve Ciiriim Islemek I¢in Tesekkiil Olusturmak Suglar1(2003), Ankara, Seckin Yayinlari,
s.61
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4422 sayilh CASOMK’nda tedbire iliskin kararm en ¢ok ii¢ ay icin
verilebilecegi, liger aydan fazla olmamak iizere bu siirenin en fazla iki defa
uzatilabilecegi ongoriilmiistii. Boylece tedbirin siiresi uzatmalara ragmen dokuz ayi
gecmemekteydi. 18 CMK m.139 ise siire bakimmdan herhangi bir diizenleme

getirmemektedir.

4422 sayill CASOMK gizli sorusturmacinin kimliginin gizli tutulmasi ile
ilgili m.10 de yer alan diizenlemede yiiriitiilen islemler ve hazirlik sorusturmasi
sirasinda alman kararlarin gizli olmas1 gerektigi ve bunu ihlal edenlerin
cezalandirilacagi diizenlenmisti. CMK’da ise gizli sorusturmacinin kimliginin gizli
tutulacagr belirtilmis, ancak buna uyulmamas: halinde uygulanacak yaptirim

diizenlenmemistir.

Gizli gorevli kullanilmasina iliskin kararin verilmesi kapsaminda iki kanunu
karsilastirdigimizda, CASOMK’daki kurala gore onleme, kural olarak hakim
tarafindan karar verilir, ancak gecikmesinde sakinca bulunan durumlarda C.savcisi
da karar vermeye yetkili kilinmistir. Tedbire, C.savcisinin karar vermesi durumunda,
yapilan islemin yerindeligi bakimindan bu konuda 24 saat iginde hakim onayinin
alimmasi getirilmisti. 139 CMK’da ise tedbire savcinin karar vermesi halinde hakim
onayma sunulacagina iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir. Ayrica CASOMK ’da gizli
sorusturmact belli bir siireyle diizenlendigi i¢in bu siirenin sona ermesiyle tedbir
ortadan kalkacakti. CMK m.139’ da ise kararin nasil kaldirilacagina iliskin agik bir

diizenleme mevcut degildir.

4422 sayil1 yasanin 6ngordiigii diizenlemeye gore, gizli gorevli kullanilmasi,
yalmizea cikar amacli su¢ orgiitii ile ilgili sorusturmalar bakimindan s6z konusu

olabilir. Yasa koyucu bu uygulamayi, gizlice bu sug ile ilgili bir sorusturma yontemi

158 Oztiirk /Erdem /Ozbek: Ceza Muhakemesi Hukuku, s.712
159 Safak: s.131
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olarak kabul etmektedir. *** CMK’ da gizli sorusturmacinin bagvurulabilecegi suclar
katalog halinde belirtilmistir. Ancak bu diizenlemenin sadece 6rgiitlii sucu kapsayip
kapsamayacagi yoniinde doktrinde yer alan tartismaya belli baslhi suglarin

uygulanmasi béliimiinde deginildi.
2.2.3. Karar verme Yetkisi

Gizli sorusturmaci gorevlendirilmesine karar verme yetkisi CMK m.139
f.1’de diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore, sorusturma konusu sugun islendigi
hususunda kuvvetli siiphe sebeplerinin bulunmasi halinde hakim, gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde Cumbhuriyet Savcisi karar1 ile kamu gorevlileri, gizli

sorusturmaci olarak gorevlendirilebilecegi seklinde ifade edilmistir.

CMK 139. madde 1. fikrada, telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisim
denetlenmesi tedbirinde oldugu gibi, tedbire iliskin kararin kural olarak hakim;
gecikmesinde sakinca bulunan durumlarda da saver tarafindan karar verilecegi
ongoriilmiistiir. Gizli sorusturmaci tedbirinde gecikmesinde sakinca bulunmasi
nedeniyle savci tarafindan karar verildigi durumlarda bu kararin sonradan hakim

onayma sunulmast zorunlulugu aranmamuistir. 1o

Cumbhuriyet Savcisinin  gizli
sorusturmact gorevlendirme emri hakimin onayimna tabi tutulmamustir. 192 Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun 135 maddesi 1.fikrasinda iletisimin tespitine savcinin
karar verdigi durumlarda daha sonra bu kararin hakim onayina sunulmasi gerektigi
diizenlendigi halde gizli sorusturmaci tedbiri i¢in hakimin onayma sunulmasi

gerektigi diizenlenmemistir.

16OCoskun, Atilla: Orgiitlii Suglar ve Cikar Amacgli Suc¢ Orgiitleriyle Miicadele Kanunu(2002),
Istanbul, Legal Yayncilik, s.107

161 Oztiirk,Bahri/Erdem, M.Ruhan/Sirma,Ozge/Saygilar, Yasemin F.: Ceza Muhakemesi
Hukuku(2006), 4.baski, Ankara, s.493-494

162 Kunter, Nurulah/Yenisey, Feridun/Nuhoglu, Ayse: Muhakeme Hukuk Dali1 Olarak Ceza
Muhakemesi Hukuku(2006),15.Baski, Istanbul: Beta Yaymnlari, s. 722
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Maddede “cumhuriyet savcisi tarafindan verilen kararlar yirmi dort saat
icinde hakim onayina sunulur” formiiliine yer verilmemesi anayasaya aykiridir.
An.m.20 ve 21. arama ve el koyma i¢in dahi hakim giivencesi getirildigine gore bu
diizenleme i¢in ondan daha agir bir miidahale niteligi tasiyan gizli sorusturmaci

gorevlendirilme tedbiri i¢inde yer verilmeliydi. 163

Ceza muhakemesi agisindan neredeyse biitiin dnlemler i¢in gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde daha sonra yargi¢ kararina baglama s6z konusudur. Ayrica
Anayasa’da diizenlenen temel hak ve Ozgiirliikler ile hukuk devleti agisindan
degerlendirdigimizde boyle bir diizenlemede hakimin onayimnin olmamasi hukuka

uygun degildir.
2.2.4. Tedbire Maruz Kalanlar

CMK’nu m.139 f4 kapsaminda degerlendirirsek, ‘“Sorusturmacinin
faaliyetlerini izlemekle gorevlendirildigi orgiite iliskin her tirli arastirmada
bulunmak ve bu orgiitiin faaliyetleri cercevesinde islenen suclarla ilgili delilleri
toplamakla yiikiimlii olmak™ seklinde ifade edilmistir. Maddedeki ifadeden tedbire

orglit ya da orgiit mensubu suglu aleyhinde bagvurulabilecegi ortaya ¢ikiyor.

Buna karsilik bu gorevlendirmenin sinirlarini belirleyen 1.fikranin orgiitten
s0z etmemesi ve yine bu gorevlendirmenin yapilabilecegi suglari tahdidi olarak
sayan 7.ve son fikrada yer alan suclarin bazilarinin Orgiitlii olarak islenmelerin
diizenlenmemis olmasi bu konuda Orgiitiin gerekli olmadigi goriigiiniin ileri
siiriilmesine neden olabilir. Ornegin Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Korunmasina
Iliskin Yasa’nin 68.maddesi bu tiir eserlerin yurt disina ¢ikarilmasini,74. maddesi ise
ruhsatsiz kaz1 ve sondaj yapmayi engelleyici hiikiimler icermektedir. Bu suclar bir
orgiit faaliyeti icinde islenebilecegi gibi tek basina da islenebilen suglardir. Bununla

beraber gizli sorugturmaci faaliyetlerinin bir 6rgiit icinde olmasi ¢ok dogaldir. Zira

183 Gzbek: Serh, 5.606;Giindogan, Kadir/ Kog, Cihan/ Ozbudak, Coskun: Kollugun Onleyici ve Adli
Gorevleri, Kolluk Hukuku(2009), 6.Bas1, Ankara: Seckin Yaynlari, s.740
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miinferit olarak islenen suglarda gizli sorusturmaciya gerek yoktur. Ancak madde her

iki sekilde anlasiimaya miisait oldugundan dzenle diizenlenmedigi sylenebilir. 1**

2559 Sayilit PVSK’na 5397 sayili Kanunla eklenen ek 7. maddeye gore, polis
istihbarat faaliyetini yiiriitiirken hakim karar1, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
emniyet genel midirii veya istihbarat daire bagkaninin yazili emri ile
telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisimin tespit ve teknik araglarla izleme
yapabilecektir, ancak istihbarat amagh gizli gérevli gorevlendiremeyecek, heniiz sug
islenmemisse, 6rnegin sug Orgiitiiniin kurulup kurulmadiginin tespiti amaciyla gizli
gorevli gorevlendirilemeyecektir. Ancak oOrgiit kurulmus ise su¢ islenmistir bu

takdirde gizli sorusturmaci gorevlendirilmelidir. *
2.2.5. Tedbirin Siiresi

Ceza Muhakemesi Kanununda gizli sorusturmaci tedbirinin uygulanma siiresi
gosterilmemistir. Ancak kural olarak, gizli sorusturmacinin goérevi, gizlilik ilkesinin

gecerli oldugu sorusturma evresinde devam edebilir. 166

2007 tarihinde yiiriirliige giren Y énetmelikte™®”’

de gorevlendirilmeye iliskin
herhangi bir siire belirtilmemistir; 28.maddede gizli sorusturmaci sorusturmayi
yiirtiten kolluk kuvvetinin talebi lizerine gorevlendirmeyi yapacak birim tarafindan

saptanacaktir.. Bu tedbire herhangi bir siire sinir1 olmaksizin basvurulabilir.

184 bonay: 5.180-181
185 Nuhoglu: 5.1062

166 Centel, Nur ve Zafer, Hamide: Ceza Muhakemesi Hukuku(2008),6.baski, Istanbul, Beta Yaymlar
s.401

187 14.02.2007 tarihli Ceza Muhakemesi Kanununda Ongoriilen Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan
Iletisim Denetlenmesi, Gizli Sorusturmaci ve Teknik Araglarla izleme Tedbirlerinin Uygulanmasina
Iliskin Yénetmelik
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Tedbirin 6zelligi dikkate alindiginda yasa koyucunun gizli sorusturmacinin
gorev siiresine iligkin bir sirlama getirmemesi yerindedir. **® Orgiitsel sugun
aydinlatilmasi amaciyla olduk¢a amaca uygundur. Gizli gorevli ne kadar ¢aligmasi

gerekiyorsa o kadar ¢aligmalidir. 169

Kanaatimce gizli sorusturmaci tedbiri orgiitlii suclara iligkin tedbir olmasi
sebebiyle oOrgiitiin i¢ine girilmesi zaten uzun siiren bir siirectir. Sugun karmasik
olmasi, tam sonu¢ alinabilecek seviyeye gelindiginde siirenin dolmasi sebebiyle
tedbirin uygulamasini son verilecek olmasi gibi hususlar gz 6niine alindiginda siire

sinirlanmasi yoluna gidilmemesi yerinde bir diizenlemedir.
2.2.6. Kararin Ortadan Kalkmasi

Gizli sorusturmaci tedbirine iligkin kararin nasil ortadan kaldirilacagina
iliskin CMK’da bir diizenleme mevcut degildir. Siirenin belirsiz olmasi tedbirin ne

zaman sona erecegine iliskin bir kesinlilik belirtmemektedir.
2.2.7. Gizli Sorusturmacinin Yiikiimliiliikleri

Ceza Muhakemesi Kanunu m.139 f.4’e gore, gizli sorugturmaci, faaliyetlerini
izlemekle gorevlendirildigi orgiite iliskin her tiirlii arastirma yapmak ve bu orgiitiin

faaliyetleri ¢ercevesinde islenen suglarla ilgili delilleri toplamakla yiikiimliidiir.

Ayrica CMK m.139 £.5” de ise gizli sorusturmaci gorevini yerine getirirken
suc isleyemez ve gorevlendirildigi orgiitiin islemekte oldugu suc¢lardan sorumlu
tutulamaz. Yani gizli sorusturmaci orgiite girip iceride gozetleme, izleme, aragtirma
yaparak sug¢ Orgiitiiniin varhigini ve isledigi suglarla ilgili delilleri, emare, eserleri

toplayacaktir

188 (3 bek: Serh, 5.607; Nuhoglu: s.1063; Colak/Taskmn: 5.668

169 Sirin, Osman:“‘Gizli Ceza Muhakemesi Tedbirleri’’
http://www.ceza-bb.adalet.gov.tr/makale/145.doc e.t.23.01.2009
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Gizli sorusturmaci i¢ine girdigi sug¢ orgiitiinden gercek kimligini gizlemeli ve
bu orgiit liyelerinin giivenini kazanarak orgiit i¢ine girip sizabilmelidir. Bu nedenle,
resmi gorevli olan gizli sorusturmaci gercek kimligini saklayip, baska bir isim,
gorlintii ve hayat tarzi ile suc¢ Orgiitiiniin i¢ine girmelidir. Gizli sorusturmaci bu
sekilde icine girdigi oOrgiitte resmi kimligini gizleyerek kendisinden beklenen

gorevleri yerine getirmeye calisacaktir. "

Gizli sorusturmaci, orgiit icinde faaliyetlerini gerceklestirirken sug¢ isleme
disinda her tiirlii hukuki islemi yapabilme yetkisine sahiptir. Gizli sorusturmacinin
orgiit icinde su¢ islememesi gerektigi i¢in Orgiit disaridan katilan kisilerin
giivenilirligini saglamak i¢in eger sug isletecek olursa, bu durumunda sorusturmaci
orgiitten ¢ikip gorevine son verecektir. Gizli sorusturmaci higbir zaman sug islemeye
azmettirici durumunda olmayacak, kanitlarin olusmasini saglayip, bunlar1 elde

etmeye calisacaktir.

Gizli sorusturmaci, Orgiit tarafindan islenen suglara katilmaz ise kim oldugu
ortaya ¢ikacak, gerek kendisinin ve gerekse onun gorevlendirilmesiyle ulasiimak
istenen amacin tehlikeye diismesine sebebiyet verecektir. Bu yiizden gizli
sorusturmacinin sug¢ Orgiitiine sizabilece8i ancak sug isleyemeyecegi gergekei bir
yaklagim degildir. Gorev yaptigi siire i¢inde herhangi bir zaman gizli sorusturmaciya
suc¢ isleme yetkisi verilmesinin, vatandaslarin devlet organlarinin diiriistliigiine olan
giiveninin sarsilmasina ve vatandaglarin goziinde devletin inandiriciligini yitirmesine

yol acacaktir.'"

Aciklamalarimiza gore gizli sorugturmacinin gorevlerini ii¢ baslik halinde ele

aliriz. Bunlar:

-Orgiitiin faaliyetlerini izlemek

0 Tagdemir/ Ozkepir: 5.532
1 Oztiirk/ Erdem/Sirma/ Saygilar: s.496-497
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-Orgiite iliskin her tiirlii arastirma yapmak
-Orgiitte islenen suglarla ilgili deliller toplamak

Gizli sorusturmacinin, sorusturma faaliyeti ¢ergevesinde konuta girmesine

yonelik agik bir diizenleme yer almamaktadir.

Gizli sorusturmacinin, sorusturma faaliyeti c¢ercevesinde konuta girip
girmeyecegi tartismalidir. Gizli gorevli eve girdigi zaman ev sahibine bilgi vermesi
gereklidir. Ancak aragtirmanmn amaci, kamu giivenligi, gizli gorevlinin veya bir
baska sahsin beden tamlig1 veya yasami ve yine gizli gorevlinin daha sonra bir baska
isle gorevlendirilmesi tehlikeye diisecekse bilgi verilmeyebilir. "2 Gergek kimligini
gizlemek suretiyle hak sahibinin rizasina dayanarak konuta giren gizli
sorusturmacinin, konuta girmek “hile ile” oldugu i¢in bizim hukukumuz bakimindan
konut dokunulmazligi ihlal sugunu isledigi sonucuna varmak gerekir. '° Gizli
sorusturmacinin gergek kimligini gizlemek suretiyle elde etmis oldugu muhatabin
rizasina dayanarak konuta girmesi, konut dokunulmazligina yonelik bir miidahale
olusturdugu ve bunun i¢in de agik bir yasal dayanaginin bulunmasi gerektigi goz
onlinde alindiginda, gizli sorusturmacinin konuta girme yetkisinin bulunmadigi
diisiincesindeyiz. 1"

Tirk hukukundan farkli olarak Alman Hukukunda gizli gorevlinin
kendilerine verilmis olan degistirilmis kimligi kullanarak hak sahibinin rizasi ile bir
eve girebilmesi miimkiindiir. Hak sahibinin gizli sorusturmaciya konuta girmesi
konusunda gosterdigi riza gergek kimligini gizlemek suretiyle elde edilmis bir
rizadir. Bu durum konut dokunulmazligini ihlal sugunu olusturmaz. Bununla birlikte
Alman CMUK 100 c.2’de gizli sorusturmaci bakimindan aldatma yasagi ongoriilmiis

ve gizli sorusturmaciya, uydurma kimligini kullanma disinda aldatim yoluna giderek

172 5 7bek: Serh, 5.609
173 Erdem: s.200

174 & tiirk/Erdem: s. 651
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hak sahibinin muvafakatini almak suretiyle konuta girmesi yasaklagmistir. Gizli
sorusturmaci konuta girmeden once hak sahibinin muvafakatini almak i¢in kendisini
baska bir kamu kurulusunda c¢alisan memur olarak takdim etmek suretiyle konuta

giremez.*"

2.2.8. ilgiliye Haber Verme

CMK’da gizli sorusturmaci kararinda ilgililere bilgi verilip verilmeyecegi

konusunda bir diizenleme bulunmamaktadir.

Muhakemeye katilma hakkinin sonucu olarak, tedbirin uygulanmasindan
sonra olabildigince erken ve kapsamli bicimde hakkinda tedbir uygulanan kisiye
tedbirin uygulandigr konusunda haber verilmesi gerekir. Anayasa ile Ongoriilen
hukuki koruma garantisinin i¢in etkili olarak gergeklesmesi tedbirin uygulamasi
sonucunun ilgiliye haber verilmesini zorunlu kilmaktadir. Karsilagtirmali hukukta,
genel olarak gizli sorusturmaci tedbirlerinin uygulanmasindan sonra ilgiliye haber
verilmesi zorunlulugu 6ngoriilmekte ise de bu yiikiimliilik sorusturma amaci veya
kamu giivenirliligini tehlikeye diisecek olmasi durumunda askiya alinabilmektedir.
AIHM, haber verme yiikiimliiliigiine getirilen bu tiir sinirlamalar1 kabul edilebilir
bulmustur. *'®

CMK’ da ilgiliye haber verme noktasinda m.137’de diizenleme mevcuttur.
Iletisim dinlemesi, tespiti ve kayda alinmasinin igeren bir diizenlemedir. Bu
diizenlemeye gore tespit ve dinlemeye iligkin kayitlarin yok edilmesi durumunda
sorusturma evresinin bitiminden itibaren en ge¢ 15 giin iginde, cumhuriyet

bassavciligi tedbirin nedeni, kapsami, siiresi ve sonucu hakkinda ilgilisine yazil

175 Erdem: s. 200
176 Erdem: 5.389
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olarak bilgi verir. Siipheli, sanik ve ayrica tedbire maruz kalan ficiincii kisiler

bakimindan da bilgi verilmesi gegerlidir. *'’

AIHM’nin Klass kararinda, AIHS ile giivence altina alinan haklarin
korunmasi igin ilgiliye sonradan hakkinda tedbir uygulandigi konusunda haber
verilmesinin dnemi vurgulanmis olmasina ragmen genellikle tedbire bagvurulduktan
sonra ilgiliye haber verilmesi yoniinde bir diizenlemeye yer verilmemistir. Bununla
birlikte Almanya ve Avusturya’da tedbire son verilmesinden sonra ilgiliye haber

verme yiikiimliiliigii acik¢a kanunda 6ngoriilmiis ancak bazi istisnalar getirilmistir.
178

Gizli sorusturmaci tedbiri sanigin haberi olmadan uygulanan bir tedbirdir. Bu
durumda sanigin savunma hakki kisitlanmis olacagi i¢in ilgilinin bu tedbirden haberi
olmas1 gerekli olup en azindan tedbire son verildikten sonra sanig1 bilgilendirmemiz

gereklidir.

7 5zbek: Serh, 5.577

178 &ytiirk /Erdem/Ozbek: Ceza Muhakemesi Hukuku, ,s.711
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UCUNCU BOLUM

GiZLi SORUSTURMACI TEDBIiRININ UYGULANMASI

3.1. Gizli Sorusturmacinin Gorevlendirilmesi

Gizli sorusturmaci olarak gorevlendirilecek kamu gorevlisinin neyi yapip
neyi yapmayacagl konusunda bilgi sahibi olmasi gereklidir. Bu tedbirin
uygulamasinda olumlu sonuglar alabilmek i¢in her sey ¢ok iyi planli ve miikemmel
olmalidir. Bir sugla ilgili olarak birden fazla gizli sorusturmaci gorevlendirilebilir
yalniz gizli sorusturmaci tek bagina gérev yaptig1 i¢in iyi bir egitim almasi ve meslek

etigine sahip kisilerin se¢ilmesi gerekir.

Ceza muhakemesinde sorusturma asamasinin yazili olmasi 6zelligi sebebiyle
gizli sorusturmacit gorevlendirilmesi de yazili olmalidir. Y(Snetmeli;“g,in“g
23.maddesinin son fikrasinda gizli sorusturmaci kullanilmasina iligkin kararlarin

yazili olarak kolluga bildirilecegi belirtilmistir. *°

Gizli sorusturmaci kullanilmasina iligkin kolluga gonderilen kararda neler

olmas gerektigi Y(inetrneli,c;;in181 24.maddesinde diizenlenmistir. Buna gore;
a)Sorusturma numarast

b)Aidiyet numarasi

179 14.02.2007 tarihli Ceza Muhakemesi Kanununda Ongoriilen Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan
[letisim Denetlenmesi, Gizli sorusturmaci ve Teknik Araglarla izleme Tedbirlerinin Uygulanmasina
Iliskin Yénetmelik

180 Nuhoglu: s.1063

181 14.02.2007 tarihli Ceza Muhakemesi Kanununda Ongoriilen Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan
Iletisim Denetlenmesi, Gizli sorusturmaci ve Teknik Araglarla izleme Tedbirlerinin Uygulanmasina
Iliskin Yénetmelik
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c)Kararin hangi sugun sorusturulmasi icin istendigi, bu suca iliskin kuvvetli

sliphe sebeplerinin neler oldugu

¢)Gizli sorusturmacinin arastirmada bulunacagi orgiit veya kisilerle ilgili

bilgiler

d)Baska suretle delil elde edilmesi imkaninin bulunmadigi hakkindaki

aciklama, bilgi veya belgeler.

Uygulamada, personelin kendi rizasi ile gorev olmasi temel noktadir.
Gorevlendirilen personele 6zel ve gizli bir kod numarasi verilerek koruma biriminde
saklanir. Aidiyet numarasi olarak bilinen bu 6zel kod numarasi, bundan sonraki her
islemde gizli gorevlinin ad1 ve soyadi yerine kullanilacaktir. 182 Aidiyet numarasi,
gizli sorusturmaci gorevlendirilmesiyle ilgili islemler yapmak tizere gérevlendirilen
adli kolluk personeline kimliginin belirlenmesini saglamak amaciyla sicil

. 183
numaralarindan farkli olarak kurumlarinca verilen numaradir.

Ceza  Muhakemesi Kanunu m.139 f3’¢ gbre  sorusturmact
gorevlendirilmesine iliskin karar ve diger belgeler ilgili Cumhuriyet Bagsavciliginda
muhafaza edilip, sorusturmacinin kimligi gérevinin sona ermesinden sonra da gizli

tutulur.

Gorevlendirilen sorusturmact bir sekilde sug oOrgiitii icine girecek, orgiitiin
faaliyetini izleyecek, orgiitiin diger elemanlarini taniyacak oldugundan kimligi
degistirilecektir. Degistirilen kimlikle hukuki islemler yapacak, kimligin
olusturulmasi ve devam ettirilmesi i¢in zorunlu ise gerekli belgeler hazirlanacak veya

degistirilecektir. Kanunda kimligin hangi makam tarafindan degistirilecegine iligkin

182 Geleri/ leri: Yaklasimlar, s.192
183 Colak/ Tagkin: s.671
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bir hiikiim yoktur. Kanaatimizce tim kimlik degisiklikleri yargi¢ karariyla

yapildigina gore bu hususta da yargig yetkili olmalidir. ***

Sorusturmaci bu kimlikle hukuki islemler yapabilir. Kimligin olusturulmasi
ve devam ettirilmesi i¢in zorunlu olmasi durumunda gerekli belgeler hazirlanabilir
degistirilebilir ve kullanilabilir. Boylece yasa koyucunun belli suglar i¢in Ornegin

belgede sahtecilik suglar1 gibi hukuka uygunluk sebepleri yarattig1 sdylenebilir. %

Gizli sorusturmacinin operasyonla ilgili islemleri sorusturmayi yiiriiten kolluk
kuvvetine, diger islemleri ise ilgili kolluk kuvvetinin bu konuya iliskin
gorevlendirecegi birim tarafindan yuritiliir. Ayrica gizli sorusturmact olarak

gorevlendirilecek kisinin rizasinin alinmasi gereklidir.

Gizli gorevli ile kolluk gorevlisi irtibath sekilde gorev yaparlar. Gizli gorevli
ve kolluk gorevlisi, gizli gorevlinin hazirladigi raporu ilgili birime intikal ettirir.

Raporun nasil intikal ettirilecegi gizli gérevli ve kolluk gorevlisi tarafindan belirlenir.
186

Yénetmelig“g,inlg7 28.maddesinin 4.fikrasina gore, gizli sorusturmaciya
gorevinin gerektirdigi belgelerin tamim edilmesi, 6zliik haklarimin korunmasi ve
benzeri islemler, ilgili kolluk birimi tarafindan yerine getirilir. Ilgili kolluk birimine
belgelerin temini ve islemlerin gergeklestirilmesi hususunda, kendilerinden talepte
bulunan kisi, kurum ve kuruluslar gerekli yardimi yaparlar. Ayrica 5.f.ya gore, gizli
sorusturmact agisindan sorumlu kolluk goérevlisinin hangi durumlarda belirlenecegi

diizenlenmistir. Buna gore, gizli sorugturmacinin takibi, can giivenliginin saglanmasi

184 Soyaslan: Ceza Muhakemesi Hukuku, s.274

8¢ bek: Serh, 5.607-608; Emniyet Genel Miidiirliigii: TCK-CMK-Kabahatler Kanunu ve ilgili
Yonetmeliklerin Uygulamalariin Degerlendirilmesi Semineri Tebligleri(2006),Ankara,s.315

186 Mihgak: s.61

187 14.02.2007 tarihli Ceza Muhakemesi Kanununda Ongoriilen Telekomiinikasyon Yoluyla yapilan
Iletisim Denetlenmesi, Gizli Sorusturmaci ve Teknik Araglarla izleme Tedbirlerin Uygulanmasina
Iliskin Yénetmelik
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ve hayatinin tehlikeye diistiigli durumlarda, bu kisinin operasyondan g¢ekilmesi ile
kollukla irtibatin saglamak icin 1ilgili kolluk tarafindan sorumlu kolluk

belirlenecektir.

Gizli gorevlinin orgiit icine sokulmasi ile ilgili tim islemlerin biiylik bir
gizlilik i¢cinde olmasi 6nem tagimaktadir. Cilinkii gorevlendirilen kamu gorevlisinin
ve ailesinin hayati agisindan gizlilik en basta gelen sarttir. Operasyonun olumlu
sonuca ulagmasi agisindan bu husus oldukga biiylik bir 6nem arz etmektedir. Bu
nedenle, gizli gorevliyi, bagl oldugu birim amiri, miisterek calistig1 polis gorevlisi
ve gerekli oldugu takdirde hakim ve savci disinda, herhangi bir kimsenin bilmesi

olasiligini ortadan kaldirarak biitiin tedbirlerin alinmasi gereklidir. *®

Yabanci iilkeye ait bir polis memurunun {ilke i¢inde gizli sorusturmaci olarak
faaliyet gosterilip gosterilmeyecegi sorusu akla gelebilir. Bu tamamen iilkemiz ve
s0z konusu iilke arasinda yapilacak olan anlasma hiikiimlerine baghdir. Gergekten
iilkeler hukuki yardim ¢ercevesinde yabanci iilke polis memurlarina bu sekilde bir
imkan saglayabilir. Yabanci bir iilkede o iilke ile varilan anlagsma cergevesinde
gorevlendirilen gizli sorusturmacinin elde edecegi verilerin degerlendirilmesi ile
yapacag1 hareketlerin su¢ olusturup olusturmayacagi iilkemiz hukuku hiikiimlerine
gore degerlendirilmelidir kanisindayiz. 189

Y('jnetmeligin190 29. maddesi bu tedbirin icrasi sirasinda sug isledigine iliskin
eger gizli sorusturmaci bir bilgi tespit edemezse, bu kapsamda elde ettigimiz veriler,
kovusturmaya yer olmadigina iliskin karar verilmesinden sonra 10 giinli gegmemek
iizere Cumhuriyet Savcist ve sorumlu kolluk gorevlisi tarafindan ortadan kaldirip

imha edilecektir.

188 Geleri/ileri: Yaklasimlar, s.193; Tleri: s.131

189 zbek: Serh, 5.610

190 14.02.2007 tarihli Ceza Muhakemesi Kanununda Ongoriilen Telekomiinikasyon Yoluyla yapilan
Iletisim Denetlenmesi, Gizli Sorusturmaci ve Teknik Araglarla izleme Tedbirlerin Uygulanmasina
iligkin Yonetmelik
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3.1.1. Gizli Sorusturmacida Bulunmasi Gereken Ozellikler

Gizli sorusturmact kapsaminda gorevlendirilecek olan kisilerin 6zel olarak
secilmesi ve genis bilgilerle donatilmasi gerekmektedir. Bunlarin se¢imi ve
gorevlendirilmeleri bakimindan bu kisilerde bulunmasi gereken kisisel 6zellikler

olmalidir.

Gizli gorevli olarak segilip kullanilabilecek kisilerde bulunmasi gereken
ozellikler konusunda en 6nemli faktor spesifik anlamda olay, sug, kisi veya orgiitiin
ozellikleridir. Bununla birlikte, yon vermesi ve bilgilendirilmesi agisindan bazi genel

ozelliklerden de sdz edilebilir. %

Kinnee’ ye gore gizli sorusturmaci olarak gorevlendirileceklerde su 6zellikler

bulunmalidir:
*Geligmelere ve alisilmadik ortamlara adapte olabilme
*Cok yonlii davranma
*Zihinsel olarak degisimlere hizli uyum saglayabilme
*Fiziksel ve ruhsal olarak saglikli olma
*Rol yapabilme yetenegine sahip olma
*Akallilik
*1yi dinleyici olma
*Sayisal ve fotografik 1yi bir hafizaya sahip olma

*Uysallik

Y1 Geleri / ileri: Yaklasimlar, s.179
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*Olgunluk gosterme

*Sozel olarak ikna edebilme

*Kendine gliven duyma

* Arkadas canlis1 olma

*Sabirli olma

*Degerlendirme ve muhakeme yetenegine sahip olma
*Yaratici olma

*Hazir cevaplilik

*Gizli bilgi toplama teknik ve materyali yetisine sahip olma
*Vazifeye istekli ve talip olmali (goniilliiliik),
*Sogukkanli davranip, stres seviyesini kontrol edebilme
*Makul seviyede cesaret sahibi olma

*Gorevi ile ilgili mevzuata hakim olma

*Maceraperest olmama %

Gizli sorugturmaci gorevi esnasinda ilgili kolluk birimine gerektiginde rapor
verir. Bu raporlarin ne sekilde verilecegi gizli sorusturmaci ve sorumlu kolluk
gorevlisi tarafindan belirlenir. Bu raporlarda gizli sorusturmacinin gézetleme, izleme
ve aragtirmalar1 neticesinde elde ettigi bilgilere ve topladigi delil, iz, eser ve

emarelere yer verilir. Gizli sorusturmacilar genellikle yalniz gorev yaptiklarindan

192 Aktaran: Geleri, Aytekin ve Ileri, Hakan: “Gizli Gorevli ve Bilgi Kaynagi Kullanma’’,Organize
Sugclarla Miicadele ve Polis(2003), Ankara, s.241
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denetimleri biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu nedenle, her seyden once iyi egitim

olmalari ve igsellestirilmis meslek etigine sahip almalar1 zorunludur. **

3.1.2. Gizli Sorusturmacinin Korunmasi

Gizli sorusturmacinin korunmasi karart CMK madde 139 fikra 3’te
diizenlenmistir. Buna gore, gizli sorusturmaci gorevlendirilmesine iligskin karar ve
diger belgeler savcilikta muhafaza edilecek ve sorusturmacinin kimligi gizli

tutulacaktir. Ayrica gorevi sona erdikten sonra da bu gizlilik devam edecektir.

Gizli sorusturmaciya hukuki islemlerde kullanmasi i¢in farkli kimlik verilir.
Gizli sorusturmaci acisindan kendisine degistirilmis kimlik verilmesi hukuka

uygunluk nedeni teskil eder.

Gizli sorusturmacinin taniklik yapmasi durumunda herhangi bir tanik gibi
durugsmada dogrudan dogruya dinlenmesi, kisinin agiga c¢ikmasina, yasaminin
tehlikeye diigmesine neden olup daha sonra gorevlendirilmesi durumunu ortadan

kaldirmaktadir

Taniklarin korunmasina iligkin diizenleme CMK m.58 f.2’de belirtilmistir.
Buna gore, kisiyi tanik olarak dinlememiz durumunda kimliginin ortaya g¢ikmasi
kendisi veya yakinlari i¢in agir bir tehlike olusturacaksa kimligi sakli tutulacaktir.
Ayrica 3. fikraya gore, hazir bulunanlarin huzurunda dinlenmesi tanik i¢in agir bir
tehlike olusturacaksa ve bu tehlike bagka tiirlii dnlenemeyecekse ya da maddi
gergegin ortaya cikarilmasi bakimindan tehlike olusturacaksa hakim bulunma
hakkia sahip olanlar olmadan da bu tamigi dinleyebilecektir. Ses ve goriintii
aktarmasi yapilabilecektir. Ayrica taniklarin korunmasi ancak bir Orgiitiin faaliyeti

cercevesinde islenen suglarla ilgili olarak uygulanabilecektir.

Taniklara koruma saglayabilmek icin, agik kimliginin veya adresin saklanip

fert olarak bilinmesinin engellenmesi gereklidir. Ayrica tanigin bilinmesi 6nleyecek

193 Canak: s.186



71

bigcimde kamufle edilmis olarak dinlenebilmesinin imkan dahilinde olmas1 gerekir.
Hatta tami@in sesini dahi degistirerek konusmasina izin verilmelidir. Zira tanig
korumayan veya koruyamayan bir ceza muhakemesinin maddi gercege ulasabilmesi
kolay olmaz. ** Kimliginin a¢iga cikacagmi bilen kamu gorevlilerinin gizli
sorusturmact olarak gorev kabul etmeleri hayatin olagan sartlarina uygun
diismeyecektir.'® Tamgmn adresinin gizli tutulmasi, gizli durusma yapilmasi, samgin
hazir olmadigr durusmada tanmigin dinlenmesi veya fizyolojik goriiniimiin estetik
cerrahi yoluyla degistirilmesi, sani@in savunma hakkina daha hafif miidahale
icermekle birlikte, tamik bakimindan yeterli koruma saglamaktan uzak

uygulamalardlr.196

Orgiit faaliyeti cercevesinde islenmeyen bir sucta gizli sorusturmaci

gorevlendirilmis ise, bu kisi CMK 58. maddedeki korumadan yararlanamayacaktir.
197

Sorusturmacinin kimliginin durusma sirasinda tamiklik yapmasi gerektigi
takdirde de gizli tutulmasi gerekliligi hususunda tartismalar mevcuttur.. AIHM
kararlar1 durugmaya cagrilmayan gizli tamiga dayanarak hiikiim verilmesi sanigin

dogrudan dogruya soru sorma haklarini ihlal ettigi i¢in kabul etmemektedir. 198

Gizli sorusturmacinin, sorusturmanin sonraki asamalarinda tanik olarak
dinlenmesi giindeme gelebilir. Dogrudan dogruyalik ilkesi, mahkemenin olanaklar
Olciisiinde tanigr durusmada bizzat dinlemesini gerektirir. Aym1 zamanda diiriist
muhakeme ilkesinin ayrilmaz bir pargast olan soru sorma hakki da bu yolla

saglanmis olur. Ne var ki, su¢ Orgiitii i¢ine sizan ve Orglit liyelerinin giivenini elde

9% Oztiirk/Erdem/Ozbek: Ceza Muhakemesi Hukuku, s.718

195 Balo, Yusuf Solmaz: Uluslararasi Ilke ve Uygulamalar Cercevesinde Ceza Muhakemesinde Tamk
Koruma (Anonim Tanik),1.Baski,Ankara,Seckin s.69

196Eker Kazanci, Behiye(2006), “Ceza Muhakemesinde Taniklarin Korunmasi Cergevesinde
Goériintiilii ve Sesli Ifade Alma”,Hukuki Perspektifler Dergisi, S.7,Temmuz 2006, s.159

197 Nuhoglu: s.1065
198 e .
Tagdemir/Ozkepir: s.534
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eden kisilerin daha sonraki islerde kullanilmasi olanag1 ortadan kalkmis olacagi gibi
yasami tehlikeye atilmis olur. Bu nedenlerle gizli sorusturmacinin olanaklar
Olciisiinde durugsmada tanik olarak dinlenmemesi gerekir. Tanik olarak dinlenmesi
gerektiginde de CMK m.58’de yer verilen taniklarin korunmasina iliskin

diizenlemeler burada uygulama alani bulur. 199

CMK madde 58’de tanik koruma ile ilgili yasal diizenleme yapilacag
belirtilmistir. Bu diizenleme 5726 Sayili Tanik Koruma Kanunu ile diizenlenmis,
yiiriirliik tarihi olarak yayimindan itibaren alt1 ay sonra olarak belirtilmis ve bu kanun
05.01.2008 tarihinde yayinlanmistir. Tanik Koruma Kanunu m.3’de hangi suglarda
tanik koruma tedbiri uygulanacagi, m.4’de kimlere bu tedbirin uygulanacagi m.5’de
hangi koruma tedbirleri olacagi gosterilmistir. Tanik koruma tedbirleri arasinda, ses
veya gorlintiiniin degistirilerek 6zel ortamda dinlenmesi, kimlik bilgilerinin kaydinin
gizliligi, durusmada hazir bulunma hakkina sahip bulunanlar olmadan
dinlenebilecegi gibi tedbirler yer almistir. Tanik Koruma Kanunu m.3’e gore; bu
kanunu asagida belirtilen suglarla ilgili olarak uygulanabilir. Bunlar, Tiirk Ceza
Kanununda ve ceza hikkmii igeren 6zel kanunlarda yer alan agirlastirilmis miiebbet
hapis, miiebbet hapis ve alt siir1 on yil veya daha fazla hapis cezasini gerektiren
suclar ile kanunun su¢ saydig fiilleri islemek amaciyla kurulan bir rgiitiin faaliyeti
cercevesinde islenen alt sinir1 iki y1l veya daha fazla hapis cezasini gerektiren suglar

ile terdr Orgiitlinilin faaliyeti ¢ercevesinde islenen suglar1 kapsamaktadir.

Ayrica 4.maddede, ceza muhakemesinde tanik olarak dinlenenler ile Ceza
Muhakemesi Kanununun 236. maddesine gore tanik olarak dinlenen su¢ magdurlari
ile bu dinlenenlerin nisanlisi, evlilik bagi kalmasa bile esi, kan hisimligindan veya
kaym hisimligindan iistsoy veya altsoyu, ikinci derece dahil kan veya ikinci derece
dahil kayin hisimlar1 ve evlatlik bag:1 bulunanlar ile yakin iliski igerisinde oldugu

kisilere iligkin koruma getirmektedir.

199 & tiirk/ Erdem: 5.651
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Tanik Koruma Kanunu 5. maddesinde belirtilen uygulanabilecek tanik
koruma tedbirleri sunlardir: Kimlik ve adres bilgilerinin kayda alinarak gizli
tutulmas1 ve kendisine yapilacak tebligatlara iligkin ayr1 bir adres tespit edilmesi,
durusmada hazir bulunma hakkina sahip bulunanlar olmadan dinlenmesi ya da ses
veya gorilintiisiiniin degistirilerek 6zel ortamda dinlenmesi, tutuklu veya hiikiimlii
olanlarin durumlarina uygun ceza infaz kurumu ve tutukevlerine yerlestirilmesi,
fiziki koruma saglanmasi, kimlik ve ilgili diger bilgi ve belgelerin degistirilip
diizenlenmesi, gecici olarak gecimini saglama amaciyla maddi yardimda
bulunulmasi, ¢alisan kisinin is yerinin ya da is alaninin degistirilmesi veya dgrenim
gorenin devam etmekte oldugu her tiirlii egitim ve 6gretim kurumunun degistirilmesi,
yurt i¢inde bagka bir yerlesim biriminde yasamasinin saglanmasi, uluslararasi
anlagmalara ve karsiliklilik ilkesine uygun sekilde, gegcici olarak bagka bir iilkede
yerlestirilmesinin saglanmasi, fizyolojik goriiniimiin estetik cerrahi yoluyla veya
estetik cerrahi gerektirmeksizin degistirilmesi ve buna uygun kimlik bilgilerinin

yeniden diizenlenmesi tedbirleri uygulanabilecektir.

5.maddede de gosterilen tedbirlerin ceza yargilamasi hukukunun ilke ve
esaslarina aykiriligi ortadan kaldirmayacagimi ifade etmek gerekir. Bu tedbirler
yoluyla miinferit bir olayda sonuca ulasilmasindan elde edilecek kamu yarari, genel
manada giindeme gelecek hukuka aykiriligin vahim sonuclarimi karsilamaya yeterli
goriilemez. 2%

Kanaatimce gizli sorusturmact tedbirinde gorevli kisinin giivenliginin
saglanmas1 noktasinda tanik olarak dinlenmesi gerektigi durumlarda durugmada
sanik olmadan sadece mahkeme bagkani ve hakimi tarafindan dinlenmesi gereklidir.
Sanigin yaninda dinlenmemesi dogrudan dogruyalik ilkesine aykirilik teskil
etmemektedir. Ciinkii kiginin yasama hakkinin korunmasi ve viicut biitlinliigliniin

saglanmas1 gereklidir.

200 Sen: s.154
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3.2. Gizli Sorusturmacinmin Elde Ettigi Bilgilerin Delil Degeri

Bir seyin dogrulugu, gergekligi konusunda kanaat verici belge, delil, iz,
argiiman ya da anlasmazlik konusu olan seyde yargicin kanilarini olusturan seylere

kanit denir.?%

Gegmis bir olayr mahkemenin hayalinde canlandirmaya yarayacak deliller,
beyan delili ve belge delili olmak iizere ikiye ayrilir. Bunlarin bir kismi1 tek baslarina

bir hususu ispat edecek kuvvettedir. 2%

Bir olay1 goren, duyan veya olay hakkinda herhangi bir sekilde bilgisi olan
kisilerin bu hususu sozlii ifade etmelerine beyan denir. 208 Diger taraftan kimi
delillerde de sadece ispat1 gereken olay1 degil, bu olay gibi genel mahiyette baska
hususlar1 da ispat edebilecek nitelikte delillerdir. Bu delillerin ispat edilecek olay1 da
temsil edip etmedigini belirlemek i¢in arastirma yapmak gerekir. Bu tiir delillere
dolayis1 ile delil veya belirti adi verilmistir. Ceza muhakemesinde ispat igin
kullanilmak istenen bir vasitanin delil olarak nitelenebilmesi i¢in iki temel niteligi
bulunmalidir. Bu vasita olay1 temsil etmeli ve ayn1 zamanda akla, maddi gergege ve

204 Ayrica delilleri dogrudan ve dolayli olarak da

hukuka uygun olmaldir.
siniflandirabiliriz. Bir kimsenin bes duyu organiyla sugun kurucu unsurlar1 hakkinda
topladig bilgiler dolaysiz delil, bir bilgi ile baska bir delil elde edildiginde bu bilgiye

dolayli delil denir. 2

29% Tiirk DIl Kurumu:http://tdkterim.gov.tr/bts/ €.t.19.08.2009

202 Oztiirk, Bahri: “Ses ve Goriintii Kaydeden Araclarla Yapilan Tespitlerin Ceza Muhakemesi
Hukukundaki Degeri”(2000), Prof.Dr. Seyfullah EDIS’ e Armagan, izmir, 5.220

203 Safak, Ali ve Bigak, Vahit: Ceza Muhakemesi Hukuku ve Polis(2005), 6.Baski, Ankara, Roma

Yayinlari, s.286

204 Kunter, Nurullah ve Yenisey, Feridun: Arama, El Koyma ve iletisim Denetlenmesi (2000),
1.Baski, Istanbul, Beta Yayinlari, s.568-569

295 Tosun, Oztekin: Tiirk Su¢ Muhakemesi Dersleri(1984), C.1,4.baski, istanbul, 5.739
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Ceza muhakemesi, fert ¢ikarlar1 ile toplum g¢ikarlariin catisma halinde
oldugu bir alandir. Bireyi toplum adma cezalandiran devlet, delil toplama ve
degerlendirme faaliyetinde bireyin temel haklarina saygili ve hukuka uygun
davranmak zorundadir. Bir hukuk devletinde ceza yargilamasinda kullanilacak
delillerin hukuka uygun olmas1 sarttir. insan haklar1 ihlallerinin énlenmesi ve bazi
kisisel ve toplumsal degerlerin korunmasi amaciyla devletin delil toplama ve
degerlendirme faaliyetine bazi sinirlamalar getirilmesi gerekir. °%°

Bu kapsamda gizli sorusturmaci uygulamasi delillere ulasabilmek i¢in baska
suretle delil etme imkdn1 olmadigi siirece bagvurabilen bir tedbirdir. Gizli
sorusturmact faaliyetlerini izlemekle gorevlendirildigi oOrgiite iligkin her tiirli
arastirmayr yapma yetkisine sahiptir. Gizli sorusturmacinin Orgiite ve Orgiitiin
faaliyetleri dolayisiyla islenen suglara iliskin elde ettigi deliller nasil
degerlendirilecek? Bu deliller sorusturmada nasil kullanilacak? Gizli sorusturmaci bu
bilgileri tanik sifatiyla anlatabilecek mi? Gizli sorusturmacinin elde ettigi bu
bilgilerin degerlendirilmesi iki baslik halinde incelenecektir. Ilki sorusturma
kapsaminda elde ettigi bilgilerin dogrudan ya da tanik sifatiyla degerlendirilmesi
digeri ise sorusturma kapsaminda sugla baglantili olmayan yani tesadiifen elde ettigi

bilgilerin degerlendirilmesi suretiyle agiklanacaktir.
3.2.1. Sorusturma Kapsaminda Elde Edilen Bilgiler

Gizli sorusturmacinin gorevlendirdigi sorusturmaya konu sugla ilgili elde

27 Gizli sorusturmacmim elde ettigi  delillerin

ettigi deliller kullanilacaktir.
degerlendirilmesi agisindan CMK 139. madde, 4. ve 6. fikralar diizenleme
getirmistir. Buna gore, CMK m.139 f.4’te sorusturmacinin faaliyetlerini izlemekle
gorevlendirdigi orglite iliskin her tiirlii arastirmada bulunacagi ve bu Orgiitiin
faaliyetleri gercevesinde islenen suclarla ilgili delilleri toplayacag: ifade edilmistir.

CMK m.139 f.6’da ise, sorusturmaci gorevlendirilmesi suretiyle elde edilen kisisel

206 Yurtcan, Erdener: Ceza Yargilamas: Hukuku(1998), 5.Baski, Istanbul, Kazanc1 Yayinlari, s.289
207 Colak / Taskin: s.674
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bilgilerin  gorevlendirildigi ceza sorusturmasi ve kovusturmasi  disinda

kullanilamayacagi diizenlenmistir.

Gizli sorusturmaci i¢ine girdigi sug¢ orgiitiinden gercek kimligini gizlemeli ve
bu oOrgiit iiyelerinin gilivenini kazanmalidir. Aksi halde Orgiit ig¢ine sizabilmesi
miimkiin olmayacaktir. Bu nedenle, resmi gorevli olan gizli sorusturmaci gercek
kimligini saklayip, bagka isim, goriintii ve hatta hayat tarzi ile su¢ Orgiitiin igine
girmelidir. Gizli sorusturmaci boylece yaniltict bir statii elde etmek suretiyle, i¢ine
girdigi ortamda resmi kimligini gizleyerek kendisinden beklenen gorevleri yerine

getirmeye calisacaktir.’®

Suglarla ilgili delilleri toplarken konut sahibinin rizast da olsa konuta
girmesine halinde bu izin kisinin gizli sorusturmaci oldugunu bilmeden onun
uydurma kimligine yonelik olarak verildigi i¢in konut dokunulmazligina miidahale
teskil etmektedir. Ozel yasama sayg1 hakki kapsaminda konut dokunulmazlig ihlal

edilerek delil etmemek gerekir.

Gizli sorusturmacinin yaptigi gorigmeler ve konusmalar, ifade alma olarak
kabul edilemez. Zira ifade almadan Once, siiphelinin ya da sami@in yasal haklar
hatirlatilmalidir.  Stipheli ya da sami@in kendi aleyhine ifade vermek zorunda
olmadiklar1 ilkesi de goz oniinde alindiginda, bu bilgilerin hukuka aykir: delil tegkil
etmesi s6z konusu olacaktir. Bu yolla elde edilen delillerin durusmada
kullanilmasinda sorun yasanabilir. Gizli sorusturmacinin elde ettigi bilgiler, konusma
ve gorligmeler, ifade alma delil sayilmasa da diger delillere ulagmada bir baslangi¢

olabilmektedir. 2°°

Sorusturmacinin gorevlendirildigi sucta elde edilen kanitlar baska bir

sorusturma veya kovusturmada kullanilamaz. Bunun dogal sonucu ise

208 Tasdemir/Ozkepir: 5.532
209 Colak /Taskin: s.672
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sorusturmacinin faaliyetinde elde edilen kanitlar su¢un olusmadigini ortaya ¢ikarsa,

bu deliller kullanilmayacak ve imha edilecektir.

Ote yandan acaba gizli gorevli telefon dinleyebilir mi? Kanit ve verileri
inceleyip, teknik araglarla izleme yapilabilir mi? Tim bu hususlarin belirsiz ve
tartismalt oldugu soylenmelidir. Kanimizca izleme ve arastirma terimleri gizli

sorusturmacinin s6z konusu tedbirlere bagvurabilecegi seklindedir. ?*

Diger bir goriise gore ise CMK 139.maddede gizli sorusturmacinin her tiirlii
aragtirmada bulunacagi belirtilmistir. Bu kapsamda gizli sorusturmacinin iletisimin
denetlenmesi gibi diger tedbirlere basvurmak yetkisinin olmamasi gerekir. Bu agidan
gizli sorusturmaci gorevlendirme kararmin, telefon dinleme, gizli izleme gibi
tedbirleri kapsadigi da iddia edilemeyecektir. Zira iletisimin denetlenmesi, gizli
izleme gibi tedbirlere Cumhuriyet Savcisinin karar vermesi halinde bu kararin hakim
onayina sunulmasi zorunludur oysa gizli sorusturmacinin Cumhuriyet Savcisinin

karar ile gorevlendirilmesi halinde kanun bdyle bir zorunluluk 6ngérmemektedir. 212

Ikincilik ilkesine uyulmadan gizli sorusturma tedbirine basvurulsa, elde
edilen bilgiler degerlendirmeye tabi tutulacak mi1 yoksa hukuka aykiri olarak

nitelenecek mi?

Hukuk devletinde biitiin toplumsal ve siyasal yasamdaki islemlerin,
hareketlerin, kurallara uygun olmasi gerekir. Eger eylemler norma uygunsa ve norma
uygun olmayanlarin gegerliligini saglayic1 veya ortadan kaldirict bir takim yollar
mevcutsa hukuk devleti yine gegerliligini koruyor demektir. Bu itibarla hukuk
devletinde iktidarin yetkiler kullanmasi keyfi degildir ve normlar araciligiyla

siirlandirilir. Tabii bunlar i¢inde, birtakim tedbirler alinmaktadir. Bu tedbirlerden

210 Donay: s.182
211 Ozbek: Ceza Muhakemesi Hukuku, 5.472
212 Nuhoglu: 5.1063-1064
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birisi, normlara ve insan haklarma aykiri, onlar1 zedeleyen biitiin davranis ve

uygulamalarin gecersizligini saglamaktadir. 213

Bu ¢er¢evede ikincilik ilkesine uygulanmadan gizli sorusturmaci tedbirine
bagvurularak delil elde edilirse Ceza Muhakemesi Kanunu’nda diizenlenen sartlar
yerine getirilmediginden kurallara uygun hareket edilmemis olacaktir. Keyfi
uygulamalara sebebiyet vermeden hukuka uygun delil elde edilmesi gerektigi

anlayisindan hareketle bu sekilde elde edilen delilleri degerlendirmemeliyiz.

Mahkeme, delillere dogrudan dogruya ulasamadigi zamanlarda, mutlaka
hadiseyle alabildigine yakin baglantist olan, dolayliligi en az diizeyde bulunan
bilgileri kullanmalidir. Araglarin sayisi1 arttik¢a, delilin degeri zayiflar. Delillerin
dogrudan dogruya belirlenmesi ayrica Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesinin 6/3-d
maddesinde ifadesini bulan iddia tamig ile yilizlesme, ona soru sorma ve
aciklamalarini ¢iirlitebilme hakkinin durusmada gergeklestirilmesini de miimkiin

kilar, 214

CMK m.217 2.fikraya gore, hukuka uygun bir sekilde elde edilmis her tiirli
delille ytliklenen sug ispat edilebilir. Gizli sorusturmacinin hukuka aykir1 sekilde elde
ettigi deliller su¢ acisindan ispat vasitast olarak kullanilmayacaktir. Gizli
sorusturmact gorevini yerine getiritken belirli sug¢larin islendigini herhangi bir
sekilde Ogrenebilir. Gizli sorusturmaci tedbirinde amag, delil toplamaktir. Gizli

sorusturmacinin elde ettigi deliller hukuka uygun olmalidir.

3.2.1.1. Tanik Olarak Dinlenmesi

Gizli sorusturmacinin dogrudan mahkemede tanik sifatiyla dinlendigi ifadeler

delil teskil edebilecek mi? Kimliklerinin agiklanmasinin tehlike yaratmasi sz

213Alacakaptan, Ugur: “Delil Yasaklari” 2000 Yargi Reformu Sempozyumu,l.Baski, Izmir, izmir
Barosu Yayinlari, s. 520

214 Sahin, Cumhur: Ceza Muhakemesinde Ispat (2001), Ankara, Yetkin Yaynlari, s.32
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konusu olan hallerde bu ifadelerin ceza muhakemesinde delil olarak degerlendirilip

degerlendirilmeyecegi aciklanacak.

Tanik, bes duyusu ile elde ettigi gozlemleri yargi¢ oniinde agiklayan kisidir.
Taniklik, olayin aydinlatilmasinda ve gergegin bulunmasinda mahkemeye dogrudan

dogruya 151k tutan, bir kamu gorevidir.

Uyusmazligin taraflarindan olmayan, fakat uyusmazIlik konusu maddi sorunla
ilgili duyu organlarindan en az biri aracilifiyla edindigi bilgiyi adli bir faaliyet
yiiriiten resmi makamlara aktaran {i¢iincii kisiye tanik denir. %

Tiirk ceza muhakemesinde, Ozellikle organize suglar agisindan taniklik
yapmak ¢ok zor ve tehlikeli bir gérevdir.216 Gizli sorusturmacinin taniklik yapmasi
halinde, herhangi bir tanik gibi durusmada dogrudan dogruya dinlenmesi; kisinin
aciga c¢ikmasina, yasaminin tehlikeye atilmasina neden olmakta ve daha sonra

gorevlendirilmesi durumunu ortadan kaldirmaktadir.

Gizli sorusturmacinin elde ettigi delillerin kullanilabilmesi i¢in mutlaka aleni
durugmada tanik olarak dinlenmesi gerekmemektedir. Dolayli taniklik ya da gizli
sorusturmacinin kendini goérevlendirilen makamlara verdigi ifadenin tutanag: ile
yazili agiklamalar1 durusmada okunabilir. Bu durumda, tutanaklarin veya yazil
aciklamalarin okunmasi giderilme olanagi bulunmayan bir engel nedeniyle belirsiz
bir siire i¢in tanigin durugsmada hazir bulunmasmin miimkiin olmamasi (m.211/1-b)

seklindeki hiikmiin uygulanmasi olarak nitelendirmek gerekir. Aksi takdirde, gizli

215 Feyzioglu, Metin: Ceza Muhakemesi Hukukunda Taniklik(1996),1.baski, Ankara, Us-a
Yayncilik, s. 28

216 Zafer, Hamide: Ceza Hukukunda Terdrizm (1999), Istanbul, Beta Yayinlari, 5.222; Terdr
su¢larinin veya oOrgiitlii suclarin s6z konusu oldugu hallerde taniklik olduk¢a zor bir
gorevdir.(Colak/Tagkin: s.254)
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sorusturmacidan bir daha yararlanilamayacak ve gizli sorusturmacinin ve

yakinlarinin hayati tehlikeye atilmis olacaktir. 2!

Gizli sorusturmacinin, sorusturmanin sonraki asamalarinda tanik olarak
dinlenmesi giindeme gelebilir. Gergekten dogrudan dogruyalik ilkesi, mahkemenin,
olanaklar olgiistinde tanig1 durusmada bizzat ve dogrudan dogruya dinlemesini
gerektirir. Ayn1 zamanda diirlist muhakeme ilkesinin ayrilmaz bir pargast olan soru
sorma hakki da ancak bu yolla glivence altina alinmis olur. Sug¢ Orgiitii igine sizip,
orgiit lyelerinin gilivenini elde eden gizli sorusturmacinin herhangi bir tanik gibi
dogrudan durusmada dinlenmesi zorunlu kilinirsa, onun daha sonraki islerde
kullanilmas1 olanagi ortadan kalkmis olacagi gibi, yasami ve giivenligi de tehlikeye

atilmis olur. 218

Gizli sorusturmacinin yargilama sirasinda tanik olarak dinlenmesi
gerektiginde, CMK m.58’de yer verilen taniklarin korunmasina iliskin diizenlemeler
burada uygulama alani bulur. 219 Gizli sorusturmacimin bizzat dinlenmesinin zorunlu
goriildiigii hallerde ise, CMK’nin 125.maddesi hiikmii kiyasen uygulanarak, gizli
sorusturmaci sadece mahkeme baskami veya heyeti tarafindan dinlenebilir. ?° Bu
sekilde hem olaylar hakkinda bilgisine dogrudan basvurularak ve giivenligi

saglanarak ifadesi delil olarak kullanilabilecektir.

Adil yargilanma hakki AIHS’nin 6/3d maddesinde diizenlenmistir. Buna

(13

gore, “...aleyhine olan farklari sorguya ¢cekme ve sorguya g¢ektirme: lehine olan
taniklarin, aleyhine olan taniklarla ayni sartlarda hazir bulunmalarin1 ve sorguya

cekilmelerini saglama” seklinde diizenleme mevcuttur. Bu hiikkmiin konulmasindaki

217 Sahin: Ceza Muhakemesi Hukuku, s.275
218 Oztiirk/Erdem: .651
219 Oztiirk/Erdem/Sirma/Saygilar: 5.496

220 Sahin: Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 275
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bir diger sebep, ifadelerinin tespit edilmesi bakimindan savunma ve iddia

makamlarinin ayni giice sahip olmasi gerekliligidir. %

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlarinda da kural olarak biitiin
delillerin sanigin huzurunda aleni bir durusmada tartisilmasi gerektigini kabul

etmektedir. 2%

Mahkemeye gore, savunma hakki kural olarak saniga, bir iddia
taniginin beyanini ret ile ona en ge¢ beyani sirasinda sorular yoneltebilmek icin
uygun ve yeterli bir firsatin verilmesini gerektirir. 22 Mahkeme Kostovski/Hollanda
kararinda, kural olarak biitiin delillerin, aleni bir durusmada sanigin huzurunda
ortaya konmas1 gerektigini kabul etmis, ancak yargilama Oncesi bir asamada elde
edilen ifadelerin delil olarak kullanilmasi savunma haklarina saygi gosterilmesi
kosuluyla s6zlesmenin 6.maddesiyle bagdasabilecegini kabul etmistir. Mahkeme s6z
konusu kararinda, durusmada dinlenmeyen fakat polis tarafindan ve sorusturma
hakimi tarafindan dinlenen taniklarin beyanlarinin delil olarak kullanabilecegini
kabul etmistir. Her iki tanik da su¢ Orgiitiiniin intikam almasindan korktuklari igin
mahkemeye ¢ikmamuslardir. ATHM bu kararda, orgiitlii suclarla miicadelede gizli
bilgilerin sorusturmada kullanilabilecegi, ancak sanigin mahkimiyetinin belirleyici
Ol¢iide bu ifadeleri dayanmasi halinin s6zlesmenin ihlaline neden olacagini kabul
etmistir. 2*

Bu kararlar 15181nda diyebiliriz ki; saniga tanik beyanlarini tartisip ciirtitmek,
onlara gerekli sorular1 gerekli zamanda ve uygun sekilde yoneltmek imkant

verilmelidir. Bu imkanin saglanmamasi, s6zlesmenin 6/3-d maddesine dolayisiyla da

adil yargilanma hakkina aykirilik olusturur. 225 Avrupa Insan Haklart Mahkemesi

221 Er, Deniz Erol: Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Isiginda Hukukumuzda Sanik Haklari(2002),
Ankara, Yetkin Yaynlari, s.202

222 Nuhoglu: s.1065

223 Goélciiklii, Feyyaz ve Goziibiiyiik, A.Seref: Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Uygulamasi
(1996), 2. baski, Ankara, Turhan Yayinevi, s.279

224 Goleiikliv/ Goziibiiyiik: 5.279

225 Geleri /ileri: Yaklasimlar, s.243
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Kararlar1 gizli taniga durusmaya cikarilmayan bir kisiye dayanarak hiikiim
verilmesini sanigin dogrudan dogruya soru sorma hakkini ihlal ettigi i¢in kabul
etmemektedir. Ancak destekleyici baska deliller varsa ve tek delil gizli
sorusturmacinin durusma disinda verdigi beyandan ibaret degilse istisnai durumlarda
kimligin durusmada gizli tutulmasi kabul edilmektedir. ??® Tanik veya muhbirlerin
kimliklerinin gizli tutulmasi, sanigin yoklugunda dinlenmesi, yiizlestirilmemesi ve
ozellikle sorusturma asamasinda elde edilen beyanlarla verilen mahkimiyet kararlar
savunma hakkini, diiriist yargilanmay1 ihlal ettiginden bu delillerin hukuka aykir
sayllmasinda yasal diizenleme ve uygulama bu yonde belirlenmelidir.??’ Yargitay’in
bozma kararinda®®® kovusturma asamasinda yontemine uygun bi¢imde dinlenmedigi
halde kolluk tarafindan sorusturma asamasinda gizli tanik olarak dinlenen
mubhbirlerin beyanlarinin hitkkme esas alinamayacagi dikkate alinarak, mevcut diger
delillerle sanigin hukuki durumunun belirlenmesi gerektiginin godzetilmemesi

bozmay1 gerektirecegi belirtilmistir. 229

Bu kararda gizli tanik olarak dinlenecek
kisilerin ifadelerine dayanarak hiikmiin verilebilmesi i¢in kovusturma agsamasinda

hakim tarafindan dinlenmesi gerekliligi belirtilmistir.

AIHS’nin m.6/3 de yer alan tanikhigin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi

kararlar1 agisindan degerlendirilmesinde su tespitler dikkate alinir:

a)Esas olan delillerin aleni ortamda durusmada tartisilmasidir. Ancak
savunma hakkina saygi ¢ercevesinde durusma oncesi alinan tanik ifadeleri de delil

olarak kullanilabilir.

b)iddia eger sadece gizli tanik beyam ile kanitlaniyorsa mahk{imiyet karar

icin bu tek basina yeterli degildir, bagka delillerle desteklenmelidir.

226 Kunter/Yenisey: Ceza Muhakemesi Hukuku, s.284
221 Sen: s.137
228 Yargitay 10.CD. 2007/25667 E. Ve 2008/4879 K

229 Sen: s.135
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c)Somut olayda istisnai olarak can ve mal gilivenligi agisindan yeterli

nedenler bulunmasi durumunda tanigin kimligi gizlenebilecek.

d)Kimligi agiklanmayan tanik yukaridaki istisnai durumda sanigin hazir
bulunmadigi ortamda dinlenmesi, verdigi ifadenin durugsma salonuna samik ve

avukatina teknik imkanlarla aktarilmasi miimkiin sayilmalidir. >

Tanmigin kimliginin gizli tutulmasma iliskin kararin verilmesi asamasinda
sani@in ve miidafiinin de miidahale imkaninin Ongoriilmesi, teknik imkanlar
kullanilarak tanigin, sanigin huzurunda ya da baska bir yerde goriintiisii gizlenerek
veya degistirilerek de olsa dinlenmesi ve ayni anda saniga miidahale imkanlarinin
saglanmast savunma hakkinin bu anlamda dengelenmesini saglayacak ydntemler

olarak gériilmektedir.231
3.2.1.2. Tesadiifen Elde Edilen Bilgiler

Gizli sorusturmaci, sorusturma konusu disinda kanunda belirtilen katalog
halindeki diger suglarla ilgili veya katalog disinda baska bir sucla ilgili deliller ele
gecirirse  nasil  degerlendirilecektir?  Tesadiifen elde edilen  bilgilerin
degerlendirilmesi kapsaminda herhangi bir diizenleme mevzuatimizda mevcut

degildir.

Tesadiifen elde edilen bilgiler, yapilan sorusturma ile ilgili bulunmayan ve

sorusturma yapilirken bir baska sugun islendigini gosteren ve sorusturma yapilirken

ele gecirilen delillere denir. 232

Gizli sorusturmact CMK m.139/7°de sayilan suglar disindaki suclarin delilini

elde ederse, bunlar muhakemede delil olarak kullanilmaz. 233

230 Sen: 5.146-147
231 Balo: s.237

232 Erdem: $.390; Geleri/ leri: Yaklasimlar, s.243
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Ceza Muhakemesi Kanunu, gizli sorusturmacinin elde ettigi tesadif deliller
konusundaki diizenleme diger tedbirler yoluyla elde edilen tesadiifi delillerden farkli
ve anlagilmaz bir sekildedir. Gergekten diger tedbirler vasitasiyla 6rnegin iletisimin
denetlenmesi, teknik araglarla izleme tedbiri uygulanirken elde edilen tesadiif deliller
katalog sug¢lardan olmak kosuluyla diger bir suca iliskin sorusturma ve kovusturmada
kullanilabilecek. Kanun bu maddelerde elde edilen delilin kisisel bilgi olup olmamasi
konusunda bir ayirim yapmamustir. %

4 fikraya gore, sorusturmaci, faaliyetlerini izlemekle gorevlendirildigi orgiite
iligkin her tiirlii arastirmada bulunmak ve bu orgiitiin faaliyetleri ¢cergevesinde islenen
suglarla ilgili delilleri toplamakla yiikiimliidiir. Bu fikradan anlagilmasi gereken sey,
gizli sorusturmacinin oOrgiite ve Orglitiin faaliyetleri cergevesinde islenen suclarla
iliskin elde edilen deliller kullanilabilecektir. Orgiit faaliyeti ¢ercevesinde
islenilmeyen bireysel suglarla ilgili elde edilen deliller kullanilamayacaktir. Ancak

savctya bildirilmesi gereklidir.

CMK’nin 139.madde 6.fikrasinin getirdigi diizenleme yalnizca gizli
sorusturmacinin sorusturma faaliyeti sirasinda elde ettigi kisisel bilgilerle siirlidir.
Bu diizenlemenin aksi yorumundan, bu yolla edilen bilgi, eger kisisel degil ise, bu
bilginin bagka bir sugun sorusturma ve kovusturmasia kullanilabilecegi sonucu
cikmaktadir. Ancak bdyle bir yorum, gizli sorusturmacimin yalnizca CMK
m.139/7°de ongoriilen katalog suclarin aydinlatilmasi amaciyla
gorevlendirilebilecegi yoniinde getirilen sinirlamanin  amacit ile bagdasmaz.
Kanunumuz tesadiifen elde edilen delillerin  hangi kosullar altinda
degerlendirebilecegine iliskin ayr1 bir diizenlemeye yer vermemis olmasindan
kaynaklanan bir sorun bulunmaktadir. Kanaatimizce, CMK 139. madde 7. fikrada

ongoriilen suglar disinda bir bagka sucla ilgili olarak tesadiifen elde edilen bilgilerin

233 Kunter/Yenisey: Ceza Muhakemesi Hukuku,s. 284
234 Nuhoglu: 5.1066
235 Colak/Taskin: s. 674
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delil olarak degerlendirilememesi gerekir.”*® Diger bir goriis ise bu hiikiimden gizli
sorusturmact gorevlendirilmesiyle elde edilen delillerin sadece gorevlendirildigi

konu ile ilgili davada kullanilabileceginin anlasildigini ifade eder. 231

Yénetmeligin®®® 30.maddesinin 2.fikrasinda tesadiifen elde edilen delillerin
degerlendirilmesine iligkin diizenlemeye gore, yapilmakta olan sorusturma ve
kovusturmayla ilgisi olmayan ve ancak bu yonetmeligin 26.maddesinde belirtilen
suclardan birinin islendigi siiphesini uyandirabilecek bir delil elde edilirse bu delil
muhafaza altina alinip ve durumun Cumhuriyet Bassavciligina derhal bildirilmesi

yoniindedir.

Karsilagtirllmali hukukta ise, bu tiir bilgilerin degerlendirilmesi kimi
kosullarda gereklidir. Ornegin Almanya’da Ceza Muhakemeleri Usul Kanununda
1992 yilinda yapilan degisikliklerle, bu konu yasal olarak diizenlenmistir. Buna gore,
herhangi bir gizli bilgi toplama teknigiyle yiiriitiilen bir sorusturmada, sorusturmaya
konu su¢ disinda bir baska sug¢ ile ilgili bilgiler elde edilmis ise, bu bilgiler
uygulanmakta olan teknigin kullanilmasini gerektiren bir baska suca iliskin oldugu
takdirde degerlendirilebilecektir. Eger bilgi usul kanununda katalog seklinde sayilan
suclardan biriyle ilgili degilse, hukuka wuygun bir sekilde kazanilmis
sayllmayacagindan, delil olarak degerlendirilemeyecektir. 239
Isvigre’deki uygulamaya gére ise gizli gorevli, gdrevini hukuka uygun bir

bicimde yerine getirirken, kararda yer verilen su¢ disinda bir baska su¢ hakkinda

238 (3 tiirk/Erdem: 5.652

237Kuhﬂe Hans-Heiner: ’Tiirk Ceza Muhakemesi Kanunu’nda Koruma Tedbirleri’’(2005), HPD,
Nisan, S.3.,5.45

238 14.02.2007 tarihli Ceza Muhakemesi Kanununda Ongériilen Telekomiinikasyon Yoluyla yapilan
[letisim Denetlenmesi, Gizli Sorusturmaci ve Teknik Araclarla izleme Tedbirlerin Uygulanmasina
[liskin Yonetmelik

239 Igel, Kaythan ve Yenisey, Feridun: Karsilastirmali ve Uygulamali Ceza Kanunlari(1994), 4. Baski,
Istanbul, Beta Basim Yayim, s.1274-1275
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bilgi elde ederse, bu bilgiler bilgi kaynagi kullanilmasini gerektiren bir baska suca
iliskin oldugu takdirde degerlendirilebilecektir. 2°

CMK m.139’da gizli sorusturmacinin tesadiifen elde edilen delillerin hangi
kosullar altinda degerlendirebilecegine iliskin diizenleme yer almamaktadir.
Kanaatimce CMK m.139/7°de 6ngoriilen katalog suclar diginda bir bagka sugla ilgili
olarak tesadiifen elde edilen bilgi delil olarak degerlendirilmemeli ancak
gorevlendirildigi su¢ disinda katalog dahilinde olan diger suglarla ilgili tesadiifen

elde edilen deliller degerlendirilmelidir.

3.2.2 Elde Edilen Bilgilerin Akibeti

Gizli sorusturmacimnin elde ettigi delillerin akibeti konusunda Ceza
Muhakemesi Kanunu’nda bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak buna iligkin
olarak elde edilen bilgilerin yok edilmesine yonelik diizenleme Yt')netme:lig“g,in241
29.maddesinde ele alimmistir. Buna gore gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi
sonucunda su¢ islendigine dair bilgi elde edilememisse, elde edilen tiim veriler
kovusturmaya yer olmadigina dair karar verilmesinden sonra Cumhuriyet Savcist ve
sorumlu kolluk gorevlisi tarafindan toplam 10 giinii gegmemek kaydiyla yok edilip

imha islemlerine iligkin  yonetmelik ekinde belirtilen imha tutanagi

diizenlenecektir.?*?

240 Erdem: s. 365

241 14.02.2007 tarihli Ceza Muhakemesi Kanununda Ongériilen Telekomiinikasyon Yoluyla yapilan
[letisim Denetlenmesi, Gizli Sorusturmaci ve Teknik Araclarla izleme Tedbirlerin Uygulanmasina
[liskin Yonetmelik

242 Nuhoglu: 5.1066; Colak/Taskin : s.671
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SONUC

Gelisen teknoloji sayesinde oOrgiitlii su¢larin ¢okertilip, faillerinin ve suglarin
tespiti edilmesinde zorluklar ve giicliikler sebebiyle sorusturma tedbirleri

diizenlenmistir. Bu tedbirlerden birisi de gizli sorusturmaci tedbiridir.

Hukuk devleti olmanin geregi olarak, gizli sorusturmaci tedbirinin
uygulamasi agisindan Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 139.maddesinde yasal
diizenleme cercevesinde polisin suclart aydinlatmak, suclulart ele gecirmek icin
basvurdugu bir tedbirdir. Gizli sorusturmaci, O6zellikle organize sugla miicadele
cercevesinde farkli kimlikle ©zel olarak egitilen, oOrgiit tarafindan iglenmesi
diistintilen suclar1 6nleyen kisidir. Gizli sorusturmaci orgiit icine girerek faaliyetleri

izlemekte ve islenecek suclarla ilgili deliller elde edecek kamu gorevlisidir.

Gizli sorusturmaci kurumu, ilk 6nce 4422 sayili Cikar Amagh Sug Orgiitleri
Miicadele Kanunu’nda diizenlenmis. Daha sonra bu kanun yiiriirliikten kaldirilarak
gizli sorusturmaci tedbiri Ceza Muhakemesi Kanunu m.139 a aktarilmistir. CMK
m.139° daki diizenlemeye gore gizli sorusturmaci gorevlendirilebilmesi i¢in bazi
sartlarin bulunmasi gereklidir. Bunlar, kamu gorevlisi olmali, bagka delillerle amaca
ulagilamamali, belli basli suglar i¢in kuvvetli su¢ siiphesi halinde uygulanabilmelidir.
Gizli sorusturmact gorevini yerine getirirken kimligini degistirerek faaliyetlerini
yerine getirir. Orgiit i¢inde faaliyette bulunurken sug isleyemeyecek ve orgiitiin
isledigi suc¢lardan da sorumlu tutulmayacaktir. Giivenilirligini test etmek i¢in sug
isletmek istenirse ve Orgiit icinde barinmast miimkiin olmayacaksa gizli
sorusturmacinin goérevini sonlandirmasi gerekmektedir. Kolluk kuvvetlerinin sugla
miicadelede bu etkin yontemi kullanarak delillerin ve suglularin tam ortasinda bir
film seyredercesine kameraya canli kaydedilmis gibi tiim ¢iplakligiyla suglar1 ortaya

cikarmada gizli sorusturmact imdadina yetismistir
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Tedbire bagsvurma noktasinda kural olarak hakim karariyla gecikmesinde
sakinca olan hallerde ise cumhuriyet savcisinin gorevlendirme yapmasi miimkiindiir.

Ancak burada hakim onayina iligkin herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

Kanundaki diizenleme a¢isindan fiilin agirligi ve katalog sug¢ gruplari iginde
yer aldig1 takdirde bu tedbir uygulama alani bulacaktir. Bu tedbire bagvurabilmek
icin insan hak ve ozgiirliikleri agisindan degerlendirme yapilarak birden fazla tedbir

icinden daha az miidahale olusturan1 ve i¢lerinden en ilimlisini se¢ip uygulamaliyiz.

Tedbiri uygulama siiresi acisindan degerlendirdigimizde kanunda siire
siirlamasi olmadigi belirtilmistir. Bu sekilde siire sinirlamasina gidilmemesi orgiitlii
suclarin karmagsik yapist ve Orgiitiin iginde barmabilmesinin uzun bir siirece
yayilmasi gerektiginden yerindedir. Ancak bu smirsiz olarak kullanilmamali, tedbiri
uygularken oranlilik ve diiriist iglem ilkesi g6z oniinde bulundurarak siireyi tespit

etmeliyiz.

Suga iligkin olarak sorusturmact herhangi bir delil elde ederse
degerlendirilmesini nasil yapmalidir? Sug delillerine ait elde edilen kisisel bilgiler
gorevlendirilen ceza sorusturmasi disinda kullanilamayacaktir. Eger elde edilen bilgi
kisisel degilse bu bilgiler baska bir sugun sorusturulmasinda kullanilabilecektir.
Ayrica hukukumuzda gizli sorusturmacinin faaliyetlerinde bagka bir sucun
islendigine iligkin delil elde edilirse nasil degerlendirilecegi diizenlenmemistir. Yani
tesadiifi elde edilen deliller katalog haricindeki suglarla 1ilgili 1se
degerlendirilmemelidir. Ayrica gizli sorusturmact yalniz basina gorev yaptigindan
denetimi zorlagmaktir. Sanigin haberi olmadan uygulanan bir tedbirdir. Bu durumda
sanigin savunma hakki kisitlanmis olacagi i¢in ilgilinin bu tedbirden haberi olmasi

gerekli olup en azindan tedbire son verildikten sonra sanig1 bilgilendirmeliyiz.

Gizli sorusturmaci sug Orgiitiiniin bir liyesi olarak orgiite katilirsa sug islemis
olacaktir. Ancak gizli sorusturmacinin su¢ orgiitiine katilmasi kanuna dayandigindan
yani kanun hiikmiinii icra ettiginden hukuka uygunluk nedenidir. Gizli sorusturmaci

icine girdigi Orgiitte su¢ islememesi gerektigini kanunumuz kesin olarak
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belirlemistir. Ancak i¢inde bulundugu oOrgiitiin islemekte bulundugu suglari
islemesine insan hak ve oOzgiirliikklerini ihlal etmeden belli sinirlar i¢inde izin
verilmesi gereklidir. Ciinkii kanundaki sekliyle ele alinirsa oOrgiitiin gilivenini
kazanabilmesi miimkiin olmayacak ve tedbirin uygulamasina baslangicta son vermek

zorunda kalinip delil elde edilemeyecektir.

Gizli sorusturmaci tedbirini insan haklar1 agisindan degerlendirdigimizde bu
tedbire son care olarak basvuruldugu ve ikincil bir tedbir oldugu icin 6zel hayat,
savunma hakki dikkate alinarak uygulamalar yapilmaktadir. Bu kapsamda insan
haklarina yonelik miidahale teskil edip etmedigi belirlenirse kanunun belirledigi
siirlar i¢cinde hukuk kurallarina uyularak keyfi uygulamalara sebebiyet verilmeden,
savunma hakkina yonelik herhangi bir kisitlama getirilmeden sanigin muhakemeye
aktif olarak katilmasini saglayarak somut, elle tutulur yontemlerle bu tedbire
basvurulur. Ayrica su¢la miicadele ger¢evesinde gizli sorusturmacinin tanik olarak
dinlenmesi durumunda tanik koruma programlariyla kisi hak ve 6zgiirliikleri giivence

altina alinmastir.

Gizli sorusturmacinin, uluslararast hukukta da uygulama alani buldugunu
gormekteyiz. Genel olarak uygulanan iilkeleri degerlendirdigimizde her sugta
uygulanmadigim1 mesela Ingiltere’de uyusturucu madde ticaretinde ve terdr
suclarinda, Fransa’da uyusturucu madde ticaretinde, Italya’da yagma, gasp, silah ve

uyusturucu madde kagakciligr suglarinda uygulandiginin gérmekteyiz.

Bagka tedbirlerle sonu¢ alamadigimiz suglari uzman kisiler ve organizasyon
icinde belirli bir plan dahilinde sonuca ulastirabiliriz. Bu kapsamda su¢u 6nleme ve
ortaya ¢ikarmada her zaman uygulanma imkani bulan gizli sorusturmaci tedbirinin

onemi yadsinamaz.
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