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OZET

Gunuimiz de demokrasi en 6nemli ve en c¢ok kabul géme siyasal
rejimidir. Siyasal partiler ise demokrasinin en dnenli kurumlarindan biridir.
Bu acidan c¢c&das demokrasi anlaysi icin, parti ici demokrasi yasamsal bir
Oneme sahiptir. Siyasal Partiler, Anayasamizin veigasal Partiler Kanunu’nun
belirtti gi gibi, demokratik siyasal hayatin vazgecilmez unstaridir. Halkin
yonetime katilmasinin ve yonetenlerin belirlenmesiim araci siyasal partilerdir.
Dolayisiyla en az rejimin demokratik olmasi kadar p@rti ici isleyisin de
demokratik olmasi 6nemlidir. Kendi iclerinde demokrasiyi uygulayamayan

partilerin tlke bazinda demokrasi miicadelesi yapmasgercekci olmayacaktir.

Parti ici demokrasi, partinin butiin kademelerinde gorevlendirilenlerin
secimle ve belirli bir sire icin goreve gelmelerinipartinin dnemli sorunlari
hakkinda ki ¢6zum oOnerilerinin alt kademelerinden (st kademelere dgru
gercek ve demokratik bir sirec icerisinde olgmasini gerektirir. Bu nedenle
siyasal partilerin topluma onculik edebilmesinin ve ¢ogulcu demokrasiyi
yasama gegcirebilmesinin 6n keulu, parti icinde farkli fikirlerin bir arada
yasayip yarismalarina olanak veren bir parti ici hukuk ve demokrasi diizeninin
kurulmasi ve islerlik kazanmasidir. Bu acidan parti ici demokrasi bir amag

degildir, bir aragtir.
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Tezin Ingilizce Adi piobe Wing Parties After 1980

SUMMARY

Democracy is one of the most important and accepteaf political systems
in operation today. Political parties are significat institutions of democracy, so
democracy within a party is of vital importance. Pditical parties are
indispensable components of the democratic polititéife, which are means to be
determined the adminstrators and to join the monegment, like our Contitution
and Political Parties Law say. And so, it is imporant that system of goverment
must be democratic as well as intraparty democracg process must be
democratic. It cannot be considered realistic forhe parties which don’t apply

democracy within themselves to fight for democracy.

Intraparty democracy requires party members to takeresponsibility at
every level of party administration and for the pary to be elected for a given
period of time. Solving problems within a political party should be seen to be
democratic by using a bottom-up problem solving proess. A prerequisite for
any party desiring to lead and bring a pluralist denocracy into society is to
establish an intraparty system of law and democracyhat allows diffirent ideas
to survive and compete within the party. From thisperspective democracy is a

vehicle rather than a target.

Development of Political Parties in Turkey and Democracy Problem Within The
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GIRIS

1839'da Tanzimat Fermaninin ilani ileslzayan demokratiklgme hareketinin
Uzerinden wuzun bir zaman gecmesinegnmran demokrasi istenen noktaya
gelememgtir. Demokrasinin bu noktada olmasinin temel negl@miien biri, siyasi
partilerin  parti ici demokrasiyi $tayamamg olmalaridir. Demokrasilerin
vazgecilmez unsurlarnn olan partilerin, demokrasigercek anlamda hayata
gecirebilmeleri icin ilk 6énce bunu kendi iclerindesariyla uygulamalari gerekir.
Aksi takdirde kendi iclerinde demokrasiyi uygulayayan partilerin tlke diizeyinde
bunu sglamalari mimkun olmayacaktir. Demokrasinin kuruhasaiasi ile parti ici
demokrasi arasinda onemli bir paralellik bulunmdktaCadas demokrasi anlayi
icin parti ici demokrasi y@msal bir 6neme sahiptir.

Cagdas siyasal partilerin ortaya cikmalari oldukca yeitmalarina rgmen
demokratik hayatin temel unsurlar olgtardir. Bu kurulglar ¢ok hizl bir geme
ile hemen hemen butin tlkelerde siyasal hayatireltemmsurlar ve bgica dinamik
glcleri haline gelmsierdir. Siyasal sistemin nitgli ve karakteri ne olursa olsun
cagdas toplumlarin hepsinde partiler birincil derecedé ognarlar. Bu bakimdan
siyasi partiler her turl ger yargisinin éniinde modern devletin salt olguéarak
kabul edilir.

Siyasal Partiler, halkin yonetime katilmasinin Gasticilerin belirlenmesinin
aracidirlar. Dolayisiyla en az rejimin demokratiknasi kadar parti icisleyisin de
demokratik olmasi 6nemlidir. Nitekim siyasal kan)i sadece genel ve yerel

secimlerde oy kullanmaya indirgenebilecek bir sigregldir.

Siyasal partiler olmaksizin demokrasininggmasina vesiemesine olanak
yoktur. Demokrasinin gercek anlamdasgaasina olanak veren en 6énemli unsurda
partilerin kendi iclerinde demokrasiyi gatabilmelidir. Bunun icinde partilerin 6rgut

yapilarinin demokratik olmasi, parti liderlerinirtkialigi ve secilme yodntemi,



orgutin merkeziyetcilik derecesi, parti merkez yinmin orgut hiyeragisinde ki
glicu o6nem tamaktadir. Siyasal partilerin  galcu demokrasiyi ygma
gecirebilmesinin  6n kalu, parti icinde farkh fikirlerin bir arada yayip

yarismalarina olanak veren bir parti ici hukuk ve denaskdiizeninin kurulmasidir.

Cagdas anlamda demokrasinin  yegbilmesi icin, siyasal partilerin
fonksiyonel hale gelebilmesi, ulusal iradenin pawamtoya tam yansiyabilmesi ve
demokratik 6rgut yapisi icinde tarna ortami olsturularak, ¢gulculuk temeline
dayanan gesikatihmli siyasal kararlarin alinabilmesi, ancaltpici demokrasinin

varligr ile mamkuanddar.

Siyasal partilerin toplumla butuslkebilmeleri ile liderlerin demokratik
performansi arasinda Oonemli bir paralellik buluntadk. Parti iginde kararlarin
alinmasina, demokratik yonetimin kurulmasina etlal®lecek bir icyapinin olumu

demokratik gleyis acisindan 6n koildur.

Parti icinde kararlarin demokratik glumu, aslinda parti igyapisinin
demokrasi esaslarina uygwtemesinin gostergesidir. Karar mekanizmasi tabandan
tavana dg@ru demokratik bicimdesliyorsa, aday belirleme ydntemlerinden, parti
organlarinin olgumuna hatta Ulke yonetimine kadar butin sirecletelmokrasi

hakim kilinabilir.

Ulkemizde ki siyasi partilerde parti ici demokrasincok fazla §lerligi
yoktur. Parti liderinin ve yakin cevresinin tarmaz egemengini goririz.
Ulkemizde bu nedenden dolay: “lider sultasi” kavran plana ¢ikngtir. Parti ici
demokrasinin slemesine engel olan bu oligayapr hem demokrasiye hem de her
turlt desisime kapalidir. Milletvekili adaylarinin her ilde @gmle belirlenmesine
ragmen parti lideri milletvekili adaylarinin  siralamias istedgi  gibi

degistirebilmektedir.

Ulkemizde parti ici demokrasinin incelenmesini hiéglgeen bu cakmanin

birinci boliuminde siyasi partiler ile ilgili teorigaklasimlar ele alinacaktir. Siyasi



partinin tanimi yapilacak ve siyasi partinin unautl siyasi parti érgutleri, siyasi
partilerin siniflandiriimasi, parti ici demokras parti ici demokrasinin 6rgit yapisi

acisindan 6nemine giailecektir.

Ikinci bolum de Tanzimattan gunumiize siyasi paitile gelisimi
anlatilacaktir. Osmanl’nin son doneminde ki ve Kijg Cumhuriyetinin ilk
yillarinda ki siyasi partilere gailecektir. Bolimin son konusunu ise ¢ok partili

siyasi ygam oluyturacaktir.

Calismanin son bolimuan de ise 1980 sonragipsatilerde parti ici demokrasi
sorunu §lenecektir. 1980 sonrasinda kurulan siyasi partgarti 6rgitlerinin olgum
sureci, Uye-delege-parti Ust yonetimiskisi, siyasi partilerin aday belirleme
yontemlerinin parti i¢ci demokrasi acisindangeeendiriimesi ve Uyelerin parti
yonetiminde etkinlik sorunu ele alinacaktir. Sor@umunde de edinilen bilgiler

Isiginda genel bir deerlendirme yapilacaktir.



BIRINCI BOLUM
SIYASI PARTILER VE PART I ICi DEMOKRASI

1.1 Siyasi Parti Kavrami

Demokratik toplumlarda, partilerin orgutlemynsiyasi kuvvet olarak ortaya
ciktigi gorulmektedir. Gunumuzde hemen hemen her anagased verilen,
anayasalarda olmamasi eksiklik olarak goérilen vgassl hayatin icinde
demokrasinin vazgecilmez unsurlari olarak siyasitilea blytk bir 6nem

tasimaktadirlart

Siyasal partileri tanimlayacak olursaktidara gelme amaci giden, merkezi ve
yerel diizeyde orgitlenen, ggani liderin yaamindan bgmsiz olan, kendine ait bir
program ve ideolojiye sahip, oy talebinde bulunagitienme bicimleridir. Burada
en 6nemli unsur, siyasal iktidari ele gecirmek vayadesilse onu bgka partilerle
paylamaktir? Butiin partilerin ortak hedefini ojturan bu unsur, onlari gér sosyal
gruplardan ayirt etmeye yarayanshea kriterdir. ikinci énemli kriterde partilerin
surekli ve ulke capinda yaygin bir oérgite sahipubmalaridir. Uglincli kriterde
partinin devamliiginin yoneticilerin vargina b&li olmamasidir. Son kriter isei#i

anlays ve gorgler icin genel dayagma icinde micadele etmeleridir.

Siyasal partiler demokrasilerden bile daha eskkgir.otokratik yonetimlerde bile
bazi muhalif gruplarin Ulkelerinin yonetiminde s&ahibi olma gayretleri yok
olmamstir.? Bu gayretler demokrasiden énceki donemlerde s@midan cok daha
sik bir oranda bgrili olmwlardir. En gucli ve en sert diktatérler bile asand
cevrelerindeki insanlari memnun ettikleri sireceglgiini koruyabilmglerdir. Bu
yuzden de iktidara kar ¢cikan guclerin bgarili olma ihtimalleri her zaman sakli

kalmistir. Ornegin Osmanli pagahlarina kan bile muhalefet her zaman mevcuttu.

! Suavi TuncayParti ici Demokrasi ve TiirkiyeGindgan Yayinlari, s. 26.
2 Miinci Kapani, Politika Bilimine Girig, Bilgi Yayinevi, 19.Basim, Ankara, 2007, s. 176.
®Tuncay a.g.e. s. 27



Yeniceriler bazen paghhi tahttan indirebiliyorlardi.Anadolu halkinin bile zaman

zaman ayaklanma c¢ikararak istedikleri siyasi anmmeelde etme imkanlari mevcuttu.

Siyasal partiler eski Yunan’'da da gorilmekle bidikginimuizde ki anlamlaryla
19. Yuzyilin ortalarina dgu ortaya ¢ikmglardir. Modern anlamdaki siyast partilerin
olusmasi, Fransiz Devrimi sonrasindasladi. Once Avrupa'da, sonra da dinyanin
diger bolgelerinde ¢tli siyasi goriglere sahip kiiler resmen bir araya gelerek orgut
kurmaya ve yapilan secimlerde bu o6rgutler topludieel@rinin yonetiminde s6z
sahibi olma hakkini kazanmaya slzailar. Halen gunimuize kadar vgnh
surdirebilmg en eski partiler arasinda 1830'laidailtere'de kurulmgi Muhafazakar
Parti ile ayni dénemlerde ABD'de kurulgmuDemokratik Parti gosterilebilir.
Turkiye'nin en eski partisi ise 21 Mayis 1889ittshad-1 Osmani adi altinda padh
Il. Abdilhamit'i tahttan indirmek amaciyla kurulaternektir. Sonradaittihat ve
Terakki Cemiyeti adini alan bu 6rgut Il. Matiyet'in ilaninin ardindan 18 Ekim-8
Kasim 1908 tarihleri arasinda toplanan kongressigasi parti haline gelgini ilan

etti.>

1.2. Siyasi Partinin Unsurlari

Siyasi patrtilerin iki ana unsuru vardir. Bunlardaimincisi insan, ikincisi de
ideolojidir. Uyesi ve ideolojisi olmayan bir partiisiinilemez. Aslinda insan ve
ideoloji, giinimuzde karmngek bir sekil alan insan haklarinin iktidarkiili skilerine
ybnelinmesinden l#a birsey desildir.®

Siyasi partinin ana unsuru insandinsan, ihtiyaclar dgrultusunda siyasi
orgutlenme yoluna gitngiir. Bu 6rgutlenmede ki amacglardan en dnemlisi aaki
korumaktir. Kgi distinceleriyle ideolojiyi ve kendine ait haklariggaabilecektir.

*Tuncay a.g.e. s. 27
® http://tr.wikipedia.org/wiki/Siyasi_parti e.t: 1742.2009
®Tuncay. A.g.e. s. 29
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Demokrasi ile genel olarak insan haklar ve 6zeflak da insan haklarggimi,
birbirinin “onsuz olmaz” keulunu olwturur; birinin gercekten vag 6tekine
baghdir. Insan haklari @&timi, demokrasiyi yerlgtirmenin, korumanin ve
guclendirerek ygatmanin, onu her kalda ygatma biling ve kararlifina ergmis
yurttaslarla guivenceye almanin on skdudur. Demokrasi ve insan haklari kavrami
birbirlerine ¢cok yakin ve genellikle @oudan bglantihdirlar. Doktrin olarak
demokrasiler gélar boyunca siregelen ve giinimizde daha if@armada sirdirilen
insan haklari dgiincesinin temelleri Gzerinde gimuslar ve zamanla yukselerek
cagimizin ileri rejimleri diizeyine gelnglierdir. insan haklari djiincesi nasil ki,
demokrasilerin dgiinsel temelini olgturmakta ve genel cergevesini ¢izmekte ise,
demokrasiler de insana ve insgaliba&li temel haklarin gerceldérildigi ve

glivence altina alingh siyasal diizenleri ve yonetim bicimlerini sergilektedir’

Insan, haklarini kazanmak ve korumak icin Orgitldnnuurumundadir.
Demokrasinin olmazsa olmazi siyasi partiler insakldrini ygaatmak icin cok
onemli bir goreve sahiptirleinsan haklarini savunma noktasinda siyasi partilerin
icinde ki bireyler devreye girer, bu haklarin talele bu haklarin kazaniimasi igin
micadele ederler. Partinin 6nemli unsuru insanakldamni bilmesi, o6rgute etki

etmesi, ideolojisini d&sikli ge ugratabilmesi gerekir.

ideoloji, siyasal ya da toplumsal bigréti olusturan, bir hiikiimetin, bir partinin,
bir toplumsal sinifin davraglarina yon veren politik, hukuksal, bilimsel, fdise

dinsel, moral, estetik dunceler buttinudif.

Program partilerin varlik sebebi olmakla birlikteazn hallerde fonksiyonel
olmadgl da ileri suUrdlmektedir. Cunkld gunimizde kamusghset sorunlari
karmaiktir. Teknik nitelik kazanmtir. Kati bir ideoloji icinde “partilerin, sinirli

uzman, kadrolari ve agrma olanaklariyla en isabetli siyasalari saptdgedieri

"M.Sevki Mese, Emrullah Uslu, Insan Haklari ve Polis”yeni Tirkiye Dergisi(s.21) Ankara,1998,
s.549
8 http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0deoloji e.t: 285.2010
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beklenemez? iktidarlarin sireklilsi de demokrasilerde séz konusu gitir.

Siyasi partilerin unsurlari 6zgugin, adaletin, gtligin ve katiimin 6ne
citkmasini gerektiren, parti yapisi ve sistemleriniisan ve ideoloji boyutu
cercevesinde parti Gyelerinin belirlgdprogrami muhafaza etmelidir. Siyasi partinin
ideolojik acidan demokratik ogum sdreci iyi ise, yegmis ve bagarili insanlari da
Oone cikaracaktir. Parti icinde ki demokrasi nasdlisgyorsa, Ulke icinde Ki

demokrasisi de ayni dizeyde gieli

Rejime sahip cikan halk, partiye sahip c¢ikan Uyeidemlojidir. Kot yapilar
parti Uyeleri alkgliyor, demokratik ilkelere, secimlere sahip ¢iknrsay parti ve tlke
ideallerini 6nde tutan kiler suskunlairlar. Partinin iktidar micadelesinde ki rolu
boylece targmalara konu olur. Cunkl sinirl bir azgh karar mekanizmasi iginde
ideolojik gorist tiim parti Uyelerinin gosii olmaktan cikar'® Bu durumu énlemek
icin anayasamiz temel hak ve hirriyetlere yoneliizehlemelere gitrgiir. Siyasi
partilerin insan bilgminin ¢esittenmesi, ideolojik boyutlu siyasal kararlarin biit
parti kademelerinde Uye delege ve yonetim orgamtakatilimiyla alinmasi gerekir.

Zaten lider ve ekibi ile tepedegagiya alinan kararlar demokratik glir. **

1.3. Siyasi Parti Orgiitleri

Modern partilerde belli bir dayagma ile birbirine bglanms kitlelerin parti
yoneticilerine itaati 6rgutlenmenin temeli olam&a ilkel bir parti modeline uygun
diser. Geng ve surekli topluluklar, siyasi partilerde uUyeleldakca karmak,
kuramsal bir ¢cerceve ajturmus orgutler icinde yerlerini alarak; kiguik toplulukdia

°® Obudun a.g.e. s. 95

%y ldizhan YaylaAnayasa Hukuku Ders NotlariMarmara Universitesi Yayin No:42Btanbul,
1985, s. 135

“Tuncay a.g.e. s. 32
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koordinasyon kurarak bigeler, gunimuzin modern partilerinde ki o6rgutleri

olustururlar?

Partileri meydana getiren kucik temel topluluklarpartilerin 6rgutlenme
yapilarini da belirlemektedir. Bu 6rgutlenme yapriekisaca tanimlarsak:

a. Komite Partileri: Sinirli Oyelere sahiptir. Kapalpropagandaya o6nem
vermeyen, her isteyenin giremgglisecilerek alinan cok az sayida Uyesi olan,
bunun yaninda gucund Oyelerin niggtiden alan bir gruptur. Komiteler,
genel merkezlere gegek bir bala irtibath olup, en ygun faaliyet donemleri
secimlerde olmaktadif

b. Ocak Partileri: Kismen ganmsiz hareket eder. Komite partilerine gore, ocak
partileri daha cok merkeziyetcidir. Ocak, Uyelergkar. Kitlelere hitap
edebilecek bir yapilanmayi 6ngérmektedir. Uyeleviceligi 6nemlidir. Cok
Uye amaci guduldiiinden gelimis bir i¢c 6rgutleri vardir. Sosyalistlerin icadi
kabul edilir.

c. Hucre Partileri: Uye grubunun dayapdtemel ve tyelerin sayisi en énemli
Ozelligidir. Cunkd hidcrenin temeli meslekidir. Ayngyerinde cakan ¢ok
sinirh en az uc¢ kiden olgan hicreler mevcuttur. Fabrika, atolye, devlet
daireleri, burolar ve dukkanlar hticreler icin idealedilmitir.

d. Milis Partileri: Secim ve parlamento faaliyetlerardkopma giliminde ki bu
orgutlenme bicimi; askeri esaslara, disipline vgtime tabi tutularak,
uniforma ve garetlerle, hatta silahli miicadeleye girebileceK émeordu gibi
yapilanmgtir. Askeri karakteri, milis oOrgutlenmesini piramibiciminde
birleserek, giderek buyuk birimlere ybilen ¢ok kictk temel gruplardan

askeri érgiitlenmelere kadar gétiirmektedisigtadoktrine dayanmaktadif:?

2 Maurice DuvergerSiyasi Partilet (cev. Ergun Ozbudun), Bilgi Yayinlari, Ankar&74, s. 37

® Tuncay a.g.e. s. 36

" Rolf Cantzen,Daha Az Devlet Daha Cok Toplum(cev. Veysel Atayaman), Ayrinti Yayinlari,
Istabul, 1994.s. 87
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1.4. Siyasi Partilerin Siniflandiriimasi

Siyasal partiler arasinda siti yonlerden farklar vardir.icyapi, 6rgutlenme,
sosyal taban, ideoloji... Partiler gigik tiplere ayrilabilir. Burada en cok bilinen

Duverger'in ve Neumann’in tipolojilerini inceleyege.

1.4.1. Duverger’in Tipolojisi

Duverger siyasi partileri Kadro Partileri ve Kitartileri olmak Uzere ikiye
ayirms fakat daha sonra bu ayrima yapilan itirazlar ieerdu siniflandirmaya
dcunci bir siyasi parti tipi ilave etgtir. Bu Uc¢lnci siyasi parti tipini araci parti

olarak adlandirngtir.

Kadro Partileri; bati demokrasilerinde iktidar garasinda ilk ornekleri
gorilen partilerdir. Uye sayilarini  artirmak iginab@ gostermezler. Siyasal
yelpazenin sa kanadinda yer alan bu partiler icin 6nemli olarcehk deil,
niteliktir. Secim ¢evrelerinde etki ve servet satulan, isim yapmy bulunan ksileri
bir araya getirmeye calrlar. Burada gudulen bkaca amacg, bu kilerden
yararlanarak parti adaylarina parasal destek ves@yamaktir. Cevrenin ileri
gelenlerinden olgan yerel komitelerin kica gorevi secimleri hazirlamak ve
kampanyay! yuritmektir. Zaten secim zamarindia pek faaliyet gostermezIér.
Etkinlikleri yalniz secimlerle sinirli tutulmaktadiunli ve etkili isimleri kadrolarina

alarak orgutsel faaliyeti strdurirléf.

Parti ici disiplini olduk¢a az olup, genel merketoritesi de ¢ok zayiftir.
Genellikle var olan diizenin devamindan yanadifBar. partilerde ideolojinin de

onemi azdir. Asil olan,grlik merkezi olarak meclis gruplari, milletvekitiebtiyik

!> Kapani a.g.e. 5.185
' Esat CamSiyaset Bilimi,Der Yayinlari, istanbul,1984, s. 18
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deger tagimaktadir. CuUnki bunlar secmenden ve Uyelerden dahell ve

etkilidirler.’

Ilkeleri az sayida saygin tanigmue varlikli Kiilerin isbirli gidir. Secimler
yaklasinca mekanizma harekete gecer. Bir yandanssawarutu demek olan paranin
toplanmasi yolunda camalara girgilirken, 6te yandan da oylari etkileme yoninde

ki cabalar ygunlasir.

Kadro partileri, genel oy ilkesinin kabuliinden onogaya c¢ikan eski tip
partilerdendir. Bglangicta kitleleri drgutlendirme ve Uye sayilarigenisletme
gerezini duymamslardir. Ancak daha sonralari, siyasal demokrasiaim olarak
yerlesmesinden sonra, kadro partilerinin de, kitle pariili taklit ederek kapilarini
siradan Uyelere actiklari gorulir. Bu gele sonucunda bugin saf kadro partisi
tipine pek rastlanmaz.

Kitle Partileri; kadro partilerinden ¢cok daha sgng®. Yuzyilin balarina,
kitlelerin oy hakkina kawarak politika sahnesinde yer almalari sonucundayart
ctkmistir. Bu parti tipinin dgusunda sosyalist akimlarin biyuk rolia vardir. Oy
hakkinin genilemesi sonucu ortaya cikan bu partilerde genellijdé&sul glicsiuz
kesimlerin taban okiurmasi oldukca c¢ok Utyenin aidat vererek partirendévamini
sgslayaca@indan ygin partileri olarak da adlandirilgtir.®® isci kitlelerini temsil
eden sosyalist partiler, muhafazakar ve liberattilpargibi sermaye cevrelerinin
parasal desfgne sahip olamadiklarindan, secimlere Kkatilabilme& secim
masraflarini kaslayabilmek icin tek kaynak olarak tyelerinden tgklari aidatlara

dayanmak zorunda kalghardir.

Bu yonu ile kitle partilerinin demokratik 6rgutleembicimine uygun
distigini belirtebiliriz. Kitle partilerinin siyasal derk@asinin gereklerine daha

uygun dgtuguni soyleyebiliriz. Ocak temeline dayanan kitletieinin 6ziinde

" Ahmet Yiicekok Siyasetin Toplumsal Tabani A.U.S.B.F. Yayinlari, No: 565, Ankara, 1987, s.
91

8 Ahmet Taner Kglal, Siyaset Bilimj A.U. Basin Yayin Yiksek Okulu Yayinlari, No:9,
Ankara,1987, s. 228
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demokratik ideolojiye tamamen uygun olan bir Orgithe tipi oldgunu
belirtmektedir:®

Partinin ¢ok sayida Uyesi olglundan birokratik bir i¢ yapisi ve olduk¢a siki bir
merkezi otoritesi bulunmaktadir. Orgiit birimleriadtara dayanmaktadir. Parti genel
merkezi ile meclis grubu arasinda dengeli bikilis6z konusudur. Mecliste ki parti
grubunda kati bir bicimde oy disiplini aranmaktaduleolojik cizgileri daha belirgin
ve tutarh olan bu tip partiler, Gyelerini siyasgbnden gitme, yetstirme ve
bilinglendirme yolunda devamli faaliyet gosterirleBu faaliyet yalniz secgim
donemleri ile sinirli kalmaz. Amag, Ulkenin yonetie girligini koyabilecek,

zamani geldjinde iktidari ele alabilecek bir elit ygtirebilmektir2°

Gunumuzde ki belli b Tiark partileri ne tam anlamiyla kadro, ne de tam
anlamiyla kitle partisi sayilabilirler. Fakat zam&nande sosyal demokrat nitelik
kazanan sol partiler daha c¢ok kitle partisi tipigaklasmislardir. Ote yandan
komunist partiler genelde tyelik yéniinden ne kashdileri kadar kapali ne de kitle

partileri kadar acik bir yapiya sahiptirler.

Araci partiler; hem kadro partisi hem de kitle sanin 6zelliklerini taiyan
partilere denir. Karma parti olarak da adlandiighil Bazi partiler hem kadro hem
kitle partisinin ozelliklerini ayni anda bunyesindarindirir. Bu iki parti tipinin
niteliklerini tagiyan partileri siniflandirmayan Duverger gielmis ve bu elstiriler

dogrultusunda Araci partileri de siniflandirmasinaidetmistir.

1.4.2. Neumann’in Tipolojisi

Neumann siyasi Partileri Bireysel Temsil ve Sodyatinleme partileri olmak

Uzere ikiye ayirmnstir.

9 Ergun Ozbudun, “Turkiye’de Siyasal Kiiltiir ve Dermadi”, Tirkiye’de Demokrasi védemokrasi
Kiiltiraniin Gelisimi, Tirk Demokrasi Vakfi Yayinlarizmir, 1990, s.5
% Kapani a.g.e. s. 187
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Bireysel temsil partileri; dar ve sinirh bir siydskatiima ortamindasleyen
kuruluslardir. Bunlarin faaliyeti sadece secim zamanlarigdrcekigir. Esasen pek
gewek olan parti orguti secim donemlerisidda bir c¢eit kis uykusuna girer.
Partinin balica fonksiyonu aday gdstermekten ibarettir. Adayecildikleri zaman
politik bakimdan genibir hareket serbesgine sahiptirler. Sorumluluklari da sadece
kendi vicdanlarina kardir. Bagka bir deysle bu partiler, gerek disiplin gerekse
ideoloji yoniinden zayif ve esnektirler. Uyelerindaktif bir katilma beklemedikleri
gibi, onlarin davraslarini kontrol altina alma yolunda bir caba da giisiezler. Bu
partilerin bu o6zellikleri bakimindan genelde modeitle demokrasisinin politik
gercekleriyle pek balasmadgl sodylenebilir. GUnumuzde bireysel temsil partisi
tanimina en c¢cok uyan kurglar olarak ABD’de ki Cumhuriyet¢ci ve Demokrat
Partilerini gosterebiliriz. Cok geek bir 6rgite dayanan ve siyasal ideolojileri
yoniinden pragmatik bir nitelik gyan bu partilerden secilenler Kongrede oylarini
kullanirken geni bir 6zgurlige sahiptirler.

Sosyal Bdutunlgme Partileri; kitle hareketlerinin ve siyasal kad#nin
genglemesi sonucunda ortaya ¢ikan yeni tip partiler8uanlar, bir dncekilerden
farkl olarak sadece siyasal iktidari ele gecirmaekaciyla secimden secime faaliyet
gosteren mekanizmalar glielir. Butiinlesme partileri, Gyelerini ideolojik ve orgutsel
catl altinda toplayan, onlarla dizenliskiler kuran, onlarin sosyal hayatlariyla
ilgilenen topluluklardir. Bu siyasal topluluklar,zfi endustrilgme ve kentlgme
sureci sonunda kendi ortamlarindan koparak buylkrkezéerde kimelenip
yalnizlggan ve yabancikan kitleleri toplumla yeniden bigdrme ve batlnlgtirme
amacini tarlar. Bu tip partilerde oy desiedaha acik ve secik olarak belirli bir

sosyal sinif tabanina dayanir.

1.5. Parti Ici Demokrasi Kavrami

Siyasi partilerin 6rgut ici dizenlerinin demokrassaslarina uygun, hukuki
dizenlemelerle sinirlarinin cizilerek, partilerdeokgarsik egilimlerin ve baskilarin

ortadan kaldirilmasi; demokratik orgit yapisininukarak lider, tgkilat, organlar ve
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adaylarin demokratik yontemlerle belirlenmesi veéakanekanizmasinin tabandan
tepeye olsturulmasi siirecine parti ici demokrasi defiirkisaca partinin icslerinde

demokrasinin uygulanmasidir.

Bu sidrecin butin unsurlariylgleyebilmesinin ilksarti da farkli fikirlerin ortaya
konmasi yani muhalefet anlaynin d@gmasi ile mimkuin olabilmektedir. Gerek parti
ici gerekse partiler arasi muhalefetsiz bir demskisla mumkin dgldir. Bati
demokrasilerinde en az @anluk kadar, muhalefetin de gerekli ve oldukca 6iném

kurum oldigu, demokrasinin ancak lgekilde yuruttlebildgi belirtiimektedir.

Siyasal muhalefet, yilzyillari kapsayan geke ve aamalardan sonra; bati
demokrasilerinde kurumsaglals, siyasal mekanizmanin adeta kalbi obow.
Temsili sistemde, iktidara gelebilme, segimlereglha kamuoyunun tercihi
dogrultusunda olgtugundan; iktidarlarin d&sebilirligi esasina gore azinhk ve
cogunluk mutlaka uyum icinde siyasal iktidarigleyisi saglanacaktir. Bugin
hikumet olanlar, gelecek secimde muhalefet olalillimun icin ¢cgunluk kagisinda
ki siyasal muhalefet de se¢menlerin oylari ile partntoya tandigindan her iki
taraf da milli iradeyi temsil ederler. Anayasal angicinde 6nemli yersgal ederek

demokratik rejimi §letirler.??

Siyasal muhalefetin partiler ve parlamento icinderlegebilmesi demokrasi
ilkelerinin aciklikla uygulanabilmesine; demokratikirum ve kurulglarin islevsel
hale getiriimesine kgidir. Kisacasi rejimin sdukli isleyisi dncelikle kurumlarinin
salikll islemesini gerektirir. Parti ici demokrasiningldatiimesi, partilerin
kamuoyundaslevlerinin boyutlarini artiracak; tagtna ve gorgmelerin parti zemini
disina tgmasini Onleyerek, ayni zamanda parti k@fnve disiplinine de katki

sagilayabilecektir. Clnkl demokratik yonetimlerde dize yer yoktur. Demokrasi

“ Tuncay a.g.e. s. 52
22 Tarik Zafer TunayaSiyasal Kurumlar ve Anayasa HukukuEkin Yayinlar,istanbul, 1982, s. 349
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ve ybnetimde gizlilik birbiriyle bgdasmaz. Yonetimde gizlilik ile demokratik bir

yonetimin temel gereklilikleri arasinda bir gata vardi®®

Rejimin s&likli isleyebilmesi, demokrasinin bir ara¢ olarak toplunwatak bir
degser olwturmasi icin de Oncelikle parti ici demokrasi gdigik Toplumun
demokratik kidlturi ancak bu yolla gturulabilmekte; ilke ve ydntemler
belirlenmektedir. Yonetimlerin ve demokratik sUexgh bagarisi icin, parti ici
demokrasi gereklidir. Parti ici demokrasinin kavaaradgl veya uygulanamagi

zaman siyasal rejime ait bazi olumsuz geélerin dgmasi muhtemeldir.

Parti ici demokrasi olgusu, siyasi partilerin drgapisinda odak$anaktadir. Zira
siyasal kararlarin align, organlarin secimi, adaylarin belirlenme yontemia timu
parti Orgut yapilar icinde karara ganmaktadir. Oligaik egilimlerin ve dsg
baskilarin  ortadan  kaldirlmasi, bu alanda  hukuki Gizeshlemelerin
gerceklatirilebilmesi ve kurumsalma sglikli isleyen bir karar mekanizmasinin

olusturulmasina ve denetimine @agorilmektedir.

1.6. Parti Ici Demokrasiyi Etkileyen Faktorler

Parti ici demokrasinin gercekimesini etkileyen kabaca altt unsurdan
bahsedebiliriz. Bunlar; siyasal kuilttr, sosyal yapkonomik yapi, siyasal rejim,
secim sistemi, parti lidefli. Esasinda ele alinan tum faktorler, birbirlerinde
etkilenereksekillenmektedir, ancak birincil nitelikte dnem agdenin siyasal kiltir

oldugu sonucuna varilnguir.?*

K. G. Robertson, “Demokrasi ve Gizlilik” (Cev. MauCeylan) Tirk idare Dergisj Ankara, 1994,
s. 151.
*Tuncay a.g.e. s. 53
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1.6.1. Siyasal Kaltur

Serafettin Turan, kultard; “bir toplumda gecerli nlae gelenek halinde devam
eden her turlu dil, duygu, diince, inang, sanat ve ggyis 6gelerinin timudur”
olarak tanimlamaktadir. Yine Turan, Turkiye kulwiidort kokenin olgturduzunu
belirtmektedir; Ozgun Turk kalturt (Orta Asyalslam kultiir(i, Anadolu Yerli

Ktilturleri ve Bati (Avrupa) kiltur&®

Siyasal Kulturt ele almamizin geca nedeni politik sistemirglemesine katkida
bulunan siyasal kultir 6zelliklerini belirleyebilkig. Nitekim Siyasal kaltar, bir
yandan bir toplumun maddi kallari, toplumsal kultirin g@er boyutlari, siyasal
sistemi yOnetenlerin tercihleri ve toplumsal olaylae tecribeler tarafindan
etkilenirken dger yandan s6z konusu alanlardakgidmeler tzerinde bigimlendirici

olmaktadir?®

Siyasal kultiiri, Ergun Ozbudun, “genel kilturiinylde yonetimi ve devletin
amagclari gibi sorunlari ilgilendiren kesimi” olarakanimlamaktadir. B#éca

unsurlarinin dgerler, inanclar ve duygusal ydnelimler ofgunu sdylemektedit’

Siyasal kultur, bir siyasal sistemin tyeleri ardsipolitikaya kag bireysel tutum
ve yonelimlerin bir druntusi olarak tanimlanmakta@u agidan, siyasal kilturden
sOz ettgimizde, esasen bir siyasal sistemin Uyelerinirglelinde, duygularinda ve

yargilarindaki icsellgirmeye atifta bulunuyoruz demekift.

Siyasal parti ve siyasi kiltur gkisinde tlkelerin ekonomik ve siyasal sistemleri
arasinda bir gerilimin bulunmamasi,s dnidahalelerinin olmamasi, kendine 6zgu

niteliklere sahip liderlerin siyasal baskilarinimtaalan kaldirilmasi, demokratik

%5 Serafettin TuranTirk Kiltir Tarihi, Bilgi Yayinevi, Ankaraii, 2002, s. 13

% Saban Taniyici, “Tirkiye'de Siyasal Kiltiir ve Demasi’, Tirkiye'de Siyasal HayatCilt:1.
Aktiiel Yayinlary istanbul, 2005, s. 591

2" &zbudun a.g.e. .60

%8 Ali Yasar Saribay(lobal Bir Bakisla Politik Sosyoloji, Alfa Yayinlari,istanbul, 2000, s. 64
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rekabetin ve kurumsallmanin liberallgme yoluyla yaratiimasi son derece 6nem
tagimaktadir*®

Siyasal kultiriin demokratik biglevi ortaya koyabilmesi, ideoloji zengiglive
cogunluk kararina saygi ile mimkindd. Demokrasiyi benimsemiolmak yeterli

degildir, 6nemli olan demokratik siyasal hayatin akt@dma istginin uyanmasidir.

Siyasal kultirle kazanilmusiyasal biling diizeyinin siyasal katilmaya dgtagu

toplumlar demokratik bir yapi ve kurumsahaa gosterir.

1.6.2. Sosyal Yapi

Insanlarin sosyaljene stireci icinde birbirleriyle dayamasi biyik onem
tasimaktadir.iste bu sosyal siire¢ belli bisamadan sonra insani belli bir sosyal
yapinin olgmasi sonucuna goturir. Bu sosyal yapida 6nemli kigisel hirs ve
menfaat duygusuna kapilmadan, ayni ideolojik beyxgfinda gorgive digincelerin
ortaya konabilmesidir. Bunun @&l isleyebilmesi toplumun 6érgitlenme diizeyine
ve tecrubelerine kEhdir. Toplumsal yapi ve sosyal gkiler ginimuzde ahlaki,
vicdani, kkisel ve toplumsal Q#ilik ve deserlere gore d&l; birbirleriyle adeta
yarisan ve bundan dolay ¢gan kolektif old@gu kadar bireysel cikarlari da iceren
boyut kazanmtir. Bu cercevede yapilanan toplumdasaraa ve ihtiyaclara yon
veren birimlerin bulunmasi kacinilmazdir. Bu ¢olkednii birimlerin bginda birey,
aile, parti, klan, sinif, vb. gelmektedir. Bu toplun 6rgitlenme bicimini de ortaya

koymaktadir*

Turkiye’'de parlamentolarin bienlerine bakildginda, sosyal tabakalaanin
icinde yer alan kesimlerin sayilarina uygun bir $éan sectikleri ve siyasal kararlara
etki ettikleri zor gorulmektedir. Oysa nifus acdan sosyal tabakalaa icinde yer
alan koylu, esnaf kesimi oldukga gtndur. Yine ginimizde uzmarsiler ve de

293, P. Hungtinton, J. DomingueSiyasal Geme, Siyasiilimler Dernesi, Ankara, 1975,S. 7-8.
®Tuncay. a.g.e. s. 72
%1 Philippe BenetorToplumsal Siniflar iletisim Yayinlari,istanbul, 1991, s. 8
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aydin kesim azimsanmayacak olculerdedir. Fakatrbplarin siyasi partiler icinde
ki faaliyetleri oldukca sinirhdir. Katilimda biradalma s6z konusudur. Boyle olunca
sosyal tabakatmanin parti ici demokrasiye olumsuz bir etkisi &dnusudur. Yani
sosyal tabakatanadan beklenen sonug, siyasal acgidan gergakiez. Bunlarin
nedenlerin bginda, siyasete katilabilen bu tabakalarin bilgiien dizeyleri digik
olmasi gelir. Kucik esnaf ve kicuk toprak sahiplemin yillar ayni kiilerce temsil
edildiklerinden statiktirler. Siyasal kulturleri tgli olmasina kaun, ataerkil bir aile
yapisindan geldiklerinden parti yoneticilerine ensilcilerine adeta hiyergk bir
yapi ile balidirlar. Ancak sikintilarini, istek ve taleplerifletmeyi, bu kaliplar
icinde bu davrani sergilemeyi uygun bulurlar. Parti icinde boyle lympilanma

siyasal kararlara katilabilmeyi, fikirsel boyutiatartsiimasini olanaksiz kilar?

Siyasal rejimin tamsleyebilmesi icin, sosyal tabakataanin siyasi partilerin
orgutsel yapilarina etki edebilmesinin yol ve yonleri gelstirilmeli, parti ici

demokrasinin boyutlari bu tabakalarin katihmiatériimalidir.

1.6.3. Ekonomik Yapi

Demokrasi, siyasi partiler ile siyasi partilerdengtim ve ideolojik yénden
kalkinma ile dgrudan ilgkilidir. Her siyasal diizen, kendi yapisina uyguorakmik
dizeni gerekli kilmaktadiSayet katilim halka dayaniyorsa, iktisadi birikim loka
dayaniyor diyebiliriz. Cunki gelir dizeyi kalkinnmas s&layabilmis bir sistemin
sonuncunda yukseltilebilecektir. Gelir dizeylerikgék kkilerin siyasal rejim etki
ettikleri ve katiimsansinin yiksek olagasiyaset bilimcilerince kabul edilmektedir.
Gelismemg veya geri kalmy dlkelerin otoriter bir sistemle idare edidi
demokrasinin kurumsalemadgl gorulmektedir. Bu toplumlarda belli siniflarin

zenginligi, belli kisi ve gruplarin yoneticifii yani siyasal iktidari s6z konusudur.

¥ Tuncay. a.g.e. s. 110
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Siyasal iktidarin dgsebilirligini, yonetilenlerin de yoneten olabilmesinin
sgilanmasi acisindan egemeimi bir sinifa zimreye veya gruba ait olmadin,
iktisadi gucin de rekabete dayall olarak tim ulagaolduzunun kabul edilmesi
gerekir. Toplumsal dgsimin dinamgi, ekonomik gekmedir. Nitekim Cumhuriyet
Turkiye’sinin ilk atihmi da bu yonde olngtur. Devletgilik ilkesi, cergevesinde 6zel
girisim devlet eliyle desteklenstir. Sonraki yillarda da ekonomik bunalimlar ve II.
Dunya Savg’'nin sebep oldgu sikintilar devlet¢i ekonomik uygulamalarin devam

etmesini sglamistir.>®

iktisadi yapiyi ilgilendiren tim ekonomik politikala programlarinin parti
icinde gorigulerek karara Gganmasi ve daha sonra kamuoyuna aciklanmasi gerekir
Aksi halde taraftari oldiu bir partide bulundgu Uye bilgiminin gorGlerini
yansitmayan kararlar iktisadi agidansbdulundigu kitlelerin aleyhine gelebilir.
Bunun igin gerek siyasi istekler gerekse ekononekléntilerle ilgili distincelerin
ortaya cikmasi gereklidir. Boylece siyasi partiledemokrasinin tzerinde gié

demokrasinin icinde roller §adig1 anlailabilir.®*

1.6.4. Siyasal Rejim

Geng anlamiyla siyasal rejim belirli bir sosyal gruptanetenlerle yonetilenler
arasindaki ayirimin algh bicimdir. Dar anlamiyla ise sadece insan topluomuézel
bir bicimi olan ulusun yonetim yapisini belirfér. Siyasal rejimin parti ici
demokrasiye etkisinin aga cikarilabilmesi igin; rejimin esastasti@asi gereken
Ozelliklerinin de ortaya konulmasi, bu cercevede diyalog ve uzlgmanin

kurulmasi gerekmektedir.

Parti sistemleri ve siyaseti dizenleyen yasalausoieliren uzlgma ve diyalog,

rejimin 6zelliklerini belirten demokratik dl¢tleddugundan bunlarin dncelikle siyasi

% Caglar Keyder, “Tirkiye Demokrasisinin Ekonomi Pdliti Geci Sirecinde Turkiye Bilim
Dizisi Yayinlary istanbul, 1998, s. 50

* Tuncay. a .g.e. s. 98

% Esat CamSiyaset Bilimine Giris, Der Yayinlari istanbul, 1998, s.517
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partiler tarafindan onlarin tUye ve yoneticilerirsiyasal karar alma veya siyasal
kararlara etki etmesamasinda dikkate alinmasi gereklidirgBdi bir siyasi rejimin
ve salikli bir parti ici demokrasinin yuratilebilmesiirgzorunlu gérulen bu 6élctleri

su sekilde ele alabiliriz:

a) Yonetime katilmanin boyutlari,
b) Ozgurlik anlat,

c) Ideoloji zenginlgi,

d) Cogunluk kararina sayagt,

e) Kurumlasmanin diizeyi®

Siyasal rejimin niteli, siyasal partileri de etkiler. Siyasal rejimlakfi olgutlere
gore ayri siniflandirmalara tabi tutulmaktadir. GCaydneten yonetilen gkileri
cercevesinde siyasal rejimleri demokratik ve otordlmak tzere ikiye ayirmaktadir.
Demokratik bir rejimin gercekéenesi icinse asgari bekosulun gerceklgmesi
gerekir. Bunlar;

Secim ve Temsil;dogrudan demokrasi Yunan sitelerinde kajnantik ¢a&
demokrasisidir. Nufus sayisi ve yonetilergiayanin buyuklgl dikkate alindiinda
dogrudan demokrasinin uygulanmasi olanaksizdir. Bwmda benimsenen tutum,
halkin belli bir strre icin belli sayida temsilciceeesine halk adina kararlarin bu
temsilciler tarafindan alinmasi yolundadir.

Genel ve kit Oy; Her vatandgin oy hakki genel oy,sé agirlikta olmasi git
oyu simgeler.

Cogunlugun yonetim hakki; Azinlik haklarina saygili gunluk yonetimini
simgeler.

Devlete Karsl Bireysel Temel Haklar; Mutlak yetkili hikiimdarlara kar
girisilen ugraslarin bglica amaclardan biri, onlarin keyfi davrgarindan kgiyi ve
bireyi korumaktir. Egemenlik @goinlugun eline gecgince, koruma ganluga daha

dogrusu onun elinde bulunan devlete yénatmi

*® Nazif Akcall, Cagdas Siyasi Rejimler Bilgehan Basimevizmir, 1989, s. 27-29
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Yasalar Oniinde Kitlik; Yasalarin, herkese, toplumsal kokeni ya da

ekonomik giicii ne olursa olsun, ayni bicimde uygulasini ifade edeY.

Parti icinde demokrasinin vagindan bahsedebilmek i¢in, bu asgars B&utin
siyasal partilerce 6nce benimsenmesi sonrasinda hse oOlgutlerin  kendi i¢

binyelerinde de hayata geciriimesi beklenmelidir.

Siyasal rejim dendinde hikimet sistemi ile birlikte devletin iktisaglapisi
yoneticilerin kullandiklari gucler de goz ontunenatalidir. Belirli bir tlkede, belirli
bir zamanda var olma vesleyen kurumlarin olgturdusu butln, siyasal rejim
olduguna gore kendisini olturan kurumlar arasinda siki bir ghéik ve kasilikli
etkilesim vardir. Ancak, kurumlar bir rejimin sadece isieli olustururlar.
Fizyonomisini ise tarih, siyasal guclerglami, partilerin sayisi, sec¢im sistemi ve
vatandalarin disiince yapisi gibi etkenler belirl&t.

Siyasal rejimin gleyisi, siyasi partileri dolayisiyla da parti ici demakiyi
dogrudan etkilemektedir. Ayngekilde parti ici demokrasi de siyasal rejime olumlu
yonde etki etmektedir.

1.6.5. Secim Sistemi

Secimler demokrasinin en dnemfeaderinden biridir. Secimler, belli zamanlarda
yapilarak, siyasal iktidari ellerinde tutanlarin nyayonetenlerin geciciini
sglamaktadir. Halkin devlet yonetimine, daha acrkifadeyle iktidarin olgumuna
ve kullanilmasina yani siyasal kararlarin alinmasadil birsekilde, en genive it
sartlarda katilmasi demokrasinin ggidér. Bu sekilde siyasal katilma demokrasi icin
temel @edir. Bu da 0Ozgur, icten, hilesiz ve kisittama yagan genel secimlerle
olur. Yonetenlering bagina secimlerle gelmeleri, insanlarigiteserbest oldgunu ve
onlar kendilerinden k&a kimsenin yonetemeyegiedisiincesini ortaya koyar,

Halk yonetme hakkini secimlerle temsilcilerine ddmmektedir ve her secim

3" Miimtaz Soysalyiiz soruda Anayasanin AnlamGercek Yayineviistanbul, 1997, s. 179-182
*® Cam. a.g.e. s. 518
* Akcall. a. g.e. s. 27
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doneminde yoOnetimin mgeuiyetini  sorgulayabilmektedir. Temsili devretme
kosullari, gercek bir temsilin s6z konusu olup olmadibgka bir anlatimla

demokrasinin varfiini belirlemesi agisindan énemlidir.

Secim, yoneticilerin yodnetilenlerce belirlenmesisaslayan slemler, hukuki
eylemler ve araclar bitinu olarak tanimlanabilieci® klemi, kagit gic ve
ideolojiler arasinda bir dizi uzlmanin bilgkesidir®® En genel anlamda secim
sistemi ise, yoneticilerin belirlenmesinde kullamlteknik bir yontemi ifade eder.
Secim sistemlerinin gergekte teknik ofdukadar siyasi yani da bulunmaktadir. Her
segim sisteminin siyasi hayat Uzerindegidi&k sonuglar dguran bir &irlig

bulundu gercgi tartismasizdif

Siyasi 0rgutu olgturan bireyler, 6rgitiin ayni zamanda bir parcasisitli bir
davrang kalibi icinde siyasal organizmaya yon ve hayatmesi, onu harekete
gecirmesi, hem 6rgut icinde hem de orgitler angassmucadele de rol Gstlenmesi,
aynl zamanda siyasi orgutin icyapisini da ilgilemektedir. Partiler sistemi icinde,
secimli bir demokrasinin kurulabilmesi, 6rgutin tpaici demokrasi degjimiz
hareket ve etkilgmi ile kendiliginden giindeme gelmektedir. Cunku seg¢im sistemleri
parti sistemlerine de g@oudan etki etmektedir. Klcik ve yeni kurulan partle
Uyeler ve secmenleri arasinda ki hareket ev atkilegenellikle oylarin bga
gitmemesi diglncesinden etkilenerek, seciyansi yuksek ve kendi ideolojilerine en
yakin partilere dgru olmaktadir?

Demokratik bir hak olan se¢cme hakkinin bircok iéeel unsuru vardir. §tlik,
genellik, bireysellik, gizlilik, serbestlik, ilkete se¢cme hakkinin demokratik
unsurlandir. Bundan dolayr se¢menin iradesinirlaslecek secim sistemlerinin de

demokratik olmasi gerekir.

40 jean-Marie Cotteret, Claude Em&gcim Sistemlerifletisim Yayinlari, s. 10

“ Emine Yavagel, Secim Sistemleri ve Tiirkiye'de ki DurupNobel Yayin Daitim, Ankara, 2004.s.
77

* Tuncay. a.g.e. s. 85
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Tek turlu ¢@gunluk sistemi, iki partili sistemi dmruyorsa parti i¢ci demokrasi
daha az gletiimekte parti disiplini ve liderlerin sultasi gdeme gelmektedir. Bu
yapilanma icinde Uye ve delegeler daha tutarh ateaddisiplinlidirler. Cgunlugun
bu yonde siyasal katilimi belli bir grubun elindéniendirmesi dier Uyelerin
tepkilerini partinin igyapisina §anasina olanak vermez. Boylece merkeziyetci bir

parti sistemi, parti ici demokrasi boyutlarini dareaktadir.

Iki turlu cogunluk sisteminde ise merkez partiler 6ne ¢ikmakamuoyu ve parti
icyapisinda koalisyonlardan kaynaklanan grmla parti ici demokrasinin boyutlarini
gengletmektedir. Yine de yenigdimlere giri yer verilmedginden ideolojik yonden

0zgun fikirlerin secimlerde kazanma ihtimalisdétar.

Nisbi temsil se¢im sisteminin yaraticok partili sistemde, parti i¢ci demokrasinin
boyutlari biraz daha gegtir. Parti, tabanin sesini dinleyerek parlamentgyaneye
calisir. Bunun icin merkezi otorite anlgyndan belli édunler verilerek mahalli
teskilatlara ve gruplara dnem verilir. Parti icindegym bir hareketlilik goze carpar.
Adaylarin merkezden gdsterilmesi giindeme gelse rdargtirma ve partililerin
goris ve diguncelerini de alarak il ve ilgelere belli tasarhaklari birakilarak genel
merkez yonlendirilir. Parti ici demokrasi butinuyi¢emese de der partilerin kati

tutumlarindan uzak bir yapilanma icindetfir.

Secimsekillerinin siyasi partilerin yapilari ve sistemléizerinde énemli etkileri
bulunmaktadir. Ayrica partilerin yapilari ve sistemuzerinde, toplumsal, ideolojik,
dinsel ve irksal etkenlerin rolti de vardfirSecim ve parti sisteminin, secim
emniyetiyle birlikte parti ici demokrasiye etki igihi bu strecin Ulkelere gore

degistigi goralmustar.

* Tuncay. a.g.e. s. 86
4 Akcali a.g.e. s. 45



27

1.6.6. Parti Liderli gi

Duverger, siyasal parti lideginin gorinigte demokratik, gercekte Oliggk
oldugunu soylemektedir. Devletin secim sistemi, partietiiginin Oligarsik
mahiyetini ve i¢ cemberlerin gjumunu, belli dlctide etkiler gorinmektedirges
hicbir aday, parti komitesinin onayi olmaksizinibee sansina sahip gése parti
liderleri gelecek parlamento Uyelerinin sec¢imindasrbli oynarlar. Dolayisiyla
mahiyeti icabi kolektif olan ve partiye dayanan tdisusulinin oligafyi
guclendirmesine karik tek isim usull bunu zayiflatir. Adaylarin secisansini
belirleyen dgismez bir siraya konduklari bloke listeli orantiimsilde, i¢ oligagi
zafere ulair; cunku burada parlamento tyeleri, i¢ cemberftagan secilir ve parti,

kapali bir cevre halini alff®

Michels ise, her toplumda ve her 6rgitte ortayagikicuk bir yonetici grubun,
giderek bir oligagi olusturma e&ilimi tasidigini savunmaktadir. “Oligarnin Tung
Kanunu” olarak isimlendirgii bu teze gore, bu kicik azinlk karar verme seregd
egemen olunca otoritesini @amlastirmaya ve surekli kilmaya cahicaktir*® Diger
yandan yine Michels’a gore, kitleler genellikle dlsetsiz ve edilgendir. Bu nedenle
de &lerin yuriyebilmesi icin bazilarinin ipleri elineln@asi kacinilimazdir.
Baslangicta kendifiinden ortaya cikan ve gecici goriinen efler” giderek kalici
ve hatta “yerlerinden oynatilamaz” olurlar. Her @tgnme, eninde sonunda mutlaka

bir oligari yaratir*’

Gerek parti icinde, gerekse partiler arasinda ligeraday kilerin coklugu
rejimin olumlu dgerlendiriimesine darettir. Cunku partiler liderlerin ayrilmasiyla
etkilenmemesi gereken siyasi orgutlerdir. Liderdgrdsonra partiyi strukleyecek
ikinci ve Uglinct adamlar, siyasal ideolojiye ve tiyar hareket kazandirabilir.
Demokratik siyasal yapinin butin kurum ve kuslduyla fonksiyonel sleyisi,

siyasal liderlerin Oligaik egilimini frenler.

* Duverger a.g.e. s. 210
** Ahmet Taner Kglali, Siyaset Bilimj imge Kitabevi, Ankara, 1992,s. 299
Y Kislal. a.g.e. s. 244
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Bitin demokratik kurumlarda liderin 6zel ve 6nehifiyeri vardir. Lider temsil
edebilme yonuyle belirli yetkileri de birlikte kalhmaktadir. Bati demokrasilerinde
siyasi parti liderlgi keyfi bir buyurganliktan 6teye demokratik imajsitaakta;
yonetimin bal olarak koordinasyon gorevi Ustlenmektedir. Lideriutum ve
davranglari onun siyasal kdltiriine, siyasal bilincingjtien ve ekonomik diizeyine
ve demokrasi ilkelerine lgalik Olclsiine gore dgsmektedir. Siyasi partilerde ki
parti ici demokrasinin boyutlarini bir noktada litkge dayandirmakgdimi oldukca

yuksektir.

Siyasi partilerde tek Bena lider ve onun sinirli sayida ki grubu partindg
Oligassik bir yapiyr d@gurmaktadir. Bilhassa merkezgsae sol partilerde bu yapiyi
asmak oldukcga zordur. Bir siyasi parti kurufglinda da tye sayilari ¢cok olsa da asil
onemli Ozellgini tek Kkisilik bir liderlik anlayisi ve Oligagik bir hakim yapi
belirlemekte, parti ici muhalefeti gercekfieebilecek kurumlgma yapisal olarak

mimkin olmamaktadir.

Turkiye'de Oligasik egilimlerin kaynaz! lider olmakta, siyasi partilerin tizerinde
ki ilk baski liderlerden gelmektedir. Oliggk egilimler hukuki dizenlemelerle
sinirlandirildginda, lider sultasi éncelikle dnlenebilecek; peitdemokrasi bir karar
mekanizmasi olarak kamiza cikabilecektir. Parti ici demokrasiyi cevreda
faktorlerin siyasi boyutu agisindan en oOnemlileemdbirisi lider ve parti igi

demokrasi ilkisidir.*®

1.6.7. Baski Gruplari

Baski gruplar siyasal partiler gibi bir siyasalcgdlmakla birlikte, siyasal
partilerin tersine, iktidari ele gecirmek amaciniitrgeyen bir 6rgut olarak
tanimlanirlar. Siyasal partilerin amaci iktidare ejecirmektif’’ Baski gruplari ise
iktidar micadelesini dolayli yolardan yaparlar. Baren basit uygulamasi bir siyasal

“8Tuncay. a.g.e. s.76
“Cama.g.e. s. 216
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partinin yonetimini ele gecirmekle gercejébilir. Dogrudan dgruya siyasi partiler
gibi iktidar mucadeleleri icin faaliyet gosterenskagruplari 6zellik ve niteliklerini
kaybederler. Gunumuzde ki baski gruplari, siyasitilpa etkilemek amaciyla
iktidar1 kendi c¢ikarlari dgrultusunda etkilemek slevindedirler. Baski gruplarn
savunduklar1 dgiinceleri siyasi partilerde hayata gecirmeye ya ddefiedikleri
sosyal faaliyetleri geceldBrmeye yonelik iktidarlar ve partiler arag@lyla etkili

olmaya cakirlar.

Her baski grubuna tye olarskayni zamanda gostine yakin bir partiye de tye
veya bu partiyi destekliyof’ ister érgitlerin olsma sireci, ister aday belirleme
asamalari, isterse herhangi bir talebinsidiice ve onerinin karara glanmasinda,
baski grubu Gyeleri siyasi parti yoneticileri ilekyn ilgi kurarlar. Baski grubu
Uyelerinin siyasi parti Uyesi ya da temsilcisi obngparti ici demokrasiye olumlu
katkida bulunmaktadir. Baski grubu iginde eldeesdilemokratik tecrtubeler Gyeler
tarafindan, siyasi partilere aktarilarak; siyasaiak alma gamasinda parti ideolojisi

ve politikalarinin olgumuna etki ederek, parti ici demokrasi boyutlageniletirler.

ideolojik esilimi agir basan baski gruplari belli bir sosyal grubunadeini
savunmakla birlikte, cikarlarini g@eik bir sosyal reform, belirli bir diinya gdyii
cercevesinde yorumlarlat.Siyasal partiler baski gruplarinin ginasinda acik veya
kapali yoldan yardimci olurlar. Bunun nedeni siyaaitilerin yeterince sempatizan
bulmazlar. Daha geqibir tabakaya sahip olmak isterler. ¢ifle sosyal gruplarin

destgini saglamak amaciyla onlarin ¢ikarlarini savunma gedeyarlar.

Siyasal yonden ortaya c¢ikan bu durum gostmibaskl grubu siyasi parti
batinlgmesinin gerceklgmemesi, fakat organik Ban var olmasi ve gegi bir
dayangmanin iki orgut arasinda vafini devam ettirmesinden dolayi; parti ici
demokrasiyi cevreleyen sosyal yapi icinde, 6nennlifdktor olarak bu olguya etki

ettigini belirtebiliriz.

¥ Huisnii ErkanDemokrasi ve Piyasa Ekonomisinde BirlikleTiikelmat AS., izmir, 1992, s. 80
! Tuncay. a.g.e. s. 130
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1.7. Parti Iici Demokrasiyi Etkileyen D Faktorler

Uluslar arasi platformda yanan gelimelerin temelinde ¢ikar vardir. Her aktor
kendi cikarina uygun olan politikayr uygular. Bikanlarin temelinde de ekonomi

vardir. Aktorler ekonomik ¢ikarlarini korumak adimer yola bgvurabilirler.

Ekonomik ve mali gejmeleri takip eden iktisadi aktorler ya da kugldu siyasal
gelismelere ilgisiz kalamazlar. Parti ici demokrasinigleyisinde & cevrelerin
rollerinin blyuk oldgu gorulir. Is cevreleri ve uluslar arasi aktorler lobicilik
dediimiz faaliyetleri maksimum dizeyde surdurdukleriajosiyla parti icyapilarina
etki etikleri gorulmektedir. Clnku sermaye cevrelier siyasal iktidardan beklegli
bircok siyasal karar bulunmaktadir. Cikar gruplatarak dgerlendirecgimiz
lobicilik Glkeler arasi oldgu gibi Ulke icinde de siyasal rejimlere buylk etkile
bulunarak; toplumun genel menfaatlerinin aksindli besilere ve gruplara gerek
siyasal gerekse ekonomik ¢ikarlaglsanaktadir. Bu da demokrasiyi olumsuz yonde
etkilemektedir.

Cikar gruplari kamusal hizmetler icin lobicilik yaktadir; anlay icinde cikar
gruplarinin kagilastiklari sorunlar politikacilarin ve burokratlarinarklastiklar
sorunlardan daha belirgin olgiundan, zaman ve para lobicilik faaliyeti icin buyuk
bir kovalama-takip ve organizasyonu gerektirmekteBiu nedenle de ger gruplara
orgutstz bloklara gore sadece secimlerde oy kulddtam daha blyuk bir 6nemi

lobicilik arz etmektedir?

Cikar gruplan kamusal hizmetlerden daha blyuk caykli pay almak icin
lobicilik yapmaktadirlar. Cikar gruplarinin amacite ulgabilmek icin iki yontem
uyguladiklarini gérmekteyiz. Birinci yontem propagda yolu ile istek ve taleplerini
kamuoyuna yansitip, kamuoyu destiée iktidari etkilemeye cagirlar. ikinci yontem
ise dgrudan dgruya yasama organi uyelerini yani milletvekilleriatkileyerek,

%2 Lain Mclean, “Lobicilik Cikar Gruplarinin Rolii”,Politik Yozlasma ve Rant KollamaAnkara,
1994, s.95
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onlarla iliski kurarak istek ve talepleri @goultusunda karar alma ve etki altina
alabilme girgimi yaratirlar. Bu g¢in profesyonelce yapilmasina lobicilik
denmektedir?

Lobiciler i¢ politikada oldgu gibi ds politikada da oldukca etkindirler. Hatta
lobicilerin giici Amerika’da ki iki partiden ve hiukietten de daha buyik olgiw
ileri stirilmektedir* Toplumsal cikarin yerini belli bir kesimin almasiimkiin
olabilir. Bu demokrasinin 6ziine aykiridrr. Demokrasi icinde baski ve cikar
gruplarinin etkisi oldukga yiiksektir. Ulkemizde igtlolan lobilicik, organize ve
orgutlenms bir bicimde gorulmekte; baski gruplari argawla ile sturdurilmektedir.
Bilhassa siyasi partilerin aday belirleme yontemige yani kesin adaylara karar
verilirken devreye giren bu lobiler parti ici demrakiyi olumsuz yonde etkilemekte,
rejimin zaman zaman oligak bir nitelige buriinmesine neden olmaktadir. Aday
secimleri 6ncesinde potansiyel gruplarin tercihgettumandali adaylar, parti Ust
yonetimleriyle gbirligi veya empoze edilerek secilebilecek st siralaeskezden
yerlestirilirler. Listelerin baglarina getirilen bu kumandali adaylar bu gruplarin
cikarlarini  koruyabilecek, kamusal tercihlerini J@mdirebilecek veya secim
sonrasinda 0Ozel gorevler ustlenebilecek kimselef@im bunlar igin partiye ve
potansiyel adaylara maddi destekte bulunurlar @erdpartilere de yakin temasta

bulunup maddi destek Sarlar.

Secim sonrasinda da alinnalan siyasal kararlarin hayata geciriimesinde Igere
siyasilerle gerekse burokratlarla siki temas siifdir Lobi faaliyetleri hem siyasal
iktidarin icinde, hem de iktidara etki edeceksikive gruplarin arasinda
surdurdlmektedir. Bu anlamada lobi faaliyetlerinparti ici demokrasiyi olumsuz
yonde etkiledii, hatta bunun en 6nemli faktérlerden birisi gidwuaciktir>®

3 Namik Kilkil, “Demokratik Baski Gruplari”,Palandéken Erzurum Kiltir ve Dayagma Vakfi
Yayin Organijzmir, 1995, Sayi:10, s. 25

* Yasar GurbiizSiyasal SistemlerMay Yayinlari,istanbul, 1980, s. 88

*>Tuncay a.g.e. s. 161

*Tuncay a.g.e. s. 163
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Belki firma bazinda algilanarak lobicilik ekonomikarhlik getirebilir.
Ulkelerarasi iljkilerde de Turkiye'ye avantaj gkyabilir. Kamu menfaatlerinin
onune gecen, siyasal iktidarl kendi c¢ikarlarinaeh#inolarak etkileyen ve siyasal
rejimin islemsinde oldukga etkili sonuclar gloran lobiciliktir. Ayrica ¢ikar gruplari
ulkemizde bulunan ekonomik faaliyetlerde bulunmakkar sglamak amaciyla da
lobi faaliyetlerini yarutip, kamu menfaatlerini laa iterek kendileri ekonomik
menfaat sglamaktadirlar. Yani verdikleri ekonomik kar, aldakinin yaninda hic

kalir.

Parti ici demokrasiye lobi faaliyetlerinin siyadarar alma samasinda olumsuz
etkisi vardir. Siyasal kararlarin Uye, delegekitat ve genel bgkanlarin uyumlu
calismasi ve tartmasi sonucu alinmasi; kamuoyunu da dikkate alai@itiimesi
gerekir. Lobi faaliyetlerinin azalmasi veya oOnlefesi demokrasi kurum ve
kurallarinin yerlgebilmesine katkida bulunacaktir.

1.8. R. Michels (Oligarsinin Tun¢ Kanunu) ve M. Ostrogorski

“Secilmiglerin se¢cmenler, vekillerin vekalet verenler, delegin delege edenler
uzerinde egemenlik kurmasina yol acan o6rgutiin lsatidi Orglitten bahseden
gercekte oligagiden bahsediyor demektir.”

R. Michels

Ik kez 1911 de yayinlanan bu sozler Michels’e aitiiii“oligarsinin tung
Kanunu’'nu 6zetlemektedir. Michels’in teorisininlidl “demokratik 6rgitlerden s6z
etmek demek oligaiden soz etmek demektigeklindeki tez olgturuyor®” Ayrica,

demokratik bir 6rgit ne kadar buyurse oligae o denli guicleniyor.

Ostrogorski, partilerin orgit yapilarini an@an ilk yazardir. Temel tezi
sudur: Genel oy hakkinin gefemesi, profesyonel siyasetcilerin egemgnlile,

sureklilige sahip parti 6rgutlerinin ojmasina yol acmaktadir. Parti orgatleri

*" http://lwww.gastebursa.com/Yazar.aspx?YazilD=370 08.03.201



33

barokratik bir yapiya doniinekte, orgitsel oncelikler, siyasi dnceliklerin el
gecmektedir.Parti  6rgutt, Uyelerinden tarasiz bir sadakat beklemektedir.

Michels, demokratik drgutlerde 6zellikle de siypartilerde demokrasinin ne
durumda oldgunu ortaya ¢ikartmaya cginis. Bu ¢cercevede incelemeyi tercih gitti
partiler, demokratik ilkelere I oldugunu iddia eden partiler... O kadar ki bu
partiler, “Onderlik etme gucl partinin elindedirjddrler ancak onu izler”
iddiasindalar. Oysaki Michels’in yirminci yluzyilirbsglarinda Avrupa Sosyal
Demokrat Partilerinden ve sendikalardan eldegietiulgular, demokratik ilkeleri
benimsediini ileri siren bu o6rgutlerin ¢ok acik bir bicimagigarsik bir yonetim
yapisina sahip olduklarini ortaya cikariyor. Bulidley, yoneten sinirli bir azinlik ile
yonetilen bir ¢cgunluktan olgmaktalar. Balangicta liderler 6rgutiin sadece yonetim
makamini tgkil etmekteyken, zamanla orgitin batini Gzerindeed®yse sinirsiz

guc kullanan kiler haline gelmiler.>®

Orgutlerde, ozellikle de siyasi partilerde goruleon oligagik egilimin
nedenleri hususunda Michels birbiriylegbentili bircok etkeni delil getirngtir. Bu
etkenler icinde en 6nemlisi Orgutin buydkii Bu blyukluk ortak kararlarin
demokratik usullerle alinmasini imkénsiz hale gedit Parti rekabeti ortaminda
yonetimin etkin olmasi, bunun icin dega kararlarin alinmasi kadar bunlarin hizh
alinmasini da gerektiriyor. Bu noktada bununlgldatili olarak ortaya ¢ikan ikinci
zorluk karmaik 6rgut yapisi ve karmggk bir yapi arz eden siyasi faaliyetler igin
uzmanlik bilgisi. Ugtincti sorun ise parti yonetimimilskanhga dayal bir hak haline
gelmesi; clnkl siyasete ilgisiz olan kitleler, kidmd icin calisan, ¢c@gu zaman
zorluklarla kagilasan liderlere kan bir siikran duyuyor ve kendisine @antsti
nitelikler atfediyor>®

Iste orglt icerisindeki kitle butin bu sorun ve z&kuin Ustesinden

gelemeyecg ve liderligi kutsadgl icin yonetim denetimsiz bigekilde azinlgin,

58 http://www.n-f-k.com/nfkforum/index.php?showtopicd®l e.t. 03.03.2010
%9 http://www.gastebursa.com/Yazar.aspx?YazilD=370 08.03.201
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yani oligasinin elinde kaliyor. Sonug¢ olarak, demokratik kitegttlerinin tamami
kural olarak bir oligagi tarafindan yonetiliyor. Michels, buna “Oligamin Tung

Kanunu” diyor.

Michels’in iddiasina gore mevcut demokrasilerin ikagleyisi ve 6zellikle
liderlerin toplum ve 6rgutler Gzerinde egemensalusosyal ve ekonomik gefnenin
yetersizlginden, @renim dizeyinin dgiikliginden ya da kamuoyunu eturan
iletisim araclarinin ve ger guc kaynaklarinin kapitalistlerce denetlenmesmnideri
gelmemekte, daha c¢ok kargna sosyal sistemlerin gasindan kaynaklanmaktadir.
Oligarsi, yani bir toplumun ya da orgutin tepedeki yonkdrctarafindan kontrol
altinda tutulmasi, birokrasilerin ya da buyuk capgitlerin i¢ gleyisinden d@an
bir ozelliktir. Michels’e gére modern insan c¢ozurshir kisir dongu ile kar
kargtyadir; soyle ki, insanin ulus devletler, sendikalar, siyaeitiler ya da kilise gibi
biylk kurumlarin tepesindeki az sayida yoneticiggnebir gliic devretmeksizin bu

cesit kurumlari kurup ygatmasi mimkiin dgdir. ®°

Buyuk capl orgutler yoneticilerine gu¢ konusundaradeyse bir tekel
konumu sglarlar. Siyasi partiler, sendikalar vegdr tum buyuk orgatler burokratik
bir yapi ve hiyeraik bicimde 6rgutlenmsi rasyonel (6nceden tahmin edilebilir) bir
orgutlenme sistemi gatirme esilimindedirler. Yonetim sorununun bizatihi kendisi
birokrasiyi gerekli kilar. Michels’in belirii gibi: “ Burokrasi orgut ilkesinin
kacinilmaz sonucudur. Onemli bir kargridik diizeyine egien her parti 6rgutii tim
calismalarini partiye hasredecek belli sayidarkn varligini gerektirir. “Ancak artan
birokrasinin fiyati gucin tepede toplanmasi ve ndb&i Gyelerin etkisinin
azalmasidir. Liderler, politikalari g@gtirmeye calgan Uyeler tzerinde engellenmesi
hemen hemen olanaksiz avantajlaglagan bircok kaynaklara sahiptirler. Bu
kaynaklar arasindgunlar sayilabilir: (a) ileri derecede bilgi, ofe Uyelerin
orgutin programlarina itaatini @amakta kullanilabilecek cok miktarda bilginin
liderde toplanmasi; (b)liderin Gyelerle ikgtni saslayacak formel araclar tzerinde
denetim kurmasi, Or@n oOrgutin yayin faaliyetini kontrol edebilmesi, yaat

% http://www.gastebursa.com/Yazar.aspx?YazilD=370 08.03.201
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masraflar orgit tarafindan kdanmak suretiyle goklerini aciklamak tzere g#li
yerleri dolgabilmesi, $gal ettgi pozisyonun dinleyici ve izleyici kitlelerine egem
olabilmesi icin imkanlar gdamasi ve (c) politika sanatindaki hiner ve vasifla
ornesin liderler profesyonel olmayan gbr Gyelere gore etkileyici kogmalar
yapmak, hitabet sanatini kullanmak, makaleler y&zma grup etkinliklerini

orgutlemek konularinda daha ustadirfar.

Liderin sahip oldgu bu vasif ve beceriler onun gucuni pekdigi gibi
Michels’in ‘kitlelerin  ehliyetsizigi’ dedigi bir olgu da liderin gicunu ayrica
kuvvetlendirir. Uyelerin etkisini devaml kilacalehcaba, dier bircoksey yaninda,
onlarin orgutin faaliyetleriyle nggul olmalarini, toplantilara katilmalarini ve siyas
hareketi etkileyen ana sorunlari kavrayip onlatgalenmelerini gerektirir. Ama
gercekte parti ya da sendika toplantilarina nigpatesayida tye katilir. Cgthha ve
aile yaantisinin gaileleri, ko zamanlari dolduransidisi faaliyetler ve benzeri
ugraslar ortalama bir kiinin Gye gruplarina ya da politikaya harcay@adali zamani
ve psiik enerjiyi gen§ olctide kisitlarilgi ve katilimin daha diiik olmasi bir kitle
drgutunde Uyelerin lidere gore daha &#ime ve genel bilgiye sahip glundan da
kaynaklani??

* www.calismatoplum.org/sayil9/michels.pdf e.t: BaD10
62 \www.calismatoplum.org/sayil9/michels.pdf e.t:aB2010
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IKINCi BOLUM
TANZ IMATTAN GUNUMUZE TURK iYE'DE SiYASi PARTILER

Parti ici demokrasinin tam olarak agillabilmesi icin partilerin tarihsel galmini
bilmemiz gerekir. Siyasi parti gelegirin Osmanli Devletinde ve Turkiye
Cumbhuriyetinde nasil oldgw ve hangi sureclerden gegtiin bilinmesi parti ici
demokrasinin daha iyi kavranmasinglsgacaktir. Bu bolimde, Osmanli’'nin son
donemi, Turkiye Cumhuriyetinin tek partili doneme \cok partili hayata gegi

incelenecektir.

2.1. 19.VE 20.Y.Y. DA OSMANLI DEVLET INDE SIYASI PARTILER

1908 hareketine kadar, Turkiye'de gercek anlamdaassi partilere
rastlanmamaktadf® Ancak, Osmanli topraklari icinde Miisliman olmmayasurlar
tarafindan bgmsizlik elde etmek amaciyla kurulgdhtilalci dernekler ve 2.

Abdilhamit’in baskici rejimine kar olusmus Jon Turk hareketi gorilmektedir.

19. ylizyilda daha ¢ok cemiyetleri goriiyoruz. Buddar ilki 1859'daistanbul’da
kurulan Fedailer cemiyetidir. Genel gkani SuleymaniyeliSeyh Ahmet, genel

sekreteri Didon Arif Bey'dir.

Ikinci kurulan cemiyet 1865'deistanbul’da kurulan Yeni Osmanlilar
Cemiyetidir. Genel bgani Mustafa Fazil Radir. Kuruculari; Namik Kemal,
Kayazade Rgat, Menapirzade Nuri, §& Ahmet Beyzade Mehmet, Mirar
Mecmuasi Sahibi Refik, Suphi aade Ayetullah.

Ucuinctl olarak kurulan 1878'ddstanbul’da kurulan Ali Suavi (Uskidar)

komitesidir. Kuruculari; Ali Suavi, Suleymen Asabbjsalan, Hafiz Nuri, Has

% Tarik Zafer TunayaTirkiye'de Siyasal Partiler 1859-1952 Dogan Kardg Yayinlari, istanbul.
1952.s. 77
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Koyl Haci Ahmet, Mehmetizzet Paazade Suleyman, Bdatli Sileyman,
Uskidarh Nuri, Filibeli Ahmet Ra, Arnavut Salih, Haci Ahmet, Molla Mustafa.

Dordincti olarak 1878'deistanbul'da kurulan Kelanti Skalyeri-Aziz Bey
Komitesidir. Genel bgani Kleanti Skalyeri'dif*

Son olarak ddttihat ve Terakki Cemiyeti adini alan hareket,Abdilhamit'in
rejimine kagl micadele etmek amaciyla yurt icinde ve yusgtrgia orgutlenen iki
veya daha fazla grubun bigleesiyle olgmustur. Ik olarak 1889'da Askeriye
Tibbiye Mektebinde kurulmgur ve ilk adiittihad-1 Osmani Cemiyetidir. Bu org(it
Ishak SukatiJbrahim Temo , Abdullah Cevdet, Mehmedsideve Hikmet Emin adli
bes Ogrenci kurdu. Orgutin bazi Uyeleri tutuklandi, bamilise Paris'e kagtl ve
anayasa taraftari gér Osmanli muhacirleriyle bir araya geldilér. Ahmet Riza
beyin énderlgindeki bu grup Osmanittinat ve Terakki Cemiyeti adli 6rgutii kurdu.

2.1.1. ittihat ve Terakki Firkasi

[I. Mesrutiyetin ilanindan sonra, Osmanl tarihinde siyasiicadelelerin hiz
kazandgl gorulir. Bu mucadelelerin Il. Meutiyetten itibaren siyasi partiler halinde
organize olmasi, modern @a siyasi gelimelerini hayata gecirrgtir. Boylece, ksi
hak ve 6zgurluklerini 6n plana alan demokratikienin ve parlamentarizmin siyasi
dizeni kurulmstur. Milli bagimsizlik ilkesiyle tam zaferin kazanilmasi Cumhatiy
doneminde olmgtur. Bizde siyasi partilerin kurulmasina oncelikpga hareketler
"Cemiyetler"seklinde ortaya ¢ikmy| padsah baskisi ve takibiyle kalastiklarindan
faaliyetlerini gizli olarak surdurmyerdir. 1909’dan sonra siyasi partilerin kurulmasi

ile partiler arasindaiddetli micadeleler kendisini gostegmie her turli gorgl ve

® http://tr.wikipedia.org/wiki/Osmanl%C4%B1_Devletiteki_siyasi_partiler e.t.: 06.12.2009
% Sina Algin, Tirrkiye Tarihi 1, Cem Yayinevistanbul,1995 s. 43
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distncenin parti kurdgu bu dénem icerisinde, Osmanli siyasi hayatina damg
vuran partiittihat ve Terakki Partisi olmtur. °

Ulkemizdeki ilk siyasi partilerin Mgutiyet'in ilaniyla birlikte ortaya cikgini
gormekteyiz. 1909 yilinda Kanun-i Esasi’de yapuiisiklikler ile siyasi partilerin
kurulmasina olanak taninghr. ittihat ve Terakki bir cemiyet olarak buggiklikten
once de vardi ve siyasal hayata yon veriyordu; lkanodylece pozitif hukuk
tarafindan ilk kez siyasal orgutlenme 6zggiikabul edilmg oldu. Bu zorunlu bir
gelisme idi; zira parlamenter siyasalsganda siyasi partilerin vagh bir elzemdir.
Mesrutiyetin devami igin deittihat ve Terakki Cemiyetinin iktidari denetlemek
yerine bizzat ele almasi gerekiyordu. Nitekiittihat ve Terakki 1913 yilinda
kendisini resmen “siyasi firka” ilan eftf. Boylece Turk siyasi hayatinin ilk siyasi
partisinin dgumu gerceklgmis oldu. ittihat ve Terakki Firkasi Birinci Diinya
Savainin bitimine kadar ulkeyi filen tek parti olaraknetecekti. Sonrasinda bircok
parti kurulmasina gamen Ittihat ve Terakki Partisi llkeyi tek baa yonetmeye
devam etmitir. Ozgurlik micadelesi yaparak iktidara gelen farti, 6zgurlik

ortamini sglayamamg ve demokrasi ortamini gercegtieememitir.

Monasiden Meyrutiyete gegiin dinamiklerinden olan “Gen¢ Osmanllar” ayni
zamanda siyasi cemiyetlerin ortaya gika da zemin hazirlaglardir. Her ne kadar
Kanun-i Esasi icin Batinin dayatmasi olarak bakdsakagit goristeki yazarlar
bunun biyiik élciide i¢ dinamiklerden kaynaklgnah ileri siirmektedirle® Bu
surecin Gen¢ Osmanlilar gibi dar bir cevrenin hatiekle tetiklenmesi sadece
Osmanlrya 6zgu daldir. Bu durum 19. yy devrim hareketlerinin temel
karakteristgidir.®® Onun icindir ki; ortaya cikan ilk parti genibir kitle partisi
olamamsg, dar kadrocu biraz da tepeden inme bir siyasikerelmutur. Bundan

dolayidir ki; Osmanl icindeki tebaalari temsil soEmitir.

% Aksin a.g.e. s. 48

7 Biilent Tanér, Turkiye’de Demokratiklame Perspektifleti, TUSIAD Raporu, 1997, s. 202
%8 flber Ortayl, Imparatorlugun En uzun Yizyil Alkim Yayinevi, istanbul, 2006, s. 263

% Ortayli a.g.e. s. 268
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24 Temmuz 1908'de Mrutiyet'in ilanindan sonrdttihat ve Terakki Cemiyeti
dogrudan iktidara gelmedi; Hiseyin Hilmi §2a ibrahim Hakki Pga ve Sait Pg
gibi saygin kgiliklere kurdurulan hikumetleri giaridan kontrol etmeyi tercih etti.
Aralik 1908'de secilen Mebusan Meclisi'nde uyeldsiiyik c@unlugu ittihat ve
Terakki Cemiyeti tarafindan desteklenesilkrdi. Subat 1909'da Osmanl tarihinde
ilk kez bir hukimet, meclistdttinat ve Terakki Cemiyeti grubunun vegdi

glvensizlik oyuyla dgiiralda.

Cemiyetin 1908, 1909, 1910 ve 1911'de yapilan dk &ongresi Selanik'te gizli
olarak yapilmg ve Merkez Komite Uyeleri kamuya aciklanmgimi Gizli bir
cemiyetin siyasi sorumluluk ¢amadan sahip oldiu iktidar, 1909 bgarindan

itibaren sert eldirilerle karilastl.

Osmanli ittihat ve Terakki Cemiyeti, Rumiliden {ayarak, imparatorigun
bircok k&esinde orgatlenmi ancak, bu orgutlenme merkezi, duzenli ve llke
dizeyine yaygin bir érgutlenme olamatm Daha c¢cok Makedonya eyaletlerinde
yayginlamistir. Cemiyet, bgkent istanbul’da duruma egemen gibidir. Matiyetin
hemen ilk ginlerinde Selanik merkezi kismistanbul’a tainmis ve hukimeti
denetim altina alma ¢abasina gistir. Yurtdisinda ki 6zgurlikc¢iler de Tarkiye'ye

gelmis ve calsmaya balamlardir.”

Megsrutiyetin ilaniyla birlikte toplumsal ve siyasal sgan da hareketlenstir.
Ulkenin pek cok yerinde ve Ozelliklistanbul'da csitli dernekler kurulmsgtur. Bu
gosteri ve babosluk havasinin sirmesinden ¢cekinen hikimet bazniatealmstir.
Maarif Nezaretin duyurusunu Harbiye NezaretininSbat 1909 guni yayinlanan
buyrusu izlemgtir. Hikimet Takvim-i Vekai'de yayinlanan bir tetdla “Huktumet
islerine hicbir cemiyetin ve mensuplarindan herhdnignin karstiriimamasini, tersi
davranglarin cezalandirilagani” illere bildirmistir. Ancak, bu buyruklar yeterince

etkili olamamstir. Subaylar yine cemiyette cghaktan geri durmargiardir.”

O Kabasakal a.g.e. s. 45
" Orhan Duru,Amerikan Gizli Belgeleriyle Tiirkiye’nin Kurtuly Yillari, Milliyet Yayinlari,
Istanbul, 1978, S. 36
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Intilal  gerceklgtiren cemiyet (yelerinden bazilari, ritbelerini  taak
kosuluyla, kaza kaymakamliklarina, mutasarrifliklakaliliklere atanmaktadirlar.
Bircok kisi ise cemiyet Uyesi olma ayricgina dayanarak bir gbrev almaya
calismakta ve almaktadirlar.

Ancak bu siraddttinat ve Terakki’'ye muhalefet artmaktadir. Cemjysarayin
baskisina kar mucadele etfi sirece desteklengtir. Ama bu baski rejimine son
verilince ortaya cikan durum c¢ok azsiki hosnut etmg, memnun olmayanlar
muhalefete ge¢ngierdir. GUnumuzin birgok Zamsizlik hareketinde gorulga gibi,
ana amaca waddiktan sonra cemiyet hiziplere bolunghir. 1908 Eylulinde
cemiyet icince tatmin olmamibir grup ortaya cikngive kongre dncesi cemiyetten
resmen ayrilmalar ReEmistir. Cemiyetten ilk ayrilanlardan bazilari Osmaihrar
(6zgdurlukler) firkasina gecsierdir. Bunlari dgerleri izlematir.

Ittihat ve Terakkinin yenilikci tutumu ve bazi uygmialari, gelenekci cevrelerde
hosnutsuzluk yaratngti.”?  Mesrutiyetci hareketin en giicli kanadi olétihat ve
Terakki Cemiyeti'nin iktidari tam olarak ele gegmeyerek dolayl bir denetim
kurmasi veingilizlerin ittihat ve Terakkicilere s6z geciremeygice fark etmesi,
politik istikrarsizlga yol acmg, halk arasinda da yaygin calkantilagdionustu. Bu
kosullar bazi muhalefet gruplarinin kisa siirdtiéat ve Terakki'ye kar Ingilizlerin
de destgiyle birlesmelerine zemin hazirladi. Politik istikrarsizlik \g@@atsmalar,
ittihat ve Terakki'ye muhalefet eden tanigngazetecilerin ajanlar tarafindan

oldurtulmesiyle daha daddetlendi.

Dervis Vahdeti'nin yayimlady ingilizler tarafindan finanse ve himaye edilen
ve yer yer Prens Sabaheddin'in &dem-i merkezigétgilerine de yer veren Volkan
Gazetesittihad-1 Muhammedi Cemiyeti'nin yayin organi dururaweldikten sonra
ozellikle din adamlari véttinat ve Terakki'nin uygulamalarindan zarar gGaayli

subaylar tzerinde etkili oldu.

2 Kabasakal a.g.e. s. 49
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12 Nisan'l 13 Nisan'a Byan gece, Taksim Klasi'ndaki Avci Taburu'na
bagli askerler subaylarina kar ayaklanarak kendilerine ©nderlik eden din
adamlarinin pgnde Heyet-i Mebusan'in 6niinde toplandilar ve Ulkeeriata gore
yonetilmesini istediler. Hiseyin Hilmi Ba hikumeti ayaklanmacilarla ugtaa
yolunu secti ve hiikiimet tyeleri tek tek istifa.diyancilarin kurdgu yeni hukiimet

Ingizler tarafindan desteklendi.

Adliye Naziri Nazim Pga ittihatgi Ahmet Riza Bey sanilarak isyancilar
tarafindan ling edildi. Aynisekilde mebus EmirSekib Arslan Bey de gazeteci
Huseyin Cahid sanilip éldardldi. Tahsilsiz ve alalan askerlere halk arasindan
cahil ayak takimindan hamallar ve bazi dindar klersele din elden gidiyor

propagadalarinin etkisiyle katilgoL"

Ayaklanma Heyet-i Mebusan tizerinde de etkili ol@ugtinittihat ve Terakki
Uyesi mebuslar, can guvenlikleri olmadiicin meclise gitmediler. Bazilari
Istanbul'dan uzak$arken, bazilar da kent icinde gizlendi. Bu aragakéanmacilar
ittihatgi subaylarla mebuslari bulduklari yerde élgirlardi. Hikimetin ve
meclisin etkisiz kalmasiyla, 1. Abdilhamit yenideduruma egemen oldu.
Ayaklanmayi bglatan muhalefet ise, herhangi bir programdan yoksldiigundan

onderligi elde edemedi.

Istanbul'da denetimi elinden kagiriitihat ve Terakki asil giic merkezi olan
Selanik'teki 3. Ordu'yu harekete gecirdi. Boyleogkdanmay! bastirmak uzere
Hareket Ordusu kuruldu. Ayaklanmacilar 23 Nisarh Misan'a bglayan gece
Istanbul'a girmeye kkyan Hareket Ordusu'nagaausiz bir direni cabasindan sonra
teslim oldular. Heyet-i Mebusan ve Heyet-i Ayan bia gece 6nce Yalkoy'de

toplanarak Hareket Ordusu'nun giminin mesrulugunu onaylarnglardi.

3 Ahmet Akgiindiiz31 Mart Hadisesi'ninfgyiizii Yeni Diinya Dergisiistanbul, 2010
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Ayaklanmanin  bastirimasindan sonra sikiyonetim n ilaedildi  ve
ayaklanmacilarin dnderleri Divan-1 Harp'te yargaliaak 6lim cezasina carptirildilar.
Muhalefet hareketi énemli kayiplaragnadi. Ama en oOnemli gsgline, Meclis-i
Umumi Milli adi1 altinda birlikte toplanan Heyet-i &busan ve Heyet-i Ayan'in 27
Nisan'da Il.Abdulhamid'in tahttan indirilmesini, ye@ V. Mehmet Rgat'in
gecirilmesini kararlgtirmasiydi. Ayrica 1l.Abdilhamid'inistanbul'da kalmasi da
sakincal bulunarak Selanik'te oturmasi uygun giiriDivaniharp 1l.Abdutlhamid'i
yargilamak istediyse de, yeni kurulan Huseyin HilRga hikimeti bunu kabul

etmedi’*

31 Mart ayaklanmasindan sonitéihat ve Terakki Cemiyeti tam bir yenilgiye
ugrams gibidir. 31 Mart sonrasi Cemiyet, denetleme iktigia yetinmenin
sakincalarini gormfbulunmaktadir. Bir yandan sarayi denetim altimaadd isterken
diger yandan hukumette gaidan dgruya gorev almakla durumunu daha c¢ok
sglamlastirabilecgini  disiUnmistir. Fakat cemiyetin  yOnetici  kadrosunu
olusturanlar genc ve deneyimsizdirler. Cemiyet, onlacadeneyimi kazanacaklari
ortami sglamak amaciylaingiltere’de ki golge kabine uygulamasina benzer bir
diizenlemeye gitmek istegtir. 1909 Haziraninda meclitihat¢i dolu olmasina ve
muhalefet bulunmamasina kar, tasari gerek cemiyet icinden gerek kabineden

gordigi tepki yliziinden gercelgememitir.”

Kisa bir donemde olsiitinat ve Terakki'nin iktidarda oldiu yillarda cok partili
yasam gerceklgmistir. Ancak 1913'den sonra ¢ok partili diizen tamanoetadan
kalktl. 1913'te Babiali Baskini'yla tek parti duruma gelenittihat ve Terakki
Firkasi 1918’e kadar bu konumunu surdurdéutlakiyete son vermek icin iktidara
gelenittihat ve Terakki, kendisi baski rejimi kurdd§.

" http://tr.wikipedia.org/wiki/31_Mart_%C4%B0syan%%B1 e.t: 01.03.2010

> Kabasakal a.g.e. s. 51

® Emre Kongar,imparatorluktan Giinimiize Tirkiye'nin Toplumsal Yapis Cem Yayinlari,
Istanbul, 1976, S. 138
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2.1.2. Osmanli Ahrar Firkasi

Osmanli Ahrar Firkasi (kisaca Ahrar Firkasi veyakd=i Ahrar), ikinci
Mesrutiyet doneminde faaliyet gosteren siyasi partiéiylil 1907 ile Nisan 1908

arasinda alt1 ay faaliyet gostegtin.

14 Eylul 1908'de, Prens Sabahattin'in ongdertle "TeebbisiSahsi ve Adem-i
Merkeziyet Cemiyeti" catisinda orgutlenen libera@nJTurk kanadi tarafindan
kurulmustur. Prens Sabahattin, kendisine 6nerilen pagkdoaigini kabul etmensi

ancak girgimi desteklemytir. Firkaya resmi bir bgan secilmensir.

Parti programi, kurucu tye Nurettin Ferruh Beyftagan hazirlandi. Programin
hazirlanmasinda Kont Léon Ostrorog yabanci padigmmlarini tercime ederek
yardimci oldu. Ahrar Firkadngiliz siyasi parti gelengni esas alngtir. Parti 1908
secimlerine katildi, ancalttihat ve Terakki Firkasi kasinda bgari gosteremedi,
miinhasiran bu partiden gdsterilen adaylar meclisengdiler’’

ittihad ve Terakki karti ikdam, Sabah, Yeni Gazete, Saday! Millet ve Servet-i

Funun gazeteleri, Ahrar Firkasi'ni desteklediler.

31 Mart Vakasi, Ahrar Firkasinin sonu oldu. PreabaBattin ve kurucu ulye
Ahmet Fazli Bey divani harpte yargilandi ve sucbulunarak serbest birakildi.
Firka Uyelerinin bir kismi yurt gina kactilar. Nurettin Ferruh Bey 1910'da ulkeye

dondu ve partinin feshedilgini belirten bir bildiri yayimladi.

Partinin balica siyasi gorgleri liberalizm, girsim 6zgurl(gl, ademi merkeziyet

(yerel yonetimlere guc verilmesi, merkezi otoritensinirlanmasi) ve bireycilik

muhtemelen saltanati bir tir Glkeyi bitieici gelenek olarak korumayi savunuyordu,

7 Tarik Zafer TunayaT irkiye'de Siyasal Partiler(1908-1918)Huirriyet Vakfi Yayinlari, istanbul,
1988, s. 245
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ancak programinda padhtan hi¢ s6z edilmemiolmasi, partinin baskici Il.

Abdiilhamit rejiminden duydiu rahatsizfgin bir sonucu olarak yorumlangr.”®

2.1.3. Ahali Firkasi

21 Subat 1910'da Meclisi Mebusan icinde kurulgnul. Mesrutiyetin ikinci
muhalefet Partisidirittihat ve Terakkiden kopanlarin ilk gturduklari partidir’®

Kuruculari sunlardir; Gumiilcine mebusismail Bey, Karesi Mebusu Vasfi,
Konya Mebusu Seyfebiddin, Tokat mebusu Mustafa iS&larahisar mebusu Omer
Feyzi, Erzurum Mebus§evket Efendiler, Trablusgarp mebusu Ferhad ve Bdyaz

mebusu Sileyman Sudi Beyler.

Muhafazakar, sosyal yonu zayif olan bu parti miakimiyeti, tam gitlik,
basin 6zgurlgd, din, vicdan ve ibadet 6zgugiini savunmgtur. Vergilerde indirim
yapillmasi ve memurlarirglerini layikiyla yapmalarini istertir. Ahali Firkasi da
Osmanli Islahat-1 Esasiye firkasi gibi devletinnmeslilinin Turkce, dinininislam

oldugunu belirtme ihtiyaci hissetsgiir.

Mecliste yapilan "Arnavutluk” tagmalarinda, Arnavutluktaki harekatin
komutani Cevat Ra'yl zulim yapmakla suclayarak, Arnavut Mebuslat@stegini
almistir. Siyonizm sorunu ve Yahudi aleyhtgrhi sert bicimde ortaya koyrgudis

borclanmalarin Siyonist baskilar altinda yaggidi belirtmistir.

Ibrahim Paa ve Sait Halim Ra hiikimetlerine kar sert muhalefet yapmi
olsa da, meclis ¢i olaylara kaymamg ve mecliste ilk kez iktidar muhalefet

ili skisini sgglamistir.

®Tunaya a.g.e. s. 245
Tunaya a.g.e. s. 277
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Ahali firkasi 1911 yili aralik ayindagir muhalefet partilerini yolunu takiben

Hurriyet veltilaf Firkasina katilmgtir.®°

2.1.4. Osmanl Sosyalist Firkasi

Eylul 1910'daistanbul'da, Hiiseyin Hilmi (Sosyalist Hilmi), Nantasan, Pertev
Tevfik, Ibni'l Tahir, Ismail Faik Baha Tevfik, Hamit Suphi Beyler tarafand

kurulmustur.

[I. Mesrutiyetin ilantyla meydana gelen hirriyet ortamirgtasyalist fikirle de
gundeme gelngtir. 1908 yili sonundaki grev hareketleri ve bu dkatlerin
yasaklanmasi ggimleri "sosyalizm"in parlamentoda tantmasina sebep olngtur.
Tarihimizde bu ismi tgayan ilk firka olan Osmanl Sosyalist Firkasl hichra ve

genel secime katilamastr.

Yap! olarak gercek bir sosyalist parti gidir. Ittihat ve Terakki Cemiyeti
karsisinda klasik elgiriler yapmaktan oteye bir ideolojik tagtnaya da girmengtir.
Kurucu ve yoneticileri arasindsciye rastlanmamaktadir. Ancak Dr. Refik Nevzat'in
Eylul 1911'de kurdgu Paris Subesi Marksizm ilkelerine Igh bir bilimsel

sosyalizme inanmaktadir.

Iktidar partisinin sosyalizm fikrine herhangi biruodsuz tavri olmangtir. Bu
durum ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin kendi sol kanadinmkiitmemek amacina
yonelik olarak dgerlendirilmistir. Ancak zamanla Osmanli Sosyalist Firkdgtihat
ve Terakki Cemiyeti'ne kar diger butliin partiler gibi sert muhalefet yagmonun
hirriyet digmani istibdadini elgirmistir. Bunun Gzerindttihat ve Terakki Cemiyeti

tavrini sertlgtirmis sosyalist kullpleri, yayin organlarini ve sendakekapatmytir.

Firkanin sempatizanlari zamanla Hurriyetithaf Firkasina kayng, ParisSubesi

ise 1913'de Paris'te Hurriyet {tdaf Firkasina katilngtir.®

8 Tunaya a.g.e. s. 234-241
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2.1.5. Hirriyet ve Ttilaf Firkasi

21 Kasim 1911'delstanbul'da kurulmgiur. Kuruculari; ismail Hakki Psga
(Amasya), Dr. Dagavaryan (Sivas) Mustafa Sabri @IpkAbdilhamit Zahrevi
Efendi (Hama), Valetrinli Hasan Bey (Pstine), Dr. Riza Nur (BNOP), Damat Ferit
ve Misir Fuat Paalar (Ayan Meclisi Uyeleri), Ferik mitekaidi Sulegm Paa,
miralay Mitekaidi Sadik Bey ve Gazeteci Tahir Halglie Beyler'dir.

Firka ittihat ve Terakki Cemiyeti kausindaki butiin muhalif irmaklarinin
aktigl bir goldar. Meclis icindeki muhalefet olan paetil Mutedil Hurriyetperver ve
Ahali Firkalari c¢ekirdgini olusturmular, Rum, Bulgar, Arnavut, Arap, Ermeni

mebuslarinin biyuk bir bolimi vegnsiz mebuslarda Firkaya katiktardir.

ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin Turkculuk fikrine ka Osmancilik fikrini
savunmugtur. Bunda kendi milliyetlerini savunan azinlklaretkisi vardir. Adem-i
merkeziyetci ve Tgebbus-Usahsicidir. Ittihat ve Terakki Cemiyeti gibi ngeutiyeti
savunmular ancakittihat ve Terakki Cemiyeti'nin bunu soysugledigini iddia
etmislerdir. Ittihat ve Terakki Cemiyeti gibi Hirriyet véilaf Firkasi da sosyalist
fikirlere karl olmwtur ve ds sermayeye kolayllk gnmasi gerekdini
disinmektedir. Aralarindaki fark borcun Deutsche BdaR' mi, yoksa Osmanli
Bankas! araci ile ingiliz-Fransiz kapitalistlerinden mi @anaca hususundadir.

ittihat ve Terakki Cemiyeti ile HF birbirlerine kagi acimasiz davrangiar,
karsilikl sindirme ve darbe hareketlerini gmiglerdir. Aralarindaki ilgki bir parti
miicadelesinden ¢ok, parti savaliyebileceimiz bir nitelige birinmiétur. iktidar

olabilmek icin gayr-i mgru yollara bavurmuslardir.

Mahmut Sevket Paa'nin éldurilmesinden sonra (11 Haziran 1913) Wétri
ve ltilaf Firkasinin bazi elemanlari Sinop'a sirigmesir cezalara carptirilng)
bazilari idam edilmi bazilari ise yurt dina surilmglerdir. Boylece cok partili

siyasi hayat son bulngwe Ittihat ve Terakki Cemiyeti istibdadi gamistir.

8 Tunaya a.g.e. s.247-255
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Daha sonralari yurt ginda bulunan grugtilaf devletlerinin de yardimini
almak 'kinci Jon Turk Muhalefet Hareketini" klatacak ve mitareke déneminde,

gliclenmek icin yeniden ortaya cikacakar.

2.1.6. Milli Me srutiyet Firkasi

Milli Me srutiyet Firkasi, 5 Temmuz 1912 tarihindstanbul’da kurulmstur.
Firka uzun 6mirla olmami etkisiz kalmgtir. Mitareke sirasinda Milli Turk Firkasi
adlyla yeniden siyaset alaninda goérugtiaii  Tarihimizde ki ilk ulusalci
(milletperver ve Turkcl) siyasal partidir. Firkagwyamadan ¢ok doktrin alaninda
kalmistir. 2 Tiirk ocainin ve yayin organi Tiirk Yurdu dergisinin kurgtada firka

elemanlarinin etkin rolU olrgtur.

2.2. TEK PART iLi DONEM VE CUMHUR IYET HALK PART iSi

4 Eylul 1919 Sivas Kongresi ile fdar ve 1950 yilinda yapilan genel segimlere
kadar surer. Halk Firkasi, 6zellikle 6rgutsel gamcisindan Anadolu ve Rumeli
Mudafaa-i Hukuk Cemiyetinin devamidir. Cemiyetin aglari milli micadelenin
kazaniimasiyla 0zde oldusundan, partiye doénumle beraber bu amaclarda
degismis, daha dg@rusu varlik sebebi ortadan kalkan cemiyetin yeginbine gegi
zorunlu hale gelmgtir. Zaten cemiyetin kuruldiu tarih olan Sivas Kongresi, partinin

birinci buyiik kongresi olarak kabul edilf#*

Mustafa Kemal, Kurtulgi Savarnin baladiginda, Samsun’a ¢ikarak Anadolu'da

kurtulus Umidi ararken, Erzurum’a, oradan da Sivas'a gdcé@ngreler topladi.

8 Tunaya a.g.e. s. 263-285

* Kabasakal a.g.e. s. 53

8 Esat Oz Tirkiye'de Tek Parti Yonetimi ve Siyasal Katilin®Giind@an Yayinlari, Ankara, 1992, S.
81
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Ulusun kurtulg ve ba&msizlik miucadelesinde Anadolu’nun sigke yorelerinde
kurulmus olan dernekler 4 Eylul 1919 tarihli Sivas Konghesé Anadolu ve Rumeli
Mudafaa-i Hukuk Cemiyeti adi altinda bigérek Ulkenin geleggni tartismis ve
ayrica CHP’nin kurulguna uzanan ilk kurultay olarak kayitlara geggmi CHP,
kurulusu bu kongrede filizlendi icin devlet kuran parti diye anilgtir. Ancak daha
ilk kurultayda, sonraki donemlere de damgasini cakamuhalif hareketler de

baslamisti.

Ilk kurultayini Sivas'ta yapan Cumbhuriyet Halk PsirtiAtatiirk tarafindan
Halk Firkasi adiyla 9 Eylul 1923'te kuruldu. 20 Kas1923'te de, Anadolu ve
Rumeli Midafa-i Hukuk Cemiyeti Halk Firkasr’nin hjigsine katildi.

Cumbhuriyetin kurulmasi samasinda mecliste birinci ve ikinci grup adi
altinda iki eilim varsa da 1923'de 1945’ kadar olan tek parthei@inin baat
siyasal guici Cumhuriyet Halk Partisi olgtwr. Cumhuriyet Halk Partisi kisa streli

denemeler haricinde tek parti olarak iktidari eéirmilundurmstur. &

Ik kurultayini Sivas’ta yapan Cumhuriyet Halk Psitidtatiirk tarafindan Halk
Firkasi adiyla 9 Eylul 1923'te kuruldu. 20 Kasim23%e de, Anadolu ve Rumeli
Mudafa-i Hukuk Cemiyeti Halk Firkasi’nin biinyesiketildi %

CHF, bu doénemde gen¢ Cumhuriyet'in blyumesi icinaat adimlarda
basroll oynuyordu. 15 Ekim 1927'de fayan 2. kurultay, 20 Ekim’e kadar strdi ve
tarihne gecti. Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi addin da Serbest Cumhuriyet
Firkasi adlariyla iki partinin kurulmasina on ayaklu. Ancak ikisi de, Turkiye
tarihine aci hatiralarla gecen iki ayaklanmaylaalsérede kapanmak zorunda kaldi.
CHF, bu dénemde yine genc Cumhuriyet'in bliyimeisi &tilan adimlarda keoll
oynuyordu. 15 Ekim 1927'de klayan 2. kurultay, 20 Ekim’e kadar sirdi ve tarihe
gecti. Turk Devletinin Adi: Turkiye Cumhuriyeti aid

% Fahir Armaglu, Siyasi Tarih Alkim Yayinevi, Ankara, 1973, S. 486
http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye_Cumbhuritimin_tek_partili_d%C3%B6nemi e.t:
14.03.2010
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Cumbhuriyetin Ilani, milletin  yonetilme seklinin  belirlenmi oldugu,
Atatirk'in siyasi devrimlerinden bir tanesidir. Kiyge Buyuk Millet Meclisi'nde
(TBMM) 25 Ekim 1923'te ortaya ¢ikan kabine bunalismnucunda, bu ydnetim
seklinin kusurlari daha net ortaya ciknwe 29 Ekim'de Anayasanin ilgili maddeleri

degistirilerek, tlkenin yonetinyekli cumhuriyet olarak belirlenrtir.?’

Saltanatin kaldirilmasinin ve Lozan Agttzasi'nin ardindan TBMM'de en
cok tartgilan konulardan biri, yeni devletin nitgli sorunuydu. Huikumetinin
dayandgl prensipler demokratikti ama bir taraftan da ad@iirkiye Buyuk Millet
Meclisi Hukumeti" idi. Bazi yabanci Ulkeler, Lozadntlasmasini imzalamak ve

onaylamak icin yeni devlet rejiminin daha acik gakilde belirlenmesini istiyorlardi.

Mustafa Kemal Pg 28 Ekim geceslsmet indnir'yle, devletin niteginin

cumhuriyet oldgunu saptayan bir yasa tasarisi hazirladi. 29 ER23 Hunu;

"Hakimiyet kayitsiz vesartsiz milletindir.idare usulii halkin mukadderatini
bizzat ve bilfil idare etmesi esasina dayanir. Kiyig Devletinin hukimetsekli
cumbhuriyettir." esasina dayal olarak Cumhuriyan iedildi ve yeni Turk Devleti'nin

adi artik Tarkiye Cumhuriyeti idi.

Atatirk ilkeleri olarak bilinen ilkeler dgrultusunda, 1922 ve 1938 yillari
arasinda hayata gecirilen bir dizi yasagidiklik yapilmistir. Bu devrimlerin amaci,
Atatirk tarafindan; "Turkiye'yi galinis devletler seviyesine ¢ikartmak™ olarak beyan

edilmitir.

Kemalist Devrim'in 6zi, felsefe olarak Tanri egetr@ne dayanan bir
monasiden, halk egemergline dayanan bir cumhuriyete gecilmesi; i¢c siyaseaa
olarak monagik iktidarin 'kaderci kullar' yerine @aas bir cumhuriyetin ‘onurlu
vatandalarini’ olusturmak; ds siyaset amaci olarak da 'tangbasizliktan kesinlikle

8 Armaaqzlu a.g.e. s. 486
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odun vermeden’, kahkli ¢cikar temeline dayanansidikci ili skiler kurmakti. Tim

Kemalist devrimler aslinda bu amagclara yoneliir.

Atatirk Devrimlerinin karakteristik 6zelliklegidyle siralanabilir.

1. Devrimler; bir b&msizlik egemenlik mucadelesidir.

2. Tuark Milletinin ¢cagdaslasmasini sglayan kokten, sosyal bir ggimdir.
3. Ilerleme ve gefimeyi hedefleyen dinamik bir harekettir.

4. Milli birlik ve beraberlige 6nem verir.

5. Ayrica bu devrimler demokratik rejime yonekmve onun savunucusu

olmustur. &

Tuarkiye'deki tek parti yonetiminin, bugtnki anlgye tanim c¢ergevesinde bir
demokrasi olmagh cok aciktir ancak o ginlerin fdlarinda tek partili cumhuriyet

insan haklarina saygi ve 6zgurluk kriterleri agdsum ¢cok yukarilarda bir yerdedir.

Dogu ve Orta Avrupa gave sol diktatorlerin baskisi altinda idi. Almarde'
Hitler italya’da Mussoliniispanya'da Franko'nunsfst yonetimleri vardi. Fransa,
Belgika ve isvicre'de kadinlarin en temel insan haklarindan blian siyasal
haklardan yoksun bulunuyorlardi. Yani nufusun yansluturan kadinlarin segme

ve secilme 6zgurltkleri yoktu.

Tek parti yonetimindeki demokrasi uygulamalari bergpektif icinde
degerlendirildiginde ve o gunun dunyasini incelegidde bu kriterler agisindan bir
siralama yaparsak Turkiye c¢ok vyukarilarda yer abadk Kurtuly Savai

doneminden Cumhuriyetin ilanina kadar TBMM ayni aache Hikimet gorevi de

8 Toktams Ates, Tiirk Devrim Tarihi, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlaristanbul, 2008, S. 79
8 Hikmet Bila, CHP 1919-2009Dogan Kitap,istanbul, 2009, S. 68
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yapmsgtir. Cumhuriyet Halk Firkasi kurulana @e Anadolu ve Rumeli Mudafaa-i
Hukuk Cemiyeti Meclisteki tek parti olarak bulungur®® Mustafa Kemal Tiirk
Devleti'nin ayni zamanda ilk Bbhakan'idir. Cumhuriyet'in ilanina kadar Mustafa
Fevzi Cakmak, Huseyin Rauf Orbay ve Ali Fethi OkgarBgbakan olarak gorev
yapmslardir. Ali Fethi Okyar hem Meclis Hukimeti hem @amhuriyet Hikimeti
Basbakanlgl yapan tek isimdir.

Ali Fethi Okyar, 15 Austos 1921'ddstanbul Milletvekilligine secilerek
TBMM 1. Dénem'e katildi. 10 Ekim 1921 - 4 Ekim 19&@&sinda Dahiliye Vekilgi
yapt. TBMM 2. Donemde yeniderstanbul Milletvekili secildi. 14 Austos
1923'den Cumhuriyet'in ilanina kadésra Vekilleri Heyeti Reisfii ve Dabhiliye
Vekilli gi yapti. Cumhuriyetin ilk Meclisinin 1 Kasim 19284 toplantisinda TBMM
Baskani oldu.

Ismetinonu, Cumhuriyet'in ilani ile sonuclanan sirectajsdfa Kemal'le
yakin siyasalsbirligi icindeydi. Ilk Cumhuriyet hikiimetini kurdu (30 Ekim); ayni
zamanda Halk Firkasi (sonradan Cumhuriyet Halk is#8€2HP) genel bgkan
vekilligini Ustlendi. Boylece hikimet ve parti Uzerinderiéokurma olangi elde
etti. Muhalefet partisi olarak kurulan Terakkiparv€umhuriyet Firkasi (TPCF)
karsisinda istedii yetkileri elde edemedi icin 8 Kasim 1924'te kaekillikten istifa
etti.”

Atatirk déneminde ¢ok partili hayata gecalismalari olmysa da pek bar

sgilanamamy ve kurulan siyasi partilerin 6mri kisa olgtwr.

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, Ali Fuat Cebed6§zim Karabekir, Refet
Bele, Rauf Orbay ve Adnan Adivarin oncglinde 17 Kasim 1924'te kurulan
Tarkiye Cumhuriyeti'nin 2. siyasi partisidir. 5 Hean 1925’te kapatilngtir. Haziran

1926'da Izmir Suikasti sonrasinda bazi spkar tutuklanir ve idam hukmuyle

* Tunaya a.g.e. s. 248
L Armagilu a.g.e. s.213
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yargilanir. Fakat Kazim Karabekir'in de icinde mduzu bu paalarismetinoni'niin

midahalesi ile idamdan kurtulgtur >

1929 Diinya Ekonomik Bunaliminin ardindan Turkiyeyvldtci ekonomik
kalkinma politikasina Baurdu. Onemli yatinmlarin devlet eliyle yapilmasi
kararlatirildi. 1930 yilinda ekonomik krizin derirglerek stirmesi ve toplumda ciddi
huzursuzluklarin bagostermesi Gzerine Mustafa Kemal, yakin arkadé&n Fethi

Bey'i bir muhalefet partisi kurmakla géreviendirdi.

Serbest Cumhuriyet Firkasi Ataturk'in istek ve oylay donemin Paris
Blyukelgisi Fethi Okyar'in g&anliginda Cumhuriyet Halk Firkasi'na kabiriken
hosnutsuzluk ve tepkileri datmak, hikimeti sarsmayacak bir muhalefet partisi
olusturmak amaciyla 1930’da kuruldilk etapta CHF'den 15 milletvekili SCF'ye
gecti. Yeni parti lilke capinda blyik heyecanlasikandi. 5 Eylul'de yapiladzmir
Mitingi, Ege Bodlgesi'nde rejime kar genel bir ayaklanmaya dégrie egilimi
gosterdi. Ekim ayinda yapilan belediye secimleriBd 'nin oy ¢gunlugunu elde
ettigi, ancak sandiklarda tahrifat yapilarak CHF nin &aairildg1 soylentisi yayildi.
Aralik ayindaki Menemen Olayi neticesinde SCF keindifeshetti. SCF deneyinin

basarisizlikla sonuglanmasindan sonra CHF'nin teki partetimi kokleti.>

1931 yilindan toplanan Uciincii Kurultay'da tiizik ilggli ve partinin
programi belirlendi. Bu kurultayda, CumhuriyetcjlikLaiklik, Milliyetgilik,
Devletcilik, Halkcilik ve inkilapgiliktan olgan "Alti ok" partinin ana programi
olarak belirlendi. Halkevleri adi altinda CHP’ye gha bir taban 6rgutlintn

olusturulmasina karar verildi.

1934 yilinda Birinci B¢ Yillik Plan devreye sokuldu. Devlet eliylezia
sanayinin kurulmasini éngéren plan, buyik olctdeySbkredileriyle finanse edildi.

Demiryolu yapimina énem verildi.

http://tr.wikipedia.org/wiki/ T%C3%BCrkiye Cumhuritimin_tek_partili_d%C3%B6nemi e.t
14.03.2010
% Bila a.g.e. 78
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1935 yii Mayis ayinda 384 milletvekili ve 160 iklégesi ile toplanan
Doérdunci Kurultay'da partinin adi, Dil Devrimi'ngretirdigi yeni anlays uyarinca
Cumbhuriyet Halk Partisi olarak datirildi. Kemalizm sodzcgunun ilk defa parti
programina girdii bu kurultaya damgasini vuran “devletcilik” olduKi sinin
yapamayacaa isleri devlet yapar” anlayinin yerine “6zel gigimi kontrol etme”
anlami verilen devletcilik ilkesi hemen tepkiler gdodu. Esksehirli buyik toprak
sahibi Emin Sazak, devletg@g eski anlaminin geri verilmesini isteyecek ve Gene

Sekreter Recep Peker, devlefiili en sert ifadelerini kullanacaktit!

1936 Haziraninda yayinlanan bir genelgeyle butlandé parti il bgkanligi
valilikle birlestirildi ve icisleri bakani resmen, parti genel sekregerigifatini
ustlendi. 1937Subatinda yapilan anayasagdgkli giyle, CHP'nin "alti oku" TC
anayasasina resmen dahil edildi. Boylece “Tek 'Pamtdevletle 6zdgesmesi sireci

tamamlanmy oldu. %®

Ismetinonu Atatirk'tn 6lumi Gzerine 11 Kasim 1938'de aunindgkanligina
secildi. Etkin siyasal yamdan cekildikten bir yil sonra cumhugkani
secilebilmesi, blyuk o6lcide Cumhuriyetle Ogddgnis olmasiyla ilgiliydi.
Cumhurbakanhginin yani sira CHP genel $k@anligina da getirildiinden yonetim
Uzerinde geniotorite sahibi oldu. CHP'nin 26 Aralik 1938'deltogan I. Olgandstu
Kurultay'inda partinin "d@smez genel bgan"i secildi. Ayrica kendisine "Millyef"

sifati verildi.

Cumhurbakani secilmesinden hemen sonralégan Il. Dinya Sawa (1939-
1945) doneminddnonii ulkeyi sawgan uzak tutmaya cati. Sava yillarindaki
ekonomik ve toplumsal sikintilar ise, donemin uimftyan mirasi olarak kaldi.

Gene bu donemde Hasan Ali Yucel'in ongiiliideki Koy Enstittleri kuruldu ve

*Bila a.g.e.s. 62
% http://www.belgenet.com/parti/chpkurultay.htmk ©8.03.2010
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gelistirildi. ®I. Diinya Sava'nin hemen ardindan, gerek uluslararasi siyasettek
gelismeler, gerekse ilke icindeki yeni glumlar rejimin genel niteginde 6nemli

degisiklikleri gindeme getirdi.

Atatirk’un  6limunden sonra partinin gpaa gelen Ismet Inéni’nin
onderlginde 2. Diunya saga yillarinda uygulanan tek parti rejiminin hicbir
muhalefete hayat hakki tanimgdi koyu bir baski dénemi olgu kabul
edilmektedir.®’ Zira bu dénemden 6nce ve Ataturk’iin élumiinden sata CHP
Genel Sekreterleri Milli Sef deyimini kullanmglar ve bu konuda kati fikir
yurutmislerdir. CHP,In6ni'yii degismez bakan olarak kabul etrgtir. Milli Sef ayni
zaman da sorumsuz ve denetingidir. Kurultay bu karari oy bit ile almstir. %8
aslinda seflik yonetimi, demokratik yonetim anlayyla bgdasmayan, totaliter
rejimlere 6zgu bir siyasi 6nderlik bicimidir. Tlga’de kurulan tek-parti yonetimi ve
seflik sistemi dénemim Avrupa’sinda egemen olagistarejimlerden etkilenngtir. *°

2.2.1. Donemin Siyasi Gekmeleri

Milli  Mucadele hareketinden bariyla cikan Tdrk devleti, Lozan
Antlasmasini Birinci Dlinya Saganin galip devletleri ile gt sartlarda imzalangive
milletler arasi alanda, Bansiz bir devlet olarak yerini algtir. Lozan sonrasinda,
Yeni Turkiye bgmsizlgina sinirlama getirecek milletler arasiglaadan uzak
kalacak, baggi bir politika takip etmek suretiyle, kamlariyla dostluk ilgkilerini
gelistirmeye calgmistir. Tarkiye'nin bu donemde bagi bir siyaset takip etme
gayretlerini ceitli sebeplerle izah etmek mumkuindir. Ancak,bu pidrearasinda
toplum hayatinda koklu desiklikler yapan inkilap ve kalkinma hareketlerine
girismenin 6nemli bir yer tut@u soylenebilir. Mustafa Kemal Ba bu gercg

Tarkiye Buyuk Millet Meclisinde yap#i bir konwmada su sekilde izah

Phttp://tr.wikipedia.org/wiki/ T%C3%BCrkiye Cumhuritimin_tek_partili_d%C3%B6nemi e.t
14.03.2010

" Dogu PeringekAnayasa ve Partiler RejimiKaynak Yayinlari, Ankara, 1985, S. 43

% Yetkin a.g.e. s.157

%9 Siikrii KaratepeDarbeler, Anayasalar ve Moderngene, iz Yayincilik,istanbul, 1993, S. 189
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etmektedir;"...esasli 1slahat ve igkiat icinde bulunan bir memleketin hem
kendisinde, hem de muhitlerinde sulh ve huzuruenddrzu etmesinden daha kolay

olunabilecek bir keyfiyet olmaz..."

Yeni Turk devleti kurulduktan sonra Turk Milletinison asirlarda geri
kalmasina neden olan butin kurumlari kaldirarakngemilletin karakterinesartlara
ve ca&lin gereklerine uygun ve ilerlemeyi @ayacak yeni kurumlar kuruldu ve
Tarkiye cadas medeniyetler seviyesine cikartilmaya gédi. Yeni Turk Devleti
kurulmadan 6nce Saltanat kaldirigtm (1922). 29 Ekim 1923'de Cumbhuriyet ilan
edilmis ve 1924'de Halifelik kaldirilingtir. Cumhuriyetin ilanindan sonra zamani
geldikce siyasi, sosyal-toplumsal, ekononjjtien ve kultlr alanlarinda inkilaplar

yapiimstir.

Tarkiye'nin Lozan sonrasi dipolitikasina Mustafa Kemal Ba fikir ve
dustnceleri ile yon vermtir. Mustafa Kemal Pganin uyguladii dis politika,millet
menfaatine dayali bir "Milli siyaset” ilkesini teiradir. Milli siyaset uygulamasinda
esas olan Milli baamsizlik, Milli misak, milletler arasi hukuk da sayle "Yurtta

barg, diinyada bagt ilkelerinin titizlikle tatbik edilmesidir®

Tarkiye'nin Lozan sonrasi gdpolitikada gostergii barisci politikaya rgmen
zaman zaman bir takim engellemelerleskagiimistir. Batili devletlerin Osmanli
Devleti doneminden kalma "devletin iglarine kargma" algkanliklarini yeni
Tarkiye Uzerinde de tatbik etmeye ealislar, ancak her defasinda Turkiye'nin

direnmesiyle kanlasmislardir.

1923-1932 donemi glipolitikasi, Tark milli siyaset anlayna uygun olarak
daha cok Lozan'dan arta kalan meselelerin hallLeean esaslarinin uygulanmasi
yoniinde bir seyir takip etstir. Lozan’dan arta kalan meseleléngiltere ile Musul
Sorunu, Fransa ile Kapittulasyonlar vegel sorunlar, Yunanistan ile Ahali
Mubadelesi olarak ifade edilebilir. Atatiirk Donemnizlenen di politikanin temel

190 http://www.turkfederasyon.com/altsayfadetay.phi@oean_kod=45 e.t: 14.03.2010
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ilkesi bagzimsizliktan hicbirsekilde taviz vermemek olngtur. Bunun yani sira yeni
kurulan Tuarkiye Cumhuriyeti'nin ekonomik, toplumsate kudltirel alanlarda
gerceklatirdigi kokll dezisiklikler ve Atattrk’dn uygulamaya koydw inkilaplar ile

Turkiye dncelikle cadas medeniyet seviyesine ylaay! ve bunu gmayi ideal olarak
benimsemgtir. Bu da dénemin di politikasinin olgturulmasinda énemli bir etken

olmustur. 1

Musul,15 Kasim 1918'dmgilizler tarafindanggal edilmi ve Milli Miicadele
sirasinda ise dinan ggalinden kurtarilamarngtir. Misak-1  Mill'nin  birinci
maddesine gore 30 Ekim 1918'de fiijigal altinda bulunmagindan Musul, Turk

sinirlarr icerisindedir.

Lozan Konferans’nda Tirk-Irak sinir meselesi gdhirken Turk heyeti
bblgenin Turkiye'ye terk edilmesi gerektii iddia etms, Irak't mandasi altinda
bulunduran ingiltere ise Musul'un Irak sinirlar icerisinde rasini Israrla
savunmutur. Lozan'da halledilemeyen konu, ameanin tc¢linci maddesinin ikinci
firkasinda yer alan "Konu, Tirkiye il@giltere arasinda Lozan sonrasindaki dokuz
ay zarfinda gorimeler yoluyla halledilecek, mimkin olmgditakdirde milletler

cemiyetine havale edilecektigeklindeki ibaresiyle Lozan sonrasina birakslmni

Uyusmazlgl gidermek amaciyla 19 Mayis 1924istanbul'daingiltere ile
baslatilan gorigmelerdeingiltere'nin Irak lehine Hatay iizerinde de hak addtmesi
Uzerine konferanstan bir sonu¢ alinamgmiTaraflarin ikili gérigmelerinden sonug
alinamayinca, Musul Meselesi Lozan Agtieasi'nin ilgili maddesi gege Milletler
Cemiyeti'ne havale edilgli cemiyet, konuyu 20 Eylul 1924'te g@nieye
bir plebisit yapiimasini istediyse dagiltere bu talebi de "bolgede sgyan halkin

cahil olduzu ve sinir§lerinden anlamagi” gerekcesiyle kabul etmengtir. %2

191 hitp://www.ait.hacettepe.edu.tr/egitim/ait20320A4df e.t: 14.03.2010
' Sina Aksin, Turkiye Tarihi 4, Cem Yayinevi,istanbul, 1995, S. 87
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Ingiltere, Musul konusundaki uzlmaz tavrini bolgede organize giti
kiskirtma hareketleriyle desteklemeye gaiistir. Ozellikle Lozan'dan sonra
Kartleri, Asuri kabilelerini ve Araplari surekli atak Turkiye aleyhine tahrik
etmistir.  Milletler Cemiyeti'nde Musul Meselesi gaiilurken, Turkingiliz
kuvvetleri arasinda ufak ¢capta sinir gaalari meydana gelstir.

Milletler Cemiyeti'nin konuyu incelemek tzere bétgegonderdii Tahkik
Komisyonu'nun Eylul 1925'te Cemiyet Meclisi'ne sugl raporda Musul'un Irak'ta
kalmasi yoninde gogibeyan etmesi, gerek Turk temsilcileri, gereksekTiialki
tarafindan buyidk bir tepkiyle kalanmstir. Tark tarafinin itirazlarina ganen
Milletler Cemiyeti, komisyon raporuna uyarak bolggé¢ Arahk 1925 tarihli

toplantisinda Irak'a birakma karari alacakfft.

Tarkiye, Misak-1 Milli sinirlari iginde olmasinagaen Cemiyet Meclisi'nin
verdigi bu karara uymak zorunda kalarak,5 Haziran 192gatalan bir anlgmayla
Musul'u Irak'a birakmgtir. Tarkiye'nin Musul'dan vazgecmesinin &g olarak
bblgedeki petrol gelirinin %10'u 25 yil sureyle Kiye'ye verilmitir. Ancak Turkiye
500 biningiliz lirasi kasiligl bu hakkindan vazgecstir.

Musul'un kaybedilmesinde bdlgenin stratejik onerpetrol kaynaklari
acgisindan zengin au ve ingiltere'nin imparatorluk yollari tizerinde olmagieinli
sebeplerdendir. Bélgenin sahip ofdubu 6zellikleringiltere'nin, israrci, uzémaz ve

baskici tutumuna neden olgtur.

Ingiltere'nin gorémelerdeki bu uzkamaz tavrinin bir dier sebebi de 1926l
yillarda hala Tdrk milletinin  hayat hakkini tanimakistememesinden
kaynaklanmaktadir. Ayrica meselenin daha oncekiggpielerde halledilmeyerek
Milletler Cemiyeti'nin kararina kalmasi Turkiye sgidan ayri bir talihsizlikti.
Cunkt bu tarinte Turkiye, Milletler Cemiyeti'nin ési deildir. Buna kagilik
Ingiltere, cemiyetin asli ve kurucu Uyesidingiltere'nin Cemiyet Meclisi'ndeki bu

193 Baskin OranTiirk Dis Politikasi—1, iletisim Yayinlari, istanbul, 2001, S. 378
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konumu Musul Meselesi'nde gdir devletlere baski yapmasini kolayleacaktir.
Ayrica, Turkiye Musul Meselesi'nden dolayi yeni 8aval goze almak istemeyerek
donemin Dg Isleri Bakani Tevfik Rigdi Aras'in 7 Haziran 1926 tarihli Meclis
konusmasinda da belirgi gibi “fedakarlik" yapmstir. %4

Lozan Antlamasi sirasinda 30 Ocak 1923'te Turkiye ile Yunanistrasinda
azinhklar konusunda bir aglma yapiimgti. Bu anlamada Yunanistan'da bulunan
Musliman-Turk azinhklari ile Torkiye'de bulunan mRiarin  mubadelesi
ongorulmigtar. Ancak, uygulama safhasinda gnianin ikinci maddesinde yer alan
"Bati Trakya Turkleri ileistanbul'da sakin (etabli) Rumlarin bu miibadeledamich

tutulmasi” iki Glke arasinda uymazlga sebep olmyiur.

Mubadelederistanbul'da ygayan Rumlari hari¢ tutmak isteyen Yunanistan'in
bu tutumu iki Glke arasinda uzun siuren bir gergigharatmstir. Etabli kelimesinin
yorumundan kaynaklanan bu amezlgin dsinda taraflarin - minasebetlerini
olumsuz yonde etkileyen bir gir olay da "Patrik" meselesidir. Turkiye mubadele
kapsamina dahil efli Ortodoks Patgi Arapoglu Konstantin'i sinir g1 etms, bu
olaya Yunanistan tepki goOstemgti. 19 Mayis 1925'te Patrik Konstantin'in
gorevinden istifa etmesiyle konu halledibnil Aralik 1926'da iki tlke arasinda
Atina'da yapilan ankanayla da iki Ulke azinliklarinin emlak konulari ggiilerek bir
dizenleme yapilmaya calmistir. Ancak, 1926 Antlgmasi ulkeler arasindaki

meselelerin halli icin yeterli olmastir.

1930 yilindaitalya Dgzu Akdeniz'de bir dostluk ve guvenlik sistemi kurma
cabasi icine girmti. Mustafa Kemal Pg ile Yunanistan Bgkani Elefteros
Venizelos'un bu sistemin gghesinde olumlu tavirlar almasi Tuirk-Yunan
minasebetlerindeki huzursugluortadan kaldirngtir. 10 Haziran 1930'da Ankara'da

iki Ulke arasinda imzalanan dostluk amasiyla Lozan'dan arta kalan mibadele

104 Aksin a.g.e. s. 89
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konusu halledilny, konsu Ulkeler arasindaki dostanesKilerde 6nemli bir adim

atiimistir.X%®

Venizelos'un, 27-31 Ekim 1930'da Ankara'y ziyasetasinda imzalanan g
vesikadan olgan 30 Ekim 1930 tarihli dostluk, tarafsizlik, ugtea ve hakem
anlamasi Turk-Yunan minasebetlerinin siratle sgedisini s@lamis ve ileride

yapilacak Balkan Antantr'nin imzalanmasina yol agmi®

1930 tarihli Turk-Yunan dostluk anlimas! 1830'da @amsizlgini kazanan
Yunanistan'in bu tarihten itibaren ortaya cikan Kiyig Uzerindeki emperyalist
macera hareketlerine son vegmilmasi bakimindan dnemlidir.1930 amweas! ile

kurulan dostluk Kibris Meselesi'nin ggkna kadar devam edecektir.

20 Ekim 1921 tarihli Ankardtilafnamesi, Tirk-Fransiz miinasebetlerinde bir
yakinlaama d@urmuwstu. Ancak, Lozan gokinelerinde Fransa'nin Osmanl borclari
ve Turkiye'deki yatirrmlar konusundaki olumsuz tawusuf Kemal-Franklin

Boullioun Antlggmasi'nin getirdii yakinlasmayi zedelentir.

Lozan sonrasinda Turkiye-Suriye Sinir Meselesi, @dmborclari, yabanci
okullar, Adana-Mersin Demiryolu Meselesi ve Bozkuotus davasi, Turkiye ile

Fransa arasindaki uymazlik konularidir.

1921 tarihli Ankara itilafnamesi'nin sekizinci maddesinde agthadan
sonraki bir aylilk déonemde Turkiye-Suriye sinirinkyrulacak karma komisyon
tarafindan tespit edilege Ongorulmgtir. Fakat komisyon ancak 1925'te
toplanabilmg ve meseleyi halledemedengdanistir. Daha sonra 18ubat 1926'da
Halep'te parafe edilen ve 30 Mayis 1926'da imzaafddirk-Fransiz dostluk
antlaamasi Turkiye-Suriye sinirini tespit @ttigibi Tarkiye ile Fransa arasindaki

genel konularda da bir uzlaa sglanmasina imkan versgtir.

1% Oran a.g.e. s. 398
196 http://www.turkfederasyon.com/altsayfadetay.phi@oean_kod=45 e.t: 14.03.2010
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Lozan Konferansi'nda g&iiildigt halde ¢c6zimlenemeyen konulardan birisi
de Osmanl borclaridir. Osmanl Devleti'nin yabaw@&vletlere vermsi oldugu
imtiyazlardan en fazla faydalanan Fransa ghmuDolayisiyla Osmanli Devleti en
fazla Fransiz vatandarina borglu kalngti. Konu, 13 Haziran 1928'de Paris'te
yapilan bir antlgma ile halledilmg Osmanli borglarinin 6denmesi belirli bir sisteme
baglanmstir. Fakat 1929 dinya iktisadi bunalimi Tarkiye'ideme gclikleriyle
karsilasmasina sebep olmgtw. Bu sirada Amerika Cumhurdani Hoover'in 1931'de
kendi adini alan Hoover Moratoryumu'nu ilan etmdsirclarin 6denmesini
geciktirme imkanini gindeme getignilirkiye de bundan istifade etmek istetini
Paris'te yapilan gosineler sonunda ilkinden daha uygun odeyaelariyla yeni bir
antlaama 22 Haziran 1933'de imzalanarak Osmanli Borcldvieselesi

halledilmistir.**’

Turk-Fransiz minasebetlerinde sikinti yaratan igerdkonu da Tirkiye'deki
Fransiz misyoner okullari meselesidir. Turk hikirbatokullarda tarih ve gpafya
derslerinin Turk gretmenler tarafindan Turkce olarak okutulmasiransgti. Fransa
bu istgge kagl ciktiysa da Turkiye'nin kararli tutumu kemnda meseleyi Turk
hikumetinin istgi yoninde kabullenmek zorunda kagtm.

Yine Turkiye'nin Adana-Mersin demir yolunu satimak istemesi ve Turk
bayra tasityan Bozkurt adli gemi ile Fransiz bagraasiyan Lotus adli geminin
Midilli agiklarinda Agustos 1926'da cagpnasiyla ortaya ¢ikan hukuki sorunlar iki
Ulke arasinda sugine yaratmyti. Bozkurt-Lotus Davasi 1927 yilinda Milletler Asa
Daimi Adalet Divani'nda Turkiye lehine sonuclagmdemir yolu meselesi de

1929'da yapilan bir animayla yine Turkiye lehine halledilstir.

Tarkiye ile Fransa arasindaki bu meseleler coziiktiksonra iki Ulke
arasinda gelme gosteren munasebetler 1936-1939 vyillar arasontigya cikan

Hatay Meselesi yiiziinden tekrar bir gerginlik ddngesanmasina yol acacaktft’

197 Aksin a.g.e. s. 95
% Oran a.g.e. s. 417
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Guney cephesinde Fransizlarla muicadele egilmiSakarya Sawanin
ardindan Turkiye ile Fransa arasinda imzalanan dnkantlssmasi ile Suriye
sinirmiz cizilmgti (20 Ekim 1921). Ankara Antlnasi'nda Hatay'da 6zel bir
yonetim kurulmasi, resmi dil olarak Turkge ve Tipdras! kullaniimasi kabul edildi.
Kisaca bolgede wayan insanlara geni haklar verilerek Hatay Fransizlara
birakilmsti. Ancak, Mustafa Kemal Ba “Kirk asirlik Turk yurdu dgman elinde
esir kalamaz!” diyerek Hatay'in kurtulagaa inaniyordu. 1936'da Fransa Suriye ve
Libnan Uzerinde uygulagl manda yonetimine son verdi. Bu durumda Hatay'in
Suriye sinirlan icinde kalma tehlikesi belirdi. un Uzerine Turkiye, Milletler
Cemiyeti'ne bgvurarak Hatay'in gelegme Hataylilarin karar vermesini istedf?

Milletler Cemiyeti, Turkiye ile Fransa arasinda iginelerin balamasini
sagladl. Gorigmeler sonunda Hatay'dagansiz bir devlet kurulmasi karagterildi. 2
Ekim 1938'de Bgaimsiz Hatay Devleti kuruldu. Hatay'in ilk ve tekvie bakani
olarak Tayfur S6kmen secildi. Ancak Hataylilar vérKiye, Hatay'in ana vatana
katilmasi dgiincesindeydiler. Avrupa'da Il. Diinya Sei@an ¢cikmasinin an meselesi
oldugu bir donemde (23 Haziran 1939'da) Turkiye ile Beararasinda Hatay'in
Turkiye'ye katilmasina imkan veren bir agthea imzalandi.

Gelismeler Uzerine Hatay Meclisi Turkiye Cumbhuriyeti itgrlesme karari
aldi (29 Haziran 1939). TBMM Hatay'in Turkiye'yetikaasini kabul etti. Daha
sonra ¢ikarilan bir kanunla da Hatay ilinin kurumkararlatirildi.

Atatlirk'in d¢ politikada uyguladii siyaset sonucu Hatay Atatirk'in
olumunden sonra ana vatana katglnoidu. Hatay en son topraklarimiza katilan
sehrimizdir. Bu nedenle en son cizilen sinirimiz iggursiniri olmgtur. Boylece

Hatay Sorunu Misak-1 Milli dgrultusunda ¢6zimlentir.

1 Eylul 1939'da Almanya, Polonya'ya ya saldirdilv®inya Sava basladi.
Avrupa’da Hitler Aimanya’si, Mussoliritalya’si ile birlikte istilaya bgamisti.Uzak

199 http://www.webhatti.com/tarih/62844-hatay-sorurimhe.t: 14.03.2010
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Dogu'da da Japonya bu gruba katgmi Savain diger tarafinda ise Fransa ve
Ingiltere bulunuyordu. Hitler'in giicli ordusu kisanzanda Avrupa'yi istila etti.
Mussolini kendisine Afrika'yl hedef algti. ABD olaylari uzaktan izliyordu. Ancak
Japonlar 7 Aralik 1941'de ABD'nin Pearl Harbor irgsgaldirinca Birlgk Devletler
Almanya, italya ve Japonya'ya savagcti. Bu arada Almanya SSCB'ye saldird.
Dunya adeta bir cehenneme déstiili Ancak bu cehennemin ortasindadni'nin
deyimiyle "yanginlar icinde inleyen Asya ve Avrugdalarinin bitsik noktasinda
sessizlik yurdu" aziz vatanimizdi. Turkiye Millef Inonli yonetiminde saym
disinda durmayi bgardi. Son derece karili bir ds politika ile Turkiye bu blyuk
yanginin dyinda kaldi. Ancak sagaTurkiye'yi iktisadi yonden sikintiya soktu.
Bircok temel madde bile karneyegandi. Milli Korunma Kanunu ve Varlik Vergisi
halkin Gzerindeki yuku iyice g@rlastirdl. Tark Ordusu her turli tehlikeye kar
ayakta tutuldu. Dénemin en olumlu gériilen olayi N&idli E gitim Bakani Hasan Ali
Yucel onciliginde acilan Koy Enstittleri idi. Kemalizm'in day&naoktasi olan

koylu aydinlanmasi agisindan bu kurum cok 6nenméger yaptr:*°

2.2.2. Cumhuriyet Halk Partisinde Parti ici Demokrasi

2. dunya sawandan sonra demokratik rejimi savunan devletleraipg
gelmesiyle Ulkemizde ¢ok partili rejime geatin elvergli bir ortam ve CHP iginde
muhalefet hareketlerinin artik yiksek sesle yapndparti ici demokrasi ve bazi

yeniliklerin istendgi de goriilmektedir-**

CHP’nin 1939’da ki 5. buyuk kongresinde devrin gtaileri uluslar arasi
iliskileri de dikkate alarak bir muhalefet organi gflrmay1 uygun gormglerdir.
Ancak bu organinin mustakil grup adi altinda paginde ve parti denetiminde

tutulmasi kararlgirimistir, **2

Uhttp:/itr.wikipedia.org/wiki/Cumhuriyet_Halk_ParitisC4.BOsmet_.C4.BOn.C3.B6n.C3.BC.27n.C3
.BCn_CHP_Genel_Ba.C5.9Fkan.C4.B1_Se.C3.A7ilmesi4.03.2010

" Tuncay a.g.e. s. 141
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Uluslar arasi gedim ve Turkiye’'de ki etkileri bu kontrollti muhalefékrinin,
giderek baka bir bicimde gercek bir muhalefete démiistir. Sava sona ererken
yeni kurulan dinya dizenine Turkiye'nin demokratik siyasal sistemle katilmasi
cesitli bakimlardan zorunlu gorilmektedit®

Siyasal katilmada kisel yetenek ve gisime daha cok yer verilegmi,
Cumbhuriyet idaresinin her alanda geiesi ve ilerlemesi esas alinarak devam
edecgini belirten ismet Inonu su o6nemli aciklamayr yapmaktadir: “harp
zamanlarinin ihtiyath tedbirlere lUzum gosterenrliébari kalktikga memleketin
siyaset ve fikir hayatinda demokrasi prensiplerihnadagen Olcide hukim

surecektir.”

Bu iktidarin hggorusu, uluslar arasi ggineler ve ilgkilerin etkisi ve geny
halk kitlelerinin etkisi CHP idaresinde ki aksantale hagnutsuzluklar sonucu 1945
tarihinde dort CHP milletvekili tarafindan veril@merge ile “Dortli Takrir” siyasi

hayatimiza damgasini vurgtur.

Parti ici demokrasi acisindan son derece 6nemlilgarc bu 6rngin yazili
bir metin olarak CHP meclis grubu gb@anhgina verilmitir. Rejim Uzerinde buyik
firtinalar koparan ve CHP’ye adeta bir harp ilaii gelen dnergeye imza atanlarin
(C. Bayar, F. Kopruld, R. Koraltan, A. Menderesiait1 ve istifalari ile sonucglanan

bu 6nergenin tic maddede toplandjorilmektedir*

1. Milli hakimiyetin en tabii neticesi ve ayni zanta dayan& olan Meclis
Murakabesini anayasamizin yalgekline deil, ruhuna da tamamiyla uygun olarak
tecellisini sglayacak tedbirlerin aranmasi.

2. Yurttglarnin siyasi hak ve hrriyetlerini daha ilk skdati Esasiye

kanunumuzun gerektirgii genslikle kullanabilmeleri imkanlarinin gganmasi.

13 Timur a.g.e. s. 10
14 Sevket Siireyya Aydemidkinci Adam (2.cilt), Remzi Kitabevijstanbul, 1985, S. 440
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3. Butin parti catmalarinin yukarida ki esaslarin tamamiyla uygun bir

sekilde yeni bagtan tanzimi.

Inéni’niin 1 Kasim 1945'te TBMM'nin agginda, digiincelerinisu sekilde
ifade ettgini goruyoruz: “Bir siyasi kurul icinde prensipteev ylritmede
arkadalarina taraftar olmayanlarin hizigeklinde calgmalarindan fazla, bunlarin
kanaatleri ve programlari ile aciktan gardurum almalari, siyasi hayatimizin
gelecgi icin yapici bir tutumdur**® Demek ki Milli Sef'e kasi bir fikir parti icinde
asla belirtiimeyecektir. Belirtenlerse hiziptir. 2zip olmak yerine bir grup olarak
serbest muhalefet yapmak demokrasinin geie

Imza sahiplerinin bilgi ve cesaretini ortaya koyairtldi Takrirdesu éneriler
teklif ediliyordu: “ Milli hakimiyetin tek tecelliyeri olan TBMM’'de hakiki bir
murakabenin sganmasi, demokratik muesseselerin serbestgaipdg/gamasina
engel olan ve anayasanin halk¢l ruhunu kisitlayaml kanunlarda dgsiklik

yapilmasi ve parti tigiinde de yine bu maksatlarin icap etfirdadillerin hemen

icrasidir.tt’

Istekleri 6zellikle ti¢ noktada toplaniyordu: kanudéki ve parti tizgiinde
ki antidemokratik hikumlerin tasfiyesi, meclisinkiiineti gercekten denetlemesine

imkan verilmesi ve secimlerin serbestce yapiimasi.

Bu gelsmeler surdgi sirada boyle bir hareketin pargheesinden énce Milli
Kalkinma Partisi kuruluyor ve meclisten onay aldwr Tek baina bir muhalefetin
gicu daha cok olagmmdan gelecek vadeden mistakbel partinin (DP) oylar
bdlmek, onu geciktirmek ve secimde aradan siynittplar yakalamak amacini

gozettpi gorulmektedir.

15 Nihal Kara, “Tiirkiye’de Cok Partili Sisteme Gegie Demokrasi SorunlariTarih ve Demokrasi,
Cem Yayinevijstanbul, 1992, S.79

"6 Tuncay a.g.e. s. 143

Y Timur a.g.e. s. 14
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19 Mayis kongmasinda, cumhurkkaninin demokrasi yolunda ilerlengoa
belirtmis olmasina rgmen, parti grubu, 6nergeyi sadece imza sahiplermihalefeti

ve geri kalanlarin oybitj ile reddetti.**

12 Haziranda yayinlanan CHP grupskenvekilligi bildirisinde parti grubu
oybirligi ile ©Onergeyi reddetti. Dortli Takririn  reddedilsiein esas sebebi
tartismalidir. Birinci gorige gore; parti bgkaninin mayista vergi liberallesme
direktifine rggmen, Halk partililer henlz otoriter tepki gdanhklarini
yitirmemislerdi. ikinci gorise gore ise CHP kendi icinden bir muhalefet partisi
cikarabilmek icin, kasten sert davragtm **° Bu kisilerin parti icinde bir iktidar
miicadelesine giecekleri kaygisiyla énergenin reddediidi, in6ni’'niin “bunu
parti icinde yapmasinlar, ayri bir parti olarak radeleye gigsinler” dedgini
belirtmektedir-*°

Gunumizde dahi anlayamgdniz ve alsamadgimiz parti ici demokrasinin
tek partili dénemde ki CHP icinde de yadenedgi, farkli fikir ve gorislere itibar ve
tahammul edilmegqh bu gelsmeler dikkate alinganda acikga gorilmektedir.
Bununla birlikte ilk ciddi 6rngin CHP’de gelgmesi, parti icinde otoriter yapinin
giderek zayifladii anlamina da gelmektedir. Dortli Takrir'in asiledm artik fiillen
bir cok partili rejimin temellerini atmasi ve 7 Gcdl946'da, arkasinda halk

destginin de alan Demokratik Parti’nin kurulmasidf.

2.3. Cok Partili Dbnem ve Demokrat Parti

2. Dinya sawa sonrasinda Turk siyasi hayatinda buyuk birgigm
gerceklsmeye baladi. Cunkl bu sirada llkede uygulanmak durumunalandn
savg ekonomisi ve buna ka politikalar, toplumun biytk kesiminde o6nemli

18 Ergaul a.g.e. s. 30
"9 Erosul a.g.e. s. 19
0 Karaa.g.e.s. 78

21 Tuncay a.g.e. s. 144
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rahatsizliklar dgurmustu. '?? Sava sona ererken yeni kurulan diinya diizeni
icerisinde, Turkiye'nin demokratik bir siyasal yimma ile yerini almasi kaciniimaz

goruniyordu.

[I. Dinya Sava'nin sonucu yalnizca Avrupa'da hegemonya kurmékyes
Almanya veltalya ile Uzak Dgu'da hegemonya giede olan Japonya'nin yenilgisi
anlamina gelmiyordu. Ayni zamanda bu Ulkelerin idgsi olan fagizmin ve
irkciligin da yenilgisi anlamina geliyordu. Artik dinyadanbkratik-kapitalist ve
komunist ideolojiler boy 6lgiecekti. Turkiye 1939'da Bati burjuva demokrasilerin
yaninda yer almti. O zaman SSCB Almanya ile bir olgyuTurkiye'ye yonelik
yaylimaci emellerini belli etngii. Daha sonra SSCB, Alman saldirillaringayinca
Bati Demokrasileriyle saf tutmgtu. Ne var ki, yayllmaci siyasetini strduriyordu.
Stalin yonetimindeki Sovyetler Bigi, I. Dinya Sav@ sonunda Carlik Rusyasi
topraklari olan ulkeleri geri almak istiyordu. Beinlandiya, Polonya, Cekoslovakya,
Romanya, Tirkiye'den toprak, Estonya, Litvanyageraenlgi altina almak demekti.
Tarkiye'den istedii topraklar, Osmanli Devleti'nin Brest-Litovsk Aaginasiyla elde
ettigi, kendisinin daha 6nce 1878 Berlin Antiaasiyla yitirmg oldugu yerlerdi.
Stalin, Turkiye'den toprak elde etmeksidda, s6z konusu batin 6bar yerleri elde

edecekti.

19 Mart 1945'te SSCB 1925'te Turkiye ile imzalagiroldugu Dostluk ve
Saldirmazlik Antlamasini yenilemeye@ei, yeni bir antlama yapmak istedini
bildirdi. Turkiye yeni bir antlama yapmaya hazir olgu yanitini verdi. Fakat
SSCB'nin B@azlarin iki tlke tarafindan ortak savunulmasinedgti ortaya cikti.
Sovyetler bunu resmen istemi Turkiye de reddetmgiir. Yine bu siralarda
Gurcistan'da bazi profesorlerce Kars ve Ardahaniikelerine iadesinden,
Bulgaristan'da Turkiye ile sinir "dizeltmesindeiz dildgi goruldi. Sovyetlerin
henliz Batilh Ulkelerle arasi bozulmaini TUrkiye'nin savga gec katilmasi, saya
sirasinda Almanya'ya krom satmasi, Stalin'in Batilnezdinde Turkiye aleyhinde
kullandigl konulardi. Batililarin Sovyetlerle ipleri koparthklari sirede Turkiye

122ismail CemTiirkiye’de Geri Kalmghgin Tarihi, Can Yayinlari,istanbul, 1974, S. 320
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uluslararasi alanda bir yalnizlik dénemi gecirdak& zamanla Bati ile, 6zellikle
ABD ile bir yakinlik baladi. Nisan 1946 landa Missourizirhlisinin istanbul'a
gelmesi, bu yakinkmayi simgeliyordu. 12 Mart 1947 gini ABD Cumhuyiani
Truman, Kongreye, Turkiye ve Yunanistan'' Sovydididinden korumak uzere
kendi adiyla anilan bir siyaset ghattigini bildirdi (Truman Doktrini). Ayni yil
Tarkiye-ABD Askeri Yardim Antlgmasi yapildi. 1948'de yine ABD ile bir iktisadi
yardim antlamasi b&itlandi. Bu, Avrupa’'nin kominizme kaymamasi icin[ABin
baslatmis oldugu "Marshall Yardimi” cercevesindeydi. 1949'da TuekiAvrupa

Konseyi Uyesi oldu.

Savain sonunun gorundiii sirada mecliste muhtelif sesler duyulmaya
baslandigl gibi sokakta gegen @Grenci hareketleri de blyuk bir tedirgigd neden
olmaktaydi. Ancak asil ggheler 1945 yilinda BM Tgkilatinin kurulmasini
sglayan San Francisco toplantisina katilmakgistauhalefete gi¢ vermekteydi.
Oyle ki, muhalif hareketler bir yandan mevcut splaktidari siddetle elgtirirken >
Ote yandan da deik yorelerin ve dolayisiyla, Ulkenin sorunlarini taya

koymaktaydilar?*

Ulke sorunlarinin 6n plana cigti ve muhalefetin geftigi bir sirada CHP
bunyesinde ki Mistakil Gruptal?°dért milletvekili haziran 1945 karinda Dortli

Takrir adli dnergeyi parti grubuna verdiler. Bu tgenin reddedilmesi tzerine CHP
.. .126

Cumbhuriyetten sonra Turkiye'ye gerek siyasal gerdkdtirel yonden damgasini
vuran Tek Parti iktidari, 2. Dinya Sgua demokrasi cephesinin kazanmasiyla ve
iktidarin kasisina bir gic¢ olarak c¢ikabilmek igin halka dayanmgdrektginin
farkina varan sivil muhalefetin etkisiyle cok phrhiayati serbest birakmak zorunda
kalmistir. Cok partili hayatin serbest birakilmasi, TekrtP Doneminde izin

verilmeyen ve sindirilen sivil muhalefetin temsdiknesine imkan ggamistir. Diger

123 Mahmut Golglu, Milli Sef Dénemj istanbul, 1974, S. 401

124 Aydemir a.g.e. s. 203

150z a.g.e.s. 169

126 sait Asgin, Tuirkiye’nin Demokrat Partili Yillari, Altunari Ofset, Karaman, 2001, S. 11
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yandan Il. Dinya Sagandan sonra dinya genelinde hakim olan demokratiide
egiliminin Tdrkiye'deki yansimasi olmuve Turkiye'yi az da olsa ice kapali bir

devlet olmaktan uzak$armistir.

Ismetindn, ikinci bir partinin kurulmasina izin vergtii. Milli Kalkinma Partisi
adinda yeni bir parti kurulmgubdylece ¢ok partili hayata kesin olarak geggimi(18
Temmuz 1845). Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuatrildpve Refik Koraltan

Cumbhuriyet Halk Partisi'nden ayrilip Demokrat Pgiriurmuslardir (7 Ocak 1945).

Ayrica c¢ok partili hayatin ilk evrelerinde CHP vePDarasinda yanan
gerginliklerin dar anlamiyla partiler arasi ¢gke olmadgl, bunlarin cok 6tesinde
modernlgme anlayl, devlet-vatanda iliskisi, laiklik tanimi, siyasal 6rgutlenme
Ozgurligu gibi hassas ve derin birgcok alanda esasli filarli&inin siyasal kiltirde
egemen oldgu da cok partili siyasal hayatla birlikte ortay&kmustir. Tek Parti
iktidarinin seckinci 6zelgine ve kdkten moderrgee anlawina bir tepki olarak da
degerlendirilebilecek olan Demokrat Partinin yiksebu yoniyle dikkate dgerdir.
DP'nin kurulgundan yalnizca 4 yil sonra kazagraldugu bagari, CHP'ye muhalefet
eden orta sinifin sadece ekonomik libegatle istginin zaferi olarak
deserlendirilirse eksik kalacaktir. Demokrat Partirdrkasindaki milli irade, siyasal
liberallesme arzusunun, koktenci modernee anlayina ve halktan kopuk siyaset

iireten seckinci geleie muhalefetin simgesi olarak da okunmalfdr.

1946'da acik oy, gizli tasnif ile Cumhuriyet Hallarksi secimleri kazanrgtir.
1948 vyilinda Millet Partisi adinda yeni bir partialth kurulmstur.
1950'deki secimleri gizli oy, acik tasnif ile bUyiltr cosunlukla Demokrat Parti
kazanmgtir. Cumhuriyet Halk Partisi'nden sonra iktidardegeilk parti Demokrat
Parti'dir.

127 Sina Alsin, Turkiye Tarihi 4, Cem Yayinevijstanbul, 1995, S. 177
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2.3.1. Donemin Siyasi Gekmeleri

Tarkiye'de 1945 yilinda yeniden ¢ok partili donegegildikten sonra, 7 Ocak
1946 tarihinde resmen kurulan Demokrat Parti, gdhtk basarili bir muhalefetten
sonra, 14 Mayis 1950'de yapilan secimleri kazanéitadara gelmgtir. Bu gelsme,
Atatirk déneminden beri Turkiye'de uygulanan ve ateteti butiintyle glamayan,
baska bir deysle "potansiyel demokrasi” anlgymin baarili olduygunun bir kanitidir.
Ote yandan bu gsline, tek partili bir ddnemden sonra, ihtilalsiz, wsiz, kansiz bir
sekilde serbest secimlerle iktidarin elgdgirmesidir ki, boyle bir dgisime dgulu-

islami toplumlarda ilk defa rastlanmakta itfi®

Siyasi iktidari ele geciren DP'nin milletvekili say segim sisteminin de
yarattgl adaletsizigin bir sonucu olarak, muhalefete sgia CHP'nin milletvekili
sayisinin yaklgk alti kati kadardiiktidar ile ana muhalefet partisinin giic dengeleri
arasindaki bu gtsizlik nedeniyle, 1950-54 dénemi, adeta bir tektii demokrasi
gorunuami verecekti. Bu durum, DP'nin muhalefeti ymna birakarak tek kama
hareket etmesine yol acacak ve bu donemde iktidamuhalefet arasinda dnemli

sorunlarin yganmasina neden olacakf’

1950 secimlerinden sonra, Cumhugkami ismetinéni'nin istifasi tzerine,
DP Genel Bgkani Celal Bayar, TBMM'nin 22 Mayis 1950 tarihliuoamunda
oylamaya katilan 453 milletvekilinden 387'sinin ayualarak, Cumhurl&anligi'na
secildi ve ayni gun Adnan Menderes'i yeni hikimairmakla goreviendirdi.
TBMM Baskanlhgi'na da yine DP'den Refik Koraltan getirildi. DPogrami
gerezsince, Cumhurbgkanhgi gorevini Ustlendii icin istifa eden Celal Bayar'in
yerine ise, Adnan Menderes secinie Menderes bu gorevi, 27 Mayis 1960 tarihine

kadar strdurmgiar.t°

128 hitp://www.tariharastirmalari.com/Aiit2donemicinidker.html e.t: 16.03.2010
129 Asgin a.g.e. s51
%0 Gologlu a.g.e. 304
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Menderes kabinesi guvenoyu aldiktan kisa bie simra, hikimete kar
askeri darbe yapilagayolunda bir ihbar yapilmive bu gekme tzerine hikimet,
basta Genelkurmay B&ani Orgeneral Abdurrahman Nafiz Girman olmak Uzere
aralarinda bir cok general ve amiralin de bulyhwsubayr emekliye ayirgtir. DP
iktidarinin daha ilk gunlerinde ordu ile hukimetsinda guvensizlik yaratan bu

gelisme, on yil boyunca devam ettii. ***

DP yonetimi burokratik kadrolarda da 6nemligdiliklere giderek ilk
asamada dokuz ilin valisini ve bircok memurun yeriggistirmistir. Muhalefet
tarafindan siddetle elgtirilen bu gelsmeler, burokratlar arasinda da 6nemli

huzursuzluklara yol acrtir.

Askeri ve burokratik kademelerde bugdéklikler yasanirken, hikimet,
1950 tarihinde Arapca ezan okunmasini serbest thirda muhalefet partisi
CHP'den de destek goren bu gimie, Atatirkcl cevrelerden yapilan gilelere pek

aldiris eden olmadi.

DP iktidarinin ilk aylardaki hizi 25 Temmuz 1950ngiiKore Karari ile
zirveye cikti: Hukimet, Birlgmis Milletler Guvenlik Konseyi'nin talebi Uzerine

4500 kailik Tark Sava Birli gi'nin génderilmesine karar verdi.

3 Eylul'de Turkiye genelinde yapilan Belediyeisderinde ise; DP 600
Belediye Bakanlgi'ndan 560'in1 kazanarak, buyik biséaya imza atti. Bu secim
sonugclarl, DP'nin 1950 secimlerini de bir rastlasgtnucunda kazanmaani ortaya

koymustu.

Batin bu bgarilara kagin Basbakan Adnan Menderes'in parti icindeki
konumu ve Bakanlar Kurumu kasindaki durumu, yeteri kadar gugcli
gorunmiyordu. Bunun en acik kaniti da kabineniregityu almasindan dahagksey
bile gecmeden, ¢ Bakan'in Menderes ile aralarindalesmazliktan dolayi istifa

131 Rifki Salim Burgak©On Yilin Anilari, Turhan Kitabevi, Ankara, 1998, S. 127
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etmis olmalariydi. Bu istifalarin sayisi, kisa surededdidbuldu. Ancak bu durum, 28
Subat 1951'de yapilan bitce oylamalarina yansignadgin, bltceye 433
milletvekilinden 375 olumlu oy verdi. Bu tabloyarken Menderes, beklengligibi, 8
Mart'ta istifasini Cumhurbgani Celal Bayar'a sundu.

Yeni kabineyi kurmakla gorevlendirilen Mender@sNisan'da bu defada
oylamaya katilan 396 milletvekilinin, 346 oyu ilé\gen almay bgardi. Bu ge§me
Menderes'in, ikinci kabinede parti icindeki guclrgittikce arttgini ortaya koydu ve
muhalefete kar daha sert 6nlemler alma yoluna gitmesinde etitdu. DP iktidari,
muhalefeti etkisiz hale getirmek igin, 6nce §uatos 1951 tarihinde 5830 sayili
yasayi ¢ikarngive bu yasa ile Turk Devrimi icinde énemli bir yetan Halkevlerini

kapatarak, mallarina el konulmasi yoluna ggtmi

Bazi DP'lilerin bile tepki gosterdikleri bu gghe sonucunda; 1950 yilinda
toplam sayisi 487'yi bulan Halkevleri ve 4.327'yasmis bulunan Halk Odasi ile
4.890 kitaphk kapatilngtir. Bu kurumlarin mal varliklari da, hazineye dedifmistir.
DP iktidarinin bazi partizanlarin tahrikleri ve @&y kaygilar sonucunda agaibu
karar, muhalefetigiddetli tepkilerine yol acacak ve zaten okur-yakadrani digiik

olan bir toplum icin, buyiik olumsuzluklara nedeaaakti.**?

1953 yilinda ise, DP iktidar ile muhalefet analsaki gerginlik giderek
artmstir. Bu gelsmenin en 6nemli nedenlerinden birisi, hikiimetin éimmuz'da
Millet Partisi'ni, "dini siyasete alet etmek ve dsazucu faaliyetlere gigmekten
dolay!” kapatma karari almasidir. Bu durum, CHP'bitylk tepki gdstermesine
neden olmgtur. CHP tarafindan yayinlanan bir bildiri ile partinin "yargi karari
olmaksizin kapatilmasi” ef@ilmistir. Bu bildiriye kagl buyuk tepki gosteren DP
Grubu ise, CHP'yi gerici bir partiye destek olmakigglamg ve CHP'nin butin mal
varliklarina el konulmasini dngoéren bir yasayi, @&lk 1953 tarihinde TBMM'ne
sunmuytur. Mecliste yapilan tagmalar sonucunda 341 oy ile kabul edilen ve 6195
saylili yasa olarak bilinen bu yasa ile ana muhtjedetisi CHP, 1954 genel sec¢imleri

132 Asgin a.g.e. s. 58



72

oncesinde, mali bakimdan adeta fel¢ edilmekteydiy8sa, Genel Merkez binasi ve
Ulus Gazetesi dahil hemen her tarlu mal @na el konulan CHP'nin, 1954

secimlerinde bgrisiz olmasinda en nemli etken oftom. **3

Bu arada DP iktidari, Atatirk'in manevsikigine yoneltilen saldirilari
onlemek amaciyla, Atatlrk Kanunu olarak bilinet86 sayili yasayi, 31 Temmuz
1951 tarihinde meclisten gecirgtir. Ayrica bu dénem icinde iktidarin, TBMM'den
izin almadan Kore'ye asker gondermesi ve 6z Tukgeyrilen Anayasa dilinin eski
haline getirilmesi konularinda afgdi kararlar da, iktidar-muhalefet gergighi
giderek artirmytir.

Iktidar ile muhalefet arasinda gergigda iliskiler, 1953 yili baindan
itibaren biraz yumgar gibi olmysa da, ancak bu olumlu ggtie uzun stirmerstir.
iki partinin radikallerinin yapg asiri aciklamalar, bu olumsuzlukta etkili olgtur.
Bunun Uzerine iktidar, 1954 secimleri dncesinde IliIMbelamet Kanunlar” adi

altinda bir dizi yasayi kabul etgtir. ***

Bu yasalara gore; Universitegrétim Uyelerinin siyasetle gnasmalari
yasaklaniyor, toplanma 06zgUgiii konusunda bazi denetim ve kisitlamalar
getirilerek, basin tzerinde siki bir denetim kuyoly basinin iktidar aleyhine yayin

yapmas! konusuna, kisitlamalar getiriliyordft.

DP iktidari, CHP'nin kurditu ve kisa slUrede ggfirdigi imza atan ve
aydinlanma dgiincesini kirsal kesime goétirmeyigaaan, ancak ¢ok partili déneme
gecildikten sonra, yine CHP tarafindan temel rkteli degistirilen Koy
Enstitileri'ne de son darbeyi vurgalou kurumlar, 27 Ocak 1954 tarihinde Koy

Ogretmen Okullari ile birlgtirilerek, ortadan kaldiriingtir. Bu arada DP hukiimeti,

133 hitp://www.tariharastirmalari.com/Aiit2donemiciridker.html e.t: 16.03.2010
134 Kabasakal a.g.e. s. 202
1% Erogul a.g.e. s. 129
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yabanci sermayeye onemli ayricaliklar getiren Yab&ermayeyi Tg/ik Yasasi ve

Petrol Yasasini kabul etgtir. **°

DP iktidar1 1954 secimleri dncesinde dey politikada blyuk bir bgari
olarak kabul edilen NATO'ya Uye olmayisaams, iscilere grev hakkini tanimasa
da, haftalik tatil hakkini vermi toprak dgitimina biayutk bir hizla devam edilgni
basta traktor olmak U(zere tarim arag-gereclerinde dneartislar sa&lanarak,
dretimde verimli bir dénem gecirilrgti. Bu ve benzeri populist gethelerle, halkin

iktidara kasi sevgisi kazanilngti. **’

DP'nin ilk yillarinda dsaridan, 6zellikle ABD’den gelen yardimlar sayesinde
gorilmems bir bolluk yaanmstir. Demokrat Parti, Suk savain balamasi ve
Tarkiye'nin bati blgunda bulunmasi sebebiyle Marshall ve Truman yaahiyih
200 milyon dolar alngtir. Mashall plani; Il. Dinya Sayasonrasinda 1947 yilinda
Onerilen ve 1948-1951 yillar arasinda yurgdikonan ABD kaynakli bir ekonomik
yardim paketidir. Aralarinda Turkiye'nin de bulugdul6 ulke, bu plan uyarinca
ABD'den ekonomik kalkinma yardimi algtir. Demokrat parti iktidara geldikten
sonra 1952 yilinda 100 Milyon dolar kdrginda Rusya’nin gézetlenmesi vegdo
hattinin kurularak Rusya’nin cevrilmesi kduginda Turkiye'deincirlik tssl ia
edilmeye bganmstir. Plana dahil olma sebebimiz Rusygsanarda s ve Ardahan
civarlarinda hak aragina girmiti, Donem itibariyleingiltere zayifladii icin bu plan
ABD'nin liderli ginde vuku bulmsgtur.**®

Truman Doktrini, 1947 yilinda Amerika Bidi& Devletleri Bgkani Harry
Truman tarafindan Sovyet tehdidine fanazirlanmy plandir**® Truman Doktrini,
Amerika Birlgik Devletleri'nin uluslararasi politikasinin gsgtigini ve Sovyet
karithginin bu yeni politikada temel esas aldnu ilan etmgtir. Bu doktrin ile
Amerika Birlesik Devletleri "komunizm tehdidi" altindaki devletke mali ve askeri

yardim yapacani aciklamgtir. Baskan Truman, 12 Mart 1947°de Kongre'de kendi

1% Erggul a.g.e. s.134

¥ Tuncay a.g.e. s. 146

138 http://tr. wikipedia.org/wiki/Marshall_Plan%C4%B1t:17.03.2010

139 Ahmet Kuya, Genglericin Cagdas Tarih, Epsilon Kitabevijstanbul, S.297
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adiyla anilacak bu doktrini acgikladi. Truman’a g&BD, komunizm ile silahli
mucadele veren ve dilkelerin baskisi altinda bulunan devletlere mvaiaskeri
yardim yapmaliydi (Burada kastedilen ulkeler Yustam ve Turkiye'dir). Bu
amagcla Kongre’den 400 milyon dolar kullanma izrieds. Kongre'nin 22 Mayis’ta
bu istegini kabul etmesi Uzerine Turkiye'ye 100 milyon, Yamstan'a ise 300

milyon dolar yardim yapildi:*°

1952’'de Turkiye'nin NATO’ya girmesiyle, Il. Dlnya a8al sonrasinda
yasanan yalnizlik da sona ertir. Dogal olarak bu gejime i¢ politikaya da yansimi
ve DP’nin gicu ve halktan alglidestek artmgtir. Kirsal kesimde de DP’nin iktidara
gelmesiyle canlanma yanms, 6zellikle Marshall yardimi sayesindestea traktor
olmak Uzere, tarim aletlerinin yaygistialmasi gerceklgirilmistir. (1948'de 1800
traktor var iken, 1957°de 44.000 traktSresuliaistir.)***

DP'nin iktidar gelmesiyle birlikte 1923'den beri gylanan denk bitce
ilkesinden vazgecilngj para ve maliye politikasi kokten gstirilmi stir. Ekonomik
canlanmayi gercekjgarmeye calgan yeni huikimet, harcamalarini artigtm DP’'nin
ekonomideki temel hedefi, ekonomik kurumssgitay gerceklgirmek ve o6zel
sektoriin gefimesine oncelik tanimaktiflk yillarda ekonomide biiyiik bir canlanma
yasanmg, milli gelirde %15’lik bir arty goralmtar. Fakat 1954 yilindan sonra
Ozellikle ds ticarette denge bozulmayastmmis ve hikimet kaginilmaz olaraksdi
borclanmaya yonelngir. Bu borglanma siyaseti 1958’de devalliasyonani yiairk

parasinin dger kaybetmesine yol acutir.

DP doneminde ufam sektérinde de geineler yganmsg, ancak bu donemde
Atatirk ve Inénu donemlerinin aksine demiryollarinagie karayolu yapimina
oncelik verilmitir. DP doneminin gtim politikasi da CHP’den farkh olmyur.
Atatiirk doneminde acilmiolan Halkevlerinin 1951 yilinda kapatiimasi kreni
déneminde kurulan Ky Enstitlileri'nin kapatilariikokula donigtirilmesi bu farkli
politikanin en carpici ornekleridir. Bununla bitek bu donemde ilk ve orta

140 Oral Sander Siyasi Tarih (1918-1994)mge Kitabevi, Ankara, 2002, S. 257-259
“IOran a.g.e. s. 462
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Ogretimde okul, @renci ve @&retmen sayisinda onemli grtyasanmstir. 1957'de
ODTU, 1958'de ise Erzurum Atatiirk Universitesi amitir. 14>

Olumlu ve olumsuz ¢#tli gelismeler kagisinda DP yoneticilerinin iktidara
yeterince hazirhkh olmamalari ve CHP'nin muhatedeneyimsizigi iki siyasi parti
arasindaki igkileri gin gectikce gergingtirmis ve Ulke kisa surede kisir siyasi
cekismelere  soOrUklenmgiir.  1951'de  Halkevlerinin  devleti@iriimesi  ve
malvarlginin hazineye aktariimasi, 1953'de CHP’nin tum radlginin “Haksiz
kazang” iddiasiyla hazineye geciriimesi, 1954’deyK®Bnstitileri’nin kapatiimasi,
basin Uzerindeki baskilarin artiriimasi iktidar-ralgfet iliskilerini kopma noktasina
getirmistir. DP'nin “devr-i sabik” yaratma politikasi, CH&h iyice hir¢cinlamasina
yol acmstir. Bu ortamda yapilan 1954 secimlerini yine DPzaamstir. DP
iktidarinin ikinci donemi olan 1954-1957 vyillariagindaki 3 yillik sire, Demokrat
Parti'nin en firtinali ve en tagmali donemi olmgtur. CHP'nin bu secimlerde
meclisteki milletvekili sayisi 31'e @intstir. DP’nin gucind artirngi olmasi,
toplumun DP’nin uygulagh politikayr destekledi anlamina gelmekteydi. Bu
nedenle DP, muhalefet Uzerindeki baskisini, 195%4'denra daha da artirghr.
Gazetecilere hapis ve para cezalarinin verilmesi@ldP Genel Sekreteri Kasim
Gulek’in bir giin gbzaltinda tutulmasi ve daha sdhey hapis cezasina carptirilmasi

iktidar-muhalefet ilikilerini iyice ¢cikmaza striiklengiir. 143

1954-57 arasinda DP iktidarin belki de en dnemyip&/ 7 Eyliul olaylaridir.
6 Eylul 1955'de Ataturk’n Selanik'teki evine bombatildigl yoninde c¢ikan
haberler tizerine, galeyana gelen bir grup tarafiideanbul’daki Rumlarin ev ve
isyerleri tahrip edilmg, mezarlik ve kiliseleri yamalanmgtir. Ordu birliklerinin
mudahalesiyle bastirilan olaylar sonucunda, silayitm ilan edilmgse de,

Turkiye'nin di politikada aldg yara kapatilamargir.**

192 Aksin a.g.e. s. 186
13 Asgin a.g.e. s. 62
1“4 Erogul a.g.e. s. 154
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DP-CHP gerginkinin artmasi ylzunden secimler bir yil 6nceye ahka
1957'de yapilmy DP secimleri kazanmsa da, oylarinda belirli bir dis
yasanmstir. Bu yeni ddbnemde DP, ortaya ¢ikan ekonomik hom&arisinda caresiz
kalmis ve IMF ile Diinya BankasI’'nin dayatmalarina direeemgtir. 1958'de Irak’ta
bir askeri darbe ile ordunun yonetime el koymasintes iktidarini kgkuya
kapiimaya itmg ve DP potansiyel bir tehlike olarak gogiii CHP Uzerindeki
baskilarini artirmgtir. Bu kwku 1958'de Vatan Cephesi'nin DP tarafindan
kurulmasina yol acrg) siyasal kampkana, dolayisiyla gerginlik iyice bUyrgtiir .
DP iktidarinin sonunu hazirlayan gefie ise 1960'da kurulan Tahkikat
Komisyonu'durt®® Basta CHP olmak Ulizere meclis ici vesdtim muhalefeti her
turlt siyast faaliyetten uzakfarmayi hedefleyen bu komisyon, sorunlari ¢ozergiedi
gibi, Universite @rencilerinin sokga dokulmesine neden olgtur. 28 Nisan
1960'daistanbul Universitesi'nde birgdencinin 6ldigli ve cok sayida giencinin
yaralandgl olaylar sonunda sikiyonetim ilan edikse de, olaylar Ankara'ya
sicramgtir.**® 21 Mayis'ta Ankara’da Harp Okulugtencilerinin yapmy oldugu
yurtyikle verilen mesajin, iktidar tarafindan aplamamasindan kisa sire sonra, 27
Mayis 1960’da gercekdérilen bir askeri darbe sonucu DP iktidarina samilmis,

Celal Bayar ve Adnan Menderes gorevlerinden ayklm@munda kalnglardir.

2.3.2. Demokrat Partide Parti Ici Demokrasi

Parti ici demokrasi Ulkemizde asil gefiesini cok partili siyasal yamda
gostermgtir. Ozellikle CHP’den parti ici demokrasi sorunedeniyle ayrilanlarin
kurdusu Demokrat Parti, parti ici demokrasi olgusuna c¢okemli katkida
bulunmustur. I¢ ve ds sartlarin zorlamsiyla tek parti yonetimi, 1940’landaonra
baskici rejimini yumgatmstir. Bu gelsme nedeniyle gerek parti icinde gerek parti
disinda ¢aitli demokratik muhalif olgumlar ortaya ¢ikmgtir. Bu oliumlardan biri
de dort milletvekilinin Ciftgiyi Topraklandirma Kamu'nun ¢iktgl Gunlerde parti

195 Aksin a.g.e. s. 194
16 Gologlu a.g.e. s. 327
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grubuna bir “Dortli Takriré adli 6nergenin verilmgs belirginlegmistir.  Bu
onergede milli hakimiyetin tek tecelli yeri olan WBA'de, gercek bir denetimin
sgilanmasi, demokratik miesseselerin serbest@imygamasina engel olan ve
anayasanin halk¢r ruhunu kisitlayan bazi kanunldedgiklik yapilmasi ve parti
tuziginde bu amaglarin gerektigdidizeltmelerin hemen yapilmasi 6neriliyordu.
Parti ici demokrasi acisindan son derece 6nemlydumli metin olan dnerge, imza
sahibi dort milletvekilinin muhalefetine gmen reddedildi. Daha sonra acik
muhalefet Menderes ve Koprill parti divaninin dyfiyle aldigl kararla partiden
ihra¢ edildi. Koraltan da iki milletvekilinin ihraein tuzige aykiri oldgu yoninde
gazetelerde demec vermesi iizerine o da partidan édilmitir. 14’

1946’da Celal Bayar'inda istifa etmesiyle dort etllekili Demokrat Parti'yi
kurmuwlardir. Ayni gun yayinladiklar parti tizuk ve pragiinda parti ici demokrasi
ilkesinin yansimalarini gérmekteyiz. Oyle ki, pgstiograminin birinci maddesinde

demokrasi, partinin kurukugayesi olarak gosterilmtir.

Demokrat partinin kurulmasiyla yamaci ¢ok partili ygama gecilmitir. Bu
olgu dgal olarak partilerde parti ici demokrasi ilkesinuygulamaya konmasini
gerektirmitir. Ornezin 1946'da secimlere girmekte tereddiit etwe parti 6rgutiniin
karariyla secimlere girrglir. Ayni sekilde DP’nin kurulgunun birinci yil
donumunde topladiklari birinci buyik kongreleri Kigiyasal ygaminda istisnai bir
onem taimaktadir. Gergekten cumhuriyet tarihinde ilk défa parti bgtan sona

demokratik bir kongre topluyordu.

DP’de ki bu demokratik hava uzun strmeme kisa bir zaman sonra bu
partide de parti yonetimi oliggik egilimlere yonelmgtir. Bunun Uzerine ortaya ¢ikan
muhalifler partiden ihra¢ edilerek uzaytlaulmiglardir. Partiden ihra¢ edilenler
“Mistakil Demokratlar Grubu” , “Millet Partisi”, “Hrriyet Partisi” ni kurmsglardir.

DP’nin ikinci kongresi bdyle bir ortamda toplartn. 248

" Erogul s. 11
18 Erogul a.g.e. s. 35
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DP yonetimi, daha sonra iktidarda olmanin vgirdehavet nedeniyle parti ici
demokrasi konusunda olumsuz tutum ve dagtamla bulunmstur. iktidar da
oldugu yillarda DP, disiplin cezalari ve ihrac yoluylarp 6érgutiint denetim altinda

tutmaya cakmistir. *4°

“Yeter s6z milletin” sdylemi ve demokrasi slogamyliktidara gelen
Demokrat Partinin, parti ici demokrasi konusundadikiha sonra ki uygulamasi
sdylemiyle uygmamaktaydi. DP giderek parti icinde vegidda otoriter bir yaklgm
icine girmgtir. DP’nin aksine bu donemde demokrasi konusundaatefet partileri,
daha duyarli bir politika izlergierdir. Ozellikle CHP, iktidardan uzakfaktan sonra
seckinci burokratik yapisindan 6din vererek, hatkldinlemeye yonelmitir. CHP,
DP’nin kuruldgu ilk yillardan balayarak parti ici demokrasiye 6nem vermeye
baslamistir. CHP’nin icinde bulundgu muhalif partiler, mevcut demokrasinin
bicimsel demokrasi oldiunu ileri sirerek ggunlukgu demokrasiden galcu
demokrasiye gecilmesini talep ediyordu. 1946’daokaganiistl kurultayda tek
dereceli secimlerin kabulliine, dernek kurma Ozgiimiin taninmasina ve parti

baskaninin her kurultayda yeniden secilmesine karatmestir.

Parti ici demokrasi yoninde ki batin gefielere rgmen cumhuriyetin ilk
yillarindan 1960’lara kadar Turkiye'de siyasal pare liderler hakimdi. Parti gosu
ve programi ne olursa olsun parti batiin olarakréd&abi oluyordu. Hatta parti
politikasi, liderin gorglerine ve karakterine gore bicimlenirdi. Siyasi tparin i¢
dizenlerinde ki tagmalar ya lidere tamamen boyugineekle ya da partiden ihlal
edilmekle sonuclanird?® Ancak her seye r&men 1946-60 donemini Tirk
demokrasisinin temellerinin atiigli donem olarak dgrlendirebiliriz. Bu donemde
demokrasiyle birlikte parti ici demokrasi kavrama dilke giindemimize girmeye

baglamistir. °*

“9Tuncay a.g.e. s. 147 '

130 Ali Yasar SaribayKamusal Alan Diyalojik Demokrasi Siviltiraz, Alfa Yayinlari, istanbul, 2000,
S. 109

151 Kemal KarpatTiirk Demokrasi Tarihj istanbul, 1967, S. 82



79

UCUNCU BOLUM
1980 SONRASI SAG PARTILERDE PARTI iCi DEMOKRAS T SORUNU

Parti ici demokrasinin 1980'den sonra Ulkemizde cerumda oldgu,
partilerin gelgimi ve siyasi ygaamlari ile birlikte incelenecektir. Partilerin tédk ele
alinacg bu bolimde parti orgltlerinin gjum sireci, parti yonetimi ve Uyeleri

arasinda ki iki incelenecek ve partilerin parti ici demokrasiléegerlendirilecektir.

3.1. 1980 Sonrasi SgPartiler

Tark siyasi tarihi, cok partili sisteme gectikteansa hep iki kutuplu, yani
merkez s@ ve merkez sol olarak yadi. Merkez s& en net tanimi ile icinde siau
milliyetci duyarliliklari olan gruplarla birlikteetnik kimliklerini énemseyen ancak
kendilerini “saci” olarak nitelendiren siyasetcilerden g¢flw Bu gruba dini
duyarliliklari, dierlerine nazaran daha fazla olanlar da eklendirdilter de->

Sag partiler siyasi ygamlari boyunca halkin inanclarina, dinine, kiltigin
orf ve adetlerine saygi gosterdikleri gorulmektediillet iradesinin dstunlgiine
inanan merkez gaaki partiler, milliyetci, muhafazakar, demokradjk, liberal ve
serbest piyasa ekonomisi taraftari offaudir. Sg@ partiler, toplumun gegi
kesiminin inang, dger yargilarinin ve hayat bicimlerinin siyasi temsilarak kabul
gormektedir. S@ cizginin izledgi yol, liberal ekonomik politikalarla toplumun
inang, dger, hayat bicimlerinin moderndmeyle birlatiriimesidir. Bu yol, biyuk bir
Olcide yeni keullara uyum sglayarak devam ettirilngtir. DP ve dger merkez sa
partiler bir élgiiye kadar benzer bir siyaset aslayiizlediler. Oncelikle ekonomik
liberalizm, dini hassasiyetler ve milliyetciliktemeydana gelen bir §asiyaset

anlaysi olustu.*>®

152 http://www.eastweststudies.org/tr/makale_detajizibr=100&makale=63 e.t: 30.03.2010
133 Nuray Mert,Merkez Sgin Kisa Tarihi, Selis Kitaplarjstanbul, 2007, S. 20
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1980 sonrasina yani toplumgidikli déneme geldiimizde Turk siyasi
hayatinda yeni bir sayfanin acgchi gérmekteyiz. Bu sayfanin temel 6zgillsiyasi
yasamin merkezinin gittikce topluma g kaymasinda gorilmektedir. Bu ise devlet
ve devlet anlaginda meydana gelen glgiklikle beraber, toplumsal dinamiklerin
gelismesinden kaynaklanmaktadir.

1982 Anayasasi ile birlikte devlet¢i seckinlerigasal seckinlerin gorev
alanlari tamamen @emis oldu. 1980 sonrasinda artik devleti Cumhgkbal,
Anayasa ve Ordu temsil etmektedir. Cumhgkiaal devleti temsil ederken, Anayasa
toplumsal gleyisi yasalar cercevesine almakta, Ordu ise i¢c vg glivenlikten
sorumlu tutulmaktadir. Ekonomik ve siyasi konulamamen siyasi partilere
birakilmstir. Burokrasi siyasi partilerin yoriingesine gigmie esitim imkanlarini
artmasiyla beraber kapisinistadan gelenlere de agtr. Entelektiel kesimin
onemli bir kismi ise liberal ve sivil toplumcu gleri savunarak eski rollerini terk

ettiler >

Cumbhuriyet doneminde ilk defa 1980 sonrasinda dewdplumun aygina
gitmis ve normlarini toplumun gerleriyle pekgtirme gergi hissetmstir.
Cumhurbakani Kenan Evren'in halka giderek ve Kur'an'a dayak yaptg
konuwsmalar yen bir sayfa acti. Bustbbiis daha sonra Ozal tarafindan stjelili.
Ozal, devletin, milletin hizmetinde olmasi gergktiikrini i sleyerek yeni déneme
damgasini vurdu. Devleti, ekonomik alanda alt yapjcsiyasi alanda da bireylerin
hak ve 6zgurluklerini ggdamaktan sorumlu tuttu. Bir taraftan da 6zgurlUlerize
durdu. inan¢ ve vicdan, diince ve serbest gebbiis hurriyeti Ozal politikasinin

anahtar kavramlariydi.

1980 sonrasinda iki kavram §an bicimde siyasi literatirimuze girdi. Sivil
toplum ve liberalizm. Her iki kavram da toplumsaisiyatifleri 6n plana ¢ikarmayi
hedeflemektedir. Liberal tagtnalarla beraber 6zeligrme programi tar§iimis ve
her birinin kendi dgerlerini ygamada serbest olmasi igin sosyal gruplarin

154 \www.fatih.edu.tr/~omercaha/Makaleler/.../Tde%2®nokrasi.DOC e.t: 07.04.2010
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megrutiyet alani gesletilmistir. Bunun bir gergi olarak 141, 142 ve 163. maddeler
kaldiriimistir. Boylece toplumsal farklilenaya ve cg@ulcu toplumun gefimine

musaade edilngiir.

Bu politikalarin sonunda nispeten fark$da bir toplum profili ile kag
karsiyayiz. 1970'lerdeki ideolojik tagma ve catmalar yerini 1980'lerde daha
spesifik konulara birakti. Bu dénemde, cevreslikaturizm, insan haklari, kadin
haklari ve dini haklar gibi konular tagimis ve her biri toplumsal insiyatifi biraz
daha arttirmgtir. Bu konular etrafinda ggén sosyal gruplar siyasalgganin nabzini
topluma ¢ekmektedir.

Bunlara ilaveten 1980'den sonra gefi kamuoyu yoklamalari da Turk siyasi
hayatina bir yenilik getirdi. DOgsik konularda yapilan kamuoyu yoklamalari ile
halkin fikri soruluyor ve politikacilarin halkin kienti ve tercihlerine gore politika
uretmeleri bekleniyor. Ozel televizyon kanallariragilmasiyla bu sure¢ daha da

hizlanmgtir.*>®

Kisaca, 1980 sonrasi donemde devlet alaninin dgidergtilmeye bgladigini
goruiyoruz. Bunun bir parcasi olarak da toplum sydmyat ve kararlarin nabzini
olusturmuwstur. Cumbhuriyet’in ilk yillarinda gtilmesi gereken toplumun bu kez
distncesine bgvuruluyor ve gorglerinden istifade ediliyor. Bunun en tipik Ogigi
siyasal platformda c¢ozulemeyen konularda siyaseigil sik sik konuyu halka
goturelim teklifinde bulunmasinda gdérmekteyiz. Yasiyasi konularin mguiyeti

halkin onayindan gecmektedir.

3.1.1. Anavatan Partisi

Anavatan Partisi 20 Mayis 1983 giinii Turgut OZAL6mderlginde 37 ki
tarafindan kurularak Turk siyasi hayatindaki yeaimstir. Milliyetci, muhafazakar,

155 www.fatih.edu.tr/~omercaha/Makaleler/.../Tde%20nokrasi.DOC e.t: 07.04.2010
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sosyal adaletci ve rekabete dayali serbest pazaroekisini esas alan bir partidir.
1%®Anavatan Partisi iktidarlar siiresince Tirkiye'd®iliberal sisteme gegisiddetle
desteklemi ve bu d@rultuda icraatlar ortaya koyngtur. Gulnidmizde halen bu
donemde yganan dgisimlerin etkilerinin sosyal ve ahlaki hayata yansi&dari
tartisiimaktadir.

Turgut Ozal'in keskin ve d@aimci politikalari ile Turkiye askeri yonetimden

yeni bir déneme hizh bir gegyapmstir.

Parti ideoloji olarak Adalet Partisi misyonunun deu gibi gozikse de
uygulama da ve politik yak§anlarinda Adalet Partisi misyonundan daha farklidir

Cagdas, kentli ve bilim yanlisi bir gaolusum c¢izgisi cizmeyi istengtir.

6 Kasim 1983 yilinda yapilan Genel Segimlerde %s1%0¢ oraniyla 400
dyeli TBMM'de 212 milletvekillgi kazanarak ¢gunlugu saladi ve tek bsna
iktidara geldi.25 Mart 1984'te yapilan yerel se@rde % 41.5 oy alan ANAP,
birinci parti konumunu korudu. 28 Eylul 1986'da yap ara secimlerde, ANAP
onemli bir gerilemeyle oylarin ancak yuzde 32.1atabildi. Ayni secimlere katilip
bir varlik gosteremeyen Hur Demokrat Parti de ANRARatiima karari aldi. 29
Kasim 1987'de yapilan 1987 Genel Secimleri'nde royladisirmesine rgmen
(%36,31) yine tek bana iktidara gelmyi ve bu sefer 450 sandalyeli mecliste 292
sandalyeye sahip olrgiwr.26 Mart 1989'da yapilan Yerel Secimlerde is&JAR
Ozellikle blyuk kentlerde belediye ¢k@nliklarinin ¢gunu vyitirdi. Yerel secimlerin
hemen ardindan muhalefet partileri ANAP'In UcUnd@itipoldusunu 6ne strerek
se¢im istedi. Bu ortamda Turgut Ozal'n 31 Ekim 2688 TBMM'deki ANAP
cogunlugunun oylariyla cumhurig&ani secilmesi de muhalefet igin yeni bir stile

konusu oldu>’

Genel Bakan ve Babakan Turgut Ozal'in cumhugdanligina secilmesiyle
genel bagkanliga Yildirnm Akbulut getirildi.15 Haziran 1991'de y&m olgan

136 http://www.mustafatasar.gen.tr/konusmalar/94-10K2tulus.htm e.t: 12.04.2010
%" Hasan CemalDzal HikayesiDogan Kitap,istanbul, 2000, S. 148
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kongrede Yildirim Akbulut parti ici muhalefetin deg@ni alan Mesut Yilmaz'a kar
yenilgiye wradi; boylece ilk kez bir lshakanin, bgbakanlik siresi icinde ve parti
ici muhalefet hareketi sonucunda makamini kaybdtrgésildi. Mesut Yilmaz
déneminde, Ozal'in parti icindeki etkisi giderelalaz. Ayni zamanda lghakanlga
gelen Mesut Yilmaz erken secim karari afdi.

20 Ekim 1991'de yapilan Milletvekili Genel Secimlaonucunda ANAP,
yuzde 24 oraniyla 115 milletvekidii kazandi; 1983'ten bu yana ilk kez ikinci parti
konumuna dgerek, 1991-1996 yillari arasindaki donemi muhalefgecirdi. BBP
adaylarini da listesine afgdi24 Aralik 1995 segimlerinden sonra Anavatan Biarti
halk oyu bakimindan % 19.65 ile 2. parti konumurglmg olsa da, koltuk
bakimindan Gclnci parti (132 Mv.) oldu. Secimlercdsemra, DYP ile kurdgu
ANAYOL hdkumeti , Refah Partisi'nin Anayasa Mahkesiree yaptgl bagvuru
sonucunda ANAYOL hikumetinin gtiven oylamasinin ligdilmesiyle ancak 4 ay
surebildi. DYP - ANAP HuklUmeti'nin 28 Haziran 198&'sona ermesinden 1 vyil
sonra, Refah Partisi-@ou Yol Partisi koalisyon hikimetinin istifa etmdsin
ardindan, 2 Temmuz 1997'de Mesut Yilmaz'igkbaliginda kurulan koalisyon
hikimetinde Demokratik Sol Parti ve Demokrat Tuekiyartisi de yer aldi
(ANASOL-D). Ancak bu hikimet de toplam 18.5 ay kasiardi, 25 Kasim 1998'de
Mesut Yilmaz icin verilen gensoru dnergesinin TBMB 'kabul edilmesinden sonra
Yilmaz istifa etti, ANAP-DSP-DTP koalisyon hikimete 11 Ocak 1999'da sona
erdi. Yiimaz'in bgkanhgindaki 55. hidkimet, Cumhuriyet tarihinin gensoruyla

disurdlen ilk hiikimeti olarak tarihe gecti.

18 Nisan 1999'da yapilan secimler sonucu yuzde #3'parti olan Anavatan
Partisi, 28 Mayis 1999'da Bilent Ecevit'inskenliginda kurulan DSP-MHP-ANAP

hikiumetinin en kigik orgaolarak 57. Hukimet'te yer ald1.

3 Kasim 2002'de yapilan Genel segimler ise ANAR igir facia oldu; %
5.11'lik oy oraniyla tarihinde ilk kez TBMM ginda kaldi. Secimlerden hemen sonra

138 http://tr.wikipedia.org/wiki/Anavatan_Partisi e1t2.04.2010
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11 Ocak 2003'te yapilan kongre'de, aday olmayaruiMésmaz'in yerine Ali Talip
Ozdemir secildi. Ozdemirin 2003'te istifa etmesigenel Bgkanliga Nesrin Nas
secildi. Subat 2005'te Kdiltur ve Turizm Baka@lndan istifa eden Isparta
milletvekili Erkan Mumcu, 2 Nisan 2005 tarihindepytan kongrede tek aday olarak
genel bakanlga secildi. Ayni yil icinde logosunu ve ANAP olanséitmasini
ANAVATAN olarak degistirdi.

ANAVATAN, 22. donemde Adalet ve Kalkinma Partisi @amhuriyet Halk
Partisi'nden istifa etrgi milletvekillerinin katilimiyla TBMM'de grup kuraldcek
milletvekili sayisina ulgti ve 3. parti konumuna geldi. 2007 Genel Secimleri
oncesinde Dgru Yol Partisi ile birleme karar aldi, fakat daha sonra bazi
nedenlerden dolayi bigeme gerceklgemedi, aday listelerini gec vegiigerekcesiyle

de genel secimlere de katilamatl.

25 Ekim 2008'de yapilan 6. @anustli Buylk Kongre'de, genelskanliktan
cekilen Erkan Mumcu'nun yerine Salih Uzun seciBdi.Ocak 2009'da yapilan tizik
kongresinde alinan kararla daha 6nce 1983'ten 200& kadar kullangn logoyu
yeniden kullanmaya kEdi. 2009 Yerel Secimlerinde, eski genelskaalardan
Mesut Yilmaz'in memleketi olan Rizesohda bir varlik gosteremedi. Algh binde
7'lik oy orani, siyasi tabaninin tamamen eriyerski glunlerine nazaran artik bir

tabela partisi konumuna gefihin en acgik gostergesi oldu.

23 Temmuz 2009'da Demokrat Parti ile binhe karar aldi. 31 Ekim 2009
tarihninde Ankara'da yapilan 10. @@n Buylk Kongresi'nde, kendini fesih ve
Demokrat Parti ile birlgme karari alindf®®

139 http://www.haber3.com/news_detail.php?id=440256
180 http://www.habercem.com/Anavatan-tarih-oldu-_69%%)
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3.1.2. Milliyet¢ci Demokrasi Partisi

Turk siyasal partisi.12 Eylul Darbesi'nden sonr@83te siyasal partilerin
yeniden kurulmasina izin verilmesi Uzerine emektiemeral Turgut Sunalp ve 40
arkadal tarafindan kurulmy (16 Mayis 1983), genel feanlhiga da Sunalp
getirilmistir.

MDP, kurulsundan hemen sonra 12 Eylul Darbesi'nin siyasaligjing
savunucusu oldiunu acikladi. “iktidara mahkim olma” magati MDP’nin
programina da hakimdi. Yeni, orijinal fikirlerin sike MDP, parti programinda
alisilageldik soylemleri tercih ediyordu. “Devlet ve rhigsebbtsin birbirine rakip
olmadgl karma bir ekonomi, devlet 6zelsebbisln yetersiz kalgli sahalarda onu
tamamlayan ve yol gosteren olmali” s6zleriyle ekanbedefleri aciklanirken, “har
dinyanin ve bati ittifakinin bir Gyesi olglumuz gergginin bilincindeyiz.
Ortadgu’daki konumumuz gedtiriimeli, NATO igindeki yerimiz guclendirilmeli,
AET’ye tam Ulyelik hedeflenmelidir’ stzleriyle dejsdpolitika amaclarina aciklik
getiriliyordu. Ote yandan MDP, programinin ‘teméirtiyetler’ boliminde “ferdin
hak ve hurriyetleri, @ier vatandglarin hirriyetine ve toplum menfaatlerine zarar
vermemeli, devletin vagini yipratici olmamalidir. Basin hirriyeti demoknas
vazgecilmez unsurudur ancak devletin ylice menfaadleyhinde kullanilamaz”

sozleriyle 12 Eylul'an baskici rejiminin devam esngereini vurguluyordu.

MDP’nin en buyuk destekgisi olan milli guvenlik keeyi (MGK) ve
cumhurbgkani Kenan evren, MDP’den yana ilk tavirlarini kuuuvetolarinda
gosterdi. Dger partilerin kuruculari tirpanlanirken, MDP kurlemuna, -belki de
zaten MGK tarafindan Onerilgli igin- dokunulmuyordu. Partiler, veto edilen
kurucularinin yerine yeni isim bulup, onay i¢cin MGHK bildirmekte guclik
cekerken, MDP sayica az olan vetolari 6nemseme@KMsecime dgru halktan
ANAP sinyalleri almaya bdayinca, segcmenlerin bigi@émini degistirmek icin caba

sarf ettil®?

181 http://www.itusozluk.com/goster.php/milliyet%E 7ienhokrasi+partisi e.t: 19.04.2010
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MDP, 6 Kasim 1983 pazar gunu yapilan genel secamtkr kamuoyunun
yakindan tanigy isimlerle katildi. 12 Eylil doneminin klaakani emekli deniz
kuvvetleri komutani Bilent Ulusu, MDP listelerindbasimsiz istanbul adayi oldu.
Parti listelerinde gretim tyeleri ve burokratlargarliktaydi. Secimlerden 6nce genel
baskan Sunalp “iktidara mahkimuz. Bir gle bes bakanlar kurulu ¢ikaracak kadro
kurduk” so6zleriyle birinci parti olacaklarina daimancini dile getiriyordu. Milli
Guvenlik Konseyi'nce destekledi kollandigl ve yeni dénemin iktidar partisi
olarak tasarlandi izlenimini vermesine kam 6 Kasim 1983 secimlerindegia bir
yenilgiye wgradi. Oylarin ancak % 23.27'sini aldi; 5'i listeski baimsizlardan
olmak tzere 71 milletvekilyi elde ederek Gglncu parti oldu. 25 Mart 1984 '{edtel
secimlerde de oylarin % 6.96'sin1 elde ederek yedniic il merkezinde belediye

baskanhgl secimini kazanabildi.

MDP'nin secimlerdeki barisizlgl, parti yonetimine kar yogun bir
muhalefetin dgmasina yol acti. 13 Temmuz 1985'te yapilan biratgian kongrede
Turgut Sunalp'in yerine parti genel skanligina Ulkii Soylemezgu segildi.
Yonetimdeki bu dgisikligin de canliik getirmemesi Uzerine 4 Mayis 1986'da
yapilan olganusti kongrede partinin feshedilmesi karamddi. Partili
milletvekillerinden bir bolumi, o sirada kurulan HDemokrat Parti'ye (HDP)
katildi. Bazi milletvekilleri de Anavatan Partig've D@ru Yol Partisi'ne girdiler.

Eski genel bgkan Turgut Sunalp ve birkac milletvekili isegomsiz kaldi:®?

Faaliyette bulundgu 3 yila yakin sire yapay ve icazetli bir partiig@iimu
veren MDP, millete rgmen siyaset yapmanin mumkin olngadi kanitlayan bir

siyasal tgekkul olarak tarihe gecti.

182 http://tr. wikipedia.org/wiki/Milliyet%C3%A7i_Demotasi_Partisi e.t: 19.04.2010
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3.1.3. Dogru Yol Partisi

Dogru Yol Partisi kisaca DYP, Demokrat Parti (DP) velafet Partisi
(AP)'nin devami olarak kabul edilen siyasal partidi983'te Adalet Partisi'nin

devami olarak kurulmgtur.

DYP, 1983 yilinda kuruldgunda Genel Bganliginda Ahmet Nusret Tuna
vardi ve ancak 1 ay kadar partiyeskemnlik etti. Ardindan Yildirrm Avci b&anliga
geldi ve 1985'teki olgan kurultayda Husamettin Cindoruk'askanlik gorevini
birakti. Hisamettin Cindoruk ise 1987 yilinda siygassaklarin kalkmasi Uzerine
Suleyman Demirel'in genel fdaanliga gecmesi amaciyla istifa eyt ve bununla
beraber Suleyman Demirel genekkanliga secilmg ve 6 yil boyunca (1987-1993)

genel bakanlikta kalmgtir.*®3

1987'de %19,14 oyla meclise giren DYP, 1991'de @27y ile 1.parti
konumuna gelmi ancak tek bana iktidara gelebilecek kadar oy alammaddan
Erdal Inonu'nin Genel B&anhginda bulundgu Sosyal Demokrat Halkgl Parti
(SHP)ile koalisyon kuruldu ve Sileyman Demirel'isskanliginda 49. Hukimet
kurulmus oldu. 1993'Un 14 Haziran'ina kadar devam ettkguh7 Nisan 1993'te
cumhurbakani Turgut Ozal'in vefat etmesi Uzerine 16 May@93lte Siileyman
Demirel cumhurbgkanhgina secilmg ve hikimet de Mehmet Gélhan'in vekéaleten
baskanlgini yapmasiyla devam etgnoldu. Genel Bgkanliga, Milli Egitim Bakani
Koksal Toptanjgisleri Bakaniismet Sezgin ve Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakani
Tansu Ciller adayliklarini koydular ancak ilk turgaterli oyu alamamasina kan
Tansu Ciller'in yuksek oy almasigéir adaylarin adayliktan cekilmelerine sebep

olmus ve 13 Haziran 1993'te Genelgganliga Tansu Ciller secilngiir.

14 Haziran'da, Suleyman Demirel de 50. hukimetmkugdrevini Tansu

Ciller'e vermitir. Bundan sonra DYP,Tansu Ciller'in shakanlginda bulundgu

183 yyrdakul Fincanciglu, Demokraside Duraklama YillariBiike Yayinlarijstanbul, 2002, S. 154
184 Tevfik Cavdar Turkiye’nin Demokrasi Tarihi Cilt 2, imge Kitabevi, Ankara, 1996, S. 244
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araliksiz Uc hilkiimeti gorgiiir.'®> Ancak 24 Aralik 1995'te yapilan secimler
sonucu %19,18 ile koltuk bakimindan 2.parti(135 Ny bakimindan ise 3.parti
olan DYP 6 Mart 1996'da ANAP ile koalisyona katgnfakat bu hikimet kisa
omurli olmy ve Refah Partisi'nin(RP) vegli gensoru 6nergesiyle 28 Haziran
1996'da dguralmis, yerine DYP ile 1l.parti konumundakRPnin kurdyu
REFAHYOL hukumeti bga gelmitir.

Bu dénemde go6rilen en onemli olay 38bat kararlaridir. Bu kararlar
ordunun MGK'nin 9 saatlik toplantisinda vergmie bu 28Subat Kararlarinin
ardindan hukumet istifasini vemtir. Yani bir diger deysle Post modern Darbe
olmustur. (Post modern darbe denmesinin sebebi orduntayte devlet glerine el
koymamsg ancak bir bildirgeyle hikimeti istifaya zorlagtm ve tanklar burada bir
uyarl anlamina gelmektedir ¢inki 1997'de Tokaditklar uyari amaciyla yollarda
dolasmistir.)

Bu olaylarin ardindan ANAP-DSP-DTP koalisyonu (ANAISD)
kurulmwtur ve DYP muhalefete gecgiir. 18 Nisan 1999 yilinda yapilan
secimlerde %12 oy ile 5.parti olarak meclise gii@viP, 3 Kasim 2002 tarihinde
yapilan secimlerde %10'luk secim barajini kil pygecemenstir(%9,54 oy ile)ve
bunun ardindan Tansu Ciller bundan sonraki pantulkaylarinda genel k&anliga
aday olmayagani acikladi ve yerini Ust Uste iki donem (DYP'dagrildiktan
sonra)Elazi Bagimsiz milletvekili secgilen K. Mehmet gar Genel Bskanliga
secilmg oldu. 5 Mayis 2007 guni DYP GenelsRani Mehmet A&ar ve Anavatan
Genel Bakani Erkan Mumcu iki partinin Demokrat Parti ade ibutiinlgmesi
konusunda protokol imzaladilar. 27 Mayis 2007 gurkangrede partinin adi
Demokrat Parti olarak dgestirilerek DYP kapatildi. Bir giin sonra eski paféh
tarafindan Cetin Ozagikg6z'un Kurucu sBanliginda Dgru Yol Partisi (2007)
tekrar kuruldu:®®

%5vyurdakul a.g.e. s. 156
186 http://tr.wikipedia.org/wiki/Do%C4%9Fru_Yol_Paiitis.t: 05.05.2010
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3.1.4. Refah Patrtisi

Milli Selamet Partisi, 12 Eylul 1980 askeri harekéan sonra kapatilsii.
Milli Guvenlik Konseyince siyasi partilerin yenidekurulup faaliyet gostermesine
izin verilmesi Uzerine 19 Temmuz 1983'te avukat Flirkmen bgkanlginda Milli
Selamet Partisinin goglerini benimseyen Refah Partisi (RP) kuruldu. Kudacinin
Milli Glavenlik Konseyi (MGK) tarafindan birkac defaeto edilmesi sebebiyle,
kadrosu, kanunlarin 6ngorgiii zamanda tamamlanamgehdan 1983 secimlerine
katilamadi. Daha sonra kurucu Uyeler arasindan edittmeyen Ahmet Tekdal parti

baskanlizina getirildi.*®’

Refah Partisi Ulke capinda cok kisa zamanda buggkilatini kurdu.
Programinda manevi kalkinmaya ve sanawpileye &irlik vereceini belirterek,
Milli Selamet Partisinin muhafazakar-dini oy tab@myerlati.*°® ilk olarak 25 Mart
1984'te Ahmet Tekdal bkanliginda yerel secimlere katildi. Oylarin % 4.44'Gn0
alarak Urfa ve Van belediye ganliklarini kazandi. 28 Eylul 1986'da 11 ilde
yapilan milletvekili ara secimlerine katildi. Bucgalerde % 4.76 oy alabildi. 6 Eyll
1987'de yapilan referandum (halk oylamasi) ile beski siyasi parti liderlerine
siyaset yapma yaga kaldirilinca, MSP eski Bkani Necmettin Erbakan Refah
Partisi genel bgkanligina secildi (11 Ekim 1987).

Refah Partisi, Kasim 1987'de yapilan milletvekilken genel secimlerine
Necmettin Erbakan Bkanliginda girdi. Oylarinin oranini % 7,16 oranina cikard
Ulke genelinde% 10 barajinsamadgi icin milletvekili cikaramadi. Mart 1989'da
yapilan Belediye Bgkanligi (Yerel idare) Genel Secimlerinde Tirkiye genelinde
toplam oy oranini % 9.8'e cikardi. Kahramanma$avas,Sanliurfa, Van ve Konya

illerinin belediye bgkanliklarini kazandi.

20 Ekim 1991 Milletvekili Erken Genel Secimine RefRartisi, Milliyetci

Calisma Partisi, Islahat¢ci Demokrasi Partisi Uglu ikifalarak katildilar. Anayasaya

187 http://tr. wikipedia.org/wiki/Refah_Partisi e.t: @%.2010
188 Mustafa OzelRefahl Tiirkiye iz Yayincilik,Istanbul, 1997, S.35.
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gore iki ve daha fazla partinin biglerek secime katilmalarinin yasak olmasi
sebebiyle bu G¢ partinin ittifaklart &A& (Ozerinde resmi bir belgeye
dayanmamaktadir. Bunun icin IDP ve MCP partilerimilletvekili adaylari secime

katildiklari bdlgelerden Bamsiz aday olarak katilglar, fakat her G¢ parti de

birbirinin adaylarina oy verrglerdir.

20 Ekim 1991 Erken Genel Secimlerinegakilde katilan Refah Partisi (RP),
Tarkiye genelinde kullanilan se¢cmen oylarinin %908n1 alarak TBMM'ye 62
milletvekiliyle girdi. TBMM'de grup kuran dort paden birisi oldu. Daha sonra
Milliyet¢i Calisma Partisine ve Islahat¢i Demokrasi Partisine memsilietvekilleri
ayrildilar. Kapatilan partilerin acilmasina izinrii@esi Uzerine acilan MSP Refah

Partisine katildi.

1994 Yerel Secimlerinde buyik bir sigrama yaptzdgi19.14 oraninda oy
alarak, Istanbul ve Ankara belediye gkanliklarini kazandi. 24 Aralk 1995 genel
secimlerinde yluzde 21.38 oy oraniyla 158 milletiteki kazandi ve birinci oldu.
Secimlerden hemen sonra Anavatan Partisiyle yapKaalisyon goérgmeleri
basarisizlikla sonuglandf?

Dogru Yol Partisiyle kurdgu koalisyon hikimeti (Refah yol Hukimeti) 28
Haziran 1996'da TBMM'de glvenoyu aldi, Erbakan dgb&kan oldu. Daha sonra
Erbakan'in istifa etmesi Gizerine Refah yol hikurdatildl (Haziran 1997).

21 Mayis 1997'de Yargitay Cumhuriyet sBavcisi Vural Sawva iktidarda
iken RP hakkinda, "Laik Cumhuriyet ilkesine aykaylemleri" gerekcesiyle dava
actl. Refah Partisi, 8 ay stren dava sonunda, Ek @898'de Anayasa Mahkemesi
tarafindan kapatildi. Necmettin Erbakagevket Kazan, Ahmet TekdalSevki
Yilmaz, Hasan Hiseyin Ceylan ¥ierahim Halil Celik'e 5 yil stireyle siyaset yasa

getirildi. Kapatilma gerekcesinde, parti gorevimen laiklik karsiti eylemleri,

19 http://tr.wikipedia.org/wiki/Refah_Partisi e.t: 05.2010
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devletin kurucusuna ksirsuclamalari ve turbanla ilgili siyaseti de kaamthrasinda

sayildi.

Partinin programlari arasinda; Turkiye'de manevkikmay! sglamak, adil
dizeni kurmak, @r sanayiyi gercekigirmek, islam (lkeleriyle olan ilkileri
arttirmak, faizi kaldirmak, Turkiye'nin AT'a girmes faydasiz oldgu gibi dini

temelli gorigleri vardi*™

Fazilet Partisi, Refah Partisinin siyasi mirasogiarak kuruldu.

3.1.5. Milliyetci Hareket Partisi

MHP, 8-9 Subat 1969 gunlerinde Adana'da yapilan genel komgred
Cumbhuriyetci Koyl Millet Partisi'nin adini Milliyigi Hareket Partisi olarak
degistirmesiyle kurulmgtur. Ayni kongrede parti, terazi olan amblemininkizi
zemin icerisinde Uc¢ hilal olarak gigtirdi ve genclik kollarinin amblemi hilalli
bozkurt olarak belirlendi. Partinin yeni programiirfes’in yazdigi "Dokuz kik"
kitabindaki gorgler dagsrultusunda dgistirildi. MHP'nin  bir de Turklerin

Ozgurligund temsil et@iine inanilan bozkurkareti vardir.

MHP, 1969 ve 1973 genel secimlerinde buylkabdar sglayamamgtir.
Suat Hayri Urgupli kabinesinde "Tiggd' olarak tamimlanan (¢ bakan vardi:
Mehmet Altinsoy, Hazim Ogh, Mustafa Kepir. 1965 secimlerinde parti %2,2 oy
aldi. Milli Bakiye sistemiyle 11 milletvekili cikah. 1 senatort vardi. 1968'de
14'lerden dort ki partiden istifa etti. 1969 sec¢iminde Alparslanrldaég Adana'dan
milletvekili secildi, 1973'e kadar MHP mecliste biisiyle temsil edildi. 1973
seciminde 3 milletvekiliyle meclise girdi. 1 Nisal®75'de 1. Milliyetci Cephe
Hukameti (39. Tarkiye Cumbhuriyeti HukUmeti)'ne girdAlparslan Turke ve
Mustafa Kemal Erkovan kabinede vyer aldi. 22 Temmad®77'de oy
oranini %3.4'ten, % 6.4’e cikartarak 16 milletve#té mecliste grup olgturdu ve

10 http://arsiv.sabah.com.tr/2008/03/15/haber,0E09545341A98B5A573C4568CEOD.html  e.t:
02.05.2010
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senatoya bir Gye soktu, bu secimin ardindan kur@lamtilliyetci Cephe Hukimeti
(41. Turkiye Cumhuriyeti Hikimeti)' nde ise birisbakan yardimci@ olmak Gzere
bes bakanlikla temsil edilerek buyidk bir atiimda budw: Alparslan Turke

(basbakan yardimcisi), Agah Oktay Guner, Cengiz Gokggln Sazak ve Sadi

Somuncuglu.

Milliyetci Hareket Partisi, milliyetci muhafazakdabana seslendi. MSP ile
gorts farkhligi milliyetcilik Gzerindeydi. Alparslan Turke "Basbug" olarak
nitelendiriliyordu. MHP, UGD, NSK ve Pol-Bir kurulglariyla toplumsal
orgutlenmeye qitti. Bircok MHP'li 1970'lerdeki c¢ahalarda sol goriiiler
tarafindan olduruldd. Ulkiculerin c@malara gekilmesinin fitilini, Ankara Erkek
Teknik Yiiksek @retmen Okulu grencisi ulkiict Ertgrul Dursun Onkuzu'nun sol
gortslt 6grencilerce 3 gun boyuncgkence edilerek, 23 Kasim 1970 tarihinde
oldurtlmesi olay! atdedi. Bu olaydan sonra, sol g@hi genclerle, Ulkicu gencler
stk sik cayti. Ulkucl, gazeteci, yazar ve milletvekililhan Darendeliglu,
milletvekili ve bakan Gun Sazak, MHBtanbulil Baskani Recep Hatl ve glu sol

drgutlerin duzenledi faili mecghul suikastlarde 6ldurdlduler.

MHP 1975'ten 12 Eylul Darbesine kadar bitin yury@anan teror
olaylarinda, Ulkii Ocaklar'min partiyle gkilendirilip sucglanmasiyla karasti.
Bozkurtlar veya "komando" olarak nitelenen genglersosyalist sol militanlarin
catsmasi bircok kaynakta Ulkenin bir i¢ sgaasuriklendii seklinde yorumlandi ve
askerler darbeden sonraki bildirilerinde en ¢cokawuargu yaptilar. Bozkurtlarin pa
slogani Allah Turk'ti Korusugeklindeydit’* Parti bazilarinca nasyonal sosyalistlikle
suclandi, sol gogitaraftarlarinca Fastlikle itham edildi. Partililer her iki suglamayi
da reddetti ve Atatirk ilkelerine uygun olarak "Kiislam Ulkusi" (Ulkiculik)
gortsini  savunduklarini dile getirdiler. MHP icindeki liantilarda gorgieri
irk¢iliga yakin olarak tanimlananlar zamanla partiden 1atiidirkes, 1976'da
Mekke'ye gidip haci oldu. 1977'de Milli Selamet txnden umudunu kegini
aciklayan Necip Fazil Kisakirek'in deste kazandi. MHP'nin resmi gunlik

171 Burak Arikan,Milliyetci Hareket Partisi: Tiirk Sazinin Tirk Sorunu, Agora Kitaplg, Istanbul,
2008. S. 33
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gazetesi Hergiin gazetesiydf.Daha akademik olan Ortaglo gazetesinde milliyeti
ve mukaddesatg profesorler yaziyordu. Bayrak, étlile Milli Ulkii gazeteleri ile
Adalet Partisi'nin yayin organlari da partiye desteriyordu. Tore dergisi partinin

gortslerini bilimsel tabanda agariyordu.

12 Eylul Darbesinden sonra 16 Ekim 1981'deeditim partiler gibi MHP’nin
de etkinlikleri yasaklandi, parti kapatildi, maifea el konuldu. Partiye yakin insanlar
7 Temmuz 1983'de Muhafazakar Parti’yi (MP) kurdulBu parti, 1985 Kasimi'nda
Milliyetci Calisma Partisi (MCP) adini aldi.

Kisa bir sirede t&ilatlanmasini tamamlayan MCP, 1987 yili icerisinkie
olaganistu kongre yapstir. Birinci kongrede, genel bkan Ali Ko¢'un istifasi ile,
genel sekreter yardimcisi Naci Kanbgltovekaleten genel branliga getirilmistir.
ikincisinde ise 19 Nisan 1987 giini, MCP Naci Kanpluraun bakanlginda,
Ankara Selim Sirrt Tarcan Spor Salonu’nda galaiisti kongreye giderek
Abdilkerim Dagru'yu genel bgkan secmitir. Bu kongrede Devlet Bahceli genel
sekreterlge, Ali Gungor, Huseyin Abbas, Abdulhadi Toplu, Mtfea Eris, Mehmet
Refet Eke, Sevket Builent Yahnici ve Tgrul Turkes de genel bgkan
yardimciliklarina getirilmglerdir. Darbe sonrasi 4,5 yil tutuklu kalan Alpasla
Tlrkes'in siyaset yas@nin 6 Eylul 1987'de sona ermesiyle 4 Ekim 1987MEP
olaganustlu kongreye giderek Tugkdegenel bakanliga se¢cmigtir. MCP, Turkg'in
liderliginde Ekim 1991 genel segimlerinde Refah Partisi)(#®&PIslahat¢i Demokrasi
Partisi (IDP) ile ittifak yapmstir.

27 Arahk 1992'de, 1979 yilindaki delegeleriyle t@mpan MCP Kurultayi,
Sadi Somuncuglu'nun tim cabalarina kan MCP’nin feshine, 24 Ocak 1993
tarihninde vyapilan olganidsti kongreyle ise partinin adinin MHP olarak

degistiriimesine karar vernstir. 1"

172 Cemal Anadol,Alparslan Tirkey: Olaylar, Belgeler, Hatiralar ve MHP Burak Yayinevi,
Istanbul, 1995, S. 121
73 http://www.mhp.org.tr/mhp_parti_programi.php?idZ3&t: 02.05.2010
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Aralik 1995 genel secimlerinde % 8.2 oy alan MHP1@duk secim barajini
asamadg! icin milletvekili ¢cikaramadi. Alparslan Turken vefatindan sonra, 6
Temmuz 1997°'de yapilan @anistt kurultayda iki aday Alparslan Tigke oglu
Tugrul Tirkes ile Devlet Bahceli arasinda yapilan secim gari Devlet Bahcel
kazandi ve genel Banliga secildi. MHP, 1999 Turkiye Cumhuriyeti Milletvéiki
Genel Secimleri'nde % 17.98 oy alarak DSP’nin atdmen ¢ok oy alan ikinci parti
oldu ve 129 milletvekili ¢ikardi. Kurulan DSP-ANARHP koalisyonunda, biri
basbakan yardimcif olmak tGzere 12 bakanlk alarak, ikinci blyuk ksgbn ortgl
oldu. 5. Ecevit Hikumeti'ne katilirken Raim Ecevit'le sorun gayan MHP, yine de
koalisyonda uyumla c¢ahli, ancak ekonominin ¢ékmesi Uzeringatidan getirilen
Kemal Dervs ile uyusamadi. Eylil 2002'ye gelinginde TBMM'de 125 milletvekili

kalmigti.>"

Daha sonra iktidardayken GenelsBan Devlet Bahgeli'nin algi 3 Kasim
secim Kkarari ile secime gidildi. 2002 Turkiye Cumeti Milletvekili Genel
Secimleri MHP i¢in blyuk bir yikim oldu ve %18 olag orani %8.3'e diiigiinden
MHP parlamentoya giremedi®

2007 Turkiye Cumhuriyeti Milletvekili Genel Secimiade %14.29 oy
alarak 71 milletvekillgi kazanmg ve mecliste yeniden grup kurgtur. 2009 Tirkiye
Cumbhuriyeti Yerel Secimleri'nde, biri buygghir olmak tGzere 10 ilin belediye
baskanlgini, toplamda da 490 belediyeskanligi kazanmygtir.

3.1.6. Adalet ve Kalkinma Partisi

2001 yilinda mevcut genel ¢gkani Recep Tayyip Erg@an'in kurucu
baskanliginda kurulan Tirk siyasi partisidit’® Turkiye'de yapilan son iki genel
secimde en cok oyu alan partinin genefkami Recep Tayip Erg@an hikimeti

kurmakla gorevlendirildi. Partinin mevcut genelskeni ve kurucularindan olan

14 hitp://www.belgenet.net/ayrinti.php?yil_id=13 €2.05.2010
5 Arikan a.g.e. s. 49
176 http://www.akparti.org.tr/parti-tuzugu_80.html:€06.05.2010
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Recep Tayyip Erdgan, AK Parti'nin siyasi yelpazedeki yerinin muhaiear

demokratlik oldgunu belirtmstir.

Kurucularn ve partinin 6nde gelen isimlerinden bidlumi, eski Fazilet
Partisi'ne yakin ya da Fazilet Partisi kadrosundharmp, partinin kapatilmasindan
sonra kurulan ve devam nitg@he sahip oldgu kabul edilen Saadet Partisi'ne
katilmamslardir. Partinin, gerek kurujtaki, gerekse sonraki dénemlerdeki kadrolari
degisik parti ve siyasi gorlerden pek cok adi barindirghr. Parti, Fazilet Partisi'nin
(veya ilgili siyasi gelengin) bir uzantisi olarak gosterilmesingddetle kasi

ctkmistir.

14 Agustos 2001 tarihinde kurulan partinin kurucularddacep Tayyip
Erdasan, Abdullah Giilidris NaimSahin, Binali Yildinm ve Biilent Aring partinin
onde gelen isimleridir. Bunyesinde, Milli Selametrtisi-Refah Partisi-Fazilet Partisi
(Milli goriis), Anavatan Partisi (Turgut Ozal'a yakin isimle®),Adalet Partisi-Dgru

Yol Partisi (merkez g8 kokenli isimleri barindirmaktadir.

AK Parti 15 aylik bir parti olarak 3 Kasim 2002ikande yapilan secimlerde
en yuksek oy oranini alan parti olarak (gecerliaoyl %34,63'l), Abdullah Gl
baskanhginda 58. Cumhuriyet Hukimeti'ni kurdu. Agdisiyaset yasa nedeniyle
kabine ve TBMM'de yer alamayan geneihkan Recep Tayyip Erggan’'in bu yasa,
Cumbhuriyet Halk Partisi'nin de destekl@dibir anayasa dgsikligi ile asildi.
Erdozan, 8 Mart 2003 tarihinde Siirt'te yapilan yenilesegimlerinde milletvekili
secilerek meclis'e girdi. Bunun tzerine Abdullah Gaégkanligindaki 58. Hukimetin
11 Mart 2003 tarihindeki istifasinin ardindan Cumidagkani Ahmet Necdet
Sezer'den hukimeti kurma gorevini alan Recep Ta@ipazan, 15 Mart 2003
tarihinde 59. Cumhuriyet Hukimeti'ni kurd(/.

Parti, bazi kantlari tarafindan Milli Gorg hareketinin bir parcasi olmakla

suclansa da, partinin 6nde gelen isimleri bu gtaknayi siddetle reddetmektedir.

Y7 http://tr. wikipedia.org/wiki/Adalet_ve_ Kalk%C4%B#ima_Partisi e.t: 06.05.2010
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Bunun basin-yayina yansiyan en belirgin grn@artinin kurucusu Recep Tayyip
Erdazan’in bir kongmasinda "Milli Gorig gomlesini ¢ikardik"seklindeki deysidir.

Partinin, Turkiye'nin ABD ile muttefiklik igkilerini koruma siyaseti ve AB
dyeligi yoninde atgii adimlar, Milliyetci ve sol kesimlerce ulusal c¢rikeadan 6din

verildigi iddiasiyla elstirildi.

2004 yilinda yapinan 2004 yerel secimlerindie,Genel Meclisi segim
sonugclarina gore %41.67'lik oyla birinci parti olaK Parti, belediyeler bazindaki
sonugclara gore ise 1.950 belediye kazghmil5 Buylkehir Belediyesi'nden 11'ini
de kazanan AK Parti, Ege ve GunegddAnadolu'daki bazi il belediyeleri hari¢ tim

Turkiye'de baarili oldul’®

2007 yilinda yapinan 2007 genel secimlerinde daicaginde meydana gelen
cumhurbagkanligi secimleri targmalari ve 27 Nisan Bildirisi gibi tagimalarin
ardindan %46.58'lik bir oy orani ile Turkiye taride hiukimette bulunan bir parti
olarak girmg oldugu secimlerde oy oranini arttiran bir parti oldu.rkiye’'nin 81
vilayetinin 80'nin de milletvekili ¢ikardi (Tuncetiari¢). 2009 yerel secimlerinde ise
15.513.554 secmenin oyunu aldi. Yuzde 38.8 ilerapiodigse de Turkiye genelinde
birinci parti konumunu korudulstanbul, Ankara gibi 10 bulyg&hir belediyesi,
toplamda da 1442 belediye kazandi.

3.2. Parti Orgutlerinin Olu sum Siireci

Siyasi partilerin kurulgu anayasamizda belirtilgtir. Onceden izin almaksizin
kurulan siyasi partilerin tlke capinda orgutleriolusturmalari @amasinda, asil
konumuz olan parti i¢ci demokrasi sureckllaanaktadir. Clnki 6rgut bu surecin ilk
asamasinda atama olgusuyla «dtarsiya kalmakta, yagmasiz kurulan bir orgtt sz

konusu olmaktadir.

178 http://tr. wikipedia.org/wiki/Adalet_ve_ Kalk%C4%B#ima_Partisi e.t: 06.05.2010
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Ulkemizde siyasi partiler kurulduktan sonrakitatlanirken kurucular kurulunun
belirledigi Genelidare Kurulu veya Merkez Yiritme Kurulu'nun atamsfiar il ve
ilcelerde organlar okiurmaktadir. Bu durum bir takim sakincalara yol aktadir.
Genel merkezin tanigh isimler giindeme gelginde, il ve llgelerin olyumu
sirasinda kayitlar belli merkezlerin blok kayitladacaindan ve kan grup gibi
algilanacak kilerin kayitlari daha bgangicta karardan gecmeygoee gore, olgum
sureci icinde hiyeraik yapilanma ve merkeziyetcilik glindeme gelecektir.
Tuarkiye'de bunu denetleyebilecek hicbir organ neik&i yoktur. Bunu bglangicta

parti icine miidahale eder gibi kabul edenler, alitsebir egilimi tasimaktadirlar”

Boyle bir Uye kaydi sonucunda, partiskgatlarini asla birakmak istemeyen
kisiler, kongrelerde blok oy alabilmek icin, akrabataian balayarak tim
yakinlarini ve gbirligi yaptigl kisileri masa bginda delege olarak atamaktadir.
Kisacasi Turkiye'de hemen hemen hicbir partideslisla bir Uye kaydinin

bulunmadgl séylenebilir.

Turkiye'de parti orgutlerinin ggikli isleyebilmesi temiz toplum ve durust
yonetim icin, siyasal katiim kanalarinin ggdetiimesi, yani sinirlamalarin
azaltilarak, daha nitelikli, meclis bgieninin performansinin artiriimasina olanak
verilmesi, parti ici demokrasinin mutlaka kurumagtirilmasi, bunlari yapabilmesi
icinde, anayasal, yasal kurumsgtlenin hukuki temellerinin ofgurulmasi, batin
bunlarla birlikte Gyelerin ve kitlelerin ggtim ve gelir dizeylerinin yukseltiimesi

kaciniimazdir®®

Parti Orgutd icinde yer alan U(yelerin blydk bir rkis siyaseten
bilgilendiriimeden mabhallelerde uye gaari tarafindan kaydedilerek tezkiye
edildiginden, Gyelerin birggunun parti binasinin adresini bile bilmedikleri,got
icinde etkilgim sglanamadi gorilmektedir. Bitim dizeyi dguk ve iletsim

kurulamayan bir drgutlenme sureciyle toplumsal stzun giderilemedii kollamaci

" Tuncay a.g.e. s. 173
180 Cogkun Can AktanPolitik Yozlasma ve Kleptokrasi (1980-1990 Tiirkiye DeneyimAlfa
Yayinlari, istanbul, 1992, S. 66
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bir sistemin ortaya c¢ikli Uyelerin aracilarla ve zengin aday ve yonetitlegbirli gi

yaptg goriilmektedir8

Siyasi parti 6rgutlerinin demokrasi esaslarina uyéaaliyet gosterebilmesi igin
parti tizuk, yonetmelik ve programlarinda yer almasrgiut planinin hayata
gecirilmesi kaciniimazdir. Orgitime slrecinde siyasal katilimin  sinigil
nedeniyle parti icinde demokratik tepkinin kalitel digmekte, Turkiye'de siyasal
orgutlesme ve karar mekanizmalaringiatiimesi ¢cozimi beklenen bir sorun olmaya
devam etmektedi?? Bu sorunun ¢6ziimii icin siyasi parti orgitlerinddandan
tepeye karar mekanizmasinin kurularak secimli Kadm buna ortam hazirlamasi

gerekir.

3.2.1. Liderlerin Konumu: Lider Sultasi

Her cada insanlar, sosyal gruplar icinde iktidarin yamsiel dgistirmesi
hakkinda belli bir ideal yaratgiardir; bu ortak ideale uyan liderlere itaat etmek,
digerlerine ise etmemek, onlarag gelir. Bu hakim inancg, kelimenin sosyolojik

anlaminda, bir liderin meulugunu tayin eder'®

Bu baglamda ulkemizde ki partilerin ve liderlerin kuvvdtaynaini
politikacilarin siyasi partilerde ki delegegaligindan hizini aldgn ve kutsal lider
sultasiyla yurutulen politik oligaryi simdi iyice perginledsi gorilmektedir. Her
orgutin glevlerinin ve organlarinin farkhimasi icin verimli bir toprak oldiuna
isaret eden Michels’e gore, siyasi parti 6rgutinudisgeesi sonucunda, onu
yonetmek ve partiyislevsel hale sokmak oldukca kargriabir hal almakta, buna
paralel artan bilgi ve uzmanlaa ihtiyaci sonunda da orgutler, 6zgiten gormus,
kisilerle teknik olarak hiyeraik ve idari bir yapiya burinmektedir. Bu nedenle he
orgut veya siyasi parti ufak bir azigin aldgi kararlarla idare edilmekte, kicuk bir

yonetici azinlgin —bata liderin- kendi iktidarini surekli kilmakgdiminde oldusu

181 Ayse Giing Ayata, CHP-Orgiit veldeoloji, Giind@an Yayinlari, Ankara, 1992, S. 43

182 Kudret BosuterTiirk Siyasi Partiler Sisteminde Pariici Demokrasi,Ulusal Basimevi, Ankara,
1969, S. 89

8 Duverger a.g.e. s. 188
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bunun da ¢gunlukla Gyeler tarafindan denetiminin mimkin olngadOligasinin

Tunc Kanunu ile aciklanmaktadir.

Orgiitte merkeziyetcilik derecesininsilarak, genel merkez ve sa
teskilatlarinin arasinda katilabilmeyi parti ici demmaki sg@lamakta, bununda

belirleyici unsuru olarak siyasal kiiltir goriilmetiire 24

Zumrelesen azinhk politikacilarinin  diktatoryasi kabul ledi oligagik
orgutlenme dizeni ulusal bir kultir ve siyasal fglidiizeyi yukseltilerek, sosyo-
ekonomik veriler pozitif sekle getirilerek, gitim duzeyi artinlarak, parti ici

demokrasi kurularaksdabilir.

Parti Uyelerinin liderlerini hicbir kritik ve eféiriye tabi tutmayan bir
cogunlugu Duverger, liderlerin adeta pugtaildiklari ifade edilmektedir.*®
Liderlerin dayandirildiklari tabanin énceliklegganizda demokratik myeuluga goére
olusacal bunun da gt sartlarda yapilacak secimlerle belirlenebilgioe ortaya
koymaktadir. Ciinkt ne kadar demokratiksigticeler ileri strseler de, liderler ghl
olarak iktidarlarini koruma ve devam ettirebilmeafth iktidarlarini giderek artirma
egilimi icindedirler. Siyasi parti bglaminda ele alindinda, parti tiziklerinin sadece
kagitlarda kaldgl, uygulamalarda hayal bile edilemeyecek entrilgallara sapildil
ve secimlerde de etkili olungu, boylece belli bir grubun hakimiyetinde otokkati
bir glic yaratildgl gorulmektedir. Dolayisiyla siyasi partiler oligikrbir yapiya sahip

kurululardir ve siyasi iradenin ojumu tekeli, 6nder gruplarin elindedif®

Turkiye'de siyasi liderlerin dgusu genellikle tepeden inmeci yontemlerle ve
sinirh bir rekabet ortami icinde s6z konusu o§imaunda Osmanli'dan alinan siyasi

kaltar etkili bir rol oynamgtir.

¥ Tyuran a.g.e. s.108
% Duverger a.g.e. s. 189
% perincek a.g.e.s. 131
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Aslinda, sadece parti delegelerinin parti lidesagcmesi yetmez. Cunku belli
bir delege sayisinin parti genelskanini segmesi belki ona hukuki bir yer verebilir.
Ancak siyasi kultir o genel giganin ancak ve ancak halk tarafindan temsilci-

milletvekili secilmesiyle bir geler@ gerektirdii unutulmamalidir.

Parti ici demokrasinin gelnesi ve parti icyapilarinda demokratik teamuller-
gelenekler olgturmasinda liderlerin rolt bayuktir. Yeni bir dennatik gelengin
tutum ve davraglarimiza yansimasi, o6ncelikle liderlerin @o ve dizeyli bir
politika Uretmesine Bedir. Zira liderler her zaman inanilir ve guveniblmali
halkin taleplerini dinlemelidir. Liderlerin ve lidetrafinda bulunan kadrolaringlsel
ihtiras ve kiskancliklarindan arinmasi, parti Odgiin kendi sultasi altinda
tutmamasi gerekir. Aksi takdirde partilerde lidene ona sadakatle gla belirli bir
belirli bir dar grubun sultasi s6z konusu olabilteekr. Lider sultasinda, genel
baskan ve onun katmanlari partiyi cete gibi ele gagirdle otuz sene sonrasinda da
ayni kkiler —liyakatli desil, sadakatli kgiler- siyasi partiyi ve devleti yonetirler.
Liderlerin cevresinde genellikle uzman niteliklidealar bulundurulmaz. Lidere itaat

edenler parti yonetimine egementff.

Cagdas toplum ve siyasal rejim icin dnemli olan birindam olmak tutkusu,
ondan sonra gelebilecek olan ikinci adamlarinsyietmesini 6nlemektedir. Siyasal
hayat bir kadrosidir. Turk siyasal hayatinda buna rastlamak oland&tildir. Parti
liderleri adeta bir kuvvet komutani gibi sadece rew@ren sultaci otoriter liderler
olmuslardir. Aha da o©nemlisi partiler liderleriyle oOztlsmislerdir. Siyasal
yasamimiz boyunca surekli bir diyalog kopuglu ve uzlamazliklar yganms,
liderlerin tutumundan veya «sel cekimelerden, yeni partiler gous, yine de
ikinci adamlar ve kadro hareketi bilinci yeglieilememistir. Oysa siyaset ve partiler
belli gruplarin, ayni ideolojiyi tayan Kkkilerin ortak biling ve aksiyonla
yiritiilebilecgi, iktidar olabilme olgusudut®® Tiirkiye'de liderlerin partilerini

yonettikleri strede kiskang¢ davrandiklari, kendiéen sonra goreve gelebilecek

" Tuncay a.g.e. s. 185
18 Kalayciglu a.g.e. s. 65



101

potansiyel liderler yegtirme ya da onlarasans tanima yoninde gayret

gostermedikleri gorilmektedir.

Oncelikle demokrasi kltirti, demokrasi tecrubel@i&mokrasi bilinci ve
demokrasi kurumlarinin bati standartlaringreasi, bunlarin ekonomik gegie ve
refah toplumuyla butingenesi, yani kalkinny ve sanayilgmis bir toplumun
yaratilmasi esastir. Gelir gilami bozuk bir toplumun sadece bati kurumlarini
almakla demokrasinin kurumsalébilmesi oldukca zordur. Boyle bir sosyo-
ekonomik yapida toplum daima bir kurtarici arayacakaten devlet geleganizde
otoriteye bl olarak lidere itaat ve Ighlk, boyun &me daima var oldiu igin;
sanki siyasal dizeni da ancak kurtarici, keyi bilen liderler kurabilirler. Bu
baglamda Ulkemizde liderler siyasal cevresi tarafindame cikariimakta, belli
tavizler sonucu yaga katilabilmektedirler. Oysa bilgili, becerikli, a1l erdemleri
olan, dirust ve sozlerine guvenilersildrin, yani liderde bulunabilecek 6zelliklere

gore yargabilenlerin lider olmasi demokrasinin ggidir.'%°

3.2.2. Kongreler

Siyasal partilerin temel kuru§lari arasinda, en ki@ kongreleri gelmektedir.
Belde, ilgce, il ve bluyuk kongrelerin hepsi birbeirba&li olarak yapilir. En alttan
baslayarak en Ust siraya kadar bykitatlar birbirine b&l olarak calgmaktadirlar.
Normal kongreler genellikle iki yldan az, U¢ yidafazla sureler iginde
yapilmamaktadir. Siyasi partilerde en blyuk karardenetim organi kongrelerdir.
Kongreler, tekilatlarin, belde bgkanindan, genel bkan ve belde yonetim kuruluna
kadar her kademede faaliyetlerini, gelir-gider ed#érin, yani partinin hesap
durumunu kontrol eder, denetler. Bunlar kabul ves@deder veya bir kismini ret,
bir kismini kabul eder. Yonetimin aklanmasi icirraibedilmesisarttir.  Siyasi
partilerin kongrelerine vergdi 6nem ve kongrelerinin yapgltarzlari onlarin oligark

ve demokratik bir yapilanma iginde olup, olmadikian en 6nemli gostergeleridir.

%9 Tuncay a.g.e. s. 187
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Kongreler, siyasi partilerin iradesini yansitgeam goére, iradeye ipotek
konulmamasi gerekmektedir. Ancak partilerin tiziikiecelendginde, baindan

kongre iradesine ipotek konulgiw goérilmektedir.

Turkiye'de siyasi partilerin kongreleri ayni zamandemokrasimizin gejne
dizeyini de gostermektedir. Demokrasi de bul@udouz noktanin nerede olglunu
adeta kongrelerdengienebiliriz. Cunkl toplumun siyasi kiltirt kongranlarina
da vyansir. Politikacilarin amaci, kongrelerde etkdlup, olunmayacana
bakilmaktadir. Dolayisiyla kongre iradesine ipotednulamaz ifadesi Turkiye'de

gercesi pek ifade etmemektedir.

Kongrelerin dncesinde, kongre suresinde ve kongrelsonunda; Tirkiye'de
demokratik bir teamulin kurulamagl bitin macadelenin partiyi ele gegirmek igin
yapildgini, bu nedenle parti iktidara da gelse sinirl kadro tarafindan yonetilip

yonlendirildigini belitmek mumkindur®

3.3. Uyelerin Parti Yonetiminde Etkinlik Sorunu

Turkiye'de siyasi partilere uyelik kriterleri ve gylamalari agisindan farkl
durumlarin ygandgl gorulmektedir. Hemen hemen tum partilerimiz kipartisi
olduklarini ileri siirmekte, Glye kaydina bilyiik 6neenmektedirler. Ulkemizde parti
dyelik kriterleri 6lct alinarak, o6rgutsekleyisi yonuyle, tam bir kitle partisi
gosterebilmemiz de oldukca zordur. Turkiye’de siypartilerin 6rgutsel yapilari
kadro partisi 0zelliklerine daha yakindir.

Siyasi partilerimize Uyelik belli sinirlamalarla métndir, en 6nemli @& ya
sinindir. Asker, polis ve devlet memurlarina paiyeligi sinirli tutulmugtur. Uye
olmak isteyen kinin kendi iradesine dayali §sel miracaati olmasi gerekir. Oysa

9 Tuncay a.g.e. s. 193
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partilere kendikginden gelerek Uye olmak isteyen cok sinirlsi kvardir. Her
mahallede ajan durumunda olasilerin 6zel calsmasi sonucunda ve yeni Uyelere
belli vaatlerde bulunarak kayit yapma yoluna gidikiedir. Mesele kabarik tyeye
sahip Uye galarinin ileride yapilacak delege, aday belirlemekiéntilerine ait
pazarlik gugclerinin olgturulmasidir. Bundan dolayi @&l bir Gye kaydi yapildi
sdylenemez. Bu durum, partinin gh&li yapilanmasini da engellemekte, partiye
sahiplik o6lctisi kazandirilamamaktadir. Sonucta deasimizin icine dgtigu
mudahalelerde de hi¢ kimse parti lider ve kadroksahip olamamaktadir. Uyelik
bilinci olmayan partilerin gerek ideolojisi gerekbéerlerinin kamuoyundan destek
beklentisi siyasal rejime uygun giemektedir. Sgiksiz Uye kaydi, sgiksiz
yonetimleri, sgliksiz yonetimler de <#ksiz liderleri d@gurmakta; sonucta kural
egementii yerine kii egemenlgi gecerli olmaktadir.®®* Turkiye'de sglikh ve
demokratik bir parti yapilanmasinin gébilmesi icin parti Gyefii yeniden hukuki
normlara bglanarak, demokrasi ilkelerine uygun olarak dizemlelndir.

Parti UOyelerinin aktif olarak Ust kademeleri etk@bilmeleri, parti kararlarina
katilmalari, parti icinde 6zgir bir siyasi ortanmrg@masina bglidir. Parti yonetici
kadrolarinin seciminde parti Uyeleri arasinda heghdir ayrim yapiimamalidir.
Parti Uyeleri yoneticiler arasinda girme bakimindsit sansa sahip olmalidir*?
Oysa yonetim kademeleri, boélgelerine gelen parti Kemdemesine asla soru bile
sorulmasina ve ggride bulunulmasina izin vermezler. Halbuki siylaskaylara ilgi
duyan, bu olaylara uygun bir davrgukalibi oluturan bireyler-tyeler 6éncelikle parti
icinde aranmalidir. Parti ici demokrasinin asil amaiyasal stirece hicbir zaman
katilmayan gruplarin siyasal surece katilmasiplasaak iken, hizmet gruplari kabul
ettigimiz siyasi partilerin boyle dikta yonetimler ilelikenmesi rejim agisindan son

derece tehlikelidir'®®

Uyelerin uymasi gereken kurallar ve disiplin suglarnasil ki tizikler

belirlemigse, partinin tst organlarinin da sorumluluklari@neylerini ttzukler adil ve

91 Hiisnu ErkanDemokrasi ve Piyasa Ekonomisinde BirlikleT tikelmat AS., izmir, 1992, s.122
192 peringek a.g.e. e. 161
19 Tuncay a.g.e. s. 204
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esit sartlarda dizenlenmelidir. Cunkl partiler Gyeleriyl@yatiyet kazanirlar. Bu da
Uyenin iradesini ortaya cikaran secme-secilme halkkiacga cikmaktadir. Uye

iradesine dayanmayan bir uygulamanin demokrgtikéri surilmemelidir.

Sonug olarak; Gyelerin durumu parti tiziklerindesékli hilkiimlere veya lider
ve soOzculerin acilamalari ile belirlemek pek ggrgiade etmemektedir. Haeyden
once belli bir denetimi ve koordinasyonu gerektisgmi bir Uye kaydi sisteminin
bulunmasi gerekir. Siyasi partilerin Uyelerinin ietigi acisindan; butin
uygulamalarinin  demokrasi  esaslarina aykiri  olmayac ilke olarak

benimsenmelidir.

3.4.Turkiye'de Parti ici Demokrasinin Avrupa Birli gi Uyum Siireci
Cercevesinde Dgerlendirilmesi

Tarkiye’'deki demokratikleme hareketleri 150 yili devirirken hala daha
demokratikleme kavgasi devam ediyor. Demokrasimizin KopenhageHerine
uyum sglamasinin yeterli olup olmagl, Avrupa Birligi normlari ile sglanan
uyumun uygulamaya yansiyip yansimayadartisiliyor. Turk demokrasisi 1839'dan
bu yana sancilarla buylyor. Kopenhag Kriterlenuyaim sglayabilmek icin tek
gecede onlarca kanundagdgklikler yapabilen, 1982 Anayasasi’ni neredeyseiyen
bastan yazan, “mevzuat tamam sira uygulamada” diyeoghum muihendisfiine
soyunan siyasi partilerimiz bu siurecte kendilekiai Tlrk siyasetini ¢cok yakindan
etkileyen 12 Eylul askeri darbesi ve rejiminin gimize yadigar birakgl 2802 sayili
Siyasi Partiler Kanunundaki parti ici demokrasigigelleyici hukimleri ayngevkle
lyilestirme c¢abasi igine girmewgierdir. Devleti demokratiklgirme amaciyla hareket
edenler once kendilerini demokratifieme gergi duymamslardir. Avrupa Birlgi,
hicbir zaman §u partiler kanununu dgstir de parti ici demokrasiyi tesis et”

demiyor!®*

194 http://www.yusufiye.net/modules.php?name=News&figicle&sid=135 e.t: 22.07.2010
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2002 ve 2003 yilinda partilerin kapatiimasi ilgilil hiilkimlerde yapilan
gens kapsamli dgisiklikler ne yazik ki siyasi partilerin icsleyislerini diizenleyen
maddeler yontinden bir tlrli gercetlelememistir. Parti ici demokrasiyi tesise
yarayacak tgkilatlanma ve uUyelik yapisi, kongreler, parti icecgmler, parti
adayliklari, disiplin ile ilgili gler hakkindaki hukimlerde geriden takip edilen

Avrupa siyasi partilerine yaldabilmek icin herhangi bir caba sarf edilmetini

Elbette ki 2002 ve 2003 yillarinda parti kapatmagnlastirici yondeki gerek
anayasal ve gerekse de yasalgiglglikler oldukca yerinde ve demokrasimiz
acisindan sevindiricidir. Zira ne yazik ki son ondg Anayasa Mahkemesince
kapatilan siyasi partilerle Turk siyaseti parti rmgina dongmuis bulunmakta idi.
Kapatilan partiye ait ayni mekanin partililercean yeni parti tarafindan da sadece
ayni renk ve benzer isim — amblengiyan yeni partiye ait tabelanin asiimasi
suretiyle kullanilmaya devam edilmesi gibi trajifkix sonuglar dguran ve
kapatilan partileri daha da guclendirerek siyasiagdarina devam etmelerinden
baska bir ise yaramayan siyasi parti kapatmalari Hige bir nebze olsun son
bulmus oldu. Ancak siyasetin demokratikfeesi icin devletin siyasete midahale
etmemesi d@l anti demokratik uygulamalara muidahale ederek ild@hmasi

gerekmektedir®®

195 http://www.yusufiye.net/modules.php?name=News&figicle&sid=135 e.t: 22.07.2010
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SONUC

Tarkiye’deki demokratiklgme hareketleri 150 vyili devirirken hala
demokratikleme kavgasi devam ediyor. Tiurkiye’de demokratikle hareketlerinin
son on yillda Avrupa Birgi Uyelik sirecinde kazangli ivme ile reformlarin
gerceklgtiriimesinde neden bu kadar gec¢ kalgditartsiladursun toplumsal
hayattaki cemaat kultlrd siyasi yasama da cokt@meg olmstu. Yapisi itibariyle
bireyciligin geri planda oldgu toplumumuzda sadece dinsel grgplalar dgil
sanat, spor, bilim, hukuk, burokrasi ve nihayetasst alaninda da bir lider etrafinda
hiyeragik cemaatleme o alanda var olmanin en azindan gugcli olabilmerm
tutunabilmenin altin kurali haline geliyordu. Sdayjunadan ardirmadan soru
sormadan merak etmeden sadece bir lider vgioletrafinda toplanarak saf tutarak
yasamda kendine yer edinmek bugtin gérecefabga giden en kestirme ve kolay
yoldur. Bu durumun siyasete etkisi Turk siyasetiiimupa siyasetini yakkak 50 yil

geriden takip etmesi olngtur.

Gunumuzde Turk siyasal partileri, hem yapi itiplariyozlgmis hem de
onemli Olclide glevsiz hale gelmsierdir. Siyasal partiler, geleneksel parti anjaya
bagliliklar1 ve bunu pekitiren bazi yasal dizenlemeler yuzinden, halktarukop
oligarsik orgitler haline burinmiive secmenleri temsil etme yetenekleri son derece

zayiflamstir.

Gunumuzde Turk siyasal partilerin tamaminda caoklicolarak, lider sultasi
vardir. Bunun yaninda parti merkez yonetimlerinligarsik tutum ve yaklaimlari
sorunun boyutunu buyitmektedir. Bu durumun esagmede, demokratik siyasal
kurumsallamanin sglanamamasidir. Bu Blmda lider sultasi ve oligak
orgutlenmenin olgusal bazi dayanaklari olsa bilanum bir kader olmagdini
belirtmeliyiz. Zira c@ulcu demokratik rejim gerceldgrilemeyecek bir ideal
degildir. Siyasal partilerin temel sorunlarindan kde tlkemizde partilerin menfaat
temin eden ve datan orgutler olarak gorilmesidir. Bu durum hemassl sistemi

tikamakta hem de siyasal partilerin asi¢évinden uzaklgmasina neden olmaktadir.
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Ulkemizde siyaset, bir kamu hizmeti araci olarakritjiemekte, siyasetle

ilgilenenler bu cabayi bir yatirim olarak gérmekeekasiligini beklemektedirler.

Gergekten ginumuzde siyasal partiler olmaksizinadkeasinin yagamasina
ve islemesine olanak yoktur. Bu nedenle demokrasigagraak ve surdirmek icin
siyasal partilerin demokratik bir icyapiya sahipnalari gerekmektedir. Aksi halde
kendi iclerinde demokrasiyi uygulayamayan partileiilke bazinda demokrasi

micadelesi yapmasi gercekci olmayacaktir.

Bundan dolay! siyasal partiler iktidara geldikiete tim toplum dizeyinde
kuracaklari demokratik yapinin bir ogei daha iktidara gelmeden parti icinde
yasama gecirmek zorundadirlar. Bu nedenle parti icmaolerasi olgusu ile

demokrasinin kurumsalenasi arasinda dnemli bir paralellik ofdus6ylenebilir.

Parti ici demokrasiyi gercekigrmek icin yapilacak hukuksal diizenlemeleri,
tek tip parti dizeni okiurmaya yonelik dgl, demokratik bir parti icyapisi
olusturmaya yoOnelik olmahdir. Sadece hukuksal dizeelenm varlgl parti ici
demokrasiyi gercekigirecek dgildir. Parti ici demokrasi, demokrasinin tim kurum
ve kurallarinin  toplumun bdtin kesimlerince benimge sahiplenilmesiyle
uygulamaya konulabilecektir. Parti ici demokrasinjoklugu veya eksikii salt

hukuksal bir sorun olmaktan ¢ok, siyasal kulttidgiibir sorundur.

Tarkiye'de parti ici demokrasinin yedmesi icin, gerekli, sosyo-ekonomik,
kiltarel ve yasal zemin hentiz eumamstir. Kanuni dizenlemelerden daha da
Onemlisi siyasal kulttirin yegmesi, lider sultasi kavraminin silinmesi ve kanana
tabandan tavana gau alinmasidir. Netice itibariyle parti ici demogkiabir tlkenin
demokratiklemesi icin gereklidir ve demokratik siyaset, pagi demokrasi tam

manasiyla gercelkdemneden mumkin olamayacaktir.



108

KAYNAKCA

Akcall, Nazif,Cagdas Siyasi Rejimler Bilgehan Basimevizmir, 1989

Akgiindiiz, Ahmet, 31 Mart Hadisesi'nin/gyuzi”, Yeni Dunya Dergisi,
Istanbul, 2010

Aksoy, Mustafa, Sosyoloji ve Sosyal Bilimlere Ggi Alfa Yayinlari,
Istanbul, 2000

Aksin, Sina,Turkiye Tarihi 4, Cem Yayinevijstanbul,1995

Aktan, Cakun Can, Politik Yozlasma ve Kleptokrasi (1980-1990 Turkiye
Deneyimi),Alfa Yayinlari,istanbul,1992

Albayrak, Mustafa, Turk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti, Phoenix
Yayinlari, Ankara, 2004

Arikan, Burak, Milliyet¢ci Hareket Partisi: Turk Sainin Turk Sorunu,
Agora Kitaplg, istanbul, 2008

Anadol, CemalAlparslan Turkes: Olaylar, Belgeler, Hatiralar ve MHR
Burak Yayinevi, istanbul, 1995

Asgin, Sait, Turkiye’nin Demokrat Partili Yillari, Altunari Ofset, Karaman,
2001

Ates, Toktamg, Tirk Devrim Tarihi, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
Istanbul, 2008

Toktams, Ates, Demokrasi,Filiz Kitabevi, istanbul.1991.

Ates, Turan,Demokrasi Siyasi Partiler ve SecinBeta Yayinlari,istanbul,
2007

Ayata, Aye Giing, CHP-Orgiit veideoloji, Gunda@an Yayinlari, Ankara,
1992

Aydemir, Sevket Sureyyajkinci Adam (2.cilt), Remzi Kitabevi,istanbul,
1985

Beneton, PhilippeToplumsal Sinifla iletisim Yayinlari,istanbul, 1991

Bila, Hikmet,CHP 1919-2009Dogan Kitap,istanbul, 2009

Bora, Tanil, Modern Tirkiye’de Siyasi Diiince Liberalizm iletisim
Yayinlari, istanbul, 2005



109

Bosuter, Kudret,Turk Siyasi Partiler Sisteminde Partiici Demokrasj
Ulusal Basimevi, Ankara, 1969

Bozdas, ismet,Demokrat Parti ve OtekilerKervan Yayinlarijstanbul, 1975

Burgak, Rifki SalimOn Yilin Anilari. Turhan Kitabevi. Ankara. 1998.

Cantzen, RolfDaha Az Devlet Daha Cok Toplunfcev. Veysel Atayaman),
Ayrinti Yayinlari,istanbul, 1994

Cem, ismail, Turkiye’de Geri Kalmgligin Tarihi, Can Yayinlari,istanbul,
1974

Cemal, HasarQzal HikayesDogan Kitap,istanbul, 2000

Cotteret, Jean-Marie, Emeri, Clau&egcim Sistemlerilletisim Yayinlar

Cam, Esat,Siyaset Bilimj Der Yayinlariistanbul, 1984

Cavdar, Tevfik Turkiye’nin Demokrasi Tarihi Cilt ,Imge Kitabevi, Ankara,
1996

Duru, Orhan,Amerikan Gizli Belgeleriyle Turkiye'nin Kurtuly Yillari,
Milliyet Yayinlari, Istanbul, 1978

Duverger, MauriceSiyasi Partiler, Bilgi Yayinevi, Ankara, 1986

Erkan, HisnuPemokrasi ve Piyasa Ekonomisind&rlikler , Tikelmat AS.
Izmir, 1992

Erogul, Cem,Demokrat Parti Tarihi veldeolojisi imge Kitabevi, Ankara,
1990

Eryilmaz, Bilal, Tanzimat ve Yonetimde Modernime Isaret Yayinlari,
Istanbul, 1992

Fincanciglu, Yurdakul, Demokraside Duraklama Yillari Buke Yayinlari,
Istanbul, 2000

Gologlu, Mahmut, Milli Sef Donemj Istanbul, 1974

Gurbiiz, Yaar, Siyasal SistemleMay Yayinlari,istanbul, 1980

Hungtinton, S. P. Dominguez, $iyasal Gelme, Siyasillimler Dernesi.
Ankara, 1975

Huntington, Samuel, Ucuiincti  Dalga Yirminci Yizyll Sonlarinda
Demokratiklegm, Cev : Ergun Ozbudun, Tirk Demokrasi Vakfi Yayinlankara,
1993



110

Kabasakal, Mehmet, Tirkiye'de Siyasal Parti Orgitlenmesi Tekin
Yayinevi,Istanbul, 1991

Kalaycigzlu, Ersin, Tirkiye'de Siyasal Kultir ve Demokrasi,Turk
Demokrasi Vakfi Yayinlari, Ankara, 1995

Kapani, Munci.Politika Bilimine Giris (4. Baski) Bilgi Yayinevi, istanbul,
1988

Kara, Nihal, Turkiye’de Cok Partili Sisteme Gggie Demokrasi Sorunlari,
Tarih ve Demokras,Cem Yayinevi,istanbul, 1992

Karatepe, Sukrii, Darbeler, Anayasalar ve Moderngene iz Yayincilik,
Istanbul, 1993

Karpat, KemalTurk Demokrasi Tarihj istanbul, 1967

Keyder, C&lar, “Turkiye Demokrasisinin Ekonomi Poliil Gecis Surecinde
Turkiye, Bilim Dizisi Yayinlari, istanbul, 1998

Kircak, C.Turkiye'de Gericilik 1950-1990imge Yayinevi, Ankara, 1993

Kilkil, Namik, “Demokratik Baski Gruplar”’Palanddken Erzurum Kultlr
ve Dayargma Vakfi Yayin Organi, Sayi:1@zmir, 1995

Kislali, Ahmet TanerSiyaset Bilimj imge Kitabevi, Ankara, 1992

Kiglali, Ahmet Taner, Kemalizm, Laiklik ve Demokrasi,imge Yayinevi,
Ankara, 1994

Kongar, Emre,imparatorluktan Gunimiize Turkiye’nin ToplumsaYapis)
Cem Yayinlari,istanbul, 1976

Kuyas, Ahmet, Genclericin Cagdas Tarih, Epsilon Kitabevijstanbul

Mclean, Lain, “Lobicilik Cikar Gruplarinin Roli”Politik Yozlagma ve Rant
Kollama, Ankara, 1994

Mert, Nuray,Merkez Sgin Kisa Tarihi, Selis KitaplarIstanbul, 2007

Mese, MSevki. Uslu, Emrullah. insan Haklar ve Polis”Yeni Tirkiye
Dergisi(s.21), Ankara, 1998

Oral, Cavit,Demokrasi ve Siyasi PartileiKemal Matbaasi, Adana, 1975

Oran, BaskinTurk Dis Politikasi—1, Iletisim Yayinlari,istanbul, 2001

Ortayl, ilber, Imparatorlugun En uzun Yizyili, Alkim Yayinevi, istanbul,
2006

Oguin, Suleyman SeyflTurk Politik Kultiirti, Alfa Yayinlari, istanbul, 2000



111

Oz, Esat,Turkiye’de Tek Parti Yonetimi ve Siyasal KatilimGindgan
Yayinlari, Ankara, 1992

Ozbudun, ErgurSiyasi Partile; A.U.H.F. Yayinlari, Ankara, 1979

Ozbudun, ErgunTirkiye’de Demokratik Siyasal Kiiltiir Tirk Demokrasi
Vakfi, Ankara, 1995

Ozbudun, Ergun, Turkiye’de Siyasal Kultir ve Denasky Turkiye'de
Demokrasi veDemokrasi Kultarinun Gelgimi, Tark Demokrasi Vakfi Yayinlari,
Izmir, 1990

Ozel, MustafaRefahl Turkiye,iz Yayincilik,istanbul, 1997

Oztekin, Ali, Siyaset Bilimine Giry, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2001

Perincek, D@u, Anayasa ve Partiler RejimiKaynak Yayinlari, Ankara,
1985

Robertson, K. G. Demokrasi ve Gizlilik (Cev. Musay@n), Turk idare
Dergisi, Ankara, 1994

Sander, OralSiyasi Tarih (1918-1994)mge Kitabevi, Ankara, 2002

Saribay, Ali Yaar, Kamusal Alan Diyalojik Demokrasi Sivilitiraz, Alfa
Yayinlari, istanbul, 2000

Saribay, Ali Yaar, Global Bir Bakigla Politik Sosyoloji, Alfa Yayinlari,
Istanbul, 2000

Sencer, Muzaffer,Turkiye’de Siyasal Partilerin Sosyal TemelleriMay
Yayinlari, istanbul, 1974

Sezen, SaimTurkiye’de Uygulanan Secim Sistemlerinin Parlamery@
Etkileri, TODAIE Uzmanlik Tezi, 1990

Soysal, Miumtaz,Yliz soruda Anayasanin AnlamiGercek Yayinevi,
Istanbul, 1997

Taniyici, Saban, “Turkiye'de Siyasal Kultir ve DemokrasiJurkiye'de
Siyasal HayatgCilt:1. istanbul: Aktiiel Yayinlaristanbul, 2005

Tanor, Bilent, Turkiye’de Demokratikleme Perspektifleri, TUSIAD
Raporu, 1997

Tezic, Erdgan, Siyasi Partiler istanbul, 1976

Timur, Taner, Turkiye’de Cok Partili Hayata Gegi Iletisim Yayinlari,
Istanbul, 1991



112

Tokg6z, Zubeyir, Demokratiklgme Sirecinde Siyasal PartilerGiince
Yayincilik, Ankara, 1999

Turan,llter, Siyasal Sistem ve Siyasal Davraniistanbul Universiteditisat
Fakdiltesi Yayinlarijstanbul, 1977

Turan,Serafettin, Turk Kaltur Tarihi, Bilgi Yayinevi, Ankara, 2002

Tunaya, Tarik ZaferSiyasal Kurumlar ve Anayasa HukuklEkin Yayinlar,
Istanbul, 1982

Tunaya, Tarik ZaferTurkiye'de Siyasal Partiler 1859-1952Do0gan Karde
Yayinlari,Istanbul, 1952

Tunaya, Tarik ZafefTurkiye’de Siyasal Partiler(1908-1918Hurriyet Vakfi
Yayinlari,Istanbul, 1988

Tuncay, SuaviParti Ici Demokrasi ve TirkiyeGiund@an Kitabevi, Ankara

Turkdne, MimtazelSiyasetlotus Yayinevi, Ankara, 2008

Yanik, Murat,Parti ici Demokrasj Beta basimistanbul, 2002

Yavagel, Emine,Secim Sistemleri ve Turkiye'de ki DurupNobel Yayin
Dagitim, Ankara, 2004

Yayla, Yildizhan, Anayasa Hukuku Ders Notlari Marmara Universitesi
Yayin No:426 istanbul, 1985

Yetkin, Cetin, Turkiye'’de Tek Parti Yonetimi Altin Kitaplar Yayinevi,
Istanbul, 1983

Yiicekok, Ahmet, Siyasetin Toplumsal Tabani A.U.S.B.F. Yayinlari,
Ankara, 1987

http://tr.wikipedia.org/wiki/Siyasi_parti e.t: 11122009

http://tr.wikipedia.org/wiki/Osmanl%C4%B1_Devletfeki_siyasi_partiler
e.t: 06.12.2009

http://tr.wikipedia.org/wiki/31_Mart_%C4%B0syan%C8%e.t: 01.03.2010

http://www.gastebursa.com/Yazar.aspx?YazilD=370 08.03.2010

www.calismatoplum.org/sayil9/michels.pdf e.t: (B2D10

http://www.n-f-k.com/nfkforum/index.php?showtopic#l e.t. 03.03.2010

http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye_Cumhuriymin_tek_partili_d
%C3%B6nemi e.t: 14.03.2010



113

http://www.turkfederasyon.com/altsayfadetay.phptoiolin_kod=45
e.t:14.03.2010

http://www.ait.hacettepe.edu.tr/egitim/ait20320A4idf e.t: 14.03.2010

http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye_Cumhuriywin_tek_partili_d
%C3%B6nemi e.t: 14.03.2010

http://www.tariharastirmalari.com/Aiit2donemicindkk.html e.t:16.03.2010

http://tr.wikipedia.org/wiki/Marshall_Plan%C4%B1t:e17.03.2010

http://www.eastweststudies.org/tr/makale_detailqtbp=100&makale=63
e.t: 30.03.2010

www.fatih.edu.tr/~omercaha/Makaleler/.../Tde%20D&msi.DOC
e.t:07.04.2010

http://www.itusozluk.com/goster.php/milliyet%E 7i+dekrasi+partisi
e.t:19.04.2010

http://tr.wikipedia.org/wiki/Milliyet%C3%A7i_Demolasi_Partisi
e.t:19.04.2010

http://www.akparti.org.tr/parti-tuzugu_80.html €6.05.2010

http://tr.wikipedia.org/wiki/Adalet_ve Kalk%C4%BlranPartisi
e.t:06.05.2010

http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0deoloji e.t: 28.2010

http://www.yusufiye.net/modules.php?name=News&fddicle&sid=135 e.t:
22.07.2010



