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OZET

Kamu yonetiminin en 6nemli konularindan birisi “hizmet “konusudur. Yoénetim olgusu
hizmeti en iyi sekilde karsilamak hedefindedir. Bu amagla hizmetin kapsami, talebi,
tasarlanmasi, arzi ve hizmetin arzi sonunda denetimi gibi esaslar iyi tammlanmast ve

tartigtimasi gerekir.

Hizmetin orttigi alan genisledikge bu’ esaslarin belirlenmesi daha kisa bir zaman alir.
Ancak her bolgeye, her idari birim alanina gore degiskenlik gosteren yerel hizmetler bu

esaslarin belirlenmesini ince bir noktaya tagir.

Ozellikle son yiizyilda yasadigimiz hayatin boyutlarinin degismesi ve bu degisimin en
¢ok kentlerde yasanmasi yerel hizmet ve belediye olgularini bir araya getirmistir. Kentte
hizmet sunan diger yonetim birimleri varligina ragmen belediye birimlerinin 6ne
¢ikmast onlarin halk oyununa ve halk denetimine dayanmasindan kaynaklanir. Ulkemiz
gibi yerel yonetimlerin merkeze gore zayif kaldign iilkelerde oncelikle gligleri
birlestirmek i¢in kurulan yerel yonetim birlikleri, belediyelerin 6nem kazanmasiyla bu
birimlerin yagadi1 zayifligt agmanin bir yolu olarak goriilmiigtiir ve boylece belediye

birlikleri yagamimiza girmistir.

Cagimiz yerel hizmetin talep edildigi, tasarlandigi, sunuldugu ve denetlendigi alanin
merkezinde olan belediyelerin ve belediye birliklerinin artik zayifliliklan agmak igin
degil demokratik yagsamin saglikli siirdiirebilmesi igin varligmi siirdiirmesini gerekli

kilmaktir.

TC YOUSEXKOGREY IM m\w Ly
DOKUMANTASYON MERKEZS




SUMMARY
One of the most important subjects of public administration is “the service”. The fact of
management aims at providing the best services. On this purpose, the essentials of scope
of the service, demand, design/planning, supply, and finally supervision need to well-

defined and discussed.

While the service area expands its borders, definition of these principals takes shorter
time. However, local services that are variable region by region, lead the definition of

the principals to a very sensitive point.

Local services and municipality facts became closer while contemporary life of the last
century have changed the dimensions of life, especially in the cities. In spite of the
existence of the other city-services units, unions of municipalities leadership depends on
the support of public votes and the supervision. In the countries like ours, where local
governments are comparatively weaker than central governments, unions of
municipalities establish all before else, in order to join the forces, are accepted as one of
the ways to avoid the weakness’ that those management units had faced, in this manner

the unions of municipalities have became parts of our lives.

Our age mandate that, Municipalities and unions of municipalities which are in the heart
of the field where local services is required, designed, provided and controlled-
supervised; should survive not only to get over the weaknesses but to be able to sustain

the healthy democratic life.

VIII



GIRIS

Bu c¢aligmanin konusu “Tirkiye’de yerel hizmetlerin sunulmasinda belediye

birliklerinin yerinin” ne oldugudur.

Bu konu, yerel yonetim gelenegimizin daha saglam olarak siirdiiriilmesine olan katkisi,
yerel hizmetlerin karsilanmas: hedefi giiden birimlere alternatif bir ¢6ziim sunmast, tlke
icinde ya da uluslarin arasinda yapilan isbirligiyle eksikliklerin giderilmesine destek
vermesi, ¢agimizin gatigma yerine uzlagmayi yeg tutan anlayigina uyum saglamasiyla

6nem arz etmektedir.

Caligmanin amaci, konuyu belirleyen etkenleri ortaya koyarak, Tirkiye’de yerel
hizmetlerin sunulmasinda belediye birliklerinin yerinin ne oldugunu gostermek,

sorunlarini dile getirmek, ve gelecekteki roliinii tayin etmeye katkida bulunmaktir.

Aragtirmanin  yapilmasinda, konu Uzerinde dogrudan ilgili yazili kaynaklarin
incelenmesi ve konuyla ilgili kurumlarla yapilan gériigmelerden elde edilen bilgilerin

derlenmesi yontemi izlenmistir.

Yiizyilt agkin zamandir diinyada yerel yonetimlerin yerel hizmetlerin daha etkin olarak
sunulmasinda karsilagilan giiclitkleri agmak i¢in kendi aralarinda kurduklari yerel
yonetim birlikleri olduk¢a 6nem kazanmugtir. Bu, son altmug yetmis yildir iilkemizde de
boyledir. Ozellikle de 1970’lerden sonra. Yerel yonetim birliklerine daha gok ihtiyag
duyulmasinda hangi etkenler rol oynamaktadir? Yerel yonetim birimleri arasinda
degisik kombinasyonlar ile birlik kurulabildigi halde neden belediye birlikleri 6ne
¢ikmaktadir? Yerel hizmetin sunulmasinda belediye birliklerinin yeri nedir? sorular bu

caligmay1 belirleyen sorular olmustur.



BIRINCi BOLUM
METODOLOJI VE TEMEL KAVRAMLAR

L. METODOLOJI
A. KONUNUN SAPTANMASI

Temel kavramlarin ne oldugu, genel olarak yerel yonetim birlikleri, Turkiye’de yerel
yonetim birliklerine 6rnek olarak alinan belediye birliklerinin tarihgeleri, hukuki ve
orgitsel yapilar1 Ggeleri tek tek ele alinarak “Turkiye’de Yerel Hizmetlerin

sunulmasinda Belediye Birliklerinin Yeri” konusu aragtiriimigtir.

B. TEZ KAPSAMININ SAPTANMASI

Caliymamizin agirhik noktasi kavramlarn iyi tanumlanmasinda yer aldigindan temel

kavramlar (izerinde durulmaya oncelik verilmistir.

Yerel hizmetlerin sunulmasinda belediye birliklerinin yerinin tespitinden 6nce yerel
yonetim birlikleri igin genel bir degerlendirme yapilmistir. Bu yapilirken diger tlkeler,

uluslar arast alan ve Tiirkiye’ye iliskin bilgilerde sunulmustur.

C. TEZIN VARSAYIMI

Bu tez, Tiirkiye’de diinyada da oldugu gibi yerel hizmetlerinin sunulmasinda belediye
birliklerinin yerel yonetimlerin karsilagtig1 giigliiklerin aginmasini saglamasi, yonetim
zihniyetimizin degisimine katkida bulunarak kaynaklarin daha etkin kullanilmasim
gerekli hale getirmesi, ¢ok yeni olan demokratik yagamin daha iyi yasanmasina destek

vermesi agisindan 6nemli bir alternatif oldugu varsayimini 6ne siirmektedir.



D. TEZIN PLANI
Birinci boliim tezin metodolojisi ve konuyu belirleyen temel kavramlara ayrilmgtir.

Ikinci bolim yerel yonetim birliklerinin genel yapisim farkli dizeylerde sergiledikten

sonra belediye birliklerini incelemektedir.

Ugtincii boliim ise tezin varsayimi, uygulamada karsilagilan sorunlart ve gelecegi

tizerinde durmaktadir.

Sonug, ek, yararlanilan kaynaklar bu béliimleri izlemigtir.

E. KAYNAK ARASTIRMASI

Tezin hazirlanmasinda T.C. Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii ve
Tarkiye Belediyeciler Dernegi’nden edinilen bilgiler ile konuyla dogrudan ilgili sekseni
askin kaynak dlkemizin kurum ve universite kiitiiphanelerinden toparlanmustir.

Bunlardan en anlagilir ve en yararh olabilecek olanlar tez igerisinde yer aimistir.

F. YAZIM ASAMASI

Aragtirma doneminde derlenen bilgiler, yararlamilan kaynaklarin sekillenmesiyle tez
planina uygun bir gekilde yerlerini almiglardir. Yazim agsamasinda tezin metin, tarz, dil
Ozeni ve imla agisindan genel kabul gormiis kurallara uygun bir sekilde olugmasina

Ozen gosterilmigtir.

TC. YOXSEKOGREY iM KURDLY
DOKUMANTASYON MERKEZ



ILTEMEL KAVRAMLAR

Bu boliim; ¢aligmada iglenen konunun yapisi itibariyle tamimlanmasi, tizerinde
durulmas: gereken kavramlan igermektedir. Bu agidan konunun 6ncesinde sozi edilen

kavramlarin tanimlar ve kapsamlarina yer verilmistir.

A . KAMU HIZMETI

Hizmet, “Insan ihtiyaglarim karsilamak amaciyla bir iy yapmak” seklinde
tamimlanabilir. Sonucunda yarar saglayan bu igin yapilmasinin nedeni, ddev olarak
verilmis bir hikiimliilik olabilecegi gibi maddi kazang saglamak ya da ihtiyaglarin
karsilanmasindaki eksiklikleri tamamlamak i¢in gonilld olarak ¢aligmak istegi de
olabilir. Bir doktorun hastasimin agrisini gidermek igin gosterdigi ¢aba, bir berberin sag
kesmesi, bir sivil toplum kurulugunun sokak ¢ocuklarina barinacak yer saglamasi, bir
bekginin huzurun saglanmasi amaciyla devriye gezmesi “hizmet” oOrneklerindendir.
Hizmet kavrami kullamldigt yere ve galigma alanma gore (hukuk, siyaset, iktisat v.b)
degisik anlamlar kazanmaktadir. Buna bagli olarak “kamu hizmeti “kavrami da, kamu

yonetimi alanina ve 6zellikle de kamu kavramina bagl olarak bir anlam kazanmaktadur.

“Kamu” kelimesi “hep, biitiin, bir iilkedeki halkin biitiinii"ni ifade ettigi gibi, “kamu”
ile kullamlan ifadeler genellikle resmiyet, agiklik, halkin timiine ait olma
(Eryilmaz,1997:6) anlamlari da kazanmaktadir. Iste “kamu hizmeti” boyle bir ifadedir.
Kamu hizmetinin anlatilmasi amaciyla genel olarak yapilmig bir tanim yoktur. Ancak
Siddik Sami Onar’in tamimlamas: ayrintih ve tatmin edicidir. Yazara goére kamu
hizmeti, “Devlet veya diger kamu tiizel kigiler tarafindan veya bunlarin gozetim ve
denetimleri altinda genel, kolektif ihtiyaglarim karsilamak, kamu yararim saglamak igin
kamuya sunulmus devamli ve muntazam faaliyetlerdir.”(Onar, 1966:13) Bu agidan kamu
hizmeti, “devlet iktidarmin veya kamu adina hareket etmenin mesruluk kriteri olarak
goriliir.”(Ulusoy,1998:21) kamu hizmetine iligkin bu tammlarin artik eskidigi sivil toplum
orgiitleri ve gonilli kuruluslarin sunduklari hizmetlerinde dahil olmasi gerektigi

belirtilmektedir.



Kamu hizmeti bir ¢ok unsur ve nitelikleriyle kendine has bir yap: gésterir. Onar’in
tammlamasinda da gikarilabilecegi gibi kamu hizmetinde oncelikle kamu yarari’
amactyla, devlet veya diger tiizel kisileri ? tarafindan arz edilmesi unsurlan belirgindir.
Kamu hizmeti hizmetten ihtiyag sahiplerinin egit yararlanmasi, ortak tiiketime
sunulmasi, dizenli ve devamli islerden olugmasi, faydasinin boliinemezligi (kisisel
paylara ayrilmamasi), iicretsiz olarak sunulanlarin maliyetlerinin kamusal finansmanca
karsilanmasi, finansman i¢in ise 6zel mali araglarin (vergi, harg, borglanma gibi
kullamlmasi, fiyatlandirmanin siyasi talebe gore siyasi mekanizma tarafindan
belirlenmesi seklinde Ozetlenebilecek niteliklere sahiptir. Kamu Hizmeti ¢esitli

acilardan siniflandirmalara tabi tutulmustur:

“—~ Hizmetin tamaminin devlet tarafindan yiratilmesi veya bir kisminin 6zel
tesebbiise birakilmas: bakimindan “tekel” ve “tekel olmayan” kamu hizmetleri,
- Tum ulkeyi kapsamas: veya bir bolgede yurttilmesi yoniinden “genel” ve

“yerel” kamu hizmetleri,

- Tuketicilerin yararlanma sekli acisindan “dogrudan” ve “dolayli” kamu
hizmetleri ya da “Ucretli” ve “iicretsiz” kamu hizmetleri gibi simflamalar
yapilmaktadir. Ayrica, “tam kamusal hizmetler”ve “yari kamusal hizmetler”

seklinde de bir ayrima gidilmektedir. (...)

- Islevleri bakimindan kamu hizmeti; “koruyucu”, “diizenleyici”, “yardim”

olmak tizere u¢ grupta da toplanabilir.” (Eken,1995:6-7)

! Kamu yaran, kamu hizmetinin amacidir. Kamu hizmetinin ortak ihtiyaglan hedeflemesini ve “fayda”
kavramin: 6ne gtkarmasim simgeler. “Bir hizmetin, kamu hizmeti sayilmast igin dogrudan dogruya kamu
yaranm saglamak amacmna yénelik olmasi gerekmektedir.” Birsen Cirakman, “Kamu Hizmeti, Amme
Idaresi Dergisi, C.IX, Say1:4, (Aralik 1976), 5.77. Kamu hizmetinin fiyatin1 belirleyen siyasi organlarin
toplumdaki farkli gelir diizeylerini dikkate almak durumunda olmalar: nedeniyle kamu hizmetinin kamu
yaranna uygun olarak halka sunulduguna dikkat ¢ekilmistir. Eryilmaz. a.g.¢., s.27-28

% Ozel sektor, boliinemez niteligi nedeniyle kisisel talebe yol agmayan ve fiyat1 belirlenemeyen mal ve

hizmetleri iiretmek istemez. Fakat mutlaka kargilanmasi gerekli olan bu mal ve hizmetlerin iiretim



Kamu hizmetinin nitelikleri yaninda kamu hizmetinin yiiriitiilmesi de biiyiik bir énem
tagir. Kamu hizmetlerinin yuritiilmesi i¢in kullanilan kaynaklar kittir. Buna karsihk
ihtiyaglar sonsuzdur. Bu gergek, kaynaklari en iyi sekilde degerlendirmeyi ve sonugta
onlardan en ¢ok fayday: saglamay: zorunlu kilar. Peki, hem kaynaklan israf etmeden
elde edilen fayday:1 ¢ogaltmak hem de toplum refahini azami diizeye getirmek yani

kaynaklarmn etkin olarak dagilimini saglamak nasil miimkiin olabilir?

Tam rekabet piyasasinin 6n kosullarimin ® gerceklesmesi halinde piyasa temel denge
kosullarina * ulasacaktir. Boyle bir ekonomide tiiketici kendisine en gok fayda veren
mallar: talep edecek, tretici ise kendisine en ¢ok kar getiren mallar: marjinal maliyetin
piyasa fiyatina esitlendigi ana dek tretecektir. Dolayisiyla marjinal fayda ile marjinal
maliyet esitlenerek hem talep hem arz yoniinden kaynaklar en etkin bigimde kullanilmig
olur. Bu durumun ifadesini “Pareto Optimumu”w kavraminda buluyoruz: “Sayet
Toplumda en az bir kisinin refahini arttirma imkam yoksa, Optimum bir kaynak

dagilimi var demektir. Tersine, kimsenin refahimi azaltmadan bazi kigilerin refahin

sorumlulugu devlet, kamu tiizel kisileri ile bunlann gézetimi ve denetimi altindaki 6zel sektér tarafindan
tistlenilir.

? Bu 6nkosullarin baglicalan: 1- Alic1 ve satictlarn fiyat: yalniz baslanna etkileyememeleri, 2- bir malin
digeri yerine ikame edilme imkammmn, o maldan kullamlan miktar arttikca azalmasi, 3- Aym iiriinii elde
edebilmek igin bir faktorii digeri yerine kullanabilme imkam, o faktorden kullamlan miktar arttikca
azalmasi, 4- Her firetici igin anlamli iretim boigesi iginde kalan belli bir iiretim diizeyinden sonra
marjinal ve ortalama maliyetlerin artmasi geregi, 5-Gerek tiiketicilerin piyasada kendilerine agik imkan ve
firsatlar hakkinda tam ve dogru bilgi sahibi olmalari, 6-Tiiketici ve iireticilerin gesitli iktisadi
degiskenlerde ortaya ¢tkacak degismelere karsi en uygun tepkiyi derhal ve fazla bir maliyete katlanmadan
gosterebilmeleri, 7- tiretilen mal ve hizmetlerden ancak bedelini 6deyenlerin yararlanmalari, 8- Uretim ve
titkketimde o eylemlerden yarar saglayanlardan bagka kimselerin katlandigi maliyetlerin olmamasi. Bu
konuda Ozhan Uluatam “Makro iktisat”, 8B., Ankara, Savas Yayimnlan, 1995, s.192-193’ten
yararlamlabilir.

* Temel denge kosullar:1- Herhangi iki mal arasindaki marjinal ikame oram mallan kullanan tiiketiciler
i¢in aym olmahdir. 2- Herhangi iki tretim faktérii arasinda marjinal ikame orani, bu faktérleri kullanarak
iiretilen tiim mallar igin ayni olmalidir. 3- Herhangi iki mal arasinda her tiiketicinin marjinal ikame oranu,
bu iki mal arasmda marjinal doniigiim oranina esit olmalidir. 4- Iki malin fiyatlan arasindaki oran bu
mallarin maliyetleri oranina esit olmahdir. a.g.e.,s.193-194



artiracak yeni dagilimlar Pareto optimumuna dogru yaklasmayi, dolayisiyla eski halin
optimumundan uzak bulundugunu ifade eder”(Uluatam,1995:194).
Boylece etkin kaynak dagilimina ulagildigi zaman toplumda bir kiginin durumunun

iyilestirilmesinin en azindan bir bagka kisinin durumunun kétillesmesine baglidir.

Boyle bir tabloyu kurmak gelir dagiliminin veri kabul edildigi, digsalliklarin olmadig:
bir tam rekabet piyasasinda mumkiindir. Aymi tabloyu kamu hizmetleri agisindan da
yorumlayabilir miyiz? Kamusal hizmetleri bir fiyati olmadig igin talebi belirlemek
oldukga giigtiir. Baglangig olarak ekonomik piyasalardaki talep kavrami degil de “oy
birligi” ile kendini agi8a vuran “toplumsal talep” kavrami iizerinde durulursa bu giiglik
agilabilir. Cinkii ancak bu sekilde talep yoniinden fayda maksimizasyonuna ulagms
olunur. Tabii glinimuziin ¢ok kalabalik toplumlarinda oy birligini temin edilmesi hayal
kadar uzaktir. Bu noktada devreye “temsili demokrasi” ve “se¢im” kavramlan girer.
Se¢im yoluyla en azindan kamu hizmeti konusunda toplum tercihlerinin genel egilimleri
ortaya clkanlabilir. Ancak bu tercihler kamu hizmetinin tasidig: niteliklere gore
farklilagmamaktadir. Kamu hizmetlerinin en 6nemli niteligi boliinmezlik bazi hizmetler
igin tiim tulke c¢apinda, bazi hizmetler iginse belli bir bolge ¢apindadir. Tum ilke
capinda boliinmez olarak sunulan kamu hizmetleri “genel”, belli bir bolge c¢apinda
bolinmez olarak sunulan kamu hizmetleri ise “yerel” sifatlariyla adlandirilir. Genel
kamu hizmetleri merkez 6rgiitii tarafindan kargilamirken yerel kamu hizmetleri bélgenin
Olgegine gore kurulmug orgiitler tarafindan kargilanmaktadir. Yerel hizmeti kargilayan
orgut, merkezi devlet 6rgitiini tagra birimleri geklinde ya da merkezin kurdugu ve yerel
hizmeti saglayacak ayr1 hizmet birimleri seklinde olabilir. Ancak her iki sekil kararlarin
merkezden alinmas: anlamina gelmektedir. Bu ise o bolgede yasayanlarin tercihlerine
olan duyarliligin azalmasina yol agmaktadir. Boyle bir durumun oniine gegilmesi
(6zellikle toplumsal refalin saglanmasi igin) gerekmektedir. Cozim yerel kamu
hizmetlerinin yiriten karar birimlerinin o belirlenmis bolge diizeyinde kurulmasidir.
Yani yerel yonetimlere agirlik vermektir. Boylece toplumsal talep agisindan fayda
maksimizasyonu i¢in kaynaklarin etkin kullanimi saglanabilir. Ayrica halk
hizmetlerinin yiuritilmesini daha kolay takip edecek, elestirilerinin iletebilecek ve

yonetimi etkileyebilecektir. Yerel hizmetin yerel yonetimlerce yirttiilmesinin bir baska



iyi olan yoni kirtasiyecili§in azalabilmesidir. Sonugta talep ve kaynak arasindaki
iliskiyi hizmetin sunuldugu yer ile taleplerin yogunlagtigi bolgenin sinirlarinda bulunan,
segimle iy bagina gelmis yerel yonetimlerin yerel hizmeti daha etkin gergeklestirebildigi
ortaya ¢ikmaktadir. Tabiidir ki arz yoninden de yerel yonetimlerin yerel hizmet
konusunda katkilar1 goktur. Yapilan degerlendirmeler °, hizmet arzinda tek bir birim
yerine birden ¢ok birimin yer almasinin iretim etkinligini yikseltecegini
gostermektedir. Cunka bu sekilde aym girdilerle daha ¢ok ve daha ¢ok kaliteli hizmeti
elde etmek mimkindir. Birden gok birimin hizmet arzina katilabilmesi ise hizmet
alaninin  optimum bayUkligtnin bulunmasiyla ilgilidir. Arz agisindan etkinlige
ulagilmasi hizmet alam ile birlikte hizmetin kalitesi ve hizmeti kullanan niifus
yogunluguna da baghdir. Diger ikisi veri olarak alindiginda marjinal ve ortalama
maliyet azalacak sonra belli bir alan agihinca yiikselecektir (azalan maliyetler ve
tiretimin siirdiigii noktaya gelince). Ortalama maliyetin en diisiik oldugu alan en uygun
hizmet alamdir. Uygun alana gore bir degerlendirme yapilarak dar alanlar
genislietilmelidir. Uygun alanmin buyiikligu hizmet cesitlerine goére farklilagabilir. Bu
soruna en iyi ¢ozim degigik hizmet alanlarinin ortalamasinin bulunmasi olarak
gosterilmigtir. (Bulutoglu.1971:53) Teorikteki diisiince uygulamada en uygun yerel hizmet
tiretim birim olarak belediyeleri devreye sokmugtur. Ancak uygulamada hizmet tretim
birimleri belirlenirken yalmzca bu teorinin iglemedigi ve bu birimlerin olugmasinda o
tlkenin sosyo-kiiltiirel ve ekonomik yapisinin da énemli bir role sahip oldugu bilinen

bir gergektir.

B . MERKEZDEN YONETIM VE YERINDEN YONETIM iLKELERI

Kamu hizmetinin uygulanabilmesi i¢in bir merkezde toplanmug bir otoritenin ve onun
hiyerarsik diizen igindeki Orgitiiniin kararlar almast ve bunlan yuritmesi “merkezden

yonetimi” ifade eder. Buradaki ama¢ “kamu hizmetlerinde birlik ve bitanligi

> Bu konudaki degerlendirmeler,Kenan Bulutoglu, Kamu Ekonomisine Girig, Istanbul, Sermet Matbaasi,
1971, 5.52-53 ve Halil Nadaroglu, Mahalli idareler 4 B., istanbul, Beta Basin Yayin Dagitim A.S,1989,

s.42-43 de incelenebilir.



saglamak™tir. (Eryilmaz,1997:53)“Merkez denince yasama orgam ve yargt ile birlikte

yuriitmenin merkez organlari yani bakanliklar ile bagl ve ilgili kuruluglar akla

gelmektedir.”(DPT,1994:35) “Merkezden yonetim ilkesi “siyasi” ve “idari” olmak {izere

ayrilmaktadir.

Siyasi bakimdan merkezden yonetim, bir tilkede yasama organinin ve hikiimetin tek
olmasint ve dolayistyla siyasi otoritenin tamamen merkezdeki iktidarda toplanmasim ve
hukuki birligin mevcut bulunmasini ifade eder. (...) Idari bakimdan merkezi yonetim
ise, daha dar bir anlam ifade eder. Idari merkeziyetcilik, kamu otoritesinin
merkezlestirilmesini gerektirir. Kamu hizmetlerine iligskin politikalarin belirlenmesi ve
kararlarin alinmas: yetkisi merkezi organlarda toplandigi gibi bunlann yuritiilmesine
iligkin inisiyatif de bu organlarin eline verilmistir.”(Eryilmaz,1997:53) Buna paralel olarak
siyasi merkeziyet¢iligin oldugu sistemlerde idari merkeziyetgilik yer alabilir. Siyasi

merkeziyetgilikde bu yoktur.

“Yerinden Yonetim” ilkesi, yerel nitelikteki kamu hizmetlerin kargilanmas: igin baz
kamusal giiglerin devlet iginde yer almakla beraber merkezi yonetim disindaki 6zerk
yerinden yonetim kuruluglarina birakilmas: seklinde tammlanabilir. Kamu
hizmetlerinde etkinlik ve verimlilik amaciyla subsidiyarite ¢ ilkesinin uygulanmas
gerekir. Bunun igin kamu yonetimi “Merkezi yonetimin tagra kuruluglari” ile “yerinden
yonetim kurulusiar” birimlerini olusturur. Merkezi yonetimin tasra kuruluslan kamu
hizmetleri “yetki genisligi’ne ’ dayamirken yerinden yonetim kuruluglart bu konuda

“yerinden yonetim” ilkesine gore olusum gosterir.(DPT,1994:35)

® Hizmetin halka en yakin yonetim birimleri tarafindan yerine getirilmesi olarak tanimlanabilir.
7 Yetki genisligi, merkezi yonetimin kendisine ait yetkilerden bazilanm kendi 6rgiit modeli geregi alt

birimlere devretmesidir.

TO YURSRHOGRETIM KDGEI

DORGHANTASYON MERKET:




Yerinden yonetim “siyasi” ve “idari” olarak ayrilir: Birakilan kamu giiciinden bir kismi
yasama giicline ait ise siyasi yerinden yonetim ile yiiriitme giiciine ait ise idari yerinden
yonetim ile ® kargt karstya kalinmaktadir. Idari yerinden yOnetim uygulama y6niinden
yerinden yonetim “Hizmet yoéninden Yerinden Yonetim” ve “Cografi Yerinden
Yonetim” olarak aynilir. “Hizmet Yoniinden Yerinden Yonetim”, belli kamu
hizmetlerinin daha etkin olarak yerine gelmesi igin gerekli 6zel teknik ve uzmanliklara
olan ihtiyag karsilar. “Cografi Yerinden Yonetim” ise belli bir alan olgeginde
olusturulan birimlerin orada yasayan halkin yerel nitelikteki ortak ihtiyaglarim

karsilamasidir.

C . YEREL YONETIMLER

Genel olarak “Bir devletin ya da bolgesel yonetimin alt birimi olan, goreceli olarak
kiigtik bir alanda, sinirlt sayidaki kamusal politikalarin belirlenmesi ve uygulanmas: ile
gorevli ve yetkili kilinmig bir kamu kurulusu” seklinde tanimlanmugtir.(Keles,1998:19)
Insanlarin birlikte ve yakin olarak yasamalarindan dogan yerel nitelikteki ortak
ihtiyaglarini karsilamak igin kurulan birimlerdir. Bu kuruluslar devlet iginde yer almakla
beraber Ozerk yapiya sahiptirler. Karar organlarinin yerel halk tarafindan segilerek
olusturulmas, 6zel gelir kaynaklarina sahip olmalari, kararlan yiriitmek igin kendine
Ozglii personele sahip olmalari, yerel halkin yerel nitelikteki ortak ihtiyaglarim
karsilamak i¢in mal ve hizmet iiretmeleri, demokrasinin yasanmasimnda “okul” iglevi
gormesi, yerel kaynaklara hareket kazandirmasi, hizmetlerinin orttiigii alanda kamu
huzur ve sagligini koruyarak ilke ¢apindaki diizene katkida bulunmalar akla gelen ilk

ozellikleridir.

8 Siyasi yerinden yonetim sistemi federal devletlerde gozlenebilir. Yasama giiciimiin bir kism onlara
birakalan birimlerin ulusal egemenlik konusunda ulusal hiikiimete bir ortakliklart yoktur. Idari yerinden
yonetim ise merkezi yonetimin digindaki 6zerk yerinden yénetimlerin yerel hizmetleri yliritiilmesini

anlatir. Bu kisilere siyasi yerinden yénetimde oldugu gibi egemenlikle ilgili bir hak tamnmamigtir.

10



IKINCI BOLUM
YEREL YONETIM BiRLIKLERI VE BELEDIYE BiRILIKLERI

Diinyarmzin gegirdigi ciddi sosyal ekonomik ve teknolojik degisim toplumlart
birbirlerine nasilda siki sikiya kenetlendigi inkar edilemez bir gergekliktir. Yaganan bu
degisimden kazamlan bu deneyimler sorunlarin ¢atigma ile degil kullanilan araglarin
gelistirilmesi, daha ¢ok bilgiye ulagilmasi ve en o6nemlisi igbirliginden gegtigini
gostermistir. Bilgi toplumlarindaki artig daha katilmaci demokrasiye duyulan 6zlem, kit
olan kaynaklarin artan nufus ile hizla tiikenmesi, ¢evre kirliliginin yagsam iizerindeki
kot etkilerinin fark edilir diizeye gelisi toplumlar: igbirligine sevk eden sebeplerin
basinda gelmektedir. Yasadigimiz diinyadan bagka bir diinya olmamasinin gelecek igin
oneminin fakrindayiz. Artik insan oglu bu ortak yasamin zorluklarini bu igbirligi ile

daha kolay agabilecegini gormektedir.

Buradaki en 6nemli rol yonetimlere diigmektir. Bu roliin biiyitk bir pay1 ise yerel
yonetimlerindir. Ciinkii yerel yonetimler vatandagin giindelik hayatinin tam ortasinda,
hizmetin talep edildigi alan ile arz edildigi o kigik alan igerisinde yer almaktadirlar.
Hem kaynaklanin akilci olarak kullanilmasi, bilgi ve tecribe aligverisi, altyap:
hizmetleri, ¢evre sorunlari, kiltiirel ve dogal mirasin korunup degerlendirilmesi gibi
konular hem de merkezi yonetimin hazirladig: planlarin ve olusturdugu politikalarin
diuzenli sekilde halka ulagmasi ve yiritilmesi gibi konular yerel yonetimlerin
sorumluluk alam igerisindedir. Yerel yonetimlerde bu zorunlu gérevieri bagarabilmek
icin ¢agin getirdigt anlayislan uygulayabilmek amaciyla igbirligine gitmektedirler.
Boylece ortak nitelikteki yerel hizmetleri daha basarili olarak sunmak igin imkanlar

cesitli sekil ve 6lgeklerde bir araya getirilmektedir.

Bu bolimde genel olarak yerel yonetim birlikleri ele alinmis, onlann gesitli sekil ve
Olgeklerdeki tiirleri tanitilmig, yerel yonetim birliklerinin doguran sebepler tizerinde
durulmug diger iilkelerdeki, ve iilkemizdeki tarihgeleri ve uygulamalar incelenmistir.
Daha sonra tilkemizde birliklesme konusunda 6ne gikan “belediye birlikleri” konuyu

somutlagtirmak i¢in ornek segilerek ayrintili bilgilere yer verilmistir.
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I. GENEL OLARAK YEREL YONETIM BIiRLIKLERI

Kamu hizmetlerinin giderek gesitlenmesi yerel kamu hizmeti sunan yerel yonetimlerin
tek baslarina ellerindeki kit kaynaklar ile galigmalarim zorlasturmustir. Bu zorlukla
beraber yasanan diger birgok degisim yerel yonetimleri kendi aralarinda isbirligine

gitmeye sevk etmektedir.

A . YEREL YONETIM BIRLIKLERININ TANIMI VE NiTELIGi

“Yerel yonetimlerin kendi aralarindaki igbirligi ve yerel yonetimlerin Avrupa’min
muhtelif tilkelerindeki birlikleri son derece ilging bir konudur. Neden? Ciinkii bu yerel
yonetim birlikleri ve igbirligi, devletin yapisi, devlet. yonetimi bigimi hakkinda ve
hakeza yerel yonetimin, ki yerel yonetim bir demokratik sistemin temeli, tabam
olduguna gore etkisi lizerinde bize bilgi verir.” (Schénbohm,1998:12-13) anlatimi yerel
yonetim birliklerinin niteligi hakkinda dogru bir yon ¢izmektedir. Yerel yonetimler,
vatandaslarin giindelik ve uzun vadedeki ortak ve yerel ihtiyaglarini karsilarlar. “Ancak
uygulamada karsi karstya kaldiklarn meseleler bazen kendi orgiitleri igin istesinden
gelinmeyecek kadar biyik, bazen de biiyik bir oOrgit ve kaynak ayrilmasina
degmeyecek kadar kiigiiktiir”. (DPT,1991:108) Iste bu yiizden yerel yonetimler kendi

aralarinda igbirligt yapmaya yonelmiglerdir.

Kurulan igbirlikleri, yerel hizmetlerin devamli, nitelikli ve ihtiyag duyuldugu anda
yerine getirilmesi sorumlulugunda olan yerel yonetim birimlerinin her yonli denemesi
gerektifini ve merkez oOrgiitiin destefini almaya gerek kalmadan is gorebilecegini
ornekler. Cunki aslolan “etkin, verimli, halka donitk ve hakkaniyete uygun bigimde

gorilmesi”dir. (Tiirkiye’de Yerel Yonetim Sisteminin  Geligtirilmesi: Temel ~Amaglar ve
Stratejiler,1993:38)

Buna bagli olarak; “Yerel yonetim birlikleri tek baslarina kendilerinden beklenen

hizmetleri yerine getiremeyen yerel yonetim birliklerinin gii¢ ve olanaklarini bir araya
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getirerek  olusturduklann  orgiitler olarak tamimlanabilir”(Kazanc1,1981:59) Ayrica
“Birlikler, yerel yonetimlerin kendilerine konularla verilen mecburi veya istege bagh
gorevlerin bir ve bir kagini ortaklaga ylriitmek iizere, kendi aralarinda ya da diger
mahalli idarelerle ortak idarelerdir.”(Yiksel,1996:40) “Yerel Idareler bir hizmetin
yuriitilmesi ve organizasyonunda kaynak ve araglarim kullanmak icin ortak hareket
ederler. Amag tek bagina yerel idarelerin karsilayamadigi bazi hizmetleri, imkanlar
birlestirerek birlikte ¢oziimlemektir.”(Tortop,1998:74) “Birden ¢ok yerel yonetim birimi
ilgilendiren ve yerinde ¢ozilmesi gereken konularda yerel yonetim birliklerinin
olugmasi gerekmektedir.” (DPT,1994:51) seklinde degerlendirmeler yerel yonetim

birliklerinin hem tanimi hem de niteligi belirten ifadelerdir.

B. YEREL YONETIM BIRLIKLERINI DOGURAN SEBEPLER

Yerel yonetim birliklerinin olusumunda “daha desantralize, halkin siirekli degigen
gereksinimlerine ve yonetime katimalarina 6nem veren, temsili demokrasinin
sorgulandigi, yerel yonetimlerin ve yerel demokrasinin giiglendigi bir ortamin dogmas1”
(Unli1,1993:2) 6nemli bir noktadir. Bu birliklerin olusma sebebi daha uzlagmaci, hedefe
daha ¢ok kilitlenmis a bir toplumu ortaya ¢ikaran “zamanin ruhu “dur’ “Zamann
ruhu”na uygun olarak birden gok yonetimi ilgilendiren ve yerinede etkin bir sekilde
coziilmeyi gerektiren sorunlar igbirligi anlayigimi getirmistir. Bunun yam sira yerel

yonetim birliklerini doguran bagka sebepler de s6z konusudur.

1 . Hizmetlerin Paylasimdaki Anlayisin Degismesi

Toplumdaki iligkiler agimn niteligindeki degisimden teknigin konularindaki hizh
degigme bir¢ok yenilik kargisinda merkez 6rgiit ile yerel yonetimler arasindaki hizmet

paylasimini dayandig: anlay1s degismistir. Ciinkii “Yerel toplumun ihtiyaglan igin yerel

°Zamanin ruhu (Zeitgeist), zamam geldiginde zamana uygun olarak bir toplumda islemeye bagslayan elle
tutulmus gozle goriilmez dinamiklerdir ve toplumun semalarina sinen iklimdir. Cengiz Candar,
“Zeitgeist”, Sabah Gazetesi, 17.05.2000
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yOnetimler, tim iilke halk: ibtiyaglar igin merkez 6rgiitii ¢aligsin” fikrine dayali anlay1g
yukarida bahsedilen “degigen dinya” igin yetersiz kalmigtir. Yerel idarelerin tizerine
digen gorevler, toplumdaki ekonomik refahin yiikselmesi sonucu talep edilen
hizmetlerin asgari standardinin artmasi ile, kentlerde yasayan niifusun yogunlagmasi
sonucu hizmetlerin ¢esidinin ¢ogalmas: ile, iletisim teknolojisinin gok st bir diizeye
gelmesi sonucu dinyadaki diger toplumlann yasamlarmin yakindan izlenerek
hizmetlerde farklilagmalarin istenmesi ile bityik bir artig géstermistir. Merkezi orgiit ise
diinyanin hizl degisimlerine ayak uyduran (ya da uydurmaya ¢alisan) toplumu asgari de
olsa bir diizen iginde tutmak, bu hizli degigsimi aninda takip ederek ihtiyaglarina cevap
vermek, planli ve stirdirilebilir bir kalkinmayr gerceklestirmek igin daha yiikla gorevler
edinir olmugtur. Hem yerel yonetimlerin hem de merkez 6rgiitiiniin gérevlerindeki
nitelik ve niceliklerindeki farklilagmalar iilkenin anayasal sistemi igerisinde gorev
dagilimi dengesini de degistirmektedir. Bu siiregte 6zellikle yerel yonetimler tizerlerine
diisen gorevlerin altindan kalkabilmek igin her tiirlii alternatif hizmet tretimi yolunu
denemek istemektedir. Bunlarin biride yerel yonetim igbirligi konu edilen “Yerel

Y onetim Birlikleri”dir.

2 . Birliklesmenin Getirdigi Ekonomik Yararlar

Yerel yonetimler kendi aralarinda birlik kurma yoluyla yerel hizmetleri daha dusik
maliyetlere mal edebilmeyi isterler. Cinkii ¢ok ¢esitli alanlarda hizmet goren yerel
yonetimler ¢ogu kez tek baglarina hizmetlerin teknik ve mali gereklerini
karsilayamamaktadirlar. Sorunun ¢ozimii igin karsilikli eksikliklerin ve imkanlarin
birbirlerini tamamlamasi yolu segilmektedir. Boylece tek tek yapildiginda tam olarak
etkinligi saglanamayan hizmetler birden ok yerel y6netim birligi tarafindan isbirligi
icinde goriilerek daha etkin hale getirilebilmektedirler. Ayrica sadece hizmeti yuriitmek
hedefi ile degil hizmetleri karsilayabilmek igin gelir getirici ve hizmet treten isletmeleri
kurmak hedefi ile de birliklesmeye gidilmektedir. Bu sekilde elde bulunan kaynak
miktar artirilir. Yerel yonetimlerin mali agidan zayif oldugu tilkelerde birliklesmenin en

baskin sebebi “birliklegmenin getirdigi ekonomik yararlar” dir.

14



3. Bilgi ve Tecriibe Aligverisi

Diinya iletisim teknolojisinin ¢ok ileri diizeylere ulagmasi toplumiarin bilgiye
erisimlerini kolaylagtirmigtir. Teknolojik imkanlarla diinyanin herhangi bir kosesinde
yasanan olaylar genig kitlelere hizhi bigimde intikal ettirilebilmektedir. Toplumlar
teknoloji sayesinde bagka toplumlarin yasayiglarini gériip 6grenmeye baslamislardir.
Bilgi ve gorgiileri artan toplum artik daha iist bir yasam diizeyini talep etmeye ve bunun
icin kamu oyu olusturmaya baslamiglardir. Ozel sektériin bu gesit degisik talepler igin
yatrm yaparak ihtiyaglarim kargilamasi kamu sektortnii o ihtiyaglarin tamamlayict
hizmetlerini yapmasim zorunlu kilmigtir. Bu farkh hizmetlerin goriilmesinde daha dnce
bunu deneyen yerel yonetim birimlerinden bilgi ve tecriibe edinmek gereksinimi
dogmustur. Bilgi ve tecriibe aligverisi gerek iilke gerek bolge gerekse kent yonetimleri
arasinda yapilmaktadir. Daha 6nce kazanilmug tecriibelerin ve bilgilerin karsilikli akimi
hizmete nitelik kazandirmaktadir. Sonugta toplum ihtiyaca kargilik verebilen hizmetleri
alabilmenin, yerel yonetimlerde o toplumun gagin gereklerine uygun bir yasam kalitesi

diizeyine ulastirabilmenin memnuniyetine kavugmak miimkiin olmaktadir.

Tim bunlarin yam sira yerel yonetimlerin birbirlerini tamimalari, mevzuattaki
gelismelerin saglanmasinda kamu oyu saglayabilmeleri, yeni projelerin tretilebilmesi,
personel sorunlarmin tespit edilip insan kaynaklarmm veriminin arttinlmasi igin
¢oziimlerin olusturulmast ve en onemlisi koordinasyonun saglanmasi konularinda da

bilgi ve tecritbe aligveriginin saglanmasi gereklidir.

iste bu geregin dogal sonucu olarak yerel yonetimlerin isbirligine yonelmeleri

birliklesmenin bir sebebinin de “bilgi ve tecriibe aligverisi” olmasina yol agmustir.

4 . Toplumsal Hareketlilik

Artik giiniimiiz toplumlarinin hedefleri ugruna her tirlii zorluga katlanmak igin icten
gelen bir giice sahip olduklar gozlenmektedir. Ozellikle giderek biiyiiyen kentlerde
insanlar bir belediyenin sirlari igin de oturuyor, baska bir belediye sinirlarinda

calistyor aligveris yapiyor, egitim gorityor, kiiltirel faaliyetlere katiliyor, ticarette



bulunuyor. Bu hareketli yasam tarzi yerel yonetimlerin ortak i gormesini gerektiren
sorunlar dogurmaktadir. Bu sorunlar saglik, ulagim, gevre konularinda daha yogun
yasanmiyor. Omegin bir belde sinirlari iginde olan is merkezi olusturdugu ekonomik
getirisi, giriiltasi, atiklar, o bolgenin tanitimi gibi olumlu ya da olumsuz bigimlerde
diger belde sakinlerine etkiler de bulunabilir. Bu suretle hareketlilik kazanan toplum
yasaminin birlikteligi zorlayan etkisi, yonetimi 6zellikle de toplumun giindelik
yagantisina en yakin faaliyet gosteren yerel yonetimleri is birligine itmis olmaktadir.

Sinirlarini agan hizmet gereklilikleri birliklesmeyi desteklemektedir.

5. Cevre Sorunlarimin Smir Tamimamasi

Yukari da bahsedilen diinyamin yasadig: hizli degisimin olumlu oldugu kadar degisimin
olumlu oldugu kadar olumsuz yanlari da vardir. Bunlarin baginda ¢evre sorunlan
gelmektedir. Yasanan bag dondiriicii hiz iginde gevreye olan duyarlilik azalmaktadir.
Ozellikle dogal kaynaklarin plansiz sekilde tiiketilmesi doganin normal dengesini

korunmasim giiclestirmektedir.

Cevre sorunlan yapilari geregi sinir tamimamaktadir. Coziim yollari da sinurlarin

kaldirilarak igbirligi yaptlmasindan gegmektedir.

Yerel yonetimlerin sinir tanimayan gevre sorunlarinin altindan tek baslarina kalkmalan
beklenemez. Ornegin su kirliligi, hava kirliligi, katt ve stv1 atiklarin saglikli bigimde
bertaraf edilmesi yerel yonetim birliklerinin igbirligini gerektirir. Cevre sorunlarinin

varlig: birliklesme hareketine duyulan ihtiyaci daha kuvvetli olarak ortaya ¢ikarmgtir.

6 . Yerel Demokrasinin Gelistirilmesi

Ozellikle gegtifimiz ¢agin son g¢eyreginde asinm merkeziyetgi sistemlerin gokiisi,
yoneten ile yonetilenler arasindaki ugurumun rahatsiz edici boyutlara ulasiimasi,

“zamanin ruhu”nun kiresellesmeyle birlikte yerellegsmeyi 6ne ¢ikarmasi, toplumlarin
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teknoloji ile goruslerinin genisleyerek daha sorgulayict ve katilimci bir yapiya

kavugmas yerel yonetimleri ve yerel demokrasiyi'® giiglendirmistir.

Yerel yonetim ve yerel demokrasinin giiglenmesiyle yerel yonetimler iginde yer
kazanan kisilerin gordigt sayginlikta artmigtic. Demokratik diizende bu tiir gorevlerde
yer almak basartlt bir ¢izgi tutturulmas: halinde daha Ust diizeyde gorevlere gelmenin
yolu olarak algilanir. Ite bu amagla poptilarite ve sayginligin arttirilmasi, pekistirilmesi
i¢in lazim gelen her tiirlii yol denenmektedir. Ozellikle bu diisiince de olan kisilerin

birliklesmeye sebep olabildikleri ortaya ¢ikmustir.

C . YONETIMLER ARASI iSBIRLIiGI ALANLARI

“Yerel yonetimler arasindaki igbirligini, igbirligi i¢in nesnel gereksinmelerin bulunup
bulunmadigini, birimlerin igbirligi yapmaya istekli olup olmamalan ve yasal olanaklar

yakindan etkiler.” (Keles,1998:381)

Tam bu sartlar saglamis olan yerel yonetim birimleri igbirligi yapabilirler:

“Bilgi ve deneyim aligverisi saglamak;

Demokrasinin gii¢lendirilmesi ve yerel diizeyde yayginlagtiriimas: i¢in ¢aligmak;

Yerel yonetimlerin ¢aligma alanlarinda egitim ve aragtirma yapmak;

Yerel yonetimlere iligkin yasal, kurumsal ve yonetsel diizenlemeler konusunda
cesitli diizeylerde goriis geligtirmek;

Yerel yonetim hareketinin 6nciiliigiini yapmak merkezi yonetim 6ntinde, yerel
yonetimleri temsil etmek, sahip ¢ikmak;

Yerel yonetimlerin giiglenmesi, yonetim yapilarimin gelistirilmesi, seslerinin
duyurulmasi i¢in ¢aligmak;

Bilgi birikim merkezi, veri bankasi kurmak;

Uye yerel yonetimlere gesitli alanlarda danigmanlik hizmeti sunmak;

Hizmet ortakliklar1 kurmak, isletmek;

' “Yerel demokrasi, demokratik degerlerin yerel yonetimler igin gegerli kilnmasindan ote bir sey
degildir” Kemal Gérmez, “Yerel Demokrasi ve Tiirkiye” Ankara, Vadi Yayinlari, 2.B., 1997, 5.70
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Yol, su, kanalizasyon, aritma tesisi gibi altyap: hizmetlerinin saglanmasinda
igbirligine gitmek;

Cevre kirliligi ve gevrenin korunmast konusunda ortak programlar geligtirmek.

Yerel yonetimleri ve yerel demokrasiyi giiglendirmek Yerel yonetimler arasinda
kardeslik ve baris1 gelistirmek i¢in uluslar arasi igbirligine gitmek.

Yukarida ornek olarak belirtilen igbirligi alanlarina, turizm, tﬁketiciniﬁ

korunmast, uluslar arasi iligkiler gibi diger alanlar da eklenebilir”(Unlii, 1993:3-6)

D . YEREL YONETIM BIRLIKLERININ KISA TARIHCESI
1 . Farkh Ulkelerde

“Bat1 Avrupa ve Kuzey Amerika ilkelerinde yerel yonetim arasi igbirligi ¢ok

yaygindir.”(a.g.e..s.9)

“Kuzey Amerika’da eyalet belediye birlikleri hareketi 1898 yilinda 4 eyalette baglamis,
daha sonra 49 eyalete belediye birlikleri kurulmustur. 1924 yilinda ise 21 eyaletteki
belediye birlikleri, “Ulusal Kentler Birligi”ni kurmuslardir.(a.ge.5.9)

Belcika ‘da “komiinlerin birbirleriyle ya da 6zel kisilerle birlik kurmalar baglangigta
yasakti. Daha sonra 1922 yilinda kabul edilen bir yasa ile bu yasak kalkti. (...) 1 Mart
1952’de kabul edilen bir yasa ile birlikler i¢in 6zendirici hiikiimler getirilmis, devletin
komtinlerin baglt oldugu illerin hatta kralin izninin alinmasi koguluyla 6zel kigiler ve

kisiler ve sirketlerin bile birlige girme yolu agilmistir.” (Goniil. 1977:29)

Federal Almanya’da “giigli ve iki yiizyila varan uzun bir gegmise sahip Alman yerel
yonetimlerinde birliklerin 6nemli bir yeri vardir”(a.ge.s.29). “Alman Kentler Birligi

1905 yilinda Berlin’de kurulmustur.”(Untii, 1993:9)

“Baglica karakteristigi daha ¢ok 6zerklik olan Finlandiya yerel yonetimin kdkeni 12nci
kadar uzanmaktadir. Yiizyillar1 kapsayan bu siire iginde, yerel yonetim birimlerine
iliskin mevzuat hitkiimleri oldukca daginik ve kanigik bir gériiniim iginde oldugu i¢in

20nci yiizyilin baginda yeniden diizenleme ve tek metine indirgeme kapsayacak ve hepsi
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i¢in uygulanabilir Belediye Yasasi (Gemeindegesetz) kabul edildi. 11 Boélim ve 215
maddeden olugan bu yasanin 7inci bolimii 135. Ila 1683 maddeleriyle yerel yonetim

birimleri arasindaki igbirligini dizenlemektedir”.(Géniil, 1977:31)

Fransa’da “1980’da kurulduklarinda izin verilen ilk isbirligi yapilari olan belediye
birlikleri (Konsorsiyum of Communes) yalnizca tek amagh gergeklestirebiliyorlardi.
Bunlar tek amac¢h kurumlardi. 1959°dan sonra ¢ok amagli da olabildiler. Sadece fakh
aktivitelerin gergeklestirilmesi i¢in birlik kurulmast yasag: kaldiriimakla kalmads, hatta

bunlarin bazilar1 boyle yapmakla goreviendirildiler”(igisleri Bakanhg:, Mahalli Idareler Genel
Miidiirliigii, 199:280)

2. Tiirkiye’de

Ulkemizde Tanzimat 6ncesinde giiniimiizdeki sekliyle yerel yonetimlere rastlanmadig
gibi bir yerel yonetim birligi 6rnegine de rastlanmamaktadir. Ancak bu ortak ve yerel
ihtiyaglart karsilanmadigi anlamina gelmemelidir. Devrin gerekleri iginde var olan
divan,- esnaf kuruluglart vakif, kadilik gibi olugsumlar halkin ortak ve yerel ihtiyaglarin

kargtlamiglardir.

Tanzimat sonrast “16 Agustos 1854 tarihinde yayinlanan resmi bir teblig ile Istanbul
Sehremaneti kuruldu”(Ortayli,1985:120) “1858 yili Ocak ayinda yayinlanan bir resmi
teblig ile “Istanbul, Adalar ve Bogazici’nin on dért belediye dairesine ayrildigi, énceden
saptanan Beyoglu—-Galata ¢evresinin Altinct Daire-i Belediyye diye adlandinldigs,
ancak on dort dairenin hepsinde icraata baglamak fazla masrafli ve gercekdis
olacagindan uygulamaya 6nce Altinct Dairede baglanacagi” bildiriliyor” (a.g.e.,s.130) “6
Ekim 1868 tarihinde yiiriirlige giren 63 maddelik bir nizamname ile '' daha onceki
Sehremaneti yeniden diizenlendi”(Ortayl,1985:143-144). Bu tiiziik daha once disiinilmis
on dort daireyi uygulamaya gegirmek hedefindedir. Ancak bu on dort belediye
dairesinin her biriminde, bir reis ve 812 iiyeden meydana gelen bir daire meclisi ve bu

dairelerin her birinin reisi ile {iger tiyesinin katilmasiyla da yehremaneti biinyesi iginde

" Dersaadet idare-i Belediye Nizamnamesi
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56 kisilik bir “Cemiyet-i Umumiye-i belediyye”nin kurulusu higbir zaman
gergeklesememistir(a.g.e.,s.145-146). Bu sebeple yerel yonetimlerin igbirliginin temeli, ilki

olacak bir 6rnek viicuda gelmemistir.

Cumhuriyet doneminde yerel yonetimlerin bir araya gelip isbirligine gitmeleri i¢in daha
belirgin bir yapi konularla olugturulmustur. Yonetim, orgiit, biitge gibi yerel yonetim
birliklerinin temel unsurlar: netlegmigtir. 1924 tarihli 442 sayih K6y Kanunu 47. ve 48.
Maddelerinde ', birden fazla koyln, aralarindaki sorunlart ¢6zmek i¢in, hikimete
haber verip izin alarak, nasil isbirligi yapacaklarim belirtmigtir. 1949 tarihli 5442 sayili
il idaresi kanununun 56. Maddesi'?, koyler ile belediyelerin, kendi aralarinda, igme
suyu,sulama, telefon, yol, tanm ara¢ geregleri gibi konularda igbirligi olanagim
tammaktadir. 1930 tarihli ve 1580 sayili Belediye Kanunu ise 133. Ile 148. Maddelerini
“Belediye, koy ve vilayet mahalli idaresinin birlik kurmalari"na ayrrmaktadir'®. 1580
sayili bu kanun diger kanunlara oranla kamuya daha genig yer vermigtir. Bu kanunun
verdigi  imkanlarla  birlik kurmak belediyeler tarafindan daha  kolay
gergeklestirilebilmektedir.

12 "Madde 47:iki ve daha ziyade iki koyler arasindaki isler igin o koylerin muhtar ve ihtiyar meclisleri
kendi aralannda kararlagtiracaklar bir kéyde toplanarak konusurlar ve ne tiirlii yapilacagimu ve her kéyiin
o iste ne tiirlii yardim edeceginin kargilagtinrlar ve ondan sonra hiikiimete haber vererek olacaklart izne
gore ise baslarlar. Madde 48: Tki ve daha ziyade kéylere diisen isler igin kdylerin ihtiyar meclisleri kendi
aralaninda anlagamazlarsa bunlardan bir tarafin dilemesi iizerine koyiin bagh oldugu hiikiimet reisi ige
karigir ve kdylerin ihtiyar meclislerini toplayarak isi bitirir”. Igisleri Bakanlign Mahalli Idareler Genel
Miidiirligii, “Belediye Kanunu-Kdy Kanunu-il Ozel idaresi Kanunu”, Ankara, Giirsoy Matbaacilik,
1973, 5.104.

'3 Madde 56: Bucak gevresindeki biitiin koylerle belediyeler kendi aralaninda igme sulan, sulama i yol ve
telefon sebekeleriyle tanm alet ve makineleri tedarik tesis ve igletmeleri gibi mahalli mahiyetteki
miisterek isler i¢in bucak meclislerinin gésterecekleri liizum iizerine Kdy Kanunun 47, 48 ve Belediye
Kanunun 133. Maddelerine gére birlik kurarlarsa bucak meclis ve bucak meclis komisyonu bu birligin
karar ve murakabe heyetleri, bucak miidiirleri de icra vasitasi gérevini yaparlar. Bu suretle birligin
kurulusu valinin tasdikiyle tamamlanir. “Tiirkiye Cumhuriyeti Kanunlar”, Hazirlayanlar; Fahri Coker
ve Sadi Kazanci, C.IV, 2. B., Ankara, Ayyildiz Matbaast, 1973, s. 4319

'* Bu maddelerde birlik tiziiginiin icerigi, birlik organlann yapisi ve igleyisi ile ilgili hususlar yer
almaktadur.
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Planli dénemin yani 1960’larin bagina dek kurulan birliklerde sayica biylk artiglar
olmamgtir. “1960 yilina kadar kéysel diizeyde yol, igme suyu, sulama, telefon ve gesitli
konularda  olmak  {izere  kurulan  hizmet  birlikleri  sayis1  toplam
34°tar’ (Goniil, 1977:39)Ancak  bunlarin  gogunun  yerel gereksinimlerinden ¢ok
jandarmanin genel kolluk hizmetleri igin kullanildigt ve bu ylizden halkin

benimseyemedigi bu birliklerin émiirlerini kisa stirdigu belirtilmektedir.(a.g.c.5.40)

Planli donem olarak adlandirilan 1960’lar sonras: iilkedeki kaynaklarin en iyi sekilde
degerlendirilmesi anlayigt dogrultusunda gelisen kalkinma planlant iginde yerel
yonetimlerin igbirligi yapmas: desteklenmektedir. 1972’de yapilan bir aragtirmaya gore
12’si 6zel idaresi, 21’1 belediye, 478’1 de koy birligi olmak iizere gesitli amagli, toplam
birlik sayist 551°i bulmugtur(a.g.e.,s.40). K8y birliklerinin artigtn1 1964 yilinda Koy Isleri
Bakanliginin fiilen kurulmasina bagl olarak yapilan ¢aligmalarin duyulan istek ve sayi

bakimindan artisina baglanmaktadir.(Ozhan ve Yeter,1995:10)

Kalkinma planlarimn ilk igiinde yerel yonetim birliklerine deginen bir ibare yoktur bu
konuya ilk kez 4. Bes Yillik Kalkinma planinda yer verilmistir. “Belediyelerin kendine
yeterli, iretken, kaynak yaratici, birlik¢i, ireticiyi ve tiketiciyi koruyan halk
denetiminin etkinlik kazandig: bir yénetim bigimi ve birimi seklinde gelistirilmesi i¢in”
bazi ¢alismalar 6n gorilmiistiir. Ayrica “Merkezi yonetimin gesitli diizeydeki birimleri
ile teknik birimleri ve dier belediyeler arasinda etkili igbirligi yontemleri
gelistirilecektir” ifadesi yer almustir. S. Bes yillik kalkinma planinda ise “Mahalli
idarelerle ilgili kuruluslar arasinda etkili bir igbirligi ve koordinasyon saglanacaktir”,
“Mahalli idare, igletme ve birlikleri nitelik personel istihdam edilmesi saglayan bir
yapiya kavusturulacaktir”, “Belediyelerin tek baslarina basaramayacaklan veya birlikte
daha verimli ve ucuza mal edebilecekleri mahalli nitelikteki sorunlar ¢ézecek birlikler
kurmalar1 tesvik edilecektir” anlatimlari yer almigtir. Bu plam izleyen 6. Beg yillik
Kalkinma Plamt sadece “Birden ¢ok mahalli idareyi ilgilendifen ve yerinde
coziimlenmesi gereken hizmetler i¢in, mahalli idare birliklerinin kurulmas: tesvik

edilecektir. Bu birlikler, gerek segimle gelen yoneticiler gerek personelin egitim
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ihtiyacini karsilamak iizere ¢aligmalar yapacaklardir”ifadesini kullanmigtir. (DPT,1994:12-
15

Bu siireg iginde 1970’lerde Tirkiye’de yerel yonetim kavraminin ve ozellikle
“belediye” birimi tizerinde gok durulmustur. Bunun sonucu olarak 1978 yilinin Ocak
ayinda Yerel Yonetim Bakanligy kurulmugtur. Amaci, “Hizli degisim siirecindeki
toplumumuzda yepyeni bir gergek olarak geligen yerel yonetimlerin yonetsel ve mali
tikaniklarim gidermek, boylece bu yonetimlere etkinlik ve islerlik kazandiracak
dizenlemeleri yapmak” olarak ifade edilmistir.(Keles,1998:415) Yerel Yonetim
Bakanligt'nin ¢aligmalarinin baginda yerel yonetimlerin “Birlik kurarak ekonomik
girisimlerde bulunmalarini desteklemesi”nin geldigi iizerinde durulur.(a.ge.s417)

(44

Bakanlik, 1979 Biitge Raporunda amacini, “... belediyelerin ve belediye birliklerinin
onciiliiginde, ekonomik yasami diizenlemek arag ve gereglerin yurt iginde belediyelerce
uretilmesini saglamak, belediye sinir ve boyutlarimi agan yerel gereksinmelerin
kargilanabilmesi igin kurulacak uretim tesislerini finanse etmek, toplu tagimacilikta
otobiis tretimini ve rayli sistemli toplu tagimacilia gecisi finanse etmek, belediyelerin
onculigindeki toplu konut girisimlerini  desteklemek...”(a.ge.s.418) olarak
netlestirilmistir. Bunlara ragmen bakanligin yogun elestirilere ugramasi 1979’da

kapatilmasi stirecin baglangict olmustur.

1982 Anayasasi, birlik kurabilmeyi Bakanlar Kurulunun iznine baglamigtir. Yerel
yonetim birimlerinin nasil birlik kuracag: kanunla yapilacak diizenlemeye birakilmistir
(1982 Anayasas1 127. Madde). Yakin tarihte ise 1978°den beri iizerinde galigmalar
yapilan ve 1993’te Igisleri Bakanligina yapilan basvuruyla Tirkiye Belediye Birligi’nin
kurulmas: girigimi dikkati gekmistir. Bu birlik iilke ¢apindaki birlikleri tek bir orgit
catist altinda birlestirerek bilgi ve tecriibe aktannmimi, mali ve hukuki yapilarim
gelistirmeyi, koordinasyonu egitim ¢aligsmalarin: ileri diizeylere tagimay1 hedeflemistir.

Ancak igisleri Bakanlig: bu birligin tiiziigini heniiz kabul etmemistir®.

' Tiirkiye belediyeler birliginin Igislerince heniiz onaylanmasim 1998 yilinda Ege Belediyeler Birligi
Genel Sekreteri suna baglamustir: “Tiiziikte degisiklik yapmamuz gerektigini soyleyip istegimizi gen
geviriyorlar. ik bagkan Burhan Ozfatura, dolayisiyla merkez izmir oluyor. Ama bu gegici tiiziige gére
birligin baskam kim olursa merkezde o il oluyor. Bagkan degisince merkezde degisecek. Ama Bakanlik
illa merkezin Ankara olmasmm istiyor.” Yerel Yonetim Dergisi, Yil: 2, Say1: 3, (Haziran 1998), s.23.
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Tirkiye’de yerel yonetim birliklerinin kronolojik gelisiminde bazi belli bagli tarihleri

sOyle toparlanabilir. (Alada,1991:119-143)

“17.07.1945: Belediyeler arasi birligi saglamak amaciyla ve bir belediyecilik
akimi olugturmak amaciyla Tirk Belediyecilik Dernegi kuruldu.

18-23.07.1971: Kanada’mn Toronto kentinde IULA’nin 20. Kongresinde

Tiirkiye’de yerel yonetimlerini Tirk Belediyecilik Dernegi temsil etti.

05.1975: MBBB kuruldu

02.02.1977: 87/11460 sayili karar ile merkezi Izmir olmak iizere Izmir Biyiik
sehir, Merkez Ilge, Karsiyaka, Urla, Odemis, Foga, Yeni Foga ve Yenisahran

belediyelerinin katildig1 Ege Belediyeler Birliginin kurulmasina izin vermistir.

26.07.1977. MBBB girisimi ile “Tiirkiye Belediyecilik Egitimi ve Aragtirma
Vakfi ““kuruldu.

25.12.1978: MBBB girisimiyle Istanbul’da biraraya gelen Bolgesel Belediye
Birlikleri bagkanlar ve Biiyiik Kent Belediye Bagkanlan, Tiirkiye Belediye Birlikleri

ortak kurulunu olusturmustur.

10.10.1979: Tirkiye Belediye Birligi kuruldu.

Halil Ibrahim Dagéz “Avrupa’da Yerel Yo6netim Birlikieri Uluslararast Konferans: (9-10 Nisan 1998-
Ankara) “cevresinde yapilan “Tiirkiye’de Yerel Yonetim Birlikleri “konulu panelde bu birlik tiiziiginiin
gegmemesinin mantigim §6yle agiklar: “Siz mevcut birlik iginde hangi isinizi yapamadimz da, 2000
iiyeyle Tirkiye Belediyeler Birligi kuruyorsunuz ? Aym sekilde yiizlerce bagka tegebbiislerde var, hep
boyle Tiirkiye belediyeler birligi ; bunun arkasinda politik bir diisiince olmadigim kim s¢yleyebilir? Yani
Tiirkiye sifatim birligin dnie koyarak sanki Tiirkiye’deki titm belediyeleri temsil ediyormus gibi bir imaj
yaratma diisiincesi olmadigim; bunu herkes goriiyor. (......) bizim su anki mevzuatimiza uygun olmayan
noktalar ve difer baska kuruluslardan da bir sekilde itiraz geldigi igin (......) iist mercilere uygun
goriilmemistir” konferans kitapgigy, s. 116-117
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07.11.1982: T.C. yeni anayasast mahalli idareleri 127. Maddesinde mahalli idare

birliklerine yer

03.05.1988: Igisleri Bakanhgimin idari teskilata gonderdigi Mahalli Idareler
Genel Mudurliugu ifadeli 541-50926 sayili genelgesiyle il 6zel idareleri ve belediyelerle
bunlarin kurmus olduklan isletme ve birliklerin memur ve siirekli is¢i kadrolarina
yapilacak atamalarla birlikte tasit alimi konusuyla da ilgili olarak Bakanliktan izin

istemeleri gerekliligi bildirilmistir.

3. Uluslar Arasi Alanda

Birgok iilkede kent, bolge ve iilke gibi gegitli 6lgeklerde yerel yonetimler arasinda
igbirligi olgunlagtikca ve onemsendikge igbirliginin uluslar arasi diizeye taginmasi da
kagimlmaz olmustur. Uluslar arasi alanda yerel yonetimler arasi igbirligini tarih, 20.
Yiizyilin baglarina dayanmaktadir. 1913 yilinda kurulan uluslar aras1 Yerel Yonetimler
Birligi JULA-International Union of Local Autohorities) bu alandaki en eski orektir.
Uluslar arasi diizeydeki yerel yonetim birliklerinin konular bilgi ve tecriibe aligverisi,
yerel demokrasinin gelistirilmesi, ¢evre sorunlart gibi Uluslar aras: ¢aligma gerektiren
niteliklerdedir. Guniimiiziin dinyasinda bu konularin daha iyi ¢ozimlenmesi de

igbirliginin uluslar arasi diizeyde yogunlagmasinin bir sebebidir.
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F. YEREL YONETIM BIRLIKLERININ TURLERI
1. Birlik Uyesi Mahalli idare Birimlerine Gére

a) Ozel idareler Aras: Birlikler

Birden ¢ok 6zel il idaresi aralarinda birlik olusturabilmektedirler. 3360 sayilt 11 Ozel
Idaresi Kanununun 145 ve 146. Maddeleri '° 1l Ozel idarelerinin isbirligini 6n
gormugtiir. Ayrica il Ozel idareleri Belediye Kanununa goére bir araya gelerek birlik
kurabilirler. “Iste bu anlamda, yerinden yonetim birimine gore iller arasinda kurulmus
birlikler igerisinde hizmet alam en genis ve etkin olan Vilayet Hizmet
Birligidir”(Yiiksel,1996:41) “Vilayetler Hizmet Birligi 1985 yilinda 67 1l Ozel Idaresinin
ortakligiyla kurulmustur. Daha sonra kanunla yeni kurulan illerde birlige iye
olmuglardir. Birligin amaci, tiye il 6zel idarelerinin imkan ve faaliyetlerini birlestirmek
suretiyle bu idarelere verilmig olan gorevleri yapmak ve yapilmasinda yardimci
olmaktir”.(Ozhan ve Yeter,1995:31) “Vilayetler Hizmet Birligi halen, Ankara ve Istanbul’da
vilayet evleri, Istanbul’da 100 &grenci kapasiteli ogrenci yurdu, Kiitahya’nin Simav
ilgesinde termal tesisleri, Balikesir’in Ayvalik ilgesinde egitim ve dinlenme tesisleri ve

Diyarbakir Cermik tesislerine sahip bulunmaktadir” (Yiiksel,1996:41)

!¢ Madde 145-Vilayeti Miitecavire beyninde miisterek ve temgiyeti mecalisi umumiyeye mevdu olan
mesalih hakkinda husulii itilafa veya miisterek bir karar itasina liizum gériiliirse Dahiliye Nezaretinden
badelistizan o vilayetler meclisi umumileri azasindan muntehar zevattan miirekkep olmak ve beynelvilat
bil muhabere tayin olunacak mevkide inikat etinek iizere muhtelit bir enciimen tegkil olunur.

Madde 146 - Enciimeni Muhtelit herhangi vilayet dahilinde tesekkiil ederse o vilayetin valisi veya tevkil
edecegi zat riyaset eder. Enciimenin ittihaz edecegi mukarrerat reis tarafindan alakadar olan vilayetlerin
valilerine teblig olunﬁr. Valiler mukarrerati sadiramin kabul ve ademi kabuliinii mensup olduklan vilayet
meclisi umumisinin ilk igtimainda mevkii muzarekeye koyarak neticesini enciimene icray: riyaset eden
valiye bila tehir bildirirler. Meclisi umumilerce enciimeni muhtelit kararmna beyam: muvafakat edildigi
halde icrasmna alakadar olan vilayet valileri bilittifak iptidar ederler. Muvafakat beyan edilmedigi takdirde
keyfiyet surayr Devletce halloimak {izere muhtelit enciimene riyaset eden vali tarafindan dahiliye
Nezaretine ig’ar olunur. “Tiirkive Cumhuriyeti Kanunlar”, Hazirlayanlar: Fahri Coker ve Sadi
Kazanci, C.I, Istanbul, Kazanc1 Matbaacilik, 1970, s.19
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b) Belediyeler Arasi Birlikler

Belediyeler arasinda kurulmaktadir. Bu birlikler, 1580 sayili Belediye Kanununun
birlikler ile ilgili maddelerine dayanilarak ve il, bolge, iilke gibi degisik 6lgeklerde
olusturulmaktadir. Ornek olarak, Van Golii Belediyeler Birligi, Kocaeli Belediyeler

Birligi isimleri verilebilir.

¢) Koyler Aras: Birlikler

Sadece koylerin tiye oldugu birlik tiriidir. Ulkemizde en ¢ok bu tiir birliklere rastlanir.
“Bundaki esas etken daha ¢ok ilge Slgeginde kurulmasi ve kaymakamin buna 6n ayak
olmasidir, denebilir”.(Ozhan ve Yeter,1995:31) “Kirsal alana hizmet goétiirmede etkin bir
aragtir’(Gonii, 1977:51) Elektrik, telefon, yol, igme suyu ve sulama suyu koﬁulannda daha
stk koy birliklerine rastlamr. Bu tiire 6rnek olarak Andirin Ilgesi Anacik, Kizik,
Besbucak ve Erenler Koyleri Grup Suyu Birligi (Kahramanmarag-Andirin) verilebilir.

d) Karma Birlikler

Yukarida da sayilan yerel yonetim birimlerinin degisik kombinasyonlarla bir araya
gelmeleri yoluyla olugturulmaktadir. Bu tiir birliklerin kurulmasindaki amag diger

birimlerden daha zayif olan koylerin diger birimlerden destek alabilmesi oldugu
belirtilmektedir.(Ozhan ve Yeter,1995:32) Ornek olarak Golmarmara Koyler ve Belediyeler
Toplum Kalkinma Birligi (Manisa) ve Bilecik Ili Ozel Idare ve Belediye is Sitesi Birligi

vertlebilir,
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YONETIM BIRIMLERINE GORE BIRLIKLER Birlik Sayist
[ler aras: Birlikleri | 3
Koyler arasi Birlikler 652
Koyler-Belediyeler Arasi Birlikler 170
Kaoyler-11 Ozel 1dareler Arasi Birlikler 19
Koyler-Belediyeler Il Ozel Idareler Arasi Birlikler 29
Belediyeler Arasi Birlikler 12
Belediye-I1 Ozel Idareler Aras: Birlikler 21
TOPLAM 906

Kaynak: Hasan Ozhan ve Enis Yeter, “Mahalli idare Birlikleri”, Ankara, TBD-KAV, 1995, .50

Tablo 1-Y6netim Birimlerine Gére Birlikler
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2. Birlik Amag ve Faaliyet Konusuna Gore

a) Ekonomik ve Ticari Amach Birlikler: Bu tiir birlikler kapsadig alanda yasayanlara

ekonomik yonden destek olmak i¢in olusturulmugstur. Bu birliklerin birlesmelerine
tuketiciyi korumak, sanayi tesisi kurmak, hayvanciligi gelistirmek, tarimi
desteklemek, turizm tesisleri kurmak, soguk hava depolari inga ettirmek, el sanatlar
atolyeleri agmak gibi hedefler sebep olmaktadir. Bu tire 6rmek olarak Mardin
Elektronik Sanayi Birligi, Yuksekova Belediyesi Gazino ingaat birligi, Kayseri
llinde Halicih@, Kilimciligi ve Kiigiik El Sanatlarint Gelistirme, Yayma ve Isletme

Birligi,. Ordu Golkéy Ulagtirma Birligi verilebilir.

Sosyal Amacli Birlikler: Toplumda yasana sosyal bir sikintiyi1 ¢ozmeye katkida

bulunurlar. Boylece toplum hayatinin iyilegmesine yardimci olurlar. Bu birliklerin
hedefledigi korunmaya muhtag ¢ocuklarin korunmasi, spor tesislerinin kurulmast,
tiyatro ve sinema faaliyetlerinin artirilmast, asevi yapilmasi, ¢grenci yurtlarinin
yapilmasidir. Bu ture 6mek olarak Ankara Muhtag Cocuklar1 Koruma Birligi
Diyarbakir Muhtag Cocuklar1 Koruma Birligi verilebilir.

Altyapi Amach Birlikler: Kentsel hayatin daha saglikli sirdirilmesi igin gerekli

faaliyetlerin yuritmeyi hedefleyen birlikler bu tiirler iginde gosterilmektedir. Yol
yapimi, kanalizasyon yapimi, tag, ¢akil iiretimi, igme ve sulama suyu saglama bu
faaliyetlerin basta gelenleridir. Bu tiire 6rnek olarak Aksu-Orta Sulama Birligi
(Antalya-Abdurrahmanlar), Milas-Kisirlar Grubu Koyleri Igme suyu Birligi (Mugla)
Kusadasi-Davutlar-Giizelgamli Cevre koruma, Altyap:t Tesislerini Yapma ve

Yasatma Birligi (Aydin), Babaeski Telefon Birligi (Kurklareli) verilebilir.

Cesitli Amaclardaki Birlikler: Cok yaygin olmayan ve yukandaki gruplarla
sayillamayacak amaglar giiden birliklerdir. Ozellikle toplum kalkinmasi, hayvan
islahi, gevre sorunlari, konut yaptirma birliklerini omek verebilir. Bu tiirde
sayabilecek birlikler goyledir: Marmara Bogazlar ve Belediyeler Birligi,

Golmarmara Koyler ve Belediyeler Toplum Kalkinma Birligi (Manisa).
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AMACLARINA GORE BIRLIKLER Birlik Sayist
Ekonomik Amagch Birlikler 71
Sosyal ve Kiiltiirel Amach Birlikler 39
Altyapt Hizmet Amagh Birlikler 755
Diger Hizmet Amagli Birlikler 41
TOPLAM 906

Kaynak : Hasan Ozhan ve Enis Yeter, “Mahalli Idare Birlikleri”, Ankara, TBD-KAYV, 1995, 5.51

Tablo 2 — Amaglarina Goére Birlikler
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3. Girev Alanlarma Gore

a) Ilce Simirlart Icindeki Birimler Arasinda Kurulan Birlikler: “Bu tiir birlikler

b)

bazen ilgenin timiini kapsarken bazen de bir bolimiinii kapsamaktadir. Hizmet
alant ilge sinirlan iginde kalan bu gesit birliklere genelde sadece koyler iiye
olurken bazi hallerde koéylerle birlikte ilge merkez veya kasaba belediyeleri ile il

Ozel idareleri de iiye olabilmektedir.(a.ge..s.34)

Il Simirlan Igindeki Birimler Arasinda Kurulan Birlikler; il yontemine bagli

c)

birimlerin katilimiyla olugmaktadir.

Belli Bir Bolgedeki Birimler Arasinda Kurulan Birlikler: Bu cografi

bolge, diizeyinde kurulmaktadir. Ornegin Ege Belediyeler Birligi

Ulke Capindaki Birimler Arasinda Kurulan Birlikler: Bu tiire en iyi 6rnek

Vilayetler Hizmet Birligidir.

4 . Amag Sayisina Gore

a)

Tek Amagh Birlikler: Bir amaci1 gergeklestirebilmek {izere olusturulmuslardir.

b)

Ornegin Sogiit Belediyesi Hamam Yaptirma Birligi
Cok Amachi Birlikler: Birden ¢ok amacit gergeklestirebilmek iizere

olusturulmuglardir. Ornegin Gazipasa Ilgesi Belediye ve Koylerinde Turizmi

gelistirme, Cevre Koruma Birligi (Antalya).

5. Siirelerine Goére

a)__Siireli Birlikler: Caligilan konu ya da faaliyet yapisi geregi belli bir sire sonra

sonu¢lanmigsa bunlara siireli birlikler denir.
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b) Sirekli Birlikler: Hedeflenen igin hem viicuda gelmesi hem de devamhligini takip

etmeyi tercih eden birlikler siire agisindan “siirekli “olarak nitelenirler.

G. YEREL YONETIM BIiRLIKLERININ KURULUS, YONETIM, FINANS VE
ORGUT YAPILARI

“Belediye ve kent birlikleri, amaglart dogrultusunda, tstlendikleri iglevlerine ve kendi
ulkelerinin hukuk ve yonetim sistemlerine gore orgiitlenmektir. Baz1 tilkelerde birlikler
kamu kurulusu bigiminde, baz: iilkelerde dernek statiisiinde, diger bazilarinda ise, 6zel
bir hizmet kurulusu (vakif, sirket, isletme benzeri) bigiminde faaliyet gostermektedir.
Bazi iilkelerde yasa ile zorunlu olarak orgutlenmekte bazilarinda kurumsal i yapmakla
birlikte dernek statiisinde, istege baglt olarak orgiitlenmektedir”.(Unli,1993:23) Parasal
kaynaklarin basinda tyelerin verdikleri katilma paylant yer almaktadir. Daha sonra ise
hizmet kargiliklari, yayin gelirleri, yapilan toplant1 gelirleri, birlik tarafindan kurulan
yada ortak bulunan igletme karlari, merkezi yonetimden ayrilan paylar ve yardimlar
gelmektedir. Orgiit yapilari iki basamaktan olusur. Ilk basamakta tim birliklerde
goriilen ust diizeyde yetkili bir genel karar organi ve bu organ kararlarina uygulayan bir
yOnetim ve yinitme organt bulunmaktadir. Genel karar organi kendi uyeleri arasindan
bir Birlik Bagkam secer. Ayrica genel karar organinca olusturulan danigma hizmeti
veren kurullarda bu basamakta yer alir. Ikinci basamakta birligin islerinin yiritilmesi
igin yonetim kurulunca atanan bir yéneticinin sorumlugunda calisan, birlik hizmet
birimleri bulunmaktadir. Tabii ki tim bu 6geler her iilkeye gore farkli sekiller farklh

agirliklarda bulunmaktadir.

1. Diger Ulkelerde
a) Almanya

Almanya mabhalli idare birimlerinin ilgeye bagimli olmayan sehirler (Kreisfreistaedte),

ilgeler (Kreise) ve belediyeler (Gemeinden) den olustugu ve bunlarin yaninda Federal
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Anayasa (28. Madde) tarafindan yerinden yonetim hakki taminan bir diger birimin “yerel
yonetim birlikleri” oldugu belirtilmektedir.(Ozhan ve Yeter,1995:15)

“Almanya mahalli idare birliklerini bes ayrt alt baslikta incelemek gerekir. Bunlar: 1-
Mahalli Idareler Ust Birlikleri (Komunale Spitzenverbaende), 2-Kiigik Belediye
Birlikleri (Engere Gemeindeverbaende), 4-Metropolitan Alan Birlikleri, 5-Mahalli
Idareler Caligma Gruplari (Arbeitsgemeinschaft)”.(a.g.c..s.15)

“Belli hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in olusturulan, tyeleri beldeler ve belde birlikleri
olan kamu hukuku tiizel kisilerdir. Bunlar miilki birimler degildir. Bu bakimdan belli bir
cografya tizerinde egemenlik haklar1 bulunmamaktadir. Bilhassa su, enerji, atik sular ve
¢op artiminda oldugu gibi belirli bir dlgek isteyen hizmetlerin yerine getirilmesi igin
kurulurlar. Yine kaynaklarin optimum kullamimi igin belirli bir niifus buyiklagiini
gerektiren  tesislerin  mugterek olarak yasatilmast igin de gaye birlikleri

kurulabilmektedir”.( igisleri Bakanlig1, Mahalli idareler Genel Miidiirligii, 1995:39)

Yukanida belirtilen ilk grup olan ast birlikler “her ne kadar kamu gorevi yerine
getiriliyorsa da geleneksel olarak 6zel hukuk kurallarina (Medeni Kanundaki derneklere
iligkin hitkiimlere) gore diizenlenmiglerdir”.(Ozhan ve Yeter,1995:16) Ust birliklerin
kaynaklari iiye aidatlariyla olusturulmugstur. “...... genel olarak yerel yonetimlerin ilgi
alanlarinda yetkilidirler. Ust birliklerin baglica organlari, bagli yerel yonetimlerin
temsilcilerinden olusan genel kurul, genel kurul tarafindan segilen bagkan ve enciimen
ile komisyonlardir. Genel kurulda kararlann iki bityiik partini katilimi temin amaciyla %
oy ¢ogunluguyla alinmas: zorlugu vardir. Ayrica bu birliklerde genel kurul tarafindan
goreve getirilen yiritme orgam vardir. (Miidur ve ilgili birim amirleri). Yerel yonetim
ust birlikleri iki turli gorevi yerine getirirler: Birinci olarak federal ve eyalet diizeyinde
kanun yapma ¢aligmalarina katilirlar ve iyelerini kamu kurumlari nezninde temsil

ederler. Ikinci olarak ise iiye yerel yonetim birimleriyle fikir aligveriginde bulunup

onlara yol gosterici agiklamalar yapar bilgi iletigimi saglarlar”.(a.g.e.,s.16)

Ikinci grupta yer alan “Belli Hizmet amagli Mahalli idare Birlikleri” ile “Boigesel
Birlikler”, “Kamu tiizel kisiligini haiz bu birliklere yerel yonetimler ile bunlann iist

birlikleri yaninda kamu kurum ve kuruluglan hatta gerektiginde 6zel hukuka tabi gergek
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ve tlizel kigiler de Uye olabilirler. Bu yerel yonetim birliklerinin gérevi, tiyelerin yerine
getirmekle yikiimlii oldugu belirli hizmet konularindan miitesekkildir. Omegin su ve
enerji temini, ulagim, kanalizasyon ve kirli su antma, ¢6p toplama, imha veya depolama
ile su baskinlarinin 6nlenmesi amaciyla golet ingast gibi hizmetler. S6z konusu
birliklerin kurulmasi ii¢ sekilde olur: Ya yerel yonetimlerin 6zgiin iradelerinde ortaya
¢ikar veya vesayet merciinin bu birligin kurulmas: talep etmesi halinde bir mecburiyet
olarak olusturulur. Yahut da kanunla viicuda gelir. ...... Her birligin kaynagi iiyelerden
alinan aidatlar, yapilan hizmet kargiligt elde edilen tcretler ile tahsisi mahiyetindeki
devlet yardimidir. Birligin baglica organlari, birligi olusturan yerel yonetim birimlerine
segilen temsilcilerden meydana gelen Birlik Meclisi, meclise segilen Birlik Enciimeni
ve Birlik Midiiri gorevlendirilir. Meclis tarafindan alinan kararlar bagh yerel

yonetimler gibi idari vesayete tabidirler”.(a.g.e.s.16-17)

Ugiincii grupta olan “Kiigiik Belediye Birlikleri?, “Ilgeye dahil kiigiik belediyeler
komguluk bagi icerisinde belli hizmetleri daha iyi yerine getirebilmek ve cari

harcamalarda tasarruf saglamak amaciyla isbirligine girerler”.(a.g.e.,s.18)

Dordincti grupta belirtilen “Metropoliten Alan Birlikleri”, “Federal Almanya’da
mahalli idare birliklerinin faaliyet alani sadece kirsal ve niifus yogunlugu fazla
metropoliten alanlarda artan ve gesitlenen yerel ihtiyaglant kargilamada bir anakent
y6netim modeli olarak ortaya gikmakta ve basariyla faaliyette bulunmaktadir”.(a.g.e.,s.18)
Kapsamalarindaki bazi gorevleri sunlardir: peyzaj plami hazirlanmas, toplu tagimacilik,

spor ve dinlenme tesislerini yapimi-bakimu isletilmesi, drenaj hizmetleri.

Son grupta “Mahalli idareler Caliyma Gruplar”, “Mahalli Idareler Caligma Gruplar
hukuki anlamda bir tiizel kigilige sahip olmayip belirli konularda ilgili yerel yonetim
birimlerinin miizakere etmelerini, birlikte karar almalarim, muisterek planlama
¢aligmalari yapmalarimi 6ngéren ve genellikle yazili bir prensip anlagmasina miisteniden
olusturulan topluluklardir. Ornegin birden fazla belediyeyi ilgilendiren ulagim
p‘lanlamasmm yapilmasi, bir boélgeyi kapsayan sergi, panayr veya senligin
diizenlenmesi, bir belediye sinirimi asan hizmet igin inga edilecek tesisin yerinin
belirlenmesi gibi amaglarla kurulur. Tiizel kisiligi haiz olmadig: igin bunlarin hukuki

organlarindan bahsetmek miimkiin degildir. Ancak uygulama da ya bir enciimen yahut
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da idare midiiri bu yerel hizmet biriminin iglerini  yiritmekte

gorevlendirilmektedir”.(a.g.e.,s.19)

b) Fransa

“Mahalli idareler, ortak ¢ikarlara sahip olduklan projeleri gergeklestirmek igin

birleserek yeni kamu tiizel kigileri olusturma imkanina sahiptirler.

Aymni seviyede idarelerin olusturduklan igbirligi tizel kisilikleri
Belediyeler igin:

e Belediye birlikleri (tek amag veya ¢ok amag);

o Districts (havzalar alt bolgeler);

¢ Sehir birlikleri;

e Yeni kasaba birlikleri

Iller i¢in

e [ller aras1 miiesseseler ve kuruluglar

Bolgeler igin

e Bolgeler arasi antlagmalar ve miiesseseler

Farkli seviyelerdeki mahalli idare birimlerinin kurdugu tesekkiiller, karma nitelikli
birliklerdir.

Biitiin bu igbirligi tiizel kisilikleri birer kamu kurulusudur. Bunlar yasal statiiye ve mali

bagimsizliga sahip olarak kurulurlar. Is ve islemleri valinin denetimine tabidir.”(I¢isleri
Bakanligy, Mahalli [dareler Genel Miidiirliigii, 1999:279-280)

Sehir birlikleri, “Su alanlarda yetkilere sahiptirler:
¢ Belediyeler arasi kalkinma ve gelisme planlari, master planlar, toprak kullanma

planlant ve onlarin yerini alan gehir planlama (imar plant) dokiimanlari mahalli
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iskan programlart toplumun gikari gozetilerek toprak koruma politikasinin
belirlenmesinde belediye meclislerinin goriigii alinmak mecburiyetindendir.
Koordine edilmis geligme alanlarinin kurulmast ve gergeklestirilmesi, ekonomik
kalkinma ¢aligmalar;; endistriyel, imalat, turizm, liman ve havaalan
bolgelerinin kurulmast ve teghiz edilmesi, toplumun genel ¢ikarlarina uygun
islerin yeniden canlandiriimas,

Sehir planlama kanununun (code de [urbanisme) 332-9. maddelerinde
isimlendirilen gelistirilecek sektorlerin belirlenmesi ve bitin bunlarin Ustiinde
geligim programlarinin tetkik altina alinmasi

Belirlenen bolgelerdeki okul donanimlarinin hizmete giriglerinden itibaren yillik
bir siire igin ingast gelistirilmesi ve idamesi, bu binalarin sahipligi ve korunmasi
talep halinde bulunduklart yer belediyesine devredilebilir; bu durumda
devredilen binalar i¢in alinan borglarin geri 6demelerinin nasil olacagina birlik
meclisi ve ilgili belediye meclisi birlikte karar verir.

Acil servisler ve itfaiye hizmetleri;

Sehir i¢i ulagim;

Ortak okullar ve liseler;

Su ve drenaj, (zirai sulama ve mesken atiklar: haric);

Mezarliklarin kurulmast, hali hazir mezarhiklarin genigletiimesi, krematoryumlar
Mezbahalar, kasaplar, milli 5neme haiz pazarlar;

Yollar, trafik 1g1k ve igaretlerti,

Otopark ve park yerleri.

Sehir birlikleri sehrin 6nemli imkanlarinin degerlendirilmesi ve yonetilmesi gartiyla iiye

belediyelere maddi yardim yapabilirler.”(a.g.e.,s.280-281)

Belediye birlikleri, “Belediye birliklerinin amact belediyelerin bir araya gelerek bir

dayanmigma bolgesinin olusturulmasidir; boylece kirsal alanlarin  kalkinmasi ve

geligtirilmesi i¢in gerekli igbirligi projeleri hazirlamr. Birlik, bolgenin ¢ikarina olan

ekonomik kalkinma hizmetleri ve toprak kullanma alanlarindaki yetkileriyle, bir dye

belediye i¢in ve onun yerine hareket etme hakkina sahiptir. Belediye birlikleri agsagidaki

dort alandan en azindan birinde ayn: sartlarda yetki kullanabilmelidir:
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o Il planlarinmin izin verdigi yerlerde gevre koruma ve iyilestirme;

e Konut ve iskan politikalars;

e Yollarin yapimy, iyilegtirilmesi ve idamest;

o Kiiltiirel ve sportif tesislere okul éncesi egitim ve ilkdgretim tesislerinin yapimi,
idamesi ve galigtinlmasi; kilturel ve faaliyetler ve gelisim; Haut-Rhin, Bas-
Rhin, Moselle illerinde gorevlileri devlet tarafindan istihdam edilen dinlere ait

binalarin yapimi ve bakimi.”(a.g.e.,5.281-282)

“Kasaba birlikleri, belediyelerin iginde bulunduklari bolgenin uyumlu bir sekilde
kalkinmasini saglamak igin dayamgma iginde bir araya getirilmesini hedefler. Digerleri
gibi toplumun ¢ikarlarina uygun faaliyetleri liye belediyeler igin ve onlarin yerine

getirir, asagidaki iki alanda bu yetkileri butiin olarak kullanmak hakkina sahiptir:

o Toprak kullanmimi: master plan, alt sektor planlari, ingaat ve konut kanununun
302-1. Maddesine gore yerel iskan programlarinin yapilmasi, gelisme alanlarinin
kurulmasi ve gergeklestiritmesi

e Ekonomik kalkinma faaliyetleri, endiistriyel, imalat, turizm, liman ve havaalam

bolgelerin kurulmasi ve teghiz edilmesi

Kasaba birlikleri asagidaki dért gruptan birinde aymi sartlar altinda yetki
kullanabilmektedir:

e Cevre koruma ve iyilestirme, iskan politikalari, su hava kirliligine karst
miicadele giiriiltitye karg1 miicadele, il planlarinn izin verdigi yerlerde atiklarin
drenaj, toplanmasi, artilmasi ve kanalizasyona verilmesi;

o Konut politikas: ve iyilestirme ¢aligmalars;

e Yollarin, sehir ulagim planlarinin, sehir i¢i ulagimin yapimi, iyilestirilmesi ve
bakimu,

o Kittiirel ve sportif tesislerin yapimi, bakim ve galigtinlmasi, kilttirel faaliyetler
ve iyilestirme; Haut-Rhin, Bas-Rhin ve Mosella illerinde gorevlileri devlet

tarafindan istihdam edilen dinlerce ait binalarin yapim: ve idamesi”.(a.g.e..s.182)
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“Yeni kasaba konsorsiyumlar1 sehir planlamasi, konut, ulagim, gesitli hizmet aglari,
yeni yolar, ekonomik kalkinma, planlama dokiimanlari, uygun gelisme bolgeleri
alanlarinda programlamadan ve yatinmlardan sorumludur. Bu kuruluglar ayrica
belediye meclislerinin nitelikli gogunlukla kabul ettigi anlagmalarin sartlarina gore ortak

mal olarak taninan tesislerin yonetimini de astlenir”.(a.g.e.,5.283)

“Districtsler itfaiye merkezleri ve konut hizmetlerinden olusan iki zorunlu géreve

sahiptir.”(a.g.e,5.283)

Yukarida belirtilen kuruluglar mecburi yetkilere donatilmig kuruluglardir. Bir de
yetkileri tyeleri tarafindan serbestge belirlenen kuruluslardir. “Bu kuruluglar tek amag
ve ¢ok amagh konsorsiyumlar, karma konsorsiyumlar ve districtlerdir. Gorevleri gogu

i¢in su konularla sinirlandirilmigtir:

e Teknik altyapinin hazirlanmasi; yollar, su tedariki, drenaj, su mithendisligi
hizmetleri v.b

o Endistriyel ve ticari kamu hizmetlerinin yonetimi ev atiklarinin toplanmasi ve
aritimasi, okul veya okula benzer (kantinler kresler) yerlerin faaliyetlerinin

yonetimi, saglik ve sosyal hizmet faaliyetlerinin yonetimi.”(a.g.e.,s.283)

¢) Danimarka

“Mahalli Idareler Kanununa gore mahalli idare arasinda bir yerel goérevinin yerine
getirilmesine yonelik ortak faaliyet igin yapilan anlagmalar, eger katilan mahalli idare
gorev yapacak bir 6zel kurulus kuruluyorsa, vesayet makami tarafindan onaylamak
zorundadir. Yillik harcamalan arttiracak kararlarin sorumlulugu ortak kurulusa aittir ve

katilimci mahalli idareler bu meyanda, alinacak kararlar agisindan sintrlandirtlmusgtir.

Ortak mahalli idare konsorsiyumlari, bagimsiz olsalar dahi, kamu idareleridir. Bu husus,

ortaklik anlaminda 6zel girketler kuruldugu zaman bile gegerlidir.
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Buna kargin, mahalli idareler arasinda ilgili meclislerin yetkilerini sinirlamayan igbirligi

bigimleri onaya tabi degildir.

Belediye arasi faaliyetler ve kuruluglar ¢ok yaygindir. Cesitli teskilatlanma bigimleri
vardir: Ozerk kuruluglar, ortakliklar limitet sirketler ve diger 6zel hukuk tegkilatlanma
bigimleri gibi. Ayrica baz1 bolgelerde, mahalli idareler, limited sirketler ve — daha az

rastlanmakla birlikte-ortakliklar bigiminde &zel sirketlerle de 1gbirligi yaparlar.

Prensip olarak, belediyeler arasi faaliyetler gonillilik esasina gore yuriutilir, fakat,
bazi hallerde, belli amaglarin gergeklestirilmesi i¢in boyle bir igbirligi mecburi olabilir;

mesela; toplu ulagim, atik toplama ve aritimi gibi.

En ¢ok bilinen igbirligi alanlari ekonomik hizmetler (dogal gaz, elektrik gibi), atik

toplama ve aritimi, yiyecek hijyen labaratuarlan ve toplu ulagimdir.

En bilyiik ve iilke genelindeki belediyeler arasi faaliyetler belediyeler ve il birlikleri
tarafindan yiiritiiliir, mesela; yerel ve Bolgesel idareler EDP Tegkilat: (Kommunedata
I/S), Atik Petrol ve Kimyasal Atiklarin Idaresi ve islenmesi Tegkilat: (Kommunekemi
A/S) gibi.

Mahalli idareler Milli Birligi ve Il meclisleri Milli Birligi mahalli idarelerin-Kopenhag
ve Frederiksborg hari¢ tamamini bir araya getirir. Il ve belediye niteliklerini ikisine de
sahip olan bu iki yapiyr tek bir yapida birlestiren Kopenhag ve Frederiksborg bu
birliklere tiye degildir.

Bu birlikler 6zel hukuka gore kurulmustur. Yerel yonetim sisteminin bir pargast

degillerdir ve faaliyetleri herhangi bir mevzuata tabi degildir.”(a.g.e.,s.219)

Danimarka 1981 tarihli Avrupa Toplulugu Bolgesel Topluluklar ve Idareler Arasinda
Simir Otesi Isbirligi Sozlesmesi’ni kabul ederek yerel yonetimlerin kendi aralarinda ve

uluslar arast alanda igbirligini yapabilmelerine olanak vermistir.
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d) Portekiz

“Aynt bir tiizel kisili§ine sahip olan belediye birliklen (Konsorsiyum) kamu
kuruluglanidir. Bu sebeple, bu kurulus kendilerinin olusturan mabhalli idarelerden

bagimsizdir.

Bu kuruluglar, iki veya daha fazla belediye tarafindan, belediye gorevleri iginde
degerlendirilen, fakat her mahalli idarenin dogrudan yonetiminde olmas: gerekmeyen,
bu yizden goérevilerden ayn degerlendirilebilen ortak ¢ikarlarla ilgili faaliyetlerin

gerceklestirilmesi amaciyla kurulur.

Belediye konsorsiyumlarmin kurulus siirecini diizenleyen genel prensip birligin 6zidir.
Bu da kurumun ilgili yasal hiikiimlerine uygun olarak, kamusal tescil yoluyla kurulmasi

demektedir.”(a.g.¢.,5.567)

“Portekiz belediyeleri, gegmise gore simdi daha fazla isgbirligi yapmalarina ragmen,
Portekiz heniiz, diger birgok Avrupa iilkesinin belediyeleri arasinda yapilan igbirligine

ayni gelenegi dinamizmi ve yayginligi tecrilbe etmistir.

Ancak, su anda Portekiz’de 60 konsorsiyum vardir. Bunlar su alanlarda faaliyet
gosterirler:Su tedariki, kanalizasyon sistemleri; atiklar; gaz tedariki; sehir planlamasi,
ulagim ve ulagim altyapisi; gevre; turizm; saglik; egitim; spor; kiiltir; mesleki egitim;
iletisim teknolojisi; teknik destek; sivil savunma; sehir ve kirsal alan planlamalan ve
kalkinma programlari; bayindirlik; tabiat varliklari.”(a.g.e.,s.568)

“Her konsorsiyum kendine has statiiye sahiptir ve kullanmak istedikleri isme, ana idare
merkezlerinin yerine, hedeflerine, katilacak belediyelere, tiyeligin ve iyelikten

ayrilmanin gartlarina ve son olarak, mali katilim paylarina serbestce karar verir.
Konsorsiyum yapisi, bir belediyeler arasi meclis (kara organi) ve bir ydnetim

kurulundan (yiiritme organi) olusur. Yonetim kurulu, konsorsiyum giinliik idaresine

nezaret edecek bir genel mudiir atayabilir.
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Konsorsiyumu igletmek igin gerekli personelin iiye belediyelerden birinde oturmas:
tercih edilir. Konsorsiyuma, daimi ihtiyag olmayan isler i¢in, streli sozlesmelerle

personel almak imkan: her zaman vardir.

Konsorsiyumlar, kredi kuruluslarindan bor¢ alabilir ve belirli yardimlardan
faydalanabilirler. Belediyeler gibi konsorsiyumlar da Sayigtay’in yaptig1 denetimler ile

kanunla diizenlenen vesayet siiresince tabidir.(a.g.e.,s.368)

Belediyeler, en az yiiz iiyesi olmak sartiyla, kendilerini temsil edecek milli birlikler

olusturabilirler.”(a.g.e.,5.569)

“Portekiz mahalli idareleri ile diger tlkeler mahalli idareler arasinda iki igbirligi bigimi

vardir;

e Portekiz ve yabanci iilke mahalli idareleri arasinda ikili programlar;

e Uluslar aras1 mahalli idareler birlikleri ile iiyelik bagi kurulmasi.”(a.g.e..s.569)

¢) Bulgaristan

“Mahalli idareler arasinda igbirligini diizenleyen yasal hikiimler Anayasa da ve

yerinden yonetim ve mahalli idareler kanununda bulunmaktadir.

Anayasal hikkiimler su yasal imkanlan garanti eder ;

e Ekonomik ve sosyal gelismeyi saglamak amaciyla bir araya gelen vatandaslarin ve
kuruluslanin igbirligi ve diger ortak hareket sekillert;

e Ortak meseleleri ¢ozmek amaciyla kurulan bolge seviyesinde yerinden yonetim
idarelert;

o Belediye birlikleri igin, kanun yoluyla sartlarin hazirlanmast,

Yerinden yonetim ve Mahalli Idareler kanunu, mahalli birimlerinin ortak meseleleri
¢ozmek ve gorevleri yerine getirmek amaciyla goniillii olarak birlik kurma haklarimi

diizenler. Bu, mahalli idarelerin tabii yetkilerinin kullammuyla, mesela; ortaklasa
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kullanilan tesislerin ingas1 gibi birlikte igbirligi yapma ve hareket etme yoluyla

gerceklestirilir.

Bahsedilen kanunda 1995 yilinda yapilan bir degisiklikle belediyelerin ulusal ve
bolgesel birlikler kurarak ¢ikarlarim koruma ve yerinden yonetimi tegvik ve destekleme
haklart daha da genisletilmigtir. Bu hak, mevcut halde yerinden y6netim prensiplerinin
uygulandig: tek milki idare birimi olduklarindan sadece belediyeler i¢in garanti

edilmistir.”’(a.g.e.,s.188-189)

“Mahalli idare birimleri arasindaki birlikler gonilliiliik temelinde ve esitlik prensibine
uygun olarak kurulur. Bulgaristan mevzuatinda zorunlu belediye birliklerinin gekillerini

ve sartlarim belirliyen hiikiimler yoktur.

Genel bir kural olarak belediye birlikleri ¢ok amagli olmalidir. Amaglarin sayis1 ve

niteligi birlik tarafindan kabul edilen maddelerde tespit edilir.
Bir belediyenin birden fazla birlige katilmasini engelleyen sinirlamalar yoktur.

Belediyeler Milli Birligi kanunda agik¢a 6ngorilmiistiir, halen iilkedeki belediyelerin

tcte ikisi bu birligin liyesidir.”(a.g.¢.,s.189)

Belediyeler arasi birliklerin amagladiklari en stk rastlanilan ortak gikarlara ait gorevler
sunlardir:
o “Tesislerin ortak kullanimi ve ingasi (yollar su tedarik tesisler, sosyal projeler
v.b)
e Sehir planlamasi g¢aligmalarimin tegviki (Meskun alanlarin hem iginde hem
disinda, ingaat mithendisligi faaliyetleri ve sehirlegen alanlarda imar);
e Mabhalli kaynaklarin denetimi ve verimli kullanilmas;

e (Cevre korumasi igin ortak girisimler.”(a.g.e..s.189)

“Kanun, gesitli belediyeler arasi birliklerin amaglan, kurulus ve yonetim usulleri igin

cergeve sinirlanini tespit eder.
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Belediyenin mahalli idarelerce kurulan birliklere katilabilmesi ve belediye meclisinin
karar almas: gerekir. Belediye meclisinin karar almast gerekir. Belediye meclisleri,

ayrica birlik maddelerini kabul eder ve temsilcileri atar.

Bulgaristan mevzuatinda mahalli idare birliklerini diizenleyen ozel hiikiimlerin
bulunmayis1 yuziinden, bu birlikler ticari olmayan sirketler olarak kurulur ve galigtr.
Birlik, ilgili ticaret siciline kaydedildikten sonra, (sirket gibi) ozel hukuk tiizel kisisi
hiiviyetini kazanir. Birliklerin yonetim kurallari, kurucu iyelerin genel kurallarinda
kabul ettikleri birlik maddeleriyle olugturulur. Medeni kanun isim, amag, mali
kaynaklar, yapi, (gerekli hallerde) ¢aligma siiresi, temsil bigimleri, genel kongre yapma
sureleri ve stiregleri, giindem ilani, yen, itye kabulii, iiyeligin sona erdirilmesi ve iye
aidatlarinin belirlenmesini ihtiva etmesi gereken birlik maddelerinin muhtevastyla ilgili

genel sartlar koyar.

Bu birligin en ist organ iiyelerden olusan genel kuruldur. Bu yiizden mahalli idareler
arasindaki birliklerin yasadigt 6nemli problemlerin biyik bir kismi ilgili birlik

maddeleri tizerindeki serbest miizakereye ve birlikte belirlenmesine birakilmigtir.

Belediye birliklerinin yonetimi kabul edilen birlik maddelerindeki hiikiimlere uygun
olarak yapilir.

Birliklerin yonetimi tye belediye yetkili temsilcilerden olusan genel kurula
birakilmistir. Genel kurulda, her iiye bir oya sahiptir. Genel kurula mahsus gorevler

sunlardir:

Birlik tozagunin kabuli ve degistirilmesi, idare ve denetim organlarinin segilmesi,
birligin yapisinin ve idare personelinin belirlenmesi, iiye aidatlarinin tespiti, birlik
biitgesinin ve faaliyet raporlarinin kabul edilmesi, idare organlarinin birlik maddelerine

aykur1 kararlarinin iptali v.b.

Genel kurul kararlarinin uygulanma bigimlerinde farkhiliklar gozlemlenebilir.
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Bazi hallerde, genel kurul, genel kurul kararlarim uygulayacak ve bir genel kurul
toplantisindan digerine birligi yénetecek bir yonetim kurulu ve denetim kurulu seger.
Diger baz birlikler ise, birlik ylriitme veya idare orgam segmez, bunun yerine bir birlik
bagkani ve sekreteri segerek, gorevleri genel kurula birakir. Baz: birlikler belli bir siire
i¢in kurulur. Boyle birliklerin kompozisyonunda ¢ok az degisiklikler vardir. Bu
degisiklikler genellikle, gevre korumasi, sehir planlamasi ve altyapt projelerinin
coziilmesine yonelik gorevleri yerine getirmek izere kurulan birliklerin

kompozisyonunda goriilar.

Birlikler ve tyeleri arasindaki iligki ve ¢alisma usulleri, birlik temel prensiplerine-
gonillit yapt ve yasal esitlik-uygun olarak birlik maddeleriyle, yirarlik kanunuyla ve

faaliyetin organizasyon bigimiyle belirlenir.”(a.g.e.,s.190)

“1995°te Yerinden Yonetim ve Mahalli Idareler Kanununda yapilan degisiklikler su

yasal imkanlar1 getirmigtir:

Belediyeler, ¢ikarlarini gozetme ve yerinden yonetimi desteklemek ve gelistirmek
amactyla milli ve bolgesel idareler kurulabilir.
Milli Birlik;
e Devletle iliskilerde iiyelerini temsil eder;
e Yerinden Yonetimin yasal gergevesini degistirmek ve iyilestirmek tizere teklifler
hazirlar;
e Belediye biitgeleriyle ilgili teklifler hazirlar;
e Diger tlkelerdeki benzer teskilatlara irtibat kurar ve birlikte ¢aliir;
o Birlik Maddeleriyle belirlenen diger birgok gorevleri yapar
Bu yetkiler tilkedeki belediyelerin tgte ikisi Milli Birlige uiye oldugu takdirde
kullanilabilir.”(a.g.e.,s.191)

“Bulgaristan mevzuatt bir belediyenin dig ilkelerdeki birliklere katilma ve aralarda
temsilci gonderme kararinin taninmasina izin vermektedir. Milli birlik de diger
tilkelerdeki benzer tegkilatlarla iliski kurmak ve Uluslar arasi teskilatlara Giye olmak

hakkina sahiptir.”(a.g.e.,s.191)
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2. Tiirkiye’de

Tiirkiye’de basta 1982 Anayasasimin 127. Maddesinde ' yerel yonetim birliklerine yer
verilmigtir. Bu maddede birlik kurabilmek i¢in Bakanlar Kurulunun izni gerektigi ve bu
konudaki dizenlemenin kanunla yapilacag: belirtilmektedir.

Bu konuya yer veren kanunlar vardir:

442 sayili Koy Kanunu: 47. Ve 48. Maddelerinde birden fazla koytn nasil igbirligi

yapabilecegi ifade edilmistir.

5442 sayili Il Idaresi Kanunu: 56. Maddesinde koyler ile belediyelerin kendi aralarinda

ne konularda nasil igbirligine agiklamigtir.

3360 sayili 1l Ozel Idaresi Kanunu : 1l Ozel Idarelerin kendi aralarinda igbirligi

yapabileceklerine 145. Ve 146. Maddelerin de yer vermistir.

1580 sayili Belediye Kanunu : Yerel yonetimler arasi igbirliklerinin nasil kurulup
yurutilecegi, organlari, 6rgiit yapilart gibi konulara 133. maddesinden 148. maddesine

kadar yer aytrmugtir.

Yerel yonetim birliklerinin en onemli 6zellikleri “mutlaka bir kamu hukuku tizel
kigiligine sahip olmast, birlik kurma iradesinin istege bagli

bulunmasidir.” ((Géniil, 1977:15)

Tiirkiye’de birlik turleri iller arasi, kdyler arasi, belediyeler arasi ve karma sifatlanyla

adlandirilmaktadir.

171982 Anayasasimun 127. Maddesinin bu konuyla ilgili kism soyledir: “Mahalli idarelerin belirli kamu
hizmetlerinin goérillmesi amaci ile, kendi aralarinda Bakanlar Kurulu’nun izni ile birlik kurmalan,
gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsgihkli bag ve ilgilileri kanunla
diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantth gelir kaynaklan saglamr”. “Tiirkiye Cumhuriyeti 1982
Anayasas1”, Istanbul, Yeni Giin Haber Ajansi, 1993, 5.76
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Birliklerin organlari, orgiit yapilar, kaynaklari, karar mekanizmalar gibi yagamsal
konulan bir tizikle belirlenmektedir. (Tziik genel karar organinin oybirligi ile kabul
edilir.)

Tizik sunlan igerir:

Birligin adi, merkezi, ¢alisma alami ve siiresi, kuruculari, amaci, Uyelerce birlige
devredilen yetkiler, organlari, mali yapisi, Gyeligi ile ilgili islemler, tasfiyesi, tuzugiinin

degistirilmesi.

Birlik kurulugu su yontem ile gergeklegsmektedir:

Birlik kurmak isteyen yerel yonetim birimleri birlik tiiziigtini genel karar organlarinda
goriiserek kabul ederler (Tuziik oybirligi ile kabul edilmelidir.). Eger bu yerel ydnetim
birimleri bir il sinirlar iginde iseler Valinin, birden fazla il simirlarina yayilmiglarsa
Icisleri Bakanliginin onayina sunulur. Onay makam hukuki sartlarn uygunlugunu Il
Hukuk isleri Miidiiriine ya da Bakanhik Bag hukuk Misavirligine inceleterek onaylarlar.
Kesinlesen tuzik, kurulusu gergeklestirmek igin Igisleri bakanliginca Bagkanliga
gonderilir. Bakanlar Kurulu izin kararinin Resmi Gazete’de yayimlanmasiyla kurulug

asamasi tamamlanir.

Birlikler goniillii olarak kurulur. Zorlama yoktur. “Ancak bunun kendine 0Ozgii
“sakincalart da zaman zaman goriillmiistir. Gergekten ortak ve yerel gereksinimlerin
belirli konularda bir araya getirdigi yerel yonetimlere sinirdag olan ya da onlarin ¢aligma
alanlarinin arkasinda kalan diger yonetimlerin kendi yararlari olsa bile birlige
katilmadiklari  ayrica  kurulan  birligin = ¢aliymalannmi  da  giglestirdigi
bilinmektedir.”(a.g.e.,s.868)

“Mabhalli idare birlikleri kendilerini olugturan ve kamu tiize kisiligine sahip mahalli idari

birimlerinden ayr ve bagimsiz olarak faaliyette bulunurlar.



Birlikler gorevlerinin ustlendikleri yerel yonetimlerin, bu gorevleri yerine getirirken
sahip olduklari hak ve yetkileri, kendi organlari eliyle kullanirlar. Birlikler gerek

yasalarda gerekse tiiziikklerinde gosterilen durumlarda idan vesayete tabidirler”(Ozhan ve
Yeter,1995:36)

Birligin organlar1 ise birlik meclisi, birlik encimeni ve birlik bagkanindan
olusmaktadir. '®

Birligin gelirleri Gyelerin katilma paylari, genel, katma ve ozel biitgelerden yapilan

yardimlar, hizmet karsilig: alinan ticretler, yardim ve bagiglar gibi kalemlerden olusur.

Tirkiye’de birlikler tek ya da ¢ok amagli olabilir. Amaglar ekonomik, sosyal, altyap:
gibi niteliklerde olabilmektedir.

“Koyler arasinda kurulanlar diginda belediye veya il 6zel idarelerin ortak oldugu
birliklerin ¢aliganlari, kamu personeli rejimine tabidir. Dolayisiyla birlik personeli,
memurlar, siirekli iggiler, sézlesmeli personel ve gegici isgiler olmak tizere dort tiirludir.
Bu kadrolarin ihdasindan iptaline, kadrolarin derece, sinif ve unvan degisikliklerine, bos
kadrolara agiktan veya naklen atama yapilmasina kadar tiim iglemleri belediye veya il
Ozel idarelerinin uymak zorunda oldugu 190 sayil: Kanun Hiikmiinde Kararname, 657

sayilt Devlet Memurlart Kanunu ve diger mevzuat hikiimlerine tabidir.”(Ozhan ve
Yeter,1995:37)

Birliklerin eylem ve iglemlerinin idari yargiya tabi oldugu belirtilmektedir.(a.g.e.,s.37)

Birligin denetimi merkez orgiitii miifettiglerince yapilir. Bu denetim, alinan kararlar,

eylem ve iglemleri, organlan denetlemek amacindadir.

Birlik, amagladig1 hizmeti / hizmetleri bir sebeple tamamlamaz ya da yapamaz ise yahut
hizmette istenilen hedefe varmigsa tiiziikte belirtilen sekliyle birlik fesih edilebilir. Fesih

islemi vesayet merciin onay1 ile tamamlanir.

'® Birlik organlan hakkinda genis bilgi 6rek yardimyla ilerideki konularda yer alacaktir.
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3. Uluslar Aras: Alanda

a) Uluslar Arasi Yerel Yonetimler Birligi (IULA)

“IULA, yerel yonetimler alaninda, yerel yonetim birliklerinin, belediyelerin ve kentlerin
yerel yonetimler alaninda ¢aligan enstitii ve benzeri kuruluglarin, diinya olgeginde bir

teskilatidir.

IULA diinyamin her yoresinden g¢ok sayida tyesi ile, bolge teskilatlann agi olugsmustur.
Bolge teskilatlari, Diinya Sekretaryasi ile yakin igbirligi i¢inde g¢aligmaktadirlar.
IULA’nin bolge teskilatlari sunlardir: Avrupa, Kuzey Amerika, Gliney Amerika, Afrika,
Asya-Pasifik, Dogu Akdeniz ve Ortadogu Bolge teskilatlar:.

IULA, Birlesmis Milletler ve Avrupé. Konseyi nezdinde danigmanlik ve ortak goriigmeci
statiistine sahiptir. Avrupa Toplulugu ile yakin baglari vardir. Bu kuruluslarla ve diger
¢ok sayida degisik alanlarda uzmanlagmig kuruluslara ortak toplantilar diizenlerler,

ortak faaliyetlerde bulunur.”(Unlii,1993:73)

“TULA’nin temel karar, yénetim ve ylriitme organlari sunlardir:

e Tam iyelerin delegelerinden olugan ve politikalart olusturmaktan sorumlu olan
Dunya Kongresi;

e Bagkan bolge teskilatlarindan birer temsilci ve belirli sayida tam iyelerden
olusan ve politikalarin uygulanmasindan sorumlu yiritme kurulu;

o Kongre tarafindan iki yil igin segilen ve teskilatin siirekliliginin saglanmasindan
sorumlu Bagkan.

e JULA’min Yiritme organi ise, Genel Sekreterdir.”(a.g.e.,5.73-74)
“TULA’min temel amaci, yerel yonetimleri gelistirmek ve gliglendirmek ve Dinya
capinda yerel yOnetimler arasinda isbirligi tesvik etmektir. Bu kapsamda TULA’nin

hedefleri sunlardir:
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o Yerel 6zerkligi desteklemek;

s Yerel yonetimlerin geligmesinde katkida bulunmak;

e Yerel yonetimlerin faaliyetleri ve vatandaslarin refahlan ile ilgili sorunlar
lizerinde ¢alismak;

e Yerel topluluklarin, yerel yonetimlere katilma disiincesini gelistirmek ve tegvik

etmek.”(a.g.e.5.74)
“JULA’nin gelirleri sunlardir:

o Uyelerin ddedigi yillik katilma paylart,
o Faaliyetlerinden elde ettigi gelirler;

o Bagislar.’(a.ge.,s.74)

“Bagkana bagli olarak ¢aligan Genel Sekreter teskilatin giinliik faaliyetlerini yiiriiten ve
aym zamanda, Kongrenin ve Yiiritme Kurulunun kararlarinin uygulanmasini saglayan,

yurlitme sorumlusudur.

Diinya Sekretaryasinin igleri, Genel Sekretere sorumlu olarak galisan, bir grup

deneyimli personel ve destek elemanlarinca yerine getirilir.”(a.g.e..s.75)

Temsil: Yerel Yonetimler Evrensel Bildirgesi’nde belirtildigi gibi, her nerede yerel
yonetimlerin sesinin duyulmas: gerekiyorsa, I[ULA, diinya ¢apindaki, Uluslar arasi ve
profesyonel organlann yerel yonetimleri dikkate alinmalarimi saglayici girisimlerde

bulunur.

Bolgesel Seminerler: TULA, birka¢ giinden ii¢ haftaya kadar, bolgesel seminerlerin
diizenlenmesine yardim eder. Bu seminerler, Birlesmig Milletler bolgesel ekonomik ve
sosyal komisyonlar ya da faaliyetin diizenledigi tilkedeki ilgili Giniversite ve enstitii gibi

kurumlarda ortaklasa diizenlenir.
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Konferanslar: Dunyamin degisik bolgelerinde, ilkelerin ev sahipliginde, yerel
yonetimleri yakindan ilgilendiren konular iizerinde galigmak tizere, kiigik gaph Uluslar
aras1 toplantilar diizenlenir.

Egitim: TULA, bolgesel teskilatlarini, yerel yonetimlere iligkin olarak, 6zellikle st
diizey yoneticiler i¢in egitim programlan gelistirmeleri ve uygulamalari igin tesvik

vererek, egitime biyiik énem verir.

Yayinlar: TULA, yerel yOnetimler alaninda yaklagik 150 baghk altinda yayinda
bulunmustur. Kitaplar ve raporlar, yerel yonetimlerin organizasyon yapilari, gorev ve

sorumluluklar1 ve diger ilgili alanlarinin degigik yonlerinin ele almaktadur.

Arasgtirma: IULA, hem kongre ve konferanslanin hazirlik agamasinda, hem de yerel
yonetimlerin ya da diger ulusal ve uluslar arasi kuruluslarin istegi (izerine aragtirma

yapmaktadir. Arastirma sonuglar kitap ya da rapor halinde basilmaktadir.”(a.g.e..s.76)

b) Diinya Biiyiik Sehirleri Zirve Konferansi

“Diinya Buytik Sehirleri Zirve konferansi1 (Summit Conferance of Major Cities of the
World), kentsel alanlarin karsi kargiya bulundugu sorunlarin ¢ozimiine katkida
bulunabilecek goriis ve deneyim aligverigini gerceklestirmek {izere, bilyikk kentler
diizeyinde Uluslar arasi bir ¢aligmay1 baglatmak lizere, Mayis 1985 tarihinde, Tokyo’da
toplanan bir konferans ile olusturulmugtur. Bu toplantilanin ikincisi, 1988 yilinda

Istanbul’da yapilmustir.

Tokyo’da yapilan Birinci Zirve konferansinda, kent yonetimi felsefeleri ve temel
politikalar1 konusunda gériis ve deneyim aligverisi yapilmigti. Istanbul’da Mayis 1988
tarihinde yapilan ikinci zirve konferansinda ana konusu ise “Gelecege Yonelik Sehir
Yonetimi: Sorunlar ve Coziimler “idi. Istanbul’da diizenlenen zirve konferansina Paris,
Roma, Tokyo, Kahire, Pekin, Kuala Lumpur, Madrid, Berlin, Moskova, Viyana,
Abidijan, Montreal gibi bir¢ok sayida buyuk kentin ve uluslar arasi kuruluslarin
temsilcileri  katilmigtir.  Zirve konferansi, her iki yilda bir toplanmayi

strdirmektedir.”(a.g.c..s.80)



c¢) Diinya Metropoller Birligi

“Diinya metropoller birligi (METROPOLIS-World Association of Major Metropolises),
1985 yilinda Kanada’min Montreal kentinde kurulmustur. Kurulusa su kentler
katilmigtir: Abidijan, Addis Ababa, Barselona, Buenos Aires, Kahire, Kolombo, Paris,
Istanbul, Londra, Los Angeles, Mexico, Montreal, New York, Tokyo.

METROPOLIS, metropol sehirleri, sorunlariyla ilgili bilgi akisim besleyecek bir arag
olusturmak ve biyik sehirleri gegmisteki basarilarindan yararlanarak ilerisi i¢in

segenekler olusturacak bir temel kuruluga sahip olmak amaci ile kurulmugtur.

METROPOLIS’in ikinci kongresi Mayis 1987 tarihinde, Mexico City’de yapilmugtir.
Bu toplantiya Istanbul’da katilmistir. Toplantida, metropollerdeki baslica risk
degerlendirmesi ve Onlenmesi igin bir Uluslar arasi enstitii kurma girisiminde
bulunulmugtur. Istanbul, bu Uluslar arasi enstitii kurma girisiminde bulunulmustur.

Istanbul bu enstitiiniin kurucu iyesi olmustur. Birlik faaliyetlerini siirdirmektedir.”
(a.g.e.,s.80-81)

d) Islam Baskentleri ve Kentleri Teskilat

“Islam Bagkentleri ve Kentleri Teskilat1 (OICC-Organisation Of Islamic Capitals and
Cities), Mayis 1979 tarihinde, Fas’in Fas Kentinde toplanan Islam iilkeleri Disigleri

Bakanlar1 10. Konferansinca kurulmustur.

Teskilatin siyasal faaliyeti ya da baglantilar1 yoktur ve iye tlkelerin siyasal iglerine

karigmaz .

Teskilata, Islam konferansina iiye iilkelerin baskentleri ve belirlenen oranda diger.

kentler liye olabilir. Tiirkiye’den Ankara,Istanbul, Bursa ve Konya iiye bulunmaktadir.



Kuruluglarin amaglar sunlardir:

e Islam bagkentleri ve kentleri arasinda dostluk, kardeslik ve dayamigma baglarinin
beslenmesi ve gelisﬁrilmesi;

o Upye kentler arasinda igbirliginin 6zendirilmesi, gelistirilmesi ve genisletilmesi;

o Upye kentlerin kendilerine 6zgii dzelliklerinin ve kiiltiirel mirasinin korunmast;

o Kentlerin kamu hizmet ve kurumlarina iligkin standartlarin iyilestirilmest;

o Islam baskentleri ve kentleri arasinda ziyaretler gerceklestirilmesi, arastirmalar
yaptlmasi, uzman degigimin 6zendirilmesi.
OICC, iiye kentleri arasinda bilgi ve deneyim aligverigini gergeklestirmek igin
seminerler, sempozyumlar diizenlemekte; Islam kentleri tizerine gesitli
konularda aragtirmalar yapilmasini desteklemekte; iiye kentler hakkinda bilgi
toplayicy, tiye kentlerin mimari ézelliklerini belirleyici dokiimantasyon merkezi
olusturmakta; Islam kentlerinin sorunlar1 konusunda toplantilar diizenlemekte,
yayinlar yapmakta; savas ve benzeri olaylardan dolayr tahrip edilen Islam

kentlerinin restorasyonuna yardim etmektedir.”(a.g.e.,s.81)



IL.TURKIYE’DE YEREL YONETIM BIiRLIKLERINE ORNEK: BELEDIYE
BIRLIKLERI

Turkiye’de yerel yonetim birlikleri igerisinde belediye birliklerin farkli boyutlarda 6ne
¢ikt1f gorilmektedir. Bunun sebeplerinin net olarak anlagilmasi belediye orgiitiiniin
gecirdigi degisimin ve bu degisimin belediye birliklerine duyulan ihtiyaci nasil arttirdig:
Uzerinde durulmalidir. Ayrica 6ne ¢ikigin sebepleri, belediye birliklerinin 1530 sayih
belediye kanununun ilgili maddelerinde (133-148) diger kanunlara oranla daha rahat

birlik kurup yiiriitme hakk: taninmasina da baglanmalidir.

A . BELEDIYE BIRLIKLERININ TARIHCESI

Ulkemizde belediye birlikleri 1973 yili sonrasinda oncesine oranla énemli bir artis
yasamustir. Bu artigin sadece sayisal olmadigi ayni zamanda belediye birliklerine

duyulan ihtiyacinda arttig1 anlagilmaktadir. Bu artig soyle gerceklesmistir:

“1970°’1i yillarda, yerel yonetimler ve ozellikle belediyeler tizerine, Tirkiye kent
toplumlarinda genis bir tartigma agildi. Tirkiye kent toplumu tarihlerinde belki higbir
zaman ilgilenmedikleri kadar yogun bir bigimde, bir yerel y®netim birimi olarak
belediyelerin iginde bulundugu sorun ve sorunlann hakkinda bilgi edindiler, yeni
arayiglarin ve deneylerin ortaya ¢iktigini gordiller ve iginde yasadiklari kentlerin
sorunlarina, bunlarin nedenlerine, ¢6ziim o©nerilerine farkh bir gozle bakmaya

basladilar.” (Atauz,1988:25)

Bu ¢ok ciddi bir degigim olarak nitelenemez. Ciinkii bu degisim “yukardan asagiya bir
dogrultu izlemistir.”(a.g.e.,5.25) Degisimin yasanan kentsel sorunlarin fark edilir diizeye
gelmesinden kaynaklandig anlagilmaktadir. 1970’lerde kéyden kente gb¢iin artmas: ve
merkezi Orgutiin kent yasayisimi diizenlemek konusunda yetersiz kalmaya baglamasi

bunun temel sebepleridir.

Bu hareketliligi izleyen 1973 segimleri degisimin yonetime yansimasini saglamigtir.

YURERY ’“GRWMK{IRUM
UKUMANTASYON MERKEZE




“1973 Belediye segimleriyle Ankara, Istanbul, Izmir gibi biiyitk kentlerin yonetimi ilk
kez sosyal demokratlarin eline gegti. 1969 segimleriyle biiyiik kentlerin gecekondu
kesimlerinin muhafazakar partilere oy verme aligkanliklarimi terk ederek sol kesime
biuyiik oranda oy vermeye bagladig: gérulmigti. 1973 segimlerinde bu egilim sonug
aldi. Kent yonetimlerinde iktidar sosyal demokratlara gegti. Oysa iilke yonetimi hala
muhafazakarlar elindeydi. Merkezi y6netim ile yerel yonetim fark: partilerin denetimi
altindaydi. Her iki yonetimimin ayni1 parti elinde olmas: halinde ortaya ¢tkmayan yerel
yonetim ve merkezi yonetim geligkisi ilk kez Tirkiye nin siyasal giindeminde biitiin

agirligs ile yer aldi.”(Giiloksiiz ve Tekeli, 1991:373)

“1973 segimlerini kazanan Sosyal Demokrat belediye bagkanlarinin baglangigta bir
programlart yoktu. Programlarimi temelde merkezi yonetimle calisma iginde kit
kaynaklara sahip olarak yaptiklari uygulamalarin yonlendirilmesiyle gelistirdiler.

Bu belediyelerin kendi gereksinimleri olan mal ve hizmetleri dogrudan iretmeye
baglamalari, asfalt fabrikalann kurmalari, ekmek fabrikalar girigimleri, toplu tasimaya
Oncelik vermeleri, toplu konut girisimlerine baglamalar1 1973-1977 déneminde oldu. Bu
uygulama sonuglari, 1977 yili segimlerine gidilirken bir program haline geldi. Bu
programin ilkeleri, demokratiklik, ireticilik, kaynak yaraticilik, toplumsal titketimi
orgutleyicilik, birlikgi butiinciilik, kural koyuculuk olarak sloganlasti.”(a.g.e.,5.374)

Olusan bu hareket “Yeni Belediyecilik Anlayigi “olarak adlandirildi. Bu anlayisin
birlik¢i yoni soyle tanimlanmigtir: “Belediyeler arasi igbirligini gelistiren, ortaklasa
¢6ziim arama ve dayanigmadan yana, belediyecilik hareketini genel iilke sorunlarindan
ve genig halk yiginlarinin hareketinden soyutlanmayan Birlikgi ve Biitiincu
Belediye”(Unlii, 1993:47) Ongoriilen belediye birimlerinin kendi imkanlarini agan ¢evre
sorunlan, tiiketiciyi koruma, sehir ve bolge planlamasi, uluslararas: igbirligi gibi
ekonomik, sosyal kiiltiirel konular kapsamina olacak bir yaptya kavugturulmasidir.

Gereklerin dayattifi bu degigsim 4. Bes Yillikk Kalkinma plaminda yerini almistir:
“Merkezi Yonetimin gesitli diizeydeki birimleri ile teknik birimleri ve diger belediyeler

arasinda etkili igbirligi yontemleri gelistirilecektir (DPT,1994:12)
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1977 yerel segimleri oncesinde Tirkiye Mimarlar ve Miihendisler Odast Birliginin
Mimarlar Odas: tarafindan “Yerel Yonetim ve Gii¢ Yapis1” adiyla bir seminer
diizenlemigtir. “Iki giin siiren Seminerde, 1973-77 dénemini belediyecilige getirdigi
yeni anlayiglar, “iretici belediye” kavrami, belediyeler aras: igbirligi, konut ve tiiketim
kooperatifleri, belediyelerin kiltir yaklagim: ve belediyeciligin tarihsel gelisimi
konulan islendi.”(Okyay ve Gokgeli,1977:10)Yayinlanan Bildirgede yerel yonetime iligkin
demokratik talepler arasinda birlik olusumlarina goyle yer vermigtir: “Belediyeler 6zel
karar alabilir birimler olarak hizli kentlesmenin ortaya ¢ikardig1 sorunlari ¢ozebilmek

i¢in kendi aralarinda 6lgek ekonomileri doguracak birlikler olusturabileceklerdir.” "’

1978 yilinda yerel yonetim bakanligi kurulduktan sonra bakanlhigin tegvikiyle belediye
birliklerde bir artig gozlenmistir. Bakanlik tarafindan hazirlanan “Belediye Birlikleri
Norm  Tizigi’nin  belediye  birliklerine  iki  temel islev  onerdigi
belirtilmektedir.(Kazanc1,1982:237-267) Bunlardan biri “belediye birliklerinin dretici
olmalart, tiretime doniik her tiirli ¢aligma igine girmeleridir.”(a.g.e.,5.262) Digeri ise “kent
yasamini daha yakindan etkileye bilecekleri ¢aligmalarda bulunma ve kentsel yasantiyr
daha yakindan etkileye bilecek ¢aligmalarda bulunma ve kentsel yasantiyr daha
yakindan diizenleyebilme gorevidir.”(a.g.e.,5.262)

Yerel Yonetim Bakanliginin tegvik edici ¢aligmalariyla ilke g¢apina yayilan belediye
birlikleri, Bakanligin 1979 Kasiminda Kapanmasiyla ciddi bir destegi kaybetmislerdir.

1980°deki askeri miidahale zayiflamig olan birliklegsme egilimini kesintiye ugratmusgtir.

“12 Eylil 1980 tarihli harekati miiteakip ¢ikarilan 25.9.1980 tarih ve 2303 sayili 1580
sayili Belediye Kanununa Ek Kanunun gegici 5.nci maddesiyle “1580 sayil: Belediye
Kanununun 133-148 inci maddelerine goére kurulmus bulunan belediye birlikleri ve
bunlara bagh kuruluglarla ilgili olarak siki yodnetim komutanlart (...) bunlann
gerektiginde feshine, faaliyetlerini durdurmaya veya segilmis tyelerden tesekkiil eden
organlarin yerine, bu organlarin gorevlerini yapmak iizere, kamu gorevlilerinden bagkan

atamaya ve kurallar tegkiline yetkili kilinmiglardir.”hikma getirilmigtir.”(Ozhan ve
Yeter;1995:13)

19 «Bildirge” Mimarlik Dergisi 1977/ 2, 5.19
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“... 1980’11 yillarda “denetimci belediye “anlayis ve uygulamasinin agirlik kazandigin
gormekteyiz. 1973’lerden sonra filizlenmesi giderek artan “iiretici, kaynak yaratici
“belediye anlayigimin  yerini “denetimci ve engelleyici “belediye anlayist

almugtir.” (Kazanci,1983:51)

1982 Anayasas1 127. Maddesinde yerel yonetim birliklerine (1961 Anayasasindan farkl
olarak) Bakanlar kurulu izni ile kurulma hakki tanimistir.

1983-1984 yillanyla birlikte normal diizen tekrar rayina oturmaya baglamigtir.

1984-1989 yiliant i¢in hazirlanan 5. Bes Yillikk Kalkinma Plami “Belediyelerin tek
baglarina bagsaramayacaklan veya birlikte daha verimli ve ucuza mal edebilecekleri
mabhalli nitelikteki sorunlan ¢ozecek birlikler kurmalar tegvik edilecektir.”(DPT,1994:14)

ifadesine yer vermistir.

Yine bu yillarda belediye gelirleri igin olumlu degisiklikler yapilmistir. Ornegin imar
mevzuatinda belediyelere yetkiler devredilmistir. Ayrica ¢esitli fonlarla belediyelere
kaynak aktarilmigtir. Bu olumlu degisimlerin belediye tzerindeki etkisi belediye

birliklerini de giiglerinin artmasin1 da saglamigtir.

6. Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994) ise birlikler konusuna soyle deginmigtir:
“Birden ¢ok mahalli idareyi ilgilendiren ve yerinde ¢oziimlenmesi gereken hizmetler

icin, mahalli idare birliklerinin kurulmasi tesvik edilecéktir”(a.g.e.,s.15)

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda da birden fazla belediyeyi ilgilendiren ve
sorunun ¢ozimii agisindan yerel yonetim birliklerini desteklenecektir, hedefi yer

almustir.

Bakanlar Kurulunca TBMM’ye sunulan “Merkezi Idare ile Mahalli Idareler Arasinda
Gorev Boliusimi ve Hizmet Iligkilerinin Esaslarimin  Diizenlenmesi ve Cesitli
Kanunlarda Mahalli Idarelerle [lgili Degisiklikler Yapilmast Hakkinda Kanun

Tasarisi”nin plan ve biitge komisyonunun 17/7/1998 tarihi ve 1/743 numarasiyla kabul
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ettii metinde Madde 22 de, 1580 sayili kanunun 133. Maddesi, su sekilde degisiklik
yapilmak istenir: “Belediyeler, il 6zel idareleri ve kéyler, gorev alanlarina giren
hizmetlerinden bir veya birkaginin miigtereken goriilmesi amaciyla aralarinda Bakanlar
Kurulu izni ile birlik kurabilirler. Bakanlar kurulu, hizmetlerin ve yatirim projelerinin
zorunlu olan buyuklugii gerektirdigi durumlarda mahalli idarelerin birliklere yeligini

resmen kararlagtirabilir.

Uye mabhalli idarelerce birlik istirak paylarinin 6denmemesi halinde, bu paylar birlik
merkezinin bulundugu il valisinin talebi {izerine iller bankas: ve il 6zel idarelerince bu

idarelerin genel biit¢e paylarindan kesilir ve birlik hesabina yatirilir.”

B . BELEDIYE BIRLIKLERININ HUKUKI DAYANAKLARI
1. Anayasa

Daha onceki 1921 ve 1924 tarihli anayasalarimizda yerel yonetim birlikleri tizerinde
duran bir madde bulunmamigtir. 1961 tarihli ve 334 sayili Anayasa 116. Maddesi 4.
Fikrasinda “mahalli idarelerin kuruluglari, kendi aralarinda birlik kurmalari, gorevleri
yetkileri, maliye ve kolluk igleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla

diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklan saglanir.”ifadesi yer alir.

Ginimizde gegerliligini siirdiren 1982 tarihli ve 2709 sayili Anayasa yerel yonetim
birlikleri konusunda 127. Maddenin son paragrafinda “mahalli idarelerin belirli kamu
hizmetlerin goriilmesi amaci ile kendi aralarinda Bakanlar Kurulu’nun izni ile birlik
kurmalari, gérevleri yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile kargihikli bag
ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklan

saglanir” (Son Degisiklikleriyle Anayasa,1975:71-72)seklinde deginilmistir.

Birlik konusuna yer veren iki anayasa arasindaki fark agiktir. 1982 tarihli Anayasada
birlik kurulmasimin amaci 6zellikle belirtilmis ve kurulug Bakanlar Kurulu’nun iznine
baglanmigtir. Bu agidan 1982 tarihli Anayasanin merkezi orgiite birlik izerinde

uygulayabilecegi bir vesayet yetkisi kazandigt anlasiimaktadir.
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2. Belediye Kanunu

1930 tarihli 1580 sayili Belediye Kanunu 133. maddesinden 148. maddeye kadar olan
kismini  (7.bolum) yerel yonetim birliklerine ayirmustir. Kanun yerel yonetim
birimlerinin ortak kurulum ve yonetim ile géniillii olarak kamu tiizel kisiligine sahip bir
yerel yonetim birligi olusturabileceklerini bildirmektedir. kanun, birlik yapisini
belediyenin yapisina yakin bir sekilde ongdérmektedir. Birlik organlar Birlik Meclisi,
Birlik Enciimeni ve Birlik Baskanindan olusur.”® Birlik organlarimin ayrintili bir tizik
hazirlamasi gerektigi belirtiimektedir. Bu maddelerde ayrica belediyelerin il 6zel idaresi

ve koyler arasinda karma birlik kurabilecekleri de ifade edilmistir(Giilseven,1998:57-61)

3. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti

Avrupa Konseyi Bolgeler ve yerel yonetimler siirekli konferans: tarafindan hazirlanan
tasart 1985°te Isveg’te toplanan Bakanlar Komitesince kabul edilince “Avrupa Yerel

Yonetimler Ozerklik Sart1 “olarak kabul edilmis agilmistir.

Turkiye’de bu sart1 21 Kasim 1988 tarihinde sézlesme olarak imzalamigtir. Sartin onayi,
08 Mayis 1991 tarih ve 3723 sayili Kanunla Resmi Gazete’de (03 Ekim 1992 tarih ve
21364 sayisiyla) yayinlanmigtir.(Unli, 1993:51)

vB’li sartin 10. maddesi “Yerel Yonetimlerin Birlik Kurma ve Birliklere Katiima Hakk1

bashginda

e “Yerel yonetimler yetkilerini kullanirken, ortak ilgi alanlarindaki gorevlerini
yerine getirebilmek amaciyla, baska yerel yonetimlerle igbirligi yapabilecekleri

ve kanunlar gergevesinden birlikler kurabileceklerdir .

*® Goriigme yapmak ve karar almak Birlik meclisi ve enciimenin, yiiriitme ise Birlik Bagkantnin gérevidir,
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e Her devlet yerel yonetimlerin ortak gikarlanmin korunmas: ve geligtirilmesi igin
birliklere iiye olma ve Uluslararasi yerel yonetim birliklerine katima hakkini
taniyacaktir.

e Yerel makamlar, kanunla muhtemelen o©ngorilen sartlar dahilinde, bagka
devletlerin yerel makamlanyla igbirligi yapabilirler”(DPT,1994:135) seklinde

birlikler konusunu ifade etmisgtir.

“Ancak birliklere iligkin bu maddenin birinci paragrafi Turk Hikiimeti tarafindan
zorunlu olarak imzalanirken ikinci ve Tugiincii paragraflarina ise gekince

koymugtur.”(Ozhan ve Yeter,1995:29)

Birinci paragrafin, Anayasanin 127. maddesinin ilgili fikrasiyla gelistigi ifade edilebilir.

4. Yerel Yonetimler Evrensel Bildirgesi

Bu bildirge, 23-26.10.1985 tarihinde Brezilya’min Rio kentinde IULA tarafindan
diizenlenen 27. Diinya Yerel Yonetimler Kongresi’nde kabul edilmigtir.(Unli, 1993:51)
Bildirge 9. maddesinde “Yerel Yonetim Birligi “basliginda;

1. “Yerel yonetimler yetkilerini kullanirken, ortak gikarlarinin savunulmasi ve
gelistirilmesi iiyelerine belli hizmetler saglamak igin birlikler kurma
yetkisine sahip kilinmalidir.

2. Diger yonetim kademeleri, yerel yonetimlerle ilgili yasal diizenlemeler
konusunda, yerel yonetim birliklerine danigmalidirlar’(a.ge.;s.51) seklinde

birliklere yer vermigtir.

C. BELEDIYE BIRLIKLERININ ORGUTSEL YAPILARI

Belediye birliklerinin 6rgiitsel yapilari belediye birliklerinin orgiitsel yapilarina paralel
olarak olusturulmaktadir. Belediye birliklerini orgiitsel yapisi, hedeflenen hizmetlerin
basarili olarak yerine getirilmesinde 6nem arz etmektedir.

Belediye Kanununun 133-148. inci maddeleri arasindaki birlikle ilgili hiikiimlere gore:



1. Birlik Tiiziigiiniin Kabulii ve Onaylanmasi

Birlik Tuzigi, Birlige katilan koylerin Koy meclisleri, belediyelerin belediye

meclisleri, 11 Ozel Idarelerinin il genel meclisleri tarafindan ittifakla kabul edilir. Vali

tarafinda da onaylamir. Birden fazla il ilgilendiren birliklerde onay, Igisleri Bakam

tarafindan yapilir.

2 . Tiiziikte Bulunmas{ Gereken Hususlar:

Birligin Adi

Idare Merkezi

Cografi alan olarak faaliyet sahast

Devamlilik arz etmeyen birliklerde muddet;

Birlige dahil olan mahalli idarelerin adlar1

Gorevi

Mahalli Idarelerin Birlik Meclisinde kagar iiye ile temsil edilecekleri Gye
miktanmn tespitine ait esaslarin, kag yilda bir Birlik Meclisinde incelenecegi
Birlige katilan Mahalli Idarelerin, Birligin tesis ve idame masraflarina ne oranda
katilacaklart

Birligin Gelirleri

Birlige dahil Mahalli Idarelerin ve halkin birlik tesislerinden ne suretle istifade
edecekleri

Birlik meclisinin senede ka¢ defa olagan toplantt yapacag: ve dier hususlar
tiiziikte gosterilebilir. (en az iki)

Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiince bu konuda hazirlanmis bir 6rnek tiiziik

bulunmaktadir.
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3. Birligin Hiikmii Sahsiyeti

Birlikler Hikmii Sahsiyete sahip kamu kurumlandir. Gérevlerini yaptiklari mahalli

idarelerin, bu gérevlerle ilgili olarak sahip olduklan kanuni yetkilere sahiptirler.

Birlik ile mahalli idareler arasindaki gorev ve yetki anlagmazliklan il idare kurulunca
birden fazla ilin ilgilendiren mahalli idare birliklerinde Damstay tarafindan karara

baglanir.

4. Birlik Organlan

Birligin organlari sunlardir:

a) Birlik Meclisi
(1) Birlik Meclisinin Kurulusu

Birlik meclisi, birlige dahil mahalli idarelerin meclisleri tarafindan segilen iiyelerden
meydana gelir. Uyelerin belediye meclisi azaligina segilebilme sartlarimi tagimalart
gerekir. Azami 5 yillik siire i¢in se¢im yapilir. Asil azanin yanis1 kadar da yedek iiyeye

yer verilir.

Her mahalli idarenin, kagar iiye ile birlik meclisinde temsil edilecegi tiiziikkte gosterilir.

Temsil, en az iki tye ile olur.

Birlige dahil mahalli idarelerin belediye baskanlar1 ve enciimen bagkanlari, birligin tabi

tyeleridir.

(2) Birlik Meclisinin ilk Toplantis:

Birlik tlizUigiinin, birlie dahil mahalli idare meclislerinde kabulii ve tiiziiglin Vali veya

birden ziyade ili ilgilendiren birliklerde I¢igleri Bakaninin Onayindan sonra, meclisin en
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geg iki ay igerisinde ilk toplantisim yapmas gerekir. (Bakanlar Kurulu Karar alindiktan

sonra birlik meclisi toplantiya ¢agrilir.)

Bununla ilgili davet ve toplantinin agiligt birlik merkezinin bulundugu yerin Valisi

tarafindan gerceklestirilir. Toplant: tarihini Vali tayin eder.

Toplantida birlik islerini sevk ve idare etmek ve en gok bes yil siire ile gorev yapmak
uzere bir birlik reise ile reis vekili segilir ve se¢im Vali yahut Icisleri bakan: tarafindan

onaylanir.

Sayet, birlige dahil belediyelerden birinde belediye bagkanligi gorevi kanunen Valiye

verilmis ise, birlik reisligi gérevi Vali tarafindan yuritiiliir.

(3) Birlik Meclisinin Toplantilar

Birlik, birlik tiizagtnde belirtilen zamanlarda olagan, bunun disinda olaganiistii olarak

toplanir. Olagan istii toplantilarda, ¢agriy: gerektiren konu diginda gériigme yapilmaz.

Toplant1 giindemi birlik bagkam tarafindan hazirlanir. Bir hafta dncesinden iiyelerin
adreslerine gonderilir. Ayrica mahalli gazete ve miinasip vasitalar ile de duyuru yapilir.

Acele hallerde ¢agr siiresi ii¢ giine indirilebilir.

Toplantiya ait goriigmeler agiktir. Birlik meclisince gizli yapilacak toplant1 ve

giindeminden mahallin en biyik miilki amirine bilgi verilir.

Birlik meclisince ait karar 6zetleri mahallin en biiyiik miilki amirligine gonderilir ve 48

saat iginde asilmak sureti ile ilan edilir.
Birlik meclisi birlik bagkaninin yazili ¢agris1 ile toplanir. Uyelerden 1/3 {iniin veya

Valinin teklifi ile de meclis toplantiya g¢agrilir. Birlik meclisinin, birlik baskam

bagkanlik eder. Meclis, yaridan bir fazla iiyenin istiraki ile toplanir, ekseriyetle karar
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verir. Oylarn esitligi halinde, baskamn tarafi tercih olunur. Uyeler oylanim bizzat
kullaniriar.

Birlik bagkanin toplantiya katilamayacag: hallerde meclise bagkanlik etmek iizere her

yil i¢in iki meclis baskan vekili ve yeteri kadar katip segilir.

Toplant: i¢in yeterli cogunluk saglanamaz ise birlik bagkani tarafindan toplant1 en az tg

giin ertelenir. Bu konuda mahalli vasitalarla duyuru yapilir. Ikinci toplanti mevcut

tyelerle yapilir.

(4) Kanuna Uygun Olmayan Toplantilar

Birlik meclisleri, olagan ve olaganiistii toplantilar diginda veya kanunen belli olan yer

haricinde toplanamaz, siyasi konulari miizakere edemez ve bu hususta temennide

bulunamaz. Aksi halde Damigtay karar fes edilir.

(5) Birlik Meclisinin Gérevleri

1580 sayili Belediye Kanununun 142 inci maddesinde, birlik meclisinin gorevleri,

toplantilari, kararlari ve kararlara yapilacak itirazlar konusunda, 1580 sayil: Belediye

Kanununun, belediye meclisi ile ilgili hiikkiimlerine génderme yapilmigtir.

Buna gore:

Bitge

Kesin hesap

Bolimler arasi aktarma

Ikraz ve istikrazlar

Senesi iginde ddenmek kayd: ile avanslar
Caligma plan ve programu

Birlik enciimeni iiyelerinin se¢imi

Tuzigin degistirilmesi
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e Birligin feshi
e Birlik bagkam tarafindan mecliste goriigilmesi istenilen hususlarda, birlik
meclisi yetkili bulunmaktadar.
Birlik Meclisinin:
e Biitge
e Kesin hesap
e Bolumler arasinda aktarma
e TIkraz ve istikrazlarla ilgili kararlan Valinin, birden ziyade ili ilgilendiren

birliklerde Igisleri Bakannin onayina tabidir.

(6) Birlik Meclisinin Kararlarna itiraz

Birlik meclisinin tasdike tabi olmayan kararlarina kargy, ilan tarihinden itibaren 10 giin
icerisinde birlik bagkani veya karardan etkilenenler tarafinda, itiraz olunabilir. Birlik
meclisi ttyeleri, karardan etkilenmiyorsa, sadece iiye olduklarindan bahisle itiraz yoluna

gidemezler.

Itirazlar Valilige, birden ziyade ili ilgilendiren birliklerde Igigleri Bakanligma yapilir.
Valilige yapilan itirazlar 11 Idare Kurulunca Igigleri Bakanligina yapilan itirazlar,

Danistay tarafindan karara baglanir.

Adi veya olagan istii toplantilar diginda yahut kanuna, tiziige aykin sekilde veya
yetkisiz olarak alinan birlik meclisi kararlar1 Valinin talebi tzerine 1l Idare Kuruly,
birden ziyade ili ilgili birliklerde Igisleri Bakaninin talebi ile Damstay tarafindan tasdik

veya iptal olunur.

b) Birlik Enciimeni
(1) Enciimen Teskili

Birlik Enciimeni; Birlik Baskani, Birlik Genel Sekreteri ve Birlik Saymant ile Birlik
Meclisinin kendi iiyeleri arasindan segecegi dort iiyeden meydana gelir. Gorev siiresi

birlik meclisinin gorev siresi ile siurhdir.
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Birlik bagkam encimene bagkanlik eder. Bagkamin bulunmadigi hallerde bu gérev

Bagkan vekili tarafindan yiritiilir.

(2) Gorevi

1580 sayili Belediye Kanununun 148 inci maddesine gore birlik enciimeni, birlik tiziga
ile verilen gorevler ile sinurli kalmak kaydi ile s6z konusu kanunun belediye
enciimenine tanidi§1 gorev ve yetkilere sahiptir.
Buna gore:

e Birlik biitgesinin ilk incelemesi

e Aylik cetvellerin tetkik ve murakabesi

o Kesin hesaplarla ilgili olarak meclise rapor verilmesi

e Muhasebe hesaplarinin tetkiki ile zimmet veya aktarma raporu diizenlenmesi

e Biitcenin ayn: boliimii igindeki maddeler arasinda aktarma yapilmasi

e Alim-satim isleri ile ilgili gorevler enciimen tarafindan yiritilecektir.

(3) Enciimen Toplantisi

Enciimen, Birlik bagkam veya goéreviendirecegi kisi bagkanliginda toplanir. Toplant:

i¢in yaridan bir fazla Gyenin hazir bulunmasi gerekir. Kararlar ekseriyetle alinir.

(4) Enciimen Uyelerine Huzur Hakk: Verilmesi

Birlik enciimen iyelerine, huzur hakki adi altinda bir dcret ddenip 6denemeyecegi

konusunda agik bir hiikiim bulunmamaktadir.

Birlik enciimen iiyelerinin huzur hakk: verilemeyecegi hususunda ki Igisleri Bakanhig
igleminin iptali i¢in a¢ilan bir davada; Birliklerin 1580 sayili Belediye Kanununun 142
inci maddesine gore goérevlerini yaptiklart Mahalli Idarelerin, bu gorevleri yapmalar:

dolayisiyla sahip olduklan yetkiler haiz olduklarindan ve tiziiklerinde de huzur hakkina
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yer verilmig bulundugundan bahisle, Damgtay 11 inci Dairesince E: 1975/4619, K:
1978/1851 say1 ile Igisleri Bakanhigt isleminin iptaline karar vermis ise de konu heniiz
bir kesinlik kazanmamigtir. Bu arada Belediye Kanununda hangi sartlar dahilinde huzur
hakkinin verilmekte oldugu da gézden uzak tutulmamalidir.

¢)Birlik Bagkaninin Gorev ve Yetkileri

1580 sayili Belediye Kanununun 147 inci maddesinde, tiizitkkle birlige verilen yetkiler
ile siurlt kalmak kayd ile birlik bagkamnin belediye baskaninin yetkilerine
sahip oldugu ifade olunmaktadir.

Buna gore:
o Birligi temsil etmek
e Birlik meclisini toplantiya ¢agirmak
e Enciimen ve meclis kararlarini uygulamak
o Biit¢e tasansini hazirlatarak meclise sunmak
e Birligin ita amirligini yiiriitmek
e Yasal yetkiler gergevesinde birligi sevk ve idare etmek, birlik menfaatlerini

korumak, birlik bagkanminin gorevleri arasinda yer almaktadir.

5. Birlik Personeli

Birlik personeli 657 sayili Devlet Memuru Kanunu hikiimlerine tabidir. Personel
aliminda anilan kanun ile 23.6.1987 giin ve 19496 sayili resmi gazetede yayimlanan il
ozel idareler ve belediyelerin kurduklan birlikler ile bunlara bagli déner sermayeli
miiessese ve isletmelerde ilk defa memuriyete alinacaklara ait sinav yonetmeligi
hiikkiimleri uygulanir. Atama birlik bagkani tarafindan yapilir ve Birlik Meclisinin

onayina sunulur.

@
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6. Birligin Denetimi

Birligin denetimi 1580 Sayili Belediye Kanununun 139 uncu maddesine gére Belediye
Meclisinin yilda en az iki defa toplanarak birligin hesap ve islemlerini denetlemesi
gerekir. Igisleri Bakanhig: Teftis Tizigiinin 5 inci maddesi geregince, birlik hesap ve

islemleri Milkiye Miifettislerinin denetimine tabidir.
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UCUNCU BOLUM
YEREL HiZMETLERIN SUNULMASINDA BELEDIYE BiRLIKLERI

Yasanan cagin 6ne ¢ikan vasfi, toplumlarin ekonomik, sosyal kiiltiirel alanlarda hizla
degismesi ve teknoloji diizeyinin giderek yiikselmesidir. Eskiye gore yasanan
degisimler “yonetimi “ve onun bir pargasi olan “yerel yonetimler “i daha da ¢ok
etkilemektedir. Bu etkiye sebep olan Ogelerden biri de “yerel hizmet anlayiginin
farklilagmas: “dir. Dogaldir ki farklilagma beraberinde bazi sorunlart da getirmektedir.
Bu sorunlarin ¢éziim yontemlerinden birisi de igbirligidir. Giincel sorunlarin yasandigi

ve en etkin ¢dziimlerin iiretilecegi yerde ise “belediye birlikleri “durmaktadir.

1. YEREL HIiZMETLERIN SUNULMASI BELEDIYE BIiRLIKLERININ YERI
VE ROLU

Cagimiz yerel hizmet anlayiginin farklilagmasina yol agan birden gok sebebin dogusuna
sahne olmugtur. Sebepleri “toplumlarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel dontigimleri “gibi

genel bir baglikta toplamak mimkindiir. Bu baglik soyle detaylandirilabilir:

Kentlesme: Kentlesme, toplum yapisindaki degigimin sonucu olarak karsimiza
cagimizda stk stk c¢ikmustir. Kentlesmeyle birlikte toplumda ikincil, daha formel
iligkilerin one giktig1 gozlenebilmektedir. Bu tir iligkiler ise orgilitlenme, uzmanlagsma
ve isbirligini toplum yagamina katmigtir. Ayrica teknolojik geligme ile iletisim daha sik
ve kolay yapilir olmustur. Bundan dolay1 topluluklarin birbirlerine yakinlagmast,
kaynagmasi kaginilmaz olmustur. Artik di toplumlarla hemen hemen hi¢ goriisemeyen,
tamgamayan toplumlar yerini diinyanin en uzak yerlerinden haber alan, mesafeleri
cabucak asarak goriigen toplumlara birakmistir. Béyle modern yagamak isteyen insanlar
bu imkam sunduguna inandiklari kentlere gé¢ etmeye baslamiglardir. Yeni yasamda
daha farkli ¢aligma ortamlan, ahigveris yerleri, ulasim sekilleri, eglence mekanlanyla
yiz yize kalinmistir. Toplum ayr bir hareketlilik i¢ine girmistir. Tek ve kapal

yapilarda sunulan hizmetlerle kentsel yasamin gesitli ve gegisken yapilarda sunulan
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hizmetler farklilagmaktadir. Hizmet sunumunda gorevli olan ve eski yapiya gore
olusturulmus yerel yonetimler oOrgiitlerini, hizmet alanlarnini, gelir kaynaklarim
cesitlendirmek, degistirmek durumunda kalmiglardir. Béylece yeni toplum yasasinin
¢ikarlarimn kargilandig: alanlarin boyutlan bagkalagmis, giin iginde iliski kurdugu yerel
yonetim birimlerinin sayis1 artmugtir. Artik toplumlar yerel yonetim birimleri iginde
degerlendirmenin degil yerel yonetim birimlerini toplumlara gore degerlendirmenin
zamam gelmistir. Bu yiizden higbir yerel yonetim tek bagina sahip oldugu imkanlarla

toplumu izleyemez duruma gelmistir.

Toplum Modeli: Yine bastan sekillenmenin yasandi§i bu toplum modelinin
“sorgulayici ve talep edici “yonii onun karakteristik 6zelliklerinden bir bagkasidir.
Ciinku iletisim teknolojileriyle bagka vyasayiglan, baska iligkileri gozlemleyen,
degerlendiren, kargilagtiran toplum az ile yetinmemeyi daha iyisini daha kalitelisini
istemektedir. Yerel yonetimler ile yonetilenler arasinda pasif bir iligki diizeninden aktif
bir iligki diizenine ge¢mek zorunlu hale gelmistir. Toplum sadece hizmeti “alan”
konumundan kurtulup hizmeti “talep eden, olusumunu izleyen, denetleyen ve katilan”
konumuna gecis yapmaktadir. Degisimin dogal sonucu ise yerel yonetimlerin yerel

hizmet anlayigini yenilemesidir.

Toplumsal Tligkiler: - Toplumsal iligkiler ihtiyaglann getirdigi zorunluluklara gore
belirlenmektedir. Komsuluk hatta aile baglan farklilagmigtir. Yaghlanin yaghiliklarin
aileleriyle degil huzur evlerinde gegirmekte, anne-babanin ¢aligmasi nedeniyle ¢ocuklar
kreglere birakilmakta, evlenen ¢iftler ayn ev tutmaktadir. Televizyon kargisinda ya da
parkta, konserde gegirilen bir gece komsularla gegirilen bir geceye tercih edilmektedir.
Boyle yasayan toplumun ihtiyaglan da gesitlenmigtir. Toplum daha ¢ok otopark, daha
¢ok sinema, daha g¢ok kiitiiphane, daha gok spor alani, daha ¢ok karakol, daha ¢ok
itfaiye istemektedirler. Ayrica ihtiyaglar, gelir diizeyleri farkli olan kesimlerin kendi
diizeylerine uygun hizmetleri talep etmeleriyle daha da gogalmaktadir. Omegin zengin
denilebilecek tabaka aradig: kaliteyi bulabilecegi alig-veris merkezleri, orta halli ya da
fakir tabaka ise biitgesine uygun mal bulabilecegi ucuz pazarlan dilemektedirler. Tim
bunlarin yam sira faydasi fiyatlandirilabilecek hizmetleri 6zel sektoriin karsilamak

istemesi ve bunun igin kurdugu fabrikalar ve iy merkezleri yerel yonetimlerin
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sorumluluklarim arttirmigtir. Ornegin fabrika ve is merkezlerinin altyapilari, ulagim
imkanlarimin saglanmasi, olugturduklann ¢evre sorunlarinin ¢oziimii hep yerel

yonetimlere dagmektedir.

Sonug olarak, toplumlarin ekonomik, sosyal, kiiltiirel donigimleri ve teknolojik geligim
yerel yonetim anlayigini ve bu anlayigin temeli olan yerel hizmet kistaslarim

derinlemesine degistirmistir.

Degisimle birlikte, yerel hizmetlerin kargilanmasinda ulusal hatta uluslar aras: bilgi ve
tecriibenin kazanilmasi gerekmektedir. Ayrica teknolojinin yakindan takibi istenilen
yerel hizmet kalitesinin yakalanmasi i¢in zorunlu hale gelmigtir. Bu etkenler, her hizmet
i¢in “uygun hizmet alaninin” tespitini daha elzem kilmugtir. Bu tespit su kriterlere gore

yapilabilir.

e Hizmetin yararinin yayildig: alaninin belirlenmesi,

e Hizmeti yapacak birimin yeterli yasal yetkiye gelir, kaynagina orgiitsel yapiya
sahip olup olmamast,

e Bu alanin toplum uyelerince ulagilabilen denetlenebilen bir alan olmas:t igin

gerekli boyutta olup olmamasi igin gerekli boyuta olup olmamasi

Bu kriterlerin netlegtirilmesi hem daha 6nceki bolimlere deginildigi gibi ekonomik
igerikli hem de sosyal ve yonetsel igeriklidir. Boylece kaynak israfi 6nlemekte, toplum
talep ettigi hizmetleri arzulanan nitelikte ve gesitlikte sunulmasi saglanmakta, yerel

yonetimlerin ¢ag1 yakalamasina yardimer olmaktadir.

Tim bunlarn igaret etti§i nokta yerel yonetimler arasi igbirligidir. Dayamgma ve
birbirlerinin eksiklerini karsilama yontemi ile uygulamaya gegen isbirligi ile yerel
hizmet daha etkin bir bigimde yapilabilmektedir. Isbirligi yerel yonetimlerin
birlesmesine tercih edilmektedir. Ciinkii isbirligi ile yerel yonetim birimleri kisiliklerini
ve Ozerk yapilarini koruyabilmektedirler. Ozerk yapilarimi koruyan yerel yonetim
birimleri demokratik yagama katkilan daha fazladir. Burada sozii edilen isbirligi

ozellikle belediyeler arasinda 6ngoriilmelidir; ¢iinkii belediyeler halk tarafindan segilen
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organlan ve kentlesmeyi yagayan toplumun giindelik yasantisina en yakin birimlerdir.
Yani yerel hizmetin talep edildigi, tasarlandig, sunuldugu halk tarafindan rahatca
denetlenebilecegi alamin merkezindedirler. Birliklerin yerel hizmetlerin sunulmasindaki
katkist ve yeri ile orantilidir. Iste belediyelerin giniimiiz toplumlar igin diger yerel
yOnetim birimlerine gore olan onemi, belediye birliklerine de yansimuistir. Boylesine
agirhkli birimin kargilastigs giiglikleri asmasi, ¢agimizin dayamsma ruhunu yansitmast,
cagin gerekliliklerine ayak uydurmasim saglamasi, toplumun beklentilerinin
kargilanmas1 ve hizmetin yerine getirilmesinin 6nemini o6ne ¢ikarmas: belediye

birliklerinin yerel hizmetin sunulmasindaki katkisint ve yerini géstermektedir.

II . ULKEMIZDE YEREL HiZMETLERIN SUNULMASINDA BELEDIYE
BIRLIKLERININ KARSILASTIGI SORUNLAR

Belediye birliklerinin kargilastigt sorunlarin temelinde genelde yerel yonetimlerin,
dzelde belediye birimlerinin giigstizliigii yatmaktadir. Belediye birlikleri, belediyelerin
yasadifs orgitsel ve yonetsel zayifliklarindan etkilenmektedir. Belediyelerin mali
agidan zorluklar yagamasi, yonetsel agidan merkeze gok bagimli olmasi gibi sorunlarini
birlesme ile agmaya galigtiklan gozlenmektedir. 1970’lere dek gok dikkate alinmayan,
altyap: hizmetleri i¢in kullamlan ve daha gok koyler arasinda olusturulan yerel yonetim
birlikleri 1970’ler sonrasi olugan hareket ile konumunu giiglestirmistir. O yillarda
yasayan koyden kente go¢ ve defisen kent cehresi bu alanda daha etkin olan
belediyeleri 6ne ¢ikarmugtir. Ustlerine digen daha gok ve yeni gérevi yerine getirmek

igin belediyelerin belediye birliklerine duyduklan ihtiya¢ artmustir.

Belediye birlikleri merkezi yonetime kargi zayiflayan yerel yonetimleri giiglendirmenin
bir yolu olarak gorilmiistiir.

Ancak ye birimlerinin yagadig: sorunlari aynen yansitan belediye birlikleri niteliksiz
personel, yonetsel zayiflik, mali bagimlhilik gibi sorunlarla miicadele edilmistir.

Ayrica otoritesini yerel yoOnetimlerle paylagmaktan tedirginlik duyan merkezi
yonetimin; yerel hizmetlerin gerekleriyle olusan birlikler de siipheci bir gozle bakmast
da yasanan sorunlardandir. Tabii ki her belediye birliginin yerel hizmeti etkin olarak

yerine getirerek toplumun memnuniyetini saglamak, sinir tammayan ¢evre sorunlarina
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¢oziim bulmak, ulusal ve uluslar aras: isbirligi ile gagin gerektirdizi bilgi ve tecriibeyi
edinmek gibi amaglan gergeklestirmekte samimi oldugu séylenemez. Ama bu tim
belediye birliklerini ayn1 simifa koyup, onlara destek saglanmasi konusunda tedirginlik

duymak yanlis olur.

Ancak, belediye birlikleri, belediye birimlerinin yasadiklan sorunlar da dahil birgok

sorunla karg1 karsiyadir.

Belediye birimlerinde oldugu gibi, birlikler de galisacak nitelikli personel sikintisi
yasamaktadirlar. Personel aliminda ve yetigtirilmesindeki giglikler, bu sikintinin

baslica nedenleridir.

Belediye birlikleri mali agidan en bagta iyelerinin katki paylanna bagimhdirlar.
Uyelerinin, yani belediye birimlerinin mali olarak tlkemizde ne kadar zayif oldugu
dustinilirse, belediye birliklerinin yasadigt guglikler ortaya ¢ikacaktir. Katki
paylarindan sonra gelen genel, katma ve ozel butcelerden yapilan yardimlarin
yetersizligi ise agiktir. Diger bir kalem olan sunulan hizmetlerin karsili1 olarak alinan
Ucretler ise; hizmet, sinirli kaynaklarla gergeklestirildiginden bu gelir kaleminin getirisi
diusik olmaktadir. Geriye kalan gelir kaynaklan ise yardim ve bagiglara baglidir,

dolayisiyla diuzensizdir.

Belediye birliklerinin yonetsel zayiflii ve kural koyma yetkilerinin olmayigt hizmet

arzinda yetersiz kalmalar: sonucunu dogurmaktadir.
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I . ULKEMIZDE YEREL HiZMETLERIN SUNULMASINDA BELEDIYE
BIRLIKLERININ GELECEKTEK]{ ROLU ICiN NELER YAPILMALIDIR?

Bu ¢alisma boyunca, Tirkiye’de yerel hizmetlerin sunulmasinda belediye birliklerinin

yeri belirlenmeye ¢aligild.

Bu noktadan sonrasi, iilkemizde yerel hizmetlerin sunulmasinda belediye birliklerinin

gelecekteki roliini tayin etmek gerekmektedir. Bu gerekliligi kargilamanin yolu,

simdiden eksikliklerin nasil giderilecegine iliskin onerilerde bulunmaktan gegmektedir.

Oneriler, su gergeve iginde yer almahdir:

1.

Oncelikle, birliklerin iiyeleri olan yerel yonetim birimlerinin giiglendirilmesi
ihtiyact ¢ok temeldir.

En kisa zamanda ilgili mevzuatimiz ¢agin gereklerine cevap verebilecek bir
belediye birligine zemin hazirlayacak sekilde degistirilmelidir. Ozellikle de
belediye birliklerinin kaynaklarim1 gesitlendirebilmeleri igin imkanlar
saglanmalidir.

Yerel hizmetin etkin olarak sunulmasi amaciyla “uygun hizmet alam” tespit
edilip uygulamaya konulmasina agirlik verilmelidir.

Birlik dyeleri de, hem kendi birimlerinin hem de birliklerin canlt tutularak
islerlik kazanabilmesi igin merkez iizerinde bir sozcil gibi olanak
kullanabilmesine olan inanglanm saglamlagtirmalidiriar. Bu inancin birlikler
arasinda yayilmasi i¢in daha ¢ok seminer, konferans gibi etkinlikler
diizenleyerek daha ¢ok bir araya gelip tartigmali, bilgilenmeli, gesitli
diizeylerde igbirligi yolunu aramalidirlar.

Tirkiye’de st birliklerin kurulmas: boylece yerel yonetim birliklerinin
gelismesi, ulusal igbirligi ve ulusal koordinasyonun saglanmasi, Uluslararasi
alanda gii¢li bir temsil yapilabilmesini beraberinde getirecektir. Bunun igin
gerekli mevzuatin yeniden ditzenlenmesi gereklidir.

Belediye birliklerinin gelecekteki bu roli hakkiyla oynayabilmeleri igin
gerek halkin gerek birlik dyelerinin, birliklerin 6nemleri hakkinda
bilgilendirici, cesaretlendirici uygulamalarla harekete gecirilmesi ihtiyaci

vardir,
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7. Belediye birlikleri; kurulma amaglanini gergeklestirebilmeleri igin o alandaki
yenilikleri takip etmeli, geligtirmek igin teknolojiden faydalanmay: ihmal
etmemeli, bilgilenmek igin de bagta iiniversiteler olmak izere ilgili
kurumlarla iligkide olmay1 6n planda tutmalidirlar.

8. Belediye birlikleri bilgilenme diginda uygulamada ilgili birimlerle

koordinasyon halinde olmak tizere planiamalarin1 yapmalidiriar.
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SONUC

Ozellikle Amerika Birlegik Devletleri ve Avrupa’da yerel yonetimler ve yerel yonetim

birlikleri sahip olduklari gelenek, verilen 6nem agisinda hak ettikleri yerdedirler.

Ulkemiz ile diger ilkeleri kargilastirildig1 zaman yerel yonetim birliklerinin ve 6zellikle

belediye birliklerinin ¢ok gerilerde kaldigin: gozlemlemek mimkiindiir.

* Yerel yonetim kurumunun bizim i¢imizden kaynaklanip gelismemesi, Osmanli Devleti
zamaninda Avrupa’ya uyum saglayabilmek i¢in biraz 6zenti ile yonetim sistemimize
girmesi, ayrica ilk donemlerden beri bu kurumun demokratiklegmenin bir adimi olarak
degil resmi ideolojinin uygulayicist olarak goriilmesi iilkemizde yerel yonetimlerin
bagarisizlifina neden olmustur. Bu konum yerel yonetim birliklerimizin kuruluglarini ve
yasayislarini da kisitlamugtir. Dolayisiyla,yerel yonetim birimleri arasinda kurulan yerel
yonetim birlikleri deneyimimizin son yetmis yil ile sinirlandirmigtir. Ancak, 1970’lerin
basinda sadece yerel hizmeti etkin olarak sunulmasina araci olan birlik anlayigindan,
yerel yonetimleri gii¢lendiren halkin demokrasi aligkinliklarim pekistiren ¢agimizin
sorunlartyla (¢evre sorunlar gibi) bas edilmesine alternatif bir ¢oziim yolu olusturan,
toplumun saglikli sekilde kentlileyme siirecini destekleyen, birlik anlayisina gegis
yapilabilmistir. Bu yillarda ilgi belediye birliklerinin {izerinde yogunlagmustir. Cliink(i
belediye birliklerinin iyeleri olan belediye birimleri hizmetin talep edildigi,
tasarlandig1, sunuldugu, halk tarafindan denetlendigi alanin, halkin sectigi organlariyla
tam merkezinde durmaktadir. Belediyeler, kentte yonetime katilmak, degisen

ihtiyaglarini belirtmek isteyen halka destek olmaktadir.

Iste tiim bu sebepler yerel hizmetin amaca uygun sunulmasinda belediye birliklerine

ayr bir dnem yiiklemektedir.

Ayrica belediye birlikleri sadece yerel hizmetin amacina uygun sunulmasiyla degil,

daha demokratik bir yolun kilometre taslarindan biri olmast itibariyle de 6neme haizdir.



Belediye birliklerinin bugiinden go6zlenen gelecekteki rolii, halkin demokratik
aligkanliklarint pekistirmesidir. Bu rol, tlkemizdeki “zamanin ruhu”nu etkileyerek

istenen demokratik topluma ilerleyigin yolunu agacaktir.
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Ek A:

TIP TUZUK

BIRLIGI TUZUGU

Birligin Adi:

Madde [- Birligin adi....cccoooveervveniiiiiiinnn Birligidir.
Birligin Merkezi :

Madde 2- Birligin Merkezi........ccccooovoeviiiivninenn. dir.
Birligin Caliyma Alani ve Siiresi :

«dde 3- Birligin Faaliyetleri, Birlige Uye......cocooevovrreeeeereeeeernn. yetki alanlan ile sinichi olup,
1gma stiresi sinursizdir.

Birligin Kurucular :
Madde d-.....oooeeiiiiie e Birligin kurucularidir.
Birligin Amac1 ve Uyelerce Birlige Devredilen Yetkiler.

Madde 5- (Buraya Birligin amac1 ve Birlik Uyesi olan Mahalli [darelerin hak, gérev ve
kilerinden hangisinin Birlige devri ve tevdi olundugu yazilir.)

Birligin Organlan :
Madde 6- Birligin organlart sunlardir.
Birlik Meclisi

Birlik Enciimeni
Birlik Bagkani
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BIRLIK MECLISI’NIN KURULUSU GOREV VE YETKILERI

Birlik Meclisinin Kurulusu :

Madde 7- Birlik MECHST oo, Meclislerinin kendi Uyeleri arasindan
cecekleri .....oovvvennnn. ser Uyeden tesekkiil eder, asil {iye sayist kadar ayrica yedek tiye segilir.

Birlik Meclisinin se¢ilmis tiyelerinin gérev siiresi .................. yildur,

Secilmis tiyelerin herhangi bir nedenle ayrilmas: veya asil Uyelerin zorunlu sebeplerle Birlik
leclisine katilmamasi hallerinde bu durum Birlik Meclisi Bagkaninca belgelendirilmesi tizerine
¢ilmis yedek tiye Birlik Meclisine katilir.

11 Genel Meclisi ve Belediye Meclisi Uyelikleriyle Koy Ihtiyar Meclisi Uyeligini
1ybedenler, Birlik Meclisi tiyeligini de kaydetmis sayilirlar.

irlik Meclisinin Tabii ve Gézlemci Uyeleri:

Madde 8~ ..oooiiie Birlik Meclisinin tabi
YESIAIT. . veecvivee et gozlemci tye olarak katilabilirler.

Tabii Uyeler, segilmis tiyeler gibi, Birlik Meclisinin karar ve oylamalarina katilirlar.
zlemci Uyeler ise Birlik Meclisinde Birligin giindemine iliskin goriislerini agiklarlar. Ancak
feclisin karar ve oylamalarina katilmazlar.

Birlik Meclisinin Goérev ve Yetkileri:
Madde 9- Birlik Meclisinin gérev ve yetkileri sunlardir:

- Birlik Baskam (Atama ile Gelenler Harig), Baskan Vekili ve Enciimen Uyelerini segmek,

- Calisma Plan ve Programlarini Karara baglamak,

- Birligin Biitge ve Kesin Hesabini Gériisiip Karara Baglamak, Biitgenin Program ve Alt Programlart
rasinda aktarma yapmak, ek ve olaganiistii 6denek vermek,

- Birlik Bagkani tarafindan hazirlanip sunulan bir 6nceki yila ait ¢aligma raporlarini incelemek ve
:abul etmek.Caliyma raporu, Meclis iiye tam sayisinin 3/2 ¢ogunlugu ile yeter gériilmez ise Birlik
Jagkani hakkinda 1580 sayili Belediye Kanununun 76 . maddesine gore islem yapilir. Birlik
Jagkanlig1, Vali ve Kaymakam tarafindan yiiritiildiigi takdirde bu hitkiim uygulanmaz.

- Birlik Personeline ait Kadrolarin Ihdas:, degistirilmesi ve kaldirilimas: hakkinda I¢isleri Bakanligina

eklifte bulunmak
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;-Birlige Uye Mabhalli Idarelerin bir sonraki y1l biitgesine koyacaklan katilma pay1 oraninin
serektiginde artinlmasina karar vermek,

7-Birlik adina alinan ve siiresi 1 yili asan ikraz ve istikrazlar karara baglamak

}-Taginmaz mallarin alim, satim ve trampasina karar vermek,

)-$arta bagli yardimlarin amacina uygun bir sekilde kullanilmasini izlemek ve bu hususta gereken
cararlan almak, ’

|0-Birlik Baskany’un Birlik Hizmet ve faaliyetleri ile ilgili konulardaki 6nerilerini goriisiip karara
raglamak

11-10 yildan fazla stireli ve yillik 10.000.000.-(On Milyon ) TL. den fazla bedelli kiralama, kiraya
verme veya intifa sdzlesmelerini izin vermek,

12-Kurulus amacinda belirtilen gérevlerle ilgili olarak yabanci, Milletleraras1 ve Kamu Kurum ve
curuluslaryla yapilacak isbirligi konusunda karar almak,

13-Birlikce gikarilacak yonetmelikleri incelemek ve kabul etmek,

14-Ana Tiiziikte degisiklik yapilmasina karar vermek,

15-Birligin feshine karar vermek,

16-Birbirini takip eden 3 toplantiya mazereti olmaksizin katilmayan Meclis Uyelerinin istifa etmis
saytlmalarina karar vermek,

17-Baskan tarafindan Mecliste goriigiilmesi istenen diger konular hakkinda karar almak

Birlik Meclisi Toplantilari ve Karar Nisabu :

Madde 10- Birlik Meclisi her yil Mayis ve Eyliil aylarinda olagan olarak Birlik Merkezinde
toplanir. Meclis, Bagkani ve Meclis Uyelerinin tigte birini yazili istegi iizerine olaganistii olarak
toplantiya gagrilabilir. Gerekli nisap saglanamazsa Bagkan tarafindan toplant: i¢ giin sonraya ertelenir.
Ikinci toplanti iiye sayisina bakilmaksizin gériismelere agilir ve karar verilir. Ancak olaganiisti
toplantida glindemdeki konular diginda baska is goriisiiimez.

Birlik Meclisi iiye tam sayisinin yaridan bir fazlasiyla toplanir, Kararlar toplantiya
katilanlarin salt ¢ogunlugu ile alinir.

Birlik Meclisinin Kararlarinin Kesinlesmesi.

Madde 11- 9 uncu maddenin 2, 3, 5, 7, ve 12. bentlerinde sayilan Birlik Meclisi kararlar,
Birligin yetki alani birden ¢ok ili igine aliyorsa [gisleri Bakanliginin onay! ile kesinlesir. Ayrica Birlik
Meclisinin alacag: tiim kararlar 15 giin i¢inde bilgi i¢in yetki alanina gore Vali ve Igisleri Bakanligina
ve Uye Mahalli darelere génderilir.



BIRLIK ENCUMENININ KURULUS GOREV VE YETKILERI

Birlik Enciimeninin Kurulusu :

Madde 12- Birlik Enclimeni; Birlik Bagkani, Birlik Genel Sekreteri ve Birlik Saymani ile Birlik
Meclisinin kendi tiyeleri arasindan 1 y1l siire i¢in segecegi 4 iiye olmak tizere 7 iiyeden olusur.

Birlik Baskani, Enciimenin tabi bagkanidir. Baskanin bulunmadig hallerde bu gorev, Bagkan Vekili
tarafindan ytritilir. Birlik Genel Sekreteri ve Birlik Saymani Birligin tabii tiyeleridir.

Birlik Enciimeninin Gorev ve Yetkileri:
Madde 13- Birlik Enclimeninin Gorev ve Yetkileri Sunlardir:

1- Birlik Baskan: tarafindan hazirlanan biit¢enin ilk incelemesini yapmak.

2- Biitge Kesin Hesabt hakkinda gériis bildirmek,

3- Biit¢enin faaliyet proje dahilindeki harcama kalemleri arasinda aktarma yapmak,

4- Birligin yillik ¢alisma ve yatirim programini hazirlamak ve meclisin gériisiine sunmak,

5- Aylik Cetvelleri incelemek ve karara baglamak,

6- Artirma ve eksiltme sartnameleri ile ihaleleri ve pazarlik kararlarinin incelemek ve tasdik etmek,
7- Kiralama ve kiraya verme ile ilgili islemleri yapmak, Birlik Meclisinin yetkisi diginda kalan
kiralama ve kiraya verme islemlerini karara baglamak,

8- Muhasebe hesaplarini denetlemek ve Birlik parasini biitgeye uygun olarak harcanip harcanmadigini
kontrol etmek. '

9- Bu Tuziikte sayilan gorevlerle gesitli kanunlarla Birlik meclisine gorev olarak verilen konulari,
Meclisin toplant: halinde bulunmadig1 zamanlarda Meclisin ilk toplantisinda onayina sunmak sartiyla
goriislip karara baglamak,

Birlik Enciimeni Toplanti1 ve Karar Nisabi:

Madde 14- Birlik Enciimeni, en az 15 giinde bir kere {iye tam sayisinin yaridan bir fazlasinin igtirakiyle
toplanir ve toplantida bulunanlarnin yaridan bir fazlasinin oylariyla karar verir. Oylarin esitligi halinde,
Baskanin bulundugu taraf ¢ogunluk sayilir.
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BIRLIK BASKANININ GOREV VE YETKILERI
3irlik Bagkam

Vladde 15- (Birlik Baskaninin kim olacagi veya kimler arasindan segilecegi, segilme usulii ve gérev
siiresi ile tekrar segilip segilemeyecegi bu maddede diizenlenir.)

-

Birlik Bagkaninin Gorev ve Yetkileri Sunlardir:

|- Idare ve Yarg1 mercilerinde Birligi temsil etmek veya temsil ettirmek,

- Blitge Tasarisinin, ¢alisma plan ve programini, kesin hesap cetvellerinin, y1l sonu faaliyet raporunu
1azirlayp ilgili makamlara sunmak ve bitceye uygulamak,

3- Meclis ve Enciimen kararlarini uy gulamak, sonuglarini izlemek ve degerlendlrmek

t- Meclis ve Enciimen Kararlarini gerektiren 1580 sayili Belediy¢ Kanununun Belediye Baskanina
verdigi gérevler yiirtitmek ve yetkilerini kullanmak,

;- Birlik Biitgesinin ita amirligini yapmak veya gerektiginde Birlik Genel Sekreterine ita emirligi
yetkisini vermek,

5- Birlik gelirinin tahsilini saglamak Birligin-alacak hak ve menfaatlerini izlemek ve korumak.

7- Birlik Meclisini toplantiya ¢agirmak,

3- Birligin yillik programini uygulamak,

3- Birlik Enciimenin de goriisiini alarak birlikle ilgili konularda birlik meclisine teklifte bulunmak,
10- Birlik adina sartsiz bagislan kabul etmek,

11- Birligin taginir ve tasinmaz varligini ydnetmek,

BIRLIK GOREVLILERININ ATANMASI,
GOREV VE YETKILERI

Birlik Personelinin atanmasi.

Madde 16- Birlik Personeli 657 sayili Devlet Memurlan Kanununun ile 23.6.1987 tarihli 19496 sayili
Resmi Gazetede Yayinlanan “{1 Ozel Idareleri ve Belediyelerin Kurduklan Birlikler ile Bunlara Bagh
Déner Sermayeli Miiessese ve [sletmelerde ilk defa Memuriyete Atanacaklara Ait Sinav
Yé6netmeligi”nde Belirtilen esaslara gére Birlik Bagkaninca atanur ve Birlik Meclisinin Onayina
sunulur.

Birlik Genel Sekreterinin Goérevleri:

Madde 17- Birlik Genel Sekreteri Birlige ait hizmetlerin baskan adina onun direktifi ve sorumlulugu
altinda yiiriitiilmesini saglar.

Birlik Baskan: hangi isleri Birlik Genel Sekreterine devrettigini bir yonerge ile bildirir. Birlik Genel
Sekreteri Birlik Personelinin Birinci sicil ve disiplin amiridir.
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MALI HUKOMLER
irligin Gelirleri :

ladde 18- Birligin Gelirleri Sunlardir.
Birlige Uye..oveeireeeeeeeeeeen, Blitgelerinin bir 6nceki yil Biitge Kesin Hesaplar esas alinarak
slirleri toplaminin en az % ...cccovevivveeeeineicee oraninda koyacaklan katilma pay1,

Genel, Katma ve Ozel Biitgelerden yapilacak yardimlar,

Hizmet Karsilig1 alinacak ticretler,

Her tiirlt yardim ve bagislar,

Goniilli harcamalara katilma paylar

Cesitli gelirler,

irligin Giderleri:
{fadde 19- Birligin giderleri sunlardir

Kanunlar ve bu Tlziikle Birlige verilen gérev ve hizmetleri kargilamak i¢in yapilan harcamalar,
. Birlik Idaresinin Y6netim ve Personel giderleri
. Birlik Meclisi ve Birlik Enciimen Uyeleri ile Baskan ve Baskan Vekili yolluk ve diger giderleri,

. Ozel Kanun, Birlik Meclisi Karari, [lan ve Stzlesmelere dayanin harcamalar ve borglar,

......................................................

......................................................

- Cesitli giderler,
iirlik Biitgesi

1adde 20- Birlik biitgesi, her yil Ocak ay1 bagindan Aralik ay1 sonuna kadar 1 yila ait gelir ve gider
thminlerinin gosteren ve birlik gelirlerinin toplanmasina, harcanmasina ve hizmetlerin yapilmasina
zin veren Meclis kararina dayanan biri gider biitcesi digeri gelir biitgesi olmak {izere iki kisimdan
lusan bir program biitge seklinde diizenlenir.

Biitge kararnamesinde; Gelir ve gider toplamlari, Birlik Enclimenine verilen yetkiler, Birlik
yelerinden toplanacak katilma paylarinin taksit siireleri ve tahsil tarihleri, Birligin gérecegi hizmetler
arsihig alinacak Ucretlere ait tarifeler ile ilgili diger hususlar maddeler halinde agiklanir. Kararnameye
{anun ve diger mevzuat hitkiimlerine aykirt madde konulamaz.

Birlik Meclisi, Birlik Biitgesini Eyliil ay1 olagan toplantisinda gériiserek Biitge kararnamesine
nadde medde, gelir ve gider biitgesine ise béliim bdlim inceler ve gerekiyorsa degistirerek kabul eder.
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iirlik Biit¢esinin Kesinlesmesi :

Madde 21- ( Bu Madde Birlik Biit¢esinin; Birlik bir Ilce dahilindeki Mahalli Idare Birimlerinden
lusmus ise Ilge Kaymakaminin, Bir {1 dahilindeki Mahalli {dare Birimlerinden olusmus ise i1
"alisinin, bir den ¢ok Ilin Mahalli [dare Birimlerinden olusmus ise Icisleri bakanliginn Onay1 ile
esinlesecegi bigiminde diizenlenir.

Birlik Biit¢esinin Onaylanmasi :

Madde 22- Birlik Meclisince kabul edilen biitge, 1580 say1li Belediye Kanununun 123. Maddesi
eregince tasdike yetkili makama génderilir. Tasdike yetkili makam biitgeyi, kendisine teslim
arihinden itibaren bir hafta i¢inde inceleyerek aynen veya degistirerek tasdik eder.

Tasdike Yetkili Makamlar :

) Biitge Kararnamesi Metninde Kanuna ve diger mevzuata aykirt bulanan madde ve ibareleri

{izeltmeye,

) Birligin tahsile yetkili bulunmadig: geliri diismeye,

) Birlik Tuziigiinde belirtilen gérevler disinda olan isler i¢in konulan 6denekleri kaldirmaya,

) Biitgeye konulmasi mecburi giderlere ait 6dedigi ilaveye,

) Blitge gelirleri, Tiiziikte belirtilen mecburi hizmetleri gérmeye yeterli degilse, hizmet karsilig
linacak tcretleri gliniin kosullarina uygun seviyeye yiikseltmeye bu da kafi gelmezse ihtiyari giderden

necburi giderlere 6denek nakline,
) Yillik Yatinm Programinin gergeklesmesi igin gerekli 6denekleri eklemeye,

(etkilidir.

3u suretle aynen veya tadilen tasvip ve tasdik edilen biitge kesinlesir. Ancak, tasdike yetkili makam
arafindan yapilan degisikliklere kars: birlik meclisi, Idari Yargiya miiracaat edilip edilmeyecegi karara
r»aglayabilir.

3irlik Bitgesi, Tasdike yetkili makama verilme tarihinden itibaren 15 giin i¢inde onaylanmadig:
:akdirde kesinlesir.

[ta Amiri :

Madde 23- Birlik Baskanu, Birlik Biitgesinin ita amiridir. Birlik Bagkani, yazili olarak ve kapsamini
oelirtmek sartiyla bu yetkisini Birlik Genel Sekreterine devredebilir.

Saymanin Gorevleri :

Madde 25- Saymanin Gérevleri sunlardir:
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Birligin Biitgesini hazirlamam

Birligin gelir ve gider biitgeleri ile ilgili defter kayitlanim tutmak ve hesap islerini yapmak,

Birlik Biitgesine konulan gelirleri tahsil etmek veya ettirmek,

Birlik gider biitgesindeki 6deneklere ait giderlerin 6denmesini saglamak,

Mutemetlere verilen avans ve adlarina agilan kredilerle ilgili gider belgelerini incelemek ve mahsup
mek, mahsup dis1 kalan avans ve kredi varsa arastirmak ve mahsubunu saglamak,

Biitge kesin hesaplarini hazirlamak ve yetkili kurumlarin onayina sunmak,

Kanun ve diger mevzuatla belediye saymanlarina verilen diger gérevleri yapmak,
irlik Saymanlari, Belediye Muhasebe Usulii Hakkindaki tiiziik ile belediye saymanlarina diger
evzuatla venilen ylkiimliliiklerle sorumludur.

irlik Alim, Satim ,ihale ve Hesap isleri

ladde 26- Birlik , 2886 sayili Devlet [hale Kanunu, 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanunu ve
elediye Muhasebe Usulii Hakkindaki Tuziik ile bu tiiziigiin uy gulanmasini gosteren yonetmeliklere
bidir.

irligin Tutacag1 Defter ve Kayitlar :

5

(adde 27- Birlikte, Meclis ve Enclimen Karar Defteri ile gelen giden evrak kayit defteri ve {iye kayit
sfteri tutulur.

irlikte, Belediye Muhasebe usulii hakkindaki tiiziik ile bu tiiziige gore ¢ikar: lan ydnetmeligin
ngordiigl biitge ve muhasebe hesaplari agilir ve yardimer defterler tutulur.

irlik, “ Biitge Giderleri ve Odenekler defteri “ Biitce gelirleri yardimci hesaplar defteri, “ Avans ve
redi defteri, Banka Cari Defteri ve Adi Emanetler Defteri tutmak zorundadir.

irligin gelirleri, bir alindi ile tahsil edilir. Ve paralari bankada muhafaza edilir.

iirligin giderleri, Devlet harcama belgeleri y&netmeliginde belirtilen evrak.ile yapulir.

birligin Uye ve Sorumlulugu :

Aadde 28- Birlik adina yapilan her tiirlii s§zlesme ve taahhiitlerden birlik ttizel kisiligi sorumludur.

Jirligin mal varligt ile sinurlt olan bu sorumluluk higbir sekilde tye
.......................................................... tiizel kisiligini baglamaz.

(onetmelik Yapilmasi :

vladde 29- Bu tiizigiin uygulanmasina iliskin esaslar y6netmeliklerle diizenlenir.
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netmelikler birlik meclisinin kabulii ve yetki alamna gore Il Valisinin veya yetki alani birden cok Ili
rsadig1 takdirde igisleri Bakanimin Onayn ile yiiriirliige girer.

rlige katilma :

adde 30- Birligin kurulusundan sonra Birlige katilmak isteyen Mahalli {dare Birimleri, Karar
janlarinca alinacak katilma kararinin Birlik Meclisince Kabulii ve ............... s onayi ile

e olurlar.
relikten Cikartlma :

adde 31- Uye Mahalli {dare Birimlcrinden herhangi birisi bu tiiziik ile tespit ve tayin edilen
kiimliiliklerini yerine getirmedigi takdirde, Birlik Meclisinin Onay1 ile Birlikten ¢ikarilirlar.

1 Takdirde ayrilan {iyelerin birlikteki hak ve alacaklar aynlis tarihinden
barem....ccoeeuveveveece v, yul siire ile bloke edilir ve Birlik Meclisi kararina gore islem yapilir.

rligin Tasfiyesi :
adde 32- Birlik Meclisi Uye tam sayisinin 3/2 gogunlugun alacag: kararla fes edilebilir.
rligin tasfiyesinin, Birlik Enclimeni yiiriitiir. Tasfiye islemleri en geg 1 yil i¢inde sonuglandirlir.

rligin mal varli@y, birlik meclisince alinacak kararlar dogrultusunda ve tiye birimlerinin birlik mal
irligina katilma oranlarina gére, katilma oranlar: belli degil ise Mahalli Idare Birimlerinin ntifuslan

aninda dagitilir.
irlik Meclisinin Ik Toplantisi :

ecici Madde 1- Birlik Meclisi bu tlizigiin yiiriirlige girmesinden itibaren en ¢ok bir ay igerisinde
erkezinin bulundugu Ilin Valisince belirlenen bir yerde ve giinde toplantiya ¢agrilir.

triitme :

{adde 33- Bu tiiziik hitktimleri Birlik Bagkani tarafindan yiiriitilr.
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