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ONSOZ

Yapilan bu c¢alismanin temel amaci Tiirkiye Ekonomisi’nin son donemdeki
kazanmis oldugu ivmenin nedenleri arastirarak ortaya konmaya calisilmistir. Yasanan
ekonomik biiyiimenin istihdam tizerindeki etkileri analiz edilmistir. Ekonomide planlanan ile

gergeklesen hedefler arasindaki farklarin nedenleri arastirilmaya calisilmistir.

Bu calismanin hazirlanmasinda yardim ve desteklerinden 6tiirii danigman hocam

Yrd. Dog. Dr. Savas ERDOGAN ’a tesekkiirlerimi sunarim.
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OZET

Bu c¢alismada Tiirkiye ekonomisinde yasanan biiylime donemlerinin is giicl
piyasasini nasil etkilediginin incelenmistir. Ekonomideki bu yapisal degisim; GSMH ve
Istihdam agisindan ele alinmistir. Ote yandan mevcut siirecte uygulama alam bulan 24 Ocak
ve 5 Nisan ekonomik kararlarina dikkat c¢ekilmistir. Yasanan gelismelere bakildiginda
Tirkiye ekonomisinde 1980°den sonra liberal nitelikteki politikalarla yeni bir siirecin ingasina
baslandigin1 ve bu siirecin 6zellikle kiiresellesme olgusuyla daha da hiz kazandigini s6ylemek
miimkiindiir. Ayrica yasanan donilisiimiin daha iyi anlagilmasi icin 1980 oncesi Tiirkiye
ekonomisine kisaca deginilmistir. 1980°li yillarla beraber ithal ikamesine dayali biiyliime
modelinden ihracata dayali biiyiime modeline ge¢is yapan Tiirkiye ekonomisi bu doniisiimle
IMF Diinya Bankas1 gozetiminde neo-liberal ekonomi politikalarin1 benimseyen ve uygulayan
tilkeler arasinda yer almigtir. Bu donilisiim ekonomide dncelikle ticaret serbestisini ardindan
da sermaye hareketleri serbestisini igcermigtir. 1980°li yillardan sonra uzun siire yiiksek
enflasyon yasanan Tiirkiye ekonomisinde yiiksek oranli faiz ve doviz kuru dalgalanmalar1 ve
agir finansal krizlerden sonra son yillarda baz1 makroekonomik degiskenlerde yasanan goreli
istikrarla beraber bu istikrarin siirdiiriilebilir olup olmadigi sorusu énem kazanmustir. Ote
yandan ekonominin genis kesimlerince merak edilen bir diger konu da ekonomideki
iyilesmelerin ekonomik birimlerce hissedilme derecesidir. Son yillarda yasanan yliksek
biliyiime rakamlarmin istihdama yeterince yansimamasi bu konudaki siipheleri artirmaktadir.
Bu ¢alismanin amaci 1980 sonrasi biiyiimenin kaynaklarini inceleyerek bu biiylimenin neden

istihdam-igsizlik rakamlarina yansimadigina tarihsel bir bakis agisiyla cevap aramaktir.

Calismanin birinci bolimiinde istihdam ve igsizligin kavramsal tanimi; issizlik
cesitleri; tam istthdam ve dogal issizlik oram1 hakkinda kisaca bilgi vermeye calisilmistir.
Calismanin ikinci boliimiinde biiylimenin tanimi, ekonomiye etkileri ve biiylime teorileri
incelenecektir. Calismanin {igiincii boliimiinde 1980 6ncesi ve sonrasinda Tiirkiye’de yasanan
ekonomik biiyiime ve bu biiylimenin istihdama olan etkileri donemler itibariyle analiz
edilerek ortaya konulmaya c¢alisilacaktir. Son béliimiinde ise yiiksek biiylime donemlerinde
bile yeterince artmayan istihdamin artirilabilmesi i¢in gerekli politika Onerilerinde

bulunulacaktir.
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ABSTRACT

The aim of this study is to analyze how growth periods in Turkish economy effects
labor market. This constructional conversion on economy is discussed with GNP and
unemployment. On the other hand 24th january and 5th april economic decisions that find a
application area in this time are focussed. When we lokked the progresses, after 1980 in
turkey economy we can say a new process was built up with liberal politics and this process
had a fast accelaration especially with globalisation. Although we accomadate turkey
economy be fore 1980 for we understand the conversion that has lived. In the 1980s by
transforming its adopted economic policy from import substitution growth into export
oriented growth, Turkey has taken place among the countries adopting and applying neo-
liberal economy policies under IMF-World Bank supervision. The first outcomes of this
transformation were the liberalization of trade and the free movement of capital. The question
of whether the relative stability in some economic variables monitored in recent years after
the long post—1980 period of high inflation rates, high interest rates and great fluctuations in
Exchange rates and gross financial crises is sustainable or not became necessary. Another
thing wondered by several wide sects within the economy are the perceived rate of the effect
of economic upturn on economic units.

The fact that high growth figures recorded in the recent years are not sufficient
enough to positively affect the employment can not help to raising the doubts on this issue.
The aim of this study is to look for an answer to the fact that why the said economic growth
didn’t have an effect on unemployment rates right after the last crisis by examining the
sources of this economic growth with an historical perspective. In the first part of the study; a
literature exploration on the country examples experienced throughout the world regarding the
economic growth-employment relationship will be done. In the second part, the
Transformation of the Turkish economy in the post 1980 period, and following the export
oriented growth of Turkey will be examined. In the third part of the study the effect of the
post 1980 economic transformation on the labor market under the scope of variables as
employment, unemployment rate, wages and payments, efficiency, real production,
investments etc. will be undertaken and neoclassical views (high labor costs, inelastic labor
market etc.) will be cross examined by the data provided from Turkish Statistical Institute. In
the last part necessary policy suggestions aiming to aggravate the employment rate which

even doesn’t rise during the high growth periods will be introduced.
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GIRIS
Issizlik, Tiirkiye ekonomisinin her dénemde en onemli sorunlarindan biri olma
ozelligini tasimaktadir. Bu nedenle Tiirk iktisat politikasi stratejileri belirlenirken issizlik
sorunu sosyal yoniiniin de dnemi ile birlikte diger ekonomik sorunlar yaninda ayr1 bir yere
sahip bulunmaktadir. Issizlik, hem ekonomik hem de sosyal etkileri bulunan ¢ok yonlii bir
sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle iktisat politikasi icerisinde tek basina ele
alinip analiz edilmesi bu sorunun giderilmesini gii¢lestirmektedir. Calismanin amaci, issizlik

biiytime iligkisini incelemek ve gelecek i¢in politika Onerileri yapmaktir.

1980 yili gerek Tiirkiye gerekse diinya agisindan 6nemli yapisal doniisiimlerin
yasandig1 bir yil olmustur. S6z konusu donemden itibaren tiim diinyada etkisini hissettiren
kiiresellesme olgusu tiim iilke ekonomilerini derinden etkilemistir. Kiiresellesmenin ivme
kazandig1 bu siiregte lilke ekonomileri sinirlarin1 sermayeye agma yoniinde bir takim liberal
politikalar1 hayata ge¢irmislerdir. Hatta denilebilir ki 1980 sonrasindaki ekonomiler, disa
doniik sanayilesme ve liberallesme politikalariyla yonlendirilmeye baglanmistir. 24 Ocak
kararlariyla basglayan disa agilma siirecinden beklenen sey, iilkenin gelismislik diizeyi
acisindan daha ileri asamalara hizli bir sekilde geg¢mesini saglayabilmekti. Boyle bir
sanayilesme stratejisi sayesinde, iilkenin ihracat gelirleri artacak ve bu artis sayesinde elde
edilen gelirler, lilkenin sanayilesmesini dolayisiyla gelismis iilkelerin ekonomik gelismislik

diizeylerine ulagsmay1 saglayacakti.

Ote yandan, 1980’lerde baslayan disa doniik sanayilesmeye ve ekonomide
liberallesmeye dayali ekonomi politikalari, giiniimiize kadar devam etmistir. Bu siireg
icerisinde, hemen hemen biitiin hiikiimetler, benzer politikalar1 benimsemisler ve birbirlerine
yakin politika araglari kullanmiglardir. Ekonomiyi liberallestirerek ve ayni zamanda dis
diinyaya acarak daha hizli bir biiylime saglamak amaciyla ortaya konmustur. Bu uygulamalar
sonucunda beklenen sonuglar; istikrarli ve hizli bir ekonomik biiylimenin saglanmasi,
enflasyonun diisiiriilmesi, issizligin azaltilmasi, yiiksek bir milli gelir diizeyine ulasilmasi,
egitim ve kentlesme ile ilgili sorunlarin ¢oziilerek, gelismis iilkelerin ulastig1 diizeyi bir an

once yakalayabilmekti. Peki, sonu¢ ne olmustur?

Bugiin halen tartisilmakta olan bu konu iizerinde, goriis ayriliklart bulunmaktadir.
Kimilerine gore, 1980 sonrasinda Tiirkiye ekonomisi biiylik bir atilim gerceklestirmis ve
liberallesmenin sagladigi avantajlarla neredeyse ¢ag atlamistir. Kimilerine gore ise, Turkiye
ekonomisi 1980 sonrasinda uygulanan ekonomi politikalar1 nedeniyle rayindan ¢ikmistir ve

ekonominin yapisinda, diizeltilmesi gii¢ bozukluklar meydana gelmistir. Ama uygulanan



politikalarin mantigina baktigimizda Tiirkiye ekonomisinin 1980 sonrasinda piyasa
ekonomisine gectigini ve kiiresellesmeden kismen de olsa etkilendigini gorebiliriz. Bu
etkilenmenin sonucunu 6grenmek i¢in 6zellikle ekonomideki makro degiskenlerde yasanan
birtakim doniigiimlere bakilmasinda fayda vardir. Bu amagla hazirlanan ¢aligmada oncelikle
1980 oncesi ekonomik duruma kisaca bir goz atilarak sonrasindaki 24 Ocak ve 5 Nisan
Kararlarina yer verilmistir. Calismanin temel amaci olarak bu siiregte makro ekonomideki

yapisal doniistimlere yonelik ¢coziimleyici bir ¢cer¢eve olusturmaktir.



BIRINCIi BOLUM
ISTIHDAM

Istihdam ve issizligin tanimi, emek faktdriiniin fiili olarak iiretime katilmamasidir.
Issizlik, calisma giiciinde ve arzusunda olan ve cari iicretten calismaya razi olup da is
bulamayan isgiiciiniin varhigidir. Issizlik orani ise bu tamima gére is bulamayan isgiiciiniin
toplam isgiiciine oramidir. Issizlik, kaynaklari, etki alan1 ve goriiniirliigiine gore cesitli

acilardan simiflandirilmaktadir (Karluk, 1996: 41).
1.1. Issizlik ve Cesitleri

Issizlik farkli sekillerde siniflandirilabilir. Yas, cinsiyet, egitim durumu, etnik koken
gibi cesitli kisisel karakteristiklere gore bir gruplandirma yapilabilecegi gibi cografi dagilima,
mesleklere, issizligin siiresine ve nedenine gore de siniflandirma yoluna gidilebilir. Burada
biz igsizligi goriiniirliigii, goniilli olup olmamas1 ve nedenleri agisindan ele alacagiz. Bu son
kritere gore igsizlik, piyasanin isleyisinde gecici olarak olusan friksiyonel ya da arizi issizlik,
isgliciiniin ekonominin yapisinda ortaya ¢ikan degismelere uyumu i¢in gegcen zamanda olusan
yapisal issizlik ve ekonominin gerileme ve durgunluk donemlerinde ortaya ¢ikan devrevi
(konjonktiirel) igsizlik olarak siniflandirmaktadir. Bir kisinin hangi nedenle issiz kaldig1 kesin
olarak sdylenemese de, her bir temel nedene bagl olarak toplam ne kadar igsizligin ortaya

ciktig1 hakkinda bir fikir ileri siirtilebilir (Karluk, 1996: 41).
1.1.1. Acik Issizlik ve Gizli Issizlik

Once igsizligin goriiniirliigii kistasina dayanan agik ve gizli issizlik kavramlarina
deginelim. Acik issizlik, bir kisinin para kazanmak veya ge¢imini temin etmek {izere yapacak
bir isinin olmamasidir. Gizli issizlik ise, bir kisinin agik bir sekilde issiz gériinmemesine

ragmen, gergekte liretime hig bir katkisinin olmamasini ifade eder.

Sayet bir isyerinde iscilerden bir kismi isten cekildigi halde iiretimde bir azalma
olmuyorsa, o isyerinde gizli igsiz konumunda is¢iler vardir. Ayni1 sey ekonominin her hangi
bir sektorii veya ekonominin tiimii icin de s6z konusudur. Ozellikle tarim sektdrii ve kamu
sektoriinde yaygin sekilde gizli issizlik oldugu soylenir. Ornegin Tiirkiye'de 2001 itibariyle
toplam istihdammn %36’s1 tarim, %181 sanayi ve %46 hizmetler sektdriinde istihdam
edilmektedir. Oysa tarimin istihdamdaki pay1 gelismis iilkelerde %5 ler civarinda kalmaktadir.
Yine gelismis iilkelere gore daha az etkin piyasalara sahip olan az geligmis iilkeler agisindan
gizli issizlik onemli bir olgudur. Asagida ele alacigimiz issizlik tiirleri gizli degil acik issizlik

ile ilgilidir(Eren, 2006: 148).



1.1.2. iradi Issizlik ve Gayriiradi Igsizlik

Daha once issizlik kavraminmi gayriiradi issizligi ifade etmek i¢in kullandigimizi
belirtmistik. Ancak iradi ya da goniillii olarak igsizligi tercih eden birisi yine de igsizdir ve
esasen ekonomik sonuglari agisindan bizim kabul ettigimiz anlamiyla igsiz olan birisinden pek

farkli degildir.

Bir is¢i, marjinal {iriinline ya da verimliligine esit bir reel iicret teklifini reddettigi
zaman iradi igsiz olarak kabul edilmektedir. Bu reddetme, yasal zorunluluktan, sosyal uygu-

lamalardan, pazarliktan, ayarlama gecikmelerinden veya psikolojik nedenlerle olabilir.

Issizligin siiresi e@er is arayan bireyin denetiminde olan parametrelere bagl ise o
zaman goniillii issizlik, degil ise irade dis1 issizlikten sz edilebilir. Is arayan, issizlik siiresini,
parasal {icretini azaltarak veya daha yogun is arastirmasi ile etkileyemiyorsa, bu issizlik irade
dis1 issizlik olarak kabul edilmektedir. Bu tiir issizlik, is¢inin kisa donemde iicret talebini
ayarlayarak veya isgiicli piyasas1 hakkinda daha iyi bilgi edinerek ortadan kaldiramayacagi bir

durumun sonucudur(De Jong, 2003: 362).

Iradi issizligi, iscinin is arama siiresinde gecen donem olarak, bir bakima is¢inin
kendi kendini istihdam etmesi gibi diisiinebiliriz. Isciler belirli bir iicret haddinden is bulsa
bile, daha iyi iicret saglayacak bir ig arastirabilmek i¢in issiz kalmay1 tercih edebilirler. Issiz
bir is¢i, is arastirmasina belli bir licreti hedefleyerek baslar. Kendisine teklif edilen isin ticreti
hedefledigi iicret diizeyinden yiiksek ise isi kabul edecek, degil ise arastirmasina devam
edecektir. Baglangictaki hedef iicret diizeyi is¢inin calistigt en son isten aldigi licreti ile
piyasadaki is olanaklar1 konusundaki goriisiine baghdir. Is aramada gecen zaman arttikga
hedeflenen iicret diizeyi diiser. Bir is¢inin istihdam edildigi isteki iicreti, hedefledigi licret

diizeyi ile ayn1 yonde, issiz kaldig1 siirenin uzunlugu ile ters yonde degisecektir.

Iradi issizligin bir tiirii de bekleme issizligi, ya da spekiilatif issizliktir. Issizlik
spekiilatif ise, is¢i reddettigi reel licretin marjinal faydasinin bos zamaninin marjinal
faydasindan daha az oldugunu kabul etmektedir. Isci, daha sonraki bir tarihte daha iyi
kosullarda bir is bulmayi1 timit etmektedir. Spekiilatif amagla issiz kalan bir kisi, bosta
beklemekle yasam boyu faydasinin (beseri servetinin) net bugiinkii degerinde bir azalmay1
onlemeye c¢alismis olmaktadir. Avukatlar, doktorlar, aktorler ve mimarlar gibi sunduklar
hizmetlerin normal fiyatin1 indirmeden gelecekteki yeni isi bekleyen profesyonel isciler buna

Ornektir.



Irade dis1 issizlik ise is¢inin piyasada gegerli iicret haddinden ¢alismay1 kabul ettigi
halde biisbiitiin arzusu disinda olugsmaktadir. Bu, issizlerin sayisinin agik isleri agsmasinin, yani
isglicii arz fazlas1 bulunmasinin sonucudur. Bu tiir igsizlik, her seyden 6nce, toplam talepteki
azalma sonucu agikta kalan ve istihdam edilebilecegi umuduyla genel ekonomik kosullarin
iyilesmesini bekleyen genis isci kitlesini etkilemektedir. Bu tiir issizlik, reel iicretle bos
zamanin marjinal faydasinin karsilastirilmasina dayanan goniillii bir tercihin sonucu degil,
tamamen irade disidir. Ciinkii bireysel olarak is arayanin kendi bekleme siiresini se¢cme

olanag1 yoktur (Karluk, 1996: 51).
1.1.3. Friksiyonel Issizlik

Friksiyonel (arizi) issizlik, isgiicii piyasasindaki olagan hareketlilikten dolay1 ortaya
cikar. Ekonomi tam istihdamda iken dahi bu tarz issizligin ortadan kaldirilmasi miimkiin

degildir(Yildirim ve Karaman, 2005: 315).

Bazi insanlar ilk defa isgliciine dahil olur ve is ararlarken, bazilar1 da islerini degis-
tirirler. Baz1 firmalar is¢i ¢ikarirken bazilari yeni isgiler almakta, bazi firmalar kapanirken
yenileri kurulmaktadir. En etkin bir emek piyasasinda dahi insanlarin uygun bir is bulmalar1
biraz zaman alacaktir. Hatta insanlar belki bir is bulsalar bile hemen ilk bulduklar: isi kabul
etmeyecekler, daha iyi {licret ve ¢alisma kosullarina sahip bir is aramaya devam edeceklerdir.
Bu yukarida anlatilan arama siiresi issizligine karsilik gelmektedir(Dornbusch ve Fischer,

1994: 212).
1.1.4. Yapisal Issizlik

Ekonomide olusan yapisal degisiklikler issizlige yol acabilir. Ornegin, mallara
yonelik talebin bilesimi degisince emek talebinin yapisi da degisir. Isgiiciiniin bu yeni duruma
tam olarak uyum saglamasina kadar ortaya cikan issizlik yapisal igsizlik olarak adlandirilir.
Bu tiir issizlik, isgiliciiniin beceriler, meslekler, sektorler ve cografi dagilim agisindan

yapisinin isgiicli talebinin yapistyla tam olarak uyusmamasindan kaynaklanir.

Ekonomik biiyiime de emek talebinin yapisim degistirir. Ornegin, bir bolgede emek
talebi artarken bir baska bolgede azalir. Vasifsiz isgiicii talebi azalirken egitilmis ve yliksek
kaliteli emek talebi artmaktadir. Aymi sekilde ekonomik gelismeyle birlikte, tarim
sektoriinden sanayi ve hizmet sektorlerine isgiicii kaymasi yasanmaktadir. Talepteki bu

degismeleri karsilayabilmek i¢in isgiiciiniin yapisi degismelidir(Case ve Fair, 1994: 178).

Yapisal issizligin bir tiirii de teknolojik degismelerden kaynaklanir. Geleneksel

olarak nispeten bol emek kullanan endiistrilerin zamanla makinelesmesiyle buralarda istthdam



edilen isglicii azalmaktadir. Bu sekilde iiretimde sermaye yogunlugunun artmasiyla olusan
igsizlige teknolojik issizlik denir. Teknolojik gelismenin Oniine set ¢ekilmeyecegine gore bazi
sektorlerde ortaya ¢ikan isgiicii baska alanlarda istthdam edilmelidir. Nitekim tarihi seyir
bdyle olmustur. Tarimda verimliligin artmasiyla agiga ¢ikan isgiicli fazlasi sanayi sektoriine
kaymis, zamanla sanayide de emek yogunlugunun diismesiyle hizmetler sektorii biiyiik dl¢iide

genislemistir.

Emek talebinin yapisindaki degismenin hizi arttikca ve isgiiciiniin bu degismelere
uyum gosterme hizi diistiikce yapisal igsizlik artar. Bu baglamda devletin uyguladig: istihdam
politikasi igsizligi artiric1 sonuglara yol agabilir. Sendikalar kisa donemde firmalarin istihdam
ettikleri isgliclinii degistirmesine engel olarak endiistrinin etkinligini kaybetmesine ve uzun
donemde ciddi sekilde yapisal igsizlige yol acabilirler. Benzer sekilde asgari iicret kanunlari,

vasifsiz iggliclinil, piyasa disina iterek issizligi artirabilir.

Esas olarak friksiyonel ve yapisal isgsizlik birbirine benzer. Hatta, yapisal issizlik
uzun dénemli (kalic1) friksiyonel issizliktir denilebilir. Bir sektdrdeki isgliciiniin bir bagkasina
aktarilmasi gerektigini diisiinelim. Yapisal nedenlerle issiz kalan birinin bir ise yer-
lestirilmesinin 6niindeki engeller, friksiyonel nedenli issizlikte, igsiz kisinin bir ise girmesinin
onilindeki engellerden daha ciddidir. Sayet isgiicliniin bu sekilde yeniden dagitilmasi hizli

oluyorsa ortaya ¢ikan igsizlik friksiyonel, yavas oluyorsa yapisaldir diyebiliriz.
1.1.5. Devrevi Issizlik

Devrevi issizlik ekonomide belli dénemler itibariyle ortaya ¢ikan issizliktir. Iki tiirii
vardir: Mevsimlik ve konjonktiirel issizlik, Mevsimlik igsizlik, ekonomik faaliyetlerin yilin
belirli donemlerinde yogunluklarin1 kaybetmelerine bagli olarak ortaya ¢ikar. Baz1 sektorlerde
belli mevsimlerde ¢alisma yogunlugu arttig1 halde baz1 mevsimlerde faaliyetler yavaslar hatta
tamamen durur. Mesela tarimsal faaliyetler genellikle yilin yaris1 kadar bir boliimiinii kapsar,
yine turizm sektoriiniin faaliyet hacmi mevsimler itibariyle ¢cok degisir. Ayn1 sekilde insaat
sektorlinde isler, kis mevsiminde neredeyse durma noktasina gelir. Bu tiirden issizlik daha
ziyade azgelismis iilkeler agisindan 6nem arz eder. Islerinden mevsimlik olarak uzak
kalanlarin bagka sektorlerde istthdami saglanabilirse mevsimlik igsizlik azaltilabilir veya

olumsuz etkileri bir 6l¢iide giderebilir(Gordon, 2000: 287).

Devrevi igsizligin ikinci tiirii konjonktiireldir. Konjonktiirel issizlik, ekonomik

dalgalanmalarin gerileme ve durgunluk donemlerinde toplam talepteki daralmaya bagl olarak



ortaya c¢ikan issizliktir. Konjonktiirel igsizlikte, fiili hasila, potansiyel (tam istihdamda

iiretilebilecek olan) hasilanin altindadir (Yildirim ve Karaman, 2005: 317).
1.2. Tam Istihdam ve Dogal Issizlik Oram

Tam istihdam, caligma kabiliyet ve arzusunda olan herkesin, cari iicret ye calisma
sartlarinda iiretim siirecinde yer almasidir. Tam istihdamdaki bir ekonomide, bir alandaki
istthdam ancak bir baska alandaki istihdamin azaltilmasi sayesinde artirilabilir. Ancak tam
istihdam, ekonomide issiz kimsenin bulunmadigi anlamina gelmez. Ekonomi teorisinde,
friksiyonel ve yapisal igsizligin varliginin tam istthdami engellemedigi kabul edilir. Ekonomi
tam istihdamdayken, yani potansiyel ve fiili GSMH esit iken Ol¢iilen issizlige dogal issizlik
orani denir. Normal olarak eksik isttihdamdan bahsedince devrevi issizligin mevcut oldugu
anlasilir. Ancak dogal issizlik oraninin belirlenmesi kolay degildir, iistelik bunun da zaman
boyunca ve iilkeden iilkeye degistigi goriiliir. Nitekim baz1 gelismis iilkeler i¢in dogal issizlik
oraninin 1960'larda %2,5-%3 arasinda, 1970'lerde %6-%7 arasinda, 1980'lerde ve 1990'larda
%35-%06 civarinda oldugu kabul edilmektedir.

Dogal issizlik oran1 kavramini literatiire kazandiranlardan birisi olan Friedman, dogal
igsizlik oranini, herhangi bir andaki reel iicretler iizerinde degisme baskis1 yaratmayan issizlik
diizeyi bi¢giminde bir denge kavrami olarak tanimlamaktadir. Bu igsizlik diizeyinde reel
iicretler genel olarak normal bir oranda artar ki bu artis sermaye birikimi ve teknolojik
ilerleme gibi nedenlerle isgiicii verimliligindeki artisa baglhidir. Daha diistik bir issizlik diizeyi,
isgliciine talep fazlasi oldugunun ve reel {icret {izerinde yukariya dogru bir baski oldugunun
isaretidir. Bu nedenle dogal issizlik orani, enflasyonu hizlandirmayan igsizlik orani, olarak da

adlandirilir (Yildirim ve Karaman, 2005: 317).
1.2.1. Dogal issizlik Oranminin Basit Bir Modeli

Isgiiciinii olusturan iscilerin say1s1 veri iken issizlik oranini belirleyen, isini kaybeden
ve yeni ige yerlestirilenlerin sayisidir. Burada, bu gergekten hareketle dogal issizlik oraninin
basit bir teorisi gelistirilecektir. L igglicii miktarini, E istihdam edilen is¢ilerin sayisini, U da

igsizlerin sayisin1 gostersin. Her isci ya istihdam edilir, ya da issizdir, bu nedenle
L=E+U

yazabiliriz. Yani isgiiciiniin miktar1 ¢aliganlarmn ve issizlerin toplamudir. Issizlik orani ise U/L'

dir.



Issizligin belirleyicileri iizerinde yogunlasmak icin isgiiciinii sabit kabul edecegiz.
Kullanacagimiz diger degiskenler, bir ay zarfinda calisirken isini kaybedenlerin oranini
gosteren s ve yine her ay issizken is bulanlarin oranini gosteren f ‘dir. Her iki oranin da sabit

oldugunu kabul ederek, bu iki degiskenin igsizlik oranini nasil belirledigini gosterelim.

Eger issizlik orani sabit ise, yani aydan aya diismiiyor ya da ylikselmiyorsa, isten
ayrilanlarin sayis1 igse girenlerin sayisina esittir. fU is bulanlarin, sE de isini kaybedenlerin
sayist olup bu iki deger esittir:

fU=sE
Bu esitligi yeniden diizenleyerek issizlik oraninin istikrarlt oldugu durumu ortaya

koyabiliriz. Istihdam edilenlerin sayisini, isgiiciinden issizlerin sayismi cikararak E=L-U

olarak elde edebiliriz. Bunu yukaridaki esitlikte yerine koyduktan sonra,
fU=s(L-U)
esitligini yazip, bunun her iki yanim da L ile bdlelim:
fU/L=s(1-U/L)
Bu son denklemi issizlik orani, U/L i¢in ¢6zelim:
U/L=s/(s+f)

bu son esitlik issizlik oraninin (U/L), isten ayrilma ve is bulma oranlarina bagl oldugunu
ifade etmektedir. Isten ayrilma oram ne kadar yiiksek ise issizlik oran1 o kadar yiiksek

olacaktir. Aksine is bulma orani yiikseldikg¢e issizlik orani diisecektir.

Sorunu sayisal bir ornekle ortaya koyalim. Her ay ¢alisanlarin %2’sinin isini kay-
bettigini (s=0,02) varsayalim. Bunun anlami, bir iste ortalama caligma siiresinin 100 ay,
yaklasik 8 yil oldugudur. Ayrica her ay issizlerden %10 unun is buldugunu (f=0,10), yani

igsizligin ortalama siiresinin 10 ay oldugunu varsayalim. Bu durumda issizlik oranm
U/L=0,02/(0,02+0,10)=0,166
yani yaklasik %17 olacaktir.

Dogal issizlik oraninin bu basit modelinin kamu politikalar1 agisindan agik ve fakat
onemli bir sonucu vardir: Dogal isgsizlik oranini1 azaltmaya yonelik herhangi bir politika ya is
kayiplarini azaltmali, ya da is bulma hizin1 artirmalidir. Benzer bicimde isten ayrilma ve is

bulma hizini etkileyen herhangi bir politika dogal igsizlik oranini da degistirecektir.



Buradaki s parametresi, igsizligin siklig1 olarak yorumlanabilir. Issizligin siklig
iscilerin birim zamanda ortalama olarak kag¢ defa issiz kaldigini1 gosterir. Bunu belirleyen iki
unsur vardir. Birincisi, ekonomide firmalar arasinda emek talebinin degismesidir. Toplam
talep sabit iken dahi bazi firmalar biiyiirken bazilar1 daralmaktadir. Kiiciilen firmalar iggiiciinii
azaltirken, genisleyen firmalar daha fazla is¢i ¢alistirmaktadir. Firmalar arasi emek talebinin
bilesimi degistikge, s'nin degeri biiyiiyecektir. Isgiiciine ilk defa dahil olanlar1 da bir isi varken
igsiz kalanlarla ayn1 bicimde degerlendirebiliriz. Su halde s'nin degeri isgiicline yeni is¢ilerin
katilma hiz1 arttik¢a yiikselmekte, yani isgiiciiniin biiyiime hizi arttikga dogal issizlik oram

yiikselmektedir.

Bu model, insanlarin hemen is bulamadiklarini, is bulmak i¢in belli bir siirenin
gectigini varsaymakla birlikte, bu siirenin neden gerektigini aciklayamamaktadir. Eger herkes

hemen is bulabilseydi issizlik olmazdi(Yildirim ve Karaman, 2005: 319).
1.2.2. Issizlik Siiresi Belirleyicileri

Bir kisinin igsiz kaldigi ortalama zaman uzunlugunu gosteren issizlik siiresi
ekonomik dalgalanmalara ve isgiicli piyasasinin yapisal 6zelliklerine baglhidir. Ekonominin
durgunluk donemlerinde is bulmak zorlasirken genisleme donemlerinde isciler daha kolay is
bulabilmektedir. Ancak dogal igsizlik oraninin hesaplanmasinda devrevi igsizlik géz Oniine

alinmamalidir.

Is bulma kurumlarinin varhig veya yoklugu, isgiiciiniin demografik bilesimi, issizlik
sigortastnin varhig gibi durumlar igsizlik siiresini etkiler. Isgiicii piyasasi etkin bir sekilde
isliyor ve is bulma kurumlar igsizler ile isgiicii taleplerini karsilagtirabiliyorsa issizlik siiresi
kisalir. Isgiicii icinde geng ve kadin oraninin artmasi ise aksine issizlik siiresini uzatmaktadur.
Benzer sekilde issizlik siiresince belli bir issizlik 6denegi elde edilebiliyorsa, insanlar daha iyi
bir is bulmak i¢in daha fazla zaman gecireceginden igsizlik siiresi uzayacaktir. Burada iki
neden &n plana ¢ikmaktadir: Is arama siirecinin isleyisi ve iicret katiligi(Y1ldirim ve Karaman,

2005: 319).
1.2.2.1. Is Arama Siireci ve Issizligin Siiresi

Tam rekabet modelinin iki temel varsayimi, alici veya saticilarin tekel gliciiniin
olmamasi ile tam bilgi varsayimidir. Bu ikinci varsayim ekonomik birimlerin piyasadaki tiim
talep ve arz kosullan hakkinda enforme edilmelerini ve tiim denge fiyatlar1 konusunda bilgi

sahibi olmalarinmi1 gerektirmektedir. Oysa ki gercek hayatta tam ve miilkemmel bilgi varsayimi



gecerli olmayip bilginin {iretimi ve elde edilmesi iiretim kanunlarina baglidir yani bilgi de bir

maldir ve maliyeti vardir. Bilginin daha hizli elde edilisi maliyetini de arttirmaktadir.

Tam bilgi varsayiminin gecersizligi kabul edilince, piyasalarda bir arayis siirecinin
gecerli oldugu soylenebilir. Saticilar ve alicilar ilk teklif edilen fiyati kabul etmeyip daha iyi
bir fiyat i¢in arastirma yapmakta ve satim ya da alim kararlarin1 bekledikleri maksimum ya da
minimum anlagsma fiyatina gore vermektedirler. Arastirma zamani arttikca, beklenen
maksimum fiyat azalan oranda artacak ya da beklenen minimum fiyat azalan oranda

diisecektir. Tam ve miikkemmel bilgi oldugu zaman, sadece bir tek denge fiyati olusacaktir.

Arastirma siiregleri teorisini isgiicli piyasasina uyarlamak issizligin neden uzun
stirdiigiinii agiklamada bize yardimci olacaktir. Teori, igsizligin en azindan bir 6l¢iide iscilerin
rasyonel davraniglarinin sonucu oldugunu ima etmektedir. Bir is¢i is imkanlar1 ve flicret
farkliliklar1 hakkinda bilgi toplamak amaciyla igsiz kalmay1 tercih ederse, bir anlamda kendi
kendini ig aramada istihdam etmis olmaktadir. Her ne kadar is¢inin calismakta oldugu ise
devam ederek yeni ig aramasi miimkiin ise de, calismakta iken is arama ve bulma daha

maliyetli olabilir ve isci bilgiye yatirim yapmak i¢in gecici issizligi secebilir.

Isciler is ararken belirli bir {icret haddinden is teklifi alsa bile, daha iyi iicretli isler
arastirabilmek icin issiz kalmaktadir. Issiz bir isci, belli bir iicreti amagclayarak is
aragtirmasina baslar. Kendisine teklif edilen isin {icreti elde etmeyi bekledigi ya da hedefledigi
iicret dlizeyinden yiiksek ise isi kabul edecek, degil ise arastirmasina devam edecektir.
Baslangicta hedeflenen licret diizeyi is¢inin en son isinde eline gecgen licreti ile piyasadaki is
olanaklar1 konusundaki gériisiine baghdir. Is arama zamani1 uzadikga is¢inin hedefledigi iicret
diizeyi diiser. Ancak bu arada issiz kalan kisi igsizlik 6denegi aliyor ya da baska bir yerden

gelir elde edebiliyorsa aragtirma siiresi uzayacaktir.

Issizlik &denekleri issizlik oranim artirmaktadir. Ozellikle issizlikteki ddenegin,
normal ¢alisma zamaninda alinan net ticrete orani yiikseldik¢e bu etki artmakta ve bu da is

arama suresini uzatmaktadir.

Issizlik tazminatiin dogal issizlik oranim artirdifa siiphe yoktur. Ancak buna
ragmen issizlik sigortasinin kaldirilmasi s6z konusu olamaz. Bireylerin uygun bir is
bulabilmek i¢in zamana ihtiyaclart vardir. Bu ekonomide etkin iggiicii dagilimint saglamak
icin gereklidir. Gerek ekonomik etkinlik gerekse issizlere asgari bir hayat diizeyi saglamak

acisindan issizlik 6deneklerinin sifirlanmasi arzulanir bir sey degildir. Ancak bu amaglarin
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gerceklesmesini saglarken, igsizlik tazminatlarinin, issizligi arzulanir bir hale getirmeyecek

bir seviyede tutulmasi gereklidir.

Is arama teorisinde, issiz is¢inin bir optimizasyon sorunuyla kars1 karsiya oldugu
kabul edilmektedir. Isci, arastirma siiresi icinde bulabilecegi en iyi iicret teklifinden elde
edecegi gelirin bugiinkii degeri ile arastirma maliyetinin bugiinkii degerini karsilastirmak
suretiyle, optimum is arama siiresini belirlemektedir. Is arastirma maliyeti hem bilgi edinmek
icin yapilan acik maliyetleri, hem de teklif edilen iicretten calisilmadigi i¢in kaybedilen iicret

geliri bigimindeki firsat maliyetini icermektedir.

Arastirma siireci teorisinin ima ettigi bir diger sonug¢ da kisinin bos zamanini yiiksek
degerlemesi nedeniyle issizlik siiresinin uzamasi olasihigidir. Isci reddettigi reel iicretin mar-
jinal faydasinin bos zamaninin marjinal faydasindan daha az oldugunu kabul etmekte ve
simdilik bekleyerek daha sonra daha yiiksek {icretten bir is bulmay imit etmektedir(Y1ldirim

ve Karaman, 2005: 321).
1.2.2.2. Ucret Katihig: ve Issizligin Siiresi

Issizlige alisiimas1 ya da is bulma umudunun yitirilmesi de issizlik siiresini uzatan
diger nedenler olarak diisiiniilmelidir. Issiz birisi ¢alismak istedigi ve diisiik bir {icreti de ka-
bul ettigi halde issiz kalmaya devam ediyorsa bunun nedeni ticret katiligidir. Yani issiz kisi,
isverenin vermeyi kabul edebilecegi bir iicrete razi oldugu halde, gerek asgari ticret
diizenlemeleri gibi yasal, gerekse de sendikalarin baskisi gibi kurumsal nedenlerle issiz

kalmaya devam edebilmektedir.

Kamu otoritelerinin iicretlerin denge diizeyine kadar diismesini engelleyen bir asgari
ticret belirlemeleri, firmalarin icretleri diisiirerek daha fazla is¢i calistirmasina engel olur.
Ozellikle vasifsiz iscilerin ve genglerin iicretleri, genel olarak, vasifli ve tecriibeli isgilere gore
daha diisiiktiir. Cogu geng ve vasifsiz is¢i asgari licretle ¢alistig1 gibi, bazilart miimkiin olursa
daha disiik iicrete razidirlar. Fakat asgari ticret diizenlemeleri buna engel olur ve issizlik
stiresini uzatir. Yapilan ampirik ¢alismalar asgari iicret diizenlemelerinin amacina ulagsmaktan
cok wuzak oldugunu gostermektedir. Bunun yerine devletin is bulma kurumlari
etkinlestirmesi, teknik egitime agirlik verilmesi ve Ogrenim doneminde is tecriibesi
kazandirmaya yonelik stajlarin  kapsamimnin  genisletilerek  ciddiyetle uygulanmasi

Onerilmektedir.

Ucret katiligimm bir diger nedeni sendikalarin pazarlik giiciiniin yiiksek olusudur.

Genel olarak sendikalar issizligi onlemekten cok yiiksek iicret elde etme amaciyla toplu
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pazarlik masasina oturmaktadir. Ucretlerin toplu pazarlik sonucu denge diizeyinin iizerinde
belirlenmesi, firmalara ne kadar is¢i calistiracaklarin1 segme hakki vermektedir. Bu durumda
firma is¢i sayisini azaltmakta ve bu da issizligi artirmaktadir(Yildirim ve Karaman, 2005:

325).
1.2.3. Dogal issizlik Oraninin Hesaplanmasi: Histeri Hipotezi

Ekonomik dalgalanmalar iizerindeki tartismalarimiz dogal issizlik orani hipotezi
lizerine inga edilmistir. Buna gore toplam talepteki dalgalanmalar ¢ikti ve istihdami sadece
kisa donemde etkiler. Uzun donemde ekonomi klasik model tarafindan tanimlanan hasila,
istihdam ve igsizlik diizeylerine geri doner. Dogal oran hipotezi, ekonomistlerin, issizligin
uzun siire dogal oranindan farkli olmayacagi varsayimindan hareketle ekonomideki kisa ve
uzun donem gelismeleri ayr1 ayr1 incelemelerine olanak saglar. Ancak 1980'lerde ve
1990'larda issizligin kalic1 sekilde artmis olmasi dogal issizlik oraninin yukarida belirtildigi
lizere zamanla artig gostermesi, dogal oran hipotezinin sorgulanmasina yol agmis ve toplam
talebin hasila ve istthdami1 uzun dénemde bile etkileyebilecegi one siiriilmiistiir. Bir takim
mekanizmalara dikkat c¢ekerek, bu mekanizmalar yoluyla bir talep yetersizliginin dogal
igsizlik oranin1 degistirebilecegi ve ekonomide kalici olarak olumsuz bir etki birakabilecegi

vurgulanmaktadir. Bu durum igsizlik histerisi olarak adlandirilmaktadir.

Histeriye yol a¢tig1 tahmin edilen bazi hususlar belirlenmistir. Issizler ¢alismamaya
alismis olabilirler. Ozellikle yiiksek ve uzun siireli issizlik ddeneklerinin issizleri bir siire
sonra aylakliga yonelttigi iddia edilmektedir. Durgunlugun ekonomiyi siirekli olarak
etkilemesinin bir baska yolu iicret belirleme siirecinin degistirilmesidir. issiz kalanlar iicretin
belirlenmesi siirecinde etkinliklerini kaybederler. Ornegin, issiz kalanlar sendika iiyeligi olma
statiilerini kaybederler. Daha genel olarak, {icretlerin belirlenmesi siirecinde bazi i¢erdekiler,
disaridakiler konumuna diiserler. Eger icerdekiler daha cok reel ticretleri dikkate alirlarsa ve
yiiksek issizlige daha az 6nem verirlerse, boylece durgunluk reel {icretleri siirekli olarak denge

diizeyinin iizerine dogru iter ve issizlerin sayisini arttirir.

1970'lerin ortasindan sonra yapisal degisikliklerin yani kaynaklarin sektorler ve
endiistriler arasindaki tahsisinde ortaya ¢ikan degismelerin hizlanmasinin da issizlik oranlarini
artirdigl iddia edilmektedir. Yapisal degismenin bir parcasi da uluslararasi entegrasyonun
artmasiyla emek piyasasinin arz ve talepteki degismeler karsisinda daha fazla etkilenir hale

gelmesidir(Yildirim ve Karaman, 2005: 327).
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Dogal igsizlik oraninin toplam talepteki degismeler sonucunda degisebilecegini one
stiren histeri hipotezi tartismali konumunu siirdiirmektedir. Bu goriisiin 6nemli olup olmadigi
hala ¢ok net degildir, ya da baz {ilkelerde digerlerinden daha fazla neden belirgin oldugu agik
degildir. Histeri hipotezine gore durgunluklar olduk¢a maliyetlidirler ve bu maliyetler dogal

oran hipotezinin 6nerdiginden daha ytiksektir.
1.2.4. Issizligin Maliyetleri

Issizligin igsiz kalan kisiye zarari yalnizca gelirinin diismesi veya yok olmasi
nedeniyle yasam standardinin diismesi degil, bazi olumsuz psikolojik etkilere de yol
agmasidir. Issizligin biraz uzun siirmesi halinde ilk etki 6zgiiveninin azalmasi seklinde ortaya
cikmaktadir. Issiz birey kendisini degersiz hissetmektedir. Issizlige bagli olarak aile gelirinin
azalmasi, aile bireyleri arasindaki iliskilere de ¢ok ciddi zararlar vermektedir. Zaten gelirini
kaybeden igsizin saglik harcamalarini da kendisinin karsilamak zorunda kalmasi ve ¢cogu kez
bunu yapamamasi, issizligin insan sagligi tizerinde de 6nemli olumsuz etkilere yol agmasi ile
sonuclanmaktadir. Ancak issizligin bu tiir kisisel ve ¢ogu psikolojik olan etkilerini 6lgmek
cok giictiir. Ayrica biitiin toplum olarak da, toplam hasilanin potansiyel diizeyinin altina

diismesi seklinde bir kayipla karsilagilmaktadir.

Burada, igsizligin yol ac¢tig1 hasila kaybinin tahmini ve issizligin diger etkileri {izerin-
de duracagiz. Ancak s6z konusu ettigimiz igsizlik, friksiyonel ve yapisal issizligin toplami

olan dogal issizlik oranini asan igsizliktir. Yani burada devrevi igsizlik lizerinde durulacaktir.

Issizligin yol actig1 birinci maliyet ekonomi tam istihdamda olmadig: i¢in hasilada
ortaya cikan kayiptir. Bu kaybi birinci boliimde hatirlayacaginiz Okun kanununu, kullanarak
tahmin edebiliriz. Okun kanununa gore, ABD igin issizligin dogal oraninin iistiindeki her bir
puan artisi, ekonominin hasilasinin potansiyel hasilamin %2,5'i kadar azalmasina yol
agmaktadir. Ornegin, 1991 yilinda dogal igsizlik oran1 %5,5 ve fiili issizlik oran1 % 6,8 olarak
tahmin edilmistir. Buna gére ABD ekonomisi tam istthdamdayken {iretebilecegi hasilanin
yaklagik %3,25 kadar daha altinda bir hasila tiretmistir, ki bunun degeri 187 milyar USD olup,
yaklagik Tiirkiye'nin GSMH 's1 kadardir.

Issizligin gelir dagilim {izerindeki etkisi de dikkate alinmalidir. Yukarida issizligin
yol actig1 toplam gelir kaybindan bahsedilmekle birlikte bunun ekonomideki farkli bireyler ve
gruplar arasindaki dagilimmdan sdz edilmemistir. Issizlik 6zellikle fakir tabakay1 olusturan
vasifsiz is¢ileri daha bliyiik sikintiya sokmaktadir. Daha onceki yiiksek geliri ile belli bir

servete sahip olanlar ise issizligin baskisin1 daha hafif olarak atlatmaktadirlar. Su halde
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igsizlik oranimnin diigiirlilmesinin yarar1 yalnizca iiretim kaybin1 6nlemek degil ayn1 zamanda

gelir dagilimi 1yilestirmek bi¢ciminde de ortaya ¢ikacaktir.

Issizlikle ilgili bir nokta da, bir bireyin igsiz kalmasiyla, toplumun issiz kisiden daha
biiylik bir kayba ugradigidir. Ciinkii insanlar iicretlerinden vergi 6demektedirler. Bu nedenle
toplumun kazanci calisan bir is¢inin kazancindan daha biiytktiir. Ayrica issizlik sigortasi
kapsaminda issizlere yapilan Odemeler de c¢alisan kesimden alman vergilerle finanse
edilmektedir. Su halde bir bireyin issiz kalmasinin topluma maliyeti, ortaya ¢ikan hasila

kayb1, bunun yol agtig1 vergi azalis1 ve yapilan issizlik sigortasi 6demelerinin toplamidir.

Bunca zarar1 olan igsizligin bir faydasi olarak bireylerin bos zaman kazanmasi
gosterilebilir. Ancak bu bos zamanin issizligin yol agtigr moral ¢okiintiisiiyle pek de faydali
bir tarzda degerlendirilmesi beklenmemelidir. Okun yasasinda dogal oranin lizerindeki yiizde
1 puan igsizligin hasilada %2,5'lik kayba yol ac¢tig1 ifade edilmektedir. ABD igin yapilan ve
bos zamanin degerini hesaba katan bir caligmada issizlikteki bir puan artigin hasilada 2,3

puanlik azalisa yol agtig1, yani bos zamanin degerinin ¢ok diisiik oldugu tahmin edilmistir.

Issizligin bir diger yarar1 olarak, iscilerin belli bir siireyi is aramaya ayirmalar1 ve
kendilerine teklif edilen ilk isi kabul etmemeleri sayesinde isgiicli piyasasinin daha etkin
isleyebilecegi belirtilmektedir. Bu, iscilerin sektorler ve bolgeler arasinda daha etkin bir
dagilimini saglayabilecek ve verimliligi artiracaktir. Elbette ki bu tiir bir yarar ancak issizligin

friksiyonel kismi i¢in s6z konusu olabilecektir.

Issizligin bir diger faydasi olarak da, dzellikle az gelismis iilkeler agisindan, iicret
hadlerinin diisiik tutulmasinin karlar1 artiracagi ve bdylece yeni yatirimlar i¢in kaynak ve
tesvik edici bir unsur olabilecegi diisiiniilebilir. Ancak bu durumda da talep yetersizligi gibi

bir ¢ikmazla karsilasilabilecektir.
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IKiNCi BOLUM
BUYUME

Ekonominin iirettigi hasilanin uzun dénemde izledigi yolun en belirgin 6zelligi belli
bir biiyiime trendine sahip olmasidir. 1924-2001 arasinda Tiirkiye'de hasila yillik ortalama
%4,5 oraninda biylimistiir. Ayn1 donemde ortalama yillik niifus artisi %2,3 olarak ger-
ceklesmistir. Bu durumda kisi basina reel gelirin yillik artis hizi %2 1 olmustur. Bu biiylime
hiz1 kisi basina reel gelirin yaklasik olarak her 33 yilda bir ikiye katlanmas1 demektir. Acaba
bu biiyiime hiz1 yeterli midir, ya da daha iyisini yakalamak miimkiin miidiir? Bu sorulardan
ilkinin cevabi Tiirkiye gibi diinyada halen alt gelir gruplarinda bulunan bir iilke i¢in elbette ki
hayir olacaktir. Ikinci sorunun cevabi ise evettir. Bunu gerek Tiirkiye'nin ¢esitli dénemlerde
ulastig1 performansa, gerekse de diinyanin diger bazi iilkelerinin deneyimlerine bakarak
sdylemekteyiz. Ornegin Tiirkiye, 1950'lerdeki performansmi Cumhuriyet tarihi boyunca
koruyabilse idi bugiinkiinden ii¢ kat daha zengin olabilirdik. Yine 1970'lerde Tiirkiye ile aym
kisi basina gelir diizeyine sahip olan Giiney Kore'nin vatandaslarinin bugiin ortalama bir
Tiirkiye vatandasindan {i¢ kat daha zengin hale gelmis olmasi da ikinci soruya evet cevabini

vermemizi gerektirmektedir (Sahin, 2007: 44).

[lk olarak ele alacagimiz konu Tiirkiye'de ve diger bazi iilkelerde biiyiime trendinin
seyridir. Daha sonra biliylimenin kaynaklar tartisilacak ve neoklasik biiylime teorisinin alt
yapisini olusturan is¢i bagina iiretim fonksiyonu gibi kavramlar tanitilacaktir. Solow'un
onemli katkilariyla gelistirilen neoklasik biiylime teorisinin ardindan bu alandaki son teorik
gelismelerden bahsedilecektir. Ekonomik biiyiimeyi etkileyen ekonomilerin disa agilmasindan

kaynaklanan faktorlere kisaca deginilecektir(Sahin, 2007: 44).
2.1. Biiyiime Teorileri

Biiylime teorilerini incelerken Oncelikle {iretim fonksiyonu ve biiylimenin
kaynaklarma kisaca deginilecektir. Daha sonra biiyiime teorilerine gegilerek, Neoklasik
Biiytime Modeli, Cobb-Douglas iiretim fonksiyonunda neoklasik modelin isleyisi, niifus
artisinin sonuglari, teknolojik ilerleme, teknolojik ilerlemenin belirleyicileri, beseri sermaye

ve igsel bilylime teorisi, agik ekonomilerde biiyiime konular1 incelenecektir.
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2.1.1. Uretim Fonksiyonu ve Biiyiimenin Kaynaklar
2.1.1.1.Uretim Fonksiyonu

- Iki girdi kullanilarak (sermaye ve emek) elde edilen toplam hasilay1 géz oniine

alalim. Buna gore iiretim fonksiyonunu

Y=F(K,L,T)

bi¢iminde yazabiliriz. Burada Y toplam hasila, K sermaye stoku (ekonomideki tiim makineleri
ve techizati, fabrika binalarin1 ve konutlar1 toplamini icermektedir) ve L de calisanlarin

sayisidir. T ise iiretim teknolojisinin durumunu gostermektedir.

Uretimde makineler ve binalar kesinlikle farkli rol iistlenirler, daha gergek¢i bir
incelemede bunlar da farkli girdiler olarak ele alinmalidir. Yine fakiilte mezunu veya doktora
yapmis bir ¢alisan kisi liseden atilmis bir ¢alisandan daha farklidir. Bu 6nemli ayrintilar
kabul etmekle birlikte ekonomide gerek sermayeyi gerekse iscileri homojen (birbirine 6zdes)

olarak kabul etmek analizin bu asamasinda bir zorunluluktur.

Toplam iiretim fonksiyonunda veri sermaye ve emek miktarlari icin ne kadar ha-
silanin {iretilecegi teknolojinin durumuna baghdir. Gelismis teknolojiye sahip bir ekonomi
ayn1 miktardaki emek ve sermayeyi kullanarak ilkel (geri) teknolojiye sahip ekonomiden daha
fazla hasila elde edecektir. Teknoloji ile anlatilmak istenen, dar anlamda ekonomide
iiretilebilecek iiriinlerin yaninda bunlar tiretmek i¢in kullanilabilecek iiretim yontemleridir.
Genis anlamda teknolojik durumu degerlendirdigimizde; bir ekonomide ne kadar iiretimin
gerceklestirilecegi  firmalarin ne kadar 1iyi isledigine, piyasalarin davraniglarina ve

organizasyonlarina, hukuk sistemine ve bunun uygulanmasina, politik ¢evreye ve benzeri

faktorlere bagli olarak diislinebiliriz(Sahin, 2007: 45).
2.1.1.2. Olgege Gore Getiri ve Girdilere Gore Getiri

Toplam iiretim fonksiyonu {izerinde ne tiir sinirlamalar vardir? Soyle bir diisiinceden
hareket edelim; ekonomide sermayenin ve emegin miktarini iki katina ¢ikaralim. Uretimin de
iki kat artacagini tahmin etmek mantikli gelebilir. Bu 6zellik 6lgege gore sabit getiri olarak
adlandirilir. Eger isletmenin 6lgegi, yani iiretimde kullanilan emek ve sermayenin her ikisinin

de miktar1 iki katina ¢ikarilmus ise hasila da iki kat artacaktir.
2Y=F(2K,2L)

ya da daha genel olarak X herhangi bir pozitif say1 olmak iizere
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AY=F(AK,AL)

Ancak Olcege gore getiri kavramini yalnizca sabit getiri ile siirlandirmak dogru

degildir. ikinci denklemi yeniden diizenleyerek, m bir pozitif say1 olmak iizere;
A"Y=F(AK,AL)

biciminde yeniden yazarak Olgege gore artan ve azalan getiri kavramlarin1 da ortaya ko-
yabiliriz, m'nin degeri bir iken yine Olgege gore sabit getiri durumu s6z konusudur. Ancak
m'nin birden farkli degerleri, hasilanin girdilerin artis oranindan farkli bir oranda arttigini
ifade edecektir, m birden kiiclikken hasilanin artis1 girdilerin artigindan daha kiigiik bir oranda
olup Olcege gore azalan getiri durumu vardir. Aksine m birden biiylikken dlgege gore artan
getiri s6z konusu olmaktadir, ¢ilinkii hasilanin artig oran1 girdilerin artis oranindan daha biiyiik

olmaktadir.

Olgege gore sabit getiri, hem sermaye hem de emek (varsa diger tiim girdiler) arttig1
zaman hasilada nasil bir gelisme oldugunu gostermektedir. Peki sadece bir girdi, 6rnegin
sermaye arttirilldigi zaman ne olacaktir? Yine hasilanin artacagini varsaymak mantiklidir.
Yine sermayede ayni miktardaki artisin hasilada giderek daha az bir oranda artisa yol
acacagmi da varsaymak mantiklidir. Ornegin belli sayida sekreterden olusan bir sekreterler
grubunu diislinelim. Bu gruba sadece bir bilgisayar vermek bu grubun iiretimini (hizmet
iiretimini) 6nemli Ol¢iide arttiracaktir. Ciinkii ¢ok zaman alan birgok gorev bilgisayar ile cok
daha hizl1 olarak yapilabilecektir. Bilgisayar sayisi arttikca ve grupta daha fazla sekreter
kendisine ait bir bilgisayara sahip oldukca her ilave bilgisayar ilk bilgisayara gore az olmakla
beraber iiretimi arttiracaktir. Tiim sekreterler bilgisayara sahip olunca, bilgisayar sayisini
artirmak sekreterlik hizmetini daha fazla arttirmayacaktir. Ilave bilgisayarlar kullanilmadan

kutularinda kalacak ve iiretime bir katkis1 olmayacaktir(Sahin, 2007:46).
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Y=F(L.K")

Y=F1(L,K)

Uretim dizeyi

L4 Ly Lo L L's L
' Emek girdisi

Sekil 2. Uretim Fonksiyonu

Uretim fonksiyonu, kullanilan emek ve sermaye gibi girdilerin miktarlari ile. bu girdilerle
iiretilebilecek maksimum {iriin miktar1 arasindaki iligkiyi gosterir. Buradaki tiretim fonksiyonu sermaye
stoku K diizeyinde veri iken kullanilan emek miktart arttik¢a emegin marjinal tirliniiniin azaldig1 emegin
azalan getirisi varsayimiyla ¢izilmistir. Yani emek miktar1 arttikca hasila artmakta, ama artig giderek
azalmaktadir. Ekonominin sermaye stokunun artmast iiretim fonksiyonunu yukar kaydiracaktir, zira bu
durumda is¢i bagina kullanilan sermaye miktar artmakta ve emegin marjinal verimliligi yiikselmektedir.

Sermayedeki artis siirdiiriildiikce hasiladaki artis azalarak devam etmektedir. Bu
ozellik sermayenin azalan veriminden kaynaklanmaktadir. Benzer 6zellik diger girdi icinde
gecerlidir. Belli bir sermaye miktar1 ile calisan ig¢i sayist siirekli arttirildiginda hasilada

giderek azalan bir artis goriilecektir. Bu da emegin azalan getirisinin bir sonucudur.
2.1.1.3. Toplam Uretim Fonksiyonu

Bir iiretim fonksiyonu, kullanilan emek ve sermaye gibi girdilerin miktarlar ile bu
girdilerle iiretilebilecek maksimum {iriin miktar1 arasindaki bir iliskidir. Sekil 2’de gosterilen
tiretim fonksiyonu, kullanilan emek miktar1 arttik¢a emegin marjinal iiriiniiniin azaldiginm
ifade eden emegin azalan getirisi varsayimma dayanmaktadir. Azalan getiriler tiretim fonk-
siyonunun seklinde gosterilmistir. Egri, orijinden gegen bir dogru (sabit getiriler) veya yukari
biikiilen (artan getiriler) bir egri seklinde degil, asag1 kavis alan bir egridir. Azalan getiriler,
diger giderler sabit iken, istthdam arttik¢a, calisan her bir is¢inin daha az makine-techizatla
calisacagi ve bu yiizden daha az iiretken olacagi seklinde agiklanmaktadir. Bu nedenle emek

miktar1 arttik¢a hasila artmakta, ama artig giderek azalmaktadir(Sahin, 2007: 48).
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Sekildeki sermaye stoku K diizeyinde veri alinarak c¢izilen F1 iiretim fonksiyonunda
emegin azalan marjinal getirisini gormek i¢in emegin aymi miktarda artirildigr iki ayri
durumda {iretimdeki artisin ne kadar olduguna bakmamiz yeterlidir. Gorildigl iizere
tiretimde kullanilan emek miktar1 L1 gibi diisiik bir miktar iken emegin Lj '-Li kadar
artirtlmasi tiretimde Y\-Y; kadarlik bir artis saglamaktadir. Buna karsilik istihdam edilen emek
miktar1 L, gibi daha yliksek bir diizeyde iken yine emek miktarinda yapilacak ayni miktarda
bir artig (V2-L,) tiretimde daha az bir artisa (Y\-Y1) yol agacaktir.

y=A(k)

D

{sei bagina hastla

|
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1
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|
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|
|
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1
1
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ki ke ks Ky k
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Sekil 3. Is¢ci Basina Hasila ve Sermaye

Ekonominin sermaye stokunun artmasi iiretim fonksiyonunu yukar1 kaydiracaktir,
zira bu durumda is¢i basina kullanilan sermaye miktar1 artmakta ve emegin marjinal ve-
rimliligi ylikselmektedir. Sekil 2-1'deki F; tiretim fonksiyonu, daha asagida yer alan ve daha
diisiik bir emek verimliligini yansitan F1 iiretim fonksiyonundan daha yukarida ¢izilmesinin
nedeni F, iiretim fonksiyonu boyunca sermaye stokunun K’ diizeyinde veri alinarak
cizilmesidir (K ">K). Fj iiretim fonksiyonu gecerli iken Lo kadar isgiicii ile Y, kadar hasila
iiretilirken, F, fonksiyonunun gecerli olmasi durumunda daha fazla, Y'y kadar tiretim

yapilmaktadir.

Toplam faktdr verimliligini yansitan teknolojinin gelismesi de asagida aciklaya-
cagimiz iizere liretim fonksiyonunu yukariya kaydirarak veri bir emek ve sermaye miktari ile

daha fazla tiretimin yapilmasini miimkiin kilacaktir.
2.1.1.4. isci Basina Sermaye ve Hasila

Solow biiytime modelinde yukarida tanittigimiz toplam iiretim fonksiyonu degil, ama

onunla ayni 6zelliklere sahip olan is¢i ya da emek birimi basina iiretim fonksiyonu kulla-

19



nilmaktadir. Yukarida yazmis oldugumuz iiretim fonksiyonu zimnen is¢i basina hasila ve isci
basina sermaye arasinda basit bir iliski oldugunu belirtir. Toplam tiretim fonksiyonunda yer
alan degiskenlerin hepsini is¢i sayisina, L, bolerek isci basina sermaye ve hasila arasindaki

iligkiyi agik bigcimde soyle elde ederiz:

Bu denkleme gore is¢i basina hasilanin miktari is¢i basina sermaye miktarina ya da
ayni seyi ifade eden sermaye-emek orania baglidir. Kullandigimiz simgelerde bir sadelik

saglamak i¢in is¢i basina verilen miktarlar1 kii¢iik harflerle gosterecegiz:

y=ftk)=F(k.1)

Bu iligki grafiksel olarak Sekil 11-2'de gosterilmistir. Sekilde is¢i bagina hasila
(y=Y/L) diisey eksende, is¢i basina sermaye (k=K/L) ise yatay eksende yer almaktadir. Bu
ikisi arasindaki iliski yukar1 dogru egimli bir egri ile gdsterilmistir. Isci basma sermaye arttig1
zaman is¢i bagina hasila da artmaktadir. Ancak sermayenin azalan getirisi (sermayenin azalan

marjinal verimliligi) nedeniyle egri azalarak artan bir sekilde ¢izilmistir.

Toplam ve is¢i basma iiretim fonksiyonlar1 arasindaki temel farklilik, toplam {iretim
fonksiyonu boyunca sermaye stokunun sabit alinmasi, is¢i basina iiretim fonksiyonu boyunca
ise sermaye stokunun degismesine izin verilmesidir. Toplam iiretim fonksiyonu iizerinde
hareket yalnizca istihdam edilen is¢i sayisinin degismesine bagl iken, sermaye stokundaki bir
degisme fonksiyonu kaydirmaktadir. Is¢i basina iiretim fonksiyonunda ise hem isci
sayisindaki hem de sermaye stokundaki degismeler iiretim fonksiyonu iizerinde bir noktadan
digerine gecilmesini saglayacaktir. Bu durumda is¢i basma iiretim fonksiyonunu kaydiran tek
etken teknolojideki degismeler olmaktadir. Zaten biiylime analizinde toplam degil is¢i basma

iiretim fonksiyonunu daha kullanisl kilan 6zellik de budur.
2.1.1.2. Bityiimenin Kaynaklar

Simdi biiyiimenin agiklamasina gecerek, biiylimenin nereden geldigi, ekonomide
tiretilen hasilanin zaman iginde neden yiikseldigi sorusuna yanit arayabiliriz. Yukaridaki
iiretim fonksiyonu aslinda bu soruyu basit bir sekilde cevaplamaktadir. Ekonominin sermaye
ve iggiicli miktarindan olusan tiretim faktorleri stokundaki artislar ile teknolojideki gelismeler

biiylimenin kaynaklaridir.
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2.1.1.2.1. Sermaye Birikimi

Uretim faktorlerindeki artisin hasiladaki bilyiimeye etkisini incelerken teknolojinin
sabit oldugunu varsayacagiz. Yani, hasilayr (Y) sermaye (K) ve emek (L) miktar1 ve

iligkilendiren iiretim fonksiyonu zaman i¢inde degismemektedir ve liretim fonksiyonu basitce

Y=F(K,L)

bi¢imini almaktadir. Bu durumda hasila yalnizca isgiicliniin ya da sermayenin miktarindaki

degismelere bagl olarak degisecektir. i1k olarak sermayedeki degismeye bakalim.

Sermayenin marjinal Uriinii (MPK) kavramini mikroekonomi kitabinizdan hatir-
layacaksiniz. Sermayenin marjinal {riinii, sermayedeki bir birimlik degismenin hasila
miktarinda yol agtigi de§isme miktaridir. Eger sermaye miktar1 AK kadar artarsa hasila

yaklagik olarak MPKxAK kadar artacaktir:
AY=MPKxAK

Ornegin, sermaye stokunda 100 birimlik bir artis, sermayenin marjinal iiriinii 0.25

iken hasilada 25 birimlik artig saglayacaktir.
2.1.1.2.2. isgiiciinde Artis

Simdi isgiliciindeki artisin etkisini degerlendirelim. Burada da sermaye icin
soylediklerimiz gegerlidir. Isgiiciindeki AL kadarhik bir degisme MPLXAL miktarinda bir
artisa yol acacaktir:

AY=MPLxXAL

Burada MPL emegin marjinal {iriinii olup, emekteki bir birim degismenin hasilada
yol actig1 degisme miktarini ifade etmektedir. Ornegin emek miktarindaki bir birim artis ha-
silada 3 birim artisa yol agiyorsa, yani emegin marjinal {iriinii 3 iken, isgiiciindeki 10 birimlik

bir artis hasilada yaklasik olarak 30 birimlik artisa yol agacaktir.
2.1.1.2.3. Isgiicii ve Sermayede Birlikte Artis

Bu defa daha gercekei bir durumu yansitan her iki tiretim faktoriiniin birlikte arttig
durumu inceleyelim. Uretim faktorlerinin miktarindaki artis hasilada bir artisa neden ola-
caktir, ancak bunun miktar1 ne kadar olacak ve hasiladaki artisa her bir iiretim faktoriin-deki
artisin katkis1 ne olacaktir? Diyelim ki sermayede AK ve isgiiciinde AL kadarlik ve hasila
miktarinda da AY kadar bir artig oldu. Hasiladaki bu artig1 girdilerin marjinal #i-riinlerini

kullanarak artisin iki kaynagina bolelim:
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AY=(MPKxXAK)+HMPLxXAL)

Parantez icindeki ilk terim sermayedeki, ikinci parantezli terim ise emek mikta-
rindaki artistan kaynaklanan hasila artigin1 gdstermektedir. Ancak pratik olarak sermayenin ve
emegin marjinal iriinlerini 6lgmek pek kolay degildir. Yukaridaki ifadeyi bazi aritmetik
islemleri kullanarak daha kolay anlasilir ve sayisal olarak daha kolay ifade e-dilir bir hale
getirebiliriz. Bunun i¢in ilk olarak esitligin solunu ve sagdaki iki terimi Y ile bdlelim. Daha
sonra sagdaki ilk terimi K ile ¢arpip K'ya bdlelim ve ikinci terimi de L ile carpip L ile

bolelim:
AY/Y=| (MPKxK)Y | AK/K+ | (MPLXL)Y | AL/L

Bu islemlerin hi¢ birisi esitli§imizi bozmamakta ancak kolayca yorumlayabilece-
gimiz bir esitligi ortaya c¢ikarmaktadir. Esitlikteki AY/Y terimi hasilanin, AK/K terimi

sermayenin,
AL/L terimi ise iggiiciiniin artig oranini ifade etmektedir.

Esitligin sagindaki parantezli terimlerin anlami nedir? Bunlar sirasiyla sermayenin ve
isglicliniin hasilaya olan katkilarin1 ya da gelirden aldiklar1 paylar géstermektedir. Soyle ki,
ilk terimin payimdaki MPKxK ifadesi sermayenin toplam {iriiniinii ya da tiretimdeki toplam
sermaye maliyetini gdsterirken bunu hasilaya bolmekle sermayenin hasiladaki paymi bulmus
oluruz. Benzer bi¢imde, emegin marjinal {riiniiniin degeri de reel iicrete esit olacak ve
MPLXL ifadesi isgiiciine 6denen toplam reel iicreti gosterecektir. Bu durumda (MPLxL)/Y
ifadesi, emegin hasilaya yaptig1 katkiyi, ya da buna esit olan hasiladan aldig1 pay1 ortaya
koyacaktir. Uretim fonksiyonunun dlgege gore sabit getiri 6zelligine sahip oldugu varsayilirsa
iki Uretim faktoriiniin hasiladan aldiklar1 paylarin toplami bir olacaktir. Bu durumda,
sermayenin toplam gelirdeki payini a ile ve emegin payim (1-a) ile gosterirsek, yukaridaki son

esitligi soyle yazabiliriz:
AY/Y=(o) AK/KH1-a)AL/L

Bu yeni esitlik bize girdilerdeki degismenin ¢iktida ne kadarlik bir degismeye yol
acacagmi hesaplamamiza yarayan basit bir formiil saglamaktadir. Ornegin, sermayenin
gelirdeki pay1 %40 (a=0.40) ve emegin payr da %60 iken sermayedeki %10'luk bir artis
hasilada %4 oraninda bir artis saglarken, iggliciindeki ayni oranda bir artisin saglayacagi
hasila artig1 %6 olacaktir. Her iki {liretim faktoriiniin birden %10'luk artis1 ise hasilada toplam
%10'luk bir artisa yol agacaktir, ki bu da Olgege gore sabit getiri varsayimimizin bir

sonucudur(Y1ildirim ve Karaman, 2005: 447).
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2.1.1.2.4. Teknolojik Gelisme

Uretim faktorlerindeki degismenin hasilanin bilyiimesine etkisini incelerken iiretim
fonksiyonunun zaman i¢inde degigsmedigini varsaymistik. Oysa ki ger¢ek hayatta teknolojik
gelismeye bagh olarak iiretim fonksiyonu stirekli olarak yukariya kaymakta, girdi miktarlari-

nin degismedigi bir ortamda bile daha fazla hasilanin iiretilmesi miimkiin olmaktadir.

Teknolojik gelismenin etkisini analiz etmek i¢in iiretim fonksiyonumuz iizerinde bir

degisiklik yapacagiz. Burada iiretim fonksiyonunu
Y=TF(K,L)

olarak yaziyoruz. Dikkat edilirse, daha Once parantezin iginde verdigimiz,
teknolojinin durumunu gésteren T simgesini iiretim fonksiyonunun Oniine yaziyoruz. Burada
T, toplam faktor verimliligini ifade etmektedir. Simdi hasila yalnizca emek ve sermaye
miktarlarindaki artisa degil, ayn1 zamanda faktor verimliligindeki artigsa bagl olarak da art-
maktadir. Ornegin, girdi miktarlar1 degismedigi halde faktor verimliligi %2 artarsa, hasila da

%?2 artmaktadir.

Teknolojideki degismeleri de dahil edince yukarida ulastigimiz ekonomik biiyiime

denklemine bir terim daha ilave ediyoruz:
AY/Y=(0)AK/K+H(1-0)AL/LAAT/T

boylece ekonomik biliylimenin her {i¢ kaynagini da anlamli bir bigimde
Olcebilecegimiz bir denklem elde etmis oluyoruz. Ancak toplam faktor verimliligindeki artisin
dogrudan goézlenmesi miimkiin olmadigindan dolayli bir yontem kullanmak durumundayiz.
flgili kurumlarin topladiklar: istatistiklerden hasilanin, sermayenin ve isgiiciiniin biiyiime
oranlar ile isgilicii ve sermayenin gelirdeki payma ulasmamiz miimkiindiir. Bunlar1 elde
ettikten sonra yukaridaki denklemden toplam faktor verimliligindeki artisi, ya da ayni anlama

gelen teknolojik gelismeyi hesaplayabiliriz.
AT/T=AY/Y-()AK/K-(1-a)AL/L

buradaki AT/T terimi, hasiladaki degismenin girdilerdeki degismeyle agiklanamayan
kismin1 gostermektedir ve ancak bir bakiye olarak hesaplanabilmektedir. Yani, 6l¢ebildigimiz
degiskenlerin sagladigi hasila artisini bularak bunu toplam hasila artisindan ¢ikarmak
suretiyle toplam faktor verimliligindeki degismeyi hesaplamaktayiz. Bu nedenle, AT/T terimi,
bu yontemi gelistiren ve ilk kez kullanan Robert Solow'a izafeten Solow artig1 olarak

adlandirilmaktadir.
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SEKIL 11-3: FARKLI TASARRUF ORANLARININ BUYOME ZERINDEKI ETKISI.
Yﬁkse_l_c__tasarruf oram yilksek hasila difzeyine yol acar, ancak sirekli oclarak ekenominin biyime ora-

Toplam faktdr verimliligi ¢ok gesitli nedenlere bagl olarak degisebilir. Ornegin,
cogu kez faktdr verimliliginin {iretim yoOntemleri konusundaki bilgilerin artmasindan
kaynaklandigini diistinebiliriz. Ayrica egitim, devlet diizenlemeleri gibi unsurlar da toplam
faktér verimliligini etkiler. Ornegin, devletin iscilerin giivenligini artirmak ya da cevre
kirliligini 6nlemek i¢in koydugu kurallar, sermaye stokunu artirdig1 halde iiretilen hasilada
artisa yol agmayabilir ve bu nedenle toplam faktdr verimliligini diistlirebilir. Benzer bigimde
olgek ekonomileri de faktdr verimliligini etkileyebilir. Her ne kadar yukaridaki analizimizde
Olcege gore sabit getiri varsayimini yapmis isek de gercekte pek c¢ok durumda iiretim
6lceginin biiyiimesi tiretimde girdilerin artis oranindan daha biiyiik bir oranda artis saglar, ki
bu da faktor verimliligini belirleyen 6nemli etkenlerden birisidir. Kisacasi, toplam faktor
verimliligi Olgiilen girdiler ile hasila arasindaki iliskiyi degistiren her tiirli unsuru

icermektedir(Yildirim ve Karaman, 2005: 448).
2.1.1.2.5. Biiyiimenin Kaynaklar1 Uzerine Bir Degerlendirme

Toplam iiretim fonksiyonunu is¢i (emek birimi) basina ele aldigimizda; is¢i basma
hasiladaki artiglar is¢i basina sermayedeki artistan ve/veya iliretim fonksiyonunu yukart dogru
kaydiran, veri bir is¢i basina sermaye diizeyinde daha fazla hasila iiretilmesini saglayan
teknolojik gelismeden kaynaklanabilir. Bu durumda biliylimeyi sermaye birikimi ve/veya

teknolojik gelisme seklinde gorebiliriz.

Sermaye birikiminin bizzat kendisi hasiladaki biiylimeyi sonsuza dek siirdiirebilir
mi? Buna verilecek yanit hayir olacaktir. Bunun bi¢imsel agiklamalarin1 daha sonra verecegiz.
Ancak sermaye birikiminin siirekli devam etmesi halinde ortaya ¢ikabilecek olasi gelismeleri

sezgisel olarak ortaya koyabiliriz. Sermayenin azalan verimi nedeniyle, is¢i basina hasilada
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stirekli olarak ayni diizeyde bir artis1 slirdiirebilmek i¢in is¢i basina sermayenin diizeyinde
giderek daha bliyiik miktarlarda artis yapilmasi gerekecektir. Yani ayni biiyiime oranini
stirdlirebilmek i¢in bireylerin gelirlerinin giderek daha yiiksek oranlarini tasarruf etmeleri
gerekecektir. Bir noktadan sonra toplum, sermayede daha fazla artis igin yeterli diizeyde
tasarruf yapmay1 istemeyecek, hatta belki de bu durumda emek birim basma hasilanin

biiyiimesi duracaktir.

Sekil 5. Farkli Teknolojik Gelisme Oranlarinin Etkileri

Y/L
B tlkesi

A (ilkesi

Kisi basina haslla

0 _ _
to Zama

Yiiksek onanli teknolojik ilerleme daha yiiksek bir biiylime oram saglar. Daha hizli bir
teknolojik gelismeyi gerceklestiren B {ilkesi, baslangigta daha diisiik bir kisi basma hasilaya sahip
olmasina karsin, zaman i¢inde A 'y1 yakalar ve geger.

Bu, bir ekonominin tasarruf oraninin (gelirin tasarruf edilen yiizdesi) 6nemsiz oldugu
anlamina m1 gelir? Cevap yine hayir olacaktir, Yiiksek bir tasarruf oraninin siirekli olarak
hasilanin yiiksek oranda biiylimesini siirdiiremeyecegi gercektir. Ancak yliksek tasarruf,
yiiksek bir hasila diizeyini devam ettirebilir. Bu 6nemli farki gérebilmek igin Sekil 2-3" ele

alalim.

A ve B gibi iki iilke diisiinelim, A {ilkesinin B iilkesine gore daha yiiksek bir tasarruf
oranina sahip oldugunu varsayalim: sx>sg. Yine her iki ililkede de ayni oranda teknolojik
ilerlemenin bulundugu varsayilmaktadir. Sonra dalgalanmalar1 ihmal edersek iki tilkedeki kisi
basma hasilanin gelisimi Sekil 2-3'tekine benzer olacaktir. Sekilde duragan ya da sabit bir
oranda hasilanin biiylidiigii bir ekonomi, egimi biiylime oranina esit bir dogru ile

gosterilmistir(Yildirim ve Karaman, 2005: 451).
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Her iki iilke de ayni teknolojik ilerleme hizina sahip olduklar igin, kisi basina
hasiladaki biiylime bu iki iilkede de aynmi1 orandadir ve bu durum her iki dogrunun da paralel
olmas1 seklinde gosterilmistir. Ancak zamanin herhangi bir aninda, yiiksek tasarruf oranina
sahip iilke kisi basina daha yiiksek hasila diizeyinde olacak ve boylece digerinden daha zengin
olacaktir. Bu durum A iilkesi i¢in ¢izilen dogrunun B {ilkesini temsil eden dogrunun iizerinde
yer almasi seklinde grafikte gdsterilmistir. Tasarruf orani nasil ve ne miktarda hasila diizeyini
etkileyecegi ve bir iilkenin tasarruf oranini arttirmasinin gerekli olup olmayacagi asagida ele

alinacaktir.

Eger sermaye birikimi siirdiiriilebilir biiyiimenin kaynagi degil ise, bu durumda

biiyiime eninde sonunda teknolojik gelisme yiiziinden ortaya ¢ikmaktadir.

Sermaye —_— Hasila/gelir
stoku

T

Sermaye
stokundaki

dedisme ¢

Tasarruf/yatirim

Sekil 6. Sermaye, Hasila, Tasarruf, Yatirim

Sermaye stoku ile hasila diizeyi arasinda karsilikli bir etkilesim vardir. Bir yandan sermaye
stoku ne kadar hasilanin iiretilecegini belirtirken, gelir (hasila) diizeyi de ne kadar tasarruf ve yatirim
yapilacagmi belirlemektedir. Yatirmmlar ise sermaye stokunu artirarak aym etkilesim siirecini yeniden

bagslatmaktadir(Y1ldirim ve Karaman, 2005: 451).

Sadece mallan iiretmenin daha etkin yollarin1 bulmakla, ya da yeni ve daha iyi mal

iiretmenin yollarin1 bulmakla bir ekonomi belli bir biiyiime oranini koruyabilir.

Bu sonug¢ acik ancak 6nemli bir anlam tasimaktadir. Diger iilkelerden daha yiiksek
oranda teknolojik gelismeyi saglayan bir iilke ileride digerlerinden daha zengin olur. Onceki
ornegimiz agisindan, eger B iilkesi A lilkesinden daha yiiksek oranda teknolojik gelismeyi
stirdiirebilirse, bu iki iilkenin hasilalar1 i¢in biliylime yollar1 Sekil 2-4'te gosterildigi gibi
olacaktir. Burada B {ilkesi baglangigta A iilkesinin gerisinde olmasina ragmen sonunda A

iilkesini gecmis ve daha zengin bir iilke konumuna ytikselmistir.

Bu durum teknolojik ilerleme oranin1 neyin belirledigi sorusunu giindeme

getirmektedir. Teknolojik ilerlemenin belirleyicileri konusunda, teorik ve uygulamali
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arastirmalar i¢in yapilan harcamalardan, yasalarin ve patent haklarinin roliine kadar, egitim ve

egitilmenin roliine kadar agiklamalarimizi biraz ilerde ele alacagiz.
2.1.2. Neoklasik Biiyiime Modeli:Tasarruf, Sermaye Birikimi Ve Hasila

Burada ekonomik biiylime analizlerinin temel araclarindan birisi Solow modeli
tanitilacak, tasarruf oranmmin kisi basma hasila ve sermaye iizerindeki etkileri
degerlendirilecektir. i1k olarak hasila ve sermaye birikimi arasindaki etkilesimler ve tasarruf
oraninin etkileri ile niifustaki degismeler ele alinacaktir. Bir sonraki baslikta modelin isleyisi
Cobb-Douglas tiirii bir iretim fonksiyonu kullanilarak sayisal bir drnekle ortaya konacaktir.
Daha sonra ise teknolojik gelismenin etkisi yine aynmi model kullanilarak tartigilacaktir

(Yildirim ve Karaman, 2005: 451).
2.1.2.1. Hasila ve Sermaye Arasindaki Etkilesim

Ekonomideki sermaye miktar1 iiretilebilecek hasilanin diizeyini belirler. Hasila
diizeyi de sirasi ile tasarrufun ve yatirimin diizeyini belirler, bdylece ne kadar sermaye

birikimi olacag belirlenir.
2.1.2.1.1. Sermayenin Hasila Uzerindeki Etkileri

Yukarida is¢i basina hasilayr (y) is¢i basina sermayenin (k) artan bir fonksiyonu
olarak [y=f(k)=f(K/L)] yazmistik. Sermayenin veriminin azalan oldugu varsayim altinda, isci
basina sermayedeki artisin hasilay1 artirici etkisi, sermaye-emek oranmi (k) biiyiidiikge,
diismektedir. Sermaye miktar1 halihazirda fazla ise, ilave sermaye artislarinin hasila tize-
rindeki etkisi kiigiik olmaktadir. Ornegin, Sekil 11-2'deki A noktasinda is¢i basina sermaye
diisiiktiir. Isci basina sermaye k,-k1 miktarinda artip iiretim fonksiyonu iizerindeki B noktasina
gecildiginde, isci basina hasiladaki artis y,-y1 kadar olmaktadir. C noktasinda ise is¢i basina
sermaye miktar1 fazladir. Is¢i basina sermayede oncekiyle ayn1 miktardaki, yani ks-ks=ko-k;
kadarlik bir artisla D noktasina gecilmesi is¢i basina hasilada daha az, ancak y4-y;<y;-y1

kadar bir artisa neden olmaktadir.

Sermeye ve hasila arasindaki etkilesim tlizerinde odaklasmak i¢in, simdilik teknolojik
gelismeyi ve niifus artisin1 ihmal edecegiz, ki bdylece iiretim fonksiyonunun zaman iginde
degismemesi saglanmaktadir. Elde edecegimiz temel sonuglar, asagida teknolojik gelismeyi

ve niifus artigin1 goz oniine aldigimiz zaman da degismeyecektir.

Bu varsayimlar altinda ig¢i basma hasila ve sermaye arasindaki ilk iligki su sekil-

dedir:
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YYL=RKYL)

Burada, aralarindaki dinamik iligki {izerinde duracagimiz hasila ve sermaye
degiskenleri zaman endeksi ile kullanilmistir. Ancak isgiicli sabit varsayildigindan L i¢in
zaman endeksi verilmemistir. Bu iligkiye gore kisaca is¢i bagina yiiksek sermaye, daha yiiksek

is¢i basina hasilaya neden olmaktadir.
2.1.2.1.2. Hasilanin Sermaye Birikimi Uzerindeki Etkileri

Isci basina ne kadar sermaye birikimi ya da yatirim yapilacaktir? Bu sorunun cevabi
insanlarin ne kadar tasarruf yaptigina baghdir. Tasarruflarin gelirin belirli bir oranda ol-

dugunu varsayalim, boylece:
S=sY
olacaktir. Isci basina tasarrufu da isci basina hasila cinsinden ifade edebiliriz:
S/L=sf{k)=sy

Eger ekonomik dalgalanmalar1 ihmal edersek. L ekonomi dogal issizlik oraninda
iken istihdam edilen is¢ilerin sayist olacaktir. Bu nedenle L toplam niifus ile isgiiciine katilim
oraninin ¢arpimina esit olarak distiniilebilir. Niifusun, isgliciine katilim oraninin ve dogal
igsizlik oraninin sabit oldugu varsayimi altinda, is¢ilerin sayis1 da sabit olacaktir. Yine bu
varsayimlar altinda is¢i bagina hasila, kisi basina hasila ve toplam hasila birbirleriyle orantili
olarak hareket eder. Burada genellikle is¢i basina sermaye ve hasiladaki degismeler iizerinde
durulmakla birlikte, zaman zaman konunun daha agik hale gelmesi i¢in toplam hasila ve

sermayedeki degismelerden de bahsedilecektir.
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Sekil 7. Tasarruf Fonksiyonu

Ozel tasarruflar, tasarruf oranu, s, ile iiretilen toplam hasilanmn carpimi kadardir. Isci
basina hasilanin sf(k) kadarlik kismi tasarruf edilirken, kalan kismu tiiketilmektedir. Isci
basina tasarruf fonksiyonunun sekli iiretim fonksiyonu ile aynidir, ancak tasarruf orani birden

kiigiik oldugu icin tiretim fonksiyonundan daha asagidadir(Y1ildirim ve Karaman, 2005: 453).

Burada S 6zel tasarruftur. Ekonominin diga kapali oldugunu ve biitge acigmin sifir
oldugunu varsayalim, boylece dengede 6zel yatirim 6zel tasarrufa esit olacaktir. Kiiciik s harfi
ile gosterdigimiz parametre tasarruf orani olup 0 ile 1 arasinda bir deger almaktadir. Bu
tasarruf fonksiyonu Sekil 6'da gosterilmistir. f(k) iiretilen toplam hasilay1 gosterirken bunun
sf(k) kadarlik kism1 tasarruf edilmekte, kalan kism tiiketilmektedir. Tasarruf fonksiyonunun
sekli iiretim fonksiyonu ile aymidir, ancak tasarruf oram birden kii¢iik oldugu ig¢in, 0<s<lI,

iiretim fonksiyonundan daha asagida yer almaktadir.

Burada simdilik tasarruf oraninin sabit oldugunu ve tiim tasarruflarin yatirimlara

doniistiiglinli varsayacagiz:
I=S

Yukaridaki iki iliskiyi bir araya getirirsek yatirimi hasilanin bir fonksiyonu olarak

yazmamiz miimkiin olur:
=Y

Simdi bir akim degisken olan yatirnmi bir stok degisken olan sermaye ile

iliskilendirmeye ihtiyacimiz vardir.

Sermayenin her donemde d oraninda yiprandigini varsayalim. Yani bir donemde

sermaye stoku, d oraninda asmis yipranmakta ve kullanilamaz hale gelmektedir. Bu durumda
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belli bir yilda sermaye stokundaki degisme o donemdeki net yatirima, yani yatirimdan

sermayenin amortisman payinin diisiilmesi ile bulunan degere esit olacaktir:
AK=I-dK
AK=KK; oldugundan, t+1 donemindeki sermaye stoku, K ;=K+AK=K+(I; dK)
olacaktir, bunu yeniden diizenlersek
Kt+1=(1-d)Kt-+t

olarak yazabiliriz. Buna gore bir sonraki yilin sermaye stoku; bu yilin sermaye stokundan

amortismanlar ayirdiktan sonra kalan miktara, bu yilin yatirimlar eklenerek bulunmaktadir.

Yatirimin yerine tasarrufu (sY) koyar ve esitligin her iki yanimni is¢i sayis1 (L) ile

bolersek
Kt+1/L=(1-d)Kt/L+sYt/L

esitligini elde ederiz. Buna gore t-H yilinda ekonomide is¢i basma sermaye miktarinin ne
kadar olacagi; t yilinda amortisman1 ayrilmis is¢i basina sahip olunan sermaye miktarina t
yilinda is¢i basma yatirimin ilave edilmesi ile belirlenir. Is¢i basma yatirim ise tasarruf orani
ile is¢i basma hasilanin carpimina esittir. K¢/L'yi esitligin sol tarafina gecirirsek bir dnceki

denklemimiz asagidaki gibi olacaktir:
Ak=(Kt+1)/L-Kt/L=sYVL-dKt/L =sy-dk
Bu esitligin solundaki is¢i basma sermaye stokundaki degisme, is¢i basina tasarruftan

isci basma amortismanin ¢ikan Imasi ile bulunmaktadir. Bu denklem is¢i basma sermaye ve

hasila arasindaki ikinci iliskiyi vermektedir.
2.1.2.2. Sermaye ve Hasilanin Dinamigi

Sermayenin hasilay1 belirledigini ve hasilanin da tasarruflar kanaliyla sermaye stokunu
belirledigini ortaya koymus bulunuyoruz. Simdi bu iki bilgimizi bir araya getirerek Solow
modelini gelistirebiliriz.

Yukarida isci basina sermaye stokunun degisimini gdsteren son denklemi, is¢i basina
hasila (Y¢/L) yerine,is¢i basma liretim fonksiyonunu koyarsak, denklemi yeniden asagidaki
gibi yazabiliriz:

Ak=(Kt+1)/LA(Kt/L)=sf(Kt/L)-d(Kt/L)=Y atirrm-Amortisman
Bu iligki zaman i¢inde ig¢i basma sermayenin nelere bagli olarak degistigini ortaya

koymaktadir. Bu yilin sermaye stoku bu yilin hasilasini belirler. Tasarruf oran1 veri iken, bu
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hasila sirasi ile tasarruf oranini ve bdylece bu yilki yatirimin miktarini belirler, ki bu sagdaki
ilk terimdir. Sagdaki ikinci terim ise amortisman miktarinin da sermaye stoku tarafindan
belirlendigini ortaya koymaktadir: Amortismanlar is¢i basma sermayenin d gibi sabit bir orani
kadardir. Eger yatirnmlar amortismanlardan fazla ise, is¢i basma sermaye artacaktir. Aksine

yatirimlar amortismanlardan daha az ise is¢i basma sermaye azalacaktir.

Isci basina sermayenin zaman icindeki gelisimini etkileyen faktdrleri boylece ortaya
koyduktan sonra, liretim fonksiyonunu, y=(Y/L)=f(K/L)=f(k), géz Oniine alarak is¢i basma
hasilanin zaman i¢indeki gelisimini anlayabiliriz. ig¢i basina hasila is¢i basma sermaye ile
birlikte artmaktadir, fakat is¢i basina sermaye diizeyi ylkseldik¢e bu etki kiigiilmektedir.
Buna gore is¢i basina hasila, yatirimlar amortismanlardan fazla ise artacak; yatirimlar

amortismanlardan az ise azalacaktir. Bu iliskiler asagida Sekil 7 lizerinde aciklanmistir.

Sekil 7'de dikey eksende ig¢i basma hasila ve yatay eksende is¢i bagina sermayenin yer
aldig1 diyagramda is¢i bagina hasila, isci basina tasarruf (bu ayni zamanda yatirima esittir) ve
is¢i bagina amortisman fonksiyonlari gosterilmistir. Buradaki amortisman ve yatirim
fonksiyonlari, yukaridaki is¢i basina sermayenin degisimine iliskin denklemin saginda yer
alan terimlerdir. Bunlardan ilki is¢i basma yatirim, sf(K/L), olup, is¢i basina sermaye arttik¢a
yatirimlarin da sermaye ile birlikte arttigin1 gostermektedir. Ancak bu artig, sermaye diizeyi
yiikseldikce yavaslamaktadir. Ikinci fonksiyon is¢i basma amortisman, d(K¢/L), olup,
amortismanlarin miktar1 diiz oranli olarak sermayenin miktariyla birlikte artmaktadir (Aktan,

1978: 147).

Isci basina sermayedeki degisme, yatirnm ve amortisman fonksiyonlari arasindaki
dikey uzaklikla olgiilmektedir. Ornegin, is¢i basma sermaye k\=(K\/L) iken, yatirimlar
amortismanlardan CD aralig1 [=sf(k1)-dk!] kadar daha fazladir. Bu durumda, ki diizeyinde
iken is¢i basina sermaye yiikselmektedir. Yatay eksen iizerinde saga dogru hareket ederek isci
basina sermayenin gittikce ylikselen diizeylerine baktigimizda, yatirimlarin giderek azalan bir
oranda arttigim, buna karsilik sermayedeki aginma ve yipranma miktarinin sermayedeki artis
ile aym1 oranda arttifim1 goriirliz. BOylece is¢i basma sermayenin belli bir diizeyine
ulasildiginda, yatirnmlar ancak amortismanlar1 karsilayabilmektedir. Bu nedenle is¢i basma
sermaye miktar1 K*/L oldugunda is¢i basma sermaye sabit kalmaktadir. Bu noktanin saginda,
ornegin k, diizeyinde ise sermayenin yipranmasi yatirimlart FG araligi [=dk,-sf(k;)-] kadar

asmakta is¢i bagina sermaye azalmaktadir.

Simdi is¢i basma hasilanin gelisimini ortaya koymak kolaydir. Bir ekonominin

baslangigta Sekil 7'deki kx (=K{/L) gibi diisiik bir is¢i basma sermaye diizeyinde bu-
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lundugunu diisiinelim. Sermayenin bu diizeyinde yatirim amortismandan fazla oldugu i-¢in
is¢1 basina sermaye artacaktir. Hasila, sermaye ile ayn1 yonde degistigi i¢in, is¢i basina hasila
da ytikselmektedir. Sonunda emek bagina sermaye yatirimin amortismana esit oldugu (K*/L)
diizeyine ulasir. O zaman da is¢i bagina hasila (Y*/L) ve sermaye (K*/L) de uzun donem

denge diizeylerinde sabit kalir.

Ornegin bir iilke savas sonucu sermaye stokunun bir kismim yitirdigini diisiinelim.
Yukarida acikladigimiz isleyise gore eger iilke insan kaybindan daha fazla sermaye kayb ile
karsilagmigsa, savastan is¢i basma diisiik bir sermaye diizeyi ile ¢ikacaktir, yani (K*/L)'nin
solunda bir diizeyde olacaktir. Daha sonra emek basma hem sermaye ve hem de hasilada
belirli bir siire biiylik artislar olacaktir. Bu durum ozellikle II. Diinya savasinin hemen
sonrasindaki durumu yansitmaktadir. insan yasamindan daha biiyiik oranda sermaye tahribi
yasayan Almanya gibi iilkeler emek basina diisiik sermaye ile yeniden iiretime girmisler ve

hizl1 bir gelisme gostermislerdir(Aktan, 1978: 148).

Benzer sekilde, 6rnegin bir savasta sermayeden ¢ok insan kaybina ugrayan bir iilkede,
is¢1 bagina sermaye diizeyi yliksek olacaktir. Eger ekonomi (K*/L)'nin saginda bir yerde ise, o
zaman is¢i basina hasila ve sermaye azalacaktir. is¢i bagina sermayenin yiiksek olan baslangi¢

diizeyini, sabit bir tasarruf oraninda yiiksekte tutabilmek giictiir.

y=Y/L|
Amortisman: dk=d({Ky/L)
H
ya= (KoL) - - m oo oo o g Is¢i bagina hasila:
YAESFKHLY Bmmm e - y=f(K/L)
g
% n=fK/L)d _______E
S sya=sf(Ky/l)
:§_ sy*=sf(K*/L) E Isci basina tasarruf ve yatinm:
2 gy=sf(KyL) | (S/L)={I/L)=sy=sf(K/L} .
i
1
]
1
i
]
1
;

Tk T kr ka2 k=K/L

Isci basina sermaye

Sekil 8. isci Basina Sermayenin Ve Hasilanin Degisimi

Isci basina sermayedeki degisme, yatirrm ve amortisman fonksiyonlar1 arasidaki
dikey uzakliga baghdir. Is¢i basina sermaye ki=(K1/L) iken, yatirimlar amortismanlardan GD
aralig1 [=sf(ki1)-dki1] kadar daha fazladir ve isci basina sermaye yiikselmektedir. isci basina
sermaye diizeyi k2 iken amortismanlar yatirimlar1 FG aralig1 [=dk2-sf(k2)-] kadar agmakta

is¢i basina sermaye azalmaktadir. Is¢i basma sermaye k* kadar oldugunda ise, sermaye
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miktarinda bir degisme olmamaktadir. is¢i basina hasila da is¢i basina sermayedeki degisme

ile aynm1 yonde hareket etmektedir.

Dolayisiyla isci basina sermayedeki azalis, ekonomide yeniden yatirimin amortismana
esit oldugu noktaya ulasincaya kadar devam eder ve is¢i basina sermaye tekrar (K*/L)'ye

gelir. Bu noktada yine is¢i basma sermaye ve hasila sabit kalacaktir.
2.1.2.2.1. Duragan Durum Sermaye ve Hasila Diizeyleri

Yukaridaki analiz, ekonominin uzun dénemde ulasacagi is¢i basina sermaye ve hasila
diizeylerinin belirlenmesini miimkiin kilmaktadir. Is¢i basina hasila ve sermayenin artik
degismedigi bir durum, ekonominin duragan durumu olarak tanimlanmaktadir. Solow'un
bliyiime modelinin merkezinde duragan durum kavrami vardir. Bu kavram ekonominin
istikrarli bir biiyiime trendinin oldugunu ortaya koymaktadir. Ekonomi gegici olarak bu
trendden sapsa da uzun dénemde ekonomiyi trende dondiirecek kuvvetler vardir. Simdi 6nce
duragan durum kavramini denklemlerle ortaya koyalim. Ardindan da duragan durumu yine

Sekil 7'deki grafik iizerinde agiklayalim(Y1ildirim ve Karaman, 2005: 456).

Duragan durumda is¢i basina sermaye ve hasila degismediginden, yukaridaki son
esitligin sag tarafim1 sifira esitlersek, is¢i basina sermayenin duragan durum degerini

(k*=K*/L) bulabiliriz:

Amortismanlar:
y=Y/L d(KJ/L)

yo*=f(Kp* /L) fl-mmmmmmmmm e _ Isci bagina hasila:
y=f(KyL)

% syr=sfkr)
* (KAL) e mmmmmm _ Isci basina tasarruf veya yatinm:
o yi*=f(Ky*/L) Say=saf(K/L)
2
m
=
un =
8 Isci bagina tasarmuf veya yatinm:
Brsiyr*=sf(K*/L) siy=sif(Ky/L)
F i
]
1
28
0
ke*=(Ke*/L) k*=(KH/L) kKL

Isci basina sermaye miktar:

Sekil 9. Tasarruf Oraninda Artisin Etkileri

Tasarruf oranindaki bir artis tasarruf fonksiyonunu Sif(Kt/Ly den yukariya
s2f(Kt/L)'ye kaydirir. Tasarruftaki bu artis, is¢i basina sermaye diizeyini korumak i¢in gerekli

miktardan daha fazla tasarruf ve yatirim yapilmasina yol agarak ig¢i basma sermayeyi
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(K1*/L)den (K2*/L)e vyiikseltir. Is¢i basma sermayedeki aras da isci basina hasilay1
f(K1*/L)'den f(K2*/L)'ye cikanr. Tasarruf oraninin artmasi, ekonomiyi bir duragan durum
dengesinden, isci bagina sermaye ve hasilanin daha biiyiik oldugu bir bagka duragan durum

dengesine ulastirmaktadir.
Ak=sflKt/L)-d(Kt/L)=0
veya
sfK*/L)=d(K*/L)

Buna gore is¢i basina sermayenin duragan durum degeri, mevcut sermaye stokunun
asinmasini (dK*/L) tam olarak karsilayacak tasarrufu [sf{K*/L)] miimkiin kilan sermaye

miktaridir.

Ekonominin duragan durum sermaye miktarinin nasil belirlendigi ve bu degere nasil
ulasildig Sekil 7'de gosterilmistir. Sekilde tasarrufun sermayenin aginma payina esit oldugu
nokta A'dir. Bu esitlik daha tasarruf fonksiyonu ile amortisman dogrusunun kesigimi ile
saglanmaktadir. Bu noktanin gosterdigi is¢i basina sermaye miktar1 (K*/L) iken is¢i basma

hasilanin miktar1 (Y*/L)'dir.
2.1.2.2.2. Farkh Tasarruf Oranlarimin Sonuclari

Tasarruf oraninin is¢i basina hasila diizeyini nasil etkiledigine iliskin soruyu ¢ ki-
simda yanitlayacagiz. Ancak once tasarruf oranindaki bir degismenin etkilerini Sekil 8'i
kullanarak agiklamak yararli olacaktir. Tasarruf oranindaki bir artis tasarruf fonksiyonunu
Sif(Kt/L)'den yukariya s;f(KJLyye kaydiracaktir. Tasarruftaki bu artig, ekonominin (Ki*/L)
olan isci basina sermaye diizeyini korumak i¢in gerekli miktardan daha fazla tasarruf ve
yatirim yapilmasina yol acarak is¢i basina sermayeyi artirarak (K,*/L) diizeyine getirecektir.
Bunun sonucu olarak iiretim fonksiyonu lizerinde B'den D noktasina gegilecek ve is¢i basina
hasila f(Ki*/L)*den f(K,*/L)'ye ¢ikmis olacaktir. Sonugta, tasarruf oraninin artmasi,
ekonomiyi bir duragan durum dengesinden, is¢i basina sermaye ve hasilanin daha biiytlik

oldugu bir bagka duragan durum dengesine ulastiracaktir.

Simdi Sekil 9 iizerinde yaptiZimiz bu analizimizin sonuglari 1s1ginda tasarruf

oranindaki degismenin etkilerini tartigalim.

Uzun dénemde is¢i basma hasilanin biiytime orani sifirdir ve tasarruf oraninin bilylime
oranina etkisi yoktur. Bu ilging sonug¢ hakkinda diistinmenin bir yolu vardir. Uzun dénemde

is¢ci basina hasilanin sabit bir hizla biiylimesini siirdiirebilmek i¢in neye gereksinim
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duyuldugunu diisiinelim. 1s¢i basina sermayenin miktari siirekli artmalidir. Sermayenin azalan
getirisi nedeniyle is¢i basina sermaye, is¢i basma hasiladaki artistan daha hizli artmakladir.
Bu ise her yil ekonomide hasilanin giderek daha biiyiik bir oraninin tasarrufa ve yatirima
ayrilmasin1 gerektirir. Bir noktada tiim hasila tasarruf edilse bile biiylimeyi saglamak icin
yeterli olamayacaktir. Bu nedenledir ki sonsuza dek sabit bir pozitif biiylime oranini korumak
olanaksizdir. Uzun donemde, is¢i basma sermaye ve hasila sabit olmalidir(Yildirim ve

Karaman, 2005: 457).

Uzun donemde tasarruf orani is¢i basina hasilanin diizeyini belirler. Diger seyler
esitken yiiksek tasarruf oranina sahip iilkeler uzun donemde is¢i basma yiiksek hasila
diizeyine ulagsmay: basaracaklardir. Sekil 8'deki Si1 ve s, tasarruf oranlarini ayni iretim
fonksiyonuna ve ayni amortisman oranina sahip iki ayr iilkenin tasarruf oranlari olarak
diisiiniirsek bu sonucu agik¢a gorebiliriz. Uzun donemde, S1 tasarruf oranina sahip iilke k*1
is¢i basma sermaye ve y*1 is¢i basma hasila diizeyine ulasacaktir. Daha yiiksek s, tasarruf
oranina sahip tilke ise daha yiiksek bir ig¢i basina sermaye (k*;) ve hasila diizeyine (y*;) sahip

olacaktir. Ancak her ikisindeki biiyiime oranlarinin esit oldugu ortadadir.

Tasarruf oranindaki artis bir siire i¢in daha yiiksek biiylimeye neden olacak, ancak bii-
yiime oran1 kalic1 olarak yiikselmeyecektir. Bu sonug ilk iki dnermeden ¢ikmaktadir. ilkinden
uzun donemde sifira esit olan is¢i basma hasilanin biliylime oraninin, tasarruf oranindaki bir
artistan etkilenmedigini biliyoruz. ikincisinden tasarruf oranindaki bir artisin uzun dénemde
is¢i basma hasilanin diizeyinde bir artisa yol agacagini biliyoruz. Tasarruf oranindaki artisa
tepki olarak hasila yeni ve daha yiiksek bir diizeye ¢ikar, ekonomi pozitif biiyiime dénemine
girer. Uretim fonksiyon iizerinde B noktasindan D noktasina ge¢isi yansitan bu donem Sekil 7
'de iiretim fonksiyonu iizerindeki oklarla gosterilmistir. Ekonomi yeni bir duragan duruma

ulastig1 zaman bu hizli biiyiime donemi sona erer ve is¢i basina hasila sabit bir degere ulasir.

Burada verdigimiz sonuglart gérmenin bir yolu da tasarruf oranindaki artisa bagl
olarak is¢i basma hasilanin zaman iginde nasil degistigini gdsteren Sekil 9'a bakmaktir. Isci
basina hasila, tasarruf oraninin s’den s, ye ¢iktigi to zamanindan itibaren artmaya baslamakta
ve daha yiiksek bir is¢i basina hasila diizeyinde ekonomi dengeye gelmektedir. Yeni dengeye

ulasildiktan sonra is¢i basma sermaye ve hasila yeniden sabitlenmektedir.

Bu ti¢ sonucu teknolojik gelismenin olmadigi ve uzun dénemde biiylimenin olmadigi
varsayimlar1 altinda elde ettik. Ancak ilerde gorecegimiz iizere bu ii¢ sonug¢ teknolojik

gelismenin bulundugu bir ekonomide de gecerlidir.
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2.1.2.2.3. Tasarruf Orani ve Altin Kural

Hiikiimetler tasarruf oranmimi etkilemek icgin ¢esitli araglar1 kullanabilirler, 6zel
tasarruflar1 yonlendirebilecekleri gibi biitce agig1 ya da fazlasi ile ulusal tasarruf diizeyini
etkileyebilirler. Peki, hiikiimetlerin ulusal tasarruf oranini belirli bir degere getirmek icin ¢aba
harcamalar1 gerekir mi? Bu soru iizerinde diisiinmek i¢in, dikkatimizi hasilanin davranigindan
tiilketimin davranisa ydneltmemiz gerekir. Insanlar icin 6nem tasiyan kisi basina hasila

degil, ne kadar tiiketim yapabildikleridir(Karluk, 2002: 69).

Tasarruftaki bir artisin baslangicta tiikketimi diigiirdiigii agiktir. Tasarruf oraninda bu yil
olusan bir artisin bu yilin hasilasin1 ve gelirini artirici etkisi olmaz, ¢linkii yatirimlarin
faaliyete gecmesi normal kosullarda en azindan bir yil (¢ogu kere de daha uzun bir zaman)
gerektirir. Boylece tasarruftaki bir artis baslangigta tliketimde esit miktarda azalisa yol

acacaktir.

Tasarruftaki bir artis uzun dénemde tiiketimde bir artisa neden olur mu? Bu sorunun
cevabi evet olabilecegi gibi hayir da olabilir. Tiikketim sadece kisa donemde degil uzun do-
nemde de azalabilir. Bunu siirpriz bulabilirsiniz. Buna ragmen Sekil 8 ve 9'dan biliyoruz ki
tasarruf oranindaki bir artis uzun donemde is¢i basma hasila diizeyinde bir artisa yol
acacaktir. Ancak hasilanin artmasi tiiketimde de kesin olarak bir artis oldugu anlamina

gelmez. Bunun nedenini gérmek i¢in, tasarruf oraninin iki u¢ degerini diistinelim.

Tasarruf oraninin sifira esit oldugu bir ekonomide sermaye de sifirdir. Bu durumda
hasila ve tiiketim de sifirdir. BOylece tasarruf oraninin sifir olmasi uzun dénemde sifir

tuketimi ifade eder.

Simdi tasarruf oraninin 1 'e esit oldugu, yani insanlarin gelirlerinin timiimii tasarruf
ettikleri bir ekonomiyi diisiinelim. Sermaye stoku dolayisiyla hasila ¢ok yiiksek olacaktir.
Ancak insanlar tim gelirlerini tasarrufa ayirdiklarindan, tiikketim yine sifira esit olacaktir.
Ekonomide asir1 miktarda sermaye vardir. En basit sekliyle bu diizeyi siirdiirebilmek demek
tiim hasilanin aginma ve eskime yerine kullanilmasini gerektirir. Boylece tasarruf oraninin 1 'e

esit olmasi da uzun dénemde sifir tiikketimi ifade eder.

Bu iki u¢ durumun belirttigi; tiikketimi en biiyilik miktarina ulastiran tasarruf oraninin 0
ile 1 arasinda bir degeri olmasi gerektigidir. Bu degerde tiiketimin duragan durum degeri
maksimuma ulagir. Tasarruf oraninin bu degeri agmasi halinde tiikketim sadece kisa donemde
degil uzun donemde de azalir. Bunun nedeni; tasarruf orani arttik¢a artan sermayenin hasilada

giderek azalan bir artisa yol agmasi, buna karsilik hasilanin giderek daha fazla bir kisminin
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sermayedeki yipranmalar1 karsilamaya ayrilmasidir. Tasarruf oraninin bu kritik degeri ile
iliskili sermaye diizeyi sermayenin altin kural diizeyi olarak adlandirilir. Bu, uzun dénem
tiikketimin maksimize edildigi diizeydir. Altin diizeyin Gtesinde sermayedeki artis tiiketimi
azaltmakta, altin kural diizeyinin altindaki bir sermaye miktarinin varligi halinde ise

tasarruflari artirarak uzun donem tiikketim olanaklarini artirma firsat1 vardir.

Peki iilkeler gercekte hangi konumdadirlar? Ampirik calismalardan elde edilen
bulgular ¢ogu iilkenin altin kural sermaye diizeyinin olduk¢a altinda oldugunu ortaya
koymaktadir. Dolayisiyla tasarrufta simdi gerceklesen artislar gelecekte tiiketimde artisa yol
acacaktir(Karluk, 2002: 73).

Bu sonug uygulamada politikalarini olustururken hiikiimetlerin kars1 karsiya kaldiklari
giicliigii ortaya koymaktadir. Bugiinkii tasarruf oraninda bir artis, bir siire i¢in diisiik tiiketimi
daha sonra ise yliksek tliketimi ifade eder. O halde ne yapilmalidir? Bunun yanit,
hiikiimetlerin gelecek nesile karsi su andaki neslin refahina verdikleri agirliga baghdir. Su
andaki neslin tasarruf oranindaki artis1 hedefleyen politikalar, bugiinkii nesli zarara ugratirken
gelecek neslin refahinda artisa yol acacaktir. Ancak gelecekteki neslin oy hakki olmadigindan
hiikiimetler simdiki neslin biiyiik fedakarliklarda bulunmasini isteyemezler ve bdylece

sermaye stoku, altin kural diizeyinin oldukga altinda kalir.

2.2. Cobb-Douglas Uretim Fonksionunda Neoklasik Modelin Isleyisi

Tasarruf oranindaki bir degismenin uzun dénemde hasila tizerideki etkisi ne kadar
biiyiiktiir? Tasarruf oranindaki bir artis ne kadar siire i¢in ve ne miktarda biiylimeyi etkiler?
Tiirkiye altin kural sermaye diizeyinden ne kadar uzakliktadir? Bu sorulara daha anlamli
yanitlar elde etmek icin, simdi daha belirgin varsayimlar yapalim, bazi sayilarla ilgilenelim ve

neyi ifade ettiklerini gorelim.
Uretim fonksiyonunun Cobb-Douglas tiirii bir fonksiyon oldugunu varsayalim
Y =K"’1"? = KL
Buna gore hasila sermayenin kare kokii ile emegin kare kokiiniin carpimina esittir.

Dikkat edilirse bu iiretim fonkiyonunu hem 0Glge§e gore sabit getiriyi hem de
sermayenin azalan verimini ifade etmektedir. Sermaye ve emegi iki kat artirdigimizda hasila

da iki kat artmaktadir.
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V2KV2L =422 KWL =2Y

yani 6l¢ege gore sabit getiri durumu vardir. Buna karsilik emegi sabit tutarak sermayeyi 4 kat

artirdigimizda hasila sadece iki kat artmaktadir.

VaKVL = V4K =2Y

Cobb-Douglas tiirii tiretim fonksiyonumuzun her iki yaninin L’ye bolersek

Isci basina hasilanin is¢i basina sermayenin karekokiine esit oldugu sonucuna
ulasiriz. Bu sonucu sermaye birikimi i¢in yukarida duragan durum kosulu olarak elde

ettigimiz (AK/L)=sy—dk denkleminde yerine koyarsak

K K K K
ﬁz_m__tzs\/_t_d_tzsy_dk
L L L L L

Biciminde bir esitlik elde ederiz. Simdi bu denklemin ne ifade ettigine bakalim.

[k olarak tasarrul2 oranim is¢i basina hasilanin duragan durum diizeyin iizerindeki
etkisine bakalim. Duragan durumda is¢i bagina sermaye miktar sabit oldugundan esitligin sol

tarafl sifir olur. Bu durumda

Ozs\/g—dgﬂs\/gzdE
L L L L

Olur, ki bu tasarruflarin sermaye stokundaki aginmaya esit oldugunu ifade eder. Bu

esitligin her iki tarafina karesin alip

Szgzdz(gf
L L

Her iki tarafin K/L’ye bdlersek

2
Sz=d253£:(ij
L L d

Duragan durumda is¢i basina sermaye diizeyini elde ederiz. Bu degeri iiretim

fonksiyonunda yerine koyarsak duragan durumda is¢i basina hasila diizeyine ulasiriz.
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Y_ JK Y EA R 4
L L d d L
Buna gore is¢i basina hasila tasarruf oranini amortisman oranina boliinmesiyle elde

edilmektedir. Daha yiiksek bir tasarruf orani ve daha diisiik bir amortisman oraninin her ikisi

de uzun donemde is¢i basina daha yliksek sermaye ve hasilaya neden olmaktadir.

Amortisman ve tasarruf oranlarinin %10 oldugunu varsayalim. Bu durumda isci
basina sermaye ve hasilanin her ikisi de 1’e esit olacaktir. Simdi tasarruf oraninin %10 dan
%20 ye 2 kat arttigin1 varsayalim bu, yeni duragan durumda is¢i basina sermayenin 1’den 4’e
yiikselmesine yol acacaktir. Yine isci basina hasila iki kat artarak 1’den 2’ye ylikselecektir.
Boylece tasarruf oranimi iki kat artmasit uzun doénemde hasilanin iki kat artmasina neden

olmustur(Yildirim ve Karaman, 2005: 461).

Simdi de tasarruf oraninda bir artistan sonra ekonominin daha yiiksek bir hasila

diizeyine ulagmasinin ne kadar zaman olacagina bakalim. Bunu belirlemek i¢in yukarida
buldugumuz (AK/ L)zs\/K/ L —d(K/L)denklemini kullanarak ve bunu t=0, t=I.... gibi

degerler vererek sermaye miktari i¢in ¢dziimlememiz gerekir. Tasarruf oranini 0,1 den 0,2 ye

t=0 doneminde yiikseldigini varsayalim. Bu dénemde K ,/1=1 t=1 déneminde ise

LS R LS
L L L L

Esitliginden amortisman oran1 0,1 ve bu donem i¢in tasarruf orani 0,2 oldugundan

Ak =(AK/L)=0,1 ve K, /L =1, sonucuna ulasiriz. Aym sekilde K, /L ve K,/L.... igin de

¢Oziim yapabiliriz. Daha sonra iiretim fonksiyonunda is¢i basina hasila i¢in t=0 ve t=1

donemleri icin tek tek ¢6ziim yapabiliriz.

Bu hesaplamanin sonuglar1 gosterilmistir. Seklin son panelinde is¢i basina hasila
diizeyl zamana kars1 gosterilmistir. Y/L diizeyi zaman ig¢inde artmakta, t=0 doneminde
baslangic degeri olan 1°den yeni duragan durum degeri olan 2’ye uzun donemde
yiikselmektedir. Seklin sag paneli ise ayn1 bilgiyi farkli bir yolla vermektedir. Burada zamana
kars1 ig¢i bagina hasilanin biiylime orani ¢izilmistir. Seklin sol panelinde is¢i basina hasilanin

baslangigta ¢cok hizli arttif1 gosterilmis ve buna uygun olarak sag panelde ilk donemlerde is¢i
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basina hasiladaki biiyltime ¢ok yiiksek olarak gériinmekte ve zaman i¢inde azalmaktadir. Yeni

duragan durumda, is¢i basina hasildaki bliyiime yeniden sifir olmustur.

Sekilden acikca ortaya ¢ikan; yeni daha yliksek is¢i basina hasilaya sahip uzun
donem dengesine dogru ayarlanmanin olduk¢a uzun bir siire aldigidir. 10 yil sona
ayarlanmanin ancak %40°’1 tamamlanirken, 20 yil sonra % 63’li tamamlanmaktadir. Diger bir
anlatimla, tasarruf oranindaki artis uzun siire ic¢in is¢i basina hasilanin biiylime oraninin
yiikseltir. Tasarruf oraninin iki katina ¢ikmasi halinde ortalama biiylime orani ilek on yilda %
3,1, bir sonraki 10 yil i¢inse 01,5 olmaktadir. Boylece tasarruf oranindaki degismenin uzun
donemde biiylime tizerindeki etkisi olmazken, yine de epeyce bir siire i¢in yiiksek biiylimeye

neden olmaktadir(Yildirim ve Karaman, 2005: 462).
2.3. Niifus Artisinin Sonuclar

Yukarida sonuglar niifus artisinin ve teknolojik gelismenin olmadigi varsayimlari
altinda elde ettik. Ancak bu sonuclar burada ve asagida gosterecegimiz iizere modelin temel
sonuclart niifusun arttigi ve teknolojik gelismenin bulundugu bir ekonomide de gecerlidir.
Simdilik teknolojik gelismeyi goz ardi ederek, niifusun n gibi sabit bir oranda arttigini ve
isgiictinlin (L) de aynm1 oranda arttigin1 varsayalim ve bunun etkilerini degerlendirelim (Saygili

ve Cihan, 2006: 91).
2.3.1. Niifus Artisinin Duragan Duruma Etkisi

Niifus artisinin etkisi aynen sermayenin amortismani gibi kisi basina ya da is¢i
basina sermaye stokunu ve is¢i basina hasilayr azaltmak yoniindedir. Amortismanlar is¢i
basina sermayeyi yipranma nedeniyle azaltirken, niifusun artis1t mevcut sermayeyi daha fazla
sayida iscinin kullanmasini gerektirdigi i¢in azalmaktadir. Is¢i basina sermaye k= K/L ve isci
basina hasila y=Y/L olarak tanimlandigina gore L degisken is¢i basina degerlerin

degismemesi i¢in toplam sermaye (K) ve toplam hasila (Y) niifusla ayn1 oranda artmalidir.
Isci basina sermaye stokundaki degisme simdi

Ak:&—gzsf Ko -n Ko =sy—dk —nk =sy—(d+n)k
L L L L

Olarak tanimlanmaktadir. Tasarruflara esit olan yatirimlar sermayeyi artirirken

amortismanlar ve iggiliciindeki biiylime sermayeyi azaltmaktadir. Aslinda yukaridaki analizler,
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simdi yapacagimiz analizin n=0 olarak alinmig 6zel bir durumudur. Duragan durumun geregi
olarak Ak =0 olmalidir. Bunu saglamak i¢in is¢i basina tasarruf ve yatirimin miktart (d+n)k
kadar olmalidir. dk kadar yatirnm sermayedeki asinmalarin giderilmesi i¢in gerekirken, nk
kadar yatirim da isgiiciine yeni katilanlar1 sermaye ile techiz etmek icin gereklidir(Yildirim ve

Karaman, 2005: 468).
2.3.2. Niifus Artis Hizinda Bir Yiikselmenin Etkileri

Simdi de niifusun n, ve n, gibi oranlarda artti1 iki ayr1 durumu karsilagtirarak
niifus artiy hizinda bir degismenin etkilerini degerlendirelim. Baslangigta ekonomi n, niifus
artts hizinda k, sermaye-emek orani ve y, isc¢i basina hasila diizeyinde duragan durum
dengesindedir. Niifus artiy hizinin n,’ye ¢itkmasi yeni bir duragan durum dengesini daha
kiiclik bir sermaye-emek orani (k,) ve yine baglangictakinden daha diisiik bir ig¢i basina

hasila diizeyinde (y,) ortaya ¢ikarmaktadir(Saygili ve Cihan, 2006: 98).

2.4. Teknolojik ilerleme Ve Biiyiime

Su ana kadar ekonomik biiyiimenin iki kaynagini, sermaye stoku e isgiiciindeki
artigin etkilerini ortaya koyduk ve sermaye birikiminin tek basina biiyiimeyi saglayamayacagi
sonucuna agikta ulagmustik. Siirdiiriilebilir biliylime teknolojik ilerlemeyi gerekli kilar. Bu
ylizden simdi teknolojik ilerlemenin biliylime acisindan sonuglar1 {izerine ve bunun

belirleyicileri {izerinde yogunlagacagiz(Y1ildirim ve Karaman, 2005: 470).

Biiylimenin tigiincii kaynagi olan teknolojik gelismeyi Solow modeli gercevesinde
nasil analiz edebiliriz? Bunun i¢in daha o6nce Y=F(K,L,T) ya da Y=TF(K,L) olarak
yazdigimiz iiretim fonksiyonunu teknolojideki degismeleri daha kolay inceleyebilecegimiz bir

bicimde yeniden yazacagiz.
2.4.1. Teknolojik Ilerlemeyi Iceren Isci Basina Uretim Fonksiyonu
Burada soyle bir tiretim fonksiyonu kullanacagiz.
Y=F(K,L,T)

Yani teknoloji degiskeni fonksiyona isgiicii ile c¢arpilmak suretiyle dahil

edilmektedir. Bu bigimde bir iiretim fonksiyonunun altinda su varsayim yatmaktadir: Mevcut
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sermaye stoku veri iken, teknolojik ilerleme hasilanin belirli bir miktarini iiretmek i¢in ihtiyag
lan isgiicli miktarin1 diisiiriir. Ornegin T’nin iki katina ¢ikmasi halinde, aym miktardaki
hasilay: tiretmek icin, halihazirda ¢aliganlarin yaris1 kadarlik isgiicii (L/2) yeterli olacaktir.
Fonksiyondaki LxT terimi etkin isgiicli olarak adlandirilmaktadir. Teknolojik ilerleme LxT’yi
yani ekonomide etkin isgiicliniin miktarini artirir. Eger teknoloji degiskenin degeri iki katina
cikarsa sanki ekonomideki etkin iggiicti iki kat artmis gibi bir durum ortaya ¢ikar. O halde biz
hasilanin iki faktor tarafindan {iiretildigini diisiinebiliriz: Bir yanda sermaye 6te yanda etkin

isglicii (LxT)

Bir 6nceki boliimde iiretim fonksiyonunun is¢i basina hasila ve sermaye cinsinden
yazarak analizimizi siirdiirkmiistiir. Bunun nedeni, ekonomi duragan durumda iken is¢i bagin
ahasil ve sermayenin sabit olusudur. Aymi yaklasimi burada da siirdiirmek uygun olur ve

burada etkin emek birimi basina hasila ve sermayeye bakacagiz.

Etkin isgiicli birimi basin asermaye ve hasila arasindaki iligkiyi elde etmek icin

iiretim fonksiyonunun her iki yanin1 da daha 6nce oldugu gibi isgiiciia miktarina bolersek:

Y )oK
LT LT LT

Sonucunu elde ederiz. Bu denklem etkin emek birimi basina hasila ile etkin emek
birimi basina sermaye arasindaki iliskiyi vermektedir. Etkin emek birimi basina hasila sadece
etkin emek birimi bagina sermaye arttigindan artar. Sekil daha once ¢izdigimiz teknolojik
gelismenin bulunmadigi duruma ¢ok benzemektedir. Burada da K/LT ‘daki artis Y/LT’da

artisa neden olmaktadir, ancak bu artis azalarak devam etmektedir.
2.4.2. Teknolojik Ilerlemenin Varhginda Duragan Durum Dengesi

Ik olarak ekonomideki yatirimi goéz Oniine alalami, daha dnce yaptigimiz varsayim

altinda yatirim su sekilde olacaktir:
[=S=sY

Esitligin her iki yaninda etkin isglicii miktarina bolersek;
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Esitligini elde ederiz. Etkin emek birimi basina hasila yerine tiretim fonksiyonundan

buldugumuz ifadeyi yerlestirirsek, su esitligi elde ederiz:

I K
— —=sf| —
LT (LT)

Etkin isgiicii birimi bagina yatirim ve sermaye arasindaki bu iliski ¢izilmistir. Ustteki
egri is¢i bagina sermaye ve hasila arasindaki iligkiyi gosteren sekildeki egrinin aynisidir.
Yatirim ve etkin emek birimi basina sermaye arasindaki iliski bu yukaridaki egrinin tasarruf
orani (s) ile c¢arpilmasi ile elde edilmekte ve iiretim fonksiyonunun daha altinda yer

almaktadir.

Simdi etkin emek birimi basina sermaye miktarinin degismeden kalabilmesi igin
yatirim ne kadar olmalidir sorusunu soralim. Onceki analizde yanit ¢ok basitti, yatirim mevcut
sermaye stokunun amortismanina ve isgiicline yeni katilan iscileri sermaye ile donatacak
kadar olmaliydi. Burada ise yanit biraz daha karmagsik olmakla birlikte temelde

aynidir(Saygili ve Cihan, 2006: 99).

Niifusun ve is¢i sayisinin yine ne oraninda arttigini, teknolojik ilerleme oranin1 0 ’ya
esit oldugunu varsayalim. Bu iki varsayim birlikte etkin isgiiciiniin biiyiime oraninin
(n+0)’ya esit oldugunu ifade eder. Eger calisanlarin sayisi yilda % 1 oraninda artiyorsa ve
teknolojik ilerleme orani da % 2 ise, o zaman etkin isgiiciindeki artis % 3 olur. Daha 6nceden
oldugu gibi d sermayenin amortisman orani olsun. Bu durumda etkin temek birimi basina

belli bir sermaye diizeyini koruyabilmek i¢in gerekli yatirim diizeyi su sekilde olacaktir:
RS SRS LS
LT LT

D(K/L/T) kadarlik yatirim sadece sermaye stokundaki yipranmay1 telafi etmek i¢in
gereklidir. Eger amortisman orant % 10 ise, o zaman sermaye stokunu degismeden muhafaza
edebilmek icin sermaye stokunun % 10’u kadar yatirim yapilmalidir. Ilave miktar ise etkin
isgliciindeki artis oran1 kadar sermaye stogunda yapilmasi gereken artisi gosterir. Etkin
isgliclindeki artis %3 iken, amortismanlar1 da goz oniine alirsak sermaye stogunda %13’liik

bir artig etkin emek birimi bagina sermaye diizeyini sabit tutacaktir.
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Etkin emek birimi bagina sermaye diizeyini sabit tutmak i¢in gereken yatirim diizeyi,
gerekli yatinm dogrusu ile gosterilmistir. Bunun egimi ise d+n+0 ya esittir. Ekonominin
uzun donemde dengeye ya da duragan duruma nasil geldigini gérmek igin tasarruf fonksiyonu
iizerindeki C noktasina bakalim. Bu nokta i¢in etkin emek birimi basina sermaye diizeyi

(Y/LT), dir. Buna karsilik gelen etkin emek birimi basmna hasila (Y/LT), kadardir. Etkin
emek birimi bagma yatirim s(Y/LT), kadar olup, bu miktar etkin emek birimi basina

sermayenin bu diizeyine siirdiirebilmek i¢in gerekli yatirimi miktarindan CD aralig1 kadar

daha fazladir. Bunu sonucu olarak etkin emek birimi basina sermaye miktar1 yiikselecektir.

Boylece (K/LT), dan baslayarak, ekonomi zaman iginde etkin emek birimi basina

sermaye diizeyinin artmasiyla saga dogru kayar. Bu siire¢, etkin emek birimi basina
sermayenin (K/LT) a erigsmesine kadar devam eder. Etkin emek birimi basina sermayenin bu
diizeyinde iiretilen hasiladan yatirimlara ayrilan pay, tam tamina etkin emek birimi basina
sermaye diizeyini korumaya yetmektedir. Buna gore uzun donemde, etkin emek birimi bagina
sermaye ve de hasila sabit bir diizeye ulasir. Diger bir ifadeyle, bu ekonominin duragan
durumu, etkin emek birimi basina hasila ve sermayenin sabit oldugu durumdur. Seklimizde bu

degerler (Y/LT) ve (K/LT) olar gosterilmistir.

Bu sonucun ifade ettigi sey sudur. Ekonomide, duragan durumda, hasila sabit
degildir fakat etkin emek birimi basina hasila sabittir. Eger etkin isgiicii miktar1 sabit olsaydi o
zaman hasila da sabit olurdu. Bu ise duragan durumda hasilanin (Y) etkin isgiicii (LT) ile ayn1

oranda bliylidiglinii belirtir. Etkin emek miktar1 (n+6) oraninda biiylidiigli i¢in, duragan
durumda toplam hasiladaki biiylime de (n+0) a esittir. Ayni1 sonu¢ sermaye igin de

gecerlidir. Duragan etkin emek birimi basina sermaye sabit oldugu i¢in, toplam sermaye de

(n+0) oraninda artacaktir(Dornbusch ve Fischer, 1994: 289).

Bu aciklamalar bize ilk 6nemli sonucu vermektedir. Duragan durumda hasilanin

biliylime orani niifus artig orani ile teknolojik ilerleme oraninin toplami olan (n+0) a esittir.

Yani biiylime orani tasarruf oranindan bagimsizdir.

Simdiye kadar toplam hasilanin davranisi {izerinde yogunlastik. Toplam hasilaya
degil de zaman i¢inde yasam standardina neler olduguna iliskin bir sonug elde edebilmek i¢in,
etkin emek birimi basina hasila yerine kisi basina hasilanin davranislarini incelememiz

gerekir. Hasila (n+0) oraninda biiyiidiigi i¢in ve ¢aliganlarin sayisi n oraninda arttigi igin,
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kisi basina hasila 0 oraninda biiylir. Diger bir ifade ile duragan durumda, is¢i basina hasila

teknolojik ilerleme oraninda biiytimektedir.

Duragan durumda hasila, sermaye ve etkin emek hep birlikte ayn1 (n+60) oraninda

biiyilidiigii i¢in, bu ekonominin duragan durumu ayni zamanda dengeli biiylime durumu olarak
da isimlendirilir: Yani duragan durumda, hasila ve iki girdi (sermaye ve etkin emek) dengeli

olarak (ayni1 oranda) biiytimektedir.

2.5. Teknolojik ilerlemenin Belirleyicileri

Teknolojik ilerleme, insana mikrogiplerin icadi, DNA'nin kesfi gibi biiylik buluslari
hatirlatmaktadir. Bu buluslar ekonomik amach faaliyetlerden ¢ok uzun bilimsel aragtirmalarin
sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ancak modern ekonomilerde ¢ogu teknolojik yenilikler
firmalarin aragtirma-gelistirme (AR-GE) faaliyetlerinin bir sonucu olarak gelistirilmektedir.
Sanayilesmis iilkelerin AR-GE harcamalar1 GSYH' ya oran1 %2-3 arasindadir. Bu tutar net
yatirim harcamalarinin oldukg¢a biiylik bir oranini olusturmaktadir (Saygili ve Cihan, 2006:

103).
2.5.1. Arastirma ve Gelistirme Harcamalari

Firmalarin ne kadar AR-GE harcama yapacaklarina iligkin kararlar, yeni bir makinenin
satin alinmas1 ya da bir fabrika binasinin insa edilmesi tiirlinden fiziksel yatirimlarda oldugu
gibi bir fayda ve maliyet karsilastirmasina dayanmaktadir. Firmalarin AR-GE harcamalarini

yapma nedeni gelecekteki karliligint artirmaktir.

Firma yeni bir makine alip almamak icin karar verirken, makineden saglanmasi
beklenen kazancin bugiinkii degeri ile makineyi almanin maliyetini karsilastirir. Eger karlarin
beklenen bugiinkii degeri maliyeti asarsa firma yatirim yapar, aksi halde yatirim yapmaz. Bu
mantik AR-GE kararlarimin degerlendirilmesinde de aymi bi¢imde kullanilabilir. AR-GE
harcamalarini arttirmakla bir firma yeni bir {liriin gelistirme veya yeni bir {iretim teknigi bulma
olasiligini arttirir. Eger yeni {irlin ya da teknik basarili olursa, firmanin gelecekteki karlar
artar. Eger karlarin beklenen bugiinkii degeri arastirmanin beklenen maliyetini asarsa, firma

yeni AR-GE projesine girecektir, aksi halde girmeyecektir.

Ancak yeni bir makine alim1 ve AR-GE harcamasi arasinda 6nemli bir fark vardir ve
iste bu yiizden teknolojik ilerleme teorisi genel yatirim teorisinin basit bir uygulamasi
degildir. Bu farklilik, AR-GE 'nin sonuglarinin esas itibariyle fikirlerden ibaret olmasi ve bir

makineden farkli olarak, fikirlerin bagkalarinca da ayn1 anda kullanilabilir olmasidir
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2.5.2. Ar-Ge, Yeni Fikirler ve Patent Yasalari

Yeni bir makineye sahip olan bir firma, baska bir firma tarafindan bu makinenin kulla-
nilacag1 konusunda endise duymaz. Ne var ki yeni bir {iriin gelistiren bir firma i¢in ayni sey

gecerli degildir.

Yeni bir tirlin gelistiren bir firma, eger yeterli yasal koruma yoksa kendi fikirlerinin
bagkalarinca ¢alinacagindan endise edecektir. Yasal koruma yoksa yeni bir {iriin gelistirmenin
saglayacag kar biiyiik olasilikla ¢ok diisiik olacaktir. Bir iiriiniin iiretim bi¢imi veya formiilii
kolayca gizlenebilecek tiirden degilse, yani yeni iirliniin taklidi kolaysa, kisa siirede piyasa bu
tiirden triinlerle dolacak, bdylece yenilik¢i firmanin pek bir avantaji olmayacaktir. Bu yiizden
iilkeler patent yasalar1 ¢ikarirlar. Patent yeni bir iiretim teknigi ya da yeni bir {irtin gelistiren
firmaya, baska firmalarin bu teknigi kullanmalarin1 ya da iirlinti {iretmelerini yasaklayarak

belirli bir siireyle koruma saglamaktadir.

Ancak patent yasalarmin varliginda bile, tam bir koruma saglanamamaktadir. Diger
firmalar yeni Urlinlin benzerlerini gelistirebilirler ve buna engel olmak miimkiin degildir.
Yenilikleri baz1 degisikliklerle taklit ederek gelistirilen benzer {iriinler, orijinal {irtinle rekabet
ederler. Hatta ilk gelistirilenden daha iyi {riinler de ortaya ¢ikabilir ve s6z konusu {iriinii

piyasadan kaldirabilirler.

Su halde yeni iriinler gelistirmenin yiiksek karlara doniisebilmesinin hem yasal
sisteme, hem de arastirma siirecinin dogasina bagli oldugunu sdyleyebiliriz. Eger yeni {iriin
icin yasal ya da dogal koruma zayif ise yeni iiriinden elde edilebilecek karlar diisiik olacak ve

firmalar yeterince AR-GE harcamasi yapmak istemeyeceklerdir.

Patent yasalarinin hazirlanmasinda bir noktaya dikkat edilmelidir. Koruma bir yandan
firmalar1 AR-GE faaliyetlerine tesvik ederken, diger yandan da yenilik¢i firma disindaki
firmalarin yeni Uriinii {iretmenin veya yeni Uretim ydntemini kullanmanin avantajindan
mahrum birakmaktadir. Toplum agisindan en ideal olani hi¢ koruma yapilmamasidir. Diisiik
koruma ya da korumama AR-GE harcamalarim azaltacaktir. Buna karsilik yiiksek koruma da
gecmisteki AR-GE sonuglarinin {izerine insa edilecek yeni arastirmalarin 6niinii kesmekte ve
bu yoldan AR-GE harcamalarin1 azaltmaktadir. Su halde patent yasalar1 bu ¢elisik iki durum

arasinda gii¢ bir dengeyi kurmak zorundadir.
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2.5.3. Ar-Ge Harcamalar1 ve Teknolojik ilerleme

AR-GE harcamalarinin varligr tek basina teknolojik gelismeyi garanti etmez.
Teknolojik ilerleme AR-GE harcamalarinin  miktarina degil, yapilan arastirmanin

verimliligine ve arastirma sonuglarinin uygulanabilirligine baglhdir.

Arastirmanin verimliligi bize AR-GE igin yapilan harcamalarin nasil yeni fikirlere ve
yeni tlirlinlere doniistiigiinii ifade etmektedir. Eger aragtirma ¢ok verimli ise (yani AR-GE
harcamalar1 bir¢ok yeni {iriiniin gelismesini saglamissa) o zaman diger seyler degismemek

kaydiyla firmalar daha fazla AR-GE faaliyetine girismek isteyeceklerdir.

Arastirmalarin verimliligi biiyiik Ol¢iide ekonominin diginda bir kisim faktorlere
baghidir. Her seyden 6nce uygulamali arastirmalar, ancak bu aragtirmaya temel teskil edecek
aragtirmalarin - sonuglanmis olmas1 halinde miimkiin olmaktadir. Ornegin, bilgisayar
endistrisindeki hizli gelismeler, ancak transistorun ve mikrogipin icadindan sonra miimkiin
olabilmistir. Ayrica biiyilik buluslarin tam olarak iiretime konu olan {iriinlere doniismesi yillar
hatta on yillar1 almaktadir. Genelde temel bulusun potansiyel uygulama alanlar {izerinde
yapilan arastirmalar Onemli buluslara neden olmaktadir. Daha sonra yeni iirlinler
gelistirilmekte ve bundan sonra da yeni iiriinlerin benimsenmesi asamasi gelmektedir. Yine
ornek olarak bilgisayar1 gosterebiliriz. Kisisel bilgisayarlarin icadina giden yolda transistor ve
cipler Oonemli yapt taslaridir. Ana bilgisayarlarin yapilmasi bundan sonra, kisisel
bilgisayarlarin yapilmasi da daha sonra ortaya cikan gelismelerdir. Buna karsilik kisisel
bilgisayarlarin ticari olarak iiretilmesiyle, benimsenerek yayginlik kazanmasi arasinda 10-15

yillik bir zaman ge¢mistir(Y1ldirim ve Karaman, 2005: 473).

Temel aragtirma, uygulamali aragtirma ve gelistirme olarak yiirliyen siirecin saglikli
isleyebilmesi egitim sistemine ve tesebbiis kiiltliriine baglidir. Egitim sistemi arastirmalari
yiiriitebilecek yetenekte insanlar1 yetistirmeli, miitesebbisler de yeni liriinleri basarili bir

bicimde pazarlama de kara doniistiirme yeteneginde olmalidirlar.

Arastirma sonuglarinin uygulanabilirligi, firmalarin AR-GE sonuglarindan ne kadar
fayda elde edebildiklerine baghdir. Eger firmalar yeni iirlinlerin gelistirilmesinden kazang
saglayamiyorlarsa, AR-GE ile ilgilenmeyecekler ve teknolojik ilerleme yavas olacaktir.
Burada yukarida belirtildigi gibi yeni tirlinlerin korunma derecesi ve taklit e-dilmesinin kolay

olup olmamas1 gibi bir¢cok faktdr onemli rol oynamaktadir.
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2.6. Beseri Sermaye Ve I¢sel Biiyiime Teorisi

Su ana kadar sermaye kavramini yalnizca makineler, fabrikalar, binalar gibi fiziksel
sermaye anlaminda kullandik. Ancak ekonomiler, calisanlarin sahip olduklar1 ve eko-
nomistlerin insan sermayesi ya da beseri sermaye olarak adlandirdiklari diger bir tiir
sermayeye de sahiptirler. Oldukc¢a marifetli, hiinerli emege sahip olan bir ekonomi, ¢ogu

is¢inin okuryazar bile olmadigi bir ekonomiye gore ¢ok daha verimli olacaktir.

Beseri sermayedeki artis son iki asirdir fiziksel sermayedeki artis kadar carpicidir.
Sanayi devriminin baslangicinda, sadece niifusun %30u okuma-yazma bilmekte iken
giinimiizde okur-yazarlik oran1 gelismis iilkelerde %95'in {lizerindedir. Sanayi devriminden
once zorunlu olmayan egitim bugiin zorunlu olup, pek c¢ok iilkede 15-16 yasma kadar bu
zorunluluk devam etmektedir. Halen iilkeler arasinda biiytlik farkliliklar vardir. Gilinlimiizde
zengin llkelerde ¢ocuklarin tamami temel, %901 lise ve %38' yiiksek egitim almaktadirlar.
Kisi basma geliri 400 USD' dan agag1 olan yoksul iilkelerde egitime iliskin bu sayilar sirasiyla
%095, %32 ve %4 'tiir.

Beseri sermayenin hasila iizerindeki etkisi hakkinda ne diisiinebiliriz? Insan ser-
mayesinin dahil edilmesiyle daha 6nce ulastigimiz sonuclar nasil degisir? Simdi bu sorulara

cevap arayalim(Y1ildirim ve Karaman, 2005: 474).
2.6.1.Uretim Fonksiyonun Genisletilmesi

Beseri sermayeyi hesaba katarak analizimizi genisletmenin en dogal yolu is¢i basma ii-

retim fonksiyonunu beseri sermayeyi de igerecek bicimde degistirmektir.

Y K H
" f{r'r]

Simdi is¢i basma hasila diizeyi hem is¢i basina fiziksel sermayeye (K/L), hem de is¢i
basma beseri sermaye diizeyine (H/L) baglidir. Daha 6nceden de belirtildigi gibi isci basina
sermayedeki artig igs¢i basma hasilada artis1 saglamaktadir. Yine ortalama beceri diizeyindeki
bir artis da is¢i basma daha fazla hasilanin {iretilmesini saglar. Daha kalifiye is¢iler karmagik
makineleri ve araglar1 kullanabilir, beklenmedik gii¢liikleri agabilirler ve yeni gorevlere ¢ok

cabuk uyum saglayabilirler. Tiim bunlar isci basina hasilada artig yaratan unsurlardir.

Daha 6nceden varsaydigimiz gibi is¢i basina fiziksel sermayedeki artis is¢i basina
hasilay1 artirmakta, ancak is¢i basina sermayenin diizeyi arttikca bu etki giderek kiigiil-
mektedir. Aynm1 varsayim is¢i basina beseri sermeye i¢in de gecerlidir. Beseri sermayedeki

artisin egitim yilindaki artistan kaynaklandigini diisiinelim. Bunun en iyi gostergesi, ilkokul
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egitimi elde eden ¢ocuklarin oranindaki artigtir. Okuma yazma yetenegi insanlara en azindan
daha karmasik araglar1 kullanabilme imkani saglar. Zengin iilkeler icin ilkokul egitimi artik
kabul edilen smir degildir. Cocuklarin ¢ogu hem ilk hem de orta egitimden ge¢mektedir.
Bugiin artik kabul edilen sinir yiiksek egitimdir. Gerg¢ekten de yliksek diizeyde egitim almak
hiinerleri ve yetenekleri arttirir. Bunu, yiiksek egitim almis olanlarin daha yiiksek {icret
almalarindan da. agik¢a gézlemekteyiz Ancak ug bir 6rnek olarak, herkesi {iniversite mezunu
yapmaya zorlamakla toplam hasilanin artacagi gibi bir yargi da gergekei degildir(Yildirim ve
Karaman, 2005: 480).

Beseri sermayenin oOlgiimiinde aynen fiziksel sermaye icin kullandigimiz dlgme
yontemi kullanilabilir. K' yi olustururken, sadece sermayenin farkli pargalariin degerlerini
birbirine ilave ettik, drnegin piyasa degeri 2000 USD olan bir makineye, 1000 USD 'lik
makineye gore 2 kat agirlik (deger) verilir. Benzer sekilde beseri sermaye igin yiiksek {icret
alanlarin marjinal tiriinlerinin de yiiksek oldugu seklindeki bir varsayimdan hareketle, diyelim
ki ortalama iicretin iki kat1 kadar {icret alan bir isciye iki kat agirhik verilir. Ornegin, yarist
kalifiye yarisi da kalifiye olmayan 100 is¢inin bulundugu bir ekonomi diisinelim. Yine
kalifiye iscilerin nispi iicretleri digerlerine gore iki kat olsun o zaman beseri sermaye icin
(50x1+50x2)=150 seklinde bir degerleme yapabiliriz. Emek basma beseri sermaye ise
150/100=1,5 olur. Eger bir isci iki kat fazla {icret altyorsa iiretime digerlerinden iki kat daha
fazla katki yaptig1 diisiiniilmektedir. Bu ancak tam rekabet¢i emek piyasasi i¢in gegerlidir.
Ancak emek piyasast tam rekabetci bir piyasa degildir, dolayistyla nispi iicretlerin nispi

marjinal verimlilikleri yansitacagi konusunda siipheler vardir.
2.6.2. Beseri Sermaye, Fiziksel Sermaye ve Hasila

Beseri sermayenin analize dahil edilmesi daha Onceki analizlerimizi nasil

degistirecektir?

Fiziksel sermaye birikimi hakkinda ulastigimiz sonuclar gecerli olarak kalir: Tasarruf
oranindaki bir artig is¢i basma duragan durum fiziksel sermaye diizeyini ve boylece de is¢i
basma hasilay1 arttirir. Ancak bizim simdi ele alacagimiz sonug¢ beseri sermaye birikimini de
icine alacak sekilde genisletilmektedir. Beseri sermaye bi¢ciminde (egitim ve is deneyimi ile)
toplumun yapacag birikimdeki artis is¢i basma duragan durum beseri sermaye diizeyini ve

buna bagli olarak da hasilay arttirir.

Boylece genisletilmis modelimiz ig¢i basma hasilanin belirlenmesinin daha detayl bir

analizini miimkiin kilmaktadir. Uzun dénemde is¢i basma hasilanin, hem toplumun ne kadar
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tasarruf ettigine ve hem de egitim i¢in ne kadar harcama yaptigina bagli oldugunu
sOylemektedir. Bu sonug is¢i basma hasilanin belirlenmesinde beseri ve fiziksel sermayenin

nispi 6nemlerinin ne oldugu sorusunu giindeme getirecektir.

Bu soruyu yanitlamak i¢in egitim icin yapilan harcamayi fiziksel sermaye icin yapilan
harcama ile karsilagtirmak gerekecektir. ABD'de egitim harcamalart GSYH nin %6,5'idir. Bu
oran hem devletin egitim harcamalar1 hem de insanlar taralindan 6zel egitim i¢in yapilan
harcamalardan olugmaktadir. Bu oran, GSYH 'nin %15'ini bulan fiziksel sermaye
harcamalarinin (gayrisafi yatirnm oraninin) 1/3 ii ile 1/2'si arasindadir. Ancak bu karsilagtirma

tek basma anlamli olmayabilir. Simdi buradaki karmagikliklar1 tartigalim.

+ Ozellikle yiiksek egitim kismen tiiketim (¢iinkii birey kendisi i¢in yapmstir) kismen
de yatirimdir. Normal olarak biz sadece yatirim kismini dahil etmeliyiz. Ancak ABD igin

yukaridaki %6,5’lik deger her ikisini de icermektedir.

* En azindan orta egitim sonrasi i¢in, egitimin firsat maliyeti, birisi egitimi alirken
vazgegcilen iicrettir. Egitim i¢in harcamalar bdylece yalniz egitimin ger¢ek masraflarini degil
ayn1 zamanda firsat maliyetini de icermelidir. ABD i¢in %6,5'lik oran fir-sat maliyetini

icermemektedir.

+ Resmi egitim, egitimin sadece bir parcasidir. Ogrendiklerimizin ¢ogunu is egitimi
sirasinda bigimsel ya da bicimsel olmayan bir sekilde aliriz. Is egitiminin hem gercek
maliyetleri ve hem de firsat maliyetleri de dahil edilmelidir. %6,5 lik rakama bunlar dahil
degildir.

* Yine amortismandan sonra net yatirim orani karsilagtirilmalidir. Fiziksel sermaye-
nin, 6zellikle de makinelerin, asinmasi ve yipranmasi beseri sermayenin yipranmasindan ¢ok
daha fazla goriilmektedir. Hiinerler, yetenekler zamanla ancak yavas yavas kaybolur.

Gergekte fiziksel sermayeden farkli olarak, yetenekler ¢cok yavas gerileme gosterir, daha ¢ok

kullanildik¢a ilerleme kaydederler(Ay, 2008: 56).

Tiim bu nedenlerden dolay1 beseri sermaye yatirimi igin glivenilir sayilara ulagmak
oldukc¢a zordur. G. Mankiw, D. Romer ve D. Weil tarafindan 1992'de yapilan bir arastirmaya
gore fiziksel sermaye ve egitime yapilan yatirim, hasilanin belirlenmesinde yaklasik olarak
benzer roller iistlenirler. Bu sonug iyi bir isaret olarak goriilmektedir. Buna gore emek basina
hasila yaklasik esit bir sekilde ekonomideki fiziksel sermayenin ve beseri sermayenin

miktarina baglh oldugunu ifade etmektedir. Daha fazla tasarruf yapan iilkeler ve/veya egitime
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fazla harcama yapanlar is¢i basma hasilanin 6nemli dlgiide daha yiiksek oldugu duragan

durum diizeylerine ulasabilirler.
2.6.3. i¢sel (Endojen) Biiyiime

Bir dnceki paragrafta sonucta neyi sdyleyip neyi sdylemedigine dikkat edelim. Sdyle-
dikleri daha ¢ok tasarruf yapan ve/veya egitime ¢ok harcama yapan bir iilke duragan durumda
is¢1 basma daha yiiksek hasila diizeyine ulasir. S6ylemedigi ise; bir iilkenin devamli olarak

is¢i basina hasilanin yiiksek biiyiimesini siirdiirebilecegidir.

Ancak bu sonu¢ ge¢mis on yilda gecersiz oldugu ortaya konuldu. Robert Lucas ve
Paul Romer'in Onderliginde arastirmacilar fiziksel ve beseri sermaye birikiminin
kombinasyonu (birlikteligi) ekonomik biiylimeyi siirdiirmek i¢in gercekte yeterli olabilecegi
olasiligin1 acgiklamiglardir. Sorduklar1 soru su sekildedir: Beseri sermaye veri iken, fiziksel
sermayedeki artis azalan getiriyle sonuglanir. Fiziksel sermaye veri iken, beseri sermayedeki
bir artis da azalan getiriyle karsilagilmasina yol acar. Ancak hem fiziksel ve hem de beseri
sermayenin birbiri ardina arttig1 bir durumu diistinelim. Bir ekonomi siirekli olarak daha ¢ok

sermaye ve daha hiinerli insanlarla siirekli olarak biiytimez mi?

Bu aragtirmacilarin agiklamis oldugu modeller endojen (igsel) biiyiime modelleri
olarak adlandirilir. Solow modelinin aksine bu modellerde biliylime uzun donemde bile
tasarruf oran1i ve egitime yapilan harcama orani gibi ¢esitli degiskenlere bagli oldugu

belirtilmektedir(Ay, 2008: 59).

Isci basina hasila, emek basina hem fiziksel ve hem de beseri sermayenin diizeyine
baglidir. Sermayenin her iki tiirii de biriktirilebilir; bu birikim birincisi i¢in yatirim yoluyla
digeri icin de egitim ve is deneyimi yoluyla saglanabilir. Hem tasarruf oranindaki hem de
hasilanin egitime harcanan oranindaki artis uzun dénemde is¢i bagina hasilanin daha ytiiksek
diizeylere ulagsmasina neden olur. Ancak teknolojik ilerleme veri iken bu tiir araglarla siirekli
olarak hizli biiylimenin saglanmasina olanak yoktur. Ancak elbette ki teknolojik ilerleme
ekonomideki beseri sermaye diizeyiyle iligkilidir ve daha egitimli ve deneyimli isgiicii daha

hizli teknolojik ilerlemeyi saglayabilir.
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Tasarruf, yatinm ve cari islemler aci®n  Tasarruf, yatirim ve cari islemler fazlasi

Sekil 10. Ulkelerin Sermaye Akimlarma Agilmasmmn Etkileri

B iilkesinin tasarruf orani, buna bagh olarak da kisi bagma hasilanin ve sermaye-emek oranmnin
A' dakinden yiiksektir. Isci basina daha fazla sermayenin kullamldigi B' de sermayenin marjinal verim-
liligi ve bu nedenle de faiz oram A' dakinden daha diisiiktiir. Kapali ekonomi durumunda tilkelerin faiz
oranlan I°A ve iVdir. Daha yiiksek getiri arayan sermaye, B' den A' ya dogru kaymaktadir. A' daki cari
islemler agigna karsilik B' de cari iglemler fazlasi olusur ve bu fazla, A' daki tasarruflari asan yatirimlari
finanse etmek {izere kredi olarak A' ya verilir. iki iilkedeki sermaye-emek orani ve is¢i basmna hasila

esitlenene kadar B' den A2' ye sermaye akimlari devam eder.
2.7. Acik Ekonomilerde Biiyiime

Solow' un biiyiime modeli, disa kapali, yatirimlarin yurtigi tasarruflarla finanse
edildigi bir ekonomik cercevede isliyordu. Gergek hayatta elbette ki dis diinya ile karsilikli
iligkiler ekonomideki pek ¢ok degisken gibi biiyiime siirecini de etkileyecektir. En basitinden
bir iilkenin digardan kredi almasi ya da disariya bor¢ vermesi, tasarruflar ile yatirimlar
arasindaki iligkiyi degistirerek biiylimeyi etkileyecektir. Ayrica dis ticaretin yapist da
diinyanin diger kisminda ortaya ¢ikan teknolojik degismeleri transfer etme imkani verebilir.
Simdi, bir acik ekonomide biiyiimenin finansal, ticari ve teknolojik yonlerini degerlendirelim

Ay, 2008: 60).
2.7.1. Biiyiime ve Uluslararasi Sermaye Akimlari

Acik bir ekonomide yurti¢i yatiranlarin yalnizca yurti¢i tasarruflarla degil diinya
tasarrufu ile de finanse edilebilecegini tigiincii boliimden biliyoruz. Solow modelini bu ¢erce-
veye uyarlamamiz miimkiindiir. Simdi A ve B olmak iizere iki {ilkenin bulundugu, her i-
kisinin de ayni bliylime oraninda duragan duruma ulasmis olduklarini varsayalim. Ancak B'
nin tasarruf orant A' dan yiiksek olsun. Bu durumda B' de kisi bagina hasilanin ve sermaye-

emek oraninin A' dan daha yiiksek olacagini dnceki analizlerimizden biliyoruz. is¢i basina
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daha fazla sermayenin kullanildig1 B iilkesinde sermayenin marjinal verimliligi A' dakinden

daha diistiktiir ve bu nedenle de B' de faiz oran1 A' dakinden daha diistiktiir.

Kapali ekonomi durumunda iilkelerin faiz oranlar1 Sekil 11-17'de i°4 ve i°g olarak

gosterilmistir.

Simdi tilkeler arasinda sermaye hareketliligine izin verilirse, kendisi i¢in daha yiiksek
getiri arayan sermaye, B' den A' ya dogru kayacaktir. A {ilkesindeki cari islemler agigina
karsilik B' de bir cari islemler fazlasi olusacak ve bu fazla, A' daki tasarruflar1 a-san
yatirimlar1 finanse etmek tizere kredi olarak A' ya verilecektir. Sonunda iki tilkedeki sermaye-
emek orani ve ig¢i basina hasila esitlenecektir. Baslangigta is¢i basma diisiik bir sermaye
stokuna ve yatirimlar i¢in daha yiiksek getiriye sahip olan iilkeye sermaye girisi olacaktir.
Yeni bir duragan duruma gec¢is doneminde sermayenin kit oldugu A {ilkesinde duragan
durumun gerektirdiginden daha hizli bir biiyiime goriiliirken, diger iilkede hasilanin biiyiime

orani duragan durumun altinda olacaktir.

Bu analizin 15181 altinda, ekonomilerin disa agilmasinin iilkeler arasinda is¢i basina
hasila ve sermaye-emek oranlar1 arasindaki ac¢ig1r azaltan bir etkiye sahip oldugunu
sOyleyebiliriz. Diinya tasarrufunun yatirimlarin getirilerini esitleyecek bigcimde yeniden
tahsisinden sonra, iki iilkedeki duragan durum biiyiime orani niifusun biiyiime orani ile
teknolojik gelisme oraninin toplamina esit olacaktir. Buradan, iilkelerin kalkinma siirecinin
baslarinda sermaye ithal edecekleri ve daha sonra sermaye ihrag¢ edebilecekleri gibi bir sonug
da cikarabiliriz ki buna 6demeler bilancosunun asamalar teorisi denilmektedir. Ancak bu
teorinin gegerliligi konusunda ciddi siipheler vardir. 19. yiizyilin sonlarina kadar dis agik
veren ve borg¢lanan, 20. ylizyilin biiyiik bir kisminda ise dig fazlasi olup diger iilkelere kredi
veren ABD'nin durumu biiylik 6lgiide asamalar teorisine uymakla birlikte, bol miktarda
sermayesi olmasina ragmen net dis bor¢lu konumunu siirdiiren Kanada ve Avustralya gibi
tilkelerin varligi, pek ¢ok sermayesi kit lilkeye ise bugiin dahi disardan sermaye akist
olmamasi gibi gercek diinyaya ait gézlemler agamalar teorisinin gegerliligi konusunda ciddi

stipheler uyandirmaktadir(Ay, 2008: 61).
2.7.2. D1s Ticaret ve Biiyiime

Sermaye akimlar1 yaninda dis ticaret akimlari da bir {ilkenin biiyiimesini etkileyen bir
diger dig faktordiir. 1950'1i yillardan beri diisiik ve orta gelirli iilkelerin igeriye doniik ve
disartya doniik kalkinma stratejileri olarak adlandirilan iki ayr1 yontem izlendikleri

gbzlenmektedir. Disa doniik ya da ihracata dayali kalkinma stratejisini uygulayan bir iilke
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piyasalarini dis rekabete ag1p ihracatini tesvik ederek artirmaya ¢alismaktadir. ige doniik ya da
ithal ikameci kalkinma stratejisinde ise bir iilke uluslararasi ticaretin oniine engeller koyarak

i¢ piyasaya doniik iiretim yapan endiistrileri gelistirmektedir.

1960'lardan beri yapilan aragtirmalar diga doniik kalkinma stratejisini benimseyen
iilkelerin daha biiylik biiyiime performansi gosterdiklerini ortaya koymustur. Dogu Asya
kaplanlar1 olarak adlandirilan Kore, Singapur, Hong Kong ve Tayvan gibi iilkeler disa dontik
stratejiyi benimseyen iilkelerin onde gelenleridir. Arjantin, Brezilya, Misir, Hindistan,

Jamaika ve Filipinler gibi baz iilkeler ise ithal ikamesini benimsemislerdir.

Bu alanda yapilan bir ¢alisgmada B. Balassa, 1963-1984 doneminde disa acilan
iilkelerin yillik ortalama %35,9'luk bir biiyiime gerceklestirdiklerini, buna karsilik aym
donemde ithal ikameci {ilkelerin biiylime oranimnin %4,7 olarak gergeklestigini ortaya
koymustur. Biiylime oranlarindaki bu belki de pek fazla olmadig: diisiiniilebilir ancak ele
alan 21 yillik donemde disa agik iilkelerin reel GSMH diizeyleri 3,35 katma ¢ikarken, ithal
ikameci gruptaki iilkelerin GSMH °‘lar1 yalnizca 2,26 katina ¢iktig1 goz oniine alininca farkin

hi¢ de 6nemsiz olmadig1 anlasilacaktir.

Yine dis ticaret rejimlerinin ekonomik kalkinma ile iliskisi iizerinde duran Anne
Krueger de ihracat gelirlerinin biiylime hizindaki ylizde bir puanlik bir artisin GSMH' nin
biliytime hizin1 %0,11 puan artirdigini ortaya koymustur (Ay, 2008: 62).

Disa yonelmenin neden daha hizli biiylimeye yol acabilecegi konusunda cesitli
arglimanlar One siiriilmektedir. Bunlardan birisi, ticaretin Olgek ekonomilerine neden
olmasidir. Bu boliimiin baglarinda toplam {iretim fonksiyonunun dlgege gore sabit getirisi
oldugunu varsaymis olmamiza karsin, ger¢ekte pek cok endiistri Slgege gore artan getiri
kosullarinda ¢alismaktadir. Gelisen iilkelerde yurtigi piyasalar oldukga kiiciiktiir. Ornegin
Arjantin gibi bir iilkenin dolar bazinda GSMH' s1 ABD'nin Philadelphia eyaletinden daha az
iken, Tiirkiye'nin GSMH' s1 ise Japonya'ninkinin ancak yirmide biri kadardir. Ithal ikamesi
stratejisi, yerli firmalar1 yurti¢i piyasaya liretim yapmaya zorlamakta ve onlarin faaliyet
hacmini daraltmakta, boylece firmalarin 6lgek ekonomilerinden yararlanma sansini ortadan
kaldirmaktadir. Disa yonelik ticaretin baslamasi piyasalar1 genisletmekte ve yerli firmalar
diinya piyasalarina acgilarak biiylimekte, bir yandan da hem i¢ piyasalara hem de ihracata

yonelik iiretim yapan yeni firmalar kurulmaktadir.

Disa acik strateji lehindeki bir diger argiiman da disa agilmanin yurti¢i firmalar1 diinya

firmalariyla rekabete zorlayacagi ve rekabetin getirdigi dinamizmin de biiyiimenin bir diger
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kaynagi oldugu seklindedir. Dis rekabetten ticaret engelleriyle korunan firmalar, diisiik
kaliteli mallar i¢ piyasalarda yiiksek fiyatla satabilmektedirler. Ayrica yiiksek oranda korunan
bir ekonomide is alemi zamaninin ve enerjisinin ¢ogunu performansini iyilestirmek yerine
koruma oOnlemlerini artirmak i¢in lobicilik yaparak harcar. Ticaretin Oniindeki engeller
kaldirildik¢a firmalar ayakta durabilmek icin daha kaliteli ve daha diisiik maliyetle iiretme
cabasi i¢ine girerler. Rekabet daha hizli bir sekilde verimlilik artisina neden olacaktir. Kore,
Tiirkiye gibi llkeler ilizerinde yapilan g¢aligmalar, ihracata yonelmenin verimliligi artiric

onemli bir etken oldugunu ortaya koymaktadir.

Disa acilan ekonomilerin daha yiiksek performans gostermelerinin bir diger nedeni
olarak da digariya yonelen iilkelerde hiikiimetlerin daha etkin ve gergek¢i makroekonomik
politikalar uygulamak zorunda kalmalaridir. Ornegin, bir iilke ihracata ydnelik strateji
izliyorsa, politika yapicilar iilkenin diinya piyasalarinda rekabet giiclinii koruyabilmek i¢in
gercekei kur politikast izlemektedir. Eger gergekci kur politikasi izlenmezse ihracatin
stirdiiriilmesi i¢in siibvansiyon yapilmasi gerekir. Ancak bu durum kamu biit¢esi agisindan

cok pahali olacaktir ve iilke parasi asir1 degerlenecektir.

Disa yonelme ile ekonomik biiylime arasindaki iligskinin son ve énemli bir nedeni de
yerli firmalarin yabanci firmalarla daha yakin iligki halinde bulunmalar1 ve bdylece teknoloji
transferi ¢ok daha kolay gerceklesmektedir. Ozellikle yerli ve yabanci firmalarm

olusturduklar ortak girisimler teknoloji transferinde ¢ok etkili olmaktadir.
2.7.3. Acik Ekonomiler ve Ekonomik Yakinsama

Biiyiime teorisinde en tartigsmali sorunlardan birisi, yoksul iilkelerin zenginlerden daha
hizl1 biiyiiyiip biiylimeyecegi ve yasam standartlarinin birbirine yaklasip yakismayacagidir.
Ekonomik yakinsama ya da yaklasma olarak adlandirilan bu kavramdan, boliim i¢inde ¢esitli
yerlerde bahsedilmisti. Dis ticarete ve sermaye akimlarina acgilan ekonomiler igin
yakinsamanin kuvvetli bir olasilik oldugunu destekleyen bazi nedenler vardir(Yildirim ve

Karaman, 2005: 496).

Bu nedenlerden birisi yukarida da bahsedilen o6demeler dengesinde asamalar
yaklagimidir. Buna gore, kisi basina gelirdeki farkliliklar sermaye-emek (isci basina sermaye)
oranlar1 arasindaki farkliliklarin sonucu oldugundan, sermayesi bol olan zengin {iilkelerden
sermayesi kit olan yoksul ilkelere dogru gerceklesecek sermaye akimlari aradaki farki

azaltmak yoniinde bir islevi yerine getirtecektir.
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Ikinci olarak, teknolojideki farkliliklardan kaynaklanan gelir farkliliklari, disa acilma
ile birlikte teknolojik olarak ileri iilkelerden teknolojik olarak geri kalmis iilkelere dogru bir
teknoloji transferinin gerceklesmesini bekleyebiliriz. Bu teknoloji akimlar1 egitim yoluyla
bilgi transferi, yiiksek teknolojili uluslar arast firmalarin geri kalmis iilkelerdeki dogrudan
yatirimlari, yiiksek teknolojili makine ve techizatin ithal edilmesi, lisans ve patent anlagsmalari

gibi yollarla gergeklesir.

Ancak yakinsamanin gergeklesebilecegi yoniindeki giiclii teorik gerekgelere karsin,
gelismekte olan iilkelerin gelismis iilkeler diizeyine ulastiklart ampirik olarak fazlaca goz-
lenen bir olgu degildir, ikinci Diinya Savasandan sonra Yunanistan, Italya, Portekiz ve Is-
panya gibi nispeten yoksul iilkelerin daha zengin olan Fransa, Almanya, Hollanda ve In-
giltere'den daha hizli biiyiidiikleri bir ger¢ektir. ABD'nin 19. yiizyilda Ingiltere'yi yakalayarak
20. yiizyilda ge¢mesi, Japonya'nin da 20. yiizyllda ABD'yi zorlamasi, Asya kaplanlarinin 20.
ylizyilin ikinci yarisinda gosterdikleri gelisme de yakinsama olgusunu destekler niteliktedir.

Ancak diger iilkeler i¢in ayn1 seyi sdylemek miimkiin degildir.

Zengin tilkelerle yoksul iilkeler arasinda beklenen yakinsamanin olmamasinin ne-
denleri konusunda da cesitli goriisler vardir. ilk olarak, gelismekte olan iilkelerde politik,
sosyal ve ekonomik kurumlar yabanci sermaye ve teknolojinin {ilkeye girigini ko-
laylastirdiklar1 zaman, gelismekte olan iilkeleri gelisen iilkelere yaklastirici giicler etkin
olabilecektir. Gelismekte olan bir iilke, siyasal istikrar1 saglayamiyorsa, yabanc1 yatirimlar: ve
0zel miilkiyet haklarim1 yeterince koruyamiyorsa, finansal piyasalarini yeterince
gelistirememisse, emek giicline yiiksek teknolojiyi kullanabilecek egitimi veremiyorsa, 6zel
girisimcilerin karliligint saglayacak altyapr yatirimlarini gerceklestirmemisse yakinlastirict
giigler isleyemeyecektir. Bu yaklagim, miilkiyet haklari, politik ve sosyal kurumlar agisindan
pek cok ortak noktalar1 bulunan Bati Avrupa iilkelerinin birbirlerine yaklagmasi olgusuyla
tutarlidir. Yine Dogu Asya'da bir kisim iilkelerin son donemlerdeki ¢ikisi da bu iilkelerin
yabanci sermaye girisini ve teknoloji transferini tesvik etmeleriyle agiklanabilmektedir. Buna
karsilik Avrupa ve Uzakdogu disinda kalan bir¢cok yoksul iilke zengin tilkelerden daha hizli
kalkinamamistir(Yildirim ve Karaman, 2005: 491).

Yakinsamanin ger¢eklesmemesini agiklayan bir ikinci yaklagim, ig¢sel biiylime te-
orisinin temel Onermelerinde ifade edilmektedir. Buna gore beseri sermaye agisindan
baslangigta avantajli olan bir iilkenin bu avantaji, diger iilkelerden siirekli olarak daha ytiksek
gelir diizeyinin korunmasini saglayabilecektir. Beseri sermayeyle ilgili dissalliklar giiglii

oldugu zaman, fazla beseri sermaye stoku sayesinde daha yliksek gelire sahip olan zengin

56



iilke, diger iilkelere gore daha fazla tasarruf ve yatirim olanagina sahip olacak ve iistiinliigiini
siirekli olarak koruyabilecektir. i¢sel biiyiime modelleri, yoksul iilkelerin gelecekleriyle ilgili
umutsuz bir senaryo ortaya koymaktadir. Ancak bu yaklasimin gegerliligi hakkinda da giiglii
stipheler vardir. En azindan Dogu Asya iilkelerinin ortaya koyduklar iizere, gelismekte olan
iilkelerin uygun hukuki, siyasal ve ekonomik kurumlar1 gelistirmeleri halinde, gelismis
iilkelerle aralarindaki farki kapatma sansina sahip olabileceklerini biliyoruz(Yildirirm ve

Karaman, 2005: 480).
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE EKONOMIK BUYUME VE iSTIHDAM ILiSKiSi

Tiirkiye Ekonomisinin tarihsel siire¢ icerisinde gecirdigi yapisal doniisiim
donemlerini biiylime performansindaki degismeler, donemin 0&zelligi ve uygulanan
sanayilesme stratejisine gore farkli donemlere siniflandirilabilir. Bu aragtirmada 1980 oncesi
ve sonrasi olmak iizere iki ana baghiga ayrilacaktir. 1980 6ncesi donemi 1923-1946 tek parti
donemi, 1947-1960 ¢ok partili doneme gegis, 1961-1980 ithal ikameci kalkinma dénemi;
1980 sonrasi donemi de 1981-1989 disa acgik biliylime donemi, 1990-1998 finansal
liberalizasyon, 1999-2001 kriz, 2002 *den giiniimiize ise yeni bir donemin baglangic1 olasiligi

olarak degerlendirmektedirler(Ay, 2007: 15).

Tablo 1. Tiirkiye Ekonomisinde Degisim Donemleri

Kisi
Biiyiime | Basina
DONEM Hiz1 | Bilyiime Degisim Donemleri Sanayilesme Stratejileri
1923-2002 4,9 2,7
1923-1980 5,4 3
Kurulus ve ik Sanayi Yillar1 Tek
1923-1938 7,9 5,8 Partili Donem
1939-1946 0,1 -1,7 Savas Yillar Ithal Tkameci
Savag Sonrasi ve Liberal Gelismeler Sanayilesme

1947-1960 6,3 3,6 Cok Partili Doneme Gegis Donemi
1961-1977 5,8 33 Planl1 Dénem
1978-1980 | -0,7 -2,7 Kriz
1981-2001 3,1 1,7
1981-1989 4,8 2.4 Disa A(;lll’l’la Disa AQlk ihracata
1990-1998 3.4 1,5 Finansal Liberalizasyon Yonelik Sanayilesme
1999-2001 -3.4 Kriz Dénemi
2002-2005 7,8 6,1 Yeni Donem

Kaynak: TUIK
3.1. 1980 Oncesi Dénemdeki Gelismeler
3.1.1. 1923-1946 Donemi

[k dénem olan 1923-1938 déneminde ortalama yillik % 7,9 biiyiime hiz1 ve % 5,8
kisi bagma biiyiime hiz1 yakalanmistir. 1929 Biiyliik Bunalimin olumsuz etkisi disinda bu
donem ekonominin canlandirilmaya calisildig1 ve ilk kapsamli sanayi hamlesinin, dolayisiyla
tarim agirlikli bir yapidan sanayilesmeye gecis yolunda Onemli yapisal doniisiimlerin
gerceklestirildigi bir donemdir. Ayrica bu donem Tiirkiye’nin sanayilesme stratejisini

olusturmaya calistig1 yillardir. Bu kriter dogrultusunda 1930’larda 6zel kesimin yeterli
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sermaye birikimine ulagamamis olmasi sonucu devlet tiretici olarak dogrudan piyasaya girmis,
ekonomi igerisinde etkin aktor kimligine biirlinmiistiir. Dolayisiyla hem temel tiiketim
mallarimin tiretiminde, hem de 6zel kesimin giremedigi biiylik 6l¢ekli ve yogun sermaye
gerektiren alanlarda yer alarak, kaynak dagitici politikalara dogrudan miidahale edebilmistir

(Tezel, 1982: 94).

Tablo 2. 1923-1930 Dénemi Ekonomik ve Sektorel Biiyiime Oranlari

I
GSMH 9,3
Tarimm 42.8
Sanayi 12,4
Hizmetler 44 8

Kaynak: TUIK

1929 yilinda yasanan biiyiilk buhran, diinya ekonomisinin yeniden sekillenmesi
yolunda 6nemli bir doniim noktas1 olmustur. 20. yiizy1l ekonomisine damga vuracak olan
Keynesyen kuram, bu déonemde Tiirkiye’yi de etkisi altina almistir. 1930°1u yillardan itibaren
disa kapanarak devlet Onciiliigiinde bir sanayilesme hamlesi baglatilmis ve korumaciliga
bagvurulmus, i¢ pazara yonelik sanayilesmeye agirlik verilmesinin dogurdugu sonuglara
tarimsal tiretimdeki artis da eslik etmistir.

1940’1 yillar, kisi basina biliylime hizinin negatif oldugu ve ekonominin dissal
faktorlerce belirlendigi bir donemdir. Savag riskini ortaya ¢ikmasi ile beraber, kaynaklarin
kullanim bi¢imi de degismistir. S6z konusu tehlikelerin etkisini azaltmas1 ve 1946’da c¢ok

partili rejime geg¢ilmesi ise Tiirkiye’de meydana gelecek yeniliklerin habercisi olmustur.
3.1.2. 1947-1960 Dénemi

Bu donemde biiyiime hizi yeniden ivme kazanarak ortalama % 6,3 kisi basina
biliyiime hiz1 da % 3,6 olarak gerceklesmistir. Bu donemin baglangici iki agidan onemli ve
doniim noktasini teskil etmektedir. Siyasi acidan tek partili rejimden ¢ok partili rejime gegisi,
ekonomik acidan ise on altt yildir kesintisiz uygulanan korumaci, i¢e doniik iktisat
politikalariin gevsetilerek ithalatin serbestlestirildigi, dis agiklarin kroniklesmeye basladigi
ve dis yardim, kredi ve yabanci sermayeye dayali bir ekonomik yapinin gelisti§i donemdir.
Bu iki unsur birbirini etkilemistir. Zira degisen diinya dengeleri ile desteklenen siyasal
degisimler, 6zel kesime hiikiimet politikalarinin belirlenmesinde daha fazla s6z hakk:
kazandirmistir(Tezel, 1982: 96).

Cok partili siyasi rejime gecildigi 1946 yili ile kalkinma déneminin basladigi 1950’1

yillarin ilk yaris1 arasinda liberal iktisat politikalari uygulanmis ve kamu yatirimlari alt yapiya
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yoneltilerek, 6zel sektoriin gelismesi i¢in uygun ortam olusturulmayi calisilmigtir. Ekonomi
politikalarimin temel hedefi sanayilesme olmakla birlikte, 1950’11 yillarin ortalarina kadar
ekonomik gelismede tarim sektdrii belirleyici olmustur. Yabanci sermaye tesvik edilmis, 6zel
kesimin dis kaynak ve kredilerden yararlanmasi saglanmaya calisilmig, kurulun sanayi
tesislerine Ozel sektoriin katilm tesvik edilmistir, yerli hammaddeye dayali tiiketim
mallarinda ithal ikamesi gerceklestirilmeye c¢alisilmig, tarimda makinelesme siireci

hizlanmustir.

Tablo 3. 1950-1960 Dénemi GSMH i¢erisinde Sektérel Oranlar

%
Tarimm 41,5
Sanayi 17
Hizmetler 41,5

Kaynak: TUIK

Cumhuriyetin kurulusundan 1960’11 yillarin baglarina kadar Tiirkiye ekonomisi
yasanan 1929 Bunalimi ve 1. Diinya Savaginin olumsuz kosullarina ragmen ortalama % 5,1 ve

kisi basina da %3,2 oraninda biiyiime hiz1 yakalamistir.
3.1.3. 1961-1980 Donemi

1960 11 yillarla birlikte planli kalkinma donemine gegilmistir. Dordiincli donem
temsil eden bu slirecte biiyiime hiz1 dnceki doneme gere daha diisiik olmakla birlikte kararli

olup % 5,8, kisi bagina biiytime hiz1 ise % 3,3 olarak ger¢eklesmistir.

Bu donemi onceki donemlerden ayiran bazi oOzellikler vardir. Bir kere, iktisat
politikalar1 planlama tabanina oturtulmustur, beser yillik kalkinma planlar1 devreye
sokulmustur. ikinci olarak, konmaci, i¢ pazara déniik ve ithal ikameci bir sanayilesme
stratejisi uygulamaya konmustur. Bu donem hem 1930lu yillardan, hem de 1950 li yillarin
ikinci yarisindan sanayilesmenin igerigi, yatirimlarin dagilimi ve oncelikleri konusunda

farklidir(Tezel, 1982: 99).

1962de uygulamaya baglanan kalkinma planlarinin temel amaci hizli sermaye
birikimi ve sanayilesme yolu ile milli gelirin artirilmasidir. Bu ise Keynesyen politikalarla
desteklenen koruyucu ve ithal ikamesine dayali sanayilesme stratejisiyle saglanacaktir.
Keynezyen politikalarin egemen oldugu bu donemde uygulanan ithal ikamesi ve planla

kalkinma uygulamasi bu donem diinya ekonomisinin isleyis kurallariyla da ortiismektedir. Bu
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strateji lilkenin dig rekabete kapali oldugu bir ortamda aktif kamu miidahaleleriyle sermaye
birikimi  artirilarak  ekonomik biiylimenin hizlandirilmas1 amacglanmistir. Ekonomik
biiylimenin ve yapisal degisimin kaynaklari, arz acisindan sermaye birikimi, teknolojik
gelisme ve isgiiclinde artig, talep acisindan ise i¢ pazarin genislemesinin talep yapisinda
yarattigl degismedir. Bu donemde biiylimenin en ¢ok arz yoniinden sermaye birikimi, ikinci
olarak teknolojik gelisme ve en az isgiicii girdisinin artis oranindan etkilendigi goriilmektedir.
Talep yoniinden ise i¢ talep kaynakli bliylime gerceklestigi gdzlemlenmistir. Talep yoniinden
ise i¢ talep kaynakli biiyiime gerceklestigi gozlenmistir. Ozellikle dénemin baslangici olan
196011 yillarda sermaye birikiminin biiyliime katkis1t %57 oraninda olmustur. Bir bagka faktor
de toplam faktér verimliligindeki artistir. Zira toplam faktor verimliligindeki artigin
biiyiimeye katkis1 % 32olurken, beseri sermayenin katkis1 %11 de kalmistir. Bu sonug ithal
ikamesine yoOnelik sanayilesme doneminde devletin sermayenin yaratilmasindaki roliinii de

ortaya koymaktadir.

1970ler ithal ikamesi stratejisine dayali sanayilesmeyi derinlestirme donemi olarak
tanimlanabilir. 1970’ler ithal ikamesinin ikinci evresi ve i¢e doniik sanayilesme donemi
olarak da bilinir. Bu donemde GSYIH yilda ortalama % 4,1 oraminda biiyiimiistiir. B oran
1960larla karsilastirildiginda ¢ok Onemli goriinmemesine karsin, 197011 yillar agir imalat
sanayi ve sermaye mallarinda yerli tiretim kapasitesinin artiritlmasina yonelik giiglii kamu

yatirim programlarimin yapildigi yillardir(Tezel, 1982: 106).

Ithal ikamesi stratejisine dayali biiyiime modeli, 1970lerin ortasinda itibaren, artan
petrol fiyatlarinin da baskisi sonucu ciddi bir 6demeler dengesi sorunuyla karsilagmustir.
Odemeler dengesi sorunu, iiretim igin gerekli yatinm mallar1 ve ara mallarmmn ithalatini
engellemeye baslayinca ve bu siirece eklenen siyasal istikrarsizlik sonucu 1970lerin sonunda
Tiirkiye bir ekonomik krize girmistir. Bunda disa kapali ve geleneksel ekonomi
politikalarindan kopmayan hiikiimetlerin de etkisi olmustur. Nitekim 1970’lerin sonunda ciddi
bir daralma siirecine girilerek yapisal bir degisimin gerekliligi ortaya ¢ikmis, bunun sonucu

olarak 24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Kararlar yiiriirliigii sokulmustur.
3.2. 1980 Sonrasi1 Donemdeki Gelismeler
3.2.1. 1980-1989 Donemi

Tiirkiye ekonomisi bu donemde biiyiik bir ekonomik kriz yagamistir. Krizin ortaya
cikmasina tiretimdeki darbogazlar neden olmustur. Kriz sonucunda ulusal gelir 6nemli 6l¢iide

diismiistiir.
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Ancak krizin Olglistinii ulusal gelirdeki diisme ile Olgersek, 1994 yilinda yasanan
krizde daha biiyiik bir diisme oldugunu goriiriiz. Gergekten 1979°da yasanan kriz ulusal
gelirde % 2,8’lik bir diisme ile sonuglanirken, 1994 yilinda kriz ise ulusal gelirin %6,5
diismesine neden olmustur. Birinci kriz kendisini iiretimde daralma ile gosterirken, ikinci kriz,
finansal kesimde ortaya c¢ikmugtir. 1987 yilinda gerceklestirilen mali serbestlesme, 1994
yilindaki krizin finansal kesimde ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu agidan birinci krizi
“reel”, ikinci krizi ise “mali” kriz olarak adlandirmak olurludur. Bununla birlikte krizlerin
nedenleri incelendiginde ¢arpici bir benzerlikle kars1 karsiya kaliriz. Her iki krizde de reel
sorunlarin arkasinda mali kesimde sisme diyebilecegimiz, sagliksiz gelismelerin biiyiik bir

rolii bulunmaktadir(Ay, 2007: 42).

1950’lerden sonra Tiirkiye’nin izledigi “ithal ikameci sanayilesme stratejisi” sonucu
tiretimde biiylik bir tekelcilik egemen olmus, rekabetten uzak, kalitesiz ve standardi diistik
mal tiretimi ile kendini gostermistir. 1970’lerin ortalarinda ytikselen petrol fiyatlari, doviz
darbogazi, enerji sorunu, hammadde kitlig1 vs. gibi nedenlerle bu sagliksiz sanayilesme

ekonomiyi 1980’lerde krize gotlirmiistiir.

24 Ocak 1980 Istikrar kararlartyla birlikte Tiirkiye disa acik ihracat dayali biiyiime
modelini benimsemistir. Liberalizmle birlikte uygulanan Ortodoks bir istikrar programi olan
ve ekonomide yeni bir donemin baslangici kabul edilen 24 Ocak kararlarinin en 6nemli
ozelligi sadece, Tiirkiye’nin i¢ine diismiis bulundugu ekonomik istikrarsizligi gidermeyi
amaglamiyor, yillardan beri izlenmekte olan kalkinma stratejisini degistirerek ekonomik
dengelerin olusumunda piyasa mekanizmasinin roliinii artirmay1 hedefliyor olmasidir(Egilmez

ve Kumcu, 1998: 148).

Ekonominin dis rekabete acilmasi, kamu kaynaklarmin altyapr yatirimlarina
yonelmesi ve mali piyasalarin serbestlestirilmesi piyasa ekonomisi adina atilan adimlarin
basinda gelmektedir. I¢ piyasanin daralmast iicretlerin baski altinda tutulmasi, % 100 e ulasan
devaliiasyon ve biiyiik parasal destekler sonucu 1980lerin ilk yarisinda ihracatta énemli bir

artis saglanmis, biliylime hiz1 tekrar yiikselmistir.

Yapisal degisim ve doniisiim faaliyetlerinin hiz kazandig1 198011 yillarda ekonomik
biliylime siireci, ilki ti¢ alt doneme ayrilan 1981-2001, ki alt donemler olarak 1981-1989,
1990-1998 ve 1999-2001 ikincisi ise 2002-2006 donemine ayrilarak incelenebilir.

1981-1989 doneminin baslangict olan 1981-1983 donemi askeri yonetim dénemi

olup, 1970lerden devralinan sosyo-ekonomik dengesizliklerin giderilmesine yonelik
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girisimler yogunlagmis ve ortalama % 1,7 oraninda biiyiime saglanmistir. Bu da atil
kapasitelerin hareketlenmesine bagli olarak gerceklestirilmistir. Ekonomik istikrar yerine
ekonomik biiylime ve istthdamin 6n planda tutuldugu 1984-1987 doneminde ise biiylime hizi
belirgin sekilde artis gdstermistir. S6z konusu donemde ortalama %7 oraninda biiylime hizina

ulasilmustir.

1981-1989 ddéneminde biiylime hiz1 % 4.8; kisi basina biiytime hiz1 da % 2,4 olarak
gerceklesmistir. Bu bilylimenin altinda disa agilma ve ihracatin tesviki yaninda, i¢ ve dis talep
genislemesi ve dis konjenktiirde meydana gelen iyilesmeler, sermaye birikimi ve verimlilik
artiglart etkili olmustur. Toplam faktor verimliligindeki artig1 biiyiimeye katkisi bu donemde
% 48 1ile bast cekmektedir. Bunda saglanan sosyo-politik ve ekonomik istikrarsizliklarin
giderilmesinin pay1 biiyliktiir. Ayrica bu donemde disa doniik sanayilesme stratejiyle birlikte
dis ticaretin GSMH ‘ya orami artmasinin yaninda, devletin yatirim stratejisini imalat

sanayinden altyap1 yatirimlarin1 gegerek degistirmesi de bunda etkili olmustur.

Ancak 1980’lerin sonunda ekonomi yeniden bir durgunluk ortamina dogru
stiriklenmistir. Bunda baslangicta hedeflenen yapisal doniisiimiin  tam anlamiyla
gerceklestirilememesi sonucu reform siirecinin ivime kaybetmesi ve ihracata yonelik biiylime

politikalarini sinirlarina ulasilmasi en 6nemli etken olmustur.

Ancak piyasa ekonomisinin kurumsallagsmamasi, egitim, iletisim teknolojileri, AR-
GE gibi faaliyetlerin yeterince desteklenmemesi ekonomide dinamik biiylime ortaminin
olusumunu engellemistir. Ozellikle 1980’lerin sonlarindan itibaren {icretlerin artmaya
baslamast TL’nin reel olarak deger kazanmasi, giderek artan biitce aciklarin dis borg ile
edilme istegi sonucu 1989 yilinda sermaye hareketlere serbestlestirilmistir(Egilmez ve

Kumcu, 1998: 150).

Enflasyonu kontrol alina almak, dis kaynak ac¢igini kapatmak, kitliklar1 6nlemek ve
ekonomiyi yeniden isler hale getirmek icin, 1980 yilindan itibaren ekonomik istikrar programi

uygulanmaya baslanmistir. Bu program kisaca “24 Ocak Kararlar1” seklinde ifade edilecektir.
3.2.1.1. 24 Ocak Kararlari

1980 yili basina gelindiginde, o zamana kadar benimsenen politikalarla krizden
cikisin olanakli olmadig1 anlasilmisti. Boylece, 24 Ocak 1980 kararlariyla ekonomide yeni bir

donem baslatiliyordu.

24 Ocak Kararlarinin alinmasinda, savunulmasinda ve uygulanmasinda geri plandaki

kuramsal-ideolojik diisiince ve yaklasimlar1 dort alt baslik altinda 6zetlemek olanaklidir.
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Bunlardan birincisi, “muhafazakar” ekonomik yaklagimlarin prestij kazanmasidir. Bu
yaklagimlar diinya ekonomik krizi 6ncesinde gegerli olan Keynesci politikalara tepki olarak
ortaya c¢ikmistir. Muhafazakar ekonomik yaklasimlar da “Monetaristler”, “Arz Yonli

Ekonomistler” ve “Yeni Klasikler” olarak belli bagh ii¢ grupta ele alinabilir.

24 Ocak Kararlarinin alinmasinda ikinci etkili neden, ¢ok uluslu sirketlerin ve ileri

sanayilesmis iilkelerin az gelismis tlilkelere doniik stratejilerindeki degisikliktir.

Ugiincii neden, 1970’1l yillarda disa déniik bir sanayilesme stratejisi izleyen bazi

tilkelerin basarilaridir.

Dordiincii neden de I.M.F., Diinya Bankasi ve O.E.C.D gibi uluslar arasi kuruluglarin

zorlamasidir.

Gergekten IMF ile yapilan goriismelerde, ge¢miste yapilan kisa vadeli “stand by”
anlagmalarindan farkli olarak orta vadeli ekonomi politikalar1 belirlenmis, buna bagl olarak
“genisletilmis finansman kolaylig1” diizenlemesi ongoriilmiistiir. Ayrica O.E.C.D ile Nisan
ayinda yapilan bor¢ toplantilart da izlenen ekonomi politika goz Oniine alinarak
degerlendirilmis ve merkez iilke hiikiimetlerinin “anlayish” davramiglarda bulundugu
goriilmiistiir. IMF ile yapilan toplantilarda yatinm ve iiretim alanlarindaki kesimsel
onceliklerin tanimlanmasi, dis ticaret ve 6demeler sistemine ise daha ¢ok serbesti taninmasi

karalagtirilmistir(Ay, 2007: 48).
3.2.1.1.1. 24 Ocak Kararlarinin Amaclar

24 Ocak 1980 tarihinde alinan ekonomik kararlar, bir yandan ekonomide 6nemli
boyutlara ulagmis bulunan, dolayisiyla dogru kararlar alinmasini engelleyen sapmalar1 ve
kisitlamalar1 kaldirmay1 temel alirken, 6te yandan ekonominin daha etkin bir bi¢cimde
yonetilebilmesi i¢in kamuda koklii organizasyon degisikliklerine gidilmesini amaglamistir.
Uygulamaya konan ekonomik programin temel amagclarna kisaca deginmemiz, konumuz

acsindan yararli olacaktir. Bu amaglar sdyle siralanabilir(Ay, 2007: 49).

- Devletin ekonomiye olan dogrudan miidahalelerini asgari diizeye indirerek, serbest
piyasa ekonomisine islerlik kazandirmak ve ekonomide fiyat mekanizmasini gecerli kilmak.
Boylece serbest piyasa ekonomisinde makro yonden genel dengelerin belirlenmesi ve mikro
yonden oOncelikli kesimlerin saptanmasi ve Ozendirilmesi, yol gosterici planlamaya gore
olmakla beraber temelde ekonomide kaynak dagiliminin fiyat mekanizmasi ile saglanmasi

hedeflenmis olmaktadir.
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- 1980 yilina kadar Tiirkiye’de izlenen sanayilesme stratejisini degistirmek digalim
ekonomisine dayali i¢ talep genislemesi ile desteklenen, ucuz kredi ve ucuz doviz ile kaynak
saglanan sanayilesme stratejisinden karsilagtirmali {istlinliikler kuramini temel alan disa agik
bir sanayilesme politikas1 benimsenmistir. Buna gdre sanayide yapisal degisimin saglanmasi

temel alinmis ve bu yapisal degismenin piyasa mekanizmasi ile basarilmasi amaglanmustir.

- Ekonomide istikrarin saglanmasi ve ekonomide kaynak ve gelir dagilimin1 bozan
enflasyonun kontrol altina alinmasi i¢in denk biitce, siki para ve reel faiz politikalarini

uygulamaya koymak.

- D1s dengenin saglanmasi ve doviz darbogazinin asilmasi i¢in genel olarak deviz
girdilerini ve 6zel olarak digsatimi hizla gelistirerek gergek¢i kur ve kapsamli dig satimi
0zendirme politikalarinin uygulanmasina baslanacak ve kambiyo sistemi genis Olcilide

serbestlestirilecektir.

Ozetle 24 Ocak Kararlar ve sonrasinda uygulanan politikalar, dziinde genis kapsamli
bir istikrar programi olmanin 6tesinde, serbest piyasa mekanizmanin daha giliglenmesi igin
devletin ekonomik hayata olan miidahalesinin asgariye indirilmesini, rekabeti engelleyici
uygulamalarin  Onlenmesini, ayrica kaynak dagilimin1 bozucu kisitlamalar1 ortadan
kaldirilarak yatirimlarin  etkinliinin  artirllmasini, ekonomiyi diinya ekonomisi ile
biitiinlestirmeyi ve ekonominin uluslar arasi piyasalara entegrasyonunu amagliyordu. Baska
bir deyisle 24 Ocak Kararlar1 ve sonrasinda uygulanan politikalarin yeni bir sanayilesme
stratejisine yeni bir birikim modeline gecisin kosullarim1 yaratmaya yonelik oldugu

sOylenebilir.
3.2.1.1.2. 24 Ocak Kararlar: Sonras1 Ekonomik Yapidaki Degismeler

IMF’de imzalanan stand-by anlagmasi ¢ergcevesinde uygulanan istikrar politikalar1 ve
saglanan kredilerle yukarida belirtilen amaclar1 kisa donem icinde gerceklestirmek pek zor
olmamistir. Reel devaliiasyonlar ve mali desteklerle di4ssatimin artirilmasi, bu alanda atilan

ilk adim olmustur(Sahinkaya, 1993: 34).

Dis satimin giderek yasaklar ve miktar kisitlamalarindan arindirilarak
serbestlestirilmesi, ilk asamada bunlarin glimriik vergileri, fon gibi fiyat destekleriyle ikame
edilip, daha sonra bunlarin da asama asama azaltilip digsatimin tam serbestlige kavusmasi,
1984 sonrasina kalmigtir. Ekonomide var olan yapi nedeniyle digsatim aleyhine olusan
sapmanin ortadan kaldirilmasi i¢in Oncelikle fiyatlarin idari kararlarla belirlenmesi ve

uygulanmasi en aza indirilmis ve bdylece ikili fiyat yapisinin olusmasi 6nlenmistir.
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Mal piyasalarinda zaman zaman ortaya ¢ikan ikili fiyat olusumunun giderilebilmesi
icin bir dizi karar alinmistir. 24 Ocak Kararlar ile Fiyat Kontrol Komitesi kaldirilmis, temel
mal ve hizmet kapsami daraltilmis, KiT ler temel mal ve hizmet kapsamm digindaki {iriin

fiyatlarinin saptanmasinda serbest birakilmislardir.

Destekleme alimlarina tabi tarim iirlinlerinin sayisi azaltilmis, digsatimi s6zkonusu
olan iirlinlerin fiyatlarinin saptanmasi konusunda dis piyasa kosullar1 dikkate alinmis, kesimin
kendi i¢inde kaynak yaratarak tarimsal girdilerin siibvansiyonu amaciyla destekleme ve Fiyat
Istikrar Fonu kurulmustur. Mal piyasalarinda yapilan bu diizenlemelerin yaninda tasarruflarin
artirllmas1 ve mali sisteme c¢ekilebilmesi i¢in faizler lizerindeki kayitlamalarin asamali bir
bigimde kaldirilarak faiz oranlarmin gergcekei diizeylere yiikseltilmesi politikasi

benimsenmistir (Sahinkaya, 1993: 36).

Yapisal uyum cabalar1 ¢ercevesinde gerek yurtdisi tasarruflardan daha genis olcilide
yararlanilabilmesi, gerek cagdas teknolojinin yurda getirilerek ekonominin rekabet giicliniin
artirtlmas1 bakimindan yabanci sermaye politikast 6zel bir nem arzetmistir. 1980 sonrasinda,
sermaye girisleriyle ilgili bilirokratik islemlerdeki yavashgin ve dagmikligin giderilmesi ve
hemen hemen biitiin islemlerde Bakanlar Kurulu Karar1 alinmasi gereginin yumusatilmasi
yoluna gidilmistir. Bu amagla, belli bir tutarin iistiindeki projeler ile bankacilik alanindaki
projeler disinda kalan yabanci sermaye yatirimlariyla ilgili islemlerin belirlenmis esaslar

dahilinde yiiriitiilmesi Yabanci Sermaye Baskanligi’na birakilmistir.

Tiirkiye’deki bankacilik kesimi Onemli 0Olgiide evrensel bankacilik tipinde
yapilanmistir. Disa acilma ve dig lilkelerin mali yapilarindaki olusumlara uyumun geregi
olarak yatirim bankacilig1 ve ihtisas bankaciligi gelisimi siirecin hizlandirilmasi gerekmistir.
Ozellikle disa agilma politikasmin bir parcasi olarak sermaye hareketlerine daha onceleri
getirilmis kisitlamalarin kaldirilmasiyla, yabanci bankalarin {ilkeye girisi ve mali kesimde

rekabetin artmas1 amaglanmstir.

Piyasadaki likiditeyi diizenlemek icin agik piyasa islemleri baslatilmis, dogrudan

alim ve satimin yani1 sira repo teknikleri de kullanilmistir.

Ote yandan yeni bir yapiya kavusturulan Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi, hisse
senedi piyasasinin yayginlagmasi agisindan 6nemli bir kurumsal gelisme olmustur. Borsanin
faaliyete ge¢mesiyle birlikte Ozellikle hisse senedi yatirimcilarin piyasaya olan giliveni

artmigtir.
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Bu donemde harcamalarda belirli bir esneklik saglayan fon uygulamalarina
bagvurulmustur. Bu ¢ercevede 6nemli boyutlara ulasmis olan konut ac¢iginin karsilanmasi,
konut yapimminin desteklenmesi ve bu alana gerekli kaynagin ayrilabilmesi amaciyla,
Tasarruflarin Tesviki ve Yatirnmlarin Hizlandirilmas1 Hakkinda Yasa cikarilarak, Bagbakanlik

Konut ve Kamu Ortaklig1 idaresi kurulmustur.

Sonug olarak 24 Ocak Kararlarinin igerdigi politikalar daha ¢ok mal, para ve doviz
piyasalarinda fiyatlar1 kisa zamanda gergekei diizeylere ¢ekecek Onlemler getirmistir. Daha
sonra izlenen politika ve alman Onlemler ekonomik yapinin degismesine yonelik

diizenlemeler yapilmistir(Sahinkaya, 1993: 39).

1977°den itibaren yavaglayan ve daha sonra gerileyen biiylime hizi, 1980 yilinda

alian 6nlemler sonucunda 1981°den itibaren tekrar artma egilimine girmistir.

Tiirkiye ekonomisinde 1980’li yillarin ilk yarisinda 1980-1983 arasindaki dort yillik
donemde ortalama % 2,7 bir biiylime hiz1 gergeklesmistir. 1984-1997 yillarin1 kapsayan ikinci
donemde biiyliime hizinda yiiksek artiglar saglanmis ve donem iginde yillik ortalama biiytime
hizi % 6,6 olarak gerceklesmistir. Bu donemde yapim sanayinde gercgeklestirilen yillik
ortalama bilylime hiz1 % 8,9 oranindadir. 1988 ve 1989 yillarinda ise, ekonominin goreli bir

yavaslama icine girdigi goriilmektedir.

Bu donemde, dis talebin digsatima bagli olarak hizla biiyiimesi ve ayn1 zamanda
modernizasyonu, O6zellikle dis 6demelerin serbestlestirilmesi, doviz sikintisinin ortadan
kaldirilmasi, enerji darbogazinin giderilmesi ve is bariginin saglanmasi, yeni iiretim kapasitesi
yaratmaya yoOnelik sanayi yatirnmlar1 ile biiylik olgekli altyapr yatirnmlarinin i¢ talebi

genisletmesi yapim sanayine hiz kazandirmistir.

1988 yilindan itibaren ise biiylik Olgekli altyapr yatirimlarinin genis Olgiide
tamamlanmasi i¢ talebi azaltirken, dis ticarette 6zendirme politikasindaki yon degisikligi de
dis talebi etkilemis ve yapim sanayine yonelik toplam talepte daralmaya neden olmustur. i¢ ve
dis talebi kismaya yonelik daraltici maliye politikalarinin uygulandigr 1988 ve bu politikalar1
belli bir gecikmeyle etkili oldugu 1989 hari¢ tutulacak olursa, 1980-1987 déneminde yapim
sanayinde katma deger artis hizi, yillik ortalama %8,3 olmustur. Tarim kesimindeki
dalgalanmaya karsin yapim sanayinde donem i¢inde saglanan bu istikrarli ve hizli biiyiime
GSMH artisinda belirgin bir 6ge olmustur.Yapim sanayi ile birlikte enerji kesiminde
gerceklestirilen yiiksek biiylime hizlari, sanayi kesiminin kalkinmada 6ncii olma 6zelligini

korumasinda yardimci olmustur.
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Ana iiretim kesimlerindeki bu gelismeler sonucunda hizmetler kesiminde de reel
iiretim artislar1 saglanmustir. I¢ ve dis talepteki canlanmaya bagli olarak ticaret, konut ve
altyap1 yatirnmlarindaki canlanmaya bagli olarak da ingaat kesiminde belirgin bir biiyiime

saglanmustir.
3.2.2. 1990-1998 Dénemi

Tirkiye ekonomisinde 1980°den 1988’e¢ kadar gegen siirede izlenen ve uygulanan
politikalar sonucu, rekabete agik ekonominin ilkeleri ve temellerini yerlestirilmesi, dis
ticaretin serbestlestirilmesi, makro ve mikro fiyatlarin belirlenmesinde idari kararlar yerine
bliyliik oOlgiide piyasa giiglerini ikame edilmesi ve yurtici mali piyasalarin yeniden
yapilandirilmasi ve gelistirilmesi yoniinde onemli adimlar atilmis ve ekonomide yapisal bir
degisim siirecine girilmistir. Bu olumlu gelismelere karsin, kararlar ekonomide gerekli
istikrar1 saglamada tani olarak basariya ulagsmamustir. Soyle ki, ekonomik biiyiime yeterli
diizeyde olmamis issizlik artmig, devletin ekonomideki yeri kiiciiltillememis, sosyal
dengesizlik biiyiimiis, gelir dagilimi1 daha da bozulmus, dis borglar, biit¢e dis1 fon uygulamasi
yayginlagmuis, vergi gelirleri ulusal gelir oraninda artmamus, biitge aciklar1 hizla ytlikselmis ve
dolayisiyla kamu agiklar1 biiyiimeye baslamistir. Ozellikle 1986 yilindan sonra kamu
aciklarinin siirekli bir artig egilimi gosterdigi dikkati ¢ekmektedir. Yine ayni donemde
kamunun i¢ bor¢lanmasinda ciddi bir artis oldugu goriilmektedir. 1986 yilinda her 100 liralik
vergi gelirinin 43 lirast i¢ bor¢ ana para ve faiz ddemesine giderken, bu rakam gittikce

yiikselmistir(Sahinkaya, 1993: 62).

Kamu kesiminde mal ve hizmetleri fiyatlarinin maliyetlerini altinda kalmasi, kamu
aciklarini biiylitmiis, bu durum enflasyonu koriiklemis ve sonugta Tiirk Lirasindan kagis
baslamistir. Bu olumsuz gidise engel olmak igin KIT iiriinlerine 6neli Slgiilerde zamlar
yapilmis mali piyasalardaki dengesizlikleri gidermek i¢in 1988 Subat ayinda yeni onlemler
alimmistir. Bu kapsamda faizler yiikseltilmis, disalim maliyeti artirilmis, digsatimi 6zendirme
onlemlerinde etkinlik saglanmaya calisilmistir. i¢ talebin kisilmasi sonucunda digsatim
artmigtir. Fakat faizlerin yiikseltilmesi maliyetleri ylikseltmis, kamu agiklarmin azaltilmasi
amactyla kamu yatirimlarinin kisilmasi, 6zel kesim iiretim ve yatirimlarini da olumsuz yonde
etkilemistir. Mali piyasalar bu ortamdan olumsuz olarak etkilenmis doviz talebi hizla artmis
ve TLden kagis baglamistir. Bu ortamda faizler yeniden serbest birakilinca hizla yiikselmistir.
TL’nin asir1 degerlenmesi, liberallesen sermaye hareketleri sonucunda iilkeye kisa vadeli
sermaye girisini hizlandirmistir. Bu sekilde sermaye hareketleri, mali piyasalardaki

degisikliklere ¢ok hizli tepki gosterdigi icin aslinda istikrar1 bozucu bir nitelige sahiptir.
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Gergekten, sicak paranin iilkeden kagisina engel olmak i¢in faizlerin yiikseltilmesine devam
edilmesi, Uretimi diisiirmiis ve durgunlugu daha da hizlandirmistir. 1989 yilinda tarim
kesiminde kurakliga bagli olarak biiylime hizinin diismesi, durgunlugu daha da artirmistir.
Bunlarin sonucundan 1989 yilinda ekonomi yeni bir bunalima girmistir. Fakat bu defaki kriz,

1980 6ncesi krizden daha farkli nitelikte olmustur(Sahinkaya, 1993: 63).

Tablo 4. 1990-1998 Dénemi Isgiiciine Katilma ve Issizlik Oranlari

Tarim
Sektoriiniin
Isgiiciine Eksik Toplam
Katilma | Issizlik | Istihdam | istihdam Istihdam
Oram1 | Oram | Oram Orani Icindeki Pay:
YIL %
1990 56,6 8,5 52,1 6,5 46,9
1991 57 8,2 52,3 7,2 47,8
1992 56 8,5 51,2 8,2 448
1993 52,2 9 47,5 7,7 42.5
1994 54,6 8,6 50 8,5 44
1995 54,1 7,6 50 7 441
1996 53,7 6,6 50,2 6,8 437
1996 52,6 6,8 49 6,2 41,7
1997 52,8 6,9 49,2 6,2 41,5
1998 52,7 7,7 48,7 9,1 40,2

Kaynak: TUIK

Boylece diinya pazarlartyla eklenerek yeni bir doneme giren Tiirkiye ekonomisi disa
actk bir makroekonomi gorliniimii kazanmistir. 1990-1998 doéneminde ekonomi %3.,4
oraninda biiyiirken, kisi basina biliylim ede %]1,5 olarak gerceklesmistir. Bu oranlar savas
donemi olan 1939-1946 ve kriz donemi olan 1978-1980 donemini hari¢ tutuldugunda

gerceklesen en diislik oranlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu 6nemde gercgeklesen diisiik biliyiime oranin baglica sorumlusu toplam faktor
verimliligindeki diistislerdir. 1980’11 yillarda toplam faktér verimliligi %1,9 oraninda
biiyiirken, 1990’1 yillarda bu oran %-0,04’e diismiistiir. Dolayisiyla toplam faktor
verimliliginin biiyiimeye katkisi da bu donemde negatif olmustur. Toplam faktor
verimliligindeki diisiisiin nedenleri ise, politik istikrarsizlik ve buna bagli olarak uygulanan
popilist politikalar, makroekonomik istikrarsizlik, mali kisitlamalar sonucu alt yap1

harcamalarinin azalmasi yatmaktadir.

Kamu agiklarin bor¢lanmayla kapatildigi, yiiksek faiz-diisiik kur politikasinin
destekledigi kisa vadeli spekiilatif sermaye girigleri, bir yandan ekonominin dis agiklarini

finanse ederken, diger yandan ulusal tasarruf egilimini diisiirerek, tiiketim ve ithalat hacmini
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genisletmis, doviz kuru ve faiz oranlar1 arasinda hassas dengelere dayali yapay bir biiylimeye

yol agmistir(Egilmez ve Kumcu, 1998: 155).

Bu sartlar altinda Tiirkiye ekonomisi 1994 krizine siiriikklenmis ve ekonomi %6,09
oraninda kii¢ilmiistiir. 1995-1999 doneminde krizin ardindan yapilan devaliiasyon ve 5 Nisan
istikrar tedbirleri ekonomide kisa vadeli olumlu sonuglar vermesine ragmen, ekonomiyi 1994

krizine stiriikleyen ekonomik ve siyasi faktorlerde herhangi bir iyilesme saglayamamustir.

Tablo 5. Yillar itibariyle Sektdrel Paylar Ve Biiyiime Oranlar

TARIM SANAYI HIZMETLER | GSMH
YILLAR | Biiyiime | Pay | Biiyiilme | Pay | Biiyiime | Pay | Biiyiime
1990 7 16,3 9,3 25,9 10,1 57,9 9,4
1991 -0,6 16,1 2,9 26,5 -0,5 57,4 0,3
1992 43 15,8 6,2 26,5 7,1 57,8 6,4
1993 -0,8 14,5 8,3 26,5 10,5 59 8,1
1994 -0,6 15,3 5,7 26,6 -7,6 58,1 -6,1
1995 1,3 14,4 12,5 27,7 7,6 57,9 8
1996 4.6 14 6,8 27,7 7,9 58,3 7,1
1997 2.2 12,7 10,2 28,1 9,9 59,2 8,3
1998 9,6 13,4 1,8 27,6 3,6 59 3,9

Kaynak: TUIK

Dahas1 spekiilatif sermaye hareketleri ve mali disiplinsizlik reel yatirimlardan
uzaklasarak disa doniik biliylime yerini ice doniik biiylimeyi ve ticarete konu olamayan
sektorlere yatirimlar tesvik ederken, ekonominin kirllganligini da artirmistir. Bunda 6zellikle
1990 11 yillarda politik istikrarsizlik, popiilist ve kisa goriislii politikalar, 1994 ekonomik krizi,
Marmara Depremi ve se¢im ekonomisi uygulamalar1 gibi i¢ faktorler; korfez krizi, Asya ve

Rusya krizleri gibi dis faktorler 6nemli rol oynamustir.

1990’Ih yillarin sonunda yukarida sayilan faktorler sonrasi Tiirkiye ekonomisi
yeniden krize siiriiklenmis ve 2000 Kasim ve 2001 Subat krizleri ile karst karsiya kalmustir.

Bunun sonucunda IMF goézetiminde yeni bir istikrar programi uygulamaya konulmustur.
3.2.2.1. 5 Nisan Kararlan

1990 yilinda Korfez Krizinin ¢ikmast ve 1991 yilinda erken genel secimlerin

yapilmasi, para politikalarinin gevsemesine yol agmustir.

Tiirkiye, 1980-1987 doneminde dis ticaretini gelistirmeden Iran-Irak Savasim
yarattig1 rotamdan oldukg¢a iyi yararlanmistir. Buna karsilik, Tiirkiye, Korfez Savasindan

olumsuz etkilenmistir. Korfez Savasi sirasinda ve sonrasinda Tiirkiye’nin bolge ile dis
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ekonomik iliskileri daralmistir. Irak’a uygulanan ambargo, Tirkiye’nin bolge ile iligkilerini
adeta felg etmis, petrol boru hatti devre dis1 kalmistir. Erken genel secim 1991 yilinda kadar
sinirl1 sayida iriinde uygulanan destekleme alimlarinin genisletilmesine, fiyatlarinin

yiikseltilmesine, kamu kesiminin is¢i licretlerinin artmasina yol agmustir.

Tiirkiye ekonomisi, 1994 yilinda da onemli bir i¢ bor¢ baskisi altinda kalmistir.
Tirkiye’de ilk kez dis bor¢ 6demek i¢in, igceride daha fazla bor¢lanilmistir. Bir yil i¢inde dis
borglar, i¢ borca doniismiis, dis bor¢ 6demesi yapilirken i¢ bor¢lar ¢1g gibi biiylimiistiir. 1994
yilinda biryandan ddvizin artmasin1 6nlemek diger yandan biitce agigint gidermek amaciyla
yogun i¢ bor¢lanma politikasi izlenmesi sonucunda, 1995 yilinda 241,5 trilyon TL’lik i¢ borg

faizi 6demesi zorunlulugu dogurmustur.

Tiim bu gelismeler sonucunda ekonomide var olan i¢ dengesizlik, dis dengede de
bozulmaya neden olmustur. Digsatimin yavaglamasi, disalim artisinin hizlanmasi sonucunda
dis ticaret acig1 yiikselmis, cari islemler dengesi daha da bozulmus ve ekonomi biiyilik bir
krizin esigine gelmistir. Bu ¢ergevede 5 Nisan 1994 Ekonomik Onlemler Uygulama Plam
ylriirliige girmistir(Serin, 1998: 47).

3.2.2.1.1. 5 Nisan Kararlarinin Amaclarn

5 Nisan Kararlari, kamu aciklarini azaltarak finans piyasalari1 dengeye getirmek,
digsatim1 ve doviz kazandirici etkinlikleri 6zendirerek dis agig1 azaltmak, yapisal reformlarla
kamu agiklarini azaltmaya ek destek vermek bigiminde diisiiniildii. Kararlarin amaglar1 girig

boliimiinde soyle aciklanmaktadir(Serin, 1998: 48).

- Bu programin amaci, enflasyonu hizla diisiirmek, Tiirk Lirasi’na istikrar
kazandirmak, ihracat artisin1 hizlandirmak, ekonomik ve sosyal kalkinmay1, sosyal dengeleri

de gozeten stirdiiriilebilir bir temele oturtmaktir.

- Bu programla bir taraftan ekonominin hizla istikrara kavusturulmasi amaclanirken,

diger taraftan istikrar1 stirekli kilacak yapisal reformlar da gerceklestirilecektir.

- Gelirlerin, ekonominin rekabet giiclinii dikkate alan ve verimli istihdami

destekleyen bir yapida gelismesi, istikrarin bir diger temel unsurudur.

- Istikrarm kalic1 olmasi, siirdiiriilebilir bir biiyiime ortamima girilmesi, kamunun
ekonomideki roliinlin yeniden tamamlanmasi ve bu cergevede yeniden Orgiitlenmesini

gerektirmektedir. Burada temel ilke, siibvansiyon dagitilan bir devlet yapisindan, ekonomide
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piyasa ekonomisinin tiim kurum ve kurallariyla islemesini saglayan ve sosyal dengeleri

gozeten bir devlet yapisina gegmek olmalidir.

- Bu program c¢ercevesinde kisa vadede toplumun her kesiminin giicii oraninda
fedakarlik gostermesi gerekmektedir. Bu fedakarligin gosterilmesi ve toplumun biitiin

kesimlerince desteklenmesi programin basarisi temel sarttir.
3.2.2.1.2. 5 Nisan Kararlar1 Cercevesinde Alinan Bashca Onlemler

5 Nisan 1994’tde alinan kararlar genel olarak degerlendirildiginde, kisa vadeli
politika Onlemlerinin yapisal reform alanlarina kadar cok genis kapsamli bir diizenleme
getirdigi goriilmektedir. Ancak olurluk ¢alismasi yapilmadan, i¢ ve dis baskilar sonucunda
kisa siirede alinan kararlar, daha ¢ok hiikiimetin niyet ve isteklerini ifade eden bir rapor
goriimiindedir. Ekonomik istikrar1 ve yapisal iyilestirmeyi saglamak i¢in, 5 Nisan ve daha

sonra uygulamaya konulan baslica 6nlemler asagida 6zetlenmistir.
3.2.2.1.2.1. Kamu Aciklarim Azaltic1 Onlemler

Bu oOnlemler bir yandan kamu gelirlerinin artmasini, 6te yandan da kamu

harcamalarinin kisitlanmasini amagliyordu.
3.2.2.1.2.1.1. Kamu Gelirlerinin Artirilmasi

KIT mal ve hizmet fiyatlar1 doviz kurundaki artislar ve piyasa kosullar1 dikkate
alarak yeniden belirlenmistir. Bu g¢ercevede sekere % 50-62, tekel iiriinlerine % 70-100,
caya % 64,2-72,7, THY ya % 47-53,3, akaryakita % 45-9-90 zam yapilmistir. KiT iiriinlerini
fiyatlarinda yapilan ayarlamalardan sonra 6 ay siire ile yeni zam getirilmeyecegi, seker ve ¢ay
fiyatlar1 yi1l boyunca sabit tutulacagi belirtilerek, halkin enflasyon beklentisi kirilmak
istenmistir(Parasiz, 2004: 41).

- Bu programin gerektirdigi mali 6zverinin toplumun biitiin kesimlerine dengeli
dagitilabilmesi icin yeni vergi diizenlemeleri yapilmistir. Bu c¢ercevede ekonomik denge
vergisi, net aktif vergisi, ek gayrimenkul vergisi, ek motorlu tasitlar vergisi bir yillik olarak

uygulamaya girdi. Devletin ¢esitli hizmetlerinden alinan resim ve harglar yiikseltilmistir.
3.2.2.1.2.1.2. Kamu Giderlerinin Azaltilmasi

- Tim kamu projelerinde %20 oraninda kesintiye gidilmesi karar1 uygulamaya
girmistir. Glivenlik ve ekonomik ac¢idan yagamsal 6nemi bulunan projeler disinda, heniiz ihale
islemleri tamamlanmamis olanlar dondurulmustur. Ancak {ilke kalkinmasina katkida

bulunacak, Yap-islet-Devret modeli ile gerceklestirilecek altyapi projeleri desteklenmistir.
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- Tarim politikalarinin degistirilerek, yapilan mali desteklerin azaltilmasi adim adim
uygulamaya konulurken, KDV iadelerinin aylik 6denmesi yerine yillik 6denmesi esasina

gecilmistir.

- Kamu hizmetlerinin ylriitilmesi i¢in gerekli mal ve hizmet alimlan
sinirlandirilmig, kurumlarin tasit, lojman, sosyal tesis ve hizmet binasi yatirimlari

durdurulmustur.

- Kamu igyerlerinde calisanlarin gegen toplu sézlesme doneminde ge¢cmis enflasyon
oraninda zam gormesi kararlastirilmig iken, bunun ancak beklenen enflasyon oraninda olacagi
bildirilmigtir.

- Kamu agiklarinin artisina katki yapan, basta SSK olmak iizere, sosyal glivenlik

kuruluglarinin yiikiinii azaltmak i¢in emeklilik yasinin ileri alinmasi kararlastirilmis ancak,

Calisma Bakanlig1 bu taslag: geri ¢ekmistir.

- Son yillarda hizla artan kamu agiklarinin Merkez Bankast ve Mali piyasalar
iizerindeki baskisi, para politikalarinin etkin bir sekilde uygulanmasini zorlastirmistir. Merkez
Bankasi’nin parasal biiyiikliikler iizerindeki denetimini artirabilmek i¢in, mevduat munzam
karsihigi ve disponibilite uygulamalari yeniden diizenlenmistir. Hazine’nin Merkez
Bankasi’ndan alacagi avansa siir getirilmis fakat Hazine, ddemeler i¢in sikisinca bu

sinirlamalara karsin T.C. Merkez Bankasindan avans kullanilmistir.

3.2.2.1.2.1.3. ihracatin Artirilmasi

- 1994 yili basinda TL’nin serbest piyasada %60 dolayinda devaliie edilmesi
digsatimcilar aleyhine bozulan goreli fiyat dengesini degistirmistir. Devaliiasyon digsatimi
0zendirmis, i¢ piyasada talep daralinca, digsatimcilar dis piyasalara yonelmek zorunlulugunu

duymuslardir.

- AB ile gergeklestirilecek Giimriikk Birligi cercevesinde, AB ve genelde dis
piyasalarda rekabet giicline sahip olabilecek kesimlerde iiretimin desteklenmesine biiylik
onem verilmistir. Bu ¢ergevede, AB normlarina uygun, ¢cevreye duyarli, katma degeri yiiksek,
moda ve markaya yonelik, teknolojisi uygun, uluslar arasi kaliteye sahip iiretim ve yatirimlar

desteklenmistir.
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- Thracat1 artirmak amaciyla Eximbank kredisi ve digsatim sigortas1 kapsaminin iki
milyar dolara ¢ikarilmasina karar verilmistir. Ancak, Mayis sonu itibariyle yalnizca 300
milyon dolar ayrilabilmistir. Ayrica, kiigiik ve orta boy isletmelerin kesim itibariyle digsatim
icin Orgiitlenmeleri, dis ticaret sermaye sirketlerinin kosullart yeniden belirlenmistir. Ne var
ki, mayis ayinda digsatim ¢okmiis, 1993 Mayis digsatimina oranla dokuma, giyim, hali ve deri
digsatimi yaklasik %30 gerilemistir. Iceride maliyetler hizla yiikselirken doviz-faiz arbitraji ile
TL degerinin yiikselise ge¢mesi, lretimin gerilemesi, digsatim i¢in tehlike isaretleri

vermektedir(Parasiz, 2004: 44).
3.2.2.1.3. 5 Nisan Kararlarinin Genel Degerlendirilmesi

Istikrar programinin uygulanmas1 sonucunda ekonomideki kétiiye gidisin kismen

kontrol atlina alindig1 ve bazi olumlu gelismelerin saglandig1 gozlenmistir(Parasiz, 2004: 45):
- Doviz kurlarinda oldukga istikrar saglanmustir.
- Faiz oranlarinda kismi bir istikrar saglanmustir.

- Thracat hizla artnus, digsatimin disalimi karsilama orani biiyiik 6l¢iide yiikselmis

ve cari islemler bilangosu 2,6 milyar dolar fazla vermistir.

- Merkez bankasinin doviz rezervleri hizla artarak 1994 yili sonu itibariyle 7,1

milyar dolara, 10 Mart 1995 itibariyle 11 milyar dolara ulagsmstir.

- 1994 yilinda 5,4 milyar dolar1 anapara, 3,9 milyar dolar1 faiz olmak iizere toplam

9,3 milyar dolar dis bor¢ 6demesi gergeklestirilmistir.

- Kamu harcamalar1 6nemli 6lciide kisilmis, ek vergi yasaklar1 ¢ikartilarak vergi
gelirleri bir y1l onceye gore % 107 gibi yiiksek bir oranda artirilmistir. Bdylece kamu

kesiminin bor¢lanma gereginin GSMH ’ye oran1 % 11,7 iken 1994°te % 7,9’a diistirilmiistiir.

- Diger ¢cok 6nemli bir gelisme de OECD gibi ¢esitli uluslar aras1 kuruluslarin
Tiirkiye ekonomisindeki gelismeleri olumlu bulmalaridir. Bu durum Tiirkiye’nin 1995

yilindaki dis kredibilitesinin artmasina olanak verebilecek bir ortam hazirlamistir.

Tiirkiye ekonomisinde 5 Nisan Istikrar Programmin uygulanmaya konulmasiyla
1994 yilinda gézlenen bu olumlu gelismelerin yaninda énemli olumsuz gelisme ve sikintilar

da ortaya ¢ikmustir.

- Finansal krizin reel kesimi de etkilemesi sonucu, yapim sanayi iiretimi ve

dolayistyla toplam sanayi iiretimi onemli 6l¢iide diisiisler kaydetmistir.
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- GSMH ’de %6 oraninda kii¢lilme yaganmuistir.
- Yatirimlar azalmis ve issizlik oran1 % 10,5°e yiikselmistir.

- Bankalar mevduat faizlerini hazine bono faizlerindeki artisa kosut olarak

yiikselttikleri i¢in, faiz gelirleri agir1 artmistir.

- Isci-memur ve emekli maaslarindaki artis ile giftgilerin tarimsal iiriinlerine
uygulanan destekleme fiyatlar1 enflasyon oranini altinda kalmis ve gelir dagilim sabit

gelirliler aleyhine daha da bozulmustur.

- Enflasyonist baskilar kontrol altin almamamis ve ekonomik istikrar

saglanamamugtir.

- Ekonomide yapilmak istene yapisal diizenlemelerde de basar1 saglanamamustir.

Ozellestirme ile KIT lerdeki yapisal diizenleme amaclarina ulagilamamstir.

Tiirkiye’de yalnizca para, maliye ve kur politikalari ile kronik hale gelmis enflasyonu
kontrol altina almak ve saglikli bir ekonomik biiyiimeyi saglamak olumlu degildir. Yapisal
degisim ve diizenleme Onlemlerinin hizla alinmasi ve etkin bigimde uygulamaya konulmasi

gereklidir.
3.2.3.1999-2001 Donemi

1998 yilindaki IMF Yakin Izleme Anlasmasi 9 Aralik 1999 tarihinde mali destekli
bir 3 yillik bir stand-by ile sonuclandi. Program “Enflasyonla miicadele ve mali uyum”
basligini tasimakta idi. Programda ana hatlariyla 6ngdriilenler sunlardi:

1. Siki bir maliye politikasi.

2. Enflasyon hedefi ile uyumlu gelirler politikasi.

3. Enflasyonu diisiirmeye odakl1 kur ve para politikalari.

Bu anlamda 1 Ocak 2000 ‘den Temmuz 2001’e kadar olan 18 aylik bir donemde
gecerli olmak {izere nominal ¢apa uygulamasina gecilerek, doviz kurlarinin aylik deger artisi
belli marjlar dahilinde ilan edildi. Temmuz 2001’den itibaren ise kismen tekrar dalgali kur
rejimine gegilecekti. Bu on sekiz aylik dsnemde M.B. Net i¢ Varliklar1 Stogu 1999 Aralik
diizeyinin her ¢eyrekte +,- % 5°1 kadar olacakti(Karagor, 2001:93).

1999 Eyliiliinde alinan bir kararla ticari bankalarin doviz net genel pozisyon siniri
yani acik pozisyon siniri, sermayelerinin %20’sine indirilmisti. Bu siir1 asan bankalar,
Haziran 2000 sonuna kadar Merkez Bankasi’na %8 munzam karsilik yatirmak zorunda idiler.

Bu program ile birlikte munzam karsiliklar %6’ya cekilirken, disponibilite orani %2 olacakti.

75



Programin gelirlere iligkin hedefi, enflasyondaki diisiisii ve 0zel sektore licret ve
fiyat artislarim1 hedef enflasyon ile ayni oranda belirlemeleri hususunda yol gdstermekti.
Yapisal Reformlar kisminda ise program kamu sektorii borcuna iliskin faiz 6demelerinin
yiikiinii diistirmeyi, seffafligi ve ekonomik etkinligi artirmayr ve kamu sektoriiniin olmast
gereken muhtemel yiikiimliiliiklerini azaltmay1 hedeflemekteydi(Karagor, 2001: 97).

2000 senesinin ilk yarisinda ekonomi canlandi ve i¢ bor¢lanma faiz oranlar
%100’den %30’lara geriledi. Bu kez reel faizler negatif degerlere gelmisti. Reel faizlerin
negatif gorlinimii, bankacilik sistemindeki dengesizliklerin tekrar patlak vermesine yol agt1.
I¢ borg stokunun ve kamu agiginin artmasi iizerine bankalar, yurt disindan yiiksek iilke riski
yliziinden normalin iizerinde faiz oranlarindan borg¢lanarak kamu i¢ borglanma senetleri
almaktaydilar. Doviz rezervlerinin yeterli diizeyde olmasi ve iilkeye net sermaye giriginin
stirmesi durumunda kurlardaki artis program geregi ilimli diizeylerde kalinca faiz-kur makast
aciliyor ve bankalar yiliksek kazang saglayabiliyordu. Dis piyasalardan kisa vade ile
bor¢lanilan fonlarin, orta vadeli bor¢lanma senetlerine yatirilmasi, agik pozisyonlarin
artmasina neden oluyor, bankacilik sistemini risklere agik bir hale getiriyordu. 22 Kasim
tarihine geldiginde bazi bankalarin kaynak ihtiyaci igine diigmesi para ve sermaye
piyasalarinda dalgalanmaya yol aginca Demirbank, Etibank ve Bank Kapital bankalar1 da fona
devredildi. Boylece o donemde fondaki banka sayisi 11°e ulasmis oluyordu.

Tablo 6. Yillar itibariyle Sektdrel Paylar Ve Biiyiime Oranlar

TARIM SANAYI HIZMETLER | GSMH

YILLAR | Biiyiime | Pay | Biiyiime | Pay | Biiyiime | Pay | Biiyiime
1999 -5,6 13,4 -5,1 27,9 -6,7 58,7 | -6,1
2000 3,8 13,1 6,2 27.8 7 59 6,3
2001 -6 13,6 -7.4 28,5 -11,3 57,81 9,5

Kaynak: TUIK

Tiirkiye ekonomisindeki istikrarsizliklarin temel nedeni olan kamu finansman
dengesini kalic1 saglikli bir yapiya kavusturmayi, kamu aciklarinin piyasalardaki baskisini
azaltmayi, reel faizleri makul bir diizeye indirmeyi, enflasyonu tek haneli rakamlara
distirmeyi ve yapisal reformlar1 da gercgeklestirerek ekonomiyi siirdiiriilebilir bir biliyiime
ortamina kavusturmayr hedefleyen {i¢ yillik istikrar programi 2000 yilindan itibaren
uygulanacak makro ekonomik politikalarin temelini olusturmustu. Bu program cergevesinde
2000 yilinda, fiyatlardaki artisin digiiriilmesi, liretimin yeniden baslatilarak ekonomide
biliyiime saglanmasi, kamu borg stokunun sabitlenmesi ve konsolide biitgede faiz dis1 fazlanin
yiikseltilmesi hedef alindi. Para politikalar1 da buna gore belirlendi. Merkez Bankasi doviz

girisi olmadan para arzini arttirmamay1 esas aldi; doviz sepetinin giinliik degerleri dnceden
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duyurularak ekonomik aktorlerin onlerini gérmelerine imkan saglandi. Programin i¢ ve dis
cevrede kabul gérmesi, dis bor¢lanmanin yapilabilmesi ve faiz oranlarinin hizla diismesi, reel
ekonominin asli faaliyetine donmesini sagladi, tiretim artt1 ve Gayri Safi Milli Hasila %6.1
oraninda blylidi. 2000 yilinda aylik fiyat artiglart Mart ayindan itibaren Onceki yil
degerlerinin altinda gercgeklesti ve yil sonunda toptan esya fiyatlarindaki yillik artis 6nceki
yila gore 30,2 puan azalarak yiizde 32.7 seviyesinde gerceklesirken tiiketici fiyatlarindaki artis
da 29.8 puan azaligla yiizde 39 oldu. Bu seviyeler, petrol fiyatlarinda 6ngoriilenin {izerindeki
yiikselis, ekonomideki canlanmanin ve faizlerdeki gerilemenin getirdigi talep artist
nedenleriyle, hedeflenenin bir miktar iizerinde kaldi. Enflasyonda hedeflenenlere
ulagilamamasinin 6nemli bir nedeni de, talebin 6zellikle bankalarca acilan bireysel kredilerle
desteklenmesi idi.

Tablo 7. 1999-2001 Dénemi Ekonomik Biiylime Rakamlari

YIL %

1999 34
2000 6,8
2001 57

Kaynak: TUIK

2000 yilinda ihracat, Euro’nun dolar karsisinda deger kaybetmesi, ihracat
fiyatlarinin gerilemesi ve tarim f{riinleri ihracatinin azalmasinin etkisiyle 27.8 milyar dolar
oldu. Ithalat ise 54.5 milyar dolara yiikseldi. Cari islemler dengesi, ithalattaki yiiksek artismn
etkisiyle 9.8 milyar dolar agik verdi. Buna ragmen sermaye hareketleri ise kisa ve uzun vadeli
sermaye hareketlerindeki artti81 i¢in 9.4 milyar dolar fazla verilebildi. I¢ bor¢ stoku ise 2000
yilinda 36.4 katrilyon liraya ulasti. Bu tutarin 34.3 katrilyon lirast tahvil 2.1 katrilyon lirasi
bonodan olusmaktaydi. I¢ borglarm GSMH ’ya orami da yiizde 28.9 oldu. i¢ borglanmada
ortalama yillik basit faiz orani yiizde 36.4 ile Onceki yila goére 6nemli oranda diiserken
ortalama vade de 386 giine yiikselmistir. D1g bor¢lar 117.8 milyar dolara ulagsmis, 21.9 milyar
dolar dis bor¢ 6demesi gergeklestirilmistir. Daha sonra 22 Kasim 2000’de bir likidite krizi
yasandi ve ii¢ yillik program anlamini yitirdi.

Tablo 8. 1999-2001 Dénemi Isgiiciine Katilma ve Issizlik Oranlar1

Isgiiciine Eksik | Tarim Sektoriiniin
Katilma | {Issizlik Istihdam |istihdam| Toplam istihdam
Orani Orani Orani Orani Icindeki Pay:
YIL %
1999 49,9 6,5 46,7 6,9 36
2000 49,8 8,4 45,6 6 37,6
2001 49,6 10,3 444 54 34,9
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Kaynak: TUIK

22 Kasim 2000’deki kriz aslinda 6ngoriilebilir bir kriz idi. Zira faizlerde yilikselmeye
iligkin belirtiler iki li¢ ay Oncesinden goriilmekte idi. 22 Kasim sonrasinda Merkez Bankasi
doviz rezervlerinde 6nemli bir azalma gozlendi. MB, 17-24 Kasim arasinda yaklasik 3 milyar,
24 Kasim-1 Aralik arasinda 2.5 milyar olmak iizere doviz rezervlerinin 5.5. milyar dolarim
kaybetti. Iki haftada briit doviz rezervleri 24.4 milyardan 18.9 milyar dolara indi. Bdylece

programin net doviz rezervi lizerine koydugu alt sinirin da altina inilmis oldu.
3.2.4. 2002 ‘den Giiniimiize
3.2.4.1. Giiclii Ekonomiye Gecis Programm

Tirkiye, 2000 ve 2001 yillarinda yasanan iki krizde, uygulamis oldugu kur capasina
dayali “enflasyonu diisiirme programinin” ¢okmesinden sonra IMF’nin “Onciiliglinde ve
denetiminde” 14 Nisan ve 15 Mayis tarihlerinde iki asamada agiklanan yeni bir istikrar
programini uygulamaya koymustur. Onceleri “Ulusal Program” daha sonra da “giiclii

(13

ekonomiye gegis programi” olarak tanimlanan programin amact “...giiven bunalimini ve
istikrarsizlig1 siiratle ortadan kaldirmak ve ...bir daha geri doniilmeyecek sekilde kamu
yonetiminin ve ekonominin yeniden yapilandirilmasina yonelik alt yapiyr olusturmaktir”.
Program eski diizene donmenin artik miimkiin olmadigini belirtmektedir(Hazine Miistesarlig1,

2001 ).

Ciinkii program, siyaset ve ekonomi alanlarinin ayristirilmasi temelinde, devletin
fonksiyonlarinin esas itibari ile ““ denetim” ile “ egitim, saglik ve adalet” gibi kamu hizmetleri
ile sinirlanacagi bir diizeni hedeflemektedir. Bu amacla program temel hedefi, “siirdiiriilemez
boyutlara” varmig olan kamu borg¢larina yol agan “bor¢ dinamiginin” ortadan kaldirilarak
Tirkiye ekonomisinin “bugiinkii gibi olaganiistii bir yardima muhta¢ kalmayacak” bir yapiya
kavusturulmasidir. Dahasi program uzun vadeli 2001-2023 donemini kapsayan gelismesi
stratejisinin temel amacini olusturmaktadir. Bu donemde siirdiiriilebilir iktisadi biiylime i¢in
tim kurum ve kurumlari ile Ozliimsenmis, uyumlu ve uygulanabilir ulusal iktisat
politikalarinin yalnizca kisi bagina diisen milli gelir diizeyi agisindan degil, ayn1 zamanda orta

ve uzun vadeli biiyiime oranlar iizerinde de etkili olabilecek hedefleri kapsamaktadir.

Giicli ekonomiye gecis programi yukaridaki hedeflerini gerceklestirebilmek i¢in(Ay,
2007: 56):

- ekonominin yeniden yapilandirilmasi konusunda kesin bir siyasi taahhiidii ve

destegi igerdigini,
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- kamuda seffaflik ve hesap verilebilirligin saglanmasi, rasyonel olmayan
miidahalelerin geri doniisii olmayacak sekilde onlenmesi, iyl yOnetisimin ve yolsuzlukla

miicadelenin giiclendirilmesini

- katlanilan fedakarliklarin bosuna gitmesinin 6nlenmesini ve piyasalarda gliven

ortaminin yeniden saglanmasinin amaclandigini belirtmektedir.

Bu hedeflerin iiglii bir yaklasima dayandirilarak gergeklestirilmesi dngdriilmiistiir.

Bunlar;

- bankacilik sektoriindeki bozulmalar basta olmak iizere, son finansal krizin
dogrudan temelinde yatan bozulmalarin diizeltilmesi ve ekonomi yonetiminin seffafliginin ve
0zel sektoriin ekonominin yeniden yapilandirilmas: siirecindeki roliiniin gelistirilmesine

yonelik yapisal politikalar,

- finansal istikrar1 saglamaya ve enflasyonla miicadeleye devam edilmesine iliskin

maliye ve para politikalari

- makro ekonomik istikrar, bliylime ve toplumun en muhta¢ kesimlerini koruma
hedefleri ile Ortiisen iicret ve maas politikalar1 olusturulmasi yoniinde gelistirilmis sosyal

diyalog seklinde siralanmaktadir.

Yukarida sayilan hedeflere ulagsmanin temel sart1 ise makro ekonomik degerlerin
kurulmasidir. Ancak s6z konusu dengelerin kurulmasi, ekonomi de kisa vadede bir daralmay1
gerektirmekte; bu ise toplumun degisik kesimlerin fedakarligin1 gerekli kilmaktadir. Nitekim
giiclii ekonomiye ge¢is programi ilk yili olan 2001 yili i¢in milli gelirde % 3,0 diizeyinde bir
daralma ve ardindan 2002°de %35, 2003’te ise %6 artis hiz1 ngormektedir. Ne var ki ekonomi
de saglanan bu hizli biiylime istihdama yansimamustir.

Tablo 9. 2002-2006 Dénemi Isgiiciine Katilma ve Issizlik Oranlar1

Isgiiciine Eksik | Tarim Sektoriiniin
Katilma | Issizlik Istihdam |Istihdam| Toplam istihdam
Oram Oram Oram Oram icindeki Pay1

YIL Y%

2002 48,3 10,5 43,2 4,8 33,9

2003 48,3 10,5 43,2 4,8 34,2

2004 48,7 10,3 43,7 4,1 34

2005 48,3 10,3 434 3,3 29,5

2006 48 9,9 43,2 3,6 27,3

Kaynak: TUIK
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Ana hedef itibari ile, dncelikle parasal sermayenin krizden ¢ikis programi niteliginde
olmakla birlikte, gii¢lii ekonomiye ge¢is programinin temel felsefesi, Tiirkiye’nin gerekli
yapisal reformlar1 yapmasi durumunda, kiiresellesme siirecinde daha saglikli bir bi¢cimde
uyum saglayabilecegi, diinya ekonomisin sundugu firsatlardan daha etkin bir bigcimde

yararlanabilecegi, daha hizli biiyliyebilecegi ve gelisebilecegidir(Tiirel, 1984: 203).

Tablo 10. 2001-2006 Dénemi Ekonomik Biiyiime Rakamlar1 Analizi

B 2001 | 2002 | 2003 [ 2004 [ 2005 [ 2006
GSMH | -95 7,9 5,9 9,9 7,6 5,6
Tarim -6 7,5 -2,4 2 5,7 -1,2
Sanayi | -7.4 9,1 7.8 9,1 6,4 7,3

Hizmetler| -11,3 7.5 6.9 11,8 -8.5 5,9

Kaynak: TUIK
3.2.4.3. Bilyiime Rakamlari

Tiirkiye ekonomisi Cumhuriyet tarihinin biiylime ag¢isindan en ilging bir donemini

yasamaktadir. Hem 2001 yilindaki kii¢iilme hem de 2004 yilindaki biiylime rekordur.

2001 yilindaki %9,5 lik rekor daralmanin ardindan 2002 yili i¢in %3 liik biiyiime
hedefi belirlenmistir. Ancak 2002 yilinda GSMH biiylimesi, hedefin iki katin1 asarak %7,9
seviyesinde gerceklesmistir. 2003 yilinda ise ekonomik biiylime i¢ talepteki canlanmanin da
etkisiyle %35,9 seviyelerinde gerceklesmistir. Ozellikle yilm ikinci yarisinda artan &zel

tikketim harcamalari, 2000’1i yillardaki diizeyine tirmanmustir.

Tiirkiye ekonomisi mali krizler ve siyasal istikrarsizliklarin ardindan 2004 yilinda
uzun siire yakalanamamis bir bilylime rakamina ulasarak GSMH %9,9 oraninda biiytimiistiir
daha sonraki yillarda azalarak da olsa yliksek biiylime performansini siirdiiren ekonomi 2005
yilinda %7,6 ve 2006 yilinin dokuz aylik déneminde de %5,6 oraninda biiyiime sergilemistir.
Sektorler agisindan biiylime rakamlarma bakildiginda tarim sektoriinde donem boyunca
istikrarsizlik s6z konusu iken, krizi takiben sanayi ve hizmetler sektoriinde ise biiyiime devam
etmistir. Ozellikle sanayi sektorii 2001°de ekonomideki daralmanin ardindan daha sonraki
yillarda sirastyla % 9,1, %7,8, % 9,1 ve % 6,4 oraninda biiylimistiir. Benzer bir trendi
hizmetler sektorii de izlemekle beraber, tarim sektorii hem daha istikrarsiz bir biiylime trendi

izlemistir, hem de diger sektorlerin gerisinde bir biiylime hiz1 sergilemistir.
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Tablo 11. 2002-2010 Dénemi Ekonomik Biiyiime Rakamlari

YIL Y%
2002 6,2
2003 5,3
2004 9,4
2005 8,4
2006 6,9
2007 4,7
2008 0,7
2009 -4,7
2010 11,7*

Kaynak: TUIK

Ekonomik biiyiimenin en énemli kaynag i¢ ve dis talepteki gelismelerdir. I¢ talep ise
toplam tiikketim ve yatirim harcamalarindan olugmaktadir. Kriz sonrasinda toplam tiiketim
harcamalarinin 2005 yilina kadar tedrici bir artig gosterdigi goriilmektedir. Tiiketim
harcamalarindaki bu tedrici artisin kaynagini ise 6zel tiikketim harcamalar olusturmaktadir.
Dikkati ¢eken husus kamu tiiketiminin 2002 hari¢ hi¢ artmamasidir. Kamuda ciddi bir tasarruf
s6z konusudur. Bu durum kamu yatirim harcamalar i¢in de gecerlidir. Hatta kamu yatirim
harcamalari bazi yillarda azalmaktadir. Buna karsilik biiyiimenin en 6nemli itici gliciiniin 6zel
sektor yatirrm harcamalan ile stok degismelerinden olustugu goriilmektedir. Ozellikle 2004
yilinda 6zel sektor yatirim harcamalar1 %45,5 artis gostermistir. Stok degismelerinde ise artig
oranlar1 gittikge azalmakla birlikte, 6zellikle kriz sonrast donemde biiylik artis yasanmustir.
Kriz sonrasi stoklardaki azalmay1 dikkate aldigimizda, bu bir taraftan azalan stoklarin yeniden

yerine konmasi, diger taraftan da tiiketim harcamalarinin yetersizliginden kaynaklanmaktadir.

Burada iki gozlemi belirtmek gerekli olmaktadir. Birincisi biiyiimenin birincil
kaynag tiiketimden cok yatirim ve stok degismeleridir. Ikincisi, bu biiyiime &zel sektor
kanaliyla gerceklesmektedir. Biiylimenin tliketimde ¢ok yatirimlardan kaynaklanmasi uzun
donemde hem iiretim kapasitesinin artirilmasi, dolayisiyla issizlige care bulunmasi, hem de
strdiiriilebilirlik agisindan olumlu bir gelismedir. Dahasi bunun 06zel sektér kanaliyla
gerceklestirilmesi ise, kamu kesiminin rasyonalize edilmesi ve uzun dénemli uygulanmaya
konan biiylime stratejisi agisindan daha da 6nemlidir. Ancak kisa vadede bu tip bir biiylime

vatandasin refah diizeyini artirmamakta, dolayisiyla sokaga yansitmamaktadir.

81



3.3. Tiirkiye’de Biiyiimenin Kaynaklari
3.3.1. Uretim Faktorlerinin Biiyiime Katkilar

1980’11 yillarla birlikte disa acilmay1 ve piyasa ekonomisini benimseyen Tiirkiye i¢
talep yerine dig talebin, kamunun ekonomiye aktif miidahalesi yerine fiyat mekanizmasi ve
0zel kesimin Onciiliiglinde ekonomik biliylimesini ger¢eklestirmeye ¢alismaktadir. Bu
cercevede piyasa ekonomisinin giiclendirilmesi ve ekonominin disa agilmasinin uyaracagi
sermaye birikimi ve verimlilik artisinin biiyltime hizin1 artirmasi beklenmistir. Artan rekabet
ve genisleyen dis Pazar olanaklariyla ortay ¢ikacak verimlilik artisinin biiylimenin kaynaginda

daha biiyiik bir paya sahip olmas1 hedeflenmistir.

Burada bazi gozlemleri belirtmekte fayda vardir. ilk olarak 1980’lerde ekonominin
disa acilmasi ve rekabet ortaminda saglanan iyilesme sonucu verimlilik diizeyinde onemli
artiglar olmus ve TFV yillik % 2,5 biiylimiistiir. Bunda sermaye birikimi hizinda yavaslama
dikkate alindiginda, verimlilik artisinin, mevcut kaynaklarin daha etkin kullanimindan
kaynaklandig1 sdylenebilir. Ancak ekonominin kayip yillar1 olarak degerlendirilen 199011
yillarda TFV ’nin yillik biiyiime hiz1 % 0,6 ya gerilemis ve bunun sonucu bilylimeye katkisi
da % 3,3 olarak gerceklesmistir. Bunda 1994 krizinin ekonomide verimlilik artisini1 son derece
ters etkiledigi, buna karsilik 1990’11 yillarin sermayeye dayali bir biiylimenin izlendigi yillar
olmasi etkili olmustur. Daha sonra artarak toplam faktor verimliliginin biiyiimeye katkist %
28,9 olarak gerceklesmistir. Dolayisiyla 1980 sonrasi Tiirkiye ekonomisini ele aldigimizda,
toplam faktor verimliliginin biiylimeye katkisi, verimlilikteki degismeye bagli olarak oynak
bir seyir izlemektedir. Dahas1 faktdr verimliliklerinin gelisim agisindan baktigimizda, 1980
den sonra emek verimliligindeki artig siirekli artarken, sermaye verimliligindeki artis gittikge
diismektedir. Buna sermaye faktoriiniin derinlesmesi yaninda, sermaye stokundaki artisa emek

faktoriinii eslik edememesi nede olmustur(Ozer, 2004: 78).

Ikinci olarak biiyiimenin temel kaynagi halen faktor stoklari, 6zellikle de sermaye
birikimidir. Oysa siirdiiriilebilir biiyiime ancak verimlilik artistyla miimkiin olabilmektedir.
Dolayisiyla iiretim faktorleri artisindan kaynaklanan biiyiimenin Asya tilkelerinde oldugu gibi
baslangicta “mucizevi bir biiylimeyi” gerceklestirse de, uzun donem biiyiime performansini
olumsuz etkilemesinin s6z konusu olacagi ileri siiriilmektedir. Daha s1 ampirik ¢alismalarin
sonuclarinin dogrulugu halinde “Dogu Asya biiylime mucizesinin” neoklasik ekonominin

duragan duruma geg¢isinin basit bir gozlemi olacagini ifade etmektedir.
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Uciincii olarak, ayni donemde biiyiimenin kaynaklar1 agisindan gelismis bazi
iilkelerle mukayese yapildiginda ornegin ABD’de sermaye birikiminin katkist % 33.8,
Kanada’da % 30,4, Almanya’da % 52,2, Fransa’da % 44,7 ve Finlandiya’da % 30,0 iken TFV
"nin katkisi sirasiyla %25,1 %18,7, % 64,2, % 63,2, % 69,3 olarak gerceklesmistir.

Dordiincii olarak, 2001-2004 doneminde istihdamin biiylimeye katkisinin oldukga
diisiik gerceklesmesidir. Daha dnceki donemlerde % 20 oraninda katki yapan istthdam, son

donemde % 4,3 oraninda biiylimeye katki yapmuigtir.
3.3.2. Biiyiimenin Arz ve Talep Kaynaklari

Ekonomik biiylimenin arz yonlii kaynaklar1 tarim, sanayi ve hizmetler sektorlerinden
olusmaktadir. Asagida bu sektorlerin biiyiime orani ile sektorlerin GSMH ig¢indeki paylari
gosterilmektedir(Ozer, 2004: 82).

GSMH ’nin sektdrel yapisina bakildiginda tarimin payinin 1980°de % 24,2’den 2005
yilinda % 11,4’e gerilerken, sanayinin paymm % 20,5’ten % 28,9’a ¢iktig1, hizmetlerin
payimnin ise % 54,4’ten % 59,7’ye ulastig1 goriilmektedir. Dolayistyla biiyimenin arz yonli
kaynaklarinda tarimdan sanayiye dogru bir kayis sz konusudur. Bu 1980 sonrasi1 Tiirkiye
ekonomisindeki yapisal doniisiime de isaret etmektedir. Ancak burada iki hususu belirtmekte
fayda vardir. ilki gelismis iilkelerle karsilastirildiginda Tiirkiye’de halen basta tarim olmak
iizere hizmetler sektdriiniin GSMH igindeki paylarinin yiiksek sanayinin payinin ise diisiik
oldugu goriilmektedir. Gelismis lilkelerde bu oranlar tarimda ortalama % 5, sanayide % 40,
hizmetlerde ise %55 civarindadir. Dolayisiyla Tiirkiye ekonomisinde sanayiden ¢ok hizmetler

on plana ¢ikmaktadir.

Ikinci olarak ise, tarimin paymin diismesine ragmen halen ¢ok yiiksek olmasidir.
Bundan da 6nemli GSMH ’nin % 11,4’iinii olusturan tarim sektdriiniin toplam istthdamin %
35’ini biinyesinde barindirmasidir. Bu durum Tiirkiye ekonomisinin biiyiimesinin dniindeki
onemli kisitlardan birini olustururken, son zamanlarda tartisilan biiytime istihdam iligkisine

de, daha sonra tartisilacak damgasini1 vurmaktadir.

Biiylime oranlar agisindan bakildiginda, sanayi ve hizmetler sektoriiniin birkag yilin
disinda GSMH biiylime oranlarinin iizerinde gergeklesirken ve GSMH biiylime oranlarindaki
degismeyle artma veya azalma ayni yonde hareket ederken, tarim sektorii hem GSMH
biiylime oranlarin altinda, hem de GSMH biiyiime hizindan kopuk bir sekilde dalgali bir seyir
izledigi goriilmektedir. Bunda tarim sektoriiniin iklimsel sartlara asir1 duyarliligi 6nemli rol

oynamaktadir(Karakayali, 2003: 56).
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Yurti¢i nihai talebin diger unsuru ise yatirnm harcamalarindan olusmaktadir. 1980
yilinda yatirim harcamalarinin GSMH i¢indeki pay1 % 19,1 iken, daha sonra artarak 1997
yilinda en yiiksek deger olan % 31,1°e ulasmis, daha sonra azalarak kriz sonrast 2002 yilinda
en diisiik deger olan % 19,0’a diigmiistiir. Yatirim harcamalar i¢inde en biiylik pay ise 6zel
sektore aittir. Zira 1980 yilinda 6zel ve kam sektorii paylar: % 9’lar ile ayni orana sahipken
kamu sektoriiniin payr azalarak ortalama % 7’lere diiserken 6zel sektoriin payr artmustir.
Dolayistyla 1980 sonrasi piyasa mekanizmasina dayali 6zel sektor onciiliigiinde diga agilmaci

kalkinma politikalarinin nihai talep agisindan gergeklestigi goriilmektedir
3.3.3. Tiirkiye’de Biiyiime Siirecini Etkileyen Unsurlar

Gerek yukarida agiklanan biliyiime teorileri, gerekse ampirik biliyiime modelleri
ilkelerin bilylime siirecini belirleyen unsurlari ortaya koymaktadirlar. Bunlarin basinda
yatirirm ve sermaye birikimi, beseri sermaye veya isgiicliniin yiiksek niteligi, teknolojik
gelisme veya yenilikler, kaynaklarin tarim gibi diisiik verimli alanlardan yiiksek verimli
alanlara kaydirilmasi gelmektedir. Bunlarin disinda biiylimeyi etkileyen diger etkenleri ii¢
gruba daha ayirmaktadir. Ik grupta, ekonomiye egemen olan ydnetisim bicimi ve bashig
altinda iilkenin yonetim bicimi, 6zgiirliikler ve insan haklari, gelir ve servet dagilim, miilkiyet
haklari, yasal yapi, kurumlar, finansal yapi ve mali gelisme diizeyi yer almaktadir. ikinci
grupta ise sosyal giivenlik, kamu girisimleri, devlet miidahaleleri, vergi politikalari, uluslar
arasi ticaret, isgiicli ve sermaye serbestligi politikalar1 yer almaktadir. Son grup ise tlilkenin

tarihi, cografyas, stratejik 6zellikleri gibi kalic1 6gelerden olusmaktadir.(Bulus, 2003: 178).

Goriildiigii gibi biiylime siiresi oldukca girift bir yapiyr olusturmaktadir. Ciinkii
biliylime sadece iktisadi bir olay olmayip, diger disiplinler, davraniglar, kurumsal kapasite,
diirtiiler tarafindan da etkilenmektedir. Yukarida sayilin faktorlerin her biri az veya ¢ok
biiylimeyi etkilemekle birlikte, her birinin ayr1 ayr1 biiyiimeye katkisini net bir sekilde 6lgmek
miimkiin degildir. Biz burada Tiirkiye Ekonomisinde tarihsel siire¢ icerisinde yukarida
aciklanan bliylime siirecini olumsuz etkileyen birka¢ temel makroekonomik istikrarsizliklara

deginecegiz(Karakayali, 2003: 59).
3.3.4. Tiirkiye’de Isgiiciiniin Gelisimi Ve istihdam Tliskisi

Ulkemizde isgiicii diizeyi ve bu diizeyin zaman igindeki degisimleri konusunda
yeterli bilgilere sahip degiliz. Ancak ekonominin yapist ve gelisim yonlerinden hareketle bazi
On goriimlere ulagilmasi olurludur. Tiirkiye’de isgiiciine iliskin ilk veriler 1927 yilinda yapilan

sanayl ve isyerleri sayimi ile elde edilmistir ve yalnizca sanayi kesiminde caligsanlari
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yansitmaktadir. Niifusun isgiicii durumuna iligkin sorular ilk kez 1950 genel niifus sayiminda
sorulmugtur. Eldeki ¢ok smirh veriler, iilkemizdeki issizligin uzun yillar 6ncesine dayanan,

birikimli ve koklii ¢ézlimler bekleyen bir sorun oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye’de yeni is alanlarimin ortaya c¢ikma hizi, 15-65 yas grubunun biiyiime
hizindan disiik oldugu igin, igsizlik orami gittik¢e artmaktadir. Hi¢ kuskusuz bu durum
saglikli bir toplumsal ve ekonomik gelisme belirtisi degildir. Her ne kadar 1964’ten 1972 lere
kadar Bat1 Avrupa’nin sagladig1 is olanaklari igsizligi bir 6l¢iide azaltmigsa da, sorun gittikce
biiyiimekte ve 6nem kazanmaktadir. Ustelik yakin gelecekte goriilebilen bir ¢oziim yolu da

ortada yoktur(Karakayali, 2003: 67).

Ayrica issiz olan biiylik gruba ek olarak, niifusun 6nemli bir kesimi de gizli issizdir.
Bunlar bir iste calisir goziikkmekte, fakat hicbir is yapmamaktadirlar. Tarim kesimi, gerek
isgliclinli ¢ogu bu kesimde calistiginda, gerekse yapist geregi gizli issizligin en yaygin oldugu
alandir.

Tiirkiye’de isgiicii fazlasin1 doguran ana kaynaklara baktigimiz zaman, bunlarin ¢ok

sayida oldugunu gormekteyiz. Bu nedenleri soyle siralayabiliriz:
- Niifusun oldukga yiiksek bir hizla artmasi
- Sanayide yeni teknolojilerin kullanimi1

- Kirsal bolgelerden kentsel ve sanayilesmis bolgelere yonelik i¢c go¢ hareketlerinin

yogunlasmasi

Mesleki ve teknik egitimin biiylik 6l¢iide yayginlastirilamamasi

- Emek-yogun iiretim mallarinin digsatiminin 6nemli oranlarda artirilamamasi

- El sanatlarinda ¢alisanlarin islerinin makineler tarafindan yapilmaya baglanmasi
- Var olan is olanaklarinin yeni kusaklarin is beklentilerine uymamasi

- Bilgi ve teknoloji tiretiminin zay1flig

Egitim sisteminin ekonominin ve ¢aligma yasaminin gereksinimini karsilamada

yetersiz kalmasi
- Yatirim ve kalkinma politikalarini yetersizligi

- Rant ekonomisinin iiretken yatirimlarin 6niine gegmesi
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- Ozel kesim sanayi yatirimlarmin artirilamamasi gibi etkenler istihdam ve issizlik

sorununun siddetini artirmaktadir.

Tiirkiye’de giivenirligi en zayif istatistiki bilgiler isgiiciine iliskin olanlaridir. Bu bir
rastlantt degildir. Biitiin hiikiimetlerin izledikleri tutum, isgiicli istatistiklerini alabildigince
saptirarak issizlik sorununu gizlemek olmustur. Bu bakimdan eldeki verilerle ¢izilebilecek bir
tablo olumsu durumun ancak bir boliimiinii yansitabilecektir. Bu durum, isgiicii piyasasinin
yeterince ayrimli bir bigimde ¢oziimlenmesi, istidam ve igsizlikle ilgili kapsamli politikalarin
olusturulmasin1 giiclestirmektedir. Bununla birlikte niifus orunlarini 6nemi goéz Oniinde
tutularak isgiicli arz ve talebi ile temel sorunlarin ele alinmasi yerinde olacaktir(Arican, 2002:

159).
3.3.4.1. isgiicii Arz1

Daha 6nce niifus konusu incelenirken de belirtildigi gibi, 1950’den beri dogum-6liim
oranlant farkinin yiiksekligi, yani dogal niifus artis hizinin yiiksekliginin slirmesi nedeniyle

Tiirkiye’de toplam sicil isglicii arzi, yillara gore stirekli artis géstermektedir.

Bilindigi gibi isgiicii 15-64 yas grubundan gelmekte ve bu yas grubuna “galisma
yasindaki niifus”, “faal niifus” veya “potansiyel emek arz1” denmektedir. Oysa, bu potansiyel
icerisinde baz1 nedenlerden dolay1 ¢aligmayanlar (6grenciler, askerler, mahkumlar ve sakatlar)
ve ¢alismayanlar (rantiye: kira, faiz veya baska tiir gelirleri olan) vardir. Iste, bu anlamda
isglicli, potansiyel isgiicii arzindan c¢alisamayan ve calismayanlarin ¢ikarilmasindan sonra
kalan toplama denir. Bu toplam isgiiciinii, toplam niifus ya da c¢ag niifusuna boldiiglimiizde
ortaya “Isgiiciine Katilma Oram” ¢ikar. Burada dikkate edilecek olursa, isgiicii olarak kabul

edilebilecek biiytikliikk kendi iradesiyle fiilen ¢alisabilecek durumda bulunan kisilerdir.

Tablo 12. 2005 Y1l issizlik Istatistikleri

%
15-24 Yas Issizlik | 15-64 Yas Issizlik
Oram Oram
19,3 10,5

Kaynak: Labour Force Statistics, OECD, 2005
Yapilan arastirmalar sonucunda Labour Force Statistics’in yayinladigi verilere gore
2005 y1l1 sonunda karsimiza ¢ikan igsizlik rakamlar1 yukarida verilmistir.

Tiirkiye tarimin istthdamdaki pay1 acisindan gelismis iilkelerin yilizy1l onceki
durumuna benzemektedir. Ancak son dokuz yillik dénemde tarimin istithdamdaki payinda

gozlenen goreli diislis egilim, bir yapisal doniisiimiin gostergesi olarak yorumlanmamalidir.
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1991 yilinda istihdam kesimsel dagiliminda tarim kesiminde calisanlarin pay1 %49,3
sanayl %20,8 ve hizmetler kesiminde %29,9 oranindadir. Nisan 2002 donemi itibariyle
toplam istihdam %33’ii verimi diisiik olan tarim kesiminde calismaktadir. Istihdamin % 18’ini
sanayi kesiminde calisanlar olustururken, siirekli artig egilimindeki hizmetler kesiminin pay1
%44,5’tir. Tarim kesimindeki istihdam edilenlerin sayisi diiglirilmesine karsin halen 7
milyonu askin kisi bu kesimde istihdam edilmektedir. Bunun yaridan fazlasi iicretsiz aile

iscisidir. Ucretsiz aile iscilerinin de yaklasik %70’ini kadinlar olusturmaktadir.

Ayrica, tarim kesiminin iggiicli gereksinimi, 6zellikle hasat mevsimi ile kis aylar
arasinda biiylik farklar gosterir. Yapilan arastirmalara gore, kirsal ¢evrelerdeki igsizli orani,
Temmuz aymnda % 10 iken, Aralik ayinda %75°1 gegmektedir. Bu durum esas itibariyle tarim

tiriinleri iretiminin mevsimlik olma niteliginden kaynaklanmaktadir.

Daha once belirtildigi gibi, ekonomik yapidaki gelismelerin bir geregi olarak, yurtici
istihdamin kesimler aras1 dagiliminda tarimsal isttihdamin pay1 azalirken, tarim dis1 kesimlerin
pay1 giderek artig gostermektedir. Bunlar i¢inde en biiyiik pay hizmetler kesiminin olmaktadir.
Burada hizmetler kesimin paymin yiiksekligi daha gelismis, ileri teknolojik iilkelerden farkli
olarak ileri bir sanayiyi besleyen bilim ve teknoloji bileseni yiiksek bir hizmetler kesiminin

varlig1 anlamina da gelmemektedir(Berksoy, 1982: 99).

Tarim dis1 kesimlerde, 6zellikle genis istihdam alani yaratan tliketim mallar1 lireten
sanayilerde ve hizmetler kesiminde makine yogun tekniklerin kullanimi, modernlesme
egilimleri, isletme Olceklerinde goriilen biiylimeler sonucu, ekonomik giiciin yogunlugunu
cogaltmasi, istihdam yaratma olanaklarindaki artis hizin1 yavaglatmaktadir. Sanayi kesimi
icinde aktif niifusun dagilisinda imalat kesimi ilk siray1 almakta, bunu madencilik ve enerji

kesimleri izlemektedir.

Imalat sanayinde calisanlarin cogu, tiiketim mallar1 iireten sanayilerde istihdam
edilmektedir. Toplam i¢indeki payin gittikge artan oranlarda biiyliten hizmetler kesimi tarim
dis1 kesimde birinci sirayr olusturmaktadir. Hizmetler kesimi iginde sayilan kamu hizmetleri
ve kamu iktisadi tesebbiislerinde gizli igsizligin var oldugu bilinmekle birlikte, bu konuda

yeterli sayida arastirma yapildig1 sdylenemez.
3.3.4.2. Isgiicii Fazlasi issizlik Sorunu

Tarimin ekonomideki pay1 sanayilesme ve kalkinma siirecindeki degismelere bagh
olarak azalmakla birlikte, basta sanayi yatirimlar1 olmak iizere toplam yatirim miktarindaki

stirekliligin saglanamamasi1 ve tarimsal yapiy1 hizla degistirecek yatirim tiirlerinin yeterli
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diizeye ulastirllamamasi, bugiin tarim kesimindeki isgilicii fazlasinin tarim dis1 kesimlerde

yeterli 6l¢lide istihdam edilmemesine neden olmaktadir.

Ote yandan, Tiirkiye’de acik issizligin yani sira, diisiik katma deger ve diisiik gelir
biciminde karsimiza ¢ikan gizli issizlik olgusu da ¢ok Onemli boyutlardadir. Tiirkiye’de
istihdam sorununun O6ziinde verimlilik sorunu yer almaktadir. Kayit digi kesimin ulagtigi
biiyiikliigii ve yarattig1 isgiicii piyasa kosullar1 bu agidan degerlendirmek gereklidir(Arican,

2002: 168).

Issizligin, Tiirkiye’de Cumhuriyet déneminden bu yana ¢ok &nemli ve giderek de
Onemi artan bir sorun oldugu goriilmektedir. Baslangigta, tilkenin izledigi 1923-1929 sanayi
egilimli acik ekonomi olusturma, 1930-1939 devlet destekli sanayilesme politikalari
sonucunda yaratilan yeni is alanlarina, ¢ok sayida is¢i ve hizmetli alinmaya baslanmistir.
Buna II. Diinya Savasi’nin gerektirdigi uzun askerlik siiresi de eklenince, igsizlik sorunu iistii
ortili kalmistir. 1950’11 yillara degin, Tirkiye’deki igsizlik sorununun boyutlar1 agisindan
toplumsal dengeyi sarsacak diizeye ulasmadigi, hatta kirsal alanda iyilestigi, bu kesimin

isgiicli olanaklarini artirdig1 gézlenmektedir.

Istihdam acisindan déniim noktasinin 1945-1950 yillar1 oldugu sdylenebilir. Bu
donemde, Tiirkiye’de o giline degin goriilmeyen biiylik bir niifus patlamasi yasanmistir. Bu
artigin isgiicli arzina etkisi ancak 20 yil sonra goriilmiistiir. Bu sirada bir baska 6nemli olay da,
tarim kesimindeki makinelesmedir. Bu durum bir yandan tarim kesiminde isletmeye kapali
biiyilik 6lgekli topraklarin ekime acilmasini saglarken, 6te yandan énemli bir iggiiciinii de bu

kesimin disina atmistir. Sonugcta, tarim kesiminde c¢alisanlar oransal olarak azalmiglardir.

1960’lardan sora basta Bati Almanya olmak iizere, Ortak Pazar iilkelerine yonelik
isgiicli gocii, 1974 yilma degin siirmiistiir. Ulke, isgiicii fazlalig1 agisindan biiyiik sikint1
duymamigtir. Ne var ki bir yandan niifus artis hizinin siirmesi, 6te yandan niifus patlamasinin
basladig1 donemde dogmus olanlarin isgiiciine katilma yagina gelmeleri, istthdam sorununu
giin 15181na ¢ikarmistir. Buna bir de dis goc¢ olanaklarinin artan diinya ekonomik bunalimi
nedeniyle tikanmasi eklenince, issizlik sorunu yasamsal boyutlar kazanmaya baglamistir.
Biiyiik kentlere gociin durmadigi, buralara gelenlerin ya devletin ¢esitli kuruluslarina hizmetli
gibi niteliksiz islere kapilandiklar1 ya da giiniibirlik islerde istthdam edildikleri
anlagilmaktadir. O yillardan bu yana gergekei istihdam politikalar1 izlenmemis olmasi da,

igsizlik olgusunu bir sorunlar yumagi haline doniistiirmiistiir.
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DIE’nin Calisma Istatistikleri, kadin isgiiciiniin toplam isgiicii i¢indeki paymin son
on yil i¢inde diizenli bir bigimde arttigin1 gostermektedir. Bu olumlu gelisme oranlar1 kendi
baslarma ele alindiklar1 zaman kuskusuz yetersizdir. Bu da niifusun cinsiyet dagilimi goz
oniline alindiginda ortaya ¢ikmaktadir. Kesimler arasi karsilastirmalar, sanayide kadin isci
oraninin yaklagik duragan kaldigini, hizmetler kesiminde ise hizli bir artis i¢inde oldugunu
gostermektedir. Bununla birlikte, kadin isgilicliniin hizmetler kesimindeki payi, heniiz

sanayideki payina ulasmis degildir.

Gergekten sanayide calisan kadin isci sayisi heniiz 1962 yilindaki yilindakinin iki
katina ulasmamisken, aynt donemde hizmetler kesiminde c¢alisan kadin sayisi ii¢ katina
ulagmis bulunmaktadir. Calisma yasamini diizenleyen yasalarin kadin is¢ilere getirdigi sinirh
ayricaliklarin ¢ok yetersiz kalis1 da niifusun yarisim1 olusturan bu kesimin biiyilik dl¢iilerde

tiretim dis1 kalmasinin nedenlerinden biri olmaktadir.
3.3.4.3. Issizligin Azaltilmasi I¢in Alinmasi Gereken Onlemler

Buraya kadar cizilen tablo, bugiin Tiirkiye’de isgliciiniin karsi karsiya bulundugu
durumu biiyiik dl¢iide ortaya koymaktadir. Isgiiciiniin gelismesi, nicel olarak ulastig1 boyutlar
ve belirli gézlenebilir nitel 6zellikleri, Tiirkiye’de isgiiciliniin israf edildigini, kullanilmadigini,
bu durumun zaman i¢inde daha kétiilestigini ortaya koymaktadir. Ayrica kullanilmayan veya
israf edilen isgiicliniin yan1 sira en iiretken olabilecek gen¢ isgiiniin kullanilmasinda da

giderek uzaklasilmaktadir(Kepenek ve Yenitiirk, 2004: 61).

Issizlik, sosyo-ekonomik sonuglari agir basan ve istenmeyen bir olgudur. Bu nedenle
igsizligi onlemek devletin birinci gérevlerinden olup, bunu ekonomik ve sosyal politikalari ile
coziimlemeye calisir. Cesitli lilkelerde bu sorunlarin ¢dziimlenmesiyle ilgili olarak

uygulanabilecek olan yollari, ger¢ekei ve pratik bir agidan degerlendirmeliyiz.

Tiirkiye’de hiikiimetler 1963 yilindan beri issizligi azaltict somut nlemler tizerinde
durmuglardir. Bu tarihten itibaren uygulanan kalkinma planlarinda saptanan kalkinma hiz1 ve
sanayilesme, tarim kesimi disinda, her yil ancak 150 bin kadar isgiicline is olanaklari
saglayabilmistir. Bu olguya tasarruflar ve yatirimlar acisindan degil de, salt istthdam ve
iretim acisindan bakacak olursak, varsaydigimiz sonu¢ Tirkiye’nin bugiline degin
gerceklestirdiginden daha hizli kalkinma hiz1 ve sanayilesme diizeyi, karsimizda is isteyen ve
istemek durumunda olan kimselerle sorunlarimizi ¢dziimlemede yetersizdir. Bu nedenle, iilke
geneli i¢in temel politikas1 ve araglar1 genis ve acik bir sekilde belirlenmesi gereken bir

istihdam yaklagimina gereksinim bulunmaktadir(Kepenek ve Yenitiirk, 2004: 65).
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3.3.4.3.1. Yatirnmlarin, Uretimin ve Verimliligin Artirllmasi Ozendirilmeli

Tirkiye, issizlik sorununu ¢6zmek icin kaynak tahsisi, sermaye birikimi,
sanayilesme, iiretimin yeniden yapilandirilmasi, uluslar aras1 ekonomik iligkiler ve boliim gibi
konulart birlikte ele alan, yeni ve ¢ok boyutlu ekonomi modeli politikalarini olusturmak
durumundadir. Bu uzun vadeli hedeflerin somutlastirilarak yasama gegirilmesi i¢in zorunlu ve
gerekli kosul, ekonominin kisa donemde istikrarli bir yapida bulunmasidir(Kepenek ve

Yenitiirk, 2004: 66).

Ekonomik kaynaklarin olurlu oldugu olgiide popiilist politikalara ve spekiilatif
alanlara dagilmasin1 Onleyecek bir yapmin ve anlayisin gelistirilmesi gerekmektedir.
Ekonominin biiyiime oranlarinda istikrarligin saglanmasi, ekonomik kararlarin kisa, orta ve
uzun vadeli hedefler ile uyum gdstermesi ve kararlarinin siirekliligi 6nem tagimaktadir. Kamu
gelirlerinin artirllmasina, harcamalarinin ise rasyonalizasyonuna yonelik kokli dnlemlere
gereksinim bulunmaktadir. Kaynaklarin daha ¢ok yatirimlara ve iiretken alanlara yonelmesini
saglayacak oOnlemler ve mekanizmalar gelistirilmelidir. Finans piyasalarinin isleyisinde
tasarruf yatirim iligkisinin giiclendirilmesi, son yillarda bu piyasalarin biiyiik ¢apta spekiilatif

bir 6zellik kazanmasi nedeniyle bir zorunluluk haline gelmistir.

Yatirimlar, 6zellikle sanayi kesiminde, ihracat ve istthdam politikalar1 ile bag kuran
kisa ve uzun vadeli onlemlerle 6zendirilmelidir. Ihracata dayali kalkinma ve ekonominin

rekabet giicii genel ¢ergeveyi olusturmalidir.

Isgiicii verimliliginin artirilmasini, isgiiciinde tasarrufa neden olacag ve toplam
isgiiciiniin diisiiriicii etki yaratacag: diisiiniilebilir. Bu dogru degildir. Isgiiciiniin en yiiksek
diizeyde kullanilabilmesi en liretken bir bigimde kullanilmasindan baska bir sey degildir.
Emegin en liretken bir bi¢imde kullanilmamas1 ve ayni bigimde tamaminin kullanilmamas1 da

israf edilmesi ile es anlamli ve ayni1 sonucu dogurucudur(Apak, 1993: 305).

Ote yandan, istihdam sorununu, toprak reformunun ve hizli sanayilesmenin motor
giicli olarak diisiinmek zorunlulugundayiz. Toprak ve Tarim Reformu, tarim kesiminde gerek
altyap1 hizmetleri ve gerekse iiretim olarak bir¢ok yatirim gerektireceginden, bu yatirimlari
uygulayacak isgiicii talebini de birlikte getirir. Toprak dagitim, bos topraklarin da iiretime
acilmasimi sagladigi icin istihdam olanag1 yaratildigi gibi herkes kendi topragini
isleyeceginden daha entansif bir tarim sistemi uygulanacak ve iggiicii talebi artacaktir. Bugiin
tarimda 2 milyonun iizerinde igsiz olduguna gore, tarim kesiminde kis aylarinda ¢alisanlarin

% 75’inin igsiz oldugu varsayildigindan, basarili bir toprak ve tarim reformunun tarim
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kesimindeki isgiiclinii artan verimlilik ile birlikte var olan diizeyde tutulabilmesi olanaklarini
iyimser ve ulagilmasi gerekli bir varsayim olarak kabul etmek zorundayiz. Bunun anlamu,
tarin kesimindeki is ve istihdam diizeyini, bize ancak toprak ve tarim reformu yaptigimiz
taktirde, yeni sorunlar yaratmayacak bir isttihdam dali olarak diisiinmek zorunlulugunda

oldugumuzdur.
3.3.4.3.2. Niifusun Artis Oranm Diisiiriilmeli

Uzun dénemde niifus planlamasi politikasi ve uygulamasinin ger¢ekten etkili duruma
getirilmesi i¢in gerekli biitiin dnlemler siiratle alinmali ve uygulamaya konulmalidir. Tiirkiye,
diinyanin en kalabalik 20 iilkesinden biridir. Niifus artis hiz1 % 2,17 ile gelismis iilkelerin ve
hatta diinya niifus artig hiz1 ortalamasinin iistiindedir. Avrupa tlkeleri arasinda niifus artis hizi

en yiiksek olan iilkedir(Apak, 1993: 308).

Tiirkiye’de ekonomik biiylime hizin1 belirleyen temel gdosterge, bilindigi gibi
sermaye hasila oranidir. Bu oran Tiirkiye ekonomisi i¢in yaklasik 3/1 olarak dngoriilmektedir.
Bunun anlami, toplam hasilada yani GSMH ’da 1 birim sayilacak bir artis i¢in toplam yatirim
hacminde, yani iilkenin sermaye stokunda 3 birim sayilacak bir artisin saglanmasi geregidir.
Boyle olsa bile, yani yatirnm hacminde 3 birimlik bir artis gergeklestirilse bile, buna bagl
olarak GSMH’da saglanacak 1 birim sayilacak bir artisin % 7,51 konut, saglik ve egitim gibi
demografik yatirimlara ayrilacak bdylece ekonomik biiylimeyi saglayacak yatirimlarin tigte
biri iiretken olmayan yatirimlara ayrilacaktir. Yatirimlarin bir bolimii demografik yatirimlara

ayrilinca ekonomik biiyiime hiz1 azalmakta, bu da istihdam artis hizin1 yavaslatmaktadir.

Niifus artis hizinin diisiiriilmesinin istihdam {izerindeki etkisi, kuskusuz ¢ok uzun bir
stirede goriilebilecektir. Ancak, iilkenin ekonomik ve toplumsal gelismesine en uygun bir
niifus bliylimesi oranini yakalanmasi, degisik yonlerden biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu amagla,
aile planlamasi ve dogum kontrolii 6nlemlerinin yayginlastirilmasi ve 6zellikle kirsal kesimde

yasayanlarin kamusal diizenlemelerle bu dogrultuda bilinglendirilmesi gerekmektedir.
3.3.4.3.3. Egitim ve Teknolojik Gelismelerin Onemi

Isgiiciine siirekli degisen gereksinimlere uygun bilgi ve beceri kazandirilmasi,
yalnizca issizligin dnlenmesi bakimindan degil, iiretimin, verimliligin ve kalitenin artirilmast
acisindan da biiylik agirliga sahiptir. Dolayisiyla, bu alana daha ¢ok kaynak ayrilmali ve
egitim sistemimiz ¢alisma yasaminin  gereksinimlerini  karsilayacak  bir  yapiya

kavusturulmalidir.
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Yalnizca katma degeri diisiik, geleneksel diye adlandirilabilecek, kitlesel tiretime ve
eski teknolojilere dayanan bir iiretim yapisini veya bazi hizmet kesimlerinde uzmanlasmay1
hedef alan politikalar ile bir tilkenin gelecekteki ekonomisini sekillendirmeye devam etmesi, o
ilkenin gelecegin diinyasinda yer almasini engelleyecek bir anlayistir. Bu tiirden politikalar,

iilkeyi niteliksiz insan giicii ve istihdam yapisinda birakacaktir.

Bilimin ve teknolojik yapinin hizla degismesinde en 6nemli etken, rekabetin ve
iriinlere yonelik degisen ve gesitlenen bir talebin varligidir. Rekabeti 6n plana ¢ikaran en
onemli 6ge ise, Uriinliin fiyatindan ¢ok teknolojidir. Teknolojinin iiretim siireclerinde
kullanilabilmesi ise, nitelikli ve yiiksek iicretli isgiicline gereksinim gostermektedir. Bugiin
OECD iilkelerinde son yillarda hizla artan issizlikten en fazla etkilenen kesimin, diger
durgunluk dénemlerinden farkli olarak, niteliksiz isgiicliniin yani sira az nitelikliler oldugu
gozlenmektedir. Nitelikli ve yiiksek ticretli emek, bir zorunluluk ve dolayisiyla rekabetin
onemli bir belirleyicisi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Gelecekte diigiik ticret yapisinin ancak
belirli kesimlerde ve kisa donemde ¢esitli getirileri olabilecektir. Uzun dénemde bu tiir bir
yap1, ger¢ekte ekonominin dinamiginin zayifliinin bir gostergesi olacaktir. Ciinkii diistik
ticret yapist genelde diisiik nitelikli tirlinler yaratabilir. Degisen yeni iiretim siireglerine bu

diistik nitelikli iggiicii yapisinin uyum gostermesi olacaktir(Karabulut, 2002: 153).
3.3.4.3.4. Kayitdis1 Ekonomi Sorunu

Tirkiye’de 6zellikle 1980 sonrasi genisleyen kayit dis1 kesim, iicret diizeyi diisiik ve
sosyal haklardan yoksun kacak isci ¢alistirma oranimi yiikseltmekte ve yeni istihdam alanlari
yaratilamamaktadir. Dolayisiyla, modern anlamda sanayi is¢iliginin gelismesini engelleyen bu
sagliksiz istihdam bigiminin Onlenmesi ve is olanaklarmin kayitlh kesimde artmasinin
saglanmas1 zorunlu olmaktadir. Ancak kayit disi istthdamin polisiye Onlemlerle

Onlenebilecegini sanmak yanlistir.

Oncelikle, bu iliskileri yaratan yapisal nedenlerin ortadan kaldirilmasi séz konusu
olmalidir. Ozellikle sosyal amagh fon uygulamalarinim, ¢alistirilan is¢i sayisini esas almalari
nedeniyle istthdami cezalandirdigi goriilmektedir. Cevre Temizlik Vergisi’nin 6denmesi dahi,
calistirilan is¢i sayisina bagh kilinmistir. Bu nedenle isgiicii maliyetinin 6nemli bir kismini
olusturan sosyal amacgli fonlar kaldirilmali, SSK prim oranlar1 disiiriilmeli ve sosyal

sigortanin finansmanina devlet katkis1 saglanmalidir(Karabulut, 2002: 155).
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Sonugta, vergi tabaninin genisletilmesi ile birlikte vergi oranlarinin diisiiriilmesi de
istihdam artis1 saglayacaktir. Kayith kesimde etkinlik gosteren is¢i ve isverenin vergi yiikii de

azaltilmaktadir.
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SONUC VE DEGERLENDIRMELER

1980 yil1 Tiirkiye ekonomisi agisindan hayli 6nemli yapisal doniisiimlerin yasandigi
bir y1l olmustur. Bu baglamda 24 Ocak Ekonomik Kararlariyla artik piyasa ekonomisinin
mantigina gdre sekillenen bir ekonomik yapi ortaya ¢ikmustir. Ote yandan Ozellikle 1990°dan
sonra ekonomi Kamu kesiminin gerek igerden gerekse disardan biiyiik oranlarda borglanmasi
ve bunun sonucunda doviz rezervlerinin hizla erimesi yeni bir ekonomik istikrar programini
giindeme getirmistir. Bu amagla 5 Nisan Kararlar1 olarak ekonomi tarihimizde yer bulan
ekonomik istikrar kararlart alinmigtir. S6zii edilen 5 Nisan Kararlar1 kismen hedeflerine
ulasmig, fakat amaclarini tam olarak gerceklestirememistir. Bu gelismeler Tiirkiye

ekonomisinde piyasa ekonomisinin teorik uygulamalarinin birer sonug¢ yansimasidir.

Dolayisiyla siirecin daha 1yi degerlendirilmesi i¢in uygulanan liberal temelli ekonomi
politikalarinin 6zellikle temel makro ekonomik gdostergeler agisindan degerlendirilmesinde
fayda vardir. Temel Makro ekonomik gostergelerin basinda gelen GSMH ’ya baktigimizda
oldukga istikrarsiz bir yap1 gormekteyiz. Bazi yillarda GSMH ’de hizli bir yikselis
yasanmakta ardindan da ani diisiisler gézlenmektedir. Bu istikrarsiz yap1 yasanan ekonomik
krizlere adata davetiye ¢ikarir niteliktedir. Sonug olarak 1980’den beri Tiirkiye ekonomisinin
tiretim degeri olarak onemli artiglar kaydetmesine ragmen istikrarlt bir ekonomik biiylime
yakalayamadigini sdyleyebiliriz. Ote yandan GSMH ’nin sektdrel analizine bakildiginda ileri
derecede sanayilesmis iilke ekonomilerinin ¢ok gerisinde bir ekonomik yap1 sergiledigimiz
goriilmektedir. Her ne kadar 1980-1995 Tiirkiye’sinin iiretim yapisi tarim sektorii aleyhinde

degismisse de yinede bu alanda gelismis iilkelerin ¢ok gerisindeyiz.

Tiirkiye ekonomisine yonelik bu olumsuz gelismelerin yaninda 6zellikle dis ticarette
onemli adimlar atilmigtir. Hatta 1980 sonrasinda yasanan en olumlu gelismenin, ihracat
miktarmin artmasi ve ihracatin yapisinda sanayi iirlinleri lehine bir degismenin yaganmasidir.
Ozellikle 1980°den sonra ihracat bir fiyat sorunu olarak ele alinmis ve 80’den bu yana bu
amaca yonelik olarak paranin dis degeri reel olarak yariya indirilmistir. Ayrica 1984 yilinda
uygulamaya konan ithalat rejimi sayesinde ithalat1 engelleyen birgok mal iizerindeki glimriik
ve tiiketim vergileri azaltilmigtir. Dis ticaretteki bu olumlu gelismelere karsilik 6zellikle
1990’lara gelindiginde ihracatin sadece tekstil gibi diisilk katma degerli alanlarda
yogunlasmasi sonucu ithalat oranlar hizla artmustir. Ornegin 2000 yilinda ihracat oran1 %4,5

iken ithalat oran1 %34 olarak gerceklesmistir.

Tiirkiye ekonomisinde 80 sonrasi yasanan en biiyiik sikint1 6zellikle dis bor¢lanma

konusunda yasanmstir. Bu sikintilarin basinda bor¢lanma vadelerinin kisa olusu gelmektedir.
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1980 yilinda 20 milyar dolar olan dis bor¢ stokumuz 2000 yilina gelindiginde 115 milyar
dolara ¢ikmistir. 2004 yilindaki dis borg stoku ise 161 milyar dolar1 gegmistir.

Bu sonuglardan hareketle, Tiirkiye ekonomisinin 1980 sonrasinda disa agilmayi
kismen basardigini fakat temel makro ekonomik gostergeler acgisindan oldukga kotii bir
stiregten gectigini sOylemek miimkiindiir. Ekonomide istikrarin saglanmasina yonelik olarak
hazirlanan istikrar programlar1 hedeflenen amaglara ulasamamustir. Dolayisiyla 1980’den beri
uygulanan istikrar politikalari, bir sektdrden digerine, bir kesimden digerine zenginlik
transferleri yapmay1 amaclayan para ve kredi politikalarindan bagka bir sey olmadiklar igin,
bu giine kadar baska bir basar1 gosteremediler. Toplum i¢in bir proje icermeyen ve tamamen
serbest piyasa temelli olan bu politikalar, hem toplumda, hem de ekonomide biiyiik
sikintilarin yasanmasina yol a¢gmistir. Tamamen devleti kiigiiltme amacina yonelik olarak
hazirlanan bu liberal politikalar kamunun iiretimdeki payini daraltmis, fakat yiikselttigi kamu

borcundan dolay1 ekonomide kamunun gerekliligini de bir kez daha ortaya koymustur.

Sonug itibariyle baktigimizda E.Yeldan’in deyimiyle Tiirkiye ekonomisinde 80’den
sonra finansal serbestlesme ile birlikte rant ekonomisinin yiikseldigini gérmekteyiz. Bu tespit,
olduk¢a oOnemli olmakla birlikte aslinda yasanan ekonomik krizlerin, ekonomik kisir

dongiilerin ve biiyiime rakamlarina yonelik tartigmalarin da temel ¢ikis noktasidir.

Sonug olarak, Tiirkiye 2010 yilinin ilk alt1 ay1 itibariyle %11,7 oraninda bir biiyiime
gostererek ekonominin gelecek donemler i¢in daha parlak bir ivme kazanacagi konusunda

fikir vermektedir.
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