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kurallarima uygun olarak hazirlanan bu c¢alismada bagkalarinin eserlerinden

yararlanilmasi durumunda bilimsel kurallara uygun olarak atif yapildigini bildiririm.
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ONSOZ

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar giinlimiizdeki en énemli kurumlardandir.
Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin yapmis oldugu faaliyetleri yapan kurumlar 19.
yiizy1lda Amerika Birlesik Devletlerinde ortaya ¢ikmistir. Ancak bu kurumlar 20. yy.’da
Avrupa’da kurulup yaygmlasmaya baslamistir. ilk olarak 1970 yilinda Ingiltere’de
temel hak ve hiirriyetler, sosyal ve ekonomik haklar konularinda faaliyet gostermeye
baslamiglardir. Daha sonra bu kurumlar tiim Avrupa’da yayginlagmistir. Tiirkiye’de ise
1980 yilinda ilk olarak Sermaye Piyasast Kurulu olarak ortaya ¢ikmustir. ilerleyen
yillarda diizenleyici ve denetleyici kurum sayist c¢ogalmistir. Su anda Tirkiye’de
Sermaye Piyasasi Kurulu, Radyo Televizyon Ust Kurulu, Rekabet Kurumu, Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Telekomiinikasyon Kurumu, Enerji Piyasasi
Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Seker Kurumu, Tiitlin, Tiitin Mamulleri ve Alkolli
Ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumu ve Kamu fhale Kurumu diizenleyici ve denetleyici

kurumlar olarak faaliyet gostermektedir. Bunlardan birisi de kamu ihale kurumudur.

Kamu ihale kurumu 2002 yilinda en son kurulan diizenleyici ve denetleyici
kurumdur. Kamu ihale kurumu, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi
altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin
yapacaklar1 ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemek amaciyla 4734 sayili
Kanunla verilen gorevleri yapmak iizere kamu tiizelkisiligine haiz, idari ve mali

0zerklige sahip bir bagimsiz bir idari otoritedir.

Kamu lhale Kurumu genel olarak, ihalenin baslangicindan sdzlesmenin
imzalanmasina kadar olan siire igerisinde idarece yapilan islemlerde 4734 sayili Kanun
ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olmadigma iliskin sikayetleri inceleyerek
sonuglandirmak, 4734 sayili Kanuna ve Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununa iliskin
biitiin mevzuati, standart ihale dokiimanlarim1 ve tip sdzlesmeleri hazirlamak,
gelistirmek ve uygulamay1 yonlendirmek, ihale mevzuati ile ilgili egitim vermek, ulusal
ve uluslararasi koordinasyonu saglamak, yapilan ihaleler ve sozlesmelerle ilgili Kurum
tarafindan belirlenen sekilde bilgi toplamak, adet, tutar ve diger konular itibariyle

istatistikler olusturmak ve yayimlamak, haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama
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karar1 verilenlerin sicillerini tutmak, arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunmak,
ithale ilanlar ile ilgili esas ve usulleri diizenlemek, basili veya elektronik ortamda Kamu
Ihale Biiltenini yayimlamak, yerli isteklilerin, yabanci iilkelerde agilan ihalelere
katilmalarina engel olundugunun tespit edilmesi halinde, bu uygulamanin yapildigi
tilkenin isteklilerinin de, bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelere katilmalarinin
Onlenmesine yoOnelik tedbirlerin alinmasim1 ve gerekli diizenlemelerin yapilmasini
saglamak tlizere Bakanlar Kuruluna teklifte bulunmak konularinda faaliyet
gostermektedir. Bu calismamiz kamu ihale kurumunun tarihsel gelisimi, olusumu,
organlari, isleyisi, faaliyetleri, iiyeleri, iiyelerin sec¢imi, toplantilari, personel rejimi,
gorev ve yetkileri, denetimi konularini i¢ermektedir. Kamu ihale kurumunun en énemli
islevi tiim kamu kurumlarinin yapmis olduklar1 ihalelerin belli bir diizene ve usule
baglanmasi ve bu ihalelerin denetiminin kamu ihale kurumu tarafindan saglanmasi

amaclamaktadir.

Caligmanin ana hatlar1 ile sdyledir: Bagimsiz bir idari otorite olan kamu ihale
kurumunun tarihsel gelisim, ortaya ¢ikis siireci, kamu ihale kurulu, baskanlik ve hizmet
birimlerinden olusan organlari, personelinin statiisii, atanmas1 6zliik haklari, 6dev ve
sorumluluklari, kurumun gelirleri, mal varliklari, gérev ve yetkisi bashig1 altinda
diizenleme denetleme ve yaptirim uygulama gorev ve yetkisi ve kamu ihale kurumunun
islemlerinin denetimi, kamu ihale kurumunun avantajlar1 ve dezavantajlar1 ¢calismada

incelenmistir.

Bu calismay1r hazirlamamda emegi gecen oncelikle sayin hocam Prof. Dr.
Ramazan Yildirim’a, Kamu Thale Kurumu Arastirma ve Gelistirme ve Dokiimantasyon
Daire Baskanina, Tiirkiye Ortadogu Amme idaresi Enstitiisii Kiitiiphane gorevlilerine,
sevgili arkadaslarim Efil Oz ve Selma Cil ile Giilden Karakog ve esi Yrd. Dog. Dr.

Enderhan Karakog’a tesekkiirlerimi sunuyorum.
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PROEM

One of the most improtant compatations are independent regulary comissions
nowadays. The activities which profess by independent regulary comissions has begun
in the united states of america in 19th century. But these comperations was established
and became widespread in Europe at 20th century. Firstly they started operate relative to
basic rights and liberties and economic rights in england in 1970. after that it has
become widespread in all over the Europe. Initially, it was formed; capital markets
board in Turkey in 1980. Later on, the number of independent regulary comissions have
increased. Independent regulary comissions that are active in Turkey nowadays are;
capital markets board, radio and television supreme council, competiton outhority,
banking regulation and supervision agency, corporation of telecommunication, energy
market regulatory outhority, sugar outhority, tobacco, tobacco products and alcoholic
beverages market regulation board, and public procurement agency. Public procurement

agency is one of them.

Public procurement agency is a independent regulatory comission that has
implemented latest in 2002. included in public law or under the supervision of public or
public resources available to public institutions and organizations will make the tenders
will apply the principles and procedures to determine in 4734th law with the mission to
carry out public legal personality possesing administrative and financial outonomy, an

independent administrative outhority.

In general, Public Tender Institution is in service for resulting complaints about
inappropriate operations in administrative applications between the initiation of the
tender and contract due to 4734 numbered Law and relative regulations, preparing all
legislation about 4734 numbered Law and Public Tender Contracting Law, preparing
and developing standard tender documents and type contracts, educating about tender
legislation, providing national and international coordination, gathering information
about tenders and contracts with the style that institution stated before, preparing
statistical data about quantities, amounts and other subjects and publishing them,

registering prohibition orders in public tenders, researching and developing, regulating



procedure and principle about tender call, publishing Public Tender Bulletin in paper or
electronic environment, when it is noticed that national bidders are blocked in a tender
of foreign country, offering cabinet of ministers to make required regulations for taking
necessary cautions to block bidders of that country. This study of ours contain historical
development of Public Tender Institution, its organization, its operation, activities,
members, member selection, meetings, personnel regime, tasks and authorization and
supervision subjects. The most important function of Public Tender Institution is

creating a regulation for all tenders of public institutions and supervising them.

Heads of study is: historical development of management outhority agency that
is autotomous establishment, public procurement egency, presidency and servres parts,
assigments and accountabilities, egency’s revenues, essets, regulations under its
jurisdiction and control of duties and powers to impose sanctions and check of public

procurement agency’s activities, public procurement’s advantages and disadvantages.

I thank to; my master Prof. Dr. Ramazan Yildirim, my workmates from
documantation and resoucing of public procurement agency; Elif Oz, Selma Cil and

Giilden Karako¢ and her husband Yrd. Do¢. Dr. Enderhan Karakog.
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GIRIS
20. yiizy1l boyunca hakim olan hiyerarsik, kati, biirokratik kamu ydnetimi
yerini daha esnek ve Pazar ekonomisine birakmasi basit bir reform olarak degil de
devletin toplumdaki roliinde 6nemli bir anlayis degisimini ifade etmeye baslamistir.
Geleneksel kamu yonetimi anlayisi teori ve pratikte gézden diisiince, kamu sektoriinde
yeni kamu yOnetimi anlayig1 ortaya ¢ikmustir. Bu yonetim anlayisi ile her seyden dnce
mal ve hizmet {iretiminin biirokrasi tarafindan saglanmasi artik tek yol olarak

goriilmemektedir. Ozel sektdriin dnciiliik ettigi esnek isletme sistemleri bulunmaktadir

ve bu durum kamu kesimince de benimsenmektedir.

Hiikiimetler dogrudan hizmet {iretme yerine, dolayli bir goérev de iistlenebilirler
anlayisina da gecilmekle birlikte sorumlu ve miidahaleci devlet anlayisindan
vazgegcilerek iiretici, miidahaleci devletten hakem devlete gecilmesi, ekonominin Pazar
giiclerine birakilmasi ve devletin serbest piyasa ekonomisinin tiim kurum ve kurallari ile
islemesi icin devletin gerekli Onlemleri almasi ihtiyact dogmustur. Bu ihtiyag
dogrultusunda da diizenleyici ve denetleyici kurumlar meydana gelmistir. Bu

kurumlardan bir tanesi de Kamu Thale Kurumu’dur.

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin diinya c¢apinda gelismesinde
uluslararasi kuruluglar olan Avrupa Birligi, Diinya Bankasi, IMF 6nemli rol oynamuistir.
Avrupa Toplulugu Bakanlar Konseyinin 21.12.1989 tarihli kararindan, ihalelerde
Avrupa Birligi’ne liye lilke miitesebbis ve firmalar arasinda ayrim yapilmamasi,
ihalelerde hakki ihlal edilenlerin tazminat talebinde bulunabilmesi, bagvuru ve sikayet
hakkinin verilmesi, bagvuru iizerine ihalenin yapilmasi ya da sézlesme imzalanmasinin
idari yolla durdurulmasi, verilen zararlarin tazminini gézetmek iizere liye llkelerin
bagimsiz bir diizenleyici ve denetleyici organlari kurmalarinin belirtildigi; yine Diinya
Bankasi’nm Haziran 2001 tarihli Ulke Ihale Degerlendirme Raporu’ndan Devlet ihale
Kanunu’nun iyilestirilmis bir sikayet mekanizmasi i¢ermesi, bdylece teklif sahiplerine
sikayet dilekgesi ile ihale makamina bagvurabilme hakki ve ayrica bu sikayetlerin adli
olmayan ancak bagimsiz bir nitelige sahip kurum tarafindan idari degerlendirmesinin
yapilmasina imkan saglanmasinin belirtilmesi {izerine bu Oneriler goz Oniinde

bulundurularak 4734 sayili kanun ile Kamu Ihale Kurumu Tiirkiye’de kurulmustur.



Tezin birinci béliimiinde Kamu Ihale Kurumu’nun tarihsel gelisimi ile
mukayeseli hukuktaki karsilastirilmas1, Tiirk Idari Teskilat1 icindeki yeri, Kamu Ihale
Kurumu’nun organlar1 olan; Kamu Thale Kurulu, Baskanlik ve hizmet birimlerinden,
kamu ihale uzman ve uzman yardimcilarindan olusan meslek personeli ve diger

personelden ve kurumun gelir ve giderlerinden bahsedilmektedir.

Tezin ikinci boliimde ise Kamu Thale Kurumu’nun diizenleme, denetleme ve
yaptirim uygulama gérev ve yetkisi incelenmektedir. Ayrica bu bdliimde Kamu Ihale
Kurumu gorev ve yetkilerini kullanirken yapmis oldugu idari islem, idari eylem ve idari

sozlesmelerden de bahsedilmektedir.

Kamu fhale Kurumu diizenleyici ve denetleyici bir kurum niteliginde
oldugundan diizenleme gorev ve yetkisi olarak; standart ihale dokiimanlari, tip
sozlesmeler, yonetmelik ve tebligler ile bu vazifesini yerine getirmekte, bu kurallara
uymayanlar1 ise sikayet ve itirazen sikayet yoluyla denetlemekte, kamu ihalelerine
katilmaktan yasaklama karar1 vermek ile de yaptirirm uygulama goérevini yerine

getirmektedir.

Ucgiincii boliimde ise; idarenin her tiirlii eylem ve islemleri yargi denetimine
tabi olacag: ilkesinden hareketle, Kamu Ihale Kurumu’nun yargisal denetimi, 5018
Sayil1 Kanun ile Kamu Ihale Kurumu’nun Sayistay denetimine tabi tutulmasi sebebiyle
mali denetimi ve Kamu Thale Kurumu hiyerarsik ve idari vesayet denetimine tabi
olmamakla birlikte cumhurbagkanligi tarafindan Devlet Denetleme Kurulu’nun

denetimine tabi tutulmasi ile de idari denetim konular1 bu boliimde incelenmistir.



BIiRINCIi BOLUM

KAMU iHALE KURUMU’NUN YAPISI

I. KAMU IHALE KURUMU’NUN TARIHSEL GELIiSIM VE
MUKAYESELI HUKUKTA KARSILASTIRILMASI

Giivenlik, egitim, saglik hizmetlerinin yaninda diger kamusal ihtiyaglar1 da
karsilama gorev ve yetkisini kendisinde goren devlet modelinde biirokratik orgiitlenme

anlayis1 hakim olmustur.

Weber’in biirokratik orgiitlenme modeline dayanan yonetim anlayisi 1980’lere
gelinceye kadar genis bir uygulama alam1 bulmustur. Devlet olgusunun ortaya
cikmasindan gecen yiizyila gelinceye kadar, 6zellikle sanayi devrimi 6ncesinde devletin
sundugu hizmetler smirlidir. Bu donemde kamusal hizmetler, temelde giivenlik eksenli

olmak {izere sinirh dl¢ilide egitim, saglik ve baz1 yerel nitelikli hizmetlerden ibarettir.

Asagi yukar1 ayn1 zamanda ortaya ¢ikan Sanayi Devrimi ve Fransiz Devrimi ile
siyasal alanda eski pasif halka gore daha aktif, hareketli, hakkini arayan vatandas
anlayis1 gelismis, kamu yonetimi ve diger sosyal alanlarda yine daha canli, daha yogun
kamusal etkinlikler ile sosyal ve ekonomik hayatin hemen her alanina devlet miidahalesi

s6z konusu olmustur.

Yirminci ylizyilin son ¢eyregine kadar biiyilik 6l¢iide hakim olan bu anlayis, bu
ylizyilin ortalarinda zirveye ulasmis ve kamu kurumlarinin biiylimesi, ¢esitlenmesi ve
hizmetlerin tiir ve hacim bakimindan artmasiyla neticelenmistir. Yiiriitmenin orgiit ve
faaliyetlerinden olusan kamu ydnetimi refah devleti anlayisinin gelismesiyle birlikte
cogalan kamusal faaliyetler neticesinde, 6zellikle Bati’da devletin ne yapmamas1 degil
ne yapmast gerektigi anlayisina dayanmistir. Bu biiylime ve miidahaleciligin asiri
boyutlara varmasi devleti siyasal alanda sevimsizlestirdigi gibi kamu yonetimi alaninda

da kartasiyecilik, verimsizlik ve hantallik gibi olumsuz sonuglar dogurmustur. Kamu



yonetimi alaninda bu donemin 6ne c¢ikan oOzellikleri biirokrasi, kati hiyerarsi ve

merkeziyetcilik olarak belirtilebilir'.

Son otuz yilda yeni tip kapitalist sermaye birikim modelinin asama asama
katettigi yollar1 takip etmekteyiz. 1970’lerin basindan itibaren kapitalist sistem degisim
gecirmektedir. 1970’lerde fordist iiretim bi¢imi tikanmig, ekonominin etkinlik kapasitesi
duraganlagmis, isgiicii maliyetleri artmis, kar hadleri diismiis, ABD ve dolar1 giic
yitirmeye baslamis bir de bunlarin iizerine petrol krizleri ¢ikinca kapitalist sermaye
birikim rejimi, krize girmistir. Bir 6nceki kriz sonucunda formiile edilmis sosyal Refah
Devleti, kaynaklar1 etkin kullanamamak, gelir ile giderin esit olmamasi, harcamalari
asirt yapmak, ¢evresine agir maliyetler yiikklemek, sermaye kesimine ayak bagi olmak
gibi olumsuzluklar ile giiniin ekonomik ihtiyaglarim karsilamayacak hale gelmis ve bir

baska kriz nedeniyle tarihe gomiilmiistiir.

Biiyliyen ve azmanlasan devlete ve biirokrasiye karsi tiim iilkelerde genel bir
tepki, baskaldirt olusmustur. Giiniimiizde “devletin kiiciiltiilmesi’ ve “0zellestirme” gibi
deyimlerle ifade edilen tepkisel akimlar kamu ydnetimini sekillendirmektedir. Her
seyden Once kamu kesimi ile 6zel kesim arasindaki eski kati sinirlar ortadan kalkmakta,
deyim yerinde ise bu alanda bir “fiizyon” olay1r yasanmaktadir. Biiyiiyen devletin
olumsuz etkilerinden korkan ve kendini onlardan korumak isteyen halk, bazi
hizmetlerin 6zel kesime devredilmesine razi olmaktadir. Ozetle devlet, artik “kiirek
ceken” degil, “diimen tutan”, yani yol ve ydn goOsteren bir konuma getirilmek
istenmektedir. Bir yandan devletin islevi smirlandirilmaya calisilirken 6te yandan

devletin miidahale etmesi istenilen yeni hizmet alanlar1 ortaya ¢ikmaktadir”.

Sermayenin serbest dolagiminin saglanmasi, ticaretin Oniindeki engellerinin
kaldirilmasi, ihracata dayali ekonomilerin kurulmasi ¢éztiim yolu olarak kabul edilmis;

tiretim bigimlerine, 6rgiit yapilarina, istthdam bigimlerine esnek yapilar egemen olmus;

' BALCL, Asim, NOHUTCU, Ahmet, OZTURK, Namik Kemal, _COSKUN, Bayram, Kamu
Yonetiminde Cagdas Yaklasimlar, Sorunlar, Tartismalar, Céziim Onerileri, Modeller, Diinya ve
Tiirkiye Yansimalari, Ankara 2003, s. 26, 27

2 ZENGIN, Ozan, “Diizenleyici Reform Uzerine”, Kamu Yénetimi Diinyas1 Dergisi, Y1l 5, Say1 19,
Temmuz-Eyliil 2004, s. 10

3 HASANOGLU, “Miirteza, Kiiresellesmenin Devlet Yénetimine Etkileri”, Tiirk idare Dergisi, Y1l 74,
Mart 2002, s. 181



0zel sektoriin Onciiliiglinde tageron tipi i gordiirme yayginlik kazanmistir. Teknolojik
ilerlemelerin yardimi ile ¢ok uluslu sirketlerin, uluslararas1 kuruluglarin itici giliciiyle
yasanilan donem, sermayenin diinya iizerinde serbestce dolagimini anlatan kiiresellesme

adli donem olmustur4.

Yirminci yiizyll boyunca hakim olan hiyerarsik, kati, biirokratik kamu yo-
netimi, yerini giderek daha esnek ve pazar ekonomisine dayali kamu yOnetimine
birakmasi basit bir reform ya da isletme tarzindaki degisiklik degil, devletin toplumdaki
roliinde ve devlet-vatandas iligskisinde 6nemli bir anlayis degisimini ifade etmektedir.
Geleneksel kamu yonetimi anlayisi teori ve pratikte gézden diisiince, kamu sektoriinde
yeni kamu yoOnetimi anlayisi ortaya cikmustir. Yeni kamu ydnetimi anlayisi,
bilirokrasinin, dogrudan hizmet saglama araci olmasi, daimi olusu gibi temel ve
vazgecilmez oOzelliklerini sarsmistir. Her seyden oOnce mal ve hizmet iiretiminin
biirokrasi tarafindan saglanmas1 artik tek yol olarak goriilmemektedir. Ozel sektdriin
onciliik ettigi esnek isletme sistemleri de bulunmaktadir ve bu durum kamu kesimince
de benimsenmektedir. Hiikiimetler dogrudan hizmet {iretme yerine dolayli bir gorev de

iistlenebilirler anlayigina gegilmistirs.

Ancak diizenleyici kurumlar ile kiiresellesme arasindaki bagi, kiiresellesme
politikalarinin devlete bakis acisinda bulabiliriz. Bu bakis acisinin iki ana goriiniimii
vardir. Ilk olarak, 1945 sonrasinda bigimlenen sorumlu ve miidahaleci devlet
anlayisindan vazgegilerek; “iiretici”, “miidahaleci” devletten hakem devlete gegilmesi,
ekonominin pazar gii¢lerine birakilmasi ve devletin serbest piyasa ekonomisinin tim
kurum ve kurallariyla islemesi igin gerekli dnlemleri almasidir. Ikinci olarak, devletin

elinde kalan giicii, yetkiyi kullanma seklinin degismesi ve devletin bizzat kendisinin bir

isletme gibi ele aliarak “isletmeci bir anlayisla” yonetilmesi’dir®.

Neo-liberal diye nitelendirilen 1980 sonrasindaki ilk on yillik siiregte devlet,

kendisini miimkiin oldugunca kiigiiltmeye, faaliyetlerini 6zel sektor lehine daraltmaya

*ZENGIN, a.ge.,s. 10
*BALCI a.ge.,s. 25

% SEZEN, Seriye, Tiirk Kamu Yonetiminde Kurallar Geleneksel Yapilanmadan Kopus, TODAIE
Yayinlari, Ankara 2003, s. 112, 113



calistig1 ‘deregiilasyon’ donemi olmustur. Kamu sektorii aleyhine serbestlesmesinin
yasandig1 bu donem kendinden sonraki donemin hazirlayicisi olmus, kendinden sonraki

dénemin alt yapisini olusturmustur.

90’larda sermayenin Oniinlin agildigi, devletin yeteri kadar kiiciildiigii, 6zel
sektoriin rahatlikla hareket etti§i yani ortamin yeni diizeni tamamiyla oturtmak icin
elverigli hale geldigi diigiiniilerek serbestlesme (deregiilasyon) doneminden diizenleme

(regiilasyon) donemine gecis yapilmustir’.

Bu gelismeler sonucunda, 6zellikle 1980°li yillardan itibaren bir¢ok Avrupa
ilkesi, telekomiinikasyon, gaz, elektrik, su ve pis su bosaltimi1 gibi endiistrilerdeki

devlet miilkiyetini, 6zellestirme yoluyla 6zel sektdre devretmislerdir.

Avrupa’daki bu siirec, Ingiltere’nin 1984 yilinda British Telekomu
Ozellestirmesi ve endiistri diizenleyicisi goreviyle Office of Telecomunications (Oftel)

kurmasiyla baglamistir.

Ozellestirmeyle beraber diizenleyici kurumlarin eszamanl olarak olusturulma
sebebi; 6zel monopollerin faaliyetlerini kontrol ederek, fiyatlarin indirilmesi, etkinligin

artirilmasi ve iiretimin rekabetci bir ortamda gergeklestirilebilmesidirg.

Bu nedenledir ki, devlet diizenlemelerinin azalmasi hareketinin bos biraktigi
alanlarin  diizenleyici ve denetleyici kurumlar tarafindan dolduruldugu kabul

edilmektedir’.

Ingiltere’”de  1984-1991 yillar1 arasinda, yillardir devam eden devlet
miilkiyetine son verilerek; telekomiinikasyon, gaz sunumu, su, elektrik tiretimi, iletimi
ve dagitim Ozellestirilmistir. Ayrica, ozellestirilen her sektor ile ilgili diizenleyici bir

birim de olusturulmustur'®.

7ZENGIN, a.ge.,s. 11

8 KIZILCIK, Recep, “Liberal Bati Demokrasileri ve Tiirk Kamu Yo6netimi Sistemindeki Geligsmeler, Tiirk
Kamu Yo6netimi Sistemindeki Gelismeler”, Tiirk Idare Dergisi, Y1l 74, Say1 434, Mart 2002, s. 50

 TAN, Turgut, “Bagimsiz Idari Otoriteler veya Diizenleyici Kurallar”, Amme idare Dergisi, Cilt 35,
Say1 2, Haziran 2002, s. 12
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Aslinda diizenleyici ve denetleyici kurum olarak degerlendirilebilecek ilk
orgiitlenme Amerika Birlesik Devletleri’nde ortaya cikmustir''. ABD’de 19. yiizyilda
sanayi devriminin yasanmasi nedeniyle ticarette ciddi bir patlama baslamisti. Trafik
artmisg, iretilen mallarin demiryolu, kamyon ve suyoluyla taginmasi sorun haline
gelmisti. Genisleyen ekonominin, biiyliime siirecine giren sanayinin dniindeki bu engel
kalkmas1 ve konu ¢ok teknik olmasi nedeniyle, gorevi sadece demiryolu, kamyon ve su
tagimaciliginin diizenlenmesi olan bir komisyon olusturuldu. ABD Bagkan1 1887 yilinda
cikarllan 0zel bir kanunla bu alandaki yiirlitme yetkisini Eyaletleraras1 Ticaret
Komisyonu’na (Interstate Commerce Commission-ICC) devretti. Federal diizeyde
kurulan ilk bagimsiz diizenleyici kurum olan ICC, o donemde 6nemli gorev iistlendi,
ekonominin gelisimine katkida bulundu ve ilk bagimsiz denetim kurumu olarak tarihe

gecti'?.

Ozerk kurumlarm kamu ydnetimi sistemi iginde en yaygin oldugu iilke
A.B.D.’dir. Bu iilkede 100 civarinda 6zerk kurum olmasina karsin bunlarin 7 tanesi
oldukca onemlidirler. Bunlar halen diizenledikleri alanlar itibariyle ve sirasiyla The
Interstate Commerce Commission (1887-Demiryolu, Kamyon ve Su Yoluyla Tasima),
The Federal Trade Commission (1914-Rekabet), The Federal Power Commission
(1935-Toptan elektrik satis1 ile dogalgaz) The Federal Communications Commission
(1934-Telefon, Televizyon), The Securities and Exchange Commissions (1934-Menkul
Kiymetler ve Borsalar), The National Labor Relations Board (1935), The Civil
Aeronautics Board (1938-Havayollar1)dir.

Ingiltere, Avrupa’da “diizenleyici devlet” olusumunun anayurdu olarak kabul
edilir. Bunun sebebi, devletin sosyal ve ekonomik islevlerinin azaltilmasi ve

“ekonominin siyasetten arindirilmas1” programini ilk uygulayan {ilke olmasiyla ilgilidir.

" KAYA, Tolga, Tiirkiye’de Bagimsiz idari Otorite Olarak Nitelendirilen Kamu Kurumlarindan
Rekabet Kurumunun idari Yarg ile iliskisi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu
Yonetimi Anabilim Dali, Yonetim Bilimleri, Yayinlanmamis Master Tezi, Ankara 2003, s. 12

' OZEN Ahmet, GUNAY, Ayse, “Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkiye”, Vergi Sorunlari
Dergisi, Say1 184, Ocak 2004, s. 171, 172



Ingiltere ve Norveg’te ilk elektrik piyasalarinin liberallesmesi meydana geldikten sonra,

bu siireg, biitiin AB’yi etkilemigtir'”.

Uluslararas1 ve bolgesel orgiitler, baglayici kararlar ve kredi mekanizmalari
gibi araglar sayesinde bagimsiz diizenleyici kurumlarin = yayginlasmasinda,
gelistirilmesinde etkili olmuslardir. OECD, DB, DTO, IMF ve AB’nin diizenleyici
reformlarla ilgili hazirliklar1 90’11 yillar boyunca siirmiistiir. AB’ye uyum programini
takip eden iilkeler, program geregince s6z konusu kurumlar1 kurmak zorunda
kalmisglardir. Mevcut iiye iilkelerde bu olusum ana unsurlartyla tamamlanmistir. AB bu

yoniiyle diizenleyici aygit 6rnegi olmustur.

Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Teskilati da diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin yayginlasmasinda etkili olmugtur. OECD’nin 1997 yilinda Bakanlar
Konseyi’nde diizenleyici reform raporunun kabul edildigi, bundan bir yil sonra ise,
OECD tarafindan hazirlanan ve yiiriitiilen “Géniillii Ulke incelemeleri” programi
dogrultusunda, isteyen iilkelerin 6zerk kurumlarinin durumunu belirten raporlar

14
hazirlanmigtir .

1974-1975 Diinya Ekonomik Krizi kosullarinda Tirkiye ise, ice doniik
ekonomisi ve kisa donemli bor¢lanmalar ile krizi 1977 yilina dek erteleyebilmistir.
1979°da kurulan yeni Hiikiimetin 6nlem arayislar1 24 Ocak 1980°de agiklanan politika

demetiyle sonuclanmistir'.

24 Ocak Kararlar ile uygulanan politikalar 6zlinde genis kapsamli bir istikrar
programi olmanin Stesinde; serbest piyasanin giiclenmesi i¢in devletin ekonomik hayata
olan miidahalesinin asgariye indirilmesini, rekabeti engelleyici uygulamalarin, kaynak
dagilimim1 bozucu kisitlamalarin ortadan kaldirilmasini ve ekonominin uluslar arasi

piyasalarla biitiinlesmesini amaclamgtir'®.

> BAYRAMOGLU, Sonay, Yénetim Zihniyeti ve Tiirkiye’de Ust Kurullar ve Siyasal iktidarin
Doniisiimii, Iletisim Yayinlari, Antalya 2005, s. 254

"“BAYRAMOGLU, a.g.e., s. 261
' KARA, Ugur, Sosyal Devletin Yiikselisi ve Diisiisii, Maki Basin Yayin, Ankara 2004, s. 230

'® AKTEL, Mehmet, Kiiresellesme ve Tiirk Kamu Yonetimi, Asil Yayin-Dagitim, Ankara 2003, s.
2008



Ihracatin artmasina oncelik verilmesi, fiyat kontrollerinin ve temel mallarin
cogundaki siibvansiyonlarin kaldirilmasi ve i¢ talebin azaltilmasina doniik makro-
politikalar1 24 Ocak kararlar1 ile ekonomiye damgasini vuracak olan iktisat politikalar
olmustur. 24 Ocak kararlarii onceki istikrar 6nlemlerinden ayiran yan, ekonomiyi disa
acma, ice doniik olarak kurulmus sanayi yapisini disa doniik bir yapiya doniistiirme

amacidir!’.

Globallesmenin uluslararas1 Onciileri olan IMF (Uluslararas1 Para Fonu) ve
Diinya Bankasinin da katkilariyla; Tiirkiye, ekonomik yapilanma ile birlikte, idari
yapilanmasin1 da degisime tabi tutmaya baslamistir Bu cergevede, dogal tekel
konumunda olup, 6zellestirilen ag sanayilerinin diizenlenmesi i¢in diizenleyici kurumlar

olusturulmustur'®.

Diizenleyici kurumlarin ortaya ¢ikislari, Tiirkiye’nin kalkinma politikalarindaki
temel doniisiimlerin baslatildig1 1980’11 yillarin ilk yarisina denk gelmektedir. Son yirmi
yilt askindir, daha az devlet daha ¢ok piyasa ilkesine dayanan ve giderek derinlesen
liberallesme politikalarinin devlet teskilatindaki en 6nemli Ornekleri diizenleyici

kurumlar olmustur'”.

Tiirkiye’de idari ve mali 6zerklige sahip, kamu tiizel kisiligine haiz 9 adet
bagimsiz diizenleyici kurum olusturulmustur. Bu diizenleyici kurumlar, 6zellikle IMF
ile yapilan anlagmalar geregince son yillarda ¢ogalmaya baslamistir. Daha 6nce devletin
tekelinde olup da oOzellestirilen sektorlerin bu kurumlar vasitasiyla diizenlenip

denetlenmesi 6ngoriilmektedir.

Ulkemizde 1980 sonrasinda ilk olarak olusturulan diizenleyici kurum, 1981
yilinda Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) olmustur. Daha sonra 1994 yilinda Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu (RTUK) ile Rekabet Kurumu faaliyete ge¢mistir. Bunlarin
ardindan, 1999 yilinda Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), 2000

yilinda Telekomiinikasyon Kurumu, 2001 yilinda Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu

""KARA, a.g.e., s. 231
'8 KIZILCIK, a.g.e., s. 51
' SEZEN, a.g.e.,s. 118



ile Seker Kurumu ve 2002 yilinda da Tiitin Kurumu ile Kamu Thale Kurumu

olusturulmustur®.

IMF’nin tesviki ve yoOnlendirmesi ile hazirlanan ve kamuoyunda “IMF
yasalar1” olarak adlandirilan bu tasarilarin yasalagmasinda toplumun ihtiyaclarindan,
taleplerinden ziyade AB’nin, etkisi ve yonlendirmesi etkili olmustur. Diizenleyici

kurumlarin kurulusu ve isleyisi Birligin yakin izleme alaninda olmustur®',

Tiirkiye’de diizenleyici ve denetleyici kurum olusturulmasinda kilit sektorler
oncelik tasimaktadir. Iletisim, enerji, tarim ve tarimsal sanayi, kamunun agirlikli oldugu
veya diizenleme islevinin vazgeg¢ilmez goriildiigii (rekabet hukuku, ulusal tahkim,
sermaye piyasalari, bankacilik sektorii ve kamu ihaleleri gibi) cesitli stratejik alanlar,
ileri teknoloji kullanimini gerektiren oncii sektorler bunlarin baginda gelmektedir.
Kamusal alanin daraltilmasi agisindan gerekli goriilen Ozellestirme siirecinin de bir
bagimsiz diizenleyici kurum aracilifiyla yonlendirilmesi ayrica krittk 6nem

tasimaktadir®.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlara ihtiya¢ duyulmasinin sebebi, bir yandan,
hizla gelisen teknoloji nedeniyle bazi alanlarin klasik idari ve yargisal yontemlerle etkili
bir sekilde idare edilmesi ve denetlenmesinin zorlasmasi; diger yandan ise,
politikacilara olan giivensizlik nedeniyle bazi hassas alanlarda siyasi iktidarin s6z sahibi

olmasinn tarafsizlik ve objektiflik yéniinden sorunlar ortaya ¢ikarmasidir®.

Siyasal etkilerden arindirilmis kurumlar siyasi iktidarlarin siyasal nedenlerle
alamayacaklart veya almay1 erteleyebilecekleri kararlarin  alinmasini  da
kolaylastirildiklar1 gibi uzun donemli politika olusturmakta ve bu durumu da

izlemektedirler.

2 OZEN, GUNAY, a.g.e., s. 176
*I SEZEN, a.g.e., s. 125
2 OZEN, GUNAY, a.g.e., s. 177
# ULUSOY, a.g.e.,s. 6
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Kriz donemlerinde faturanin kendilerine ¢ikarilmasini istemeyen siyasiler de

bu tiir kurumlar tercih etmektedirler®.

Yabanci sermaye, gelismekte olan {iilkelerde 6zellikle 6zerk ve tarafsiz bir
yapida c¢alisan bu tiir kurumlarin olusturulmasini tercih etmekte, hatta bazi etkin

uluslararasi kurumlar tarafindan dogrudan veya dolayl olarak onerilmistir.

Bu tip kurumlarin ortaya c¢ikis nedenlerine, yargi islevinin sosyal
regiilasyondaki (organizasyon ve denetim) yetersizligi de eklenebilir. Zira, yargi
makamlarinin idarenin isleyisine dogrudan miidahale edememesi ve sadece somut bir
olayla sinirli bir denetim yapabilmeleri ve ayrica, verdikleri kararlarin Idarece
uygulanmamasinda dogrudan miidahale yetkisinden yoksun oluslari, yargidan beklenen

ozellikle etkili denetim islevini 6nemli 6l¢iide aksatmaktadir.

Bu “otoriteler” bdylece, temel hak ye ozgilirliikkler, rekabet, sermaye piyasasi,
bankacilik ve finans, enerji, telekomiinikasyon, kamu ihaleleri ve iletigim sektorleri gibi
hassas alanlarin, hem c¢ikar gruplarinin ve sektorel aktorlerin, hem de politikacilarin
miidahalelerinden ve ihlallerinden korunmasina hizmet etme amaciyla ortaya

cikarilmislardir®.

Kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut
kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin mal ve hizmet alimlari ile yapim
islerinin ihalelerinin diizenlenmesi, denetlenmesi amaciyla kamu tiizel kisiligine sahip
idari ve mali 6zerklige haiz diizenleyici ve denetleyici bir kurum olarak kamu ihale
kurumu 22.01.2002 tarih ve 24648 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4734 sayili kamu

ihale kanunu ile kurulmustur.

Kamu ihaleleri ilk olarak; “Osmanli déoneminde 1857 tarihli Nizamname ile
hukuki diizenleme konusu yapilmistir. Ancak i¢erdigi hiikkiimlerin ihtiyaca cevap ver-
memesi ve kapsaminin dar tutulmus olmasi nedeniyle ¢ok etkili olamayan bu

diizenlemeyi, 1914 (10 Muharrem 1330) yilinda ¢ikartilmis bir ek Nizamname takip

*TAN, a.ge., s. 14
¥ ULUSOY, a.ge.,s.7,8,9, 10

11



etmistir. S6z konusu Nizamnameye, 4 Haziran 1919 tarihinde ¢ikarilmig ve 1921 yilinda

yiriirliige girmis bir Kararname ile bazi ilaveler yapilmistir®®.

T.C. Anayasalarinda kamu alimlariyla ilgili herhangi bir hiikme
rastlanmamakla birlikte; Cumbhuriyetin ilanindan sonra kamu kurum ve kuruluslarinin
ihtiyaclarinin giderilmesi icin yapilacak alimlara iliskin ilk yasal diizenleme olan 22
Nisan 1925 tarihli 661 sayili ‘Miizayede, Miinakasa ve Thalat Kanunu’ yiiriirliige

konulmus ve kamu alimlar1, bu kanun hiikiimlerine gore yapilmaya baslanmistir’.

Ancak zamanla ortaya ¢ikan gelismelere uyumlu hale getirmek iizere 1926
(799, 878 ve 1300 sayili Yasalar), 1929 (1540 sayil1 Yasa) ve 1933 (2338 sayil1 Yasa)
yillarinda bu Kanunda ¢esitli degisiklikler yapilmis olmakla birlikte s6z konusu
degisikliklere ragmen 6zellikle idarenin yeniden yapilandirilmas: ve fonksiyonlarindaki
degisikliklere paralel olarak ortaya ¢ikan ihtiyaclara cevap veremez hale gelen bu
Yasanin yerine gegmek lizere, 10 Aralik 1934 tarihinde 2490 sayili Artirma, Eksiltme

ve fhale Kanunu kabul edilerek yiiriirliige girmistir™.

2490 sayili Kanun ile o donemde devletin alim, satim yapim ve hizmet gibi
ihtiyaclarinin karsilanmasina yonelik bir sistem kurulmus, ancak Cumbhuriyetin ilk 10
yilnin sartlarina uygun olarak hazirlanmis olan bu Kanun, zamanla biiyiiyen
ekonominin geregi olan iligkileri diizenlemede yetersiz kalmis ve konuya iligkin yeni bir
diizenlemeye gidilmesi zorunlulugu dogmustur. Bu itibarla, 1934 yilindan 1983 yilina
kadar kamu alimlarini diizenlemis olarak anilan kanun, cesitli sebeplerle yapilan toplam
on li¢ kanun degisikligi ile glincellenmeye calisilmis ise de, 08.09.1983 tarihinde kabul
edilen ve 01.01.1984 tarihinden itibaren vyiiriirliige giren 2886 sayili Devlet Ihale

Kanunu ile yiiriirliikten kaldirimistir®.

26Uz, Abdullah, Kamu ihale Hukuku, Ankara 2005, s. 127

*” UYGUR, Elvan, Tiirkiye’de Bagimsiz idari Otoriteler ve Kamu ihale Kurumu Ornegi,
Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Ankara 2007, s. 235

#UZ, age.,s. 128

¥ OZCAN, Hakan, Bir Bagimsiz idari Otorite Olarak Kamu ihale Kurumu, Uzmanlk Tezi, Ankara
2008, s. 125
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Keza, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu alim, satim, hizmet, yapim, Kkira,
trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerini kapsamasi, alim, hizmet,
yapim, kiralama ve tagima islerinin kamu harcamasi yapilmasina yonetim olmast; satim,
kiraya verme, trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi isleri ise kamuya gelir
saglanmasina yonelik olmasi ve farkl nitelikteki bu islerin ayn1 kanunda diizenlenmesi

uygulamada pek ¢ok sorunun ortaya ¢cikmasina sebep olmustur’’.

Sonradan c¢ikarilan kanunlarla pek ¢ok kurum ya da kurumlarin bazi alim,
satim ve ihale isleri Devlet ihale Kanunu nun kanun kapsam disina ¢ikartilmis, bdylece
uygulama alani1 daraltilmistir. Bu durum Kanunu kamu kesiminin biiylik bdliimiinde
uygulanmaz hale getirmistir. Bu olumsuzluklar disinda, Ihale Kanununun yolsuzluklari
Onleyemedigi gibi, aksine son yillardaki yolsuzluklarin bu Kanun uygulamasindan

kaynaklandig1 diisiincesi de yayginlagmustir.

24 Mart 2001 tarihinde Avrupa Birligi miiktesebatinin iistlenilmesine iliskin
Tiirkiye Ulusal Programi'nin (24 Mart Katilim Ortaklig1 Belgesi: Tiirkiye Cumbhuriyeti
ile Katilim Ortakliginda Yer Alan ilkeler, Oncelikler, Ara Hedefler ve Kosullara iliskin
8 Mart 2001 tarihli ve 2001/235/AT sayili Konsey Karart {24 Mart 2001 tarih ve L 85
sayili AB Resmi Gazetesi} 24 Mart Ulusal Program: “Avrupa Birligi Miiktesebatinin
Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programm ile Avrupa Birligi Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair 19 Mart 2001 tarih ve 2001/2129 sayili Karar” {24 Mart 2001 tarih ve
24352 Miikerrer sayili Resmi Gazete} 13 Kasim “2001 yili Ilerleme Raporu”
yayimland1.) *' yaymlanmasiyla beraber, tam iiyeligin temel &lgiitlerinden birisi olan
iilkemiz Kamu Ihale sisteminin Avrupa Birligi ihale mevzuat: ile uyumlastirilmasi

konusu 6nem kazanmistir’>.

3 ACAR, Abdurrahman, “Kamu fhale Kanunu Neden Belli Bir Siire Ertelenmeli”, Belediye Diinyast
Dergisi, C. 3, S. 12, Aralik 2002, s. 18

3! http://www.aider.org.tr/turab/Kronoloji.htm (Erisim Tarihi: 26.01.2011)

3?KILIC, Helin, Tiirk Kamu ihale Sistemi ve Uluslararas1 Uygulamalar, Tiirkiye ve Ortadogu Amme
Idaresi Enstitiisii, Kamu Yonetimi Yiiksek Lisans Programi, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara, Mart 2005, s. 33
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Biitiin bu olumsuzluklar1 gidermek, Devletin ihale mevzuatint Avrupa Birligi
ve Diinya Ticaret orgiitii gibi uluslar arasi kuruluslarin ihale mevzuati ile paralel hale
getirmek ve kamu harcamasi yapilmasini gerektiren mal ve hizmet alimlar1 ile yapim
islerini kamuya gelir saglayan islerden farkli bir diizenlemeye tabi tutmak ve kamu
ihalelerini diizenleyen ve denetleyen Kamu Ihale Kurumu'nu da kurmak amaciyla
Maliye Bakanlig1 ile Bayindirlik ve iskan Bakanliginca miistereken hazirlanan “Kamu
Thale Kanun Tasaris1” Bakanlar Kurulunda gériisiiliip kabul edildikten sonra 1/11/2001

tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulmasi kararlagtirilmistir.

Maliye Bakanhigi ile Bayindirlk ve Iskan Bakanliginca miistereken
hazirlanarak Bakanlar Kurulunca 20/11/2001 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanligina génderilen Kamu Thale Kanunu Tasarisi, 26/11/2001 tarihinde Meclis
Bakanliginca esas komisyon olarak Baymdirlik, Imar, Ulastrma ve Turizm
Komisyonuna ve tali komisyon olarak da Plan ve Biitce Komisyonu ile Adalet

Komisyonuna havale edilmistir.

S6z konusu Tasart tali komisyon olan Plan ve Biitce Komisyonunda
25/12/2001 tarihinde ve esas komisyon olan Baymndirlik, imar, Ulastirma ve Turizm
Komisyonunda ise 27/12/2001 tarihinde incelenip goriisiilmiis ve 2/1/2002 tarihinde ise
Meclis Baskanligina arz edilmistir. 4/1/2002 tarihinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
Genel Kurulunda kabul edilerek yasalagan ve Cumhurbagkaninca incelenip onaylanan
4734 sayili Kamu fhale Kanunu, 221/2002 tarihli ve 24648 sayili Resmi Gazetede

yayimlanmustir.

70 asil ve 5 gegici maddeden olusan Kanunun 53 iincli maddesi ile gegici 1 ve
5 inci maddeleri yayimi tarihinde, diger maddeleri ise 1/1/2003 tarihinden gecerli olmak

lizere ylriirliige girmesi ongorilmustiir.

Ancak, bu Kanun heniiz biitiin hiikiimleri ile birlikte yiiriirliige girmeden 4761
saylli Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile 6nemli degisiklige
tabi tutulmustur. S6z konusu Kanun ile Kamu fhale Kanunun 9 maddesinde degisiklik

yapilmis ve bu Kanuna yeni ibare, bent, fikra ve gecici madde ilaveleri yapilmistir™.

33 ACAR, a.ge.,s. 18-19

14



Ayrica; kamu ihaleleri sonucunda yapilmasi gereken sozlesmeler ile ilgili
hususlarin ayr1 bir kanun ile diizenlenmesi 6ngoriilmiis ve bu dogrultuda 4735 sayili
Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu c¢ikarilmis ve bu kanun da 4734 ile birlikte

01.01.2003 tarihinde 24648 sayilt Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

Ayrica séz konusu Kanunlarin, uygulama yénetmelikleri olarak Yapim Isleri
Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi, Mal Alimlar1 Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi,
Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Y&netmeligi, Danismanlik Hizmet Alimi Thaleleri
Uygulama Y6netmeligi ve Ihalelere Kars1 Yapilacak Idari Bagvurulara Ait Y&énetmelik

hazirlanmig ve yiirtirliige girmistir.

II. KAMU IHALE KURUMU’NUN TURK IDARE TESKILATI
ICINDEKI YERI

Diizenleyici ve denetleyici kurum olan Kamu ihale Kurumu’nun Anayasal
statiisii ve idari teskilat igerisindeki yeri, bakanliklar ve diger kurumlarla iliskileri de

ayr1 bir tartisina konusunu olusturmaktadir™®.

Kamu Ihale Kurumu’nun Anayasal agidan konumunun agikliga kavusturulmasi
gerekir’”. Kanuni idare ilkesi uyarinca, idarenin kurulusunun ve gérevlerinin kanunla
diizenlenmesi gerekir. Nitekim T.C. Anayasasinin 123. maddesi “idare, kurulus ve
gorevleri ile bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve gorevleri
merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir. Kamu tiizel kisiligi ancak

kanunla veya kanunun agikca verdigi yetkiye dayanarak kurulur” demektedir™.

Anayasa’ya gore, idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiin olup, merkezden

yonetim ve yerinden yonetim ilkelerine gore drgiitlenmistir. Merkezden yonetim devlet

** Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkiye Uygulamasi, TUSIAD, Yaym No: T/2002-12/349, s.
189

3% YILDIRIM, Turan, Tiirkiye’nin idari Teskilati, Alkim Yaynlari, Istanbul, Ekim 1999, s. 3

6 KAHRIMAN, Hamza, “Tiirkiye’de Bagimsiz Diizenleyici Kurum (BDK)’larm Idari ve Mali
Ozellikleri”, Vergi Diinyas1, Y1l: XXII, Say1 282, Subat 2005, s. 118
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tiizel kisiligi catis1 altinda ve onun adina faaliyet gosteren idari kuruluslardan

olusmaktadir ki bunlara merkezi idare, genel idare veya devlet idaresi de denilmektedir.

Yerinden yonetim ilkesi, bir yandan yer olarak 6te yandan da hizmet olarak
uygulanmasi1 sonucu yerel idareler ile hizmet yerinden yonetim kuruluslar1t (Kamu
Kurumlari) denilen kuruluslar ortaya ¢ikmigtir. Anayasa yerel idareleri tek tek sayarak,
il Ozel Iidareleri, Belediyeler ve Koyler olarak belirlemis, kamu kurumlarindan
bazilarim1 da YOK, Atatirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu gibi bagimsiz

diizenleme konusu yapmistir®’.

Kamu Thale Kurumunun kullanmis olduklar1 yetkiler, yiiriitme organi
karsisindaki 6zerkligi ve tabi olduklari denetimin bulanikligi, bu kurumun devlet
orgiitlenmesi i¢indeki konumu tizerinde duraksamalara ve farkli degerlendirmelere yol

agmaktadir®.

Baz1 yazarlar diizenleyici ve denetleyici kurumlarin her birinin anayasal bir
kurum hale getirilmesi gerektigini, c¢ilinkii 6zerkligin koordinasyonsuzluk olarak
algilandig1 bir ortamda 6zerk kurumlarin sinirsiz diizenleme yetkilerine sahip olmasinin
yiiriitme agisindan ciddi sorunlar doguracagmni ileri sirmekte iken’” bazi yazarlar ise
diizenleyici ve denetleyici bir kurum olan Kamu fhale Kurumu’nun bir idari kurulus
oldugu ve yargisal denetim disinda hiyerarsi veya vesayet denetimine tabi olmadigi,
bagimsizlik veya 6zerklik 6zelligi biitiin olan idare i¢cinde 6zel bir yere sahip oldugunu
gosterdigi, ayr1 kamu tiizel kisiligine sahip olarak kuruldugu i¢in de Kamu
Kurumlari’'nin ~ hizmet yerinden yoOnetim kuruluglarmin  bir tiirii  olarak

nitelendirilmektedirler*.

Kamu Ihale Kurumu hizmet yéniinden yerinden yonetim kurulusu olarak

nitelendirilmek ile birlikte bu durumun iddia edildigi gibi “idarenin biitiinliigii ilkesi’ne

"DONMEZ, a.g.e., s. 75, 76
38 SEZEN, a.g.e., s. 140

** Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkiye Uygulamasi, TUSIAD, Yaym No: T/2002-12/349, s.
190

“DONMEZ, a.g.e.,s. 76
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aykir1 olmadig1 ancak iizerinde merkezi idarenin hiyerarsik denetimi olamayacagi; ama

vesayet denetiminin olmas1 miimkiin olabilecegi de ifade edilmektedir*'.

Tirk Anayasasinin g¢ergevesini belirledigi idari yapilanma sistematigi i¢inde
Kamu Ihale Kurumu’nu yerinden yonetim kuruluslari kategorisine dahil edilebilir.
Teknik bir uzmanlagma gerektiren alanlardaki hizmetlerin goriilmesi amactyla kurulmus
ve bu yoniiyle devlet tiizel kisiliginin disinda bir drgiitlenmeye ihtiyag gdsteren ve bu
anlamda, belirli bir idari 6zerklige sahip kurumlar olmalar1 yoOnlerinden Hizmet
yerinden ydnetim kuruluslar1 ile Kamu Thale Kurumu birbirine benzemektedir. Fakat
Kamu Thale Kurumu, belli bir alanin organizasyonu ve denetimi icin her tiirlii yetkiye
sahip olmay1 igeren regiilasyon islevi yerine getirmektedir. Bu anlamda, Kamu fhale
Kurumu faaliyetlerinin hizmet yerinden yonetim kuruluslarina goére daha genis oldugu

sOylenebilir.

Diger yandan, Kamu lhale Kurumu kararlarinin idarenin miidahalesine,
denetimine tabi olmamasi da, kararlar iizerinde idarenin bazi yetkileri bulunan hizmet

yerinden yonetim kuruluglarina gore farklilik arzetmektedir.

Ote yandan Kamu Ihale Kurumu’nun karar organlari belli bir siire igin
secilirler ve ilke olarak, bu gorev siireleri boyunca gorevlerine siyasi iktidar tarafindan
son verilemez iken, hizmet yerinden yonetim kuruluslarinin karar organlarinin gérevden
alimmalarinda ise, siyasi iktidarin olduk¢a genis sayilabilecek takdir yetkisi

bulunmaktadir*.
A. KAMU IHALE KURUMU’NUN POZITiF HUKUKTAKI YERI

Avrupa Toplulugu Bakanlar Konseyinin 21.12.1989 tarihli kararinda;
ihalelerde Avrupa Birligi’'ne iiye iilke miitesebbis ve firmalar arasinda ayirim
yapilmamasi, ihalede hakk: ihlal edilenlerin tazminat talebinde bulunabilmesi, bagvuru
ve sikayet hakkinin verilmesi, basvuru iizerine ihalenin yapilmasi ya da soézlesme
imzalanmasinin idari yolla durdurulmasi, verilen zararlarin tazminini gézetmek iizere

tiye lilkelerin bagimsiz bir diizenleyici ve denetleyici organlart kurmalarinin belirtildigi;

* GOZLER, Kemal, idare Hukuku, Cilt I, Ekin Kitabevi Yaymlar1, Nisan 2003, s. 490
2 ULUSOY, a.g.e., s. 90, 91, 92, 93
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Diinya Bankasmin Haziran/2001 tarihli “Ulke ihale Degerlendirme Raporu”nda Devlet
thale Kanununun iyilestirilmis bir sikayet mekanizmasini igermesi, bdylece teklif
sahiplerine sikayet dilekcesi ile ihale makamina bagvurabilme hakki ve ayrica bu
sikayetlerin adli olmayan, ancak bagimsiz bir nitelige sahip bir kurum tarafindan idari
degerlendirilmesinin yapilmasina imkan saglanmasmin belirtildigi; AB Komisyonu
Tiirkiye Temsilciligi tarafindan hazirlanan “AB Kamu lhaleleri Raporu”nda Maliye
Bakanliginin kamu harcamalarinin yonetimi, mali kontrolii ve diizenlenmesinden
sorumlu olmasmna karsin, kamu ihale usullerine uyulup uyulmadigini denetlemekle
gorevli bir kurumun olmamasi, bu konuda sadece idari ve adli mahkemelerin karar
vermeleri, bu nedenle sikayetleri degerlendirerek ¢6ziime kavusturacak, kamu
ithalelerine iliskin uygulamay1 yonlendirecek ve esgiidiimii saglayacak bagimsiz bir
kurum olusturulmasinin belirtilmesi karsisinda tiim bu 6neriler gergevesinde, ihalenin
baslangicindan sézlesmenin imzalanmasina kadar olan siire¢ ile ilgili olarak idarece
yapilan islemlerde mevzuata aykirilik bulunduguna iliskin sikayetleri inceleyerek
sonuclandirmak, biitiin ihale mevzuatin1 hazirlamak ve uygulamayr yonlendirmek,
kamu ve 0Ozel sektore egitim vermek, ihalelerle ilgili istatistikler olusturmak ve
yayimlamak, haklarinda yasaklama karar1 verilenlerin sicillerini tutmak {izere bagimsiz,

idari ve mali 6zerklige sahip Kamu fhale Kurulu ve Kurumu olusturulmustur®.

Bu cer¢evede AB Gozden Gegirme Yonergeleri, WTO GPA (m. XX/6) ve
UNCITRAL Model Kanunu’nu (M. 52-7) diizenlemelerine paralel olarak Kamu Ihale
Kanununun 53-57. maddeleri ile ihalelere iliskin islem ve eylemlerin denetlenmesi,
ihalelerdeki yolsuzluklarm 6nlenmesi amaciyla bagimsiz bir Kamu ihale Kurumu
kurulmasi, gerek uluslar aras1 diizenlemeler, gerekse basta AB {ilkeleri olmak {izere

diger ulusal diizenlemeler 1s131nda olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmelidir**.

Kamu fhale Kanunu, saydamlik ve rekabet adina bir hayli radikal degisiklikler

getirmektedir. Bu degisiklikler 6nemli oldugu kadar yerinde de diizenlemeler

* {GDELER Serdar, “Kamu ihale Kanunu: Yenilikler ve Eksiklikler”, Tiirk idare Dergisi, Yil: 85,
Haziran 2003, Say1: 439, 4, 5

*UZ, age.,s. 382
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icermektedir. Bu diizenlemeler ile Devlet fhale Kanunu ile karsilastirildiginda daha

seffaf, rekabetci ve icra edilebilir bir kamu alimlari mekanizmasi tasarlanmaktadir®.

Kamu Thale Kanunu’nun 53 iincii maddesinde yer alan c¢ok uzun bir
diizenlemeden Kurumun, kamu ihaleleri konusunda standart ihale dokiimanlari, tip
sozlesmeler, yonetmelikler ve tebligler ¢ikarmak yoluyla diizenleyici islemlerle genel ve
baglayici karar alma; ihale siirecinin sdzlesme asamasina kadar yapilan islemlerle ilgili
olarak sikayet {izerine veya re’sen kesin sonucu belirleyici idari nitelikli karar verme;
ihaleye katilmaktan yasakli olanlarin sicilini tutma; aragtirma, yayin, egitim ve esgiidiim
hizmetlerini yiiriitme gibi ¢ok yonli ve yiiklii bir faaliyet alanina sahip oldugu

anlasiimaktadir®.

Kamu fhale Kanunu’nun (53-61) maddelerinde diizenlenen Kamu Ihale
Kurumu kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahiptir (m.53). Kurum,
kanunda belirtilen esas, usul ve igslemlerin dogru olarak uygulanmasi konusunda gorevli

ve yetkilidir.

Kurumun iligkili oldugu Bakanlik, Maliye Bakanligidir. Kurumun merkezi
Ankara’dadir. Kurumun tasra teskilati bulunmamaktadir. Kurum gorevini yerine
getirirken bagimsizdir. Higcbir organ, makam, merci ve kisi Kurumun kararlarini

etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez.

Bu cercevede; idari 6zerklik ve regiilasyon islevi kriterlerini karsilayan
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlari, yerine getirdikleri regiilasyon islevinin
ozelligine gore, genel nitelikte regiilasyon yapanlar (genis anlamda regiilasyon yapan
DDK ’lar) ve spesifik bir sektorde regiilasyon yapanlar (sektorel regiilasyon otoriteleri)
olarak ikiye ayrildiginda, bu ayrima gére Rekabet Kurumu ve Kamu fhale Kurumu,
belli bir sektorle siirli olmaksizin kendi faaliyet konularinda her tiirlii sektore iliskin
karar alabilme gorev ve yetkisine sahip olmalar1 nedeniyle genel nitelikte regiilasyon

yapan diizenleyici ve denetleyici kurumlara dahil edilebilir. Gergekten 04.01.2002 tarih

* Kamu Alimlarinda Etkin fhale Tasarim, Tirk Sanayicileri ve isadamlari Dernegi, Yaym No:
TUSIAD-T/2001-11/311, Kasim 2001, s. 77

“ ADAK, Agah, “Kamu Ihale Kurumu ve Sikayet Mekanizmas1”, Mali Hukuk Dergisi, S. 99, Y1l: 2020,
s. 18,19
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ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ile kurulan Kamu fhale Kurumu, diizenleyici ve

denetleyici kurumlar i¢in s6z konusu olan temel 6zellikleri tasimaktadir.

4734 sayili Kanun ile verilen gorevleri yapmak iizere olusturulan kurumun
temel misyonunu ve baslica gorevleri; biitiin ihale mevzuatin1 hazirlamak, gelistirmek
ve uygulamayr yonlendirmek, ihalenin baslangicindan sdzlesmenin imzalanmasina
kadar gegen siirede idarelerce yapilan islemlerde mevzuata aykirilik bulunduguna iliskin
sikayetleri incelemek ve sonuclandirmak, kamu ve o0zel sektore egitim vermek,
ihalelerle ilgili istatistikler olusturmak ve yayimlamak, haklarinda yasaklama karari
verilenlerin sicillerini tutmak, arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunmak olarak

belirlenmistir.

Kamu fhale Kurumunun olusturulmas: ile uluslararasi ihale mevzuatinda var
olan ve cok oOnemli gorevleri gergeklestiren bir kurumun Tiirk devlet yapisina
kazandirilmasi yaninda, kamu ihale alaninin diizenlenmesiyle ilgili gérev ve yetkilerin
tek bir elde toplanmasi, denetim mekanizmasinin olusturulmasit ve sikayetlerin
incelenmesi ve anlagmazliklarin ¢oziimlenmesiyle ilgili yargi asamasi oncesinde bir

. . o 4
siirecin kurulmasi sonucu da saglanmugtir®’.

Kamu fhale Kurumu kurulusundan bu yana gegen siirede gorevlerini ifa
ederken, kamu alimlar1 alaninin diizenlenmesiyle ilgili gérev ve yetkilerin tek bir elde
toplanmasi, politika belirlenmesine yardimci olacak bilgi birikiminin elde edilmesi,
ihtilaflarin yargi oncesi isletilen hizli idari denetim ile ¢dziilmesi sonucunda 6nemli

tecrilibe ve bilgi birikimi edinmistir.

Bu tecriibe ve bilgi birikimi 1s18inda 2008 yili igerisinde 4734 ve 4735 sayili
Kanunlarda, 20/11/2008 tarihinde kabul edilip 5/12/2008 tarihli ve 27075 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Ihale Kanunu ile Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair 5812 sayili Kanun ile dnemli

degisiklikler yapilmistir.

5812 sayili Kanun ile yapilan degisikliklerin uygulamaya gecirilmesi amaciyla

ikincil mevzuat olarak tanimladigimiz uygulama yonetmelikleri ile diger yonetmelik ve

" Kamu fhale Kurumu 2003 Y1li Faaliyet Raporu, s. 3
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tebliglerde gerekli degisikliklerin bir kismi yapilmis olup, bir kisminin da yapilmasina

iliskin degisiklik caligmalar1 devam etmektedir.

Yine, Kurumun kurulusundan bu yana gegen siirede gorevlerini ifa ederken
edindigi tecrilbbe ve yapilan calismalar sonucunda, Kurumun teskilat yapisinda da

onemli degisiklikler yapilmistir®®.

Klasik biirokrasinin disinda, 6zerk bir yapi olan Kamu ihale Kurumu nun
amaci diizenledigi sektoriin Oniinde gitmek, ona rehberlik etmek, sektdriin ufkunu ve

vizyonunu agmaktir®’.

4734 sayili Kanunun “Kamu fhale Kurumu, Sikayetlerin Incelenmesi ve
Anlagmazliklarin C6ziimii” baslikl tigiincii kisminda yer alan 53. maddesinde, oldukga
uzun ve ayrmtili sayilabilecek bir sekilde Kamu Thale Kurumuna iliskin diizenlemelere
yer verilmistir. Kamu Thale Kurumu, Kamu ihale Kanunu’nda belirtilen esas, usul ve
islemlerin dogru olarak uygulanmasi konusunda goérevli ve yetkilidir. Kamu ihale

Kurulu Bagkanlik ve hizmet birimlerinden olugsmaktadir™’.
B. KAMU iHALE KURUMU’NUN 5018 SAYILI KANUN’DAKI YERIi

Kamu maliyesinin yeniden yapilandirilmasi c¢aligmalar1  kapsaminda
10.12.2003 tarihinde TBMM’de kabul edilen 5018 sayil1 “Kamu Mali Y6netimi ve Mali
Kontrol Kanunu’nda Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlart ilgilendiren diizenlemelere
yer verilmistir. Bu kanunun 2. maddesinde “Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar, bu
Kanunun sadece 3, 7, 8, 12, 15, 17, 18, 19, 25, 43, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 68 ve
76 nc1 maddelerine tabidir.” seklinde belirtilmektedir. S6z konusu maddeler

incelendiginde ise, agagidaki hususlarin daha ziyade 6nem arz ettigi goriilmektedir.

Kanunun 3. maddesine incelendiginde diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri icerisinde sayildigi ve merkezi yonetim

kapsamindaki kurumlarin ekli (I), (I) ve (IIT) sayil1 cetvellerde yer alan kamu idareleri

* Kamu fhale Kurumu 2008 Y1li Faaliyet Raporu, s. 11, 13
# Kamu fhale Kurumu 2003 Y1li Faaliyet Raporu, s. 5
MUZ, age.,s. 385
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oldugu ve diizenleyici ve denetleyici kurumlarin s6z konusu Kanunun ekli (IIT) sayili
cetvelde yer alan kurumlar oldugu, 12. madde de Merkezi ydnetim biitgesinin, bu
kanuna ekli (I), (I) ve (III) sayili cetvellerde yer alan kamu idarelerinin biit¢elerinden

olustugu belirtilmektedir.

Ote yandan 5018 Sayili Kanun’la birlikte getirilen yeniliklerden biri de gok
yillik biitgeleme anlayisidir. Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin, biitgelerini ti¢ yillik
blitceleme anlayisi, stratejik planlan ve performans hedefleri ile kurumsal, islevsel ve

ekonomik siniflandirma sistemine gore hazirlayacaklari belirtilmektedir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin denetimine iliskin konulara ise kanunun
68. maddesinde yer verilmektedir. 68. maddede dis denetimle ilgili olarak “Sayistay
tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis denetimin amaci, genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu cercevesinde, yonetimin mali faaliyet,
karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden
incelenmesi ve sonuglarmin Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine raporlanmasidir.”
Diizenlemesine yer verilerek, genel idare kapsamindaki kamu idarelerinin denetiminin
Sayistay tarafindan yapilacagi vurgulanmigtir. Nitekim kanunun 3. maddesinin (a)
fikrasinda genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin; merkezi yOnetim
kapsamindaki kamu idareleri, sosyal glivenlik kurumlar1 ve mahalli idareler oldugu, (b)
fikrasinda, Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin; bu Kanuna ekli (I), (I) ve
(IIT) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri oldugu ve (c) fikrasinda diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin; bu Kanuna ekli (III) sayili cetvelde yer alan kurumlar oldugu
belirtilmekte ve bu hiikiimden hareketle de diizenleyici ve denetleyici kurumlarin

dolayistyla Kamu ihale Kurumu’nun Sayistay denetimine tabi oldugu anlasilmaktadir’'.

*' KAHRIMAN, a.g.e., s. 124-125
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III. KURUM TESKIiLATI
A. KAMU IHALE KURULU

Kamu Ihale Kurumu, Kanunla kendisine verilen gérevleri yerine getirirken
yetkilerini, Kamu Thale Kurulu aracilifiyla kullanmaktadir. Kamu Ihale Kurumu,
Kurumun karar organi olup 4734 ve 4735 sayili Kanunlar ve diger mevzuat ile

kendisine verilen gorevleri yapmakta ve yetkileri kullanmaktadir.
1. Kurul Uyelerinin Atanmasi ve Niteligi

Kurumun karar organi olan Kamu Ihale Kurulu, biri Baskan biri Ikinci Baskan

olmak tizere, 10 kisiden olusur. Kurul {iyeleri;
e Maliye Bakanligi tarafindan onerilecek 2 kisi,

e Bayndirlik ve Iskan Bakanlig: tarafindan onerilecek 3 kisi,

> http://www.ihale.gov.tr/kurum_hakkinda/organizasyon_semasi.htm (Erisim Tarihi: 26.01.2011)
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e Hazine Miistesarligi’nin baglh oldugu Bakanlik tarafindan 6nerilecek 1 kisi,
e Danistay Bagkanligi’nca onerilecek 1 kisi,
e Sayistay Baskanligi’nca onerilecek 1 kisi,

e TOBB tarafindan 6nerilecek 1 kisi,

e TiISK tarafindan kamu alimlar ile ilgili meslek gruplarindan 6nerilecek 1

kisi olmak iizere Bakanlar Kurulu’nca atanur.

Bakanlar Kurulu, atanan {iyelerden birini Bagkan olarak gorevlendirir. Kurul
Baskan1 aym1 zamanda Kurum Baskanidir. Uyelerden biri, Kurul tarafindan Ikinci

Baskan olarak secilir (Kamu fhale Kanunu, 53/c maddesi).

Uyelerin belirlenmesinde 6grenim durumu ve kidem konusu bir arada
diisiiniilmiistiir. Buna gore; kurul iiyelerin en az dort yillik 6grenim veren hukuk, iktisat,
siyasal bilgiler, igletme, iktisadi ve idari bilimler, mimarlik ve miihendislik fakiilteleri
ile bunlara denkligi kabul edilen yurt disindaki yiliksek 6gretim kurumlarindan mezun
olmalar1 gerekir. Kurul iiyeligine onerilecek kisilerin; kamu kurum ve kuruluslarinda en
az 12 yil hizmetinin bulunmasi (konunun uzmani olmasi disinda; TOBB ile TISK
tarafindan Onerilecek adaylarin kurulusta ¢alisma sarta aranmaz), kamu ihale mevzuati
ile yargilama, inceleme, denetleme, uygulama veya danisma konularinda fiilen en az
dort yi1l calisarak ulusal veya uluslar arasi ihale mevzuati agisindan kanitlanmis nitelige
ve deneyime sahip olmalari, ge¢miste ve halen bir siyasi parti ile aday gosterilme dahil
iiyelik ve gdrev alma iliskilerinin bulunmamasi1 gerekir. TISK ve TOBB tarafindan
onerilecek adaylarin 657 sayili DMK’ nin 48. maddesinin (A) bendinin 1, 4, 5, 6 ve 7

numarali alt bentlerinde belirtilen sartlari tagimasi zorunludur’>.

>3 Madde 48 — (Degisik: 12/5/1982 - 2670/14 md.)
Devlet memurluguna alinacaklarda asagidaki genel ve 6zel sartlar aranir.
A) Genel sartlar:
1. Tiirk Vatandasi olmak,
2. Bu Kanunun 40 nc1 maddesindeki yas sartlarin1 tagimak,
3. Bu Kanunun 41 nci maddesindeki 6grenim sartlarini tagimak,
4. Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,

5. (Degisik: 23/1/2008-5728/317 md.) Tiirk Ceza Kanununun 53 iincii maddesinde belirtilen siireler
gecmis olsa bile; kasten islenen bir suctan dolay: bir y1l veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da
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06.04. 2002 tarih ve 24718 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Bakanlar Kurulu
karariyla Kurula yapilan ilk atamalarda; atanan kurul iiyelerinin 4734 sayili Kanunda
belirtilen, yukarida belirttigimiz kosullar1 tagiyip tasimadiklar1 konusunda kamuoyunda
ciddi kuskular olusmustur. Kamu ihale Kuruluna yapilan bu ilk atamalarda yasanin
Ongordiigi yolun tam olarak izlenmedigi, atamalarin adeta kamuoyundan gizlenerek;
yasanin aradigi ihale konusunda uzman olma sartina aykir1 olarak yapildig1 yaygin
kanaat olarak kamuoyuna yansimistir. Nitekim; atamalardan sonra bazi basin
organlarinda Kurula ait ¢ikan olumsuz yazilar da Kurumun kurulma asamasinda

kafalarda soru isaretlerine sebep olmustur>*.
2. Kurul Uyelerinin Géreve Baslamasi ve Gorev Siireleri

Kurul iyeleri, Yargitay Birinci Baskanlik Kurulu huzurunda iiyeliklerinin
devamu siiresince gorevlerini tarafsiz ve diiriist olarak yerine getireceklerine, Kanun
hiikiimlerine ve ilgili mevzuata aykir1 hareket etmeyeceklerine ve ettirmeyeceklerine
dair yemin ederler. Yemin i¢in yapilan bagvuru, Yargitay tarafindan acele islerden
sayilir. Kurul iiyeleri, yemin etmedikce gérevlerine baslayamazlar (Kamu Thale Kanunu,

53/d maddesi).

Kurul iiyelerinin gorev siiresi bes yildir. Bir liye bir defadan fazla segilemez.
Kurul {iyelerinin gorev siiresi dolmadan gorevlerine son verilemez. Ancak tiyeler, ciddi
bir hastalik veya sakatlik nedeniyle is gorememeleri veya atamaya iliskin sartlari

kaybetmeleri halinde atandiklar1 usule gére siiresi dolmadan gérevden alimir. Uyeler

affa ugramis olsa bile devletin gilivenligine karsi suclar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine
kars1 suglar, milli savunmaya karst suclar, devlet sirlara karsi suglar ve casusluk, zimmet, irtikap,
rigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma,
edimin ifasma fesat karigtirma, sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya kagakgilik
suclarindan mahktim olmamak.

6. Askerlik durumu itibariyle;
a) Askerlikle ilgisi bulunmamak,
b) Askerlik ¢agina gelmemis bulunmak,

c) Askerlik ¢cagma gelmis ise muvazzaf askerlik hizmetini yapmis yahut ertelenmis veya yedek sinifa
gecirilmis olmak,

7. 53 lincli madde hiikiimleri sakli kalmak kaydi ile gorevini devamli yapmasina engel olabilecek (...)
akil hastaligi (...) bulunmamak.

> BALCL Asim, “Kamu fhale Kurulu Ne Kadar Yasal”, Tiirk Hukuk Enstitiisii Dergisi, S. 69, Kasim
2002, s. 27, 28
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gorevi kotiiye kullanmaktan veya yiiz kizartic1 bir sugtan mahkiim olmalar1 halinde ise
Basbakan onayiyla gorevden alinir. Gorevden alma nedeniyle veya siiresi dolmadan
herhangi bir sebeple bosalan Kurul iiyeliklerine bir ay igerisinde yukarida belirtilen

esaslara gore yeniden atama yapilir.

4734 sayili Kanunun Gegici 5. maddesi geregince; kurul iiyeliklerine ilk
atamanin bu kanunun Resmi Gazetede yayimlandigi tarih itibariyle 30 giin icinde
yapilmistir. Yapilan bu ilk atamalarda; Maliye Bakanlig1 ve Bayindirlik iskan Bakanlig
tarafindan Onerilen adaylar arasindan segilecek iiyelerden Bakanlar Kurulu’nca
belirlenecek birer {iyenin 7 yil siireyle gérev yapacagi hilkkme baglanmustir. Iki {iyenin 7
yil siireyle gorevlendirilmesiyle, tiim iiyelerin ayn1 anda degismesi sonucunda ortaya

cikacak hafiza kaybinin 6niine gecilmesi amaglanmistir.
3. Kurul Uyelerinin Mali ve Sosyal Haklar

Kurul Bagkan ve tiyelerinin aylik iicretleri, Maliye Bakani’nin Onerisi iizerine

Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmektedir (Kamu fhale Kanunu, 53/i madde).

Kurul iiyeliklerine atananlar, 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu
hiikiimlerine tabidirler. Emeklilik ac¢isindan; Kurul Baskanina Bakanlik Miistesari,
Kurul fyelerine Bakanlik Miistesar Yardimcisi, Kurum Baskan Yardimcilarina
Bakanlik Genel Miidiirii, Kurum Daire Baskanlarina Bakanlik Genel Miidiir Yardimcisi
icin tespit edilen ek gdsterge, makam ve temsil tazminatlar1 ile diger mali hiikiimler
uygulanir. Bu gorevlerde gecirilen siireler, makam tazminati ve yiliksek hakimlik
tazminat: ddenmesini gerektiren gérevlerde gecmis sayilir (Kamu fhale Kanunu, 53/i-3

madde).

Kurul Basgkan ve iiyeliklerine atananlardan atama yapilmadan 6nce kanunla
kurulmus diger sosyal gilivenlik kurumlarma bagli olanlardan istekleri halinde bu
kurumlara bagliliklar1 devam eder ve bunlar hakkinda yukaridaki hiikiimler uygulanmaz

(Kamu fhale Kanunu, 53/i-4 madde)™.

33 22/1/2002 tarih ve 24648 sayili Resmi Gazete
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4. Kurul Uyelerinin Teminatlar1 Yasaklar ve Gorevden Alma

Kamu Thale Kurumu’nun Kurul iiyeleri ve personelinin uyacaklari meslek
ilkeleri; 14.01.2003 tarih ve 2003/DK. D-5 sayil kararinda®® belirlenmistir. Buna gére
Kurul tiyeleri ve personelin uyacagi genel ilkeler; diiriistliik, adalet, ketumiyet,
objektiflik, glivenilirlik, tarafsizlik, saydamlik, hesap verebilirlik, hakkaniyet ve ticari
sirlarin saklanmasi olarak belirlenmistir. Kurul iiyeleri ile Kurum personeli gorevlerini
ifa ederken; gorevlerini T.C. Anayasasina, kanunlarina bagli ve sadakatle yiiriitecekleri,
din, dil, 1k, cinsiyet, uyrukluluk ve siyasi diisiince ayrimi yapmayacaklari, siyasi
partilere iiye olmayacaklari, herhangi bir siyasi partinin veya siyasi goriisiin, kisi veya
kuruluglarin yararin1 veya zararini hedef alan davranislarda bulunmayacaklari, siyasi
veya ideolojik amaghi beyanda veya eylemde bulunamayacaklari, eylemlere
katilamayacaklar1; diisiince ve kanaatlerin olugsmasinda ve uygulanmasinda toplumun
yarar1 ile ihale mevzuatinin gereklerini bagdastirmayi esas tutacaklari, kararlarini
baskalarina bagli kalmadan, baskalarinin yonlendirmesinden etkilenmeden hukuki ve
vicdani kanaatlerine gore alacaklari, gorevlerinin gerektirdigi itibar ve giivene layik
olduklarini hizmet i¢i ve disindaki davranislar1 ile gosterecekleri, isbirligi icinde

calisacaklar1 genel ilkeler olarak belirlenmistir.

Ayn1 Kurul Kararinda; Kurul iiyeleri ve personelinin uyacagi meslek ilkeleri
ise; kurum ile 1is iligkisi icinde olan kisi ve kuruluslar nezdinde tavassutta
bulunamayacaklari, bor¢ alamayacaklari, kefil gosteremeyecekleri; gorevleri ile ilgili
olarak yapilacak diizenlemeler ve incelemelerde baskalarina herhangi bir vaat veya
taahhiitte bulunamayacaklari; es ve bakmakla yiikiimlii olduklar1 aile bireyleri dahil,
Kurumla is iligkisi icinde olan kisi, kurum ve kuruluslardan hediye kabul
edemeyecekleri; gorevleri dolayisiyla elde ettikleri kamuya acik olmayan bilgileri
menfaatleri i¢in kullanamayacaklari, bu bilgilere dayanarak baskalarina yorum ve
tavsiyelerde bulunamayacaklari; es ve bakmakla yiikiimlii olduklar: aile bireyleri dahil,
Kurumun is iliskisi i¢inde oldugu kuruluslar ile bunlarin istiraklerinin mutat ticari
faaliyetleri disinda satigini yaptiklart menkul ve gayrimenkulleri edinemeyecekleri,

bunlardan kamuya ilan edilenlerden daha avantajli kosullarda emtia ve hizmet satin

%621/01/2003 tarih ve 25000 sayili Resmi Gazete
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alamayacaklar1 ve bagskalar1 tarafindan alinmasina aracilik edemeyecekleri; Hazine
Miistesarlig1 tarafindan c¢ikarilan borglanmaya iliskin menkul kiymetler disindaki
piyasada faaliyet gdsteren tlizel kisilere veya bunlarin istiraklerine ait her tiirlii
hisselerin ya da menkul kiymetlerin alim satimmi yapamayacaklari; uhdelerinde
bulunduramayacaklari; diizenleme g¢alismalari sirasinda tek bir firma veya sermaye
grubuyla temas edilmesinin yanlis anlamalara yol agmasini ve ¢alismalarda 6zel bir
konum kazanacagi izleniminin dogmasinit dnlemek amaciyla diizenleyici faaliyetlerini
kamu oyu Oniinde agik bir sekilde yiiriitmek zorunda olduklari meslek ilkeleri olarak

belirlenmistir.

Kurul iyeleri ve kurum personelinin uyacagi diger ilkeler ise; gorevleri
dolayisiyla elde ettikleri 6zel bilgileri, bu gorevin disindaki kisi ve kuruluslara sahsi
yorum tavsiye veya bagka suretle aktaramayacaklari, gorevleri dolayistyla 6grendikleri
ticari sirlar ile ilgililere ve tiglincii kisilere iliskin gizli kalmasi gereken bilgileri yetkili
merciler disinda hicbir kurum, kurulus veya kisiye agiklayamayacaklari; kendilerinin
yararina veya TUclincli kisilerin yararina veya zararina kullanamayacaklarinin
yliklimliiliiklerinin bulundugu ve bu zorunlulugun kurum personeli kurumdan
ayrildiktan sonra da devam edecegi; Kurum personeli, yetkilendirilmeksizin Kurum
calismalar1 ve gorevleri ile ilgili olarak, 5680 sayili Basin Kanununda belirtilen basin
araclar1 ya da radyo, televizyon, video, internet, kablolu yayin veya elektronik bilgi
iletisim araglar1 ve benzeri yayin araglarina aciklamalarda bulunamayacaklari; ancak,
Kurumun c¢alismalart ile ilgili olarak Baskanin gorevlendirecegi personel tarafindan
kamuoyuna agiklamada bulunabilecekleri; dogrudan yada dolayli olarak ticaretle
ugrasamayacaklari, serbest meslek faaliyetlerinde bulunamayacaklari, 6zel bir kanuna
dayanmadik¢a resmi ya da 0zel gorev alamazlar, her tiirlii ticari amagh ortakliklarda

hissedar ya da yonetici olamayacaklari olarak belirlenmistir.
S. Kurul Toplantilar:

Kurul; Baskanin cagrisi iizerine toplanir. izinli iiyeler, toplant1 yeter sayisinin

saglanamamasi durumunda Bagkan tarafindan toplantiya cagrilabilir.

Bagkan ve iiyelerin izin, rapor ve goérevlendirme disinda biitiin toplantilarda

bulunmalar1 esastir. Ancak, iyelerin belirtilen hususlar disinda toplantilara
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katilamayacagi hallerde mazeretlerini toplantidan en az bir giin 6nce Baskanliga yazili
olarak bildirmeleri gerekir. Acil durumlarda yazili bildirim sonradan yapilmak kaydiyla

diger iletisim vasitalari araciligiyla durum Baskanliga bildirilir.

Uyeler, kendilerini, eslerini ve iigiincii dereceye kadar kan ve ikinci dereceye
kadar kayin hisimlart ile evlatliklarini ilgilendiren kararlarla ilgili toplant1 ve oylamaya

katilamaz.

Kurul, liye tamsayisi ile toplanir. Ancak, izin, rapor, gorevlendirme, bos iiyelik
olmast veya 9 uncu maddenin ikinci fikrasinda yer alan hallerin bulunmasi

durumlarinda en az yedi iiye ile toplanir.

Uyelerin yurtici ve yurtdis1 gérevlendirmeleri Kurul karari ile yapilir. Uyelerin
izinlerini kullanma tarihleri, Kurulun toplanti ve karar yeter sayis1 dikkate alinarak

Baskan tarafindan 6nceden diizenlenebilir.

Bagkan toplant1 zamanin1 belirlemekte serbesttir. Ancak, haftanin belirli giin
veya giinleri ile saati, devamli toplantt zamani olarak onceden, Kurul tarafindan
belirlenebilir. Onceden belirlenen toplant1 giin ve saatinde bir degisiklik olmas1 veya
boyle bir belirlemenin yapilmadigi hallerde toplanti tarih ve saati, toplantidan 6nceki

giin mesai bitimine kadar tiyelere bildirilir’’.

Gilindemi, Baskan belirler. Toplant1 giindemi en ge¢ toplant1 tarihinden dnceki
giin mesai bitimine kadar belirlenerek hizmet birimlerinin giindemdeki konulara iliskin
inceleme sonu¢ ve Onerilerini iceren rapor ile birlikte iiyelere yazili olarak veya

elektronik ortamda iletilir.

Uyelerden en az {iciiniin yazili teklifi ile giindemde olmayan hususlar bir

sonraki Kurul giindemine alinir.

Konular giindemdeki siraya gore gorisiiliir. Gorlismelerde giindeme iliskin

konular yeterince tartisildiktan sonra oylamaya gegilir. Baskan oyunu en son kullanir.
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Toplantilara, Kurul tarafindan goriislerini bildirmeleri istenilen bagkan
yardimcilari, daire baskanlari, meslek personeli ile gériisme tutanaklarini diizenlemekle
gorevli personel disinda hi¢ kimse katilamaz. Ancak, Kurul gerek gordiigli takdirde
belirli bir konuda goriislerini bildirmeleri istenen uzman kisilerle giindemdeki konu ile

ilgili taraflari, kisileri veya kurulug temsilcilerini toplantiya ¢agirarak dinleyebilir.

Kurul, toplantiya katilan iiyelerin ¢ogunlugu ile karar alir. Oylarin esit olmasi
halinde Baskanin bulundugu taraf cogunluk kabul edilir. Uyeler ¢ekimser oy
kullanamaz. itirazen sikayet bagvurularinda ¢ogunluk kararmin almamadig durumlarda,
en az oyu alan karar tiirii yonilinde oy kullananlarin, bu secenegin disindaki diger iki
karardan biri yoniinde oy kullanmas1 suretiyle karar nisabi olusturulur. Bu sekilde bir
kararin olusturulamadig hallerde ise dncelikle bagvurunun uygun bulunup bulunmadigi
oylanir. Bagvurunun uygun bulunmasi halinde ise karar alinabilmesi i¢in ikinci oylama
yapilarak karar olusturulur. Kurul kararlar1 tutanak haline getirilerek toplant1 esnasinda
tiyelerce imzalanir. Kararlar, ekleri ile birlikte karar sirasina gore tarih belirtilerek
birbirini takip edecek sekilde numaralandirilir. Kararlar toplantiy1 izleyen bes is giini
icerisinde her sayfas1 paraf edilerek son sayfada iiyelerin ad ve soyadlar1 yazilmak
suretiyle imzalanir. Cogunluk kararina katilmayan {iye toplant1 tarihini izleyen iki is

giinii igerisinde kars1 oy gerekgesini yazili olarak Kurula bildirir’®.
B. BASKANLIK
1. Baskaninin Atanmasi, Gorev ve Yetkileri

Kurul iiyeleri Bakanlar Kurulu’nca atandiktan sonra Bakanlar Kurulu atanan
tiyelerden birini baskan olarak gorevlendirir. Kurul Bagkani ayni anda Kurumun da
baskani olarak gorev yapar. Kurumun yiiriitme organi olan Bagkanlik, Kurumun genel
yonetimi ve temsili ile Kamu Thale Kurulu tarafindan alinan kararlarin yiiriitiilmesine

iligkin gorev ve yetki sorumluluguna haizdir.
Bagkanin gorev ve yetkileri sunlardir;

a) Kurul toplantilarinin giindemini belirlemek ve toplantilari idare etmek,
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b) Kurul tarafindan alinan kararlarin ytiriitiilmesini saglamak,

¢) Hizmet birimlerinin uyumlu, verimli, disiplinli ve diizenli bigimde
calismasini temin etmek, hizmet birimleri arasinda igbirligi ve koordinasyonu saglamak

ve birimler arasinda ¢ikabilecek gorev ve yetki ihtilaflarini ¢6zmek,

¢) Kurumun islevlerini yerine getirebilmesi icin gerekli ve yeterli sayida

personeli istthdam etmek,

d) Kurumu resmi ve 6zel kuruluslar nezdinde temsil etmek, Kurumun gorev

alanina giren konularda diger kurum ve kuruluslarla igbirligini saglamak,

e) Kurumun yillik biitcesi ile gelir-gider kesin hesabmni ve Kurum yillik
raporunu hazirlatarak Kurula sunmak ve Kurum biit¢cesinin uygulanmasini, gelirlerin

toplanmasini, harcamalarin yapilmasini saglamak,

f) Baskanlik tegkilati ile hizmet birimlerinin faaliyetlerini, islemlerini ve
hesaplarin1 denetlemek, degerlendirmek ve gerektiginde Kurum faaliyetleri ile ilgili

olarak kamuoyunu bilgilendirmek,

g) Baskan yardimcilari ile daire bagkanlarinin atamalarint Kurula teklif etmek,

bunlarin diginda kalan diger personelin atamalarini yapmak,
§) Personelin yurt i¢i ve yurt dis1 gdrevlendirmelerini belirlemek’”.
2. Ikinci Baskanin Secimi, Gorev ve Yetkileri

Kamu Ihale Kurulu iiyelerinden biri Kurul tarafindan ikinci baskan olarak
secilir. Baskanin izin, hastalik, yurt i¢i ve yurt dig1 gorevlendirme ile gorevden alinma

hallerinin bulunmasi1 durumunda, onun yerine ikinci bagkan vekalet eder.

Ikinci Baskan, Kurul iiyeleri arasindan gizli oyla segilir ve ilk turda ¢ogunluk
saglanamazsa en ¢ok oy alan iki iiye i¢in ikinci tur oylama yapilir. Bu secimle birlikte,
g ¢ M ye 1¢ y yap ¢

ikinci Bagkanin gorev siiresi de belirlenir.

5902.12.2009 tarih ve 27420 Resmi Gazete

31



Ikinci Baskan, Baskanin herhangi sebeple gorev basinda bulunmadigi

durumlarda Baskanin gérev ve yetkilerini yapar®.
3. Baskan Yardimcilarimin Atanmasi, Gorev Yetki ve Sorumluluklar:

Baskana gorevlerinde yardimci olmak {izere baskanin Onerisi iizerine Kurul

karart ile li¢ baskan yardimecisi atanabilir.

Basgkan yardimcilari, Kurul {iyeligine atanacaklarda aranan niteliklere sahip
olanlar arasindan veya en az dort yillik 6grenim veren hukuk, iktisat, siyasal bilgiler,
isletme, iktisadi ve idari bilimler, mimarlik ve miihendislik fakiilteleri ile bunlara
denkligi yetkili makamlarca kabul edilen yurt disindaki ytliksek 6gretim kurumlarindan
mezun olduktan sonra araliksiz olarak en az on yildan beri Kurumda meslek personeli

olarak calismakta olanlar arasindan atanir.

Bagkan yardimcilari, Kurum Bagkaninin emrinde ve onun yardimecisi olup;
Kurum faaliyetlerini Bagkan adina ve Baskanin talimat ve emirlerine gore, Kurumun
ama¢ ve gorevleri dogrultusunda yerine getirirler. Gorev kapsamindaki hizmet

birimlerine gereken talimatlar verir ve bunlarin uygulanmasini takip ve temin eder®.
C. HIZMET BiRIMLERI

Kamu Ihale Kurumu’nun hizmet birimleri; kurumun gorev ve yetkilerinin
gerektirdigi sayida daire baskanliklar1 seklinde teskilatlanmis ana hizmet birimleri,
danigma hizmet birimleri ve yardimci hizmet birimlerinden meydana gelmektedir. Daire
Bagkanliklar1 biinyesinde hizmetin niteligine gore grup baskanliklar1 veya birim
miidiirliikleri ihtiyaca gore kurulabilir. Hizmet birimlerinin, bagl bulunacaklar1 baskan
yardimcisinin belirlenmesine Bagkan yetkilidir. Daire baskanlarinin atamasi baskanin

Onerisi lizerine Kurul karar1 ile yapilir.
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1. Ana Hizmet Birimleri

Kamu Ihale Kurumu’nun ana hizmet birimleri asagida belirtilen ana hizmet

birimlerinden olusmaktadir:
a) Diizenleme Dairesi Bagkanligi.
b) I, II. ve III. Inceleme Dairesi Baskanliklari.
¢) Kamu Alimlarini Izleme ve Bilgi Hizmetleri Dairesi Bagkanligi.
¢) Uluslararas: iliskiler ve Avrupa Birligi ile Koordinasyon Dairesi Baskanlig1.
d) Arastirma, Gelistirme ve Dokiimantasyon Dairesi Baskanligi®*.
a. Diizenleme Dairesi Baskanhgi
Diizenleme Dairesi Baskanliginin gorevleri su sekilde siralanmaktadir:

Kamu ihale mevzuati konusundaki uygulamay1 yonlendirmek ve gelistirmeyi
saglamak {izere, uygulama yonetmelikleri, tip idari sartnameler, genel sartnameler, tip
sozlesmeler, tebligler, fiyat farklarina iligkin esas ve usuller ile bunlara iliskin
diizenleyici islemler ve kamu ihalelerine iligkin sikayet bagvurularinda uygulanacak
esas ve usulleri hazirlamak; Kamu Ihale Biilteni ve kamu ihaleleri ile ilgili ilanlara
iliskin her tiirlii mevzuat ile usul ve esaslar1 belirlemeye yonelik caligmalar yapmak;
Esik degerler ve parasal limitlerin giincellenmesine iligkin ¢alismalar1 yapmak;
Ihalelerde agiklik, rekabet, ve giivenirlik standartlarini olusturacak ihale politikasinin
tespitine iliskin ¢alismalar yapmak; Thalelere katilmaktan yasaklama kararlarina iligkin
usul ve esaslar1 belirlemek; 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (1)
bendi uyarinca yapilan uygun goriis basvurularina iliskin usul ve esaslar1 belirlemek;
Ihale mevzuatina iliskin uygulamay1 yonlendirmek amaciyla diger birimler ile
koordineli olarak ilgili kurum ve kuruluslarla her tiirlii ¢alismay: yiiriitmek; 4735 sayili
Kanunun 16 nc1 maddesi uyarinca yapilan sdzlesme devirlerine iliskin usul ve esaslari
belirlemek; Idarelerden veya gercek ve tiizel kisilerden gelen uygulamaya iliskin goriis

taleplerini karsilamak, gerekli hallerde konuyla ilgili Kurul kararinin alinmasini teminen
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glindem teklifi hazirlamak; 4735 sayili Kanun uyarinca yapilan miicbir sebep
basvurular1 ile finansal kiralama gibi mutad so6zlesmelere iliskin bagvurular
degerlendirerek Kurum goriisiiniin olusturulmasini teminen giindem teklifi hazirlamak;
flgili birimler ve diger kurum ve kuruluslarla koordinasyon ve isbirligi saglamak
suretiyle veya miistakilen ihale mevzuatiyla ilgili olarak kamu ve 6zel sektore sertifikali
ve sertifikasiz egitim vermek ve egitim verilmesi i¢in her tiirlii ¢calismay1 yiirlitmek;
4734 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin (g) bendi geregince idarelerden gelen talepleri
degerlendirmek ve Kurum goriisiinii hazirlamak; Ihalelerde aday ve isteklilerin
yeterliliginin tespitiyle ilgili olarak kamu alimlar1 platformu iizerinden sistem kurulmasi
ve denetlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek; Bagkan tarafindan verilecek diger

gorevleri yapmak olarak belirlenmistir®.
b. I., IL. ve III. inceleme Dairesi Baskanliklar

(1) L, 1. ve III. Inceleme Dairesi Baskanliklar1 asagida siralanan géreve ve

yetkileri listlenmistir:

Kurumun gorev alaninda bulunan ihalelere iliskin islemlerin Kanun ve diger
ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olmadigina dair Kuruma intikal eden itirazen sikayet
bagvurularinin Kurum tarafindan siiresinde incelenmesi ile ilgili islemleri yiirtitmek,
gerekli yazismalar1 yapmak ve inceleme sonucuna iliskin rapor diizenlemek; Ihalelere
yonelik olarak Kurum tarafindan yapilan sikayet incelemelerinde, sikayet konusu
thalede suc¢ islendigine iliskin delil veya emare bulundugu veya baskaca mevzuata
aykiriligin olustugu kanaatine varilmasi halinde, bu hususa inceleme raporunda yer
vermek suretiyle gerekli mercilere bildirim yapilmasini teminen Kurula bildirmek;
Hazirlanan inceleme raporlarini Kurula sunulmak iizere ilgili birime gondermek;
Kurumun gorev alaninda bulunan ihalelere iliskin Kuruma intikal eden her tiirlii
sikayetlerin sonuclandirilmasi i¢in gerekli olan her tiirlii belge, bilgi ve gorisi ilgili
resmi ve 0zel kurum, kurulus ve kisilerden yazili olarak talep etmek; Kurumun goérev
alaninda bulunan ihalelere iliskin olarak yapilan sikayetlerin incelenmesi ve her tiirlii
hazirlik calismalarinin yapilmas: i¢in meslek personelini gérevlendirmek; incelenen

basvuruya iligkin olarak ilgili taraflardan gelen sozlii agiklama yapilmasi taleplerini
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Kurula bildirmek ve Kurul tarafindan sozlii agiklama yapilmasina gerek goriilmesi
halinde toplantiya iliskin islemleri yiiriitmek; Kurumun gorev alaninda bulunan
ihalelere iliskin sikayetler hakkinda Kurul tarafindan verilen kararlarin taslagini hukuki
gerekceleri ile birlikte hazirlamak ve Kurul Kararmi olusturmak {izere ilgili daireye
gondermek; Baskan tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak; 4734 sayili Kanun ile
diger ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirilik bulundugu iddiasiyla Kuruma yapilacak
basvurulari, bagvurunun niteligine goére tasnif ederek, itirazen sikayet basvurusu
niteliginde olanlarin sikayet bilgi sistemine kaydini yapmak; Itirazen sikayet
niteligindeki bagvurulart dncelikle bagvurularin sekil unsurlart ve 6n inceleme konulari
bakimindan inceleyerek On Inceleme Tutanagi diizenlemek; idareye basvuru yolu
tilkketilmeden Kuruma yapilan sikayet bagvurularini ilgili idareye gondermek ve bagvuru
sahibine bilgi vermek; Basvuru dilekcesi ve eklerinde sekil unsurlart yoniinden eksiklik
bulundugunun ve basvuru siiresinin heniiz dolmadiginin tespit edilmesi halinde, bu
eksikliklerin bagvuru siiresi igerisinde tamamlanmasini teminen eksik bilgi ve belgeleri
Kurumun internet sayfasinda yaymmlayarak takip etmek; On inceleme konulart
bakimindan aykirilik bulunan bagvurulara iliskin yapilan inceleme sonucunda ©n
inceleme raporu diizenlemek; Basvuru dilekcesi ve eklerinde 6n inceleme konular
bakimindan bir aykirilik bulunmamasi halinde, esas inceleme yapilmasi i¢in basvuru
dilekgesi ve eklerini ilgili inceleme Dairesi Baskanligina gondermek; Itirazen sikayet
basvurusu niteligini tasgimayan basvurulara iliskin olarak; basvuru sahibinin bagvuru
ehliyetini haiz oldugunun anlagilmasi halinde, bu bagvurular ilgili mevzuati
cercevesinde degerlendirerek, gerekli goriilenleri ilgili idareye veya idarenin bagl

bulundugu mercilere géndermek olarak belirlenmistir®.
¢. Kamu Ahmlarim izleme ve Bilgi Hizmetleri Dairesi Baskanhg1

Kamu Alimlarini izleme ve Bilgi Hizmetleri Dairesi Baskanhiginin gorev ve

yetkileri su sekilde siralanmaktadir:

Mevzuat geregince kamu idarelerince veya adli mercilerce gecici veya siirekli
olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar1 izleyerek bunlarin sicillerini

tutmak; 4734 sayili Kanuna aykirt hareket etmekten dolayr haklarinda ceza
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kovusturmasi yapilarak kamu davasi agilanlarin tespitine yonelik olarak ilgili kurum ve
kuruluglarla igbirligi yapmak ve buna iliskin bilgilerin sicilini tutmak; Kurumun goérev
alanina giren konularla ilgili olarak kamu kurum ve kuruluslarindan, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarindan, sivil toplum Orgiitlerinden ve piyasadan bilgi
toplamak, bu bilgileri degerlendirmek, hizli ve etkin bilgi akigini temin etmek;
Mevzuatta belirtilen esas, usul ve islemlerin dogru olarak uygulanmasini bilgi
teknolojileri destegiyle saglamak, kolaylastirmak ve hizlandirmak; Kamu kaynaklariyla
karsilanan mal ve hizmet alimlariyla yapim islerine iliskin olarak bilgi toplamak, adet,
tutar veya diger konular itibariyla istatistikler olusturmak, sonuglarini raporlamak ve
yayimlamak; siirekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlara iligkin
mahkeme kararlarinin Resmi Gazete’de yayimlanmasini saglamak iizere, Kuruma
bildirilmesini izleyen onbes giin iginde ilgili birime bildirmek; Idarelerce yapilan
bagvuru {iizerine, ihale lizerinde kalan isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup
olmadigini, tutulan siciller ¢ergevesinde teyit etmek; 4735 sayili Kanunun 16 nci
maddesi uyarinca yapilan sozlesme devirlerini izlemek; Kurum hizmet birimlerinin
etkin ve verimli faaliyette bulunabilmesi i¢in yonetim ve bilisim sistemlerinin kurulmasi
konusunda gerekli ¢aligsmalar1 yapmak; Kurumun gorev alanina giren konularda ortak
veri tabanlar1 olusturmaya iliskin islemleri yiiriitmek; Kurumun, Kurum dig1 birimlerle
bilisim teknolojileri konusundaki iletisiminin saglanabilmesi icin gerekli yazilim,
donanim ve standartlar hazirlamak ve uygulanmasinin saglanmasi i¢in g¢aligmalar
yapmak; Kurumun internet ve intranet agi1 iizerinden bilgi akisinin diizenli bir sekilde
yapilmasimi saglamak, internet sitesini olusturmak ve gilincellemek; Kurumun
gorevlerini etkin, verimli ve giivenli bi¢imde yerine getirebilmesini temin etmek
amaciyla gerekli bilisim sistemlerini tasarlamak, gelistirmek, yiiriitmek ve teknolojik
gelismelere uyumlu sekilde glincellestirilmesini saglamak; elektronik Kamu Alimlari
Platformunun kurulmasi1 ve isletilmesi ile ihale silirecinde elektronik araglarin
kullanimma iliskin islemleri yiiriitmek; Ihalelerde aday ve isteklilerin yeterliliginin
tespitiyle ilgili olarak Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu tizerinden kurulan sistemin
isletilmesi ve denetlenmesine iliskin islemleri yiriitmek; Baskan tarafindan verilecek

diger gorevleri yapmak olarak belirlenmistir®.
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d. Uluslararas iliskiler ve Avrupa Birligi ile Koordinasyon Dairesi Baskanhg

Uluslararasi Iliskiler ve Avrupa Birligi ile Koordinasyon Dairesi Bagkanmin

gorev ve yetkileri su sekilde siralanmaktadir:

Ulkemizin uluslararast kuruluslarla kamu ihaleleri alanindaki iliskileri
cercevesinde Kuruma diisen sorumluluklarin yerine getirilmesi ve koordinesi ile ilgili
calismalar1 yapmak; Kurumun gorev alanina iliskin konularda {ilkelerin ve uluslararasi
kurum ve kuruluslarin temsilcileriyle istisarelerde bulunmak, uluslararasi alandaki
gelismeleri takip etmek, bu bilgileri Kurula sunmak; yerli isteklilerin yabanci tilkelerde
acilan ihalelere katilmalarinin engellendigi iddia ve ihbarlar ile ilgili tespitleri yaparak
bu tiir engelleyici uygulamalarin kaldirilmasina yonelik calismalar1 yiiriitmek; yerli
isteklilerin yabanc iilkelerde agilan ihalelere katilmalarina engel olundugunun tespit
edilmesi halinde, bu uygulamanin yapildig1 iilkenin isteklilerinin de ayni yonde
uygulamaya tabi olmalara yonelik tedbirlerin alinmasini1 ve gerekli diizenlemelerin
yapilmasint saglamak iizere, diger birimlerle koordineli olarak Bakanlar Kuruluna
sunulacak teklifleri hazirlamak; Kurumun gorev alanina iliskin konularda Avrupa
Birligi miiktesebatina uyum saglanmasi i¢in gerekli c¢aligmalar1 yapmak ve
koordinasyonu saglamak; Kamu ihalelerini ilgilendiren wuluslararas1 anlagmalar
konusunda, imzadan once ilgili kamu kurum, kurulus ve birimler ile Kurum hizmet
birimlerine dneride bulunmak ve teknik yardim saglamak; Kurumun gorev alanina giren
konularda Tiirkiye’de diizenlenecek uluslararasi toplantilarin organizasyonunu yapmak;
Kurumun ilgili birimlerince, ihale mevzuati ve uygulamalari ile ilgili konularda Avrupa
Birligi {iyesi tilkelerin diizenleme ve uygulamalar1 konusunda ihtiya¢ duyulan bilgileri,
bu {ilkelerin ilgili kurumlar ile irtibata gegmek suretiyle saglamak; Kurumun gorev
alani ile ilgili yabanci dillerde yayimlanmis dokiimanlar1 derlemek, Baskanlik¢a uygun
goriilenlerin  Tiirkge’ye, Tiirkge yayimlanmis dokiimanlarin da yabanci dillere
cevrilmesine iliskin islemleri yiiriitmek; Baskan tarafindan verilecek diger goérevleri

yapmak olarak belirlenmistir®,
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e. Arastirma, Gelistirme ve Dokiimantasyon Dairesi Baskanhg:

Arastirma, Gelistirme ve Dokiimantasyon Dairesi Bagkaninin gorev ve

yetkileri su sekilde siralanmaktadir:

Resmi Gazete’de yayimmlanmast gereken Kurul kararlart ile diger
diizenlemelerin Bagbakanliga gonderilmesine ait islemleri yiiriitmek ve sonuglarini
takip etmek; Kamu Ihale Biilteninin yayimlanmasina iliskin usul ve esaslart
belirleyerek, 4734 sayili Kanun kapsaminda yapilacak ihalelere iliskin ilanlarin,
elektronik ortamda diizenlenmesini saglamak, diizenlenmis olan ve Kuruma intikal eden
ilanlar iizerinde, &n kontrol ve kabul islemleri yapmak, giinliik Kamu ihale Biiltenini
elektronik ortamda olusturmak ve hizmetleri yliriitmek; Kurum tarafindan ¢ikarilacak
stireli ve siiresiz yayinlar1 planlamak, koordine etmek ve yayimini saglamak; Kurumun
kiittiphanecilik hizmetlerinin etkin bir bigimde yiiriitilmesini saglamak {izere
caligmalar1 planlamak, koordine etmek ve denetlemek; Kurumun faaliyetleri ile ilgili
bilgi ve verileri toplayarak, yillik faaliyet raporunun hazirlanmasini koordine etmek,
hazirlamak ve bunlart ilgililerle paylagsmak; mevzuatin tasnifini ve muhafazasini
yaparak Kurulca belirlenecek esaslar ¢ercevesinde Kurum i¢i ya da Kurum disindan
talep edenlerin kullanimina sunulmasini saglamak; 4734 sayili Kanunun 62 nci
maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi uyarinca yapilan uygun goriis basvurularini
degerlendirmek ve Kurula sunmak; stratejik plan ve strateji belgeleri ile ilgili olarak
kurumlardan gelen goriis taleplerini karsilamak; Baskan tarafindan verilecek diger

gorevleri yapmak olarak belirlenmistir®’.
2. Danisma Birimleri

Kamu Ihale Kurumu’'nun danisma birimleri olarak: Hukuk Danmismanligi,
Kurum Miisavirligi, Baskanlik Miisavirligi, Basin ve Halkla Iliskiler Danismanligi’ndan

olugsmaktadir®®.
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a. Hukuk Danismanhgi
Hukuk Danismanliginin gorev ve yetkileri su sekilde siralanmaktadir:

Kuruma hukuki danismanlik yapmak ve Kurum hizmet birimlerince talep
edilen ve Bagkanin uygun gordiigii konularda hukuki goriis olusturmak; Kurum ve
Kurumun gorev alani ile ilgili mevzuat hazirhik ve degisiklik caligmalariyla diger
diizenleyici islemleri mevzuata uygunluk agisindan inceleyerek goriis bildirmek;
Kurumun gorev alanma giren hukuki konularda arastirma ve inceleme yapmak;
Kurumun gorev alamiyla ilgili mahkeme kararlarini arsivlemek, veri tabanina aktararak
ortak kullanima sunmak; 4734 sayili Kanunun 3 {incii maddesinin birinci fikrasinin (g)
bendi disinda kalan, istisna ve kapsam maddelerine iligskin basvurular1 degerlendirerek
Kurum goriigiinii hazirlamak; Kurul kararlarina karsi agilan her tiirlii dava ile Kurumun
taraf oldugu islemlerin veya Kuruma iligkin her tiirlii uyusmazhigin adli ve idari
merciler ile icra dairelerinde takibi, savunulmasi ve ¢oziimlenmesi amaciyla Kurumun
temsil edilmesini saglamak ve gerektiginde kanuni yollara bagvurulmasina iliskin
islemleri yiirlitmek; diger kurum ve kuruluslarca hazirlanan mevzuat diizenlemeleriyle
ilgili Kurum goriigiinii olusturmak; Kurumun igiincii kisilerle olan alacak, hak ve
borg¢lar1 hakkindaki islemleri yiiriitmek; Kurumun menfaatlerini koruyacak sekilde
anlasma ve sozlesmelerin yapilmasina yardimei olmak; yargilama giderlerinin tahsili
amaciyla icra takibi baglatmak; dava agma, icra takibi yapma ve mahkemelerce verilen
kararlara karsi list mercilere basvurmaktan vazgecme ile iist dereceli mahkemelerce
verilen kararlara karsi karar diizeltme yoluna gidilmesinden vazge¢me hususunda
Kurula teklif hazirlamak; Baskan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak olarak

belirlenmektedir®.
b. Kurum Miisavirligi

Kurum Miisavirliginin gorev ve yetkileri: Bagkana ve liyelere, Kurumun gorev

alani ile ilgili konularda danismanlik hizmeti sunmak; Kurul tarafindan belirlenecek
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projeleri hazirlamak ve katkida bulunmak; Baskan ve iiyeler tarafindan verilecek diger

gorevleri yapmak olarak belirlenmistir’’.
c. Baskanhk Miisavirligi

Baskanlik Miisavirliginin gorev ve yetkileri: Baskana, Kurumun gorev alani ile
ilgili konularda danigsmanlik hizmeti sunmak; Baskan tarafindan belirlenecek projeleri
hazirlamak veya projelere katkida bulunmak; Baskan tarafindan verilecek diger

gorevleri yapmak olarak belirlenmistir’'.
d. Basin ve Halkla Iliskiler Danmismanhg

Basin ve Halkla iliskiler Danismanhiginin gérev ve yetkileri: Basmin, Kurum
faaliyetleri hakkindaki yayinlarimi izlemek, derlemek ve degerlendirmek, Baskanin
gerekli gordiiklerine cevap vermek; Kurumun basin ve yayin kuruluslariyla iliskilerini
yiiriitmek; Kurumun faaliyetleriyle ilgili olarak Bagkanin izni ve talimatiyla kamuoyunu
bilgilendirmek; Kurum faaliyetleri ile ilgili olarak kamuoyundan gelen dilek, talep ve
ihbarlar1 derlemek ve Baskanliga iletmek; 9/10/2003 tarihli ve 4982 sayil1 Bilgi Edinme
Hakki Kanunu kapsaminda yapilacak bagvurular ile bu nitelikteki diger bagvurularin
sonuclandirilmasina iliskin islemleri koordine etmek; Baskan tarafindan verilecek diger

gorevleri yapmak olarak belirlenmistir’>.
3. Yardimc1 Hizmet Birimleri

Kamu Ihale Kurumunun yardimer hizmet birimleri, Kurul Isleri ve Kararlar
Dairesi Bagkanlig1, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanlig1, Idari ve Mali Isler

Dairesi Baskanlig1 ve Baskanlik Ozel Biiro Miidiirliigii’nden olusmaktadir”.
a. Kurul isleri ve Kararlar Dairesi Baskanhgi

Kurul Isleri ve Kararlar Dairesi Baskanligmin gérev ve yetkileri su sekilde

siralanmaktadir;

70°02.12.2009 tarih ve 27420 Resmi Gazete
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Baskan tarafindan giindeme alinmasi uygun goériilen konular1 igeren toplanti
glindemini hazirlamak, giindem ve gilindemdeki konulara iligkin rapor ve eklerini
toplantidan 6nce liyelere dagitmak ve varsa eksiklikleri ilgili birimlerle igbirligi i¢inde
tamamlamak; Kurul tarafindan toplantida bulunmasi istenilen personel ve uzman
kisilere bildirimde bulunmak; Baskan ve iiyelerin bilgisine sunulmak iizere tereddiit
olusan konularda bu tereddiitleri gidermek amaciyla ilgili birimlerden veya konunun
uzmani kisilerden Baskanin uygun gordiigii konularda goriis istemek; Kurul
toplantilarinda alinan kararlar1 tutanaga gecirmek, tutanak ve eklerinin her sayfasini
toplantiya katilan iiyelere imzalatmak ve kararlari ilgili birimlere gondermek; Resmi
Gazete’de yayimlanmasina karar verilen Kurul kararlarin ilgili birime iletmek; Kurul
kararlarinin tebligatlarin1 yapmak; Kurul kararlarin1 konularina goére tasnif etmek ve veri
tabanina aktararak ortak kullanima sunmak; Kurula ait yazismalar1 yapmak, karar ve
yazigsmalara iliskin arsiv olusturmak ve bunlari muhafaza etmek; uyusmazlik kararlarina
iliskin olarak mahkemelerce verilen kararlar iizerine aliman Kurul kararlarint Hukuk
Danigmanligina bildirmek; Kurul tarafindan verilen kararlar1 ilgili birimlerle koordineli
olarak hukuki gerekgeleri ile birlikte Kurul kararina uygun olarak hazirlayarak tiyelerin
imzasina sunmak; Kurul kararlarinda yer alan taraflara veya ihaleye iliskin bilgilerdeki
hatalar, gerek¢e ve karar sonucu arasindaki geliskiler ile hesaplama yanliglarindan
kaynaklanan yazim hatalar1 bulunduguna iliskin iddialar1 inceleyerek gerekgeleri ile
birlikte degerlendirmek iizere Kurula sunmak; Kurul kararlari geregince idarelere
bildirim ve savcilifa su¢ duyurusunda bulunmak; Bagkan tarafindan verilecek diger

gorevleri yapmak olarak belirlenmistir’.
b. insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Basgkanhg1

Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanliginin gorev ve yetkileri su sekilde

siralanmaktadir:

Kurumun is ve insan giicii planlamasi ile personel politikasiyla ilgili
calismalar1 yapmak; Kurumun hizmetlerinin daha etkin ve verimli bir sekilde
yiriitiilmesini saglayacak personel sayilarini tespit etmek iizere is analizleri yapmak,

atanacaklarda aranacak nitelikleri ve gorev tanimlarini tespit etmek; Kurum
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personelinin atama, ozliik, sicil, emeklilik ve benzeri islemlerini yiriitmek; Kurum
personelinin mali ve sosyal haklar1 ile yolluk giderlerinin tahakkuk ettirilerek
O0denmesini saglamak; personelin secilme, yetistirilme usul ve esaslari, disiplin ve sicil
amirlerinin tespiti ile insan Kaynaklari ve ilgili diger mevzuat ¢aligmalarini hazirlamak,
yiiriitmek, hazirlanan mevzuata iliskin olarak Hukuk Danigmanliginin goriisiinii almak
ve mevzuatin uygulanmasini saglamak; personelin Kuruma baghligin1 artirici sosyal
faaliyet ve organizasyonlar yapmak; Kurum personelinin yurt i¢i ve yurt dis1 gecici
gorevlendirmelerine iligkin her tiirlii ¢alismay1 yapmak ve bu konudaki diger islemleri
yiiritmek; Kamu Ihale Uzman Yardimcilarinin, Kurumun gérev alani ile ilgili
konularda yetistirilip gelistirilmesine iliskin Kurum i¢i ve dist birim ve Kkisilerle
koordineli bir sekilde bir plan dahilinde ¢alismalar yapmak; personelin yetistirilmesi,
verimliliginin artirilmasi1 ve iist gorevlere hazirlanmasina yonelik hizmet i¢i egitim
planlarin1 hazirlayarak bu planlarin uygulanmasini saglamak ve takip etmek; personelin,
Kurumun gorev alani ile ilgili hizmetlerde etkinlik ve verimliliginin artirilmasi amaciyla
yurt i¢cinde ve yurt disinda yetistirilebilmesi, egitilebilmesi, bilgi ve gorgiilerinin
artirilabilmesi, staj, Ogrenim ve ihtisas yaptirilabilmesine iliskin gerekli planlar
hazirlayarak uygulanmasini saglamaya ve takibine iliskin iglemleri yiirlitmek; egitim
hizmetlerinin yerine getirilmesinde ihtiya¢ duyulan konularla ilgili olarak kisi ve
kuruluslarla koordinasyon saglamak; Bagkan tarafindan verilecek diger gorevleri

yapmak olarak belirlenmistir”
c. Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanhg

Idari ve Mali Isler Dairesi Bagkanligmin gorev ve yetkileri: Kurumun, gelir-
gider tahminlerini yapmak ve biitcesini hazirlamak; Kurumun biitcesine, yillik is
planina, gelir-gider kesin hesaplarina, yillik raporuna ve sair raporlarina iligkin iglemleri
yapmak, gerekli hallerde biitce kalemleri arasinda aktarma yapilmasina iliskin
calismalan yiiritmek; bir dnceki mali yila ait, konsolide edilmis gelir tablolarini,
bilancolar1 ve yillik faaliyetleri esas alan kapsamli mali tablolar1 igeren yillik raporu
hazirlamak ve en geg bir sonraki yilin Nisan aymin sonuna kadar bilgi i¢in ilgili yerlere

gonderilmesine iligkin c¢alismalar1 ve biitgenin ibrast ile ilgili islemleri yapmak;
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Kurumun hesap planlar1 ve muhasebe kayitlariyla ilgili islemleri yiiriitmek; Kurum
gelirlerinin tahsili ve takibine iliskin islemleri yiiriitmek, Kurumun nakit varligini
yonetmek ve muhafaza etmek; Kurum harcamalarinin, onayli biitce cergevesinde ve
harcama usul ve esaslarina uygun olarak gerceklestirilmesini saglamak; Kurum
hizmetleri i¢in gerekli arag, gere¢ ve malzemenin, satin alma dahil temini ile ilgili
hizmetleri yiiriitmek; ihtiyag duyulan tasinmazlarin kiralanmasi veya satin alinmasi
islemlerini yliriitmek; Kuruma ait ayniyatla ilgili islemleri yapmak; tiyeler ile personelin
ve bakmakla yiikiimlii olduklart kisilerin saglik hizmetlerinden yararlanmalarini
saglamak; haberlesme, genel evrak ve Kurumun arsiv faaliyetlerine iligkin mevzuati
hazirlamak, bu faaliyetleri yiirlitmek ve mevzuati gere§i saklanmasi gereken diger
belgelerin diizenli bir dosyalama sistemi iginde korunmasini saglamak; Kurumun
temizlik, aydinlatma, 1sitma, bakim, onarim, giivenlik, yemek ve tasima hizmetlerinin
yapilmasini veya yaptirilmasini saglamak; Kuruma ait hizmet yerleriyle ilgili glivenlik
tedbirlerinin alinmasi, yiiriitiilmesi ve buralara giris ve ¢ikislarin diizenlenmesine iliskin
islemleri yiiriitmek; Kurum tarafindan ¢ikarilacak siireli ve siiresiz yayinlarin basim ve
dagitim hizmetlerini yiiriitmek; 9/6/1958 tarihli ve 7126 sayili Sivil Savunma Kanunu
ile diger kanunlarla verilen gorevleri yapmak; Baskan tarafindan verilecek diger

gorevleri yapmak olarak belirlenmistir’®.
d. Baskanlik Ozel Biiro Miidiirliigii

Baskanlik Ozel Biiro Miidiirliigiiniin gorev ve yetkileri: Baskanin Kurum igi ve
dis1 haberlesmelerini yapmak; goriisiilecek konularin, incelenecek yazigmalarin,
yapilacak ziyaretlerin 6nemi ve ivediligini géz onilinde bulundurarak Baskanin giinliik
calisma programini hazirlamak; Baskanin yapacagi goriismeleri diizenlemek,
misafirlerin karsilanmasi ve agirlanmasini temin etmek, goriismelerin bir program
dahilinde gergeklestirilmesini saglamak; Baskanin istedigi bilgi ve belgeleri istenen
sekilde temin etmek ve kendisine iletmek; Baskanin talimatlar1 dogrultusunda
yazigsmalar1 yiirlitmek, yazi taslaklarini hazirlamak ve bunlari bir arsiv olusturarak
muhafaza etmek; Baskanin ve iiyelerin sekretarya hizmetlerinin yapilmasimi temin

etmek, tyelerin, hizmet birimleri ile iliskilerini saglamak; Bagskanin katilacagi
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toplantilara ait hazirliklar1 ve toplanti sonrasi islemleri gergeklestirmek; karsilama,
ugurlama, acilis ve benzeri organizasyonlarda Kurumun protokol hizmetlerini
gerceklestirmek; Baskanin ve personelin seyahat, konaklama ve is goriismelerini

diizenlemek; Baskan tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak olarak belirlenmistir’’.

IV. KAMU IHALE KURUMU PERSONELI
A. KURUM PERSONELININ STATUSU VE ATANMASI

Kamu fhale Kurumu personeli kamu ihale uzman ve uzman yardimcilarindan
olusan meslek personeli ile diger personelden meydana gelmektedir. Meslek
personelinin disinda kalan diger personel de memurluk tasfiye edilmistir, temel istthdam
kategorisi sdzlesmeliliktir. Kamu Thale Kurumu’ nun personel rejiminde, memur ve ayni
zamanda is¢i statiisii tasfiye edilmis, rejimin ana istihdam bi¢imi bireysel sézlesmelilik
tizerine kurulmustur. Memur statiisliniin biitiiniiyle ortadan kaldirildig: bu kurumlarda,

gorevler sozlesmeli personel eliyle yerine getirilmektedir’.

Kamu Thale Kurumu’nun personel yapisi, 4734 sayili Kamu fhale Kanununun
53’tincli maddesi ile 1.12.2009 tarih ve 27419 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Kamu Thale Kurumu Teskilati ve Personelinin, Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik, 19.12.2002 tarih ve 24968 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu ihale
Kurumu insan Kaynaklan Y®énetmeligi, ayn: tarihli Kamu Ihale Uzman Yardimcilart
Yarisma ve Yeterlik Sinavlari ile Kamu fhale Uzman ve Uzman Yardimcilarinin
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, 30.12.2002 tarih ve 24979 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Kamu Ihale Kurumu Disiplin Amirleri Y&netmelikleri ile

belirlenmektedir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun 53’iincii maddesine gére, kurum
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, kamu ihale uzman ve uzman

yardimcilarindan olusan meslek personeli ve diger personel eliyle yiiriitiilmekte ve

7702.12.2009 tarih ve 27420 Resmi Gazete
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bunlar sozlesmeli olarak istihdam edilmektedir. Kurum personeli anilan kanunda
ongoriilen hiikiimler disinda 657 sayili1 Yasaya, sosyal giivenlik agisindan, 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’na tabidir (Kamu Thale Kurumu

Teskilat1 ve Personelinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik, m. 36).

Kamu Thale Kurumu’nun insan kaynaklari politikasi ve planlamasma iliskin
hususlar ile Kurumda istihdam edilen personelin, kendi gérev ve kadrolartyla ilgili ayr1
bir diizenleme bulunmamasi1 kaydiyla, goreve alinmasina, hizmet sartlarina,
niteliklerine, atanma ve yetistirilmelerine, hak, 6dev ve sorumluluklarina, gérevde
yiikselmeleri ile sicil, disiplin ve diger 6zliik islerine iliskin usul ve esaslar, 04/01/2002
tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 53 {incii maddesine ve 12/06/2002 tarihli
ve 2002/4425 sayili Bakanlar Kurulu karariyla 20/07/2002 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirlige konulan “Kamu Ihale Kurumunun Teskilat1 ile Kurum
Personelinin Mali ve Sosyal Haklari, Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmelik”
in 35 inci maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu Thale Kurumu insan Kaynaklari
Yénetmeligi ile diizenlenmistir (Kamu Thale Kurumu insan Kaynaklar1 Yénetmeligi, m.

1-2).

Kamu ihale uzmanligi hari¢ olmak tizere Kurumun goérev alani ile ilgili
konularda genel biitceye dahil daireler ile katma biitceli idareler ve kamu iktisadi
tesebbiislerinde c¢alisanlar kurumlarinin, hakimler ve savcilar ise kendilerinin
muvafakati ile Kurumda gorevlendirilebilir. Bu personel, kurumlarindan maassiz izinli
sayilir ve aylik, ddenek, her tiirlii zam ve tazminatlari ile diger mali ve sosyal hak ve
yardimlar1 Kurumla ilgili arasinda imzalanacak sdzlesmede belirlenir. izinli olduklari
stirece memuriyetleri ile ilgili 6zlik haklar1 devam ettigi gibi, bu siireler terfi ve
emekliliklerinde hesaba katilir, terfileri baskaca bir isleme gerek duyulmadan siiresinde
yapilir. Universite 6gretim elemanlar1 uzmanliklarina uyan isler igin, 4.11.1981 tarihli
ve 2547 sayih Yiiksek Ogretim Kanununun 38 inci maddesine, goére Kurumda
gorevlendirilebilir. Bu sekilde gorevlendirilecek personel sayist toplam kadro sayisinin

% 10’unu asamaz (Kamu Ihale Kanunu, m. 53).

Kurum iglevlerinin yerine getirilebilmesi i¢in, Kurumun kadrolar1 dikkate

alinarak Kurul kararlar1 dogrultusunda yeterli sayida personel istihdam edilir.
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Kurumda vyiiriitiilecek gorev ve hizmetler esas alinarak, ilgili hizmet
birimlerinin gorev tanimlar1 ve gorev yerlerinin belirlenmesi suretiyle verecekleri goriis,
Insan Kaynaklar1 Dairesi Baskanligimin teklifi ve Baskanligin uygun goriisii {izerine,
kadrolar Kurul Kkararryla tespit edilir (Kamu Ihale Kurumu Insan Kaynaklari

Yonetmeligi, m. 19).

Kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevler, sozlesmeli olarak
istthdam edilen personel eliyle yiiriitiiliir. S6zlesmeli personel iicret ile diger mali ve

sosyal haklara iliskin hiikiimleri disinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa

tabidir’’.

Toplam kadro sayisinin %10’unu agmayacak sayida diger kamu kurum ya da
kurulug personeli, Kurul karariyla ve sozlesme yapilmak suretiyle Kurumda

gorevlendirilebilir.

Insan kaynaklar1 politikasinin hedefi, Kurumun gérevlerinin etkin ve verimli
bir sekilde yerine getirilebilmesini saglayacak personelin seg¢ilmesi, egitilmesi,
uluslararast normlara uygun olarak yetistirilmesi ve hizmet birimlerinde
gorevlendirilmesi hususlarmi objektif kriterlerle belirlemektir (Kamu Thale Kurumu

Insan Kaynaklar1 Yénetmeligi, m. 4-5).

Kamu Thale Kurumu’nun kadrolar1 4734 sayili Kanunun 53’iincii maddesine
dayanilarak Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige giren Kamu Ihale Kurumu Teskilat:
ve Personelinin Calisgma Usul ve Esaslarma Iliskin Y&netmeligin eki cetvelde
belirlenmistir. Bu cetvele baktigimizda 376 kisiden olusan kadronun cogunlugunu

Kamu Thale Uzman ve Kamu Thale Uzman yardimcilarmin olusturdugu gériilmektedir.

Meslek personeli olan kurumda gorevli kamu ihale uzmani ve kamu ihale
uzman yardimcilariin, meslege giris ve yeterlilik sinavlar1 ile kamu ihale uzman ve
uzman yardimcilarinin gérev, yetki ve sorumluluklarini, calisma usul ve esaslari, 4734

sayili Kanunun 53. maddesine dayanilarak ¢ikarilan Kamu ihale Uzman Yardimcilari
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Yarisma ve Yeterlilik Sinavlari ile Kamu Thale Uzman ve Yardimcilarinin Calisma Usul

ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik ile diizenlenmistir®.

Kurumun kadrolarm ekli cetvelde belirleyen Kamu Thale Kurumu Teskilati
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkindaki Yonetmelikte 123 adet kamu ihale uzmani ile 40
adet kamu ihale uzman yardimcisi kadrosuna yer verilmistir. Kariyer personel se¢imi ise
KPSS (A) grubu sinav sonuglarina gore yapilan degerlendirmeden sonra 4734 sayili

Kanunun 53’iincli maddesinde ongoriilen 6zel yarisma siavi ile gergeklestirilmektedir.

Kurul her yil, Kurumun uzman personel ihtiyacini dikkate alarak, 4734 sayil
Kanunda belirlenen fakiiltelerin boliimleri itibariyla her egitim grubundan kag tane
uzman yardimeisi almacagint ve uzman yardimcilifi yarigma sinavi tarihlerini

belirlemektedir.

Kurum, Kurul tarafindan alinan karar dogrultusunda; atama yapilmasi
planlanan kadro sayisini, 6grenim kosullarini, test agirliklarmi, Ingilizce, Almanca ve
Fransizca dillerinden birinden aliacak asgari yetmis puam ve diger kosullar1 OSYM
Bagkanligi’na KPSS kilavuzunda yer almak {izere bildirmekte ve kurulca belirlenecek,
KPSS puan tiir ve/veya tiirlerinden, taban puan ve iizeri puan alanlar i¢in yazili ve sozlii

siavlar ilan edilerek duyurulmaktadir.

Giris smnavina bagvuracak adaylarda aranacak genel ve 0Ozel sartlar, simav
konulari, sinav konularina uygulanacak ve sinav puaninin tespitinde degerlendirilecek
agirlik oranlari, ilk ve son basvuru tarihi, bagvuru evrakinin temin edilecegi yer, bagvuru
yeri, atama yapilacak kadro sayisi, boliimler itibartyla ka¢ kisinin alinacagi, sinava
girebilmek i¢in gereken KPSS puan tiiri ve taban puani, bagvuru esnasinda istenecek
belgeler ve gerekli goriilen diger bilgileri igeren ilan metni, iiniversitelerin mezuniyet
donemleri de dikkate alinarak, bagvurunun sona erdigi tarihten en az onbes giin once,
Resmi Gazetede, Tiirkiye genelinde giinliik dagitimi yapilan en yliksek tiraja sahip ilk
bes gazetenin en az ikisinde, Kurumun internet adresinde ve gerekli goriilen diger

yerlerde ilan edilir.

% UYGUR, a.g.e.,s. 272
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Giris smavina basvurmak isteyenlerin asagidaki genel ve Ozel sartlar

tagimalar1 gerekir.
1. Genel Sartlar
1) Tiirk vatandasi olmak,
2) Kamu haklarindan yasakli bulunmamalk,

3) Tiirk Ceza Kanununun 53 {incli maddesinde belirtilen siireler ge¢mis olsa
bile; kasten islenen bir sugtan dolay1 bir yi1l veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da
affa ugramis olsa bile devletin giivenligine kars1 suclar, Anayasal diizene ve bu diizenin
isleyisine kars1 suclar, milli savunmaya kars1 suglar, devlet sirlarina karsi suglar ve
casusluk, zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye
kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karigtirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan
kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya kacakeilik suglarindan mahkiim

olmamak.

4) Askerlikle ilisigi bulunmamak; askerlik cagina gelmemis veya askerlik
cagma gelmis ise muvazzaf askerlik hizmetini yapmis saglik nedenleri disinda muaf
tutulmus yahut erteletmis veya yedek smifa gecirilmis olmak, (miiracaat tarihinde
askerliginin bitmesine iki ay veya daha az kalmis olan adaylar da bu durumlarini

belgelendirmeleri kaydiyla bagvurabilirler.)
5) 18 yasini tamamlamis olmak,

6) Gorevini devamli yapmasina engel olabilecek viicut veya akil hastalig1 veya

viicut sakatligi ile 6ziirlii bulunmamak.
2. Ozel Sartlar

1) En az dort yillik lisans egitimi veren hukuk, iktisat, siyasal bilgiler, isletme,
iktisadi ve idari bilimler, mimarlik ve miihendislik fakiilteleri ile bunlara denkligi yetkili

makamlarca kabul edilen, yurt disindaki yiiksek 6gretim kurumlarindan mezun olmak,

2) Smavin yapildigt yilin Ocak aymin ilk giinii itibartyla otuz yasini

doldurmamis olmak,
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3) Kurumun belirledigi KPSS puan tiirtinden bagvuru ilaninda belirtilen taban

puan ve lizeri puan1 almis olmak,
4) Uzman yardimcilig1 giris sinavinda iki defadan fazla basarisiz olmamak.

Giris smavina katilmak isteyen adaylardan; Kurumca diizenlenecek ve aday
tarafindan doldurulacak Basvuru Formu, Insan Kaynaklari Dairesi Baskanliginca
incelenerek, giris sinavi kosullarini tagiyan adaylarla ilgili olarak, ilanda belirtilen son
miiracaat giinii mesai bitiminde, toplam miiracaat sayisini ve son aday numarasint da

belirleyen bir tutanak diizenlenir.

Giris smmavina kabul edilen adaylarin adi, soyadi, KPSS numarasi ve KPSS
puanini belirten listeler hazirlanarak OSYM Baskanligi’na teslim edilir. Adaylarin
KPSS bilgileri ve diger belgeler OSYM Baskanliginca kontrol edilerek smava
katilmaya hak kazananlar isim, soy isim ve KPSS puanina gore {i¢ ayri liste halinde

diizenlenerek Kuruma bildirilir®'.
Giris sinavi, yazili ve sdzlii olmak lizere iki agamadan olusur.

Yazili sinavda, adaylarin alan bilgisinde en basarililarinin belirlenmesi temel
esastir. Yazili sinav, adaylarin mezuniyet durumlari goéz Oniinde bulundurularak,
miihendislik-mimarlik, hukuk ve sosyal bilimler (En az dért yillik 8grenim veren Iktisat,
Isletme, Siyasal Bilgiler, Iktisadi ve Idari Bilimler) dallarinda olmak iizere ii¢ ayr
uzmanlik alaninda, agirlikli olarak adaylarin alan bilgisi konular1 dikkate alinarak

yapilir.

Yazili smav notu, 100 tam puan iizerinden verilir. Sinavda basarili
sayilabilmek i¢in alan bilgisi sinav konularinin her birinden en az 70 puan almak

gerekir.

Yazili sinavdan en az yetmis puan almis olmak kosuluyla en yiiksek puani alan
adaydan itibaren, egitim durumlari itibariyla ilan edilen bos kadro sayisinin iki kat1 aday
sOzIlii smava girmeye hak kazanir. S6zIi sinava girmeye hak kazanan en diisiik puana

sahip adayla ayn1 puan1 alan adaylar da sozlii sinava ¢agrilir.
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Sozlii sinava cagrilacak adaylara, sézlii siavin yeri ve zamam yazili olarak
ve/veya gerektiginde diger iletisim vasitalar1 da kullanilarak, smav sonuglarinin

ilanindan itibaren onbes giin igerisinde duyurulur®*.

Sozli sinav icin giris smnav komisyonu olusturulur. Giris sinav komisyonu,
Bagkanin veya gorevlendirecegi Baskan Yardimcisinin baskanliginda, Bas Hukuk
Danigmani, Daire Baskanlar ile gerekli goriilmesi halinde o6gretim iiyeleri arasindan
Kurul karari ile belirlenecek dort iiye olmak iizere toplam bes iiyeden olusur. Giris sinav
komisyonuna Baskanin baskanlik etmesi halinde, bir bagskan yardimcis1 komisyon iiyesi
olarak gorevlendirilir. Ayrica, sayilanlar arasindan en az iki yedek {iye belirlenir. Asil
tiyelerin herhangi bir nedenle komisyona katilamamalar1 halinde, yedek iiyeler tespit

sirasina gore komisyona katilir.

Sozlii sinavda, adaylarin yazili sinav konulari ile birlikte Kurum hizmetlerinin
ve uzmanhgin gerektirdigi kisisel niteliklere ve yeteneklere sahip olup olmadiklar1 da
gdz Oniine alinarak, onceden Insan Kaynaklari Dairesi Baskanlifinca hazirlanan
degerlendirme formu, her bir komisyon flyesi tarafindan, her aday i¢in yliz puan

tizerinden ayr1 ayr1 not verilmek suretiyle doldurulur ve notlar toplanir.

Komisyon iiyelerinin verdigi notlarin aritmetik ortalamast sozli smav
sonucunu olusturur ve bir tutanakla tespit edilir. S6zIii sinavda basarili sayilabilmek i¢in

ortalamanin yiiz tam puan iizerinden en az yetmis puan olmasi gerekir.

Giris sinav komisyonu adaylarin;

Yazili sinav sonucunu %350
Sozlii stnav sonucunu %20
KPSS puanimi %20
KPSS yabanci dil puanini %10

Oraninda agirliklandirarak, 6grenim dallar itibariyla giris sinav notunu tespit

eder. Komisyon, giris sinav notunu esas alarak en yiiksek puandan itibaren atama
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yapilacak kadro sayisi kadar kazanan adaylari1 basar1 sirasina gore belirler ve giris sinav
sonucunun ilan edildigi tarihten itibaren 3 ay ig¢in gegerli olmak lizere yedek liste

. {3
diizenler™.

Giris smnav sonuglari, komisyon tarafindan tutanakla tespit edildikten sonra
liste, s6zlii smavin bitimini takip eden yedi giin i¢inde smnav duyurusunda belirtilen
O0grenim dallar itibariyla ilan edilir. Sonuglar1 kazanan adaylarin adreslerine ayrica

teblig edilir.

Giris sinavini kazanan adaylarin, sinav sonuglarinin ilanindan itibaren bir ay
icerisinde uzman yardimcisi kadrolarina atamalar1 yapilarak goreve baslamalari

saglanir.

Kurum, giris simavi sonucu atanarak goreve baslatilanlari, onbes giin iginde
Devlet Personel Baskanligina ve sinavin OSYM tarafindan yapilmasi halinde OSYM’ye

bildirmek zorundadir.

Uzman Yardimcilari, temel egitim, hazirlayic1 egitim ve staj egitimine tabi

tutulurlar.

Uzman yardimcilarinin ilk yilin son 6 ayinda, gorevlendirildikleri birim amiri
tarafindan belirlenecek, grup baskani, hukuk danigmani veya kamu ihale uzmam
refakatinde arastirma ve incelemeler ile diger c¢alismalara istirak ederek, mesleki
uygulamay1 6grenmelerinin yani sira, yurt i¢inde diizenlenecek kurs, seminer, staj ve
konferans gibi egitim calismalarina katilmalar1 yoluyla mesleki bilgi ve deneyimlerini
arttirmalar1 saglanir. Ayrica bu siiregte, YOnetmelikte sayilan gorevlere iligskin yazigsma
ve raporlama teknikleri konusunda bilgi ve becerilerini artiracak caligsmalara agirlik

verilir®,

Caligma siiresi sonunda, grup baskani, hukuk danigmani veya kamu ihale

uzmani tarafindan, refakatinde bulunan uzman yardimcisinin basari durumunu 6lgecek
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degerlendirme formu doldurularak, ilgili birim amirinin goriisii alinmak suretiyle,

Egitim Dairesi Bagkanligina gonderilir.

Birinci yilin sonunda uzman yardimcilarina, refakat caligmalarinda basarili
bulunduklari ve olumlu sicil aldiklar1 takdirde, Insan Kaynaklar1 Dairesi Baskanlig1’nin

teklifi izerine Baskanlik Onay1 ile tek basina inceleme yetkisi verilebilir.

Ayrica, uzman yardimcilarina yetigtirme programi c¢ercevesinde mesleki
konularda bilimsel ¢aligma aligkanligi ve temsil yeteneginin kazandirilmasi ile yabanci

dil bilgilerinin gelistirilmesi i¢in gerekli kosullar da saglanir.

Uzman yardimcilart Kurumun gorev sahasi ile ilgili konularda, yetistirme
programinin 3 iincii yilinin, bagindan itibaren 30 giin igerisinde Baskanin onayi ile tez
konusunu secer. Tez konusunun belirlenmesinden itibaren uzman yardimcisina en ¢ok
bir yila kadar siire verilir. Tez konusu belirlenen her uzman yardimcisina, Kurum

icinden ve/veya disindan tez danigmani gorevlendirilir.

Uzman yardimeisi, hazirladigi tezini ilgili daire bagkanmin aracihigiyla, insan

Kaynaklar1 Dairesi Baskanligi’na teslim etmek zorundadir®.

Insan Kaynaklar1 Dairesi Baskanligi, verilen tezleri, en ge¢ bes giin icerisinde,
yeterlik sinav komisyonu liyelerine gonderir. Yeterlik sinav komisyon iiyeleri, otuz giin

i¢inde tezin incelenmesini tamamlar.

Yeterlik sinav komisyonu, tezlerle ilgili, yeterli bulunmus ise yeterliginin,
yetersiz bulunmus ise yetersizlik nedenlerinin yer aldig1 bir rapor diizenler. Tezler,
komisyonda oy c¢okluguyla kabul ya da ret edilir. Sonuglar en ge¢ iki giin igerisinde

acgiklanir.
Uzman yardimcilari;

a) Hazirlanan uzmanlik tezinin yeterli bulunan,
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b) Uzman yardimcisi olarak adaylikta gecen siire dahil en az {i¢ yil ¢alismis
olan, (Bu siireye iicretsiz izinler, alt1 ay1 gecen hastalik izni ve askerlikte gecen siireler

dahil degildir),
c¢) Her y1l olumlu sicil almis olan,
d) Katildig1 staj ve egitim faaliyetlerinde basarili olan,

e) Kamu Personeli Yabanci Dil Sinavinda (KPDS) Ingilizce, Fransizca veya
Almanca dillerinin birinden en az yetmis puan almasi veya Test Of English as a Foreing
Language (TOEFL) ve International English Language Testing System (IELTS)
siavlarinin birinden sinav tam puaninin yiizde yetmisi oraninda puan alan, yeterlik

sinavina girmeye hak kazanirlar.

Uzman yardimciligt déneminde yeterli yabanci dil puani alamayan uzman
yardimcilarina en az alt1 ay siire verilir. Bu siirede de yabanci dil bilgisi i¢in belirtilen

baraj1 agamayan uzman yardimcilari yeterlilik sinavina girme haklarini kaybeder.

Yeterlik sinav komisyonu, Baskanin veya gorevlendirecegi Baskan Yardimcisi
baskanliginda, Bas Hukuk Danismani, Daire Bagkanlar1 ve gerekli goriilmesi halinde
Ogretim tiyeleri arasindan Kurul karart ile belirlenecek dort tiye olmak {izere toplam bes

iiyeden olusur®®.

Tezi yeterli goriilen uzman yardimcisi, yeterlik sinav komisyonu tiyelerinin
huzurunda hazirladig: tezin s6zlii savunmasini yapar ve komisyon tiiyeleri tarafindan tez
konusuyla ilgili olarak sorulan sorulari cevaplar. Sozlii savunmaya iliskin
degerlendirme, yeterlik sinav komisyonu iiyelerince yiiz puan iizerinden verilen notlarin

aritmetik ortalamasi alinarak yapilir ve bir tutanakla tespit edilir.

Tezin s6zlii savunulmasindan bir giin sonra uzman yardimcist Kurumun gorev

alaniyla ilgili konularda yazili sinava tabi tutulur.

Yeterlik smmav komisyonunca tezin sozlii savunmasi yazili ve sozli sinav

notlarinin aritmetik ortalamasi alinarak yeterlik sinav notu tespit edilir. Yeterlik sinav
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notu yetmis puan ve lizerinde olan uzman yardimcilar1 basarili, yetmis puanin altinda

olanlar ise basarisiz sayilirlar. Sonuglar ii¢ giin igerisinde ilan edilir.

Yeterlik smmavinda basarili olan uzman yardimcilari, Kurul karar1 ile

87
durumlarina uygun uzman kadrolarina atanir”'.
Uzman yardimcilarindan;

a) Yardimcilik doneminde, meslek personeli karakter ve nitelikleriyle

bagdasmayacak tutum ve davranislari belgeyle saptananlar ile olumsuz sicil alanlar,

b) Uzman Yardimcilif1 yetistirme programinda basarisiz olanlar ile tezi

yetersiz bulunanlar,

¢) Yeterlik sinavina katilma hakkini elde edemeyen, basarisiz olan ya da
Oziirsiiz olarak bu smava girmeyenler ile iki defa iist iiste mazeretli de olsa yeterlik

sinavina girmeyenler,

d) Yonetmeligin 29 uncu maddesinde belirtilen yabanci dil puanini
alamayanlar, uzman yardimcilig1 kadrolarindan, Kurul karari ile Kurumda durumlarina
uygun, meslek personeli disindaki idari kadrolara atamirlar (Kamu ihale Uzman
Yardimcilar1 Yarisma ve Yeterlik Smavlari ile Kamu fhale Uzman ve Yardimcilarmin

Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda Yo6netmelik, m. 5-36).

Idari personel kadrolarma ilk defa atanabilmek i¢in ise KPSS sonuglarina gére
belirlenecek asgari puanin istiinde puan alanlarin Kurumca yapilacak yazili ve/veya

sOzlii sinavda basarili olmalar1 gerekmektedir (m. 29).

Kamu Ihale Kurumu’nun kurulus asamasinda 4734 sayili Kanunun Gegici
6’nc1 maddesi cergevesinde meslek personeli, belirlenen nitelikleri tasimak kaydiyla
naklen alinmistir. Aym madde ile idari personelin nakli de diizenlenmistir. idari

personelin naklinin 6zel olarak diizenlenmesinin sebebi ise, nakilde statiiye bagli ayrim
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yapilmamasidir. Bu madde hiikiimlerine gore 22.6.2003 tarihine kadar islem

yapilmstir®®.

B. KURUM PERSONELININ OZLUK HAKLARI, ODEV VE
SORUMLULUKLARI

Kurum personeli, yiiriirliikte bulunan kanun, tiiziik ve yonetmelik hiikiimlerinin
kendileri hakkinda aynen uygulanmasini isteme hakkina sahiptir. Kanunlarda belirtilen
haller disinda personelin gorevine son verilemez. Ucret ve diger haklar1 elinden

almamaz (Kamu Thale Kurumu Insan Kaynaklar1 Yénetmeligi, m. 7-8).

Emeklilik agisindan, Kurul Baskanina Bakanlik Miistesari, Kurul {iyelerine
Bakanlik miistesar yardimcisi, Kurum Baskan Yardimcilarina Bakanlik Genel Miidiirii,
daire bagkanlarina Bakanlik Genel Miidiir Yardimcisi icin tespit edilen ek gosterge
makam ve temsil tazminatlar1 ile diger mali hiikiimler uygulanir. Bu gorevlerde
gecirilen siireler makam tazminati veya yiliksek hakimlik tazminatt 6denmesini

gerektiren gorevlerde gegmis sayilir.

Kamu gorevlisi iken iiyelige atanan Kurul Bagkan ve {iyelerinden gorev
stirelerinin sona ermesi sebebiyle baska gorevlere atanacak olanlarin sosyal giivenlik
haklarinin tespitinde ve yapilacak atamalarinda, 5510 sayili Kanunun gegici 4 iincii
maddesi hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, bu statiileri miiktesep hak teskil etmez
(Kamu Ihale Kurumu Teskilat1 ve Personelinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda

Yonetmelik, m. 36).

Personel, Kuruma yazili miiracaat etmek suretiyle goérevden ¢ekilme isteginde
bulunabilir. Personel, Kurum ile ilgili resmi ve sahsi islerinden dolay1 miiracaat;
amirleri veya Kurum tarafindan kendilerine uygulanan idari eylem ve islemlerden
dolay1 sikayet ve dava agma hakkina sahiptir. Kurum personeli, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununda gosterilen siire ve sartlarla mazeret ve yillik izin hakkina sahiptir

(Kamu fhale Kurumu Insan Kaynaklar1 Yonetmeligi, m. 9, 10, 11).

% EREN Ozgiil, Bagimsiz Diizenleyici Kurumlarin Personel Yapisi, Proje Odevi, TODAIE, Ankara
2004, s. 59
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Personelin, gorev yaptigi hizmet biriminin bulundugu yerlesim merkezinde
(miicavir alanlar dahil, belediye ve koy hudutlar1 igerisinde) ikamet etmesi esastir.
Kurum personeli, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve diger ilgili mevzuatin

ongordigi kilik ve kiyafet kurallarina uymak zorundadir.

Kurum personeli, Tiirk Ticaret Kanununa gore (tacir) veya (esnaf)
sayilmalarini gerektirecek bir faaliyette bulunamaz, ticaret ve sanayi miiesseselerinde
gorev alamaz, ticari miimessil veya ticari vekil veya kollektif sirketlerde ortak veya
komandit sirkette komandite ortak olamazlar (Gorevli olduklar1 kurumlarin

istiraklerinde kurumlarini temsilen alacaklar1 gorevler haric).

Kurum personeli iicret karsilig1 olmaksizin uzmanlik alanlariyla ilgili mesleki
yayin organlarinda yayin kurulu iiyeligi yapabilir. Personelin yazdiklar1 makale veya
inceleme yazilariyla; yonetim ve denetim kurullarinda gorev almamak kosulu ile

kooperatif iiyeligi yasaklamanin disindadir®.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda Devlet memurlar1 i¢in 6ngoriilen

yasaklar Kurum personeli i¢in de gegerlidir.

Personel, Kurum menfaatini korumak, mevzuatla belirlenen esaslara uymak,
verilen gorevleri dikkat ve itina ile yapmak ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda
Devlet memurlari i¢in 6ngdriilen 6dev ve sorumluluklari yerine getirmekle yiikiimlii ve

amirlerine karsi sorumludur.

Amirler, kanun, tiiziik ve yonetmeliklerle belirlenen gorevleri zamaninda ve
eksiksiz olarak yapmaktan ve yaptirmaktan, maiyetindeki memurlarini yetistirmekten,

hal ve hareketlerini takip ve kontrol etmekten gorevli ve sorumludurlar.
Personelin baslica 6devleri sunlardir:

a) Gorevi ile ilgili mevzuati, Kurum organlarinin kararlarin1 ve mesleki bilgi,

usul ve teamiilleri bilmek, onlara uymak ve geregi gibi uygulamak,
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b) Amirin verdigi talimatlar1 eksiksiz yerine getirmek, amirinden aldigi
talimatin mevzuata ve diger esaslara veya yetkili organlarin kararlarima aykiri olmasi
durumunda, bu aykiriligi emri veren amirine bildirmek, amir talimatinda 1srar eder ve

yazili olarak tekrarlarsa talimat1 yerine getirerek durumu bir iist makama bildirmek,

¢) Kurumun yetkili orgami tarafindan belirlenen ¢alisma saatlerinde gorevi
basinda bulunmak, ¢aligma saatleri siiresince gorevi ile ilgili isleri yapmak ve izinsiz

olarak gorevi basindan ayrilmamak,

d) Gorevine gereken dikkat, disiplin ve 6zeni gostermek, verimli bir sekilde
calismak, Kurumun yararmni korumak, maddi ve manevi bakimlardan Kuruma zarar

verebilecek her tiirlii davranistan kaginmak,

e) Calistig1 birimin diizeni, gorevlerin yliriitiilmesi ve glivenlik ya da gizliligin

saglanmasi amaciyla alinan dnlemlere titizlikle uymak,

f) Amirleri, is arkadaslar1 ve tiglincii sahislarla olan iliskilerinde gereken saygi,

nezaket ve kolaylig1 gostermek,

g) Ozel hayatinda Kurumun itibarina yakisir bir sekilde hareket etmek, kumar,

asir1 alkol bagimlilig gibi kotii ve zararl alisgkanliklardan uzak durmak,

h) Gorevi, ozliik ve baska haklari ile dilek ve sikayetlerini yerlesik teamiillere
ve usullere uygun bir bicimde yapmak, bu konuda Kurum ic¢inden veya disindan

baskalarinin tavassutuna ve yardimina basvurmamak,

1) Gorevi nedeniyle ve/veya yetkisinden yararlanip is sahipleri veya diger
sahislarla iliski kurmamak, gorevini yapmak ve/veya yapmamak suretiyle kendisine
maddi veya manevi menfaat saglamamak, mevzuata aykir1 hareket etmemek, kendisine
teklif edilen menfaat ve hediyeyi kabul etmeyip durumu gecikmeden amirlerine

bildirmek,

J) Amirlerini agik ve dogru bir sekilde bilgilendirmek, hi¢ kimseye yaniltici,

eksik ya da yanlis yénlendirme amagh bilgi vermemektir®.
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Kurumun ve meslek personelinin denetim ve inceleme gorevi gizlilik
gerektiren gorevlerdendir. Bu sebeple Kurum personeli, gorevini yerine getirirken
ilgililere ve ti¢iincii kisilere ait edindikleri gizli kalmas1 gereken bilgi, belge ve her tiirlii
sirlart bu konuda kanunen yetkili kiliman mercilerden bagkasina agiklayamaz ve
kendilerinin veya baskalarinin menfaatine kullanamaz. Bu yiikiimliilik personelin

gorevden ayrilmasindan sonra da devam eder.

Personel, Kurum caligmalariyla ilgili olarak yazili, sozlii veya gorsel basin
kurulusglarina bilgi veya demeg veremez, agiklama yapamaz. Bu gorev, ancak Bagkan ya
da gorevlendirecegi personel tarafindan yapilabilir (Kamu Ihale Kurumu Insan

Kaynaklar1 Yonetmeligi, m. 12, 13, 14, 15, 16, 18).

Uzman ve uzman yardimcilari; gorevlerini, ilgili mevzuat hiikiimleri
cercevesinde, bilimsel esas ve yontemleri kullanarak, Kurum ilke ve stratejileri

dogrultusunda yerine getirir.

Uzman ve uzman yardimcilarinin, gorevlerini yerine getirirken, ilgili kisi ve
kurulus calisanlarina karsi, goérevin gerektirdigi vakar ve ciddiyet icinde davranmalari
gerekir. Ayrica, incelemelerde ve denetlemelerde tespit edilen hususlar hakkinda
ilgililerle goriismelerde veya bilgi isteme taleplerinde, Kurum ciddiyetine yakigir bir

sekilde davranilmasi, uyarici, yol gosterici, 6gretici ve yapict olunmasi gerekmektedir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayilh Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanunu ve diger mevzuatla Kuruma verilen asagidaki gorevler uzman ve uzman

yardimeilari tarafindan yerine getirilir’.

a) Kamu ihalelerinin baglangicindan s6zlesmenin imzalanmasina kadar olan
siire igerisinde, 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu kapsamindaki ihalelere iliskin
islemlerin Kanun ve diger ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olmadigina dair Kuruma
intikal eden her tiirlii sikayet, ihbar ve iddialar1 usul ve esastan incelemek, bu konularda

her tiirlii bilgi ve belgeyi igceren rapor diizenlemek ve konuyu sonuglandirmak,

117.07.2010 tarih ve 27644 Resmi Gazete
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b) Kamu ihaleleri konusundaki uygulamayi yonlendirmek ve gelistirmek
amaciyla standart ihale dokiimanlarinin, tip sdzlesmelerin, yonetmeliklerin, tebliglerin,
fiyat farklan ile ilanlara iliskin esas ve usullerin ve her tiirlii diizenleyici islemlerin

hazirlik ¢aligmasin1 yapmak,

¢) Kamu ihalelerine iliskin Kuruma intikal eden sikayetin agik¢a 4734 sayili
Kanuna ve ilgili diger mevzuata aykiri olmasi veya ihale siirecinin devam etmesi ile
yapim miiteahhidi, tedarik¢i, hizmet sunucusu, kamu, idare veya diger isteklilerin
telafisi giic ya da imkansiz zararlarinin dogma olasiliginin bulunmasi durumlarinda,
kesin karar verilinceye kadar ihale siirecinin durdurulmasi ile ilgili hususlar konusunda

inceleme ve arastirma yapmak,

d) Kuruma intikal eden kamu ihaleleri ile ilgili sikayet, ihbar ve iddialar
hakkinda Kurul tarafindan verilen kararlarin taslagini hukuki gerekceleri ile birlikte

hazirlamak,

e) Kurul incelemesine giren, kamu ihalelerinde su¢ unsuru bulunmasi halinde
yasal islem yapilabilmesi i¢in durumu yetkili makamlara iletilmek iizere amirlerine

bildirmek,

) 4734 sayil1 Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirilik bulunduguna dair

Kurumca gerekli goriilen iddialar1 incelemek ve bu konuda rapor diizenlemek,

g) Kamu ihale mevzuatinin uygulanmasina yonelik gercek ve tiizel kisilere,

kamu kurum ve kuruluslar ile ilgililere verilecek egitim ¢alismalarinda gorev almak,

h) Kurumun gorev alanina iliskin olarak, ulusal ve Avrupa Birligi gibi
uluslararas1 kuruluslarla uyum c¢alismalarimi ve ilgili birimlerle koordinasyon
saglanmasina iliskin islemleri yiiriitmek, diizenlemelerde, istisarelerde bulunmak, ulusal

ve uluslararasi alandaki gelismeleri takip etmek,

1) Kurumun gorev alanina giren ve kamu ihalelerini dogrudan veya dolayl
olarak etkileyebilecek konular1 izlemek, arastirmak ve analiz etmek, kurumsal

stratejinin planlanmasina ve gilincellestirilmesine yonelik ¢calismalar yapmak,
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j) Yapilan ihaleler ve sozlesmelerle ilgili konular itibariyla istatistikler
olusturmak ve yayimlamak ile haklarinda ihaleye katilmaktan yasaklama karar1

verilenlerin sicillerini tutmak,

k) Yerli isteklilerin yabanci iilkelerde acilan ihalelere katilimlarinda
karsilastiklar1 engellemeleri izlemek, arastirmak ve gerekli Onlemlerin alinmasi

konusunda Onerilerde bulunmak,

1) Kurum tarafindan verilecek diger gorevleri yerine getirmek olarak

belirlenmistir.

Uzman ve uzman yardimcilari, kendilerine Kurum tarafindan verilen gorevler

gergevesinde;

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu
ve ilgili diger mevzuatin Kuruma gorev veren hiikiimlerinin uygulanmasini saglamaya;
gorevlerini yerine getirmeleri sirasinda resmi ve Ozel biitin kurum, kurulus ve
kisilerden belge, bilgi ve goriis istemeye ve 4734 sayili Kamu fhale Kanununun
kapsamina dahil kurum ve kuruluslarda Kurumun gorev alanina giren konularda
arastirma ve inceleme yapmaya, uygulamay: takip ve denetlemeye, bu maksatla her

tiirlii evrakin tetkikine, yetkilidir’*.

Uzman ve uzman yardimcilarinin gérevlerini yerine getirmeleri sirasinda talep
ettikleri belge, bilgi ve goriislerin istenilen siire icerisinde verilmesi zorunludur (Kamu
fhale Uzman Yardimcilari Yarisma ve Yeterlik Sinavlari fle Kamu fhale Uzman ve

Yardimcilarinin Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda Y 6netmelik, m. 37, 38, 39).

Personel, Insan Kaynaklar1 Dairesi Baskanliginda tutulacak personel kiitiigiine
kaydolunur. Her personele bir sicil numarasi verilir ve bir 6zliikk dosyas1 acilir. Sicil
dosyasina; sicil raporlari, disiplin ile ilgili kararlar, mahkeme kararlari, mal
beyannameleri ve gizli olmasi gereken diger bilgi ve belgeler konulur. Kurum

personelinin yeterliliginin tespitinde, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesinde,

9217.07.2010 tarih ve 27644 Resmi Gazete
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emekliye ayirma veya hizmetle ilisiginin kesilmesinde 6zliik ve sicil dosyalar1 baslica

dayanaktir.

Her personel i¢in, 6grenim ve egitim, hizmet, 6diil ve ceza durumlarini
gosteren bir sicil 6zeti diizenlenir. Sicil 6zeti, personelin 6zliikk dosyasmin bir 6zeti
niteligindedir. Personelin baska bir kuruma ge¢mesi halinde, ilgili kuruma once
personelin onayli sicil 0Ozeti gonderilir. Karst kurumca, atamanin yapildiginin
bildirilmesinden sonra ise dizi pusulasi yapilarak o6zliikk ve sicil dosyast devredilir

(Kamu fhale Kurumu Insan Kaynaklar1 Yonetmeligi, m. 48, 49, 50, 52).

Kurum personelinin {icret ve diger mali ve sosyal haklar1 4/7/2001 tarihli ve
631 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ve bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye
dayanilarak yiiriirliige konulan Bakanlar Kurulu kararlarinda yer alan diizenlemeler
cercevesinde Kurul tarafindan belirlenir (Kamu Ihale Kurumu (KiK) Teskilat1 ve

Personelinin Calisma Usul ve Esaslar1t Hakkinda Y 6netmelik, m. 33).

Personele, kendileriyle yapilan idari hizmet sodzlesmelerinde belirlenen
miktarlarda ticret her aymn onbesinde pesin olarak 6denir. Emekliye ayrilma ve 6lim

hallerinde o aya ait pesin denen iicret geri alinmaz”.

Kurumdaki bir goreve aciktan veya yeniden atananlar, goreve basladiklar
giinden itibaren iicrete hak kazanirlar. Gegici gorevle baska yere gonderilen personele
O0denecek yol gideri ve giindeliklerin miktari, ilgili mali y1l Kurum biitcesi ile belirlenir
ve Kurulca ¢ikarilacak Yonerge hiikiimleri ¢ergevesinde ddenir (Kamu ihale Kurumu

Insan Kaynaklar1 Yonetmeligi, m. 82, 84, 85).

Bagkan ve iiyeler ile personele 16/7/1984 tarihli ve 84/8345 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile yiirtirliige konulan Kamu Konutlar1 Yonetmeligi ¢ergevesinde Kurul
tarafindan konut tahsisi yapilir. Personel, Devlet memurlarinin mal bildiriminde
bulunmalarina iliskin diizenlemeler gergevesinde mal beyaninda bulunur (Kamu Ihale
Kurumu Tegkilat1 ve Personelinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, m.

33, 38).

317.07.2010 tarih ve 27644 Resmi Gazete
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Kamu Ihale Kurumu’nun maas ve diger 6zliik haklarinin diger kamu kurum ve
kuruluslarina gore agik farkla yiiksek olmasi ve sagladigi imkanlar nedeniyle hem kurul
tiyeligi hem de personel kadrosu son derece cazip hale gelmistir. Buna paralel olarak,
kurul baskan ve iiyeleri {izerinde personel alimi konusunda ¢ok yogun baskilar
olugmaktadir. Bu nedenle, teskilatin olusumu asamasinda diger kamu birimlerinden
yatay gecis konusunda saymin az tutulmasi ve nitelikli personel alinabilmesi igin
objektif dlgiitlerin belirlenmesi ve kurulun asil kadrosunu bizzat Kamu ihale Kurumu
tarafindan agilan merkezi sinavla belirlenen kariyer elemanlarindan olusturulmasi
gerekmektedir. Personelin statiisii ise kadrolu ve sozlesmeli (idari s6zlesme) olarak
benimsenip, hukuki rejimleri kamu gorevlilerine iliskin diizenlemelere paralel olarak ve
Kamu Thale Kurumu’nun faaliyetlerinin gerektirdigi etkin ve verimli ¢alismay1 tesvik
edecek rasyonellikte belirlenmeli; hem kurul iiyelerinin hem de personelin maas {ist
simirlart  ise kamuda c¢alisan benzerlerine gore anormal derecede esitsizlik

olusturmayacak sekilde her yil Bakanlar Kurulunca belirlenmelidir’™.
V. KURUMUN GELIRLERI VE GIDERLERI
Kurumun gelirleri;

e Kamu fhale Kanunu kapsaminda yapilan ihalelere iliskin diizenlenecek
sozlesmelerden; bedeli ylizmilyar Tiirk Lirasin1 (ikiyliz yirmibin besyliz yirmi Tiirk
Lirasml)* asanlar i¢in yiikleniciden tahsil edilecek sézlesme bedelinin onbinde besi
(Idareler ve noterler bu tutarin yiiklenici tarafindan Kurum hesaplarma yatirildigimni

sOzlesmelerin imzalanmasi agamasinda aramak zorundadir),

e Mal ve hizmet alimi ihalelerinde; yaklasik maliyeti besyiiz bin Yeni Tiirk
Lirasina kadar olanlarda bin Yeni Tiirk Lirasi, besyliz bin ile bir milyon Yeni Tiirk
Liras1 arasinda olanlarda iki bin Yeni Tirk Lirasi, bir milyon Yeni Tiirk Liras1t ve
izerinde olanlarda ii¢ bin Yeni Tiirk Lirasi, yapim isi ihalelerinde yaklagik maliyeti bir
milyon Yeni Tiirk Lirasina kadar olanlarda bin Yeni Tiirk Lirasi, bir milyon ile on

milyon Yeni Tiirk Lirasina kadar olanlarda iki bin Yeni Tiirk Lirasi, on milyon ile yirmi

% ULUSOY Ali, Borsavizyon, Ankara Ticaret Borsasi Dergisi, Say1 59, Ocak 2003, s. 23, 24

" Kamu ihale Kurumu’nun 2009/1 sayili Tebligi ile 30/1/2009 tarihli ve 27126 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmig olup 01.02.2009-31.01.2010 dénemini kapsamaktadir.
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milyon Yeni Tiirk Liras1 arasinda olanlarda ti¢ bin Yeni Tiirk Lirasi, yirmi milyon Yeni
Tirk Liras1 ve iizerinde olanlarda dort bin Yeni Tiirk Liras1 tutarindaki itirazen sikayet

bagvuru bedeli,
e Egitim, kurs, seminer ve toplant1 faaliyetlerinden elde edilecek gelirler,

e Her tiirlii basili evrak, form, ilan, dokiiman ve yayinlar ile Elektronik Kamu

Alimlar1 Platformunun isletilmesinden elde edilecek gelirler,
e Gerektiginde genel biitceden yapilacak yardimlar ve
e Diger gelirlerden olugsmaktadir.

Kuruma ait gelirler T.C. Merkez Bankasi veya Tiirk bankalarindan birisi

nezdinde agilacak bir hesapta toplanmaktadir.

Kurumun mal ve varliklar1 Devlet mali sayilir, haczedilemez, rehnedilemez.
Kurumun tahsil edilemeyen gelirleri 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore mal sandiklarinca tahsil edilerek bir ay igerisinde

Kurum hesaplarma aktarilir (Kamu Ihale Kanunu, m. 53).

Kurumun her tiirli giderleri, gelirleri ile karsilanacak asamaya gelinceye kadar,
genel biitceden saglanacak yardimlardan finanse edilir (Kamu Ihale Kanunu, gegici 5.

m).

Kurumun giderleri, Kurul karariyla yiiriirlige giren yillik biitceye gore yapilir.
Kurumun biit¢e yili takvim yilidir. Biitge, biit¢e yilinin baslamasindan 6nceki otuz giin

icinde hazirlanir.

5018 sayili Kanunun 17. maddesine gore, diizenleyici ve denetleyici kurumlar,
biitcelerini i¢ yillik biitceleme anlayisi, stratejik planlan ve performans hedefleri ile
kurumsal, islevsel ve ekonomik siniflandirma sistemine gore hazirlarlar. Diizenleyici ve

denetleyici kurumlar, biitgelerini Eyliil ay1 sonuna kadar dogrudan Tiirkiye Biiyiik
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Millet Meclisine, bir 6rnegini de Maliye Bakanligina gonderirler. Kendi giderlerini

kendi gelirleriyle karsilamaktadirlar’.

Kurumun biitge uygulama sonuglarina iligkin yillik mali raporu ve biit¢e kesin

hesab1 Bakanlar Kurulu Karari ile ibra edilir.

Kurumun yillik hesaplar1 ile gelir ve harcamalarma iliskin is ve islemleri,

Sayistay denetimine tabidir (Kamu Ihale Kanunu, m. 53).

9 YILDIRIM, Ramazan, idare Hukuku Dersleri I, Mimoza Yayinlari, Konya, Mart 2009, s. 152

64



IKiNCi BOLUM

KAMU IHALE KURUMU’NUN iSLEVi

I. YETKi KAVRAMI

Kamu Thale Kurumu’nun yetkileri, Kamu Ihale Kurumu’nun gorevlerinin dteki
yiiziidiir. Ciinkii gorev olan yerde mutlaka yetki de vardir. Yetki ile donatilmamis ir
gorev yerine getirilemeyecegi gibi, gorevsiz salt bir yetki de bulunamaz. Bir baska

deyisle yetki ve gorev, bir madalyonun iki yiizii gibidir’®.

Kamu fhale Kurumu, kendisinden istenen gdrevleri yerine getirebilmek icin,
kamu giiciinden kaynaklanan bir takim iistiin yetki ve ayricaliklarla donatilmak
zorundadir. Kurumun en basta gelen yetkisi icrai nitelikte iglemler yapabilme yetkisi,

idari eylem ve idari sézlesmeler yapabilme yetkisidir’’.
A. IDARI ISLEMLER
Idari islem Kavram

Idare hukuku alaninda idarenin tek yanli irade agiklamasi ile hukuksal sonug
doguran, hukuk diizeninde degisiklik yapan kamu hukuku islemlerine idari islem denir.

idari islemler, yetkili kamu gérevlisi veya gorevlilerinin imzastyla tamamlanmus olur’.

Idari islem; bir idari makam tarafindan, bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesi
amaciyla, idare hukukunun kendisine tanidigr kamu giiciinii kullanarak ve tek yanl
iradeyle yapilan kesin ve yliriitiilmesi zorunlu her tiirli islemdir. Hukuki islemlerin
kamu hukuku alanindaki en belirgin bi¢imi, idari faaliyetlerin hukuksal temelini
olusturan idari islemlerdir. Diger bir deyisle; idari islem her seyden once bir hukuki

islemdir. Hukuki islem, bir veya daha fazla kisinin, hukuk diizeninin sinirlar1 i¢inde

% YILDIRIM, Ramazan, idare Hukuku Dersleri I, Mimoza Yayinlari, Konya 2010, s. 27
7 GUNDAY, Metin, idare Hukuku, Imaj Yaymcilik, Ankara 2002, s. 193
 YILDIRIM, idare Hukuku Dersleri-II, s. 42-43

65



hukuki sonu¢ dogurmaya, yani bir hakki veya hukuki iligkiyi kurmaya, degistirmeye
veya ortadan kaldirmaya yonelmis irade aciklamasi veya agiklamalaridir. idari islemi
hukuki islemden ayiran 6zellikleri; bir idari makamin eseri olmasi, kamu hizmetinin
yiriitiilmesi amaciyla tesis edilmis bulunmasi, kamu giicii kullanilmis olmasi idarenin

tek yanli iradesinin {iriinii olmast, kesin ve yiiriitiilebilir olmasidir®”.

Kamu Ihale Kurumu'nun en 6nemli idari islemleri ise sikayet ve itirazen
sikayet lizerine vermis oldugu kararlari, meslek personeli ile diger personelin kadro
olusumu, atamalari, 6zliik ve mali haklari, disiplin konular1 kapsaminda personelin

hukukunu etkileyen tiim icrai nitelikteki islemleri sayilabilir.
B. IDARI iISLEMLERIN TASNIiFi
1. Maddi A¢idan idari islemler

Tek yanl idari islemler kendi icinde “bireysel idari islemler” ve “diizenleyici

idari islemler” seklinde ikiye ayrilirlar:
a. Diizenleyici Islemler

Diizenleyici idari islem, genel, kisilik dist olan idari islemlerdir. Diizenleyici
islemlerle siirekli, soyut, genel ve nesnel durumlar belirlenir. Bunlar hukuk diizenine

yeni bir kural getiren veya olan kurali degistiren ya da aldiran islemlerdir'®.

Kamu [hale Kurumu’nun ikincil mevzuati yani standart ihale dokiimanlari, tip
sozlesmeler, yonetmelik ve tebligler kurumun diizenleyici islemleri kapsaminda yer
almaktadir.

b. Bireysel islemler

Bireysel idari islemler, kisisel ve 6zel durumlara iliskin olan islemlerdir'™®".

Bireysel idari islemlere idari kararlar da denir. Bu islemler, bir diizenleyici islemin, belli

% CANDAN, Turgut, Aciklamal idari Yargilama Usulii Kanunu, Maliye ve Hukuk Yayinlar1, 2005, s.
67

10 GOZUBUYUK, Seref, Yonetim Hukuku, Turhan Kitabevi, 13. Basim, Ankara 1999, s. 252
" GOZLER, Kemal, idare Hukuku, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa 2003, s. 118

66



bir kisiye nesneye ve olaya uygulanmalari sonucunda tesis edilirler'**

. Bireysel islemler
kisiye 6zel tesis edildiklerinden bir kere uygulanmakla titkenirler'®. Oysa diizenleyici

islemler bir kere uygulanmakla tiikkenmezler.
Bireysel islemler kendi i¢inde, sart islem ve 6znel islem diye ikiye ayrilirlar:
ba) Sart islem

Sart islem, bir kisi, nesne ya da olaya iliskin olarak yapilan genel bir hukuksal
durumdan bir digerine girme, onun iginde bulunma veya ondan ¢ikma sonucunu
doguran islemlerdir'®. Bu islemle bir kisi, genel ve kisilik dis1 hukuksal bir duruma
sokulur. Kisinin sokuldugu hukuki durum, herkes i¢in ayni olan, kisiden kisiye

degismeyen bir durumdur'®.

Kamu Thale Kurumu’ndaki meslek personeli ile diger personelin atanmalarina

iliskin islemler sart islem olarak degerlendirilebilir.
bb) Oznel islem

Oznel islemlerle, genel olarak, belli kisi ya da kisiler arasinda 6zel bir hukuksal
durum yaratilir. Oznel islem yeni bir hukuksal durumun dogmasina neden olan bir

islemdir'®.

Bu tiir idari iglemlerin en 6nemli 6zelligi, dogurduklar: hukuksal durumun daha

once hukuk ortaminda hi¢ olmamasidir'”’.

2. iceriklerine Gore idari islemler

Idari islemler icerikleri yoniinden emredici, insai islem ve tespit edici islem

biciminde iice ayrilmaktadirlar.

2 GOZUBUYUK, a.g.e., s. 253

1% GOZUBUYUK, a.g.e., s. 252

1 OZAY, il Han, Giin Isiginda Yénetim, Filiz Kitabevi, istanbul 1986, s. 138
15 GUNDAY, a.g.e.,s. 117

1% GOZUBUYUK, a.g.e., s. 253

197 YILDIRIM, idare Hukuku Dersleri-II, s. 47
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a. Emredici Islemler

Ilgilisine bir seyi yapmasi veya yapmamasi konusunda olumlu veya olumsuz

belli bir davranista bulunma yiikiimliiliigii yiikleyen idari islemlerdir'®®.

Kamu Ihale Kurumu’'nun sikayet ve itirazen sikayet {izerine vermis oldugu

kararlar buna 6rnek olarak gosterilebilir.
b. Insai islemler

Insai islemler, belli bir kisi hakkinda yeni bir hukuki durum doguran, mevcut

hukuki durumu degistiren veya kaldiran islemlerdir'®.

c. Tespit Edici Islemler

Bazi idari islemler, yeni bir hukuki durum dogurmayip, var olan hukuki

durumu saptamakla yetinirler. Bunlara tespit edici hukuki islemler denir.

Bu tiir idari islemler belirsiz bir durumu, somut olarak ve baglayici bigimde

belirler. Icrai nitelikte olmadiklarindan dolay: yiiriitiilmelerine gerek yoktur ve bu

nedenle de iptal davalarina konu olmazlar''’,

3. Iradelerin Aciklanmasma Gére idari Islemler
Basit, kolektif ve karma islemler olarak iige ayrilmaktadir.
a. Basit Islemler

Basit islemler, tek bir idari merciin iradesini agiklamasiyla meydana gelen

islemlerdir'"".

Kamu Ihale Kurumu’na personel atanmasina yonelik islemler basit islemlerden

sayilabilir.

1% YILDIRIM, idare Hukuku Dersleri-II, s. 51
1 GUNDAY, a.g.e.,s. 117
"9 YILDIRIM, idare Hukuku Dersleri-II, s. 51
""" GUNDAY, a.g.e.,s. 118
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b. Kolektif islemler

Kolektif islemler, birden fazla iradenin ayni anda ve ayni yonde agiklanmasi ile
meydana gelen islemlerdir. Kolektif islemi meydan getiren iradeler hukuki agidan bir
siraya girmemekte, bir iradenin aciklanmasi i¢in daha Once bir baska iradenin

a¢iklanmasi zorunlu olmamaktadir' 2.

Kamu Thale Kurumu’nun sikayet ve itirazen sikayet iizerine vermis oldugu

kararlar1 kolektif islemlerden sayabiliriz.
¢. Karma islemler

Karma islemler ise, ayn1 yonde ve ayni konu ve amaca yonelik birden fazla

113

iradenin bir sira izlenerek agiklanmasi sonucunda meydana gelen islemlerdir ~. Karma

islemlerin en bariz 6rnegi liclii kararnamelerdir.

Kamu Thale Kurumu baskan ve iiyelerinin atanmasina yonelik islemler karma

islemlere 6rnek olarak gosterilebilir.
4. Muhataplar1 Uzerindeki Etkilerine Gore idari Islemler

Yararlandirici, yiikiimlendirici ve giivence saglayan islemler olmak {izere iige

ayrilmaktadir.
a. Yararlandirici islemler

Bir hak taniyarak, ilgilisinin bir hakkii giiclendirerek veya ytkiimliligini

kaldirarak onun hareket alanini genisleten idari islemlere yararlandirici idari islemler

114

denir' '*. Kamu Ihale Kurumu’nun itirazen sikayet iizerine vermis oldugu ihalenin iptali

karari, sikayet eden agisindan yararlandirict bir islemdir.

2 GUNDAY, a.ge.,s. 118
> GUNDAY, a.g.e.,s. 119
4 YILDIRIM, idare Hukuku Dersleri-II, s. 52
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b. Yiikiimlendirici islemler

Var olan bir hakka miidahale ederek veya korunmasini engelleyerek, bireylerin
hukuksal durumlarmi smirlayan, onlara yapmak, kacinmak veya katlanmak

yiikiimliiliikleri getiren idari islemlere yiikiimlendirici idari islemler denir'"’.

Kamu Thale Kurumu’nun sikayet ve itirazen sikayet iizerine vermis oldugu
kararlar ihalenin taraflarma yiikiimliiliikler yiiklemektedir. Kamu Ihale Kurumu’nun
itirazen sikayet iizerine vermis oldugu ihalenin iptali karari, idare agisindan

yukiimlendirici bir igslemdir.
¢. Giivence Saglayan Islemler

Idarenin belli bir kamu hizmetini yerine getirme yiikiimliiliigiinii gdsteren fakat
ilgilisi i¢in yararlandirici nitelik tasiyan idari islemlere giivence saglayan idari islemler

. 116
denir .

C.iDARIi EYLEMLER

Idarenin eylemleri, ya bir idari islemin uygulanmas:1 bi¢iminde, ya da hicbir
hukuki isleme dayanmadan, dogrudan dogruya idare adina yapilan eylemler seklinde
ortaya ¢ikarlar. Dar anlamda idari eylemler, hicbir idari isleme dayanmayan idare adina
kamu gorevlilerinin sergiledikleri tutum ve davranislardir. Bir bagka deyisle idari
eylemler, kamu gorevlilerinin hizmet sirasindaki eylemleridir. idari islemler, irade
aciklamaya yetkili olan kamu gorevlileri tarafindan tesis edilmesine ragmen idari

eylemleri, o eylemi her kamu gérevlisi yapabilmektedir'"”.

D. IDARI SOZLESMELER

Kavram, kamu kuruluslarinin, idare hukuku kurallarina dayanarak yaptiklari
sozlesmelere “idari sozlesme” denir. Idari s6zlesmeler kamu kuruluslar ile idari kisiler

arasinda olabilecegi gibi, tiizel kisiligi olan kamu kuruluslar1 arasinda da olabilir.

15 YILDIRIM, idare Hukuku Dersleri-II, s. 52
16 YILDIRIM, idare Hukuku Dersleri-II, s. 52

1 YILDIRIM, Ramazan, idare Hukuku Kavramlar Sozliigii, Mimoza Yayinlari, Konya, Kasim 2006,
s. 227
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Yonetsel sozlesmeler, 6zel hukuk sozlesmeleri gibi, iki tarafin anlasmasi ile yapilir.
Taraflar, kural olarak, hem sézlesme yapmakta, hem igerigini saptamakta, belli kosullar

altinda serbesttirler''®.
1. idarenin Ozel Hukuk Sézlesmeleri

Kisaca idarenin 6zel hukuk hiikiimlerine goére yapmis oldugu sozlesmelere

idarenin 6zel hukuk sézlesmeleri denmektedir.

Idarenin 6zel hukuk sézlesmelerinin; 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmast,
esitlik ilkesinin gecerli olmasi, sdzlesmenin yapimi asamasindaki idarenin tek yanl
irade acgiklamayla yaptig1 islemlerden kaynaklanan davalarin idari yargida
¢Oziimlenmesi, sozlesme yapildiktan sonra ortaya ¢ikan uyusmazlilarin adli yargida

¢Oziimlenmesi 6zelliklerini tasimaktadir.

Idarenin 6zel hukuka gére yaptigi sdzlesme tiirleri olarak ise; kamu ihale
sOzlesmeleri, abonman s6zlesmeleri (su, elektrik, gaz, telefon abonelikleri), 1999°dan
itibaren yapilan yap-iglet-devret sozlesmeleri, 2006’dan itibaren yapilan yap-islet

sozlesmeleri, diger 6zel hukuk sézlesmeleri 6rnek gosterilebilir.

Kamu Thale Sézlesmeleri: Kamu ihaleleri ve ihalelerin sonunda imzalanan
sozlesmeler, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu, 4735
sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’na gére yapilmaktadir. 2886 Sayili Kanun
kapsaminda yapilan satim, kira, trampa, miilkiyetinin gayri ayni hak tesisine iliskin
sozlesmeler, nitelikleri geregi 6zel hukuk sdzlesmeleridir. 4735 Sayili Kamu fhale
s0zlesmeleri imzalanincaya kadarki olan asamalarda yani ihale yapma ve karar alma
stirecinde idarenin tek tarafli olarak yaptigi idari islemler s6z konusudur. Dolayisiyla
sOzlesmenin imzalanmasindan 6nceki asamalardan kaynaklanan uyusmazliklar idari
yargida, sozlesmenin imzalanmasindan sonraki sozlesmenin uygulanmasindan

kaynaklanan uyusmazliklarda adli yargida ¢oziimlenecektir' ™.

"8 GOZUBUYUK, Seref — TAN, Turgut, idare Hukuku Genel Esaslar, Cilt: I, Turhan Kitabevi,
Ankara 1998, s. 375

"9 YILDIRIM, idare Hukuku Dersleri-II, s. 80-81
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2. Idarenin Idari Sézlesmeleri

Idari sozlesmeler, yasayla idari sdzlesme olarak nitelendirilen veya
s0zlesmenin taraflarindan en az birisi idare olan, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesine

iliskin olan ve 6zel hukuk hiikiimlerini asan hiikiimler i¢eren sozlesmelerdir.

Idari s6zlesmeler; idare hukuku hiikiimlerine tabi olmalari, idareye iistiin ve
ayricaliklar taninmasi, konusunun, kamu hizmetlerine iligkin bir konu olmasi,
taraflardan birisinin idare olmasi, bazen yasayla idari sdzlesme olarak belirlenmesi,

uyusmazhiklarin idari yargida ¢oziimlenmesi'?® gibi 6zellikleri tagimaktadir.

II. GOREV KAVRAMI

Idare hukuku alaninda “gérev” ve “yetki” kavramlari, bir madalyonun iki yiizii
gibidirler. idarenin gérevleri de, toplumun giindelik ve ortak ihtiyaclarim karsilayarak
kamu yararin1 gergeklestirmek igin yiiriittiigii faaliyetlerdir. Idarenin gérevlerine,

“idarenin faaliyetleri” ve “idari faaliyetler” de denmektedir.
Idarenin gérevlerinin 6zellikleri su sekilde siralanmaktadir;
- 1dari gorevler, kural olarak idare tarafindan yerine getirilen faaliyetlerdir.
- Idari gérevlerin konusu esas itibariyle kamu hizmetidir.
- Idari gérevlerin amaci her zaman kamu yararidir.

- lIdare gorevlerini yerine getirirken, idari islem, idari eylem ve idari

sozlesmeleri ara¢ olarak kullanir.

- lIdare gorevlerini yerine getirirken, kamu giicii kullanma yetkisiyle

donatilmustir.

120 YILDIRIM, idare Hukuku Dersleri-I1, s. 83
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- Idarenin gérevlerine kural olarak idare hukuku kurallari uygulanir ve bu

faaliyetlerden dogan uyusmazhklar, idari yarg: tarafindan ¢oziimlenir'*'.

III. KAMU iHALE KURUMU’NUN GOREV VE YETKILERI

Kamu Ihale Kurumu’nun gorev ve yetkileri Kamu Ihale Kanunu’nun 53

maddesinde diizenlenmistir. Kamu Thale Kurumu’nun gérev ve yetkileri;

1) Ihalenin baslangicindan sdzlesmenin imzalanmasma kadar olan siire
icerisinde idarece yapilan islemlerde bu Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun

olmadigina iligkin sikayetleri inceleyerek sonuclandirmak,

2) Bu Kanuna ve Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununa iliskin biitiin mevzuati,
standart ihale dokiimanlarini ve tip s6zlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve uygulamay1

yonlendirmek,

3) Ihale mevzuati ile ilgili egitim vermek, ulusal ve uluslararasi koordinasyonu

saglamak,

4) Yapilan ihaleler ve sozlesmelerle ilgili Kurum tarafindan belirlenen sekilde
bilgi toplamak, adet, tutar ve diger konular itibariyle istatistikler olusturmak ve

yayimlamak,

5) Haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilenlerin sicillerini

tutmak,
6) Arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunmak,

7) Ihale ilanlar ile ilgili esas ve usulleri diizenlemek, basili veya elektronik

ortamda Kamu Thale Biiltenini yayimlamak,

8) Yerli isteklilerin, yabanci iilkelerde agilan ihalelere katilmalarina engel
olundugunun tespit edilmesi halinde, bu uygulamanin yapildigi iilkenin isteklilerinin de,

bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelere katilmalarinin 6nlenmesine yonelik tedbirlerin

2l YILDIRIM, idare Hukuku Dersleri-I1, s. 113-114
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alinmasin1 ve gerekli diizenlemelerin yapilmasini saglamak iizere Bakanlar Kuruluna

teklifte bulunmak,

9) Kurumun yillik biit¢esi ile kesin hesabini ve yillik ¢alisma raporlarini
hazirlamak, Kurum biit¢esinin uygulanmasini, gelirlerin toplanmasin1 ve giderlerin

yapilmasini saglamak olarak belirlenmistir.

Kurum, goérevlerinin yerine getirilmesinde resmi ve 6zel biitiin kurum, kurulus
ve kisilerden belge, bilgi ve goriis isteyebilir. Belge, bilgi ve goriislerin istenilen siire

i¢inde verilmesi zorunludur.

Kurum, Kurul karariyla bu Kanunun ve Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun
uygulanmasina iliskin standart ihale dokiimani, tip sdzlesme, yonetmelik ve tebligler
cikarmaya yetkilidir. Kurul ve Kurum yetkilerini, diizenleyici islemler tesis ederek ve
0zel nitelikli kararlar alarak kullanir. Standart ihale dokiimanlari, tip sozlesmeler,

yonetmelik ve tebligler Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige konulur.
A.DUZENLEME GOREV VE YETKISi

Bu agiklamalar ¢ergevesinde, 1984 tarihinden bu yana ylirtirliikte bulunan 2886
sayili Devlet Thale Kanunu, ilgili ydnetmelikler ve di§er mevzuat ile yapilan kamu

alimlarinin uluslararasi standartlara paralel olmamasi ve gelismeleri gerisinde bulmasi,

Uluslararas1 standartlara oranla seffaf ve rekabete agikligi ile isteklilerin
tercihinde objektif Olciitlerin eksikligi nedeniyle kamu harcamalarindan beklenen
faydanin saglanamamasi gibi nedenlerle, aday iilke ilan edilmemizin hemen ardindan
takiben AB Komisyonu tarafindan yayimlanan “Katilim Ortaklig1 Belgesi”ne paralel
olarak AB miiktesebatina uyum amaciyla yapilacak degisiklik ve yenilikleri iceren “AB
Miiktesebatmin Ustlenilmesine liskin Tiirkiye Ulusal Programi™nda yer alan kamu
alimlart konusundaki mevzuat uyumunun orta vadede tamamlamasi, Ongoriisii
cercevesinde, AB standartlar1 ve UNCITRAL Kamu Alimlar1 Model Kanunu ilkeleri
baz alinarak seffaflik ve rekabetin saglanmasi amaciyla reform niteliginde degisiklikler
getirdigi ifade edilen Kamu Ihale Kanunu ve Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu

cikarilmistir. Kanunlarin uygulanmasia, yonelik olarak ikincil mevzuat olarak
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nitelendirilen yonetmelikler ve tebliglerin hazirlanmasi gorevi ise, 4734 sayili Kanunla

Kamu Thale Kurumu’na verilmistir,

Saydamlik, rekabet, esitlik, giivenilirlik, gizlilik, kamuoyu denetimi,
ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi, kaynaklarin verimli kullanilmasi

ve idare ile yiiklenici esitligi gibi kriterler, temel ilkeler olarak belirlenmistir'*.

Kamu Ihale Kurumu tarafindan 4734 sayili Kanun’da belirtilen esas, usul ve
islemlerin dogru olarak uygulanmasi ile Kanun kapsamindaki kuruluslarin uygulamaya
yonelik ortaya ¢ikan tereddiitlerinin giderilmesi amaciyla ¢esitli diizenleme faaliyetleri

gerc;eklestirilmektedir123 .

Kurum, Kurul karartyla bu yasanm ve Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununun
uygulanmasina iliskin standart ihale dokiimani, tip sézlesme, yonetmelik ve tebligler
cikarmaya yetkilidir. Kurum ve Kurul yetkilerini, diizenleyici islemler tesis ederek ve
0zel nitelikli kararlar alarak kullanir. Standart ihale dokiimanlari, tip sozlesmeler,

yonetmelik ve tebligler Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige konulur'**,

Kurum tarafindan ilgili kurum ve kuruluslarin goriisleri alinarak standart tip
sozlesmeler ve ihale dokiimanlar1 ile ikincil mevzuatin diizenlenmesine yonelik
calismalar yapilmaktadir. Ikincil mevzuat diizenlemesinde yasal diizenlemeler ile
birlikte uluslararasi normlar ve diizenlemelerle teknolojik gelismeler goézoniinde
tutulmaktadir. Yapilan diizenlemeler kurumun internet sayfasinda
(http://www kik.gov.tr) kamuoyunun bilgisine sunulmaktadir. 4734 sayili Kanunun
ylrlirliige girmesinden sonra da uygulamayi yonlendirmek i¢in Kurum tarafindan
yonetmelikler ve tebligler c¢ikarilmakta ve Kurul tarafindan da diizenleyici nitelikte
kararlar alinmaktadir. Ekonomik ve teknolojik gelismelerin ¢ok hizli oldugu
glinlimiizde kamu alimlar1 gibi 6nemli bir sektorii yonlendirerek gelismelere uygun
diizenlemelerin yasal cercevede yapilmasini saglayacak dinamik bir yapinin ortaya

¢tkmasinda Kamu Ihale Kurumu’nun diizenleme islevi dnem kazanmaktadir. Kurumun

2 {GDELER, a.g.e., s. 1-2
12 Kamu Thale Kurumu, 2008 Y1ili Faaliyet Raporu, Yaym No: 25, Temmuz 2009, s. 29

124 SEZER Yasin, “Kamu fhale Kanunu: Seffaflik ve Rekabet”, Amme idaresi Dergisi, Cilt 35, Say1 4,
Aralik 2002, s. 74
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diizenleme gorev ve yetkisi; ihale uygulamalarinin tiim {lke genelinde dogru
gerceklestirilmesi ve kamu alimlarindan belli bir diizenin, birlikteligi saglandigi
diisiiniildiigiinde kamu yarar1 agisindan ¢ok énemlidir. Kamu Thale Kurulu'na kadar var
olan ¢ok baslilik ve gdrev/yetki/sorumluluk karmasasi, kamu ihale sisteminden sorumlu
tek bir birimin bulunmayisi, yapilan diizenlemelerin de ¢esitlenmesine neden olmus,
biitliin bu farklilagmalar sonucunda kamu yararinin korunmasi ve kamu kaynaklarinin
verimli kullanilmasini engeller hale getirmistir. Kamu alimlarinda diizenleyici ve
denetleyici olarak gorev ve yetki iistlenen Kamu fhale Kanunu’nun Tiirk idari yapisina
kazandirilmasiyla ihale uygulamalarinda iilke genelinde biitiinliik-standardizasyon

saglanmis ve bu sorunlarin da 6niine geg:ilmistir125 )

Kamu fhale Kanunu ve Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu ile uluslararasi
diizenlemeler ve iilkemizin deneyimleri gozoniinde bulundurularak diizenleme
faaliyetleri ile seffaf bir ihale sisteminin olusturulmasina yonelik onemli bir adim

atilmustir'*°.
B. DENETIM GOREV VE YETKISi

Kamu ihalelerinin s6zlesme Oncesinde yer alan kisminda birbirini izleyen ve
tamamlayan iglemlerin idari nitelikli oldugu ve idari yargida ¢oziimlenecegi, s6zlesme
sonrasi iliskilerin ise, adli yargida karara baglanacag ictihatlarla belirlenmistir. idari
yargt asamasinda kararlarin gecikmesi nedeniyle, sozlesme Oncesindeki asamayi
olusturan idari islemlerin ihaleyi yapan idare ve Kamu Ihale Kurumu’nun kararlariyla
daha hizli karara baglanmasi ve gereken diizeltmelerin yapilabilmesi amaciyla yeni

Kanun’da sikayet prosediirii diizenlenmistir'*’.

Bir ihalenin baslangicindan sézlesme imzalanmasina kadar olan siirecteki idari

islemlerde kanuna ve ilgili mevzuata aykirilik oldugu yolunda yapilabilecek sikayetleri

' UYGUR, a.g.e..s. 288-289
126 SIMSEK Arif, Yeni Kamu ihale Sistemi Uzerine Genel Bir Degerlendirme, s. 6
127 ADAK Agah, Kamu fhale Kurumu ve Sikayet Mekanizmasi, Mali Hukuk, Say1: 99, Yil: 2002, s. 20
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inceleyerek sonuclandirma gérevi Kamu Thale Kurulu tarafindan yerine

getirilmektedir'?®.

Kamu alimlarina iligkin olarak olusturulan igtihatlar dogrultusunda, 2886 sayil
Kanun déneminde de, sdzlesme imzalanana kadar gegen siirecteki islemler, idari
yargida dava konusu edilebilirken, sézlesmenin imzalanmasi sonrasindaki siire¢ adli
yarginin gorev alanina girmektedir. Yargisal denetim; kamu alimlarina iliskin
uyusmazliklarin ¢6ziime kavusturulmasinda uzun bir zaman aldigir gibi, hem hukuka
aykir iglemden zarar goren isteklilerin beklentine cevap vermede, hem de kamu alimlari
yoluyla harcanan kamu kaynaklarinin etkinliginin ve verimliliginin saglanmasinda
yetersiz kalmaktaydi. Bu olumsuzluklarin Onlenmesi amaciyla daha hizli ve
uzmanlasmis bir idari denetim mekanizmasi olarak, sdzlesme Oncesi asamadaki idari
islemlerin, dncelikle ihaleyi yapan idare ve sonrasinda Kamu fhale Kurumu tarafindan
yeniden incelenmesi ve aykiriligin tespiti halinde gereken diizeltmelerin yapilabilmesine
olanak saglayan “sikayet” adi altinda yeni bir bagvuru usulii getirilmistir. Kanunun
getirdigi sistem igerisinde sikayet ve itirazen sikayet bagvuru yolu, dava agilmadan once
kullanilmast zorunlu bir idari bagvuru yolu olup, isteklilerin Oncelikle bu siireci
isletmesi gerekecek, sonrasinda da itirazen sikayet iizerine Kamu Ihale Kurumu
tarafindan verilen kararlar istekliler tarafindan dava konusu edilebilecektir. Bu
cercevede; Kamu Thale Kurumu tarafindan, yapilacak basvurular, basvurularin
incelenmesi, karara baglanmasi ve kararlarin uygulanmasina iligkin usul ve esaslari
belirlemek amaciyla, “ihalelere Yonelik Idari Basvurular Hakkinda Yonetmelik”

diizenlenmistir'*’.

Ihale siirecindeki idari islemler sikayet yoluna gidilip sonuglandiriimadikca
idari davaya konu olamayacaklardir. Aksi halde Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun

14/3-b ve 15/1-e maddeleri uyarinca ilk inceleme asamasinda idari merci tecaviizii

12 DEMIR Fikret, Yeni Kamu [hale Kanunu ile Neler Getirildi, Hangi Degisiklikler Tartisilmaktadir I,
Yaklasim, Y1il: 11, Say1: 124, Nisan 003, s. 5

1% UZ Abdullah, Kamu ihale Hukuku, Kamu Alimlarinin Hukuksal Rejimi ve ihale islemlerinden
Kaynaklanan Uyusmazliklarin Céziim Yollar1 (Sikayet-itirazen Sikayet-Yargisal Denetim), Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Anabilim Dali, Ankara 2005, s. 388-389
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gerekgesiyle davanin esasina girilmeyecek, dava dilekgesi ilgili idari merciye

génderilecektir'*’.

Bu agiklamalar 1518inda; Kamu fhale Kanunu'nun 54. ve 55. maddeleri ve
Ihalelere Yonelik Bagvurular Hakkinda Yonetmeligin 4. maddesi uyarmnca ihale

islemlerine kars1 yapilabilecek idari bagvurulari su sekilde siralamak miimkiindiir:

Sikayet: Ihale siirecindeki islem ve eylemlerin hukuka aykir1 oldugu iddiastyla

aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan idareye yapilan bagvurudur.
Itirazen sikayet:

a) Sikayet basvurusu iizerine idare tarafindan alinan kararin uygun

bulunmamasi veya siiresi i¢inde karar alinmamasi halinde,

b) Sikayet basvurusu lizerine idare tarafindan sikayet dilek¢esinin kayitlara

alindig1 tarih veya sonrasinda herhangi bir nedenle alinan ihalenin iptali kararina karst,

c) Itirazen sikayet {izerine Kurul tarafindan bagvurunun reddine veya diizeltici
islem belirlenmesine karar verildikten sonra idare tarafindan verilen ihalenin iptali
kararma kars1, Kuruma yapilan bagvurudur (fhalelere Yénelik Basvurular Hakkinda

Yonetmelik, m. 4).
1. Basvuru Sartlari
a. Bagvuru Ehliyeti

Sikayet siireci, dava agilmas1 dncesinde isletilmesi zorunlu bir siire¢ oldugu
icin, bu siireci igletebilme hakkina sahip olanlarin agik bir sekilde belirlenebilmesi, hak
arama hiirriyeti bakimindan biiyiikk 6neme sahiptir. Bu tespitten hareketle, hak arama
hiirriyetini olabildigince genis tutan acik diizenlemelere, boyle bir acik diizenleme s6z
konusu olmadiginda da sikayet -ehliyetini olabildigince genisletecek yorum

yontemlerine ihtiyag vardir™',

B9 ADAK a.g.e..s. 20
BlUZ a.ge.s. 393
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4734 sayili Kanun’un 54 iincli maddesinde; ihale siirecindeki hukuka aykiri
islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya zarara
ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli olabilecekler,
bu Kanunda belirtilen sekil ve usul kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen

sikayet bagvurusunda bulunabilecekleri hiikiim altina alinmistir.

Yapim miiteahhidi, tedarik¢i veya hizmet sunucusunun idareye sikayet ve

Kuruma itirazen sikayet bagvurusunda bulunabilmesi i¢in 6ncelikle;

1) Idarenin, 4734 sayili Kanun ve ilgili mevzuatta belirtilen usul ve esaslara

aykir1 bir iglem veya eyleminin olmasi,

2) idarenin s6z konusu islem veya eyleminden dolay1 aday, istekli veya istekli
olabileceklerin bir hak kaybina veya zarara ugramasi veya zarara ugramasinin muhtemel

olmasi gerekmektedir'*.

Kamu fhale Kanunu’nun “tanimlar” baslikli 4 iincii maddesinde, aday; 6n
yeterlik icin bagvuran gercek veya tiizel kisileri veya bunlarin olusturduklari ortak

girisimler olarak tanimlanmistir.

Ayn1 maddede, istekli; mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalesine
teklif veren tedarik¢i, hizmet sunucusu’ veya yapim miiteahhidi ~ olarak ifade

edilmigtir'®.

Istekli olabilecekler ise; ihale konusu alanda faaliyet gdsteren ve ihale veya 6n
yeterlik dokiimani satin almis gercek veya tiizel kisiyi ya da bunlarin olusturduklari

ortak girisimlerdir.

2 KUCUK Faruk, 4734 Sayih Kamu ihale Kanunu Kapsamindaki ihalelere Kars: Yapilacak idari
Basvurular, Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu
Hukuku Anabilim Dal1, Ankara 2005, s. 105

" Tedarikgi: Mal alimi ihalesine teklif veren gercek veya tiizel kisileri veya bunlarin olusturduklari ortak
girisimleri

“ Hizmet sunucusu: Hizmet alimi ihalesine teklif veren gercek veya tiizel kisileri veya bunlarm
olusturduklari ortak girigimleri

" Yapim miiteahhidi: Yapim isi ihalesine teklif veren gercek veya tiizel kisileri veya bunlarm
olusturduklart ortak girisimleri

¥ KUCUK a.ge.,s. 110
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Ihale siirecindeki hukuka aykir1 islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina

veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden;

a) Istekli olabilecekler; on yeterlik ve/veya ihale dokiimanmin verilmesi, 6n
yeterlik ve/veya ihale ilaninda veya 6n yeterlik ve/veya ihale dokiimaninda yer verilen

diizenlemeler ve/veya bu diizenlemeler ile idari uygulamalar arasindaki uyumsuzluklar,

b) Adaylar; belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihalelerde 6n yeterlik
basvurularinin sunulmasi, degerlendirmesi ve sonuglandirilmasina iligkin idari islem ve
eylemler; belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan danismanlik hizmet alimi
ithalelerinde ise kisa listeye alinmis olmalar1 kaydiyla ayrica ihale daveti ve/veya ihale
dokiimaninin goénderilmesi, ihale dokiimaninda yer verilen diizenlemeler ve/veya bu

diizenlemeler ile idari uygulamalar arasindaki uyumsuzluklar,

c) Istekliler; yeterlik bagvurularinin  veya tekliflerin  sunulmast,
degerlendirilmesi ve ihalenin sonuglandirilmasima iliskin idari islem veya eylemler,
hakkinda basvuruda bulunabilir (Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik,
m. 5).

Bir hak kaybina veya zarara ugradigim veya zarara ugramasinin muhtemel
oldugunu iddia eden aday, istekli ya da istekli olabilecekler sikayet yoluna
basvurabileceklerdir. Dolayisiyla, sikayet yoluna bagvurulabilmesi i¢in ihale siireci
icerisindeki aday, istekli ve istekli olabileceklerin bir hak kaybini ya da zarara ugramasi
veya zarar tehlikesi ile karsilagmasi gerekmektedir. S6z konusu kavramlarin idare
hukuku ve idari yargilama usulii bakimindan ortaya ¢ikardigi durumun incelenmesi
halinde, bir takim sorunlarin meydana geldigi gozlenmektedir. Kanunun getirmis
oldugu sistem igerisinde, ihale silirecindeki bir uyusmazligin dava konusu edilebilmesi
icin Oncelikle sikayet yoluna basvurulmasi zorunlulugu karsisinda, konu Onem
kazanmaktadir. Bagka bir anlatim ile, ancak sikayet ehliyetine sahip kisilerce isletilecek
sikayet siireci sonrasinda dava agilabilecegi i¢in, dava ehliyeti ile sikayet ehliyetinin

birbiri ile Ortiisiiyor olmas1 gerekir. Bu durumda, konunun agikliga kavusturulmasi igin
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oncelikle idari yargida dava ehliyeti ile sikayet ehliyeti arasinda bir karsilastirma

yapmak gerekir'>*,

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun “Idari Dava Tiirleri ve Idari
Yargi Yetkisinin Sinir1” baslhikli 2 nci maddesinin 1 inci fikrasinin (a) bendinde; idari
islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir
olduklarindan dolay1 iptalleri i¢in menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan davalarin
iptal davalar1 ve kisisel haklar1 dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilabilecek tam

yargt davasindan bahsedilmektedir.

Yukaridaki kanun metninden anlasildig: {izere, herhangi bir idari isleme karsi
iptal davasi agabilmek i¢in, menfaat ihlaline ugramis bulunmak yeterlidir. Her olayda
mesru, aktliel ve ciddi menfaat ilgisi mahkemece takdir olunacaktir. Mesru olmayan bir
menfaat, iptal davasi acabilme ehliyetini saglamaz. Menfaatin mesru sayilabilmesi igin
hukuka uygun olmasi gerekir. Hukuka aykir1 bir durumun korunmasi amaciyla agilan

davada mesru bir menfaat bulunmamaktadir'*.

Sikayet hakkini kullanacak kisinin Oncelikle ihale siirecindeki idarenin
herhangi bir eylem, islem veya kararindan dolay1 bir hak kaybina veya zarara ugramis
olmasi1 veya heniiz zarar gergeklesmemis olsa da zarara ugrama ihtimalinin bulunmasi
gerekmektedir. 4734 sayili Kanun uyarinca sikayet hakkiin kullanilabilmesi hem

objektif hem de siibjektif ehliyetin bir arada bulunmasi gerekir'*.

Menfaat ihlali ile hak kaybi1 veya hak ihlali kavramlar1 ve aralarindaki
siirlayict fark, Danistay 5. Dairesi Baskanlig: tarafindan 06.01.1982 giinlii, 2577 say1lt
IYUK’un 10.06.1994 giinlii, 4001 sayili Yasa’nin 1 inci maddesiyle degistirilen 2 nci
maddesinin 1 inci bendinin (a) alt bendinde yeralan “...kisisel haklar1 ihlal edilenler...”

ibaresinin, Anayasalin 2 nci, 36 inci, 125 inci ve 142 nci maddelerine aykiriligi

B4UZ a.ge.s. 395
B3 KUCUK a.g.e..s. 97
B KUCUK a.g.e..s. 98

81



iddiastyla iptali istemi lizerine, Anayasa Mahkemesi’nin 21.09.1995 tarih ve Esas No:

1995/27 ve Karar No: 1995/47133 sayili karari ile incelenmistir'’.

Anayasa Mahkemesinin gerek¢esinde ifade ettigi gibi, kisisel hak ihlali kosulu;
basta Anayasanin 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesi olmak iizere, 36. maddesindeki
hak arama ozgiirliigii ve adil yargilanma hakkina ve 125. maddesindeki idarenin her
tirli eylem ve islemlerinin Anayasada agik¢a belirtilen istisnalar disinda yargi
denetimine tabi olacagi ilkesine aykiridir. Bu yoniiyle, ihale siirecindeki idari islem ve
eylemlere yonelik olarak idari yargi asamasi oncesinde isletilmesi zorunlu olan sikayet
mekanizmasinin, kisisel hak kaybina ugramis ya da zarar gormiis veya zarar gérme
tehlikesi bulunan aday, istekli ve istekli olabilecekler tarafindan isletilebilmesi, menfaati
ihlal edildigi icin iptal davasi agabilecekler bakimindan bir smmirlama anlamina

gelmektedir.

Anayasa Mahkemesinin 4001 sayili Kanuna iliskin iptal kararindan sonra belli
bir siire kanuni diizenlemeyi yapmamis olan yasa koyucu, 2000 yilinda 4577 sayili
Kanunla getirdigi diizenleme ile iptal davalarinda “menfaat ihlali” sartin1 yeniden
getirmistir. Bu sebeple Danistay’in bu konuya iligkin getirmis oldugu olgiitler, yargi
kararlarma 151k tutmaya devam etmektedir. Bu baglamda Danistay Idari Dava Daireleri
Genel Kurulunun 1997 yilinda almis oldugu karar1 6nem arzetmektedir. S6z konusu
kararda Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu, siibjektif ehliyet konusunda
genigletici bir yorumu benimsemistir. Buna gore, “...iptal davalari ile idari iglemlerin
hukuka uygun olup olmadiginin saptanmasina, hukukun {istiinliigliniin saglanmasina,
bdylece de idarenin hukuka bagliliginin belirlenmesine, sonucta hukuk devleti ilkesinin
gerceklestirilebilmesine olanak saglandigindan, bu davalarda menfaat iligkisinin dar
yorumlanmamast gerekir’. Ayrica, ihlal edilen menfaatin mutlaka somut veya
ekonomik nitelikte olmasi1 gerekmedigi gibi, menfaat ihlalinde hak ihlalindeki sartlarin
aranmasi, en basta iptal davalarmmin objektiflik niteligi ile bagdasmaz. Anayasa

Mahkemesi’ne gore de iptal davalari, her ne kadar esas olarak kisilerin kendi yararlarina

BTKUCUK a.g.e..s. 99
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sonug almalarin1 saglasa da asil olarak idarenin hukuka uygun davranmasini saglayarak

kamu yararmni gerceklestirmeye hizmet eder'*®.

Bu durumda hem uygulama hem doktrin tarafindan ortaya konan ilkeler
bakimindan, sikayet ehliyetinin sadece hak kaybina ugrayan veya zarara ugramis ya da
zarara ugrama tehlikesi olan aday, istekli ve istekli olabileceklere verilmesi, iptal davasi

icin gecerli olan menfaat sartin1 oldukga daraltmaktadir'®’.

Hak ihlali sartinin aranmig olmast kamu ihale islemleri iizerindeki denetimi
kisitlamaktadir. Zira, uygulamada goriildiigii gibi, ihale yolsuzluklarinin ¢ogunlugu
thaleye katilan istekliler ile idare ajaninin anlagmasi sonucunda meydana gelmektedir.
Bu durumda ihaleye katilmayan {igiincii sahislar, kisisel haklarinin ihlal olmadigi
durumlarda sikayette bulunamayacaklardir. Thale yolsuzluklarinin éniine gecebilmesi ve
kamu ihaleleri iizerinde etkin bir denetimin yapilabilmesi i¢in, ihale islemlerine karsi
basvurulacak sikayetlerde iigiincii kisiler agisindan menfaat kosulu yeterli gériilmelidir.
Ciinkii menfaat sartt aranmasi durumunda, bir idari islemin yargi yeri Oniine
gotliriilebilmesi i¢in onunla davaci arasinda makul ve ciddi bir alaka varlig1 yeterli

olacaktir. Boylece idarenin yargisal yolla denetimi daha kolay ve etkili olabilecektir'*.
b. Bagvuru Siiresi

Idareye sikayet siiresi; ihale siirecindeki sikayete konu islem veya eylemlerin
farkina varildig1 veya farkina varilmis olmasi gerektigi tarihi izleyen giinden itibaren
Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasmin (b)" ve (c)” bentlerine gore yapilan

ihalelere yonelik bagvurularda bes giin, diger hallerde on giindiir.

B8 UZ a.ge.s. 396-397

Uz age.,s. 397

40 SEZER Yasin, “Kamu fhale Kanunu: Seffaflik ve Rekabet”, Amme idaresi Dergisi, Aralik 2002, C.
35,s. 4

“ b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare
tarafindan Onceden Ongdriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi {izerine ihalenin ivedi olarak
yapilmasinin zorunlu olmasi.

ek . . . g .. . . . . . .
¢) Savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya g¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak
yapilmasinin zorunlu olmasi.
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Ancak, ilan ile 6n yeterlik veya ihale dokiimanina yonelik sikayetler, birinci
fikradaki stireleri agmamak kaydiyla bagvuru veya teklif sunulmadan 6nce en geg ihale

veya son basvuru tarihinden {i¢ is giinii 6ncesine kadar yapilabilir.

Kamu Ihale Kurumuna itirazen sikayet siiresi; sikayet veya itirazen sikayet
tizerine idare tarafindan alinan iptal kararina kars1 yapilacak bagvurularda bes giin, diger

hallerde on giindiir (Ihalelere Y&nelik Bagvurular Hakkinda Y énetmelik, m. 6).
Siireler;
a) Ilana yonelik basvurularda ilk ilan tarihini,

b) On yeterlik veya ihale dokiimanmin ilana yansimayan hiikiimleri igin
dokiimanin satin alindig1 tarihi, belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan
danmismanlik hizmet alimi ihalelerinde ihale dokiimaninin teslim alindigi tarihi,

zeyilnameye yonelik basvurularda ise zeyilnamenin bildirildigi tarihi,

¢) Idarenin islem veya eylemlerine karsi yapilacak basvurularda sikayete yol

acan durumun farkina varildig1 yahut farkina varilmis olmasi gerektigi tarihi,

¢) Sikayet lizerine idare tarafindan verilen kararin bildirildigi veya bildirilmis

sayildig1 tarihi, on giin i¢erisinde karar alinmamasi halinde ise bu siirenin bitimini,

d) Thalenin iptali kararina kars1 yapilan itirazen sikayet bagvurularinda ise iptal

kararinin bildirildigi veya bildirilmis sayildig tarihi, izleyen giinden itibaren baglar.

Tatil giinleri siirelere dahildir. Siirenin son giliniiniin tatil giiniine rastlamasi
halinde, siire tatil giinilinii izleyen ilk is giiniiniin bitimine kadar uzar. Ancak, ilan ile 6n
yeterlik veya ihale dokiimanina yonelik sikayet basvurularinin, ihale veya son basvuru
tarihinden ii¢ is giinii Oncesine kadar yapilmasi zorunludur (Ihalelere Y®&nelik

Basvurular Hakkinda Yonetmelik, m. 7).

Isteklilerin  zeyilname diizenlenmesi amach olarak idareye sikayet
basvurusunda bulundugunda sikayet siiresinin ne zaman baslayacagi da tartismalidir. Bu
durumda sikayet siiresi, idarenin ret veya kabul kararindan sonra baslayabilecegi gibi
thale dokiimani satin alindig: tarihten itibaren de baslayabilir. Ancak, sikayet bagvuru

stiresi eksikliklerin giderilmesi amaciyla yapilan basvuru hakkinda idarece verilen
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karardan itibaren veya ihale tarihinden itibaren on giin 6ncesine kadar zeyilname imkani
bulundugundan bu tarihe kadar idarece bir islem yapilmamasi halinde basvuru
reddedilmis sayilacagindan, sikayet siiresinin ihale tarihinden on giin Oncesinden

itibaren baglatilmas1 Kanunun amacia daha uygun olarak degerlendirilmektedir'*'.

Danigtay Dava Daireleri Kurulu bir kararinda, kanunda belirtilen idari bagvuru
stirelerini hak diisiiriicii siire olarak kabul etmistir. Hak diisiiriicii siire kabul edilmesinin
hukuksal sonucu olarak idari bagvuru siliresine uyulmamasit durumunda, hem idari

basvuru yolunu, hem de bunu izleyen idari yargi yolunu ortadan kaldirmaktadir.

Kamu Ihale Kanunu’nun 55. maddesinde sikayetin; sézlesme imzalanmamigsa
ve sikayete yol acan durumlarin farkina varildig1 veya farkina varilmis olmasi gerektigi
tarihi izleyen on giin i¢inde yapilmissa idare tarafindan dikkate alinacagi belirtilmis,
sikayetin verilmesini takip eden on giin i¢inde, idarenin gerekgeli bir karar almasi
gerektigi, bu siire icinde idarece bir karar alinmamasi veya siliresinde alinan kararin
uygun bulunmamasi halinde, karar verme siiresinin bitimini veya karar tarihini izleyen
on giin i¢inde Kamu Ihale Kurumu’na itirazen sikayet basvurusunda bulunulabilecegi
hiikkme baglanmistir. Bu diizenlemeler karsisinda s6z konusu sikayet ve itirazen sikayet
siirelerinin diizenleyici nitelikte oldugunu, hak diisiiriicii nitelikte olmadigini s6ylemek

zordur' .
c. Bagvuru Sekli

Sikayet basvurulari idareye, itirazen sikayet basvurulari ise Kamu Ihale

Kurumu’na hitaben yazilmis imzal dilekgelerle yapilir.
Dilekgelerde;

a) Basvuru sahibinin, varsa vekil ya da temsilcisinin; adi, soyadi veya unvani

ve adresi ile varsa bildirime esas elektronik posta adresi ve faks numarasina,

b) Thaleyi yapan idarenin ve ihalenin ad1 veya ihale kayit numarasina,

" KUCUK a.g.e.s. 118
"2 UZ a.g.e.s. 402-403
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¢) Bagvuruya konu olan durumun farkina varildigi veya bildirildigi tarihe,
¢) Bagvurunun konusu, sebepleri ve dayandigi delillere,

d) Itirazen sikayet bagvurularinda ayrica idareye yapilan sikayetin tarihi ve

varsa sikayete iliskin idare kararin bildirim tarihine yer verilir.

[lana yonelik basvurularda ilk ilan tarihi basvuruya konu olan durumun farkina
varildig1 veya bildirildigi tarih olarak belirtilir. On yeterlik veya ihale dokiimaninin
ilana yansimayan hiikiimlerine yonelik basvurularda, dokiimanin satin alindigi, belli
istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan danigmanlik hizmet alimi ihalelerinde ise ihale
dokiimaninin teslim alindigi tarih, bagvuruya konu olan durumun farkina varildigi veya

bildirildigi tarih olarak belirtilir.

Sikayet dilekgelerine bagvuruda bulunmaya yetkili olunduguna dair belgeler ile
imza sirkiilerinin ash veya yetkili mercilerce onayli 6rneginin eklenmesi zorunludur.
Ancak aday veya isteklinin bagvuru belgeleri veya teklif zarfi igerisinde bu belgelerin

bulunmasi durumunda, dilekg¢e ekinde s6z konusu belgeler aranmaz.

Itirazen sikayet dilekcelerine, bagvuruda bulunmaya yetkili olunduguna dair
belgeler ile imza sirkiilerinin asli veya yetkili mercilerce onayli 6rneklerinin, varsa
sikayete idarece verilen cevabin bir 6rnegi ile bagvuru bedelinin, teminat alinan hallerde
basvuru teminatinin Kurum hesaplarina yatirildigina dair belgenin eklenmesi

zorunludur.

[landa veya dokiimanda itirazen sikayet basvuru bedeli belirtilmeyen hallerde,
Kanunun 53 {incli maddesinin (j) fikrasinin (2) numarali bendine gdre hesaplanacak
basvuru bedeli, Thale Kayit Numaras1 iizerinden Kurumun internet sayfasindan

yapilacak sorgulama yoluyla 6grenilebilir.

Bagvuru bedelinin altinc1 fikra ¢ercevesinde tespit edilemedigi hallerde,
basvuru bedeli 4734 sayili Kanunun 53 iincli maddesinin (j) fikrasinin 2 numarali
bendinde isin niteligine gdre belirtilen en yiiksek tutar iizerinden yatirilir ve yaklasik
maliyete gore fazla 6dendigi anlagilan tutar Kurum tarafindan bagvuru sahibine iade

edilir.

86



Ortak girisim adina yapilacak sikayet veya itirazen sikayet basvurularinin, pilot
ortak/koordinator ortak veya temsil yetkisi verilen 6zel ortak ya da ortaklarin tamami
tarafindan yapilmasi zorunludur. Bu bagvurulara, ortak girisim beyannamesinin veya
sOzlesmesinin, 0zel ortak tarafindan yapilan basvurularda ayrica 6zel ortaga temsil

yetkisi verildigine iligskin belgenin eklenmesi gerekir.

Ayni kisi tarafindan birden fazla ihaleye, birden fazla kisi tarafindan ayni

ihaleye veya birden fazla ihaleye tek dilekg¢e ile bagvuruda bulunulamaz.

Idarenin sikayet iizerine aldig1 kararda belirtilen hususlar harig, sikayet
basvurusunda belirtilmeyen hususlar itirazen sikayet basvurusuna konu edilemez

(Ihalelere Y&nelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik, m. 8-9).

Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkindaki Yonetmeligin 8. maddesinde; aym
kisinin, bir ihaleye iliskin birden fazla konu hakkinda tek dilekceyle sikayet ve itirazen
sikayet basvurusunda bulunabilecegi, ancak aralarinda maddi veya hukuki bir baglanti
veya sebep-sonug iliskisi bulunsa dahi, birden fazla ihaleye iliskin olarak tek dilek¢eyle
sikayet ve itirazen sikayet basvurusu yapilamayacagi, birden fazla kisinin de aym

ihaleye yonelik olarak tek dilekceyle bagvuru yapamayacagi belirtilmistir.

2577 sayili Kanunun “Aym Dilekce ile Dava Agilabilecek Haller” baslikl 5.
maddesinde; her idari islem aleyhine ayr1 ayr1 dava agilacagi ancak, aralarinda maddi
veya hukuki yonden baglilik ya da sebep-sonug iliskisi bulunan birden fazla isleme
kars1 bir dilek¢e ile de dava agilabilecegi belirtilmis, ayrica davacilarin hak veya
menfaatlerinde istirak bulunmasi ve davaya yol agan maddi olay veya hukuki sebeplerin
aynt olmasi halinde birden fazla sahsin miisterek dilek¢ce ile dava acabilecegi
diizenlemelerine yer verilmistir. Dolayisiyla, ayni kisi tarafindan birden fazla ihaleye,
birden fazla kisi tarafindan aymi ihaleye veya birden fazla ihaleye tek dilekge ile
basvuruda bulunulamayacagina iliskin bu diizenleme 2577 sayili Kanunun 5. maddesi
ile birlikte degerlendirildiginde, hak arama hiirriyetini kisitlamaktadir. Gergekten 2577
sayilli Kanunun 5. maddesi uyarinca dava agmaya engel teskil etmeyen s6z konusu
durumlarda sikayet bagvurusu yapilamamasi ciddi bir tezat olusturmaktadir. Aralarinda
maddi veya hukuki yonden baglilik ya da sebep-sonug iliskisi bulunan birden fazla

isleme kars1 bir dilek¢e ile dava agcilabilir iken, ayrica davacilarin hak veya men-
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faatlerinde istirak bulunmasi ve davaya yol acan maddi olay veya hukuki sebeplerin
ayn1 olmasi halinde birden fazla sahsin miisterek dilekge ile dava agabilmeleri miimkiin
iken, aralarinda maddi veya hukuki bir baglanti veya sebep-sonug iliskisi bulunsa dahi,
birden fazla ihaleye iligskin olarak tek dilekg¢eyle sikayet ve itirazen sikayet bagvurusu
yapilamamas1 ve birden fazla kisinin de ayni ihaleye yonelik olarak tek dilekceyle
sikayet bagvurusunda bulunamamasi ve sikayet bagvurusunun zorunlu bir bagvuru yolu

olmasi da goz Oniine alindiginda hak arama hiirriyeti kisitlanmaktadir.

Ote yandan Kamu Ihale Kurulu, ayni idari isleme iliskin birden fazla istekli
tarafindan yapilan bagvurularda, ilk basvuru ile ilgili iptal karar1 vermisse, s6z konusu
basvurudan sonraki tarihli bagvurulara ise karar verilmesine gerek olmadig1 yoniinde bir
karar vermektedir. Bu durumda, aym idari islemle ilgili olarak birden fazla istekli
tarafindan basvuru yapilmasi, hem s6z konusu isteklilere bir mali yiik getirmekte, hem

de Kurulun is yiikiinii bos yere artirmaktadir'®.

d. Bagvurularin Yapilacag: Yerler

Sikayet bagvurulan ihaleyi yapan idareye, itirazen sikayet basvurulan ise

Kuruma, elden veya posta yoluyla yapilir.

Dilekgeye eklenen biitiin belgeler; belgelerin adlari, sayfa sayilari,

asil/tasdikli/fotokopi vb. olduklarini gosteren iki niisha dizi pusulasi ile birlikte sunulur.

Idare tarafindan dizi pusulas: ekindeki bilgi ve belgelerin dizi pusulasinda
belirtilen sekilde olup olmadigi kontrol edilerek, belirtilen sekilde olmasi halinde dizi
pusulalaria; “ekler dizi pusulasinda belirtilen sekildedir” serhi diisiilerek teslim alan
idare gorevlisi tarafindan imzalanir ve bir niishas1 bagvuru sahibine geri verilir. Posta
yoluyla yapilan basvurularda dizi pusulasina eklerin dizi pusulasinda belirtilen sekilde

olup olmadigina iliskin serh dustliir.

Bagvuru dilekgelerinin derhal kaydi yapilarak, kayit tarih ve sayisi dilekgenin
lizerine yazilir ve elden yapilan bagvurularda ilgilisine kayit tarih ve sayisini gosteren

onayli bir alind1 belgesi verilir.

" UZ a.g.e.s. 399-400
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Basvurularin idare veya Kurum disindaki idari mercilere ya da yargi
mercilerine yapilmasi ve bagvuru dilek¢elerinin bu merciler tarafindan ilgisine gore
ithaleyi yapan idareye veya Kuruma gonderilmesi halinde, bu dilek¢elerin ilgisine gore
ihaleyi yapan idare veya Kurum kayitlarina girdigi tarih, bagvuru tarihi olarak kabul
edilir. Bu bagvurularda, basvuru siiresinin heniiz dolmadigi hallerde dilek¢edeki

eksiklikler bagvuru siiresinin sonuna kadar giderilebilir.

Dogrudan Kuruma yapilan ve 15’inci =~ madde uyarinca idareye génderilen
sikayet bagvurularinda dilekcenin idare kayitlarina alindig tarih, idareye bagvuru tarihi

olarak kabul edilir (Thalelere Y&nelik Basvurular Hakkinda Y6netmelik, m. 9).

Siiresi icerisinde farkli bir idareye bagvuru yapilmasina ragmen eger ilgili idare
ya da Kamu Thale Kurumu’nda basvurunun kayda alindig1 tarihte basvuru siiresi gecmis
ise, bagvuru siire yoniinden reddedilecektir. Yonetmeligi tek bu diizenleme ile hak
arama hiirriyetini sinirlandirmaktadir. Anayasadaki idarenin biitiinliigii ilkesi esas
alinmas: halinde ise, ilgili idare ya da Kamu ihale Kurumu disindaki idari birimlere
basvuru yapilmasi durumunda, s6z konusu idari birimlere bagvurunun yapildig: tarih,
ilgili idare ya da Kamu fhale Kurumu’na basvurunun yapildig: tarih olarak kabul
edilmesi gerekir. Nitekim, 2577 sayili Kanunun 15. maddesi uyarinca dava
dilekgelerinin gorevli mercie tevdii halinde, Danistaya veya ilgili mahkemeye bagvurma
tarihi, merciine bagvurma tarihi olarak kabul edilmektedir. Ayn1 sekilde, ihaleyi yapan
idare ya da Kamu Thale Kurumu disindaki idari birimlere yapilacak sikayet ve itirazen
sikayet bakimindan da, bagvuru tarihi olarak, s6z konusu idari birimlere yapilan bagvuru
tarihi esas alinmahidir. Aksi takdirde, sikayet ve itirazen sikayet, ilgililer i¢in ¢ok daha
yiiksek mali kiilfet gerektirecek, diger taraftan da idarelerce, s6z konusu basvurularin,
ilgili idareye ya da Kuruma gonderilmesinde yasanacak gecikmeler nedeniyle, sikayet
ve itirazen sikayet siiresi gecirildigi gerekgesi ile bagvuru esasina girilemeyerek ihaleye

yonelik idari islemlerin denetimi kisitlanacaktir.

Bu durumda, idarenin biitiinliigii ilkesinin de bir geregi olarak diger idari

mercilere yapilacak sikayet bagvurularinda da basvuru siiresinde, s6z konusu bagvuru

* Yont. 15/2 Md.

&9



tarihinin esas alinmasi ve Yonetmelik diizenlemesinin bu yonde degistirilmesi yerinde

olacaktir'*.

2. idari Sikayet Bagvurusu

Idari Bagvuru; kisilerin menfaatleri bulunan ve idari islev kapsamina giren
konularda, kamusal makamlara yaptiklar1 basvurularinin tiimii ile; kamu yararmi
korumak amaciyla, yetki verilen kamu gorevlilerinin veya kamu tiizel kisilerinin, diger
idari makamlarin yaptig1 idari iglemlerin iptali, degistirilmesi veya geri alinmasi gibi
nedenlerle, yine yasalarm gosterdigi idari isleve sahip makamlara yaptiklar1 Idare

Hukukuna iligkin bagvurular olarak tanimlanmaktadir'® .

Idari bagvuru olan sikayet basvurusu ise, ihale siirecindeki islem veya
eylemlerin hukuka aykirilig1 iddiasiyla bu islem veya eylemlerin farkina varildig1 veya
farkina varilmis olmasi gereken tarihi izleyen giinden itibaren 21 inci maddenin (b) ve
(c) bentlerine gore yapilan ihalelerde bes giin, diger hallerde ise on gilin i¢inde ve
sozlesmenin imzalanmasindan once, ihaleyi yapan idareye yapilir. ilanda yer alan
hususlara yonelik basvurularin siiresi ilk ilan tarihinden, 6n yeterlik veya ihale
dokiimaninin ilana yansimayan diger hiikiimlerine yonelik bagvurularin siiresi ise

dokiimanin satin alindig: tarihte baslar.

Ilan, 6n yeterlik veya ihale dokiimanma iliskin sikayetler birinci fikradaki
siireleri agsmamak iizere en ge¢ ihale veya son bagvuru tarihinden ii¢ is giinii 6ncesine
kadar yapilabilir. Bu yondeki bagvurularin idarelerce ihale veya son basvuru tarihinden
once sonuclandirilmasi esastir. Sikayet iizerine yapilan incelemede tekliflerin
hazirlanmasin1 veya isin gerceklestirilmesini etkileyebilecek maddi veya teknik
hatalarin veya eksikliklerin bulunmasi ve idarece ihale dokiimaninda diizeltme

yapilmasina karar verilmesi halinde, gerekli diizeltme yapilarak 29 uncu” maddede

M UZ a.ge.s. 401-402

143 YILDIRIM, Ramazan, idari Basvurular, Mimoza Yaynlari, Konya, Temmuz 2006, s. 30

" Madde 29- ilan yapildiktan sonra ihale dokiimaninda degisiklik yapilmamasi esastir. Degisiklik
yapilmasi zorunlu olursa, bunu gerektiren sebep ve zorunluluklar bir tutanakla tespit edilerek onceki
ilanlar gecersiz sayilir ve is yeniden ayni1 sekilde ilan olunur.

Ancak, ilan yapildiktan sonra, tekliflerin hazirlanmasini veya isin gergeklestirilmesini etkileyebilecek
maddi veya teknik hatalar veya eksikliklerin idarece tespit edilmesi veya isteklilerce yazili olarak
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belirtilen usule gore son basvuru veya ihale tarihi bir defaya mahsus olmak {izere
ertelenir. Ancak belirlenen maddi veya teknik hatalarin veya eksikliklerin ilanda da

bulunmasi halinde 26 nc1” maddeye gore islem tesis edilir.

Idare, sikayet bagvurusu iizerine gerekli incelemeyi yaparak on giin icinde
gerekgeeli bir karar alir. Alinan karar, sikayetci ile diger aday veya istekliler ile istekli
olabileceklere karar tarihini izleyen ii¢ giin icinde bildirilir. ilan ile ihale veya on

yeterlik dokiimanina yonelik bagvurular disinda istekli olabileceklere bildirim yapilmaz.

Belirtilen siire iginde bir karar alinmamasi durumunda basvuru sahibi
tarafindan karar verme siiresinin bitimini, sliresinde alinan kararin uygun bulunmamasi
durumunda ise basvuru sahibi dahil aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan
idarece almman kararin bildirimini izleyen on giin i¢inde Kuruma itirazen sikayet

bagvurusunda bulunulabilir.

Idareye sikayet basvurusunda bulunulmasi halinde, basvuru iizerine alinan
kararin son bildirim tarihini, siiresi igerisinde bir karar alimmamasi halinde ise bu
siirenin bitimini izleyen tarihten itibaren on giin ge¢gmeden ve itirazen sikayet

basgvurusunda bulunulmadigr hususuna iligkin sorgulama yapilmadan veya itirazen

bildirilmesi halinde, ihale dokiimaninda degisiklikler yapilabilir. Yapilan bu degisikliklere iliskin
ihale dokiimaninin baglayici bir pargasi olan zeyilname, son teklif verme giiniinden en az on giin
Oncesinde bilgi sahibi olmalarimni temin edecek sekilde ihale dokiimani alanlarin tamamina gonderilir.
Zeyilname ile yapilan degisiklikler nedeniyle tekliflerin hazirlanabilmesi i¢in ek siireye ihtiyag
duyulmasi halinde, ihale tarihi bir defaya mahsus olmak iizere en fazla yirmi giin zeyilname ile
ertelenebilir. Zeyilname diizenlenmesi halinde, teklifini bu diizenlemeden oOnce vermis olan
isteklilere tekliflerini geri ¢cekerek, yeniden teklif verme imkani saglanir.

Ayrica, istekliler tekliflerini hazirlarken ihale dokiimaninda agiklanmasina ihtiya¢ duyulan hususlarla
ilgili olarak son teklif verme giiniinden yirmi giin 6ncesine kadar yazili olarak aciklama talep
edebilir. Bu talebin idarece uygun goriilmesi halinde yapilacak agiklama, bu tarihe kadar ihale
dokiimani alan biitiin isteklilere son teklif verme giiniinden on giin dncesinde bilgi sahibi olmalarimi
temin edecek sekilde ve agiklama talebinde bulunan istekli belirtilmeksizin yazili olarak gonderilir.

" Madde 26- 13, 24 ve 25 inci maddelerdeki hiikiimlere uygun olmayan ilanlar gegersizdir. Bu durumda,
ilan bu Maddelere uygun bir sekilde yenilenmedikce ihale veya 6n yeterlik yapilamaz.

Ancak, 13 {incii maddede belirtilen ilanin yapilmamasi veya ilan siirelerine uyulmamasi halleri harig,
yapilan ilanlarda 24 ve 25 inci madde hiikiimlerine uygun olmayan hatalar bulunmast durumunda, 13
iincli maddeye gore yirmibes ve kirk giinliik ilan siiresi bulunan ihalelerde ilanlarin yayimlanmasini
takip eden onbes giin diger ihalelerde ise on giin iginde hatali hususlar igin diizeltme ilan1 yapilmak
suretiyle ihale veya on yeterlik gerceklestirilebilir.
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sikayet bagvurusunda bulunulmasi halinde ise Kurum tarafindan nihai karar verilmeden

sozlesme imzalanamaz'*°.
a. Sikayet Basvurusu Halinde Alinabilecek Kararlar ve Niteligi
Sikayet iizerine idare tarafindan yapilan inceleme sonucunda gerekgeli olarak;

a) lhale siirecinin devam etmesine engel olusturacak ve diizeltici islemle

giderilemeyecek hukuka aykiriligin tespit edilmesi halinde ihalenin iptaline,

b) Diizeltme yapilmasi yoluyla giderilebilecek ve ihale siirecinin kesintiye

ugratilmasina gerek bulunmayan durumlarda, diizeltici islem belirlenmesine,

¢) Basvurunun siire, usul ve sekil kurallarina uygun olmamasi, usuliine uygun
olarak s6zlesmenin imzalanmig olmas1 veya sikayete konu islemlerde ihalenin iptalini
veya diizeltici islem belirlenmesini gerektirecek hukuka aykiriligin tespit edilememesi

hallerinde bagvurunun reddine, karar verilir.
Sikayet bagvurusu iizerine idare tarafindan alinacak kararlarda;
a) Thalenin ad1 ve ihale kayit numarasi,

b) Bagvuru sahibinin, varsa vekil ya da temsilcisinin adi, soyadi veya unvani ve

adresi,
¢) Bagvurunun idare kayitlarina alindigi tarih ve sayi,
¢) Bagvuru iizerine alinan diger kararlar ve yapilan iglemlerin 6zeti,
d) Ileri siiriilen iddialarin, olaylarin ve hukuki dayanaklarmin ozeti,
e) Iddialarin ve olaylarin degerlendirilmesi,
f) Kararin dayandig1 hukuki sebepler ile gerekgeleri ve karar sonucu,

g) Sikayetin kismen veya tamamen hakli bulunmasi halinde, yapilmasi gereken

diizeltici iglemler,

146 22/1/2002 tarih ve 24648 sayili Resmi Gazete
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§) Karar tarihi ile karar1 alanlarin ad1 ve soyadi ile imzasi,

h) Kararin teblig edilis sekline gore; iadeli taahhiitlii mektupla gonderilme,
imza karsiligr elden teslim edilme, faksla gonderilme veya elektronik postayla

gonderilme tarihi,

1) Karara kars1i basvuru yapilabilecek itiraz mercii ve bagvuru siiresinin

gosterilmesi gerekmektedir.

Sikayeti sonug¢landiran idare karari, en geg ti¢ giin i¢erisinde bagvuru sahibi ile
aday veya isteklilere bildirilir. Ancak, ilan ile 6n yeterlik veya ihale dokiimanina
yonelik sikayet bagvurularinda ve ilan veya dokiimanda yer alan diizenlemeler ile idari
uygulamalar arasindaki uyumsuzluklara yonelik sikayet bagvurularinda istekli
olabileceklere, belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan danigmanlik hizmet alimi1
ithalelerinde ise adaylara da bildirim yapilir. Son bildirim tarihini izleyen gilinden
itibaren siiresi igerisinde Kuruma itirazen sikayet bagvurusunda bulunulmamas ise, idare

tarafindan kararin gerektirdigi islem veya eylemler yerine getirilir'*’.

3. Kurum’a itirazen Sikayet Basvurusu

Idareye sikayet basvurusunda bulunan veya idarece alman karari uygun
bulmayan aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan 55 inci maddenin dordiincii
fikrasinda belirtilen hallerde ve siirede, s6zlesme imzalanmadan Once itirazen sikayet
basvurusunda bulunulabilir. Thalenin iptaline iliskin islem ve kararlardan, sadece sikayet
ve itirazen sikayet iizerine alinanlar itirazen sikayete konu edilebilir ve bu kararlara

kars1 bes giin i¢inde dogrudan Kuruma bagvuruda bulunulabilir.

Kurum itirazen sikayet bagvurularini bagvuru sahibinin iddialar ile idarenin
sikayet lizerine aldig1 kararda belirlenen hususlar ve itiraz edilen islemler bakimindan
esit muamele ilkesinin ihlal edilip edilmedigi agilarindan inceler. Idare tarafindan
sikayet veya itirazen sikayet lizerine alinan ihalenin iptal edilmesi islemine karsi

yapilacak itirazen sikayet bagvurulari ise idarenin iptal gerekceleriyle sinirl incelenir.

'47.03.01.2009 tarih ve 27099 say1li Resmi Gazete
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Kanunda belirtilen siirelere ve usule uyulmadan sézlesme imzalanmis olmasi
veya itirazen sikayet basvurusundan feragat edilmesi itirazen sikayet basvurusunun
incelenmesine ve 54 ilincli maddede sayilan kararlardan birinin alinmasina engel teskil

etmez.

Kurul tarafindan gerekli goriilen hallerde taraflarin ve ilgililerin dinlenmesine
karar verilir. Bu durumda, Kurul tarafindan tespit edilen tarihte taraflar ve ilgililer

dinlenir.

Kurum, itirazen sikayete iliskin nihai kararini, incelenen ihaleye iliskin gerekli
bilgi ve belgeler ile ihale islem dosyasinin kayitlara alindig: tarihi izleyen yirmi giin
icinde vermek zorundadir. Bu siire 21 inci maddenin (b) ve (c) bentlerine gére yapilan
ihaleler ile sikayet ve itirazen sikayet iizerine alinan ihalenin iptal edilmesi iglemine

kars1 yapilacak itirazen sikayet bagvurularinda on is giinii olarak uygulanir.

Kurum, gerekli gordiigii takdirde 6zel uzmanlik gerektiren teknik hususlarla
ilgili olarak ihtisas sahibi kamu veya 0zel hukuk tiizel kisileri ile gercek kisilerin
goriisline basvurabilir. Goriisiine bagvurulan 6zel hukuk tiizel kisileri ile gergek kisilere
(8000) gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan aylik katsayist ile carpimi
sonucu bulunacak tutari gegmemek tizere Kurul tarafindan belirlenen miktarda 6deme
yapilir. Kamu gorevlilerinin goriisiine basvurulmasi halinde ise personele diger
mevzuatta yer alan kisitlamalara bagli olmaksizin (5000) gdsterge rakami esas alinmak
suretiyle ayni esaslar ¢ergevesinde 6deme yapilir. Bu fikra uyarinca yapilacak 6demeler

damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz.

Kurul tarafindan verilen biitiin kararlar, karar tarihini izleyen bes is giinii i¢inde
taraflara tebligata c¢ikarilir ve tebligata ¢ikarildigi tarihi izleyen bes giin i¢inde Kurumun

internet sayfasinda yayinlanir. Kararlara erisim {icrete tabi tutulamaz.

Idareler hukuki durumda degisiklik yaratan Kurul kararlarmin gerektirdigi

islemleri ivedilikle yerine getirmek zorundadir'*.

% 22/1/2002 tarih ve 24648 sayili Resmi Gazete
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a. On inceleme

Ihalelere yonelik bagvurular hakkinda, Ihalelere Yonelik Bagvurular
Hakkindaki Yonetmeligin 16 nc1 maddesinde 6n inceleme konular1 ve 6n inceleme

lizerine yapilacak islemlerin diizenlenmesine yer verilmistir.
Basvurular oncelikle;
a) Basvuru konusunun, Kurumun goérev alaninda bulunup bulunmadig,
b) Bagvuru ehliyeti,
¢) Bagvurunun siiresinde yapilip yapilmadig,

¢) Bagvuru sahibinin, varsa vekil ya da temsilcisinin; adi, soyadi, unvani,
adresi, imzas1 ile bagvuruda bulunmaya yetkili olunduguna dair belgelerin ve imza

sirkiilerinin ash veya yetkili mercilerce onayli 6rneginin bulunup bulunmadigi,

d) Thaleyi yapan idarenin ve ihalenin ad1 veya ihale kayit numarasinin belirtilip

belirtilmedigi,

e) Bagvuruya konu olan durumun farkina varildigi veya bildirildigi tarihin

belirtilip belirtilmedigi,

f) Idareye bagvuru tarihi ile varsa idarenin cevabinin basvuru sahibine

bildirildigi tarihin belirtilip belirtilmedigi,

g) Idare tarafindan sikayet iizerine alinan karar bagvuru sahibine bildirilmis ise

bu kararin bir 6rneginin eklenilip eklenilmedigi,

g) Basvuru bedelinin, teminat alinacak hallerde ise basvuru teminatinin

yatirilip yatirilmadig,

h) Aym kisi tarafindan birden fazla ihaleye, birden fazla kisi tarafindan ayni

ihaleye veya birden fazla ihaleye tek dilekge ile bagvuruda bulunulup bulunulmadig,

1) Bagvurunun konusu, sebepleri ve dayandigi delillerin belirtilip belirtilmedigi,

yonlerinden sirasiyla incelenir.
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Basvuru dilekgesi ve ekinde yukarida belirtilen 6n inceleme konulari

bakimindan bir aykiriligin bulunmamasi durumunda esasin incelenmesine gegilir.

Yukarida yer alan bilgi ve belgeleri igermeyen ve heniiz bagvuru siiresi
dolmamis olan itirazen sikayet bagvurularinda, basvuru siiresinin sonuna kadar sz

konusu eksiklikler basvuru sahibi tarafindan giderilebilir.

Yapilan 6n inceleme sonucunda, bir aykiriligin tespit edilmesi halinde bu

hususa iliskin 6n inceleme raporu diizenlenir.
b. On inceleme Uzerine Ahnabilecek Kararlar

On inceleme konularma aykirilik halinde alinacak kararlar bakimindan ise

aykiriligin tespiti tizerine Kurul tarafindan bagvurunun reddine karar verilir.

Kurul tarafindan gerekli goriildiigii takdirde, bagvuru dilek¢esi ve eklerinin bir
orneginin ilgisi nedeniyle idareye veya idarenin bagli veya ilgili/iliskili oldugu mercie

yahut yetkili Cumhuriyet Bassavciligina gonderilmesine karar verilir.
c. Itirazen Sikayet Bagvurularimin Kurum Tarafindan Incelenmesi
Itirazen sikayet basvurular1 kurum tarafindan;

[lan veya on yeterlik/ihale dokiimanina yapilan basvurular, basvuru sahibinin

iddialar ile idarenin sikayet lizerine aldig1 kararda belirtilen hususlarla sinirli incelenir.

Ihale veya 6n yeterlik dokiimanimnin verilmesi, basvurularin veya tekliflerin
sunulmasi, degerlendirilmesi ve ihalenin sonuclandirilmasiyla ilgili olarak ise, bagvuru
sahibinin iddialar1 ve idarenin sikayet iizerine aldig1 kararda belirtilen hususlar ile itiraz
edilen islemler bakimindan esit muamele ilkesinin ihlal edilip edilmedigi yoniinden

incelenir.

Esit muamele ilkesi yoniinden yapilacak incelemede; dayanagi bakimindan,
itiraz edilen islemin diger aday veya isteklilere iligkin olarak da Kanun ve ilgili mevzuat

hiikiimlerine uygun sekilde gergeklestirilip gerceklestirilmedigine bakilir.
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Sikayet veya itirazen sikayet bagvurusu iizerine idare tarafindan alinan ihalenin
iptali kararina karst yapilacak itirazen sikayet basvurular1 ise idarenin iptal

gerekceleriyle sinirl incelenir.

Sozlesmenin Kanunda belirtilen siirelere ve usule uyulmadan imzalanmis
olmas1 veya itirazen sikayet bagvurusundan feragat edilmesi, Kurum tarafindan itirazen

sikayet bagvurusunun incelenip sonug¢landirilmasina engel teskil etmez.

Kurum, Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentlerine
gore yapilan ihaleler ile sikayet veya itirazen sikayet {izerine alinan ihalenin iptal
edilmesi kararna kars1 yapilacak itirazen sikayet basvurularina iliskin nihai kararini,
ihale islem dosyas ile ihaleye iligkin gerekli bilgi ve belgelerin Kurum kayitlarina
alindig1 tarihten itibaren on is giinii i¢inde, diger itirazen sikayet bagvurularinda yirmi

giin i¢inde verir.

Bagvuruya iliskin belge ve bilgiler ile gerekli goriilmesi halinde ihale iglem

dosyasi ilgili daire bagkanligi tarafindan istenir.

Kurum, gerekli gordiigii takdirde 6zel uzmanlik gerektiren teknik hususlarla
ilgili bilgi kapsaminda, ihtisas sahibi kamu veya 6zel hukuk tiizel kisileri ile gercek
kisilerin goriisiine bagvurabilir. Bu durumda goriisiine basvurulan 6zel hukuk tiizel
kisilerine, gercek kisilere ve kamu gorevlilerine yapilacak 6deme miktar1 Kanunun 56

nc1 maddesinde belirtilen sinirlar1 gegmemek tizere Kurul tarafindan belirlenir.

Ayrica, bagvuru ve incelemeyle ilgili olarak ihtiyag duyulan her tiir bilgi ve
belge ilgili daire baskanlig tarafindan yazili olarak resmi ve 6zel biitiin kurum, kurulus
ve kisilerden istenir. Istenilen bilgi ve belgelerin belirtilen siire iginde verilmesi

zorunludur.

Kurul tarafindan gerekli goriilen hallerde taraflarin ve ilgililerin dinlenmesine
karar verilir. Bu durumda, Kurul tarafindan tespit edilen tarihte taraflar ve ilgililer
dinlenir. Dinleme toplantis1 i¢in tayin edilen giin ve saat taraflara ve ilgililere

bildirilir'®’.

14°03.01.2009 tarih ve 27099 say1li Resmi Gazete
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C. YAPTIRIM UYGULAMA YETKIiSi

Kamu kurum ve kuruluslarinin kamu hizmetlerini yiriitmek i¢in ihtiyag
duydugu yapim isleri ile mal ve hizmet alimlarin1 ihale yoluyla temin etmektedir. Kamu
harcamas1 gerektiren bu islemlere karsilik, gelir saglayabilmek i¢in satim, kiraya verme,
trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi gibi isler de yine kamu ihaleleri suretiyle
yapilmaktadir. Bu ihaleler sirasinda hem ihaleyi yapan kamu gorevlilerinin, hem de
ithaleye teklif veren yiiklenicilerin uymalar1 gereken kurallar, diger ifadeyle yasak fiil ve
davraniglar ihale kanunlarinda diizenlenmistir. Kamu ihalelerinin bir kisminda ihaleyi
yapan kamu gorevlileri ile ihaleye katilan yiiklenicilerin isbirligi icerisine girdikleri ve
hukuka aykir1 davranislarda bulunduklart sik sik medya giindeminde yer almaktadir.
Kisiler yararina; ancak kamu aleyhine olusturulan bu menfi iligki, kamuoyunda

genellikle “ihale yolsuzlugu” olarak dile getirilmektedir.

Ihalelerle ilgili konulan kurallara aykiri davranislar, 4734 sayili Kanunun
58inci maddesinde miieyyideye baglanmistir. Kamu gorevlileri i¢in sugun niteligine
gore disiplin ve hapis cezasi; ihaleye katilan miiteahhitlerin mevzuata aykir1 davranislari

icin ise hapis ve mali nitelikteki ihaleye katilmaktan yasaklama cezas1 ngoriilmiistiir' .

Kamu fhale Kanunu’nun 17 nci’ maddesinde belirtilen fiil veya davramslarda
bulunduklar1 tespit edilenler hakkinda fiil veya davraniglarinin 6zelligine gore, bir
yildan az olmamak {iizere iki yila kadar, {izerine ihale yapildigi halde miicbir sebep

halleri disinda usuliine gore s6zlesme yapmayanlar hakkinda ise alt1 aydan az olmamak

B0 KocA Murat, “Kamu Thalelerine Katilmaktan Yasaklanama”, Belediye Diinyasi, Haziran 2005, C: 6,
Say1: 6,s. 3

Yasak fiil veya davranislar
Madde 17- Thalelerde asagida belirtilen fiil veya davramislarda bulunmak yasaktir:

a) Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlasma, irtikap, riigvet suretiyle veya bagka yollarla
ihaleye iligkin iglemlere fesat karistirmak veya buna tesebbiis etmek.

b) Isteklileri tereddiide diisiirmek, katilimi engellemek, isteklilere anlasma teklifinde bulunmak veya
tesvik etmek, rekabeti veya ihale kararini etkileyecek davranislarda bulunmak.

c¢) Sahte belge veya sahte teminat diizenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbiis etmek.

d) Alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir istekli tarafindan kendisi veya bagkalar1 adina
dogrudan veya dolayli olarak, asaleten ya da vekaleten birden fazla teklif vermek.

e) 11 inci maddeye gore ihaleye katilamayacagi belirtildigi halde ihaleye katilmak.

Bu yasak fiil veya davraniglarda bulunanlar hakkinda bu Kanunun Dérdiinci Kisminda belirtilen
hiikiimler uygulanir.
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tizere bir yila kadar, 2 nci ve 3 iincii maddeler ile istisna edilenler dahil biitiin kamu
kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama karar1 verilir. Katilma
yasaklari, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili veya bagli bulunulan bakanlik, herhangi bir
bakanligin ilgili veya baghh kurulusu sayilmayan idarelerde bu idarelerin ihale
yetkilileri, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagl birlik, miiessese ve

isletmelerde ise Igisleri Bakanlig tarafindan verilir.

Haklarinda yasaklama karar1 verilen tiizel kisilerin sahis sirketi olmasi halinde
sirket ortaklarinin tamami hakkinda, sermaye sirketi olmasi halinde ise sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip olan gercek veya tlizel kisi ortaklar hakkinda yukarida
belirtildigi sekilde yasaklama karari verilir. Haklarinda yasaklama karar1 verilenlerin
gercek veya tilizel kisi olmas1 durumuna gore; ayrica bir sahis sirketinde ortak olmalari
halinde bu sahis sirketi hakkinda da, sermaye sirketinde ortak olmalari halinde ise
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olmalar1 kaydiyla bu sermaye sirketi hakkinda

da ayn1 sekilde yasaklama karar1 verilir.

Ihale sirasinda veya sonrasinda bu fiil veya davranislarda bulunduklari tespit
edilenler, idarelerce o ihaleye istirak ettirilmeyecekleri gibi yasaklama kararinin
yuriirliige girdigi tarihe kadar ayni idare tarafindan yapilacak sonraki ihalelere de istirak

ettirilmezler.

Yasaklama kararlari, yasaklamay1 gerektiren fiil veya davranisin tespit edildigi
tarihi izleyen en gec¢ kirkbes giin i¢inde verilir.Verilen bu karar Resmi Gazetede
yayimlanmak iizere en gec¢ onbes giin icinde gonderilir ve yayim tarihinde yurtrliige
girer. Bu kararlar Kamu Ihale Kurumunca izlenerek, kamu ihalelerine katilmaktan

yasakli olanlara iliskin siciller tutulur''.

Haklarinda yasaklama karar1 verilen gercek ve tiizel kisilerin sirket ortagi
olmas1 durumuna gore yasaklama kararinin verilmesi hususunun agiklanmasinda fayda

goriilmektedir.

Haklarinda yasaklama karar1 verilenlerin gergek veya tiizel kisi olmalarina ve

bunlarin ortaklik iligkilerinin bulunup bulunmamalarina gore farkli sonuglar meydana

13122/1/2002 tarih ve 24648 sayili Resmi Gazete
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gelmektedir. Hakkinda yasaklama karar1 verilen gercek kisi ise ve herhangi bir ortaklik
ile iligkisi yok ise yasaklama karar1 sadece bu kisiye uygulanacaktir. Hakkinda
yasaklama karar1 verilen gercek kisi ve ayni zamanda bir sahis sirketinde ortak ise bu
durumda yasaklama karar1 bu sahis sirketi hakkinda da, eger sermaye sirketinde ortak
olmast durumunda ise sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olmasi sartiyla bu

sermaye sirketi hakkinda da ayn1 sekilde yasaklama karar1 verilebilecektir.

Buna karsilik yasaklama karar tlizel kisilige verilmesi halinde, yasaklama
karar1 tiizelkisilerin sahis veya sermaye sirketi olmalarina gore farklilik arzetmektedir.
Eger haklarinda yasaklama karar1 verilen tlizelkisi sahis sirketi olmasi halinde, sirket
ortaklarmin tamami hakkinda; eger sermaye sirketi ise o takdirde sermayesinin
yansindan fazlasina sahip olan gercek veya tlizelkisi ortaklar hakkinda yasaklama karari
verilmesi gerekir. Ayrica, haklarinda yasaklama karar1 verilen tlizelkisiler bir sahis
sirketinde ortak ise, bu sahis sirketi hakkinda da yok eger bu tiizelkisiler sermaye
sirketinde ortak iseler sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olmalar1 kaydiyla, bu

sermaye sirketi hakkinda da ayni sekilde yasaklama karari verilebilecektir.

Diger taraftan 4734 sayili Kanunun 18. maddesindeki ihale usulleri arasinda
yer verilen “dogrudan temin usulii” daha sonra 4964 sayili Kanunla 2003 yilinda
yapilan degisiklikle artik ihale usulleri arasinda sayilmadigindan, aynen 2886 sayili
Kanunun 81. maddesinde diizenlenen emanet usuliiniin bir ihale yontemi olarak kabul
edilmemesi nedeniyle yasaklama karar1 verilmemesinde oldugu gibi, idarelerin bu
usulle mal ve hizmet alimi1 esnasinda, yasak fiil ve davranislarda bulunan ytikleniciler

hakkinda, ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilmemesi gerekmektedir'*>.

Gilinlimiizde kamu ihalelerinde yolsuzluk ve usulsiizliik iddialar1 vatandaslarin
Devlete olan giiven duygusunu sarsacak noktalara varmigtir. Giiven yenilenmesi, kit
tilke kaynaklarmin iilkenin ihtiyaglari i¢in en iyi sekilde harcanabilmesi, suga tevessiil
edenlerin hak ettigi cezay1r almasi ile miimkiin olacaktir Kamu ihaleleri i¢in getirilen
diizenlemelere aykir1 davranista bulunanlar hakkinda getirilen yasaklama kararlan, en

kisa zamanda ve ciddi sonu¢ doguracak nitelikte ekonomik cezalardir.

2ZKOCA a.ge.,s. 3-15
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Ulkemizde ihale yolsuzlarinin azaltilmasi ve asgari seviyeye c¢ekilmesinde,
sistem icerisinden yolsuzluga bulasanlarin ayiklanmasinda, kamu ihalelerinden
yasaklama onemli bir ara¢ olarak diisiiniilmiistiir. Bu cezanin uygulanmasi konusunda
hem denetim elemanlarina, hem de kamu yoneticilerine 6nemli gorevler diismektedir.
Olaylar karsidan izleyerek yolsuzluktan sikayet etme yerme, mevcut kanuni yetkilerin
bilinmesi ve gerektiginde kullanilmas1 halinde mutlaka daha iyi sonug¢ elde

edilecektir'™.

¥ KOCAage.,s. 15
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UCUNCU BOLUM

KAMU IHALE KURUMU’NUN DENETIMIi

Hiyerarsik veya acik¢a tanimlanmis bir vesayet denetimine tabi olmayan Kamu
fhale Kurumu iizerinde ii¢ gesit denetim sdz konusudur. Ilk olarak, idarenin her tiirlii
eylem ve isleminin yargi denetimine tabi olduguna iligkin anayasal ilke uyarinca Kamu

fhale Kurumu yargisal denetimine tabidir'>*.

Diizenleyici ve denetleyici kurum olan Kamu Ihale Kurumu’nun i isleyisinde,
iistiin astin1 denetlemesini ifade eden hiyerarsik denetim disinda baska bir idari denetim
yoktur. Ancak T.C. Anayasasi’ndan aldigr yetkiyle, Cumhurbaskanligi Devlet
Denetleme Kurulu'nun idari denetim kapsaminda Kamu Ihale Kurumu da yer

almaktadir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarda denetim sorunu 6zellikle mali dene-
timde ortaya ¢ikmaktadir. Bilindigi {izere mali denetim; kamu kurumlarinin, kamusal
kaynaklar1 hukuka uygun olarak harcayip harcamadiklarinin denetlenmesidir. Kamu

fhale Kurumu mali denetim yoniinden Sayistay’m denetimine tabidir' .

I. KAMU iHALE KURUMU’NUN YARGISAL DENETIMi

Yargt Denetimi; hukuk devletinin bir geregi olarak, idari eylem ve islemlerin
bagimsiz mahkemeler tarafindan denetlenmesidir. 1982 Anayasasi’nin  125.
maddesindeki hiikiim geregince; idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu
agiktir. Bu dogrultuda, Tiirk idari Teskilatinda yer alan ve diizenleyici ve denetleyici
kurumlardan olan Kamu fhale Kurumu’nun islem ve eylemlerine karsi yargi yoluna

gidilmesi miimkiin olmaktadir'®,

'3 Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkiye Uygulamasi, TUSIAD, Aralik 2002, s. 183

'3 Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkiye, Vergi Sorunlari Dergisi, Ayca Giiney, Ahmet Ozen, s.
181

P UYGUR, a.g.e., s. 128
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Smith “diizenleyici kurumun bagimsiz olmasi durumunda, bu kurumlarin
kararlarina kars1 bagvurulacak olan makamin da bagimsiz olmasi gerektigini” ileri
siirmektedir. Cogu tlilkede diizenleyici ve denetleyici kurumlarin kararlarina kars itiraz
yolu bagimsiz mahkemeler iken, bazi iilkelerde ara bir asama olarak, mahkemelerden
daha fazla teknik uzman olan ve daha hizli karar alabilen farkli birimler
olusturulmaktadir. Ornegin, Ingiltere’de lisanslarin diizenlenmesi konusunda itiraz i¢in
rekabet otoritesine gidilirken, Bolivya’da sektorel diizenleyici kurumlarin kararlarinin

denetimi i¢in 6zel bir itiraz makami olusturulmustur’’.

Kamu alimlar1 sirasinda idarelerce yapilan islemler ve alinan kararlarin hukuki
denetiminin saglanmasinda sikayet ve itirazen sikayet yolu getirilmis olsa bile yargisal
denetim Onemli bir role sahiptir. Bu sebeple kamu alimlarina iligkin olarak
isletilebilecek olan yargisal denetim mekanizmasinin, gerek 4734 sayili Kanun
hiikiimleri gerekse idari yargilama usuliine iliskin hiikiimler 1s181inda ele alinmasi,
idarenin hukuka uygunlugunun saglanmasi ve dolayisiyla hukuk devletinin

gerceklestirilmesi bakimindan yerinde olacaktir.

Yargisal denetime iliskin yasal diizenleme Kamu fhale Kanunu’nun 57.
maddesinde yer verilmis olup, “Yargisal Inceleme” baslikli maddede; sikayetlerle ilgili
Kurum tarafindan verilen nihai kararlarin, Tiirkiye Cumhuriyeti Mahkemelerinde dava
konusu edilebilecegi ve bu davalarin yetkili yargi organlarinca dncelikle goriilecegi
hitkkmiine yer verilmistir. Goriildiigii iizere yargisal denetim konusu, sadece itirazen
sikayet siireci sonrasinda Kurul tarafindan alinan nihai kararlar bakimindan diizenleme
konusu yapilmistir. Ancak Anayasanin 125. maddesi uyarinca idarenin her tiirlii eylem
ve iglemine kars1 yargi yolunun agik oldugu hiikmiinden yola ¢ikarak hukuk devletinin
saglanmasi i¢in, kamu alimlarina iliskin yargisal denetim konusunun, Kamu Ihale

Kanunu’nun 57. maddesi 6tesinde ayrintili bir incelemeyi gerektirmektedir' ™.

Kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan ihale nedeniyle bir hak kaybina veya
zarara ugradigmi iddia eden aday, istekli ve istekli olabileceklerin, idari islem ve

eylemleri zorunlu idari basvuru yolu olarak Kamu Ihale Kurulu'na sikayet etmek

7 Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkiye Uygulamasi, Aralik 2002, TUSIAD, s. 183
P8 UZ a.g.e.s. 434-435
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zorunda olmasi, daya agma hakkinin sinirlandirilmasi sonucunu doguracaginda kuskuya
yer yoktur. Bazilarina gore, bir hak kaybina veya zarara ugradigini iddia eden kisinin
dava agma hakkinin, Kamu Thale Kurulu’na sikayet 6n sart: ile sinirlandirilmasi
Anayasa’ya aykirilik teskil etmektedir. Ciinkii Anayasa’miz idarenin her tiirlii eylem ve
islemlerine kars1 yargi yoluna bagvurulabilecegini dngdérmiis ve bu yolun kullanilmasi
icin herhangi bir zorunlu idari bagvuru yolu ongoériilmemistir. Her ne kadar bir idari
islemin iptal davasina konu olabilmesi i¢in, kanunda gosterilen idari bagvuru yollarinin
tilkketilmis olmas1 gerekmekte ve idari bagvuru yollar1 tiiketilmeden acilan iptal
davalarinda idari yargi mercileri tarafindan merciine tevdi karar1 verilerek dosya yetkili
idari yerlere gonderilmekte ise de, bdyle bir idari bagvuru zorunlulugu hiyerarsik
denetime ya da vesayet denetimine tabi olan kamu kurum ve kuruluslarinin kurulus
kanunlarinda var oldugu, oysa Kamu Ihale Kurulu ile ihaleyi yapan kamu kurum
kuruluglar1 arasinda herhangi bir hiyerarsik altlik-tistliik iligkisi, bir vesayet iligkisi
bulunmadig: belirtilmektedir'*’. idarelerin ihale islemleri iizerindeki yargisal denetim
cok yavas isledigi ve ihale islemleri askida kaldig1 icin Kamu Ihale Kurumu sikayet ve
itirazen sikayet yolu ile idarenin ihale islemleri iizerinde ¢ok daha etkili ve hizli bir

denetim faaliyetini gerceklestirmektedir.
A. YARGISAL DENETIM KONUSU VE KAPSAMI

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin diger kamu kurum ve kuruluslarindan
farki, regiilasyon faaliyetlerinin olmasidir. Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin temel
islevi, toplumsal ve ekonomik yasamin temel hak ve 6zgirliikler ile yakindan iliskili
alanlarindaki kamusal ve 06zel kesim etkinliklerini, bir takim kurallar koyarak
diizenlemek, bu kurallara uyulup uyulmadigini izlemek ve denetlemek ve kurallara
uyulmadiginin tespiti halinde yaptirim uygulamak ya da yaptirimlarin uygulanmasi igin

adli makamlari harekete gecirmektir'®.

Kamu fhale Kurumu bir idari organ oldugu i¢in, yapmis oldugu islemler ve
aldig1 kararlar da idari islem niteligindedir. Itirazen sikayet iizerine Kurul tarafindan

verilen nihai kararlar, ilgililerin hukukunu etkiledigi i¢in icrai islem niteligindedir ve

% GULER, a.g.e.,s. 209, 210
160 Uz, a.g.e.,s. 439
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idari davaya konu edilebilir. Nitekim Kurul tarafindan verilen nihai kararlarin ilgililerce

dava konusu edilebilecegi 4734 sayili Kanunda da agikca diizenlenmistir'®'.

4734 sayili Kanun ile getirilen sikayet ve itirazen sikayet yollari, kamu alimla-
rina iliskin uyusmazliklarin yargi makamlarin Oniine gotiiriillmeden 6nce ¢oziimiinii
saglamak ve boylece yeterli uzmanlagmanin olmadig1 ve is yiikiiniin fazlali1 sebebiyle
cok yavas isleyen yargida daha az uyusmazligin konu edilmesini saglamak amaciyla
getirilmistir. Bu amagla tesis edilen Kamu Ihale Kurumu, kamu alimlar1 gibi teknik ve
uzmanlik gerektiren bu konuda yeterli personeli ile uyusmazliklar1 hizli bir sekilde
¢ozme uzmanhigina sahip bir organik yapilanma yoluyla, bu tiir uyusmazliklar1 yargi
online gitmeden hizli bir sekilde ¢oziime kavusturmaktadir. Dolayisiyla 4734 sayili
Kanunun sistematigi esas alindiginda, sikayet ve itirazen sikayet konusu yapilabilecek
karar ve islemler, yani idarenin ihale siirecindeki islemleri ilgililer tarafindan dogrudan
dava konusu yapilamamaktadir. Dogrudan yargi yoluna gidilmesi halinde, idari merci
tecaviizii oldugu  gerekgesiyle, Dbagvurular incelenmeksizin ilgili idareye
gonderilmektedir. Yargisal denetimin konusu, itirazen sikayet sonucu Kurul tarafindan
verilen nihai kararlardir. Ancak; her ne kadar Kurulun itirazen sikayet {izerine vermis
oldugu nihai kararlar yargisal denetimin konusu olsa da, s6z konusu denetimde, idareler
tarafindan ihale siireci icerisinde yapilan iglemler ve alinan kararlarin hukuka uygun
olup olmadigi incelendikten sonra ulasilacak neticeye gore Kurul karari hakkinda

o . . 162
hikim verilecektir ~.

Kanunda yargisal inceleme, “Sikayetler ile ilgili Kurum tarafindan verilen
nihai kararlar” yoniinden 6ngoriilmiis olup, Kurulun yetkisi ihale siirecindeki islemleri
denetlemekle siirli olduguna gore, yargisal incelemeye konu olabilecek idari iglemler
de, ihalenin baslangicindan sozlesmenin imzalanmasina kadar idarelerce yapilan
islemler olacaktir. Fakat 4734 sayili Kanunda ihale usulii olarak Ongoriilmeyen
dogrudan temin ve tasarim yarigmalar1 bakimindan, dogal olarak bir ihale siirecinden
sz edilemeyecektir. Nitekim Kamu fhale Kurulu da, sadece Kanunda belirtilen sartlarin

mevcut olup olmadigt ve belli usul kurallarina uyulup uyulmadig: hususlar1 yoniinden

1ol Uz, a.g.e.,s. 441
192Uz, a.g.e.,s. 443-444
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sinirli bir inceleme yapmaktadir. Bu durumda; itirazen sikayet konusu yapilamayan
islemlerle ilgili olarak bir yargisal denetim boslugu ortaya ¢ikmaktadir. Ancak idarenin
her tiirlii eylem ve islemine kars1 yargi yolunun agik olmasi gerektiginden hareketle,
ihale usulii olarak 6ngdriilmeyen ihale siireci ve bu siirecteki islemlerle ilgili itirazen
sikayet yolundan bahsedilemeyecek olan kamu alim yontemlerinde uyusmazlik s6z
konusu oldugunda, idari yargilama usuliiniin genel kurallarina dayanarak yargi yolu
isletilebilmelidir. Yani; Kurulun yetkisi disinda kalmakla birlikte, kesin ve yiiriitiilmesi
zorunlu, idari davaya konu edilebilecek islemlerin s6z konusu olabilecegi bu tiir alim
yontemleri bakimindan da, ilgililer tarafindan siiresi igerisinde yargi yoluna

gidilebilecektir'®.

Ote yandan; ihale siirecinin baslangici olarak belirtilen ihale onay1 dncesinde
idare tarafindan tek tarafli olarak gerceklestirilen ve ilgililer hakkinda hukuki sonuglar

doguran iglemler de idari dava konusu edilebilir.

Diger yandan; ihale siireci igerisinde degerlendirilmesi gerektigi halde, Kurul
tarafindan bu nitelikte olmadig1i diisiincesi ile sadece usul kurallarima uygunlugu
yoniinden incelenip esast hakkinda karar verilmeyen “ihalelere katilma yasagi”na iliskin
kararlar da dava konusu edilebilir. Burada, Kurulun kendini bu konunun esas1 hakkinda

inceleme yapmaya yetkili gormemesi yargisal inceleme yapilmasina engel teskil etmez.

Kamu Thale Kurumu, Kanunun uygulanmasimi gdstermek iizere, yonetmelikler,
tebligler, diizenleyici Kurul kararlar1 diizenlemekte ve bunlar Resmi Gazetede
yayimlanmaktadir. Bu iglemler ise diizenleyici kural islem olmasi sebebiyle, ya siiresi

icerisinde dogrudan ya da bireysel islemlerle birlikte dava konusu edilebilir'®*.

Itirazen sikayet basvurusu iizerine Kamu Ihale Kurumu’nun vermis oldugu
kararlara kars1 agilan iptal davalarinda, davanin ihbar1 yolunda ihaleyi yapan idarenin de
davaya dahil edilmesi gerekir. iptal davasina konu olan Kamu fhale Kurumu kararmnin

yararlanicisinin da iptal davasina dahil edilmelidir.

163 Uz, a.g.e.,s. 446
164 Uz, a.g.e.,s. 447
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Aksi halde iptal ya da yiiriitmenin durdurulmasi kararinin icrasi ¢ogu zaman

bliyiik adaletsizliklere ve fiili imkansizliklara neden olabilmektedir.

Yaptigimiz bu agiklamalar, ihale siirecindeki idari islemlerin hukuka
aykiriligindan bahisle agilabilecek iptal davalarini ilgilendirmekteydi. Ancak ilgililer,
bir idari eylem ve islemden dolayi, kisisel haklar1 dogrudan zarar gordiigli iddiasi ile
tam yargi davasi agarak ugradiklari zararin idare tarafindan tazminini isteyebilirler.
Ancak Kanunla getirilen sikayet ve itirazen sikayet mekanizmasi, esas olarak ihale
stirecindeki islemlerin hukuka uygunlugunu saglamaya yonelik olarak diizenlenmistir.
Bu sebeple, sikayet ve itirazen sikayet yolu, ihale siirecindeki islemlerden dolay1
ugranilan zararin tazmin edilmesine tam olarak hizmet etmemektedir. Kald1 ki; sikayet
ve itirazen sikayet basvuru yollari, idarelerin ve ihale komisyonlarinin, ihalelerin bu
Kanunda belirtilen esas ve usullere uygun olarak yapilmasi hususunda aday, istekli veya
istekli olabileceklere karsi sorumluluklarinin ihlaline yonelik olarak isletilebildigi i¢in,
sikayet ve itirazen sikayet lizerine yapilan incelemeler, sadece ihale siirecindeki
islemlerin hukuka uygun olup olmadig1 ile sinirl olacaktir. Halbuki, ihale siirecindeki
eylem ve islemler hukuka uygun yapilmis olsa bile, ilgililer yoniinden bir hak kayb1 ve
zararin ¢ikmasi ihtimal dahilindedir. Idarenin sorumluluguna iliskin genel ilkeler
uyarinca, ihale siirecindeki islemlerin hukuka uygun olmas, ilgililerin ugramis oldugu
zararlarin tazmin edilmesine engel teskil etmez. Bu durumda nasil ki IYUK m. 12
uyarinca ilgililer, haklarini ihlal eden idari islem dolayisiyla dogrudan tam yargt davasi
acabiliyorsa, ayni sekilde ihale siirecindeki islemler nedeniyle hak kaybina ugradig:
iddiasi ile ilgililerin, sikayet ve itirazen sikayet slirecinden bagimsiz olarak dogrudan
tam yarg1 davasi acgabilecektir. Itirazen sikayet yolu tiiketilmeden tam yargi davasi
agilamaz diisiincesi gecerli degildir. Zira; Kamu Ihale Kurulunun gérevi, “ihalenin
baslangicindan sozlesmenin imzalanmasina kadar olan siire igerisinde idarece yapilan
islemlerin bu Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olmadigina iliskin sikayetleri
inceleyerek sadece hukuka uygunluk denetimi yapmaktadir. Dolayisiyla, hukuka uygun
bile olsa tam yargi davasina konu edilebilecek bir islemle ilgili olarak 6ncelikle sikayet
ve itirazen sikayet siirecinin isletilmesi gerektigi, diger bir ifade ile sikayet ve itirazen
sikayetin tam yargi davasi bakiminda da dava agilmasi dncesinde isletilmesi gereken
zorunlu bir bagvuru yolu oldugu sdylenemez. Bu sebeple; 2577 sayilt Kanun hiikiimleri

cercevesinde, ihale siirecindeki ve sozlesme Oncesindeki idari eylem ve islemlerin
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dogrudan tam yargi davasina konu edilebilecektir. Bu durumda husumet de dogrudan
s0z konusu eylem ve islemi yapan idareye yoneltilecektir. Ayni sekilde; Kanunun 53.
maddesinde belirtildigi gibi, Kurul {iyeleri oy ve kararlarindan sorumludur. Dolayisiyla
Kurulun almis oldugu kararlardan dolayr hakki muhtel olanlar da tam yargi davasi
acabilir. Bu durumda dava, Kurul iiyelerine riicu edilmek kaydiyla, Kamu fihale

Kurumuna karg1 agilacaktir'®.

B. GOREV VE YETKIi

Ihaleye kadar heniiz sdzlesme yapilmadigi igin idare ile kisi arasinda
sozlesmeden dogan bir uyusmazlik olamaz. Bu kisim, s6zlesmenin hazirlik safhasini
olusturmaktadir. Ancak, bu safha tamamen idari nitelikte olan tasarruflar1 ve fiilleri

icermekte oldugundan idari yargida gériilen iptal ve tam yargi davasina konu olabilir'®°.

Sozlesmelerin hazirlik asamasinda ayrilabilir islem kuramina gore ortaya ¢ikan
uyusmazliklarla ilgili olarak gorevli ve yetkili yargi mercii, idari yargidir. Dolayistyla;
menfaati bulunan {¢iincli kisiler, idari yargiya basvurarak sozlesmeden ayrilabilen
islemin iptalini s6zlesme yapildiktan sonra olsa bile siiresi icerisinde isteyebilir. Burada
yetkili yargi mercii de, ['YUK m. 32 uyarinca islemi yapan idarenin bulundugu yer idare

mahkemesidir'®’.

Ancak, 4734 sayili Kanunun kapsaminda, ihale siirecindeki islemler
bakimindan iptal davasi, bu islemlere kars1 yapilan itirazen sikayet {izerine verilen nihai
Kurul Kkararlar1 aleyhine agilacaktir. Kamu Ihale Kurulu Kkararlarmin kesin ve
yiriitiilebilir nitelikte idari islem oldugundan hareketle idari yargiya tabi oldugu ve
dolayisiyla, idari davalarda genel yetkiyi diizenleyen IYUK m. 32 uyarinca idari islemi
tesis eden Kamu Ihale Kurumu’nun bulundugu yer olan Ankara idare Mahkemelerinin

yetkili oldugu soylenebilir.

19UZ, a.ge.,s. 447, 448

1% BAS, Hakan Harun-SEYHAN, Edat Yiicel, Yargi ve Kurul Kararlari Isiginda; 4734 Sayih Kamu
Ihale Kanunu ve Ilgili Mevzuat, Beta Yaynlar1, Subat 2008, istanbul, s. 5-6

167 Uz, a.g.e.,s. 448
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Ote yandan, dava konusu edilebilecek nitelikte olan fakat sikayet ve itirazen
sikayet konusu yapilamayan ve dolayisiyla zorunlu bir basvuru yolu oldugu
sOylenemeyecek nitelikteki islemlerle ilgili olarak, genel yetki kurali uyarinca islemi

yapan idarenin bulundugu yerdeki idare mahkemesinde dava agilabilecektir.

Diger taraftan Danistay’a gore; sozlesme yapildiktan sonra tesis edilse bile
sozlesmeden kaynaklanmayan sézlesmeden dogan bir hak ve alacagin takibi niteligini
tasimayan, idarenin kamu giicline dayanarak ve tek yanli olarak tesis ettigi idari

islemlerin iptali istemiyle agilan davalarin da idari yargi yerinde goriilmesi gerekir'®®.

Kamu Thale Kurumu, Kanunun uygulanmasimi gdstermek iizere, yonetmelikler,
tebligler, diizenleyici Kurul kararlart c¢ikarmakta ve bunlar Resmi Gazetede
yayimlanmaktadir. Diizenleyici kural islem niteliginde olan ve iilke capinda uygulama
alan1 bulan bu islemlere iliskin uyusmazliklar, Danistay Kanununun 24. maddesi

uyarinca ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da goriilecektir.

Yukarida belirtilen durumlarla ilgili olarak yetkili idare mahkemeleri tarafin-
dan verilen kararlarin temyizen inceleme mercii ise, 2575 sayili Danistay Kanununun

34/C-h maddesindeki diizenleme uyarinca Damstay 13. Dairesi olacaktir'®.

02.06.2004 tarihinde kabul edilen Danistay Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ile, Danistay’in 13 {incii dairesi, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin idari
islem ve eylemlerinden kaynaklanan uyusmazliklari ¢ozmekle gérevlendirilmistir. Diger
bir deyisle, kurumlarin kendi kanunlarinda yapilacak aksi bir diizenlemeye kadar, ilk
derece mahkemesi olarak Danistay’1n isaret edildigi diizenleyici kurum kararlarina kars1
basvurular bu daire, idare mahkemelerinin isaret edildigi kararlara karsi basvurular
tizerine verilen hiikiimlere kars1i yapilacak temyiz basvurulari da yine bu daire
tarafindan ¢oziimlenmektedir. Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Hakkinda Kanun
Tasarisinda, miiracaat merci konusundaki bu farklilik gézden kagmamus, tasarida tiim

diizenleyici kanun kararlarina kars1 agilacak davalarda ilk derece mahkemesi olarak

"% D.10D.E.2001/5105, K: 2003/358 5.2.2003 tarihli karari, Damistay Kararlar Dergisi, Say1: 2
19UZ, a.g.e., s. 449, 450
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Danistayin gorevinde gosterilmis ve bu davalarin acele islerden sayilacagi

belirtilmistir' .
C.DAVA EHLIYETI

Idarenin sézlesme dncesi yapmis oldugu eylem ve islemlerin iptali istemiyle ya
da meydana gelen zararin tazmini istemiyle iptal ve tam yargi davasi agabilecek
kisilerin tespitinde, genel hiikiim olarak IYUK un 2. maddesi ve bu konudaki Anayasa
Mahkemesi ve Danistay kararlar esas alindiginda, idarenin islemlerine karsi menfaatleri
ihlal edilenlerce iptal davasi, kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar da tam yargi

davasi acabilecektir.

Menfaat ihlaline iliskin Danistay’in vermis oldugu 29.9.1994 giin ve Esas:
1993/4733, Karar: 1994/4393 sayili kararinda;

“Dava; Turk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi mimarlik odasi tarafindan,
hazinenin miilkiyetinde olan Besiktas Visnezade Mah. bulunan 703 ada, 24 parsel sayili
Magcka Kislas1 vasifli tasinmaz iizerinde 49 yil siireyle Istanbul Menkul Kiymetler Borsast
Baskanlig1 lehine irtifak hakki kurulmasma iliskin 16.8.1990 giinlii Maliye ve Giimriik

Bakanliginca onayli islemin iptali istemiyle agilmistir.

Istanbul 2 Nolu Idare Mahkemesi; Istanbul Teknik Universitesine tahsisli olan
Macgka Kiglasimin bir baska kamu kurulusu olan Istanbul Menkul Kiymetler Borsast
Bagkanlig1 lehine irtifak hakki tesisine iligkin islemin, 6235 sayili Tiirk Mithendis ve Mimar
Odalar Birligi Kanununun 2. ve 15. maddesinin 1. fikrasinda belirtilen amaglardan mimarlik
mesleginin genel menfaatini ilgilendiren bir islem olarak nitelendirilmesine olanak bulunma-
dig1, dolayisiyla mimar odasinin bu isleme yonelik dava agma ehliyeti bulunmadigi
gerekgesiyle davay1 2577 sayili Yasanin 15. maddesinin | (bendi) uyarinca ehliyet yoniinden
reddetmigtir.

Iptal davasi, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Yasasmin degisik 2. maddesinin
1/(a) bendinde; idari islemler hakkinda, yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri
ile hukuka aykir1 olduklarindan dolay: iptalleri igin ¢evre, tarihi ve kiiltiirel degerlerin
korunmasi, imar uygulamalari gibi kamu yararini1 yakindan ilgilendiren hususlar hari¢ olmak

iizere, kisisel haklari ihlal edilenler tarafindan agilan davalar olarak tanimlanmistir.

4001 sayili Yasa ile 2577 sayili Yasaya getirilen gecici 2. madde; bu hiikkmiin bu
Kanunun yiiriirliiglinden once ac¢ilmis ve devam eden veya hikkme baglanmis ancak
kesinlesmemis olan davalara uygulanacagi hitkkmii getirilmistir.

Idari islemlerin hukuka uygunlugunun yargi yoluyla denetimini amaclayan iptal
davasinin goriilebilmesi i¢in 6n sorunlarindan olan davacinin siibjektif ehliyeti, yani “kisisel

" HZCAN, a.g.e., s. 86
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haklar1”’n1 ihlal eden bir durumun bulunup bulunmadigi hususunun yargi yerince takdir
edilebilecegi acgiktir.

Anayasanin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyetinin nitelikleri arasinda yer
verilmis bulunan “hukuk devleti” kavrami, bir Anayasa Mahkemesi kararinda “idarenin her
islem ve eyleminin hukuka uygunlugunun baslica gegerlik kosulu bilen, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurmayi amaglayan ve bunu gelistirerek siirdiiren, hukuku tim devlet
organlarina egemen kilan, Anayasa’ya aykiri durum ve tutumlardan kaginan, insan haklarina
saygl duyarak bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, Anayasa ve hukukun istiinligi
kurallarina bagliliga 6zen gosteren, yargi denetimine acgik olan, yasalarin istliinde yasa
koyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleriyle, Anayasa bulundugu bilincinden
uzaklagsmayan devlet” olarak tanimlanmaktadir.

Hukuk devletinin &gesi olan idarenin yargisal denetiminin saglanmasi iptal
davalart yolu ile olur. iptal davalar ile, idari iglemlerin hukuka uygun olup olmadigmnin
saptanmasina, hukukun istiinliigiine saygi duyulmasina, sonugta idarenin hukuka bagliligimnin
saglanmasina calisilmaktadir.

Bunun i¢in, iilkede yasayan herkesin menfaati geregi, toplumun ve dolayisiyla
bireyin menfaatini zedeleyen hukuk devleti esaslarma aykiri, kamu yararmi ihlal eden
islemlerin hukuk aleminden silinmesini saglamak i¢in, bu islemlere karsi bireylerin dava

acma hakkini genis yorumlamak gerekmektedir.

Bu amagla 2577 sayili Yasada 4001 sayili Yasa ile yapilan degisiklik “cevre,
tarihi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi, imar uygulamalar1 gibi kamu yararin1 yakindan
ilgilendiren” konularda ilgililerin dava agma hakkini “kigisel hak ihlali” kosulundan
arindirmistir. Bu degisiklik ile bir anlamda Yasa koyucu “kamu yararmi” ilgilendiren
konularda vatandaslarin kayitsiz kalmalarini istememistir.

6235 sayili Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanununun 1. maddesinde;
birlik ve odanin kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusu oldugu belirtilmistir.
Dolayistyla, davact Birligin kamu yararini koruma gérev ve yiikimliiligii bir kamu kurumu
olmasinin dogal sonucu olarak taninmig bulunmaktadir.

Dosyanin incelenmesinden dava konusu tagmmazin tescilli kiiltiir varhigr ve
mimari degeri olan bir eser oldugu anlasildigindan, bu tasinmazla ilgili alinan kararin “kamu
yarar1”na uygun olmadig1 agisindan yarg: denetimine tabi tutulmast amaciyla agilan davada,
davact T.M.M.O.B. Mimarlar Odasmnin yukarida yer alan gerekgelerle dava agma ehliyeti
oldugu anlagilmaktadir.

Agiklanan nedenlerle... davacinin temyiz isteminin kabuliiyle idare mahkemesi

kararinin bozulmasina... karar verildi”'”!

yoniinde karar vererek Danistay menfaat ihlalini genis yorumlamustir.

Aym sekilde Danistay’in igtihadina paralel olarak Anayasa Mahkemesi de
21.9.1995 giin ve Esas: 1993/27, Karar: 1995/47 sayili kararinda da;

"I Danistay 10 uncu dairesinin 29.09.1994 giin ve Esas: 1993/4733, Karar: 1994/4393 sayili karar.
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“A. 2577 sayili Yasa’nin 4001 sayili Yasa ile Degisik 2. Maddesinin Anlam ve
Kapsami: Idari dava tiirleri ve bu davalarin kimler tarafindan acilabilecegi 2577 sayih Idari
Yargilama Usulii Yasast’nin 2. maddesinde gosterilmistir. Yasa’nin 2. maddesi ile getirilen
diizenleme, bu Yasa ile yiiriirliikkten kaldirilan 521 sayili Danistay Yasasi’nin 30. maddesinin
(A) bendi ile ayn1 dogrultudadir. Her iki yasa kuralinda da idari islemler hakkinda yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiriliklari nedeniyle menfaati ihlal
edilenler tarafindan iptal davasi agilabilecegi ongorilmiistiir. 521 sayili Yasa ile 2577 sayili
Yasa’daki tamimlar arasindaki fark, 521 sayil1 Yasa’daki “kanuna aykir1” ibaresi yerine 2577
sayil1 Yasa’da “hukuka aykir1” deyisinin kullanilmis olmasidir.

2577 sayih Idari Yargilama Usulii Yasasi’nin kimi maddelerinin degisikligine
iliskin tasanda iptali istenilen Yasa kuralina yer verilmemis ise de, bir milletvekilinin teklifi
sonucu 2. madde degistirilecekler arasina alinmustir. Teklifin gerekgesinde, “6.1.1982 tarih ve
2577 sayih Idari Yargilama Usulii Yasas’’mmn 2. maddesi genel hukuk sistemine aykari
bigimde gelismistir. Idari davalarda taraf ehliyeti hususundaki usulsiizliik idari mahkemelerde
ve Danistay’da is hacmini gereksiz bicimde artirmigtir. Bu durum hususi hukuktaki hak ve
ehliyetin tatbikatinda da esitsizlik dogurmustur. Taraf ehliyeti, davada taraf olabilme
yetenegidir. Taraf ehliyeti, medeni hukuktaki medeni haklardan istifade ehliyetinin medeni
usul hukukundaki biriindiigii sekildir. Gergekten kimlerin taraf ehliyetine sahip olduklar:
Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nun 38. maddesi ile Medeni Kanun’un 8. ve 46. mad-
delerinde agiklanmustir.

Bu genel kaideye ragmen 6.1.1982 tarih ve 2577 sayili “idari Yargilama Usulil
Kanunu”nun basta 2. maddesi olmak iizere ilgili maddelerinde dava ve taraf ehliyeti yanlis
degerlendirilmis ve (menfaatleri ihlal edilenler) deyimi genis yorumlanarak, esasta dava
ehliyetine sahip olmayan kisilerin de, idari yargida iptal ve tam yarg: davalar1 agma talepleri
kabul edilmis ve davalar buna gore goriilerek hiikkme baglanmistir.

Yasa teklifi ile dava agma hakkina ve taraf olma ehliyetine bir kisitlama
getirilmeden...” denilerek; “menfaatleri ihlal edilenler” ibaresi yerine “kisisel menfaatleri

dogrudan ihlal edilenler” ibaresi dnerilmistir.

Bu teklif, Adalet Komisyon’unca aynen benimsendikten sonra tasar1 TBMM
Genel Kurulu'nda iken, yeniden goriigiilmek iizere igtiiziiglin 89. maddesi uyarinca
Komisyonca geri ¢ekilmistir.

Adalet Komisyonu’nun 24.2.1994 giinli, 16 sayili birlesiminde degisiklik
tasaristnin sadece 1. maddesi iizerinde goriisme yapilarak kural “Idari islemler hakkinda yetki
sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir1 olduklarindan dolay1 iptalleri
icin, cevre, tarihi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi, imar uygulamalar1 gibi kamu yararini
yakindan ilgilendiren hususlar hari¢ olmak {iizere, kisisel haklar1 ihlal edilenler tarafindan
acilan iptal davalar1” bicimine doniistiiriilmiistiir.

TBMM Genel Kurulu’'nda maddenin goriisiilmesi sirasinda, oturumu ydneten
Bagkan Vekili, soz konusu kural ile dava agma hakkinin kisitlanip kisitlanmadigi hususunda
Komisyon’dan agiklama istemis ise de, ¢esitli itirazlarla karsilagmis ve komisyon da agiklama
yapmamustir. Bu konuda bagkaca goriisme de olmadigindan madde oylanarak aynen kabul
edilmistir.

Degisiklikten 6nce, idari dava tiirlerinin en yaygim olan “iptal davalari”nda dava
acabilmek i¢in “menfaat ihlali” yeterli iken, yapilan degisiklik sonucu gevre, tarihi ve kiiltiirel
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degerlerin korunmasi, imar uygulamalar1 gibi kamu yararin1 yakindan ilgilendiren hususlar
digindaki konularda dava acilabilmesi “kisisel hak ihlali” kosuluna bagli kilinmustir.

Idare, 6zel hukuk kisilerinin sahip oldugu yetkilerin disinda ve {istiinde birgok
yetkilere sahiptir, idareye 6zgii olan bu yetkilerle kisilerin lizerinde, tek yanl irade agiklamasi
ile hukuksal etkiler doguracak eylem ve islemler yapabilir. Bu islemlerin yerine getirilmesi
icin, bagka bir makam ya da merciin yardimma gereksinim olmadan kisiler gesitli
yiikiimliiliikler altina sokulabilir.

Ote yandan, idari islemler yasallik karinesinden yararlanir ve bu karine geregi,
idari islemlerin yerindeligi ve hukuka uygun oldugu varsayilir. idari davalar, idarenin islem
ve eylemlerinin hukuka uygunlugunun yargisal yolla denetlenmesi, kamu hizmetlerinin hukuk
kurallarina ve hizmetin gereklerine uygun bi¢imde yapilmasinin saglanmasi, kamu
hizmetlerinin getirdigi yarar ve zararlarin bireyler iizerindeki etkilerinin adaletli bir surette
dengelenmesi igin vatandaslara taninmis bir haktir. Idari davalar, idare hukukuyla birlikte
hukukun iistiinliigii, Devletin hukuka baglilig1 ilkesinin sonucu olarak hukuk alanina girmistir.

Idari yargida “idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykir1 olduklarindan dolayi iptalleri i¢in menfaatleri ihlal edilenler
tarafindan agilan davalar” bi¢ciminde tamimlanan iptal davalari, idarenin hukuka uygun
davranmasim saglayarak hukuk devletini gerceklestiren onemli yollardandir. Iptal davasi
kolay isleyen ve karmasik olmayan niteligiyle yargisal bir denetim yolu olarak
ongorilmistiir.

Iptal davalari ile idari islemlerin hukuk kurallarma uygunlugu incelenir.
Aykirithigim saptanmasinda islem ortadan kaldirilir. Bdylece, idarenin hukuk kurallaria uygun
sekilde hareket etmesi saglanarak hukuk diizeni korunur.

Iptal davalari, kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu nitelikteki idari islemler hakkinda
acilabilir. Boyle bir idari iglemin iptalinin istenilebilmesi i¢in davacinin menfaatinin ihlal
edilmis olmas1 gerekir. Yarg: kararlarinda ve gretide “menfaat”, davaci ile iptalini istedigi
idari islem arasindaki bagy, ilgiyi anlatir. Idari islem ile dava acan kisi arasinda mesru, giincel
ve ciddi bir iliski s6z konusu ise davada menfaat bagi bulundugu kabul edilmektedir. Bunun
diginda nesnel (siibjektif) bir hakkin ihlal edilmesi kosulu arastirilmaz.

Hak, hukukun korudugu menfaattir. Ozel hukukta her menfaat korunmaz. Kamu
hukukunda ise iptal davalari yoluyla her menfaatin korunmasi zorunludur. Tam yarg:
davalarmin aksine iptal davalarinda davaci olabilmek i¢in menfaat ihlalinin yeterli sayilmasi,
idarenin hukuka uygun davranmasini saglamak amacma yoneliktir. Her ne kadar bu amacin
tam olarak gergeklesebilmesi igin menfaat ihlali kosulunun aranmamasi diisiiniilebilirse de bu
durumda, idari islemlerle ilgisi bulunmayan kisilerin dava agmasi sonucu idare devamli dava

tehdidi altinda kalir ve bdylece idarenin isleyisi olumsuz ydnde etkilenir.

Dava ehliyeti i¢in aranan “menfaat ihlali” kosulu, her olaya 6zgii irdelenmis ve
dava konusu islemin davacty1 etkilemis olmasi idari yargida menfaat ihlalinin varlig1 i¢in

yeterli sayilmustir.

Itiraza konu yasa kuraliyla getirilen “kisisel hak”, genel, soyut ve gayri sahsi
diizenleyici kurallarin kigilere uygulanarak somutlasmasi ve hukuksal sonuglar dogurmasidir.
Idari yargida kisisel hak ihlali, tam yarg: davasi acabilmenin &lgiitiidiir. Tam yarg1 davalar ile
idareden ihlal ettigi bir hakki yerine getirmesi ya da neden oldugu zarar1 gidermesi istenir.

Iptal davalarinda idari islemin, hukuka aykiriliginin saptanmasi durumunda iptal
edilmesi s6z konusu iken, tam yarg: davalarinda idari islem ve eylemin uygulanmasindan ve
yiiriitiilmesinden dogan zararlarin tazmini sdz konusudur. Bu iki dava tiiriindeki farklilik ve
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gerceklestirilmek istenilen amag¢ nedeniyledir ki, iptal davasinda davaci olabilmek i¢in
“menfaat ihlali” yeterli goriilmiis iken; tam yargi davalarinda idari eylem ve islemlerden
dolay1 davacinin “hakkinin ihlal” edilmesi gerekmektedir.

2577 sayil Idari Yargilama Usulii Yasasi’nm 4001 sayili Yasa ile degistirilen 2.
maddesinin birinci bendinin (a) alt bendinde, yasada sayilan ayrik durumlar disinda, iptal
davalarmin “kisisel haklart ihlal edilenler” tarafindan agilabilecegi belirtilmis, (b) alt
bendinde ise; idari eylem ve islemlerden dolay1 “kisisel haklan dogrudan muhtel olanlar”
tarafindan tam yargi davalari acgilacagi belirtilmistir. Her iki dava tiirinde de davaci
olabilmenin 6n kosulu “kisisel hak ihlali” olup, sadece tam yargi davalar i¢in kisisel haklan
“dogrudan” muhtel olanlar denilmistir.

B. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

Itiraz bagvurusunda, 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Yasasi’nin 2. maddesinde
4001 sayili Yasa’yla yapilan degisiklik sonucunda onceleri dava konusu yapilabilen bir¢ok
isleme kars1 dava agilamayacagi i¢in, idari islemlerden bir boliimiiniin yargi denetiminin
disinda birakilmasina neden olan bu kuralin Anayasa’nin 2. maddesinde tanimlanan “hukuk
devleti” ilkesine, 36. maddesinde belirlenen “hak arama hiirriyeti’ne ve 125. maddesinde
ongoriilen “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu agiktir.” kuralma aykiri
oldugu saviyla iptali istenilmistir.

1. Anayasa’nin 2. ve 36. Maddeleri Yoniinden inceleme

Anayasa’nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumbhuriyetinin, toplumun huzuru, milli
dayanisma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetgiligine bagli,
Baglangicta belirtilen temel ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devleti
oldugu belirtilmistir.

Hukuk devleti, insan haklaria saygi gosteren, bu haklart koruyucu adaletli bir
hukuk diizeni kurup siirdiirmekle kendisini ylikiimlii sayan, biitiin etkinliklerinde hukuka ve
Anayasa’ya uyan, islem ve eylemleri bagimsiz yargi denetimine bagli olan devlet demektir.
Boyle bir diizenin kurulmasi, yasama, yiiriitme ve yarg alanina giren tiim islem ve eylemlerin
hukuk kurallar1 iginde kalmasi, temel hak ve oOzgiirliiklerin, Anayasal giivenceye baglan-

mastyla olanaklidur.

Iptal davalarinin kosullarim belirleme yetkisi, kuskusuz ki Anayasa’da belirlenen
kurallar i¢inde kalmak kosuluyla 6zellikle “Hukuk devleti” ilkesi ve hak arama 6zgiirliigiiyle
¢elismeden yasa koyucunun takdirindedir.

Ancak devletin, hak arama 6zglirliigiinii daraltan biitiin sinirlamalar1 kaldirmasi ve
bu yolla yargi denetimini yayginlastirarak adaletin gergeklestirilmesini saglamasi hukuk
devleti ilkesine yer veren Anayasa’nin 2. maddesi geregidir.

Anayasa’da, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin demokratik hukuk devleti niteligi
vurgulanirken, devletin tim eylem ve islemlerinin yargi denetimine bagli olmasi

amaglanmistir. Ciinkii yargt denetimi, hukuk devletinin “olmazsa olmaz” kosuludur.

Anayasa’nin “Hak arama hiirriyeti” baslikli 36. maddesinde, herkesin gerekli ara¢
ve yollardan yararlanarak yargi organlari dniinde davaci ya da davali olarak sav ve savunma
hakk: bulundugu belirtilmektedir.

Itiraz konusu yasa kuraliyla, idari islemlere kars1 iptal davasi acabilmek icin, idare
hukukunun genel esaslarina aykiri bigimde idari iglemin davacinin “kisgisel hakkim ihlal”
etmis olmasi kosulu getirilerek hak arama 6zgiirligii kisitlanmis ve birgok isleme karsi dava
yolu kapatilmistir.
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Idari yargi denetimini smirlayan itiraz konusu kuralin hukuk devleti ilkesi ile
bagdastigr sdylenemez. Bu nedenle, anayasa’min 2. ve 36. maddelerine aykimdir. Iptali
gerekir.

2. Anayasa’mn 125. Maddesi Yoniinden Inceleme

Anayasa’nin 125. maddesinin birinci fikrasinda, idarenin her tiirli eylem ve
islemlerine karsi yargi yolunun agik oldugu belirtilmis, ikinci fikrasinda ise
Cumbhurbagkani’nin tek basina yapacag islemler ile Yiiksek Askeri Stranin kararlan yargi
denetiminin diginda tutulmustur. Anayasa’nin 159. maddesinin dordiincti fikrasiyla da
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu kararlari, idari islem niteliginde olmalarina karsin, yargi
denetimi diginda birakilmigtir.

Anayasa’nin sozii edilen maddeleri ile ayrik tutulanlar digindaki tiim idari
islemlerin yargi denetimine bagli olmasi Anayasa buyrugudur.. Anayasa’da sayilan ayrik
durumlar disinda idarenin eylem ve islemlerinden kimilerinin yargi denetimine bagh
olmamas1 sonucunu doguracak nitelikteki bir yasal diizenleme, Anayasa’nin 125. maddesinin
birinci fikrasindaki buyruga aykiri diiser. Itiraz konusu kuralla, idari islemlerin kimileri
hakkinda davaci olabilme “kisisel hak ihlali” kosuluna baglanarak Anayasa’nin 125.
maddesine aykirilik olugmustur.

1602 say1l1 Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Yasasi’nin 21. maddesine gore, iptal
davasi acabilmek igin “menfaat ihlali” yeterli iken, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Yasast’nin 2. maddesinin (1-a) bendinde yapilan degisiklik’ sonucu, bu Yasa’nin uygulanmast
bakimindan, “kisisel hak ihlali’nin davaci olabilmenin kosulu olarak kabul edilmesi ile askeri

ve sivil idari yargi diizeni arasinda agiklanabilmesi olanaksiz farklilik yaratilmigtir.

Idari islemlere karsi dava agilabilmesi i¢in “kisisel hakkin ihlal edilmesi”
kosulunun getirilmesiyle soyut, genel ve gayri sahsi olan “diizenleyici tasarruflar’a kars1 yargt
yolu daraltilmistir. Boylece idarenin diizenleyici islemlerine karsi uygulanmalarini
beklemeden dava agilmas: giiclestirilmekle, Anayasa’nin 125. maddesinin birinci fikrasina

aykirilik olusturulmaktadir.

Agiklanan nedenlerle, Anayasa’nin 125. maddesine aykir1 olan itiraz konusu yasa

kuralmin iptali gerekir.
3. Anayasa’nin 142. Maddesi Y6niinden inceleme

Danistay 5. Dairesi bagvuru kararinda, yargilama usullerinin diizenlenmesi
konusunda Anayasa’nin 142. maddesi ile yasa koyucuya taninan takdir yetkisinin keyfi
kullanilamayacagi, yasa koyucunun bu diizenlemeyi yaparken Anayasa ve Anayasa istii
hukuk kurallarina uymak zorunda oldugunu belirtilmistir.

Anayasa’nin 142. maddesinde, “Mahkemelerin kurulusu, gorev ve yetkileri,

isleyisi, yargilama usulleri kanunla diizenlenir.” kuralina yer verilmistir.

2577 sayihi Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2. maddesinde 4001 sayili Yasa
ile yapilan degisiklik sonucu, Idari islemlere kars1 agilacak iptal davalarinda “menfaat ihlali”

yerine “kigisel hak ihlali” davaci olabilmenin kosulu sayilmistir.

Itiraz konusu kural ile Anayasa’min 142. maddesi arasinda dogrudan bir ilgi
gorillememistir.

C. Iptal Sonucunda 2577 Sayili Yasa’mn Obiir Kurallarmin Uygulama Olanagimni
Yitirip Yitirmedigi Sorunu

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Yasa’nin 29. maddesinin ikinci fikrasinda, “Ancak, bagvuru kanunun, kanun hiikmiinde
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kararnamenin veya igtiizigiin sadece belirli madde veya hiikiimleri aleyhine yapilmis olup da,
bu belirli madde veya hiikiimlerin iptali kanunun, kanun hiikmiinde kararnamenin veya
ictliziigiin baz1 hiikiimlerinin veya tamaminin uygulanmamasi sonucunu doguruyorsa Anayasa
mahkemesi, keyfiyeti gerekcesinde belirlemek sartiyla, kanunun, kanun hiikmiinde karar-
namenin veya igtliziiglin bahis konusu Oteki hiikiimlerinin veya tiimiiniin iptaline karar
verebilir.” denilmektedir.

Itiraz konusu “kisisel haklan ihlal edilenler” sbzciiklerinin iptali nedeniyle
maddenin (a) alt bendinin tlimii uygulanamaz duruma gelmektedir.

Bu nedenle, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Yasasi’nin 4001 sayih Yasa ile
degisik 2. maddesinin birinci bendinin (a) alt bendinin “kisisel haklan ihlal edilenler”
sozciikleri diginda kalan bolimiiniin de 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Yasa’nin 29. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca iptali gerekir.

D. Iptal Hiikmiiniin Yiiriirliige Girecegi Giin Sorunu

Anayasa’nin 153. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Yasa’nin 53. maddesi uyarinca, yasa, kanun hilkkmiinde kararname veya
Tirkiye Biyiik Millet Meclisi ictiiziigli ya da bunlarin belirli madde veya hiikiimleri, iptal
kararinin Resmi Gazete’de yaymmlandigr giin yiiriirliikten kalkar. Ancak, Anayasa
Mahkemesi, iptal karar1 ile dogacak hukuksal boslugu kamu diizenini tehdit veya kamu
yararini ihlal edici nitelikte goriirse, boslugun doldurulmasi i¢in iptal kararinin yiiriirlige
girecegi glinii ayrica kararlastirabilir.

Itiraz konusu 2. maddenin birinci bendinin (a) alt bendinde iptal karar
verilmesiyle dogan hukuksal bosluk, kamu yararini olumsuz yonde etkileyeceginden, gerekli
diizenlemeleri yapmasi i¢in yasama organina siire tanimak amaciyla iptal kararinin resmi
Gazete’de yayimlanmasindan baglayarak ii¢ ay sonra yiiriirliige girmesi uygun bulunmusgtur.

SONUC
A. 6.1.1982 giinlii, 2577 say1l1 Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun

10.6.1994 giinlii, 4001 sayili Yasa’nin 1. maddesiyle degistirilen 2. maddesinin 1.
bendinin (a) alt bendinde yer alan “...kisisel haklar1 ihlal edilenler...” ibaresinin, Anayasa’ya
aykir1 olduguna ve IPTALINE,

B. Iptal nedeniyle kural yapisimin bozulmasi, anlam yanhishgi olasihigi ve
duraksamalarla uygulama olanaksizligina yol agabilecegi gozetilerek (a) alt bendinin iptal
edilen ibarenin diginda kalan boliimiiniin de 2949 sayili anayasa mahkemesinin kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 29. maddesinin ikinci fikras: geregince IPTALINE,

C. Iptal nedeniyle dogan kamu diizenini ve kamu yararmi olumsuz yonde

etkileyecek hukuksal boslugun giderilmesi i¢in iptal kararinin, Resmi Gazete’de yayimindan

baslayarak ii¢ ay sonra yiiriirliige girmesine, 21.9.1995 giiniinde karar verildi.”'”?

yoniinde karar verilerek Anayasa Mahkemesi tarafindan menfaat ihlalini kisitlayan

hiikmiin iptaline karar vermistir.

'7210.04.1996 tarih ve 22607 sayili Resmi Gazete.
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4734 sayilh Kanun’da yer alan dava ehliyetini inceledigimizde; yargisal
denetimi diizenleyen Kanunun 57. maddesinde bu konuya yo6nelik bir diizenleme yer
almamaktadir. Bununla birlikte, s6z konusu maddenin gerekcesinde, “Kurum tarafindan
verilen nihai kararlarin sikayette bulunan istekli tarafindan dava konusu edilebilecegi...”
belirtilmistir. Gerek¢eden yola ¢ikarak kanun koyucunun, dava agma hakkini sadece
sikayette bulunan istekliye tanidigi sdylenebilir. Ancak bu yorum, idari yargida dava
ehliyetine iliskin gelistirilen ve ictihatlar ile bagdasmadig1 gibi, 4734 sayili Kanunun

amacina da aykiridir.

Kamu Ihale Kanunu sikayet ve itirazen sikayeti, ihale siirecindeki islemler
bakimindan dava Oncesinde isletilmesi gereken zorunlu bir basvuru yolu olarak 6n-
gormesi dikkate alindiginda, sikayet ehliyeti ile dava ehliyetinin paralel olmas1 gerekir.
Ancak Kanunun sikayet ehliyeti bakimindan getirdigi diizenleme, Anayasa Mahkemesi
ve Danistay’in menfaat iligkisi konusunda gelistirdigi ictihatlar dikkate alindiginda,
Anayasaya aykiridir. Bu aykiriligi biraz olsun gidermek iizere getirilen Kanuna

degisikligi ve Yonetmelik diizenlemesi de sorunu ¢ozememistir' .

Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerinde sikayet ehliyetinin; aday, istekli ve istekli
olabileceklerle simirlandirilmis olmasi, dava ehliyetinin de sadece bu kisilerle
sinirlandirilmadigr anlamma gelmemelidir. Nitekim Damgtay Idari Dava Daireleri
Genel Kurulu; ihaleye katilmayan ancak, ihale ile ilgili olarak yapilan hazirlik
calismalarinin hukuk ve usule aykir1 oldugu iddiasiyla dava agan davacinin, dava
ehliyeti bulundugu yéniinde karar vermistir'"*. Bu yarg: kararindan hareketle, sézlesme
Oncesi idarece yapilan islemlerle, mesru, kisisel ve giincel bir menfaat ilgisi kurabilenler
tarafindan iptal davasi agilabileceginin kabulii gerekir. Ancak bu durumda; aday, istekli
ve istekli olabilecekler bakimindan zorunlu basvuru yollarinin tiiketilmesi sarti
aranirken, bunlarin disindaki kisilerin siiresi i¢inde dogrudan dava agabilmesi hukuken
celiski olusturmaktadir. Bu durumda, genel anlamda dava ehliyeti, Kanundaki sikayet
ehliyetinden daha genis oldugu i¢in, yapilacak bir diizenleme ile sikayet ehliyetini de;

mesru, kisisel ve gilincel bir menfaat ilgisi kurabilenleri de igine alacak sekilde ge-

'3 Seref Goziibityiik, s. 184
1" DIDDGK, E:2002/196, K: 2004/1850, 11.11.2004 tarihli karar1, Damstay Dergisi, Say1, 109
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nisletmek, olusan hukuki tutarsizligi da hi¢ olmazsa ihale siireci bakimindan gidermeye

yardimei olacaktir' .

Bu durumda, dava ehliyetini genis yorumlayan Anayasa Mahkemesi ve
Danistay ictihatlarina paralel sikayet ehliyetini de dava ehliyeti ile Ortiistiirecek bir
diizenleme getirmenin, hukuken daha makul bir ¢6ziim olabilecektir. Bununla birlikte,
s0z konusu diizenleme degisikligi gerceklesene kadar, sikayet ehliyeti olmadig: halde,
dava ehliyeti olanlar bakimindan siiresi i¢inde dogrudan dava agilabilmesi gerekir. Eger
dava ehliyeti konusunda yargi kararlarinda gelistirilen dl¢iitlere uygun bir diizenlemeye
gidilmezse, bu haliyle dava ehliyeti konusunda ¢ok ciddi sorunlarin ortaya ¢ikmasi
kacinilmazdir. Eger Kanunun ilgili diizenlemeleri, yargi siirecinde itiraz yoluyla
Anayasa Mahkemesi Oniline getirilecek olursa, Mahkemenin gegmisteki ictihatlari

dogrultusunda s6z konusu diizenlemelerin iptal edilmesi ihtimali yiiksektir'’,

Diger taraftan, sozlesme Oncesinde idarelerce yapilan eylem ve islemlerden
dolay1r hakki muhtel olanlar ile Kurul tarafindan alinan nihai kararlardan zarar
gorenlerin, sikayet ve itirazen sikayet agamalarindan bagimsiz olarak tam yargi davasi

acabilmeleri gerekir.

Buna gore; idarenin biitiinliigii ilkesi uyarinca Kamu fhale Kurumu’nun ilgili
oldugu Maliye Bakanligi’da Kamu Ihale Kurumu’nun islemlerini dava konusu

edebileceginin kabulii gerekir'”’.

Tiirk hukuku bakimmdan da, Kamu Thale Kurumu’nun iliskilendirildigi Maliye
Bakanligr’nin, Kamu ihale Kurumu’nun hukuka aykir1 gérdiikleri islemlerinin iptali igin
idari yargiya basvurabilme yetkisinin oldugu kabul edilmelidir. Yani, iliskili Maliye
Bakanligi’nin Kamu fhale Kurumu islemleri igin 6zel bir menfaatinin olup olmadiginin
ayrica arastirilmasina gerek olmadigi gibi, iligkili Maliye Bakanligi’nin, kendisiyle
iliskilendirilen Kamu Ihale Kurumu’nun her tiirlii islemine kars1 iptal davasi acabilecek

menfaate sahip oldugu kabul edilmelidir. Bu tiir bir “kabul, hem iliskilendirmeyi

175 Uz, a.g.e.,s. 450
176 Uz, a.g.e.,s. 451
177 Uz, a.g.e.,s. 452
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anlaml1 hale getirecek hem de siyasi sorumlulugun Kamu fhale Kurumu yoniinden de
gerceklesmesi sonucunu doguracaktir. Dogal olarak bunun saglanabilmesi icin de
ilgili/iliskili Maliye Bakanligi’nin, Kamu Ihale Kurumu’nca alman her tiirlii karar ve
diizenleme konusunda c¢ok kisa bir siire icerisinde zorunlu olarak bilgilendirilmesi ve
bakanin bunlar1 inceleyerek hukuka aykir1 gordiiklerinin istemi siiresi i¢inde idari
yargiya gotiirebilmesi, bunun da Kamu Ihale Kurumu’nca daha dikkatli ve titiz bir
sekilde karar almasim saglayacaktir. Dolayisiyla; Maliye Bakanhiginin Kamu ihale

Kurulu kararlarini ve islemlerini dava konusu edebilmesi miimkiindiir'”®.
D. YARGISAL DENETIMIN SINIRI

Kamu Thale Kurumu kararlarinin, 6zellikle regiilasyona iliskin kararlarinin
yargisal denetimi konusunda, en Onemli sorun, bu kararlarin sebep, konu ve amag
unsurlar1  yoniinden esas denetimi yapilirken yargisal denetimin igeriginin
yogunlugunun ne olmasi gerektigi, minimum bir esas denetimi ile mi yetinilmesi
gerektigi, yoksa tiim derinligiyle bir “hizmet gerekleri ve kamu yaran”

degerlendirilmesinin mi yapilmasi gerektigi noktasinda diigiimlenmektedir' ™.

Fransa’da ozellikle idari yargi mercilerinin teknik ve ekonomik yoni agir
basan diizenleyici ve denetleyici kurumlarin kararlarinin yargisal denetiminde minimum
bir denetim yaptiklari, yani sadece agik bir hata halinde esas denetimi yaptiklari

goriilmektedir'™.

Ozellikle ekonomik alanda faaliyet gdsteren diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin kararlarinin esas denetiminde ayrintili bir denetim yapilmast durumunda
yargl mercii ister istemez o sektore iliskin “regiilasyon politikas1” ve hatta “ekonomi
politikas1” konusunda bir degerlendirme yapmak durumunda kalacak ve bazen de

politik bir tavir sergilemek durumunda kalabilecektir. Bu durum da ilgili yargi

" UZ, a.ge., s. 452, 453
' ULUSOY, a.g.e., s. 54, 55
80 ULUSOY, a.g.e., s. 48
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merciinin hukuka uygunluk denetimini asan ve yerindelik denetimine varan bir denetim

uyguladig1 yoniinde elestirilere yol acabilecektir'®'.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, faaliyette bulunduklar sektorler hakkinda
teknik bilgi ve uzmanhiga sahip personeli biinyesinde bulunduran kurumlardir.
Dolayisiyla bu kurumlarin kararlarim1 denetleyen yargi mensuplarinin da en az
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin personeli kadar diizenleme politikalari, makro
ekonomi politikalar1 veya ilgili sektor hakkinda bilgi sahibi olmas1 gerekir ki saglikli
kararlar verebilsinler. Bu durum belirli bir altyap1 gerektirmektedir ve Tiirkiye’deki

yarg1 mercilerinde bdyle bir altyapmin su an igin s6z konusu olmadig1 gayet agiktir'®*,

E. YARGISAL INCELEME NETICESINDE VERILEBILECEK KARARLAR

Sozlesme Oncesi agamaya yonelik olarak idare tarafindan yapilan islemler ve
bu islemlere iligkin verilen nihai Kurul kararlar1 idari islem oldugu i¢in, genel olarak
idari islemler bakimindan yargi yerlerince verilen iptal ya da yiiriitmenin durdurulmasi
kararlarinin dogurdugu hukuki sonuglar, ihale siirecindeki islemler ve Kurulun nihai

kararlar tlizerinde de gecerli olacaktir.

Kamu alimlar1 bakimindan, s6zlesmenin heniiz imzalanmadigi durumlar da
iptal ya da yiirlitmeyi durdurma kararmin doguracagi hukuki sonucglar konusunda ¢ok
onemli bir sorun olmayacagi soOylenebilir. Ancak; taraflar arasinda s6zlesmenin
imzalandig1 durumlarda, s6zlesme Oncesi islemler ve Kurul kararlarinin yargi yerlerince
iptali ya da yiirlitmesinin durdurulmasi halinde dogabilecek hukuki sonuclar, sadece
idare hukukunu degil 6zel hukuku da yakindan ilgilendirmektedir. Zira s6zlesmeden
ayrilabilir islemin iptali ya da yiiriitiilmesinin durdurulmasi, yerlesik yargi kararlariyla
0zel hukuk s6zlesmesi olarak nitelendirilen ve 6zel hukuka tabi oldugu kabul edilen

ithale s6zlesmeleri bakimindan da bazi hukuki sonuglar sorunlar dogurabilecektir183 .

81 ULUSOY, a.g.e., s. 55
82 SOBACI, a.g.e., s. 83
183 Uz, a.g.e.,s. 453
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Ister idari, ister 6zel hukuk sozlesmesi olsun, sdzlesmeden ayrilabilen idari
islemin yargi organinca iptal edilmesi, sdzlesmenin hukuki gegerliligini nasil etkiler

sorusuna verilebilecek tek ve kesin bir cevap yoktur.

Sozlesmeler bakimindan nasil bir hukuki sonu¢ dogacagi hususu, bazen ilgili
yasal diizenlemelerde agikca hiikme baglanabilir. Bu tlir durumlarda, idari islemlerdeki
hukuka aykiriligin soézlesmeleri nasil etkileyecegi, ilgili yasa hilkmiine gore
belirlenecektir. Eger ihale siirecindeki bazi hukuka aykiriliklarin  s6zlesmenin
hiikiimsiizliigiine yol agacagi yoniinde acik bir yasa hiikkmii varsa, sozlesmeler
bakimindan bu hiikme aykirilik nedeniyle gegersizlik durumu ortaya ¢ikabilecektir.
Nitekim; 4734 sayili Kanunun 55 nci maddesinde yer alan, “idareye sikayet
bagvurusunda bulunulmasi halinde, basvuru tizerine alinan kararin son bildirim tarihini,
stiresi igerisinde bir karar alinmamas1 halinde ise bu siirenin bitimini izleyen tarihten
itibaren on giin gegcmeden ve itirazen sikayet basvurusunda bulunulmadigi hususuna
iliskin sorgulama yapilmadan veya itirazen sikayet basvurusunda bulunulmasi halinde
ise Kurum tarafindan nihai karar verilmeden soOzlesme imzalanamaz.” hiikmii bu
baglamda degerlendirilebilir. Ayni sekilde, 2886 sayili Kanunun 20. maddesinde
ilanlarin gecersizligi halinde ihalenin ve sdzlesmenin de gecersiz olacagi hiikme

baglanmustir.

Ancak, bu tiir bir agik diizenlemenin s6z konusu olmadigi durumlarda,
ayrilabilir iglemlerin hukuka aykirilig1 nedeniyle iptal karar1 verilmesi, imzalanmis olan
sozlesmelerin hukuki gecerliligi, bu durumdan nasil etkilenecegi hususu, énemli bir
sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu konuda, ayrilabilen idari isleme kars1 dava acan
kisiye (sozlesmenin tarafi ya da {i¢iincii kisi) ve bu islemle s6zlesme arasindaki hukuki

iligkinin niteligine bagli olarak farkli ¢éziimler Gnerilmistir'®*.

Ayrilabilir islemin iptali ile s6zlesme hiikmii arasinda ciddi bir iliski yoksa,
idari iglemin iptalinin s6zlesmenin gegerliligi etkilemeyecegi, dolayisiyla sdzlesmenin
iptalini gerektirmez. Ancak, ayrilabilir islemin iptali ile s6zlesme hiikmii arasinda ciddi
bir iligki olmasi1 halinde, yani birinin iptali digerinin de iptalini gerektirecek nitelikte bir

iliski s6z konusu ise, sozlesmenin ilgili hilkkmii ya da tamami da iptal edilebilecektir.

184 Uz, a.g.e.,s. 454
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Eger iptal edilen ayrilabilir islem, s6zlesmenin yapilmasina dayanak olusturuyorsa,
aralarinda siki bir iligkinin varhi§indan s6z edilebilecek ve bu durumda ayrilabilir

islemin iptali, sézlesmenin de hiikiimsiizliigiine yol agacaktir'®.

Bu baglamda; iptal kararinin sozlesmeler bakimindan dogurdugu hukuki
sonucun yani sira, iptal karar1 dogrultusunda idarelerce islem yapilmasi zorunlulugunun
sozlesmeler yoniinden nasil bir durum ortaya c¢ikartacagi hususu da ¢oziimlenmesi
gerekir. Anayasanin 138/4. maddesinde, yasama ve yiirlitme organlari ile idarenin,
mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin, mahkeme
kararlarim higbir suretle degistiremeyecegi ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremeyecegi hiikkme baglanmis, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 28.
maddesinde de; Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin
esasa ve yiritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin,
gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin
hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gegemeyecegi hitkkmiine

yer verilmigtir.

Dolayistyla; Anayasanin 138. maddesi ve IYUK’un 28. maddesi uyarinca,
yargl karar gereginin idarelerce ve/veya Kurul tarafindan gecikmeksizin yerine
getirilmesi gerekir. Kimi kurumlarda bireysel islemlerin yargi merciince iptali, ya da
ylriitmesinin  durdurulmas1 karar1 verilmesi durumunda kendiliginden sonug
dogurabilmektedir. Bu gibi durumlarda idarenin, iptal kararinin yerine getirilmesi i¢in

herhangi biri islem ya da eylemde bulunmasina gerek yoktur'™.

Fakat; kimi durumlarda iptal karar1 gereginin idarece yerine getirilmesi konusu
bu kadar kolay degildir. Idare hukuku bakimindan; mahkemece iptal edilmis isleme
dayanilarak tesis edilmis olan islem ve tasarruflarin da iptal karariyla kendiliginden
ortadan kalkmasi sonucunun dogdugu kuskusuzdur. Bu sebeple iptal hiikkmii idareye,
iptal edilen tasarruftan, bu tasarrufa dayanan ve bagl olan tiim tasarruflardan dogan
biitiin sonuclar1 ortadan kaldirarak bu islemler hig¢ tesis edilmemis gibi eski durumun
tamamen iade etmek gorev ve sorumlulugunu yiiklemektedir. Idare bu gérevi hig bir

sebeple yerine getirmekten kaginamaz. Mahkeme kararlarina gore islem tesis edilmeyen

185 Uz, a.g.e.,s. 455
186 Uz, a.g.e.,s. 456
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veya eylemde bulunulmayan hallerde maddi ve manevi tazminat davasi agilabilecegi
hususu da 2577 sayili IYUK nun 28. maddesinde diizenlenmistir. Ancak idarenin iptal
kararin1 uygulamayip onun yerine tazminat O0deme yoluna gitme gibi secenegi
bulunmamaktadir. Degil mahkeme kararinin yerine getirilmemesi, mahkeme kararinin

geciktirilmesi bile hukuken kabul edilemez'®’.

Bununla birlikte, yerine getirilmesi imkansiz olan iptal kararlarinin varligi da
gozardi edilmemelidir. Zira kimi durumlarda, iptal kararinin yerine getirilmesi imkan
olmayabilir ya da iptal kararmin yerine getirilmesi biiylik haksizliklara yol agabilir.
Bazen de, iptal kararinin yerine getirilmesinde maddi olanaksizliklar olabilir.
Dolayisiyla; ayrilabilir islemin iptalinin sdzlesmeler bakimindan dogurabilecegi hukuki
sonu¢ ile, bu hukuki sonucun gereginin pratikte gerceklestirilebilir olup olmamasi

hususunun birbirinden ayr1 degerlendirilmesi gerekir.

Bu durumda, iptal kararimmin verildigi tarihte sozlesmenin uygulanmasi
bakimindan hangi asamada olundugu belirleyici olabilir. Ornegin ayrilabilir isleme
ilisin iptal karar1 verilmis olmakla birlikte, sozlesme konusu mal idare tarafindan
kullanilmaya baslanmis, hatta tiiketilmis olabilir. Ayni sekilde; hizmet alimi
durumunda, hizmet edimi ifa edilmis olabilir. Yine yapim isi s6z konusu oldugunda,
s0zlesme konusu yapim isi gerceklestirilmis ya da biiyiik 6l¢iide tamamlanmis olabilir.
Bu gibi durumlarda, artik ortada iptale konu bir sézlesme kalmamistir. Sézlesme
konusunun yerine getirilmis oldugu bu durumlar disinda ise, s6zlesmenin uygulanmasi

siirecinde gelinen asamaya gore hakkaniyet gozetilerek bir tercih yapilmas: gerekir'™.

Goriildiigl gibi, ayrilabilir islemin iptali halinde sdzlesmeler bakimindan ne
gibi hukuki sonuclarin ortaya ¢ikabilecegi hususunda sadece idare hukuku acisindan
yapilacak degerlendirmeler konunun ¢6ziimiine her zaman i¢in tam anlamiyla hizmet
edemeyebilir. Zira bir tarafta, idare hukuku ilkeleri uyarinca yiiriitmenin durdurulmasi
ve /veya iptal karari ile birlikte, karara konu islem ve bu isleme dayali yapilan iglemler
hi¢ tesis edilmemis gibi eski durumun geri gelmesi geregi ve idarenin yargi kararlarini
yerine getirme zorunlulugu; diger tarafta ise, idareye giiven ilkesi ve idari islemlerin

hukuka uygunlugu karinesinden yola ¢ikarak iyi niyetli bir sekilde s6zlesme imzalayan

187 Uz, a.g.e.,s. 459
18 Uz, a.g.e..s. 459-460
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karst tarafin iyl niyetinin korunmasi ilkesi uyarinca, kolayca ¢o6ziimi miimkiin

olmayacak bir hukuki soruna isaret etmektedir.
II. KAMU iHALE KURUMU’NUN iDARI DENETIMi

Kamu Thale Kurumu kurulus kanunu uyarinca bir taraftan devlet tiizel kisiligi
disinda ayri bir kamu tiizel kisiligine sahip olmasi1 idari ve mali 6zerklige sahip olmasi,
diger taraftan ise gorevlerini yerine getirirken bagimsiz olmasi ve hi¢bir kimse, makam
ve merciden emir ve talimat almamasi nedeniyle, diizenleyici ve denetleyici nitelikteki
Kamu fhale Kurumu iizerinde minimum bir idari denetim mekanizmasi kurulmasi

1
zorunludur'®.

Idare hukukunda idari denetim, idari teskilat icerisinde yer alan bir organ,
birim, makam ve kisinin, yine idari teskilat i¢indeki baska bir organ, birim, makam ve
kisi tizerinde hukuksal sonu¢ doguran ve hukuksal etki olusturan kararlar alabilme
yetkisidir. Idari denetim esas olarak idarenin biitiinl{igiinii saglamak icin gerceklestirilir
ve hiyerarsik denetim ve idari vesayet denetimi olarak iki farkli tiirii bulunur. Ayni
kamu tiizel kisiligi i¢indeki iist bir organ, birim, makam ve kisinin alt bir organ, birim,
makam ve kisi {izerinde uyguladig1 idari denetim tiiliine hiyerarsik denetim; bir kamu
tiizel kisisinin ve genellikle de Devlet tiizel kisiliginin diger bir kamu tiizel kisisi
lizerinde icra ettigi idari denetim tiiliine ise idari vesayet denetimi adi verilir. Idari
vesayet denetiminin en dnemli 6zelligi, bu denetime olanak saglayan agik bir yasal iznin
bulunmasinin ve bu yasal izinde, kullanilabilecek denetim yetkisinin agikca

belirlenmesinin zorunlu olmasidir .

Oncelikle belirlenmesi gereken Kamu Ihale Kurumu’nun hangi faaliyetleri,
eylem ve islemlerinin idari denetime acik oldugu, hangi faaliyetleri eylem ve islemlerin
idari denetim disinda tutulmasi gerektiginin objektif Olgiitler ile belirlenmesi
gerekmektedir. Bu durumda Kamu Ihale Kurumu’nun regiilasyon islevinden kaynakl
islevleri ile kendi i¢ yonetimi ve i¢ isleyisine yonelik olarak aldig1 kararlar seklinde bir

ayrima gidilebilir.

' ULUSOY, a.g.e., s. 67, 68
0 ULUSOY, a.g.e.,s. 71
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Diizenleme, denetleme ve yonlendirme faaliyetinde (regiilasyon) bulundugu
sektore ve alana iliskin olarak aldig1 kararlardan, yaptiklar1 diizenlemelerden dolay1
Kamu Ihale Kurulu iiyelerinin idari denetim yoluyla sorumlu tutulamamalar1 gerekir.
Ciinkii boyle bir idari denetim politik baski araci olarak kullanilabilir. Oysa ki Kamu
Thale Kurumu'nun kurulus amaglarindan biri de ilgili oldugu sektdriin politik
baskilardan arindirmaktir.

Kamu fhale Kurumu’'nun kendi i¢ isleyisine ve yonetimine iliskin
islemlerinden dolay1 ise idari agidan kanunla yetkili kilinmis organlarca denetlenmeleri

miimkiin, hatta gereklidir'".

Anayasal bir kurum olan ve idarenin hukuka uygunlugunun ve verimli sekilde
yiirlitiilmesinin ve gelistirilmesinin, saglanmasi amaciyla, Cumhurbaskanligi’na baglh
olarak kurulan Devlet Denetleme Kurulu, Cumhurbagkani’nin istegi iizerine, tim kamu
kurum ve kuruluslarinda ve sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum veya
kuruluglarin katildigr her tirli kurulusta, kamu kurumu niteliginde olan meslek
kuruluslarinda, her diizeydeki is¢i ve igveren meslek kuruluslarinda, kamuya yararh
derneklerle vakiflarda, her tiirlii inceleme, arastirma ve denetlemeleri yapmakta, ancak,
silahli kuvvetler ve yargt organlari Devlet Denetleme Kurulu’nun gorev alani disinda
kalmaktadir. Bu durumda silahli kuvvetler ve yargi organlar1 disinda Cumhurbaskani
istedigi taktirde, Devlet Denetleme Kurulu tiim kamu kuruluslarinda inceleme,
denetleme ve arastirma yapabilmektedir. Kamu giicti kullanan ve idari yap1 i¢inde yer
alan Kamu Ihale Kurumu, Devlet Denetleme Kurulu’nun gérev alami diginda kalmasi
Anayasa’nin 108. maddesi karsisinda miimkiin goériilmemektedir. Ancak bu denetim
idari hiyerarsik veya bir vesayet denetimi degildir. Ciinkii idari hiyerarsik veya vesayet
denetiminde denetlenen kurumun bazi iglemleri denetleyen kurum tarafindan ortadan
kaldirilabilmekte, diizeltebilmektedir. Devlet Denetleme Kurumu’nun, Kamu fhale
Kurumu’nun denetiminde bdyle bir durum s6z konusu olmamakta, sadece ihbar

suretiyle yargi tarafindan islemin iptali saglanabilmektedir'*%.

Karacan, Devlet Denetleme Kurulu’nun denetledigi kurum bakimindan

kapsaminin yeniden yorumlanmasi gerektigini diisiinmektedir. Anayasa’nin yliriirliige

PIULUSOY, a.g.e., s. 69, 70
2 DONMEZ, a.g.e., s. 66, 67
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girdigi tarihte Tirkiye’de diizenleyici ve denetleyici kurumlarin giindemde olmadigi ve
o giin i¢in bir tek Sermaye Piyasas1 Kurulu’nun mevcut oldugu, ki bu kurumun da yeni
kuruldugunu belirterek bugiiniin kosullar1 gegerli olsa idi, Anayasa’y1 hazirlayanlarin
silahl1 kuvvetler ve yargi organlar1 gibi diizenleyici ve denetleyici kurumlar1 dolayisiyla
Kamu Thale Kurumunu, Devlet Denetleme Kurumu’nun disinda kalacagmi

diigiinmektedir'®”.

5018 sayili Kanunun “Faaliyet raporlar1” basliklt 41 inci maddesinde, ilgili
idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte, kullanilan kaynaklari, biitce hedef ve
gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve yiikiimliiliikleri ile
yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgileri de kapsayan
mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyetleri ve
performans bilgilerini igeren raporlar olarak tanimlanan faaliyet raporlari, her ne kadar
ayni Kanunun ikinci maddesi uyarinca Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar tarafindan
hazirlanmasi zorunlu bir rapor tiirii olarak 6ngériilmemis ise de, Kamu Ihale Kurumu
kuruldugu tarihten bu zamana kadar her yil faaliyet raporlarini hazirlayarak Bakanlar
Kurulu'nun TBMM Plan ve Biitce Komisyonu'nu ve kamuoyunu yapmis oldugu

islemler ve kararlar agisindan bilgilendirmistir.194.
I1I. KAMU iHALE KURUMU’NUN MALI DENETIMi

Kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut
kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin mal ve hizmet alimlar1 ile yapim
islerinin ihalelerini diizenlemek ve denetlemek iizere kurulan ve kamu tiizel kisiligine
idari ve mali 6zerklige sahip olan Kamu ihale Kurumu 4734 Sayili Kanunun 53.
maddesinin son fikras1 uyarinca kuruldugu giinden itibaren kurumun yillik hesaplari ile

gelir ve harcamalarina iliskin is ve islemleri Sayistay denetimine tabidir.

Diger taraftan, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin mali denetimi
konusundaki son yasal gelisme “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu”nun kabulii
olmustur. Bu kanun ise, bu kurumlarin mali denetimi konusunda Sayistay’1 yetkili
kilmigtir. Nitekim, son zamanlarda Sayistay’in denetiminin kapsaminin genisletilmesi

yoniinde bir egilim s6z konusudur.

' SOBACI, a.g.e., s. 86
Y4 OZCAN, a.ge., s. 85
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10/12/2003 tarithinde kabul edilen ve 24/12/2003 tarthinde Resmi Gazete’de
yayimlanan “5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu”nun altinc1 kisminin
“Di1s Denetim” baglikli 68. maddesine gore, “Sayistay tarafindan yapilacak harcama
sonras1 dis denetimin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap
verme sorumlulugu cergevesinde, yoOnetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin;
kanunlar, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve
sonuclarinin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne raporlanmasidir”. Bu maddeden de
anlagilacagi lizere genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin denetimi Sayistay
tarafindan yapilacaktir. Ayn1 kanunun 3. maddesinde ise, diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin bu kanunun 68. maddesine tabi oldugu belirtilmektedir. Dolayistyla, “5018
sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” Diizenleyici ve Denetleyici

Kurumlarin mali agidan denetiminde Sayistay’1 gorevli ve yetkili gormektedir.

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Sayistay tarafindan denetlenmesi, 1982
Anayasast’nin Ongoriileriyle de uyumludur. Zira, Anayasanin 160. maddesine gore,
“Sayistay, genel ve katma biitceli dairelerin biitiin gelir ve giderleri ile mallarini Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin
hiikkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme ve hilkkme baglama islerini yapmakla

yiikiimliidir.” '*°.

' SOBACI, a.g.e., s. 89
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SONUC

Ulkemizde liberallesme siireci devletin teskilat yapisinda énemli degisikliklere
yol agmustir. Kamunun daraltilmast hedefleri dogrultusunda devlet isletmeci
kimliginden siyrilarak ekonomiden ¢ekilmis ve ekonominin yonetimini diizenlenmesini
diizenleyici ve denetleyici kurumlara birakmistir. Bu sekildeki kamusal yonetim
anlayisina ihtiyag duyulmasinin en onemli sebeplerinden birisi ise siyasi iktidarin
devletin siireklilik arzeden ekonomisine, yatirimlarina miidahalesinin kisitlanmasi ve bu

tiir ekonomik alanlardaki istikrarin saglanmasidir.

Kamu alimlarindaki yolsuzluklarin 6nlenmesi, seffafligin saglanmasi, Devlet
Ihale Kanunu ile saglanamamasi nedeni ile ve tiim kamu alimlarinda iilke diizeyinde
belli bir birlikteligin, biitiinliigiin saglanmasi amaciyla Kamu Thale Kurumu’na ihtiyag
hasil olmustur ve Diinya Bankasi’nin, Avrupa Birligi’nin IMF’nin desteklemeleri ile de

2002 yilinda da Tiirk Idari Teskilati’na katilmistir.

Kamu Thale Kurumu’nun kurulmasi ile kamu ihalelerinde seffaflik ve rekabet
ortaminin saglandig ihaleyi yapan idarelerin hukuka aykir1 eylem ve islemlerine kars1
hizli ve etkin bir denetim mekanizmasinin kuruldugu goriilmektedir. Kamu Ihale
Kurumu bu gorevlerini yerine getirirken kamu alimlarina iliskin ikincil mevzuat ve tip
sozlesmeleri hazirlamugtir. Thalelerle ilgili her tiirlii sikayetleri incelemek ve
sorusturmak, biitiin ihale mevzuatin1 hazirlamak ve uygulamaya yonlendirmek, kamu ve
0zel sektore ihale konusunda egitim vermek, ihalelerle ilgili istatistikleri olusturmak ve
yayimlamak, haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklamak karar1 verilenlerin sicillerini
tutmak, arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunmak, yerli isteklilerin yabanci
iilkelerde agilan ihalelere katilmalarina engel olundugunun tespit edilmesi halinde bu
uygulamanin yapildig1 iilkenin isteklilerinin de kanun kapsaminda yapilan ihalelere
katilmalarinin 6nlenmesine yonelik tedbirlerin alinmasini ve gerekli diizenlemelerin
yapilmasint saglamak iizere Bakanlar Kurulu’na teklifte bulunmak gorevlerini
kuruldugu giinden itibaren uzman kadrosuyla basarili bir bigcimde yerine getirmekte ve

her gegen giin Tiirk Thale Sistemi i¢in vazgegilmez nitelikte oldugunu kanitlamaktadir.

Kamu fhale Kurumu diizenleme gérevi cercevesinde kamu alimlarina iliskin

ikincil mevzuati yani standart ihale dokiimanlari, tip sozlesmeler, yonetmelik ve

128



tebligleri hazirlamakta ve uygulanmasini yonlendirmekte ve ayrica denetlemektedir.
Kurum bu gorevi sayesinde uygulamada yasanilan ¢ok basliligi ortadan kaldirarak ihale
sisteminde belli bir birlikteligi saglamis, boylece kamu kaynaklarinin etkin ve verimli
olarak kullanilmasina sebep olmustur. Diizenlemis oldugu ikincil mevzuatin dogru
olarak uygulanmasini saglamak amaciyla 06zel ve kamu kuruluslarina egitim
vermektedir. Kamu ihalelerine iligkin uluslararasi gelismeleri de uzman personeli ile
yakindan takip ederek Tiirk Ihale Sistemi’ni uluslararasi standartlara tagimaktadir.
Ihalelere katilmaktan yasaklananlarin sicillerini tutmakta ve olusturulan yasaklilar

listesini internet ortaminda yayimlamaktadir.

Kamu fhale Kurumu denetleme gorevini itirazen sikayet ve iddialarin
incelenmesi siirecleri olusturmakta, kurum bu gorevi ile yolsuzluklarin 6nlenmesinde
ihalelerde seffafligin saglanmasinda ve ihaleye yonelik uyusmazliklarin ¢oziilmesinde
etkin bir rol oynamaktadir. Kurum bu faaliyeti ile vatandaslarin devlete olan giivenlerini
saglamak, kamu kaynaklarinin nasil kullanildigini tiim seffafligiyla kamuoyuna

duyurmak yoniinden 6nemli gorevler ifa etmektedir.

Kamu Ihale Kurumu personelinin mali ve o6zliik haklar1 devletin diger
kurumlarindaki memurlarin mali ve 6zliikk haklarindan kat kat fazla olmasi1 sebebiyle
diger kurumlara gore belli bir orantisizlik olustugundan diger kamu kurum ve
kuruluglarinda c¢aligan memurlar 1srarla bu kuruma ge¢me c¢abasinda bulunmaktadir.
Kamu Ihale Kurumu personelinin mali haklarmmn diger kamu kurum ve kuruluslarinda
calisan personelin mali haklar1 ile arasinda fazla bir farkin olmamasi yoniinde

diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu acik iken ve dava
ehliyeti olarak menfaati ihlal edilen kisiler tarafindan dava agma yolu acik iken idareye
sikayet ve Kamu Ihale Kurumu’na itirazen sikayet yoluna sadece aday, istekli ve istekli
olabileceklerin bagvurmasi yoniinde bir sinirlamanin getirilmis olmasi dolayli olarak
dava acma ehliyetini de smirlamaktadir. Kamu fhale Kanunu’nda yapilacak diizenleme
ile menfaati ihlal edilen her kisi tarafindan Kamu Ihale Kurumu’nun kararlarinin iptali
istemiyle dava agabilmeleri diizenlenmelidir. Boylece Kamu Ihale Kurumu’nun hukuka

uygun idari islem, eylemde bulundugunun denetimi etkin bir sekilde yapilacaktir.
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Kamu Thale Kurumu’nun gelirleri olarak yapilan ihalelere yonelik
diizenlenecek sozlesmelerden, sdzlesme bedelinin belli bir miktarinin kurum tarafindan
alinmasi, Kamu Ihale Kurumu’nun yiiklii bir sekilde gelirlerinin olusmasina sebep
olmustur. Bu durum ise Kamu Thale Kurumu’nun mali ac¢idan etkili bir sekilde

denetlenme ihtiyacini ortaya ¢ikarmgtir.

Ayrica Kamu Ihale Kurumu’na itirazen sikayet edebilmek igin belli bir miktar
icretin kuruma yatirilmasi sart1 ise dava ehliyetini sinirlamaktadir. Bu dava ehliyetini
sinirlayan diizenlemenin de yapilacak olan Kamu ihale Kanunu tasarisindan ¢ikarilmasi

gerekmektedir.

Kamu Thale Kurumunun kurulmasi ile kamu ihalelerine yonelik olusan
uyusmazliklar yargida dava konusu oldugundan, yargimin agir yiikii karsisinda ihale
sozlesmeleri yillarca yapilamamakta ve kamu alimlari, kamu yatirimlar1 ¢ok yavas bir
sekilde islemekte iken Kamu fhale Kurumu’nun kurulmasi ile birlikte olusan uzman
kadrosuyla itirazen sikayet yolu ile 6nlerine gelen ihale uyusmazliklar1 ¢ok kisa siirede
coziilmekte ve ihale sozlesmeleri taraflar arasinda imzalanmakla kamu alimlari, kamu
yatirnmlart seffaf bir sekilde hizli olarak yapilmaktadir. Boylece kamu alimlarina
yonelik uyusmazliklar yargi oniine daha az sayida gelmekte hem de kamu ilahelerine
yonelik uyusmazliklar uzman kadrodan olusan Kamu fhale Kurumu tarafindan hizli bir

sekilde ¢oziilmektedir.
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