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OZET

Bu aragtirma, Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler agisindan biiyiik bir ekonomik
kaynak olan turizm sektSriiniin, 1987 yiinda yaymlanan Bruntland Raporu olarak da
anilan, Ortak Gelecegimiz adh raporda tammlanan, Siirdiiriilebilir Kalkinma
kavrammdan hareketle geligtirilen Siirdiiriilebilir Turizm kavrami dogrultusunda,
Tirkiye’de Siirdiiriilebilir Turizm igin makro planlama modeli nerisi getirmeyi
amaglamaktadir. Turizmin g¢evre iizerinde yarattifi olumsuz etkilerden kurtularak,
kendine ana kaynak olan ¢evresel degerlerin en az kayipla yarmlara ulagtiriimasmm
hedefleyen siirdiiriilebilir turizm kavramm temel alan g¢ahsma bes boliimden

olugmaktadir.

Birinci boliimde; turizm, turist kavramlarindan ve turizmin g¢evre ile iliskisinden
bahsedilmektedir.

Ikinci boliimde, siirdiiriilebilir kalkinma kavramumn geligimi ile siirdiiriilebilir turizm

kavraminin ortaya ¢ikis1 incelenmektedir.

Ugiincii  boliimde; genel planlama kavramma agikhk getirildikten sonra, turizm
planlamast ve Tiirkiye’de turizm planlamas uygulamalar1 aktariimaktadir.

Dordiincii  b6liimde; Tiirkiye’de turizm planlamasim olusturan kamu kurumlarinm
slirdiirtilebilir turizm kavrammna bakiglar1 ve bu yonde yaptiklari galigmalar ortaya
konulmaktadir. '

Besinci ve son bdliimde ise siirdiiriilebilir turizm igin Onerilen planlama modeli yer
almaktadir.

Calisma; bu alanda yapilan yurt i¢i ve yurt digi arastwmalarin incelenmesi, Tiirk
Kalkmma Planlarmmn hazirlanmas: ve niteliklerinin  ortaya konularak modelin
olugturulmas: icin literatiir taramasi yOntemiyle olusturulmaya caligilmugtir. Ayrica
yapilan literatiir taramasi sonucunda elde edilen bilgiler dogrultusunda, Tiirk Kalkima
Planlarma y8n veren Turizm Bakanlig ve Devlet Planlama Teskilat1 turizm uzmanlar
ile yapilan goriismeler 15131nda elde edilen bilgiler ile ¢aliyma desteklenmitir.
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SUMMARY

MACRO PLANNING MODEL OFFER ON SUSTAINABLE TOURISM IN
TURKEY

Key words:

Sustainable tourism, Sustainale development, Tourism, Tourist, Tourism planning, Turkish
Development Plans.

This study, with the help of Brutland report published in 1987 and called as “Our common
future” where sustainable tourism development concept is developed with sustainable tourism
concept aims to offer macro planning model on tourism sector which is a great resource in terms

of developing countries such as Turkey,

The study consists of five chapters, getting rid of the negative environmental effects of the
tourism, and focusing on sustainable tourism concept and aiming to reach the future with the

minimum loss of environmental values.

In the first chapter, tourism and tourist concepts and relations of tourism-environment have been

mentioned.

In the second chapter, existence of sustainable development concept and sustainable tourism

concept have been examined.

In the third chapter, after general planning concept is clarified, tourism planing and tourism
planning applications are explained.

In the fourth chapter, views of public institutions on sustainable tourism concept that form
tourism planning in Turkey and their studies on this subject are mentioned.

In the fifth and last chapter, planning model offer on sustainable tourism in Turkey has been
taken part in.

While preparing this study, national and international studies work examined, literature surveys
were used to prepare Turkish Development Plans and to form qualifications of the model. This
study has been supported with the knowledge which has been gained after the literature survey;
besides interviews with tourism experts in State Planning Organization and Ministry of Tourism

who direct the Turkish development Plans.
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GIRIS

Yiizyilimizda en biiyiik gelisim g6steren sektdrlerin basinda turizm sektSrii gelmektedir.
Diinya turizm hareketleri incelendiginde, bazi olumsuz gelismelere ragmen turizm
bilyiik geligim trendi ile hizla ilerlemektedir. 1950’de 25 milyon turist, 2.1 milyar dolar
turizm gelirinin dogmasint saglamiglardir. Tiim diinyada biiyilk ekonomik buhrana yol
acan petrol krizlerinin yagandi31 70l yillarda 165 milyon turist, 18 milyar dolar turizm
gelirinin elde edilmesini saglamiglardir. ‘

2000°}i yillarda ise 698 milyon turist, 475 milyar dolarlik turizm geliri yaratarak turizm
sektdriiniin  diinya ekonomisi igindeki yerinin saglamlagarak arttifm, yaganan
olumsuzluklardan etkilense de de ekonomik agidan Oneminin azalmayacagim

gostermektedir.

2010 yilinda 1 milyar turist, 1 trilyon dolar turizm gelirinin olusacafim tahminleyen
Diinya Turizm Orgiitii, turizm sektoriiniin yarmlarda da Oneminin siirecegini
belirtmektedir.

insanlar, siirekli yagadiklar1 yerlerden gegici siirelerle bagka iilkelere veya bdlgelere
gitmekte ve gittikleri yerlerde eglenme, dinlenme, 6grenme, yeme-igme ve barmma gibi
fizyolojik, psikolojik, sosyal ve kiiltiirel gereksinimlerini kargilamaktadirlar. insanlar bu
faaliyetlerini siirdiirdiigii miiddetge turizmv sektoril gliglenerek yarmlara ulagacaktir.

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler igin biiyitk bir ekonomik kazang yaratan turizm
sektdriiniin ana kaynaZmi gevresel degerler olusturmaktadir. 1960’h yillardan 1990’k
yillara kadar kitle turizminin ekonomik getirisinin cazibesine kapilarak, turizmin
cevresel degerler {izerinde yarattifi olumsuzluklar g6z ardi edilmistir.

1987 yilnda Ortak Gelecegimiz baghikh raporla tammmlanan siirdiiriilebilir kalkinma
kavram; sanayilesmenin gevre lizerinde yaratt1f1 olumsuz etkilerin en aza indirgenerek,

cevresel degerlerin korunmasi ve yarinlara ulagtirilmasim amaglamaktadir.



Bu kavramdan hareketle gelistirilen siirdiiriilebilir turizm, kendine kaynak olan gevresel
degerlerin korunmas: ile birlikte yerel halkin ve turistlerin memnuniyet diizeylerinin
artirilmasim saglayacaktir.

Tiirkiye gibi ii¢ tarafi denizlerle kapl, dort mevsimi yasayan, biiylik tarihi ve dogal
gekiciliklere sahip olan bir {ilkenin diinya turizm hareketlerinden aldigt pay hak ettigi
diizeyde bulunmamaktadir, Turizm Bakanhgr’mn baglattign Turizmde Ikinci Atihm
Donemi; her yil 60 milyon turist, 50 milyar dolar turizm gelirini hedeflemektedir.

Bu hedeflere ulagmak, ciddi bir plan ve uygulama siirecini ve en Onemlisi turizmin
kendi kaynaklarim tiiketmemesi ile gergeklesecektir.

Bu aragtirma siirdiiriilebilir turizm dogrultusunda, Tiirkiye’de siirdiiriilebilir turizm igin
makro planlama modeli Snerisi getirmeyi amaglamaktadir. Arastrma bes bdliimden
olusmaktadir.

Arastirmann  birinci boliimiinde; turizm ve turist kavramlarmdan, turizmin gevre
iizerinde yarattid1 etkilerden bahsedilmektedir.

Ikinci bélimde; stirdiiriilebilir kalkinma kavrammm gelisimi, siirdiiriilebilir turizmin ve
kavramin dogugunda etkili olan kitle turizmi ve gevre ile iligkileri incelenmektedir.

Ugiincti - boliimde, genel planlama kavramina agiklik getirildikten sonra turizm
planlamas ve Tiirkiye’de turizm planlamas1 uygulamalar: aktarlmaktadir.

Dordiincii boliimde, Tiirkiye’de turizm planlamasm gergeklestiren kamu kurumlarmm
stirdiiriilebilir turizm kavramma bakslar1 ve bu yoénde yaptiklari g¢algmalar ortaya
konulmaktadir.

Besinci ve son bdliimde ise; Tiirkiye’de siirdiiriilebilir turizm i¢in Onerilen planlama
modeli yer almaktadir.

Cabsma; bu alanda yapilan yurtici ve yurtdigt aragtirmalarin incelenmesi, Tiirk
Kalkinma Planlarmm hazirlanmas1 ve niteliklerinin  ortaya konularak modelin
olusturulmas1 i¢in literatlir taramast ydntemiyle olusturulmaya cahgilmustir, Ayrica

3]



yapilan literatiir taramasi sonucunda elde edilen bilgiler dogrultusunda, Tiirk Kalkinma
Planlarina y6n veren Devlet Planlama Tegkilat turizm uzmanlar1 ve Turizm Bakanhg:
ilgiti boliimleri ile yapilan goriigmeler 1siinda elde edilen bilgiler ile ¢ahgma
desteklenmigtir,

3 YOKSEKOCRETIM KURULE
?:.“w“ MERKERY



1. TURIZM VE CEVRE ILISKILERi
1.1. Turizm Kavramma Genel Bakas
1.1.1. Turizm Tanim ve Temel Ozellikleri

Turizm Jnceleri ekonomik boyutu ile ele alnmg, bu gergevede tammlar
olugturulmustur. Ancak zaman iginde yalmzca ekonomik faaliyet olmayip, sosyal
boyutu da ortaya ¢ikinca tammlar gekillenmeye baglarmstir [Tung ve Sag, 1998: 14].

Birgok aragtrmact ve kurum turizmi degisik noktalardan ele alip, farkh boyutlar: ile
tammlamaya ¢aligmuglardir. Ancak, onun ¢ok yonlii olma 6zeﬂigi ve diger etkinliklerle
¢ok karmagik bir etkilesim icinde olmasi, iizerinde herkesin hem fikir oldugu net bir
tammunin  yapilmasim  zorlagtrmaktadr. Bu nedenle turizmin bugiin bile sosyo-
ekonomik, sosyo-kiiltiirel, cevresel ve diger fonksiyonlarim iceren evrensel bir tanmm
heniiz gelistirilememistir [Erdogan, 1996: 7]. Diger bir deyisle, konuya yaklagim agilar:
ve Onem verdikleri unsurlarm farkli olmasi, turizmin gesitli tanmnlarmun ortaya
¢ikmasina sebep olmugtur [Usta, 1994: 17].

Turizm kavramumn belirleyen bes temel 6zellik vardir [Erdogan, 1996: 13, 14].

a) Her seyden once turizm, insanlarm gesitli- yerlere yaptiklari seyahatler ve
konaklamalardan dogar.

b) Amaci ve sekli ne olursa olsun, biitiin turizm faaliyetlerinde iki unsur vardir:
Belli bir yere yapilan seyahat ya da yolculuk ve gidilen yerde her gesit etkinligi
de iceren konaklaxﬁa.

¢) Seyahat ve konaklamalar, devamh olarak oturulan ve ¢ahsilan yerlerin disinda
meydana gelir.

d) Belli yerlere yapilan gidisler gegicidir ve kisa donem 6zelligine sahiptir; kisi
daha isin bagmda yola ¢ikmadan Snce; birkag giin, birkag hafta veya birkag ay
icinde geri dSnmeyi planlamgtr,

¢) Gidilen yer, orada devamh kalmamak yani yerlesmemek ve orada gelir getirici
bir igte ¢ahgip para kazanmamanin diginda, herhangi bir amagla ziyaret edilir.



Guyer-Feuler tarafindan 1905 yilinda ilk turizm tanmm ortaya atimustir. Buna gore;
turizm, gittikce artan hava degisimi ve dinlenme gereksinmeleri, dofa ve sanatla
beslenen g6z alict giizellikleri tanima istegine; doganm insanlara mutluluk verdigi
inancma dayanan ve Ozellikle ticaret ve sanayinin gelismesi ve ulagim araglarinin
kusursuz hale gelmelerinin bir sonucu olarak uluslarin ve topluluklarm birbirlerine daha
¢ok yaklagmasina olanak veren “modern” ¢aga Ozgii bir olaydir [Kozak ve digerleri,
2000: 1].

Bormann turizmi tammlarken, esas motifin seyahat oldufunu vurgulamaktadir.
Ikametgah ile igyeri arasindaki diizenli gidis geligleri, gelire dniistiirmemek kaydiyla
ticari ve'mesleki seyahatleri de turizm kavramu iginde ele almaktadir. Buna gore, birgok
halde de &zel toplantilar veya olaylar nedeniyle yapilan seyahatlerin tiimii. olarak
tammianmaktadir [Toskay, 1983: 23]. Burada gegerli olan kriterler; daimi yasanilan
yerden yapilan ayrilism gegici olmasi yani d6niigiin gergeklesmesi ve mesleki agidan
yapilan seyahatlerin, is ve yasandan yer arasmda devamh yapilan yolculuklarm
olusturmasidir.

Turizm kavramimna, ekonomik agidan gergeklestirilen yaklagimlarm temelini; turizm
faaliyetine katilan kisilerin tiiketici olma 6zellikleri olugturmaktadir.

A.JNorval, devamh kalma veya bir ig faaliyeti disinda herhangi bir nedenle yabanci bir
iikkeye seyahat eden ve bu gegisteki. seyahatleri sirasmda bagka bir yerdeki paranm
harcanmas: olayr [Tung ve Sag, 1998: 14] olarak turizmi ekonomik agidan

tammlamugtir.

1942°de yaymlanan “Turizm Genel Doktrini” adh kitapta, Isvigreli Prof. Hunziker ve
Krupf “Turizm kazang saglayan siirekli ya da gegici bir faaliyette bulunmamak, bir
yerde yerlesmemek sartiyla, yabancilarin bir yerde konaklamalari ve kalmalar1 sonunda
ortaya ¢ikan iliskilerin ve olaylarm tiimiidiir” seklinde tanmmlamuslardir [Coruh, 1979:
8].

Bir bagka tanima gére, turizm; insanlarin siirekli yasadiklar1 yer diginda yaptiklan
seyahat ve gittikleri yerlerde gegici konaklamalarindan dogan ihtiyaglarimn
karsilanmast ile ilgili faaliyetlerdir [Batman, 1999: 1].



Insanlarm, tarihin her ¢afinda degisik nedenlerden dolayr seyahat ettikleri
bilinmektedir. Ancak, giiniimiizde sanayinin geligmesi, kigi bagina diisen gelirin artmas,
refah diizeyinin yiikselmesi, insanlarm kullanabilecekleri bog zamanmn ¢ogalmas,
turizme, tarihte insanlarmn ticari, dini ve askeri amaglarla yaptiklan seyahatlerden gok
farkh bir sekil vermigtir. Turizm, yirminci yiizyilm bir olgusu, sosyal ve ekonomik
olaydir [Olal, 1984: 8].

Turizmin tanmm ve belirleyici 6zellikleri dikkate alindifinda; eglenme ve dinlenme
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degistirmeler, spor, sanat ve Kkiiltiir etkinliklerine katiimak veya iglemek amacma
yonelik seyahatler, inceleme-aragtirma gezileri, dinsel agidan kutsal sayilan beldeleri
ziyaretler, kongre veya toplant1 nedeniyle toplu veya tek olarak yapilan geziler ve is
seyahatleri turizm olaymnm kapsarm i¢inde sayilmaktadir [Barutgugil, 1989: 15].

Yapilan tiim tammlar kapsayan tanim; Uluslararas: Bilimsel Turizm Uzmanlar1 Birligi
(AIEST) tarafindan yapilomstr. Bu tanma gore turizm; “insanlarm devamb ikamet
ettikleri, ¢ahstiklar1 ve her zamanki olagan ihtiyaglarmi kargiladiklari yerlerin digmna
seyahatleri ve buralardaki, genellikle turizm igletmelerinin {irettifi mal ve hizmetleri
talep ederek, gegici konaklamalarmdan dogan olaylar ve iligkiler biitiinii” seklinde
tammlanmstir [Kozak ve digerleri, 2000: 5].

Bu tamm; herhangi bir seyahatin ve konaklamanin turizm olayr iginde yer alp
almayacagim belirtmek i¢in agagidaki kriterleri getirmektedir:

- Seyahat daimi yasanidan, caligilan ve giinliik ihtiyaglarin kargilandifn yerin
disma yapilmasi,

- Gidilen yerde yapilacak konaklama esnasinda kismen ya da tamamen turizm
isletmelerinin iiretti3i mal ve hizmetlerin talep edilmesi,

- Konaklamanm gegici olmast,

- Gelir elde etmek amaciyla seyahat edilmemesi gerekmektedir.

Turizm, seyahat eden insanlarin seyahatlerinin baglangicindan sonuna kadar, tiim
gereksinimlerine cevap veren organizasyonlar1 da kapsamaktadir [Akat, 2000: 4].

Dolayisiyla turizm olay: bir organizasyon gergevesinde gergeklesebilecektir.



Seyahat etmek, dinlenmek, eflenmek, spor yapmak ve kiiltlirlerini genigletmek
insanlarin vazgegilmez begeri istekleridir. Bu istek turizm olaymn yaratic: unsurudur.
Insanlarin calisma saatlerini azaltarak kendilerine aywdiklari zamam artirmalary,
tatillerini yiin belli bir periyodundan g¢ikararak, yiln mubhtelif zamanlarma yayma
cabalar1 ve ulagim araglarindaki gelismeler, diinyada turizm olaymn siirekli
geliseceginin ifadesidir [DPT, 2001: 15].

1.1.2. Turist Tanmim ve Temel Ozellikleri

Turizmin dneminin artmasi, baz iilke ekonomilerinde biiyiik bir afirhk kazanmasi,
turist kavrammun tammma agikhk getirilmesini - zorunlu kilmugtir. Turizm olayma
katﬂanlahn tam olarak belirlenmesi i¢in turist tanmumin agik bir sekilde yapilmasi
gerekmektedir.

Genel gercevede ele alindiginda, turizm faaliyetine katilan bireylere turist denildigi
[Tung ve Sag, 1998: 15] sdylenebilir. Ik turist tanim 1937 yilinda “Milletler Cemiyeti
Istatistik Uzmanlar1 Komitesi” tarafindan yapilmigtir. Bu tanima gore turist, bir iilkeye
en az 24 saatlik bir siire kalmak icin asagidaki nedenlerle gelenler turist olarak kabul
edilirler” [Kozak ve digerleri, 2000 6].

Turist olarak kabul edilenler;

- Zevk, ailevi nedenler, saglik amaciyla vb. yolculuk edenler,

- Bilimsel, idari, dini, sportif nedenlerle veya bu ¢esit toplantilara katilmak
amaciyla yolculuk edenler,

- Ticari nedenlerle yolculuk edenler,

- Deniz gezileri ile gelenler, bu gezi siiresi 24 saatten az olsa bile turist sayilirlar.

Turist olarak kabul edilmeyenler;

- Ulkeye is sézlesmesi ile veya bbyle bir sdzlesme olmaksizin gelip, bir is yapmak
veya bir igte ¢aligmak isteyenler

- Bir bagka iilkede kamu amagh gérevlendirilen kimseler,

- Ulkede yerlesmek, devamh kalmak igin gelen kisiler,



- Okullarda veya konaklama kurumlarindaki iiniversite Ggrencileri veya diger
gengler,

- Bir siir bSlgesinde ikamet edenler ve baska bir iilkede yasayip komsu iilkeye
¢aligmak icin gelenler,

- Bir iilkede durmaksizin transit gecenler, seyahatleri 24 saati agsa dahi turist
olarak kabul edilmezler.

1963 yihinda Birlesmis Milletler Cemiyetinin diizenledigi, Turizm ve Seyahat
Konferans1 sonucunda ziyaretgi ve turist tammlar belirlenmigtir. Bu tanmlara gore
[Tung ve Sag, 1998: 16]; ziyaretci, devamh ikamet ettigi iilke diginda herhangi bir
tilkeyi caliyma amaci diginda ziyaret eden kisidir.

Turist, ziyaret ettigi iilkede asgari 24 saat kalan, ziyaret amaci bos zaman
degerlendirme, s, ailevi, diplomatik nedenler, toplant1 vb. amagclarla gegici

ziyaretgilerdir.

Tiirkiye’de 1996 yilinda yayimlanan ‘2447 sayih Seyahat Acentalan Y&netmelii”nde
turist; “para kazanma amaci olmaksizin, dinlenmek ve eglenmek icin ya da kiiltiirel,
bilimsel, sportif, idari, diplomatik, dinsel, sthhi ve benzeri nedenlerle, oturdugu yer
dismma gegici olarak ¢ikan ve tiiketici olarak belirli bir siire seyabat edip kalan ve
yeniden ikametgahmna dénen kimse” olarak tammlanmustrr.

Bu tammlamalardan yararlanarak turistin temel Ozelliklerini asagidaki gekilde
siralayabiliriz:

1. Siirekli yerlesme ve para kazanma amaci olmakstzin herhangi bir amagla daimi
oturdufu yerden gegici olarak ayrilip geri dénen kisiler.

2. Gidilen yerde, mal ve hizmet iiretimi yapmadan tiiketici olarak bulunan kisiler.

3. Belirli bir gelire ve bog zamana sahip olan kigiler.

1.2. Turizm ve Cevre iliskileri

Dogal ¢evre; insanin ve tiim canli organizmanin varlik, yasama ve geligme kaynafidir

[Giirdal, 1990: 198]. Cevre kavramu genel anlamu itibariyle; insanmn i¢inde yasadig:



yerdir [Brundtland, 1987: 18]. En genig anlamiyla ¢evre; insanlarla birlikte tiim canh
varhklar, cansiz varliklar ve canli varliklarin eylemlerini etkileyen ya da etkileyebilecek
fiziksel, kimyasal, biyolojikk ve toplumsal nitelikteki tiim etkenlerdir [Keles ve Can,
1993: 21-22].

Cevreyi; dogal ve yapay ¢evre olarak iki grupta inceleyebiliriz.

Dogal gevre; dogal etki ve giiglerin olugturdugu, insan miidahalesine maruz kalmamis
veya bOyle bir miidahalenin heniiz degistirmedigi tiim dogal varliklari ifade eder
[Ozdemir, 1988: 10].

Yapay ¢evre; insanhfm baslangicindan giiniimiize dek uzanan toplumsal ve ekonomik
evrim siirecinde, biiyiik Slgiide dogal ¢evreden yararlanilarak insan eliyle yaratilan tiim
degerleri ve varliklar: kapsamaktadir [Altug, 1990: 9-10].

Turizmin kullandig kaynaklar dogal ve yapisal gevrededir [Demir, 1995a: 59]. Yapisal
gevreden kasit; insan eliyle meydana getirilen tiim deferler ve varliklar yani yapay

cevredir.

Turizm ve g¢evre arasindaki iligkinin temelinde, turizmin su ya da bu bigimde genis bir
gevresel kaynak kullanmma gerek gdstermesi bulunmaktadir [Ozgiir, 1993: 19]. Bir
lilkedeki dogal ve kiiltiirel degerler o iilkenin turizm potansiyelini olugturan degerlerdir
[Demir, 1995b: 64]. Bu degerlere, insanlar1 turizme ydnlendiren arz yonlii faktdrler ya
da turistik gekicilikler de denilebilir [I¢6z ve Kozak, 1998].

1.2.1. Turistik Cekicilikler

Turistik ¢ekicilikler bir iilke, 'béilge, yore ya da turistik igletmeye talebi y6nlendiren,
turist akigimi saglayan faktSrlerdir. Cekicilik faktdrii, yer ve olay cekiciligi bicimde
olugur [Olali, 1990: 140].

Yer cekiciligi, turisti bir bolgeye gitmek i¢in harekete gegiren, yonlendiren dogal ve
insan yapisi gevredir. Peri Bacalari, Manavgat Cayi, Niyagara Selalesi, Misir Piramitleri
vb.



Olay cekiciligi ise, turisti bir yreye gitmek icin harekete geciren, yonlendiren 6nemli
olaydrr [a.g.e., s. 140]. Diinya Futbol Sampiyonasi, Cannes Film Festivali, Istanbul Jazz
Festivali vb. Cekicilikler, turistin yer segiminde rol oynayan cografi kaynaklardir ve
turistin bir alam ziyaret etme istegini dogururlar [Ozgiic, 1998: 46].

Yukarida belirtilen turistik arzi olugturan gekicilikler, gevresel elemanlar agagidaki gibi
smiflandirdabilir [Demircioghu, 1997: 153]:

1. Dogal: Su, hava, flora ve fauna, toprak, arazi yapisi, vb.

2. Yapay (insan eliyle olusturulmusg): Kentsel olugumlar, anitlar, alt yaps, parklar, vb.

3. Kiiltiirel Degerler: Davramig bigimleri, inanglar, ahlak, sanat, toplumsal tarih, vb.

Tablo seklinde arz gekiciliklerini g&stermek miimkiindiir [ i¢6z ve Kozak, 1998: 37].

Tablo 1: Turistik arz1 olusturan ¢ekicilikler.

' Turistik Cekicilikler
e Kiiltiirel Cevre ; o Fiziksel Cevre
- Arkeolojik - Iklim
- Tarihsel degerler - Manzara
- Amtlar - Vahsi yagam gbzleme
- Yapilar e Eglence
- Miizeler e Spor
Folklorik ¢evre - Katilimc olarak
Politik gevre - Seyirci olarak
Eitsel cevre - e Parklar
Dinsel ¢evre e Sinema ve Tiyatro
Modern ¢evre e  Gece kuliipleri
Kiiltiirel gelenekler e  Oyun salonlan
- Festivaller e Barlar
- Sanat gosterileri
- El sanatlan
- Miizik
- Dogal ve geleneksel yagsam tarzi
- Dil
- Din
- Bilim

Kaynak: ICOZ, Orhan ve KOZAK, Metin, Turizm Ekonomisi, Turhan Kitabevi, Birinci Bask1, Ankara,

Ekim-1998,
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Turizm, gevre ve tanitimla baglayan, ulagtirma ile devam eden ve konaklama tesisleri ile
sona eren dort unsurlu bir mekanizmadir. Bir turistin seyahate ¢ikmasinda amacimin
highir zaman bir bagka {ilkenin konaklama tesislerinde geceleme yapmak olmadig, o
lilkenin dogal ve ulusal gevresini gérmek ve tammak oldugu gbz Oniine aliirsa
¢evrenin turizm ySniinden 6nemi agik¢a ortaya gikacaktir [Evyapan, 1990: 178].

1.2.2. Turizmin Cevre Uzerine Etkileri

Turizm sektOriiniin ham maddesi dogal agirhkh olmak iizere gevredir. Bagka higbir
sektdrde dogal ve kiiltiirel gevre, turizmde oldugu gibi sektriin yasam temeli ve varlik
nedeni degildir [Ozkan, 1997: 37]. Ulke kalknmasinda Onemli bir doviz girdisi
saglayan turizm ve doBal ¢evre; doganmn, kaynafim olusturmasi nedeniyle ortak
yasamsal bir iligki icerisindedir. Bu iliskide turizm ve dogal ¢evre birbirlerinden olumlu
veya olumsuz sekilde etkilenmektedir [K&sebalaban, 1996: 49].

Turizm hareketlerinin yogunlastiga cesitli yorelerdeki ekolojik ortamda degisiklikler
oldugu yapilan bilimsel aragtirmalar sonunda ortaya konulmug bulunmaktadir. Ozellikle
turizm geligmesinin olumlu ve olumsuz g¢evresel etkilerini dnceden belirlemek ve
yorenin cevresel degerlerine en iyi uyum saglayacak gelisimi gerceklestirecek yon
verici Onlemleri almak, Oncelikle turizmin kendisi i¢in vazgegilmez sarttrr, [Sezgin,
1995: 133].

1.2.2.1. Turizmin Cevre Uzerine Olumlu Etkileri

Turizm ve gevre, birbirleriyle geligen iki kavram olarak degil de, aralarinda karsiikh
iligki ve igbirli§i bulunan kavramlar olarak ele alimir ve bu ydnde ¢aligmalar yapilirsa
olumlu sonuglar elde edilebilir. Ayrica bu sekilde hem turizm hem de ¢evre aym anda
yasamlarmm siirdiirebilir [Harcomple, 1999: 3].

Turizmin geligmesi ile birlikte artan sorunlarin yam sira turistin aym zamanda, dogal
gevresi bozulmams ve saghk kosullarma uygun destinasyonlar1 tercih ettigi de bir
gercektir. Cevreye duyarlilik giderek evrensel boyutlar kazanmaktadir [Koyunoglu,
2002: 185].
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Turizm degigen bu turist profiline gére gevre ile etkilesiminde, ¢evresel degerlere 6nem

vererek ¢evre iizerinde olumlu etkisini arttirabilir.

Cevresel degigiklik i¢in olumlu bir gii¢ olarak turizm, bazis1 spesifik 6rnekler geklinde
gisterilebilecek, bazisi ise gelecege doniik amaglar olarak kalacak tiirde, biiyiik yararlar
getirebilir. Turizm endiistrisinin ekonomik kaldirag etkisi oldugu gibi, gevresel kaldirag
etkisi de vardir. Ozellikle hassas bolgelerde ve gelismekte olan iilkelerde baska higbir
belirgin kiiresel endiistri, ¢evresel yararlar i¢in aymi potansiyele sahip degildir [Unalan,
1995: 37].

Pmar [1993] yaptign ¢ahigmada, turizmin gevre iizerindeki olumlu etkilerini bes ana
baglk altinda incelemis, Kugluvan [1999] ise yaptif1 ¢aligmada; turizmin ¢evre iizerine
olumlu etkilerinin dort farkli alanda meydana geldigini ortaya koymustur. Yine
Harcomple [1999] c¢alismasmda turizm ve ¢evre arasindaki olumlu iligkilerin
sonuglarin: yedi grupta incelemigtir.

Temelde turizm ile ¢evre arasinda meydana gelen iligiklerin;

- Cevresel degerlerin koruma bilincinin yayilmast,

- Onemli dogal alanlarn ortaya gikartilarak, korunmast,

- Arkeolojik alan ve eserlerin korunmasi,

- Icinde yasanan veya antik dzelliklere sahip alanlarin korunmast,

- Altyapt olanaklarmmn arttirdmasi ile g¢evresel gelisimin saglanmasi ve
korunmasi,

- Turizm geligimine uygun bolge, alan ve merkezlerin Gncelikle tespiti ve sonra
korunmasi,

- Eko turizm, yesil turizm ve doga turizmi gibi kavramlar iizerinde yapiacak
cahgmalar ile siirdiiriilebilir turizmin saglanarak, bu kavramlarin gelismesi,
iizerinde olumlu etkileri oldugu s6ylenebilir.

Turizmin ana potansiyel yararlan asagidaki gibi 6zetlenebilir [Unalan, 1995: 37-38].



. Dogal ve insa edilmis mirasm-gelecek kusaklara kalmasi igin-kendi icsel
degerlerince onaylanarak korunmasi, aktif korunmast ve bunun igin
ziyaretgilerin katkida bulunacag gelir,

. Yore halk i¢in yarar olarak algilanmayan veya kazangtan ¢ok maliyet ifade eden
kaynaklarin korunmas: ve bunlardan ekonomik yarar yaratiimasi,

. Ziyaret b(ilgeleﬁnde yasayanlara, dogal, insa edilmig ve Kkiiltiirel mirasm
degerinin yorumlanarak anlatiima firsat,

. Modern seyaﬁat ve turizmi siirdiirmek igin gerekli kalite standartlarina
ulagabilme yolunda dogal ve inga edilmis gevrenin iyilestirilmesi,

. Sehir gevrelerinin ve iiretici endiistrinin etkileri sonucu zarar géren gevrelerin,
ziyaretgiler i¢in oldugu kadar y6re halk: icin de hizmet endiistrisine uyumlu hale
getirilmesi,

. Ziyaretgilerin, bir bdlge igerisinde uzun vadeli ekonomik gelismeyi ve tekrar
gelebilmelerini destekleyecek sekilde etkili yonetimi,

. Seyahat ve turizm iglerinin yiiriitiilmesi ve ziyaretgilerin ulasim noktalarindaki
tatminini destekleyecek akilca g¢evre uygulama ve yOnetim sistemlerinin
aragtirma ve gelistirilmesi,

. Turizm girketlerinin sahip oldugu ziyaret¢i ile dogrudan iligki kurma firsatlari
sayesinde, tarihi mlras ve kiiltlirel degerlerin ziyaretgilere anlatilmas: ve sorumlu
bir ziyaret¢i kusag yaratilmasi saglanmasidrr.

1.2.2.2. Turizmin Cevre Uzerine Olumsuz Etkileri

Her ne kadar “temiz endiistri” olarak tammlaniyorsa da rekreasyon ve turizm
faaliyetlerinin, ¢evresel unsurlarinin hemen hepsi {izerinde bazen olumluy, fakat daha gok

da olumsuz gesitli etkilerinin oldugu gdézlenmektedir [Ozgiic, 1998: 195].

Turizmin en gok rastlanan olumsuz etkilerini maddeler halinde agagidaki gibi siralamak
miimkiindiir [Pmar, 1993: 16]:

1- Su Kirliligi: Suyun yararh kullanmmm etkileyecek miktarlarda kimyasal, fiziksel ya
da biyolojik maddelerin katilmastyla kalitesinin bozulmasidir [Toprak, 1998: 14].

Turizm isletmeleri iyi planlanmamug veya iyi organize edilemeyen attk su ve
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kanalizasyon sistemleri sonucunda olusmaktadir [Pmar, 1993: 16]. Deniz, akarsu ve
g6l kiyllary; giiniimiiz diinyasmda giderek ozelliklerini kaybeden, kirsal peyzajin ve
¢evresinin Snemli dogal kaynaklar1 arasindadir. Kiyilarn yok olma tehdidi altmdaki
bir dogal deger olarak iizerinde durulmas: ve korunmasi gerekmektedir [Akova,
1995: 85].

Hava Kirliligi: Toz, gaz, sis, koku, duman ya da buhar gibi kirleticilerin insan, bitki
ve hayvan yasamma ya da maddi nesnelere zarar verecek ya da yagamda maddi
nesnelerden rahat¢a yararlanlmasmna engel olacak miktar, yogunluk ve zamanda
atmosferde bulunmasidir [Toprak, 1998: 10]. Turizm genellikle bacasiz ve temiz bir
endiistri olarak adlandiriimasina ragmen, turistik bdlgelerde sik¢a kullanidan ulagim
araglar: hava kirliligine katkida bulunmaktadir [Pinar, 1993: 16].

Giiriltii Ses Kirliligi: Insanlar tizerinde olumsuz fizyolojik ve psikolojik etkiler
yaratan frekansi yliksek istenilmeyen seslerdir [Toprak, 1998: 10]. Turistlerin yogun
bulundugu bolgelerde turistik festival vb. faaliyetler, rahatsizhk verici ve yiiksek
frekansh sesler olugturmakta, bu da kulak saghma zararh olmakta ve psikolojik
olarak stres yaratmaktadir [Pinar, 1993: 16].

Kalabalik ve Izdiham: Kitle turizmi sonucu turistlerden olusan kalabalik, esitli
kuyruklara, trafik sikigikligma vb. olaylara neden olmakta ve yerel halkin huzurunu
kagirmaktadir [a.g.e.; s. 16].

Toprak Kullammindaki Problemler: Iyi planlamp gelistirilmedigi takdirde turizm,
tarim, dogal park veya yerlesim gibi, belki de o blge i¢in daha yararh ve verimli
olabilecek kullanim sahalari topragmn yanhg kullanmmna yol agar [a.g.c., s. 16].
Ekolojik Zararlar: Kontrolsiiz turizm sonucu, bitki Ortiisiine zarar verilmesi, az
bulunan deniz kabuklularmm, mercanlarin, yosunlarm turistler tarafindan ve
hediyelik satlma amaci ile yerel halk tarafindan toplanmasi ekolojik dengeyi
bozmakta ve zarar vermektedir. Ayrica yatlar ve motorlu sandallar ve amatdr
dalgiglik faaliyetleri, denizde yasayan bitki ve hayvanlara zarar vermektedir [a.g.e.,
s. 16].

Goriintii Kirliligi: Goriintii kirliligi, turistik tesisler ile dogal g¢evre ve geleneksel
mimari arasmdaki estetik uyumsuzlufu ifade etmektedir. Turizmin gelismesiyle
ortaya ¢tkan gorsel kirlilifin bircok kaynagi vardir. Dogal cevreye ve yerel
mimariye uymayan bir sekilde tasarlanmmg ve insa edilmis turizm isletmeleri ve
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binalar, kotii yerlesim planlar, biiyiik, ¢irkin ve rasgele yerlestirilmis agik hava
reklam levhalarimn her yerde ve diizensiz kullanimu, elektrik ve telefon direkleri ve
kablolar, ¢opler gorsel kirlilik yaratan en Onemli unsurlardir. Turistik igletmelerin
gelismesiyle dogal manzaranin engellenmesi, goriinmemesi, binalarm bakim ve
onarimimin  yetersiz olmasi, sahillerin betonlagarak estetiinin ve dogal
gOriiniimiiniin bozulmas1 da estetik sorunlar: yaratwr. Goriintii kirliliini Slgmek
siibjektif degerlendirme gerektirdifi i¢in daha zordur [Kugluvan, 1999: 89].

Tarihi Sit Alanlari ve Amtlarn Peyzajlarmm Bozulmasi: Tarihsel Snem tagiyan
alanlar ve eserler ¢ok fazla kullanim ya da yanhs kullamim sonucu zarar gérmektedir
[Pmar, 1999: 16]. Ayrica; kiiltiirlimiizii bugiine tagiyan eserlerin, turizmin yogun
baskis1 nedeniyle tahrip olmasmin olumsuz etkisi yalmzca turizme degil, aym
zamanda gelecek kugaklarm kiiltiir yasamuna ve tarih bilimlerinin gelismesini de
etkileyecektir.

Kat1 Atiklarin Etkisi: Kati atiklarin ilkel yontemlerle toplanmasi, agik alanlarda
depolanmasi ve bunun sonucunda; toplama esnasinda ¢evreye hos olmayan
kokularin ve pis sularin sizmasi, depolanma alanlarinda her tiirlii fare, bdcek ve
hagerenin iiremesine yol agmaktadir. Ayrica iklim etkisiyle 1sinm ve yagigin kati
atiklarm kokmasma ve yer altina sizarak yer alti sularimm kirlenmesine yol

agmaktadir.

Turizmin fiziksel ¢evre iizerindeki olumsuz etkilerini dzetle agagidaki sekilde sralamak
miimkiin olabilir [Batman ve Cémert, 2001: 3];

- Turistik arz dogal gevreyi tahrip edip fiziksel dengeyi bozabilir,

- Kiyillar dogal ¢evreye uymayan yapilagmalar ile dogal manzaranmn bozulmastna
neden olabilir,

- Turizm tarihi SIT alanlarinin kat1 atiklarla kirlenmesine yol agabilir,

- Turistik alanlarda meydana gelen yigilma, kati atiklarm yok edilmesini
giiclestirerek, toplum saghgmi tehdit edebilir,

- Giiriiltii kirliligi ile gevreyi olumsuz etkileyebilir,

- Bolgesel ve mevsimsel yogunlagma nedeniyle artan tagitlardan ¢ikan eksoz
gazlar1 hava kirliligine yol agarak ekolojik dengeyi bozabilir.

Sekil-1’de deniz kiy1 sorunlar1 gGsterilmistir.
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Sekil 1: Deniz-Kiy1 sorunlart.

DENIZ-KTYI SORUNLARI

KIRLENME BETONLASMA DIiGER SORUNLAR

— I : Tkincil Konutl Kum-Cakil

. - Cl onutiar um-

Deniz Kaynakd: | | Kara Kaynakli | Dinlenme- Alma
Egitim Tesisleri Rekreasyonel

Gemi Atiklar F Konutsal L_ Otel-Moteller Kullanim
Deniz Kazalan Atiklar Yollar Baskis1

| Endiistriyel | Kentsel ve Endiistriyel
Kirleticiler — Yapilagma

—  Glibreler

. Erozyon

Kaynak: KOSEBALABAN, Nalan, Turizm-Dogal Cevre Arasindaki Etkilesim ve Tiirkiye’deki Biiyik
Olgekli Konaklama Isletmeleri Yoneticilerinin Dogal Cevre Sorunlarina Yonelik Duyarlibklari ve
Turizm-Dogal Cevre Arasindaki Ortak Yasamsal (Simbiotik) iligkisi Konusundaki Tutumlarini inceleyen
Bir Aragtirma, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymnlanmamg Doktora Tezi, Istanbul-
1996, ss. 60

Biitiin bunlar turizmin etkisi ile olabilecek durumlardir. Ancak, turizmin geligimi biitiin
bu olumsuzluklari beraberinde getirir denilemez. Kontrollii ve planh bir bigimde
geligtirilen turizm, hem dogal kaynaklar, hem de insan yapisi kaynaklar iizerinde

koruyucu ve iyilegtirici ydnde etkiler gbsterecektir.

Bu boliimde incelenen; turizmin gevre iizerindeki olumlu ve olumsuz etkileri, turizmin
fiziksel etkileri, turizmin c;évre fizerindeki potansiyel etkileri ve turizmin gevre tizerinde
olusturdugu baskinmn sonugta ne tiir tepkiler doguracagim asagida Tablo:2, Tablo:3 ve
Tablo: 4’de de izlemek miimkiindiir.

Turizmin yol ag¢tit ¢evre sorunlarn uzun donemde, istatistikler de turistlerin en gok

Onem verdigi 6ge durumunda olan dogal gevreye zarar vermekte ve turizmle beraber
turizmin gelecegi tehlike altma gitmektedir [Ozkul, 2001: 14].

Genel olarak; daha ¢ok turizmin dogal ve yapay cevre iizerinde olumsuz etkiler yarattigi
sOylenebilir. Uygulanacak ciddi bir planlama c¢aligmas: ile, dogal ve yapay cevre
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tizerinde diinyada higbir sektoriin gisteremeyecegi kadar olumlu etkileri turizm sektorii
gosterebilir.

Turizm ve gevre ortak bir iligkiyi simgeleyen kavramlardir. Cevre bir turizm kaynag
olma Szelligini tagirken, turizmin varolmas: igin ¢evrenin yagamasi gerektigi, dogamn
ve gevrenin aleyhine gelisen bir turizmin kendi kaynagim tiikketecegi agiktir [DPT, 2001:
34].

Tablo 2: Turizmin fiziksel etkileri.

‘Faydalar Sakincalar

Turizm sayesinde gevreye verilen Grdlti kirlilig]

Onemin artmasl.

Dogal ve vahsi yasam yerlerinin| Hava ve su kirliligi
korunmas:.
Planlama ve yonetim galgmalarma | Estetik yapilarm degerlerini yitirmesi
¢evreyi korumak i¢in daha fazla Onem
verilmesi. ,
Restorasyon faaliyetlerinin artmasi ve Tasimacxhk icin kullamlan enerjinin

eski yapilarm farkh amaglar icin|artmasi ve bunun ¢evreye zarar
yeniden hayata gegirilmesi. vermesi.

Turizm sezonunda olusan niifus
yogunlugun etkileri.
Cigeklerin, turizm amaclh yapilacak
yapilar i¢in gerekli olan ahgap
malzemenin saglanmasiyla amaciyla
agaclarn tahribatu.
Carpik yapilagma.

Kaynak: Helder da Costa (March 1999) “The Economics of Ecotourism In East Timor”, East Timor
Study Group (ETSG) Working Paper: 05, s. 12.
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Tablo 3: Turizmin ¢evre {izerindeki potansiyel etkileri.

Dogal Cevre:
1) Flora ve fauna tiirleri kompozisyonunda degisiklikler
1- Flora ve fauna tiirlerinin dogal yagam ortamlaninda tiremelerinde bozulma.
2-  Avlanma yoluyla hayvanlarn dldiiriilmesi.
3- Hediyelik egya ticaretine mal saglamak igin hayvanlarm Sldtirliimesi.
4- Hayvanlarn go¢ etmeleri.
5-  Flora yapisin toplanma, kacakeilik gibi nedenlerle bozulmas:.
6- Turistik olanaklar olugturmak ve diger nedenlerle dogal yapinin degisiklige ugratilmas.
7- Yabani hayvanlarin korundugu yerlerin, rezerv alanlarinin olugturulmas:.
2) Kirlilik:
1-  Sukirliligi; petrol, yag, kanalizasyon sularimn bogaltilmasindan dogan kirlenme.
2- Hava kirliligi; konutlarin 1sttilmasindan ve tagit emisyonlarindan kaynaklanan kirlenme.
3-  Turist ulastirma ve aktivitelerinden dogan gitrtiltil kirliligi.
3J) Erozyon:
1- Asinma nedeniyle yagmurun emilemeyerek toprak Ustiinde kalmasimin artmasi nedeniyle
topragin sikigmast.
2-  Araz kaymalariin olusumu riskindeki degismeler.
3- Heyelan olugum riskindeki degismeler.
4-  Jeolojiye ait dzelliklerin (magara gibi) hasara uframasi.
5- Nehir kiyrlarinin hasara ugramasi.
4) Dojal Kaynaklar:
1- Yer altz ve yer iistii su kaynaklarimn tiikenmesi.
2- Turist aktivitelerine enerji tiretmek igin fosil yakitlarin tilkketilmesi.
3-  Yangn olugumu riskindeki degismeler.
5) Gériilebilir Etki:
1- Olanaklar (yapilar, otopark, vb.) lizerinde baski olugmasi.
2- Dokintd), cer-¢op yigintisinda artig goriitmesi.
Ingaa Edilmis Cevre:
1) Kirsal Cevre
1- Alandan itk Gretimin uzaklagtiilmasi.
2- Hidrolojik drneklerin degismesi.
2) Géoriilebilir Etki:
1- Bolge kentlesmesinin geligmesi.
2-  Yeni mimari stillerin olugmasi.
3- Insanlar ve egyalan tzerinde degisiklik olmasi.
3) Alt yapa:
I-  Alt yaprya agin yiiklenilmesi (yollar, elektrik dagitimm, haberlesme sistemleri, atik diizeni, su
tedariki ve otopark gibi.)
2-  Yeni alt yapinin hazirlanmasi.
3-  Turist kullanimna adapte edilecek bdlgelerde gevresel yonetimlerin (deniz setleri) olugmasi.
4) Schre ait diizenlemeler:
1- Sanayi alan kullammlan veya ikamete uygun alanlarda degisiklikler (6rn; evlerin otellere-
pansiyonlara doniigtiirillmesi).
2-  Sehre ait dokularm degismesi (6rn; yollarin asfaltlanmasi)
3- Yerel niifus ve turist niifusu igin gelistirilmis sehir bolgeleri arasinda ztliklann ortaya
cikmasi.
5) Yenilestirme-iyilestirme:
1-  Terkedilmig-kullamlmayan yapilarin yenilegtirilmesi.
2- Tarihi yapilarin ve sitlerin korunmasi ve restorasyonu.
3- Ikinci konutlann yeniden diizenlenmesi.
6) Rekabet:
1- Turistik alanlarin ¢ekicilikleri, difer g¢ekici Ozelliklere sahip yerlerin agilmasi veya. turist
aligkanliklarinda ve tercihlerinde meydana gelen degismeden dolayr gerileyebilmektedir.

Kaynak: (Edt.) Peter Johnson and Barry Thomas, Perspectives on Tourism Policy, England: Mansell
Publishing Imt. 1992: 33-34,
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Tablo 4: Turizm ve gevresel baski ¢aligmasi igin bir ¢at.

Bask: Yaratan Basla Tk Cevap Cevresel | ikinci Cevap (tepki) Insan
Aktiviteler
1. Strekli ~gevresel | Yerel gevrelerintahribi [ -  Dogal yagam Bireysel:. Estetik degerler
tahribat Uriln alman gevrenin ortamlarimin tizerindeki etki.
a) Baglica  ingaat | yapilagmasi depismesi.
aktiviteleri, sehrin - Biyolojik Toplu 3lglimler: Cevresel
bitylimesi popiilasyonda iyilestirmeler igin yapilan
b) Alan kullammnda degisme. harcama, milli parklar,
degisme. - Gortlebilir kalitede | belirlenmig vahgi yagam
degisme. yerlerinin korunmas i¢in
harcamalar.
Rekreasyonel alanlara
girisin kontrol edilmesi.
2 ‘Atikiann | Konaklamalarden, | Cevresel araglann Bireysel savunma olgiler:
olugturulmasi emisyonlardan, = kati | kalitesinde degisme: Yore insanlan; atik
atk  atilmasindan, | Hava materyallerin yeniden
giirtiltly  kirliliginden | Su tiretime katilmasi,
olugan basks Toprak Turistlerin; tutumlarinn
Biyolgjik organizmalann | gevreye dogru degigmesi.
sagh@, insanlarin sagh@ | Toplu savunma Sl¢limleri:
nehir, kumsallarin turizm
isl. tarafindan temizlenmesi
kirlenme harcamalarim
azaltir.
3. Turist aktiviteleri: | Topragm ve | Dogal yasamda defisim, | Toplu savunma Olguleri:
Kayma vejetasyonun biyolojik tiirlerin milli parklar ve belirlenmis
| Yiirlime ¢ifnenmesi, tiirlerin | popililasyonunda degigsim. | vabsi yasam yerlerinin
Avlanma yok edilmesi. korunmasimn  ySnetimi
Toplama lizerine harcamalar,
rekreasyonel alanlara
girisin kontrolil ile
saBlanabilir.
4. Dinamik Popiilasyon youniupu | Kalabalik-izdiham dogal | Bireysel: Asir
popiilasyonlar iizerine (sezonluk) kaynaklar igin talepler, | kalabaliklagma ve gevreye
etkiler, popiilasyonlarin alan, su, enerji vb. karg: tutumlarda degisim.
gelismesi. Toplum destekleyici
hizmetlerde gelismenin

gorlilmesi: su tedariki,
elektrik vb.

Kaynak: Douglas Pearce, Tourist Development, John Wiley Q Sons, Hong Kong-1990
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2. SURDURULEBILIR TURIZM

2.1. Siirdiiriilebilir Kalkinma Fikrinin Gelisimi

Siirdiiriilebilir kalkinma kavrammdan &nce kalkinma ve siirdiiriilebilirlik kavramlarmm
agiklanmasi konuyu daha kolay ortaya koymamiza yardimci olacaktir.

2.1.1. Kalkinma

Kalkinma; ekonomik biiyiimeyi igeren, ancak bunun yam sira ekonomik, toplumsal ve
kurumsal yapida kokli degisiklikler yapilmasim gerektiren uzun ve zahmetli bir
stiregtir, Ekonomik biiylime ise bir iilkenin iirettifi mal ve hizmetlerde meydana gelen
yillik artigtir seklinde tammlayabiliriz.

En acik tammu ile kalkinma, iiretimin ve fert bagma gelirin arttirilmasi yaninda
ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapmn da degistirilmesi, yenilestirilmesi anlamma gelir
[Savag, 1986: 5]. Kalkmmanm dogal gevreye uyumlu ve dogal kaynaklarm yeniden
iiretimini saZlayacak bir anlayis i¢inde gergeklesmesi gerekir.

2.1.2, Siirdiiriilebilirlik

Siirdiiriilebilirlik &zellikle ¢evre politikast ve diSer alanlarda yapilan arastlrmalarda
oldukga popiiler bir kavram olmustur. Siirdiirebilir kavramu, bir seyi mevcut seviyesinde
tutabilmek, daha agagiya diigiirmemektir. Siirdlirmek fiil ise Tirk Dil Kurumu
sdzliigiinde, bir kisi veya toplumu bagarisizliktan korumak ya da onlarm kétiilesmesini
Onlemek; uygun seviyede tutabilmek, hayatn idamesi igin kargilanmasi, olarak
agiklanmaktadir,

Uluslararasi Dogal Kaynaklarn Koruma Birligi (IUCN) tarafindan 1980 yilinda
yaymlanan Diinya Korumacihi Stratejisi, 1987°deki Brundtland Raporu ve diger

Orgiitler siirdiiriilebilirlik i¢in;

- Biitiinciil planlama ve strateji geligtirme

- Temel ekolojik sistemleri koruma,



- Verimliligin uzun bir déneme yayilmasma ve gelecek kugaklara ulagmasmna izin
veren biiyiime modelleri,

- Ekonomik biiyiime ile dogal kaynaklar arasinda denge,

- Ulkeler aras1 hak¢a olugturulan dagitim ile imkanlar arasinda denge, gibi ilkeler
belirlemiglerdir [Himmetogh, 1996: 64].

Siirdiiriilebilirlik, bir toplumun, eko sistemin ya da siireklilii olan herhangi bir sistemin
islerini kesintisiz, bozulmadan, agir1 kullammla tiikketmeden ya da sistemin hayati bag1
olan ana kaynaklara agir yiiklenmeden siirdiiriilebilmesi yetenegi olarak ifade edilebilir
[Karaman, 1996: 102].

Giin gectikge azalan kaynaklarm optimum etkinlikle kullammi ve kit olan kaynaklara

zarar vermeme olgusu siirdiirebilirligin en 6nemli hedefi olmahdir.

2.2. Siirdiiriilebilir Kalkinma

Ik bakista gevre ile kalkinma arasmda negatif bir iliskinin oldugu, kalkinmaya,
sanayilesmeye, yeni yatwimlara daha fazla Onem verildikge, g¢evre planlama ve
korumanm ijhmal edilebilecegi diigiiniilebilir. Ancak, bu diigiincenin ne kadar yanls
oldugu, temel ¢evre degerleri olan su, toprak gibi degerlerin, aym zamanda kalkinmaya
kaynakhik ettikleri alindiginda kendiliginden anlagihir [Sandal, 2001: 53]. Genel
anlamda cevre, insan faaliyetleri ve canl varliklar iizerinde hemen ya da siire i¢inde
dolaylh ya da dolaysiz bir etkide bulunabilecek fiziksel, kimyasal, biyolojik ve
toplumsal etkenlerin belirli bir zamandaki toplamudir. Béyle bir agidan bakilirsa
¢evrenin kapsamadifi higbir alan ve siire¢ kalmamaktadir [Sayar, 1998 : 28].

Dogal yasamm ortaminda tiim canlilar arasinda bir denge mevcuttur. Bu dengeyi dogal
afetler, degisen iklim olaylan vb. nedenler bozar ama dofa kendi i¢ giigleri ve
dayamsmas: ile dengeyi kisa ve uzun siirelerde tekrar yenileyebilir ve diizenli dogal
yagamu yeniden yaratabilir. Ama bu dengeyi bilerek ya da bilmeyerek bozan, dogay1 ve
dogal kaynaklar1 tiikketen ve kirleten insan faktdrii devreye girince yasam ortam
bozulmaya, dengesini kaybetmeye ve siirdiiriilebilirligini kaybetmeye baglar ve bu insan

etkileri devam ettigi siirece de biyolojik dehgeler bozulmay: siirdiiriir ve sonugta yagam



ortami (Habitat) bagta insanlar i¢in olmak {izere tiim canh yagam i¢in dzelliklerini ve
barmdiricilifim kaybeder. Yagam ortamm bozulmug, biyolojik, ekolojik ve fiziksel
zelliklerini ve i¢ biinye desteklerini kaybetmis olan bir ortamda da canlilarm dogal
yasamlarm siirdiirmeleri s6zkonusu olamaz [S6nmez, 1995: 194].

Saglkh bir toplumsal yapi, giivenli insani iligkiler, gelir dagiliminda esitlik yaninda
dogal, kiiltiirel ve estetik cevre unsurlarm da igermektedir. Tarihi ¢evrenin bozulmasi,
dogal ve estetik gevrenin hizla yok olmasi pahasina saglanacak liretim artigmin ne kadar
faydali ve mutluluk unsuru olacad: tartisma konusudur. Cagdas gelisme kavramm
niceliksel gelisme ile niteliksel gelismeyi birlikte ele alan bir yaklagm icermektedir. Bu
anlamda g¢evreyi dikkate almayan bir biiyiimeyi gelijme ya da kalkinma olarak
degerlendirmek miimkiin olmamaktadir [Meydan, 1995: 111].

Endiistri devriminden bu yana hizli niifus artigi, biiyliyen endiistrilesme, yenilenmesi
miimkiin olmayan dogal kaynaklarm tiikkeni§i, ¢evrenin kirlenisi ve bozulusu
diinyamizin ortak gelecegini, her gegen giin daha biiyiik boyutlarda tehdit etmeye
devam etmektedir [Batman ve Cémert, 2001: 1].

Ilk defa 1972 yilnda Birlesmis Milletler Cevre (Habitat) Konferansi, Birlegmis
Milletlerin organizasyonu ile Stockholm’de toplanmugtir. Organizasyon, diinya tilkeleri
temsilcilerinin gevre sorunlarimi ortaya koymalarim, tartigmalarmi ve kisa, orta ve uzun

vadede ¢Oziim Onerileri getirmelerini amaglamsgtir.

Diinyada yasam ortamm (Habitat) konusunu bu denli genis ve global diizeyde inceleyen,

[Sonmez, 1995: 194]:

1- Konferans, yagam ortarm (Habitat)nm Onemini global diizeyde gorebilmis ve
sorunlarm diinyamizin gelecegi agisindan ayrntili olarak irdelemigtir.

2- Diinya iilkelerini uyarici nitelikte etkilesim yaratmg, sorunun bir diinya sorunu
oldugunu vurgulamstir.

3- Konferans ve sonug deklarasyonu Birlegmis Milletlerin ve {ilkelerin benimseyip

takip edecekleri stratejilere rehber nitelikte dneriler getirmistir.
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4- Tim {ilkelerin, artan niifus, sanayilesme ve kentlesme vb. olgular kargisinda
¢evrenin korunmasina, yagam ortamumn tahrip edilmemesine ddniik olarak
sorumluluklarina isaret etmig ve tiim hiikiimetleri ve bireyleri sorunun diinya

i¢in Gnemini gérmeye ve benimsemeye davet etmigtir.

1983 yilinda Norveg Bagbakant Gro Harlem Brundtland bagkanlhifinda Diinya Cevre ve
Kalkmma Komisyonu, Stockholm Konferans: kararlarn dogrultusunda kurulmugtur.
Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan 1987 yilinda Ortak Gelecegimiz (Our
Common Future) adh raporda siirdiiriilebilir kalkinma kavram tanimlanmgtir. Raporda;
ekonomik kalkinmay1 beraberinde getirecek, c¢evre varliklarimzi siirdiirebilecek ve
genisletebilecek tedbirlerin alinabilecegi ve gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda giderek
kronik bir hal alan yoksullufun ortadan kaldiriabilecegi, siirdiiriilebilir ekonomik bir
kalkmmamn ortaya konulmasmin gart oldugu vurgulanmaktadir. Siirdiiriilebilir
kalkinma kavrarm raporda, bugiiniin ihtiyaglarmi, gelecek kusaklarm da kendi
ihtiyaglarim kargilayabilme olanagindan &diin vermeksizin karsilamaktir [TCSV, 1987:
71] olarak tanmlanmustir, Siirdiiriilebilir kalkmmanin saglanmas: i¢in [TCSV, 1987:
96]:

- Karar ahnmasmnda vatandaslarm etkin katihmimni saglayacak bir siyasal sistem,

- Kendi c¢abasiyla ve siirdiiriilebilir bigimde iiretim fazlasi1 ve teknik bilgi
saglayabilecek bir ekonomik sistem,

- Uyumsuz kalkinmadan dogan gerilimlere ¢dziim bulabilen bir sosyal sistem,

- Kalkinma icin gerekli ekolojik tabami korumaya saygi gOsteren bir iiretim
sistemi,

- Durmadan yeni ¢dziimler arayabilecek bir teknolojik sistem,

- Ticaret ve finansmanda siirdiiriilebilir diizenleri destekleyen bir uluslararas:
sistem

- Esneklige, kendini diizeltme yetenegine sahip bir yonetim sistemi, olugturulmasi
gerekmektedir.

Bu sartlar daha ¢ok, kalknma konusundaki ulusal ve uluslararast eylemlerin
dayandirilacag1 amagclar niteligindedir.



Rio-1992 Cevre ve Kalkinma Zirve Konferansi, globallesen ¢evre ve kalkmma
sorunlarmin en iist diizeyde goriigiilip karara baglandifi bir zirve toplantist olmus,
¢evre ve kalkinma konusunda Snemli ve en son agamay1 olugturmugtur.

Rio-92 Konferans: ¢alismalari sonucunda Beg Rio Belgesi hazirlanmugtir.

1-

Cevre ve kalkmma iizerine Rio Deklarasyonu; bu belgede yer alan 27 prensip,
insamt kalkmma ve refah i¢in yapilan ¢aligmalarda iilkelerin hak ve
sorumluluklarim tammlamaktadir [S6nmez, 1995: 199].

Giindem-21; 2000 yihna kadar degigim siirecine uyum saglamak igin, daha
sonraki yillarda da g¢evre ve kalkmma faaliyetlerini siirdiiriilebilirligini
saglamay1 amaglayan programlar demetini olugturmaktadir. Amaca ulagmak i¢in
uyulmasi, benimsenmesi ve uygulanmasi gereken projeleri olugturmaktadir
[a.g.e., s. 200].

Orman Uzerine Bildiri; toplantida ormanlarm siirdiiriilebilir kullammna ySnelik
bir dizi ilke geligtirilmigtir. Bu ilkeler hem ormanlarin sosyal, estetik ve
rekreasyonel kullamimlar: ile hem de orman iiriinlerinden yararlanma agisindan
geligtirilmigtir [a.g.e., s. 200].

Iklim Degisikligi Cevre Antlasmasi; sera gazlarmm ve ozon tabakasin seyrelten
diger gazlarm emisyonunu azaltmak ve kalkinmakta olan iilkelere baz1 destekler,
teknoloji transferleri, arastirma olanaklan saglamak amaglar1 ile yeni bazi
yikiimliiliikler ~getirmektedir. Ayrica sera etkisine yol agan gazlarin
emisyonlarii kontrol edecek etkili Cevre Hukuku diizenlemelerinin yapilmasim
Onermektedir [a.g.e., s. 200].

Biyolojik Cesitlilik Antlagmasi; ekolojik, genetik, sosyal, ekonomik, bilimsel,
kiiltirel ve estetik nedenlerle ¢ok Onemli olan, diinyamizda yagayan tiim
canllarin korunmas:1 ve geligtirilmesi, diinyanin bugiinii ve gelecegi igin biiyiik
Onem tagimakta oldugu gergegine dayanmaktadir [a.g.e., s. 201].

Stirdiiriilebilir kalkinma, ekolojik-sosyal-kiiltiirel-ekonomik ilkeleriyle bir degisme
slirecidir. Bu degisme siireci i¢inde kaynaklarm kullanum, yatirmmlarm ydnlendirilmesi,
teknolojik gelismenin yOniiniin segilmesi ve kurumsal degisiklikler hep uyum icinde ve

insanhigin bugiinkii ve gelecekteki gereksinim ve beklentilerini kargilama potansiyelini



zenginlestirici olmahdir. Bu da, kaynaklarin kullamldiklar1 6lglide kendilerini
yenileyebilmelerini saglayacak gekilde yOnetimi, yenileyemeyenlerin yerine bir diger
kaynagm konulmas: ile bagarilir. Kaynaklari, bugiinkii kusagmn oldugu kadar gelecek
kusaklarin da kullanabilmesi ancak byle olasidir [Unalan, 1995: 6].

Biiylime, c¢evre ile uyumlu oldugu siirece siirdiiriilebilir olarak algilanmahdir
[Tungsiper, 1995: 101]. Siirdiiriilebilir kalkmma Kahraman [1994: 73] tarafindan;
lilkkenin geligme hedeflerine, dogal, kiiltiirel varliklarm: yitirmeden ve g¢evreyi
bozmadan ulagilmasina iliskin ¢abalari iceren bir kavram olarak, tamimlanmugtr,

Kisaca siirdiiriilebilir kalkinmamn amaci, su anda elde mevcut kaynaklarla, mevcut
ihtiyaglar1 kargilarken, kalkinma hedeflerinden uzaklagmadan yarmlarmn diigiiniilmesi,
olarak belirtilebilir.

2.3. Siirdiiriilebilir Turizm Kavrammm Geligimi

Ekonomik kazang getiren ve turizm potansiyeli olugturan degerlerin ¢evre boyutu, uzun
yillar ekonomik kazancin getirdigi Oncelikten dolayr ikinci plana itilmistir [Demir,
1995c¢: 76]. Turizm gevreden etkilenen, gevreyi etkileyen ¢ok yonlii iligkilerden olugur.
Béylesine ¢ok yénlﬁ etkilesimle igleyen turizmin uzun Omiirlii ve verimli olmas: i¢in
Oncelikle dogal, kiiltiirel gevrenin korunmasi, yasatiimas: gerekmektedir [Soley, 1998:
13].

Turizmde yasanan olumsuz gelismelerin &nlenmesi, dengeli ve saghkh bir turizm
gelisimi ve siirdiiriilebilirlifi igin gelistirilen siirdiiriilebilir turizm kavramum ortaya
koymadan Once bu kavramm dogusuna neden olan kitle turizmi kavramum ortaya
koymak uygun olabilir.

2.3.1. Kitle Turizmi Gelisimi ve Etkileri

Kitle turizmi; turistik tirlinlin dogal kaynaklara dayali oldugu, uluslararasi ulagimda;
daha ¢ok charter hava yolu uguslarmn, konaklama tiirii olarak; tatil kdylerinin ve kiy1



otellerinin kullamldif1 ve turistik iirfinlerin tiimiiyle standart paket tatillerden olustugu,
turizmdir [Yarcan, 1998] seklinde tanimlanabilir.

Turizm, dzellikle 20. yiizylda sanayilegmis iilkelerin, sosyal yonden ilgi alam baline
gelmis ve gelir artig1 ile birlikte turizm hareketleri de artmaya baglamustir. Kitle
turizminin gelisimine neden baghca faktdrler §6yle siralanabilir [Gezici, 1998: 26-27]:

1- Biiyiiyen kentlesme, kisith gevreden kagma istegi,

2- Yagam standartlarinin yiikselmesi,

Ulagim olanaklarimn gelismesi,

Isgiiciiniin sosyal organizasyonu, caliyma saatlerinin azalmasi ve bos zamammn

& W
1 1

artmasi.

Sosyal ve ekonomik yasamda standartlarin yiikselmesi, sehir ve i yasamimn baskist ile
olusan stresli ortam insanlan daha fazla turizm faaliyetlerine katilmaya ySneltmistir. Bu
yonelis kargisinda meydana gelen talep artiglar1 seyahat acentalarmin, tur operatorlerinin
sayisiu arttrmaktadir. Ulagim sanayiindeki teknolojik geligim biiyiikk kitleler halinde
seyahatleri kolaylagtirrmsgtir. Bunun sonucunda turistik bdlgelerde yogunlasan talebi
kargilamak icin bityiik tesisler kurmak gerekmistir. Kitle turizminin en belirgin 6zelligi
olarak, alansal ve mevsimsel ylgﬂmalaré yol agtig1 sOylenebilir [Ulu, 1999] Bu
yogunlagmalar ile hizmet kalitesi diigmekte, kiy1 bdlgelerinde agir1 yogunlasma ve gevre
kirliligi, sehirlerde ise trafik sikigikhFina bagh olarak egsoz gazi artigi ile hava kirliligi
ve giiriiltii kirliligi ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica tamamlayici hizmetlerin yetersiz hale
gelmesine sebep olmaktadir. Kitle turizmi yerel tagima kapasitelerinin maksimum
noktaya ¢ikmasma hatta ge¢mesine neden olarak bdlgenin turizm ¢ekiciliklerini yok
edilebilecek hale gelmektedir.

Kitle turizminin ¢evre iizerinde yarattit olumsuz etkileri asafidaki gibi swralamak
miimkiin olabilir:

- Tagima kapasitesini zorlayan ¢ok sayida katilim,

- Mekan ve zamanda yogunlagma,

- Hizli ve denetimsiz gelisim,

- Biiyiik 6lgekli uluslararasi standartlara uygun kollektif konaklama diizeni,
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- Genellikle kiyilara ve dzgiin doga parcalarina y6nelis,

- Yerel mimariyi dilayan, anonim turizm mimarisi,

- Yerel halk ve turist arasmdaki iligkinin kopuk oldugu kapal turist bSlgeleri,
- Cok uluslu tur operatdrlerine bagmhlik

- Yerel, turistik iiriinlerin 6zelliklerini yitirerek standartlagmasi

- Olgek ekonomilere dayah bir gelisme ve yatirim.

Kitle turizminin, gevre iizerinde yarattif1 mekansal ve zamansal yogunlagmadan dolay:
rekreasyon alanlari ve turizm merkezleri igin cesitli tasima kapasiteleri belirlenmeye

gahigilnustur.

2.3.1.1. Tagima Kapasitesi
Ozgiic [1998: 195] tagima kapasitesini:

- Turizm faaliyetlerine olan talep artiglariyla kullanilan kolayhklarm doyum
noktasma ulagti1 (fiziksel kapasite);

- Cevrenin bozulmaya bagladig1 (cevresel kapasite) ya da

- Ziyaretcilerin artk o alandan zevk almayr yitirdikleri (kavramsal ya da
psikolojik kapasite) agamalar: ifade eder, olarak tammlanmugtir.

Sekil-2’de tagmma kapasitesi agamalar halinde ifade edilmis, bir turistik destinasyonun
kesfi ardindan, destinasyona yatirimcilarin gelmési ile ik turistlerin geligi,
destinasyonun popiiler olmas: ile talebin artmasi, yatirimlar ve niifus yogunlagmas: ile
cevre kirliliginin artis1, en son agamada ise destinasyona gelen ziyaretgilerin tatmininin
azalmas1 ile destinasyonun cazibesini kaybetmesi ile sona ermektedir olarak
belirlenmigtir.

Kiigiiktopuzlu [1990: 10] tagima kapasitesini; maximum sayida insanm, ziyaretleri ile
kazandiklar1 deneyimin kalitesinde azalma olmaksizin ve fiziksel gevrede istenmeyen
bir degisime ugratmadan bir alami kullanmalaridir, seklinde tammlanmgtir. Taninda,
tagmma kapasitesinin; insan sayisi, ziyaretgilerin memnuniyeti, dogal ve yapay cevrede
bozulmamanin olmast vurgulanmstir.



Sekil 2 Turizmin tagima kapasitesini etkleyen faktorler

Turizmin Tagima Kapasitesini Etkileyen Faktdrler
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1990: 11]. Burada tolerans seviyesi bolgeye, bolgenin yil icerisindeki degisik
zamanlarma, cevresel yapiya, o blgenin insanlarimn karakteristik Ozelliklerine gore
degisiklik arz edeceginden tagima kapasitesinin hesaplanmasi son derece giig
olmaktadir. Tagmma kapasitesinin fiziki, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik boyutlarinm
olmas1 dolayisiyla hesaplanarak o bdlge igin belirli parametrelerin belirlenmesi son
derece giictiir [Birkan, 2002: 144].

2.3.1.1.1. Cevresel Tagima Kapasitesi

Cevresel tagima kapasitesi; kullanmm hedeflenen gevresel ortamun gerek kullanicilarm,
gerekse ekosistemin saghg ve dengesi bozmadan bu ortama yiiklenebilecek kullanim

sekil ve yogunlugunu belirler.

2.3.1.1.2. Sosyal Tasima Kapasitesi

Sosyal tagima kapasitesi; turistin yagadif1 deneyim sonunda elde ettii tatminin veya
memnunlugun en alt sinirmi ifade eder. Ayrica turistik alandaki turistlerin davranig ve
tavirlarma karg1 yerel halkin hoggdrii seviyesinin smr seklinde objektif ve y6reye daba
dnce gelenlerin daha sonra gelenleri kabullenme derecesi, siibjektif tanimlamalan da
yapilabilir [Kiigiiktopuzlu, 1990: 10].

2.3.1.1.3. Ekonomik Tagima Kapasitesi

Ekonomik tagima kapasitesi; gelistirilmesi arzu edilen yerel etkinlikleri kismaksizin
turizmin turist iglevlerini karsilama yetenegini [Rizaoglu ve Tanrisevdi, 1997: 53] ifade
eder. Bir bagka ifade ile, yerel halkin ihtiyaglarmin karsilanmasi yaninda turistik
faaliyetlerinin de kargilanmas: igin ekonomik dengenin kurulmasi olarak belirtilebilir.

2.3.1.1.4. Fiziksel Tasima Kapasitesi

Saghkh bir turizm geligmesi, belirli bir yérede mevcut olan dogal ve insan eliyle
yapilmug fiziksel kaynaklarla siurhdir. Burada 6nemli olan husus, turistik bolgedeki alt
yapt olanaklariin geligtirilmesiyle, mevcut fiziksel kaynaklardan daha etkin bir bigimde
yararlamlabilmesidir [Uslu, 1991: 32].



2.3.1.1.5. Ekolejik Tagima Kapasitesi

Ekolojik tagima kapasitesi; dogal ortamda bulunan tiim flora ve faunaya disaridan
gelecek zararlarm son noktas: olarak tamimlanabilir [Cakilcioglu, 1996: 25].

Sekil 3: Tagima kapasitesi ve siirdiiriilebilir turizm geligmesi.
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2.4. Siirdiiriilebilir Turizm

Siirdiiriilebilir kalkinma kavramn uygulanmasi gereken sektorlerden biri de kuskusuz
turizmndir. Ortak Gelecegimiz Raporunun esasim olugturan kalkinma ve ¢evre koruma
kavramlarnm bagdagtirimas: tezinden hareketle, turizmde siirdiiriilebilirlige y&nelik

pek gok yeni yaklagim ortaya ¢iknmstir.

1960’ yillardan itibaren ortaya g¢ikan ve hizla yayilan kitle turizm hareketinin gevre
iizerinde yarattif: baski, zamanla tunst memnuniyetsizlifine dbniismeye baglamstir,
Ayrica meydana gelen siyasi, ekonomik, teknolojik gelismeler ve kiiltiirel degismeler
ile bireylerde olugan gevre bilinci yeni bir tiiketici tipi ortaya ¢ikarmustir [Dinger, 1993].
Turizm talebi, genellikle hemen hemen herkes igin deniz-giines-kum f{igliistinden
meydana gelen paket tur {irtiniinden, bireylerin ilgi alanlarim tatmin eden, farkl ve yeni
bilgiler 6grenmeye ve daha rahat, daha aktif olmaya olanak saglayan turizm tiirlerine
yOnelmigtir. Manzara, farkh bitki Srtiisii, hayat, zengin sualt1 yasami, magaralar, daglar,
su sporlary; giiniimiizde turistlerin ilgisini daha fazla ¢ekmektedir. Ayrica, arkeolojik,
tarihi ve kutsal alanlar gibi kiiltiirel miras; mimari &zellikleri farkh yapilar, miizeler,
yerel yasam tarzlari, kiiltiir festivalleri, geleneksel ve ¢agdag el sanatlan ile giizel
sanatlar, dans, miizik ve tiyatro yeni g¢ekim odaklarmi olugturmaktadir [Mc Intryre,
1993: 13].

Bilingsiz yapilan turizm faaliyetleri turizmin kendi arz kaynaklarim tahrip etmesine
neden olacaktirr. Bu sekilde devam edildigi takdirde bu bilingsiz kaynak kullanimi
dogal kaynaklarmn yok olmasma sebep olacaktir [Tiirker, 1999: 161-162]. Varhgm
tamamen ¢evre ve insan {izerinde kurgulayan turizm endiistrisi igin turizmde
siirdiiriilebilirlik, ancak uzun donemli olmak stratejisi ile anlam kazanabilecektir [Cavus
ve Tanrisevdi, 2000: 153].

Deniz-giines-kum iicliisiinden olugan turizm, doga turizmi gibi ahgilan turizm tiirleri
Onemini heniiz yitirmemiglerdir fakat turistin ge¢mistekinden daha fazla cevre kalitesi
beklentisine sahip oldugu da bir gergektir. Ilgi alanlar1 6ncelikli olarak dogal gevre ve
geleneksel kiiltiir olan ekoturistler giin gectikge gelisen bir pazar olusturmaktadirlar.
Turizm talebinde meydana gelen gelisim dogrultusunda, turistik iiriin veya turistik arzin
dogal ve Kkiiltiirel kaynaklart hedef alarak yapilanmasim gerekli kilmaktadir. Bundan
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dolay1 turizmin uzun vadedeki basarist igin g¢evrenin korunmasi geregi ortaya gikmustir
[Hacihasanoglu, 1995: 41-45].

Turizmin, dofal ve yapay cevre ile olan siki iliskisi nedeniyle kalkinma ve gevre
uyumunun gerekliligini ortaya gikmaktadir. Iste bu noktada [Inskeep, 1991];

- ¢evre ve ekonomi ile turizmi bir sistem iginde diiglinerek bir biitiin olarak
geligtirmek,

- ¢evre kalitesini siirdiirmek ve geligtirmek,

- yerel halkin yagam kalitesini iyilestirmek,

- turistler i¢in yiiksek kalitede standart iiriinler saglamak,

- turizmi ekonomi i¢indeki diger sektorlerle entegrasyonu saglamak,

- kalkinmada bolgeler arasi esitligi saglamak,

- gelecek nesiller i¢in de ¢evrenin korunmasini garanti altma almak gibi, gok

kapsamh hedefleri igeren siirdiiriilebilir turizm kavrami ortaya ¢ikmaktadir.

Cevrenin turizmin temel dayanagi oldugu unutulmamahbdir. Turizm, difer sektérler-
cevre-turist-yerel halk arasindaki etkilesim ile g¢evreyi sekillendirir ve degistirir.
Siirdiiriilebilir turizm kavrami, turizmin, dogal ve kiiltiirel gevre ilizerinde yarattif
olumsuz etkilerin azaltiimasina ¢aligan olumlu bir yaklagimdir.

Cevreye uyumlu siirdiiriilebilir turizmin ana fikri; turizm ve onun etkiledigi alanlarin
icinde yer aldiklan ¢evreye gore algilanarak yonetilmesidir [Giines, 1995: 31].

Ozgiig [1998]’e gore; siirdiiriilebilir turizm kavrammy, alternatif turizm, topluma dayal
turizm, eko turizm, etik turizm, sorumlu turizm gibi turizm cesitlerinin tiimiinii
kapsayan bir turizm tiirii olarak ortaya koymaktadir.

Kramaric [1993] siirdiiriilebilir turizmi; ekonomik turizm iriinlerinin bir kismum da
kapsayan korunan kaynaklarm devamhlifim saglayan, turizmin kiiltiirel faaliyetlerine
uzun bir yagam saglayan, turizm gelistirme ve yOnetim faaliyetlerinin tiimii olarak
taumlamugtr [Karadeniz ve digerleri, 1994: 25]. Tanimda kavrama; dogal kaynaklarin

korunmasi ve bu korumanmn siirmesinin yamnda, yapay kaynaklarm en az bir



bolimiiniin de koruma altma almmasmimn gerektigi vurgulanarak kavramn bir gelistirme

ve yOnetim faaliyetleri oldugu vurgulanmugtir.

Siirdiiriilebilir turizm kavramm gelecege yOneliktir. Bir yandan giiniimiizde turizm
kaynaklarinin kullannmma devam edilirken, diger yandan aym kaynaklarm gelecekteki
kullammmm da giivence altina alacak sekilde korunmasimu gerektirmektedir [Akat,
2000].

Siirdiiriilebilir turizm; turizme kaynak olan c¢evresel degerlerin ve bu degerlerin
Ozelliklerinin korunup geligtirilerek, ¢ekicilifinin devammmn saglanmasidir [May, 1991:
113]. Kavrama; turistik destinasyonun gekiciliginin siirmesi i¢in dogal ve Kkiiltiirel
degerlerin korunmas: yamnda geligtirilmesi, nitelikleri de yiiklenmigtir.

Avcikurt [2000: 1] siirdiiriilebilir turizmi; dogal ve Kkiiltiirel varliklarin, hem yarm
diiglinerek kullamlmasmi, hem de mevcut ziyaretgilerin ve y6re halkinin ihtiyaglarmn
maksimum diizeyde karsilanmasi seklinde tanimlanugtir. Tanunda; ziyaretgilerin
beklentilerinin kargilanmas1 yaminda, aym zamanda yerel halkin beklentilerinin de
kargilanmasmin gerektigi vurgulanarak, hem bugiiniin hem de yarmlarm diisiiniilerek
dogal ve kiiltiirel varliklarin korumasmin gerektigi, isaret edilmigtir.

Siirdiiriilebilir turizm kavramma farkh bir acgidan yaklasan Wheeler [1993];
siirdiiriilebilir turizm kavrammin iyimser bir goriigle, makul bir planlama ydntemi
olarak goriildiigiiniin altiu ¢izmis ve kavramun bir planlama mekanizmasindan gok bir
pazarlama araci gibi uygulanmasi egiliminin mevcut oldugunu belirtmigtir. Burada, bu
goriigiin hakim olmasinm temel nedeni olarak, siirdiiriilebilir turizm kavram iginde,
turizm faaliyetlerinin tiim yila yayilmast anlayismm hakim olmasi gdsterilebilir. Tiim
yla yayilmmg turizm faaliyetleri, ¢evresel degerlerin kullantmmum da arttirarak, bu
degerlerin tahribine yolagabilecektir.

Tavmergen ve Pmar [1999] ¢aligmalarinda siirdiiriilebilir turizm kavrammi, doga
turizmi ile es anlamh olarak kullamlan bir kavram olarak nitelendirmiglerdir. Doga
turizmini ise; dogal bitki Grtiisiinii ve arkeolojik eserleri gérmek ve korumak amaci ile
yapilan doga dostu turizm seklidir [Tavmergen ve Pmar, 1999: 22] olarak

agtklamuslardir.
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Tablo: 5°de siirdiiriilebilir turizm ile alternatif turizm arasindaki farklar verilmigtir.
Goriildtigi gibi, stirdiiriilebilir turizm kavramm olduk¢a karmagiktir ve kim neyi ifade
etmek istiyorsa onu ifade etmektedir. En yaygin ve benimsenen siirdiiriilebilirlik
kavramu turizme uygulandiginda, turizm kaynaklarmin tiiketilmeden, kirletilmeden, ici
bosaltilmadan gelecek turist nesillerinin ve yerel halkin kullanabilmesini de saglayacak
sekilde kullanthginin diizenlenmesi [Ozgii¢, 1998: 203] seklinde siirdiiriilebilir turizmi
taumlanabilir.

Dﬁnya Turizm Orgiitii (The World Tourism Organasition) siirdiiriilebilir turizm
kavramini; insanin etkilesim iginde bulundugu ya da bulunmadif1 ¢evrenin bozulmadan
veya degistirilmeden korunarak, kiiltiirel biitlinliiglin, ekolojik siireglerin, biyolojik
cesitlilifin ve yasamm siirdiiren sistemlerin idame ettirildifi ve aym zamanda tiim
kaynaklarin ziyaret edilen bilgedeki insanlarin ve turistlerin ekonomik, sosyal ve estetik
ihtiyaglarimt  doyuracak gekilde ve gelecek nesillerin de aym ihtiyaglarim
kargilayabilecekleri bigimde yonetildigi bir kalkinma geklidir [WTO, 2002], olarak
tammlamaktadir.

Temelde tiim tanimlama g¢aligmalari; turizm geligiminin yol agtif1 gevre sorunlarinin
Onlenmesi ve gelecek kugaklara bu gevresel deferlerin en az hasarla birakilmasinin
saglanmasi yaminda, bugiinkii kullammnda da bir hognutsuzlufun yaratimamasimm
gerektiZini belirtmektedir.

Burada temel nokta; turizme kaynak olan gevresel degerlerin bugiinkii kullamimlarinda
bir tatminsizlie yol agmadan korumak, korurken gelistirmek ve bu degerleri yarm da
en az bugiinkii kadar kullamlabilecek durumda yarmnlara birakmaktir.

2.4.1. Siirdiiriilebilir Turizmin Ilkeleri ve Prensipleri

- - Siirdiiriilebilir turizmin gibi karmasik bir olaym gerceklesmesi baz ilkelerin
yerine getirilmesine baghidir. Siirdiiriilebilir turizm genel ilkeleri [Cakilcioglu,
1996: 30];

- Talebe gore degil, arza gore turistik diizenlemelerin yapilmast,

- Onceliklerin yerel halka verilmesi,
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- 12 ay turizm,

- Toplu tagima,

- Temiz enerji kullanirm,

- Toplumsal katihtm

- Eylem durumunda dinlenme,

- Gergek yasamm sahnelenmesi,

- Mevcut yap1 stogunun kullamma,

~ Toplumsal ve kiiltiirel kimlifin korunmasi

- Turizm yatirimlarmin esnek, gelismeye agik ve uzun vadeli olmasi, olarak
siralanabilir

Tablo: § Siirdiiriilebilir turizm ile alternatif turizm arasmdaki farklar.

Surdaralebilir turizmin ozellikleri Alternatif turizmin ozellikleri

Bilyiik Slgekli kalkinma Yerel Slgekte kalkinma
Cok'saylda turiste yénelik gelisme ' Az sayida turiste yonelik gelisme
Tasima kapasitest onemii | Tasima kapasitesi onemli degil |
Tagima kapasitesi agisindan
e turist sayisl,
e turizm tipi,
e kullamilan alanin tipi
dikkate alinmasi.
Strdirilebiirik  konseptine  uygun  yen | Teknoloji Kullamminm smirlandirimast; cifiik
teknolgjilerin kullaniimas: turizmi, yayla turizmi gibi turizm tipinin
degismesi
Amag kaynaklan turizm igin  strdurilebilir | Amag dogaya ve peyzaja en az zarari vermek
kullanmak
Turizmde yerel Gzelliklerle beraber uluslararas: | Turizmde sadece yerel 6zellikler baskin
standartlar
Genis alanlara yayilmg turizm kalkinmasi Sinirh alanlara yayilmis turizm kalkinmasi
Turizmde tiketimin stirdtirtilebilirlik_gergevesi | Turizmde tiketimin minimize edilmesi
icinde yapilmasi

Kaynak: OZKUL, Emrah. Turizm Hareketlerinin Sosyo-Kiltiirel Etkileri ( Marmaris Ornegi ), Balikesir
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmarmg Yiiksek Lisans Tezi, Balikesir-2001
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Siirdiiriilebilir turizmin bagarisi, diger sektorlerin turizm {izerinde etkili olabilecek tiim
birimlerinin y&netiminin daha hassas ve bilgili olmasina baghdir. Siirdiiriilebilir turizm
prensipleri su sekilde siralanabilir [Giines (Pagac1), 1995: 35]:

- Cevre, nemini turizm serveti seklinde ortaya koyan gergek bir degere sahiptir.
Uzun donemdeki siirdiiriilebilirligi, kisa vadeli diigiincelerle zarara
ugratilmamaly, korunarak gelecek nesillere ulagtirilmalidir,

- Turizm, ziyaretgilerin yat sira, bulundugu alan ve topluma dé fayda saZlayan
potansiyele sahip pozitif bir aktivite olarak kabul edilmelidir.

- Turizm ve ¢evre arasmdaki iligki, ¢evreyi uzun d6énemde siirdiiriilebilir hale
getirecek sekilde diizenlenmelidir. Turizmin dogal kaynaklara zarar vermesine,
gelecekte hog olmayan ortamlar yaratmasma ve gevre lizerinde kabul edilemez
etkiler olusturmasina izin verilmemelidir.

- Turizm faaliyetleri ve gelismeleri; 6lgege, dogaya ve iginde yer aldiklari alanin
karakter zelliklerine uyum gosterecek sekilde diizenlenmelidir.

- Herbangi bir turistik alan i¢inde ziyaretgilerin ihtiyaclan ile o yorede yagayan
halkin ihtiyag 6ncelikleri arasinda uyum saglanmasimna ¢aligitmahdir.

- Siirekli gelisen diinya, baz1 degisiklikler ka¢milmazdrr ve bu degisiklikler
¢ofunlukla fayda saglamaktadir. Ancak bu degisikliklere siirdiirebilir turizm
ilkelerinden vazgegilmeksizin yer verilmelidir.

- Ozel sektdr, yerel yonetimler ve gevreci kuruluglar, plan ve uygulamalarinda
sayilan prensipler ile uyum igerisinde olmak ve prensiplerin uygulanabilirlizi
icin bir arada gahgmak, koordine halinde bulunmak ile yiikiimliidiirler.

Diinya Turizm Orgiitii, siirdiiriilebilir turizm igin 3 temel prensip Sngdrmektedir
[Turizm Bakanlig1 Resmi Web Sitesi].

1- Turizmin yerel halkin yagsam kalitesini yiikseltmesi,
2- Turistlere kaliteli bir tatil deneyimi saglanmasi,
3- Cevresel (dogal ve kiiltiirel) kaynaklarin korunmasi.

Burada ana nokta; yerel halkin turizm gelisiminden mutlaka olumlu y&nde
faydalandiriimas: olarak belirlenmektedir. Turizm gelisiminden olumsuz y&nde
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etkilenecek yerel halk, turiste ve turistik yatrimlara olumsuz bakabilecektir. Turistlere

kaliteli bir tatil deneyimi igin gevresel kaynaklarin korunmas: gerekmektedir.

Vancouver’da 1992 yihinda gerceklesen Diinya Konferansi’nda, turizm sektfriiniin tiim
cevre degerlerinin aktif olarak siirdiiriilmesini saglamak {izere gerekli olan &nemli
adimlar bir rapor ile sunulmugtur. Uzmanlar, Konferans’ta turizmin siirekliligini

saglamak icin bircok yapiya ihtiya¢ oldugunu vurgulayarak ortaya koymuslardir. Bunlar
[Mannig, 1994]:

1-

2-
3-

Siirdiiriilebilir turizm igin, uzun dénemli gelisim stratejisi ve genis ¢aph politika
ve planlar igeren bir kurumsal yapiy1 saglamak,

Turizmin basarisi i¢in turizme ana kaynak olan gevresel degerlerin korunmasi,
Dogal cevrenin, turizmin gelisimine gosterdii tepkinin ve turizm yarattif
degisimin, uygulamanm her agamasinda incelemek.

Burada temel olarak arastirmanmn delerini; hassas bir analiz, ekolojik yapmn kullanmm
icin giivenli kullanim standartlar1 ve ekolojik yaklagimlarm incelenmesi, fiziksel tagima
kapasitesi veya uygun degisim limitlerini icermektedir.

4-

5.

8-
9.

Tehdit altindaki ve yok olmakta olan tiirleri, yagam alanlarm ve eko sistemleri
diinya ¢apinda ve bdlgesel 6zellikleri g6z dniinde tutularak incelemek,

Turizm iiriinlerinin, temel kaynagi olan gevresel degerlerin yerel, bdigesel ve
diinya ¢apmdaki Slciilerde ve meydana gelebilecek degigime karsi, Onlenebilir
ve uygun biitiinlesme stratejilerini baglatmak,

Turizm sektdriinii  bilgilendirmek amaci ile, farkli toplumlarin kiiltiirel
degerlerini ve bu degerlerin turizm olaylna karg1 hassasiyetini belirlemek lizere
aragtirmalar yapmak,

Turist hareketlerini ve ¢evresel degerleri gbzlemlemek ve daha iyi bir kayit
sistemi altina almak,

Geligmis teknoloji kullanarak olumsuz etkileri en aza indirmek,

Doga ile uyumlu turizm iiriinleri i¢in pazar olanaklar yaratmak,

10- Turizm sektdrii i¢in gevresel standartlar gelistirmek ve diizenleyici, denetleyici

mekanizmalar1 daha etkili hale getirerek ve uygulanmasm saglamak igin

birimler arasi koordinasyonu geligtirmek.
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Tiim bu yapisal analizler ve kurumsal yapi, turizmin siirdiiriilmesi i¢in bilyiik bir 5nem
tagimaktadir. Burada temel noktada planlamanmin ve yonetim birimlerinin arasmda
biiyiik bir igbirliginin olmasi bulunmaktadir.

2.4.2. Siirdiiriilebilir Turizmin Ozellikleri

Stirdiiriilebilir turizm geligiminin &zellikleri asagidaki gibi siralanabilir [Hanneberg,
1994: 4]:

1-

Kaynaklarm Siirekli ve Dengeli Kullanimi: Dogal, sosyal ve kiiltiirel
kaynaklarm kullanmminin siirdiiriilebilirliligi ve koruma ¢ok 6nemlidir. Ayrica,
uzun zamanda yapilabilecek hassas bir istir. Sirdiiriilebilir turizm geligiminin
saglanabilmesi igin birinci sart; kaynaklarn siirekli ve dengeli kullanmma
acgimasidir,

Asin Tiketim ve Atik Miktarm1 Azaltma: Turizmin kalitesini arttrmak igin,
uzun donemde gevresel tahribatin, restorasyon maliyetinin, atik miktarmmn ve
agin1 tiikketimin azaltilmas: gereklidir.

Cesitlilii Koruma: Siirdiiriilebilir turizm geligimini saglamak i¢in dogal, sosyal
ve kiiltiirel ¢esitlilifi korumak ve degerlerini arttirmak gereklidir.

Planlama ile Turizmi Biitiinlegtirme: Turizm, ulusal ve yerel stratejik planlama
ve gevresel etki degerlendirme yapisi altinda biitiinlegtirmelidir.

Yerel Ekonomileri Destekleme: Turizm genig dlgiide yerel ekonomik aktiviteleri
destekler ve gevresel maliyetleri kargilar, tahribattan kagiir ve bu ekonomik
gelismeyi korur.

Yerel Toplumlarla Baglantih Olma: Turizm sektoriinde yerel toplumla baglantih
olma, sadece onlara ve gevreye genel anlamda yarar saflamaz, aym zamanda
turizm deneyimlerinin kalitesini de iyilegtirir.

Sektdr ile Toplum Arasmnda isbirligi Saglayacak Kurumlarn Bulunmast: Turizm
endiistrisi ile yerel toplumlar arasinda iligki igin organizasyonlar ve kurular
gereklidir, potansiyel anlagmazliklari ¢6zebilir ve uyumlu bir gekilde
cahgabilirler.

Cahsanlarin Egitimi: Siirdiirilebilir turizmin uygulanma caligmalartyla kadrolari

biitiinlestirmek, turizm {iriiniiniin kalitesini arttirir.
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9- Giivenilir Turizm Pazarlama Faaliyetleri: Miigteri tatminini artran ve
destinasyon bolgelerinin kiiltiirel, dogal ve sosyal gevreleri igin tamamiyla
turistlere yonelik pazarlama ve sorumlu bilgi akigina olanak vermelidir.

10- Aragtrma Caligmalarimi Destekleme: Sanayinin kullanacag: etkili veri toplama
ve analizleri ile aragtirmalar1 devam ettirme ve izleme, problemlerinin ¢&ziimii

ve destinasyonlara, sanayiye ve miisterilere yararlar getirecegi i¢in gereklidir,
Siirdiiriilebilir turizmde, turizmden beklenen ekonomik yararlarin toplumsal ve ekolojik

amaglarla birlestirilmesi esasidir [Ceylan, 2001: 172]. Cevresel degerlerini yitirmis bir
turizm sektdrii varhi§im siirdiiremeyecektir.
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3. TURIZM PLANLAMASI

3.1. Planlama Kavram

Planlama; gelecek bir dénemde ulagilacak amacmn saptanmasi, bu amaca ulagmak igin
hangi araglarin kullamlacaginin, hangi islerin, hangi siraya goére, ne zaman, ne kadar
siirede, kimler tarafindan yapilacagini, bu iglerin kaca mal olacagim, kapital ihtiyacinin
hangi kaynaklardan saglanacafinin belirlenmesidir [Olah ve Korzay, 1993: 241].
Dolayisiyla pianlamanm ilk adim1 amag belirlemedir.

Su halde, amaci kurulusun ileride gergeklestirmeyi arzu ettifi bir durum olarak
tammlayabiliriz. Amaglar, bir yerde, kurulusun olusturmas: ve faaliyetlerin organize
edilmesinin nedenini olusturduklar: igin en 6nemli unsurlardir. Plan ise, amaca erismek
icin ne yapilmasi gerektigini belirleyen araglardir. Planlar, amaglar gergeklestirmek igin
kurulugun elindeki imkan ve kaynaklarm (maddi ve begeri) tahsisi, yapilacak islerin
zaman i¢inde programlanmasi, bu igleri yapacak personele goérevlerin dagitimas: ile
ilgilidir [Eren, 1998: 117]. Planlama; gelecekteki ¢aligmalarm zamanlarmmn ve
uygulanacak yOntemlerin tayin edilmesi, gerekli kaynaklarin segilmesi ve hedefierin
tespit edilmesi i¢in yapilan ¢aligmalarin tamarmudir [Dalay, 2001: 294].

Planlama, yarin yapilacak. islerin bugiinden belirlenmesi ya da daha genel bir gekilde,
belirli bir gelecekte nerede olunacagmn ve oraya nasil ulagilacagimin  8nceden
belirlenmesidir. Pianlama amaglar ile bunlara ulagmay: saglayacak arag ve olanaklarmn
belirlenmesidir geklinde de tanimlanabilir [Mucuk, 1987: 125].

Planlama bir g¢esit tahminlemedir. Tahminler, gelecekte alacagi varsayilan birtakim
olaylar1 ya da durumlan belirtmektedir. Planlamanin yoklugu ya da gelecegi g6z Gniine
almayan kisa vadeli planlama bir takim ciddi sorunlara ya da yetersizliklere yol agar
[1¢5z, 1993: 89].

Yukaridaki tammlardan hareketle planlama; baglangici belli olan ve sonu géreceli olan
bir siire¢ igerisinde, tecriibelerin ve mevcut durumun gerekleri altinda gelecegin
tahminlenerek, belirlenen amag¢ ve onlara ulagtiracak araglarin tespiti, siireci olarak
tanimlanabilir.
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Sekil 4: Stratejik planlama ve yonetim siiregleri.

Stratejlier

! Stateiik || Gevre _;ma@g»mqi»%m'_»‘nm_

Analizi Anal Secimi Secim Bigimi

’ I -
- Durgun Bilyiime
- Tasarruf

Karma Stratejiler
SWOT ANALIZ{

- Jmkanlar, Firsatlar

- Tehlike ve Sikintilar

- Gigla Yonler

- ZayfYonler

Kontrol ve - Politikalarint

Degerlendirme  |g————— Olusturulmas: (¢

Kaynak: EREN, FErol, Yonetim ve Organizasyon, Beta Basim Yayin Dagitim A.S., 4. Bas, Istanbul-
1998, 5.124

3.1.1. Planlamanmn Nedenleri

Planlamay1 gerektiren nedenler asagida kisaca agiklanmugtir [Olah ve Karzay, 1993:

242].

. Plan yapmak suretiyle gelecekte ulagilmak istenen amag saptanmig ve bu amaca

erismek icin gelecekteki kosullar, kullamlacak araglar, olanaklar Onceden
tahminlenmis, belirlenmis olur.

. Plan, amaca ulagmakta muhtemel sapmalarin olumsuz sonuglarmn

tahminlegmesini, bunlar1 6nlemek i¢in gerekli tedbirlerin ahinmasim saglar.

. Plan amaca ulagip, ulagmadigmmzi, hangi 6l¢iide ve ne gibi gider ve fedakérhkla

ulagtigimiz1 kontrol etmek olanagm verir.

. Plan yetki ve sorumluluk dagitimina firsat verir, zemin hazwlar. Boylece

yapilacak iglerin bagarisizhfa ugramasi durumunda kimlerin sorumlu tutulacag:
belirlenmis olur.
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. Plan 6zellikle yatirimlarin planlanmasm ifade eder. Bylece plan sayesinde en
uygun yatrim alternatifi segilir ve yaturmm yilik planlar halinde zaman
d6nemlerine dagilr.

. Plan, yatimmlarin ortaya gikaracagi kapital ihtiyaciin miktar: ve bu ihtiyacm
kargilanmas: i¢in hangi kaynaklara bagvurulmasinm uygun olacagm belirlemeye
firsat verir.

. Planlama sayesinde igletme i¢in en etkili, yatirim harcamalarmm en kisa siirede
geriye getiren amortisman metodunun saptanmas1 miimkiin olur.

. Plan igin etkinlifini, verimlilifini arttwwr, igin bir diizen i¢inde yapilmasint

-

saglar.

3.1.2. Planlamanm Onemi

Planlamanin 8nemini bir isletme bilimcisinin gu s6zleri agikga ortaya koymaktadr
[a.g.e., s. 242];

Hedefiniz belli degilse her yol sizi oraya ¢ikarabilir veya higbir yol sizi oraya
ulagtirmaz.

Amag belirleme ve planlamanmn yararlar agagidaki sekilde siralanabilir [Eren, 1993].

1. Amaglarin  bilinmesi ve planlarin  yapilmasi personelin - kurulug ile

biitiinlesmesine ve faaliyetleri dabha arzulu bigimde yapmasma yardmmci olur.
Ciinkii, personel neyi nigin yapacagm bilir, bu konudaki belirsizlikler nlenmis
olur.

. Amaglar ve planlar, faaliyetler igin birer rehberdir. Yonetici ve personeli
aydmlatir ve yol gsterir.

. Yoneticilerin kararlarma temel teskil ederler. Yoneticinin ne yapmasi, hangi

gOrevi yerine getirmesi gerektigini agiklarlar.

4. Amaglar ve planlar, aym zamanda bir bagann standardidir. Neyin yapilmasi

gerektigini belirttigi icin yOneticilerin basarisimin degerlemesinde etkin bir arag
olarak kullanilirlar.



3.1.3. Planlamanin Ozellikleri

Yapilan planlarin amaca ulagabilmesi ve O&rgiitsel kaynaklarm en iyi bigimde
kullanilabilmesi i¢in su Ozellikleri tagimasi gerektigi One siiriilmektedir [Aykag, 1999:
63]:

- Plan hedefleri, gergekei, ulagilabilir ve uygulanabilir bir gekilde belirlenmig
olmahdur.

- lyi bir plan agik, anlagthr ve ulagiimas: éngériilen amact agik bir bigimde ortaya
koymalidr.

- Orgiitiin kaynaklarmm tam kapasite olarak kullamlabilmesi igin, bu kaynaklarm
nitelik ve nicelik yOniinden iyi degerlendirilmis olmasi ve dikkate almmug
olmas: gereklidir.

Belirlenen plan hedefleri ile Orgiitsel kaynaklar arasnda ¢ok siki iligki bulundugu
gbzden kagirilmamahdir.

- Plan esnek olmaldir. Degisen ve gelisen kosullara uyum saglayacak oOzellikler
tagmmahdir.

- Miimkiin oldufunda Orgiit ¢aliganlarmin genis bir katihmu ile hazrlanmg
olmalidir.

- Uygulama asamasinda, aktif veya pasif direnme ihtimallerini dikkate almah ve
bunlar i¢in gerekli dnlemler 6nceden Sngdriilmiis olmahdir.

Planlamanmn &nemi igletmelerin dinamik bir ortamda faaliyet gdstermeleri, ekonomik
sartlarm ve teknolojinin hizh defismesi nedeniyle gelecegi isabetle tahmin etme
imkanmin smirh kalmasmdan ileri gelmektedir [Dinger ve Fidan, 1996: 229].

3.2. Ulusal Planlama

Siyasal rejimleri ne olursa olsun sayisiz deney, teorik formiilasyon ve metodolojik
mahiyetteki aragtrmalardan sonra bugiin hemen hemen her iilkede biitiin ekonomik
sektrlerde ve her diizeyde genel planlamaya gidilmesi kabul edilmis bulunmaktadir
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[Olaly, 1990: 429]. Giinlimiizde, Uglincii Diinya iilkelerinde planlama daha ¢ok ekonomi
alannda kaynaklarm daha akilci kullanilmasi amacma yonelik olarak, kalkmma plam
bigiminde kullamldig: ifade edilmektedir [Wallis, 1989: 41]. Ancak bu anlamda
planlamadan yararlamlmasmin sadece Ugiincii Diinya tilkelerine &zgii bir durum
olmadifim, aralarinda Tiirkiye ve Fransa’nin da bulundugu daha bagka pek ¢ok iilke
tarafindan kullamildigini s6yleyebilir [Aykag, 1999: 60].

Ulusal planlama; bir iilke ya da bélgeye ait tiikketim, yatirim, tasarruf, ihracat, ithalat ve
benzeri temel ekonomik ve sosyal biiyiikliiklerdeki degisiklikleri, belirli Sncelikler
gozetilerek Onceden belirlenen akilct hedefler dogrultusunda, belirli - bir siirede
etkilemek, yonlendirmek, kontrol etmek ve uzun d6nemli ekonomik karar alma siirecini
koordine etmek i¢in harcanan bilingli devlet ¢abas: olarak tanimlanabilir [Ayanoglu ve
digerleri, 1996: 1].

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler igin ulusal plan hayati 6nem tagimaktadir. Elde
bulunan kaynaklarm yetersizligi, onlarm dengeli kullanim ve amaca; yani kalkinmaya,
gelismislige en kisa siirede ulagacak gekilde kullanilmalarm zorunlu kilmugtir [Batman
ve Comert, 2002: 126].

Dolayisiyla, devlet ya da hiikiimet politikalarmin koordinasyonu ve akilc1 bir ¢izgiye
oturtulmas: planlamanin en Snemli islevini olugturmaktadir. Hiikiimet politikalartyla,
belirli dncelikler g6zetilerek olusturulan ulusal amaglara ulagmak, kaynaklarin akilci
kullanimm  gerektirmektedir. Akilct kullanm, kaynaklarin sektdrler ve bolgeler
arasmda belirli Sncelikler gergevesinde zamana yayilarak yapilabilir, tutark ve optimum
sekilde dagitilmasidir [Ayanoglu ve digerleri, 1996: 2].

Genel amag¢ olan, toplumsal refahin yiikseltilmesine yonelik olarak ulusal planlarda
sik¢a rastlanan amaglardan bazlan sunlardir [Ayanoglu ve digerleri, 1996: 2]:

- Hizl ve dengeli biiyiime,

- Kisi bagina milli gelirin arttirilmas:,

- Tam istihdamin saglanmasi,

- Kapasite kullaniminin artirtimasi,

- Insangiicii kaynaklarinm niteliginin yiikseltilmesi,
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- Yoksullugun ve gelir dagihmindaki egitsizliklerin azaltiimasi,

- Bolgeler arasindaki esitsizliklerin azaltiimast,

- Cesitlendirilmig ve kendi kendine yeterli bir ekonomik yapimn olugturulmasi,
- Siirdiiriilebilir ve dengeli bir biiylime oram yaratiimasi,

- Sanayilegmenin hizlandrilmasi,

- Bilim ve teknoloji alaninda atihm yapiimast,

- Odemeler dengesinin iyilestirilmesi,

- Enflasyonun agag: ¢ekilmesi,

- Dis diinya ile biitiinlegsme,

- Idari yapmmn iyilestirilmesi.

Ulusal amaglar ve bu amaglar dogrultusunda olusturulan hedefler setine, ulusal planda
nasil ulagilacafma, kaynaklarm nasil kullamlacagma ve hangi araglardan
yararlamlacagna yer verilerek gosterilmelidir. Plan amaclar iilkelerin kendi kosullarina
ve politik tercihlerine gbre degisebilir. Asil olan, amagclar ve hedefler arasinda fayda
maliyet dengesi gbz 6niine alinarak dncelikler setinin belirlenmesidir.

Alan stratejisi [Ayanoglu ve digerleri, 1996: 3], kalkinma hedeflerine varabilmek igin
uygulanacak politika ve alinacak tedbirlerin. genel gergevesini ¢izen ve belli bir dénem
icin genellikle degismezlik niteligi olan direktifler toplulugudur. Bu direktifler kalkinma
planlarinin kamu igin emrediciligini gGsterir.

3.2.1. Ulusal Kalkinma Plan Cesitleri
Ekonomik planlar hazirlamg amaci olarak istikrarci ya da kalkmmaci esaslara
dayanmaktadirlar.

3.2.1.1. istikrarc: Planlama

Istikrarci planlamanmn temel amaci, ekonomik istikrar saglama ihtiyacinin belirlendigi
smirlar ve yliriirliikteki ekonomik ve sosyal yap: ¢ergevesinde iilkedeki sermaye stoku,
iggiici ve diger kaynaklarm, tam istihdamu saglayacak sekilde etkili bir talep diizeyi
olusturmaktr. Amag¢ ve hedefe ulagmak icin; politik Onlemler, parasal ve mali
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6nemlerce kontrol edilen pazar ve talep kanallariyla g¢ahgtirilmaktadir. Giiglii 6zel
sektorii ve geligmis pazar yapist olan ileri sanayi iilkelerinde daha ok uygulanmaktadir.

3.2.1.2. Kalkinmaci Planlama

Kalkinmaci planlamamin temel amaciy, dengeli, siirdiiriilebilir ve hizh kalkinma ile
firetimin ve kigi bagma gelirin artirilmasi yamnda gelir dagihmindaki gsitsizﬁkleﬁn
giderilmesi, bolgeler arasi gelismiglik farklarmm azaltilmasi, kisaca ekonomik ve sosyo
kiiltiirel yapmn iyilestirilmesidir [Ayanoglu ve digerleri, 1996: 4].

Kalkinmanin saglanmasi devlet destegi ile gergeklesebilir. Burada kamu miilkiyetinin
arttirilmas: gerekli olmayabilir. Ekonominin saglikh isleyisi i¢in; bazi altyap1 projeleri,
Ozel sektoriin istekli olmadifi ya da finansal giiciiniin yetmedigi biiyitk ve riskli
projeleri devlet gergeklestirebilir ve miilkiyetini artirabilir. Bunun yaninda politik
tercihlere gore bazi kamu kuruluglarim &zellegtirerek kamu miilkiyetini azaltabilir,

Kalkinmaci planlar kamu miilkiyetinin ve kontroliiniin géreli olarak daha etkili oldugu
karma ekonomilerde daha ¢ok uygulanmaktadir [Ayanoglu ve digerleri, 1996: 4].

3.2.1.3. Yiiklenen Gorev ve Isleri Acisindan Planlar

Bu agidan planlar nitelikleri ve uygulamg bigimleri bakimindan bese aynlmaktadir
[Ayanoglu ve digerleri, 1996: 5]:

ok
t

Emredici Merkezi Fiziksel Planlama (Eski SSCB, Cin)

Emredici ve Ozendirici Planlama

a. Sosyalist Rekabetci Planlama (Eski Yugoslavya)

b. Demokratik Rekabet¢i Planlama (Hindistan, Pakistan, Tiirkiye)
¢. Kooperatif ya da Uzlagmaci Planlama (Japonya, G.Kore)

3- Yol Gosterici Planlama (Fransa)

4- Tahmin Edici Planlama (Hollanda)

5- Formal Planlama (Latin Amerika Ulkeleri)

2
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3.2.1.4. Siireleri Bakaimindan Planlar

Kalkinma planlari, kapsadiklart siireler bakimindan dort grupta toplanabilir [Ayanoglu
ve digerleri, 1996: 5]:

1- Uzun Dénemli Planlar: 10 y1l ya da fazla yili kapsayan perspektif planlar.

2- Orta Dénemli Planlar: Ug-bes yillik kalkinma planlar.

3- Kisa Donemli Planlar: Yihk ya da daha kisa siireli ekonomik program ve
planlar.

Degisken ya da Esnek Planlar: Gelecekteki ii¢ ya da bés yilt kapsayan ve her yil
yeniden hazirlanan (rolling) plan ve programlar.

By
1

3.3. Tiirk Kalkinma Planlarinin Niteligi ve Tiirkiye’de Planlama

Kalkinma planlarinin  bhazirlanmast  yoluyla ekonomik ve sosyal kalkmmanm
hizlandirilmas: i¢in 10 Eylil 1960°da Bagbakanhifa bagh olarak Devlet Planlama
Teskilati kurulmustur. 1960 yilindan beri uygulanan kalkmma plam demokratik
rekabet¢i planlama modeline gére, 15 yil kapsayan perspektif iginde 5 yilik dénemler
halinde hazirlanmaktadir. Hukuki dayanafi Anayasa’dir ve kamu igin emredici, dzel
sektor i¢in Gzendirici nite]iklerbtaslmaktadlr.

Ayrica planlamada yol gOsterici nitelikler de mevcuttur. Kalkmma planlarmin hazirhk
asamasinda olugturulan ve toplumun gesitli kesimlerinden uzman kisilerin yer aldif1
Ozel ihtisas komisyonlar1 Tiirkiye’de uygulanan planlamaya katihimci bir nitelik
kazandirmaktadir [Ayanogh ve digerleri, 1996: 6-7].

Planlamada merkezi yOnetimlerin 6nem tasidi: iilkelerde devlet, belirlenen uzun ya da .
kisa dénem arz eden makro ekonomik hedeflere nasil ulagilacag: konusunda hazirlamig
oldugu ve kamu ve Ozel sektdr igin rehber nitelifinde olan kalkinma planlarim
uygulamaya koymaktadwr. Tiirkiye’de de makro planlama konusundaki caligmalar
Devlet Planlama Teskilatt (DPT) tarafindan yiiriitiilmektedir [I¢6z ve Kozak, 1998:
176).
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3.3.1. Devlet Planlama Teskilat

Devlet Planlama Teskilatmin yeniden diizenlenmesi, 19.6.1994 tarihinde 540 sayih
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bakanlar Kurulu’nca yapilmstir.

Kaynaklarm verimli kullamlmasi ve kalkmmamn hizlandirlmasi amaciyla {ilkenin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel planlama hizmetlerinin bir biitiinliik igerisinde etkin,
diizenli ve siiratli olarak goriilmesi igin Devlet Planlama Tegkilat1 kurulmustur,

3.3.1.1. Devlet Planlama Tegkilatimin Gérevleri

Devlet Planlama Tegkilatr’nin gérevleri sunlardir [DPT, Resmi Web Sitesi]:

a) Ulkenin dogal, beseri ve iktisadi her tiirlii kaynak ve imkanlari tespit ederek,
takip edilecek iktisadi, sosyal ve kiiltiirel politika ve hedeflerin belirlenmesinde
Hiikiimete miigavirlik yapmak,

b) Hiikiimetce belirlenen amaglar dogrultusunda kalkinma planlan ile yilhk
programlar1 hazirlamak,

¢) Bakanliklarm ve kamu kurum ve kuruluglarmmn iktisadi, sosyal ve kiiltiirel
politikayr ilgilendiren faaliyetlerinde koordinasyonu saglamak, uygulamay: etkin
bir bigimde yonlendirmek ve bu konularda Hiikiimete miisavirlik yapmak,

d) Uluslararas: kuruluglarla iletisim icerisinde ¢ahgarak ileriye déniik stratejiler
gelistirmek ve topluma perspektif éaglayan politika &nerilerini katilimc: bir
yaklagimla belirleyerek 6zel kesim i¢in orta ve uzun ddnemde belirsizlikleri
giderici genel bir yonlendirme gorevini yerine getirmek,

¢) Kalkmma planlarmm ve yillik programlarn basari ile uygulanabilmesi igin ilgili
kutum ve kuruluglarm ve mahalli idarelerin kurulus ve isleyislerinin
iyilestirilmesi konusunda goriis ve tekliflerde bulunmak,

f) Kalkinma planlarmin ve yillik programlarin uygulanmasm izlemek ve koordine
etmek, degerlendirmek ve gerektifinde kalkinma planlarmda ve yilhk
programlarda usuliine uygun degisiklikler yapmak,
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g) Maliye, para, dig ticaret ve kambiyo politikalarmmn kalkmma plam ve yillik
programlarm hedefleriyle uyum i¢inde uygulanmasi konusunda hikiimete
miigavirlik yapmak,

h) Ozel sektér ve yabanci sermaye faaliyetlerinin plan ve hedef ve amaglarma
uygun bir gekilde yiiriitiilmesini diizenleyecek tegvik ve yOnlendirme
politikalarimin genel gergevesini hazirlamak ve Hiikiimete teklif etmek,

i) Kalkmmada Oncelikli ySrelerin daha hizh bir gekilde gelismesini saglayacak
tedbirleri tespit ve teklif etmek, uygulamay: izlemek ve koordine etmek,

j) Kalkinma plam ve yillik programlar gergevesinde kamu iktisadi tesebbiisleri ile
ilgili her tiirlii kararlar1 almak,

k) Yatirim ve ihracatin tegvikine iligkin esaslari tespit etmek,

I) Toplu Konut Idaresi ve Toplu Konut Fonu Biitgesini onaylamak,

m) Kanunlarla ve diger mevzuatla yetki verilen konularda karar vermek.

3.3.2. Planlama Siireci

Planlama siireci, hiikiimetin ortaya koydugu amag ve Onceliklere bagh olarak belirlenen
hedeflerin ve bu hedeflerin gergeklesebilmesi igin gereken ilke, politika ve tedbirlerin

saptanmasidir.
Genel olarak planlama siireci ii¢ ana agamadan olugur:

1- Planlarin Hazirlanmas,

2- Planlarin Uygulanmas,
3- Uygulamanm Izlenmesi ve Degerlendirilmesi.

Tiirkiye’de planh sistemin yiiriitlilmesine iligkin planlama siirecinin, plan hazirlama ve
uygulamayr izleme asamasinda yer alan etkinlerin yerine getirilmesinde dogrudan,
uygulamanin  yOnlendirilmesinde ise dolaylh olarak Devlet Planlama Tegkilati
sorumludur.

Kalkinma planmin hazirlanmas: ve siireci; Ozel ihtisas komisyonlarmm kurulmasi ve
bilgi toplama ile baglayip, plan stratejisinin saptanmasi, plan taslaginmn hazirlanmas,
hazirlanan taslagin Bagbakanhfa sunulmas: ardindan Yiiksek Planlama Kurulu’nun plan
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taslagint onaylayarak Bakanlar Kurulu’na sunmasi, son olarak da Bakanlar Kurulu’nun
plam kabul edip Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi’nin onaymn sunulmas: ile yiiriirliige
girmesi asamalarindan olugmaktadir.

3.3.3. Tiirkiye’de Uygulanan Makro Planlama Teknigi

Tiirkiye’de 1963 yimdan baglayarak uygulamaya konulan her planda. bir Sncekinden
daha kapsamh ve daha geligmis planlama teknikleri kullanilmugtir [Ayanoglu ve
digerleri, 1996: 16].

Kalkinma plammin DPT Miistesarhif: tarafindan hazirlanmasinda ¢ok agamah planlama
teknigi kullamimaktadir.

Asamal plan genel olarak yukaridan asagiya dogru yani makro planlama, sektorel
planlama (sektdr analizi), proje planlama yoniinde yapilmaktadir (Sekil 4) [Ayanoghu ve
digerleri, 1996: 27]. '

Yukaridan asagiya dogru isleyen asamali planlama yOnteminde, projeleri plan
be]irlemektedir.. Projeler, planla saptanan politikalar1 uygulamanin ve nceden tespit
edilen amaglara ulagmanm yolu olarak goriilmektedir. Projeler, plan amaglarina uygun
olarak hazirlanir, analiz edilir ve segilir. Projelerin analiz edilip segilmesiyle yatirim
asamasina gegilir.
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Sekil 5: Agamali Planlama Siireci

PLANLAMA SURECI

‘ CALISMA TIPI INCELEME ATANLARI

-  Temel ekonomik ve sosyo ekonomik .
verilerin derlenmesi ve analizi Genel Ekonomi
- Temel ekonomik ve sosyo ekonomik - GSMH we dier makro biiyiikliikler
itikalarmn sant GSMH’nin yapis1 ve Im1
emeg vepol . Odemeler de):’nag@si “
Uluslar arasy ticaret  durormmun v - Sosyo — ekonomik yapilar
- Kallanma stratejilerinin saptanmasi,
- Makro ekonomik model ¢aligmalan

MAKRO ASAMA: MAKRO
PLANLAMA
13
1 1

SektSr Aragtirmast: SektSr Analizi
Sektdrel verilerin derlenmesi ve analizi
- Mevcut Giretim potansiyelinin analizi -
(Ustinlitkler, zayifliklar ve Sektdr (Inceleme)

darbogsazlar)
- Pazar potansiyelinin belirlenmesi ve l

Alt Sektdr

Sektrel Planlarin Hazirlammas:

-~  Girdi gikty analiz ile sektor, alt sektdr
ve yatirim Sneeliklerinin belirlenmesi.

- Sektdrel politikalarin belirlenmesi ve
planlarm hazirlanmast ve sekttrel Dal
stratejilerin belirlenmesi.

SEKTOR ASAMASI: SEKTOREL
‘ PLANLAMA

- Altdallar bazinda yatwrm I

onceliklerinin belirlenmesi
- Proje olanaklarmin belirlenmesi Oncelikli
- Nicelik ve nitelik olarak analiz ‘Alt Dallar

On Etittler l
Pazar aragtrmasi
Kapasite ve yer seqimi Proje
Onerisi

Hammaddeler ve diger girdiler
Is giictt

Alt yap ve imar igleri

Teknoloji ve donatimn belirlenmesi

Fayda maliyet analizi

Ayrintth ve Kapsamh Proje Hazirlanmasy

= Pazar aragtrmasi ve analizi kapsarmnda
yer segimi

- Hammadde ve diger girdilerin etiidii

- lygiicl ve efitimi

- Altyap (su, elektrik, baglanti yollart
vb)

- Teknoloji segme, makine ve donanim
tiretim planlamas: ve uygulama
progranm

-  Finansman tutan ve igletme donammm
gelir ve giderleri

- Cevresel etki degerlemesi

- Finansman planlama

Ticari ve ekonomik analizi

Yatiim Caligmas

[T S B S I I |

Yapilabilirlik
“Etfidd

On Yapilabilidik Etiidix

PROJE ASAMASI: PROJE PLANLAMASI

Yapilabilidik Etadn

Kaynak. AYANOGLU, Kamil ve digerleri., Kamu Yatirim Projelerinin Planlanmast ve Analiz, Iktisadi Sektorler ve
Koordinasyon Genel Miidiirliigi Proje Yatirimlart Degerlendirme ve Analizi Dairesi, Deviet Planlama Teskilati,
1996, ss. 27
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3.4. Turizm Planlamasi

Turizm planlamasi, turizmin toplumun daha iyi bir sekilde yasamasi ve gevresel
kaliteye olan potansiyel katkisim optimal diizeye g¢ikarabilmek amactyla aragtrma ve

degerlendirmeye dayanan bir stiregtir [Pearce, 1991: 246].

Turizm planlamasi, bir bdlge igin yapilan kapsamlt bir planlamanin bir pargas: olarak
diisiiniilmesi gereken bir planlamadir. Fakat genellikle, turizm planlamas1 miistakil bir
plan olarak yapilmaktadir. Bu gekilde bir planlama yapilirken, turizm sektoriiniin, genel
kalkinma politikalari, planlar1 ve programlar: ile entegrasyonu saglanmaldir [Inskeep,
1991: 34].

Turizmde planlamanmn Gnemini ortaya koyabilmek igin sorulabilecek temel soru;
“Turizm planlamast yapilmalh mu yapilmamah mi?” sorusudur. Deneyimler, turizmde
planlama yapimamasmnin olumsuz sonuglari oldugunu goéstermektedir. Bu olumsuz
sonuglardan kagmma istegi turizmde planlamay: gerektiren nedenlerden biridir. Turizm
planlamas: ile saglanmak istenen olumlu sonuglar ise turizm planlamasmn diger bir
nedenidir [{lhan, 1999: 23].

Turizmin makro planlamasmda ve ydnetiminde ekonomik kazanglar 6nde gelmektedir.

Devlet 6nemli turizm projelerinin yatim ve igletme agamalarinda dncii rol iistlenmigtir.
Devletin turizme ekonomik agidan ilgi gOstermesinin bir nedeni de, turizmin emek
yogun bir endiistri oldugunun kabuliidiir. Fakat degigik diretim girdilerinin
kullaninmindan dolayr turizmin iilkede ne kadar istihdam yaratti§1 tam olarak
bilinmemektedir. Tiirkiye’de turizm, merkezi planlamanin bir pargasidir. Turizm
gelisme ve yatirnm bolgeleri, hangi turizm tiirliniin gelistirilecegi konularinda makro
planlamayla politikalar olugturulmaktadir [Yarcan, 1998: 116].



Sekil 6: Turizm makro planlama siireci.

TURIZM POLITIKASI

v

MAKRO DUZEYDE
TURIZM PLANLAMASI SURECI

v

F "TURIZM TALEBININ TAHMINI

v

I- TURIZM ARZ VERILERININ
(POTANSIYELININ) SAPTANMASI

v

O-|  TURIZM ARZ - TALEP DENGESI
' KONTROLUY

V. TURIZM TANITMASI :
- TALEP YARAT MA FIYAT
. TURIST CEKME POLITIKASI

| v
V-1 TURIZM ARZ VERILERINE
ULASABILME

v

VI- TURIZM BILINCi
TEKNIK BILGI VE DENEYIM

v

VI-|  TURIZM YATIRIM VE FINANSMANI

UYGULAMA ZAMAN TABLOSU

v

TURIZMIN ORTAYA GIKARDIGI
CEVRE SORUNLARI

VE
SORUNLARIN COZUMU
(DISSAL EKONOMILER)

v

SONUG

Kaynak: OLALI, Hasan., Turizm Politikasi ve Planlamast, Isletme Fakiiltesi Yayin No: 228, Isletme
Iktisadi Enstitiisii, Yaym No: 122, Yon Ajans, Istanbul-1990, ss. 74.

53



Turizm sektSriiniin planlamasini gerektiren baghca nedenler, agagidaki gibi dzetlemek
miimkiindiir [Olaly, 1990: 429-433].

1-

Turistik donatimu turizme elverigli yorelerde yogunlagtrmak ve gelistirmek igin
kamu y6netimi tarafindan yapilacak miidahaleleri diizenlemek.

Tamamen kor hedefine ve kigisel gikara yOnelik faaliyetlerin ortaya ¢ikaracagt
tehlikeleri 6nlemek.

Sadece dig turizme doniik yatirimlarin ve turizmin mevsimlik karakterinin ortaya
¢ikaracag: riskleri Snlemek.

Turizmin tahrip ettigi ¢evreyi korumak.

Turizm ile ekonomik ve sosyal olaylar arasindaki iligkilerin gelecekteki
durumunu tahminlemek ve gerekli $nlemleri almak.

Turizm arzim yeni turistik ihtiyaglara gére diizenlemek.

Bos zamanlarin dinlenme ve saghk kazanma amaglarma doniikk olarak
kullanlmasim saglamak ve toplumda daha ¢ok bireyin turizmin bu
olanaklarindan yararlanmasim saglamak.

Turizmin diger ekonomik faaliyetler iizerinde de etkisi bulunmasi, diger sektor
ve ekonomik faaliyetlerin planlanmasi bu faaliyetlere entegre olan turistik
faaliyetlerin de planlanmasim zorunlu kilmaktadur.

Turizm diger ekonomik sektdrler gibi biiyiik, yaygin ve pahali altyap: gerektiren
bir alam olugturur. Altyapmin zaman ve mekan bakimindan dogru bir sekilde
belirlenmesi, altyapmn etkin bir bigimde yararlanmak agisindan temel kosuldur.
Altyapinin  isabetli bir bigimde gerceklestirilmesi ise planlamay1
gerektirmektedir. Bu husus Ozellikle, yatinmlardan yeterli bir rantabilitenin
beklendigi geligme halindeki iilkeler i¢in son derece Gnemlidir.

10- Turizm planlamasi, turizm sektdriinde uzun vadeli ekonomik ve sosyal hedeflere

doniik kamu kesiminin faaliyet alam ve harcamalan ile kar amacma déniik 6zel
kesim faaliyetlerinin olusacag alan arasinda aywrim belirlemek bakimindan da
zorunltuluk arz etmektedir. Sekil 6’da turizm planlama siireci g6riilmektedir.
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3.4.1. Turizm Planlamasi Tiirleri

Turizm planlamasi yaklagimlarmin gesitliliine paralel olarak turizm planlamasi tiirleri
de oldukga degisik sekillerde gruplandirlmaktadir. Diinya Turizm Orgiitii’niin 1978
yiinda yaymladigi bir dokiimanda turizm planlamas: tiirleri; analiz edilen alanin
dlgegine, planlamanm kapsadig: siireye ve planlamanimn rgiitsel yapisma gore ii¢ grupta
toplanmaktadir. Turizm planlamas: tiirleri; kapsadif1 slireye gbre uzun vadeli turizm
planlamasi, orta vadeli turizm planlamas1 ve kisa vadeli turizm planlamasi, &rgiitsel
yapisina gore entegre turizm planlamasi ve sektdrel turizm planlamasi, kapsadig: alana
gbre uluslararast turizm planlamasi, ulusal turizm planlamasi, bélgesel turizm
planlamasi ve yerel turizm planlamas: olarak smiflandinlabilir [ilhan, 1999: 40].

Diinya Turizm Orgiitii 1980 yiinda 1600 adet turizm plammn tasnif edildigi bir
envanter olusturmustur. Bu tasnifte, turizm planlari, Diinya Turizm Orgiitii tarafindan
Slgeklerine gdre tespit edilerek bir gruplandirmaya gidilmistir. Olgeklerine gore turizm
planlan1 [Pearce, 1989: 244] bolgelerarasi, ulusal, bolgesel, yerel, sektérel olgeklerde
yapilan turizm planlaridir.

3.4.1.1. Bolgelerarasi Turizm Planlamas:

Aym bolgeden iki veya daha fazla iilkenin katihmu ile yapilan bolgeleraras: planiama,
turizm yazmmiinda ¢ok az dikkat ¢ekmigtir. Fakat, yukarnida bahsedilen Diinya Turizm
Orgiitii tarafindan hazirlanan envanter bolgelerarast planlamanmn, diinyanin birgok
tilkesinde uygulandifmm gostermektedir. Bu oOlgekte bir turizm planlamasindaki ana
hedef, iilkelerin tek tek yapmalart halinde yetersiz olacak veya amacma ulagilamayacak
pazarlama ve tamtma planlarimin, projeye istirak eden iilkeler tarafindan birlikte
stirdiiriilmesi ve bu gekilde daha giiclii bolge imajnin olugturulmasidir.

Bolgeleraras: turizm planlamasi, iki veya daha fazla iilkenin katimmiyla yiiriitiildiigii
icin uluslararasi turizm planlamasi olarak da adlandirlmaktadir [[lhan, 1999: 40].
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3.4.1.2. Ulusal Turizm Planlamasi

Ulke diizeyinde yapilan turizm planlaridir. Bu diizeydeki planlamalarda, hangi
bolgelerin planlama kapsamma almp hangi bolgelerin planlama dis1 birakidacagimn
tespiti 6nemli bir konu tegkil etmektedir. Planlama kapsamna almacak bolgelerin
belirlenmesinde ulusal planlamanin hedefleri, iilkenin kaynaklari ve talebin &zellikleri
g0z Oniinde bulundurulmahdir.

Ulusal diizeyde yapilan turizm planlamasinda, ekonominin diger sektorleri ile
koordinasyonun saglanmasi da dnem arz etmektedir. Yollar, havaalanlari, limanlar gibi
temel altyap: unsurlan olusturulurken, yalmizca turizm degil, aym zamanda tarim veya
imalat sektOrlerinin talep ve ihtiyaglari da hesaba katilmahdir. Aym zamanda bu
koordinasyon, kiymetli turist kaynaklarmmn diger aktiviteler dolaywsiyla zarar

gbérmesinin Snlenmesi i¢in de gereklidir.
Ulusal diizeydeki turizm planlar1 agafidaki plan tiirlerini icermektedir;

1. Genel Ulusal Plan; turizmi de i¢eren bir ulusal kalkinma,

2. Ulusal Altyap: Plani; turizmi de kapsayan ve ulusal diizeyde altyap: gelisimi i¢in
rehberlik saglayan bir plan.

3. Ulusal Turizm Gelisim Plan; ulusal diizeyde turizm geligimi i¢in 6zel bir plan,

4. Turizm Altyapr Plam; ulusal diizeyde turizm yapisinin geligimine rehberlik
saglayan bir plan,

5. Ulusal Tamtim ve Pazarlama Plani; ulusal diizeyde turistik iriinlerin pazarlama
ve tanitim programu ya da plarudir.

Ulke diizeyinde yapilan planlama su faaliyetlere dayandinimahdir [Olali, 1990: 372]:

- Ulkede ve uluslararast piyasada mevcut talebin analizi ve iilkenin turistik
gelisme potansiyelinin incelenmesi.

- Hedeflerin saptanmast, uygulanacak politikanmn olusturulmas: ve iilke ekonomisi
icindeki yeri ve Sneminin belirlenmesi.

- En 6nemli turistik gelisme bolgelerinin saptanmast.

- Tiim iilkede altyap: hizmetlerinin tamamlanmaya ¢aligilmasi.
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- Kaynaklarin dagitim.
- Yapilmasi zorunlu hizmet ve tesislerin belirlenmesi.

Ulkede turizm bilincinin yaratilmas1 ve reklam kampanyalarnmn diizenlenmesi.
Yukarida belirtilen hususlar, planlama cahgmalarinda temel hedeflerden ve iilke
diizeyinde en iyi gekilde ¢Oziimlenmesi gereken karmagik sorunlardan bazilaridir. Bu
sorunlar, iilkenin sosyo-ekonomik politikas: iginde ele almmakta ve iilke kalkinma
planlarinda ¢dziimlenmeye galisiimaktadir.

3.4.1.3. Bolgesel Turizm Planlamas:

Turizm alanindaki akademisyenlerin gogunlugu turizm bélgesini turizm destinasyonuna
benzer bir sekilde tamumlamgtir. S6z geligimi, Inskeep turizm bolgesini, cografi ve
planlama varhig1 olarak tanmmlammgtir, Smith, Gunn’a génderme yaparak, tam anlammnda
bir turizm bdlgesinin belirli 6zellikler tagmmas: gerektigini ileri stirmiigtiir. Bir turizm
bolgesi [Tosun ve Jenkins, 1996: 521];

[y
1

Potansiyel ziyaretgiler belli uzakliktaki bir mesafede yer almahdir,

Potansiyel bir destinasyon bdlgesi olarak goriilmelidir,

Bir potansiyel pazara ulagilabilir olmalidir,

4- Turizm gelisgimini destekleyebilecek diizeyde ekonomik ve sosyal alt-yapiya
sahip olmalidir,

5- Birden fazla toplulugu barindirabilecek kadar genis olmaldur.

W N
1 )

Bélgesel diizeyde yapilan bir turizm planlamasi, bir iilkenin bir bSlgesi i¢in, ‘genellikle
bir eyalet, vilayet veya ada grubu igin yapilan planlardir. Bblgesel plan, eger bir ulusal
turizm politikas1 mevcut degil ise, bunun gergeveleri igerisinde meydana getirilmelidir
[Inskeep, 1991: 36].

Bolgesel turizm gelisim planlamasi, bolgesel diizeyde turizm gelisimi ile alakah
aktiviteler dizi olarak tammlanabilir. Diinya Turizm Orgiitii ise bolgesel turizm geligimi
planmi, bdlgesel diizeyde turizmin gelisimi i¢in yapilan hususi bir plan geklinde
tanimlanmaktadir [Tosun ve Jenkins, 1996: 521]..
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Ulkenin ve bblgenin bilyiikliigiine bagl olmakla birlikte bélgesel diizeyde turizm
planlamas: ulusal diizeydeki turizm planlamasma gore daha 6zeldir. Ancak, biiyiik bir
tikkenin bir bolgesi igin yapilan bir plan, kiigiik bir {ilkenin ulusal turizm planlamasi
kadar ayrntil olabilir. Kiigiik bir iilke hem ulusal hem de bdlgesel planlamanmn ikisini
de yapma ihtiyacinda olmayabilir. Bélgesel turizm planlamas: genellikle idari bolgelere
gbre yapilmasmna ragmen, miimkiin oldufunca idari smurlar dikkate alnmadan
mantiksal turizm gelisimi bolgelerine dayandirimabdir [{lhan, 1999: 44].

Bolge diizeyindeki planlama ¢aligmalarinda su hususlar &zellikle dikkate alinmalidir
[Olal, 1990: 372].

- Ulkedeki kalkinmanin bdlge diizeyinde de gergeklestirilmesi.

- Bolgenin toplumsal ve ekonomik yapismin belirlenmesi.

- Eniyi turistik gelisme modelini saptanmas.

- Arazi kullammini ve kaynaklarm igletilmesi sorununun ¢éziimlenmesi.

- Dogal ve yapay gevre zenginliginin korunmast.

- Boélgedeki alt-yapt hizmetlerinin tamamlanmasi bakimindan gerekli 6nlemlerin
-alinmas,

- Zorunlu yatinmlarin belirlenmesi.

- Uzun ve kisa vadeli gelisgme programlarinin hazirlanmasi.

Biitin bu noktalar, bolge diizeyindeki gelisgme planlarmin temel hedeflerini
olusturmaktadir. YOresel beklentileri de karsilayarak, ulusal hedeflere ulagmak igin
kaynaklarin optimal kullannmm saglayacak gekilde degigik sekt6r faaliyetlerinin
planlamp birlestirilecegi asama bu diizeyde ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, bélge
diizeyindeki planlama cahgmalari, {ilke ve ybre diizeyleri arasmdaki karar alma siireci
iginde zorunlu bir halka olarak goriilmektedir.

Gunn, bolgesel turizm planlamas: igin spesifik bir model gelistirmistir. Modele gbre,
bdlgesel turizm planlamasinmn temel unsurlart sunlardir [Tosun ve Jenkins, 1996: 522]:
tammlanabilir bir bolgesel smir, pazarlardan erisim ve dahili bir sirkilasyon koridoru,
miigterek ¢ekim kompleksleri, turistik ¢ekicilikleri bulunmayan bir hinterland, iyi tespit
edilmis bolge girisleri. Bu temel unsurlar bolgesel turizm planlamasinm daha bolgeye
uyumlu ve uygulanabilir olmasi i¢in rehberlik etmektedir.
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Bolgesel turizm planlamasi devleti, kar amaci giitmeyen Orgiitleri ve ticari tesebbiis
sektoriinii de igine almahdir. Buna ilaveten, bdlgesel turizm planlamasi, ulusal plan ve
diger bolgesel ve sektdrel planlarm hedefleriyle uyum igerisinde olmalidir.

3.4.1.4. Yerel Turizm Planlamas:

Bir k&y veya belde ya da birkag k8y veya belde gibi herhangi bir mekan birimi ya da
birimlerine ait turizm planlamasi faaﬁyetidir. Bos kirsal alanlarda segilen bir mekan
birimi, bir kentsel alan ya da tarihsel merkezler iginde yer alan bir mekan i¢in yapilan
turizm planlamasi da yerel turizm planlamas olarak diisiiniilebilir.

Baz iilkelerde ya da bolgelerde, bolgesel planlamadan daha &zel fakat sayfiye arazi
kullamm planlamas: kadar ayrmtih olmayan alt-blgesel planlamaya ihtiyag vardir. Alt-
bolgesel planin unsurlari alt-bdlgenin durumuna baghdir. Bu diizeydeki planlama,
turistik gekiciliklerin Szelliklerini, konaklama ve diger tesisler ve hizmetlerin yerini, alt-
bolgeye ulagim, alt-bSlge icindeki ulagim agmu ve diger alt-yaptyr ve ilgili kurumsal
faktorleri kapsar [ilhan, 1999: 44].

Yoresel diizeydeki planlama, asagidaki ¢alismalara 6ncelik tanmarak yerine
getirilmelidir [Olal, 1990: 373].

- Yoreye 6zgii gevrenin {i¢ boyutlu planlamasi.

- Zaman iginde ve arz-talep iligkisi g6z Oniinde tutularak turizm sektdrii ile ySre
halkinin faaliyetleri arasinda belirli bir uyum saglanmas.

- Lojman, kamu hizmetleri, arag ve park yeri, ulagim araglart ve kamu tesisleri
gibi fonksiyonel elemanlar ile park, spor, kiiltiirel faaliyet, eglence, ticaret ve el
sanatlarma iligkin yerler gibi bog zamam degerlendirme elemanlarinn planlanip
degerlendirilmesi.

- Yorede turizm bilincinin yaratilmasi.

- Arazinin kullanim, yeni ingaat ve mimari ilkeler konusunda bazi 6nlemler almip

uygulanmasi.
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3.4.1.5, Sektorel Turizm Planlamasi

Turizmin bir veya daha fazla alt sektorlerini kapsayacak sekilde planlamann
yapimasidir. Ornegin; dag turizminin gelistirilmesi igin planlama, termal turizmin
gelistirilmesi i¢in planlama, turistik gekiciliklerin planlanmasi, rekreasyon planlamas:
ve benzeri faaliyetler gibi [IThan, 1999: 39].

" Ayrica zamam esas alan turizm planlamast tiirleri de mevcuttur. Zamanla ilgili olarak su
tiir planlar dikkat gekerler [Ozgiic, 1998: 205]: -

1. lyi belirlenmis ekonomik ve siyasal olanaklara uygun bigimde kararlagtirilip
gerceklestirilen yatinm programlarna bagh bir ya da iki yihk siireler igin
yapilan kisa vadeli planlama.

2. Ulusal ve bolgesel ekonomik gelisme planlari, bagka deyisle kalkmma planlar,
cercevesinde gergeklestirilen yatirim programlarina cevap verecek orta vadeli
(3-6 yil) planiama.

3. 10-25 yilik dénemler igin yapilan uzun vadeli ya da ileriye doniik, bagka adiyla
stratejik planlama. Bu tiir planlamalar {ilke, bdlge, metropoliten alan gelistirme
gibi projelerdir.

3.4.2. Turizm Planlamasinda Dikkat Edilmesi Gereken Noktalar

Turizm sektoriiniin bagartya ulagabilmesi i¢in, belirlenen politikalarda ve yapilan
planlarda su konulara gereken Gnemin verilmesi gerekmektedir [Altintay, Bicak ve
Alipour, 1995: 88]:

1. Turizmin olgusunda sahsi ve maddi ¢ikarlarin &tesinde halkin ¢ikarlarmin da
g6zetilmesi gerekmektedir.

2. Yapilan plamin dinamik, ileriye doniik, uygulanabilir, dengeli ve siirdiiriilebilir
olmasma dikkat edilmelidir.

3. Sayisal analizlere turizm olaymin iiretim, ithalat ve istthdama olumlu etkileri
hesaplanirken, olumsuz etkileti de dikkate alinmahdr.
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4. Ulkenin kaynaklari g6z Oniine almarak gercekgi planlar  yapilmaldir.
Kapasitenin {izerinde turist kabul edilmemelidir.

5. Politika ve planlarm sonuglar gegitli uygulama dénemlerinde gbézden gegirilmeli
ve gerekli hallerde politika ve planlar revize edilmelidir.

6. Turist ile yakn iligkide olan halkm gesitli yontemlerle egitilmesi ve doZabilecek
olumsuzluklarin 6nlenmesi politika ve planlarin bagarisi igin gereklidir.

7. Altyapmin gereken diizeye g¢ikartilmasi ve iletisim etkinlifinin saglanmasi
turizm sekt6riiniin bagarisi i¢in 6nemli unsurlardir.

3.4.3. Turizm Planlamasmin Onemi

Turizmden saglanan yararlarin optimal diizeye ¢ikarimasi ve dogacak sorunlari
Onlemek igin iyi planlama ve dikkatli bir yonetim gerekmektedir. Turizm planlamasi
herhangi bir gelisim planlamas: kadar Onemlidir. Dikkatlice diisiiniilmiis ve iilkenin
genel gelisme planlarina entegre edilmig bir turizm planlamasi ile turizm sektOriiniin
amaclar1 daha etkili olarak gergeklestirilebilir [Inskeep, 1991: 16]:

- Modern turizm birgok bdlge i¢in yeni bir tiir olgudur ve bazi devletler ile 6zel
sektdr bu konuda ya ¢ok deneyime sahiptir ya da deneyimsizdir. Turizm plam ve
gelistirme programlann bu bolgelerde turizm sektSriiniin gelistirilmesi igin
kilavuz olacaktir.

- Turizm olaymin gogunu, ¢esitli hizmet ve olanaklardan yararlanan ziyaretgileri
kapsayan bir deneyim {irliniinii satmaya dayanmaktadr. Planlama siireci
igerisinde turist pazarlar1 ve sunulan iiriinler arasinda, sosyo-kiiltiirel ve gevresel
konulardan taviz vermeden, uyum saglamak gerekmektedir.

- Entegre ve dikkatlice yapilmg bir planlama sayesinde, turizm birgok dogrudan
ve dolayl ekonomik yararlar salayacaktir. Planlama olmadan turizmin
getirecegi faydalardan tam olarak yararlanilmaz ya da ekonomik sorular
dogabilir.

- Turizm birgok sosyo-kiiltiirel sorun yaratabilir ya da bu  konuda fayda
saglayabilir. Planlama, turizmin sagladifi faydalan optimal diizeye getirebilr.

Sosyo-kiiltiirel sorunlar1 Onleyen ve turizmin kiiltlirel koruma amaglarm
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gergeklestiren bir arag olarak kullanabilme, ancak bir turizm gelisme politikast
sayesinde miimkiin olur.

- Turistik arz kaynaklarmmn, ¢ekim yerlerini, alt yapmm gelitirilmesi fiziksel
cevrede olumlu ya da olumsuz etkiler yaratir. Dikkatli bir planlama, ¢evresel bir
zarara secbebiyet vermeyen, optimal fayda saglayacak bir turizm tiirfiniin
belirlenmesini ve turizmi gevresel koruma amaglarmun gergeklesmesinde bir
arag olarak kullamilmasim saglar.

- Planlama sayesinde turizm igin gerekli olan kiiltiirel ve dogal kaynaklarm
korunmasi saglanir.

- Modern gelismenin herhangi bir tiirii gibi, degisen pazar egilimlerine ve diger
durumlara, zaman igerisinde turizm tiirleri de degismektedir. Planlama
sayesinde, kotii gelistirilmiy ya da modasi gegmis bélgelerin  tekrar
diizenlenmesi ve ileride de@isme olanak verebilecek yeni turizm alanlan
olusturulabilir.

- Turizm geligimi, uygun egitim ve &gretim icin isgiiciine ihtiyag duyar. Isgiicii
ihtiyaglarm: kargilamak dikkatli planlama ve programlama ile 6zel egitim
kuruluglarim gerektirmektedir.

- Kontrollii turizm geligimi ile entegre planlama siirecinin turizm politikas1 ve
gelisimiyle yakindan iligkili olmasm saflamak amaciyla, 6zel Orgiitsel yapilar,
pazarlama stratejileri, tutundurma programlari, yasama ve finansal Onlemler
gerektirmektedir.

- Planlama, kamu ve §zel sektSriin yatirim planlar igin dnemli olan projeler i¢in
rasyonel bir taban olugturur.

3.5. Tiirk Turizm Planlamasinda Uygulama

Turizm politikarmz1 iki boliimde incelemek miimkiindiir. Bunlardan birincisi, planh
dbnemden 6nce (1923-1962 yillar1 arast) turizm politikasi, ikincisi ise; planh donemde
(1963 yihindan itibaren giiniimiize kadar) izlenen turizm politikast.



3.5.1. Planh Dénemden Onceki Turizm Politikas: (1923-1962 yillan arasi)

Planh dénemden 6nceki turizm politikas1 1949 yilinda yapilan Birinci Turizm Danisma
Kurulu toplantis1 ile baglamig bulunmaktadir. Birinci Turizm Damgma Kurulu turizm
politikamizda, temel olacak bir rapor hazirlanmug, ana esaslar1 devletin ve &zel

tesebbiisiin lizerine alacag: gbrevleri tesbit etmigtir.

Bu d6nemde turizmle ilgili ¢ikanlan kanun, yOnetmelik ve tiiziiklerin baghcalar:
sunlardir:

- 1953 yihnda: 6086 sayih “Turizm Endiistrisi Tegvik Kanunu”

- 1956 yiinda: “Tiirkiye Turizm Bankasi1 Kanunu”

- 1960 yilinda: 7470 sayih “T.C. Turizm Bankas1 Kanunu”

- 17 Eyliil 1955 tarihinde: “Turizm Igbirligi Nizamnamesi”

- 1954 yiinda: 412269 sayih kararname ile “Turizm Miiesseselerinin ve Bunlara
Ait Olup, Hizmetlerinde Kullanilacak Ulagtirma Tesis ve Vasitalarmin Haiz
Olacak Vasiflara Dair Y6netmelik”

3.5.2. Planh Donemde izlenen Turizm Politikasi
3.5.2.1. 1. Bes Yilhk Kalkinma Plam (1963-1967)

Ulkemizin dogal ve tarihi imkanlar1 kullanilarak, yabanci iilkelerde gelisen bireysel
gelir seviyelerine paralel olarak artan turizm talebinden en iyi sekilde yararlanmak
zorunludur. Ulkemize dogru kayan talebi gelistirmek ve bunun igin gerekli yatmmlart
yapmak ana ilke, yabanci turistlerin ortalama dort giinlik kahg siirelerini alt1 giin,
harcamalarin1 60 dolardan 100 dolara ¢ikarilmasi. Konaklama tesisleri yannda tamtim
faaliyetleri, hizmet tesislerine ve hediyelik esya iiretimine &nem verilmesi.

Kisa siirede geligebilecek turistik bdlgelere yatirim yapilmasi, turizm yoniinden geligmis
ve gelismekte olan merkezlere 6nem verilmesi, turizm politikasinin ilkeleri olarak
belirlenmistir [DPT, 1963: 425-429].
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Gereken iilkelerde “Turist Egilim Arastirmasi” yapilmasi, i¢ turizmin geligtirilmesi,
turizm tegkilat1 kurularak gerekli yetkilerle donatilmasi, “Turizm Gelistirme Kurulu”
olugturulmasi, biirokratik iglemler azaltilarak, turistlere kolaylk saglanmasi, turizm
personelinin egitilmesi, dogal kaynaklarm korunmasi, turizm politikasnin tedbirleri
olarak belirlenmistir [DPT, 1963: 425-429].

3.5.2.2. IL. Bes Yilhk Kalkinma Plam (1968-1972)

II. Bes Yilhk Kalkinma Planinda 6ngriilen temel ilkeler [DPT, 1967].

Ozellikle dis turizm gelirleri, yabanci turist sayis1 ve ortalama tiiketimlerinin
arttiriimasi ve i¢ turizm hareketlerinin gelistirilmesi,

Turizm yatinmlarmin turistik potansiyeli yiiksek bolgeler igindeki belli
yorelerde yogunlagtiriimasi, kitle turizmine uygun konaklama ve ulagim
olanaklarmmn saglanmasi ve bu yatirimlarin kredi yolu ile milli ve hukuki
tedbirlerle desteklenerek, fiziki plana gre yapilmalarmin gergeklestirilmesi,
Sektordeki fiyat politikasmnin uluslararasi rekabet gartlarina gére diizenlenmesi,
Sektdrdeki Orgiitlenmenin yeniden diizenlenmesi ve turistik tamitmaya ve kredi
politikasina yeni bir yon verilmesi,

Turistik yaturmmlarn 6zel sektdr tarafindan yapilmasi, alt yap: tesislerinin ve
buna yardimci imkanlari ile $rnek tesislerin kamu sektoriince ele ahnmasidir.

3.5.2.3. III. Bes Yilhik Kalkinma Plam (1973-1977)

III. Bes Yillik Kalkinma Planinda agagidaki temel ilkeler 6ngoriilmiigtiir [DPT, 1973]:

Yatirimlarm, tamtma faaliyetlerinin, sektoriin tiim organizasyonunun ve kamu
denetiminin kitle turizmi esaslara uygunlugunun saglanmas,

Turizm yatirm ve isletmeciliginde dig ve i¢ turizm talebine uygun bi¢imde &zel
sektén'jn esas alinmasi, kamunun yatirnm ve isletmeciliinde ise dncii ve 6rnek
tesislere veya yabanci yatirimlara 6zel milli sekt6riin yetersizligi 6lgiisiinde eglik
amacma yOnelinmesi.

Fiziksel planlama c¢aligmalarma devam edilmesi ve turizm alt ve {ist yapi
yatirimlarmin fiziksel planlara uygun olarak yapilmasinm saglanmas.
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III. Plan doneminde Tiirkiye’ye gelecek turist sayisinda ve yurt digina gidecek
vatandas sayisinda yilda ortalama %13, turizm gelirlerinde %20, giderlerinde ise
%13 oraninda arti§ olacag: tahmin edilmistir.

III. Plan déneminde 54.000 turistik yeni yatafin devreye girmesi hedef
almmugtir.

3.5.2.4. IV. Bes Yilik Kalkanma Plam (1978-1983)

IV. Bes Yillik Kalkinma Planinda asagidaki temel ilkeler dngriilmiistiir [ DPT, 1979]:

Iv.

Turizm gelirlerinde yilda ortalama %23.0 turizm giderlerinde ortalama %4.1
artis dngdriilmiig, [V Plan DSnemi sonunda 468 milyon dolarhk net doviz geliri
saglanmasi planlanmugtir.

Yabanci turist sayisimn dénem sonunda 13.942 Kkisiye, gelirlerin ise 2.418
milyon dolara ulasacag: hesaplanmugtr.

Plan déneminde belgeli turistlerin yatak kapasiteleri 55.000 yataktan, 95.000’e
ulagmasi planlanmugtir. Bu kapasite artigt igin 18.3 milyar lirahk yatirnm
yapiimasi, bunun da 9.5 milyar liralk kismnn &zel kesim, 8.8 milyar liralik
kisminin kamu tarafindan gergeklestirilmesi 5ngoriilmiigtiir.

Konaklama tesislerinin turizmde Oncelikli bolgelerde kitle turizmine uygun
nitelikte kurulmas: esas almnmugtir.

Kitle turizmine 6ncelik verilecek,

Bireysel turizm kitle turizmi geliginceye kadar desteklenecek,

Turizm yatinmlarinda kamu etkinligi artirilacak,

Yabanci sermaye ve kiigiik tasarruflarn yatinma doniigtiiriilmesi tegvik edilecek
yatak kapasitesi artirilacak,

Yabanci uyruklu personel galistiriimasi kolaylastirilacak,

Pazarlama faaliyetleri gelistirilecek,

Ikinci konut.yapim Snlenerek deniz, g6l ve nehir kiyilar1 korunacak,

Turistik talebin biitiin yila yayilmasi i¢in Snlemler alinacak.

Plan d6nemi i¢in bu tedbirler planlanmugtir.
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3.5.2.5. V. Bes Yilik Kallkanma Plam (1984-1989)

- Dig turizm gelirlerinde yilda ortalama %14,2 giderlerinde ise %18,9 artigla V.
Plan donemi sonunda, 540 milyon dolarhk net d6viz geliri saglanmasi hedef
alinmgtir.

- Donem sonunda, Tiirkiye’ye gelecek turist ve ziyaretci sayist yilda %10,8 artigla
3 milyon kigi, yurt digina gidecek vatandag sayismmn ise yilda ortalama %3,5
artigla 2 milyon 500 bin kisi dolaymnda olacag: tahmin edilmektedir.

- Belgeli konaklama tesisleri kapasitesinin, inga halindeki tesislerin yaratacag
ilave 38.000 yatak ile V. Plan dénemi sonunda 100.000 yataga ulagmasi
beklenmektedir.

- Tirkiye’nin tabii, tarihi, arkeolojik ve kiiltiirel varhdi, av ve sporlan, festival,
saglik ve genglik turizmi ile mevcut diger turizm potansiyeli, ekolojik dengeyi
koruma, gevreyi temiz ve saghkh tutma ve giizellestirme ilkeleri dogrultusunda
degerlendirilecektir.

- Tiirkiye, OECD ve OPEC iilkelerinin yam srra Balkan ve Ugiincii Diinya
Ulkeleri ile turistik iligkilerini gelistirecektir.

- Kitle turizmine &ncelik verilecek ancak bireysel turizm de ihmal edilmeyecektir.
Caliganlarin en uygun sartlarda tatil yapmalari ve dinlenmeleri saglanacaktir.

- Turizm hareketleri ile ilgili istatistik verilerin yetersizligi dikkate almarak, yurda
gelen, yabancilar ve isgi aileleri ile yurt digina ¢ikan vatandaglar konusunda
ayrmtii  ve gilincel bilgilerin toplanmasinda modern teknik imkanlardan
yararlanilacak, i¢ turizm hareketleriyle ilgili bilgiler de saglanmaya
cabgilacaktir.

- Dogal ve Kkiiltiirel gevre degerlerinin turizm amagh kullanimindan koruma
stratejileri ile turizm gelistirme stratejilerinin entegrasyonu saglanacaktir.
Turizm kaynaklar1 envanteri ile fiziksel planlama g¢ahsmalarinda ilgili kamu
kuruluglar, bilim kurumlar, goniilli kuruluslar ve &zel sektér kurumlarn
arasinda igbirlii saglanacaktir.

- Turizm Bankasr'nin dogrudan yatirim yapmasi yerine fonlarm kredi olarak
kullamlmasi tercih edilir.
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Hedeflere ulagabilmek amactyla 6ngdriilen tedbirler sunlardir;

- Turizm 6ncelikli yore yerlesim merkezlerinde gelismesi desteklenecektir.

- Antalya ve Izmir havaalanlarinin uluslararast yolcu tagmma faaliyetlerinin
arttirilmasina galigilacaktir.

- Kruvaziyer turizminin geligtirilmesi ve yat¢iigmm yayginlastiriimas: icin gerekli
destekler temin edilecektir.

- Turizm sektOriiniin yOnlendirilmesi igin ihtiyag duyulan smir girig-gikig
istatistiklerinin saglikl ve seri olarak derlenmesi ile ilgili kuruluglar arasinda
bilgi akigiun temini igin bilgisayar sistemi gelistirilecektir.

- Turizm mevzuat: giiniin sartlarna uygun hale getirilecektir.

- Cahsanlarm en uygun sartlarda tatil yapmalar1 ve dinlenmeleri saglanacaktir.

- Turizm Bankas’mn kaynaklar1 0zel yatirimlarin verimliliéini ve hacmini
arttiracak yonde kullamulacaktir.

- Mesleki turizm gretim ve egitimi icin Turizm Egitim Merkezleri modernize
edilerek, cagdas otel isletmeciliginin ihtiyag duydugu personeli yetistirecek
diizeye getirilmesi amaciyla otel-okul sistemine gegilerek yabanci dil agirhkh
egitim yapilacaktir [DPT, 1984: 472-481].

3.5.2.6. VL. Bes Yilik Kalkinma Plan: (1990-1994)

- Kitle Turizmine alternatif turizm faaliyetleri geligtirilmelidir,

- Donem sonunda net déviz geliri 2.910 milyon dolardan, 5.514 milyon dolara,
turizm giderleri ise, 460 milyon dolardan, 1.026 milyon dolara ulagmast,

- ‘T urist ve ziyaretgi sayisinm 2.2 milyon kigiden, dénem sonunda 2.8 milyon
kigiye ulagmasi,

- Yatak kapasitesinin dénem sonunda 350 bine ulagmasi, VI. Plan d&neminde
hedeflenmistir [DPT, 1990: 281-282].

- Sektérde kis, av ve su sporlar ile festival, saghk, genclik, kongre, termal, golf
ve 3. yas turizmini daha cazip hale getirecek tegvik politikalar: gelistirilecektir.

- Turizm sektoriine dogrudan veya dolayh olarak hizmet verenlerin saysi yeterli
diizeye getirilmesi ve egitilmek suretiyle bilgi ve becerilerinin artiriimasi

saglanacaktir.
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- Turizm alt ve {ist yapisinin nitelik ve niceliginin ylikseltilmesine &nem
verilecektir.

- Insanhgm kiiltiir ve tabiat miras1 durumundaki degerler etkin gekilde korunacak,
cevre ile kiiltiir peyzaji ilkeleri esas alinarak turizm faaliyet ve yatwrmlar
planlanacak ve uygulanacaktir.

- Charter tagimacihf: geligtirilecek ve yerli seyahat acentalarmmn tur operatdrliigii
tegvik edilecektir.

-  Mevcut tesislerde doluluk oramm artirici, faaliyet mevsimini uzatici ve nitelik
yiikseltici 6nlemler alinacaktir.

- Dogal giizelliklerin ve kiiltiirel degerlerin korunmasma &ncelik verilecek, belirli
sahalarin korunmaya alinarak turizme agilmas: tegvik edilecektir.

- Turistik tesis igletmecilifi geligtirilecek, kiigiik kapasiteli tesisler ve aile
isletmeciligi tesvik edilecektir.

- Toplumun en uygun ve saglkl sartlarda tatil yapmasi saglanacaktr [DPT, 1990:
281-282].

3.5.2.7. VIL Bes Yilhk Kalkinma Plan1 (1995-2000)

- Rekabet giicii yiiksek ve verimli bir turizm ekonomisinin gelistirilmesi, yerel
halkm ve turistlerin beklentilerinin kargilanmasi, dogal ve kiiltiirel degetlerin
zenginlestirilerek siirekliliginin saglanmasi sektdriin temel amaglaridir.

- Donem sonunda yatak kapasitesi 800 bin olmast,

- Dogal sermayenin korunmasi,

- Tamtim i¢in yeni finansman teknikleri geligtirilmesi,

- “Akdeniz-Ege Turizm Altyapisi ve Kiyi YOnetimi” (ATAK) projesi hizla
uygulanmasi,

- “Kullanan &der-kirleten &der” ilkesi uyarnca kamunun hazirlayacagt teknik
altyapmm finansmanma kullamcilarn katilum saglanmast,

- hizmet kalitesinin arttrilmast igin sertifikasyon sistemine gegilmesinin
saglanmast

VII. Plan ddneminde benimsenmigtir,
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“Turizm Bakanh@i Tegkilat Kanunu”, “Tiirkiye Turistik Otelciler ve
Isletmecileri Birlii Yasasi”, “Deniz Turizm Birligi”, “Pansiyon Igletmecileri ve
Tiirkive Pansiyon Igletmeciligi Birligi®, “Rehberler Birligi” yasalarnm

¢ikartiimasi, VII. Plan doneminde ¢ikartiimasi Ongoriilmiigtiir. | DPT, 1995]

3.5.2.8. VIIL Bes Yilik Kalkanma Plam (2001-2006)

- Turizm belgeli yatak 312 bin, Belediye Belgeli 354 bin, ikincil konutlar ve
yatrim agamasinda 254 bin olmak {izere toplam yatak kapasitemizin bir
milyonun iizerinde oldufu tahmin edilmektedir. Sektérde 4030 seyahat acentasi
faaliyet gGstermektedir.

- Tamtim ve pazarlama konusunda gelismeler kaydedilmis olmasma kargmn reform
ihtiyaci vardir. |

- Yabanci tur operatbrlerinin yatay ve dikey entegrasyonla agir biiylimeleri, fiyat
ve kosullar tek tarafli belirlemeleri iilkemiz turizmini olumsuz etkilemektedir.

- Ulagim alt yapisimin ve havaalanlarmin gelistirilmesi ncelikle gereklidir.

- Turizm egitiminin yetersiz olmasi hizmet kalitesini diigiirmektedir.

- Finansman sorunu nedeniyle Akdeniz-Ege Turizm Altyapis1 ve Kiy1 YOnetimi
(ATAK) projesinde fazla bir mesafe katedilememigtir.

- Gelibolu Yarimadasi Tarihi Milli Park: Kanunu yiiriirliige girmistir.

- Turizm sektdriiniin otokontrol yapisi gelistirilerek saghkli bir organizasyona
kavusturulmasi,

- Turizm mevsiminin yihin tamamina, her bolgeye yayilmasi,

- Dogal ve tarihi ¢evreyi, koruyucu ve gelistirici yaklagim iginde olunulmasi,

- VIIL Plan dénemi sonunda Turizm Bakanlig1 belgeli ve Belediye Belgeli yatak
kapasitesinin 751 bin olmas,

- Tegviklerin agirhfmin pazarlama alanina ve hava ulagtirmasmna, toplam kalitenin

iyilestirilmesine kaydiriimasi,

- Fiziki altyapmmn finansmanmna, Kullanan Oder-Kirleten Oder ilkesiyle
kullanicilarin katithminin saglanmasi,

- Turizm egitiminde standartlar belirlenerek, belgelendirme sisteminin
gelistirilmesi,
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- Turizme yOnelik arazi kullamminin denetimini saglamak igin yasal diizenleme
yapilmast,

- AB’nin tek Pazar uygulamasiun yaratacag talep daralmasim engellemek igin
yeni dig pazarlar aranmasi,

- Alternatif turizm faaliyetlerine 6nem verilmesi,

- Milli park alanlarma siirdiiriilebilir turizm gelisimi igin gerekli diizenlemelerin
yapllmaS},

VII. Plan’da amaglar, ilkeler ve politikalar olarak belirlenmigtir [DPT, 2000: 166-167-
169].

3.6. Turizmi Dogrudan ilgilendiren Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnameler

1989 tarihli Turizm Bakanlii’min Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname:

Karanamenin amaci, yurdun turizme elverigli biitiin imkanlarin, i{ilke ekonomisine
pozitif katkilar saglayacak ve Tiirk toplumunun saglkh dinlenme ihtiyacim
karsilayacak sekilde degerlendirmek; turizmin geligtirilmesi, pazarlanmasi, tegvik ve
desteklenmesi i¢in kararlar almak, turizm sektorii ile ilgili kamu kurum ve kuruluglarin
yonlendirmek ve koordine etmek igin Turizm Bakanh@r’min kurulmasma ve tegkilat,
goérevlerinin belirlenmesine iligkin esaslar1 diizenlemektir, Turizm Bakanhdi’mn
gbrevleri tanmmlanmug ve tegkilat yapist belirlenmistir.

1998 Tarihli Turizmi Tegvik Kanununun amaci; turizm sektGriinii diizenleyerek,
gelistirerek dinamik bir yap:1 ve igleyise kavugturarak tertip ve tedbirlerin alinmasim
saglamaktir. Turizm bolgeleri, turizm alanlari ve turizm merkezlerinin tespiti ile
gelistirilmelerine, turizm yatiim ve igletmelerinin tegvik edilmesine, diizenlenmesine
iligkin hiikiimleri kapsamaktadir.

Kanun, turizm bolge, alan ve merkezlerinin tespiti, turizm sektdriine verilecek
tegviklerden yararlanilabilmesi i¢in turizm yatrim veya isletme belgesi alinmasi
zorunlugu; dogal kaynaklarin korunmast ve kullamlmasi, imar planlarmmn imar ve Iskan

Bakanlifi’'nca onaylanmasi, turizm alanlarnda ve merkezlerinde Turizm Bakanligmin
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talebi iizerine imar planlar1 yapilmug, turizme ayrilmus yerlerdeki tagmmmaz mallardan,
Hazine ve kamu kuruluglarma ait olan yerlerle ormanlarm ilgili kuruluglarca Turizm
Bakanhfa tahsis edilmesi, turizm alanlarndaki kamu yaturmmlarmin &ncelikle
tamamlianmasi, belgeli isletmelerin fiyat tarifeleri genel hiikiimler ¢ergevesinde
belirlenmistir,

Kanun’un turizmi tegvik ile ilgili Esaslar ve Hiikiimler béliimiinde, tegviklerden
yararlanma usul ve esaslari, turizm kredilerinin tahsis edilecefi Oncelikli yatirimlarm
belirlenmesi, Orman Fonu’na katkmin taksitlendirilmesi, elektrik, havagazi ve su
ficretlerinin belirlenmesi, haberlesme kolayliklarmmn saglanmasi, belgeli igletmelerde
nitelikli, yabanci uzman personel ve sanatkarlarm ¢aligtirilmasi, alkollii icki satis1 ve
talih oyunlarina 6zel izin tanmmasi, resmi tatil, hafta sonu ve §gle tatillerinde faaliyete
devam edilmesi, Turizmi Gelistirme Fonu kurulmasi ve bu Fon’un kullanilmas: esaslari
‘karara baglanmgtir.

Kanunda, yat ve yat limam igletmecilii, yatlarm karasularimzda seyir esaslari, kaly
siireleri ve kabotaj haklari; belgeli tesislerin denetimi, smflandirilmalar1 ve ceza
usulleri diizenlenmistir.

1972 tarihli Seyahat Acentalar1 ve Seyahat Acentalar1 Birligi Kanunu; kanun, seyahat
acentalarimn tammi, kurulugu, isleyisi, nitelikleri, kurulug teminaty, yiikiimliiliikleri,
denetimi, faaliyetten men edilmelerine iligkin esaslar ile seyahat acentalarma verilecek
kredi ve kolayliklar belirlenmigtir.

Seyahat Acentalar Birli§i’nin amaci, kurulusu, gérevleri, organlar: ve gelirlerine iligkin
hususlar hiikme baglannugtir.

1990 tarihli Kiy1 Kanunu; deniz, akarsu, tabii ve suni gol kiyilan ile bu yerlerin
etkisinde olan ve devamm niteliinde bulunan sahil seritlerinin dogal ve Kkiiltiirel
Ozelliklerini gGzeterek koruma ve kamu yararina kullanma esaslarm tespit etmek, adi
gecen yerlere iliskin diizenlemeleri ve bu yerlerden kamu yararina yararlanma imkan ve
sartlarma ait esaslar1 kapsamak amaciyla diizenlenmistir.
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Kanun; kiy1 korumasi, yap: yasagi ve kiyida yapilacak yapilar ile doldurma ve kurutma
yoluyla arazi kazanma ve bu araziler iizerinde ve sahil seridinde yapilabilecek yapilar ve
kiy1 geridinin belirlenmesine iligkin esaslar diizenlemistir.

1995 tarihli Tanmitma Fonu Tegkili ile 11.07.1939 Tarihli ve 3670 Sayih Milli Piyango
Teskiline Dair Kanun’un Dordiincii Maddesine Bi'r Bent Eklenmesi Hakkindaki Kanun;
yurt iginde ve diginda cesitli yOnleriyle Tiirkiye’yi tamtmak gorevli kuruluglarm
kaynaklarm artrmak, Tiirk kiiltlir varbmin yayilmasim saglamak, Devlet arsivi
hizmetlerini diizenli hale getirmek ve uluslararasi kamuoyunu Tiirkiye’nin g¢ikarlari

yOniinde yonlendirmek olarak diizenlenmigtir.

Kanun “Tamtma Fonu”nun kurulusu, kullamlmasi, denetimi, harcanmasi ve
kaynaklarmna iligkin esaslar karara baglanmugtir.

1983 tanhh Kiiltiir ve Tabiat Varliklarma Koruma Kanunu; korunmas: gerekli tagimir ve
tasmnmaz tabiat ve kiiltiir varliklan ile ilgili tammlar belirlemek, yapilacak faaliyetleri
diizenlemek, bu konuda gerekli ilke ve uygulama kararlarim alacak tegkilatin kurulug ve

gOrevlerini tespit etmek amaci ile diizenlenmistir.

Kanun; Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Yiiksek Kurulu ve Koruma Kurullarinm
kurulmasi, isleyigleri, koruma esaslarim diizenlemistir.

1983 tarihli Bogazi¢i Kanunu; Istanbul Bogazigi Alan’nmn kiiltiirel ve tarihi degerlerini
ve dogal giizelliklerini kamu yarar1 gdzetilerek korumak, gelistirmek ve bu alandaki
niifus yogunlugunu artiracak yapilanmay: smirlamak i¢in uygulanacak imar mevzuatim

belirlemek ve diizenlemek amaci ile diizenlenmistir.

Kanun; Bogazigi Alan’nda Bogazi¢i Yiiksek Imar Koordinasyon Kurulu, Bogazigi
imar Idare Heyeti ve Bogazigi Imar Miidiirliigi’niin kurulmalari ve isleyisleri
belirlenmigtir.

1983 tarihli Milli Parklar Kanunu; iilkemizdeki ulusal ve uluslararas: diizeyde degerlere
sahip milli park, tabiat parki, tabiat amti ve tabiati koruma alanlarmm segilip,
belirlenmesine, &zellik ve karakterleri bozulmadan korunmasma, gelistirilmesine ve
yOnetilmesine iligkin esaslar1 diizenlemek amaci ile olugturulmustur.
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Bu kanun ile adi gegen yerlerin tammlanmasi, belirlenmesi esaslart ile bunlarin
kurulmalan ve geligtirilmeleri yoniindeki ¢ahgmalar diizenlemistir.

1973 tarihli Kimlik Bildirme Kanunu; 6zel veya yar1 resmi her tiirki konaklama,
dinlenme, bakim ve tedavi tesisleri, is yerleri ile konutlarda gegici veya siirekli olarak
kalanlar, oturanlar, ¢aliganlar ve ayrilanlarin kimlik tespiti ve bildirilmesi, her tiirlii tatil
yeri ve kurulugunda yerli/yabanc: herkesin kayitlarinm tutulmasi, talebi halinde Devlet
Istatistik Enstitiisii’ne verilmesini saglamak amaci ile diizenlenmistir.

Ek-1’de turizmi dogrudan ilgilendiren kanun ve kanun hiikmiinde kararnameler, Ek-
2’de ise turizm ile ilgili' tiiziikk, y6netmelik, Bakanlar Kurulu kararlar1 ve tebligler
verilerek, Tiirkiye turizmi icin ¢ikarilan yasal diizenlemeler sunulmugtur.

3.7. Kalkimma Planlarinda Turizm ile Ilgili Kararlar ve Tedbirler

Bes Yilk Kalkinma Planlarinda turizm sektorii ile ilgili yer alan temel kararlar $u
seklide siralanmaktadir [I¢6z ve Kozak, 1998: 176];

- Turizm sektdriinden elde edilecek d6viz miktarim arttirmak ve Gdemeler dengesi
acigmin kapatilmasinda yararlanmak,

- Tiirkiye’ye gelen turist sayisim arttirmak

- Turistlerin ortalama harcama miktarm arttirmak,

- Turizmde o&ncelikli yoreleri belirlemek, altyapr ve fiziksel planlama
gelismelerini tamamlamak,

- I¢ turizm hareketlerini gelistirmek, bu amagla 6zellikle ¢aligan kesime tatil
olanaklar: sunmak,

- Kitle turizmine uygun konaklama ve ulagtirma yatirimlari tegvik etmek,

- Fiyat politikasim belirlemek,

- Alt yapi yatrimlarmin kamu, listyapr yatrimlarmin 6zel sektSr tarafindan
yapiimasin saglamak,

- Tamtma etkinliklerine agirhk vermek,

- Tegvik ve kredi politikasim yonlendirmek,

- Dogal varliklarin korunmasmi saglamak,

- Yabanci yatirimlan dzendirmek,
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- Ana tur giizergahlarini belirlemek,
- Turizm egitim politikasim belirlemek

- Turizm istatistiklerini giivenilir duruma getirmek,
- Kamu kamplarim: ve ikinci konutlar: turizme agmak.

Tablo 6: Kalkinma planlarindaki turizm sektorii ile ilgili tedbirlerin siirekliligi (1963-2000)

Turizmle ilgili
konular

TBey Yillk
Kallanma Plam

TL.Beg Yilik
Kalk Plant

Tl Bey Yilk

K Plam

TVBe§ Yilk
Kalk 'p[am

VBes Yilk
Kallunma Plans

1Bes Yillk
Kallanma Plans

VIl Bes Yillik
Kallinma Plant

Vi Be; Yilk
Kallonma Plans

(1963-1967)

(1968-1972)

(19734977)\

(1979-1983)

(1985-1989)

(1990-1994)

(1996-2000)

(2001-2006)

Odemeler den.
Ekonomik ted.

*

»

*

*

*

*

Bzel sexdtor

-

.

.

*

Yabanci-
Semmaye

]

.

Tegvik  Kredi |.

Fon Konulan

Tuizm  Am,
Tes.Alt Yap1

Turizm Talebi |

‘Mevsimlik
Yofunlagma

Fizilesel
Planlama

Sosyal Tunzm

Cevre

Korunmast

Kiyiann

Korunmasi

Tkinei Konutlar

Tamtma

o

*

Angimma  ve
Ioatistider

{ Turizm
Organizasyonn

*

-

»*

Kaynak: Nazmi Kozak ve digerleri, Genel Turizm Ilkeler-Kavfamlar‘, 3. Bask, Turhan Kitabevi, Ankara,
1997, s. 94’deki Tablo baz alinarak hazirlanmgtir.

Yukarida srralanan karalarin hemen her plan déneminde tekrar ele almiyor olmasi,
turizm sektdril ile ilgili sorunlarn her plan doneminde ¢6ziilemedigini géstermektedir.
Tablo 5°de goriildiigii lizere Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plami déneminde belirtilen
tedbirlerin Sekizinci Planda da belirtilmesi aradan gegen uzun yillara ragmen sorunlarmn

hala ¢6ziilmemis oldugunu g6stermektedir.
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3.8. Kalkinma Planlarmn Siirdiiriilebilir Turizm Agisindan Degerlendirilmesi

Tiirkiye turizminin en 6nemli odak noktas: kiy1 turizmidir. Turizm hareketlerinin %90
kiy1 seridini hedeflemektedir [Uslu, 1991].

Buna ragmen; bolgesindeki diger iilkelerin aksine, kaynaklarmmn %80’i hali hazirda
temiz oldufu Tiirkiye, Akdeniz’in en temiz sahillerine sahip bulunmakla birlikte,
gerekli dnlemler almmadig: takdirde bozulmamis dogasi, kirlenmemis kiyilari, zengin
tarihi ve kiiltiir imajim giderek kaybetme tehlikesi ile karsi karsiya kalabilecektir
[Avcikurt, 2000].

Tiirkiye, turizm planlamasinda; yeterli, onemli ve bagarii deneyimlere sahiptir. Ancak
planlama siirecindeki bu bagarmin uygulamada yakalanamadi goriilmektedir. Turizm
planlamasinda karar ve onay mekanizmasinda sorunlar bulunmaktadir. Ulkedeki farkli
mevzuat ve yaptirimlar birgok potansiyel turizm alanmin ve sitlerin hoyratga tahribine
ve tiiketilmesine neden olmaktadir [Cubuk, 1996].

Ulkemizde turizm sadece ekonomik faaliyet olarak algilanmis, yarattig1 sorunlar son
yillarda dikkate alinarak ¢6ziime kavusturulmaya ¢ahgilmstir.

Siirdiiriilebilir turizm kavrammm uygulanmasinda kamu kuruluglarindan, goniillii
kuruluglara, dogrudan ve dolayh olarak turizmle ilgili tiim kisilere ve organlara gdrev
diismektedir. Kisaca, siirdiiriilebilirlifin saglanmasi bir igbirligini gerekli kiimaktadur.

Stirdiiriilebilir turizm, ancak yerel niifusun katihimuyla bagariya ulagabilir [Akat, 1997].
Siirdiiriilebilir turizmin uygulanabilmesi ¢evre politikalarinda dogrudan ilgilidir.

Cevre ve toplum saghgi, Cumhuriyet’in kurulusundan beri insan saghgmm 6n kosulu
saylmg, 1580 sayih Belediye ve 1593 sayih Umumi Hifzisithha yasalarnyla giivence
altina almmaya ¢aligilmgtir [Kelles, 1997].

1961 Anayasasi’'nda ¢evre ile ilgili ayr1 bir madde yer almamig fakat 1982
Anayasasi’'nda, 56. madde “Herkes saglikli ve dengeli bir ¢evrede yagsamak hakkina
sahiptir. Cevreyi gelistirmek, gevre saglifi korumak ve gevre kirlenmesini nlemek,

devletin ve vatandaglarm &devidir” ile yer almugtir. Bu madde ile ¢evre hakkinda
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Anayasal diizenleme yapan nadir iilkelerden birisi olunmustur. Ayrica bu maddenin
diginda, tarih, kiiltiir ve doga varhklarmm, ulusal parklarm, deniz, g6l ve akarsu
keyilariin korunmasina y6nelik Anayasal diizenlemeler mevcuttur.

Tiirkiye, ¢evrenin korunmasi, geligtirilmesi ve kirletilmesine iligkin genel kurallarm ve
yiikkiimlilliklerin belirtildifi ¢evre alamnda gerek bir gergeve olusturan bir “Cevre
Kanunu”na sahip sayili iilkelerden biridir [Erim, 1997].

Cevre kavramm hiikiimet programlarinda ilk kez 1974 yiinda kurulan hiikiimet
programmnda goriiyoruz. “Cevre Mistesarhg”, “Ozel Cevre Koruma Kurumu
Bagkanhigi” 1991443 sayili yasa ile olusturulmugtur.

3. Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan beri kalkinma planlarimizda gevreye iligkin boliimler
vardir [Erim, 1997].

4. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda “Cevre sorunlarmmn heniiz ortaya g¢ikmadan Gnce
Onlemlerine 6ncelik verilmelidir” denilerek 6nleyici g¢evre politikast modelinin
benimsenmis oldugu dikkati gekmektedir [Erim, 1997].

Cevre lizerine hazirlanan bu yasal diizenlemelere turizmle ilgili yasalarin eklenmesiyle
ortaya gliclii bir yasal yap1 ¢tkmaktadir.

2634 Sayih Turizmi Tegvik Kanunu’nun amaci “Turizm sektdriinii diizenleyecek,
gelistirecek dinamik bir yap: ve igletmeye kavusturacak tertip ve tedbirlerin alimmasim
saglamaktr” seklinde belirtilmigtir. Bu kanun kapsamma gdre her alan turizme tahsis
edilmektedir. Bu sayede difer yasalarla koruma altma almilmaya cahsian degerler
turizm kullammina tabsis edilmektedir.

Ilk kez VI. Bes Yihk Kalkmma Plan’nda kitle turizme alternatif turizm
faa]iyetlérinden bahsedilerek onlarin geligtirilmesi politika olarak tespit edilmigtir. Yine
VII. ve VIII. Bes Yillik Kalkinma Planlarnda siirdiiriilebilir turizm kavramna yer
verilmis ve gergeve olarak turizmin gesitlendirilerek tiim yila yayma gabalar1 olarak

tanimlanmustr.,
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VII ve VIII. Bes Yillik Kalkmma Plant Turizm Ozel Ihtisas Komisyonlar1 raporlarmnda
siirdiiriilebilir kalkmmay: bagarmak i¢in tiim {ilke diizeyinde sosyal, gevresel degerleri
tammlamak ve degerlendirecek envanter olugturmak, politikalar belirlemek, gerekli
Olgiim araglarim temin etmek, kaynak stok muhasebesi ve gevresel masraf muhasebesi
gibi uygulama alanlarim giindeme getirmek gerekmektedir denmektedir.

Mevcut kullanmlarda dogal ¢evrenin hizla tiiketilmesi séz konusudur. Kaynak temeli
korunmadik¢a ve hatta yenilenmedikge kalkmma siirdiiriilebilir olmayacaktur.
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4. TURK TURIZM POLITIKASINA YON VEREN KAMU KURUMLARININ
SURDURULEBILIR TURIZM YONUNDEKI CALISMALARI

4.1. Turizm Bakanhg Cahsmalan

Ugiincli bsliimde Turizm Bakanlig’’nm kurulug amaci belirtilmistir. Turizm Bakanli
baslattif: Turizmde 2. Atiim D6nemi ¢aligmalar1 kapsaminda misyonunu ve vizyonunu
asagidaki gibi belirlemigtir [Turizm Bakanlhi1 Resmi web sitesi].

Misyonu; turizmden beklenen ulusal yararlar1 en iist diizeyde gergeklestirebilmek iizere,
diger kamu kuruluglar, 6zel sektr, sivil toplum 6rgiitleri ve turizmin geligtirilmesi i¢in
gerekli Onlemleri almak ve toplam kalite yOnetiminin turizm endiistrisinde
yaygmlasmasma Snciiliik etmektir, olarak.

Vizyonunu;  siirdiiriilebilir turizmin, uluslararasi pazarda yiiksek rekabet giicii
saglayacak, vatandaglarmmzm tiimiine ve yabanci turistlere tatminkar tatil olanaklari
sunacak sekilde gelistirilmesidir, seklinde belirlemistir.

Bakanlk bir yandan tatminkar tatil hizmetleri sunarken, bir yandan da siirdiiriilebilir
turizm anlayisim hayata gecirmeyi planlamaktadir. Ayrica, Diinya Turizm Orgiitii’niini

stirdiiriilebilir turizm igin belirledigi prensipleri de benimsemigtir.

Bakanlik olusturdufu misyon ve vizyonda; siirdiiriilebilir turizm kavrami, daha ¢ok bir
pazarlama unsuru ve ardindan da yerel halk ve turistler i¢in ¢evresel deZerlerin
korunmas: olarak belirledigini gérmekteyiz.

Misyon ve vizyonun entegre edilmesi bagarisizlik riskini azaltir ya da tamamen ortadan
kaldirir [Dalay, 2001: 463].

Turizm Bakanlg,
- Turizmi, milli ekonominin verimli bir sektdrii haline getirmek igin yurdun
turizme elverigli biitlin imkanlarim1 degerlendirmek, gelistirmek ve pazarlamak
- Turizm yatirimlar: ile ilgili taginmazlari temin etmek ve kamulagtirmak, etiit,
proje ve ingaatim yapmak, yaptirmak
konularinda tasarrufta bulunmakta 2634 sayili Turizm Tegvik Kanunu ile yetkilidir.
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Kanunun ilk hali ile Turizm B6lgeleri, Turizm Alanlar1 ve Turizm Merkezleri, simrlan
Bakanligm Onerisi ve Bakanlar Kurulu Karari ile tespit ve ilan edilmektedir. Yapilan bu
cahsmalarda bolgelerin, alanlarm ve merkezlerin tespiti siyasi otoriteye tamamen
brrakilmaktadir. Cevresel degerler g6zard: edilebilmektedir.

2634 Sayih Turizmi Tegvik Kanununun temel amaci turizm yatirnmiari i¢in arazi
tahsisine olanak saglamak ve yatirimcilara mali yardimda bulunarak bu alana yatrm
yapmalarm saglamaktrr. 1996 yilindan bu yana Turizm Bakanlif: turizm yatrimlarma
maddi tegvik verilmemesi yoniinde karar almug sadece arazi tahsisi yapmaya baglamstir.

21.07.2001 giin ve 24469 Sayih Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren
“Turizm Bolgeleri, Turizm Alanlar1 ve Turizm Merkezlerinin Belirlenmesi i¢in Calisma
Gruplarmin Olugturulmasi, Gérev ve Yetkileri ile Cahsma Sekline Iliskin Yonetmelik”
ile bu amagla gelen teklifler i¢in hazirlanacak raporlara dair gergeve belirlemistir.

Kanunun ilk hali ile turizm bolge, alan ve merkezlerinin tespiti, ilgili bdlgelerin talebi
Bakanhigin kabulii ve Bakanlar Kurulunun onay: ile olmaktaydi. ilan edilen bolgelere
alt ve iist yapt donamumlan igin teknik ve mali destek saglanmaktaydi. Bu da ilan edilen
bdlgelerde yatinmeilar igin cazip olanaklar sunarak yatiimcilani bélgeye ¢ekmekte
yatak arzmn artmasinr saglamaktaydi. B6lge yerel ydnetimlerinin merkezden daha ¢ok
pay almasim ve de alt yap1 olanaklarmin iyilegtirilerek bdlge halkina daha fazla hizmet
sunulmasim kolaylagtirmaktaydi.

Degistirilen y&netmelik ile turizm ydniinden 8nem arz eden y&relerde turizm yatirmlar:
turizm bdlge, alan ve merkezleri diginda kalan alanlarda da aym oranda
kredﬂendirilmekte, plan-projelerinin yapiimasi ve alt yapt sorunlarmmn ¢dziilmesi
agsamalarinda teknik destek yonlendirme ve biitge dahilinde kamu desteginin saglanmas:
yo6niinde diizenleme yapilmgtir.

Turizm bolge, alan ve merkezlerin se¢iminde, organize turizm faaliyetlerinin
geligtirilebilecegi genis alanlar tercih edilecek, olusturulacak art1 deger, miilkiyet, alt
yap1 ve gevre etkisi {izerinde 6nemle durulacaktir. Bu kriterler degerlendirildiginde, bir
yorede turizmin geligtirilmesi ve yatirimlarmn gergeklestirilebilmesi icin alanin mutlaka
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Turizm Bélgesi, Turizm Alam veya Turizm Merkezi ilan edilmesi yeni diizenleme ile
gerekmemektedir.

Turizm Bolge, alan ve merkezi ilam sadece bir smur belirleme islemi olmayip, aym
zamanda sdzkonusu smrlan igerisinde yapilacak planlama galigmalarina ait yetkinin de
6nceden belli hedefler ve ilkeler dogrultusunda kullamimasm icermektedir.

Yeni - diizenleme; Turizm Bélgesi ilanma iligkin dilekge ve ekleri ile agagidaki
hususlarm belirtildigi bir raporun bazirlanmasi ile Bakanhfa bagvurulmasim
diizenlemistir.

a- Teklif alam yerinin, konumunun ve smirlarmm 1/25.000 Slgekli harita iizerine
isaretlenmesi,

b- Sozkonusu turizm merkezi smrrlar igerisine giren belediyelerin isimlerinin,
belediye ve miicavir alan smirlarinn ve Valilk denetim alam smirlarinin
isaretlenmesi,

c- Teklif alan iginde bulunan hazine, orman, belediye, il 6zel idaresine ait
miilkiyetlerin hektar olarak belirtilmesi ve harita {izerinde konumlarmmn
isaretlenmesi,

d- Varsa onanh imar planlarimin imzali ve miihiirlii kopyalarmm g6nderilmesi,

e- Yerin ulagim imkanlari,

f- Teklif smirlar igerisinde yer alan dogal, tarihi, kiiltiirel ve arkeolojik degerlerin
ve yerin turizm potansiyelinin,

g- Teklif alam ziyaret eden yerli ve yabanci turist sayismin profilinin,

h- Teklif alamn yakin ve uzak (saatlik, giinliik) mesafesinde bulunan turizm
kaynaklarin,

i- Icme ve kullanma suyu, kanalizasyon, sosyal (hastane, okul vs.) ve teknik
altyapiya iligkin durumunun,

J- Diigiiniilen turizm aktivitelerinin ve turizm tiirlerinin,

belirtildigi raporun hazirlanmas: gerekmektedir. Bagvuru Bakanhim Calisma Grubu
tarafindan degerlendirilmesinin ardmdan kabul edilmektedir.
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Bu diizenleme ile turizm bdlge, alan ve merkezlerinin ¢evresel degerleri korunarak
stirdiiriilebilirligi saglanabilir. Fakat bu diizenlemede de bdlge, alan ve merkezlerin talep
yonlii bir planlama siirecine girmeleri kagmilmaz olabilir. Cahgmalarm arz ydnlii
olmasi; bdlge, alan ve merkezlerin tagima kapasitelerinin agimamasim saglamaya
yardimci olacaktir.

Turizm Bakanh@: tarafindan siirdiiriilebilir turizmin gergeklesmesi i¢in agagidaki
prensipler belirlenmigtir: '

Oncelikli turizm bolgelerimizde altyapr yatrmlarnm diger bakanhk ve ilgili
kuruluslarin katkilar1 da saglanarak biiyiik projeler halinde gergeklestirilmesi

o Alternatif ulagim ve altyapi,

o Altyap1 kullaniminda maliyete katiimmn kurumsallagtiriimast,

o Diger sektorlerle kalkinma amagh b3lgesel entegrasyon,

‘e Bolgesel kaynaklarm belirlenmesi ve uluslararasi pazarlanmasinda yeni
enformasyon teknolojilerinin etkin bir gekilde kullamlmasm saglamak {izere
bolgesel kuruluglarm ve ozel sektoriin finansal desteginden yararlanacak bir
orgiitlenmeye gidilmesi ve bdlgesel imaj (marka) yaratilmast,

e Altyap1 yatimlarinin turizme etkisinin g6z Oniinde bulundurularak ATAK ve
benzeri uzun vadeli projelerin desteklenmesi,

e Kiy1 kenar ¢izgisinin turizme etkileri,

e 3194 sayih imar Kanunu’nun turizme etkisi,

e (Cevre Diizeni Planlarinda turizm kullanimmna iligkin bdlgesel stratejiler
geligtirilmesi ve sektér iizerinde olumsuz etkileri olacak kullanimlarin
engellenmesi,

e Tiirkiye’'nin turizm kalkinmasmin ~ siirdiiriilebilir  turizm ilkelerine ve
bolgeleraras1  geligmiglik diizeyi farkhilbiklarmun asgariye indirilmesine
dayandirilmast,

e Turizm yatirimlarinda yegil mimari projesinin geligtirilmesi,

e Turizm akimlarinin ve yapilagmasmin gevreye verebilecegi zararlari &nlemek
lizere turizm etkinlikleri ve yatirimlarinda cevre etki degerlendirmesi ve tagima

kapasitesi Slgiimlerine 6ncelik verilmesi,
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Turistik  tesislerin  orman  yangmlarindan  etkilenmelerini  $nleyecek
donanimlarinm tesis biiyiikliigii hesaba katilarak saglanmasi, tesis sahiplerinin
bahge tanziminde kullandiklari tiirlerin atage mukavemeti konusunda
bilinglendirilmeleri ve bunun yanmda turistik tesislerden ormanlara ydnelik
yangin riskini 6nleyecek tiim Snlemlerin ahnmas:,

Cevreyi kirleten sanayi atiklan, bahk ¢iftlikleri ve bogazlarda tehlikeli tanker
trafiginin denetim altina alinmas:, ‘

Mavi Bayrak gibi turizmde dogal kaynaklarin 6zenli kullanimmi degerlendiren
projelerin desteklenmesi,

Turistik yorelerde Cevresel Etki Degerlendirmesi Uygulamalari,

Diinya iizerinde uzun vadeli iklim ve benzeri fizik deZisimlerin turizme olas
etkileriyle ilgili aragtirmalarm izlenmesi ve gerekli 6nlemlerii1 alinmas,

Turizm tesislerinin atik su artmmi, gevreyi koruma ve benzeri kriterlere gore

- ¢evresel denetlenmesi,

Turistik ydrelerde, yerel yoOnetimlerin kati atik ve benzeri hizmetlerde
Orgiitlenme modelleri,

Belirlenen prensip kararlarin hayata gegirilmesi; Turizmde 2. Atihm Dénemi slogam

“Gelecegimiz Turizm” beklentimizi yerine getirerek, siirdiiriilebilir turizm olgusunu

yerlestirecektir.

Turizm Bakanl1 Yatrimlar Genel Miidiirliigii tarafindan, siirdiiriilebilir turizm yonli

Ozel projeler;

1.

N SR W N

Kis Sporlan ve Kayak Merkezleri Projesi,

Saglik Termal Turizm Projesi,

Turizm tiir ve yorelerinin ¢esitlendirilmesi ve turizm sezonunun uzatilmasi,
Yat Turizmi Projesi,

Inang Turizmi Projesi,

Yayla Turizmi Projesi,

Dogal ve kiiltiirel varliklarin turizm amagh kullaniimasi,

e Istanbul Projeleri,

e Magara Turizmi Projesi,



e Ath Doga Yiiriiyiigii Projesi,

¢ Antik kentlerin turizm amagh degerlendirilmesi projesi,

o Ipek Yolu Projesi, Selguklu Kervansaraylar1 Projesi,

¢ Bisiklet Tur Giizergahlarinin Belirlenmesi-Geligtirilmesi Projesi,
e Akarsu Sporlar Projesi,

e Dag, Doga Yiiriiyiisii Projesi,

e Mavi Bayrak Projesi,

e Karadeniz’de Turizm Etkinliklerinin Geligtirilmesi Projesi,

e Turizmn Oncelikli Bélgelerde Sinek ve Sivrisinekle Miicadele Projesi.

Hazirlanan bu projelerin hayata gegmesi ile, turizm faaliyetlerin belirli bir mevsime ve
alana yiZilmas:1 engellenecektir. Kaynaklar {izerindeki baski azalacak ve turizm
faaliyetleri tiim yila yayilacaktir.

Tiim bu ¢aliymalarm uygulanabilmesi, dncelikli olarak Turizm Bakanhdi’na ardindan
diger kamu kurumu ve kuruluglarma ve daha sonra toplumun her kademesine turizm
bilincinin yerlestirilmesi ve gelistirilmesine bagh olacaktir.

Yerel yonetimlerin ve yerel halkin digarida birakildig: bir politika ve planlama siireci
desteksiz kalacaktir.

4.2. Deviet Planlama Tegkilat: Cahsmalan

Devlet Planlama Tegkilati’'min Kurulug ve Gorevleri Hakkmda 540 Sayii Kanun
Hiikmiinde Kararname, iktisadi ve sosyal sekttrlerde uzmanlk alanlan ile ilgili
konularda bilgi toplamak, aragtrma yapmak, tedbirler gelistirmek ve Onerilerde
bulunmak amaciyla Devlet Planlama Tegkilat'na, kalkmma plam c¢ahsmalarinda
yardimc1 olmak, plan hazirliklarma daha genis kesimlerin katkismi saglamak ve
lilkemizin biitiin imkan ve kaynaklarm degerlendirmek, iizere siirekli ve gegici 6zel
ihtisas komisyonlarinmn kurulacag: hitkmiinii getirmektedir.
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Kurulan &zel ihtisas komisyonlarmin hazirladig1 raporlar Bes Yilhk Kalkinma Planlari
hazirhk ¢ahsmalarma igik tutacak ve toplumun gesitli kesimlerinin griislerini Plan’a
yansttacaktir.

Bu amagla olusturulan Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plam Ozel Ihtisas Komisyonu
iiyeleri &zel sektor, bakanliklar, iiniversiteler, gesitli sivil toplum Orgiitleri ve gesitli
kamu kurum ve kuruluglar temsilcilerinden olugmaktadir.

Siirdiiriilebilir turizm prensipleri arasinda yer alan; turizmden en ¢ok etkilenen yerel
toplumlarin veya temsilcilerinin planlama faaliyetlerine dahil edilmesi gerekmektedir.

Devlet Planlama Tegkilat:i planlama ¢ahgmalarma ik tutacak ihtisas komisyonu
caligmalarna, yerel ydnetimleri ve sosyo-kiiltirel ve ekonomik agidan turizmden
etkilenen yerel halki dahil etmemektedir.

Siirdiiriilebilir turizm olgusunun yerel halk deste§i olmaksizin ger¢eklesmesi miimkiin
degildir [Akat, 2000].
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5. TURKIYE’DE SURDURULEBILIR TURIZM iCIN MAKRO PLAN ONERIiSi
5.1. Tasima Kapasitesi Etkisi

Onceki boliimlerde tammlanan turistik gekiciliklerin degerlendirilmesinde Snemli bir
faktor tagmma kapasitesidir. Dogal c¢ekicilikler hassas olmalarindan dolayr yogun
ziyaret¢i kullammina dayanamazlar ve korunmalari i¢in 6zel Onlemlerin alinmasm
gerektirirler. Cekiciliklerin durumu siirekli izlenmelidir. Yogunlagma turistik alanlarin
fiziksel tagmma kapasitelerin astifinda turistik ¢ekicilik merkezlerinin dogal ve yapay
degerlerini kaybetmesine yol agmaktadur.

Turizm planlamas1 agisindan tagima kapasitesinin  kavrammin  kullamm, ¢evre
kalitesinin korunmasi, bdlge halkinin turizmden elde edecekleri faydalarm siirekliliginin
saglanmasi, ziyaret¢ilerin tatmin olma diizeylerinin artirlmasi ve isletmelerin karliig
nedeni ile 6nem tagimaktadir. Bu nedenle, tagima kapasitesi asagida belirtilen boyutlar
ile alnmahdir [{Than, 1998: 71]:

- Ev sahibi halkin ne kadar turisti kabul edebilecegi agisindan rahatsiziik
durumlarz,

- Ziyaretgilerin deneyimleri agisindan tatmin diizeyleri,

- Fiziksel ve ekolojik gevre agisindan,

- Isletmeciler agisindan tesislerin kullanim orani.

Her tiirdeki tagima kapasitesim'n asimu; yerel halkta memnuniyetsizlik, turistlerde tatmin
diizeyinin azalmasi ve gevresel degerlerin yok olmasmna neden olacaktir. Belirlenecek
tagima kapasiteleri ¢evresel degerlerin yarmlara en az kayipla ulastmlmasmna yardimct
olacaktir. Turistlerde olusacak memmuniyetsizlik, isletmelerin tercih edilmemesine
yolagacak ve igletmelerin karllig: diisebilecektir.

Tagmma kapasitelerinin  Slgiilmesi ve sayisal olarak degerlendirilmesindeki giicliikler,
tagima kapasitelerinin bir planlama araci olarak kullanmmlarm smmrlamaktadir. Ancak,
yine de dogal kaynaklarin her alan igin tek tek tagima kapasitesi miktarmm belirlenmesi
ve bu miktarm agilip agimadifin denetlenmesi turistik alanlarin fiziksel planlarinin
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hazirlanmasinda en &nemli verilerdir. Bu sekilde turizmden beklenen uzun siireli
yararlar saglanabilir [a.g.e., s. 72].

Tiirkiye’de turizm hareketlerinin %90 deniz kiyilarinda gergeklesmektedir. Kiyr
turizminin egemenligi turizm hareketlerini tek mevsime toplamaktadwr [Demir, 1995b:
64]. Turizm bélgeleriride olusacak turistik yogunlagma (tagima kositesi agimi); turistler
ve yerel halk agisindan pek ¢ok sorun ortaya gikartmaktadir.

Yogunlagsmamn turistler agisindan yarattigt sorunlar ve sonuglar iki ana grupta ele almip
degerlendirilebilir. Bunlardan birincisi; turistler agisimdan degerlendirilmesi, ikincisi ise;
yerel halk agisindan sonuglarin incelenip degerlendirilmesidir [Usta, 1988: 79].

Turistk yogunlagsmanin turistler agisindan ortaya ¢ikardigr sonuglar ele almip
incelendiginde, pek g¢ok olumsuz etkilerinin oldugunu gormekteyiz. Bu olumsuzluklari
asagidaki gibi 6zetleyebiliriz [Olah, 1988]:

- Yogunlagmanin yagandift zaman veya alanda talep artist nedeniyle, arz-talep
dengesi bozulabilir. Buna paralel olarak da fiyatlar yiikselmekte ve mevsimlik
ve bolgesel enflasyona neden olabilmektedir.

- Turistik {iriin kalitesinde bir diigiis goriilebilmektedir.

-  Yogunlagmanin yasandifi zaman ve alanda ulasim hizmetlerinde, giimriik
hizmetlerinde ve benzeri diger hizmetlerde sorunlar yaganmaktadir.

- Seyahat ve konaklama kogullarinda giivensizlik ve risk artmaktadir,

- Trafik yogunlugu artmakta bu da akaryakit kaybma, trafik kazalarmmn artigma
neden olmaktadir. Bunlara bagh olarak da hava ve giiriiltii kirliligi dogmaktadr.

-  Yogunlagma nedeniyle turistik hizmetlerin Oniinde olugan kuyruklar zaman
kaybina yol agmaktadir.

- Gilivenlik 6nlemleri yogunluk donemlerine gore degil normal kapasiteye gére
belirlendiginden giivenlik sorunlari ortaya ¢ikabilmektedir.

Siralanan bu sorunlar yogunlagmanin yasandigi zaman ve alanlarda turistlerin genelde
kargilagtif1 sorunlardir. Uzun vadede bu sorunlar bdlgenin ¢ekiciligini azaltarak turist
sayisim ve gelir diizeyini diisiirerek bos kapasite olusturmaktadir.
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Turistik yogunlagmanm yerel halk agisindan ortaya gikardigi sonuglar ele almip
incelendiginde de olumsuz etkilerinin oldufunu g&rmekteyiz. Bunlari agafidaki gibi
Ozetleyebiliriz [a.g.e., 1988].

- Yogunlugun olmasi, yerel halkin uygar bir bigimde dinlenmesine, dengeli bir
ruhsal yapmin siirdiiriilmesine, aligkanhklarm devam ettirilmesine engel
olmaktadir. ‘

- Turistlerin yarattifi yogunluk nedeniyle yerel halk eglenme ve dinlenme
yerlerinden daha az yararlanabileceklerinden turistlere karst kizginhk
yaratacaktir.

- Yerel halk, turistlere sunulan farkli eglence ve dinlenme faaliyetlerine
katilamayacaZ1 ve turistlerle yakinhk kuramayacagi i¢in bir kiskanghk ve bu
faaliyetlerden yoksun kalmalarindan dolay: agagilik duygusu ortaya ¢ikacaktir.

- Yerel halk kendi vergileri ile meydana gelen pek ¢ok tesis, hizmet ve kolayliktan
yararlanamayacak ve dolayisiyla kizginlik duygusu kolayca kirgmlik ve kine
doniigebilecektir. Bunun sonucunda bazt kisi ve cevreler turizm kargit1

propaganda yapabileceklerdir.

Turistik alanlarda yogunlagma y6netimler, igletmeler ve gevre iizerinde de sorunlar
yaratmaktadir. Bunlarm sonuglar agagidaki gibi 6zetlenebilir [Olal, 1990, Ulu, ,
Pearce, 1981]:

- Talep artigma kargn arzda bir artig olmamasi enflasyona neden olmaktadir.

- Talep artis1 turistik {ir{iniin maliyetini arttirmaktadir.

- Talebin yogunlagtig1 alanlarda baglangicta diigiik olan arazi fiyatlarmin daha
sonra yiikselmesi.

- Yogun is giicli gb¢li nedeniyle gecekondu ve diger géze hos gelmeyen yapilarin
ve ingaatlarin artmas.

- Talebin kargilanabilmesi i¢in hizla turistik yatrimlara baglanmasi sonucunda
plansiz, kontrolsiiz bir yapilagma meydana gelmektedir.

- Yogunlagma spekiilatif fiyat artiglarma da olanak tamyarak girigimcileri
bélgeden uzaklagtirmaktadir.
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- Cevrenin turistik yapilagma nedeniyle bozulmasma ve dolaysiyla ekolojik
dengenin bozulmasma neden olmaktadir.
- Alt yap1 sorunlar1 ve gezi amagh deniz araglari, kanalizasyon sularinm denize
bosaltiimasma neden olmaktadur,
- Yogunlagma sonucunda trafik, eglence ve miizikten dolayr giirtiltii kirlilii
artmaktadir.
- Kati atik ve kat1 atiklardan sizan sular gevre kirlenmesine yol agmaktadir.
Bunlar ve benzeri sorunlarm ¢oziilmesi veya iyilestirilebilmesi kisaca turizmin
siirdiiriilebilmesi i¢in turizm planiamasinda tagima kositeleri dikkate almmaktadr.

5.2. Turizm Planlamasma Yerel Yonetimlerin Etkisi

Siirdiiriilebilir turizmin odak noktasimm yerel halkin turizm gelisimden faydalanmas: ve
turizmin yarattifi olumsuz etkileri en az hissetmesi olarak verebiliriz. Yerel halkin
turizm gelisiminden faydalanmasi ve olumsuzluklarm en aza indirgenmesi, onlara
hizmetleri gétiiren yerel yonetimlerin sorumluluk alanlan igindedir. Ayrica turistik
bolgelerin alt yapi sorunlarnin giderilmesi ve denetimi yerel ySnetimlerin iizerindedir.
Kisaca yerel ydnetimler hem yerel halkin hem de turistlerin faydalanacag: hizmetleri
sunmaktadirlar.

Yerel yonetimler Tiirkiye’de belediyeler, il 6zel idareleri ve koylerden olusmaktadir.
1580 Sayih Belediye Yasasi; belediyeleri, beldenin ve belde sakmlenmn yerel nitelikte,
miigterek ve medeni ihtiyaglanm diizenleyen ve karglayan kamu kurumlari, il Ozel
Idareleri’ni ise; mahalli miisterek nitelikte olan imar, baymdirhk, saglk ve sosyal
yardim, gevre séghgl ve korunmasi, egitim ve spor, tarim, agaglandirma, orman tesisi,
ekonomi ve ticaret, haberlesme, kiiltiir ve turizmle ilgili gbrevieri imkanlar1 ve tespit
edecegi Oncelik sirasina gore yiiriiten birimler, olarak tamimlarmstir.

1580 Sayili Belediye Yasast ve difer mevzuatta yer alan turizmle ilgili Belediye
gorevleri agagidaki gibi siralanabilir [Yeter, 1993: 46]:

1- Otel, motel, pansiyon, kamping ve benzeri konaklama tesisleri yapmak,
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2-

3-

Plaj, sinema, tiyatro, diskotek, park, bahge, spor tesisleri yapmak; umumi
tuvaletler, banyolar, kaplicalar kurup igletmek,

Arkeolojik kazilarda ortaya ¢ikan tarihi eserler ve diger konularda miizeler
kurmak, halk kiitiiphaneleri kurmak ve igletmek,

Umumi mahalleri temizlemek, stipriintiileri kaldirmak, temiz gehir imajim en iist
diizeyde belgelemek,

Beldenin sokak, meydan ve gegitlerini bir plan dahilinde tanzim ve slah ederek
sehir i¢i ulagimin kolaylagtirmak,

Genel saglik, esenlik ve huzura etkili tesislerin yerlerini ve sartlarim tespit
etmek,

Imar planlari yapmm ve uygulanmasmda turistik bedefleri gdzden uzak
tut_mayarak en iyi gekilde gergeklestirmek,

Icme ve kullanma suyunun bol ve temiz olarak belde halkinin ve turistin
istifadesine sunulmasini saglamak,

Yiyecek, igecek, kullamlacak maddelerin satddigi ve saklandig: yerler,

konaklama tesisleri ve seyahat araglarinin denetlenmesini yerine getirmek,

10- Turizmin halka mal edilmesi, tanitilmasi, turistle yore halki arasindaki iletigimin

en iyi gsekilde gergeklestirilmesi igin halkin egitilmesi konusunda g¢aligmalar
yapmak,

11-Terciiman, rehber ve benzeri uzmanhk dallarinda yeterli eleman yetistirilmesi

icin merkezi idare ile igbirligi halinde ¢aligmak,

12-Fuar, sergi, panayir ve festivaller diizenlemek.

11 Ozel 1darelerinin turizmle ilgili gdrevleri agagidaki gibi srralanabilir [a.g.e., s. 47]:

Turistik otel, motel ve pansiyonlar yapmak,

Temiz hava ve dinlenme ihtiyaci i¢in koruluklar ve fidanhklar kurmak,

Kiiltiir ve sanat alanlarmdaki etkinlikleri desteklemek,

Belediye smrlari diginda halkin eglenmesine, dinlenmesine, yiyip i¢mesine
yonelik yerlerin smuflarm tespit etmek, agima ve kapanma saatlerini
belirlemek.
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Yerel yOnetimlerin turizmle ilgili bu kadar genis, kapsamh gbrev ve denetim yetkileri
varken, yerel yOnetimleri turizm planlamasi ve turizm endiistrisinin diginda tutmak
olanaksizdir [Tortop, 1988: 10].

Yerel yOnetimler dogal ve yapay cevre iizerindeki uygulama ve denetimleri yamnda,
sunduklar1 egitim hizmetleri ile yerel halki turizm konusunda bilinglendirmekte, onlari
turizn faaliyetleri igine dahil ederek turistlere karsi duyulacak klzguﬂlklénn yok
olmasma ayrica hizmetleri ve denetimleri ile turistik hizmetlerin standardinm
bozulmamasimi saglamaktadirlar. Sunduklar1 hizmetler ile turist memnuniyetini
tamamlayici yonde etkide bulunmaktadirlar. Yerel yOnetimlerin makro planlama
stirecine dahil edilmeleri bu ve benzeri nedenlerden dolay: gerekmektedir.

Yapilan turizm ¢esidi ne olursa olsun sonug¢ olarak, mutlaka dogaya dogrudan ya da
dolayh olarak etkide bulunmaktadir. Tiirk halkimn dar gelirli, is imkanlarmm da kisith
oldugunu diigiiniirsek ¢evresel etkilerin daha da artacagi bir gergektir. Bu yiizden
yapilacak olan faaliyetlerde yﬁfe halkinin yiiksek oranlarda katillimim saglamak
olumsuz etkilerin azaltiimasinda onemli rol oynayacaktir [Cagatay ve digerleri, 2002:
25].

5.3. Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Turizm i¢in Makro Plan Onerisi

Temeli dogal kaynaklara dayah turizm sektdriiniin ekonomik kalkinma olarak kullanan
ikkemiz 1970°li yillardan bu yana tiim kiyilarim, ormanlarmm, yaylalarm ve benzeri
dogal kaynaklari Turizm Tegvik Yasas’'na dayandirilarak pargacil planlarla turizme
agmustrr. Giintimiizde turizm tesislerinin bulundugu bdlge veya alanlardaki yerlesim
birimleri de kismen pargacil planlar ve kismen plansiz ve altyapisiz gelismektedir. Tiim
bu gelisgmeler kamu kaynaklarinin rasyonel kullammim &nleyerek ekolojik, sosyal ve
ekonomik olumsuzluklarn gelismesine ve giderek bdlge ve yerel alanlarin dogal ve
kiiltiirel 6zelliklerinin kaybolmasma neden olmaktadir.

Gittikge gelismekte olan ve bir ¢ok kisiye istihdam olanag: saglamakta olan turizm,
dogal ve tarihi kaynaklarmmizin sinirhi olmasi nedeniyle farkli boyutlar kazanmaktadir.
Kaynaklarimizin, zaman ve alan iizerinde planh bir gekilde gelistirilmesi ve igletilmesi
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gerekmektedir. Turizm gelisiminin ilk yillarinda yapilan, doa dengesini olumsuz y&nde
etkileyen yanbglar goriilerek ders almmal ve giiniimiizde yapilacak pianlama ve
uygulamalarda bu yanbglar tekrarlanmamahidir. Son yillarda deniz, kum ve giines
liclistinden olusan turistik iiriin birgok turiste eskisi kadar cazip gelmemektedir.
Degisen turist tercihlerinin baginda gidilen tilkenin kiiltiiriinii tanimak, dogal ve kiiltiirel
degerlerini yerinde gérmek gelmektedir. Ozellikle endiistri devriminden sonra birgok
bitki ve hayvan tiirii giderek azalmakta ve soylar: tilkenme noktasma gelmektedir.
Yapilan kanuni diizenlemelerin uygulanmasi ve denetlenmesi saglanarak giinun
ihtiyaglarina gére yeni yasal diizenlemeler de yapilarak mevzuata eklenmelidir. Yapilan
ve yapiacak diizenlemelerle dogal ve Kkiiltiirel degerlerimizin akilci bir gekilde
kullanim ve korunmasi gerekmektedir. Turizm endiistrisinin kiiltiire, dogaya, topluma
duyarh bir sekilde gelismesi ve islemesini saglamak, dogal ve kiiltiirel mirasimizin
gelecegini giivence altma almak icin siirdiiriilebilir turizm kavram ¢ergevesinde
yapacagmiz planlamaya bagh olacaktir.

Ulusal planlama diizeyinde, siirdiiriilebilir turizmin gergeklesmesinde dikkat edilmesi
gereken hususlar asagidaki gibi siralanabilir [Ozgiic 1998, Ozkan 1997, Turan 2002]:

1- Hiikiimetler turizm sekt6riiniin gelisme oram {izerinde karar vermelidir. Kitle
turizmi gelisimi mi desteklenecek yoksa ¢evreye duyarl turizm gesitlerini mi.

2- Hikiimetler turizmin gelijme ve biiylimesinin, ulusal ve bolgesel kalkinma
planlar ile nasil bir uyum saglayacagina karar vermelidirler.

3- Turizm endiistrisinin gelistirilmesinde kamu ve &zel sektdriin ayr1 ayr rollerinin
neler olacagmna karar verilmelidir.

4- Gerekli olacak finansmanm hangi yollarla saglanacag: tespit edilmelidir,

5- Turizm endiistrisi igin hazirlanan, 2634 Sayih Turizm Tegvik Kanunu
kapsaminda yapilan maddi tegviklerin yaninda yeni mali ve idari diizenlemelerin
yapilarak endiistrinin desteklenmesi.

6- Cevre kaynaklarmin korunarak kullammmin saglanmasi i¢in iilke diizeyinde
gevre kaynaklarmin envanteri ¢ikartiimali ve ekolojik hassas yoreler tespit
edilmelidir.

7- Rekreasyonel kullanim amagh turizm kaynaklarmin fiziksel tasima kapasiteleri
belirlenmeli, kapasitelerin agilmis oldugu yerlerde acil Snlemler alinmalidir.
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8- Cevreye 6nem veren planlama kararlari mutlaka uygulanmahdir.

9- Tirk halkinn g¢evreye duyarliifmnm arttirilmast igin, g¢evre konusunda
bilinglendirilmelidir.

10- Turizm yatirimlar: dengeli dagitilmalh ve elde edilen turizm gelirinin bir boliimii
dogal ve kiiltlirel kaynaklarm korunmasi, restorasyonu ve gelistirilmesinde
kullanim saglanmahdr.

11-Dogal ve kiiltiirel kaynaklarin yOnetimi, siyasetcilerin onlara zarar vermesini
Onleyecek sekilde diizenlenmelidir.

12-Kitle turizmi yerine bireysel turizm tegvik edilmelidir.

13- Turizm gesitlendirilmelidir. Tek tip turizmin yer aldi: bilgelerde, turizm sezonu
birkag ayda toplanirken, ¢ok gesitli etkinliklerin oldugu boligelerde turizm bir
yila yayilabilmektedir. Ayrica rekreasyon amagh turizm etkinlikleri yamnda
diger amaglarla gergeklestirilen turizm etkinlikleri zenginlestirilmelidir.

14- Turizmin dogal yasam ve geleneksel kiiltiir diizeyindeki etkilerinin en aza
indirilmesi saglanmalidir. Yeni yapilanma yerine mevcut yapilarm yeniden
kullanim tegvik edilmelidir. Geleneksel el sanatlar1 korunup gelistirilmelidir.

15-Kirleten, tahrip eden, bozan &der ilkesi yerlestirilip, gelistirilmelidir.

16-Kent i¢i acik-yesil alanlar geligtirilerek kent halkimn rekreasyonel faaliyetlere
katiimalar1 saglanmalidur.

17-Cevre kirlilifinin en Onemli nedenlerinden biri olan altyap: eksikliklerinin
tamamlanmasi ve geligtirilmesi saglanmalidir.

18-Turizm bdlgelerinin, turizm alanlarmmm ve turizm merkezlerinin yol, su,
kanalizasyon ve telekomiinikasyon ihtiyaglarimnmn tamamlanmasi saglanmahdr.

19-Yerel yonetimlerin ¢evre diizenlemesi, rekreasyon alanlarmin diizenlenmesi ve
yapilmasi, ortak kullamm igin tuvalet ve duslarm ingaasi i¢in mali y6nden
desteklenmesi saglanmahdir.

Siirdiiriilebilir turizm plam ile ilgili yaklagim, sadece turizm sektdriinii degil diger ana
sektorler ve bélgesel konular: da igine alan bir geligim stratejisini kapsamaktadr. Ciinkii
turizm endiistrisinin 37 farkh sekt6rle girdi-gikti iligkisi bulunmaktadir ve diger
sektSrlerin hareketlerinden etkilenmektedir [Comert, 2001: 96]. Kapsamh siirdiiriilebilir

kalkinma stratejilerinin olusturulmasinda merkezi y&netim, her sektdriin caligma



alanlarni inceleyerek ve gelecekteki gelisiminin dogal gevreye verecegi zarar goz
dniine almarak, bu alanlarm kullanimm saglamak gerekmektedir [Manning, 1994: 3].

Sancar [1991] c¢aligmasinda; Onerilen planlama siirecini, tasarimci, biitiinlesik, yerel,
katihmci, rasyonel, yorumsal ve uygulanabilir olarak tammlamaktadir. Tanmm
planlamanin temelini dogal gevre faktorlerinin tespit edilerek akiler kullanimla katilimun
saglanarak gerceklestirilmesi olugturmaktadir. Burada amag yerel, 6zgiin, gelecegi hitap
edén, yaratict ¢Oziimler Onerilmektedir, Her durum ve y6re kendi sartlarma gore
degerlendirilip, planlama bu sartlara gdre yapilmalidir. Planlama ¢ok amagli olmahdir.
Ekonomik, sosyal, kiiltiirel, ekolojik ve estetik amaglar, toplanan veriler dogrultusunda
biitiinlegik olarak ele alnmali planlamada bir biitiin olarak ele almmalidir. Aragtirma,
tasarim ve planlama siirecinin biitlin agamalarma kamu, 6zel ilgi gruplari, y6re halki
temsilcileri ve konunun uzmanlarmmn aktif olarak katiwm saglanmaldir. Elde edilen
bilgi ve gelistirilen ¢6ziim Onerilerinin yorumu ve elestirisinin agik¢a yapilmasi tegvik
edilmelidir. Toplanan veriler, elde edilen sonuglar ve ¢bziim Onerileri mutlaka kayit
altnda tutulmahdir, Onerilen ¢6ziim uzun zaman ya da elde edilmesi gii¢ kaynaklari
gostermeyip, eldeki kaynaklarla ya da kiigiik yerlerde de uygulanabilir olmalidur.

Sancar [1991] tarafindan &nerilen planlama siireci agagidaki agamalardan olugmaktadir:

- Planlamaya aktif olarak katilan grup elemanlarinin belirlenmesi,

- Durum degerlendirmesi,

- Ideal gevrenin tasarlanmasi,

- Ideal gevrenin gerceklestirilmesi i¢in plan ve politika ¢Sziimlerinin geligtirilip
degerlendirilmesi.

Olah [1990], Sancar [1991], Dowling [1993], Mc Intosh [1995] ¢aligmalarinda
gelistirilen modeller ile ortaya koyduklar1 ydntemler gelistirilmeye ¢algilan model igin
¢ikis noktasi olarak yararlamlmustir. Modelin temelini halen Tiirkiye’de uygulanmakta
olan Asamah Planlama Siireci modeli olusturmaktadir. Bu modelin segiliy amac;
uygulanmakta olan bir modelin yapilacak ilavelerle istenilen amaca daha kolay
ulagilacagina inamlmasidir. Genel olarak merkeziyetci bir yaptya sahip olan Tirkiye,
yeni yapilanmalarla olusacak bir siireci kolaylikla kabul etmeyebilir. Ayrica mevcut
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modelin  uygulanmas:1 esnasinda dogan giicliklerin bilinmesi de hatalarin
tekrarlanmamasma yardmnci olacaktir.

Tiirkiye’de uygulanan planlama modeli iki bsliim ve {i¢ asamadan olusmaktadir (Sekil:
7).Modelin birinci bdliimii planlamada kullanlacak veri toplama ve analizi ¢algma
tiplerini, ikinci boliimii ise planlamaya konu olan inceleme alanlarim géstermektedir.

Model; makro agama (makro planlama), sekt6r agamasi (sektdrel planlama), proje
agamast proje planlamasi (yatirim gahgmasi, 6n yapilabilirlik etiidii, yapilabilirlik etiidii)
asamalarindan olugmaktadir.
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Sekil 7: Onerilen Asamali Planlama Siireci

PLANLAMA SURECI
CALISMA TIPI INCELEME ALANLART
-  Temel ekonomik ve sosyo ekonomik Genel Ekonomi
Q verilerin derlenmesi ve analizi GSMH ve digeq
makro biyiikiiikler Kaynak Analizi Cevresel Analiz
- Temel ekonomik ve sosyo ekonomik GSMmin - Dogal Makro
: amag ve politikalarm saptanmas: daglm sekicilikler gevre
e ‘gdanela dengesi - Yapay Ekolojik
- Uluslar aras ticaret durumumun ve Sosyo ~ ek a4 cekicilikler yapt
.o - - Killtirel Tagima
R g > potansiyelinin analizi. yapilar cserler itesi
g - Kall jlerinin sap i deffer . ' kapasi ,
- Makro ekonomik model galigmalan
: 4
Sektdr Aragtirmast: Sektdr Analizi
- Sektdrel verilerin derlenmesi ve analizi
- Mevcut firetim potansiyelinin analizi -
5 (Ustiinliikler, zayifliklar ve Sektor (Incel'eme)
S darbogazlar) -
EZ - Pazar potansiyelinin belirlenmesi ve
= - Hammadde durumunun analiz
g - SekiSranalizi ve ana plan galigmalar:. Alt Sektdr
% & | Sektorel Planlarm Hazirlanmas:
4 - Girdi gkts analiz ile sektdr, alt sektdr
E ve yatirmn Snceliklerinin belirlenmesi.
=5 - Sektorel politikalarin belirlenmesi ve Dal
@ planlarm hazrlanmas: ve sektérel
- Altdallar bazinda yatirm :
dneeliklerinin belirlenmesi Oncelikli
- Proje olanaklarmmn belirlenmesi Alt Dallar
é - Nicelik ve nitelik olarak analiz
| OnButer l
g - Pazar araghomast .
> |-  Kapasite ve yer secimi Proje
- Hammaddeler ve diger girdiler Onerisi
: - Isgicn
- Altyam ve imar igleri
- Teknolgji ve donatimm belirlenmesi
5 g - Fayda maliyet analizi
Hm -
% g Ayrmtil ve Kapsamh Proje Hazirlanmas Yapilabilirlik
g - Pazar aragtrrmasi ve analizi kapsaminda
- yer segimi
@& |-  Hammadde ve diger girdilerin etidii
5 - Iy giicil ve egitimi
- Alt yap1 (su, elektrik, baglant: yollart
~ vb.)
- Teknoloji segme, makine ve donanm
g firetim planlamas ve uygulama
= program
% - Finansman tutan ve igletme donanm
3%! gelir ve giderleri
B |- Cevresel etki defierlemesi
= - Finansman planlama
- Ticari ve ekonomik analizi

Kaynak: AYANOGLU, Kamil ve Digerleri., Kamu Yatirim Projelerinin Planlanmas1 ve Analizi, Iktisadi
Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii Proje Yatirimlar1 Degerlendirme ve Analizi Dairesi, Devlet
Planlama Tegkilati, 1996, s.27°den gelistirilmigtir.
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Makro planlama agamasinda;

Temel ekonomik ve sosyo-ekonomik verilerin toplanmasi ve analiz edilmesi,
- Temel ekonomik ve sosyo-ekonomik amag ve politikalarin saptanmas:,

- Uluslararas piyasalarmn incelenmesi ve talep analizinin yaptimast,
- Kalkinma stratejilerinin saptanmast,
- Makro ekonomik model ¢aligmalarinin yapilmas: ¢ahgmalar1 yapiimaktadir.

Modelde yapilan tiim ¢ahgma tipleri ekonomik verilerin derlenmesi ve bunlarin analiz
edilmesi sonucunda, amag¢ ve politikalarm tespiti ile bunlara ulagma stratejilerinin
ortaya konarak makro ekonomik model olugturulmasma yoneliktir.

Model elde edilen veriler dogrultusunda GSMH ve difer makro biiyiikliikler,
GSMH’nin yapisi ve dagilim, ddemeler dengesi ve sosyo-ekonomik yapilan inceleme
alani olarak belirlemistir.

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler, dogal olarak, tiim planlarini ekonomik kalkinmaya
en kisa siirede ulagma amacina gore yapmaktadirlar. Genel olarak dogal kaynaklarin
korunmasi amaglar arasinda yer alsa da verilerin ve analizlerin dogal kaynak temeline
dayanmamas: eksikliktir.

Sektorel planlama asamasi; iki kisimdan olusmaktadir. Bunlardan birincisi; sekt6r
aragtirmasi, ikincisi ise sektdrel planlarin hazirlanmasidir.

Sektor aragtirmasi galigmalari;

- Sektorel verilerin derlenmesi ve analizi,

-  Mevcut iiretirh yapisinin {istiinliikleri, zayifliklan ve darbogazlarin ortaya
konmasi,

- Pazar yapisimn incelenmesi ve analizi,

- Hammadde durumunun analizi,

- Sektoriin genel olarak analizi ve plan ¢aligmalarindan olusmaktadlr.
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Sektorel planlarin hazirlanmast;

- Girdi-gikt1 analizi ile sektor, alt sektdr ve yatirim 6nceliklerinin belirlenmesi,
- Sektorel politikalarin belirlenmesi ve planlarm hazirlanmas:,
- Sektdrel yatirimlarm belirlenmesi ¢ahigmalarindan olugmaktadir.

Sektdrel planlama caligmalarmi DPT Ozel ihtisas Komisyonlan gergeklestirmektedir.
Komisyonlar planlama uzmanlari, sektor temsilcileri, ilgili bakanliklar ve
akademisyenlerden olugmaktadr. Burada sektorler analiz edilirken cevre faktSrii ve
yerel yonetimler ¢aligmalarin diginda kalmgtir.

Modelde, sektorler, alt sektér ve sektorle iligkili olan alt dallan inceleme alam olarak
belirlemistir.

Turizm gibi 37 farkh sektérle girdi-gikt: iligkisinde bulunan ve ¢evresel degerleri
hammadde olarak kullanan bir endiistri i¢in kaynaklarin korunmasi ve yerel halkin
planlama siireci diginda kalmas: biiyiik bir eksiklik olabilir.

Ik iki asamada belirlenen amag ve politikalar dogrultusunda olusturulan stratejiler
gergevesinde iiglincii agamada yatirimlar yonlendirilmektedir.

Onerilen modelde (Sekil: 7) makro planlama siireci iginde tiim sektdrler icin gevresel ve
kaynak analizi Ong6riilmiigtiir. Siirdiiriilebilir kalkinmaya giden yolda tek sektdriin bu
yonde planlanmasi yetmeyecektir kaldi ki birbiri arasmda biiyiik etkilesimi olan
sektorler, cevresel degerlere zarar vererek diger sektérlere olumsuz etkide bulunacaktir.
Turizm gibi gevresel etkilere duyarh bir sektdrde olumsuz her etki gelisimi olumsuz
yonde etkileyerek siirdiiriilebilirligi ortadan kaldiracaktir.

Gelistirilen modelde Siirdirilebilir Turizm Planlamas1 siireci iki alt siiregten
olugmaktadir (Sekil 8).

1- Siirdiiriilebilir Turizm Planlamasi Hazirhk Siireci.
2- Siirdiirilebilir Turizm Uygulama Siireci.
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Geligtirilen modelde her siire¢ kendi iginde alt siireglere ayrilmaktadir. Siirdiiriilebilir
Turizm Planlamas: siireci, siireci olugturan tiim etkenlerin birbirleri ile olan iligkilerinin
ve zaman igerisinde ¢ikmasi olasi degisimlerin tam olarak ifade edilebilmesi amaci ile
gelistirilmigtir. Zamanla turizm alanlarmda meydana gelebilecek degigimlerin tespiti ve
aninda miidahale sansmm dogmas: i¢in, belirlenen noktalarda “Evet-Hayir” sorulan
sorularak, verilecek cevaba gére degerlendirilmistir.

Sekil-8: Tiirkiye'de Siirdiiriilebilir Turizm I¢in Makro Plan Onerisi

e ————— e e

Turizm ISekt(irll

3

Turizm Orgittlenmesi

Turistik Blgenin Tanimlanmas: -

v

Stirduriilebilir Turizm Planlamasi

Siirdtiriilebilir Turizm Uygulama Stireci ~-__ - _._Siicdfiriilebilir Turizm Planlamas: Hazirhk Sitreci. . ____]

Tapima Kapasitesi Sinint

Segilen Alanin Segilen Alanmn
Cevresel Ozellikleri Turistik Kaynaklari
4’ D ! 1- . ‘
——
Turistik Kademeleme
—¥
Stmtejile; ve Kontrol
2. 2
Alan Tahsisi
=V
Mutlak Doga Rekreasyon Turizm
[Koruma Geligim
Turizm amag, politika ve stratejilerin olugturulmas:
- s
Bolge Plam —
- s ‘
Turistik Tanitim
-——
Turistin Bolgeye Gelisi |[€—
. v
Hayr  [€—{Turistik Doyum| Evet
’ 3
- - Turistin Bolgeden
Turistler Balge apisindan yeni Cikipu -
agisindan Yatinm olanaklarmin Fvet ]
Kargilanemayan olugturulmas: '
tplep ;
Ha
Turistin Bélgeden ol
Cilag +

——epm—— e ————
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Birinci alt siireg, saha aragtirmalan ile birlikte masa basi ¢ahgmalarin beraberce
yuriitiildiigli, siirdiiriilebilir turizm kriterlerine gbre turistik alanlarn belirlendigi
stirectir. Oncelikle; turizm sektdriiniin mevcut arz kaynaklari doluluk oranlar tespit
edilerek, yeni arz kaynag ilavesi yerine mevcut arzin doluluk oranlarmm artirimas:
yoniindeki ¢alismalar tegvik edilmelidir.

Turizm Orgiitii, Turizm Bakanlg: Onciiliigiinde Ozel sektdr planlama uzmanlari
temsilcileri, yerel ybnetimler, sivil toplum 6rgiitleri, turizm egitim kurumlarn ve ilgili
kamu birimlerinden olugturulmalidir. Planlama katilimei ve her kesimin kontrolii altinda
olacak ve seffaflik politikast ile spekiilatif girisimler engellenecektir. Ayrica farkh
kesimlerin turizm anlayis1 belirlenecek ve ortak bakig agisi geligtirilerek konsensiis
saglanacaktir.

Katihmeilik esas: ile olusan turizm Srgiitii turistik bolgeleri tespit edecek ¢aligmalar:
iiriitecektir. Alanlarm belirlenmesi; gevresel Ozellikler ve turistik kaynaklarin tespit
edilmesi esasma gdre yapilacaktir. Belirlenen alanlarm mevcut durumu alt ve iist yap:
unsurlari g6z Oniinde tutularak talep yOnlii olarak degil, arz yonlii olarak analizi
yapilacaktir. Burada amag bOlgenin tagima kapasitesine gbre turizm faaliyet ve

gesitlerinin belirlenmesidir.

Analizler sonucunda elde edilen veriler dogrultusunda belirlenen turistik bolgeler igin
siirdiiriilebilir turizm prensipleri dogrultusunda turistik kademeleme yapilarak, her
kademe igin ayr1 ayn stratejiler ve kontrol mekanizmalar1 gelistirilecektir. Bu galigmalar
sonucunda alan tahsisleri; mutlak koruma alanlari, doga koruma alanlar, rekreasyon
alanlar1 ve turizm gelisim alanlan olarak yapilacaktir. Her alan igin alamn taksit tiiriine
gore bolge planlan gelistirilecektir.

Birinci siire¢ iginde yapilacak ¢aligmalar; turizm bolge, alan ve merkezi planlamalarim
standart bir plan ile degil de her bodlgenin kendine has Ozellikleri dogrultusunda
katihmcilik esas1 ile diizenlenmesini saglayacaktir, Katiimcilik yerel halkin planlan

desteklemesine yardimct olacaktir.

Ikinci alt siireg; gelistirilen siirdiiriilebilir turizm planmm uygulanmast siirecidir.
Uygulama bolgesel turistik tamtim g¢alismalan ile baglamaktadir. Turizm Bakanhg:
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baglattift Turizmde 2. Atilm Dopemi ¢ahgmalarinda Destinasyon Planlamasi ve
Destinasyon Tamtim [Turizm Bakanh§i, 2002: 23] uygulamalarmi benimseyerek,
modelimizde gelistirmeye c¢aligtigimiz uygulamalari destekleyici y6nde olmustur.
Turistin bélgeye‘ gelisi ve memnuniyetinin, siirdiiriilebilir turizm ana prensipleri
arasinda Onemli bir yer tegkil ettifini Onceki boliimlerde ifade etmigtik. Turistin
memnun olarak bolgeden ayribgt temel amacimzdir. Turistin memnun olmamast
durumunun iki ana nedeni olabilir. Bunlardan birincisi, turist agisindan kargilanamayan
talep yani turistik beklentilerin bdlge sartlar ile farkli olmasidir. Ikincisi ise turistik
bélge acgisindan, turistik beklentiler dogrultusunda yeni yatrim olanaklarmm
olusturulmasidir. Yeni yatirimh olanaklarmin bdlge plami gergevesinde gergeklestirilmesi
miimkiin ise yatrima izin verilecektir. Bolge tagmma kapasitesi yeni yatirima olanak
vermiyorsa yatwrimci ya bagka bolgelere kaydmlacak ya da yatiima izin
verilmeyecektir,
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Ulusal planlama, amaglarm veya hedeflerin tammlanmasi, bu hedeflere ulagmak igin
genel stratejinin belirlenmesi, faaliyetlerin koordine edilmesi ve biitiinlestirilmesi i¢in
kapsamh bir planlar biitiiniiniin meydana getirilmesidir. Turizm planlamas: ise, genel
planlama kavrammin ve yaklagmlarmin  turizm  sektOriiniin  Szelliklerine
uyarlanmasidir. Belli bir zaman iginde turizm sektdriinde ulagiimak istenen hedefleri,
kullanlacak araglari, eldeki imkanlary, yapilacak igleri ve bu igleri kimin, ne zaman
yapacagmn belirtildigi bir diizenlemedir. Tiirkiye’de gerek turizmle ilgili politikanmn
sinirh olusunu gerekse bu smurh politikanin bile hedefine ulagmanmg olmasimi bu
sahadaki bagansizhktan ¢ok bir kararsizlik olarak nitelendirmek yerinde olacaktir.
Gergekten turizm konusunda bu giine dek yapilanlara bakilacak olursa, Tiirkiye bir
taraftan diinyada siiratle gelisen turizm olaymm diginda kalmamak, diger taraftan da
sanayilesme yolundaki tercihine sekte vuracak bir kaynak transferi yoluna gitmemek
arasmda uzunca bir “kararsiz donem” gegirmis oldugu gorillecektir. Nitekim turizm
yatrmm ve harcamalar, s6z konusu tereddiidii agikga ortaya koymaktadw. Turizm
sektGriine yOnelik yapilan calgmalar, bu alana verildigi belirtilen Onemle yakin
olmadifi ortadadir. Tiirkiye’nin kalkinmasinda inkar edilemeyecek yeri olan turizm
sektoriiniin ilk siralarda yer alan diger sektorler gibi devlet tarafindan ele alinarak bir
biitiin olarak acik secik anlagihr bir politikaya dOniigtiiriilmesi, bu politikamn da
uygulanabilmesi igin gecerli bir planm yapilmasi gereckmektedir. Bu anlayigla goz
Oniinde tutulmas: gereken, en 6nemli konu karma ekonomi esaslan ger¢evesinde hareket
edilerek neticeye varilmasi olacaktr.

Turizm sektoriiniin tlim O&geleri arasindaki ¢ikar iligkileri en uyumlu bigimde
bagdagtirilacak ve beklenen en yiiksek yarar 6ngdren genel politikayr kim saptayacak?
Dogaldir ki, bu politikay1 devlet saptayacaktir.

Yapilacak planlama ¢ahgmalarmda, c¢evrenin, turizmin temel kaynafi oldugu
unutulmamahdir. Turizm; diger sektOrler-cevre-turist-yerel halk arasindaki etkilegim ile
cevreyi sekillendirir ve degistirir. Turizmin, dogal ve kiiltiirel ¢evre lizerinde yarattif1
olumsuz etkilerin azaltimast ve/veya tamamen ortadan kaldmhna51, siirdiiriilebilir
turizm uygulamalar: ile gergeklesecektir.
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Siirdiiriilebilir turizm; turizme kaynak olan gevresel degerlerin bugiinkii kullaniminda,
bir tatminsizlife yolagmadan korumak, korurken gelistirmek ve gelecekte de en az
bugiinkii kadar kullanilabilecek durumda birakmak olarak tanimlanabilir.

Burada tatminsizlikten kastedilen, turistler ve yerel halkin turizm faaliyetlerinden
hosnut olmalarmm ve gevresel degerlerin korunmasmnin saglanmasidir. Sadece turiste
yonelik olarak yapilacak turizm faaliyetleri, yerel halk iizerinde bir hognutsuzluga,
turizm faaliyetlerine olumsuz bakis gelistirmelerine yolagabilir. Yapilacak planlama
caligmalarina yerel halkin dahil edilmesine ve yerel halka yonelik turizm faaliyétlerinin
arzedilmesine de &ncelik verilmelidir.

Uzun vadede az kar getiren veya hi¢ kar getirmeyen ama bu sekt$riin hayat damarlarini
olusturan her tiirlii yatrmmm devlet eliyle gergeklestirilmesine son verilmeli,
kullamcilarin da finansmana destek vermeleri saglanmahdir. Buna paralel olarak da kisa
vadede biiyilk karlar saflayacak biiyiik yatinmlar icin 6zel sektdriin tegvik edilmesi
gerekmektedir.

Yatak kapasitesinin artirlmasma ugragmak yerine, mevcut kapasitenin doluluk orannin
artirilmasma ydnelik, alternatif faaliyetlerin geligtirilmesine ¢aligitmahdir.

Dogal ve tarihi ¢ekiciliklerin korunmasi g6z Oniinde tutulmalidir. Bunlar birincil
gekiciliklerdir. Deogal, tarihi, sosyal, kiiltiirel degerlerde olugan tahribatlar yiiksek
maliyetlidirler. Yeniden iretilmesi miimkiin olmayan bu degerlerin gelecége olanca
zenginligi ile devri amaglanarak bir koruma/kullanma denge politikast saglanmahdir.

Bu politika dogrultusunda hazirlanacak planlar igin g6z éniinde bulundurulmasi gereken
Oneriler agagiya siralanmgtir: .

- Turizm yalmizca gelir getiren bir faaliyet degil, ayn1 zamanda sosyal bir olgudur.
Turizmi gelistirme politikasmin yaratacagi olanaklarn, toplumun saglkl
dinlenme gereksinimine cevap verebilecek Onemli bir arag vazifesini de
gorecektir.

- Turizm Bakanh@min fonksiyon ve etkinlifinin artirilmas: icin Bakanhktan
beklenenlere agiklik getirilmesi gereklidir. Iyi bir Orgiitlenme sarttir. Bu
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drgiitlenme yetki y6niinden olsun, kaynaklar ydniinden olsun; yeterli nitelik ve
nicelife sahip personel yoniinden olsun, pek ¢ok eksiklikleri tamamlayacak
bicimde ele alinmaldir.

Oncelikle turizm sektdrii igin orta ve uzun dénemi kapsayan genel bir politika
¢ahsmasina baglamlmalidir, Bu politika elbette ki kisa bir siirede saptanamaz. O
halde uzun d6nem politika hazirligi tamamlamp uygulamaya gegirilinceye kadar
bir gegis donemi uygulama plam hamrlanabﬂlr

Turizm artik ulusal bir politika haline getirilmelidir.

Uluslararasi turizm hareketleri, turistlerin ilke tercihlerinde rol oynayan
faktorler, tercih ettikleri turizm ¢esidi, seyahat tiirleri, aylara gére tercihlerde
degigebilen fakt6rler ve buna benzer saglam giivenilir istatistiki bilgilerin siirekli
geligini saglamak, yapilan aragtirmalardan haberdar olmak gerekmektedir. Bu
bilgiler 13mda Tiirkiye’ye hangi grup turistlerin gelecegi yaklagik olarak
belirlenecektir.

Yapilan aragtirmalar sonucunda hedef alman turist gruplarmin arzu ve ihtiyaclari
dikkate almarak onlara satilabilecek toplam iiriin tesbit edilecek veya toplam
iiriinde gerekirse degisiklikler yapilabilecektir.

Turizm sektériinde rekabet fiyat politikasinda degil, turistlere sunulan mal ve
hizmetlerin kalitesinde saglanmahdir. Isletmeler tarafindan belirlenen fiyatlar
arasinda tutarsizhifin mevcut olmasi, giiven agisindan olumsuzluk tegkil
etmektedir. Bunun giderilmesine ¢ahgilmahdir.

Dig tamtma  girigimlerimizin dogrudan dogruya hedef alman turist gruplarmna
yOneltilmesi saglanmahdur.

Ulasgim agmm kurulmasi, gelistirilmesi ve Oncelikle de hava ulagimmin
gelistirilmesi galigmalarina agirhk verilmelidif.

Gelisme ve bagar1 trendi olumlu sayilabilecek seyahat acentalar1 devlet
tarafindan aktif olarak desteklenmelidir. Yurt digma birer tur operatdrii olarak
agilmalarna yardimer olunmahdir.

Turizm sektGriiniin finansmam i¢in yabancit sermaye Ozendirilmelidir. Bu
amagla biirokratik iglemleri azaltilmah, biiyilk yatirim gart1 aranmamalidir.

Turizm igletmelerinde istihdam edilmek iizere nitelikli personel yetistirilmesi
icin caligmalar gelistirilerek siirdiiriilmelidir. Tiirk Egitim Sisteminin biiyiik
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sorunlarindan biri olan yabanci dil egitimine gereken Gnem verilmelidir. Turizm
sektoriinde bagan elde etmek, 6ncelikle insan kalitesine baghdir.

= Mevsim dis1 turizm geligtirilmelidir. Eitim ve Kkiiltiir olaylari, mevsim disi
turizme son derece uygundur. Uluslararas: toplantilar, egitim programlar, kiiltiir
ve sanat olaylarma doniik turlar, genellikle otellerin “sezon digt” fiyatlar
uyguladiklari, turist sayisiin diigik oldufu donemlerde bagan ile
gergeklestirilebilmektedir. Bunun bagarilabilmesi i¢in konaklama igletmelerinde
konferans ve toplant1 salonu yapim dzendirilmelidir. |

- I¢ turizmin gelistirilmesi icin tatil d6nemlerinin yil icine yayilmasim saglayacak
‘bir politikanin geligtirilmesine nem verilmelidir. Bu sayede yerel halk turizm
faaliyetlerine daha kolay katilabilecektir.

- Diinya turizmi geligimine paralel yeni ilkeler tespit edilmelidir.

- Uriin niteliginin korunmas: ve iyilestirilmesi &nceliklidir. Nicel hedefler igin
kesinlikle nitel hedeflerden &diin verilmemelidir.

- Mevcut finansal yapiya gére politika ve stratejilerin olusturulmas: saglanarak,
finans israfi ve tercih sorunlari ortadan kaldiriimalidir.

- Devlet kurumlan arasinda koordinasyonun saglanmasi, iilke halkmin, ekonomik
ve killtiirel olarak turizm olayr icine almmasi ydniinde yaygn egitim
uygulamalar1 gelistirilmelidir. Deniz, giines, kum gibi geleneksel kitle turizm
denince akla ilk gelen ii¢ unsur agisindan bakildigimda, Akdeniz’de siradan bir
iilke konumunda olan Tirkiye, tarih, kiiltlir, sanat ve dogal giizellikler,
gastronomi, folklor, misafirperverligi s6z konusu oldugunda aym cografyada
bityiik bir Gistiinliife sahip oldugu unutulmamaldir.

Onerilen siirdiiriilebilir turizm planlamasi modeli ile siirdiiriilebilir turizm prensiplerine
uygun turizm geligimi saglanabilir.

Modelde; makro planlama siireci iginde tiim sektorlere yoOnelik gevresel ve kaynak
analizi Ongoriilerek, cevresel degerlerin tesbiti ve korunmasi amaglanmgtir. Model, iki
alt sliregten olugsmugtur. Burada amag, siireci olugturan tiim etkenlerin birbirleri ile
iliskilerinin ve zaman igerisinde ¢ikmasi olasi degisimlerin tam olarak ifade
edilebilmesidir.
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Birinci alt siireg; siirdiiriilebilir turizm planlama siireci, saha aragtirmalar ile masabag:
¢ahgmalarinin yapilarak siirdiiriilebilir turizm kriterlerine uygun turistik alanlarm tesbiti,
Turizm Bakanhf’min 6nciiliifiinde, 8zel sektdr temsilcileri, planlama uzmanlari, yerel
yonetimler, sivil toplum 6rgiitleri, turizm egitim kurumlan ve ilgili kamu kurumlarmm
katihimiyla, katiimci ve geffaf Turizm Orgiitiinlin olugturulmasi, turistik bdlgelerin
tesbiti ve durum analizlerinin yapilmas: ve siirdiiriilebilir turizm prensipleri
dogrultusunda her ‘kademe igin ayrn ayr strateji ve kontrol mekanizmalarmm
olusturulmas: siireglerinden meydana gelmektedir. '

ikinci alt siireg, siirdiiriilebilir turizm uygulama siireci; turistik tamtmmn bélgesel
boyutta yapilmasi, turistik bdlgeye gelerek, ayrilmasi siirelerinden olusturulmustur.
Turistin, bolgeden doyuma ulasmus olarak ayrilmasi, turistin tekrar bolgeye gelmesine
olénak saglayacaktir. Tersi bir durumda; turistin bélgeden doyuma ulagmadan ayrihs,
temel noktaya dayanarak kontrol edilebilir. Birinci noktada, bolgede turistik talebin
egilimine gbre yeni yatinm olanaklar1 gelistirilebilir. Yatrim i¢in olugturulan bolge
plamt dikkate almnarak, bolge tagima kapasitesi kontrol edilecek, kapasite uygun
goriildiigii takdirde yatirima izin verilecektir. Kapasite agim stzkonusu ise, yatirim
alternatif bolgelere kaydmlabilecektir. Ikinci noktada ise, turistler icin karsilanamayan
talep sdzkonusudur. Talebin kargilanabilmesi igin turistik egilimlerin bilimsel yollarla
tesbit edilmesine ¢alisilarak soruna ¢6ziim yolarinin gelistirilmesine ¢aligilacaktir.

Tiirkiye 21.inci yiizyilin globallesen diinyasinda, farkh renk ve tatlar arayan, degisen
turist yapismm talep ettigi tiim Ozellikleri biinyesinde barmndirmaktadir. Ulkemizin
potansiyelinin, siirdiiriilebilirlik 6zelliini g6z ardi etmeden, turizmin hizmetine
sunabilmek, ciddi, bilingli ve bilimsel galisma ve planlamayr gerekli kimaktadir. Dig
diinyé ile verimli iligkiler kurulmasi sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve gevresel gelismelerin
izlenebilmesi, turizm varliklarmin gergek¢i kullantm ve turizm gelirlerinin arttiriimast
ancak turizmde etkin bir planlama ile saglanabilir.
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EKLER
Ek-1

Turizmi Dolayh Olarak ilgilendiren Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnameler

Kanun ve kanun hiikmiindeki kararnamelerde turizmi ilgilendiren hiikiimler; Kanun No.
Kabul Tarihi ve Resmi Gazete’de yaymm belirtilerek asagida swalanmgtir [Turizm
Bakanh, 39-287].

1. Cevre Kanunu:

Kanun No: 2872

Kabul Tarihi: 09.08.1983

Resmi Gazetede Yaymm: 11.08.1983-18132

2- Bagbakanhk Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanli§1 Kurulmasma Dair KHK:
Karar Sayisi: KHK/383
Karar Tarihi: 19.10.1989

3- Rulet, Tilt, Langirt vb. Oyun, Alet ve Makineleri Hakkinda Kanun:
Kanun No: 1072

Kabul Tarihi: 13.12.1968

Resmi Gazetede Yaymn: 27.12.1968-13086

4- Arsa Ofisi Kanunu:

Kanun No: 1164

Kabul Tarihi: 29.04.1969

Resmi Gazetede Yaymm: 10.05.1969-13195

5- Imar Kanunu:

Kanun No: 3194

Kabul Tarihi: 03.05.1985

Resmi Gazetede Yaymm: 09.05.1985-18749
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6- Biiyiik Sechir Belediyelerin YOnetimi Hakkinda KHK’nin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanun:

Kanun No: 3030

Kabul Tarihi: 27.06.1984

Resmi Gazetede Yaymmn: 09.07.1984-18453

7- Kadastro Kanunu:

Kanun No: 3402

Kabul Tarihi: 21.06.1987

Resmi Gazetede Yaymu: 09.07.1987-19512

8- Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkmma Idaresi Tegkilatmm Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda KHK:

Karar Sayisi: KHK-388

Karar Tarihi: 27.10.1989

Resmi Gazetede Yaymm: 06.11.1989-20334

9- Orman Kanunu:

Kanun No: 6831

Kabul Tarihi: 31.08.1956

Resmi Gazetede Yaymm: 08.09.1956-9402
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Ek-2
Turizm ile Iigili Tiiziik, Yonetmelik, Bakanlar Kurulu Kararlan ve Tebligler

Turizm ile ilgili tiizilkk, yonetmelik, Bakanlar Kurulu kararlari, ve teblilerin Resmi
Gazete’de yaymn tarihleri ile numaralar1 belirtilerek agagida swralanmgtir [Turizm

Bakanh, 1-32].

1. Diinya Turizm Orgiiti (DTO) Tiziigi (Resmi Gazete’de Yaymm: 08.10,1973-
14679)

2. Turizm Bakanhg: Teftiy Kurulu Tizigli (Resmi Gazete’de Yaymm 15.09.199-
20636) (Degisiklik: 17.12.1994-22144)

3. Turizm Bakanhg: Miifettis Yardmmcihii Girig ve Miifettislik Yeterlik Smawi
Yonetmeligi (Resmi Gazete’de Yaymmu 01.02.1991-20773)

4. Turizm Bakanh$: Turizm Miidiirliiklerinin Gorev-Yetki-Sorumluluk ve Caligma

Esaslari Hakkinda Yonetmelik (Resmi Gazete’de Yaymm 24.06.1989-20205)
(Degisiklik: 17.04.1990-20495)

5. Turizm Bakanhg1 Disiplin Amirleri Y6netmeligi (Bakan Onay1: 22.06.1989-845)
6. Turizm Bakanhg: Sicil Amirleri Y6netmeligi (Bakan Onay1: 30.06.1989-1169)

9.

Turizm Bakanhi$1 Aragtirma-Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanh$: Gorev
ve Caligma Usulleri Yonetmeligi (Bakan Onay1: 01.08.1989-143)

Turizm Egitim Merkezleri (TUREM) Kurulus Yo6netmeligi (Resmi Gazete’de
Yayim: 08.09.1981-17452)

Turizm Isletmelerine Personel Yetistirme Temel Egitim Kurslart Y&netmeligi
(Resmi Gazete’de Yayimi: 04.06.1995-22303)

10. Profesyonel Turist Rehberligi (Resmi Gazete’de Yaymmu: 02.07 .1986-19152)
11. Seyahat Acentalar1 Birlifi YOnetmeligi (Resmi Gazete’de Yaymm: 15.06.1973-

14565)

12. Seyahat Acentalar1 Y6netmeligi (Resmi Gazete’de Yaymmi: 04.09.1996-22747)
13. Av Turizmi Y6netmeligi (Resmi Gazete’de Yayimu: 15.06.1976-14565)
14. Seyahat Acentalarnin Hac Seferi Diizenlemelerine Dair Esaslari Belirleyen

Yonetmelik (Resmi Gazete’de Yayum: 17.01.1989-20052)

15. Turizm Yatirim, Isletme ve Kuruluslarmm Denetimi Hakkmda Yonetmelik (Resmi

Gazete’de Yayunt: 19.04.1983-18023)
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16. Kamu Arazisinin Turizm Yatirimlarma Tahsisi Hakkmda YoOnetmelik (Resmi
Gazete’de Yaymu: 28.04.1983-18031) (Degisiklik: 01.03.1985-18681)

17. Turizm Yatirim ve Igletmeleri Nitelikleri Yonetmeligi (Resmi Gazete’de Yaymm:
14.10.1993-21728) (Degisiklik: 11.06.1996-22653)

18. Yat Turizmi Yonetmelifi (Resmi Gazete’de Yaymm: 04.08.1983-18125)
(Degisiklik: 04.08.1986- 192529) (Degisiklik: 29.06.1991-20914)

19.Talh Oyunlan Yonetmeli§i (Resmi Gazete’de Yaymm: 08.01.1983-17922)
(Degigiklikler: 15.01.1986-18989; 14.04,1987-19431; 18.03.1989-20112;
13.04.1991-20844; 31.08.1992-21331; 19.08.1996-22732)

20. Turizmi Gelistirme Fonunun Denetlenmesine Ait Yonetmelik (Resmi Gazete’de
Yaymi: 10.01.1983-17924)

21. Turizmi Tegvik Kanununun Cezai Hiikiimlerinin Uygulanmas1 Hakkinda
Yonetmelik (Resmi Gazete’de Yaymm: 19.07.1985-18816)

22, Turizmi Tegvik Kanunu Gerefince Uygulanacak Para Cezalarmmn Tahsili ve
Turizmi Geligtirme Fonununa Aktarilmasi Hakkinda Yonetmelik (Resmi Gazete’de
Yayimi: 19.07.1985-18816)

23. Turizm Igletmelerinin Bakanlikla, Birbirleriyle ve Miisterileriyle iliskileri Hakkinda
Yonetmelik (Resmi Gazete’de Yaymm: 23.03.1983-17996)

24.Belgeli Turizm Igletmelerinde Yabanci Personel ve Sanatkarlarm Calistinilmas:
Hakkinda Y6netmelik (Resmi Gazete’de Yaywm: 01.03.1983-17974)

25. Turizm Bblgeleri Turizm Alanlart ve Turizm Merkezlerinin Belirlenmesi i¢in
Caligma Gruplarmin Olusturulmasi, Gérev ve Yetkileri ile Calisma Sekline Iliskin
Yoénetmelik (Resmi Gazete’de Yaywm: 22.07.1983-18117) (Degisiklik: 22.07.1989-
20229)

26. Turizm Alanlarinda ve Turizm Merkezlerinde Imar Planiarnin Hazirlanmas: ve
Onaylanmasma {ligkin Yonetmelik (Resmi Gazete’de Yaymmn: 27.01.1983-17941)
(Degisiklik: 16.06.1989-20197)

27. Turistik Yoreler Belediyelerine Vidanjor, Arazdr ve Cdp Kamyonu Saglanmasi
Konusunda Kiiltir ve Turizm Bakanhgmca Yapilacak Yardmlara Iligkin
Yonetmelik (Resmi Gazete’de Yaymu: 26.10.1982-17850)

28. Turizm Bakanh@t Doner Sermaye Isletmeleri Yonetmeligi (Resmi Gazete'de
Yayumi: 23.03.1990-20470)
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29. Turizm Bakanli:s Arsiv Hizmetleri Yonetmeligi (Resmi Gazete’de Yaym:
14.05.1990-20518)

30. Turizm Bakanhg: Hizmet I¢i Egitim Y&netmeligi (Bakan Onay1: 06.10.1983-2669)

31. Turizm Bakanhg Odiller Yonetmeligi (Resmi Gazete’de Yaymm: 05.04.1985-
18716) (Diizeltme: 18.05.1985-18758)

32. Turizm ve Tanitma Bakanligi Mihmandarhk Gorevi Hakkmda Y6netmelik (Resmi
Gazete’de Yaymm: 04.02.1972-14089)

33. Turizm Bakanhfr’'nca Mahalli Milli ve Milletlerarasi1 Turizm Faaliyetlerini
Diizenleyen i1 Ozel Idarelerine Yapilacak Yardim Y&netmeligi

34. Tirk Kara Sularmda Sportif Amaglarla Yapilacak Aletli Dahglara iligkin
Yonetmelik

35. Turizm Uygulama Kurulunun Caligma Esaslari Hakkinda Yénetmelik

36. Turizm Alan ve Merkezlerinde Yer Alan Termal Sularin Kullanma Hakki ve
Isletilme Sulh ve Esaslann Hakkinda Yonetmelik (Resmi Gazete’de Yaymu:
31.12.1993-21805)

37. Turizm Amagh Sportif Faaliyet Yonetmeligi (Resmi Gazete’de Yayim:
15.06.1997-23020)

38. Kiiltiir ve Turizm Bakanh§i’na Bagh Her Derecedeki Kurs-Seminer ve benzeri
Hizmet I¢i Egitim Faaliyetlerinde Ucretle Okutulacak Ders Saatlerinin Saysi, Ders
Gorevi Alacaklarin Nitelikleri ve Diger Hususlarin Tesbitine Dair Esaslar (Karar
Sayisi: 86/10848) (Resmi Gazete’de Yaymu: 10.08.1986-19191)

39. Yabanc1 Uyruklu Kisilerin, Turizm Bélge, Alan ve Merkezlerde Taginmaz Mal
Iktisaplarmda Uygulanacak Esaslar (Karar Sayis: 836/6433) (Resmi Gazete’de
Yayimu: 13.05.1983-18046)

40. Yiizer Otel, Yiizer Lokanta veya Benzeri Tesislerin isletilmesi Hakkinda Karar
(Karar Sayis1: 84/8737) (Resmi Gazete’de Yaymmi: 02.12.1984-18593)

41.2634 Sayih Turizmi Tegvik Kanununun 33. Maddesinde Belirtilen Durumlarda
Uygulanan Para Cezalarmm Iki Misli Arttirilmasi Hakkmda Bakanlar Kurulu Karari
(Karar Sayist: 85/9621) (Resmi Gazete’de Yayim: 10.07.1985-18807)

119



42. Turizmi Geligtirme Fonundan Verilecek Kredilerin Kullanmmu ile Ilgili Bakanlar
Kurulu Karari (Karar Sayisi: 85/10113) (Resmi Gazete’de Yaym: 11.12,1985-
18955) (Degisiklikler: 02.11.1987-87/12270; R.G.: 14.11.1987-19634; 14.04.1989-
89/13986, R.G.: 27.04.1989-20151; 24.02.1991-91/1763; R.G.: 01.06.1991-20888;
20.12.1993-93/5206 R.G.: 22.06.1994-21968

43. Turizm Yatwrmlarmm Hizlandirmak Maksadiyla Arazi ve Gayri Menkul
Tahsislerinde Siirat Saglanmasmna Dair Bakanlar Kurulu Karari (Karar Says:
86/10497) (Resmi Gazete’de Yaymmi: 16.05.1986-19109)

44, Ankara-Gaziosmanpasa, Istanbul-Park Otel ve Istanbul-Tagkisla Bolgelerinin,
Turizm Merkezi Olarak Tesbitine Dair Bakanlar Kurulu Karar1 (Karar Sayist:
84/8198) (Resmi Gazete’de Yaymmi: 31.07.1984-18475)

43. (10) Merkezin Turizm Merkezi Olarak Tesbitine Dair Bakanlar Kurulu Karan
(Karar Sayist: 84/8734) (Resmi Gazete’de Yaymn: 21.11.1984-18582)

46. (17) Adet Alanin Turizm Merkezi, (2) Adet Turizm Alanmin Turizm Bolgesi Olarak
Tesbitine Dair Bakanlar Kurulu Karar1 (Karar Sayisi: 85/10036) (Resmi Gazete’de
Yayim: 07.12.1985-18951)

47. Baz1 Merkezlerin Turizm Merkezi Olarak Tesbiti Hakkmdaki 08.11.1984 Tarihli ve
84/8734 Sayih Kararnamenin Eki Listeden Antalya-Lara Merkezinin Cikarilmasina
Dair Bakanlar Kurulu (Karar Sayis:: 85/10150) (Resmi Gazete’de Yaymmu:
25.12.1985-18969)

48.(8) Adet Alanmn Turizm Merkezi Olarak Tesbitine Dair Bakanlar Kurulu Karari
(Karar Sayisi: 86/10792) (Resmi Gazete’de Yayim:: 05.08.1986-19186)

49. (21) Adet Alanin Turizm Oteli Olarak Tesbitine Dair Bakanlar Kurulu Karar1 (Karar
Sayst: 87/11608) (Resmi Gazete’de Yaymu: 09.04.1987-19426)

50. (17) Adet Alamin Turizm Merkezi Olarak Tesbitine Dair Bakanlar Kurulu Karar
(Karar Sayisi: 87/12106) (Resmi Gazete’de Yayim: 25.09.1987-19585)

51.(11) Adet (21) Alanin Turizm Merkezi Olarak Tesbitine Dair Bakanlar Kurulu
Karar1 Alanin Turizm Merkezi Olarak Tesbiti ve (2) Adet Turizm Merkezinin Iptal
Edilmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar (Karar Sayisi: 89/13900) (Resmi
Gazete’ye Yaymm: 19.04.1989-20144)

52. (28) Adet Alanmn Turizm Merkezi Olarak Tesbitine Dair Bakanlar Kurulu Karari
(Karar Sayisi: 89/14499) (Resmi Gazete’de Yaymmni: 13.09.1989-20281)



53. Giiney Antalya Turizm Alam Iginde Kalan Beldibi-Goynilk ve Ciftegesmeler
Mevkiinde Turizme Ayrilms Belgelerinin Uygulama Yapmak Uzere Tahsisine Dair
Bakanlar Kurulu Karann (Karar Sayis:: 88/12934) (Resmi Gazete’de Yaymu:
05.06.1988-19833)

54. Baz1 Alanlarin Turizm Merkezi Olarak ve Turizm Merkezi Olarak Tesbiti Hakkinda
91/1514 Sayii Bakanlar Kurulu Karar1 (Karar Sayisi: 91/1514) (Resmi Gazete’de
Yayim; 20.05.1991-20876)

55. (18) Adet Alanin Turizm Merkezi Olarak Tesbitine Dair Bakanlar Kurulu Karar
(Karar Saysi: 90/70) (Resmi Gazete’de Yaymm: 05.03.1990-20452) (Diizeltme:
07.09.1996-22750)

56. Istanbul ili Siileymaniye Mevkiinin Turizm Merkezi Olarak Tesbiti Hakkinda
Bakanlar Kurulu Karann (Karar Sayis: 91/2500) (Resmi Gazete’de Yaym:
29.12.1991-21096)

57. (30) Adet Alanin Turizm Merkezi Olarak Tesbiti Hakkinda Bakanlar Kurulu Karan
(Karar Sayist: 91/2137) (Resmi Gazete’de Yayim: 20.09.1991-20997)

58. Amasya Ili Golbeyli Ilgesi Borabey Golii Cevresinin Turizm Merkezi Olarak Tesbiti
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1 (Karar Sayisi: 92/3124) (Resmi Gazete’de
Yaymi: 07.07.1992-21277)

59. Bazi Alanlarin Turizm Bolgesi ve Turizm Merkezi Olarak Tesbiti, Baz1 Turizm
Alan ve Merkezlerinin Iptali, Bazi Turizm Merkezlerinin Tadili Hakkmda Bakanlar
Kurulu Karart (Karar Sayisi: 93/4833) (Resmi Gazete’ye Yaymm: 17.10.1993-
21731)

60. Baz1 Alanlarin Turizm Merkezi Olarak Tesbiti, Baz1 Turizm Alan ve Merkezlerinin
Tadili Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1 (Karar Sayisi: 94/6345) (Resmi Gazete’de
Yaymu: 17.12.1995-22205)

61. Antalya-Perge, Kongre ve Fuar Turizm Merkezi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1
(Karar Sayist: 96/9195) (Resmi Gazete’de Yaymmu: 09.04.1997-22959)

62. Turizm Igleri Yiiksek Koordinasyon Kurulu Tebligi (Resmi Gazete’de Yaymn:
06.09.1982-17804)

63. Turizm Bakanhgi Cabsanlarmi Dernek Kurma ve Derneklere Uye Olmalan
Hakkinda Teblif (Resmi Gazete’de Yaym: 15.02.1997-22906) (Diizeltme,
07.03.1997-22926)



64. Turizm Igleri Yiiksek Koordinasyon Kurulu Tebligi (Resmi Gazete’de Yaym:
06.09.1982-17804)

65. Turizm Bakanhfi Yurtdist Tegkilatinda Gorevlendirilecek Personelin  Segim
Esaslarma Dair Yonetmelik (Resmi Gazete’de Yaymm: 04.06.1991-20891).



OZGECMIS

1970 yihnda Sakarya Hendek’te dogdu. Ilk ve orta &grenimini Ankara’da tamamlad:.
1990-1996 yillar1 arasinda Ege ve Akdeniz sahillerinde farkh otellerde ve farkh

departmanlarda ¢aligti.

1996 yilmda Hacettepe Universitesi Ankara Meslek Yiiksekokulu Turizm ve Otelcilik
Programim iigiinciililk ile bitirerek, Abant Izzet Baysal Universitesi Akgakoca Turizm
Isletmeciligi ve Otelcilik Yitksek Okulu’na dikey gegis yapt. 2000 yilinda aym

iiniversitede Arastirma G&revlisi kadrosuna atand:.

Halen Sakarya Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Turizm Igletmeciligi
Boliimii'nde Aragtrma Gorevlisi olarak akademik c¢aligmalarma devam etmektedir.
Bekar olup, Ingilizce bilmektedir.



