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Tezin Adi Insan Haklarimin Uluslararasi Diizeyde
Korunmasi ve Birlesmis Milletler Sistemi

OZET

Insan haklar, Kisinin dogustan kazanmis oldugu dokunulmaz, devredilmez
ve vazgecilmez haklardir. Giiniimiizde demokrasi ile birlikte en ¢ok kullanilan
kavram insan haklanidir. ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Birlesmis Milletler’in
kurulmasiyla, insan haklar:1 evrensel bir nitelik kazanmistir. Birlesmis Milletler
Sarti, insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesi,
Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi ile Birlesmis Milletler’in
konularmna gore hazirlamis oldugu uluslararasi insan haklar1 sozlesmeleri, insan
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi konusunda evrensel diizeyde etkileri olan

¢ok onemli diizenlemelerdir.

Bu calismada ilk olarak, insan haklar1 kavramimnin kokeni, tarihi gelisimi ve
siniflandirilmasi konular1 ele alinacak; sonraki boliimde, insan haklarimin ulusal
ve bolgesel diizeyde korunmasi konularina yer verilecektir. Son béliimde ise, insan
haklarinin uluslararas1 diizeyde korunmasi baglaminda, Birlesmis Milletler
Orgiitii insan Haklar1 Belgeleri ile Uluslararas1 Ceza Mahkemesi inceleme konusu

yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Hak Kavrami, insan Haklari, Koruma Mekanizmalar,

Birlesmis Milletler Sistemi, Uluslararasi1 Ceza Mahkemesi
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Tezin insilizce Adi International Protection of Human Rights and
g United Nations System

SUMMARY

Human rights are inviolable, inalienable and indispensable rights of people
that are gained from the birth. The most commonly used concept in conjunction
with democracy is human rights. After World War Il, the human rights are
reached to a universal level with the establishment of United Nations. United
Nations Charter, Universal Declaration of Human Rights, International Covenant
on Civil and Political Rights, International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights and international human rights treaties which are prepared by
United Nations in accordance with the subjects are significant regulations that
have universal impacts in the matter of the protection and development of the

human rights.

In this study, firstly origins of human rights, historical development and
classification of human rights issues will be discussed; then, protection of human
rights issues will be discussed in national and local level. In the final chapter,
United Nations Human Rights Instruments and International Criminal Court will

be examined within the context of protection of human rights in global perspective.

Keywords: Concept of Rights, Human Rights, Protection Mechanisms,

United Nations System, International Criminal Court.



Vi

ICINDEKILER
BilimSel ELIK SAYTASI.c..iviiviiiiiieiieisiisi sttt i
Tz KabUl FOIMU ... I
OMNSOZ 1.vvivvieeeieete ettt s bbb bbbttt iii
OZEL 1ottt e iv
SUIMIMAIY ...ttt b e bttt et R e s et R e e bR e e Rt s he e et e R e e s e e s R e eb e e b e sreennenresneenreenes Y
KiSaltmalar Ve STMEEIET ... .ccuoveieiiisiiiiie sttt sttt reens Xi
(€51 TSP OT R PRTPP 1
BIRINCI BOLUM
INSAN HAKLARI KAVRAMI, TARIHI GELISIMI VE SINIFLANDIRILMASI

1. 1. HaK KQVIAIML.coeiiiiiciiee et 4

1. 2. Hak Ve OdeV IISKiSi......o.vrererereereeeiesiceeieeecee et seeee s st eses st en e enss s eneesnas 5

1. 3. insan Haklarinin Tanimi ve Baz1 Onemli Kavramlarla Tliskisi.......c.c.cocovevevireierereccncnene, 6

1. 3. 1. Dogal Hukuk ve Insan HaKIari..........occcevevcueieeeeeseceeiescee et sesee s ses e 7

1. 3. 2. Pozitif Hukuk ve Insan HaKIari...........cccccoveveviiriiicieisicrseeeeseessee s 9

1. 3. 3. Demokrasi ve Insan HaKIart..........cccvevireiceriieiiieeicieieesse e 10

1. 3. 4. Devlet ve Insan HaKIar...........cccoveveviiiueiicieiccecee e 11

1. 3. 5. Uluslararast Hukuk ve Insan HaKIari ..........cccoeviverrevneeiensieesse e 12

1. 4. Insan HaKIarinim KayNagl ..........c.ceveverireeriiiseieseseiesese et sse s 15

1. 5. Insan HakIarinim NIteliKIETT ..........covvvevrieiveiiieeieiieeeieicseseeese et sse s 16
LS L EVIENSEHIK .o 16

1. 5. 2. Dogustan Kazanilma ...........cccoeoviiiiieiiiiiie it 17
L5033  MUHIAKIIK . s 17

1.5, 4. VazgeGilmeZIiK........coiiiiiiiiii e s 18

1.5, 5. BIrBYSEHTK ..ot 18

1. 5. 6. Cogunlukla Hiirriyet Hakki OIma .........ccccooviiiniiiininie e 19
1.5.7. Temel Hak OIMa.........ccooviiiiiiiiiic 19

1. 5. 8. Deviete Karst OlMa.........ccoiiueiiiiiiiiinieesiesiee e saessie e sieesieesseesssesssessseesseessesssenas 19

1. 6. Insan Haklarinin Tarihi GEliSIMI ........ceveeeeieiiiiiiseeee ettt 20

1. 6. 1. Ik Caglarda Insan HaKIar .............ccecvieueiireieiiiesieie e 21



vii

1. 6. 1. 1. Antik Yunan’da Insan HaKIart ..........c.cccceueeeerenienenieessessese s 21

1. 6. 1. 2. Roma Medeniyeti’nde Insan HaKIart ............cccccoviverincreiiieenicessceese e, 22

1. 6. 2. Ortacag’da InSan HaKIar ............cc.ccevvieueiieeeiereeeeeeceie e 23
1. 6. 2. 1. Feodalite ve Hiristiyanlik’ta Insan HaKIart ............cccoceuevriverericversncesnenenne, 23

1. 6. 2. 2. Ingiltere’de Insan Haklarinin Gelismesi ve Magna Carta .............c.cc.ocevenen. 25

1. 6. 2. 3. Islamiyet Anlayisinda Insan HaKIart............ccccceviverenereniireenicesseeese e, 26

1. 6. 3. Modern Cagda Insan HaKIars ..........cccoceuevirereiireisieiessee e 28
1. 6. 3. 1. Ingiltere’de Insan Haklar1 Alaninda Yasanan Gelismeler..............cccooveeve.nee. 29

1. 6. 3. 2. ABD ve Fransa’daki Insan Haklarina Yénelik Gelismeler ................c.coeee..... 31

1. 6. 4. Yirminci Yiizy1lda Insan HaKIart .........cccccoeeuereeeineecueieeceeeeee e 32
1. 7. Insan Haklarmin Sintflandiriimast ..........cccvevevererriceeiieieiesssee e 33
1. 7. 1. Kollektif Haklar — Bireysel HaKIar ...........c.cccovveiiiiiiiiicrcccesc e 33
1. 7. 2. Negatif Haklar — Pozitif HakKIar .............ccocooiiiiiiic 33
1. 7. 3. Yasal Haklar — Moral HaKIar ... 34
1. 7. 4. Kisisel Haklar — Sosyal ve Ekonomik Haklar — Siyasi Haklar ..............cccccovenee. 34

IKINCI BOLUM
INSAN HAKLARININ ULUSAL VE BOLGESEL BOYUTTA KORUNMASI

2.1. Insan HaKIarinin KOTUNMAST ..........c.c.veurvereeiieeeieseseeesseseeesseesesessssessessssessensssesensssssnenns 36
2.2. Insan Haklarmin Korunmasi Yoniinde Kabul Edilen Temel ilkeler.............cccoovvevinnnen 38
2.2.1. Ulusal Korumanin Esas, Uluslararast Korumanin Ikincil Olmast ............ccceveeeee.... 38
2.2.2. Uluslararast Korumadan Once i¢ Hukuk Yollarinin Tiiketilmis Olmasi.................. 38
2.2.3. En Elverigli Kuralin Uygulanmast ..........cccccvoveiiiieiiiciecsese e 38
2.2.4. Olagan ve Olaganiistii Durumlarda Korumanin Farklilasmasi ...........cccccoooivennnnne. 39
2.2.5. Hakkin Kétiiye Kullanilmasinin Korunmamasi ..........cccceererienineniieneeieseseeneeneenn 39
2.2.6. Birden Fazla Koruma Mekanizmasina Bagvurma Yasagi.........ccccocvrivnivencnincnnnnnenn. 40
2.3. Korumanin BOYULIATIT .......cceeiiiiiiiiiie et 41
2.3.1. insan Haklarinmn Ulusal Boyutta KOrunmasi ...........c.cceevveeenirerniessseesnsesneennns 41
2.3.1.1. Tiirkiye’de Insan Haklarmin Bireysel Basvuru Yoluyla Korunmast ................. 42
2.3.1.1.1. Bireysel Bagvuru Hakkina Sahip Olanlar............c.ccoooeninivennniiiiccnee 43
2.3.1.1.2. Bireysel Bagvurularin Kabul Edilebilirlik Sartlart...........cccooevvviveniinninninns 44
2.3.1.1.3. Esas Hakkinda Inceleme ve Karar ...........ccoccoueveiiveinicesniseieisesseesnsenans 44

2.3.1.2. Tiirkiye’de Insan Haklarmin Idari Kurumlar Araciligiyla Korunmasi............... 45



viii

2.3.1.2.1. Insan Haklart Baskanli@1............ccceeveueireerereeeessieeeeseiesseeeieseseesss s ssnnaans 45
2.3.1.2.2. 11 ve Tlge Insan Haklart KUrullars ...........cccoeueveveveececueierereseeeceeeeeeneeeeeenee, 46
2.3.1.2.3. Insan Haklart Ust KUTUIU ....covveviieiciiieiceecseseees e 47
2.3.1.2.4. Insan Haklar1 Danisma KurulU...........cccovevvurueieierieecceieeseseeeceeeeees s, 48
2.3.1.2.5. Insan Haklar1 Egitimi On Y1l1 Ulusal KOMitesi ..........cccovveevereeeersrcrersnennans 48
2.3.1.2.6. TBMM Insan Haklar1 inceleme KOMiSyOnU..........c.cocevevrireverirerenereinnsennns 49
2.3.1.2.7. Tiirkiye Insan Haklart KUIUMU ..........coovveveiiiireniiesscreseeeesiesn s 50
2.3.2. insan Haklarinin Bolgesel Boyutta KOrUNMASI...........ccoeveeveveeererereeisrceesesese s 51
2.3.2.1. Insan Haklari’nin Avrupa’da KOrunmast...........ccceeevevrireveieneressenesnssesssesennnn, 53
2.3.2.1.1. Avrupa Insan HakKlars SSZIESMESI ..........oceveveververeeerirrieiseeeiesesesiesessesenenaans 55
2.3.2.1.2. AVIUPA SOSYAL SATTL.....veiiiriiiiiiie e 57
2.3.2.1.3. Avrupa Insan Haklart MahKemMESi..........o.ccevververceeisieeeiseeceeseseeisseseeseneenas 59
2.3.2.2. insan Haklarinin Amerika’ da KOIUNMAST ........ccvevevevceceereieiesesecceie e, 65
2.3.2.2.1. Amerikan Devletleri Orgiitii ve Amerikan insan Haklar1 ve Odevleri
2 T Lo 11 1] SRR 66
2.3.2.2.2. Amerikan Insan Haklar1 SOZIESMESI ........c..ovvrvrvrvrereeeereriesseressessieseneneeeeea, 67
2.3.2.2.3. Amerikan Insan Haklar1 Sdzlesmesi’nin Denetim Mekanizmalari............. 68
2.3.2.3. Insan Haklarinin Afrika’ da KOrunmasI..........ccceevevevrceererereveseceeieeseneseseenene, 69
2.3.2.3.1. Afrika Insan ve Halklarm Haklart Sartl ........cococoveveveereveeerenessessseneneennn, 70
2.3.2.3.2. Afrika Insan ve Halklarin Haklart KOmiSyonu ...........ccccoveeveveeeinneveisneenans 70
2.3.2.3.3. Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 MahKemesi ............c..ocovuevverrercrruenennns 72
UCUNCU BOLUM

INSAN HAKLARININ BiRLESMIS MILLETLER SISTEMINDE SOZLESME ICi VE
SOZLESME DISI YOLLARLA KORUNMASI

3.1. BM Sart1 ve BM Orgiitii’niin KUrulmas! ...........ccccoevrviueriirereiieerssissessesesesesesesseseseesens 76
3.2. BM’nin Organlar1 ve Insan Haklart FONKSIyONIart ..........cccevveveiniereisiseeensnsesnsesneens 77
3.2.0. GENEI KUIUL. ..ot 77
3.2.1.1. Genel Kurul’un Gorev ve YetKileri........ocovrviviiiiiiiiiiiiicnene e 77
3.2.1.2. Insan HaKIart KONSEYi.......coeuriirereriieiiiseeeisssessissse st sesse s 78
3.2.2. GUVENITK KONSEY 1. ..vtiteitiriieiiitiitie sttt sttt 79
3.2.2.1. Giivenlik Konseyi’ nin OIUSUMUL..........c.ccoriiiiierinieneneeese e 79

3.2.2.2. Giivenlik Konseyi’nin GOrevi ve YetKileri .....ccuvvviviveriveiireiiieiiesieeseeseesinesinens 80



3.2.2.3. Giivenlik Konseyi’nin Insan Haklar1 Uygulamalari............c..cccecevevereirrrerenenns. 81
3.2.3. Ekonomik ve Sosyal Konsey (ECOSOC) ......c.coveiiiiininiiienieieieeses s 83
3.2.3.1. Ekonomik ve Sosyal Konsey’in Olusumu ve GOrevleri ..........c.cocovvvveneenieninns 84
3.2.3.2. insan Haklart KOMISYONU ........coucveviueiiisireiisiiessse s 84
3.2.3.3. Kadmin Statiisii KOMISYONU ......ccceiiiiiiiiiiiiiiiie s 85
3.2.4. VESAYET KONSEY . ...ttt 85
3.2.5. Uluslararast Adalet Divant (UAD).......ccccoviiiiiiieiene s 86
3.2.6. SEKIEIEITIK ... 88
3.2.6.1. Sekreterligin Olusumu ve GOTEVIETT .......eervvivviiiiiiiieii e 88
3.2.6.2. insan Haklar1 Yiiksek KOMISEITiFi.......cocccvrrververmrerirecrerieeeieseeeeiesesieseseseesesee s 89
3.3. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi (IHEB) ........ccccooeviviueiiicreiieieisiieeseeresssess s 90
3.3.1. THEB’in Hazirlanmast ve T1ant...........cccovieieiiiieicsieceeeee e 90
3.3.2. IHEB’in Kapsami Ve IGerifi........coceeiiiriiiviiiiiieiisieiisevssee s 91
3.3.3. THEB’in HUKUKI NItElifi.....c.cvrverieererereerisicieteeeeieseeeetesses s tessse s ssse st ensesesneans 91
3.4. insan Haklarinin BM Sisteminde Sozlesme I¢i Yontemlerle Korunmast....................... 93
3.4.1. Kisisel ve Siyasal Haklar S6zlesmesi (KSHS)........ccoovioiiiiieiiicieeec 93
3.4.1.1. Sézlesmenin Kapsami Ve IGerigi........ceriiiiriiiiiieiiieieiesee e, 94
3.4.1.2. Insan Haklart KOMILEST .....c.cvovveeveveierieeeececieieies ettt esseste e eneeee e en s 95
3.4.1.2.1. RAPOT YONIEIMI ....veiuvieiieiiieiiieiiiesie ettt sttt ettt sbe b e 95
3.4.1.2.2. STIKAYEt YOMIEIM ... eeuvivieiiiitisiie ittt ettt nne e 96
3.4.2. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi (ESKHS) .......ccccooviiiiiniiniinnne 98
3.4.2.1. Sozlesmenin Kapsami Ve ICEriFi........cccvuivirririviiiririiireiiesereseseess e 99
3.4.2.2. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltlire] Haklar Komitesi (ESKHK) .........c.cccoeviinieninne 99
3.4.3. Irk Ayrimciliginin Tiim Bigimlerinin Kaldirilmast Sozlesmesi.........ccocccvvvvveinennnns 100
3.4.4. Kadna Karg1 Her Tiirlit Ayrimeiligin Kaldirilmasi S6zlesmesi ...........ccooovveeineneee 101
3.4.5. Iskenceye ve Baska Zalimce, insanlik Dis1 ya da Onur Kiric1 Ceza ya da
Davraniglara Karst SOZISSIME ........ccovveiiiiiiiiiiiieie ettt ee e 103
3.4.6. Cocuk Haklart SOZIESMEST ......c..eevueeriiiiiiiiiiiieieesiee ettt 105
3.4.7. Tiim Gé¢men Iscilerin ve Aile Uyelerinin Korunmasi S6zlesmesi .............c.......... 106
3.5. Insan Haklarimin BM Sisteminde Sézlesme Dis1 Yontemlerle Korunmasi .................. 106
3.5.1. GENEIUSUIIET ... 107
3.5, 1.1 1235 USUITL .ottt 107
3.5.1.2. 1503 USULTL .t s 108

3.5.2. OZEL USUILET .ottt et ee et e e et et et e e e e e e et et et eee et eeeeeeeaeeeneeeeeens 110



3.5.2.1. Konulara Gore Ozel USULLET..........ccvervevieeereiceeieicee e esie s, 111
3.5.2.2. Ulkelere Gre Ozel USULIET........c.cucveveveieeeeieieeeeceeie e 113

3.6. Insan Haklarinin BM Uzmanlik Kuruluslar1 Tarafindan Korunmasi............................ 114
3.6.1. ILO Kapsaminda insan Haklarinm KOrUnmasi..........c.co.eevevernrerensneressssesenssennns 114
3.6.2. UNESCO Kapsaminda Insan Haklarmin Korunmasi ..........ccceeeeevevrveecrererenenenens 116

3.7. insan Haklarinin Yargisal Nitelikte Korunmasi : Uluslararas1 Ceza Mahkemesi......... 117
3.7.1. ikinci Diinya Savasi’ndan UCM’nin Kurulusuna Kadar Yasanan Tarihi Siireg..... 117
3.7.2. Roma Statiisii ve UCM’ nin KUurtlusu .......cocoveiiiiiiiieiiii e 121
3.7.3. UCM nin Tanimi, Kapsami ve OzelliKIEri...........c.cooeveriiriveiireieicreiseieeseescie s 122
3.7.4. UCM NIN YTl YETKIST.uiiouieiiieiiieiiie i sttt ettt s 123
3.7.5. UCM’de Dava Acilmasi i¢in Gereken Sartlar ve Devam Eden Davalar ................ 125
3.7.6. Tiirkiye’nin UCM Karsisindaki Durumu ...........ccccoeeviiiiiiiiiiiieieeee e 127
SoNUG VE DEFErleNdirme ... ...cvvveieiririieiiitecie e 128
G 1117 T T TP PP P TP PR PRRPPTPP 132

OZGEGIMIS.......cvveecviceete ettt ettt ettt b s et b s st s et en st s e st as st et an et s e 139



KISALTMALAR VE SIMGELER

AB : Avrupa Birligi

ABD : Amerika Birlesik Devletleri

ABO : Afrika Birligi Orgiitii

ADB : Arap Devletleri Birligi

ADO : Amerikan Devletleri Orgiitii

AGIT : Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati

AIHD : Avrupa Insan Haklar Divam

AIHHM : Afrika Insan ve Halklarm Haklar1 Mahkemesi
AIHHK : Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Komisyonu
AIHHS : Afrika Insan ve Halklarm Haklar1 Sart1

AIHK : Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu

AIHM : Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi

AIHOB : Amerikan Insan Haklar1 ve Odevleri Bildirisi
AIHS : Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi

AK - Avrupa Konseyi

Ame. THK : Amerikalilararasi Insan Haklar1 Komisyonu
Ame. [HM : Amerikalilararasi Insan Haklar Mahkemesi
Ame. THS : Amerikan Insan Haklar1 Sozlesmesi

ASS : Avrupa Sosyal Sarti

AUHFD : Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
AUSBFD : Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi
AYM : Anayasa Mahkemesi

BDT : Bagimsiz Devletler Toplulugu

Bkz. : Bakiniz

BM : Birlesmis Milletler

BMGK : Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
ECOSOC : Economic and Social Council

Edt. : Editor

ESKHK : Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi
ESKHS : Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi

HDO : Hiikiimetler D1s1 Orgiitler



Hz.
ILO
[HB
IHEB
[HK
HYK
KO
KHK
KSHS
MC
MKM
M.O.
M.S.
RG
SSCB
STK
TBMM
TODAIE
ty.
UAD
UAO
UCM
UNDP
UNESCO
USAK
vb.

vd.
WHO

yy.

xii

. Hazreti

. International Labour Organization

: Insan Haklar1 Baskanlig1

: Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

: Insan Haklar1 Kurullar1

: Insan Haklan Yiiksek Komiserligi

: Islam Konferans1 Orgiitii

: Kanun Hiikmiinde Kararname

: Kisisel ve Siyasal Haklar S6zlesmesi

: Milletler Cemiyeti

: Marmara Kitap Merkezi

: Milattan Once

: Milattan Sonra

: Resmi Gazete

: Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi

: Sivil Toplum Kuruluslar

: Turkiye Biiyiik Millet Meclisi

: Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii
: Tarih Yok

: Uluslararas1 Adalet Divani

: Uluslararas1 Af Orgiitii

: Uluslararas1 Ceza Mahkemesi

- United Nations Development Programme
:United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
: Uluslararas1 Stratejik Arastirmalar Kurumu
: Ve benzeri

: Ve digerleri

: World Health Organization

: Yiizyil



GIRIS
En popiiler tanimiyla insan haklar, kisilerin dogustan kazanmis olduklari,

devredilmez, dokunulmaz ve vazgecilmez haklardir. Bu tanim genel olarak giintimiizde

kabul gérmiistiir.

Insan haklarmnin felsefi temelleri ilkcaglara kadar uzanmakla birlikte, kavramimn
sistematik ve hukuki agidan gelismesi 1215 yilinda, Ingiltere’de kralin yetkilerine bir
takim sinirlamalar getiren Magna Carta’ya dayanmaktadir. Insan haklari alaninda
yasanan ilk ve en onemli gelismeler Ingiltere’de olmustur. Magna Carta’dan sonra
kabul edilen ingiliz Insan Haklar1 Belgeleri de, insan haklarinin gelismesi ve adanin

disina yayilmasi konusunda ¢ok 6nemli bir vazife gérmiislerdir.

Insan haklar1 konusunda Ingiltere’de ortaya ¢ikan bu gelismeleri XVIII. yy’da
ABD ve Kita Avrupasi’nda da Fransa takip etmistir. Amerikan bagimsizlik miicadelesi
ve Fransa’da, Ozgiirlikk, hiirriyet ve esitlik temel arglimanlariyla ortaya ¢ikan 1789
Fransiz Ihtilali, insan haklarinin gelismesine biiyiik katki saglamis ve o ddnemin mevcut
yonetimleri, cesitli kurallara tabi tutulmustur. Insan haklarinin anayasal kurallar haline
gelmesi bu dénemin bir iiriiniidiir. Ik defa temel hak ve hiirriyetler ABD Anayasas! ile

ortaya ¢ikarken bunu, Avrupa Kitasi’nda Fransa takip etmistir.

Ingiltere’de ortaya cikan, ABD ve Fransa’da anayasal bir nitelik kazanarak
gelisimini saglayan insan haklari, II. Diinya Savasi’nin hemen sonrasinda kurulan BM
Orgiitii ile uluslararasi bir deger olarak diinya ¢apinda boy géstermeye baslamustir.
Birlesmis Milletler Sarti (BM Sart1) ve Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi (IHEB) ile
uluslararas1 alanda 6nemli bir deger haline gelen insan haklari, Ikiz S6zlesmeler olarak
bilinen ve 1966 yilinda kabul edilen Kisisel ve Siyasal Haklar S6zlesmesi (KSHS) ve
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi (ESKHS) ile giiciine giic katmistir.
Bu so6zlesmeleri daha sonra konularina gore olusturulan diger BM Soézlesmeleri takip

etmistir.

Diinya’da insan haklar1 konusunda bu olumlu gelismeler olurken, yasanan iki
diinya savas1 basta olmak {izere yakin tarihimizi olusturan XX. yy’in insan haklar
konusundaki basarisizligi, devletleri ve bireyleri insan haklarin1 korumak ve gelistirmek
icin ne yapilacag iizerinde diisiinmeye sevk etmistir. Bu diislince ile birlikte; huzur,

giiven, barig ve adalet gercevesinde, insan onuruna yakisir bir hayatin tiim diinyada



egemen olmasini saglamak amaciyla; ulusal, bolgesel ve uluslararasi insan haklari
belgeleri kabul edilmis ve insan haklarinin korunmasi i¢in de g¢esitli denetim
mekanizmalar1 olusturulmustur. Bu ¢alismanin temel konusunu da insan haklarmin

korunmasi olusturmaktadir.

Calismanin birinci bolimiinde insan haklarinin felsefi kokeni, kavramsal
temelleri, nitelikleri, diger yakin kavramlarla iligkisi ve tarihi gelisimi inceleme konusu
yapilmistir. Caligmanin asil konusunu olusturmamasi, genel ve kisa bir boliim olmasi
nedeniyle birinci boliimde, insan haklar1 konusundaki felsefi tartismalara uzunca yer
verilmekten kaginilmig, insan haklar1 kavrami ve bu kavramin ayrilmaz bir pargasi olan

diger 6zelliklerinden kisaca s6z edilmistir.

Ikinci béliimde insan haklarmin korunmasi konusu ile, ulusal ve bdlgesel koruma
mekanizmalarma deginilmistir. Bu boéliimde ilk olarak koruma kavrami ve gerekliligi
tizerinde durulmus, insan haklarmin korunmasimi saglamak amaciyla hangi temel
ilkelerin benimsendigi agiklanmistir. Daha sonra, insan haklarinin ulusal boyutta
korunmasi baghigr altinda; Tirkiye’de 12 Eylil 2010 tarihinde yapilmis olan
halkoylamasi sonucu, temel hak ve hiirriyetlerin anayasa yargi sistemimize dahil edilen
“bireysel basvuru yolu” ile nasil korundugu agiklanmaya calisilmistir. Anayasa
Mahkemesi tarafindan bireysel bagvuru yolu ile temel hak ve hiirriyetlerin giivence
altina alinmasiyla ilgili diizenlemelere degindikten sonra, iilkemizde insan haklarinin
korunmas: cergevesinde gorev yapan merkez ve tasra orgiitlerine (Insan Haklari
Baskanligy, 11 ve Ilge Insan Haklar1 Kurullari, Insan Haklar1 Ust Kurulu, insan Haklar:
Danisma Kurulu, Insan Haklar1 Egitimi On Y1l Ulusal Komitesi, TBMM Insan Haklari
Inceleme Komisyonu ve Tiirkiye insan Haklar1 Kurumu), genel ézellikleri ve gorevleri
kapsaminda yer verilmistir. Ulusal boyutta insan haklarinin korunmasi konusuna kisaca
deginildikten sonra, ikinci bdliimiin son asamasinda, insan haklarinin bolgesel boyutta
korunmasi, calismanin bir diger konusunu olusturmustur. Insan haklarmm bélgesel
boyutta korunmasi konusunda ise Avrupa, Amerika ve Afrika kitalarinin insan haklar
sozlesmeleri ve denetim mekanizmalar1 incelenmistir. Amerika ve Afrika kitalarina
gore, daha etkin bir sézlesme ve koruma mekanizmasi olusturmasi nedeniyle, Avrupa
kitasinin insan haklar1 diizenlemelerine biraz daha fazla yer verilmistir. Bu baglamda

Avrupa Konseyi (AK) cergevesinde hazirlanmis olan Avrupa Sosyal Sarti (ASS),



Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) ve ATHS’ nin bir denetim mekanizmasi olan

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) biraz daha ayrintili olarak ele alinmastr.

Calismanin asil konusunu olusturan li¢lincii ve son boliimde, insan haklarinin
uluslararasi alanda korunmasi, arastirma konusu yapilmistir. Bu baglamda ilk olarak
BM Orgiitii’niin kurulusu, organlari ve gorevleri ile IHEB ayrintili bir sekilde ele
alinmistir. Daha sonra BM sozlesme i¢i koruma mekanizmalar1 basligl altinda, 1966
yilinda kabul edilip 1976 yilinda yiiriirlige giren Ikiz Sozlesmeler ile BM’nin
konularina gore hazirlanan diger uluslararasi sdzlesmeleri (Tiim Gdgmen Iscilerin ve
Aile Uyelerinin Korunmas1 Sozlesmesi, Cocuk Haklar1 Sozlesmesi, Iskenceye ve Baska
Zalimce, Insanlik Dis1 ya da Onur Kirici Ceza ya da Davranislara Kars1 Sozlesme,
Kadma Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Kaldirilmasi Sozlesmesi, Irk Ayrimciligiin Tiim
Bi¢imlerinin Kaldirilmast  S6zlesmesi), Ongordiikleri denetim mekanizmalarin
olusturan komiteler ile birlikte incelenmistir. Onemleri dolayisiyla ikiz sdzlesmeler,
diger BM’nin konusal sozlesmelerine gore daha ayrintili bir sekilde ele alinmistir.
Sozlesme i¢i denetim mekanizmalarindan sonra, insan haklarinin korunmasi konusunda,
BM’nin, 1235 ve 1503 6zel usulleri olarak bilinen sézlesme dis1 yontemlere deginilmis
ve hemen sonrasinda, BM uzmanlik kuruluslarindan Uluslararas1 Calisma Orgiitii /
International Labour Organization (ILO) ve Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir
Organizasyonu / United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
(UNESCO) baglaminda, insan haklarinin korunmasi konusu kisaca incelenmistir.
Ucgiincii boliimiin son asamasi; giincel, uluslararasi bir yargi orgami olarak iizerinde
bir¢cok tartigma yapilan, insan haklar1 mahkemelerinin 6zel bir sekli olan ve cezai
yaptirimlariyla uluslararasi alanda popiilerligini koruyan Uluslararas1 Ceza Mahkemesi
(UCM)’ye ayrilmistir. Calismanin bu kisminda UCM’nin tarihi gelisimi, kurulusu,
yapisi, yargilama yetkisi ve devam eden davalar, fazla ayrintilarina girmeden inceleme
konusu yapilmis ve son olarak sonug¢ boliimiinde, kendi goriislerimiz dogrultusunda

calismanin genel bir degerlendirmesi yapilmstir.



BIiRINCIi BOLUM
INSAN HAKLARI KAVRAMI, TARIHI GELiSIMI VE SINIFLANDIRILMASI

Icinde yasadigimiz cagin belirgin ozelligini aciklamak igin giiniimiizde “uzay
cagi”, “sanayi Ootesi ¢agr”, ‘“iletisim ¢ag1”, “bilgisayar ¢agi” gibi g¢esitli
nitelendirmeler yapilmaktadir. Bunlar bilim ve teknoloji alanindaki biitiin gelismelerin
insanliga  ulastirmis  olduklar1  noktayr  vurgulamak  yoniinden  yerinde
degerlendirmelerdir. Fakat uygarlik sadece bilim ve teknoloji demek degildir. Uygarlik
her seyden Once, bir deger yargilar1 sistemidir. Bu agidan bakildiginda, insan haklarinin
son yillarda moral ve toplumsal degerler alaninda hizla 6n plana gecisi de goz oniinde
tutulursa, ¢agimiz i¢in en uygun diisecek nitelendirmelerden birinin de kuskusuz “insan

haklart ¢agi” oldugunu sdyleyebiliriz (Kapani, 2011: 13).

Kisa ve 6z anlamiyla Insan haklari, insanin insan olmasi dolayisiyla sahip oldugu,
vazgecilmez, devredilmez ve tiikkenmez nitelikli hak ve dzgiirliikleridir. Insan haklar,
bireylere insanca bir yasam igin gerekli olan asgari sartlarin saglanmasini amaglar ve bu
haklar “evrensel” dir. Insan haklar1 uluslararasi diizenlemelere de konu olmaktadir.

Insanin oldugu her yerde insan haklarindan séz edilmektedir (Emekli, 2008: 45-46).

Yukarida genel ve basit anlamda tanimladigimiz Insan haklar1 kavraminin
detaylarina girmeden 6nce, hak kavramina agiklik getirmek ve birbiriyle ¢ok yakin iliski

bulunan hak ile 6dev arasindaki farkliliga deginmek yerinde olacaktir.
1.1. Hak Kavramm

“Insan Hakki” kavramimi dogru tamimlamanin hayati bir 6nemi vardir. insan
haklarin1 anlamak i¢in 6nce “hak” kavramini ve genel olarak haklar1 anlamak gerekir.
Insan haklar1 genel olarak haklarin 6zel bir tiirii oldugu igin, insan hakkinm anlami
onemli Ol¢iide hak teriminin anlamina bagli olmaktadir. Hak kelimesi giinliik dilde,
felsefi-ahlaki soylemde ve hukuk alaninda yaygin olarak kullanilmaktadir. Hak hem
ahlaki, hem de hukuki bir kavramdir (Erdogan, 2007: 7). Hukuki haklar, yasalardan
veya geleneklerden dogmakta ve hukuk giicliyle desteklenmektedirler. Ahlaki haklar
ise, ahlaklilik ilkelerinden dogmakta ve ahlakin giiciiyle desteklenmektedirler
(Donnelly, 1995: 26). Her iki alanda da hak, bir kisi, bir kurum veya bir sey tizerindeki
gerekcelendirilmis bir iddia veya talebi ifade etmektedir (Erdogan, 2007: 7).



Konusma dilinde hak kavramindan s6z ettigimizde, bilerek veya bilmeyerek, hak
sahibi oldugu varsayilan kisinin bir seye yetkili oldugunu veya onun bir seyi mesru
olarak talep edebilecegini anlatmak isteriz. Bir seye hakkimiz oldugunu sdyledigimizde,
o seye yonelik iddiamizin tartisilmazligini ve herkes tarafindan taninmasi gerektigini
kastederiz. Bu durumdan hareketle, giinliik dilde kullanmis oldugumuz hak kelimesinin
arkasinda bir ahlakilik diisiincesinin ve ahlaki bir dogruluk iddiasinin sakli oldugunu

sOyleyebiliriz (Erdogan, 2007: 7-8).

Ahlaki haklardan farkli olarak hukuki haklar s6z konusu oldugunda kisinin
taninma ve saygl gosterilme talebi siyasi otorite tarafindan zorla yerine getirme ile
takviye edilir. Boylece hukuki haklarda hak sahibi, hakkini tanimayan ve ihlal edenlere
kars1 yasal yollara bagvurarak hakkin konusundan yararlanmasini fiilen saglatabilir.
Buna karsilik sirf bir ahlaki hak s6z konusu oldugu zaman, hakki ihlal edilen kisinin

buna kars1 koyabilmesi ahlaki gerekg¢elerle sinirli olmaktadir (Erdogan, 2007: 8).

Bu agiklamalarla birlikte hak kavramini kisaca soyle tanimlayabiliriz: Hak, bir
bireyin eylemlerine rehberlik eden ilkelerden, o kisinin diger bireylerle olan iliskilerine
rehberlik eden ilkelere mantiksal bir gecisi saglayan; bireysel ahlaki sosyal bir
baglamda muhafaza eden ve koruyan; bir insanin ahlaki prensipleriyle bir toplumun
hukuki kurallar1 arasindaki bagi olusturan; ahlaki ve hukuki yonii agir basan bir

kavramdir (Rand, 1993: 257).

Hak, hakli bir istemin ussal temelini olusturur. Eger bir insan belli bir hakka
sahipse, o hakkin 6ziinden yararlanabilmesini, toplumca giivence altina alinmasim
istemesini hakli gosterecek gecerli sebepleri vardir. Iste bu yiizden haklardan

yararlanmak i¢in glivencelerin saglanmasi gerekmektedir (Shue, 2009: 40).
1. 2. Hak ve Odev iliskisi

Haklarla 6devler arasinda genellikle bir simetri iligkisi vardir. Kural olarak her
hak bir 6deve tekabiil eder, bir yerde hak sahibi varsa onun karsisinda ddevli veya
Odevliler vardir. Bir durumda hak sahibi olan bir kisi, baska bir durumda &devli
konumunda olabilir; ancak hak sahibi boyle bir konumda oldugu bir iliskide ayni
zamanda 0devli olamaz. Bu nedenle s6z gelisi insan haklarinin ayn1 zamanda 6devleri
icerdigi seklindeki yaygin anlayis yanlistir. Tabiki insanlarin bir takim yasal ddevleri

olabilir; ama bu 6devlerin insan haklariyla dogrudan dogruya bir iligkisi yoktur. Devlete



yonelik iddialar olan insan haklar1 bireylere 6dev yiiklemezler; eger boyle olsaydi, insan
haklarina sahip olmanin higbir anlam1 kalmazdi. Bu agiklamalardan hareketle en kisa
manada insan haklarini, devlete yonelik tek tarafli talepler olarak nitelendirebiliriz

(Erdogan, 2005: 142).
1. 3. insan Haklarimin Tanim ve Bazi Onemli Kavramlarla iliskisi

Giliniimiizde herkesin dogustan sahip oldugu kabul edilen temel hak ve
hiirriyetlerini vurgulayan insan haklar1 kavrami, 6zel bir 6nem ve deger kazanmstir. Bir
iilkede insan haklarina gosterilen saygi, o iilkenin uygarlik diizeyinin bir gostergesi

durumuna gelmistir (Kalabalik, 2009: 19).

Insan Haklari, insam1 merkezine yerlestiren bir diisiince olarak ortaya ¢ikmustir.
Ustiin niteligiyle insan haklari, insan olarak var olusumuzun objektif olarak iyi oldugu
varsayimina dayanmaktadir. Aslinda bu varsayimin arkasinda, insanlarin diger canlilara
gore bazi ustiin Ozelliklerinin bulunmasi ve bu ustiinliiklerinden dolayr bazi haklar
dogustan kazandiklar1 inanc1 vardir (Bozkurt, 2003: 13). Iste bu yiizden “Insan Haklar1”
kavrami dogal hukuk anlayisina dayanan bir olgu olarak kabul edilmektedir. Buna gore
insan, insan olmak sifatiyla, yapisi geregi, vazge¢ilmez, devredilmez, zamanasimina

ugramaz ve dogustan kazanmis oldugu bir takim haklara sahiptir (Coskun, 2006: 3).

Insan haklari, herkesin sahip oldugu bir seydir. Bir insan, belirli bir isi yaparak,
muayyen bir rolii yerine getirerek veya belirli gorevleri icra ederek bu haklar
kazanmaz; bu haklar, sadece insan olmasindan dolay1 ona ait olan haklardir (Cranston,
1993: 254). Insamin yalnizca insan olmasindan dolayr hak sahibi olmasiyla insan
haklar1, insanin insanligindan bagka hi¢bir temele dayanmaz. Yeryliziindeki tek amacin
insan oldugunu belirten bu hak kavrami, insanin kendisinin degerli oldugu ve bu
degerin ona bagka bir sey tarafindan verilemeyecegi anlayisina dayanmaktir (Coskun,
2006: 4).

Insan haklar diisiincesinin temelinde yatan unsurlardan birisi de ahlaki esitliktir.
Bu varsayim bireyler arasindaki farkliliklar ne olursa olsun insan ahlaki bakimindan
herkesin esit oldugunu kabul eder. Bundan dolay1 ahlaki esitlik anlayis1 herkesin

haklardan yararlanma konusunda esit oldugu fikrini savunmaktadir (Bozkurt, 2003: 13).

Bir kisinin yalnizca insan olmast nedeniyle sahip oldugu haklar olarak

nitelendirilen insan haklari, haklarin 6zel bir grubunu olusturmakta ve bunlara en {istiin



ahlaki haklar denilmektedir. Ozel bir hak olmasi ve iistiin ahlaki niteliginin énemi
nedeniyle insan haklarinin bir takim 6zel nitelikleri bulunmaktadir. Bunlar1 su sekilde

siralayabiliriz (Donnelly, 1995: 22-25):

e Genellikle haklar, hakkin konusundan yararlanmanin tehlikede oldugu
durumlarda bir son care olarak ileri siiriiliirler. Insan hakki iddias1 da en
iistlin ahlaki haklar olmak bakimindan haklar alanindaki son caredir.

Bundan daha yiiksek bir hak bagvurusu yoktur.

e Insan haklari esas olarak hukukun disindadir. Bunlarin temel amaci,
mevcut kurum, uygulama veya normlara karsi ¢ikmak veya onlar

degistirmektir.

e Insan haklari en genis anlamda, siyasal mesrulugun bir &lgiitiidiir.

Hiikiimetler insan haklarin1 korudugu 6l¢iide mesrudurlar.

e Insan haklar1 yalmzca emelleri, onerileri, dilekleri ve ovgiye deger
diistinceleri degil, fakat haklara dayanan sosyal degisme taleplerini de

ifade eder ve bu talepleri kendi hiikiimetine bile yoneltebilir.

e Insan haklarinin giicii ve degeri, hukuki haklara ve insan haklarindan daha
diisiik diizeydeki diger haklara dayanan iddialarin sonugsuz kaldigi

durumlarda s6z konusu olmaktadir.

Insan haklarmin tanimm kisaca verdikten sonra insan haklariyla siirekli olumlu

ya da olumsuz bir sekilde birlikte anilan bazi kavramlara da yer vermemiz gerekecektir.
1. 3. 1. Dogal Hukuk ve insan Haklan

Dogal hukuk, adalet diisiincesi {lizerine kurgulanmis bir kavramdir. O da adalet
gibi, yoklugu diisiinlilemeyen ve varligi da ispatlanamayan bir olgudur. Dogal hukuk
kavrami, insanlar tarafindan olusturulan bigimsel hukukun tistiinde var olan bir ideal
hukuk anlayisin1 ifade eder. Dogal hukuk anlayisina gére hukuk, reel bir gerceklik
degil; ideal bir gergeklik olarak tanimlanmaktadir (Eren, 2007: 13). Dogal hukuk sabit
ve degismez hiikiimleri kapsar ve bu nedenle insan dogasina bagli, degismez ve insan

akli tarafindan bulunabilecek bir yiikiimliliige sahiptir (Bozkurt, 2006: 26).



Insan haklarinin dogal hukuktan kaynaklandigini ileri siiren goriis hakkinda
sOylenecek cok sey vardir. Ciinkii insan haklarmin varligimi iddia eden bir kimse,
insanin dogasinda onu hayvanlara ve meleklere gosterilmesi gerekenden farkli bir
saygiya layik kilan bir seyin var oldugunu iddia etmektedir. Dogal haklar,
kokenlerinden, herkesin dogal olarak yaptig: taleplerdir. Dogal hukuk anlayisina gore
hi¢ kimse, siddetli bir 6liimle hayattan ayrilmay1 veya kendisine zarar verilmesini
istemeyecegi gibi, hi¢ kimsenin dogal hareketleri ve dogal hislerini ifade etmesi de

engellenemez (Cranston, 1993: 255).

Tarihsel silire¢ iginde dogal hukuk anlayisinin gecirmis oldugu asamalara
baktigimiz zaman ilk ¢aglarda dogal hukuk; erdem ve bilgiye, Ortagag’da ilahi bir
temele, Aydinlanma ¢aginda akla dayandirilmis, i¢inde yasadigimiz modern ¢agda ise
olmasi gereken hukuk anlaminda yorumlanan dogal hukuk anlayisi, pozitivizmin de
etkisiyle olan hukuk anlaminda kullanilan, pozitif hukuk anlayisiyla bir ¢atisma igine
girmistir (Eren, 2007: 14). Her ne kadar yasanilan ¢agin 6zelliklerine gore dogal hukuk
anlayis1 farkli tanimlar1 i¢inde barindirmis olsa da, dogal hukuku tanimlayan goriislerin

su ortak noktalarda bulustuklar1 s6ylenebilir (Eren, 2007: 15):

Dogal hukuk ideal bir hukuku ifade eder.

Dogal hukuk tanri ifadesi ve adalet gibi ideal temellere dayanir.

Dogal hukuk zaman ve mekandan miinezzeh degismez ve evrensel bir

Olciiyii ifade eder

e Dogal hukuk kurallarinin yaptirimi insan ahlakinin dogasi geregi vicdan

azab1 seklinde ortaya ¢ikar ve manevi bir nitelik tasir.

Dogal haklar olarak kabul edilen insan haklar1 da bir doktrin olarak, 17. yy. dogal
hukuk goriisiinden dogmustur. Kokeni ilk ¢aglara dayandirilmis olsa da insan haklarinin
sistematik bir 6zellige kavusmasi John Locke ile baslamis ve aydinlanma g¢aginin
onemli kavramlar1 olan “foplum sozlesmesi” ve “tabiat hali” anlayis1 da dogal hukuk
anlamindaki insan haklarinin gelisimini etkilemistir. Toplumsal soézlesme teorileri ile,
ilk kez modern anlamda insan haklari fikrinin 6ziini olusturan, “deviet giicii karsisinda
ozguir birey fikri” rasyonel bir temele baglanmistir. Dolayisiyla dogal haklar olarak

insan haklarini, devlet tarafindan taninmamis, devletten Once var olan ve devletin



siirlandirilmasinda bir mesruiyet araci olarak goriilen ideal nitelikli ahlaki haklar

olarak tanimlayabiliriz (Eren, 2007: 17-18).
1. 3. 2. Pozitif Hukuk ve Insan Haklar

Hukuk bilimi, pozitif hukuku, i¢inde barindirmis oldugu degerlerden bagimsiz bir
sekilde, muhakeme ve mantik araciligi ile ele alir ve inceler. Bu sayede gerceklesen
hukuk uyusmazliklarinda, somut olaya uygulanacak olan hukuk kuralinin ne oldugunu
tespit etmeye calisir (Bali, 2005: 24). Pozitif hukuk anlayigina gore hukuk, fiilen
yiirlirliikkte ve uygulanmakta olan kurallardan olusmaktadir. Pozitif hukukculara gore,
maddi bir ger¢ekligi olmayan ve bigimsel bir goriinlim tasimayan herhangi bir kural,
hukuk kurali sayilamaz. Dogal hukuk ya da adalet gibi kavramlar da hukuksal
gerceklikler degil, hukuka iliskin objektif gegerliligi olmayan deger yargilaridir. Bu
sebeplerle hukuki pozitivizmin temel 6zelliklerinden biri hukuk ve ahlak kavramlarini
birbirinden ayirmaya calismasidir (Eren, 2007: 23-24). Hukuksal Pozitivizm akimi,
sosyal ve ekonomik yapi ve deger problemlerini gérmezlikten gelerek hukuku norma,
yasamaya ve kollektif iradeye indirgemis, onu kendince hukuk otesi elemanlardan
bagimsiz olarak ele almistir. Hukuk yalnizca somut olgu olarak ifade edilmis, ona
kaynak olan sosyo-ekonomik iliskiler goz ardi edilmis “olmasi gereken”, “adalet” ve

“deger” kavramlar1 karsisinda kayitsiz kalimmustir (Oktem ve Tiirkbag, 1999: 342).

Dogal hukuk olmasi gereken hukuk diislincesi {lizerine kurulmus iken, pozitif
hukuk yasanan gerceklikler iizerine kurulmustur. Bu manada pozitif hukuk dogal
hukukun tersine zamana ve mekana gore sinirlt bir kavramdir ve siirekli degisir. Pozitif
hukukun dogal hukukta oldugu gibi degismez ve evrensel olma iddiast yoktur. Oysa
insan haklar diisiincesi, degismez ve evrensellik iddialarina dayanan ve dogal hukuk ile
giiclii baglantilar1 olan bir diisiincedir. insan haklarmin dayandig: temeller olarak kabul
edilen dogal hukuk anlayisi ile insan haklarmin ideal ahlaki diisiincelerine elestiri
getiren pozitif hukuk kavrami arasindaki temel farkliliklar1 su sekilde ifade edebiliriz
(Eren, 2007: 23-27):

e Dogal hukukta insan haklar1 devletin tanimasina bagli degilken, pozitif

hukuk anlayisinda insan haklar1 devletin tanimasina baglidir.



10

e Dogal hukukta hakkin 6znesi yalnizca bireyler olarak kabul edilirken,
pozitif hukukta kisi kavrami ¢ergevesinde 6zel hukuk tiizel kisileri de

hakkin 6znesi olarak kabul edilmektedir.

e Ahlaki haklar olarak dogal hukuk diisiincesinde hakkin yiikiimliisii herkes

iken, pozitif hukukta insan haklarinin ytikiimliisii devlettir.

e Dogal hukukta insan haklarmin ihlali manevi yaptirimlara baglh iken,
pozitif hukukta insan haklar1 ihlalleri konusunda devlet tarafindan zora

dayal1 bir yaptirim s6z konusudur.
1. 3. 3. Demokrasi ve Insan Haklar

Demokrasi ve insan haklari, gerek insan haklar1 Orgiitleri ve eylemcileri
tarafindan, gerekse Batili devletlerin dis politikalarinda gittikce artan bir sekilde

iliskilendirilen iki kavramdir.

Demokrasi ve insan haklar tarih boyunca birbirinden bagimsiz iki fenomen olarak
gorilmistiir. Demokrasiden s6z edildiginde akla ilk gelen, serbest se¢imler, kuvvetler
ayrihg ve ¢ok partililik gibi kurumsal diizenlemelerdir. Insan haklari ise bireyi kabul
eder ve bireyin insanca bir yasam siirmesi i¢in gerekli olan asgari sartlarin saglanmasini
amaglar. Demokrasi ve insan haklar1 arasindaki bu ayrim bir dénem i¢in anlasilabilir
olsa da, bundan bdyle bu ayrimi savunmak miimkiin goriinmemektedir. Komdiinist
rejimlerin halk hareketleri sonucu yikilmasi, demokrasinin sadece belli iilkelere mahsus
bir hiikiimet sekli degil, insan haklar1 gibi evrensel bir kavram oldugunu ortaya
koymustur. Diktatorliikle yonetilen iilkelerdeki insan haklari ihlalleri de bir tilkedeki
siyasal sistemin, o iilkedeki insan haklar1 standardi agisindan biiylik 6nem tasidigin
gostermektedir. Dolayisiyla demokrasi ve insan haklarinin birbirine siki sikiya bagh iki

kavram oldugu artik genel kabul gérmektedir (Beetham, t.y.: 133-134).

Gilintimiizdeki genel anlamiyla bir siyasal rejim olarak demokrasi, insan haklarinin
gerceklestirildigi  diizeni temsil etmektedir. Insan haklari da doktrin olarak
demokrasilerin diisiinsel temelini olusturan bir anlayistir. Demokrasiler, ¢aglar boyunca
siiregelen ve giiniimiizde daha ileri diizeylerde siirdiiriilen insan haklar1 diisiincesinin
temelleri lizerinde dogmuslar ve zamanla yiikselerek ¢agimizin ileri rejimi seviyesine

gelmislerdir. Yasadigimiz modern ¢agda insan haklar1 disiincesi nasil ki,
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demokrasilerin diisiinsel temelini olusturmakta ve genel hatlarim1 c¢izmekte ise,
demokrasiler de insana ve insanli§a bagl temel hak ve 6zgiirliikklerin gerceklestirildigi
ve giivence altina alindig1 siyasal sistemleri ve yonetim bicimlerini simgelemektedir
(Cecen, 2000: 53). Sonug olarak biitiin bu siki iligkiye dayanarak demokrasi ve insan

haklar1 kavramlarinin bir biitiiniin ayrilmaz iki parcasi oldugunu sdyleyebiliriz.
1. 3. 4. Devlet ve insan Haklar

Devlet, bir toprak parcasi iizerinde yasayan insanlarin, diizen, bagimsizlik ve barig
icinde yasamak i¢cin meydana getirdikleri hukuki, siyasi, sosyal ve ekonomik

orgiitlenmenin adidir (Ciigen, 2011: 117).

Insanlar kendilerini giivence altina alabilmek ve haklarini koruyabilmek agisindan
insanlarin 6tesinde bir gii¢ olan devlet Orgiitlenmesine ihtiya¢ duymuslardir. Devlet
denen fizikotesi olgunun ana nedeni, insanlarin glivence gereksinimi ve insan haklarinin
korunmasidir. Bir {ilkenin veya toplumun devleti, kendi iilkesinde yasayan tim
insanlarin yasam ve diger haklarin1 korumak ve bunlar1 giivence altina almak

zorundadir (Cegen, 2000: 101).

Insan haklari bireyin bilhassa devlet karsisinda ileri siirdiigii ve ondan ihlal
etmemesini istedigi haklardir. Buna gore, devletin varlik nedeni, bireyin dogustan sahip
oldugu temel hak ve dzgiirliikleri giivence altina almaktir (Basbakanlik, 2007: 5). Iyi bir
devlet, giiciinii ve mesruiyetini yonetmis oldugu insanlarin temel hak ve 6zgiirliiklerine
gosterdigi saygidan alir. Bu nedenle, bir devletin yoneticilerinin buyruklarina korku ve
cikar endisesiyle degil, icten gelen bir samimiyetle uyulmasi, o devletin ve yoneticilerin
halkin ¢ogunlugu tarafindan sevilip sayildiginin en i1yi gostergesidir. Siyasi iktidarin
siirlandirilmasi, devlet adina hareket eden yoneticilerin sahip olduklar1 ¢ok genis
yetkilerin makul Olgiilere cekilerek yasal bir sekilde kisitlanmasidir. Clinkii iktidari
elinde bulunduranlar da birer insan olmak sifatiyla kin ve ihtiraslarinin esiri olarak

sinirsiz yetkiyi her zaman kullanma ihtimalleri vardir (Unal, 2001: 8).

Devleti, toplumu olusturan bireylerin bu amaglarla kurduklar1 bir siyasal
orgiitlenmenin adi olarak tanimladigimizda, devletin biri negatif, digeri de pozitif olmak
tizere iki tiir yiikiimliligiiniin bulundugu karsimiza g¢ikmaktadir. Devletin negatif
yiikiimliiligl, onun 6zellikle giic kullanan aygitlariyla bireylerin hak ve 6zgiirliiklerini

ihlal etmemesini ifade eder. Sozgelimi, iskence yasagmin ihlali devletin negatif
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yiikiimliiliiglinlin yerine getirilmedigini gosterir. Diger yandan, devlet sadece insan
haklarin1 ihlal etmemekle degil, bu ihlalleri 6nlemekle ve insanin insanca yasamasi,
maddi ve manevi varligini slirdiirebilmesi i¢in her tiirlii tedbiri de almasi gerekir. Bu
baglamda, 6rnegin, yetkililerin patlamasi kuvvetle muhtemel bir ¢opliigiin etrafindaki
yapilagmaya izin vermesi, devletin yasama hakkini koruma noktasindaki pozitif

yiikiimliigiinii yerine getirmedigini géstermektedir (Basbakanlik, 2007: 5)
1. 3. 5. Uluslararas1 Hukuk ve Insan Haklar

Ikinci Diinya Savasi sirasinda yasanan olaylar, i¢ hukuk diizenindeki en temel
hukuk kurallarini ihlal eden devletlerin, buna paralel bir sekilde uluslararasi alanda da
uluslararas: hukuk kurallarini ihlal ettiklerini ve bu durum da, ulusal hukuk diizeni ile

uluslararasi hukuk diizeni arasinda siki bir iligki oldugunu ortaya koymustur.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, uluslararas1 hukuk diizeni ile i¢ hukuk diizeni
arasindaki siki baglihg gozler oniine seren, 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi (IHEB) ile Birlesmis Milletler Sarti (BM Sart1), insan haklarmm bir
uluslararas1 deger ve ayn1 zamanda bir uluslararasi sorun oldugunu ortaya ¢ikarmistir.
Bu gelismelerden sonra insan haklari, uluslararasi bir nitelik kazanmaya baslamis ve

uluslararas1 hukuk diizeninin igine girmistir (Goger, 2002: 19-21).

Insan haklarmin uluslararas: platformda boy gdstermeye basladigi 20. yy’in ikinci
yarisina kadar uluslararas1 hukukun konusu temel olarak, bagimsiz ve egemen devletler
arasindaki iliskileri diizenlemek ve esas olarak devletlerin birbirlerine kars1 olan haklari
ve yiikiimliiliiklerini belirlemekti. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Insan haklarinin
diinya capinda hizla gelismesi, uluslararasi hukuku da etkilemis ve uluslararasi hukuk
kurallarinin igine, bir de “Insan Haklari Hukuku” dahil edilmistir. Bdylece uluslararasi
hukuk, devletlerin yani1 sira, kisilere de haklar ve yiikiimliiliikler getiren kurallar
koymaya baslamistir (Acer ve Kaya, 2010: 185). Giiniimiizde artik Insan haklari
kavrami ve Insan haklart hukuku, uluslararasi hukukun miitemmim bir ciizii haline
gelmis bulunmaktadir. insan Haklart Hukuku da kendi arasinda Uluslararas: Insan

Haklart Hukuku ve Uluslararast Insancil Hukuk olmak {izere ikiye ayrilmaktadir.
- Uluslararast Insan Haklar1 Hukuku

Insan haklarinin uluslararasilasmas1 ve uluslararas1 hukuk diizenine girmesi,

uluslararas1 hukukun niteliginde de degisiklikler yasanmasina yol agmistir. Egemenligin
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egemenligi durdurdugu devletleraras: iligkiler ekseninden c¢ikilip, klasik uluslararasi
hukukun temelinde yatan karsiliklilik ilkesi terk edilmistir. Egemenlik, uyruklugu ne
olursa olsun devletin yargi yetkisi i¢inde yer alan her kiginin sahip oldugu insan haklari
ile sinirlanmaya baslamistir. Artik uluslararast hukuk devletlere, kendi vatandaslarina
kars1 yerine getirmekle yiikiimlii oldugu 6devler yiiklemekte ve bireyler de, uluslararasi
insan haklar1 hukukunun ger¢cek muhatabi olmaktadirlar. Bu durum da insan haklari
hukukunun 6zgiin tarafin1 ortaya koyan bir gelismedir. Zira insan haklar1 hukukunun
temel amaci, devletlerarasi iliskiler degil, bireylerin kendi aralarindaki ve devletlerle
olan iliskilerini diizenlemektir. insan Haklar1 Hukuku kokeni uluslararasi, fakat konusu

i¢ alan1 diizenlemek olan bir hukuk diizenidir (Tezcan vd., 2011: 40).

Gilinlimiizde insan haklar1 hukuku, insan haklar1 kavraminin iki temel yoniinii bir
diizene baglamaktadir. Bunlardan ilki; insan haklar1 kavraminin igeriginin ne oldugunu,
yani hangi haklarin bu kavram igerisinde yer aldigimi belirlemektir. Dolayisiyla
uluslararas1 hukuk, hukuki giivenceye alinacak temel kisi haklarinin neler oldugunu
tespit etmektedir. Yukarida da ifade ettigimiz gibi, Diinyada ¢ok farkli siyasal, kiiltiirel
ve dini gelenekler mevcutken, biitiin bu farkliliklarin tizerinde her devlette saglanmasi
gereken insan haklarinin neler oldugunun tespiti dnemli zorluklar igermektedir. Iste bu
karisik yapiya ragmen, uluslararasi insan haklari hukuku, bu farkliliklar1 bagdastirarak
biitlin insanlara tanmmmasi: Ongoriilen insan haklarinin neler oldugunu belirlemeye
calismaktadir. Ikinci olarak ise, uluslararasi insan haklar1 hukuku, insan haklar1 kavrami
icerisinde yer alan haklarin yaygin olarak kabul gormesini ve korunmasini
diizenlemektedir. Hukuk diizeni igerisinde yer alan herhangi bir hak, hukuk diizeni
tarafindan gilivenceye alinmadik¢a gergekten bir hak niteligi kazanamamaktadir.
Uluslararas1 hukuk diizeni de insan haklarinin korunmasma yonelik giivenceler

olusturmustur (Acer ve Kaya, 2010: 185-186).
- Uluslararast Insancil Hukuk

Uluslararasi insancil hukuk savas zamani insanlarin, basta yasam ve saglik olmak
tizere bir takim temel haklarina yonelik ihlalleri sinirlamayr amaglayan bir dizi ilkeler
ve kurallar biitiiniidiir. Savas hukuku olarak da anilan insancil hukukun kodifikasyonu

19. yy’m ikinci yarisinda Kizilha¢’in kurulmasiyla baslamistir. 1949 yilinda yapilan
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Cenevre Sozlesmeleri ve 1977 yilinda kabul edilen ek protokoller bugiinkii insancil

hukukun temelini olusturmustur (Cagiran, 2011: 49-50).

Insan haklar1 hukuku hem ulusal hem de uluslararas1 diizeyde koruma saglayan,
baris ve savas zamanlarinda uygulama alani bulan bir hukuk dali iken, insancil hukuk,
silahli ¢atisma durumlarinda magdurlarin korunmasi ile ilgili uluslararasi hukukun bir
dali olarak ortaya ¢ikmistir. Bu iki hukuk dali, kaynaklari, gelisimi, uygulama yontemi,
icerigi ve Orgiitsel yapist ile birbirinden ayrilmaktadir. Bu farkliliklar1 sdyle

siralayabiliriz (Eren, 2007: 74-78):

e Insan haklar1 hukukunun kaynaklari, basta ulusal anayasalar olmak iizere,
BM orgiitii ve ona bagli uzmanlik kuruluslar ile bolgesel oOrgiitlerin
hazirladiklar1 uluslararasi antlagsmalar ve insan haklar1 sozlesmeleridir.
Insancil hukukun temel kaynaklari ise Kizil Hag tarafindan hazirlanan ve
Cenevre Sozlesmeleri olarak bilinen 1864, 1906, 1929 ve 1949 tarihli
sOzlesmeler ile 1977 tarihli Ek Protokollerdir.

e Insancil hukukta sézlesmeler “baris zamaninda” , “silahli ¢atisma veya
ilan edilmemis savas durumlarinda” ve “kismen veya tamamen toprak
isgali durumlarinda” uygulanir. Insan haklar1 hukuku ise, ulusal koruma
bir yana, uluslararas1 hukukta onlarca sézlesme cergevesinde ve sadece

catisma zamanlarinda degil baris durumlarinda da koruma saglamaktadir.

e Insan haklar1 hukukunda insan haklar1 ihlallerinde tek sorumlu olarak
devlet kabul edilirken, insancil hukukta, devletin yani sira catismanin

diger taraflari, hatta savas suclusu olarak kisiler de sorumlu tutulmaktadir.

e Insan haklari hukukunda insan haklari standartlarin1 uygulamakla yiikiimlii
olarak devlet kabul edilirken, insancil hukukta ¢atigsma kurallar1 agisindan
catisan taraflar muhatap alinir. Dolayisiyla insancil hukukun muhatabi her

zaman devlet olmayabilir.

e Insan haklar1 hukukunda yaptirimlar, ihlale son verme, ugranilan zararin
giderilmesi ve ihlale neden olan yasanin degistirilmesi yOniinde

gerceklesir. Insancil hukukta ise, insani yardim, insani amagh kuvvet
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kullanma ve insanlik aleyhine islenen suglarda faillere karst uluslararasi

ceza yargilamasi araciligi ile cezai yaptirimlar uygulanmaktadir.

e Insan haklar1 hukukuna gére insan haklar1 koruma mekanizmalarinda her
zaman ihlalden sorumlu olarak devlet orgiitii kabul edilirken, insancil
hukukta savas suglular1 kapsaminda yapilan yargilamada bireysel cezai

sorumluluk kabul edilmektedir.

Iki hukuk dali arasinda énemli farkliliklar olmasina ragmen, her iki hukuk dalinin

temel amaci, muhataplar1 ne kadar farkli olsa da, insan haklarinin korunmasidir.
1. 4. insan Haklarimmn Kaynag

Insan haklarinin kokeni, insan olma durumu ve insan tabiatidir. Kisacasi insan
haklarinin kdkeni “insan dogasi” ve “insan onuru” olarak kabul edilmektedir (Bozkurt,
2003: 19). Onur, ¢ok degerli kilinmis bir seydir. Insan onuru insanin hakki olan haklar:
almas1 sonucu ortaya ¢ikabilir. Ancak insanin da bu haklara layik oldugunu gostermesi
gerekmektedir (Mercier, 2009: 25). Insan onuru, insanin diisiince ve degerler diinyasinin
dayanak noktasini olusturmaktadir. Insan haklarinin temelini olusturdugu kabul edilen
insan onuru, insan olarak var olabilmeye iliskin olan ahlaki bir goriigii yansitmaktadir.
Onur sahibi bir varlik olarak insan, diigiince hiirriyeti ve ahlaki 6zerkligiyle mutlak bir
deger tasimaktadir. Tiim bunlardan hareketle, insan haklar1 kavraminin bizzat insanin

kendisinden kaynaklandigini sdyleyebiliriz (Bozkurt, 2006: 19).

Nasil ki hukuki haklarin kaynagi hukuk, akdi haklarin kaynagi sozlesmeler ise,
Insan haklarmin kaynagi da insanlik veya insan dogasidir. Insan haklarmin kaynag
insanin “ahlaki dogas1” dir. Bunun ise, bilimsel olarak incelenmis olan ihtiyaglara
dayanan “insan dogas1” kavramu ile iliskisi cok zayiftir. Insan haklarina hayat igin degil,
onurlu bir hayat icin ihtiya¢ duyulur. Uluslararasi insan Haklar1 Belgeleri’nde de
belirtildigi gibi, insan haklar1 “insan kisisinin &ziindeki onur’dan kaynaklanir. Insan
haklar1 ihlalleri bir kimsenin insanligin1 inkar ederler, yoksa kisinin ihtiyaglarini
karsilamasin1 her zaman engellemezler. insan haklarma saglik gereklerinden dolay:
degil; onurlu bir hayat i¢in, bir insana 6zgii degerli bir hayat i¢in, bu haklar olmaksizin
zevk alinamayacak bir hayat i¢in ihtiya¢ duyulan seylerden dolay:r sahip oluruz

(Donnelly, 1995: 27-28).
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1. 5. insan Haklarmn Nitelikleri

Insan hakki kavrami, farkli diisiiniirler tarafindan farkli sekillerde
temellendirildigi i¢in, insan haklarinin niteliklerine iliskin her anlatim ¢esitli tartismalari
da beraberinde getirmektedir. Biz burada, insan haklarini, herkesin insan olmak
itibariyle dogustan sahip oldugu dokunulmaz, devredilmez ve vazgegilmez haklar
olarak tanimlayan ve temeline bu goriisii yerlestiren dogal haklar yaklasimini esas
alarak insan haklarinin niteliklerini buna gore belirlemeye calisacagiz (Erdogan, 2007:
83). Dogal haklar anlayisina paralel olarak insan haklarinin niteliklerini; “evrensellik” ,
“dogustan kazanilma” , “mutlaklik” , “vazgecilmezlik” , “bireysellik”, “Cogunlukla
Hiirriyet Hakki Olma” , “temel hak olma” ve “devlete karsi olma” gibi boliimlere

ayirabiliriz. $imdi insan haklarinin bu niteliklerini ayr1 ayr1 inceleyebiliriz.
1. 5. 1. Evrensellik

Evrensellik kavram olarak, tiim insanlar i¢in, her zaman ve her yerde gegerli olma
ozelligidir. Bir kisi ister Avrupa’nin en gelismis iilkesinde, isterse Afrika’nin en geri
kalmis iilkesinde yasasin, ayni insan haklarindan yararlanmalidir. Evrensellik ilkesine
gore, Insan haklarindan yararlanma acisindan Afrikali, Avrupali, Hiristiyan, Miisliiman,
Yahudi veya dinsiz olmak bir fark olusturmaz. Insan olmak yeterlidir (Uygun, 2011:
246). Yaptigimiz tanimdan hareketle Insan haklarmin evrenselligi iddiasinin baslica su

anlamlara geldigini ifade edebiliriz (Erdogan, 2007: 84):

e Biitiin insanlar zamana ve mekana bagli olmaksizin insan haklarina

sahiptirler.

e Insan haklar kiiltiirel kimligi, sosyal kokeni, dili, dini, irki ve sinifi ne

olursa olsun tiim insanlarin sahip oldugu haklardir.
e insan haklan kiiltiirel relativist® gerekgelerle tanmmazlik edilemez.

Insan haklarinin evrenselligi, “ahlaki evrensellik” ve “normatif evrensellik”
olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Insan haklari en iistiin ahlaki haklar olmalar1 ydniinden

siyasi hayatin temel yap1 taglarinin ve siyasi uygulamalarin diizenleyicisidirler. Normal

! Relativizm, kisaca gorelilik anlamma gelmektedir. inanglarm ve ilkelerin evrensel diizeye sahip
olmadigi, sadece benimsendikleri zaman i¢in veya ona inanan Kkisiler i¢in dogru oldugu goriisiinii
yansitmaktadir. Kiiltiirel Relativizm ise, muayyen inanglarin ve uygulamalarin, kiltiirel baglamda bir
anlaminin olup, diger bir kiiltirel kontekste Oyle olmayabilecegini ve baska bir kiiltiire
nakledilemeyebilecegini ifade eden bir kavramdir (Bkz. Yayla, 2008: 200-201).
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olarak diger ahlaki, siyasi ve hukuki taleplerden once gelirler. Bu durum insan
haklarinin ahlaki evrenselligi ile agiklanir. Biitiin devletler uluslararasi insan haklari
normlarmi kabul ettiklerini ve bunlara bagli olduklarini ifade etmektedirler. Diinya
devletlerinin bir¢ogu da, bu insan haklar1 s6zlesmelerine katilmak suretiyle, bu haklarin
gereklerini yerine getirme konusunda hukuki yiikiimliilik altina girmektedirler. Buna

insan haklarinin normatif evrenselligi denir (Donnelly, 1995: 11).

Insan haklarmin evrenselligi iddias1, 6zellikle 20. yy’ da biiyiik dnem kazanmustir.
Bunun iki nedeni vardir: Birincisi, I. ve II. Diinya Savaslar’’ nda milyonlarca insanin
hayatin1 kaybetmesi ve savag sonrasinda yine milyonlarca insanin temel haklarindan
mahrum birakilmasidir. ikinci olarak da, 20. yy’ da ulusal boyutta totaliter ve otoriter
yonetimlerin insan haklarini sistemli bir sekilde ihlal etmesi ve insan onurunu ayaklar
altina almasidir. Bu tiir olaylara imkan tanimayacak bir insan haklar1 sisteminin
kurulmasina, buna iliskin istemlerin evrensel diizlemde dile getirildigi
kurumsallagmalarin olusturulmasina yonelik tiim diinyada gosterilen biiyiik ¢aba, insan
haklarinin evrensel oldugu inancinin biitiin diinyada yerlesmesine yardimci olmustur

(Coskun, 2006: 108-109).
1. 5. 2. Dogustan Kazanilma

Insan haklar1, insanlarm dogustan sahip olduklari, insan kisiliginden ayrilmaz
haklardir. Bu nedenle, insan haklari, varligi hukukun tanimasina bagli olan veya
sonradan kazanilan haklardan tamamen farklidirlar. Bunlar, insan olarak var
olusumuzun ve insan kisiligimizin ayrilmaz bir parcasidir; onun i¢in, insan haklarinin
kategorik olarak reddi, insanin insani ve insanca varolusunun inkari anlamina gelir
(Basbakanlik, 2006: 20). insan haklarinin dogustan olma 6zelligi, uluslararasi, bdlgesel
ve ulusal insan haklar1 hukuku metinlerinin hemen hepsinin baslangicinda yer
almaktadir. 1982 Anayasasi’nin 12. Maddesinin 1. Fikrasinda, herkesin kisiligine bagli,
dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahip oldugu ifade

edilerek, insan haklarinin dogustan olma 6zelligine vurgu yapilmistir (Kalabalik, 2009:
31).

1. 5. 3. Mutlakhk

Insan haklarinin mutlak olma &zelligi dzet olarak su anlamlara gelir (Erdogan,

2007: 84-85):
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e Insan haklarmmn varli1 herhangi bir kayda veya sarta baglanamaz; hig bir

diisiince veya miilahazayla varliklari inkar edilemez.

e Insan haklarmn varligi, topluma kars1 ddevlerin yerine getirilmesine bagl
degildir.
e Insan haklarmmn kapsami daraltilamaz, pazarlik konusu yapilamaz.

Istisnasiz biitiin insan haklarina saygi gosterilmelidir.

e Bir insan hakkinin kullanimi, ancak baska bir insan hakkina tecaviiz

edilmesi halinde kisitlanabilir.
1. 5. 4. Vazgecilmezlik

Insan haklarinin vazgecilmez veya devredilmez oldugunu iddia etmek, onlardan
goniillii olarak bile vazgegilemeyecegini ve sozlesmelerle bile olsa ortadan
kaldirilmayacagini iddia etmektir. Kisiler insan haklarimi1 soézlesmeyle bagkalara
devredemeyecekleri gibi, bunlardan feragat da edemezler. Insan haklari dogrudan
dogruya bizim insan kisiligimize baghdirlar. Insan haklarinin vazgegilmezlik 6zelligi
sadece teorik bir ilke degil, aym zamanda anayasal-demokratik devletlerin
resmilestirmekten kaginamayacaklar1 bir geregin de ifadesidir. Insan haklar
diistincesinden ilham almayan bir anayasa, gercek anlamda anayasa degildir (Erdogan,

2007: 85).
1.5. 5. Bireysellik

Insan haklarinin 6znesi hi¢ siiphe yok ki insan topluluklar: degil, birey olarak
insanlardir. Insan haklar1 birey haklaridir (Coskun, 2006: 108). Insan haklar1 sadece
birey olarak insanlar i¢in kullanilmasi anlamli olan bir kavramdir. Bir grubun, bir
siifin, bir toplulugun da elbette haklar1 olabilir; ancak bunlar, insan haklar1 olarak
adlandirilamazlar. Hatta bu gibi haklar, sik¢a bireysel insan haklariyla ¢atisirlar. Insan
haklarinin 6znesinin bireyler olmasi demek, ayrica, bu haklara sahip olmanin belli bir
topluma veya kollektiviteye mensubiyet sartina bagli olmamasi da demektir. Bu haklar
bireyin ahlaki dogasindan kaynaklanan ve dogrudan dogruya onun kisiligine bagli olan

haklardir (Bagbakanlik, 2006: 21).
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1. 5. 6. Cogunlukla Hiirriyet Hakki Olma

Insan haklarmin birgogu hiirriyetin acilimlaridir (Kalabalik, 2009: 32). Hiirriyet,
genel anlamda, hayati hangi deger ve ideallere gore yasayacaklarina, keyfi bir dis
miidahale olmadan bireylerin kendilerinin karar verebilmelerini ve o yolda hareket
edebilmelerini ifade eder. Hiirriyet, hemen hemen her durumda, insanlarin izleyecekleri
amaclar ve kullanacaklar1 araglar konusunda istedikleri tercihi yapabilmeleri demektir.
Burada keyfl miidahaleyle kastedilen insan eseri olup, hakli bir nedene dayanmayan
miidahalelerdir. Ayrica, sosyal ve siyasi diizenlemeler de, degistirilebilir olduklar
Olciide, insan eseri sayilirlar. Nihayet, dis miidahalenin hakli veya mesrQ bir nedeni
varsa, bu durumda da bdyle bir miidahaleye maruz kalan kisinin hiir olmadig:

soylenemez (Erdogan, 2007: 87-88).
1.5.7. Temel Hak Olma

Bu 6nermenin ilk anlami, insan haklarinin mutlak olma 6zelligini teyit etmektedir.
Insan haklar1 temel haklardir. Ciinkii, insan haklarinin varligi, egemen iradeye bagh
degildir. Daha 6zel olarak, insan haklarinin “temel” olmasindan kastedilen, onlarin
anayasal diizenin temelini olusturmalaridir. Insan haklarinin anayasal diizenin
“temel”in1 olusturmalari, onlarin hem kamu politikalarina yon gosterecekleri hem de
bunlara aykiri hi¢bir yasal diizenlemede bulunulamayacagi anlamina gelir (Bagbakanlik,

2006: 22).
1. 5. 8. Devlete Karsi Olma

Insan haklar;, en genis anlamiyla siyasal mesrulugun bir o&lgiitii olarak
tanimlanmaktadir. Hiikiimetler ve onlarin uygulayicilari, insan haklarin1 koruduklar
olgiide mesru goriiliirler. insan haklar1 yalnizca emelleri, 6nerileri, dilekleri ve dvgiiye
deger diisiinceleri degil, haklara dayali olan sosyal degisme taleplerini de ifade eder.
Hatta bu talepleri kisi, kendi devletine ve yoneticilerine de yoneltebilir (Donnelly, 1995:
25).

Insan haklar1 iddialarinin muhatabi prensip olarak devlettir. insan haklar1 politiktir
ve esas amact da Kkisileri devlet baskisindan korumaktir. Bu ¢ercevede devlet insan
haklariyla ilgili olarak, insan haklarini tanimali, insan haklarina dokunmamali, ihlallere

kars1 insan haklarin1 korumali ve son olarak da, insan haklarini temin ve tedarik
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gorevini yerine getirerek, insanlara huzurlu bir ortam saglayan ozgiirliiklerin yolunu

agmalidir (Erdogan, 2007: 88-91).
1. 6. insan Haklarinin Tarihi Gelisimi

Insan haklar1 istisnasiz biitiin insanlara taninmis olan haklardir. Bu haklar tarihin
seyri i¢inde bir ¢ok belgede yer almis olmakla beraber, biitiin insanlarin bu haklardan

yararlanmalar1 kolay olmamustir (Unal, 1997: 19).

Insan haklarmin tarihsel gelisme siirecine baktigimiz zaman, bu konuda ileri bir
adim olarak degerlendirilebilecek her bir hamleden sonra, bu ilerlemeyi tersine
cevirecek veya durduracak olaylar yaganmistir. Fransiz devrimiyle giindeme gelen insan
haklarinin evrensel olarak gecerliligi fikri, Napolyon donemindeki milliyet¢ilik akimlari
ile birlikte gerilemistir (Ishay, 2004: 4). Sosyalist insan haklar1 savunucularinin insan
haklarinin evrensellesmesi yoOniindeki umutlari, I. Diinya Savasi’na yaklasilirken
milliyetcilik dalgalar1 ile yok olmus, iki savas arasi donemde de, Milletler Cemiyeti
(MC) ve Uluslararas1 Af Orgiitii (UAO) niin evrensel insan haklar1 hayalleri Stalinizm
ve Fasizmin yiikselisi ile herhangi bir gelisme gosterememistir (Bozkurt, 2006: 42).
Koélelik kurumunun bile 19. yy’in sonralarinda yasaklanmis olmasi, insan haklarinin
tarth boyunca yerlesmesi konusunda ne kadar zorluk c¢ekildigini gozler Oniine

sermektedir (Unal, 1997: 19).

Insan haklariyla ilgilenenlerin gogu dikkatini ilk dinsel ve felsefi yazilara
yoneltmektedir. Bunlarin, insan haklari anlayisina gore insanlar, insan olmalarindan
dolay1 temel ve devredilmez haklara sahiptir. Bu sonug¢ ¢esitli toplumlarda, cesitli
bigimlerde varligmni siirdiirmektedir. insan haklarinin tarihsel gelisimi ¢ogunlukla Batili
felsefi ve siyasi prensiplerin evrimiyle iliskili olup, insan haklar1 alaniyla ilgili ilk yasal
geligsmelerin 1215 tarihli Magna Carta’ya dayandigi iddia edilmektedir. Her ne kadar bu
anlagma, hiir bir insanin; kendi konumundakiler ile yasal yargilanmasi, iilkenin yasalari
uygun gormedikc¢e tutuklanmamasi, hapishanede tutulmama, 6zgiirliiglinden mahrum
birakilmama gibi haklar1 garantiye alsa da, bu garanti aslinda yalnizca toprak sahibi
erkeklere taninmistir. Magna Carta’nin igeriine baktigimiz zaman da bu haklarin,
temel hak ve ozgiirliikleri degil, siyasi haklar1 iceren bir belge oldugunu sdyleyebiliriz

(Clapham, 2010: 16-18).
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Tarihi siirec icinde, yasal ve siyasal anlamda Magna Carta’ya kadar uzanan Insan
haklar1 anlayis1, aslinda Ilk¢aglardan beri siiregelen ve bugiine kadar siirekli geliserek
ilerleyen bir akimdir. Insan haklari anlayismin temelleri hem felsefi hem de hukuki

olarak ilk¢aglara kadar gotiiriilebilir.
1. 6. 1. Ilk Caglarda insan Haklar

Insan haklar1 diisiincesinin tarihini insanlik tarihinin baslangicina kadar
gotiirebiliriz. 1lk caglarda, insan haklar1 kavraminin olusum siirecinde, Hint, Siimer,
Hitit, Misir ve Cin uygarliklarinin kiigiik katkilar1 olsa da insanin haklarinin gelismesine

en onemli katkiy1 Eski Yunan sehir devletleri ve Romalilar yapmistir (Kasim, 2009: 8).
1. 6. 1. 1. Antik Yunan’da insan Haklar

Insan haklar diisiincesinin felsefi olarak ilk ortaya cikisi Antik Yunan’a kadar
uzanmaktadir (Kalabalik, 2004: 11). Insanin felsefenin dogrudan odag: olarak ele
alinmasi1 Sokrates ile basglamistir. Sokrates ile baslayan akim, Aristoteles ile bitmekle
beraber, Stoa okulu? bu siireci biitiinleyen niteliktedir. Site kurumunun sarsinti gegirdigi
donemde Atina demokrasisini diriltme kaygisi, Platon ve Aristoteles i¢in belirleyici
etken olmustur. Platon ve Aristoteles’in diislincelerinde, donemin genel Ozelliklerine
kosut olarak, bireysel hak ve ozgiirliikleri 6ne ¢ikartmayan bir yaklasim s6z konusudur
(Gemalmaz, 2001: 3).

Bu doénemde kisi birey olarak degil, toplumun bir {iyesi olarak kabul edildigi i¢in,
yunan site devleti yurttaslar1 segme ve se¢ilme hakki gibi bazi siyasi haklara sahiptiler.
Ancak kanun hakimiyeti ilkesine gore, kisiler her tiirlii faaliyet ve davraniglarinda
kanunlara uymak zorundaydilar. Bu nedenle, Atina demokrasisinin hiirriyet anlayisi,

sadece siyasi hiirriyet ile sinirliydr (Kalabalik, 2004: 11).

Eski Yunan Site Devletleri’nde yurttas olarak adlandirilan bir grup, siyasi
faaliyetlere katilir, oy kullanir ve yonetimde s6z sahibi olurdu. Bu durumda su 6nemli

soruyla kars1 karsiya kaliyoruz. Antik Yunan’da devlet yonetimine katilan, oy hakkina

2 Stoa okulu, M.O. 1. yy’ da Yunan polis devletlerinin yikintilari iizerinde kurulan bir diisiince akimidir.
Kurucusu Zenon’ dur. Stoacilar, yalnizca Yunanlilarin esit ve dzgiir kisiler sayildiklar bir diisiince
sisteminden ayrilarak, tliim insanlarin saygideger varliklar, esit ve Ozgiir kisiler olabileceklerini
savunmuslardir. Bu o&zellikleriyle Stoa okulu taraftarlari, devleti her seyin istiinde tutan ve onu
putlastiran klasik Yunan diisiincesine ters diismiislerdir. Insana devlet disinda manevi bir deger yiikleyen
Stoizm, insanlar arasinda esitlik, kardeslik diislinceleri ile insan haklar1 anlayisinin en eski felsefi
kaynagini olusturmuslardir (Bkz. Goéze, 2007: 57-61).
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sahip olan ve “yurttasg” olarak adlandirilan kisiler kimlerden olusmaktaydi? Bu sorunun
cevab1 Antik Yunan’daki insan haklar1 anlayisin1 gdzler niine sermektedir. Isin aslina
baktigimizda Antik Yunan’da toplum iginde yurttas sifatin1 tasiyanlar kiigiik bir
azinliktir. Toplumun biiytlik bir boliimiinii her tiirlii haktan tamamen yoksun olan, esya
ve hayvandan farki olmayan “koleler” olusturmaktadir (Bozkurt, 2006: 43). Tim bu
nedenlerle Antik Yunan’in Polis devletlerinde 06zgiirlik deyince yurttaslarin
Ozgiirliikleri, demokrasi deyince de azinlik demokrasisi akla gelmektedir (Akad ve

Vural Dingkol, 2009: 17).
1. 6. 1. 2. Roma Medeniyeti’nde Insan Haklar

Romalilar, Yunanlilara gore daha iyi idareciler olsalar da, hiikiimet sanatin1 daha
da ileriye gotiirseler de, ger¢ek hayatta kisi hiirriyetleri ve insan haklar1 konularinda
herhangi bir ilerleme kaydedememisler, Yunan sehir devletleriyle ayni1 yolda devam
etmisglerdir. Ayn1 Yunan site devletlerinde oldugu gibi, Roma hukuk sistemine gore de
koleler insandan sayilmaz, sadece bir mal ve evcil hayvan olarak muamele goriirlerdi.

Roma’da “vatandas” sifatini, cesitli 6dev ve sorumluluklar1 yerine getirenler

kazanabiliyordu (Bozkurt, 2006: 44).

Kanunlar1 kendi elleri ile yapan Romali vatandaglar, birakin toplumun diger
kesimlerini, kendileri igin bile baz1 6zgiirliikler konusunda diizenleme yapmamusglardir.
Aslinda bu durum, donemin Roma medeniyetinde kisi 6zgiirliikkleri kavramimin daha
kafalarda olusmadiginin bir gostergesidir. Romalilar da Yunanlilar gibi bireyin devlet
karsisinda bazi haklara sahip olamayacagini benimsemisler, devlet kudretinin bu
haklarla sinirlandirilabilecegini tasavvur edememislerdir. O dénemlerde, sinirsiz olarak
niteleyebilecegimiz bu devlet iktidarmin altinda bireyler, adeta eriyip gitmislerdir.
Insanlar o dénemde sitenin baskis1 altinda kalmislar ve bireysel 6zgiirliik diisiincesine

yabanci olarak yasamislardir (Bozkurt, 2006: 44-45).

Yunan medeniyetinde oldugu gibi, Roma siyasal rejiminin temelinde de kolelik
kurumu varligmi siirdiirmiistiir. Romal1 vatandaslar arasinda bile mensubu bulunulan
toplumsal kesime gore esitsizlikler vardir. Ayrica Roma medeniyetinde kadinlara kamu
hukuku alaninda hak taninmamais, 6zel hukuk alaninda ise sinirli haklara yer verilmistir.
Kadinlar, dogumlarindan 6liimlerine kadar vesayet altinda kalmislardir. Bulug cagina

kadar kadinlar, yetiskinlik Oncesi donem olarak nitelenen zaman diliminde vesayet
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altinda yasamislardir. Yetiskin olduktan sonra ise kadinlar, ya kocasinin ya da babasinin

vesayeti altinda bir hayat siirmiislerdir (Gemalmaz, 2001: 6-7).

Netice olarak ilk¢aglarin insan haklar1 yaklagiminda bir diisiince birliginin
olmadig1 sonucuna varabiliriz. Ne insan haklarina deginen ilk filozof Sokrates’te, ne de
adalet yoniinden insan haklarini ele alan Platon’da, insana insan olarak deger veren, ona
devlet i¢inde ve devlete kars1 herhangi bir hak taniyan fikirlerin izine rastlanmaz. ilk
cagda ne “Hammurabi Kanunlari” nm vermis oldugu bazi haklar, ne de Roma
vatandaslarina taninan haklar ger¢ek anlamda insan haklaridir. Ciinkii bu haklar biitiin
insanlara taninmig olan haklar degildir. Taninan haklar da koleligin kurumsal hale
gelmesinden baska bir ise yaramanmustir (Kalabalik, 2009: 40). ilk c¢aglarda,
giiniimiizdeki evrensel insan haklar1 anlayisina en ¢ok yaklasan felsefi akim; Eski
Yunan’daki kéleci ve totaliter anlayis1 asan, genis bir diislince ve ruh olgunluguna 6nem
veren, devleti her seyin istiinde tutan klasik Yunan diisiincesinden tamamen ayrilan,
esit ve kardes olan insanlarin bir sitenin degil, tek bir diinya devletinin vatandaglar

oldugunu savunan Stoa diisiincesidir (Coskun, 2006: 60).
1. 6. 2. Orta¢ag’da Insan Haklar

Biiyiik Roma Imparatorlugu’nun 395 yilinda Dogu Roma ve Bati Roma olmak
lizere ikiye ayrilmasindan sonra, Bati Roma Imparatorlugu’nun 476 yilinda yikilmasiyla
baslayip, Dogu Roma (Bizans) Imparatorlugu’nun varligini sona erdiren Istanbul’un
fethinin gerceklestirildigi 1453 tarihine kadar gecen doneme “Ortagag” adi verilir
(Dogan, 2009: 93). Hiristiyanhi@in siyasi bir giic olarak ortaya cikmasi, Avrupa’da
feodal yonetimlerin hiikiim siirmesi, genellikle ilk insan haklar1 belgesi olarak kabul
edilen Magna Carta’nin Ingiltere’de kabul edilmesi ve Islamiyet’in dogusu gibi

geligmeler, insan haklar1 bakimindan Ortagaga damgasini vuran 6nemli olaylardir.
1. 6. 2. 1. Feodalite ve Hiristiyanhk’ta insan Haklar

Ortacagin siyasal, sosyal ve hukuki yapisini belirleyen yonetim sistemi, feodalite
olarak adlandirilmaktadir. Feodal diizen hem ilk¢agin, hem de modern ¢agin siyasi ve

toplumsal yapisindan farklidir.

Bir yandan barbar istilalar1 diye anilan Norman ve Macar istilalari, diger yandan
Akdeniz’deki Islam egemenliginin etkisiyle dogu ticaret merkezleriyle baglantilar:

kesilen Ortagag Avrupa’sinda, kendi i¢inde kapali bir ekonomik diizen olusmustur. Iste
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bu kapali tarim ekonomisi olarak adlandirabilecegimiz yonetim sisteminin adi
feodalitedir (Goze, 2007: 63). 500-1000 km? lik bir toprak parcasi lizerinde en énemli
ve gii¢ sahibi kisi, daha az topraga sahip olanlar1 koruma gorevini listlenmis ve onlar da
bu gili¢ sahibi kisiye baglilik s6zii vermislerdir (Sander, 2010: 73). Feodal diizende
sosyal yapiy1 belirleyen 6zellik, kisilerin toprakla olan iliskileridir. Topraga sahip olan
kisi, ayn1 zamanda siyasi iktidara da sahip olan kisidir. Toprak sahibi olmayan insanlar,
lizerinde yasadiklar1 topragin sahibine, sosyal, ekonomik, siyasi ve hukuki yonden

bagimli olarak yasayan kdlelesmis kimselerdir (Goze, 2007: 64).

Feodalizmde, yonetilen kesim, yoneticilere kars1 hizmet ve sadakatle bor¢ludur ve
yoneticiler de onlart korumakla yiikiimliidir. Bu donemde o&zgiirliik, derebeylerin
topraklar1 iizerindeki ozgiirliikleri olarak anlasgilmistir. Bundan dolayr bu donemde
temel hak ve hiirriyetlerin karsilikli olarak taninmasindan sz edilemez (Kalabalik,
2009: 41). Her ne kadar feodalizmde gercek anlamda temel hak ve hiirriyetlerin
karsilikli olarak yer almamasina vurgu yapsak da, yerel diizeydeki bazi uygulamalar
konumuz agisindan 6nem kazanmaktadir. Bu uygulamalar genel olarak soyledir: Feodal
sistemde, lord ile vassal arasindaki iliski karsiliklilik esasina dayanmaktadir.
Feodalizmde hig¢ kimse tam anlamiyla egemen degildir. Kral ile halk, lord ile vassal bir
cesit sozlesmeyle birbirlerine baghdir. Buna aykiri hareket edilmesi durumunda,
karsilikli olarak hak ve ddevler sona ermektedir. Bu durum sik sik karisikliklara yol
acmigsa da, gelecek caglarin anayasal hiikiimet anlayisiin feodalizmin bu sézlesmeye
dayanan niteliginden kaynaklandigi belirtilmektedir. Ayrica, feodal beyler merkezi
iktidarlara kars1 direnme odaklar1 haline geldikce, kendi kendilerini yonetme sansina ve
Ozgilirliige sahip olmus, bu da sadece kiiciik bir sinif i¢in de olsa, bazi siibjektif kamu
haklarinin taninmasina yol agmustir (Coskun, 2006: 63-64). Iste bu krallar ve derebeyler
arasinda yapilan anlagmalar, insan haklarinin sonraki gelisme evrelerinde belirleyici rol
oynamis ve bu anlagsmalarla kazanilan haklar, sonraki haklara bir temel olusturmustur

(Kalabalik, 2009: 41).

Ortacagin siyasi, sosyal ve hukuki otoritesini feodalizm olustururken dini
otoritesini Hiristiyanlik olusturmustur. Siyasal otorite ile dinsel otoriteyi birbirinden
ayirarak insanin vicdanini devletin tahakkiimiinden kurtarmak isteyen Hiristiyanlik,
insanin kisiligine deger vermis ve her insanin Tanrmin bir kopyast olarak yaratilmig

olmas1 dolayisiyla yiiksek bir haysiyet tagidigini ve bu haysiyet geregince de insanlarin
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kisiligine bagl bir takim haklara sahip bulundugunu ortaya koymustur (Coskun, 2006:
61-62).

Bu diisiinceler kolelik diizenine karsi isyanin baglamasina sebep olmustur. Cagin
ortalarina dogru Hiristiyanlik, devlet otoritelerine karsi insan haklarini ve vicdan
hiirriyetini savunmay1 birakmistir. Dini c¢evrelerin giicii olan kilise ile siyasi iktidar
birlestigi i¢in bireylerin hak ve oOzgirlikleri etkin c¢evrelerce Gnemsenmemistir
(Kalabalik, 2009: 41). Bu durum Ortacagda Kilisenin de toprak sahibi olarak biiyiik bir
giic haline gelmesine sebep olmustur. Dindar Hiristiyanlarin yaptigi bagislar ve
toplanan sadakalarla birlikte manastirlar cok zenginlesmis, zamanin en biiyiik ve giicli
toprak sahipleri olmuslardir. Kilise artik ilk zamanlarda benimsemis oldugu insan
haklar1 ve esitlik anlayisindan tamamen uzaklagarak genel yoksullagsmayr ve siif
ayriliklarin1 hos gérmeye baslamis, insanlarin bu diinyada gecici oldugunu, asil énemli

olanin 6biir diinyadaki mutluluk oldugunu savunmaya baslamistir (Goze, 2007: 70).

Belli bir toprak zenginligine ve siyasi bir gilice ulasan Hiristiyanlik zamanla,
mutlak devlet otoritesi karsisinda, bireyin temel hak ve 6zgiirliiklerini savunamaz hale
gelmis, bir baski politikas1 izlemeye baglamistir. Zamanla ayrintili bir Orgiitlenme
bi¢cimine ve ¢ok iyi isleyen denetim mekanizmalarina sahip olan Kilise, varligini tehlike
altina sokan, kendisi i¢in tehdit olusturan fikirlerle her tiirlii bask1 aracini kullanarak
miicadele etmistir. Kilise kendi disinda kalan biitiin goriis ve diisiinceleri sapkinlik
olarak nitelemis ve bu tiir goriisleri savunan kisilere cok agir bedeller 6detmistir

(Coskun, 2006: 62-63).
1. 6. 2. 2. Ingiltere’de Insan Haklarimin Gelismesi ve Magna Carta

XI. yy’da Ingiltere Normanlar tarafindan isgal edilmistir. Norman istilasindan
sonra adaya yerlesen feodal beyler krallarini desteklemislerdir ama bu destek, kral
acisindan ¢ok giivenilir bir destek olmamistir. Feodal beyler, krallarin kisisel giicii ile ve
kendilerine saglanan ¢ikarlarla orantili olarak ona destek vermislerdir. Feodal beylerle
kral arasinda olusan gii¢ ve ¢ikar dengesi XIII. yy’a kadar korunmustur. Bu tarihten

sonra ise denge, feodal beyler lehine bozulmaya baslamistir.

XIII. yy baslarinda Kral Yurtsuz Jean, Papa III. Innocent ile anlasmazliga diismiis
ve ona karsi baglattigi miicadeleyi kaybetmistir. Ayn1 zamanda Fransa’ya da 1214

yilinda yenilen Kral Yurtsuz Jean feodal beylerin tepkisiyle karsilasmistir. Tiim bu
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yenilgilerden sonra feodal beyler ve baronlar krala baskaldirmiglar ve haklar1 giivence
altina alinincaya kadar miicadele edeceklerini agiklamiglardir. Kral yurtsuz Jean 1215°te
feodal beylerin isteklerine boyun egmek zorunda kalmis ve Magna Carta (Biiyiik
Sart)’y1 imzalamistir. Magna Carta 6zetle su haklardan olusan bir belgedir (Goze, 2007:
429-432):

o Kral, o0Ozgir kisileri hiikiimsiiz bir sekilde tutuklamayacak,

hapsedemeyecek ve mallarina el koyamayacak.

o Kral, adaleti degistirmeyecegine, kimseye karsi hak ve adaleti yerine

getirmekten kaginmayacagina s6z verecek.
e Cezalar sugun agirhigr ile orantili olacak.
e Tiiccarlara ticaret 6zgiirliigii saglanacak.

e Kralin devletin yasalarini ¢ignemesi durumunda, baronlara isyan etme

hakki taninacak.

1215 yilinda kabul edilen Ingiliz Magna Carta haklar bildirisi, uzun bir siire,
hukukun ve insan haklarinin sembolii olarak kabul edilmektedir (Helmholz, 1999: 297).
Ancak onceleri ozgiirliiklerin koruyucu heykeli olarak bilinen Magna Carta, daha sonra
bazi tarihgiler tarafindan halkin o6zgitrliikleri ile ilgili bir belge olarak degil, feodal
tepkinin belgelenmesi olarak diistiniilmiistiir (Mcllwain, 1914: 27). Feodal beylerin bu
belgeyi krala imzalatirken izlemis olduklar1 amag, feodal ayricaliklarinin kral tarafindan
taninmasint ve kralin bu haklara saygi gostermesini saglamaktir (Goze, 2007: 430).
Ayrica feodal beyler ve baronlar, yargilama s6z konusu oldugunda kendi esitleri
tarafindan yargilanmay1 saglama almaya calismiglardir. Bunun gibi bir¢ok Ozelligi
bulunan Magna Carta’yr modern anlamda bir insan haklar1 belgesi olarak tanimlamak

miimkiin degildir (Gemalmaz, 2001: 14).
1. 6. 2. 3. Islamiyet Anlayisinda Insan Haklar

Uygarligin kiiresel bir nitelik almaya baslamasinda, Helenizm’in genislemesinden
sonraki ikinci agsama, M.S. 600 — 1000 yillar1 arasindaki dénemde islam diinyasinin
{istiinliigii ele gecirmesidir. Islamiyet’in dogusu, Avrupa, Hindistan, Cin ve Ortadogu
uygarliklar1 arasindaki dort merkezli kiiltiirel dengeyi tam anlamiyla bozmamigsa da, bu

dengeye ait olan sinirlar1 keskinlestirmis ve Ortadogu’nun goreli agirligimi artirmistir.
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Roma Imparatorlugunun yikilmas: ile biiyiik cografi kesiflerin baslamasina kadar

diinya tarihinde Islamiyet’in dogusundan daha 6nemli bir olay bulmak zordur (Sander,
2010: 47).

Sander’e (2010: 48-49) gore, Islamiyet’in ¢iiriimekte olan Hiristiyanlik ve 1rkgi
Yahudilige kars1 6nemli iistiinliikleri vardi ve bu yiizden Islamiyet, taraftarlar1 arasinda
hizla tutundu. Her seyden 6nce, giinliik hayatta, nezaket, sevecenlik ve zayif olana kars1
merhamet duygusu 6nemli bir iistiinliik sayilabilir. Ayrica Islamiyet hi¢ 6diinsiiz bir tek
tanrilik lizerine oturmus olup, biitiin insanliga seslenmekteydi. Yahudi dininin belirli bir
secilmis halka dayanan smirliligma sahip degildi. Islamiyet basta dinden olanlar1 zorla
dondiiren bir din degildi. Hz. Muhammed, Hiristiyanlik ve Yahudiligi tek tanrili dinler
olarak saymis, Ibrahim’den Isa’ya kadar tiim peygamberleri de kabul etmisti. Yahudi ve
Hiristiyanlar vergi 6demekten baska bir ylikiimliiliikleri olmaksizin kendi inanglarini

Ozgilirce strdiirmislerdi.

Hz. Muhammed’in ve Islamiyet’in bu temel felsefesi ve bu felsefeye dayali olarak
ortaya ¢ikmig olan ¢esitli uygulamalar, modern anlamdaki insan haklar1 anlayiginin o

devirde yasanmis oldugunu gostermektedir.

Giiniimiizde Insan haklarmin ilk kez Batili modern devletlerde ortaya ¢iktig1 iddia
edilmektedir (Donnelly, 1995: 58). Bati diinyasinda 17. yy’in son yillarinda, insanin
bilincinden kaynaklanan insan haklarina ilgi gosterildigini gormekteyiz ve o zamandan
beri, temel insan haklarina anayasal glivenceler saglamak i¢in, Locke’un veya Hegel’in
yaptig1 tiirden cabalar gdsterilmistir. Islam diinyasinda bir insan haklar1 belgesi, Hz.
Muhammed tarafindan “Veda Hacci” sirasindaki vaazinda diinyaya verilmistir. Veda
hutbesi islam’in insan soyunun her iiyesine ve hepsine bagisladigi haklar1 6zetlemistir.
Bu vaaz, kardeslik, birlik ve insan 6zgiirliigiinii, insanlar arasinda kimin tistiin oldugunu
belirleme konusunda diiriistliik kuralin1 vurgulamistir. Irkin, rengin veya cinsiyetin bir
insan1 daha {stiin ya da daha asagi saymak i¢in temel alinmasina da veda hutbesinde

kars1 ¢ikilmistir (Khwaja Gulam, 2009: 169-170).

Islamiyet, ingiliz Haklar Bildirisi’nin kaleme alinmasindan yaklasik bin y1l kadar
once, bir Evrensel Insan Haklar1 Bildirgesi ortaya koymustur ve ona, insanlar i¢in bu
haklara saygi gostermeyi ve bu haklarin 6zglirce gerceklesmelerini saglamalarini

zorunlu kilmistir. Ne yazik ki uygulamada bu yapilmamustir. Miisliiman iilkeler Islam’mn
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savundugu toplum ve devlet kavramini gézden uzak tutmuslar ve ictihat diye bilinen

harekat ilkesini de etkisiz hale getirmislerdir (Khwaja Gulam, 2009: 170).

Insan haklarmin modern batili toplumlarin bir iiriinii olduguna kars1 ¢ikan
Miisliimanlarin ve diger bati1 dis1 geleneksel inanislarin, insan haklar1 kavramini yanlig
yorumladiklart ifade edilmektedir. Donnelly’ e (1995: 59) gore; Miisliimanlar, siirekli
olarak ve kesin bir sekilde dindaslarina saygi ve onurla muamele etmekle
emredilmislerdir, ama bu emirlerin dayanaklar1 insan haklar1 degil, yalnizca 6devler
yiikleyen ilahi emirlerdir. Islamiyet’in getirmis oldugu hak ve &zgiirliiklere iliskin ok
sayida liste hazirlanmistir. 1981 yilinda ilan edilen “Evrensel Islam Insan Haklar:
Bildirgesi” nde de 23 adet hak siralanmistir. Fakat biraz dikkat edildiginde, temel
haklar veya insan haklar1 olarak sayilanlarin hak degil ddev olarak formiile edildigi
goriilmektedir. Ornegin, 6zgiirlik hakkinin igerigi, haksiz kélelestirmeme odevi ile
siirlandirilmigtir. Adalet hakki, bireylerin devlete kars1 sahip oldugu vazgecilmez bir
hak degil, yoneticinin bir gérevidir. ifade 6zgiirliigii, dogruyu sdyleme yiikiimliiliigii
olarak diizenlenmistir. Miisliiman bir kisinin inanci, 6liinceye kadar korumakla yiikiimlii
oldugu kutsal bir emanet olarak algilandig1 i¢in, din degistirmek yasaklanmis ve sug
sayllmigtir. Islamiyet’te, haklarin kaynagi ve ozneleri de farkli bir yapidadir. Haklar
kisinin salt insan olmasi sebebiyle sahip oldugu yetkiler degil, Allah’in bagisladig:
ayricaliklardir. Haklar ¢esitli sartlara baglidir ve kisiler, onlara yiikiimliiliiklerini yerine

getirmek i¢in sahiptir (Uygun, 2011: 251).

Insan haklar1 bir hak midir? Yoksa 6dev midir? Sorusu, dinlerin ve ozellikle de
Islamiyet’in Insan haklari anlayisinda birgok yazar tarafindan tartisilan konular arasinda
yer almakta, cesitli karsit gorilisler ileri siirlilmekte ve bu konu hakkinda doktrinde
onemli fikir ayriliklari yasanmaktadir. Ister hak, ister 6dev olarak anlasilsin,
Ortagag’daki Arap yarimadasinin insan haklari anlayis1 géz 6niine alinirsa, zamanin en
cagdas hak ve ozgiirliiklerinin Islamiyet ve Hz. Muhammed’in mesajlar1 dogrultusunda

olustugunu sdyleyebiliriz.
1. 6. 3. Modern Cagda Insan Haklar

Eski donemlerde de bunu destekleyen bazi fikirler olmasina ragmen, insan
haklarinin esas olarak modern ¢agin bir diislincesi oldugu ileri siiriilmektedir. Modern

cagin baslarinda insan haklar diisiincesini “dogal haklar” adi altinda ilk dile getiren
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diistiniir John Locke’dur. Locke, herkesin “hayat” , “hiirriyet” ve “miilkiyet” hakkina
sahip oldugunu ileri sliren bir dogal haklar teorisi gelistirmistir (Erdogan, 2007: 93).
Locke’un bu goriisleriyle birlikte Modern ¢agda insan haklari, siyasi diisiince tarihini
ilgilendiren felsefi bir tartigma olmaktan ¢ikmis, devletlerin anayasalarini ilgilendiren
bir konu olarak hukuk alanina girmistir. Bu donemde devletin mutlak egemenligine
dayanan anlayis zayiflamis, kisiler ve smiflar arasindaki dengesizlikler giderilmeye
calisilmis ve insan haklar1 anayasalarda yer alan haklar olarak hukuk hayatina mal

edilmistir (Kalabalik, 2009: 42).

Ronesansla baslayan “hiimanizm™ akimi bireyi Oon plana ¢ikarmis, devlet artik
bireyin hizmetinde, onun bireysel gelisimini saglamak ve gilivence altina almakla
gorevli olan bir kurum olarak nitelendirilmistir. Bireyin dogustan din, dil, irk, renk ve
cinsiyet farki gozetilmeksizin bir takim dogal haklara sahip oldugu ve devletin
gorevinin de bu haklar1 korumak oldugu seklinde kabul goren dogal hukuk anlayis1 kisa
stirede benimsenmis ve pozitif hukukta yerini almaya baglamistir (Kalabalik, 2009: 43).

1. 6. 3. 1. ingiltere’de insan Haklar1 Alaminda Yasanan Gelismeler

Devlete kars1 bireye saglanmasi gereken temel hak ve 6zgiirliiklerin Avrupa’da ilk
defa talep edildigi iilke Ingiltere’dir. Ingiltere’de hak ve o&zgiirliiklerin taninmasi
yolundaki c¢abalar, krallik ile parlamentonun catismasi ve parlamento i¢indeki farkli

¢ikar gruplarinin miicadeleleri sonucu giindeme gelmistir (Bozkurt, 2006: 58).

Genellikle 1215 tarihli Magna Carta’nin insan haklart alaninda ilk yazili belge
oldugu ifade edilmektedir. Fakat Magna Carta’nin yukarida da inceledigimiz gibi, her
insana temel baz1 haklar sunmak yerine, sadece feodal beylere ayricalik tamidigi, koyli
ve kentli yurttaglarin ise bu haklardan faydalanamadig belirtilmistir. Magna Carta’nin
onemi, sinirli bir kesime avantaj saglamis olsa da, ilk defa devlet otoritesinin
sinirlandirilmasi konusunda ortaya ¢ikmaktadir. Magna Carta’dan sonra Modern ¢agda
Ingiltere ve insanlik tarihine damgasmi vuran Magna Carta kadar biiyiik 6neme sahip
bazi antlagma ve bildiriler de vardir. Bunlar: “Petition of Rights”, “Habeas Corpus Act”

, “Bill of Rights” ve “Act of Settlement” tir (Doehring, 2002: 259-260).
- Petition of Rights - Haklar Dilekgesi - (1628)

Ingiltere’de siiregelen parlamento ile kral arasindaki c¢atisma, I. Charles

doneminde, kralin parlamentoya danigsmadan Ispanya ile Fransa’ya savas ilan etmesi ve
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savas masraflari1 karsilamak i¢in yeni vergiler koymasi sonucu alevlenmistir.
Parlamento krala, Fransa ile siiren savasa mali destek saglama karsiliginda 1628
tarihinde Petition of Rights (Haklar Dilekgesi)’ ni kabul ettirmistir. Ingiltere’de temel
insan haklar1 belgeleri i¢inde tarihsel olarak ikinci 6énemli belge olan Haklar Dilekgesi,
Magna Carta’nin tekrar1 6zelligi tasiyan bir antlagma olarak yerini almistir (Akad ve

Vural Dingkol, 2009: 236-237).
- Habeas Corpus Act (1679)

Habeas Corpus Act, Kral II. Charles zamaninda hazirlanan, kisi 6zgiirliigii ve
giivenliginin korunmasina yonelik kurallar iceren ve toplam 21 maddeden olusan bir
diizenlemedir (Gemalmaz, 2001: 55). Kisaca Habeas Corpus Act ile kisilerin yargig
karar1 olmadan tutuklanmalari, hapsedilmeleri ile keyfi ve uzun siireli tutuklamalar

yasaklanmistir (Akad ve Vural Dingkol, 2009: 237).
- Bill of Rights — Haklar Bildirisi — (1689)

1685 yilinda II. Charles’in ardindan Katolik olan kardesi II. James’in mutlak
monarsiyi canlandirma cabalari, parlamentonun tepkisine yol agmis ve Bill of Rights’in
ortaya ¢ikis kosullar1 hazirlanmistir. II. James’in Fransa’ya kagmasi iizerine kizi Marry
ve kocas1t William, tahta gecis kosulu olarak parlamentonun hazirlamis oldugu Haklar
Bildirisi’ni imzalamislardir (Akad ve Vural Dingkol, 2009: 238). Haklar bildirisi ile adil
yargilanma, olagan olmayan cezaya carptirilmama ilkeleri dogal haklar arasinda yer
almis (Kalabalik, 2009: 44), yasa yapma ve vergi koyma yetkisinin parlamentoya ait
olacagi, dilekge hakki ve yasama dokunulmazligi kabul edilmistir (Bozkurt, 2006: 59).

- Act of Settlement (1701)

Ingiltere’de kralin yetkilerinin azaltilip, parlamentonun yetkilerinin artirilmasi
cabalarmmin sonucu olan bir baska belge 1701 tarihli Act of Settlement’tir.
Parlamentonun yetkilerini artirmak suretiyle, Ingiltere’de hak ve &zgiirliiklerin
gelisimine katki saglayan bu belge, Bill of Rights’ta yer alan haklar1 tamamlayic1 bir
ozellik tasimaktadir (Akad ve Vural Dingkol, 2009: 239).

Ingiliz belgelerinin temel 6zelliklerinden biri, bu belgelerin, kendisinden sonra
ortaya ¢ikan Amerikan ve Fransiz metinlerinde oldugu gibi bir ideoloji igermemeleridir.

Ingiliz belgeleri, daha ¢ok uygulamadaki ihtiyaclara gore sekillenen ve biitiin diinya
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insanlarin1 kapsamayan bir 6zellige sahip olmuslardir. Bu sebeple Amerikan ve Fransiz

metinlerindeki gibi, Ingiltere disinda genis bir etki dogurmamuslardir (Doner, 2003: 19).
1. 6. 3. 2. ABD ve Fransa’daki Insan Haklarma Yénelik Gelismeler

Ingiltere’de demokrasi ve insan haklar1 bakimindan bu gelismeler yasanirken,
elbette diger uluslar ve devletler de bu gelismelerden etkilenmislerdir. Bu etkilenme ile
birlikte temel hak ve dzgiirliiklerin Ingiltere disina yayilmasi, yaklasik yiiz yillik bir
siire sonunda gerceklesmistir. ingiltere’deki insan haklar1 konusundaki bu gelismeler

sirastyla 6nce ABD’de daha sonra da Fransa’da yasanmuistir.

Insan haklar1 konusunda 16. yy’da John Locke ile baslayan doktrin alanindaki
miicadele, semerelerini, 18. yy sonlarmma dogru Amerikan ve Fransiz insan haklari
bildirilerinde almistir. Gerek Amerikan gerekse Fransiz insan haklar1 bildirileri,
bireylerin hak ve 6zgiirliiklerini belirleyen bir biitiin olarak ilan eden ilk resmi insan

haklar1 metinleri olarak tarihte yerlerini almiglardir (Doner, 2003: 20).
- 1776 Tarihli Amerikan Virginia Haklar Bildirisi ve ABD Anayasasi

Bill of Rights ve onu izleyen Locke’un dogal haklar teorisi, Bati diinyasinda
biiyiikk etki uyandirmig ve Haziran 1776 yilinda Virginia’da Temsilciler Meclisi,
Virginia Haklar Bildirisi’ni kabul etmistir (Erdogan, 2007: 94). Virginia Haklar
Bildirisinin hiikiimleri ayn1 y1l Amerikan Bagimsizlik Bildirisi’nde de yer almistir. 1776
Virginia Haklar Bildirisi ve Amerikan Bagimsizlik Bildirisi’nde, insanlarin yasama
hakki ve ozgiirligli bulundugu, miilkiyet haklarina sahip oldugu, kendi kisilik ve
mutlulugunu 6zgiirce gergeklestirebilecegi ifade edilmistir. Bu bildirilere gore devletin
gorevi, kisilerin bu hak ve ozgiirliikklerini giivence altina almak ve bunlarin yasanilir

hale getirilmesine uygun ortami hazirlamaktir (Unal, 1997: 32).

1787 yilinda hazirlanan ABD Anayasasi’na bu temel hak ve ozgiirliikleri iceren
ilk on madde 1789 yilinda eklenmis, 1791 yilinda da bu eklenen on madde yiirtirliige
girerek insan hak ve Ozgiirliikkleri ilk defa anayasalarda yer almaya bagslamistir
(Gemalmaz, 2001: 65). Amerikan Anayasast daha sonra, 1865 tarihinde koleligi
yasaklayarak ve 1870 yilinda da zencilere oy hakki taniyarak daha da gelistirilmistir
(Unal, 1997: 33).
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- 1789 Tarihli Fransiz Insan ve Yurttas Haklar: Bildirisi

Avrupa’da hak ve oOzgiirliikkler agisindan doniim noktast olan olaylardan en
onemlilerinden birisi ve belki de en 6nemlisi Fransiz Ihtilali’dir. Ihtilalden sonra kabul
edilen bildiri, insanin dogustan devredilmez, dokunulmaz dogal haklara sahip oldugu
anlayisini teyit eden bir belgedir. 26 Agustos 1789 giinii ilan edilen bildiri, burjuvazinin
taleplerine uygun, liberal bir Ozellik tasimaktadir (Bozkurt, 2006: 59). Bildiride
egemenligin halka ait oldugu; esitlige dayali bir toplumun, insanlarin dogal bir takim
haklara sahip olmasiyla saglanacagi; kisi 6zgiirliigli ve giivenligi ile miilkiyet hakkinin

tiim insanlarin en temel hakk1 oldugu belirtilmistir (Unal, 1997: 33).

Fransiz bildirisinde bir de 6zgiirlik tanimi yapilmistir. Giliniimiizde de hala
gecerliligini koruyan bu tamima gore Ozgiirlikk, baskalarinin haklarimi ¢ignememek
sartiyla kisinin istedigini yapma konusunda serbest olmasi anlamina gelmektedir
(Erdogan, 2007: 95). Fransiz insan ve Yurttas Haklari Bildirgesi’nde yalniz insanlarin
dogustan sahip oldugu dogal haklardan degil, bunlarin yaninda, bireyin ydnetime
katilmasini saglayan se¢cme ve secilme hakki gibi siyasi haklardan da s6z edilmistir.
Bildirinin bashigindaki “Yurttas Haklari” ifadesi de buna vurgu yapmaktadir (Unal,
1997: 34). Fransiz insan ve Yurttas Haklari Bildirisi, halen yiiriirliikte olan 1958
Anayasasi da dahil olmak {izere, biitiin Fransiz Anayasalarinin mihenk taslarindan biri

olmay1 stirdiirmektedir (Kalabalik, 2009: 45)

Insan haklarmin iilke smrlar1 gozetilmeden tiim diinyada gecerli oldugu
seklindeki evrensel insan haklar1 anlayisi, Fransiz Ihtilali sonucu yerlesmistir. Fransa’da
yapilan temel hak ve 6zgiirliiklerin genis bir sekilde yer aldigi anayasal diizenlemeler,
Avrupa’nin diger iilkelerini de 6nemli 6l¢iide etkilemis ve bu diisiinceler tiim Avrupa’da

hizla yayilmistir (Unal, 1997: 34).
1. 6. 4. Yirminci Yiizyillda insan Haklar

Ingiliz, Amerikan ve Fransiz bildirgelerinde yer alan dogal haklar aydmlanma
caginda yaygin bir etkiye sahip olmus olmakla birlikte, 1815 tarihinden itibaren bu etki
azalmaya baglamis ve bu durum 1930’lara kadar stirmiistiir. II. Diinya Savasi’nin hemen
ardindan baskici rejimlere duyulan nefret, insan haklar1 diisiincesinin yeniden
filizlenmesine sebep olmustur. 10 Aralik 1948 yilinda BM Genel Kurulu’'nda IHEB
kabul edilmis, bu bildiriye hukuki bir baglayicilik kazandirma ¢abalar1 sonucunda, 1966
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yilinda imzalanan iki uluslararasi sozlesme 1976 yilinda yiriirliige girmistir. Bu
sozlesmeler, BM Kisisel ve Siyasal Haklar Soézlesmesi (KSHS) ve BM Ekonomik
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi (ESKHS) dir (Kalabalik, 2009: 45).

Insan haklariyla ilgili uluslararasi ya da evrensel nitelikteki belgeler yaninda,
diinyanin ¢esitli yerlerinde, bolgesel diizeyde insan haklar1 diizenlemeleri de vardir.
Bunlar arasinda; 1953 yilinda vyiiriirliige giren, 1950 tarihli “Insan Haklarin1 ve Temel
Hiirriyetlerini Korumaya Dair Avrupa Soézlesmesi” ve ona baglh protokoller, 1978’de
yiiriirliige giren 1969 tarihli “Amerikalilararasi Insan Haklar1 Sozlesmesi” ve 1986
yilinda yiiriirliige giren 1981 tarihli “Afrika insan ve Halklarin Haklar1 Sozlesmesi”
ornek olarak gosterilebilir (Kalabalik, 2009: 45). Bu sozlesmeler burada kisa bir sekilde
ifade edilmis olup, calismamizin ikinci ve {giincii bdliimlerinde ayrintilariyla

incelenecektir.
1. 7. insan Haklarmmn Smiflandirilmasi

Insan haklarmin nasil smiflandirilacagl, oldukg¢a zor olan bir konudur. Bu
baglamda konuya farkli agilardan bakanlar ve farkli kriterler gelistirenler vardir

(Cotuksoken, 2010: 33).
1. 7. 1. Kollektif Haklar — Bireysel Haklar

Bireysel Haklar, her bir bireyin baskasinin katilmasina gerek olmaksizin
kullanabilecegi haklardir. Kollektif Haklar ise ancak bir grup veya topluluk halinde
kullanilabilen haklara denir. Kollektif haklarda da hakkin sahibi bizzat bireyin
kendisidir. Ancak birey bunlar1 tek basina degil bir grup igerisinde kullanabilir. Toplant
ve gosteri yiiriiylisii, grev hakki ve dernek hakki vb. haklar, kollektif haklara 6rnek
olarak gosterilebilir (Kalabalik, 2009: 46-47).

1. 7. 2. Negatif Haklar — Pozitif Haklar

Geleneksel yaklagima bagli olarak haklar, negatif haklar ve pozitif haklar olmak
tizere ikiye ayrilmaktadir. Negatif Haklar, kamusal otoritelerin yani devletin, bireyin o
haklar1 kullanmasina ve yararlanmasina miidahale edemedigi haklardir. Buna karsilik
Pozitif Haklar, negatif haklarin tersine, devletin olumlu bir miidahalesinin, bir
yaptiriminin s6z konusu oldugu haklardir. Kisiye siki sikiya bagli olan bireysel haklar

negatif, ekonomik ve kiiltiirel haklar ise pozitif haklar kategorisine girmektedir
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(Gemalmaz, 2001: 467-468). Haklarin pozitif ve negatif olarak ayrilmasi, bilyiik 6l¢iide
Alman Hukukcusu Jellinek’in siniflandirmasina dayandirilmaktadir (Kalabalik, 2009:
48).

1.7. 3. Yasal Haklar — Moral Haklar

Ozellikle pozitivist hukuku benimseyenlere gore, bir hak, arkasinda zorlama giicii
bulunuyorsa var olabilir. Yasal Haklar, sadece yasama organinin iiretmis oldugu yasalar

ile ortaya konulduklarinda somutlasan ve gegerlilik kazanan haklardir.

Moral Haklar, pozitivist hukukcularin tersine, dogal haklar teorisini savunanlar
tarafindan ortaya atilan, yasal haklarin istiinde yer alan, onlardan 6nce gelen ve her

zaman gegerli olan haklardir (Gemalmaz, 2001: 468).
1. 7. 4. Kisisel Haklar — Sosyal ve Ekonomik Haklar — Siyasi Haklar

Baz1 yazarlar, devletin kisilere olan haklarini, kisisel haklar, sosyal ve ekonomik
haklar ve siyasi haklar olmak iizere ii¢ boliime ayirmislardir. Bu ti¢li siniflandirma
Georges Jellinek’ten beri kullanilan bir ayrimdir (Kalabalik, 2009: 49). Giiniimiizde bu
tcli ayrim hala gecerliligini korumakta, demokratik iilkelerin anayasalarinda,
tilkemizde bir¢ok degisiklik gecirmis haliyle de olsa 1982 Anayasas1’nda3 ve

uluslararasi insan haklar1 belgelerinde de benimsenmektedir.

Kisisel Haklar, devlete bir sey yapmama, bireyin 6zgiirlilk alanina miidahalede
bulunmama o6devi yiikleyen haklardir. Devlete karst siki bir koruma saglayan kisisel
haklarin bir diger adi “Koruyucu Haklar” veya “Negatif Statii Haklari” dir. Kisi
hiirriyeti ve giivenligi, 6zel hayatin gizliligi, konut dokunulmazligi, haberlesme
hiirriyeti, din ve vicdan hiirriyeti, diisiince ve kanaat hiirriyeti, miilkiyet hakki vb. haklar

kisisel haklara verilebilecek drneklerdir. (Gozler, 2010: 216-217).

Sosyal ve Ekonomik Haklar, sosyal devlet anlayisinin gelisimi sonucu ortaya
cikmiglardir. Bu haklarin uygulamaya geg¢mesi ic¢in devletin olumlu bir miidahalede
bulunmasi1 gerekir. Sosyal ve Ekonomik Haklarin bir diger ad1, “Pozitif Statii Haklar:™

veya “Isteme Haklar1” dir. Sosyal ve Ekonomik Haklar arasinda, Ailenin korunmasi ve

¥ Kisisel haklar, 1982 Anayasasi’nin “Kisinin Haklar1 ve Odevleri” bashikl1 ikinci boliimiiniin 17. ve 40.
Maddeleri arasinda; Sosyal ve Ekonomik Haklar, 1982 Anayasasi’nin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve
Odevler” baslikli iiciincii béliimiiniin 41. ve 65. Maddeleri arasinda; Siyasi Haklar ise, 1982
Anayasasi’nin “Siyasi Haklar ve Odevler” baslikli dérdiincii béliimiiniin 66. ve 74. Maddeleri arasinda
diizenlenmistir. Her bir madde ayr1 bir hak ve 6devi ayrintilariyla diizenlemektedir.
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cocuk haklari, kamulastirma, devletlestirme, c¢alisma hakki ve &devi, toplu is
sozlesmesi, grev hakki ve lokavt, konut hakki, sosyal giivenlik hakki vb. haklar
sayabiliriz (Gozler, 2010: 217).

Siyasi Haklar, bireyin siyasi iktidarin kullanilmasina katilmasini saglayan
haklardir. Siyasi haklarin bir diger ad1, “Aktif Statii Haklar:” veya “Katilma Haklart”
dir. “Vatandashik Haklar:” olarak da bilinen Siyasi Haklar bireylere, siyasi goriislinii
aciklama, oy kullanma, orgiitlenme, referanduma gitme, segme ve se¢ilme haklarindan

yararlanarak siyasi kararlara katilma imkani1 vermektedir (Kalabalik, 2009: 50).
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IKiNCi BOLUM
INSAN HAKLARININ ULUSAL VE BOLGESEL BOYUTTA KORUNMASI

Giliniimiiz diinyasinda devletlere verilen 6nem; sadece askeri ve ekonomik
yeterliligi ile degil, insan haklarina duymus oldugu saygi ve vermis oldugu 6énem ile de
belirlenmektedir. Hatta devletin yalnizca insan haklarina saygi duymasi degil, kurum ve
kuruluglarmin fiil ve islemlerinde ulusal alanda oldugu gibi uluslararasi diizlemde de
insan haklarina dayanarak hareket etmesi beklenmektedir. O halde insan haklari,
devletin uluslararasi itibar1 konusundaki énemli olciitlerden birini olusturmaktadir. Bu
Olciit, bir ililkenin uygarlik derecesi ve demokrasi kiiltiirliniin belirleyici unsurlarindan
birisi olarak benimsenmektedir. Birey odakli devlet anlayisinda, bireyin huzur ve
giivenliginin saglanmasi ve korunmasi temel alinmakta, bireylerin tekil olarak huzur ve
mutluluk i¢inde olmasi giderek i¢inde yasanilan toplumun da huzurlu ve mutlu olmasina
sebep olmaktadir (Tezcan vd., 2011: 65-66). Tim bu sebeplerle insan haklarinin
korunmasi hem ulusal, hem bolgesel ve hem de uluslararasi diizlemde biiyilk 6nem
tagimaktadir. Calismamizin ikinci boliimiinii, insan haklariin korunmasi ile ulusal ve
bolgesel diizlemde olusturulan koruma mekanizmalar1 olusturacak, uluslararasi koruma

mekanizmasi ise ti¢lincii boliimde incelenecektir.
2.1. Insan Haklarimin Korunmasi

Bir hakkin korunmasi, hakki ihlal edilen magdur tarafin hukuk sisteminin
Oongordiigii yollarla, durumun mahiyetine gore, ihlalin sona erdirilmesini isteme
yetkisine sahip olmasidir. Bu istegin karsilanabilmesi icin hukukun da gerekli
mekanizmalarla donatilmis olmasi gerekir. Ulusal hukuk diizenleri kurumsallagsmis
yapilar1 sayesinde hakki koruma islevini diizenli bir sekilde yerine getirme giiciine
sahiptir. Devletin sunmus oldugu koruma mekanizmalarindan yararlanma agisindan

insan haklariin teknik olarak diger haklardan bir farki yoktur (Cagiran, 2011: 43).

Hem ulusal hem de uluslararasi alanda, demokratik hukuk devleti ve insan
haklarina saygili devletin gelismesi bakimindan insan haklarinin korunmasi oldukca
onemlidir. Kiiresellesme ve iletisim alanindaki gelismeler, insan haklarina evrensel bir
boyut kazandirmis, insan haklarina saygi uluslararasi diizeyde énemli bir 6l¢iit haline
gelmistir. Insan haklarina verilen bu énem, gerek devleti ve gerekse toplumu olusturan

bireyleri bu konuda duyarli olma ve kurallara uyma konusunda daha bilingli olmaya
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yoneltmistir. insan haklarinin korunmasi, yalnizca devletin degil, birey olarak herkesin

sorunudur. Insan haklarmn ulusal ve uluslararas1 boyutta taninmasi, bunun korunmasi

ve uygulamaya gecirilmesi konusunda yeterli olmamakta, ayrica bireyler arasindaki

iligskilerde de insan haklar1 konusundaki hassasiyetin ve biling diizeyinin artirilmasi bir

zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Tezcan vd., 2011: 65).

Insan haklarinin korunmasi konusunda, bu amaglara ulasmak i¢in gercek hayatta

bazen cesitli sorunlarla da karsilasilabilmektedir. Bu sorunlar1 sdyle siralayabiliriz

(Cotuksoken, 2010: 53) :

Her tiirlii bilgisizlikten kaynaklanan sorunlar.

Insanlar arasindaki iliskilerde etigin ©Onceligini fark edememekten

kaynaklanan sorunlar.

Toplumsal iligkilerde hukukun Onemini bilmemekten kaynaklanan

sorunlar.

Toplumda norm olarak kabul edilen yasalarin etik-hukuk dayanaginin

olmamasindan kaynaklanan sorunlar.

Insanlarin, toplum bireylerinin  yurttas olarak algilanmayigindan

kaynaklanan sorunlar.

Insanlarin toplum bireylerinin yurttas olarak egitilmeyisinden kaynaklanan

sorunlar.

Kamusal iliskilerin 6znesi durumunda olanlarin ve oOzellikle yasa
koyucularin heniiz yurttas kimligine ulasamamis olmasindan kaynaklanan

sorunlar.

Yalnizca yerel olam1 06lgilit alip, evrensel olana ulagamamaktan

kaynaklanan sorunlar.
Her tiirlii ayrimciliktan kaynaklanan sorunlar.

Insan haklarinin bireyin haklar1 olarak degil de, grubun haklari olarak

goriilmesinden kaynaklanan sorunlar.

Ekonomik sorunlardan ve 6zellikle yoksulluktan kaynaklanan sorunlar.
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2.2. insan Haklarinin Korunmasi Yoniinde Kabul Edilen Temel ilkeler

Insan haklar1 hukukunda, hem insan haklar1 sézlesmeleri hem de anayasal ilkeler
bulunmaktadir. Benimsenen ilkeler, insan haklarinin korunmasinda ulusal ve
uluslararas1 hukuk arasindaki isbirligine dayanmaktadir. Bu ilkeler haklarin
korunmasinda ortak bir tavir gelistirilmesine yardimci olmaktadir. Bdylece haklar
korumaya yonelik olan farkli mekanizmalar, ortak ilkeler ¢ercevesinde hareket ederek,

daha etkin bir koruma gergeklestirmeye ¢alismaktadir (Eren, 2007: 111).
2.2.1. Ulusal Korumanin Esas, Uluslararasi Korumanin ikincil Olmasi

Uluslararasi insan haklar1 s6zlesmeleri ile devletler, lizerinde anlasmis olduklari
insan haklarina iligskin standartlari i¢ hukukta uygulama taahhiidiinde bulunmaktadirlar.
Ister uluslararas1 hukuk ile ister ulusal hukuk ile taninmis olsun, insan haklarmmn
uygulandig1 alan esas olarak i¢ hukuklardir. Insan haklarmi uluslararas1 hukukta taniyan
insan haklar1 sozlesmeleri yapilirken amag, taraf devletlerin i¢ hukukta uygulayacaklar
normlari belirlemektir. Devletler bu s6zlesmelere taraf olurken, i¢ hukuk yoluyla kendi
egemenlik alani i¢inde tanidigi bu haklari, herkes i¢in uygulama zorunlulugu altina

girmeyi hedeflemektedirler (Eren, 2007: 112-113).
2.2.2. Uluslararasi Korumadan Once i¢ Hukuk Yollarinin Tiiketilmis Olmasi

Genel olarak uluslararas1 koruma mekanizmalarinda, basvurunun kabul
edilebilirlik kosullar1 arasinda yer alan bu ilke, i¢c hukukta etkili olan hak arama
yollarmin  tiiketilmeden, uluslararas1  koruma  mekanizmalarina  basvuru
yapilamayacagmi ifade etmektedir. I¢ hukuku tiiketme kurali, i¢ hukukta
kullanilabilecek etkili bir hukuk yolunun bulunmasi durumunda uygulanmaktadir. Bu
ilke, cogunlukla bireysel basvuru mekanizmalarinda kullanilmaktadir. I¢ hukukun
tiiketilmesi, bir hakkin ihlaline bagli olan bir ilkedir. Dolayisiyla, hak ihlaline bagh
olmayan, Onleyici diizenlemeler agisindan, boyle bir sartin aranmamasi1 dogaldir. Hakk1
ihlal edilen kisinin, kendi ulusal hukuku i¢inde hakkini arayabilmesi i¢in, dncelikle hak

ihlalinin gergeklesmesi gerekmektedir (Eren, 2007: 114-115).
2.2.3. En Elverisli Kuralin Uygulanmasi

Bir devlet ayni hakkin korunmasina iliskin c¢esitli s6zlesmelere taraf olmus

olabilir. Devletlerin taraf olduklar1 insan haklar1 sdzlesmeleri, anayasa ve diger yasalar
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ayni hak konusunda benzer hiikiimler getirmis olabilir. Bu hiikiimlerden hangisi
kisilerin daha lehine ise o kuralin uygulanmasi, insan haklar1 hukukunun genel
ilkelerinden biridir. Bu ilke ile devletlerin, taraf oldugu herhangi bir antlasma ya da
sozlesmeyi bahane ederek, kisilerin daha yararina olan bir diizenlemeyi
uygulamamalarinin oniine geg¢ilmesi amaglanmaktadir. Bir baska deyisle en elverisli
kuralin uygulanmasi ilkesi ile, ayn1 anda gecerli olan insan haklar1 kurallarindan hangisi
kisilerin haklar1 bakimindan en elverisli ise o kuralin uygulanmasi asildir (Eren, 2007:

115).
2.2.4. Olagan ve Olaganiistii Durumlarda Korumanin Farkhlasmasi

Devletin toplumsal diizeni korumak i¢in 6zgiirliikklere miidahale etme yetkisinin
kotiiye kullanilmamasi amaciyla, olagan ve olaganiistii hallerde ¢esitli giivence dlgiitleri
getirilmistir. Devletler bazt mesru nedenlerle temel hak ve Ozgiirliiklere miidahale
edecegi zaman, bu giivence Ol¢iitlerine uygun davranmak zorundadirlar. Devletin temel
hak ve Ozgiirliiklere zorunlu miidahalesi durumunda, bu miidahale karsisinda genel bir
giivence ilkesi olarak ozgiirliigiin kural, sinirlamanin istisna oldugu kabul edilmistir.
Insan haklar1 s6zlesmeleri ve anayasalarda, yasama organinin haklari smirlama yetkisini
kotiiye kullanmasini 6nlemek ve yasama organina karsi bir koruma saglamak amaciyla
bazi 6l¢ii normlar getirilmistir. Buna gore toplumsal diizeni saglama adina 6zgiirliiklere

yapilacak her tiirlii miidahale (Eren, 2007: 116-117):
e Hukuken 6ngoriilmeli
e Mesru bir amag tasimali
e Hakkin 6ziine dokunmamali
e Orantili olmali
e Demokratik toplum diizeninin gereklerine aykir1 olmamalidir.
2.2.5. Hakkin Kotiiye Kullanilmasinin Korunmamasi

Bireyler yasalarla belirlenmis mesru smnirlar icinde haklarmi kullanirken
toplumsal diizeni bozacak etkinlik ve eylem icine dahil olarak, bagkalarinin hak ve
Ozgirliikklerine zarar vermeleri ya da zarar tehlikesi olusturmalari halinde, hak ve

Ozgiirliiklerini koétiiye kullanmig sayilirlar. Kisilerin hukuka aykiri her davranisi hakkin
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kotiiye kullanildigr anlamina gelmez. Hakkin kotiiye kullanilmasindan séz edebilmek
icin Oncelikle kisiye taninmis mesru bir hakkin var olmasi gerekir. Kisi kendisine
taninan bu hakki mesru bir ama¢ disinda ve sadece baskalarina zarar vermek icin
kullandig1 takdirde hakkin kotiiye kullanilmasindan séz edilebilir. Kotiiye kullanma
konusunda 6nemli bir unsur da, kotliiye kullanildig1 iddia edilen hakkin, kisiye gayri
mesru bir amaci gergeklestirmek {izere bir hak tanidigi iddiasinin olmasidir. Hakkin
kotiiye kullanilmamasi ilkesi, hukukun genel ilkesi olarak kabul edilmektedir. Bireylerin
hukukun tanidig1 haklar1 kullanirken diiriistliik ilkesine bagl kalarak ve mesru bir amag

dogrultusunda davranmalari gerekir. IHEB’in 30. Maddesinde:

“Bu bildirgenin hicbir kurali, herhangi bir devlet, topluluk veya kisiye, burada
aciklanan hak ve ozgiirliiklerden herhangi birinin yok edilmesini amacglayan bir

girisimde veya eylemde bulunma hakkini verir bicimde yorumlanamaz.”

Hikkmii yer almaktadir. Bu hiilkme gore, temel haklarin kotiiye kullanilmasi
halinde demokratik toplum diizeninde koruma gérmeyecegi agikc¢a ifade edilmistir.
Hakki kotiiye kullanma yasagi hem bireyleri hem de devleti ilgilendiren bir konudur.
Bireyler agisindan hakkin mesru sinirlar1 disinda kullanilmasi yasaklanirken; devlet igin

de diizenleme ve uygulama yetkisinin kotiiye kullanilmasi yasaklanmaktadir (Eren,
2007: 119-121).

2.2.6. Birden Fazla Koruma Mekanizmasina Basvurma Yasagi

Uluslararas1 koruma mekanizmalarina basvurularda, bir uluslararast1 koruma
mekanizmasi tarafindan incelenmis veya incelenmekte olan bir miiracaatin yeni bir olay
veya kanit igermemesi durumunda, bir daha incelenmesi kabul edilmemektedir. Kosut
bagvuru yasagi olarak anilan bu ilke ile, koruma mekanizmalarinin gereksiz yere ayni
konu ile mesgul edilmeleri 6nlenmeye c¢alisilmaktadir. Bir koruma organina yapilmis bir
basvurunun, diger bir koruma organi i¢in gecerli olmasi konusunda énemli bir nokta da,
koruma organinin yaptig1 denetimin niteligidir. ikinci basvurunun yasak olmasi igin,
daha once bagvurulan makamin “uluslararasi sorusturma ve ¢6ziim organi” niteliginde
olmast gerekir. Dolayisiyla  “Onleyici denetim” yapan ve hak ihlalinin esasini
sorusturup ¢oziime baglama yetkisi olmayan bir koruma organina yapilmis basvurular

i¢in, ikinci bir bagvuru yapilmasi miimkiindiir (Eren, 2007: 126).
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2.3. Korumanin Boyutlar:

Insan haklarmm korunmasi, ulusal ve uluslararas1 hukuk cercevesinde iki farkli
boyutta ancak bir biitiinliikk i¢cinde saglanmaktadir. Ulusal hukuk agisindan saglanan
korumada devlet orgiitii belirleyici olurken, Uluslararasi korumada, devletler tarafindan
olusturulan uluslararas1 orgiitler etkili olmaktadir. Uluslararasi orgiitler i¢inde, biitiin
diinya devletlerine agik olan evrensel orgiitler oldugu gibi, yalnizca belli basli bolge
devletlerini kapsayan bolgesel orgiitler de bulunmaktadir. Bu sebeple uluslararasi
koruma da kendi arasinda “evrensel” ve “bolgesel” olarak ikiye ayrilmaktadir. Ancak
“ulusal” , “bolgesel” ve “evrensel” boyutta saglanan korumada temel yapiyr devlet

olusturmaktadir (Eren, 2007: 3).

Calismanin bu boliimiinde, ulusal ve bolgesel boyutta insan haklarinin korunmasi
konusuna kisaca deginilecek, asil konumuzu olusturan insan haklarinin uluslararasi
diizeyde korunmasi ve buna bagli olarak BM sisteminin incelenmesi ligiincii boliimiin

konusunu olusturacaktir.
2.3.1. insan Haklarinin Ulusal Boyutta Korunmasi

Insan haklarinin asil ve en dncelikli olarak korunmas ulusal hukuk sistemlerinin
gorevidir. Ulusaliistii koruma, ulusal korumayr tamamlayict ve ikincil niteliktedir.
Bireylerin Ulusaliistii korumadan yararlanmasi i¢in i¢ hukuk yollarmi tiiketmeleri
gerekir. Bu husus, hem BM tarafindan hazirlanan uluslararasi insan haklar
sozlesmelerinde, hem de Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS) nde yer almaktadir.
Insan haklarmin ulusal diizeyde korunmasi, insan haklarmin anayasa gibi temel
metinlerle glivence altina alinmasini ve bu amaca hizmet etmek i¢in bu yonde ulusal

kurumlarin olusturulmasini gerektirir (Kalabalik, 2009: 447).

Ulusal insan haklart kurumlarina uluslararasi standartlar kazandirmak amaciyla
20.12.1993 Tarih ve 48/134 Sayili BM Genel Kurulu Karari ile “Paris Prensipleri”
olarak bilinen tavsiye niteliginde bir belge kabul edilmistir. Bu belge ile uluslararasi
insan haklar1 standartlarinin ulusal diizeyde etkin bir sekilde hayata gecirilmesinde ve
korunmasinda, insan haklarina kamusal duyarliligi giliclendirmede ulusal kurumlarin
onemli bir rol oynayabilecegi kabul edilmektedir. Bu konuyla ilgili bir bagska énemli
belge olarak 1993 tarihli Insan Haklar1 Diinya Konferans1 sonrasi kabul edilen Viyana

Bildirgesi’nde de, insan haklarmin gelistirilmesi ve korunmasinda, 6zellikle yetkili
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makamlara ¢esitli tavsiyelerde bulunulmus, insan haklari ihlallerini giderme, insan
haklar1 egitimi iizerinde durma konularinda ulusal kurumlarin 6nemi ortaya konmustur.
Viyana Bildirgesi’nde, ayrica, Paris Prensiplerine uygun ulusal kurumlar kurma ya da
kurulmusg olan kurumlar1 bu ilkelere uygun hale getirme konusunda gesitli goriisler

bildirilmistir (Dervisoglu, 2010: 98).

Ulkemizde hukuki ydnden insan haklarinin korunmasi ve giivence altina alinmast,
1982 Anayasast’nin Ikinci kismini olusturan “Temel Haklar ve Odevler” basligi altinda
diizenlenmistir. Anayasa’nin “temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi” bashkli 40.

3

maddesi, anayasal haklar1 ihlal edilen herkesin “yetkili makama” geciktirilmeden
bagvurma hakkinin saglanmasin1 6ngormektedir. Burada gecen “yetkili makam”
teriminden kasit Oncelikle yargi mercileri olmakla beraber, anayasal-hukuki
sistemimizde bagvuru makamlarinin mahkemelerle sinirli olmadig1 da agiktir. Maddede
ayrica, idari ve siyasi mercilere basvurma hakkina da isaret edilmistir (Basbakanlik,

2006: 113).
2.3.1.1. Tiirkiye’de insan Haklarinin Bireysel Basvuru Yoluyla Korunmasi

Bir diger adi “Anayasa Sikayeti” olan “Bireysel Basvuru Yolu” temel hak ve
hiirriyetleri ihlal edilmis olan bireylerin, diger basvuru yollarimi tiikettikten sonra,
Anayasa Mahkemesi’ne basvurmalaridir. Almanya, Avusturya ve Ispanya gibi bazi
tilkelerde mevcut olan bdyle bir bagvuru yolu, bizim anayasa yargisi sistemimize 12
Eyliil 2010 tarihli referandumla onaylanan 5982 sayili Anayasa Degisikligi Kanunu ile
girmistir (Gozler, 2010: 365).

12 Eyliil 2010 tarihli referandumla birlikte 1982 Anayasasi’nin 148. Maddesine
bireysel basvuru yoluyla ilgili baz1 hiikiimler eklenmistir. Bireysel bagvuru yoluyla ilgili

1982 Anayasasti’nin 148. Maddesinde su ifadeler yer almaktadir:

“Herkes, Anayasada giivence altina alinmis temel hak ve ozgiirliiklerinden,
Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan,
ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurabilir. Basvuruda bulunabilmek

icin olagan kanun yollarinin tiiketilmis olmasi sarttir.
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Bireysel basvuruda, kanun yolunda gozetilmesi gereken hususlarda inceleme

yvapilamaz.

’

Bireysel basvuruya iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir.’

Bu maddeden hareketle bireysel bagvuru yolunu diizenleyen 6216 sayili “Anayasa
Mahkemesi’nin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun” 30.03.2011
tarithinde kabul edilmis, 03.04.2011 ve 27894 sayili RG’de yayimlanarak yiiriirlige
girmistir.

6216 sayili “Anayasa Mahkemesi’nin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun” un 45 — 51. Maddelerini kapsayan dordiincii boliimii “Bireysel Basvuru Hakki”
n1 diizenlemistir. Kanunun 45. Maddesi’ne goére bireysel basvuru hakkinin genel

nitelikleri ve igerigi agiklanarak su ifadelere yer verilmistir:

“Herkes, Anayasada giivence altina alinmis temel hak ve ozgiirliiklerinden,
Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ve buna ek Tiirkive nin taraf oldugu protokoller
kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa

Mahkemesine basvurabilir.

Ihlale neden oldugu ileri siiriilen islem, eylem ya da ihmal igin kanunda
ongoriilmiis idari ve yargisal basvuru yollarimin tamamimin bireysel bagvuru

vapilmadan dnce tiiketilmis olmasi gerekir.

Yasama iglemleri ile diizenleyici idari islemler aleyhine dogrudan bireysel
basvuru yapilamayacagr gibi Anayasa Mahkemesi kararlari ile Anayasanin yargi

denetimi disinda biraktigi islemler de bireysel basvurunun konusu olamaz.”
2.3.1.1.1. Bireysel Bagvuru Hakkina Sahip Olanlar

6216 Sayili kanunun 46. Maddesi bireysel basvuru hakkina sahip olan kisileri
diizenlemektedir. Bu maddeye gore, bireysel basvuru, ancak ihlale yol ag¢tigi ileri
striilen islem, eylem ya da ihmal nedeniyle giincel ve kisisel bir hakki dogrudan
etkilenenler tarafindan yapilabilmekte, kamu tiizel kisileri bireysel basvuru hakkindan
yararlanamamakta, Ozel hukuk tiizel kisileri, sadece tiizel kisilige ait haklarinin ihlal
edildigi gerekgesiyle bireysel bagvuruda bulunabilmektedirler. Yabancilar ise, yalnizca

Tirk vatandaslarina taninan haklarla ilgili olarak bireysel bagvuru yapamamaktadirlar.
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2.3.1.1.2. Bireysel Basvurularin Kabul Edilebilirlik Sartlar

Bireysel Basvurularin Kabul Edilebilirlik Sartlari, s6z konusu kanunun 48.
Maddesinde yer almistir. Bu maddeye gore AYM, Anayasanin uygulanmasi ve
yorumlanmasi veya temel haklarin kapsaminin ve smirlarinin belirlenmesi agisindan
Onem tasimayan ve basvurucunun Onemli bir zarara ugramadig1 bagvurular ile agikca

dayanaktan yoksun basvurularin kabul edilemezligine karar verebilmektedir.

Ayn1 maddeye gore kabul edilebilirlik incelemeleri, komisyonlar tarafindan
yapilmakta ve komisyonlar tarafindan verilen kabul edilemezlik kararlari da kesin

hiikiim tagimaktadir.

Kanunun 48. Maddesi’nin son fikrasinda, kabul edilebilirlik sartlar1 ve
incelemesinin usul ve esaslar1 ile ilgili diger hususlarin igtiiziikle diizenlenecegi

belirtilmistir.
2.3.1.1.3. Esas Hakkinda inceleme ve Karar

6216 Sayili Kanunun 49. ve 50. Maddeleri, kabul edilebilirlik asamasini gegen
bireysel bagvurularin esas yoniinden incelenmesi ve kararlarin hangi nitelikte oldugunu
diizenlemektedir. 49. Maddeye gore, AYM’de bireysel basvurularin esas bakimindan

incelenmesi Boliimler tarafindan yapilmaktadir.

Ayni maddenin 5. Fikrasi, Boliimlerin bireysel basvuruyu esas bakimindan
inceleme agsamasinda, basvurucunun temel haklarinin korunmasi i¢in zorunlu gordiikleri
tedbirlere resen veya basvurucunun talebi ilizerine karar verebilecegini, tedbire karar
verilmesi hélinde, esas hakkindaki kararin en ge¢ alt1 ay icinde verilmesi gerektigini,

aksi takdirde tedbir kararinin kendiliginden kalkacagini hiikme baglamistir.

6216 Sayili Kanunun 49. Maddesinin 6. Fikrasi’na gore, Bolliimlerin, bir
mahkeme kararma karsi yapilan bireysel bagvurulara iligskin incelemeleri, bir temel
hakkin ihlal edilip edilmedigi ve bu ihlalin nasiu ortadan kaldirilacaginin belirlenmesi
ile smirli olmaktadir. Boliimlerce kanun yolunda gozetilmesi gereken hususlarda
inceleme yapilamamaktadir. Bireysel bagvurunun esas bakimindan incelenmesinden

sonra karar agamasina gecilmektedir.

6216 Sayili Kanunun, “Karar” konu baslikli 50. Maddesine gore, bireysel

basvurunun esas bakimindan incelenmesi tamamlandiktan sonra, basvurucunun
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hakkinm ihlal edildigine ya da edilmedigine karar verilmektedir. Thlal karar1 verilmesi
halinde ihlalin ve sonuglarinin ortadan kaldirilmasi igin yapilmasi gerekenlere
hiikmedilmektedir. Bireysel basvuru yoluyla AYM’ye yapilan sikayet basvurularinin
esas bakimindan incelenmesi ve karar asamasinda, AYM’nin yerindelik denetimi

yapma ve idari eylem ve islem niteliginde karar verme yetkisi bulunmamaktadir.

Tespit edilen ihlal bir mahkeme kararindan kaynaklanmigsa, 6216 Sayili Kanunun
50. Maddesinin 2. Fikrasi’na gére AYM’nin, ihlali ve ihlalin sonug¢larini ortadan
kaldirmak i¢in yeniden yargilama yapmak iizere dosyay: ilgili mahkemeye gonderme
yetkisinin bulundugu, yeniden yargilama yapilmasinda hukuki yarar bulunmayan
héllerde bagvurucu lehine tazminata hitkkmedilebilecegi veya genel mahkemelerde dava
acilmast yolunun gosterilebilecegi ifade edilmektedir. Eger AYM, yeniden yargilama
yapilmasina ve dosyanin ilgili mahkemeye gonderilmesine karar verirse, yeniden
yargilama yapmakla yiikiimlii olan mahkemenin, AYM’nin ihlal kararinda agikladigi
ihlali ve ihlalin sonuglarini ortadan kaldiracak sekilde, miimkiinse dosya iizerinden

karar vermesi gerekmektedir.
2.3.1.2. Tiirkiye’de insan Haklarimin idari Kurumlar Araciigiyla Korunmasi

Ulusal insan haklar1 kurumlar1 nitelikleri itibari ile yasama organi ya da yargisal
bir kurum olarak degil, idari bir yapilanma olarak kurulmuslardir. Bu kurumlar, kural
olarak baglayici karar alma yetkisi bulunmayan fakat danigma organi olma niteligi agir
basan kurumlardir (Dervisoglu, 2010: 98). Bu noktadan hareketle insan haklarinin
Tiirkiye’de hem merkez hem de tasra teskilati diizeyinde korunmasi i¢in de, gesitli
kurum ve kuruluslar olusturulmustur. Bu kuruluslar: insan Haklar1 Baskanligi, il ve Ilce
Insan Haklar1 Kurullari, Insan Haklar1 Ust Kurulu, insan Haklar1 Danisma Kurulu,
Insan Haklar1 Egitimi On Yili Ulusal Komitesi, TBMM Insan Haklar1 Inceleme

Komisyonu ve Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu’dur.
2.3.1.2.1. insan Haklar1 Bagkanhg

Basbakanlik Insan Haklar1 Baskanligi, 5 Ekim 2000 tarihinde Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK) ile kurulmus ve yetki kanununun Anayasa Mahkemesi (AYM)
tarafindan iptali iizerine, ayni hiikiimleri tasiyan 12.04.2001 tarihli ve 4643 sayili
kanunla Basbakanlik teskilat1 hakkinda 3056 sayili kanunda degisiklik yapilarak,
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Basbakanlik merkez teskilatina, Insan Haklar1 Baskanligi (IHB) yeni bir hizmet birimi
olarak ilave edilmistir (Tezcan vd., 2011: 552).

IHB, kanunla kendisine verilen dort temel gdrevi yerine getirmektedir. IHB, ilk
olarak, insan haklar ile ilgili konularda gorevli kuruluslarla siirekli temas halinde
bulunmakta ve bu kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamaktadir. Ikinci olarak, insan
haklar1 konusundaki mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasini izlemekte, izleme
sonuglarmi1 degerlendirmekte, uygulamada ve mevzuatta goriilen aksakliklarin
giderilmesi ve Tiirkiye’nin ulusal mevzuatinin insan haklar1 alaninda taraf oldugu
uluslararasi belgelerle uyumlu hale getirilmesi dogrultusunda yapilacak caligsmalari
koordine etmekte ve oOnerilerde bulunmaktadir. Ugiincii olarak, kamu kurum ve
kuruluglarinin hizmet Oncesi, staj ve hizmet i¢i insan haklar1 egitim programlarin
izlemekte, degerlendirmekte ve koordine etmektedir. Dordiincii ve son olarak IHB,
insan haklar ihlal iddialar ile ilgili bagvurulart incelemekte ve arastirmakta, inceleme
ve arastirma sonuclarint degerlendirerek alinabilecek Onlemlere iliskin calismalar

koordine etmektedir (Basbakanlik, 2006: 116).
2.3.1.2.2. 11 ve Tlge insan Haklar1 Kurullan

BM Genel Kurulunun 20.12.1993 giinii kabul ettigi Paris /lkeleri uyarinca biitiin
iiye iilkelerde insan haklar1 ihlallerini takip etmekle gorevli {ist kurullar olusturulmasi
ongoriilmiistiir. Insan Haklar1 Kurullar1 (IHK), batili iilkelerde devletten bagimsiz olan
Sivil Toplum Kuruluslari (STK) nin temsilcilerinden olusmaktadir. Ulkemizde de bu
amaca uygun olarak, IHK’ lerde daha 6nce yer alan kaymakam, belediye baskan,
tiniversite rektorleri, emniyet miidiirii, jandarma komutan1 gibi kamu gorevlileri kurul
disinda birakilmistir. Bunlarm yerine IHK’ lerde il genel meclisi temsilcisi, siyasi parti
temsilcileri, okul aile birlikleri temsilcisi ve meslek odalar1 temsilcileri yer almaya
baslamis ve IHK lerin idari ve biirokratik yapisi yerini daha sivil bir yapiya birakmistir.
IHK’ lerdeki bu yeni yapilanma 23.11.2003 tarihli ve 25298 sayili Resmi Gazete
(RG)’de yayimlanan yonetmelikle gerceklesmistir. Son haliyle lilkemizde illerde en az
17, ilgelerde en az 15 iiyeden olusan il ve Ilge IHK’ lerinin sadece iki iiyesi kamu
gorevlilerinden olugmaktadir. Kamu gorevlisi olan s6z konusu iki iiye, baskanlik
gorevini yiiriitecek olan vali yardimcis1 veya kaymakam ile kamu gorevlisi bir avukat

veya hukuk fakiiltesi mezunu bir personelden ibarettir (Tezcan vd., 2011: 552-553).
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23.11.2003 tarihli ve 25298 sayil il ve Ilge Insan Haklar1 Kurullarinin Kurulus,

Gorev ve Calisma Esaslar1 Hakkinda cikarilmis olan yonetmelige gore 11 ve Ilge THK:

Illerde Bakanlik, Baskanlik, Valilik, Il Masas1, 11 Kurulu iiyeleri ve Ilge
Kurullar1 tarafindan i1 Kurulunun giindemine getirilen; ilcelerde de
Bakanlik, Baskanlik, Valilik, Il Kurulu, Kaymakamlik, ilce Masas1 ve Ilge
Kurulu iiyeleri tarafindan Ilge Kurulu giindemine getirilen konulart

degerlendirmek;
Insan haklar1 ihlal iddialarimi incelemek ve arastirmak;

Insan haklarinin  korunmas: ve insan hak ve oOzgiirliiklerinin
kullanilmasmin oniindeki engeller ile hak ihlallerine yol acan sosyal,
siyasi, hukuki ve idari sebepleri incelemek, arastirmak ve bunlarin
¢Oziimiine 1iligkin wvalilik veya kaymakamlik makamina Onerilerde

bulunmak;
Her tiirlii ayrimciligin 6nlenmesi i¢in gerekli ¢aligmalar1 yapmak;

Idarenin  uygulamalarinda  vatandaslara  hosgdrii  ve  nezaketle

yaklasilmasini saglamak amaciyla gerekli caligmalar1 yapmak;

Ayda bir tiim caligmalar1 6zet olarak, ilgelerde il Kuruluna, illerde

Bagkanliga bildirmek ile gorevlidir.

2.3.1.2.3. insan Haklar1 Ust Kurulu

Basbakanlik teskilat1 i¢inde yer alan Insan Haklari Ust Kurulu 2001 yilinda

kurulmus olup, gorev ve yetkileri bir yonetmelikle diizenlenmistir. Baskanligini

Bagbakanin gorevlendirecegi bir devlet bakaninin yapmasi éngoriilen Insan Haklar1 Ust

Kurulu, Basbakanlik, Adalet, Igisleri, Disisleri, Milli Egitim, Saghk ve Calisma ve

Sosyal Giivenlik bakanliklarinin miistesarlarindan olusmaktadir. Ust Kurul’un baslica

gorevleri sunlardir (Bagbakanlik, 2006: 116-117):

Insan haklarinin  korunmas1 ve gelistirilmesi icin yasal ve idari

diizenlemelerle ilgili hazirliklar1 yapmak,

Mevzuatin uluslararast insan haklar1 hukukuna uygun hale getirilmesine

yonelik tavsiyelerde bulunmak,
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e Insan haklarinin uluslararas1 standartlara uygun olarak korunmasi ve

gelistirilmesi icin yapilacak ¢alismalar1 koordine etmek,

e Insan haklariyla ilgili hizmet i¢i egitim programlarmnm uygulanmasini

izlemek,

e Insan Haklari Egitimi On Yili Ulusal Komitesi’nde gorevlendirilecek
ogretim iiyeleri ve temsilci gonderecek goniillii kuruluslar ile insan
Haklar1 Danisma Kurulu’nda gorev alacak kurum ve kurulus temsilcileri

disindaki iiyeleri segmek,

e Insan haklar1 ihlal iddialarina iliskin olarak ilgili kurullarin yaptiklari
incelemeleri degerlendirmek ve alinmasi gereken Onlemlere iliskin

tavsiyelerde bulunmaktir.
2.3.1.2.4. insan Haklar1 Damsma Kurulu

Sivil toplum kuruluslar ile isbirliginin gelistirilmesi ve katkilarinin alinmasi
hususunda, iHB’ nin kurulusuyla ilgili kanun geregince Insan Haklar1 Damigma Kurulu
olusturulmustur. Devlet bakanina bagli olan bu kurulun biiyiik ¢ogunlugu, sivil toplum
kuruluslari, iiniversiteler, sendikalar ve meslek kuruluslarindan olusmaktadir. Kurulun
mevcut 76 iiyesinden 59’u sivil kesimden gelmektedir. Insan Haklar1 Danisma
Kurulu'nun Kurulug, Gérev ve Isleyisi ile Ilgili Usul ve Esaslar Hakkindaki
Yonetmelik® te 20.02.2003 tarihinde yapilan degisiklikle, sivil {iye sayis1 43’ten 59’a
cikarilmis ve sivil toplum kuruluslarindan {iye sayisina sinir konulmayarak, bu husus

Insan Haklar1 Ust Kurulu’nun takdirine birakilmistir (Tezcan vd., 2011: 559).

Insan Haklar1 Damisma Kurulu, insan haklarmin korunmas: ve gelistirilmesinde
danisma hizmeti vermek iizere kurulmus olan bir organdir. Kurulun danigsma organi

olarak baslica gorevi, bu konularda 6neri ve tavsiyeler iceren raporlar hazirlamaktir.
2.3.1.2.5. insan Haklar1 Egitimi On Yili Ulusal Komitesi

Insan Haklar1 Egitimi On yili Ulusal Komitesi, 1998°de ¢ikarilan bir yonetmelikle
kurulmustur. Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Egitimi On Yili Eylem Plan1 geregince
Insan Haklar1 Ust Kurulu tarafindan olusturulmustur. Kurul’un iiyeleri cesitli kamu

kuruluslarinin ve insan haklar1 konusunda faaliyet gdsteren goniillii kuruluslarin
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temsilcileri ile bu alandaki caligmalariyla taninan bes 6gretim iiyesinden olusmaktadir

(Basbakanlik, 2006: 117).

Insan Haklar1 Egitimi On Yili Ulusal Komitesi, Birlesmis milletler Insan Haklari
Egitimi On yili Eylem Plan’nin Tiirkiye’de uygulanabilmesi amaciyla bir ulusal
program teklifi hazirlar. Eylem plani1 ve ulusal program g¢ercevesinde yiiriitiilen egitim
calismalarini izler ve degerlendirmelerini Insan Haklar1 Ust Kurulu’na bildirir. Ayrica

bu konularda iist kurul tarafindan verilen diger gorevleri de yerine getirir (Tezcan vd.,

2011: 561).
2.3.1.2.6. TBMM Insan Haklar1 inceleme Komisyonu

TBMM Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu 3686 sayili kanun ile olusturulmus
bir kuruldur. 3686 sayili kanuna gore, iiye sayist Danisma Kurulu’nun teklifi tizerine
Genel Kurulca belirlenecek olan insan Haklarmi Inceleme Komisyonu’nda; siyasi parti
gruplart ile bagimsizlar, Meclisteki sayilarinin iiye tamsayisina nispet edilmesi ile
bulunacak yiizde oranina uygun olarak temsil edilmektedir. Komisyon iiyelikleri igin,
bir yasama déneminde iki secim yapilmakta, Ilk segilenlerin gérev siiresi iki, ikinci
devre i¢in secilenlerin gorev siiresi ise ii¢ yil olarak belirlenmektedir. Yine 3686 sayili
kanuna gére Komisyonun, Siyasi Parti gruplarinin yiizde oranlarina gore, bir baskan, iki
baskan wvekili, bir sézcii ve bir katip segerek gorev yapacagi, bu secimin, iiye
tamsayisinin salt cogunluguyla toplanan Komisyonun, toplantiya katilanlarmin salt

cogunlugunun gizli oyuyla yapilacagi, hiikiim altina alinmigtir.

3686 sayili kanuna gdére TBMM Insan Haklarini inceleme Komisyonu’nun

gorevleri su sekilde siralanmastir:

e Uluslararas1 alanda genel kabul goren insan haklar1 konusundaki

gelismeleri izlemek.

e Tirkiye'nin insan haklar1 alaninda taraf oldugu uluslararas1 anlagsmalarla
T.C. Anayasasi ve diger milli mevzuat ve uygulamalar arasinda uyum
saglamak amaciyla yapilmasi gereken degisiklikleri tespit etmek ve bu

amacla yasal diizenlemeler 6nermek.

e Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanliginca havale edilen kanun tasar1 ve

teklifleriyle, kanun hiikmiinde kararnameleri goriismek, Tirkiye Biiyiik



50

Millet Meclisi komisyonlarinin giindemindeki konular hakkinda, istem

lizerine goriis ve Oneri bildirmek.

e Tiirkiye'nin insan haklar1 uygulamalarinin, taraf oldugu uluslararasi
anlagsmalara, Anayasa ve Kanunlara uygunlugunu incelemek ve bu amagla,

arastirmalar yapmak, bu konularda iyilestirmeler, ¢éziimler 6nermek.

e Insan haklarmin ihlale ugradigina dair iddialar ile ilgili basvurular

incelemek veya gerekli gordiigii hallerde ilgili mercilere iletmek.

e QGerektiginde dis iilkelerdeki insan haklari ihlallerini incelemek ve bu
ihlalleri o iilke parlamenterlerinin dikkatlerine dogrudan veya mevcut

parlamenter forumlar araciligryla sunmak.

e Her yil yapilan calismalari, elde edilen sonuglari, yurtici ve disinda Insan

Haklarina saygi ve uygulamalar1 kapsayan bir rapor hazirlamak.
2.3.1.2.7. Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu

Tiirkiye insan Haklar1 Kurumu, 21.06.2012 tarih ve 6332 sayili kanun ile kabul
edilmis olan, 30.06.2012 tarih ve 28339 sayili RG’de yayimlanip yliriirliie giren bir
insan haklar1 kurulusudur. Kanun, insan haklarimin korunmasi ve gelistirilmesi
konusunda galismalar yapmak iizere Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu nun kurulmast ile

teskilat, gorev ve yetkilerine iligkin esaslar1 diizenlemektedir.

Tiirkiye Insan Haklar Kurumu Kanunu’nun 3. Maddesinde kamu tiizel kisiligini
haiz, idari ve mali 6zerklige sahip, 6zel biitgeli ve Basbakanlikla iligkili bir yap1 arz
eden Tiirkiye Insan Haklari Kurumu’nun merkezinin Ankara oldugu, kurumun yurt
icinde ve sayist ikiyi gegmemek iizere yurt disinda biiro agabilecegi; bu kanunla ve
diger mevzuatla verilen gorev ve yetkilerini kendi sorumlulugu altinda bagimsiz olarak
yerine getirip kullanabilecegi, kurumun gérev alanina giren konularla ilgili olarak hicbir
organ, makam, merci veya kisinin, kurumun karar orgam olarak olusturulan Insan
Haklar1 Kurulu'na emir ve talimat veremeyecegi, tavsiye ve telkinde bulunamayacagi

ifade edilmistir.
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Kanunun 5. Maddesinde, Insan Haklari Kurulu'nun kurumun Karar organi
oldugu ve bu kurulun biri baskan, biri de ikinci bagkan olmak tizere 11 {iyeden olusmasi

gerektigi belirtilmistir.

Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu; Ihlal Iddialarini Inceleme Birimi, Iskence ve
Kotii Muameleyle Miicadele Birimi, Hukuk Birimi, Egitim Birimi, D1s Iliskiler ve Proje
Birimi, Medya ve Halkla iliskiler Birimi, Bilgi ve Dokiimantasyon Birimi, Strateji
Gelistirme Birimi ile Insan Kaynaklar1 ve Destek Birimi olmak iizere toplam 9 hizmet
biriminden olusmaktadir. Bu hizmet birimlerinin gorev ve yetkileri kanunun 11.

Maddesinde ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.

Karar organi, hizmet birimleri, 6zellikleri ve amaci yukarida saydigimiz sekilde
ifade edilen Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu’nun gérev ve yetkileri ise s6z konusu

kanunun 4. Maddesinde su sekilde ifade edilmistir:

e Insan haklarinin korunmasina, gelistirilmesine ve ihlallerin énlenmesine yonelik
calismalar yapmak.

e Iskence ve kotii muamele ile miicadele etmek; sikayet ve bagvurulari inceleyerek
bunlarin sonuglarimi takip edip sorunlarin ¢éziime kavusturulmasi dogrultusunda
girisimlerde bulunmak ve bu amagla egitim faaliyetleri yiirtitmek.

e Insan haklari alanindaki gelismeleri izlemek ve degerlendirmek amaciyla
arastirma ve incelemeler yapmak.

e Inceleme, arastirma, ziyaret ve basvurular1 inceleme gérevi esnasinda bir sugun
islendiginin 6grenilmesi halinde, genel hiikiimlere gore islem yapilabilmesi igin

gerekli goriildiiglinde ihbar veya sikayette bulunmak.

2.3.2. insan Haklarinin Bolgesel Boyutta Korunmasi

Insan haklarmin korunmasi ile ilgili uluslararasi sistemler her zaman beklenen
etkiyi gosterememis, insan haklari ihlalleri devam etmis ve bu ihlallerin bir kismi da
uluslararasi diizeyde ileri stiriilememistir. BM tarafindan gelistirilen insan haklarinin
korunmas: sisteminde bdlgesel diizeyde koruma éngoriilmemistir. insan haklari ile ilgili
bolgesel diizeyde ilk gelisme Avrupa Konseyi (AK) siireci ile Avrupa’da yasanmustir.
Avrupa’y1 diger bolgesel koruma sistemleri takip etmistir (Kasim, 2009: 12-13).
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Bolgesel diizenlemelerin hazirlanmasi, uluslararasi nitelikte olanlardan daha kolay
olmaktadir. Bu diizenlemeler, birka¢ devletin siyasi anlamda uzlagsmaya varmasinin
kolaylig1 nedeniyle uluslararasi diizenlemelere goére daha az sorunun ¢ikmasina neden
olmaktadir (Kalabalik, 2009: 403). Aymi cografi bolgelerdeki bireyler ve uluslar
arasinda yakin dayanismaya dayali toplumsal iliskiler faktorii, bolgesel insan haklari
kurumlarin1  olugturmanin temelini ve bu kurumlarin islemesinin dinamigini
olusturmustur. Hig siiphesiz, bélgesel boyutta kurumsallasma mantig1 sadece cografi
ortaklik faktoriine indirgenemez. Hatta tam tersine, bundan ¢ok daha temelli dayanaklar
tizerinde ylikselir. Bolgesel bir yapilanmanin ortaya ¢ikmasi, ortak ya da benzer kiiltiirel
cevre i¢inde yer almayi, toplumsal, siyasal, hukuksal ve ekonomik konularda
biitlinlesmeye elverisli bir ortak zemin tizerinde bulunmayi gerektirir (Gemalmaz, 2001:
359). Genellikle ayni dilin konusulmasi, ayni dine inanilmasi ve aymi Kkiiltiirel
gelenekten gelen insanlarin bulunmasi, bolgesel diizenlemelerin tasarlanmasini
kolaylastirmaktadir. Ornegin Afrika Sart1, acik bir sekilde Afrikan insan ve Halklarin
Haklar1 kavramini ifade etme cabasi icindedir. Ayni1 sekilde Arap Ligi ve Bagimsiz
Devletler Toplulugu (BDT) da aym kiiltiirel miras temeline dayal1 bolgesel sistemler
olarak goze ¢arpmaktadir (Kalabalik, 2009: 403).

Insan haklarmin tanmmasina ve korunmasina yonelik olarak sekillendirilen
sozlesmeler ve bunlarla yapilandirilmis olan organlar agisindan bakildiginda, somut
sonuca baglanmis ve islev gormekte olan ii¢ temel bolgesel sistemin Oncelikle
belirtilmesi gerekir. Bunlar, Avrupa Konseyi, Amerikan Devletleri Orgiitii ve Afrika
Birligi Orgiitii isimli ii¢ bolgesel drgiitlenme ve bunlarin iirettikleri gesitli insan haklar:
sOzlesmeleri ve mekanizmalaridir (Gemalmaz, 2001: 364). Amerika ve Afrika bolgeleri
insan haklarimi1 koruma mekanizmalari yoniinden AK’ yi Ornek almig ve ozellikle
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
(AIHM)’ ne benzer bir koruma modeli se¢gmislerdir. Amerika Devletleri Orgiitii (ADO)
ve Afrika Birligi Orgiitii (ABO), insan haklarm korunmasini bélgesel isbirliginin temeli
saymiglar, AK’ de oldugu gibi baglayici nitelikte Amerika ve Afrika Insan Haklar
Sozlesmeleri ve Mahkemeleri’ni kurmuslardir (Eren, 2007: 525). Bunlarin disinda,
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) ve Avrupa Birligi (AB) gibi bolgesel

orgiitlenmeler cergevesinde insan haklarina iliskin ¢esitli belgeler ve yapilanmalar da
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vardir. Ancak bunlar, 6zgiin nitelikleri dolayisiyla ayrica ele alinarak incelenmelidir

(Gemalmaz, 2001: 364).

Insan haklarmin korunmasinda etkin olan Avrupa, Amerika ve Afrika
orgiitlenmesi disinda, diger bolgesel orgiitlerde insan haklarinin korunmasi heniiz etkili
bir seviyeye ulagsmamistir. Arap Devletleri Birligi (ADB), Islam Konferansi Orgiitii
(IKO), Giineydogu Asya Uluslar Toplulugu ve Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)’
nda oldukga smirl alanlarda insan haklar1 s6z konusu hale gelmektedir (Eren, 2007:
525).

Bolgesel sistemler icerisinde insan haklarinin en etkin sekilde korunmasi, Avrupa
sisteminde gerceklesmistir. AIHS ve AK’ nin insan haklarini koruma mekanizmasini
olusturan bir organi konumunda bulunan Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM)

diger bolgesel sistemlere gore daha etkindir.
2.3.2.1. insan Haklar’’min Avrupa’da Korunmasi

Avrupa’da bir birlik kurma diisiincesi II. Diinya Savasi’nin sonrasinda hiz
kazanirken, birgok yeni orgiitiin kurulmasi ve isler hale getirilmesi glindeme gelmistir.
Bu kurulmas1 diisiiniilen birlikten beklenen amag, Avrupa’daki ¢catigmalara son vermek,
huzur, giivenlik ve isbirligini saglamaktir. Bu amaca hizmet etmek iizere Avrupa’da
yeni bir diizen kurulmasi fikrini ilk olarak 1942 yilinda Winston Churchil atmistir.
Churchill’in fikirleri tim Avrupali devletler tarafindan benimsenmis ve 1948 yilinda
“Avrupa Birligi Hareketi Icin Uluslararast Komite”, Avrupa iilkelerinin devlet
adamlarinin bir araya gelecegi “Avrupa Kongresi” ni La Haye’ de toplantiya
cagirmistir. La Haye’ de yapilan toplantida Avrupa’da bir birligin gerekliligi diisiincesi
desteklenerek, diisiince, toplanma ve ifade 6zgiirliigiiniin garanti altina almacagi Insan
Haklar1 Beyannamesi; yeterli yaptirim giicline sahip bir Mahkeme ve milletlerin temsil
hakkinin oldugu bir Avrupa Meclisi istegi dile getirilmistir (Akgiin, 2006: 262-263).
Avrupa’da yasanan tim bu gelismeler, Avrupa Konseyi’nin kurulmasinin, Avrupa
Konseyi biinyesinde, Avrupa Sosyal Sart1 ile Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin
hazirlanmasinin ve bu sézlesmenin bir denetim mekanizmasi olan Avrupa insan Haklari

Mahkemesi’nin ortaya ¢ikmasinin yolunu agmaistir.
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Ikinci Diinya Savasi’nin hemen ardindan Londra’da bir araya gelen on Avrupa
devleti* disisleri bakanlarinin 5 Mayis 1949 tarihinde imzaladigi ve 3 Agustos 1949
tarihinde yiirlirliige giren Avrupa Konseyi Statiisi ile birlikte AK kurulmustur. AK
Statiisii’niin 3., 4. ve 5. Maddelerinde iiye olmak arzusunda bulunan her Avrupa
devletinin konseye iiye olabileceginden soz edilmektedir. Bu hiikiimler geregince
kendisine davette bulunulan Tiirkiye de bu davete uyarak, 12 Aralik 1949 tarihinde AK
Statiisii’nii onaylamis ve onay belgesini Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi’ne 13 Nisan

1950 tarihinde tevdi ederek AK’ ye iiye olmustur (Doéner, 2003: 79).

AK’ nin merkezi Strasbourg’ta bulunmaktadir ve glinlimiizdeki {iye sayis1 47’ dir.
Konsey, Atlantik sahilinden Rusya’nin uzak dogusuna kadar uzanan bir sahada,
yaklagik 800 milyon insanin kaygi, iimit ve emellerinin seslendirildigi ideal bir ortak
forum olusturmaktadir. Yaklasik 400 adet hiikiimet dis1 kurulus, tiim alanlarda konsey

calismalarina katilmaktadir (Akgiin, 2006: 260).

AK, “Bakanlar Komitesi” ve “Parlamenterler Meclisi” olmak iizere iki organdan

’

olusmaktadir. Bu iki organa “Avrupa Konseyi Sekreterligi” yardimci olmaktadir.
Bakanlar Komitesi, AK’ nin yliriitme ve karar organidir. Konsey statiisiine gore, AK
adina hareket edecek yetkili organ, Bakanlar Komitesi’ dir. Her {iyenin Bakanlar
Komitesi’nde bir temsilcisi vardir ve her temsilci bir oy hakkina sahiptir. Bakanlar
Komitesi’nin temsilcileri tiye iilkelerin disisleri bakanlaridir. Parlamenterler Meclisi
eski ismiyle Danigsma Meclisi, AK’ nin miizakere orgamidir. AK Statiisii'ne gore,
Parlamenterler Meclisi bir danisma organidir ve Bakanlar Komitesi’ne tavsiyelerde
bulunur. Parlamenterler Meclisi’nde iilkelerin biiyiikliigline gore en az 2 en ¢ok 18
tiyeye kadar temsilci bulunmaktadir. Tiirkiye Mecliste 12 {iye ile temsil edilmektedir.
Sekreterlik, bir genel sekreter, bir genel sekreter yardimcisi ve diger gerekli personelden
olugmaktadir. Genel sekreter ve genel sekreter yardimcisi, Bakanlar Komitesi’nin
tavsiyesi lizerine Parlamenterler Meclisi tarafindan 5 yil i¢in atanirlar. Genel sekreterlik
yapilanmasi iginde insan haklar1 konularinda yapilan g¢alismalardan sorumlu, Insan

Haklart Genel Miidiirliigii, insan Haklar1 Komiserligi ve Avrupa Insan Haklar

Mahkemesi Yazi Isleri Birimleri yer almaktadir (Eren, 2007: 528-534).

‘.‘ Avrupa Konseyi’nin kurucu on iilkesi sunlardir: Danimarka, Belcika, Hollanda, Fransa, Isveg, Ingiltere,
Italya, Irlanda, Norveg ve Liikksemburg.
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AK’ nin amaci, kisaca, iiye iilkelerin paylastiklar: ortak degerlerle ilke ve idealleri
koruyup gelistirerek, halklarin sosyo ekonomik gelismelerini kolaylastirmak ve bdylece
Avrupa iilkeleri arasinda daha gii¢lii bir isbirligini saglamaktir. Konseyin koruyup
gelistirmeyi amagladigi ortak ilkeler arasinda ise temel hak ve hiirriyetler ile hukuk
devleti ilkelerine islerlik kazandirilmasi, cogulcu demokrasilerin kurulmasi ve Avrupa

halklarinin hayat standartlarinin yiikseltilmesi yer almaktadir (Akgiin, 2006: 259-260).

AK, savunma konular1 hari¢, toplumlarin karsilastigi tiim temel sorunlari kendi
ilgi alaninda goérmektedir. Bunlar, insan haklari, medya, hukuki isbirligi, genclik, spor,
egitim, kiiltiir, yerel yonetimler, saglik, bolgesel planlama, aile isleri, ¢gevre ve sosyal
giivenlik sorunlaridir. Konsey kuruldugu tarihten itibaren demokrasilerin tesisi, isler
hale getirilmesi ve 6zellikle Avrupa’da insan yasaminin kalitesinin yiikseltilmesi i¢in
cesitli alanlarda faaliyetlerde bulunmaktadir. Insan haklar1 konusu AK’ nin faaliyetleri

arasinda en basta gelmektedir (Akgiin, 2006: 260).

AK, kurulusundan bugiine kadar insan haklarinin tiim demokratik devletler i¢in
vazgecilmez ve boliinmez bir temel olusturdugu diisiincesini muhafaza etmekte ve bu
diisinceyi hem Avrupa hem de tiim diinyada yerlestirmek igin ¢aba sarf etmektedir.
AK, s6z konusu bu hedeflerine ulasmak i¢in, ¢esitli anlagsmalar, sartlar ve s6zlesmeler
yapmaktadir. Bu sozlesmeler arasinda en énemli iki tanesi ATHS ve Avrupa Sosyal

Sartr’dir (Akgiin, 2006: 270).
2.3.2.1.1. Avrupa Iinsan Haklar1 Sézlesmesi

AIHS’ nin tam adi “Insan Haklar1 ve Temel Hiirriyetlerin Korunmasina Dair
Avrupa Sozlesmesi” dir. Fakat sozlesme resmi belgeler de dahil olmak {izere yaygin
olarak AIHS seklinde ifade edilmektedir. ATHS birgok &6zelligiyle diger insan haklari
belgelerinden ayrilmaktadir. Her seyden &nce, AIHS insan haklarmin uluslararas
diizeyde korunmasina yonelik mekanizmalar 6ngoren ilk s6zlesmedir. S6zlesmenin bu
yoniiyle insan haklari, uluslararas1 hukuk diizeninde ger¢ek anlamda hak olma 6zelligini

ilk defa AIHS ile kazanmustir (Cagiran, 2011: 185).

Insan Haklar1 ve Temel Hiirriyetlerin Korunmasina Dair Avrupa Sozlesmesi veya
uygulamadaki ismiyle Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi AK’ nin kurulmasindan hemen
sonra 4 Kasim 1950 tarihinde aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu 15 devlet tarafindan

Roma’da imzalanmistir. AIHS’ nin 66. Maddesi uyarinca sdzlesme 10 devletin onay
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vermesiyle 3 Eylil 1953°te yiriirliige girmistir. Tirkiye sozlesmeyi 18 Mayis 1954
tarihinde hicbir ¢ekince koymadan onaylamistir (Reisoglu, 2001: 33). AIHS’ nin 59.
Maddesi’nde, AK’ ye iiye olmanin sézlesmeye taraf olmanin 6n sarti oldugu kabul
edilmektedir. Bu hiikiimden hareketle glinimiizde AK iiyesi olan 47 devletin tamami

sOzlesmeye taraftir (Cagiran, 2011: 186).

AIHS ilk haliyle 5 boliimde yer alan toplam 66 maddeden olusmaktadir.
S6zlesmenin 2 ile 18. Maddelerini kapsayan birinci boliimiinde koruma altina alinan
maddi haklar siralanmustir. AIHS® nin, 19. Maddeyi icine alan ikinci, 20 ile 37.
Maddeleri kapsayan tiglincii ve 38 ile 56. Maddeleri kapsayan doérdiincii bolimlerinde,
bu haklarin korunmasii garanti altina almaya yonelik organ ve mekanizmalar ele
alinmis, S6zlesmenin 57 ile 66. Maddelerinin bulundugu besinci ve son boliimiinde ise,
her uluslararas1 antlasmada oldugu gibi, sdézlesmenin yiiriirliige giris, ihtirazi kayit
koyma ve feshetme gibi formalitelerin yer aldigi hiikiimlere yer verilmistir (Cagiran,

2011: 186).

AIHS’ ye 3 Temmuz 2006 tarihi itibariyle yapilmis 14 ek protokol bulunmaktadir.
Bu protokoller nitelikleri itibariyle ikiye ayrilmaktadir. Bunlardan 1, 4, 6, 7, 12 ve 13
nolu protokoller s6zlesmede yer alan haklar1 genisletmis veya degistirmistir. 2, 3, 5, 8,
9, 10, 11 ve 14 nolu protokoller, sézlesmenin 6ngdrmiis oldugu koruma sistemi
hakkinda degisiklikler yapmistir. 1 Kasim 1998 tarihinde yiiriirlige giren 11 nolu
protokol ile yapilan degisiklik sonrasi, 2, 3, 5, 8, 9 ve 10 nolu protokoller etkisini
yitirmis ve koruma sistemi yeniden yapilandirilmistir (Eren, 2007: 547). Gortildigi gibi
sozlesmedeki en onemli ve kokli degisiklik 11 nolu protokoliin kabul edilmesiyle
gerceklesmistir. 1998 yilinda yiiriirliige giren 11 nolu protokol ATHS’ nin diger insan
haklar1 sozlesmelerine gore en 6nemli farkini olusturan uygulama mekanizmalarim
yeniden diizenlemistir. Bu nedenle, ATHS ile ilgili degerlendirmelerde 1998 &ncesi veya
diger bir ifadeyle s6zlesmenin orijinal hali ile 1998 sonras1 arasinda bir ayrim yapmak
gerekmektedir. En son olarak, 14 nolu protokolle dngoriilen degisiklikler ise denetim
sistemini daha etkili ¢alistirmak amacin1 giitmekte, fakat 11 nolu protokolle kurulan

yeni sisteme 0zlinde bagl kalmaktadir (Cagiran, 2011: 186).

11 nolu protokolle birlikte ATHS ilk haline gére dnemli degisikliklere ugramustir.

Buna gore, sozlesmenin 1 ile 18. Maddelerini olusturan ilk maddesiyle birinci boliimii,
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yani maddi haklarla ilgili bolim ayn1 kalmis, fakat sonraki ikinci, tigiincli ve dordiincii
boliimler kaldirilarak yerine 19 ile 51. Maddeleri kapsayan tek bir boliim “ikinci boliim”
olarak konulmustur. S6zlesmenin 11 nolu protokolle olusturan yeni sekline gore ayrica
“Nihai Hiikiimler” baghigi altindaki 52 ile 59. Maddeleri igine alan “iigiincii bolim”,
AIHS’ nin ilk halinin besinci béliimiine tekabiil etmektedir. Ancak, séz konusu {igiincii
boliim hiikiimlerinde 6ncekilere nazaran 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bu yapilan
degisikliklerden de anlasilacagi iizere yeni sozlesmede daha az madde bulunmaktadir

(Cagiran, 2011: 186).

11 nolu protokolle yapilan degisikliklere gore, yeni sdzlesmede boliimlere ve
maddelere bagliklar konulmasi, sézlesmede yer alan bir diger sekli fark olarak
gbzlimiize ¢arpmaktadir. Buna goére sdzlesmenin birinci boliimiiniin bashg “Haklar ve
Hiirriyetler”, ikinci boliimiiniin bash@ “Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi” ve iigiincii
boliimiin bashgr da “Cesitli Hiikkiimler” olarak adlandirilmistir. Ayrica her maddeye
icerigine uygun olarak bir baslik konulmustur. Ornegin, 2. Maddeye “Hayat Hakk1”, 3.
Maddeye “Iskence Yasagi” gibi isimler verilmistir. Madde basliklari metnin
anlasilmasin1  kolaylagtirmak amaciyla konulmus olup, ilgili hiikiimlerin yorumu
niteligini  tasimamaktadir. Dolayisiyla  basliklarin, sozlesmenin  yorumu ve
uygulamasinda herhangi bir hukuki etki dogurmalar1 s6z konusu degildir (Cagiran,

2011: 187).

AK tarafindan insan haklar1 alaninda yapilmis olan en 6nemli ve iinlii diizenleme
hig siiphesiz AIHS’ dir. Fakat AK’ nin insan haklarinin belirlenip korunmas1 konusunda
yapmis oldugu baska dénemli bir belge daha vardir. Bu belge bir bakima AIHS’ nin
tamamlayici bir 6zelligi konumuna sahip olan Avrupa Sosyal Sart1 (ASS)’dir. Konumuz

acisindan ASS’ nin iizerinde de kisaca durmak 6nem arz etmektedir.
2.3.2.1.2. Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Sosyal Sart1 (ASS), 18 Ekim 1961 tarihinde Torino’ da imzalanarak 26
Subat 1965’ te yiiriirliige girmistir. Tiirkiye, Sarti, 16 Haziran 1989 tarih ve 3581 sayili
uygun bulma kanunu ve 7 Agustos 1989 tarihli Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile
onaylayarak, onay belgesini 24 Kasim 1989 tarihinde AK Genel Sekreterligi’ne depo
etmis ve Sarta taraf olmustur (Ddner, 2003: 96).
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AIHS daha ¢cok BM Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi ile paralellik
gosterirken, AK biinyesinde hazirlanan ASS, BM Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi
ile bir paralellik olusturmaktadir. AK ¢atis1 altinda sosyal ve ekonomik haklar, ASS ile
giivence altina alinmistir (Eren, 2007: 544). ASS, adil ticretlendirme, is¢i ayrimciliginin
yapilmamasi, sendikal haklar, cocuk is¢i ¢alistirilmamasi gibi ¢aligma sartlarinin yani
sira, aile haklari, sosyal glivenlik, yash haklar1 ve gé¢men haklar1 gibi sosyal haklari

kapsamaktadir (Akgiin, 2006: 276).

AIHS’ nin ikinci kusak haklar alanindaki boslugunu doldurmaya calisan ASS, bes
ana boliim altinda toplam 38 Madde ve Sartin ayrilmaz pargasi niteligindeki bir Ek’ten
olugmaktadir. Birinci béliimde Sartta haklar ve ilkeler olarak 19 kategorilik bir liste

olusturulmus ve bu liste ikinci boliimde ayrintili olarak diizenlenmistir (Gemalmaz,

2001: 389-390).

ASS, zaman i¢inde kabul edilen ek protokollerle ve nihayet 1996 yilinda imzaya
acilip 1999°da yiirtirliige giren “Gozden Gegirilmis Avrupa Sart1” ile bazi degisikliklere
ugramugtir.” 1998 yilinda vyiriirlige giren “Toplu Sikayet Sistemi Ongoren Ek
Protokol”, uluslararasi veya ulusal is¢i ve igveren Orgiitlerine ve AK’ de danigmanlik
statiisii taninan Hiikiimetler Dis1 Orgiitlere, Uzmanlar Komitesi’nin incelemesine
sunulmak lizere sikayette bulunma hakk: vermistir (Cagiran, 2011: 255). 1992 yilinda
yiriirlige giren ASS’ ye ek protokol ile maddi haklar listesine dort yeni hak ilave
edilmistir. Bunlar, “Ise Alinmada Cinsiyete Yonelik Ayrim Yapilmaksizin Esit
Firsatlara Ve Muameleye Dayali Hak”, “Bilgilenme ve Danigsma Hakki”, “Calisma
kosullarinin ve Ortaminin Belirlenmesi ve Gelistirilmesinde Yer Alma Hakki” ve “Yasl

kisilerin Sosyal Korunma Hakki” dir. Boylelikle ek protokol, Sosyal Sartta, 19 hak
olarak belirlenmis olan listeyi 23 e ¢ikarmistir (Gemalmaz, 2001: 392).

Ek protokollerle birlikte genel olarak ASS’ nin, “Istihdam Kosullari
llgilendirenler” ve “Sosyal Dayamismay: Ilgilendirenler” olmak iizere iki kategoriye
ayrilabilecek bazi temel haklari teminat altma aldigimi sdyleyebiliriz. Istihdami
ilgilendiren haklar arasinda; calisma hakki, mesleki rehberlik ve yetistirme hakki,
zorunlu c¢alistirmanin yasaklanmasi, istthdam farki gozetilmemesi, toplu anlagsma hakki,

sendika hakki ve esit degerde is i¢in kadin ve erkege esit iicret hakki bulunmaktadir.

® Tiirkiye “Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti” m, 6 Ekim 2004 tarihinde imzalamis ve 27 Eyliil
2006 tarih ve 5547 sayili kanun ile onaylamustir.
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Sosyal dayanisma haklar1 arasinda ise, saglik sigortasi ve sosyal giivenlik haklar1 yer

almaktadir (Akgiin, 2006: 276).

AK’ nin kabul etmis oldugu AIHS ve ASS insan haklarmin korunup gelistirilmesi
acisindan ¢ok onemli belgelerdir. Bu belgelerde yer alan haklarin korunmasi ise yine

AK’ nin bir yargisal denetim mekanizmasi olan AIHM ile saglanmaktadir.
2.3.2.1.3. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi

AIHS, sivil ve siyasi hak ve ozgiirliikler listesi olusturmanin yami sira, taraf
devletler ac¢isindan taahhiit edilen yiikiimliiliiklerinin hayata gecirilmesinin sistemini de
olusturmustur. Sozlesme taraf devletlerin, bireylerin ve hiikiimet dis1 kuruluslarin,
sOzlesmeye taraf olan herhangi bir devlet aleyhine, sdzlesmede korunan degerleri ihlal
ettigi gerekcesi ile s6zlesme organlarina bagvurmanin yolunu agmistir. Bu sikayetlere
dayali olarak bagvurulacak bir organ olarak da AIHS tarafindan, uluslararasi insan
haklar1 normlarmin duragan tarihsel belgeler olmasini engelleme ve bu normlarin
yasayan ve gelisen belgeler olmasini saglama islevini yerine getirmekle gorevli AIHM

kurulmustur (Bigak, 2006: 282).

AIHM, AIHS tarafindan, sdzlesme ile korunmus insan haklar ihlalleriyle ilgili
devlet ve bireysel sikayetleri kabul etmek iizere kurulmus olan ve uluslararasi nitelik
tasityan bir yargt organidir (Kalabalik, 2009: 407). Bireyin uluslararast hukuk
baglaminda hak ve 6zgiirliiklerini saglama konusunda ¢ok 6nemli bir yere sahip olan
AIHM, vermis oldugu kararlarla, her Avrupalmin giinliik hayatinin gelismesine katk1
saglamakla kalmamis, ayn1 zamanda biitiin diinya icin minimum adalet standartlar

koyma gorevini de yerine getirmistir (Bicak, 2006: 305).

Kuruldugu ilk giinden bugiine kadar cesitli protokoller kabul edilerek, ATHM’ nin
yapisinin degistirilmesi ve is yiikiinlin azaltilmasi1 amaciyla sozlesmede bir takim
degisiklikler yapilmistir. Ozellikle 11 ve 14 nolu protokoller AIHM’ nin tarihi gelisimi

acisindan 6nem tasimaktadir.
- AIHS’ ye Eklenen 11 ve 14 Nolu Protokoller

AK c¢ercevesinde, yakinmalara, donemsel raporlara ve ziyaretlere dayali olarak
gerceklestirilen koruma sistemleri bulunmaktadir. AIHS’ nin giivence altina aldif

haklara saygi gosterilmesi i¢in, 1 Kasim 1998 tarihine kadar, sdzlesmeyle 6zel olarak
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kurulan Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu (AIHK) ve Avrupa Insan Haklari Divani
(AIHD) ile birlikte konseyin siyasal organlarindan biri olan Bakanlar Komitesi, AK’ nin
kabul etmis oldugu AIHS’ ye gore, insan haklarinin Avrupa Bélgesi’ndeki koruma
mekanizmalarmi olusturmuslardir. 1998 den sonra, kabul edilen 11 nolu protokol ile,
“komisyon” ve “divan” seklindeki yapilanma yerine, AIHM tek ve tam zamanl bir

denetim organi olarak ¢alismaya baslamistir (Giilmez, 2001: 41-42).

1998 Kasim ayinda yiiriirliige giren 11 nolu protokol ile, AIHS’ nin denetim
mekanizmasinda yapilan degisikliklerin amaci, tam zamanl calisan tek bir mahkeme
olan AIHM’ nin kurulmasiyla, denetim sisteminin biitiiniiyle yargisal bir nitelik
kazanmas1 ama ayni1 zamanda da, karara baglanmasi ortalama 5-6 yil siiren basgvurularin
daha kisa siirede sonuglandirilmast yolunun acilmasi diisiiniilmiistiir. 1998 yilindan
yaklasik 1.5 yil gectikten sonra, AIHM’ nin ikinci kez yeniden yapilandirilmasina
iligkin tartigmalar baglamigtir. Mahkemenin is yiikiinlin giderek artmasi, biriken
basvurular nedeniyle sistemin ttkanma noktasina gelmesi AIHM’ nin etkililigi sorununu
giindeme getirmistir (Cavusoglu, 2003: 10). Iste bu sebeplerle 11 nolu protokolle tek
organ konumuna gelen AIHM’ de is yiikii artisinin mahkemenin faaliyetleri {izerinde
olusturdugu olumsuz etkilerin kaldirilmasi amaciyla, 13 Mayis 2004 tarihinde 14 nolu
protokol imzaya agilmis ve bu protokol, 2009 yili Subat ayinda 46 iilke tarafindan
onaylanmistir. Tiirkiye protokolii, 6 Ekim 2004 tarihinde imzalamig, 2 Ekim 2006
tarithinde de onaylamistir (Kalabalik, 2009: 408). 14 nolu protokol, denetim sisteminin
etkisini muhafaza etme ve gelistirme arayislarinin bir sonucudur. Bu protokol ATHM’
nin c¢alisma usullerinde 6nemli degisiklikler 6ngérmekle birlikte, 1998 yilinda kabul
edilen 11 nolu protokole gore, sistemi kokiinden degistiren bir 6zellige sahip degildir
(Cagiran, 2011: 213). 14 nolu protokol ile kisaca, AIHM tarafindan incelemeye deger
bulunmayan 6nemsiz nitelikteki basvurularin ilk incelemelerinin daha hizli yapilarak
sonuglandirilmasi, kabul edilebilirlik sartlarina bagvuran kisinin énemli oranda zarar
gormesi unsurunun eklenmesi Ongoriilmiis, basvurularin daha az sayida yargig
tarafindan incelenebilmesine imkan saglanmasi amaglanmistir. Mahkeme’nin mevcut
sistemine, gelen basvurularin ilk incelemesini yapmak lizere tek yargi¢c sistemi
eklenmis, bu gorevi yapmakta olan komitelere de bazi sartlarla bagvurularin esasini
inceleyerek karar verebilmelerine imkan saglanmistir. Protokol ile ayrica, tek yargig

diizeni, yargiglarin gorev stireleri, komitelerin yetkileri, kabul edilebilirlik sartlari,
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dostane ¢ozlimler, davanin incelenmesi ve kararlarin baglayiciligi ve uygulanmasi ile
ilgili bircok yeni diizenleme getirilmistir. S6z konusu bu diizenlemeler, yukarida da
ifade ettigimiz gibi denetim sistemini daha fazla etkinlestirmeye yonelik oldugunu

gostermektedir (Bilir, 2006: 135).
- ATHM nin Organlari

1998 yilinda yiiriirliige giren 11 nolu protokol ve 2010 yilinda yiirtirliige giren 14
nolu protokol ile yapis1 ve isleyisi dnemli dlgiide degisen AIHM 6niine gelen davalari
incelemek iizere; Genel Kurul, Tek Yargich Diizen, U¢ Yargich Komiteler, Yedi
Yargighh Daireler ve On Yedi Yargich Biiyilk Daire’den olusmaktadir. Yeni
yapilanmanin en 6nemli amaci, Daire ve Biiylik Daire’nin bagvuruyu esastan inceleme
yiikiinii hafifletmek suretiyle AIHM’ deki davalarin makul bir siirede sonuglanmasini

saglamaktir (Atar, 2011: 136-137).

Yargiglar, her sozlesmeci devlet icin o devletce Onerilen licer aday arasindan
Parlamenterler Meclisi tarafindan secgilmekte ve seg¢ilmis olduklari iilkeden bagimsiz
olarak caligsmaktadirlar. Mahkeme, s6zlesmeci taraflarin sayisina esit sayida yargictan
olugmaktadir. Yargi¢lar dokuz yil i¢in secilirler ve gorev siireleri 70 yasinda sona erer.

Yargiclarin tekrar se¢ilmeleri miimkiin degildir (Atar, 2011: 137).

Genel Kurul, ATHS’ ye taraf devletlerden gelenlerin olusturdugu, biitiin iiye
yargi¢lardan olusur. Genel Kurul toplant: yeter sayisi, yargiglarin liye tam sayisinin iigte
iki ¢cogunlugudur. Karar yeter sayisi ise toplantiya katilanlarin iiye ¢oklugudur. Genel
Kurul ii¢ yilligina Mahkeme bagkanini ve bir veya iki yardimcisimi seger. Daireler
olusturmak, daire bagkanlarini segcmek, mahkeme ictiiziigiinii yapmak ve yazi isleri
miudiiriinii belirlemek Genel Kurul’ un baslica gorevleri arasindadir (Karaosmanoglu,
2012: 178).

Tek Yargich Diizende tek yargic, AIHM’ ye yapilan bir basvurunun kabul
edilemez olduguna veya islemden kaldirilmasina, eger bdyle bir karar ek inceleme
gerekmeksizin alinabilecek ise karar verebilir. Tek yargi¢c tarafindan verilen karar
kesindir. Tek yargig, eger bir basvurunun kabul edilemez olduguna veya islemden
kaldirilmasina karar vermez ise, ek inceleme i¢in bunu bir komite veya daireye gonderir

(Atar, 2011: 137).
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U¢ Yargicli Komitelerde, bir komite oybirligi ile 6niine gelen bireysel bir
basvurunun kabul edilemez olduguna veya islemden kaldirilmasina, eger boyle bir karar
ek inceleme gerekmeksizin alinabilecek ise karar verebilir veya davadaki temel sorun,
sozlesme ve protokollerin uygulanmasi veya yorumlanmasi ile ilgili olup, zaten
Mahkemenin yerlesik i¢tihadinin konusu ise, davayr kabul edebilir ve ayni zamanda
davanin esasina iliskin karar verebilir. Komitelerin kabul edilebilirlik karar1 ile esasa

iliskin kararlar1 kesindir (Atar, 2011: 137).

Yedi Yargich Dairelerde, tek yargig veya komiteler tarafindan herhangi bir karar
verilmedigi durumlarda, dairelerden biri, bireysel basvurularin kabul edilebilirligi ve
esas1 hakkinda karar verir. Daireler, bireysel basvurularin yaninda, devlet bagvurularinin
kabul edilebilirligi ve esast hakkinda da karar verirler. Bir dairenin karari, taraflarin
davanin Biiyiik Daire’ye gonderilmesini istemediklerini bildirmeleri; karar tarihinden
itibaren ii¢ ay i¢inde davanin Biiyilk Daire’ ye gonderilmesini istememeleri; ya da
Biiyiik Daire Alt Kurulu’nun davanin Biiyiik Daire’de goriilmesi istemini reddetmesi

hallerinde kesinlesir (Atar, 2011: 137-138).

On Yedi Yargi¢h Biiyiik Daire iKi durumda bir dava hakkinda karar verir. Ilk
olarak dairelerde goriilen dava, sozlesmeyle ilgili ciddi yorum sorunlari ortaya
cikaracak veya ictihat degisikligi gerektirecek nitelikte ise, taraflarin itiraz etmemesi
sartiyla ilgili daire, Biiyiik Daire lehine yarg: yetkisinden vazgegebilir. ikinci olarak, bir
dairenin karar vermesinden itibaren {i¢ ay icinde taraflardan her biri davanin Biiytlik
Daire’ ye gonderilmesini isteyebilir. Ancak boyle bir istemin kabul edilebilmesi i¢in,
davanin soézlesmeyle ilgili ciddi bir yorum sorununa iliskin olmasi gerekmektedir. Bu
tiir taleplerin kabul edilebilirligine Biiyiik Daire iiyelerinden olusan bes yargigli bir
kurul karar verir. Biiyiik Daire’ nin kararlar1 kesindir. Biiylik Daire ayrica Bakanlar
Komitesi tarafindan kendisine gonderilen sorunlar konusunda da karar verir ve Oniine

gelen goriis bildirme taleplerini inceler (Atar, 2011: 138).
- ATHM" nin Yarg: Yetkisi

AIHM’ nin yarg: yetkisi bagvurularin incelenip karara baglanabilmesinin hangi
konular bakimindan oldugu ile ilgilidir. Bu acgidan bakildiginda yargi yetkisi, devlet
basvurusu, bireysel basvuru ve istisari goriis kapsamindaki konular1 kapsar. AIHM’ ye

devletler ve bireyler bagvurabilirler. Dolayisiyla bir devlet bagvurusu veya bir bireysel
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basvuru olmadan, AIHM nin kendiliginden AIHS ye aykir1 davranilip davranilmadigin

inceleme ve karara baglama yetkisi yoktur (Karaosmanoglu, 2012: 181).

AIHS’ ye taraf olan bir devlet, diger bir devletin bu sdzlesmeden dogan
yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigini ileri siirmesi durumunda, AITHM’ ye basvurabilir.
AIHM’ ye ancak AIHS’ ye taraf olan devletler basvurabilir. Bir devlet bagvurusu
olabilmesi i¢in, bagvuran devletin AIHS’ ye aykir1 davranilmis olmasindan dolay1 zarar
gormiis olmasi gerekmez. Bu yoniiyle devlet basvurulari daha c¢ok siyasal baski

olusturma amaciyla yapilmaktadir (Karaosmanoglu, 2012: 181).

Devletlerden baska bireyler de, ATHS’ ye taraf olan bir devlete kars1 ATHM’ ye
basvurabilirler. AIHS’ ye gore bireyler kapsami icinde Gercek Kisiler, Hiikiimet Dig
Kuruluslar ve Kisi Topluluklar: yer almaktadir. Bireylerin AIHM’ ye basvurabilmesi,
taraf devletin, bireysel bagvuru konusunda AIHM’ nin yetkisini kabul etmis olmasina
bagl degildir. Tiim gercek kisiler, o devletin iilkesinde oturmasalar dahi, ATHS’ ye
aykir1 hareket ederek kendilerine zarar veren devlete karsi AIHM’ ye basvurabilirler.
Hiikiimet dis1 kuruluslar deyiminden, 6zel hukuk tiizel kisilerini (siyasal partiler,
sendikalar, sirketler, vakiflar, dernekler...vb) anlamak gerekir. Tiizel kisiligi olmayan
kisi topluluklarmm ATHM’ ye basvurabilmesi, toplulugun kapsadig kisilerin basvuruyu
bizzat imzalamis olmasina veya kisilere bu konuda temsil yetkisi vermis bulunmalarina

baglidir (Karaosmanoglu, 2012: 182).

Devlet bagvurusundan farkli olarak bireysel bagvuru hakkina, sadece hak ve
ozgurliikleri ¢ignenen ve bundan dolayr dogrudan zarar goren bireyler sahiptir.
Dolayisiyla bireyler, kendilerini dogrudan ilgilendirmeyen devlet uygulamalar veya
kendilerine uygulanmamis yasal kurallara iliskin olarak kamu yararindan veya
baskalarmin zarar gordiigiinden hareketle, ATHM’ ye basvuramazlar (Karaosmanoglu,
2012: 182). AIHS’ ye gore AIHM’ ye bireysel basvuru yapmak igin bazi kosullarm
saglanmasi gerekmektedir. Bu kosullar sunlardir (Eren, 569-577):

e AIHM’ ye bagvurmak igin Oncelikle bir hakkin ihlal edilmesi ve bu

ylizden magdur duruma diisiilmesi gerekmektedir.

e Bagvuru sozlesmeye taraf olan bir devlete kars1 yapilmalidir.
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e I¢ hukuk yollar tiiketilmeli ve konu hakkinda son kararin verildigi tarihten

itibaren alt1 aylik bir siire ge¢mis olmalidir.
e Basvuru imzasiz olmamalidir.
e Ayni konuda daha 6nce bagvuruda bulunulmamis olmalidir.

e Bagvuru, sozlesme ile bagdasmaz, agik¢a dayanaktan yoksun veya hakkin

kotiiye kullanilmasi niteliginde olmamalidir.

Gerek devlet bagvurulart gerekse bireysel bagvurular acisindan, i¢ hukuk
yollarinin tiiketilmesi ve i¢ hukuk yollarinin tiikketilmesi tarihinden itibaren alt1 aylik

siire icerisinde bagvurunun yapilmasi, genel nitelikteki kosullar arasindadir (Kalabalik,

2009: 411).

AIHS’ ye gore basvuru kosullar eksiksiz olarak saglanmis olan ve kabul edilme
sartlari konusunda AIHM’ nin vyetkili organlari tarafindan incelenen bir dava
basvurusunu, AIHM esas ydniinden incelemeye baslar. Yargilamanin bu béliimiinde

Mahkeme tarafindan yapilan iglemler {i¢ grupta incelenebilir (Bozkurt, 2006: 259):
e Bagsvurudaki sikayetle ilgili olaylar1 tespit etmek.
e Taraflar arasindaki sorunu dostc¢a ¢6ziime kavusturmak.

e Dostca c¢ozlime ulasilamamasi halinde, esas hakkindaki son kararini

vermek.

AIHM, 6niine gelmis olan bir dava bagvurusunu incelerken, birinci maddede de
belirtildigi gibi ilk olarak, olay1 tespit etmeye c¢alisir. Daha sonra Dost¢a Coziim
yontemine basvurur. Dostca Coziim, bagvuruyu sonuglandiran iki yontemden birisidir.
Diger yontem, Mahkemenin olay hakkinda karar vermesidir. AIHS’ nin 38. Maddesine
gore; basvurunun kabul edilmesine karar verildikten sonra, esas hakkinda karar
verilmeden dnce, Mahkeme, Daireler araciligiyla taraflar arasinda dostga ¢oziim yollar
arar (Bozkurt, 2006: 259). Dost¢a Cozilim siireci gizli yiiriitiiliir. Eger Dostca Coziime
ulasilirsa Mahkeme, olaylarin ve varilan ¢oziimiin 6zet agiklamasiyla sinirl tutulan bir
kararla meseleyi dava listesinden siler ve bu karar1 Bakanlar Komitesi’ ne havale eder
(Cagiran, 2011: 223). Dostca Coziim, bagvurunun herhangi bir asamasinda

gerceklesebilir (Atar, 2011: 139). Tlgili taraflarin Dostca Cdziim’e ulasamamalar1 veya
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bu yola hi¢ basvurulmamast durumunda, yargilama siireci normal bir sekilde devam

eder ve esasla ilgili incelemeye gecilir (Cagiran, 2011: 223).

Bir basvurunun esas bakimindan incelenmesi, kural olarak bir daire tarafindan
yerine getirilir. Dairenin Biiylik Daire lehine davadan vazgegmesi ve Daire tarafindan
verilen bir kararin yeniden incelenmesi amaciyla Biiylik Daire’ ye gotiiriilmesi gibi
durumlarda, davanin esastan incelenmesi Biiyiik Daire tarafindan yapilir (Bozkurt,

2006: 259).

Biiyiik daire kararlar1 kesindir. Daire kararlari ise Biiyiikk Daire’ye havale
edilmedigi takdirde kesinlesir. Mahkemenin kesinlesmis kararlarina uyulmasi
zorunludur. Bunlara itiraz edilemez ve karar degistirilemez. AIHM kararlar1 davaya

taraf devlet icin baglayicidir. Kararin uygulanmasi devlet tarafindan gerceklestirilir

(Kalabalik, 2009: 416).

AIHM’ de kabul edilebilirlik incelemesi sonucunda verilen “kabul edilebilirlik”
veya “kabul edilemezlik” kararlari da dahil olmak {izere hiikiimler, gerek¢eli olarak
verilir. Kararlarin oybirligi ile alinmadig1r durumlarda, kars1 goriis bildiren yargiglar, bu

kars1 goriislerini kararda belirtme hakkina sahiptirler (Karaosmanoglu, 2012: 190).

AITHM’ nin esasa iliskin kararlari konusunda net olarak sunu sdyleyebiliriz:
Tazminata karar verme disinda ATHM’ nin yetkisi, dava konusu olayda ATHS ve ek
protokollerinde yer alan hak ve ozgiirliiklerin ihlal edilip edilmedigini “belirleme” ve
“agiklama” ile sinirlidir. Bunlarin disindaki hususlar, AITHM’ nin esasa iliskin karar
yetkisi disindadir. Bu ¢ercevede hak ve ozgiirliiklere aykiriligi belirlenen devletin islem
ve tasarruflarina iligkin olarak ATHM, mevzuat hiikiimlerini tamamen veya kismen iptal
etmek veya degistirmek; yargi veya yonetim organlarmin kararlarini ve islemlerini
bozmak; ceza veya disiplin yaptirnmlarmi kaldirmak ve verdigi kararin yerine
getirilmesi i¢in 1lgili devlet tarafindan alinmasi gereken Onlemleri tespit etmek

yetkilerine sahip degildir (Karaosmanoglu, 2012: 189).
2.3.2.2. insan Haklarimin Amerika’ da Korunmasi

Insan haklarinin Amerika’da gelisme gdstermesi, 1776 tarihli Virginia Haklar
Bildirisi’nin kabul edilmesiyle baslamis, bunu yine, 1776 tarihli Amerikan Bagimsizlik
Bildirisi takip etmistir. 1787 yilinda kabul edilen Amerikan Anayasasi da, insan haklari

konusunda, anayasal diizeyde uluslararast hukuka gonderme yapan ilk metin olmasi
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sebebiyle onem tasimaktadir (Kasim, 2009: 14). 20. yy’a gelindiginde AIHS
sisteminden sonra insan haklar1 alaninda bolgesel diizlemde en gelismis diizenlemeler
Amerika kitasinda gerceklesmistir. Bolgedeki insan haklar1 gelismeleri sistematik

olarak ADO’ niin kurulmasiyla baglamistir (Cagiran, 2011: 259).

2.3.2.2.1. Amerikan Devletleri Orgiitii ve Amerikan Insan Haklar1 ve

Odevleri Bildirisi

ADO, 1948 yilinda Kolombiya’ nin Bogota kentinde yapilan IX. Amerikan
Devletlerarast Konferansi’nda kurulmustur. ADO biinyesinde insan haklarmin korunup
gelistirilmesi amaciyla bir Sart hazirlanmistir. Hazirlanan ADO Sarti, Bogota’ da
yapilan IX. Amerikan Devletleri Konferanst sonunda 30 Nisan 1948 tarihinde 21
Amerikan Devleti tarafindan imzalanarak kabul edilmis, 13 Aralik 1951 tarihinde de
Kolombiya’ nin 14. devlet olarak onay belgesini vermesiyle yiiriirliige girmistir
(Gemalmaz, 2001: 406). Sarta gére ADO, BM Sartinin ilkelerini Amerika kitasinda
hayata ge¢irme amaciyla adeta, BM’ nin kitasal bir uzantis1 olma iddiastyla
olusturulmus bir yapidir. Bogota Pakti olarak bilinen anlagsma ile de Amerikan
Devletleri, aralarindaki anlasmazliklar1 barig¢1 yollarla ¢ézme yiikiimliliigii altina

girmislerdir (Hasgiiler ve Uludag, 2004: 245).

ADQ’ niin kurucu belgesi olma 6zelligi gdsteren ADO Sarti’ nda insan haklara
iliskin hiikiimlere yer verilirken, orgiitiin kurulmus oldugu konferans sonunda bir de
“Amerikan Insan Haklar1 ve Odevleri Bildirisi (AIHOB)” kabul edilmistir (Déner,
2003: 129). ATHOB, BM tarafindan kabul edilen IHEB’ den bes ay 6nce imzalanmistr.
Bu 6zelligiyle AIHOB, IHEB’ den 6nce gelmesi ve uluslararasi yerine bolgesel diizeyde
bi¢cimlendirilmis olmasiyla ondan ayrilmaktadir (Gemalmaz, 2001: 408). Bildiri adindan
da anlagilacag1 gibi, bir yanda insan haklarin1 diger yanda ddevleri diizenleyen iki
boliimden olusmaktadir. Bildirinin birinci béliimiinde THEB’ de oldugu gibi her iki
gruba giren haklara yer verilmektedir. Ancak maddelerin 6nemli bir bolimii klasik
haklar1 kapsamaktadir. Bir kisim ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel haklar ise klasik
haklar arasina yerlestirilmistir. Bildirinin ikinci béliimiinde ise 6gretim goérme 6devi, oy
verme O0devi, kanunlara uyma 6devi...vb ddevlere yer verilmistir (Cagiran, 2011: 261-

262).
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AIHOB’ nin kabul edilmesinden kisa bir siire sonra, insan haklarina sayginin
gelistirilmesini saglamak iizere “Amerikalilararas1 Insan Haklari Komisyonu (Ame.
[HK)” kurulmustur. Komisyonun zaman icerisinde faaliyetleri genisletilmis ve ADO’
niin ana organlarindan biri haline gelmistir. Komisyon, Amerikan Insan Haklari
Sozlesmesi kabul edildigi tarih olan 1969 yilina kadar ADO Sarti dairesinde iiye
devletlerin insan haklar1 konusunda takipgisi olmustur (Doner, 2003: 129-130).

2.3.2.2.2. Amerikan Insan Haklar1 Sézlesmesi

Amerikan Insan Haklar1 Sézlesmesi (Ame. IHS), 22 Kasim 1969 tarihinde Kosta
Rika’ nin San Jose kentinde imzalanarak 18 Temmuz 1978 tarihinde yliriirlige
girmistir. Ame. {HS ile 11 nolu protokolden &nceki haliyle AIHS ve BM Medeni ve

Siyasi Haklar Sozlesmesi arasinda biiylik benzerlikler bulunmaktadir (Doner, 2003:
130).

Ame. IHS, baslangic, 3 kisim, 11 boliim ve 82 maddeden olusmaktadir (Eren,
2007: 749). Sozlesmenin birinci maddesinde taraf devletlere sozlesmede garanti altina
alinmis olan hak ve 6zgiirliikleri kabul yiikiimliiliigli; ikinci maddesinde, iilkelerinde
hak ve ozgirliikleri heniiz garanti altina almamis olan devletlere, gerekli hukuki
diizenlemeleri yapmalar1 konusunda yiikiimliiliikkler getirilmektedir. So6zlesme tek
madde olan 26. Madde disinda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar1 diizenlememistir.
Sozlesmede taraf devletler sozlesmeyle taninan haklara sadece saygi gOsterme
yikkiimliiliigii olmayip, bu haklarin tam olarak serbestce kullanilmasin1 saglamak
zorundadirlar. Ame. IHS’ nin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar alaninda diizenleme
yapmadig1 anlasildigindan 1988 yilinda bu konuda San Salvador Protokolii olarak
adlandirilan bir ek protokol hazirlanmis ve 1999 yilinda yirirliige girmistir.
Sozlesmeye 1990 yilinda da 6lim cezasini baris zamaninda kaldiran bir protokol daha

eklenmistir (Kasim, 2009: 16).

Ame. THS’ ye taraf olan devletler, sézlesmede giivence altina alinan haklara sayg1
gostermekle birlikte bu haklarin 6zglirce ve tam olarak kullanilmasini temin etmek
yikiimliliigl altina girmektedirler. Dolayisiyla taraf devletler bakimmdan hem pozitif
hem de negatif yiikiimliiliikler s6z konusudur. Ame. IHS, ona taraf olan devletler
acisindan dogrudan uygulanabilirlik etkisini doguran bir belgedir. Bagka bir ifadeyle,

so6zlesme hiikiimlerinin i¢ hukuklarda etki dogurabilmesi i¢in, kural olarak, taraf olan
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devletin herhangi bir makaminin ayrica bir islem yapmasia veya o konuda bir yasa

cikarmasina gerek yoktur.
2.3.2.2.3. Amerikan Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin Denetim Mekanizmalari

Ame. THS, hak ihlallerinin denetimi konusunda “Amerikalilararas1 Insan Haklar:
Komisyonu (Ame. IHK)” ve “Amerikalilararasi Insan Haklari Mahkemesi (Ame.
IHM)” adl1 iki mekanizmaya gorev vermistir. Komisyon, Ame. IHS ile degil ADO Sart1
ile kurulmustur. Ame. IHM ise dogrudan Ame. IHS ile kurulmus olan bir organdir.
Komisyonun iiyeleri ve mahkemenin yargiglart 1979 ilk kez secilerek goreve

baglamislardir (Gemalmaz, 2001: 412-413).

Denetim mekanizmasi olarak Ame. IHS’ de, AIHS’ de de oldugu gibi, hem
bireysel hem de devletlerarasi basvuru yontemi benimsenmistir. Ame. IHS’ ye taraf
olan bir devlet dogrudan bireysel bagvuru yolunu kabul etmis sayilirken, devletlerarasi
basvurularda, ilgili taraf devletin, bu sekildeki bagvurulari inceleme konusunda Ame.

[HK’ nin inceleme yetkisini kabul etmis olmasi1 gerekmektedir (Eren, 2007: 747-748).

Ame. IHM’ ye dogrudan basvuru yapilamamaktadir. Oncelikle sézlesmeye taraf
devletlerin mahkemenin yargi yetkisini ayr1 bir beyanla tanimis olmas1 gerekmektedir.
Bu yetki taninmis olsa bile dava bagvurular1 dogrudan mahkemeye degil komisyona
yapilmaktadir. Komisyon gerekli goriirse olayr mahkemenin oniine getirmektedir (Eren,
2007: 748). Gerek bireysel gerekse devletlerarasi bagvuru yontemiyle Oniine bir
uyusmazlik gelen komisyon, ilk olarak dostane ¢6ziim yolunu kullanmaktadir.
Komisyonun bunu saglayamamasi halinde bir rapor hazirlayarak gerekli tavsiyelerde
bulunabilir ve aleyhinde basvuruda bulunulan devleti belirli bir siire i¢inde insan
haklarina aykir1 olan uygulamasini diizeltmeye davet edebilir. Bu siirenin dolmasindan
sonra komisyon, salt ¢ogunlukla, ilgili devletin gerekli onlemleri alip almadigina ve
kendi raporunu agiklamasi gerekip gerekmedigine karar verir (Doner, 2003: 131).
Komisyon 6niindeki islemlerin tamamlanmis olmasi, komisyonun o olay1 zorunlulukla
mahkemeye gotiirmesi sonucuna yol agmaz. Komisyon séz konusu olaydaki hukuksal
sorunlarin yeterince Onemli oldugu kanisina varirsa olayr mahkemeye gotiiriir

(Gemalmaz, 2001: 414).

Ame. IHS ve ADO Sarti, Ame. IHM’ ye iki tiir yargilama yetkisi vermistir.

Bunlardan birincisi, Ame. IHS ye taraf olan devletlerin s6zlesmede garanti altina alinan
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haklar1 ihlal ettigine iliskin iddialarin ileri siiriildigii davalar1 ¢6ziime kavusturma
yetkisidir. Bu durumda mahkemenin kararlar1 kesin ve baglayicidir. Ikincisi,
mahkemenin goriis bildirme yetkisidir. Ame. IHS, ADO iiyesi devletlere ve orgiit
organlarma Ame. IHS ve diger insan haklariyla ilgili uluslararasi diizenlemelerin
yorumlanmasi hakkinda mahkemenin goriisiine bagvurma imkani1 vermektedir. Ayrica
iiye devletlere, kendi iilkelerindeki ulusal diizenlemelerin insan haklariyla ilgili
uluslararasi antlagsmalarla uyumlulugu hakkinda mahkemeden goriis bildirmesini talep

etme hakki1 da verilmistir (Doner, 2003: 132).

Ame. THS’ nin denetim sistemi, AIHS’ nin 6ngérdiigii sisteme benzemekle
birlikte, AIHS> de 11 nolu protokolle degistirilen yeni uygulama, Ame. {HS’den
ayrilarak AIHM’ yi tek yetkili organ haline getirmistir. Dolayisiyla, Ame. IHS de insan
haklari ihlallerine kars1 “komisyon” ve “mahkeme” birlikte denetim yaparken, AIHS’
de 11 nolu protokolle komisyon kaldirilarak tek yetkili denetim mekanizmas1 AITHM

olmustur.
2.3.2.3. insan Haklarinin Afrika’ da Korunmasi

Afrika’da eski somiirge devletlerinin bagimsizliklarin1 kazanmalariyla birlikte
bolgesel boyutta orgiitlenme akimlarinda bir artis medyana gelmis ve 25 Mayis 1963
tarthinde 32 bagimsiz Afrika devletinin katildig1 Etiyopya’ nin Addis Ababa kentinde
toplanan konferansta Afrika Birligi Orgiitii Sarti imzalanarak Afrika Birligi Orgiitii
(ABO) kurulmustur (Déner, 2003: 132).

ABQO’ niin amaci, iiyeleri arasinda isbirligini saglamak, birlik ve dayanismay1
gelistirmek ve BM biinyesindeki IHEB ¢ergevesinde uluslararas: isbirligi ¢alismalarina

katilmaktir (Doner, 2003: 132).

ABO, 9 Eyliil 1999 tarihinde Libya’ nin Sirte kentinde gerceklestirilen ve “Sirte
Bildirisi” adi verilen bir konferans sonucu “Afrika Birligi” ismini almistir. Afrika
Birligi’ nin olusumunda Avrupa Birligi’ nin model alindig1 goriilmektedir. 11 Temmuz
2000 tarihinde de Afrika Birligi Kurucu antlasmas1 Togo’ nun Lome kentinde kabul
edilmis ve bu antlagma 26 Mayis 2001 tarihinde yiiriirliige girmistir (Eren, 2007: 752).
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2.3.2.3.1. Afrika insan ve Halklarin Haklar Sart:

Afrika Birligi i¢inde insan haklarinin korunmasi agisindan en 6nemli belge, 27
Haziran 1981 tarihli “Afrika insan ve Halklarin Haklar1 Sart1 (AIHHS)” dir. Sartta
ongoriilen 26. Onayin gerceklesmesi ile AIHHS, 21 Ekim 1986 tarihinde yiiriirliige
girmistir (Eren, 2007: 754).

AIHHS, bir baslangi¢c bdliimiiniin ardindan toplam 68 maddeden olusmaktadir.
Sartin diger bolgesel sozlesmelerden ayrilan tarafi, insan haklarimin gelismeci ve
dinamik 6zelligine de bir gosterge teskil ederek, medeni ve siyasi haklarin yani sira,
ekonomik ve sosyal haklara da yer vermesidir. Ayrica AITHHS’ yi diger bolgesel
diizenlemelerden ayiran bir diger 6zellik de “halklarin haklar1” baghig: altina giren bir

dizi diizenlemeyi biinyesinde barindirmasidir (Gemalmaz, 2001: 424).

Toplam 68 maddeden olusan AIHHS ii¢c kisimdan olusmaktadir. I. Kisim “Haklar
ve Odevler” basligimi tasimakta ve iki bolimden olusmaktadir. I. Kisimin 1. Boliimi,
Sartin 1 ila 26. Maddelerini kapsamakta ve “Insan ve Halklarin Haklar1” bashg
altindaki diizenlemeleri igermektedir. I. Kisimin II. Boliimii, Sartin 27 ila 29.
Maddelerini igine almakta ve “Odevler” baghg altinda bireyin ddevlerini
diizenlemektedir. AIHHS’ nin II. Kistm1 “Koruma Onlemleri” bashigmi tasimakta,
Sartin 30 ila 63. Maddelerini i¢ine almakta ve toplam dort bolimden olusmaktadir. II.
Kistmin 1. Béliimii, Afrika Insan ve Halklarmn Haklar1 Komisyonu (AIHHK)’ nun
kurulmas1 ve orgiitlenmesi ile ilgili hiikiimleri; II. Bolimii, Komisyonun yetki ve
gorevlerini; III. Boliim, Komisyona yapilacak basvuru usullerini; IV. Bolim ise
Uygulama ilkelerini diizenlemektedir. Son olarak, AIHHS’ nin 64 ila 68. Maddelerini
kapsayan III. Kisimi ise “Genel Hiikiimler” basligi altinda diizenlenen hiikiimleri

icermektedir (Gemalmaz, 2001: 424-426).
2.3.2.3.2. Afrika insan ve Halklarin Haklar1 Komisyonu

ATHHK, ATHHS’ nin 30. Maddesine gére 1987 yilinda kurulmustur. Komisyonun
merkezi Gambiya’ nin Banjul kentidir. AIHHK iiyeleri devlet ve hiikiimet baskanlari
konferansi tarafindan secilen 11 uzmandan olusmaktadir. Komisyon tiyeleri alt1 yillik
bir siire igin segilirler. Siiresi biten iiye yeniden secilebilir. AIHHK’> nin gorevi,
Afrika’da insan ve halklarin haklarii gelistirmek ve bunlarin korunmasini saglamaktir

(Kalabalik, 2009: 442).
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AIHHS’ nin bir denetim sistemi dzelligi gdsteren AIHHK, denetim islevini belirli
bir usul cercevesinde yerine getirmektedir. Sarta gére komisyona iki tiir basvuru
yapilmaktadir. Bunlardan birincisi devletler tarafindan yapilan basvurulardir. AIHHS’
nin 47. Maddesi, taraf devletlere, diger taraflardan birisinin Sart hiikiimlerini ihlal
ettigine saglam gerekcelere dayanarak kanaat getirirse, meseleyi komisyon Oniine
getirme imkan1 vermektedir. Usule gore, bagvurunun yazili olmasi ve 6ncelikle ihlalden
sorumlu oldugu diisiiniilen devlete yoneltilmesi gerekmektedir. Bagvuruyu alan devlet 3
ay i¢inde meseleyle ilgili aldigi tedbirler de dahil olmak iizere gerekli agiklamay1
basvuruda bulunan devlete iletir. Bu siire zarfinda taraflar uzlasamazlar ise her iki taraf
da meseleyi komisyona goétiirme hakkina sahip olur. Komisyona gitmek i¢cin mutlaka bu
yolun izlenmesi gerekli degildir. Sartin 49. Maddesi baska bir tarafin Sart hiikiimlerini
ihlal ettigini distinen bir taraf devletin meseleyi Komisyon Baskanina, Afrika Birligi
Genel Sekreterine ve ilgili devlete yoneltecegi bagvuruyla Komisyon oniine dogrudan
dogruya gotiirmesine imkan tanmmistir. Komisyon kendisine gelen bagvurular
inceledikten sonra bir rapor hazirlar ve bunu ilgili taraflarla Afrika Birligi Devlet ve
Hiikiimet Bagkanlar1 Meclisine iletir (Cagiran, 2011: 275).

ATHHK’ ya yapilan ikinci tiir bagvurular, bireyler veya Hiikiimetler Dis1 Orgiitler
(HDO) tarafindan yapilir. Komisyon tarafindan incelemeye alinmasi i¢in bagvurularin
anonim olmamasi, hakaret iceren ifadelerin bulunmamasi, i¢ hukuk yollarinin tiiketilmis
olmasi ve bunun tizerinden makul bir siirenin ge¢mis olmas1 ve nihayet ilgili devletler
tarafindan ¢oziime baglanmis meselelerle ilgili olmamasi gerekmektedir. Komisyon
basvuruyu aldiktan ve Sartin kendisine tanimis oldugu yetkileri kullanarak incelemesini
yaptiktan sonra, bir ihlalin bulunduguna karar verirse, ilgili taraf devlete tavsiyelerde
bulunur. Bu tavsiyeler soz konusu taraf devleti baglayict bir 6zellige sahip degildir.
Komisyonun bu tavsiyeleri, ancak, yillik faaliyet raporu igerisinde Afrika Birligi Devlet
ve Hiikiimet Bagskanlar1 Meclisi” ne sunulup kabul edildikleri takdirde baglayicilik
kazanirlar. Tavsiyelerin uygulanmasini denetlemek i¢in 6zel bir denetim mekanizmasi
yoktur. Bu durumda, ilgili devlet tarafindan tavsiyelerin uygulanmasi, sz konusu

devletin iyi niyetine bagli olan bir durumdur (Cagiran, 275-276).
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2.3.2.3.3. Afrika insan ve Halklarin Haklar1 MahKkemesi

ATHHS’ de 6ngériilen koruma sistemine, 9 Haziran 1998 tarihinde kabul edilen ve
25 Ocak 2004 tarihinde yiiriirliige giren, “Afrika Insan ve Halklar Haklar1 Mahkemesi
Kurulmasina Dair Protokol” ile yargisal koruma da ilave edilmistir. Protokolde Afrika
Insan ve Halklarin Haklar1 Mahkemesi (AIHHM)’ nin, sartta dngoriilen haklar1 koruma
konusunda gorevlendirilen Komisyonun tamamlayict unsuru olacagi bildirilmistir.
Mahkeme, oOrgiite iiye olan devletlerin vatandaslar1 arasindan, bireysel sifatlariyla
secilmig 11 hakimden olusmaktadir. Mahkeme iiyeleri 6 yillik bir siire i¢in sec¢ilmekte

ve ancak bir kez daha segilebilmektedirler (Eren, 2007: 758-759).

AIHHM’ ye; Komisyon, Komisyona bir sikayet basvurusu yapmis olan taraf
devlet, aleyhine Komisyona sikayet bagvurusu yapilmis olan taraf devlet, vatandasi
insan haklar1 ihlalinin bir magduru olan taraf devlet ve Afrikali hiikkiimetleraras1 orgiitler
basvurabilmektedir. Bireylerin ya da HDO’ lerin Mahkemeye dogrudan
basvurabilmeleri i¢in, ilgili devletin bu konuda Mahkemenin yetkisini agik¢a tanimis
olmasi gerekmektedir. Bireylere dogrudan Mahkemeye basvuru hakkinin tanimmasi
konusunda, basvurularin kabul edilmesinden 6nce Mahkeme, Komisyonun goriisiinii

almaktadir (Eren, 2007: 759).

Gerekli asamalardan gegerek AIHHM’ nin &niine gelen bir bagvuru sonucunda
AIHHM, Sart, Protokol veya herhangi bir Afrika Insan Haklar1 Sézlesmeleri’ nin
uygulanmasi ve yorumlanmasi ile ilgili olarak sunulan uyusmazliklari ve davalar karara
baglama yetkisine sahiptir. Mahkemenin kararlar1 tavsiye edici ve wuyusmazlikiar:
karara baglayict niteliktedir. Mahkeme, insan ve halklarin haklariyla ilgili bir ihlale
rastlarsa, tazminat ve diger zararlarin 6denmesi gibi gerekli tedbirlerin alinmasini
isteyebilir. ATHHM’ nin Kararlar1 ¢ogunlukla alinir, baglayicidir ve kararlar, bagka bir
iist makamin onayina gerek kalmadan alinir. Yani Mahkeme kararlar1 nihai bir 6zellik

tasir (Kalabalik, 2009: 444).

AIHHM’ nin kararlar ilgili devletlere ve Komisyona génderilmekte ve Bakanlar
Konseyi’ ne de gonderilen kararin uygulanmasi, Konsey tarafindan yerine
getirilmektedir. Ilgili devletler Mahkemenin kararmi belitlenen siire igerisinde yerine
getirmeyi taahhiit etmektedirler (Eren, 2007: 759). Fakat AIHHM’ nin kurulmasini

saglayan ve yasal dayanagini olusturan protokol, devletlerin bu taahhiitlerine uymalarini
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saglamak icin hangi tedbirlerin almacagini belirtmemistir. Sonu¢ olarak, AIHHM
kararlarinin biitiin iiye devletlere dagitilmasinin meydana getirecedi siyasi baskidan
baska, Mahkeme kararlarinin uygulanmasini garanti altina alacak bir mekanizma Afrika

sisteminde bulunmamaktadir (Cagiran, 2011: 278).
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UCUNCU BOLUM
INSAN HAKLARININ BiRLESMIiS$ MILLETLER SISTEMINDE SOZLESME
ICI VE SOZLESME DISI YOLLARLA KORUNMASI

18. yy’1n sonlarma dogru Amerikan Haklar Bildirileri ve 1789 Fransiz insan ve
Vatandas Haklar1 Evrensel Bildirisi ile ilk resmi acgiklamalarina kavusan insan
haklarmin uluslararasi bir nitelik tasimasi, ikinci Diinya Savasi sonrasinda olmustur.
Ikinci Diinya Savasi demokrasi ve insan haklar1 kavramlarini temelden reddeden sagci
totaliter rejimlere kars1 girisilmis bir ideoloji savast niteligini kazanmistir (Kapani,
2011: 19-20). 20. yy’mn ilk yarisinda ve dzellikle ikinci Diinya Savasi sirasinda yasanan
lizlici ve utang verici olaylar, savastan sonra milletleri, insan haklarmi korumayi
amaglayan uluslararasi ¢abalara yoneltmistir (Reisoglu, 2001: 6). Iste bu uluslararas
cabalar, BM Sar‘u’mn6 hazirlanmasini ve daha sonra da BM Orgiitii’niin kurulmasini

saglamistir.

Gliniimiizde insan haklarinin korunmasini evrensel boyutta gergeklestiren en
onemli kurulus, BM’dir. 1945 yilinda kurulan BM Orgiitii, BM Sart1 ile tiim diinyada
evrensel barig ve glivenligi saglamay1 ve insan haklaria saygiy1 gergeklestirmeyi amag

edinmistir (Eren, 2007: 3).

BM’nin kurulmasindan sonra, insan haklarinin evrensel diizeyde korunmasinda
dort asamanin yasandigi kabul edilmektedir. ik asama, 1945 ve 1948 yillar1 arasini
kapsamaktadir. Bu tarihlerde BM Sart1 ile IHEB kabul edilmistir. BM Sart1, insan
haklarinin korunmasinda tiye devletler arasinda isbirligi yiikiimliiligi getirmis ve insan
haklarinin korunmasi yolunda temel organlara bazi gorevler yiiklemistir. Bu cercevede
Ekonomik ve Sosyal Konsey’e bagli insan Haklar1 Komisyonu 1946 yilinda kurulmus
ve IHEB hazirlanmistir. THEB’in 10 Aralik 1948 tarihinde tiim diinya devletlerinin
imzasina agilmasi ile insan haklarinin evrensel diizeyde taninmasi yoniinde ilk resmi

cagri yapilmistir (Eren, 2007: 84-85).

BM kapsaminda gerceklestirilen evrensel korumanin ikinci asamasini 1966
yilinda kabul edilen antlagmalar olusturmaktadir. 16 Aralik 1966 tarihinde BM Genel

Kurulu iki baglayici soézlesme ile bir protokolii aym tarihte kabul ederek, insan

® “BM Sart” ile “BM Antlagmas1” ayni anlama gelmektedir. Calismada konunun akisina gore kimi
yerlerde “BM Sart1”, kimi yerlerde ise “BM Antlagmasi1” ifadeleri kullanilmistir.
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haklarinin korunmasinda denetim siirecini baslatmustir. ikiz sézlesmeler olarak bilinen
KSHS ve ESKHS’yi kabul etmistir. Bu s6zlesmeler, 1966 yilindan itibaren devletlerin
imza ve onayma agilmistir. Ancak bu belgelerin yliriirliige girmesi 1976 yilinda
gerceklesmistir. Bu donemde hem BM Orgiitii hem de ona bagli olan Uluslararasi
Calisma Orgiitii / International Labour Organization (ILO) ve Birlesmis Milletler
Egitim, Bilim ve Kiiltiir Organizasyonu / United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization (UNESCO) gibi uzmanlik orgiitlerinde baglayici nitelikte bir¢cok
insan haklari belgesi tiretilmistir (Eren, 2007: 85).

Evrensel korumanin ii¢lincli asamasi, 1967-1989 yillar1 arasin1 kapsamaktadir. Bu
donem BM’nin sozlesme ici denetim mekanizmalarinin igletilmeye basladigi donemdir.
Bu doénemde, ikiz sozlesmelere bagh olarak raporlara dayali denetim mekanizmalari
uygulamaya konulmus ve ézel konulu insan haklari sozlesmeleri ile, ¢ocuk haklari,
kadin haklar1, iskence ve irk¢ilik gibi konularda ayrintili diizenlemeler ve 6zel koruma
mekanizmalart olusturulmustur. Bu sozlesmelerin her birinde soézlesmede yer alan

haklar1 korumaya yonelik sozlesme i¢i denetim mekanizmalar1 kurulmustur (Eren,

2007: 85-86).

BM sisteminin evrensel diizeyde insan haklarmin korunmasi konusundaki
dordiincti asama 1989 yili ile baslamaktadir. Bu tarihten sonra, Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi (SSCB) dagilmis, dogu-bat1 ayrimi sona ermis ve insan haklar
anlayisi, Dogu Blogu tilkeleri tarafindan benimsenmeye baslanmistir. Bu donemden
sonra BM’de insan haklarinin korunmasi konusunda bolgesel isbirligi kavrami
gelismeye baslamistir.  Bu donemde, koruma mekanizmalart kadar 6nleme
mekanizmalar1 da gelismeye baslamistir. Ozellikle iskence konusunda “Avrupa
Iskenceyi Onleme Sézlesmesi” etkin bir dnleme mekanizmasi olarak devreye girmistir.
Bu gelismeler sonrasinda 1993 yilinda, Viyana’da, “BM Insan Haklar1 Diinya
Konferans1” toplanmis ve konferans sonrasi yayimlanan “Viyana Bildirisi ve Eylem
Program1” ile insan haklarmin biitiin diinyada karsilikli igbirligi i¢inde korunmasi

anlayis1 ortaya konmustur (Eren, 2007: 86).

Calismamizin iigiincii  boliimiinii olusturan bu son bdliimde, BM Orgiitii
blinyesinde insan haklarinin evrensel diizeyde korunmasi ve gelistirilmesi konusunu

yukaridaki saymis oldugumuz asamalar1 takip ederek aciklamaya calisacagiz. Bu



76

baglamda ilk olarak BM Sart'm ve BM Orgiitii’niin yapisii inceleme konusu

yapacagiz.
3.1. BM Sart1 ve BM Orgiitii’niin Kurulmasi

Insan haklarinin Fasist ve Nazi rejimleri tarafindan hor goriilerek aciktan agiga
¢ignenmesi sonucunda ortaya ¢ikan insanlik dis1 davraniglar diinya kamuoyunda bir sok
etkisi yaratmistir. Tiim bu olaylardan sonra, demokrasi cephesini olusturan devletler,
insan hak ve 6zgiirliiklerinin saglanmasinin baslica savas hedefleri arasinda yer aldigini
ilan etmekte gecikmemislerdir. Bunun yanmi sira ozellikle Ingiltere ve Amerika’da
uyanan ve gittik¢e giiclenen bir fikir akimi, insanlig1 biiyiik yikima siiriikleyen savaslari
Onlemenin ve barist saglamanin 6nde gelen sartlarindan biri olarak insan haklarinin
uluslararasi bir koruma diizenine kavusturulmasi goriisiinii yaymaya ¢alismislardir. Bu
fikir diinya capindaki ilk 6nemli ag¢ilimini o zamanki ABD Baskani Roosevelt’in iinlii
dort ozgiirliik demecinde bulmustur. Baskan Roosevelt kongreye sundugu 6 Ocak 1941
tarihli mesajinda insanligin, s6z ve anlatim 6zgiirligii, vicdan 6zgiirliigl, yoksulluktan
Kurtulma 6zgiirligii ve korkudan kurtulma 6zgiirliigii olmak tizere dort temel 6zgiirliik
tizerine kurulmus bir diinya diizeninin dogacagi giiniin 6zlemle beklendigini
bildirmistir. Dért ozgiirliik mesajimi, Baskan Roosevelt ile Ingiltere Basbakani
Churchil’in 1941 Agustosunda Atlantik Okyanusu’nda bir savas gemisinde bulusarak
hazirladiklar1 Atlantik Belgesi izlemistir. Bu belgede, savas sonrasinda kurulacak yeni
diizenin amaglar arasinda, insanin temel 6zgiirliiklerinin ekonomik ilerleme ve sosyal
giivenlik yoniinde genislemesi dilegi ifade edilmistir. Ayn1 amagclara yonelik caligsmalar,
1942 yilinda Birlesmis Milletler Deklarasyonu, 1944 yilinda Philadelphia’da toplanan
Milletlerarasi1 Calisma Konferans: Bildirisi, yine 1944 yilinda Birlesmis Milletler
orgiitinin  kurulmasin1  6ngéren Dumbarton Oaks Projesi, 1944 Chapultepec
Panamerikan Konferanst gibi belli basli asamalardan gectikten sonra, nihayet 26
Haziran 1945 yilinda San Francisco’da imzalanan Birlesmis Milletler Antlasmast ile ilk

hedefine ulasmistir (Kapani, 2011: 20-22).

BM Sarti, II. Diinya Savasi’nin Avrupa kitasinda sona ermesinden kisa bir siire
sonra imzalanmigstir. Degisikliklere ragmen bugiline kadar yiiriirliikte kalan Sart ile,
diinya tarihinde ilk kez bu kadar genis yapili bir uluslararasi orgiit olan BM Orgiitii

kurulmustur (Mumcu, 1994: 121).
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Merkezi New York’ta bulunan ve 24 Ekim 1945 tarihinde kurulmus olan BM;
diinyada baris ve giivenligi saglamak, hak, esitlik ve kendi kaderini belirleme ilkelerine
dayanarak iilkeler arasindaki dostane iliskileri gelistirmek, ekonomik, toplumsal ve
kiiltiirel sorunlar1 ¢6zme konusunda uluslararasi isbirligini tesis etmek {izere
kurulmustur (Calis ve Kan, 2006: 35). BM Orgiitii i¢inde insan haklarin1 anlayabilmek

icin BM’nin ana organlarini ve gorevlerini bilmek gerekmektedir (Eren, 2007: 213).
3.2. BM’nin Organlari ve Insan Haklar1 Fonksiyonlar

BM Orgiitii, Genel Kurul, Giivenlik Konseyi, Ekonomik ve Sosyal Konsey,
Vesayet Konseyi, Uluslararas1 Adalet Divan1 ve Sekreterlik olmak iizere alti ana
organdan olusmaktadir (Calis ve Kan, 2006: 53). Bu organlara ilave olarak yardimci
organlarin da kurulabilecegi BM Sarti’'nda acik bir sekilde ifade edilmistir. Bu alt
organlardan bir kism1 dogrudan insan haklar1 konulari ile ilgilenmektedir (Eren, 2007:

213)
3.2.1. Genel Kurul

Genel Kurul, BM’ye iiye biitiin devletlerin temsil edildigi organdir. Her devletin
burada bir oy hakki bulunmaktadir. Genel kurul gorev ve yetkileri itibariyle genel
nitelikli bir organdir (Cagiran, 2011: 66). Genel Kurul yilda bir kez olagan olarak
toplanir. Ancak istedigi kadar olaganiistii toplant1 yapabilir. Genel Kurul kararlari
genellikle oy coklugu ile alinmaktadir. Ancak uluslararast barig ve giivenligin
saglanmasi, Glivenlik Konseyi’nin siirekli olmayan fiyeleri ile Ekonomik ve Sosyal
Konsey’in ve Vesayet Konseyi’nin iiyelerinin se¢imi, iiyelerin {iyeliginin askiya
alinmasi veya diismesi, yeni liyelerin kabulli ve vesayet rejimine iliskin olan 6nemli
sorunlarda karar alinmasi i¢in {igte iki ¢ogunluk gerekmektedir. Genel Kurul’un olagan
caligmalar1 genellikle Eyliil ayinda baglayip Ocak ayina kadar siirmektedir. Genel Kurul
kararlar1 hukuksal agidan baglayici degildir. Sadece tavsiye niteligi tasimaktadir (Calis
ve Kan, 2006: 54).

3.2.1.1. Genel Kurul’un Gorev ve Yetkileri

BM Sartt’'nin  10-17. Maddeleri Genel Kurul’'un gorev ve yetkilerini
diizenlemektedir. Genel Kurul’a BM Sart1 kapsaminda ongoriilen her tiirlii konuyu

goriisme ve bunlar hakkinda iiye devletlere ve BM organlarina tavsiyelerde bulunma
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yetkisi tanmmistir. Bu niteligiyle Genel Kurul, BM’nin genel karar organit olma

Ozelligini tasimaktadir (Eren, 2007: 215).

Genel Kurul’un dogrudan insan haklar1 konusuyla ilgili gérevleri BM Sarti’nin
13. Maddesinin (b) fikrasi ile 2. Paragrafinda agiklanmistir. Bu hiikiimler Genel Kurul’a
hem bizzat hem de basta Ekonomik ve Sosyal Konsey olmak iizere mevcut ve kuracagi
diger organ ve komisyonlar araciligi ile ¢alismalar yapmak ve kararlar almak yetkisini

vermektedir (Cagiran, 2011: 66-67).

Kural olarak yillik olagan toplantilarini ti¢ aylik bir donemde gergeklestiren Genel
Kurul, asil ¢aligmalarini kendisine bagli 6 ana komite (Silahsizlanma ve Uluslararasi
Giivenlik Komitesi; Ekonomik ve Finansal Komite; Sosyal, Insancil ve Kiiltiirel
Komite; Ozel Siyasi ve Dekolonizasyon Komitesi; Yonetim ve Biitce Komitesi, Hukuk
Komitesi) araciligiyla yiiriitmektedir. Bu komitelerden {igiinciisii olan Sosyal, Insancil
ve Kiiltirel Komite insan haklariyla ilgili calismalarin yapildigi yerdir. Deyim
yerindeyse 3. Komite Genel Kurul’un insan haklar1 mutfagr islevini gormekte,

kendisine gonderilen konularla ilgili karar tasarilar1 hazirlamaktadir (Cagiran, 2011:

67).
3.2.1.2. insan Haklar1 Konseyi

Genel Kurul’un insan haklariyla ilgili olarak kurumsal calismalari i¢inde en
onemli olan gelisme 2006 yilinda yasanmustir (Cagiran, 2011: 67). BM Insan Haklari
Konseyi, BM Insan haklarinin korunmasi mekanizmalarm giiglii hale getirmek, sivil,
siyasi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel tiim insan haklarmin etkili bir gsekilde
kullanilmasini saglamak amaciyla, BM Genel Kurulu’nun 15 Mart 2006 tarih ve 60/251
sayili karartyla kurulmustur. Insan Haklar1 Konseyi, Insan Haklar1 Komisyonu nun
yerine kurulmus olan BM Genel Kurulu’nun yardimc1 organlarindan biridir (Kalabalik,
2009: 389). Insan Haklar1 Komisyonu'ndan daha yiiksek statiilii bir birim olmakla
birlikte, Insan Haklar1 Konseyi su anda BM Genel Kurulu’na bagl bir organ olarak

gorev yapmaktadir (Karaosmanoglu, 2012: 142).

Insan Haklar1 Konseyi’nin gorevi, evrensel diizeyde insan haklarina ve temel
Ozgiirliiklere saygiy1 ve onlarin korunmasini saglamak; agir ve sistematik insan haklari
ihlalleri ile ilgilenmek; insan haklar1 egitimini gelistirmek; insan haklari ile ilgili

alanlarda uluslararasi hukukun gelismesi i¢in Genel Kurul’a tavsiyelerde bulunmak;
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Insan haklarinin tam olarak uygulanmasiyla ilgili devletlerin sorumluluklarinin yerine
getirilmesini gelistirmek; insan haklariyla ilgili olarak hiikiimetler, bolgesel teskilatlar
ve ulusal insan haklar1 kurumlariyla ve STK’lar ile yakin iliski i¢inde ¢alismak ve Genel

Kurul’a her y1l rapor sunmaktir (Kalabalik, 2009: 390).

Insan Haklar1 Konseyi’nin gelecege yonelik olarak nasil bir fonksiyon gérecegi
konusu 6nemli bir meseledir. Bu agidan bakildiginda Mavi Marmara Olay1 konsey i¢in
onemli bir smavdir. Bilindigi gibi, 31 Mayis 2010 tarihinde Israil, Gazze’ye insani
yardim amacgli yola ¢ikan Mavi Marmara Gemisi’ne uluslararasi sularda ilerlerken
saldirida bulunmus ve ¢ogunlugu Tiirk vatandasi olan dokuz kisinin oliimiine sebep
olmustur. Uluslararasi literatiire Mavi Marmara Olayr olarak gecen bu olay sonucunda
Insan Haklar1 Konseyi, delil toplama misyonu olusturmustur. Cenevre, Londra, Istanbul
ve Amman’da yliz kisi ile gorlismeler yapan bu misyon, yayimladigi raporda; Mavi
Marmara Olayr’'nda Israil askerlerinin, uluslararasi insan haklari hukukuna aykiri
davrandigini tespit ederek, uluslararasi hukuka aykiri davrandigini ortaya koymustur

(Karaosmanoglu, 2012: 142).
3.2.2. Giivenlik Konseyi
3.2.2.1. Giivenlik Konseyi’nin Olusumu

Giivenlik Konseyi, BM Orgiitii’'niin 15 iiyesinden olusmaktadir (Eren, 2007: 245).
ABD, Cin, Rusya, Ingiltere ve Fransa konseyin bes siirekli iiyesidir. Digerleri ise gegiCi
tiyelerdir ve cografi dagilim esas alinarak iki yil i¢in segilirler. Glivenlik Konseyi’nde
yontem ile ilgili kararlar i¢in liyelerden dokuz tanesinin olumlu oyu gerekmektedir.
Yontem dis1 kararlarda ise stirekli iiyelerden herhangi birinin vetosu yoksa dokuz oy
aranir. Siirekli iiyelerden herhangi birinin olumsuz oy kullanarak kararin alinmasina

engel olmasi veto anlamina gelmektedir (Calis ve Kan, 2006: 55).

BM’nin ve 6zel olarak Giivenlik Konseyi’nin mevcut yapisi, rolleri ve iglevleri I1.
Diinya Savasi sonrasi ortaya ¢ikan sistemi yansittigindan, bugiinkii uluslararasi sisteme
uygun diismemektedir. Bu nedenle degisim talepleri uzun yillar boyunca dile
getirilmektedir. Ozellikle Giivenlik Konseyi ile ilgili baskilar giin gectikge artmaktadur.
En ciddi onerilerden biri Konseyin liye sayisinin 15’ten 20 veya 25’e¢ ¢ikarilmasi
yoniindedir (Calis ve Kan, 2006: 69). Giivenlik Konseyi’nin yapisi konusunda 1limli

degisiklik taraftar1 olanlar, bes siirekli iiyenin sayisinin artirilmasi gereginden soz
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etmektedirler. Japonya, Almanya, Hindistan ve Brezilya, bu konuda gosterilen adaylar
arasindadir. Buna karsilik radikal degisiklik taraftar1 olanlar ise dogrudan veto
mekanizmasini sorgulamakta ve bazilar1 agirlikli oy sistemini Onermektedirler

(Sénmezoglu, 2000: 707).
3.2.2.2. Giivenlik Konseyi’nin Gorevi ve Yetkileri

Giivenlik Konseyi, BM’nin birinci ve esas amacini olusturan uluslararasi baris ve
giivenligin korunmasindan sorumlu olan baglica organdir (Cagiran, 2011: 69). Organ bu

amag cercevesinde iki tiir yetki ile donatilmistir. Bu yetkiler sunlardir (Calis ve Kan,

2006: 54):

e Uluslararasi barisin ve giivenligin tehdit edilmesi, bozulmasi ve saldir1

durumlarinda baglayici karar almak.
e Uyusmazliklarin baris¢1 ¢6ziim yollari konusunda tavsiye karar1 vermek.

Bu yetkiler ¢ercevesinde Konsey barist korumak amaciyla devletleri baglayict
kararlar alabilir ve Kkararlarma uyulmasini saglamak igin zorlayici tedbirlere
basvurabilir. Konseyin kullanabilecegi zorlama mekanizmalar1 diplomatik, ekonomik
iligkilerin kesilmesi seklinde olabilecegi gibi, askeri kuvvet kullanmaya kadar gidebilir

(Cagiran, 2011: 69).

Burada dikkat ¢eken husus sudur: S6z konusu bu yetkilere baktigimiz zaman
insan haklar1 ihlallerinin Konseyin zorlayici tedbirler alma yetkisi iginde sayilmadigi
gorilmektedir. Zorlayic1 tedbirler alma yetkisi i¢in sayilan nedenler arasinda barisa
karst tehdit, barisin bozulmasi ve saldirganlik gibi hususlar bulunmaktadir. Ancak en
hafifinden en agirma kadar miidahale bigimlerini perspektifimize getirdigimizde, sunu
sdyleyebiliriz: Insan haklar1 ihlallerinden dolay1 zorlayici tedbirler alarak bir iilkeye
miidahale etmenin, kesinlikle en agir miidahale bi¢imi olan silahli gii¢ kullanma
derecesine varamayacak olmasidir. Yoksa insan haklari ihlallerinden dolayr agir
miidahale bi¢imine varmayan sozlii elestirilerden, raporlar yaymlamaya oradan
tazminata hiikkmetmeye kadar bir takim miidahale sekillerine rastlanmaktadir

(Karaosmanoglu, 2012: 143).
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3.2.2.3. Giivenlik Konseyi’nin insan Haklar1 Uygulamalar1

Giivenlik Konseyi Dogu-Bati uyusmazliginin sona ermesinden itibaren gorev
anlayisin1 oldukg¢a genisletmis ve bireylerin insan haklar1 ihlallerinden korunmasini,
uluslararasi barigi koruma gorevinin bir pargasi olarak miitalda etmeye baslamistir.
Giivenlik Konseyi’nin bu gorev anlayisi, uluslararasi barisin tehdidi kavraminin genis
yorumlanmasi sonucunu dogurmustur (Arsava, 2007: 4-5). Giivenlik Konseyi’nin
sosyalist blogun cokiisiinden itibaren insan haklar1 alaninda etkin bir rol Ustlenmesi,
insan haklarinin Konsey tarafindan g6z oniline alinmasinin yeni bir olgu olusturdugu
izlenimini glindeme getirse de, Konsey uygulamalarinin incelenmesi, insan haklarimin
Konsey ac¢isindan yeni bir olgu olmadigini ortaya koymaktadir. Zira Berlin Duvari’nin
yikilmasindan onceki donemde de her ne kadar 1989°dan sonraki dénemle
kiyaslanamasa da, insan haklarinin uluslararasi1 korunmasina iliskin olarak ¢ok sayida

karar ve tedbirin Giivenlik Konseyi tarafindan alindigi goriilmektedir (Goger, 2009: 41).

- Giivenlik Konseyi’nin Soguk Savas Sonrasi Dénemde Zorlayici Olmayan

Tedbirler Yoluyla Kararlar Almast

Gilivenlik Konseyi’nin Soguk Savas sonrasi donemde almis oldugu kararlar
incelendiginde, ilk dikkati ¢eken husus, zorlayici olmayan tedbirler yoluyla hareket
etmis olmasidir. Glivenlik Konseyi bu kararlar1 alirken sivil halkin korunmasi ve insani
yardim gonderilmesi amaciyla hareket etmistir. Hint-Pakistan Sorunu, Kibris, Ortadogu
ve Liibnan’daki duruma iliskin kararlar bu hususu acik bir sekilde ortaya koymustur.
Konsey’in almis oldugu bu zorlayict olmayan tedbirlerin ¢cogu tavsiye niteligindedir.
Konsey bu alanlardaki karar yetkisini sadece Filistin, Kibris ve Liibnan’daki sorunlarda

kullanmistir (Goger, 2009: 41-42).

Giivenlik Konseyi, yine Soguk Savas sonras1 donemde, uluslararasi insan haklari
hukukunun 6zel bir yoniinii olusturan, halklarin kendi kaderini belirleme hakki ve 1rk
ayrimciligina karsi miicadele konularinda da bazi zorlayici olmayan kararlar almistir.
Konsey, Endonezya, Bati Sahra, Dogu Timor, Giliney Rodezya veya Namibya’daki
durumlara iliskin olarak, uluslarin kendi kaderini belirleme hakkin1 uygulamaya davet
eden cok sayida zorlayici olmayan kararlar almistir. Ayni sekilde Giivenlik Konseyi;
Giliney Afrika, Namibya ve Gliney Rodezya’da irk ayrimciliginin birakilmasima g¢agri

yapan ¢ok sayida karar almistir (Goger, 2009: 42-43).
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Giivenlik Konseyi, zorlayici olmayan tedbirler alabildigi gibi uluslararasi alanda
yasanan kimi durumlarda kuvvet kullanma yoluna da bagvurabilmektedir. Bu durumun

en 6nemli 6rnedi, 1991 yilinda Irak’a miidahale konusunda yasanmustir.

- Giivenlik Konseyi’nin Soguk Savas Sonrast Donemde Silahli Gii¢ Kullanmasi

Ornegi: Korfez Savast

BM Giivenlik Konseyi, herhangi bir uluslararasi sorun karsisinda kararlarin
uygulanmas1 amaciyla ilk olarak, ekonomik Onlemler alir ve diplomatik iliskilerin
kesilmesi gibi yaptirimlar uygular. BM Antlasmasi’nin 41. Maddesi’ne gore alinan bu
onlemler yeterli gelmezse, antlasmanin 42. Maddesi’ne gore Konsey; hava, deniz ve
kara kuvvetlerinin kullanilmasi ile barig ve giivenligi saglamaya yonelik tedbirler
alabilmektedir (Calis ve Kan, 2006: 57). Konsey’in uluslararasi alanda bu yetkisini
uygulamaya koydugu en 6nemli 6rnek olay, 2 Agustos 1990°da Irak’in Kuveyt’i isgal

etmesiyle patlak veren Korfez Savagt’dir.

Soguk Savag’in bitiminden sonra, Irak’in Kuveyt’i isgali uluslararasi toplumun
genis capli tepkisi ile karsilasmis ve pek cok iilke Irak’a ait malvarliklarim
dondurmuslardir. Irak’in bu tutumu {izerine BM Giivenlik Konseyi 2 Agustos 1990 tarih
ve 660 sayili bir karar almis ve kararda su hususlar ortaya konmustur: ilk olarak, Irak’in
Kuveyt’i isgalinin uluslararasi baris ve giivenligi bozdugu ilan edilmistir. Ikinci olarak;
BM Antlasmasi’nin 39. ve 40. maddeleri ¢ercevesinde; Irak’in Kuveyt’i isgali kinanmus,
Irak’in derhal ve sartsiz olarak biitlin kuvvetlerini 1 Agustos 1990 tarihinde
bulunduklar1 noktalara ¢ekmesi talep edilmistir. Ugiincii olarak, Irak ve Kuveyt
arasindaki sorunlarin ¢6zlimii i¢in yogun miizakerelere girisilmesi ve bu baglamda her
tiirli cabanin yaninda o6zellikle Arap Ulkeleri Birligi’nin desteklendigi cagrisinda
bulunulmustur. Giivenlik Konseyi, 6 Agustos 1990 tarihinde 661 sayili kararinda, Irak
ve Kuveyt’e kars1 genis capl bir ‘yaptirim’ karar1 almis ve BM {iyesi olan ve olmayan
biitlin devletleri bu karara uymaya davet etmistir (Emiroglu, 2006: 63). Alinan bu tiir
tedbirlerin yetersizligi lizerine Glivenlik Konseyi, BM Antlasmasi’nin 42. Maddesi’ne
dayanarak 15 Ocak 1991°e kadar Irak’in Kuveyt’ten ¢ekilmemesi halinde her tiirlii
tedbirin alinmasi1 konusunda BM’yi yetkili kilmis ve bu kararla, 16 Ocak 1991°de
baslayan askeri harekata mesruiyet veren hukuksal zemini de hazirlamistir. 687 sayil

karariyla da Gilivenlik Konseyi, korfez krizini sona erdirmek icin bazi sartlarin Irak
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tarafindan yerine getirilmesini istemistir. Irak-Kuveyt smirinin oldugu gibi kabul
edilmesi ve bu sinira BM gézlemcilerinin yerlestirilmesi, savas zararlarindan Irak’in
sorumlu tutulmasi, bir takim silahlara Irak’in sahip olmasinin yasaklanmasi, gibi sartlar
bu kararla glindeme getirilmistir. Bu karar BM tarihinde bir doniim noktast olmustur.
Ciinkii uluslararasi baris1 saglamak amaciyla aktif olarak BM’nin karar almasi ve bunu
uygulatmasi ilk defa bu olayda ortaya ¢ikmistir. Artik BM bu tarihten sonra, kararlar
alan ve uygulanmadig1 zaman sadece kinayan bir kurum olmaktan ¢ikmis ve gerekirse

aldig1 kararlar1 zorla uygulatan bir 6rgiit olma 6zelligini de gostermistir (Calis ve Kan,

2006: 58-59).

Daha once de belirtmis oldugumuz gibi Soguk Savas’in bitimi ve Korfez Savasi
ile baglayan yeni diinya diizeni, Gilivenlik Konseyi’nin eskiye oranla daha rahat
calismasina imkan vermistir. Ancak Soguk Savas sonrast donemin iki dnemli meselesi
olan Bosna Hersek ve Irak sorununda Giivenlik Konseyi insan haklar1 alaninda kotii bir
smav vermistir. 1990 yilinda Kuveyt’i isgalinden hemen sonra Irak’a karst alinan
zorlama tedbirleriyle bu iilkenin diinyadan tecrit edilmesi, Irak halkini yiyecekten ilaca
ve hatta egitim ara¢ ve gereglerine kadar en temel ihtiyag maddelerinden yoksun
birakmistir. Bu olayda Giivenlik Konseyi, baris ve glivenligi saglama endisesiyle insan
haklarin1 acikca gormezden gelmistir. Bosna-Hersek olayinda ise, televizyon
ekranlarindan canli olarak izlendigi iizere, insan haklar1 adina her ne varsa tamamu ihlal
edildikten sonra Giivenlik Konseyi durumu kontrol etme geregi duymustur (Cagiran,
2011: 71-72). Bu iki olay, Giivenlik Konseyi ve dolayisiyla BM Orgiitii’niin biiyiik
devletlerin ¢ikarlar1 ¢ercevesinde onlarin baskisi altinda hareket ettigini ve bu amag
ugrunda caba gosterirken insan haklarint koruma ve gelistirme konusunda simifta

kaldigin1 ortaya koymaktadir.
3.2.3. Ekonomik ve Sosyal Konsey (ECOSOC)

BM’nin baris ve giivenligi saglama amaci disinda, ekonomik ve sosyal konularda
uluslararasi isbirligini saglama gorevi de vardir. Insan haklar1 konusu BM sisteminde
ekonomik ve sosyal konular i¢inde yer alir. Bu gdrevi yerine getirmek amaciyla BM
Sart1 ile Ekonomik ve Sosyal Konsey / The Economic and Social Council (ECOSOC)
kurulmustur (Eren, 2007: 230)
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3.2.3.1. Ekonomik ve Sosyal Konsey’in Olusumu ve Gorevleri

Genel Kurul tarafindan ii¢ yillik bir siire i¢in secilmis 54 {iyeden olusan
ECOSOC, uluslararasi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel konular iizerine yogunlagmustir.
BM kuruluslariyla birlikte calismalar yapma ve konferanslarin organizasyonuna
yardime1 olma gibi faaliyetler, ECOSOC’un Insan haklarinin gelistirilmesine yonelik
caligmalar1 arasinda yer almaktadir. ECOSOC’un insan haklariyla ilgili raporlar
hazirlanmas1 ve tavsiye kararlar1 alimmmasi konusunda da yetkileri bulunmaktadir.
ECOSOC; UNESCO, ILO ve Diinya Saghk Orgiiti / World Health Organization
(WHO) gibi BM’nin uzman kuruluslarindan raporlar almakta ve Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi / United Nations Development Programme (UNDP)’nin de
koordinasyonunu yapmaktadir (Karaosmanoglu, 2012: 140).

ECOSOC, BM Orgiitii iginde insan haklar1 konusuyla dogrudan ilgilenen ana
organdir. ECOSOC, insan haklar1 alanindaki gorevlerini yerine getirme konusunda
kendisine yardimci olmak amaciyla birgok ikincil organ olusturmustur (Eren, 2007:
230) Bunlardan en onemlileri, “Insan Haklar1 Komisyonu” ile “Kadinin Statiisii

Komisyonu”dur.
3.2.3.2. insan Haklar1 Komisyonu

BM’nin insan haklar ile ilgili olan ana birimi, ECOSOC’a bagh olarak gorev
yapan Insan Haklari Komisyonu’dur. Komisyon 2006 yilinda BM Genel Kurulu
tarafindan alinan bir kararla ismini Insan Haklar1 Konseyi olarak degistirmistir

(Akyesilmen ve Sen, 2008: 48).

Insan Haklar1 Komisyonu, ECOSOC tarafindan segilen belirli sayida devletlerin
temsilcilerinden olugan hiikiimetler aras1 bir organ olarak, 1946 yilindan gorev siiresinin
sona erdigi 16 Haziran 2006 tarihine kadarki 60 yillik bir siire i¢inde, BM’nin insan
haklariyla ilgili calismalarinda ana alt organ olarak dnemli bir rol oynanmustir. IHEB ve
1966 Ikiz Sézlesmeler gibi insan haklarinin temelini olusturan belgeler, Insan Haklar

Komisyonu tarafindan hazirlanmistir (Cagiran, 2011: 73).

Insan Haklar1 Komisyonu, kuruldugu tarihten itibaren 20 yil boyunca kurulus
amacina uygun olarak IHEB ve lkiz Sozlesmeler iizerine calismis fakat denetleme
gorevi ile donatilmamistir. 1967 yilinda ECOSOC’un 1235 sayili karar1 Komisyon’a

belirlenen iilkelerdeki insan haklari ihlallerini tartisma yetkisi vermistir. 1970 yilinda ise
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1503 sayili kararla Komisyon, bir iilkedeki insan haklar1 ihlallerini sorusturma yetkisi
elde etmistir. Insan haklar1 literatiiriinde bu mekanizmalara 1235 ve 1503 prosediirleri
denmektedir (Akyesilmen ve Sen, 2008: 48). Calismamizin ilerleyen béliimlerinde 1235
ve 1503 yontemleri kullanilarak insan haklarinin korunmasi konusu genis bir sekilde

incelenecektir.
3.2.3.3. Kadinin Statiisii Komisyonu

Kadinin sorunlari, haklar1 ve politikalar1 konularinda ECOSOC’un fonksiyonel bir
komisyonu olarak kurulan Kadimin Statiisii Komisyonu, siyasi, kiiltiirel, ekonomik ve
sosyal alanlarda kadin haklarinin gelistirilmesi amaciyla, ECOSOC’a tavsiyelerde
bulunur ve raporlar hazirlar. Kadinin Statiisiit Komisyonu’nun bazi islerini, BM Genel
Sekreterligi Ekonomik ve Sosyal Isler Boliimii’ne bagli “Kadimlarin Gelisimi Subesi”
yapmaktadir. Bu subenin temel amaci, insan faaliyetlerine kadinlarin esit katilimini

saglama ve kadmin gelisimine katkida bulunmaktir (Karaosmanoglu, 2012: 141).
3.2.4. Vesayet Konseyi

Vesayet sistemi Milletler Cemiyeti (MC) doneminde uygulanan manda sisteminin
diizeltilerek ve yeni sartlara uydurularak BM sistemi igerisinde devam etmesidir.
Vesayet altina konulan tlkeler bagimsizligini kazanamamis ve heniiz kendi kendisini
idare edecek duruma gelmemis oldugu kabul edilen iilkelerdir. BM Antlagsmasi’nin 75.
Maddesi’'nde BM’nin “daha sonra yapilacak ozel anlasmalar geregince vesayet
rejimine tabi kilinabilecek iilkelerin idaresi ve gozetimi icin kendi yetkisi altinda bir
uluslararasi vesayet rejimi” kuracagindan s6z etmektedir. S6z konusu rejimin
islemesinden sorumlu olarak da BM Orgiitii biinyesinde Vesayet Konseyi kurulmustur

(Cagiran, 2011: 76).

BM Antlasmasi’nin 87. ve 88. Maddeleri Vesayet Konseyi’nin gorevlerini
saymistir. Buna gore, Genel Kurul ve onun yetkisi altinda Vesayet Meclisi, gorevlerini

yerine getirirlerken:
e Yonetimden sorumlu makamin sundugu raporlari inceleyebilirler.
e Dilekgeleri kabul edebilirler ve onlar1 s6z konusu makama danisarak

inceleyebilirler.
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e S0z konusu makamca yonetilen iilkelerde, bu makamla anlasarak saptanan

tarihlerde belirli araliklarla denetleme gezileri diizenleyebilirler.

e Vesayet anlagmalar1 kosullari uyarinca bu oOnlemleri ve diger tiim

onlemleri alabilirler.

e Vesayet Meclisi, Vesayet altindaki iilkelerden her birinde yasayan
insanlarin siyasal, ekonomik ve sosyal alanlarla egitim alanindaki
ilerlemeleri konusunda bir soru kagidi hazirlar; Genel Kurul’un yetkisi
icinde vesayet altinda bulundurulan boélgelerin her birinin yonetiminden
sorumlu makam da s6z konusu soru kdgidina dayanan bir yillik raporu

Genel Kurul’a sunar.

Vesayet rejimi altinda 1945 yilinda 11 bolge bulunmaktayken 1980 yilina
gelindiginde ise yalnizca ABD yonetimi altinda Pasifik Adalar1 vesayet altindaki bolge
olarak kalmistir. Bu boélgelerdeki niifus 750 milyon iken, 1999 yilinda bu rakam 1.3
milyona inmistir. 1960 yilindan itibaren 60 dolayindaki somiirge bagimsizligina
kavusmus ve egemen devlet olarak BM’ye iiye olmustur. 1 Ekim 1994 tarihinde,
ABD’nin vesayeti altinda bulunan Palau’nun bagimsizligina kavusmas: ile 1 Kasim

1994 tarihinde Vesayet Konseyi faaliyetlerini askiya almistir (Eren, 2007: 253).
3.2.5. Uluslararasi Adalet Divam1 (UAD)

Uluslararas1 Adalet Divan1 (UAD), BM’nin ana organlarindan birisi olarak BM
Sartt’nin XIV. Boliimii’nii olusturan 92-96. Maddeleri ile kurulmus ve buna bagli olarak
calisma esaslarmi diizenlemistir. Bunun yani sira UAD’nin statiisii de BM Sarti’nin

ayrilmaz bir pargasi olarak Sarta eklenmistir (Hasgiiler ve Uludag, 2004: 84).

BM’nin basglica yargt organmni olusturan UAD, 15 bagimsiz yargigtan
olusmaktadir. Bu yargiglar, Siirekli Hakemlik Mahkemesi’nin ulusal gruplarinin aday
gostermis oldugu kisiler arasindan, Genel Kurul ve Gilivenlik Konseyi’nin yaptig1 ayri

oylamalar sonucu secilmektedir (Pazarci, 2003: 133).

UAD, ¢alismalarini BM Sarti’nin ayrilmaz bir pargasi olan Uluslararas1 Adalet
Divami Statiisi ve kendi igtiiziik hiikiimlerine gore yiiriitmektedir. Bununla beraber,

UAD’nin istisari nitelikte goriis bildirme ve s6zlesmelerin yorumlanmasi gibi gorevleri
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de bulunmaktadir (Karaosmanoglu, 2012: 144). UAD, bir davaya bakarken (Hasgiiler
ve Uludag, 2004: 85-86) :

e ikili ya da ¢ok tarafli uluslararasi antlasmalar,

e Uluslararasi yapilagelis kurallarini,

e Uygar uluslar tarafindan kabul edilen hukukun genel ilkelerini,

e Mubhtelif uluslarin ictihatlarini ve uzman yazarlarin doktrinlerini,

esas alarak konuyu inceler. Taraflar dava siiresince kendi temsilcileri ve
avukatlar1 tarafindan temsil edilirler ve bunlar gerekli diplomatik ayricalik ve

dokunulmazliklardan yararlanirlar.

Devletler arasindaki uyusmazliklar:, Uluslararast Hukuk kurallarina gore ¢6zmek
ve belirli kuruluslarca istendigi taktirde her tiirlii konuya iliskin danigsma goriisti vermek
icin BM biinyesinde kurulmus olan UAD’nin yargi yetkisi, sadece bu yetkiyi taniyan
devletler tizerinde gegerlidir. Divan'in bir dava {izerinde yarg: yetkisini kullanabilmesi
icin, bu davaya taraf olan devletlerin, Divan'in yargi yetkisini bir sekilde tanimis
olmalar1 gerekmektedir. Uygulamada bu tanimanin ti¢ farkli yolu oldugu sdylenebilir.
Bunlardan ilki 6zel antlasma yolu ve ikincisi antlagsma-temelli tanima yoludur. Bu
yollardan ilkinde taraflar, belli bir uyusmazlik {izerinde Divan'in yarg: yetkisini tanimak
i¢in 6zel bir antlasma yaparlar. Ikinci yolda ise, dzellikle ¢ok tarafli antlasmalar vasitast
ile belli konulara veya her konuya iliskin uyusmazliklarda Divan'in zorunlu yargi
yetkisini genel olarak tanirlar. Divan'in yarg: yetkisini tanimanin ti¢lincii yolu ise, UAD

!

Statlisii’niin 36. maddesinin 2. paragrafindaki "fiilen ve ozel antlasma olmaksizin
zorunlu olarak tamdiklarini bildirebilirler" ibaresinden ¢ikmaktadir. Dolayist ile
devletler, tek tarafli bildirim yolu ile de Divan'in zorunlu yarg: yetkisini taniyabilirler.
Ayni maddenin 4. paragrafindan anlagilmaktadir ki, devletler tek tarafli bir bildirim
hazirlayip BM Genel Sekreterine sunarak Divan'in zorunlu yargi yetkisini dnceden
genel olarak kabul etmis olacaklardir. Literatiirde bu tanima yontemine ihtiyari kabul

maddesi bildirimi yolu ad1 verilmektedir (Acer, 2003: 13).

Bu ozellikleriyle UAD, bireyler arasinda ortaya cikan anlagsmazliklar1 veya
herhangi bir uluslararasi insan haklar1 sozlesmelerine aykir1 hareket edilmesinden

kaynaklanan temel sorunlar1 karara baglamakla yetkili degildir. UAD, devletlerin taraf
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olduklar1 uyusmazliklar bakimindan yetkili olan bir yargt yeridir. UAD, bireyler veya
yonetim dis1 kuruluslar yargilayan veya bunlar hakkinda karar veren bir yargi organi

olmadig1 gibi, bir insan haklar1 mahkemesi de degildir (Kalabalik, 2009: 386).
3.2.6. Sekreterlik

BM Genel Sekreterligi, iiye devlet temsilcilerinden olusan ve kendi inisiyatifi ile
hareket eden bir organ degildir. Sekreterlik, BM’nin tiim organlarinin sekreterlik
hizmetlerini goéren ana organ olmasi yaninda insan haklarinin korunmasi ve

gelistirilmesi yoniinde 6nemli islevlere de sahiptir (Eren, 2007: 258).
3.2.6.1. Sekreterligin Olusumu ve Gorevleri

BM Antlagmasi’nin Sekreterya ismini tagiyan XV. Bolimii’niin 97, 98 ve 99.
Maddelerinde BM Genel Sekreterligi ile ilgili su ifadeler yer almaktadir:

“Sekretarya, bir Genel Sekreter ile oOrgiitiin gerek duyabilecegi memurlardan
olusur. Genel Sekreter, Giivenlik Konseyi nin tavsiyesi iizerine Genel Kurul'ca atanir.

Genel Sekreter orgiitiin en yiiksek memurudur.

Genel Sekreter, Genel Kurul'un, Giivenlik Konseyi’'nin, Ekonomik ve Sosyal
Konsey’in ve Vesayet Meclisi’nin biitiin toplantilarinda bu sifatla hareket eder; bu
organlar tarafindan kendisine verilen biitiin éteki gorevleri de yerine getirir. Orgiitiin

calismast konusunda Genel Kurul’a yillik raporlar sunar.

Genel Sekreter, uluslararasi baris ve giivenligin  korunmasimi  tehlikeye
diistirebilecegini diisiindiigii herhangi bir konuyu Giivenlik Konseyi'nin dikkatine

sunar.”

Genel sekreterin gorev siiresine iliskin bir hiikim BM Sarti’nda yoktur. Bu
konuda Genel Kurul’un 1946 tarih ve 11 (I) sayili karar ile Genel Sekreterin gorev
stiresi 5 y1l olarak belirlenmis ve yeniden segilebilme olanag: getirilmistir (Eren, 2007:

258).

Dokuz daire ve birgok biirodan olusan Sekreterlik, BM biit¢esinden aylik alan 170
tilkeden 8900 civarinda uluslararast memurun ve 6zel fonlardan finanse edilen bir bu
kadar gorevlinin calistigt bir organdir. Sekreterligin genel merkezi New York’tur.
Sekreterlikte insan haklarindan sorumlu olan bir Genel Sekreter Yardimcisi

bulunmaktadir. BM Genel Sekreterligi’nde insan haklarmi koordine edebilmek
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amactyla insan haklar ile ilgili ¢esitli birimler olusturulmustur. Bu birimlerden en

onemlisi “Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi Biirosu”dur (Eren, 259).
3.2.6.2. Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi

1993 yilinda diizenlenen Diinya Insan Haklari Kongresi sirasinda ve dncesinde
Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi (IHYK) nin kurulmas: kararlastirilmistir. 20 Aralik
1993 tarihinde de BM Genel Kurulu, IHYK’nin kurulmasina se¢im yapmadan karar
vermistir (Kalabalik, 2009: 391).

Insan Haklar Yiiksek Komiseri, cografi rotasyon kuralina uyularak 4 yillik bir
stire icin Genel Sekreter tarafindan atanmakta ve Genel Kurul tarafindan onaylanarak
goreve baslamaktadir. insan Haklar1 Yiiksek Komiseri’nin sorumlu oldugu baslica

konular sunlardir (Karaosmanoglu, 2012: 143):

e BM sistemi icinde insan haklarin1 koruma ve gelistirme faaliyetlerinin

koordinasyonunu saglamak.
e Genel Sekreter’e danigsmanlik yapmak.
e Insan haklar1 konusunda teknik ve mali yardim sunmak.

e Insan haklari programlarinin gergeklesmesindeki engellerin kaldirilmasina

aktif bir sekilde katilmak.

e Insan haklarmin korunmas: ve gelistirilmesinde uluslararas: isbirliginin

saglanmasi i¢in hiikiimetlerle igbirligi yapmak.

Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi, insan haklarinin korunmasi amaciyla bes farkli
yontem kullanarak calisma yapmaktadir. Bunlardan biri Insan Haklar yiiksek
Komiserligi Ofisleri’dir. Bu ofisler, ilgili devlet ile yapilan bir antlagsma ya da dogrudan
Insan Haklar1 Komisyonu’nun karartyla kurulmaktadir. Ikincisi BM iiyesi iilkelerin
istegi ile olusturulan teknik isbirligi projeleri, tigiinciisi ECOSOC kararlariyla kurulan
Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi Bolgesel Ofisleri, digerleri ise Insan Haklari

Danismanlar ve Baris Elgileri’dir (Eren, 2007: 261).

[HYK, insan haklari s6zlesmelerinin onaylanarak i¢ hukuklarda uygulanmasini
saglamak i¢in biiyiikk gayret gostermektedir. Uluslararasi insan haklari standartlarinin

ulusal boyutta korunmasi amaciyla BM sistemi igerisinde, hiikiimetlerle, ulusal
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kuruluglarla, STK’larla, bolgesel ve uluslararas1 orgiitler ile isbirligini gelistirmeye
calismaktadir. IHYK ayrica, BM insan haklar1 programlarina, sozlesme ici
mekanizmalara, Insan Haklari Komisyonu’nun o6zel ydntemlerine tam destek
saglamakta ve ¢ok yakin tehlike olusturan insan haklari ihlallerine dikkat ¢ekerek risk

altinda olan bireylerin korunmasina 6zel 6nem vermektedir (Eren, 2007: 261).

BM Sart1 ile teskilat yapisini, yukarida belirtmis oldugumuz organlari
cercevesinde olusturan ve giliniimiiziin en biiyiik uluslararasi organizasyonu olan BM
Orgiitii, temel amaglarmdan biri sayilan, insan haklarinin korunup gelistirilmesini
saglamak amaciyla kurulusunu tamamladiktan hemen sonra g¢alismalarina baglamis,
1948 yilinda insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’ni, 1966 yilinda ikiz Sozlesmeleri ve

daha sonraki yillarda da konularina gore diger bazi1 sozlesmeleri kabul etmistir.
3.3. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi (IHEB)

BM Sarti’nda insan haklarindan s6z edilmekle birlikte, bu hak ve 6zgiirliiklerin
kapsaminin ve smirlarinin ne oldugu konusuna deginilmemistir. Yani BM Sart1 bir
insan haklar1 listesi sunmamistir. Bu eksikligin giderilmesi amaciyla insan hak ve
ozgiirliikleri konusunda ortak bir anlayis olusturmak ve ortak ideal dlgiitleri belirlemek
icin BM Sarti’nda yer alan ilkeleri agikliga kavusturmak gerekmistir (Bozkurt, 2006:
68). Bu dogrultuda BM Orgiitii, IHEB i¢in ¢alismalara baslamstir.

3.3.1. iHEB’in Hazirlanmasi ve ilam

BM organlarindan ECOSOC’a bagl bir alt birim olarak calisan insan Haklari
Komisyonu, IHEB’i hazirlamak i¢in 27 Ocak 1947°de ¢alismalarma baslamistir. Insan
Haklar1 Komisyonu ¢alismalarini tamamladiktan sonra IHEB’in taslagini Genel Kurul’a
sunmustur. BM Genel Kurulu ise bu taslagi 10 Aralik 1948 tarihinde 48 olumlu ve 8
¢ekimser oy’ ile kabul etmistir. Tiirkiye de IHEB’in kabulii konusunda olumlu oy
kullanmis, bildiri bir uluslararasi antlasma olmamasina ragmen TBMM’de kabul
edilmis ve Bakanlar Kurulu'nun karariyla RG’de yayimlanmistir (Bozkurt, 2006: 68-
69).

" [HEB’e ¢ekimser oy veren iilkeler sunlardir: SSCB, Polonya, Yugoslavya, Cekoslovakya, Beyaz Rusya,
Suudi Arabistan, Ukrayna ve Giiney Afrika Cumhuriyeti.
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3.3.2. THEB’in Kapsam ve Icerigi

Bir baslangi¢ ve 30 maddeden olusan [HEB’de® yer alan haklarin ve 6zgiirliiklerin
iki kategoride toplandig1 gériilmektedir. Ilk kategori, 3-21. Maddeleri kapsamakta ve
klasik haklar kusagini olusturan haklar1 ve 6zgiirliikleri icine almaktadir. ikinci kategori
ise, 22-27. Maddeleri kapsamakta ve ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardan
olusmaktadir (Gemalmaz, 2001: 320).

Bu acidan bakildiginda IHEB’in sadece birinci kusak degil ve fakat ikinci kusak
haklarin da uluslararasilasmasinin temel ve oOncii belgesi oldugu anlasilmaktadir.
Bildirinin tarihsel Onemini belirginlestiren 6nemli ozelliklerinden birisi de budur

(Gemalmaz, 2001: 321)
3.3.3. IHEB’in Hukuki Niteligi

Biitiin BM Genel Kurul kararlar1 baglayicilifa sahip olmadigi gibi, IHEB de,
hukuken baglayici bir 6zellige sahip degildir. IHEB sadece tavsiye niteligi tasiyan bir
belgedir. Bu sebeple devletler, IHEB’in isaret ettigi herhangi bir insan haklar1 ihlali ile
karsilastiklarinda, daima bu hukuki karaktere dayanmaktadirlar (Doner, 2003: 38).

Kabul edilen goriis bu olmakla birlikte doktrinde, IHEB’de dile getirilen haklarin
uluslararasi teamiil hukukunun bir pargasi olduguna ve bunlarin jus cogens® niteliginde
kurallar olduguna varincaya kadar goriisler ileri striilmiistiir. Fakat, baz1 sinirlamalar
getirilmesi miimkiin olan insan haklarinin, bu 6zellikleri dolayisiyla hukuki agidan jus

cogens oldugunu sdylemek miimkiin degildir (Bozkurt, 2006: 70-71).

[HEB’in hukuki niteligi baglayici bir 6zellik tasimasa da, onun hem ulusal hem de
uluslararas1 diizeyde siyasi ve moral bir etkiye sahip oldugu tartismasizdir. Bu agidan
IHEB’in insan haklar1 diisiincesinin gelismesinde bir doniim noktas: oldugu
soylenebilir. Gergekten IHEB’e, basta AIHM, BM Genel Kurulu ve Giivenlik Konseyi
kararlar1 olmak iizere baglayici veya baglayici olmayan, agik¢a veya lstii kapali olarak,
bircok ulusal ve uluslararasi metinler tarafindan atiflarda bulunulmustur. Fakat yukarida
da belirttigimiz gibi, sadece buradan, baz1 hiikiimlerinin uluslararasi teamiil veya jus

cogens kurali niteliginde olmasina ragmen, IHEB’in tamammin bir uluslararas

8 JHEB’in tam metni i¢in Bkz. (Gemalmaz, 2001: 31 5-320)

% Jus Cogens, buyruk kural yani emredici kural demektir. Uluslararasi toplumun genel yararnn
korunmasini amaglayan ve aksi yondeki tiim hiikiimleri iptal eden kurallar jus cogens kurallardir (Bkz.
Dag, 2004: 268).
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yiikiimliiliik dogurdugu sonucuna varilamaz. Bu acidan IHEB’in, BM iiyesi devletler
tarafindan ortaya konulan en kapsamli insan haklar1 belgesi olarak insan haklarinin
uluslararast diizeyde korunmasinin ileri bir adimi kabul edilecek bir standart
olusturdugu ve genel olarak devletlerin insan haklar1 konusundaki egilimlerini ortaya
koyan ve her gecen giin de bu konudaki uluslararasi teamiillerin olusumunda biiyiik

katkis1 olan yol gdsterici bir belge oldugu kabul edilebilir (Déner, 2003: 39).

Hukuki baglayiciligi olmamasina ragmen IHEB ile insan haklari, evrensel
diizeyde bir deger olarak benimsenmis ve bu asamalardan sonra, BM Orgiitii’'nde insan
haklarinin korunmasi konusu ¢ok 6nemli hale gelmistir. Bu konuda BM Sistemi’nde iki

farkli koruma yontemi benimsenmistir.

BM Sistemi’nde ilk olarak devletler, sézlesmeleri onaylamamis olsalar bile, o
sOzlesmeleri kabul eden uluslararas1 kurulusa iiye olarak insan haklarinin korunmasi
konusunda adim atmaktadirlar. ikinci olarak devletler, uluslararas1 kuruluslar tarafindan
kabul edilen sozlesmeleri ulusal hukuklar1 ger¢evesinde onaylayarak insan haklarinin

evrensel diizeyde korunmasi i¢in hukuksal dayanakla bagli kalmaktadirlar (Giilmez,
2000: 162).

Kurulusa iiye devlet durumunda denetim, soOzlesmelerin onaylanmasindan
bagimsiz olarak yapilmaktadir. Devletin, ilgili uluslar arasi orgiitiin kurulus belgesini
kabul ederek iiye devlet konumunda olmasi yeterli olup, onay sartt aranmamaktadir.
Ciinkii insan haklarina saygir gosterme ylikiimliiliigii, s6z konusu orgiitlerin kurucu
belgelerinde vardir. Devlet, o uluslararasi oOrgiitiin kabul ettigi insan haklarn
s6zlesmelerini kabul etmemis olsa bile, kurulus iiyesi ( Ornegin BM, AB, ILO Uyesi
gibi) olmasindan dolayr insan haklar1 konusunda denetlenebilir. Dayanagimn iiyelik

iliskisinden alan bu sistemlere Sézlesme Dist Yontem denmektedir (Giilmez, 2000: 162).

Sozlesmeye taraf devlet durumunda ise denetim, sdzlesmenin onaylanmis olmasi
sartina bagli olmaktadir. Devletin kurulus {iyesi olmasi, o sozlesme nedeniyle
kendiliginden bir hukuksal yiikiimliiliik tistlenmesi sonucunu dogurmamaktadir. Bunun
igin taraf devlet sdzlesmeyi onaylamalidir. Ote yandan kimi zaman, yalmzca
s0zlesmenin onaylanmis olmasi yetmemekte, ayrica taraf devletin, denetim organinin
sozlesme ihlalleri konusundaki denetleme yetkisini de tanimis olmasi1 gerekmektedir.

Dayanagini sozlesmenin onaylanmasi ve ongoriilen 6zel denetim organinin yetkisinin
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taninmasindan alan bu sistemlere de, Sozlesme I¢i Yontem adi verilmektedir (Giilmez,

2000: 163).
3.4. Iinsan Haklarinin BM Sisteminde Sézlesme I¢i Yontemlerle Korunmasi

BM Sistemi’'nde insan haklarinin korunmasi konusunda, dayanagini bir
sO6zlesmenin onaylanmasindan ve bu sdzlesmeyle Ongoriilen 6zel denetim organinin
yetkisinin taninmis olmasindan alan yonteme sozlesme i¢i yontem denir. BM
blinyesinde farkli konularda ortaya c¢ikan bircok sozlesme bulunmaktadir
(Karaosmanoglu, 2012: 133). BM kapsaminda insan haklar1 konu baslig1 altinda, temel
uluslararast insan haklari belgesi olarak nitelendirilen 7 temel s6zlesme bulunmaktadir.
Bu 7 temel insan haklar1 belgesi, birbirinden ayr1 s6zlesme i¢i denetim mekanizmasina
sahiptir. Denetim mekanizmasi Ongoren 7 ana sozlesmede 7 denetim organi
bulunmaktadir. BM tarafindan temel uluslararasi insan haklar1 belgesi olarak kabul
edilen 7 sdzlesme ve bu sdzlesmelerde yer alan denetim organlari sunlardir (Eren, 2007:

303-304):
e Kisisel ve Siyasal Haklar S6zlesmesi / Insan Haklar1 Komitesi

e Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi / Ekonomik, Sosyal ve

Kilturel Haklar Komitesi

e Irk Ayrimciligmin Tim Bic¢imlerinin Kaldirilmast Soézlesmesi / Irk

Ayrimciligimin Kaldirilmas: Komitesi

e Kadma Kars1 Her Tirli Ayrimciligin Kaldirilmas: Sozlesmesi / Kadina

Kars1 Ayrimciligin Kaldirilmasi1 Komitesi

e Iskenceye ve Baska Zalimce, Insanlik Dis1 ya da Onur Kiric1 Ceza ya da

Davranislara Kars1 Sézlesme / Iskenceye Kars1 Komite
e Cocuk Haklar1 S6zlesmesi / Cocuk Haklar1 Komitesi

e Tiim Gog¢men Iscilerin ve Aile Uyelerinin Korunmas: Sozlesmesi /

Goemen Isciler Komitesi
3.4.1. Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesi (KSHS)

Calismamizin daha onceki boliimlerinde ifade ettigimiz ikiz s6zlesmelerden

birincisi, Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesi’dir. BM ECOSOC’a bagl Insan Haklar
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Komisyonu tarafindan hazirlanan KSHS, BM Genel Kurulu'nca 16 Aralik 1966
tarithinde kabul edilmistir. S6zlesmenin 50. Maddesi uyarinca KSHS’nin 35 devletin
onay ve katilma belgesini BM Genel Sekreteri’ne verdigi tarihi izleyen {icilincii ayin
sonunda yiirlirliige girecegi ifade edilmistir. Bu nedenle sdzlesme 10 yillik bir gecikme
sonucu 23 Mart 1976 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye bu sozlesmeyi 14 Agustos
2000 tarihinde imzalamistir (Reisoglu, 2001: 13).

3.4.1.1. Sézlesmenin Kapsam ve Icerigi

KSHS, kisisel ve siyasal haklara iliskin olarak IHEB’de 6ngoriilen hak ve
Ozgurliikleri daha ayrintili bir sekilde diizenlemistir™ (Reisoglu, 2001: 13). KSHS,
baslangi¢ bolimiini izleyen VI ana bdliimden olusan, 53 maddelik bir sozlesmedir
(Gemalmaz, 2001: 329). I. Bolim halklarin kendi kaderini tayin hakkini teyit
etmektedir. 2-5. Maddeleri i¢ine alan s6zlesmenin II. Boliimii’'nde “Genel Hiikiimler”
basligr altinda haklarin uygulamasini yoneten temel ilkeler yer almaktadir. I11. Boliimde
“Koruma Altina Alinan Haklar” 6-27. Maddeler arasinda diizenlenmistir. 28-45.
Maddeleri kapsayan IV. B6liim insan haklarinin evrensel diizeyde korunmasi agisindan
onemli bir yenilik getirmekte ve koruma mekanizmalar1 ongdrmektedir. Sozlesmenin
son iki boliimiinii olusturan ve 46-53. Maddelerden olusan V. ve VI. Boliimleri ise,
sOzlesmenin yorumlama ilkelerini, onay, ylrirlige giris ve degisiklik sartlarini

diizenleyen hiikiimlerden olugsmaktadir (Cagiran, 2011: 94).

Kisaca sozlesmenin igerigine bir géz atacak olursak, KSHS’nin 2-5. Maddeleri
devletlerin ilkesel yiikiimliiliiklerini diizenlemistir. Buna gore s6zlesmeci devlet, kendi
iilkesinde bulunan ve yargt yetkisine tabi olan biitiin bireylere hicbir ayrim
gozetmeksizin sézlesmede tanman haklar1 saglamak ve bunlara saygi gostermekle
yiikiimliidiir. Bununla birlikte KSHS’de olaganiistii hallerde devletlerin bu s6zlesmeden

dogan ylkiimliiliiklere aykir1 olarak haklarda sinirlamalara gidebilecegi Ongoriilmiis

9 KSHS’de 1-27. Maddeler arasinda diizenlenen temel haklar sunlardir: 1- Halklarin kendi kaderin tayin
hakki 2- Sozlesmenin i¢ hukuka uygulanmasi ve Ayrimcilik yasagi 3- Cinsiyet esitligi 4- Olagantistii
durumda yiikiimliiliik azaltma 5- Haklar1 kétiiye kullanma yasagi 6- Yasama Hakki 7- Iskence yasagi
8- Kolelik Yasagi 9- Ozgiirliik ve giivenlik hakki 10- Tutulanlarin haklart 11- Borg nedeniyle hapis
yasagl 12- Seyahat 6zgiirliigii 13- Yabancilarin smir dig1 edilmelerine karsi usuli giivenceler 14- Adil
yargilanma hakki 15- Kanunsuz ceza olmaz ilkesi 16- Kisi olarak taninma hakki 17- Mahremiyet hakki
18- Diisiince, vicdan, ve din ozgiirliigii 19- ifade 6zgiirliigii 20- Savas propagandasi ve diismanlig
savunma yasagi 21- Toplanma ozgiirliigii 22- Orgiitlenme 6zgiirliigii 23- Ailenin korunmasi 24-
Cocuklarin haklar1 25- Siyasal haklar 26- Hukuk 6niinde esitlik 27- Azinliklarin korunmasi. KSHS nin
tam metni i¢in Bkz. (Akillioglu, 1995: 23-48)
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fakat, devletlerin 6ngdrecegi sinirlamalarin, durumun gerektirdigi olgiide ve dil, din, 1rk,
renk...vb. ayrim yapilmaksizin gergeklestirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Genel
sinirlama hiikmii getiren 4. Maddeden baska KSHS’de diizenlenen haklar agisindan
haklarin diizenlendigi ilgili maddelerde de, her hak i¢in, o hakkin niteligine gore ayri
ayr1 smirlama hiikiimleri getirilmistir. Fakat bu sinirlamalarin smir1 olarak da

demokratik toplum gereklerine uygunluk olgiitii kabul edilmistir (Bozkurt, 2006: 73).

KSHS’de yasama hakki, iskence yasagi, kolelik yasagi, kanunsuz su¢ ve ceza
olmaz ilkesi, din ve vicdan hiirriyeti gibi dokunulmaz haklar da gbze ¢arpmaktadir.
Ayrica, IHEB’de diizenlenmemis olup da KSHS’de yer alan self determinasyon hakki,
miilkiyet hakki, siginma hakki ve vatandaslik hakki gibi bazi1 haklar da vardir (Bozkurt,
2006: 73-74).

KSHS’de séz konusu haklarin denetimini saglamak amaciyla, Insan Haklari

Komitesi adi altinda bir denetim organi olusturulmustur.
3.4.1.2. insan Haklar1 Komitesi

KSHS, kapsami igine almis oldugu haklari korumak amaciyla insan Haklari
Komitesi adinda bir sézlesme i¢i denetim mekanizmasi kurmustur. Insan Haklar
Komitesi 1977 yilinda ¢alismalarina baslamistir (Eren, 2007: 312). Komite, KSHS nin
40. Maddesi’'ne gore, sozlesmede taninan haklara islerlik kazandirmak iizere alinan
onlemler ve bu haklarin kullanilmasin1 saglamak i¢in atilan adimlar konusunda, taraf
devletlerin hazirlayacagi raporlar lizerinde ¢aligma yapmak ve bu taraf devletlere genel
yorumlar hazirlayip iletmek gorevi ile donatilmistir (Gemalmaz, 2001: 330). Komitenin
kararlarinin yargisal nitelikte bir baglayiciligi yoktur. Kararlar tavsiye niteligindedir
(Eren, 2007: 332). Insan Haklar1 Komitesi denetim usulleri rapor yéntemi ile devlet ve

bireysel basvuruya dayali sikayet yontemi olmak tiizere iki tanedir (Eren, 2007: 312).
3.4.1.2.1. Rapor Yontemi

KSHS’ye gore, Sozlesmeye Taraf Devletler, Sozlesmede tanman haklar
uygulamaya gecirmek ve bu haklarin kullanilmasinda ilerleme saglamak i¢in aldiklari
tedbirler hakkinda raporlar vermeyi taahhiit ederler. Bu raporlar, Sozlesmenin ilgili
Taraf Devletler bakimindan yiiriirliige girmesinden itibaren bir y1l iginde, daha sonra da

Komitenin istedigi zamanlarda verilir (KSHS, md. 40/1-2).
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Raporlar, BM Genel Sekreterine sunulur ve Genel Sekreter kendisine sunulan
biitiin raporlar1 Komiteye havale eder. Komite, S6zlesmeye Taraf Devletlerin sunduklari
raporlart inceler. Komite kendi hazirladig1 raporlar1 ve eger gerekli goriirse yaptigi
genel yorumlar1 Taraf Devletlere iletir. Komite, KSHS’ye Taraf Devletlerden aldigi
raporlarla birlikte hazirladigi genel yorumlari Ekonomik ve Sosyal Konseye de
iletebilir. Sozlesmeye Taraf Devletler, bu maddenin dordiincii fikrasina gore

yapilabilecek her hangi bir yorum iizerinde kendi gézlemlerini Komiteye sunabilirler
(KSHS, md. 40/3-5)

Komitenin hazirlamis oldugu raporlar genel yorum niteliginde olup baglayici bir
Ozellik tagimazlar. Buna ragmen komitenin her ne kadar baglayici karar alma yetkisi
yoksa da, hazirlamis oldugu raporlar, sozlesmeci devletlerde ve dolayisiyla tiim
diinyada Sozlesmenin bir birlik ve uyum igerisinde uygulanmasi yoniinde hizmet

gormektedir (Doner, 2003: 44).
3.4.1.2.2. Sikayet Yontemi

Insan Haklar1 Komitesi’nin sikdyet yontemi iki farkli sekilde islemektedir.
Bunlardan biri KSHS’nin 41. Maddesi ile 6ngériilmiis olan devletlerarasi sikdyet
bagvurusu, digeri ise sozlesme ile ayn tarithte kabul edilen ve yiiriirliige giren Se¢cmeli

Protokol ile kabul edilmis olan bireysel sikdyet basvurusu usuliidiir (Eren, 2007: 323).
- Devletlerarast Sikdyet Basvurusu

Devletlerarast bagvuruda sikdyetin konusu, bir taraf devletin Sozlesme ile
istlenmis oldugu yiikiimliiliikleri yerine getirmedigi tezidir. Devletleraras1 sikayet
basvurusu yapilabilmesi i¢in sadece sikayet eden devlet degil, sikayet edilen devletin de
KSHS’ye taraf olmasi1 gerekmektedir. Bu sadece bir 6n kosuldur ve yetmemektedir.
Ayrica hem sikayet eden hem de sikayet edilen devletin KSHS’nin 41. Maddesi
uyarinca, insan Haklar1 Komitesi’nin devletleraras: sikayet basvurusunu kabul etme ve
inceleme yetkisini 6zel bir bildirim ile tanimalar1 gerekmektedir. 41. Maddenin
yiirlirliige girebilmesi i¢cin on devletin bildirimde bulunmasi sart kosulmus ve bu sart

1979 tarihinde gergeklesmistir (Gemalmaz, 2001: 331).

Insan Haklar1 Komitesi, bu basvurular ilk olarak dostca ¢éziime kavusturmaya
calisir. Gerekli oldugu zamanlarda, bu islem i¢in bir ad hoc (gegici, amaca dzel)

uzlastirma komisyonu da kurar. Uzlastirma komisyonu her haliikarda, sikayetin
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alinmasindan itibaren en ge¢ on iki ay i¢inde bu sorun hakkinda bir rapor hazirlayarak,

bunu komite baskanina sunar (Gemalmaz, 2001: 331).

Devletleraras: sikayet basvurusu simdiye kadar fiili olarak islerlik kazanmamistir
(Cagiran, 2011: 111). Devletlararas: sikayet basvurusu yontemi olayin 6ziinii inceleme
yetkisi olmayan, sadece arabuluculuk rolii olan ve eksik yaptirimli bir mekanizmadir.
Duruma iligkin tespitler sadece BM’nin ilgili organlarina ve taraflara rapor edilmekle
yetinilmektedir. Bu yontemle amagclanan, taraflar arasinda sorunun dostane ¢oziime
baglanmasidir. Ancak devletleraras: sikdyet basvurularinda, genellikle siyasi amaglarla
hareket edildiginden, sorunun dostane ¢éziime baglanmasi da kolay olmamaktadir. Bu
nedenle genellikle en etkin mekanizmalarda bile devletlerarasi sikayet bagvuru

yontemine ¢ok sik bagvurulmaktadir (Eren, 2007: 326).
- Bireysel Sikdyet Basvurusu

Bireysel sikayet basvurusu, KSHS’nin ana metninde degil, S6zlesme ile ayni
tarihte imzalanan ve onaylanan “Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesi Segmeli
Protokol” ile diizenlenmistir. Se¢gmeli Protokol BM Genel Kurulu’nun 1966 tarih ve
2200 A (XXI) sayil1 karar1 ile kabul edilmis ve on onay kosulunun saglanmasi ile 1976
yilinda yiiriirliige girmistir (Eren, 2007: 326)

Tipk1 devletlerarast sikdyet basvurusunda oldugu gibi, bireysel sikayet
basvurularinda da, taraf devletlerin Segmeli Protokolii kabul etmesi gerekmektedir. Bu
on sart gerceklestigi takdirde, taraf devletlerin yetki alaninda bulunan biitlin bireyler
bireysel sikayet bagvurusundan yararlanabilirler. Bagvurunun konusu ise S6zlesmede

ortaya konulan haklardan birinin ihlal edilmis olmasidir (Cagiran, 2011: 113).

Insan Haklar1 Komitesi, bireysel sikdyet basvurusu yoluyla kendisine sunulan
dilekgeleri oncelikle sikayet edilen devletlere gonderir. Dilekgeyi alan devlete sikayetle
ilgili aciklama yapmak veya sikayete konu olan sorunu diizeltmek icin alt1 aylik bir siire
verir. Komite, bireysel sikayet basvurusunu kabul edilir bulduktan sonra esasla ilgili
karar verir. Kararin sikayetci lehine olmasi halinde Komite, taraf devletten s6z konusu
meseleye ait olan ihlalin ortadan kaldirilmasini ister. Taraf devletler, KSHS nin 2.

Maddesinin 3. Paragrafi® geregi bu gibi durumlarda etkili c¢oziimler getirme

11 KSHS’nin 2. Maddesinin 3. Paragrafinda su ifade yer almaktadir : “Bu S6zlesmeye Taraf her Devlet su
taahhiitlerde bulunur: a) Bu S6zlesmede taninan haklar1 ve 6zgtirliikleri ihlal edilenlere, ihlal fiili resmi



98

yiikiimliiliigii altindadirlar. Ihlalin sonuglarmin ortadan kaldirilmasi farkli sekillerde
olabilir. Bunlar arasinda durumun 6zelligine gére, magdura tazminat 6denmesi, ihlalin
kanunlardan kaynaklanmasi halinde ilgili kanunun degistirilmesi veya yiirtirliikten
kaldirilmasi, tutuklu bulunan sahsin serbest birakilmasi gibi tedbirler bulunabilir.
Komite kararlarinin uygulanmasi bu amacgla gorevlendirilen 6zel raportdr tarafindan

izlenir (Cagiran, 2011: 113-114).

Insan Haklar1 Komitesi’nin bireysel sikdyet basvurularini incelemeye basladig
1979°dan Agustos 2006 tarihine kadar gecen 27 yillik siirede toplam 1490 basvurunun
yapilmis olmasi, bireysel sikdyet yonteminin ¢ok ilgi gormedigini gostermektedir.
Yapilan bagvurulardan sadece 547 tanesi esastan incelenmis ve incelenen kararlardan
329°u hakkinda ihlal karar1 verilmistir. Bu durum, KSHS kapsaminda Se¢meli
Protokolle kabul edilen bireysel sikdyet yonteminin insan haklarinin korunmasi

konusunda etkin bir roliiniin olmadigini ortaya koymaktadir (Eren, 2007: 337).
3.4.2. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi (ESKHS)

Sozlesme i¢i BM Sistemi i¢inde yer alan ve ikiz sdzlesmelerin ikincisini olusturan
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar So6zlesmesi (ESKHS), KSHS ile birlikte
hazirlanmis, BM Genel Kurulu tarafindan 16 Aralik 1966 tarihinde kabul edilip,
devletlerin imza ve onayina sunulmustur. ESKHS, 27. Maddesinde 6ngoriilen hiikiim
geregi 35. onay ve katilma belgesinin BM Genel Sekreteri’ne tevdi edilmesinden ii¢ ay
sonra 3 Ocak 1976 tarihinde yiiriirliige girmistir. ESKHS nin taraf olma, yiiriirliige giris
ve degisiklik yapilmasiyla ilgili hiikiimleri KSHS ile ayni 6zellikleri tagimaktadir
(Cagiran, 2011: 127).

ESKHS de aynt KSHS’de oldugu gibi Tiirkiye tarafindan yapilisindan 34 yil
sonra 2000 yilinda imzalanmis ve 2003 yilinda yiiriirlige girmistir (Bozkurt, 2006: 78).
Tiirkiye S6zlesmenin 13. Maddesinin 3. ve 4. paragrafi hiikiimlerini, Anayasa’nin 3, 14
ve 42. Maddelerindeki hiikiimler ¢ercevesinde uygulama hakkin1 sakli tutarak

Sozlesmeye g¢ekince koymustur. Sozlesmenin 13. Maddesinin 3. ve 4. paragraflarina

sifatlartyla hareket eden kimseler tarafindan iglense dahi, etkili bir hukuki yola basvurma hakki saglamak;
b) Bu tiir bir hukuki yola bagvurmak isteyen kisinin hakkinin yetkili yargisal, idari ve yasama organlari
veya Devletin hukuk sisteminin 6ngérdiigii bagka bir yetkili makami tarafindan karara baglanmasini
saglamak imkanini gelistirmek; c¢) Bu gibi hukuki yollarin taninmasi halinde, yetkili makamlar tarafindan
bu hukuki yollarin isletilmesini saglamak.
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konulan bu ¢ekincenin, Tirkiye’deki resmi dil, boliinmez biitiinliik ve laik egitim

ilkelerini korumaya yonelik tedbirler oldugu goriilmektedir (Eren, 2007: 338-339).

3.4.2.1. Sozlesmenin Kapsamu ve Icerigi

2 Plan1 ve

ESKHS, 5 bolim igerisinde toplam 31 maddeden olusmaktadir.t
kurgusu itibariyle KSHS ile aynidir (Cagiran, 2011: 127). Adindan da anlasilacag: gibi
ESKHS ikinci kusak haklar1 diizenlemekte ve birinci kusak haklar diizenleyen
KSHS’yi tamamlayic1 bir 6zellik tasimaktadir (Gemalmaz, 2001: 333). S6zlesmenin 1.
Boliimiinii olusturan halklarin kendi kaderlerini tayin hakkini teyit eden birinci madde
ortaktir. ESKHS nin 2 ve 5. Maddelerini olusturan II. Boliimii’nde “Genel Hiikiimler”
basligi altinda haklarin uygulanmasini  yoneten temel ilkeler yer almaktadir.
S6zlesmenin 6 ve 15. Maddelerini igine alan III. Bolimii “Maddi Haklar” dan
olusmaktadir. IV. Boliim 16 ve 25. Maddeleri kapsamakta ve “Sozlesmenin Uluslararasi
Alanda Uygulanmasi” na yonelik tedbirleri igermektedir. ESKHS’nin 26 ve 31.
Maddelerini olusturan V. ve son bolim ise, biitiin uluslararasi antlasmalarda mutad
oldugu iizere, “Onay, Yirirlige Giris ve Degisiklik” ile ilgili formaliteleri

diizenlemektedir (Cagiran, 2011: 127).

ESKHS’nin denetim organi, S6zlesme kapsaminda faaliyet gosteren Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’dir. ESKHS’de giivence altina alinan haklari

koruma yontemi olarak ise sadece rapor yontemi uygulanmaktadir (Eren, 2007: 342).
3.4.2.2. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi (ESKHK)

ESKHS, yalnizca raporlara dayali bir denetim mekanizmas1 6ngdrmiis olup, diger
sozlesme i¢i denetim organlarindan farkli olarak, s6zlesmenin kendi icinde yer alan bir
denetim organ1 olusturmamistir. S6zlesmeye gore raporlari inceleme yetkisi Ekonomik
ve Sosyal Konsey’e verilmistir. Ekonomik ve Sosyal Konsey de raporlarin incelenmesi
konusunda kendisine yardimci olmak amaciyla 1985 yilinda Ekonomik, Sosyal ve

Kiiltiirel Haklar Komitesi (ESKHK)’ ni kurmustur (Eren, 2007: 342-343).

12 ESKHS nin 6 ve 15. Maddeleri’ni i¢ine alan ve Sézlesmenin II1I. Béliimii’nii olusturan “Maddi Haklar”
kisminda su temel hak ve hiirriyetlere yer verilmistir: Calisma Hakki; Sendikal Haklar; Sosyal Giivenlik
Hakki; Ailenin, Anneligin, Cocuklarin ve Genglerin Korunmasi Hakki; Yagama Standardi Hakki; Saglik
Hakki; Egitim Hakki; Kiiltiirel Yagama Katilma Hakki. S6zlesmenin tam metni i¢in Bkz. (Akillioglu,
1995: 55-69).
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ESKHS, daha 6nce de belirttigimiz gibi, yalnizca raporlara dayali bir denetim
mekanizmas1 kurmustur. Dolayisiyla ESKHS’de, KSHS’de oldugu gibi sikayetlere
dayali devlet veya bireysel bagvuru yontemi bulunmamaktadir. ESKHK’ nin da temel
gorevi, taraf devletlerin raporlarin1 goriismektir. Komite bu gorevine ilave olarak,
ESKHS’nin ¢esitli hiikiimleri hakkinda genel yorum yapma yetkisine sahiptir. Genel
yorum yetkisi, tiim BM sozlesme i¢i denetim organlarinda bulunan genel bir yetkidir.
Komite ayrica, Sozlesme hiikiimleri ile ilgili taraf devlet temsilcileri ve hiikiimet dis1

orgiitlerle isbirligi i¢inde genel goriisme giinii diizenlemektedir (Eren, 2007: 344).

ESKHS kapsaminda olusturulan rapor yontemi, etki ve sonuglari itibariyle,
KSHS’den c¢ok biiyiik farkliliklar tagimamaktadir. Bireysel ve devlet sikayetlerine
dayali bir denetim sistemi olmayan ESKHS’deki haklarin ihlal edilmesi halinde, ne
taraf bir diger devlet, ne de bireyler, taraf devletlere kars1 sikayet¢i olma hakkina sahip
degillerdir. Ayni tarihte yapilan KSHS ve ESKHS arasindaki koruma yontemi agisindan
ortaya c¢ikan bu farkli yaklasim, koruma altina alman haklarin niteliklerinden
kaynaklanmaktadir. KSHS’de taraf devletler agisindan daha acik hiikiimler bulunmakta
iken, ESKHS’de program hiikiimlere yer verilmektedir (Eren, 2007: 352-353).

3.4.3. Irk Ayrimciliginin Tiim Bi¢cimlerinin Kaldirilmasi Sozlesmesi

Irk Ayrimciliginin Tiim Big¢imlerinin Kaldirilmast S6zlesmesi, BM Genel Kurlu
tarafindan 21 Aralik 1965 tarihinde kabul edilip, devletlerin onay ve katilimina
sunulmustur. S6zlesme gerekli formalitelerin tamamlanmasiyla 4 Ocak 1969 tarihinde

yirtirliige girmistir (Cagiran, 2011: 162).

Irk  Ayrimeiligmin - Tiim  Bic¢imlerinin  Kaldirilmas1  Sézlesmesi, “Maddi
Yiiktiimlilikler” , “Denetim Mekanizmasi” ve “Genel Hikiimler” olmak {izere iig¢
boliim ve 25 maddeden olusmaktadir. Sozlesme ilk maddesi ile ik ayrimciligi
kavraminin tanimini yapmls13 ve hemen arkasindan Sozlesmeye taraf olan devletlerin
bagl oldugu yiikiimliiliikleri siralamistir (Bozkurt, 2006: 78-79). Tiirkiye S6zlesmeyi,
13 Ekim 1972 tarihinde imzalamis ve 3 Nisan 2002 tarihinde de onaylamustir. Tiirkiye

onay sathasinda Sozlesmeye iki agiklama beyani eklemis, S6zlesmenin yorumlanmasi

B Sozlesmeye gore rk ayrimeihgn kavrami soyle tammlanmustir: “Bu Sozlesmede, “irk ayrimeilig”
terimi, siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel veya toplumsal yasamin herhangi bir alaninda, insan haklar1 ve
temel Ozgiirlikklerin taninmasini, uygulanmasimi, bu hak ve oOzgiirliikklerden yararlanilmasini ortadan
kaldirmak veya zayiflatmak amacina ya da etkisine yonelik, 1k, renk, soy ya da ulusal veya etnik kdkene
dayal1 her tiirlii ayrim, diglama, kisitlama ya da tercih anlamindadir.”
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ve uygulanmasi konusunda ortaya ¢ikacak uyusmazliklarda UAD’ye gitmeyi ongdren

Sozlesmenin 22. Maddesi’ne de ¢ekince koymustur (Eren, 2007: 383-384).

BM koruma sistemi igerisinde, irk ayrimcili§i konusunda koruma mekanizmasi
ongoren ilk ve tek sozlesme Irk Ayrimciliginin Tiim Bigimlerinin Kaldirilmasi
Sozlesmesi’dir. Sozlesme kapsaminda Irk Ayrimciligimin Kaldirilmas: Komitesi ve
komite tarafindan isletilen rapor yontemi ile devletlerarasi ve bireysel sikayetlere dayali
denetim yontemleri bulunmaktadir (Eren, 2007: 383). Diger sozlesme i¢i denetim
organlarinda oldugu gibi, Irk Ayrimciliginin Kaldirilmasi Komitesi de, genel yorum
yetkisi ile donatilmistir (Eren, 2007: 388). Komitenin olusumu, ¢alisma sekli, gorevleri
ve kullandig1 yontemler, S6zlesmenin 8 ve 17. Maddelerini kapsayan ikinci boliimiinde

ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.

Sozlesme ile Ongoriilen rapor yontemi, diger sozlesmelerde Ongoriilen rapor
yontemi ile benzerlik olusturmaktadir. Irk Ayrimciliginin Kaldirilmasi1 Komitesi’'ne
1992-2006 tarihleri arasinda 273 rapor gonderilmistir. S6zlesme kapsaminda isletilen
sikayet yontemlerinden devlet basvurusu yontemi, diger sézlesmelerde oldugu gibi bu
sozlesmede de hi¢ isletilmemis, bireysel basvuru yontemi ile de oldukca az bagvuru
yapilmistir. Komite 1982-2006 yillar1 arasinda bireysel sikayet basvurusu yontemi ile
toplam 35 basvuru almistir. Komitenin bireysel basvuru ydntemini tanimadig1 igin,

Tiirkiye hakkinda bu mekanizma hig isletilmemistir (Eren, 2007: 399).
3.4.4. Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayrimcihi@in Kaldirilmasi Sozlesmesi

Kadma Karst Her Tirli Ayrimciligin Kaldirilmas: Sozlesmesi, BM  Genel
Kurulunda 18 Aralik 1979 tarih ve 34/180 sayili kararla kabul edilmis, 1 Mart 1980
tarihinde {liye devletlerin imzasina acilmis ve Sozlesmenin 27. maddesinde yer alan “bu
sozlesme 20. onaylama veya katilim belgesinin BM Genel Sekreterligine verilmesini
izleyen 30. giin yiirlirliige girer” hiikkmii geregince 3 Eyliil 1981 tarihinde yiiriirliige
girmistir (Ersen, 2006: 14).

Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin Kaldirilmast Sozlesmesi; Baslangig, VI
boliim ve 30 maddeden olusmakta ve kadinlara karsi ayrimciliga son verilmesi igin
devletlerin ulusal diizenlerinde almas1 gereken tedbirleri siralamaktadir (Cagiran, 2011:

166). Sozlesmenin Onsoziinden sonra gelen 1. Maddesi’nde, kadina kars1 ayrimcilik
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kavrami agiklanmakta' ve bu maddeyi, taraf devletlere onaylamalariyla ilgili
yiikiimliilikler yikleyen 29 madde izlemektedir. Sozlesme; siyasi katilim, egitim,
istthdam, saglik ve kirsal alanda yasayan kadinlarin karsilastigi zorluklar gibi sosyal

sorunlari, genis bir ¢ercevede ele almaktadir (Ersen, 2006: 18).

Tiirkiye, Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin Kaldirilmast Sézlesmesi’ni 1985
yilinda onaylamistir. S6zlesme, Tiirkiye’nin onaylamis oldugu ilk s6zlesme i¢i denetim
mekanizmas1 6ngoéren BM sozlesmesidir. Tiirkiye, sozlesmeye katilirken bir agiklama
beyaninda bulunmus, bir de ¢ekince koymustur. Tiirkiye; S6zlesmenin 15. Maddesi’nin
2 ve 4. Paragrafina, 16. Maddenin 1. Paragrafinin (c), (d), (f) ve (g) hiikiimlerine ve 29.
Maddenin 1. Paragrafina ¢ekince koymustur (Eren, 2007: 400).

Kadma Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin Kaldirilmasi S6zlesmesi’nin 17. Maddesi ile
Sozlesmede yer alan hiikiimleri denetim altina almak amaciyla Kadina Karsi
Ayrimeiligin Kaldirilmast Komitesi kurulmustur. Sozlesme’de komiteye sadece rapor
yontemi kapsaminda bir denetim gorevi yiliklenmistir. Sozlesmeye eklenen Seg¢meli
Protokol ile de S6zlesmede yer alan haklar1 daha iyi giivence altina almak i¢in, bireysel

sikayet yontemi ve sorusturma yontemi ilave edilmistir (Eren, 2007: 405).

Raporlara yonelik denetim konusunda diger sozlesmelerden farkli bir yon
bulunmamaktadir. Diger sozlesmelerde oldugu gibi Kadina Karsi Her Tirli
Ayrimeiligin Kaldirilmas: S6zlesmesi’nde de, taraf devletlerden bir y1l iginde baslangig

raporu ve her dort yilda bir de periyodik rapor istenmektedir (Eren, 2007: 415).

Kadma Kars1t Ayrimciligin Kaldirilmasi Komitesi, Segmeli Protokol ¢ercevesinde
tic bagvuru ile ilgili karar ve goriislerini yayimnlamis, inceleme yetkisini kullandig
Meksika ile ilgili arastirmasint 2004 yilinda tamamlamistir. Komiteye Tiirkiye hakkinda
da bir bagvuru yapilmigtir. Komite 2006 yilindaki 34. oturumunda Tiirkiye'den Rahime
Kayhan'a ait bagvuruyla goriislerini yayinlamistir. Rahime Kayhan, Kadina Kars1 Her
Tiirli Ayrimciligin Kaldirilmast S6zlesmesi’nin 11. maddesinin ihlal edildigini ve

siddet magduru oldugunu ileri stirmiistiir. Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi 6gretmeni olan

14 Qozlesmenin 1. maddesinde kadma karsi ayrimecilik kavrami su sekilde aciklanmustir: “Isbu
Sozlesme’ye gore "Kadinlara karst ayrim" deyimi kadinlarin medeni durumlarina bakilmaksizin ve kadin
ile erkek esitligine dayali olarak politik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni ve diger alanlardaki insan
haklar1 ve temel Ozgiirlikklerinin taninmasini, kullanilmasini ve bunlardan yararlanilmasini engelleyen
veya ortadan kaldiran veya bunu amaclayan ve cinsiyete bagli olarak yapilan herhangi bir ayrim,
mahrumiyet veya kisitlama anlamina gelecektir.”
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sikayetei, calistigr okuldan tiirban taktigi icin uyar1 aldigini, maasindan bu sebepten
dolayr kesinti yapildigini, hakkinda sorusturma agildigini, disiplin kuruluna sevk
edildigini, savunmasimin istendigini ve sonugta Ogretmenlikten atilarak devlet
memurlugu haklarin1 kaybettigini ileri siirmiistiir. Sikayetci, esit ¢alisma kosullarina
sahip olma hakkimin, Islami kosullara uygun giyinme hakkini da igeren kisilik
haklarinin ve 6zgiirliiklerinin ihlal edildigini; i¢ hukuk yollarmin tiimiine bagvurdugunu
ama sonu¢ alamadigini, baska bir uluslararast bagvuru yoluna bu sikayetini konu
etmedigini belirtmistir. S6z konusu sikdyet basvurusu {lizerine komite, Rahime
Kayhan’in tiim i¢ hukuk yollarina bagvurmadigini belirterek Se¢gmeli Protokol’iin 4/1.
Maddesi uyarinca bagvurunun kabul edilemez olduguna karar vererek basvuruyu

reddetmistir (Ersen, 2006: 137-138).

3.4.5. iskenceye ve Baska Zalimce, Insanlik Dis1 ya da Onur Kiric1 Ceza ya

da Davramslara Karsi Sozlesme

Iskenceye ve Baska Zalimce, Insanlik Disi ya da Onur Kirici Ceza ya da
Davranslara Karst Sézlesme™, BM Genel Kurulu tarafindan 10 Aralik 1984 tarihinde
kabul edilmis ve 26 Haziran 1987’de yiiriirliige girmistir. Tiirkiye S6zlesmeyi, 25 Ocak
1988 tarihinde imzalamis ve Tirkiye agisindan Sozlesme, 1 Eylil 1988 tarihinde
yiiriirliige girmistir (Gemalmaz, 2001: 336).

Iskenceye Kars1 Sozlesme, ii¢c boliim halinde diizenlenmis olup, baslangi¢ ve 33
maddeden olusmaktadir. 1 ve 16. Maddeleri igine alan S6zlesmenin birinci boliimiinde,
giivence altina alinan haklar ayrintili olarak yer almistir. 17 ve 24. Maddeleri kapsayan
ikinci béliimde, Sézlesme hiikiimlerine uymayan devletlerin Iskenceye Karsi Komite
araciligiyla denetlenmesi, 25 ve 33. Maddelerden olusan Sozlesmenin tiglincli ve son
boliimiinde ise S6zlesmenin yiiriirliige girisi, yorumlanmasi ve anlasmazliklarin hakeme
havale edilmesi gibi konular diizenlenmistir. Diger Konularma Ozel BM
Sozlesmeleri’nin ilk maddelerinde oldugu gibi, Iskenceye Karsi Sozlesme nin de ilk

maddesinde igkence kavrami tanimlanmis ve diger maddelere ge(;ilmistir.16 Sozlesme

1 “Iskenceye ve Baska Zalimce, Insanlik Dis1 ya da Onur Kirict Ceza ya da Davranislara Karsi
So6zlesme” kavrami yerine ¢aligmanin bundan sonraki asamalarinda telaffuzu daha kolay olmasi agisindan
“Iskenceye Kars1 Sozlesme” ifadesi kullanilacaktir.

16 Iskenceye Kars1 Sozlesmenin 1. Maddesinde iskence kavramu su sekilde tanimlanmistir: “Sozlesme
amaclarma gore, Iskence terimi, bir sahsa veya bir iiciincii sahsa, bu sahsm veya iiciincii sahsin isledigi
veya islediginden siiphe edilen bir fiil sebebiyle, cezalandirmak amaciyla bilgi veya itiraf elde etmek i¢in
veya ayrim gozeten herhangi bir sebep dolayisiyla bir kamu gdrevlisinin veya bu sifatla hareket eden bir
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IHEB’in 5. Maddesi ile KSHS’ nin 7. Maddesine islerlik kazandirmak ve tiim diinyada
iskenceye karsi etkin bir miicadele vermek amaciyla hazirlanmistir. S6z konusu
belgelerin 5. ve 7. Maddelerinde, “Kimseye iskence veya zalimce, insanlik dis1 veya
onur kirict bir ceza veya davranista bulunulamayacagl” ifade edilmistir

(Karaosmanoglu, 2012: 155).

Iskenceye Kars1 Sozlesme’nin 17. Maddesi ile, Sozlesme hiikiimlerini giivence
altma almak amaciyla, “Iskenceye Kars1 Komite” adinda bir denetim orgam
olusturulmustur. Sozlesme, zorunlu bir rapor yontemi ve ihtiyari, bireysel ve
devletlerarasi bagvuru usullerinden olusan bir denetim sistemi ongdrmektedir. Ayrica
komiteye, Sozlesme’nin 20. Maddesiyle, yukaridaki {i¢ usulden bagka, herhangi bir
basvuruya gerek olmaksizin taraf devletlerden birinin iilkesinde iskencenin sistematik
bir sekilde uygulandigina dair inandirici bir bilgiye ulasilmas: halinde, resen

incelemeler yapma yetkisi de verilmistir (Doner, 2003: 54).

Konuya Tiirkiye agisindan bakildiginda, Komite ile Tiirkiye iliskilerinin oldukca
sorunlu oldugu gozlenmektedir. Bunun nedeni, So6zlesmenin 20. Maddesi ile
diizenlenen Komitenin resen inceleme yapma yetkisi ve sonugta Ongordiigli agir
yaptirnmin, Komite faaliyetleri icinde 1ilk 06rnek olarak Tiirkiye hakkinda
uygulanmasidir. Komite 1990 yilinda kendisine ulasan bilgilerden hareketle Tiirkiye
hakkinda sorusturma yontemini isletme karar1 almistir. Goriismelerden sonra Tiirk
makamlarmin oluru ile Komitenin iki iiyesinden olusan bir heyet, 06-18 Haziran 1992
tarthlerinde Tiirkiye’de inceleme ziyaretleri yapmislardir. Sonugta hazirlanan
sorusturma raporu Ozetinin Komitenin yillik raporuna ek olarak yayinlanmasina,
Tiirkiye’nin muhalefetine ragmen, 9 Kasim 1993 tarihinde Komite tarafindan karar
verilmistir. Bu raporda iilkede sistemli bir sekilde iskencenin var oldugunun inkar
edilemeyecegi belirtilmistir. Tiirkiye nin rapora tepkisi sert olmus ve raporun 6nyargil
bir sekilde hazirlandigs ileri siiriilmiistiir. Izleyen dénemde Tiirkiye rapor sunma gibi
yiikiimliiliiklerini ya ge¢ yerine getirmis ya da hi¢ yerine getirmemistir. Ancak Tiirkiye,

bu sozlesmeyle bagli olusuna son verecek bir islem de yapmamistir. Tiim bu gergin

baska sahsin tesviki veya rizas1 veya muvafakatiyle uygulanan fiziki veya manevi agir ac1 veya 1zdirap
veren bir fiil anlamina gelir. Bu yalnizca yasal miieyyidelerin uygulanmasindan dogan, tabiatinda olan
veya ar1zi olarak husule gelen ac1 ve 1zdirab1 icermez.
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ortamla birlikte aradan gecen siire i¢inde, Komite ve Tiirkiye arasindaki iliskilerin

yumusadig da gozlemlenmistir (Gemalmaz, 2001: 338).
3.4.6. Cocuk Haklar Sozlesmesi

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi, 20 Kasim 1989 tarihinde BM Genel Kurulu tarafindan
oybirligi ile kabul edilmistir. 26 Ocak 1990 tarihinde imzaya agilan S6zlesme, ayni giin
61 devlet tarafindan imzalanmistir (Turanli, 2004: 31). Sozlesme, 49. Madde
dogrultusunda, 20. onay belgesinin BM Genel Sekreteri’ne teslim edilmesinden itibaren
30. giin olan 20 Eyliil 1990 tarihinde yiiriirliige girmistir (Doner, 2003: 59). Tiirkiye
Sozlesmeyi, 29-30 Eylil 1990 tarihlerinde, 17, 29 ve 30. Maddelerine ¢ekince koymak
sartiyla imzalamistir. 4058 sayili kanunla onaylanmasi uygun bulunan Cocuk Haklar1
Sozlesmesi 27 Ocak 1995 giinlii RG’de yayimlanarak Tiirkiye acisindan ylirtirliige
girmistir (Turanli, 2004: 31).

Digerleri ile karsilastirildiginda en ¢ok devletin onaylayarak kabul ettigi Cocuk
Haklar1 S6zlesmesi; bir 6nsoz, ii¢ boliim ve 54 maddeden olusmaktadir (Turanli, 2004:
31). Sozlesmenin 1 ve 41. Maddelerini olusturan birinci boliim, ¢gocuk haklar1 ve devlet
yiikiimliiliiklerini; 43 ve 45. Maddelerini olusturan ikinci boliim, s6zlesmenin
denetlenmesinden sorumlu olan komiteyi; 46 ve 54. Maddelerini olusturan ii¢lincii ve
son bolim ise sozlesmenin yirlrligline iliskin hiikiimleri  diizenlemektedir

(Karaosmanoglu, 2012: 162-163).

Diinya ¢ocuklarimin “Magna Carta” s1 olarak kabul edilen Cocuk Haklar
S6zlesmesi’nin dayandigi temel fikir, tek tek her ¢ocugun i¢inde bulundugu durumun
gelistirilmesi, toplumun sorumlu bir iiyesi haline gelebilmesi i¢in ayrilan kaynaklardan
yararlanma hakkina sahip oldugudur. Soézlesme’de g¢ocuklarin haklari ayritili bir
sekilde diizenlenmis; ¢ocuklarin her tiirlii istismar, ihmal, somiirii ve kotii muameleden
korunmalar1 ve bagimsiz bireyler olarak toplum hayatina katilmalar1 amaglanmistir

(Turanli, 2004: 32).

Sozlesmedeki hiikiimleri glivence altina almak amaciyla S6zlesme’nin denetim
organi olarak Cocuk Haklar1 Komitesi kurulmustur. Cocuk Haklar1 Komitesi’nin
denetim yoOntemi olarak bireysel ve devletleraras1 sikayet yontemi ile sorusturma
yontemine yer verilmemistir. Komite’nin denetim mekanizmasi olarak sadece rapor

yontemi benimsenmistir (Eren, 2007: 422).
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3.4.7. Tiim Gécmen Iscilerin ve Aile Uyelerinin Korunmasi Sézlesmesi

Tiim Gog¢men Iscilerin ve Aile Uyelerinin Korunmas1 Sézlesmesi, ilk olarak
mutad oldugu lizere BM Genel Kurul karari ile kabul edilmis ve devletlerin onayina
sunulmustur. Devletlerin onaylama siireci ve gerekli sartlarin yerine getirilmesiyle de
Sozlesme 1 Temmuz 2003 tarihinde yiirtirliige girmistir. Genel olarak Sézlesme, insan
haklariyla ilgili diger uluslararasi belgelerde yer alan haklari, gdgmen is¢iler ve onlarin
aileleri baglaminda 06zel olarak diizenlemistir (Cagiran, 2011: 175). Tirkiye
Sozlesmeyi, 19 Ocak 1999 tarihinde imzalamis ve 27 Eyliil 2004 tarihinde de onay
belgesini vermistir (Eren, 2007: 431).

Sozlesme; baslangigc, 9 bolim ve 93 maddeden olusmaktadir. Sozlesme’nin
Baslangic Boliimii’nde tiim go¢men isgilerin ve aile fertlerinin haklarinin uluslararasi
korunmasinin saglanacagina vurgu yapilmigtir. Sozlesmenin 2. Maddesinde,
Sozlesme’de gegen temel kavramlar tanimlanmis; II. Boliim’de tek madde ile taraf
devletlere ayrimcilik yapilmamasi konusunda yiikiimliliikkler getirilmis; III, IV ve V.
Boliimlerde gd¢cmen isci ve ailelerine taninan haklar sayilmis; VI. Bolim’de go¢men
is¢ilerin ve aile liyelerinin uluslararasi gocii ile ilgili olarak saglikli, adil, insani ve yasal
sartlarin saglanmasi i¢in bazi ylkiimliliikler getirilmis; VII. Boliim’de So6zlesmenin
uygulanmasinin denetimine iliskin kurallara, VIII. Boélim’de Sozlesmenin genel
hiikkiimlerine, XIX. ve son bolimde ise Nihai hiikiimlere yer verilmistir (Eren, 2007:

433-436).

Sézlesme, uygulamayr denetlemek igin “Tiim Gog¢men Iscilerin ve Aile
Uyelerinin Korunmas1 Komitesi” adiyla bir denetim orgam kurmustur. Sézlesme diger
tiim sozlesmelerde oldugu gibi esas olarak rapor yontemi mekanizmasini benimsemis ve
bunun yaninda, devletleraras1 ve bireysel sikayet mekanizmalarina da biinyesinde yer
vermistir (Cagiran, 2011: 177).

3.5. insan Haklarinin BM Sisteminde Sozlesme Dis1 Yontemlerle Korunmasi

Dayanagini bir sdzlesmenin onaylanmasindan almayan, kurulus belgesini kabul
ederek kurulusa iiyelik iliskisinden alan yonteme Sozlesme Disi Yontem adi

verilmektedir. Bu tanimdan hareketle, Sézlesme Disi BM Yontemi’nin hukuksal

dayanaklar1 BM Sart: ve IHEB olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Karaosmanoglu, 2012:
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134). BM Sézlesme Dis1 Yéntemlerini Genel Usuller ve Ozel Usuller olmak iizere ikiye
ayirabiliriz (Karaosmanoglu, 2012: 136).

3.5.1. Genel Usuller

ECOSOC’a bagli olarak 1947 yilinda kurulan ve 2006 yilina kadar goérev yapan
Insan Haklar1 Komisyonu, ilk kuruldugu yillarda diinyanin her tarafindan insan haklari
ihlallerine kars1 sikayetler almaya baslamis fakat, uzun bir siire bu ihlalleri ¢6ziime
kavusturma yetkisinin kendisinde olmadigini iddia etmistir. Nihayet sikayetlerin daha
da artmasiyla birlikte Insan Haklar1 Komisyonu bu diisiincesinden atmisl yillarm ikinci
yarisindan itibaren vazgegmis ve ECOSOC’un 1235 ve 1503 sayili kararlariyla, insan
haklar1  ihlallerini incelemekle yetkilendirilmistir. ~ Giinlimiizde bu Kkararlar
dogrultusunda gergeklestirilen insan haklari ihlallerini inceleme usulleri “1235 Usulii”

ve “1503 Usulii” olarak adlandirilmaktadir (D6ner, 2003: 62).
3.5.1.1. 1235 Usulii

ECOSOC, 1967 tarih ve 1235 sayili karariyla Insan Haklar1 Komisyonunu a¢ik
insan haklari ihlalleri ile ilgilenmeye yetkili kilmigtir. Gliney Rodezya’da uygulanan irk
ayrimciligi ile Giliney Afrika’da bas gosteren apartheid politikas;, bu kararin

alinmasinda etkili olmustur (Bozkurt, 2006: 88).

1235 Usulii’ne gore Insan Haklar1 Komisyonu, 6niine gelen bildirimlerden sonra,
ilgili devlet hakkinda aragtirmalar yaparak durumu, kendi tavsiyeleriyle birlikte
ECOSOC’a bildirmektedir. Bu usul ¢ergevesinde belirli iilkelerdeki insan haklari
ihlallerinin Komisyon’da degerlendirilmesi kamuya acik toplantilarla yapilmaktadir.
1235 Usulii’niin bu 6zelligi devletler iizerinde genel bir baskinin olusmasina sebep
olmaktadir. Bu sebeple, 6zellikle seksenli yillardan itibaren bu usul yeniden etkili bir
sekilde uygulanmaya baglanmistir. Fakat hicbir sekilde 1235 Usulii dairesinde tek tek

olaylar hakkinda incelemeler yapilip kararlar alinmamaktadir (Doner, 2003: 63).

ECOSOC tarafindan benimsenen 1235 usuliinde, Insan Haklari Komisyonu nun
agir ve sistematik ihlaller kapsaminda yapilan bagvurular1 nasil inceleyecegi yoniinde
bir agiklik getirilmemistir. Dolayisiyla hangi tiir bagvurularin kabul edilecegi, nasil
basvuru yapilacagi, basvurularin nasil incelenecegi ve ne gibi kararlar alinacagi
konularinda bir belirsizlik bulunmaktadir. Bu eksikligi gidermek amaciyla ECOSOC,
1970 tarih ve 1503 sayili karari ile, 1503 Usulii diye bilinen denetim ydntemini kabul
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etmistir. Boylece, agir ve sistematik insan haklari ihlallerine yonelik basvurularin nasil

incelenecegi sorunu bir ¢éziime kavusmustur (Eren, 2007: 268).
3.5.1.2. 1503 Usulii

1503 Usulii, yukarida belirtmis oldugumuz gibi, ECOSOC’un 1970 tarih ve 1503
sayili kararina dayanan BM Soézlesme Disi Genel Yontemleri’nden ikincisini
olusturmaktadir. ECOSOC’un 1503 sayili karar1 ile, Komisyona, bir devlet igerisinde
“genel olarak birbiriyle baglantili, delillere dayanan, agir ve sistematik insan haklari
ihlallerini igeren sikayetleri arastirma” yetkisi verilmistir. Buna gore, bireysel
basvurunun sonunda, 6zel olay cergevesinde insan haklar1 ihlalinin ve tazmin
yikiimliiliigliniin tespit edilmesi s6z konusu degildir. Sadece sistematik ve genel
ihlallerin goriildiigi olaylar kapsama alanina dahil edildiginden, bireylere yonelik

ithlaller 1503 Usulii’ne gore arastirma konusu yapilmamaktadir (Doner, 2003: 63).

1503 Usuli, yillik ortalama 20-25 bin basvuru almaktadir. Basvurular; bireyler,
birey gruplar1 ve hiikiimet dig1 orgiitler tarafindan yapilmaktadir. Bu basvurular genel
olarak; iskence, yargisiz infaz, kaybolma, yurt disina ¢ikma yasagi ve keyfi
tutuklamalar ile ilgili olmaktadir. Bir devlet hakkinda insan haklari ihlallerine yonelik
ne kadar ¢ok basvurunun arastirilmasi kabul edilirse, o devlet i¢cinde o kadar ¢ok yaygin
ve sistematik insan haklar1 ihlalinin oldugunun ortaya ¢iktig1 soylenebilir (Doner, 2003:

63-64).

1503 Usuliine gore bagvuru yapilirken bazi sartlar aranmaktadir. Oncelikle
basvurular imzasiz, genel, siyasi nitelikli olmamali, haklarin ihlaline yonelik olmalidir.
Basvurunun gecerli olabilmesi i¢in ayrica, i¢ hukuk yollarinin tiiketilmis olmasi ve s6z
konusu olayin diger bir uluslararasi arastirma ve ¢6ziim mekanizmasi tarafindan
incelenmis ya da inceleniyor olmamasi gereklidir. Sikayet sahibi, basvurusunda,
IHEB’de yer verilen haklardan hangilerinin ihlal edildigini belirtmeli ve alinmasini

istedigi tedbirlerin ne oldugunu da yazmalidir (Bozkurt, 2006: 89).

1503 Usulii’nde basvuru ve goriismeler gizli yiiriitiiliir ve dolayisiyla incelemeler
kapali oturumlarda gerceklestirilir. 1503 Usulii’'ne gore bagvurular, BM Genel
Sekreterligi’'ne yapilir. Iddialara yénelik hiikiimetlerin de goriisii alindiktan sonra
basvurular, insan Haklarinin Gelistirilmesi ve Korunmasi Alt Komisyonu’nun kendi

iyeleri arasindan bes cografi bolge dikkate alinarak olusturdugu bir ¢alisma grubuna
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havale edilir. S6z konusu ¢alisma grubu, tiim iddialar1 ve kars1 iddialar1 inceledikten
sonra, agir ve sistematik insan haklar1 ihlallerinin oldugu kanaatine varirsa, oy ¢oklugu
ile olayr alt komisyona sunar. Alt komisyon da, yapacagi inceleme sonucunda soz

konusu insan haklar1 sorununu Insan Haklar1 Komisyonu’na iletir (Karaosmanoglu,

2012: 138-139).

Insan Haklar1 Komisyonu’nun bu durumda iki yetkisi bulunmaktadir: Komisyon
olay hakkinda ya kapsamli bir inceleme baslatilmasina ve bu incelemeler sonunda kendi
tavsiyelerini de i¢eren bir raporun ECOSOC’a verilmesine; ya da ad hoc bir komite
tarafindan s6z konusu ihlalin sorusturulmasina karar verebilir. Daha cok olayin
kapsamli olarak incelenmesi usuliine bagvurulmaktadir. Yapilan bu inceleme sonunda
Komisyon, durumu ciddi bulur ve ihlaller sona ermezse su yontemlere basvurabilir:
Bagimsiz bir uzman veya raportdr atayabilir, BM Genel Sekreteri’nden ilgili hiikiimet
ile dogrudan iliski kurmasini isteyebilir, hiikiimetlerden ilave bilgiler isteyebilir ya da
durumlar gozetim altinda tutabilir. Incelemenin derinlestigi bu asamadan da sonra
Insan Haklar1 Komisyonu, durumlarin degerlendirilmesi sonunda ii¢ farkli karar
verebilir:  Komisyon; ya artik durumlarin  gozlenemeyecegine, yani usuliin
kapatilmasina; ya gelecek yil i¢in olayin yeniden giindeme alinmasina; ya da olaylarla

ilgili devletlerin isimlerinin agiklanmasina karar verir (Bozkurt, 2006: 90).

1503 Usulii gercevesinde insan Haklar1 Komisyonu, 1503 Usulii’niin yiiriirliige
girdigi 1974 yilindan 2005 yilina kadarki yaklagik 30 yillik siiregte 84 devlet hakkinda
inceleme yapmistir. Ilk incelemesini 1981-1984 yillar1 arasinda Afganistan igin yapan
Komisyon, 1983-1986 yillar1 arasinda Tirkiye’yi de sistematik igskence iddialan ile
inceleme alta almustir. Tiirkiye’nin 1988 yilinda BM Iskenceye Karsi Sozlesmeyi
imzalayip ayn1 yil onaylamasi Insan Haklar1 Komisyonu tarafindan Tiirkiye i¢in dzel

raportor atanmasini engellemistir (Eren, 2007: 273).

Uygulamada gelinen noktadan baktigimizda, baslangi¢ yillarinda ¢ok oOnemli
goriilmesine ragmen, bugiin 1503 Usulii kendisinden bekleneni verememistir
(Karaosmanoglu, 2012: 139). Bunun cesitli sebepleri vardir. Bu sebepleri maddeler

halinde soyle siralayabiliriz (Doner, 2003: 67):

e 1503 Usulii olduk¢a karmasiktir. Sadece bagvurulari inceleyen ve bunlari

degerlendirerek bir {ist organa rapor sunan yetkili organlarin (Calisma
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Grubu, Alt Komisyon, Insan Haklari Komisyonu Ad Hoc Komite,
ECOSOC ve Genel Kurul) sayilmasi bile onun karmasik yapisini ortaya
koymaya yeterlidir.

e 1503 Usuli’niin gizli yapisi, devletler {izerindeki aleniligin giiclii
baskisinin ortaya ¢ikmasini engellemekte ve bu yiizden olumsuz sonuglar

ortaya ¢ikmaktadir.

e 1503 Usulii’'nde arastirmalar, her ne kadar dogrudan degilse de dolayl
olarak bireylerin haklarimin korunmasina hizmet etse de, belirli bir
tilkedeki insan haklart ancak biiylk sayilara wulastiktan sonra
yapilmaktadir. Bu da, bireysel haklarin etkili ve hizl1 bir sekilde korunmasi

ilkesine ters diismektedir.

e Insan haklarini ihlal etmesiyle suclanan ilgili BM iiyesi devlet karsisinda
ne ad hoc komite, ne Insan Haklar1 Komisyonu, ne de ECOSOC baglayici
karar alma yetkisine sahip degildir. Bunlar sadece tavsiyelerde

bulunabilirler.

Bu o6zelliklerinden dolayr 1503 Usulii, uygulamada, sadece miinferit olaylar1 ve
sinirh bir izlemeyi i¢ine alan, insan haklarim gelistirici bir ara¢ olarak kalmistir. Insan
haklaria gosterilen duyarlilik dikkate alinirsa, boyle bir usul dahi ger¢ekten pratik bir
degere sahip olabilir. Ancak, 1503 Usuli’niin ihtiyaci karsilama konusunda zayif

kaldig1 agiktir (Donnelly, 1995: 219).
3.5.2. Ozel Usuller

Sézlesme dis1 mekanizmalardan biri olan 6zel usuller, Insan Haklar1 Komisyonu
ve ECOSOC Kkararlar ile olusturulmus; belli bir iilkedeki ya da tiim diinyada belli bir
konuda, insan haklarimin durumunu incelemek iizere atanan, 6zel uzmanlarin yapmis
oldugu arastirmalara dayanan denetimlerin genel adidir (Eren, 2007: 274). Bu
yontemlerin hepsi, /nsan Haklari Komisyonu Ozel Yontemleri olarak amilmaktadir
(Giilmez, 2001: 38). Insan Haklar1 Komisyonu, “6zel usuller” adi altinda, devletlerin
uluslararasi insan haklar1 hukukuna ne derece uyduklarini izleyebilmesine yardimci
olacak ¢esitli mekanizmalar olugturmustur. Bu gorev, politik degerlendirmelerden uzak,

bagimsiz uzmanlar tarafindan yerine getirilmektedir (Bidault, 2000: 51). Bu
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mekanizmalar, dogrudan BM Sarti’na veya bir sézlesmeye dayanarak olusmamaktadir.
Ozel usuller, BM organlarmin kararlarina dayanarak kurulmaktadir. Sdzlesme dis1 bu
mekanizmalar, temelde tiim BM iiyesi iilkelerde, BM standartlarinin uygulanmasina ve

uygulamalarin izlenmesine yardime1 olmaktadir (Eren, 2007: 274).

Ozel usullerin uygulanmasinin temel organlarin1 olusturan Insan Haklar
Komisyonu ile ECOSOC, sozlesme dis1 6zel usulleri iki yoldan isletmektedir. Birincisi,
kisisel olarak inceleme yapan uzmanlardan olusan calisma gruplary, iKincisi de,
raportdrler, temsilciler ya da 6zel olarak atanan bagimsiz uzmanlardir. Insan Haklar
Komisyonu Ozel Yéntemleri, iki farkli sekilde ortaya ¢ikmaktadir: “Konulara Gore

Ozel Usuller” ve “Ulkelere Gore Ozel Usuller” (Giilmez, 2001: 38)."
3.5.2.1. Konulara Gére Ozel Usuller

Konulara gore 6zel usuller; egitim hakki, diisiince ve ifade oOzgiirligii vb.
konularda ¢aligma yapmak ve bu ¢alismayr Komisyona rapor etmek (agik rapor) iizere

bir Ozel Raportdr veya bir Calisma Grubu atanarak olusturulur (Bidault, 2000: 52).

Bu usulde, Ozel Raportdér ya da Calisma Grubunun, iizerinde calisilan konuda
biitiin iilkeler hakkinda hiikiimet veya hiikiimet dis1 kaynaklardan her tiirlii bilgiye
ulagsmasina izin verilir. Boylece, 6zel raportdrlerin ve ¢alisma gruplarmin, belirli bir
hakkin kullanimindaki zorluklar1 analiz etmesi ve Komisyon’a ilkeler belirlemesini ve
bir eylem programi yapmasini énermesi miimkiin olmaktadir. ilgili devletin onay ile
ilkelere ziyaretlerde bulunmak da bu organlarin gorevleri arasindadir. Her yil
Komisyona sunulan raporlarda, elde edilen bilgilerin ve Raportor ya da Calisma Grubu
tarafindan ytiriitilen faaliyetlerin bir 6zeti yer alir. Bu uygulama, hiikiimet disi
orgiitlerin kendi {ilkelerindeki hak ihlallerini kinamalari i¢in 6nemli bir aractir. Tematik
konuda g¢alisan 6zel raportér veya calisma gruplarinin bir kismi kendilerine sunulan
bilgi lizerine harekete gecerler. Hiikiimetlere acil bagvuruda bulunurlar ve hiikiimetin;
belirli bir hak ihlali iddias1 ile ilgili gorlis sunmasini ve hak ihlalinin oldugu
kanitlanmigsa, bu ihlali durdurmasini isteyerek devlete uluslararasi insan haklari
hukukuna uymasi i¢in tavsiyelerde bulunurlar. Amag, bir hak ihlalinin olup olmadigin

tespit etmek ve uluslararasi insan haklar1 hukukunun igerigi hatirlatilarak ve bazi

17 Szlesme dist dzel usullerin hukuki dayanagi, olusumu, yetkileri ve gorevleri hakkinda ayrintili bilgi
i¢in Bkz. (Eren, 2007: 274-300)
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adimlar atilmasi tavsiyesinde bulunularak hiikiimetin hak ihlallerine son vermesine
yardimc1 olmaktir. Bazen, hiikiimet ile bilgi kaynagi (6rnegin Kayiplar Calisma Grubu)

arasinda bir iligki kurulmasi da amaclanabilir (Bidault, 2000: 52).

Konulara gore 6zel usullerin durum ve sartlara gore insan Haklar1 Komisyonu
tarafindan yenilerini ekleme olanagr bulunan ve eklenen bu konular ve denetim

yontemleri sunlardir (Giilmez, 2001: 38):
e Keyfi tutuklama — Calisma Grubu
e Zorla ya da istek dis1 kayiplar — Calisma Grubu
e Yargisiz ya da keyfi infazlar — Ozel Raportdr
e Diisiince ve ifade 6zgiirliigii — Ozel Raportor
e Irkgilik, irk ayrimeiligr ve Yahudi diigmanligi — Ozel Raportor
e Dinsel hosgoriisiizliik — Ozel Raportor
e Cocuk ticareti ve fahiseligi ile porno yayinlar — Ozel Raportor
e Iskence ve insanlik dis1 asagilayici davramslar — Ozel Raportdr

Yukarida sayilan sorunlar disinda; yargic ve avukatlarin bagimsizligi, uygun bir
konut hakki, kadma kars1 siddet, yerli halka yonelik ayrimcilik, egitim hakki, gelisme
hakki, kitlesel go¢ ve kisilerin yerlerinin degistirilmesi, asir1 yoksulluk ve beslenme
hakki gibi ¢ok farkli bagka sorunlar da, ¢aligma gruplari, 6zel raportorler veya bagimsiz

uzmanlar tarafindan sorusturulmaktadir (Giilmez, 2001: 39).

Belirli konulara yonelik 6zel usullerin kimilerinde, 6rnegin istek dis1 kayip,
yargisiz infaz ve dini hosgoriisiizliik alanlarindaki insan haklar1 ihlallerine yonelik 6zel
raportdr ya da c¢alisma grubu raporlarinda Tiirkiye’deki ihlaller de inceleme konusu
yapilmistir. Ayrica 6zel raportdrlerden kimileri lilkemizi ziyaret etmis ve ziyaret
raporunu yaymlamistir. Ornegin, diisiince 6zgiirliigii, iskence ve zorla kayiplar ile
gorevli Ozel raportdrler, yayimladiklart raporlarinda bu alanlarda saglanan kimi

ilerlemelerin yani sira, ciddi elestirilere de yer vermislerdir (Giilmez, 2001: 39).
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3.5.2.2. Ulkelere Gore Ozel Usuller

Ulkelere gore 6zel usuller, belirli bir iilkedeki insan haklar1 durumunu incelemek
iizere bir Ozel Raportdr atanarak olusturulur ve raportdriin yaptigi inceleme, rapor
halinde Komisyon’a sunulur (agik rapor). Ozel raportdriin gorevleri arasinda, devletin
rizastyla s6z konusu iilkeye ziyaretlerde bulunmak da vardir. Devletlerin bu tiir bir
ziyareti kabul etmesi yonilinde uluslararasi bir baskidan s6z edilebilir. Raportoriin
hazirladig1 rapor, hiikiimet ve hiikiimet disi kaynaklardan elde edilmis bilgilere

dayanmaktadir. Raporda hiikiimete bir dizi tavsiyelerde bulunulur (Bidault, 2000: 52).

Ulkelere gore 6zel usuller, belirli iilkelerdeki ya da topraklardaki insan haklari
ihlallerini arastirmak {izere olusturulmustur. Bu iilkelerden bazilar1 sunlardir:
Afganistan (Ozel Raportdr), El Salvador (Ozel Raportor), Kiiba (Ozel Raportor), Haiti
(Ozel Raportér), Ekvator Ginesi (Ozel Raportor), Irak (Ozel Raportdr), iran Islam
Cumhuriyeti (Ozel Raportdr), Israil tarafindan isgal edilen Filistin topraklari (Ozel
Raportdr), Myanmar (Ozel Raportor), Giiney Afrika (Calisma Grubu), Sudan (Ozel
Raportdr), Eski Yugoslavya (Ozel Raportor) (Giilmez, 2001: 39).

Bunlarin disinda Pakistan, Zaire, Nijerya, Burundi ve Rwanda i¢in insan Haklar1
Komisyonu &zel raportdrleri; Guatemala ve Somali i¢in ECOSOC ile Insan Haklar
Komisyonu karartyla bagimsiz uzmanlar; Mozambik ve Kambogya icin de Insan
Haklar1 Komisyonu karartyla genel sekreter temsilcileri belirlenmistir (Giilmez, 2001:
40).

Ozel usullerin insan haklarini koruma konusundaki en 6nemli rolii, tiim insan
haklarina yonelik ihlallere, BM’nin temel organlarimin ve kamuoyunun dikkatini
hazirladiklar1 raporlarla ¢ekmektir. Dolayisiyla herhangi bir soézlesme ile sinirh
olmadan, BM iiyesi olan tiim iilkelerde insan haklar1 ihlallerine yonelik arastirma,
inceleme ve ziyaretler gerceklestirilerek, elde edilen bilgilerin hazirlanan raporlarla
kamuoyuna duyurulmasi, diinyada yasanan insan haklar1 sorunlarinin genel bir

tablosunu ortaya koymaktadir (Eren, 2007: 296).

Ozel usuller gercevesinde Tiirkiye’nin durumu degerlendirildiginde, belli bir
iilkeye yonelik insan haklar1 ihlallerini arastiran tilkesel 6zel usuller kapsaminda
Tirkiye hakkinda bir inceleme yapilmadigi goriilmektedir. Belli insan haklar1 konulari

cercevesinde tiim iilkelerde inceleme yapan konusal 6zel usuller kapsaminda diger
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iilkeler gibi iilkemiz de defalarca ziyaret edilmistir. Ozel usuller kapsaminda onlarca
konusal 6zel usuliin oldugu gbéz Oniine alindiginda bunlarin her birinin Tiirkiye
hakkinda yapmis oldugu incelemelere yer vermek ¢alismamizin kapsamini asacaktir.
Ancak su kadar1 soylenebilir ki, 6zel usullerin islemeye bagladigi 1980°li yillardan
itibaren Tirkiye, birgok farkli konusal 6zel usul kapsaminda inceleme ve ziyaretlere

tabi tutulmustur (Eren, 2007: 299).
3.6. insan Haklarimn BM Uzmanhk Kuruluslar1 Tarafindan Korunmasi

BM uzmanlik kuruluslar arasinda insan haklar1 konusunda en fazla etkiye sahip
olan kuruluslar, UNESCO ve ILO’dur. Bu kuruluslar gerek caligmalariyla gerekse
hazirlamig olduklar1 sdzlesmelerle uluslararasi platformda insan haklarinin korunmasi

ve gelistirilmesine 6nemli katkilarda bulunmaktadirlar (Cagiran, 2011: 147).
3.6.1. ILO Kapsaminda insan Haklarinin Korunmasi

ILO, Birinci Diinya Savasi’ndan sonra 1919 yilinda Versailles Antlagmasiyla
kurulmustur. BM orgiitii ile 1946 yilinda yapmis oldugu 6zel antlasma sonucu ILO, BM
ailesi igerisinde yer almistir (Cagiran, 2011: 152).

Uluslararas1 Calisma Konferansi, Uluslararasi Calisma Ofisi Yonetim Kurulu ve
Uluslararas1 Calisma Ofisi olmak {izere ii¢ organdan olusan ILO, insan haklar1 alaninda
faaliyet gosteren uluslararasi kuruluslar arasinda 6zel bir 6neme sahiptir. Calisma hayati
ve sosyal politika alanlarinda uzmanlasan ILO genel olarak, ekonomik ve sosyal haklar
ve bunlar arasinda Ozellikle ¢alisma hayatini ilgilendiren haklarin diizenlenmesi ve

korunmasi konusunda uluslararasi ilkeleri belirlemektedir (Cagiran, 2011: 152-153).

Uluslararas1 sosyal politikalarin ilkelerini olusturup gelistirmek ve bu normlara
evrensel diizeyde islerlik kazandirmak ILO’nun dogrudan gorev alanina girmektedir. Bu
0zelligi nedeniyle ILO baska uluslararasi kuruluslardan ayrilmaktadir (Acar, 2006: 21).
ILO’nun temel amaci, toplumsal adaletin saglanmasma hizmet etmektir. Orgiit
anayasasini olusturan kurucu belge insan haklar1 kavramindan dogrudan s6z etmemekle
birlikte, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesinin ILO’nun dogal islevlerinden

birisi oldugu kuskusuzdur (Cagiran, 2011: 153).

ILO kuruldugu tarihten 2006 yil1 sonuna kadar uluslararasi ¢alisma standartlarini

belirlemek amaciyla toplam 187 s6zlesme kabul etmis ve 198 tavsiye karar1 almistir. Bu
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sozlesme ve tavsiyeler c¢alisma hayatina iliskin 21 farkli konuda standartlar
olusturmaktadir (Eren, 2007: 487). ILO’nun en O&nemli fonksiyonlarindan biri,
Uluslararas1 Calisma Konferansi’nin uluslararasi standartlar1 belirleyen bu sozlesme ve
tavsiye kararlarinin isci, igveren ve hiikiimet iicliisii tarafindan kabul edilmesidir.
ILO’nun kabul ettigi sozlesmeler iiye iilkelerin yasama organlarinda onaylanmalariyla
birlikte, Ongordiikleri kosullarin  uygulanmast konusunda baglayict  hiikiimler
icermektedirler. ILO’nun Tavsiye kararlar ise; politika gelistirme, yasama ve uygulama

konularinda rehberlik gorevi gormektedirler (Acar, 2006: 21).

Uluslararasi ¢aligma standartlarini olusturmayi, bu yolla insan onurunu korumay1
ve insanin gelisimine yardimci olmay1 kendisine temel hedef olarak koymus olan ILO,
bu amagclarina ulasmak icin iki farkli denetim mekanizmasi olusturmustur. Bunlardan
birisi rapor yontemi, digeri ise sikdyet yontemidir. BM sozlesme ic¢i denetim
mekanizmalarindan farkli olarak ILO biinyesinde, iiye devletlerin ii¢ farkli rapor
gonderme yiikiimliiliikleri vardir. Uye devletler onayladiklar sézlesmelere iliskin olarak
iki yilda bir; onaylamadiklari sozlesme ve tavsiyelere iligkin olarak bes yilda bir;
onaylamadiklar1 temel sozlesmelere iligkin olarak temel hak ve ilkelerin uygulanmasini
izlemek amaciyla her yil rapor gondermektedirler. ILO’nun rapor yontemi, BM
sOzlesme i¢i denetim organlarinda oldugu gibi, her bir sdzlesme i¢in ayr1 ayr1 degil, tim
onaylanmis, onaylanmamis sdzlesme ve tavsiyeler icin ortak islemektedir. Ayni sekilde
her bir sozlesme icin ayr1 bir denetim organi degil, tim s6zlesmeler i¢in, iki organ
tarafindan denetlenecek bir denetim organi olusturulmustur. BM s6zlesme i¢i denetim
organlart ile ILO denetim organlarinin olusum sekli de farklidir. ILO Uzmanlar
Komitesi iiyeleri, ticli yapidaki ILO Yonetim Konseyi tarafindan, ILO Genel
Miidiiri’niin  gosterdigi adaylar arasindan secilmektedir. Dolayisiyla ILO’da iiye
devletler bu siirece dogrudan katilmamaktadir. Oysa BM sézlesme i¢i organlarin
tiyelerinin se¢ciminde hem adaylar iiye devletler tarafindan gosterilmekte hem de se¢im,
Ekonomik ve Sosyal Haklar Komitesi disinda, liye devletler tarafindan yapilmaktadir

(Eren, 2007: 490-492).

ILO kapsaminda isletilen sikayet yontemi, BM sozlesme dis1 denetim usullerinden
1503 Usulii’ne benzemektedir. Her iki yontemin ortak 6zelliklerinden biri, ikisinin de
herhangi bir sézlesme ile bagli olmamasidir. Ancak BM kapsamindaki 1503 Usulii’nde,
hem bireyler hem de hiikiimet dig1 orgiitler basvuru yapabilirken, ILO sikayet
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yonteminde bireylerin basvuru hakki yoktur. ILO’nun sikdyet ydnteminden, Isci ve

igveren kuruluslari ile devletler yararlanabilmektedir (Eren, 2007: 494).
3.6.2. UNESCO Kapsaminda Insan Haklarmin Korunmasi

UNESCO, 1945 yilinda BM’nin egitim, bilim ve kiiltiir alanlarindaki uzmanlik
orgiitii olarak kurulmustur (Cagiran, 2011: 148). UNESCO’nun ana organlari, kurucu
belgesinde de belirtildigi gibi, Genel Konferans, Yonetim Kurulu ve Sekreterlik’tir
(Eren, 2007: 497). UNESCO’yu olusturan kurucu belgenin 1. Maddesinin ilk paragrafi
UNESCO’nun temel amacimi su sekilde aciklamaktadir: “Orgiitin  amaci, BM
Antlagmasi’nda ifadesini bulan ve ondan kaynaklanan 1rk, cinsiyet, dil ya da din ayrimi
yapilmaksizin diinyanin biitiin halklar1 tarafindan benimsenmis olan adalete, hukukun
istiinliigii ilkesine ve insan haklarina evrensel diizeyde saygi gosterilmesini temin
etmek icin, uluslararasinda egitim, bilim ve kiiltiir yollariyla isbirligini gelistirerek

barisa ve giivenlige katkida bulunmaktir.”

Ana hedefini kurucu belgesinin ilk maddesinde bu sekilde agiklayan
UNESCO’nun insan haklar1 baglamindaki yetki alanina esas olarak; egitim hakki,
bilimsel ilerlemeden yararlanma hakki, kiiltlirel hayata 6zgilirce katilma hakki, ifade

Ozgiirliigl ve bilgilenme hakki girmektedir (Gemalmaz, 2001: 357).

UNESCO temel amacina uygun olarak kurulusundan itibaren insan haklarinin
korunmas1 ve gelistirilmesi i¢in 6nemli ¢alismalar yapmistir. Her seyden dnce 1948
IHEB ve 1966 ikiz Sézlesmeleri’nin hazirlanmasinda aktif rol oynamistir. UNESCO
kuruldugu tarihten bugiine kadarki siirecte, orgiit karari, beyanname ve 6zellikle de

sO0zlesme seklinde olmak iizere bircok belge yaymnlamistir (Cagiran, 2011: 148).

UNESCO, insan haklarinin korunmasi konusundaki amacini gergeklestirmek igin,
sadece raporlara dayali denetim yOntemini benimsemistir. Ancak raporlarin
incelenmesine iligkin UNESCO kurucu belgesinde herhangi bir denetim organi
olusturulmamistir. Raporlarin incelenmesi, Yonetim Konseyi’'nin karari ile kurulmus
olan Sozlesme ve Tavsiyeler Komitesi’ne verilmistir. Ayni komite daha sonra, Yonetim
Konseyi’nin 104 sayili karar1 c¢ergevesinde, sikayetleri inceleme yetkisi ile de
donatilmistir. Dolayisiyla UNESCO kapsaminda BM  sézlesme i¢i  denetim
mekanizmalarinda oldugu gibi, her sozlesme i¢in ayri bir denetim organi

Ongoriilmemistir. Rapor sunma yiikiimliiliigii belli sézlesme ve tavsiyelerle sinirli
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tutulmus ve rapor gonderme asamast da, 6 yil gibi olduk¢a uzun bir siire sayilabilecek

zamana baglanmistir (Eren, 2007: 524).

UNESCO kapsaminda isletilen diger 6nemli bir denetim mekanizmasi da, 6rgiitiin
yetki alanina giren egitim, kiiltiir ve bilim alanlarindaki insan haklar1 ihlalleri ile ilgili
oOrgiit tarafindan alinan sikayetlerin incelenmesi yontemidir. Bu yontem, 1978 yilinda
Yonetim Kurulu tarafindan benimsenen 104 EX/3.3. sayili kararla olusturulmustur. Bu
Ozelliginden dolay1 bu yonteme 104 Yontemi de denilmektedir. Yonetim Kurulu karari
ile olustugundan dolayr 104 Yontemi, herhangi bir sozlesme ile kurulmus olan bir
yontem degildir (Eren, 2007: 501). 104 Yontemine, hem bireysel ve 6zel durumlardan
kaynaklanan ihlaller i¢in; hem de kitlesel, agik ve sistematik ihlallere yonelik sorunlar
cergevesinde bagvuru yapilabilmektedir. Bagvurunun inceleme siireci gizlilik igerisinde
yuriitiildiigiinden, basvurularin ayrintilari hakkinda kamuoyuna bilgi verilmemektedir
(Eren, 2007: 524).

3.7. Insan Haklarinin Yargsal Nitelikte Korunmasi: Uluslararas1 Ceza

Mahkemesi

Insan haklarmin uluslararast alanda korunmasi yargisal ya da yargi disi
yontemlerle saglanmaktadir. Evrensel insan haklari, yargi dis1 yontemlerle, yukarida
ayrintilariyla inceledigimiz sozlesme 1i¢i ve sOzlesme dis1t usuller vasitasiyla
korunmaktadir. Yargisal yontemlerle evrensel boyutta, insan haklarinin korunmas ise,
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi (UCM) tarafindan gerceklestirilmektedir (Kalabalik,
2009: 367).

3.7.1. ikinci Diinya Savasi’ndan UCM’nin Kurulusuna Kadar Yasanan

Tarihi Siirec

Ikinci Diinya Savasi sirasinda insanligin maruz kaldig: zuliimler ve agir insan
haklar1 ihlalleri karsisinda heniiz savas bitmeden, suclularin yargilanmasi gerektigi
vurgulanmistir. Bu gerekliligin hayata ge¢cmesi konusunda, ceza hukuku alaninda
faaliyet gosteren uluslararast mahkemelerin ilk 6rneklerini, Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda kurulan “Niiremberg Askeri Ceza Mahkemesi” ve “Tokyo Uzakdogu
Uluslararas1 Askeri Ceza Mahkemesi” olusturmustur. Bunlardan sonra BM biinyesinde

kurulan “Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi” ve “Ruanda Uluslararasi
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Ceza Mahkemesi” tarihsel siire¢ igerisinde kurulan uluslararasi ceza mahkemelerinin

diger ornekleridir (Kilig, 2009: 620).
- Niiremberg Askeri Ceza Mahkemesi

Almanya’nin II. Diinya Savasi’n1 kaybetmesinin ardindan, Bavyera eyaletine
bagli Niiremberg’de kurulan uluslararast mahkeme, isledikleri ¢ok agir suglardan
sorumlu tutulmalar1  fiillen mimkiin olmayan kisilerin yargilanmalar1 ve
cezalandirilmalart yoniinde atilmis ilk 6nemli adimdir. Mahkeme, sadece savas
suglularini yargilamakla kalmamis, ayn1 zamanda, insanliga karsi su¢lar ve barisa kars
sug¢lar kavramlarini milletlerarast hukuk belgelerine sokarak, bu kisilerin milletlerarasi

kurumlar araciliiyla yargilanmasina olanak saglamistir (Uzun, 2003: 27).

8 Agustos 1945 tarihinde Ingiltere, ABD, SSCB ve Fransa arasinda imzalanan
Londra Andlagsmasi’yla, bir Milletleraras1 Askeri Mahkeme’nin kurulmasi
kararlastirilmigtir. Miittefiklerin ilizerinde anlasma sagladigi 24 kisi, Kasim 1945’ten
Ekim 1946’ya kadar yargilanmis, dava sonucunda iki sanik beraat etmis, diger
saniklardan bir kismi1 idam cezasi alirken, geriye kalan saniklar ise degisik cezalara

carptirilmiglardir (Uzun, 2003: 28).

Niiremberg Mahkemesi’nin milletleraras1 hukuka getirmis oldugu en biiyiik
yenilik, bireylerin milletleraras1 kurallarla bagli olabileceklerinin milletleraras:

belgelerle kabul edilmis ve fiilen uygulanmis olmasidir (Uzun, 2003: 28).

Her ne kadar Niiremberg Mahkemesi’nin kurulusuyla bir takim yenilikler ortaya
cikmigsa da, bu Mahkeme ayni zamanda birgok yonden elestirilmistir. Niiremberg
Mahkemesi birden fazla devlet tarafindan kurulmus olmasi ve uluslararasi hukuku
uygulamis olmasi dolayisiyla uluslararas: nitelikte bir mahkemedir. Fakat, yenik diisen
ve tarafsiz devletlerden herhangi bir yargicin mahkemede yer almamasi, yargiglarin
hepsinin galip devletlerden olusmasi ve bu 06zelligi dolayisiyla mahkemenin
tarafsizliktan uzak bir nitelik tagimasi, Niiremberg Mahkemesi’'nin en ¢ok elestirilen

yanini olusturmaktadir (Alibaba, 2000: 185).
- Tokyo Uzakdogu Uluslararasi Askeri Ceza Mahkemesi

Ikinci Diinya Savasi’nin bitimi ve Niiremberg Mahkemesi’nin kurulmasindan

hemen sonra, 26 Nisan 1946 tarihine gelindiginde, bir bagka uluslararas1 mahkeme olan,
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Tokyo Uzakdogu Uluslararasi Askeri Ceza Mahkemesi (Tokyo Mahkemesi)
kurulmustur. Tokyo Mahkemesi ile Niiremberg Mahkemesi arasinda biiyiik benzerlikler
vardir. Suglarin tanimlarindaki ufak tefek farkliliklar harig, mahkemelerin statiileri
hemen hemen birbirinin aynisidir. Bunun nedeni ise, Tokyo Mahkemesinin, Niiremberg

Mahkemesi O6rnek alinarak kurulmus olmasidir (Alibaba, 2000: 185).

Tipki1 Niiremberg Mahkemesi gibi Tokyo Mahkemesi de aynmi sebeplerle
elestirilmistir. Her ne kadar, birtakim uluslararasi su¢ kategorilerinin ortaya ¢ikmasini
saglamis, uluslararasi hukukta bireysel sorumluluk kavramini gelistirmis ve devlet
baskan1 ayricalifinin 6nemini yitirmesine yol a¢gmis olsalar da, her iki mahkeme de

kazananin adaletini temsil etmislerdir (Alibaba, 2000: 185-186).

Soguk Savas donemi mahkemeleri olarak nitelendirilebilecek bu iki ad hoc
uluslararas1 ceza mahkemesinden sonra, Soguk Savas sonrasinda uluslararasi insancil
hukuk ihlallerinin cezalandirilmasi amaciyla, Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza

Mahkemesi ile Ruanda Uluslararas1 Ceza Mahkemesi kurulmustur (Bozkurt, 2006: 98).
- Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi

Slovenya ile Hirvatistan’in 25 Haziran 1991°de Yugoslavya Federal
Cumbhuriyeti’nden bagimsizliklarini ilan etmeleri, Yugoslavya Halk Ordusunun Krajina
Sirplarina destek vermesi ve Hirvatistan’a miidahale etmesi nedeniyle catismalar
¢ikmis, daha sonra bu ¢atigmalar Bosna Hersek’e yayilarak etnik temizlik, tecaviizler ve
agir insanlik suclarinin islenmesine sebep olmustur. Bu gelismelerden sonra, 22 Subat
1993’te Fransa’nin Onerisi lizerine, 808(1993) sayili Birlesmis Milletler Gilivenlik
Konseyi (BMGK) karariyla “Eski Yugoslavya’da 1991°den beri islenen agir insani
hukuk ihlallerini kovusturmak iizere bir uluslararasi ceza mahkemesi kurulmasi”
Ongoriilmiistiir. 25 Mayis 1993‘te 808(1993) sayili kararin 1. Maddesindeki yetkinin
kullanilmast ile Genel Sekreterin sundugu Rapor ve Statii taslagi, 827(1993) sayili
BMGK karartyla tartisilmadan oybirligi ile kabul edilmistir. BMGK karariyla
kurulmasi, Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi’nin 6nemli bir 6zelligidir

(Altun, 2004: 18-19).

Mahkemenin yetkisi, 01 Ocak 1991°den itibaren Eski Yugoslavya topraklarinda
1949 Cenevre Sozlesmesinin agir ihlallerini, savas, yasa ve geleneklerinin ihlallerini,

soykirim ve insanliga karsi suglari isleyen bireyleri yargilamaktan ibarettir. Mahkeme,
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BM Antlagmasinin VIIL. bdliimiinden kaynaklanan giicle BMGK’nce kurulan yardimci
organ niteligindedir. Ulusal mahkemeler karsisinda 6ncelige sahiptir (Altun, 2004: 19).

Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi, ilk kararin1 07 Mayis 1997°de,
statiiniin 5. maddesinde diizenlenen insanliga kars1 suclar ve 3. maddedeki savas hukuku
ihlallerinden suc¢lu buldugu Dusko Tadic hakkinda vermis ve bu sanigi g¢esitli hapis
cezalaria c¢arptirmistir. Milosevi¢ dahil bir¢ok sanik hakkinda yargilama yapan ve
Niiremberg Mahkemesi ile bir¢ok ortak ve farkli noktalar1 bulunan, Eski Yugoslavya
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi, UCM’ye giden yolda ¢ok onemli bir kilometre tasidir
(Altun, 2004: 20).

- Ruanda Uluslararasi Ceza Mahkemesi

Eski Yugoslavya’daki bu gelismelerden sonra, Ruanda’da insan haklari agisindan
yasanan trajik olaylar sebebiyle bir bagka mahkemenin daha kurulmasi giindeme
gelmigtir. 1994 yilinda hutular ile tutsiler arasinda meydana gelen i¢ savas sonucunda,
Ruanda hiikiimetinin talebi tizerine, BMGK’nin 1994 tarihli karariyla, Ruanda
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi kurulmustur (Karakehya, 2008: 140).

Ruanda Uluslararas1 Ceza Mahkemesi de, Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza
Mahkemesi ile ayni Ozellikleri tasimaktadir. Fakat bununla birlikte iki mahkeme
arasindaki en 6nemli farklardan birisi de sudur: Eski Yugoslavya Uluslararas1 Ceza
Mahkemesi, Yugoslavya’da catismalar devam ederken kurulmus, buna karsilik, Ruanda
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi, iilkede i¢ savasin bitip sonra goreceli de olsa bir barig

ortam1 saglandiktan sonra kurulmustur (Bozkurt, 2006: 100).

Tanzanya’nin bagkenti Arucha’da g¢alismalarini siirdiiren Ruanda Uluslararasi
Ceza Mahkemesi, 4 Eyliill 1998°de tarihte ilk kez, soykirim suglusu oldugunu kabul
eden eski Bagbakan Jean Kambanda’y1 6miir boyu hapis cezasina ¢arptirmistir (Giilmez,

2001: 41)

Soguk Savas sonrasi olusturulan bu iki ad hoc ceza mahkemesinden sonra,
uluslararasi alanda islenen suglarin cezai takibinin yapilmast amaciyla atilmis en 6nemli

adim, Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin kurulmasidir (Bozkurt, 2006: 101).
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3.7.2. Roma Statiisii ve UCM’nin Kurulusu

Uluslararas1 hukuk literatiiriinde devletlerin imzaladiklar1 yeni bir hukuk kurumu
olusturan uluslararas1 antlagsmalara “statii”’ adi verilmektedir. Roma Statiisii, UCM’yi1
kuran uluslararas1 antlasmaya verilen isimdir. 15 Haziran 1998 - 17 Temmuz 1998
tarihleri arasinda 160 devletin katilimiyla toplanan BM Konferansi sonucunda imzaya
acilan “Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Kurucu Statiisii”’, uygulamada kisaca Roma
Statiisii olarak adlandirilmaktadir. Temmuz 1998’de Roma’da toplanan bir BM
diplomatik konferansinin sonunda UCM’yi kuran Roma Statiisii, yalnizca 7 ret oyuna
karsilik 21 ¢ekimser ve 120 kabul oyuyla, kabul edilmistir. Roma Statiisii; suglari,
mahkemenin yapisini ve nasil ¢alisacagini, devletlerin mahkeme ile isbirligi i¢in ne
yapmalar1 gerektigini tanimlayan en temel hukuk belgesidir. Roma Statiisii’nde,
mahkemenin 60 devlet tarafindan onaylanmasi sartiyla hayat bulacagi belirtilmistir.
Uluslararas1 hukukta, bir devletin bir uluslararasi antlagmay1 imzalamasi yetmemekte,
imzalanmis metnin o devletin ilgili mercileri tarafindan (kimi devletlerde parlamento,
kimi devletlerde kraliyet/baskanlik makami, kimi devletlerde ikisi birden) onaylanmasi
da gerekmektedir. Roma Statiisii’niin yiiriirliige girmesi i¢in gerekli olan 60. onay, 2002
yilinda gerceklesmis ve mahkemenin yargi yetkisi 1 Temmuz 2002 itibariyle
baslamistir. Statliniin ylriirliige girmesiyle birlikte Subat 2003’te mahkemenin ilk
yargiclari secilmis ve mahkemenin ilk savcisi, Nisan 2003’te goreve baslamistir

(Kursun, 2011: 6-7).

Roma Statiisti kabul edilirken ABD’nin muhalif tutumuna da kisaca deginmek
gerekecektir. Roma Statiisii’niin kabul edildigi konferansta cesitli muhalif gruplar
ortaya ¢ikmugtir. Farkli gruplarin varligma ragmen tiim tartigmalar esasda ABD’nin
basini ¢ektigi ve Libya, Irak, Yemen ve Katar'm yer aldig1 grupla, Kanada ve Norveg'in
basini ¢ektigi Benzer Goriistekiler Grubu arasinda cereyan etmistir. ABD ve yandaglari
sinirlt yetkilere sahip bulunacak ve Giivenlik Konseyi’nin etkisi altinda olacak olan bir
mahkeme isterlerken, Benzer Goriistekiler ise; etkili, gili¢lii ve bagimsiz bir mahkeme

icin ugras vermislerdir (Alibaba, 2000: 195).

ABD tipki Eski Yugoslavya ve Ruanda Mahkemelerinin kuruluglarini destekledigi
gibi, UCM’nin kurulusunu da baslangicta desteklemistir. Hatta ABD Bagskanm Bill
Clinton tiim devletleri UCM kurmaya ¢agirmistir. Ancak, son asamada ABD, birgok
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yandas1 kabul oyu vermesine ragmen, Roma Statiisii’ne ret oyu vermistir. Bu durumda
giniimiizde akla gelen soru ise, ABD olmadan UCM’nin varligim siirdiiriip
siirdiiremeyecegidir (Alibaba, 2000: 195).

ABD her zaman BMGK’nin kontroliil altinda bir mahkeme istemistir. Boylelikle
bes daimi iiyeden biri olan ABD gerektiginde Mahkemenin yargi yetkisini veto etmeyi
ve dolayisiyla da, kendi vatandaslar ile ilgili davalara UCM’nin bakmasina engel
olmay1 amaglamistir. Bunun igindir ki, ABD, Savcilik makamina resen dava agabilme
yetkisi verilmesine karst ¢ikmis ve yine bu sebeple, mahkemenin otomatik yargi
yetkisini sadece soykirim sugu ile ilgili olarak kullanabilmesini, insanlik aleyhine suglar
ve savas suglart s6z konusu oldugunda ise sanigin vatandasi oldugu devletin onayinin

alinmasi gerektigini savunmustur. (Alibaba, 2000: 195-196).
3.7.3. UCM’nin Tanim, Kapsam ve Ozellikleri

UCM, gercek kisilerin isledikleri soykirim, insanliga karsi suclar ile savasg
suglarinin yargilamalariin yapilmasi i¢in kurulmus, siirekli nitelikte faaliyet gdsteren
uluslararasi bir mahkemedir. Mahkemenin merkezi, Hollanda’nin Lahey kentindedir

(Cetin, 2010: 337).

Temel olarak UCM nin yapisi, yargi alani ve isleyisi, 128 madde ve 13 boliimden
olusan, Roma Statiisii ile diizenlenmistir. Mahkeme; Bagkanlik Divani, Temyiz Kurulu,
Yargilama Kurulu, Yargilama Oncesi Kurul, Savcilik ve Kayit Biirosu olmak iizere alt1
organdan olugmaktadir. Mahkemenin yargi yetkisine giren suclar ise dort grupta
toplanmaktadir: Soykirim Sucu, Insanlik Aleyhine Suglar, Savas Suclari, Saldir1 Sucu.
Saldirganlik sugcunun tanimi konusunda uluslararasi bir mutabakat saglanamadigi icin,
bu sugun tanimina Statiide yer verilmemistir. Statii Madde 5/2’de zikredilen bu sucla
ilgili olarak 121. ve 123. maddelere gonderme yapilmistir. Buna gore saldirganlik
sucunun; Statiinlin yliriirliige girmesinden sonra yedi yil siireyle, bu sugun tanimi
yapilip unsurlar ortaya konuluncaya kadar, mahkemece bir isleme bagli tutulmasi

askiya alinmistir (Karakehya, 2008: 143).

Roma Statiisi’'nde kapsami bu sekilde agiklanmis olan UCM’nin genel

ozelliklerini de sOyle siralayabiliriz (Aksar, 2003: 126-130).

e UCM, Roma Statiisii’ne gore siirekli bir organ olup, uluslararas: kisilige

sahiptir.
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e UCM, sadece bireyler iizerinde uluslararasi toplumu tiimiiyle derinden
etkileyen ¢ok agir suclar hakkinda yargi yetkisine sahiptir. Dolayisiyla,
UCM’nin devletler lizerinde veya devletlerin sorumluluguna yonelik bir

yarg1 yetkisi bulunmamaktadir.

e UCM’nin yarg: yetkisi, ulusal mahkemelerin yargt yetkisini tamamlayici
niteliktedir. Statiide yer alan diizenlemeye gore, eger Statiide ongoriilen bir
suc yetkili devlette kovusturma ya da sorusturma konusu yapilmis ise,
ilgili devletin bunu devam ettirme istek ve yetenegi olmamasi durumlari
harig, UCM’nin yargi yetkisi s6z konusu olamamaktadir. Bagska bir

deyisle, ulusal mahkemelerin UCM’ye oranla bir 6nceligi vardir.

e UCM; bagimsiz, adil, tarafsiz, etkili, uluslararasi ceza yargisini temsil
edici ve her tiirlii siyasi nitelikli etkilerden uzak bir sekilde kurulmustur.
Bu baglamda, UCM ile BMGK arasindaki iligki biiylik bir rol
oynamaktadir. Bu durum Konferans siiresince iizerinde en ¢ok tartisilan

temel konu olmustur.

UCM’nin yukarida belirtilen 6zellikler cergevesinde kurulmus olmasi, uluslararasi
ceza ve insan haklar1 hukuku acisindan biiyiik bir 6nem tasimaktadir. UCM’nin
kurulusu, hukukun istiinliigli ve evrensel insan haklarinin gelisimi yoniinde atilmis dev
bir adim ve gelecek nesillere bir timit kaynag1 olarak degerlendirilmelidir. UCM nin
kurulusu, uluslararas1 diizeyde bireylerin cezai olarak sorumlu tutulmasi ve insanligin
ve insan onurunun global adalete ulagmasini saglamak i¢in dokunulmazliklara bir son
getirmesi dolayisiyla, uluslararas1 hukukta tartisma konusu olan cezai miieyyide veya
yaptirim olmamasi seklindeki elestirileri ve bosluklar1 da doldurucu nitelik tasimaktadir
(Aksar, 2003: 131).

3.7.4. UCM’nin Yarg: Yetkisi

UCM, sinirsiz yargi yetkisine sahip olan bir mahkeme degildir. Kovusturacagi
suclar, kisiler, yer ve zaman bakimindan birtakim sinirlamalar Statii’niin II. béliimiinde
tamimlanmistir. Bu siirlamalar, Ozellikle Roma Konferans: sirasinda, katilimci
devletlerin iizerinde uzlastigi "tamamlayicilik ilkesi" 1s13inda, Mahkeme’nin yargi

faaliyetlerinde yetkisini belirlemektedir (Ulusoy, 2008: 29).
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UCM’nin yargilama yetkisine giren konular yukarida belirtmis oldugumuz gibi,
Soykirim Sugu, Insanlik Aleyhine Suglar, Savas Suglari ve Saldir1 Sugu olarak
belirlenmistir. Bu béliimde UCM’nin yargi yetkisi olarak zaman, yer ve kisi bakimindan

yetkilerini inceleme konusu yapacagiz.
- UCM’nin Zaman bakimindan Yarg: Yetkisi

UCM, esas olarak, Roma Statiisii’niin yiiriirliige girmesinden sonra islenen suglar
lizerinde yargilama yetkisine sahiptir. 11 Nisan 2002 tarihinde diizenlenen bir torende,
10 devlet ayn1 anda gerekli belgeleri BM'ye sunmuglar ve takip eden 60 giin i¢inde,
Temmuz 2002'de, Roma Statiisii yiirirliige girmis ve UCM kurulmustur. UCM sadece
bu tarihten sonra islenen suglar igin yargilama yetkisine sahiptir. Temmuz 2002
tarthinden 0nceki suclar icin yargi yetkisi olmayan mahkeme i¢in bu sinirlama kesindir.
Ancak bu tarihten sonra iglenecek suglar i¢in zaman asimi yoktur. Dolayisiyla Temmuz
2002'den sonra islenecek ve Mahkeme’nin yargilama yetkisi dahilindeki suglar igleyen

kisiler, her zaman bu suglardan dolay1 yargilanabileceklerdir (Ulusoy, 2008: 31).

Bir devletin, statiiye, Temmuz 2002'den sonra taraf olmasi halinde, Mahkeme’nin
yargl yetkisinin, taraf olan devlet icin, taraf oldugu tarihten sonra islenen suglarda
gecerli oldugu kabul edilmektedir. Ancak taraf olan devletin, bir bildirim ile,
Mahkemenin zaman bakimindan yarg: yetkisini, Statii’nilin ylriirliige giris tarihi olan

Temmuz 2002 tarihini taniyabilecegi de kabul edilmistir (Ulusoy, 2008: 31).
- UCM’nin Yer bakimindan Yarg Yetkisi

Roma Statiisii’'niin  12. maddesinin 12. fikrasinin (a) bendinde, UCM’nin
yargilama yetkisinin lilkesel sinirlar1 belirlenmistir. Buna gére Mahkeme, uyrugu ne
olursa olsun taraf devlet iilkesindeki failleri yargilama yetkisine sahiptir. Ek olarak,
taraf olmayan fakat ad hoc olarak miinhasiran tek bir vakia i¢in UCM’nin yargilama
yetkisini kabul eden devletin iilkesinde su¢ islenmesi durumunda da ayni ilke gecerlidir
(Bosuter, 2007: 47).

UCM’nin temel olarak, Statii’ye taraf devletlerin topraklarinda islenen suclar icin
yargl yetkisine sahip oldugu kabul edilse de, bu durumun bir istisnast mevcuttur. Bu
istisna, Statli’niin 13. maddesinin (b) fikrasinda belirtildigi tizere, BMGK nin kararidir.
BMGK, BM Soézlesmesi’nin VII. Bdliimiine dayanarak, savcidan, sorusturma

baslatmasini isteyebilir. BM So6zlesmesi’nin s6z konusu boliimii, "Barisin Tehdidi,
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Bozulmasi ve Saldiri Eylemi Durumunda Alinacak Onlemler” bashgmi tasimaktadir ve
bu durumlarda, BMGK’nin siyasal, ekonomik veya gerekirse askeri tedbirleri almasini

zorunlu kilmaktadir (Ulusoy, 2008: 32).

BMGK, Sudan'im Darfur Bolgesi’nde meydana gelen olaylar icin bu yetkiyi ilk
kez kullanmis ve Statii’ye taraf olmayan bir devletin topraklarinda gerceklesen olaylarin
kovusturulmasi i¢in UCM Savcisi’na bagvurmustur. Darfur Bolgesi’nde, 2003 yilinda,
yerel bir isyanin ardindan, Arap kabileleri ile Hiikiimet tarafindan desteklenen milis
kuvvetleri arasinda baslayan catismalar ve Sudan Hiikimeti’nin, Darfur Bolgesi’nde,
genis capli bir “etnik temizlik” baslattigi iddialar iizerine, BMGK, 18 Eylil 2004
tarihinde, 1564 no'lu karariyla Genel Sekreterden Sudan'da bir arastirma komisyonu
kurulmasini istemistir. Kurulan Komisyon, 25 Ocak 2005'te, BM Genel Sekreterine bir
rapor sunmus ve sivil halkin korunmasi ve suclularin cezalandirilmasi i¢in harekete
gecilmesini tavsiye etmistir. Raporun ardindan, BMGK, 31 Mart 2005 tarihli ve 1593
no'lu karari ile sorunu UCM'ye tasima karar1 almistir (Ulusoy, 2008: 32-33).

- UCM’nin Kisi bakimindan Yarg Yetkisi

UCM, kisiler acisindan, Statii’ye taraf olan devletlerin vatandaslarini yargilama
yetkisine sahiptir. Bu yetki sinirlayict degildir ve yer bakimindan yetki baslig altindaki
sartlarin bulunmasi durumunda, Statii’ye taraf olmayan devletlerin vatandaslar1 da
UCM’de yargilanabilmektedir. Dolayisiyla Statii’ye taraf devletin topraklarinda islenen
bir suca istirak eden kisi, taraf olmayan bir devletin vatandasi dahi olsa, mahkeme
tarafindan yargilanabilecektir. Aym sekilde, yer bakimindan yetki bdliimiinde
deginildigi tizere, BMGK’ nin karar1 uyarinca baslatilan bir sorusturmada da taraf

olmayan devlet vatandaslar1 kovusturulabilecektir (Ulusoy, 2008: 33).

UCM, sadece gergek kisileri yargilar. Dolayisiyla UAD ya da AIHM gibi benzer
ulusaliistii mekanizmalardan farkli olarak, devletler ya da tiizel kisiler, UCM nin yargi
yetkisine girmez. Son olarak, Roma Statiisii, UCM’nin sugun islendigi tarihte, 18

yasindan kii¢iik olanlar1 yargilayamayacagini da diizenlemektedir (Ulusoy, 2008: 33).
3.7.5. UCM’de Dava Acilmasi icin Gereken Sartlar ve Devam Eden Davalar

UCM’nin yetkili ve gorevli oldugu bir fiil itibariyle harekete gecip sorusturmaya
baslamasi i¢in asagidaki sartlarin gergeklesmesi gerekmektedir (Cetin, 2010: 347-348):
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o Taraf devletlerden birinin gérev alamina giren fiilin islendiginin
mahkemeye bildirilmesi: UCM nin yetkisine giren bir sugun islendigi iddia
edilen bir durum, Mahkemenin Bagsavciligina taraf olan bir devlet
tarafindan getirilebilir. Ancak Statiiye taraf olan her devlet, her olayi
mahkemeye getiremez. Taraf devletin bir olay sebebiyle UCM’ye
basvurabilmesi i¢in; sucun iilkesinde islenmesi veya sug isleyen kisinin o

devletin vatandas1 olmas1 gerekmektedir.

o  Mahkemenin gorev alanina giren bir fiilin islendiginin BMGK tarafindan
mahkemeye bildirilmesi: Bunun i¢in BM Genel Kurulu’nun herhangi bir
karar almasina gerek yoktur. BM Antlagmasinin 7. Boliimii’nde taninan
yetkileri ¢ergevesinde, BMGK’ye yapilacak bir bagvuru Mahkemenin
yargilamaya baglamasi i¢in yeterlidir. Ancak; BMGK’nin bu kararinin
daimi iiyelerin alinan karar1 veto etmemeleri halinde miimkiin olabilecegi

de dnemli bir konudur.

e Savcimin kendi inisiyatifi ile sorusturmaya baslamasi: UCM savcisi,
yetkileri kapsaminda devletlerden, BM’den, hiikiimet ve hiikiimetdist
kuruluglardan ve uygun buldugu diger giivenilir kaynaklardan ilave delil
toplayabilir veya biirosunda sozlii ya da yazili tanik dinleyebilir. Savci
eger sorusturmaya devam etmek i¢in uygun deliller bulursa, sorusturmaya

devam izni i¢in On Sorusturma Dairesinden yetki ister.

30 Agustos 2011 tarihi itibariyle, UCM’de alt1 iilkeye iliskin kovusturma siireci
devam etmektedir. Bunlar sirasiyla; Uganda, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Orta
Afrika Cumhuriyeti, Sudan, Kenya ve Libya’ya iliskindir. Fildisi Sahili’nde yasanan i¢
savas sirasinda gergeklestigi iddia edilen ihlallerle ilgili olarak Savci, On Dava
Dairesi’ne 22 Haziran 2011°de sorusturma izni i¢in basvurmustur. Tim bu tilkelere
iliskin olarak ag¢ilan toplam 26 kovusturmadan 24’1 devam etmektedir. Bu davalardan
biri 6liim nedeniyle diisiiriilmiis olup, digeri ise beraat nedeniyle bitmis durumdadir

(Kursun, 2011: 39).*®

18 UCM’de dava acilmis olan iilkelerde yasanan olaylar ve devam eden davalar hakkinda ayrintili bilgi
i¢in Bkz. (Kursun, 2011: 39-49, Ulusoy, 2008: 54-60).
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Bunlarin diginda Saveilik, 2006’da Kolombiya, Irak ve Veneziiella; 2007°de
Afganistan; 2008°de Giircistan; 2009°da Filistin, Gine, Honduras ve Nijerya; 2010°da
ise Kore hakkinda ilk incelemeyi baslatmistir. incelemeler bittiginde duruma gére

sorusturma izni i¢in UCM’ye bagvurulabilecektir (Kursun, 2011: 39).
3.7.6. Tiirkiye’nin UCM Karsisindaki Durumu

Tirkiye, UCM’yi kuran Roma Statiisii’nli imzalamamis ve onaylamamistir. AB
liyesi ve adaylart arasinda, Tiirkiye diginda Statiiye taraf olmayan bagka tilke yoktur.
AK’ye iliye olan 46 iilkeden Tiirkiye ve Azerbaycan disindakilerin tiimii Roma
Statlisii’nii imzalamiglar ve bunlardan da Ermenistan, Moldova, Monako, Rusya ve

Ukrayna disindakiler Statii’yii onaylayarak taraf olmuslardir (Kursun, 2011: 34).

Tiirkiye, resmi olarak 2002 yilinda, mevzuatinda yeterli diizenleme olmadigini, i¢
mevzuatta yapilacak gerekli diizenlemelerden sonra Roma Statiisii’ne taraf olacagini
aciklayarak Statii’ye taraf olmamasinin ilk gerekgesini bu sekilde belirtmistir (Kursun,
2011: 34). Saldir1 sucu ve insanliga karsi suglarin taniminin ve kapsamlarinin Statii’niin
ilk halinde yeterince acik olmamasi da, Tiirkiye’nin Roma Statiisii’ne taraf olmamasinin
gerekgelerinden bir digerini olusturmaktadir (Cetin, 2010: 356).° Pozitif hukuk
acisindan, tamamlayicilik ilkesinin siirekli Tirkiye aleyhine islememesi agisindan bir an
icin bu gerekcenin hakli oldugu diisliniilirse de, soykirim suguyla insanliga kars
suglarin Roma Statiisii’'nde tanimlanmasindan sonra, artik ayni kuvvette bu gerekceye

dayanmak miimkiin gériinmemektedir (Kursun, 2011: 34).

Tirkiye’nin Roma Statiisii’ne taraf olmamasindaki en 6nemli sebep, Gilineydogu
Anadolu’da devam eden catisma ortami ve bu ortamdan kaynaklanabilecek olasi
suclardir. Ne var ki, cagdas, modern ve kendi kendine yetebilen her devlet gibi, Tiirkiye
de, terorle miicadelesini soykirim yapmadan, insanliga karsi suglar ve savas suglarim

islemeden de pekala stirdiirebilecektir (Kursun, 2011: 34).

19 Tiirkiye’nin Roma Statiisii’ne taraf olabilmesi konusunda, Tiirk Ceza Kanunu ve Roma Statiisii’niin
birbiriyle c¢elisen hiikiimleri ve yapilmasi gereken yasal degisiklikler hakkinda detayli bilgi i¢in Bkz.
(Cetin, 2010: 356-358).
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Insan haklar1 kavraminin ortaya ¢ikis siireci, Batili kaynaklarca 1215 tarihli
Magna Carta’ya dayandirilmaktadir. Ancak tarihin akisi igerisinde insan haklarinin
Sokrates’in Ogretisiyle birlikte Antik Yunan’a kadar uzandigi goriisleri de yaygindir.
Hz. isa, Hz. Musa ve son peygamber Hz. Muhammed’in yasadig1 dénemlerdeki i¢ ilahi
dinin yeryiiziindeki uygulamalarina bakildiginda, giinlimiizde insan haklarmin felsefi
temellerinin 1215 tarihinden ¢ok eski zamanlara kadar gidebilecegi bir¢ok siyasetci,

hukukcu ve bilim adami tarafindan ileri siiriilmektedir.

Kokeni hangi tarihe dayanmis ve hangi cografyada ilk olarak ortaya ¢ikmis olursa
olsun, insan haklari, yasadigimiz modern cagin en c¢ok konusulan ve tartisilan
kavramidir. Gergekten insan haklari, hem uluslararasi, hem de ulusal 6lgekte adindan
sitkca sOz ettiren bir kavramdir. Yeryiiziindeki herhangi bir yonetimin ne kadar
demokratik oldugu, uluslararasi politikada saygin bir yerde bulunup bulunmadigi, insan
haklarina vermis oldugu Oneme baglidir. Adi demokrasi olan fakat temel hak ve
hiirriyetlere anayasasinda yer vermeyen bir devletin, ¢agdas anlamda bir demokrasi
oldugunu sdyleyemeyiz. Giiniimiizde devletlerin insan haklar1 karneleri, anayasalarinda
temel hak ve hiirriyetlere yer vermelerine ve bu hak ve hiirriyetleri etkin bir sekilde

koruyup koruyamamalarina gore degerlendirilmektedir.

Insan haklarinin bu kadar énemli olmasi, onun korunmasmm da ne kadar énemli
oldugu diisiincesini ortaya ¢ikarmaktadir. Giiniimiizde insan haklari; ulusal, bolgesel ve

uluslararasi olmak tizere li¢ farkli boyutta korunmaktadir.

Ulusal boyutta insan haklarinin korunmasi, tilkelerin kendi yasal mevzuatlarina
gore olusturmus olduklar1 yargisal ve idari kurumlar araciligiyla gergeklestirilmektedir.
Ulkemizdeki yarg: sisteminde, 12 Eyliil 2010 tarihli referandumla onaylanan 5982 sayili
Anayasa Degisikligi Kanunu’nun yliriirliige girmesine kadar olan siiregte, temel hak ve
hiirriyetleri koruma gorevi, yiiksek yargi organlariin yetkisinde degildi. Bu tarihten
sonra, temel hak ve hiirriyetleri ihlal edilen kisilere bireysel basvuru yolu ile AYM’ye
bagvurma hakki getirilmis ve insan haklarmin bir yiiksek yargi organi olan AYM
tarafindan korunup giivence altina alimmasimin yolu acilmistir. Ulkemizde olusturulan
bu yargisal koruma mekanizmalarindan bagka, insan haklarinin korunup gelistirilmesi

amactyla bazi idari kurumlar da olusturulmustur. Ulkemizde insan haklarinin idari
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yollarla korunmasi gorevini; Insan Haklari Baskanhigi, 11 ve Ilge Insan Haklari
Kurullari, Insan Haklar1 Ust Kurulu, Insan Haklar1 Danisma Kurulu, Insan Haklar
Egitimi On Yili Ulusal Komitesii TBMM Insan Haklar1 inceleme Komisyonu ve

Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu yerine getirmektedir.

Bolgesel boyutta insan haklarinin korunmasinda, kitalara ve belli cografyalara
gore bir ayrim yapilmaktadir. Bu konuda en etkili bolge, Avrupa Kitasi’dir. Amerika ve
Afrika Kitasi’na 6zgili insan haklar1 diizenlemeleri olsa da, denetim mekanizmasinin
yaptirim giicii nedeniyle AIHM’ye sahip olan AK’nin insan haklar1 belgeleri,
digerlerinden daha biiyiik bir dneme sahiptir. islam cografyas1 ve Asya Kitasi’ndaki
kuruluslarin ve bu bolgelerdeki antidemokratik yonetimlerin insan haklarin1 koruma
konusundaki yetersizlikleri, Avrupa’nin bu konuda 6n plana ¢ikmasina sebep olmustur.
Yasamis oldugumuz cografyada, Arap Bahar ile birlikte otoriter ve baskici rejimlerin
yerine, demokratik rejimlerin kurulmasi, Islam ve Dogu Bélgeleri’nin de, kendilerine ait
insan haklar1 diizenlemelerini olusturma konusunda beklentilerin ortaya g¢ikmasina

sebep olmaktadir.

Insan haklarinin evrensel boyutta korunmasinin en énemli ve tek drnegini BM
Sistemi olusturmaktadir. Tkinci Diinya Savasi’'nin sebep oldugu biiyiik tahribat, savasin
sonlarina dogru, evrensel diizeyde insan haklarin1 koruyacak, diinyada baris ve
giivenligi temin edecek uluslararasi bir Orgiitiin kurulmasini gerekli kilmistir. Bu

diistincelerle 1945 yilinda BM kurulmustur.

BM Antlasmasi ile 1945 yilinda kurumsal olarak faaliyete baslayan bu
uluslararasi organizasyon, insan haklarinin korunup gelistirilmesi acisindan en 6nemli
adimi, 10 Aralik 1948 tarihinde IHEB’i kabul ederek atmistir. IHEB, uluslararasi insan
haklar1 hukuku alaninda kabul edilen en 6nemli insan haklar1 belgesidir. Insan
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla IHEB ile yola ¢gikan BM, 1966 yilinda
Ikiz Sozlesmeler olarak bilinen KSHS ve ESKHS’yi kabul etmistir. Ancak bu
sOzlesmelerin ylirtirliige girmesi, Soguk Savas’in da etkisiyle on yillik bir gecikmeyle
1976 yilinda gerceklesmistir. BM cercevesinde kabul edilen bu ii¢ sdzlesme (IHEB,
KSHS ve ESKHS), insan haklarinin evrensel boyutta korunmasinin bel kemigini
olusturmaktadir. Bu {i¢ sozlesmeye ek olarak BM tarafindan ¢esitli konulara 6zgii,

birtakim s6zlesmeler de yliriirliige girmistir. Bu soézlesmeler sunlardir: Tiim Gé¢men
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Iscilerin ve Aile Uyelerinin Korunmasi Soézlesmesi, Cocuk Haklar1 Sézlesmesi,
Iskenceye ve Baska Zalimce, Insanlik Dis1 ya da Onur Kiric1 Ceza ya da Davranislara
Kars1 Sozlesme, Kadma Kars1t Her Tiirli Ayrimciligin Kaldirilmas: Soézlesmesi, Irk

Ayrimciligiin Tiim Bigimlerinin Kaldirilmasi S6zlesmesi.

BM Sistemi’nde insan haklarmin korunmasi sézlesme ici ve soézlesme dist
yontemlerle saglanmaktadir. Devletler yukarida saymis oldugumuz sdzlesmelere taraf
olarak o sozlesme icinde yer alan denetim mekanizmalar1 sayesinde insan haklarinin
korunmasina katkida bulunmaktadirlar. S6zlesme i¢i yollarla BM Sistemi’nde insan
haklarinin korunmast genel olarak rapor yontemi ile devlet ve bireysel basvuruya dayali
sikayet yontemi araciligryla yapilmaktadir. Insan haklarmin BM Sistemi’nde sdzlesme
ici yollarla korunmasi da bu sekilde gerceklesmektedir. Bazi durumlarda devletler,
sOzlesmelere taraf olmamakta fakat, yer almis olduklari uluslararas1 orgiitiin kurucu
belgesini kabul ederek insan haklarinin sozlesme dist yontemlerle korunmasina
katilmaktadirlar. Bu ¢er¢evede BM Orgiitii’nde sdzlesme disi yontemler olan 1235 ve
1503 gibi genel usuller yaninda, konulara gore ve iilkelere gore ozel usuller

araciliiyla insan haklarinin korunmasi amaglanmaktadir.

BM Orgiitii biinyesinde, sozlesme i¢i ve sdzlesme dis1 ydntemlerden baska,
BM’nin bazi1 uzmanlik kuruluslar1 da insan haklarimin korunmasma katki
saglamaktadirlar. Bu konuda en onemli iki kurulus ILO ve UNESCO’dur. Bu iKi
kurulus, kendilerine 6zgii gorev alanlar1 ¢ergevesinde ve kendi olusturmus olduklari

yontemlerle, insan haklariin korunup gelistirilmesine yardimeir olmaktadirlar.

BM Orgiitii’niin insan haklarmin korunmasi konusundaki bu cabalari, ilerleyen
yillarda uygulamada fazla etkili olmamistir. Bu durumun olusmasinda s6zlesmelerin ve
sozlesme ile kurulan denetim mekanizmalarinin baglayict karar almayip tavsiye
niteliginde kararlar almasinin etkisi biiytiktiir. Ayrica sozlesmelere taraf olan devletlerin
sozlesmeleri onaylarken birgok maddeye ¢ekince koymasi, s6z konusu diizenlemelerin

uygulama asamasinda etkisiz hale gelmesine sebep olmaktadir.

BM Orgiitii icinde Giivenlik Konseyi’ndeki veto sistemi de, diinyadaki birgok
insan haklar1 ihlalleri konusunda, BM’nin etkisiz kalmasina sebep olmaktadir. Bu
durum BM’nin ABD ve diger biiyiik giiclerin semsiyesi altinda hizmet goren bir orgiit

oldugu elestirilerinin yapilmasini giindeme getirmektedir. Bosna’da, Kosova’da ve
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Irak’ta yasanan insanlik disi uygulamalara karsi, BM’nin is isten gectikten sonra
miidahale etmesi, yakin zamanda Somali’de ortaya ¢ikan aclik nedeniyle birgok insanin
hayatin1 kaybetmesi ve son olarak Suriye’de yasanan olaylar konusunda, BMGK’de
Rusya ve Cin’in vetosu nedeniyle, bu iilkede yasanan insanlik dramina karst BM’nin
hicbir miidahalede bulunmayarak eli kolu bagli bir goriintii sergilemesi, bu kurumun

insan haklarini koruma konusundaki acziyetini ortaya koymaktadir.

Roma Statiisii ile kurulmus olan insanliga karsi suglar, saldir1 suglar1 ve savas
suclart konularinda yargilama yetkisi bulunan ve BM denetim mekanizmalarindan
yaptig1 yargilamalar ve cezai yaptirnmlar konusunda farklilik gosteren UCM de,
Arakan’da ve Suriye’de yasanan insanlik disi olaylar karsisinda harekete gegmemekte,
BM diizenlemelerine gore, insan haklarinin korunmasi konusunda, Statiisii’nde
belirlemis oldugu yargilama ve cezai yaptirnm uygulama farkini, bir tirlii faaliyete

gecirememektedir.

Hem BM denetim mekanizmalarinin, hem de UCM’nin séz konusu ilkelerde
yasanan insanlik dis1 bu olaylar karsisinda aciz kalmalari, uluslararasi kamuoyunda bu
kurumlara olan giiveni azaltmakta ve insan haklarmin korunmasi konusunda tiim diinya

hayal kirikligina ugramaktadir.
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