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OZET

Ulusal kalkinmanin, ¢esitli toplum kesimleri ve bolgeler arasinda dengeli
bir isboliimii ile gerceklestirilmesi ve buna paralel olarak kalkinmanin getirilerinin
de kesimler ve bolgeler arasinda dengeli dagilimi kalkinma planlarmmn en éncelikli
konular1 arasinda yer almistir. Ekonomik refahin, bolgeler arasinda, Kkisacasi
mekianda dengeli dagiiminin saglanmasi, giiniimiiz toplumlarinda sosyal devlet
anlayisimin  bir geregi olarak ortaya cikmaktadir. Bu politika, aym zamanda
ekonomik ve sosyal uyum ile toplumsal istikrarin 6nemli unsurlar1 arasinda yer

almaktadir.

Giiniimiiziin gelismis toplumlarinda, genel biiyiime oram ve ortalama gelir
diizeyi, kalkinmishgin tek gostergesi olarak goriilmemektedir. Artik bu gelirin nasil
bir yapida, hangi kesimlerin katkisiyla iiretildigi ve kesimler arasinda ve mekianda
nasil dagildig1 da gelismislik gostergeleri arasinda zikredilmektedir. Ayrica,
biiyiimenin ve gelismenin siirdiiriilebilirligi bu hususlar1 dikkate alan bir yonetim
ve iiretim yapisimin varhgiyla dogru orantih goriilmektedir. Tiirkiye, Avrupa
Birligi’ne giris siireciyle birlikte uzun yillardir uygulamakta oldugu tesvik sistemi
iizerine oturan bolgesel gelisme politikalarim terk ederek yeni bir uygulama icine

girme asamasindadir. Avrupa Birligi’nin biitiin aday iilkelere benimsettigi bu yeni
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yaklasim; sermayeyi, 0zel sektorii ve bolgesel rekabeti 6n planda tutmaktadir. Bu
yeni yaklasimin temel kurumu, bélgesel kalkinma ajanslaridir. Bolgesel gelisme
farklarim ortadan kaldirmayir amaglayan boélgesel kalkinma ajanslarimin temel
amaci; hizmetler vererek bolgedeki ekonomiyi canlandirmak, bélgesel yatirimlari

artirmak, bolge halkinin kalkinmaya katithmim saglamaktir.

Cahsmamizin birince boliimiinde kavramsal bolge, bolgesel dengesizlik,
kalkinma politikalar1 aciklanarak Tiirkiye ve Avrupa’daki kalkinma politikalar:
incelenmistir. Ikinci boliimde bolgesel kalkinma ajanslar1 kavramlari, tarihsel
siireci aciklanarak Tiirkiye, Avrupa ve Diinya’dan orneklerle aciklanmistir.
Calismanin son boliimiinde ise Mevlana Kalkinma Ajansi 6rnek alinarak TRS2
Diizey 2 Bolgesi’ne sagladigi katkilara ve giiniimiize kadar yapmis oldugu
faaliyetlere deginilmis ajans hakkinda bilgiler verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bodlge, Bolgesel Kalkinma, Bolgesel Kalkinma

Politikasi, Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Mevlana Kalkinma Ajansi.



Vil

T.C.
SELCUK UNIVERSITESI
Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirliigii

k= Adi Soyadi | Neslihan ERTAS \Numaram 094228001005
£ [AnaBilim/ | KAMU YONETIMI/ KAMU YONETIMI
§ Bilim Dali
:83 Danigsman1 | Prof. Dr. Siileyman KARACOR
Tezin Adi As A ITtem Of Regional Development Policy, Development
Agencies: "Mevlana Development Agency" In Terms Of
Evaluation Of Regional Potential In Turkey

SUMMARY

National development, a balanced division of labor between the various
sections of society and regions, in parallel with the development, implementation
and benefits of the balanced distribution of sectors and regions, has been involved
in the development plans of the priority issues. Economic prosperity between
regions, in short, ensure balanced distribution of space, is emerging as a
requirement in today's societies, the concept of the social state. This policy, but also
with economic and social cohesion is one of the important elements of social

stability.

In today's advanced society, the overall growth rate and the average
income level, cannot be seen as the only indicator of development. The structure of
this income, the contribution of which segments are produced and how it is
distributed between sectors and space incorporated are also the indicators of
development anymore. In addition, the sustainability of growth and development
and production of a management structure that takes into account the presence of
these issues are directly proportional. Turkey, with the process of accession to the
European Union, is implementing a system of incentives leaving the

implementation of regional development policies that has been used so far, and is
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about to enter a new phase. The main purpose of the regional development agencies
which aims to eliminate the regional development differences is; stimulating the
economy by providing services in the region, increasing investments and the
participation of people in the region to ensure the development.

In the first part of this study, development policies in Turkey and Europe
are examined by explaining the conceptual territory, regional imbalance,
development policies. In the second part, the concepts of regional development
agencies are explained with the examples from Turkey, Europe and the World by
its historical process. In the final part of the study, modeled on the Rumi
Development Agency; informations about the agency are given and its
contributions to the TR52 NUTS 2 Region and the activities done up to present are
mentioned.

Key Words: Region, Regional Development, Regional Development Policy,

Regional Development Agency, Mevlana Development Agency.
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GIRIS

20. yy’in ikinci donemi itibariyle AB ve Tirkiye'nin kalkinma anlayisinda
degisiklikler meydana gelmistir. Ulusal kalkinma anlayisindan uzaklasilmaya baslanmis;
bunun yerine bolge sorunlarini tespit edip, bu sorunlar1 bolge potansiyelini kullanarak
¢ozmeye calisan bolgesel kalkinma anlayisi kabul gérmeye baslamistir. Bu siirecin
sonucu olarak AB iilkeleri, bdolgesel kalkinmayr saglamak icin bazi araglar
gelistirmislerdir. Bu araglarin en dnemlilerinden biri, bolge sorunlarini, bolge kaynak ve
potansiyellerini kullanarak ¢6zmeyi hedefleyen, bunu yaparken kamu, 6zel ve Sivil
Toplum Kuruluslari ile igbirligi halinde olan “Bolgesel Kalkinma Ajanslari”dir. AB’ye
iyelik stirecinde, tim aday ilkelerin bolgesel dengesizliklere karsi miicadele
edebilmeleri i¢in, kalkinma ajanslarin1 kurmalar1 AB tarafindan gerekli goriilmekte ve

desteklenmektedir.

Tiirkiye’nin dogusu ve batist arasindaki kalkinmishk seviyesinin farklilig1 bolgesel
kalkinma politikalarin1 gerekli kilmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’de farkli plan ve
projeler gelistirilerek bolgesel kalkinmanin saglanmasina g¢alisilmis ancak uygulanan
plan ve projelerin basarisi smirli kalmistir. Tiirkiye’nin, AB’ye giris siirecinde Birligin
bolgesel politikalarini yerine getirmesi gerekmektedir. Kalkinma Ajanslarini konusunu
Tirkiye’nin ilk kez ciddi anlamda disiinmesini gerektiren olay, 1999 Helsinki
Zirvesidir. Bu zirvede AB ye aday iilke statiisii kazanan Tiirkiye aday iilkelerin yapmak
zorunda oldugu yeniden yapilanma calismalari igerisinde yer alan bu yeni yerel
yapilanmay1 tartismaya baslamistir. Tiirkiye AB Komisyonu’nun hazirlamis oldugu
Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde orta vadede yapilmasi gereken diizenlemeler arasinda da
yer alan Kalkinma Ajanslari konusunda ilk olarak, yasal diizenlemeler sureci
baslatilmistir. Bu siire¢ dogrultusunda oncelikle topluluk kurallarina uygun olarak
hazirlanan ve Istatistik Agidan Tasra Yonetim Birimleri olarak bilinen Avrupa Birligi
(NUTS) sistemi 22 Eyliil 2002 tarih ve 4720 sayili Bakanlar Kurulu karan ile kabul
edilmistir. Ve bu kabuliin ardindan 2003 yili Katilm Ortakligi Belgesinde, katilim



oncesi mali yardim programindan da yararlanabilmek admma Kalkinma Ajanslarin

kurulmasi kararlagtirilmistir.

Kalkinma Ajanslari, tilkemizde 5449 sayili Kanunun, 25.01.2006 tarihinde TBMM
Genel Kurulunda goriisiilerek kabul edilmis, 08.02.2006 tarihli ve 26074 sayili Resmi
Gazetede de yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Kanunun amacinin ise ‘“kaynaklarin
yerinde ve etkin kullanimimi saglamak ve yerel potansiyeli harekete gegirmek suretiyle,
ulusal kalkinma plan1 ve programlarda ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak
bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve bolge

ici geligsmislik farklarini azaltmak™ oldugu olarak ifade edilmistir.

Calismamizin birinci boliimiinde ¢alismanin genelinde ¢ok sik kullanilan bolge,
bolgesel dengesizlik, bolgesel kalkinma ve bolgesel kalkinma politikasi kavramlari
tanimlanmistir. Devaminda Tiirkiye’deki Bolge Simniflandirmalarina, Bolgesel Geligsme
Politikalarina ve giiniimiize kadar uygulanan BYKP’daki Bolgesel Gelisme Stratejilerine
ve Bolgesel Kalkinma Planlarina deginilmistir. Ayrica Avrupa Birligi’ndeki bolgesel

politikalarinin gelisimi, hedefleri ve fon kaynaklari da incelenmistir.

Ikinci béliimde; bolgesel kalkinma ajanslarmin kavramsal gercevesi ele almarak
tarihsel siireci, yapisi, amagclari, tiirleri, temel oOzellikleri incelenerek Diinya’da,
Avrupa’da ve iilkemizdeki bolgesel kalkmmma ajanslarinin yapilart incelenmistir.

Devaminda ise ajanslara yonelik yapilan elestirilere deginilerek boliim sonlandirilmistir.

Ugiincii boliim, bdlgesel kalkmmanm Konya-Karaman (TR52 Diizey 2 Bolgesi)
uygulamasidir. Bolgede bolgesel kalkinmaya yonelik faaliyet gosteren Mevlana
Kalkinma Ajans1 (MEVKA) ele alinmistir. Ancak ajansin anlatimindan once, nasil bir
bolgede faaliyet gosterdiklerini ortaya koymak i¢in bdlgenin genel goriinimii (sosyo-
kiiltiirel ve ekonomik) incelenmistir. Ardindan MEVKA ¢aligmanin asil konusu oldugu

icin detayli olarak ele alinmistir.



BIRINCIi BOLUM
BOLGE, BOLGESEL DENGESIZLIK, BOLGESEL KALKINMA POLITIKASI:

TURKIYE’DE VE AVRUPA BIiRLiGI’NDE BOLGESELKALKINMA
POLITIKALARI

1.1.BOLGE KAVRAMI VE CESITLERI

Kelime anlami olarak, sinirlar1 idari veya ekonomik birlige, toprak, iklim ve bitki
ozelliklerinin benzerligine veya {lizerinde yasayan insanlarin ayni soydan gelmis
olmalarma gore belirlenen toprak pargasi, mintika anlamina gelen “bolge” kavrammin

etimolojik kokleri, Latince “regio” kavramina dayanmaktadir.

Bolge; ¢ok boyutlu, ¢cok anlamli ve smirlar1 olduk¢a zor gizilebilen bir kavram
olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle kullanilan kistaslar farkli bolge tanimlamalari

yapilmasini zorunlu kilmaktadir.

Bu baglamda, bolge tanimlamasinda kullanilan baglica belirleyenlerin; cografi,
kiiltiirel, etnik, kentsel ve yonetsel oldugu goriilmektedir (Mengi, 2001; 23). Belirli
kistaslar bakimmndan homojen mekan pargasi seklinde tarif edilen bolge, yeryiiziinde

belirli 6zelliklerin bir araya gelmesi ile ortaya ¢ikan saha olarak bilinmektedir.

Ancak, bazi kistaslar bakimmdan homojen goriinen bu sahalar icerisinde hatta en
ufak saha “mekan” birimi iginde bile bir farklilasma ortaya ¢ikabilmektedir. Bu nedenle,

bolge kavrami bir genellestirmedir (Zengin, 2001; 102).

Avrupa Birligi bolgesel politikas1 baglaminda bdlge kavrami, genel olarak ulusal ve
yerel seviyeler arasindaki orta kategoriyi ifade etmektedir. Avrupa Birligi i¢in bdlge;
cografi, cevreyle ilgili, ekonomik, kiiltiirel, etnik, kentsel ve yonetsel agidan benzer, yakin,

biitiin olan alan pargalari olmaktadir (Mengi, 1998; 43).

Her bir bolge, belli ortak veya birbirini tamamlayic1 6zeliklere ve yogun bir
etkilesim derecesine sahiptir. Bolgelerin biinyesindeki bu ortak ozellikler, cografya ve
dogal kaynaklar gibi fiziki Ozellikler olabilecegi gibi, iiretim yapist ve tiiketim

parametreleri gibi ekonomik ve sosyal 6zellikler de olabilmektedir. Bunun yaninda bazen

' Regio: Cevre alan.



bir bélgenin taniminin ve sinirlarinin siyasi bir tercihle belirlendigi de goriilebilir, ancak,

bolgelerin alan ve niifus agisindan makul biiyiiklilkte olmasina 6zen gosterilmektedir

(Altan, 2007; 177).

Tirkiye’nin yonetsel yapilanmasinda ise bolge esasi yoktur. Buradaki ayrim,
bolgesel politikaya hizmet amacgli olmayip, cografi gerekgelere dayanmaktadir (A.Sen,
2004; 29). Kiiresellesme ve bolgesellesme olgusu, post-fordist liretime gegis, post
modernizm gibi ekonomik, sosyal, politik ve teknolojik degisimler, geleneksel bolge
anlayisinin farklilasmasina neden olmustur. Geleneksel anlayisa gore bolge, yan yana
gelmis yerel birimlerin mekansal biitiinligiiyle olusan, ulus devlet disina kapali, ulus
devletin denetiminde smirlari ¢izilmis bir birim olarak tanimlanirken; kiiresellesme
anlayisinin  gelismesi ve yerlesmesi ile birlikte bolge kavrami, bolge iliski agr ile
belirlenen, mekansal siireklilik kosulu olmayan yerellerin olusturdugu uluslararasi
iliskilere dogrudan agilan, sinirlar1 degisken bir birim olarak degerlendirilmektedir. Agin
niteligi ve boyutu, yerelin dolayistyla bolgenin gelismisligini belirlemekte ve yerel
dinamikler ekonomik kalkinmanin ve bolgesel kalkinmanin itici giicii haline gelmektedir
(DPT, 2000a; 7). Goriildiigii gibi, bolge kavramunin tanimlanmasma yonelik degisik
yaklagimlar ve bunlarin sonucu olarak farkli tanimlar yer almaktadir. Bolgeler, ilk grupta

ekonomik yapilari, ikinci grupta ise geligme diizeyleri esas alinarak incelenecektir.

1.1.1.Ekonomik Yapi1 Acisindan Bolge Cesitleri

Bolge kavraminin ekonomik yap1 agisindan ayrimu, belirli bir zamanda ve mekanda
bolgelerin durumunu ortaya koyarken, ekonomik yapiyr belirli bir siire¢ igerisinde
degerlendirmemektedir. Ekonomik yap1 ozelliklerine gore bolgeler, homojen bdlge,

polarize bdlge ve plan bolge olmak iizere ii¢ baslik altinda toplanmaktadir.

? Kalkinma Bakanligi 06.04.2011 tarihli ve 6223 sayili yasanin verdigi yetkiye dayanilarak, Bakanlar
Kurulunca 03.06.2011 tarihli ve KHK/641 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulmustur. Devlet
Planlama Teskilat1 Miistesarligi’nin tiim gorevleri ve yetkileri, Kalkinma Bakanligi’na devredilmistir.
Fakat bu degisim ¢ok yeni olup; incelenen kaynaklarda Devlet Planlama Tesgkilat1 olarak gegmektedir. Bu
nedenle ¢alisgmamizda da DPT olarak kullanilacaktir.



1.1.1.1.Homojen Bolge: Tiirdes Bolge

Homojenlik, “biitiin unsurlar1 ayn1 yapida veya ayni nitelikte olan, bagdaslik”
anlamina gelmektedir (Birben, 1997; 3). Homojen boélgeyi, “secilen bir veya birgok
kistasa gore birbirini takip eden kesimlerin teskil ettigi bir biitiin” olarak
tanimlayabiliriz. Diger bir ifadeyle, nitelikleri birbirine olduk¢a yakin olan birimlerden
meydana gelen devamli bir mekandir. J.R.Boudeville, homojen bdlge taniminin en basit
ve en klasik tanimlama oldugunu ifade etmistir. Buna gore homojen bdlge, her bir birimi
bir diger birimi ile miimkiin olan en fazla bir bigimde benzer karakteristige sahip alani

tanimlamaktadir (Boudeville, 1966; 7).

Homojen bolge, Dinler tarafindan ise, “biitiin noktalar1 kendi aralarinda miimkiin
oldugu kadar yakin 6zellikler gosteren alan” seklinde tanimlanmistir (Dinler, 2008: 75).
Bolgeleri homojenlestiren olgiitler, benzer iiretim yapilari, homojen tiikketim kaliplart ve
isgiiciiniin mesleki dagilimi gibi faktorleri igerirken, sosyal davranis kaliplari veya
benzer politik bakis acist gibi ekonomik olmayan degiskenlere de bagl olabilmektedir.
Homojen bolgelerin tanimlanmasinda kullanilan bir diger faktor, bolgelerdeki kisi
basina diisen gelir seviyesi olmaktadir (Richardson, 1969; 224). Bu kistaslara ek olarak,
egitim diizeyi, igsizlik orani, endiistriyel isletme sayisi ve kentli niifus orani da
sayilabilmektedir. Bolge planlama agisindan, homojen bolgeleri belirlemedeki onemli
nedenlerden biri zirai planlama ile ilgili olmaktadir. Zirai yap1 i¢in homojen alanlarin
tanimlanmasi, ortaya konulmasi planlanan politika se¢imi i¢in anlamli olmaktadir. Boyle
bir bolgeyi tanimlamada; belirli bir iiriin tipinin hakimiyeti, dogal bitki Ortiisii, toprak

benzerligi, yagis rejimi, iskan sekli gibi kistaslar kullanilmaktadir (Tekeli, 1972: 49).

1.1.1.2.Polarize Bolge: Kutuplagsmis Bolge

Iktisadi gelisme, bir {ilkenin her yerinde ayn1 hizla baslamayip, ayn1 hizla devam
etmemektedir. Iktisadi gelismenin ¢ok yonlii ve gesitli sebeplerle belli bolgelerde yogun
bir sekilde goriilmesi, baz1 bolgeleri ekonomik bakimdan avantajli olmayan bir duruma
getirmektedir (Aktiirk, 1997; 14). Bu anlamda, kutuplasmis bolge, cesitli yoreleri

tamamlayic1 karakterde ve egemen olan heterojen bir merkez olmaktadir (Yilmaz, 1995;



11). Bu merkezle baska bir merkez veya merkezle ¢evresi arasindaki iktisadi iligkilerin
derecesi, merkezin tesir alanina, g¢evrenin genisligine ve cevre ile merkez arasindaki
ekonomik iligkilerin yogunluguna gore degisebilmektedir (MGK, 1993; 17). Bu noktada
kutuplagsmig bolgeler, homojen bdlgelerin aksine, dinamik bir incelemeyi gerekli
kilmaktadir. Bolgesel kutuplasma unsurlarinin arastiritlmast sonucu, Fransa’da diisliniis
ve davranis temeli bulan “gelisme kutbu” kavraminin ortaya ¢iktigi belirtilmektedir.
Buna gore gelisme, her yerde ayni zamanda meydana gelmeyip, gelisme kutup ve
noktalarinda degisen siddetlerde ortaya ¢ikmaktadir. Gelismenin dagilimi ise, g¢esitli
yollarla gergeklesmekte ve tiim ekonomi {iizerinde farkli etkiler olusturmaktadir.
Kavram, bu etkilerin belirlenmesi konusunda yeterli ol¢iide agik olmadigi igin
tartismalara konu olmaktadir (Yildirim, 2002; 32). Farkli tartismalar, bolgesel gelisme
olgusunun tek bir nedene degil, yukarida deginildigi gibi bircok etkenin bir araya

gelmesi ve birbirleri ile etkilesimine bagli oldugunu gostermektedir.

Belirli bir mekan pargasinda, bu faktorlerde farkliliklar var oldugu siirece bolgesel
esitsizliklerin olusacagt ve sonugta ortaya farkli yaklagimlarla agiklanmis bdlge

tanimlamalarinin ¢ikacagi degerlendirilmektedir.

1.1.1.3.Plan Boélge: Planlama Amach Bolge

Plan bolge, kalkinma planlarinin hazirlanmasma yardimer olmak, uygulanmasini
kolaylastirmak ve bunlarla ilgili kararlar arasinda biitiinliikk, uyum ve esgiidiim saglamak
amaciyla tanimlanmis bolgelerdir. Plan bdlgeler bolgesel planlama uygulayan
iilkelerdeki planlama anlayisina gore, tlkenin bdolgesel sorunlarmnin niteligi ve
yogunluguna gore tim Tllkeyi kapsadigi gibi sadece belirli problemli bolgeleri
kapsayabilir (Giindiiz, 2006; 7-8). Ulusal plana mekan boyutunu katmak i¢in yapilan
plan bolge tanimlari daha ¢ok Fransa’da kullanilmaktadir. Italya, ingiltere, Almanya,
Tirkiye gibi iilkelerde, bolgesel planlamaya, ulusal planlamaya baslanmadan ge¢ildigi
ve sorunu olan bolgeler i¢in kalkinma planlar1 hazirlandig: tespit edilmektedir (Dinler,
2008; 97). Avrupa Birligi’nde yer alan hiikiimetlerse, baz1 6zel sorunlari ¢6zmek veya

ekonomik faaliyetleri bolgeler arasinda dengeli dagitmak amaciyla bolgesel kalkinma



programlart  hazirlamaktadir. Bu programlar, plan bolgelerde uygulamaya
konulmaktadir. Ayrica, “birlik” yararma olan ulusal programlar ve 0&zel birlik
programlarinin  her ikisi de Avrupa Birligi’nin bdlgesel kalkinma politikasi

uygulamalarinda yer almaktadir (Giingor, 1991; 22).

1.1.2.Gelisme Diizeyine Gore Bolge Cesitleri

Ulkeler; gelisme diizeyine gore, gelismis, az gelismis ve gelismekte olan seklinde
siiflandirilmakta olup; benzer bir degerlendirme, bolgeler i¢in de gecerlidir. Bolgeler
de ekonomik gelisme diizeylerine gore gelismis, az gelismis, gelisme halindeki az
gelismis ve potansiyel acidan az gelismis bolge olmak tlizere dort sinifa ayrilmaktadir.
Bu siniflandirmanin ayirici niteliklerinin duragan degil, siirekli bir degisme ve gelisme
slirecinin iirlinii olmasindan dolay1 bolge, dinamik bir yap1 arz etmektedir (Ildirar, 2004;

12).

1.1.2.1.Gelismis Bolge

Gelismis bolge; gelir diizeyi ve gelir artis hizi bakimindan iilke ortalamalarinin
iistiinde olan, niifusunun egitim, kiiltiir ve sosyal giivence diizeyi yiiksek, saglik, su ve
elektrik gibi sosyal alt yap1 yatirimlart yeterli seviyede bulunan, sabit sosyal hizmet
yatirimlar1 yaninda retime doniik ekonomik yatirimlara da sahip olan alanlarn ifade

etmektedir (Erkal, 1990; 21).

Gelismis bolgelerin  belirgin  dzellikleri su sekilde siralanabilir:  Uretim
faktorlerinin verimliligi yiiksek, faktor dagiliminda asir1 dengesizlik yok veya az
derecede, altyapi yatinmlar yeterli, dogal ¢evre gelismeye elverisli, bolgede gelir
dagilimi diizenli ve disaridan go¢ almakta, gelismis bdlgelerin kalkinma hizlar yalniz
geri kalmis bolgelerden degil ayn1 zamanda iilke kalkinma hizindan da ytiksek, bolgede
tasarruflara bagli olarak yatirnmlar da yiiksek ve siirekli artiglar kaydetmektedir (Devrim,

1983; 155).



1.1.2.2.Az Gelismis Bolge

Az gelismis bolge, “gelisme potansiyelini kaybetmis veya gelisme avantajlar
olmayan bir bolge” olarak tanimlanmaktadir (Ildirar, 2004; 12). Az gelismis bolgeler,
genellikle su 6zellikleri tasirlar (Erkal, 1990; 10).

-Gelir seviyeleri ve gelir artis hizlari, iilke ortalamalarindan diistiktiir.
-Kisi basina diisen gelir dagiliminda biiyiik dengesizlikler goriilmektedir.

-Iktisadi faaliyetler, genellikle tarima dayanmakta ve niifus artis hizi, iilke

ortalamasindan daha biiyiiktiir.

1.1.2.3.Gelisme Halindeki Az Gelismis Bolge

Bu bolgeler, gelir seviyesi bakimindan iilke ortalamasmin altinda olup; gelisme
hiz1 iilke ortalamasimin istiinde olan bdlgelerdir. Bu tiir bolgelerin gelisme potansiyeli
olmasma ragmen, bu potansiyel uzun siire harekete gegirilememistir. Bir bagka deyisle,
bolgedeki kaynaklarin yeterince degerlendirilememesi, bolgeye 06zel veya kamu
yatirimlarinin ¢ekilememesi ve mevcut iggilici kaynaklarindan faydalanilamamasi
nedeniyle bolge az gelismis niteligini arz etmesine ragmen gelismesini stirdiirmektedir
(Ildirar, 2004; 12-13). Bu bolgeler, yeni firsatlarin yaratilmasi ve kamu tarafindan
gergeklestirilecek olumlu politikalar ile bu durumun iktisadi gelisimi daha da

iyilestirebilmesi agisindan 6nemlidir.

1.1.2.4.Potansiyel A¢isindan Az Gelismis Bolge

Bu tip bolgeler, gelisme potansiyelini kaybetmis bdlgeler olarak tanimlanabilir. Bu
tir bolgelerde, kisi basina diisen ortalama gelir seviyeleri belirli donemde {ilke
ortalamasmin {izerinde olmakla beraber; gelisme bazi, iilke ortalamasinin altinda
bulundugundan, bu bolgelerin refah diizeylerindeki diisiis nedeni ile az gelismis bolgeler

arasia girdikleri ya da girecekleri gézlenmektedir (Ildirar, 2004; 13).



1.2.BOLGESEL DENGESIZLIK: CESITLERI VE SAKINCALARI

Diinya iizerindeki gelismis, az gelismis ve gelismekte olan tim iilkelerin ortak
problemi bolgeler arasinda sosyal ve ekonomik manada dengeli bir dagilimin
olmamasidir. Cesitli iilkeler arasinda gelisme farkliliklar1 oldugu gibi, bir iilkenin
bolgeleri arasinda da cografi, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel bakimlardan da farkliliklar
olabilmektedir. Heniiz bolgesel dengesizligin sakincalari ve bu dengesizligi azaltict nasil
bir politika izlenmesi geregi konusunun bilimsel diizeyde tartigilmasina
baslanilmasindan daha once gelismis iilkelerde, s6z konusu dengesizligin azaltilmasi

icin, devlet miidahalesinin geregi lizerinde durulmustur.

Bazi iilkelerin hiikiimet programlarinda, mevcut bolgesel dengesizlikleri azaltacak
onlemlere yer verilmesinden sonra, ekonomistler, boyle bir politikanin ilke, amag¢ ve
araglarinin ne olmasi gerektigini tartigmaya baslamislardir (Eraydin, 1984; 7). Bu
kisimda oncelikli olarak bolgesel dengesizlik kavrami ve bu kavramin nasil ortaya
ciktigina deginilecek ve bolgesel dengesizlik gesitlerinden bahsedilecektir. Devaminda
ise, bolgesel dengesizligin her ne kadar az da olsa yararlarina ve biiyilk oranda

sakincalarina deginilecektir.

1.2.1.Bolgesel Dengesizlik Kavram ve Cesitleri

Bolgesel dengesizlik, bir lilkenin bolgeleri arasinda, ekonomik ve sosyal firsat
esitsizliklerinin sonucu olarak ortaya ¢ikan, farkli bolge insanlarini birbirlerinden farkli
yasam kalitelerinde yasamak zorunda birakan ve ayni olanaklara sahip olmalarmi
engelleyen, bolgelerin sosyo-ekonomik biitiinlesmesini geciktirerek ayrigmalara yol
acabilen, iilke kalkinma siireglerinin bir sonucudur. Gerek bolgelerin sahip oldugu
ozellikler gerekse lilke i¢i dengesiz ekonomik yatirimlar, gelismislik diizeyi farkli, bir
tarafta zengin diger tarafta zayif ekonomili, diisiik yasam standartlarinin ve gelirin
gortildiigii bolgelerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bolgeler arasi bu esitsiz

gelisme, bolgesel dengesizlik olarak nitelendirilmektedir (Camur, Giimiis, 2005; 147).
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Bolgesel dengesizlik sorununun tarihi kdkeninde Sanayi Devrimi 6nemli bir yer
tutmaktadir. Sanayi Devrimi O6ncesinde ekonominin daha c¢ok tarima dayali olmasi,
ticaretin gelismemis olmasi, lretimin pazara yonelik olmamasi ve iiretimin dogal
kaynaklara bagli olmasi1 s6z konusuydu. Bu sebeple, bolgeler arasinda dengesizlikler cok
fazla belirgin degildi. Sanayi Devrimi’nden Onceki donemde devletlerin “zengin
devletler-fakir devletler” ya da “hilkmeden devletler-hiikkmedilen devletler” diye

ayrildiklan goriilmektedir.

Buharli makinenin icat edilmesiyle 1750’1i yillarda baslayan Sanayi Devrimi ile
birlikte farkli icatlar gergeklestiren iilkeler arasinda kisa siirede ciddi gelismeler
yagamaya baslamistir. Yasanan bu hizli gelisimler ile birlikte zengin-fakir tilkeler ayrimi
yerini gelismis-az gelismis iilkeler tabirine birakmistir. Ulkeler arasinda gelismislik
farklarinda ciddi boyutlar ortaya g¢ikaran Sanayi Devrimi olgusu, iilkeler igerisindeki
bolgeler arasinda da farkliliklarin olugsmasina neden olmaya baglamistir. Fakat
bolgelerarasi farkliliklarin ciddi boyutlarda artmasi ve iilkelerin kalkinma politikalarinda
bolgelerarast dengesizlikleri giderici politikalari uygulama baslamalart 1929 buhrani ve
Ikinci Diinya Savasi sonrasina rastlamaktadir. 1929 buhranindan sonra dikkat ¢ekmeye
baslayan bolgesel dengesizlik, lilkenin gelismislik diizeyinden bagimsiz olarak varligini
sirdiirmektedir. Tim gelismis ve gelismekte olan iilkelerde dogal ve toplumsal
kaynaklarin mekan ftzerindeki dagilim tablosunun bir gdstergesi olan bdlgesel
dengesizlik, gelismis ve gelismekte olan tilkelerde farkli goriiniimler sergilemektedir.
Buna gore, bir lilkenin gelismislik diizeyi, ayni iilkenin biitiin bolgelerine es diizeyde
yansimamaktadir. Bolgesel dengesizlik, gelismis tlilkelerde gelismenin mekandaki esitsiz
dagilimmin bir sonucu olarak kapitalizmin kendi i¢ dinamiklerince belirlenirken;
gelismekte olan iilkelerde ise, ekonomik bagimlilik nedeniyle uluslararasi sermayenin

gereksinimleri dogrultusunda dig dinamiklerce belirlenmistir (Goktiirk, 2006; 23).

Bolgeleraras1 dengesizlik, biitiin iilkeler icin gecerlidir. Sanayi Devrimi ile
baslayan ekonomik gelisme, bazi iilkelerde ve bu iilkelerin bazi bdlgelerinde ortaya
cikmistir. Dolayisiyla, bir iilkenin biitiin  bolgeleri, ayni1 seviyede gelisme

gostermemistir.
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Diger bir ifadeyle, uygun kosullara sahip bdlgelerde ekonomik faaliyetler
yogunlasirtken, diger bolgeler geri kalmistir. Fakat bdlgelerarasinda farkliligin
yogunlugu, gelismis iilkelere gore gelismekte olan iilkelerde daha fazladir (Ozdemir,
1999; 121). Gelisme potansiyelinden yoksun olan diger bolgeler ise bir duraklama hatta
gerileme siirecine girmektedir. Aslinda boyle bir siireg, kagmilmaz bir zorunluluk ve
ayn1 zamanda ekonomik gelismenin bir kosulu olarak goriilmelidir (Dinler, 1998; 118).
Bir tilkede ortaya ¢ikmis olan bolgelerarasi dengesizlik zaman ig¢inde nasil bir bigim
aldig1 sorusuna yonelik degisik goriisler ortaya konulmustur (Keles, 2006; 343). Bir
gorilise gore, bolgelerarasi dengesizlik, biiylime siirecinin bir geregidir. Bu dengesizlik,
bliylimeye paralel olarak kendiliginden azalir. Ciinkii ekonomik gelismeyle birlikte,
biitlin cografi bolgeler bundan kendine diisen payi alir. Boylece gelismis bolgelerle

azgelismis bolgeler arasindaki gelisme farki kendiliginden kapanir.

Bir baska goriis, bolgeleraras1 gelisme farkinin kendi basina birakildig: takdirde
daha da artacagi bi¢cimindedir. Galtung, Myrdal, Santos gibi diisiiniirlere dayanan bu
gorlise gore, burada merkezin g¢evreyi somiirmesi s6z konusudur. Biiyiik kentlerle
gelismis bolgeler, iilkenin tiim kaynaklarini kendilerine g¢ekerek, 6teki bolgelerin geri
kalmaya devam etmesine yol acarlar. Bu goriise gore, devlet karismadig1 takdirde, geri
kalmis bolgeler azgelismisligini gideremeyeceklerdir. Dolayisiyla, bu sorunun ¢oziimii
icin devlet, diizeltici politikalar uygulamali, soruna miidahale etmelidir. Bu konudaki
lclincli yaklasim ise, konuya, gelismis ve azgelismis llkeler agisindan ayr1 yaklasir.
Buna gore, bolgelerarasi farkliliklar, gelismis iilkelerde zamanla azalacaktir. Buna karsin
azgelismis ilkelerde sorun var olmaya devam edecektir. Bu goriis, J.Friedmann’in
Kutuplasmis Gelisme Kurami galismasma dayanmaktadir. Bolgesel dengesizlikler; esit
olmayan sosyal firsatlar, politik firsatlar ve ekonomik firsatlar gibi bircok bigimlerde

bulunmaktadir. Bunlari li¢ grupta toplayabiliriz.

1.2.1.1.Cografi Dengesizlikler

Bu tiir dengesizlikler, dogal kaynaklarin veya fiziki kosullarin dogrudan sonucu

olan dengesizliklerdir. Ulke kalkinmasini olumlu ve olumsuz bir sekilde etkileyen
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cografi faktorler, bolgesel gelismeyi harekete geciren onemli kalkinma faktorlerinin
basinda gelmektedir. Bunlarin i¢inde bolgenin konumu, iklim 6zellikleri, yeralt1 ve yer
iistii dogal kaynaklari, tarima elverisli olup olmamas1 gibi faktdrler vardir (Z.Sen, 2004;
7).

Dogal kaynaklar yoniinden bakarsak; tropikal bolgeler, iliman bolgelere oranla
daha fakirdir. Ciinkii 1liman bolgelerde dogal kaynaklarin cesitli olmasi1 gelisme icin
daha elverisli bir durumdur. Iklimler acisindan bakarsak; iklimlerin ¢alisma kosullarini
etkiledigi goriiliir. Asint sicak iklim insanlarin ¢alismasmi engelleyerek verimliliklerini
diisliriir. Soguk iklim ise tam tersini yaratir. En uygun iklim, iliman iklimdir (Dinler,

1998; 170).

Kiyt ve liman boélgeleri ile zengin maden ocaklar1 bulunan bolgeler verimliligi
yiikksek olan bolgeler ile daglik, kurak ve kis mevsiminin ¢ok uzun siirdiigii bolgeler
arasindaki dengesizlikler bu tiir dengesizliklere 6mektir (Yavuz, Keles, Geray, 1973;
111).

1.2.1.2.Ekonomik Dengesizlikler

Bu tiir dengesizlikler bulunan iilkelerde, ayni tiretim faktorleri farkli pazarlarda
sergilenmesi nedeniyle farkli bolgelerde degisik kazanclar elde ederler. Is giiciiniin
tarimdan, sanayiye kaymasi halinde bireylerin kazanglarinda da farkliklar ortaya

cikabilir.

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin 6zelliklerini iilkelerin ekonomik gostergeleri
belirlemektedir. Uretim faktdrlerinin esit olmayan dagilimi veya bu faktdrlerin farkli
bolgelerdeki verimliliklerinin  degisken olmasi, isletmelerin  kurulus yerlerini
etkilemektedir. Isletmeler yatirimlarini kendilerine maksimum kar ile minimum maliyeti

saglayacak bolgede iiretim yapmak isterler (Z.Sen, 2004; 7).

Daha agik bir sekilde ifade edilecek olunursa, bir bolgede iiretim faktorlerinden
birinin olmayist veya smirli miktarda olmasi verimli bir iiretimde bulunmayi

engelleyebilir. Clinkii her bolgede esit, ayni kalitede ve aymi miktarda {iretimin
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saglanmasi zor bir durumdur. Uretim faktorleri bazen birbirlerinin yerine ikame
edilebildiginden, o bolgede olmayan iiretim faktorii diger bolgeden temin edilebilir.
Ancak, bunun da belli bir sinir1 bulunmaktadir. Bu sinira varildik¢a tiretim faktorlerinin

maliyetleri artar ve iliretim imkansiz hale gelmeye baslar.

Bu bolgelerde yatinmlarint gergeklestiremeyen sanayiler, bu bolgelerde isletmeler
kurulsa bile bolgeyi terk edeceklerdir. Veya gelismis bolgelerin rekabeti karsisinda
iretim faktorlerinin esit olmayan dagilist yaninda tarim disi faal niifusun durumu,
iktisadi faaliyet hacminin bir gostergesi olarak ele alinan bankalar mevduatinin bolgelere
gore dagilimi, is yerlerinin cografi dagilimi ve yol durumu, dengesizlik icinde

diistintilecektir (Erkal, 1990; 39).

1.2.1.3.Sosyal Dengesizlikler

Bu tiir dengesizlik sosyal ve kiiltiirel etkinlikler sonucunda ortaya ¢ikmaktadir.
Bireylerin davranislar ve deger yargilart arasindaki farkliliklan da igeren bir dengesizlik
tiiriidiir. Sosyal dengesizliklerin ortaya ¢ikmasindaki baska bir sebep ¢esitli bolgelerde
yasayan insanlarin yararlandiklari kamu hizmetlerinin miktar1 ve kalitesi arasindaki

farkliliklardir. Biitlin bu farkliliklar, biiyiik bir cogunlukla birbirleriyle baglantilidir.

Ancak, esas itibariyle sosyal  dengesizlikler iktisadi  sebeplerden
kaynaklanmaktadir. Bu farklar, sosyal dengesizlik i¢inde var olan egitim, kiiltiir ve
saglik hizmetleri i¢cinde ¢ikabilir. Cografi dengesizlikler, insanlarin kontroliinde olmadan
meydana gelmistir. Fakat ekonomik ve sosyal dengesizlikler insanlar tarafindan

meydana getirilmistir (Erkal, 1990; 40).

Bolgesel dengesizliklerin giderilmesinde hem sosyal hem de ekonomik boyutlar
degerlendirilmektedir. Sosyal boyutlu dengesizliklerin giderilmesi, devlet destegi ve
kamu agirhikli diizenlemeleri kapsamaktadir. Ekonomik boyutuyla ise bolgenin

gelismesinin hizlandirilmasini icermektedir (Abusoglu, inan, 1989; 1).
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1.2.2.Bolgesel Dengesizligin Yararlar: ve Sakincalari

Bolgelerarasi sosyo-ckonomik gelisme farkliliklart geri kalmis ve gelismis
bolgeler agisindan diizeltilmesi gereken bir sorun niteligi tasimaktadir. Gelismeye

baslayan her iilke bolgesel dengesizligin ortaya ¢ikisi ile karsilagsmaktadir.

Bu nedenle, dengesizlikten kaginilmasi olanaksiz olup; 6nemli olan bu donemi en
kisa siirede atlatabilmektir. Geri kalmis bolgelerden gelismis bolgelere dogru meydana
gelen gogler, bir yandan bu bolgelerde yerel efektif talep hacmini daraltirken, diger
yandan da yerel gelismenin temel unsurlart olan geng isgiicii ve sermayenin bolge disina
akmasma yol ac¢maktadir. Bu durum, azgelismislik kisir dongiisii kavramini
desteklercesine, zaten geri olan bolgeyi giderek durgunluga itmektedir (Oztiirk, 2011;
30). Bir iilkede bolgelerarasi gelismislik farklarnin varhigi ilk olarak geri kalmis
bolgelerin sorunlari i¢in ¢Oziim arayislarina yoneliktir. Bunun sonucunda bu bolgelere
yonelik kalkinma politikalar1 6n plana ¢ikar. Oysa geri kalmis bdlgelerden devamli gog
alan gelismis bolgelerdeki asirt biiyiiyen kentlerin sorunlari belirli bir zamandan sonra
¢oziilmesi gii¢ bir hale gelmektedir. Bu dengesizliklerin bolgelere ekonomik ve sosyo-

politik birtakim sakincalar1 bulunmaktadir.

1.2.2.1.Bolgesel Dengesizligin Yararlar

Bir iilkede meydana gelen ekonomik gelisme iilkenin biitin bolgelerinde ayni
zamanlarda gerceklesmez. Ilk olarak ayricalikli bdlgelerde meydana gelir ve giderek o

bolgelerde yogun bir sekilde yayginlasir.

Bu durum gelisme halindeki bir iilkede mutlaka sosyo-ekonomik gelismislik
farklarn yasanacagini gostermektedir. Bir iilkede bolgelerarasi gelismislik farklar
ekonomik gelisme icin mutlaka gercekleseceginden, dengesizligin yararinin olup

olmayacagini tartigmak dnem arz etmemektedir.

Gelisen bolgelerin avantajlarindan yararlanmak isteyen ¢evre bolgelerdeki
girigimciler ve igsizler bu bolgelere go¢ etmeye baslarlar. Bunlarin sonucunda toplam

iretim ve milli gelir artar ve iilke kalkmmmaya baglar. Sonugta belirli bir bolgede
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meydana gelen ekonomik gelisme tiim iilkenin gelismesi i¢cin bir basamak olusturur.
Gelisen bolgede ortaya g¢ikan digsal ekonomiler, hem o bolgede faaliyete gegen
isletmeler hem de o bolgede yasayan insanlara biiyiik avantajlar saglamaktadir. Ayrica,

bu bolgelerdeki atil kaynaklarin da harekete gegmesine katki saglarlar.

1.2.2.2.Bolgesel Dengesizligin Sakincalar:

Nedeni ve baslangict sanayi devrimine kadar inen bolgelerarasi dengesizlik, bir
iilkede bolgelerarasinda ekonomik ve sosyal esitsizlikler yarattig1 anlamina geldigi i¢in,
bu durum ilkeler i¢in 6nemli bir sorun olarak 6ne ¢ikmaktadir. Gelisen bolgelerde
yapilan yatinmlar sonucunda, bu bolgelerdeki verimliligin yliksek olmasinin
bolgelerarast farkliliklara neden olacaktir. Bu farkliliklar gelismenin normal ve
kagmilmaz bir sonucudur. Bir {ilke belirli bir gelismislik diizeyine ulasincaya kadar, geri
kalmig bolgelerin varligi birtakim sorunlarin meydana gelmesine neden olmaktadir. Bu
sorunlarin en dnemlileri; “bdlgesel dengesizligin ekonomik ve sosyo-politik sakincalar1”

olmak iizere ikiye ayrilir (Dinler, 1998; 130-131).

1.2.2.2.1.Bolgesel Dengesizligin Ekonomik Sakmcalar:

Her ekonomide ¢oziilmesi gereken en 6nemli sorunlardan biri kaynaklarin tam
kullanim1 meselesidir. Bir iilkede kaynaklarin tam kullanimi, genis anlamda tiim {iretim
faktorlerinin tiretime katilmasi anlamina gelmekle birlikte, dar anlamda sadece tilkedeki

caligmak isteyen aktif niifusun tiretimde gorev almasidir (Ulusoy, 2003; 19).

Kendini yenileyememis ve gittikce gerileyen sanayi tiretim kollarinda calisan
is¢iler, emegin veriminin ve tcretlerin yiiksek oldugu modern endiistrilerin bulundugu
bliylik kentlere go¢ etmektedir. Kitle halinde gogler bir yandan go¢ edilen kentlerin
fiziksel ve ekonomik dengelerini bozmakta, diger yandan, terk edilen bdlgenin
durumunu daha kotii hale getirmektedir. Bolgenin niifus yapisi bozulmakta, nitelikli
isgiicli azalmaktadir. Bunun akabinden, bolgede birikmis olan sermaye, isgiiclinii
izleyerek biiyiik kentlere akmaktadir. Bu durumda bolgelerarasi dengesizlik daha fazla

artmakta, ekonominin denge icinde gelismesi bozulmaktadir. Ister genis anlaminda
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isterse dar anlammda kullanilsin, eger bir ililkede bolgelerarasi gelismislik farkliliklar:
onemli boyutlara erisiyorsa geri kalmis bolgelerdeki iiretim faktorlerinin bir kismi
iretime katilmiyorsa, eksik istihdam séz konusudur. O halde geri kalmis bdlgelerde
issizligin varligi, o tilkedeki istihdamin eksikligini gosterir. Dolayisiyla bu da o tilkedeki

refah kaybinin gostergesidir (Dornbush, Fisher, 2000; 523).

1.2.2.2.2.Bolgesel Dengesizligin Sosyo-Politik Sakincalar

Bir ilkedeki bolgelerarast ekonomik gelismislik farklarinin olmasi ve siirekli
artmast ya da bu farklarin azaltilamamasi birgok sosyal sakincayr da beraberinde
getirmektedir. Ekonomik farkliliklarin, sosyal farkliliklar1 beraberinde getirmesi

kag¢inilmaz bir sonugtur.

Gelismis bolgelerde istihdam olanaklarinin fazla olmasi sonucunda hem issizlik
oranlart diisitk hem de ticretler yiliksektir. Geri kalmis bdlgelerde ise, isttihdam olanaklari
siirli oldugundan acik ve gizli igsizlik oranlar yiiksektir. Bu bolgelerde gelirler
diisiiktiir, yasam kosullar1 ¢cok zordur. Ucretlerin ve dolayisiyla satin alma giiciiniin
diistikligii bu bolgelerde sosyal hizmetlerin gelisememesine neden olur. Bu bolgelerde
saglik hizmetleri geridir, egitim hizmetleri yeterince gelisememistir (Aktan, 1998; 1-2).
Bu bolgelerde yasayan insanlarin tek caresi istihdam olanaklarinin ve sosyal olanaklarin

yogun oldugu bolgelere go¢ etmektir.

Geri kalmis bolgelerdeki yetersiz altyapi, yetersiz sosyal hizmetler ve diisiik satin
alma giicii, isletmelerin faaliyete ge¢meleri i¢in olumsuz kosullardir. Isletmelerin bu
bolgelerde faaliyete gegememeleri, bu bolgelerde yasayan insanlarin diger bolgelere gog
etmesi sonucunu dogurur. Bir iilke icerisindeki bolgeler arasinda ekonomik nedenlere
bagl olarak ortaya ¢ikan sosyal dengesizlikler biiylik huzursuzluklarin da kaynagi olur.
Ulkenin bazi bélgeleri siirekli gelisirken, baz1 bolgelerinin siirekli gerilemesi gelismis
bolgeler ile geri kalmis bolgeler arasindaki benzerliklerin azalmasi sonucunu ortaya
cikartir. Ekonomik gelismislik diizeyi yliksek olan iilke ve bdlgelerdeki insanlarin
onemsemedikleri, din, mezhep ve wrk farkliliklar1 gibi konular geri kalmis bolgelerde

onemli hale gelebilir ve ¢esitli sorunlar yaratabilir.
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Etnik farkliliklar nedeniyle bdlgenin ihmal edildigi diistincesi, bdlge iginde
sorunlarin biiylimesine yol acar. Tarihteki drneklerine bakildiginda; Amerika Birlesik
Devletleri’nde yasanan i¢ savag ve Pakistan’in ikiye boliinmesi, bolgelerarasi farkliliktan
kaynaklanmistir. Bu iilkelerin i¢inde bulunduklart kosullar birbirinden farklidir. Fakat
ortak  sorunlari, bdlgeler arasindaki gelismislik farklarindan  kaynaklanan

rahatsizliklaridir (Dinler, 1998; 132-133).

1.3.BOLGESEL. KALKINMA POLITIKASI: STRATEJILERI VE
ILKELERI

1.3.1.Bolgesel Kalkinma Politikasi

Kalkinma, siyasi otoritelerce birtakim politikalar esliginde, toplumsal yapiy1
olusturan iktisadi ve sosyo-kiiltiirel yapinin gelistirilmesi; bir iilkenin, kendi kendini
besleyebilecegi ve iginde bulundugu statik yapidan kurtulabilecegi diizene kavusmasidir.
Bolgesel kalkinma ise, iilke biitiiniinde yer alan bolgelerin, ¢evre bdlgeler ve diinya ile
karsilikli etkilesimi ile olusan bolge vizyonunu dikkate alan, katilimciligi ve
stirdiiriilebilirligi temel ilke edinen ve insan kaynaklarin gelistirilmesi, ekonomik ve
toplumsal potansiyellerin harekete gecirilmesi yoluyla bdlge refahinin yiikseltilmesini

amaglayan calismalar biitiinidiir (DPT, 2003a; 250).

Bolgesel kalkinma kavraminin ¢ok eski bir gecmisi bulunmamaktadir. Kavram,
kalkinma ekonomisinin ortaya ¢ikisiyla giindeme gelmis ve daha ¢ok 1940°lh yillarda
onem kazanmaya baslamistir. Daha ¢ok Dogu ve Gilineydogu Avrupa arasmndaki
farkliliklar dolayisiyla ortaya ¢ikmis olsa da bolgesel kalkinma kavrami artik az gelismis
tiim bolgeler igin énem tasimaktadir (Gok, 2004; 76). Ulkenin mevcut potansiyel ve
kaynaklarin1 en verimli sekilde kullanarak, gelismislik farkliliklarini azaltarak veya
gidererek, dengeli ve siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi, gliniimiizde biitiin iilkelerin
ortak amac1 haline gelmistir. Sanayilesme ¢alismalar1 neticesinde bir merkez etrafinda
yogunlasan ekonomik ve sosyal faaliyetler, kentle kir arasinda ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel farklilasmay1 giderek artirmis, konut, altyapi yetersizligi, cevre kirliligi gibi

bolgelerarast gelisme farkliliklarini ortaya ¢ikarmistir. Bu farkliliklarin bir sorun teskil



18

ettigi ve miidahale olmaksizin giderilemeyecegi bilinci, ilk olarak Birinci Diinya Savasi
sonrasinda, issizlik ve tam istihdam sorunlariyla kars1 karsiya kalan gelismis iilkelerde
ortaya ¢ikmistir. Bu iilkelerin hiikiimet programlar1 bolgesel dengeyi kuracak dnlemleri
kapsamaya baslamistir. Ardindan iktisatgilar dengesizlikleri ortadan kaldiracak
politikanin ilke, amag¢ ve araglarinin ne olmasi gerektigini aragtirmislardir (Dinler, 1998;

276).

Giiniimiizde biitlin lilkelerde ekonomik ve sosyal agidan farkli yogunlukta da olsa
bolgesel farkliliklarin oldugu goriilmektedir. Bu farklar, cografi kosullar ve bu baglamda
dogal kaynaklar, demografik yapi, bolge halkinimn yaraticiligl, sermaye birikimi, bdlgenin
mallarina olan talep, altyapinmn niteligi, girisimcilerin yetenekleri gibi bircok faktore

bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Farkliliklar; kutup ve ¢evre alanlar seklinde mekansal yapilanmalarin olugsmasina
yol agmaktadir. Teknolojinin, sermayenin ve yatirimlarin yogunlastig1 kutup alanlar ile
bunlara gittikce bagimli hale gelen ¢evre alanlar arasindaki farkliliklar zamanla artmakta
ve sonucta niifus merkezde yogunlasirken ¢evrede azalmaktadir (Kumral, 1994a; 43).
Bolgeler arasindaki farkliliklarin kalkinma i¢in bir engel olusturma durumu, i¢ pazarin
dengesizlik nedeni ile biiyilyememesinin ortaya ¢ikardigi talep yetersizligi ve bunun
sonucunda iiretimin artmamasi, sermaye birikiminin duraklamasi, optimal Slgekli ve
rekabet giicii olan isletmelerin kurulmamasi gibi nedenlerden ileri gelebilmektedir.
Bolgeler arasi dengesiz biiylime ise, ekonomik olarak yatirimlarin genellikle kar

maksimizasyonu saglayabilecekleri yerlerde yogunlastirilmasindan kaynaklanmaktadir.

Ortaya ¢ikan bu olumsuzluklar1 gidermek icin bolgesel kalkinma politikalari, ¢
temel amaca hizmet etmektedir: Biiyiime amaci, istikrar amaci, dengeleme amact

(Ildirar, 2003; 22).

a)Bilyiilme Amaci

Ulkedeki genel ekonomik biiyiimenin saglanabilmesi, biiyiimenin hizli ve

stirdiiriilebilir nitelikte olmasi icin bdolgesel bazda gereken ortamin yaratilmasini
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saglamak. Biiylime hizlan gelismis bolgeler gore, geride kalmis bdlgelerin biiyiime ve
kalkinma hizlarini arttirici 6nlemlerin alinmasina yonelik olarak; 6zel yatirimlarin ve
kamu yatirimlarin etkin esgiidiimii sayesinde, iiretim faktorlerini optimum dagilimimni

saglamaktir.

b)istikrar Amaci

Istihdam ve gelir ile ilgili problemlerin, giderilmesi ve bu konulardaki ¢6ziimiin
istikrarlt olabilmesi igin, bolgesel kurulus yeri ve iiretim yapisinin konjonktiirel ve
yapisal dalgalanmalara bagli degisimin Oniine gecilmesi esas alinmaktadir. Bolgesel
istikrar politikasinda, bolgesel ve sektorel yapi agisindan gerekli politika uyumunun
saglanmasi sayesinde bolgelerin ekonomik yapilarinin kendi i¢inde dengeli dagilmasina

calisilmaktadir.

¢)Dengeleme Amaci

Ekonomik kaynaklarin bolgeler arasinda dengeli dagilimmin saglanmasi
gerekmektedir. Bolgelerin miimkiin oldugu kadar esit altyap1 seviyesine kavusturulmasi,
sektorel yogunlagmalarin dengeli bir seviyeye getirilmesi, niifusun iilke i¢inde rasyonel
dagilimin saglanmasi, bolgeler arasinda sosyal adaletin saglanmasi da bolgesel kalkinma

politikalarini amaglar1 igerisindedir.

Ozetle; geri kalmis bolgelerin ekonomik ve sosyal kalkinmasmin saglanmasiyla,
bolgesel gelismenin ililkeye dengeli bir sekilde yayilmasi ve niifusun iilkede rasyonel bir

bicimde dagilmasmin bdlgesel kalkinmada temel alindig1 goriilmektedir.

1.3.2.Bolgesel Kalkinmay1 Saglayan Potansiyel Faktorler

Bir bolgenin demografik yapisi, uzun vadede ekonominin gerektirdigi sekilde
uygulanan sosyal politikalar sonucunda degisebilir Ulasim ve haberlesme sistemi, ¢evre
bolgeleri ekonomik faaliyetlerin hadkim oldugu merkez bolgelere baglar. Bu nedenle
uzun vadede ekonomi, dogal kaynaklar, niifus yogunlugu ve bdlgenin konumunda

meydana gelen degisimler, kalkinmay1 siirdiiriicti faktorlerdir.
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1.3.2.1.Bolgelerin Dogal Kaynaklar:

Bir kaynaga kaynak denilebilmesi i¢in gerekli olan li¢ kosul bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi kaynagmn faydali oldugunun, séz konusu kaynagin bulundugu
zamana, bolgeye, kiiltiire, zevk ve tercihlere, kanun ve kurallara gore kabul gérmesi,
ikincisi kaynagin gerekli oldugunun bilinmesi ve bu bilginin bagli oldugu teknoloji ile
bilgi akisma sahip olunmasi, t¢linciisii ise kaynaklar1 yeraltindan g¢ekip sondalayacak

makine ve teghizat becerisinin bulunmasidir (Ozsabuncuoglu, 1999; 60-61).

Bir iilkede dogal kaynaklar, teknolojik gelisme sayesinde ekonomik faaliyet
icerisinde degerlendirilmektedir. Dogal kaynaklarin rezerv miktari, bolgenin iiretim
miktarini; dogal kaynaklarin kalitesi ise, iliretimin niteligini etkilemektedir (Abusoglu,
Inan, 1989; 4). Dogal kaynak bakimindan zengin bdlgeler, sahip olduklari bu
kaynaklarin yogun olarak kullanildig1 sektorlerde uzmanlasarak gelismektedirler. Bunu
gerceklestirmek ise, dogal kaynak rezervini ¢ikarip isleyebilecek teknolojik gelisme
sayesinde olacaktir (Ozsabuncuoglu, 1999; 107).

Dogal kaynak acisindan fakir bolgelerin ise bdyle avantajlari olmadig i¢in zengin
dogal kaynaklara sahip ve bunu kullanabilecek teknolojisi olan bolgeler ile aralarinda

gelisme farkliliklari ortaya ¢ikmaktadir.

1.3.2.2.Bolgelerin Demografik Yapilar1 ve Ekonomik Potansiyelleri

Ekonominin temel unsuru insan olup; mal ve hizmet tiretimi/tiiketimi insan faktorii
ile dogrudan iligkilidir. Bu dogrultuda niifusun niceligi ve niteligi, iilkenin beseri

sermayesinin belirlenmesi agisindan 6nem tasimaktadir.

Niifusun nicelik bakimindan yetersiz olmasi iilke kaynaklarinin atil kalmasina
sebep olurken, ekonomik kaynaklara gore fazla olan niifus da, is bulamayan insan
kitlesine, gelirlerin daha ¢ok sayida kisi tarafindan paylasilmasina, refahin azalmasina
sebebiyet verip, birgok ekonomik ve sosyal problemlere neden olur. Niifus, yapi
bakimindan incelenirken niifus artis hizi, yas ve cinsiyet yapisi, niifusun egitim durumu,

medeni hali, calisan ve calismayan niifus sayisi, 1k ve din acgisindan yapist dikkate
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alinir. Niifusun hizl artis1 egitim ve saglik ile ilgili cari harcamalari, kentlesme oranini,
konut ihtiyaglarini artirarak iilke gelirinin insan kaynaklarina ayrilmasina yol agar. Uzun
vadede bu harcamalar gelisme agisindan gerekli olmasina ragmen, kisa vadede tiretken

yatirimlar olmadigindan, iilkenin kalkinmasi i¢in, gerekli olan kaynaklan tiiketir.

Hizli niifus artis1 ayrica tiikketimi artirdigr icin ekonomik yonden olumlu olsa da,
yatirimlara gidecek fonlarin azalmasia yol agarak kalkinmayi olumsuz yonde etkiler.
Nitelik agisindan en énemli unsurlardan bir tanesi niifusun egitim durumudur. Kiiltiir ve
egitim seviyesi yiiksek olan tlilkenin ekonomik gelismesi de o kadar hizli olur. Egitimin
stirekliligi ve kalitesi sayesinde teknoloji ve bilgi liretimi gergeklestirilerek ekonomik ve
sosyal ac¢idan stirdiiriilebilir bir kalkinma seviyesine ulasilir. Bir bolgenin gelir dagilimi
ve igsizlik diizeyi, bolgeler aras1 gelisme diizeylerinin karsilastirilmasinda ve uygulanan
bolgesel politikalarin ne derece etkili oldugunun degerlendirilmesinde kullanilan temel
kriterlerden iki tanesidir. Bu temel kriterler ise bir¢ok faktore bagli olarak degisiklik
gostermektedir ki, bunlardan en nemlisi de niifusun yas itibariyle yapisidir. Bolgedeki
faal niifusun toplam niifusa orani diisiikse, kisi basina diisen gayri safi milli hasila
diistiktiir. Clinkii bu yas digindaki grup calisamaz durumdaki niifusu gostermektedir
(Karluk, 1999; 16). Bunun yani sira, geng¢ ve yash niifusun tiiketim aligkanliklart farkli
oldugu gibi, gereksinim duyduklar1 kamusal ve 0&zel hizmetler de farklilik
gostermektedir. Yasli niifus daha c¢ok saglik hizmetlerini ve bos zamanlarini
degerlendirecek hizmetleri talep ederken, geng¢ niifus egitim ve is olanaklari saglayici
hizmetleri talep etmektedirler. Farkli yas gruplarinin farkli hizmetleri talep etmesi, bu
bolgelere aktarilacak kaynaklart ve yapilmasi planlanan yatirimlarin = yapisini
etkilemektedir. Bu nedenle uzun donemdeki yatinm programlarinin, demografik
faktorlerdeki degisimlere gore hazirlanmasi ve uygulanmasi zorunludur (Aktiirk, 1997;

7).

Goruldigi gibi, niifus ile biiylime ve kalkinma arasinda karsilikli bir iliski
bulunmaktadir. Niifus artis hizi ekonomik gelisme siirecinde isgiicii artisini, sermaye
birikimini, teknolojik gelismeyi ve dogal kaynaklarin kullanilmasini etkileyen 6nemli bir

unsurdur (DPT, 2001a; 5). Bunun yani sira niifusun egitim, saglik, lireme sagligi
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yoksulluk, aile refahi, ¢cevre, kadin, go¢ gibi parametreleri kalkinmiglik diizeyi hakkinda
bilgi veren Onemli gostergelerdir (DPT, 2001a; 11). Bir bdlgenin asirt
kalabaliklagsmasiyla da diger bir ifade ile asirt biiyiimesi ulusal Slgekte, bdlgesel
dengesizliklere yol agmakta ve bu yolla da bir¢ok sosyo-ekonomik soruna neden

olabilmektedir (Ertiirk, 1997; 143).

Ekonomik kalkimmayr hizlandirmas1 beklenen kentlesme siirecinin, dengesiz
kosullarda gerceklesmesi kalkinmanin maliyetlerini arttirmakta ve asir1 kalabaliklagan
bu bolgelerde iiretim ve tiiketim maliyeti de yiiksek olmaktadir. Bu nedenle, asirt

kalabalik ve kirsal bolgeler, kalkindirilmast 6ncelikli bolgeler arasinda yer almaktadirlar.

Uygulanan bolgesel politikalar basta niifus olmak iizere, diger tiretim faktorlerinin
kirsal bolgeden asirt kalabalik bolgelere akisini durdurmaya yoneliktir. Yerlesme
sistemi, bdlgesel kalkinma politikalart ile desteklendigi siirece iktisadi gelismeye

elverisli hale gelir.

Aktif niifusun sektorler arasindaki dagilimi, s6z konusu sektoriin katma degeri ile
kullandig1 teknoloji ile kalkinma seviyesi ve kisi bagina diisen gelir diizeyi ile yakindan
ilgilidir. Bolgedeki kisi bagina diisen tiretim miktar1 da, kullanilan teknoloji ile dogru
orantilidir. Gelisen sanayi ve hizmetler sektorii artan isgiicii ihtiyacini tarim kesiminden
saglamaktadir. Tarimsal aktif niifus azaldik¢a kalkinma hiz1 artmaktadir (Aktiirk, 1997;
8).

Bolgenin ozellikleri ile uyumlu gelisen sektorel yapi, bolgede pozitif igsel ve
digsal ekonomilerin yaratilmasina olanak saglamaktadir. Uygun olmayan sektdrel yap1
ise, bolgesel politika araglari kullanilarak, kalkinmayi saglayacak konuma getirilir.
Teknolojik gelisme, miitesebbis ve is¢ilerin egitimi, sosyal ¢evre, siyasi yapi, kiiltlirel
yap1 gibi birgok faktoriin ekonomik kalkinma tizerindeki etkisi tartigilmazdir. Ancak
biitlin bu faktorlerin kalkinmaya elverisli yonde kullanilmasi sermaye birikimi ile
gerceklestirilebilmektedir. Bu nedenle kalkinma teorileri iireten birgok teorisyen,

sermaye birikimini kalkinmanim temel tas1 kabul etmektedirler (Tas, Taban, 2004; 170).
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Sermaye yapisi, toplumun iiretmis oldugu degerlerin tiimiinii tiikketmeyip bir kismini

sermaye mallarima ayirmasidir.

Eger bir bolgede sermaye yapisi gelismemisse, bir baska deyisle, kalkinmay1
saglayacak yeterli tasarruf yoksa diger bolgelerden bu bdlgeye sermaye akisini
saglayacak tesvikler, bolgesel politika araglar1 kullanilarak gelisme saglanabilir.
Sanayilesme hamlesinin baslatilmasi i¢in disaridan sermaye enjekte edilmedigi siirece,
bu bolgeler geri kalmishgin kisir dongiisiinden kurtulamazlar (Abusoglu, inan, 1989;
10).

1.3.2.3.Bolgenin Cografi ve Politik Konumu

Cografi ozellikler, bolge ekonomisi agisindan biiyliik 6nem tagimaktadir. Bolge;
mal ve hizmet piyasalarina uzak ise, ulasim ve bilgi edinme hizmetlerinin maliyeti

yiikksek olmakla birlikte, bu tiir bolgelerin piyasalara girme sanslari da diisiik olmaktadir.

Mikro bazda inceleyecek olursak, bir isletmenin kurulacagi bolgenin sec¢imini
etkileyen fiziksel faktorler bulunmaktadir. Enerji kaynaklarina yakinlik, mallarin ve
hammaddelerin naklinde demiryolu, liman veya karayollarina yakinlik, bolgesel isci
ticretleri diizeyi, arazi fiyatlan gibi birgok fiziksel faktor, cografi konum ile baglantihidir

(Kobu, 1996; 128).

Bu faktorler agisindan elverigli bolgeler liretim agisindan elverisli bolgelerdir ve
bu sebeple iiretim sisteminin verimliligi cografi konumdan birebir etkilenmektedir.
Ulasim aginin olusturulmasi ve gelistirilmesi, 6zel sektor yatirnmlan igin elverisli bir
ortam saglar. Ulagtirma imkanlarinin elverdigi dl¢lide endiistriyel iiretime yeni pazarlar
bulunur, zirai liretim ise pazara ulastirilir. Bélgelerin politik konumu da cografi konumu

kadar 6nem tagimaktadir.

Ulke i¢in énem arz eden politik calismalarin yapildigi bolgeler kalkinmada daha
hizl1 yol alirken bu bolgelere uzak bolgelerde kalkinma siireci daha yavas ilerlemektedir.
Bolgelerin politik onemi ¢ok daha sonralari, bir yandan bir yasam alan1 kategorisi olarak

ikamet edenlerin ¢ogunlugu tarafindan kabul edildiginde ve diger taraftan bu kabuliin
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toplumsal bir saygiya ulagsmasiyla gerceklesmistir. Bolgeler, politik giice sahip birimler
olarak, iilkelerin biitiinlesme siirecinde fark edilir; 6zellikle i¢-pazar hedefi ile artan bir

Oonemi goriliir.

1.3.3.Bolgesel Kalkinma Politikasimin Araclari

Yirminci ylizyilda devletler, bolgelerarasi esitsizlik sorununu asmak ve bdlgesel
kalkinmayi saglayabilmek i¢in, merkezi olarak planlanan ve tesviklerle devlet yardimlari

araciligiyla uygulamasi yapilan politikalar izlemislerdir (Turan, 2005; 159).

Her bir izlenen politika i¢in ara¢ belirlenmis olup; bolgesel kalkinmanin
saglanabilmesi i¢in bu araclar aktif bir sekilde kullanilmaya baslamistir. Bir bolgede,
bolgesel kalkinma araclarindan hangisi uygulanirsa uygulansin, bunlarin o bolge i¢inde
dinamizm yarattig1 bilinmektedir. Bolgesel kalkinma politikasinin araglari, gelismis ve
az gelismis tlkeler i¢in farkli olup; burada bu farkliliklara girmeden, genel anlamiyla

bolgesel kalkinma politikasi araglarinin neler olabilecegi analiz edilmektedir.

1.3.3.1.Finansal ve Vergisel Tesvik Tedbirleri

Geri kalmis bolgelerde, istihdam alanlarinin yetersizligi nedeniyle issizligin fazla
ve bunun sonucunda gelir diizeyinin disik olmasi, kaginilmaz olarak
degerlendirilmektedir. Bu bolgelerde girisimcilerin yatirim yapmalar i¢in s6z konusu
bolgelerden saglayacaklart avantajlarin diger bolgelere oranla daha fazla olmasi
gerekmektedir (Kedik, 2003; 19). Geri kalmig yorelerde vergisel tesvik tedbirleri daha
avantajli hale getirilerek, bolgeler arasindaki gelisme farkliliklari dengelenmeye
calisilmaktadir. Bu anlamda bu araglarin kullanilmasindaki amag; girisimcilerin
kalkinmada geri kalmis bdolgelere yatinm yapma konusundaki irkekliklerini

giderebilmek ve iiretim maliyetlerini diisiirebilmektir (Giingdr, 1991; 18).

Mali ve vergisel tesvik tedbirlerinin, az gelismis tilkelerdeki bu fonksiyonlarindan
baska, ekonomik gelismeyi saglama islevi vardir. Az gelismis tilkelerde, baz1 sektorleri

ya da bazi faaliyetleri tesvik ederek iilkenin gelismesi saglanir.
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Tesvik tedbirlerinin birgok ¢esidi vardir. Girdi fiyatlarin1 diisiirmeye ve ¢ikt
fiyatin1 iyilestirmeye yonelik bu tedbirlerin baslicalart su sekilde siralanabilir: Gelisme
ve tesvik fonlari, faizsiz ya da diisiik faizli krediler, devlet garanti ve istirakleri, glimriik
muafiyetleri, giimriilk vergilerinde indirim ve taksitlendirme, ihracatta vergi iadesi,
ihracatla ilgili islemlerde vergi, resim ve harg istisnalari, kayit ve tescil vergileri
avantaji, doviz tahsislerinde oncelik, yatirnm indirimi, hizlandirilmis amortisman, devlet

istiraki, katli kur sistemi, devlet garantisi, organize sanayi bolgeleri kurulmasi.

Tesvik tedbirlerinden beklenen sonuclarm elde edilmesi, uygun ortamin
saglanmasi, iktisadi ve sosyal altyapr yatirnmlarinin yeterli diizeye getirilmesi,
onceliklerin iyi belirlenerek selektif bir yaklasim sergilenmesi gibi birgok faktore
baglidir. Ekonomik ve siyasal istikrarsizliklar ile tesviklerdeki istikrarsizliklar ise tesvik

tedbirlerinin etkinligini azaltic1 unsurlardir (Dinler, 1998; 284-290; Aktiirk, 1997; 10).

1.3.3.2.Devlet Yatirmmlari

Gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde, bolgelerarasindaki esitsizliklerin
minimuma indirilmesi i¢in bagvurulan bir diger Onemli arag, kamu yatirimlar
olmaktadir. Kalkinmanin ilk donemlerinde altyap1 yatirimlarinin yapilma gerekliligi ve
ozel sektordeki sermaye yetersizligi, kamu yatinmlarinin zorunlu olarak ortaya
cikmasma sebep olmaktadir. Devlet, bu yatirimlar1 yaparken ulusal ¢ikart 6n planda

tutmakta ve kisa donemde karlilig1 diisinmemektedir (Kedik, 2003; 19).

Sanayilesme, ileri teknoloji, enformasyon, arastirma-gelistirme icin yapilacak
kamu yatirnmlar1 bolgesel gelismenin vazgecilmez ihtiyaclaridir. Genel olarak
yatirimlarin ekonomiye iki tiir etkisi oldugu kabul edilebilir: Gelir arttirici, kapasite

arttirict.

Iktisadi kalkmmanin 6nemli araglarindan biri olan alt yap1 yatirimlarinin buna ek
olarak, prodiiktivite arttirma, ekonominin yapisal degisimini saglama ve disik
istthdamdaki ekonominin harekete gecirilmesi gibi etkileri de bulunmaktadir

(Bayraktutan, 1992; 183). Geri kalmis bolgeler icin yapilan devlet yatirnmlarini, tiretken
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kamu yatirimlart ve alt yap1 yatirimlari olmak iizere ikiye ayirabiliriz (Dinler, 1998;

290).

1.3.3.2.1.Uretken Kamu Yatirimlar:

Higbir iktisadi faaliyetin baslamadigi bolgelere, sanayiyi gotirmek devlet
tarafindan yapilmasi gereken bir gérevdir. Devlet bu tiir bolgelerdeki potansiyel tiretim
faktorlerini itici glic haline getirmek ve bu tiir bolgelerde gelismenin Onciiligiini
yapmak zorundadir. Uretken kamu yatinmlarinin az gelismis bolgelere aktarilmast,
devletin ekonomik verimlilikten belirli bir oranda fedakarlik etmesini gerektirmektedir.
Kamu yatirnmlarinin sosyal yoniinii olusturan bu fedakarlik, yatirnmlarin ekonomik
yoniinii dengeleyecek bigimde, verimlilikten asirt oranda fedakarlik etmeden, tiretken

yatirimlarin geri kalmis bolgelere aktarilmasini saglamalidir.

1.3.3.2.2.Alt Yap1 Yatirnmlari

Bu yatirimlarla, bolgenin gelismesi igin gerekli maddi altyap1 yatirimlar
kastedilmektedir. Bilgi iretiminin 6nem kazandigi giinlimiizde, bolgesel aktorler

arasidaki etkilesimi arttiracak maddi altyap1 yatirimlarinin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.

Bu araglarin kullaniminda temel amag, bolgenin gelisimi i¢in gerekli altyap1 ve
iistyap1 yatirimlarina ayrilan kaynaklarla ifade edilen minimum maliyetler karsiliginda,

artan Uretken yatirim ¢iktilarinin iiretimi olmaktadir (Ildirar, 2003; 39).

1.3.3.3.Yonetsel Yapimin Organizasyonu

Yonetsel yapinin organizasyonu, bdlgesel politikalarin uygulanmasinda ve bu
politikanin basarisinda etkin olan temel unsurlardan biridir. Bir bolgesel kalkinma
politikasinin uygulama asamasinda ilk olarak, illerin gelismislik siralamasi yapilmali
veya iller arasindaki iligkilerin yogunluguna gore illerde bir gruplastirma yapmalidir. Bu
asamadan sonra ise, bdlgesel kalkinma politikasinin uygulanacagi plan bdlge sec¢ilmeli
ve bu yeni bolgesel ayirima, yonetimsel yapmin adaptasyonunun saglanmasi

gerekmektedir. Bolgesel captaki ekonomik ve sosyal kalkinmayi hizlandirmak ve
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bolgesel kalkinma planlarinin etkinliginin siirekliligini saglamak i¢in, bdlge kosullar
g0z Oniinde tutularak hizli ve pratik kararlarin alinmasi gerekmektedir. Bunun icin de
mevcut yonetsel yapinin merkezi yonetim sisteminden yerel yonetim sistemine dogru
yeniden yapilandirilmas: miimkiindiir. Boylece merkezi yonetime bagli yerel idarelerin,
bolge ihtiyaclarina gore daha hizli hareket etmeleri saglanmis olur (Aktiirk, 1997; 11).
Merkezi yonetimden yerel yonetime yetki devri, ii¢ sekilde yapilabilir: Yetki terki, yetki
genisligi, yerinden yonetim. Yetki terki, sadece yerel yonetimlere yetki devrini ifade

etmektedir.

Buna ragmen, yetki genisligi ve yerinden yonetim ile merkezi hiikiimetin, bolgesel
ve yerel diizeydeki oOrgiitlere yetki ve sorumluluklarmin bir kismini vermesi ifade
edilmektedir. Yerel ve bolgesel olusumlar, yiiksek diizeyde bir orgiitlenme ve 6zerklige
sahip olduklan takdirde, kalkinmay1 tesvik etmek ve issizlige karsi miicadele etmek
hususlarinda etkin araglar konumuna gelebilirler. Bolgedeki mevcut kaynaklar ile
firsatlarin merkezi yonetim tarafindan bilinmesi, bunlarin degerlendirilmesi, dogru
planlarin  hazirlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesi zordur. Bu nedenle bu tiir
organizasyonlarin yerinden yonetim birimlerince yapilmasi, hizli bir ekonomik gelisme
icin gereklidir. Yonetsel yapinin, yerel yonetim birimlerine indirgenmesi kadar, bu idari
yapida gorev alacak personelin nitelikli olmasi ve ayn1 zamanda yeterli sayida olmasi da
geri kalmis bolgelerin sosyal ve ekonomik kalkimmasi i¢in son derece onemlidir. Geri
kalmig yorelerde her konuda oldugu gibi sosyal alt yapidaki gelismemislik, s6z konusu
bolgelere insanlarin yonelimini kirmaktadir. Kalkindirilmas: planlanan az gelismis
bolgelerde bu tiir sorunlarin da agikliga kavusturulup, bdlgenin personel i¢in avantajl
konuma doniistiirilmesi gerekmektedir. Mali olanak ve kaynaklar yoniinden de, yeniden
yapilandirilan veya yeni olusturulan yerel ve bdlgesel yonetime, destek verilmesi
gerekmektedir. Bunun yani sira yonetim kademeleri arasinda gerekli koordinasyonun
hem yerel ve bolgesel hem de ulusal diizeyde saglanmasi onemlidir. Tiim bunlar
gerceklestirilirken halkin da yonetime katilimmin saglanmasi etkin bir idarecilik i¢in

dikkat edilmesi gereken bir diger noktadir.
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1.3.3.4.Diger Araclar

Bolgesel kalkinma sorunlarinin iilkeler arasinda gostermekte oldugu cesitlilik,
bunlarin giderilmesinde kullanilan bdlgesel kalkinma araglarina da yansimaktadir. Bu
araglardan biri, Japonya’da uygulanmis tek koy-tek driin; bir digeri ise, girigimciler i¢in
tek durak ofisi olmaktadir (Ildirar, 2003; 49). ilk kez 1979 yilinda Japonya’nin Oita
bolgesinde uygulanmaya baglanan “tek kdy-tek {riin” uygulamasiyla, bdlgenin
uzmanlastig1 bir konuda iiriin yetistirilmesi, iiriin ¢esitliligi ile kalitesinin arttirtlmasi
amaglanmaktadir. Tek durak ofisleri ise girisimcilerin, kendi iglerini kurmak i¢in gerekli
tim idari islemleri tek elden yiiriitebilecekleri ve bu konuda doldurulmasi gereken
formlardan, finansal yardim segenecklerine kadar genis bir kapsamda danigmanlik
hizmeti alabilecekleri sanal ya da gergek birimler seklinde tanimlanmaktadir (Ildirar,
2003; 50). Bunlar disinda sayilabilecek diger araglarsa su sekilde siralanmaktadir: Bolge
ici sektorel sanayi agi, teknoparklar, danigma merkezleri, organize sanayi bdlgeleri,

kiiglik sanayi siteleri.

1.3.4.Bolgesel Kalkinma Politikasinin Temel Ilkeleri

Bolgeleraras1 gelismislik farklarini azaltabilmek igin geri kalmis bolgeleri
kalkindirmaya yonelik bir politikanin izlenmesi gerekir. Bolgesel kalkinma politikasinin
ilkelerini genel olarak {i¢ grup altinda toplamak miimkiindiir. Bu ilkeler, sirasiyla, sosyal

karlilik, kalkinma kutbu ve halkin katilim ilkeleridir.

1.3.4.1.Sosyal Karhhk flkesi

Her ekonomide, hangi sistem benimsenmis olursa olsun, “ekonomide kit olan
kaynaklarin tiimiiniin iiretime katilmasi, kit kaynaklarin, gereksinimlerini karsilayacak
sekilde tiretimde gorev almasi, mevcut kaynaklarla iiretilen mal ve hizmet miktarinin
arttirllmas1” sorunlartyla karsi karsiya kalinmaktadir. Bu sorunlar serbest piyasa
mekanizmasinin isledigi sistemlerde ¢oziimlenmektedir. Burada ¢o6ziim karart kar
pesinde kosan girisimciler tarafindan alinir. Kar elde etmeyi amaglayan girisimciler,

iiretim kararlarini alirken hisleriyle hareket etmek yerine, kar oranlarini hesaba katarak
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hareket ederler. Bu karlilik hesaplari, ilk olarak kar saglayabileceklerini sandiklart mal,
hizmet alaninin isletme Olceginin saptanmasi ve isletmenin kurulacagi bolgenin
secilmesi olarak belirlenir. Ozel sektdr, hem kisa dénemde verimli olan ve kar
edebilecegi faaliyetlere yonelir, hem de kendisine en fazla avantaj saglayan bolgelere
yogunlagir. Sosyal karlilik ilkesinin temelinde ise, bolgelerarasi dengeli kalkinma, gelir
dagiliminda firsat esitligi ve sosyal adalet saglanmasi, toplumsal kalkinma, uluslararasi
alanda prestij elde etme gibi ekonomik olarak degil ama daha ¢ok sosyal ve siyasal
etkenler igeriklidir (Han, 1975; 60). Bolgesel kalkinma politikasinin ilk ilkesi geri
kalmis bolgelerde kisa vadede ekonomik olmasa bile sosyal karlilig1 yiiksek ve ancak
uzun vadede ekonomik olabilen yatirimlarin devlet tarafindan yapilmasidir. Cilinki
giinimiizde modern devlet anlayisi, toplum refahini yiikseltmeye yoneliktir (Dinler,

1998; 276).

Devletin az gelismis bolgelere miidahalesi olmadan, bolgesel kalkinma
politikasindan bahsetmek miimkiin olmamakla birlikte; devlet sadece yatirimlari

ozendirici dnlemler almayip, ayn1 zamanda dogrudan miidahalelerde de bulunmalidir.

1.3.4.2.Kalkinma Kutbu ilkesi

Bolgesel kalkinma politikasinin ikinci ilkesi, sosyal karlilik ilkesinin sonucu olan
“kalkinma kutbu” ilkesi olarak bilinmektedir. Fransiz iktisatg1 F.Perroux’a gore,

yatirimlar, 6nce bir bolgede toplanmaya baslamaktadir.

Bu bolge, zaman igerisinde kalkinmanin merkezi durumuna gelmekte, diger
bolgelere gore ¢cok daha hizli kalkinma, her yerde birden goriilmez; farkli derecelerde
kalkinma kutup ya da noktalarinda goriilmekte ve cesitli kanallardan degisen nihai

etkilerle biitiin ekonomiye yayilmaktadir.

Kalkinma kutuplarmin birka¢ degisik sekilde olusturulabildigi goriilmektedir.
Ormnegin, secilen bolgelerde yeni endiistri merkezleri olusturularak istihdam sorununa

¢Oziim turetebilmektedir.
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Bu baglamda olusturulan yeni endiistrilerde yapilan ekonomik faaliyetler, ¢arpan
etkisiyle diger bolgeleri de harekete gegirdikleri gibi, 6l¢ek ekonomisi haline gelerek son
derece Onemli bir konum kazanabilmektedirler. Yeni bir kutup olusturulurken,
yatirimlarin bolgelerin durumuna gore daha hizli gelisme gosterebilecek sektorlere

yonetilmesi gerekmektedir.

1.3.4.3.Halkin Katilimi ilkesi

Bolgesel kalkinma politikasimin {giinct ilkesi bolgesel kalkinma faaliyetlerine,
baska bir deyisle bolgesel kalkinma planlarina halkin katilmasidir. Bolgesel kalkinma
politikalarinin  basaris1 ancak bdlge halkinin politikada s6z sahibi olmasiyla

gercgeklestirilebilir.

Halkin faaliyetlere katilmasi, ekonomik yasama uygulanan demokratik ilkedir.
Gergek bir bolgesel kalkinma politikasinda, insanlarin rolii en 6nemli etkendir. Bu
katilma; yalnizca insanlarin toplum duygusunu yiikseltmekle kalmayip, ayni1 zamanda

bolgesel kalkinma programlarina da canlilik katmaktadir (Dinler, 1998; 278).

Katilim fikri genis anlamda devlet memurlar1 da dahil olmak {izere, atama ile
gorev basina getirilen tiim memurlardan ayr1 olarak bolge halkinin bolgesel kalkinma
faaliyetlerine karar ve uygulama asamasinda fiilen ya da danigsman olarak katilmalarini

icermektedir.

Halkin katilmasi i¢in her seyden Once plan hakkinda bilgilendirilmesi, planin
yararlarinin agik¢a ifade edilmesi, olumsuz goriislerin ve de diisiincelerin ortadan

kaldirilmas1 gerekmektedir (Tutar, 1991; 6).

Halkin yonetime katilmasiyla birlikte yapilan planlar ve programlar daha basaril
olmaktadir. Gelismelerin iyi bir sekilde ilerlemesi, bu ¢alismalarin siirekliligi i¢in bask1

yapilmaktadir (Maddick, 1973; 73).
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1.4.TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA POLITIKALARI

Tiirkiye ekonomisi, yapisal donlisim ve uluslararasi piyasalara entegrasyon
konusunda ilerlemeler kaydetmis olmasina karsin bolgesel gelismislik farkliliklar:
devam etmektedir. Tiirkiye’de uzun donem iktisadi biiyiime, bolgesel gelismislik

farkliliklarinin giderilmesinde gerekli olumlu etkiyi yaratamamuistir.

Tirkiye’de niifus yapisi, fiziki ve sosyal altyapi, egitim diizeyi, ¢cevre kalitesi,
istihdam gibi konularda da bolgesel dengesizlikler bulunmaktadir. Bu kapsamda,
Tiirkiye’de 1960’tan itibaren ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin hizlandirilmast,
uygulanan politikalar arasinda uyum saglanmasi, toplumsal ve kiiltiirel doniisiimiin
uyumlu yonlendirilmesi ve ekonomiye rasyonel kamu miidahalesinin temini amaciyla
kalkinma planlarnin hazirlanmas1 ve uygulanmasi fikri benimsenmistir. Bolgeler
arasindaki geligsmislik farkliliklarinin giderilmesine yonelik bazi politikalar olusturulup,
birtakim araglar kullanilsa da istenilen hedeflere ulasilamamis, bolgeler arasi

dengesizlikler, varligini korumaya devam etmistir.

1.4.1.Tiirkiye’deki Bolgesel Gelismislik Farkhihklari

Bolgesel gelismislik farkliliklar1, sadece Tiirkiye’yi ilgilendiren bir sorun olmayip,
hemen hemen biitiin diinya iilkelerinde benzer sorunlar bulunmaktadir. Fakat kimisinde
bu farkliliklar az goriiliirken, kimisinde biiylik ¢apli olmaktadir. Bazilarinda bu konuda
onemli gelismeler meydana gelirken, kimisi hi¢ Onemsememektedir. Tiirkiye’de
ozellikle sanayilesme siirecinin hizlanmasi ile beraber bdlgeler arasinda ciddi anlamda
gelismislik farklart ortaya ¢ikmis olup; gliniimiizde bolgelerarast farkliliklar sorun
olusturmaya devam etmektedir. Tirkiye; Akdeniz, Dogu Anadolu, Ege, Giineydogu
Anadolu, I¢ Anadolu, Karadeniz, Marmara olmak iizere yedi cografi blgeye ayrilmustir.
Bolgeler arasinda var olan sosyo-ekonomik farkliliklar cografi yap1 ve iklim 6zellikleri,
ic ve dis pazarlara uzaklik, kirsal yerlesim birimlerinin ¢oklugu, egitim seviyesinin
diisiikliigii, bolgeler arasi gog, yatinm ve hizmet eksikligi, 6zel sektoriin kamu

yatirimlarinin yarattig1 ortamdan yararlanamamasi, issizlik, altyapi yetersizligi ve kagak
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yapilasma, sanayi kuruluslarinin cografi dagilimi, siyasal ve idari tasarruflar gibi ¢esitli

sebeplerden kaynaklanmaktadir (Demiral, 2006; 154).

2003 yilinda DPT tarafindan yapilan illerin ve bdlgelerin sosyo-ekonomik
gelismislik siralamasi arastirmalarina gore 6zellikle iilkenin batisinda kalan Marmara,
Ege, Akdeniz ve I¢ Anadolu Boélgeleri goreli olarak gelismis bolgeler olarak
tanimlanirken, Ozellikle Dogu Anadolu, Karadeniz’in daglik bolgeleri ve Giineydogu
Anadolu’nun bazi yoreleri gelir, istihdam ve refah bakimindan Tiirkiye ortalamalarinin
olduk¢a altinda kalmaktadir. Tiirkiye cografi bolgeleri arasinda yapilan gelismislik
siralamasinda Marmara Bolgesi, iilke genelinde yer alan 7 bolge igerisinde ilk sirada yer
almaktadir. Bolgenin sosyo-ekonomik gelismisliginin gostergeleri, geleneksel olarak
iilkenin en &nemli kenti olan Istanbul’un, mevcut durumda da bu 6zelligini devam

ettirmesidir.

Ulkenin katma deger olusumunu bigimlendiren sanayi ve ticari faaliyetlerin
Istanbul’da yogunlasmasi; bdlgenin hizli bir gelisme temposu izlemesinin temel nedeni
olmaktadir. Sanayi ve ticari faaliyetler zamanla tim bolgeye yayilarak, Marmara’yi,

iilkenin en dinamik gelisme odag1 ve cazibe bolgesi yapmistir.

Marmara Bolgesi’ni, en gelismis olan bir diger bolge olarak Ege Bolgesi
izlemektedir. Ege Bolgesi’nde de, Marmara’da oldugu gibi mekansal gelisme egilimleri
yasanmaktadir. Gelisme faaliyetleri, bolgenin gelisme merkezi olan Izmir’den, zamanla
tiim bolgeye yayilmaya baslamistir. Temel iktisadi faaliyetler; tarimsal potansiyellere
dayali tarim, tarima dayali sanayiler ve 6zellikle 1980’ler sonrasinda gelisen turizmdir.
Bolge; sektorel olarak ¢esitli, ayn1 zamanda mekansal olarak dengeli bir gelisme
icerisindedir. Ege Bolgesi’ni I¢ Anadolu Boélgesi takip etmektedir. I¢ Anadolu
Bolgesi’nde basta tahil liretimi olmak {izere, tarimsal faaliyetler nemli bir yere sahiptir.
Bununla birlikte, hizli bir gelisme siirecine giren Kayseri, Konya ve Eskisehir gibi
sanayi odaklariyla, bolgede sanayi faaliyetleri de yayginlasmaya baslamistir. Bolgenin
ticaret merkezi konumundaki baskent Ankara da, I¢ Anadolu Bolgesi’nin ekonomik ve

sosyal tiim gdstergelerini yiikseltmektedir. Bolgesel siralamada I¢ Anadolu Bélgesi’ni,
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dordiincii sirada yer alan Akdeniz Bolgesi izlemektedir. Akdeniz Bolgesi'nde; tarim,
sanayi ve hizmetler sektorleri hizli bir gelisme siirecindedir. Tarimda; sanayi bitkileri
iiretiminde 6nem arz eden Cukurova ve seracilik faaliyetleri 6nemli bir yer tutmaktadir.
Bunlarin yaninda, demir-gelik ve petro-kimya gibi ana sanayi dallar1 bdlge
ekonomisinde dnemli bir yere sahiptir. Bolgede yer alan uluslararasi limanlar ve serbest
bolgeler, ticari faaliyetlerin gelismesine dnemli katki saglamistir. Ayrica, hizla gelisen

turizm faaliyetleri, bolgenin ekonomik yapisini daha da g¢esitlendirmistir.

Bolgede diger bolgelerin aksine mekansal diizeyde bir gelisme gozlenmemektedir.
Sosyo-ekonomik gelismislik diizeyini gosteren endeks degerleriyle lilke ortalamasinin
altinda kalan bolgeler ise; Karadeniz, Gilineydogu Anadolu ve Dogu Anadolu
bolgeleridir. Bunlardan bolgeler igerisinde en ¢ok ile sahip olan Karadeniz Bolgesi,
besinci sirada yer almakta olup; sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi acisindan iilke
ortalamasina yakin olmasina ragmen ortalamanin altinda yer almaktadir. Bu farkliliklar
arazi yapist ve iklimin doguya dogru gidildik¢e dezavantajlar ortaya g¢ikarmasi gibi
dogal etkenlerin yani sira ekonominin gelisme asamasinda olmasi ve 1980°li yillardan
bu yana iginde bulunulan doniisiim siireci itibariyle bolgesel problemleri arttirict
nitelikte olmasi olusturmaktadir. Ozellikle 1960 sonras1 planli dénemde, kamunun
kaynak dagilimmna dogrudan veya dolayli olarak yon vermeye calismasina ragmen,

gelisme siirecine yon veren etkenler Bati’da yogunlasmaya devam etmistir.

Yogun girisimlere ragmen, gelismislik farkliliklarinin bu donemde de siirmesinin
baslica sebepleri arasinda; cografi yapi, i¢ ve dis pazarlara uzaklik, kirsal yerlesim
birimlerinin ¢oklugu ve dagmikligt bulunmaktadir (DPT, 2003a; 12). Bolgesel
gelismislik farkliliklarinin yogun oldugu tiim {ilkeler gibi Tiirkiye’de de mekansal
gelisme farkliliklari, iki ayri sorunu meydana getirmektedir. Ilki, gelismis bdlgelerde
asir1 derecede bliylimeden kaynaklanan anakent sorunlari; ikincisi ise, az gelismis bolge
sorunlaridir (DPT, 2003a; 13). Bu iki sorun, gelismislik farkliliklarin hem sonucu hem
de bolgeler arasindaki farkliliklarin agiriliginin nedenidir. Aslinda hem gelismis hem de
geri kalmig bolgelerdeki sorunlarin temel nedenine bakildiginda gog faktorii karsimiza

cikmaktadir. Geri kalmis bolgede meydana gelen gog, bolgeyi daha da yalnizlagmis hale
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getirmekte, pazar daralmakta, yatinmlar sonugsuz kalmakta, isgilici ve sermaye
kaybolmaktadir. Diger tarafta ise go¢ alan gelismis bdlge, yogun niifusun getirdigi
sorunlarla bir¢ok alanda yiiz ylize gelmektedir. Yogun niifusun istihdami, yerlesmede
yetersizlikler, ¢cevre, giirtiltii kirlilikleri gibi, kent hayatinin maliyetini arttiran sorunlar
giindeme gelmektedir. Sosyo-ekonomik gelismislik farkliliklarindan kaynaklanan yogun
gocler, tlilke genelinde tim mekansal birimleri etkileyen yerlesme sorunlarina neden

olmaktadir.

Tablo 1.illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi

SIRA L ENDEKS | SIRA L ENDEKS |
o ISTANBUL 480772 o KIRSEHIR -0,22870
. ANKARA 331483 . ARTVIN -0,26018
o IZMIR 2,52410 o AFYON -0,27246
o KOCAELI 1,94329 . DUZCE -0,27995
. BURSA 1,67890 . CORUM -0,32761
. ESKISEHIR 1,10368 . OSMANIYE -0,33321
o TEKIRDAG 1,05893 o K.MARAS -0,34968
. ADANA 0,94901 . NiGDE -0,35582
. 'YALOVA 093541 . GIRESUN -0,36696
. ANTALYA 0,91480 . KASTAMONU -0,37558
. KIRKLARELI 0,86287 . TUNCELI -0,40003
. DENIZLi 0,71624 o SIVAS -0,40597
o MUGLA 0,71238 o KIiLiS 0,41175
. BOLU 0,60860 . BARTIN -0,41550
. BALIKESIR 0,56540 . AKSARAY -0,45183
. EDIRNE 0,56234 o SINOP -0,48518
. MERSIN 0,51934 . ERZINCAN -0,49288
o BILECIK 0,50429 o CANKIRI -0,51917
o KAY SERI 047748 o ERZURUM -0,53286
. GAZIANTEP 046175 o TOKAT -0,59010
. ZONGULDAK 0,44906 . ORDU -0,64489
o AYDIN 042025 o DIYARBAKIR -0,66993
. SAKARYA 040404 . YOZGAT -0,71652
. CANAKKALE 0,36924 . ADIY AMAN -0,77647
. MANISA 034165 . BAYBURT -0,80176
. KONYA 0,25254 . KARS -0,81944
. KARABUK 021332 . SANLIURFA -0,83158
o ISPARTA 021187 o IGDIR -0,89089
. HATAY 0,19613 . BATMAN -0,90456
. USAK 0,16867 . GUMUSHANE -0,92501
o BURDUR 0,14395 o MARDIN -0,98944
. SAMSUN 0,08791 . SIiRT -1,00644
. KIRIKKALE 0,05851 . ARDAHAN -1,07318
. NEVSEHIR -0,07483 . VAN -1,09297
. KARAMAN -0,09852 . BINGOL -1,12469
o ELAZIG -0,10131 . HAKKARI -1,13956
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. RIZE -0,17840 . SIRNAK -1,13979
o TRABZON -0,18582 o BITLIS -1,15736
. AMASYA -0,18591 . AGRI -1,28116
o KUTAHY A -0,20684 o MUS -1,43956
. MALATY A -0,22627

Kaynak: B.Dinger, M.Ozaslan, T.Kavasoglu, illerin ve Bélgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik
Siralamas1 Arastirmasi, DPT Yaylari, Ankara, 2003, s.55.

Ulke bazinda yayginlasan yerlesme sorunlari ise, zamanla nitelik degistirerek
iktisadi, toplumsal ve siyasal yapilara da yerlesmekte ve giderek derinlesmektedir.
Yogun goO¢ alarak asirn biiyiiyen kentlerde beliren egitim ve saglik hizmetleri
yetersizlikleri ile konut ihtiyaci, belediye hizmetlerinin yetersizligi, trafik sorunlart ve
cevre kirliligi gibi biliyiik kent sorunlari, kamu yatirnm ihtiyacini da artirarak, kamu

harcamalarina ek bir yiik getirmektedir.

Boylece, bolgeler arasi sosyo-ekonomik gelismislik farkliliklari, sadece geri
kalmig bolgeler acisindan degil gelismis bolgeler agisindan da onemli bir sorun
olmaktadir. Baska bir yonii ile ig giicli ve sermaye transferi olarak da nitelendirilebilen
gb¢ olgusu, goc veren bolgede pazarin daralmasina, mevcut yatirnmlarin atil kalmasina
ve yine bu bolgelerde aktif ve nitelikli isgiicli ve sermaye gibi gelismeyi olumlu yonde
etkileyen dinamik {tretim faktorlerinin yitirilmesine neden olarak geri kalmislig
pekistirmektedir. Diger yandan, gelismis bolgeler iizerinde meydana getirdigi biiyiik bir
niifus baskisiyla, kamu yatirim ihtiyacini artirmakta ve boylece kentlesme maliyetine ek
bir yik getirmektedir. Gogiin temel nedeni ise, bolgeler arasi sosyo-ekonomik
gelismislik farkliliklaridir. Diger bir deyisle, toplumsal refah dagilimmim dengesizligi
sonucunda ortaya ¢ikan go¢ olgusu, ayni zamanda toplumsal refah dagilimini olumsuz

yonde etkilemektedir (DPT, 2003a; 12-15).

Gog, bolgeler arasinda olabilecegi gibi bolge icinde de miimkiin olmaktadir. Ayni
bolge icerisinde, kirsaldan kentsel alanlara dogru yasanan go¢ yogunlugu, mevcut
niifusun gereksinimlerinin karsilanmasinda sorunlar meydana getirirken, goglerle kente
gelen niifusun ihtiyaglarina da yanit verilmesi zorlagsmaktadir (Mengi, Algan, 2003;

257).
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1.4.2.Bélgesel Politikaya iliskin Kurumsal ve Hukuksal Yap1

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kuruldugu giinden bu yana gerek ulusal kalkinma
planlarnn kapsaminda gerek ¢ok 6zel olarak bir bolgeye 6zgili olarak birgok bdlgesel
kalkinma programi ve plan1 uygulanmigtir. Aslina bakilacak olunursa Tiirkiye’nin
yonetsel yapilanmasinda bolge esasi bulunmamaktadir. Bolge kavrami, Tirkiye’nin
topografya ve iklim kosullarina gore olusturulmus ve yedi bolgeye ayrilmistir. Bu ayrim
bolgesel politikalara temel olusturmak amaciyla yapilmamistir (Z.Sen, 2004; 29). Fakat
Tiirkiye’de biiyiime ve kalkinma amaciyla cografi sinirliliklardan bagimsiz olarak gesitli
bolgesel politika uygulamalarma gidilmistir. Bolgesel politikalarin olusturulmasina ve
tespitine merkezi idare hakim olmaktadir. Bolgesel gelisme planlarina kaynak temini ve
tahsisi de merkezi idare tarafindan saglanmaktadir. Bolgesel kalkinma ile dogrudan ilgili
olan DPT,’ Bagbakan’a bagli calismaktadir. DPT, 1961 Anayasasi ile kaynaklarin
verimli kullanilmasi ve kalkinmanin hizla ilerlemesi amaciyla tilkenin ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel planlama hizmetlerinin bir biitiinliik igerisinde etkin, diizenli ve hizli bir

sekilde ilerleyebilmesi i¢in kurulmustur (Brasche, 2001; 69).

Tiirkiye’nin kalkinmasi i¢in uzun vadeli planlar ve yillik programlar hazirlayan
DPT, bu planlarin ve programlarin uygulanmasmdan ve denetiminden de sorumlu
olmaktadir. Bolgesel kalkinma projeleri de DPT nin kontrolii kapsaminda hazirlanmakta
ve ¢alismalar projelere iliskin diger kurumlarla igbirligi igerisinde yiiriitiilmektedir. Bu
amaca yonelik olarak, DPT biinyesinde Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel
Midiirliigii kurulmustur. Bolgesel politikaya katki saglayan kurumlardan bazilart ve bu
kurumlarin faaliyet alanlar su sekilde siralanabilir (Ildirar, 2003; 194; DPT, 2003b; 4-
9).

? T.C.Kallanma Bakanhigr:06.042011 tarihli ve 6223 sayili yasanin verdigi yetkiye dayanilarak, Bakanlar
Kurulunca 03.06.2011 tarihli ve KHK/641 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulmustur.



Tablo 2:Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma ile flgili Kurumlar ve Faaliyet Alanlar:

Kurumun Adi Faaliyet Alanlari

Devlet Planlama Teskilat

Kalkimma planlarinda sanayi isletmeleri ile ilgili tedbirlerin
belirlenmesi; tesvik sistemi ve kaynak tahsis politikalar1 ile
de iliskili olarak kalkimmada dncelikli yorelerin belirlenmesi.
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Sanayi ve Ticaret Bakanhg1 Kiigiik
Sanatlar ve Sanayi Bolgeleri ve
Siteleri Genel Miidiirliigii

Kiiclik sanayi siteleri ve organize sanayi bolgeleri kurulmasi,
kiigik sanayi ve el sanatlar1 ile ilgili gelistirme ve
koordinasyon, teskilatlandirma hizmetleri.

KOSGEB Kiicik ve orta oOlgekli isletmelerin bilimsel teknolojik
yeniliklere ayak uydurarak rekabet giiclerinin artirilmasi igin
danigmanlik, egitim ve teknik yardim destegi.

Tiirkiye Halk Bankasi Yatrim  ve  isletme  kredileri  verilmesi, teknik
danigmanliklarin, girigimlerin desteklenmesi.

TESK Mesleki teskilatlanma, sanayi sicillerinin tutulmasi, smai
egitim, bilgilendirme.

MPM Verimliligi artirici yontem ve uygulama olanaklarmin

aragtirilmasi, bununla ilgili teknik yardim ve egitim sunumu.

Hazine Miistesarhgi Dis Ticaret | Yatwrim ve ihracat tesvik belgesi, ithalat ve ihracat belgesi

Miistesarhg: verilmesi, yabanci sermaye izinleri.

IGEME Ihracatin tesviki ve gelistirilmesi igin dis pazar arastirmalari,
ihracat siiregleri, sergi ve fuarlar hakkinda bilgi sunumu.

TSE Kalite standartlarmin ve normlarmin hazirlanmasi, kalite

belgelendirme test ve analiz laboratuarlart.

TOBB-il Ticaret ve Sanayi Odalar

Miisterek ihtiyaclar, mesleki faaliyetlerin kolaylastirilmasi,
bilgilerin ve haberlerin ulastirilmasi, raporlarin hazirlanmasi.

Universiteler Universite-sanayi isbirligi kapsammda yiiriitiilen teknoloji
parki gibi projeler, arastuma projeleri, egitim ve
danismanlik.

TKB Yatirim ve isletme kredisi temini, ortak girisimlerin tegviki.

Bag-Kur, SSK

Sosyal giivenlik ve sigorta hizmetleri, malullik yashlk ve
Oliim sigortas1 yardimlari, saglik hizmetleri.

TUIK

Istatistiki bilgi temini, yayma.

Ihracatq Birlikleri

Thracatla ilgili yaymlarm izlenmesi, kotalar, pazarlama
sorunlar1, giimriik tarifeleri.

Esnaf-Kefalet Kooperatifleri

Mesleki kredi temini i¢in tiyelerine kefil olma, bor¢ para
verme, ihtiyat fonlar1 olugturma.

Kiiciik Kooperatifler Uyeleri igin isyeri yaptirma amaciyla arsa ve kredi temini,
ingaat islerinin yaptirilmasi.

Tiirkiye Is Kurumu Eleman temini ve egitim hizmeti.

Eximbank Ihracat kredisi verilmesi ve bilgilendirme.

TSKB Finansman saglanmasi.

Tiirkiye Yatirnm Destek ve Tanitim
Ajansi

Ulusal diizeyde yatirnm destek ve tanitim stratejisini,
kalkmma ajanslar1 ve ilgili diger kuruluslarla isbirligi halinde
belirleme ve uygulama kamu kurum ve kuruluslari, kalkinma
ajanslar1 ve 0zel sektor kuruluslarinca uluslararasi diizeyde
yiiriitiilen yatirim destek ve tanitim faaliyetlerini koordine
etme ve destekleme.

Yerel Yonetim Birlikleri

Yerel yonetimler, kendilerine mevzuatla verilmis
gorevlerden bir ya da birkagin1 yapmak iizere kendi
aralarinda birlik kurabilirler.

Kaynak: Mustafa Ildirar, Bolgesel Kalkinma Teorisi ve Gelisme Stratejileri, Doktora

Tezi,

Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Adana, 2003, s.194; Devlet Planlama Teskilat1, Bolgesel
Gelisme Stratejisi, Hedef ve Operasyonel Programlar 2004-2006, Devlet Planlama Teskilati Yayinlari,
Ankara, 2003b, s.4-9.
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Tiirkiye’de bolgesel kalkinma alaninda faaliyet gosteren diger kurumlar sunlardir:
Parlamento, hiikiimet, Bayindirlik ve iskAn Bakanlhigi, Giineydogu Anadolu Bolgesi
Kalkinma Idaresi Baskanligi, GAP-Girisimci Destekleme ve Yonlendirme Merkezleri,
[ller Bankas1, Cevre ve Orman Bakanlig1, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanhg, Kiiltir ve Turizm Bakanligi, Tarrm ve Koy Isleri
Bakanhgi, Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi, kamu emeklilik fonlar1 tarim satis
kooperatif ve birlikleri, ihracatg1 birlikleri, kiiciik sanayi kooperatifleri, esnaf ve kefalet

kooperatifleri, il 6zel idareleri, belediyeler, muhtarliklar.

Tablo 3.Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Kapsaminda Saglanan Tesvikler

TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA KAPSAMINDA SAGLANAN TESVIKLER \

ARSA TEMINI
ENERJI DESTEGI
TASIMA DESTEGI
YATIRIM INDIRIMI
KDV ERTELEMESI/ISTISNASI
UYGUN KOSULLU KREDILER
KALITE VE STANDART SAGLAMA
VERGI, RESIM VE HARC ISTISNASI
GUMRUK VERGISI VE FON MUAFIYETI
KAYNAK KULLANIMI DESTEKLEME PRIMI
YATIRIM FINANSMAN FONUNDAN YARARLANMA
DIS KREDILI TEMINAT MEKTUPLARI MASRAFLARINA KATKI
MAKINE TECHIZAT ALIMINDA KATMA DEGER VERGISI DESTEGI

Kaynak: (")mer. Bilen, Bolgesel/Yerel Kalkinmada Kullanilabilecek Finansal Sistemler, Araci
Kurumlar ve Tiirkiye I¢in Onermeler, DPT Uzmanlik Tezi, Yaym No:2677, Ankara, Agustos 2003, s.35.

Tiirkiye’de bolgeler arast dengesizlikleri gidermek ve buna bagli olarak ulusal
kalkinmay1 saglamak amaciyla bolgesel kalkinma c¢aligmalar i¢cinde yer alan kurum ve
kuruluslara cesitli tesvikler saglanmaktadir. Bu tesvikler; giimriik vergisi ve fon
muafiyeti indirimi, arsa temini, enerji destegi, vergi indirimi, kredi imkani gibi ¢ok
cesitlidir. Tiirkiye’de bolgesel politika kapsaminda degerlendirilebilecek bir gergeve

mevzuat bulunmamakta fakat bolgesel politikayr etkileyen her bir kurumun uymasi
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zorunlu olan yasalar bulunmaktadir. Bu alanda daginik bir yap1 sdz konusu olmaktadir

(Stiliin, 2005; 105).

Bolgesel gelisme siirecinde birden fazla kurulusun yer almasi ve degisik
faaliyetlerin planlanmasinin genis bir kurumlar aras1 aga yayilmasi, hem yiiritmedeki
koordinasyonun hem de finansman kaynaklarmin etkin dagilimmin saglanmasinda
sorunlart ve yetersizlikleri giindeme getirmektedir. Kit olan kaynaklarin bu sekilde
tahsisi bolgesel gelisme planlarinin  zamaninda ve tatmin edici bir sekilde
sonuc¢landirilmasint da engellemekte ve kaynak israfina neden olmaktadir. Bu nedenle,
merkezi idarenin mali disiplini ve proje denetimini etkin bir sekilde gerceklestirebilmesi
icin ¢ok siki bir koordinasyon saglamasi ve mali kaynaklart tek bir ¢ergeve altinda

toplayarak onceliklere gore tahsis etmesi gerekmektedir (A.Sen, 2004; 42).

Bu kapsamda, Avrupa Birligi’nin kurulusundan bu yana bdolgesel gelisme
politikas1 alanindaki tecriibesi ve izledigi yontemin Tiirkiye’deki mevcut yapmin
yenilenme siirecine 151k tutacagi degerlendirilmektedir. Avrupa Birligi’nin, 1988 yilinda
gerceklestirdigi yapisal reform cergevesinde bolgesel gelisme politikast oncelikleri ve
finansman1 konusunda attig1 adimlarin olumlu sonuglarinin, Tiirkiye’deki benzer bir
caba c¢ercevesinde, kaynaklarin etkin dagilimmi saglamada ve bolgesel kalkinma
hedeflerine ulasmada rol oynayabilecegi de goz oniinde bulundurulmaktadir (Brasche,
2001; 74). Avrupa Birligi perspektifinde reforme edilmeyi bekleyen ve Tiirkiye’nin
bolgesel kalkinma politikasinin temelini olusturan kanunlar ve kanun hiikmiindeki

kararnameler soyle siralanmaktadir (Siiliin, 2005; 174).

e 540 Sayili Devlet Planlama Teskilati Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname (24 Haziran 1984/21970)

e 3152 Sayil igisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun (23 Subat
1985/18675)

e 1580 Sayili Belediye Kanunu (14 Nisan 1930/1471)
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e 388 Sayili Giiney Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Teskilat:’nin
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname (06 Ekim 1989/20334)

e 3621 Sayili Kiy1 Kanunu (4 Nisan 1990/20495)
e 775 Sayil1 Gecekondu Kanunu (30 Temmuz 1966/12362)
e 442 Sayil1 Koy Kanunu (11 Saban 1342 ve 18 Mart 1340/336)

e 3624 Sayili Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Bagkanlig1 Kurulmas1 Hakkinda Kanun (20 Nisan 1990/3624)

e 2510 Sayil1 iskan Kanunu (21 Haziran 1934/2733)

e 6831 Sayili Orman Kanunu (8 Eyliil 1956/9402)

e 3194 Sayili imar Kanunu (9 Mayis 1985/18749)

e 3360 Sayil il Ozel Idaresi Kanunu (26 Mayis 1987/19471)

e 3030 Sayili Biiyliksehir Belediyelerinin  Yonetimi Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapan Kanun (9 Temmuz 1984/18453)

e 4325 Sayili Kdylerde Istihdam Yaratilmasi ve Yatirnmlarm Tesvik Edilmesi
Hakkinda Kanun (27 Subat 1998/23271)

e 4369 Sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlarma iliskin Mevzuatta Degisiklik
Yapan Kanun (29 Temmuz 1998/23417)

e 4759 Sayili iller Bankas1 Kurulus Kanunu (23 Haziran 1945/6039)
e 180 Sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname (14 Aralik 1983/18251)

e 3465 Sayili Otoyollar Bakim ve Onarimi Hakkinda Kanun (24 Mayis
1988/19821)

e 2873 Sayili Milli Parklar Kanunu (11 Agustos 1983/18132)

Bu sayilanlar disinda, Tiirkiye’nin bolgesel gelismislik farklarini azaltmada diger

bir kurumsallagsma g¢abasi ise, son donemlerde 6ne ¢ikan kalkinma ajanslart olmaktadir.
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Simdi de, kalkinma ajanslan ile ilgili kanunlar1, kanun hiitkmiindeki kararnameleri ve

yonetmelikleri siralayalim.

e 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri

Hakkinda Kanun (25 Ocak 2006/26074)

e Tiirkiye Yatinm Destek ve Tanitim Ajanst Kurulmasi Hakkinda Kanun (21

Haziran 2006/26218)

e 2006/10550 Sayili Bazi Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslari
Kurulmasina Dair Bakanlar Kurulu Karar1 (6 Temmuz 2006/26220)

e Kalkinma Ajanslar1 Personel Yonetmeligi (25 Temmuz 2006/26239)

1.4.3.Tiirkiye’de Uygulanan Bolgesel Farkhliklar: Giderici Politikalar

Bolgesel farkliliklarin ¢éztimiine iliskin uygulamalar lilke ekonomilerinin gelisimi
acisindan oldukca Onemli bir yer tutmaktadir. Giiniimiizde bolgesel politikalarin
kapsami, araglar1 ve uygulanisi kiiresellesmenin etkisiyle farkli bir yone ge¢is yapmis
olsa da temel hedef her zaman bolgesel farkliliklarin ortadan kaldirilmasi ve ulusal
ekonominin gelismesidir. Ulkemizdeki bdlgelerarasi farkliliklarn kdkenleri, Osmanl
Imparatorlugu dénemlerine kadar dayanmaktadir. 1838 senesinde imzalanan Ingiliz
Ticaret Antlagsmasi ve devamindaki antlasmalar ile Osmanli topraklarinda batililarin
sanayi Urlinleri bir kisitlama olmadan satilirken, Osmanli sehirlerinde var olan tiim
ekonomik faaliyetler kisa bir siire igerisinde Onemini kaybetmistir. Bu da iilkenin
dogusundan, 6nemli ticaret noktalarina gogii artirarak Dogu ve Gilineydogu Anadolu’nun
ekonomik degerlerini kaybetmesine neden olmustur. Batidaki kentler ise, hem artan
niifuslariyla hem de yabanci iilkelerle ticaret iliskilerinin siki olmasi sebebiyle hizli bir
kalkinma saglamislardir. Diger taraftan, Tiirkiye’de tiim cografi etmenlerin bolgelerarasi
dagilimi incelendiginde, Dogu Anadolu ve Gilineydogu Anadolu dezavantajli bir
konumda yer almaktadir. Ozellikle Dogu Anadolu Bolgesi’nin hem rakimmin ¢ok
yiksek olmast hem de iklim sartlarinin ¢ok sert olmasi ulagim olanaklarini

kisitlamaktadir. Sanayi devriminden kuvvetli bir sekilde etkilenen Osmanli
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Imparatorlugu yikilmis ve geriye tarrmi geri kalmus, sanayisi yok denecek kadar azalmus,
okur-yazar orani diisiik, ulasim sistemi elverissiz ve dogu ile bati arasindaki goriiniir
farkliliklarin oldugu bir iilke kalmistir. Cumhuriyetin kurulmasma kadar olan donemde
bu farkliliklar daha da artmistir. Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte ulusal ekonomiyi
gelistirme alaninda ¢esitli atilimlarda bulunulmustur. 1923 yillarindan itibaren ilerleyen
yillarda Tiirkiye’de dogu ile bat1 arasindaki farklar ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanda

artmaya devam etmistir.

Bu gelismeler karsisinda cumhuriyetin ilk kurulma yillarindan itibaren giiniimiize
kadar bolgelerarasi farkliliklar gidermeye yonelik ¢aligmalar devam etmektedir. Yapilan

calismalart su sekilde siralayabiliriz.

1.4.3.1.1923-1950 D6nemi

Yeni kurulmus olan Tiirkiye Cumbhuriyeti, iilke genelinde bdlge ayrimina gidecek
ve bolgesel kalkinma politikas1 uygulayacak durumda bulunmamaktadir. Zira tilkenin

tamami, geri kalmiglik 6zellikleri tasimaktadir (DPT, 2000a; 24).

Bu donemde bolgesel kalkmma politikasmin ana stratejisi, yeni bir siyasal ve
yonetsel sistem altinda ulusal bir ekonomi ve toplum ortaya ¢ikarilmasi; niifusun tilke
geneline da@itilmasi; sanayi tesislerinin Istanbul ve Marmara Bolgesi disinda, Orta
Anadolu’da ve I¢ Ege’de kurulmasi; iilkenin farkli yerlerini birbirine baglayan bir
demiryolu aginin gelistirilmesi seklinde tespit edilmektedir (Goymen, 2004; 36). Bu
donemde Ankara’nin baskent olmasi karari, bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmas:
konusunda atilan ciddi adimlardan biri olarak degerlendirilmektedir. Bu gelisme ile bir
yandan Anadolu’nun ortasinda modem bir kent kurulmus, diger yandan ise sinal
yatirrmlarin yigildig1 Istanbul’un asirt bilyiimesinin 6niine gecilmeye calisilmistir

(Tekeli, 1979;295-296).

Bagkent olarak Ankara’nin se¢ilmesinin nedeni 6zellikle Marmara Bolgesi'nde ve
Bat1 Anadolu’da yogunlasan niifusun Oniine kismi de olsa bir set g¢ekerek bdlgesel

farkliliklarin daha da artmasi dnlemektir.
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Séyle ki o dénemde Istanbul’un niifusu 1.250.000’lerde iken Ankara’nimn niifusu
30.000 civarindaydi. Ankara yerine Istanbul baskent olarak kabul edilse idi, sinai
yatirrmlarin yogunlastign bir kalkinma kutbu olan Istanbul, tiim Tiirkiye’deki iiretim

faktorlerini emecek, mevcut niifusunun da daha iistiinde olacakti (Dinler, 2001; 192).

Bolgesel kalkinma, bu donemde, Ankara 6rnegi disinda, yogun olmaktan ¢ok,
yaygin bir nitelik tasimaktadir. Bu donemde devlet, bircok yerlesim yerinin baskent ve
Istanbul ile ulasim baglantilarmmn kurulmasma c¢alismaktadir. Hemen hemen biitiin
sanayi kuruluslarmin, Istanbul kenti, Marmara ve Ege bolgeleri disinda, niifusu 10 bini
asmayan yerlerde kuruldugu goriilmektedir. Fabrika kurulan yerlerin hepsinden,
demiryolu gecmektedir. Trakya'nin, Dogu Karadeniz Bolgesi'nin ve giliney bolgelerinin

ise bu dagitimdan yeterince pay alamadiklan gozlemlenmektedir.

Anadolu’nun ortasindaki bazi kentlerin, Cumhuriyet’in kurulusundan sonra
olduk¢a hizli bir gelisme gostermesinin, ekonomik kaynaklarin bu tiir dagitimindan

genis Olclide etkilendigi degerlendirilmektedir (Keles, 2006; 401).

Bu donemde ortaya ¢ikan sanayilesme cabalarma ek olarak 17 Subat 1923
tarihinde Izmir Iktisat Kongresi toplanmustir. Bu kongre, ulusal ekonominin, 6zel girisim
eli ile gelistirilmesini amaclamasina ragmen bolgesel gelismislik farklar ile ilgili olarak
kongrede tek bir climle bile sdoylenmemis, genel bir kalkinma c¢abasi gilitmeyi

hedeflemistir.

Izmir Iktisat Kongresi'nin ardindan 28 Mart 1927 tarihinde ¢ikartilan Tesvik-i
Sanayi Kanunu, yine bu dénemin 6nemli gelismelerinden biri olmaktadir. Bu yasayla,
Tiirkiye genelinde yayilan sanayilesme hamlelerinin, daha ziyade bati bdlgelerinde
toplandig1 tespit edilmektedir. Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgeleri ise, maddi altyapi
yatirimlarinin yetersizligi sebebiyle kalkinma yarisinda geride kalan bolgeler arasinda

sayillmaktadir.

Bu donemde ortaya c¢ikan ve tiim diinya ekonomisini etkileyen 1929 krizi

neticesinde, diinyadaki tiim hiikiimetlerin yaptiklar1 gibi Tiirkiye’de de hiikiimetlerin
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ekonomiye miidahalede bulunduklar1 bilinmektedir. Tiirkiye’de o donemdeki devlet

midahaleleri, “devletcilik ilkesi” kavramiyla ifade edilmektedir (Kedik, 2003; 102).

Devletgilik ilkesi kapsaminda, 1930’lu yillarin basindan itibaren devlet
onciiliglinde girigsilen sanayilesme hamlesinin, iki adet bes yillik sanayi plani
cergevesinde uygulanmaya calisildigi, bunlardan ilkinin basariyla uygulandigi, ancak
ikincisinin, Ikinci Diinya Savasi’nin patlak vermesiyle hayata gegirilemedigi

goriilmektedir (Pala, 2003; 133).

Yalniz bu donemde hayata gecirilen demir-gelik, seker, ¢imento ve tekstil
fabrikalar1 faaliyetlerini halen siirdiirmektedir. Sanayi planlarinda sinai kuruluslarin iilke
icinde hangi kistaslara gore dagitilacag: belirtilmemis, yer secimi kararlarinda iktisadilik
disinda farkli faktorlerin de rol oynayabilecegi belirtilmistir. Bu planlarda bolgesel
kalkinma ile ilgili ilkelere yer verilmemis, ancak yatirimlarin yurt diizeyinde yayilmasi

ongorilmistiir.

Yayilma politikas: ile kiy1 seridine gore veya Istanbul ve Izmir gibi dissalliktan
faydalanilabilecek yerler yerine daha yiiksek maliyetli iiretim goze alinarak
Anadolu’nun i¢ kisimlarina ve Dogu Anadolu’ya dogru iktisadi devlet tesekkiillerine ait
fabrikalar kurulmustur. Ozel sektor i¢in kurulus yeri sinirlandirilmas: getirilmis olsa da,

bu uygulamadan basar1 saglanamanmustir (Oztiirk, Aslanoglu, 1995; 182-186).

1923-1950 doneminde yapilan c¢alismalar ile pek ¢ok alanda yeni fabrikalarin
acildigl, ulasim alaninda ve sanayilesme yolunda ciddi adimlarin atildigi, tarimda
modern ve teknik araglarin kullanimma baslandigi, devletin temel kurumlarinin ve

kuruluslarinin yapilanmasimin gerceklestirildigi goriilmektedir.

Ayrica, bu donemin sonlarina yaklasirken Dogu Anadolu’nun kalkindirilmasina
yonelik 6zel bir biitce hazirlanmis ise de dogu ve bati bolgeler arasinda ayrim

yapilamayacagi gerek¢e sunularak uygulamada yer almamistir.



45

1.4.3.2.1950-1960 Donemi

Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki dénemde, iktisadi kalkinma politikasinda
degismeler olmasi ve devletciligin, i¢ kaynaklara dayanarak kalkinma yolunun
zorunluluk haline gelmesiyle birlikte devletin ekonomi i¢indeki paymnda gozle goriiliir

degismeler olmamakla beraber iliskiler sistemi degismistir.

Tiirkiye’de demokratiklesme siirecinin basladigir 1945 yilindan sonra, ¢ok partili
siyasi hayata gegilmesi; 1950 yilindaki siyasi iktidar degisikligi; tilkenin kalkinmasi
konusunda partilerin kendi goriislerinin ve programlarinin uygulandigi, liberal ekonomi
politikasinin benimsendigi bir doénemin basladigin1 gostermektedir. Bu donemde
devletin, iilkenin alt yap1 yatirnmlarinin yapilmasina 6nem ve dncelik verdigi; kamu
yatirimlarinin ¢ogunlugunun, biiylik yerlesim yerlerinin disinda yapildigi; 6zel sektor
yatirimlarmin, Istanbul kentinde, Marmara ve Ege bolgelerinde yogunlastig

goriilmektedir (MGK, 1993; 88).

Bu donemde, 6zel kesimin yatirim yapmasina uygun ortam hazirlamak i¢in, kredi
imkanlarmin arttirilmasi; dis  yardimlarin  hazine ile birlestirilerek ekonomiye
aktarilmasi; dis ticarette girisimeiyi yatirnm yapmaya 6zendirici bir politika izlenmesi;
alt yap1 yapimina biiyiik hiz verilmesi ve tarimsal iiretimi 6zendirici destekleme fiyat

politikasinin uygulanmasi 6nemli gelismeler olarak siralanabilmektedir.

Bu donemin 6zendirme politikalar ile ilgili mevzuatin fazla gelismemis olmasina
ragmen, sozi edilen elverisli ortamin, 6zel kesimin sanayi yatirimlari i¢in 6zendirme
onlemleri niteliginde oldugu ve 6zel kesimin sinal yatirimlara yonelmesini sagladigi
gozlemlenmektedir. Bu arada bazi yasal diizenlemelerin yapildig1r goriilmektedir.
Nitekim 1951°de yiiriirlige giren Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu, bu yonde atilmis

bir adim olarak degerlendirilmektedir.

1954 yilinda kabul edilen 6726 sayili Petrol Kanunu’nun ise, bekleneni veremedigi
icin 1973 yilinda degisiklige ugradigi ve pek ¢ok hiikmiiniin yiirirlikten kaldirildig:
bilinmektedir. Bu dénemde tesvik konusunda sanayi kesimine orta ve uzun vadeli

yatirim kredisi saglamak amaciyla Tiirkiye Smnai Kalkinma Bankasi’nin kurulmasi
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onemli bir gelisme olarak kaydedilmektedir. Bu bankanin, bugiinkii biiyiik 6lgekli 6zel
sektor sanayi kuruluslarmin birgogunun kurulus sermayelerine 6nemli katki sagladigi

bilinmektedir (Duran, 1998; 60).

Bu donemde 6zel sektor yatirnmlarinin bati bolgelerinde yogunlasmasinin, tilkede
gelismislik dengesinin bat1 bolgeleri ve Istanbul lehine artmasi sonucunu beraberinde
getirdigi degerlendirilmektedir. Bolgeleraras1 farklar1 gidermek ise 6zel sermayenin

oncelikleri arasinda bulunmamaktadir.

Bu donemde, devletin Dogu ve Gilineydogu Anadolu bolgelerini gelistirmek igin
bilingli ve planli bir politika izledigini soylemekse olduk¢a gii¢ olmaktadir (MGK, 1993;
88). Ote yandan, 1950’lerde tarimsal iiretimde makinelesmenin de kdyden kente gocii de

beraberinde getirdigi bilinmektedir.

Tim bu gelismeler sonucunda, tiim yurtta, bolgelerarasi esitsizliklerden siniflar
aras1 esitsizliklere dogru gidildigi gozlemlenmektedir (Goymen, 2004; 37). 1956’da
yiiriirliige konan Imar Yasas1 ve 1958°de kurulan Imar ve Iskdn Bakanligi’na gelinceye

kadar tilkede arazi kullanimi ve diizenlemesi ile ilgilenilmemistir.

9 Mayis 1958 tarihinde kabul edilen Imar ve Iskan Bakanlhigi Kurulus ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun’da, bu bakanliga, bolge imar planlari hazirlamak, yurdun imar
bolgelerini tespit etmek, bunlarin imar planlarini yapmak gorevleri verilmistir. Bu
gbrevin yerine getirilmesi igin de bakanlik biinyesinde “Planlama ve Imar Miidiirliigii”
kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Plan kavramina ilk kez besinci hiikiimet programinda yer

verilmistir.

Planin yararliligi ve ihtiyaca yanit verdigi kabul edilmekle birlikte, sadece
kentlesme yoniinden fiziki planlamaya ilgi gdsterilmistir. Ilk kez o dénemde ciddi ve
planlt olarak Dogu Marmara ve Zonguldak bolge planlar hazirlanmig ancak bu bolge
planlart ancak planli donemde gergeklesebilmistir (Tokgoz, 1976; 52-53). Liberal donem
olarak nitelendirilen 1950 ile 1960 seneleri arasinda, sanayilesmede ve smai yatirimlarin

dagilimmda bir ulusal plana yer verilmemistir. Kamu sinal yatirimlarinin illere ve
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ilgelere gotiiriilmesinde birinci derecede liretim faktorlerinin dikkate alinmasi yerine

siyasal tercihler dikkate alinmistir.

Bu nedenle ilkenin hizli kalkinmasi veya kaynaklarin etkin kullanilmasi
bakimmndan kamunun bir faydasi olamamistir. Ozel kesimin 6nem kazandigi bu
donemde firmalar, yer se¢iminde digsal ekonomileri goz éniinde bulundurarak Istanbul
ve Izmir cevresini tercih etmislerdir. Bu dénemin sonunda, Tiirkiye’de bdlgeler

arasindaki fark daha da hizl bir sekilde artmistir (Tokgdz, 1985; 396).

Ozetle; bu dénemin ilk yillarinda olumlu sonuglar alinmasina ragmen daha
sonralar1 ekonominin dengesinin bozulmasi, uluslararasi iktisadi kuruluslarin Ikinci
Diinya Savas1 sonrasi diinya genelinde planli kalkinmaya yonelik tavsiyelerde bulunmasi
ve OECD gibi kuruluslarin finansman saglamada bu kistasi 6n kosul olarak ©ne
stirmeleri gibi nedenlerle planli model tartismalar glindeme gelmistir. Boylece, 1960

yilinin baglarinda bir planlama teskilati kurulmasina yonelik ¢alismalar baglamistir.

1.4.3.3.Planhh Donem

1960 sonrasi baslayan bu donemde, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin
hizlandirilmasi, uygulanan politikalar arasinda uyum saglanmasi, toplumsal kiiltiirel
doniisiimiin uyumlu yonlendirilmesi ve ekonomiye rasyonel kamu miidahalesinin temini

amaciyla kalkinma planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi amaglanmistir.

Devlet Planlama Teskilati, bu amaclar dogrultusunda 30 Eyliil 1960 tarihinde 91
sayili yasa ile Bagbakanliga bagli olarak kurulmustur. Tiirkiye’de bolgesel kalkinmay1
saglamak ve bolgeler arasindaki farkliliklart gidermek amaciyla 1963 yilindan itibaren

kalkinmada oncelikli yoreler ve tesvik uygulamalarini iceren bes yillik kalkinma planlari

seklinde uygulanmaya baslamistir (Oskay, Kubar, 2007; 204-205).

[k sekiz kalkinma plani, beser yillik dénemler i¢in hazirlanmis ve uygulanmus
iken, 1 Temmuz 2006’da yayinlanan Resmi Gazete’de Tiirkiye nin ilk yedi yillik

kalkinma plani olan dokuzuncu kalkinma plani1 onaylanmistir (Tutar, Demiral, 2007;
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79). Hazirlanan tim kalkinma planlarinda bolgelerarasi gelismislik farkliliklarin

giderilmesi oncelikli hedef olmustur.

Kalkinma planlarinda bolgeler ekonomik ve sosyal oOzellikleriyle on plana
cikarilmis, gelismislik farklarindan kaynaklanacak dengesizligin bdlgelerde yaratacagi
sorunlara isaret edilmis fakat kaynaklarin dengeli dagitimi ve kullanimina hig¢
deginilememistir. Bolgeleraras1 geligsmislik farkliliklarini gidermek {iizere hazirlanan

kalkinma planlarindan Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani’na kadar benzer bdlgesel

politika araglar1 kullanilmistir.

Tablo 4.Kalkinma Planlarina Gore Uygulanan Bolgesel Politika Araclan

1.BYKP(1963-1967)

2.BYKP(1968-1972)

3.BYKP(1973-1977)

4.BYKP(1979-1983)

Sanayi yer se¢imi
Finansal 6zendirmeler

Az gelismis bolgede “bolge
yerlesme plan1” yapmak
Sanayi bolgeleri
Mali 6zendirmeler
Altyap1 yatirimlari
Sanayi sektoriinde yatirimeiya
danismanlik

Sanayi yer se¢imi Finansal
Ozendirmeler
Altyapt yatirimlari

Finansal 6zendirmeler
Altyapt yatirimlari

5.BYKP(1985-1989)

6.BYKP(1990-1994)

7.BYKP(1995-1999)

8.BYKP(2001-2005)

Kirsal kalkinma projeleri
hazirlanmasi.
Organize sanayi bolgeleri.
Mali 6zendirmeler.
Altyap1 yatirimlari.
Kiigiik 6lgekli, emek yogun
sanayinin tesviki.

Az gelismis bolgede “Bolge
ve Alt Bolge Plan1” yapma
Organize sanayi bolgeleri
Mali 6zendirmeler
Altyap1 yatirimlari
Giimriik kapilarinda sinir
ticareti
Kalkinmada 6ncelikli
yorelerde Arastirma Merkezi’
kurmak
K1yt master plant yapmak
Yenilenebilir enerji kullanimi-
AR-GE
Cevre denetim-izleme sistemi

11 Geligme plani, Aksiyon
Plani, Acil Destek
Programi
Organize sanayi Bolgesi ve
ar-ge
Mali 6zendirmeler
Altyapt yatirimlari
Kirsal kesimde yatirimeiya
danigsmanlik
Kirsal (emek yogun)
sanayinin tesviki KOBI

Tiim kesimlerin katilimi ile
olusturulacak il gelisme
planlar1
Sanayi destek faaliyetleri
Organize sanayi bolgeleri ve
Ornek sanayi siteleri
Mali 6zendirmeler
Altyapt yatirimlari
Egitime yonelik faaliyetler

9. Kalkinma Plani (2007-2013)*

Yerel dinamiklere ve igsel potansiyele dayal1 gelisme
Yerel diizeyde kurumsal kapasite insasi
Yenilikgi, rekabetci, dinamik ve yiiksek katma deger yaratabilen dncii sektorlerin desteklenmesi
Kalkinma ajanslar1
Cazibe merkezleri
Girisim sermayesi
Kiimelenmeler
Universite-sanayi igbirligi

. Kaynak: Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kallkinma Plan: Bélgesel Gelisme Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu, DPT Yaymlari, Ankara, 2000a, s.27.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan baslayarak, hazirlanan dokuz adet

kalkinma planinda da bolgesel gelisme farkliliklarini azaltmaya iligkin ¢esitli politikalara

* DPT 9.Kalkinma Plan1 incelenerek tablonun altina eklenmigtir.
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yer verilmistir. Bu nedenle, bolgesel gelisme ile ilgili olarak her plana kisaca

deginilecektir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani; 3 Aralik 1962 tarihli ve 11272 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanarak yiriirliige girmistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda,
kalkinma politikasinin hedefleri kapsaminda bdlgeler arasinda ekonomik ve sosyal

dengenin saglanmas1 6nemli bir yer tutmaktadir.

Gelir gruplar arasinda dengenin saglanmasi hedefinden sonra planli kalkinmanin
ikinci biliylik toplumsal amaci iktisadi, gelir seviyesi, sosyal hizmetler ve tesisler

bakimimdan bolgeler aras1 dengenin saglanmasidir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda “Bdlge Planlama ve Kalkmmasi” basligi
altinda bolgesel bazda temel sorun, gelismis bolgelerden geri kalmis bolgelere yetersiz

fon akimi olarak goriilmiistiir.

Ayrica, asir1 sehirlesme ve niifus artis problemleri, kamu hizmetlerinin dagilimu,
potansiyel kaynaklarin etkin kullanim1 gibi sorunlar da bdlge planlamasi ve kalkinmasi

kapsaminda ele alinmigtir (DPT, 1963; 48-53,471).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda bolge politikasmmm hedefleri sunlardir:
“Niifusu, kaynaklar ve iktisadi caligmalar ile orantili olarak dagitarak daha dengeli bir
gelir dagilis1 saglamak iizere yatirimlarin yapilmasinda ve cografi dagilimda bolgeler
arast dengeli bir kalkinmanin esaslarin1 goz 6ntinde bulundurmak. En yiiksek iktisadi ve
sosyal tretkenligin elde edilecegi biiyiime noktalarina kaynaklarin Oncelikle ve genis
Olciide ayrilmas1 yoluyla genel verimlilik derecesini yiikseltmek. Bolgelerarasi

dengesizlikleri gidermek ve geri kalmis bolgelerin daha hizla kalkinmalarini saglamak™.

Bu donemde; bdlge planlama konusunun hem diinyada hem de Tiirkiye’de olduk¢a
yeni oldugu, bu nedenle de dncelikle teorik ¢ergevenin gelistirilmesi ve birkag bolgede

deneme caligsmalarindan yararlanmaya baglanildig ifade edilmistir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda bdlgeler; potansiyel gelisme bolgeleri, geri
kalmig bolgeler ve biiyiik sehir bolgeleri olarak tige ayrilmistir. Bu planda Dogu ve
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Gilineydogu Anadolu, geri kalmis bolgeler olarak; Antalya bdlgesi, potansiyel gelisme
bolgesi olarak; Dogu Marmara Bolgesi Planlamas1 calismalar1 kapsaminda Istanbul ve
biiyilk bir sanayi tasarisinin gerceklestirildigi bir bolge olmasi &zelliginden otiirii

Zonguldak, biiyiik sehir bolgeleri olarak ele alinmistir (DPT, 1963; 473-476).

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani; 2 Bes Yillik Kalkimma Plani, uzun galismalar
sonunda hazirlanmis, 21.08.1967 tarihli ve 12679 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak
yurirliige girmistir. Bu planda ilkinin aksine bolgesel kalkinma ve planlama konusuna
ayn bir boliim ayrilmamis olup; bunun yerine “Toplumun Yurt Uzerinde Yerlesmesi ve
Barinmas1” adli sekizinci boliim altinda konu ele alinmistir. Planda, bolge planlamasi
konusunda yatirimlarin yurtiginde dengeli bir sekilde dagiliminin saglanarak, bdlgesel
gelismislik farklariin azaltilmasi, bolgenin gelisme imkanlarinin ortaya ¢ikarilmasinin
onemi ifade edilmistir (DPT, 1968; 271). 2.Bes Yillik Kalkinma Plani’nda; sehirlesme
konusuna 6nem verilmistir. Bu donemde, 6zellikle hizla artan kent niifusu sorununa
deginilmis ve bu nedenle dengeli kentlesme konusuna agirlik verilmistir. Planda 6ne
cikan hususlar su sekildedir: “Bolgelerarasi dengeli gelismeyi gergeklestirmek igin
hizmet yatirumlar: bu hizmetlerden yeterli olciide yararlanamayan kitlelere yoneltilerek
bu yatirimlarin bolgelerarasi dengeli dagilimi saglanacaktwr. Yatirimlar bu bolgelerde
biiyiime potansiyeli yiiksek stratejik sehirlesme merkezlerinde yogunlastirilarak kendi
kendine gelisme giicii kazanan ve ¢evresini etkileyen gelisme noktalar: elde edilecektir.
Iktisadi faalivetleri az gelismis bélgelere yoneltmek icin kamu yatwimlarinda birden
fazla kurulus yeri iizerinde durulacaktir. Sehirlesme desteklenecek ve sehirlesmeden
ekonomiyi itici bir gii¢ ve bir gelisme araci olarak yararlanilacaktir. Sanayilesme,
tarimda modernlesme ve gehirlesme, gelisme olayinin birbirinden ayri diistiniilemez ii¢
unsurdur. Bu unsurlar politika kararlarinda birlikte ele alinacaktir. Ikinci Bes Yillik
Kalkinma Plant doneminde alinacak iktisadi ve sosyal kararlar dengeli gelisme ve

sehirlegsmeyi gerceklestirici yonde olacaktir” (DPT, 1968; 268).

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda bolgesel planlar, ulusal plan dahilinde ele
alinmistir. Bolge planlama ¢alismalarinin, ulusal plan ¢aligmalariyla uyumlu bir sekilde

yuriitiilmesi kararlagtirilmistir. Bolge planlamasi, ulusal planin uygulama sisteminden
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ayr1 disinllmemis, ulusal bazda yapilan projelere bir arag olarak diisiiniilmiistiir.
Ayrica, ¢esitli bolgelerde ulusal plandan bagimsiz planlar hazirlanmayacagi karari
alinmistir. Ayrica, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant doneminde baslatilan ve uygulanan
pilot denemelerin, Tiirkiye sartlarina uygun ve tutarli bir bolge planlama politikasmin
gelistirilmesine yardimci oldugu da belirtilmistir. Bu ¢aligmalarin, bolgelerin daha iyi
taninmasmi sagladigl, sonraki yillarda kullanilacak bolge planlama yontemlerinin
gelistirildigi ve bolge planlama igin ihtiyag duyulan yetismis insan giicliniin elde edildigi
ifade edilmistir (DPT, 1968; 271-272).

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani; Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani da uzun
calismalar sonunda hazirlanmis ve 27.11.1972 tarihli ve 14374 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanarak yirlrliige girmistir. Bu kalkinma planinda, bolgesel kalkinmaya ve
planlamaya yaklasim; ilk iki kalkinma planindan daha yiizeyseldir. ikinci Bes Yillik
Kalkinma Plan’nin son uygulama programinda yer alan goriisler, Uciincii Bes Yillik

Kalkinma Plani’nda gelistirilmistir (MGK, 1993; 95).

Planlamada gecen 10 yilik zaman zarfinda, bolgesel kalkinma projelerinin
tespitinde ve yer se¢iminde rasyonelligin saglanamamasi ve beklenen gelismenin
kaydedilememesi nedeniyle, var olan yaklagimda degisiklik yapilmasi gerekliligi dile
getirilmektedir. Planda ulusal Ol¢ekteki yatirimlar i¢in ekonomik kriterlere gore yer
belirlenmesi istenmektedir. Bu planda daha ¢ok "kalkinmada oncelikli yoreler" one

cikmistir (Brasche, 2001; 80).

Bunun sonucu olarak bu donemde Devlet Planlama Teskilati biinyesinde
“Kalkmmada Oncelikli Yéreler Baskanligr” kurulmustur. Sayilar1 40’1 bulan ili ile 50

kadar ilgeyi, kalkinmada oncelik tastyan yerlesme birimi olarak ilan belirlemislerdir.

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, bu yerlesim alanlarmin éncelikli yatirrmlardan
ve tesvik tedbirlerinden yararlandirilmalari yoniinde onceki donemin egilimlerini ve

uygulamalarini stirdirmiistiir.

Bu yorelerin uzun dénemli kalkinmasimin saglanmasi i¢in planda yer alan ilkeler

ve tedbirler su sekilde 6zetlenebilir: “Yorelerin gelisme potansiyeli bulunan dogal ve
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beseri kaynaklari saptanacak, bu yorelerin gelismiglik seviyelerini yansitan sosyo-
ekonomik biitiinlesme gostergelerine dayali endekslerin sonuglarina gore yorelerin
gelismiglik siwralamast yapilacak ve bu iller yillik programlarda yayinlanacaktir.
Kalkinmada oncelikli yoreler, asamali programlara dayali, birbirini tamamlayan
tedbirlerle kalkindirilacaktir. Kalkinma siireci, “sanayiyi yurt sathina yayma”
calismalart ile baslatilacak ve bu c¢alismalar ile yeni stratejide belirlenen ilke
cercevesinde sanayinin kalkinmada oncelikli yorelere gotiiriilmesine 6nem verilecektir.
Ulusal plan politika ve tedbirlerinin kalkinmada oncelikli yorelere ozgii, ozellikle
iktisadi ve sosyal biitiinlesmeye doniik sorunlarin ¢oziimiine yeterli olmadigi
durumlarda, ulusal plan ilkelerinin biitiinliigiinii ve tutarliligini bozmayacak bigimde ve
ulusal plan politikalarint  tamamlayici nitelikte ek politika ve tedbirler yillik

programlarla gelistirilecektir” (DPT, 1973; 947-949).

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani; Bu plan, ticlincii planin bitiminden iki yil
sonra 12.12.1978 tarihli ve 16478 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirlige
girmistir. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, ilk ii¢ kalkinma planinmn, bdlgesel
kalkinma politikas1 alanindaki yetersizligi dile getirilmis, planli donemdeki yetersiz
politikalar sonucu bdlgesel gelismislik farkinin planli donemde daha da arttigia yonelik

vurgu yapilmistir (Giindiiz, 2003; 254).

Bu planda bolgesel gelisme konusu ile birlikte, bolge planlamasi kavraminin goz
ardi edildigi gorilmektedir. Ekonomik gelismenin saglanmasi i¢in isboliimii yapilmasi;
planlama kararlarinin mekan boyutunda degerlendirilmesi; sanayi, hizmetler ve
altyapinin iilke geneline dengeli bir sekilde dagiliminin saglanmasi; uygulanmakta olan
tesviklerin bolge kaynaklarini ve potansiyelini harekete gegirecek bigimde yeniden

diizenlenmesi 6ngoriilmektedir.

Ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinde uygulanmak iizere, 1981
yilindan itibaren ekonomik, sosyal, kiiltiirel alanlar ile egitim ve saglik konularinda bazi

tedbirlerin hayata gecirilmeye calisildig1 saptanmaktadir.
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Dérdiincti Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde, kalkinmada oncelikli yorelere
uygulanan tesvik tedbirleri devam ederken, ¢ikarilan farkli ii¢ yasa ile bu tesviklerin
daha da cazip hale getirildigi belirlenmistir: “/5 Ocak 1984 tarihinde ¢ikartilan yasayla,
kalkinmada oncelikli yorelerde fiilen ¢alisanlarin iicretlerinde ozel yatwim indirimi
yapimast ve kalkinmada oncelikli yorelerde yapilacak yatirnmlarda vergi indirimi
oranmimin %100 e kadar arttirilmasinin, Bakanlar Kurulu 'na bwrakilmasi; 1 Mart 1984
tarihinde ¢ikartilan yasayla, kalkinmada oncelikli yorelerde yapilacak konut ve tesis
insaati ve bunlarla ilgili iglemlere getirilen vergi, resim ve har¢ muafiyeti getirilmesi; 17
Mart 1984 tarihinde ¢ikartilan diger bir yasayla Kamu Ortaklig1 Fonu’'ndaki paranin en
az onda birinin kalkinmada oncelikli yorelere harcanmasi zorunlulugunun getirilmesi”

(Glindiiz, 2003; 254).

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde bdlgesel dengesizlikleri
gidermeye yonelik farkli politikalar benimsenmesine ragmen bdlgelerarast denge
saglanamamistir. Bu donemde az gelismis bdlgelerde gelismis bolgelere dogru gocler
devam etmis ve tarimda ¢alisan niifus miktarinda azalmalar olmustur. Dolayisiyla, kisi

basina diisen gelirde de 6nemli artislar meydana gelmemistir (Giindiiz, 2006; 120).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani; Bu plan, 23.07.1984 tarihli ve 18467 sayil
Resmi Gazete’de yayinlanarak yiriirliige girmistir. Besinci Bes Yillik Kalkinma
Plan’nda basta Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgeleri olmak iizere kalkinmada
oncelikli yorelerin kalkindirilmas: ve bdylece bu bolgeler ile diger bolgeler arasindaki
gelismislik farkinin zamanla azaltilarak giderilmesi, ilk planda ele alinan ve igiincii

planla terk edilen bolge planlama ilkesinin temel hedefi olarak belirtilmistir.

Besinci Bes Yillilk Kalkinma Plani’'nda boélgelerin  saptanmasinda yonetsel
sinirlardan bagimsiz bir bolge kavrami esas alinmis, yerlesim birimlerinin ¢esitli
konularda karsihkli iliskileri en fazla olan "islevsel bolgeler" olusturulmasi

amaglanmustir.

> Fonksiyonel bolgeler.
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Bu anlayista belirlenen merkezler etrafinda c¢ekim alanlarn olusturularak
gelismenin cevredeki bolgelere de yayilmasi hedeflenmektedir. Buna goére, DPT
tarafindan belirlenen 16 bdlgenin merkezleri; istanbul, Izmir, Bursa, Ankara, Eskisehir,
Konya, Kayseri, Adana, Trabzon, Samsun, Sivas, Malatya, Gaziantep, Erzurum, Elazig

ve Diyarbakir olmaktadir.

Plan doneminde kamunun, oncelikli olarak altyapmimn gelistirilmesi konusunda
yatirim ve ¢alisma yapmasi benimsenmistir. Bu dogrultuda, kentsel altyap1 olanaklarini
gelistirmek ve yerel idarelerin daha etkin hizmet vermelerini saglamak iizere, hizla
kentlesen Cukurova bolgesi i¢in, "Cukurova Metropoliten Bolgesi Kentsel Gelisme

Projesi" ¢aligmalarina baslandigi goriilmiistiir (Siiliin, 2005; 109).

1989 yilinda GAP Idaresi kurulmus ve GAP projesi hazirlanan master planla
biitiinlesmis bir bolgesel kalkinma projesine doniistiiriilerek uygulanmaya baslamistir.
Besinci Bes Yillik Kalkinma Plant’nin diger bir 6nemli yoni, bolgesel farkliliklarin
azaltilmas1 i¢in, tesvik edilmesinde yarar goriilen sektorler saptanmasi ve bunlarin

tesviki i¢in gerekli ilkeler ve kistaslar belirlenmesi seklinde olmaktadir.

Gelismekte olan bolgelerde imalat endiistrisini gelistirmek i¢in ucuz kredi
verilerek ve proje ofisleri kurularak girisimcilere yatinm konularinda ve fizibilite
raporlarinda yardimc1 olunmasi, planda sayilan diger dnlemler olarak ortaya konmustur.
Bu bolgelerde olusturulacak organize sanayi bolgeleri ile girisimcilere yol ve yer

gosterilmesi tizerinde de durulmustur.

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani; Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 06.07.1989
tarihli ve 20217 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Altinct Bes
Yillik Kalkinma Plani’'nda “bolge planlamasi” kavrami, yerini “bolgesel gelisme”
kavramina birakmis olup Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’ndaki 16 polarize bolgeli
ayrimdan vazgecilerek bolgesel kalkinma politikalarinin  tespiti  ve uygulamasi
noktasinda “Avrupa Toplulugu’nun bolgesel politikalarinda gozetilen amaglar ile
uygulamalar dikkate alinacaktir” ciimlesine yer verilmis, kalkinmada oncelikli yorelere

agirlik verilmesi gerekliligi tizerinde durulmustur (DPT, 1990; 318).
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Planda, Gilineydogu ve Dogu Anadolu bolgeleri basta olmak iizere, “‘kalkinmada
oncelikli yoreler” uygulamasina ve organize sanayi bolgelerinin kurulmasina devam
edilmesi ilkeleri benimsenmistir. Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani dénemi, diger plan
donemlerinden, bazi 6zelliklerince ayrilmis durumdadir. Bunlardan birincisi, pek de
gercekci olmayan endiistrinin, bdlgeler arasinda daha dengeli dagilmasini saglamak
amaciyla, orgitli, bir bagka deyisle, organize sanayi bolgeleri olusturulmasina bel
baglanmig goriinmesi, Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin gercek¢i olmayan bir
yaklagimidir. Ayrica, bolgesel kalkinma politikalarinin saptanmasi ve uygulanmasi
sonrasinda, Avrupa Toplulugu’nun bolgesel politikalarinin dikkate alinmasi geregine

planda yer verilmistir (Keles, 2006; 411).

Ayrica, bu donemde Konya Ovasi ve Orta Anadolu Projesi Bolge Kalkinma
Idaresi Teskilatnm Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasarisi, Karadeniz Projesi
Bolge Kalkinma Idaresi Teskilatinin Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun Tasaris1 ve
Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Teskilatmm Kurulus ve Gérevleri

Hakkinda Kanun ile Giineydogu Anadolu Projesi yayginlastirilmaya ¢alisilmistir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani; 25.07.1995 tarihli ve 22354 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren bu planda kendisinden dnceki diger planlardan
farkli olarak "Bolgesel Dengelerin Saglanmasi" ana basligi altinda, bolgesel gelisme

yaninda il fiziki planlamasina ve metropollerle ilgili diizenlemelere de yer verilmektedir

(Siiliin, 2005; 110).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin esas yaklasimi; “ekonomik, sosyal,
kiiltiirel, siyasi yonleriyle bir biitiin olarak siirdiiriilebilir kalkinma ve ulusal biitiinliigii
saglamak amaciyla bolgelerarast gelismislik farkliliklarini  azaltmak™  seklinde

Ozetlenmektedir.

Bu amacla, Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgeleri dncelikli olmak iizere iilkenin
geri kalmis yoreleri icin, kaynaklar1 ve gelisme potansiyelleri géz Oniine alinarak
bolgesel gelisme projelerinin hazirlanmasi 6ngoriilmiistiir. Bu kapsamda Dogu ve

Gilineydogu Anadolu bolgelerinde cografi biitiinliik gdsteren iller i¢in bolge ve alt bolge
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bazinda aksiyon planlarinin uygulamaya konuldugu saptanmaktadir (Brasche, 2001; 81-
82). Bu donemde, Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi’nin
tamamlanarak uygulanmaya kondugu, Dogu Karadeniz ve Dogu Anadolu Bolgesel

Gelisme Plan1 ¢aligmalarinin devam ettigi tespit edilmektedir.

Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plani; Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani,
05.07.2000 tarihli ve 24100 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Bu
planda 6nemli bir gelisme, Dogu Anadolu Projesi basta olmak {izere baska bolgesel
gelisme projelerine de baslanacak olmasidir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda,
bolgesel gelisme politikalarinin uygulanmasinda siirdiiriilebilirlik, sosyal ve ekonomik
dengelerin saglanmasi, bolgesel biitiinlesme, yasam kalitesinin iyilestirilmesi, firsat
esitligi, kiiltirel gelisme ve katilimcilik ilkeleri esas almmistir. Bolgesel gelisme
politikalarinin, Avrupa Birligi politikalar1 ile uyumu i¢in gerekli calismalarin
hizlandirilmasi, bolgesel politikalar konusunda baslatilan igbirligi ¢aligmalarinin
yogunlastirilmasi da plan hedefleri arasinda yer almistir. Bu planda, bolgesel planlama
konusuna yepyeni bir yaklasim getirilmistir. Devlet Planlama Teskilati, planlama
calismalarinin merkezine artik insani ve bilgiyi koymustur (Siiliin, 2005; 111). Planda,
yatirimlarda devlet yardimlar1 politikalarinin, bdlgelerin sosyo-ekonomik yapilari ve
potansiyelleri ¢ercevesinde belirlenecegi; ulusal tercihler istikametinde bolgelerin
mevcut ve gelismesi ihtimali dahilinde sektorlerde uzmanlagmalarma yonelik gerekli
onlemlerin alinacag: ifade edilmistir. Bu plan déneminde, planli donemde geri kalmis
bolgelerin kalkindirilmasinda ve bdlgesel gelismislik farkliliklarinin  azaltilmasinda
olumlu gelismeler saglanmasina ragmen hedeflenen seviyeye ulasilamadigi ifade
edilmektedir. Bu nedenle, kalkinmada oncelikli yorelerin daha hizli geligmesini
saglamak i¢in yatirm ve personel politikalarina 6zel bir onem verilmesi gerekliligi
vurgulanmistir. Bunun yaninda, mevcut sorunlarin giderilmesi gayesiyle, kalkinmada
oncelikli yorelerdeki tesvik belgeli yatirimlarin, glimriik ve fon muafiyeti, katma deger
vergisi istisnasi ve yatirim indirimi gibi tesvik araglarindan istifade etmeleri de

ongorilmistiir.
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Ayrica, bu yorelerdeki Kobilerin, yatirim ve isletme kredileri ile
desteklenmelerinin stirdiirildigl gorilmiistiir. Olaganiistii hal bolgesinde ve kalkinmada
oncelikli yorelerde, yeni istihdam saglanmasi ile yatirimlarin tesvik edilmesi amaciyla
4325 sayili yasa ¢ercevesinde olaganiistii hal bolgesindeki illerin de dahil oldugu 22 ilde
uygulanmak tizere gelir ve kurumlar vergisi istisnasi, ¢alisanlardan kesilen vergilerin
ertelenmesi, vergi, resim, har¢ istisnasi, sigorta primi, isveren paylarinin hazinece
karsilanmas1 ve bedelsiz yatirim yeri tahsisi gibi ilave tesvik tedbirlerinin de devam

ettirildigi tespit edilmistir (Giindiiz, 2003; 255).

Dokuzuncu Kalkinma Plani; Dokuzuncu Kalkmma Plani, 01.07.2006 tarihli ve
26215 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir. 2007-2013 donemini
kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani, degisimin ¢ok boyutlu ve hizli bir sekilde

yasandigi, rekabetin yogunlastigi ve belirsizliklerin arttig1 bir doneme rastlamaktadir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani, Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanda
biitiinciil bir yaklagimla gergeklestirecegi doniisiimleri ortaya koyan bir plandir ve
istikrar i¢inde biiyiiyen, geliri adil paylasan, kiiresel 6l¢ekte rekabet giiciine sahip, bilgi
toplumuna doniisen, Avrupa Birligi’ne tyelik i¢in uyum siirecini tamamlamis bir
Tiirkiye vizyonu ve uzun vadeli strateji ¢er¢evesinde hazirlanmistir. Planda her alanda
detayli plan hazirlama yerine, belirlenen kalkinma vizyonu ¢ercevesinde makro
Olgekteki dengeleri gozeterek, planlarin dinamik isleyisini saglamak amaciyla yapisal
diizenlemeleri 6ne ¢ikaran bir anlayisa gecilmistir. Planda stratejik amagclar; istihdamin
ve rekabet giiciiniin arttirilmasi, sosyal dayanismanmn giiclendirilmesi, bdlgesel
gelismenin saglanmasi, kamu hizmetlerinde niteligin ve etkinligin arttirllmasi olarak
belirlenmistir. Ancak, plan, sadece kamu kesimi i¢in degil, toplumun geneli i¢in de uzun

vadeli perspektif belirlemistir (http://sgb.adalet.gov.tr/ belgeler/pdf/9.Kalkinma).

Plan donemi, AB mali takvimi dikkate alinarak 2007-2013 donemini kapsayacak
sekilde 7 yillik olarak belirlenmistir. Bolgesel gelismenin saglanmasi i¢in Avrupa

Birligi’ne tiyelik siireci, firsat olarak algilanmistir.
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Bu anlamda Avrupa Birligi’ne iiyelik sonrasi kullanilabilecek olan yapisal fonlar
hazirlik icin merkezi ve yerel diizeyde gerekli altyapt olusturuldugu belirtilmis,
katilme1, asagidan yukariya gelisme politikasinin uygulanmasi i¢in gerekli ortamin

hazirlandig1 belirtilmistir.

Tiirkiye’nin, bolgesel kalkinma konusuna bakis agist ve 1963 ile 2007 yillar
arasinda uygulamaya konulan toplam dokuz kalkinma plan1 degerlendirildiginde; bu
planlarin tamaminda ortak kavram, amag ve araglar oldugu goriilmektedir. S6z konusu
planlarda temel olarak bolge planlamaya vurgu yapildigi ve bolgesel politikalarin temel
amaciin bolgesel dengesizlikleri giderme ve dengeli bolgesel gelisme oldugu goze
carpmaktadir. Bu hedefe ulagsma konusunda uygulanacak araglarin da merkezden
yonetimli ve biiyliik 6l¢ekli kamu yatirnmlarina dayali geleneksel bolgesel kalkinma

araglari oldugu goriilmektedir.

1.4.4.Tiirkiye’de Uygulanan Bolgesel Kalkinma Araclari
1.4.4.1.Istatistiki Bolge Birimleri Stmflandirmasi: NUTS

“NUTS” olarak bilinen istatistiki bdlge birimleri siniflamasi, Avrupa Birligi’nde
iiye tllkeler arasinda bolgesel dengesizlikleri ortadan kaldirmak amaciyla, bdlgelerin
planlamas1 ve Avrupa Birligi’nin tesvik araclarindan yararlanilmasi i¢in Onem

tasimaktadir.

Bu siniflama, bolgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin gergeklestirilmesinde ve
Avrupa Birligi’nin bolgesel gelisme politikalarinin ¢ergevesinin  olusturulmasinda
kullanilmaktadir. Diger yandan; bolgesel istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi ve
aralarinda karsilagtirmalar yapilabilmesi icin de bu tiir siniflama, biiyiikk kolaylik

saglamaktadir. Bu uygulama, “Avrupa Istatistik Enstitiisi™®

tarafindan, bolgesel
istatistiksel verilerin saglanabilmesi i¢in tek bir bolgesel boliimleme belirlemek amaciyla
olusturulmustur. Sistem, 1988 yilindan bu yana kullanilmakta, fakat yasal olarak 2003

yilinda olusturulmus bulunmaktadir. 1 Mayis 2004’ten itibaren ise, yeni on iiyeye ait

% Avrupa Istatistik Enstitiisti: EUROSTAT.
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istatistiki bolge birimi, sisteme eklenmistir. Tiirkiye’de istatistiki bolge birimleri
kavrami, 22.09.2002 tarihinde ve 2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi’nde
“IBBS” kisaltmasiyla karsilanmistir. Kararname, Tiirkiye icin bélgeleri tanimlamis,
yerel birimler ise diizenlemeye konu edilmemistir. Istatistiki bolge birimleri
siniflamasinda iller, “diizey-3"" olarak tanimlanmis; ekonomik, sosyal ve cografi yonden
benzerlik gosteren komsu iller ise bolgesel kalkinma planlar1 ve niifus biiyiikliikleri de
dikkate alinarak “diizey-1"® ve “diizey-2"° olarak gruplandirilmak suretiyle hiyerarsik
istatistiki bolge birimleri siiflandirilmasi yapilmistir (Camur, Glimiis, 2005; 148-149).

Sekil 1.istatistiki Bolge Birimleri: Diizey-1

= Bati Karadeniz

Orta Anadolu

Ortadogu Anadolu /"

Giineydogu Anadolu

Kaynak: http://www.dpt.gov.tr/bgyu/biid/ibbs.html (15.05.2012)

"iBB-3.
8 IBB-1.
’IBB-2.
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Sekil 2.istatistiki Bolge Birimleri: Diizey-2

23

Kaynak: http://www.dpt.gov.tr/bgyu/biid/ibbs.html (15.05.2012)

Istatistiki bolge birimleri smiflandirmasinda  iller ise diizey-3 olarak
tanimlanmaktadir. Ekonomik, sosyal ve cografi yonden benzerlik gosteren komsu iller
ise bolgesel kalkinma planlar1 ve niifus biytlikliikleri ile dikkate alinarak "diizey-1" ve
"diizey-2" olarak gruplandirilmak suretiyle hiyerarsik istatistiki bolge birimleri
siiflandirmast yapilmaktadir. "Diizey-3" kapsamindaki istatistiki bolge birimleri 81

adet olup il diizeyinde bulunmaktadir.

Her il, bir istatistiki bolge birimini tanimlamaktadir. Diizey-2 istatistiki bolge
birimleri, “diizey-3” kapsamindaki komsu illerin gruplandirilmasi sonucu tanimlanmakta
ve 26 adet olmaktadir. “Diizey-1" istatistiki bolge birimleri ise, “diizey-2” istatistiki

bolge birimlerinin gruplandirilmasi sonucu tanimlanmakta ve 12 adet olmaktadir.

1.4.4.2.Kalkinmada Oncelikli Yore Uygulamalari

Kalkinmada oncelikli yoreler uygulamasi, kalkinma planlarinda bolgesel
farkliliklarin azaltilmasi i¢in kullanilan temel araglardan biri olmustur. Ekonomik ve
sosyal agidan geri kalmis yorelerin kalkinmalarini saglamak igin, geri kalmis yorelere

tesvik politikalarinin uygulanmasina istinaden Bakanlar Kurulu Kararn ile kalkinmada
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oncelikli yoreler belirlenerek, bu yorelere yonelik 6zendirici politikalar uygulamaya

koyulmustur.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan itibaren kalkinmada oncelikli yorelerin
gelistirilmesi, oncelikli hedeflerden biri olmustur. Bu baglamda, basta Dogu Anadolu ve
Gilineydogu Anadolu olmak tizere biitiin bdlgelerde tespit edilen bazi illerin ve bazi
yorelerin, “kalkinmada oncelikli yoreler” olarak tespit edildigi goriilmiistiir (Brasche,

2001; 67).

Kalkinmada 6ncelikli yorelerin iilkemizdeki tespiti ise az gelismislik seviyesinden
hareketle gerceklesmekte olup, ilk olarak 28 Subat 1963 tarih ve 202 sayili yasa geregi,
1968 yilinda Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerini i¢ine alan 22 il olmak {izere

belirlenmistir.

1998 yilina gelindiginde Karadeniz Bolgesi'nde bulunan illerin de kalkinmada
oncelikli yore kapsamina alinmasiyla il sayist elliye ¢ikmistir. Ancak, her ilin durumu
birbirinden farkli oldugu i¢in kalkinmada oncelikli yore kapsamina alinan bolgeler,

birinci derece ve ikinci derece kalkinmada dncelikli yore olarak iki gruba ayrilmistir.

13.10.1998 tarihindeki Bakanlar Kurulu Karari’'na gore birinci derecede
kalkinmada oncelikli yore kapsamina alinan yerler sunlardir: “Adiyaman, Agri, Aksaray,
Amasya, Ardahan, Artvin, Bartin, Batman, Bayburt, Bingol, Bitlis, Bozcaada, Cankiri,
Corum, Diyarbakir, Elazig, Erzincan, Erzurum, Giresun, Goékgeada, Giimiishane,
Hakkari, Igdw, Kahramanmaras, Karabiik, Karaman, Kars, Kastamonu, Kirikkale,
Kirsehir, Kilis, Malatya, Mardin, Mus, Nevsehir, Nigde, Ordu, Osmaniye, Rize, Samsun,
Siirt, Sinop, Sivas, Sanlwrfa, Swrnak, Tokat, Trabzon, Tunceli, Van, Yozgat, Zonguldak ™.
Ikinci Bes Yillik Kalkmma Plani’nm basindan giiniimiize kadar “kalkimnmada &ncelikli

yoreler” kapsamindaki illere gesitli tesvikler uygulanmistir.
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Tablo 5.Kalkinmada Oncelikli Yoreler Listesi

Adryaman Kars

Agri Kastamonu
Aksaray Kirikkale
Amasya Kirsehir
Ardahan Kilis
Artvin Malatya
Bartin Mardin
Batman Mus
Bayburt Nevsehir
Bingdl Nigde
Bitlis Ordu
Canakkale(Gokgeada ve Bozcaada) Osmaniye
Cankir1 Rize
Corum Samsun
Diyarbakir Siirt
Elazig Sinop
Erzincan Sivas
Erzurum Sanlurfa
Giresun Sirnak
Glimiishane Tokat
Hakkari Trabzon
Igdir Tunceli
Kahramanmaras Van
Karabiik Yozgat
Karaman Zonguldak

Kaynak:2006/11105 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1, Say1:26324, 19 Ekim 2006.

Bu ¢ergevede devletin, kalkinmada 6ncelikli yore kapsamina alinan illere sagladigi
tesvikleri ve istisnalar1 su sekilde siralayabiliriz: Gelir ve kurumlar vergisi istisnasi;
calisanlardan kesilen vergilerin ertelenmesi; islemlerde vergi, resim, harg istisnasi; SSK
primi igveren payi; bedelsiz yatirnm yeri tahsisi; giimriik vergisi ve toplu konut fonu
istisnasi; yatirim indirimi; katma deger vergisi indirimi; vergi, resim, harg istisnasi;
enerji destegi; fondan kredi destegi; yatirnm finansmani; serbest meslek kazanglarinin

gercek usulde beyani.
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1.4.4.3.Uygulanan Bolgesel Kalkinma Projeleri

Ulkelerin bolgeleri arasmdaki cografi farkliliklar sosyo-ekonomik yapilarn da
farklilagmasina neden olmaktadir. Bilhassa azgelismis iilkelerde bolgelerarasi
dengesizlik sorunu belirginlesmektedir. Tiirkiye’de bolgeler arasi esitsizlik sorunu

bulunmaktadir.

1950’li yillarin sonlarinda bu sorunun varligr kabul edilerek bolgesel kalkinma
projeleri yeniden gbozden gegirilmis ve bes biiylik projenin uygulanmasi i¢in gerekli
caligmalar baslatilmistir. Bu projeler; Dogu Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz Bolgesel
Gelisim Projesi, Giineydogu Anadolu Projesi, Zonguldak-Bartin-Karabiik Projesi ve

Yesilirmak Havzas1 Gelisim Projesi’dir."

Sekil 3.Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Projeleri

Kaynak: http://www.dpt.gov.tr/bgyu/bgimages/bkp.gif (15.07.2012)
1.4.4.3.1.Dogu Anadolu Projesi

Dogu Anadolu Projesi, ilk asamada, iilkemizin dogusunda yer alan Agri, Ardahan,

Bingol, Bitlis, Elazig, Erzincan, Erzurum, Hakkari, Igdir, Kars, Malatya, Mus, Tunceli,

"“Dogu Anadolu Projesi: DAP; Giineydogu Anadolu Projesi: GAP; Zonguldak-Bartin-Karabiik Projesi:
ZBK; Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisim Projesi: DOKAP.
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Van illeri ile bolge disindan bu illerle benzer sosyo-ekonomik ozellikleri gostermeleri
dolayisiyla aynt homojen bolgede kabul edilen Giimiishane ve Bayburt illerini
kapsamistir. Daha sonra Giimiishane ve Bayburt illeri, Dogu Karadeniz Bolgesel
Gelisim Projesi kapsamina almmistir. Bolge ekonomik yapt ve gelismislik diizeyi
acisindan birbirinden farklilik gosteren iller olmasi nedeni ile ii¢ farkli alt bolgeye
ayrilmistir. Bunlar; Agri, Erzincan, Erzurum, Glimiishane, Kars, Mus, Ardahan, Bayburt
ile Igdir illerini igeren Erzurum; Bing6l, Elazig, Malatya ve Tunceli illerinden olusan

Malatya-Elazig ile Bitlis, Hakkari ve Van illerini kapsayan Van alt bolgeleridir.

Sekil 4.Dogu Anadolu Projesi Kapsanindaki iller

e
R g
j DvARBARIR
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ADHAM AR

GYEIMHTER

Ny

Kaynak: Devlet Planlama Teskilati, DAP Ana Plani: Yonetici Ozeti, Ankara, 2000, s.3.
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Dogu Anadolu Projesi, bolgede bulunan bes {liniversite ve Devlet Planlama
Teskilat1 tarafindan hazirlanmis olup; Dogu Anadolu Projesi’nin hedeflerinin dort temel
grupta ortaya konuldugu ve sadece ekonomik degil, ayn1 zamanda sosyal, ¢evresel ve

mekansal boyutlar da dikkate alinmak suretiyle planlama yapildig1 tespit edilmektedir.

Ancak, ekonomik yapinin gelistirilmesine yonelik yatirimlar tek basina yasam
kalitesinin yiikseltilmesini ve refahin yayginlastirilmasini saglayamamaktadir. Bu
amagla Dogu Anadolu Projesi Ana Plani; insan kaynaklarinin gelistirilmesi, kadinin
statlisiiniin ylikseltilmesi, muhta¢ kisilere sosyal yardim ve koruma saglanmasi, dar
gelirli ve yoksul kisilere yonelik kiiglik 6lgekli gelir getirici faaliyetlerin orgiitlii bir hale
getirilerek ve gerekli destekler saglanarak yayginlastirilmasi, kirsal ekonominin
cesitlendirilmesi i¢in sosyal amagli stratejilere ve programlara da agirlik vermektedir

(DPT, 2000b; 31).

Dogu Anadolu Projesi Ana Plani’nin temel hedefi ise, bdlgenin kendi
potansiyellerini harekete gegirecek ortamin yaratilmasmi saglamaktir. Bu kapsamda;
ozellikle gelisme siirecinin ilk asamalarinda kaynaklarin Oncelikle bdlgenin nispi
istiinliige sahip faaliyet alanlarina ve mekanlarina yonlendirilmesi, bir ¢ekim merkezleri
politikas1 amaglanmasi, gelismenin zaman i¢inde bu Oncii sektdor ve alanlardan
digerlerine yaygimlastirilmas: gerekli goriilmektedir. Ikinci temel strateji, bdlgedeki
mevcut Uretim ve hizmet kapasitelerinin daha etkin kullanimin1 saglayacak
diizenlemelere 6ncelik verilmesidir. Orgiitlenmelerin  yayginlastirilmas1, kurumsal
yapilarin, insan kaynaklarinin ve diger alt yapilarin daha iyi yOnetimi ve isletilmesi
yoluyla bunlarin mevcut diisiik verim ve kapasitelerinin ekonomiye katkilarini artiracak
diizeylere ¢ikarilmasi, her sektorde temel yaklasim olarak benimsenmektedir. Ayni amag
dogrultusunda, sektorler arasi baglantilarin gelistirilmesi ve farkli sektorlerin birbirini
destekleyecek sekilde organize edilmesine yonelik stratejiler de 6nem kazanmaktadir

(Giindiiz, 2003; 260).

Yukarida 6zetlenen bu genel stratejiler ¢cergevesinde, Dogu Anadolu Projesi Ana

Plani’nda yedi miidahale alaninin 6ncelikli olarak ele alindig1 saptanmaktadir. Bunlar;
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“insan kaynaklarinin gelistirilmesi, Orglitlenmenin yayginlastirilmasi, alt yap1 temini,
mera 1slah1 ve yonetimi, ¢evre kalitesinin iyilestirilmesi, yoksullukla miicadele,

finansman” seklinde siralanmaktadir (DPT, 2000b; 32).

1.4.4.3.2.Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisim Projesi

Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisim Projesi, Tiirkiye’nin kuzeydogusunda yer alan
Artvin, Bayburt, Giresun, Glimiishane, Ordu, Rize ve Trabzon illerini icerisine alan

Dogu Karadeniz Bolgesi i¢in hazirlanmustir.

Sekil 5.Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisim Projesi’nin Uygulandigi Alanlar

Kaynak: SARICA Ismail, “Bélgesel Planlamaya Genel Bakis ve Dogu Anadolu Projesi Ana Plan1”,
Kentsel Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu Tebligleri, Ikinci Cilt, Denizli, 2003, s.197.

Bolge; Dogu ve Gilineydogu bolgelerinden sonra Tiirkiye’nin geri kalmis diger bir
bolgesidir. Karadeniz Ekonomik Isbirligi’nin 6nem kazanmaya baslamasi, Dogu

Karadeniz Bolgesi’ni Tiirkiye igin kilit haline getirmistir.""

Bu sebeple, soz konusu bolgenin potansiyel giiclerini harekete gegirecek bir
gelisme planiyla, hem Tiirkiye’ye komsu iilkelerle siki isbirligi kurabilmesi hem de

uluslararasi platformda daha gii¢lii bir konuma sahip olunabilmesi amaglanmustir.

"'Karadeniz Ekonomik Isbirligi Anlasmasi, 25 Haziran 1992°de Istanbul’da diizenlenen Zirve
Toplantisi’nda, Karadeniz’e kiyis1 olan Tiirkiye, Romanya, Bulgaristan, Rusya Federasyonu, Ukrayna,
Azerbaycan, Moldavya, Giircistan, Ermenistan, Yunanistan, Arnavutluk arasinda imzalanmistir. Temel
amaci, katilan devletlerin cografi yakinliklarindan ve ekonomilerinin birbirlerini tamamlayici
ozelliklerinden yararlanilarak ticari, ekonomik, bilimsel ve teknolojik isbirligini gelistirmeleri ve
Karadeniz Bolgesi’nin bir baris, isbirligi ve refah bolgesi haline gelmesini saglamaktir.
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Ulkenin diger bdlgeleriyle olan gelismislik farkinin azaltilmasi, bélgede yasayan
niifusun refah diizeyinin yiikseltilmesi ve go¢ egilimlerinin istikrarli bir dinamige
kavusturulmasi amaciyla hazirlanan proje i¢in Japonya’dan teknik destek istenmis ve 17
Aralik 1998 tarihinde, “JICA”'* ile Devlet Planlama Teskilat’'nin hazirladigi “Dogu
Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani Calismasi Is Tanim1” imzalanmistir (Sarica, 2001;

185).

Bu teknik isbirligi ile yedi ilin meydana getirdigi Dogu Karadeniz Bolgesi i¢in
hedef yili 2020 olmak iizere, kisa ve uzun donemli bir biitiinlesmis bolgesel gelisme ana
plan1 hazirlanmasi ve bu plan dogrultusunda oncelikli sektorlerin ve miimkiin olabilecek

yatirim projelerinin belirlenmesi temel amaglardan biri olmustur (Sarica, 2001; 32).

Yenilik¢i bolgesel politika ve planlama yaklagimlarini uygulamaya yonelik
merkezde ve bolgede kapasite olusturmak ve bolgenin kalkinmasini saglamak tizere
hazirlanmis bir bolgesel kalkinma programi olan Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisim

Projesi’nin baslica bes standard1 vardir.

Bunlar; kapasite gelistirme, tarim ve kirsal kalkinma, kobilere destek, turizm ve
cevre ile sosyal Onlemlerdir. Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisim Projesi Ana Plam

kapsaminda 10 program ve 52 proje sunulmaktadir.

Bu programlar; mekansal yapmnin giliglendirilmesi, yerel yonetimlerin isbirligi,
kapsamli toprak ve su kaynaklari yonetimi, sanayi ve ticaretin desteklenmesi, kirsal
ekonominin ¢esitlendirilmesi ve yogunlastirilmasi, uygulamali arastirma, yerel
yonetimlerin  gliclendirilmesi, siirdiiriilebilir insan kaynaklar1 gelisimi, yasanilan
cevrenin 1iyilestirilmesi ve Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisim Projesi kimligini

olusturmak i¢in 6zel bir program seklinde siralanmaktadir (DPT, 2000c; 11).

Son olarak; Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisim Projesi, faaliyetlerine halen devam
etmesine ragmen heniiz istenilen basarty1 yakalayamamistir. Bunun nedenleri arasinda
siyasilerin kalkinma ile ilgili projelerinin birbirinden farkliliklar igermesi, en 6nemli

unsur olarak yer almaktadir.

"2 JICA: Japonya Uluslararasi Isbirligi Ajansu.
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1.4.4.3.3.Giineydogu Anadolu Projesi

Sekil 6.Giineydogu Anadolu Projesi’nin Uygulandig1 Alanlar

Kaynak:http://www.gap.gov.tr/gap.php?sayfa=Turkish/Ggbilgi/gnedir.html(27.03.2013)

Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sirnak ve
Sanlwrfa illerinin olusturdugu Firat ve Dicle havzalarini kapsayan Giineydogu Anadolu
Projesi, Tiirkiye’de simdiye kadar planlanan en biiyiik projedir.

Bu illerde kurulan projenin temel amaci, Glineydogu Anadolu Projesi kapsamina
giren yorelerin siiratle kalkindirilmasi, yatirnmlarin gergeklestirilmesi i¢in; plan, altyapi,
ruhsat, konut, sanayi, maden, tarim, enerji, ulastirma ve diger hizmetleri yapmak veya
yaptirmak icin gerekli tedbirleri almak veya aldirmak, kurumlar ve kuruluslar arasinda

koordinasyonu saglamaktir (www.gap.gov.tr-25.09.2012).

1970’li senelerde Firat-Dicle nehir sularmin sulama ve enerji tiretimi amacl
degerlendirilmesi ile nehirlerin diizensiz akisinin dizginlenmesi amaciyla olusturulan ve

1986 ile 1989 seneleri arasinda tamamlanan Gilineydogu Anadolu Projesi’nin, daha
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sonralari, bolgenin topyekin sosyo-ekonomik kalkinmasini, bolge halkinin daha iyi bir
yasam kalitesine ulagsmasini ve diger bolgeler ile gelismislik farkinin azaltmasmi
amaglayan; kentsel ve kirsal altyapi, tarimsal altyapi, ulagtirma, sanayi, egitim, saglik,
konut ve turizm alanindaki yatirnmlar1 da kapsayan bir bolgesel kalkinma projesine
doniistiiriildigii  goriillmektedir. Son zamanlarda bdlgenin kalkinmasi i¢in beseri
sermayenin kullanimi lizerinde durulmakta ve stratejik endiistrilerin gelistirilmesinin
uzun vadede, kurulacak diger sanayi kollar1 icin sermaye ve tecriilbe kaynagi olacagi

ongoriilmektedir (Yazici, 2002; 71).

Ayrica, GAP bolgesinin sosyal yapisina ve sorunlarma ¢dziim amaciyla
stirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik “Gilineydogu Anadolu Projesi Sosyal Eylem Plan1”
hazirlanmistir. Gilineydogu Anadolu Projesi Sosyal Eylem Plani ¢ergevesinde bolgede
yatirim yapmak isteyen yerli ve yabanci yatirimciya danismanlik hizmeti vermek
amaciyla; Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Mardin ve Sanliurfa illerinde olmak iizere
5 adet Girisimci Destekleme ve Yonlendirme Merkezi ile kadinin = statiisiiniin
yiikseltilmesi ve kalkinma siirecine uyumunu saglamak iizere bolgede 22 adet c¢ok
amagl toplum merkezi kurulmustur. Giineydogu Anadolu Projesi igerisinde yer alan
calismalar, Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkmma Idaresi Baskanliginin
koordinasyonu ile Gilineydogu Anadolu Projesi Master Plani cercevesinde Diinya
Bankasi, UNDP, FAO, Diinya Saglik Orgiitii, ILO gibi uluslararasi kuruluslarm yani sira
valiliklerin, kamu kuruluslarinin, belediyelerin ve sivil toplum kuruluslarinin ¢aligmalari
ile gergeklestirilmektedir (www.gap.gov.tr-25.09.2012). Giineydogu Anadolu Projesi
Idaresi, onceliklerini su sekilde siralamistir: “Sulama yatirimlarimin tamamlanmasi;
bolge dogal kaynaklarinin korunmasi; saglhk ve egitim gostergelerinin, iilke
ortalamalarina getirilmesi; insani gelismeye yonelik uygulamalarin programlanmasi;

kentlerin, niifusu ¢ekme kapasitelerinin arttirilmast” (www.gap.gov.tr-25.09.2012).

Gilineydogu Anadolu Projesi kapsaminda enerji ve sulama amagli 13 adet biiyiik
proje ile Firat Nehri ve kollar ilizerinde 14 baraj, 11 HES; Dicle Nehri ve kollar
iizerinde 8 baraj, 8 HES olmak iizere toplam 22 baraj ve 19 HES’in yapimmin

planlandig1 bilinmektedir. Ayrica, sulama amagli 4 baraj ile enerji amagh 1 HES ve 12
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depolamasiz sulamadan olusan miinferit projeler ve hizmetler sektdriinde yer alan igme
ve kullanma suyu teminine yonelik olarak gelistirilen projeler de bulunmaktadir
(http://www.dpt.gov.tr/bgyu/bkp/gap.html-15.07.2012). Gilineydogu Anadolu
Bolgesi’nde, Glineydogu Anadolu Projesi uygulamalar ile birlikte 6zellikle tarim ve

sanayi sektorlerinde dnemli gelismeler goriilmektedir (Sarica, 2003; 196).

Bu olumlu gelismelere karsin, Glineydogu Anadolu Projesi’nin baslica sorunlari
da bulunmaktadir. GAP uygulamalarinda goriilen gecikmenin temel nedeninin

finansman darbogazinin asilamamasindan kaynaklandigi tanimlanmaktir.

I¢ kaynaklar yatinmlarin siirdiiriilmesinde yetersiz kalmakta, dis kaynaklar sinirlt
Olciide saglanabilmektedir. Di1s finansman konusunda, 2002-2004 déneminde, Avrupa
Birligi’nin sadece 47 milyon Euro katkida bulunabildigi bilinmektedir. Bu anlamda,
Gilineydogu Anadolu Projesi’nde yeterli ve yeni finansman kaynaklarinin bulunmasi,
yap-islet-devret gibi finansman yontemleri ile maliyetlere katilim gibi yeni finansman
yontemlerinin uygulamaya alinmasi gerekmektedir (Tavgag, 2001; 96). Kalkinma
Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda 5449 Sayili Kanun, GAP
Idaresi’nin gorevlerine “GAP illerini kapsayan bdlgelerde kurulacak kalkinma ajanslart
iizerindeki koordinasyon gorevini, Devlet Planlama Teskilati’nin belirleyecegi
yontemlere ve esaslara gore yiiriitmek” gorevini de eklemistir. GAP Idaresi, bdlgede
kurulan g kalkinma ajansinin koordinasyonundan da sorumludur

(http://www.gap.gov.tr/Turkish/Genel/sdurum.pdf-26.09.2012).

1.4.4.3.4.Zonguldak-Bartin-Karabiik Projesi

Bu projenin hazirlanmasindaki amaglar sunlardir: Bolgenin, sosyo-ekonomik
degisim asamasinda olmasi; ekonominin, demir-¢elik ve komiir sanayi etkisi altinda
olmasi; Kardemir’in 0Ozellestirilmesiyle beraber Tiirkiye Taskomiiri Kurumu’nun

kiigiiltiilmesi.

Bu proje, Devlet Planlama Teskilati’nin koordinasyonunda uluslararasi ihale ile

hazirlanmistir. Homojen bir yapiya sahip olmayan toplam 9695 kilometrekare alan1 i¢ine
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alan bolgede, 3 il, 13 ilge ve 884 kdy bulunmaktadir. Madencilik ve sanayi sektoriiniin

yani sira tarimsal faaliyetlerde tiim alanlarda yapilmaktadir.

Sekil 7.Zonguldak-Bartin-Karabiik Projesi’nin Uygulandigi Alanlar

Kaynak: Ismail Sarica, “Bolgesel Planlamaya Genel Bakis ve Dogu Anadolu Projesi Ana Plan1”,
Kentsel Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu Tebligleri, Ikinci Cilt, Denizli, 2003, s.197.

Bunun yani sira, bolge, hayvancilik agisindan da énemli bir potansiyele sahiptir.
Ekonomik ve sosyal yap1 olarak demir, ¢elik ve komiir endiistrilerinin etkisi altindadir.
Proje gelistirilirken bolgenin alt ve {ist yapisiyla ilgili avantajlar ve dezavantajlarin
siralandigi, One c¢ikan unsurlar degerlendirilmek suretiyle de projenin hazirlandig
bilinmektedir. “Projenin nihai amaglari; yillik %5 ile %06,6 arasinda biiyiime; 645
milyon § kamu, 715 milyon $ ozel sektor yatirimi ile degisik sektorlerde toplam 115 bin
kisive ek is imkani saglanmasi; siirdiiriilebilir bir kalkinmanin gerceklestirilmesi;
bélgenin, Istanbul'un ve Tiirkiye nin gelismis bolgeleri ile baglantisinin giiclendirilmesi;
iretim yapiularimin ve organizasyonun yenilenmesi; kiictik ve orta 6lgekli sanayinin
gelismesi ve yeni girigimcilerin ortaya ¢ikmast ig¢in garanti fonlaruin kurulmas: ve
pazar arastirmalarimin  kurulacak bir ajans tarafindan  yapilmasi seklinde

swralanmaktadir” (Brasche, 2001; 84).
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1.4.4.3.5.Yesihrmak Havzas1 Gelisim Projesi

Yesilirmak Havzas1 Gelisim Projesi, "TR 83-NUTS 2 Istatistiki Bolge Birimi"
olarak kodlandirilan Amasya, Corum, Samsun ve Tokat illerini kapsayan Yesilirmak ve
kollariin olusturdugu alan i¢in gecerlidir. Bu alanda yer alan illerin valilikleri, projede
isbirligi yapmak tizere, 23 Eyliil 1997 tarih ve 97/ 9991 sayil1 Bakanlar Kurulu karari ile
Yesilirmak Havzasi 1l Ozel Idareleri Hizmet Birligi’ni kurmuslardir (Giinaydim, 2005;
89).

2000’li yillarin basinda, Yesilirmak ve kollarinin yer aldigi havzada aki rejiminin
diizensizlesmesi sebebiyle taskinlar, erozyon, su ve g¢evre kirliligi sorunlarinin giderek
arttig1 gorilmektedir (Kedik, 2003; 128). 8.Bes Yillik Kalkinma Plan1 kapsaminda, bu
sorunlarin giderilmesi igin ortaya konan Yesilirmak Havzas1 Gelisim Projesi ile havzada
cevresel dengeyi bozmadan en uygun ve en ekonomik arazi kullanim planlamasi
yapilarak dogal kaynaklarin takibi ve yoOnetilmesi ile bolgenin diger bolgeler ile
arasidaki gelismislik farkini azaltmak ve verimlilik diizeyini gelistirerek bdlgenin refah
seviyesini ve 1llke ekonomisine katkisini arttirmak amaglanmaktadir. Proje
calismalarinda, TUBITAK tarafindan proje bdlgesinde altyapis1 kurulan cografi bilgi
sistemindeki nicel bolge verileri degerlendirmeye alinmaktadir. S6z konusu cografi bilgi
sistemi projesi kapsaminda, uzaktan 6grenme ve cografi bilgi sistemleri teknolojileri
yardimi1 ile havza ylikseklik modelinin olusturulmasi, arazi kullaniminin giincel
haritalar1, yerlesim yerleri, tarim, orman ve mera alanlari, erozyon tehlikesi gibi
bilgilerin yer alacagi bir veri tabani gelistirilmekte ve bu, gelisme projeleri i¢in temel

olusturmaktadir (http://ekutup.dpt.gov.tr/bgyu/bkp/yesilirmak.html-04.10.2012).

Bu projenin 6ne ¢ikan 6zelligi; kamu kuruluslarinin, 6zel kuruluslarin ve sivil
toplum kuruluslarinin ortak calistyor olmalaridir. Proje kalkinma planlarn arasinda
degerlendirilmesine ragmen gilinlimiizde kalkinma ajanslarin1 yonlendiren ve bu

yonlendirmenin muvaffak olmasi sonucunda basarili olabilecek bir konuma erismistir.
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Sekil 8.Yesihrmak Havzasi Gelisim Projesi’nin Uygulandigi Alanlar

Kaynak: Ismail Sarica, “Bolgesel Planlamaya Genel Bakis ve Dogu Anadolu Projesi Ana Plan1”,
Kentsel Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu Tebligleri, Ikinci Cilt, Denizli, 2003, 198.

1.4.4.3.6.Tiirkiye-Avrupa  Birligi Esfinansmanh  Boélgesel Kalkinma

Programlan

Tiirkiye’de, Tiirkiye-AB esfinansmani kapsaminda Dogu Anadolu Kalkinma
Programi; TR82, TR83 ve TRAI Diizey 2 Bolgeleri Kalkinma Programi; TRA2, TR72,
TR52 ve TRBI Diizey 2 Bolgeleri Kalkinma Programi; Interreg III/A Yunanistan-
Tiirkiye Simir Otesi Isbirligi Programi ve Tiirkiye-Bulgaristan Sinir Otesi Isbirligi

Programi uygulanmaktadir.
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Tablo 6: Tiirkiye-Avrupa Birligi Mali isbirlizi Kapsamindaki Bélgesel Kalkinma
Programlari

AB Bolgesel Kalkinma

Programlan Kapsam

Tiitkiye'nin AB’ye uyum siirecinde AB-Tiirkiye Mali Isbirligi
Kapsammda katilim Oncesi fonlardan yararlanmak {izere, {ilke
politikalarma uyumlu olarak hazirlanan DAKP; Bitlis, Hakkari, Mus ve
Van illerini kapsamakta olup, AB MEDA fonundan 45 milyon Euro hibe
kaynak ile desteklenmektedir. Program kapsamimda iki 6nemli amag
belirlenmistir: Bolgesel kalkmma ve projelerin uygulanmasi amaciyla
bolgede kapasitenin giiclendirilmesi. Belirtilen illerde tarim ve kirsal
kalkinma, kobilerin gelisimi, turizm ve ¢evre ile sosyal konularda bolgenin
kalkindirilmasidir. DPT koordinasyonunda yiiriitiilen programi uygulamak
iizere Van’da Program Koordinasyon Merkezi kurulmustur.
Program; Amasya, Bayburt, Cankiri, Corum, Erzincan, Erzurum,
Kastamonu, Samsun, Sinop ve Tokat olmak iizere 10 ili kapsamaktadir.
Hazirlik ¢alismalarma 2002 yilinda baglanan s6z konusu program 2003 yil1
Mali Isbirligi Programlamasi kapsammndadir. Program, AB PHARE
kurallar1 ¢ergevesinde desteklenecek olup, programin biitgesi 52,33 milyon
Euro’dur. Programm amact uygulanan bolgelerde yerel kalkinma
girisimlerinin, kobilerin, kiiciik dlgekli altyapmm desteklenmesi i¢in hibe
programlarini ve programm uygulanabilirli§ini saglayacak teknik yardmm
hizmetini uygulamaya koymaktr.
(http://www.dpt.gov.tr/bgyu/abbp/Programlar/SKE bilgi.html).
Program; Agri, Ardahan, Bing6l, Elaz1g, Igdir, Karaman, Kars, Kayseri,
TRA2, TR72, TR52 ve TRB1 Konya, Malatya, Sivas, Tunceli ve Yozgat olmak iizere toplam 13 ili
Diizey 2 Bolgeleri Kalkinma kapsamaktadir. Hazulik caliymalarma 2004 yilmm ilk ¢eyrefinden
Programi baglanan program, 2004 yili Mali Isbirligi kapsammdandir. Program,
PHARE kurallar1 ¢ergevesinde desteklenecek olup programin biitgesi
90,67 milyon Euro’dur.
Program, Interreg III Topluluk girisimi genel amaglarina uygun olarak
Tirkiye ve Yunanistan’m Program kapsamindaki smir bdlgelerinde
bolgeler arasi igbirligini gelistirmek ve komsu bdlgelerde sosyal ve

DAKP: Dogu Anadolu
Kalkinma Program

TRS82, TR83 ve TRA1 Diizey 2
Bolgeleri Kalkinma Program

Interreg III/A Yunanistan- ekonomik merkezlerin gelistirilmesini saglamak amaciyla tasarlanmustir.
Tiirkiye Smir Otesi isbirligi Programm kapsadig1 alan ise; Edirne, Canakkale, Balikesir, Izmir, Aydin
Program ve Mugla illerimizdir. Programin biitgesi, yaklasik yirmi milyon Euro’dur.

Programm  amaglar1  arasmda  bolgede ekonomik  faaliyetlerin
gliclendirilmesi, igsizligin giderilmesi i¢in girisimlerin tesvik edilmesi,
insanlarm yasam kalitesinin ylikseltilmesi ve insanlar arasmda iletisimin
gelistirilmesi yer almaktadir.

2004-2006 Tiirkiye-Bulgaristan | Program, her iki iilkenin smirinda yer alan; Tiirkiye tarafinda Edirne ve
Smir Otesi Isbirligi Programm | Kirklareli illeri ile Bulgaristan tarafinda Haskdy, Yambol ve Burgaz idari
yerlesme birimleri arasindaki yerel isbirligini kapsamaktadir. Programm
genel amaglari; Tiirkiye-Bulgaristan arasmdaki smir bolgesinin bdlgesel
kalkinma ilkeleri ¢ercevesinde desteklenmesi ve iki smir dahilinde
igbirliginin kurulmasi ve gelistirilmesidir. Programin biitcesi, yaklagik 20
milyon Euro’dur.

Kaynak: Devlet Planlama Teskilati, Tiirkive-Avrupa Birligi Mali Isbirligi Kapsamindaki Bélgesel
Kallinma Programlari, Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirligii, Ankara, Subat 2005, s.16,
29,36, 42,43, 50, 51.
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1.5.AVRUPA BiRLiGi’NDE BOLGESEL KALKINMA POLITiKALARI
1.5.1.Kurumsal Araclar

Avrupa Birligi’nde bdlgesel politikalarin, birligi kuran Roma Antlagsmasi’nda yer
alan hiikiimlerle basladig1 sdylenebilir. Bu antlagsmada; bolgeler arasi gelismislik
farklarinin  giderilmesi, bolgelerde kalkinmanin saglanmasina, yagam kalitesinin
arttirllmasina yonelik maddeler yer almaktadir. Avrupa Birligi ¢atis1 altinda, baslangicta
iiretilen bolgesel politikalar; daha az gelismis olan bolgelere yatirimcilart ¢gekmek igin
tesviklerle sinirli kalmistir. Bu tesvikler, 1957 ile 1973 yillan arasinda Avrupa Sosyal
Fonu ve Avrupa Yatinm Bankasi tarafindan yiiritilmiistiir. 1975’te ise bu gorevi,

Bolgesel Kalkinma Avrupa Fonu istlenmistir.

1987°de imzalanan Avrupa Tek Sart1 ile yapisal fonlarda reform baslatilmistir. Bu
reformlar; fonlarin kapsaminin genisletilmesi ve miktarinin arttirilmasma sebep
olmustur. Bu tarihten itibaren fonlar hem ekonomik hem de sosyal alanlardaki faaliyetler
icin saglanmaya baslamistir. 1993’te imzalanan Maastricht Antlagsmasi’nda sosyal ve
ekonomik kalkinmanin devamli ve bdlgeler arasinda dengeyi saglayacak sekilde
gerceklesmesi gerektigine vurgu yapilmaktadir. 1985°te kurulan Avrupa Bolgeler
Konseyi de, Avrupa Birligi’nde bolgeleri biitiinlestirmek adina atilan 6nemli adimlardan
biridir. Bu kurumun adi, 1987°de Avrupa Bolgeler Meclisi olmus ve Avrupa Birligi
cografyasinda yer alan bolgelerin temsil giiclinli arttirmak igin bolgelere gerekli destegi
vermekle gorevlendirilmistir. Avrupa Birligi’nin 1991 yilinda ikincisini ger¢eklestirdigi
Bolgeler Konferansi’'nda Bolgeler Komitesi’nin kurulmasi dnerilmis ve 1994°te de bu
komite caligmalarina baglamistir. Komite faaliyetlerini; egitim, saglik, ulagim, kiiltiir,

iletisim ve enerji gibi alanlarda, genis kapsamli olarak yliriitmektedir.

Bu kurum, Avrupa Birligi’nin bolgesel politikalarinin olusturulmasinda énemli bir
rol tstlenmektedir (Bayramoglu, 2005; 39). Komitenin, gorev siireleri dort yil olan 317
asil ve 317 yedek iiyesi vardir. Uye secimleri iilkeler tarafindan siyasi, cografi ve
yerel/bolgesel dengeyi temsil etmek suretiyle, iilkelerin kendilerinin belirledigi se¢im

yoluyla yapilir.
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Bagkan ve ilk baskan yardimcisi, komite iiyeleri tarafindan iki senelik donemler
icin secilir. Avrupa Birligi’nin genisleme siireci igerisinde de Bolgeler Komitesi, onemli
bir yere sahiptir. Aday iilkelerdeki yerel ve bolgesel kurumlarin, katilim siireci hakkinda
bilgilendirilmeleri gerekmektedir. Bolgeler Komitesi’nin bilgilendirme ¢abalari
icerisinde bilgi, gorlis ve ¢ekincelerin tartisildigi Birlesik Danisma Kurullan da yer
almaktadir. Avrupa Birligi’nin tarihi siliregte, bolgesel politikalar1 yliriitmek tiizere

gelistirdigi kurumsal yapilanmas1 bu sekilde 6zetlenebilir.

1.5.2.Finansal Araclar

AB bolgesel politikasinin finansal araglari, dort yapisal fondan olusmaktadir:
Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu, Balik¢ilik Yonlendirme Mali

Araci, Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonlendirme Fonu.

Avrupa Bélgesel Kallinma Fonu: Birligin bolgeleri arasindaki sosyoekonomik
dengesizliklerin azaltilmasi amaglamaktadir. Buna gore, en az gelismis bdlgelerin

kalkinmasi i¢in finansal destek saglanmaktadir.

Avrupa Sosyal Fonu: Avrupa istihdam stratejisi ve istihdam politikalan tiiziigline

bagli olarak, finansal destek saglanmaktadir.

Balik¢ilik  Yonlendirme Mali Araci: Bolgesel kalkinma ve ortak balikgilik

politikalarinin gelistirilmesine destek saglamaktadir.

Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonlendirme Fonu: Tarim sektOriiniin yapisinin

diizenlenmesi ve kirsal alanlarmn kalkinmasina destek saglamaktadir.

*Yapisal fonlar kapsaminda ii¢ temel hedef bulunmaktadir: Kalkinmada geri
kalmis bolgelerdeki yapisal uyumun ve gelismenin desteklenmesi. Ekonomik ve sosyal
donilisiim icerisinde olan bolgelerin desteklenmesi yoluyla, karsilasilan yapisal
giicliiklerin giderilmesi. Ogretim, egitim ve istihdam politikalar1 ile sistemlerinin

modernizasyonu ve uyumlastirilmasmin desteklenmesi.
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1.5.3.Temel ilkeler ve Ulkeler Uzerindeki Etkileri

AB bolgesel politikalarinin temelinde bolgeler arasindaki gelismislik farklarini
azaltma fikri yer almaktadir. Avrupa Birligi politikalarinin bdlgeler arasi esitsizlige
endeksli olmasi, Avrupa Birligi’nin, geleneksel yeniden dagitim politikasini uluslar arasi
boyutta uygulamaya koydugu diislincesini akillara getirebilir. Ancak, Avrupa
Komisyonu; Avrupa Birligi, ulusal hiikiimetler ve bdlgeler arasinda isbirligi ve planlama
icin ag gelistirme stratejisini de benimsemistir ve bu yonde pek c¢ok uygulama
baslatmistir. Ayrica, Avrupa Komisyonu, geleneksel stratejisi olan bolgeler arasi para
transferini bir kenara birakarak igsel bliylime ve kalkinma stratejisini benimsemistir.
Avrupa Birligi'nin ag stratejisinin en Onemli yani, isbirliklerini tesvik etmesidir

(Houthaeve, 1996; 178-202).

Jacobs’a gore isbirlikleri, Avrupa Birligi’nde ekonomik kalkinmanimn ve rekabetin
saglanmasi i¢in vazgegilmez bir zorunluluktur (Jacobs, 1997; 39-50). Ciinkii isbirlikleri,
yeniligi tetikler, cesitli ¢ikar iliskilerini bir araya getirir ve kamu otoritelerinin ortak
hedefler etrafinda uzlasmasma zemin hazirlar. Nitekim Avrupa Birligi’ndeki basaril
bolgeler, bu ¢abanin sonu¢ verdigini isaret etmektedir. Ornegin Pacte ve Recite
programlari, bolgelerarast isbirligi aglarin1 gelistirmeye yonelik programlardir.
Tuscany’de bu programlar uygulanmistir. Sonugcta ise Tuscany, Akdeniz’de alternatif bir
sosyal ve ekonomik gelisme merkezi yaratmak i¢in siiregte yer alacak bolgesel kurumlar
arasinda olusturulacak agda harekete geciren merkez durumuna gelmistir (Ansell, 2000;
303-333). Isbirligi ilkesinin uygulanmasmi kolaylastirmak icin bdlgelerin yetkilerinin
arttirllmas1 da hedeflenmektedir. Bu stratejiler sonucunda Avrupa Birligi, bolgesel idari

kurumlar ve komisyon arasinda dogrudan iliski kurabilmektedir.

Komisyon; tabandan tavana veya ig¢sel kalkinma ve isbirliklerinin
kurumsallagtirllmas1  ilkelerinin yan1 swra bir de “programlama” yaklasimini
benimsemistir. Bu yaklasim; ¢ok sektorlii, ¢cok yilli biitiinlesik planlamanin 6nemini
vurgulamaktadir ve proje ireterek kaynak saglama stratejisini giitmektedir.

Programlama yaklasimi; proje takimlari halinde calisarak biitiinlesik sorun ¢dzme
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felsefesine dayanmaktadir. Goriildiigii gibi, Avrupa Birligi’nin bolgesel politikalari ile
diinyadaki egilim, birbirini olduk¢a yakindan takip etmektedir. 1998’de Avrupa
Komisyonu; kentsel yonetisim mekanizmalarinin gelistirilmesi ve kentlerde yasayan
sivil halkin katiliminin arttirilmas1 ¢agrilarinda bulunmustur. Kentsel yoOnetisimin
gelistirilmesi hiikiimet organlart arasindaki diisey iliskilerin ve yerel ve bdlgesel
diizeydeki kurumlar arasi yatay iliskilerin biitiinlesikliginin arttirilmas1 anlamina
gelmektedir. Bir baska deyisle bolgesel ve yerel stratejilerin, biitiinlesik-isbirlik¢i bir
bakis agisiyla mekana indirgenmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu da AB bdlgesel
politikalar1 kapsaminda stratejik mekansal planlarin desteklendigi anlamini tagimaktadir.
Avrupa Komisyonu; yapisal fonlar1 kapsaminda yenilik¢i kentsel kalkinma stratejilerini

destekleyen programlar olusturmustur.

Ornegin, bu programlarda; Berlin, Londra ve Viyana stratejik planlari mali destek
almistir. Bunlarin yani sira pek ¢ok Avrupa metropolii kendi alanlari igin stratejik

mekansal planlarini yapmislardir.

Yine 1998’de Lyon kentinin onderliginde 13 metropol “European Cities in the
Making” isimli bir ¢alisma grubu olusturmuslardir. Bu grubun olusturulma amaci
yaganan tecriibeleri paylasmak ve metropoller i¢cin kalkinma stratejileri gelistirme
yontemi olusturmaktir. Ayrica, Avrupa Mekansal Gelisme Perspektifi de farkli
diizeylerde pek cok stratejik mekansal planlama eyleminin baglatilmasina sebep
olmustur.” Ulkeler tarafindan Avrupa Birligi politikalarina uyum saglayabilmek igin
pek c¢ok alanda yenilikler gerceklestirilmektedir. Bu yenilikler hayata gecirilirken
Avrupa Birligi politikalarmin derinlemesine analiz edilmesi ve politikalar ardinda var
olan esas hedeflerin bilincinde olmak gerekmektedir. Burada bizi ilgilendiren, Avrupa
Birligi politikalarmm mekanda yarattigi degisimlerdir. Mekansal politikalarin
olusturulmas1 eylemi farkli sektorler, alansal Olgcekler ve yonetim diizeylerinde
gerceklesen bir eylemdir. Bu politikalar; bolgesel kalkinma, ulasim, g¢evre, arazi

kullanimi, rekabet, yenilik ve arastirma gibi alanlarda degisime yol agmaktadir. Bu

" Avrupa Mekénsal Gelisme Perspektifi: European Spatial Development Perspective.
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durumda ortak Avrupa Birligi mekansal politikalarinin ortaya ¢ikmasi ile politikalar,
diizenlemeler ya da daha farkli araglar ile belirli bir vizyonun ve koordinasyonun kabul
ettirilmesi s6z konusu olmaktadir. Clinkii Avrupa Birligi’nin gergeklestirmek istedigi bir
takim politik, ekonomik ve sosyal hedefleri vardir. Avrupa Birligi biitiinlesmesini
arttirmak i¢in uygulanan programlarin ve politikalarin yarattigi mekansal etkilere 6rnek
olarak, “Avrupa Ulagim Ag1 Programi” verilebilir. Avrupa Ulasim Agi Programi,
Avrupa mekaninin yeniden yapilandirilmasina yonelik agik bir strateji izlemektedir ve
pargali ulusal aglarin, Avrupa igin Onemli baglantilar, bogumlar ve koridorlar
tanimlayan Pan-Avrupa sistemine doniistiiriilmesi vizyonunu hayata gecirmektedir
(Richardson, Jensen, 2000; 503-520). Avrupa Mekansal Gelisme Perspektifi'nin
1999°da yayinlanmasiyla beraber, birlikte hareket etme yoniindeki egilim daha ¢ok
aciklik kazanmistir. Avrupa Mekansal Gelisme Perspektifi’nin uygulama asamasinda
Avrupa biitiinlesmesinin mekansal etkileri degerlendirilmektedir. 1990’larda Avrupa
Birligi Bolgesel Politikalar Genel Miidiirligii’niin girisimleri ve uluslar diizeyinde var
olan Mekéansal Gelisme Kurulu’nun caligmalart ile Avrupa’da mekansal igbirliklerini

gelistirmeye yonelik bir dizi siire¢ baglatilmistir.

Bu siire¢ i¢indeki donlim noktalari, Avrupa’daki mekansal egilimlerin incelendigi
Avrupa 2000,'* Avrupa 2000+," Avrupa Birligi iiyesi iilkelerindeki mekénsal planlama
sistemleri ve politikalart kiilliyat1 olmustur. Bu belgeler, Avrupa Birligi i¢in; yeni ulus
oOtesi plan, program ve vizyona temel olusturmustur (Dabinett, Richardson, 2005; 201-
218). Avrupa Birligi, bolgelere farkli sebeplerle sagladigi fonlarin yani sira, ortak
sorunlara ¢oziimlerin iretilmesi amaciyla bazi 6zel girisimlerde de bulunmaktadir.

Bunlara 6rnek olarak su programlar siralanabilir: Interreg III, Urban II, Leader+, Equal.

' Europe 2000.
" Europe 2000+.
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IKINCIi BOLUM
BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI: DUNYADA VE TURKIYE’DE
BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI UYGULAMALARI

2.1.BOLGESEL KALKINMA POLITIKASI ARACI OLARAK KALKINMA
AJANSLARI

2.1.1. Kavramsal Cerceve

Ikinci Diinya Savasi sonunda basta Avrupa iilkeleri, dzellikle de Bati Avrupa
iilkeleri olmak tizere pek cok iilke, savastan olumsuz etkilenmis ve agir ekonomik
tahribatlara ugramistir. Bu ¢ercevede ekonomide yasanan durgunluk ve tedirgin hava,
iilkeleri ekonomik canlanmay1 ve kalkinmay1 saglamak iizere daha fazla ¢gaba harcamaya
yoneltmistir.'® Ancak, ikinci Diinya Savasi’nim, iilkelerin giindemine getirdigi bagka bir
onemli sorun da, bolgeler arasindaki gelismislik farkliliklart olmustur. Boylece savas
sonrasinda bolgesel ekonomi, basli basma bir bilim dali olarak kabul edilmeye
baslanmis ve bolgesel ekonomik sorunlara daha fazla 6nem verilmistir (Kumral, 1993;
1-2; www.dpt.gov.tr-19.01.2013). Bu anlayis degisikligi, beraberinde bolgesel
kalkinmay1 saglamak igin birtakim araglara basvurmayr gerekli kilmistir.'” Bunlar
arasinda; bolgesel gelisme planlar, stratejik planlama yaklasimi, bolgesel tesvik
mekanizmalari, organize sanayi bolgeleri, kiiglik sanayi siteleri, serbest ticaret bolgeleri,
kiimelenmeler, girisimciligin tesvik edilmesi ve desteklenmesi, kamu yatirimlarinin
gergeklestirilmesi, mikro krediler ve hibeler, tek durak ofisleri, toplam kalite yonetimi,
bir yore bir {irlin uygulamasi, teknoloji merkezleri ve teknoloji gelistirme programi,
bolgesel inovasyon ve teknoloji transferi stratejileri, inkiibatorler, kongre merkezleri,
risk sermayesi, bolgesel pazarlama/ice doniik yatirim ve nihayet bu g¢alismanin da

konusunu olusturan kalkinma ajanslar sayilabilir (Ildirar, 2004; 20-44; Akpinar, 2006;

'® Kalkinma, sadece iiretimin ve kisi basma gelirin artisim1 degil, ayn1 zamanda sosyo-ckonomik ve
kiiltiirel yapinin da degistirilmesi ve gelistirilmesini igerir. Bu nedenle kalkinma, ekonomik faktorler yani
sira sosyal, kiiltiirel, politik ve psikolojik etkenlerle de iligkilidir(Ildirar, 2004; 5).

" Bolgesel kalkmma, “iilkede var olan bélgelerin, cevre bolgeler ve diinya ile karsihkl etkilesimi ile
olusan, bolge vizyonunu dikkate alan, katilimcilik ve siirdiiriilebilirligi temel ilke edinen ve insan
kaynaklarinm gelistirilmesi, ekonomik ve toplumsal potansiyellerin harekete gecirilmesi suretiyle, bolge
refahmin yiikseltilmesini amaglayan ¢aligmalar biitiinii” olarak tanimlanabilir(DPT, 2003¢c; 250; Ildirar,
2004; 16).
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51). Kalkinma ajanslart i¢in literatiirde ¢cogu zaman, “bolgesel kalkinma ajanslari”

kavrami kullanilmaktadir.

Bu kavram, ajanslarin sinirlar1 belirlenmis belli bir bolge igerisinde faaliyet
gostermesini ifade etmesi ve Ozellikle uluslararasi literatiirle paralellik saglamasi
bakimindan makul goriilebilir. Ancak, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da “kalkmmma ajanslar’” kavrami

kullanilmistir.

Calismanin baz1 yerlerinde, akicilig1 saglamak amaciyla, kalkinma ajanslar igin
kisaca “ajans” tabiri de kullanilmistir. Belirtmek gerekir ki, doktrinde kalkinma ajanslari
kavrami i¢in, “ekonomik kalkinma ajanslar1” ifadesi de kullanilmaktadir. Bunun yani
sira, Ulkenin siyasi, yonetsel, cografi yapisma ve onceliklerine gore kalkinma ajanslart;
ticareti destekleme merkezi, ticari danismanlik merkezi ya da bolgesel danisma ve bilgi

merkezi gibi degisik adlar altinda karsimiza ¢ikabilmektedir (Akpinar, 2006; 53).

Tiirkiye’deki kurumsal yapilar incelendiginde, genellikle, idare, teskilat, enstitii,
kurum, baskanlik gibi ifadelerin kullanildig1 goriilmektedir. Dolayisiyla, “ajans”
kavrami, Tirk kurumsal yapisi igerisinde alisik olmadigimiz bir ifadedir. Bazen
uygulamada “ulusal ajans” ismiyle bilinen kurumsal yapinin asil ismi ise, 540 Sayili
Devlet Planlama Teskilati Kurulugs ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin ek 2.maddesinde belirtildigi sekliyle, Avrupa Birligi Egitim ve Genglik
Programlar1t Merkezi Bagkanlig1’dir.

Tirk Dil Kurumu sozligiinde ajans; “haber toplama ve yayma isiyle ugrasan
kurulug, bir ticari kurulusu tanitan, onunla ilgili bilgi aktaran ve bu yolla kazang
saglayan ig kolu, bu is kollarmin ¢alistig1 biiro, eskimis radyoda haber biilteni” gibi
anlamlara gelmektedir. Bu bakimdan, salt kavramsal igerigi ve anlam1 bakimindan ajans
isminin, olusturulan kurumsal yapmin islevi ve mahiyetini agiklamaktan biraz uzak

oldugu diisiiniilebilir. Nitekim 5449 sayili yasanin yasalagsma siirecinde tasari, “ajans”
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ismi nedeniyle elestirilere maruz kalmustir.'® Buna ragmen, yasa koyucunun bu konuda
herhangi bir degisiklige gitmemesi, Avrupa Birligi’ne tyelik siirecinde olunmasi
nedeniyle bu alanda uluslararasi literatiirle paralellik saglanmak istenmesi ve olusturulan
kurumsal yapmin geleneksel bir kamu kurumu olarak algilanmasinin Onlenmesi

diistincesinin etkili olmasi ile agiklanabilir.

Diger taraftan, Fransizca “agence” sozciigiinden gelen “ajans” kelimesi, Ingilizce
sozliiklerde; belirli bir hizmeti sunan organizasyon veya kurulus, belirli bir hizmeti
sunmakla gorevli yonetim birimi anlamlarma gelmektedir (Oxford University, 2000;

22).

Dolayisiyla, ajans kelimesinin yabanci dildeki karsiligi, kurumsal bir yapiyr ifade
etmektedir. 5449 sayili yasayla olusturulan kurumsal yapiya “kalkinma ajanslari”
denmesi, bu anlamm {ilkemizde de kabul edilmeye baslamasinin bir sonucu olarak
degerlendirilebilir. Nitekim 5449 sayili yasadan sonra yiiriirliige giren ve “Tiirkiye
Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi” adiyla yeni bir kurumsal yapilanma ihdas eden 5523
sayili yasada da “ajans” kavrami kullanilmistir. Bu da, s6z konusu kavramin iilkemizde
artik Tiirkge’deki birincil anlamiyla kullanilmadigini, bunun yerine Ingilizce’deki
anlami dogrultusunda, kurumsal bir yapiy1 ifade edecek sekilde kullanilma egiliminin

agirlik kazandigini gostermektedir.

2.1.2.Kalkinma Ajanslarmin Ortaya Cikisi1 ve Gelisme Siireci

Tarihsel siire¢ igerisinde bolgesel ve yerel kalkinma olgusunun gelismesi
sonucunda, bdlgenin kalkinmasina yonelik olarak, bolgesel oOlgekte ekonomiyi
canlandirmak, orgiitlemek ve gelistirmek iizere, merkezi idare disinda tam veya yari

bagimsiz kurumsal yapilara ve bolgesel tesvik politikalarinin uygulanmasina ilk 6rnek,

'8 Kurulmak istenen yeni birime, “bolge kalknma idaresi” yerine “kalkinma ajansi” denmesi, bolge
yonetimi sisteminden baglayarak eyalet sistemi tartigmalarinin yeniden alevlenmesini Onleme arzusu
olarak degerlendirilebilir(Sayin, 2005; 273; Karaman, 2005; 94; Giiler, 2006; 25).
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1933 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde kurulan Tennesse Valley Authority’dir
(Yildirim, 2000; 115-117)."

Kati merkeziyetcilikten uzak ve yerel birlikler ile halkin katilimmna agik bir
orgiitlenme modeline sahip olan Tennesse Valley Authority, baz1 kamusal giiglerin ve
yetkilerin yani sira bir sirketin hareket serbestisi ve esnekligi ile donatilmis ve yonetsel
ve finansal agidan Gzerk bir yapi olarak, sonraki deneyimler i¢in 6rnek bir model
olmustur (Ozansoy, 2004; 219). 1950°li yillardan itibaren ise kalkinma ajanslar
ozellikle Avrupa’da kurulmaya baslanmis ve zamanla yayginlasarak sayilart hizla

artmistir (Pinarcioglu, Yasar, Dere, 2003; 37-79).

Kalkinma ajanslarnm yayginlagsmasinda ve 6nem kazanmasinda rol oynayan
baslica ii¢ temel etken; Ikinci Diinya Savasi, kiiresellesme siireci ve bdlgesel kalkinmaya
yonelik uluslararas1 fonlardaki artistir. Buna gore, Ikinci Diinya Savasi’nin getirdigi
ekonomik ve sosyal yikim ile beraberinde goriilen hizli teknolojik ve bilimsel
ilerlemeler, Avrupa’da bolgeler arasinda gelismislik farkliliklarinin ortaya ¢ikmasina yol
acmig, zaten var olan bolgeler arasindaki gelismiglik farkliliklarini ise daha da

artirmistir.

Ozellikle Fransa’da baskent Paris ve civarinm iilkenin geri kalmis bdlgelerinin
toplamindan daha gelismis bir diizeye gelmesi, Italya’da var olan kuzey-giiney
gelismislik farkinm daha da derinlesmesi ve Ingiltere’de Iskogya ve Galler bdlgelerinde
¢oken sanayi sonucunda yeniden yapilanma problemlerinin ortaya ¢ikmasi gibi bazi
sosyoekonomik gelismeler, Avrupa’da bdlgesel politikalarin ve araglarin 6nem
kazanmasinda ve gelismislik farkliliklarinin giderilmesi yoniinde siyasi ve toplumsal

bilincin olusmasinda etkili olmustur.

Sonraki yillarda ise kiiresellesme olgusu ile birlikte, tilkeler arasi rekabet, yerini
kent ve bolgeler arasindaki rekabete birakmistir. Bu siireg i¢erisinde, yerel girisimciligin
desteklenmesi, yerel potansiyellerin harekete gecirilmesi, proje liretme kapasitesinin

gelistirilmesi, yerelde nitelikli personelin istthdami gibi faktorlere bagli olarak, bazi

" Tennesse Valley Authority: TVA.
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bolgeler, diinya ekonomisi icerisinde diger bolgelere gore lstlinliik elde etmis ve bu
sayede iilke ortalamasindan daha fazla biiylime ve gelisme sansi bularak, tilkenin genel
biiyiimesine, refah ve istikrarina da daha fazla katki saglamistir. Boylece, yerel
aktorlerin hem planlama, hem de uygulama safthalarinda siirekli aktif olmasi, sahiplenme
glstermesi, arastirma ve proje Uretme kapasitesini gelistirmesi ve bunu
kurumsallagtirmasinin  basarili  bolgesel/yerel kalkinma modellerinin en 6nemli
ozellikleri haline geldigi goriilmiistiir. Bunun sonucunda, yerel ekonomilerin yeni ulusal
ve yerel rekabet kosullarina ayak uydurma yetenegini gelistirmek ve bunun i¢in gerekli
her tiirlii altyapiy1 hazirlayabilmek i¢in, merkezden yonlendirilen ve sadece ige doniik
modeller yerine, esnek ve dinamik, ¢abuk karar alip uygulayabilen yeni kurumsal yapilar

onem kazanmistir (Cakmak, 2006; 53).

Bu bakimdan, 1980’lerden itibaren hizlanan kiiresellesme siirecinin yereldeki
firmalar ve diger yerel yapilar iizerinde ciddi bir tehdit olusturmasi ve beraberinde
getirdigi yogun rekabet siireci, bolgelerde kurumsal bir yapiya ihtiyag gostermis ve
yayginlasan kamu isletmeciligi anlayisi ile birlikte 6zel sektdriin ve yerel aktdrlerin
bolgesel kalkinma siirecine aktif katilimini saglayan ajanslar kurulmustur (Ozen, 2005;
6; Akpinar, 2006; 51). 1990°Ihi yillara gelindiginde ise bolgesel oOrgiitler eliyle
kullandirilan basta Avrupa Birligi’'nin olmak iizere bdlgesel kalkinmaya yonelik
uluslararas1 fonlardaki artig, ajanslarin 6nemini ve etkinlik derecesini yiikseltmistir.
Gergekten ozellikle Avrupa Birligi'ne sonradan katilan Dogu Bloku {ilkelerinde, yerel
sorunlarin ¢oziimiime yonelik i¢sel dinamikleri ve potansiyelleri harekete geciren,
ekonomik kalkinma aglar1 kuran ve bu aglar1 destekleyen ve organize eden yapilariyla

kalkinma ajanslarmin sayis1 hizla artmistir (Ozen, 2005; 6-10; Akpinar, 2006; 52).

Bu bakimdan kalkinma ajanslari, Avrupa Birligi’ne katilim siirecinde bolgesel
gelisme politikalarinin - entegre edilmesinin  6nemli bir araci olarak karsimiza
cikmaktadir. Diger taraftan, Avrupa’da merkezi hiikiimet giiciiniin, altyap1 hizmetleri
sunma ve gelir toplama ile sinirli kalmasi, bolgelere yapilan tesvik ve yardimlarin,

otomatik olarak verilmesi yontemi yerine, bolgenin ihtiyacina gore verilmesi usuliine
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diger bir deyisle proje esasia gore, bir baska deyisle, selektif olarak kullandirilmasina

yol agmugtir.

Boylece, bu tesvikleri ve fonlar1 yonetebilmek ve bunlardan faydalanabilmek i¢in,
iyi nitelikte projeler iiretilmesinde 6nemli rol oynayan bdlgesel yap1 ve kurumlar deger
kazanmistir. Bu bakimdan, bugiin Avrupa Birligi’nin bdlgesel politikalarinin temel
amaci, kiiresellesme, teknoloji, genisleme ve entegrasyon siireglerini dikkate almak
suretiyle, kaynaklari daha az gelismis bolgelere dagitmak ve boylece bdlgeler arasi
gelismislik farkliliklarini azaltmak ve onlemektir (Pinarcioglu, Yasar, Dere, 2003; 4).
Avrupa’da bolgelerin ekonomik gelisme politikalart agisindan hakim olan anlays,
bolgenin/yerelin giderek 6zerk hale gelmesi, kendi kalkinma orgiitlerini ve yapisini
kurmast ve bdylece ozellikle yatirimcilarin bolgeye cekilmesi suretiyle bolgeler arasi
rekabet ve kalkinma yarisina katilmasidir (Kumral, 1994b; 7; Avaner, 2005; 245;
Hasanoglu, Aliyev, 2006; 88). Buradan hareketle, kalkinma ajanslarinin baslica varlik
sebebinin; bolgesel stratejileri uygulama, yerel/bolgesel girisimciligi destekleme, bu
baglamda yerel/bolgesel ¢oziimler ve finansal araglar iiretme ve ayrica altyapi
hizmetlerinin sunulmasina yardimeci olma gibi kamusal hizmetler icra etme oldugu
soylenebilir (Demirci, 2003; 1; Hasanoglu, Aliyev, 2006; 85). Nitekim bugiin basta
Avrupa olmak iizere biitiin diinyada, hukuksal ve kurumsal yapilari, gorevleri ve
yetkileri, faaliyet alanlar1 ve islevleri ¢ok farkli olabilen, birbirinden ¢ok degisik
ozellikler gosteren ve “kalkinma ajansi” olarak adlandirilan yirmi binden fazla kalkinma
ajanst vardir (Ozen, 2005; 6; Cakmak, 2006; 64). Bunun yani sira bu ¢ok sayidaki
kalkinma ajansinit bir araya getirmek iizere Briiksel’de Aralik 1991°de, “Avrupa

992

Kalkinma Ajanslan Birligi 0 kurulmustur. Bu birligin baslica kurulus amaglar1 su

sekilde siralanabilir:*'
a)Kalkinma ajanslar1 arasindaki bilgi ve tecriibe paylagimini tesvik etmek.

b)Yerel ve bolgesel ekonomik kalkinma alanindaki en iyi uygulamalar

desteklemek ve tanitmak.

2 EURADA: European Association of Development Agencies.
! hitp://www.eurada.org/whatwedo.php?menu=2(20.07.2012)
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c)Kalkinma ajanslarmin basli basina bir mekanizma ve bir ekonomik kalkinma

girigimi olarak tanitimini yapmak.

d)Sirketlere ve oOzellikle kiigiik ve orta Olcekli isletmelere yonelik bolgesel
kalkinma ve/veya destek programlarinin gelismesi ve dagilimi konusunda katkida

bulunmak.

e)Hem Avrupa Komisyonu ile hem de diger topluluk kuruluslariyla teknik

isbirligini kuvvetlendirmek ve daha iyi hale getirmek.

f)Avrupa Birligi disindaki iilkelerde yeni kurulan kalkinma ajanslarmma yardim

etmek.

g)Cesitli iilkelerdeki kalkinma ajanslar1 arasindaki isbirligi projelerinin olusmasini

tesvik etmek.

Avrupa Kalkinma Ajanslar1 Birligi’nin bugiin Avrupa Birligi ile Orta ve Dogu
Avrupa’dan yaklasik 25 iilkeden 150 civarinda iiyesi bulunmakta ve bir sivil toplum

kurulusu olarak amaclar dogrultusunda gesitli faaliyet ve projeler yiiriitmektedir.”

2.1.3.Kalkinma Ajanslarimin Tanimi ve Tiirleri
2.1.3.1.Kalkinma Ajanslariimn Tanim

Kalkinma ajanslar1 konusunda, doktrinde yapilmis ¢esitli tanimlara rastlamak
miimkiin ise de lizerinde anlasilmis bir tanim mevcut degildir. Siiphesiz bunun en dnemli
sebebi, kalkinma ajanslarinin iilkeden iilkeye ve hatta ayni iilke icerisinde, gerek
kuruluslar1 ve yapilar gerekse faaliyetleri ve islevleri itibariyle birbirlerinden farklilik
gostermeleri ve bu durumun, genel gecer bir kalkinma ajanst modeli tarifi yapmay1

giiclestirmesidir.”

2 Bugiin EURADA’ya Tiirkiye’den sadece Mersin Kalkinma Ajansi iiyedir. Bu gercevede yakin
gelecekte, 5449 sayili yasa ¢ercevesinde kurulan kalkinma ajanslarinin da iiye olmalar1 beklenmektedir.

> Ajanslarin iilkeden iilkeye farkliik gostermesinin en Gnemli nedenleri; iilkelerin siyasi ve hukuki
yapilarinin farklihigr ve kurulduklart donemin ozelliginin degisik olmasi ile sosyo-ekonomik olarak
yerel/bolgesel kalkinmanm ¢ok dinamik ve degisken bir siire¢ olmasi ve dolayisiyla farkli ihtiyaglarin
farkli kurumsal yapilar1 dogurmasidir. Ayni iilke icerisindeki kalkmma ajanslarmin birbirinden farklilik
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Bu ¢ercevede, bir goriise gore kalkinma ajanslari, bir lilkenin belli bir cografi
bolgesi igerisindeki 6zel ve kamusal tiim sirketler, yerel yonetimler ile sivil toplum
kuruluglart arasinda isbirligi saglayarak, o bolgenin ekonomik kalkinmasini hedefleyen

ve yasal bir hitkme dayanarak kurulan yapilardir (Kogberber, 2006; 37).

Bagka bir goriise gore kalkinma ajanslari, belirli bir cografi alan i¢in kollektif ilgi
misyonu, yerel veya bolgesel kamu ve 6zel mercileri ve kuruluslariyla 6nemli diizeyde

isbirligi i¢inde yiiriiten “otonom” bir yapidir (Hughes, 1998; 1).

Diger bir goriise gore kalkinma ajanslari, geleneksel merkezi ve yerel hiikiimet
idari yapilarinin diginda, bolgesel merkezli, kamusal olarak finanse edilen ve ekonomik

kalkinmayi saglamak i¢in tasarlanmis kurumlardir (Halkier, Danson, 1996; 9).

Bir baska goriise gore kalkinma ajanslari, sinirlart belirli bir alanda, toplumsal
kalkinmay1 gerceklestirmek amaciyla, kalkinmanin tiim aktorlerinin aktif katilimi ile
yerel ekonomik kalkimmanin stratejik planini hazirlayan, bu plani hayata gegirmek i¢in
yerel aktorler arasinda koordinasyonu saglayan, bu amagla yerel kaynaklari harekete
geciren ve bolge disindaki kaynaklar1 bolgeye ¢eken, finansal bakimdan tamamen veya
kismen merkezi veya yerel yonetimlere bagimli, yonetsel anlamda ise duruma gore

degisen diizeylerde 6zerklige sahip olan kurumlardir (Cakmak, 2006; 66).

Bolgesel Gelisme Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’na gore ise kalkinma ajanslar,
merkezi hiikiimetlerden bagimsiz bir idari yapida, smirlari ¢izilmis bir boélgenin
girisimcilik potansiyelini gelistirip canlandirmak ve boylece ekonomik kalkinmaya katki
saglamak amaciyla kurulmus ve faaliyetlerini kamunun veya 6zel sektoriin finanse ettigi
kuruluglardir. Bununla birlikte, en ¢ok kabul goren yaklasima gore kalkinma ajanslari,
merkezi hiikiimetten bagimsiz bir yonetsel yapida, sinirlari ¢izilmis belli bir bolgenin

sosyo-ckonomik kosullarini gelistirip canlandirmak amaciyla kurulmus ve faaliyetlerini

gostermesini; agsagidan yukariya yapilan taleplerin her bolgede farklilik arz etmesine, farkli ihtiyaglarn
farkli faaliyetlerle ve farkli faaliyetlerin farkli aktorlerle karsilanmasina, farkli mali kaynaklarin ortaya
¢ikmasina ve her bolgenin siyasi, hukuki ve sosyo-ekonomik kosullarina gére kendi yonetsel yapismi
olusturmasina baglayabiliriz(Ozen, 2005; 7).



88

tamamen veya kismen kamunun finanse ettigi kurumlardir (Amold, 1992; 7; Kumral,
1993; 50; Kumral, 1994b; 8).

2.1.3.2.Kalkinma Ajanslarimin Tiirleri

Kalkinma ajanslariin tiirleri konusunda yapilan gesitli siniflandirmalara rastlamak
mimkiindiir. Buna gore, kalkinma ajanslarinin tiirlerini su sekilde agiklayabiliriz.

2.1.3.2.1.Kurulus Bicimlerine Gore Kalkinma Ajanslari

Kurulus bicimlerine gore kalkmma ajanslari, 4 gruba aynlabilir:“Merkezi
hiikiimetler tarafindan kurulan kalkinma ajanslari, yerel yonetimler tarafindan kurulan
kalkinma ajanslari, yerel ve bolgesel yonetimler tarafindan kurulan kalkinma ajanslart,
kamu ve Ozel sektor ortakligiyla kurulmus kalkinma ajanslart” (Cakmak, 2006; 71;
Hasanoglu, Aliyev, 2006; 90).

Merkezi Hiikiimetler Tarafindan Kurulan Kalkinma Ajanslar

Genellikle kisa vadeli hedefler i¢in kurulan bu tiir kalkinma ajanslarinin, hedefleri
ve amaglar1 bakimmdan gerekli finansal kaynaklara daha kolay ulasabilme avantajlar
vardir.

Yerel Yonetimler Tarafindan Kurulan Kalkinma Ajanslar:

Bunlarin en 6nemli avantaji, yerel potansiyellere ve ihtiyaclara yakin olmalari
nedeniyle daha gergekei ve etkili politikalar {iretebilmeleridir.

Yerel ve Bolgesel Yonetimler Tarafindan Kurulan Kalkinma Ajanslar

Bu tiir kalkinma ajanslarinin, daha esnek ve dinamik yapilartyla daha hizli karar
alabilmeleri ve politik miidahalelere daha sinirli olarak maruz kalmalari avantaji vardir.

Kamu ve Ozel Sektor Ortakhgiyla Kurulmus Kalkinma Ajanslari

Bunlar, hem yontem hem de hedef olarak, kamunun ve 6zel sektoriin goriislerini

ve tecriibelerini birlestirme olanagina sahiptir. Bu nedenle, bu tiir ajanslarin, digerlerine
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gore ¢cok daha verimli olduklar1 ve gelecekte esas ajans tipi olarak kabul edilecekleri
sOylenebilir.
2.1.3.2.2.Faaliyetlerine Gore Kalkinma Ajanslar

Kalkinma ajanslari, faaliyetlerine gore dorde ayrilir: “Stratejik kalkinma ajanslari,

genel kalkinma ajanslari, sektorel kalkinma ajanslari, yatirim ¢ekici ajanslar”
(EURADA, 1999; 25).
Stratejik Kalkinma Ajanslar

Bu tiir kalkinma ajanslari; bilgi bankalarinin olusturulmasi, ekonomik ve sosyal
alanda arastirma gelistirme faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, bdlgenin tanitimimnin yapilmasi
ve desteklenmesi, kobilere danismanlik ve bilgi destegi temin edilmesi ile mevcut
girisim potansiyellerinin harekete gegirilmesi ve farkindaligin saglanmasi amacina

yonelirler.

Genel Kalkinma Ajanslar

Bunlar, stratejik kalkinma ajanslarinin da islevlerini dikkate almak suretiyle,
sektorler arasi gelisme projelerini olusturmak, desteklemek ve yonetmek faaliyetiyle
ugrasirlar.

Sektorel Kalkinma Ajanslar:

Gelisme potansiyellerini ayrintili olarak degerlendirmek suretiyle, belli bir sektorii,
yoreyi veya bir girisimi desteklemek iizere faaliyette bulunurlar.

Yatirnm Cekici Ajanslar

I¢ ve dis yatirimlar1 bdlgeye cekmek icin kurulan kalkinma ajanslaridar.
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2.1.3.2.3.Sunduklar1 Hizmetin Geleneksel ya da Yenilikci Olmasmma Gore

Kalkinma Ajanslan

Kalkinma ajanslari, yine faaliyetleri acisindan, sunduklar1 hizmetin geleneksel
veya yenilik¢i olmasina gore ikiye ayrilabilir (EURADA, 1999; 18-19).

Geleneksel Ajanslar

Bazi1 danigsmanlik hizmetleri verme, altyapiy1 gelistirme ve yerel isletmelere destek
saglama faaliyetiyle ugrasan ajanslardir.

Yenilik¢i Ajanslar

Yerel isletmelerin daha iyi yoneltilmesine ve tiretim yontemlerinin gelistirilmesine
yonelik faaliyet gosteren, vadeli borglar ve krediler veren, ayrica, fiziki olmayan
altyapinin da gelistirilmesi i¢in ugrasan ajanslardir.

2.1.3.2.4.Fonksiyonlarima Gore Kalkinma Ajanslari

Fonksiyonlaria gore kalkinma ajanslari, iki gruba ayrilabilir (Cakmak, 2006; 72).

Kiiciik Ajanslar

Bolgeye yatirimeir ¢ekmek, yatinmecilara bilgi sunmak ve teknoloji transferi
yapmakla gorevli ajanslardir.

Cok Fonksiyonlu Ajanslar

Uluslararas1  fonlar1 yonetmekten altyapiyr gelistirmeye, genis kapsamli
danigsmanlik hizmetleri vermekten stratejik planlar olusturmaya kadar pek ¢ok gorev

iistlenmis ajanslardir.

2.1.3.2.5.Parasal Kaynaklarina Gore Kalkinma Ajanslari

Kalkinma ajanslari, parasal kaynaklart agisindan ikiye ayrilabilir (Cakmak, 2006;
72).
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Giiclii Ajanslar

Cok c¢esitli finansman kaynaklariyla donatilmis, diizenli ve yeterli miktarda

finansal kaynaga sahip ajanslardir.

Zayif Ajanslar

Kaynaklarinin ¢ogunu Avrupa Birligi’nden ve diger uluslararasi fonlardan

saglayan ve bunun disindaki kaynaklart yetersiz olan ajanslardir.

2.1.4.Kalkinma Ajanslarinin Temel Ozellikleri

Kalkinma ajanslarinin, iilkeden tilkeye farklilik gdstermelerine ragmen, baz1 ortak
ozellikleri vardir. Bunlar arasinda; kurumsal bir kimlige sahip olma, kamusal bir islemle
kurulma, siyasi irade karsisinda 6zerk veya yar 6zerk olma, esnek ve seffaf bir yapiya
sahip olma, smirlan ¢izilmis belli bir cografi bdlgeyi kapsama, sosyo-ekonomik yonde
faaliyet goOsterme, yonetimde farkli toplum kesimlerine yer verme ve isbirligini
gelistirme ile kamu tarafindan finanse edilme sayilabilir. Bu 6zellikleri kisaca su sekilde

aciklayabiliriz.

2.1.4.1. Kurumsal Bir Kimlige Sahip Olma

Kalkinma ajanslart konusundaki ornekler, oncelikle kurumsal bir kimligi, bir
orgiitiin gerekliligini isaret etmektedir. Kurumsal bir kimlik ile kastedilen, ajanslarmn,
yonetsel ve finansal 6zerklik ¢ergevesinde kendi karar organlari ile karar alabilmeleri ve

bu kararlar1 yine kendilerinin uygulayabilmesidir.**

Bagka bir ifadeyle kalkinma ajanslari, tlizelkisilige sahip olarak, bagimsiz bir
iradeye sahiptirler. Gilinimiizde diinyada var olan kalkinma ajanslarinin hukuksal

statiileri, ilkeden tilkeye farklilik gostermektedir.

Diger bir deyisle, kalkmma ajanslarinin sahip oldugu tiizelkisilik, tilkenin siyasal

ve yonetsel yapisina gore, kamu tiizelkisiligi veya 6zel hukuk tiizelkisiligi bigiminde

* Kendilerine has malvarhiklarinmn ve biitgelerinin olmasi.
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karsimiza ¢ikabilmekte, hatta ajanslarin kurulus amaglar ve faaliyetleri ile kendilerine
bigilen role uygun olarak, ayni iilke icerisindeki kalkinma ajanslarinin hukuksal statiileri
bile farklilik gosterebilmektedir. Kamu tiizelkisiligine sahip kalkinma ajanslari, merkezi
idare veya yerel/bolgesel idareler tarafindan kurulmakta iken, 6zel hukuk tiizelkisiligine
sahip ajanslar, dernek, vakif ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar gibi sivil
toplum kuruluslar1 tarafindan kurulmaktadir. Kalkinma ajanslari, genel olarak
incelendiginde, kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 ortakligryla kurulan
ajanslarm  tercih  edildikleri  gozlenmektedir  (http://www.eurada.org/whatwedo.

php?menu=2 -20.01.2013).

Stiphesiz bunda en 6nemli etken, bu nitelikteki ajanslarin, ¢calisma yontemini ve
hedeflerini belirlerken, kamu kesimi ve o6zel sektoriin goriis agisini ve tecriibesini
birlestirebilmesi, bagka bir deyisle kamu kesiminin kurumsal kapasitesi ile 6zel sektoriin
uygulama becerisini bir araya getirerek, bu farkli nitelikteki enerjilerden bdolge

kalkinmasina yonelik gii¢lii ve ortak bir sinerji olusturabilmesidir (Akpinar, 2006; 54).

2.1.4.2.Kamusal Bir Islemle Kurulma

Ajanslarin ¢cogu, genellikle merkezi hiikiimetler tarafindan kurulmuslardir. Bagka
bir ifadeyle ajanslar, genellikle merkezi idarenin iradesinin bir sonucu olarak bir
kamusal islemle ortaya ¢ikmislardir. Bunun sonucu olarak, bazi ajanslara iistiin ve
ayricalikli yetkiler verildigi gériilmektedir. Ornegin, Iskocya’da bulunan Isko¢ Girisim
Kalkinma Ajansi’nin kamulastirma yetkisi vardir (Akpinar, 2006; 55).

Ulkemizde ise 5449 sayili yasanin “bilgi toplama” baslikli altci maddesinde,
ajansin gorevleri kapsaminda gerekli gordiigi bilgileri kurum ve kuruluslardan istemeye
yetkili oldugu ve kendilerinden bilgi istenilenlerin bu bilgileri zamaninda vermekle

yiikkiimlii oldugunun diizenlenmesi, listiin ve ayricalikli bir yetki olarak diisiiniilebilir.

2.1.4.3. Siyasi irade Karsisinda Ozerk veya Yar1 Ozerk Olma

Her ne kadar kalkinma ajanslari merkezi ve/veya yerel/bolgesel idareler tarafindan

kurulsa ve ajanslarm 6nemli bir boliimiiniin kamu tiizelkisiligi olsa da ajanslarin siyasi
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irade karsisinda 6zerk veya yari 6zerk bir yapiya sahip oldugu gozlenmektedir. Bu
cercevede, kalkinma ajanslarinin ¢ogunun, kamu kurulusu niteligi yaninda 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olma &6zelligi dikkat cekmektedir (Ozen, 2005; 9). Zira kalkinma
ajanslari, siyasi c¢ekisme ve miidahalelerden uzak bicimde, kalkinma hedefi
dogrultusunda hizla karar alabilen ve uygulayabilen bir 6zellikle basariya daha kolay
ulasabilmektedir. Ayrica, siyasi irade karsisinda oOzerklik, politik miidahaleleri
engellemek, ajansin uzun donemli stratejiler {retmesi, izleme degerlendirme
yapabilmesi ve nitelikli ve uzman personelin ajansa ve bdlgeye c¢ekilebilmesi

bakimmdan ¢ok énemlidir (Avaner, 2005; 250; Akpinar, 2006; 56).

Ajanslarda 6zerk olma derecesi, devletin yapisina gore iilkeden iilkeye farklilik
gostermektedir. Ulusal bir denge saglamak amaciyla, iilkedeki bolgesel gelismislik
farkliliklarini gidermeye yonelik olarak o6zerk bolgesel kalkinma bilincinin yiiksek
oldugu gelismis ekonomilerde ajanslarin 6zerklik diizeylerinin daha fazla oldugu

sOylenebilir.

Ote yandan belirtmek gerekir ki, son zamanlarda ajanslarin daha &zerk hale
kavusturulmasi igin, Ingiltere gibi baz1 iilkelerde, ajanslar daha otonom hale getirilmekte

veya dzellestirilmektedir (Ozen, 2005; 9).

2.1.4.4.Esnek, Dinamik ve Seffaf Bir Yapiya Sahip Olma

Kalkinma ajanslarinin basarili olabilmeleri, kalkinmanin tasidigi dinamizmi ve
degiskenligi biinyelerinde barindirabilmeleri ile miimkiindiir. Bu ¢ergevede, ajanslarin,
ortaya ¢ikan her bir yeni duruma gore kendini kisa siirede yenileyebilmesi diger bir
deyisle bolgenin ihtiyact dogrultusunda bu ihtiyaglara hizla cevap verebilen
mekanizmalar kurmasi, dolayisiyla degisim ve yenilige acik, esnek bir yapiya sahip

olmasi gerekir.

Bu kapsamda genellikle ajanslarin uygulama ile gorevli birimleri dinamik bir

yapiya sahiptirler, bu yap1 igerisinde kolayca alt birimler veya arastirma komiteleri
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kurulabilir, yabanci kisilerden ve kuruluslardan teknik personel ve danigsmanlar istihdam

edilebilir.

Ayrica, ajansta yliksek nitelikte uzman kisiler, is hukuku mevzuatina bagli olarak
ve verimlilik esasmna gore galistirilir, bunlarin performans: yakindan takip edilir ve
yeterli bulunmayanlarin sézlesmeleri sona erdirilir. Bunun disinda ajanslarin sayginligi
ve bolge insan1 ve yerel birimler tarafindan sahiplenmesi bakimindan, ajans islerinin ve
islemlerinin, kamuoyuna agik ve tarafsiz olarak gergeklestirilmesi, baska bir deyisle
seffaf bir yapinin benimsenmesi s6z konusudur (http://www.eurada.org/whatwedo.

php?menu=2-20.01.2013).

2.1.4.5.Smirlan Cizilmis Belli Bir Cografi Bolgeyi Kapsama

Kalkinmanin ¢ok dinamik ve degisken bir yapiya sahip olmasi nedeniyle, iilkenin
farkli yerlerinin farkli gelisme potansiyellerine sahip olmasi, bunlarm merkez tarafindan
dogru bir sekilde tespitini, degerlendirilmesini, kullanilmasini ve yonlendirilmesini

zorlagtirmakta hatta olanaksiz hale getirmektedir.

Dolayisiyla, ulusal politikalarla ve amaglarla uyumlu olmak sartiyla, gelisme
potansiyellerinin ortak/benzer oldugu mekanlarda, kalkinma stratejilerinin katilimci bir
yaklasimla yerelin kendisi tarafindan belirlenmesi ve uygulanmasi giindeme gelmis ve
bu cergevede kalkinma ajanslarinin ugrastigi belli bir cografi alan tespit edilmistir. Bu
cergevede bugilin kalkinma ajanslarinin diinyada bu kadar kabul gormesi, bolgesel

hizmet yaklasiminin ekonomik kalkinmaya bir katkis1 olarak degerlendirilmektedir.

Ayrica, ajanslarin yerelde belli bir mekanda oOrgiitlenmesi, Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sart’nin 4.maddesinde ve Avrupa Birligi’ni kuran Maastricht
Antlagsmasi’nin 3/B maddesinde ifadesini bulan ve kisaca “yerelin/bdlgenin kendine has
sorunlarina yonelik stratejiler gelistirebilmek icin, hizmetin halka en yakindan

9925

sunulmas1” olarak tanimlanabilecegimiz ‘“subsidiarite”” ilkesinin de bir geregidir.

Kalkinma ajanslarinin nerede kurulabilecegine iliskin kesin bir kural bulunmamakla

* Hizmette halka yakinlik.
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birlikte, islevsel acidan etkili olabilmeleri bakimindan; niifusun yeterli olmasi, girisim ve
girisimcilik altyapisinin olmasi, nitelikli ve becerikli isgiliciiniin olmasi, bolgesel gelisme
stratejileri tlizerinde fikir birligi saglanmasi, gelismeye elverisli sektorlerin belli bir

bolgede varligi ve devlet desteginin saglanmasi gibi degiskenlerden soz edilebilir.

2.1.4.6.Sosyo-Ekonomik Yonde Faaliyet Gosterme

Kalkinma ajanslari, sundugu cesitli hizmetlerle ve yiiriittiigi faaliyetlerle bolgenin
sosyo-ckonomik yapisini gelistirmeyi, bu ¢er¢evede ekonomik kalkinmay1 saglamayi ve
bolge halkinin kalkinmaya katilimi ile kalkinmadan faydalanmasini temin etmeye
calisirlar. Omegin, Fransa’daki Alsace Bolgesel Kalkinma Ajansi, yaklagik yarim asir
once Fransa’nin en geri kalmis bolgelerinden birinin, bugiin Paris’ten sonra en gelismis
bolge olmasmda cok oOnemli bir islev gérmistir (Apan, 2004; 48). Kalkinma
ajanslarinda ticari kaygi veya amag¢ giidiilmez, ancak, ajansin, amaglarina ulagabilmesi
bakimindan, kalkinma bankalar1 olusturmas1,”® sirket seklinde 6rgiitlenmesi veya baska
sekillerde piyasada cesitli faaliyetlerde bulunmasi giindeme gelebilir. Hatta ajanslarin
faaliyetlerinin ve hizmetlerinin devami ve siirdiiriilebilirligi bakimmdan kendi
faaliyetleriyle kendilerine diizenli gelir kaynaklar1 olusturmasi gerektigi savunulabilir.
Bolgenin kalkinmasi baglaminda ekonominin gelismesi onemlidir. Bununla birlikte,
kalkinmanin sosyal boyutu da bir iilke i¢in son derece dnemli olup, ajansm sadece
ekonomik gelismeye yogunlagsmasi diisliniilemez. Bu anlamda olmak iizere ajansin;
rekabete dayanan bir is c¢evresinin olusturulmasi, diinya kalitesinde isgiicliniin
yetistirilmesi, altyapinin gelistirilmesi, devlet desteginin saglanmasi, ¢evrenin ve
saglhigm iyilestirilmesi ve etkili kurumlarin olusturulmasi gibi gelecek i¢in de hedefler

belirlemesi gerekir (Pinarcioglu, Yasar, Dere, 2003; 9-10).

Dolayistyla, kalkinmanin sosyal gelisme boyutu giderek onem kazanmaktadir.
Nitekim bu husus, EURADA tarafindan su sekilde dile getirilmistir: “Tiim bdlge

kalkinma ajanslarmin, belki de tek genel yani, faaliyetlerinin bir bolgedeki i¢sel

%% Kalkmma bankalari, yereldeki sosyal ve ekonomik hayatm canlandirilmasi ve girisimciligin tesviki
amaciyla, oOzellikle sanayinin gelismekte oldugu bolgelerde kobilere yonelik olarak kredi verme,
sermayelerine ortak olma ve ¢esitli destek hizmetleri sunma bigiminde faaliyette bulunmaktadirlar.
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potansiyellerin gelistirilmesi ile ilgili olmasi, hatta bazilarinin, ek faaliyet olarak veya
temel iglev olarak, bélgeye yabanci yatirum ¢ekmek yoniinde olmasidir. Diger
tammlanabilir bir ozellik, kalkinma kavramina bu ajanslar tarafindan verilen genig

anlam ve bu kavram iginde sosyal boyutun artan onemidir” (EURADA, 1999; 16).

Ajanslar, sosyo-ekonomik yondeki faaliyetlerini, o cografi alanda sadece belli bir
sektore veya caligma alanina hasredebilecekleri gibi, o cografi alandaki biitiin sektorlere
de hitap edebilirler. Bagka bir deyisle ajanslar, sektorel bazda veya genel cografi bazda
faaliyette bulunabilirler. Sektorel bazda calisan ajanslarin sayist Avrupa’da oldukca
fazla olup, bunlar genellikle kobileri desteklemek veya turizmi gelistirmek tiizere

faaliyette bulunurlar.

2.1.4.7.Yonetimde Farkh Toplum Kesimlerine Yer Verme ve Isbirligini

Gelistirme

Gergek ve kalict bir kalkinmadan s6z edebilmek i¢in, bunun yereldeki kamu
kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslariyla isbirligi halinde gergeklestirilmesi ve
bdylece yerelin sahiplenmesinin saglanmasi gerekir. Zira halkin katiliminin saglanmasi,
bolgesel kalkinma politikasinin temel ilkelerinden biri olarak kabul edilmektedir (Ildirar,

2004; 17-19).

Nitekim ajanslarin en 6nemli islevlerinden biri, farkli toplum kesimlerini bir araya
getirmesi, bunlart ayni biling etrafinda toplayarak motive etmesi, bolgenin sorunlarina
ortak ¢ozlimler bulunmasina yardimei olmasi ve igbirligi olanaklarini gelistirmesidir. Bu
nedenle ajanslar, kamu karar giiciinii kamu organlarindan alip, 6zel sektor ve sivil
toplum kuruluglarina paylastiran yonetisimci kuruluslar olarak nitelenmistir (Hasanoglu,

Aliyev, 2006; 85).

Ajanslarin  biiylik bir kismi, bolgenin problemlerine bolgesel bir kurumun
stratejiler gelistirmesinin amaca uygunlugu, bdolgesel politikalarin daha etkili ve
biirokrasiden uzak bir iliski i¢inde yiiriitiilmesi, siyasi miidahalelere maruz kalmaksizin

ekonomideki yapisal sorunlara uzun vadeli bir bakis agisiyla yaklasabilmesi, bolgeye
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siyasi destegin dogrudan ve etkili olarak girmesini saglamasi ve kalkinmada verimi ve
demokratikligi saglamasi gibi avantajlart sebebiyle, geleneksel tavandan tabana, bir
baska deyisle, yukaridan asagiya dogru orgiitlenme modelini degil, tabandan tavana, bir
baska deyisle, asagidan yukartya dogru bir Orgiitlenme modelini benimsemektedir

(Hasanoglu, Aliyev, 2006; 89; Demirci, 2005; 184).

Buna gore ajanslar, bolge halkint ve yerel nitelikteki biitiin birimleri kalkinma
projesine katan ve onlar1 da yonetimin bir parcasi yapan bir anlayisa sahiptir. Ajanslarda
kalkinmaya yonelik politikalarin belirlendigi ve kararlarin alindig1 bir yonetim kurulu

bulunmaktadir.

Bazi iilkelerde yonetim kurulu, bir karar organi olmaktan 6te, ayn1 zamanda bir
uygulama, bir baska deyisle, yiiriitme birimidir. Yonetim kurulunun yapist ve olusumu

da ajanslara gore farklilik gostermektedir.

Buna gore yonetim kurulu, iilkenin ve ajansin hukuksal konumuna ve yapisina
gore, merkezi idare, yerel idare ve/veya 0zel kesim temsilcilerinden olusabilmektedir.
Nitekim 5449 sayili yasaya gore, lilkemizde kurulan ajanslarda yonetim kurulu; tek ilden
olusan bolgelerde kurulan ajanslar bakimindan, merkezi idareden bir temsilciden,”

mahalli idarelerden iki temsilciden,?®

0zel kesim ve sivil toplum kuruluslarindan bes
temsilciden;” birden fazla ilden olusan bdlgelerde kurulan ajanslar bakimindan ise,
ajansin kurulu oldugu bolgedeki her bir il igin, merkezi idareden bir temsilciden,”
mahalli idarelerden iki temsilciden,’’ 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslarindan bir
temsilciden olugmaktadir. Ajanslarda ayrica, yonetime yardimci olmak, ajansa rehberlik
etmek ve yon gostermek iizere, genel kurul veya danigsma kurulu niteliginde kurullarin

da teskil edildigi gozlenmektedir. Bunlarda da yine farkli toplum kesimleri temsil

edilmekte, katilimcilik ve karsilikli isbirligi saglanmaktadir. Nitekim 5449 sayili yasaya

7 Vali.

* Biiyiiksehir belediye baskani ve il genel meclisi bagkan.

¥ Sanayi odasi baskani, ticaret odasi baskani, kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim kuruluslarindan
ve/veya sivil toplum kuruluslarindan segilecek ii¢ temsilci.

301 valisi.

'l belediye baskani ve il genel meclisi baskani.
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gore, iilkemizde kurulan ajanslarda, bolgedeki kamu kurumlart ve kuruluslar, ozel
kesim, sivil toplum kuruluslari, iiniversiteler ve yerel yonetimler arasinda igbirligini
gelistirmek ve ajansi yonlendirmek tizere kalkinma kurulu olusturulmustur. Ayrica,
ajanslarda uygulamay1 yonlendiren genel midiir veya genel sekreter ile ona karsi
sorumlu olan ve belli bir konuyu ele alan c¢alisma gruplart veya teknik konulari
inceleyen komiteler bulunmaktadir. Nitekim 5449 sayili yasaya gore, lilkemizde kurulan
ajanslarda, ajansin icra organi olarak genel sekreterin basinda oldugu bir genel
sekreterlik ile genel sekreterlik biinyesinde faaliyet gosteren ¢alisma birimleri ve genel

sekreterlige kars1 sorumlu olan yatirim destek ofisleri bulunmaktadir.

2.1.4.8.Kamu Tarafindan Finanse Edilme

Kalkinma ajanslari, genellikle kamu kesimi tarafindan cesitli sekillerde ve
diizeylerde finanse edilir. Siiphesiz bunda, kalkinmadan dogrudan sorumlu olan
kamunun en basta iizerine diiseni yaparak diger toplum kesimlerine 6mek olmasi ve

onlar tesvik etmek istemesinin rolii biiytiktiir.

Kamunun finanse etme bi¢imi, merkezi hiikiimet tarafindan yapilan dogrudan gelir
destegi,” kurulus fonu veya yerel yonetimlerin topladigi vergilerden yahut biite

gelirlerinden pay alma seklinde olabilir (Akpinar, 2006; 68).

Ayrica ajanslar, sanayilesmeyi desteklemeye yonelik kamu fonlarina proje sunarak
para veya kredi destegi de saglayabilmektedirler. Ancak belirtmek gerekir ki, kamunun

finanse etme diizeyi de ajansin ve iilkenin yapisina gore degisiklik gostermektedir.

Buna gore, merkezi veya bolgesel hiikiimetlere dogrudan bagl bir kamu tiizelkisisi
olarak orgiitlenen ajanslardaki kamu kaynagi orani ¢ok fazladir. Bununla birlikte, kamu

tiizelkisiligi olmayan 6zerk yapilarda bu oranimn diisiik oldugu gézlenmektedir.

Her ne kadar ajanslar, genellikle kamu tarafindan finanse edilse de ajanslarin
baska gelir kalemleri de vardir. Bunlarin baslicalari; yonetimde temsil edilen

kuruluslardan gelen paylar, ulusal ve uluslararasi fonlar ve faaliyet gelirleridir.

2 Y1llik 8denekler.



99

Uluslararas1 fonlar kapsaminda Avrupa Birligi’'nden ve Diinya Bankasi’ndan elde
edilen fonlar, faaliyet gelirleri kapsamimnda ise kobilerin sermayesine ortak olmak,
danisma ve destek ticretleri almak,” arazi, mal ve para yonetiminden kaynak
saglamak,* sanayi alanlar1 ve is gelistirme merkezleri isletmek, borsa yatinmlarindan
gelir elde etmek ve gayri maddi hak geliri elde etmek sayilabilir. Uluslararasi fonlardan
yararlanmak amaciyla kurulan ve gelir kalemi olarak zengin ve gesitli olmayan
ajanslarin, genel veya diizenli bir gelir kalemi niteligi olmayan bu fonlarm zaman
icerisinde erimesi veya sona ermesi durumunda mali krize girerek islevlerini
yitirecekleri, yeni ve =zengin finansman kaynaklar1 yaratabilen ajanslarin ise
hayatiyetlerini devam ettirecekleri ve bolgesel kalkinmayr saglayabilecekleri
diistintildiigiinde, ajanslarin Ozellikle faaliyet gelirlerine Onem vermesi gerektigi

sdylenebilir (Ozen, 2005; 10).

Ayrica gelismekte olan iilkelerde kamu girisimciliginin, kamuya olan baglilig
gereksiz Ol¢iide artirdigl ve bolgedeki 6zel girisimciligi engelledigi, dolayisiyla bolgesel
kalkinma ¢abalarin1 olumsuz etkiledigi, bu nedenle bdlgesel kalkinmaya doniik kamu
fonlarinm artirllmayip bilakis azaltilmasi ve bunun yerine sanayi merkezleri kurulmasi,
tesislerin kiralanmasi, teknik yardim ve danigsmanlik hizmetlerinin ticarilestirilmesi gibi
yontemlerle kalkinma ajanslarmin kamu tizerindeki yiikiiniin 6zel sektore devredilmesi
gerektigi ileri siiriilmektedir (Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkmma idaresi
Bagkanligi, 1991; 3-6).

2.1.5.Kalkinma Ajanslarmin Gorevleri ve Fonksiyonlar:

Kalkinma ajanslarinin nihai ve ortak hedefi, kalkinmay1 gerceklestirmektir. Ancak
bu hedefe farkli yollardan ulagmak baska bir anlatimla degisik amaclar tasimak her
zaman miimkiindiir (http://www.metinberber.ktu.edu.tr/linkler/kajans.pdf-05.02.2013).

3 Egitim programlar1 ve seminerler diizenlemek, yabanc1 yatirimeilar igin cesitli hizmetler vermek, yayin
ve dokiiman satigi.
** Faiz ve kira.
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Dolayisiyla, Avrupa’da ve diinyada kalkinma ajanslari, ¢ok degisik konularda
islev ve faaliyet gosterebilmekte olup, bunlarin basarisi, ulusal ve uluslararasi
politikalar1 da goz Oniine alarak, kendilerine bigtikleri rollerle dogrudan orantilidir

(Akpinar, 2006; 52).

Genel olarak bakildiginda, kalkinmanin dinamik ve degisken yapisina bagl olarak,
kalkinma ajanslarinin organizasyon yapilarinin, faaliyetlerinin, islevlerinin, finansman

kaynaklarinin ve amaglarinin zaman igerisinde degisiklik gosterdigi anlagilmaktadir.

1950’li ve 1960’11 yillarda daha ziyade ulusal kalkinma planlarinin uygulanmasini
ve izlenmesini denetlemek ile bolgeye yabanci sermaye c¢ekmek ve serbest ticaret
bolgeleri olusturmak amaciyla kurulan ajanslar, daha sonra yerel/bolgesel isletmelere
danismanlik destegi vermek, altyapi olusumuna katkida bulunmak ve is ve bilim
merkezleri olusturmak gibi ek bazi1 gorevler de istlenmislerdir (Pinarcioglu, Yasar,

Dere, 2003; 14; Ozen, 2005; 6).

Ote yandan, yonetsel kapasite egitimi vermek, kiiciik isletmelere yer saglamak,
kadin ve genglerde girisimciligi tesvik etmek gibi daha belirli amaglar i¢in kurulmus

ajanslara da rastlamak miimkiindiir (OECD, 2002; 2).

Diinyadaki kalkinma ajanslarinin biitiin faaliyetlerini ve islevlerini burada
zikretmek miimkiin degildir. Ancak, bu islevler ve faaliyetler, temel hatlartyla sekiz

temel baslik altinda toplanabilir.

2.1.5.1.Kalkinma Stratejileri Olusturmak

Ajanslar, kalkinma hedefi dogrultusunda, bolgedeki aktorleri harekete gecirmek ve
bolgesel kalkinmanin farkli bilesenleri arasinda bir denge olusturmak amaciyla, bolgenin
sahip oldugu potansiyelleri, firsatlari, zayif yonleri ve tehditleri ele alarak, farkli toplum
kesimleri ile isbirligi halinde, bolgenin Oncelik alanlarini belirler ve ajansin yoniinii
cizen orta ve uzun vadeli stratejiler gelistirirler (EURADA, 1999; 19; Ozen, 2005; 40-
41; Akpinar, 2006; 58).
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Ajans, calismalarini ve faaliyetlerini, kisa siireli calisma programlart veya is
takvimleri kapsaminda, bu stratejilerde belirlenen Oncelik alanlar1 etrafinda
yogunlastirir. Dolayisiyla, kalkinma stratejileri i¢in “ajansin yol haritas1” denebilir.
Kalkinma stratejileri; ulusal plan ve bolgesel planlar ile uyumlu olmak zorundadir. Aksi
halde bolgesel kalkinma hedefi, ulusal kalkinma hedefleri ile bagdagsmaz ve bunun

sonucunda bagta kaynak israfi olmak iizere ¢esitli sorunlar ortaya cikar.

Kalkinmaya yonelik strateji olusturmanin baslica asamalar1 arasinda; kamu kesimi,
ozel sektor ve sivil toplum kuruluslarn arasinda ortakliklar kurmak, sektorler arasi
koordinasyonu saglamak, bdlgenin giiclii ve zayif yonlerini, firsatlarini ve tehditlerini
belirlemek, stratejik plan1 formiile etmek ve stratejik plan hedeflerine gore program ve

projeler gelistirmek sayilabilir (Cakmak, 2006; 82-85).

Kalkinma stratejilerinin daha gercek¢i hazirlanmasini teminen, Universiteler,
teknoloji ve bilim enstitiileri ve kamu kurumlari ve kuruluslar ile igbirligi halinde,
sektorlerdeki gelismeler ve diger ekonomik faaliyetler hakkinda ayrintili bilgi
edinilebilen ve bdylece bolgenin her an izlenmesini saglayan bilgi bankalar

olusturulmasi da s6z konusu olabilir.

2.1.5.2.Yatirimc1 Cekmek

Kurulu olduklar bolgeye yatirnmci ¢ekmek, ajanslarin en 6nemli, en temel ve en
eski islevidir. Buna gore ajanslar, cogunlukla ve dncelikle bolgelerini, bolge disindaki
teknoloji ve finansman durumu yiiksek yatirimeilar nezdinde pazarlayabilmek amaciyla
kurulmaktadir. Diger bir deyisle ajanslarin oncelikli hedefi, bolgedeki yatirim ortamini
iyilestirmek, bolge disindaki firmalarin ve yatirimcilarin dikkatini bolgeye ¢ekmek ve
bolgelerindeki firsat ve kolayliklar1 anlatmak suretiyle, istihdami, is etkinligini ve
yatirimlar1 arttirmak ve rekabet giiciinii gelistirerek ekonomik canlanmay1 saglamaktir.
Ajanslarin yatirimc1 ¢ekmek fonksiyonuna, “bdlgeyi pazarlama fonksiyonu” da

denmektedir (Cakmak, 2006; 96).
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Esas islevi, “bolgeye yatirimci ¢ekmek yoluyla bolgenin ekonomik kalkinmasini
saglamak™ olan ajanslara literatiirde “kiiciik ajans” veya “zayif ajans” adi
verilmektedir.”> Avrupa’daki kalkinma ajanslarmm %70’i, kiigiik ajans niteligindedir

(Ildirar, 2004; 120).

Kiigiik ajanslar, bu hedef dogrultusunda; “bilgi bankalar1 olusturmak,
bilgilendirme hizmetleri sunmak, yurt iginde ve yurt disinda ofisler agmak, bolge
disindaki ileri teknolojilerin yerli firmalara transferini saglamak ve bolge disindaki
yatirimcilart  bolgedeki potansiyel ortaklar ile tanistirmaya yonelik girisimlerde
bulunmak™® gibi faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Ajans islevlerinin en 6nemlisi olan dis
yatirnmin bolgeye c¢ekilmesi, ajanslarin uluslararasi ekonomik sistemde, hedef
ekonomileri ve sirketleri belirleyerek, bolgede disa doniik bir ekonomi olusturma
stratejisi gelistirmesine ve dis yatirimci ile bolge arasinda karsilikli gliven ortamini tesis

etmesine baglidir (Pinarcioglu, Yasar, Dere, 2003; 14).

Bolgeye c¢ekilmek istenen yatirimci, yerli yatirimci olabilecegi gibi yabanci
yatirimct da olabilir. Ancak, kiiresellesme siirecinin hiz kazanarak biitlin diinyaya
yayllmasinin bir sonucu olarak, bdlgeye dis yatinmci, bir baska deyisle, yabanci
sermaye c¢ekmek daha fazla 6nem kazanmustir (http://www.metinberber.ktu.edu.tr

/linkler/kajans.pdf- 05.02.2013).

2.1.53.Taniim Yapmak

Bolgenin tanmitimmi yapmak da, yatinmer c¢ekmek gibi ajansin  temel
gorevlerindendir. Hatta ¢cogu zaman yatirimc1 gekmenin birinci kosulu ve araci, bélgenin
tanitimini yapmaktir. Zira yatirimet, yeterince bilgi sahibi olmadigi, yatirimimin riskleri

ve avantajlarmi dlcemedigi, en azindan O6ngdremedigi bir yerde yatirim yapmaz. Bu

» Bolgeye yatirimer gekmenin yani sira, basta yapisal sorunlar olmak iizere bolgenin kalkimabilmesi igin
gerekli biitiin alanlarda faaliyet gosteren ajanslara ise “cok fonksiyonlu ajans” veya “kuvvetli ajans™ adi
verilmektedir.

*Bu ¢ergevede; ayni faaliyet kolunda galisan yatirimeilarin bir araya getirildigi tamisma seminerleri,
konferanslar, fuarlar ve davetler diizenlemek, bdlgedeki yatirimcilarla birlikte bélge disindaki yatirimeilari
ziyaret etmek ve fuarlara katilmak ile bolgedeki ve bolge disindaki yatirimcilar tarafindan iiretilecek ortak
projelere daha fazla destek vermek ya da baska avantajlar saglamak sayilabilir.
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bakimdan, var olan potansiyellerin kullanilabilmesi ve bdlgenin ekonomik ve sosyal
canlilifinin saglanabilmesi, bdlgenin en iyi sekilde tanitilmasi ile miimkiin olur.
Bolgenin tanitimini yapmak, sadece bdlgenin yatirim potansiyellerini degil, aymi

zamanda o ydrenin tarihi, kiiltiirel ve turistik yonlerini de igerir.

Diger bir deyisle ajanslar, yalnizca yatirimciyr degil, ayni zamanda turisti de
bolgeye c¢ekmeye yonelik faaliyetlerde bulunurlar. Zira turizm, yatinm gibi bolgeye

katma deger saglamasinin yaninda, potansiyel yatirimei olugturmak anlami da tasir.

Tanitim yapmak, ayn1 zamanda, ajansin kendi faaliyetlerinin ve yiirtittiigi diger
calismalarin halka zamaninda duyurularak, kalkinma bilincinin en alttaki toplum
katmanlarindaki  bireylere asilanmasi ve bodylece sahiplenme duygusunun

giiclendirilmesini ve halkin desteginin alinmasini da kapsar.

Tanitim yapmak icin; bdlgenin potansiyellerini ortaya koymaya yonelik
konferanslar, toplantilar, fuarlar ve festivaller diizenlemek, yurt icindeki ve yurt
disindaki fuarlara katilmak, is ¢evrelerine hitap eden medya araglarina reklamlar
vermek, tecriibelerin paylasimi ve ortak isbirligi olanaklarina yonelik olarak farkli
yatirimeilar1 bir araya getiren ortamlar hazirlamak,”’ yurt icinde ve yurt disinda biirolar
acmak veya irtibat noktalar tespit etmek, promosyonlar diizenlemek, profesyonel kisi ve

acenteler nezdinde girisimde bulunmak gibi ¢ok ¢esitli araglar kullanilabilir.

2.1.5.4.Bolgesel Yardim Hibeleri Kullandirmak ve Yonetmek

Ajanslarin 6nemli islevlerinden biri de, gerek merkezi hiikiimetin bdolgeler
arasindaki dengesizlikleri gidermek iizere bolgeye tahsis ettigi fon ve diger ulusal mali
yardimlarin ve gerekse Avrupa Birligi’'nden ve Diinya Bankasi’ndan saglanan fonlar gibi
uluslararast kaynak ve yardimlarin kullanilmasina ve yonetilmesine aracilik etmesidir.
Nitekim ajanslarin bir kismi, merkezi tesvik tedbirlerinin yonetimini de istlenmistir.
Bolgesel yardim hibeleri vermek, 1990’1 yillardan itibaren biiyiik 6nem kazanmuistir.

Zira Ozellikle Avrupa Birligi tarafindan bolge oOrgiitlenmelerine saglanan biiyiik

7 Ornegin, tanistirma yemekleri diizenlemek.
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miktarlardaki fonlar, bolgelerin ve {iilkenin kalkinmasinda biiyiik bir firsat olarak
goriilmiistiir. Ormegin, Ispanya ve irlanda, Avrupa Birligi tarafindan saglanan biiyiik

capli bolgesel fonlar sayesinde, onemli bir gelisme diizeyi elde etmislerdir.

Kalkinma ajanslari, Avrupa Birligi fonlarindan; yapisal fonlar1 yiirlitmek veya
topluluk girisimi projelerini yahut bu projelerle iliskili projeleri yonetmek seklinde
yararlanir. Son yillarda kalkinma ajanslarinin dogrudan yapisal fonlar yerine topluluk

girisimi projelerinde gorev aldig1 gozlenmektedir (Ozen, 2005; 11).

Hibeler, ajanslar tarafindan sunulan mali tesviklerin en dnemlisi olup, genellikle
girisimciye sabit yatirimin bir orani olarak verilir. Hibe oranlan gelismis bolgelerde

daha diisiikken, gelismekte olan bolgelerde daha yiiksektir.

Bu durum, ajans desteklerinin, gelismis bolgelerde genis bir yelpaze igerisinde
daha fazla sayida isletmeye verilirken, gelismekte olan bolgelerde kalkinma bakimindan
stratejik ve Onemli goriilen alanlardaki nispeten zayif ve az sayidaki isletmelere

verilmesi ile agiklanabilir.

2.1.5.5.Altyapiy1 Gelistirmek

Yatinmlarin s6z konusu yatirnma iligkin uygun altyapinin oldugu yerlerde
toplandig1 ve bu bakimdan yatirnm altyapisinin iyi oldugu yerlere yatirimci ¢gekmenin
kolay oldugu bir gergektir. Yatirim altyapisini gelistirmek ise, birinci derecede yerel
yonetimlerin, 6zellikle de belediyelerin sorumluluk alani igerisine girmektedir. Ancak
yerel yonetimlerin finansal imkanlarinin yetersiz kalmasi ve bu islerle ugrasacak nitelikli
ve yeterli personeli bulunmamasi nedeniyle, ajanslar da gesitli yonlerden yatirim
altyapisint gelistirmek iizere faaliyette bulunmaktadir (Demirci, 2003; 1-2; Hasanoglu,

Aliyev, 2006; 92).

Bunlardan biri, kentsel alanlar1 yeniden yapilandirmaktir. Sinai olarak gerilemis
veya yeniden yapilanmakta olan bdlgelerdeki kentlerin diizensiz bir yapiya sahip
olmalar1 nedeniyle, buralardaki eski liman veya eski sanayi bdlgesi gibi alanlar1 yeniden

yapilandirmak ve bdylece bunlart gelisme potansiyeli olabilecek ve yatirim
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yapilabilecek bir hale getirmek, ajanslarin islevleri arasindadir (Kumral, 1993; 53;

Kumral, 1994b; 9; Ildirar, 2004; 121).

Kentsel ve kirsal altyapiy gelistirmek ve boylece calisilacak ve yasanacak saglikli
mekanlar olusturmak da, ajanslar i¢in 6nemli bir faaliyet alani olarak goriilebilir. Zira

erek kentsel altyap1,*® gerekse kirsal altyap1,® bir yatirmin maliyetini etkiler.
g yapi, g yap y y

Ayrica, az gelismislik ve fiziksel kosullar sebebiyle gayrimenkul yoniinden zayif
olan bolgelerde yatirimciyr ¢gekmenin glic olmasi nedeniyle gayrimenkul gelistirilmesi

giindeme gelmistir.

Bagka bir anlatimla ajanslar, o6zellikle smai tesisler bakimindan yatirim
altyapismin olusturulmasi ve yatirimlarda ¢alisacak olan isgliciiniin konut gereksinimini
karsilamak i¢in arazi temin etmekte, basta eski sanayi bolgelerinin kuruldugu yerler
olmak iizere arazi gelistirmekte ya da bina inga etmekte ve bunlar1 yatirnmcilara belli bir
iicret mukabilinde kiraya vermekte veya satmaktadir (Kumral, 1994b; 9; Hasanoglu,

Aliyev, 2006; 93).

2.1.5.6.Kirsal Kalkinmay: Saglamak

Ajanslarin ¢ogu, faaliyetlerinin kapsamu itibariyle kentsel bolgeleri esas almakla
birlikte, az da olsa kirsal bolgeleri esas alan ajanslara rastlamak miimkiindiir. Bu
cergevede Ozellikle tarimsal {iretimin ve tarima dayali sanayinin gelistirilmesi ve
potansiyel turizm olanaklarinin kullanilmasi gliindeme gelmektedir (Hasanoglu, Aliyev,

2006; 93).

2.1.5.7.Damsmanlik ve Destek Hizmetleri Vermek

Danismanlik ve destek hizmetleri vermek, Onemi giderek artan ve ajanslar
bakimmdan vazgecilmez hale gelen bir islevdir. Zira yatinmcilar, yatirimin riskini

hesaplarlarken, yatirim yapacaklari yer ve sektor hakkinda ayrintili bilgi sahibi olmak

** feme suyu, kanalizasyon, sebeke projeleri, bolgesel yol, liman, havalimani, atik aritimi, elektrik tiretimi
ve dagitimu.

¥ Koy yolu, kdy igme suyu, kanalizasyon, kiigiik sulama, tarla ici gelistirme hizmetleri ve drenaj gibi
tarimsal altyap1 projeleri.
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isterler. Halbuki yatirnmcilar i¢in biitiin bolgeleri ve sektorleri ayrintistyla bilmek veya
arastirmak, ¢cogu zaman miimkiin olmadigi gibi, bu isler yatirimei i¢in oldukca
maliyetlidir. Dolayisiyla, yatirnmciya teknik bilgi saglamak gibi konularda danigmanlik
ve destek hizmeti vermek, yatirimciy1 ikna edip bolgeye ¢ekmek bakimindan 6nemli bir
fonksiyona sahiptir. Danigmanlik hizmeti; vergi mevzuati hakkinda bilgi vermek,
arastirma-gelistirme ¢alismalart yapmak, yatirim altyapis1 hakkinda arastirma yapmak,
igyeri yonetimi veya yatirim ilgilendiren diger konular hakkinda seminer diizenlemek,
finansman konusunda yatirimcilara bilgi saglamak ve Onerilerde bulunmak, uzman
kisileri davet etmek, en uygun teknoloji ve uygulamasi konusunda ¢aligmalar yapmak,
piyasa arastirmasi veya stratejik is planlamasi yapmak gibi konular1 kapsar. Destek
hizmeti ise, daha iist Olcekte danigsmanlik hizmetini de kapsamakla birlikte, egitim
hizmetleri sunmak, girisimciligi ve uzmanhg tesvik edici faaliyetler yapmak, yeni
buluslar1 ve teknolojileri tanitmak, uluslararasi kuruluslarla irtibata gegilmesi ve isbirligi
yapilmasina yardimci1 olmak ve aracilik etmek, is gelistirme merkezleri ve bilim parklar
kurmak, yatirnme1 adina is ve islemler takip etmek, potansiyel alic1 ve satici listeleri

vermek gibi konular kapsar.

Ajansin sundugu danismanlik ve destek hizmetlerinin tamami veya bir kismi,
ticretsiz veya belli bir tlicret mukabilinde olabilmektedir. Sunulan hizmetin anlamini
yitirmemesi bakimindan, belirlenen iicretlerin piyasada gegerli olan {icretleri agmamasi

gerekir.

2.1.5.8.Fon Saglamak

Yerel sermeyenin yetersiz kaldigi veya mevcut yerel smai yapmin talep
esnekliginin kiiciik ¢apli kredilere duyarli oldugu yerlerde, bazi ajanslar, ekonomik

canlanmay1 saglamak ve yatirimcilarn tesvik etmek amaciyla fonlar saglamaktadir.
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2.2.DUNYADA BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

2.2.1.Diinyada Bolgesel Kalkinma Ajansi Ornekleri ve Genel Goriiniimleri

Bolgesel kalkinma politikalarinin araglarmdan biri bolgesel kalkinma ajanslaridir.
Bolgesel kalkinma ajanslari, Ozellikle 1990’11 yillardan itibaren yogun olarak
tartisilmaya baglanmis olsa da diinyada ilk 6rnekleri 1930’lu yillarda goriilmektedir.

Bolgesel kalkinma ajanslari, ikinci Diinya Savasi’nin, iilke ekonomilerine verdigi
zararlar1 bolgesel temelde ¢oziimlemek, hizli teknolojik gelismelere ayak uydurmak ve
iilkelerin bolgeleri arasinda giderek agilan kalkinma farkliliklarini azaltmak amaciyla

1950’1lerde 6zellikle Avrupa’da kurulmaya baglanmistir.

Avrupa’da ozellikle Fransa’da, Italya’da, Ingiltere’de ve Iskogya’da belli
bolgelerin gelismesi ve yigilma etkisiyle bu bolgelerin kalkinmada cazibe merkezleri

olmasi, 6zellikli bolgesel kalkinma politikalarini gerekli kilmistir.

Bolgesel kalkinma ajanslari, 1930’lu yillardan itibaren merkezi hiikiimetten
bagimsiz bir yonetsel yapida sinirlart belirli bir bolgenin sosyo-ekonomik yapisini
gelistirmek amaciyla kurulmaya baslanmustir. ilk bolgesel kalkmma ajansi olan

Tennessee Valley Authority, 1933’te Amerika Birlesik Devletleri’nde kurulmustur.

Bolgesel kalkinma ajanslari, Birlesik Krallik gibi Anglo Sakson iilkelerinde,
Japonya’da ve Amerika Birlesik Devletleri’nde 1930°lu, Bati Avrupa iilkelerinde
1950’li, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde ise 1990’11 yillardan itibaren bdlgesel
ekonomiyi gelistirmek, orgiitlemek ve koordine etmek amaciyla kurulmaya baglanmistir

(Mag, 2006; 2).

Gilintimiizde basta Avrupa Birligi iilkeleri olmak iizere bolgesel kalkinmanin
aktorii olarak bir¢ok iilkede bolgesel kalkinma ajansi bulunmaktadir. Amerika Birlesik
Devletleri’nde 1933’te kurulan Tennessee Valley Authority’den sonra, hemen hemen
her federe devlette ve bunlarin alt bolgelerinde bolgesel girisimlere destek vermek ve
bolgelerine yatirnm g¢ekmek amaciyla bolgesel kalkinma ajansi benzeri kalkinma

teskilatlar1 kurulmustur.
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Avrupa iilkelerinde ise Avusturya, Belcika, Fransa ve Irlanda 1950’lerde;
Almanya, Ingiltere, italya ve Hollanda 1960-1970’lerde; Yunanistan, Ispanya,
Finlandiya ve Danimarka 1980’lerde; Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya,
Macaristan, Litvanya, Polonya, Portekiz, Slovakya, Isve¢ ve Ukrayna, 1990’larda

bolgesel kalkinma ajansi sistemini kurmuslardir.

Orta ve Dogu Avrupa’daki ilkeler ise, 1990 sonrasi donemde merkeziyetgi bir
ekonomiden piyasa ekonomisine hizli bir gegis siireci yasamislardir. Ekonomik sistemin
degismesi ile birlikte bolgesel farklar bu iilkelerde iyice artmistir. Bolgeler arasindaki
artan farkliliklar nedeniyle bu {ilkelerde bdlgesel kalkinma ajanslari, 1990’lardan

itibaren kurulmaya baslanmistir (Kayasti, Yasar, 2006; 203-204).

Diinyadaki bolgesel kalkinma ajanslari, sirketlerin kurulus, kayit ve ruhsatlarinin
alinmasi, fizibilite ¢aligmasi, insan kaynaklarmin temini gibi ¢ok c¢esitli gorevler yerine
getirmektedirler. Ormegin, Irlanda’daki bolgesel kalkima ajanslari, sirketlere parasal
yardimda bulunurlarken, Cin’deki bolgesel kalkinma ajanslar, sirketlere ucuz kredi
vermekte ve sirket karlarmi yeni yatirim alanlarina kaydirmak igin ¢esitli tesvikler
sunmaktadirlar. Cek Cumbhuriyeti’ndeki bolgesel kalkinma ajanslari ise, yatirimlari
bulunduklar1 bolgeye yonlendirmek amaciyla dis yatirimciyla hiikiimet adina pazarlik
yapmaktadirlar. Diinyada bolgesel kalkinma ajanslarinin yiiriittiikleri faaliyetler, genel
olarak su sekilde Ozetlenebilir: Bolgesel kalkinma icin stratejik planlama yapmak ve
uygulamasmi izlemek. Girisimcilere, yatinmcilara ve kobilere danigmanlik hizmeti
vermek, bilgi ve teknik destek saglamak. Oncii sektdrleri desteklemek. Sektdr tabanimi
genigletmek. Piyasa aragtirmasi yapmak. Finansman konusunda yatirimcilara
tavsiyelerde bulunmak ve bilgi vermek. Yatirimcilart bolgeye ¢cekmek igin bdlgenin
tanitimin1 yapmak. Yeni buluslart ve teknolojileri tanitmak. Altyapi, yol ve enerji

projelerini izlemek. Bolgenin ulusal ve uluslararas iliskilerini gelistirmek.

Diinya genelinde farkli yapilara sahip olmalarina karsin, bolgesel kalkinma

ajanslarmin ortak noktalarini su sekilde siralayabiliriz (Kogberber, 2006; 39-40).
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-Bolgesel kalkinma ajanslarmin biinyesinde bolgesel politikalart olusturmakla ve

uygulamakla gorevli yonetim kurullart bulunmaktadir.

-Bolgesel kalkinma ajanslarmin yonetim kurullari, genellikle hiikiimet tarafindan
atanir ve ajansin  kurulmasma katkida bulunan kuruluslarin temsilcilerinden

olusmaktadir.

-Bolgesel kalkinma ajanslari, bolgede bulunan is yerlerine finansman

saglamaktadirlar.

-Bolgesel kalkinma ajanslari, harcamalari agisindan kamu idarelerine karsi
sorumludurlar. Ancak, bdlgesel politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasi agisindan

kendi mevzuatlar ¢cergevesinde serbesttirler.

-Bolgesel kalkinma ajanslari, genel olarak bolgeye yatirim yapmak isteyen

yatirimcilara bilgi saglamakla yiikiimliidiirler.

-Bolgesel kalkinma ajanslari, bolgedeki emek giiclinlin gelistirilmesinde rol

almaktadirlar.

-Bolgesel kalkinma ajanslari, sorumlu olduklart bolgeye disaridan teknoloji

transfer etmektedirler ve altyap1 diizenleme faaliyetlerinde bulunmaktadirlar.

2.3.AVRUPA’DA BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

Hem gelismis hem de gelismekte olan tilkelerin temel hedefi, ekonomik ve sosyal
kalkinmadir. Glinimiizde bolgesel kalkinma ajanslari, Avrupa Birligi’ne iiye ve aday
iilkeler i¢in bolgesel politikanin en onemli araclari arasinda yer almaktadir (Mescioglu,

2011; 120).

AB bolgesel politikalarinin 2007-2013 donemi igin belirlenen 6nceligi, bolgesel
rekabet edebilirlik ve istihdam ile ilgilidir. Bu 6nceligin amaci, az gelismis iiye tilke ve
bolgelerin disindaki bolgelerde, ekonomik degisimin ve dengeli bir kalkinmanin tesis
edilmesidir. Avrupa Birligi tarafindan desteklenen yeni bolgecilik anlayisinin en temel

ozelliklerinden biri, geleneksel yaklasimda merkezi idare tarafindan yiiriitiilen bdlgesel
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kalkinma politikalarinin, bundan sonra yerel aktorlerin katilimiyla yOnetisim temelli

belirlenmesi ve uygulanmasidir (Mescgioglu, 2011; 120-121).

Kiiresellesme ve yerellesme diisiincesi ¢ergevesinde ortaya ¢ikan yeni bolgecilik
anlayisinin stratejik doniistiirme araclart da bolgesel kalkinma ajanslari olup, bunlar ayni

zamanda bolgesel gelisme stratejilerinin olusturulmasinda belirleyici rol tistlenmislerdir.

Avrupa Birligi, bolgeler arasindaki dengesizligi ortadan kaldirma hedefine
bolgelerin rekabet giiciinii arttiran politikalar sayesinde ulagmaya caligsmaktadir.
Bolgenin katilimi, kararlarin olabildigince halka yakin diizeyde alinmasi Avrupa Birligi
icin en onemli prensiplerdendir. Avrupa Birligi’nde bdlgesel politikalar, biitceden en
yiikksek pay1 alan ikinci politika konumundadir. Yapisal fonlar, uyum fonlari, Avrupa
Yatinm Bankasi kredileri ile genislemeye 6zgii finansal araclar, bolgesel politikanin

finansal araglaridir.

Avrupa Birligi’nde bolgesel kalkinma politikalar1 arasinda uyum saglanmasi,
bolgesel kalkinma ajanslari tarafindan gergeklestirilir. Bu ajanslarin asli rolii, AB
fonlarin1 kullanarak bolgesel gelismenin arttirilmasidir (Okutucu, 2006; 399; Mesgioglu,
2011; 121).

Avrupa Birligi bolgesel politikasinin 2007 ile 2013 yillar1 arasindaki Oncelik
alanlarindan biri rekabet giiciiniin arttirllmasi olarak belirlemistir ve bunun igin 58

milyar avroluk bir kaynak ayirmistir (Mesgioglu, 2011; 121).

2007-2013 donemindeki bu siiregte Avrupa Birligi, bolgelerin ve kentlerin
cazibesini arttirma, yenilik, girisimcilik ve bilgi ekonomisinin biiyiimesini desteklemek
ve daha fazla ve daha iyi is alanlart yaratma kavramlarini 6ne ¢ikarmak istemektedir

(Ozer, 2011; 393).

Almanya ve Ingiltere gibi iilkelerde basarili 6mekleri bulunan bolge kalkinma
ajanslart uygulamasi, glinimiizde bolgesel kalkinmayr saglamak {izere Avrupa’nin
neredeyse tiim iilkelerinde farkli modellerle olusturulmaktadir. Ornegin, Irlanda’da

model, devlet tarafindan yaratilirken, Ingiltere’de 6zel yasa ile ve kamu-6zel ortaklig
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seklinde kurulmus; Almanya’da, Fransa’da ve Ispanya’da ise ajanslar, bolgelerce tesis
edilmistir. italya’da ve Ispanya’da sivil toplum ve yerel ortakliklarin isbirligi ile
olusturulan bolgesel kalkinma ajanslari, Avrupa bolgesel kalkinma politikalar1 ile daha
da tesvik edilmeye baslanmistir. Orta ve Dogu Avrupa’da bolgesel kalkinma ajanslarmin
kurulusu, Bati Avrupa iilkelerinden ¢ok farkli olmustur. 1989 yili 6ncesi devletgi bir
ekonomiye sahip olan bu iilkelerde piyasa ekonomisine gegis, onemli degisiklikleri de
beraberinde getirmistir. Merkezi sistemin degismesiyle birlikte bolgeler arasindaki
farkliliklar iyice ortaya ¢ikmis, bu farkliliklar, bolgesel kalkinma ajanslarinin bu iilkelere
ithal edilmesine neden olmustur. Avrupa Birligi, bu iilkelerin bazilarinda bdlgesel
kalkinma ajanslarinin  kurulmasint hem finansal ag¢idan hem de uzmanlarla
desteklemistir. Bu dogrultuda, Macaristan’da, Polonya’da, Cek Cumhuriyeti’'nde,
Slovakya’da ve diger Dogu Avrupa iilkelerinde bolgesel kalkinma ajanslarinin sayisi
hizla artmistir. 70 civar ile bu say1 Polonya’da en fazladir. Cogu tilkede, ulusal diizeyde
bolgesel kalkinma ajanslarinin koordinasyonundan sorumlu Ulusal Kalkinma Ajanslari

kurulmustur.

Bolgesel diizeyde bolgesel kalkinma ajanslari, genel olarak diger kurumlarla
isbirligi i¢inde calisarak yerel kalkinma hedeflerine ulasmayr hedeflemektedirler.
Ormnegin, Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Romanya gibi iilkelerde
bolgesel kalkinma ajanslarinin yanmda baska kurumlar da gorev almaktadir (Kayasii,

Yasar, 2006; 204).

23.1.AB Uyesi Ulkelerin Bolgesel Kalkinma Ajanslarimn Finansman

Kaynaklar: ve Faaliyetleri

AB iiyesi iilkelerdeki kalkinma ajanslarinin faaliyetlerine bakildiginda ilk yillarda
agirlikli olarak altyapi ve tarimsal kalkinma konularia yogunlastiklari, sonralar1 sanayi
faaliyetlerini gelistirmeye odaklandiklari ve son donemde hizmetlerin ve ileri
teknolojilerinin desteklenmesine dogru yoneldikleri goriilmektedir (Mesgioglu, 2011;

122).
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Son yillarda AB yapisal fonlarindan daha fazla destek alabilmek icin bilgi
teknolojileri, ar-ge ve inovasyon faaliyetlerine verilen 6nem daha da artmistir. Bu
baglamda, kobilerin ajans faaliyetlerinin, hedef gruplart i¢inde 6zel bir yere sahip
oldugu, kobilerin is etkinligini ve verimliliklerini arttirmak, kobileri yenilik¢i teknoloji
ile bulusturmak, yatinmlari ve rekabet giiciinii gelistirmek gibi konulara oOncelik

verildigi gorilmektedir (Mescioglu, 2011; 122-123).

Ajanslarin, pazarlama iletisimine de biiyiik 6nem verdikleri, genis kapsamli pazar
ve sektor aragtirmalar yiiriittiikleri, web siteleri, basili katalog, brosiirler ve gesitli fuar
katilimlart araciligi ile hem bolgenin 6zelliklerini ve olanaklarini hem de ajansi ve
faaliyetlerini hem wulusal, hem de wuluslararasi Olgekte tanitmayr amacladiklar

gorlilmektedir (Erglider, 2011; 39).

Avrupa’daki kalkinma ajanslarinin faaliyetleri; “bilgi bankalari olusturarak
bolgeyi izlemek, bdlgesel kalkinmayr gergeklestirmek amaciyla stratejik planlar
yapmak, girisimciler igin bilgi saglamak ve teknik destek sunmak, kobiler i¢in finans
kaynaklar1 olusturmak, yerel, ulusal ya da uluslararasi kredi kuruluslari ve bankalarla

isbirligi yapmak” seklindedir.

Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarinin faaliyetleri ise; “ulusal ve uluslararasi fonlarn
kalkinma amach kullandirilmasina aracilik etmek, girisimciligi desteklemek, yatirim
ortamini ¢ekici hale getirmek, kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslari arasinda
isbirligi tesis etmek, igsel potansiyeli harekete gecirmek, proje uygulamalarina teknik

destek ve danigsmanlik hizmeti sunmak™ seklindedir (Mesgioglu, 2011; 123).

Avrupa Birligi’nde kalkinma ajanslart uygulamalari, 6zel sektdr ve sivil toplum
kuruluglarma birakilmigken; Tiirkiye’de bu uygulamalar, 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluglarinin da yapilanmanin i¢inde olmalariyla birlikte son s6z Devlet Planlama
Teskilatr’nindir (Sugdzii, Atay, 2010; 2). Avrupa’da faaliyet gosteren bolgesel kalkinma

ajanslarinin en 6nemli finansman kaynaklari; kamu gelirleri ve AB fonlaridir.

1999 senesindeki EURADA raporuna gore kalkinma ajanslari, fonlardan iki temel

sekilde yararlanirlar: Yapisal fonlan yiiriitiirler, topluluk girisimleri projelerini ya da bu
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projelerle baglantili mikro projeleri yonetirler. Avrupa Birligi’'nin PHARE ve ISPA gibi
programlar1 araciligt ile Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu’ndan ve Avrupa Sosyal
Fonu’ndan kaynak almis olan bolgesel kalkinma ajanslari, Avrupa Birligi’ndeki 200°den
fazla bolgesel kalkinma ajansmi bilinyesinde toplayan Avrupa Bolgesel Kalkinma
Ajanslan Birligi ile iletisim halindedirler (Akin, Yildiz, 2005; 40).*° Aday iilkeler i¢in
2007-2013 finansal donemi i¢in olusturulan IPA,*' aday iilkelerin kalkinma ajanslart igin
yeni kaynak aktarim aracidir. Genel olarak bakildiginda Avrupa Birligi’nin, iiye ve aday
iilkelerde rekabeti gelistirmek ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak amaciyla ¢esitli
fonlar devreye soktugu ama bu fonlarin kullanimini merkezi veya yerel yonetimler
tizerinden degil de yalnizca bu amaclar1 gerceklestirmeye odaklanmis olan bolgesel
kalkinma ajanslarinmn kullanimina ac¢tigini gérmek miimkiindiir (Dura, 2007; 154;

Mescioglu, 2011; 124).

Avrupa’da kalkinma ajanslari, ¢ogunlukla kamu kurulusu niteligindedirler. Eski
Dogu Blogu iilkelerinde bolgesel kalkinma ajanslarinin kamu, 6zel sektor sirketleri,
Fransa gibi devletci gelenekten gelen bir iilkede karma ekonomi sirketleri seklinde
Ingiltere gibi liberalizmin ilk ¢iktif1 bir iilkede bakanlik dist kamu kurumu ve &zerk
orgiitlenmelere biciminde kurulduklarini gérmek miimkiindiir. Bunlarin disinda, limited
sirketler ve belediye girisimleri seklinde bir hukuksal statiiye sahip kalkinma ajanslar da
vardir (Dura, 2007; 147).

Bolgesel kalkinma ajanslari araciligi ile AB fonlardan yararlanmak isteyen 6zel ve
tiizel kisiler, projeler vasitasiyla bulunduklar yoredeki bolgesel kalkinma ajanslarina
basvururlar ve projelerin uygun bulunmasi durumunda, s6z konusu AB desteklerinden

parasal yardim alirlar (Mesgioglu, 2011; 126).

Daha ¢ok Kobilere yonelik olan bolgesel kalkinma ajanslarinin projeleri,
ekonomik ve sosyal boyutludur. Avrupa Birligi’'ne iiye ve aday iilkeler tarafindan, ulusal
ve bolgesel kalkinma stratejileri ile hedefleri ve dncelikleri kapsayan Ulusal Kalkinma

Planlant hazirlanmaktadir. Bu planlar, Avrupa Birligi’nden saglanacak yardimlara esas

* ERDF: Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, ESF: Avrupa Sosyal Fonu.
*'IPA: Katihm Oncesi Mali Yardim Araci.
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olusturmakta olup, bu yardimlarin idaresi genellikle iilkelerin planlama ve
koordinasyondan sorumlu merkezi birimleri tarafindan yerine getirilmektedir

(Mesgioglu, 2011; 126).

Tiirkiye’de bu gorevi, Devlet Planlama Teskilati iistlenmistir (Akin, Yildiz, 2005;
40). Devlet Planlama Teskilati'nin bu anlamda gorevleri, 5449 sayili Kalkinma
Ajanslarin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da su sekilde
siralanmustir: “Bolgeler arast ve bolge igi gelismislik farklarmi azaltict tedbirleri alir;
planlama, programlama ve projelendirme konularinda ajanslara rehberlik ve
damigmanhk yapar, plan ve programlarin uygulanmasini izler ve degerlendirir.
Ajanslarin  kurumsal performanslari ile yiiriitiilen programlarin performanslarimmn
Olgiilmesine dair yontemleri ve esaslari saptayarak bunlarin degerlendirmesini yapar
veya yaptirir. Bolgesel gelismeye yonelik i¢ ve dis kaynakli fonlarin ajanslara tahsisi ile
bunlarin kullanimina iliskin yontemleri ve esaslari belirler. Ajanslar arasi igbirligini
saglar ve ortak proje iiretimini destek verir. Ajanslarin, iglevierini etkili ve verimli
olarak yerine getirebilmeleri icin merkezi diizeyde ilgili kurumlarla ve kuruluslarla
isbirligi ve koordinasyonu temin eder. Ajanslarin yillik ¢aliyma programlarini onaylar.
Yonetim Kurulu tarafindan, nitelikleri uygun kisiler arasinda segilen ve teklif edilen
ajans genel sekreterini onaylar. Planlara ve programlara, yapilacak yardimlara ve
transferlere, personelin niteligine ve istihdamina, biitce ve muhasebe standartlarinin
kullanimina, faaliyet raporlarina, izleme, degerlendirme ve denetim unsurlarina iliskin
esaslar ve yontemler ile yatirim destek ofislerinin ¢alisma esaslarint ve yontemlerini

ilgili kamu kurumlarinin ve kuruluslarimin goriisiinii alarak saptar”.
2.3.2.Avrupa’da Bélge Kalkinma Ajanslar1 Uygulama Ornekleri
2.3.2.1.Ingiltere Ornegi

Ingiltere’de ilk olarak 1965 yilinda Iskogya, Galler, Adalar ve Kuzey Irlanda
bolgelerinde bdlgesel planlama amaciyla kurulan orgiitler, 1980’lerin sonlarma dogru

AB politikalarinin etkisiyle bolgesel politika belirleme ihtiyact duymaya baslamislardir.
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1991 yilinda belirlenen sekiz adet bolge, 1994 yilinda sanayi ve ticaret, cevre,
ulagtirma, egitim ve c¢alisma bakanliklarinin bolge diizeyinde faaliyet gosteren tim
birimler “bolge idaresi” adi altinda toplanmustir. 1998 yilina gelene dek Ingiltere’de
bolge kalkinma ajanslart bulunmaktaydi fakat bunlar bolge idareleri ile igbirligi iginde
calismaktaydilar, hiikiimetlerle iliskileri yoktu. Ancak, 1998 yilinda ¢ikarilan bir yasayla
bu ajanslar, hiikiimetten 6nemli bir kaynak saglamaya baslamislardir. 1999 yilinda ise;

Londra ve Giiney Bati ingiltere Kalkinma Ajanslar kurulmustur (Onen, 2007; 162).

2002 senesinden itibaren 6 bakanliktan saglanan fonlar tek bir kaynakta
toplanmaya baglanmistir. Bu kaynaklar, 1999-2000 doneminden, 2004-2005 doénemine
kadar %100 arttirilmistir. Merkezi hiikiimet tarafindan aktarilacak fonlar ise; 2006-2007
biitgesinde 2 milyar 256 milyon sterlin, 2007-2008 biitgesinde ise 2 milyar 309 milyon
sterlin olarak belirlenmistir (Onen, 2007; 162).

2.3.2.2.Irlanda Ornegi

1973 yilindan beri Avrupa Birligi iiyesi olan Irlanda, bdlgesel politikalarmi AB
bolgesel politikalarina uygun olarak hazirlamaktadir. Bu amagla kurdugu en 6nemli
kurumlardan biri, Yatinm ve Kalkinma Ajansi’dir. Diger biri ise, 1994 yilinda kurulan
Forbairt’tir. Bu kurum, irlanda’ da sanayinin kalkinmasi amaciyla kurulmustur. Ancak,
son yillarda Irlanda’da hizli biiyiimenin olumsuz etkileri sonucunda bélgeler arasindaki
farklar giderek artmaktadir. Bu amacla hiikiimet, 2000-2006 doénemi ic¢in ulusal
kalkinma plani1 hazirlamistir. Bu plan g¢ercevesinde 1998 yilinda kapatilan Forbairt
yerine “Irlanda Girisim” kurulmustur. Ayrica hiikiimet, Shannon bdlgesinin eski stratejik
oneminin kazandirilmast amaciyla Shannon Kalkinma Ajansi’ni kurmustur. Ayrica
"Nordmilano" isimli bolge kalkinma ajanst da faaliyet gostermektedir (Kayasii,

Pinarcioglu, Yasar, Dere, 2003; 48-49).

2.3.2.3.Avusturya Ornegi

Avusturya ekonomisinde sanayi sektOriiniin agirligi yiiksektir. Bu nedenle

giinimiizde iki bakanlik, sanayi politikalariyla ilgilenmektedir. Bu amagla Avusturya
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Sanayi Arastirma Fonu ve Avusturya Bilim Fonu kurulmustur. Son yillarda ise; iilkede
bolgesellesme hareketleri merkezden bolgelere dogru kaymaktadir. Bu amagla illerde
danismanlik, teknoloji ve sanayi altyapisi olusturma ile ilgili bagimsiz bolgesel kalkinma
ajanslar1 kurulmaktadir. {lk kurulan bdlgesel kalkinma ajansi ise, 1991 yilinda kurulan
ve bagimsiz yart kamu kurulusu olan Stryia Ekonomik Kalkinma Ajansi’dir (Kayasii,

Pinarcioglu, Yasar, Dere, 2003; 54-55).

2.3.2.4.italya Ornegi

Italya’da 1900’lerin basindan itibaren sanayi ve yatirim politikalari devlet
tarafindan yiiriitiilmiistiir. Ozellikle 1950°li ve 1960’l1 yillardaki kalkinma, kamu
yatirimlariyla gergeklesmistir. Daha sonra ise; 1977 yilinda hiikkiimet bolge idaresi
olusturulmustur. Bu bolge idarelerine bolgesel planlama yapilmasi, egitim, saglik gibi
hizmetlerin sunulmasi gibi yetkiler verilmistir. Ayrica bu kurumlar, devletin denetimine

tabi tutulmuslardir (Onen, 2007; 164).

Bu nedenle, italya’da bircok bdlgesel kalkinma ajansi kurulmustur. Sonugta;
ortaklar1 belediyeler, sanayi ve ticaret odalar1 ve {iniversiteler olabilmektedir. Bununla
birlikte 1990’larda AB fonlarindan daha ¢ok yararlanmak amaciyla “Ulusal Kalkinma
Ajansr” kurulmustur. Italya’da kurulan bolgesel kalkinma ajanslar ise; italya’ya yatirim
cekmek ve girisimcilerin desteklenmeleri amaciyla kurulan Sviluppo Italia Ulusal
Kalkinma Ajansi’dir. Digeri ise; kobilere ve zanaat firmalarina dayali bolge ekonomisini
gelistirmek iizere kurulan Emiglia Romagna Bélgesel Kalkinma Ajanst’dir (Onen, 2007;

164-165).

2.4.TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

Kalkinma ajanslart olgusu, Avrupa’da ve diinyada belli bir ge¢cmisi olmasina
karsin, iilkemizde heniiz yeni kurumsallagsmis olup, 6zellikle Avrupa Birligi’ne uyum

caligmalar1 sirasinda giindeme gelmis ve son yillarda sikga tartisilan bir konu olmustur.
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Ulkemizde kurulan kalkinma ajanslarina yonelik olarak, nce kalkinma politikalar
baglaminda ajanslarin kurulus siireci hakkinda bilgi vermek, daha sonra ise ajanslarin

temel Ozellikleri ile gorev ve fonksiyonlarina deginmek gerekir.
2.4.1.Tiirk Kalkinma Ajanslariin Kurulus Siireci

Kalkinma ajanslarinin kurulus siireci kapsaminda, dncelikle ajanslarin kurulmasina
yol acan sosyo-ekonomik nedenler ve ortaya ¢ikan kurumsal yap1 ihtiyaci ile ajanslarin

kurulugunu diizenleyen hukuki diizenlemeler konusunda kisaca bilgi vermek gerekir.

2.4.1.1.Ajanslarin Kurulusundan Onceki Donem

Ajanslarin kurulusundan 6nceki donemde bolgesel gelisme politikalarini, planli
donem oOncesi ve planli donem sonrasi olmak iizere iki asamada incelemek gerekir:
Planli donem oncesi bolgesel gelisme politikalari, planli donem sonrasi bélgesel gelisme
politikalari. Cumhuriyetin kurulusundan planli déneme kadarki siiregte, ilk basta Izmir
Iktisat Kongresi ve Tesvik-i Sanayi Kanunu ile ulusal kalkinmanm ve sanayilesmenin,
devletin tesvik ediciliginde ve Ozel sektdr Onciiligiinde saglanmasi ilkesi

benimsenmisgtir.

Ancak 0Ozel sektoriin sahip oldugu sermayenin yatirim yapmak icin yeterli
olmamasi, ekonomik ve sosyal altyapidaki yetersizlikler, 6zel sektoriin arzu edilen
diizeyde harekete gegirilememesi ve 1929 yilinda yasanan ve iilkemizi de olumsuz

yonde etkileyen ekonomik buhran, bu diisiinceyi geri plana itmistir (Ergun, 2004; 74).

Bu nedenle, 1933 ile 1939 yillar1 arasinda beser yillik iki sanayi plan1 hazirlanarak,
devletgilik ilkesi paralelinde ithal ikamesine dayali sanayilesme stratejisi izlenmistir.
Belirtmek gerekir ki bu donemde bolgesel gelisme alaninda, Ankara’nin baskent olusu,
bazi yatirmlarin Istanbul ve Bati Anadolu yerine I¢ Ege ve I¢ Anadolu bélgelerine

gelmesinde etkili olmustur (Bilen, 2003; 17; Ildirar, 2004; 181; Dinler, 2005; 178).

Bunun diginda, 1950-1960 doneminde, yatirimlarin, iilke geneline yayilmasi

istenmis, ancak bunda basarili olunamamuistir (Bilen, 2003; 18; Ildirar, 2004; 181). Daha
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sonra ise 30 Eylil 1960’ta Devlet Planlama Teskilati kurularak planli ekonomiye
gecilmistir.

Ulkemizde bolgesel kalkinma politikasi, planli kalkinma déneminde giindeme
gelmis ancak bolgesel kalkinmaya yonelik politika ve kararlar yine merkez biirokrasisi
ve hiyerarsisi igerisinde yer alan kurum ve kuruluglar eliyle yiiriitilmiistiir. Baska bir
deyisle, iilkemizde bugiine kadar uygulanan kalkinma politikalarinin biiyiik birgogu,

merkezi kurumlar tarafindan ve ulusal 6l¢ekli olarak yiiriitiilmiistiir.

Bu kurumsal yapi icerisinde ilk kademede parlamento ve hiikiimet, ikinci
kademede Devlet Planlama Teskilati ile bazi kamu tiizelkisileri yer almis, gilincii
kademede ise bazi bankalar, kooperatifler, konfederasyonlar ve yerel yonetim birlikleri

uygulayict gorev tistlenmislerdir.

Yerel diizeyde ise, basli basma kurumsal bir yap1 yerine, merkezi birimlerin il ve
ilce teskilatlar1 gorev almis, yerel diizeyde oOrgiitlenen kamu kurumu niteligindeki

meslek kuruluslarinin rolii ve etkinligi ise olmamaistir.

Bunun sonucunda, biitiin kaynaklar merkezde toplanmis, merkezi bir planlama
yapilmis ve belirlenen politikalar merkez tarafindan yerelde uygulanmaya c¢aligilmistir.
Bu durum, toplum go6ziinde devletin kalkinmayr gerceklestirecek tek gilic olarak
algilanmasina yol a¢mig, bolgelerin, kendi potansiyellerine gore gelismelerini

engellemistir (Ozen, 2005; 23).

Dolayisiyla, tilkemizde bolgesel kalkinma konusundaki tartigmalar, daha ziyade
politika ve araclar ftizerinde yogunlasmis, kurumlar ve kurumsal yap1 fazla
sorgulanmamustir. Yiritiilen ¢aligmalar sonucunda belli bir diizeyde ulusal kalkinmadan
soz edilebilirse de, hedeflenen bdlgesel/yerel kalkinma saglanamamis ve ozellikle
yirminci yiiz yilin son ¢eyreginde bolgeler arasi ve bolge ici gelismislik farkliliklar:
biiylik bir artis gostermistir. Bu durum, bolgesel gelismeye daha fazla agirlik ve 6nem

verilmesine yol agmustir.
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Gergekten, basta kalkinma planlar ve programlar ile hiikiimet politikalarinda ve
programlarinda bolgesel gelisme hedefine ve uygulamalarina daha ¢ok yer verilmeye

baslanmistir.*

Boylece, ulusal kalkinmanin mekanda dengeli dagilimmin saglanmasi, baska bir
anlatimla ¢esitli toplum kesimleri ve bolgeler arasinda dengeli bir isboliimiiniin
gerceklestirilerek, saglanan kalkinmanin ve refahin, toplumun biitiin kesimleri ve
bolgeleri ile paylasilmasi amaglanmistir. Bu yaklasimin sonucu olarak, bolgeler arasi ve
bolge i¢i gelismiglik farkliliklarinin ortadan kaldirilarak, bolgesel kalkmmmanin
saglanmasi, hizlandirilmas: ve siirdirilebilirligi igin, ¢esitli politikalar ve araglar
kullanilmistir. Bunlar arasinda; basta tesvik sistemi olmak iizere, bdlge planlari,®
kalkinmada oOncelikli yoreler uygulamasi, kentsel gelisme projeleri, organize sanayi
bolgeleri politikasi, yatinmlarda devlet yardimlari, kirsal kalkinma projelerinin
desteklenmesi ve diger bazi uygulamalar sayilabilir. Bolgesel/yerel kalkinmaya yonelik
uygulanan bu politikalar ve araglar, kismen Giineydogu Anadolu Projesi harig, istenilen
basari diizeyine ulagsamamis, bolgesel ve bolge i¢i gelismislik farkliliklarinin azaltilmasi
ve bolgesel kalkinmanin saglanmasi yoniinde etkili olamamustir.** 2001 yili kisi bast

gayri safi yurt ici hasila verileri dogrultusunda, illerin sahip oldugu gelir diizeyine

17545 17546

bakildiginda, “gelir diizeyi en yiiksek olan i ile “gelir diizeyi en diislik olan i
arasinda on kattan fazla bir gelismislik farkliliginin olmasi, bu basarisizlig1 agikga ortaya
koymaktadir. Dolayisiyla, iilkemiz bakimindan boélgeler arasi gelismislik farki;
ekonomik, siyasal ve toplumsal boyutlariyla bir sorun olarak oniimiizde durmaktadir

(imga, 2003; 232). Onemle vurgulamak gerekir ki, makro diizeyde ulusal kalkinma

* Bolgeleraras1 ve bolge i¢i gelismislik farkliliklarinin ortadan kaldirilmasi, kalkmmanm kalic1 olmasmin
zorunlu unsurlari olan istikrarin ve siirdiiriilebilirligin 6n kosulunu olusturmaktadir.

“ Bolgesel planlama.

* GAP’mn, bolgede az da olsa bir iyilesme sagladigi gergektir. Ancak, baslangigta bir sulama ve enerji
projesi olarak baslatilan ve daha sonra entegre bir bolgesel kalkinma projesine doniistiiriilen Giineydogu
Anadolu Projesi’nin, biiyiik 6lgekli sektdrel kamu yatirimlari ile desteklendigini ve bu projeyi yiiriitmekle
sorumlu bagli bagmna bir idarenin var oldugunu, buna karsin séz konusu projenin uzun yillardir
uygulanmasina karsin halen bitirilemedigini diisiiniirsek, adi1 gecen projeden beklenen basarinin
yakalanabilmis oldugunu s6ylemek zordur.

* Kocaeli:6165 ABD Dolart.

* Agr:568 ABD Dolart.
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hedeflenirken, bolgeler arasindaki minimum dengenin gozetilmemesi ve bunun
sonucunda ortaya ¢ikan bolgeler arasi gelir dagilimi dengesizlikleri ve gelismislik
farkliliklan, tilkede basta gog, plansiz kentlesme ve sosyal huzursuzluklar gibi birtakim
sorunlara yol acar ki, bu durum, kamu diizeninin bozulmasina ve hatta iilkenin

parcalanmasina sebep olur (Yildirim, 2000; 25).

2.4.1.2.Ajanslarin Kurulmasi

Bugiine kadar bolgesel kalkinmaya yonelik uygulanan politikalarin ve araglarin
basarili olamamasinin en 6nemli sebebi, bu politikalar1 ve araclar yerelde uygulayacak
kurumsal yapilarin olmayisidir. Gergekten, merkez tarafindan belirlenen politikalar1 ve
araglan yerelde uygulayip takip edecek bagimsiz kurumsal yapilarin bulunmayisi, yerel
diizeydeki birimler ile bunlarin gorevleri ve yetkileri agisindan dagmiklik ve diizensizlik
olmasi1 ve merkezi kurumlarin yerel diizeydeki teskilatlarinin yetkilerinin ve islevlerinin
de sinirli olmasi, bu politikalarin ve araclarin etkinligini olumsuz yonde etkilemistir.
Nitekim Tiirkiye’nin geleneksel yapisinin, planlama ve kalkinma sorunlar1 karsisinda
yetersiz kalmas1 gercegi, tim plan donemlerinde iizerinde durulan en 6nemli konulardan

biri olmustur (Tamer, 2001; 73).

Ancak ne var ki bugiine kadar, kiiresel rekabet siirecinde yerelin/bdlgenin rekabet
edebilirligini saglamak ve kalkinmay1 gergeklestirmek igin, yerel kaynaklarin ve
potansiyellerin yereldeki aktorlerle karsilikli isbirligi halinde harekete gecirildigi,
yereldeki sorunlarin ¢oziimiine farkli toplum kesimlerinin ortak edildigi, nitelikli ve
uzman kisilerden faydalanildigi, yonetsel ve finansal yonden oOzerk bir yapi
kurulamamistir. S6zii edilen bu kurumsal ihtiya¢, zaman igerisinde birtakim yerel
inisiyatiflerle kurulmaya calisilmis, bu gercevede yerelde bolge kalkinmasia hizmet
etmek iizere yurdun muhtelif yerlerinde farkli toplum kesimlerinin bir araya gelmesiyle,
Ege Ekonomisini Gelistirme Vakfi, Mersin Kalkinma ve Isbirligi Konseyi, Adana
Giligbirligi Vakfi ve Adana Yatinnmlar1 Aragtirma ve Gelistirme Merkezi, Bat1 Akdeniz’i
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Gelistirme Vakfi, Kelkit Platformu, Samsun Bélgesel Ekonomik Kalkinma Konseyi,*’
Girisimci Destekleme ve Yonlendirme Merkezleri ve Is Gelistirme Merkezleri gibi

kalkinma platformlar niteliginde bazi1 yapilar olusturulmustur.

Ulkemizde bdlgesel kalkmma yaklasimmin gelismesinde ve benimsenmesinde ¢cok
onemli katkilar1 olan ve kalkinma ajans1 konusunda uygulamada 6nemli bir birikim elde
eden bu yapilar, yine de kurumsal kimliklerinin, bir baska deyisle, tiizelkisiliklerinin
olmamasi, teknik acidan proje liretme ve uygulama kapasitelerinin ¢ok zayif olmasi,
merkezi idare tarafindan yeterince desteklenmemeleri ve yeterli mali kaynaklara sahip
olmamalart gibi sorunlar nedeniyle, kalkinmaya doniik kurumsal yapilanma ihtiyacimni

yeterince karsilayamamislardir.

Bu ihtiyag, 6zellikle son dénemlerde Devlet Planlama Teskilati’nin uyguladigi AB
destekli bolgesel kalkinma programlarmin uygulanmas: siirecinde kendini belirgin bir

sekilde ortaya koymustur (Turan, 2005; 159; Dinler, 2005; 221-232).

Zira Avrupa Birligi’'nin 6ngdrdigi ve lilkemizde de 2001/41 sayili Basbakanlik
Genelgesi ile kabul edilen "merkezi olmayan yapilanma" prensibi geregince, soz konusu
programlara iliskin olarak birden fazla kurumun farkli diizeylerde gorev almasi,
bolgelerde Devlet Planlama Teskilati’na bagli olarak ¢alisan ve teknik sekretarya iglerini
yliriiten proje uygulama birimlerinin tiizelkisilige sahip kurumsal bir yapiya sahip
olmayis1 ve nitelikli personel temininde yasanan giicliikkler, Avrupa Birligi
programlarinin uygulanmasi bakimmdan yonetsel, finansal ve teknik yonlerden pek ¢ok

sorunlara neden olmustur.

Nitekim bu husus, 5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu
ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un genel gerekgesinde su sekilde ifade edilmistir: Halen
katilim oncesi mali yardimlarin en yogun olarak kullaniimaya baslandigi bolgesel

gelisme programlarimin etkin, verimli, basarili ve Avrupa Birligi kosullarina uygun bir

“"Konsey, calismalarina finansman destegi saglamak iizere Samsun Bolgesel Ekonomik Kalkmma
Anonim Sirketi’ni kurmustur.
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sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in programlar: yerel diizeyde yiiriitecek bolgesel koordinasyon

birimlerine ihtiya¢ bulunmaktadur.

Diger taraftan kalkinma ajanslart seklindeki bu kurumsal ihtiyag, Avrupa
Birligi’ne uyum ve iyelik siirecinde uzunca bir siiredir gerek yazili olarak ve gerekse
sozlii olarak, Avrupa Birligi tarafindan da sik sik dile getirilmektedir. Bu cergevede
ilkemizde var olan bolgeler arasi ve bolge i¢i gelir ve gelismislik farkliliklarinin
azaltilmas1 gerektigi vurgulanmakta, Avrupa Birligi’ne iiye olabilmek ve bu siiregteki
bolgesel fonlardan yararlanabilmek icin yerelde kurumsal bir 6rgilitlenmeye gidilmesi

istenmektedir.

Bu dogrultuda ilk olarak, AB’nin bdlgesel kalkinma politikas1 ve uygulamalarina
paralel sekilde, 22.09.2002 tarihli ve 24884 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, 28
Agustos 2002 tarihli ve 2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu karartyla, bolgesel
istatistiklerin  toplanmasi, gelistirilmesi, bdlgelerin sosyoekonomik analizlerinin
yapilmasi ve bolgesel politikalarin ¢ergevesinin belirlenmesi bakimindan ve Avrupa
Birligi Bolgesel Istatistik Sistemi’ne uygun karsilastirilabilir istatistiki veri tabani
olusturulmasin1 amaciyla, istatistiki bolge birimleri siniflandirmasi kabul edilmis ve
bolgesel politikalarin ¢ercevesinin belirlenmesinde bu smiflandirmanin esas alinmasi

kararlastirilmistir (Camur, Giimiis, 2005; 147).

Ayrica, 2003 Yili Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde kalkinma ajanslarmin kurulacagi
taahhiit edilmis, bunun yani sira 2004-2006 donemini igine alacak sekilde Devlet
Planlama Tegkilat tarafindan hazirlanan ve Katilim Ortaklig1 Belgesi temelinde, Avrupa
Birligi’ne ekonomik ve sosyal uyum siirecinin cercevesini olusturan On Ulusal
Kalkinma Plani’nda, bolgesel gelisme politikalarini yerel bazda uygulayacak kurumsal
bir mekanizmanin gelistirilmesi ve bu alandaki program ve projelerin yonetimine iliskin

bazi gorevlerin kalkinma ajanslarina devredilmesi dngoriilmiistiir.

Ayni sekilde 2005 Yili Katilm Oncesi Ekonomik Programi'nda da kalkinma
ajanslarmin kurulacagi diizenlenmistir. Belirtmek gerekir ki, yasalasma siirecinde

ajanslar agir elestirilere ugramis ve ajanslarin daha verimli olmasi igin nasil bir yapiya
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kavusturulmast gerektigi tartisilmaksizin, ajanslarin salt Avrupa Birligi’nin istemesi ve
zorlamasi nedeniyle kuruldugu belirtilmistir (Ataay, 2005; 15; Karaman, 2005; 94;
Giiler, 2005; 19-20).

Halbuki yerelde duyulan bu kurumsal ihtiyag, Avrupa Birligi siirecinden de Once,
daha Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin “Tegkilat, Meseleler ve Tedbirler”
boliimiinde su sekilde agikga dile getirilmistir: “Bolge kalkinma ve planlamasiyla ilgili
calismalarin gergeklestirilmesi, hem merkezde hem de bélgelerde ihtiyaca elverisli
teskilat ve yeterli personelin bulunmasini gerektirmektedir. Gerek bolge arastirmalar
gerek yukaridaki tanimlamaya gére bolge planlamasi, yetismis eleman azligr ve ayrintili
bilgi toplama zorlugu yiiziinden ancak wuzun siirede etkili bir sekilde
gerceklestirilebilecek bir istir. Bolge arastirmalari icin eleman yetistirme ve buna
paralel olarak takimlar kurma isi bir programa bagh olarak yiiriitiilmektedir. Varidacak
en son amag, her bolgede arastirma takimlart kurmak yoluyla ilerde genel plan
cercevesine uygun bélge programlar: hazirlamak ve bunlarin uygulanmas: bakimindan

gerekli idari teskilatlanmayr saglamaktir” (DPT, 1963; 476).

Ayrica, daha sonra gelen bes yillik kalkinma planlarinda da ayn1 yonde ifadeler
yer almig ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin “Kurumsal ve Hukuki
Diizenlemeler” basligi altinda, planlarin, programlarin ve bdlgesel planlarin hazirlik,
uygulama, koordinasyon ve izleme asamalarinin etkinligini arttirmak {izere, Devlet
Planlama Teskilati Miistesarliginca ihtiyag duyulan merkezlerde birimlerin
olusturulmasi icin diizenlemeler yapilacagindan soz edilmistir. Son olarak, Dokuzuncu

Kalkinma Plani’nin pek ¢ok yerinde “kalkinma ajanslar1” ismen ve agikca yer almistir.

Bu bakimdan Avrupa Birligi’nin iilkemizde ajanslarin kurulmasina yonelik
taleplerini, Tiirkiye’ye yonelik bir dayatma olarak degil, var olan ve Onceden tespit
edilen bir ihtiyacin hatirlatilmasi ve ortaya koyulmasi olarak algilamak ve
degerlendirmek gerekir. Bunun disinda yine kalkinma ajanslarinin kurulmasi konusunda,
ogretide ajans islevlerini gorecek bolgesel yonetimlerin kurulmasi gerektigi savunuldugu

gibi, 58. ve 59.hiikiimetler tarafindan hazirlanan acil eylem planlarinda ve cesitli parti
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programlarinda da ajanslarm kurulusu, en 6nemli kurumsal ve yapisal diizenlemeler
arasinda yer almistir (Ildirar, 2004; 217). Biitiin bu gelismeler sonucunda, 5449 sayili
Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un
cikarilmasiyla birlikte Tiirkiye, merkezi planlama yaklagiminin disinda, farkli toplum
kesimlerinin kalkinma igerisinde yer aldigi, daha once iilkemizde hi¢ uygulanmamig

yeni bir kalkinma modeline kavusmustur.®®

2.4.1.3.Ajanslarin Kurulusuna Dair Hukuksal Diizenlemeler

Kalkinma ajanslarinin kurulusuna dair en temel hukuksal diizenleme, 5449 Sayili
Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’dur.
Ayrica, bu yasanin uygulanmasini gostermek iizere ¢ikarilmis cesitli ikincil

diizenlemeler bulunmaktadir. Bunlan kisaca su sekilde agiklayabiliriz.

2.4.1.3.1.5449 Sayih Yasa

Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarliginca yiiriitiilen uzun ve yogun bir ¢alisma
sonucunda hazirlanan ve Bakanlar Kurulu tarafindan 19.01.2005 tarihinde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’ne sevk edilen Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasarisi, Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi siirecinde once
Avrupa Birligi Uyum Komisyonu’nda kabul edilmis, daha sonra da Plan ve Biitce
Komisyonu'nda gorlisiilmiis ve uzun tartigmalarin ardindan alt komisyona havale

edilmistir.

Alt komisyonda esasl degisikliklere ugrayan ve Plan ve Biitge Komisyonu’nda
yeniden gorisiliip kabul edilen tasari, 25 Ocak 2006 tarihinde Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi Genel Kurulu’nda kabul edilmis ve 8 Subat 2006 tarihli ve 26074 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirlrliige girmistir. 5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, bes boliim ve tigli gegici olmak

tizere toplam otuz bes maddeden olugsmaktadir.

* Kalkinma ajanslar1 seklindeki bu yeni model, “bdlge yonetisim modeli” olarak adlandirilmustir.
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Yasanin, “Amag ve Kapsam, Tanimlar, Kurulus, Genel Koordinasyon” baglikli ilk
boliimiinde; kanunun amaci ve kapsami ile kullanilan tanimlar belirtilmis, ardindan,
ajanslarm kurulus prosediirii, kurulus yeri, merkezi, statiisii ve tabi oldugu hiikiimlere
iligkin bilgiler verilmis, daha sonra da DPT’nin ajanslar iizerindeki koordinasyon

yetkisine iliskin agiklayici bilgiler yer almistir.

Yasanin, “Gorev ve Yetkiler” baslikli ikinci boliimiinde; ajansin gérev ve yetkileri
sayllmig ve bu cergevede bilgi toplama yetkisi ayr1 bir maddede vurgulanmistir.
Kanunun, “Ajansimn Teskilati” baghikli {igiincii boliimiinde; ajansin teskilat yapisi
igerisinde yer alan birimler sayilmis ve daha sonra bunlarin yapist ve olusumu ile gorev

ve yetkileri belirtilmistir.

Yasanin, “Personel Rejimi, Biitge ve Denetim” baglikli dordiincii boliimiinde;
ajansta ¢alisacak personelin tabi olacagi hukuki rejime iliskin detayli bilgiler verilmis ve
daha sonra ajansin gelirleri ve giderleri basta olmak {izere, ajans biit¢esine iligskin
hiikiimler ile diger mali konular diizenlenmis, en son olarak da ajansin tabi olacagi

denetim usulleri agiklanmustir.

Yasanin gegici maddelerini de biinyesinde tasiyan “Cesitli Hiikiimler” baglikli
besinci ve son boliimde ise muafiyet hitkkmiinden uygulanmayacak hiikiimlere, mevzuata
uyum maddelerinden biitgeye iliskin hiikiimlere ve kalkinma kurulundan ajans

personeline iligkin hiikiimlere kadar ¢esitli konularda hiikiimlere yer verilmistir.

5449 sayili yasa, genel olarak bir ¢erceve kanun niteliginde olup, ajanslara genel
bir ¢erceve ¢izmekle yetinmis, ajanslarin kurulusunu bir idari islem olan Bakanlar
Kurulu’na birakmis ve ajanslarla ilgili olarak pek ¢ok konuda ayrintili diizenleme yapma
yetkisini Devlet Planlama Teskilati’'na vermistir. Belirtmek gerekir ki, 2006 yilinda
donemin ana muhalefet partisi tarafindan, anayasaya aykirt oldugu iddiasiyla, 5449
sayilt yasanin yirlitmesinin durdurulmasi ve iptali istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne

dava agilmustir.



126

2.4.1.3.2.ikincil Mevzuat

5449 sayili yasanin yliriirliige girmesiyle birlikte hukuki altyapisi olusturulan
kalkinma ajanslarinin, kurumsal bir kimlige ve islerlige kavusturulmasi i¢in, yogun bir
ikincil mevzuat ¢alismasima girisilmis ve 6 Temmuz 2006 tarihli ve 26220 say1l1 Resmi
Gazete’de yayimlanan “Bazi Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslart Kurulmasina
Dair Bakanlar Kurulu Karan” ile Tiirkiye’de ilk kez Izmir ilini kapsayan TR31 ve
Adana ve Mersin illerini kapsayan TR62 Diizey 2 bolgelerinde kalkinma ajanslarinin

kurulmasi kararlagtirilmistir.

S6z konusu kararda ayrica, kurulan ajanslarin merkezlerinin hangi iller olacagi ve
ajanslarda ilk y1l istthdam edilecek azami personel sayilar1 hususlarina agiklik getirilmis
ve kalkinma kurulunun yapisi, olusumu ve teskili ve iiyeligi ile ilgili konularda ayrintili
hiikiimlere yer verilmistir. Bunun disinda, kalkinma ajanslarinin isleyis kurallarini
belirlemek iizere, 25 Temmuz 2006 tarihli ve 26239 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan,
“Kalkinma Ajanslarinin Calisma Usul ve Esaslar1t Hakkinda Yonetmelik” ile “Kalkinma
Ajanslar Personel Yonetmeligi” yiiriirliige girmistir. Buna gore, “Kalkinma Ajanslarinin
Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yénetmelik™® ile ajanslarm teskilat yapisi icerisinde
yer alan birimler, sirasiyla ve ayrintili olarak diizenlenmis, ayrica ajansin kurumsal
tanitict Ozelliklerine ve bilgilendirme hususlarina yer verilmis ve bodylece ajansin
kurumsal olarak isler hale gelmesi amaglanmistir. Kalkinma Ajanslari Personel
Yonetmeligi ile ajansin personel rejimi diizenlenmis, bu ¢ercevede insan kaynaklari
politikasi ile istihdam kurallarina yer verilmistir. Ajansin teskilatlanmasia yonelik bu
diizenlemelerin ardindan, ajansin mali konular1 ile ilgili diizenlemeler yiiriirliige
girmistir. Bu kapsamda ilk olarak, 28 Agustos 2006 tarihli ve 2006/59 sayili Yiiksek
Planlama Kurulu Karar ile ajans personelinin iicret ve giindelikleri ile diger mali ve

sosyal haklar1 ve 2006 ve 2007 yillar1 i¢in kalkinma ajanslarina kullandirilacak transfer

% S6z konusu yonetmeligin yiiriirligi, Danistay Onuncu Dairesi'nin 30 Ocak 2007 tarihli karariyla,
Anayasa Mahkemesince karar verilinceye kadar veya Anayasa Mahkemesince bes ay icinde karar
verilmemesi halinde bu siire sonunda dosyadaki bilgiler ve belgeler esas alinarak yeniden bir karar
verilmek iizere durdurulmus ve anayasaya aykirilik sebebiyle iptal istemli olarak itiraz yolu ile Anayasa
Mahkemesi’ne bagvurulmustur.
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odenekleri tutarlar1 belirlenmistir. Daha sonra, Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi, 28 Eyliill 2006 tarihli ve 26303 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurirliige girmis ve boylece ajansin harcama siireci, harcama siirecinde yer alan
gorevliler ve bunlarin yetkileri ve sorumluluklari, ¢aligma programi ve biitcenin
hazirlanmas1 ve kullanilmasi, ajansn kullanacagi hesap plani basta olmak iizere
muhasebeye iliskin diger hususlar ile faaliyet raporlart konular1 acikliga

kavusturulmustur.

2.4.2.Tiirk Kalkinma Ajanslarimn Temel Ozellikleri

Ulkemizdeki kalkinma ajanslarinin temel 6zellikleri incelendiginde, esas itibariyle
diinyadaki kalkinma ajanslarinin ortak ozellikleri ile uyumlu oldugu goriilmektedir.
Buna gore, ililkemizde kurulan kalkinma ajanslarinin temel Ozelliklerini kisaca
belirtelim. 5449 sayili yasanin iigiincii maddesinde acik¢a, kalkinma ajanslarinin

tiizelkisilige sahip olduklar1 belirtilmistir.

Dolayisiyla, ajanslarin her seyden once hukuk diizeni igerisinde kurumsal bir
kimlikleri vardir. 5449 sayili yasa geregince, ajanslarin kurulmas: ve kaldirilmasi, bir
kamusal islem olan Bakanlar Kurulu kararina baghdir. Bu karar, 5449 sayili yasada

“kurulus kararnamesi” olarak isimlendirilmektedir.

5449 sayili yasa ile ajanslarin, belli 6lgiide siyasi irade karsisinda 6zerk olmasi
tasarlanmistir. Buna gore, ajanslarin, tiizelkisiligi haiz ve bu yasayla diizenlenmemis
biitiin iglemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugu ve 5018 Sayili Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na, 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu'na ve 4734 Sayili
Kamu Thale Kanunu’na tibi olmadig1 belirtilmistir. Ifade etmek gerekir ki, séz konusu
yasayla, ajanslarin koordinasyon yetkisi altinda Devlet Planlama Teskilati’nin siki
gbzetimi ve denetimi altina almmis olmasi, bu 6zerkligin diizeyini tartigilir kilmaktadir.
Nitekim ajanslar, Ozellikle is ¢evrelerince, kati bir sekilde kamunun dogrudan
yonlendirmesine ve etkisine tabi kilinmakla elestirilmektedir. Ancak kalkinmanin,
devletin bir gorevi oldugu iilkemizde, bu 6lgekte ciddi bir kalkinma hamlesine, devletin

onciiliik etmesi ve bu modelde uygulamanin sorunsuz bir sekilde yerlesene kadar
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ajanslar1  belli Olclide yonlendirmesi son derece dogal ve hatta gereklidir

(http://www.zmo.org.tr/etkinlikler/6tk05/05 gokhancalt.pdf-27.01.2013).

Ulkemizde 5449 sayili yasa ile kurulan yapilanmada, ajanslarin esnek ve seffaf bir
yapida oOrgiitlenmesi amaglanmistir. Bu kapsamda; ajansin biitiin islemlerinde &zel
hukuk hiikiimlerine tabi oldugunun ve 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu’na, 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu’na ve 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’na
tabi olmadiginin diizenlenmesinden baska, biitiin ajans personelinin iy mevzuati
hiikiimlerine gore istihdam edilecegi, ajansin faaliyetleri, finansal yapis1 ve ajansla ilgili
diger hususlarin giincel olarak yayinlanacagi bir internet sitesinin olusturulacagi ve

ajansta mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugunun esas oldugu kabul edilmistir.

5449 sayili yasa geregince ajanslar, bolge esasli bir kurumsal yapilanmadir. Buna
gore ajanslar, Avrupa Birligi Istatistiki Siniflandirmasi’na benzer sekilde, daha once
belirtilen Bakanlar Kurulu karanyla tespit edilmis olan istatistiki bolge birimleri
simiflandirmasi ¢ergevesinde, diizey 2 bdlgelerinde kurulacaktir. 5449 sayili yasayla
ajanslara verilen gorevlerin ve yetkilerin pek ¢ogu, bolgenin sosyo-ekonomik yonde

gelismesini saglamaya yoneliktir.

Bununla birlikte yasa koyucu, bolgenin kaynaklarini ve olanaklarini tespit etmeye,
ekonomik ve sosyal gelismeyi hizlandirmaya ve rekabet giiciinii arttirmaya yonelik
aragtirmalar yapmayi ve yaptirmayi, ayrica baska kisiler, kurumlar ve kuruluslar

tarafindan yapilan arastirmalar1 desteklemeyi 6zel olarak vurgulamistir.

Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari arasindaki isbirligini
gelistirmek, 5449 sayili yasada hem ajansin amaglar1 arasinda hem de gorevleri arasinda
sayllmigtir. Bunun disinda, ajansin karar organi olarak tasarlanmis olan, yonetim
kurulunun yapisinda, valilere, belediye baskanlarina, il genel meclisi baskanlarina,
sanayi ve ticaret odasi bagkanlarma ve hatta tek ilde olusan bolgelerde kurulacak

kalkinma ajanslarinda 6zel kesim ve sivil toplum kurulusu temsilcilerine yer verilmistir.

Bunun yani sira, bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak; bolgedeki kamu

kurumlan ve kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler ve yerel
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yonetimler arasinda isbirligini gelistirmek ve ajansi yonlendirmek {izere, illerin dengeli
sekilde temsilini saglayacak yapida ve en fazla yiiz iyeden olusan ve bir danigsma kurulu
ozelligi gosteren kalkmma kurulu olusturulmustur. 5449 sayili yasanin 19.maddesi
incelendiginde, ajansin kamusal karakterli gelirlerinin, ajans biitgesinde ¢ok 6nemli bir

yer tuttugu goriilmektedir.

2.4.3.Tiirk Kalkinma Ajanslarimn Gérevleri ve Fonksiyonlarr

Tiirkiye’de kalkinma ajanslarinin gorevleri ve islevleri, 5449 sayili yasanin besinci
maddesinde acikca belirtilmistir. Buna gore, kalkinma ajanslarinin belli baslt gorevleri

ve fonksiyonlari, su basliklar altinda toplanabilir:

2.4.3.1.Yerel Yonetimlerin Planlama Calismalarina Teknik Destek Saglamak

5449 sayil yasa, ilk olarak, ajanslarin yerel yonetimlerin planlama ¢aligmalaria
teknik destek saglayacagini diizenlemistir. Buna gore ajanslar; il 6zel idarelerinin 5302
sayili yasa g¢ercevesinde hazirlayacaklari; belediye sinirlart il smirt olan biiyliksehir
belediyeleri hari¢ il ¢evre diizeni planina, belediye sinirlari disindaki alanlarda imar
planlarina, stratejik plan ve performans planina ve afet ve acil durum planlarina;
belediyelerin 5393 sayili yasa kapsaminda hazirlayacaklari; biiyiiksehir ve il
belediyelerinde il ¢evre diizeni planina, stratejik plan ve performans programina, imar
planlarina ve afet ve acil durum planlarina, bliyliksehir belediyelerinin 5216 sayili yasa
kapsaminda hazirlayacaklari; belediye smirlart il smir1 olan biiyiiksehir belediyelerinde
il cevre diizeni planma, nazim ve uygulama imar planlar1 ile parselasyon planlarina,
stratejik plana, afet ve acil durum planlarmna, biiyiiksehir ulasim ana planina, biiyliksehir
kat1 atik yonetim planina, 442 sayili yasa ¢er¢evesinde ise kdylerin koy yerlesme planina
ve ayrica 5355 sayili yasa kapsaminda mahalli idare birliklerinin yatirim planina teknik

destek saglayacaktir.

30 Bu boliim 5449 say111 Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’undan kismen 6zetlenerek
alinmustir.
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Ajanslar, s6z konusu teknik destek kapsaminda, veri sunma ve bilgi saglama,
arastirma-gelistirme faaliyetleri yapma, egitim verme, uzman ve personel temin etme

gibi birtakim faaliyetlerde bulunacaklardir.

2.4.3.2.Bolgenin Kalkinmasma Yonelik Faaliyetlere ve Projelere Destek

Olmak

Ajanslarin esas kurulus amaclarindan biri, bolgenin kalkinmasma hizmet eden,
bolgeye katma degeri olan ve istihdam yaratan faaliyetlere ve projelere destek olmaktir.
Nitekim bu husus, 5449 sayili yasada, “bolge plan ve programlarinin uygulanmasini
saglayict faaliyet ve projelere destek olmak™ seklinde ifade edilmistir. Ayrica ajans,
bolge planlarina ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile
ilgili kapasitesinin gelistirilmesine yonelik projelere de destek saglayacaktir. Bunun
disinda, 5449 sayili yasanin besinci maddesinin birinci fikrasinin f bendi ile ajansa
verilen “bolgesel gelismeye yonelik i¢ ve dis kaynakli fonlari, bolge planlarina ve
programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak™ gorevi de yine bu kapsamda

degerlendirilebilir.

Bu ¢ergevede ajanslar, biitcelerinin biiylik bir kismini agik ve objektif bir sistem
dahilinde, kalkinma amagl faaliyet ve projelere kullandiracaktir. Ajanslar, bu kapsamda
s0z konusu faaliyetlere ve projelere teknik ve finansal yonlerden destek olacaklardir.
Teknik destek, daha ziyade bolgedeki proje iiretme kapasitesinin gelistirilmesine yonelik
olarak kisi ve kurumlara egitim vermek seklinde, mali destek ise hibe niteliginde
olacaktir. Bununla birlikte, ajans yonetim kurulu tarafindan belirlenecek oranlarda,

projelere es finansman kosulu getirilebilir.

2.4.3.3.izlemek ve Degerlendirmek

Bugiine kadar kamu tarafindan desteklenen ve hatta 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluslart tarafindan yiiriitiilen projelerin, bolge kalkinmasi yoniinde sistematik bir

bicimde izlenip degerlendirilemedigi bir gergektir. Bu durum ise, kaynaklarin etkin,
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dogru ve verimli bir sekilde kullanilmasini ve hizmetlerin ihtiyaclara gore ve geregi gibi

yonlendirilmesini engellemektedir.

Iste bu noktada ajanslarin 6nemli gorevlerinden biri, izleme ve degerlendirme
yapmaktir. 5449 sayili yasaya gore ajanslar, desteklenen faaliyetlerin ve projelerin
uygulama siirecini izleyecek, degerlendirecek ve sonuglarin1 Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligi’na bildirecektir. Ayrica ajanslar, bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil
toplum kuruluslar1 tarafindan yiiriitiilen ve bolge planlar1 ve programlart agisindan
onemli goriilen diger projeleri de izleyeceklerdir. Ancak onemle belirtmek gerekir ki,
ajanslarin bu izleme ve degerlendirme gorevi yanlis algilanmamalidir. Zira burada
ajanslarin baslica islevi, desteklenen projeler bakimindan, projelerin amacina uygun
olarak uygulanmasini saglamak, diger projeler bakimindan ise bolgenin kalkinmasina
yonelik olarak belirlenecek stratejilerde ve politikalarda yararlanmak tizere bdolge

hakkinda bilgi edinmekten ibarettir.

2.4.3.4.Farkh Toplum Kesimleri Arasinda Isbirligini Gelistirmek

Kalkinma ¢ok boyutlu ve ¢ok aktorlii bir is olup, kalkinmadan s6z edebilmek igin,
toplumun biitiin kesimlerinin bu biling etrafinda ortak hareket etmesi ve isbirligi
yapmas1 gerekir. Nitekim bu husus, kalkinma ajanslar1 seklinde olusturulan kurumsal
yapinin temel amaglarindan birini teskil etmektedir. Bu ¢ercevede, “ama¢ ve kapsam”
bashigini tagiyan 5449 sayili yasanin daha birinci maddesinde, ilk olarak kamu kesimi,
ozel kesim ve sivil toplum kuruluslar arasindaki isbirligini gelistirmekten s6z edilmis,
besinci maddenin birinci fikrasinin e bendinde ise, “béolgesel gelisme hedeflerini
gerceklestirmeye yonelik olarak;, kamu kesimi, ozel kesim ve sivil toplum kuruluslar
arasindaki igbirligini gelistirmek”, ajansin agikca gorevleri ve yetkileri arasinda

saytlmistir.

Ayrica, ajansin kalkinma kurulunun olusturulma amaci, “bdlgedeki kamu kurum
ve kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler ve yerel yonetimler

arasinda isbirligini gelistirmek” seklinde agiklanmis ve bu kapsamda kalkinma
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kurulunun, kamu kurumlan ve kuruluslart ile 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslarinin

temsilcilerinden meydana gelecegi diizenlenmistir.

24.3.5.AB’den ve Diger Uluslararas1 Fonlardan Saglanan Kaynaklar:

Yonetmek ve Kullandirmak

Avrupa Birligi’ne uyum ve iyelik siirecinde, ililkemizin, Avrupa Birligi’nin
bolgesel kalkinmaya yonelik fonlarindan yararlanmasi s6z konusudur. Ancak, bu
fonlarin dogrudan merkezi idare eliyle kullandirilmasi, Avrupa Birligi mevzuati ve
politikalar1 ile uyusmadigindan, bu fonlar1 merkezi idarenin gozetiminde, kontroliinde ve
sorumlulugunda kullandiracak yerel kurumsal yapilara ihtiyag¢ duyulmaktadir. Iste

kalkinma ajanslari, bu ihtiyaci karsilayan kurumsal yapilar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Nitekim 5449 sayili yasa, Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan belirlenecek
yontemler ve esaslar ¢ercevesinde, bolgesel gelismeye yonelik i¢ ve dis kaynakli
fonlarin kullanimi ve kullandirilmasi yetkisini ajanslara vermistir. Belirtmek gerekir ki,
ajanslar, kendilerine tahsis edilen bu kaynaklari, basta ulusal kalkinma planina, bolge

planlarina ve programlarma uygun olarak kullanmak veya kullandirmak zorundadirlar.

2.4.3.6.Arastirma ve Gelistirme Faaliyetleri Yapmak

Arastirma ve gelistirme faaliyetleri, giderek her alanda daha da Onem
kazanmaktadir. Oyle ki giiniimiizde bu faaliyetler, gelismenin, bir baska deyisle,
ilerlemenin anahtar1 olarak goriilmektedir. Ozellikle bdlgesel kaynaklarin ve
potansiyellerin tespiti ve degerlendirilmesi igin, arastirma gelistirme faaliyetlerinin
biiylik bir 6nemi bulunmaktadir. Bu itibarla arastirma gelistirme faaliyetleri olmaksizin
bir bolge plani calismasi ve dolayisiyla bolgesel kalkinma da disiiniilemez. Zira
kalkinmanin dinamizmi ve zamana ayak uydurabilmesi bu faaliyetler sayesinde
gergeklesir. Nitekim 5449 sayili yasa, bu konuya 6zel bir 6énem vermis ve ajansi,
bolgenin kaynaklarini ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet giiclinii artirmaya yonelik aragstirmalar yapmak ve yaptirmakla

yikimli tutmustur. Yine yasa, bu konuya verdigi éneme binaen, baska kisilerin,
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kurumlarin ve kuruluglarin yaptiklari aragtirmalart desteklemeyi de ajansa bir gorev

olarak vermistir.

2.4.3.7.Bolgenin Tamtimim Yapmak

Ulkemizin her bolgesi ve yoresi tarihi ve turistik agidan zengin bir potansiyele
sahiptir. Ancak bu potansiyelin yeterince ve geregi gibi kullanilamadigi da bir gercektir.
Bu durumun en 6nemli nedenlerinden biri, tanitim eksikligidir. Tanitim kavramu ise,
esas itibartyla sadece mekanin tarihi ve turistik acidan degil, is ve yatirnm olanaklari
bakimmdan da tanitilmasini igeren genis bir kavramdir. Bu cergcevede 5449 sayili
yasanin, is ve yatirim olanaklarinin tanitilmasina biiylik dnem verdigi goriilmektedir.
Gergekten 5449 sayili yasanin besinci maddesinin birinci fikrasinin h bendinde, ajansin,
bolgenin is ve yatinm imkanlarnin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal ve
uluslararas1 diizeyde tanitimint yapmak veya yaptirmakla yiikimli kilindigi

goriilmektedir.

Ayrica, yine tanmitim baglaminda farkindaligi saglamak amaciyla, ajansin,
Tirkiye’nin katildigi ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi programlara iligskin faaliyetlerin
bolgede tanitimini yapmakla gorevli ve yetkili oldugu anlasilmaktadir. Ozellikle
milyarlarca Euro’luk biitcesiyle Avrupa Birligi’nin “Ar-Ge Cerceve Programi” ve
“Egitim ve Genglik Programlar” gibi ¢ok sayida irili ufakli programdan yararlanarak,
ilkemize daha fazla kaynak c¢ekmek bakimindan, bu farkindalik faaliyetlerinin ¢ok
biiyiilk 6nemi bulunmaktadir. Bunun yan1 sira ilk kez bir yasal diizenleme ile bir ajansin
faaliyetlerinin, finansal yapisiin ve diger hususlarin giincel olarak yayinlanacagi bir
internet sitesi olusturma gorevinin ve yetkisinin verilmesi de dolayli da olsa bu

farkindaliga hizmet etmektedir.”’

2.4.3.8.Yatirim Ortamimn Iyilestirilmesine Katki Saglamak

Yatinm ortammin iyilestirilmesi, yatirimlarin arttirilarak, bdlgenin ekonomik

acidan canlandirilmasi suretiyle, bolgesel kalkinmanin saglanmasi bakimmdan temel bir

> Bu gorev ve yetki, esas itibariyle, saydamlik ve hesap verebilirlik ilkelerine hizmet etmektedir.



134

olgudur. Bu cercevede, yatirimcilarin yatirim yapabilmek icin gerekli olan islemler
tizerindeki biirokratik engellerin kaldirilmasi 6nemli bir aragtir. Nitekim {ilkemizde
yatirim yapmak i¢in gerekli izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemler,
biirokrasi ve kirtasiyecilik sebebiyle ¢ok uzun bir zaman almakta ve bu durum,
yatirimcilarin yatirim kararlarini degistirmelerine neden olabilmektedir. 5449 sayili
yasa, bu sakincayi bertaraf etmek lizere, ajanslari, bolge illerinde yatirimeilarin, kamu
kurumlarinin ve kuruluslarinin gérev ve yetki alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile
diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen siire i¢cinde sonuclandirmak iizere

tek elden takip ve koordine etmekle yilikiimlii kilmistir.

Ancak, onemle belirtmek gerekir ki, burada sozii edilen gorev, ajans personelinin
yatirime1 admna ilgili kurumlarla ve kuruluslarla muhatap olarak, s6z konusu isleri ve
islemleri takip etmekten ibarettir. Bu is ve islemler konusunda karar verme yetkisi, ilgili

mevzuatta gosterilen kurum veya kurulusa aittir.

2.4.3.9.Girisimciligi Desteklemek

Kiicgiik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin desteklenmesi, 6zel bir Gnemi haizdir. Bu
nedenledir ki, 5449 sayili yasa, ajanslari, yonetim, liretim, tanitim, pazarlama, teknoloji,
finansman, oOrgiitlenme ve iggiicii egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi
saglayarak kiiciik ve orta dlgekli isletmelerle yeni girisimcileri desteklemekle yiikiimli

kilmastir.

2.5.Bolgesel Kalkinma Ajanslarina Yoneltilen Elestiriler

Bolgesel kalkinma ajanslari, Tiirkiye’de glindeme geldiginden bu yana agirlikli
olarak siyasi boyutuyla degerlendirilmistir. Baska bir ifadeyle, bu kuruluslarin salt
bolgecilik akimlarmni tetikleyecek, siyasi bolgelerin olusmasma yol agacak bir yapi
olarak diislinerek uzak durmak yerine; ajanslarin statiisii, organlarinin yapisi, hedeflerine
nasil ulasabilecegi, personel yapis1 gibi alanlar tizerinde yogunlagsmak ve teknik boyutla
analiz yapmak gerekmektedir. Cilinkii yapilan salt siyasi degerlendirmeler daha ¢ok

ajanslara yonelik kamuoyunda ret¢i bir yaklasim olusturmaktadir. Oysaki ajanslarin
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kurulacagi bolgedeki kamu, sivil 6zel tim aktorler arasi isbirligine destek olmasi
beklenmektedir. Dolayisiyla, ajanslarin teknik boyutuyla analizine ve islevselligine
yonelik yapici elestirilere agirlik verilmesi gerekmektedir

(http://fbe.emu.edu.tr/journal/doc/9-10/19.pdf -14.02.2013).

Bolgesel kalkinma ajanslarina, biitiinliigli bozacakmis goziiyle bakilmasi,
Tiirkiye’yi 26 ayr bolgeye bolecegi seklinde yorumlar yapilmaya baslanmistir. 26 adet
yeni harcama birimi olusmasi ve g¢ekismeden kaynakli biirokratik artisin meydana
gelecegi seklindeki yorumlar yayginlasmistir. Diinyada bir¢ok {iilke igin bdlgesel
kalkinma ajanslari, ekonomik kalkinmanin belirleyicisi olurken, iilkemizde bdyle bir
bakis acisinin olusmasi ¢ok tutarli degildir. Ajanslarin goérevi bolgeler arasindaki
gelismislik farkin1 azaltmaktir. Bolgesel kalkinma ajanslant faaliyet gosterdigi higbir
iilkeyi bolmemistir aksine gelisimine katki saglamistir. Bunlarin yani sira anayasaya
uygun olmadigi ve yerel-merkez noktasinda ikilem olusturmasi da farkli bir elestiri
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de yonetsel anlamda bolge kavrami bulunmadigi
icin bolgesel kalkinma ajanslarinin isleyisinde sorunlar ¢ikacagi ve birgok kurumla
gorev alanmin ¢akisacagi iddia edilmektedir. Ayrica, iller arasinda 6nemli gelismislik
farklarinin oldugu goz oniine alindiginda birden fazla ili kapsayan bdlgelerde bunun “il
milliyet¢iligi” yaratabilecegi endisesi sik¢a dile getirilmektedir (Mag, 2006; 76). Yine
kamu kurumumu yoksa 6zel sektor mii oldugunun tam olarak belli olmamasi elestirilere
sebep olmustur. Halkin yonetime olan gilivenini kazanmak, iyi isleyen yonetim
mekanizmalar1 kurmakla miimkiindiir. Bu yo6netim siirecinde merkezi birimlerle yerel
yonetimlerin, sivil toplum kuruluslar ile piyasa aktorlerinin agik bir diinyada rekabet
eden bir iilke vizyonu etrafinda katkilarini sinerjiye doniistiirmek gerekmektedir. Bu
kapsamda siyaset kurumuna diisen, halkin talepleri dogrultusunda, c¢ogulcu
demokrasinin gereklerine uyarak katilimci bir anlayisla, degisim siirecine liderlik

yapmak ve katalizor islevi gormektir.
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UCUNCU BOLUM
BOLGESEL POTANSIYELIN DEGERLENDIRILMESI
ACISINDAN “MEVLANA KALKINMA AJANSI” ORNEGI

3.1.DUZEY 2 TR52 BOLGESI’NIN GENEL GORUNUMU

Bat1 Anadolu Bolgesi ile Akdeniz’i birbirine baglayan Konya Bolgesi, Tiirkiye nin
ikinci en biiyiik yiizolglimiine sahip bolgesidir. 49.635,45 kilometrekarelik ylizolglimii
ile Tiirkiye ylizolgimiiniin % 6,3’tine denk gelmektedir. TR52 Bolgesi 2 ilden
olusmaktadir: Bunlardan biri Konya ili, digeri ise 1989 yilinda Konya ilinden ayrilip il

olan Karaman ilidir.

Tablo 7: Diizey 2 TR52 Bolgesi Temel Gostergeler

Gostergeler Konya Karaman TR 52 Tiirkiye
Niifus (milyon, kisi) 2.052.281 235424 2.287.705 | 75.627.384
Yiizol¢iim (km2) 40.813,52 | 8.821,93 49.635,45 | 783.562,38
Sosyo-Ekonomik Gelismislik Sirasi 20 32 12 -
Kisi Basina GSKD(TL) - - 9.239 12.020
Sehirlesme Orani %69.07 %74.9 - %76.8
Issizlik Orani %8.2 %8.5 - %11.9
istihdam Oram %46.5 %48.8 - %43.0

Bolgenin niifus yogunlugu km? basma 47 kisi ile, km? basina 94 kisi olan iilke
niifus yogunlugunun oldukg¢a altinda kalmistir. 2009 yili ADNKS’ye gore ise Tiirkiye
yillik niifus artis hizi %014,5 olurken TR52 Diizey 2 Bolgesi bu donemde %06,79’lik

niifus artig hiz1 ile niifus artis hizinda Diizey 2 Bolgeleri arasinda 14. sirada yer almustir.
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3.1.1.Diizey 2 TR52 Bolgesi’nin Ekonomik Yapisi

3.1.1.1.Gayri Safi Yurtici Hasila

Gayri safi yurtici hasila, iktisadi analizde ¢cok dnemli bir veridir. TR52 Diizey 2
Bolgesinin GSYIH rakamlart 10 yillik dénemler itibariyle izlenildiginde Tiirkiye
ekonomisine katkist %2,1-%2,6 diizeylerinde olmustur. 2012 yili i¢in 81 il i¢inde
GSYIH’ye gore siralama yapildiginda, Konya 11. Karaman ise 57.sirada yer almaktadir.

Cari fiyatlarla bolge i¢in kisi basina diisen GSYIH’ye gore siralama yapildiginda,
TR52 Diizey 2 Bolgesi 26 bolge icerisinde 14.sirada yer almaktadir. Tiirkiye ortalamasi
ise 1923 USD olup bdlge degerleri bu degerin 324 USD altindadir.

Tablo 8.Kisi Basina Gayrisafi Katma Deger: Kisi Basina GSKD

Sene TRS52 Diizey 2 Bolgesi Tiirkiye

2010 3837 USD 5102 USD
2011 4661 USD 6185 USD
2012 4938 USD 6684 USD

Kaynak: http:/www.tuik.gov.tr (10.03.2013)

TR52 Diizey 2 Bolgesi, gelir dagilimi acgisindan incelendiginde 6zellikle diisiik
gelir gruplarinda bolgenin, Tiirkiye ile bir paralellik gosterdigi soylenebilir. Gelire gore
stralanmis yiizde yirmilik gruplardan 6zellikle zengin ve en zengin gelir gruplarinda

Tirkiye ile farklilasmaktadir (www.mevka.org.tr-30.01.2013).

Ayrica, bolgenin Tirkiye ile bu anlamda gosterdigi paralelligi anlamak i¢in gelir
esitsizligini tek bir degerde Ozetleyen Gini katsayisina bakmak gerekir. 2012 yili
verilerine gore Tirkiye, Gini katsayis1 karsilastirmasinda AB-25 ve AB-15

ortalamasmin gerisindedir.

3.1.1.2.GSYIiH ve GSKD Verilerine Gore Sektorel Yapi

Iler itibari ile iktisadi faaliyet kollarma gore 2012 yil1 igin gayri safi yurtici hasila

degerlendirmesinde Konya’nin tarim, sanayi, hizmetler sektorlerinde sirasiyla %18.9,
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%18.,3, %62,8 gibi oranlara sahip olmasi {iretimi tarima dayali oldugu diisiiniilen

Konya’nin iiretim a¢isindan ayni oranda sanayiye de sahip oldugunu gostermektedir.

Gayrisafi katma deger hesabma gore ise TR52 Diizey 2 Bolgesi’nde tarim
sektoriiniin pay1 2004-2006 yillart arasinda giderek azalirken, hizmetler sektoriiniin pay1
artmistir, sanayi sektoriiniin payr ise 2004 yilinda %25’iken 2006 yilinda %24’¢
diismistiir. Bolge, Tiirkiye gayri safi katma degerinin %2,31’ini olustururken diizey 2
bolgeleri igerisinde 14.sirada yer almaktadir (www.mevka.org.tr-30.01.2013).

Yerel birim sayist bakimindan yogunlagsma katsayisina gore incelendiginde
yildizlagsan sektdrler imalat, toptan ve perakende ticaret, madencilik ve tasocake¢iligi,
gelisen sektorler diger sosyal, toplumsal ve kisisel hizmet faaliyetleri, doniisen sektorler
ise ulastirma, depolama ve haberlesme, otel, lokanta ve kahvehane ile insaat olarak goze
capmaktadir. Toptan ve perakende ticaret faaliyet kolunda yerel birim sayisina gore
siralamada birinci sirada gelmektedir. Yogunlasmasi artmakta olan toptan ve perakende

ticaret, 2003 ile 2007 arasinda artis kaydetmistir (www.mevka.org.tr-30.01.2013).

Imalat alaninda faaliyet gdsteren birimlerin sayis1 bakimmdan karsilastirmada yer
alan sektorler siralamasinda ikinci sirada gelmektedir. Yogunlagmasi artmakta olan
imalat sektorli bolgede birim sayis1 bakimindan temel bir sektor olarak yer almaktadir.
Diger sosyal, toplumsal ve kisisel hizmet faaliyetlerinde birim sayist olarak
yogunlagmasi artmakta olup heniiz yogunlasmamistir. Bolge, cografi olarak Tiirkiye’de
ana ulasim yollarmin kesistigi bir yerde bulunmaktadir. Bu nedenle ulastirma ve
haberlesme sektoriiniin gelismesi agisindan avantaja sahip olup bunun neticesinde de s6z
konusu sektor oldukg¢a oOnemli bir biiylime seyrine sahiptir (www.mevka.org.tr-

30.01.2013).

3.1.1.3.istihdam ve Issizlik

2012 yili TUIK verilerine gore TR52 Diizey 2 Bolgesi’nde toplam isgiicii sayisi
830.000’dir. Toplam isgiicii rakaminin 746.000’ini istihdam edilmis durumda iken
84.000 kisi issizdir. Kayit altindaki isgiiciinii gosteren SGK verilerine gore ise bdlgenin
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toplam calisan sayis1 2010 Temmuz ay1 itibari ile 427.504 kisidir (www.mevka.org.tr-
30.01.2013).

Tablo 9. Istihdam Géostergeleri: 2012 Senesi

51,6 10,8 45,1
56,6 1,5 524
52,8 101 474
479 14 41,2

Kaynak: http:/www.tuik.gov.tr (10.03.2013)
2012 yili itibariyle issizlik oranit Tirkiye’de %14,0 iken TRS52 Diizey 2

Bolgesi’nde %10,1°dir. Ancak, tarim dis1 igsizlik rakamlar incelendiginde bu oran
Tiirkiye’de %17,4 iken bolgede %13,7°dir (www.mevka.org.tr-30.01.2013).

Tablo 10.iktisadi Faaliyet Kollarina Gore Istihdam Oranlar1:2012 Senesi

Kaynak: http:/www.tuik.gov.tr (10.03.2013)

**Insaat sektorii, sanayi sektorii iginde degerlendirilmistir.
Bolgenin kadin istihdami incelendiginde ise isgiliciine katilma oranmin %30,3,
issizlik oraninin %11,6, istthdam oranmnm %26,8 oldugu goriilmektedir. Bolge kadin

istihdaminda Tiirkiye ortalamasinin {izerindedir (www.mevka.org.tr-30.01.2013).

Niteliksiz isgiicliniin bolgenin isgiicli piyasasindaki talepleri karsilayacak sekilde

mesleklere yonlendirilip, meslek sahibi olmalar gerekmektedir. Niteliksiz isgiicliniin
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yaninda egitimli ve mesleki becerilere sahip kisilerin de kayith issizler grubundaki

oranlar yiiksektir.

Omegin, profesyonel ve yardimci profesyonel meslek gruplar tiim kayitl issizler
icinde Konya’da %24, Karaman’da %19 ve bolge genelinde %24’lik oranlara sahiptirler.
Bu nedenle bolgede gelistirilecek olan istihdam politikas1 bu gruplarn da kapsayacak
sekilde diizenlenmelidir (www.mevka.org.tr-30.01.2013).

Tablo 11. Kayith Issizlerin Mesleki Dagihmlari: 2012 Senesi

_ 2,116 11.670 13.786 471 673 1.144 2,587 12.343 14.930
_ 1.796 4.654 6.450 232 181 413 2.028 4.835 6.863
_ 49  2.264 2.313 8 97 105 57 2361 2.418
_ 44 2,170 2.214 17 71 88 1 2241 2.302
- 643 1.008 1.651 48 30 78 691 1.038 1.729
_ 541 871 1.412 22 29 51 563 900 1.463
_ 207 939 1.146 48 48 96 255 987 1.242
_ 863 2.858 3.721 196 297 493 1.059 3.155 4.214
_ 6.300 26.645 32.945 1.054 1.436 2.430 7.354 2B.081 35.435

Kaynak: Konya ISKUR 11 Miidiirliigii, 2012; Karaman ISKUR 11 Miidiirliigii, 2012.

3.1.1.4.Vergi Geliri

Devlete kaynak olusturarak yapilacak yatinmlarin  ve  harcamalarin
karsilanmasinda devletin gergek ve tiizel kisilere yiikledigi iktisadi yiikiimliiliikler olarak
tanimlayabilecegimiz vergiler, ekonomik yapilarin degerlendirilmesinde énemli bir yere

sahiptir.
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TR52 Diizey 2 Bolgesi’nde 2012 yilinda toplam 1.652.482.399 Tiirk Lirast ile
Tirkiye'nin vergi tahsilatinin  %0,84°1i tahsil edilmistir. Diger taraftan vergi
tahsilatlarindaki artisin Tirkiye ortalamasi %3,32 iken bu oran Konya icin %10 ve
Karaman ic¢in %13,6 gibi nispi olarak yiiksek bir diizeyde gergeklesmistir
(www.mevka.org.tr-30.01.2013).

Bolgede, 2006 yilindan 2012 yilina gelindiginde ise vergi tahsilatlarinda %32
oraninda bir artis oldugu goriilmektedir. Vergi tahsilatlar1 agisindan diizey 2 bolgeleri

icin bir degerlendirme yapilacak olursa 26 bolge igcinde TR52 Diizey 2 Bolgesi
15.siradadir.

Tablo 12.Bolgelerin Vergi Tahsilatlar: Siralamasi:2012

- TR10 Istanbul 85.534.741.845 b.623

TR42 Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova 24.992.715.830 1.827
R st Ankara 24.914.569.268 5357
N 3 fzmir 18.782.371.766 4855
a2 Karaman, Konya 1.652.482.399 743

Kaynak: www.gib.gov.tr (11.03.2013)

3.1.2.Diizey 2 TR52 Bolgesinin Sosyo-Kiiltiirel Yapisi

3.1.2.1.Saghk

2012 il itibariyle iilke genelinde yiiz bin kisiye diisen hastane yatak sayisi 262
iken TR52 Diizey 2 Bélgesi’nde 264tiir.>> Bir saglik ocagmna diisen ortalama niifus
incelendiginde ise, Konya’da bu sayr 2001 yilinda 8664 iken 2012 yilinda 8987’ye
c¢ikmigtir. Karaman’da ise 2001 yilinda 7297 olan bir saglik ocagina diisen ortalama
niifus 2012 yilinda 7178’e gerilemistir (Konya Il Saglik Miidiirliigii, 2012; Karaman Il
Saglik Miidiirligi, 2012).

2 TUIK Saglik Istatistikleri.
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Tablo 13.Hastane Yatak Sayis1

o Kem Onveste Gl Topm
Hastane  Yatak  Hastane  Yatak  Hastane  VYatak  Hastane  Vatak
- Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi
W2 5 394 3 2386 12 591 40 6.931
Konya 22 348 3 238 1 1 3% 6.355

Karaman 3 56 - : 1 50 4 576

Kaynak: Konya Il Saglik Miidiirliigii, 2012; Karaman 11 Saglik Miidiirliigii, 2012.

2012 yilinda ise bolgede yiiz bin kisiye diisen yatak sayist 311°dir. Bu sayz,
Avrupa tilkeleri ile kiyaslandiginda ¢ok diisiik seviyelerde oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Yiiz bin kisiye diisen hastane yatak sayis1 Danimarka’da 341, Belgika’da 666, Cek
Cumhuriyeti'nde 727, Letonya’da 755, Avusturya’da 778 ve Litvanya’da 816’dir
(www.mevka.org.tr-30.01.2013).

3.1.2.2.Egitim

Egitim; dengeli ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in Oonemli bir unsurdur. Devlet
Planlama Teskilat1 tarafindan 2003 yilinda yapilan Illerin ve Bélgelerin Sosyo-
Ekonomik Gelismislik Siralamasi aragtirmasina gore egitim sektorii gelismislik
siralamasinda Karaman tiim iller arasinda 38. Konya ise 45.sirada yer almaktadir

(www.mevka.org.tr - 30.01.2013).

Bu degerlendirmede genel gelismislik siralamasinda Konya 26.sirada iken, egitim
sektorii gelismislik siralamasinda alt siralarda yer almaktadir. Karaman ise genel
gelismislik siralamasinda 35.sirada yer almaktadir. TUIK adrese dayali niifus kayit
sistemi verilerine gore Tirkiye’de 6 yas ilizeri okuma yazma bilenlerin oran1 2012
yilinda %88,2 iken, TR52 Diizey 2 Bolgesi’nin ayn1 yas grubu ic¢in okuryazarlik orani
%91°dir (www.mevka.org.tr-30.01.2013).

2011-2012 yili egitim 6gretim doneminde Konya’da 801, Karaman’da 155 olmak

tizere TR52 Diizey 2 Bolgesi’nde 956 okul oncesi egitim kurumu bulunmaktadir.



143

Okullasma oranlari;; Konya’da %19,2 Karaman’da %31,02°dir (www.mevka.org.tr-

30.01.2013).

Tiirkiye genelinde okul dncesi egitimde okul bagma 2011-2012 6gretim yil1 igin 37
ogrenci diiserken, bu oran TR52 Diizey 2 Bolgesi, Konya ve Karaman i¢in 30’dur.
Tiirkiye genelinde okul 6ncesi egitimde 6gretmen basina 2011-2012 6gretim yil1 igin 23
ogrenci diiserken, bu oran TR52 Diizey 2 Bolgesi i¢in 22’dir (www.mevka.org.tr-

30.01.2013).

TUIK verilerine gére, Konya’da 955, Karaman’da 173 ilkdgretim okulu olmak
tizere TR52 Diizey 2 Bolgesi’nde 1128 ilkdgretim okulu bulunmaktadir. Okullagsma
oranlari, her iki il i¢in de %97,40’dir (www.mevka.org.tr-30.01.2013).

Avrupa Birligi derslik standardinin, ilkogretim okullari i¢in 24 civarinda olmasi
gerekmektedir. Konya’nin derslik basma 28 o6grenci ile bu standardin altinda,
Karaman’in ise derslik basma 21 0Ogrenci ile dstiinde oldugu anlagilmaktadir

(www.mevka.org.tr-30.01.2013).

TUIK verilerine gére 2011-2012 déneminde ilkdgretimde dgretmen basmna diisen
ogrenci sayis1t TR52 Diizey 2 Bolgesi’nde 20, Tiirkiye’de ise 22°dir, Konya’da ayn1 oran
20, Karaman’da ise 17’dir. Tirkiye geneli disiinildiiginde bu oranlarin Tiirkiye
ortalamasmna yakin fakat altinda oldugu goriillmektedir (http://www.tuik.gov.tr-
10.03.2013).

TUIK verilerine gore, 2011-2012 déneminde TR52 Diizey 2 Bélgesi’nde,
Konya’da 119 genel ortaggretim, Karaman’da 22 genel ortadgretim okulu olmak tizere
TR52 Diizey 2 Bolgesi'nde 141 genel ortadgretim okulu bulunmaktadir
(www.mevka.org.tr-30.01.2013).

Ayn1i egitim diizeyinde iilke genelinde O0gretmen basina 18, TR52 Diizey 2
Bolgesi’nde 17, Konya’da 17 ve Karaman’da 16 O6grenci diismektedir. 2011-2012
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yilinda Konya i¢in okullasma orani ortadgretimde %62,10 olarak gerceklesirken,

Karaman'da %64 ,47 olarak gergeklesmistir (www.mevka.org.tr-30.01.2013 ).53

Bolgede ii¢ adet devlet iiniversitesi bulunmaktadir. Selguk Universitesi ve Konya
Necmettin Erbakan Universitesi Konya’da, Karamanoglu Mehmetbey Universitesi ise
Karaman’da bulunmaktadir. 2011-2012 egitim doneminde TR52 Diizey 2 Bolgesi’nde

75417 6grenci bulunmaktadir.™

Yeni kurulacak bir devlet {iniversitesine ilave olarak Mevlana Universitesi ve KTO
Karatay Universitesi adinda iki adet yeni vakif iiniversitesi kurulmus ve 2010-2011

ogretim sezonunda faaliyetlerine baglamiglardir.

Ortadgretim kapsaminda mesleki ve teknik liselerin toplamina bakildiginda, 2011-
2012 egitim-6gretim doneminde Konya’da 157, Karaman’da 19 olmak tlizere TR52
Diizey 2 Bolgesi'nde toplam 176 mesleki ve teknik ortaggretim okulu hizmet

vermektedir.>

Konya’da mesleki ve teknik liselerde 55296 6grenci, 2914 6gretmen tarafindan
egitim gormekte iken, Karaman’da ise 5156 6grenci, 508 0gretmen tarafindan egitim
gormektedir. Diger bir deyisle Tiirkiye genelinde, TR52 Diizey 2 Bolgesi’nde ve
Konya’da o6gretmen basmma 17 Ogrenci diiserken, Karaman’da Ogretmen basmna 15

ogrenci diismektedir.”

Mevcut haliyle igerik agisindan oldukg¢a genis bir gesitlilige sahip olan mesleki
egitimin TR52 Diizey 2 Bolgesi’ndeki ekonominin yerel gereksinimleriyle paralel

olacak bicimde yayginlastirilmasi desteklenmelidir (www.mevka.org.tr-30.01.2013).

Ulkemizde bulunan 317 mesleki egitim merkezinin 9’u Konya’da, 1°i Karaman’da
olmak tizere 10’u bolgede bulunmaktadir. Bu merkezlerde 2011-2012 §gretim sezonu
sonu itibariyle ililke genelinde 260 6grenci aday ciraklik, 130.863 Ogrenci ¢iraklik ve
53.793 ogrenci kalfalik olmak iizere toplam 184.916 6grenci egitim alirken, Konya’da

> Konya il Milli Egitim Miidiirliigii, 2012; Karaman il Milli Egitim Miidiirkigi, 2012.
#* TUIK Karsilastirmali Bolgesel Gostergeler.

> Konya Il Milli Egitim Miidiirliigii, 2012; Karaman Il Milli Egitim Miidiirligii, 2012.
>0 TUIK 2012 Bolgesel Gostergeler, s.52.
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6250 ogrenci ciraklik ve 1954 Ggrenci kalfalik olmak iizere toplam 8204 &grenci,
Karaman’da ise 833 6grenci ¢iraklik ve 166 6grenci kalfalik olmak iizere toplam 999
ogrenci mesleki egitim merkezlerinden egitim almistir.”” Bu dénemde iilke genelinde
ciraklik egitimi alan 6grencilerin %5,41°1, kalfalik egitimi alan 6grencilerin ise %3,94’1
bolgede bulunan mesleki egitim merkezlerinden egitim almislardir. Ulke genelinde
bulunan 966 halk egitim merkezinin 31’1 Konya’da, 6’s1 Karaman’da bulunmaktadir

(www.mevka.org.tr-30.01.2013).

3.1.2.3.Sivil Toplum Kuruluslar:

Tiirkiye’de dernek sayisina bakildiginda bolge, 12.siradadir.

Tablo 14.Dernek Sayilarina Gore Siralama

TR1D Istanbul 17.357 20,37
. TR51 Ankara 8.318 9,76
3 TR42 Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova 5511 6,44
12 TR52 Karaman, Konya 2.464 2,88

Kaynak: T.C.Igisleri Bakanlig1 Dernekler Dairesi Baskanlig1, 2012.
Tirkiye’de TOBB’a bagli 363 oda ve borsa bulunmaktadir. Rekabetci bir

piyasada, bolgesel kalkinma amacina yonelik olarak sosyo-kiiltiirel ve ekonomik yapmin
gelistirilmesi amaciyla kurulan TOBB’a baglh oda ve borsalardan bdlgede ise 18 tane
bulunmakta olup, dagilimima bakildiginda TR52 Diizey 2 Bdlgesi’nin Tiirkiye igindeki
pay1 %4.,96’dur.

Bolge halkiin bilinglendirilmesine, mesleki becerilerin artirilmasina, sosyo-
kiiltirel yapinin gelistirilmesine katki veren sivil toplum kuruluslarinin egitim

faaliyetlerinin desteklenmesi gerekmektedir (www.mevka.org.tr-30.01.2013).

7 T.C.Milli Egitim Bakanligi Ciraklik ve Yaygmn Egitim Genel Miidiirliigi.
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3.2.MEVLANA KALKINMA AJANSI

22 Kasim 2008 tarih ve 27062 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2008/14306
sayilt Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan Mevlana Kalkinma Ajansi, faaliyetlerini 5449
sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun

ile belirlenen gorevler ve yetkiler dahilinde gergeklestirmektedir(MEVKA, 2012b; 3).

Mevlana Kalkinma Ajansi, tiim projelerini ve faaliyetlerini yasa ile belirlenen
yasal gorevleri ¢ergevesinde katilimcilik, seffaflik, tarafsizlik, giivenilirlik, verimlilik,
etkinlik, cevreye ve kiiltiirel degerlere duyarlilik, siirdiiriilebilirlik ve toplumsal
sorumluluk gibi temel ilke ve degerler dogrultusunda gerceklestirmektedir. Bu
dogrultuda Mevlana Kalkinma Ajansi, faaliyet gosterdigi bdlgenin vizyonunu,
“kaynaklarini etkin ve ¢evreye duyarli kullanan, sosyo-kiiltiirel yapis1 giiclii, rekabetgilik
temelinde siirekli gelisen lider bir bélge olmak™ seklinde belirlemistir MEVKA, 2012b;
3; www.mevka.org.tr-30.01.2013).

3.2.1.Misyon ve Vizyon
Misyon

Mevlana Kalkinma Ajansi’nin misyonu; ulusal ve uluslararasi diizeyde inovasyon,
kiimelenme, kalite, markalagsma, kurumsallagsma temellerinde rekabetci liretim yapilan,
saglikli, egitimli ve kiiltiirli bireylerin yasadigi, medeniyet degerlerinin korundugu ve

kiiresel paylasima agildig1 bir bolgede lider kurulus olmaktirMEVKA, 2012b; 3).
Vizyon

Mevlana Kalkinma Ajansi’nin vizyonu; ulusal kalkinmanin yerel dnciisii olmaktir.

3.2.2.Yetkiler, Gorevler ve Sorumluluklar

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un besinci maddesine gore Mevlana Kalkinma Ajansi, su gorevlere ve
yetkilere sahiptir(5449 Sayili Yasa, Madde 5): “Yerel yonetimlerin planlama

calismalarina teknik destek saglamak. Bdélge planlarinin ve programlarinin



147

uygulanmasini  saglayici faaliyetlere ve projelere destek olmak; bu kapsamda
desteklenen faaliyetlerin ve projelerin uygulama siirecini izlemek, degerlendirmek ve
sonuglarint Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi 'na bildirmek. Bolgede kamu kesimi,
ozel kesim ve sivil toplum kuruluglar: tarafindan yiiriitiilen ve bolge planlar: ve
programlart agisindan onemli goriilen diger projeleri izlemek. Bélge planlarina ve
programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili kapasitesinin
gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek saglamak.
Bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, ozel kesim
ve sivil toplum kuruluslar: arasindaki isbirligini gelistirmek. Dordiincii maddenin ikinci
fikrasinin ¢ bendi c¢ergevesinde ajansa tahsis edilen kaynaklari, bélge plan ve
programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak. Bélgenin kaynaklarini ve
olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi hizlandirmaya ve rekabet
giiciinti artirmaya yonelik arastirmalar yapmak, yaptrmak, baska kisi, kurum ve
kuruluslarin yaptagr arastirmalar: desteklemek. Bolgenin is ve yatwim imkanlarinin,
ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal ve uluslararasi diizeyde tanitimini yapmak
veya yaptirmak. Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurumlarinin ve kuruluslarinin
gorev ve yetki alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili
mevzuatta belirtilen siire icinde sonu¢landirmak iizere tek elden takip ve koordine etmek.
Yonetim, iiretim, tanmitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme ve iggiicii egitimi
gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kiiciik ve orta élgekli isletmelerle
veni girigimcileri desteklemek. Tiirkiye 'nin katildigi ikili veya ¢cok tarafli uluslararasi
programlara iligkin faaliyetlerin bélgede tamtimini yapmak ve bu programlar
kapsaminda proje gelistirilmesine katki saglamak. Ajansin faaliyetleri, finansal yapist ve
ajans ile ilgili diger hususlarin giincel olarak yaywmlanacag: bir internet sitesi

olusturmak”.

3.2.3.Ajansa lliskin Bilgiler

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri

Hakkinda Kanun’un {giincii boliimiinde yer alan yedinci maddesine gore Mevlana
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Kalkinma Ajansi’nin Orgiitsel yapis;; Kalkinma Kurulu, Yonetim Kurulu, Genel
Sekreterlik, Yatinm Destek Ofisleri seklinde tesekkiil etmistir (www.mevka.org.tr -
30.01.2013).

Sekil 9.Mevlana Kalkinma Ajansi’’nmin Organizasyon Semasi

MEVLANA KALKINMA AJANSI ORGANIZASYON SEMASI \

-
=

. /

Kaynak: Mevlana Kalkmma Ajansi, 2012 Yilit Ajans Ara Faaliyet Raporu, Konya, s.5.

Kalkinma Kurulu

Ajansin danigma organidir. Bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak; bolgedeki
kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslari, iiniversiteler ve yerel
yonetimler arasinda isbirligini gelistirmek ve ajansi yonlendirmek tizere olusturulur

(MEVKA, 2012b; 5).
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Kalkinma Kurulu, illerin dengeli sekilde temsilini saglayacak yapida, en fazla yiiz
iilyeden olusur. Kalkinma Kurulu’na temsilci gonderecek kamu kurum ve kuruluslar ile
ozel kesim ve sivil toplum kuruluslarinin gonderecekleri temsilcilerin sayisi, gorev
stiresi ve diger hususlar kurulus kararnamesi ile belirlenir. 22 Kasim 2008 tarih ve 27062
Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2008/14306 sayili Bazi Diizey 2 Bolgelerinde
Kalkinma Ajanslar1 Kurulmas: Hakkindaki Bakanlar Kurulu Karan ile belirlenen
MEVKA’nin Kalkinma Kurulu, 30’u Karaman’dan ve 70’i Konya’dan olmak iizere

toplam 100 {iyeden olusmaktadir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un dokuzuncu maddesinde Kalkinma Kurulu’nun gérevleri ve yetkileri
su sekilde belirtilmistir: Tek ilden olusan bolgelerde yonetim kurulunda yer alacak 6zel
kesim ve/veya sivil toplum kuruluslar1 temsilcilerini ve iki kat1 yedeklerini sirasiyla
segmek. Ajansin yillik faaliyet ve i¢ denetim raporlarmi goriismek, degerlendirmek ve
yonetim kuruluna Onerilerde bulunmak. Bo6lgenin sorunlarina ve ¢oziim Onerilerine,
tanitimina, potansiyeline ve onceliklerine yonelik olarak yonetim kuruluna tavsiyelerde
bulunmak. Toplant1 sonuglarini Devlet Planlama Tegskilati Miistesarligi’na raporlamak
ve toplantiya iliskin bir sonug¢ bildirisi yayimlamak (www.mevka.org.tr-30.01.2013;
MEVKA, 2012b; 6).

Yonetim Kurulu

Ajansin karar organidir. Yonetim Kurulu birden fazla ilden olusan bolgelerde il
valileri, biiyiiksehir belediye baskanlari veya biiyliksehir olmayan illerde il merkez
belediye baskanlari, il genel meclisi baskanlari ve her ilden birer kisi olmak kaydiyla
ticaret ve sanayi odasit baskanlarindan olusur. Ancak, birden fazla ilden olusan
bolgelerdeki illerde; ticaret ve sanayi odalarinin ayri ayri kurulmus bulunmasi halinde,
yonetim kurulunda yer alacak temsilci Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Yonetim

Kurulu tarafindan belirlenir.

Ajansi, yonetim kurulu bagkani temsil eder. Yonetim kurulunun baskani validir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
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Kanun’un 11.maddesinde Yonetim Kurulu'nun gorevleri ve yetkileri, su sekilde

belirtilmistir MEVKA, 2012b; 7-8).

*Yillik ¢alisma programii kabul etmek ve Devlet Planlama Tegkilati

Miistesarlig1’nin onayina sunmak.
*Y1l i¢inde ihtiyaglara gore biitgeyi revize etmek.
*Y1llik finansal raporu ve kesinlesen biitge sonuglarini onaylamak.

*Tasmir ve tasinmaz mal alimi, satimi1 ve kiralanmasi ile hizmet alimma karar

vermek.

*Alt1 aylik ara rapor ile yillik faaliyet raporunu Devlet Planlama Tegkilati

Miistesarligima gondermek.

*Ajans biitgesini onaylamak ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi’na

gondermek.

*Genel Sekreterlik tarafindan sunulan programlarin, projelerin ve de faaliyetlerin
desteklenmesine iliskin teklifler ile kisilere ve kuruluslara yapilacak yardimlar

onaylamak.
*Ajansa yapilacak bagislart ve hibeleri kabul etmek.
*Personelin ise alinmasina ve igine son verilmesine karar vermek.

*Genel Sekreterce belirlenen ¢alisma birimlerini ve bunlar arasindaki isb6 limiini
onaylamak. Genel Sekreteri belirlemek ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi’nin

onayina sunmak.

*Tasit disindaki tasmir mallarin alimi, satimi ve kiralanmasi ile hizmet alimi

konularinda Genel Sekreterin yetkili olacagi sinirlart tespit etmek.

*Gerekli gordiigli durumlarda, yukarida sayilan yetkilerinden bir kismini,

siirlarini agikca belirlemek sartiyla Genel Sekretere devretmek.
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Genel Sekreterlik

Genel Sekreterlik, ajansin icra organidir. Genel Sekreterligin ve yatirim destek
ofislerinin en iist amiri, Genel Sekreterdir. Genel Sekreter yonetim kuruluna karsi
sorumludur. MEVKA Genel Sekreterligi, su birimlerden olusmaktadir: Izleme ve
Degerlendirme Birimi, Arastirma, Etiit ve Planlama Birimi, Program Yonetimi Birimi,
Destek Hizmetleri Birimi. Genel Sekreter, genel sekreterligin ve yatinm destek
ofislerinin en iist amiridir. Genel Sekreter, Yonetim Kurulu’na karst sorumludur. 5449
sayitli Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 14.maddesinde Genel Sekreter’in gorevleri ve yetkileri su sekilde
belirtilmistir:

*Yonetim Kurulu tarafindan tespit edilecek smirlar igerisinde, tasit disindaki

taginir mallarin alimina, satimina, kiralanmasina ve hizmet alimina karar vermek.

*Ajans gelirlerini toplamak, dordiincii maddeye gore belirlenecek yontemler ve

esaslar ile biitge ve Yonetim Kurulu kararlarina uygun olarak harcamalari yapmak.
*Yonetim Kurulu kararlarini uygulamak.
*Y1llik ¢calisma programu ile biit¢eyi hazirlamak ve Yonetim Kurulu’na sunmak.
*Yerel yonetimlerin planlama ¢aligmalarina teknik destek saglamak.

*Bolgedeki kisilerin, kurumlarin ve kuruluslarin proje iiretme ve uygulama

kapasitelerini gelistirici faaliyetlerde bulunmak.

*QOzel kesimin, sivil toplum kuruluslarinin ve yerel ydnetimlerin proje ve faaliyet
tekliflerini degerlendirerek mali destek saglamak iizere Yonetim Kurulu'na Oneri

gotiirmek.

*Desteklenen projeleri ve faaliyetleri izlemek, degerlendirmek, denetlemek ve

raporlamak.

*Bolgesel kalkinmayla ilgili yurt igindeki ve disindaki ajans ve kuruluslarla
isbirligi yapmak ve ortak projeler gelistirmek.
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*Personelin performans dlgiitlerini belirlemek ve performansini degerlendirmek.

*Personelin ise alinmasini ve isine son verilmesini Yonetim Kurulu’na teklif

etmek.

*Ajans genel sekreterligini temsilen, bolgesel gelisme ile ilgili ulusal ve

uluslararasi toplantilara katilmak ve yurt dis1 temaslarda bulunmak.
* Ajansin sekretarya islerini ve gorev alanma giren diger hizmetleri yiiriitmek.
*Yonetim Kurulu’nun devrettigi yetkileri kullanmak.
3.2.3.1.insan Kaynaklar
Mevlana Kalkinma Ajansi’min insan Kaynaklar1 Politikasimin Amaci

MEVKA’nin insan kaynaklar1 politikasinin amact; ajansin, gorevlerini etkin ve
verimli bir sekilde yerine getirebilmesi i¢in, alaninda uzmanlasmis, ulusal ve uluslararasi
diizeyde ihtiyag duyulan niteliklere sahip personelin istihdamini ve bu personelin

niteliklerinin gelistirilmesini ve siirdiirtilebilirligini saglamaktir  MEVKA, 2012b; 13).
MEVKA’mn insan Kaynaklari ihtiyacinin Planlanmasi

Insan kaynaklar1 planlamasi, ajansm hedefleri dogrultusunda ihtiyag duyulan
insan kaynagini belirlemek amaciyla yapilmistir. Insan kaynagi ihtiyag planmnimn
hazirlanmasinda su hususlar goz 6niinde bulundurulmustur: Teknik, ekonomik ve sosyal
gelismelerin, ajansin personel ihtiyacinda gelecek yillarda meydana getirmesi muhtemel
degisiklikler. Ajansin faaliyet alanmin zaman igerisindeki degisimlere gore almasi
muhtemel yeni sekli ve bu ¢ercevede is hacminde beklenen gelismeler. Gelecek yillarda
emeklilik, istifa gibi ¢esitli nedenlerle ajansta bosalmasi muhtemel pozisyonlar. Ajans
icinde ihtiya¢ duyulan egitim ve yetistirme faaliyetleri. Caliyma birimlerinin ihtiyaclari
ve Ozellikleri. Personel istihdamini etkileyen teknolojik yenilikler ve insan kaynagindaki

niteliksel gelismeler. Biit¢e imkanlart.

2012 yili insan kaynaklari planlamasmin yapilabilmesi ic¢in is yiikii analizi

calismast yapilmig ve ideal personel sayisi tespit edilmistir. Mevlana Kalkinma
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Ajans’nda insan kaynaklari planlamasma yonelik yapilan bu calismanm, g¢aligma
birimleri bazinda personel dagilimi ve personel istihdami gibi konularla ilgili alinacak
kararlara yon vermesi beklenmektedir. Calismada, Mevlana Kalkinma Ajansi birim
gorev tanimlarindan yola ¢ikilarak olusturulan is siireglerine ait is akig semalari

caligmaya esas teskil etmistir.

Sekil 10. Birimler Bazinda Calisan Personel Sayilari

KARAMAN iC DENETIM
YATIRIM DESTEK HIZMETLERI; 1; 3%

KONYAYATIRIM  OFisi;3;7% _
DESTEK OFisi; 5;
12%

ARASTIRMA, ETUT
VE PLANLAMA; 5;
12%

HiZMETLERI
BiRiMi; 9; 223

Kaynak: www.mevka.org.tr (30.01.2013); Mevlana Kalkinma Ajansi, 2012 Y1l1 Ajans Ara Faaliyet
Raporu, Konya, s.16.

Personelin lisans diizeyine gore siralamasinda en fazla endiistri miithendisligi
mezunu olup, bunu isletme ve ingaat mithendisligi takip etmektedir. Mevlana Kalkinma
Ajansi personelinin lisans diizeyine gore dagilimi, Tablo 14°de oldugu gibidir (MEVKA,
2012b; 16).

Tablo 15.Mevlana Kalkinma Ajansi Personelinin Lisans Diizeyine Gore Dagihmi

MEZUN OLUNAN BOLUM SAYI MEZUN OLUNAN BOLUM SAYI
Endiistri Mithendisligi 7 Elektrik-Elektronik 2
Isletme-Iktisat-Maliye 9 Cevre Miihendisligi 2

Insaat Miihendisligi 4 Tarla Bitkileri 1
Kamu Yonetimi 3 Tarimsal Yapilar ve Sulama 1
Uluslararasi Iliskiler 2 Makine Mithendisligi 1
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Gida Miihendisligi 2 Bilgisayar Teknolojisi ve Programlama 1
Sehir ve Bolge Planlama 2 Bilgisayar Mithendisligi 1
Istatistik 2 Gazetecilik 1

Kaynak: www.mevka.org.tr (30.01.2013); Mevlana Kalkinma Ajansi, 2012 Yili Ajans Ara
Faaliyet Raporu, Konya, s.16.

3.2.3.2.Sunulan Hizmetler

Genel Sekreterlik biinyesinde Arastirma Etiit ve Planlama, Program Yonetimi,
[zleme ve Degerlendirme, Destek Hizmetleri Birimleri ile Konya ve Karaman Yatirim
Destek Ofisleri bulunmaktadir. 13 Ekim 2011 tarih ve 2011/12 sayil1 yonetim kurulu
karanyla yiiriirlige giren Mevlana Kalkinma Ajansi1 Calisma Birimleri ile Personelin
Gorevlerine Iliskin Usul ve Esaslar uyarinca birimlerin goérevleri belirlenmistir

(MEVKA, 2012b; 17).
Arastirma Etiit ve Planlama Birimi

Arastirma Etiit ve Planlama Birimi; bolgenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
gelismesini hizlandirmaya ve rekabet giiciinil arttirmaya yonelik arastirmalar yapilmasi,
yerel aktorlerin katilmi ile bolgesel ve sektorel bazda planlar ve programlar
hazirlanmasi, yerel, ulusal ve uluslararasi kurumlarla isbirligi ve kapasite gelistirmeye
yonelik ¢caligsmalar yapilmasi ve koordinasyonu islerinden sorumludur. Arastirma Etiit ve
Planlama Birimi’nin gorevlerini su sekilde siralayabiliriz (MEVKA, 2012b; 17-18;
www.mevka.org.tr-30.01.2013).

*Bolge plani ve programlari ile uyumlu olarak saglanacak desteklerin ¢ergevesini

olusturmak, zamanlamasin1 ve parasal desteklerin biitge dagilimmi planlamak.

*Yillik ¢aligma programi ve biitce icinde verilmesi planlanan destekler igin

ayrilacak tutarlarin belirlenmesine iligkin ¢alisma yapmak.

*Konya ve Karaman illerinde bdlge plani ve operasyonel programlara yonelik,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismeyi hizlandirmak ve rekabet giiciinii artirmak igin

arastirmalar yapmak veya yaptirmak.
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*Kalkinma Bakanlig1 koordinasyonunda, ulusal kalkinma plan1 ile uyumlu olarak
yerel aktorlerin katilimini saglayarak bolge planini hazirlamak veya hazirlanmasini

koordine etmek.

*Bolge planinda tanimlanan amaglarin  ve  Onceliklerin  birkagmin

gerceklestirilmesine yonelik olarak bolgesel operasyonel programlari hazirlamak.

*Diger birimlerle isbirligi i¢cinde bolge plani ve bolgesel operasyonel programlar
ile uyumlu olarak saglanacak desteklerin g¢ercevesini olusturmak, zamanlamasmi ve

parasal desteklerin biit¢e dagilimini planlamak.
*Diinyada, Tiirkiye’de ve bolgede aragtirma yaparak, yeni politikalar tiretmek.

*Ajansin yillik ¢alisma programi ve biitcesini diger birimler ile koordineli bir

sekilde hazirlamak ve mevzuatla belirlenmis mercilere sunmak.

*Diger birimlerle isbirligi iginde, bolge planlarinin, bolgesel operasyonel
programlarin ve destek programlarinin degerlendirilmesine yonelik program ve proje

diizeyinde performans gostergelerini belirlemek.

*Ajansin hazirlamig oldugu alti aylik ara raporlarini ve yillik birim ve ajans

faaliyet raporlarini hazirlama faaliyetlerini yiliriitmek.

*Kendisine atanmis uzmanlik alanlar ile ilgili olarak diinya, Tiirkiye ve TR 52
bolgesinde meydana gelen gelismeleri takip etmek, bilgileri giincel tutmak, ilgili

birimlere raporlamak.

*Bolgenin potansiyellerinin tespitinin, degerlendirilmesinin, derecelendirilmesinin
ve smiflandirilmasmin yapilmasi; bu amagla yerel, ulusal ve uluslararasi kurumlarla
iletisimi ve isbirligini gelistirmeye yonelik programlar yapmak ve faaliyetleri koordine
etmek.

*Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslar: tarafindan yiiriitilen,

bolge plan ve programlari acisindan onemli goriilen diger projeleri takip etmek,

gerektiginde koordine etmek.
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*Faaliyetleri ile ilgili tiiziikleri, yonetmelikleri ve benzeri unsurlan takip etmek,

bunlarda meydana gelen degisiklikleri uygulamak, ilgili yazigmalar1 yiiriitmek.
* Ajans i¢i birimler arasi koordinasyonu saglamak.

*Kurumsal risk yonetimi ve organizasyon g¢ercevesinde birime iliskin tanimlanan

gorevleri yapmak.

*Genel Sekreter tarafindan 5449 sayili yasa kapsaminda ve yonetmeliklere, genel
emirlere ve diger mevzuata ve ajans politikalarina ve yonetmeliklerine uygun olarak

verilecek her tiirlii gdrevi zamaninda ve eksiksiz olarak yerine getirmek.
Program Yonetim Birimi

Program YoOnetim Birimi, Arastirma Etiit ve Planlama Birimi tarafindan
hazirlanan bdlge plan1 ve programlarina gore olusturulacak destek programlarinin

yonetiminden sorumlu birimdir MEVKA, 2012b; 18; www.mevka.org.tr-30.01.2013).

Program Yonetim Birimi, tiim destekler kapsaminda, bagvurularin alinmasindan,
destek almaya hak kazanan projelerin ve faaliyetlerin belirlenmesi ve bagvuru sahipleri
ile s6zlesmelerin imzalanmasi dahil, s6z konusu siirecin uygulanmasindan sorumludur.

Program Yo6netim Birimi’nin gorevlerini siralayalim (MEVKA, 2012b; 19-20).

*Saglanacak desteklerin uygulama mekanizmasinin genel ¢er¢evesini olusturmak

ve glincellemek.

*Destek programlari kapsaminda, bu kilavuzda belirlenen c¢ergeve igerisinde

basvuru kosullarini ve degerlendirme kistaslarini belirlemek.

*Potansiyel yararlanicilara yonelik basvuru rehberlerini hazirlamak ve dagitmak,
dogrudan faaliyet destegi uygulamalarina yonelik basvuru rehberini ajansin internet

sitesinde devamli surette bulundurmak.
*Destek programlarinin bolgede tanitimi igin gerekli tedbirleri almak.

*Potansiyel basvuru sahiplerine yonelik proje hazirlama egitimleri diizenlemek ve

gergeklestirmek.
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*Potansiyel bagvuru sahipleri tarafindan yoneltilen sorular1 cevaplariyla birlikte;
ajans internet sayfasinda “sik¢a sorulan sorular” bolimiinde yayinlayarak herkesin ayni

anda ve esit diizeyde bilgi edinebilmesini saglamak.
*Proje ve faaliyet destegi bagvurularini kabul etmek ve kayitlarini yapmak.

*Gerekli durumlarda, teklif ¢agrisma iliskin diizeltmeler yapmak, bunlar

yayimlamak.

*Bagvurularin degerlendirilmesinde gorevlendirilecek bagimsiz degerlendiricilerin

secim kriterlerini belirlemek; se¢im siirecini organize etmek.
*Bagimsiz degerlendiricilerin performanslarini degerlendirmek.

*Genel Sekreterin talebiyle, destek almaya hak kazanan projelerin biitgelerini
yapilan degerlendirmeler 1s18inda revize etmek; proje sahiplerini sdzlesme siirecinden

once konu ile ilgili olarak bilgilendirmek.

*Degerlendirme komitesince yapilan nihai degerlendirmeler sonucu belirlenen ve
Yonetim Kurulunca onaylanan destek almaya hak kazananlarin listesini kamuoyuna ilan

etmek.
*Proje se¢im ve degerlendirme siire¢lerini planlamak ve yonetmek.

*Proje teklifinde bulunan basvuru sahiplerine, yapilan degerlendirme sonucunda

verilen kararlar gerekgeleriyle birlikte bildirmek.

*Hukuk miisaviri koordinasyonunda, izleme ve Degerlendirme Birimi ile birlikte
destek almaya hak kazanan projelerin sahipleri ile imzalanacak sozlesmeleri hazirlamak

ve sozlesme imzalamaya davet etmek, sozlesmelerin imzalanma siirecini takip etmek.

*Proje bagvurulari, degerlendirme siireci ve secgilen projelerle ilgili temel verilerin

bilgi sisteminde tutulmasmi temin etmek.

*Destek almaya hak kazanan projelere iliskin gerekli bilgi ve belgeleri izleme ve

Degerlendirme Birimi’ne devretmek.
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*Faaliyetleri ile ilgili tiiziikleri, yonetmelikleri ve benzeri unsurlan takip etmek,

bunlarda meydana gelen degisiklilikleri uygulamak, ilgili yazismalar yiirtitmek.

*Birimle ilgili gorevler ve faaliyetler kapsaminda ilgili yerel, ulusal ve uluslararasi

kurumlarla isbirligi ve kapasite gelistirmeye yonelik ¢caligmalar yapmak.

*Kurumsal risk yonetimi ve organizasyon g¢ergevesinde birime iliskin tanimlanan

gorevleri yapmak.

*Genel Sekreter tarafindan 5449 sayili yasa kapsaminda ve yonetmeliklere, genel
emirlere ve diger mevzuatlara ve ajans politikalarina ve yonetmeliklerine uygun olarak

verilecek her tiirlii gdrevi zamaninda ve eksiksiz olarak yerine getirmek.
Izleme ve Degerlendirme Birimi

Izleme ve Degerlendirme Birimi, ajans tarafindan hazirlanan planlarm,
programlarin ve desteklenen projelerin izlenmesi ve degerlendirilmesi amaciyla gerekli
bilgilerin toplanmasi, analizi, bildirimi ve kullanilmasi hususunda ¢aligmalar yapar.
Destekleme faaliyetlerinin verimlilik, etkinlik, yaratilan etki ve siirdiiriilebilirliginin
diizenli araliklarla takip edilmesini saglar (MEVKA, 2012b; 20; www.mevka.org.tr-
30.01.2013).

Bu nedenle, destek programlari ¢ercevesinde basarilt olup, s6zlesmesi imzalanan
projelerin uygulanmasi, izlenmesi, yasalara ve wusullere uygunlugunun kontrolii,

yararlanicinin sorunlar1 ve ihtiyaglari ile yakindan ilgilenir (MEVKA, 2012b; 20).

[zleme ve Degerlendirme Birimi’nin gdrevleri asagida siralanmistir (MEVKA,

2012b; 21-23):

*Diger birimlerle isbirligi i¢inde, bdlge plani ve programlar1 ile destek
programlarinin  degerlendirilmesine  yonelik program  diizeyinde performans

gostergelerini belirlemek.

*Proje diizeyinde yararlanicilar tarafindan kullanilacak, sektorel bazda hazirlanmis

genis gostergeler setini belirlemek.
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*Genel Sekreterin talep ettigi projelere, sdzlesme oncesi On izleme ziyaretlerini ve

bu ziyaretlerde yapilacak projenin risk ve ihtiya¢ analizlerini yapmak.

*Hukuk Misaviri koordinasyonunda, Program Yo6netim Birimi ile birlikte destek
almaya hak kazanan projelerin sahipleri ile imzalanacak sozlesmeleri hazirlamak ve

sozlesme imzalamaya davet etmek, sozlesmelerin imzalanma siirecini takip etmek.

*Sozlegmelerin imzalanmasmi miiteakip, s6zlesme bilgilerinin dogrulugunu teyit
etmek, yararlanicinin uygulama kapasitesini degerlendirmek ve yararlanici ile birlikte
proje uygulamasina iliskin bir yol haritas1 hazirlamak ve bunlarin sonuglarini 6n

O0demenin yapilabilmesi i¢in Destek Hizmetleri Birimi’ne bildirmek.

*Projelerin uygulama ve izleme siirecine iliskin olarak yararlanicilara egitimler

vermek, bilgi sisteminin genel koordinasyonunu saglamak.

*Yararlanicilari, projenin uygulanmasi ve bilgi sisteminin etkin kullanimina

yonelik bilgilendirmek.

*Desteklenen projeler ve faaliyetler icin tasarlanan izleme bilgi sisteminin

koordinasyonunu ve veri girisini saglamak.

*Proje uygulama ve izleme faaliyetleri kapsaminda elde edilen verilerin bilgi

sistemine aktarilmasini saglamak.

*Yararlanicilarin projelerin uygulama asamasindaki sorularini yanitlamak, sik¢a
sorulan sorulardan olusan bir listeyi cevaplan ile birlikte ajansin internet sitesinde

yayinlamak.
*Sozlesme  ylkiimliliiklerinin ~ yerine  getirilmesini  saglamak, projelerin
sozlesmelerde belirtilen kurallara ve yontemlere gére uygulanmasimi takip etmek.

*Yararlanicilara, uygulamada karsilastiklart problemlerin ¢oziimiine ydnelik

destek vermek.
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*Sozlesme degisikligi, feshi, erken uyar1 raporlari ile diizeltici tedbirler ve
usulsiizlik hakkinda islemleri gerceklestirmek ve geri 6demelerin temini i¢cin gerekli

durumlarda Destek Hizmetleri Birimi’ni bilgilendirmek.

*Yararlanicilarin 6deme taleplerini teknik ve finansal agidan degerlendirmek ve
uygun bulunmasi durumunda 6demelerin zamaninda yapilabilmesi i¢in 6demeye esas

belgelerle birlikte Destek Hizmetleri Birimi’ne géondermek.
*Projelere izleme ziyaretleri gergeklestirmek.

*Programlara ve projelere iliskin diizenli risk analizleri yapmak ve riskleri

onceden tespit ederek, diizeltici ve dnleyici tedbirleri almak.

*Arastirma Etiit ve Planlama Birimi ve Program Yonetim Birimi ile birlikte,
destek programlar ile ilgili degerlendirme raporlart hazirlamak, bdlgenin kalkinmasi
bakimmdan yarattig1 etkileri ve sonuglan ile basar1 diizeylerini tespit etmek i¢in etki

degerlendirmelerini yapmak.

*Kalkinma Bakanlig1 ile koordineli bir sekilde, ajansin saglayacagi finansal ve
teknik desteklerin izlenmesine ve degerlendirmesine yonelik temel ilkeler ve kurallar,
sorumluluklar, kullanilacak belgelerin ve formlarin standartlari, yararlanicilarin
projelerini ve faaliyetlerini uygularken uymalar1 gereken kurallarin yasal ve kurumsal

altyapisinin tasarlanmasina katkida bulunmak .

*Proje ve faaliyet uygulamalarinin yogun oldugu donemlerde, ajans uzmanlarmin
yeterli olmadigr durumlarda, Yonetim Kurulu baskanmin talebi ve ilgili kurumlarin
uygun gormesiyle, yararlanici konumunda olmayan kamu kurumlarindan ve
kuruluslarindan izleme faaliyetlerinde gorev yapmak Tlzere ilave personel

gorevlendirilmesini temin etmek.
*Tamamlanan projelerin sonuglarini ve etkilerini degerlendirmek.

*Destek  programlarinin  ve  projelerin  degerlendirilmesine  yOnelik
performans/basar1 gosterge setinin belirlenmesine katki saglamak ile programlarin ve

projelerin performansini dlgmek.
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*Bolge planlarinin ve programlarinin  gerceklesmesi amaciyla desteklenen
faaliyetleri ve projeleri izlemek, denetlemek, degerlendirmek ve sonuglarini Yonetim

Kurulu’na ve Kalkinma Bakanligi’na bildirmek.

*Onceki destek programlari uygulamalarindan elde edilen deneyimler 1s13mnda

basvuru rehberlerinin hazirligina destek vermek.

*Cesitli kaynaklardan elde edilecek verileri ve degerlendirme anketleri sonuglarini
kullanarak, programlarin ara donem, nihai ve etki degerlendirmelerini yapmak, bu
degerlendirme sonucglarin1 Yonetim Kurulu’na ve Kalkmmma Bakanlifi’na sunulmak

iizere Genel Sekretere raporlamak.

*Faaliyetleri ile ilgili tiiziikkleri, yonetmelik ve benzeri unsurlari takip etmek,

bunlarda meydana gelen degisiklilikleri uygulamak, ilgili yazismalar yiirtitmek.

*Birimle ilgili gorevler ve faaliyetler kapsaminda ilgili yerel, ulusal ve uluslararasi

kurumlarla isbirligi ve kapasite gelistirmeye yonelik ¢alismalar yapmak.

*Kurumsal risk yonetimi ve organizasyon ¢ergevesinde birime iliskin tanimlanan

gorevleri yapmak.

*Her y1l desteklenen projelerin ve faaliyetlerin mevzuatta belirlenen oranda ajans
personeli veya zorunlu durumlarda ajans tarafindan yetkilendirilmis bagimsiz denetgiler

tarafindan denetlenmesini saglamak.

*Genel Sekreter tarafindan 5449 sayili yasa kapsaminda ve yonetmeliklere, genel
emirlere ve diger mevzuatlara ve ajans politikalarina ve yonetmeliklerine uygun olarak

verilecek her tiirlii gdrevi zamaninda ve eksiksiz olarak yerine getirmek.
Destek Hizmetleri Birimi

Destek Hizmetleri Birimi, ajansin yonetsel ve finansal islerinin yiiriitiilmesi ile
desteklerin finansal yonetiminden sorumludur. Destek Hizmetleri Birimi’nde muhasebe
yetkilisi, muhasebe memuru, insan kaynaklari sorumlusu, biiro gorevlisi, satinalma ve

ihale gorevlisi, halkla iligkiler sorumlusu, yonetici asistani, bilgi islem sorumlusu, arsiv
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sorumlusu, tagmnir kayit ve kontrol gorevlisi yer alir. Destek Hizmetleri Birimi, su

gorevleri yerine getirir (MEVKA, 2012b; 24-27):

*{zleme ve Degerlendirme Birimi tarafindan uygunlugu bildirilen projelerin

yararlanicilarina 6n 6demenin yapilmasini saglamak.

*Sozlesme feshi, usulstizlik gibi sebeplerden kaynaklanan geri ddemelerin

takibini yapmak.

*Gelirlerin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade
edilebilen degerlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger
tiim finansal islemlerin kayitlariin yapilmasi ve raporlanmasi, muhasebe kayitlarinin,

usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamak.

*Odenegi dahilinde olmak sartiyla her tiirli masrafi, kamtlayic1 belgelerine
dayanarak ve usuliine uygun olarak gerceklestirmek, Odenegin yeterli olmadigi

durumlarda bunu yazili olarak harcama yetkilisine bildirmek.

*Odeme emri ve eki kanitlayic1 belgeler iizerinde; gergeklestirme gorevlisi ve
harcama yetkilisi ile diger gorevlilerin imzasini, 6demeye iliskin kanitlayici belgelerin
tam olmasini, hesaplamalarda maddi hata bulunup bulunmadigmi ve hak sahibinin

kimligine iligkin bilgileri kontrol etmek.
*Desteklenen projelerin finansal yonetimini kontrol etmek.

*{zleme ve Degerlendirme Birimi’nin teknik ve finansal agidan uygun buldugu
odeme taleplerine iliskin olarak gonderilen 6deme belgelerinin kontrol edilerek gerekli

odemeleri zamaninda yapmak.

*Ajansin sagladigr desteklerin proje/faaliyet diizeyinde finansal denetimini

yapmak.

*Kurumun beyannamelerini, yasal olarak belirlenen zaman igerisinde bildirmek.
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*Yasal olarak tutulmasi ve belli bir siire saklanmas1 zorunlu defterleri, muhasebe
dekontlarini, mizanlari, raporlart ve benzeri énemli dokiimanlan yasal siirelerine uygun

olarak, kolay ulasilabilir, yetkisiz erigim risklerine kars1 glivenli bir sekilde saklamak.
*Biitce ve muhasebe bilgi sisteminin isleyisini yonetmek.
*(Odemelerin, hak sahiplerine yapilmasimi saglamak.
*Gelirleri ve alacaklar takip ve tahsil etmek.

*Muhasebe kayitlarinin tam, dogru ve usuliine uygun olarak tutulmasini ve
raporlanmasini, bu bilgilerin saydam ve erisilebilir olmasini saglamak, muhasebe ile

ilgili diger islemleri yapmak.

*Finansal konulara iligkin olarak ilgililere gerekli bilgileri saglamak ve

danismanlik yapmak.

*Ajans personelinin maas, yolluk gibi 6demeleri ile muhtasar, SGK primi gibi

vergi 6demelerini gerceklestirmek.
*Ise alim ve isten ayrilma siirecini, ilgili mevzuat dogrultusunda gergeklestirmek.

*se alinan insan kaynaklarmmn belirli gérevlere yerlestirilmesine iliskin islemleri
yiriitmek, insan kaynaginin yeni goreve hazirlanmasini, ajansa ve diger calisanlara
uyumunu gerceklestirmek amaciyla alistirma egitimlerini, ilgili birimlerle isbirligi

igerisinde planlamak ve uygulanmasini saglamak.
*Insan kaynaklar1 raporu hazirlamak ve Genel Sekreter’e sunmak.

*Insan kaynagmin egitim ve gelisim gereksinimlerini, birimlerden gelen talepler,
cevresel gelismeler, gerekli arastirma ve inceleme galismalari dogrultusunda belirlemek

ve yoneticisine sunmak.

*Calisanlarin, ise ve is yerine karst olumlu tutumlarmin gelistirilmesi ve
arttirilmasi, verimliligin ve kalitenin ylikseltilmesi amaciyla gerekli olan sistemlerinin

gelistirilmesi ve uygulanmasi ¢alismalarina katilmak.
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*Ajansa gelen her ftiirlii tasmir malin kaydina, muhafazasina ve kullanimina

yonelik tedbirler almak.

*Kullanimda bulunan dayanikli taginir mallar1 bulunduklar1 yerde kontrol etmek,

sayimlarini yapmak.

*Muayene ve kabul islemi hemen yapilamayan tasinirlari kontrol ederek teslim

almak, bunlarin kesin kabulii yapilmadan kullanima verilmesini dnlemek.

*Ajansin ihtiyag duydugu malzemenin ve hizmetin satin almasinda c¢alisma

birimlerine destek olmak.

*Kalkinma ajanslart mevzuati c¢ergevesinde satinalma ydntemini belirlemek ve

birimlere iletmek.

*Yazili ve gorsel basin ve diger kitle iletisim araglarinda ajans ile ilgili bilgileri
izlemek, degerlendirmek ve dosyalamak, genel sekretere ve birim baskanlarina sunmak,

yazili ve gorsel abonelik hizmetlerini ytiriitmek.
* Ajansin kurum arsivini olusturarak, diizenlenmesini saglamak.

*Ajansin basili, yazili ve gorsel faaliyetlerini yiiriitmek, bu materyallerin

dagitimini saglamak, sonucundan ilgili birim bagkanini haberdar etmek.

*Ajans adina gelen her tiirlii evrakin takibatini yapmak, ilgili kisilere veya ilgili

birimlere dagitip ulastirmak ve dosyalama sistemini olugturmak.

*Ajansa postayla gonderilen veya kurumlarin ve kuruluslarin  gorevli
dagiticilarinca getirilen dilekgelerle ilgili havaleleri ve yazigsmalari yapmak, sonuglarini

izlemek ve gerekli durumlarda ilgililere bilgi vermek.

*Evrak hareketi ile ilgili her tiirli isleri, islemleri, istatistiki bilgileri ve raporlari

hazirlamak.

*Ajans binasinin ve hizmet biirolarmin temizlik, i1sinma, sogutma, giivenlik,

danigsma, ikram gibi faaliyetlerinin sorumlulugunu tagimak ve yaptirmak.
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*Hizmet alim1 yoluyla yapilan tiim islerin sorumlulugunu iistlenmek ve takibini

yapmak.

*Genel Sekreterin haberlesme ve yazigma islerini yiiriitmek, ajansin goriismelerine

ve kabullerine ait hizmetleri yiiriitmek.

*Ajans arsiv politikasinin olusturulmasini, gelistirilmesini ve gerektigi zamanlarda

ve durumlarda da degistirilmesini saglamak.

*Ajans calisma birimlerinde yer alan arsivlik malzemelerin kurum arsivine

devrinden, arsivde dosyalanmasi, muhafazasi ve giivenligi ile ilgili islemleri yiiriitmek.

*Ajansin yurt i¢i ve yurt dis1 ziyaret, davet, karsilama, ugurlama, agirlama ile her
tiirlii protokol ve toren hizmet ve islerini diizenlemek ve ilgili diger kuruluslarla isbirligi

halinde yiiriitmek.

*Yonetim Kurulu ve Kalkinma Kurulu toplantilarinin organizasyonuna iliskin
yonetsel isleri ve islemleri takip etmek, yazismalari yapmak, dosyalar1 tutmak,

arsivlemek.

*Hizmet birimlerinde kullanilacak bilgisayarlari, ¢evre donanimlarini ve internet
baglantilarini, ¢evre birimlerinin bakim, onarim ve kurulumlarini, bilgisayar agi

altyapisini, teknik 6lgiilere uygun olarak saglamak.
*Ajans birimlerine bilgi ve teknik destek vermek.

*Ajansin  tim  bilgi islem faaliyetlerini planlamak, yonlendirmek ve

koordinasyonunu saglamak.

*Kuruma ait bilgilerin manyetik ve optik ortamlarda muhafazasini, giivenligini ve

yedeklemesini saglamak.

*Kurum bilgi-iletisim cihazlart ve sarf malzemeleri ihtiyacini belirlemek ve

teminini saglamak.

*Ajans bilgisayar sistemi glivenliginin saglanmasi i¢in yazilim ve donanim olarak

gerekli dnlemleri almak.
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*Faaliyetleri ile ilgili tiiziikleri, yonetmelikleri ve benzeri unsurlan takip etmek,

bunlarda meydana gelen degisiklilikleri uygulamak, ilgili yazismalar yiirtitmek.

*Birimle ilgili gorevler ve faaliyetler kapsaminda ilgili yerel, ulusal ve uluslararasi

kurumlarla isbirligi ve kapasite gelistirmeye yonelik ¢aligmalar yapmak.

*Kurumsal risk yonetimi ve organizasyon g¢ercevesinde birime iligkin tanimlanan

gorevleri yapmak.

*Genel Sekreter tarafindan 5449 sayili yasa kapsaminda ve yonetmeliklere, genel
emirlere ve diger mevzuatlara ve ajans politikalarina ve yonetmeliklerine uygun olarak

verilecek her tiirlii gdrevi zamaninda ve eksiksiz olarak yerine getirmek.
Yatirnm Destek Ofisleri
Yatirim Destek Ofisleri’nin goérevlerini siralayalim (MEVKA, 2012b; 27-28).

*Bolge illerinde, 6zel kesimdeki yatirimcilarin kamu kurum ve kuruluslarmin
gorev ve yetki alanma giren izin ve ruhsat islemleri ile diger yonetsel islerini ve
islemlerini ilgili mevzuatta belirtilen siire igerisinde, ilgili mevzuatta bir siire
belirtilmemisse oncelikle ve ivedilikle sonuglandirmak {izere yonetim kurulu adina tek

elden takip ve koordine etmek, yatirimlari izlemek.

*]lgili mevzuattaki bagvuru kosullar1 ve istenen belgeler dogrultusunda yatirimciya

bilgi vermek ve yol gostermek.

*Aylik faaliyet raporlart diizenlemek ve bunlari Genel Sekreterlige ve bolge

illerinin valiliklerine vermek.
*Bagvurular hakkinda 6n inceleme yapmak.

*Kalkinma ajanslarinin ¢alisma usul ve esaslari hakkindaki yonetmeligin dordiincii
boliimiinde yer alan maddelere uygun olarak yatirimcilarin bagvurularini kabul ve takip

etmek.

*Isler ve islemler konusunda valilige ve genel sekreterlige bilgi vermek.
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*Kalkinma Ajanslarinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkindaki Yonetmelik’te yer
alan maddelere ve Yonetim Kurulu kararlarina uygun olarak yatirimcilarin bagvurular

izerinde On inceleme yapmak.

*Bolge illerindeki i ve yatirim imkanlarinimn, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde

ulusal ve uluslararasi diizeyde tanitimin1 yapmak veya yaptirmak.

*Bagbakanlik Tirkiye Yatirnm Destek ve Tanitim Ajanst ve ilgili diger
kuruluslarla isbirligi halinde Konya ve Karaman illerindeki yatirnm destek ve tanitim

stratejisini belirlemek ve uygulamak.

*Bolge illerindeki kamu kurumlar ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslan ve 6zel
sektor kuruluslar1 tarafindan ulusal ve uluslararasi diizeyde yiiriitiilen yatinm destek ve
tanitim faaliyetlerini takip etmek, talep edilmesi halinde uygun goriilen faaliyetlerin

koordinasyonuna destek saglamak.

*Faaliyetleri ile ilgili tiiziikleri, yonetmelikleri ve benzeri unsurlan takip etmek,

bunlarda meydana gelen degisiklilikleri uygulamak, ilgili yazismalar yiirtitmek.

*Birimle ilgili gorevler ve faaliyetler kapsaminda ilgili yerel, ulusal ve uluslararasi

kurumlarla isbirligi ve kapasite gelistirmeye yonelik ¢caligmalar yapmak.

*Kurumsal risk yonetimi ve organizasyon g¢ercevesinde birime iligkin tanimlanan

gorevleri yapmak.

*Bolgenin tanitim ve iletisim stratejisinin olusturulmasina katki saglamak
amacityla arastirmalar yapmak; bu stratejinin sonuglarinin izlenmesi i¢in ¢esitli araglarmn

kullanilmasi ile raporlama ¢alismalarina katkida bulunmak.

*Genel Sekreter tarafindan 5449 sayili yasa kapsaminda ve yonetmeliklere, genel
emirlere ve diger mevzuatlara ve ajans politikalarina ve yonetmeliklerine uygun olarak

verilecek her tiirlii gdrevi zamaninda ve eksiksiz olarak yerine getirmek.
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3.2.3.3.Yonetim ve i¢ Kontrol Sistemi

Kalkinma Ajanslar Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 11.maddesine gore, i¢
kontrol sistemi, ajans gelirlerinin, giderlerinin, varliklarinin ve yiikiimliliiklerinin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesi, ajansin mevzuata uygun olarak faaliyet
gostermesi, her tiirlii finansal kararda ve islemde usulsiizliigiin ve yolsuzlugun
onlenmesi, karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir bilgi
edinilmesi amagclarmi gergeklestirmek tizere, i¢ denet¢inin goriisii alimmak suretiyle,
Genel Sekreterin teklifi ve Yonetim Kurulunun karart ile belirlenir; i¢ kontrol sistemi, i¢
ve dis denetim raporlari, oneriler, ihtiyaglar ve sikayetler ¢ercevesinde yilda en az bir
defa Yonetim Kurulu tarafindan degerlendirilir ve Miistesarliga rapor halinde sunulur

(MEVKA, 2012b; 28-29; www.mevka.org.tr-30.01.2013).

3.2.4.Hedefler, Temel Politikalar ve Oncelikler
Mevlana Kalkinma Ajansi’min Hedefleri;

*5449 sayili yasanin verdigi gorevleri etkin ve verimli bir sekilde yerine
getirebilmek i¢in; bdlgede kalkinmayr hizlandirmak ve bolge i¢i gelismislik farklarini

azaltmak.

*2010-2013 TR52 Diizey2 Bolge Plani’nda belirlenmis stratejik oncelikleri ve
hedefleri gerceklestirmeye yonelik olarak, kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum

arasindaki isbirligini gelistirmek (MEVKA, 2012b; 31; www.mevka.org.tr-30.01.2013).

*Bolgenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda gelismesini hizlandirmak ve
bolgenin rekabet giiciini arttirmak (MEVKA, 2012b; 31; www.mevka.org.tr-
30.01.2013).

Temel Politikalar ve Oncelikler (MEVKA, 2012b; 31-32):

* Anayasaya, yasalara, genel hukuk kurallarina uygun olarak, ulusal planlar ve
programlar c¢ergevesinde bolgesel planlarin ve programlarin etkili bir sekilde

uygulanmasini desteklemek.
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*TR52 Diizey 2 Bolgesi'nin kurumsal, yonetsel ve beseri kapasitesinin

gelismesine katkida bulunmak.

*Bolgenin is ve yatirim olanaklarinin, ¢esitli kurum ve kuruluslarla isbirligini de

olusturarak, ulusal ve uluslararasi diizeyde tanitimini saglamak.
*Bolgeye yerli ve yabanci sermayenin ¢ekilmesi noktasinda calismalar ytiriitmek.

*Katilimei, yenilik¢i, ¢evreye duyarli, toplumsal sorumluluga sahip ve ¢oziim
odakli bir anlayis ¢ergevesinde; yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar ve uluslararasi
kuruluslarla isbirliginin gelistirilmesine, vatandas ile devlet arasinda hizli, etkin ve

stirekli bir iletisim siirecinin olusturulmasma katki saglamak.

*Dogal ve kiiltiirel varliklarin korunmasina, bolgenin beseri sermayesi ve maddi
kaynaklarinin siirdiiriilebilir bir ¢ercevede, etkili ve verimli sekilde kullanilmasina,
yatirim ortaminin iyilestirilmesine ve istihdam ve rekabet giiciiniin artirllmasina yonelik

faaliyetlere destek vermek.
*Cesitli kurumlarla ve kuruluslarla igbirligi saglayarak girisimcileri desteklemek.

*Belirtilen tiim bu amaglarn gergeklestirebilecek, planlama ve programlama
yeterliligini haiz, teknik kapasitesi yiiksek, bolgesel gelisme politikalarin1 yerel bazda

yonetebilecek etkin ve verimli bir kurumsal yap1 olusturmak amaciyla orgiitlenmek.

*Yiritiilecek faaliyetlerin tamaminda aciklik, adalet, hakkaniyet, tarafsizlik,
seffaflik, toplumsal mutabakat ve katilimcilik, esit muamele, giivenilirlik, verimlilik,
strdirilebilirlik, bilimsellik, etkinlik, erisilebilirlik, Ongorilebilirlik ve hesap

verilebilirligin saglanmast i¢in gerekli tedbirleri almak.
3.2.5.MEVKA TR52 DUZEY 2 BOLGESI 2010-2013 BOLGE PLANI

TRS52 Diizey 2 Bolgesi 2010-2013 Bolge Plani yaklasik bir yillik bir ¢alisma
donemi icerisinde ortaya ¢ikarilmis bir strateji dokiimani olup; Bolge paydaslarinin

katilimiyla diizenlenen ¢ok sayida etkinlik sonucunda ortaya ¢ikarilmaistir.
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TR52 Diizey 2 Bolgesi Bolge Plani, MEVKA tarafindan su iki temel fonksiyonu

yerine getirmek tizere hazirlanmistir:

- Yerel kaynaklarmm harekete gecirilmesi suretiyle TR52 Diizey 2 Bolgesi’nin

kalkinma siirecini hizlandirmak.

- Tim paydaslar tarafindan bdlgenin taninmasi, ortak biling, amag¢ ve

isbirliklerinin gelistirilmesi i¢in platform olusturmak.

TR52 Diizey 2 Bolgesi Bolge Plani’nin temelini, bdlgenin gelecek tasavvuru,
mevcut durumu ve kaynaklart ile bu kaynaklarin kalkinma amaglarina nasil hizmet
edecegi olusturmaktadir. Bolgede ortak kalkinma bilincinin yiikseltilerek, kaynaklarin
bolgenin dinamizmini ortaya ¢ikaracak ve bolgeye en yiiksek katma degeri saglanmasi
hedeflenmistir. Strateji ve hedefler belirlenirken degisen sartlara gore bolgenin 6niindeki

firsatlarin degerlendirilmesi de amaglanmustir.
3.2.5.1.MEVKA 2010-2013 Bolge Plamimin Hazirlams Siireci

TR52 Boélge Plani galismalart 2009 yilinda 2009 — 2010 TR52 Bélgesi On
Bolgesel Gelisme Plani calismasi ile baslamistir. Planda TR52 Bolgesi’nin vizyonu
“Ulusal ve uluslararast diizeyde inovasyon, kiimelenme, kalite, markalasma,
kurumsallagma temellerinde rekabetg¢i iiretim yapilan, saglikl, egitimli ve kiltiirlii
bireylerin yasadigl, medeniyet degerlerinin korundugu ve kiiresel paylagima agik bir

bolge olmaktir.” seklinde tanimlanmaistir.

TR52 Diizey 2 Bolgesine ait 2010-2013 yillarin1 kapsayan bolge planmin yerel
aktorlerce sahiplenilmesi ve boylece uygulanabilirliginin artirilmasi adina “katilimcilik”

plan hazirlik siirecinin temel ilkesi olarak belirlenmistir.

Bolge Plani hazirlama siirecinde teknik komisyonlarca toplam 228 katilimci 47
toplant1 gerceklestirmis, toplantilarda MEVKA Planlama ve Koordinasyon Birimi
uzmanlart moderatorliigiinde sorun analizi, GZFT ve vizyon belirleme c¢aligmalari
yapilmistir. Teknik komisyonlar 2010 yili Mayis ayinda yapilan Kalkinma Kurulu

toplantisinda sunulmak iizere birer rapor hazirlamislardir.
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Bolge plani hazirliginda oOncelikle, katilimcilik yOnetiminin dogru ve planh
yapilabilmesi i¢in paydas analizi yapilmistir. Bolge plani ilizerine etkileri ve bdlge plani
icin tasidiklar1 onemlere gore, Konya ve Karaman’dan olmak lizere 96 adet paydas

belirlenmistir.

Paydas analizi sonrasinda GZFT analizi ¢alismalar yapilmistir. Bu ¢alismalara
Konya Karaman ilgelerinin de 2010-2013 Bolge Planina dahil edilmesi amaciyla GZFT
Analizi ¢aligtaylari yapilmistir.

GZFT g¢alismalarindan sonra vizyon calismasi yapilmistir. Yapilan paydas plani
cergevesinde davet edilen 96 paydas ile birlikte yapilan toplant1 ve grup ¢aligmalarinda
alternatif vizyonlar belirlenmistir. Vizyon c¢aligmalar1 ile 8 adet altematif vizyon
belirlenmistir. Belirlenen alternatifler arasindan se¢im yapilirken paydaslarin goriislerine
basvurulmustur. Bu kapsamda, yaklasik 1.200 kurum ve kurulustan belirlenen
alternatifleri puanlamalari istenmis ve geri doniisler neticesinde Bolge Plani Vizyonu

belirlenmistir

Bolge Plani hazirlanmasi siireci kapsaminda “gida, finans, turizm, ar-ge bilisim,
girisimcilik, enerji ve sosyal kalkinma” konularinda calistaylar diizenlenmistir.
Calistaylarda konusunda uzman kisilerin konu hakkindaki sunumlarinin ardindan
MEVKA Planlama ve Koordinasyon Birimi uzmanlari moderatorliigiinde katilimcilarla
interaktif bir sekilde sorun analizi ¢aligmas1 yapilarak paydas goriislerine de dnemle yer

verilmistir.

Ihtisas komisyon raporlart ve sektdr calistaylar1 temel alinarak TR52 Diizey2

Bolgesi 2010-2013 Bolge Plan1 kapsaminda tematik eksen ve oncelikler belirlenmistir.

Bolge Planmnin hazirlanma siirecine kamu kurum ve kuruluslant sivil toplum
kuruluglart ve 6zel sektorden aktorlerin aktif katilimlari ve plan ile ilgili s6z sahibi
olmalar1 saglanmistir. Bu acidan TR52 Diizey 2 Bolgesi 2010-2013 Bolge Plam

toplumun her kesiminin nitelikli katilimiyla hazirlanmistir.
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Bolge Plani i¢in DPT tarafindan gerekli goriilen degisikliklerin yapilmasimnin
ardindan nihai hali DPT’ye gonderilmistir. Bolge Plan1 DPT Miistesarlig1 tarafindan 11
Ekim 2010 tarihinde onaylanmistir.

3.2.52.MEVKA 2010 — 2013 TR52 Bélge Planinin icerigi

2010 — 2013 TRS52 Bolge Plani’nin vizyonu, paydas analizleri, mevcut durum

analizleri, GZFT c¢alismalari, ¢alistaylar vb. c¢alismalar sonucunda bdlge
potansiyellerinin optimum kullanilmas1 hedeflenerek ve katilimcilik ilkesi temel
alinarak, “Kaynaklarini etkin ve ¢evreye duyarli kullanan, sosyo-kiiltiirel yapis1 giiglii,

rekabetcilik temelinde siirekli gelisen lider bir bolge olmak™ seklinde ifade edilmistir.

Yapilan ¢aligmalar neticesinde bolgenin vizyona ulagabilmesi i¢in bes adet tematik

gelisme ekseni belirlenmistir.

Tablo 16. TR52 Diizey 2 Bolgesi Tematik Eksen ve Oncelikleri

VizYON
“Kaynaklanini etkin ve gevreye duyarl kullanan, sosyo-kiiltiirel yapisi giiclii, rekabetcilik
temelinde siirekli gelisen lider bir bolge olmak”

T
‘ L1 | Tanmsal ve hayvansal ‘ 2L Mesleki etimin ‘ 3.1 | Dezavantajl gruplara ‘ 4.l Su kaynaklarinin ‘ 5L Bolgeye yerli ve
dretimde kalite ve dlendirilmesi yonelik farkindaligin strdarilebilirliginin yabanci yatinmeilarin
verimin artinimast guEEncimmest artinlmas ve hizmet saflanmasi ekilmesi
kalitesinin artinlmas:
12, Pazarlama 2.2 | istihdam girisimailik 4.2, ‘ 5.2.
‘ altyapisinin ‘ : ! amdglr:z;ncw ! ] Hava kalitasinin Turizm altyapisinin
iiclendirilmesi e ‘ 3.2, Sivil toplum artinimasi geligtirilmesi
BUCENCATITES genclerin desteklenmesi kuruluslaninin
etkinliginin artinimas
13. Bélgede ortakii I | mpaemas et > 4.3, . Tarihi ve kiiltdrel
‘ yap%'na bi]’mcmig ‘ Egrt\n'jnj;gucu talebine Cocuk ve geng ‘ Toprak kirliliginin Ak varliklann turizm
gelistirimesi duyarllyginin artinimasi 23 nifusun sosyal ve azaltilmasi potansiyeli agsindan
kisisel gelisimine sardardlebiliriginin
S EMEE e oneli i i ——— glanmast
: Bélganin nitelikli yonelik faaliyetlerin 5ag
A, inovasyon ve AR-GE 24, 8 d ; ‘ ’ : N
; 5 esteklanmesi 44, Yenilenebilir enerji
|: konusundaki kaltur I;, u\san kaynag Yavruablaiin L
iinci apasitesinin
ve bilincin artirimast kofunmaﬂ ve kullamminin artinlmas
gliglendirilmesi
’7 1.5, Bdlgenin sanayi
: : 45,
pastesninve Tabiat varliklaninin
kapasite kullanim korunmast
oraninin artirilmas
Markalagma ve
kurumsallasmanin
saglanmasi

Kaynak: Mevlana Kalkinma Ajansi, TR52 Diizey 2 Bolgesi 2010-2013 Bolge Plani, s.121.




173

Ulusal Kalkinma Stratejisine uygun olarak bdlgenin 6zelliklerine gore sekillenen
gelisme eksenleri i¢in yukaridaki Tablo 16’da goriildiigii gibi belirlenen Oncelikler ve
onceliklerin altinda stratejiler belirlenmistir. Calisma kapsaminda belirlenen gelisme
eksenleri ve dncelik ve stratejilere 6zetle bakilirsa:

- Boélgenin rekabet¢ilik diizeyinin artirilmasi: 6 adet oncelik ve 29 adet strateji
belirlenmistir.

- Insan kaynaklarinin gelistirilmesi ve istihdamin artirilmasi: 4 adet dncelik ve 12
adet strateji belirlenmistir.

- Sosyo-kiiltiirel yapimin giiclendirilmesi: 3 adet oncelik ve 8 adet strateji
belirlenmistir.

- Dogal kaynaklarm siirdiiviilebilirliginin saglanmasi: 5 adet oncelik ve 13 adet
strateji belirlenmistir.

- Bolgenin cazibesinin artirilmasi: 3 adet oncelik ve 10 adet strateji belirlenmistir.

2010 — 2013 bolge plan1 yukarida kisaca bahsedilen bes basliktan olusmustur.
MEVKA Boélge Plan’'nin temelini, Planin vizyonunu ve temel amaclarmi
gerceklestirmek igin belirlenen, gelisme eksenlerinin oncelikleri, stratejileri ve bunlarin

sektorlerle iliskileri olusturmaktadir.

3.2.5.3.2010 — 2013 TRS52 Bolge Planinin Degerlendirilmesi

MEVKA tarafindan hazirlanan DPT tarafindan Ekim 2010 tarihinde onaylanan
2010 — 2013 TR52 Bolge Plani yaklasik iki yillik bir ¢aligmanin {iriinii olarak ortaya
cikmistir. Bolge igin belirlenen vizyon, ¢ok genis kapsamli ve uzun vadeli olarak
bdlgenin sahip oldugu biitiin potansiyelleri agiga ¢ikararak diger bolgelerle rekabet

edebilirligini artiracak niteliktedir.

Bununla birlikte bolge planmnin vizyonu, temel ilkeleri ve amaglar1 gelecegin yol
haritasii belirleyecek toplum tarafindan benimsenecek sdylemlerdir. Plan genelinde,
vizyon, temel amaglar, Oncelikler ve stratejiler belirlenmis, bunlarin birbirleri ile olan
iligkilerinden bahsedilmis olmasma karsin hedeflerin araglari ve yliklenicileri yani

hedefleri gergeklestirecekler ve yardimcilari belirlenmemistir.
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Planin temelini olusturan temel gelisme eksenleri; Planin temel ilkeleri
dogrultusunda belirlenmis, gegerliligi olan, bdlge ilgelerinin sahip oldugu potansiyellere
uygun ve bolgenin kalkinma hizmi artirabilecek eksenlerdir. Ilgelerin her biri farkli
potansiyellere sahip olmasindan dolayr bolge plani kapsaminda belirlenen gelisme

eksenlerinin, bdlgenin tamaminda uygulanabilirligi tartigiimalidir.

Bolge Planma genel olarak bakildiginda temel gelisme eksenlerinin altindaki
strateji ve Oncelikler ajansin fon tesis edecegi projelerin birgcogunu  kapsadigi
goriilmektedir. Bu amaclar ekonomik kalkinmanin yaninda sosyal boyutu da ele
almaktadir. Ancak planin bolgenin potansiyelini tespit etme yonii bazi istatistiklerin
verilmesi ve degerlendirilmesiyle smirli kalmistir. Bu noktada plan kapsaminda

MEVKA tarafindan uygulanan mali destek programlarini incelemek gerekmektedir.

3.2.5.4.2010 — 2013 TR52 Bolge Plam Cercevesindeki Destek Programlar:

5449 sayili kanunun 20. maddesi kalkinma ajanslarinm  giderlerini
diizenlemektedir. Bu maddede ajanslarin giderleri arasinda “proje ve faaliyet destekleme
giderleri” gosterilmektedir. Bu gider kalemi kalkinma ajanslarinin ¢alisma anlayist
dikkate alindiginda en yiiksek yiizdeyi olusturdugu goriilmektedir. 2007 yilinda ajanslar
icin hazirlanan biitcede gider kalemleri arasinda proje ve faaliyet destekleme giderleri
%80.02 ile en yiiksek yilizdeyi olusturmaktadir. Ancak 5449 sayili kanun ve ilgili
yonetmelikleriyle ilgili yargilama siireci konuyu diizenleyecek yonetmelik ¢aligmalarini
geciktirmistir. 08 Kasim 2008 tarihli 27408 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Kalkinma Ajanslarn Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi” yiirtirliige girmistir. Bu
yonetmelik, kalkinma ajanslarinin saglayacagi proje ve faaliyet destekleri ile ilgili is ve
islemlerin usul ve esaslarm1i ve bunlardan yararlanma ilke ve kurallarim
diizenlemektedir. Bu yonetmelik “kamu kurum ve kuruluslarima, STK’ya ve diger
gercek veya tiizel kisilere saglanacak mali ve teknik desteklerle bunlarin yonetimi,
kullandirilmasi, uygulanmasi, izlenmesi, degerlendirilmesi ve denetimine iliskin usul ve

esaslarnt kapsamaktadir”. Bu yonetmelikle ajanslarin verecegi mali destek li¢ tlirde
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gerceklestirilmektedir. Bunlar dogrudan finansman destegi, faiz destegi ve faizsiz kredi

destegidir.

Mevlana Kalkinma Ajansi kuruldugu giinden bu giline kadar 8 adet Mali Destek

Programi, 4 Teknik Destek Programi, 3 Dogrudan Faaliyet Destegi Mali Destek

Programi ilan1 yayinlamis ve sonu¢landirmistir. Projelerle ilgili MEVKA deneyimlerine

iliskin agagidaki tablo projelerin mali boyutlari, nitelikleriyle bazi sayisal verileri

aciklamaktadir.

Tablo 17. Mevlana Kalkinma Ajansi Destek Programlarmin icerikleri

Destek
Programlan ve
Amacglan

-Kirsal Kalkinma Mali Destek Programi(2009): Kirsal kalkinmaya destek saglanarak bdlge
halkim gelir diizeyi, yasam kalitesi ve refah seviyesinin artirilmasina katki saglanmasidir.

-Kiigiik Olgekli Altyapr Mali Destek Program(2009): Bolge halkmm yasam kalitesinin
artirilmasi ve yasanabilir ¢evresel ortamlarm siirdiiriilebilirliginin saglanmasi yoluyla bolgenin
refah seviyesinin artirilmasina katki saglamaktir.

-Sosyal Kalkinma Mali Destek Programm(2010): Bodlgede sosyo-ekonomik bir ivme
kazandiracak olan insan kaynaklar1 kapasitesinin gelistirilmesi ile sosyal-sermayenin ve yagam
kalitesinin iyilestirilmesidir.

-iktisadi Kalkinma Mali Destek Program(2010): TR52 Diizey2 Bolgesindeki iktisadi
igletmelerin rekabet giiglerini artirarak bolge ekonomisinin geligmesine katki saglamaktir.

-Kirsal Kalkinma Mali Destek Program(2011): TR52 Diizey 2 Bolgesinin kirsalda turizm
altyapismin giiclendirilmesi ve tarmmsal iiretimin artirilmasi yolu ile bdlge cazibesinin ve
rekabetciliginin artirilmasidir.

-iktisadi  isletmelerde Rekabetciligin  Gelistirilmesine  Yonelik Mali Destek
Programi(2011): TR52 Diizey 2 Bolgesindeki iktisadi isletmelerin rekabet giiglerini artirarak
bolge ekonomisinin gelismesine katki saglamaktir.

-Bolgenin Rekabet Giiciiniin Artirllmas1 Mali Destek Programi(2012): Sanayi ve turizmde
yerelin yenilik¢i rekabet gilicliniin artirilarak bolgesel kalkmmanm siirekliligini saglamak ve
bdlge cazibesini artirmaktir.

-Turizme Yonelik Kiigiik Olgekli Altyap:r Mali Destek Programi(2012): TR52 Diizey 2
Bolgesinin turizmin gesitlendirilmesi ve turizm altyapisinin giiclendirilmesi yoluyla bdlge
cazibesinin ve rekabetciliginin artirilmas.

-Teknik Destek Programlari: TR52 Bolgesinde faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarm,
bolgesel kalkinma igin dnem arz eden calismalarinda eksikligini duyduklan teknik alanlara
yonelik uzman/danigsman destegi saglamaktir.

-Dogrudan Faaliyet Destegi Mali Destek Programlari: TR52 Diizey 2 Bolgesi’nde ulusal
plan ve programlar gergevesinde bolgesel kalkinmaya ve rekabet giicliniin artirilmasima katki
saglayacak, sosyo-ekonomik gelismelere imkan taniyabilecek asagidaki Oncelikler
dogrultusunda tanimlanan yerel ve bolgesel kalkimmaya katki saglamaya yonelik stratejik
arastirma, planlama, fizibilite ¢alismalarina ve diger faaliyetlere destek saglamak.
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Destek
Programlarinin
Mali Boyutu

Kirsal Kalkinma Mali Destek Programi(2009): 7.000.000 TL
Kiigiik Olgekli Altyapi Mali Destek Program(2009): 3.000.000 TL
Sosyal Kalkinma Mali Destek Programi(2010): 5.000.000 TL
iktisadi Kalkinma Mali Destek Programi(2010):15.000.000. TL
Kirsal Kalkinma Mali Destek Programi(2011):3.500.000 TL

iktisadi  isletmelerde Rekabetciligin  Gelistirilmesine  Yonelik Mali  Destek
Program(2011): 11.500.000

Bolgenin Rekabet Giiciiniin Artirilmasi Mali Destek Programi(2012): 14.000.000 TL
Turizme Yonelik Kiiciik Olcekli Altyapi Mali Destek Program(2012): 6.000.000 TL
Teknik Destek Programi(2010): 825.000 TL

Teknik Destek Programi(2011): 350.000 TL

Teknik Destek Programi(2012): 398.000 TL

Teknik Destek Programi(2013): 500.000 TL

Dogrudan Faaliyet Destegi Mali Destek Program(2011): 598.576 TL

Dogrudan Faaliyet Destegi Mali Destek Programi(2012):350.000 TL

Dogrudan Faaliyet Destegi Mali Destek Program(2013): 500.000 TL

Destek
Programlarina
Toplam Basvuru
Sayisi

Kirsal Kalkinma Mali Destek Programi(2009): 367
Kiigiik Olgekli Altyapi Mali Destek Progranm(2009): 184
Sosyal Kalkinma Mali Destek Program(2010): 416
iktisadi Kalkinma Mali Destek Programi(2010): 568
Kirsal Kalkinma Mali Destek Programi(2011):89

iktisadi  isletmelerde Rekabetciligin  Gelistirilmesine  Yonelik Mali  Destek
Program(2011): 257

Bolgenin Rekabet Giiciiniin Artirilmas1 Mali Destek Programi(2012): -
Turizme Yénelik Kiigiik Olcekli Altyap: Mali Destek Programi(2012): -
Teknik Destek Programi(2010):148

Teknik Destek Programi(2011):-

Teknik Destek Programi(2012): 96

Teknik Destek Programi(2013): Bagvurular devam ediyor.

Dogrudan Faaliyet Destegi Mali Destek Program(2011): 31

Dogrudan Faaliyet Destegi Mali Destek Program(2012) : 26

Dogrudan Faaliyet Destegi Mali Destek Program(2013) : Bagvurular devam ediyor.
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Kirsal Kalkinma Mali Destek Programi(2009): 46
Kiiciik Olgekli Altyapi Mali Destek Programm(2009): 12
Sosyal Kalkinma Mali Destek Program(2010): 79
iktisadi Kalkinma Mali Destek Program(2010):76
Kirsal Kalkinma Mali Destek Programu(2011): 37

iktisadi  isletmelerde Rekabetciligin  Gelistirilmesine  Yonelik Mali  Destek
Destek Almaya | Programm(2011): 62
Hak Kazanan

. Bolgenin Rekabet Giiciiniin Artirilmasi Mali Destek Programi(2012):67
Proje Sayis1

Turizme Yonelik Kiiciik Olcekli Altyap: Mali Destek Programi(2012):22
Teknik Destek Programi(2010): 94

Teknik Destek Programi(2011): 101

Teknik Destek Programi(2012): 37

Dogrudan Faaliyet Destegi Mali Destek Programi(2011): 28

Dogrudan Faaliyet Destegi Mali Destek Programi(2012):12

Tablo 17’den goriildiigii tizere Mevlana Kalkinma Ajansi ¢ok 6nemli bir miktarda
mali destek saglamis ve saglamaya devam etmektedir. Ajans tarafindan bugiine kadar
yaklasik 70.000.000 TL biitce ile 673 adet projeye destek saglanmistir (Bknz. Tablo-17).
Bu projelere ajanslarin verdigi destegin yaninda proje hazirlayicilarinin da verecegi
katkiyla projelerin mali boyuttaki ¢iktis1 daha da belirginlesmektedir. Tirkiye’de
kalkinma ajanslarmin sagladigr ilk mali destek programlari olmasi dikkate alindiginda
Mevlana Kalkinma Ajansi’na bagvurular sayisal anlamda oldukca iyi diizeydedir.
Ozellikle 2010 yili mali destek programlari bazinda toplam 984 basvuru ile ilk defa cok
sayida bagvuru alan ajans konumunda yer almistir. Projelerin  ¢iktilan
degerlendirildiginde, yukarida da belirtildigi gibi projelerin sayisal ¢oklugundan ziyade
niteligi daha fazla 6nem arz eden bir konudur. Sonug itibariyle mali desteklerle bolgenin
toplumsal sermayesinin gelismesi beklenmektedir. Toplumsal sermayenin gelismesine
sadece istihdam sayisindaki artis olarak diisiiniilemez. Katilim ve yOnetisim
gostergelerindeki ilerleme ve rekabet endekslerinde bdlgenin yukari seviyelere ¢ikmasi

ajanslari proje uygulamalarinin basarisini daha net ortaya koyan unsurlar olacaktir.
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Bugiine kadar yayinlanan bazi mali destek programlar1 kapsaminda, bdlgemizde
asagida yer alan konularda gelismeler yasanmis ve 2010-2013 bolge plani kapsaminda

belirlenen temel gelisme eksenlerine ve dnceliklerine katki saglanmstir:
- Bolgede toplam 3.388 ha alan kapal1 sistemle sulanmaya baglada.
- 1627 da mera 1slah1 yapildi.
- 530.000 fidan erozyonla miicadele i¢in toprakla bulusturuldu.
- 7 adet siit sagim ve toplama merkezi kuruldu.
- Ug ilgenin 61 kdyiiniin kat1 atiklarinin toplanmasi ve transferi gergeklestirildi.

- Iginde kadmnlarin, genglerin ve engellilerin de bulundugu toplam 5186 Kisi,
organik tarimdan sulama tekniklerine, kiraz yetistiriciliginden hayvanciliga, ¢oban
egitiminden erozyona, tas islemeciliginden kaliteli bugday yetistiriciligine kadar 21

farkli konuda egitildi.
-6.911 m2 pazar alani insa edildi.

- Turizm agisindan olduk¢a 6nemli olan bir hususta, Konya ve ¢evresi 170 adet

cok dilli yon gosterme levhalartyla donatildi.
- Mevlana Miizesi’ nin dervis hiicreleri teshir ve tanzimi yapildi.
- Ug ilge 7 kdy 163.500 m2’ lik kat1 atik toplama merkezi insa edildi.
- 8.559 metre uzunlugunda kanalizasyon hatt1 yapildu.
- Igme suyu depolari ve hatlar1 yapildi.
- Karaman’m kent bilgi sistemi kuruldu.
- 40 koy 74.550 m2 parke tasi ile kaplandi.

- 27 adet muhtar evinde ve kent ormaninda 1sinma ve aydinlatma amagl gilines

enerjisi kullanildi.

- Teknik destekler kapsaminda modern sulama sistemlerinin ¢iftciye tanitilmasi ve

sulama suyunun daha verimli kullanilmasinin ¢ift¢ilere dgretilmesi, organik tarim ve iyi
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tarim uygulamalarina yonelik egitim, danismanlik ve girisimcilik merkezi elemant
yetistirme, 0zel egitim verecek dgretmenler ile muhtag bireylerin egitimi, dezavantajl
gruplara yonelik mesleki egitim, ulusal ve uluslar arasi proje ¢evrim yonetimi egitimi,
Bozkir'da segilen pilot bolgelerde toprak analizi ¢alismasi, siit toplama ve isleme
modernizasyon teknikleri, endemik bitki yetistiriciliginde envanter g¢aligmalari gibi

bir¢ok baslikta teknik destek talepleri karsilandi.

- Cevrenin korunmasma, yasam kalitesinin yiikseltilmesine ve yerel turizmin
gelistirilmesine katki saglayacak miisterek altyapilarn saglanmasma ve niteliklerinin

artirllmasina yonelik proje uygulamalar gergeklestirildi.

- Makine, otomotiv, savunma sanayi, tasarim teknolojileri ve yenilenebilir enerji
alanlarinda faaliyet gosteren isletmelerde yenilik¢i metotlarin  kullaniminin
yayginlastirilmasi ve ihracata yonelik iiretim yapan imalatci isletmelerin desteklenmesi

ile bolge ihracat kapasitesi gelistirildi.
- Rekabet¢i yontemlerle turizm sektoriiniin ¢esitlendirilmesi saglandi.

- Agag¢, orman, mobilya ve gida iriinlerinin imalatinin desteklenmesi ile bu

sektorlerde rekabet giiciiniin artirilmasina yonelik faaliyetler gerceklestirildi.

- Imalat sanayinde (tarrm makineleri, gida makineleri ve gidaya yonelik
iretimler, akiskan giicii ile calisan donanimlar, pompalar ve kompresorler,
rulman, tiirtbin, giines paneli ve riizgargiili imalati, kalip, kaldirma ve tasima

donanimlar1 imalat1) yenilik ve ar-ge uygulamalarinin gelistirilmesi saglandi.

Yukarida sayilan bu gelismeler MEVKA tarafindan verilen desteklerin
bazilarindan elde edilen gelismeler olup, ajansin saglamis oldugu destekler halen devam

etmektedir.
3.2.6.Mevlana Kalkinma Ajansi’min Faaliyetleri: 2009, 2010, 2011 ve 2012
Seneleri

MEVKA tarafindan gergeklestirilen faaliyetler, her y1l yayinlanmakta olan faaliyet

raporlarindan 6zetlenerek ele alinmistir.
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3.2.6.1.Mevlana Kalkinma Ajans’’min 2009 Yihi Faaliyetlerine Iliskin Bilgiler

3.2.6.1.1.Finansal Bilgiler

Bu baslik altinda, 2009 yilina ait biitce uygulama sonuglar1 ve temel finansal

tablolara iliskin agiklamalar sunulmaktadir MEVKA, 2010; 27-28).

Biitce Uygulama Sonuclari: Mevlana Kalkinma Ajansi, faaliyetlerine 2009
yilinda baglamistir. 2009 yili tahmini gelir biitgesi 19.918.947,00 Tiirk Lirasi olarak
ongorilmistiir. 2009 yilinin fiili gelir biitgesi, 15.913.393,64 TL olarak gerceklesmistir.
Gergeklesen biitce gelirlerinin 14.555.973,00 Tiirk Lirast merkezi yonetim biitgesinden,
613.176,86 Tiirk Liras1 il 6zel idarelerinden, 536.583.50 Tiirk Liras1 belediyelerden,
119,477.09 Tiirk Lirasit sanayi ve ticaret odalarindan aktarilan kurum paylarindan

olusmustur.

Mevlana Kalkinma Ajansi, 2009 yilinda 88.183,19 Tiirk Liras1 faiz geliri elde
etmistir. 2009 yilinda biitge giderleri toplami 1.390.060,00 Tiirk Lirasi olarak
gerceklesmistir. 31 Aralik 2009 tarihi itibariyle banka mevcudu 14.736.248,76 Tiirk

Lirasi olarak tespit edilmistir.

Temel Finansal Tablolara Iliskin A¢iklamalar: 2009 itibariyle personel
giderleri i¢in 711.290,00 Tiirk Lirasi, mal ve hizmet alimlar1 ile faaliyet giderleri i¢in

toplam 678.770,00 Tiirk Lirast harcama yapilmstir.

3.2.6.1.2.Performans Bilgileri>®

MEVKA birimleri tarafindan gergeklestirilen 2009 yili faaliyetlerinden bazilar
asagidaki gibidir:

*Mevlana Kalkinma Ajansi, hizmet i¢i egitimler kapsaminda Izmir Kalkinma
Ajans1 uzmanlar1 tarafindan verilen “Mali Destek Programlart Siirecinde Edinilen

Deneyimlerin Paylasilmas1” konulu enteraktif egitim ¢aligmasmna katilmustir.

** Bu bolimdeki bilgiler Mevlana Kalkinma Ajansi, 2009 Ajans Faaliyet Raporu’ndan 6zetlenerek
almmugtir.
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*DPT Miistesarligi uzmanlan tarafindan Konya Ticaret Odasi’nda gergeklestirilen
kalkinma ajanslart mevzuati cergevesinde diizenlenen 10 gilinlik egitime katilim

saglanmuistir.

*21-23 Ekim 2009 tarihinde Devlet Planlama Tegkilati, Denizli Valiligi ve
Pamukkale Universitesi isbirligi ile gerceklestirilen Kentsel Ekonomik Arastirmalar

Sempozyumu’na katilim saglanmaistir.

*19-20 Kasim 2009 tarihinde TEPAV ve ODTU Sosyal Politika Programi isbirligi
ile gerceklestirilen 4.Bolgesel Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu’na katilim

saglanmistir.

#2324 Kasim 2009 tarihlerinde Merkezi Finans ve lhale Birimi uzmanlar
tarafindan verilen “Mali Destek Programlar1 Siireci: Bagvuru Rehberi Hazirlanmasi”

konulu egitim programina katilim saglanmaistir.

*DPT Miistesarlig1 tarafindan diizenlenen Kalkinma Ajanslart Yonetim Sistemi

tanitim ve bilgilendirme toplantisina katilim saglanmistir.

#2006 yilinda pilot ajans olarak kurulan izmir Kalkinma Ajansi'na tecriibe
aktarimi1 amaciyla, Planlama ve Koordinasyon Birimi uzmanlari tarafindan g¢aligma

ziyareti diizenlenmistir.
*2009-2010 On Bolgesel Gelisme Plan1 hazirlanmustir.

*2010 senesine ait ¢aligsma programi ve biit¢esi hazirlanarak, DPT Miistesarligi’na

sunulmustur.

*Konya ve Karaman illerinde ajans tanitim ve bilgilendirme toplantilari

diizenlenmis ve bu illerde SWOT analizi ¢alistaylar yapilmistir.

*Avrupa Birligi Is Gelistirme Merkezi tarafindan verilen ve 2,5 giin siiren “Proje

Hazirlama” konulu egitim programina katilim saglanmistir (MEVKA, 2010; 30).

* Ankara’da diizenlenen Uluslararas1 Kobi Konferansi’na katilim saglanmistir.
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*16-17.12.2009 tarihlerinde Ankara’da DPT Miistesarlig1 tarafindan diizenlenen

“Bolgesel Gelisme” konulu bilgi ve tecriibe paylasimi toplantisina katilim saglanmistir.

*DPT Miistesarlig1 tarafindan hazirlanan “2009-Kalkinma Ajanslar1t Destek
Yonetimi Kilavuzu” taslagi incelenerek degerlendirmeler, Devlet Planlama Teskilati’na
bildirilmistir.

*2009 yili finansal destek programlart kapsaminda iki komisyon olusturulmustur.
Bunlardan biri, Kiiciik Olgekli Altyapt Mali Destek Programi Basvuru Rehberi; digeri
ise, Kirsal Kalkinma Mali Destek Programi Bagvuru Rehberi lizerinde g¢aligmaya

baslamistir.

*2009 yili finansal destek programlari, “Basvuru Rehberleri Taslaklart”

tamamlanarak Devlet Planlama Tegkilati’'na sunulmus ve onay alinmistir.

*Finansal destek programlari planlama faaliyetleri kapsaminda, bilgilendirme
toplantilart ve proje faydalanicilart egitimleri ve bagimsiz degerlendiricilerin segilmesi

stireglerinin planlanmasi1 tamamlanmistir.

*Birim bilinyesinde olusturulan komisyonlarca, 2009 yili finansal destek
programlar1 kapsaminda “Kiiciik Olgekli Altyap: Mali Destek Progranmi” igin 29 Aralik
2009, “Kirsal Kalkinma Mali Destek Programi™ i¢in 30 Aralik 2009 tarihleri itibariyle
teklif cagrisina ¢ikilmistir.

*2006 yilinda pilot ajans olarak kurulan Cukurova Kalkinma Ajansi’na tecriibe

aktarimi amaciyla ¢aligma ziyareti diizenlenmistir.
*2009 ve 2010 yillarin1 kapsayan yillik faaliyet plant hazirlanmistir.

*2009 yili finansal destek programlari igin program ve proje performans

gostergeleri hazirlanmistir.

*Agr, Kayseri, Konya, Malatya Programi kapsaminda bolgemizde uygulanmis

olan 15 adet projeye izleme ziyaretleri gerceklestirilmistir.
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*Yonetim Kurulu ve Kalkinma Kurulu toplantilarmin organizasyonlari

gergeklestirilmistir.

*Teklif ¢agrist i¢in tiim kamu kurum kuruluslarina ve sivil toplum kuruluslarina

toplu gonderimler gergeklestirilmistir.

*Ajansin diizenledigi toplantilar, faaliyetler, bdlgeye iliskin haberler, basin

biiltenleri, www.mevka.org.tr sitesinde yayilanmistir (MEVKA, 2010; 36).

*Kurulan web komisyonuna katilim saglanarak web yazilimi yapan sirketlerden
teklifler alinmis ve anlasilan firma ile ajansin vizyonu ile rtiisecek goriiniirliikte bir web
sayfas1 hazirliklart baslatilmistir. Yeni kurumsal web sitesi, 2009 yili mali destek

programlari teklif cagrisi ile es zamanl olarak yayina verilmistir.

*Mevlana Kalkinma Ajansi hizmet binasi agilis toreni, 17 Aralik 2009 tarihinde
gergeklestirilmistir MEVKA, 2010; 37).

*2009 yili muhasebe kapanis islemleri gergeklestirilerek ilgili raporlar

diizenlenmistir.
*Ajansin ii¢ aylik harcama programlari hazirlanarak DPT ye gonderilmistir.

*23-24 Kasim 2009 tarihlerinde Merkezi Finans ve Ihale Birimi uzmanlari
tarafindan verilen “Mali Destek Programlari Siireci: Bagvuru Rehberi Hazirlanmasi”

konulu egitim programina katilim saglanmaistir.

*[zmir Kalkinma Ajansi Yatirim Destek Ofisi’ne ve Planlama Programlama ve

Koordinasyon birimlerine tecriilbe paylasimi amaciyla teknik ziyaret gergeklestirilmistir.

*Konya ve Karaman illerinde ajans tanitim ve bilgilendirme toplantilari

diizenlenmis ve bu illerde SWOT analizi ¢alistaylart yapilmistir.

*2009 yilinda 47 adet girisimciye hibe ve tesvik konusunda bilgi verilmistir. Bu
girisimcilerden bir tanesi, dag turizmine yonelik yapacagi yatinmda danigmanlik hizmeti
almis olup, altyapiya yonelik tesvikten faydalanmak tizere Kiltir ve Turizm

Bakanligi’nda ilgili birim amirine yonlendirilmistir.
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3.2.6.2.Mevlana Kalkinma Ajans’min 2010 Yih Faaliyetlerine iliskin Bilgiler

3.2.6.2.1.Finansal Bilgiler

Bu baslik altinda, Mevlana Kalkinma Ajansi’'nin 2010 yili biitge uygulama

sonuclarina ve temel finansal tablolarina iliskin agiklamalar sunulmaktadir (MEVKA,

2011; 26).

Biitce Uygulama Sonuclari: Mevlana Kalkinma Ajansi’nin 2010 yili gelirleri

toplami, 41.408.793,17 Tiirk Liras1 olarak ger¢eklesmistir.

Tablo 18. Mevlana Kalkinma Ajansi’nin 2010 Yih Gelirleri

2010 Tahmini | 2010 Fiili Gelir | Gerceklesme
Gelir Biitcesi (TL) | Biitcesi (TL) | Orani (%)
18.801.753,00| 18.801.753,00 100
636.558,00 636.557,56 100
493411300 272223921 55,17
135.000,00 133.207,29 98,67
1473624900 14.736.248,76 100
4093.73700( 3.157.181,10 ThiZ
650.000,00| 1.221.606,25 18794
Toplam 43.987.410,00 41.408.793,17 94,14

Kaynak: www.mevka.org.tr (30.01.2013); Mevlana Kalkinma Ajansi, 2010 Yili Ajans Faaliyet

Raporu, 2011; 5.26.

Mevlana Kalkinma Ajansi’nin 2010 yili biitge giderleri toplami, 3.994.379,44

Tiirk Liras1 olarak gergceklesmistir.
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2010 Tahmini 2010 Fiili Gider | Gerceklesme
Gider Biitcesi (TL) Biitcesi (TL) Orani (%)
43.987.410,00 3.994.379,44 9,08
13.157.410,00 3.994.379,44 30,36
10.994.860,00 3.536.381,03 32,16
2.751.700,00 2.611.937,39 94,92
6.558.160,00 924.443,64 14,1
1.685.000,00 0 0
129.250,00 19.121,38 LD
1.663.300,00 408.919,56 24,58
370.000,00 29.957,47 8,1
30.830.000,00 0 o
30.000.000,00 0 o]
30.000.000,00 0 0]
10.000.000,00 0 o
20.000.000,00 [} 0]
830.000,00 0 0]
830.000,00 0 0
830.000,00 [} 0]

Kaynak: www.mevka.org.tr (30.01.2013); Mevlana Kalkinma Ajansi, 2010 Yili Ajans Faaliyet

Raporu, 2011;s.27.

Tablo 20. Mevlana Kalkinma Ajansi’nin Faaliyet Tablosu:01.01.2010-31.12.2010

Kaynak: www.mevka.org.tr (30.01.2013); Mevlana Kalkinma Ajansi, 2010 Yili Ajans Faaliyet

24945480 | 19.920.195
1.221.606 88.183
26.167.087 | 20.008.378
-3.642.341 | -1.140.305
-457.998 0
-4.100.339 | -1.140.305
22.066.747 | 18.868.074

31.12.2010

31.12.2009

25.454.338 15.825.210
1.218.206 88.183
26.672.544 | 15.913.393
-3.536.381 -1.390.060
-157.998 =
-3.994.379 -1.390.060
22.678.165 | 14.523.333

Raporu, 2011;5.28



186

Tablo 21.Hazir Degerler

| Tutar aiz Vade Tutar Faiz Vade
Oram Tarihi Oram Tarihi
(%) (%)
- 126921 -

22.000.000 | 85 01.02.2011 | 13.000.000 | 10,3 | 31.03.2010

9705652 | 875 |01.022011| 1.000.000| 10,05 |01.02.2010

1803318 | 55 | 03.01.2011 0 -

E 609.328 4 04.01.2010

33.508.970 14.736.249

Kaynak: www.mevka.org.tr (30.01.2013); Mevlana Kalkmma Ajansi, 2010 Yili Ajans Faaliyet
Raporu, 2011;5.28

Mevlana Kalkinma Ajansi, 2009 yili proje teklif cagrilarni sonucunda 58 adet
kuruma 9.986.691 Tiirk Lirasi taahhiit etmis olup, 2010 yili igerisinde bu tutarin
3.989.276 Tiirk Lirasi’'n1 6n 6ddeme olarak yararlanicilara 6demistir. Kalan 5.997.415
Tiirk Lirasi’n1 2011 yilinda ara 6deme ve nihai 6deme olarak 6demistir MEVKA, 2011;
29).

Genel hizmetler ana kaleminde 2010 yili 6ngoriillen gider 13.157.410,00 Tirk
Liras1 iken ger¢eklesen gider 3.994.379,44 Tiirk Liras1t olmustur. Biitcede ongoriilen
4.550.000,00 Tirk Lirasi bina alimi yerine kiralamanin devam etmesi, 1.685.000,00
Tirk Liras1 yedek ddenek kaleminin tamaminin kullanilmamasi ve 2010 proje teklif
cagrilar ile ilgili olarak izleme degerlendirme faaliyetleri ile plan program ve proje
faaliyetlerinin 2011 yilina sarkmasi sebebiyle bu hesap kalemindeki 6denegin tamami

kullanilmamustir.

Kullanilmayan 6denek, 2011 yil1 biitgesine devir kaydedilmistir. 2010 yili proje
teklif ¢agrilarinin basvuru siiresinin, 2010 Aralik ayinda bitmesi sebebiyle 6n, ara ve
nihai 6demeler 2011 yilina sarkmistir (www.mevka.org.tr-30.01.2013; MEVKA, 2011;
29).
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Ayrica, 2009 yil1 proje teklif cagrilar ile ilgili olarak ara ve nihai 6demelerin 2011
yilina sarkmasi ve 2010 yili icerisinde 6n ddeme niteliginde yapilan 3.989.276 Tiirk
Lirasi’nin 2011 yilinda giderlestirilecek olmasi sebebiyle proje ve faaliyet destekleme
hizmetleri i¢in ayrilan 6deneklerin tamami 2011 yili biit¢esine devredilmistir (MEVKA,
2011; 29).

3.2.6.2.2.Performans Bilgileri>

MEVKA birimleri tarafindan gergeklestirilen 2010 yili faaliyetlerinden bazilari
asagidaki gibidir:

*Samsun’da ve Isparta’da gerceklestirilen Kalkinma Ajanslar1 Hizmet I¢i Egitim
Programi’na katilim saglanmistir. S6z konusu programda kalkinma ajanslarinin
hukuksal altyapisi, temel gorevleri, bolge planlama, vizyon belirleme, program yonetimi

ve izleme ve degerlendirme konularinda egitim alinmastir.

*Istanbul’da Yildiz Teknik Universitesi Mimarhk Fakiiltesi Sehir ve Bolge
Planlama Bolimii ve Bolge Bilimi Tirk Milli Komitesi tarafindan gergeklestirilen
13.Ulusal Bolge Bilimi/Bolge Planlama Kongresi’ne katilim saglanmistir. S6z konusu
kongrede ulusal ve uluslar arasi c¢apta Ogretim gorevlilerinin bodlge planlama

konusundaki deneyimlerinden faydalanilmistir.

*TR52 Diizey 2 Bolgesi 2023 Vizyonu Temel Cercevesinin Belirlenmesi igin
Teknik Destek Alnmasi Ihalesi konusunda goriismelerde bulunmak iizere Devlet

Planlama Teskilati’na ¢alisma ziyareti ger¢eklestirilmistir.

*TR52 Diizey 2 Bolgesi 2023 Vizyonu Temel Cercevesinin Belirlenmesi Igin
Teknik Destek Almmasi Isi kapsamida Konya Valisi baskanliginda Konya Dedeman

Otel’de gerceklestirilen “vizyon belirleme” ¢alistayina katilim saglanmistir.

*Ankara’da ve Izmir’de Devlet Planlama Teskilat: tarafindan organize edilen

kapasite gelistirme programina katilim saglanmistir.

% Bu bolimdeki bilgiler Mevlana Kalkinma Ajansi, 2010 Ajans Faaliyet Raporu’ndan 6zetlenerek
almmugtir.
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*Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan gerceklestirilen kalkinma ajanslar1 yonetim

sistemi egitimlerine katilim saglanmistir.

*Konya Valiligi, Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan organize
edilen Avrupa Birligi Bilgi Noktasi, Konya Eylem Plam1 toplantisina katilim

saglanmuistir.

*Konya Sanayi Odasi’nin diizenlemis oldugu otomotiv yan sanayinde
yuritilmekte olan kiimelenme c¢alismalart ¢ercevesinde diizenlenen “Otomotiv

Sektoriiniin Gelecegi ve Coziimii i¢in Kiimelenme” konferansina katilim saglanmustr.

*GAP Ozel Idaresi tarafindan gerceklestirilen “GAP Eylem Plan1 ve Gelismeleri

Bagkanliginin Kalkinma ve Planlama Yaklasimi” konulu sunuma katilim saglanmistir.

*2011 yili ¢calisma programi ve biitcesi hazirlanarak Yonetim Kurulu onayina

sunulmustur.

*Bolgedeki ilgelerin meveut durumlarini ortaya koymak ve ilge hakkinda strateji
belirlemek amaciyla ilgelerde yapilan toplantilar ve veri taramasi sonucunda ilge
raporlart olusturulmus, bu raporlar ilgili ilgelerin kaymakamliklarina, belediye
baskanliklarina, sanayi ve ticaret odalarina, organize sanayi bdlgesi miidiirliiklerine
gorlisleri ve Onerileri alimmak tizere gonderilmistir. Gelen goriisler neticesinde ilge

raporlari revize edilmistir.

*Bolge plani siirecinden etkilenecek ve bdlge plani siirecini etkileyebilecek
paydaslar etki ve onem diizeylerine gore belirlenmis, s6z konusu paydaslarin, bolge

plan1 hazirlama siirecinde uygun goriilen agsamalarda katilimlart saglanmistir.

*Mart 2010°da Kalkinma Kurulu Ihtisas Komisyonlari toplantis1 diizenlenmistir.
S6z konusu toplantida Kasim 2009°da gergeklestirilen Kalkinma Kurulu toplantisinda
olusturulan kirsal kalkinma, iktisadi kalkinma, sosyal kalkinma, altyapi, kiiltiir ve
turizm, ar-ge, bilim ve teknoloji, c¢cevre ve egitim- genglik-istihdam ihtisas
komisyonlarinin baskan, baskan vekilleri ve tiyeleri segilmis ve komisyonlarin ¢alisma

yontemleri ve esaslar1 belirlenmistir. Ayrica, her bir ihtisas komisyonu biinyesinde birer
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teknik komisyon olusturulmus, ihtisas komisyonlar iiyelerinden teknik komisyonlar
blinyesinde c¢alisabilecek iiyelerin belirlenmesi talep edilmis ve teknik komisyon

baskanlari belirlenmistir.

*Bolge plani hazirlama siirecinde teknik komisyonlarca toplam 228 katilimec1 47
toplant1 gerceklestirmis, toplantilarda sorun analizi, SWOT ve vizyon belirleme
calismalar1 yapilmistir. Teknik komisyonlar, Mayis ayinda yapilan Kalkimma Kurulu

toplantisinda sunulmak iizere birer rapor hazirlamislardir.

*Mayis 2010°da Karaman Valiligi Toplant1 Salonu’nda yapilan Kalkinma Kurulu
toplantisinin sekretaryast yapilmistir. Toplantida ihtisas komisyonlar1 baskan/baskan
vekilleri tarafindan ihtisas komisyonlari raporlari kurul iiyelerine sunulmustur. Raporlar,
Mevlana Kalkinma Ajansi’nin web sitesi araciligiyla paydaslarin goriislerine ve

onerilerine agilmis, geri bildirimler dogrultusunda raporlar revize edilmistir.

*Bolge plant hazirlanmasi siireci kapsaminda gida, finans, turizm, ar-ge bilisim,
girisimcilik, enerji ve sosyal kalkinma konularinda ¢alistaylar diizenlenmistir.
Calistaylara bolge iginden ve bolge disindan genis katilim saglanmistir. Calistaylarda
konusunda uzman kisilerin konu hakkindaki sunumlarinin ardindan MEVKA Planlama
ve Koordinasyon Birimi uzmanlari moderatorliigiinde katilimeilarla interaktif bir sekilde

sorun analizi ¢aligmasi yapilmasi sayesinde paydaslarin dogrudan goriisleri alinmistir.

*Ekim 2009’da baslanmis olan mevcut durum analizi taslagi ¢aligmalari genis
capl literatiir ve veri taramasi ile devam ettirilmis ve belli bir asamaya ulastiktan sonra
bolgedeki ilgili paydaslara goriis ve Onerileri alinmak tizere gonderilmistir. S6z konusu
gorilisler ve Oneriler dogrultusunda mevcut durum analizi taslagi revize edilerek nihai

hale getirilmis ve ajans web sitesinde yaymlanmustir.

*htisas komisyon raporlar1 ve sektdr calistaylari temel alinarak TR52 Diizey2

Bolgesi 2010-2013 Bolge Plan1 kapsaminda tematik eksen ve oncelikler belirlenmistir.
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*Bolge plan1 i¢in Devlet Planlama Teskilati tarafindan gerekli goriilen
degisikliklerin yapilmasmnin ardindan nihai hali, DPT’ye gonderilmistir. Bolge plani,
DPT Miistesarlig1 tarafindan 11 Ekim 2010 tarihinde onaylanmustir.

*Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan diizenlenecek olan “Rekabetgilik Alaninda
Kiime Destek Programmin Gelistirilmesi Projesi” tanitim toplantisi i¢in Konya

genelinde paydas analizi yapilmistir.

*[talya’da faaliyet gosteren ERVET Kalkinma Ajansi ile bdlge plani hakkinda

gorlismelerde bulunulmustur.

*2009 yili finansal destek programlari gercevesinde potansiyel bagvuruculara
yonelik bolgedeki tiim il ve ilge merkezlerinde 2502 kisiye bilgilendirme toplantilart ve
19 ilge merkezinde 1015 kisiye 3 glin siireyle proje hazirlama egitimleri

gergeklestirmistir.

*]1 merkezlerinde ve 19 ilge merkezinde “teknik yardim masasr” hizmeti sunulmus

ve bu suretle de muhtemel proje tekliflerine yardimci olunmustur.

*2009 yilinda ¢ikarilan kiiciik 6lgekli altyap: finansal destek programina ve kirsal
kalkinma finansal destek programina yonelik proje teklif cagrilari, hazirlik donemlerine
iliskin destek programinin planlanmasi, bagvuru rehberlerinin hazirlanmas, teklif cagrisi
ilan1 ile ilgili hazirliklar, bilgilendirme toplantilar1 ve egitimleri ile ilgili hazirliklar ile
bagimsiz degerlendirici havuzunun olusturulmast ve gilincellenmesi faaliyetleri

gergeklestirilmistir.

*2009 yili finansal destek programlari kapsaminda 184 kiiclik 6lgekli altyap: ve
367 karsal kalkinma finansal destek programi bagvurusu olmak iizere toplam 551 proje
basvurusu gerceklesmis olup, bu proje tekliflerinde toplam biitce 181.585.027,59 Tiirk
Liras1 ve ajanstan talep edilen miktar ise 132.174.471,42 Tirk Liras1 olarak ortaya
cikmistir. Kiiclik Olgekli altyapr finansal destek programi igin en fazla teklif

belediyelerden ve kdy muhtarliklarindan, kirsal kalkinma finansal destek programi igin
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ise en fazla proje teklifi resmi kurumlardan, birliklerden, belediyelerden ve meslek

odalarindan yapilmistir.

*Kirsal kalkinma finansal destek programinda 46, kiiclik dlgekli altyap1 finansal

destek programinda ise 12 projenin desteklenmesine karar verilmistir.

*16.10.2010 ile 30.10.2010 tarihleri arasinda potansiyel bagvuruculara bolgedeki
tim il ve ilge merkezlerinde bilgilendirme toplantilar1 diizenlenmistir. Bu ¢ergevede
Program Yonetim Birimi ve Planlama ve Koordinasyon Birimi uzmanlari tarafindan 917

katilimciya finansal destek programlar hakkinda bilgi verilmistir.

*Bagimsiz degerlendiricilerin yaptiklart degerlendirmelere gore; 65 puani gecen
206 projenin 148’1 kirsal kalkinma ve 58’1 ise kiigiik Olcekli altyap1 projesidir. Kirsal
kalkinma projelerinin 75’1 kirsal altyap1 ve 73’1 ise kirsal egitim projesi olarak ortaya
cikmistir. Kirsal altyap1 projeleri konulari arasinda sulama, en fazla teklifi yapilan konu
olup, kirsal egitim proje konular arasinda ise bitkisel iiretim ve yetistiricilik egitimi, en
fazla teklifi yapilan konu olmustur. Kiigiik dl¢ekli altyapi1 projelerinde ise en fazla teklifi

yapilan proje konusu ise igme suyu ile ilgili projeler olmustur.

*Genel sekreterlik, 6n inceleme, bagimsiz degerlendirici ve degerlendirme
komitesi agamalarindan sonra ortaya ¢ikan tablodaki projelerin risk durumunu 6lgmek
amaciyla, ajans personeline On izleme ziyaretleri yaptirtarak, bu tablo ile ilgili MEVKA
Yonetim Kurulu'na bir rapor sunmus ve 30 Haziran 2010 tarihli Yonetim Kurulu karari

ile desteklenecek nihai asil ve yedek proje listesi belirlenmistir.

*Yerel yonetimlere, yerel yonetim birliklerine, iiniversitelere, diger kamu
kurumlarina ve kuruluslarina, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina, sivil
toplum kuruluslarina yonelik 830000 Tirk Lirast degerinde bir biitcesi olan teknik
destek programi i¢in 1 Eyliil 2010 tarihinde ilana ¢ikilmistir. Teknik destek programi,
bolgedeki tiim ilgelere yazili olarak duyurulmus ve internet sitesinde yaymlamistir. 20
Eylil 2010 tarihine kadar teknik destek programina toplamda bolgeden 148 teknik
destek talebi gelmis ve degerlendirmeler sonucunda 94 ’line yaklasik 825.000 Tiirk Lirast

degerinde destek saglanmistir.
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*1 Kasim 2010 ile 15 Kasim 2010 tarihleri arasinda Konya Ticaret Odasi’nda,
Konya Sanayi Odasi'nda ve Aksehir, Beysehir, Cihanbeyli, Eregli ve Seydisehir
ilgelerinde proje yazmak isteyenlere egitim toplantilar1 diizenlenmistir. Hizmet alimi
yontemiyle yapilan bu egitimlerde yirmiserli guruplar halinde 355 katilimciya ikiser giin

stireyle proje hazirlama egitimleri verilmistir.

*Son bagvuru tarihi itibariyle; 416 sosyal kalkinma ve 568 iktisadi kalkinma
finansal destek programi bagvurusu olmak flizere toplam 984 proje bagvurusu
gerceklesmistir. Bu proje tekliflerinde toplam proje biitgesi 341.136.523,96 Tiirk Lirasi
ve ajanstan talep edilen miktar ise 173.506.658,07 Tiirk Liras1 olarak gergeklesmistir.

*Kalkinma Ajanslari Proje ve Faaliyet Destek Yonetmeligi ile Destek Yonetim
Kilavuzu temel alinarak Izleme ve Degerlendirme Birimi Operasyonel Plani’na gore

2009 yil1 finansal destek programlari revize edilerek uygulamaya konulmustur.

*Verilen mali desteklerin sozlesmede belirtilen amacglar dogrultusunda
kullanildigmin dogrulanmas1 amaciyla Izleme ve Degerlendirme Birimi tarafindan 30
kiiglik 6lgekli altyapi, 64 kirsal kalkinma i¢in olmak {izere toplam 94 diizenli izleme, 3
kiigiik olgekli altyapi, 10 kirsal kalkinma igin olmak iizere toplam 13 anlik izleme

ziyaretleri diizenlenmistir.

*Teknik destek programi kapsaminda 94 adet projenin izleme ve degerlendirme

stirecine iliskin isler ve islemler gerceklestirilmistir.
*Destek programlari kapsaminda izleme bilgi sistemi aktif hale getirilmistir.

*MEVKA yatirim destek ofislerine, yatirim ya da finansal destekler hakkinda bilgi
almak i¢in gesitli sivil toplum kuruluslarindan, 6zel sektdrden ve kamu kurumlarindan
ziyarete gelen paydaglara Mevlana Kalkinma Ajansi’nin kurumsal yapisi, destek
mekanizmasi, tesvikler ve mevcut finansal destek programlarn gibi ¢esitli konularda

bilgiler verilmistir.

*21 Ocak 2010 tarihinde Dedeman Otel’de yapilan Konya Belediyeler Birligi’nin
diizenledigi toplantiya Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Diinya Bankast,
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Tarim ve Koy Isleri Bakanlhig, Tiirkiye Is Kurumu, Iller Bankasi ve Mevlana Kalkinma

Ajans1 katilim saglamis ve hibe programlar1 hakkinda bilgilendirme yapilmistir.

*3-4 Mart 2010 tarihlerinde Istanbul Conrad Hotel’de gergeklestirilen 2010
Tiirkiye Is ve Yatirm Zirvesi’nde Konyanin ve Karaman’in yatirim potansiyelleri

tanitilmustir.

*19 Mart 2010 tarihinde ¢esitli temaslarda bulunmak iizere Konya’ya gelen ABD
Biiytikel¢iligi Konsolos Yardimeist Daniel Keen, Mevlana Kalkinma Ajansi’ni ziyareti
esnasinda Konya ve Karaman’daki yatirnm olanaklart hakkinda sunum yapilirken,
Amerika Birlesik Devletleri’nde faaliyette bulunan bolgesel kalkinma ajanslariyla
Mevlana Kalkinma Ajansti’nin kurumsal isbirligi yapma ve is ve yatirim olanaklarinin
gelistirilmesi i¢in Konya’da ve Karaman’da ABD Biiyiikel¢iliginin ¢esitli kentlerde

uyguladigi “Business Corner-Amerika Kosesi” kurulmasi talepleri dile getirilmistir.

*19 Haziran 2010 tarihinde, Nijeryal: i3 adamlarina Konya’nin ve Karaman’in
yatirim olanaklar1 ve Mevlana Kalkinma Ajansi’nin kurulusunu, yapisini ve gorevlerini
anlatan bir bilgilendirme yapilmis ve Nijeryali yatirimcilarla hangi konularda isbirligi

yapilabilecegi konusunda istisarede bulunulmustur.

*#5-10 Ekim 2010 tarihleri arasinda Istanbul’da International Business Forum ve
13. MUSIAD Is Fuarr’na stand agilarak katihm saglanmistir. Toplam 611 firmanimn
katildig1 fuarda MEVKA; ziyaretgilere Konya’nin ve Karaman’m yatirim imkanlar

hakkinda bilgi vermistir.

*25-26  Ekim 2010 tarihlerinde Samsun’da gergeklestirilen “Mirroring
EU&Turkish RDAs” konulu seminere 5 uzman ile katilim saglanmistir. Program
cergevesinde Tiirkiye’deki ajanslarin tanitim sunumlart igerisinde bdlge tanitimi ile

birlikte ajansimiz ve faaliyetleri hakkinda kisa sunumu yapilmistir.
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3.2.6.3.Mevlana Kalkinma Ajans’’min 2011 Y1l Faaliyetlerine Iliskin Bilgiler

3.2.6.3.1.Finansal Bilgiler

Bu baslik altinda, Mevlana Kalkinma Ajansi’'nin 2011 yili biitge uygulama
sonuclarina ve temel finansal tablolarina iliskin agiklamalar sunulmaktadir (MEVKA,

2012a; 37-47).

Biitce Uygulama Sonuglari; Kalkinma Bakanligi tarafindan 2011 yili biitcesine
iligkin olarak Yiiksek Planlama Kurulu karari ile Mevlana Kalkinma Ajansi’na
19.176.969 Tiirk Lirasi bildirilmistir. 11 dzel idarelerinden, belediyelerden, ticaret ve
sanayi odalarindan tahsil edilmesi 6ngoriilen gelirlerin toplami1 6.339.908,01 Tiirk Liras:
olarak belirlenmistir. Faaliyet geliri olarak dngoriilen tutar 1.031.189,00 Tiirk Lirast’dir.
Bir onceki yildan devreden biitge geliri ve yilsonu itibari ile tahsil edilemeyen
alacaklarin toplami ise 40.791.024,99 Tiirk Lirasi’dir. 2011 yili biitge gelirleri toplamu
67.339.091,00 Turk Lirast olarak ongoriilmiistiir. Kalkinma Bakanlig: tarafindan 2011
yili biit¢esine iliskin olarak Yiiksek Planlama Kurulu karan ile Mevlana Kalkinma
Ajanst’na tahsis edildigi bildirilen 19.176.969 Tiirk Lirasi transfer ddenegi, 9 Aralik
2011 tarihinde bakanlik tarafindan tiim ajanslara yapilan biitce kesintileri sebebiyle
Mevlana Kalkinma Ajansi’na 2011 yili biit¢esine iligskin olarak 3.835.000 Tiirk Liras1
olarak gonderilmistir. 2011 yil1 igerisinde il 6zel idarelerinden, belediyelerden, ticaret ve
sanayi odalarindan toplam 5.004.987,24 Tiirk Liras: tahsilat yapilmistir. Faaliyet geliri
olarak yapilan tahsilat, 2.378.884,96 Tiirk Lirast’dir. Bir 6nceki yildan devreden biitce
geliri ve yilsonu itibari ile tahsil edilemeyen alacaklardan tahsil edilenlerin toplamu ise,
38.824.072,19 Tiirk Lirasi’dir. 2011 yil1 biitgesine iliskin olarak fiili olarak gerceklesen
gelirler, toplamda 50.042.944,39 Tirk Lirast’dir (www.mevka.org.tr-30.01.2013;
MEVKA, 2012a; 37).
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Tablo 22.Mevlana Kalkinma Ajansi’min Gelir Kalemleri: 2011 Senesi

5 . = / . 2011 2011 Fiili Gergeklesme
o EMLELE (XL Gelir Biitcesi Gelirler Oram (%0)

TOPLAM 67.339.091,00 | 50.042.944,39 74,31
MERKEZI YONETIM BUTCESINDEN AKTARILAN PAYLAR 19.176.969,00 3.835.000,00 20,00

iL OZFL IDARELERINDEN AKTARILAN PAVLAR 741.583,80 741.583,90 100,00
BELEDIVELERDEN AKTARILAN PAYLAR 5.461.885,60 4 126 964 83 75,56

SAN. VE TiC. ODALARINDAN AKTARILAN PAYLAR 136.438,51 136.438,51 100,00
BIR ONCEKI YILDAN DEVREDEN BUTCE 37.201.498 80 37.201.498,80 100,00
BIR ONCEKI VILDAN DEVREDEN ALACAKLAR 3.589.526,19 1.622.573,39 45,20

FAATIVET GELIRLERI 1.031.189,00 2.373.884 96 230,69

Kaynak: www.mevka.org.tr (30.01.2013); Mevlana Kalkinma Ajansi, 2011 Yili Ajans Faaliyet
Raporu 2012; s.38.

Genel hizmetler i¢in 14.772.400,00 Tirk Lirasi, proje ve faaliyet destekleme
hizmetleri i¢in 52.566.691,00 Tiirk Liras1 biitce Ongoriilmiistir. Genel hizmetler
kapsaminda; genel ydnetim hizmetleri icin 10.958.000,00 Tiirk Lirasi, Izleme
degerlendirme ve koordinasyon hizmetleri i¢in 130.000,00 Tiirk Lirasi, plan program ve
proje hizmetleri i¢in 2.817.400,00 Tirk Lirasi, tanitim ve egitim hizmetleri i¢in
867.000,00 Tiirk Lirasi biitge Ongoriilmiistiir. Genel hizmetler kapsaminda; Konya
hizmet binast aliminin yapilmayarak kiralama usuliiniin devam etmesi, yedek ddenekler
biitce kaleminin biiyiikk boliimiiniin kullanilmamasi, proje teklif ¢agrilar1 i¢in hizmet
alimi yoluyla verilmesi Ongoriilen proje hazirlama egitimlerinin ajans personeli
tarafindan verilmesi, projelerin degerlendirilmesi siireci ile ilgili bagimsiz
degerlendiricilerin giderlerinin beklenenden diisiik olmasi, planlama faaliyetleri ile ilgili
ongoriilen bazi hizmet alimlarinin yapilmamasi sebebiyle genel hizmetler icin
gergeklesen harcama 4.972.548,88 Tirk Lirasi olarak gerceklesmistir (MEVKA, 2012a;
38).

Teklif cagrilar1 kapsaminda oOnceki yildan devreden proje O6demelerinin bir
kismmin 2012 yilina sarkmasi, 2011 yili teklif cagrilant degerlendirme siirecinin
yilsonunu bulmasi sebebiyle odemelerin 2012 yilina sarkmasi, dogrudan faaliyet,
giidimli proje ve teknik destek 6ddemelerinin biiylik boliimiiniin 2012 yilina sarkmasi
sebebiyle proje ve faaliyet destekleme 6demeleri 12.449.350,51 Tiirk Lirast olarak
gerceklesmistir MEVKA, 2012a; 38).
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3.2.6.3.2.Performans Bilgileri®

MEVKA birimleri tarafindan gergeklestirilen 2011 yili faaliyetlerinden bazilar
asagidaki gibidir:
*2011 yilmin Haziran ve Aralik aylar1 i¢in personel performans degerlendirmesi

yapilmistir.
*Insan kaynaklar1 politikasi raporu hazirlanmustir.

*Mevlana Kalkinma Ajansi, 5-9 Aralik 2011 tarihleri arasinda finansal yonetim

yeterliligi kapsaminda denetime tabi tutulmustur.

*2012 yili ¢alisma programi ve biitcesi hazirlanarak Yonetim Kurulu onayina
sunulmustur.

*23 Subat 2011 tarihinde, Devlet Planlama Tegkilat1 ve Mevlana Kalkinma Ajansi

tarafindan “Competitiveness and Innovation Framework Programme™' ile “Bilgi ve
Iletisim Teknolojileri Politika Destek Programi” hakkinda bilgilendirme toplantist

diizenlenmistir.

*17.05.2011°de Daisisleri Bakani’nin ve Konya milletvekillerinin de katilimiyla

gergeklesen 2023 Vizyon Stratejisi Programi diizenlenmistir.

*25.05.2011 tarihinde TIM Baskani’nin katilimi ile “2023 Ihracat Stratejisi

Belgesi Tanitim1 ve Konya” konulu toplant1 diizenlenmistir.

*27 Mayis 2011 tarthinde “Tirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi 2011-2014 ve Konya

Ozelinde Sektdrel Stratejileri” konulu toplant1 gerceklestirilmistir.

*6-7 Aralik 2011 tarihlerinde Konya’da Mevlana Kalkinma Ajansi tarafindan

“Enerji Verimliligi Konferans1” organize edilmistir.

*2023 Konya-Karaman Vizyonu c¢alismasi tamamlanarak kamuoyu ile

paylasilmistir.

% Bu bolimdeki bilgiler Mevlana Kalkinma Ajansi, 2011 Ajans Faaliyet Raporu’ndan 6zetlenerek
almmugtir.
6! Rekabet Edebilirlik ve Yenilik Cergeve Programu.
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*Konya i¢in 100, Karaman i¢in 96 degisken kullanilarak illerin rakamsal ifade ile
degerleri, 81 il iginde siralamadaki yeri, Tiirkiye i¢cindeki ylizdelik pay1, Tiirkiye’de ilk

sirada yer alan ilin rakamsal degerlerini ortaya koyan veri analizi caligmasi yapilmistir.

*2014 il itibariyle uygulamaya konulacak yeni bolge plani ile ilgili yontem

belirlenmesi ve toplant1 diizenleri ile ilgili ¢aligmalar yapilmistir.

*2010 yili ¢alisma programi gercevesinde 2010 yilinin ikinci yarisinda ¢ikilmis
olan iktisadi ve sosyal kalkinma finansal destek programlarina ait proje basvurularinin
alimi 22-23 Aralik 2010 tarihlerinde sona ermistir. Bu programlar ¢ercevesinde Mevlana
Kalkinma Ajansi’na sunulan 984 adet projenin 6n inceleme asamasi, 2010 yilinin son
haftasi igerisinde tamamlanmis, akabinde bagimsiz degerlendirici okumalar1 3 Ocak-21

Ocak 2011 tarihleri arasinda gerceklestirilmistir.

*Bagimsiz degerlendiricilerin yaptiklari degerlendirmeler neticesinde; 65 puanlik
sinirt gegen proje sayist 526 olmustur. 526 projenin 174’1 sosyal kalkinma ve 352’si ise
proj Y

iktisadi kalkinma finansal destek programi projesidir.

*Tarafsizlik ve gizlilik prensipleri gergevesinde, sosyal kalkinma finansal destek
programinda 79, iktisadi kalkinma finansal destek programinda 76 projenin

desteklenmesine karar verilmistir.

*2011 yilinda ¢ikilan iktisadi isletmelerde rekabetgiligin gelistirilmesine yonelik
finansal destek programma ve kirsal kalkinma finansal destek programlarina yonelik
proje teklif cagrilari hazirlik donemlerine iliskin destek programimin planlanmasi,
basvuru rehberlerinin hazirlanmasi, teklif ¢agrisi ilani ile ilgili hazirliklar, bilgilendirme
toplantilar1 ve egitimleri ile ilgili hazirliklar ile bagimsiz degerlendirici havuzunun

olusturulmasi ve giincellenmesi faaliyetleri gerceklestirilmistir.

*257 Iktisadi Isletmelerde Rekabetcilifin Gelistirilmesine Yonelik Finansal
Destek Programi ve 89 Kirsal Kalkinma Finansal Destek Programi bagvurusu olmak

lizere toplam 346 proje basvurusu gerceklesmistir. Bu proje tekliflerinde toplam biitge
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154.858.144,17 Tirk Lirast ve Mevlana Kalkinma Ajansi’ndan talep edilen miktar ise
72.782.570,45 Tiirk Lirasi olmustur.

*Bagimsiz degerlendiricilerin yaptiklar1 degerlendirmeler neticesinde; 65 puanlik
siirt gegen proje sayist 187 olmustur. 187 projenin 150°si Iktisadi Isletmelerde
Rekabetgiligin Gelistirilmesine Yonelik Finansal Destek Programi, 37’si ise Kirsal

Kalkinma Mali Destek Programi projesidir.

*Mevlana Kalkinma Ajansi izleme ve Degerlendirme Birimi, 2009 yili finansal
destek programlarindan 58, 2010 yili finansal destek programlarindan 148 olmak iizere
toplam 206 projeyi takip etmistir. 2010 yili teknik destek programlarinda ise, 98

projenin takibini gergeklestirmistir.

*2011 yilinda ajansi yatirim ya da finansal destekler hakkinda bilgi almak igin
ziyaret eden girigimcilere, hibe ve tesvikler konusunda bilgi verilmistir. Ayrica Mevlana
Kalkinma Ajansi hakkinda bilgi talebinde bulunan sahislara, kurumlara ve kuruluslara
da bilgilendirmelerde bulunulmustur. Mevlana Kalkinma Ajansi’nin web sitesinde yer
alan “yatirim yapmak istiyorum” kismina gelen oOneriler incelenerek degerlendirmeler

yapilmistir.

*QOcak 2011°de Polonya ve Ispanya Biiyiikelcilikleri ziyaret edilerek, biiyiikelgilik
yetkililerine Konya’nin ve Karaman’in yatirim olanaklari ve ajansin yatirimcilara hangi
konularda yardimci1 olduklar1 hakkinda bilgi verilmis ve bu iilkelerde halihazirda faaliyet

gosteren bolgesel kalkinma ajanslari ile igbirligi i¢in bir baslangi¢ gergeklestirilmistir.

*3 Mart 2011°de KOSGEB, Tiirk Patent Enstitiisii ve TUBITAK 1n katilimiyla
Karaman Yatinm Ofisi seminer salonunda bilgilendirme toplantist diizenlenmistir.
Karaman Yatinm Destek Ofisi tarafindan diizenlenen bilgilendirme toplantisinda,
Karaman’daki isletme sahiplerine KOSGEB ve TUBITAK destekleri ile ilgili bilgi

verilmistir.

*Makedonya Fahri Konsoloslugu ile bolgede yapilabilecek isbirlikleri konusunda

istisarede bulunulmustur.
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*Bolgeye yatirim yapmak isteyen, turizm, madencilik, giines ve riizgar enerjisi
iretimi, gida ve hayvancilik gibi sektorlerde faaliyet gdsteren potansiyel yatirimcilar ile

goriismeler yapilmis ve bolge hakkinda bilgiler verilmistir.

*Kayseri’de Ahiler ve Orta Anadolu Kalkinma Ajansi tarafindan ortak diizenlenen
Kapadokya&Orta Anadolu Turizm Calistayi’na katilim saglanmigtir. Kayseri’deki kayak
ve saglik turizmi ile Nevsehir, Aksaray, Nigde ve Kirsehir illerindeki kiiltiir, doga,
inang, termal ve balon turizmi gibi turizm g¢esitlerini biitiinlestirmeyi hedefleyen
Kapadokya ve Orta Anadolu Turizm Calistayi’na Konya’da yapilmasi planlanan turizm

kiimelenmesine drnek olmas1 amaciyla katilim saglanmistir.

*Gaziantep’te gerceklestirilen EXPO 2011 Komsu Ulkeler Fuari’na katilim

saglanmuistir.

*Ankara’da Kentsel ve Bolgesel Arastirmalar Ag1 ile Tiirkiye Ekonomi
Politikalart Arastirma Vakfi tarafindan gerceklestirilen “Kalkinma Ajanslarinin Bolge
Planlama Deneyiminin Egitim Baglaminda Tartisilmasi” toplantisina  katilim
saglanmistir. Toplantinin amaci, kalkinma ajanslart yonetici ve c¢alisanlart ile
akademisyenler arasinda deneyimlerin paylagimasmi saglamak, ortak bir
degerlendirmeye ulasmak, ileriye doniik olarak planlama siireclerinin iyilestirilmesini

saglayacak egitim ihtiyaglarini tespit etmek olarak belirtilmistir.

*DPT tarafindan Ankara Kalkinma Ajansi ev sahipliginde diizenlenen Kiimelenme

Toplantisi’na katilim gerceklestirilmistir.
*[Ige odak grup toplantilarmin bazilarma katilim gerceklestirilmistir.

*Konya MUSIAD Toplant1 Salonu’nda gergeklestirilen “Deger Zinciri Egitimi” ve

“Yerel Ekonomik Kalkinma ve Kiimelenme” egitimlerine katilim saglanmistir.

*DPT tarafindan diizenlenen Kalkinma Ajanslar1 Modiil 1 Toplantisi'na katilim

gergeklestirilmistir.
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*Selcuk Universitesi Turizm Isletmeciligi ve Otelcilik Yiiksek Okulu tarafindan
diizenlenen “Bolgesel Kalkinmada Turizm Sektdriiniin Yeri ve Onemi” konulu panele

katilim saglanmistir.

*Firat Kalkinma Ajansi tarafindan organize edilen bolgesel kalkinma konferansina

katilim saglanmistir.

*Ankara’da Devlet Planlama Teskilati tarafindan organize edilen “Kalkinma

Ajanslar1 Yonetim Sistemi” ¢aligma toplantisina katilim saglanmaistir.

*Konya Yatirim Destek Ofisi tarafindan Amerikan Biiyiikelgiligi ile daha 6nceden
kurulmus kontak noktalartyla muhtemel is ziyaretleri konusunda bilgi aligverisi

yapilmistir.

*Amerika Birlesik Devletleri’nde Maryland, Kuzey Carolina, Oregon, Ohio ve
New York eyaletlerini kapsayan “kamu-6zel sektor isbirlikleri” degisim programina

katilim saglanmistir.

*T.C.Bagbakanlik Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi tarafindan organize edilen

Ulusal Yatirim Destek ve Tanitim Stratejileri Calistayi’na katilim saglanmustir.

*1-6 Haziran 2011 tarihleri arasinda Mevlana Kalkinma Ajansi Onciiligiinde
Konya Biiyiiksehir Belediyesi, Konya Sanayi Odasi, Konya Ticaret Odasi, Karaman
Belediyesi, Karaman Sanayi ve Ticaret Odasi, MUSIAD Konya Subesi ortak katilimlart
ile Konya ve Karaman Illerinin tanitimi1 amaciyla Expo Gateway to Middle East 2011
Fuari’na stantli katilim gergeklestirilmistir (www.mevka.org.tr-30.01.2013; MEVKA,
2012a; 60).

3.2.6.4.Mevlana Kalkinma Ajans’’min 2012 Y1l Faaliyetlerine Iliskin Bilgiler

3.2.6.4.1.Finansal Bilgiler

Bu baslk altinda, Mevlana Kalkinma Ajansi’'nin 2012 yili biitge uygulama

sonuclarina ve temel finansal tablolarina iliskin agiklamalar sunulmaktadir.
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Mevlana Kalkinma Ajansi’nin 2012 yili gelirleri toplami, 37.449.217,47 Tiirk
Liras1 olarak gerceklesmistir. Mevlana Kalkinma Ajansi’nin 2012 yili biitge giderleri
toplami, 16.304.764,80 Tiirk Liras1 olarak gergeklesmistir.

Mevlana Kalkinma Ajansi’nin, 2012 yili biitge giderleri toplami 16.304.765 Tiirk
Liras1 olarak gerceklesmistir. Gergeklesen biitge giderlerinin 1.747.011 Tiirk Lirast
personel giderlerinden, 518.628 Tiirk Lirast mal ve hizmet alim giderlerinden, 24.046
Tiirk Lirasi izleme degerlendirme ve koordinasyon faaliyetlerinden 161.696 Tiirk Liras1
plan, program ve proje hizmet alim giderlerinden, 422.462 Tiirk Liras1 arastirma ve
gelistirme hizmetlerinden, 168.634 Tirk Lirasi tanitim ve egitim hizmet alim
giderlerinden olusmustur. Bu donemde proje ve faaliyet destekleme hizmetleri
kapsaminda 2009 yili proje teklif ¢agrilar1 i¢in 1.678.449 Tiirk Lirast 6denmistir
(www.mevka.org.tr-30.01.2013; MEVKA, 2012b; 34).

2012 yilinin fiili gelirleri, 4.828.172 Tiirk Liras1 olarak gergeklesmistir. Bu gelirin
2.164.771 Turk Liras1 belediyelerden, 162,590 Tiirk Liras1 sanayi ve ticaret odalarindan,
843.594 Tirk Lirast il 6zel idarelerinden, 994.989 Tiirk Liras: faaliyet gelirlerinden ve
662.230 Tirk Lirast oOnceki donemden tahsil edilemeyen belediye gelirlerinin
tahsilatindan olugmustur. Bu gelirlere bir 6nceki yildan aktarilan nakit olan 32.621.045
Tiirk Liras1 da eklendiginde toplam gelir 37.449.217 Tiirk Lirast .

3.2.6.4.2.Performans Bilgileri®

*Online Proje Sistemi Komisyonu ve Bagimsiz Degerlendirici Akreditasyon

Calismalar1 Komisyonu ilk Toplantisi

Online proje sistemi ve bagimsiz degerlendirici akreditasyonu konusunda diger

ajanslarla paylasimlarda bulunulan toplantiya katilim saglanmistir.

2 Bu bolimdeki bilgiler Mevlana Kalkinma Ajansi, 2012 Ajans Faaliyet Raporu’ndan 6zetlenerek
almmugtir.
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*Kore’ye Teknik Gezi

Giliney Kore’nin bakis acisindan tilkedeki gelismeleri incelemek ve kendi
kosullarinda pratik olarak uyguladiklar1 politika onerilerini 6grenmek amaciyla Giiney
Kore’ye Mevlana Kalkinma Ajansi olarak Yonetim Kurulu iiyeleri ile bir teknik gezi

diizenlenmistir.

*Tiirkiye’de  Bolgesel Kalkinmamin  Yonetisimi  Mekanizmalarinin

Gelistirilmesine Destek Projesi

UNDP ve Kalkinma Bakanlig1 tarafindan diizenlenen proje ¢ercevesinde Kalkinma
Kurulu Konya iiyelerine yonelik diizenlenen programa katilim gerceklestirilmistir.
Sonraki giin Karaman Valisi ve¢. MEVKA Yonetim Kurulu Bagkani Siileyman
Kahraman, ayn1 zamanda MEVKA Yonetim Kurulu iiyesi olan Karaman Belediye
Baskani Kamil Ugurlu ve Karaman II Genel Meclis Baskani Mustafa Bayr,

makamlarinda ziyaret edilmislerdir.

*Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi’nin Mekansal Organizasyonu ve Onuncu

Kalkinma Plam Calistay:

Kalkinma Bakanlig: tarafindan diizenlenen, tiim ajanslarm katilimiyla gerceklesen
ve Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi ile Onuncu Kalkinma Plani ile ilgili toplantiya

katilim saglanmustir.
*Konya Turizm Komitesi Toplantisi

Il Kiiltir ve Turizm Miidiirliigii koordinasyonunda turizm haftas1 ile ilgili

yapilacaklar ve Konya turizminin sorunlari, sektoriin paydaslari ile tartisilmistir.
*Konya Sanayinin Gelecegi Toplantisi

Konya Sanayi Odas1 tarafindan diizenlenen “Konya Sanayinin Gelecegi” baglikli

toplantiya katilim gergeklestirilmistir.
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*Kalkinma Bakanhg Ziyareti

Yeni donem bolge plani calismalan ile ilgili goriis aligverisi saglamak igin

Kalkinma Bakanlig1 ziyaret edilmistir.
*KOP-MEVKA Ortak Calisma Konular1 Toplantisi

Konya Ovalar1 Kalkinma Idaresi ile birlikte, bdlgesel kalkinma, sorunlar ve ¢dziim

onerileri lizerinde beraber yapilabilecek ¢alismalar tartisilmistir.
*Konya Lojistik Merkezi Toplantisi

MUSIAD Konya Subesi’nde diizenlenen “Konya Lojistik Merkezi” konulu
toplantiya katilim gergeklestirilmistir.

*Dogrudan Faaliyet Destegi Toplantisi: Konya Ili Uygun Yatirnm Alanlar1 On
Fizibilite Raporu

Konya Ticaret Odasi’nda diizenlenen ve dogrudan faaliyet destegi kapsaminda
Kalkinma Bankas ile hazirlanacak olan “Konya ili Uygun Yatirrm Alanlar1 On Fizibilite

Raporu” ile ilgili toplantiya katilim gergeklestirilmistir.
*Catalhoyiik Diinya Miras Listesine Adayhk Cahstay:

2009 yili itibari ile UNESCO diinya miras listesine dahil edilen Catalhdyiik
neolitik kentine ait diinya miras listesi adaylig1 kapsaminda Catalhdyiik neolitik kentinin
yonetimi, ihtiyaclar sorunlari, giliclii ve zayif yanlarinin belirlenmesi ile alanin gelecege

ait bir vizyonunun tanimlanmasi ¢alistayina katilim saglanmstir.

*Yasam Kalitesi Temelinde Toplumsal Siddet, Go¢ ve Yoksullugun

Incelenmesi Cahistay:

Konya’da yoksulluk, go¢, toplumsal siddet ve yasam Kkalitesinin betimlemek;
yoksulluk, gog¢, toplumsal siddet ve yasam kalitesi arasindaki iliskinin ortaya ¢ikarmak;
sonuclara dayali olarak eylem planlar1 olusturmasi i¢in yapilan c¢alistaya katilim

saglanmistir.
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*Kentsel Atiksu Cahstayl

Konya Cevre ve Sehircilik 1 Miidiirliigii’niin, “Teknik Destek ve Bilgi Degisim
Ofisi” araciligi ile uygulamis oldugu Kentsel Atiksu Caligtay1’na katilim saglanmastir.

*Planlama ve Programlama Faaliyetlerinden Bazilan

MEVKA 8.Kalkinma Kurulu toplantisi, 31.05.2012 tarihinde Karaman Valilik
Toplant1 Salonu’nda gergeklestirilmistir. Toplantida Konya-Karaman Bdlgesi igin
onemli konulardan biri olan lojistik sektorii tartisilmis ve MEVKA destegiyle hazirlanan
Konya-Karaman Bélgesi Lojistik Strateji Plani On Hazirlik Raporu, kurul iiyelerine

sunulmustur.
*[Ice Stratejik Gelisme Raporu ile ilgili Organizasyonlar ve Cahsmalar

2013 sonunda siiresi bitecek olan TR52 Diizey Bolgesi 2010-2013 Bolge Plani’ni
ardil olacak yeni donem bolge plani ¢alismalarina altlik olacak sekilde, Konya Karaman
Bolgesi'ndeki tiim ilgelerde bir “lice Stratejik Gelisme Raporu” hazirlanmasi

ongorilmistiir.

Raporda ilgelerin mevcut durumu, gelismeye agik yanlari, sorunlari, ¢dziim
Onerileri ile stratejik yol haritasi yol alacaktir. Bu amagla her ilgede kaymakam
baskanliginda Ilge “Stratejik Gelisme Komisyonlar:” kurulmustur. S6z konusu
komisyonlarda kamu kurum ve kuruluslarin amirleri, 6zel sektor ve STK temsilcileri tiye

olarak yer almiglardir.
*Merkez Ilgeler Ortak Akil Toplantisi

Konya metropoliten alanini olusturan ve il niifusunun yaklasik %355’ini olusturan
Selguklu, Meram ve Karatay ilgelerinin birbiriyle olan yogun etkilesimleri ile egitim
saglik ve altyap1 gibi kentsel hizmetlerin idari sinir ayrimi gézetilmeden etkin bir sekilde
saglanabilmesi i¢in beraber degerlendirilmesi uygun goriilmiistiir. Bu baglamda Karatay,
Meram ve Selcuklu merkez ilceleri icin ilgili ilgelerin “Ilce Stratejik Gelisme
Komisyonlar1” tarafindan hazirlanan raporlarin goriisiilmesi icin kamu kurum ve

kuruluslari, merkez ilgelere hizmet eden tiim sivil toplum kuruluslar ve 6zel sektdr
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temsilcilerinin de aktif katiliminin beklendigi Merkez ilgeler Ortak Akil Toplantisi, 28
Haziran 2012°de diizenlenmistir. Toplantida ilge kaymakamlart tarafindan
komisyonlarinca  hazirlanan  raporlar  paydaslarin  goriislerine  sunulmustur

(www.mevka.org.tr-30.01.2013).
*Diger Cahsmalar

KOP Eylem Plani taslak ¢aligmalar1 kapsaminda valilik biinyesinde olusturulan alt
komisyonlarda gergeklestirilen ¢aligmalara birim uzmanlarimiz katilim gostermis olup
KOP Idaresi Baskanhigi’na sunulmak iizere hazirlanan eylem plan1 taslagma katki

saglamiglardir.

Arastirma, etiit ve planlama birim faaliyetlerinin medyada etkin tanitimi igin
planlama.mevka.org.tr adli web sitesinin kurulum g¢aligmalar1 gergeklestirilmis olup
gerekli gilincellemeler devam ettirilmistir. Adreste Arastirma Etiit ve Planlama

Birimi’nin hazirladig1 analizler ve planlama ¢alismalar1 bulunmaktadir.

Birim uzmanlari, 2012 Teknik Destek Programi’nin hazirlanmasina katkida
bulunmus ve programin dncelikleri ile 6rek proje konularini belirlemistir. Son olarak,
mevzuat geregi hazirlanmasi gereken Mevlana Kalkinma Ajanst 2011 Ajans Faaliyet

Raporu tamamlanarak internet sitesinde yayimlanmustir.

Ug ayda bir yayimlanan ve her sayida bdlgesel kalkinmaya temas eden bir konuyu
isleyen MEVKA 3K Dergisi’nin iki sayist hazirlanmistir. Konular, ilk sayida tarim;

ikinci sayida ise enerji verimliligi olarak belirlenmistir.

Konya ve Karaman illerinde, bdlgesel kalkinmaya katki saglayacak sekilde,
iiniversite-sanayi ve TUniversite-kent igbirliklerinin gelistirilmesi amaciyla Mevlana
Kalkinma Ajansi ile bdlgede yer alan Selguk Universitesi, Karamanoglu Mehmetbey
Universitesi, KTO Karatay Universitesi, Mevlana Universitesi, Konya Necmettin

Erbakan Universitesi arasinda isbirligi protokolii imzalanmustir.
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*Finansal Destek Faaliyetleri

2011 yili galisma programi ¢ergevesinde 2011 yilinin ikinci yarisinda ¢ikilmis olan
“Iktisadi Isletmelerde Rekabetciligin Gelistirilmesine Yonelik Mali Destek Program1” ve
“Kirsal Kalkinma Mali Destek Programi” kapsaminda bir 6nceki yil projelerin alinmasi,
bagimsiz degerlendirici ve degerlendirme komitesi c¢aligmalari tamamlanmistir. S6z
konusu iki finansal destek programi kapsaminda bu faaliyet raporu donemi kapsaminda
su faaliyetler gerceklestirilmistir: Kazanan projeler listesi, Yonetim Kurulu onayt
almasini miiteakip ajansin internet sitesinden ilan edilmistir. Kazanan projelerin
basvuru sahipleri, yazili tebligat yoluyla da sozlesme imzalamaya davet edilmislerdir.
Ayrica, kazanamayan projelerin bagsvuru sahiplerine de yazili tebligat gonderilerek
projelerinin  neden basarisiz oldugu aciklanmistir. 2011 “Iktisadi Isletmelerde
Rekabetgiligin Gelistirilmesine Yonelik Mali Destek Programi” kapsaminda 62 adet
proje teklifinin desteklenmesi uygun bulunmustur. Bu projelerle birlikte; 2 ilde, 13
ilgede, 20 farkl sektorde, 8 farkli temada toplam 62 projeye destek saglanmis olup, bu
projelerin toplam biitgesi 24.971.000 Tiirk Liras1 ve destek miktar1 da 11.500.000 Tiirk
Liras1 olmustur. Bu projelerin ait oldugu sektorlerden baslicalart ise; makine imalat,
otomotiv, tarim makineleri, gida, tarim, yenilenebilir enerji, gida ve gidaya yonelik
imalat, tohumculuk sektdrleridir. Kirsal Kalkinma Mali Destek Programi’nin birinci
onceligi ¢ercevesinde turizm sektdriiniin ¢esitlendirilmesi amagli altyapi ile ilgili toplam
18 projeye 2,5 milyon Tiirk Liras1 destek saglanmistir. Bu projeler hayata gegtiginde, 1
adet turizm amagcli su sporlari ile ilgili turizm altyapismin kurulmasi ve gelistirilmesi, 1
adet Ozgilin el sanatlar1 liretimi ve pazarlanmasi, 2 adet magaranin turizm amach
altyapisinin gelistirilmesi, 1 adet kervansarayin restore edilmesi, yurtdisinda bolgenin
tanitiminin yapilmasi, 1 adet hdyiigiin turizm amacl taniim ve turizme doniik
altyapisinin diizenlenmesi, | adet tiirbenin restorasyonu, 1 adet antik kentin tanitim ve
turizme doniik altyapisinin gelistirilmesi, kiiltiirel mirasin korunmasma doniik 1 adet

sokak sagliklastirilmas1 gergeklestirilmis olacaktir  MEVKA, 2012b; 53-54).
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Bu programin ikinci 6nceligi c¢ercevesinde tarimsal iiretimde kalite ve verimin
artirllmas1 amaciyla demonstrasyon igerikli toplam 19 egitim projesine 1 milyon destek

saglanmistir (www.mevka.org.tr-30.01.2013; MEVKA, 2012b; 54).
*Teknik Destek Program

2012 yili ¢aligmalart gercevesinde ayrica teknik destek programina ¢ikilmustir.
350.000,00 Tirk Lirast olan bu destek programi ajans internet sitesinde 14 Nisan 2012

tarihinde yayinlanmustir.

*Finansal Destek Programi izleme ve Degerlendirme Faaliyetleri

2011 yih finansal destek programlar1 kapsaminda destek almaya hak kazanan 98
projenin sozlesmeleri, Subat ay1 icerisinde tamamlanmuis, bilgilendirme 6n izleme ve ilk
izleme ziyaretleri gergeklestirilerek 2-3 Subat 2012 tarihlerinde yerinde egitimler

verilmistir.

Kalkinma ajanslari izleme ve degerlendirme birimleri tarafindan dort ayr1 grupta
calistay diizenlemis ve bakanlikla calistay sonuglan paylasilmistir.”. 2013 Yili Mali
Destek Programlart ve Calisma Programi’nda yer alan faaliyetlerin izleme ve
degerlendirme ekseninde gerceklestirilecek olanlarinin planlamasi yapilarak ihtiyag

analizi yapilmistir MEVKA, 2012b; 55).

2010 yil1 finansal destek programlari kapsaminda gelen yaklasik 80 adet ara rapor
incelenmis, faydalanicilara raporlamalar hakkinda teknik destek saglanmigtir. Ayrica,
2010 yili finansal destek programlari kapsaminda, bu donem icerinde 140 adet nihai
rapor incelemesi yapilmis ve nihai ddemeler yapilmadan 6nce makine ekipman fiziksel
kontrolii gerceklestirilmistir. 2011 yili finansal destek programlar1 kapsaminda program
yonetim biriminden sdzlesme imzalamaya hak kazanan 99 proje teslim alimmis ve bu
projelerle ilgili olarak tespit edilen eksiklikler bildirilmis ve tamamlatilmistir. 2011 y1li
finansal destek programlari kapsamindaki projeler i¢in banka protokolii hazirlanmig ve

taraflarca imza altina alinmistir. Bunun yaninda, 2011 yili finansal destek programlari

% Etki-degerlendirme, izleme sistemleri, mevzuat degisikligi, genel uygulama sorunlari.
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kapsaminda yararlanicilara yonelik biri Konya’da biri Karaman’da olmak iizere birer
giinlik proje uygulama egitimi verilmis olup, baslangic toplantilart da
gerceklestirilmistir. Bu donemde 2011 yili finansal destek programlart kapsaminda
sozlesme imzalanan projelere yaklasik 200 adet ilk izleme ve diizenli izleme ziyareti

gergeklestirilmistir.

Sozlesmeleri imzalanan 26 adet dogrudan faaliyet destegi projesi, program
yonetim biriminden teslim alinmis ve gerekli dosya kontrolleri yapilmistir. 2012 yilinda
dogrudan faaliyet destegi projelerinde sekiz tane nihai rapor incelemesi tamamlanmis
olup nihai ddemeler gerceklestirilmistir. TR52-11-GUDO01-01 ve TR52-11-GUDO01-02
referans numarali giidimlii projelerine iliskin uygulama tecriibesine sahip iki kalkinma
ajansina, tecrilbbe paylasimi kapsaminda ziyaret gerceklestirilmistir. Giidiimlii projeleri
ile ilgili faydalanici ve ortaklariyla protokol ve sozlesme galigsmalar yiiritilmistiir

(www.mevka.org.tr-30.01.2013; MEVKA, 2012b; 56).

*Kiiltiir varliklarmin, diinya kiiltir miraslan listesi ve bu listeye bolgemizden

girebilecek kiiltiir varliklart konusunda Kiiltiir Bakanligi’ndan bilgi almmuistir.

*Konya’da yer alan Konya Sanayi Odasi, Konya Ticaret Odasi, Konya Ticaret
Borsasi, Organize Sanayi Bolge Miidiirliigii, Tek Adimda Yatirim Biirosu temsilcileri ile

ajans binasinda bir araya gelinerek istisare toplantisi gergeklestirilmistir.

*Kalkinma Bakanligi’'ndan gelen ve Tiirkiye Yatinm Destek ve Tanitim
Ajanst’nin 26 kalkinma ajansma yazdigi yazi ile Japon ekonomi gazetesi Fuji Sankei
Business dergisinde yayimlanmak iizere Konya ve Karaman ile ilgili tanitim yazis1

Tiirkiye Yatirrm Destek ve Tanitim Ajansi’na gonderilmistir.

*Konya Ticaret Odasi, Konya Sanayi Odasi ve Konya Ticaret Borsas1 yetkilileri

ile “Konya Yatirim Ortam Istisare 2.Toplantis1” gerceklestirilmistir.

*Konya Sanayi Odasi’nin ev sahipliginde gerceklestirilen “Yeni Tesvik Paketi

Degerlendirme” toplantisina katilim gerceklestirilmistir. Tesvik sistemi ve ilimizle ilgili
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yeni sistemin  getirdikleri, kurumlarin temsilcilerinden olusan komisyonda

degerlendirilmistir.

*Konya’da TUYAP Fuar alaninda es zamanli olarak diizenlenen KONMAK,
ISKON ve KONELEX fuarlarna stantli katilim gergeklestirilmistir.

*Diinya Cocuk Meclisi Yesil Gelecek Zirvesi programi hazirliklar1 ve programin

icras1 gerceklestirilmistir.

*MEVKA Konya Yatirim Destek Ofisi, Konya Sanayi Odasi1 ve Almanya’nin
Kuzey Ren Vestfalya Eyaleti Kalkinma Ajanst ile ortaklasa diizenlenen
“Almanya/Kuzey Ren-Vestfalya Eyaleti’nin Bir Yatirim ve Ticaret Merkezi Olarak

Sundugu Firsatlar” baslikli program diizenlenmistir.

*Konya’da KOSGEB ile ortaklasa diizenlenen ve iki ayri sinifta toplam 60
girisimcinin egitilecegi uygulamali girisimcilik egitimi diizenlenmistir.
*Bolgemize yatinmi yapmak isteyen yatirimcilara, mevcut destekler ve ajans

yatirrm destek ofisleri hakkinda bilgi verilmistir. Yatirim tesvik mevzuati ile ilgili

sorular yanitlanmstir.

*Giines enerjisi yatirimi ile ilgilenen bir grup ve Tiirkiye Ekonomi Bankasi
temsilcileri ile enerji yatirmi konusunda Konya’nin Karapinar ilgesinde cesitli

incelemelerde bulunulmustur.
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DEGERLENDIRME VE SONUC

Ikinci Diinya Savasi sonrast hem uluslarin kalkinma anlayisinda hem de bilim
diinyasinin  kalkinma politikalarinda farkliliklar meydana gelmistir. Uluslarin
kalkinmasinin, tek basma merkezi hiikiimet politikalariyla ger¢eklesmeyecegi, bolgesel
kalkinmanin da gerekliligi anlasilmistir. Bu yiizden {iilkeler ve bilim diinyasi, bolgesel
kalkinma politikalar liretmeye baslamislardir. Bolgesel kalkinma yaklagiminin, tilkenin
kalkinma politikalarinda yer almaya baslamasiyla, yerel/bolgesel dinamiklerin rolii de
ortaya ¢ikmistir. Dinamiklerin kalkinma siirecinde rol oynamasi, bazi kurumsal
yapilanmalar1 da beraberinde getirmistir. Bolgesel kalkinmada bolge dinamiklerinin
gorev alabilmesi i¢in olusturulan kurumsal yapilanmalardan biri, bolgesel kalkinma
ajanslaridir. Bolgesel kalkinma ajanslari, Avrupa’da ilk olarak 1950’li yillarda ortaya
cikmistir. Farkli tiirlerde kurulan ajanslar Bati Avrupa, Orta Avrupa ve Dogu Avrupa
iilkelerine yirminci yiizyilin ikinci yarisinda hizli bir sekilde yayilmistir. Avrupa’nin ve
Fransa’nin ilk kalkinma ajansi olarak kabul edilen Alsace Kalkinma Ajansi’nin ve
2000’11 yillara gelindiginde faaliyetlerine baslayan North West Kalkinma Ajansi’nin
birbirinden farkli o6zellikleri bulunmaktadir. Bu farkliliklarina ragmen kalkinma

ajanslarinin temel amaci, dogal olarak bolgelerinin kalkinmalarini saglamaktir.

Tiirkiye‘de kalkinma ajansi ¢aligmalarina Helsinki Zirvesi ardindan baslanmis olsa
da, bolgesel kalkinma politikalarinin baslangici 1950°li yillara dayanmaktadir. Bu
tarihten baslayarak bolgesel kalkinmaya yonelik projeler uygulanmaya ¢alisilmistir.
Caligsmasi yapilan projelerden ¢ogu uygulama konusunda sansli olamasa ya da uygulanip
basarisiz olmussa da, biitiin bu olumsuzluklara ragmen kalkinma ajanslar1 ¢alismalarinin
baslangicina kadar yapilan projelerin ve calismalarin gerek merkezi yapiya gerekse
bolge potansiyellerine kazandirdigi deneyim ve bilgi birikimi bir gergektir. Tiirkiye ‘nin
her donemde oncelikli plan ve politikalar arasinda yer alan ve giliniimiizde de 6nemini
stirdiiren kalkinma konusu, kiiresellesmenin de etkisiyle kendine 0zgii yeni araglar
getirilmesini gerekli kilmis ve Kalkinma Ajanslar1 da bu yeni olusumda en 6nemli rolii
iistlenmigtir. Tiirkiye‘de giinimiize kadar yapilmis olan planlar ve izlenen politikalar

Tiirkiye i¢in biiyiik bir deneyim olurken, Kalkinma Ajanslari1 bu edinilen deneyimlerin
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pekistirilmesinde aktif rol oynayarak kalkinma kavraminin vazgeg¢ilmez unsuru haline
gelmistir. Kalkinma Ajanslarinin giindeme gelmesinin ardindan baslangigta bolgesel
planlarin hazirlanmas1 gorevi ajanslara verilmemesine ragmen sonrasinda Devlet
Planlama Tegkilati’nin bu gorevi ajanslar araciligtyla kullandirmasi yerel aktorlerin de
planlama siirecine dahil olabilmesi adina biliylilk Onem tasimaktadir. Kalkinma
Ajanslarinin bircok sorun ve eksikligi barindirmasi, ajanslarin verimli olmasina engel

teskil etmektedir.

“Bolgesel Kalkinma Ajans1” kavrami, Tirkiye’ye Helsinki Zirvesi ile girmistir.
Zirve sonrast c¢aligmalara baglayan Tirkiye ilk olarak ajanslarm kurulmasi igin
gerceklestirilmesi gereken NUTS sistemi, 22 Eyliil 2002 tarih ve 4720 Sayil1 Bakanlar
Kurulu karart ile kabul edilmistir. NUTS sistemiyle AB bdlgesel politikalarina uyum
saglama siireci baglamasma ragmen Tirkiye’nin bolgesel kalkinma ¢abalarinin gegmisi
1950’11 yillara dayanmaktadir. Bu yillardan itibaren birgok plan ve proje hazirlanmustir.
Ancak, planlardan ve projelerden bazilart uygulama alani bulamadan sonlanirken
bazilarinin uygulamasi ise giinimiizde devam etmektedir. Bu planlarin ve projelerin
paralelinde, kalkinma ajanslarinin kurulmasma yonelik 5449 Sayili Kalkinma Ajansi
Kanunu kabul edilmistir. Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyeliginin 6ncesinde ve sonrasinda,

birligin bolge politikalari ile uyum saglamasi gerekmektedir.

Bu durumun gerceklestirilmesi acisindan, Avrupa Birligi’nin bolgesel kalkinma
araglarindan bir tanesi olan kalkinma ajanslan lilkemizde de faaliyete gegmistir. Avrupa
Birligi’nin genelindeki bolgesel esitsizlik sorununun bertaraf edilmesi i¢in baz1 hedefler
belirlenmistir. 1993 yilinda yiiriirlige giren Maastricht Antlasmasi ile AB bolgesel
politikalarinda, ekonomik ve sosyal alanda daha uyumlu biitiinlesmeyi saglamak ve
bolgeler arasi farkliliklari gidermek amaciyla bes hedef belirlenmistir. Ancak bu
hedefler daha ¢ok genel bolgesel kalkinma ilkeleri goriiniimiindedir. Bu genel
gorliinimden 2000-2006 donemini kapsayan ii¢ hedefle c¢ikilmigtir. Bu hedefler ile
birligin bolgesel politikalarinin uygulanmasi gereken bolgelerin 6zellikleri daha net bir
sekilde ortaya konulmustur. Ornegin, ilk 5 hedeften birincisi “Avrupa’nin geri kalmus

bolgelerinin, birligin genel kalkinmislik seviyesini yakalamasi i¢in diizenlenen
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calismalar desteklenecektir” ibaresi; daha sonra belirlenen 3 hedefin birinci maddesi ise
“kisi basi ortalama GSYIH’s1 birli§in ortalamasinin %75’inden daha diisiik olan
bolgelerdir” olarak diizenlenmis ve dogrudan bdlgelerin o6zellikleri 6n plana
¢ikarilmistir. Fransa’da ve Ingiltere’de faaliyet gosteren kalkmma ajanslari, iilkelerin
yasal yapilar, bolge oOzellikleri gibi faktorlerden dolayr farklilik gostermektedir.
Faaliyetleri agisindan degerlendirildiginde Fransa’da ve Avrupa’da ilk kurulan kalkinma
ajansi olan Alsace Kalkinma Ajansi daha ¢ok proje iireten degil, projeleri destekleyen

bir goriiniim ¢izmektedir.

Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarinin kurulmasmin dayanagi olan “5449 Sayili
Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkindaki Kanun” ile

yasanin uygulanmasi agsamasinda farkliliklar bulunmaktadir.

Bu farkliliklardan biri, ajanslarin teskilat yapisinda ortaya ¢ikmaktadir. Yasanin
7.maddesinde belirtilen teskilat yapisi, kalkinma kurulu, yonetim kurulu, genel
sekreterlik ve yatirim destek ofisinden olusan dortlii bir ayrima gidilmistir. Ancak
uygulamada, “kalkinma kurulu, yonetim kurulu ve genel sekreterlik” olmak tizere ti¢lii
bir ayrim esas alinmistir. Kanunda ayr1 birim olarak gdsterilen yatirim destek ofisi,

uygulamada genel sekreterlige bagli alt birim olarak faaliyet gostermektedir.

5449 sayili yasanin sekizinci maddesinde, “bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari,
0zel kesim, sivil toplum kuruluslari, iniversiteler ve yerel yonetimler arasinda igbirligini
gelistirmek ve ajansi yonlendirmek iizere kalkinma kurulu olusturulur; kalkinma kurulu,
illerin dengeli sekilde temsilini saglayacak yapida, en fazla 100 iiyeden olusur”
denilmektedir. Ayrica, kalkinma ajanslarinin ¢alisma yontemleri ve esaslar1 hakkindaki
yonetmeligin ikinci boliimii, kalkinma kuruluna iliskin maddeleri kapsamaktadir. Ancak,
kalkinma kurulu temsilcilerinin hangi oranda hangi kurumlardan segilecegi netlik
kazanmamistir. Kalkinma ajanslarinin faaliyetlerini diizenleyen Kalkinma Ajanslari
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 17. maddesinde soyle denilmektedir: Gelir biitgesi,
ajans gelirlerinin ¢esitliligini gosterir. Gelir biitcesi, esaslari miistesarlik¢a belirlenecek

dort unsurdan olugmaktadir. Bu gelir kaynaklarinin oranlari, yonetmeligin devam eden
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maddelerinde agiklanmistir. Buna gore, olursa kalkinma ajanslarin gelirlerinin bir kalemi
kamudan diger li¢ kalemi ise bolgesel dinamiklerinden olusmaktadir. Kalkinma
ajanslarmin proje destekleme yonetmeliginin 25.maddesinde “ajans, uygulama siiresi en
fazla bir yil olan projelere mali destek saglar” denilmektedir. Tiirkiye’de kurulan
kalkinma ajanslarinin, yonetim kurulunun olusturulma esaslari, yasalarla ve
yonetmeliklerle ortaya konulmustur. Yonetim kurulu esaslarindan biri de, il valisinin
kurulda bulunmasi gerekliligidir. 5449 sayili yasa ve ajanslarin faaliyetlerin dayanag:
olan yonetmeliklerle ilgili bazi aksakliklar tespit edilmistir. Bunlara elestirel
degerlendirmeyle yaklasilmis ve devaminda ¢oziim olabilecek Oneriler sunulmustur.
Kalkinma ajanslarinin kurulmasinin yasal dayanagi olan 5449 sayili yasa, ajanslarin
kalkinma kurullarinin olusmasinda sorun yaratmaktadir. Bu sorun, bdlgesel
dinamiklerin, kalkinma kurulunda esit ve adil davranmadiklartyla ilgilidir. Uygulamada
oranlarla belirlenen kalkinma ajanslarinin gelirleri, bolgesel dinamiklerin gelirlerine
bagli olarak yildan yila dalgalanmalar gdstermektedir. Bu dalgalanmalar, ajansin

destekledigi projelerin finansal destegini de etkilemektedir.

Diger yandan sabit olarak belirlenmeyen biitge gelirlerinin oranlar seklinde
belirlenmesi, bolgesel esitsizligin daha fazla artmasma neden olacaktir. Ornegin, az
gelismis bolgelerde bulunan sanayi ve ticaret odalarinin gelirleri daha az olacagi igin
kalkinma ajanslarina aktarilacak olan pay da azalacaktir. Halbuki geri kalmis bdlgelerin
daha fazla biitceyle daha fazla bolgesel kalkinma ¢aligmalar1 yapmasi gerekmektedir. Bu
durumun oniine gegilmesi i¢in kalkinma ajanslarina aktarilacak olan payin icerisindeki

kamu fonlarindan daha fazla kaynak aktarilmasi gerekmektedir.

Mevlana Kalkinma Ajansti’nin programinda belirtilen dokuz aydan uzun siirme
ihtimali olan projeler belirsizlik ortamlarinda basvuruda bulunamayacaklardir. Ciinki
programda belirtilen silireyi gecen projelerin siire sonrasindaki maliyetlerine ajans

tarafindan destek saglanmamaktadir.

Bu ve benzeri sikintilarin giderilmesi projelerin rahat uygulanabilmesi agisindan

onem tasimaktadir. Proje siiresi olarak her projeye ayni siire tanmmasi yerine, farkli
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projelerin iceriklerine gdre proje siirelerinin proje sdzlesmesinde belirtilmesi daha uygun

olacaktir.

Mevlana Kalkinma Ajansi’nin, bolge ekonomisi {izerinde olumlu yanlari olmus ya
da olacaktir. Ancak giiniimiize kadar Tiirkiye’de hazirlanan bolgesel plan ve projelere
kendi donemlerinde gereken 6nem gosterilseydi, bu planlar ve projeler giiniimiize kadar

bolgelerinin kalkinmislik seviyeleri daha farkli olacaktir.

Kalkinma ajanslarinin yonetim kurulu olusturma esaslart merkezi hiikiimetin
ajanslarn  yonetimlerindeki temsilini  giiclendirmektedir.Bu  durum, kalkinma
ajanslarmin yonetim kurullarindaki bolgesel dinamiklerin roliinlii azaltmaktadir. Bu
durumun bertaraf edilerek bolgesel dinamiklerin yonetimdeki roliinii arttirmak icin

yonetim kurulu iiyelerinin sayisinin artmasi faydali olacaktir.

Boylece, merkezi hiikiimet temsilcilerinin sayis1 ayni kalirken, bolgesel
temsilcilerin sayisinda artis olacaktir. MEVKA personelinin, AB kalkinma ajanslarindan
elde ettikleri bilgileri ve tecriibeleri aynen kuruma uygulama yerine, bu bilgileri ve
tecriibeleri bolge 6zelliklerine gére uygulamalari yerinde olacaktir. Boylelikle, AB’deki
kalkinma ajanslarinin kopyalanip, Konya-Karaman bolgesinde aynen uygulanmasmin

ontine gecilecektir.
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Ek B: Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkindaki Yasa

8 Subat 2006 Tarihli Resmi Gazete Say1:26074
Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Kanun Numarasi:5449 Kabul Tarihi:25 Ocak 2006
BIRINCI BOLUM
Amag¢ ve Kapsam, Tammlar, Kurulus, Genel Koordinasyon

Amac ve Kapsam

Madde 1-Bu kanunun amaci; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari
arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve
yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma planit ve programlarda
ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak,
stirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve bolge i¢i gelismislik farklarini azaltmak
tizere olusturulacak kalkmma ajanslarnin  kurulus, gorev ve yetkileri ile

koordinasyonuna iligskin esas ve usulleri diizenlemektir.
Tammlar

Madde 2-Bu kanunun uygulanmasinda; bolge, ek 1 listede belirtilen diizey 2
istatistiki bolge birimini; ajans, kalkinma ajansmi; kurulus kararnamesi, kalkinma

ajanslarmin kurulusuna dair Bakanlar Kurulu kararini ifade eder.
Kurulus

Madde 3-Ajanslar, bdlgeler esas alinarak, Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligi’nin bagl oldugu bakanm teklifi iizerine Bakanlar Kurulu karart ile kurulur.

Ajans merkezinin bulunacagi il, kurulus kararnamesinde belirtilir.

Ek 1 listede belirtilen bolgelerin yeniden diizenlenmesine ve kurulmus olan ajansin
kaldirilmasina Bakanlar Kurulu yetkilidir. Ajanslar, tiizel kisiligi haiz ve bu kanunla

diizenlenmemis biitiin islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.
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Genel Koordinasyon

Madde 4-Ajanslarin ulusal diizeyde koordinasyonundan Devlet Planlama Tegkilati
sorumludur. Devlet Planlama Teskilati, bolgeler arast ve bdlge ici gelismislik farklarini
azaltict tedbirleri alir; planlama, programlama ve projelendirme konularinda ajanslara
rehberlik ve danmigsmanlik yapar, plan ve programlarin uygulanmasint izler ve
degerlendirir; ajanslarin  kurumsal performanslar1 ile yiiriitilen programlarin
performanslarinin ~ Olgiilmesine dair usul ve esaslart  belirleyerek, bunlarin
degerlendirmesini yapar veya yaptirir; bolgesel gelismeye yonelik i¢ ve dis kaynakli
fonlarin ajanslara tahsisi ile bunlarin kullanimina iligkin usul ve esaslari belirler; ajanslar
aras1 igbirligini saglar ve ortak proje liretimini destekler; ajanslarin islevlerini etkili ve
verimli olarak yerine getirebilmesi i¢in merkezi diizeyde ilgili kurum ve kuruluslarla
isbirligi ve koordinasyonu saglar; ajanslarin yillik ¢alisma programlarini onaylar;
Yonetim Kurulu tarafindan, nitelikleri uygun kisiler arasinda secilen ve teklif edilen
ajans genel sekreterini onaylar; plan ve programlara, yapilacak yardim ve transferlere,
personelin nitelik ve istihdamma, biitge ve muhasebe standartlarinin kullanimina,
faaliyet raporlarina, izleme, degerlendirme ve denetime iliskin esas ve usuller ile yatirim
destek ofislerinin calisma esas ve usullerini ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin
gOrilisiini alarak belirler.

IKiNCI BOLUM
Gorev ve Yetkiler

Ajansin Gorev ve Yetkileri
Madde 5-Ajansin gorev ve yetkileri sunlardir:
a)Yerel yonetimlerin planlama ¢aligmalarina teknik destek saglamak.

b)Bolge plan ve programlarinin uygulanmasmi saglayict faaliyet ve projelere

destek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini
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izlemek, degerlendirmek ve sonucglarin1 Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi’na

bildirmek.

c)Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile
ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek

saglamak.

d)Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslan tarafindan

yiriitiilen ve bolge plan ve programlari agisindan 6nemli goriilen diger projeleri izlemek.

e)Bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel

kesim ve sivil toplum kuruluslari arasindaki isbirligini gelistirmek.

f)4.maddenin ikinci fikrasinin (c) bendi ¢ergevesinde ajansa tahsis edilen

kaynaklari, bolge plan ve programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak.

g)Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet giiciinii artirmaya yonelik arastirmalar yapmak, yaptirmak,

baska kisi, kurum ve kuruluslarin yaptig1 arastirmalart desteklemek.

h)Bolgenin is ve yatirim imkanlarinn, ilgili kuruluslarla igbirligi halinde ulusal ve

uluslararasi diizeyde tanitimini1 yapmak veya yaptirmak.

1)Bolge illerinde yatirnmeilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gorev ve yetki
alanma giren izin ve ruhsat iglemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta

belirtilen siire i¢inde sonuglandirmak tizere tek elden takip ve koordine etmek.

J)YOnetim, iiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme ve isgiicii
egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kii¢iik ve orta olgekli
isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek.

k)Tirkiye’nin katildigi ikili veya c¢ok tarafli uluslararasi programlara iliskin

faaliyetlerin bolgede tanitimini yapmak ve bu programlar kapsaminda proje

gelistirilmesine katki saglamak.
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I)Ajansin faaliyetleri, mali yapist ve ajansla ilgili diger hususlarin gilincel olarak

yayinlanacagi bir internet sitesi olusturmak.
Bilgi Toplama

Madde 6-Ajans, gorevleri kapsaminda gerekli gordiigii bilgileri kurum ve
kuruluslardan istemeye yetkilidir. Kendilerinden bilgi istenilenler bu bilgileri zamanmda
vermekle yiikiimlidiir.

UCUNCU BOLUM
Ajansin Teskilati
Teskilat Yapisi

Madde 7-Ajansin teskilat yapis1 asagidaki gibidir:
a)Kalkinma Kurulu.

b)Y o6netim Kurulu.

c)Genel sekreterlik.

d)Yatirim destek ofisleri.

Kalkinma Kurulu

Madde 8-Bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak; bolgedeki kamu kurum ve
kuruluglari, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler ve yerel yonetimler
arasinda isbirligini gelistirmek ve ajanst yoOnlendirmek iizere kalkinma kurulu
olusturulur. Kalkinma kurulu, illerin dengeli sekilde temsilini saglayacak yapida, en
fazla yliz iiyeden olusur. Kalkinma kuruluna temsilci gonderecek kamu kurum ve
kuruluslart ile 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslarinin gonderecekleri temsilcilerin
sayisi, gorev siiresi ve diger hususlar kurulus kararnamesi ile belirlenir. Kalkinma
kurulu, yapacag ilk toplantida kendi iiyeleri arasindan bir Bagkan ve bir Baskan Vekili
seger. Bagkan ve Baskan Vekilinin gorev siiresi iki yildir. Bagskan ve Baskan Vekilinin
temsil ettigi kurum ile mensubiyeti sona erdiginde Kurul Baskanligi ve Baskan Vekilligi

gorevleri de sona erer ve ilk toplantida yeniden Baskan ve Baskan Vekili se¢imi yapilir.
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Kalkinma kurulu, Kurul Baskanmin daveti iizerine yilda en az iki defa toplanir. Ayrica
Kurul, iiye tam sayisinin beste birinin talebi iizerine Kurul Bagkani tarafindan toplantiya
cagrilir. Kalkinma kurulu, iye tam sayisinin yaridan bir fazlasi ile toplanir, katilanlarin
cogunlugu ile karar alir. Toplanti1 yetersayisi saglanamayan hallerde on bes giini
asmayacak sekilde yeni toplanti tarihi Baskan tarafindan belirlenir ve bu toplantida

toplanti yetersayisi aranmaz.
Kalkinma Kurulunun Gérev ve Yetkileri
Madde 9-Kalkinma kurulunun gérev ve yetkileri sunlardir:

a)Tek ilden olusan bdlgelerde yonetim kurulunda yer alacak 6zel kesim ve/veya

sivil toplum kuruluslari temsilcilerini ve iki kat1 yedeklerini sirasiyla segmek.

b)Ajansin yillik faaliyet ve i¢ denetim raporlarini1 goriismek, degerlendirmek ve

yonetim kuruluna onerilerde bulunmak.

c)Bolgenin sorunlarina ve ¢oOziim Onerilerine, tanitimina, potansiyeline ve

onceliklerine yonelik olarak yonetim kuruluna tavsiyelerde bulunmak.

d)Toplanti sonuglarin1 Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi’na raporlamak ve

toplantiya iligskin bir sonug bildirisi yayimlamak.
Yonetim Kurulu

Madde 10-Yonetim Kurulu, ajansin karar organidir. Yonetim Kurulu, tek ilden
olusan bolgelerde vali, biiyliksehir belediye baskani, il genel meclisi baskani, sanayi
odasi baskani, ticaret odasi baskani ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya
sivil toplum kuruluslarindan segilecek ii¢ temsilciden; birden fazla ilden olusan
bolgelerde il valileri, biiyliksehir belediye baskanlar1 veya biiyiiksehir olmayan illerde il
merkez belediye baskanlari, il genel meclisi baskanlari ve her ilden birer kisi olmak
kaydiyla ticaret ve sanayi odasi baskanlarindan olusur. Ancak, birden fazla ilden olusan
bolgelerdeki illerde; ticaret ve sanayi odalarinin ayri ayri kurulmus bulunmasi halinde,
yonetim kurulunda yer alacak temsilci Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Yonetim

Kurulu tarafindan belirlenir.
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Ajansi, yonetim kurulu baskani temsil eder. Yonetim kurulunun baskani validir.
Yonetim kurulu ilk toplantisinda iiyeleri arasindan bir baskan vekili seger. Birden fazla
ilden olusan bolgelerde yonetim kurulu baskanligi; ilk yil ajans merkezi olarak tespit
edilen ilin valisi tarafindan, miiteakip yillarda illerin alfabetik sirasina gore bolgedeki

valiler tarafindan birer yil siireyle doniisiimlii olarak yiiriitiiliir.

Tek ilden olusan bolgelerde kalkinma kurulu tarafindan segilen yonetim kurulu
tiyelerinin gorev siiresi iki y1l olup gorev siirelerini tamamlamadan herhangi bir sekilde
iiyeliklerinin sona ermesi halinde, kalan siireleri sirasina gore yedek iiyelerce
tamamlanir. Gorevi sona eren lyeler tekrar segilebilir. Yonetim kurulu tiyeligi, iyelerin

temsil ettikleri kurum ve kuruluglardaki gorevlerini siirdiirmelerine engel teskil etmez.

Yonetim kurulu dyeleri, ajans ile ilgili gizlilik tagiyan bilgileri ve bu kanunun
uygulanmasi sirasinda 6grendikleri ¢alisma alanlarindaki sirlari, gérevlerinden ayrilmis
olsalar bile ifsa edemezler, kendilerinin veya baskalarinin menfaatine kullanamazlar.
Yonetim kurulu tyeleri, kendileri, esleri ve ikinci dereceye kadar kan ve kaymn
hisimlarin1 dogrudan ilgilendiren konular ile sahibi ya da ortagi olduklar ticari

isletmelere iligkin toplantiya ve oylamaya katilamaz.

Yonetim kurulu, bagskanin daveti iizerine liye tamsayisinin yarisindan bir fazlasi ile
her ay en az bir kere toplanir. Yonetim kurulu toplantilarina baskanin yoklugunda
baskan vekili baskanlik eder. Yonetim kurulu, toplantiya katilanlarin oy c¢oklugu ile
karar alir. Esitlik durumunda, baskanin oyu yoniinde karar alinir. Ajans genel sekreteri,

oy hakki olmamak kayd1 ile yonetim kurulu toplantilarina katilir.
Yonetim Kurulunun Gorev ve Yetkileri

Madde 11-Yonetim kurulunun gorev ve yetkileri sunlardir:Yillik c¢alisma
programini kabul etmek ve Devlet Planlama Tegskilati Miistesarligi’nin onayina sunmak.
Y1l iginde ihtiyaglara gore biitceyi revize etmek. Yillik mali raporu ve kesinlesen biitce
sonuclarint onaylamak. Tasinir ve taginmaz mal alimi, satimi ve kiralanmasi ile hizmet
alimma karar vermek. Alt1 aylik ara rapor ile yillik faaliyet raporunu Devlet Planlama

Teskilat1 Miistesarligi’'na gondermek. Ajans biitcesini onaylamak ve Devlet Planlama
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Teskilat1 Miistesarligi’na gondermek. Genel sekreterlik tarafindan sunulan program,
proje ve faaliyetlerin desteklenmesine iliskin teklifler ile kisi ve kuruluslara yapilacak
yardimlar1 onaylamak. Ajansa yapilacak bagis ve hibeleri kabul etmek. Personelin ise
alinmasi ve isine son verilmesine karar vermek. Genel sekreterce belirlenen c¢alisma
birimlerini ve bunlar arasindaki igsbdliimiinii onaylamak. Genel sekreteri belirlemek ve
Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi’nin onayina sunmak. Tasit digindaki taginir
mallarin alimi, satimi ve kiralanmasi ile hizmet alimi konularinda genel sekreterin

yetkili olacagi smirlari tespit etmek.

Yonetim kurulu gerekli gordiigii hallerde yukarida sayilan yetkilerinden bir

kismini, smirlarini agikca belirlemek sartiyla genel sekretere devredebilir.
Genel Sekreterlik

Madde 12-Genel sekreterlik, ajansin icra organidir. Genel sekreterligin ve yatirim
destek ofislerinin en tist amiri genel sekreterdir. Genel sekreter yonetim kuruluna karsi

sorumludur.
Genel Sekreterin Nitelikleri

Madde 13-Genel sekreter olarak istihdam edileceklerin asagida belirtilen

niteliklere sahip olmalar1 sarttir:

a)Hukuk, iktisat, maliye, isletme, kamu yoOnetimi, uluslararasi iliskiler, istatistik,
calisma ekonomisi ve endiistri iligkileri, matematik, sosyoloji, mimarlik, sehir ve bolge
planlama ile miihendislik dallarindan veya bunlara denkligi Yiiksekdgretim Kurulunca
kabul edilen yurt disindaki yiiksek O0gretim kurumlarindan lisans diizeyinde mezun

olmak.

b)Ajansin faaliyet alanina giren konularda yeterli bilgi ve deneyime sahip;

uzmanlik gerektiren islerde en az on yil fiilen ¢aligmis olmak.

c)Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Smavinda Ingilizce dilinden
en az 70 puan almis veya buna denk kabul edilen uluslararas1 gegerliligi bulunan belgeye

sahip olmak.
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Genel Sekreterin Gorev ve Yetkileri

Madde 14-Genel sekreterin gorev ve yetkileri sunlardir:Yonetim Kurulu
kararlarin1 uygulamak. Yillik ¢alisma programi ile biitgeyi hazirlamak ve yoOnetim
kuruluna sunmak. Ajans gelirlerini toplamak, 4.maddeye gore belirlenecek usul ve
esaslar ile biitce ve yonetim kurulu kararlarma uygun olarak harcamalart yapmak.
Yonetim Kurulu tarafindan tespit edilecek smirlar igerisinde, tasit disindaki tasmnir
mallarin alimma, satimina, kiralanmasina ve hizmet alimina karar vermek. Bolgedeki
kisi, kurum ve kuruluslarin proje {iiretme ve uygulama kapasitesini gelistirici
faaliyetlerde bulunmak. Ozel kesim, sivil toplum kuruluslari ve yerel yonetimlerin proje
ve faaliyet tekliflerini degerlendirerek mali destek saglamak iizere yonetim kuruluna
oneri gotiirmek. Desteklenen proje ve faaliyetleri izlemek, degerlendirmek, denetlemek
ve raporlamak. Bolgesel kalkmmmayla ilgili yurt i¢indeki ve disindaki ajans ve
kuruluslarla igbirligi yapmak ve ortak projeler gelistirmek. Yerel yonetimlerin planlama
calismalara teknik destek saglamak. Personelin performans Olgiitlerini belirlemek ve
performansini degerlendirmek. Personelin ise alinmasi ve isine son verilmesini yonetim
kuruluna teklif etmek. Ajans genel sekreterligini temsilen, bolgesel gelisme ile ilgili
ulusal ve uluslararasi toplantilara katilmak ve yurt disi temaslarda bulunmak. Ajansin
sekretarya islerini ve gorev alanma giren diger hizmetleri yiiriitmek. Yonetim kurulunun

devrettigi yetkileri kullanmak.
Yatirim Destek Ofisleri

Madde 15-Bolge illerinde, yonetim kurulu karari ile biri koordinator olmak tizere,

en ¢ok bes uzmandan olusan yatirim destek ofisleri teskil edilir.

Yatinm destek ofislerinde c¢alisgan uzman personel sayisi, bolge ve ilin
ihtiyaglarina cevap veremez hale geldigi takdirde bu sayi, yonetim kurulu karari ve

Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi’nin onayz ile arttirilabilir.

Yatinm destek ofisleri, gorevleri ile ilgili olarak genel sekreterlige karsi

sorumludur.
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Yatirim destek ofislerinde yatirimcilara sunulan hizmetler tamamen ticretsizdir.
Yatirinm Destek Ofislerinin Gorev ve Yetkileri

Madde 16-Yatirim destek ofislerinin gorev ve yetkileri sunlardir:Bolge illerinde,
0zel kesimdeki yatirimcilarin kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve yetki alanma giren
izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini ilgili mevzuatta belirtilen siire
icerisinde, 1ilgili mevzuatta bir slire belirtilmemigse Oncelikle ve ivedilikle
sonuglandirmak {izere yonetim kurulu adma tek elden takip ve koordine etmek,
yatirrmlar1 izlemek. Ilgili mevzuattaki basvuru kosullart ve istenen belgeler
dogrultusunda yatirimciya bilgi vermek ve yol gostermek. Bagvurular hakkinda 6n
inceleme yapmak. 4. madde uyarinca ¢ikarilacak olan diizenlemelerde belirtilen islemleri

yapmak. Is ve islemler konusunda valilie ve genel sekreterlige bilgi vermek.
Yatirnm Destek Ofislerine Basvuru

Madde 17-Yatinnmcilar, ilgili mevzuatta belirtilen bilgi ve belgelerle yatirim
destek ofislerine bagvurur. Bu bagvuru sonucunda yatirim destek ofislerinde gecen
stireler, ilgili mevzuatta belirtilen siirelerden sayillmaz. Yatirimcilarin bu kanun
kapsaminda yatinm destek ofislerine bagvurmasi kendi isteklerine baghidir. Izin ve
ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemler i¢in yatirim destek ofisleri tarafindan ilgili
mercilere yapilan bagvurular, yatirimci tarafindan yapilmis sayilir. Yatinm destek
ofislerine hangi yatirim ve islemlerle ilgili bagvuru yapilacagi, 4.maddenin (h) bendi

uyarinca ¢ikarilacak diizenlemeler kapsaminda belirlenir.

DORDUNCU BOLUM
Personel Rejimi, Biitce ve Denetim

Ajans Personelinin Nitelik, Statii ve Haklar

Madde 18-Ajans hizmetleri, is mevzuati hiikiimlerine gore istihdam edilen uzman
personel ve destek personeli eliyle yiritiiliir. Ayrica, ajanslarda i¢ denetim yapmak

tizere bir i¢ denetci istihdam edilir.
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Sekreterlik, halkla iligkiler, arsiv, idari, mali ve personelle ilgili islemler gibi isleri
yiiriitecek olan destek personelinin sayisi, ajans toplam personel sayisnm yilizde

yirmisini gegemez.

Uzman personel ve i¢ denetci, hukuk, iktisat, maliye, isletme, kamu yonetimi,
uluslararasi iliskiler, istatistik, calisma ekonomisi ve endiistri iligkileri, matematik,
sosyoloji, mimarlik, sehir ve bolge planlama ile mithendislik dallarindan veya bunlara
denkligi Yiiksekogretim Kurulunca kabul edilen yurt digindaki yiiksek Ogretim
kurumlarindan lisans diizeyinde mezun olmus, Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi
Seviye Tespit Smavinda Ingilizce dilinden en az 70 puan almis veya buna denk kabul
edilen uluslararasi1 gecerliligi bulunan belgeye sahip adaylar arasindan istihdam edilir.
Ayrica, i¢ denetgide kamuda denetim elemani olarak en az on yil ¢alismis olma sarti

aranir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda g¢alisanlardan, bu kanunda belirtilen nitelikleri
tasiyanlar, kendilerinin istegi ve kurumlarinin muvafakati ile ajansta genel sekreter, i¢
denet¢ci veya uzman personel olarak istihdam edilebilir. Bunlarin kurumlariyla olan
iliskileri is akdinin yapilmasiyla son bulur. Bunlara verilecek iicret ile diger mali ve
sosyal haklar yapilacak is akdi ile belirlenir. Bu sekilde istihdam edilenler, ajanstaki
gorevleri sona erdiginde, 6grenim durumlari, hizmet yili ve unvanlan dikkate alinarak
onceki kurumlarinda kariyerlerine veya durumlarina uygun bos bir kadro veya
pozisyona en geg li¢ ay i¢inde atanirlar ve herhangi bir isleme gerek kalmaksizin en geg
bir ay icerisinde goreve baglatilirlar. Ancak, bu kisilerin atanmalarinda, ©nceki
kurumlarindaki idari unvanlar dikkate alinmaz. Bu fikra kapsamindaki kisilerden, dnceki
kamu kurum ve kuruluslarindaki kadrolarina miisterek kararname ile atananlarin, bu
fikraya gore yapilacak atama islemleri ilgili bakan onayi ile yapilir. Bu fikra uyarinca
onceki kurumlarina donen kisilerin ajansta gegen hizmetleri kazanilmig hak aylik derece
ve kademelerinde degerlendirilir. Bu durumda kidem tazminatlari 6denmez ve bu siireler
emeklilik ikramiyesinin hesabinda dikkate alinir. Bu sekilde gorevlendirilecek personel
sayisi, toplam personel sayisinin yiizde otuzunu asamaz. Ajans personeli, emeklilik ve

sosyal glivenlik yoniinden 17.07.1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’na
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tabidir. Yonetim kurulu iyeleri ile genel sekreter ve ajansta istihdam edilecek tiim
personelde; Tirk vatandagi olmak, kamu haklarindan mahrum bulunmamak, affa
ugramis olsalar bile devletin sahsiyetine karsi islenen suclarla, zimmet, ihtilas, irtikap,
riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiiye kullanma, dolanl iflas gibi yiiz
kizartic1 veya seref ve haysiyeti kirici sugtan veya istimal ve istihlak kacakgiligl harig
kagakeilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, devlet sirlarini agiga vurma
suclarindan dolayr hiikiimlii bulunmamak sartlar1 aranir. Genel sekreter ile diger
personelin ticret ve glindelikleri ile diger mali ve sosyal haklar1 Yiiksek Planlama Kurulu
karariyla tespit edilen alt ve st limitleri gegmemek ilizere yonetim kurulunca belirlenir.

Ajans personeline iliskin tiim ihtilaflar is mahkemelerinde goriiliir.
Gelirler ve Yonetilecek Fonlar

Madde 19-Ajansin gelirleri ve yonetecegi fonlar sunlardir:Bir oOnceki yil
gerceklesen genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan, vergi iadeleri ile mahalli idarelere
ve fonlara aktarilan paylar diisiildiikten sonra kalan tutar iizerinden, binde bes oraninda
her yil ayrilacak transfer 6deneginden, Yiiksek Planlama Kurulunca her bir ajans i¢in
niifus, gelismislik diizeyi ve performans oOlgiitlerine gore belirlenecek pay. Avrupa
Birligi ve diger uluslararasi1 fonlardan saglanacak kaynaklar. Faaliyet gelirleri. Bir
onceki yil gergeklesen biitce gelirleri lizerinden, bolgedeki il 6zel idareleri igin;
bor¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve 6zel biit¢eli kuruluslardan
alinan yardim kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir, belediyeler i¢in; bor¢lanma ve
tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir oraninda, cari yil
biitgesinden aktarilacak pay. Bdlgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir onceki yil
kesinlesmis biit¢e gelirlerinin yiizde biri oraninda, cari yil biitcesinden aktarilacak pay.
Ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluslarca yapilan bagis ve yardimlar. Bir dnceki

yildan devreden gelirler.

Bakanlar Kurulu, il 6zel idareleri i¢in belirlenen orani yilizde bese kadar
yiikseltmeye ya da bu Kanunda belirlenen oranina kadar indirmeye, belediyeler i¢in

belirlenen orani ise; yarisina kadar indirmeye ya da bu kanunda belirlenen oranina kadar
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yiikseltmeye yetkilidir. Birinci fikranin (d) ve (e) bentlerinde belirtilen paylar, ilgili idare
ve kuruluslar tarafindan haziran aymin sonuna kadar ajans hesabina aktarilir. (d)
bendinde belirtilen paylar, siiresi igerisinde aktarilmadigi takdirde, bu idarelere genel
biitce vergi gelirleri tahsilat toplami iizerinden ayrilan paydan ilgisine gore Maliye
Bakanlhi§1 ve/veya lller Bankasinca kesilerek ilgili ajans hesabma aktarilir. Diger

alacaklarin tahsilinde, genel hiikiimlere gore islem yapilir.
Giderler
Madde 20-Ajansin giderleri sunlardir:
a)Plan, program ve proje giderleri.
b)Proje ve faaliyet destekleme giderleri.
c)Arastirma ve gelistirme giderleri.
d)Tanitim ve egitim giderleri.
e)Tasinir ve tasinmaz mal ile hizmet alim giderleri.
f)Yonetim ve personel giderleri.
g)Gorevlerle ilgili diger giderler.

Ajansin yillik personel giderleri toplami, gerceklesen en son yil biitce gelirlerinin

yiizde on besini asamaz.
Mali Saydamhk ve Hesap Verme Sorumlulugu

Madde 21-Ajanslar, finansal kaynaklarinin elde edilmesi ve kullanilmasinda,
denetimin saglanmasi amaciyla, kamuoyunu zamaninda bilgilendirmekle yiikiimlidiir.
Bu amagla; gorev, yetki ve sorumluluklarin agik olarak tanimlanmasi, yillik ¢alisma
programi ile biitgenin hazirlanmasi, yetkili organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi ve
uygulama sonuglar ile raporlarin kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmasi, ajanslar
tarafindan proje ve faaliyetlere saglanan desteklerin bir yili gegmemek iizere belirli

donemler itibariyla kamuoyuna agiklanmasi, ajans hesaplarinin standart bir muhasebe
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sistemi ve genel kabul gérmiis muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine

gore olusturulmasi zorunludur.

Ajanslarin mali ve finansal kaynaklarinin elde edilmesi, kullanilmasi ve mali
denetiminin saglanmasinda gorevli ve yetkili olanlar; kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka wuygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi ic¢in gerekli

Onlemlerin alinmasmdan sorumludur.
Biitce

Madde 22-Ulusal ve bolgesel diizeyde plan ve programlara, Yiiksek Planlama
Kurulunca belirlenen 6denek tavanina ve yillik ¢alisma programina gore hazirlanan
biitge, ajansin biitce yili igindeki gelir ve gider tahminlerini gosterir. Biitge yili takvim

yilidir. Biit¢e dist harcama yapilamaz.
Biitcenin Hazirlanmasi ve Kabulii

Madde 23-Ajans, Yiiksek Planlama Kurulunca, 19.maddenin birinci fikrasinin (a)
bendinde belirtilen Olgiitlere gére her yil Haziran ayinda genel biitceden ajanslara
yapilacak transferlere iliskin gosterge niteliginde belirlenen paylarin tavanlar ile diger
gelir kalemlerine iliskin tahminleri dikkate alarak bir sonraki yilin biitgesini hazirlar.
Ulusal ve bolgesel diizeydeki plan ve programlar dikkate alinarak genel sekreterlikge
hazirlanacak biitce taslagi ve ¢alisma programi, Agustos ay1 basinda yonetim kuruluna

sunulur.

Biitce taslagi, yonetim kurulunca kabul edildikten sonra g¢aligma programi ile
birlikte en gec¢ Eyliil ay1 basina kadar goriis alinmak tlizere Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarligi’na gonderilir. Biitce, Genel Biitge Kanunu’nun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren on bes giin i¢inde kesinlestirilerek Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi’na
sunulur. 19.maddenin birinci fikrasinin (a) bendine gore yapilacak transfer d6denegi,
Devlet Planlama Teskilatt Miistesarlig1 biitgesinde gosterilir. Bu 6denek aylik harcama

programina gore Devlet Planlama Teskilatinca ajanslara kullandirilir. Biitgenin
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kesinlesme tarihine kadar devam eden isler icin yapilacak harcamalar yili biitcesi ile
iligkilendirilir.
Biitce Sonuclar:

Madde 24-Biitge sonuglari, genel sekreter tarafindan biitge doneminin bitiminden
sonraki Mart ay1 i¢inde yonetim kuruluna sunulur; yonetim kurulunda goriisiilerek
karara baglanir. Biitge sonuglar1 onaylanmadig takdirde Igisleri Bakanlig1 ve Devlet
Planlama Teskilati Miistesarligi’na gonderilir. Bu kurumlar, bu kanunun ve/veya diger

ilgili kanunlarin ilgili hiikkiimlerine gore islem tesis eder.
Denetim

Madde 25-Ajanslarda i¢ ve dis denetim yapilir. i¢ denetimde; ajansin faaliyetleri,
hesaplari, islemleri ve performansi yonetim kurulu baskan1 veya genel sekreter ile bir i¢
denetgi tarafindan denetlenir. I¢ denetim raporlar yonetim kuruluna ve kalkinma
kuruluna sunulur. Dis denetimde; Igisleri Bakanhigi ve Maliye Bakanligi ile Devlet
Planlama Teskilati Miistesarlifinca miistereken belirlenecek esas ve usullere gore
ajansin her tiirli hesap ve islemleri, yonetim kurulu tarafindan her yil en ge¢ Mart
ayinda ve gerekli goriilen hallerde her zaman Sermaye Piyasasi Kurulu mevzuatina gore

kurulmus bagimsiz denetim kuruluslarina inceletilir.

Bagimsiz dis denetim kuruluslari, hazirladiklar raporu es zamanli olarak Icisleri
Bakanligi ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi’na sunar. Denetim sonucu sug
teskil eden hususlarla ilgili gerekli islemleri yapmaya Igisleri Bakanligi, performansla
ilgili degerlendirmeleri yapmaya ve gerekli tedbirleri almaya Devlet Planlama Teskilat:
Miistesarlig1 yetkilidir. Bu maddeye gore bagimsiz denetim yapan kuruluslarin ortaklari,
yoneticileri ve caligsanlarmin cezai sorumlulugu hakkinda 28.07.1981 tarihli ve 2499
sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu’nun 47.maddesinin (B) bendinin (3) numaral alt bendi

ile 48. ve 49.maddeleri hiikiimleri uygulanir.



250

BESINCi BOLUM
Cesitli Hiikiimler
Muafiyet

Madde 26-Ajanslar; bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili is ve islemlerde her tiirlii

vergi, resim ve hargtan muaftir.
Uygulanmayacak Hiikiimler

Madde 27-Ajans, 10.12.2003 tarithli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu, 08.09.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ve 04.01.2002
tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir.

Madde 28-19.06.1994 tarihli ve 540 sayil1 Devlet Planlama Teskilati Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2.maddesine asagidaki bent

eklenmistir.

"I)Kalkinma ajanslarinin koordinasyonunu saglamak ve bunlarla ilgili is ve

islemleri yiirtiitmek."

Madde 29-540 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 14.maddesine "yapisal
uyum politikalarinin uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikabilecek sorunlarin ¢oziimii
amaciyla projeler gelistirmek ve bu konularda yapilacak ¢aligmalari koordine etmek"
ifadesinden sonra gelmek tizere "kalkinma ajanslarinin genel koordinasyonunu saglamak

ve bunlarla ilgili is ve islemleri yiiritmek" ifadesi eklenmistir.

Madde 30-27.10.1989 tarihli ve 388 sayili Gilineydogu Anadolu Projesi Bolge
Kalkinma Idaresi Teskilatt'nmm Kurulus ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 2.maddesinin (f) bendi "nazim ve uygulama imar planlarmi yapmak veya
yaptirmak" seklinde degistirilmis, maddeye asagidaki (i) bendi eklenmis ve

3.maddesinin son fikrasi yiirtirlikten kaldirilmistir.

"i)Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanlurfa ve

Simak illerini kapsayan bolgelerde kurulacak kalkinma ajanslart iizerindeki
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koordinasyon gorevini, Devlet Planlama Teskilati’nin belirleyecegi usul ve esaslara gore

yuriitmek"

Gegici Madde 1-Biitiin ajanslar kurulup faaliyete gegene kadar 19.maddenin
birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca tahsis edilecek transfer 6denegi, kurulmus ajans
sayist dikkate alinarak belirlenir. Ajanslar kurulduklan tarih itibariyla yilin geri kalani

icin kendilerine diisen pay1 kullanma hakkini kazanir.

Gecici Madde 2-ilk yil icin ajansta istihdam edilebilecek olan azami personel

sayis1 kurulus kararnamesinde belirtilir.

Gegici Madde 3-Tiirkiye-Avrupa Birligi Mali Isbirligi kapsaminda yiiriitiilen
bolgesel programlarin; bolgelerde yiiriitiilmesi ve koordinasyonu amaciyla olusturulan
proje birimlerinin yiritmekte oldugu is ve islemler, bunlara iliskin hak ve
yikiimliilikler ile her tlrli tasinir mallar, kurulus kararnamesinin yiirlirlige girdigi
tarihten itibaren en gec¢ bir ay i¢inde ilgili ajansa devredilir. S6z konusu proje
birimlerinde c¢alisan personelden; gorevli oldugu bdlgede kurulan ajansin kurulus
kararnamesinin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren alti ay igerisinde ilgili ajansa
basvuranlardan, 18.maddenin ikinci fikrasinda belirtilen O6grenim dali disindaki
niteliklere sahip olanlar uzman personel, digerleri ise destek personeli olarak bu

kanunun ilgili hiikiimlerine gore 6ncelikle istihdam edilir.

Gecici Madde 4-Kalkinma Kurulu, kurulus kararnamesinin yayimlandig: tarihten
itibaren bir ay i¢inde, ajans merkezi olarak tespit edilen ilin valisinin baskanliginda ilk

toplantisini yapar.
Yiiriirlik
Madde 31-Bu kanun, yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
Yiiriitme
Madde 32-Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

7 Subat 2006



Ek 1:istatistiki Bolge Birimleri Stmflandirmasi

TR1:istanbul

TR10:Istanbul

TR2:Bati Marmara

TR21:Edime, Kirklareli,Tekirdag
TR22:Balikesir, Canakkale

TR3:Ege

TR31:izmir

TR32:Aydin, Denizli, Mugla
TR33:Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa, Usak
TR4:Dogu Marmara

TR41:Bilecik, Bursa, Eskisehir

TR42:Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova
TRS:Bat1 Anadolu

TR51:Ankara

TR52:Karaman, Konya

TR6:Akdeniz

TR61:Antalya, Burdur, Isparta

TR62:Adana, Mersin

TR63:Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye
TR7:0rta Anadolu

TR71:Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nigde, Nevsehir

TR72:Kayseri, Sivas, Yozgat
TR8:Bat1 Karadeniz

TR&1:Bartin, Karabiik, Zonguldak
TR82:Cankiri, Kastamonu, Sinop
TR83:Amasya, Corum, Samsun, Tokat
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TR9:Dogu Karadeniz

TR90:Artvin, Giresun, Glimiishane, Ordu, Rize, Trabzon
TRA:Kuzeydogu Anadolu
TRAI1:Bayburt, Erzincan, Erzurum
TRA2:Agr1, Ardahan, Igdir, Kars
TRB:Ortadogu Anadolu
TRBI1:Bingol, Elazig, Malatya, Tunceli
TRB2:Bitlis, Hakkari, Mus, Van
TRC:Giineydogu Anadolu
TRC1:Adiyaman, Gaziantep, Kilis
TRC2:Diyarbakir, Sanlurfa
TRC3:Batman, Mardin, Sirnak, Siirt



Ek C:lstatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi

254

ISTATISTiKiI BOLGE BIRIMLERI SINIFLANDIRMASI (IBBS)

DUZEY 1 DUZEY 2 DUZEY 3 1
( ) ( ) Trafik
Kodu
Kod |Tamm Kod |Tﬂnm1 Kod ‘Tanlm
i TURKIYE
TRA  |KUZEYDOGU ANADOLU TRA1 ERZURUM TRA11 |[ERZURUM 25
TRA12 |ERZINCAN 24
TRA13 [BAYBURT B9
TRAZ2 AGR TRAZ1 [AGRI 4
TRA22 |KARS 36
TRA23 [IGDIR 76
TRAZ4 |ARDAHAN 75
TRB |ORTADOGU ANADOLU TRBA MALATYA TRB11 [MALATYA 44
TRB12 |ELAZIG 23
TRB13 |[BINGOL 12
TRB14 [TUNCELI £2
TRB2 VAN TRB21 [VAN 65
TRB22 [MUS 49
TRB23 |BITLIS 13
TRE24 |HAKKARI 30
TRC |GUNEYDOGU ANADOLU TRCA GAZIANTEP TRC11 |GAZIANTEP 27
TRC12 [ADIYAMAN 2
TRC13 [KILIS 79
TRC2 SANLIURFA TRC21 [SANLIURFA 63
TRC22 |DIYARBAKIR 21
TRC3 MARDIN TRC31 [MARDIN 47
TRC32 [BATMAN 72
TRC33 [SIRNAK 73
TRC34 |SIRT 56
TR1 [ISTANBUL TR10 ISTANBUL TR100 |[ISTANBUL 34
TR2 |BATI MARMARA TR21 TEKIRDAG TR211 [TEKIRDAG g9
TR212 |EDIRNE 22
TR213 |KIRKLARELI 39
TR22 BALIKESIR TR221 |[BALIKESIR 10
TR222 |CANAKKALE 17
TR3 |EGE TR31 iZmMiR TR310 [iZMIR 35
TR32 AYDIM TR321 [AYDIN g
TR322 |DENIZLI 20
TR323 [MUGLA 48
TR33 MANISA TR331 |MANISA 45
TR332 |AFYONKARAHISAR 3
TR333 [KUTAHYA 43
TR334 |USAK [T
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TR4 |DOGU MARMARA TRH BURSA TR411 |BURSA 16
TR412 |ESKISEHIR 26

TR413 |BILECIK 11

TR42 KOCAELI TR421 [KOCAELI 4

TR422 [SAKARYA 54

TR423 |DUZCE 81

TR424 |BOLU 14

TR425  |YALOVA 77

TR5 |BATI ANADOLU TR51 ANKARA TR510 |ANKARA 3
TRA2 KONYA TRE21 |KONYA 42

TRE22  |KARAMAN 70

TRE |AKDENIZ TRA1 ANTALYA TRE11 |ANTALYA 7
TRE12 |ISPARTA 32

TRE13 |BURDUR 15

TRR2 ADANA TRE21 |ADANA 1

TRE22 |MERSIN 33

TRB3 HATAY TRE31 |HATAY 31

TR632  |[KAHRAMANMARAS 46

TRE33 |OSMANIYE 80

TR7 |ORTA ANADOLU TRT1 KIRIKKALE TR7T11 |KIRIKKALE 71
TR7T12 |AKSARAY B3

TR713 |NIGDE 51

TR714  |NEVSEHIR 50

TR715 |KIRSEHIR 40

TR72 KAYSER/ TR721 |KAYSERI 38

TR722 |SIVAS 53

TR723 |YOZGAT 3

TR& |BATI KARADENIZ TR&1 ZONGULDAK TRE11 |ZONGULDAK B7
TRE12 |KARABUK 78

TRE13 |BARTIN 74

TRB32 KASTAMONU TR821 |[KASTAMONU kT

TRB22 |CANKIRI 18

TRE23 |SINOP 57

TRB3 SAMSUN TRE31 |SAMSUN 13

TRE32 [TOKAT B0

TRE33 [CORUM 19

TRE34 |AMASYA 3

TR9 |DOGUKARADENIZ TRI0 TRABZON TRI01 |[TRABZON 61
TR902 |ORDU 52

TRI03 |GIRESUN 28

TRI04 |RIZE 53

TRI05 |ARTVIN 8

TRI06 |GUMUSHANE 29




