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GIRIS

Devlet, birtakim kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin mali
kaynaklara ihtiyag duymaktadir. Kamu harcamalarinin mali finansmaninin en
onemli kismini1 vergiler olusturmaktadir. Vergi konusunda devlet ve Kkisi
arasinda vergi Odevi seklinde ortaya c¢ikan iligki vergi hukukunun konusunu
olusturmaktadir. Vergi, mali giicline gore biitiin vatandaglarin katilmakla
yiikkiimlii oldugu bir 6dev olup, bu ddevlerin yerine getirilmemesi durumunda
cesitli yaptirimlar 6ngoriilmektedir. Bu yaptirimlar vergi hukukunun bir alt dali
olarak nitelendirilen vergi ceza hukuku kapsaminda ele alinmaktadir. Vergi
Odevlerinin yerine getirilmesi agisindan hangi fiillerin su¢ hangi fiillerin ise
kabahat teskil edecegi ve bunlarin karsiliginda uygulanacak yaptirimlar vergi

ceza hukukunun konusunu meydana getirmektedir.

Vergi iligkisinin 6ziinii olusturan vergi odevinin gerektiginde ceza
tehdidiyle gerceklestirilmesini saglayan temel ara¢ olan vergi ceza sisteminin,
devletin temel finansman yontemi olan verginin diizenli ve adaletli olarak
amagclarina ulagmasinda koruyucu, caydirict ve islah edici bir etkiye sahip
oldugu sdylenebilir!. Vergi ceza hukuku kapsaminda yapilan diizenlemelerle
amaglanan hazine yararinin ve kamu diizeninin korunmasidir. Bu anlamda
belirlenen fiillere c¢esitli yaptirimlar baglanarak hazinenin zarara ugramasi

engellenmeye ¢alisilmakta, kamu diizeninin korunmasi amaclanmaktadir.

765 sayili miilga Tirk Ceza Kanunu’nun yiiriirliikte oldugu dénemde
suglar, cilirim ve kabahat olmak iizere ikili bir ayrima tabi tutularak
diizenlenmekteydi. 5237 sayili yeni Tirk Ceza Kanunu’nun yirirlige

girmesiyle, kabahatler su¢ kapsamindan c¢ikarilarak, ayrica 5326 sayili

ERDEM Tahir, ‘“Vergi Kabahatlerimizin Normatif Igerigini Sorgulama, Vergi Ziyai
Kabahatinin Vergi Kaybii Onlemeye Uygunlugu Sorunu’’, Vergi Sorunlari Dergisi, Istanbul,
Kasim 2013, S. 302 s. 57.



Kabahatler Kanunu ile diizenlenmistir. Kabahatlerin su¢ olmaktan ¢ikarilmasina
iliskin yapilan bu diizenlemelerden, vergi ceza sistemi de etkilenmistir. Soyle ki,
Kabahatler Kanunu’nun 3. maddesi uyarinca bu kanunun, karsiliginda idari para
cezast Ongoriilen biitiin fiiller hakkinda uygulanacag: belirtilmektedir. Vergi
Usul Kanunu’nda hukuka aykirilik olusturacak fiillerin bir kismina idari
yaptirim baglanirken, bir kisminin karsiliginda hiirriyeti baglayict cezalarin
uygulanacagr ongoriilmektedir. Buna goére idari yaptirima baglanan fiillerin,
Kabahatler Kanunu’nun 3. maddesine goére kabahat kapsaminda cle alinmasi
gerekmektedir. Bu anlamda vergi sisteminin isleyisini aksatan veya vergi geliri
kaybina yol agan, kanun koyucuya goére agir olmayan ve karsiliginda idari
yaptirnm Ongoriilen bu hukuka aykiri fiiller vergi kabahatleri olarak

nitelendirileceklerdir?.

Bilindigi gibi, vergi ceza hukukuna iligkin hiikiimler, birinci kisimda
genel esaslar ikinci kisimda vergi cezalar1 olmak tizere Vergi Usul Kanunu’nun
dordiincii kitabinda diizenlenmektedir. Vergi cezalarinin diizenlendigi ikinci
kismin ilk boliimiinde, vergi ziyai kabahati ve idarl yaptirimi, ikinci boliimiinde
usulstizliik kabahati ve idarl yaptirimi, tiglincii boliimiinde ise suglar ve cezalari
bashig1 altinda, kagakeilik suclari, vergi mahremiyetini ihlal sugu, miikellefin
0zel islerini yapma sugu ve bunlara iliskin cezalara yer verilmektedir. Belirtmek
gerekir ki, Vergi Usul Kanunu, vergi ceza hukuku kapsaminda, vergi
kanunlarina aykir1 davranislara iliskin kabahat ya da su¢ ayrimi yapmamakla
beraber, kanunun sistematigi goz oniinde tutuldugunda, ceza hukuku anlaminda
su¢ kapsaminda olan fiiller ve mali nitelikli olan fiiller seklinde bir ayrim

yapildigini ifade etmek yanlis olmayacaktir.

Buna iligkin olarak Vergi Usul Kanunu’nun 331. maddesinde yapilan
diizenlemede de vergi kanunlar1 hiikiimlerine aykir1 hareket edenlerin, bu kitapta
yazili vergi cezalar1 (vergi ziyai cezasi ve usulsiizliik cezalar1) ve diger cezalar

ile cezalandirilacaklar1 Ongoriilmektedir. Buna gore Vergi Usul Kanunu

BASARAN YAVASLAR Funda, ““Vergi Usul Kanunu'nda Yer Alan Vergisel Kabahat ve
Yaptirimlar®’, Idari Ceza Hukuku Sempozyumu Bildirileri, Seckin Yaynlari, Ankara 2009, s.
286.



kapsaminda vergi hukukuna iliskin cezalarin, vergi cezalar1 ve diger cezalar
seklinde ikili bir ayrima tabi tutuldugu, vergi cezalarinin ise vergi ziyai cezasi ve

usulsiizliik cezasi olarak nitelendirildigi soylenebilir.

Vergi ceza hukuku kapsamindaki fiiller, Vergi Usul Kanunu’nun
sistematigi géz Oniline alinarak, su¢ ve kabahatlere iliskin s6z konusu kanun
degisiklikleri c¢ercevesinde vergi kabahatleri ve wvergi suglart seklinde
siiflandirilabilir. Buna gore Vergi Usul Kanunu’nda diizenlenen ve karsiliginda
idari yaptirnm Ongoriilen vergi ziyar ve usulsiizlik fiilleri vergi kabahatleri
kapsaminda yer alacaktir. Karsiliginda ceza hukuku anlaminda cezai yaptirimlar
diizenlenen kagakeilik, vergi mahremiyetini ihlal ve yiikiimliiniin 6zel islerini

yapma filleri ise vergi su¢lar1 kapsaminda ele alinacaktir.

Kabahatler Kanunu’nun yirirliige girmesiyle birlikte, s6z konusu
Kanun’un, vergisel bir kabahat niteligi tastyan mali nitelikli fiillere ve 6zellikle
kisinin malvarlig1 ile hukuki durumunu etkileyen vergi ziyai kabahatine olan
etkisinin degerlendirilmesi gerekmekteydi. Yapilan vergi incelemesi sonucu
miikellefler bu cezayla muhatap olacaklarindan ve vergi incelemesi hukuka
uygun yapilmadigr takdirde, kisinin hukuki giivenligi zedelenebileceginden

vergi ziyal kabahatinin 6nemi biiyiiktiir.

Bu baglamda ¢alismamizda, s6z konusu degisiklikler ¢er¢evesinde vergi
ziyar kabahati ele alinacak ve uygulamadaki aksakliklar ile tereddiit edilen
hususlar incelenerek ¢dziim getirilmeye calisilacaktir. Ik béliimde su¢ ve
kabahat kavramlar1 ve bunlar arasindaki farklar incelenecek, daha sonra Vergi
Usul Kanunu kapsaminda diizenlenen vergi suglari ve kabahatleri genel
hatlarryla ele alinacaktir. Ikinci béliimde, ¢alismamizin konusu itibariyle, vergi
ziya1 kabahati detayli bir sekilde ele alinarak, vergi ziyair kavrami ve tanimu,
kabahatin unsurlari, kabahati olusturan fiiller ve kabahatte sorumluluk
incelenecektir. Ugiincii béliimde, vergi ziyainin ortaya c¢ikarilmasi, ceza kesme
usulii ve bu kabahate uygulanacak yaptirima yer verilecektir. Son bdliimde ise
vergi ziyaina karst basvuru yollar1 ve yaptirnmi ortadan kaldiran haller

incelenecektir.



BIRINCI BOLUM

GENEL OLARAK SUC VE KABAHAT KAVRAMI, ARALARINDAKI

FARKLAR VE VERGI USUL KANUNU’ NDA YER ALAN VERGI SUCLARI

VE KABAHATLERI

. SUC VE KABAHAT KAVRAMLARI

A. SUC KAVRAMI

Ceza hukukunun temelini teskil eden kavramlardan biri olan sugun genel

bir tanimina 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda rastlanmamaktadir.

Su¢ kavrami glniimiize degin ¢esitli sekillerde tanimlanmaya
calisilmigtir. Bir gorlise gore su¢ ahlak diizenini agir bir sekilde bozan ve bu
nedenle devletin hos géremeyecegi bir fiil seklinde belirtilirken®; baska bir goriis
sugu her zaman ve her yerde ortalama bir diiriistlik ve merhamet duygularina

saldiriy1 ifade eden bir hareket olarak tanimlamistir®.

Bir diger goriise gore sug, antisosyal, bireysel giidiiler tarafindan meydana
getirilen ve hayat kosullarini bozan belli bir ¢agda halkin ortalama ahlak

duygularina aykirilik teskil eden cezalandirilabilir hareketler biitiiniidiir®.

Sucun gercek mahiyetinin anlasilabilmesi ve kanunun dogru
yorumlanmasi agisindan, su¢ kavraminin 6zii itibariyle tanimlanmasi gerektigini

belirten goriise gore ise, 6zl itibariyle sug, kanun koyucunun degerlendirilmesine
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gore devletin amaglari ile catisgan ve miieyyide olarak cezayi gerektiren insan

davranis1 seklinde tanimlanmustir®.

Esas olarak hukuka aykirilik vasfi ve toplumsal hayat acisindan
vazgecilmez degerlerin ihlali niteligini tasgimayan insan davraniglar1 su¢ olarak

tanimlanamazlar’.

Suc¢ kavrami, basit ve kisa bir tanimla, hukuk diizenine aykirilik olusturan
fiilleri ifade etmekte ise de, hukuk diizenine aykiri olan her fiilin sug teskil ettigi
soylenemez. Hukuka aykir fiillerden bazilar1 agir ihlal olustururken bazilarinda
daha hafif ihlaller s6z konusu olmaktadir. Bu anlamda kabahatlerin haksizlik
igerikleri ve kinanabilirlik derecelerinin suglara goére daha az oldugu ifade
edilebilir®. Bu nedenle hukuki degerin agir ihlali niteligini tasimayan ve daha
hafif sayilan hukuka aykiriliklarin kabahat olarak nitelendirilmesi yoluna

gidilmistir®,

765 sayili miilga Tirk Ceza Kanunu suglart ciirlimler ve kabahatler
seklinde ikiye ayirmaktaydi. 5237 sayilh Tiirk Ceza Kanunu ile yapilan
diizenlemeyle bu ikili ayrim kaldirilarak kabahatlere ceza kanununda yer
verilmeyerek, kabahatler su¢ kavraminin kapsami disinda birakilmistir. Ancak bu
noktada eski Tiirk Ceza Kanunu sisteminde kabahat olarak adlandirilan fiillerin,
bu kanun kapsaminda sug niteliginde kabul edildigini, Kabahatler Kanunu’nda

diizenlenen kabahat kavramini ise kargilamadigini belirtmek gerekmektedir.

Suglar ve kabahatler arasindaki farklara ayri bir baglik altinda yer
verilecek olup aradaki farklar1 ortaya koyabilmek i¢in oncelikle kabahat kavrami

ele alinacaktir.

TOROSLU Nevzat, Ceza Hukuku Genel Kisim, Savas Yayinevi, Ankara 2009, s. 91.

OZGENC lzzet, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 4. Bask1, Seckin Yayinlari, Ankara 2009, s.
102.
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s. 85.

SENYUZ Dogan, Vergi Ceza Hukuku, Vergi Kabahatleri ve Suglari, 5. Baski, Ekin Yaymevi,
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B. KABAHAT KAVRAMI

Kabahatler, su¢ genel teorisi anlaminda su¢ olmayip, idari yaptirimi

gerektiren hukuka aykiri fiiller olarak tanimlanabilir'®.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu ile su¢ kapsamindan ¢ikarilan kabahatler,
esas olarak idari yaptirnmlar1 da igine alan bir bi¢imde 5326 sayili Kabahatler
Kanunu ile diizenlenmistir. Ancak belirtmek gerekir ki kabahatler, Kabahatler
Kanunu’nda belirtilenlerden ibaret degildir ve Kabahatler Hukuku bu kanun

disinda kabahatleri diizenleyen 6zel kanunlar1 da kapsamaktadir.

Kabahat kavrami, Kabahatler Kanunu’nun 2. maddesinde genel olarak,
kanunun karsiliginda idarl yaptirim uygulanmasini 6ngordiigli haksizlik olarak
tanimlanmaktadir. Hangi fiillerin kabahat olusturdugu, Kabahatler Kanunu’nun
4. maddesindeki diizenlemeye gore kanunda acik¢a tanimlanabilecegi gibi;
kanunun kapsam ve kosullar1 bakimindan belirledigi ¢er¢eve hiikmiin igerigi,

idarenin genel ve diizenleyici islemleriyle de doldurulabilir.

Esasen yiiriirliikkteki hukuk ag¢isindan eylemin kabahat olup olmadigini
saptayabilmek miimkiin olsa da, kabahat kavraminin agiklanmasi konusunda bir
yetersizligin s6z konusu oldugu ifade edilmektedir'!. Kabahat, hukuk diizenine
ve toplumsal diizene yonelik bir ihlal igcermesi ve hukuka aykirilik bakimindan
suca benzemekle birlikte esas olarak sugtan farklilik gostermektedir. Her ikisi de
hukuka aykirt olan fiiller arasinda sug¢ ve kabahat ayrimi yapilmasinin sebebinin
bir nitelik farki olduguna iliskin yaklasim; kabahat kavramini devlet ya da
idarenin ¢ikarlarma karsi icrai veya ihmali olarak yonelen hareketler seklinde

aciklamaktadir'?,
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Kabahat kavraminin tanimina yer verilen Kabahatler Kanunu’nun 2.
maddesinin gerekgesinde ise bir nicelik farkindan bahsedilmis ve kabahatin de
suc gibi bir haksizlik olusturdugu belirtilerek, bir fiilin su¢ ya da kabahat olarak
nitelendirilmesinde, izlenen su¢ politikasinin etkisi vurgulanmistir. Ayrica
suclara ve kabahatlere iligkin haksizliklar arasindaki nicelik farki yani haksizligin
igeriginin Oonem arz ettigi belirtilmistir. Nicelik kriterine gore suclarin ve
kabahatlerin hukuken 6nem tasiyan karakterleri geregince esit konumda olduklari
ve ilkesel ortak esaslarina sekil veren unsurlarin agirligi ve kapsami noktasinda
birbirlerinden ayrildiklar1 sdylenebilir!. Bu noktada belirtmek gerekir ki, hukuki
degerin ihlal yogunlugu suclarda daha fazla oldugundan, suglar kabahatlere gore
daha agir hukuk ihlalleri olarak degerlendirilmektedirler'®. Suglarla korunan
hukuki yararin kabahatlere gore daha fazla ve oOnemli oldugu kabul

edilmektedir®.

C. SUC-KABAHAT AYRIMI VE SUCLAR iLE KABAHATLER
ARASINDAKI FARKLAR

Yukarida da belirtildigi gibi, 5237 sayili Kanunla yapilan degisikliklere
kadar kabahatler, sugun bir tiirii seklinde kabul edilmekteydi. Kabahatlerin ceza
hukuku disina ¢ikarilmasi ve Kabahatler Kanunu ¢ercevesinde diizenlenmesinde
merkezi amacin, yaptirnmin idari makamlar tarafindan ilk adimda verilmesi
bdylece ceza mahkemelerinin bu tiir fiillerle ugrasmamasi ve yargi yolunun

kisaltilarak basitlestirilmesi oldugu ifade edilebilir®®.

Doktrinde kabahatlerin su¢ kapsamindan ¢ikarilmasina iliskin ileri

siiriilen cesitli gerekgeler su sekilde dzetlenebilir!’:
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e Onemsiz sayilacak ihlallerin, hafif hukuka aykiriliklarin, mahkemelerin is
yiikiinii artirmasi ve zaman kaybina neden olmasi s6z konusu olmaktadir.

e Yargilama faaliyetlerine iliskin maliyetler olumsuz etkilenmektedir.

e SOz konusu eylemlerin, ceza kanunlarinda yer almasi, kisisel
Ozgiirliiklerin ancak zorunlu hallerde kisitlanabilecegi ve ceza hukukunun
toplumsal diizeni korumada son ara¢ olabilecegi yoniindeki g¢agdas

diisiinceyle ¢elismektedir.

Kabahatler ile suglar arasindaki belli bash farklar ¢esitli agilardan soyle

incelenebilir:

Korunan Menfaat Acisindan

Suglar ve kabahatlerin her ikisi de sosyal diizenin korunmasini ve diizeni
ihlal eden fiillere engel olmay1 amacladiklarindan, koruduklari menfaat agisindan
birbirlerine benzedikleri sdylenebilir'®. Ancak belirtmek gerekir ki suglar kamu
diizenini  korumayr amaglarken, kabahatler idari diizeni saglamay1
amacglamaktadir'®. Kabahatler idari aykiriliklar olarak diizenlendiklerinden bu

anlamda suglardan ayrilmaktadir.

Uygulanacak Yaptirom A¢isindan

Bir fiilin su¢ ya da kabahat olarak tespit edilmesi uygulanacak yaptirim
acisindan Onem arz etmektedir. Cilinkii suglar ve kabahatler karsiliginda
uygulanacak yaptirimlar birbirinden farkli olup, kabahatler i¢in ceza hukukunun
yaptirimlarinin  uygulanmasi s6z konusu degildir. Soyle ki, Tirk Ceza
Kanunu’nun 45. maddesine gore su¢ karsiliginda uygulanacak yaptirimlar hapis
ve adli para cezalaridir. Kabahatlere uygulanacak yaptirimlar ise Kabahatler
Kanunu’nun miik. 16. maddesinde diizenlenmektedir. Buna gore kabahatler
karsiliginda uygulanacak olan yaptirimlar, idari yaptirimlardir ve bunlar idari

para cezasi ve idari tedbirlerden ibarettir. Ancak belirtmek gerekir ki, kabahatler
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karsiliginda ongoriilen parasal nitelikteki yaptirimlar, bir ceza hukuku yaptirimi
olan adli para cezasi degil; idari yaptirim olarak idari para cezasi niteligi
tasimaktadir®®. Bu noktada adli para cezasi ile idari para cezasi arasindaki bir
diger farkliliga deginmek gerekir. Buna iliskin 5275 sayili Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkindaki Kanun’un 106. maddesinin 3. fikrasinda
diizenlemeye gore hiikiimli, teblig olunan 6deme emri {izerine belli siire i¢inde
adli para cezasim 6demezse, Cumhuriyet savcisinin karari ile adli para cezasi
hapis cezasina déniistiiriilebilecektir. Idari para cezalar1 acisindan ise bdyle bir

durum soz konusu degildir.

Kabahatler Kanunu’nun 15. maddesinin 3. fikrasindaki diizenlemeye gore
bir fiil hem kabahat hem de sug¢ olarak tanimlanmis ise, sadece sugtan dolay1
yaptirim uygulanabilir. Ancak, sugtan dolay1 yaptirim uygulanamayan hallerde

kabahat dolayisiyla yaptirim uygulanir.

Usiil Agisindan

Kabahatlere uygulanan ustl kurallar ile suglara uygulanan ustl kurallari
birbirinden farklidir. Suglara iligkin yaptirimlar yapilan ceza muhakemesi
sonucunda bagimsiz ceza mahkemeleri tarafindan ceza hukuku wusul ve
kurallarina gore tayin edilmektedir. Kabahat karsiliginda uygulanacak yaptirimlar
ise bagimsiz bir yapiya sahip olmayan idari merciler tarafindan idari usullere
gore tayin edilmektedir. Kabahatler Kanununun acgikga atifta bulundugu durumlar
hari¢ olmak ftizere, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimleri, kural

olarak kabahatlere uygulanmamaktadir.

Suglara iligkin verilen cezalar yargisal karar niteligindeyken, kabahatler

sonucunda uygulanacak olan idari yaptirimlar idari islem niteligindedir?..
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Kastin Varhig1 Acisindan

Kast, ongoriilen ve sug olan bir fiili gerceklestirmeye yonelen irade; yani
su¢ tipindeki unsurlarmn bilinmesi ve istenmesi seklinde tanimlanabilir??. Sug,
kanunun bir emrinin ihlali oldugundan, bu emre karsi gelinmesi, ancak failin,

yasaklanan fiili istemesi halinde tamdir?®.

Manevi unsur agisindan, sug¢ isleyenin cezalandirilabilmesi i¢in kasten
hareket etmesi gerekmektedir. Taksirle islenen fiiller, kanunun agikc¢a belirttigi
hallerde cezalandirilmaktadir. Kabahatler Kanunu’nun 9. maddesindeki
diizenlemeye gore ise kabahatler, kanunda agik¢a hiikiim bulunmayan hallerde,
hem kasten hem de taksirle islenebilirler. Taksirli hareketin sucu olusturmasi
istisnai bir durum olarak diizenlenmekteyken, kabahat olusturmasi kural haline
getirilmekte ve idari yaptirima karar verilmesi i¢in fiilin taksirle islenmesi yeterli

goriilmektedir?*,
Tesebbiise Elverislilik Acisindan

Tesebbiis, su¢ isleme karari alip, su¢ yolunda hazirlik hareketlerini
tamamladiktan sonra icra hareketlerine baglayip, elde olmayan nedenlerle

neticeye ulasamama halidir®.

Tirk Ceza Kanunu hiikkiimlerine gore Kisinin, islemeyi kastettigi bir sugu
elverigli hareketlerle dogrudan dogruya icraya baglayip da elinde olmayan
nedenlerle tamamlayamamasi durumunda tesebbiisten dolayr sorumlulugu séz
konusu olmaktadir. Suga tesebbiis cezayr gerektiren bir durum olarak
diizenlenmisken kabahatlerde ise Kabahatler Kanunu’nun 13. maddesindeki
diizenlemeye gore tesebbiisiin de cezalandirilabilecegine dair ilgili kanunda

hiikkim bulunan haller sakli kalmak {izere, kural olarak tesebbiis
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cezalandirilmamaktadir. Ornegin 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu’nun
3. maddesinde belirtilen kabahatler agisindan tesebbiisiin cezalandirilacagi

ongoriilmektedir.

Kabahatlere tesebbiisiin cezalandirilmamas: ¢esitli nedenlere dayanarak
aciklanmaya calisilmistir®®. Buna gore; ilk olarak tamamlanmamis bir kabahat
neticesinde ortaya g¢ikan zararliliginin derecesi bir suga tesebbiis neticesinde
ortaya ¢ikan zararin derecesine nazaran daha diisiiktiir ve bu durumda yaptirim
uygulanmasi gerekliliginin daha az oldugu ifade edilebilir. Diger bir neden ise
kabahatlerdeki manevi unsurdan yola ¢ikarak agiklanmaktadir. Buna goére suga
tesebblisiin cezalandirilmasi, failin islemeye kasten yoOneldigi sugun icra
hareketlerine baglamasina dayanmaktadir. Kabahatlerde kast ve taksir ayni
derecede ele alindigindan manevi unsurun 6neminin suglara gore daha az oldugu
kabul edilebilir. Baska bir neden de sekli olarak tamamlanmis olan birgok
kabahat tipinin maddi agidan tesebbiis veya hazirlik niteligi tasiyor olmasi

seklinde agiklanmaktadir.

D. SUCLARDA VE KABAHATLERDE KANUNILIiK iLKESI

Kanunilik ilkesi yaptirima baglanan fiilin kanunda diizenlenmesini ve
yaptirimim kanunda belirlenmesini ifade etmektedir?’. Bu ilke sayesinde, kisi
yasak eylemleri ve ihmalleri 6nceden bilmek, hareketlerini ona gore diizenlemek,

ve boylece keyfi miidahalelerden kurtulmak olanagima sahip olabilecektir?®.

Kanunilik ilkesi kapsaminda, bir fiil kanunda agikca su¢ ya da kabahat
olarak belirtilmedik¢e, boyle bir fiilden dolayr herhangi bir yaptirimin
uygulanmas1 s6z konusu olamayacagi gibi, 6rf ve adet veya hakimin takdir

yetkisine dayanilarak bir fiil su¢ ya da kabahat olarak nitelenemeyecektir.

Kanunilik ilkesi esas olarak Anayasa’nin 38. maddesinde diizenlenmistir.

Buna gore;
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“Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun su¢ saymadigr bir
fiilden dolayr cezalandirilamaz, kimseye sugu isledigi zaman kanunda o sug igin

konulmug olan cezadan daha agir bir ceza verilemez.

Sug ve ceza zamanagimi ile ceza mahkimiyetinin sonug¢lart konusunda da

yukaridaki fikra uygulanir.

’

Ceza ve ceza yerine gegen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur.’

Suglar acisindan mutlak bir ilke olan kanunilik ilkesi Tiirk Ceza
Kanunu’nun sucta ve cezada kanunilik ilkesi baslikli 2. maddesinde agikca

diizenlenerek belirlilik ilkesi ve kiyas yasagina da yer verilmistir.

Kabahatler Kanunu’nun kanunilik ilkesi basligini tagiyan 4. maddesindeki
diizenlemeye gore ise hangi fiillerin kabahat olusturdugu, kanunda agikga
tanimlanabilecegi gibi; kanunun kapsam ve kosullar1 bakimindan belirledigi
cergeve hiikmiin igerigi, idarenin genel ve diizenleyici islemleriyle de
doldurulabilecektir. Kabahat karsilig1 olan yaptirimlarin tiirii, siiresi ve miktart,
ancak kanunla belirlenebilecektir. Diizenlemeye gore idare belli kosullarda
diizenleyici islemlerle kabahat olusturabilirken yaptirimlara iligkin hiikiim

29

koymasi yasaklanmaktadir®™. Ancak kanunla ¢izilmis bir gergeve olmadan

idarenin kabahat ihdas etmesi miimkiin degildir’.

Kabahatler Kanunu’nun 4. maddesinin gerekcesinde, sucta kanunilik
ilkesine nazaran, kabahatler agisindan daha esnek bir sistemin kabul edildigi,
buna karsilik, idari yaptirimlar agisindan, cezada kanunilik ilkesine paralel bir
hiikme yer verildigi ifade edilmektedir. Bu diizenlemeye gore kabahatte
kanunilik ve yaptinmda kanunilik seklinde ikili bir ayrima gidildigi

soylenebilirl,
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Kabahatlerin belirlenmesinde idareye taninan takdir yetkisine iligkin bir
diizenlemeye Vergi Usul Kanunu’nun miik. 355. maddesinde yer verilmistir. S6z
konusu diizenlemede Vergi Usul Kanunu’nun miik. 257. maddesi uyarinca
Maliye Bakanlig: tarafindan getirilen zorunluluklara uyulmamasi halinde 6zel
usulsiizliik yaptirnmi uygulanacagi belirtilmistir. Buna gére Maliye Bakanligi’na
taninan diizenleme yetkisiyle kabahat teskil eden fiillerin belirlenebileceginin
kanun koyucu tarafindan kabul edildigi ifade edilebilir®. Buna iliskin olarak

Anayasa Mahkemesi bir kararinda;

“Ek belge diizenlenmesi zorunluluguna uyulmamasi durumunda Vergi
Usul Yasasi'nda ongoriilen usulsiizliik cezasinin uygulanacagr bir gercektir.
Vergi Usul Yasasimin 352. maddesine gére; defter kayitlarinin ve bunlarla ilgili
belgelerin dogru bir vergi incelemesi yapilmasina olanak vermeyecek olgiide
eksik, usulsiiz ve karisik olmasi durumunda 1. derecede usulsiizliik; evrak ve
belgelerin Yasa'min belirledigi bicimi, icerigi, ekleri ve bunlarla ilgili olarak
vapilan diger diizenlemelere iliskin hiikiimlere uyulmamis olmasi durumunda I1.
derecede usulsiizliik cezast ongoriilmiistiiv. Yasa'min bu acik hiikmii karsisinda
vergi yasalarimin bicim ve yonteme iliskin kurallara uyulmamast durumunda
uygulanacak cezamin yasayla saptanmis bulundugunda kuskuya yer yoktur.
Sugun yasayla saptanmasi, maddi olay olarak bir eylemin, ne zaman sug
niteligini alacagini belirlemek demektir. Ogretide sucun yasada tammlanmis ve
karsihginda bir cezamin gosterilmis olmasi, yasayla saptama olarak kabul
edilmektedir. Gergekten yasa, suc¢un, yani ne gibi eylemlerin yasaklandigim
hi¢chir kuskuya yer vermeyecek bigimde belirtmelidir. Sug sayilan eylem ve cezasi
vasada acgik¢a gosterildikten sonra yasama orgaminin uzmanlik ve yonetim
teknigine iliskin konularda alinacak onlemlerin  duyulan gereksinmelere
uygunlugunu saglamak amaciyla yiiriitme organina kimi kararlar almak iizere

b

yetki vermesi kararla su¢ ortaya konulmast anlamina gelemez.” ifadelerine yer
vererek, Vergi Usul Kanunu'nun miik. 257. maddesinin Anayasa’ya aykir

olmadigi kabul edilmistir.

%2 USTUN Unmit Siileyman, ‘*Maliye Bakanliginin Vergi Kabahatlerini Belirleme Yetkisi’’, EUHFD,
C. XV, S.1-2,s. 34.
3 AYM,, 15.10.1991, E. 1990/29, K. 1991/37, RG. 05.02.1992, S. 21133.
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Belirtmek gerekir ki, belirsiz ve muglak diizenlemeler insanlar1 keyfilige
kars1 koruyamayacaklarindan. Kanunilik ilkesinin uzantisi olan belirlilik ilkesi
acisindan bir kabahatin kanunda diizenlenmis olmasi yeterli degildir®*. Kabahatin
iceriginin de belirli ve acgik olmasi gerekmektedir. Bu anlamda kabahatler
acisindan suglarda oldugu gibi mutlak anlamda bir kanunilik ilkesi olmadigi

sOylenebilir.

Kabahatler agisindan kanunilik ilkesinin mutlak olarak uygulanmamasi
cesitli sorunlar dogurabilmektedir. Bir goriise gore idarenin diizene aykirilik
teskil eden fiillerin nitelendirilmesinde ¢ok genis bir takdir hakkina sahip olmasi,
kanunilik ilkesinin bireye sagladigi giivenceleri ©nemli o6lgiide bertaraf
etmektedir®. Belirtmek gerekir ki, kanunilik ilkesiyle ceza hukuku
uygulamasinda devletin bireye karsi keyfi muamelede bulunmasinin dénlenmesi
amaclanmistir®®. Bu acidan idareye, kabahatlerin belirlenmesine iliskin verilen
yetkinin keyfilige varan uygulamalara sebep olabilecegi goz ardi edilmemelidir.
Ayrica kanunilik ilkesinin kabul edilmemesi iilkenin gesitli yerlerinde, farkli idari
birimler tarafindan, yeni ve birbirinden farkli diizenlemeler yapilmasina neden
olabileceginden kisilerin 6zgiirliik alanlarmin yliriitme tarafindan daraltilmasi

gibi sonuglara sebep olabilecektir®”.

Kabahatler Kanunu cergevesinde Vergi Usul Kanunu’nda diizenlenen
vergi ziyalr ve usulsiizlikler de kabahat olarak kabul edildiginden Kabahatler
Kanunu’nun vergi kabahatleri i¢in de gegerli genel bir kanun oldugu ifade
edilmektedir®. Vergi kabahatleri acisindan durum incelendiginde, verginin

kendisi i¢in siki sekilde aranan kanunilik ilkesinin vergi kabahatlerinin

34
35
36

37

38

OZTURK, s. 130.
MAHMUTOGLU, Su¢ Olmaktan Cikarma, s.104.
ONDER Ayhan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, C. 1, Filiz Kitabevi, Istanbul 1999, s. 109.

OGURLU Yiicel, “‘idari Yaptirimlara Genel Bir Bakis ve Idari Yaptirim- Ceza Yaptirimi
Ayrim1”’, AUEHFD, 1999, C.3, S.1, 5.179.

BASARAN YAVASLAR Funda, ““Vergi Ceza Hukukundaki Degisim Siireci ve Bu Siirecin
Vergi Ceza Sistemine Etkileri”’, Vergi Sorunlar: Dergisi, Istanbul, Subat 2008, S. 233 ( Ceza
Ozel Sayist), s. 74; BASARAN YAVASLAR Funda, ‘“Vergi Su¢ ve Kabahatleri Hukukunda
Son Durum’’, Istanbul Barosu Dergisi, Istanbul 2008, C. 82, S. 6, s. 2840.
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olusturulmasi i¢in aranmadifi sdylenebilir®®. Soyle ki, vergi ceza hukuku
bakimindan kanunilik ilkesi, vergi kanunlarina aykirilik olusturan bir davranigin
vergi sugu ya da vergi kabahati sayilabilmesi i¢in, kanunda tipleri gosterilen ve
sug/kabahat sayilan eylemlere uygun olmasi; cezalandirilabilmesi igin de,
cezasinn kanunda gosterilmis olmasi gerektigini ifade etmektedir®®. Yine
vergilerin kanuniligi ilkesi ¢ercevesinde vergilere iliskin diizenlemelerin, gerek
sekli ve gerek maddi anlamda kanunla yapilmasi zorunlulugu s6z konusu

olmaktadir®®.

Vergi kanunlarinda, vergi su¢ ve kabahatlerinde kanunilik ilkesi ile ilgili
acik bir hiikkiim bulunmamakla birlikte, Vergi Usul Kanunu’nun 331. maddesinde
yer verilen vergi kanunlar1 hiikiimlerine aykir1 hareket edenlerin, bu kanunda
yazil1 vergi cezalar1 ve diger cezalar ile cezalandirilacagina iliskin diizenlemeye
gore, en azindan vergi cezalart i¢in kanunilik ilkesinin diizenlendigi

soylenebilir??,

Kanunilik ilkesine gore, kanunda tipi ve uygulanacak yaptirimi
gosterilmeyen bir fiil, kiyas yahut orf ve adet yoluyla belirlenemeyecektir. Bu
anlamda kanunilik ilkesi, vergi idaresinin diizenleme yapma yetkisine dayanarak
yiiriirliige koydugu idari metinlerle bir davranisin su¢ ya da kabahat sayilmasina
ve yaptirima tabi tutulmasina engel teskil edecektir®®, Bu nedenle kanunda yer
alan cerceve hilkkmii yeterli gorerek kabahatlerin idare tarafindan belirlenmesine
izin vermek, hem Anayasa’nin 73. maddesinin 3. fikrasina, hem de 38.

maddesinin 1. fikrasina aykiridir ve kanunun belirledigi gerceve iginde dahi olsa
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SENYUZ, s. 29.

CANDAN Turgut, “‘Danistay Kararlarinda Vergisel Kabahatler ve Yaptirimlar Hukukuna [liskin
Temel llkeler”, Idari Ceza Hukuku Sempozyumu Bildirileri, Seckin Yaynlari, Ankara 2009,
5.256.

CAGAN Nami, Vergilendirme Yetkisi, Kazanci Hukuk Yayinlari, Istanbul 1982, s. 103.

BAYKARA Bekir, “‘idari Vergi Sug ve Cezalarinda Kanunilik ilkesi’’, Vergi Diinyasi Dergisi,
Istanbul 2005, S. 285, s. 12.

ASLAN Memduh, Tiirk Vergi Sisteminde Cezai Yaptirnmlarin Etkinligi, Maliye ve Hukuk
Yayinlari, Ankara 2008, s. 16.
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idarenin vergi kabahati olusturacak hareketi belirlemesi miimkiin degildir®.
Takdir yetkisi, birtakim zorunluluklar nedeniyle taninan, kamu yararim
gerceklestirmeye yonelik bir yetki olmakla birlikte, vergilerin kanuniligi ve
hukuki giivenlik ilkeleri dogrultusunda vergi idaresine taninacak takdir yetkisinin

smirlart miimkiin oldugunca dar tutulmalidir®.

Kabahatler Kanunu’nun 4/2. maddesine gore, kanunilik ilkesinin
yaptirimlarda, kabahatlerde oldugundan daha kati bir sekilde diizenlendigi
gorilmektedir. Bu diizenlemeye gore idarenin diizenleyici islemleriyle idari
yaptinm koyma yetkisi bulunmamaktadir®®. Idari yaptimmi uygulamak
bakimindan idarenin bagli yetkisi oldugundan ancak kanunda asagi ve yukari
sinirlart  belirlenmis yaptirimlarda, idarenin bu simrlar arasinda yaptirim

uygulamas1 konusunda takdir yetkisinden sz edilebilir?’.

Buna karsilik Vergi Usul Kanunu’nun miik. 414. maddesinin 3.
fikrasindaki hilkkme benzer bir hiikiim Kabahatler Kanunu’nun 17. maddesinin
son fikrasinda bulunmaktadir. Buna gore bir idari yaptirim tiirii olan idari para
cezalarinin her takvim yili basindan gecerli olmak iizere o yil i¢in 213 sayili
Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme

oraninda artirtlarak uygulanacagi ongoriilmektedir.

Yeniden degerleme orani, yeniden degerleme yapilacak yilin Ekim aymda
(Ekim ay1 dahil) bir &nceki yilin aym1 dénemine goére Tiirkiye Istatistik
Kurumunun Uretici Fiyatlar1 Genel Endeksinde meydana gelen ortalama fiyat
artis oranidir. Bu oran Maliye Bakanliginca Resmi Gazete ile ilan edilir. Bu
anlamda yeniden degerleme orani yiiriitme tarafindan belirlendiginden, idari ceza

miktarinin da yiiriitme tarafindan belirlenmesi s6z konusu olmaktadir ve bu
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BASARAN YAVASLAR Funda, “‘idari Nitelikli Vergi Su¢ ve Cezalar1’’, Danistay ve Idari
Yargi Giinii 138. Yil Sempozyumu Bildirileri, Danigtay Tasnif ve Yayn Biirosu Yaymlari,
Ankara, 11-12 Mayis 2006, s. 163.

USTOUN Siileyman, Tiirk Vergi Hukukunda Idarenin Takdir Yetkisi, Turhan Kitabevi, Ankara
2007, s. 298.

TASDELEN Aziz, Vergi Usul Kanunu Yoniinden Vergi Kabahatleri, Turhan Kitabevi, Ankara
2010, s.73.

USTUN, Maliye Bakanhgnin Vergi Kabahatlerini Belirleme Yetkisi, s. 47.
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durumun kanunilik ilkesine aykirilik teskil ettigi ileri siiriilmektedir*®. Bu konuya
iliskin olarak yeniden degerleme oraninda yapilan artisin hukuka uygun
olabilmesi adina yeniden belirleme oraninin tamamen teknik bir sekilde
belirlenmesi ve bu anlamda bu oran {izerinde idarenin herhangi bir miidahalesinin

olmamasi gerektigi ifade edilmektedir*®.

II. VERGI USUL KANUNU’NDA YER ALAN VERGIi SUCLARI
VE VERGI KABAHATLERI

Vergi Usul Kanunu’nda vergi kanunlaria aykirilik teskil eden fiillerden
bir kismi i¢in hiirriyeti baglayici ceza, bir kismi igin ise idari yaptirim
ongoriilmektedir. Soyle ki vergi kanunlari hiikiimlerine aykirilik teskil eden
fiiller i¢in ekonomik nitelikli cezalar verilmesi esas olmakla birlikte, sahtecilige
ve hileli yollara basvurularak islenen bazi vergi suglar1 agisindan yalnizca mali

yaptirimlar dngoriilmesi yeterli olmamaktadir™.

Bu anlamda Vergi Usul Kanunu’ da yer alan vergi kanunlarina
aykiriliklar, ceza hukuku anlaminda suclar ve mali nitelikli suclar seklinde
smiflandirilmaktaydi®. Yine buna iliskin olarak vergi cezalari idari cezalar ve
ceza mahkemelerince yargilanacak suglara iliskin cezalar seklinde ikili bir ayrima
tabi tutuluyordu®?. Ancak kabahatler su¢ kapsamindan ciktigindan mali nitelikli
suglar kategorisinde ele alinan fiillerin vergi kabahati olarak nitelendirilmesi daha

dogru olacaktir.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu ile su¢ kapsamindan ¢ikarilan kabahatlerin
5326 sayili Kabahatler Kanunu ile diizenlenmesinden, Kabahatler Kanunu
hiikiimleri geregince vergi kabahatleri de etkilenmektedir. Soyle ki Kabahatler

Kanunu’nun 3. maddesinde; “‘(1) Bu Kanunun;
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BASARAN YAVASLAR, Idari Nitelikli Vergi Su¢ ve Cezalari, s. 163.
USTUN, Maliye Bakanhginin Vergi Kabahatlerini Belirleme Yetkisi, s. 50.
SENYUZ, s. 341.

ONCEL Mualla-KUMRULU Ahmet-CAGAN Nami, Vergi Hukuku, 19. Baski, Turhan Kitabevi,
Ankara 2010, s. 211.

KANETI Selim, Vergi Hukuku, Filiz Kitabevi, Istanbul 1989, s. 229.
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a) Idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger

kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya
gecirilmesi yaptirimini gerektiren biitiin fiiller hakkinda, uygulanir.’’ ifadelerine
yer verilmektedir. Buna gore bu kanunun genel hiikiimleri idari para cezasi
uygulanacak biitiin fiiller hakkinda uygulanacaktir. Bu anlamda Kabahatler
Kanunu’nun genel hiikiimlerinin diger kanunlarla diizenlenen kabahatler ve
dolayisiyla karsiliginda idari yaptirnm Ongoriilen vergi kabahatleri hakkinda da
uygulanacaginin agik bir sekilde diizenlendigi ifade edilebilir®®. Vergi suclar1 ve
kabahatlerine iligkin Vergi Usul Kanunu’nun 367. maddesinin 5. fikrasinda
yapilan diizenlemeye gore ceza mahkemesinden c¢ikan kararlar, vergi
kabahatlerine iliskin yaptirimlar1 uygulayacak olan vergi dairesinin kararlari
tizerinde etkili olmadig1r gibi, vergi dairesinin kararlar1 da ceza hakimini

baglamamaktadir.

Vergi suglar1 ve vergi kabahatlerinin mahiyetlerindeki temel farkliliklar,
pozitif hukukta bu suglarin cezalandirilmasina iliskin usul ve esaslar1 farkli hale

getirmektedir®,

Nihai olarak vergi kabahatleri ve vergi suglari ile ulagilmak istenen amag
vergi kanunlarinin geregi gibi uygulanmasmin saglanmasi olmakla birlikte
korunan hukuki yarar bakimindan vergi kabahatleri ile vergi suglar1 arasinda bir
fark bulundugu sdylenebilir. Buna gore vergi kabahatleri, hazine kaybinin
onlenmesini  amacglarken, vergi suglart kamu diizeninin korunmasini
amaglamaktadir™. Bir diger ifade ile hazinenin zarar gdrmesine, devletin vergi
kaybina neden olabilecek eylemlerin genellikle idari yaptirim altina alindigi
belirtilmektedir®.

53

54

55

56

BASARAN YAVASLAR, Son Durum, s. 2844,
SENYUZ, s. 341.
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Kabahatler Kanunu’nun yiiriirliiglinden 6nce tespiti ve cezalandirilmasi
idari yetki igerisinde bulunan vergi suglarmin genel ceza hukuku anlaminda sug
olup olmadig1 konusundaki tartigmalar ilgili kanunun yiiriirliige girmesiyle son

bulmustur®”.

Vergi kabahatleri Kabahatler Kanunu’nun genel hiikiimlerine tabi olmakla
beraber Kabahatler Kanunu ek m.1 ile vergi kabahatlerine iliskin istisna bir
hiikkiim getirilerek, Vergi Usul Kanunu’nda yer alan vergi mahkemelerinin
gorevine iliskin hiikiimler sakli tutulmustur. Bu istisna hiikiim getirilmeseydi
Kabahatler Kanunu’nun 27. maddesinin 1. fikrasina gore idari iglem niteligindeki
idari yaptirimlara kars1 agilacak davalar i¢in sulh ceza mahkemesi yani adli yargi
gorevli kilindigindan, vergi kabahati karsiliginda ongoriilen idari yaptirima karsi
acilacak davalar icin adli yargiya gidilmesi gerekecekti®®. Netice itibariyle vergi
kabahatleri karsiliginda uygulanacak idari yaptirimlara agilacak davalar agisindan

vergi mahkemeleri gérevli olmaya devam etmektedir.

Vergi ceza hukukuna iligkin hiikkiimler Vergi Usul Kanunu’nun “‘Ceza
Hiikiimleri’’ basglikli dordiincli kitabinda dilizenlenmektedir. Kanunun 331.
maddesinde ‘‘Vergi kanunlari hiikiimlerine aykirt hareket edenler, bu kitapta
vazili vergi cezalari (vergi ziyai cezasi ve usulsiizliik cezalart) ve diger cezalar ile

’

cezalandirilirlar’’ ifadesine yer verilmistir. Bir goriise gore, Vergi Usul
Kanunu’nda diizenlenen cezalar, vergi cezalari ve diger cezalar seklinde ikiye
ayrilmakta ve vergi cezalari, vergi ziyai ve usulsiizlik cezalar1 olarak
belirtildiginden, bu belirlemeye goére ortaya ¢ikan sonug, vergi ceza sisteminin
esasen vergi cezalar olarak tanimlanan ve idari yaptirim niteliginde olan vergi

ziya1 cezas1 ve usulsiizliik cezas1 iizerine kuruldugudur®®.

Vergi Usul Kanunu’nda vergi kabahatleri ve vergi suglari seklinde bir
ayrima yer verilmemistir. Ancak genel ceza hukukundaki su¢ ve kabahat ayrimi

gbz Oniline alindiginda, Vergi Usul Kanunu’nda diizenlenen kagakeilik, vergi
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CANDAN Turgut, Vergisel Kabahatler ve Yaptirimlar, s. 248.
BASARAN YAVASLAR, Son Durum, s. 2843.
ERDEM, s.59.
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mahremiyetini ihlal ve miikellefin 6zel islerini yapma fiillerinin vergi sugu
kapsaminda e¢le alinmasi gerekmektedir. Buna karsilik kanunda verilen
eylemlerden bazilar1 idari aykiriliklar1 diizenlediklerinden Kabahatler Kanunu
anlaminda kabahatleri ifade etmektedirler. Bu anlamda usulsiizliikler ve vergi
ziyai fiilleri de vergi kabahatleri kapsaminda ele alinmalidir. Konunun daha iyi
anlatilabilmesi i¢in ¢alismamizda vergi suglarinin ve vergi kabahatlerinin

nelerden ibaret oldugu konusuna kisaca deginilecektir.
A.VERGI SUCLARI

Sug¢ kavraminda oldugu gibi vergi, sugu kavramina iliskin olarak da farkli
tanimlar yapilmistir. Bir goriise gore vergi sucu vergi mikellef ve
sorumlulartyla, bunlarla hukuki iliskide bulunan tigiincii kisilerin kanunda tanimi
yapilan davranis bi¢imiyle vergi kanunlarinin hiikiimlerini ihlal etmeleri

seklinde ifade edilmektedir®.

Bir bagka tanima gore vergi suclari devlet hazinesine karsi iglenen
ekonomik suglardir®. Bu tanimin vergisel olgularm nitelendirilmesinde
ekonomik yaklagimin genel bir sonucu oldugu sdylenebilir. Bu yaklasima gore
vergisel olgularin gergek mahiyeti onlarin genel olarak iktisadi igerigiyle ilgili
oldugundan, islemin ya da eylemin gergek niteligi belirlenirken onun goriiniisii
degil, gercek ekonomik igerigi, ekonomik 6zii gdz oniinde tutulmaktadir®. Bu
anlamda vergi suglar1 da ekonomik suglar seklinde nitelendirilmektedir. Ancak
yapilan bu tanim, bazi suglari ekonomik olarak niteleyerek hafif gostermeyi
amacladigi ve devlet hazinesine karsi islenen her sucu kapsamina almaya

elverisli oldugu gerekgeleriyle elestirilmektedir®®.

Vergi suclari, genel olarak vergi miikellefi, vergi sorumlusu veya

vergilendirme isleriyle gorevli olanlarca islenen suglar olmakla birlikte, sahte
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belge diizenlemek sugunda oldugu gibi bunlar disinda kalan kisilerin de vergi

sucu isleyebildigi durumlar s6z konusu olabilmektedir®.

Vergi Usul Kanunu’nda diizenlenen vergi suglari, kacgakcilik, vergi
mahremiyetini ihlal, miikellefin 6zel islerini yapma suglari olmak iizere ii¢ baslik

altinda diizenlenmistir.
Kacakeilik Sucu

Kagakeilik sucunun, 6zel belgede sahtecilik su¢u (TCK m. 207), o6zel
belgeyi bozma, yok etme ve gizleme sucu (TCK m. 208) ve bilisim sistemini
engelleme, bozma, verileri yok etme veya degistirme sugunun ( TCK m. 244)
vergi hukukundaki 06zel goriniis sekli olarak degerlendirilebilecegi ifade

edilmektedir®.

Vergi suglarindan sonuglar1 en agir olani seklinde ifade edilebilecek olan
kagakeilik suguna, Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesinde yer verilerek hangi
fiillerin kacakeilik sucunu teskil edecegi diizenlenmistir. Ilgili diizenlemede
kacakeilik sucunu teskil eden fiiller, 6dngoriilen cezalar ve suglarin nitelikleri
itibariyle, ‘18 aydan 3 yila kadar’, ‘3 yildan 5 yila kadar’, ‘2 yildan 5 yila kadar’
hapis cezasini gerektiren suclar seklinde ii¢ grupta siniflandirilmaktadir. Buna
gore, 359. maddenin a bendinde vergi kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen

ve saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan;

Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar

Gergek olmayan veya kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler

adina hesap acanlar,

Defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi
sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen baska defter, belge

veya diger kayit ortamlaria kaydedenler,

Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler,
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e Muhteviyati1 itibariyle yaniltici belge diizenleyenler veya bu belgeleri
kullananlar hakkinda on sekiz aydan {i¢ yila kadar hapis cezasi verilecegi

ongoriilmektedir.

Bu suglar i¢in uygulanacak olan miieyyidenin alt sinir1 5904 sayili Gelir
Vergisi Kanunu ve Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile
yapilan degisiklikten O6nce 1 yil olarak diizenlenmekteydi. Tiirk Ceza
Kanunu’nun 50. maddesine gore kisa siireli hapis cezalari adli para cezasina
cevrilebildiginden bu sugclar i¢in de boyle bir olanak séz konusu olmaktaydi.
Ancak yapilan degisiklikle birlikte kacakeilik suglar1 bakimindan hapis cezasinin
para cezasina g¢evrilebilmesi olanagi ortadan kalkmistir. Ancak belirtmek gerekir
ki Tirk Ceza Kanunu’nun 51. maddesine gore, 2 yil ve daha az siireli hapis
cezalar1 ertelenebileceginden, kacakg¢ilik sucuna iligkin verilecek 2 yildan az

stireli hapis cezalarinin ertelenmesi s6z konusu olabilecektir.

Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesinin b bendinde, vergi kanunlari

uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti bulunan;

e Defter, kayit ve belgeleri yok edenler, defter sayfalarini yok ederek
yerine baska yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar

e Belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak
diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlarin {i¢ yildan bes yila kadar

hapis cezasi ile cezalandirilacagi ongoriilmektedir.

Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesinin ¢ bendinde ise, Maliye
Bakanlig1 ile anlagsmasi bulunan kisilerin basabilecegi belgeleri, Bakanlik ile
anlagsmasi olmadigi halde basanlar veya bilerek kullananlarin iki yildan bes yila

kadar hapis cezasi ile cezalandirilacagi ongoriilmektedir.

5728 sayil1 Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda
ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Dair Kanun’la onceki
diizenlemede yer alan, bu belgeyi kullanmak ifadesi, ‘bu belgeyi bilerek

kullanmak’ seklinde degistirilmistir. Buna gore Maliye Bakanligi‘yla anlasma
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yapmadan basilmis belgeyi bilmeden kullandigini iddia eden bir kisi, bu

iddiasmni ispat etmesi durumunda kagakeilik sugu islememis olmaktadir®.

Belirtmek gerekir ki, soz konusu fiillerle kagak¢ilik sugunun islenmesine
iliskin olarak Vergi Usul Kanunu’nda vergi ziyainin ortaya ¢ikmasi
aranmamaktadir. Yani, vergi ziyar olmasa bile, kanundaki fiillerin islenmesi
kagak¢ilik sugunun olusmasi i¢in yeterli olacaktir. Vergi hukukunda ceza
ihdasinin yalnizca vergi kanunlarina iliskin kurallarin ihlal edilmesi ve hazinenin
kayb1 halinde s6z konusu olmas1 gerektigi, bu anlamda kisinin 359. maddedeki
fiillerin varliina ragmen, vergisini tam olarak ve siiresinde 6demesi halinde,
yani hazine kaybina yol agmamasi halinde, vergi sugunun olmamasi1 gerektigi

belirtilerek mevcut diizenleme elestirilmektedir®’.

Vergi, esas itibariyle ekonomik nitelikli oldugundan, vergi sucu
isleyenlere uygulanacak yaptirnmlarin ekonomik nitelikli olmasi1 gerektigi
disiiniilebilir. Ancak kagakeilik sucuna iliskin fiiller verginin ekonomik
niteligini asan, toplum diizenini ilgilendiren bir nitelik tasidigindan, bu suglar
icin hiirriyeti baglayici ceza 6ngoriilmektedir®. Kamu hukuku kapsaminda kalan
vergileme olaymnin bir takim aykir1 fiillere maruz kalmasi halinde ortaya ¢ikan
su¢ eylemi icin hapis cezasinin dngoriilmesi, iliskinin bir tarafinda devlet oldugu

diisiiniildiigiinde dogal bir sonugtur®®,
Vergi Mahremiyetini ihlal Sucu

Vergi mahremiyetini ihlal su¢unun, 6zel hayatin gizliligini ihlal sugu
(TCK m. 134, m.137), ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri sirr1 niteligindeki

bilgi ve belgelerin agiklanmasi sugu (TCK m. 239) ve goreve iligkin sirrin

66

67

68

69

USTUN Umit Siileyman, UNSAL Hilmi, ‘“Vergi Cezalari Konusunda 5728 Sayili Kanunla
Yapilan Diizenlemeler ve Degerlendirilmesi’’, S UHFD, Konya 2008, C. 16, S. 2, s. 116.

DOGRUSOZ A. Bumin, ““Vergi Ceza Sistemi Uzerine’’, Yaklagim Dergisi, Ankara, Nisan 2009,
Yil 17, S. 196, s. 31.

AKDOGAN, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Gazi Kitabevi, Ankara 2013, s. 131.
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aciklanmasi sugunun (TCK m. 258) vergi hukukundaki 6zel goriiniis sekli olarak

degerlendirilebilir™.

Gorevden dogan bir su¢ olan vergi mahremiyetini ihlal suguna iliskin
diizenleme Vergi Usul Kanunu’nun 362. maddesinde yapilmistir. Buna gore bu
kanunda yazili vergi mahremiyetine uymaya mecbur olan kimselerden bu
mahremiyeti ihlal edenler, Tiirk Ceza Kanunu’nun ‘‘Ticari sir, bankacilik sirr1
veya miisteri sirr1 niteligindeki bilgi ve belgelerin agiklanmasi’’ baglikli 239.
maddesi hiikiimlerine gore cezalandirilacaktir. ilgili diizenlemede yalnizca sugun
islenmesi halinde 6ngoriilen cezaya yer verilmis bu sugun failinin kimler olacagi
belirtilmemistir. Vergi mahremiyetini ihlal su¢una uygulanacak cezaya iliskin
atif yapilan Tiirk Ceza Kanunu’nun 239. maddesinde, faile bir yildan i¢ yila

kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi uygulanacagi belirtilmektedir.

Vergi mahremiyeti sugunun faili olabilecek kisilere ise Vergi Usul

Kanunu’nun 5. maddesinde yer verilmistir. Buna gore;
1. Vergi muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan memurlar;

2. Vergi mahkemeleri, Bolge Idare Mahkemeleri ve Damstay’da gorevli

olanlar;
3. Vergi kanunlarina gore kurulan komisyonlara istirak edenler;

4. Vergi islerinde kullanilan bilirkisiler, gorevleri dolayisiyla, miikellefin
ve miikellefle ilgili kimselerin sahislarina, muamele ve hesap durumlarina,
islerine, isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine iliskin olmak {izere
ogrendikleri sirlart veya gizli kalmasi gereken diger hususlari ifsa edemezler ve

kendilerinin veya li¢lincii sahislarin ¢ikarina kullanamazlar.

Vergi mahremiyetini ihlal sucunun islenmesinde, ifsa etme ve

aciklamanin sekli 6nemli degildir. Ancak yapilan agiklamanin, muhatabin sir
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hakkinda kismen ya da tamamen bilgi sahibi olmasint saglayici nitelikte olmasi

gerekmektedir®.

Vergi mahremiyetine iliskin yapilan diizenlemeye istisnalar getirilmistir.

Vergi Usul Kanunu’nun 5. maddesine gore:

e Miikelleflerin vergi tarhina esas olan beyanlari, kesinlesen vergi ve
cezalarnn ile vadesi gegtigi halde 6denmemis bulunan vergi ve ceza
miktarlariin Maliye Bakanliginca agiklanmasi,

e Kamu gorevlilerince yapilan adli ve idari sorusturmalar ile ilgili olarak
talep edilen bilgi ve belgeler ile bankalara, yapacaklar1 vergi tahsiline
yonelik bilgiler verilmesi,

e Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenledikleri veya
kullandiklar1 vergi inceleme raporuyla tespit olunanlarin, kanunla
kurulmus mesleki kuruluslarma ve birlik ve meslek odalarina

bildirilmesi, vergi mahremiyetini ihlal sayilmamaktadir.

Vergi mahremiyeti ile amaglanan, vergilendirme siireci igerisinde
miikellef ve miikelleflerle ilgili kisiler hakkinda edinilen bilgilerin gizli

tutulmas ve ortaya cikabilecek risklerden korunmalarmin saglanmasidir 2.
Miikellefin Ozel islerini Yapma Sucu

Miikellefin 6zel islerini yapma su¢unun, goérevi kétiiye kullanma sugunun
(TCK m. 257) wvergi hukukundaki o©zel goriniis sekli olarak

degerlendirilebilecegi ifade edilmektedir®.

Miikellefin 6zel islerini yapma sugu, Vergi Usul Kanunu’nun 363.
maddesinde diizenlenmektedir. Buna gore bu kanunun 6. maddesinin son fikrasi
geregince miikelleflerin vergi kanunlarinin uygulanmasi ile ilgili hesap, yazi ve

sair 0zel islerini yapmalar1 yasak edilen memurlardan bu yasaga aykir1 harekette

" USTUN Unmit Siileyman, Cezai Yaptirim Gerektiren Vergi Suclar1 ve Yargilama Usulii, tez s.
71.
2 AKDOGAN, Vergi Hukuku, s. 134.

8 BASARAN YAVASLAR, Vergisel Kabahat ve Yaptirumlar, s. 285.
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bulunanlar Tirk Ceza Kanunu’nun 257. maddesinin birinci fikrast hiikmiine
gore cezalandirilacaktir. Vergi Usul Kanunu’nun 6. maddesinin son fikrasina
gore vergi muameleleri ve incelemeleri ile vergi mahkemeleri, bolge idare
mahkemeleri ve Danistay’da gorevli olanlar, miikelleflerin vergi kanunlarinin
uygulanmasi ile ilgili hesap, yazi ve sair 0Ozel islerini iicretsiz de olsa

yapamazlar.

Miikellefin 6zel islerini yapma su¢unun islenmesi halinde verilecek olan
cezaya iliskin atif yapilan Tirk Ceza Kanunu’nun 257. maddesinin birinci
fikrasinda; kanunda ayrica su¢ olarak tanimlanan haller disinda, gdrevinin
gereklerine aykir1 hareket etmek suretiyle, kisilerin magduriyetine veya
kamunun zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir menfaat saglayan kamu
gorevlisinin, alti aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacagi
ongoriilmektedir. 1Ilgili diizenlemeye goére, sucun olusmasi igin gdrevin
gereklerine aykir1 hareket yeterli olmayip, bu hareket sonucunda kisilerin
magduriyetinin veya kamunun zararinin s6z konusu olmasi ya da kisilere haksiz

kazang saglanmasi gerekmektedir’®,
B. VERGI KABAHATLERI

1. Genel Olarak

Vergi hukukuna 6zgii kabahatler olan vergi kabahatleri, vergi geliri
kaybina yol acan veya vergi sisteminin isleyisini aksatan ve kanun koyucuya

gore agir olmayan hukuka aykiriliklar olarak tanimlanabilir’.

Su¢ ve kabahat arasinda niceliksel yonde bir ayrim oldugu i¢in,
uygulanan yaptirima bakilarak da haksizligin su¢ ya da kabahat oldugunu tespit
etme yoluna gidilebilecegi belirtilmektedir’®. Dolayisiyla Vergi  Usul
Kanunu’nda su¢ ve kabahat ayrimi yapilmadigindan karsiliginda idari yaptirim

Ongoriilmiis olan usulsiizliikler ve vergi ziyai fiilleri vergi kabahatleri kapsamina
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girmektedir. Usulsiizlikler de kendi ig¢inde genel usulsiizliikler ve &zel
usulsiizliikler olarak ikiye ayrilmaktadir. Bu anlamda vergi ziyar kabahati ve
usulsiizliik kabahatleri (genel usulsiizliik kabahati ve 6zel usulsiizliik kabahati)
olmak {izere iki cesit vergi kabahati vardir. Vergi ziyai kabahati esas olarak
calismamizin konusunu olusturdugundan, ikinci boliimde daha ayrintili bir
sekilde ele alinacaktir. Bu nedenle vergi kabahatleri baghgi altinda yalnizca

genel usulsiizliik kabahati ve 6zel usulsiizliik kabahati ele alinacaktir.

2. Usulsiizliik Kabahatleri

Vergi kanunlarinin sekle ve usile iliskin diizenlemelerinin amac1 vergi
idaresinin, miikelleflerin vergiyi doguran olaya iligkin islemleri iizerindeki
denetimini saglayarak vergi kagagini asgariye indirecek bir vergi giivenlik
mekanizmasi olusturmak oldugundan, bu diizenlemelere aykirt davraniglar vergi

kabahati sayilmaktadir’’,

Usulsiizlik, Vergi Usul Kanunu’nun 351. maddesine gore vergi
kanunlarin sekle ve usule iligkin hiikiimlerine uyulmamasi olarak ifade
edilebilir. Usulsiizlik kabahatleri Vergi Usul Kanunu’nda ‘birinci ve ikinci
derece usulsiizlikler’ ve ‘6zel usulsiizliikler’ olmak tiizere iki grup halinde
diizenlenmektedir. Bu iki grubu birbirinden ayiran temel noktanin, uygulanan

para cezalarinin tespit sekli ve miktar1 oldugu sdylenebilir’®,

[k grup usulsiizliik kabahatleri ‘Genel Usulsiizliikler’ bashig: altinda ele

alinacaktir.

a. Genel Usulsiizliikler

Genel usulsiizliikler, Vergi Usul Kanunu’nun 352. maddesinde 1.
derece usulsiizliikkler ve 2. derece usulsiizliikler olmak tizere iki grup halinde

dizenlenmektedir.

1. Derece usulsiizliikler sunlardir:

7
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Vergi ve har¢ beyannamelerinin stiresinde verilmemis olmasi

Bu kanuna gore tutulmasi mecburi olan defterlerden herhangi birinin
tutulmamis olmasi

Defter kayitlarinin ve bunlarla ilgili vesikalarin dogru bir vergi
incelemesi yapilmasimna imkan vermeyecek derecede noksan, usulsiiz
veya karisik olmasi

Ciftgiler tarafindan 245. madde hiikmiine goére muhtar ve ihtiyar
heyetlerince yapilan davete miiddetinde icabet edilmemesi

Bu Kanunun kayit nizamina ait hiikiimlerine (Madde 215 - 219)
uyulmamis olmasi (Her incelemede inceleme tarihine kadar ayni takvim
yil1 igin tespit edilen usulsiizliikler tek fiil sayilir)

Ise baslamanin zamaninda bildirilmemesi

Tasdiki mecburi olan defterlerden herhangi birinin tasdik muamelesinin
yaptirtlmamig olmasi (Kanuni silirenin sonundan baglayarak 1 ay
gectikten sonra tasdik ettirilenler, tasdik ettirilmemis sayilir.)

Diger ticretler iizerinden alinan gelir vergisinde, tarh zamani gectigi
halde verginin tarh ettirilmemis olmasi

Veraset ve intikal vergisi beyannamesinin 342. maddenin ikinci

fikrasinda belirtilen siire i¢erisinde verilmis olmasi

2. derece usulsiizliikler sunlardir:

Veraset ve intikal vergisi beyannamelerinin, siiresinin sonundan
baglayarak 342. maddenin 1. fikrasinda belirtilen siire iginde; emlak
vergisi beyannamesinin, bu kanunun 27. maddesinde yazili ek siire iginde
verilmis olmasi

Ekim ve sayim beyanlarinin siiresi i¢inde veya kanunda istenilen bilgileri
ihtiva edecek dogru bir sekilde yapilmamasi

Vergi kanunlarinda yazili bildirmelerin zamaninda yapilmamis olmasi
(ise baslamayi bildirmek harig);

Vergi karnesinin siiresinin sonundan baslayarak 15 gilin gectigi halde

alinmamis olmasi
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e Tasdiki mecburi olan defterlerden herhangi birinin tasdik muamelesinin,
stiresinin sonundan baglayarak bir ay i¢inde yaptirilmis olmast
e Vergi beyannameleri, bildirimler, evrak ve vesikalarin kanunen belli
sekil ve muhteviyati ve ekleri ile bunlarla ilgili olarak yapilan diger
diizenlemelere iliskin hiikiimlere uyulmamis olmast
e Hesap veya muamelelerin dogruluk veya agikligini bozmamak sartiyla
bazi evrak ve vesikalarin bulunmamasi veya ibraz edilmemesi
Genel usulsiizliik fiillerinin cezalari, Vergi Usul Kanunu’na ekli bir
tabloda, bu kabahate yol agan her fiil i¢in ayni olacak derecede belirlenmistir.
llgili cetvele bakildiginda miikelleflerin gesitli gruplara ayrilmakta ve aym
kabahati islemis olan miikelleflere sirf farkli gruplarda yer almalar1 nedeniyle
farkli cezalar Ongoriilmektedir. Bu durum Anayasa’nin 10. maddesinde

diizenlenen esitlik ilkesine aykirilik teskil ettigi i¢in elestirilmektedir’®.

b. Ozel Usulsiizliikler

Kamu diizenini genel usulsiizliiklere gore daha fazla tehdit ettiklerinden
yakin tehlike kabahati olarak da isimlendirilen 6zel usulsiizliiklere Vergi Usul
Kanunu’nun 353. ve izleyen maddelerinde yer verilmektedir®®. Genel bir kural
olmamakla birlikte, genel usulsiizliikler daha ¢ok vergi 6devlilerinin bildirim
odevlerine iliskin iken, 6zel usulsiizliklerin bildirim disindaki diger 6devlere

iliskin oldugu sdylenebilir®.
Vergi ceza hukukunda yer alan 6zel usulsiizliikler sunlardir:

a. Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul
hiikiimlerine uyulmamasi ( VUK m.353)
e Verilmesi ve alinmasi gereken fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu

ile serbest meslek makbuzlarinin verilmemesi, alinmamasi veya
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diizenlenen bu belgelerde gercek meblagdan farkli meblaglara yer
verilmesi

Perakende satig fisi, giris ve yolcu tasima bileti, sevk irsaliyesi, yolcu
listesi gibi belgelerin; diizenlenmemesi veya gercege aykiri olarak
diizenlenmesi

Tiiketicilerin fatura, perakende satis fisi gibi belgeleri almamalari
Miikelleflerin tutmakla yiikiimli olduklar1 defterlerin is yerinde
bulundurulmamasi, islemlerin giinii giiniine kaydedilmemesi, vergi
levhast asilmamasi

Kanunun belirledigi muhasebe standartlarina, tek diizen hesap planina
uymamak

Vergi numarasi kullanimina iligkin yiikiimliiliige uymamak

Matbaa isletmecilerinin belge basimi ile ilgili gorevini yerine
getirmemesi

Vergi kimlik numarast kullanma zorunlulugu olan islemlerin
bildirilmemesi

Maliye Bakanliginin goérevlisinin ikazina ragmen aracin durmamasi

Vergi Usul Kanunu’nda 6zel usulsiizliikler i¢in uygulanacak para

cezalari, Vergi Usul Kanunu’nun miik. 355. maddesinin 1. fikrasi harig,

kabahate yol agan her fiil i¢in ayr1 ceza tespit yontemi kullanilarak farkli

miktarlarda 6ngoriilmiistiir.

b. Damga vergisinde 6zel usulsiizliik ( VUK m.355);

Damga Vergisi 06denmemis veya noksan ddenmis kagitlari, vergi ve

cezasi tahsil edilmeden tasdik eden veya Orneklerini ¢ikarip veren noterler

adima her kagit icin tahsil edilmeyen Damga Vergisi iizerinden maktu

vergilerde % 50, nispl vergilerde % 10 oraninda 6zel usulsiizliik cezasi

kesilecegi diizenlenmistir.

c. Bilgi vermekten g¢ekinilmesi (VUK miik. m. 355)
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Bu Kanunun 86,148,149,150,256 ve 257. maddelerinde yer alan
zorunluluklar ile miikerrer 257. madde uyarinca getirilen zorunluluklara
uymayan (Kamu idare ve miiesseselerinde bilgi verme goérevini yerine

getirmeyen yoneticiler dahil);

1. Birinci siif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda (1.200

TL)Tiirk Lirasi,

2. ikinci sinif tiiccarlar, defter tutan ciftciler ile kazanci basit usulde

tespit edilenler hakkinda (600 TL) Tiirk Liras,

3. Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda

(300 TL) Tiirk Liras1, Ozel usulsiizliik cezasmin kesilecegi ngériilmektedir.
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IKiNCi BOLUM

VERGI ZiYAI KABAHATI VE UNSURLARI

. VERGI ZiYAI KABAHATININ TANIMI

Vergi ziyai kabahati, Vergi Usul Kanunu’nun dordiincii kitabinin “‘Genel
Esaslar’’ baglikli birinci kisminda diizenlenmistir. Bu baslik altinda dncelikle
vergi ziyal kavrami ele alinacak daha sonra vergi ziyai kabahatinin unsurlari ile

vergi ziyai kabahatinde sorumluluk incelenecektir.

Vergi ziyar Vergi Usul Kanunu’nun 341. maddesine diizenlenmektedir.
Vergi Usul Kanunu’nun 344. maddesinin ilk fikrasinda hangi fiillerin vergi ziyai
kabahatini olusturacagi, ikinci fikrasinda kabahat karsiliginda uygulanacak
yaptirim diizenlenmistir. Buna gore 341. maddede yazili hallerde vergi ziyaina

sebebiyet verilmesi vergi ziyai kabahatini olusturacaktir.

Vergi Usul Kanunu’nun 341. maddesinde ‘‘miikellefin veya sorumlunun
vergilendirme ile ilgili odevlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik
yerine getirmesi yiiziinden, verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi veya eksik

tahakkuk ettirilmesi ’’ seklinde tanimlanmaktadir.

Maddenin ikinci fikrasinda sahsi, medeni haller veya aile durumu
hakkinda gercege aykir1 beyanlar ile veya sair suretlerle verginin noksan
tahakkuk ettirilmesine veya haksiz yere geri verilmesine sebebiyet vermek de

vergi ziyar hilkmiinde olacag: diizenlenmistir. Buna gore vergi;

e Verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi
e Verginin zamaninda ancak eksik tahakkuk ettirilmesi

e Zamaninda tahakkuk ettirilen verginin haksiz yere geri alinmasi
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e Haksiz yere vergi iadesine sebebiyet verilmesi halleri vergi ziyaim

olusturmaktadir®?.

Vergi ziyai kabahatinin esas olarak vergi gelirlerinin kayba ugratilmasina

yonelik fiillerin yasaklanmasini konu aldig1 ifade edilebilir®,

Vergi Usul Kanunu’nun 344. maddesinin ilk fikrasina gore, vergi ziyai
cezasmin kesilmesini gerektiren durum, ‘‘miikellef® veya sorumlular®”’
tarafindan 341. maddede yazili hallerde vergi ziyama sebebiyet verilmesi
seklinde ifade edilerek vergi ziyai kabahatinin ancak vergi miikellefi ve vergi
sorumlusu tarafindan islenebilecegi belirtilmistir®. Vergi ziya1 kabahati yalmzca
vergi miikellefleri ya da vergi sorumlulari ile ilgili olarak ortaya ¢ikabilmektedir.
Bunlar disindaki kisiler tarafindan islenemezler. Vergi miikellefi veya vergi

sorumlusu olmayanlar ise ancak sartlar olusmussa miikellefler veya sorumlular

tarafindan islenen suca istirak edebilirler.

Vergi ziyai kabahatinde vergi kayb1 6gesi bulunmakta, sz konusu sugun
islenmesi sonucunda devlet hazinesi bir zarara ugramaktadir®”. Neticede fiil vergi
ziyaina sebep olmuyorsa vergi ziyai kabahati sz konusu olmaz. Vergi ziyai
kabahatinin olusabilmesi i¢in, islenen fiilin vergi ziyamna yol ag¢masi

gerektiginden vergi ziyar kabahatinin bir netice kabahati oldugu ifade edilebilir®®,
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Il. VERGI ZiYAI KABAHATININ UNSURLARI

Vergi ziyai kabahatinin unsurlari, sirasiyla kanuni unsur, maddi unsur,
manevi unsur ve hukuka aykirilik unsuru Olmak tizere dort baslik altinda

incelenebilir.

A. KANUNIi UNSUR

Sugun yada kabahatin kanuni unsuru denilince anlasilan sey, fiilin
kanunda yazilan tanima uygun olmasi oldugundan; fiil kanundaki tanima uygun
degilse, diger biitiin unsurlar olsa dahi, fiil su¢ ya da kabahat olarak

nitelenemeyecektir®®.

Ceza hukukuna iligkin temel ilkelerden olan kanunilik ilkesi vergi ceza
hukukuna iligkin olarak agik bir bigimde kendini géstermektedir. Sugun ya da
kabahatin kanuni unsuru, kanunilik ilkesini ifade etmektedir. Buna gore bir fiilin
suc ya da kabahat olarak nitelenebilmesi i¢in kanunda acikga tarifinin yapilmasi
ve karsiliginda bir yaptirim 6ngoriilmiis olmasi gerekmektedir. Daha 6nce de
belirttigimiz gibi kanunilik ilkesinin kabahatlerde, suclarda oldugu gibi mutlak

olarak kabul edildigi sdylenemez.

Vergi ziyar kabahatinin fiillerine ve karsiliginda uygulanacak yaptirima
Vergi Usul Kanunu’nun 344. maddesinde yer verilmistir. Kanunda kabahatin

tanimi1 yapilmis, yaptirimi diizenlenmis ve bdylece kanuni unsur ihdas edilmistir.

B. MADDIi UNSUR

Maddi unsur, kanunda hukuk diizenini ihlal ettigi belirtilen fiil ya da
eylem seklinde ifade edilebilir®®. Maddi unsur, hareket, netice ve hareket ile

netice arasindaki illiyet bagi unsurlarindan olusmaktadir.
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1. Hareket Unsuru

Vergi Usul Kanunu’nun 344. maddesine gore vergi ziyair kabahatinin
maddi unsuru 341. maddede vergi ziyaina sebebiyet verdigi belirtilen haller olup,
vergi ziyar bu hallerin sonucudur®’. Séz konusu haller belirli fiillere
baglanmamistir. Ayrica Vergi Usul Kanunu’nun 344. maddesinin 2. fikrasina
gore, 359. maddede diizenlenen fiiller ayn1 zamanda 341. maddede agiklanan
fiiller arasinda yer almakta ve vergi ziyai kabahatinin hareket unsurunu da

olusturmaktadirlar.

Netice itibariyle, Kanun’daki vergi ziyai kabahatine iligkin diizenleme,
vergi ziyama yol agan her tiirlii fiili kabahatin hareket unsuru olarak kabul ettigi
icin, vergi ziyai kabahati genel olarak serbest hareketli kabahat 6zelligine
sahiptir®2. Bu anlamda vergi ziyar kabahatinin maddi unsurunun, herhangi bir

fiille vergi hazinesine zarar vermek oldugu soylenebilir.

Kanunda bazi hareketlerin bagli hareket olarak diizenlenmis olmasi ile
amaglananin hareketleri sinirlamak degil, s6z konusu hareketleri serbest hareketli

fiillerden daha az ya da daha fazla cezalandirmak oldugu ifade edilebilir®,

Vergi Usul Kanunu’nda vergi ziyai kabahatine iliskin uygulanacak
yaptirimlar agisindan, kabahatin 359. maddede diizenlenen kacak¢ilik suguna
iliskin fiillerle islenmesi durumunda daha fazla, 344. maddenin son fikrasinda
diizenlenen fiille islenmesi durumunda daha az ceza Ongoriilmektedir. Bu
anlamda, genel olarak vergi ziyai kabahatini olusturacak fiilleri, bu fiiller
karsiliginda uygulanacak yaptirimlar goz Oniine alinarak, agir nitelikli fiiller,
hafif nitelikli fiiller ve orta nitelikli fiiller olmak iizere siniflandirmak yanlig

olmayacaktir.
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Buna gore 359. maddede sayilan fiiller agir nitelikli, 344. maddenin son
fikrasinda belirtilen fiil hafif nitelikli, bunlar disinda kalan fiiller ise orta nitelikli

filler kapsaminda ele alinacaktir.

a. Agir Nitelikli Fiiller

Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesinde diizenlenen kagak¢ilik sugunun
fiilleri ayn1 zamanda vergi ziyair kabahatinin S6z konusu fiillerin islenmesi
halinde uygulanacak yaptirim daha agir oldugundan agir nitelikli olarak ifade
edilen fiilleridir. Bir goriise gore, Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesinde
sayilan fiiller, bu fiillerin islenmesi sonucunda daha agir yaptirimlar
ongoriildiigiinden, nitelikli vergi ziyar sugu; bunlar disinda kalan fiiller ise basit

vergi ziyai sucu seklinde ifade edilmelidir®.

Kagakeilik suguna iliskin fiilleri gerceklestiren vergi miikellefi ya da
vergi sorumlusunun adli yarg: yerlerince yargilanarak hiirriyeti baglayici ceza ile
cezalandirilabilmesi i¢in vergi ziyamnin dogmus olmasi aranmazken; ayni fiiller
sebebiyle vergi ziya1 kesilebilmesi igin vergi ziyamnm dogmus olmasi ise sarttir®.
Diizenlemede yer verilen fiillerin kagakg¢ilik sugunu olusturabilmesi igin vergi
ziyaina sebebiyet verilmesine gerek yoktur. Buna karsilik vergi ziyar kabahatinin
soz konusu olabilmesi i¢in ise, bu fillerle birlikte vergi ziyaina da sebebiyet

verilmesi gerekmektedir.

Vergi ziyai kabahatinin s6z konusu fiillerle islenmesi halinde, kabahatin
karsiliginda daha agir bir yaptirim uygulanacaktir. Vergi Usul Kanunu’nun 344.
maddesinin 2. fikrasina gore vergi ziyaina 359. maddede yazili fiillerle sebebiyet
verilmesi halinde bu ceza ii¢ kat, bu fiillere istirak edenlere ise bir kat olarak

uygulanacaktir.
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flgili diizenlemeye gére séz konusu fiillerin, vergi kanunlarma gore
tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan defter, kayit

ve belgeler {lizerinde islenmesi gerekmektedir.

Ayni zamanda kagakeilik sugunun fiillerini olusturdugundan, kagakeilik
sugu baslig1 altinda genel olarak yer verilmis olan, vergi ziyai kabahatinin agir
nitelikli fiilleri asagida daha ayrintili bir sekilde ele alinacaktir. Burada dikkat
edilecek husus vergi ziyai kabahatinin olusmasi i¢in, bu fiiller sonucu vergi

kaybinin olugsmasinin sart oldugudur.

aa. Defter ve Kayitlarda Muhasebe Hileleri Yapmak

Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesinde kagakgilik suguna iliskin yer
verilen ilk fiil defter ve kayitlarda muhasebe hileleri yapilmasidir. Buna gore
kacakcilik sugunun olusmasi i¢in her tiirli hesap ve muhasebe hilelerinin
yapilmasi hareket unsuru olabilecektir. Ancak hesap ve muhasebe hilesinin ne
olduguna iliskin kanunda bir tanimlamaya yer verilmemistir. Hesap ve muhasebe
hilelerinin kanunda sayilmamis olmasinin gerekgesi olarak, bu hilelerin ¢ok
cesitli olabilmeleri gosterilmeye calisilsa da; maddede bu konuda bir kanuni tipe
dahi yer verilmemis olmasini, su¢ ve cezanin kanuniligi ve kiyas yasagi ilkeleri

acisindan agiklamak zordur®.

Muhasebe hilesi, genel olarak, kabul edilmis muhasebe kurallarina aykiri
olarak ve bu aykiriligin vergi matrahinin azalmasina sebep olacag bilinci iginde,
yani kasten yapilmasi seklinde ifade edilebilir.’” Burada énemli olan nokta,
defterlerde tutulan kayitlarin muhasebe kurallarima aykirt olmasi dolayisiyla
matrahin azalmasidir®® Bununla birlikte kanunda muhasebe hilesinin taniminin

yapilmamasi, sucun igeriginin bakis ac¢isina ya da amaca gore degiskenligine yol
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acabilecegi, bu anlamda uygulamada biiyiikk sorunlar dogabilecegi ifade

edilmektedir®.

Muhasebe ve hesap hilesinde esas olarak, muhasebe ve hesap
tekniklerinin aldatmak ve yaniltmak amaciyla kasitli bir bicimde kullanilmasi ve
boylece miikellefin hesap durumunun dogruyu yansitma &zelliginin
kaybettirilmesi s6z konusudur'®. Bu anlamda hesap ve muhasebe hilesi verginin
olmasi gerekenden az 6denmesini saglamak icin, yasal defter ve kayitlardaki
hesaplarda ve muhasebe diizeninde vergi idaresini yaniltict degisikliler

gerceklestirilmesi olarak da tanimlanabilirt®?,

Buna iliskin 6rnek olarak verilebilecek durumlar;

e bilerek ¢esitli matematiksel yanlisliklar yapma,

e Dbazi rakamlarin yerlerini degistirme, fazla ya da eksik sifir koyma,

e Dilerck yanlis hesaba kaydetme,

e borcu alacak, alacagi bor¢ olarak gosterme,

e sayfadan sayfaya, defterden deftere bilerek yanls aktarmalar yapma,

e miikerrer kayit yapma,

e unutuldugu izlenimi yaratmaya calisarak bazi islemleri kayit diizeni
disinda birakmak,

e tesebbiisiin  durumunu oldugundan farkli gostermek icin bilango

maskelemesine basvurma gibi hilelerdir'®2,

Hesap ve muhasebe hilesinin somut bir sekilde ortaya konmasi zor
olmakla birlikte, isleme iliskin bazi unsurlarin var olmasi bu sugun belirlenmesi
acisindan belirleyici olabilmektedir. Bunlar; islemin muhasebe ilkelerine agik¢a
aykirt olmasi, islemin vergi kanunlarina aykirt olmasi, islem sonucunda maddi ve

manevi ¢ikar saglanmasi, islem nedeniyle mali tablolarin O6nemli derece
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etkilenmesi, kasada olmayan paranin varmis gibi gosterilmesi, aykirilik igeren

islemin karmasik islemlerle gizlenmeye ¢alisilmasi gibi durumlardir®®,

S6z konusu sugun olusmasi i¢in hareketin hileye dayanmasi, hilelerin
kanunda belirtilen defter ve kayitlarda yapilmasi ve vergi saikli olmasi
gerekmektedir. Hareketin temeli hileye degil de hataya dayaniyorsa yahut vergi
saikli olmayan muhasebe ve hesap hileleri yapilmigsa vergi ziyai kabahatinin agir

nitelikli fiili ve dogal olarak kagakeilik sugunun fiili olarak kabul edilemez®4,

Belirtmek gerekir ki, muhasebe ve hesaplarin karisik ve diizensiz olmasi
yahut, muhasebe ve hesaplarda yapilan hatalarin, yanlisliklarin kanunda
ongoriilen sekilde diizeltilmesi, hileli hareket sayilamaz'®. Bu anlamda hesap
hilesi ya da muhasebe hilesi niteliginde olmayan hatalar, vergi hatalar

kapsaminda degerlendirilmelidir'®.

Miikellef davraniglarinin hile olusturabilmesi i¢in 6denmesi gereken
gercek miktar ile ilgili vergi idaresini aldatmak amaciyla hareket edilmesi
gerektiginden, bdyle bir amag yoksa hileden s6z edilemeyecektir'®’. Bu anlamda
kastin varhigmi tespit etmek ve hata ile hileyi birbirinden iyi ayirt etmek
gerekmektedir.

Muhasebe ve hesap hilesi yapma fiilinin vergi ziyai kapsaminda
cezalandirilabilmesi i¢in, s6z konusu fiil neticesinde vergi ziyaimnin meydana

gelmis olmasi gerekmedir.
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bb. Ger¢ek Olmayan veya Kayda Konu Islemlerle Tlgisi
Bulunmayan Kisiler Adina Hesap A¢mak

Buradaki sugun olusmasi i¢in admma hesap acilan kisinin gergek
olmamasi, yahut kaydedilen islemlerle hi¢ ilgisi olmayan kisi adina hesap
acilmast gerekmektedir. Her iki durumda da agilan hesap gercekleri
yansitmamaktadir. Uydurma hesap a¢ma fiili, genellikle uydurma adlara belge
diizenlenmesini de gerektirdiginden nitelik olarak sahte belge diizenlenmesine

yaklastig1 sdylenebilir®,

Matrahin azaltilmas: amacina iliskin olarak gercegi yansitmayan hesap
acmak aslinda, muhasebe hileleri kapsamina girmekle birlikte kanunda ayrica
belirtilmistir. Ornegin gercek olmayan bir kisiden bor¢ para almmas: ve bunun
karsihiginda faiz 6denmis gibi gosterilerek matrahin azaltilmasinda boyle bir

durum s6z konusudur®,

cc. Defterlere Kaydi Gereken Hesap ve islemleri Vergi Matrahinin
Azalmasi Sonucunu Doguracak Sekilde Tamamen veya Kismen
Baska Defter, Belge veya Diger Kayit Ortamlarmma Kaydetmek

Defter tutma 6devi ile yiikiimlii olanlar, vergi ile ilgili tim islemlerini
vergi kanunlarina gore tutulmasi zorunlu defterlere kaydetmek zorundadirlar.
Kaydedilmesi gereken islemler, tutulmasi zorunlu defterler disinda baska

defterlere de kaydedilebilir. Bu durum ¢ift defter tutma kavramiyla ifade edilir.

Sucun olugmasi igin, dncelikle vergi kanunlarina gore tutulmasi zorunlu
olan bir defter tutulmali ve bununla birlikte kaydi zorunlu islemler kismen ya da
tamamen yasal deftere yazilmayip baska defter veya kagitlara kaydedilmis
olmalidir. Bununla birlikte yapilan islemlerin vergi matrahini azaltacak bigimde
olmasi gerekmektedir. Bu islemler gelirlerin gizlenmesi veya giderlerin gercek

miktarlarin tizerinde gosterilmesi seklinde olabilir.
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Vergi kanunlarina gore tutulmasi gerekli defterlere kaydedilmeyen
hususlarin ikinci kayitta yer almasit ve bu durumun matrahta azalmaya sebep
olmasi ile sug olusur. Ornegin, hasilatin1 yasal defterlere kaydetmek zorunda olan
ve bunu bilmesi gereken miikellef, hasilatinin tamamini veya bir kismini vergi
idaresince bilinmeyen baska bir deftere kaydederse, bu hasilati vergi idaresinden
kagirma amaci tasidig1 igin séz konusu sucu islemis olur''®. Bununla birlikte
ortaya ¢ikan matrah farkinin kanuni defterin, miikellefin lehine olmasi
durumunda yani, 6zel defterdeki matrahin yasal defterdeki matrahin altinda

olmas1 durumunda, sugun olusup olusmayacag: konusu tartismalidir!!®,

Belirtmek gerekir ki s6z konusu sugun olugmasi i¢in vergi matrahini
azaltacak islemlerin ikinci bir deftere kaydedilmesi gerekmekle birlikte, defter
yerine bir evrakta toplanmasini da ¢ift defter tutma olarak degerlendirmek dogru

olacaktir'??,

Hareketin sonucunda vergi matrahinda bir azalma meydana gelmemisse
hem kagakgilik sugu hem de vergi ziyar olusmayacaktir. Ornegin miikellef
tutulmas1 zorunlu defterlere gecirdigi kayitlari, kendisine 6zel bir deftere
gecirdiginde, Ozel defterdeki kayitlarla gergek kayitlar birbirini tuttugu ve vergi
matrahinda azalmaya sebep olmadigi siirece s6z konusu sugun olusmasindan s6z

edilemeyecektir!®®,

Fail tutulmasi gereken defterlere gecirmedigi bir kaydi, bagka bir yere de
yazmamis ise, kacak¢ilik sucunun bu sekli olusmayacaktir''®. Ayrica defter

tutmak zorunda olmayan kisilerin bu sucu islemeleri miimkiin degildir.

110

111

112

113

114

CANDAN, Vergi Sug¢lari ve Cezalart, s. 133.
KIZILOT-KIZILOT, s.544.

MUTLUER Kamil, Vergi Ceza Hukuku, Eskisehir Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Yayinlari,
No: 214, Eskisehir 1979, s. 160.

DONAY, s. 130.
USTUN, Cezai Yaptirim Gerektiren Vergi Suglart, s. 45.

41



dd. Defter, Kayit ve Belgeleri Tahrif Etmek

Tahrifat, gergek iliskiyi  gosterecek  sekilde orijinal  olarak
diizenlenmesinden sonra belge, defter ve kaydin tutar, miktar, ¢esit vb. lizerinde
karalamak, silmek, kazimak, bozmak veya degistirmek suretiyle ger¢egi yansitma
giiciinde oynama yapilmasi seklinde ifade edilebilir'®®. Bu anlamda gergekten

uzaklagilmasi s6z konusudur.

Bir goriise gore burada, bir baska belge s6z konusu olup, gergekten
uzaklagsma mevcut bir belgenin iceriginin bir kismi ayn1 kalirken diger kisminin
degistirilmesi anlamina geldiginden tahrifata iliskin yapilan bu tanim ile igerik

degistirilmis olmaktadir!t®.

Bu sugun olusmasi i¢in dogal olarak tahrifat fiilinin Vergi Usul
Kanunu’nda sayilan defter, kayit ve belgelere iliskin olarak yapilmasi

gerekmektedir.

Defter, kayit ve belgeleri tahrif etme sugunda, isleme iliskin dogru olarak
diizenlenen bir belge iizerindeki yazi ve rakamlarin sonradan degistirilmesi s6z
konusu oldugundan, sahte belgeler iizerinde yapilan degisiklikler bu kapsamda

degerlendirilmeyecektir'!’.

Kagakeilik sucu bakimindan s6z konusu fiilin yapilmast yeterli olup,
tahrifat neticesinde vergi ziyainin dogmus olmasi kosulu sart degildir. Ancak
kanunda yer almamakla birlikte tahrifat vergi ziyai dogurmaya elverisli
olmalidir.!*® Fiilin vergi ziyaina iliskin su¢ olusturmasi bakimindan ise tahrifat
nedeniyle vergi ziyamnin dogmus olmasi sarttir. Defter, kayit belgelerin tahrif
edilmesinden dolay1 vergi alacaginin zamaninda tahakkuk etmemesi ya da eksik
tahakkuk etmesi neticesinde vergi =ziyamin meydana gelmesiyle sug

olusmaktadir.
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Tahrifat fiiliyle sugun islenmesinde aldaticilik unsurunun bulunmasi esas
oldugundan, kazara yapilan bir yanlishgin usule uygun olarak diizeltilmesi

tahrifat fiili olarak degerlendirilemez!®.

ee. Defter, Kayit ve Belgeleri Gizlemek

Kanundaki diizenlemeye gore gizleme ifadesinden anlasilmasi gereken,
varlig1 noter tasdik kayitlar1 veya sair Suretlerle sabit oldugu halde, inceleme
sirasinda vergi incelemesine yetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz
edilmemesidir. S6z konusu su¢un olusmasi igin gerekli olan sartlar1 su sekilde

sayilabilir:?°

e Ibrazi istenilen defter veya belge olmalidr.

o Defter ve belgelerin varligi noter tasdik kayitlari veya sair suretlerle sabit
olmalidir.

o Ibraz istegi, vergi incelemesine yetkili olanlarca yapilmis olmalidir.

o Ibraz istegi vergi incelemesi sirasinda yapilmis olmalidir.

e Vergi incelemesi, Vergi Usul Kanunu’nun 139. maddesinde yazili usule
uyularak yapilmis olmalidir.

e Ibraz istegi defter ve belgelerin muhafazas i¢in dngoriilen siire igerisinde
olmalidir.

e Ibraz edilmemesine iliskin hakl bir gerekce gdsterilmemis olmalidir.

ff. Muhteviyati itibariyle Yamltici Belge Diizenlemek

Muhteviyati itibariyle yaniltici belge Vergi Usul Kanunu’nda, gergek bir
muamele veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu mahiyet
veya miktar itibariyle gercege aykiri sekilde yansitan belge olarak
tanimlanmaktadir. S6z konusu sugta belge gercek bir isleme dayanmakta ancak
gercek islemin niteligi farkli yansitilmakta veya gercek islemden farkli tutarlara
yer verilmektedir. Ornegin isyerinde ¢alisan iscilerin iicret bordrosunda,

gercekte Odenenden daha diisiik ticret gosterilerek, gelir vergisi kesintileri ve
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sigorta primlerinin diisiik ticret lizerinden 6denmesinde muhteviyat: itibariyle
yaniltic1 belge diizenleme sugunun islenmesi s6z konusu olmaktadir'??.,

Bu fiilin sug teskil edebilmesi i¢in oncelikle s6z konusu belgenin Vergi
Usul Kanunu kapsaminda yer alan belgelerden olmasi gerekmektedir.

Muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenlenmesi, gercekte vergiyi
doguran olay ve bu olaya iliskin islemin hukuksal bi¢imi ile ger¢ek mahiyeti
arasinda uyumsuzluk yapilmasi seklinde gerceklestirilir'??. ifade etmek gerekir
ki, diizenlemek, boyle bir belgeyi ilk olarak meydana getirmek oldugundan,
belge baslangicta yaniltict bir sekilde diizenlenmis olmalidir'?, Bu anlamda
belge baslangicta gergek iktisadi iliskiyi igerecek sekilde diizenlenip, sonradan
lizerinde oynama yapilarak degistirildiginde tahrifat s6z konusu olacagindan,
muhteviyat1 itibariyle yaniltici belgeden s6z edebilmek icin, belge ilk
diizenlenirken, gercek iktisadi iliskiyi yansitmaktan wuzak bir sekilde
diizenlenmis olmalidir*?*,

Vergi ziyar kabahatinin olusmasi i¢in, bu diizenleme neticesinde vergi

kaybinin olusmas: sarttir.

0g. Muhteviyati itibariyle Yamltic1 Belge Kullanmak

Muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenleyen kisi ile bu belgeyi
kullanan kisiler ayn1 olabilecegi gibi, birbirinden farkli kisiler de olabilirle.
kullanan kisiler ayni olabilecegi gibi, birbirinden farkli kisiler de olabilirler. Bu
anlamda kanun koyucunun buradaki kullanma kavramiyla, belgeyi

diizenleyenler disindaki kisiler tarafindan kullanilmay1 kastettigi sdylenebilir!?,

Bir belgeyi vergi hukuku agisindan yaniltici hale getiren, bir islemin
gercek mahiyetinden farkli olarak diizenlenip, bunun vergi idaresine kars1 vergi

saikli kullanilmasidir6.
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Muhteviyati itibariyle yaniltict belgeyi kullanma fiilinde, maddi unsur,
bu belgenin alinmasi ve deftere kaydedilmesi olup, belge alinmis ancak deftere
kaydedilmemisse,  belgenin  kullanilmasindan  dolayr  sugtan  s0z
edilemeyecektir'?’. Ciinkii deftere kaydetmekle bu belge kullanilmis olacak ve

nihayetinde vergi kaybi ortaya ¢iktig1 takdirde de vergi ziyai olusacaktir.

hh. Defter, Kayit ve Belgeleri Yok Etmek

Vergi kanunlar1 uyarinca tutulan defter, kayit ve belgelerin, yok edilmesi,

yakilmak, yirtilmak ve sair suretlerle ortadan kaldirilmasi seklinde ifade

edilebilirt?8,

Vergi Usul Kanunu’nun 253. maddesine gore bu kanuna gore defter
tutmak mecburiyetinde olanlar, tuttuklari defterlerle {igiincii kisimda yazil
belgeleri, ilgili bulunduklar1 yil1 takip eden takvim yilindan baslayarak bes yil
stire ile muhafaza etmeye mecburdurlar. Yine Vergi Usul Kanunu’nun 256.
maddesindeki diizenlemeye gore defterleri ve bu belgeleri muhafaza siiresi
icerisinde yetkili makam ve memurlarin talebi {izerine ibraz ve inceleme i¢in arz

etmek zorundadirlar.

Defter, kayit ve belgelerin yok edilmesi sugunun islenmesine iliskin

sartlar su sekilde sayilabilir!?®:

e Bunlar, vergi kanunlarma gore tutulmasi, diizenlenmesi ve saklanmasi
zorunlulugu olan defterlerden olmalidir.
e Yok etme fiili, saklama siiresine isabet eden zaman dilimi igerisinde

gerceklesmis olmalidir.

Bununla birlikte defter, kayit ve belgelerin tamamen okunamayacak
duruma getirilmesinin tahrif mi, yoksa yok etmek mi sayilacagi konusu

tartisilabilir™®. Bu anlamda s6z konusu hareketin nasil nitelendirilecegi
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uygulanacak yaptirim agisindan énem arz eder. Ciinkii bu fiillere iliskin olarak
kacake¢ilik sugu kapsaminda Ongoriilen cezalar birbirinden farklhidir. Vergi
ziyamin agir nitelikli fiili olarak ele alindiginda ise s6z konusu hareketin hangi
fiil kapsaminda nitelendirilecegi, her iki fiill de aym sekilde

cezalandirilacagindan fark dogurmamaktir.

Ii. Defter Sayfalarim1 Yok Ederek Yerine Baska Yapraklar Koymak
veya Hi¢ Yaprak Koymamak

S6z konusu fiil Vergi Usul Kanunu’nun 218. maddesinin 2. fikrasinda
diizenlenerek ciltli defterlerde, defter sayfalarinin ciltten koparilamayacagi,
tasdikli miiteharrik yapraklarda bu yapraklarin sirasinin bozulamayacagi ve
bunlarin yirtilamayacagi belirtilmistir. Bu sug¢ yalnizca defterlerle ilgili olarak
islenebilmekle birlikte, yok edilen defter degil, defterin sayfasidir. Bu fiilin vergi
ziyaina iligkin olarak kabahat teskil edebilmesi igin, fiil nedeniyle vergi
matrahinin azalmasi, buna bagli olarak verginin daha az 6denmesi veya hig

ddenmemesi sonucunun ortaya ¢ikmasi gerekmektedir?.

S6z konusu diizenlemede defterlerden ayrilan pargalarin  yok
edilmesinden bahsettigi icin sayfalarin yalmizca defterden koparilmasi sug
olusturmaz ve koparilan sayfalar yok edilmeden, vergi incelemesi sirasinda ibraz

edilirse cezalandirilmamasi gerekir!32,

jj. Belgelerin Asil veya Suretlerini Tamamen veya Kismen Sahte
Olarak Diizenlemek

Sahte belge Vergi Usul Kanunu’ndaki diizenlemede ‘gercek bir
muamele veya durum olmadigi halde bunlar varmis gibi diizenlenen belge’’

seklinde tanimlanmigtir. S6z konusu sug belgelerin asli veya sureti, yahut her

ikisi de sahte diizenlenerek islenebilir.

Sahte belge diizenleme sucu, yaniltict belge diizenlenmesi suguna

benzemekle birlikte, belgenin dayandigi islem ya da durum bakimindan farklilik
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gostermektedir. Muhteviyat itibariyle yaniltici belge diizenlenmesi fiilinde, belge
gercek bir islem veya duruma dayanmakta, ancak islem ya da durum mahiyet
veya miktar bakimindan gercege aykiri bir sekilde yansitilmaktadir. Belgelerin
sahte diizenlenmesi ise, ortada gercek bir islem ya da durum olmadigindan
yaniltict belge diizenlenmesinden bu anlamda ayrilir. Buna gore sahte belge

diizenlenmesi su hallerde sz konusu olabilir:**3

e Gergekte emtia satigi ya da hizmet ifas1 olmadigi halde, olmus gibi belge
diizenlenebilir. Ornegin, yapilmayan giderler igin bdyle bir belge
diizenlenip, defterlere kaydedilebilir. Boylece belgede de yazili tutar
kadar gelir vergisi matrahinda azalma olmasi s6z konusu olacagindan
O0denecek vergi de azalir. Yine aymi sekilde belgede yazili olan
O0denmeyen katma deger vergisi, ddenecek katma deger vergisinden
diisiiliir ve boylece daha az vergi ddenir.

e Gergekte mal ve hizmet teslimi olmakla birlikte, bu teslim belgeyi
diizenleyen tarafindan degil de flciincii bir kisi tarafindan yapilmis
olabilir. Ornegin ciftcilerden satin aliman iiriinlere gelir vergisi tevkifati
O0dememek i¢in tiiccardan alinmis gibi fatura temin edilmesinde, boyle

bir durum s6z konusudur.

Belgede yer alan bilgilerin bazilarinin gergek, bazilarinin muhteviyati
itibariyle yaniltici, bazilarinin da sahte olmasi s6z konusu olabilir ki, bu
durumda kagak¢ilik sugu agisindan muhtevasi itibariyle yaniltict belge
diizenleme fiiliyle sahte belge diizenleme fiillerine 6ngdriilen cezalar birbirinden
farkl1 oldugu igin sorun olusturabilecektir'®*. Ancak belirtmek gerekir ki, soz
konusu fiiller vergi =ziyamna iligkin agir nitelikli fiil kapsaminda
degerlendirildiginde, Ongoriillen yaptirim acgisindan herhangi bir fark

yaratmayacaktir.

Sahte belge diizenleme fiiline iligkin Karineler; sigortali isci

calistirllmamasi, para akisini gosteren kayitlarin olmamasi, 6demelerin bankadan
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O0deme yerine nakit yapilmasi, aranmasina ragmen vergi adresi kaydinin
bulunmamasi, istenmesine ragmen defter ve belgelerin ibraz edilmemesi, islemin
parasal tutarinin piyasa birim fiyatlarini yansitmamasi, isin yapilmasiyla ilgili
motorlu tasit ve donanima sahip olunmamasi, sirketin istigal alaniyla uyumlu

olmayan mal ve hizmet satis1 yapilmasi drnek olarak sayilabilir!3®,

kk. Asil veya Suretleri Kismen veya Tamamen Sahte Diizenlenen
Belgeyi Kullanmak

Muhteviyati itibariyle yaniltic1 belge kullanmak fiilinde oldugu gibi, asil
veya suretleri kismen veya tamamen sahte diizenlenen belgeyi kullanmak fiilinde
de kanun koyucunun kullanma kavramiyla, belgenin, bunlari diizenleyenler

disindaki kisiler tarafindan kullanilmasini kastettigi ifade edilebilir.

Asil veya suretleri kismen ya da tamamen sahte diizenlenmis bir
belgenin diizenlenmesine neden olan hukuki iliskinin kars1 tarafi da, bu belgeyi
kullandiginda, belge kullanma 6devine aykiri davrandigindan ayni sekilde

cezalandirilmaktadir®.

S6z konusu fiille ilgili olarak kanundaki diizenlemede ‘bilerek’ ibaresinin
kullanilmadigindan hareketle, vergi kacirma kasti olmaksizin sahte belge
kullanilamayacagi bakimindan vergi idaresinin ceza kesme yetkisini
kullanabilmesi icin, belgenin sahte oldugunu kanitlamasinin yeterli oldugu ifade

edilmektedir®’.

II. Maliye Bakanhgi ile Anlasmasi Olmayanlarca Belge Basilmasi

Vergi Usul Kanunu’nun 257. maddesindeki diizenlemeye gore bu kanuna
gore tutulmakta olan defter ve belgeler ile bunlara ilaveten tutulmasini veya
diizenlenmesini uygun gordiigii defter ve belgelerin bedeli karsiliginda basilip
dagitilmas: veya tglincii kisilere bastirilip dagitilmas: veya dagittirilmasinda

Maliye Bakanlig: yetkili kilinmistir.
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Maliye Bakanligi miikelleflerin kullandiklar1 belgeleri bastirabilmeleri
icin, Vergi Usul Kanunu Uyarinca Vergi Miikellefleri Tarafindan Kullanilan
Belgelerin Basim ve Dagitimi1 Hakkinda Yonetmelik kapsaminda matbaalarla

anlasma yapabilmektedirler.

S6z konusu Yonetmeligin 4. maddesine gore fatura, miistahsil makbuzu,
serbest meslek makbuzu, gider pusulasi, perakende satis vesikalar1 (perakende
satis fisi, makineli kasalarin kayit rulolari, giris ve yolcu tagima biletleri), sevk
irsaliyesi, tasima irsaliyesi yolcu listesi, gilinlik miisteri listesi ve Bakanlik¢a
kullanilmasi zorunlu hale getirilen belgelerin basim ve dagitimi Maliye Bakanlig1
veya defterdarlik ile matbaa isletmecileri arasinda yapilacak bir anlagsmayla

saglanacaktir.

Yetkili olmayanlarca basilan belgelerin igerdigi bilgilerin, miikellefin ad
veya invaninin, bagh oldugu vergi dairesinin adinin, adresinin veya hesap
numarasinin gergege uygun olmasi, fiilin kacakgilik sugu olusturmasi agisindan
etkili olmamakla birlikte, s6z konusu belgelerin igerdigi bu bilgilerin gergegi
yansitmamasi, sahte isim, adres, hesap numarasi ile basilmasi ihtimalinin daha
fazla oldugu sdylenebilir!®. Vergi ziya1 kabahatinin olusmasi igin ise vergi

kaybinin ortaya ¢ikmasi sarttir.

Vergi Usul Kanunu Uyarinca Vergi Miikellefleri Tarafindan Kullanilan
Belgelerin Basim ve Dagitimi1 Hakkinda Yonetmelik’ in 16. maddesi uyarinca,
diizenlenen belgelerin Maliye Bakanligi ile anlasmali olan matbaalar tarafindan
basilmasi ve notere onaylatilmasi belgelerin gegerliligi i¢in sart oldugundan,

yetkisiz matbaalarca basilan belgeler hi¢ diizenlenmemis hiikkmiindedir.

mm. Maliye Bakanhg ile Anlasmas1 Olmayanlarca Basilan Belgeleri
Bilerek Kullanmak

Belgenin kullanilmasi, bu belgenin diizenlenmesini gerektiren islemden

dolayi, ilgili tarafindan doldurulmasi, imzalanmasi, bir 6rneginin islemin diger
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tarafina verilmesi ve tutulmasi zorunlu olan defterlere kaydedilmesini ifade

etmektedir®®®,

Vergi Usul Kanunu’ndaki diizenlemeye gore, sucun olusmasi igin agik
bir sekilde bu belgeleri kullanan kisilerin, belgelerin Maliye Bakanligi ile
anlagsmasi olmayanlarca basildigini biliyor olmasi kosulu aranmigtir. Bu anlamda
buradaki fiilin vergi ziyai kabahatinin agir nitelikli fiilini olusturabilmesi igin,

belgeyi kullanacak kisinin, s6z konusu hukuka aykirilig1 bilmesi gerekmektedir.

Yetkisiz matbaalarca basilan belgeleri kullanan kisi, hukuka aykirilik
durumunu, yani matbaanin anlagsmasiz oldugunu bilmiyorsa ortaya ¢ikan vergi
ziyamndan dolayr uygulanacak yaptirnm ii¢ kat olarak degil, bir kat olarak
uygulanacaktir. Bu anlamda s6z konusu fiilin agir nitelikli degil, orta nitelikli fiil

olarak kabul edilmesi gerektigi soylenebilir4°,

b. Hafif Nitelikli Fiiller

Vergi ziyai kabahatini olusturan hafif nitelikli fiill kapsaminda ele
alinabilecek tek bir fiil vardir. Vergi Usul Kanunu’nun 344. maddesinin son
fikrasinda diizenlenen bu fiil, beyannamenin kanuni siiresinden sonra verilmesine
iliskindir. S6z konusu diizenlemeye goére vergi incelemesine baslanilmasindan
veya takdir komisyonuna sevk edilmesinden sonra verilenler hari¢ olmak tizere,
kanuni siiresi gectikten sonra verilen vergi beyannameleri i¢in bu madde uyarinca

kesilecek ceza yiizde elli oraninda uygulanacaktir.

S6z konusu diizenlemeye gore, oncelikle bu sucun islenebilmesi igin,
kiginin beyanname vermek zorunda olan kisilerden olmasi gerekmektedir. Yine
diizenlemeye gore, incelemeye baslanilmasindan ya da takdir komisyonuna sevk
edilmesinden  sonra  beyanname  verilmis olmasi  halinde indirim
uygulanmayacagindan, s6z konusu fiil de hafif nitelikli vergi ziyai kabahati

sayillamayacaktir.
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Fiilin, vergi ziyai1 kabahatinin hafif nitelikli fiilini olusturabilmesi i¢in

gerekli sartlar su sekilde sayilabilir:*4!

e Beyanname kanunda gosterilen siireyi asacak sekilde ge¢ verilmis
olmalidir.
e Vergi incelemesine baslanilmamig olmalidir.

e Takdir komisyonuna sevk edilmemis olmalidir.

c. Orta Nitelikli Fiiller

Vergi Usul Kanunu’nda vergi ziyar kabahatine iligkin olarak daha fazla
yaptirimi gerektiren agir nitelikli fiiller ve daha az yaptinmi gerektiren hafif
nitelikli fiillerin neler oldugu belirlenmis ancak orta nitelikli fiillerin hangi fiiller
oldugu belirlenerek tek tek sayilmamistir. Bu anlamda orta nitelikli fiiller, agir
nitelikli ve hafif nitelikli fiillerin disinda kalan fiiller seklinde ifade edilebilir!#2,

Vergi Usul Kanunu’nun 341. maddesinde vergi ziyar kabahatini
olusturan fiiller tek tek sayilmamakla birlikte genel olarak kabahate neden olan
hukuka aykir1 davraniglara iliskin bir diizenlemeye yer verilmistir. Bu
davraniglarin karsiliginda 6ngoriilen yaptirnmlara bakildiginda, agir ya da hafif
nitelikli fiiller kapsaminda ele alinamayacaklarindan, bunlarin orta nitelikli fiiller
kapsaminda degerlendirilmeleri gerektigi soylenebilir. ilgili diizenlemede yer
verilen bu davraniglar; vergilendirme ile ilgili 6devlerin zamaninda yerine
getirilmemesi, vergilendirme ile ilgili 6devlerin eksik yerine getirilmesi, sahsi,
medeni haller veya aile durumu hakkinda gercege aykir1 beyanda bulunulmasi,
verginin haksiz yere geri verilmesine sebebiyet verilmesi seklinde

sayllmaktadir.(VUK m. 341/2)
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aa. Vergilendirme ile Tlgili Odevlerin Zamaninda Yerine
Getirilmemesi

Vergilendirme ile ilgili 6devlere esas olarak Vergi Usul Kanunu’nun
miikellefin 6devleri bash@gm tasiyan ikinci kitabinda yer verilmistir.
Vergilendirme ile ilgili baslica 6devler su sekilde sayilabilir:

e Beyanname Verme Odevi
Beyanname verilecek bazi 6nemli vergiler ve beyanname verme siireleri
su sekilde belirtilebilir:

Gelir Vergisi Yillik Beyanname:

Gelir Vergisi Kanunu’nun 92. maddesine gore, bir takvim yilina ait
beyanname, izleyen yilin Mart ayinin basindan yirmi besinci giinii aksamina
kadar; gelirin sadece basit usulde tespit edilen ticari kazanclardan ibaret olmasi
halinde ise, izleyen yilin Subat ayinin basindan yirmi besinci giinii aksamina
kadar verilecektir.

Gelir Vergisi Muhtasar Beyanname:

Gelir Vergisi Kanunu’nun 98. maddesine gore, 94. madde geregince
vergi tevkifati yapmaya mecbur olanlar, bir ay i¢inde yaptiklar1 6demeler veya
tahakkuk ettirdikleri karlar ve iratlar ile bunlardan tevkif ettikleri vergileri ertesi
ayin yirmi tiglincii glinii aksamina kadar beyan edeceklerdir. Zirai iiriin bedelleri
tizerinden tevkifat yapanlar hari¢ olmak lizere, calistirdiklar1 is¢i sayist on ve
daha az olanlar, 94. maddeye gore yapacaklar1 tevkifatla ilgili muhtasar
beyannamelerini, bagli bulunduklar1 vergi dairesine 6nceden bildirmek sartiyla
her ay yerine Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim aylarinin yirmi ti¢iincii giinii
aksamina kadar verebilirler.

Kurumlar Vergisi Beyannamesi:

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 14. maddesinin 3. fikrasma gore, kurumlar
vergisi beyannamesi, hesap doneminin kapandigi ay1 izleyen dordiincii ayin
birinci giiniinden, yirmi besinci giinii aksamina kadar miikellefin bagh oldugu

vergi dairesine verilecektir.
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Kurumlar Vergisi Muhtasar Beyanname:

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 15. maddesinin 5. fikrasina gore, vergi
kesintisi yapmak zorunda olanlar, bu vergileri 6deme veya tahakkukun yapildig
yer itibartyla bagli olduklar1 vergi dairesine, vergilendirme donemini izleyen
ayin yirminci giinii aksamina kadar beyan edeceklerdir.

Katma Deger Vergisi Beyannamesi:

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 41. maddesine gore miikellefler ve
vergi  kesintisi yapmakla sorumlu tutulanlar, katma deger vergisi
beyannamelerini, vergilendirme donemini izleyen aym yirmi doérdiinci giini
aksamina kadar, ilgili vergi dairesine vermekle yiikiimliidiirler.

Damga Vergisi Beyannamesi:

Damga Vergisi Kanunu’nun 22. maddesindeki diizenlemeye gore,
makbuz karsiligi ve istihkaktan kesinti suretiyle tahsil edilen damga vergisi,
ertesi aym yirminci giinii aksamina kadar vergi dairesine bir beyanname ile
bildirilmelidir.

Veraset ve Intikal Vergisi Beyannamesi:

Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu’nun 9. maddesindeki diizenlemeye
gore, oliim halinde, 6liim tarihini izleyen dort ay iginde; diger hallerde, iktisap
tarihini izleyen bir ay i¢inde beyanname verilmelidir.

Ozel Tiiketim Vergisi Beyannamesi:

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun 14. maddesine gore petrol ve
dogalgaz iiriinlerine ait 6zel tiikketim vergisi, vergilendirme donemini izleyen
aym onuncu giinii aksamina kadar; petrol ve dogalgaz iirlinleri disindaki mallara
ait vergi, vergilendirme donemini izleyen aym on besinci giinii aksamina kadar
beyan edilmelidir. (IT) sayili listedeki kayit ve tescile tdbi mallara ait ozel
tiketim vergisi beyannamesi ise, ilk iktisap ile ilgili islemlerin
tamamlanmasindan 6nce beyan edilmelidir.

e Bildirme Odevleri:

Vergi Usul Kanunu’nun 168. maddesindeki diizenlemeye gore, ise
baslama bildirimleri, gercek kisilerde ise baslama tarihinden itibaren on giin
icinde kendileri tarafindan; sirketlerin kurulus asamasinda ise baslama

bildirimleri ise, ise baslama tarihinden itibaren on giin i¢inde ticaret sicili
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memurlugu tarafindan ilgili vergi dairesine yapilmalidir. Sirketlerin ise baglama
bildirimleri disinda yapilacak bildirimler ile isi birakma ve degisiklik
bildirimlerinin, bildirilecek olayin oldugu tarihten itibaren bir ay igerisinde
miikellef tarafindan vergi dairesine yapilmasi gerekmektedir. Bina ve arazi
degisikliklerinde bildirme stiresi iki ay olarak 6ngdriilmektedir.

e Defter tutma ylikimliligi:

Defter tutma yiikiimliiliigiine iliskin esaslar Vergi Usul Kanunu’nun 171.
ve bunu izleyen maddelerinde diizenlenmektedir. Buna gore miikellefler,
mikellefin vergi ile ilgili servet, sermaye ve hesap durumunun tespit
edilebilmesi, vergi ile ilgili faaliyet ve hesap neticelerinin tespit edilebilmesi,
vergi ile ilgili muamelelerin belli olmasi, miikellefin vergi karsisindaki
durumunun hesap {iizerinden kontrol edilip incelenebilmesi i¢in defter tutmak
zorundadirlar. Kanunun 172. maddesine gore defter tutma zorunluluguna tabi
olan miikellefler; ticaret ve sanat erbabi, ticaret sirketleri, iktisadi kamu
miiesseseleri, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler, serbest meslek erbabi,
ciftcilerdir.

¢ Belge diizenine uyma ytikiimliligii:

Belge diizenleme ve kullanmaya iliskin esaslar Vergi Usul Kanunu’nun
227. ve bunu izleyen maddelerinde diizenlenmektedir. Buna gore defter tutmak
zorunda olan miikellefler, igilincii kisilerle olan iliskilerini ve islemlerini
belgelendirmek zorundadirlar.

e Defterlerin tasdikine iligkin ytikiimliiliikler:

Defterlerin tasdikine iliskin yiikiimliiliikler Vergi Usul Kanunu’nun 220.
ve bunu izleyen maddelerinde diizenlenmektedir. Buna gore tutulmasi zorunlu
olan defterlerin tasdik ettirilmeleri gecerlilik sart1 olarak diizenlenmistir.

¢ Diizenlenen belgelerin ve defterlerin saklanmasi:

Diizenlenen belgelerin ve defterlerin saklanmasina iligkin esaslar Vergi
Usul Kanunu’nun 253. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, defter tutmak
mecburiyetinde olanlar, tuttuklar1 defterlerle belirtilen belgeleri, ilgili
bulunduklar1 y1li takip eden takvim yilindan baglayarak bes yil siire ile muhafaza

etmeye mecburdurlar. Vergi Usul Kanunu’nun 256. maddesindeki diizenlemeye
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gore miikellefler bu defterleri ve belgeleri muhafaza siiresi ic¢inde yetkili
memurlarin talebi dogrultusunda, istenildiginde inceleme icin ibraz etmek

zorundadirlar.

Vergi ziyai kabahati, bu sayilanlar digindaki davranislarla da islenebilir,

buna iliskin su drnekler verilebilir :143

o Tesvik kosullar tesvik belgelerinde ongdriilen sekilde ve zamanda yerine
getirilmedigi halde, getirilmis gibi gosterilmesi bdylece vergi istisnasi
veya indiriminden yararlanilmasi

o Hukuki islemin mahiyetinin muvazaa yoluyla gizlenerek vergi dist
birakilmasi, 6rnegin satis isleminin bagis gibi gosterilmesinde bdyle bir
durum vardir.

o Iktisadi kiymetlerin degerlemesiyle ilgili uygulamalarin yanls yapilmasi

o Amortisman uygulamasinda hata yapilmasi

bb. Vergilendirme ile Ilgili Odevlerin Eksik Yerine Getirilmesi

Bir onceki baglik altinda sayilan vergilendirmeye iliskin 6devlerin yerine
getirilmesi, kanunda belirtilen siireler dahilinde gergeklestirildigi takdirde anlam
ifade edecektir. Ancak 6devlerin zamaninda yerine getirilmesinin yani sira tam
olarak (eksiksiz) yerine getirilmesi de sarttir. Zaten Vergi Usul Kanunu’nun 341.
maddesinde ““...vergilendirme ile ilgili 6devlerini zamaninda yerine getirmemesi
veya eksik yerine getirmesi...”’ denilmek suretiyle, vergiyle ilgili 6devlerin
zamaninda ve tam olarak yapilmasi gerektigi vurgulanmis olmaktadir. AKksi
takdirde odevlerin eksik yerine getirilmesi neticesinde verginin tahakkuk
etmemesi ya da eksik tahakkuk etmesi s6z konusu olursa vergi ziyai kabahati

olusacaktir.

Vergilendirme ile ilgili 6devlerin eksik yerine getirilmesine 6rnek olarak;
beyannamenin yasal siiresi i¢inde verilmesine ragmen matrah gosterilmemesi,

defter ve belgenin matrahin dogru hesaplanmasina olanak vermeyecek kadar
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eksik ve usulsiiz olmasi, defter tutulmamasi ya da eksik tutulmasi gibi haller

sayilabilir#,

cc. Sahsi, Medeni Haller veya Aile Durumu Hakkinda Gercege
Aykir1 Beyanda Bulunulmasi

Sosyal ve ekonomik durumlari ayni olan kisilerin ayni1 kosullarda, farkli
olanlarin ise farkli kosullarda vergi 6demesi anlamina gelen ve Kkisilerin vergi
O0deme giiclerine gore vergilendirilmesini ifade eden vergide esitlik ve adalet
ilkelerinin saglikli bir sekilde uygulanabilmesi bakimindan, kisilerin idareye
medeni halleri ve aile durumlarina iliskin olarak dogru beyanda bulunmalari
onem arz etmektedir'®®. Bu anlamda séz konusu durumlarla ilgili gercek dist

beyanda bulunulmasi vergi ziyai kabahatinin fiilini olusturabilecektir.

Vergi miikellefi veya vergi sorumlusunun sahsi, medeni halini ya da aile
durumunu yanlis veya gercege aykiri beyan etmesi sonucunda verginin tahakkuk
ettirilmemesi, ya da eksik tahakkuk ettirilmesi dolayisiyla bir vergi ziyai
dogabilir. Ornegin miikellefin, Gelir Vergisi Kanunu’nun 31. maddesinde
diizenlenen sakatlik indirimi kapsaminda uygulanacak indirimden faydalanmak
icin sahsi durumuna iliskin gercek disi beyanda bulunarak kendini engelli gibi
gostermesi ve bu indirimden faydalanmasi halinde, verginin eksik tahakkuk
ettirilmesi s6z konusu olacagindan vergi ziyai kabahati islenmis olacaktir. Yine
miikellefin Gelir Vergisi Kanunu’nun 32. maddesinde diizenlenen asgari gegim
indiriminden yararlanabilmek ic¢in ¢ocugu olmadigi halde ¢ocugu varmig gibi

gercek dist beyanda bulunmasi halinde de ayni durum s6z konusu olacaktir.

dd. Verginin Haksiz Yere Geri Verilmesine Sebebiyet Verilmesi

Oncelikle belirtmek gerekir ki, verginin geri verilmesi, hukuki anlamda
verginin iadesinden farkli bir kavram olup, idareye 6denen bir verginin, idarece
geri verilmesini ifade etmekteyken; vergi iadesinde, vergi yiikiiniin azaltilmasi

amaciyla miikellefe 6deme yapilmasi s6z konusu olmaktadir. Bu anlamda Vergi
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Usul Kanunu'nun 341. maddesindeki diizenlemede vergi ziyai olarak kabul

edilen halin, iade degil geri verme oldugunu belirtmek gerekmektedir®.

Verginin geri verilmesinde tahsil edilen bir verginin daha sonra herhangi
bir sebeple tamamen ya da kismen geri verilmesi s6z konusudur. Ornegin vergi
hatalarinda, verginin dogusundan kaynaklanan bir nedenden dolay1 tahsil edilen

bir vergi geri verilmektedir'4’

. Vergi hatasi, Vergi Usul Kanunu'nun 116.
maddesindeki  diizenlemeye gore, vergiye iliskin hesaplarda veya
vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden haksiz yere fazla veya eksik vergi
istenmesi veya alinmasidir. Vergi hatalari, hesap hatalar1 ya da vergilendirme
hatalar1 seklinde ortaya ¢ikabilmektedir. Hesap hatalart Vergi Usul Kanunu’nun
117. maddesindeki diizenlenmeye gore matrahta veya vergi miktarinda
olabilecegi gibi, verginin mikerrer olmasi seklinde de ortaya ¢ikabilir.
Vergilendirme hatalart ise Vergi Usul Kanunu’nun 118. maddesindeki
diizenlemeye gore, miikellefin sahsinda, miikellefiyette, mevzuda ya da
vergilendirme veya muafiyet doneminde olabilir. Bu anlamda Vergi Usul
Kanunu’nun 120. maddesinde s6z konusu hatalarin yapilmasi durumunda,
fazladan alinan vergilerin geri verilmesine ve hatalarin diizeltilmesine iligkin
olarak bir diizenlemeye yer verilmektedir. Bu diizenleme kapsaminda taninan
haktan faydalanirken vergi idaresinin kanunda belirtilen vergi hatalarindan biri
olduguna hileli bir bigimde inandirilmas: sonucu vergi dairesine 6denen verginin

haksiz bir sekilde geri alinmasi s6z konusu olabilir!48,

Belirtmek gerekir ki, Katma Deger Vergisi Kanunu’nda diizenlenen
ithracat istisnast uygulamasi kapsaminda yapilan vergi iadeleri, geri 6demeden
farkli bir durum oldugundan, ihracat istisnas1 uygulamasina iliskin haksiz iade
alan kisilerin cezalandirilmas1 vergi ziyamin disinda birakilarak, kendi
kanununda diizenlenmektedir'®®. Buradaki vergi iadesi, katma deger vergisi

acisindan yalnizca yurt iginde tiiketilen mal ve hizmetlerin vergilendirilmesi
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amaci giidiilmesi ve bu anlamda ihracat teslimlerinin katma deger vergisinden

istisna edilmesi sonucu s6z konusu olmaktadir°,

Thracatgilara yapilan vergi iadesinde vatandaslardan tahsil edilmis
bulunan vergilerin bir kisminin haksiz olarak, ihracat¢iya verilmesi s6z konusu
olmakla beraber, ziyaa ugratilan vergi ihracat¢cinin bizzat 6dedigi vergi
olmadigindan, haksiz alinan vergi iadelerinin Vergi Usul Kanunu’nda
tanimlanan tiirde vergi ziyai olusturmadigi, bu nedenle 6denen bu vergi iadeleri
dolayisiyla Vergi Usul Kanunu’nun vergi ziyai kabahatine ve yaptirimina iliskin
hiikiimlerin uygulanmayacag1 ifade edilmektedir’®. Buna iliskin olarak

Danistay’1n bir kararinda su ifadelere yer verilmektedir'®2:

“Vergi ile ilgili olaylarda vergi cezasi disindaki TCK'min hangi
hiikiimlerinin uygulanacagin gosteren Vergi Usul Kanununun ilgili hiikiimleri
hep vergilendirme islemleri ile ilgilidir. Yani bir vergi miikellefinin odemesi
gereken vergiyi eksik odemek veya hi¢ 6dememek amaci ile muhasebe defter
kayitlarinda veya bu kayitlarin dayanagi belgeler iizerinde gercege aykirt
islemlerde bulunmasi gseklinde ortaya ¢ikmaktadir. Baska bir ifade ile,
vergilendirme islerinde uygulanmasi gereken ozel ceza hiikiimleri sadece Vergi
Usul Kanunu hiikiimlerine tabi olan vergi, resim ve harglar icin ve bu vergi

alacaklarinin tayininde gegerlidir.

2978 sayili Vergi ladesi Hakkinda Kanunda diizenlenen ve samigin
su¢lanmasinda esas alinan vergi iadesi eylemi ise bir vergilendirme isleminden
kaynaklanmaktadir. Baska bir ifade ile, once odenen katma deger vergisinin
belli bir kismimin vergilendirmede bir oto-kontrol saglanmasi amaci ile
tiiketicilere geri odenmesi olayidir. Burada, ibraz edilen belgeler bir vergi
miikellefinin vergilendirme iglemine veya bir muhasebe kaydina esas alinacak,

vani Vergi Usul Kanununda sayilan belge niteliginde degil, daha once 6denen
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verginin bir kisminin iadesi amact ile dogrudan devlete ibraz edilen resmi

belgedir.”’

Bu anlamda Katma Deger Vergisi Kanunu kapsamindaki vergi iadesi ve
cezasinin 2978 sayil1 Vergi ladesi Hakkinda Kanun’un 6. maddesi hiikiimlerine
gore haksiz yere vergi iadesine sebebiyet verilmesi anlaminda bir alacak

oldugundan vergi ziyainin kapsamina girmeyecegi sdylenebilir.

Vergi ziyar kabahatini olusturan fiillere iliskin olarak, Vergi Usul
Kanunu’nun 344. maddesinde, 341. maddede yazili hallerle vergi ziyamna
sebebiyet verilebilecegi diizenlenmistir. Kanunun 341. maddesinde yapilan
diizenlemede verginin zamaninda tahakkuk etmemesi sonucuna yol agacak
hareketin ¢ercevesi ¢izilmistir. Bu anlamda verginin zamaninda tahakkuk
etmemesi igin, miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini
zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi aranirken; eksik
tahakkuk ya da verginin haksiz iadesine iligkin herhangi bir c¢erceve

cizilmediginden, bunlarin her tiirlii hareketle islenebilecegi ifade edilmektedir'®.

2. Netice Unsuru

Vergi ziyair kabahatinde netice unsuru, vergi kaybidir. Vergi kaybi
olmadan vergi ziyai kabahatinin meydana gelmesinden bahsedilemeyecegi gibi,
yaptirimlarin uygulanabilmesi de s6z konusu olamayacaktir'®®. Bu anlamda vergi
kaybinin, vergi ziyai kabahatinin ve yaptiriminin temel unsurunu teskil ettigi

sOylenebilir.

Vergi ziyai, vergi miikellefinin ya da sorumlusunun fiilinin vergi kaybi
sonucunu dogurdugu anda islenmis olur. Vergi ziyaina sebep olan fiilin ne zaman
yapildig1 degil vergi ziyainin ne zaman meydana geldigi 6nem arz etmektedir. Bu
anlamda vergi ziyaina kaynaklik eden fiil ne zaman gerceklesmis olursa olsun,

kabahat vergi ziyainin meydana geldigi anda islenmis kabul edilecektir'®®. Soz
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konusu vergi kaybimin ger¢eklesmesi i¢in, vergi idaresinin gergek ve fiili
zararinin  dogmus olmasimin aranmadigi, verginin zamaninda tahakkuk
ettirilmemesinin veya eksik tahakkuk ettirilmesinin yeterli oldugu séylenebilir'®®.
Verginin tahakkuku Vergi Usul Kanunu'nun 22. maddesine gore, tarh ve teblig

edilen bir verginin 6denmesi gereken bir sathaya gelmesini ifade eder.

Vergi kaybi, Vergi Usul Kanunu’na gore miikellefin veya sorumlunun
vergilendirme ile ilgili 6devlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik
yerine getirmesi yiiziinden, verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi veya
eksik tahakkuk ettirilmesidir. Ayrica kanundaki diizenlemeye gore sahsi, medeni
haller veya aile durumu hakkinda gergege aykir1 beyanlar ile veya sair suretlerle
verginin noksan tahakkuk ettirilmesine veya haksiz yere geri verilmesine

sebebiyet vermek de vergi kayb1 hilkmiinde kabul edilmektedir.

Bu anlamda vergi ziyainin; verginin eksik veya gec tahakkuku ve

verginin haksiz yere geri verilmesi olmak iizere iki sekilde ortaya ciktigi ifade
edilebilir.

a. Verginin Eksik veya Ge¢ Tahakkuku

Oncelikle belirtmek gerekir ki vergi ziyai kabahatine iliskin olarak
verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi ya da eksik tahakkuk ettirilmesi,
vergilendirme ile ilgili o6devlerin tam anlamiyla veya zamaninda Yerine

getirilmemesinden dogmalidir®®”.

Vergilerin ne zaman ve ne sekilde tahakkuk ettirileceklerine iliskin
diizenlemeler Vergi Usul Kanunu’nda yapilmigtir. Vergi Usul Kanunu’nun 25.
maddesindeki diizenlemeye goére beyan iizerinden alinan vergiler i¢in dogru
matrahi iceren beyannameler yasal siireler i¢inde verilerek vergi zamaninda ve

eksiksiz bir sekilde tahakkuk ettirilmelidir. Buna gore, beyanname vergi dairesine
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tevdi edilmezse tahakkuk fisi diizenlenemeyecek, dolayisiyla vergi 6denmesi

gereken asamaya gelemeyecek, yani tahakkuk ettirilemeyecektir.

Vergi ziya1 verginin, eksik veya geg tahsili ile degil, verginin eksik ya da
ge¢ tahakkuku ile ilgili oldugundan, netice vergilendirme asamalarindan
tahakkuk asamasinda ortaya ¢ikmalidir™®, Bu anlamda vergi ziyamm, verginin

hazineye ge¢c 6denmesi ya da eksik 6denmesi seklinde anlamamak gerekir.

Verginin tahakkukunun geciktirilmesi, idare agisindan kendiliginden
vergi kayb1 dogurmaz, ancak vergi alacaginin uzun siire askida kalmasi, verginin
tahsilinin gecikmesine ve vergi alacaginin tehlikeye girmesine yol agacagindan,
tahakkukun gecikmesi devlet alacaginin giivenceye alinmasmi saglamak
amactyla vergi kaybr hiikkmiinde sayilmistir’>®. Bu anlamda vergi beyannamesinin
ge¢ verilmesi ya da verilmemesi sonucu vergi tahakkuk etmeyeceginden vergi
ziyai s0z konusu olacaktir. Bununla birlikte beyannamenin ge¢ verilmesi ya da
yasal siiresinde verilmemesine karsin verginin siiresi i¢inde 6denmesi durumunda
Danistay’in vergi ziyainin s6z konusu olmayacagina iliskin bir kararinda su

ifadelere yer verilmektedir:*6°

“213 sayili Vergi Usul Kanununun 22 nci maddesinde verginin
tahakkukunun, tarh ve teblig edilen bir verginin ddenmesi gereken bir safhaya
gelmesi oldugu, 341 inci maddesinde de vergi ziyaimin, miikellefin veya
sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devierini zamaninda yerine getirmemesi
veya eksik yerine getirmesi yiiziinden verginin zamamnda tahakkuk

ettirilmemesini ifade ettigi yolundaki hiikiimlere yer verilmistir.

Anilan Yasa hiikiimlerine gore tahakkuk, verginin odenmesini saglamaya

vonelik bir islemdir.
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Hadisede, tahakkuk icin ongoriilen yasal siirede vergi ddendigine gore,

tahakkuktan beklenen maksadin hasil oldugunun kabulii gerekir.

Bu  bakimdan, beyannamenin yasal ¢ergevesinde ve siiresinde
verilmemesinden kaynaklanan usul noksanligindan dolayr ortada vergi ziyai
bulundugu kabul edilemeyeceginden kesilen kacak¢ilik cezasinda ve bu cezayt

kusura ¢eviren Vergi Mahkemesi kararinda isabet gériilmemistir.”’

Danistay’in yine s6z konusu durumda vergi ziyainin olmadigina iligkin

baska bir kararinda ise:*6*

“Vergi  kanunlarimin  temel  amact  tahsilatin  saglanmasini
gergeklestirmektir. Bu nedenledir ki Vergi Usul Kanununda vergi alacaginin
tayinine iliskin boliimiinde, vergiyi doguran olayin saptanmasindan sonra
verginin tarh, ve teblig tahakkuk ettirilecegi belirtilmis, tiim bu islemlerin nihai

amact olan tahsil ise bu diizen icinde en sonda yer almistir.

Vergiyi doguran olay ile tahsil agamas: arasinda kalan islemler sekle ve
usule iliskin iglemlerdir. Bu islemlerden herhangi birinin yapiumamis veya eksik
vapilmis olmasi tek basina vergi ziyaina neden olundugunu géstermeye yeterli
degildir. Vergi ziyar meydana gelip gelmedigi ancak tahsilat asamasinin yapilip

yvapilamamasi halinde soz konusu olabilir.

Olayda da, muhtasar beyanname bir giin ge¢ verilmekle birlikte vergi
zamanminda odendigine gore, artik bir vergi ziyaindan soz edilmesi miimkiin
degildir. Burada beyannamenin geg verilmesi sadece sekli bir noksanlik olup, bu
fiilin karsiligi ise, kacak¢ilik, agir kusur veya kusur cezasi degil usulsiizliik cezast

olup, bu tiir cezalar Kanunda ayrica diizenlenmistir’’, ifadelerine yer

verilmektedir.

Danistay’in yaklasimi, Vergi Usul Kanunu’nda vergi ziyama iliskin

yapilan diizenlemede tahakkukun zamaninda yapilmamasi 6lgiit alindigindan,
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beyanname verilmeden yapilan 6demenin kanunun belirttigi anlamda 6deme
sayllmayacagi gerekcesiyle elestirilmekte, bu anlamda vergi ziyainin mevcut
kabul edilmesi gerektigi ifade edilmektedir'®?. Vergi tam olarak ve zamaninda
tahakkuk etmigse, s6z konusu verginin zamaninda ddenmemesi, eksik 6denmesi
ya da hi¢ 0denmemesi vergi ziyamna sebep olmazken; verginin zamaninda
O0denmesi ancak tahakkukun ge¢ yapilmasi halinde vergi ziyainin varligindan s6z

edilecektirl®?

Verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesinde oldugu gibi, zamaninda
fakat eksik tahakkuk ettirilmesi halinde de ayni hukuki sonu¢ dogacaktir.
Omegin siiresi icinde verilen bir beyannamede matrah farki varsa, vergi ziyai

kabahati s6z konusu olacaktir'®*,

Ayrica vergi kaybi verginin tahakkukundan onceki safhayla ilgili
oldugundan, tahakkuk etmis bir verginin miikellef veya vergi sorumlusu
tarafindan siiresinde 6denmemis olmasi halinde vergi kaybi dogmayacak,
tahakkuk eden vergi, mikelleften gecikme zammiyla birlikte tahsil
edilecektir'®®, Netice itibariyle Vergi Usul Kanunu’nun 341. maddesinin vergi

ziyami agik bir sekilde tahakkuka bagladigi sdylenebilir.

b. Verginin Haksiz Yere Geri Verilmesi

Vergi ziya1 kabahati sonucu ortaya ¢ikan diger bir netice de verginin
haksiz yere geri verilmesidir. Verginin geri alinmasmin hakli bir nedene
dayanmadig1 durumlarda, s6z konusu geri alma vergi ziyai kabahati kapsaminda
kabul edilmektedir. Buna iliskin agiklamalar vergi ziyai kabahatinin orta nitelikli
fiilleri kapsaminda, ‘‘verginin haksiz yere geri verilmesine sebebiyet verilmesi’’
basligi altinda ayrintili olarak yapildigindan, tekrar edilmeyip, vergi ziyai

kabahatinin netice unsuru olarak sayilmakla yetinilecektir.
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3. Hareket ile Netice Arasindaki flliyet Bagi Unsuru

[lliyet bags, bir kisinin neticeden sorumlu tutulabilmesi i¢in, onun hareketi
ile netice arasinda bulunmasi gereken iliskiyi ifade etmektedir’®®. illiyet bagi,
hareket ile dis diinyada meydana gelen netice arasinda sebep sonug iliskisi

kurulabilmesini gdstermektedir®®’.

Illiyet bagi, vergi ziyai kabahati agisindan ele alindiginda, sebep sonug
iliskisi kurulabilmesi i¢in, vergi miikellefi ya da sorumlusunun vergi 6devlerini
zamaninda yerine getirmemesi ya da eksik yerine getirmesi yiiziinden vergi
alacaginin zamaninda tahakkuk etmemesi ya da eksik tahakkuk etmesi seklindeki
neticenin gerceklesmesi gerekmektedir. Yani vergi alacaginin hi¢ tahakkuk
etmemesi ya da eksik tahakkuk etmesi seklindeki netice miikellef ya da

sorumlunun hareketi sonucunda ortaya ¢ikmalidir.

C. MANEVI UNSUR

Manevi unsur, islenen fiil ile kisi arasindaki manevi bagi ifade etmektedir
ve bu bag kurulmadan gergeklestirilen davranmis su¢ ya da kabahat

olusturmayacaktir'®®,

birlikte, kast ve taksirin varligi bakimindan iki haksizlik sekli arasinda fark

vardirt®®,

Tirk Ceza Kanunu’nun 21. maddesine gore sugun olusmast kastin
varligina baglidir. Taksirle islenen filler ancak kanunun agikga belirttigi hallerde
cezalandirilmaktadir. Kabahatlerde ise durum daha farklidir. Kabahatler
Kanunu’nun 9. maddesinde, kanunda agik¢a hiikiim bulunmayan hallerde,

kabahatlerin hem kasten hem de taksirle islenebilecegine iliskin bir diizenlemeye
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yer verilmektedir. Bu anlamda kabahatlerin islenmesine iligkin taksirin yeterli

gorildiigl soylenebilir.

Vergi Usul Kanunu’nun kusur yetenegini diizenleyen 332. maddesi, sucu
ortadan kaldiran yanilmayr diizenleyen 369. maddesi ve miicbir sebepleri
diizenleyen 373. maddesi inceliginde, Vergi Usul Kanunu’nun sistematik
yorumunun manevi unsurun bulundugunu ortaya koydugunu sdylemek yanlis

olmayacaktir’

Vergi ziyami tanimlayan 344. maddede manevi unsurla ilgili herhangi bir
diizenlemeye yer verilmemistir. Bununla beraber vergi ziyai kabahatine iliskin

«

olarak, madde gerckgesinde ‘‘...vergi kaybi, ister hatadan, ihmalden veya bir
usulsiizliikten dogmus olsun, isterse kasitl olsun vergi cezasinin kesilmesi
konusunda farklilik arz etmeyecegi’’ denmek suretiyle belirtildiginden vergi ziyai

kabahati agisindan taksirin yeterli sayildig ifade edilebilir'".

D. HUKUKA AYKIRILIK UNSURU

Hukuka aykirilik, s6z konusu hareketin mubah sayilmamasi, tecviz

edilmemesi, tiim hukuk diizeni ile ¢elismesi anlamina gelmektedir!’?.

Hukuka aykirilik unsuru, sadece ceza hukuku kurallarina aykirilik
seklinde ifade edilemez; ¢linkii belirli bir fiile cevaz veren ve hatta bunu emreden
hukuk kurali ceza hukuku disginda da bulunabilecektir'”®. Hukuku aykirilik
unsurunun kapsami hukuku uygunluk sebeplerinin uygulanmasi agisindan da

Onem arz etmektedir.

Hukuka uygunluk, fiilin hukuka aykir1 olmamasi, kanunun yasaklayarak
cezalandirdig1 bir hareketin yapilmasma izin verilmesi durumudur'’®. Hukuka

aykirilik tiim hukuk diizenine aykirilik anlamima geldiginden, hukukun herhangi
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bir dalinin izin verdigi bir davranis, tiim hukuk diizeni bakimindan hukuka uygun

175

sayilacaktir*™. Yani bir fiil kanundaki sugun unsurlarini ihlal etmekle birlikte,

ceza hukuku iginde veya disinda hukuka uygunluk sebepleri varsa, fiilin hukuka

aykirilik unsuru ortadan kalkacaktir'’®,

Vergi hukukuna iliskin olarak da bazi hukuka uygunluk nedenleri

diizenlenmistir. Buna iligkin birka¢ 6rnek verilebilir!’’

. Vergi Usul Kanunu’nun
miikerrer 355. maddesinin 6. fikrasindaki diizenlemeye gore elektronik ortamda
verilme zorunlulugu getirilen bildirim veya formlara iligkin olarak siiresinden
sonra diizeltme amaciyla verilen bildirim ve formlarm, belirlenen siirelerin
sonundan itibaren 10 giin i¢inde verilmesi durumunda 6zel usulsiizliik cezasi
kesilmeyecektir. Yine Kanun’un 151. maddesinde diizenlenen bilgi verme 6devi

kapsaminda bilgi vermeden imtina edecek kisilerin bilgi vermemesi de Vergi

Usul Kanunu’nda diizenlenen hukuka uygunluk sebeplerinden biridir.

Vergi ziya1 kabahatine iligkin olarak, miikellef ya da sorumlunun hukuka
ve kanuna aykir1 olacak davraniglari, Kanun’un 341. ve 359. maddelerinde
belirtilmistir. Belirtilen tiirde fiillerin yapilmasiyla vergi ziyai agisindan hukuka

aykirilik unsuru gerceklesmis olacaktir.

I1l. VERGI ZiYAI KABAHATINDE SORUMLULUK

Bu baglik altinda oncelikle vergi ehliyeti, fail ve vergi ceza ehliyeti
kavramlari ele alinacak daha sonra vergi ziyai kabahatinde gercek kisilerin ve

tiizel kisilerin cezai sorumluluklar1 incelenecektir.

A. VERGI EHLIYETI

Medeni hukukta sahislar bakimindan genel olarak, medeni haklardan
istifade ehliyeti olan hak ehliyeti ve medeni haklar1 kullanma ehliyeti seklinde

ifade edilen fiil ehliyeti kavramlarmi iceren baslica iki ehliyetten soz
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edilmektedir'’®. Vergi ehliyeti ve ceza ehliyeti ise medeni hukuktaki bu ehliyet

kavramindan farklidir.

Vergi ehliyetinin vergi kanunlarina gore miikellef olunan hukuki durum
karsisinda kisinin konumunu ifade ettigi sdylenebilir!’®. Vergi hukukunda
ehliyetin temeli vergi 6deme giicii oldugundan vergiyi doguran, olayla iradi ya da

gayriiradi bir iliski kurmak vergi yiikiimliisii olmak igin yeterlidir'e°.

Vergi kanunlarinda gercek kisinin vergi ehliyetine sahip olabilmesi
medeni hukuk anlamindaki ehliyetten farkli diizenlenmistir. Vergi Usul
Kanunu’nun 9. maddesindeki diizenlemeye gore miikellefiyet ve vergi
sorumlulugu i¢in kanuni ehliyet sart degildir. Bu anlamda 6rnegin 3 yasindaki bir
cocugun vergi miikellefi olmas1 s6z konusu olabilecektir. Ayrica vergiyi doguran
olaym kanunlarla yasak edilmis bulunmasi miikellefiyeti ve vergi sorumlulugunu

ortadan kaldirmayacaktir.

Kiiciikler, kisitlilar ve tiizel kisiler de vergi ehliyetine sahip
olabilmektedirler. Buna iligkin diizenlemeye Vergi Usul Kanunu’nun 10.
maddesinde yer verilmistir. Buna gore tiizel kisilerle kiigiiklerin ve kisitlilarin,
vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerin miikellef veya
vergi sorumlusu olmalar1 halinde bunlara diisen 6devler kanuni temsilcileri, tiizel
kigiligi olmayan tesekkiilleri idare edenler ve varsa bunlarin temsilcileri
tarafindan yerine getirilecektir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasindaki diizenlemeye
gore kanuni temsilcilerin bu o6devleri yerine getirmemeleri yiiziinden
miikelleflerin veya vergi sorumlularinin varligindan tamamen veya kismen
alinmayan vergi ve buna bagli alacaklar, kanuni 6devleri yerine getirmeyenlerin
varliklarindan alinacaktir. Temsilciler 6dedikleri vergiler i¢in asil miikelleflere
riicu edebileceklerdir. Vergi Usul Kanunu’na gore kanuni temsilcinin sorumlu

olmasi i¢in, onun vergisel ddevleri yerine getirmemesiyle verginin kiiclik ya da
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kisitlinin mal varligindan alinamamasi arasinda illiyet baginin bulunmasi yeterli

olup bu anlamda kusurlu olma sart: aranmamaktadir®?,

Belirtmek gerekir Ki, sorumluluk yalnizca tiizel kisinin kanuni temsilcisi
icin s0z konusu oldugundan tiizel kisinin ortag1 ya da iiyesi olmak sorumluluk
icin yeterli olmayacaktir. Kanuni temsilcinin sorumlulugu icin tiizel kisi
hakkinda tiim cebren tahsil ve takip islerinin uygulanmasi sonucunda verginin
tahsiline imkan kalmadigmin tespit edilmis olmasi da kanuni sart olarak

aranacaktir'®?,

B. FAIL KAVRAMI VE VERGI CEZA EHLIYETI

Fail, kabahati isleyen kisidir. Kabahatler Kanunu’nun 5. maddesinde de
kabahatin, failin icrai veya ihmali davranisi gerceklestirdigi zaman islenmis

sayilacagi diizenlenerek, kabahati isleyen kisi fail olarak nitelendirilmektedir.

Vergi kabahatinin failinin, vergi hukuku kapsaminda hak ve ddevlere
sahip olan vergi 6devlisi oldugu sdylenebilir. Bu anlamda vergi kabahatleri
acisindan fail kavrami, vergi kanunlarinda idari yaptirim uygulanmasi 6ngoriilen
tahakkuk diizeni ile sekle ve ustile iliskin normlar1 ihlal eden vergi 6devlisi

seklinde ifade edilebilir'®,

Vergi Usul Kanunu’nda vergi ziyai kabahatinin miikellef veya sorumlu
tarafindan islenebilecegi diizenlenmistir. Yani sugun failinin, vergi miikellefi
veya vergi sorumlusu olabilecegi 6ngériilmektedir. Bu anlamda vergi ziyai ile
miikellef ya da vergi sorumlusunun eylemi arasinda illiyet baginin kurulabilmesi

gerekmektedir.

Bir aracin alim1 ve tescili konusunda sirket temsilcisi tarafindan, trafik
tescil ve takip islemleriyle ugrasan ve faaliyet gosteren kisilere, noterde

diizenlenen vekaletnameyle yetki verilmesi ve bu kisiler tarafindan tescil ile ilgili
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islemler yapilirken sirketin temsilcisinin bilgisi olmaksizin sahte vergi dairesi
alindilan1 diizenlenmesi nedeniyle ortaya ¢ikan vergi ziyamna iliskin bir olayda,
Danistay, miikellef ve vergi ziyar arasinda illiyet baginin olmadig1 gerekgesiyle
davaci sirket temsilcisi adina vergi ziyai cezast kesilmesinde isabet olmadigi
yoniinde bir karar vermistir. Danistay’in s6z konusu kararinda vergi ziyai ile
miikellef ya da sorumlu arasindaki illiyet bagina iliskin olarak su ifadelere yer

verilmigtir:18*

“213 sayilt Vergi Usul Kanununun 344' iincii maddesinin, 4369 sayili
Kanunla degistirilerek, 1.1.1999 tarihinde yiiriirliige giren seklinin ilk fikrasinda;
vergi ziyar sugu, miikellef veya sorumlu tarafindan 341'inci maddede yazili
hallerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi olarak tamimlanmis; aymi maddenin
ikinci fikrasinda da, vergi ziyai cezasinin hesaplanis big¢imi diizenlendikten sonra,
vergi ziyaina 359'uncu maddede yazili fiillerle sebebiyet verilmesi halinde, bu

cezann ti¢ kat olarak uygulanmas: ongériilmiistiir.

Goriildiigii tizere; vergi ziyar cezasi kesilebilmesi igin, verginin anilan
Kanunun 341'inci maddesinde tamimlanan anlamda ziyaa ugratilmis olmasi
veterli degildir, ayrica, vergi ziyaina miikellef veya vergi sorumlusu tarafindan
neden olunmas: da gereklidir. Baska anlatimla; vergi idaresinin ceza kesme
vetkisini kullanabilmesi, vergi ziyai ile miikellef ya da vergi sorumlusunun eylemi

arasinda illiyet baginin kurulabilmesine baghdir.’’

Ceza ehliyeti, bir kiginin hukuka aykir1 gergeklestirdigi fiil sonucunda

cezalandirilabilmesi seklinde ifade edilebilir.

Kimlerin vergi ceza sorumlusu olabilecegini belirleyen vergi ceza
ehliyeti, vergi ehliyetinden farklidir. Ornegin kiigiik bir gocuk vergi ehliyetine
sahipken, vergi ceza ehliyetine sahip olmadigindan; ceza ehliyeti, kiigiik cocugun

kanuni temsilcisine ait olacaktir'®®,
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C. VERGI ZIYAI KABAHATI ACISINDAN CEZA EHLIYETI

Vergi ceza ehliyeti Vergi Usul Kanunu’nun dérdiincii kitabinda gergek

kisiler ve tiizel kisiler agisindan ayri1 ele alinarak diizenlenmistir.

1. Gerg¢ek Kisiler A¢isindan Ceza Ehliyeti

Vergi ziyai kabahati agisindan cezai sorumlulugun kime ait olacagi
ozellikle Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesindeki kagakg¢ilik suguna iliskin
diizenlemede yer alan fiiller ile islenmesi halinde 6nem arz etmektedir. Kanun
koyucunun, verginin miikellefe ait bir bor¢ oldugunu, kanunda agikga belirtilen
hallerde vergi sorumlusunun da bu borcun 6denmesinden sorumlu tutulacagini
dikkate alarak, Vergi Usul Kanunu’nun 341. ve 344. maddelerindeki
diizenlemelerde vergi ziya1 kabahatini sadece vergi miikellefi ve vergi sorumlusu

tarafindan islenebilecek bir kabahat olarak belirledigi soylenebilir'®.

Vergi kanunlarina aykirt hareket eden gercek kisi, fiil ehliyetine sahipse
yani tam ehliyetli ise (velayet ve vesayet altinda degilse veya islerinin idaresinin
bir kayyima tevdi edilmesi s6z konusu degilse, islerinin idaresini tek bagina
yapmigsa) kanuna aykirt hareketleri neticesinde cezai sorumluluk kendisine ait
olacaktir. Ancak kisi tam ehliyetli degilse, yani kiiciik, kisith ise cezai

sorumluluk ag¢isindan farkli bir durum s6z konusu olacaktir.

Vergi Usul Kanunu’nun 10. maddesine gore, kiigiiklerin ve kisitlilarin
miikellef veya vergi sorumlusu olmalari halinde bunlara diisen 6devler kanuni
temsilcileri tarafindan yerine getirilecektir. Bu kisilerin o6devleri yerine
getirmemeleri yiiziinden miikelleflerin veya vergi sorumlularinin varligindan
tamamen veya kismen alinmayan vergi ve buna bagh alacaklar, kanuni 6devleri
yerine getirmeyenlerin varliklarindan alinacaktir. Kanuni temsilciler, kendi
malvarliklarindan alinan vergiler i¢in miikellefe riicu edebilir ancak kesilen ceza

icin miikellefe riicu edebilmeleri miimkiin degildir. Yani kanuni temsilciler bu
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odevleri yerine getirmezlerse ya da eksik yerine getiririlerse séz konusu cezai

sorumluluk kiiciige ya da kisithiya degil, kanuni temsilciye ait olacaktir.

Vergi Usul Kanunu’nun 332. maddesindeki diizenlemeye gore, velayet
ve vesayet altinda bulunanlar veya islerinin idaresi bir kayyima tevdi edilmis
olanlar, kendilerine izafeten veli, vasi veya kayyimin vergi kanunlarma aykiri
hareketlerinden dolay1r cezaya muhatap tutulmayacaktir. Cezalarin sahsiligi
geregince kiiciik ve kisithlarin, cezaya muhatap olamayacaklar aciktir. Bu
hallerde cezanin muhatabi, veli, vasi veya kayyim olacaktir. Ornegin 8 yasinda
bir c¢ocuk adina ticari islemler yapan kanuni temsilcisinin vergilendirme
Odevlerini yerine getirmemesi nedeniyle vergi kayb1 meydana gelirse, vergi ziyai
kabahatine iliskin cezanin muhatabi kiigiik cocuk degil, kanuni temsilci olacaktir.
Bu anlamda kanuni temsilcinin kiiglik ya da kisitliya kesilen cezadan degil, kendi
isledigi sucun cezasindan dolay1 vergi idaresine muhatap olacagi ve sucun faili
durumunda oldugu ifade edilmektedir'®’. Bu nedenle kanuni temsilcinin kiiciik ya
da kisithya, 6dedigi vergiler i¢in riicu edebilmesi olanagi varken, 6dedigi vergi

cezalar1 i¢in riicu edebilmesi s6z konusu olamayacaktir.

Kiigiiklerin cezai sorumluluguna iliskin olarak Kabahatler Kanunu’nun
11. maddesinde yer verilen diizenlemeye gore, fiili isledigi sirada on bes yasini
doldurmamis ¢ocuk hakkinda idari para cezasi uygulanamayacaktir. S6z konusu
diizenlemeden on bes yasint dolduranlarin kabahatler nedeniyle cezai
sorumlulugunun tam oldugunun anlasildigi, bu yiizden 15 yasint doldurmus fakat
18 yasin1 doldurmamis kisilerin velilerinden habersiz yahut vasi atanmadan vergi
yikiimliisii  olmalart1  durumunda, Odevlerini yapmamalar1 neticesinde
sorumluluklarinin ortaya ¢ikacag ifade edilmektedir'®. Buna gore Vergi Usul
Kanunu ve Kabahatler Kanunu agisindan 15 yasmi doldurmamis cocugun
sorumlulugu olmayacaktir. Ancak on bes ila on sekiz yas arasindaki ¢ocuklarin
sorumluluguna iligkin olarak bu iki kanunda farkli diizenlemelere yer

verildiginden, bu cocuklar i¢in hangi kanunun uygulanacagi sorunu giindeme
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gelmektedir. Bu durumda Kabahatler Kanunu uygulanacak olursa ¢ocuga vergi
yiikiimliiliiglini yerine getirme 6devi de yiiklenmis olacaktir. Vergi Usul Kanunu
yoniinden ise ¢ocuk vergi yiikiimliisii olsa da, yiikiimliiliigii yerine getiren kanuni
temsilcisi oldugundan ve vergi kaybina, temsilcinin davranisi yol ac¢tigindan

burada uygulanmasi gereken kanun Vergi Usul Kanunu olacaktir!®®,

2. Tiizel Kisiler Acisindan Ceza Ehliyeti

Vergi Usul Kanunu’nun 10. maddesindeki diizenlemeye gore, kiiglikler
ve kisitlilarda oldugu gibi, tiizel kisilerin, vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi
olmayan tesekkiillerin de miikellef veya vergi sorumlusu olmalar1 halinde bunlara
diisen odevler kanuni temsilcileri, tiizel kisiligi olmayan tesekkiilleri idare
edenler ve varsa bunlarin temsilcileri tarafindan yerine getirilecektir. Kanuni
temsilcilerin bu 6devleri yerine getirmemeleri yliziinden miikelleflerin veya vergi
sorumlularinin varligindan tamamen veya kismen alinmayan vergi ve buna bagh

alacaklar, kanuni 6devleri yerine getirmeyenlerin varliklarindan alinacaktir.

Tiizel kisilerin vergi cezalarindan sorumlu tutulmasinin nedeninin
devletin vergi alacagmnin giivence altina almmasi oldugu sdylenebilir’®®. Tiizel
kisilerin mali ceza sorumluluklarinin kabul edilmesine iliskin nedenler su sekilde

sayilabilir:19!

o Tiizel kisilerin ¢alistirdiklarinin faaliyetlerinden yararlandig: gibi, adalet
ilkesinin bir geregi olarak, bu kisilerin faaliyetlerinden dogan zararlara da
katlanmalar1 gerekmektedir.

e Tiizel kisilerin, islerinde c¢alistirdiklar1 kisileri, islerini geregi bigimde
yiiriitebilecek kisiler arasindan se¢meleri gerekmektedir. Bu anlamda

kusurlarinin bulunmasi, tiizel kisilerin sorumluluklarin1 gerektirecektir.
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e Tiizel kisilerin, islerini yiiriiten kimseleri denetlemesi gerektiginden, bu
denetimi geregi gibi yapmamasi, tiizel kisi adina bir kusur olarak kabul
edilebilir.

Vergi hukukunda tiizel kisilerin cezai sorumluluguna iliskin Vergi Usul
Kanunu’nun 333. maddesinin ilk fikrasina gore, tiizel Kkisilerin idare ve
tasfiyesinde Vergi Kanununa aykir1 hareketlerden dogacak vergi cezalar tiizel
kisiler adina kesilecektir. Bu maddedeki eski diizenlemeye gore, tiizel kisiler
bakimindan hapis cezasini gerektiren bir su¢ islendigi takdirde tiizel kisinin
hiirriyeti baglayici cezaya g¢arptirilmasi olanagi bulunmadigindan bu yaptirimin
kanuni temsilcilere uygulanacagi ongorillmekteydi. Bu eski diizenleme tiizel
kisilerin kanuni temsilcileri agisindan objektif sorumluluk esasini getirdigi
yoniinde tartisma konusu olmaktaydi'®2. Séz konusu madde 4369 sayili kanunla
degistirilerek, maddenin 3. fikrasinda, Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddede
yazili fiillerin iglenmesi halinde bu fiiller i¢in 359. ve 360. maddelerde 6ngoriilen
cezalarin bu fiilleri isleyenler hakkinda hitkmolunacagi agik¢a Ongoriilmistiir.

Boylece Tiirk Ceza Kanunu’ndaki cezalarin sahsiligi ilkesine uyum saglanmaigstir.

Ilgili maddeye gore tiizel kisilerin idare ve tasfiyesinde vergi kanununa
aykir1 hareketlerden dogacak vergi cezalan tiizel kisiler adina kesilecektir. Bu
anlamda cezanin muhatab tiizel kisi olacagindan ve tiizel kisiler fiil ehliyetlerini
kanuni temsilcileri araciligiyla kullanacaklarindan, tiizel kisilerin kanuni

temsilcilerinin kimler olacagi 6nem tagimaktadir.

Vergi Usul Kanunu’nun 333. maddesinin 2. fikrasinda tiizel kisilerin
kanuni temsilcilerinin vergi sorumlulugu hakkindaki bu kanunun 10. maddesine
gonderme yaparak, bu hiikmiin vergi cezalar1 hakkinda da uygulanacagim
ongormektedir. Buna gore, kanuni temsilcilerin 6devleri yerine getirmemeleri
yiizinden miikelleflerin veya vergi sorumlularinin varlifindan tamamen veya

kismen alinmayan vergi cezalar1 kanuni Odevleri yerine getirmeyenlerin

192

ONCEL-KUMRULU-CAGAN, s. 213.

73



varliklarindan alinacaktir. Bununla birlikte kanuni temsilciler ddedikleri vergi

cezalari igin tiizel kisiye riicu edebileceklerdir'®,

Vergi Usul Kanunu agisindan vergi kabahatleriyle ilgili olarak tiizel
Kisilerin fiili islemis gibi ceza muhatapligi kabul edilmektedir. Tiizel kisilerin
idare ve tasfiyesinde vergi kanununa aykir1 hareketlerden dogan vergi cezalari
dogrudan tiizel kisiye kesildiginden kesilen cezanin, dncelikle adina ceza kesilen
tiizel kisi tarafindan 6denmesi gerekmektedir’®. Bu anlamda vergi cezasimin
muhatab tiizel kisi oldugundan, tiizel kisilerin kanuni temsilcilerinin durumu,

kiigiiklerin kanuni temsilcilerinden farklidir.

Tiizel kisilerin kanuni temsilcilerinin cezai sorumluluguna iliskin bir
diizenlemeye Kabahatler Kanunu’nun 8. maddesinde de yer verilmektedir. Buna
gbre organ veya temsilcilik gorevi yapan ya da organ veya temsilci olmamakla
birlikte, tiizel kisinin faaliyeti gergevesinde gorev istlenen kisinin bu gorevi
kapsaminda islemis bulundugu kabahatten dolayi, tiizel kisi hakkinda da idari
yaptirim uygulanabilecektir. Bu diizenlemeye gore, Vergi Usul Kanunu’nun 333.
maddesinin 1. fikrasinin aksine miikellef tiizel kisinin degil de, kabahati islemis
olan tiizel kisi temsilcisinin veya tiizel kisi organinin ya da gergek Kkisinin
cezalandirilmasinin emredildigi ayrica bu kisinin yam sira, ceza hukukundan
farkli olarak miikellef tiizel kisinin de cezalandirilabilecegi, bu anlamda idarenin

bir takdir yetkisi oldugu ifade edilmektedir!®.

Kabahatler Kanunu’ na gore tiizel kisilige idari yaptirim uygulanmasi
idarenin takdirine birakildigindan, tiizel kisinin sorumlulugunun Vergi Usul
Kanunu’nda oldugu gibi kesin bir anlam tasimadig1 soylenmektedir'®®. Yani idare
yalnizca kanuni temsilcinin cezalandirilmasina karar verebilecegi gibi, takdir
hakkini kullanarak tiizel kisiligin de cezalandirilmasina da karar verebilecektir.

Bununla birlikte Kabahatler Kanunu’ndaki bu diizenlemede tiizel kisi ya da
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kanuni temsilcinin cezalandirilmas: konusunda idareye verilen takdir yetkisinin
hangi kriterler ¢ercevesinde kullanilacagina iliskin bir belirleme olmadigindan
durumun kanunilik ilkesine aykirilik teskil ettigi ifade edilmekte ve s6z konusu
diizenleme keyfi yaptinm uygulamalarima yol acabilecegi gerekgesiyle

elestirilmektedir'®’.

Vergi Usul Kanunu ve Kabahatler Kanunu’ndaki diizenlemelerin disinda
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un miikerrer 35. maddesinde
de tiizel kisilerin sorumluluguna iliskin olarak bir diizenlemeye yer verilmektedir.
Buna gore tiizel kisilerle kiigiiklerin ve kisitlilarin, vakiflar ve cemaatler gibi
tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerin mal varligindan tamamen veya kismen tahsil
edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi anlagilan amme alacaklari, kanuni
temsilcilerin ve tiizel kisiligi olmayan tesekkiilii idare edenlerin sahsi mal
varliklarindan bu kanun hiikiimlerine gore tahsil edilecektir. S6z konusu
diizenleme, vergi cezast da bir amme alacagi oldugundan, bunlar i¢in de
uygulama alani bulacaktir. Buna goére vergi alacaginin tamamen ya da kismen
tahsil edilememesi veya tahsil edilemeyeceginin anlasilmasi halinde dogrudan
kanuni temsilcinin malvarhigmna gidilebilecektir. Bu anlamda Amme
Alacaklarinin  Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’daki diizenlemede kanuni
temsilcilerin sorumlulugunun kusursuz sorumluluk esasina dayandigi, kanuni
temsilcilere gidilebilmesi i¢in, temsilcinin kusurunun aranmayacagi, objektif

sorumlulugun gegerli oldugu sdylenebilir'®,

Netice itibariyle tiizel kisilerin sorumlulugunun, Vergi Usul Kanunu’nda
asli yani dogrudan bir sorumluluk, Kabahatler Kanunu’nda ise takdire dayali
olmak iizere tali bir sorumluluk seklinde diizenlendigi ifade edilebilir!®®. Bu
anlamda tiizel kisilerin kanuni temsilcilerinin kimler oldugu ve vergi ile ilgili
Odevlerin kimler tarafindan yerine getirildigi, tiizel kisilere uygulanacak

yaptirimlarin sujesini belirlemek bakimindan 6nem tagimaktadir.
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Tiizel kisilerin vergi ile ilgili 6devlerini yerine getiren temsil organlar1 o
tiizel kisinin Ozelliklerine gore kanunlarda belirtilmektedir. Sirketlerin kanuni
temsilcilerine iliskin diizenlemelere Tiirk Ticaret Kanunu’nda yer verilmektedir.

Buna gore;

e Anonim sirketlerde Tirk Ticaret Kanunu’nun 370. maddesindeki
diizenlemeye gore esas sozlesmede aksi Ongoriilmemigse ya da yonetim
kurulu tek kisiden olusmuyorsa temsil yetkisi yonetim kuruluna aittir.

e Komandit sirketler Tiirk Ticaret Kanunu’nun 318. maddesine gore kural
olarak, komandite, yani sinirsiz sorumlu ortaklar tarafindan temsil
edilmektedir.

e Limited sirketlerde temsil yetkisine iliskin Tiirk Ticaret Kanunu’nun 623.
maddesine gore sirketin yoOnetimi ve temsili sirket sozlesmesi ile
diizenlenecektir. Sirketin sdzlesmesi ile yonetimi ve temsili, miidiir
sifatin1 tastyan bir veya birden fazla ortaga veya tiim ortaklara ya da
ticlincti kisilere verilebilecektir. Ancak en azindan bir ortagin, sirketi
yonetim hakkinin ve temsil yetkisinin bulunmasi gerekmektedir.

e Ticari bir isletmeyi bir ticaret unvani altinda isletmek amaciyla, gergcek
kisiler arasinda kurulan ve ortaklarindan higbirinin sorumlulugu sirket
alacaklilarina karsi smirlanmamis olan Kollektif sirketlerde temsil ve
idare yetkisine iligkin bagkaca bir diizenleme getirilmemisse her ortagin

sirketi tek basina temsil yetkisi vardir.

Tiizel kisiligi olmayan adi sirketlerde, her ortagin ortakligi yonetim ve
temsil yetkisi olmakla birlikte, adi sirket ortaklarinin ortakligin tiim islerinden
birlikte sorumlu olduklarimin tespiti halinde, ortak¢a islenen kabahatlerin

cezalarindan her ortak miiteselsilen sorumlu olacaktir?®,

200

SENYUZ, s. 53.

76



UCUNCU BOLUM

VERGI ZIYAININ ORTAYA CIKARILMASI, CEZA KESME USULU VE
KABAHATE UYGULANACAK iDARI YAPTIRIM

I. VERGI ZIYAININ ORTAYA CIKARILMASI

Vergi suglarina iligkin cezalar, Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine
gore yapilacak yargilama sonunda ceza mahkemelerince hiikmolunur. Vergi
kabahatlerine iliskin yaptirimlar ise Vergi Usul Kanunu’ndaki diizenlemeler

cergevesinde vergi idaresi tarafindan kesilmektedir.

Vergi Usul Kanunu’nun 364. maddesindeki diizenlemeye gore vergi
cezalarim1 gerektiren olaylar vergi dairelerince veya yoklamaya ve vergi
incelemesine yetkili olanlar tarafindan tespit olunacaktir. Yoklama ve vergi
incelemesi sirasinda rastlanan, vergi cezasini gerektirici olaylarin raporlarda
gosterilmesi, delillerin kaybolmasi ihtimalinin bulundugu hallerde bunlarin
tutanakla tespit edilmesi zorunludur. Vergi kanunlarina aykiri davranis, vergi
cezasini kesmeye yetkili vergi dairesince tespit edilebilecegi gibi, bir bagka vergi
dairesinin yapmis oldugu tespite dayanilarak da ceza kesme yetkisi

kullanilabilecektir?®?,

Vergi ziyamin tespitinde kullanilan miiesseseler yoklama, inceleme,

arama ve bilgi toplama olmak tizere dort baslik altinda incelenecektir.
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A. YOKLAMA

Yoklama Vergi Usul Kanunu’nun 127. maddesinde diizenlenmistir. Buna
gore yoklama, miikellefleri ve mikellefiyetle ilgili maddi olaylari, kayitlar1 ve

mevzular arastirmak ve tespit etmektir.

Vergi idaresi, mikelleflerin kanunla belirtilen 6devleri yapip
yapmadigini yoklama ile tespit etmektedir. Ornegin bir miikellefin giinliik
hasilati, 6deme kaydedici cihaz kullanmak zorunda olanlarin bu zorunluluga
uyup uymadiklari, giinii giiniine kayit yapilmasi gereken defterlerin igyerinde
bulundurulup bulundurulmadigi, bu defterlerin tasdik ettirilip ettirilmedigi,
diizenlenmesi zorunlu olan belgelerin diizenlenip diizenlenmedigi, faturasiz mal
bulunup bulunmadigi, levha asma ve kullanma zorunluluguna uyulup
uyulmadig1 yoklama ile tespit edilebilir. Ayrica kanuni belgeler disinda kalan ve
vergi kaybinin bulunduguna emare teskil eden defter, belge ve deliller tespit
edilirse bunlar alikonulabilir. Yoklamanin hedefi vergilendirmeyi etkileyen ve

vergi idaresinin disindaki olgu ve bulgulari ortaya ¢ikarmaktir?®2,

Yoklama Kanunun 128. maddesine gore;

e Vergi dairesi miidiirleri;

e Yoklama memurlari;

e Yetkili makamlar tarafindan yoklama isi ile gérevlendirilenler;
e Vergi incelemesine yetkili olanlar;

e Gelir uzmanlari tarafindan yapilir.

Yoklama sonuglar1 Kanunun 131. maddesindeki diizenlemeye gore
yoklama fisine gecirilir. Bu figler yoklama yerinde iki niisha olarak tanzim
olunarak tarihlenir. Nezdinde yoklama yapilan veya yetkili kisi bulunursa imza
ettirilir. Bu kisiler bulunamazsa veya imzadan ¢ekilirlerse keyfiyet fise yazilir ve

yoklama fisi polis, jandarma, muhtar veya ihtiyar meclisi {liyelerinden birine
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imzalattirilir. Danistay’in kararlart dogrultusunda, nezdinde yoklama yapilan

kisiden kast edilenin miikellef oldugunu belirtmek gerekir.?%®

Yoklama, diger vergi denetimlerine gére daha uygulanabilir nitelikte
oldugundan, kisa siirede sonu¢ vererek miikellef tizerinde caydirici bir etki

yaratmaktadir.?%4

B. VERGI INCELEMESI

Vergi incelemesi, vergi mevzuatina uygunluk denetimi ile gesitli teknik
ve yontemlerle yapilan muhasebe denetimi ve defter, kayit, belgelerle bagh
kalmaksizin igletme i¢inde ve disinda toplanan bilgiler ile yapilan aragtirma

seklinde tanimlanabilir.?%®

Vergi Usul Kanunu’nun 137. maddesindeki diizenlemeye gore vergi
incelemesine tabi kisiler, defter ve hesap tutmak, evrak ve belgeleri muhafaza ve

ibraz etmek zorunda olan gergek ve tiizel kisilerdir.

Vergi incelemesi Kanunun 134. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore
vergi incelemesinde amag, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak,
tespit etmek ve saglamaktir. Cogu zaman, vergi denetimi ile es anlamli olarak
kullanilan bu kavramin, sadece vergi hukuku ve teknigiyle ilgili olmayip, sosyal

ve psikolojik yonleri de olan bir kavram olarak ortaya ¢iktig1 sdylenebilir?%,

Vergi incelemesinin islevleri, arastirici, onleyici ve diizeltici islevler
olarak siralanabilir®®. Buna gore, vergi incelemesi bir yandan miikelleflerin

beyanlarinin tespit edilmesini ve ortaya ¢ikarilmasini, boylece vergi
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incelemesinin sonuglart olan miieyyidelerin isletilebilmesini saglarken bir
yandan da inceleme elemanlar1 tarafindan yanlislar1 ve hatalar1 konusunda

bilgilendirilen miikellefler agisindan egitici bir rol oynar.
Vergi incelemesi Kanunun 135. maddesine gore;

e Vergi miifettisleri;
e  Vergi miifettis yardimcilari;
e {lin en biiyiik mal memuru;

e Vergi dairesi miidiirleri tarafindan yapilir.

Gelir Idaresi Baskanhigi’nin merkez ve tasra teskilatinda miidiir
kadrolarinda gorev yapanlar her hal ve takdirde vergi inceleme yetkisine
sahiptir.

Ayrica Vergi Usul Kanunu'nun 75. maddesindeki diizenlemeye gore,
Kanunun 72. maddesinin 1. fikrasina gore kurulan takdir komisyonlar1 74.

maddedeki gorevleri dolayisiyla bu Kanunda yazili inceleme yetkisine haizdir.

Vergi Usul Kanunu’nun 364. maddesinde yoklama ve vergi incelemesi
sirasinda  rastlanan, vergi cezasim1  gerektirici  olaylarin, raporlarda
gosterilmesinin ve delillerin kaybolmasi ihtimali bulunan hallerde bunlarin
tutanakla tespit edilmesinin zorunlu oldugu diizenlemistir. Kanunun 141.
maddesindeki diizenlemeye gore de inceleme esnasinda liizum goriilen hallerde
vergilendirme ile ilgili olaylara ve hesap durumlarina iligkin ayrica tutanak
tutulabilir. Tlgililerin itirazlar1 varsa bunlar da tutanaga gegirilir ve diizenlenen

tutanagin bir niishas1 miikellefe ya da nezdinde inceleme yapilan kisiye birakilir.

Ihtirazi kayit konulmaksizin imzalanan inceleme tutanag, vergi cezalari
bakimindan miikellef ve sorumlulart baglayict bir maddi delil niteligi
tasimaktadir®®, flgililerin tutanagi imzalamaktan ¢ekinmesine iliskin diizenleme
Kanunun 141. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore tutanakla tespit edilen

olaylar ve hesap durumlarin1 iceren defter ve vesikalar, nezdinde inceleme
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yapilanin rizasia bakilmaksizin alinir ve inceleme sonunda tarh edilen vergiler

ve cezalari kesinlesinceye kadar geri verilmez.

C. ARAMA

Arama Vergi Usul Kanunu’nun 142. maddesinde diizenlenmistir. Buna
gore ihbar veya yapilan incelemeler dolayisiyla, bir miikellefin vergi kagirdigina
isaret eden emareler varsa, bu miikellef veya kagakeilikla ilgisi goriilen diger
sahislar nezdinde arama yapilabilir. Bu anlamda arama, bir ihbar ya da inceleme
sonucu vergi kacirdigi yolunda kuvvetli belirtiler bulunan kisinin ve olayla ilgisi
olan tg¢iincii kisilerin nezdinde ve tizerlerinde vergi kayb1 ve vergi sucuna iliskin

delillerin toplanmasi igin yapilan arastirma seklinde tanimlanabilir.?%°

Kanunun 142. maddesinin 2. fikrasindaki diizenlemeye gore arama
yapilabilmesi i¢in vergi incelemesi yapmaya yetkili kisilerin buna liizum
gormesi ve yetkili sulh hakiminden karar alinmasi gerekmektedir. Sulh
hakiminin istenilen yerlerde arama yapilmasina karar vermesi sarttir. Arama
gercgeklestirilirken karsilasilabilecek zorluklar ve nezdinde arama yapilan kiginin
toplumsal agidan olumsuz bir sekilde etkilenme olasiligl, bu miiessesenin
uygulanmasinda titiz yaklagilmasini gerektirmektedir ve bu anlamda sulh

hakiminden karar alinmas1 dnemli bir fonksiyon gérmektedir?®°.

Aramada bulunan ve incelenmesine liizum goriilen defter ve belgeler

ayrintili olarak bir tutanakla tespit olunur.

D. BILGi TOPLAMA

Bilgi toplama, Vergi Usul Kanunu’nda talep lizerine bilgi verme ve
devamli bilgi verme seklinde ikili bir ayrima tabi tutulmustur. Talep tizerine
bilgi verme Kanunun 148. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore kamu idare ve
miiesseseleri, miikellefler veya miikelleflerle islem yapan diger gercek ve tiizel

kisiler, Maliye Bakanligi’nin ya da vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin
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isteyecekleri bilgileri vermek zorundadirlar. Kural olarak kendilerinden bilgi
istenenler bilgi vermekten kacinamazlar. Aksi takdirde bilgi verme gorevini
yerine getirmeyenlere iligkin Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 355. maddesi

uygulama alani bulacak ve 6zel usulsiizliik cezasi kesilecektir.

Bilgi talebinin kamu idare ve miiesseseleri ile miikellefler disinda,
miikelleflerle islem yapmak suretiyle iliski kuranlara da yoneltilebilmesi, bilgi

toplama miiessesesinin uygulama alanin1 énemli dlgiide genisletmektedir?!?,

Devamli bilgi verme Vergi Usul Kanunu'nun 149. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore, kamu idare ve miiesseseleri (kamu hizmeti ifa eden
kurum ve kuruluslar da dahil olmak {izere) ile gercek ve tiizel kisiler
vergilendirmeye iligkin olaylarla ilgili olarak Maliye Bakanligi ve vergi
dairesince kendilerinden yazi ile istenecek bilgileri belli araliklarla ve devamli

olarak yazi ile vermek zorundadirlar.

Vergi Usul Kanunu’nda diizenlenen yaptirimlarin uygulanabilmesi igin,
gerekli bulgular1 belirlemeye yarayan denetim miiesseselerinin ardindan ceza

kesme usulii incelenecektir.

Il. CEZA KESME USULU

Vergi cezalari, olaylarin ilgili bulundugu vergi bakimindan, miikellefin

bagli bulundugu vergi dairesince kesilecektir.

Kesilen vergi cezalan ilgilere ceza ihbarnamesi ile teblig olunacaktir.
Vergi Usul Kanunu’'nun 366. maddesindeki diizenlemeye gore ceza

thbarnamesinde su bilgiler bulunacaktir:

e [hbarnamenin sira numarasi;
e Tanzim tarihi;
e llgililerin soyads, ad1 ve iinvant;

e  Varsa miikellefin hesap numarasi;
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e {lgilinin agik adresi;

e Olaym izahi; (Kanunun madde ve fikra numaralar1 gosterilmek ve
mevcut deliller bildirilmek suretiyle)

e Olaymn ilgili bulundugu vergilendirme veya hesap donemi;

e Varsa cezanin ilgili bulundugu vergiye ait ihbarnamenin tarih ve
numarast;

e  Varsa tekerrir ve i¢tima durumu;

e Vergi cezasinin hesab1 ve miktart;

e Vergi mahkemesinde dava agma siiresi.

Ayrica cezayr gerektiren olayin tespitine iliskin tutanak sureti ile

inceleme raporunun birer 6rnegi de ceza ihbarnamesine eklenir.

Ceza ihbarnamesi, Danistay’in bazi kararlarinda gerekcelendirilen goriise

gore teblig araci niteligindedir?'?,

I1l. VERGI ZiYAI KABAHATINE UYGULANACAK IiDARIi
YAPTIRIMLAR

Vergi ziyar kabahati, devletin hazinesine alacak olarak kaydedilmesi
gereken bir hususun, alacak olarak kaydedilmesinin oniine gegmek olduguna
gore; vergi ziyal kabahatine uygulanacak idari yaptinmin alacakliligin
engellenmesine  yonelik bu  kabahate iligkin  bir yaptinm olarak

degerlendirilebilecegi, bu anlamda alacaklilik halinin ekonomik bir olay olmasi
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nedeniyle buna baglanan yaptirimin da parasal olmasinin dogal bir sonug¢ oldugu

soylenebilir?'?,

Vergi ziyar kabahatinin islenmesi halinde, kabahati isleyen vergi
miikellefi ve sorumlusu hakkinda uygulanacak idari yaptirinm Vergi Usul

Kanunu’nun 344. maddesinde idari para cezasi olarak diizenlenmektedir.

Bununla birlikte vergi ziyaina sebep olan miikellef ve sorumlulara iliskin
olarak diizenlenen ancak, kanunda yaptirrm olarak sayilmayan Vergi Usul
Kanunu’nun vergi mahremiyetine iliskin 5. maddesinin 4. fikrasindaki
diizenlemenin, muhatab: Ttzerindeki olumsuz etkileri bakimindan idari
yaptirimlara benzedigi, bu anlamda idari yaptirim olarak nitelendirilebilecegi ve
vergi ziyal kabahatine iliskin idari yaptirimlar kapsaminda ele alinabilecegi ifade
edilmektedir?®, Tlgili diizenlemeye gore kesinlesen vergi cezalar1 Maliye
Bakanligi’nca aciklanabilecektir. Ayrica, sahte veya muhteviyati itibariyle
yaniltict belge diizenledikleri veya kullandiklar1 vergi inceleme raporuyla tespit
olunanlarin, kanunla kurulmus meslek kuruluslarina ve 3568 sayili Kanunla
kurulan birlik ve meslek odalarina bildirilebilecegi 6ngdriilmektedir. Buna gore,
vergi ziyar cezasi kesinlesen vergi miikellefi ve sorumlularinin kamuoyuna
duyurulmasi, sahte veya muhteviyat1 itibariyle yaniltict belge diizenleyen veya
kullananlarin mesleki kurulus, birlik ve odalara bildirilmesi bu kisilerin, mesleki
yasamin1 olumsuz bir seklide etkilerken, genel anlamda da caydirict bir etki

yaratacaktir®®®,

Bu baglamda, kanunda yaptirim olarak sayilmamasina ragmen, dolayl
bir yaptirim niteliginde bulunan, Vergi Usul Kanunu’nun 5. maddesinde
diizenlenen agiklama yapma da vergi ziyai kabahatine iliskin yaptirnmlar bashgi
altinda ele alinacaktir. Vergi ziyai kabahatinin idari yaptirimlari, idari para cezasi

ve aciklama yapma seklinde iki baslik altinda incelenecektir.
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SENYUZ, s. 113.
CANDAN, Vergi Su¢lari ve Cezalart, s. 213.
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A. IDARI PARA CEZASI

Vergi ziyai kabahatinin islenmesi halinde uygulanacak yaptirimlar, Vergi
Usul Kanunu’nun 344. maddesinin 2. 3. ve 4. fikralarinda farkli durumlara gore
ele alinarak diizenlenmektedir. Buna gore kanundaki diizenleme dogrultusunda
uygulanacak idari yaptirimlar, genel olarak vergi ziyai kabahatine uygulanacak
idari yaptirnm, 359. maddede yazili (agir nitelikli) fiillerle islenen vergi ziyai
kabahatine uygulanacak idari yaptirim, vergi ziyai kabahatine istirak edenlere
uygulanacak idari yaptirim ve beyannamenin kanuni siiresinden sonra verilmesi
(hafif nitelikli fillerle islenmesi) halinde vergi ziyair kabahatine iliskin

uygulanacak idari yaptirim olmak tizere 4 baslik altinda incelenecektir.

1. Genel Olarak Vergi Ziya1 Kabahatine Uygulanacak Idari

Yaptirnm

Vergi Usul Kanunu’nun 344. maddesinin 2. fikrasinda, 341. maddede
yazili hallerde vergi ziyaina sebebiyet verildigi takdirde, miikellef veya sorumlu
hakkinda ziyaa ugratilan verginin bir kat1 tutarinda vergi ziyai cezasi kesilecegi

ongoriilmektedir. Buna gore temel vergi ziyail yaptirimi ziyaa ugratilan verginin

bir katidir.

S6z konusu diizenleme 5479 sayili Gelir Vergisi Kanunu, Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ve
Vergi Usul Kanununda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun ile degisiklige
ugramistir. Diizenlemenin bu degisiklikten onceki hali Anayasa’ya aykirt oldugu
gerekcesiyle pek cok elestiri almaktaydi. 344. maddesinin 2. fikrasinda
degisiklikten once “bu ceza ziyaa ugratilan verginin bir katina, bu verginin kendi
kanununda belirtilen normal vade tarihinden cezaya iligkin ihbarnamenin
diizenlendigi tarihe kadar gegen siire i¢in, bu Kanunun 112. maddesine gore
ziyaa ugratilan vergi tutari tlizerinden hesaplanan gecikme faizinin yarisinin
eklenmesi suretiyle bulunur”, ifadesi yer almaktaydi. Gecikme faizinin vergi
ziyar cezasimnin bir unsuru olarak ceza hesaplamasina dahil edilmesi, vergi

dairesince daha Once tespit edilen miikelleflere daha az, daha sonra tespit
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edilenlere daha fazla ceza kesilmesine, bu anlamda ayni fiili ayn1 zamanda
isleyerek vergi ziyama sebep olan miikelleflere farkli tutarlarda ceza kesilmesine
neden olacagi, bunun da esitlik ilkesine aykirilik teskil edecegi gerekcesiyle
elestirilmekteydi®’®. Bununla birlikte gecikme faizi oraninin Bakanlar Kurulu

tarafindan belirlenmesi de kanunilik ilkesine aykirilik teskil etmekteydi.

Bu hiikiim Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Iptal

kararinda su ifadelere yer verilmistir?!’:

“..tiraz konusu kuralda diizenlenen vergi ziyai cezasi, vergi, resim,
harg¢ ve benzeri mali yiikiimliiliik karakteri tasimayan, ancak vergi ziyai sugu
isleyenlere ongoriilen bir yaptirimdir. Bu durum gozetildiginde cezanin
hesaplanmasinda esas alinacak olan oranlarin yasayla belirlenmesi gerektigi

kuskusuzdur.

Kuralda, ziyaa ugratilan verginin bir katina eklenecek olan cezanin
hesaplanmasinda esas alinacak olan gecikme faizi oramimin Bakanlar Kurulu

tarafindan ne zaman belirleneceginin bilinmemesi ve bu durumun sonugta
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ALANTAR Dogan, ‘“Vergi Ziya1 Cezasi Uygulamasinda Sorunlar’’, Yaklasim Dergisi, Subat
2005, Y1l 13, S. 146, s. 49.

“Bagvuru kararinda, vergi ziyaina bagh olarak verilen vergi ziyai cezasumin miktarinin
hesabinda esas alinan gecikme faizi oranmmin 6183 sayiui Yasa'min 51. maddesi uyarinca
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlendigi, bu oranlarin vergilendirme ve tahsil donemleri
itibariyle degisebildigi, ceza ve ceza yerine gecen tedbirlerin yasayla konulabilecegi, vergi ziyai
sucunu igleyenler icin ongoriilen vergi ziyar cezasi miktarinin yasama organi yerine yiiriitme
organi olan Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen gecikme faizi orani esas alinmasi
nedenleriyle kuralin Anayasa'min 2., 7., 10., 11., 38. ve 73. maddelerine aykirilik olusturdugu
ileri stirtilmiistiir.

Anayasa'min 2. maddesinde, Cumhuriyetin temel nitelikleri arasinda sayilan hukuk devleti, insan
haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, eylem ve islemleri hukuka
uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek stirdiiren, hukuk
giivenligini gerceklestiren, Anayasa'va aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet
organlarina egemen kilan, yargi denetimine acik, yasalarin iistiinde Anayasa'min ve yasa
koyucunun da bozamayacagr temel hukuk ilkeleri bulundugu bilincinde olan devlettir. Bu
baglamda, hukuk devletinde yasa koyucu, yasalarin yalniz Anayasa'yva degil, evrensel hukuk
ilkelerine de uygun olmasini saglamakla yiikiimliidiir.

Anayasa'min 38. maddesinin birinci fikrasinda, “Kimse, iglendigi zaman yiiriirliikte bulunan
kanunun su¢ saymadigu bir fiilden dolayi cezalandirilamaz; kimseye sugu isledigi zaman kanunda
o sug¢ i¢cin konulmug olan cezadan daha agir bir ceza verilemez”, iiciincii fikrasinda da “Ceza ve
ceza yerine gegen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur

... Iptal edilen kuralin Anayasa'min 7., 10., 11. ve 73. maddeleri yéoniinden ayrica incelenmesine

gerek goriilmemistir.”’, AYM., 6.01.2005, E. 2001/3, K. 2005/4, RG. 20.10.2005, S. 25972.
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ongoriilecek ceza miktarinda belirsizlige yol agacak olmasi, Anayasa'nin, 38.
maddesinde sozii edilen ceza ve ceza yerine gecgen giivenlik tedbirleri ancak
kanunla Kkonulur ve 2. maddesindeki “hukuk devieti” ilkelerine aykirilik

olusturur.

Actklanan nedenlerle, kural Anayasa'nin 2. ve 38. maddelerine aykiridir.

Iptali gerekir.”’

5479 sayil1 kanunla vergi ziyai kabahatine iliskin yapilan bu degisikligin
yani sira, ayni kanunla gegici 27. madde eklenmistir. S6z konusu diizenlemeye
gore 1.1.2006 tarihinden 6nceki donemlere iliskin olarak bu tarihten sonra ortaya
cikan ve vergi ziyar cezasi kesilmesini gerektiren fiiller i¢in ziyaa ugratilan
verginin bir kat1 tutarinda vergi ziyai cezasi kesilecektir. Bu ceza; vergi ziyamna
359 uncu maddede yazili fiillerle sebebiyet verenlere ii¢ kat, bu fiillere istirak
edenlere bir kat, vergi incelemesine veya takdir komisyonuna sevk edilmesinden
sonra verilenler hari¢ olmak iizere, kanuni siiresi gegtikten sonra verilen vergi
beyannameleri i¢in de ylizde elli oraninda uygulanacaktir. Buna gore, 1.1.2006
tarthinden Onceki doneme iliskin olarak, bu tarihten sonra kesilen vergi ziyai
kabahatine iliskin para cezasi i¢in, Vergi Usul Kanunu’nun 344. maddesinin esas
alinacagr ifade edilebilir. S6z konusu diizenleme para degerindeki erimeyi
dikkate almadigi ve aymi tarihte islenmis aymi kabahate farkli yaptirim
Oongordiigli, bu anlamda esitlik ilkesine aykirt oldugu gerekgesiyle

218 Ornegin beyannamelerini zamaninda vermeyerek 2004 yilina

elestirilmektedir
ait 10000 TL’lik gelir vergisinin zamaninda tahakkuk etmemesine yol acan ve
vergi ziyar kabahatini ayni tarihte isleyen iki miikelleften birine, 2005 yilinda
digerine 2007 yilinda vergi ziyai cezasi kesilmesi halinde, 2005 yilindaki 10000
TL ile 2007 yilindaki 10000 TL’nin reel degeri ayn1 olmadigindan, aym tarihte
ayni kabahati isleyen iki miikellefe, fiilen farkli ceza uygulanmasi s6z konusu

olmaktadir?®®,
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BASARAN YAVASLAR, Vergisel Kabahat ve Yaptirimlar, 5.290, 291.
BASARAN YAVASLAR, Vergisel Kabahat ve Yaptirimlar, . 291.
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2. 359. Maddede Yazih Fiillerle Islenen Vergi Ziya1 Kabahatine
Uygulanacak Idari Yaptirim

Vergi Usul Kanunu’nun 344. maddesini 2. fikrasina gore Vergi ziyaina
359. maddede yazili fiillerle sebebiyet verilmesi halinde, bu ceza ii¢ kat olarak
uygulanacaktir. Belirtmek gerekir ki, 359. maddede sayilan fiiller kagakgilik
sucuna iliskin fiiller olup, bu fiillerle vergi kaybina yol agilmasi halinde
uygulanacak yaptirimin 3 kat kesilebilmesi igin, bu fillerin kagak¢ilik sugunu
olusturdugu yoniinde bir ceza mahkemesi kararinin verilmis olmasi
gerekecektir?®, Séyle ki, kanunda kagake¢ilik suguna iliskin fiillerin islenmesi
halinde hiirriyeti baglayic1 cezalarin uygulanacagi ongoriilmektedir. Bilindigi
gibi bu cezalara ancak ceza mahkemeleri hiikkmedebilecektir. Aksi kabul edilirse,
mahkeme tarafindan verilmis bir mahkumiyet karar1 olmadan, vergi dairesi
tarafindan vergi ziyai kabahatine iliskin kesilmis yaptirimin kabul edilmesi
halinde, vergi idaresi, daha kagak¢ilik sucu olusmadan, vergi kaybinin
dogduguna resen hiikmetmis olacak, buna goére dolayli olarak kagakcilik
yapildigina hitkkmetmis olan idarenin, buna iliskin hiirriyeti baglayici cezalara da
hiikkmetmesi gerekecek ve bu anlamda, Anayasa’nin 38. maddesine aykirilik s6z

konusu olacaktir??!,

Vergi yonetiminin bu konuda uygulamaya iliskin yaklagimi gdzden
gecirildiginde, vergi inceleme raporlarina dayali olarak, kacakeilik sucunu
olusturan fiiller tespit edildiginde, ceza yargilamasi sonucu beklenmeden, vergi

ziya1 yaptiriminin uygulanmasi s6z konusu olmaktadir®??,

Yine kagak¢ilik suglarinin cezalandirilmasina iliskin - Vergi  Usul
Kanunu’nun 367. maddesindeki 4. ve 5. fikralarindaki diizenlemelere gore 359.
maddede yazili suglardan dolay1 cezaya hiikmedilmesi, vergi ziyai cezasi veya
usulsiizliik cezalarinin ayrica uygulanmasina engel teskil etmeyecektir. Ceza

mahkemesi kararlari, bu Kanunun doérdiincii kitabinin ikinci kisminda yazili vergi
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KARAKOC, s. 459.
TORUNOGLU, s. 492.

TASKAN Yusuf Ziya, ‘“Vergi Ziya1 Cezasinin Ug Kat Uygulanmasinda Bir Sorun Olasiligi ve
Oneriler’’, Vergi Sorunlari Dergisi, Istanbul, Agustos 2007, S. 227, s. 122.
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cezalarin1 uygulayacak makam ve mercilerin islem ve kararlarina etkili olmadigi
gibi, bu makam ve mercilerce verilecek kararlar da ceza hakimini
baglamayacaktir. Kisinin kacakeilik yaptigi ceza mahkemesi tarafindan yapilan
yargilama sonucunda sabit olurken, ii¢ kat yaptirim uygulanmasi idarenin
takdirine birakilacagindan, bir anlamda kagakgilik yaptigi sabit olan kisiye 3 kat
yaptirnm uygulanmasma engel teskil edecek nitelikte olan bu diizenleme,

Anayasa’nin 138. maddesine de aykiridir??®

. Anayasa’nin 138. maddesinin son
fikrasina gore yasama ve yiiriitme organlart ile idare, mahkeme kararlarina
uymak zorundadir. Bu organlar ve idare, mahkeme kararlarimi1 higbir suretle
degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez. Netice itibariyle, ceza
yargilamasi sonucunda mahkemeler tarafindan kisinin kagakeilik yaptigina iliskin

hiikiim verilmesi durumunda, vergi ziyai kabahatine iliskin yaptirnmin 3 kati

tutarinda uygulanmasi gerekecektir.

3. Vergi Ziya1 Kabahatine Istirak Edenlere Uygulanacak idari
Yaptirnm

Vergi Usul Kanunu’nun 344. maddesinin 2. fikrasindaki diizenlemeye
gore 359. maddede sayilan fiillere istirak edenlere vergi ziyai kabahatine iliskin
yaptirim bir Kat olarak uygulanacaktir. S6z konusu diizenleme, istirak halini 359.
maddede sayilan fiillere iliskin olmak iizere diizenleme altina almaktadir. Buna
gore, uygulanacak yaptirrmm miktarinm, istirakin tiirline veya menfaat temin
edilip edilmemesine gore farklilastirilmasi s6z konusu olmadigindan, istirak
edenlere maddi menfaat gozetip gbzetmelerine bakilmaksizin, vergi ziyaina
iliskin olarak kayba ugratilan verginin bir Kati tutarinda yaptirrm uygulanmasi

gerekecektir??4,

Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesinde sayilan fiiller disindaki fiillerle
vergi ziyal kabahatine istirak edilmesi durumunda uygulanacak yaptirima iliskin,

Kabahatler Kanunu’nun 14. maddesindeki diizenleme uygulama alani
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TORUNOGLU, s. 493.
CANDAN, Vergi Sug¢lari ve Cezalart, s. 216.

89



bulabilecektir. Buna gore kabahatin islenisine birden fazla kisinin istirak etmesi

halinde bu kisilerin her biri hakkinda, fail olarak idari para cezas1 verilecektir.

4. Beyannamenin Kanuni Siiresinden Sonra Verilmesi Halinde

Vergi Ziya1 Kabahatine iliskin Uygulanacak Idari Yaptirnm

Vergi ziyar kabahatinin hafif nitelikli fiillini olusturan, beyannamenin
kanunti siiresinden sonra verilmesi fiiline iliskin uygulanacak yaptirim Vergi Usul
Kanunu’nun 344. maddesinin son fikrasinda diizenlenmistir. Bu diizenlemeye
gore vergi incelemesine baglanilmasindan veya takdir komisyonuna sevk
edilmesinden sonra verilenler hari¢ olmak {izere, kanuni siiresi gegtikten sonra
verilen vergi beyannameleri i¢cin bu madde uyarinca kesilecek ceza yiizde elli

oraninda uygulanacaktir.

Kanuni siiresinde verilmekle beraber, eksik tahakkuk ettirilen verginin
tamamlanmasina iligkin verilen ek beyannameler ve kanuni siiresinde verilen
beyannameye dayanilarak haksiz yere iadesine sebebiyet verilen vergilere iliskin

verilen diizeltme beyannameleri de bu kapsamda degerlendirilecektir??.

S6z konusu diizenlemeye gore, vergi ziyai kabahatine iligkin yaptirimin
yiizde elli oraninda uygulanabilmesi i¢in, vergi beyannamesinin kanuni siiresi
gectikten sonra olsa da verilmis olmasi ve beyannamenin vergi incelemesine
baslanilmasindan veya matrah takdiri i¢in takdir komisyonuna sevk edilmesinden
once verilmis olmas1 gerekmektedir. Diizenlemede indirimden yararlanabilmek
icin iyiniyetli ylkiimliiniin beyannameyi kendiliginden vermesi sarti
aranmadigindan, s6z konusu diizenlemenin bu yoniiyle pismanlik ve 1slah

kurumundan ayrildig1 ifade edilebilir®?®,

Belirtmek gerekir ki, Vergi Usul Kanunu’nun 138. maddesine gore vergi
incelemesinin ne zaman yapilacaginin evvelden haber verilmesi mecburi
olmadigindan vergi incelemesinin ne zaman basladiginin tespitine iliskin bir

takim sorunlar s6z konusu olabilecektir. Buna iligkin Danistay’in incelemeye

25 K ARAKOC, s. 459.
226 TORUNOGLU, s. 494.
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baslandigina dair yazi miikellefe teblig edilmedikge, incelemeye baslanilmis
kabul edilemeyecegi yoniinde bazi kararlari mevcut olmakla birlikte, bir goriise
gore inceleme muhatap tarafindan duyulmussa bu tarihte; aksi halde, isyerine

inceleme igin gidildigi tarihte baglamis sayilacaktir®?’.

B. KESINLESEN VERGI ZiYAI CEZALARININ ACIKLANMASI

Miikelleflerin kesinlesen vergi ziyar cezalarinin ilan edilmesi de,
caydiricilik etkisi goz Oniine alindiginda, bu kabahatin dolayli bir yaptirimi olarak

ele alinabilir??®

. Ayrica, aciklama yalnizca vergi ziyai kabahatine has olmayip,
kesinlesen vergi asillar1 ve diger vergi cezalart i¢in de s6z konusu olan bir

uygulamadir.

Vergi Usul Kanunu’nun vergi mahremiyetini diizenleyen 5. maddesinin 3.
fikrasina gore, miikelleflerin vergi tarhina esas olan beyanlari, kesinlesen vergi ve
cezalar1 ile vadesi gectigi halde ddenmemis bulunan vergi ve ceza miktarlar
Maliye Bakanligi’nca agiklanabilir. Maliye Bakanligi bu yetkisini mahalline
devredebilir. Ayrica, kamu gorevlilerince yapilan adli ve idari sorusturmalar ile
ilgili olarak talep edilen bilgi ve belgeler ile bankalara yapacaklar1 vergi tahsiline
yonelik bilgiler verilebilir. Bu bilgilerin verilmesine iligskin usul ve esaslar Maliye
Bakanligi’nca belirlenir. Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge
diizenledikleri veya kullandiklar1 vergi inceleme raporuyla tespit olunanlarin,
kanunla kurulmus mesleki kuruluslarina ve 3568 sayili Kanun’la kurulan birlik ve
meslek odalarina bildirilmesi vergi mahremiyetini ihlal sayilmaz. Bu takdirde
kendilerine bilgi verilen kisi ve kurumlar da bu maddede yazili yasaklara uymak
zorundadirlar. Maliye Bakanligi bilgilerin aciklanmasiyla 1ilgili usulleri

belirlemeye yetkilidir.

Kesinlesen vergi ve cezalarin agiklanmasi ile sahte veya muhteviyati
itibariyle yaniltict belge diizenledikleri veya kullandiklar1 vergi inceleme

raporuyla tespit olunanlarin, kanunla kurulmus mesleki kuruluslarina bildirilmesi,

221 CANDAN, Vergi Suglart ve Cezalari, s. 217.
228 CANDAN, Vergi Suclar ve Cezalari, s. 214.
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genel anlamda caydirict bir etkiye sahip oldugundan dolayli bir yaptirim olarak

nitelenebilir.

Ayrica belirtmek gerekir ki, Vergi Usul Kanunu’nun 5. maddesinin son
fikrasina gore agiklanan bu bilgiler ele alinarak miikelleflerin haysiyet, seref ve

haklarina tecaviiz edilemeyecektir

S6z konusu diizenlemenin son fikras1 uyarinca bilgilerin agiklanmasina
iliskin usulleri ag¢iklamaya yetkili kilinan Maliye Bakanlhigi bu yetkisini
kullanarak, agiklamaya iligkin usulleri 293 sayili Vergi Usul Kanunu Genel
Tebliginde®® belirlemistir. ~ Agiklama yapma yetkisinin kullanilabilmesinin
sartlari, agiklama yapmaya yetkili makamlar, agiklamanin sekli, agiklamanin yeri,

zamant bu tebligde diizenlenmektedir.
IV. VERGI ZIYAININ OZEL GORUNUM SEKILLERI

A. VERGI ZiYAI KABAHATINDE TESEBBUS

Tesebbiis, haksizligin gerceklestirilebilmesi i¢in harekete baglanmasi,

ancak elde olmayan nedenlerle sugun veya kabahatin tamamlanamamasi seklinde
ifade edilebilir®°.

Tesebbiis icin icrai bir davranisin olmasi gerektiginden, kasten islenebilen

231 Yani ancak kasten islenen suclar

bir suga tesebbiis edilebilmesi miimkiindiir
ve kabahatlerde tesebbiis sdoz konusu olabilecektir. Thmali bir davranisla
islenebilen suglar ve kabahatlerde, netice ile hareket bitisik oldugundan, bunlar
tesebbiise elverisli degildir?®. Kabahatler Kanunu’nun 5.maddesinin 2.
fikrasindaki diizenlemeye goére kabahat, failin icrai veya ihmali davranisi

gerceklestirdigi zaman islenmis sayilmaktadir. Bu nedenle kabahatlerde tesebbiis

s0z konusu olamayacaktir.
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29.7.1998 giin ve miik. 23417 sayili1 RG’ de yayimlanmustir.
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Kabahatler Kanunu’nun 13. maddesindeki diizenlemeye gore kabahate
tesebbiis cezalandirilmayacaktir. Ancak, tesebbiisiin de cezalandirilabilecegine

dair ilgili kanunda hiikiim bulunan haller sakli tutulmustur.

Vergi ziyar kabahati agisindan tesebbiis degerlendirildiginde, vergi
alacagmin tahakkuk etmemesi ve ya eksik tahakkuk etmesi sonucuna neden olan
vergi odevlerinin yerine getirilmemesi ithmali davranig sayilacagindan ve ihmali
davranig ile netice birbirine bitisik oldugundan tesebbilis s6z konusu
olamayacaktir®®. Vergi Usul Kanunu’nda vergi ziyama tesebbiise iliskin bir
diizenlemeye ayrica yer verilmediginden Kabahatler Kanunu agisindan, Vergi

ziya1 kabahatine tesebbiisiin uygulanmast miimkiin degildir.

B. VERGI ZIYAI KABAHATINDE TEKERRUR

Tekerriir, bir sugtan dolay1 kesin olarak mahkum olduktan sonra belirli bir
siire iginde tekrar sug isleyen kisinin kusurlulugunu arttiran bir sebeptir?. Tiirk
Ceza Kanunu’nun 58. maddesinin 1. fikrasindaki diizenlemeye gore tekerriir i¢in
kisinin daha Once bir suctan mahkum olmas1 gerekmekle birlikte cezanin infaz

edilmesi sart degildir.

Tiirk Ceza Kanunu’ndaki diizenlemeler ¢ercevesinde tekerriiriin sartlar1 su

sekilde siralanabilir;

e Onceden islenen sugtan dolay1 verilen hiikmiin kesinlesmesi,
e  Failin hitkkiim kesinlestikten sonra yeni bir sug islemesi,
e Bu sugun kanunda belirtilen siireler dahilinde islenmesi

gerekmektedir.

Vergi suglart ve kabahatlerine uygulanacak yaptirnmlar kapsaminda
tekerriire iliskin diizenlemelere Vergi Usul Kanunu’nun 339. maddesinde yer
verilmektedir. Buna gore Vergi ziyaina sebebiyet vermekten veya usulsiizliikten

dolay1 ceza kesilen ve cezasi kesinlesenlere, cezanin kesinlestigi tarihi takip eden
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yilin bagindan baglamak {izere vergi ziyainda bes, usulsiizliikte iki yil i¢inde
tekrar ceza kesilmesi durumunda, vergi ziyai cezasi ylizde elli, usulsiizliik cezasi

yiizde yirmi bes oraninda artirilmak suretiyle uygulanacaktir.

Cezanin kesinlesmesi i¢in su durumlardan birinin meydana gelmesi

gerekmektedir:%®

e Miikellefin kesilen cezalar1 dava yoluna gitmeden kendi rizasiyla
O0demesi

e (ezaya kars1 dava agma siiresi i¢inde (tebligden itibaren 30 giin) dava
a¢ilmamasi

e (Cezalarda uzlagmaya varilmasi

e (Cezaya karsi, siliresinde dava agilmasina ragmen dava reddedilmis ve

bunun tizerine hukuk yollarinin tiiketilmis olmasi

Burada {izerinde durulmasi gereken husus, cezalarda uzlagmaya
varilmasi halinde bu durumun, uzlasilan cezanin tekerriire esas alinmasina engel
teskil etmeyecegidir. Vergi Usul Kanunu’nun ek 6. maddesinde miikellef veya
adina ceza kesilen kisinin; tizerinde uzlasilan ve tutanakla tespit olunan hususlar
hakkinda dava agamayacaklar1 ve higbir mercie sikayette bulunamayacaklar
belirtilmistir. Kanun’un 7. maddesinin 3. fikrasinda da uzlasmanin vaki olmasi
halinde miikellefin, tizerinde uzlasilan vergi ve cezaya (bunlardan birisi {izerinde
uzlasilmis olsa dahi her ikisine); adina sadece ceza kesilmis bulunanin, {izerinde
uzlasilan cezaya karsi dava acamayacagi diizenlenmistir. Bu diizenlemeler
dogrultusunda, uzlasmaya varilan cezalarla ilgili kanun yolunun kapandigi ve
uzlagma halinde cezanin kesinlestigi ifade edilebilir. Buna gore uzlagsma yalnizca
cezayr kaldirmaktadir, dolayisiyla uzlasilan bir ceza tekerriire konu

yapilabilecektir. Danistay’mn da bu yénde vermis oldugu kararlar vardir?®,

Tekerriiriin uygulanmasi bakimindan, dnceki kabahatle sonraki kabahatin

ayni olmas1 aranmakla birlikte, kanundaki madde metninin yorumundan, o6zel

25 SENYUZ, s. 236.
2% pan. 3. D., 18.11.1993, E. 1992/2643, K. 1993/3305, http:// www.kazanci.com (Erisim Tarihi:
22.10.2014)
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usulsiizliik ve usulsiizliik kavramlarinin tamamen ayr1 gruplan isaret ettikleri,
kanun koyucunun 6zel usulsiizliikleri ayr1 bir kabahat tiirii olarak diizenledigi, bu

anlamda 06zel wusulsiizliiklerin tekerriir kapsami disinda tutuldugu ifade

edilebilir®’.

Tekerriir nedeniyle arttirilacak ceza, sonra islenen kabahatin cezasidir®®,

Bu durum Ornegin miikellefin 6nceki vergi ziyar kabahatinin cezasi, 100 TL,
sonraki vergi ziyai kabahatinin cezas1 50000 TL ise tekerriir cezas1i 50000 TL nin
%50’si olan 25000 TL olacaktir. Bu durumda mikellefin tekerriir hikmii

kapsaminda 6deyecegi toplam ceza miktari, 75000 TL olacaktir.

Vergi ceza hukuku kapsaminda tekerriire iliskin uygulamada, tekerriirden
dolay1 artirilarak uygulanacak olan cezayi gerektiren fiilin, daha 6nce kesilen
cezaya iliskin fiilin islendigi tarihten O6nceki veya sonraki bir tarihte islenmis
olmast sonucu degistirmemekteydi. Ancak bununla ilgili olarak Anayasa
Mahkemesinin bir kararinda, vergi ziyai cezast ve usulsiizlik cezasi kesilen
kisilere, bu cezalarin kesinlestigi tarihten itibaren belirli bir siire i¢inde tekrar
vergi ziyal cezasi ya da tekrar usulsiizlik cezasi kesilmesi durumunda, cezalarda
artinm uygulanacagini ongdren kuralda tekerriir hitkkmiine esas alinacak sonraki
fiilin, her halde ilk fiil i¢in verilen cezanin kesinlesme tarihinden sonraki bir

tarihte gergeklesmis olmasi gerektigi ifade edilmistir®®. Bu nedenle bir vergi
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“Hukuka aykirt bir eylemin tekerriirii halinde verilecek cezanin artirilmasi, daha énce verilen
cezamin 1slah edici olmadigr ve failin su¢ isleme konusundaki israrmmin daha agir bir cezayi
gerektirdigi diigiincesinden dogmaktadwr. Bununla birlikte, faile tekerriir nedeniyle daha agwr bir
ceza verilebilmesi, bir baska deyisle failin islah olmadiginin ve sug isleme konusundaki israrinin
ortaya konulabilmesi icin, hukuka aykiri bir eylemi failin birden ¢ok kere gerceklestirmis olmasi
tek basina yeterli olmayip, tekerriire esas alinan eylemi nedeniyle daha once cezalandirilmis
olmasina ragmen bu tarihten sonra ayni eylemde tekrar bulunmug olmasi gerekmektedir.

Belirli bir kesinlik i¢inde yasada hangi eyleme hangi hukuksal yaptirumin baglandiginin bireyler
tarafindan bilinmesi ve eylemlerin sonuglarinin éngoriilebilmesi gerektiginden, hukuka aykiri bir
eylemde bulundugu tarih itibariyle hakkinda daha énce verilen bir ceza bulunmayan kisinin daha
sonraki bir tarihte almus oldugu bir cezanmin esas alimarak ve tekerriir hiikiimleri uygulanarak
cezasimin artiridmast hukuk devleti ilkesine uygun bulunmamaktadir. Sucu isledigi tarihte heniiz
miikerrir olarak kabulii miimkiin olmayan kisiye tekerriir hiikiimlerinin uygulanmasi, su¢ ve
cezalarin yasalligi ilkesine de aykirilik olusturacaktir.

Vergi ziyar cezast ve usulsiizliik cezasi kesilen kisilere, bu cezalarin kesinlestigi tarihten itibaren
belirli bir siire icinde tekrar vergi ziyai cezasi ya da tekrar usulsiizliik cezasi kesilmesi
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cezasiin tekerriir hitkmii sebebiyle artirnmli uygulanabilmesi i¢in tekerriire esas
alinacak sonraki fiilin her halde daha 6nce islenmis bir fiil i¢in kesilen cezanin
kesinlesme tarihinden sonraki bir tarihte islenmis olmas1 sarttir. Ornegin 2011
yilinda vergi kabahati ya da sucu islemis ve ceza almis bir miikellefe iliskin
olarak yapilan bir vergi incelemesi sonucunda, miikellefin 2010 yilinda da vergi
ziyalr  kabahati  islediginin  saptanmasi  halinde  tekerriir = hiikmii

uygulanamayacaktir.

C. VERGI ZIYAI KABAHATINE ILiSKIiN ICTIMA
DURUMLARI

Vergi Usul Kanunu’nun 335. maddesine gére vergi ziyar kabahatine
iligkin olarak tek bir fiil ile baska neviden birkag¢ vergi ziyaa ugramis olursa her
vergi bakimindan ayri ayri ceza kesilecektir. Ornegin bir hasilatin kayit disi
birakilmasi sonucu hem gelir vergisi hem de katma deger vergisi yoniinden vergi
ziyar dogmast halinde her bir vergi tiiri bakimindan ayri1 ceza kesilmesi

gerekecektir?®,

Tek bir fiil ile vergi ziyai ve usulsiizliigiin birlikte islenmesine iliskin
diizenleme ise Vergi Usul Kanunu’nun 336. maddesinde yapilmigtir. Bu durumda
bunlara ait yaptirimlardan miktar itibariyle agir olan uygulanacaktir. Ayrica
Usulsiizliik cezasi kesilen bir fiil ile vergi ziyaina da sebebiyet verildigi sonradan
anlasildig1 takdirde, evvelce usulsiizliik cezasi kesilmis olmasinin, bu cezanin
ziyaa ugratilan vergiden dolayr kesilmesi gereken vergi ziyar cezasi ile
mukayesesine ve noksan kesilen cezanin tamamlanmasina engel teskil

etmeyecegi Ongoriilmektedir.

240

durumunda cezalarda artirim uygulanacagimi ongoren itiraz konusu kuralda ise tekerriir
hiikmiine esas alinacak sonraki eylemin her halde ilk eylem igin verilen cezanin kesinlesme
tarihinden sonraki bir tarihte ger¢eklesmis olmasi gerektigi tabiidir. Bu nedenle, kural belirsiz ve
ongoriilemez degildir ve kuralin su¢ ve cezalarin yasalligi ilkesine aykiri oldugundan da séz

edilemez.”’, AYM., 20.5.2010, E. 2009/51, K. 2010/73, RG. 2.12.2010, S. 27773.
CANDAN, Vergi Su¢lari ve Cezalart, s. 89.
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Vergi Usul Kanunu’nun 340.maddesindeki diizenlemeye gore, vergi ziyai
ve usulsiizlik cezalar1 ile 359. maddede ve diger kanunlarda yazili cezalar

birlestirilemeyecektir.

Vergi Usul Kanunu’'nun 6zel usulsiizliikleri diizenleyen 353. maddesine
gore bu maddede yazili usulsiizliikler sonucunda vergi ziyar da meydana geldigi
taktirde bu ziyain gerektirdigi vergi cezalar1 ayrica kesilecektir. Vergi ziyar ve
0zel usulsiizliik kabahati birlesemeyecek ve kabahatlerin her birine kendi cezalari

verilecektir.

Vergi ziyar kabahatinde istirak, ‘“Vergi Ziya1 Kabahatine Istirak Edenlere
Uygulanacak Idari Yaptirrm’’ baslhig altinda ele alindigindan, vergi ziyamnim 6zel

goriiniim sekilleri baglig1 altinda incelenmeyecektir.
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IV. BOLUM

VERGI ZIYAINA KARSI BASVURU YOLLARI VE YAPTIRIMI SONA
ERDIREN HALLER

I. VERGI ZIYAINA KARSI BASVURU YOLLARI

Kendisine vergi ziyai cezasi kesilen kisi, idari yollara bagvurarak itirazda
bulunabilecegi gibi, dava agma yoluna da gidebilir. Bu baslik altinda vergi
ziyaina karst bagvuru yollar1 idari bagvuru yollar1 ve yargisal bagvuru yolu

seklinde ikili bir ayrim yapilarak ele alinacaktir.

A.IDARI BASVURU YOLLARI

Vergi ziyama kars1 gidilebilecek idari basvuru yollari, hata diizeltme,

uzlasma ve cezalarda indirim olmak iizere ii¢ baslik altinda incelenecektir.
1. Hata Diizeltme

Vergi ziyal cezasimin kesilmesinde, bir hata bulunmasi halinde, hatanin

diizeltilmesine bagli olarak vergi ziyai cezasi da kalkmis olacaktir.

Vergi hatalarimin  diizeltilmesine iliskin diizenlemelere Vergi Usul
Kanunu’nun 116. ve bunu izleyen maddelerinde yer verilmektedir. Vergi Usul
Kanunu’nun 375. maddesinde yer verilen diizenlemeye gore ise, vergi cezalarinda
yapilan hatalar, bu kanunda vergi hatalar1 i¢in belli edilen usul ve sartlara gore
diizeltilecektir. Bu anlamda vergilerde oldugu gibi vergi cezalarina iligkin olarak
da hata diizeltme yoluna gidilebilecektir. Vergi cezalarina iliskin yapilan hata,
yiikiimliiniin aleyhine fazla ceza kesilmesi seklinde bir sonuca neden olabilecektir.
Bu durumda hata diizeltme yoluna gidilerek s6z konusu vergi ziyai cezast kismen

ya da tamamen ortadan kaldirilabilecektir.
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Vergi Usul Kanunu’nda hatalar, vergilendirme ve hesap hatalar1 seklinde
ortaya ¢ikmaktadir. Vergi cezalarina iligkin hatalarin da, cezalandirma hatalar1 ve
hesap hatalar1 seklinde ortaya ¢ikabilecegini soylemek miimkiindiir?*'. Buna gore
cezalandirma hatalar, cezalandirilanin sahsinda hata, cezalandirilan fiilin
nitelendirilmesinde hata, cezanin ait oldugu donemde hata ve cezalandirilanin
miikellefiyetinde hata seklinde olabilecektir. Hesap hatalar1 ise, ceza miktarin

yanlis hesaplanmasi ya da miikerrer cezalandirma seklinde ortaya ¢ikabilecektir.

Belirtmek gerekir ki, hata diizeltme yoluna yalnizca, vergi idaresi
tarafindan hatali olarak kesilmis idari para cezalari agisindan gidilebilmektedir.
Hiirriyeti baglayic1 ceza gerektiren vergi suglarini igleyenlere iligkin hiikmedilen
cezalardaki hatalarin diizeltilmesi ise bu cezalara iliskin mahkeme kararlarina
kars1 basvuru yollar1 kullanilarak miimkiin olabilmektedir®*?. Bu anlamda vergi
ziya1 ve usulsiizliik kabahatine iliskin kesilecek idari para cezalarinda bir hata soz
konusu oldugunda Vergi Usul Kanunu'na gore hata diizeltme yoluna

gidilebilecektir.

Vergi veya cezalandirmaya iligskin hatanin, hatay1 yapan vergi dairesince
ortadan kaldirilmasina iligkin bir idari islem olan diizeltme, uyusmazligin yargi

yoluna gidilmeksizin ¢oziimlenmesini saglamaktadir®*,

Vergi Usul Kanunu’na gore vergilendirme islemlerine, dolayisiyla vergi
cezalarina iliskin yapilan hatalari diizeltme yetkisi vergi idaresindedir. Bu hatalar
vergi idaresince resen dizeltilebilecegi gibi, miracaat {izerine de

dizeltilebilecektir.

Zamanagimu siirelerinin vergi suclari i¢in ayr1 ayri belirlendigi goz oniine
alindiginda, diizeltme zamanasimi siirelerinin de buna bagli olarak farklilik

gosterecegi ifade edilebilir?®. Cezalarda diizeltme, vergi cezalar igin dngoriilen
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zamanagimi siireleri i¢cinde miimkiin olabilecektir. Buna gore diizeltme

zamanagimi siireleri;

e Vergi ziyamna kabahatinde, kabahatin bagli oldugu vergi alacaginin
dogdugu takvim yilin1 takip eden yilin birinci giinlinden baglayarak bes
yildir.

e Vergi Usul Kanunu’nun 353. ve mik. 355. maddeleri uyarinca 6zel
usulsiizliik kabahatlerinde, usulsiizliigliin yapildigi yili takip eden yilin
birinci giiniinden baslayarak bes yildir.

e Diger fiillerle islenen usulsiizliik kabahatlerinde, usulsiizliiglin yapildig

y1l1 takip eden yilin birinci giiniinden baslayarak iki yildir.

Vergi Usul Kanunu’nun 126. maddesindeki diizenlemeye gore
zamanagimi siiresi dolduktan sonra meydana c¢ikarilan vergi hatalar
diizeltilemeyecektir. Ancak zamanagimi siiresinin son yili i¢inde kesilen cezalarda
diizeltme zamanasimi siiresi, hatanin yapildig: tarihten baglayarak 1 yildan asag

olamaz.

2. Uzlasma

Kendisine vergi ziyair cezasi kesilen kisinin gidebilecegi diger bir idari
yol ise uzlagmadir. Uzlagma, vergi dairesi ile vergi borglusu ya da ceza
sorumlusunun ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergilerle bunlara iliskin
vergi ziyair cezalar lizerinde karsilikli goriisme ve pazarlik sonucu anlagsmaya
varmalari, konuyu uyusmazlik haline getirmemeleri seklinde ifade edilebilir?.
Uzlagma, yiikiimlii ve idareyi dava izleme yiikiinden kurtarmak, vergi yargi
organlarmin isini hafifleterek vergi tahsilini stiratlendirmek ve yiikiimli
psikolojisini  olumlu yonde etkilemek gibi nedenlerle getirilmis bir

miiessesedir?*®.
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Uzlagma tarhiyat sonrasi ve tarhiyat Oncesi uzlasma olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Miikellefe vergi veya ceza kesildikten sonra uzlasma yoluna

gidilmesi durumunda ise tarhiyat sonras1 uzlasmadan soz edilir.

Tarhiyat sonrasi uzlagsmaya iliskin diizenlemelere, Vergi Usul Kanunu
ek. m. 1 ve bunu izleyen maddelerde yer verilmektedir. Bu diizenlemeler

gergevesinde;

e Verginin ikmalen, re'sen veya idarece tarh edilmis olmasi veya
bunlara iliskin vergi ziya1 cezalar1 kesilmis olmasi

e Vergi ziyaina sebebiyet verilmesinin kanun hiikiimlerine yeterince
niifuz edememekten kaynaklanmasi

e Vergi Usul Kanunu’nun 369. maddesinde diizenlenen yanilmanin séz
konusu olmas1

e Vergi Usul Kanunu’nun 116, 117 ve 118. maddelerinde yazili vergi
hatalari ile bunun disinda her tiirlii maddi hata bulunmasi

e Yarg: kararlar ile idarenin ihtilaf konusu olayda goriis farkliliginin

olmasinin ileri siiriilmesi durumlarinda uzlagmaya basvurulabilecektir.

Tarhiyat sonras1 uzlagsma kapsamina ikmalen, re’sen veya idarece tarh
edilen vergilere iligskin olarak islenen, agir nitelikli fiillerle islenenler hari¢ olmak
lizere vergi ziyai kabahati girmektedir. Belirtmek gerekir ki tarhiyat sonrasi
uzlasma yoluna gidilebilmesi i¢in tarhiyat oncesi uzlagmaya basvurulmamis
olmas1 gerekmektedir. Vergi Usul Kanunu’ndaki diizenlemede gore tarhiyat
oncesi uzlagmanin temin edilememis veya uzlasma miizakeresinde uzlagsmaya
vartlamamis olmas1 halinde miikellefler veya ceza muhatabi olanlar verginin

tarhindan ve cezanin kesilmesinden sonra uzlagma talep edemeyeceklerdir.

Uzlagsmanin vergi tarh edilmeden veya ceza kesilmeden once yapilmasi
durumunda tarhiyat Oncesi uzlagsmadan soz edilir. Buna iliskin diizenlemeye
Vergi Usul Kanunu’nun ek 11. maddesinde yer verilmistir. Buna gore, Maliye
Bakanligi, vergi incelemesine dayanilarak tarh edilecek vergilerle kesilecek

cezalarda (359. maddede yazili fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde
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tarh edilecek vergi ve kesilecek ceza ile bu fiillere istirak edenlere kesilecek ceza
hari¢) tarhiyat Oncesi uzlasma yapilmasma izin verebilecektir. Yani tarhiyat
Oncesi uzlagsma yoluna agir nitelikli fiiller kapsaminda olanlar hari¢ olmak tlizere
vergi ziyar kabahati, genel usulsiizlik ve 0Ozel usulsiizlik kabahati icin
gidilebilecektir?*’. Ayn1 zamanda ceza mahkemelerinde yargilanan kagakgilik
sucu fiillerini olusturan, vergi ziyai kabahatinin agir nitelikli fiillerinin uzlagsma
kapsam1 disinda birakilmasi isabetlidir. Ciinkii aym fiilin kabahatler hukuku
bakimindan sonuglarini  kaldirip, suglar bakimindan devam ettirilmesi,
uzlagmayla korunan hukuki yararin ortadan kaldirildigi géz oniine alindiginda,

celiskili bir durumun ortaya ¢ikmasina neden olur?,

3. Cezalarda indirim

Vergi Usul Kanunu’nun vergi ziyai, usulsiizlik ve o6zel usulsiizliik
cezalarinda indirme basligin1 tasiyan 376. maddesindeki diizenlemeye gore
ikmalen, re'sen veya idarece tarh edilen vergi veya vergi farkini ve kanunda
gosterilen indirimlerden artakalan vergi ziyai, usulsiizlik ve 6zel usulsiizlik
cezalarint miikellef veya vergi sorumlusu ihbarnamelerin teblig tarihinden
itibaren otuz giin icinde ilgili vergi dairesine basvurarak vadesinde veya 6183
sayilt kanunda belirtilen tiirden teminat gostererek vadenin bitmesinden itibaren

li¢ ay i¢inde ddeyecegini bildirirse:

1. Vergi ziya1 cezasinda birinci defada yarisi, miiteakiben kesilenlerde

ticte biri,
2. Usulstizliik veya 6zel usulsiizliik cezasinin tigte biri indirilecektir.

Vergi Usul Kanunu’ndaki diizenlemeye gore, bu Kanunda vergi cezasi
olarak Ongoriilen para cezalarinin tiimii indirime konu edilebilecek niteliktedir.
S6z konusu diizenlemede, vergi ziyair cezalari agisindan miktar itibar1 ile bir

ayrim yapilmadigi i¢in, Kanun’un 359. maddesinde sayilan fiillerle vergi ziyai
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islenmesi durumunda kesilecek 1li¢ kat vergi ziyar da indirime konu

olabilecektir?*®,

Miikellef veya vergi sorumlusu, 6deyecegini bildirdigi vergi ve vergi
cezasini kanunda belirtilen siire i¢inde 6demez veya dava konusu yaparsa bu
madde hiikmiinden faydalandirilmayacaktir. Bu hiikiimler vergi aslina tabi

olmaksizin kesilen usulsiizliik cezalar1 hakkinda da uygulanacaktir.

S6z konusu diizenlemede indirime konu edilebilecek vergi cezalarina
iligkin ceza kesme isleminden s6z edilmektedir. Buna gore vergi idaresince ceza
kesilebilecegi, mahkemeler tarafindan ise cezaya hilkmolunacagi; bu anlamda
ilgili diizenlemede yer alan indirim miiessesesinin yalnizca idari nitelikli vergi
cezalarma iliskin olarak &ngoriildiigii ifade edilmektedir®. Bu diizenleme ile
amaglanan bir yandan vergi uyusmazliklarinin azaltilmasi, diger yandan vergi

cezasinin hazineye girme siiresinin kisaltilmasidir®®?,

Ceza muhatabinin tek tarafli iradesi ile kullanabilecegi bir yol olan

indirim yalnizca cezalarla ilgili sonu¢ dogurmaktadir®?,

Buna gore verginin
aslinda bir indirim séz konusu olamayacaktir. lgili maddenin ilk fikrasinda
ikmalen veya resen tarh edilen vergi ve vergi farkindan s6z edilmesinin nedeni,
vergi cezalarinda indirim yapilabilmesinin tarh olunan verginin belli bir siire
icinde Odenmesi veya Odenmesinin taahhiit edilmesi sartina baglanmis

olmasidir?®s,

B. YARGISAL BASVURU YOLU

Kabahatler Kanunu’nun 27. ve izleyen maddelerinde, kabahatlere iliskin
kanun yollari, bagvuru yolu ve itiraz yolu olmak {izere iki asamali olarak
diizenlenmistir. Ancak Kabahatler Kanunu’nun 3. maddesindeki diizenlemeye

gore, bu Kanunun idarl yaptirim kararlarina karst kanun yoluna iliskin
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hiikiimlerinin, diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi halinde

uygulanacagi belirtilmistir.

Ayrica Kanun’un Ek 1. maddesinde Vergi Usul Kanununda yer alan
vergi mahkemelerinin gorevine iliskin hiikiimler sakli tutulmustur. Bu
diizenlemeyi, amagsal yorum kapsaminda ele alarak, vergi yargisini da igine

alacak sekilde yorumlamak gerektigi ifade edilebilir®*

. Bu anlamda vergi
kabahatlerinin islenmesi durumunda, vergi idaresince kesilecek cezalara iligskin

kanun yolu, Vergi Usul Kanunu’na gore gergeklesecektir.

Vergilendirme islemlerinin yargisal denetimi, idari yargi kapsaminda
kalmakla birlikte, ayr1 bir uzmanlik alanma ihtiyag duyuldugu igin, bu
islemlerden dogan davalara bakmakla vergi mahkemeleri gorevli kilinmistir®®®,

Yargilama, Idari Yargilama Usulii Kanunu hiikiimleri gercevesinde yapilir.

Vergi Usul Kanunu'nun 377. maddesindeki diizenlemeye gore, vergi
mahkemesinde dava acabilmek icin verginin tarh edilmesi, cezanin kesilmesi,
tadilat ve takdir komisyonlar1 kararlarinin teblig edilmis olmasi; tevkif yoluyla
alman vergilerde istihkak sahiplerine 6demenin yapilmis ve 6demeyi yapan
tarafindan verginin kesilmis olmasi gerekmektedir. Ayrica miikellefler kendi
beyan ettikleri matrahlara ve bu matrahlar iizerinden tarh edilen vergilere kars1

dava acamazlar. Ancak vergi hatalarina iliskin hiikiimler sakli tutulmustur.

S6z konusu islemlere karsi agilan davalara bakmakla gorevli mahkeme
vergi mahkemeleridir. Vergi mahkemelerinin gérevleri, 2576 sayili Bolge Idare
Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve

Gorevleri Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir. Buna gore vergi mahkemeleri:

a) Genel biitceye, il 6zel idareleri, belediye ve kdylere ait vergi, resim ve
harclar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalar ile tarifelere iliskin

davalari,
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b) (a) bendindeki konularda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil

Usulii Hakkinda Kanunun uygulanmasina iliskin davalari,
¢) Diger kanunlarla verilen isleri, ¢oziimler.

2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 7. maddesi uyarinca vergi

mahkemelerine dava agma siiresi, islemin ilgiliye tebliginden itibaren 30 giindiir.

Vergi uyusmazliklarinda yetkiye iliskin diizenleme Idari Yargilama
Usuli Kanunu’nun 37. maddesinde yapilmistir. Buna gore vergi

uyusmazliklarinda yetkili mahkeme:

a) Uyusmazlik konusu vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimleri tarh

ve tahakkuk ettiren, zam ve cezalar1 kesen,

b) Gilimrik Kanununa goére alinmasi gereken vergilerle Vergi Usul
Kanunu geregince sikayet yoluyla vergi diizeltme taleplerinin reddine iliskin

islemlerde; vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimleri tarh ve tahakkuk ettiren,

c) Amme Alacaklarinin  Tahsil Usulu Hakkinda Kanunun

uygulanmasinda, 6deme emrini diizenleyen,

d) Diger uyusmazliklarda dava konusu islemi yapan, dairenin bulundugu

yerdeki vergi mahkemesidir.

Vergi idaresi ile miikellefler arasinda ortaya ¢ikacak uyusmazligin idari
davaya konu edilebilmesi i¢in uyusmazligin kaynaginin idari igleme dayanmasi
gerekmektedir®®. Bu anlamda idare tarafindan yapilan vergi ziyai kesme islemi

de bir idari islemdir.

Vergi Usul Kanunu’nun 366. maddesindeki diizenlemeye gore, miikellefe
teblig edilecek ceza ihbarnamesinde dava agmasi siiresi de belirtilmektedir.

Miikellefler kesilen vergi ziyai cezalarina iligkin olarak, kendilerine teblig
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SENYUZ, s. 316.

105



yapilmasindan itibaren 30 giin i¢inde cezay1 kesen vergi dairesinin bulundugu

yerdeki vergi mahkemesinde dava agma yoluna gidebileceklerdir.

Vergi mahkemelerinde Kkararlar, tek hakimle veya kurul halinde
alinmaktadir®®’. Ilk inceleme {izerine mahkeme tarafindan verilen kararlara karsz,
ilgisine gore istinaf ya da temyiz yoluna bagvurulabilir. 2577 sayili Kanun’un 45.
maddesindeki diizenlemeye gore idare ve vergi mahkemelerinin kararlarina karsi,
baska kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi, mahkemenin bulundugu yargi
cevresindeki Bolge Idare Mahkemesi’ne, kararin tebliginden itibaren 30 icinde
istinaf yoluna bagvurulabilir. Ancak, konusu 5000 TL’yi ge¢meyen vergi
davalari, tam yargt davalar1 ve idari iglemlere karsi acilan iptal davalari hakkinda
Idare ve Vergi mahkemelerince verilen kararlar kesin olup, bunlara kars: istinaf
yoluna bagvurulamaz. Kanun’un 46. maddesindeki diizenlemeye gore Bolge
idare Mahkemeleri’nin konusu 100000 TL’yi asan vergi davalari, tam yargl
davalar1 ve idari islemler hakkinda verdigi kararlara karsi, kararin tebliginden

itibaren 30 giin i¢inde Danistay’da temyiz yoluna bagvurulabilir.

Idari yarg1 icinde orgiitlenen ve gerektirdigi teknik bilgi acisindan da
biiyiik 6neme sahip olan vergi yargisinin, vergi ziyai kabahati agisindan is yiiki

ve verilen kararlar su sekilde belirtilebilir®®,

e Vergi mahkemelerinde yil i¢inde agilan ve bozularak gelen vergi ziyaina
iliskin dava sayis1 2009 yil1 i¢in 1328, 2010 yil1 i¢in 1272 dir.
e Vergi ziyainin da dahil oldugu vergi cezalarina iligkin verilen iptal ve
kismen iptal kararlarinin orani, 2009 yili i¢in %54,56, 2010 y1l1 i¢in %63,
85 dir.
S6z konusu sayilar ve oranlar géz oniine alindiginda vergi ziyai cezasi ve
diger vergi cezalarina iliskin verilen kararlarin biiyiik ¢ogunlugunun iptal

edildigi ortaya ¢ikmaktadir. Bunun temel sebebini, kesilecek cezalar ¢ogunlukla

257 ()NCEL-KUMRULU-CAGAN, s. 187; BILICl, s. 130.
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vergi denetimleri sonucu tespit edildiginden, vergi denetimlerindeki hukuka

aykiriliklarin olusturdugu soylenebilir?®®.

I1. YAPTIRIMI SONA ERDIiREN HALLER

Bu baslik altinda yaptirimi sona erdiren haller, cezayr ortadan kaldiran
haller ve vergi kabahatini (kabahatliligi) ortadan kaldiran haller seklinde ikili bir

ayrim yapilarak ele alinacaktir.

A. CEZAYI ORTADAN KALDIRAN HALLER

Cezay1 kaldiran haller, 6deme, oOliim, af, terkin, zamanasimi, hata

diizeltme, uzlagsma, vergi cezalarinda indirimdir.

1. Odeme

Vergi cezalarmin en dogal ortadan kalkma yolu 6demedir. Odeme, idare

260

acisindan tahsil olarak karsimiza ¢ikmaktadir®™’. Bu anlamda vergi ziyai

kabahatine iligkin idari para cezasinin tahsil edilmesiyle ceza son bulacaktir.

Cezalara iliskin Odeme siireleri, Vergi Usul Kanunu’nun 338.
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, Cezaya karsi vergi mahkemesinde dava
acilmamigsa dava agma siiresinin bittigi tarihten; cezaya karsi dava acilmissa,
vergi mahkemesi karar1 lizerine vergi dairesince diizenlenecek ihbarnamenin

ilgiliye teblig tarihinden baslayarak bir ay iginde ddenmesi gerekmektedir.

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunu’nun 51. maddesine
gore vergi ziyalr kabahatinin yaptirimina bu madde uyarinca belirlenen oranda,
mahkemeler tarafindan verilen ve ceza mahiyetinde olan amme alacaklarinda ise
bu oranin yaris1 Olciisiinde gecikme zammi uygulanacaktir. Bunlarin digindaki
ceza mahiyetinde olan amme alacaklarina gecikme zammu tatbik edilmeyecektir.
Buna gore yaptirim vergi ziyaina iligkin ise, idarl para cezasina gecikme zammi

uygulanacagi ongoriilmektedir.

29 JSTUN, Vergi Denetimi, s. 120.
260 SENYUZ, s. 247.
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2. Oliim

Ceza hukukunun en 6nemli ilkelerinden birisi cezalarin sahsiligi ilkesidir.
Buna iligkin diizenleme Tiirk Ceza Kanunu’nun 20. maddesinde yapilmis ve ceza
sorumlulugunun sahsi oldugu ve kimsenin baskasmin fiilinden dolayr sorumlu
tutulamayacagi belirtilmistir. Vergi kabahatine iligkin cezalarin diismesi,

cezalarin sahsiligi ilkesinin bir sonucudur?!

. Vergi Usul Kanunu’nun 372.
maddesinde de bu ilkeye uygun olarak ‘‘Oliim halinde vergi cezas: diiser.”’

hiikmiine yer verilmistir.

Vergi Usul Kanunu'nun 12. maddesi uyarinca Olim halinde
miikelleflerin &devleri, mirasi reddetmemis kanuni ve mansup mirasgilarina
gecmektedir. Bu anlamda 6liim halinde ortadan kalkma bakimindan vergi alacagi

ile vergi cezasi farklilik géstermektedir.

Oliimiin vergi cezasini diigirmesi i¢in, cezanin kesilmesi sonucunu
doguran fiilin, 6len tarafindan yapilmis olmasi, yani 6lenin sahsi igin kesilmis bir

vergi cezasi olmas1 gerekmektedir?®?,

Oliim nedeniyle diisecek olan cezalar o6liim am itibariyle heniiz
O0denmemis cezalardir. Bu anlamda 6liimiin cezanin tahsilinden 6nce meydana
gelmis olmasi1 yeterli olup, cezanin kesinlesip kesinlesmemesi Onem arz

etmeyecektir?®,

3. Af

Vergi Usul Kanunu’nda afla ilgili bir hiikim bulunmamaktadir. Vergi
cezalar1 ve kabahatlerine iliskin yaptirnmlar af ¢ikarilmasi sonucunda kismen ya

da tamamen sona erebilir.
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Vergi affinin, genellikle ekonomik kriz ve daralma doénemlerinde telafi
unsuru seklinde gecici olarak glindeme gelen ve vergi alacaginin aslinin
korunarak fer’ilerinin ve cezalarinin yeniden yapilandirilmasina dayanan

uygulamalardan olustugu sdylenebilir?®*.

Vergi cezalarmin kanunla konulmasi, bunlara iligkin aflarin da kanunla
diizenlenmesini gerektirmektedir®®. Ulkemizde, 1921 yilindan bu yana
vergilendirme alaninda af etkisi gosteren, toplam 40’in iizerinde kanun

bulundugu Maliye Bakanlig1 tarafindan aciklanmistir?®®,

Ancak sik araliklarla ve politik amaglarla af kanunlar1 ¢ikarilmasi, vergi
cezalarinin Onleyici iglevini azaltacagindan ancak c¢ok zorunlu durumlarda bu
yola basvurulmasi gerektigi ifade edilmektedir®®’. Aksi halde bu durum,
miikelleflerin af kollayan hale getirilmesine kanunlara uyulmasi konusundaki

cabalara sekte vurulmasina yol acabilecektir?®,

Vergi kabahatleri ve cezalartyla ilgili af kanunlari, yiiriirliige girdikleri
tarih itibariyle heniiz kesilmemis olan vergi cezalarinin kesilmesini engellerken,

kesilenleri de kaldirmaktadir?®.

Belirtmek gerekir ki genel ceza hukuku
ilkelerine gore, af nasil hiirriyeti baglayict cezalarda yerine getirilmemis boliim
bakimindan gecerli oluyorsa, vergi cezalarinin da tahsil edilmemis boliimiine af

uygulanmast sz konusu olacaktir?’,

Gecikme zamlarinin, vergi cezalarindan farkli olarak, kamu alacaklarinin

zamaninda 6denmemesi nedeniyle devletin ugradigi zarar1 karsilamak {izere
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alindiklar1 bu ylizden, ayrica belirtilmemis ise, af hiikiimlerinin bunlara

uygulanmayacagi sdylenmektedir?’*.

4. Terkin

Terkin, vergi idaresinin bir vergi asli ya da cezasinin, yiikiimliiden ya da
ceza muhatabindan tahsilinden vazgeg¢mesi sonucunda bunlara iliskin kayitlarin
silinip, vergi asli veya cezasinin ya da her ikisinin de, biitiin sonuclariyla birlikte
ortadan kaldirilmas: seklinde ifade edilebilir?’?2. Terkinde belirli nedenlerle
O0deme giiciiniin azalmasi1 veya ortadan kalkmasina bagli olarak, kanunda
ongoriilen sartlar ¢ercevesinde, vergi ve cezalarin Maliye Bakanlig tarafindan

kismen ya da tamamen ortadan kaldirilmasi sz konusu olmaktadir.?”

Terkin islemi, dogal afetlerin ortaya c¢ikmasi, tahsil imkansizligi, vergi
davalarinin idare aleyhine sonuglanmasi ve tahakkuktan vazgecilmesi gibi

durumlarda s6z konusu olabilir.

Dogal afet nedeniyle terkin, Vergi Usul Kanunu’nun 115. maddesinde ve
Amme Alacaklarmin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun’un 105. maddesinde
diizenlenmistir. Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunu’ndaki
diizenleme kural olarak tiim amme alacaklarimi kapsamakla birlikte s6z konusu
maddenin son fikrasinda Vergi Usul Kanunu kapsamina giren amme alacaklari

hakkinda Vergi Usul Kanunu’nun 115. maddesinin uygulanacagi belirtilmistir.

Vergi Usul Kanunu’nun 115. maddesindeki diizenlemeye gore yangin,
yer sarsintisi, yer kaymasi, su basmasi, kuraklik, don, muzir hayvan ve hasarat

istilas1 ve bunlara benzer afetler yliziinden:

1. Varliklarinin en az iicte birini kaybeden miikelleflerin bu afetlerin

zarar verdigi gelir kaynaklari ile ilgili bulunan vergi borglar1 ve vergi cezalart;
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2. Mahsullerinin en az {igte birini kaybeden miikelleflerin, afete maruz
arazi i¢in zararin tahakkuk ettigi hasat ve devsirme zamanina tesadiif eden yila ait

olarak tahakkuk ettirilen Arazi Vergisi borglar1 ve vergi cezalari,

Maliye Bakanliginca zararla miitenasip olmak iizere, kismen veya

tamamen terkin olunur. Maliye Bakanlig: terkin yetkisini mahalline devredebilir.

Zarar derecesini ve ilgili bulundugu gelir kaynagimi mahalli idare

heyetleri yaptiracag: tahkikat tizerine tespit eder.

Tahsil imkansizlig1 nedeniyle terkine, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun’un 106. maddesinde yer verilmistir. Buna gore yapilacak takip
sonunda tahsili imkansiz veya tahsili igin yapilacak giderlerin alacaktan fazla
bulundugu anlasilan ve 213 sayili Kanun kapsamina giren amme alacaklarinda 10
Tiirk Lirasina (10 Tiirk Liras1 dahil), diger amme alacaklarinda 20 Tiirk Lirasina
(20 Turk Liras1 dahil) kadar amme alacaklari, amme idarelerinde terkin yetkisini
haiz olanlar tarafindan tahsil zamanasimi siiresi beklenilmeksizin terkin

olunabilmektedir.

Bakanlar Kurulu, bu tutarlar1 topluca veya ayri ayri on katina kadar

artirmaya yetkilidir.

Vergi davalarinin idare aleyhine sonuclanmasi da terkin yoluna
gidilebilecek nedenlerden biridir. Yargiya intikal etmis konularin miikellef lehine
sonuglanmasi durumunda, s6z konusu kamu alacag ile ilgili terkin islemi s6z

konusu olacaktir?’®,

Bir diger terkin nedeni Vergi Usul Kanunu’nun mikerrer 115.
maddesinde diizenlenen tahakkuktan vazge¢cmedir. Bu diizenlemeye gore
ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergi ve bunlara iliskin cezalarin toplam
miktariin belirli bir tutar1 asmamasi ve tahakkuklari i¢in yapilacak giderlerin bu
miktardan fazla olacaginin tespiti halinde, Maliye Bakanligi’nca belirlenecek

usul ve esaslar dahilinde tahakkuklarindan vazgecilebilecektir.

214 AKDOGAN, Vergi Hukuku, s.100.
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5. Zamanasimi

Zamanasimi, belirli bir siirenin ge¢mesi ile, alacakli idarenin vergi tarh
etme ya da ceza kesme yetkisinin diismesi sonucunu doguran bir miiessesedir®’>.
Vergi cezalarina iligkin zamanasimi Vergi Usul Kanunu’nun 374. maddesinde

diizenlenmektedir. Buna gore;
Asagida yazili siireler gegtikten sonra vergi cezasi kesilmez:

1. Vergi ziyar kabahatinde, kabahatin bagli oldugu vergi alacaginin
dogdugu takvim yilini takip eden yilin birinci giliniinden itibaren bes yildir. 353
ve miikerrer 355. maddeler uyarinca usulsiizliik kabahatlerinde, usulsiizligiin
yapildigi yili takip eden yilin birinci giliniinden baslayarak bes yildir. (114.

maddenin ikinci fikrast hilkkmii ceza zamanasimi i¢in de gegerlidir.)

2. Usulsiizliikte, usulsiizligiin yapildigi yili takip eden yilin birinci
giiniinden baglayarak iki yil; ancak 336. madde hiilkmiine gore vergi ziyai
kabahati ile usulsiizliigiin birlesmesi halinde kesilecek ceza, vergi ziya1 kabahati

i¢in belli edilen zamanasimu siiresi i¢cinde kesilecektir.

Bu stireler i¢inde ceza ihbarnamesi teblig edilmekle zamanagimi kesilmis

olur.

Belirtmek gerekir ki, Vergi Usul Kanunu kapsaminda diizenlenen ceza
zamanagimu siireleri, vergi kabahatleri agisindan uygulanacak olup, ceza hukuku
anlaminda sug teskil eden kacakeilik sucgu, vergi mahremiyetini ihlal sucu ve
yiikiimliilerin 6zel islerini yapma sucu bakimindan, Tiirk Ceza Kanunu’nun

zamanasimi hiikiimleri uygulanacaktir®’®.

Kesilen vergi cezalarinin tahsiline iliskin zamanasimi ise Amme
Alacaklarinin  Tahsil Usulii Hakkinda Kanunu’nun 102. maddesinde

diizenlenmistir. Buna gore vergi ziyai kabahati ve usulsiizliik kabahatine iliskin
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kesilen vergi cezalari, vadelerinin rastladigi takvim yilin1 takip eden takvim yili
basindan itibaren bes yil iginde tahsil edilmedigi takdirde zamanasimina
ugrayacaktir. Vergi Usul Kanunu’nda diizenlenen ceza kesilmesine iligskin
zamanagimi siireleri, kabahatlere gore farklilik gdstermekteyken, Amme
Alacaklarinin ~ Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da  diizenlenen tahsil

zamanasiminda biitiin kabahatler i¢cin ayn1 zamanasima siiresi ongoriilmektedir.

6. Hata Diizeltme

Vergi Usul Kanunu’nun 375. maddesindeki diizenlemeye gore, vergi
cezalarinda yapilan hatalar, vergi hatalarina iligskin belirtilen usul ve sartlara gore
diizeltilecektir. Vergi cezalarina iligkin yapilan hatalarda, hata miikellefin lehine
diizeltildigi 6l¢iide ceza ortadan kalkmis olacaktir. Hata diizeltme, vergi ziyaina
kars1 idari bagvuru yollar1 bashig altinda kapsamli bir sekilde incelendiginden bu

baslik altinda ayrica detayl bir sekilde ele alinmayacaktir.

7. Uzlasma

Uzlagma Vergi Usul Kanunu’nun ek 1. maddesinde diizenleme altina
almmistir. Buna goére, ceza sorumlusunun, ikmalen, re’sen veya idarece tarh
edilen vergilere iliskin vergi ziyair cezalar1 lizerinde karsilikli anlagmaya
varmalar1 ve konuyu uyusmazlik haline getirmemeleri halinde, uzlasildig: 6l¢iide
vergi ziyair cezasit ortadan kalkmis olacaktir. Ancak burada, daha once de
belirtildigi gibi uzlasmanin sadece cezayi ortadan kaldirdigina dikkat ¢ekmek
gerekmektedir. Bu nedenle s6z konusu ceza, uzlasma sonucu ortadan kalkmis
olsa bile, tekerriire esas alinacaktir. Uzlagsma, vergi ziyaina karsi1 idari bagvuru
yollar1 bagligi altinda kapsamli bir sekilde ele alindigindan bu baglhik altinda
detayl bir sekilde incelenmeyecektir.

8. Cezalarda Indirim

Vergi Usul Kanunu’nun 376. maddesindeki diizenlemeye gore, kendisine
vergi ziyai cezasi kesilen miikellef, ihbarnamenin teblig tarihinden itibaren 30

giin i¢inde ilgili vergi dairesine bagvurarak cezayi vadesinde veya 6183 sayil
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Kanun ile belirtilen tiirden teminat gdstererek vadenin bitmesinden itibaren 3 ay
icinde Odeyecegini bildirirse, cezanin birinci defada yarisi, miiteakiben
kesilenlerde tigte biri indirilecektir. Bu anlamda ceza indirildigi 6l¢iide ortadan
kalkmig olacaktir. Cezalarda indirim de, hata diizeltme ve uzlasma gibi, vergi
ziyaina karst idari bagvuru yollar1 bashgi altinda kapsamli bir sekilde ele

alindigindan bu baglik altinda detayl bir sekilde incelenmeyecektir.
7. Cezadan Vazgecme

Vergi Usul Kanunu’nun mik. 115.maddesindeki diizenlemeye gore,
ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergi ve bunlara iliskin cezalarin
toplamimin kanunda belirtilen miktar1 asmamasi ve tahakkuklari i¢in yapilacak
giderlerin bu miktardan fazla olacaginin tespiti halinde, Maliye Bakanligi’nca
belirlenecek usul ve esaslar dahilinde tahakkuklarindan vazgecilebilecektir. Bu
diizenleme kapsaminda, vergi cezalari, idarece kullanilan takdir yetkisi i¢inde
kaldirilabilecektir?’’. S6z konusu diizenlemeye gore, idare tahakkuktan, vergi

cezalarinin kesilmesinden vazgecebilecektir.

Vergi cezalarinin tahsilinden vazgegilmesine iliskin olarak da Amme
Alacaklarinin  Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 106. maddesinde bir
diizenlemeye yer verilmistir. Buna gore yapilacak takip sonunda, tahsili imkansiz
veya tahsili i¢in yapilacak giderlerin alacaktan fazla oldugu anlasilan ve Vergi
Usul Kanunu kapsamina giren amme alacaklarinda, bu kanunda belirtilen miktara
kadar olan alacaklar, tahsil zamanasimi siiresi beklenilmeksizin terkin

olunabilecektir.

B. VERGI KABAHATINI (KABAHATLILiIGI) ORTADAN

KALDIRAN HALLER

Vergi kabahatini ortadan kaldiran haller, yanilma, miicbir sebep ve
pismanlik ve 1slah olmak {izere ii¢ baslik altinda incelenecektir. Doktrinde

59278

““suclulugu kaldiran haller denilen bu hallerde aslinda miikellefin

kabahatliligi ortadan kalkmis olacaktir. Yanilma ve miicbir sebepte, kisinin

27 SENYUZ, s. 279.
218 ONCEL-KUMRULU-CAGAN, s. 217.
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kusurlu iradesi ortadan kalkmaktadir. Pigmanlikta da kisi kendi iradesi ile
durumu yetkili makama bildirmek suretiyle kabahate iliskin iradesini ortadan
kaldirmaktadir ve boylece kabahate baglanan biitiin sonuglar ortadan

kalkmaktadir.

1. Yanilma

Yanilmaya iligskin diizenleme Vergi Usul Kanunu’nun 369. maddesinde
diizenlenmistir. Vergi mevzuatinin karmasik olmasi ve yiikiimliilerin yanilma
olasiligi gbz oniinde tutularak hiikkiim altina alinan bu diizenlemenin, ‘‘kanunu
bilmemek mazeret sayllmaz’’ ilkesinin bir istisnasi oldugu ifade edilebilir?®. Bu
ilke, giiniimiizde ozellikle ceza hiikmii iceren kanunlarin hizla artmasi ve
kanunlarin vatandaslarin yani sira hukukgular tarafindan bile anlagilmasinin ve

izlenerek bilinmesinin zorlugu bakimindan tartisilir hale geldigi sdylenebilir?,

flgili diizenlemeye gore iki durumda, yamilma halinde vergi cezasi
kesilmeyecegi 6ngoriillmektedir. Vergi Usul Kanunu’nun 369. maddesinde ilk
olarak, yetkili makamlarin miikellefin kendisine yazi ile yanlis izahat vermis
olmalar1 halinde vergi cezasi kesilmeyecegi ve gecikme faizi hesaplanmayacagi
belirtilmistir.  Vergi Usul Kanunu’nun 413. maddesindeki diizenlemeye gore
miikellefler, Gelir Idaresi Baskanhigindan veya bu hususta yetkili kildig
makamlardan, vergi durumlar1 ve vergi uygulamasi bakimindan belirsiz
gordiikleri hususlar hakkinda yazi ile izahat isteyebileceklerdir. Gelir Idaresi
Bagkanlig1, kendisinden istenecek izahati 6zelge ile cevaplandirabilecegi gibi,
aynit durumda olan tiim miikellefler bakimindan uygulamaya yon vermek ve

aciklik getirmek tizere sirkiiler de yayimlayabilir

Bu anlamda yanlis izahat verilmesine iliskin yanilma halinden

faydalanabilmek igin gerekli sartlar su sekilde sayilabilir:?3!

e Izahat yazili sekilde istenilmis olmalidir.
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e Yazili izahat istegi yetkili makama yapilmis olmalidir.

e Istenilen izahat, istekte bulunan miikellefin vergi durumuna ya da
belirsizlik gordiigii hususlara iliskin olmalidir.

e izahat, yazili olarak verilmis olmalidr.

e izahat, miikellefin kendisine verilmis ya da sirkiiler ile duyurulmus
olmalidir.

e izahat, yetkili makamlar tarafindan verilmis olmalidir.

e Vergi cezasii gerektiren eylem, verilen izahata uygun olarak yapilmis

olmalidir.

Kanunun yorumu, devletin resmi bir organi tarafindan yapildigina ve bu
makamin uygulamakla yiikiimlii oldugu kanunlar1 bilmesi asil olduguna gore,
hareket eden kiginin hukuki yanilgisinin hos karsilanmast gerektigi

soylenebilir?®?,

Vergi Usul Kanunu’nun 369. maddesinde yanilma halinde vergi cezasi
kesilemeyecegini ongoriilen diger hal ise, bir hilkkmiin uygulanma tarzina iliskin,
yetkili makamlarin goriis ya da kanaatini degistirmis olmasi ya da igtihadin
degismis olmasidir. Buna gore, yaptirimi gerektiren fiil, sonradan degisen goriis
ve kanaate dayanarak yapilmigsa, miikellefin goriis degistiren idare tarafindan

yaniltildig1 kabul edilmektedir®®,

[lgili maddenin 2. fikrasindaki diizenlemeye gore bir hiikmiin uygulanma
tarzi hususunda yetkili makamlarin genel teblig veya sirkiilerde degisiklik
yapmak suretiyle goriis ve kanaatini degistirmesi halinde, olugan yeni goriis ve
kanaate iliskin genel teblig veya sirkiiler yayimlandigi tarihten itibaren gegerlidir

ve geriye doniik olarak uygulanamaz.
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2. Miicbir Sebep

Miicbir sebep, failin biling ve iradesinin {iriinii olmayip, karst koyup
Onleyemeyecegini anladigi, iradesini zorlayip onu belirli bir hareketi yapmaya

veya hareketsiz kalmaya yoneltecek giicteki bir kuvvet seklinde tanimlanabilir?4,

Miicbir sebep Tiirk Ceza Kanunu’nda agik¢a diizenlenmemistir. Ancak
miicbir sebep halindeki kisi, karsi konulamaz dis bir giiclin zorlamasiyla sug
isledigi ve bu anlamda iradi bir harekete sahip olmadigi i¢in, miicbir sebep

kusurlulugu kaldiran bir hal olarak degerlendirilmektedir®®.

Miicbir sebep, ceza hukukunda, esas olarak cezayir degil de kusurlulugu
kaldiran nedenlerden biri olarak kabul edilmekle birlikte, Vergi Usul
Kanunu’nun 373. maddesindeki diizenlemede bu kanunda yazili miicbir
sebeplerden her hangi birinin meydana gelmesi halinde, bu durum ispat olunursa
vergi cezasi kesilmeyecegi ongoriilmektedir?®. S6z konusu diizenlemeye gére,
miicbir sebebin, ceza kesilmesine engel olabilmesi i¢in, malum olmasi veya
ispatlanmas1 gerekmektedir. Miicbir sebebin malum olmasi, dogal afetlerde
oldugu gibi, herkes tarafindan bilinmesi anlamima gelmektedir®®’. Yani miicbir

sebep herkes tarafindan bilinen bir sebepten ileri geldiyse ispat1 gerekmeyecektir.

Kanunun 13. maddesinde ise hangi durumlarin miicbir sebep sayilacagi

diizenlenmistir. Buna gore miicbir sebepler:

1. Vergi 6devlerinden her hangi birinin yerine getirilmesine engel olacak

derecede agir kaza, agir hastalik ve tutukluluk;

2. Vergi Odevlerinin yerine getirilmesine engel olacak yangin, yer

sarsintis1 ve su basmasi gibi afetler;

3. Kisinin iradesi disinda vukua gelen mecburi gaybubetler;
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4. Sahibinin iradesi disindaki sebepler dolayisiyla defter ve vesikalarinin
elinden ¢ikmis bulunmasi; gibi hallerdir. Kanundaki diizenlemede yer verilen
gibi haller ifadesinden de anlasilacag: tizere miicbir sebepler sayilanlarla sinirlt
degildir. Ornegin Danistay’in bir kararinda, isyerinde yapilan hirsizlik miicbir

sebep sayilmistir®,

3. Pismanlik ve Islah

Pigmanlik ve 1slah, vergi ceza hukukuna 6zgii olup vergi ziyail cezasinin

kesilmesini onleyen ve idari asamada sorunlarin ¢oziilmesini saglayan bir kurum

olarak ifade edilebilir?®®,

Pismanlik kurumunun amaci, yiikiimliileri kanunun sert hiikiimleri
karsisinda glic ve yardimsiz bir durumda birakmamak, hosgorii ile hareket
edilerek yiikiimliiyii idareye yaklagtirmak, vergiye karsi direnci kismak ve vergi

duygusunun yerlesmesini ve kdklesmesini saglamak seklinde ifade edilebilir?®,

Pigsmanlik ve 1slaha iligkin diizenlemeye Vergi Usul Kanunu’nun 371.
maddesinde yer verilmektedir. Diizenlemeye gore beyana dayanan vergilerde
vergi ziyair cezasini gerektiren fiilleri isleyen miikelleflerle bunlarin islenisine
istirak eden diger kisilerin kanuna aykir1 hareketlerini ilgili makamlara
kendiliginden dilekge ile haber vermesi halinde, haklarinda kanunda yazili kayit
ve sartlarla vergi ziyar cezasi kesilmeyecegi Ongoriilmektedir. Bu anlamda,
pismanlik ve 1slah hiikmiinden yararlanmak i¢in kanunda aranan sartlar

sunlardir:

1. Miikellefin durumu haber verdigi tarihten 6nce bir muhbir tarafindan
her hangi resmi bir makama ihbarda bulunulmamis olmasi gerekmektedir.

(Dilekge veya tutanagin resmi kayitlara gegirilmis olmasi sarttir).

2. Miikellefin haber verme dilek¢esinden once, miikellef nezdinde bir

vergi incelemesi baslamamis veya olayin takdir komisyonuna intikal
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ettirilmemis olmasi, kacakgilik sugu teskil eden fiillerin islenmemis olmasi

gerekmektedir.

3. Hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin miikellefin haber verme
dilekcesinin verildigi tarihten baslayarak on bes giin i¢inde verilmesi

gerekmektedir.

4. Eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin miikellefin durumu haber
verme tarihinden baglayarak on bes giin i¢inde tamamlanmasi veya diizeltilmesi

gerekmektedir.

5. Miikellefce haber verilen ve 6deme siiresi gegmis bulunan vergilerin,
O0demenin geciktigi her ay ve kesri i¢in, 6183 sayili Kanunun 51. maddesinde
belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi oraninda bir zamla birlikte haber

verme tarihinden baslayarak on bes giin i¢cinde 6denmesi gerekmektedir.

Diizenlemede s6z konusu madde hiikiimlerinin, emlak vergisi ile ilgili

olarak uygulanmayacagi belirtilmektedir.

Pigsmanlik miiessesesi, bir goriise gore ceza hukukundan Vergi Usul
Kanunu’na gegen goniillii vazgecme haline benzemektedir®®!. Bir bagka goriise
gore ise, goniillii vazgegmede sugun dnlenmesi s6z konusu iken, pismanlikta sug
tamamlandiktan sonra cezanin kaldirilmas: hali s6z konusu oldugundan etkin

pismanliga benzer bir durum ortaya ¢ikmaktadir?®,
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SONUC

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle, kabahatlerin
su¢ kapsamindan ¢ikarilarak, ayrica 5326 sayili Kabahatler Kanunu kapsaminda
diizenlenmesi neticesinde vergi ceza sistemi de etkilenmistir. Soyle ki Vergi
Usul Kanunu kapsaminda diizenlenen ve hukuka aykirilik olusturan bir takim
fillerin karsiliginda ceza hukuku anlaminda cezalar ongoriilmekteyken, daha
hafif hukuka aykirilik olusturan bazi fiiller karsiliginda ise idari yaptirimlar
ongoriilmektedir. Kabahatler Kanunu’nun 2. maddesi geregince karsiliginda
idari yaptirirm Ongoriillen ve genel olarak vergi Odevlerine iliskin ihlallere
dayanan vergi ziyai ve usulsiizliiklere iliskin fiiller, kabahatler kapsaminda yer
almaktadir. Bu anlamda vergi ceza sisteminde vergi kabahatleri ve vergi suglari

olmak iizere ikili bir ayrim s6z konusu olmaktadir.

Vergi ziyair kabahati ve uygulanacak idari yaptirnm, Vergi Usul
Kanunu’nun dordiincii kitabinda diizenlenmistir. Ancak bu kisma bakildiginda,
diizenleme altina alinan hukuka aykiriliklarin hepsinin ayni nitelikte olmadiklar
goriilmektedir. Vergi Usul Kanunu’nun dordiincii kitabinda vergi ziyar kabahati
ve usulsiizliik kabahati ile birlikte ceza hukuku anlamindaki vergi suglar1 da
diizenlemistir. Kanun’da vergi hukuku kapsamindaki hukuka aykiriliklar, sug ve

kabahat ayrimi yapilmadan hiikiim altina alinmstir.

Bu anlamda asil sorun, vergi kabahatleri, dolayisiyla vergi ziyai
konusunda ortaya c¢ikmaktadir. SOyle ki vergi ziyar kabahatinin kanun
sistematigi i¢indeki yeri, kabahati tespit etmeye ve yaptirimi uygulamaya yetkili
olan merciin vergi idaresi oldugu gbz Oniine alindiginda, genel anlamda
kabahatlere iliskin esaslara tabi oldugu anlasilmaktadir. Kabahatler Kanunu’nun
4. maddesindeki diizenleme uyarinca hangi fiillerin kabahat olusturdugu,
kanunda agik¢ca tanimlanabilecegi gibi; kanunun kapsam ve kosullari
bakimindan belirledigi c¢er¢eve hiikmiin igerigi, idarenin genel ve diizenleyici
islemleriyle de doldurulabilecektir. Bu diizenlemeye gore idare, genel ve

diizenleyici islemleriyle vergi ziyai kabahati ihdas edebilecektir. Bu durum,
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yaptirimin ancak kanunda diizenlenebilecegi anlamina gelen kanunilik ilkesine

aykirilik teskil etmektedir.

Vergi ziyai kabahatine iligskin diger bir sorun, kabahate uygulanacak idari
yaptirnm konusunda ortaya ¢ikmaktadir. 5479 sayili Kanun ile yapilan
degisiklikten 6nce vergi ziyaina iliskin yaptirim, ziyaa ugratilan verginin bir
katina, bu verginin kendi kanununda belirtilen normal vade tarihinden cezaya
iligkin ihbarnamenin diizenlendigi tarihe kadar gegen siire i¢in, bu Kanun’un
112. maddesine gore ziyaa ugratilan vergi tutar1 iizerinden hesaplanan gecikme
faizinin yarisinin eklenmesi suretiyle bulunmaktaydi. Gecikme faizinin vergi
ziyal cezasmin bir unsuru olarak ceza hesaplamasina dahil edilmesi, vergi
dairesince daha once tespit edilen miikelleflere daha az, daha sonra tespit
edilenlere daha fazla ceza kesilmesine, bu anlamda aym fiili ayn1 zamanda
isleyerek vergi ziyaina sebep olan miikelleflere farkl: tutarlarda ceza kesilmesine
neden olmaktaydi. Bu durum esitlik ilkesine aykirilik teskil etmekteydi. Bununla
birlikte gecikme faizi oraninin Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmesi de
kanunilik ilkesine aykirilik teskil etmekteydi. Nitekim s6z konusu diizenleme

Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.

Belirtmek gerekir ki, Vergi ziyai kabahatine uygulanacak yaptirima
iligkin s6z konusu degisiklikten sonraki diizenleme de bir takim sorunlara yol
acmaktadir. Soyle ki, Vergi Usul Kanunu’nun vergi ziyai kabahati karsiliginda
uygulanacak idari yaptirimi diizenleyen 344. maddesinin 1. fikrasina gore,
yaptirim kayba ugratilan verginin 1 kati tutarinda kesilecek olan para cezasidir.
Bu diizenleme para degerindeki erimeyi dikkate almadigi i¢in, ayni tarihte
islenen vergi ziyai kabahatlerinin, farkl tarihlerde tespit edilmesi, dolayisiyla bu
kabahatlere farkli tarihlerde ceza kesilmesi halinde, ayni kabahate fiilen esit
olmayan yaptirim uygulanmasi s6z konusu olacaktir. Buna goére vergi ziyai
kabahati isledigi ¢esitli nedenlerle vergi dairesinde daha gec¢ tespit edilen
miikellef daha az ceza 6deyecektir. Bu anlamda s6z konusu diizenleme esitlik
ilkesine ayrilik teskil etmektedir. Vergi ziyai kabahatinin yaptirimina iliskin
olarak, Vergi Usul Kanunu kapsaminda, esitlik ilkesine uygun ve para

degerindeki erimeyi dikkate alan bir diizenlemenin getirilmesi gerekmektedir.
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Suclar ve kabahatlere iligskin olarak yapilan degisiklikler neticesinde,
Vergi Usul Kanunu’ndaki vergi suglar1 ve vergi kabahatlerine iliskin hiikiimlerle
Tirk Ceza Kanunu’nda ve Kabahatler Kanunu’nda yer alan hiikiimleri uyumlu
hale getirmek adina 5728 sayili kanunla gesitli diizenlemeler ve degisiklikler
yapilmigtir. Vergi ziyaina iliskin olarak oncelikle Vergi Usul Kanunu’nun
“‘vergi ziyar sucu ve cezasi’’ basligimmi tasiyan 344. maddesi, ‘‘vergi ziyai
cezas1’’ seklinde degistirilerek sug ibaresi kaldirilmistir. Vergi ziyai kabahatine
ise genel esaslar kisminda 341. maddede yer verilmistir. Kabahatin tipine genel
esaslar kisminda yer verilerek, kabahat ile yaptinm farkli maddelerde
diizenlenmistir. Ancak vergi kabahatlerine iliskin yapilan bu diizenlemeler

yeterli degildir.

Vergi suclari agisindan ise, Vergi Usul Kanunu’nda sadece sug tiplerine
ve kismen de cezalarina yer verilerek, genel ilke ve kurallar konusunda temel
ceza kanunlarindaki sisteme bagli kalinmigtir. Bu anlamda genel ilke ve kurallar
konusunda yeterli diizenleme yapilmamistir Soyle ki Vergi Usul Kanunu’nun
Ceza Hikiimleri baslikli dordiincii kitabinin Genel Esaslar bagligini tasiyan
birinci kisminda vergi ziyai ve usulsiizliik kabahatlerine iliskin genel kurallara
yer verildiginden, vergi suclarina iliskin olarak Tiirk Ceza Kanunu’ndaki genel

kurallar gecerli olacaktir.

Bu baglamda vergi kabahatleri ve vergi suclarinin, Tiirk Ceza Kanunu
ve Kabahatler Kanunu ile yapilan degisiklikler gbz oniine alinarak Vergi Usul

Kanunu’nun sistematigine uygun bir sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.
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