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OZET
Diinya baris1 ve giivenligini tehdit eden en 6nemli sorunlardan birisi de silahlanmadir.
Bu sorun kitle imha silahlarimn yayginlasmasi ile birlikte icinden cikilamaz bir hal
almistir. Bu kapsamda tipki niikleer ve biyolojik silahlar gibi kimyasal silahlar da, etki
alanlarn ve kullamldiklarinda hedef gozetmeksizin agir kayiplara yol acmalari
nedeniyle gecmisten bugiine milyonlarca insanin éliimiine yol acnustir.

II. Diinya Savasinda kitle imha silahlarina genellikle uluslararas1 catismalar sirasinda
basvurulmakta iken bu durum II. Diinya Savasindan sonra tersine donmiistiir. 1963-
1967 yillar1 arasinda Yemen’de gerceklestirilen kimyasal katliam, 1988 yilinda
Iran/Irak Savasi sirasinda, Irak yonetiminin Iran’a yardim ettikleri gerekgesiyle kendi
iilkesindeki Kiirt unsurlara yonelik gerceklestirdidi kimyasal katliam (Halepce
Katliami) ve son olarak 2013 yihinda Suriye’deki i¢c savas sirasinda gerceklestirilen
kimyasal katliamlar giiniimiizde i¢ savas durumlarinda dahi otoriter devlet
yonetimlerinin kendi halklarina karsi bu tiir silahlar1 kullanmaktan ¢ekinmediklerinin
birer ispatidir.

Uluslararas1 hukukta silahsizlanma Kkonusundaki girisimlerde Kimyasal Silahlar
Sozlesmesi onemli bir yere sahiptir. 2014 yih itibariyle Sozlesmeyi imzalayan devlet
sayis1 192°ye ulasmustir. Ancak bu devletlerden Israil ve Myanmar Soézlesmeyi
onaylamadiklarindan dolayr Sézlesme bu iki devlet bakimindan heniiz yiiriirliige
girmemistir. Sozlesmeye taraf devlet sayis1 en son Suriye’nin katihmmyla 190’°a
ulasmustir. Bu say1 diinya iizerindeki devletlerin yaklasik %90’ 1na tekabiil etmektedir.

21. yiizyihn kitle imha silahlarimin sonsuza dek ortadan kalkacagi bir yiizyll olmasi
arzusuyla olusturulan Kimyasal Silahlar Sozlesmesi bu amag¢ dogrultusunda, Sézlesme
hiikiimlerinin etkin bir sekilde uygulanmasim saglamak amaciyla bir uygulama ve
denetim mekanizmasi olusturmustur. Kimyasal Silahlarin Yasaklanmas1 Orgiitii
(KSYO) kuruldugu giinden bu yana kimyasal silahlarin taraf devletlerce gelistirilmesi,
iiretilmesi, stoklanmasi ve kullamlmasinin 6niine gecmek ve bunlarin imhasina iliskin
siireci yiiriitmekle gorevlidir. Orgiit Birlesmis Milletler ile isbirligi cercevesinde son
olarak Suriye’nin kimyasal silahlarimn imhasina iliskin calismalar yiiriitmektedir.
Biitiin bu calsmalarindan &tiirii KSYO 2013 yiinda Nobel Baris Odiilii’ne layik
gorulmiistiir.
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ABSTRACT

One of the threats against world peace and security is armament. This problem
with the spread of weapons of mass destruction, has become inextricable. Like
nuclear and biological weapons, chemical weapons in this context, regardless of
the destination domain and cause heavy losses led to the deaths of millions of
people until today.

During the Second World War weapons of mass destruction often being
referred to during international conflicts, but after the war this has been
changed. Between the years 1963-1967 the chemical massacre carried out in
Yemen, in 1988 Iran / Iraq War, the Iraqi government on the grounds that they
help Iran, carried out chemical massacres against its Kurdish citizens (Halabja
Massacre) and finally in 2013 during the Syrian civil war chemical massacres
carried out against the citizens, these are all the evidence that the authoritarian
governments in civil wars do not hesitate to use such weapons against their
citizens.

On disarmament initiatives Chemical Weapons Convention (CWC) have an
important place in international law. The number of countries that signed the
Convention has reached 192 in 2014. However Israel and Myanmar has not
ratified the Convention so it could not entered into force yet for these two
signing states. The number of States parties to the Convention reached 190 with
the latest Syria's participation. This number corresponds to approximately 90%
of states. CWC was signed with the desire to eliminate mass destruction
weapons in 21st century. To reach this aim the Convention established a
regulatory and inspectionary mechanism. Since its foundation The Organisation
For Prohibition of Chemical Weapons (OPCW) carrying its duty to prevent
developement, production, stockpiling and use of chemical weapons and to
manage their destruction process. In cooperation with the United Nations since
2013 OPCW is managing the process for the destruction of Syrian chemicals.
For its clear efforts to provide peace in the world OPCW was awarded with the
Nobel Peace Prize in 2013.
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GIRIS

18. ve 19. yiizyillarda gerceklesen sanayi devrimi ve teknolojik gelisimin
etkileri kisa zamanda silah sanayi ve teknolojisine de yansimistir. Bu siireg
icerisinde ortaya cikan en Onemli gelisme kitle imha silahlarinin {retilmesi ve
yayginlagsmast olmustur. Diinya 20. ylizyilin ilk yarisinda gerceklesen iki biiytlik
savasta bu silahlarm kullanimi sonucu olusan vahsete en aci bir sekilde taniklik
etmistir'. Bu tablonun bir daha yasanmamas1 adina Milletler Cemiyeti Misakina
nazaran ¢ok daha kapsamli ve iddiali bir sekilde olusturulan Birlesmis Milletler
(BM) Antlagmasmin Onsdziinde BM nin kurulus amaci; “bir insan émriinde iki kez,
insanhiga esi goriilmedik acilar yasatan savas felaketinden gelecek kusaklari

korumaya (...) azimli biz Birlesmis Milletler Halklar1...”seklinde ifade edilmistir *.

2

“Insanliga esi goriilmedik acilar yasatan savas...” ge¢miste binlerce kez
yasanmis ve halen diinyanin pek cok yerinde, ¢esitli hal ve goriiniimiiyle yasanmaya
devam etmektedir. Bu agidan bakildiginda, savasin her tiirlii ¢esidini dnlemek ve
“gelecek kusaklar1 savas felaketinden korumak™ amaciyla kurulan BM nin tistlendigi
gorev ve sorumluluk daha net ortaya c¢ikacaktir. Ancak BM, bu gorev ve
sorumlulugun geregini yerine getirememektedir. Bunun en 6nemli nedeni; BM’ nin

en st diizey karar ve icra organi olarak baslica gorevi uluslararasi baris ve giivenligi

saglamak ve korumak olan Giivenlik Konseyi’nin yapisidir’.

II. Diinya Savasi’nmin ardindan baglayan Soguk Savas Donemi boyunca
devletler silahlanma yarisindan bir an olsun geride durmamislardir. Bu siiregte
iiretilen konvansiyonel silahlarin yani sira kitle imha silahu tiirleri ve miktarlarinda da
kontrolsiiz bir artis meydana gelmistir. Bunun sonucunda ise, diinya her gegcen giin

daha da giivensiz bir yer haline gelmistir.

: KENYON Ian R. / FEAKES Daniel, OPCW The Creation of the Organisation for the
Prohibition of Chemical Weapons, A Case Study in the Birth of an Intergovernmental
Organisation, The Hague 2007, s. 4.

2 SHAW N. Malcolm, International Law, Cambridge 2003; SUR Melda, “Birlesmis Milletler

Orgiitiiniin Gelisimi ve Gelecegi”, Yasar Universitesi Dergisi, http://journal.yasar.edu.tr/wp-

content/uploads/2014/01/10-Melda-SUR.pdf, Erisim Tarihi: 19.02.2014.

ALSAN Zeki Mesud, Silahsizlanma Problemi (BM Giivenlik Konseyi’nin yapisi ve daimi

iiyelerin veto hakkina iliskin sorunlar), Ankara 1953, s.14-15



20. yiizy1l icerisinde konvansiyonel silahlarin yani sira kitle imha silahlarmin
(niikleer, biyolojik ve kimyasal silahlarin) kullanimi sonucunda milyonlarca insan
yasamini yitirmistir. Yasanan vahsetin boyutlar1 her gegen giin arttikca, diinya
kamuoyu da meselenin artik tek basma bir veya birkag devlet tarafindan
coziilemeyeceginin farkina varmistir. Bu asamadan sonra devletler, kamuoylarinin ve
sivil toplum Orgiitlerinin de baskisiyla, kendi elleriyle olusturduklari tehdit ve
giivensizlik ortamindan kurtulmak amaciyla bu kez silahlanmay1 kontrol altina alma
amach girisimlerde bulunmuslardr’. Bu sayede silahlanma (armament) yerine
silahsizlanma (disarmament) veya daha gercekci bir ifadeyle silahlarin smnirlanmasi
ve azaltilmasi (limitation and reduction of arms) kavramlar1 uluslararasi toplumun

giindemine gelmistir’.

Silahsizlanma konusunun uluslararasi toplumun giindeminde yer almasiyla
birlikte, diinyada siirdiiriilebilir bir barig ve giivenlik ortaminin saglanmasi adma bir
dizi uluslararasi girisim baglatilmistir. Silahsizlanma baslig1 altinda yogunlasan bu
girisimlerin basariya ulasabilmesi i¢in, oncelikle bu siire¢ icerisinde yer alan her tilke
ve topluma gerekli hukuki ve fiili giivencelerin verilmesi gerekmektedir. Ancak bu
gilivencelerin uluslararasi toplum tiyelerine esit bir sekilde saglanmasi durumunda
silahlanma gibi ¢6ziimii imkéansiz gibi goriinen pek c¢ok uluslararast meselenin

¢Oziimii miimkiin hale gelecektir.

Ozetle uluslararasi hukuk, kuvvete dayali bir dengeyi korumakla yetindigi
siirece getirecegi diizen diinya barigini saglamakta zorlanacaktir. Aslinda hukukla
savagl bir araya getirmek kolay degildir ancak savas hukukunu da kapsayan bir
uluslararasi hukukun varlig1 yadsinamaz. Bu durum ise bir bakimdan insanligin igine
diistiigii caresizlikten kaynaklanmustir. Insanoglu, savasi ve savas tehdidini ortadan
kaldiramayinca hi¢ olmazsa savasin kurallarin1 daha insancil hale getirebilmek i¢in
bir dizi ¢aba icerisine girmistir. Ozellikle niikleer, biyolojik ve kimyasal silahlarmn

kesfi ve savaslarda siklikla kullanilmasinin ardindan korkung boyutlara ulasan insan

4 SHAW, s. 921.
5 KENYON / FEAKES, s. 5-15.



kaybindaki artiga paralel olarak bu c¢abalar 20. yiizyilin sonlarinda “insancil hukuk”

ad1 altinda yogunlasmstir.

Insancil hukuk, insanlik tarihine yén veren savas durumlarinda “askeri
gereklilik” ile bagdagsmayan asir1 siddet kullannominin engellenmesini amagclar. Bu
yoniiyle insancil hukuk “savas hukuku” ve “silahli catigma hukuku” ile birlikte

uluslararasi hukukun en ¢ok kodifiye edilmis alanlarindan birini olusturur®.

Diinya barisin1 saglama ve koruma noktasinda biiylikk 6neme sahip olan
silahsizlanma uluslararas1 hukukta ilk kez ciddi bir bi¢cimde 1899 ve 1907
tarthlerinde gerceklesen Lahey Baris Konferanslarinda giindeme gelmistir. Yine
uluslararas1 hukukta silahsizlanma alanindaki kodifikasyon caligmalar1 da Lahey
Baris Konferanslarindan sonra hiz kazanmistir. Ancak her iki konferans sonucunda
da ozellikle kitle imha silahlarma iliskin getirilmesi planlanan yasaklarm kapsami
¢ok dar tutulmus, Konferanslar sonucu yalnizca dom-dom mermileri’, bogucu gazlar
ve zehirli maddelerin bir savas metodu olarak kullanimindan vazgecilmesi taahhiit
altina alinmistir. Ayrica bu yasaklara uyulmasini denetlemek amaciyla da herhangi
bir uluslararas1 mekanizma kurulamamistir. Tiim bunlara ragmen Lahey Barig
Konferanslarinin belki de en 6nemli islevi ileride silahsizlanma ve 6zellikle kitle
imha silahlarmin oniine gecmek adma atillacak kapsamli ve etkin adimlarin bir
baslangic1 olmasidir®. Nitekim Lahey Baris Konferanslariyla baslayan bu siire¢ daha
sonra 1925 tarihinde imzalanan Cenevre Protokoli’, 1972 tarihinde imzalanan
Biyolojik Silahlar Sézlesmesi'® ve 1993 tarihinde imzalanan Kimyasal Silahlar

Sozlesmesi' ile devam etmistir.

6 GUNEYSU Gokhan, “Askeri Gereklilik ilkesi ve Uluslararasi Insancil Hukuk”, Ankara

Barosu Dergisi 2012/4, s. 93.

Bkz. Bu tip kursunlar, tizerlerindeki kanallar vasitasiyla isabet ettikleri yerlerde sagilmalara

ve daha biiyiik tahribatlara yol agmaktadirlar. Bu 6zellikleri nedeniyle normal kursunlara

kiyasla tahrip giigleri ¢ok daha fazladir, http://www.firstworldwar.com/atoz/dumdum.htm,

Erisim Tarihi: 06.03.2014.

ISIK Hasan Esat, “Baris ve Silahsizlanma”, 10 Temmuz Diinya Hukuk Giinii Nedeniyle

Tiirkiye Barolar Birligince Diizenlenen Sempozyum, Ankara 1978, s. 23-24.

? DINSTEIN Yoram, The Conduct of Hostilities Under The Law of International Armed
Conflict, Cambridge UK 2004, s.74; GENELKURMAY BASKANLIGI, “Silahli Catisma
Hukuku ile Hgili Uluslararast Hukuk Metinleri, Cilt I, Ankara 2010 s. 143; KENYON/
FEAKES, s. 5,

10 GENELKURMAY, s. 684; http://www.unog.ch, Erisim Tarihi: 24.12.2013.

I Bkz. Kimyasal Silahlar Gegici Komitesi Bagkanligi, “Kimyasal



I. BOLUM
ULUSLARARASI HUKUKTA
SILAHSIZLANMA

I. SAVAS HUKUKU - INSANCIL HUKUK - SILAHLI CATISMALAR
HUKUKU KAVRAMLARI ARASINDA YAPILAN AYRIM

Silahl1 catigmalarm bir kurala baglanmasi1 gerekliligi ilk c¢aglardan itibaren
diistiniilmiis olmakla beraber, uluslararas1 hukukta buna iliskin ilk ciddi adimlar 19.
ylizyil icerisinde atilabilmistir. 22 Agustos 1864 tarihinde Cenevre’de 16 Avrupa
devleti tarafindan imzalanan “Kara Ordularma Mensup Yarali ve Hastalarin
Durumlarinin lyilestirilmesine Iliskin Sozlesme” uluslararas1 hukukta silahli
catigmalarda uyulmasi gereken kurallar1 belirleyen ilk s6zlesmeler arasindadir'’>. Bu
s0zlesmenin ardindan 1868 yilinda sirasiyla; 1864 tarihli Sozlesmenin deniz
savaglarinda da gecerli olmasina dair III Nolu La Haye S6zlesmesi ile savas yontem
ve araclarint ilk defa diizenleyen ve savaglarda patlayici ve yangin c¢ikartici

maddelerin kullanimimi yasaklayan Saint Petersburg Sézlesmeleri imzalanmigtir'.

1949 tarihli Cenevre Sozlesmeleri 6ncesinde uygulanan uluslararasi hukukta
devletlerarasinda veya belli bir yogunluktaki gruplar arasinda meydana gelen silahli
catismalarim tiimii “savas” olarak nitelenmistir'*. Buna bagli olarak silahli ¢atismalar1
diizenleyen kurallar savasan devletler ve savas disinda kalan devletler bakimindan
hukuksal etkileri ile birlikte degerlendirilerek “savas hukukunu (law of war)”
olusturmustur’®. Ancak 1949 Cenevre Sozlesmelerinin'® imzalanmasiyla birlikte

uluslararasi olan veya olmayan silahli catigma durumlarinda silahli giicler tarafindan

Silahlarmn Gelistirilmesi, Uretimi, Stoklanmasi ve Kullaniminin Yasaklanmasi ve Bu
Silahlarin Imhasna iliskin S6zlesme Taslag1”, CD/CW/WP.400/Rev.1*, 22 June 1992;
12 GENELKURMAY, s. 5-7; PAZARCI Hiiseyin, Uluslararas1 Hukuk, 11. Basi,
Ankara, 2012, s. 530.
13 ARSLAN M. Yasin, “Savas Hukukunun Temel Prensipleri”, TBB Dergisi, Say1 79, Yil
2008, s. 236-240.
ERDAL Selcen, Uluslararasi Ceza Mahkemesinin Devlet Egemenligine Etkisi, Ankara 2010,
s. 105.
15 PAZARCI, s. 530.
Bkz. Savasta insancil muamelelerin standartlarini belirleyen ilk metinler Cenevre
Sozlesmeleri (4 sozlesme, 3 protokol): http://www.un-documents.net/gc.htm, Erisim Tarihi:
11.03.2014.



uyulmasi gereken kurallar ile sivilleri koruyan kurallarin tiimii “uluslararasi insancil
hukuk (international humanitairan law)” bashig1 altinda incelenmeye baslanmustir'’.
Bu sayede 1949 Cenevre Sozlesmeleri ad1 altinda imzalanan dért ayri Sozlesme'® ile
uluslararas1 toplumda sivillerin ve bir sekilde catisma disinda kalmis kisilerin

korunmasi hedeflenmistir'®.

Uluslararast hukukta “savas hukuku” ve “insancil hukuk” basliklar1 altinda
incelenen konularn birbiriyle biiyiik 6l¢iide benzerlik gostermesi nedeniyle ilerleyen
siirecte bu iki kavramin kullanim1 noktasinda bir takim tereddiitler ortaya ¢ikmustir.
Nitekim oOgretide o tarihe kadar silahli ¢atigsmalar sirasinda uyulmasi gereken
kurallarin tiimiinii ifade etmek tlizere “savas hukuku” kavrami kullanilirken, 1949
Cenevre Sozlesmelerinin ardindan bu tutum degismistir. Ozellikle ¢atismalara fiilen
katilmayan sivil kisiler ile bir sekilde silahli catisma diginda kalmis kisilerin
korunmasina yonelik kurallarin “insancil hukuk” baghgi altinda incelenmeye
baslanmasi ile Ogretide dar anlamda savas hukukunun, 1899 ve 1907 La Haye
Sozlesmeleri kapsaminda diizenlenen ve silahli catismalarda askeri harekatin
yiiriitiilmesi ve catisanlarin hak ve yiikiimliliiklerinin belirlenmesine yonelik
kurallar1 kapsadig1 goriisii agrilik kazanmistir. Ancak “savas hukuku” ile “insancil
hukuk” kavramlari acisindan yapilan tiim bu ayrimlara karsilik uluslararasi toplumda

bu iki kavramin birbirinin yerine kullanilmasinin dniine gegilememistirzo.

Uluslararas1 hukukta savas hukuku ve insancil hukuk kavramlarinin kullanimi
noktasinda olusan tereddiidiin giderilmesi adma yapilan girisimler arasinda
Uluslararast Kizilha¢ Komitesi’nin 1956 yilindan itibaren yaymladig1 raporlar
onemli bir yer tutar. Nitekim s6z konusu raporlarda insancil hukuk kavrammin
yalnizca 1949 Cenevre Sozlesmelerini degil ayn1 zamanda La Haye Sozlesmeleri

altinda diizenlenen konular1 da kapsadigi belirtilmistir. Bununla birlikte s6z konusu

17 ALSAN Zeki Mesud, “1949 Cenevre Sozlesmeleri”, AUHFD, Ankara 1950, s. 46-57.

18 Bkz. 1949 Cenevre Sozlesmeleri; Kara Ordularina Mensup Yaral ve Hastalarin
Durumlarinin lyilestirilmesine iliskin Sézlesme, Deniz Kuvvetlerine Mensup Yaral1 ve
Hastalarin Durumlarmn lyilestirilmesine iliskin Sézlesme, Savas Esirlerine Yapilacak
Muameleye iliskin Sozlesme ve Savas Esnasinda Sivil Sahislarm Korunmasma iliskin
Sozlesme olmakiizere dort ayr1 sdzlesmeden olusmaktadir: http://www.un-
documents.net/gc.htm, Erisim Tarihi: 11.03.2014.

19 ERDAL, s. 105-108.

20 PAZARCIL, s. 531.



raporlarda insancil hukuk kavrami altinda diizenlenen konularm yalnizca silahli
catigma sirasinda uyulmasi gereken kurallar1 kapsami buna karsilik savasanlarin
kendi aralarinda veya savasanlarla tarafsizlar arasinda gecerli olacak kurallarin yer

almamasi elestirilmistir®'.

Uluslararast hukukta her tiirli silahli c¢atisma durumunun °‘savas’ olarak
nitelendirilmesi ve savas hukuku adi altinda incelenmesi miimkiin degildir. Bunun en
onemli gerekgesi, silahli ¢atigmalarin tiimiiniin geleneksel anlamda ‘savas’
kavrammin unsurlarini tasimamasidir. Nitekim geleneksel anlamda savastan kasit en
az iki devlet arasinda, belirli bir yogunlukta ve belirli bir siire boyunca devam eden
silahl1 catismalardir. Bu nedenle her tiirlii silahli ¢atisma durumunun savas olarak
nitelendirilmesi miimkiin olmayip savas hukuku baslig1 altinda incelenmesi de
miimkiin degildir. Bununla birlikte her savasin ayni1 zamanda bir tiir silahli ¢atisma
oldugu ger¢eginden de hareketle son zamanlarda uluslararasi hukuk doktrininde,
BM’nin de etkisiyle22 savas da dahil olmak tizere her tiirlii silahli catigmaya iliskin
uluslararas1 hukuk kurallarinin tiimiinii ifade etmek iizere “Silahli Catigmalar

Hukuku (Law of Armed Conflicts)” kavrami tercih edilmektedir™.

Silahli Catigmalar Hukuku’nun tanimini su sekilde yapmak miimkiindiir: Siijesi
aslen devletler ile uluslararasi1 kuruluslar olan “devletler genel hukuku” olarak da
adlandirilan “uluslararasi hukuk™ un inceleme alanina giren her tiirlii silahli ¢atigma
durumunda, c¢atigmanin taraflarinca uyulmasi gereken kurallar silahli ¢atisma
hukukunu olusturmaktadir. Bu tanimdan hareketle uluslararas1 hukukun bir alt dah
olmas1 itibariye silahli ¢atigmalar hukukuna iliskin kaynaklarin da Uluslararasi
Adalet Divani Statiisiinlin 38. maddesinde belirtilen; antlagsmalar, orf ve adet
kurallari, hukukun genel ilkeleri ile yardimci kaynaklar olarak; mahkeme kararlar1 ve

gretiden olustugu sdylenebilir’*.

2! PAZARCI, s. 531.

2 UN, Audiovisual Library of International Law,
http://legal.un.org/avl/Is/lawofarmedconflict.html, Erisim Tarihi: 20.05.2014.

> PAZARCI, s. 530-531.

24 SOLIS D. Gary, The Law of Armed Conflict International Humanitarian Law in War,
USA New York 2010, s. 11-17; DEMIRAG Fahrettin, “Uluslararasi Ceza Divani,



Silahli  Catigsmalar Hukukuna iliskin  kurallar uluslararas1  hukukta
uyusmazliklar1 ¢6zmek ve ortadan kaldirmak amaciyla bariscil yollar ortaya koymak
gibi bir amag giitmezler. Bilakis Silahli Catismalar Hukukuna iliskin kurallar, arzu
edilmese de hayatin bir gercegi olan silahli ¢atisma durumlarinda ortaya ¢ikan acinin
en aza indirilmesini ve silahli ¢atigmalarin uluslararasi anlamda birtakim kurallara
uyularak yiriitiilmesini hedeflemektedirler. Silahli Catismalar Hukuku kurallarina
uyulmas1 halinde, Oncelikle sivil kayiplar asgariye indirilmis olacak ve koruma
altindaki kisilerin statiileri ve haklarma uygun hareket edilerek, gecici bir durum olan
silahl1 c¢atigmalarin bitmesi ile uzun yillar akillardan c¢ikmayacak intikam
duygularmnimn yeserme ihtimali ortadan kalkmus olacaktir™.”

Silahli Catisma Hukukunun uygulanabilmesi i¢in 6ncelikle bir silahli catisma
halinin varhg: gerekmektedir’®. Bu silahli catisma hali, uluslararasi bir nitelik arz
edebilecegi gibi, uluslararasi boyut tasimayan 6rnegin bir devlet igerisinde karsit iki
grubun silahli catigmalar1 seklinde de goriilebilmektedir. Nitekim 1949 Cenevre
Sozlesmeleri kapsaminda imzalanan 4 ayr1 sozlesmenin ortak 3. maddesinde,
uluslararas1 nitelik arz etmeyen silahli catigmalarda dahi belirli eylemlerin
yasaklandig1 goriilmektedir’’. Yasaklanan bu eylemler; (i) kisilerin yasam, saglk,
akil ve viicutlarina yonelik siddet, 6zellikle bedensel cezalarla kotiirim birakarak
veya igkence ile zalimane Oldiirme (i1) topluca cezalandirma (iii) rehin alma (iv)
terorist eylemler (v) kisi onuruna nefret uyandiran, asagilama ve gururunu kirma,
wrzina gecme, fahiselige zorlama gibi ¢irkin saldirilar (vi) yagma (vil)) medeni
toplumlarin tanidig1 vazgecgilmez yargisal garantiler altinda, diizenli ve Onceden
kurulmus mahkemeler olmaksizin cezalandirma, infaz ve (viil) yukaridaki

eylemlerden herhangi birinin islenmesi i¢in tehdit etmeden miitesekkildir™®.

Savas Suclari, Saldir1 Sugu, Mevzuatimiza Gore Savas Hali”, Uluslararast Ceza Divani,
Istanbul 2007, s. 96; GENELKURMAY, s. 3-9; PAZARCI, s. 531.

= GENELKURMAY, s. 3.

26 Yugoslavia Military Criminal Court Case; Prosecutor v. Haradinaj, Decision: IT-04-
84-t, 3 April 2008, paragraf 36, http://www.asil.org/insights/volume/12/issue/7/prosecutor-v-
ramush-haradinaj-et-al-international-criminal-tribunal, Erisim Tarihi: 29.04.2014.

27 ERDAL, s. 105-108.

28 ONDER Orhan, Birlesmis Milletler Ruanda i¢in Uluslararasi Ceza Mahkemesi, Ankara
2006, s. 54.



Goriildiigii iizere ister uluslararasi bir nitelik arz etsin (savas gibi), isterse
uluslararasi bir niteligi bulunmasin (i¢ savas gibi) gerceklestirilen fiillerin Silahli
Catisma Hukukunun ihlali sayilabilmesi i¢cin gereken on sart, bu fiillerin bir silahl
catigma ortaminda veya silahli catigsmaya bagli olarak gelisen siddet ortami igerisinde

gerceklestirilmis olmalaridir®.
II. SILAHSIZLANMA KAVRAMI

Silahsizlanma aslinda ¢ok eski bir plan ve arzudur. Ornegin 1675 yilinda
Strasbourg’da imzalanan Franco-German Antlagsmasi ile Fransa ve Almanya
arasindaki savaslarda zehirli mermi kullanimu yasaklanmustir’. Yine bu tarihten
yaklasik iki asir sonra, 1863 yilinda Amerikan I¢ Savasi swrasinda, savasta ABD
askerlerinin uymasi gereken kurallardan olusan Lieber Yasasi o zamanki ABD
Baskan1 Abraham Lincoln tarafindan yayimlanmistir. Bu yasa kapsaminda

savaslarda bazi silahlarin ve yontemlerin kullanilmasindan vazgegilmistir’'.

Silahsizlanmay1 saglamaya yonelik bu ilk girisimlerin ortak 6zelligi, bunlarin
ya bir devletin kendi i¢ hukuk diizenlemeleri yoluyla ya da en fazla ikili antlagmalar
cercevesinde gerceklestirilmis olmalaridir. Bununla birlikte silahsizlanmanin
uluslararas1 boyutta kapsamli bir sekilde ilk kez ele alinis1 1899 ve 1907 yillarinda
toplanan Lahey Baris Konferanslari ile miimkiin olmustur. Bu Konferanslari hemen
ardindan baslayan 1. Diinya Savasi swrasinda yasanan aci tecriibelerden sonra ise

silahsizlanma uluslararasi toplumun giindeminde daha da fazla yer tutmustur.

Yukarida da belirtildigi gibi silahsizlanma veya silahlarin smirlanmasi ve
kontrol altina almmmasmna yonelik ilk ciddi uluslararast girisim 1899 ve 1907
yillarinda toplanan Lahey Baris Konferanslaridir. 11 Ocak 1899 tarihinde Rusya Car1

II. Nikola’nin Almanya’nm silahlanmasindan endise duymasi lizerine yaptig1 ¢agri

» Bkz. Pazarci, Silahli Catismalarm ‘Tanimi Sorunu’ basligi altinda, Savas Hukuku, Insancil

Hukuk ve Silahli Catisma Hukuku’nun kapsamina iliskin ¢izilen sinirlarin belirsizligine
Isaret etmistir. Ayrica yazar silahli ¢atismalar1 “Uluslararasi Silahli Catismalar, Uluslararasi
Olmayan Silahli Catigmalar ve Birlesmis Milletler Kararlar1 Uyarinca Yiiriitiilen Silahli
Catigsmalar “seklinde {ige ayirarak incelemistir.

30 SOLIS, s. 600.

3 Bkz. Lieber Yasast adimi1 Alman kokenli Amerikali bir yargi¢ ve siyaset filozofu
olan Francis Lieber’den almistir (SOLIS, s. 39.)
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iizerine I. Lahey Baris Konferansi toplanmustir’>. Ancak Konferans toplanma amaci
olan diinyada daimi ve gercek bir barisin saglanmasi ve silahlarin yayginlasmasinin
onlenmesi yolunda pek de mesafe kat edememistir. Ancak Lahey Baris
Konferanslarinda silahsizlanma adina alinan kararlari en 6nemli islevi bu kararlarin
ileride silahsizlanma admna gerceklesecek uluslararasi  girisimlere  temel

olusturmasidir.

I. Lahey Baris Konferansi sonucu yaymlanan bildirilerde sadece bir kag cesit
silahin kullanilmasindan vazgegilebilmistir. Bu konferansin ardindan 1907 yilinda
Lahey'de gercgeklestirilen II. Lahey Barig Konferansinda da, ilk konferansa paralel
olarak yaymlanan birka¢ bildirinin disinda, silahsizlanmaya yonelik kapsamli bir
¢cOziime ulagilamamistir. Lahey Barig Konferanslarindan istenilen sonucun elde
edilememesinin en dnemli nedeni Konferanslarin I. Diinya Savasindan once, siirekli
yeni ve daha gelismis silahlarin {iretilmesi cabalarinin yogunlastig1 bir dénemde
toplanmis olmalaridir®®. Bunun yani sira konferanslar sonucunda silahsizlanmanin

ontindeki engeller de daha net ortaya ¢ikmustir.

Diinya baris1 ve giivenliginin saglanmasi noktasinda yapilan girisimlerde
“silahsizlanma” O6nemli bir yer tutar’”. Ancak 21. vyizyila gelindiginde
silahsizlanmadan beklenen sonug¢ heniiz elde edilememistir. Belki de bu sebeple
“silahsizlanma” kavraminin yani sira daha gercek¢i bir kavram olarak “silahlarin
sinirlanmas1 ve denetimi” kavrami uluslararasi hukukta siklikla kullanilmaktadir. Ad1
ister “silahsizlanma” isterse “silahlarin sinirlanmasi ve denetimi” olsun insanliin
ortak gilivenliginin saglanmasi silahlanma yarisinin engellenmesine baska bir ifadeyle
silahsizlanmanm gergeklesmesine baglidir’”. Diinya iizerinde gelinen noktada ise

heniliz tiim silah tiirlerine yonelik biitiin devletlerin katki sagladigi ideal bir

32 GONLUBOL Mehmet, Milletleraras: Siyasi Teskilatlanma, Baski 3, Ankara 1975, s. 64.

33 BELiK Mahmut R., Devletlerin Harp Salahiyetlerinin Tahdidi ve Milletleraras: Thtilaflarin
Sulh Yolu ile Halli Usulleri, Birinci Cilt, istanbul 1956, s. 13; WILLEM J. Von Genugten,
International Institutional Reform, 1st Edition, Tilburg Netherlands 2009, p. 126-130.
PEARSON Richmond Hobson, “Disarmament”, American Society of International Law,
Vol. 2, No. 4, October 1998, s. 743.

. ALSAN,s. 1, 18.

34
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silahsizlanmadan ¢ok yalnizca belli tip silah tiirlerini kapsayan sinirlt ve gercekei bir

silahsizlanma ¢abasinin varligindan s6z edilebilir’®.

Silahsizlanmanin kapsami ve etkinligi noktasinda ortaya konulan ideal ve
gercekei  yaklasim arasindaki  farkliligt  bu sekilde tespit ettikten sonra
silahsizlanmanin konusunu olusturan gilinlimiizdeki silah tiirlerine de kisaca
deginmekte yarar var. Diinya {izerinde gegmisten bugiine tliretilen tiim atesli silahlar
“konvansiyonel silahlar” ve “kitle imha silahlar’” olmak iizere iki ana kategoride
siniflandirilmaktadir. Kitle imha silahlarin1 konvansiyonel silahlardan aymran temel
ozellik ise konvansiyonel silahlarin defalarca kullanimlar1 sonucu ortaya ¢ikabilecek
zararm, kitle imha silahlarmin sadece bir kez kullanimi sonucunda dahi ortaya
¢ikabilmesidir. Iki silah tiiriiniin etki alanlar1 yoniinden bir bagka farlilik ise kitle
imha silahlarmin konvansiyonel silahlara nazaran kullanildiktan sonra insan sagligi
ve cevrede meydana getirdigi olumsuz etkinin bir miiddet daha devam etmesidir.
Kitle imha silahlar1 ile konvansiyonel silahlarin etkileri bakimindan farkliliklar: bir
ornekle aciklanacak olursa; II. Diinya Savasinda miittefik devletlerin iki giin siiren
1400 bombardiman ucagi sortisi sonucunda yaklasik 130.000 insan yasamini
yitirmisken®” Hirosima’ya atilan tek bir atom bombasi sonucunda yaklasik 68.000
kisi 6lmiis 76.000 kisi ise ciddi sekilde yaralanmustir’®. Uzmanlar istanbul iizerine
atilacak 1 megatonluk hidrojen bombasinin yaklasik 550.000 kisinin 6liimiine,

700.000 den fazla kisinin ise yaralanmasima sebep olabilecegini dngdrmektedir™ .

ABD tarafindan 1997 yilinin Aralik aymnda yapilan “21. ylizyilda Savuma
Donitisiimii ve Ulusal Giivenlik (Transforming Defense and National Security in the

21th Century)” konulu panele ait raporun tanimlar kisminda kitle imha silahlar1 su

36 SEZGIN Kiibra, Silahsizlanma-Disarmament, http://www.tuicakademi.org/index.php/temel-

kavramlar/4414-silahsizlanmadisarmament, Erisim Tarihi: 24.02.2014.

37 OZGUR Salih, Soguk Savas ve Sonrast Dénemde Kitle imha Silahlar1 ve Silahsizlanma
Cabalari, Yayimlanmus Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Isparta 2006, s.3.

38 GLASSTONE Samuel / Philip Dolan, The Effects On Nuclear Weapons , US Defence and
US Department of Energy Press, Washington DC 1977 , s.1, Kitaba elektronik ortamda
ulasmak igin; <http://www.cddc.vt.edu/host/atomic/nukeffct/#EONW77>, Erisim Tarihi:
(13.12.2013).

39 OZGUR, s.3.
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sekilde tanimlanmustir®’; “kitle imha silahlari genellikle kimyasal, biyolojik, niikleer
silahlar ve bunlar1 tasima kabiliyeti olan flizeleri kapsar. Baz1 durumlarda radyolojik
silahlar da bu tanima dahil edilirler.” Yine ABD Silahli Kuvvetleri Kimya Okulu
tarafindan yayimlanan “F-M 3-100 Kimya Birliklerine Ait Talimname”de ise kitle
imha silahlari; “kullanimi sonucunda biiyiik 6lciide zayiata ve gevresel kirlenmeye
sebep olabilecek, harekatin hedeflerini, sathasim1i ve harekatin istikametini

degistirmeye neden olacak silahlar” seklinde tanimlanmaistir.

Biitiin bu tanimlar 15181nda kitle imha silahlarmin “niikleer silahlar”, “biyolojik
silahlar” ve “kimyasal silahlar” olmak iizere {i¢ farkl kategoride siniflandirildig:
anlagilmaktadir. Bunun yam sira radyolojik silahlarin, niikleer silahlarin sadece
radyasyon etkileri ile zarar vermeyi hedefleyen bir tiirii olmalarindan hareketle,

niikleer silahlar kategorisi icerisinde degerlendirilmeleri daha uygun goriilmiistiir*'.

Ulkelerin kitle imha silahlarina (niikleer, biyolojik ve kimyasal silahlara) sahip
olma noktasindaki cabalarinin en Onemi nedenini bu tiir silahlarin caydiricilik
ozelligi olusturmaktadir. Bu 6zellikleri nedeniyle kitle imha silahlar1 6zellikle soguk
savas doneminde giderek yayginlasmistir. Bu silahlarm biiyiik ¢apli kullanilmalar1
halinde ise iizerinde yasanabilecek bir diinyanin kalmayacagi gercegi anlagilmistir.
Bu gergek tlizere 21.ylizyilda artik bu tiir silahlara yer olmamasi gerektigi aciktir.
Ayrica kitle imha silahlar1 konvansiyonel silahlardan yiizyillarca yil sonra iiretilmis
olmasina karsin gelinen noktada konvansiyonel silahlarin yasaklanmasi noktasinda
kitle imha silahlarna nazaran ¢ok daha az mesafe kat edilmistir. Bu durum akla
“konvansiyonel silahlar kitle imha silahlarindan daha m1 az tehlikeli olduklar1 i¢in
engellenmemektedir?” ya da “kitle imha silahlar1 her agidan pratik olmamalar1
nedeniyle mi” ya da daha agik ifadeyle “konvansiyonel silahlar global ekonomik
dongiiye daha ¢ok hizmet etmelerinden dolay1r m1 engellenmemektedir?” gibi sorulari

getirmektedir42. Bununla birlikte etkisi ¢cok smnirli da olsa BM c¢atis1 altinda

40 US Army Chemical School, FM 3-100/MCWP 3-3.7.1 Chemical Operations Principles And
Fundamentals, Washington DC May 1996, Preface, Kitaba elektronik ortamda ulagmak
i¢in;<http://www.globalsecurity.org/wmd/library/policy/army/fm/3-
100/index.html>,(13.12.2013), Erisim Tarihi: 25.04.2014.

4 OZGUR, s.4.

a2 OZGUR, s. 12.
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konvansiyonel silahlarin sinirlanmasina yonelik bir takim girisimler yasanmistir. Bu
girisimlerden en bilineni 2 Aralik 1983 tarihinde yiirlirliige giren ve kisaca “Belirli
Konvansiyonel Silahlar S6zlesmesi olarak anilan “Asir1 Derecede Yaralayan ve
Ayrim Gozetmeyen Etkileri Bulunan Belirli Konvansiyonel Silahlarm Kullaniminin
Yasaklanmas1 veya Sinirlandirilmas1” Sozlesmesidir®. Soz konusu Sozlesme ile iic

ek protokole taraf olan iilkeler arasinda Tiirkiye de yer almaktadir™.
III. SILAHSIZLANMANIN ONUNDEKi ENGELLER

Savas ihtimali zihinlerde yer tuttugu miiddet¢e diinyada tam anlamiyla bir
silahsizlanmanin gerceklesmesi miimkiin olmayacaktir™. Bu durumda basta devletler
silahlanmalarma gerekge olarak kendilerini yeterince giivende hissetmediklerini ve
bu nedenle de mesru miidafaa haklarinin varligimn ileri siirmeye devam edeceklerdir.
Bu nedenle artarak devam eden silahlanma yaris1 ve beraberinde silah sayilarindaki
kontrolsiiz artis sonucu bu silahlarin kime karsi, ne zaman ve hangi amaglarla
kullanilacag1 endisesini siirekli canli tutacaktir. Ayrica bu durum diinyada her an i¢in

bir glivensizlik ve emniyetsizlik ortamimin varligima neden olacaktir.

Tarihten bugiine silahlanma ve giivensizlik denklemine bagli olarak devam
eden bu dongiiyli sonlandirmanin tek yolu devletlerin bu konuda samimi ve etkin bir
isbirligi igerisinde hareket etmeleridir. Bu sekilde olusacak uluslararasi isbirligi
sayesinde, wulus {stii faaliyet goOsterecek etkin denetim ve miieyyide

mekanizmalarinm da hayata gegirilmesi miimkiin olacaktir*®.

Silahsizlanmanin 6niindeki engelleri bes baslik altinda incelemek miimkiindiir.
Bunlar; “silahsizlanmanin  hukuki ve teknik boyutuna iliskin engeller”,

“silahsizlanmanin konusu ve alanma iliskin engeller”, “silahsizlanmanm manevi

e BM Cenevre Ofisi:

http://www.unog.ch/80256EE600585943 (httpPages)/4FODEF093B4860B4C1257180004B1
B30?0penDocument, Erisim Tarihi: 25.04.2014.

Bkz. Tiirkiye s6z konusu protokole 2 Mart 2005 tarihinde taraf olmustur. Tiirkiye
Cumbhuriyeti D1s Isleri Bakanligi; http://www.mfa.gov.tr/silahlarin-kontrolu-ve-
silahsizlanma.tr.mfa, Erisim Tarihi: 25.04.2014.

. ALSAN, s. 12.

0 ALSAN, s. 12-13.
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boyutuna iliskin engeller”, “silahsizlanmanm sartlarina iliskin engeller” ve

“silahsizlanmanin uluslararas1 kontroliine iliskin engeller” dir*’.

A. Silahsizlanmanin Hukuki ve Teknik Boyutuna iliskin Engeller

Hangi devletin ne 6lcilide silah kapasitesini diisiirecegi, bu 6l¢iiniin hangi usul
ve esaslara bagl olarak hesaplanacagi, devletlerin silah miktarlarinin azaltilmasinda
mevcut durumun mu, yoksa bir baska kriterin mi esas alinacagi...” gibi sorulara
yonelik, devletlerin hepsini tatmin edecek cevaplar bulmanm zorlugu

silahsizlanmanin hukuki ve teknik boyutuna iligkin engellere isaret etmektedir®®.
B. Silahsizlanmanin Konusu ve Alanina iliskin Engeller

Giliniimiizde o6zellikle devletlerin miicadele gii¢leri ve silahlar1 yalniz askeri
acidan sahip olduklar1 imkanlarla Olgiilemez. Bir devletin genis anlamdaki savas
gliciine, devletin bilimsel ve teknolojik biitiin imkéanlar1 da dahildir. Modern
savaglarda bilim adamlarmin oynadiklari roller malimdur. Nitekim bir atom alimi,
bir devlet i¢in ordular kadar onemli bir kuvveti temsil etmektedir. Bu nedenle;
silahsizlanmanin igerisine, baris¢il olmayan bilimsel ve teknolojik faaliyetlerin de
dahil edilmesi gerekliligi yoniindeki goriisler, silahsizlanmanin konusu ve alanina

iliskin engellere isaret etmektedir®.
C. Silahsizlanmanin Manevi Boyutuna liskin Engeller

Silahsizlanmanin temel sartlar1 arasinda, devletlerin mesru miidafaa durumu
disinda herhangi bir amagla savas veya saldir1 niyetinde olmamalari, yani ilk 6nce
aralarinda silahsizlanma icin gereken manevi ortami olusturmus olmalari
gelmektedir. Eger herhangi bir devlet, mevcut diizeni degistirmek ve bu yolla

kendisine siyasi ve ekonomik menfaatler saglamak amaciyla kuvvet kullanacak

4 ALSAN, s. 13.
48 ALSAN, s. 13.
4 ALSAN, s. 13-14
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olursa, basta komsular1 olmak tizere diger devletleri de daima bir endise ve
huzursuzluk icine stiriikleyecektir. Boyle bir durum ise silahsizlanma i¢in uygun bir
zemin olusturmaz. Bu nedenle devletlerin saldir1 amacli degil yalnizca savunma
amacl kuvvet bulundurmalar1 ve bu niyetlerinde samimi olduklarin1 her vesile ile
gostermeleri gerekmektedir. Bu tutumu saglamanin zorlugu, silahsizlanmanin

manevi boyutuna iliskin engellere isaret etmektedir.
D. Silahsizlanmanin Genel Sartlarina iliskin Engeller

Silahlanmanin baslica nedeni olarak goriilen uluslararas: giivensizlik ortamu,
aynt zamanda silahlanmanin bir sonucudur. Bunu engellemek adma o6zellikle
devletler arasinda karsilikli 1y1 niyet ve 1yi komsuluk iliskilerinin kurulmasi
silahsizlanmanin gerceklesmesi icin sarttir. Silahsizlanmanin manevi boyutuna isaret
eden bu sart, ayn1 zamanda milletleraras1 hayatta devamli bir emniyetin tesisine de
hizmet edecektir. Karsilikli gliven ve ona bagli emniyet mevcut olmadig1 zaman ise
silahsizlanmaya ulagsmak imkansizlasacaktir. Her ne kadar silahlanmanin azaltilmasi
da miisterek emniyetin tesisinde biiylik bir rol oynasa da, hi¢cbir devletten diger
devletlere tam anlamiyla giivenmeden silahlarin1 kendi iradesi ile yok etmesi

beklenemez™.
E. Silahsizlanmanin Uluslararasi Kontroliine Iliskin Engeller

Silahsizlanma ve bunun gibi pek ¢ok uluslararast meselenin ¢éziimii yolundaki
en 6nemli engel, bu meselelerin ¢oziimiine iliskin uluslararas1 hukukta kapsamli ve
etkin bir denetim ve miieyyide mekanizmasinin heniiz kurulamamis olmasidir. Her
ne kadar giiniimiizde uluslararasi baris ve giivenligi korumak ve uluslararasi baris ve
gilivenligin ihlali halinde gerekli miieyyideleri uygulamak iizere BM ¢ergevesinde
olusturulmus bir mekanizma mevcut olsa da (Giivenlik Konseyi) bu mekanizmanin

isleyisi noktasinda ciddi yapisal sorunlar bulunmaktadir".

50 ALSAN, s. 14.
51 ALSAN, s. 14-15.
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I¢ hukuka benzer bir bi¢imde uluslararasi hukukta da kapsamli ve etkin bir
miieyyide diizeni kurulamadigi miiddetge, glinlimiizde yasanan uluslararasit boyutlu
pek c¢ok sorunun ¢oziimii sonugsuz kalacaktir. Ayni sekilde silahsizlanmanin
oniindeki engeller de ne kadar asilirsa asilsin, getirilen kurallara uyulup uyulmadigini
denetleyecek, gerektiginde caydirict  Onlemler alabilecek ve miieyyide
uygulayabilecek bir uluslararas1 mekanizma kurulmadan kalic1 bir basariya

ulagilmas1 imkansiz olacaktir.
IV. SILAHSIZLANMAYA YONELIK GiRiSIMLER

Tarihte silahsizlanmaya yonelik uluslararasi girigimleri iki ana ddneme
ayrrarak incelemek miimkiindiir. Bu donemlerden ilki; “Soguk Savas Oncesi
Donem”dir. Bu donem igerisindeki girisimler Ozellikle I. Lahey Barig
Konferansindan®> baslayarak II. Diinya Savasi sona erene kadarki siire¢ icerisinde
yogunlagmustir. Silahsizlanmaya yonelik ikinci donem ise; “Soguk Savas Donemi ve
Sonras1”’dir. Bu donem igerisindeki girisimler ise II. Diinya Savasi’nin sona erdigi
1946 yilindan baslayarak Kimyasal Silahlar S6zlesmesi’nin (KSS) yiiriirliige girdigi
tarih olan 29 Nisan1997 tarihine kadar yogunlagmistir™.

A. Soguk Savas Oncesi Dénem

18. yiizyilda Ingiltere’de ortaya ¢ikan ve 19. yiizyil igerisinde Avrupa ve
Amerika’ya yayilan sanayi devrimi sonucunda silah sanayi ve teknolojisinde 6nemli
gelismeler kaydedilmistir. Bu siirec igerisinde diinyada {iretilen silah sayilar1 ve bu
silahlarin etki alanlarinda siirekli artis yasanmis ve devletler savunma yontemlerini

siirekli olarak gelisen silah teknolojisine uygun hale getirmeye ¢alismuslardir*.

1863 yilinda ABD Baskant Abraham Lincoln tarafindan yayimlanan ve
icerigini savasta ABD askerlerinin uymasi gereken kurallarin olusturdugu Lieber
Yasasinin 16. maddesinde; “her tiirlii zehirli madde kullaniminin askeri gereklilikle

bagdasmayacagi” ifade edilmistir. Bu yasa daha sonra gelistirilerek uluslararasi

32 WILLEM, s. 128-129.
53 KENYON / FEAKES, s. 1, SHAW, 1067-1068.
>4 http://www.itusozluk.com/goster.php/sanayi+devrimi, Erigsim Tarihi: 21.02.2014.
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hukukta “savas suglar’™’, “insanliga karsi suclar’® gibi sug tiirlerinin olusumuna
zemin hazirlamistir®’. Nitekim 1899 yilinda Lieber Yasasr’nm kapsamma “Isyan
Savaglar1 (The War of Rebellion)58 bashigi altinda, Savas Hukuku, Savas
Yargilamasi, Casusluk, Firarilik ve Savas Tutsaklarma Iliskin Islemler” konular1 da
dahil edilmistir’®. Lieber Yasasi’'nin uluslararasi hukuktaki ilk somut etkisi ise
savaslarda zehirli madde kullanimimnin yasaklanmasina dair bir takim uluslararasi

hukuk metinlerinin olusumunu saglamasidir.

19. yiizyilldan itibaren modern kimyasal endiistrinin gosterdigi gelisimin
etkileri cok ge¢meden silah endiistrisine de yansimistir. Bu siirecten sonra diinyada
yasanan genis ¢apli ¢atigsmalarin ¢ogunda belirgin miktarlarda toksik kimyasal madde
kullanimina rastlanmistir. Bunun sonucunda 19. ylizyilin sonralarinda savaslarda bir
savas metodu olarak zehirli gazlara bagvurulmasmi onlemeye yonelik ilk adim
atilmistir. 1899 tarihli 1. Lahey Baris Konferansina katilan 28 devletten 23’i, 1901
yilinda tekrar bir araya gelmis ve savaslarda bogucu ve zehirleyici gazlara
basvurmaktan vazge¢gmeye yonelik taahhiidii iceren Bogucu Gazlar Bildirisi’ni
imzalamigtir. 1907 yilina kadar dort devletin daha s6z konusu bildiriyi onaylamasiyla
beraber Bogucu Gazlar Bildirisi’'ni onaylayan devlet sayis1 27’ye ylikselmistir. 1.
Lahey Baris Konferansi’na katilan ancak Bogucu Gazlar Bildirisini onaylamayan tek
iilke ise ABD olmustur®. Bu bildiride taraf devletler, bogucu ve zehirleyici gazlari
bir savas metodu olarak kullanmaktan vazgectiklerini bildirmislerdir. Bu bildirinin
devaminda yayinlanan bagka bir bildiride ise bu kez “savasta bogucu ve toksik

1
950 L

madde yayan mermilerin kullanilmas1 yasaklanmigtir™ . Lahey Baris

> ERDAL, s. 104; ALPKAYA Gokeen, Eski Yugoslavya i¢in Uluslararasi Ceza Mahkemesi,
Ankara 2002, s. 122.

%6 ERDAL, s. 102; ALPKAYA, s. 126-133.

37 BASAK Cengiz, Uluslararasi Ceza Mahkemeleri ve Uluslararasi Suglar, Ankara 2003, s.
169-171; AZARKAN, s. 51-65.

> US War Department, The War of the Rebellion: A Compilation of the Official

Records of the Union and Confederate Armies, Series 2. Vol. 5, Washington DC:
Government Printing Office 1899, s. 671-682.

39 SOLIS, s. 600.

60 SOLIS, s. 600-622.

61 ADAM Roberts / RICHARD Guelff, Documents on the Law of War, Oxford 1982, s. 36-
37.
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Konferansi’nin ardindan getirilen bu yasaklar, 1907 yilinda toplanan II. Lahey Baris

Konferansi sonucu yaymnlanan bildirilerde de aynen tekrarlanmustir®.

Lahey Barig Konferanslarinda yaymlanan bildirilerde yer alan taahhiitlere ve
yasaklara ragmen, savasta kimyasal ve biyolojik maddelerin bir savas metodu olarak
kullanilmasinin 6niine gecilememistir. Bunun en onemli kanit1 20. yiizyilda yasanan
orta ve biiyiik 6l¢ekli pek cok catismada zehirli gazlar ile kimyasal silahlarin izlerine
siklikla rastlanmasidir. Nitekim 1. Diinya Savasi’nin basladigi 1914 yilinin sonlarina
dogru, daha ¢ok savunma savaglar1 yasaniyor olmasina ragmen 6lii sayisinda belirgin
bir artis yaganmistir. Bunun nedeni ise askeri agidan sagladigi avantajlar nedeniyle
catigmalarda zehirli gazlara siklikla bagvurulmus olmasidir. Daha sonralari
uluslararas1 hukukta bunun Oniine ge¢meye yonelik bir takim yeni girisimler
goriilmiistiir. Ancak o donem bir Alman Generali olan ve 1918 yilinda Nobel Kimya
Odiiliinii kazanan “Kimyasal Savasin Babasr” olarak bilinen Fritz Haber®, Lahey
“Bogucu ve Zehirleyici Gazlar Bildirisi’nin sadece dliimciil etkileri olan gazlarla
sinirli oldugunu belirtmistir. Haber’e gére bu bildiriyle getirilen yasaklar, diisman
hattinin ¢ok kisa bir siire igerisinde ele gecirilmesini ve diisman kuvvetlerinin oradan
uzaklastirilmasini saglayan klorin gibi géz yasartan ve halsizlik yapan maddelere
iligkin degildir. Bu yorum 0&zellikle o donem Almanya ve Fransa arasindaki
catigsmalarda binlerce kez biiyiikk capta klorin gazmin kullanilmasmin Oniini

acmist i’

1914-1918 yillar1 arasinda devam eden 1. Diinya Savasinda Nisan 1915°ten

sonra klorin gazi ve 6zellikle 1917°den sonra da hardal gazi tiiplerinin bir firlatma

62 Bkz. 1907 Hague Regulation IV Article 23/a,
http://www.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/ Article.xsp?action=openDocument&documentld=61CD
D9E446504870C12563CD00516768, Erisim Tarihi: 21.12.2013, SOLIS, s. 600.

63 CHARLES Daniel, Between Genius and Genocide: The Tragedy of Fritz Haber, Father of
Chemical Warfare, Vol. 28. No. 2, London 2006, s. 7-8.
64 SOLIS, s. 600.
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mekanizmasi sayesinde hedefte patlatilmasi sonucunda® bir milyonun iizerinde insan

bu zehirli gazlara maruz kalmis ve bunlarin 100.000’e yakin1 yasamini yitirmistir“.

I. Diinya Savasinin ardindan elde edilen aci deneyimin ardindan, kalic1 bir
diinya barisin1 saglamak {izere c¢abalar yeniden yogunlasmistir. Bu amagla 25 Ocak
1919 tarihinde Paris’te bir konferans toplanmistir (Paris Baris Konferansi). Bu
Konferansta “uluslararasi baris ve gilivenligi saglayacak bir orgiit olarak Milletler
Cemiyeti’nin kurulmasi kararlastiriimistir®’. Bu orgiitiin kurulmasina dair hazirlanan
sozlesme 28 Nisan 1919 tarihinde Konferans Genel Kurulunda kabul edilerek
Milletler Cemiyeti Misaki adin1 almistir. Milletler Cemiyeti, “savas ve savas suglar1
tehdidine kars: ortak giivenlik anlayisi” iizerine kurulmustur®. Bu fikir basta ABD
Baskan1 Woodrow Wilson tarafindan da desteklenmistir. Ancak Baskan Wilson’un
ardindan goreve gelen ABD yonetimi, o anki dis tehditleri ve Misakin “lye iilkelerin
bagimsizliklarini koruma gerekliligini” diizenleyen 16. maddesini gerekge gostererek
Misaki onaylamayr ve dolayisiyla Milletler Cemiyeti’nin bir {iyesi olmayi
reddetmistir. ABD bu gerekceyle tarihinde higbir zaman Milletler Cemiyeti’nin bir

iiyesi olarak yer almamstir®.

Tarihinde bir donem 63 devletin taraf oldugu Milletler Cemiyeti Misaki,
herhangi bir devletin saldir1 amagh olarak savasa bagvurmasimi Misakin ihlali olarak
saymustir'’. Cemiyet her ne kadar “saldir1 sucu ve savas sucundan dolay: kisisel
sorumluluk””' anlayisin1 hayata gegirememis olsa da bunun temellerini atmistir’>.
Uluslararast toplumu ilgilendiren en agir nitelikteki suglardan dolay1 kisisel
sorumluluk anlayisinin yerlesmesi ise 1998 yilinda imzalanan Uluslararasit Ceza

Mahkemesi’nin kurulusuna iliskin Roma Statiisii ile miimkiin olmustur’.

63 Bkz. Eski donemlerde havan topunun islevine benzer, igerisinde bulunan elektrik aksamli es

zamanli hareket eden yiizlerce atesleme mekanizmasi sayesinde 15kglik bir maddeyi 1500m
kadar uzaga firlatma kapasitesine sahip arag.

66 KENYON / FEAKES, s. 4.

67 SOLIS, s. 76.

68 BASAK, s. 169; AZARKAN,; s. 1.

69 SOLIS, s. 76.

70 Bkz. Milletler Cemiyeti Misaki madde 16, https://treaties.un.org, Erisim Tarihi: 17.02.2014.
n AZARKAN, s. 29-41.

72 SOLIS, s. 76.

& ERDAL, s. 85-91; ONOK Murat, Tarihi Perspektifiyle Uluslararas: Ceza Divani, Ankara
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I. Diinya Savasindan sonra kurulmus olan Milletler Cemiyetinin baglica amaci
Milletler Cemiyeti Misakinin 6nsoziinde; “milletler arasinda isbirligini gelistirmek
ve bu amagla milletler arasindaki sulh ve emniyeti saglamak” seklinde ifade
edilmistir. Bu noktada milletler arasinda barigin ve giivenligin saglanabilmesi i¢in
almmas1 gereken Onlemler arasinda “silahlanma yarisina son verilmesi ve
silahlanmanin azaltilmas’” da ayr1 bir Oneme sahiptir. Nitekim Misakin 8.

maddesinde bu konu su sekilde diizenlenmistir’*:

1) Cemiyetin iiyeleri, barisin muhafaza edilmesinin, milli silahlanmalarin
milli glivenlik ve miisterek bir hareketin yiikledigi milletleraras: vecibelerin ifasi ile
kabili telif olabilecek asgari hadde indirilmesi gerektigini kabul ederler,

2) Konsey, her devletin cografi durumunu ve kendine mahsus sartlarmni
g0z Oniinde tutarak, muhtelif hiikiimetlerin tetkik ve kararlarina sunmak tizere bir
kisitlamanin planlarimi hazirlar,

3) Bu planlar hi¢ degilse her on senede bir tekrar tetkik ve liizum
goriildiiglinde tadil edilecektir,

4) Mubhtelif hiikiimetlerin kabuliinden sonra bu suretle tespit edilen
silahlanma hadleri Konseyin rizas1 olmadikca asilmayacaktir.

5) Harp malzemesi ve cephanesinin hususi tesebbiis tarafindan imal
edilmesinin ciddi itirazlara sebep oldugunu miisahede eden Cemiyet liyeleri Konseyi,
kendi giivenliklerine yetecek harp malzeme ve cephanesini imal edemeyen Cemiyet
iiyelerinin ihtiyaglarmm1 nazari itibara almak suretiyle bunun kotii neticelerini
onleyecek tedbirleri ittihaz etmekle gorevlendirir,

6) Cemiyet iiyeleri, silahlanmalarin mevcut oranlarmna kara, deniz ve
hava programlarina dair biitiin bilgileri en agik ve en tam bir surette teati etmeyi

taahhut ederler.

Ayrica Milletler Cemiyeti Misakinin 9. maddesinde silahlanmanin sinirlanmasi

konusunda Misakin 1. ve 8. madde hiikiimleri ve genel olarak kara, deniz ve hava

2003, s. 9-15; YENISEY Feridun / TURHAN Faruk, “Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin
Yarg Yetkisi”, Istanbul 2007, s. 123-135,

Covenant of the League of Nations Aims,
http://www.johndclare.net/league_of nations aims.htm., Erisim Tarihi: 21.02.2014.
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olmak {iizere askeri meseleler hakkinda Konseye goriisiinii bildirmek tizere daimi bir
komisyonun olusturulacagi hilkmiine yer verilmistir”>. Nitekim Milletler Cemiyeti
Konseyi’nin 19 Mayis 1920 tarihinde kurdugu bu Komisyon her milletin bir karaci,
bir denizci, birde havaci askerlerden olusan temsilcilerinden olugsmus olup, {ic ayr1
tali komisyona ayrilarak her devletin cografi durumunu ve 6zel sartlarim1 da goéz
oniinde bulundurarak her biri i¢in bir silahsizlanma projesi hazirlamak {izere
gorevlendirilmistir. S6z konusu komisyonun ulastigi ilk somut neticelerden birisi
Milletler Cemiyeti Genel Kurulu’nun 27 Kasim 1922 tarihinde Avrupa devletlerinin
askeri masraflarin1 1913 seviyelerine indirmelerine iligkin aldig1 karardwr. Soz
konusu kararda Genel Kurul giivenlik meselesine de deginerek, devletlerin
kendilerine yonelecek bir saldiridan korunabilmeleri amaciyla Cemiyet {iiyeleri
arasinda karsilikli yardim antlasmalarmin yapilmasi: tavsiyesinde bulunmustur.
Ancak bu karsilikli yardim antlasmalarmin gecerli olabilmesi i¢in s6z konusu
antlagsmaya taraf iilkelerin Genel Kurul’un aldig1 silahlanmanin sinirlanmasi kararma
uymalari sart kosulmustur. Milletler Cemiyeti Misakinin bu hiikiimlerinden hareketle
Milletler Cemiyeti’nin silahlanmanin sinirlanmas1 meselesini milletleraras: baris ve

giivenligin saglanabilmesi igin gerekli bir kosul olarak gordiigii anlagiimaktadir’®.

Lahey Barig Konferanslarmin her ikisinde de biyiik hayal kirikligiyla
sonuglanan silahsizlanma ve silahlarin azaltilmasi tesebbiisleri I. Diinya Savasi’nin
ardindan yeniden canlanmistir. Bunda 1. Diinya Savasi sirasinda yasanan vahset
etkili olmustur. Bunun sonucu olarak diinya kamuoyunda, savasa ve Ozellikle agir
silahlanmaya duyulan tepki silahsizlanma ve silahlarin azaltilmasina yonelik arzuyu
artmistir. Bu durumun ilk ve en 6nemli sonucglarindan birisi de ABD Baskani
Wilson’un 8 Ocak 1918 tarihinde yaymladigi on dort maddelik beyannamenin
(Wilson Prensipleri) dordiincii maddesinde “ her iilkenin silahlarini i¢ giivenligin
gerektirdigi dereceye indirmek i¢in karsilikli garantileri vermeleri ile iilkeler
silahlanmay1 birakacaklar” ifadesinin yer almis olmasidir. Ancak o dénem i¢in bu

beyan, basta savastan yenik ¢ikmis olan Almanya ile yiiriitiilen ateskes antlasmasinda

75 ALSAN, s. 18; Covenant of the Leauge of Nations,
http://www.refworld.org/cgibin/texis/vtx/rwmain?docid=3dd8b9854, Erisim Tarihi:
21.02.2014.
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varilacak barigin dncelikle Almanya’nin silahsizlandirilmasina bagl oldugunu ifade
etmek i¢in kullanilmig bir ifadedir. Nitekim Versay Barig Antlasmasiim 1. maddesi
“barigin muhafazasi, ulusal giivenlikle uyumlu olacak sekilde ve en alt seviyede
silahlarin azaltilmasini1 gerektirmektedir” hitkmiinii icermektedir’”. Ayrica ayni
antlasmanin 5. bolimiiniin giris kisminda ise; Almanya’nin silahsizlandirilmasinin
diger biitlin milletlerin silahlarinin sinirlanmasina bir baslangic teskil edecegi esasi
kabul olunmus ve bu esas’ “biitiin milletlerin silahlarmm umumi bir tahdidi
hazirhigmi miimkiin kilmak i¢in Almanya, asagida yazili askeri, bahri ve havai

hiikiimlere tamamiyla riayet eyleyecegini taahhiit eder” seklinde ifade edilmistir’”.

I. Diinya Savasi’na ragmen, II. Diinya Savasi’nda, Cin ve Japonya arasinda
siiren ¢atismalarda kullanilan kiiclik ¢capli baz1 kimyasal silahlar haricinde, kimyasal
silah kullanimina sahit olunmamistir. Ancak bu durum sanilanin aksine, kimyasal
silahlardan vazgecildigi anlamina gelmemektedir. Nitekim bu zaman zarfinda
devletlerin sahip oldugu kimyasal silah tiirleri ve sayilar1 siirekli artmigtir. I1. Diinya
Savasi siiresince birgok farkli tiirde kimyasal silah liretimi, dagitim1 ve depolanmasi
yapilmis ancak bu silahlar kullanilmamustir. Uretilen bu silahlardan bir kismu ise,
savagin sona ermesiyle beraber ya topraga gémiilmiis ya da denize bosaltilmistir. Bu
silahlara II. Diinya Savasi siiresince bagvurulmamasimin baslica nedeni ise; bu
silahlarin oncelikle savunma amagh iiretilmis ve stoklanmis olmalaridir. Ayrica o
donem hem Roosevelt hem de Hitler’in kisisel goriislerinin, bu silahlarin ilk defa

(saldirt amagh olarak) kullanimma kars1 olma noktasmnda oldugu bilinmektedir®.

Goriildiigii lizere diinyada uzunca bir miiddet zehirli gazlarin yasaklanmasina
iligkin girisimlerde dahi istenilen sonuca ulagilamamistir. Bu girisimlerin yanm sira,
diinyada silahlanma yaris1 olanca hiziyla devam etmistir. Bu siire¢ icerisinde

iilkelerin kendilerini savunma bahanesiyle geri durmak istemedikleri bu yarisin en

7 ONDER,s. 5.

78 ALSAN, s. 28.

7 Treaty of Versailles, Articles 159-213, http:/www.firstworldwar.com/source/versailles159-
213.htm, Erisim Tarihi: 21.02.2014; ALSAN, s. 18.

Bkz. O ana kadar askeri doktrinde yer alan hizli yer degistirme ve savunma kurallar1, agir
patlayict maddelerin yerini alan kimyasal silahlarin gelistirilmesiyle yeni bir boyut
kazanmistir. Nitekim atom bombasinin kullanilmasi sonucu Japonya’nin savasta saf disi
birakilmasindan ardindan ABD’nin elinde bulundurdugu biiyiik ¢aptaki kimyasal silah
stogunu ne yapacagi sorusu bilyiik endigelere yol agmuistir.
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azindan belirli bir diizeyde tutulmasi amaglanmistir. Neticede 6zellikle I. Diinya
Savasi sirasinda kitle imha silahlarinin korkung yiizii ile yiizlesen uluslararasi toplum
iyeleri bu konuda daha ciddi adimlar atmis olsalar da bu girisimler yetersiz

kalmistir™'.

Milletler Cemiyeti Isve¢ - Finlandiya, Yunanistan - Bulgaristan gibi bazi
devletleraras1 uyusmazliklar1 ¢oziime kavusturmanin haricinde diinya barigini
saglama ve koruma noktasinda basarili olamamistir. Cemiyet o donem Ornegin
Fransa’nin Almanya’nmin Ruhr Bolgesini isgalini, italya’nin Akdeniz’deki Korfu
Adasmi isgalini, 1931-1933 yillar1 arasinda Japonya’nmin Mangurya’yr ilhakimni,
Bolivya-Paraguay Savasmin ¢ikmasini, Italya’min Etiyopya’y1 ele gecirmesini
onleyememistir. Bu gelismeler iizerine 1933 yilinda Nazi Almanyasi ve Japonya
Milletler Cemiyeti’nden cekildiklerini agiklamislardir. 1939 yilinda ise Sovyet
Rusya, Finlandiya’ya saldirmasi iizerine Cemiyet’ten ihra¢ edilmistir™. Biitiin bu
gelismeler o donem sadece Cemiyet ve Misakin gelecegini etkilememis, ayni

zamanda diinya barisinimn baska bir bahara kaldigmin da habercisi olmustur®’.

Sonugta basarisiz olan bir Milletler Cemiyeti deneyiminden sonra II. Diinya
Savasi patlak vermis ve Cemiyet 1946 yilinda dagilma karar1 almistir. Buna ragmen
Cemiyetin faaliyet gosterdigi donem igerisinde, insanoglunun kendisine karsi
gerceklestirdigi insanlik dis1t muamelelerini 6nlemek adina cesur ama bir o kadar da
hayalperest bir meydan okumay: gerceklestirdigi sdylenebilir®™. Giniimiizde ise
Cemiyetin halefi olarak varligimi siirdiren BM’nin de, gelecekte mutlak olarak
ticlincii bir diinya savasmin ¢ikmasini onleyebilecegini soylemek miimkiin degildir.
Nitekim BM Orgiitiiniin basta milletleraras1 baris ve giivenligi saglamak ve
korumakla gorevli organi olan Giivenlik Konseyi’nin yapisindaki aksakliklar bu
olasilig1 artirmaktadir. Son donem Suriye ve Kirim 6rneginde acikca goriildiigii lizere
Konsey tiyesi lilkeler karsi karsiya geldiginde Konseyin calisamaz hale gelmesi, BM

sisteminde daimi liyelerden herhangi birine karsi yaptirim uygulanmasmi imkansiz

81 ALSAN;s. 13.
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hale getirmektedir. Bu durum ise gelecekte veto hakkina sahip lilkeler arasinda

meydana gelebilecek bir kivilctmin daha da biiyiiyebilecegi anlamina gelmektedir.
1. 1899 Tarihli I. Lahey Bans Konferansi

Rus Car1 II. Nikola’nin I. Diinya Savas1 oncesinde 6zellikle Almanya’nin
silahlarin1 durmadan artrmasindan ve Rusya’nin ekonomik durumu itibariyle
silahlanma yarisinda geride kalmasindan endise ederek, bir silahsizlanma imkani
olmasa bile silahlanmanin bir dereceye kadar smirlanmasimi saglamak amagli
girisimleri sonucunda Lahey Baris Konferanslarmm® ilki 26 devletin katilimiyla 18

Mayis 1899 tarihinde gergeklesmistir86.

Baslica toplanma sebebi silahlanmanin smirlanmast olan 1. Lahey Baris
Konferansinda ayrica uluslararast uyusmazliklarin baris¢il yollarla ¢ozimii ve
hakemlik gibi pek ¢ok uluslararasi mesele goriisiilmiistiir. Nitekim bu konferanslar
sonunda “Uluslararast Uyusmazliklarm Bariscil Yollarla Coziimiine Iliskin La Haye
Sozlesmelerr” (Hague Conventions for the Pacific Settlement of International
Disputes) imzalanmistir. Ancak Konferanslarin konumuz agisindan énemi basta da

ifade edildigi iizere Konferanslarin toplanma sebebi olan silahsizlanma konusudur®’.

Lahey Konferanslarinin birer barigs konferansi olarak nitelendirilmelerine
karsin ilk konferansin toplanmasini miiteakip yeseren barisa dair timitler kisa siire
sonra yerini biiyiik 6l¢tide hayal kirikligina birakmustir. Nitekim bu hayal kirikligimin
bir ifadesi olarak Fransa Delegesi Leon Bourgeouis’nun Konferansa hitaben
yonelttigi soru ve akabinde aldig1 cevap, bu konuda yasanan hayal kirikliginin bir
ispatidir. Bourgeouis, Konferans delegelerine yonelik olarak “diinya baris1 iizerinde
agwr baski yapan askeri masraflarin azaltilmasi arzuya sayan midir” diye sormus ve

Konferans Bourgeouis’nun bu sorusuna karsilik olarak 21 Temmuz 1899 tarihinde

8 GONLUBOL, s. 64.
86 ONOK, s.26.
87 ALSAN, s. 15.
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kabul ettigi bir bildiride su cevabi vermistir: “Insanligm maddi ve manevi refahinin
88 99

artirilmasi maksadiyla tahdit ¢cok (grandement) arzuya sayandir®".

Konferansin silahsizlanma konusunda basarisiz olmasinda, Konferans
siiresince biiyiik devletlerden bazilarmin (bilhassa deniz kuvvetlerinin smirlanmasi
bakimindan Ingiltere ve kara kuvvetlerinin sinirlanmasi  bakimmdan da
Almanya’nm)  ciddi muhalefetiyle karsilasilmasmin rolii biiyiiktiir. Nitekim
Konferans, ¢aligmalarini bitirmeden once yine Fransiz Temsil Heyetinin teklifi
iizerine Konferansta “insan medeniyetinin en biiyiikk hayr1 icin buna benzer
toplantilarin  yapilmasi1” temennisi ifade edilmistir. Bu suretle Konferansin

basarisizligy, ileriye yonelik temennilerle bir 6l¢tide maskelenmeye calisiimustir®’.

Silahsizlanmanin ~ yan1  swra, milletleraras1 uyusmazliklarda kuvvete
basvurulmasini 6nleyecek bir takim tedbirlerin gerekliligi konusu da, Konferansin
glindem maddeleri arasinda yerini almistir. Bu ¢ergevede tartisilan konularin basinda,
milletleraras1 uyusmazliklarin baris¢il yollarla ¢oziimii ¢ergevesinde zorunlu tahkim
yolunun kabulii gelmistir. Ancak I. Lahey Konferansinda, zorunlu tahkim® yolunun
kabulii konusunda bir takim ilerlemeler kaydedilmis olmasia ragmen, Konferans bu

yolda gereken diizenlemeleri gergeklestiremeden sona ermistir’”.
2. 1907 Tarihli II. Lahey Bans Konferansi

I. Lahey Baris Konferansi sonucunda hakemlik, uluslararasi yargi yolu,
uluslararas1 hukuk kurallarma uygunlugun denetimi ve bu kurallarin tenfizi gibi
bircok mesele ¢6zliimsiiz kalmisti. Bu nedenle ilk konferansta ¢ozlimlenemeyen
meselelerin ikinci bir konferans diizenlenerek ¢oziime kavusturulmasi planlanmaistir.
Ikinci konferansm toplanmasi noktasindaki ilk girisim ise bu kez 1904 yilinda
ABD’den gelmistir. Ancak o tarihlerde Rusya ile Japonya arasinda ¢ikan savas,

Konferansm en erken 1907 yilinda toplanabilmesine neden olmustur’>.

88 ALSAN, s. 15.
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I. Lahey Barig Konferansinin sonunda ifade edilen temenniye uyularak birinci
konferanstan sekiz yil sonra (15 Haziran1907) tarihinde bu kez 44 devletin
katilimuyla II. Lahey Barig Konferansi toplanmustir”. II. Lahey Baris Konferansi da
ozellikle uyusmazliklarin bariscil yollarla ¢oziimii ve silahsizlanmaya dair meseleler
iizerinde yogunlagmistir. Ancak daha Konferans toplanmadan once Rusya ile
Japonya arasinda c¢ikan savas sonucunda uluslararast uyusmazliklar artmis
oldugundan, silahsizlanma veya silahlarin azaltilmas1 konularinda birinci
konferanstan daha uygun bir ortamim olusacagi noktasinda tereddiitler olusmustur.
Nitekim daha sonra Ingiltere, milletlerarasi iliskilerin o anki gerginligini de bahane
ederek “en kuvvetli donanmaya sahip iki devletin donanmalar1 kadar kuvvete sahip
olma prensibini (Two Powers Standart) konferansta siddetle savunmus ve bu
prensipten hi¢bir zaman taviz vermemistir. Almanya ise, Alman Imparatoru
Wilhelm’in; “memleketin istikbali denizlerdedir” tavsiyesine uyarak’® donanma
bakimimdan Ingiltere’ye yetismeye c¢alismistir. O tarihte donanma bakimimndan en
ileride bulunan devlet olan Ingiltere’nin silahlanmanin smirlanmasini kendi Two
Powers Standart Prensibine bagli tutuyor olmasi karsisinda bu devlete yetismeye
calisan basta Almanya ve Rusya olmak iizere diger devletler de kuvvetlerinin

smirlanmasina kars1 ¢ikmuslardir®.

Biitiin bu gercekler 1s18inda II. Lahey Barig Konferansi birinci konferansta
ongoriilen hakemlik miiessesesinin zorunlu hale getirilmesi, uluslararasi bir yargi
yolu olusturulmasi, uluslararas1 kurallarm denetimi ve tenfizini saglayacak bir
mekanizmanin gelistirilmesi gibi konularin yani sira silahsizlanma konusunda da
olusan beklentilerin hi¢birini karsilayamamistir. Nitekim Konferans sonucu kabul
edilen 12 sozlesme, iki beyanname, dort temenni ve bir tavsiye neticesinde ne savas
(kuvvet kullanma) yasaklanabilmis ne de savasi Onleyecek etkin bir mekanizma

getirilebilmistir’.

9 BATIR Betiil, Uluslararasi Baris Konferanslar1 ve Osmanli Devleti “Genel Savas Oncesi

Baris Arayislar1 (1899-1914), istanbul 2009, s. 30-25; WILLEM, s. 123-126.
http://www.firstworldwar.com/bio/wilhelmii.htm, Erigim Tarihi: 21.02.2014.
http://www.firstworldwar.com/bio/wilhelmii.htm, Erisim Tarihi: 21.02.2014.
% ONOK, s. 27-28; GONLUBOL, s. 66-67; BELIK, s. 13-14.
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Tim bu nedenlerle II. Lahey Barig Konferansinda da milletlerarasinda asgari
bir diizen ve ortak giivenligin kurulmasi1 bakimindan gerekli kararlar alinamamistir.
Bunun iizerine bu kez Ingiliz Delegesi Konferansta su temenninin kabul edilmesini
Snermistir “Askeri yiiklerin tahdidi pek (hautement) arzuya sayandir’™’.

Goriiliiyor ki, her iki konferansta aciklanan silahsizlanma konusundaki
temennilerdeki tek farklilik, ilk konferansta kullanilan ¢ok (grandement) ifadesinin
yerine ikinci konferansta pek (hautement) ifadesinin kullanilmasi olmustur. Lahey
Baris Konferanslarinin sonucunda ortaya c¢ikan bu netice iizerine, Meshur Ingiliz
Gazeteci William Stead “Konferans Postasi” adli gazetede, siyah c¢ergeve iginde
silahsizlanma i¢in su 6liim ilanin1 yazarak adeta diinyada bu konuda yasanan hayal
kirikligina terciiman olmustur: “1899 da Petersburg’da dogan silahsizlanma, 1907 de

La Haye’de 6lmiistiir™®.

3. 17 Haziran 1925 Tarihli Cenevre Protokolii

I. Diinya Savasinm1 sonlandiran basta Versay Antlagsmasi olmak iizere pek c¢ok
antlasmada zehirli gazlarin bir savas araci olarak kullanilmasini sinirlayan bazi
hiikiimlere rastlanmaktadir. Bunun baslica nedeni 1. Diinya Savasi sirasinda siklikla
basvurulan zehirli gazlarin savasin bilancosunu daha da fazla artirmis olmasidir. O
zamanlar baglica hedefi yeni bir diinya savasinin ¢ikmasini engellemek olan Milletler
Cemiyeti”’ de bu amagla bir takim girisimlerde bulunmustur. Nitekim bu girisimler
sonucu Cenevre’de bir konferans diizenlenmistir. S6z konusu Konferansta
“Silahlanma, Uluslararas1 Silah Ticareti ve Savas Hukukuna Dair Denetimler”
konularmin yani sira “savasta zehirli gazlarm kullaniminin yasaklanmas1” konusu da
giindem maddeleri arasmda yerini almistir'®. Aymi sekilde 1921 yilinda
Washington’da “kimyasal silahlarin ve kimyasal silah tasiyan deniz altilarin

yasaklanmasma iligkin” basarisizlikla sonuglanan girisim sonrasinda da Milletler

Cemiyeti “Kimyasal ve Biyolojik Silahlarin Kontrolii” meselesini ilk kez glindemine

7 ALBERT De La Pradelle, La Paix Moderne (1899-1945): De La Haye a San Francisco,
s. 26.

o8 ALBERT, 5.26; ALSAN, 5.16-17.
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almistir. Bu girisimler sonucunda 17 Haziran 1925 tarihinde tam adi “Bogucu,
Zehirli ve Diger Gazlarla Bakteriyolojik Metotlarin Savasta Kullanilmasinin
Yasaklanmasmna Iliskin Protokol” olan Cenevre Protokolii imzalanmustir'®'. Soz

konusu Protokol 8 Subat 1928 tarihinde yiiriirlige girmistir'*.

Cenevre Protokolii aslinda 1899 I. Lahey Barigs Konferansinda kabul edilen
“Bogucu ve Zehirli Gazlarin Savasta Kullanimindan Vazgegmeye Iliskin Taahhiit”,
ile 1907 II. Lahey Baris Konferansinda kabul edilen “Bogucu ve Zehirli Gazlarin

Savasta Kullanimmin Yasaklanmasma” iliskin kararin™'®

ardindan bu konuda ortaya
cikan ilk somut girisim olmasi nedeniyle 6nem arz etmektedir. Ayrica Cenevre
Protokolii ile silahsizlanma yolunda bir adim daha ileri gidilerek “savasta

bakteriyolojik metotlarin kullanimma” da yasak getirilmistir'®*.

Tirkiye Cumhuriyeti, Cenevre Protokolii’nii imzalayan devletler arasinda yer
almaktadir. Nitekim Tirkiye herhangi bir g¢ekince ileri siirmeksizin imzaladigi
Protokolii, ¢ikardig1 7 Ocak 1929 tarihli ve 1380 sayili kanunla uygun bulmus ve 20
Ocak 1929 tarihinde Resmi Gazetede yayimlamistir.

Teknoloji ve sanayi bakimindan gelismis durumda olan devletlerden birgogu
Cenevre Protokolii’nii 6zellikle iki konuda g¢ekince koyarak imzalamiglardir. Bu
cekincelerden ilki “s6z konusu devletlerin herhangi bir kimyasal veya biyolojik
silahin kendilerine kars1 kullanilmasi tehdidi karsisinda veya bu silahlarm kendilerine
karst kullandig1 durumlarda, karsilik olarak kimyasal silah kullanma haklarinin
varlig1” noktasinda olmustur. Ileri siiriilen ¢ekincelerden ikincisi ise “Protokole taraf
olmayan devletlere karsi, mesru miidafaa amagl kimyasal silah kullanma hakkmin
varligr” noktasmda olmustur. Bu sekilde Cin, Fransa, Ingiltere ve Sovyetler Birligi,
1920’11 yillarda Protokole bu g¢ekinceler c¢ercevesince taraf olmuslardir. Bu

devletlerin yani siwra Ornegin Japonya 1970’lere kadar Protokolii imzalamayi

101 DINSTEIN, s.74; GENELKURMAY, s. 143.
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103 Bkz. 1907 Hague Regulation IV Article 23/a,
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reddetmis, ABD ise Senato’dan 1975 yilma kadar Protokole iligkin onay

alamamustir'®”.

O donem uluslararas1 toplumda Cenevre Protokolii’ne iliskin yaklagimlara
bakildiginda, diinya siyasetinde 6nde gelen devletlerin ileride kimyasal ve biyolojik
silahlarin yasaklanmasi konusundaki tutumlarinin ne sekilde olacagmi anlamak da
biiyiik Olctide kolaylasacaktir. Ulasilan sonu¢ ayni zamanda giinlimiize degin bu
silahlarin Oniine ge¢meye yonelik etkin bir diizenin kurulamayismin da baslica
nedenini olusturmaktadir. Bununla birlikte Cenevre Protokolii’niin imzalanmasinin
ardindan da diinyanin cesitli bolgelerinde kimyasal ve biyolojik silahlarin
kullanildigina dair haberler gelmeye devam etmistir. Bu bdlgelerden bazilar1 Fas
(1923-1926), Trablusgarp (1930), Dogu Tiirkistan-Sincan (1934), Etiyopya-
Habesistan (1935-1940) ve Mangurya (1937-1942)'%dur.

Cenevre Protokolii'ne 5 yil igerisinde 28 devlet taraf olmustur. Bugiin ise
Protokole taraf devlet sayist1 135 olup, Protokoliin 6ngordiiglii yasaklar, hem
uluslararas1 hem de ulusal nitelikli silahli ¢atigmalarda uyulmasi gereken silahli
catismalara iliskin olusan evrensel Orf ve adet hukuku kurallarinin temelini
olusturmustur'”’. Ornegin Cenevre Protokolii'nde yer alan yasaklardan biri olan
“savasta bogucu ve zehirleyici madde kullanimi yasagi”'® 1998 yilinda imzalanan
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’ne iliskin Roma Statiisiiniin 8. maddesinde,
“uluslararast silahli ¢atigmalarda bogucu, zehirleyici veya diger gazlar ile benzer
sivilar, malzemeler veya aletlerin kullanilmasinin savas sugunu olus,turacagll09 ve bu
yasaga aykirt davramiglarin ise uluslararasi sorumlulugu gerektirecegi seklinde

diizenlenmistir''’.

105 Bkz. Ancak bu ¢ekincelerin hepsi Kimyasal Silahlar S6zlesmesine dair miizakere siireci

igerisinde geri ¢ekilmistir.

WHO, Public Health Response to Biological and Chemical Weapons-

WHO Guidance, Geneva 2004, s. 13.

107 HENCKAERTS Jean-Marie / BECK Lousie Doswald, Customary International
Humanitarian Law, vol. I, Rules, Rule 72, Cambridge UK 2005, s. 251.

108 DINSTEIN, s.74; GENELKURMAY, s. 143.

109 SEN Ersan, Uluslararas1 Ceza Mahkemesi, Ankara 2009, s. 93, 135, ERDAL, s. 106-110.

1o SOLIS, 602; http://www.icc-cpi.int/nr/rdonlyres/ea9acff7-5752-4{84-be94-
0a655eb30e16/0/rome_statute english.pdf, Erisim Tarihi: 21.12.2013.
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Cenevre Protokolii’niin Onsoziinde “Protokole taraf devlet temsilcilerinin
savasta, bogucu, zehirleyici veya diger gazlarin ve bu tiirden biitiin stvi maddelerin
veya aletlerin kullanimmin uygar diinyanin genel diisiincesiyle hakli bir sekilde
kmandig, diinya giiclerinin ¢ogunun taraf oldugu antlagsmalarda boyle bir kullanimin
yasaklanmasmin kabul edildigi, ayrica milletlerin vicdan ve uygulamalarinda
baglayici olan bu yasagin evrensel anlamda da uluslararas1 hukukun bir parg¢asi gibi
kabul edilmesi amaciyla Tam Yetkili Temsilcilerin boyle bir kullanimi yasaklayan
antlagsmalara heniiz taraf olmadiklar1 takdirde bu yasagi kabul etmek, bakteriyolojik
savag metotlarmni i¢cine alacak sekilde genisletmek ve bu bildirimin kosullarina uygun
olarak, bunu aralarinda baglayic1 kabul etmek hususlarinda anlastiklar1”

111

belirtilmistir . Ayrica Yiiksek Akit Taraflar, diger devletleri bu Protokole katilmaya

ikna etmek icin her tiirlii gayreti sarf etmeyi de taahhiit etmislerdir''*.

1925 Cenevre Protokolii, savasta gayri insani yOntemlere basvurulmasinin
onlenmesi noktasinda atilan ciddi bir adim olmasina ragmen yetersiz kalmistir.
Bunun baglica nedeni o donem, Protokolde anilan taahhiide ve getirilen yasaklara
uyulmasini denetleyecek bir mekanizmanin 6ngdriilmemis olmasi ve ayni zamanda
yasaklanan maddelerin barigs¢ill amaglar disinda {retimine dair herhangi bir

kisitlamanim getirilmemis olmasidir' .

4. 3 Aralik 1925 Tarihli Lokarno Antlasmalan

Milletler Cemiyeti Misakinin silahli  catigsmalar hukuku bakimindan
eksikliklerini Cenevre Protokolii ile kapatmanm miimkiin olmamas1 iizerine, bu
gergegi goren uluslararasi toplum tyeleri, genis kapsamli ve ¢ok tarafli uluslararasi
antlagsmalarin haricinde iki tarafli antlasmalar imzalanarak Misakin hiikiimlerinin
daha kolay uygulanabilecegini diisiinmiislerdir. Bu c¢ercevede imzalanan ikili

antlasmalar arasinda Lokarno Antlasmalari nemli bir yer tutar''*.

t KENYON / FEAKES, s. 5; DINSTEIN, s. 74.
h2 GENELKURMAY, s. 143-144.

13 SOLIS, s. 602.

1 BELIK, s. 25.
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Lokarno Antlasmalari, Alman hiikiimetinin tesebbiisii izerine 5-6 Ekim 1925
tarihlerinde Almanya, Belgika, Fransa, Italya, Polonya ve Cekoslovakya tarafindan
Isvigre’nin Ticino kantonundaki Lokarno sehrinde toplanan bir konferansta
miizakere edilmis, 16 Ekim 1925 tarihinde ise yine ayni sehirde parafe edilerek 1
Aralik 1925’te Londra’da imzalanmistir. Bununla birlikte s6z konusu antlagsmalarin
Almanya’nin  Milletler Cemiyeti’'ne iiye oldugu tarihte yirirliige girecegi
kararlastirilmistir. Antlagsmalarin imzalanmasinin hemen ardindan ise Almanya 1926
yilinda Milletler Cemiyeti’ne liye olmus ve bdylece digslanmis oldugu uluslararasi
sisteme yeniden dahil edilmistir' .

Lokarno Antlagmalar1 Almanya tarafindan ihlal edildigi tarih olan 1936 yilina
kadar Avrupa’daki barigin temelini olusturmustur. Bu Antlagsmalar sayesinde o
tarihlerde Avrupa’nin hatta diinyanin en tehlikeli bodlgelerinden biri olan Ren
Bolgesi’nde, Almanya ile Fransa ve Almanya ile Belgika arasinda ayri ayr1 barig
antlagsmalar1 imzalanmistir. Bu sekilde Almanya, Fransa ve Belgika arasindaki
sinirlar kesin bir sekilde belirlenmis ve Almanya bu sinirlarin siirekli oldugunu kabul
etmistir. Bu konuda bir anlasmazlik ¢ikmasi halinde ise taraflar, kuvvete
basvurulmamasi ve sorunun Milletler Cemiyeti’ne gotiiriilmesi konusunda mutabik

kalmislardir''®.

5. 27 Agustos 1928 Tarihli Briand-Kellogg Pakt1

1899 ve 1907 yillarinda gergeklesen Lahey Baris Konferanslar1 ve ardindan I.
Diinya Savasmin ac1 deneyimi sonrasinda 20. yilizyilda bir hayal olarak goriinen
diinya barisin1 saglamaya yonelik umutlar Briand-Kellogg Pakti ya da Paris
Antlagmas1 olarak bilinen “Savastan Vazge¢meye Dair Genel Antlagsma” ile az da
olsa yeniden canlanmistir''’. Nitekim daha sonra, séz konusu antlasmaya adin1 veren
ABD Dis isleri Bakani Frank B. Kellogg ve Fransa Dis Isleri Bakan1 Aristide Briand

bu girisimleri nedeniyle Nobel Barig Odiilii’ne layik goriilmiislerdir''®.

1S BELIK, s. 25-29.
16 BELIK, s. 28.

1 SHAW, s. 390-392.
18 SOLIS, s. 77.
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Briand-Kellogg Pakti, 63 devlet temsilcisinin Paris’te bir araya gelerek
“Yiiksek Akit Taraflarm; ... uluslararast uyusmazliklarda savasa bir ¢oziim yolu
olarak bagvurulmasini kmadiklar1 ve savas tehdidinin aralarindaki iliskilerde bir i¢
politika malzemesi haline geldigini belirttiklerr” bir karar almalar1 {izerine
sekillenmistir''°.

Ancak s6z konusu antlasma bu haliyle savas1 tamamen ortadan kaldiran bir
antlagma niteliginde degildir. Nitekim antlagma hiikiimleriyle, savunma amagli savas
ilan1 ve antlasmay1 ¢igneyen herhangi bir taraf devlete karsi silahli miidahale megsru
goriilmiistiir. Bununla birlikte Antlasmanin ne sekilde ihlal edilmis sayilacagi veya
antlasmanin ihlal edilmesini Onlemek amaciyla hangi zorlayic1 oOnlemlere
basvurulacagina iliskin antlasmada herhangi bir hiikiim getirilmemistir'*’. Bu haliyle,
kisisel veya ulusal bir yaptirim giiciine sahip olmayan Antlasmanin, bir niyet
aciklamasiin haricinde, uluslararas1 hukukta herhangi bir zorlayici ya da yasaklayici

hitkiim getirmedigi agiktir'?'.

Briand-Kellog Pakti, igeriginde Antlasmadan vazge¢cmeye yonelik bir hiikiim
bulunmamasindan dolayi, en azindan teknik anlamda halen yiirtirliiktedir.
Antlagmadaki en 6nemli hiikiim; “mesru miidafaa hali veya antlagmay ihlal edene
kars1 ortak bir miieyyide uygulama amaci disinda, antlagsmaya taraf olan iilkelerin,
savasa (kuvvet kullanmaya) bagvurmaktan vazgectiklerini ve bu haller disinda savasa

basvurulmasini kinadiklarma” dair hiikiimdiir'?

. Antlasma bu yonde herhangi bir
yasak veya yaptirim diizeni Ongérmemis olmasina ragmen, kendisinden sonra
imzalanan pek ¢ok uluslararas1 metine kaynaklik etmistir. Nitekim BM
Antlagmasmnin 2. maddesinin 4. fikrasinda yer alan; “tiim {iyeler uluslararasi
iligkilerinde, gerek herhangi bir bagka devletin toprak biitiinliigline ya da siyasal

bagimsizligma karsi, gerekse BM’nin amagclar1 ile bagdasmayacak herhangi bir

1o General Treaty for the Renunciation of War (1928):
Article 1, http://www.iilj.org/courses/documents/kellogg-briandpact _000.pdf,
Erisim Tarihi: 27.02.2014.

120 SOLIS, s. 77.

121 SOLIS, s. 77.

122 ROLING Bert V.A, “The Ban On The Use Of Force and The U.N. Charter”, The Current
Legal Regulation Of The Use Of Force, A. CASSESE, Dordrecht, The Netherlands 1986, s.
5; SOLIS, s. 77.
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bicimde kuvvet kullanma tehdidine bagvurmaktan kac¢mirlar” seklinde tanimlanan
“kuvvet kullanma yasagi” da Briand Kellogg Paktindaki s6z konusu hiikiimden

. .12
tiiremistir' .

Kuvvet kullanma yasaginin istisnalar1 ile ilgili Briand-Kellogg Pakti’nda yer
alan ifadeler yine BM Antlasmasinin 51. maddesinde su sekilde yerini bulmustur:
“Bu Antlagsmasinin hi¢bir hitkmii, BM {iyelerinden birinin silahli bir saldirtya hedef
olmas1 halinde Giivenlik Konseyi uluslararasi barig ve giivenligin korunmasi i¢in
gerekli onlemleri alincaya dek bu iiyenin dogal olan bireysel veya ortak savunma
hakkima halel getirmez]24. Uyelerin bu mesru savunma hakkini kullanirken aldiklar:
onlemler hemen Giivenlik Konseyine bildirilir ve Konseyin is bu Antlasma geregince
uluslararas1 baris ve giivenligin korunmasi ya da yeniden kurulmasi i¢in gerekli
gdrecegi bigimde her an hareket etme yetki ve gorevini hicbir bicimde etkilemez'*>”.

Goriildigi tlizere uluslararas1 baris ve giivenligin tesisi amaciyla son derece
onemli bir ilke olan “kuvvet kullanma yasag1” ve bu yasagin temelini atan Briand-
Kellog Pakt1 uluslararasi hukukta énemli bir yere sahiptir'*®. Ayrica diinya tizerinde
glinlimiize degin kurulmus olan en etkin ve kapsamli uluslararas1 mekanizma olan
BM’nin icra orgami niteligindeki Giivenlik Konseyi’nin de uluslararasi baris ve

giivenligin saglanmasi noktasinda @istlenmis oldugu rol de agiktir'?’.

Tam adiyla “Savastan Vazge¢gmeye Dair Genel Antlasma” olan Briand-Kellog
Pakti, BM Antlagmasi ile beraber kuvvet kullanmay1 sinirlayan iki antlagsmadan biri
olarak halen yﬁrﬁrlﬁktedirlzg. Nitekim II. Diinya Savasindan sonra savas hukukuna
iliskin daimi bir mahkeme niteliginde kurulan Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin
kurulusuna kadarki siire¢ igerisinde, belirli olaylar1 yargilamak amaciyla faaliyet

gosteren gecici nitelikteki Niirnberg ve Tokyo Uluslararasi Askeri Ceza

123 ROLING, s. 3.

124 ARNOLD Roberta / QUENIVET Noelle, International Humanitarian Law and Human
Rights Law Towards a New Merger in International Law, Leiden-Boston, 2008, s.323.

125 ARNOLD / QUENIVET, s.323, ROLING, s. 3.

126 BROWNLIE Ian, International Law and the Use of Force by States, London 1963, s.75.

127 ARNOLD / QUENIVET, s. 309.

128 BROWNLIE, s. 91.
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Mahkemelerinin'*’ yetki alanlarma giren “saldir1 sugu”'*’

ve bu suctan sorumlu olan
kisilerin yargilanmasi gerekliligi de yine ilk kez Briand-Kellog Pakt1 sonucu gelisen
anlayisin bir tiriiniidiir'®'. Ancak A.B.D, ingiltere ve Fransa’nm II. Diinya Savasinmn
cikmasina neden olan savas ilanlari, Pakt icerdigi hiikiimlerin uygulanmasini bir
dénem geciktirmistir. Bu nedenle tipki Leipzig Savas Suglar1 Davalar1>* ve Milletler
Cemiyeti deneyiminin basarisizlikla sonu¢lanmasi gibi, silahli ¢atisma hukukuna

aykirilik teskil eden savas suglarinin'®® ve savas sucu'** isleyen kisilerin uluslararasi

hukukta bireysel sorumlulugu anlayisinin yerlesmesi de zaman almustir'®”.

6. 1930 Tarihli Londra Deniz Silahlarinin Sinirlandirilmasi

Konferansi

I. Diinya Savasi sonucu Alman donanmasinin imhasi, Avusturya-Macaristan
devletlerinin pargalanmasit ve Rusya’nin artik denizlerde rol oynayacak durumda
olmamasi1 nedeniyle, denizlerde rol oynayabilme kapasitesine sahip baslica devletler
olarak Ingiltere, ABD, Japonya, Fransa ve Italya kars1 karsiya gelmistir. Deniz
kuvvetlerinin kara kuvvetlerine nazaran ¢ok daha smirli bir sahada faaliyet
gostermesi ve giicleri konusunda daha net bilgi edinilmesi imkani, bu alandaki silah
kontroliiniin daha kolay yapilabilmesi ve deniz kuvvetlerinin siirlanmasi ile ilgili
girisimlerin karadakilere nazaran daha basarili olmasina yol agmistir. Bu ¢ergevede
1921-1922 yillar1 arasinda diizenlenen ve asil adi Deniz Kuvvetlerinin
Smirlanmasma liskin Uluslararas1 Konferans olan Washington Konferans'*°

sonucunda varilan antlasmada, mevcut deniz kuvvetleri haricinde yeni olusturulacak

129 EKSI ATES Canan, Uluslararasi Ceza Mahkemesinin insanliga Kars1 Suglar Uzerindeki

Yargi Yetkisi, Ankara, 2004, s. 81-91; ESER, Albin, ‘‘Uluslararas1 Ceza Mahkemesinin
Kurulmast: Roma Statiisiiniin Ortaya Cikisi ve Temel Ozellikleri’’, Uluslararas1 Ceza Divani
s. 7-8; BASAK, s. 28-32; AZARKAN,; s. 120.

130 ERDAL, s. 109-111.

131 ONOK, s. 191-198,
DEMIRAG, s. 107-110; BASAK, s. 249-253; ATES EKSI, s. 55-59.

132 SOLIS, s. 75-76 (Basta Alman Kayseri II. Wilhelm ve diger Alman yetkililerinin, II. Diinya
Savast ardindan imzalanan Versay Baris Anlagmasmnin 227-230 maddeleri geregi
yargilandiklar1 davalardir).

133 CINAR M. Fatih, Uluslararas1 Ceza Mahkemesinin Gelisimi Isiginda Uluslararasi Ceza
Divani, Canakkale, 2004, s. 74-76.

134 SEN, s. 93.

133 ERDAL, s 97; SOLIS, s. 78.

136 Bkz. Konferans hakkinda daha ayrintili bilgi i¢in: https://history.state.gov/milestones/1921-
1936/naval-conference, E rigim Tarihi: 18.03.2014.
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deniz kuvvetlerinin sinirlandirilmasma iliskin de bir takim hiikiimlere yer verilmistir.
Her ne kadar bu antlasma sonucu Ingiltere deniz giicii bakimmndan iistiinliigiinii
korumus olsa da, ileride Ingiltere’nin denizlerdeki iistiinliigii Amerika’ nin
“Ingiltere’nin de iginde bulundugu 3 biiyiik devletin silahli giicii kadar kuvvet
bulundurma prensibini (Two Powers Standard) hayata gec¢irmesi sonucu

degisecektir'’.

Milletler Cemiyeti doneminde yiiriitiilen silahsizlanmaya iligkin miizakerelerde
olumlu bir sonu¢ almamamasmin ardindan, gerek bu konudaki anlagsmazliklari
cozmek gerekse degisen durum ve sartlara uygun olarak deniz kuvvetleriyle alakali
yeni bir uzlastya varabilmek amaciyla ABD, Ingiltere, Japonya, Fransa ve Italya’nin
katilimiyla bu kez 21 Ocak 1930 tarithinde Londra Deniz Silahlarmin
Simirlandirilmasi Konferansi toplanmistir. Konferans miizakereleri sirasinda yukarida
sayilan devletler arasinda bazi konularda uyusmazliklar ortaya ¢ikmistir. Nitekim o
donem Fransa, denizaltilarin sinirlandirilmasina itiraz etmistir. italya ise kendisine
deniz kuvvetleri bakimmdan Fransa ile esitlik hakkinin derhal taninmasi gerektigini
savunmustur. Bu sebeple miizakereler sonucunda hazirlanan antlasma iki kisma
ayrilmistir. Antlasmanin ilk kismi Ingiltere, ABD ve Japonya arasinda 21 Nisan 1930
tarthinde imzalanmis ve s6z konusu antlagmaya gore bu ii¢ devlet alt1 yillik bir
donem i¢in deniz filolariin smirlandirilmasini kabul etmiglerdir. Antlasmanin ikinci
kismu ise, Fransa ve Italya da dahil olmak iizere Konferansa katilan diger iilkeler
arasinda imzalanmistir. Bu antlasmada ise daha ¢ok savas gemilerine ve denizalt1

savasinin diizenlenmesine dair hitkiimler yer almustir'>®.
B. Soguk Savas Donemi ve Sonrasi

II. Diinya Savasinin sona erdigi 1946 yilinda baslayan ve Sovyetler Birligi’nin
dagildig1 1991 yilina kadar devam eden Soguk Savas Donemi boyunca basta ABD ve
Sovyet Rusya olmak iizere kitle imha silahlarma sahip bir¢ok devlet, kimyasal silah
iretmeye ve stoklamaya devam etmistir. Nitekim daha sonra yapilan resmi

aciklamalara gore Soguk Savas Donemi sonrasinda bu iilkelerin elinde bulunan

137 http://www.firstworldwar.com/bio/wilhelmii.htm, Erigim Tarihi: 21.02.2014.

138 ALSAN, s. 30.
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kimyasal silah stogu miktarmin 29.000 metrik ton ile 40.000 metrik ton araliginda

oldugu belirtilmistir'*’.

Soguk Savas Donemi sonrasinda iki karsit kutup olan NATO ve Varsova
Paktia bagl askeri birliklerde kimyasal saldir1 ihtimaline kars1 hazirlik ve egitimlere
onem verilmesi de, bu riskin hangi boyutlara ulastigmin bir baska gostergesidir.
Ayrica bu siire¢ igerisinde Dogu ve Bati bloguna iiye iilkelerin yanm sira Giiney
Afrika’dan Orta Dogu’ya, Kuzey Afrika’dan Gliney Asya’ya, Cin ve Kore de dahil
olmak tizere diinyada yaklasik yirmi iilke kimyasal silah yarisina dahil olmuslardir.
Bu tehlikeli gidisattan ve kimyasal silahlarin bu denli yayginlagsmasindan endise
duyan bazi sanayilesmis Tllkeler ise, kimyasal silahlarm ve bu silahlarin

hammaddelerinin'*°

ithalat ve ihracatin1 kontrol altina almak maksadiyla isbirligi
icerisinde olmaya karar vermisler ve bu amagla ilk asamada Avustralya Grubu’nu

(Australia Group)'*! kurmuslardur.

Diinyada korkun¢ miktarlara ulasan kimyasal silah stoguna ragmen 20.
ylizyilin ikinci yarisinda meydana gelen catigmalarda kimyasal silah kullanimi smirlt
olmustur. Ancak bu donemde kimyasal silahlarin kullanildig1 yerlerden bir tanesi de
Yemen’dir. Nitekim Yemen’de 1963-1967 yillar1 aras1 donemde yasanan ayaklanma
ve 1i¢ savas swrasinda isyancilara karst bu tiir silahlarin kullanildigina sahit
olunmustur'**. Ayrica ABD tarafindan Vietnam Savasi’nda herbesitlerin (bitkileri
oldiiren kimyasallar) kullanildigina dair de bir takim iddialar bulunmaktadir.
Bununla birlikte birer kimyasal silah sinifi olan “taciz maddeleri (harassing agents)”

95143

ve bu maddeler igerisinde yer alan “g6z yasartici gazlar (tear gases)” "~ ve “isyanci

139 Bkz. KSS miizakerelerinde yapilan resmi agiklamalara gore; Ornegin Ingilterenin 1960 —

1970 yillar1 arasinda kimyasal silah stogunun 60.000 tona ulastig1 ve bu kimyasallarin {igte
ikisinin; hardal gazi, fosjen, gdz yasartict gaz ve 7.000 ton kadar Alman Tabun gazindan
olustugu, 10 yil kadar Ingiltere’nin bu stogu elinde bulundurduktan sonra Kuzey Atlantik
Okyanusu’na doktiigii bildirilmektedir.

Bkz. Kimyasal Madde Onciilleri; kimyasal silah {iretiminde sentez yoluyla kullanilan ayr
ayr1 kimyasal maddeleri tanimlamaktadir.

Bkz. “Avustralya Grubu™: Irak’in 1984 yilinda kimyasal silah kullanmasi sonucunda,
kimyasal maddelerin ihracat ve ithalatini kontrol altina almak {izere Avustralya’nin
inisiyatifiyle yine bu iilkenin Briiksel Biiyiikel¢iligi’'nde bir araya gelen sanayilesmis on bes
iilkeden temsilcinin katilimiyla olusturulan gayri resmi bir olugumdur.

WHO; Public Health Response to Biological and Chemical Weapons, Geneva, 2004, s. 13.
Bkz. Lachrymatorler (Goz Yasartici Gazlar); 20. Yiizyilin ikinci yarisinda gerek askeri

140

141
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kontrol ajanlar1 (riot control agents)” da bu tarihler arasinda nadir de olsa
kullanilmistir. Bununla birlikte yaralayict maddeler (casualty agents) olarak
tanimlanan kimyasal silahlar arasindaki sinir gazlar1 (nerve agents) ve hardal gazimnin
(mustard gas) kullanimma da 1983-1988 yillar1 arasinda gergeklesen Iran/Irak
Savasinda siklikla rastlanmistir. Nitekim bu savas sonucunda Irak, iran’in cephede
bu silahlardan korunmaya yarayan ekipmana sahip olmayan birliklerini 6ne siirmesi

. . : ve e Tee e . . . 144
iizerine, Iran’a kars1 Gistiinliigl ele gegirmistir ™.

Iran/Irak Savasinda kullanilan kimyasal silahlarin yol agtig1 zarardan ¢ok daha
fazlasi, Irak’m savas srrasinda Iran’a yardim ettiklerini one siirdiigii bazi Kiirt
koylerine yonelik diizenlemis oldugu oliimciil kimyasal silah saldirilar1 sonucunda
olusmustur. Ozellikle 1988 yilinda Irak topraklarinda yer alan Halepge’de kimyasal
silahlar kullanilarak yapilan katliamm diinya basminca da goriintiilenmesinin
ardindan, uluslararas1 toplum iiyeleri kimyasal silahlarin yasaklanmasi noktasindaki
gayretlerini artwrmiglardir. Bunun ilk somut neticesi 1991 yilinda Irak’in Kuveyt’i
isgaliyle sonuclanan Korfez Savasi sonrasinda, BM tarafindan kurulan 6zel bir
komisyon (UNSCOM) araciligiyla Irak’in kitle imha silah1 programina son vermeye
yonelik caligmalarin baglatilmasi olmustur. Bu ¢alismalar sonucu igerisinde en etkili
sinir ajanlarindan biri olan Sarin ve Hardal gazlarmin da bulundugu 690 tona yakin

kimyasal silah ile yaklasik 3.000 ton ham madde imha edilmistir'*.

Kimyasal silahlarin bu denli yaygmlasmasmin ardindan bu kez de bu silahlarin
terorist orgiitlerin de eline gececegi endisesi ortaya c¢ikmistir. Nitekim 1994 yili
Haziran ayinda Japonya/Matsumato’da diizenlenen bir terorist saldirida Sarin gazinin
kullanilmas1 sonucu yedi kisi yasamini yitirmis, iki ylizii askin kisi ise yaralanmastir.
Ancak bu olay diinya kamuoyunun ilgisini yeterince ¢ekememistir. Bu olaydan
yaklasik bir yil sonra da (20 Mart 1995 tarihinde) kendini bir dini tarikat olarak
adlandiran Aum Shrinkyo isimli bir terorist orgiit tarafindan Tokyo Metrosunda

gerceklestirilen yine Sarin gazli eylem sonucu 12 kisi yasamini yitirmesi, 122 kisinin

kullanim gerekse isyanci kontrol ekipmani olarak 2-chlorobenzalmalononitrile (CS)
bilesiminde siklikla kullanilmstir.

144 KENYON / FEAKES, s. 6.

143 https://www.fas.org/nuke/guide/iraq/cw/unscom.htmi, Erigim Tarihi: 14.04.2014.
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ciddi sekilde yaralanmasi ve 4,695 kisinin ise gazdan etkilenerek hastanelere

kaldirilmas1'*® bu kez diinya kamuoyunun ilgisini cekmeye yetmistir.

Kimyasal silahlarin kullanildigi bu olaylar sonucunda, ilki Soguk Savas
Doneminde digeri de bu donem igerisinde miizakere edilmesine ragmen Soguk Savas
doneminden hemen sonra (1993 yilinda) olmak iizere iki ayr1 uluslararasi sozlesme
imzalanmistir. Bu s6zlesmeler ile biyolojik ve kimyasal silahlarla etkin bir sekilde
miicadele edilmesi amaglanmistir. Bu sozlesmelerden ilki Biyolojik Silahlar

Sozlesmesi digeri ise Kimyasal Silahlar S6zlesmesi’dir.
1. 1972 Tarihli Biyolojik Silahlar Sozlesmesi

Kisaca Biyolojik Silahlar S6zlesmesi olarak bilinen “Bakteriyolojik (Biyolojik)
ve Zehirleyici Silahlarin Gelistirilmesi, Uretimi ve Stoklanmasinin Yasaklanmasi ve
Bunlarin Imhasma Iliskin Sézlesme”, silahsizlanma yolunda varilan 6nemli bir
asamay1 ifade etmektedir. Nitekim s6z konusu Soézlesmeye taraf devletler
S6zlesmenin 6nsoziinde kitle imha silahlarmin biitiin ¢esitlerinin yasaklanmasi ve
imhas1 da dahil olmak {iizere “Kimyasal ve Bakteriyolojik (Biyolojik) Silahlarin
Gelistirilmesinin, Uretiminin, Stoklanmasmm ve Yasaklanmasmin ve Bunlarin
Imhasmm etkin ve siki bir uluslararasi denetim igerisinde kolaylasacagina ikna
olduklarmnr” agiklamuslardir'’.

So6zlesmede biyolojik silahlarla beraber, kimyasal silahlara iliskin getirilmesi
planlanan diizenlemelerin de yer almasmin nedeni, biyolojik silahlarla ilgili bu
sO0zlesmenin hazirlik asamasinda kimyasal silahlarla ilgili hiikiimlere de sozlesme
kapsaminda yer verilip verilmeyecegine iligkin olusan tereddiidiin bir neticesidir.
Ancak Sozlesme miizakereleri sonucu kimyasal silahlara iligkin olarak farkli bir
sOzlesmenin hazirlanmasinin daha yerinde olacagi kararlastirilmistir. Boylelikle

So6zlesme kapsaminda Biyolojik Silahlar S6zlesmesi’nin ileride ayrica kabul edilecek

146 Bkz. 1993 Tarihli Kimyasal Silahlar Sézlesmesi gerek hiikiimetler tarafindan gerekse 6zel

kuruluglar tarafindan yonetilen kimyasal silah tiretim tesisleri agisindan bir fark
ongdrmemistir. Nitekim Japon Hiikiimeti de S6zlesme kendileri bakimimdan yiiriirlige
girdikten itibaren Aum Uretim Tesisi’ni KSYO (OPCW)‘ye bildirmis ve Orgiit denetcileri
tarafindan bu tesisin imha edildigi onaylanmustir.

147 Bkz. Biological Wepons Convention, www.unog.ch, Erigsim Tarihi: 24.12.2013.
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Kimyasal Silahlar S6zlesmesi yolundaki ilk adim teskil ettigi belirtilmistir. Ayrica
taraf devletlerin KSS’ye ulasincaya dek bu husustaki goriismelere devam etmeye

kararli olduklar1 da ifade edilmigtir'*®.

Yaklasik yirmi yila varan bir zaman araligiyla (1972-1993) ayr1 ayr1 kabul
edilip imzalanmis olsalar da, Biyolojik Silahlar S6zlesmesi ile Kimyasal Silahlar
Sozlesmesi'nin getirdigi yasaklarin kapsami aymidir'®. Nitekim Biyolojik Silahlar
So6zlesmesi’nin 9. maddesinde; ““is bu Sozlesmeye Taraf her devlet, kabul edilmis
olan kimyasal silahlarm etkili sekilde yasaklanmasi1 amacimni teyit eder ve bu amagla
bu silahlarin gelistirilmeleri, iiretimleri ve stoklanmalarini yasaklamakla birlikte
bunlarin imhasi ile ilgili etkili tedbirler almay1 ve kimyasal silah etkisi yaratmak
iizere kimyasal etkenlerin {iretilmesi veya kullanilmas1 i¢in 6zel olarak tasarlanmis
techizat ve dagitim araglar1 hakkinda alinacak uygun tedbirler hakkinda da yakin
gelecekte bir antlagmaya varilmasi ig¢in goriigmelere iyi niyetle devam etmeyi

yiikiimlenirler.” ifadesi yer almustir'™.

Gortldiigii  lizere Biyolojik Silahlar
Sozlesmesi’ne taraf iilkeler, s6z konusu Sozlesmeyle yakin bir gelecekte Kimyasal
Silahlar Sozlesmesi’ni olusturma yiikiimliiligii altma da girmislerdir'>'. Ancak bu
ylikiimliiligiin geregi ancak 20 yili askin bir siirenin ardindan (1972-1993) yerine

getirilebilmistir.

Biyolojik Silahlar Soézlesmesi’nin giris boliimiinde ayrica 1925 Cenevre
Protokolii’ne de atifta bulunarak, Cenevre Protokolii’niin yapmis oldugu ve yapmaya
devam ettigi katkinin, savasin dehsetini azaltmak yolunda etkili oldugu ve yine ayni
Protokol ile getirilen ilke ve amaglara aykir1 biitiin eylemlerin de bir¢cok defa

kinandig1 belirtilmistir' >,

148 GENELKURMAY, s. 683-684.
149 Bkz. Gerek biyolojik silahlar gerekse kimyasal silahlara iligkin her iki sdzlesmede de bu tiir

999

silahlarin; “Gelistirilmesi, Uretimi ve Stoklanmasinin Yasaklanmasi ve Bunlarin Imhasi yer

almistir.
150 GENELKURMAY, s. 687-688.
151 GENELKURMAY, s. 688.

152 GENELKURMAY, s. 684, http://www.unog.ch, Erisim tarihi: 24.12.2013.
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2. 1993 Tarihli Kimyasal Silahlar S6zlesmesi

17 Mart 1948 tarihinde Belgika, Fransa, Liiksemburg, Hollanda ve Ingiltere
arasinda imzalanan Briiksel Antlagmasi ile 6zellikle Sovyet Rusya ve II. Diinya
Savasindan sonra yeniden toparlanma c¢abasinda olan Almanya’ya karsi ortak bir
savunma hattinin kurulmasi hedeflenmistir. Briiksel Antlagmasinda bu amacm yani
sira diinyada kalic1 bir barisin saglanmasi adma silahsizlanmaya verilen 6nem de
vurgulanmistir. 1954 yilinda diizenlenen Paris Konferans1 sonucunda ise italya ile
birlikte Bati Almanya’nin da Briiksel Antlasmasiyla kurulan Ortak Savunma
Birligi’ne dahil olmastyla, kurulmas: hedeflenen savunma hattinin 6tesinde sadece
Sovyet Rusya kalmistir. Ayrica Bati Almanya’nin Birlige dahil olmasiyla
Antlagmada diizenlenen silahsizlanmaya iliskin hiikiimlerin hayata gegmesi adina da

bir firsat olmustur'>>.

Briiksel Antlasmasi kapsaminda kabul edilen III. Nolu Protokol ile atomik,
biyolojik ve kimyasal silahlarin tretimi yasaklanmistir. Ancak s6z konusu
Antlagsmay1 bir kat daha onemli kilan olgu ise, bu yasagi hayata gecirecek olan bir
mekanizmanin kurulmasi yoniinde de bazi adimlarin atilmis olmasidir. Nitekim
Antlasma hiikiimlerine uygunlugun denetlenmesi adma Briiksel Antlagmasi
kapsammda bir de “dogrulama fikrasinin (verification clause)” eklenmesi
kararlastirilmistir. Bu amacla atomik, biyolojik ve kimyasal silahlarin iiretimine
getirilecek yasagm denetimini gergeklestirmek {iizere bir de Briiksel Antlagmasi
Orgiitii isimli bir mekanizmanin olusturulmas: diisiiniilmiistiir. Ancak bu diisiince

siyasi nedenlerden dolay1 o donem i¢in hayata gegirilememistir154.

Briiksel Antlagsmasi’nin imzalanmasinin ardindan, 1955 yilinda bu kez Sovyet
Rusya’nin da dahil oldugu Avusturya’nin bagimsizligini ve tarafsizligim ilan eden
“Avusturya Devlet Antlagmas1” imzalanmistir. Bir bagimsizlik antlasmasi olmasina
ragmen Antlagsma kapsaminda Briiksel Antlasmasi’nda yer alan yasaklara benzer

sekilde atomik, biyolojik ve kimyasal silahlarin iiretiminin yasaklanmasina dair bazi

133 Bkz. Briiksel Anlagsmasi: http://www.britannica.com/EBchecked/topic/82413/Brussels-

Treaty, Erisim Tarihi: 18.02.2014.
134 KENYON / FEAKES, s. 7-8.
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hiikiimlere de yer verilmistir. Ancak Avusturya Devlet Antlasmasi’nda bu silahlarin
iretimine  getirilen yasaga iliskin herhangi bir denetim mekanizmasi

ongodriilmemistir' >,

Gerek Briiksel Antlagsmasi gerekse Avusturya Devlet Antlasmasi’nda yer alan
s0z konusu hiikiimler aslinda kitle imha silahlarina yonelik kapsamli bir yasagin
getirilmesi ile bu yasaga uygunlugu denetleyecek bir denetim mekanizmasmin
olusturulmasi fikrinin uluslararasi toplumda yavas yavas yerlesmesini saglamistir. Bu
fikrin hayata gecirilmesi ise ancak 1993 yilinda imzalanan KSS ile miimkiin

olmustur.

A.B.D, Sovyet Rusya ile bu iki devletin miittefikleri arasinda 1972 yilindan
itibaren yiiriitilen KSS’ye dair gayri resmi miizakere siirecinde'*® 1972 tarihinde
imzalanan Biyolojik Silahlar So6zlesmesi’ne iliskin formattan esinlenilerek
Sézlesmenin tam ad1 “Kimyasal Silahlarin Gelistirilmesi, Uretilmesi, Stoklanmas1 ve
Kullaniminin  Yasaklanmast ve Bunlarm Imhasina Iliskin Sozlesme” olarak
belirlenmistir'>’. Bunun yani sira KSS miizakere siirecinde giindeme gelen Sozlesme
kapsaminda bir denetim mekanizmas1 kurulmasi fikrine 1974 yilinda Baglantisizlar
Grubu ile Japonya ilk baslarda temkinli yaklasmis'*® ingiltere ise 1976 yilinda KSS
kapsaminda diizenlenmesi planlanan denetim yontemlerinde biri olan Ornegin

“dogrulama (verification)” yontemine bazi sartlarla destek verecegini belirtmistir'*.

KSS icerisinde diizenlenmesi planlanan ve SoOzlesmenin su ana kadar
imzalanan silahsizlanmaya iliskin s6zlesmelerden en 6nemli farkini olusturacak olan
konu ise Sozlesme icerisinde yer almasi planlanan ‘dogrulama (verification)’ya

iligkin hiikiimleridir. Nitekim bu konu {izerinde o donem, 6zellikle Dogu Blokuna

135 KENYON / FEAKES, s. 7.
156 USA, ‘“Work program regarding negotiations on prohibition of chemical weapons’, CCD/360,
20 Mart 1972.
157 BOTHE Michael / ROSAS Alan, The New Chemical Weapons Implementation and
Prospects, Netherlands 1998, s. 591-595 (Bulgaristan, Cekoslavakya, Macaristan,
Mogolistan, Polonya, Romanya ve Sovyet Rusya’nin, “Kimyasal Silahlar S6zlesmesi’ne
iligkin sozlesme taslagi, CCD/361, 28 Mart 1972.
Kimyasal Silahlar S6zlesmesi Japonya Taslagi, CCD/420, 30
Agustos 1974.
159 Kimyasal Silahlar Sézlesmesi Ingiltere Taslagi, CCD//512, 6
Agustos 1976.
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dahil iilkeler ile Bat1 Blokuna dahil iilkeler arasinda genis kapsamli goriis ayriliklari
ortaya ¢ikmistir. Bu durum sonug olarak Sozlesme miizakerelerinin ancak 24 yil gibi
uzun bir siirecin sonunda tamamlanabilmesine yol a¢gmustir'®. Ornegin 1977 yilinda
yapilan miizakerelerde Sovyet Rusya, Sozlesmede yer almasi diisiiniilen
“dogrulama” ya iliskin hiikiimlere karsi ¢ikma nedenini su sekilde ifade etmistir:
“Dogrulama konusu ve ona bagh olarak yiiriitiillecek faaliyetler, ka¢cinilmaz olarak
devletlerin askeri, endiistriyel ve ticari sirlarinin ifsa edilmesi sonucunu doguracaktir.
Bu nedenle bu tiir faaliyetlerin ilerde bir sozlesme cercevesinde diizenlenecek
olmasi, iilkelerin giivenligi ve ekonomik menfaatleri geregi mazur goriilemez'®'.”

Nitekim konu hakkinda ileri siiriilen tiim fikirler daha sonra Sozlesmenin

sekillenmesinde de etkili olacaktir'®.

1974 yilmin Temmuz aymmda ABD ve Sovyet Rusya, “Kimyasal Silahlar
Konusunda Ortak Inisiyatif” adi altinda ikili goriismelere baslayacaklarmni

% Bunun 6nemi 1se; o zamana kadar Cenevre miizakerelerinde

aciklamiglardir
iizerinde tartisilan pek c¢ok hukuki konunun s6z konusu bu ABD/SSCB ikili
goriismelerde ele alinmis olmasidir. Boylelikle iki tlilke arasinda baslayan kimyasal
silahlarin yasaklanmasi konusu bashigi altindaki goriismeler serisi 1980 yilinin
Temmuz ayinda sona ermistir. Nitekim bu gorlismeler sonrasinda kimyasal silaha
sahip en onemli iki ililke konumunda ABD ve Rusya “Kimyasal Silah Bildirileri,
hammadde kontrolleri, Danigsma Komitesi’'ne ilaveten Teknik Sekretarya’nin

olusturulmasi'®*

, 10 yillik imha siireci sartinin getirilmesi, koruyucu ekipmanin
testlere tabi tutulmasi icin gerekecek kiigiik capli ve tek sayidaki kimyasal madde

iretimine iliskin tesisin (Single Small- Scale Facility) kurulmasi, Bildirimlere

160 STERN Jessica, “All’s well that ends well?” Verification and the CWC”, Verification 1993:
Arms Control, Peacekeeping and the Environment, JB Poole / R Guthrie, London 1993, s. 33.
SSCB, “Kimyasal Silahlar S6zlesmesine uyumun denetlenmesine iliskin bazi yontemler”
(Some methods of monitoring compliance with an agreement on the prohibition of chemical
Weapons), CCD/558, 3 August 1976.

Ormnegin Rusya’nin Sozlesmenin dogrulamaya iliskin hiikiimlerine kars1 ¢ikarken 6ne
stirdiigii ticari sir ve gizlilik endiseleri daha sonra S6zlesme kapsami altinda diizenlenen
Gizlilik Eki’nin olugsmasinda etkili olmustur.

Her ne kadar bu bildirinin yayinlandigi tarih 1974 yili Temmuz ay1 olmasina ragmen,

iki devlet goriismelere 1976 yilinin Agustos ayinda baslayabilmislerdir.

Danigsma Komitesi’nin yaninda Teknik Sekretarya’nin da olusturulmas: fikri daha sonra
konu hakkinda uzman bir uluslararasi organizasyon olarak OPCW’nun kurulmas fikrini
akillara getirmistir.

161
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164

43



(Notifications) itiraz sonrasi1 veya goniillii olarak uygulanacak olan Itirazi Denetimler
(Challenge Inspection) ve Yerinde Dogrulama (On-site Verification) faaliyetleri”,
konularinda anlastiklarini agiklamislardir'®’.

1978 yilinda BM Silahsizlanma Ozel Komisyonu, silahsizlanma
miizakerelerine dair Cenevre sistemi {izerinde, liyeligin genisletilmesil66 ve ¢alisma
yontemlerinin gelistirilmesine yonelik bir dizi degisiklige gitmistir. Bu kapsamda
1980 yilinda BM catist altinda faaliyet gosteren Silahsizlanma Komitesi (CD)'®’
kimyasal silahlarla ilgili gecici bir ¢aligma grubunun olusmasini kararlastirmistir. Bu
Calisma Gurubu’nun gorevi “miizakerelerde tartisilan meseleler hakkinda tartismaya

. .. .. 1
girmeksizin maddi incelemelerde bulunmak™'®®

olarak agiklanmustir'®. Bu grup daha
sonra ise 1984 yilinda KSS’ye dair miizakerelerin tamamlanacagi ve S6zlesmeye son
seklinin verilecegi Kimyasal Silahlar Gegici Komitesi’'ne (Ad-hoc Comittee on
Chemical Weapons) doniismiistiir. Uluslararas1 alanda yasanan tiim bu gelismeler
adim adim KSS’ye dogru giden siirecin asamalarmi ifade etmektedir'".

Kimyasal Silahlar Gegici Komitesi’nde belirli bir siire sistematik olmayan
metinler etrafinda devam eden miizakerelerde tartigilan hususlar, 1983 yilinda ii¢ ana
kategori altinda siniflandirilmistir. Bu kategorilerden ilki ilizerinde mutabik kalinan
hususlar1 igeren boliim (clean text), ikincisi koseli parantez igerisinde gosterilen ve

heniliz iizerinde anlasilamayan hususlar1 barindiran, alternatif tekliflerden olusan

bolim (alternative proposals), iiclincii ve son kategori ise, dipnotlar ve ekler gibi

163 ROBINSON Julian Perry / STOCK Thomas / SUTHERLAND Ronald, “The Chemical
Weapons Convention: The success of chemical disarmament negotiations”, SIPRI
(Stockholm International Peace Research Institute) Yearbook 1993: World Armaments and
Disarmament, Oxford, 1993, s. 714.
Bu siirecte Cin ilk defa miizakerelere katilmig ve Fransa daha once terk ettigi
miizakerelere tekrar donmiistiir.
Baslangicta Silahsizlanma Komitesi olarak anilan yapi kisaltmasinda herhangi bir
degisiklik olmaksizin (CD) 1984 tarihinden itibaren admi Silahsizlanma Konferansi olarak
degistirmistir.
168 KENYON / FEAKES, s. 9.
169 Bkz. Silahsizlanma Komitesi 69. Genel Kurul toplantisi, CD/80, 17 March 1980.
170 Bkz. Kimyasal Silahlara liskin Gegici Komitenin yeniden kurulmasma dair
Karar: CD/440, 28 February 1984. Ayrica; Silahsizlanma Konferansi (CD) Gegici Komitesi
Raporu’nda miizakerelerin formunun degismesine iliskin karar, CD/539, 28 Agustos 1984.
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KSS ilgili endiseleri i¢eren ve drnegin sdzlesmenin dili gibi heniiz {izerinde tartisma

acilmayan konulardan olusan bolimdiir'”'.

1984 yilnin Mart aymnda BM Genel Sekreteri Cuéllar, 6liimciil kimyasallar
olarak bilinen hardal gazi ve sinir ajanlarmnin Iran/Irak Savasinda kullanildigini ilan
etmistir'*. Bu gelisme o dénem icin, savaslarda halen biiyiik ¢apta 6liimciil kimyasal
silahlara basvurulmasinin 6nlenemediginin bir ispati olmus ve ayni zamanda bu
silahlarin kapsamli bir sekilde yasaklanmasina iligkin duyarliligin olusmasini
saglamistir. 1984 yilmin Nisan ayinda ise, o donem ABD Baskan Yardimci olan
George H. W. Bush, miizakerelerde Itirazi Denetim’e (Challenge Inspection) iliskin

kisa bir bolimii de igeren'”

KSS’ye dair taslak bir metni BM Silahsizlanma
Konferansi’na sunmustur. S6z konusu bu metin 1993 yilinda imzalanacak KSS

metninin temelini olusturmustur1 ™,

1925 Cenevre Protokoli’niin teslim makami olarak belirlenen Fransiz
Hiikiimeti 1989 yilinin Ocak aymda gerek Protokol’e baglilig1 artirmak gerekse KSS
iizerinde ¢alisan Silahsizlanma Konferansi ¢alismalarma siyasi bir ivme kazandirmak
amaciyla Paris’te yiiksek diizeyli bir toplant1 diizenlemistir. Toplantiya katilan 149
devletin temsilcileri toplant1 sonrasi bir bildiri yaymnlamislardir. S6z konusu
bildiride; kimyasal silahlarla ilgili en yakin zamanda bir sonuca ulasilmas1 ve kabul
edilecek sozlesmeye en yakin zamanda biitiin devletlerin taraf haline gelmesi

gerekliligi ifade edilmistir'".

Cenevre’de yliriitillen KSS miizakereleri sirasinda, miizakereye katilan taraflar
ayrica sozlesmenin hayata gecirilmesi noktasinda kimyasal alanda faaliyet gdsteren

baslica sanayi kuruluslarinin katkisina da bagvurulmasinin gerekliligi iizerinde fikir

1 KENYON / FEAKES, s. 10.

172 Bkz. Iran tarafindan Irak’in savasta kimyasal silah kullandig1 iddiasmi arastirmak iizere BM

Genel Sekreteri tarafindan gérevlendirilen uzmanlarin raporu, S/16433, 26 Mart 1984,

ABD’nin ortaya koydugu soz konusu sézlesme taslaginda Itirazi Denetimlerin

(Challenge Inspections) yalnizca hiikiimetler tarafindan yonetilen resmi nitelikli kimyasal

tesislerde yiiriitiilecegi diizenlenmekteydi. Ancak Sozlesmede Itirazi Denetimlere iliskin

diizenleme biitiin kimyasal tesisleri kapsayacak sekilde diizenlenmistir.

174 Kimyasal Silahlar Sézlesmesi ABD Taslagi, CD/500, 18 April 1984.

173 Bkz. S6z konusu bildiri BM Genel Kurul’unda da tekrar edilmistir: A/44/48, 20 January
1989.
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birligine varmislardir. Nitekim bu gerekliligin anlasilmas: gerek kimya endiistrinin
desteginin alinmas1 gerekse Ticari Gizlilik (Buiseness Confidentialiy) konusundaki
endigelerin giderilmesi bakimindan onemli bir gelismedir. Bu noktada ilk asamada
miizakerelere katilan her iilkenin delegasyonundan kendi iilkesinde faaliyet gosteren
kimya endiistrisi 6nde gelenlerine ulagmas1 istenmistir. Bundan sonraki siiregte ise
Silahsizlanma Konferansi, gerek ulusal gerekse uluslararast kimya endiistrisi
temsilcileriyle gayri resmi bir toplantida bir araya gelmistir. Bu siireg ise 1989 yilinin
Eylil aymda yogunlasmistir'”®. Nitekim bu girisimler sonucunda, 19-22 Eyliil
tarthlerinde Avustralya Hiikiimeti Kanberra’da 66 iilkeden 375 delegenin ve 4
uluslararas1 orgiitiin katilmis oldugu, Kimyasal Silahlara Kars1 Hiikiimet-Sanayi

Isbirligi Konferansi’na (GICCW)'”’ ev sahipligi yapmistir'™®.

Eyliil 1989°da ABD Das Isleri Bakani James Baker ve Sovyet Rusya Dis Isleri
Bakani Eduard Shevardnadze, Amerika’daki Jackson Hole Wyoming’de (Amerika)
bir araya gelmisler ve aralarinda bilgi alisverisi ve “dogrulama” konusunda ikili

anlayis {iizerine kurulu bir memorandum'”’

imzalamiglardir. Bu memorandum
dogrultusunda ilk asamada her iki devletin sahip oldugu kimyasal silah kapasiteleri
hakkinda genel bilgi aligverisi ile kimyasal tesislerde seri denetimlerin
gerceklestirilmesi konular1 miizakere edilmistir. Ikinci asamada ise, daha kapsamli
bilgi aligverisi ve bu bilgilerin dogrulugunu denetleyebilmek adma Yerinde
Dogrulama (On- Site Verification) ile ilgili izinler konusu miizakere edilmistir.
Haziran 1990°da ABD Baskani George H.W. Bush ve Rus mevkidasi Mikhail
Gorbachev arasinda “Kimyasal Silahlarm Imhasi, Uretiminin Durdurulmas: ve Bu
Silahlarin Tiimden Yasaklanmas: ile ilgili Cok Tarafli Bir Antlasmayr Miimkiin
Kilma Adma bir Protokol” imzalanmistir. Bu Protokol uyarinca, her iki devlet de,

bdyle bir antlasmanin imzalanmas1 ve onaylanmasinin ardindan kendi kimyasal silah

iretimlerini hemen durdurmay: taahhiit etmislerdir. Ayrica bu devletler 2002 yil1

176 KENYON / FEAKES, s. 10.

177 Bkz. Goverment-Industry Conference Against Chemical Weapons,
http://www.un.org/documents/ga/res/47/a47r039.htm, Erisim Tarihi: 25.04.2015.

178 KENYON / FEAKES, s. 10, 183.

179 Bkz. Memorandum; bir anlasma veya uzlagsmanin hatirlatma amagh kullanilan resmi bir
ozeti, belgesidir. Bir konu ile ilgili olaylar1, gozlemleri, fikirleri igerebilir. Herhangi bir sekil
sart1 yoktur.
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sonuna kadar, kimyasal silah stoklarim1 5.000 tona kadar diistirmeyi, Sozlesmenin
yiriirliige girdigi tarihten itibaren ise sekiz yil igerisinde kimyasal silah stok
miktarlari1 500 ton seviyesine azaltmay: taahhiit etmislerdir. En son olarak bu
devletler s6z konusu bu taahhiitlerini Sozlesme kapsaminda diizenlenecek denetim
faaliyetlerine de agik tutmay1 kabul etmislerdir. Bu kapsamda her iki devlet kimyasal
silah stoklarmai iki y1l icerisinde sifira indirmek tizere 6zel bir konferansin toplanmasi

hususunda mutabik kalmuslardur.'*°.

1991 yilinda patlak veren Korfez Savas: sirasinda'™ Koalisyon Giigleri Irak’in
kimyasal silah stoguna sahip oldugunu ve bu silahlar1 kullanma egiliminde oldugunu
aciklamistir. Bu ayni1 zamanda bolgedeki sivil unsurlarm her an i¢in kimyasal baslikli
olas1 bir Scud fiizesi saldiris1 tehdidi altinda oldugu seklinde algilanmistir. Biitiin bu
olasiliklara ragmen Irak, Korfez Savasi sirasinda kimyasal silahlara bagvurmamustir.
Bu savasin hemen ardindan 25 Aralik 1991 tarihinde ise Sovyet Rusya ile birlikte
Varsova Pakt1'* dagilmistr.

Sovyet Rusya’nin ve Varsova Pakti’nin dagilmasinin ardindan 1991-1992
yillar1 arasinda BM catis1 altinda diizenlenen silahsizlanma miizakereleri hiz
kazanmistir. Miizakerelerin  hizlanmasinda 6zellikle dogrulama ve denetim
konularinda Sovyet Rusya’nmn eski miittefiklerinin Bat1 Grubu iiyeleri gibi hatta
onlardan daha fazla istekli davranmaya baslamalar1 etkili olmustur. Aslinda bu
degisimin baglangic1 1987-1988 tarihleri arasinda Baglantisizlar Hareketi’nin
silahsizlanma siirecine giderek daha fazla katilmaya baglamasi ile goriilmiistiir.
Boylece silahsizlanma konusu Bati ile Dogu Avrupa arasindaki ayrimm giderek

azalmasi siirecinin de bir enstriimani haline gelmistir'™.

180 KENYON / FEAKES, s. 10.

181 http://www.history.com/topics/persian-gulf-war, Erisim Tarihi: 18.02.2014.

182 http://www.history.com/this-day-in-history/the-warsaw-pact-is-formed, Erisim Tarihi:
18.02.2014.

Bkz. Baglantisizlar Hareketi: Resmi olarak herhangi bir bloga bagli olmayan, 2012 yili
itibariyle 120 taraf ve 17 gozlemci iilkenin bagli bulundugu bir olusumdur.
http://www.nam.gov.za/, Erisim Tarihi: 18.02.2014.
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II. BOLUM
KIMYASAL SILAHLAR SOZLESMESI
I. SOZLESMENIN HAZIRLIK SURECI

BM’nin kurulugunun ardindan gegen yirmi yillik siire zarfinda (1945-1965)
silahsizlanmaya iliskin tartismalar daha ¢ok niikleer silahlar lizerinde yogunlagmistir.
Bunun en énemli nedeni, BM Orgiitii’niin kurulusundan yaklasik iki ay once (6-9
Agustos 1945 tarihlerinde) Japonya’nin Hirosima ve Nagasaki kentlerine atilan atom
bombalaridir. Bu durum BM nezdinde biyolojik ve kimyasal silahlarin olusturdugu
tehlikeye karst onlem alinmasmi niikleer silahlara nazaran geciktirmistir. 1960’11
yillarin ikinci yarisinda ABD’nin, Vietnam Savasi sirasinda birtakim kimyasal
silahlara bagvurduguna iligkin haberlerin gelmesiyle uluslararasi toplumun ilgisi
tekrar kimyasal silahlara c¢evrilmistir. Bu gelismenin ardindan 1966 yilinda BM
Genel Kurulu biyolojik ve kimyasal silahlarla miicadele konusunu giindemine
almigtir. 1968 yilina gelindiginde ise Cenevre’de diizenlenen 18 Devletli
Silahsizlanma Konferansi’nda (ENDC)"** biyolojik ve kimyasal silahlarla miicadele
konusu masada yerini almistir. Bu tarihten bir yil sonra da BM Genel Sekreteri U
Thant “Kimyasal ve Bakteriyolojik Silahlar ve Bu Silahlarin Etkileri” konulu bir

rapor yaymlamstir'™®.

S6z konusu raporu 1970 yilinda Diinya Saglik Orgiitii
(WHO) niin yaymladigi1“ Kimyasal ve Biyolojik Silahlarm Insan Saghgina Etkileri”

konulu rapor takip etmistir'*°,

1968 yilinda diizenlenen Cenevre Silahsizlanma Konferansi’nda Ingiltere,
kimyasal silahlar ve biyolojik silahlarla miicadele konularinin Konferansta ayr1 ayri

miizakere edilmesi gerektigini ifade etmistir. Bunun ardindan Ingiltere, hazirlamis

184 Bkz. ENDC- Eighteen Nations Disarmament Committee;

18 devletin temsil edildigi, silahsizlanmaya dair uluslararasi bir konferans komitesidir,
http://www.un.org/disarmament/HomePage/DisarmamentCommission/UNDiscom.shtml,
Erisim Tarihi: 13.03.2014.

BM Genel Sekreterligi Raporu:
http://www.unog.ch/80256EDD006B8954/(httpAssets)/7SFEASDCD568F02CC1257ABCO00
3CCA6B/$file/Extract UNSG-1969.pdf, Erisim Tarihi: 18.02.2014.

WHO, Public health response to biological and chemical weapons, 2nd Edition

Geneva, 2004.
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oldugu Biyolojik Silahlar S6zlesmesi’ne iliskin taslak metni 1969 yili igerisinde
Konferansa sunmustur. Ingiltere’nin sundugu bu taslak metne iliskin baslarda bir
takim itirazlar ileri siiriilmiis olsa da bu metin daha sonra Konferansta kabul
edilmistir'®’. Bu sekilde olusturulan Biyolojik Silahlar Sézlesmesi 10 Nisan 1972

tarihinde imzaya agilmis, 26 Mart 1975 tarihinde ise yiiriirliige girmistirlgg.

Kimyasal silahlarin yasaklanmasina iliskin hukuki ve fiili siire¢ de aslinda
Biyolojik Silahlar Sézlesmesi’nin imzalanmasiyla birlikte baslamistir. Nitekim
Biyolojik Silahlar S6zlesmesi’nin 9. maddesi uyarinca taraf devletlerden “kimyasal
silahlara iliskin ayn1 sekilde kapsamli bir yasak getirmek {lizere miizakerelere devam
etmeleri” istenmistir'*’.

Biyolojik Silahlar S6zlesmesi’nin olustugu bu siire¢ aslinda iki agidan dnem
arz etmektedir. Oyle ki bu siire¢ sonucunda ilk olarak, biyolojik silahlarmn bir savas
yontemi olarak kullanimmdan vazgecilmistir'*®. Ayrica bu sézlesmeyle mevcut silah
stoklarmin imhasmm yani swa bu silahlarin gelistirilmesi ve {retimleri de
yasaklanmustir'®'. Goriildiigii tizere 1925 Cenevre Protokolii’ndeki eksiklikler 1972
Biyolojik Silahlar S6zlesmesi ile bir Olclide giderilmeye c¢alisilmistir. S6zlesmede
biyolojik silahlarin sadece kullanimlar1 degil gelistirilmeleri, {retimleri ve
stoklanmalarinin da yasaklanmis olmasi Cenevre Protokolii’nden daha ileri bir
asamaya geg¢ildiginin bir gostergesidir. Nitekim Biyolojik Silahlar S6zlesmesi’nde

izlenen bu usul daha sonra KSS’nin olusturulmasi siirecinde de takip edilecektir.

Biyolojik Silahlar S6zlesmenin 1. maddesinde “her ne sartta olursa olsun
So6zlesmeye taraf devletler; (1) mensei ve liretim yontemi ne olursa olsun, her tiirlii

mikroplu etkenlerin, toksinlerin veya diger biyolojik elemanlarm 6nleyici, koruyucu

187 Bkz. CCD (Conference of the Committee on Disarmament), ENDC’nin halefi olan

Silahsizlanma Komitesi Konferansidir,
https://disarmamentlibrary.un.org/UNODA/Library.nsf/a61{f5819c4381ee85256bc70068fal4
/397fcedee550185285256bdd00664168/SFILE/A-32-27 Vol-11.pdf,
Erisim Tarihi:13.03.2014.
188 KENYON / FEAKES, s. 7.
189 KENYON / FEAKES, s. 31.
190 http://www.unog.ch/80256EDD006B8954/(httpAssets)/7SFEASDCDS568F02CC1257ABC00
3C CA6B/S$file/Extract UNSG-1969.pdf, Erisim Tarihi: 18.02.2014.
Bkz. Silahsizlanma Konferansi Komitesi’ne 1970 yilinda sunulan bir rapor ile Biyolojik
Silahlar S6zlesmesi’nin kapsami Toksik Silahlar1 da i¢ine alacak sekilde genisletilmistir.
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ve diger baris¢1 gayeler icin gerekli olmayan miktarlarda, (2) Bu ¢esit etken ve
toksinlerin dost¢a olmayan amaglarla veya silahli ¢atismalarda kullanilmasina
yarayan silah, techizat ve atig araclarimi asla ve higbir surette gelistirmemeyi,
iretmemeyi, stoklamamay1 veya su veya bu sekilde ele ge¢irmemeyi ve elde

92 Bu hiikiim daha sonra

bulundurmamay1 ytikiimlenirler” ifadesi yer almaktadir
kimyasal silahlara iliskin hazirlanan S6zlesmenin temelini olusturmustur. Nitekim
temel bilesenleri ne olursa olsun birer toksin madde (zehir) haline gelen tiim
maddelerin barig¢i1l amaclar disinda kullanilmalari, gelistirilmeleri, iiretimleri ve
stoklanmalarmin yasaklanmasiyla birlikte dolayli da olsa kimyasal silahlara iliskin
bir yasagin da getirilmis oldugu diisiintilebilir. Ancak Silahsizlanma Konferansi’nda
kimyasal silahlara iliskin ayrintili diizenlemelerin daha sonra hazirlanacak yeni bir
sozlesme cercevesince ele alinmasmin kararlastirilmasi, Biyolojik Silahlar

Sozlesmesi hiikiimlerinin kimyasal silahlar1 da kapsayacak sekilde yorumlanmasimni

bir Olctlide engellemistirl93 X

Biyolojik Silahlar So6zlesmesi ylriirlige girdikten sonra da yeni bir
uluslararas1 s6zlesme olusturmak amaciyla Silahsizlanma Konferansi ¢aligmalarina
devam etmistir. Bu kapsamda kimyasal silahlara iliskin hazirlanacak s6zlesmeye dair
yogun bir miizakere siireci baglatilmistir. Ayrica daha O6nce Biyolojik Silahlar
So6zlesmesi de dahil olmak iizere silahsizlanmaya iliskin hi¢bir uluslararasi s6zlesme
kapsaminda yer almayan “etkin bir uygulama ve denetim mekanizmasinin
kurulmas1” fikri de yine bu miizakereler sirasinda netlesmistir. Ancak bu diisiince
ayn1 zamanda kimyasal silahlara iliskin miizakere siirecindeki en ciddi engellerden

birini olusturmustur.

1972°’den KSS’ye iligkin son taslak metnin ortaya konuldugu yil olan 1991
yilma kadar itibaren Silahsizlanma Konferansi miizakerelerinde iizerinde
uzlagilmakta zorlanilan konular; ‘Kimya Endiistrisinin Denetimi’, ‘Dogrulama
(Verification)’ ve “itirazi Denetim (Challenge Inspection)” konular1 olmustur'®*.

1984 yilina gelindiginde ABD’nin Konferansta sundugu Sozlesme taslag igerisinde

192 Biyolojik Silahlar S6zlesmesi madde 1; KENYON / FEAKES, s. 7.
193 KENYON / FEAKES, s. 8.
194 STERN, s. 35.
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yer alan ve zorunlu bir denetim yontemi olan Kimya Endiistrisinin Denetimi ve

Itirazi Denetim Yontemi {izerinde miizakereler uzunca bir miiddet tikanmustir.

Itirazi Denetim Yontemi; Sozlesmeye taraf bir devlet tarafindan yiiriitiilen
kimyasal faaliyetlere iliskin S6zlesme uyarinca yapilacak bildirimlere karsilik olarak,
Sozlesmeye taraf baska bir devletin bu bildirimlerin dogrulugunun denetlenmesi
adina yapacag itiraz iizerine gerceklestirilecek denetim yontemidir. Bu yontem her
ne kadar ABD’nin sundugu taslak i¢erisinde zorunlu bir yontem olarak yer almis olsa
da gerceklestirilememistir. Nitekim ABD’nin Bati Grubu’nda yer alan miittefikleri
tarafindan dahi, s6z konusu yontem istismara agik oldugu gerekgesiyle

elestirilmistir'*>.

Sozlesmede yer almasi Ongoriilen denetim yontemlerinin Konferansta kabul
edilmesinin ardindan, taraf devletlerin sahip oldugu veya yetkileri altinda bulunan
kimyasal tesislerdeki biitiin faaliyetlerin denetimini gergeklestirmek {izere kapsamli
bir denetim mekanizmasmmn olusturulmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmustir'®®. Bu

zorunluluk ise miizakere siirecini daha da karmasik bir hale getirmistir197.

Silahsizlanma Konferansinda tiim bu konulara iliskin tartigmalar siirerken 21
Ocak 1992 tarihinde, Konferans biinyesinde olusturulan Kimyasal Silahlar
Komitesi’nin (Ad Hoc Committee on Chemical Weapons) basmma Alman Biiyiikelci
Adolf Ritter von Wagner getirilmistir. Biiyiikelgi Wagner, Komite Baskani olarak
gorevlendirildikten sonra yaptig1 ilk konusmada, tiim delegelerin KSS’ye duydugu
ozlem ve beklentiye tercliman olmustur. Wagner konusmasinda ayrica, KSS’nin
imzalanmasimin ayn1 zamanda BM Genel Kurulu’nun Silahsizlanma Konferansi’na
ve Konferansa iiye tiim devletlere yiiklemis oldugu bir goérev olduguna isaret
etmigtir. Nitekim Wagner Konferans delegelerine hitaben “iistlenmis olduklar1 bu
onemli gorevin bilincinde olarak, biitiin bu gayretler neticesinde basarili bir sonuca

ulagilmasmin sart oldugunu ve bunun i¢in Komite Baskani olarak elinden geleni

193 STERN, s. 35.

196 MASHHADI Hassan, “How the negotiations ended”, Chemical Weapons Conventions
Bulletin, No: 17- (September 1992), s 1, 28-30 (Bat1 Grubu arasindaki itirazi Denetim
yontemine iliskin fikir ayriiGI 1992 Mayis’inda Roma’da diizenlenen toplantida
¢Ozilmiistiir).

197 KENYON / FEAKES, s. 11.
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yapacagin1” belirtmistir'*®. Kimyasal Silahlar Komitesi Bagskani’nin bu konugsmasinin
ardindan, lizerinde pek ¢ok dipnot ve gekince ileri siiriilen ve bu nedenle de uzunca
bir miiddet kesinlige kavusturulamayan Sozlesme taslagina kesinlik kazandirmak
amaciyla miizakerelerde nasil bir yontem ve taktigin izlenecegi merak konusu

olmustur] .

Avustralya Hiikiimeti, 1991-1992 yillar1 arasinda, iizerinde uzlasilmasmi
muhtemel gordigl bir Sozlesme taslagi iizerinde ayr1 bir calisma yiirlitmiistiir.
Avustralya, bu girisimdeki asil amacmin miizakerelerde darmadagm bir hal alan
Sozlesme taslagi tizerindeki tartismaya acgik tiim konular iizerinde bir uzlasi
saglanabilecegini gostermek oldugunu ifade etmistir. Avustralya’nin yiiriittiigi bu
calismalarda, kimya endiistrisi alaninda 6nde gelen sermaye temsilcilerine de yer
verilmis olmasit o donem kalict bir ¢6ziime ulasilmasi adina ilk kez denenen bir
yoldur. Nihayet Avustralya’nin bu girisimi sonucunda ortaya ¢ikan metin 19 Mayis
1992 tarihinde Avustralya Dis isleri Bakani1 Gareth Evans tarafindan Silahsizlanma
Konferansi’na sunulmustur. Bakan Evans, ortaya ¢ikan metnin %80 oraninda, taraf
devletlerin yapilan oylamalar sonucunda tlizerinde mutabik kaldiklar1 konulardan
olustugunu, %20’lik kismin ise taraf devletlerin hassasiyetleri goz Oniinde
bulundurulup, bir ara yol izlenerek olusturuldugunu séylemistir. Bakan Evans ayrica
metnin tamami bir uluslararas1 sozlesme formatinda diizenlenmis olsa da bunun
kesin nitelikli bir sozlesme paketi olmadigmi ve dnerilen bu metnin sadece bir teklif

mahiyetinde oldugunu belirtmistir*®.

Silahsizlanma Konferansina katilan gelismekte olan {ilke temsilcileri ile
gelismis llkelerin temsilcileri, Kimyasal Silahlar Komitesi Baskani Wagner’in

Avustralya  tarafindan  ortaya konulan bu metni  destekleyeceklerini

201

diistinmiiglerdir Ancak Wagner beklentilerin tam aksine Avustralya’nin

198 Bkz. The Resolution of the Conference on Disarmament: CD/PV.606, s. 20,
https://disarmament- library.un.org, Erisim Tarihi: 07.03.2014.

199 KENYON / FEAKES, s. 12.

200 Bkz. The Resolution of the Conference on Disarmament: CD/PV.606, s. 20,

https://disarmament- library.un.org, Erisim Tarihi: 07.03.2014.

Bkz. Bu noktada bir fikir vermesi amaciyla Konferansta Fransiz Temsilcisi Errara’nin ve

Pakistan Temsilcisi Kamal’m o&neri hakkindaki konugmalarina bakilabilir. CD/PV.617,

https://disarmament-library.un.org, Erigsim Tarihi: 07.03.2014.
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olusturdugu taslak metnin, mevcut sézlesme taslaginin yerini alabilecek veya
miizakereleri sonlandirabilecek bir giice sahip olmadigini belirtmistir. Wagner,
hazirlanan sozlesme taslaginin olsa olsa miizakerelere bir sistematik kazandirarak,

miizakereleri hizlandiracak bir etki gosterecegini ifade etmistir™**.

1992 yilinda Silahsizlanma Konferansi oturumlar: aras1 donemde Wagner’in
baskanliginda Kimyasal Silahlar Komitesi iiyeleri tekrar bir araya gelmislerdir.
Toplantida Gzellikle kimya sanayinin gelismis oldugu {ilkelerin delegeleri
onderliginde hazirlanan ve daha sonra “Kimyasal Silahlar Komitesi Bagkanlik Divani
Taslag1” adin1 alan bir taslak metin giindeme gelmistir. Delegeler s6z konusu metnin
%80’ini oybirligiyle kabul etmislerdir’®. Bu gelismenin ardindan bir hafta icerisinde
sayilar1 baslangicta 11 olan ancak daha sonra 14’e ulasan gelismekte olan bir grup
iilke, Baskanlik Divani1 Taslagi’nda yer alan ve %80 oraninda kabul edilen konular
iizerinde miizakerelerin agik tutulmasi gerektigini belirtmislerdir. Bu filkeler
isteklerini agik bir sekilde Komite Baskanma sunmus ve Baskan’dan belirlenen
konular hakkinda tekrar miizakere fasli a¢cmasmi istemiglerdir. Bu durum,
biiyiikelcilik diizeyinde devam eden miizakere siirecinde Baskan Wagner’e, soz
konusu taslagin lehinde olan iilkeler ile aleyhinde olan iilkeleri daha net ayirt etme ve
taslagin aleyhinde olan iilkelerin hassasiyetlerini gz Oniinde bulundurma firsatini
vermistir. Nitekim Komite Bagkaninin karari {izerine, tartismali olan konular
haricindeki diger konular {izerinde de bir moderator yardimiyla miizakerelere devam
edilmistir. Bu siire¢ icerisinde Ornegin Itirazi Denetim konusu, Komite Baskani

tarafindan son ana kadar miizakereye agik tutulmustur®®*.

Bu sekilde devam eden ve birka¢ haftaya yayilan Baskanlik Divani Taslagi
iizerindeki yogun miizakere siirecinde birtakim hususlar iizerinde uzlasi saglanmistir.

Uzlas1 saglanamayan konular hakkinda Komite Baskani kendi 6nerilerini Komiteye

202 KENYON / FEAKES, s. 35.

203 Bkz. Kimyasal Silahlar Komitesi Bagkan1 Wagner’in, “Kimyasal Silahlar S6zlesmesi
miizakerelerindeki son asamadaki ¢alisma raporu”, CD/CW/WP.400, 18 Mayis 1992,
https://disarmament-library.un.org, Erigsim Tarihi: 07.03.2014.

204 KENYON / FEAKES, s. 13.
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sunmustur. Neticede Bagskan Wagner’in yogun cabalar1 sonucunda 22 Haziran 1992

tarihinde Baskanlik Divani Taslagi’na son sekli verilmistir®®”.

Kimyasal Silahlar Komitesi’nde Baskanlik Divanm1 Taslagi {izerinde uzlasi
saglanmasinda etkili olan baslica faktér, Baskan Wagner’in hazirlanan “Baskanlik
Divan1 Taslag1” iizerinde herhangi bir degisiklik yapilabilmesi i¢in oybirliginin
saglanmasi sartin1 teklif etmesi lizerine Komite’nin de bunu uygun gérmesi olmustur.
Nitekim Komiteye Wagner’in teklifiyle getirilen bu usul sayesinde, hazirlanan
taslaga iliskin sunulmast muhtemel herhangi bir degisiklik Onerisi yapilacak
oylamada oybirliginin saglanamamasi durumunda hayata gecirilemeyecek ve
boylelikle taslak metin mevcut halini korumus olacaktir. Beklenenin aksine
Komitede bu usuliin izlenmesine delegeler tarafindan karsi ¢ikilmamistir. Bunun en
onemli nedenleri ise tiim delegasyonlarin, artik bir sozlesmenin ortaya konulmasinin
gerektigi noktasindaki ortak diistinceleri ile 20 yili askin bir siiredir devam eden
miizakere siirecinden sonra mevcut taslagin her delegasyonun hemen hemen esit
diizeyde fedakarlikta bulundugu bir yap1 {izerine kurulmus oldugu gercegidir. Boyle
bir usuliin Komitede kabul edilmesini saglayan bir diger neden ise, mevcut taslagin
hali hazirda en yliksek oranda kabul goren metin olmasidir. Ayrica tiim bu nedenlerle

Baskanlik Divani Taslag1 tizerinde Komitede bir sekilde bir uzlasiya Var11m1$t1r206.

KSS’ye iligkin bir metin lizerinde uzlas1 saglanmasinda siiphesiz Avustralya
Hiikiimeti’nin katkistyla, kimya endiistrisi temsilcilerinin 1991 yilinda siirece dahil
olmalar1 ve sektor temsilcilerinin bir tiir gliven artirict hamle olarak kimyasal liretim
tesislerine “agik erisim” teklifini ileri stirmeleri etkili olmu§tur207. Nitekim kimya
endiistrisinden gelen bu teklif iizerine, Bat1 Grubu’nun i¢ine diistiigli “dogrulama” ve

denetim faaliyetlerinin S6zlesmenin bir pargasi olup olmayacagi veya olacaksa ne

205 Bkz. Kimyasal Silahlar Gegici Komitesi Baskanligi, “Kimyasal Silahlarin Gelistirilmesi,

Uretimi, Stoklanmasi ve Kullanimmin Yasaklanmasi ve Bu Silahlarm imhasina iliskin
Sozlesme Taslag”, CD/CW/WP.400/Rev.1*, 22 Haziran 1992, https://disarmament-
library.un.org, Erisim Tarihi: 07.03.2014.

200 WAGNER Von Adolf, ‘Lessons Learned’, OPCW Synthesis, 2000, s. 10-11 (Silahsizlanma
Konferansi Kimyasal Silahlar Komitesi Bagkan1 Alman Biiyiikelgi Wagner’in Kimyasal
Silahlar S6zlesmesi’ne ulasilmasi yolunda yapilan ¢alismalar anlattig1 eser).

207 Bkz. CEFIC (Avrupa Kimyasal Endiistri Konseyi) ve CMA (Kanada T1p Dernegi) nin
Kimyasal Silahlar Anlagmasi’nin Kimya Endiistrisine etkilerine dair yaklagimlar,
http://www.cefic.org/, Erisim Tarihi: 25.04.2014.
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Olciide olacagma iliskin endiseler de ortadan kalkmistir. Sonu¢ olarak 06zel
tesebbiisiin elindeki kimyasal iiretim tesislerinin de denetim kapsamma alinarak
S6zlesme uyarinca denetlenmesi miimkiin kilinmistir. Tiim bu faaliyetlere iligkin

hiikiimler ise S6zlesmenin Dogrulama Eki’nde ayrintilariyla diizenlenmistir®®®.

Miizakerelerde en fazla tartismaya neden olan ve son ana kadar miizakereye
acik tutulan baglik olan “dogrulama” konusuna iliskin belirsizligin de bu sekilde
giderilmesinin ardindan, ABD Baskam1 George H. W. Bush Mayis 1992°de

miizakerelerin sonlandirilmasi ¢agrisinda bulunmustur™.

Nitekim Sozlesme taslagi iizerinde yapilan editoryel manada birkag kiigiik
degisikligin ardindan 10 Aralik 1992 tarihinde S6zlesme son seklini almistir’'’. Bu
tarihten sonraki girisimler ise daha ¢ok Sozlesmenin Silahsizlanma Konferansi’nda
olabildigince cok iilke tarafindan kabul edilerek BM Genel Kurulu’na sunulmasi
noktasinda yogunlagmistir. Bu girisimler sonucunda miizakerelere katilan iilkelerin
cogu ortaya cikan Sozlesme taslagini dogrudan desteklemisler, bunun yani sira
Taslak hakkinda endiselerini ifade eden tilkeler ise Taslagin Konferansta oybirligi ile
kabul edilmesine engel olmamuslardir®''. Bunun nedeni ise yukarida da agiklandig:
iizere Sozlesme’nin baska tiirlii ortaya konulamayacagi noktasindaki farkindalik®'?
ile bu ilkelerin beklentilerinin gerek Gegici Komite’nin yaymlamis oldugu
raporlarda gerekse Sozlesme metni ve Eklerinde belirli dlciilerde karsilanmig

olmasidir’®,

KSS Dogrulama EKij; http:/www.opcw.org/chemical-weapons-convention/verification-
annex/part-ix/, Erisim Tarihi: 10.04.2014.

209 Bkz. Silahsizlanma Konferansi: CD/1077, 23 Mayis 1991 (13 Mayis 1992 tarihinde

Bagkan Bush, Anlasmanimn tamamlanmasi i¢in nihai tarihin belirlenmesi adina bir ¢agrida
bulunmustur. S6z konusu ¢agr1 oncelikle Birlesik Devletler Beyaz Saray Dergisinde akabinde
ise Silahsizlanma Konferansi’nda yaymlanmistir. S6z konusu teklifte, konu hakkinda 6ne
¢ikan baslica sorunlarin en ge¢ yilsonuna kadar ¢oziilmesi ve Anlasmanin 12 ay igerisinde
tamamlanmasi gerekliligi belirtilmistir).

Kimyasal Silahlar Gecici Komitesi Baskanhgi, “Kimyasal Silahlarin Gelistirilmesi,
Uretimi, Stoklanmasi ve Kullanilmasmin Yasaklanmasi ve Bu Silahlarin imhasma iliskin
SozlesmeninTaslak hali:” CD/CW/WP.400/Rev.2, 10 Agustos 1992.

21 MASHHADI, s. 1, 28-30.

2 MASHHADI, s. 1, 28-30.

23 Bkz. Silahsizlanma Konferansi biinyesinde kurulan Kimyasal Silahlar Gegici Komitesi’nin
yayinlamis oldugu rapor, Chemical Weapons Bulletin, CD/1170, 26 Agustos 1992.
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3 Eylil 1992 tarihinde Silahsizlanma Konferansi, Kimyasal Silahlar Gegici
Komitesi’nin kendisine sundugu Sozlesme taslagini da igeren son raporu kabul
etmistir’’®. Miizakere siirecinin resmen sona erdigini belirten bu tarihten sonra ise
Amerikan Kimya Ureticileri Dernegi'nin (A.C.S.) kurmus oldugu Kimyasal
Silahsizlanma Calisma Grubu’nun Baskani olan Will Carpenter sunlar1 ifade etmistir:
“Miizakerelerin ilerlemesinde taraflarin, kimya sanayinin onemini anlamalar1 ve
boylece ozellikle Batili sektor temsilcilerinin miizakerelere olan katkilar1 baglica rol
oynamistir. Bunun yani sira hiikiimetler, sivil toplum orgiitleri ve sanayi kuruluslari

arasinda da isbirligi olmasayd1 bu sonu¢ miimkiin olmazdi®'*.”

KSS, 16 Aralik 1992 tarihinde BM Genel Kurulu’na sunulmus ve Genel
Kurul’da oybirligiyle kabul edilmistir’'®. Genel Kurul almis oldugu bir kararda
ayrica, varilan bu sonuctan Ovgliyle bahsederek, biitiin devletlerden en kisa siire
icerisinde Sozlesmeye taraf olmalarini istemistir’’. Bunun yam sira Sozlesme’ nin
yiiriirlige girecegi tarihten itibaren'® faaliyet gosterecek olan ve Sozlesme’nin etkin
bir sekilde uygulanmasindan baslica sorumlu olacak bir denetim mekanizmasi olan
Kimyasal Silahlarin Yasaklanmasi Orgiitii (KSYO)’niin kurulmasi amaciyla bir
Hazirlikk Komisyonunun (Preparatory Commission) olusturulmasi1 karar1 da

almmustir®'’.

KSS’nin BM Genel Kurul’unda kabul edilmesinin ardindan 13-15 Ocak 1993

tarthleri arasinda Paris’te imzaya acilacagi duyurulmustur. Belirtilen tarihler arasinda

214 Bkz. S6z konusu rapor ayni tarihte Silahsizlanma Konferansi tarafindan BM Genel

Sekreterligi’ne sunulmustur, CD/1173, 3 Eyliil 1992.
25 CARPENTER Will, “ The Perspective of the Western Chemical Industry” Shadows and
Substance: The Chemical Weapons Convention, Ridgeway Series in International Security
Studies, Boulder, USA 1993, s. 118.
216 UN Resolution: No: 47/39, www.un.org, Erigsim Tarihi: 07.03.2014.
217 Bkz, Uluslararasi Anlagsmalar Hukukunda anlasmalarin imza ile yiirtirliige girecekleri
kararlastirilabilir. Ancak bu bir istisna olmakla birlikte anlagmalar genellikle iilkelerin
anayasal siireglerinden gegcirilerek, yani o ilkenin ulusal mevzuatma dahil edilerek
(cogunlukla yasama organinda yapilacak oylama sonucunda anlasma lehinde bir sonucun
¢ikmasinin ardindan ) yiiriirliige girmektedir. Ayrica anlasmalar kural olarak, yiiriirliige
girdikten sonra imzaya kapatilirlar. Bununla birlikte diger devletler ilgili anlagmaya artik,
imza ve onay safhalarini ayn1 anda gergeklestirerek taraf olabilirler.
Bkz. Kimyasal Silahlar S6zlesmesi madde 21 paragraf 1 hilkkmiine gore; bu Anlasma, 65.
devletin Anlasmay1 onaylayip BM Genel Sekreterligine tevdi ettigi tarihten 180 giin sonra ve
her halde Anlagsmanin imzaya agildigi tarihten itibaren 2 yil sonra yiiriirliige girmis
sayilacaktir.
219 KENYON / FEAKES, s. 1.
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cogunlukla dis isleri bakanlarindan olusan 130 devletin temsilcisi Paris’teki
UNESCO binasinda Sézlesmeyi imzalamak ic¢in bir araya gelmislerdir. Bu sekilde
S6zlesmeyi imzalayan ve anayasal siireglerinden geciren devletler en son olarak
Sozlesmenin bir niishasint depozitdr olarak belirlenen BM Genel Sekreterligi’ne
teslim ederek S6zlesmenin tarafi haline gelmislerdir®’.

KSS, So6zlesmeyi onaylayan 65. {ilke olan Macaristan’in onay belgelerini BM
Genel Sekreterligi’ne teslim ettigi tarihten (31 Ekim 1996) itibaren 180 giin sonra
(29 Nisan 1997 tarihinde) yiiriirlige girmistir™'. Bu 180 giinliik siire zarfinda 22
iilkenin daha Sozlesmeyi onaylamasiyla beraber, Sozlesmenin ylriirlige girdigi
tarihte Sozlesmeye taraf n iilke sayis1 87’ye ulagmistir. Bu iilkelerden ABD, uzun
siiren Senato’yu ikna ¢abalarmin sonucunda S6zlesmenin yiirlirliige girmesine dort
giin kala (25 Nisan 1997 tarihinde) onay belgelerini Genel Sekreterlige tevdi etmistir.
Bu sekilde ABD hem KSS’nin bir tarafi olmus hem de KSYO’niin kuruculari

arasindaki yerini almigtir**

. Rusya ise ancak Sozlesmenin yiiriirlige girdigi tarihten
yaklasik yedi ay sonra (5 Aralik 1997) Sézlesmeye taraf ve dolayisiyla Orgiite iiye

olabilmistir®?.

KSS’nin ve Sézlesme uyarinca kurulan denetim mekanizmasi olan KSYO niin
basarisi, uluslararasi toplumda 6nemli 6l¢lide degisen yeni kurallar ve kararlar ile bu
degisimde birer yap1 tas1 olan ve soguk savasin son yillarinda ivme kazanan
silahsizlanma konusundaki miizakerelere ve 0&zellikle 21. yiizyillda kimyasal
silahlarin yaygmlasmasini dnlemenin ne kadar gerekli oldugunu goésteren somut

6rneklere baglidir’*,

220 TABASSI Lisa Woollomes, OPCW: The Legal Text, The Hague The Netherland 2009, s. 1.
21 KSS madde 21 paragraf 1.

222 KREPON Michael / Amy E. Smithson / John Parachini, “The Battle to obtain US CWC
Ratification”, Occasional Paper 35, The Henry L. Smithson Center, July 1997 (ABD’nin
KSS’yi imzalama noktasindaki ¢ekinceleri).

KENYON / FEAKES, s. 14, http://www.opcw.org/about-opcw/member-states/, Erisim
Tarihi: 25.01.2014.

2 TABASSLs. 1.

223
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II. SOZLESMENIN KAPSAMI

Uluslararas1 hukukta silahsizlanmaya yonelik ortaya konulan en kapsamli iki
s0zlesmeden biri olan Biyolojik Silahlar S6zlesmesi; 1 6ns6z ile 14 maddeden olusan

ve toplamda dort sayfayr bulmayan bir hacme sahip iken™”

Kimyasal Silahlar
So6zlesmesi; bir 6nsdz, 24 madde ve Sozlesmeye bagli 3 ekle beraber, toplamda 103
sayfalik bir hacme sahiptir. Bu noktada KSS’nin Biyolojik Silahlar S6zlesmesi’ne
oranla daha kapsamli ve ayrmtili hiikiimler icerdigi goriilmektedir*®. Bunun yan1 sira
KSS’nin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren iki yil igerisinde, S6zlesmenin uygulama
ve denetim mekanizmasi olarak 6ngériilen KSYO’niin yetkili organlar1 tarafindan
aliman ve daha ¢ok S6zlesmenin yorumu ve uygulanmasma yonelik kararlarm hacmi
ise 250 sayfayr bulmustur®’. Bu bilgiler ayni zamanda, daha énce Silahsizlanma
kapsaminda ortaya konulan uluslararasi sézlesmelerin hi¢ birinde bulunmayan bir
mekanizmanin varhigina da isaret etmektedir. Nitekim s6z konusu mekanizmanin
ozellikleri ve isleyisine yonelik bilgilere c¢alismanin {i¢iincli bolimiinde yer
verileceginden burada ayrintiya girilmeyecektir. Ancak bu kapsamli yapisina ragmen
KSS’nin ortaya koydugu yiikiimliiliikler ile bunlarin denetimine dair hiikiimler gayet
aciktir. Bu anlamda 6rnegin S6zlesmeye taraf devletler, kimyasal silah gelistirmeme,
iretmeme, stoklamama, kullanmama ve sayet ellerinde kimyasallar silah varsa
bunlar1 en kisa siirede iiretim tesisleriyle birlikte imha etme yilikiimliligi
altindadirlar. Bunun yani sira taraf devletlerden, sahip olduklar1 kimyasal silahlar ile
bunlara iliskin tesisleri ve ‘Sozlesmece Yasaklanmayan Amaclar’ ¢ergevesinde
drettikleri kimyasal maddeleri, S6zlesmenin Kimyasallar Eki’nde gosterilen listeye
uygun olarak Orgiite (KSYO) bildirmeleri ve bu maddelerin ithalat ve ihracatlarmi
kontrol altinda tutmalar1 istenmistir. Ayrica taraf devletler, bu bildirimlerin
dogrulunu teyit etmek, yasakli maddelerin imhasina sahitlik etmek ve herhangi bir

taraf devletin bu bildirimlere kars1 itirazi1 halinde S6zlesmeye uygunlugu arastirmak

225 GOLDBLAT Josef, Arms Control, Oslo Norway 1994, s.1-10.

226 Bkz. Kimyasal Silahlar Anlasmasi’nin tamamina ve Anlasmaya bagl olarak Orgiit tarafindan
alinan kararlara KSYO’niin; http://www.opcw.org. internet sitesinden erisilebilir.

27 TABASSI, s. 729.
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iizere de KSYO tarafindan gorevlendirilecek denetim elemanlarmm iilkelerine
228

girisine izin vermek zorundadirlar™.

KSS uyarinca tiim taraf devletlerden, S6zlesmede belirtilen yiikiimliiliiklerin
yerine  getirilmesini  saglamak ve Sozlesmede yasaklanan faaliyetleri
gergeklestirenleri cezalandirmak amaciyla kendi yasal siire¢lerinde gerekli tiim yasal
diizenlemeleri  yapmalar1  istenmistir. Bu  denetimleri  koordine  etmek,
yiikiimliiliklerin yerine getirilmesini saglamak ve bu konularda taraf devletlerin
ihtiyag duyacag: teknik destegi saglamak iizere Sozlesme uyarinca KSYO Teknik
Sekretaryas1 gorevlendirilmistir. Sozlesmede bu kapsamda, kimyasal saldiriya
ugrayan ve kimyasal saldir1 tehdidi altinda bulunan taraf devletlere yapilacak
yardima iligkin hiikiimlerin yani sira taraf devletlerin barig¢il amaglh kimyasal

kullanimin1 kayit altina alan hiikiimlere de yer verilmistir*’.”

A. KiMYASAL SiLAH TANIMI VE TURLERI

1. Kimyasal Silah Tanimm

Kullanildiklarinda ayirt etmeksizin binlerce kisiyi 6ldiirme kapasitesine sahip
olan kimyasal silahlarn, kitle imha silahlarmin bir tiirii olarak kabul edilmeleri ve bu
silahlara yonelik ciddi tedbirlerin alinmasi uluslararasi toplumun giindemine ilk kez
1925 Cenevre Sozlesmesi ile gelmistir. Nitekim KSS’nin 6nsdziinde bu husus su
sekilde ifade edilmistir™’: “Biitiin insanlik adna uluslararasi toplum, kimyasal
silahlarin kullanilmasi ihtimalini tamamen saf dis1 birakmaya yonelik olan ve 1925
Cenevre Protokolii’'nde oOngoriilen yiikiimliiliikleri tamamlayici nitelikteki is bu

S6zlesme hiikiimlerinin uygulanmasina karar vermistir>'”.

228 KENYON / FEAKES, s. 15.

229 Bkz. KSS’de belirtilen “Yasaklanmayan Amaglar” ifadesine, kimyasal silah saldirilarina
karg1 savunma amach kullanilacak ekipmanlari test etmek amaciyla tiretilmesine sinirli
olgiilerde izin verilen kiigiik capli kimyasal maddeler de dahildir.
http://armscontrolcenter.org/issues/biochem/fact_sheet cw/, Erisim Tarihi: 13.03.2014.
21 KSS madde 1.
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KSS’nin kapsamini belirlemede S6zlesmenin 2. maddesinde yer alan hiikiimler

2 Nitekim “Tanimlar ve Olgiitler” baslikli 2. maddenin 1.

biiyliik dneme sahiptir
fikrasina gore®> “Kimyasal Silahlar” deyiminin, bir arada veya ayr1 ayr1 olmak {izere

asagidakileri kapsayacag1 belirtilmistir**;

a. Is bu Sézlesmece yasaklanmayan amaglarla kullanildiklar1 cins ve
miktarlarin bu amaglarla tutarli oldugu durumlar hari¢ olmak iizere, zehirli kimyasal
maddeler ve bunlarin prekiirsorleri (6nciilleri, hammaddeleri),

b. (a) fikrasinda belirlenen zehirli kimyasal maddelerin, bu fikrada
tanimlanan savas geregleri ve aygitlarinin kullanimi sonucunda ortaya c¢ikacak olan
zehirleyici etkileri yoluyla 6liime veya bir baska hasara yol agmak amaciyla 6zel
olarak tasarimi yapilmis savas gerecleri ve cihazlari,

c. (b) fikrasinda sozii edilen savas gerecleri ve aygitlarimin kullanimiyla
dogrudan iligkili bir bicimde kullanilmak tlizere 6zel olarak tasarimi yapilmis olan

herhangi bir cihaz*> kimyasal silah olarak kabul edilmektedir.

Ayrica S6zlesmenin 2. maddesinin 2 ve 11. fikralar1 arasinda; “zehirli kimyasal

b AN 13

madde”, “prekiirsor”, “ikili veya ¢ok bilesenli kimyasal bilesenlerin temel elaman1”,
“eski kimyasal silahlar”, “terk edilmis kimyasal silahlar”, “isyanci kontrol ajanlar1”,
“kimyasal silah Ttretim tesisi”, “Sozlesmede yasaklanmigs amaglar”, “{iretim

kapasitesi” ve “Orgiit” deyimleri de tanimlanmistir®*°.

Temelleri 1925 Cenevre Protokolii'ne kadar uzanan Biyolojik Silahlar
So6zlesmesi’nden farkli olarak KSS’de acikca her tiirlii kimyasal silah kullanimina
yasak getirilmistir. Nitekim bu amagla Sozlesme miizakerelerinin en basimndan
itibaren, yasaklanacak kimyasal maddeler lizerinde uzlasilmistir. Ancak miizakere
sirecinde kimyasal silahlara iligkin getirilecek yasagin etkin bir gsekilde

uygulanmasmin oniinde bir takim engeller olusmustur. Bu engellerin basinda,

232 KENYON / FEAKES, s. 68.

233 KENYON / FEAKES, s. 16.

234 Bkz. ‘Tanimlar ve Olgiitler’ bashikli madde hakkinda daha ayrmtih bilgi i¢in; UK
Departmet of Trade and Industry, Annual Report 2004: Operation of the Chemical Weapons
Act 1996, section 8, “The general purpose criterion’, s. 26-28.

233 TABASSI, s.5; http://ua.mfa.gov.tr/, Erisim Tarihi: 05.12.2013.

36 TABASSLs. 5.
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ozellikle bir donem KSS’ye taraf olmayi reddeden ABD ve Rusya’nin da icinde
bulundugu birkag Onemli iilkenin, Cenevre Protokolii’nden itibaren belirli
durumlarda bu silahlar1 kullanmaktan c¢ekinmeyeceklerini agiklamis olmalar1
gelmektedir. Nitekim bu iilkeler Cenevre Protokolii’nii de iki farkli “cekince” ileri
sirerek imzalamiglardir. Bu c¢ekincelerden ilki; “muhtemel bir kimyasal silah
tehdidine karst misilleme amagli bu silahlar1 kullanma hakkmmn dogacag1”
noktasinda ileri siiriilen ¢ekince, digeri ise; ’Protokole taraf olmayan devletlere kars1
bu yasagin ileri siiriilemeyecegi” noktasinda ileri siirlilen ¢ekincedir. KSS’nin
gecmiste kabul edilen Silahsizlanmaya iliskin s6zlesme ve protokollerden farkli bir
ozelligi de tam da bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. O da, KSS’de hangi sart altinda
olursa olsun ¢ekince ileri stirme imkaninmn ortadan kaldirilmis olmasidir™’.

KSS’ye dair miizakere siirecinde kimyasal silahlarin tanimi ve kapsami
noktasinda tartismali konulardan birisi de herbesitler™® ile isyanci kontrol ajanlari
(riot contorl agents)’nm yasaklanip yasaklanmayacagi olmustur. Ornegin ABD,
herbesitlerin yasaklanmasina iki nedenle karsi ¢ikmistir. Bunlardan ilki; eger bu
silahlarin savasta kullanimma yasak getirilirse ABD’nin Vietnam Savasi’nda
uyguladig1 Masif Yaprak Dokiimii Programi’nin (Massive Defoliation Programme) o
zaman i¢in uluslararasi teamiil kurallarinin ihlali anlamina geldigini iddia eden
kesimlerin elini giiglendirecegidir. Ikinci neden ise; herbesitlerin savunma
parametreleri agisindan askeri unsurdan temizlenmis temiz alanlarin olusumuna olan
katkisidir. Bu itirazlara ragmen Sozlesmeye taraf devletlerin ¢ogunun tizerinde
mutabik kaldig1 herbesitler ile ilgili hiikiim, S6zlesmede su sekilde yeri almistir:
“uluslararast hukukta 1ilgili antlasmalar ve prensipler 1s18inda somutlasan,
herbesitlerin bir savas metodu olarak kullanilmasma iliskin yasak tanmmaktadir®*°”.

Sozlesmenin Kimyasallar Ekinde getirilen 6nemli diizenlemelerden birisi de,
her taraf devletten sabit bir takvime bagli olarak bir an 6nce** sahip olduklar1 veya

hakimiyetleri altinda bulunan tiim kimyasal silahlarin imhasma iliskin siireci

27 KSS madde 22.

238 Herbesitler (herbicides): Bitkileri yok eden kimyasallar olarak bilinmektedir.

239 KENYON / FEAKES, s. 17; KSS Onsoz.

240 Bkz. KSS uyarinca taraf devletlerin imha siirecine 2 yil igerisinde baglamasi ve kimyasal
silah stoklarini asgari %1 oraninda 3 yil igerisinde imha etmis olmalar1 gerekmektedir.
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baslatmasmin istenmis olmasidir. Nitekim taraf devletlerin hepsinden, Sozlesmeye
ne zaman déhil olduklarina bakilmaksizin®*' S6zlesmenin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren (29 Nisan 1997’den itibaren) 10 y11*** icerisinde bu silahlarin imhast siirecini
tamamlamalar1 istenmistir. Ancak miizakere siirecinde basta Fransa olmak iizere baz1
devletler, imha siirecinin sonunda halen kimyasal silaha sahip ancak Sozlesmeyi
onaylamayan {ilkelerin bulunmasi durumunda, savunma amacli olarak belirli bir
miktar “kimyasal giivenlik stogunun” muhafaza edilmesine izin verilmesi gerekliligi
noktasinda birlesmislerdir. Baslarda bu goriisii savunan iilkeler arasinda ABD’de
bulunmakta iken s6z konusu iilke daha sonra bu politikasin1 Korfez Savasi’nin
ardindan 1991 yilinin Mayis ayinda degistirmistir. ABD’nin bu tutumu sayesinde ise
1945 yilinda Japonya tarafindan Cin topraklarina birakilan biiyiik miktardaki

kimyasal silahlarin®*’

glindeme getirdigi “Sozlesmeye taraf diger bir iilkenin
topraklarma terk edilmis halde birakilan tiim kimyasal silahlar da dahil olmak iizere,
Sozlesme kapsaminda topyekin bir imhanin gerceklestirilmesi gerekliligi”

noktasinda bir goriis birligine varilmasi kolaylasmustir**.
2. Kimyasal Silah Tiirleri

KSS’ye gore kimyasal silahlar; “kimyasal etkileri sonucunda insanlarda ve
hayvanlarda 6liime, gecici veya kalict sakatliklara yol acan her tiirlii kimyasal

maddelerdir®**”.

20. ylizyilda savaslarda kullanilan veya askeri miithimmatlar
arasinda bulunan kimyasallar; Taciz Maddeleri (Harassing Agents) ve Yaralayici

Maddeler ana gruba ayrilmaktadir.

1 Bkz. KSS uyarinca taraf devletlerin sahip olduklar1 kimyasal silahlar1

Sozlesmenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 10 igerisinde imha etme yiikiimliiligii altinda

olduklar1 ve sdz konusu bu yikiimliliigin “s6zlesmeye ne zaman dahil olduklarma

bakilmaksizin” yerine getirilmesi gerekliligi bu 10 yillik kesin siirenin kétiiye kullanilmasini

onlemek adina getirilmistir.

Bkz. Ayrica KSYO Yiiriitme Konseyi karariyla bu 10 yillik siirenin istisnai hallerde 15 yila

kadar uzatilmasi1 6ngorilmiistiir.

243 KENYON / FEAKES, s. 18.
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5 Bkz. Bitkileri Zehirleyen Maddeler (Herbesitler) 6zel olarak KSS kapsamina girmemekle
birlikte, Sézlesmenin Giris Onsoziinde *...uluslararasi hukukta herbesitlerin de bir savas
metodu olarak kullanilmasinin yasaklandig1’ belirtilmistir.
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Taciz Maddeleri; etkisi smirli olan ancak diisman kuvvetlerinin etkinligini
azaltarak onlar1 maske ve koruyucu elbise gibi ekipmanlar1 kullanmaya sevk eden,
koruyucu ekipmani olmayan kuvvetleri ise alandan uzaklastirmaya yarayan
maddelerdir. Bu maddelerin etkileri ¢ogunlukla kisa zaman icerisinde kaybolmakla
birlikte yiiksek diizeyde maruz kalmaya bagli olarak uzun siireli yaralanmalara veya
Sliimlere de yol acabilmektedir’*®. Bu maddelerin baslicalari; goz yasartici gazlar

(Lachrymators) ve hapsirtict maddelerdir (sternutators).

Diger grupta yer alan Yaralayict Maddeler (Casualty Agents); 6ldiirme veya
ciddi yaralama maksadiyla kullanilan maddeler olup, %10 oraninda kisa siirede
oliime yol acarlar. Sinir gazi, fosjen veya hardal gazi gibi tiirlerine 6liimciil dozlarda
maruz kalinmasi halinde birka¢ dakika icinde oldiiriicii etkisi goriilen Yaralayici
Maddelerin, akcigeri tahris eden maddeler (lung irritants), kan ajanlar1 (blood
agents), deriyi kabartan zehirli gazlar (vesicants, blister agents), sinir ajanlar1 (nerve
agents) ve psikokimyasal ajanlar (psychochemicals) gibi tiirleri bulunmaktadir. Bu
maddelerin kullanimi sonucu yaralanmalarda ise en iyi ihtimalle kronik bronsit veya

kansere yakalanma riski artmaktadir.

20. ylizyi1lda kimyasal silah olarak kullanildigi tespit edilen, baslica kimyasal
madde bilesenleri Taciz Maddeleri ve Yaralayict Maddeler bagliklar1 altinda

24
siralanmaktadir®’.

a. Taciz Maddeleri (Harassing Agents):

KSS’de “taraf devletler Ayaklanma Kontrol Ajanlari’ni (Riot Control Agents)
bir savas metodu olarak kullanmamay1 taahhiit ederler” hiikmii bulunmamaktadir.
Nitekim S6zlesme kapsaminda boyle bir hitkmiin getirilmesine ise basta ABD kars1
¢ikmistir. ABD, Isyanci Kontrol Ajanlarinm bir savas metodu olarak kullanilmasinin
yasaklanmasma karsi ¢ikmasmin gerekgesini su sekilde acgiklamistir: “Bazi
durumlarda bu ajanlara bagvurulmasinin kaginilmaz oldugu, aksi takdirde ayaklanma

durumlar1 veya kurtarma operasyonlar1 halinde bu tiir silahlarin tek alternatifleri

246 Bkz. Taciz Maddeleri ve Yaralayici Maddeler arasindaki fark modern kimya doktrini

tarafindan tespit edilmemisken, I. Diinya Savasi sirasinda Taciz Maddelerine siklikla
bagvurulmus ve bu maddelerin kullanim1 sonucu pek ¢ok insan yasamini yitirmistir.
27 KENYON / FEAKES, s. 2-4.

63



oldiiriicii silahlar (lethal weapons) olacaktir. Bu tiir silahlar ise diger silahlara

nazaran ¢ok daha insancildir”**.

i. Goz Yasartic1 Gazlar (Lachrymators-Tear Gases)

Bu gazlar ilk kez genis capli olarak I. Diinya Savasi sirasinda bromoacetone
maddesi bilesenli olarak kullanilmistir. Savasin sonlarina dogru bu icerige sahip
kimyasal silah sayis1 artmistir. A- bromobenzyl cyanide (CA) ve w-
chloroacetophenone (CN) maddeleri bunlara 6rnektir. 20.ylizy1lin ikinci yarisinda ise
hem askeri hem de isyanci kontrol amagli o02-chlorobenzalmalononitrile (CS)

lachrymator olarak kullanilmistir.
ii. Hapsirtict Maddeler (Sternutators- Causing Sneezing)

Diinya tahris etme kuvveti yiiksek olan bu mithimmatla ilk kez 1917 yilinda
tanigmistir. Bu madde normal sicaklikla kati Ozellikte bulunup etkisini ancak
eridiginde gostermektedir. S6z konusu madde Disphenylchloroarsine (DA) ve 10-
chloro-5, 10-dihydrophenarsazine (DM veya Adamsite) gibi bilesenlerden

olusmaktadir.
b. Yaralayic1 Maddeler (Casualty Agents):
i. Akciger Tahriscileri (Clorine ve Phosgene-Lung Irritants)

En kapsamli yaralayici madde olarak bu baglamda klorin(clorine) gelmektedir.
Tipler halinde bulunup hava yoluyla yayilarak etki eder. Akciger zarmi imha ederek
yayilir ve sonunda nefes darligi ve bogulma ile 6lime yol agar. Klorinden sonra
Fosjen isimli daha etkili olan versiyonu agir silahlar vasitasiyla patlatilarak ortama

yayilir.
ii. Kan Ajanlan (Hidrogen Cyanide-Blood Agents)

Bu tiir maddeler, kanin oksijen tagima fonksiyonunu bloke ederek etki ederler.
Bu amagla baslica bilesen olarak hidrojen siyanid (hydrogen cyanide) ilk kez 1916

yilinda I. Diinya Savasi sirasinda kullanilmistir. Ancak savas sirasinda bu maddenin

248 KENYON / FEAKES, s. 18.
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zehirleme miktari, diisilk sicaklikta buharlasmasi nedeniyle olimciil seviyelere

ulasamamigtir™®’.

ili. Deriyi Kabartan Zehirli Gazlar (Vesicants, Blister Agents)

Ik kez 1917 yilinda kullamlan (2-chloroenthyl) sulphide (hardal gazi veya
Yperite) gibi gazlar, insan viicudunda ii¢ ayr1 bolgede etki meydana getirmektedir.
Bunlardan ilki deridir. Deride bu maddeye maruz kalinmasi sonucu ge¢ iyilesen
kabarciklar olusmaktadir. Bu maddelerin etki ettigi diger bir bolge ise gozlerdir.
Gozlerde ise konjunktivit ve gecici korliik meydana gelmesine yol agarlar. Bu
maddenin en son etki ettigi organ ise akcigerlerdir. Nitekim bu maddeler akciger
zarma agir zararlar verir ve bunun sonucu olarak kimi zaman 6liime kimi zaman da
kalic1 akciger yaralanmalarina yol acarlar. Deriyi kabartan maddeler derinin yogun
ve sancilt bir sekilde kabarmasina yol acarak tipki Sinir Ajanlar1 gibi solunumu

engelleyerek (deprese ederek) kisa siirede 6liime yol agarlar.

Bu tiir bir bilesene sahip 6rnegin 2-chlorovinyldichloroarsine (lewisite) gibi her
tiirlii zehirli mithimmatta agamal1 olarak ayn1 yan etkiler goriilmektedir. Hardal gazi

ise glinlimiize kadar bu tiirden bilesenler arasinda en sik kullanilan maddedir.
iv.  Sinir Ajanlarn (Nerve Agents)

1930’lu  yillarmm sonlarma dogru Almanya’da yapilan bir arastirma,
insektisitlerin (bdcek ilaglarmnin) yiiksek diizeyde zehirli madde iceren kimyasallar
oldugunu ve viicutta acetylcholine esterase gibi bazi enzimlerin emilimini bloke
ederek sinirler vasitasiyla biitliin viicuda yayildiklarini gdstermistir. Bu maddeler

viicuda, deride buhar veya sivi emilimi veya solunum yoluyla girmektedirler.

Sarin gazi, VX gazi, deriyi kabartan maddeler arasinda ise hardal gazi gibi,
kimyasal silahlarin uluslararasi catigmalarda kullanilan en yaygin tiirlerinden bir

tanesi de sinir ajanlaridir. Sinir gazlari dogrudan sinir sistemini hedef almak

49 Bkz. Hidrojen Siyanidin (Hydrogene Cyanide) buharlagma sicakligmin diisiikliigii problemi

1960 yilinda ¢oziilmiis ve s6z konusu madde bu tarihten itibaren daha 6liimciil bir hal
almugtir.
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suretiyle kisa siirede solunumu engelleyip azaltarak 6liime yol acarlar. KSS’de yer

alan kimyasal silahlar arasinda baslica Sinir Ajanlari ise sunlardir™:

Tabun (NN-dimenthylphosphoramidocyanidate,

Sarin (O-isopropyl menthlylphosphonofluoridate),

Soman (O-pinacolyl methylphosphonofluoridate,

VX (O-ethyl S-2-diisopropylaminoethly methylphosphonothiolate).
v. Psikokimyasallar (Psychochemicals)

Yaralayict  Ozellige sahip (Casualty Agents) kimyasallar arasinda
Psikokimyasal maddeler cogunlukla merkezi sinir sistemine etki ederek gecici
halsizlik ve duyu kaybina neden olmaktadirlar. Kimyasal silah olarak kullanilma ve
depolanma kapasitesine sahip bu tiir maddelerin kimyevi formiili; 3-
Quinuclidinylbenzilate (BZ) olup, heniiz herhangi bir savasta kullanildiklarina iliskin

kesin bir delil bulunmamaktadir.
vi. Toksinler ve Biyoregulatorler (Toxins and Bioregulators)

Toksinlerin ve Biyoregulatorler’in bir kimyasal silah olarak gelistirilmeleri ve
iiretilmeleri gerek Biyolojik Silahlar S6zlesmesi’nin gerekse KSS’nin ihlali anlamima
gelmektedir®'. Cogunlukla biyolojik siireclerden gegirilerek iiretilen ancak kimyasal
sentez yoluyla da iiretilmeleri miimkiin olan toksinler, bir tiir kimyevi madde olarak
zehirlilik oranlar1 yiiksek maddelerdir. Kimyasal silah olarak da kullanilan bu
maddeler arasinda Ornegin hint fasulyesinde bulunan Ricin, kabuklu deniz
hayvanlarindan ve su yosunlarindan bulasan Saxitoxin Olimciil diizeylere
ulasabilmektedir. Ayrica bunlar arasinda bakterilerin iirettigi botulanum toxin de yer

almaktadir.

Biyoregulatorler ise; viicudun metabolizmal fonksiyonlarda kullanilmak tizere

dogal olarak tirettigi maddelerdir.

230 http://armscontrolcenter.org/issues/biochem/fact_sheet cw/, Erisim Tarihi: 13.03.2014.

21 KENYON, s. 4.
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vii. Ikili Silahlar (Binary Weapons)

1980’lere kadar kimyasal silahlar cogunlukla kimyasal madde iireten
fabrikalarda f{iretilirler ve bir tondan fazla yiikleme kapasitesine sahip devasa
konteynirlarda stoklanirlardi. Bu maddeler daha sonra ise cephane olarak savas
alanlarma tasinirlardi. Ancak sizmti egilimi yiiksek olan toksik maddelerin nakliyesi
ve depolanmast son derece tehlikeli olmaktaydi. Bunun yani swra bu silahlarin

22 iste bu tiir

kullanilmamalar1 halinde imhalar1 da ¢cok zor ve masrafli olmaktaydi
sorunlarin iistesinden gelmek amaciyla Ikili Yontem gelistirilmistir. Bu ydnteme
gore; daha az miktarda zehirli kimyasal madde igeren ekipman ayr1 ayri
konteynirlarda depolanarak nakliye edilmekte ve bu maddeler en son asamada savas
bashigi altinda karistirilip, cephaneye yerlestirilmek suretiyle kullanima hazir hale

getirilmektedirler™”.

B. SOZLESMENIN EKLERI
1. Kimyasallar Eki

KSS’ye taraf devletlerden, sahip olduklar1 kimyasal silahlar ile bunlara iliskin
tesislerin yani swra ‘Sozlesmece Yasaklanmayan Amaglar’ cercevesinde lretmis
olduklar1 kimyasal maddeleri Kimyasallar Eki’nde gosterilen listeye uygun olarak
Orgiite (KSYO) bildirmeleri ve bu maddelerin ithalat ve ihracatlarin1 kontrol altma
almalar1 istenmistir. Taraf devletler, bu bildirimlerin dogrulunu teyit etmek, yasaklh
maddelerin imhasina sahitlik etmek ve herhangi bir taraf devletin bu bildirimlere
kars1 itirazi halinde Sozlesmeye uygunlugu denetlemek adma Orgiit tarafindan
gorevlendirilecek denetim elemanlarmm kendi iilkelerine girmelerine izin vermek

254
zorundadirlar®*,

Nitekim So6zlesme’nin  Dogrulama Eki’nde Ongoriilen bu
tedbirlerinin uygulanmasi amaciyla Kimyasallar Eki’nde yer alan listede, toksik

kimyasallar ile bunlarin hammaddeleri belirlenmistir. Ancak Sozlesmedeki listede

232 Bkz. Cevrenin Korunmasina iligkin gerek uluslararasi anlagsmalar gerekse i¢ hukuk

diizenlenmeleri bugiin i¢in bu tarz maddelerin imhasmni daha da zorlagtirmakta ve masrafli
kilmaktadir.

Bkz. Gegmiste Irak, bundan daha basit ancak daha tehlikeli bir yontem kullanarak, kullanima
hazir hale getirilecek Scud Fiizelerine ait savag bagligmin altina iki 6nciil maddeyi ayr1 ayri
dokmiistiir.

234 KENYON, s. 15.
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yer alan bilgiler255 yalnizca belli bash kimyasal silahlara iliskin toksik kimyasallar
maddeleri ve bunlarin hammaddelerini igermektedir *°°. Nitekim bu kimyasallar 3

farkli liste halinde gruplandirilmistir. Bunlar;

Liste 1 (Schedule 1); Sarin, Ricin ve VX gibi en tehlikeli toksik kimyasal silah

maddeleri ve onciillerini,

Liste 2 (Schedule 2); Liste 1’de yer alan kimyasal silah bilesenlerinden daha az
tehlikeli olmakla birlikte, sakatlayici 6zellige sahip olan BZ, Sinir ajanlari, VG gibi

toksik kimyasallar silah maddeleri ve onciillerini,

Liste 3 (Schedule 3)ise; Cephaneye doldurulmamis halde bulunan, bu nedenle
de Liste 1 ve 2’de yer alan kimyasal silah bilesenlerinden daha az tehlikeli olan,
Toksik kimyasal silah maddelerini ve nciillerini kapsamaktadir®’.

S6z konusu listelerden yer alan kimyasal maddeler Ek 1’de ayrmtilariyla

incelenebilir.

Sozlesmede yer alan tanimlar, hali hazirda kimyasal silah olarak kullanilan
kimyasal maddeleri kapsadigi gibi, gelecekte kesfedilip tiretilmesi muhtemel
kimyasal silahlar bilesenlerini de kapsamasi yoniiyle yerindedir. Ancak bunun yani
sira Sozlesme kapsaminda “dogrulama” faaliyetlerinin gergeklestirilebilmesi igin
So6zlesme hiikiimlerine aykir1 sekilde tiretilen belli bashi kimyasallarin saptanmasi
gerekmistir. Nitekim bu gereklilik Sozlesme’nin Kimyasallar Eki’nde bu tiir
kimyasallarin ayr1 ayr1 listeler halinde gosterilmeleri suretiyle karsilanmaya
calisilmistir. Bu amagla hazirlanan Liste 1 (Schedule I)’de; kimyasal silah olarak
kullanilmak {izere {iiretilen toksik kimyasallar ile bu kimyasallarin hi¢bir sekilde
barig¢il amaglarla kullanildiklar1 saptanamayan bilesenleri ve hammaddelerine yer

verilmistir. Bu listede yer alan kimyasal maddeler arasinda; sinir ajanlari (nerve

299 KSS madde 2/1-a.

256 http://www.opcw.org/chemical-weapons-convention/annex-on-chemicals/b-schedules-of-
chemicals/, Erisim Tarihi: 20.03.2014.
http://armscontrolcenter.org/issues/biochem/fact _sheet cw/, Erisim Tarihi: 20.03.2014,
http://www.opcw.org/chemical-weapons-convention/annex-on-chemicals/b-schedules-of-
chemicals/, Erisim Tarihi: 20.03.2014.
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agents), hardal gazlar1 (mustard gases), levisitler (lewisites), saksitoksinler
(saxitoxins) ve risinler (ricins) yer almaktadir. Liste 2 (Schedule II)’de; kimyasal
silah bilesenlerinde birer Onciil olarak kullanilabilecek kimyasal maddelerin yani
sira, yasaklanmayan amaclarla da kullanilmalari miimkiin olan (6rnegin hardal
gazinin hammaddesi olan ancak ayni zamanda bir miirekkep ¢oziiciisii olarak da
kullanilan thiodiglycol) gibi maddeler yer almaktadir. Son olarak Liste 3 (Schedule
3)’de ise; kimyasal silah bilesiminde kullanilabilmelerinin yan1 sira daha ¢ok barisgil
amacl kimyasal endiistride kullanilan kimyasallar sayilmaktadir. Bu tip kimyasal
maddelerin en bilinenleri ise fosjen (phosgene), hidrojen siyanid (hydrogene
cyanide) ve bunlarin hammaddeleridir. S6z konusu listede yer alan kimyasal silah
bilesenleri igerisinde en tehlikeli ve zararli olanlar, Liste 1’de yer alan
kimyasallardir. Bu igerigiyle “Kimyasallar Eki” ilerideki gelismeler de gbz Oniine

. . . )
almarak hazirlanan S6zlesmenin tamamlayici unsurlarindan bir tanesidir®®.

2. Dogrulama Eki

17 Mart 1948 tarihinde Belgika, Fransa, Liiksemburg, Hollanda ve Ingiltere
arasinda imzalanan Briiksel Antlagmasi ile 6zellikle Sovyet Rusya ve II. Diinya
Savasindan sonra yeniden toparlanma cabasinda olan Almanya’ya karsi Ortak
Savunma Birligi’nin kurulmasi amaglanmistir. Briiksel Antlasmasi’nin ardindan
1954 yilinda diizenlenen ve Bati Avrupa Birligi’nin kurulmasina yol agan Paris
Konferans1 sonucunda ise Italya ile birlikte Bati Almanya da Ortak Savunma
Birligi’ne dahil olmuslardir. Béylece savunma hattinin 6tesinde sadece Sovyet Rusya
kalmistir. Briiksel Antlagsmasi1 ve Paris Konferansi’nin konumuz ag¢isindan 6nemi
ise, ozellikle Birlige sonradan katilan Bat1 Almanya sayesinde Briiksel Antlagmasi
kapsaminda diizenlenen silahsizlanmaya dair hiikiimlerin hayata gegirilmesi i¢in yeni
bir umudun dogmus olmas1 ve Antlasma kapsaminda kabul edilen 3 Nolu Protokol

ile “atomik, biyolojik ve kimyasal silahlarin iiretiminin yasaklanmas1” olmustur®”.

258 KENYON, s. 17.
259 http://www.britannica.com/EBchecked/topic/82413/Brussels-Treaty, Erisim Tarihi:
18.02.2014.
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3 nolu Protokolde yer alan hiikiim, silahsizlanma amaciyla imzalanan diger
antlagsmalardan daha ileri bir asamaya geg¢ildiginin de bir isaretidir. Nitekim gerek .
Diinya Savasindan O6nce gerekse 1. Diinya Savasindan sonra gerceklesen
silahsizlanmaya yOnelik girisimlerde en son kitle imha silahlarmin sadece
kullanimlar1 yasaklanmis iken ilk kez Briiksel Antlagsmasiyla bu silahlarm iiretimine

de yasak getirilmistir.

Kitle imha silahlarmin iiretimine getirilen bu yasagin ardindan bir sonraki
asama olan denetleme mekanizmanin kurulmasi cabalar1 uluslararasi toplumda hiz
kazanmistir. Bu amacla Antlasma hiikiimlerine uygunlugun denetlenmesi amaciyla
Antlasmaya bir de “dogrulama fikrasinin (verification clause)” eklenmesi
disiiniilmiistiir. Bu amacgla Antlasmada yer alan “atomik, biyolojik ve kimyasal
silahlarin tiretimine getirilen yasagin” denetimini gergeklestirmek tizere Briiksel
Antlasmas1 Orgiitii isimli bir denetim mekanizmasmmn kurulmasi planlanmlst1r260.
Ancak bu plan 6zellikle gelismis devletlerin kars1 ¢ikmasi sonucu o donem hayata

gecirilememistir.

Briiksel Antlagsmasi ve Paris Konferansi siireclerinin ardindan ABD, Sovyet
Rusya ve bu devletlerin miittefikleri tarafindan 1972 yilindan itibaren bu kez
KSS’nin olusturulmast adina bir miizakere siireci baslatilmistir®®'. Bu siireg
icerisinde sunulan ¢alisma programi onerilerinde ise biiyiik 6l¢iide Biyolojik Silahlar

So6zlesmesi’ne iliskin formattan esinlenildigi gi’m’ilmektedir262

. Nitekim getirilecek
antlasmayla tipki Biyolojik Silahlar S6zlesmesi’nde oldugu gibi kimyasal silahlarin
da “gelistirilmesi, tiretimi ve stoklanmasmin yasaklanmasi ve bu silahlarin imhas1”

planlanmustir. 1lk etapta 1974 yilinda Baglantisizlar Grubu ve Japonya bu Oneriye

260 KENYON, s. 7-8.

261 ‘USA Work program regarding negotiations on prohibition of chemical weapons’, CCD/360,
20 Mart 1972, http://www.bits.de/public/researchnote/rn03-2-2.htm, Erigim Tarihi:
24.04.2014.

Bulgaristan, Cekoslavakya, Macaristan, Mogolistan, Polonya, Romanya ve Sovyet

Rusya’nin KSS Taslagi, CCD/361, 28 Mart 1972.
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temkinli yaklasmis®® olsa da Ingiltere 1976 yilinda, cok daha kati kurallar olan bir

dogrulama (verification) yontemini destekleyecegini belirtmistir”®*.

Goriildigi tizere KSS kapsaminda diizenlenmesi planlanan ve S6zlesmenin o
ana kadar imzalanan silahsizlanmaya iliskin diger s6zlesmelerden en 6nemli farkini
olusturacak olan nokta “dogrulama (verification)”ya iligkin hiikiimler olarak goze
carpmaktadir. Nitekim bu konu ilizerinde o donem, 6zellikle Dogu Bloku ile Bati
Bloku arasinda genis kapsamli goriis ayriliklar1 ortaya ¢ikmistir. Bu durum ise KSS
miizakerelerine yansimistir. Sonug¢ olarak dogrulama faaliyetlerinin kapsami ve
isleyisi tizerindeki goriis ayriliklary, S6zlesme miizakerelerinin 20 yili askin bir stire
boyunca devam etmesine yol agmistir’®. Bu kapsamda 6rnegin Sovyet Rusya 1977
yilinda, Sozlesmede yer almasi disliniilen “dogrulama” hiikiimleri hakkindaki
tutumunu su sekilde Ozetlemistir: “Dogrulama konusu ve ona bagl olarak
yiiriitiilecek faaliyetler, ka¢inilmaz olarak devletlerin askeri, endiistriyel ve ticari
sirlarin ifsa edilmesi sonucunu doguracaktir. Bu nedenle bu tiir faaliyetlerin ilerde
bir s6zlesme cercevesinde diizenlenecek olmasi, iilkelerin giivenligi ve ekonomik
menfaatleri geregi mazur goriilemez*®®.”

1974 yilmin Temmuz aymda ABD ve Sovyet Rusya, “Kimyasal Silahlar
Konusunda Ortak Inisiyatif’ adi altinda ikili goriismelere baslayacaklarmni

aciklamislardir®®’.

Bunun 6nemi ise, o zamana kadar Cenevre miizakerelerinde
tartisilan pek ¢ok hukuki konunun ABD ile Sovyet Rusya arasinda yiiriitiilecek bu
ikili goriismelerde de masaya yatirilacak olmasidir. Nitekim bu goriismeler
sonucunda tartigmal1 hususlar hakkinda kismi bir uzlasi saglanmistir. Boylelikle bu
iki tilke arasinda baslayan kimyasal silahsizlanma konusundaki ikili gériismeler serisi

1980 yilinin Temmuz ayma kadar devam etmistir. S0z konusu goriigmeler

sonrasinda, kimyasal silahlara sahip en 6nemli iki lilke konumunda olan ABD ve

263 Japonya’nin KSS Taslagi, CCD/420, 30 Agustos 1974.

264 Ingiltere’nin KSS Taslagi, CCD//512, 6 Agustos 1976.

263 STERN, s. 33.

266 Bkz. “SSCB KSS’ye uygunlugun denetlenmesine iliskin bazi yontemler 6énermistir. (Some
methods of monitoring compliance with an agreement on the prohibition of chemical
Weapons)”, CCD/558, 3 August 1976.

Bkz. Her ne kadar bu bildirinin yayinlandig tarih 1974 yili Temmuz ay1 olmasina ragmen,
iki devlet goriismelere 1976 yilinin Agustos ayinda baslayabilmislerdir.
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Rusya su konularda kismen wuzlastiklarini agiklamislardir: Kimyasal silah
bildirimleri, hammadde kontrolleri, Danisma Komitesi’'ne ilaveten Teknik
Sekretaryanin olusturulmasi (bu iki olusum daha sonra, konu hakkinda uzman bir
uluslararasi 6rgiit olan KSYO’niin kurulmas: fikrini akillara getirmistir), 10 yillik
imha siireci sartinin konulmasi, koruyucu ekipmanlarm testlere tabi tutulmasi i¢in
gerekecek kiiclik capli ve tek sayidaki kimyasal madde iiretimi tesisinin (Single
Small- Scale Facility) kurulmasi ve son olarak bildirimlere itiraz sonrasi veya
goniillii olarak uygulanacak olan Itirazi Denetimler ve Yerinde Dogrulama (On-site

Verification) faaliyetleri*®®.

Eyliil 1989°da ABD Das Isleri Bakani James Baker ve Sovyet Rusya Dis Isleri
Bakam Eduard Shevardnadze, Amerika’da bulunan bir turistik kasaba olan Jackson
Hole Wyoming’de tekrar bir araya gelmisler ve ikili bilgi aligverisi ve dogrulama
konularinda ikili anlayis lizerine kurulu bir Memorandum®® imzalamislardir. S6z
konusu bu memorandum kapsaminda birinci asamada; her iki devletin sahip oldugu
kimyasal silah kapasiteleri hakkinda genel bilgi aligverisi ile kimyasal tesislerde seri
denetimlerin gerceklestirilmesi konular1 miizakere edilmistir. ikinci asamada ise;
daha kapsamli bilgi aligverisi ve bu bilgilerin dogrulugunu denetleyebilmek adina
Yerinde Dogrulama ve denetim faaliyetleri ile ilgili izinler konusu miizakere
edilmistir. Neticede Haziran 1990°da ABD Bagskani George H.W. Bush ve Rus
mevkidas1 Mikhail Gorbachev arasinda “Kimyasal Silahlarn Imhasi, Uretiminin
Durdurulmas1 ve Bu Silahlarin Tiimden Yasaklanmasi ile ilgili Cok Tarafli Bir
Sozlesmeyi Miimkiin Kilma Adma” bir protokol imzalanmistir. Bu Protokole gore
her iki devlet de boyle bir Sozlesmenin imzalanmasi ve yiiriirlige girmesi
durumunda kendi kimyasal silah iiretim faaliyetlerini hemen durdurmay: taahhiit
etmistir. Ayrica her iki devlet de 2002 yili sonuna kadar kimyasal silah stoklarini

5.000 metrik ton seviyesine kadar diistirmeyi, S6zlesmenin yiiriirliige girdigi tarihten

268 ROBINSON Julian Perry / STOCK Thomas / SUTHERLAND Ronald, “The Chemical
Weapons Convention: The success of chemical disarmament negotiations”, SIPRI
(Stockholm International Peace Research Institute) Yearbook 1993: World Armaments and
Disarmament, Oxford 1993, s. 714.

Bkz. Memorandum; bir anlasma veya uzlagsmanin hatirlatma amagh kullanilan resmi bir
ozetidir. Bir konu ile ilgili olaylari, gdzlemleri, fikirleri igerebilir. Herhangi bir sekil

sart1 yoktur.
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itibaren sekiz yil igerisinde ise kimyasal silah stogu miktarlarin1 500 metrik ton
seviyesine kadar diislirmeyi taahhiit etmislerdir. Bununla beraber her iki devlet de bu
taahhiitlere iligkin eylemlerini ayn1 zamanda Yerinde Dogrulama ve Denetim
faaliyetlerine de agik tutmay1 kabul etmistir. Son olarak bu iki iilke arasinda kimyasal
silah stoklarinin iki yil igerisinde sifira indirilmesi amaciyla 6zel bir konferansin

toplanmas karara baglanmustir®’.

Sovyet Rusya’nin ¢okiisii ve Varsova Pakti’nin dagilmasmin ardindan 1991-
1992 wyillar1 arasinda Silahsizlanmaya iliskin miizakereler hiz kazanmistir. Bu
duruma gelinmesinde 6zellikle Sovyet Rusya’nin eski miittefiklerinin silahsizlanma
miizakerelerinde dogrulama ve denetim konularinda Bati Grubu iiyeleri gibi hatta
onlardan daha fazla istekli davranmaya baslamalar1 etkili olmustur. Aslinda bu
degisimin ilk belirtileri 1987-1988 tarihleri arasinda Baglantisizlar Hareketi’nin
silahsizlanma siirecine giderek daha fazla katilmaya baslamasi goriilmiistiir. Boylece
silahsizlanma, Bat1 ile Dogu Avrupa arasmdaki ayrimin giderek azalmasi siirecinin

de bir enstriimani haline gelmistir’".

Cenevre Silahsizlanma Konferanslarinda sona gelindigi ve bir Sozlesme
Taslaginin (Kimyasal Silahlar So6zlesmesi’ne iliskin Silahsizlanma Konferansi
Kimyasal Silahlar Komitesi Bagkanlik Divan1 Taslagi) ortaya konuldugu yil olan
1991 yil itibariyle halen ‘Kimya Endiistrisinin Denetimi’, ‘Dogrulama’ ve “Itirazi

Denetim gibi konularda kesin bir uzlasi saglanamamastir.

Kimya endiistrisi temsilcileri, 1991 yilinda siire¢ icerisinde giiven artiric1 bir
hamle olarak kimyasal {iretim tesislerine “acik erisim” fikrini ileri siirmiisler ve bu
sayede siirece gayri resmi olarak dahil olmuslardir®’?. Kimya endiistrisinin bu
teklifinin tizerinden bir y1l gegmeden, Bat1 Grubu’nun i¢ine diistiigii “dogrulama ve
denetim faaliyetlerinin muhtemel bir s6zlesmenin pargasi olup olmayacagi veya

olacaksa ne Olgiide olacagi sorunu” ¢oziime kavusturulmus ve Ozel tesebbiisiin

270 KENYON, s. 10.

2 Bkz. Baglantisizlar Hareketi: Resmi olarak herhangi bir bloga bagli olmayan, 2012 yili
itibariyle 120 taraf ve 17 gozlemci filkenin baghh bulundugu bir olusumdur.
http://www.nam.gov.za/, Erisim Tarihi: 18.02.2014.

7 Bkz. CEFIC (Avrupa Kimyasal Endiistri Konseyi) ve CMA (Kanada T1p Dernegi) nin
Kimyasal Silahlar Anlagmasi’nin Kimya Endiistrisine etkilerine dair yaklagimlar.
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elindeki kimyasal iiretim tesislerinin de dogrulama kapsamma alinarak KSS
uygulamasina dahil edilmesi kararlastirilmistir. Nitekim biitiin bu konular
Sozlesmenin IX. Bolimiinde yer alan Dogrulama bashgi altinda bir netlige
kavusturulmustur. Dogrulama’ya iliskin sorunun ¢6ziilmesinin ardindan ABD
Baskan1 George H. W. Bush Mayis 1992°de Sozlesmeye iliskin miizakerelerin

sonlandiriimasi ¢agrisinda bulunmustur®”.

S6zlesmenin  Dogrulama Eki 11 BoOlim halinde diizenlenmistir. Bu

bliimlerden ilki olan Tanimlar Béliimii’nde su kavramlarm tanimi yapilmustr®’*:

1. Izinli Ekipman (Approved Equipment): KSYO Teknik Sekretaryasma bagl

olarak ¢alisacak denetim elemanlarinin denetimlerden kullanacag: ekipmanlar,

2. Yapi(Building): Kimyasal silah iiretim tesisleri olarak kullanilan Ozel Yap1
(Specialised Building) ile Standart Yap1 (Standard Building) tanimlanmistir. Buna

gore;

a) Ozel Yapi (Specialised Building):Uretim ve doldurmaya iliskin &zel
ekipmanlarin bulundugu herhangi bir bina veya yeralt1 yapisi. Bu 6zel binalar ve
yapilar diger yasaklanmayan amaglarla kimyasallarin iiretildigi yer {stii tesislerinden

bu yonleriyle ayrilirlar.

b) Standart Yap:1 (Standard Building): KSS’nin 2. maddesi 8. paragrafinin (a)
bendinde belirtilen kimyasallarin  iretilmedigi, Genel kimyasal endiistri

standartlarina gore tretilen tesisler, binalar ve yer alt1 yapilaridir.

273 Bkz. Silahsizlanma Konferansi: CD/1077, 23 Mayis 1991 (13 Mayis 1992 tarihinde

Bagkan Bush, Anlasmanim tamamlanmasi i¢in nihai tarihin belirlenmesi adina bir ¢agrida
bulunmustur. S6z konusu ¢agr1 ncelikle Birlesik Devletler Beyaz Saray Dergisinde akabinde
ise Silahsizlanma Konferansi’nda yaymlanmistir. S6z konusu teklifte, konu hakkinda 6ne
¢ikan baslica sorunlarin en ge¢ yilsonuna kadar ¢oziilmesi ve Anlasmanin 12 ay icerisinde
tamamlanmasi gerekliligi belirtilmistir.

KSS Dogrulama EKi: http:/www.opcw.org/chemical-weapons-convention/verification-
annex/part-i/, Erisim Tarihi: 21.03.2014.
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3. [ltirazi Denetim (Challenge Inspection): Herhangi bir taraf devletin kendi
iilkesinde veya egemenligi altinda bulunan her hangi bir yerde gerceklestirilen,

KSS’nin 9. maddesinin & ila 25. fikralar1 arasinda diizenlenen denetimlerdir.

Dogrulama Eki’nin Tanimlar Boliimii’nde ayrica; “Ayrik Organik Kimyasal”,
“Ekipman”, “Tesis”, “Tesis Sozlesmesi”’, “Ev Sahibi Ulke”, “Eskort Ulke”,
“Ulkedeki Donem”, “Ilk Denetim”, “Denetlenen Taraf Devlet”, “Denetim
Yardimcis1”, “Denetim Emiri”, “Denetim El Kitab1”, “Denetim Yeri’, Denetim
Ekibi”, “Denet¢i”, Model Antlasma”, “Gozlemci”, “Cevre”, Denetim Donemi”,
“Giris/Cikis Noktalar1”, “Talep Eden Taraf Devlet”, Metrik Ton” gibi kavramlarin da

tanimina yer verilmistir.
3. Gizlilik Eki

Cenevre’de yiiriitiilen KSS miizakereleri smrasinda miizakerelere katilan
taraflardan bazilar1 So6zlesmenin hayata gecirilebilmesi admna kimya endiistrisi
alaninda faaliyet gosteren baslica sanayi kuruluslarmin katkisma bagvurulmasi
gerekliligini ifade etmiglerdir. Nitekim bu girisim kimya endiistrisinin hem siyasi
desteginin alimmasi1 hem de Ticari Gizlilik (Buiseness Confidentialiy) konusundaki
endiselerinin giderilmesi bakimmdan énemlidir*".

Miizakerelerde c¢Oziilmesi gereken hassas konulardan bir tanesi de,
S6zlesmenin etkin bir sekilde uygulanabilmesini saglamak {izere taraf devletlerin
sahip oldugu kimyasal madde ve tesislere iligkin diizenli bildirimde bulunmalar1 ve
bunun yani sira bu bildirimlerin dogrulugunun denetlenmesi amaciyla askeri ve sivil
tesislerde gerceklestirilecek yerinde denetimler (on-site inspections) sonucu elde
edilecek bilgilerin gizliligi meselesi idi. Bu meselenin ¢oziilmesi gerekliligi

Sozlesmede su sekilde ifade edilmistir®’®:

“Orgiit, bu sdzlesme uyarmca yapilacak dogrulama faaliyetlerini, hedeflerini

zamaninda ve etkin bir bigcimde gerceklestirilmesiyle tutarl olarak, miimkiin olan en

27 KENYON, s. 10.
276 KSS madde 8 paragraf 5; TABASSI, s. 102, 664; KENYON, s. 18.
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az miidahaleci bir bicimde yiiriitecektir. Orgiit yalmzca, bu sorumluluklarin yerine
getirilmesi icin gerekli olan bilgi ve verileri talep edebilecektir. Orgiit bu
S6zlesmenin yiirlitiilmesi sirasinda 6grendigi sivil ve askeri etkinlikler ve tesislere
iliskin bilgilerin gizliliginin korunmasi adma gerekli her tiirlii 6nlemi alacak ve bu

amagcla Gizlilik Eki’nde belirlenen hiikiimlere uyacaktir.”

Goriildiigii iizere Sozlesmenin Gizlilik Eki, Orgiit (KSYO) tarafindan gerek
S6zlesmeye uygun olarak yiiriitiilen biitiin ¢alismalarda gerekse taraf devletlerde
yiiriitiilen denetim faaliyetlerinde uyulacak esaslar1 diizenlemektedir. Orgiit gizliligin
derecesini, taraf devletlerden gelen dogrudan veya yaptig1 denetimler sonucu elde
ettig1 dolayli bilgiler 1s1831nda olusturdugu derecelendirme sistemiyle belirleyecektir.
Uzerine gizlilik kayd: konulan bu bilgilere, gizliligin derecesine gore Orgiit veya bu
bilgilere sahip olan herhangi bir taraf devlet uymak zorundadir. Bu gereklilik iizere
gerek taraf devlet personeli gerekse Orgiitiin 6zellikle Teknik Sekretaryasinda gorev
yapan personelin, gizlilik kaydi ile smiflandirilmis verileri islemek konusunda
onceden izin almalar1 gerektigi hususunda bilgilendirilmeleri amag¢lanmistir. Bu
hiikiimlerin yan1 sira Sozlesme uyarinca taraf devletler arasinda gizlilige iliskin
konularda gikabilecek uyusmazliklar1 ¢ozmek adma®”’ bir de komisyon (Gizlilik

Komisyonu) olusturulmugtur’’®.

III. YASAKLAR VE YUKUMLULUKLER

KSS’yi bugiine kadar imzalayan devlet sayis1 192 olup, bu say1 diinyadaki
iilkelerin %90’ m ifade etmektedir. Ancak KSS’yi imzalayan devletlerden Israil ve
Myanmar heniiz S6zlesmeyi onaylamamislardir. Bu iilkelerin yani sira Sozlesmeyi
heniiz imzalamayan iilkeler ise; Misir, Kuzey Kore, Angola ve Giiney Sudan’dir?".
Suriye’nin ise 14 Eyliil 2013 tarihinde KSS’yi onaylamasi1 (ya da onaylamak zorunda

kalmasi) ve bu tarihten bir ay sonra da (14 Ekim 2013) So6zlesmenin Suriye

277 WILLEM, s. 127.
278 TABASSI, s. 664-477; KENYON, s. 18.
279 http://armscontrolcenter.org/issues/biochem/fact_sheet cw/, Erisim Tarihi: 13.03.2014.
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bakimindan yiiriirliige girmesiyle beraber Sozlesmeye taraf devlet sayis1 190°a

ulasmugtr”™.

KSS’ye taraf devletlerden her biri S6zlesmenin kendisi bakimindan yiiriirlige
girdigi tarihten itibaren, S6zlesme uyarmca Oongoriilen yasaklara aykir1 eylemlerde
bulunmamay1 ve S6zlesmenin kendilerine yiikledigi yiikiimliiliiklere uymayi taahhiit

etmistir®®’.

Sozlesmenin 1. maddesinin “Genel Yikiimliliikler” baghg: altindaki 1.
fikrasinda Oncelikle S6zlesme uyarinca getirilen yasaklara, 2 ve 5. fikralar1 arasinda

ise getirilen yiikiimliiliiklere yer verilmistir®**,
A. YASAKLAR
Sozlesme cercevesinde taraf devletlere getirilen yasaklar su sekildedir™:

1. Bu Sozlesmeye Taraf Devletlerden her biri, hangi kosullar altinda

olursa olsun, higbir zaman:

(a) Kimyasal Silah gelistirmemeyi, iiretmemeyi, bir bagka sekilde elde
etmemeyi, stoklamamay1 ve elde tutmamayi1 veya dogrudan dogruya veya dolayl
yoldan bir bagkasia devretmemeyi,

(b) Kimyasal Silah kullanmamayz,

(©) Kimyasal Silah kullanimi amaciyla herhangi bir askeri hazirlik i¢inde
yer almamayz,

(d) Hig¢ kimseye, bu S6zlesme ¢ergevesince bir taraf devlete yasaklanmis
bulunan herhangi bir faaliyetle istigal etmekte yardimci olmamayi, bu yonde cesaret

vermemeyi veya tesvik etmemeyi taahhiit eder.

280 http://www.opcw.org/about-opcw/member-states/, Erisim Tarihi: 13.03.2014.

281 KSS madde 1.

282 KENYON, s. 16.

283 TABASSI, s.5; Dis isleri Bakanhg, Uluslararas1 Anlasmalar; Kimyasal Silahlar
Sozlesmesi: http://ua.mfa.gov.tr/, Erisim Tarihi: 05.12.2013.
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B. YUKUMLULUKLER

Sozlesmenin 1. maddesinin 2. fikras1 ve devami uyarmca getirilen

yiikiimliilikler ise su sekildedir™*:

2. Taraf Devletlerden her biri, sahip oldugu veya tasarrufunda bulunan
veya yetki veya kontrol alanindaki herhangi bir yerde bulunan kimyasal silahlari, bu

So6zlesme hiikiimlerine uygun olarak imha etmeyi taahhiit eder.

3. Taraf Devletlerden her biri, bagka bir Taraf Devletin topraklarinda
terk etmis oldugu biitlin kimyasal silahlar1 bu S6zlesme hiikiimlerine uygun olarak

imha etmeyi taahhiit eder.

4. Taraf Devletlerden her biri, sahip oldugu veya tasarrufunda bulunan,
yetki veya kontrol alanindaki herhangi bir yerde bulunan herhangi bir kimyasal silah

iiretim tesisini bu S6zlesme hiikiimlerine uygun olarak imha etmeyi taahhiit eder.

5. Taraf Devletlerden her biri, toplumsal olaylar1 denetim altinda

tutmakta kullanilan geregleri bir savas yontemi olarak kullanmamay1 taahhiit eder.

Bir devlet KSS’ye taraf olmakla 10 yil i¢inde kimyasal silah stogunu imha
etmeyi yiikiimlenir. Nitekim Sozlesme uyarinca KSYO bu silahlarin imhasini
yonetmek ve denetlemekle gorevlendirilmistir. Bu gorev dahilinde Orgiit, ii¢ farkli

listede yer alan kimyasallara iliskin bir takvim olusturmustur. Bu takvime gore;
Liste 1°de yer alan kimyasallar icin:
30 Giin: Biitiin stoklarin ve tesislerin bildirilmesi i¢in verilen azami siire.
2 yil: 1lk imha tesisinin test edilmesi

3 Yil: %1°den az olmamak lizere Liste 1°de yer alan kimyasallarin imhasi.

284 TABASSI, s. 5; http://ua.mfa.gov.tr/, Erisim tarihi: 05.12.2013; KENYON, s. 16; KSS,
madde 1.
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5 Yil: %20°den az olmamak iizere Liste 1°de yer alan kimyasallarin imhasi.
7 Yil: %45°den az olmamak iizere Liste 1°de yer alan kimyasallarin imhasi.
10 Yil: Liste 1°de yer alan tiim kimyasallarin imha edilmis olmasi.

Liste 2 ve Liste 3’de yer alan kimyasallarin imhas1 da, yine ayni zaman
araliklar1 takip edilerek Sozlesmeye katilimdan itibaren 5 yil igerisinde

gerceklestirilecektir.

Sozlesmeye taraf devletler imha siirecinde, kendi teknolojilerini gelistirmeleri
ve kullanmalar1 konusunda serbest birakmaktadir. Bu yontemlerden en bilinenleri
ise; ABD tarafindan da kullanilan yakma ve hem ABD hem Rusya tarafindan
kullanilan diisiik sicaklikta nétralizasyon islemidir. Nitekim gerek elinde bulunan
niikleer silah miktar1 gerekse en c¢evreci imha yOntemi olan diisiikk sicaklikta
notralizasyon yonteminin zorlugu, ABD’nin 6ngoriilen 10 yillik siireye uymamasinin
gerekgelerinden birini olusturmustur. Bunun yani sra ABD, Almanya ve Japonya
gibi llkeler de mobil kimyasal atik isleme sistemlerine benzer mobil imha
teknolojileri gelistirmislerdir. Bu noktada tilkeler kimyasal silahlarin1 imha ederken
cevreye miimkiin olan en az zarar1 verme ve Ozellikle kimyasal silah stoklarmin
giivenligini saglama zorunlulugu altindadirlar™’.

Bugiine kadar KSS’ye taraf devletlerden 7°si KSS hiikiimleri uyarmnca
kimyasal silah stoguna sahip oldugunu Orgiite bildirmistir. Bu iilkeler Arnavutluk,
Hindistan, Irak, Libya, Rusya, ABD, ve Giiney Kore’dir. Bunlardan Arnavutluk,
Hindistan ve Giiney Kore kimyasal silahlarmm tamamini imha ettigini bildirmistir.
Bu iilkelerin yani sira Sozlesmeyi imzalamayan Misir ve Kuzey Kore’nin™° de
kimyasal silahlara sahip oldugu bilinmektedir. Israil ise her ne kadar niikleer ve

biyolojik silahlara sahip oldugu bilinse de kimyasal silahlara sahip olmadigini iddia

285
286

http://armscontrolcenter.org/issues/biochem/fact_sheet cw/, Erisim Tarihi: 07.04.2014.
http://www.opcw.org/about-opcw/non-member-states/, Erigsim Tarihi: 07.04.2014.
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etmektedir. Temmuz 2013 itibariyle KSYO 86 iilkede 5. 167 denetim

gergeklestirmi§tir287.

Orgiit kendisine Sozlesmeye taraf devletlerce bildirilen tiim kimyasal stoklarin
imha edildigini ve tiim kimyasal tesislerin etkisiz hale geldigini dogrulamistir. Bu
sekilde bildirilen 70 adet tesisten 43’linlin tamamen imha edildigi, 14’iiniin
kullanilamaz halde oldugu ve 21 tanesinin de bariscil amaglarla kullanim ig¢in

donistiirildigi bildirilmektedir®®®.

Iv. YAPTIRIMLAR

KSS miizakereleri smrasinda bircok katilimci devlet tarafindan, Sozlesme
hiikiimlerine uygunlugu denetleyecek ve getirilen ytikiimliiliiklerin ihlali halinde bir
miieyyide uygulayacak mekanizmanin gerekliligi ifade edilmistir. Ancak bu
diisiinceye 1iliskin sunulan somut Onerilerde ortak bir neticeye ulasilamamistir.
Bununla birlikte 6zellikle BM Giivenlik Konseyi’nin daimi iiyeleri, Giivenlik
Konseyi’nin miinhasir yetkisi dahilinde gordiikleri “miieyyide uygulama goérevi ve
yetkisinin” sadece KSYO ile degil hicbir mekanizmayla paylasiimasmi kabul
etmemislerdir. Ancak Soézlesmeye dair hazirlanan son taslak metin igerisinde,
s6zlesmenin ihlali halinde Orgiite “ihlal giderilinceye ve gerekli her tiirlii tedbir
alimincaya kadar, taraf devletlerin haklar1 ve ayricaliklarini smirlamak ve askiya
almak da dahil olmak iizere her tiirlii tedbirin uygulanmasma karar verme yetkisi”
verilmistir’”. Bu noktada, Sozlesme cergevesince askiya almabilecek haklara ve
uygulanabilecek oOnlemlere Ornek olarak; Kimyasallar Liste’sinde gosterilen
kimyasallarin ticaretine iliskin bazi haklarin kisitlanabileceginden bahsedilmektedir.
Nitekim bu cergevede alinabilecek Onlemlerin somut dayanagi ise Sozlesmede yer
alan “bu Sozlesme tahtinda ve Ozellikle de madde 1 tahtinda yasaklanmis

faaliyetlerin sonucu olarak, bu S6zlesmenin hedef ve amacmin ciddi bir sekilde zarar

287
288

http://armscontrolcenter.org/issues/biochem/fact_sheet cw/, Erisim Tarihi: 07.04.2014.
http://armscontrolcenter.org/issues/biochem/fact_sheet cw/, Erisim Tarihi: 07.04.2014.
289 KENYON, s. 19.

80



gordiigli durumlarda Konferans, Taraf Devletlere uluslararasi hukuka uygun olarak

ortak dnlemler dnerebilir’ hiikkmiidiir®®.

Alnabilecek onlemler konusundaki en olast sonu¢ yine ayni maddenin bir
sonraki paragrafinda ise su sekilde ifade edilmistir: “Ozellikle agir olan durumlarda
Konferans, konuyu tiim ilgili bilgiler ve sonuclarla birlikte BM Genel Kurulu’na ve

Giivenlik Konseyi'ne gotiirecektir®'.”

290 KSS madde 12 paragraf 3.
21 KSS madde 12 paragraf 4.

81



I11. BOLUM

KiMYASAL SILAHLARIN YASAKLANMASI ORGUTU
(OPCW)

I ORGUTUN KURULUS SURECI ve PARIS ONERGESI

1. Orgiitiin Kurulus Siireci

Uluslararast hukukta pek cok uluslararasi sézlesme kendisini uygulayacak
etkin bir denetim mekanizmasindan yoksun olarak yirirliige girmektedir. Bu
nedenle uluslararas1 sozlesmeler uyarinca diizenlenen yiikiimliiliiklerin taraflarca
yerine getirilmesi noktasinda bir takim aksakliklar yasanmaktadir. KSS kendine 6zgii
bir yiiriitme ve denetim mekanizmasi Ongorilerek olusturulmus uluslararasi
sozlesmelerden birisidir. Nitekim bu Sozlesmeyi silahsizlanmaya dair diger
sozlesmelerden farkli kilan en 6nemli 6zellik ise; diinyanin dort bir yaninda faaliyet
gosteren kimyasal tesislerde yapilacak denetimler araciligiyla S6zlesmeye uygunlugu
denetleyecek bir uluslararast mekanizmanin da Soézlesmede ayrica OngoOrilmiis
olmasidir. Bu denetimi yapmak iizere gorevlendirilen KSYO niin kurulus siireci ise
KSYO Hazirlik Komisyonu’nun olusturulmasi ile baslatilmistir®*>.

KSYO niin kurulus siireci aslinda 90 yili agkin bir siiredir (1899 La Haye Baris
Konferansindan itibaren) yiiriitiilen kapsamli uluslararasi diplomasi sonucunda
“silahsizlanma veya silahlarin sinirlanmas1” gibi diinya barismma dogrudan katki
saglayacak bir uluslararasi meselenin ¢ok aktorlii uzun miizakere siireclerinden
gecilerek ¢oziilmesi yolunda varilan son asamay ifade eder®”.

Orgiit KSS’nin vyiiriirliige girdigi tarihten (29 Nisan 1997) itibaren 21.yiizyilin
kimyasal silahlarin sonsuza dek ortadan kalkacagi bir ylizyill olmasi arzusuyla
faaliyet gostermektedir. KSYO’niin calismalar1 yalniz kimyasal silahlarin
yasaklanmas1 konusunda degil, kiiresel terérizme karsi ortak c¢abalar, uluslararasi
siireclere is diinyas1 ve sanayinin katilimi ve uluslararasi sozlesmelere kiiresel 6l¢ekli

bagliligm artirilmasi...” gibi konular1 da kapsamaktadir.

292 KENYON, s. 1.
293 KENYON, s. 1.
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KSS’nin taslak halini iceren rapor, Silahsizlanma Konferansina bagl gecici
nitelikte kurulan (ad hoc) Kimyasal Silahlar Komitesinin teklifi*** {izerine 3 Eyliil
1992 tarihinde Cenevre’de toplanan Silahsizlanma Konferansinda kabul edilmistir.
Konferansta kabul edilen s6z konusu rapor daha sonra 30 Kasim 1992 tarihinde ise
BM Genel Kurulu’'na sunulmus ve 16 Aralik 1992 tarihinde de BM Genel
Kurulu'nda kabul edilmistir®®”. S6z konusu kararda ayrica S6zlesmenin BM Genel
Sekreteri tarafindan 13-15 Ocak 1993 tarihlerinde Paris’te imzaya agilacagi ve
imzalandiktan sonra da yine Genel Sekreterlige teslim edilmesi kararlastirilmistir. Bu
sekilde Sozlesme 13-15 Ocak 1992 tarihleri arasinda Paris’te daha sonra da New
York’ta bulunan BM Genel Merkezi’'nde imzaya acik tutulmustur. Sézlesmenin
yirtirliige girdigi tarih olan 29 Nisan 1997 tarihinde Sozlesmeye taraf devlet sayisi
87°dir™®®. Giinimiizde ise Suriye’nin de Sozlesmeyi 14.09.2013 tarihinde

onaylamasiyla birlikte Orgiite {iye devlet sayis1 190’a ulasmustir® .

Kimyasal silahlara getirdigi kapsamli yasagm yam sira, bu silahlar1 iiretme
kapasitesine sahip tesislere iliskin de sistematik bir denetim mekanizmasi getiren
KSS’ye**® yonelik ilk ciddi adimlarin ashnda 1972 yilinda Biyolojik Silahlar
S6zlesmesi’nin hazirlik asamasinda ortaya ¢ikmistir. Bunun sonucu olarak da
Biyolojik Silahlar Sozlesmesi’nin 9. maddesinde “taraf devletlerden, kimyasal
silahlara iliskin kapsamli ve etkin bir yasak getirilene kadar miizakerelere devam
etmeleri istenmistir”. Bu sekilde Biyolojik Silahlar S6zlesmesi’nin kapsami diginda
birakilan kimyasal silahlara iliskin ¢oziimsiizliigiin bir an 6nce giderilmesi admna
baslarda Sovyet Rusya ve Dogu Avrupa Grubu dahil iilkeler Silahsizlanma Komitesi
Konferansi’nda®”’ Biyolojik Silahlar S6zlesmesi iizerinde kismen degisiklikler
yapilarak kimyasal silahlara iliskin olarak da bir sozlesmenin bir an Once
olusturulmas fikrini ileri siirmiislerdir. Ancak bu teklif Bati Grubu (Western Group)
tarafindan mevcut sézlesmenin sozlesme hiikiimlerine uygunlugu denetlemek adina

yeterli diizeyde olmamasi nedeniyle kabul edilmemistir. Nitekim Biyolojik Silahlar

294 Bkz. Silahsizlanma Konferansi Kararlari: CD/1170 tarih: 26 Agustos 1992

293 BM Genel Kurul Karari: 47/39, document A/RES/47/39 Tarih: 16 Aralik 1992.
2% TABASSL s. 1-3.

297 http://www.opcw.org/about-opcw/member-states/, Erisim Tarihi: 29.11.2013.

2% WILLEM, s. 127.

299 Silahsizlanma Komitesi Konferansi, CCD/361, 28 Mart 1972.

83



Sozlesmesi’nde, denetim ve miieyyide diizenine iliskin yalnmizca iki madde
diizenlenmistir (5. ve 6. maddeler). Bu maddelerin ilkinde (5. madde); Taraf
devletlerin sézlesmeye aykirilik halinde kendi aralarinda bir “istisare toplantisi”
diizenlemeleri Ongdriilmiis ancak Sozlesmeye aykirilik halinde basvurulacak bir
yapidan s0z edilmemistir. Diger maddede ise (6. madde); herhangi bir taraf devlete
kars1 Sozlesmeye aykirilik suglamasinda bulunmanin yolu acilmis olmakla birlikte
bu iddiay1 arastrma ve sonuca baglama yetkisi tamamiyla Giivenlik Konseyi’'ne
birakilmistir’®. Nitekim Giivenlik Konseyi’nde bes daimi devlete verilen veto yetkisi
nedeniyle, bu bes devlete veya bunlarm miittefiklerine kars1 Sozlesmeye aykirilik
iddiasiyla yapilacak muhtemel bir suclamadan sonu¢ alinmasmin imkansiz oldugu
aciktir. Oyle ki 5. madde uyarinca Ongériilen “istisare toplantisi”nm ilk ve tek
ornegine 1997 yilinda (Sozlesmenin yiiriirliige girdigi tarihten tam 22 yil sonra)
ABD’nin Kiiba’ya bir tiir biyolojik silah olan Ekin Biti’ni (Thrips Palmi) gonderdigi
ve bu suretle de Sozlesmeyi ihlal ettigi iddiasi1 {izerine rastlanmistir. Ancak bu

toplantidan beklendigi iizere herhangi bir yaptirim sonucu ¢ikmamustir™®",

Somut veriler 1s183inda kimyasal silahlara iliskin hazirlanmasi planlanan
sO0zlesmenin tamamiyla Biyolojik Silahlar S6zlesmesi’nin {izerine insa edilemeyecegi
gercegi ortaya cikmistir. Bu andan itibaren yeni ve farkli bir sdzlesme olarak
hazirlanmasi planlanan KSS’nin, Biyolojik Silahlar S6zlesmesi de dahil olmak tizere
silahsizlanmaya ilisgkin diger sozlesmelerin  eksikliklerini  de  gidermesi
hedeflenmistir. Kitle imha silahlarindan kurtulmaya ve korunmaya yonelik en 6nemli
eksikliklerden bir tanesi de o ana kadar imzalanan uluslararasi s6zlesmelerde etkin
bir denetim mekanizmasinin kurulamamis olmasidir. Bu eksiklik ise 20 yil1 agskin bir

miizakere siirecinin sonunda imzalanan KSS ile giderilebilmistir.

Getirilmesi planlanan denetim mekanizmasina iliskin siire¢ aslinda ilk kez
Temmuz 1973’de Silahsizlanma Komitesi Konferansinda Bati Grubu tarafindan,
So6zlesme hiikiimlerine uygunlugun denetlenmesi adina “dogrulama” faaliyetlerinin
daha somut kurallar dahilinde gergeklestirilmesi gerekliliginin ifade edilmesi ile

hizlanmistir. Bu goriis lizere Bati Grubu’na dahil iilkelerden birisi olan Hollanda

300 ARNOLD / QUENIVET, s. 323-325.
301 SOUTAR Ian, Letter to States Parties to the BWC, 15 December 1997, as
reproduced in HSP, BASIC / VERTIC BWC Sixth Review Conference Briefing Book, 2006.
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Konferansta, KSS uyarinca taraf devletlerin tiimiiniin temsil edilecegi bir Konferans
(Taraf Devletler Konferansi), bir yonetim kurulu (Yiriitme Kurulu) ve bir
Sekretaryadan (Teknik Sekretarya) olusan kalici bir yapmin kurulmasi Onerisini
sunmustur’’>. Bu 6neri daha sonra 1976 yilinda ingiltere’nin sundugu bir baska éneri
ile gelistirilmistir303. Bu oOneride ise taraf devletlerin sahip olduklar1 kimyasal silah
stoguna ve bu silahlar1 liretme kapasitesine sahip tesislere iliskin yapmak zorunda
olduklar1 bildirileri kabul edecek, bu stoklarin imhasii ve kimyasal silah {iretme
kapasitesine sahip tesislerin rutin denetimini gergeklestirecek, Itirazi Denetim olarak
adlandirilan, bir taraf devletin bagka bir taraf devlete aleyhine S6zlesmeyi ihlal ettigi
gerekgesiyle yapacagi sikadyet lizerine yapilacak 0zel sorusturmalari yiiriitecek bir
Danigsma Komitesi’nin kurulmasina iliskin 6neri de yer almistir. O donem ilk 6nce
Komite’nin gorevlerini yerine getirebilmesi i¢in ihtiya¢ duyacagi daimi bir
sekreterliginin olusturulmas: diistintilmiistiir. Ayrica KSS kapsaminda dogrulama
faaliyetlerine ilisgkin bir takim 06zel yetkilerinin de bulunacagi bir Danigma
Komitesi’nin dahil edilmesi fikri o donem 6zellikle ABD ve Sovyet Rusya arasinda

siiren ikili goriismelerde giindeme gelmistir’®*.

Hollanda delegasyonu 1984 yili Mart aymda Cenevre’de gerceklestirilen
Silahsizlanma Konferansi sirasinda, ilk adimi 1973 yilinda atilmis olan ve ozellikle
S6zlesme uyarinca yapilacak bildirimler ile denetim faaliyetlerini yiiriitecek bir
komitenin kurulmasi Snerisini bir adim daha ileriye gotiirerek’®® Sozlesme uyarinca
bir uluslararas1 orgiitiin kurulmasina yonelik ilk ¢agriy1r yapmistir. Bu ¢agri uyarinca
kurulmasi 6nerilen orgiitiin Gi¢ farkl tiirde Yerinde Denetimler (On-site Inspection)
gerceklestirmesi planlanmistir. Bunlar; ‘sistematik denetimler’, ‘sistematik olmayan
denetimler’ ve ‘Itirazi denetimler’ dir. Bununla birlikte ayn1 oneride, kurulacak

orgiitiin ilk on yil igerisinde verilen gorevleri yerine getirmek {izere sadece 165

302 ‘Netherlands-Working Paper on an International Organ fort he Support of a CW Convention

and Other Disarmament Aggreements’, CCD/410, 31 July 1973.

‘UK Draft convention on the prohibition of the developement, porduction and stockpiling of

CW and on their destruction’, CCD/512, 6 August 1976. The process of drafting this text is

described in: Ian Kenyon, ‘The Summer of ‘76’, CBW Conventions Bulletin, May 2006, s. 5-

6.

304 KENYON Ian, ‘The USA/USSR Arms Control Relationship and Its Impact on the CWC”’,
CBW Conventions Bulletin, 72+73, September 2006, s. 1-3.

303 FEAKES Daniel / KENYON Ian, ‘How and Why OPCW Came to the Hague’, The OPCW,
The Hague 2007, s. 21-28.

303
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denetgiye ihtiyac duyacagi da belirtilmistir. Bu dngoriilen say1, 2013 yilinda KSYO
bilinyesinde ¢aligmakta olan yaklasik 200 denetim personeline yakin olmasi itibariyle

sasirticidir.

Uluslararas1t Atom Enerjisi Kurumu (IAEA)’nun yapisinda bulunan Sorusturma
ve Denetime Iliskin Giivenceler modeli, KSS uyarinca yapilacak bildirimlerin
dogrulamas1 ve denetimini gerceklestirmek iizere kurulan KSYO’niin olusumunda
dikkate alinmistir. Bu tarz bir yap1 aslinda yalnizca Hollanda delegasyonunun
sundugu oOneriyle degil, 1980’li yillarin basinda pek c¢ok devlet tarafindan

Silahsizlanma Konferansi’na sunulan énerilerde de yer almustir®®®.

KSS’ne giden yolda belki de en belirgin ve en etkin ulusal destegi’”’,
Cenevre’de Silahsizlanma Konferanst miizakereleri sonucu hazirlanan sézlesme
taslagina iliskin konusmasiyla, o zamanki ABD Bagkan Yardimcis1 George H W
Bush vermistir. Hazirlanan taslakta So6zlesme uyarmca kurulacak baslica karar organi
olarak, Genel Kurul niteliginde olan ve Sozlesme yliriirlige girdikten sonra ismi
‘Taraf Devletler Konferansi (Conference of the States Party)’ olacak olan ‘‘Danigma
Komitesi’ gosterilmistir. Bu organin olagan olarak yilda en az bir kez toplanmasi
kararlastirilmistir. Ayrica taslakta Taraf Devletler Konferansi’nin yani sira S6zlesme
hiikiimlerinin uygulanmasindan sorumlu olacak bir baska organ olarak da Yiiriitme
Konseyi (Executive Council) yer almistir. Yiiriitme Konseyi'ni ise Taraf Devletler
Konferansi’ndan aymran ozelliklerden birisi, bu Organin Konferans’tan daha sik
toplanacak olmasidir. Ayrica taslakta Taraf Devletler Konferansi’na bagli olarak
kurulacak olan yardimci organlarin denetimini yapmak iizere bir de Teknik

Sekretarya (Technical Secretariat)’nin kurulmasi kararlastiriimistir®®.

Cenevre’de 20 yili askin bir sliredir devam eden kimyasal silahlara iligkin
miizakereler 3 Eyliil 1992 tarihinde, KSS’ye iliskin taslak metnin kabul edilmesiyle

(13

sona ermistir. KSS’nin 8. maddesinde belirtilen “ bu S6zlesmenin hi¢ bir hiikmii
herhangi bir devletin, 17 Haziran 1925 tarihinde Cenevre'de imzalanan Bogucu,

Zehirleyici ve Diger Gazlarm Savasta Kullannominmn ve Bakteriyolojik Savas

306 KENYON, s. 32.

307 ‘USA-Draft convention on the prohibition of chemical weapons’, CD/500,18 April
1984.

308 KENYON, s. 32.
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Yontemlerinin Yasaklanmas: Protokolii’nliin ve Nisan 1972 tarihinde Londra,
Moskova ve Washington'da imzalanan, Bakteriyolojik (Biyolojik) ve Zehirli
Silahlarm Gelistirilmesinin, Uretiminin ve Stoklanmasimin Yasaklanmas1 ve Bunlarin
Imhas: ile Ilgili S6zlesme uyarinca iistlenmis oldugu yiikiimliiliigii sinirlamak veya
gecersiz kilmak seklinde yorumlanamaz” hiikmiinde belirtilen 1925 Cenevre
Protokolii ile 1972 Biyolojik Silahlar S6zlesmesi’ndeki hiikiimlere uyma zorunlulugu
KSS’nin her iki s6zlesme hiikiimlerini de kapsadigi anlamina gelmektedir. Tabi
KSS’de yer alan tiim bu hiikiimlerin etkin ve kapsamli bir denetim mekanizmasi
sayesinde hayata gecirilmesi yolundaki cabalar, miizakerelerin bu denli uzun
siirmesindeki en 6nemli etkenlerden birisidir. Nitekim bu amaca ulasilmasmin hi¢ de
kolay olmayacag1 yiiriitiilen miizakereler swrasinda anlasilmistir. Miizakerelerde
tartisilan hususlarin ¢oklugu ve karmasiklig1 karsisinda baslangicta 6zellikle teknik
konularin S6zlesme miizakereleri kapsami diginda birakilmasi kararlastirilmistir. Bu
kararin ardindan tikanan miizakerelerde her konu hakkinda mutabakat saglanmasi
gerekliligi de ortadan kaldirilmis ve Ozellikle tartismaya yol agan konularin daha
sonra karara baglanmasi kararlastirilmistir. Bu sekilde daha sonra karara baglanacagi
belirtilen tartigmali konularm KSYO’yii kurmak amaciyla olusturulacak Hazirlik
Komisyonu tarafindan ¢dziime kavusturulmasi planlanmistir®®. Nitekim bu durum
Konferansta “KSS iizerinde 20 yildan uzun bir siiredir miizakere edilmesine ragmen
olusturulan taslak metinde halen ¢ekismeli olan ve bu nedenle de akibeti belirsiz olan
hiikiimler bulunmaktadir. Bu belirsizligi agsmak adma, {izerinde antlasma saglanan
hikkiimlerin bir araya getirilerek bir s6zlesmenin olusturulmasi fikri daha pratik

3105

goziikmektedir’ ™ seklinde ifade edilmistir.

Bu gelismelerin ardindan Silahsizlanma Konferansi’'nda, KSYO’niin
kurulmasma dair bir Hazirhk Komisyonu’nun olusturulmasi karari alimmustir.
Olusturulacak komisyonun ilk goérevi ise “KSS’nin etkin bir sekilde uygulanmasi

adina gerekli hazirliklar1 yapmak ve bu amagla Sozlesmeye taraf tiim devletlerin

309 ‘UK-Making the chemical weapons ban effective’, CD/769,10 July 1987,
Netherlands, CD/PV.592, s. 4, dated 23 May 1991, Italy, CD/PV.615, s. 17, 5 March
1992.

310 MATTHEWS Robert / TAUBMAN Anthony, “Preparing for implementation of the
Chemical Weapons Convention: Progress during 1993”, in JB Poole and R Guthrie,
Verification 1994: Arms Control, Peacekeeping and the Environment, London
VERTIC/Brassey’s 1994, s. 123.
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temsil edilecegi Taraf Devletler Konferansi’nin ilk oturumunu planlamak™ seklinde
belirtilmistir®"". Ayrica kurulacak Hazirlik Komisyonu’nun Sézlesmenin yiiriirlige

girecegi tarihe kadar’'

Gegici Teknik Sekretaryanin yardimiyla faaliyet gosterecegi
de ayrica kararlastirilmistir® . Neticede Silahsizlanma Konferansi’nin 1992 yilindaki
oturumu sonrasinda, sadece KSS’ye dair taslak metin iizerinde degil ayrica Hazirlik
Komisyonu’nun kurulmasi konusundaki 6neri de Konferansta kabul edilerek BM’ye

14
sunulmustur’ .

Cenevre’deki miizakerelerin tamamlanmasi (3 Eyliil 1992) ile KSS’nin imzaya
actlmasi (13-15 Ocak 1993) arasinda yaklasik dort aylik bir zaman vardir.
Miizakerelere katilan taraflar tarafindan bu siire icerisinde Hazirlik Komisyonu’na
iligkin goriismelerin yapilmasi karar1 alinmistir. Bu karar ¢ergcevesince miizakerelerin
tamamlanmasindan bir giin 6nce (2 Eyliil 1992) ilk toplant1 gerceklestirilmistir. Dort
aylik siire boyunca yapilan gayri resmi toplantilarin ardindan ve So6zlesmenin
imzalaya acildig1 tarihten hemen sonra, BM Genel Kurulu’nun himayesinde ve
Silahsizlanma Konferans1 Kimyasal Silahlar Gegici Komitesi eski bagskani1 Adolf von
Wagner’in baskanliginda New York’ta, Hazirlik Komisyonu’nun yapisini goriismek

iizere “BM Genel Kurulu ilk Komitesi™'> ad1 altinda yeniden toplanilmustr.

C. Paris Onergesi

KSS 13-15 Ocak 1993 tarihinde Paris’te imzaya acilmistir. S6zlesmeyi bu
tarthler arasinda 130 iilke imzalamistir. Ancak bu tarihler arasinda Sozlesmeyi
imzalayan iilkeler ayn1 zamanda kisaca Paris Onergesi olarak bilinen “KSYO niin
Kurulmasma Yo6nelik Onerge”yi kabul etmislerdir. Bu Onerge ile kurulacak Hazirlik

Komisyonu, KSYO’yii kurmanin yani sira Cenevre Silahsizlanma Konferansi’nda

3 KENYON, s. 35.

312 Bkz. KSS Sozlesmenin 21. maddesi uyarinca; bu siirenin Sézlesmenin imzaya agildigi
tarihten itibaren 2 yildan erken olamayacagi kararlastirilmistir.

313 Bkz. Cenevre Miizakereleri sirasinda belirlenmis olan ve daha sonra KSS Madde 2’de yer
alan “2 yillik siire”, S6zlesmeyi imzalayan devletlerin S6zlesmeyi onaylamalarindan 6nce
gereken i¢ hukuki diizenlemeleri yapmalari igin verilen asgari siireyi ifade eder. Sozlesme
daha yiiriirliige girmeden Sézlesmeyi imzalayan devletlere verilecek azami siire ise dogal
olarak Hazirlik Komisyonu’nun faaliyetlerine devam edecegi siireye tekabiil edecektir.

3 United Nations Official Records, 47th Session of the General Assembly, Supplement

\s No. 27 (A/47/27), 23 September 1992.

Bkz. The First Committee of the UN General Assemble, http://www.un.org/en/ga/first/,
Erisim Tarihi: 17.02.2014.
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¢Oziimlenemeyen sorunlar1 ¢6zmek adina Taraf Devletler Konferansi’nin karari ve
onayiyla faaliyet gostermek iizere gorevlendirilmistir. Komisyona bu is i¢in ise iki
yillik bir siire verilmistir. Ancak Hazirlik Komisyonu bu goérevini 2 yil igerisinde
yerine getirmekte zorlanmigtir'®.

Paris Onergesi ile Hazirlik Komisyonu’na verilen KSYO’yii kurma gérevinin 2
yil igerisinde yerine getirebilmesi i¢in Oncelikle, miizakerelere golge diisliren
uzlagmazc1 tutumun Komisyonda geride birakilmasi gerekiyordu. Ancak bu sekilde
Hazirlik Komisyonu’nda, KSS’nin uygulanmasi noktasindaki tereddiitler giderilebilir
ve Orgiitiin altyapisinin olusturulmas: siireci basaritya ulasabilirdi. Bu nedenle
Hazirlik Komisyonu atacagi her adimi dikkatlice atmali ve Sozlesme hiikiimleri
iizerinde bir sekilde yeniden miizakere edilmesini saglamaliydi. Clinkii S6zlesmeyi
uygulamaya yoOnelik pratik yontemlerin ortaya c¢ikmasi yine ancak bu sekilde
miimkiin olabilirdi’'’. Bunun yan sira Hazirlhik Komisyonu bu kisith siire igerisinde
(2 yil) Sozlesme iizerinde yalnizca belli bashh noktalarin yeniden goriistilmesini
saglayarak Cenevre’de yapilan miizakerelerin tekrarinin 6niine gegmek zorundaydi.
Hazirlik Komisyonu, Sézlesmeyi hayata gegirme ve KSYO’yii kurma adma ciddi bir
calismanin igerisine girmeden once ilk is olarak kendi ¢alisma usulii ve yapisini
belirlemek zorundaydi. Bu sekilde kendine 6zgii isleyisi olan biiyiik bir uluslararasi
orgiit kurmanin yani sira S6zlesme miizakerelerinde ¢oziimsiiz kalan meseleleri de
coziime kavusturmakla gorevlendirilen Komisyona yalnizca iki yil gibi kisith bir
siirenin verilmis olmasi, Komisyondan beklenen gorevlerin yerine getirilebilecegine

dair endiselerin olusmasima neden olmustur.

Komisyon ise ilk olarak, profesyonel bir sekretarya ve Komisyon hizmetlerini
ii¢ ay igerisinde olusturarak bagladi. Nitekim iki hafta igerisinde, bir Komisyon’da
yiirtitiilmesi gereken temel hizmetler Hazirlik Komisyonu’nda da yiiriitiiliir hale geldi

ve bu li¢ aylik siirenin sonunda Komisyon tam olarak isler duruma geldi.

Hazirlikk Komisyonu’nun ilk toplantis1 8-12 Subat 1993 tarihleri arasinda
Hollanda’nin baskenti Lahey’de bulunan Van Gogh Zaal Kongre Merkezi’'nde

316 KENYON, s. 36.
37 MATHEWS / TAUBMAN, s. 111-128.
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yapilmistir. Toplanti’nin baslangicinda Hollanda Dis isleri Bakanmi Dr. Kooijmans
delegere hitaben yaptig1 konusmada sunlari kaydetmistir: “Ilerde kurulacak olan
KSYO’niin temellerini atan sz konusu bu Hazirlik Komisyonu'nda yer alan tiim
delegeler, ayn1 zamanda KSS’nin uygulanmasi noktasinda yiiriitiilen bu 6nemli
gorevdeki ortak sorumlulugu da paylagsmaktadirlar. Nitekim 6ntimiizdeki bu iki yillik
siire zarfinda, Ustlenilen bu ortak sorumluluk defalarca test edilecektir. Bu siirecin
sonunda eger planlandig1 gibi S6zlesme hiikiimlerini hayata ge¢irmek miimkiin olsa
dahi, bu hiikiimleri uygulayacak olan sizlere, daha pek cok gorev diisecektir. Bu
noktada Sozlesmenin en iyi sekilde uygulanmasi adina teknik ve diger hiikiimler ile

orgiitsel gerekliliklerin belirlenmesi énem arz etmektedir’'®.”

II. ORGUTUN ORGANLARI

Hazrrlikk Komisyonu’nun gorevini tamamlamasmin ardindan KSS’nin 8.
maddesi uyarmca kurulan KSYO®', BM Genel Sekreteri’nin gdzetiminde

Hollanda’nin baskenti Lahey’de faaliyetlerine baslamstir’>

. KSS’nin yiirtrlige
girdigi tarihte (29 Nisan 1997) Sozlesmeyi imzalamis durumda olan 87 devlet, ayni
zamanda KSYO’niin de kurucusu konumuna gelmistir. Bugiin, Suriye’nin de
Sozlesmeye dahil olmasiyla birlikte, Orgiite tiye devlet sayis1 190’a yiikselmistir’'.
KSYO ii¢ temel ve ii¢ yardimci organa sahip olarak faaliyetlerini
stirdiirmektedir. Bu organlardan ilki Taraf Devletler Konferansi’dir. Konferans yilda
en az bir kere toplanmakta ve o zamana kadar olusturulan giindem maddelerini
goriismektedir. Orgiitiin ikinci temel organi ise Yiiriitme Konseyi’dir. Konsey, Taraf
Devletler Konferansi tarafindan 2 yillik bir siire i¢in seg¢ilen 41 {iyeden olugmaktadir.
Orgiit’iin izleyecegi politikalar1 belirleyen esas organ Yiiriitme Konseyi’dir. Konsey
yilda 5 defadan az olmamak iizere toplanarak KSYO’niin faaliyet takvimini

belirlemektedir. Orgiitiin iigiincli temel organi ise Teknik Sekretarya’dir. Teknik

Sekretarya dzellikle Orgiit’iin yiiriitecegi denetimlerle ilgili olarak denetgilere teknik

318 ROBINSON Julian Perry / HERBY Peter, ‘International Organisation for chemical
disarmament begins’, Chemical Weapons Convention Bulletin, No. 19, 1993, s. 1-4.

3 KSS madde 8; OZGUR, s. 125.

320 ERDURMAZ A. Serdar, Orta Dogu’daki Kitle imha Silahlar1 Silahlarm Kontrolii ve
Tiirkiye, Ankara 2003, s. 117.

321 http://www.opcw.org/about-opcw/member-states/, Erisim Tarihi: 06.03.2014.
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anlamda saglanacak her tiirlii yardimi temin etmek ve S6zlesmenin taraf devletlerde

ulusal standartlarla yiiriitilmesine yardimer olmaktan sorumludur’®

. Bu l¢ ana
organin yaninda Gizlilik Komisyonu, Bilimsel Danismanlar Kurulu, Yonetim ve
Finans Damgmanlar Kurulu ve KSYO’niin Gelecekteki Oncelikleri ile ilgili
Danigmanlar Kurulu olmak iizere dort yardimci organ daha kurulmustur. Bunlardan
KSYO’niin Gelecekteki Oncelikleri ile ilgili Damismanlar Kurulu ¢alismalarmi 2011

yilinin Temmuz aymda tamamlamistir>.

KSYO’ye iiye 190 devlet diinya niifusunun yaklasik %90’ m1 olusturmaktadir.
Bu acidan bakildiginda 6zellikle kimyasal silahsizlanma adina sevindirici bir tablo
ortaya ¢ikmaktadir. Taraf devletlerin en azindan kimyasal silahsizlanma konusunda
diinya niifusunun %90’ temsil eden ve 6nemli faaliyetler yiiriiten bir uluslararasi

324 Nitekim Orgiite iiye devletler

orgiite liye olmalar1 dahi 6nemli bir basaridir
tarafindan bildirilen bariscil amagh olmayan kimyasal faaliyetlerin tamami, su an
itibariyle durdurulmus durumdadir. Ozellikle kimyasal silah programlarini bildirmis
olan 12 devletin toplamda 64 olan kimyasal faaliyet programmin 54’ sona
erdirilmis olup, bu programlar ¢ercevesince iiretilmis kimyasal silahlarm da tamami
yok edilmistir. Bu kapsamda iiye devletler tarafindan Orgiite bildirilmis olan 8.6
milyon adet kimyasal mithimmatin %30’u ve 70.000 metrik ton kimyasal ajanin ise
%181 2013 tarihi itibariyle imha edilmis durumdadir’®. Devletleri bu yonde daha
gayretli olmalar1 i¢in tesvik eden Orgiit, iiye devlet katilimcilarma ydnelik olarak
kimyasal silahlar ve kimyasal maddelere iliskin egitici kurslar vermektedir**°.

Orgiit Nisan 1997°den bu yana 53 devletten segilen 181 denet¢i ile yaklasik
2500 denetim gergeklestirmistir. S6z konusu denetimlerin 6nemli bir kismi ise 200°e

yakin kimyasal silah {iretim merkezinde ve kimyasal endiistri tesisinde

322 Bkz. OPCW, http://www.opcw.org/, Erisim Tarihi: 06,03.2014.

323 Bkz. ilgili rapor; http://www.opcw.org/fileadmin/OPCW/PDF/Advisory Group report_s-
951-2011 e .pdf, Erisim Tarihi: 17.03.2014.

324 OZGUR, s. 126.

323 The Succes Story of OPCW, http://www.opcw.org/, Erisim Tarihi: 06.03.2014; OZGUR, s.

126.

Bkz. Bu kurslarin Paris’te agilan birincisi hakkinda ayrintili bilgi ig¢in bkz. "Basic Course for

OPCW National Authorities" , Chemical Disarmament, vol 3, no 3 , (September 2005), p.18,

http://www.opcw.org/index.php?eID=dam_frontend push&docID=10380,

Erisim Tarihi: 06.03.2014.
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gergeklestirilmistir327.

Tiim bu veriler, daha kat edilecek ¢cok mesafe olsa da, Orgiitiin gdrevini bu
giine kadar basariyla yerine getirdigini géstermektedir. Tabi bundaki en biiytlik etken,
taraf devletlerin So6zlesmenin gereklerini yerine getirme konusunda basarili bir
uluslararas1 isbirligi Ornegini gdstermeleri olmustur. Bu agidan kimyasal
silahsizlanma konusunda uluslararast isbirli§i cercevesince belirli bir basariya

ulasilmasi, ayn1 zamanda silahsizlanma adina da umut verici bir gelismedir.

A. Orgiitiin Temel Organlar

KSS’nin 8. maddesi uyarnca “KSYO, Soézlesmenin hedefledigi amaca
ulagilabilmesi adina S6zlesme hiikiimlerinin uygulanmasi, S6zlesmeye uygunlugun
dogrulanmasi ile denetimi ve bunun yani sira taraf devletler arasinda bir dayanigsma
ve isbirligi zemininin olusturulmasini” amag¢lamaktadir. S6zlesmeye taraf devletlerin
Hollanda’nin baskenti Lahey’de kurulacak olan KSYO’niin birer iiyesi olacaklar1 ve
bu kapsamda Orgiitiin amaclarmi yerine getirebilmesi igin ne sekilde finansman
saglayacag: ile Orgiit’iin Taraf Devletler Konferansi, Yiiriitme Konseyi ve Teknik
Sekretarya olmak tlizere iic temel organa sahip olacagi da yine ayni madde
kapsaminda diizenlenmistir. Ayrica Orgiitiin temel organlarindan Taraf Devletler
Konferansi’nin olagan olarak yilda bir kez toplanacagi, gorev ve yetkilerinin kapsami
ve Yiiriitme Konseyi’nin 41 iiyeden olusacagi da yine s6z konusu maddede

diizenlenmistir.
1. Taraf Devletler Konferansi

KSYO’niin Genel Kurulu niteligindeki Taraf Devletler Konferansi’nda,
KSS’ye taraf olan ve dolayistyla da Orgiitiin {iyesi durumunda bulunan tiim devletler
temsil edilmektedir. Konferans bu cercevede Sozlesmede oOngoriilen amaglara
ulagilmasi noktasinda genel bir yetkiye sahiptir. Bu amagla Konferans, S6zlesme
uyarinca diizenlenen herhangi bir madde, konu ve mesele hakkinda Oneriler sunma

ve kararlar almaya yetkili olup ayrica bu kapsamda Yiriitme Konseyi ve Teknik

327 The Succes Story of OPCW, http://www.opcw.org/, Erisim Tarihi: 06.03.2014; OZGUR, s.
126.
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Sekretarya tarafindan gerceklestirilen faaliyetleri de denetleme yetkisine sahiptir.

Konferans ayrica gerekli gérdiigii durumlarda bu organlarm islevlerine yon vermek

328

amaciyla da kilavuzlar yayinlamaktadir™=".

329,

Taraf Devletler Konferansinin yetkisinde olan konular baslica sunlardir’"":

1)
2)

3)
4)
S)
6)

7)

S6zlesmeye uyulmasini saglamak adma gerekli her tiirlii tedbiri almak,
Taraf devletler tarafindan yapilacak finansal katkilar1 programlamak ve
bu programlarin derecelendirilmeleri ve biitce haline getirilmelerini
kararlastirmak,

Orgiitiin y1llik faaliyet raporunu onaylamak,

Yiiriitme Konseyi iiyelerini segmek,

Genel Direktorii atamak,

Kimyasal faaliyetler alaninda barig¢il uluslararasi isbirligini tesvik
etmek,

Sozlesmeye yon verebilecek bilimsel ve teknolojik gelismeleri siirekli

takip etmek.

Konferansta tiyelerin her biri tek bir oy kullanma hakkina sahiptir. Usule iliskin

konularda oturumda hazir bulunan {iyelerin basit ¢ogunluguyla karar alinabilirken,

esasa iliskin konularda ise oybirligi sart1 aranmaktadir. Esasa iliskin meselelerde

uzlasi saglanamadigi takdirde Konferans Baskani uzlasiyr miimkiin kilmak amaciyla

toplantiya 24 saatlik bir ara verme yetkisine sahiptir. Eger Bagkanin bu girisimi de

sonugsuz kalirsa, esasa iligkin bir mesele hakkinda bir kararin ¢ikabilmesi i¢in

oturumda bulunan iiyelerin 2/3’iliniin oyu yeterli sayilacaktir. Bir konunun esasa mi1

yoksa usule mi iligkin olduguna ise Konferansta hazir bulunan iiyelerin ¢cogunlugu

330

karar verecektir’™".

328

http://www.opcw.org/about-opcw/conference-of-the-states-

parties/about-the-conference-of-the-states-parties/, Erisim Tarihi: 05.03.2014.

329

KSS madde 8 paragraf 21; http://www.opcw.org/about-opcw/conference-of-the-states-

parties/about-the-conference-of-the-states-parties/, Erisim Tarihi: 05.03.2014.

330

http://www.opcw.org/about-opcw/conference-of-the-states-

parties/about-the-conference-of-the-states-parties/, Erisim Tarihi: 05.03.2014.

93



2. Yiiriitme Konseyi

Yiiriitme Konseyi Taraf Devletler Konferansi’nca 2 yillik bir siire i¢in secilen
41 tiyeden olusan ve gorevleri itibariyle Taraf Devletler Konferansi’na sorumlu olan
Orgiitiin ydnetim kurulu niteligindeki organidir. Konsey kendisine Sozlesmece ve
Taraf Devletler Konferansi’nca verilen tiim yetki ve gorevler donatilmistir. Konsey
kendisine verilen bu yetkileri kullanirken ve gorevleri ifa ederken ayni zamanda
Konferansin goriis, oneri ve kararlarina da uygun hareket etmek zorundadir®'.

KSS’ye taraf dolayisiyla da KSYO’niin bir {iyesi olan her devlet, Yiiriitme
Konseyi’'nde rotasyon usuliiyle temsil edilme hakkma sahiptir. Yiiriitme Konseyi
iyeler1 Konseyin etkinligini saglamak admna esit cografi dagilim, kimyasal
endiistrinin 6nemi, giivenlik ve politik menfaatler g6z 6niine alinarak Taraf Devletler
Konferansi’nca belirlenmektedir’**.

Yiiriitme Konseyi fonksiyonlarii yil icerinde gerceklestirdigi 4 ila 6 olagan
oturum ve olagan oturumlar arasinda ise gerek duyuldugu takdirde gergeklestirilen
olaganiistii toplantilar ile icra etmektedir. Konseyin isleyisine iliskin usul kurallarmin
Taraf Devletler Konferansi’nin ilk oturumunda su sekilde olacag: kararlastirilmistir:
Konsey, bir istisna haricinde esasa iliskin konularda alacagi kararlar1 2/3’liik
cogunlukla, usule iliskin konularda alacagi kararlar1 ise basit gogunlukla almaktadir.
Konsey’in esasa iliskin alacagi kararlarda uyulacak wusule iligkin istisna ise;
Konsey’de hali hazirda devam eden bir Itirazi Denetim’in durdurabilmesi i¢in ancak
Konsey’in tiim tiyelerinin 3/4'liniin olumlu oyunun alinmasi zorunlulugudur. Ancak
uygulamada Konsey, genellikle oybirligiyle karar alma yoluna gitmektedir. Bunun
yani swra oy cokluguyla karar alinan durumlar genellikle yonetim islerine iliskin

olmaktadir®*?.

331 http://www.opcw.org/about-opcw/executive-council/membership-and-functions/, Erigsim

Tarihi: 13.03.2014.

http://www.opcw.org/about-opcw/executive-council/, Erisim Tarihi: 13.03.2014.
http://www.opcw.org/about-opcw/executive-council/membership-and-functions/, Erisim
Tarihi: 17.03.2014.
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Yiiriitme Konseyi’ndeki temsil cografi bolge ve gruplara gore su sekildedir:

1)
2)
3)
4)
S)
6)

Afrika Kitasi: 9 liye

Asya Kitasi: 9 tiye

Dogu Avrupa Grubu: 5 iiye

Latin Amerika ve Karayipler: 7 liye
Bat1 Avrupa ve diger iilkeler: 10 tiye

Bunlarin yani sira rotasyon usuliiyle Asya, Latin Amerika ve

Karayipler’den seg¢ilecek ilave bir tiye.

334,

Konseyin baslica fonksiyonlar1 ve miinhasir yetkileri ise sunlardir™":

1)

2)

3)

4)

S6zlesmeye uygun davranmayan taraf devlete veya diger devletlere karsi
almacak tedbirlere karar vermek ve Taraf Devletler Konferansi’na bu
cercevede bir karar alinmasi i¢in bagvuruda bulunmak,

KSYO Faaliyet Programm taslagini kabul etmek ve Taraf Devletler
Konferansi’na sunmak,

Orgiitiin  Sézlesmeyi uygulamadaki basarisma iliskin taslak rapor ile
Konsey’in faaliyetleri ile ilgili raporu hazirlamak,

Taraf Devletler Konferansi’na Genel Direktoriin atanmasi noktasinda

teklifte bulunmak.

Konseyin ayrica Konferansa gerek duymadan Sdézlesmenin uygulanmasi

noktasinda bir takim miinhasir yetkileri de bulunmaktadir. Bunlar ise:

1)

2)

Kimyasal silahlara kars1 yardim ve is birligi ¢ergcevesince taraf devletlerle
i birligi antlasmalar1 imzalamak,

Taraf devletlerle Teknik Sekretarya arasinda miizakere edilen Dogrulama
faaliyetlerinin yiiriitilmesine iliskin programi igceren sozlesmeleri (Orn.

Tesis Sozlesmelerini) onaylamak,

334

http://www.opcw.org/about-opcw/executive-council/membership-and-functions/, Erisim
Tarihi: 17.03.2014.
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3) Konferansin 6n onayina tabi olarak, Orgiit admma diger devletlerle ve

uluslararasi orgiitlerle sozlesmeler imzalamak,

Yiiriitme Konseyi, Sozlesmeye uygunluk noktasindaki siipheli durumlarda
baslica gorevli organdir. Bu noktada Itirazi denetimler ve sikayet durumlarinda
siipheleri ortadan kaldrmak amaciyla girisimlerde bulunacak baslica organ olan
Yiriitme Konseyi, S6zlesmenin 10. maddesi uyarinca, herhangi bir kimyasal silah
kullanim1 tehdidine kars1 yardim ve korumaya iligkin bagvurularda da énemli gérev
istlenmektedir. Bunun yani sira Sozlesmeyi uygulama ve yorumlama noktasinda
taraf devletler arasindaki uyusmazliklar1 ¢6zme konusunda da Konsey’e Onemli

yetkiler verilmistir’>.

3. Teknik Sekretarya

KSS’ye giden yolda en onemli viraj olarak goriilen Cenevre Silahsizlanma
Konferans1 Miizakereleri sonucu hazirlanan Sozlesme taslagi igerisinde, Teknik

Sekretaryaya iliskin su hiikiimler yer almistir*°:

1. Taslakta Teknik Sekretaryanin gorevleri arasinda;

a) Sozlesme hiikiimlerine uygun olarak gergeklestirilecek Yerinde
Denetimleri (On-site Inspections) yiiriitmek,

b) Basta, Danisma Komitesi (Taraf Devletler Konferansi) olmak iizere
Yiiriitme Konseyi’ne, Arastirma Heyetlerine®®’ ve hali hazirda kurulmus olan veya
ileride kurulacak olan diger yardimci organlara idari ve teknik destek saglamak,

C) So6zlesme taraflarma ve Yiiriitme Konseyi’ne, S6zlesme hiikiimlerinin
uygulanmasi noktasinda gerekli tiim teknik destegi saglamak. (Ornegin; kimyasal
silahlara iligkin listeler1 siirekli gozden gecirmek, teknik prosediirleri gelistirmek ve

dogrulama yontemlerinin etkinligini iyilestirmek gibi...)

333 http://www.opcw.org/about-opcw/executive-council/membership-and-functions/, Erigsim

Tarihi: 17.03.2014.

‘USA Draft convention on the prohibition of chemical weapons’, CD/500, 18 April

1984.

337 Bkz. CWC, the duties foreseen in CD/500 for a Fact-Finding Panel were added to those of
the Executive Council.
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d) Taraf devletlerden gelecek bildirimleri kabul etmek ve Sozlesmenin
uygulanmasi noktasinda gerekli bilgileri taraf devletlere aktarmak,

e) Sistematik uluslararast yerinde denetim faaliyetlerine iliskin ikincil
diizenlemeleri miizakere etmek,

f) Ileride kendisine verilecek diger gorevler baglammda Yiiriitme
Konseyi’ne gerekli tiim destegi saglamak.

2. Teknik Sekretaryanin yapist daha sonra Kimyasal Silahlar
Sozlesmesi’ne dair kurulacak olan Hazirlik Komisyonu’nca belirlenecektir.

3. Teknik Sekretaryada gorevlendirilecek olan tiim personel, teknik
acidan gerekli yeterliliklere sahip olmanin yaninda, vatandasi oldugu devlet
tarafindan da kabul edilecektir.

Yukarida kisaca ozetlenen Teknik Sekretarya’ya iliskin bu temel yapi, 1992
yilinda tamamlanan KSS taslaginda da genel itibariyle muhafaza edilmistir’>®.
Nitekim Orgiitiin temel organlar1 arasnda yer alan Teknik Sekretaryaya iliskin
Sozlesmenin 8. maddesi kapsaminda iki paragraftan olusan (41 ve 42. paragraflar)

bir boliim ayrilmistir. S6z konusu b liimde;

41. “Teknik Sekretaryanmn; Organm idari ac¢idan en yetkili gorevlisi
konumunda bulunacak bir Genel Direktor (General Director) olmak iizere, yeterli
sayida denetci ile bilimsel, teknik ve diger alanlarda gorevli olan personelden
olusacag1”,

42.  “Denetim biriminin Teknik Sekretaryanin bir pargasi olarak Genel

Direktoriin denetimi altinda faaliyet gdsterecegi” belirtilmistir®’.

Paris Onergesinde®® Orgiitiin en goriiniir ve fonksiyonel anlamda en ¢ok
gorev Tlstlenecek olan organi niteligindeki Teknik Sekretaryanmn iistlenecegi
gorevlerin sinirlary, organin olusum sekli ve idari yapisi gibi konular hakkinda karar
verme yetkisi Hazirhik Komisyonu’na birakilmistir. Bu amacgla Onerge’de Hazirlik

Komisyonu’ndan;

338 KENYON, s. 33.

339 KSS madde 8 paragraf 41-42.

340 TABASSI L.W, Paris Resolution and Related Understandings, OPCW: The Legal Text,
The Hague, 1999, s. 523-534.
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1.  Teknik Sekretarya altinda ¢alistirilmak iizere alinacak personellerin
niteliklerine iliskin ayrintili bir sablon ve karar organina iliskin de ayrica
bir gorev semas1 hazirlamasi,

2. Personel yeterlilikleri ile ilgili degerlendirmeler yapmasi,

3. Teknik personelin ise alim1 ve egitimleri ile ilgili destegi saglamasi,

4. Orgiitiin ilk yi1l hedefleri igin bir calisma programi ve biitceyi
hazirlamasi,

5. IIki idari ve diger giderler ikincisi ise dogrulama ve denetim giderlerini
kapsayacak sekilde iki boliim halinde biitceye dair ayrintili hiikiimleri

hazirlamast istenmistir’*'.

Teknik Sekretaryanin goérev semasi Ek 2’de yer almaktadir.
B. Orgiitiin Yardimc1 Organlan

KSYO fonksiyonlarmi daha saghkli yerine getirebilmesi igin bir takim
yardimc1 organlarla gii¢lendirilmistir. Bu organlar; Gizlilik Komisyonu, Bilimsel
Danigsma Kurulu, Yonetim ve Finans Danisma Kurulu ve 2011 yili Temmuz ayinda
gorevini tamamlayan KSYO’niin Gelecekteki Oncelikleri ile ilgili Danisma

Kurulu’dur’®,
1. Gizlilik Komisyonu

KSS’nin Gizlilik Eki uyarinca taraf devletler arasinda gizlilik konusuna baglh
olarak ortaya ¢ikan uyusmazliklar1 ¢6zmek adina kurulan Gizlilik Komisyonu’nun
hepsi Taraf Devletler Konferansi tarafindan secilen 20 iiyesi bulunmaktadir. Gizlilik
Komisyonu’nda gorev alacak kisiler Konferans tarafindan se¢ilmeden 6nce, her aday
iilkesinin dahil oldugu bolgesel gruba gore degerlendirilmektedir. Bu ¢ergevede her
taraf devlet kisisel yeterlilik, diiriistliik ve Komisyonun faaliyet alanlarindan en az
birinde deneyime sahip olan bir ismi aday olarak gosterme hakkina sahiptir. Nitekim

taraf devletlerin adaylarin1 belirlerken degerlendirecekleri, komisyonun faaliyet

34 KENYON, s. 34.
342 http://www.opcw.org/about-opcw/executive-council/membership-and-functions/, Erisim
Tarihi: 17.03.2014.
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alanlar1 su basliklar altinda toplanmaktadir: Uyusmazliklarin ¢oziimii, S6zlesmenin
gizlilik ve dogrulamaya iliskin hiikiimleri, kimya endiistrisi, askeri giivenlik,

uluslararasi hukuk ve ulusal hukuk sistemleri.

KSS’nin Gizlilik Eki uyarinca Taraf Devletler Konferansi ilk oturumunda,
Gizlilik Komisyonu’nun isleyis usulii ve yapisma iliskin bir takim kurallar kabul
etmistir’”. Bu kurallar ayn1 zamanda KSYO’niin Gizlilik Politikas’n1 (OPCW
Policy on Confidentiality) da olusturmaktadir®**.

KSS uyarinca Gizlilik Komisyonu, gerek taraf devletler arasinda gerekse taraf
devletlerle Orgiit arasinda ortaya ¢ikacak gizlilige dair uyusmazliklar1 ¢6zmek admna
yetkilendirilmistir’*. Bu amagla Komisyonun iki ayr1 kategorideki uyusmazliklarda
yetkisi bulunmaktadir’*®. Bunlardan ilki; Konferans tarafindan Komisyona havale
edilen uyusmazhklar’*’, ikincisi ise; Komisyonun iki taraf devlet arasinda ortaya
cikan uyusmazliklar: tespit etmesi halinde Sozlesmenin ilgili hiikiimleri uyarinca
uygulayacagi usuldiir’*®. Bunun yani sira Komisyonun taraf devletlerin dahil oldugu
herhangi bir uyusmazligi nihai ¢oziime kavusturma gibi bir yetkisi veya gorevi
bulunmamaktadir. Béyle bir durumda Komisyon, KSYO ile Uluslararasi Daimi
Hakemlik Mahkemesi arasinda imzalanan antlasma uyarinca konuyu Lahey’deki

hakemlik mahkemesine havale edecektir*®’

. Bu antlagma uyarinca Komisyona burada
verilen yetki ise, mahkemeye iliskin basvurular1 kabul etme yetkisinden ibarettir.
Biitiin bu islevlerinin yani sira Komisyon’un gorevlerinden bir tanesi de, en son
Taraf Devletler Konferansi tarafindan onaylanacak olan yonetim usullerinde gizlilige

iliskin raporu Konferansa sunmaktir*".

3 KSS Gizlilik Eki paragraf 23.

. http://www.opcw.org/fileadmin/OPCW/CSP/C-1/en/C-I_DEC.13_Rev.1-EN.pdf, Erisim
Tarihi: 17.03.2014.

. KSS Gizlilik Eki paragraf 23.

346 http://www.opcw.org/about-opcw/subsidiary-bodies/confidentiality-commission/about-the-
confidentiality-commission/, Erigsim Tarihi: 17.03.2014.

347 KSS madde 14 paragraf.4.

348 KSS madde 14 paragraf 2.

349 http://www.opcw.org/about-opcw/subsidiary-bodies/confidentiality-commission/about-the-

confidentiality-commission/, Erisim Tarihi: 15.04.2014.

http://www.opcw.org/about-opcw/subsidiary-bodies/confidentiality-commission/about-the-

confidentiality-commission/, Erigsim Tarihi: 17.03.2014.
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2. Bilimsel Danisma Kurulu

Bilimsel Danmisma Kurulu, KSYO Genel Direktoriiniin taraf devletlere
S6zlesme uyarinca bilimsel ve teknolojik destek verebilmesine yardimci olan
organdir. Bu Kurul KSYO’ye iiye devletlerin gosterecekleri adaylar arasindan
secilen 25 bagimsiz uzmandan olusmaktadir. Kurulda gérev alan uzmanlar 3 yilligina
gorevlendirilmekte ve en fazla iki donem i¢in ayni1 gorevi yapabilmektedirler. Kurul
Bagkanligi ve Baskan Yardimeciligi i¢in her yil se¢im yapilmaktadir. Kurul ilk
toplantisii 1998 yilinda yapmis olup, bu tarihten itibaren olagan olarak yilda iki kez
toplanmaktadir®".

Kurul ayrica ¢esitli konularda ¢alismak tizere Gegici Calisma Gruplar1 da
olusturabilmektedir. Calisma grubu olusturulacak konular genellikle ii¢ ana baslik
altinda toplanmaktadir. Bu basliklar; Dogrulama, Kimyasal ve Biyolojik Caligmalar
ile Egitim ve Gelisimdir. Kurul hazirlayacag: bilimsel ve teknolojik raporlari
oncelikle Genel Direktore sunmakta, Genel Direktor ise kendisine sunulan raporlara
kendi yorumunu da ekleyerek bunlar1 Yiiriitme Konseyine sunmaktadir. En son

asamada ise bu raporlar Taraf Devletler Konferansi’min bilgisine sunulmaktadir®**.

3. Yonetim ve Finans Danmisma Kurulu

Bu kurulun iiyeleri Yiirtitme Konseyi tarafindan secilmektedir. Kurul iiyeleri
calismalarin1  vatandasi  olduklar1 devletlerden bagimsiz olarak yiiriitmek
zorundadirlar. Kurulun tliye sayis1 16’dir. Kurul’un 1997 yilindan itibaren 6zellikle
finansal konularla ilgili olarak yiiriittiigii gérevler baslica sunlardir’>:

a. Biitce taslagi ve programini incelemek ve buna dair rapor olusturmak
b. Bir sonraki yil biit¢esine iliskin 6n tahmin incelemesi yapmak ve buna

dair rapor olusturmak,

331 Bkz. Daha ayrintil bilgi igin; http://www.opcw.org/about-opcw/subsidiary-bodies/scientific-

advisory-board/, Erigsim Tarihi: 17.03.2014.

Bkz. Daha ayrintil bilgi igin; http://www.opcw.org/about-opcw/subsidiary-bodies/scientific-
advisory-board/, Erisim Tarihi: 17.03.2014.
http://www.opcw.org/about-opcw/subsidiary-bodies/advisory-body-on-administrative-and-
financial-matters/about-the-advisory-body-on-administrative-and-financial-matters/, Erisim
Tarihi: 17.03.2014.
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c. Ek biitce tekliflerini incelemek ve buna dair rapor olusturmak,

d. Biit¢e kalemleri arasindaki transferlere dair inceleme yapmak ve buna
dair rapor olusturmak,

e. Orgiit yatrmlarinm durumlar ile ilgili gerektiginde incelemeler
yapmak ve buna dair rapor olusturmak,

f.  Gerektiginde i¢ denetim ve hesap denetimi ile ilgili incelemeler
yapmak ve buna dair rapor olusturmak,

g. Orgiitiin finansal durumuyla ilgili dis denetimleri ve goriisleri de
iceren raporlar hakkinda inceleme yapmak ve rapor olusturmak,

h. Genel Direktore sunulmak tizere finansal yonetmelikler, kurallar ve
degisikliklere iligkin incelemeler yapmak ve rapor hazirlamak,

1. Gerektiginde her tiirlii diger idari ve finansal konulara iliskin goris ve

Onerilerde bulunmak.

4. KSYO’niin Gelecekteki Onceliklerine iliskin Danisma Kurulu

2010 yili Aralik ayinda gergeklestirilen Taraf Devletler Konferansi’nin 15.
Olagan Oturumunda KSYO Genel Direktdrii Ahmet Uziimeii, Orgiitiin gelecekteki
onceliklerine iligkin calismalar yapacak ve Oneriler ortaya koyacak yeni bir yardimc1
organin kurulacagini agiklamistir. Genel Direktdr Uziimcii bu konuya iliskin

Konferansta yaptigi konusmada;

“Orgiitiin 2012 yili ve sonrasina dair gelecegine baktigimizda genis
perspektifli bazi degerlendirmeler yapilmasmin yararl olacagini diisiiniiyorum. Bu
cercevede Orgiitiin bir sonraki gelisim evresine 151k tutmak amaciyla gerek
Sézlesmenin uygulanmasini gdzden gegmek gerekse Orgiitiin gelecekteki faaliyetleri
ile ilgili goriis bildirmek iizere bagimsiz bir danisma heyetinin olusturulmas: karari
almmistir. Kurulacak bu heyet tamamiyla bagimsiz bir yapida olacak olup, kurul
iiyeleri kendi 6zgiir iradeleri ile kararlar alacaklardir. Bu ger¢evede Isvegli Biiyiikelci
Rolf Ekeus’un kendisine yaptigim Heyet Baskanligi teklifini kabul etmesinden
dolay1 duydugum memnuniyeti ifade etmek isterim. Kendisiyle heyette gorev alacak

uzmanlarin se¢iminde kistas olarak kullanilacak bazi c¢alisma alanlarmi belirlemis
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bulunuyoruz. Nitekim kurulacak olan kurul, silahlarin denetimi ve silahsizlanma,
sanayi, bilim ve teknoloji alanlarinda faaliyet gosteren ve cografi dengelere bagl
olarak secilecek uzmanlardan olusacaktir. Bu sekilde olusacak olan kurul ilk
toplantisin1 Lahey’de 14-15 Aralik 2010 tarihleri arasinda gergeklestirecektir. Bu
tarihten sonra da Kurul hazirlayacagi final raporunu tarafima sunacagi tarih olan
2011 yilh Haziran ayma kadar birgok kez toplanacaktir. Teknik Sekretarya, heyete
calismalarinda gereken her tiirlii destegi saglayacaktir. Ben de tabi ki en son asamada
Kurul’un bana sunacagi raporu Orgiitiin gelisim evresinde taraf devletlerin roliiniin
degerlendirilmesi bakimimndan taraf devletlerle paylasacagim®>*”.

Nitekim Genel Direktér Uziimcii’niin konusmasinda ayrintilariyla bahsettigi
Kurul ¢alismalarini 2010 ve 2011 yilinda yaptigi dort ayri toplantinin sonucunda,
ongorildigi tizere 2011 yilinin Temmuz ayinda tamamlamig ve hazirladigi raporu

KSYO Genel Direktérii Ahmet Uziimeii’ye sunmustur’™.

III. ORGUTUN FAALIYET ALANLARI

A. Kimyasal Silahsizlanma

KSS’ye gore her taraf devlet, sahip oldugu veya yetkisi ve denetimi altinda
bulunan her tiirlii kimyasal silah1 ve bu silahlara iliskin iiretim tesislerini Orgiite
bildirme ve bunlar1 imha etme yiikiimliligi altindadir’™. Bu yitkiimliiligiin ne
sekilde yerine getirilecegi ve buna iliskin siireg KSS’nin 3, 4, ve 5. maddelerinde ve
Dogrulama Eki’nin 4 ve 5. boliimlerinde ayrintili olarak diizenlenmistir. Buna gore
KSS’nin 3. maddesi kapsaminda kimyasal silahlar1 ve bu silahlara iligkin {iretim
tesislerini bildirim yiikiimliiligli; 4. madde kapsaminda bu silahlarin imhasi ve
dogrulanmasina iliskin gereklilikler ve 5. madde kapsaminda ise bu silahlarin etkisiz
hale getirilmesi ve imhas1 ile bu silahlara iligkin iiretim tesislerinin istisnai

durumlarda S6zlesmede yasaklanmayan faaliyetler yiiriiten tesislere doniistiiriilmesi

354 http://www.opcw.org/about-opcw/subsidiary-bodies/advisory-panel-on-future-opcw-

priorities/, Erisim Tarihi: 17.03.204.

Bkz. ilgili rapor; http://www.opcw.org/fileadmin/OPCW/PDF/Advisory Group report_s-
951-2011 e .pdf, Erisim Tarihi: 17.03.2014.

336 KSS madde 1.
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ve bu faaliyetlerin dogrulanmasma iligkin hiikiimler diizenlenmistir. Nitekim KSS
miizakerelerinin bu kadar uzun siirmesinin bir nedeni de, miizakere siirecinde bu ii¢
onemli madde iizerinde gec¢ uzlasilmis olmasidir’’.  Bu noktada bazi iilkeler
nezdinde 6zellikle I. Diinya Savasi ve II. Diinya Savasindan kalma kimyasal silahlara
iligkin bu siirecin nasil isletilecegi konusunda endiseler olugsmustur. Nitekim savas
sonrast donemde birgok iilke topraginda pek cok kimyasal silah terkedilmis veya
kasitli olarak topraga gomiilmiis vaziyette birakilmistir. Bunun yami swra bu
silahlardan belki de daha da fazlasi denize dokiilmiistiir. Bu nedenle savas sonrasi
donemde topraklarinda veya karasularinda bu tiir silahlar bulunan iilkeler, bu
silahlarin kendi envanterlerindeki silahlar gibi kabul edilip kendileri tarafindan
bildirilmesi ve imha edilmesine karsi c¢ikmislardir. Bu problemi ¢6zmek adina
miizakereler sirasinda “eski kimyasal silahlar” ve “terkedilmis kimyasal silahlar”
seklinde iki gesit kimyasal silah smiflandirmasinin yapilmasi teklif edilmistir>®.
Neticede bu teklif kabul edilerek bu iki sinifa dahil kimyasal silahlar i¢in

uygulanacak rejim daha esnek hale getirilerek, bu silahlar hali hazirda kullanima

elverisli kimyasal silahlardan bu sekilde ayrilmistir.
1. Eski Kimyasal Silahlar

KSS’nin 2. maddesinde yer alan “eski kimyasal silahlar” tanimina gore, bu tiir
kimyasallar silahlar iki gruba ayrilmistir. Bunlardan ilki; 1925 yilindan 6nce
iiretilmis olan kimyasal silahlar, digeri ise; 1925 ile 1946 yillar1 arasinda tiretilmis ve
kullanilamaz halde bulunan kimyasal silahlardir’>. Eski kimyasal silahlara iliskin bu
gruplandirma daha sonra “kullanilabilirlik  kriteri” seklinde bagka bir
gruplandirmanin da temelini olusturmustur. Neticede bu konu Hazirlik Komisyonu
tarafinda da uzunca bir miiddet tartisiimigtir®°.

Birinci smifta yer alan silahlar daha ¢ok I. Diinya Savasindan kalma silahlar
olup bu siire¢ icerisinde Avrupa’ya yayilmislardir. Bu noktada 1925 tarihi, 6zellikle
1925 Cenevre Bogucu Zehirleyici ve Diger Gazlarla Bakteriyolojik Metodlarin

357 KENYON, s. 139.

358 KSS madde 2 paragraf 1.
359 KSS madde 2 paragraf 1(b)
360 KENYON, s. 140.
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Savasta Kullanilmasinin Yasaklanmasina dair Protokol ile uyumluluk saglanmasi

bakimindan belirlenmistir*®’

. Bu silahlara iliskin yapilacak bildirimler S6zlesmenin
3. maddesi kapsaminda diizenlenmistir. Nitekim Teknik Sekretaryaya taraf devletler
tarafindan yapilacak bildirimler’® onaylandig1 zaman, bu silahlardan sorumlu olan
taraf devlet, bunlar1 toksik atik olarak kendi i¢ mevzuati uyarinca imha etmek

393 Ancak bu silahlarin imha siirecindeki farklardan bir tanesi,

durumunda kalacaktir
imha isleminin Teknik Sekretarya tarafindan dogrulanmasinin bir zorunluluk

olmamasidir.

Bunun yanm swra ikinci smif eski kimyasal silahlar, yani 1925-1946 tarihleri
arasinda {iretilmis kimyasal silahlara iliskin bildirimlerin Orgiite yapilmasi
ongoriilmiistiir. Ancak bu silahlara iliskin siirecin birinci smifta yer alan eski
kimyasal silahlardan farki; Teknik Sekretaryanin bu tiir silahlara iliskin sadece
bildirimleri degil ayn1 zamanda bu tiir silahlarmm kullanilabilir olup olmadigmni
dogrulamis olmasi sartidir. Ayrica bu silahlardan sorumlu taraf devlet KSS

hiikiimlerine uyarak bu silahlar1 imha etmek zorundadir’®,

2. Terk Edilmis Kimyasal Silahlar

Terk edilmis kimyasal silahlar, 1925 yilindan sonra bir devlet tarafindan diger
bir devlet topraklarina onun rizas1 olmaksizin birakilan kimyasal silahlardir’®. Bu tiir
kimyasal silahlara iliskin bildirimlerin, S6zlesme miizakereleri esnasinda, hem bu
silahlar1 iilkesinde barindiran {ilke tarafindan hem de bu tiir silahlar1 oraya birakan
iilke tarafindan yapilmasmin gerekli oldugu belirtilmistir. Ancak daha sonra, her iki
iilkeden bu silahlara iliskin bir bildirim beklemenin pratikte her zaman miimkiin
olmayacag1 gercegi kisa zamanda anlasilmistir. Buradaki en 6nemli sorun bu tiir
silahlarin imhasindan kimin sorumlu tutulacagi olmustur. Bu noktada baz: iilkeler, bu
kimyasallar silahlarin imhasindan yalnizca gercek sahibinin sorumlu tutulmasinin

gerekli oldugunu belirtmislerdir. Bunun yani sira bazi iilkeler de, bu silahlar1 birakan

361 STOCK Thomas, ‘The CWC and old and abandoned CW’, The Challenge of Old Chemical
Munitions and Toxic Armaments Wastes, Stockholm, Norwegian, 1007, s. 295.

362 KSS madde 2/5-a.

363 KSS Gizlilik Eki IV Béliim (B) paragraf 6.

364 KSS madde 4, KSS Dogrulama Eki Boliim 4(A), KSS Gizlilik Eki Boliim 4(B), paragraf 7.

363 KSS madde 2 paragraf 6.
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iilkelerin sorumluluguna iligkin bir smirin getirilmesini istemislerdir. S6z konusu
tartismanin ortaya ¢ikmasinda 6zellikle 1937 ve 1943 yillar1 arasinda Japonya’nin
Cin topraklarmma birakmis oldugu kimyasal silahlar nedeniyle bu iki iilke arasinda
¢ikan uyusmazlik neden olmustur. Bu noktada Cin yaklasik 2 milyon adet kimyasal
silahin kendi topraklarina birakildigini iddia etmistir’®’.

Yukaridaki tartigsmaya iliskin son noktayr KSS’nin 1. maddesi koymustur.
Nitekim s6z konusu madde uyarinca “kimyasal silahlar1 baska bir iilke topraklarina
terk eden taraf devlet, bu tiir silahlarmn imhasini S6zlesme hiikiimlerine uygun bir
sekilde gergeklestirmekten tamamen sorumlu tutulmustur’®’”.

1925 tarihi bu noktada yine 1. Diinya Savasinda kullanilan kimyasal silahlar1
bu siiregten ayr1 tutmak adina belirlenmis bir tarihtir. Boylece 1. Diinya Savasmi da
icine alan siire¢ icerisinde (1914-1918) bir bagka iilke topraklarinda terk edilmis
halde bulunan kimyasal silahlar, S6zlesme kapsaminda “terk edilmis kimyasallar
silahlar” kategorisi igerisinde degerlendirilmeyecek ve bu silahlarin imhasindan
silahlarin bulundugu iilke sorumlu olmaya devam edecektir. Ayrica terk eden
devletin tespit edilemedigi durumlarda veya tespit edilse dahi So6zlesmeye taraf
olmadig1 durumlarda da, bu silahlarin imhasina iliskin sorumluluk yine bu silahlarin
bulundugu iilkede olacaktir. Bu silahlarin zamaninda imhasini temin etmek amaciyla
taraf devletlerin KSYO’den veya diger taraf devletlerden yardim isteme haklar1 ise

saklidir’®®,
3. Gomiilen ve Denize Dokiilen Kimyasal Silahlar

Sozlesme kapsaminda Eski Kimyasal Silahlar ile Terk Edilmis Kimyasal
Silahlarin 1mhasinin diizenlenmesinin ardindan, GoOmiilen ve Denize Dokiilen
Kimyasal Silahlarin ne olacagma iliskin problemin de ¢6ziimii gerekmistir. Bu
baglamda kendi egemenlik alaninda gomiilii veya denize dokiilmiis halde bulunan
kimyasal silahlarin imhasini, bu silahlarin bulundugu tilkeden beklemek, hele hele bu

silahlarin nerede oldugu da bilinmiyorsa pek adil goziikmemektedir. Ayrica denize

366 Kimyasal Silahlar Konferansi belgeleri; CD/1127, 18 February 1992.
367 KSS, madde 1 paragraf 3.
368 KSS Dogrulama Eki IV. Boliim (B) paragraf 16.
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dokiilen kimyasal silahlar meseleyi daha da karmasik bir hale sokmustur. Neticede
gomiilii ve denize dokiilmiis halde bulunan pek cok silahin artik askeri bir tehdit
olusturmadiklar1 gerekcesiyle ¢evreye vermekte olduklar1 zararlar g6z ardi edilerek
So6zlesme kapsami diginda birakilmalar1 kararlagtirilmistir. Bu amagla, 1 Ocak 1977
tarihi sinir olarak belirlenmistir. Bu tarihten itibaren gomiilen ve denize dokiilen
silahlar ise bildirime ve imhaya tabi tutulmuslardir. Ancak bu tarihten Oncekilere
iliskin S6zlesmede herhangi bir yiikiimliilik getirilmemistir®®.

Gomiilen ve denize dokiilen kimyasal silahlarin giin yiiziine ¢ikarilmasi,
bildirilmesi ve imhasma iliskin ylkiimliiliigiin baslangi¢ tarihi olarak 1 Ocak 1977
tarthinin kabul edilmesinin altindaki gerek¢e ise, Avusturya’min zor duruma

diismesini engellemektir’”°

. Nitekim 1974 ile 1976 yillar1 arasinda Avusturya
Hiikiimeti II. Diinya Savasindan kalma biiyilkk miktardaki kimyasal silahi
Almanya’dan satin almis ve bunlar1 sandiklara koyarak 6zel yapilmig giivenli yer alt1

371 Buy tarihten daha dnce bir tarihin belirlenmesi durumunda

depolarinda saklamistir
ise Avusturya Hiikiimeti bu silahlar1 giin yliziine ¢ikararak imha etmek zorunda
kalacaktir. Iste bunun 6niine gegmek adma 1977 tarihi belirlenmistir. Ancak bu
durum bu silahlarm yani sira 1 Ocak 1977 tarihinden 6nce denize dokiilen silahlarin
da S6zlesme kapsami disinda kalmasina yol agmustir '~

Tim bu gerceklere ragmen 1 Ocak 1977 tarihinin smir olarak belirlenmesi de
kolay olmamistir. Nitekim So6zlesme miizakerelerinin son gilinlerinde dahi s6z
konusu tarih {lizerinde halen bir uzlagsmaya varilamamistir. Bu durum ise konu
iizerinde gerceklesen miizakerelerin ne kadar zorlu gectiginin bir kanitidir. Sonugta
Kimyasal Silahlar Gegici Komitesi Baskan1 Biiyiikelgi Wagner bu konuda itirazi

bulunan iilkelerin kendilerine en uygun gordiigii tarihi kendisine gizli olarak

bildirmelerini istemistir. Sonu¢ olarak bu tutum nedeniyle 1 Ocak 1977 tarihinin

369 KENYON, s. 141.

370 STOCK, s. 297.

3 Silahsizlanma Konferansi: CD/CW/WP. 397, 5 May 1992.
372 KENYON, s. 142.
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hangi iilke tarafindan talep edildigi 1 Ocak 1985 tarihli Kimyasal Silahlara Iliskin

Baskanlik Taslag1 yaymlanana kadar hi¢bir resmi belgede yer almamustir”>.

4. Kimyasal Silahlara iliskin imha Siireci

KSS taraf devletlerin elinde bulunan tiim kimyasal silahlar1 Orgiite
bildirmelerini ve imha etmelerini zorunlu kilmistir. Bu durumda kimyasal silahlarin
imhasma iliskin bir takvimin ortaya konulmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir.
Egemenligi altinda kimyasal silah bulunmayan Silahsizlanma Konferansina iiye
devletler bu siirecin bir an dnce tamamlanmasi ve diinyanin bu silahlardan bir an
once arindirilmast gerekliligini her firsatta ifade etmislerdir. Bu cercevede bu
devletler tarafindan ilk asamada S6zlesmenin ytirtirliige girdigi tarihten itibaren 5 yil
icerisinde imha siirecinin tamamlanmasi1 Onerilmistir. Ancak bu siire, diinyada
mevcut bulunan silah stoklar1 géz oniine alindiginda 6zellikle bu silahlara 6nemli
miktarlarda sahip bulunan devletler tarafindan yeterli bulunmamustir’ .

Kimyasal silahlarm imhasma iligkin siirece dair tartigmalar1 daha da karmagik
hale getiren olgu ise ABD’nin, kimyasal silah {iretme kapasitesine sahip tiim
devletler S6zlesmeyi onaylayana dek elinde bulunan kimyasal silahlardan bir kismini
imha etmeyi reddetmesi ve bu silahlar1 caydirict amagl elinde tutmak istemesidir. O
zamanki ABD Baskant H.-W.Bush ABD’nin imha siireci agisindan savundugu bu
tutumunun nedenini Eylil 1989°de gerceklesen BM Genel Kurulu toplantisinda su
sekilde ifade etmistir; “KSS ne zaman yiirtirliige girer ve ozellikle Sovyetler Birligi
ne zaman SoOzlesmeye taraf olursa, ABD’de o zaman sahip oldugu kimyasal
silahlarin %98’ini 8 yil icerisinde imha edebilir. Yine diger kimyasal silah {iretme
kapasitesine sahip iilkeler de S6zlesmeye taraf olduklarinda ise ABD geriye kalan ve
500.000 metrik ton civarmndaki %2’lik rezervini de 2 yil ierisinde imha edebilir*”>.”
ABD’nin bu tutumu ilk baslarda Silahsizlanma Konferansi iiyeleri tarafinda kabul

edilemez olarak goriilse de daha sonra 6rnegin Fransa, lilkelerin belirli bir miktar

373 KENYON, s. 142.

374 KENYON, s. 142.

373 The White House, ‘The President’s Chemical Weapons Initiative” Office of the Press
Secretary, 25 September 1989, http://www.whitehouse.gov/the-press-office, Erigim
Tarihi: 24.05.2014.
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kimyasal silahlar1 muhafaza etmek noktasindaki israrinin nedeninin iyi anlasilmasi
gerektigini savunmustur. Bu yaklasim ise gegmiste imzalanan “Niikleer Silahlarin
Yayginlasmasinin  Onlenmesi Antlasmasini (Nuclear Non-Proliferation Treaty -
N.P.T)” akla getirmektedir. Nitekim s6z konusu antlasma ile getirilen iki smif iilke
sistemi (two class system) ile Antlasmadan 6nce niikleer silaha sahip olan iilkelerin
bu silahlarin bir kismin1 muhafaza etmelerine miisaade edilmis ancak niikleer silaha
sahip olmayan iilkelerin ise bu silahlar1 gelistirmelerine dahi miisaade edilmemistir.
Bu sekilde kimyasal silaha sahip olan iilkelerin So6zlesmeye taraf olmalari
kolaylastirilmis ancak Sozlesmeye taraf olmadan once kimyasal silaha sahip olmayan
iilkelere ise sozlesmeye taraf olduktan sonra herhangi bir sekilde kimyasal silah
gelistirme imkani verilmemistir®"°.

Mayis 1991°de Soézlesme miizakerelerini artik sonlandirmak admma ABD
Baskan1 H. W. Bush yukarida s6zii gecen “bir miktar savunma amacli kimyasal silah
bulundurma planindan “vazge¢mis ve ABD’nin elinde bulunan tiim kimyasal
silahlar1 bir siirece bagli olarak imha etmeyi kabul ettigini beyan etmistir. Baskan
Bush buna iliskin bir konusmasinda ise; “bizler resmi olarak S6zlesmenin etkin bir
sekilde yluriirliige girdigi tarihten itibaren, her tiirli nedenle kimyasal silah
kullanmamay1 taahhiit ediyor ve diger lilkelerin de bizleri takip etmesini umuyoruz.
Bunun yani sira ABD higbir kosula baghh olmaksizin kimyasal silah stogunu
So6zlesme yiiriirliige girdikten itibaren 10 yil igerisinde imha etmeyi taahhiit etmekte
ve ayni davranist diger devletlerden de beklemektedir.” Bagskan Bush’un ifade ettigi
S6zlesmenin yiirtirlige girdigi tarihten itibaren 10 yil igerisinde ABD’nin tiim
kimyasal silahlarm1 imha etmesine iligkin taahhiidii, baslangigta bir¢ok iilke
tarafindan siirenin ¢ok uzun olmasi nedeniyle elestirilmistir. Ancak 10 yillik bir
siirecin ardindan dahi olursa diinyanin bu silahlardan arindirilacagina iliskin imitler
ABD’nin imha siirecine iligkin sundugu 10 yillik siireye iligkin Onerinin kabul
edilmesine yol acmustir’’ . 10 yillik siirenin belirlenmesinin ardindan ayrica istisnai

olarak bu siirecin 5 yi1l daha uzatilmasi i¢in Yiiriitme Konseyi tarafindan hazirlanan

376 KENYON, s. 142-143.
37 KSS madde 5 paragraf 6.
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bir teklif Taraf Devletler Konferansi onayina sunulmustur®’®.

Bunun {izerine
Konferans olas1 bir uzatmanin 5 yili gecemeyecegini karara baglanmistir. Konsey
ayrica kararinda belirlenen 10 yillik siirenin S6zlesmenin yliriirlige girdigi tarihten
itibaren baglayacagi ve bu yiizden herhangi bir devlet eger Sozlesme yliriirlige
girdikten sonra Sozlesmeye taraf olursa kalan siire zarfinda kimyasal silahlarmni imha
etmek zorunda kalacaktir. Kimyasal silahlarin imhasina iligkin belirlenen bu 10 yillik
sireye uyumun kolaylastirilmast maksadiyla da ayrica bir takim ara siireler
belirlenmistir. Ornegin S6zlesmenin Kimyasallar Eki'nde yer alan Liste 1
kategorisine giren kimyasal silahlarin %1’inin 3 yil igerisinde, %20’sinin 5 yil
icerisinde ve %45’ inin ise 7 yil igerisinde imha edilmesi yiikiimliligi
getirilmistir’”*.

Kimyasal silahlarin imhasina iliskin bu sekilde bir takvimin belirlenmesi
sadece siyasi agidan dnemli olmayip ayrica bu silahlara sahip taraf devletlerin bu
silahlar1 bir an 6nce imha etmeleri adina baski altinda tutulmalar1 adina da 6nemlidir.
Ancak Sozlesmenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren dokuz yil sonra (2006 yilinda)
belirlenen hedeflere ulasilmasinin imkansiz olacagmin farkina varilmistir. Nitekim
10 yillik siire doldugunda baslica kitle imha silah1 stoguna sahip iki iilke olan ABD

ve Rusya’nin bu siirelere uymayacagi ortaya ¢cikmustir* ..

B. Kimyasal Silahlarin Yayginlasmasiin Onlenmesi

BM Giivenlik Konseyi diinya genelinde kitle imha silahlarinin yaygimnlasmasini
onlemek amaciyla birgok girisimde bulunmustur. Bu girisimler arasinda Giivenlik
Konseyi’nin 28 Nisan 2004 tarihinde almis oldugu 1540 sayili karar 6nemli bir yere
sahiptir. Nitekim bu kararda BM Anlagmasinin 7. BOlimii uyarinca tiim taraf
devletlerden kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer silahlar ile bu silahlara iligkin
araglarm taraf olmayan devletlere teslimini yasaklama ve bu yasaga iliskin gerekli

hukuki diizenlemeleri yapma yiikiimliiliigii getirilmistir’®'.

378 KSS Dogrulama Eki IV. Boliim (A) paragraf 26.

379 KENYON, s. 143.
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38 UN Security Council, S/RES/1540(2004), adopted by the Security Council at its 4956th
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S6z konusu kararda Giivenlik Konseyi; Niikleer, kimyasal ve biyolojik silahlar
ile bunlar1 tasimaya yarayan her tiirlii aracin®®* uluslararasi baris ve giivenlige tehdit
olusturdugunu teyit etmistir. Bu kapsamda, 31 Ocak 1992 tarihinde devlet ve
hiiklimet baskanlar1 diizeyinde gergeklestirilen toplantida (S/23500) Konsey
Baskaninin goriisleri dogrultusunda kabul edilen biitiin iiye devletlerin, silahlarin
kontrolii ve silahsizlanma ve her yoniiyle kitle imha silahlarmin yayginlagmasinin
onlenmesine bagl yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi gerekliligi tekrar teyit
edilmistir.

1540 sayili kararda yapilan agiklamada ayrica, bolgesel ve kiiresel istikrarin
sirdiirtilmesini tehdit eden ve bozan biitiin problemlerin Birlesmis Milletler

Andlagmasi ile uyumlu olarak ¢6ziilmesi gerekliligi hatirlatilmigtir.

Birlesmis Milletler Andlagsmasinda belirtilen birincil yilikiimliliiklere uygun
olarak niikleer, kimyasal ve biyolojik silahlar ile bunlar1 tasimaya yarayan her tiirlii
aracin yayginlagsmasi nedeniyle uluslararasi baris ve giivenligin tehdit edilmesine

kars1 uygun ve etkili onlemler alma kararliligi da yine teyit edilmistir

Giivenlik Konseyi kararda ayrica, niikleer, kimyasal veya biyolojik silahlarin
ortadan kaldirilmas1 veya yaygmlasmasinin 6nlenmesi amaciyla imzalanan tiim ¢ok
tarafli andlasmalara iligkin destegini ve bu andlagsmalara taraf tiim devletlerin
andlagmalar1 tiimiiyle uygulamasinin uluslararasi istikrar1 artirmadaki dnemini teyit
etmistir. Yayginlasmanin Onlenmesine katki saglamak amaciyla ¢ok tarafli

diizenlemeler yoluyla yapilan ¢abalar1 da memnuniyetle karsilayacagini bildirmistir.

Konsey, niikleer, kimyasal ve biyolojik silahlarin engellenmesinin bariscil
amacli madde, ekipman ve teknolojiye iligkin uluslararasi igbirligine engel olmamasi
gerektigi ancak ayni zamanda baris¢cil amagli kullannmin da bu silahlarin

yayginlagmasi i¢in bir 6rtii olmamasi gerektigini de teyit etmistir.

Kararda Gilivenlik Konseyi, 1267 sayili karar1 uyarinca kurulan Komite’nin
olusturdugu Birlesmis Milletler listelerinde tanimlanmis olan ve 1373 sayili kararin

uygulandig1 niikleer, kimyasal ve biyolojik silahlar ile bunlar1 tasimaya yarayan

meeting on 28 April 2004.
Bu araglardan kasit; niikleer, kimyasal ve biyolojik silahlarin kullanimlari i¢in 6zel olarak
tasarlanmis flizeler, roketler ile diger insansiz mekanizmalardir.
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araclara sahip olabilecek, gelistirebilecek, bu silahlarin aligverisini yapabilecek veya
bunlar1 kullanabilecek terorizm tehdidi ve devlet dis1 aktorlerin riskleri iizerindeki

ciddi endisesini belirtmistir.

Niikleer, kimyasal veya biyolojik silahlarin ve bunlar1 tagimaya yarayan araclar
ve ilgili malzemelerin yasadis1 aligverisleri bu tiir silahlarin yayginlagsmasia yeni bir
boyut eklemekte ve wuluslararasi barig ve giivenlige tehdit olusturmaktadir.
Uluslararas1 giivenlige karsit olusan bu ciddi meydan okuma ve tehditlere karsi
evrensel tepkinin gili¢lendirilmesi adina ulusal, yerel, bolgesel ve uluslararasi

seviyelerde isbirligini artirmanimn gerekliligi kabul edilmistir’®’.

Pek cok tilke taraf olduklari niikleer, kimyasal veya biyolojik silahlarin
yayginlagmasmi oOnleme amagli andlagsmalar ve taahhiitler altinda diizenlenen
baglayic1 yasal ylkiimliiliikleri tistlenmis, Niikleer Maddelerin Fiziksel Korunmasi
Andlagmas1 ve Uluslararas1 Atom Enerjisi Kurumu (IAEA)’nun Radyoaktif
Kaynaklara Iliskin Emniyet ve Giivenlik Yonetimi Tiiziigii uyarinca tavsiye edilen

fiziksel hassas maddelerin korunmasi yiikiimliiliigiinii kabul etmistir.

Niikleer, kimyasal veya biyolojik silahlarin ve bunlar1 tasimaya yarayan
araclarin yayginlagmasmin Onlenmesi amaciyla ilave etkin tedbirlerin alinmasina

daha fazla ihtiyacin oldugu kabul edilmektedir.

Bu nedenlerle Giivenlik Konseyi tiim taraf devletleri taraf olduklar
silahsizlanmaya iligkin andlagsmalar ve tahhiitlerin gereklerini tam olarak yerine

getirme konusunda tesvik etmektedir.

Konsey ayrica ilgili kararinda uluslararas1 barig ve giivenligi tehdit eden
terorist eylemlere kars1 Birlesmis Milletler Andlasmasina uygun olarak tiim yollarla
miicadele edilmesinin gerekliligini teyit etmis olup silahsizlanma alanindaki evrensel
tehditlere karsi bundan boyle daha etkin cevap vermeyi kolaylastrmaya kararli

oldugunu bildirmistir.

Gilivenlik Konseyi 1540 sayili kararda ayrica Birlesmis Milletler

Andlagmasinin VII. Boliimiine uygun hareket ederek,

383 UN Security Council, S/RES/1540(2004).
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I.

Tim devletlerin, niikleer, kimyasal veya biyolojik silahlarn ve bunlari
tasimaya yarayan araclarin devlet dis1 aktorler tarafindan gelistirilmesi,
edinilmesi, TUretimi, elinde bulundurulmasi, nakliyesi, devri veya
kullanilmasini herhangi bir bigimde desteklemekten kaginacaklarma,
Tim devletlerin, ulusal usullere uygun olarak, herhangi bir devlet disi
aktoriin bilhassa terorist amagh niikleer, kimyasal veya biyolojik silahlar1 ve
bunlar1 tasimaya yarayan araclarm iretilmesi, edinilmesi, elde
bulundurulmasi, gelistirilmesi, nakliyesi, devri veya kullanilmasinin yani sira
yukarida sayilan eylemlerin igerisinde sug¢ ortagi, yardim eden ve finanse
eden olarak bulunmaya tesebbiisii yasaklayan etkin kanunlar ¢ikaracaklar1 ve
bunlar1 uygulayacaklarini,

Tim devletlerin niikleer, kimyasal veya biyolojik silahlarin ve bunlari

tasimaya yarayan araclar ile Ilgili maddeler iizerinde almacak uygun tedbirler

de dahil olmak tizere bu silahlarin yaygmlasmasimi dnlemek amaciyla etkin i¢
kontrol tedbirleri almas1 ve uygulamasmi bu amacla:

(a) Uretim, kullanim, depolama veya nakil gibi maddelerden sorumluluk ve
bu maddelerin giivenligi i¢in en uygun ve etkin tedbirlerin gelistirilmesi
ve suirdiiriilmesi;

(b) En uygun ve etkili fiziksel koruma tedbirlerinin gelistirilmesi ve
surdirilmesi;

(c) Bu gibi maddelerin yasadis1 ticareti ve komisyonculugunu saptamak,
caydirmak, onlemek ve bununla miicadele etmek amaciyla gerektiginde
uluslararasi isbirligi de dahil olmak {izere ulusal yasal otoriteler, mevzuat
ve uluslararas1 hukuka uygun olarak en uygun ve etkili sinir kontrolleri ile
kolluk giiciiniin gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi;

(d) Bu silahlarin yayginlasmasma ekonomik kaynak olusturabilecek ihracat,
gecis, transit sevkiyat ve geri ihracat gibi faaliyetler ile son kullanicilarin
denetlenmesi amaciyla gerekli yasal mevzuat da dahil olmak tizere ulusal
thracat ve transit-sevkiyat tedbirlerinin olusturulmasi, gelistirilmesi,
gozden gegirilmesi ve siirdiiriilmesini kararlastirmistir.

Bu kararm uygulanmasini1 saglamak amaciyla, gecici usul kurallarmin 28.

maddesine uygun olarak ve en ge¢ 2 yil igerisinde Konseyin tiim {iyelerinin
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temsil edilecegi bir uzmanlik komitesinin kurulacagini ve bu komitenin
hazirlayacagi raporlar1 Giivenlik Konseyinin incelemesine sunacagini
kararlagtrmistir. Bu amagcla bu kararm kabul edilmesinden sonra 6 ay1
gecmemek tizere devletler bu kararin uygulanmasimi saglamak amaciyla kat
ettikleri mesafeyi ve buna iliskin planlarini iceren ilk raporu sunacaklarini

belirtmistir’**.

Ayrica 1540 sayili karar uyarinca ortaya konulan yiikiimliiliikklerden hi¢birinin ne

Niikleer Silahlarin Yayginlagsmasmin Onlenmesi Anlagmasmin ne Kimyasal Silahlar

So6zlesmesinin ne de Biyolojik ve Toksik Silahlar S6zlesmesinin ya da Uluslararasi

Atom Enerjisi Kurumu veya Kimyasal Silahlarin Yasaklanmasi Orgiitiiniin (KSYO)

taraf devletlere sagladig1 haklar ile yiikledigi yiikiimliiliikleri degistirici veya bunlar

arasinda bir ihtilaf olusturucu sekilde yorumlanamayacagi kararlastirilmigtir.

5. Taraf devletlerin bu karar uyarinca olusturulan ulusal kontrol listelerini ve

ihtiya¢ oldugunda bu listelerdeki gelismeleri siki bir sekilde takip etmelerinin

yararli olacagi kabul edilmistir.

. Baz1 devletlerin kendi topraklarinda da bu hiikiimlerin uygulanabilmesi

amaciyla yardima ihtiya¢ duyabileceklerini ve diger devletlerin de yasal
diizenleme, deneyim ve kaynak eksikligi gibi altyap1 eksiklikleri bulunan bu
devletlere yukaridaki hiikiimlerin geregini yerine getirebilmeleri i¢in belirli
konularda kendilerinden istenen yardima karsilik verebileceklerini kabul

edilmistir.

. Konsey ayrica tiim devletleri;

(a) Niikleer, biyolojik veya kimyasal silahlarin yayginlasmasini onlemek
amaciyla taraflarca ortaya konulmus ¢ok uluslu andlagmalarin evrensel
gecerliligini artrmak ve eger gerekirse bu anlagmalarin daha da
giiclendirilmesini saglamaya,

(b) Yayginlasmay1 oOnleme amaciyla imzalan anahtar andlasmalara (key
treaties) uyumu saglamak amaciyla ulusal hukuk ve diizenlemelerin

heniiz yapi1lmadig: yerlerde bu diizenlemeleri yapmaya,

384
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(c) Yayginlasmanin 6nlenmesi ve bariscil amaclar i¢in uluslararasi isbirligi
konularm takip ve bu konularda basarili olma gibi konularda 6zellikle
Uluslararast Atom Enerjisi Ajansi, Kimyasal Silahlarin Yasaklanmasi
Orgiitii ve Biyolojik ve Toksik Silahlar Sézlesmesi cercevesinde verilen
cok tarafli taahhiitleri tekrarlamaya ve yerine getirmeye,

(d) 1lgili sanayi ve kamu kuruluslarini uygun yontemlerle s6z konusu
yasalarca getirilen yiikiimliilikler konusunda calisma ve bilgilendirmeye
davet edecektir.

Giivenlik Konseyi niikleer, kimyasal veya biyolojik silahlarin olusturdugu

tehdide dikkat ¢ekerek bu silahlarm yaygmlasmasini 6nlemek amaciyla tiim

devletleri karsilikli diyalog ve isbirligini gelistirmeye davet eder.

Ayrica bu tehdide karsi tiim devletleri niikleer, kimyasal veya biyolojik

silahlar, bunlar1 tasimaya yarayan araclar ve ilgili diger maddelerin yasadis1

aligverigine karsi, ulusal mevzuat ve yasal otoritelerle uyumlu olarak
uluslararasi hukuka uygun isbirligi icinde hareket etmeye davet eder.

10. Konsey bu amacgla bu kararin uygulanmasini yakindan takip etme ve

gerekirse en uygun diizeyde baska kararlar alma yoniindeki kararlhiligini

aciklamaktadir. Konsey kararinda son olarak konuyu siirekli takip edecegini

belirtmistir’®’.

Ozellikle ABD ve Rusya, kimyasal silah iiretme kapasitesine sahip tiim

devletler KSS’yi onaylayana dek, elinde bulundurduklar1 kimyasal silahlarin

tamamini imha etmekten kacinmaktadir. Nitekim ABD Baskan1 H.W.Bush bu

gercegi  “KSS ne zaman yliriirliige girer ve 6zellikle Sovyetler Birligi ne zaman

Sozlesmeye taraf olursa ABD’de o zaman sahip oldugu kimyasal silahlarmn %98’ini 8

yil icerisinde imha edebilir. Yine diger kimyasal silah {liretme kapasitesine sahip

iilkeler de bu Sozlesmeye taraf olduklarinda ise ABD geri kalan ve 500.000 metrik

ton civarinda ki %2’lik rezervini 2 yil icerisinde imha edebilir’® seklinde ifade

UN Security Council, S/RES/1540(2004).

The White House, ‘The Presidents Chemical Weapons initiative’ The White House, Office
of the Press Secretary, 25 September 1989, http://www.whitehouse.gov/the-press-office,
Erisim Tarihi: 24.05.2014.
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etmistir. Bu beyan ise, siirecin akibetinin basta Rusya ve ABD’nin tutumuna bagh

oldugunun bir ispatidir.

Silahsizlanma Konferans: delegeleri, ilk baslarda bu iki iilkenin ayricalikli
tutumunun kabul edilemez oldugunu ileri slirmiis olsalar da daha sonra, Grnegin
Fransa’nin bu iilkelerin egilimlerinin mazur goriilmesi gerektigini belirtmesi tizerine
mevcut durumu kabullenmislerdir. Nitekim benzer bir yaklagim geg¢miste “Niikleer
Silahlarm Yaygmlasmasinin Onlenmesi Antlasmast (Nuclear Non-Proliferation
Treaty-N.P.T)” ile getirilen Iki Sinif Ulke Sistemi (Two Class Nation System) ayrimi
ile goriilmiistiir. Nitekim bu sistemde, Antlagsmadan 6nce niikleer silaha sahip olan ve
Antlasma uyarinca bu silahlarin bir kismin1 muhafaza etmelerine miisaade edilen
iilkeler ile Antlagsmadan 6nce niikleer silaha sahip olmayan ancak Antlasmayla bu
silahlar1 gelistirmeleri tamamen engellenen iilkeler ayrimi yapilmistir. Bu yaklasimin
KSS’ye de yansimasi ise, kimyasal silaha sahip olan iilkelerin S6zlesmeye taraf
olmalarinin kolaylastirilmasi ancak Sozlesmeye taraf olmadan oOnce kimyasal
silahlara sahip olmayan iilkelere ise S6zlesmeye taraf olduktan sonra herhangi bir

sekilde kimyasal silah gelistirme imkanmn verilmemesi seklinde goriilmiistir®’.

C. Kimyasal Silahlara Kars1 Yardim ve Koruma

Kimyasal silahlara karsi yardim ve koruma konusu dort ana unsurdan
388,

olugmaktadir. Bunlar’"":

1) Fiziksel Koruma (Physical Protection): Viicut korumasi (body
protection), solunum korunmasi (respiratory protection), biitiinlesik koruma
(collective protection).

2) Tarama (Detection): alarm (alarm), izleme (monitoring), dogrulama
(verification), tamimlama (identification), tehlike gecti (all-clear)

3) Arindirma  (Decontamination):  kisisel arindrma  (individual

decontamination), ekipman armdirmasi (equipmant decontamination)

387 KENYON, s. 142-143.
38 http://www.opcw.org/our-work/assistance-and-protection/protection-against-chemical-
weapons/overview/, Erisim Tarihi: 10.03.2014.
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4) Taktik Davramslar (Tactical Behaviour): Kimyasal silah cevresinde
faaliyet kurallar1 (training in how to behave in CW environment), kimyasal
silahlardan korunmaya iliskin ekipmanlarin kullanilis1 (how CW protective

equipment is used).

Kimyasal silah kullanimi1 veya tehdidine karsi yardim ve korumaya iliskin
hiikiimler KSS’nin 10. maddesinde diizenlenmistir. Bu madde KSS miizakerelerinin
son asamalarinda, 1990 yilinda Sozlesmeye eklenmistir. Bu nedenle, kimyasal
silahlara kars1 yardim ve korumaya iligkin Soézlesmenin ilgili maddesinin
uygulanmasina iliskin ayrmtili diizenlenmelerin getirilmesi imkani olmamustir®’.

S6z konusu madde kapsaminda biitiin taraf devletlerin, kimyasal silahlarin
gelistirilmesi, {iretimi, edinilmesi, transferi ve kullanilmasina engel olmaya yonelik
olarak arastirmalar yapma hakki diizenlenmistir. Ayrica bu amaca erisimi miimkiin
kilmak ve kolaylastirmak adina, taraf devletlerin korumaya iliskin ekipman edinme
ve siirekli bilgi aligverisi igerisinde olma hakkina da sahip olduklar1 kabul edilmistir.
Bu amagla edinilecek ekipman ve yapilacak bilgi alisverisine iliskin yiikiimliiliiklere
uyulmasmimn gerekliligi de ayrica madde kapsaminda belirtilmistir’°.

Bunun yani sira bu siire¢ icerisinde bazi taraf devletler kimyasal silahlara
karst korumanm bu tir silahlarn yayginlagsmasi yolunda bir mazeret olarak
kullanilabilecegi endisesini de ifade etmislerdir. Bu endisenin bir nedeni de, daha iyi
koruma yOntemleri ve kisisel koruma ekipmanlarmin gelistirilmesinin, kimyasal
silahlarin {iretim siirecini hizlandirma 0135111g1d1r391.

Biitiin bu ihtimallere karsilik taraf devletler, KSS’nin 10. maddesinde
ongoriilen koruyucu ekipman ve bilgi aligverisine dair hiikiimlerin uygulanmasinin,
KSS’nin 1. maddesinin 1. paragrafinda diizenlenen hiikkme uygun olarak yani

“kimyasal silahlarin yayginlasmasma neden olacak herhangi bir faaliyet igerisinde

38 KSS madde 10.

39 http://www.opcw.org/chemical-weapons-convention/articles/article-x-assistance-and-
protection-against-chemical-weapons/, Erisim Tarihi: 10.03.2014.
http://www.opcw.org/chemical-weapons-convention/articles/article-x-assistance-and-
protection-against-chemical-weapons/, Erisim Tarihi: 10.03.2014.
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yer almama” yiikiimliliigiinti siirekli g6z Onlinde bulundurarak gerceklestirilmesi
392

gerekliligi noktasinda uzlasmislardir™™.

Nitekim bu endise Silahsizlanma Konferanst Kimyasal Silahlar Komitesi
iiyelerince de paylasilmistir. Bu sayede korumaya iliskin meselelerde seffafligi
artrmak ve taraf devletlerin kimyasal silahlardan korunma ve yardima iliskin
faaliyetler goriinlimiinde kimyasal silah iiretmelerini engellemek adma ilgili madde
(10. madde) kapsaminda ayrica taraf devletlerden, Orgiite “ulusal koruma
programlarr™®® hakkinda yillik rapor iletmeleri istenmistir’*. Bunun yani sira yine
aynt madde kapsaminda Teknik Sekretaryanin taraf devletlere, koruma
kapasitelerinin  artirilmast  amaciyla iki ayr1  sekilde destek saglamasi
diizenlenmistir’”>. Bu kapsamda Teknik Sekretarya ilk etapta kimyasal silahlardan
korunmaya iliskin bir veri bankas1 olusturacak ve s6z konusu bu veri bankasimndan
taraf devletler istedikleri zaman yararlanabileceklerdir. Ayrica bunun yan sira taraf
devletlere, koruma programlari uygulamaya yonelik Teknik Sekretaryadan uzman
yardimi talep etme imkani da saglanmistir. Bu amagla S6zlesmeye taraf devletlerin
uzmanlarin da dahil oldugu bir “koruma bilgi ag1 (protection network)”
olusturulmustur. Ayrica talep edilmesi halinde Teknik Sekretarya, kimyasal silahlara
kars1 ulusal ve bolgesel 6lgekli diger yollarla korumaya yonelik pek ¢ok destegi de

saglamak iizere gorevlendirilmistir’®.

D. Baniscil Kimyasal Kullanimina iliskin Uluslararasi isbirligi

KSS kapsaminda kimyasal silahlara iliskin yasaklarin yam sira, taraf devletler
arasinda baris¢il amacli kimyasal kullanimima iligskin igbirligine dair hiikiimlere de

rastlanmaktadir. Nitekim bu c¢ergevede kimyasal arastirmalardan hukuki yardima,

Bkz. KSS madde 1, 10,www.opcw,org, http://www.opcw.org/chemical-weapons-
convention/articles/article-x-assistance-and-protection-against-chemical-weapons/, Erigim
Tarihi: 10.03.2014.

Koruma Amagli Ulusal Programlara iliskin Bilgi Sunumu (Submission of Information
Regarding National Programmes Related to Protective Purposes),
http://www.opcw.org/our-work/assistance-and-protection/protection-against-chemical-
weapons/protection-national-programmes/, Erisim Tarihi: 10.03.2014.

394 KSS madde 10 paragraf 4.

393 KSS madde 10 paragraf 5.

396 http://www.opcw.org/our-work/assistance-and-protection/protection-against-chemical-
weapons/, Erigim Tarihi: 10.03.2014.
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laboratuvar  kapasitelerinin  artirilmasindan  giivenli  kimyasal faaliyetlerin
gerceklestirilmesi amaciyla yapilacak staj ve egitim programlarma kadar pek ¢ok
alanda uluslararas isbirligine gereksinim duyulmaktadir®®’.

KSS ile kimyasal silahlara iliskin evrensel diizeyde getirilmis olan yasagin
amacina ulasabilmesi i¢in, Sozlesme hiikiimlerinin siki ve etkin bir bicimde
uygulanmasi gerekmektedir. Bu amagla taraf devletlerce desteklenen programlar
Sézlesme ve Orgiitiin amaglarindan olan, yasaklanan faaliyetlerin engellenmesi ve
bariscil  kimyasal faaliyetlerin kapsaminin  genisletilmesi amacma katki
saglamaktadir. Bu cergevede KSYO Isbirligi ve Staj Destek Programlar1 (OPCW
Associate and Internship Support Programmes) sayesinde gelisen ve gelismekte olan
taraf devletlerin kimyagerleri ve miithendislerine yonelik bilgi ve becerilerini artirma
amacl egitimler verilmektedir. Bu sayede endiistriyel staj ve arastirma projeleri ile
giivenilir kimyasal yonetimi ve KSS’nin uygulama alanimna iligkin en iyi uygulama
yontemlerine erisim saglanmis olmaktadir®*®.

Teknik Sekretarya ayni zamanda barig¢il kimyasal kullanimini artirmak
maksadiyla taraf devletler arasinda bilimsel ve teknik bilgi aligverisini de
desteklemektedir. Bu kapsamda bazi gelismekte olan taraf iilkelerde yiiriitiilen
arastirma projelerine katkida bulunulmaktadir. Bu amagla bazi alanlarda yapilan
bilimsel arastirmalara finansal destek saglanmaktadir. Bu alanlardan baglicalar;
zararll kimyasallarin imhasina dair dogaya zarar1 bulunmayan metodlar, toksik
kimyasallara dair analitik tarama sistemleri, listelenen kimyasallarin giivenli

alternatifleri, tarimsal ve medikal tirlinlerin pratik uygulamalaridir.

Yukarida orneklendirilen Uluslararas1 Isbirligi Programlar1 ile arastirma
desteklerinden, KSS’nin yiiriirliige girdigi 29 Nisan 1997 tarihinden itibaren 31
Aralik 2013 tarihine kadar, toplamda 4.364 yararlanici faydalanmistir. Bunlardan
532’si analitik kimyager, 329 birlesik program katilimecilari, 2.058°1 konferans destek
katilimcilari, 134’1 stajyer, 92’si laboratuvar katilimcilari, 503’1 arastirma projeleri

katilimcilar1 ve 75’1 ise kullanilmig ve fonksiyonel ekipman katilimcilaridir.

397
398

http://www.opcw.org/our-work/international-cooperation/, Erigsim Tarihi: 10.03.2014.
http://www.opcw.org/our-work/international-cooperation/, Erigsim Tarihi: 10.03.2014.
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Yararlanicilarin kitalara gore dagilimlar1 ise; Afrika kitasindan 1.397 katilimcei,
Asyadan 1.358, Latin Amerika ve Karayipler’den 694, Dogu Avrupa’dan 554 ve Bati

Avrupa ve diger iilkelerden ise 361 katilime1 seklindedir®””.

E. Kimyasal Silahlar Sozlesmesine Evrensel Diizeyde Baghhk

Herhangi bir iilkenin KSS’ye baglilig1 ve onun hiikiimlerine uygun kimyasal
faaliyetlerde bulunmasi ayni zamanda o iilkenin silahsizlanma ve bu konudaki
uluslararas1 taahhiitlerine de baghlik diizeyini gostermesi bakimindan onemli bir
kriterdir. Bu kriter aym1 zamanda o {llkenin uluslararasi politikadaki yerini de

giiclendirici bir etkiye sahip olmaktadir.

Nitekim KSS ve KSYO mekanizmasma bagli olmanin bir iilkeye uluslararasi
politika acisindan kazandiracagi faydanin en somut 6rnegi Suriye’nin KSS’ye dahil
olmasiyla baslayan siire¢ icerisinde goriilmiistiir. Nitekim Eyliil 2013’te KSYO
Genel Direktorii Biiyiikelgi Ahmet Uziimcii’niin, Cenevre’de Rus Dis isleri Bakani
Sergei Lavrov ile Amerikali mevkidasi John Kerry’nin bir araya gelmelerinin
ardindan, Suriye’nin KSS’ye taraf olacagin1 agiklamast bu kapsamda
degerlendirilebilir. Biiyiikelci Uziimcii aciklamasinda Suriye’nin KSS’ye ve
dolayisiyla da KSYO mekanizmasma dahil olmasiyla beraber iistlenecegi
yiikiimliiliikleri yerine getirecegine inandigini belirtmistir*”’. Nitekim bu gerekliligi
teminat altina alma amagl olarak KSYO Yiiriitme Konseyi 27 Eyliil 2013 tarihinde
almis oldugu bir kararla*', Suriye’nin kimyasal silah stoklari, iiretim tesisleri ve
diger kapasitelerinin dncelikle KSYO uzmanlar: tarafindan yerinde dogrulanmasini,

ardindan da bu silahlarin imhasma yonelik siirecin baslatilmasini kararlastlrmlgtlrmz.

399 Bkz. Baris¢il Kimyasal Kullanimu ile ilgili Uluslararasi isbirligi Programlarinin kapsami ve

igerigi hakkinda daha ayrintili bilgi igin; http:/www.opcw.org/our-work/international-
cooperation/, Erisim Tarihi:11.03.2014.

400 Bkz. KSYO Genel Direktérii Biiyiikelgi Ahmet Uziimcii’niin agiklamasi:
http://www.opcw.org/news/article/opcw-director-general-welcomes-agreement-on-syrian-
chemical-weapons/, Erisim Tarihi: 11.03.2014.

o OPCW- Executive Council Resolution: EC-M-33/DEC.1,

http://www.opcw.org/fileadmin/OPCW/EC/M-33/ecm33dec01 e .pdf,

Erisim Tarihi: 13.03.2014.

http://www.opcw.org/news/article/opcw-director-general-welcomes-agreement-on-syrian-

chemical-weapons/, Erigsim Tarihi: 13.03.2014.
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Bu siire¢ icerisinde atilan somut admmlar dncelikle KSYO Taraf Devletler
Konferansi olmak {izere biitiin uluslararasi toplum iiyeleri tarafindan desteklenmistir.
Nitekim diinyanin kimyasal silahlardan arindirilmas: adina biiylik 6l¢iide deneyime
sahip olan ve bu amacla sahip oldugu beceri ve imkanlarla etkin gorev iistlenen tek

uluslararas1 mekanizma KSYO diir .
F. Kimyasal Silahlar Sozlesmesinin Ulusal Diizeyde Uygulanmasi

KSS ile hedeflenen amaclara ancak Sozlesmeye taraf iilkelerin S6zlesmeyi tam
anlamiyla ve etkin bir sekilde uygulamalar1 sayesinde ulasabilir. Bu amagla ulusal
otoritelerin Sozlesme gerekliliklerine uygun hareket etmeleri biiyilk 6nem arz
etmektedir. Bu yolda ulusal otoritelerin baslica izlemeleri gereken yol su sekildedir;
oncelikle S6zlesme metninin tiim boyutlariyla iyi incelenmesi, S6zlesmenin ortaya
¢ikis seriiveninin iyi bilinmesi, Orgiitiin yapisnin ve isleyisinin iyi bilinmesi ve
ulusal otoritelerin, Sozlesmeyi uygulamalarina yonelik olan Soézlesmenin 7.

maddesinde belirlenen tedbirlere uygun hareket etmeleri*®*.

KSS’nin 7. maddesine gore ulusal otoritelerin baslica yiikiimliilikleri su

sekilde belirlenmistir*®:

1. Her taraf devlet S6zlesmede Ongoriilen yiikiimliiliikleri yerine getirmek
maksadiyla kendi Anayasal siireclerinde gerekli tedbirleri alacaktir. Bu
amagla taraf devletlerin alacaklari tedbirler 6zellikle;

a)  Sozlesmeye taraf devletlerin kendi iilkelerinde veya egemenligi altinda
bulunan yerlerde bulunan gercek ve hukuki sahislarin uluslararasi
hukuke¢a yasaklanan her tiirli faaliyetlerini yasaklamalar1 ve bu yasaklara
iliskin cezai yaptirimlar1 belirlemeleri,

b)  Taraf devletlerin kontrolii altinda bulunan herhangi bir yerde is bu

So6zlesmeyle yasaklanan hicbir faaliyete izin vermemeleri,

403 Bkz. www.opcw.org, KSYO — Evrensellik Hakkinda (About OPCW-Universality).

04 http://www.opcw.org/news/article/opcw-concludes-basic-course-for-national-authorities-on-
implementation-of-the-chemical-weapons-conve/, Erigsim Tarihi: 13.03.2014.

403 KSS madde 7 (Ulusal Uygulama Tedbirleri),
http://www.opcw.org/news/article/opcw-concludes-basic-course-for-national-authorities-on-
implementation-of-the-chemical-weapons-conve/, Erigsim Tarihi: 13.03.2014.
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c¢)  Uluslararas1 hukuka uygun olarak is bu Soézlesmeyle iistlenilen
yilikiimliilikler ve paragraf (a)’da ongoriilen faaliyetleri de kapsayacak
sekilde getirilen yasaklarin, taraf devletlerin vatandasligina sahip kisiler

nerede bulunurlarsa bulunsunlar onlar1 kapsayacak sekilde uygulanmasi,
2. Her bir taraf devlet paragraf 1’de Ongoriilen yiikiimliliikleri yerine
getirebilmek maksadiyla diger taraf devletlerle en uygun hukuki yardimlari

da kapsayacak sekilde is birligi icerisinde bulunacaktir.

3. Her taraf devlet Sozlesmede 6ngoriilen yiikiimliiliiklerini yerine getirirken,
kisi giivenligine ve ¢evrenin korumasina en iist derecede onem vermeli ve

bu anlamda diger taraf devletlerle isbirligi igcerisinde olmalidir,
Taraf devletler ile Orgiit Arasindaki Isbirligi bakimimdan ise;

4. Her taraf devlet Sozlesmede oOngoriilen yilkiimliiliklerini yerine
getirebilmek ve Orgiit ve diger taraf devletlerle etkili iliskiler yiiriitmek
maksadiyla faaliyet gosterecek olan bir ulusal otoriteyi tayin etmek veya
kurmak zorundadir.

5. Her taraf devlet Sozlesme hiikiimlerini uygulamak maksadiyla hukuksal ve
idari anlamda aldig1 tiim tedbirleri Orgiite bildirmelidir.

6. Her taraf devlet Sozlesmenin uygulanmasi maksadiyla Orgiit tarafindan
kendisine saglanan her tiirlii gizli bilgi ve verinin gizliligine uygun hareket
etmek ve bu bilgileri 6zveriyle kullanmak zorundadir. Taraf devletlerin bu
tiir bilgi ve verilere iligkin nasil bir tutum takimacaklar1 ve bunlara iliskin
haklar1 ile yiikiimliiliikleri Gizlilik Eki’nde*®® gésterilmistir.

7. Her taraf devlet Orgiitiin tiim faaliyet alanlar1, Teknik Sekretarya ile iliskiler
ve yardimlar konusunda Orgiitle siirekli iletisim ve isbirligi icinde

bulunmay1 taahhit eder.

406 http://www.opcw.org/chemical-weapons-convention/confidentiality-annex/, Erisim Tarihi:

13.03.2014.
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1. Amerika Birlesik Devletleri

KSS 1993 yilinda ABD Baskani George H.W. Bush Déneminde imzalamstir.
Ancak Sozlesmenin ABD Senatosu tarafindan onaylanmasi Bill Clinton déneminde
(Nisan 1997°’de) yapilan oylamada 28 Cumhuriyet¢i senatoriin de lehte oy
vermesiyle, 74’e kars1 26 oyla miimkiin olmustur. ABD o tarihten bu yana KSYQ’ye
bildirmis oldugu toplamda 28 milyar dolar degerindeki kimyasal silah stogunun
%90’ imhasini tamamlamistir. Ancak ABD’de igerisinde kimyasal silahlarin
bulundugu iki ayr1 tesis faaliyet gostermeye devam etmektedir. Bu tesisler
Colorado’daki Pueblo ve Kentucky’de ki Bluegrass tesisleridir. Ancak her iki tesiste
bulunan kimyasal silahlarin imhasina iliskin planlar hazirlanmistir. Bu planlara gore;
Pueblo’daki tesiste bulunan kimyasal silahlarin biyolojik siire¢lerle 1mhasi
planlanmisken, Bluegrass’taki tesiste bulunan ve icerisinde VX, GB ve Hardal
Gazlarmin da bulundugu 523 metrik tonluk kimyasal silahin Siiperkritik Su
Oksidasyonu yontemiyle imhasinin gerceklestirilmesi planlanmistir. Bu tesislerdeki
kimyasal silahlarmm imhas1 i¢in harcanacak tutarin ise yaklasik 10.6 miyar dolar

olacag1 hesaplanmaktadir.

Her ne kadar Sozlesmede Ongoriilen 10 yillik siire sartina uy(a)mayacagini
onceden belirtmis olsa da ABD sahip oldugu kimyasal silahlarin tamamimi imha
etmesi i¢in kendisine verilen ek siirelere de uymamaktadir. ABD buna gerekge olarak
ise, imha siirecinin basarili bir sekilde gerceklesmesi icin gelistirdigi teknolojik
uygulamalar ile toplum saghgi ve ¢evresel faktorleri de dikkate alarak planladigi
sizint1 tedbirlerini gostermektedir. Son olarak ABD imha siirecini tamamlamak iizere
2023 tarihini belirlemistir. Bu kararin alinmasinda yukaridaki gerekcelerin haricinde
Rusya’nin imha siirecini 2018 yilina kadar uzatmis olmasi en etkili faktor olmustur.
Tiim bu veriler aslinda ABD ve Rusya’nin ge¢cmisten bu yana siirdiirmiis oldugu

birbirlerine kars1 psikolojik manada iistiinliik kurma gabalarinin bir tezahiiridiir*”’.

407 http://armscontrolcenter.org/issues/biochem/fact_sheet cw/, Erisim Tarihi: 09.04.2014.
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2. Rusya

Rusya Federasyonu KSS’yi 1993 yilinda imzalamasma ragmen Sézlesmenin
yiriirlige girdigi tarihten (29.04.1997) yaklasik yedi ay sonra (05.12.1997)
S6zlesmeyi  onaylamistir. Rusya’nin  Soézlesmeyi ABD’den daha sonra
onaylamasinin, bu iilkeye kars1 yiirtitiilen psikolojik miicadelenin bir sonucu oldugu
degerlendirmesi bir kenara birakilacak olursa, Rusya Sozlesmeye taraf olduktan
sonra 0 zamana kadar bildirilen en fazla miktarda kimyasal silahin kendisinde
bulundugunu agiklamistir. Rusya’nin Orgiite sahip oldugunu bildirdigi kimyasal silah
miktar1 41.000 metrik ton idi. Bu bildiri {izere ABD Dis Isleri Bakanligi, Rusya’nin
bildirdigi bu denli yiiksek miktardaki kimyasal silah stogunu kendi kamuoyunda

sorgulamaya baglamistir.

Rusya’nin KSS’ye taraf olmasmin ve acgikladigi biiylik miktardaki kimyasal
silahin ardindan, ABD’nin de etkisi ile Rusya’ya elinde bulunan kimyasal silahlar1
uluslararas1 boyutta finanse edilecek bir mekanizmanm da destegiyle bir an once
imha etmesi yoniindeki baski artmaya baslamistir. Ancak bu girisimler sirasinda
2002 yilinda Rusya, tipki1 ABD’nin yaptig1 gibi kimyasal silahlarinin tamamini imha
etmek iizere belirlenen 10 yillik siirenin dolmasina heniiz 5 yil kala, siirenin kendisi
bakimimdan uzatilmasi talebinde bulunmustur. Ancak Rusya bu sekilde kendisine
verilen ilave bes yillik siirenin doldugu tarih olan 2012 yilina gelindiginde de imha
siirecini tamamla(ya)mamis ve en son imha siirecinin 2018 yilina kadar
tamamlanabilecegini duyurmustur’®®. Rusya’nin bu tavrindan da ac¢ik bir sekilde
anlagilacagi lizere hem ABD hem de Rusya kimyasal silahlarin imhasi i¢in dnceligi

birbirlerine vermektedirler.
3. Libya

Aralik 2003°’de Libya’nin devrik lideri Muammer Kaddafi sahip oldugu tiim
kitle imha silah1 programlarmi iptal ettigini duyurmustur. Kaddafi’nin bu
aciklamasmin ardindan Libya Hiikiimeti tarafindan yapilan ilk somut girisim 6 Ocak

2004 tarihinde KSS’yi onaylamak olmustur. Boylelikle KSS Libya acisindan 5 Subat

408 http://armscontrolcenter.org/issues/biochem/fact_sheet cw/, Erisim Tarihi: 09.04.2014.
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2014 tarihinde yiiriirlige girmistir'®”. Bu gelismenin ardindan 2003 yilindan itibaren
Libya’daki i¢ savasin basladigi yil olan 2011 yilina kadar Libya Hiikiimeti sahip
oldugu kitle imha silahlarin1 asamali olarak imha ettigini duyurmustur’'®. Ancak
Libya Hiikiimetinin devrilmesinin ardindan bu iilkede yapilan arastirmalara gore
Libya’daki hardal gazi stogunun ancak yarismin ve diger kimyasal silah
hammaddelerinin ise ancak %40’inm imha edildigi anlagilmigtir*'".

Kaddafi’nin devrilmesi ve yerine yeni hiikiimetin goreve gelmesiyle beraber
Libya’da daha 6nce KSYQO’ye bildirimi yapilmamis hardal gazi ve diger kimyasal
silahlara ait gizli cephanelerin bulundugu aciklanmistir. En son 4 Subat 2014
tarihinde ise KSYO tarafindan yapilan agiklamada, Libya’da bulunan hardal gazi

stogunun tamaminin imha edildigi duyurulmustur*'?.
4. Suriye

14 Eyliil 2013 tarihinde ABD ve Rusya tarafindan yapilan ortak agiklamada,
Suriye’nin KSS’yi onaylamaya razi oldugu ve elindeki tiim kimyasal silahlar
Orgiitiin gdzetiminde imha etmeyi kabul ettigi duyurulmuslardir®'. Ayni tarihte
Besar Esad yonetimi Sozlesmeye dahil olmak iizere gerekli belgeleri BM Genel
Sekreterligi’ne tevdi etmistir. Bu tarihten bir ay sonra da (14 Ekim 2013) Sozlesme
Suriye bakimindan vyiiriirlige girmistir. Suriye’nin Sozlesmeyi imzadigr ve
Sozlesmenin bu lilke bakimimdan yiirlirliige girdigi tarih arasinda kalan bir aylik
zaman zarfinda hazirlanan plan dahilinde Suriye tarafindan yapilan bildirimlerin
haricinde bu iilkeden, sahip oldugu tiim kimyasal silahlari, bu silahlara iligkin agir
askeri ekipmanlar ile tesisleri bir hafta icerisinde Orgiite ayrintilariyla bildirmesi
istenmistir. Ayrica s6z konusu plan dahilinde, Suriye’nin elinde bulunan kimyasal
silahlarin timiiniin 2014 yili ortalarina kadar imhasi1 dngoriilmiistiir. S6z konusu

planin, KSYO denetmenlerinin gdzetiminde ve BM’nin destegiyle icra edilmesi

409 http://www.opcw.org/about-opcw/member-states/, Erisim Tarihi: 09.04.2014.

410 http://www.npr.org/blogs/parallels/2013/09/11/221337548/lessons-from-libya-on-how-to-
destroy-chemical-weapons, Erisim Tarihi: 09.04.2014.
http://www.opcw.org/the-opcw-and-libya/libya-facts-and-figures/, Erisim Tarihi: 09.04.2014.
http://www.opcw.org/news/article/libya-completes-destruction-of-its-category-1-chemical-
weapons/, Erigim Tarihi: 09.04.2014.

43 http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2013/09/214247 htm, Erisim Tarihi: 09.04.2014.
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kararlastirilmistir. Bu gergevede Suriye’nin hazirlanan plana uymasini garanti altina
almak maksadiyla ABD ve Rusya’nin ortak girisimiyle hazirlanan bu plan 6ncelikle
KSYO Yiiriitme Konseyi’nde kabul edilmis, daha sonra ise bu iki iilke konuyu BM
Giivenlik Konseyi’ne tasimislardir. Nitekim Suriye’de bulunan kimyasal silahlarin
imhasma iligkin Giivenlik Konseyi 27 Eyliil 2013 tarihinde 2118 sayili bir karar

almistir*'?,

Tiim bu gelismelerin ardindan KSYO tarafindan, Suriye’deki kimyasal
silahlarin imhasinda rol iistlenecek devlet ve kuruluslar1 belirlemek iizere, bir ¢agrida
bulunulmustur. Ancak bu c¢agriya higbir devlet ve kurulus tarafindan olumlu bir
cevap verilmemesi ilizerine ABD Suriye’deki kimyasal silahlarin imhas1 konulu bir
plan hazirlamistir. Bu plana gore Suriye’nin kimyasal silahlar1 Norve¢ ve Danimarka
bandrali gemilerle 6nce Suriye’nin Lazkiye limanindan almacak ve Italya’nm Gioia
Turano limanma gotiiriilecek, buradan da kimyasal silahlar agik denizde imha
edilmek tizere*'® 6zel olarak hazirlanan Cape Ray isimli bir gemiye*'® nakledilecekti.
Nitekim hazirlanan bu plan dahilinde 31 Ocak 2014 tarihine gelindiginde KSYO
Genel Direktdrii Ahmet UZUMCU’niin talimatiyla ilk etapta sadece iki gemi
icerisinde bulunan kimyasal silahlarla birlikte Suriye’den hareket etmistir. UZUMCU
KSYO Yiiriitme Konseyi’ne verdigi raporda ise “Suriye’nin kimyasal silahlarmi
giivenli bir sekilde imha etmek {iizere temkinli ancak bundan sonra giderek

hizlanacak bir siirecin baslatildigini” belirtmistir*'”.
Iv. BM - KSYO ISBIRLIiGI

KSS Yiiriitme Konseyi’ne devletler ve diger uluslararas1 orgiitlerle KSYO
adma antlasmalar imzalama ve planlar hazirlama yetkisini vermistir*'®. Ancak
Konseyin bu madde uyarinca diger devletlerle ve uluslararasi orgiitlerle imzalayacagi

antlagsmalar1  Oncelikle Taraf Devletler Konferansinin onaymma sunmasi

4 http://www.securitycouncilreport.org/un-documents/syria/, Erisim Tarihi: 09.04.2014.

413 http://nukesofhazardblog.com/story/2013/12/17/164759/14, Erisim Tarihi: 09.04.2014.

416 http://www.navsource.org/archives/09/54/549679.htm, Erigim Tarihi: 09.04.2014.

47 http://www.opcw.org/news/article/director-general-need-to-pick-up-pace-in-removing-
chemicals-from-syria-1/, Erisim Tarihi: 09.04.2014.

418 KSS madde 8.
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gerekmektedir. Bu sekilde Konsey ancak Taraf Devletler Konferansi’'ndan onay
. 419

almmasi halinde KSYO adma bir uluslararasi antlasma imzalayabilecektir® .
KSS’nin yukaridaki hiikmiinde Ongoriilen usul uyarinca Taraf Devletler
Konferans1 17 Mayis 2001 tarihinde aldigi bir kararla Orgiit adma ilk isbirligi
antlagsmasinin BM ile imzalanmasina onay vermistir*”’. Bu karara karsilik olarak BM
Genel Kurulu da 7 Eyliil 2001 tarihinde aldig1 bir kararla BM nin KSYO ile yapacag1
antlagsmay1 onaylamlst1r421. Boylelikle KSYO-BM Isbirligi Antlasmas1 2001 yilinda

yiiriirlige girmistir. Sz konusu Antlasma 1 6nséz ve 16 maddeden olusmaktadir**.

KSYO-BM Isbirligi Antlasmasmin 6nsoziinde gerek BM gerekse KSYO’niin
uluslararasi barig ve giivenligin saglanmasi noktasinda iistlenmis olduklar1 misyona
dikkat ¢ekilmistir. Bu noktada oncelikle BM Antlasmasmin kapsayiciligmma vurgu
yapilmis olup daha sonra ise KSYO’niin BM Antlasmasinda sayilan amaclarin

hayata gegirilmesi noktasindaki 6nemine dikkat ¢ekilmistir**.

KSYO-BM Isbirligi Antlasmas: diinya baris1 ve giivenligini saglama yolunda
biri genel digeri 6zel roller iistlenmis olan iki uluslararasi orgiit tarafindan, gerek
teorik gerekse pratik agidan gereksiz tekrarlar ve ugraslar ile buna bagli zaman
kaybindan kurtulmak adma, uluslararasi boyutlu yetki paylasimi ve uzmanlasma
ilkesi dogrultusunda olusturulmus bir antlasmadir. Bu ¢er¢eveden bakildiginda iki
orgiit arasmnda bir isbirligi antlasmast imzalamanin gerekliligi daha kolay
anlasilacaktir. Nitekim bu gereklilik KSS’nin yiirtirlige girdigi tarithten hemen sonra

gerceklesen BM Genel Kurulu’nun 22 Mayis 1997 tarihli kararinda da kabul

49 KSS madde 8 paragraf 34(a).

420 Decision of OPCW Conference of State Parties; Relationship Agreement Between The
United Nations and The OPCW, 17 May 2001,
http://www.opcw.org/fileadmin/OPCW/CSP/C-VI/en/C-VI_DEC.5-EN.pdf, Erisim Tarihi:
08.03.2014.

421 TABASSI, s. 694-697; UN General Assembly Resolution; Cooperation between

the United Nations and the Organization for the Prohibition of Chemical Weapons, 7

September 2001, http://www.opcw.org/fileadmin/OPCW/LAQO/a55r283.pdf, Erisim Tarihi:

08.03.2014.

http://www.opcw.org/about-opcw/un-opcw-relationship/#c262, Erigsim Tarihi: 08.03.2014.

423 TABASSI, s. 685, Aggreement Concerning the Relationship Between OPCW and UN,
Preamble.

422
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edilmistir***. Ayni sekilde KSYO Taraf Devletler Konferans1 da 2 Temmuz 1999
tarthinde almis oldugu bir kararla, bu gerekliligin yerine getirilmesi i¢in bir cagrida

bulunmusgtur*®.

KSYO ile BM arasinda yapilan ve iki rgiit arasindaki fonksiyonel isbirliginin
cercevesini ¢izen Antlagsma sayesinde BM, KSS uyarinca bagimsiz ve 6zerk nitelikte
kurulan bir uluslararas: drgiit olarak KSYO’niin kimyasal silahlara iliskin getirilen
kapsamli yasagin yiiriitiilmesinden ve denetlenmesinden sorumlu oldugunu kabul
etmistir. Buna karsihk KSYO de, BM’nin BM Antlasmas1 uyarinca o6zellikle
uluslararas1 baris ve giivenlik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve insancil gelisme,
cevrenin korunmasi ve uyusmazliklarin bariscil yollarla ¢6ziimii noktasindaki genel
yetkisini kabul etmistir. Bu baglamda KSYO faaliyetlerini BM Antlasmasinda yer
verilen barisi, silahsizlanmay1 ve bu g¢ercevede uluslararasi isbirligini saglamaya ve

garanti altma almaya yonelik hiikiimlere uyarak gergeklestirmeyi taahhiit etmistir**.

Hem KSYO hem de BM paylasilan ortak hedeflere ulasiimasi ve her iki
orgiitiin de ytikiimliiliikklerini daha etkin bir sekilde yerine getirilebilmesi amaciyla
baz1 ortak konularda birlikte hareket etme ve birbirlerine her tiirlii destegi saglama
konusunda anlasmislardir. Bu amagla her iki 6rgiit de ilgili organlariyla bu isbirligini

hayata gegirmeyi taahhiit etmistir**’.

Bu noktada KSYO ve BM’nin o6zellikle isbirligi icinde oldugu konular

sunlardir*?®:

1) KSS’nin 8.maddesinin 36. paragrafi uyarmca onemli ve acil konular
bakimindan Yiiriitme Konseyi tarafindan BM prosediirleri ¢ercevesinde

genellikle BM Genel Sekreteri araciligiyla BM Genel Kurulu ve Giivenlik

o TABASSI, s. 694-697; UN Resolution No:51/230, dated 22 May 1997.

423 OPCW Conference of States Party Decision: C-IV/DEC.4, dated 2 July 1999.

426 TABASSI, s. 685, Aggreement Concerning the Relationship Between OPCW and UN,
Aricle 1.

27 TABASSI, s.685, Aggreement Concerning the Relationship Between OPCW and UN,
Aricle 2.

428 http://www.opcw.org/about-opcw/un-opcw-relationship/, Erisim Tarihi: 10.03.2014.
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2)

3)

4)

S)

6)

Konseyi’'ne bildirimlerde bulunma ve bu bildirimler iizere BM
cercevesince karar alinmasi gereken durumlar,

KSS’nin 12. maddesinin 4. paragrafi uyarinca 6zel 6neme sahip durumlar
hakkinda edinilen bilgiler ve alinan kararlarin Taraf Devletler Konferansi
tarafindan BM prosediirleri cergevesinde BM Genel Sekreteri araciligiyla
BM Genel Kurulu ve Giivenlik Konseyi’ne sunulmasi,

KSS Dogrulama Eki 11. bdlim 27. paragrafi uyarinca KSYO’niin,
Sozlesmeye taraf olmayan bir devlet tarafindan kimyasal silah kullanildig:
veya SoOzlesmeye taraf herhangi bir devletin kontroliinde olmayan bir
yerde kimyasal silah kullanildig1 iddiast durumunda BM Genel Sekreteri
ile yakin igbirligi igerisinde, elinde bulunan biitlin bilgi ve kaynaklar1
istenildiginde Genel Sekreter’in emrine vermesi zorunlulugu,

KSS 10. madde 10. paragrafi uyarinca kimyasal silah kullanilan veya
kimyasal silah kullanimina dair ciddi tehditler alan iilkelere yapilacak
yardima iliskin KSYO ve BM’nin kendi yetkileri ¢ercevesinde isbirligi
imkanlarmi arastirmalari,

KSYO ve BM kendi yetkileri cercevesinde iiye iilkelerdeki ekonomik ve
teknolojik gelismeler baglaminda baris¢il amagh kimyasal faaliyetler
bakimimdan uluslararasi1 isbirligini ve kimyasal madde ve ekipmanlar ile
bu maddelerin Sozlesmece yasaklanmayan amaclarla kullanilmasi: ve
gelistirilmesi ile ilgili teknik bilgi aligverisini destekler ve bunu yani sira,
KSYO ve BM Soézlesmenin amaci ve uygulanmasina dair herhangi bir

mesele hakkinda isbirligi icerisinde hareket ederler.

Ayrica KSYO, KSS hiikiimleri ve BM Antlasmasinda yer alan yiikiimliiliikler

uyarinca talep edildiginde veya diger durumlarda kendi gorev alaniyla ilgili olarak
BM Genel Kurulu’na ve Giivenlik Konseyi’ne gerekli tiim bilgi ve destegi sunmak
zorundadir*’. KSYO ve BM ortak gérev alanlarma iliskin olarak resmi bilgilerin,

yayinlarin ve raporlarin paylasimi ile 6zel raporlar ve caligmalar olusturulmasina

TABASSI, s. 685, Aggreement Concerning the Relationship Between OPCW and UN,
Article 3.

128



katk: saglarlar**’. Bu ve benzeri amaglarla BM Genel Sekreterligi ve KSYO Teknik
Sekretaryas1 Genel Sekreterin ve Genel Direktoriin onderliginde yakin isbirligi

icerisinde hareket etmektedir®’'.

V. BM-KSYO SURIYE ORTAK MiSYONU

18 Temmuz 2012 tarihinde KSYO tarafindan yapilan basin agiklamasinda
Ozetle; Suriye’nin o tarihlerde KSS’ye taraf olmamasi ve bu nedenle Kimyasal
Silahlarin Gelistirilmesi, Uretimi, Stoklanmasi veya Kullanilmasm Yasaklanmasima
iliskin herhangi bir yiikiimliiliik iistlenmemis olmas1 gerekgesiyle Orgiitiin Suriye’de
bulunmasi muhtemel kimyasal silahlara iligkin gerekli sorusturmalar1 yapma ve
dogrulama faaliyetlerinde bulunma yetkisinin ve imkaninin olmadig1 vurgulanmistir.
Ilgili agiklamada ayrica “KSYO basmdan itibaren Suriye’nin icinde bulundugu
durumu takip etmektedir. Bu siirecte Orgiit pek ¢ok defa icerisinde sinir ajanlarmmn da
bulundugu pek ¢ok kimyasal silahin Suriye’de bulundugu haberlerini almigtir. Ancak uluslararasi
alanda kimyasal silahlarm denetiminden sorumiu bir érgiit konumundaki KSYO bu tiir haberlerin
dogrulanmasi i¢in gereken fiziki denetim ve sorusturmayr Suriye’nin KSS’ye taraf olmamasi
nedeniyle gerceklestirememistir. Bu nedenle KSYO, Suriye’deki kimyasal silahlarla ilgili somut
bilgi ve arastrmalardan yoksun olarak herhangi bir yorum yapma yoluna gitmemistir. Bu noktada
KSYO’niin KSS’ye taraf olmayan devletler agismdan tutumu Suriye icinde gegerlidir. Nitekim bu
tiir durumlarda KSYO’niin yetkisi diinyanmn herhangi bir yerinde var oldugu iddia edilen kimyasal
silahlardan Gtiirii duydugu kaygilart belitmek ve bu yonde gerekli tedbirlerin alnmasi i¢in
uluslararasi girisimlerde bulunmakla smirlidir™ ifadesinin yam sira ayrica Suriye’nin o tarihlerde, her
ne kadar KSS’ye taraf olmasa da Bogucu, Zehirleyici ve Diger Gazlar ile Bakteriyolojik Metotlarm
Kullaniimasmmn Yasaklanmasma Iliskin 1925 Tarihli Cenevre Protokoliine taraf oldugu belirtikrek,
s6z konusu Protokolii Suriye yonetiminin 1968 yilinda “Israil’in tanmmasi anlamma gelmeyecegi”
cekincesine bagli olarak onayladigi ve bu Protokol ile gerek saldir gerekse misilleme amagh olarak
her hangi bir devlete kars: kimyasal silah kullanmayacag: taahhiidiinde bulundugu belirtilmistir**2.

0 TABASSI, s. 685, Aggreement Concerning the Relationship Between OPCW and UN,
Article 4.

# TABASSI, s. 685, Aggreement Concerning the Relationship Between OPCW and UN,
Article 5.

32 www.opcw.org, Declaration on 18 July 2013. Erigim Tarihi: 05.12.2013.
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KSYO, uzun yillardir Suriye ydnetimine KSS’ye taraf olmasi yolunda gereken her tiirlii
teknik destegi saglama teklifinde bulunmugtur. Ancak bu girisimlerden hi¢birine olumlu bir yanit
almamanustr. Son olarak Aralik 2012 tarihinde KSYO Genel Direktorii Ahmet
UZUMCU Suriye Dis isleri Bakan1 Walid Al-Moualem’e bir mektup gdndererek,
Suriye yOnetiminin artik daha fazla vakit kaybetmeden KSS’ye taraf olmasi
gerektigine isaret etmistir. Genel Direktdr UZUMCU séz konusu mektubunda ayrica,
herhangi bir devlet tarafindan muhtemel bir kimyasal silah kullanimmin evrensel
diizeyde bir tepki ve nefretle karsilik bulacagina, Suriye yOnetiminin zaten 1925
Cenevre Protokoliine taraf olmasindan dolay1 bu evrensel normu kabul ettigine isaret
etmistir. Suriye yonetimi ise Dis Isleri Bakan1 Al-Moualem araciligiyla KSYO niin
s0z konusu mektubuna cevap olarak; Suriye’nin imzalamis oldugu uluslararasi
antlagmalarla tistlendigi uluslararas1 yiikiimliiliiklere riayet edecegini ve Suriye Arap
Cumhuriyetinin her ne durumda olursa olsun kimyasal silah kullanma yoluna

gitmeyecegini bildirmistir*>.

Suriye’deki siddetin yayginlastigi ve bu nedenle Suriye’deki yOnetimin
iizerinde her gegen giin daha da fazla uluslararasi baski hissettigi ddnemlerde KSYO
Genel Direktorii Ahmet Uziimeii, 12 Eyliil 2013 tarihinde Suriye Dis Isleri Bakani
Al-Moualem’den yeni bir mektup almistir. S6z konusu mektupta Suriye yonetiminin
KSS’ye taraf olmay1 kabul ettigi belritilmistir. Bu gelisme {izerine Suriyeli Bakan
Yardimcis1 Faisal Mekdad KSYO Genel Direktorii UZUMCU’den, Suriye’nin
KSS’ye taraf olabilmesi i¢in gereken teknik destegin saglamasi talebinde
bulunmustur. KSYO Genel Direktorii Uziimcii ise Suriyeli Dis Isleri Bakan
Yardimcisina cevaben, Suriye’nin KSS’ye taraf olmak i¢in yaptigi basvurunun
Orgiitiin karar merci olan Taraf Devletler Konferansi’nda goriisiilecegini ve buradan

cikacak sonucun da olumlu olmasint umdugunu belirtmistir.

Bu gelismelerden ardindan 3 Ekim 2013 tarihinde KSYO Yiiriitme Konseyi
toplanmustir. Yiiriitme Konseyi toplantisinin ardindan KSYO ve BM’nin yaymladig:
ortak basin bildirisinde KSYO Genel Direktérii Uziimceii; 21 Eyliil 2013 tarihinde
Suriye’nin kimyasal programmi KSYO Teknik Sekretaryasma bildirmeyi kabul
ettigini ve 8 Ekim 2013 tarihinde yapilacak 74. Yiriitme Konseyi Toplantisinda da

33 http://www.opcw.org/news-room/syria-and-the-opcw/, Erisim Tarihi: 24.04.2014.
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taraf devletlere buna iliskin bir sunumun yapilacagmni bildirmistir®*.  Aslinda bu
tarthe kadar mesruiyetini ¢oktan yitirmis olan Suriye yOnetimine karsi, Glivenlik
Konseyi’nde Rusya ve Cin’in vetosu nedeniyle gerceklesemeyen uluslararasi
miidahale ve yaptirimlar, Suriye’nin KSS’ye taraf hale gelmesiyle birlikte tamamen
rafa kalkmus olacaktir. Oyle ki uluslararas1 toplum iiyeleri, mesruiyetini yitirmis bir
yonetim ile yeniden masaya oturarak, ona bir anlamda uluslararasi acidan bir
mesruiyet kazandirmistir. Bununla beraber Suriye’nin KSS’ye taraf olmasinin bazi
olumlu sonuglar1 da bulunmaktadir. Bunlar ise basta Suriye’de bulunan ve kimyasal
silah iiretme kapasitesine sahip tesislerin KSYO aracihigiyla artik daha siki
denetlenmesi imkaninin ortaya ¢ikmasi ve Suriye’de bulunan kimyasal silahlarin

asamal1 olarak imha edilmesi siireclerine baglanmasidir.

Bu asamada ilk olarak KSYO uzmanlar1 nezaretinde, Suriye’nin beyan ettigi
doldurulmamis kimyasal silahlar ile kimyasal silah {iiretim tesislerinin imhasi
gergeklestirilmistir. KSYO’den yapilan agiklama da yikim islemlerinin daha &nce
glivenlik gerekcesiyle girilemeyen Humus kenti yakinlarinda gerceklestirildigi
bildirilmistir. Ayrica, KSYO uzmanlari tarafindan yapilan incelemeler sonucunda ise
Suriye Ordusu'nun 600 tondan fazlasini bir ka¢ noktada bir araya getirdigi
kimyasallarin, 30 tonu disindakilerin zehirli gazlardan olustugu, digerlerinin ise
karistirilmas1 gereken ayr1 ayr1 maddelerden olustugu bildirilmistir. Zehirli gazlar
arasinda hardal gazi, sarin gazi ve VX tipi sinir gazlarin, bir boliimiintin kullanima
hazir halde bulunmamasi ise 2013 yilinm Nobel Odiilii Sahibi KSYO’niin isini biraz

olsun kolaylastirmistir.

Son varilan asamada Orgiit halen Suriye’de bulunan ve biiyiik tehlike arz eden
yaklagik 500 ton civarindaki daha c¢ok sarin, hardal ve sinir gazlarindan olusan
kimyasallarin imha islemine iliskin bir plan kabul etmistir. KSYO Yiiriitme
Konseyi’ne sunulan plana gore s6z konusu kimyasallar, oncelikle zirhli araglarla
Suriye’nin Lazkiye Limani’ndaki depolara yerlestirilecek, buradan Danimarka ve
Norveg’in temin edecegi gemilerle giivenli bir sekilde Italya’daki bir limana

taginacak ve en son olarak ise, ABD donanmasina ait bir gemiye yiiklenerek acik

A http://www.opcw.org/news/article/syrias-accession-to-the-chemical-weapons-convention-

enters-into-force/, Erigim Tarihi: 24.04.2014.
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denizde “nétralize” edilecektir. KSYO ayrica ABD'nin bu islem i¢in finansman ve
teknoloji yardiminda bulunacagini da agiklamistir. Onerilen "hidroliz" adl1 ydntemle,
kimyasallarin suyla giivenli diizeylere kadar seyreltilecegi seyyar bir donanim

kullanilarak gergeklestirilmesi planlanmigtir*®®.

Suriye’nin sahip oldugu hassas kimyasallarin bu sekilde en ge¢ 31 Aralik 2013,
digerlerinin ise 5 Subat 2014 tarihine kadar giivenli bir sekilde iilke dismna
¢ikarilmasmi ongoren KSYO, imha isleminin ise en ge¢ 2014 Haziran ay1 sonuna
kadar tamamlanmasini 6ngdérmiistiir. Bunun igin bir fon olusturan KSYO ilk etaptaki

imha isleminin 35-40 milyon avroya mal olacagini tahmin etmektedir.

KSYO’ niin hesaplamalarma gore denizdeki imha isleminden sonra Suriye’de
kalacak kimyasal madde miktar1 800 ton civarinda olacaktir. Orgiitiin hazirladig:
imha planinda ise ikincil derecede tehlikeli olan bu kimyasal maddelerin ise agilacak
bir ihaleyle bu kez bu alanda faaliyet gosteren 6zel sektorler aracilifiyla etkisiz hale
getirilmesi planlanmaktadir. Ancak higbir {ilke heniiz Suriye’nin kimyasal silahlarmi

kendi topraklarinda imha etmek iizere istekte bulunmamastir.

Birinci derecede tehlike arz eden kimyasal silahlarin nétralizasyonu isleminin
ardindan toplamda yaklasik 7,7 milyon litre atik sunun ortaya ¢ikacagi, bu atigm ise
4 bin konteynerde muhafaza edilecegi planlanmaktadir. Ancak bu konteynerlerin
daha sonra ne yapilacagi sorusu ise halen netlik kazanmamustir. Keza bu durum, s6z
konusu konteynerlerin agik denize veya toprak altina gomiilecegi endiselerine yol
acmaktadir. Bu ise baska bir ¢evresel felaketin meydana gelmesi tehlikesine isaret

etmektedir.

KSYO’niin en iist diizey karar merci olan Taraf Devletler Konferansi’nda
aciklamalarda bulunan Suriye Dis Isleri Bakan Yardimcisi Faisal Mekdad; dncelikle
iilkesinde gerceklesen kimyasal silah saldirilarmin, muhalifler tarafindan
gerceklestirildigini belirtmis ve akabinde iilkesindeki kimyasal silahlarin imhas1 ile
ilgili olarak uluslararasi toplumun maddi olarak ve ekipman destegi gibi konularda

yeterince destegi vermemesi durumunda bu silirecin basarisiz olabilecegi uyarisinda

43 http://www.opcw.org/news/article/syria-submits-its-initial-declaration-and-a-general-plan-of-

destruction-of-its-chemical-weapons-pro/, Erisim Tarihi: 24.04.2014.
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bulunmustur. Mekdad ilk etapt, kimyasal silahlarin {ilke disma ¢ikarilabilmesi i¢in

ise zirhl1 araglar ile maddi kaynaga ihtiyaglarinim oldugunu belirtmistir*°.

SONUC

Sanayi devrimi sonucu goriilen bilimsel ve teknolojik gelisme insan hayatini
kolaylastiran pek ¢ok olumlu etkinin yani sira pek ¢ok olumsuzlugu da beraberinde
getirmistir. Bu olumsuzluklarin basinda silah sanayinde goriilen hizli doniisiim
gelmektedir. Bu siire¢ icerisinde konvansiyonel silahlarin yani sira kimyasal silahlari
da i¢ine alan bir kitle imha silahlar1 endiistrisi gelismistir. Ancak uluslararasi toplum
iiyeleri 1. Diinya Savasinda kitle imha silahlarinin kullanilmasi sonucu ortaya ¢ikan
vahset tablosuyla yiizlesinceye kadar, bu tehlikeli gidisata uzunca bir miiddet sessiz

kalmiglardir.

Bir kitle imha silahi tiirii olan kimyasal silahlar hedef gozetmeksizin binlerce
kisiyi 6ldiirme kapasitesine sahiptirler. 1925 Cenevre Protokolii ile ilk kez kimyasal
silahlarn bu denli tehlikeli olduklarinin farkina wvarilarak, bu silahlara iligkin
uluslararas1 nitelikli  Onlemlerin  alinmasi kararlastirilmistir. 1925  Cenevre
Protokolii’niin imzalanmasinin ardindan baslayan kimyasal silahlarin 6nlenmesine
yonelik c¢abalar yiizyili askin bir siiredir devam etmektedir. Kimyasal silahlarin
onlenmesine yonelik bu siire¢ icerisinde varilan en son noktay ifade eden KSS’nin
onsoziinde su ifadelere yer verilmistir: “Biitiin insanligin yararma 1925 Cenevre
Protokolii’nde Ongoriilen yiikiimliiliikleri tamamlayict nitelikteki is bu Sozlesme
hiikiimlerinin uygulanmasiyla beraber kimyasal silahlarin kullanilmasi ihtimalinin
tamamen ortadan kaldirilmas1 amaglanmigtir™’.”

Silahl1 ¢atigsmalarda kullanilan kimyasal silah tiirleri igerisinde en bilineni Sinir
Ajanlar1 (Nerve Agents)’dir. Sarin, VX ve Hardal Gazlar1 ise diinyada en ¢ok

kullanilan kimyasal silahlar arasinda yer almaktadir. Sinir Ajanlari, sinir sistemine

436
437

http://www.opcw.org/news-room/syria-and-the-opcw/, Erisim Tarihi: 24.04.2014.
http://armscontrolcenter.org/issues/biochem/fact _sheet cw/, Erisim Tarihi: 07.04. 2014
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etki ederek solunumu engeller ve 6liime yol agarlar. Deriyi kabartan maddeler ise
438

derinin yogun bir sekilde kabarmasina neden olarak ayni etkiyi gosterirler™".

KSS hiikiimlerinin uygulanmasi1 noktasinda taraf devletlere yol gosterme ve
taraf devletlerin S6zlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini denetleme amaciyla kurulan
Kimyasal Silahlarin Yasaklanmasi Orgiitii (KSYO) toksik (zehirli) kimyasal silah
tiirlerini 9 farkli grupta simiflandirmistir. Bunlar; Bogucu Ajanlar, Deriyi Kabartan
Ajanlar, Kan Ajanlari, Sinir Ajanlari, Isyanci Kontrol Ajanlari, Potansiyel Kimyasal
Silah Ajanlari, Hardal Gazlari, Psikomimetik Ajanlar ve Toksinler’dir**.

Modern anlamda ilk kimyasal silah I. Diinya Savas1 sirasinda Belgika’nin
Flaman Bolgesinin Ypres yerlesiminde kullanilmistir. 1. Diinya Savasi boyunca
kimyasal silah kullanimi sonucu ise yaklasik 1.3 milyon insan yasamini yitirmistir.
Kimyasal silahlarin ilk kez kullanildig1 I. Diinya Savasindan giinlimiize kadarki
siirecte bu sayiya 1 milyondan fazla kisi daha eklenmistir. Ortaya ¢ikan bu agir tablo
karsisinda uluslararasi toplum tyeleri ilk kez 1925 yilinda toplanan Cenevre
Konferansi’'nda “zehirli, bogucu ve diger gazlarin bir savas metodu olarak
kullanimini1 yasaklayan” Cenevre Protokoli’nii imzalamislardir**®. Bu Protokoliin
imzalanmasmin ardindan uluslararasi toplumda yapilan hukuki degerlendirmelerde;
“kullanildiklar1 alanda hedef gozetmeksizin etki gdsteren tiim kitle imha silahi
tirlerine yalniz devletleraras1 ¢atismalarda degil i¢ catigmalar swrasinda da

it 441
basvurmanin yasaklanmasi gerektigi” sonucuna vartlmistir™ .

1925 Cenevre Protokolii’niin getirdigi yasaklara ragmen II. Diinya Savasina
kadarki siliregte diinyanin cesitli bolgelerinde kimyasal silah kullanilmaya devam
etmistir. Ornegin Italya Etiyopya’ya karsi 1935 yilinda, Japonya Cin’e karsi
1930’larin sonlarinda bu tiir silahlara siklikla bagvurmustur. Her ne kadar II. Diinya
Savasi sirasinda kimyasal silah kullanildigina dair somut bir veri bulunmasa da,

savagin ardindan baslayan Soguk Savas Doneminde en son 1980 yilinda Irak’in

438 KENYON / FEAKES, s. 6.

9 http://www.opcw.org/about-chemical-weapons/types-of-chemical-agent/, Erisim Tarihi:
08.04.2014.

40 DINSTEIN, s. 74.

44l http://armscontrolcenter.org/issues/biochem/fact _sheet cw/, Erisim Tarihi: 07.04.2014.
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Iran’a ve yerel Kiirt niifusuna kars1 gerceklestirdigi kimyasal saldirilar ile 1995
yilinda Japonya’da terdrist Aum Shrinko Orgiitiiniin Sarin gaziyla Tokyo metrosuna

diizenledigi kimyasal saldir1 kayitlara gegmistir***.

Milletler Cemiyeti Misaki, “savas tehdidine karsi miisterek giivenlik” anlayisi
temelinde 1919 yilinda hazirlanmistir. ABD, Baskan Woodrow Nilson doneminde
Misaka destek vermis ancak daha sonra yabanci devletlerdeki karigikliklari bahane
ederek Misakin 16. maddesindeki; “Misaka iiye devletler birbirlerinin
bagimsizliklarina ve toprak biitiinliigline saygi gosterirler” hiikkmiine itiraz ederek
Misak1 hi¢ onaylamamistir*®’. Boylece ABD gibi 6nemli bir giigten yoksun olarak
varligimi 1946 yilina kadar siirdiiren Milletler Cemiyeti, II. Diinya Savasiin
cikmasini engelleyememistir. Bugiin ise Milletler Cemiyeti’nin halefi olan BM nin
ve ozellikle Orgiitiin milletleraras: baris ve giivenligi saglamak ve korumakla gérevli
olan organmin (Giivenlik Konseyi) yapisindaki aksakliklar g6z oniine alindiginda,

bir giin II1. Diinya Savasi’nin ¢ikmayacagini sdylemek miimkiin degildir.

Giivenlik Konseyi’nin 5 daimi tiye iilkeli yapis1 ve bu iilkelerin veto yetkileri,
Afrika, Filistin, Irak, Myanmar ve en son Suriye’de yasanan insanlik dramlarinin
sona erdirilememesinin en 6nemli nedenidir. Ayrica 2014 yilinda Kirim 6rneginde de
acikca gorildiigii lizere, daimi iliye devletlerin kars1 karsiya geldikleri durumlarda
Konseyin karar alamaz hale gelmesi ve bu nedenle veto yetkisine sahip devletlerden
herhangi birine karsi gerektiginde uluslararast bir yaptirimin uygulanamamasi
gelecekte bu biliyiik giicler arasinda olusacak bir kivilecimin biiyiimesine neden

olabilecektir.

Diinya barisin1 tehdit eden sorunlardan birisi de silahlanmadir. Nitekim
silahlanma sorunu, kitle imha silahlarinin yaygmlasmasi ile birlikte i¢inden
cikilamaz bir hal almistir. Bu kapsamda tipki niikleer ve biyolojik silahlar gibi
kimyasal silahlar da, etki alanlar1 ve kullanildiklarinda hedef gbézetmeksizin agir
kayiplara yol ag¢malar1 nedeniyle kitle imha silahlar1 kategorisi icerisinde
degerlendirilmektedir. II. Diinya Savasindan once bu tiir silahlara genellikle

uluslararasi ¢atigmalar sirasinda bagvurulmakta iken bu durum II. Diinya Savasindan

2 http://www.cfr.org/japan/aum-shinrikyo/p9238, Erisim Tarihi: 08.04.2014.

443 SOLIS, s. 76.
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sonra tersine donmiistiir. Ornegin 1963-1967 arasmda Yemen’de gerceklestirilen

* Iran/Irak Savasi srasinda Irak yonetiminin iran’a yardim

kimyasal katliam™*
ettikleri gerekgesiyle kendi iilkesindeki Kiirt unsurlara yonelik gerceklestirdigi
kimyasal katliam (Halep¢e Katliam1) ve son olarak Suriye’deki i¢ savas sirasinda
gergeklestirilen kimyasal katliam (Ghouta Katliami) giinlimiizde ayaklanma veya i¢
savas durumlarmmda devletlerin kendi halklarma kars1 dahi bu tiir silahlar

kullanmaktan ¢ekinmediklerinin bir ispatidir.

Milletler Cemiyeti tarafindan ilki 1932-1934 tarihleri arasinda diizenlenen
Diinya Silahlanmay1 Smirlama ve Azaltma Konferansi’nda (Diinya Silahsizlanma
Konferansi) hangi silahlarin savunma, hangilerinin saldir1 amacli kullanilacagi
iizerinde uzlasilamamistir. Bunun yam sira o donem o6zellikle Fransa ve Almanya
arasindaki kutuplasma nedeniyle bu konferans basarisizlikla sonug¢lanmistir. II.
Diinya Savasinin patlak vermesiyle dagilan Milletler Cemiyetinin baglatmis oldugu
bu stire¢ daha sonra Birlesmis Milletler (BM) catis1 altinda Silahsizlanma Konferansi

adiyla devam etmistir**.

Silahsizlanma Konferansi siirecinde 1972 yilina gelindiginde Biyolojik Silahlar
So6zlesmesi imzalanmistir. Bu gelismenin ardindan Konferansta kimyasal silahlara
iligkin olarak da ayr1 bir sézlesmenin olusturulmasi karar1 alinmis ve bu amagla
Konferansa bagli olarak faaliyet gosterecek olan Kimyasal Silahlar Komitesi
olusturulmustur. Kimyasal Silahlar Komitesi’nin kurulmasiyla birlikte baglayan
Kimyasal Silahlar S6zlesmesi’ne (KSS) iliskin miizakere siireci ancak 20 yil1 askin
bir siirenin sonunda tamamlanabilmistir. 1990 yilinda Komite tarafindan
Silahsizlanma Konferansi’na sunulan KSS’ye iliskin taslak Konferansta kabul
edilmis ve Sozlesme 13-15 Ocak 1993 tarihleri arasinda Paris’te imzalanmistir**.

KSS, S6zlesmeyi onaylayan 65. iilke olan Macaristan’m onay belgelerini BM Genel

444 WHO; Public Health Response to Biological and Chemical Weapons, Geneva, 2004, s. 13.

443 http://libraryresources.unog.ch/content.php?pid=292944&sid=2405028, Erigim Tarihi:
11.04.2014.

446 TABASSLs. 1.
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Sekreterligi’ne teslim etmesinin ardindan (31 Ekim 1996) 180 giin sonra (29 Nisan

1997 tarihinde) yiiriirlige girmistir**’.

KSS uyarinca taraf devletlerin kimyasal silah gelistirmeleri, iiretmeleri,
stoklamalari, edinmeleri, toksik kimyasallari, mithimmati ve bunlar1 kullanmaya
yarayan diger ekipmani transfer etmeleri yasaklanmistir. Sozlesme kapsaminda
toksik kimyasallarin tanimi su sekilde yapilmaktadir; “kimyasal etkileri sonucunda
insan ve hayvan hayati iizerinde 6liime, gecici ve kalic1 yaralanmalara neden olan
kimyasal maddeler toksik kimyasallardir.” S6zlesmede ayrica toksik kimyasallarin

iiretiminde kullanilan hammaddelere de yasak getirilmistir**®.

2014 tarihi itibariyle KSS’yi imzalayan {iilke sayis1 192°dir. Ancak Sozlesmeyi
imzalayan {ilkelerden Israil ve Myanmar heniiz Sdzlesmeyi onaylamadiklarindan
KSS bu iilkeler bakimindan yiirtirliikte degildir. Son olarak Suriye’nin de katilimiyla
Sézlesmeye taraf olan ve Sozlesme uyarinca kurulan Orgiite (KSYO) iiye olan devlet
sayist 190’a ulasmustir™’. Bu say1 diinya tizerindeki devletlerin yaklasik %90’ma

tekabil etmektedir.

Diinya genelinde kimyasal silahlarin imhasima iligkin siireci ytiriitmekle gorevli
olan KSYO, bu kapsamda kendisine taraf devletler tarafindan dnceden bildirilen
kimyasal silahlar ile tesislere iliskin bilgileri denetgileri araciligiyla dogrulamaktadir.
KSYO verilerine gore 2013 yili itibariyle kiiresel kimyasal silah stogunun %81 ini
olusturan 71.196 metrik ton kimyasal madde imha edilmistir. imha edilen kimyasal
silahlarin haricinde halen kullanima hazir halde bulunan kimyasal silah stoklarmin
onemli bir kism1 S6zlesme hiikiimlerine aykiri bir bicimde Sozlesmeye taraf olan iki
iilkenin elinde bulunmaktadir. Bu kapsamda s6z konusu bu iki iilke Sozlesmece
getirilen “iiye iilkelerin elinde bulunan tiim kimyasal silahlar1 10 y1l i¢erisinde imha

450

etme yiikiimliiliigiine” uymamaktadir™". Her iki lilke de bunun gerekgesi olarak imha

siirecinin karmasiklig1 ile cevresel riskleri gdstermekte ve silirenin kendileri i¢in

a KSS madde 21 paragraf 1; KENYON / FEAKES, s. 1,

448 http://armscontrolcenter.org/issues/biochem/fact _sheet cw/, Erisim Tarihi: 07.04.2014.

449 http://www.opcw.org/about-opcw/member-states/, Erisim Tarihi: 16.04.2014.

430 KSS madde 5 paragraf 8, http://www.opcw.org/chemical-weaponsconvention/articles/article-
v-chemical-weapons-production-facilities/, Erigim Tarihi: 11.04.2014.
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siirekli uzatilmasini talep etmektedir. Ancak buna ragmen 6rnegin ABD bugiine
kadar Orgiite bildirmis oldugu yaklasik 31.000 metrik ton kimyasal silahin %90’1n1,
Rusya ise bildirmis oldugu 41.000 metrik ton kimyasal silahin %57 sini imha etmis
durumdadir®".

KSYO bugiine kadar 86 iilkede 2.600 civarnda denetim gerceklestirmistir. Bu
denetimlerin 1.800’¢ yakini kimyasal tesislerde yapilan denetimlerdir. Orgiitiin en
son denetim gergeklestirdigi tilkeler arasinda Suriye 6zel bir 6neme sahiptir. Nitekim
15 Mart 2011°de baslayan ve Nisan 2011°’de iilke geneline yayilan gosteriler
sirasinda giivenlik giliclerinin gostericiler lizerine ates agmasi sonucu lilkede oli
sayis1 giderek artmis ve {ilke bir i¢ savasa siirliklenmistir. Suriye’de yasanan drama
uzunca bir miiddet sessiz kalan uluslararasi toplum tiyeleri 21 Agustos 2013 tarihinde
Bagkent Sam yakinlarindaki Ghouta kasabasinda kimyasal silah kullanildigma iliskin
haberlerinin gelmesi iizerine harekete ge¢cmistir. Bu olaydan sonra basta Tiirkiye ve
ABD olmak tizere BM iiyesi bircok devlet BM Giivenlik Konseyi araciligiyla
Suriye’ye miidahale cagrisinda bulunmustur. Ancak bu girisim, Giivenlik
Konseyi’nde Rusya ve Cin’in vetosuyla karsilasmistir. Bunun tizerine ABD Baskani
Barack Obama, iilkesinin Suriye’ye yonelik bir hava harekati diizenleme yolunda
oldugunu ancak bunun i¢in Kongre’nin de onaymi almak istedigini agiklamistir.
Ancak Bagkan Obama’nin bu agiklamasina ragmen ne Amerikan kamuoyu ne de
Kongre Suriye’ye yoOnelik olast bir harekata sicak bakmistir. Bunun iizerine
durumdan istifade eden Rusya ABD’ye, Suriye’nin o tarihe kadar imzalamadigi
Sozlesmeye taraf olmaya zorlanmasi ve Suriye’nin elinde bulunan tiim kimyasal
silahlarm KSYO araciligiyla imha edilmesi igin bir ¢cagrida bulunmustur. Bu goriiste
birlesen ABD ve Rusya’nin baskisiyla zaten 6niinde bagka bir ¢ikis yolu bulunmayan
Suriye yonetimi 14 Eyliil 2013 tarihinde KSS’yi imzalamis ve S6zlesme bu tarihten
bir ay sonra ise Suriye agisindan yiiriirlige girmistir. Bu gelismenin ardindan 27
Eylil 2013 tarithinde BM Giivenlik Konseyi’nin aldigi 2118 sayili karar ile

Suriye’nin kimyasal silahlarinin imhas siireci desteklenmigtir*>.

o TABASSI, s. 210-223.
52 http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2118(2013), Erisim Tarihi:
08.04.2014.
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KSS 21. yilizyilin kimyasal silahlarin sonsuza dek ortadan kalkacag: bir yiizyil
olmas1 arzusuyla ortaya konulmus bir uluslararasi sozlesmedir. Bu kritik amag
dogrultusunda Sozlesmenin etkin bir sekilde uygulanmasini saglamak adina bundan
onceki silahsizlanmaya dair Sozlesmelerden farkli olarak bir de uygulama ve
denetim mekanizmas: olusturulmustur*®. Kimyasal silahlarin ~ gelistirilmesi,
dretilmesi, stoklanmast ve kullanimmin yasaklanmasi ile bunlarin imhasini

diizenleyen KSS ile S6zlesme hiikiimlerine uygunlugu denetleyen KSYO niin diinya

baris1 ve huzurunun saglanmasi noktasinda tistlendigi rol agiktir.

KSYO’niin diinya baris1 ve huzurunun saglanmasi noktasinda iistlendigi roliin
onemi “BM-KSYO Suriye Ortak Misyonu” ile daha da belirgin bir sekilde ortaya
cikmistir. Ayrica daha 6nce Tiirkiye’nin N.A.T.O. Daimi Temsilciligi ile Tel-Aviv
Biiyiikelgiligi gibi onemli gorevlerde bulunan Biiyiikelgi Ahmet Uziimcii’niin KSYO
Genel Direktdrii olmasmin ardindan Orgiitiin “kimyasal silahlar1 yok etmeye yonelik
kapsamli ¢abalarmdan 6tiirii” 2013 yili Nobel Baris Odiilii’ne layik goriilmesi de

454

Orgiitiin uluslararas: silahsizlanma alaminda iistlendigi roliin bir tezahiiriidiir*".

Odiilii KSYO adima Genel Direktér Ahmet UZUMCU almustir*™.

3 TABASSL s.1.
454 http://www.nobelprize.org/mobel prizes/peace/laureates/2013/, Erisim Tarihi: 24.04.2014.
433 http://www.nobelprize.org/mobel prizes/peace/laureates/2013/, Erigsim Tarihi: 08.04.2014.
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EKLER

EK 1: Kimyasal Silahlar (Kimyasallar Eki)

LISTE 1 (SCHEDULE 1)

A. Toksik Kimyasallar

(1)

e.g.
Sarin;

Soman:
(2

e.g.
Tabun:

3)

e.g.
VX:

4)

)

O-Alkyl (<=C10, incl. cycloalkyl) alkyl (Me, Et, n-Pr or

1-Pr)-phosphonofluoridates
O-Isopropyl methylphosphonofluoridate

O-Pinacolyl methylphosphonofluoridate

0-Alkyl (<=C10, incl. cycloalkyl) N,N-dialkyl (Me, Et,

n-Pr or i-Pr) phosphoramidocyanidates

O-Ethyl N,N-dimethyl phosphoramidocyanidate

O-Alkyl (H or <=C10, incl. cycloalkyl) S-2-dialkyl (Me,
Et, n-Pr or i-Pr)-aminoethyl alkyl (Me, Et, n-Pr or i-Pr)
phosphonothiolates and corresponding alkylated or

protonated salts

O-Ethyl S-2-diisopropylaminoethyl methyl
phosphonothiolate

Sulfur mustards:
2-Chloroethylchloromethylsulfide

Mustard gas: Bis(2-chloroethyl)sulfide
Bis(2-chloroethylthio)methane
Sesquimustard: 1,2-Bis(2-chloroethylthio)ethane
1,3-Bis(2-chloroethylthio)-n-propane
1,4-Bis(2-chloroethylthio)-n-butane
1,5-Bis(2-chloroethylthio)-n-pentane
Bis(2-chloroethylthiomethyl)ether
O-Mustard: Bis(2-chloroethylthioethyl)ether
Lewisites:

Lewisite 1: 2-Chlorovinyldichloroarsine

Lewisite 2: Bis(2-chlorovinyl)chloroarsine

Kayit
Numaralan
(CAS Registry
number)

(107-44-8)

(96-64-0)

(77-81-6)

(50782-69-9)

(2625-76-5)
(505-60-2)
(63869-13-6)
(3563-36-8)
(63905-10-2)
(142868-93-7)
(142868-94-8)
(63918-90-1)
(63918-89-8)

(541-25-3)
(40334-69-8)
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Kayit

Numaralan
(CAS Registry
number)
Lewisite 3: Tris(2-chlorovinyl)arsine (40334-70-1)
(6) Nitrogen mustards:
HNI1: Bis(2-chloroetOhyl)ethylamine (538-07-8)
HN2: Bis(2-chloroethyl)methylamine (51-75-2)
HN3: Tris(2-chloroethyl)amine (555-77-1)
(7) Saxitoxin (35523-89-8)
(8) Ricin (9009-86-3)
B. Onciilleri
Kayit Numaralar
(CAS Registry
number)
(9) Alkyl (Me, Et, n-Pr or i-Pr) phosphonyldifluorides
]e)'lg:': Methylphosphonyldifluoride (676-99-3)
O-Alkyl (H or <=C10, incl. cycloalkyl) O-2-dalkyl (Me,
(10) Et, n-Pr o? 1-Pr)-aminoethyl a.lkyl (Me, Et, n-Pr or i-Pr)
phosphonites and corresponding alkylated or protonated
salts
eQi O-Ethyl O-2-diisopropylaminoethyl methylphosphonite ~ (57856-11-8)

(11) Chlorosarin: O-Isopropyl methylphosphonochloridate (1445-76-7)
(12) Chlorosoman: O-Pinacolyl methylphosphonochloridate (7040-57-5)

LISTE 2 (SCHEDULE 2)

A. Toksik Kimyasallar
Kayit Numaralari

(CAS Registry number)

Amiton: O,0-Diethyl S-[2-

1 78-53-5
1) (diethylamino)ethyl] phosphorothiolate ( )

and corresponding alkylated or protonated
salts
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PFIB: 1,1,3,3,3-Pentafluoro-2-

2)

(trifluoromethyl)-1-propene

(382-21-8)

(3) BZ: 3-Quinuclidinyl benzilate (*) (6581-06-2)

B. Onciilleri

4)

e.g

Exemption:
Fonofos:

)

(6)

(7
)
)

(10)

(1D

Exemptions:

(12)

(13)
(14)

Kayit
Numaralar1
(CAS Registry
number)

Chemicals, except for those listed in Schedule 1,

containing a phosphorus atom to which is bonded

one methyl, ethyl or propyl (normal or iso) group but

not further carbon atoms,

Methylphosphonyl dichloride (676-97-1)
Dimethyl methylphosphonate (756-79-6)

O-Ethyl S-phenyl ethylphosphonothiolothionate (944-22-9)

N,N-Dialkyl (Me, Et, n-Pr or i-Pr) phosphoramidic
dihalides

Dialkyl (Me, Et, n-Pr or i-Pr) N,N-dialkyl (Me, Et, n-
Pr or i-Pr)-phosphoramidates

Arsenic trichloride (7784-34-1)
2,2-Diphenyl-2-hydroxyacetic acid (76-93-7)
Quinuclidin-3-ol (1619-34-7)

N,N-Dialkyl (Me, Et, n-Pr or i-Pr) aminoethyl-2-
chlorides and corresponding protonated salts
N,N-Dialkyl (Me, Et, n-Pr or i-Pr) aminoethane-2-
ols and corresponding protonated salts

N,N-Dimethylaminoethanol (108-01-0)
and corresponding protonated salts
N,N-Diethylaminoethanol (100-37-8)

and corresponding protonated salts

N,N-Dialkyl (Me, Et, n-Pr or i-Pr) aminoethane-2-

thiols and corresponding protonated salts

Thiodiglycol: Bis(2-hydroxyethyl)sulfide (111-48-8)
Pinacolyl alcohol: 3,3-Dimethylbutan-2-ol (464-07-3)

142



Liste 3 (Schedule 3)

A. ToksikKimyasallar
(CAS Registry number)

(1) Phosgene: Carbonyl dichloride (75-44-5)
(2) Cyanogen chloride (506-77-4)
(3) Hydrogen cyanide (74-90-8)

(4) Chloropicrin: Trichloronitromethane (76-06-2)

B. Onciiller
(CAS Registry number)

(5) Phosphorus oxychloride (10025-87-3)
(6) Phosphorus trichloride  (7719-12-2)
(7) Phosphorus pentachloride (10026-13-8)
(8) Trimethyl phosphite (121-45-9)

(9) Triethyl phosphite (122-52-1)
(10) Dimethyl phosphite (868-85-9)
(11) Diethyl phosphite (762-04-9)
(12) Sulfur monochloride (10025-67-9)
(13) Sulfur dichloride (10545-99-0)
(14) Thionyl chloride (7719-09-7)

(15) Ethyldiethanolamine (139-87-7)
(16) Methyldiethanolamine  (105-59-9)
(17) Triethanolamine (102-71-6)
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