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OZET

Amerika’da 2007 yiiinda baslayan, daha sonra tiim diinyay: saran kiiresel mali krizin diinya
ekonomisi lizerindeki etkisi, iilkemizde de 2008, 2609 ve 2010 yillarinda yogun sekilde ortaya ¢ikmistir.

Kiiresellesmeye bagli olarak, diinyayr saran biiyiik ¢apli krizler igyerlerini de biiylik olgiide
etkilemektedir. Isverenler, krizin bu etkilerinden kurtulmak i¢in ¢ogu zaman is¢iyi magdur eden gesitli
uygulamalara bagvurmaktadir. Krizin igyerindeki yikic1 etkilerini geciktirmek, is¢ilere uygulanan haksiz
uygulamalara son vermek i¢in istihdam artirici politikalar ongériilmiistiir.

Issizligin yol acacagi sosyal maliyetleri en aza indirmek, mevcut ¢alisanlara da is giivencesi
saglamak ve krizin etkilerini en aza indirmek i¢in devlet destegini de igeren is¢inin korunmasi ilkesine
hizmet eden kisa ¢aligma uygulamasi 2003 yilinda hukukumuza girmistir. Cahsmamizda kisa ¢aligma
miiessesi is hukukumuz agisindan kapsamli sekilde incelenmistir.

Calismamiz ii¢ ana boliimden olugmaktadir. Birinci bolimde, kisa galigmaya dair genel bilgilere yer
verilirken, kisa ¢alismanin fayda ve sakincalari ile diger kurumlarla iligkisi ele ahnmistir. Calismamizin
ikinci boliimiinde kisa ¢aligma uygulamasinin kosullar1 ve uygulamasina yer verilirken, ti¢lincti boliimde
kisa ¢alismanin hiikiimleri, sonuglar1 ve kisa ¢aligmay1 sona erdiren hallerden bahsedilerek ¢aligmanuz
son bulmustur.
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SUMMARY

The global financial crisis began in 2007 in the U.S.A and surrounded the whole world. Its impact
on the world economy also appeared intensively in our country in 2008, 2009 and 2010.

Depending upon the globalization, the world-wide surrounding large-scale crises affect the
businesses. In order to get out of the impacts of the crisis, employers usually appeal to different practices
suffering the workers. The policies increasing the employment have been foreseen in order to delay the
destructive impacts on businesses and cease the unfair practices applied to the workers.

In order to minimize the social costs caused by unemployment, provide the job security to the
current employees, minimize the effects of the crisis; application of the short-time working, serving for
protection of the workers and including the government assistance, came into force in 2003. In our study,
establishment of short-working as regulated in the Turkish Labor Law was examined inclusively.

Our study consists of three main parts. In the first part, general information belonging to short-
working , advantages and disadvantages of the short-working and its relation with other establishments
were examined. Part two includes the short-time working application and the conditions of short-time
working application. In the third part, provision and conclusions of the short-working were analyzed and
our study was concluded by mentioning about the situations which puts an end to short-time working

Key words : Crisis, compelling reasons, short-time work, short-time working appropriation.
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GIRIS

Isyeri ya da isyeri disindan kaynaklanan bazi olaylar, ¢calisma yasamini ve ilis-
kisini 6nemli derecede etkilemektedir. 2007 yilinda ABD’de bas gosteren, diinya
ekonomileri iizerinde ciddi ve yikici etkiler birakan kiiresel mali kriz 2008 yilinin
son aylarindan itibaren etkisini en yikici ve hizli haliyle gézler 6niine sermistir. Bu
stiregte meydana gelen, zorlayici sebepler, ekonomik krizler veya benzeri nedenlerle
isyerinde is giicline duyulan ihtiyact gegici olarak azaltmak, krizin etkilerini silebil-
mek, ongdriilen yikict sonuglar1 geciktirmek yahut ortadan kaldirmak amaciyla farkl
¢Ozlim yollar1 ileri siiriilmiistiir. Bu baglamda, isverenlerin is s6zlesmelerine tek ta-
rafli miidahale, is sozlesmelerini feshetme, isten ¢ikarma, {icretsiz izin gibi uygula-
malar1 isyerlerinde meydana gelen biiyiik darbogazin asilabilmesi i¢in ¢6ziim olarak
uyguladig1 goriilmiistiir. Ortaya ¢ikan issizlik ve istthdam sorunlar1 sebebiyle 6ngo-
rilen ¢oziim yollar1 icinde 6zellikle istthdam arttirict politikalar {izerinde durulmus-
tur. Boylece istihdam diizeyinin azalmasmi 6nlemek ve yeni istihdam olanaklarmin

saglanmas1 amaglanmistir.

Ulkemizde de ¢alisma kosullarinda siirekli meydana gelen ekonomik degisim-
ler, is¢ci ve igvereni olumsuz etkileyen uygulamalar devletin bazi diizenlemeler yap-
masi gerekliligini ortaya koymaktadir. Devletin, istihdam maliyetini diistirerek istih-
dam arttirict politikalar uygulamasi, isten ¢ikarmayi caydirici diizenlemeler yapmasi
ve hukuk sisteminde giiniin ihtiyaglarini karsilayabilecek, yeni gelismelerle uyumlu

yasal diizenlemeler yapmas1 gerekliligi dogmaktadr.

Tiim bu ihtiyaglar1 karsilayabilmek adma ve 1475 sayili Is Kanunu’nun hantal
ve kat1 diizenlemeler icerdigi elestirileri neticesinde 4857 sayili Is Kanunu’nu Tiirk Is
Hukuku sistemine kazandirilmistir. Bu cercevede calisma bicimlerinde ve calisma
siirclerinde esnek calisma modeli esas alinmis, “Kisa Calisma” kurumu da mevcut
igveren- isci iligkisini koruma felsefesiyle esnek calisma modeli olarak yasamimiza

girmis ve zaman igerisinde ihtiyaglar dogrultusunda kapsami genigletilmistir.

4857 sayili Kanunla getirilen i giivencesine iliskin hiikiimler ile ¢aligma haya-
tinda iscilerin maruz kaldig1 birgok baskict ve haksiz uygulamanin 6niine gegilmistir.

Isverenler, tek tarafli fesih veya isciyi isten ayrilmaya zorlama, is¢inin rizasi olmak-



sizin esasl degisiklik yapma ve iicretsiz izin gibi uygulamalara bagvurmaktaydi. Bu-
nun yani sira igverenler, yonetim hakkima dayanarak is s6zlesmelerinin akdi yoniine
miidahalelerde bulunmaktaydilar. Bu sebepledir ki, kriz donemlerine ve zorlayici
sebeplere 0zgii olarak ongoriilen istisnai bir ¢aligma bigimi olan kisa ¢aligma, zaman-
la ekonomik krizlerde oldukca sik uygulanan ve Is Hukukunun temel ilkesi olan “is-

¢inin Korunmasi ilkesi”’ne hizmet eden bir kurum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

“Tiirk Is Hukukunda Kisa Calisma” konulu ¢alismamiz {i¢ ana boliimden olusa-
caktir. Birinci boliimde; genel bilgilere yer verilecek, bu kapsamda sirasiyla kisa ¢a-
lisma kavrami, kisa ¢alismanin ortaya ¢ikisi, amaci ve nedenleri, hukuki niteligi, ka-
nuni dayanag1 ve kapsami, is¢i, igveren, devlet ve toplum bakimindan fayda ve sa-

kincalari ile kisa ¢alismaya benzer diger kurumlar ile iliskisine deginilecektir.

Ikinci bdliimde ise kisa ¢alisma uygulamasinin kosullar1 ve uygulanmas: ele
almacaktir. Birinci kisimda, kosullar bashg1 altinda 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Ka-
nununa tabi bir igyerinin bulunmasi, kisa ¢alisma nedeni olarak; genel ekonomik
kriz, sektorel veya bolgesel kriz ya da zorlayict neden, ¢aligma yontemi olarak; ca-
lismanin tamamen veya kismen durdurulmasi ya da 6nemli 6lgiide azaltilmasi kistasi
ile son olarak Tiirkiye Is Kurumu ve sendikaya bildiri kosulu ele alinacaktir. Ikinci

kisimda ise kisa ¢alisma talebi ve basvurularin degerlendirilmesi incelenecektir.

Uciincii ve son bdliimde ise kisa calismanin hiikiimleri, sonuclar1 ve kisa calis-
may1 sona erdiren haller ele alinacaktir. Bu kapsamda birinci kisimda, kisa ¢alisma-
nin siiresine ve kisa ¢alisma 6denegine; ikinci kisimda, kisa ¢alismanin sona ermesi
bashig1 altinda kanuni azami siirenin dolmasi, kisa ¢alisma siiresinin bitmesi, kisa
calismaya neden olan halin ortadan kalkmasi ve igverenin tek tarafli tutumuna degi-
nilecektir. Ugiincii kisimda ise kisa ¢aligmanim sonuglar1 bashg: ile kisa ¢alismanin
taraflar agisindan sonuglari olarak, kisa calismanin is s6zlesmesine etkisi, is¢i ve is-
verenin fesih haklarina etkisi incelenecek; bir diger sonucu olarak kisa ¢aligma siiresi
icinde is¢inin baska bir iste ¢calisip ¢alisamayacagi hususu ve son olarak da kisa ¢a-

lismanin kideme dayali haklar bakimindan etkisi ele almacaktur.



BIiRINCi BOLUM
GENEL OLARAK KISA CALISMA

§ 1- KISA CALISMA KAVRAMI

Is Hukukunun diger hukuk dallarina nispeten giincel sorunlardan daha fazla et-
kilenmesi sebebiyle, ekonomik krizlerin yasandigi1 donemlerde isyerlerinde hakim
olan is s6zlesmeleri ile bu sdzlesmelere bagli olarak isverenin yonetim hakki® arasin-
da c¢atigmalar yasandigi ve ekonomik kriz nedeniyle isverenin is sozlesmesine tek
tarafll miidahalelerinin arttig1 gdriilmektedir?. Bu kosullar altinda is sézlesmelerinin

de tehdit altinda kalmas1 s6z konusudur®.

Bati’da teknolojik, ekonomik ve sosyal gelismeler neticesinde ¢alisma siireleri-
nin uygulanmasinda esneklik saglanmasi ihtiyact dogmus, bu amaca uygun olarak
Bati iilkelerinde yogunlastirilmis is haftasi, telafi ¢alismasi, kisa calisma, fazla calis-

ma gibi uygulama bigimleri ortaya konulmustur”.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun yiiriirliige girmesine kadar ekonomik kriz dénemin-

de igyerlerinde, is¢i ve isveren arasindaki sorunlar1 ¢oziime kavusturmaya yonelik

Yonetim hakki, isci- isveren arasindaki bagimlilik iliskisinden dogan, iscinin is sézlesmesinden
dogan is gérme borcunun ifa tarzi, zamani ve sirasini tespit etme konusunda igverene taninmis bir
hak olarak karsimiza ¢ikar. Isveren, bu hakka dayanarak iscilerin isyerindeki davramislarmi diizen-
ler, isin ve isyerinin isleyisindeki ahengi saglar. Isveren, yonetim hakkmin getirmis oldugu is ko-
sullarmi belirleme faktorii sebebiyle bu hak kapsaminda tek tarafli diizenleme hakkina sahip ol-
maktadir. Bu konu ile ilgili bkz. Arici, Kadir, Isverenin Yonetim Hakkinin Muhtevasi, Yargitay
Dergisi, Ocak- Nisan 1983/ 1-2, 161, 162; Narmanhoglu, Unal, Is Hukuku Ferdi Is iliskileri I, Ye-
ni Mevzuata Gore Gézden Gegirilmis 4. B., 2012, 473.

Kural olarak ¢alisma siirelerinin diizenlenmesi isverene aittir. Isyerinde ise baglama ve bitis saatleri
ile dinlenme siirelerini tespit eden isverendir. Isveren, isyerinin degisen ihtiyaglarma gére isinin ¢a-
lisma giictinden yararlanma yetkisine sahiptir ve bu yetkiyi yonetim hakkindan almaktadir. Tuluk-
cu, Binnur, Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Gebe ve Anne Iscilerin Korunmasi, Ankara 2000,
109, (Sosyal Giivenlik).

®  Aktay, N./ Arie,, K./ Senyen- Kaplan, E. T., is Hukuku, 5. B. Ankara, 2012, 232; Ertas, Latife
Cigdem, Kisa Calisma, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim
Dali, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Izmir 2006, 3; Siimer, Haluk Hadi, Is Hukuku Uygula-
masi, Genisletilmis 3. B., Konya 2009, 319, (Uygulama); Giiven, E./ Aydin, U., Bireysel is Huku-
ku, 3. B., Eskigehir 2010, 283.

* Celik, Nuri, Is Hukuku Dersleri, Yenilenmis 25. B., istanbul 2012, 343; Tuncay, C./ Ekmekgi, O.,
Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 15. B., Istanbul 2012, 526; Ekmekei, Omer, Kisa Calisma ve
Kisa Calisma Odenegi Uygulamasma iliskin Sorunlar, Sicil I Hukuku Dergisi, 2009/ 14, 47 vd.;
Esnek calisma igverenler i¢in 6nemi biiylik olan, verimi arttiran ve ¢alisma maliyetlerini azaltan bir
faktordiir. Celenk, Hakan, Esnek Calismanim Is Giicii Maliyetlerine ve Rekabet Giiciine Etkisi ve
Tekstil Sektoriinde Uygulamasi, Ankara 2011, 53.



herhangi bir diizenleme bulunmamaktaydi. Bu sebeple, s6zlesmelerde degisiklik ya-
pilmakta ve hatta ig¢ilerin islerini kaybetmesi tehlikesiyle karsi karsiya gelinmekte,
bunu engellemek adina da ekonomik kriz altindaki igyerlerinde {icretsiz izin uygula-
malarma gidilmekteydi®. 1475 sayili is Kanunu’nda bulunmayan “Kisa Calisma”
kavrami 4857 sayil s Kanunu® ile bu sorunlari ¢ézmek adina, genel ekonomik, sek-
torel veya bolgesel kriz ya da zorlayici sebeplerin ortaya ¢iktigi hallerde isletilebile-
cek, isgilere sinirli da olsa gelir giivencesi saplayacak kanuni bir ¢6ziim yolu olarak
hukukumuza ve ¢alisma hayatimiza girmistir’.

Bat1 hukuk sistemlerinde gegici veya kismi issizlik olarak adlandirilan kisa ¢a-
hsmanms, en genel anlamiyla tanimi, normal ¢aligsma siirelerinin gegici olarak azal-
tilmasidir. Diger ¢alisma siirelerinde oldugu gibi kisa calismada da cesitli hukuk
kaynaklarinca verilen bir yetki ile igverence tek tarafli olarak caligma siireleri gegici

bir siire azaltilmakta hatta bazi durumlarda is tamamen durdurulabilmektedir®.

Ertas, 3; Narmanhoglu, 634; Avrupa Birligi’nde kisa ¢alistirmanin konjonktiir dalgalanmalar1 ve
isletmelerin yeni bir yapiya gegmeleriyle ilgili olarak uygulanmaktadir. iki durumda da, bir kisim
isci tiretim diginda tutulmaktadir. Mevsimlik dalgalanmalar halinde ise iggilerin igsiz kalmalar1 teh-
likesi sisteme dahil edilmemistir. Tulukcu, Binnur, Yasal Degisiklikler Cergevesinde Kisa Calisma
ve Kisa Calisma Odenegi Uygulamasmin Degerlendirilmesi, Terazi Hukuk Dergisi, Mart 2014/ 91,
15, dpn.5, (Kisa Calisma); Giineri, Osman Nejat, Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi, e- yak-
lagim, 2014/ 13, Agustos 2014.

4857 sayili IsK. 65 ile hukukumuza giren “Kisa Calisma™ya yénelik diizenleme 15.05.2008 tarihli
“Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” (RG. 26.05.2008, 26887)
ile miilga edilmisse de madde hiikmiinde herhangi bir degisiklik yapilmaksizin 4447 sayil1 Issizlik
Sigortas1 Kanununa taginmis,13.02.2011 tarihli 6111 sayili “Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandi-
rilmast ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 73. Maddesi ile uygulama
alanin1 genisleten diizenlemeler getirilmistir. Celik, 355; Mollamahmutoglu, H./ Astarh, M., Is
Hukuku, 5. B., Ankara 2012, 1133.

Siimer, Uygulama, 319; Caniklioglu, Nursen, Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi, A. Can
Tuncay’a Armagan, Istanbul 2005, 499 vd., (Kisa Calisma); Giiven/ Aydin, 283; Kutal, Metin, Is-
tihdam Politikasmimn Bir Araci: Kisa Siireli Calistirma, Mercek Dergisi, 2/6, Nisan 1997, 28 vd.;
AKyigit, Ercan, Kisa Calisma, TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Agustos- Kasim 2004/ 1-2, 1
vd., (Kisa Calisma); Konuk, A. Nafiz, Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi, Mercek, Nisan
2004, 53, 54; Aktay, Nizamettin, Is Kanununda Gece Calismalary/ Telafi Calismasi, Kisa Calisma
ve Kisa Calisma Odenegi, Tiirk Metal Dergisi, Mayis 2004, 29; Demircioglu, Murat, Yargitay Ka-
rarlar1 Isiginda Sorularla 4857 sayili s Yasas, Istanbul Ticaret Odasi, Genisletilmis 2. B., Istanbul
2008, 232.

Koseoglu, Ali Cengiz, Isyerinin Kapanmasinin Is Sézlesmesine Etkisi, Istanbul 2004, 47.

°  Astarli, Muhittin, Is Hukukunda Calisma Sireleri, Ekim 2008, 348, 349, (Calisma Siireleri); Bas-
terzi, Siileyman, Calismanin Kesintiye Ugramasinin Sosyal Sigorta Iliskisine Etkisi, Ankara 2007,
132, (Calisma); Usan, Fatih, Tiirk Sosyal Gilivenlik Hukukunun Temel Esaslar1, Ankara 2009, 356,
(Sosyal Giivenlik).



Ileride agiklandig1 {izere, son yasal diizenlemeler 15131nda kisa ¢alismanin tani-
m1 yapilacak olur ise kisa ¢alisma, genel ekonomik, sektdrel veya bolgesel kriz ile
zorlayict sebeplerle isyerindeki haftalik normal ¢alisma siirelerinin énemli 6l¢lide
azaltilmasii veya isyerinde faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmasini ifade

etmektedir'®.

§ 2- KISA CALISMANIN ORTAYA CIKISI

1971 yilinda yiiriirliige giren 1475 sayili Is Kanunu 2003 yila kadar uygu-
lanmis, ancak bir siire sonra is¢i ve isveren arasindaki ihtiyaglar1 karsilayamaz hale
gelmistir. Bunun akabinde 1475 sayili is Kanunu’nun bir maddesinin muhafaza edil-

digi, 4857 sayili Is Kanunu™ yiiriirlige girmistir'?.

Kanunda yer alan diizenlemelerin biiyiik bir ¢ogunlugu fiilen uygulamada var
olan, ancak yasal bir dayanaga oturtulmamis uygulamalardir. Kanunda yapilan degi-
sikliklerle amaclanan, kiiresellesmenin getirdigi rekabet ortamina dayanabilmeyi
kolaylastirmak adina kurallar toplulugu olusturmak ve boylece isletmelerin ve istih-
damin devamliligmi saglamaktlrlg. 4857 sayil1 Is Kanunu’ndan 6nce, ekonomik ha-
yata ve devamliliga damgasini vuran genel ekonomik krizlerde veya zorlayici neden-
lerin etkisi ile yaygin bir sekilde bazi igyerlerinin faaliyetleri belirli bir siire tiimiiyle
veya kismen durdurulmakta ve atil hale gelen isgiicii de isverenler tarafindan ticretsiz

olarak izne ¢ikartilmak istenmekteydi. Isciler veya bagl bulunduklar1 sendikalar is-

19 Bir isletmenin ekonomik rizikosunun isverene ait olmasina karsi, Kanunda sayilan nedenlerle eko-
nomik agidan zor duruma diigen isletmelerde faaliyetin kismen ya da tamamen durdurulmasi veya
calisma siirelerinin indirilmesi ekonomik riskin igverenle is¢i arasinda paylastirilmasi anlamina
gelmektedir. Tuncay/Ekmekgi, 525; Caniklioglu, Kisa Caligma, 501, 502.

11 22.05.2003 tarihli, {s Kanunu, RG. 10.06.2003, 25134.
12 Ertas, 9, 10.

3 Tuluke¢u, Kisa Calisma, 14; Ertas, 9; Issizligin 1970’1i yillarda artmaya baslamas: ile siire gelen
iktisadi durgunlugun 6niine gegecek ve istihdami arttiracak yatirimlarin yapilmamasi iizerine yeni
istihdam tiirlerinin tesviki ve ¢aligma siirelerinin esnek hale getirilmesi igsizligi azaltacak ve istih-
damu arttiracak bir tedbir olarak ongoriilmiistiir. Gelismis iilkelerde yeni istihdam tiirleri ile ¢alisma
siirelerinin esneklestirilmesi issizligi onleyecek bir tedbir olarak uygulanmustir. Is siirelerinin kisal-
tilmasinin baglica nedenleri arasinda is¢i ¢ikarmalarin dniine gegmek, issizligin artisin1 engellemek
yer almaktadir. Bir ¢ok gelismis iilkede tam giin ¢alisan yeni is yerleri agarak issizligi 6nlemek ye-
rine ekonomik olarak daha kolay olan, mevcut ¢alisma siirelerinin kisaltilarak esneklestirilmesi ve
ayn1 igin daha fazla is¢i arasinda paylastirilarak fazla galigma yaptirmadan daha fazla is¢iye istih-
dam imkan1 saglanabilmektedir. Ozsagir, Arif, Kiiresel Issizlik ve Issizlikle Miicadele Politikalar1,
Sosyal Siyaset Konferanslari, Istanbul Universitesi, 1999, (www.journals.istanbul.edu.tr), (ET.
07.09.2014).



yerlerinin bu uygulamalarmi kabul etmek zorunda kalmakta, bu durumu kabul etme-
yen iscilerin is sozlesmelerine son verilmekteydi. Ucretsiz izne ayrilan isciler ise izin
siiresince iicret alamadiklar1 igin ekonomik sikintiya diismekteydi. Iscilerin sikintila-
rimi bir 6lgiide gidermek isteyen isyerleri de ticretsiz izindeki is¢ilerine ¢aligsma karsi-
l1ig1 olmaksizin belirli bir miktar para 6demekte; bu da ekonomik ¢okiintiide olan
isyerlerinin daha da sikintiya girmesine sebep olarak isyerlerini kapanma noktasina

getirmekteydi*.

Gegmis yillarda bu olaylarin sik¢a yasanmasina bagh olarak 4857 sayili Kanu-
nun Tasar1 asamasmda Bilim Kurulu 67. maddede, “Kisa Calisma ve Kisa Calisma
Odenegi” bashg altinda kisa calismaya dair hiikiimlere yer vermistir. Bu diizenle-
meye gore en az dort hafta siireyle, genel ekonomik kriz ve zorlayici sebeplerle isye-
rindeki haftalik ¢caligma siirelerinin gegici olarak 6nemli 6l¢iide azaltildigi, tamamen
veya kismen durduruldugu hallerde bundan etkilenen iscilere en ¢ok ii¢ ay siireyle

issizlik sigortasindan®® “Kisa Calisma Odenegi” 6denmesi 6ng6rﬁlmﬁ§tﬁrl6.

Konfederasyonlardan alinan tiim tepkilere ve Meclis gériismelerinde sunulan
degisiklik 6nergelerine ragmen, Bilim Kurulunca hazirlanan Tasarinin 67. maddesin-
de diizenlenen “Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi” metni, ayn1 baslikla ve 1.
fikranin sonuna eklenen “Talebin uygunlugunun tespiti Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanligi ’'nca yapilir. Bunun usul ve esaslart bir yonetmelikle belirlenir.” hiikmii ile

4 Ertas, 10; Koseoglu, 43, 44.

> ssizlik sigortasi, bir isyerinde ¢alisirken, calisma konusunda yeterliligi, sagligi ve istegi olmasina
ragmen kendi kusur olmaksizin isini kaybeden sigortalilara igsiz kalmalar1 nedeniyle ugradiklari
gelir kaybini bir siireligine karsilayan zorunlu sigortadir. Korkusuz, R./ Ugur, S., Sosyal Giivenlik
Hukukuna Giris, Ankara 2009, 335.

" Tasarmm 67. maddesine birgok konfederasyonun tepkisi olmus ve bu maddenin degistirilmesi

gerektigi konusunda tekliflerde bulunulmus, ayrica bu maddeye dair DISK, TURK-IS farkli goriis-
ler ileri siirmiis ve bunun yam sira DISK, TURK-IS ve HAK-IS bu maddede éngériilen diizenleme
ile ekonomik kriz ve zorlayici nedenlerin isverenin takdir yetkisine birakildigi, maddede &nerilen
stirelerin kisa ¢alismayi iicretsiz izin uygulamasma doniistiirecegi, is¢inin gelir giivencesinin sag-
lanmadigy, isverenin iicret ddeme borcunu ortadan kaldirdigi, kisa ¢alisma adi altinda isverenin is-
ciye kars1 olan borglarmdan kurtulmasinin yasallastirildig1 gerekcesiyle bu diizenlemenin Is Kanu-
nunda yer almamasi gerektigi hususunda ortak gériise varmuslardir. TISK ise bu madde ile getirilen
diizenlemenin isabetli oldugu ancak biinyesinde barmdirdigi bazi eksiklerin s6z konusu oldugunu
ifade etmistir. Sadece genel ekonomik krizlerin degil sektorel krizlerin de dikkate alimmasi gerekti-
gi, bu sebeple maddeye eklenecek bir bent ile bu hususun diizenleme altina alinmasinin yani sira
kisa ¢alisma konusunda taraflarin anlagsma saglamalarini gerekli oldugu ve isciye ¢alistig1 siire ka-
dar ticret 6denmesi hususunun da maddeye eklenmesi gerektigi vurgulanmistir (Bu konu ile ilgili
bkz. Ertas, 11, 12).



65. madde altinda yasallasmistir. Kanunun 6ngordiigii yonetmelik de, “Kisa Calisma
ve Kisa Calisma Odenegine Iliskin Yonetmelik™'" bashg ile yirirlige girmistir'.
Boylece, Is Kanunu’nun yiiriirliige girmesine miiteakip 2004 yilmm ikinci yarisi iti-
bariyle kisa ¢aligma iligkin mevzuat tamamlanmistir. Diinya genelinde baslayan kii-
resel mali krizin 2008 yil1 itibariyle ciddi boyutlarda olumsuz etkilerinin yaganmaya
baslanmasi ile ekonomik sikintiya giren isletmeleri korumak ve issizlikle miicadele
etmek amaciyla bazi kanunlarda “Istihdam Paketi” ad1 altinda degisiklige gidilmis-
tir'?.

Giiniimiiz itibariyle, kisa ¢alismaya dair hiikiimlerin Issizlik Sigortasi Kanu-
nu’nun Ek 2. maddesinde 6111 sayil “Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: Ile
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunun® 73. maddesi
ile getirilen kisa ¢alismanin uygulama alanini genisleten hiikiimlerle birlikte yer al-
maktadir®’. Ek 2. maddeye dayanilarak c¢ikarilan “Kisa Calisma ve Kisa Calisma

Odenegi Hakkinda Yonetmelik "**te de kisa calismanin diizenlendigi gérﬁlmektedirzg.

§ 3- KISA CALISMANIN AMACI VE NEDENLERI

Kisa c¢alisma, ekonomik kriz ve zorlayici sebeplerin igyerine yapacagi olumsuz

etkiler sonucunda igyerinde, isgiiciine duyulan ihtiyacin gecici olarak azaldigi veya

17 RG. 31.03.2004, 25419.
% Ertas, 12, 13.

9 Tulukeu, Kisa Calisma, 15; Aydogan, Giilfer, Kriz Dénemlerin issizligi Onleyici Bir Arag Olarak
Kisa Calisma Odenegi ve Etkinligi, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma Eko-
nomisi ve Endiistri Iliskisi Anabilim Dal Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Bilim Dals,
Yiiksek Lisans Tezi, Bursa 2010, 45 vd.

20 13.02.2011 kabul tarihi, RG. 25.02.2011, 27857.

2L Tulukeu, Kisa Calisma, 16; Umdu, Ersin, Torba Kanundaki Kisa Calisma ve Kisa Calisma Ode-

negi ile Tlgili Degisiklikler ve Yenilikler, Mali Céziim Dergisi, Mart- Nisan 2011/ 104, 289; Oz-
demir, Cumhur Sinan, 6111 sayili (Torba) Kanun ile Calisma Mevzuatinda Getirilen Degisiklikler,
(http://www.toprakisveren.org.tr/2011-89-sinanozdemir.pdf?), (ET. 02.07.2014), 3, (6111 sayili
Kanun).

22 RG. 30.04.2011, 27920.

2 Yonetmelik’te 6ngoriilen kisa ¢alisma metninde, doktrinde ve uygulamada ileri siiriilen eksiklikler

biiyiik 6lgtide giderilmis, ozellikle kisa ¢alisma nedenlerinde yeni bir diizenleme 6ngoriilerek kap-
sami1 genisletilmistir. Giintimiiz itibariyle kisa ¢alisma i¢in mevzuatta dngoriilen kisa galisma ne-
denleri genel ekonomik, sektore veya bolgesel krizler ya da zorlayict nedenler olarak ifade edilmis-
tir.



kismen ya da tamamen ortadan kalktigi durumlarda, iicretsiz izin, isten ¢ikarma gibi
is¢i aleyhine olan uygulamalar1 6nleyerek is¢inin iicretini giivence altina almak, igye-
rini, Uretimi, is iligkilerini, i s6zlesmelerinin devamliligin1 saglamak ve korumak

amactyla hukukumuza kazandirilmistir®,

Kriz donemlerinde veya zorlayici nedenlerin varligi halinde isverenler, is¢i ¢1-
kararak krizi atlatmak yerine, kisa ¢calisma yoluna giderek riski is¢iler arasinda pay-
lastirmakta, is¢i ¢ikarma zorunlulugunu da ortadan kaldirilabilmektedir. Bu sebeple-
dir ki, kisa ¢aligma, gegici kriz donemlerinde veya zorlayict nedenler altinda toplu
is¢1 ¢ikarmalarin isletmelere getireceg§i mali yiiklerden kurtulmalarmi saglayarak
isverenlerin bu donemleri daha hafif atlatmalarina imkan vermekte, isten ¢ikarmala-

rin yaratacagi sosyal sorunlari da engellemektedirz‘r’.

4857 sayili Is Kanunu ile is giivencesi getirilmeden dnceki dénemde isverenler,
herhangi bir nedene dayanmaksizin bildirim siirelerine uymak suretiyle is s6zlesme-
lerini feshedebilmekteydi®®. Bu sebeple is giivencesine dair diizenlemelere daha da
fazla ihtiya¢ duyulmaktaydi. Daha sonra 4857 sayili Kanun ile is giivencesine dair
diizenlemelerin is hukukuna kazandirilmis olmasi ve bu diizenlemeler 1s1ginda yargi
kararlartyla olusturulan uygulamalar ile isverenlere fesihten 6nce bagvurulmasi gere-
ken bir imkan sunulmustur. Isverenlerin, isyerinden veya isyeri disindan kaynaklanan

nedenlerle ¢ikan sorunlarin ¢6ziimlenmesi amaciyla is sozlesmelerini gegerli nedenle

2 Alpagut, Giilsevil, Is Siireleri ve Ucret, Is Hukuk Uygulama Sorunlari ve Tiirk Sosyal Giivenlik
Sisteminde Yeniden Yapilanma, istanbul Barosu Calisma Hukuku Komisyonu Seminer Notlari, 41,
(Is Siireleri ve Ucret); Ocak, Saim, Tiirk Is Hukukunda Kisa Calisma, Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Hukuk Anabilim Dali Hukuk Bilim Dali, Doktora Tezi, Istanbul 2008, 6; Kose-
oglu, 46; Kuskaya, Zeynep, Is Hukukunda Calisma Siireleri, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli 2008, 109; Subasi, Ibrahim, Is Hukukunda Calisma Siirele-
ri, A. Can Tuncay’a Armagan, 1. B., Istanbul 2005, 348; Ozcan, Kemal, 4857 sayili Is Kanununda
Calisma Siirelerinin Diizenlenmesi, Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Ana-
bilim Dal, Yiiksek Lisans Tezi, Diyarbakir 2006, 34; Cil, Sahin, Is Hukukunda Is¢inin Ucreti, An-
kara 2010, 702.

% Siizek, Sarper, Is Hukuku, 8. B., Istanbul 2012, 808, (is Hukuku).

% Bugiinkii hukukumuza bakildiginda hakim olan “ahde vefa” ilkesi geregi ozellikle is sozlesmeleri-

nin feshi gerektirmeyen baskaca yollar tiiketilmeksizin feshedilmeleri makul bulunmamakta, Yargi-
tay’in da yerlesen ictihatlarina gore feshin gecerli bir sebebe dayandigmin kabul edilebilmesi i¢in
sadece isyerinden kaynaklanan bir olgu ile is iliskisinin siirdiiriilmesi yeterli gortilmeyip feshin zo-
runlulugunu gosteren ve uygulanan bagkaca alternatif tedbirlerle de is iligkisini siirdiirmenin miim-
kiin olmadigmin kesinlesmesi gerekmektedir (Bu konu ile ilgili bkz. Akat, Derya, Tiirk Is Huku-
kunda Kisa Calisma, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Is ve Sosyal Giivenlik Bilim Dal,
Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2012, 3.



feshetmeden once son care ilkesi uyarinca fesihten daha hafif yontemlere oncelikli
olarak bagvurmasi ve bu yontemlerin bir veya birkagmin fesihten dnce uygulanmasi

zorunlu tutulmustur®’.

Bu sebeple, ister is Kanunu ile getirilen is giivencesi kapsamindaki iscilerin is
sozlesmesinin feshedilmesi halinde, isterse ig giivencesi kapsamina girmeyen isgile-
rin i sozlesmelerinin herhangi bir neden gosterilmeden feshedildigi hallerde, kisa
calisma ile iscilerin is sozlesmelerinin isveren tarafindan feshedilmesinin Oniine ge-
cilmek istenmektedir. Boylelikle feshin igveren tarafindan bir ¢ikar yol olarak goriil-
mesi engellenmekte, kisa ¢alismanin feshe karsi koruma hukuku kapsaminda bir ted-

bir niteligi tasimasi sebebiyle igverenin fesihten kaginmasi amaglanmaktadlrzs.

Kisa caligma uygulamasi etkisini, dncelikle is¢cinin calisma siiresi ve dolayisiyla
tcreti tizerinde gostermektedir. Bu uygulamanin temelinde yatan neden, gerek is
sOzlesmesinin taraflari, gerekse lilke ekonomisinde dogacak dogrudan veya dolayl
sonuglar1 itibariyle kamu menfaatleri bakimmdan igletmenin ve igin devamliligini
saglamaktir. Isveren, isyerinde ortaya ¢ikan ekonomik zorluklar nedeniyle isletme
gereklerine dayanarak fesih suretiyle isci ¢ikarmadan once, bu sikintili siireci kisa
caligma yaptirmak suretiyle asmay1 deneyecektir. Bu gegici tedbire ragmen isletme-
nin devamu i¢in is¢i ¢ikartmadan baska bir ¢are kalmamissa isveren, is sozlesmelerini
gecerli nedenle feshedecektir. Isveren, kisa ¢alisma geregi ¢alisma siirelerinin indi-
rilmesine bagli olarak isci iicretlerinde de tasarruf etmis olacak, isletmenin devami
icin gerekli kaynak kismen de olsa temin edilmis olacaktir. is¢inin ¢calisma siirelerin-

de azalma yapilmasma bagl olarak iicretinde meydana gelen azalmaya ragmen ken-

" Basterzi, Calisma, 134; Ocak, 7; Is giivencesinin temel alindig1 bir hukuk sisteminde sézlesmeye
baglilik ilkesinin esas, s6zlesmenin feshinin ise istisna olmasi gerekmektedir. Nitekim, is giivence-
sine iligkin diizenlemelerin esasinda is iliskisinin varligmin korunmasi ve feshe son g¢are olarak
basvurulmasi vardir. Siizek, Is Hukuku, 613; Basterzi, Siileyman, Tiirkiye’de Feshe Kars1 Koruma
Hukuku Reformunun Sosyal Hukuk ve Istihdam Uzerine Etkileri, Ankara Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesi Dergisi, 2005/ 3, 58, (Feshe Kars1 Koruma).

%8 {g sozlesmelerinin isverenler tarafindan ekonomik kriz ve zorlayict neden gerekge gosterilerek is-
letme, isyeri ve isin gereklerinden dolayr gecerli nedenlere dayanilarak feshedildigi goriilmektedir
(Bu konu ile ilgili bkz. Astarh, Caligma Siireleri,349).



disi i¢in daha hayati 6nemi bulunan isini kaybetmeyerek isletmenin siirekliliginin

saglanmasi suretiyle isine devam etmis olmaktadir®.

Kisa galigmanin amaglar1 sadece bireysel is hukuku ile sinirli olmamakla bera-
ber sosyal hukuku ilgilendiren amaglar1 da bulunmaktadir. iscilerin islerini kaybet-
mesine bagl olarak {ilke ¢apinda issizligin artmasi s6z konusu olacagi i¢in kisa ca-
lisma uygulamasi ile is¢ilerin Oncelikli tercih olarak isten ¢ikarilmalar1 6nlenmis ola-
caktir. Buna bagl olarak da, issizlik oranin artmasi engellenecektir. Isletme varligini
devam ettirdigi icin lilke ekonomisi ag¢isindan igletmenin saglayacagi biiylime de

etkisini siirdiirmeye devam edecektir®®.

§ 4- KISA CALISMANIN HUKUKI NiTELIGi

Kisa c¢alismanin hukuki niteligi analiz edilirken farkl goriisler ortaya atilmis ve
bu goriisler 1s1¢inda hukuki niteliginin “is Sozlesmesinde degisiklik oldugu”, “alacak-
linin temerriidii niteliginde Oldugu” ve “kanunun imkan verdigi bir aski hali oldugu”

goriislerine ulagilmustir®.

I- iS SOZLESMESINDE DEGISIiKLiK OLDUGU GORUSU

Bu goriise gore, is¢i ve igveren tarafinin iktisadi yonden tatmin edilmeleri teme-
line dayanan is s0zlesmesi, taraflar arasinda siirekli nitelikli bir borg iliskisi dogur-
dugu igin buna bagh olarak uzun vadede s6zlesmenin yapildigi andaki kosullarda
devamliliginin siirdiiriilmesinin hayatin olagan akisina aykir1 oldugu diisiintilmekte-
dir*. Bu sebeple taraflarin zamanimn kosullarma uymayan bu sdzlesmeyi feshetmek
yerine belli kosullar altinda s6zlesmede degisiklik yapma yoluna gittikleri goriillmek-
tedir. Kald1 ki, hukukun temel ilkelerinden olan ahde vefa ilkesi geregince taraflarin
mevcut sozlesme ile bagl olduklar1 ve s6zlesme kurulurken dngoriilemeyecek degi-

sikliklerin bastan taraflarca kabul edildigi farz edilmektedir®. S6zlesmenin, taraflarin

2 Astarly, Calisma Siireleri,349, 350.

% Aydin, Ufuk, Kisa Calisma Uygulamasi ve Giincel Gelismeler, MESS Sicil is Hukuku Dergisi,
Mart 2009, 30.

' Akat, 16- 25.
%2 Mollamahmutoglu/ Astarh, 343.
¥ Alp, Mustafa, s Szlesmesinin Degistirilmesi, Mayis 2005, 23.

10



karsilikli irade uyusmasi ile kurulmus olmasi sebebiyle taraflar tek tarafli irade agik-
lamalar1 ile sozlesmeyi degistiremeyeceklerdir. Bu temel prensiplerin is sozlesmeleri
icin de uygulanmas1 gerekir ki; is¢inin rizast olmaksizin yapilacak calisma kosulla-
rindaki degisikliklerle isci, istemedigi kosullarda ¢aligmaya zorlanacak, is¢inin soz-
lesme 6zgiirliigii ve kisilik haklar1 ihlal edilecektir. Uygulamaya bakildiginda iscile-
rin is sozlesmelerindeki degisikliklerin gogunun igveren tarafindan, tek tarafli ve da-

yatilarak yapildigi gérﬁlmektedir34.

Bir s6zlesmenin tek tarafli olarak degistirilmesi hukukun temel ilkelerine aykir1
olarak kabul ediliyor olsa da is s6zlesmelerinde esasli olmayan degisiklikler igvere-
nin yonetim hakk: kapsaminda yapllabilmektedir35. Bir degisikligin esasl olup ol-
madig1 noktasinda ise Yargitay’in benimsemis oldugu kistas is¢inin degisiklikten
onceki ve sonraki durumu karsilastirilarak iscinin durumunu agirlastiracak, onun
menfaatine olmayan bir degisiklik olup olmadiginin tespit edilmesidir. Is¢inin men-
faatine olmayan, durumunu agirlastiran degisiklikler esash degisiklik olarak kabul
edilmektedir®®. Yargitay’in buna iliskin bir kararinda®” igverence getirilen degisiklik-
lerin gegerli nedene dayandiginin, is¢i isveren arasinda menfaat dengesini bozup

bozmadigimin, degisikliklerin oranliliginin irdelenmesi gerektigini ifade etmektedir.

¥ Siizek, Sarper, Degisiklik Feshi, TISK Akademi, 2006/ 1, 10, (Degisiklik Feshi); Yenisey Dogan,
Kiibra, Hizmet Akdinin Degistirilmesi ve Ucretsiz Izin Uygulamasi, Ekonomik Krizin is Hukuku
Uygulamasina Etkisi, Is Hukukuna ve Sosyal Giivenlik Hukukuna Iliskin Sorunlar ve Coziim One-
rileri 2002 Y1l Toplantisi, Galatasaray Universitesi 17- 18 Mayis 2002, Istanbul Barosu, 73.

% Mollamahmutoglu/ Astarh, 344; Siizek, Sarper, Isverenin Yénetim Hakki ve Smirlari, Prof. Dr.
Metin Kutal’a Armagan, TUHIS, Ankara 1998, 225, (Yo6netim Hakk1); Tuluk¢u, Binnur, Calisma
Sartlarinda Esasli Degisiklik, Prof. Dr. Sarper Siizek’e Armagan- I, Istanbul 2011, 1099, 1100,
(Esash Degisiklik).

% «Degislik feshinde, son isin 6nceki isle ayn1 degerde olup olmadigi, gérev, unvan, kariyer ve iicret-
lerde bir olumsuzluk olusturup olusturmadigi hususlarmin mahkeme tarafindan arastirilmasi gere-
kir.”, YOHD., 20.12.2004, 14805/ 28304 ; “Dosyadaki belge ve bilgilerden, davacinin bu nedenle
hizmet akdini feshettigi anlasilmaktadir. Bu durumda, davacinin feshinin hakli olup olmadiginin
arastirilmasi gerekir. Mahkemece, anaokulu midiirliigli gorevinin ilkdgretim miidiir yardimciligt
gorevinden daha asagi bir gorev olup olmadigi, davacinin hizmet akdinin devami sirasinda kendisi-
ne ddenen icret ile anaokulu miidiirii Gicreti arasinda aleyhine fark bulunup bulunmadigi gerekli
belgeler getirilip incelenmeli ve sonucuna gore davacinin hizmet akdini fesihte hakli olup olmadig1
saptanmahdir.”, YOHD., 08.06.2006, 2005/ 33687, 2006/ 16490, bkz. Usan, Fatih, 4857 sayili is
Yasast’nin 22. Maddesi Cer¢evesinde Degisiklik Feshi, Caligma Sartlarinda Esasli Degisiklik ve
Uygulama Sorunlari, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 9, Ozel Sayi, 2007,
222,223, (Uygulama Sorunlar1); Alp, 114; Siizek, is Hukuku, 677; Sen, Murat, Is Hukukunda Ca-
lisma Kosullarinda Degisiklik, Ankara 2005, 109; Siimer, Uygulama, 115.

¥ Y9HD., 19.11.2012, 23165/ 38120, (www. kazanci.com), (ET. 16.08.2014).
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Bunun i¢in de aleyhe ve lehe yapilan degisikliklerin ortaya konulmasi ve degerlendi-

rilmesi gerektigi goriisii mevcuttur.

Kural olarak igveren ¢alisma kosullarini tek yanl degistirememekte, yonetim
hakki® kendine bu hakki tamimamaktadir. IsK. 22°de éngériilen hiikme gére bir ihti-
yag ortaya ¢iktiginda ve gegerli bir sebep var oldugunda igverenin mevcut sdzlesmeyi
feshetmek yerine is iligkisinin siirdiiriilmesini saglamak amaciyla, isverene ¢alisma
kosullarinda esasl degisiklik yapma olanagi taninmistir. Buna gore, dncelikle igveren
calisma kosullarinda degisiklik yapma istegini is¢iye yazili olarak bildirmeli ve alt1 is
ginii i¢inde de bu degisikligin is¢i tarafindan kabul edilmesi gerekmektedir; aksi
halde, yapilan bu degisiklik is¢iyi baglamayacaktir®,

Kanunda 6ngoriilen feshe karsi korumayi destekleyici kurumlarin temel prensi-
bi olan feshin son care olmasi ilkesi, istthdamin korunmasmin temel araglarindan
biridir. Is giivencesi sisteminin temelinde yatan ahde vefa ilkesinin esas, feshinse
istisna oldugu diisiincesinin bir sonucunu ifade etmektedir. Feshin son ¢are olmasi
ilkesinin sosyal hukuk ve istihdam tizerindeki etkisi, 6zellikle isin, isyerinin ve islet-
menin gerekleriyle fesihlerde goriilmektedir. Bu baglamda karsimiza ¢ikan kavram-
lar calisma kosullarinda esash degisiklik, kisa ¢alisma, {icretsiz izin, fazla ¢calismala-

rin kaldirilmasi ve meslek egitimidir4o.

% Bu baglamda yonetim hakki, isverenin is sozlesmesinde iscinin belirlenmis olan edimlerinin, bu
edimleri ifa edecegi yer ve zaman detaylarinin belirlenmesi olarak ifade edilmektedir. (Bu konu ile
ilgili bkz. Taskent, Savas, Isverenin Yo6netim Hakki, Istanbul 1981, 12).

¥ Narmanhoglu, 475; Eyrenci, Oner, 4857 sayili is Kanunu ile Getirilen Yeni Diizenlemeler Genel

Bir Degerlendirme, Legal IHSGHD, 2004/1, 38, (Degerlendirme); Tulukcu, Esash Degisiklik,
1109; Ozdemir, Cumhur Sinan, Is Kosullarinda Degisiklik /Nedeniyle Is Sézlesmesinin Feshi, Te-
razi Hukuk Dergisi, Mart 2014/ 91, 98, (Degisiklik Feshi); Akin, Levent, Is¢inin Calisma Sartla-
rinda Esash Degisiklik ve Fesih Hakki, Cimento Endiistrisi Isverenler Sendikasi, 2013/ 2, 42,
(www.ceis.org.tr/dergi), (ET. 07.09.2014).

0 Basterzi,Feshe Kars1 Koruma,53; Kisa calismanin dlciiliiliik ve son care ilkeleri kapsaminda feshe

oranla daha hafif bir tedbir niteliginde olup olmadig1 degerlendirilecek olursa, genel ekonomik,
sektorel veya bolgesel krizlerde igverenin gecici ekonomik sikintili donemdeki is giicii ihtiyac dii-
stiniildiigiinde personel sayisi ile is giicii ihtiyacinin uyumlu hale getirilmesi i¢in fesih yerine daha
hafif tedbir niteligindeki kisa ¢aligma uygulamasia bagvurulmasi gerekmektedir. Mollamahmu-
toglu/ Astarli, 900; Astarh, Muhittin, Genel Ekonomik Kriz Dénemlerinde Isletme Gerekleri Ne-
deniyle Fesih ve Kisa Caligma liskisi, Sicil Is Hukuku Dergisi, Mart 2010/17, 74 vd., (Fesih ve Ki-
sa Caligma).
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Doktrinde, igverenin kisa ¢calisma uygulamasima gitmesinin bir esaslt degisiklik
niteliginde olup olmadig1 ve buna dayanarak isK. 22 kapsaminda “degisiklik fes-
hi”nin sebebi olarak kabul edilip, degisiklik feshine gidilip gidilemeyecegi hususu

tartigmalidir.

Doktrindeki bir goriise gore, kisa ¢aligsma, is sozlesmesinde esasli degisiklik ni-
teliginde sayilmamakta ve 22. maddenin kapsami disinda kalmaktadir. Kisa ¢alisma
ile hem 15 sozlesmesindeki ¢calisma saatleri 6nemli 6l¢iide degismekte hem de is¢inin
aldig1 ticret 6nemli Olclide azalmaktadir; ancak, bu kosullar olusurken kisa ¢alisma
hiikiimleri geregi is¢inin rizasi aranmamakta, kisa ¢aligma karar1 alan igveren Tirki-
ye Is Kurumu’ndan onay almakta ve kisa ¢alisma kararmi uygulamaktadir. Esash
degisiklige gitmek isteyen isveren ise is¢iye bu degisikligi yazili sekilde bildirmek ve
is¢inin rizasmi almak zorundadir. Kisa ¢aligma, Kanun’un getirdigi smirlar ¢ergeve-
sinde belirli bir siireligine gegici olarak yapilan bir degisiklik iken, 22. madde kap-

samindaki esasl degisiklikler ise daha cok uzun vadeli degisikliklerdir*.

Degisiklik feshinin Is Kanunu ile benimsenmis, isverenin fesih iradesinin isci-
nin igveren tarafindan onerilen sézlesme degisikligini kabul etmemesi kosuluna bag-
ladig1 bir fesih tirti oldugu 6ngoriilmektedir. Degisiklik feshinde amacin, galisma
kosullarinin degistirilmesi, bu degisikligin saglanamamasi halinde ise sdzlesmenin
gecerli nedenle sona erdirilebilmesi oldugu ifade edilmektedir*’. Degisiklik feshine
ancak ¢alisma kosullarinin degistirilmesi i¢in uygun ve daha hafif ¢are olarak gerekli
ve takip edilen amagcla orantili bir uygulama teskil etmesi halinde gidilebilecektir.
Calisma kosullarinin degistirilmesini gerektirmeyecek veya daha hafif kosullarin
Onerilmesini gerektirecek ve ayni amaca hizmet eden teknik ya da ekonomik alana

iliskin baska tedbirlerin mevcut olmamasi gerekmektedir43.

Bizim de katildigimiz goriise gore* ise kisa ¢alisma uygulamasinda kisa calis-

manin ¢aligma siiresinin azaltilmas1 seklinde uygulanmasi durumunda taraflarm IsK.

* Siizek, Degisiklik Feshi,15; Alp, 104.
%2 Usan, Fatih, Uygulama Sorunlari, 242.
* Ozdemir, Degisiklik Feshi, 100.

44 Mollamahmutoglu/ Astarli, 1075; Tuluk¢u, Kisa Calisma, 17; Aydin, 37, 38; Eyrenci, Akade-
mik Forumu, 168; Basterzi, Calisma,136.
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22’ye gore is sozlesmesinin kosullarinda esash degisiklige gitme hususunda anlastik-
larin1 kabul etmek gerekmektedir. Calisma saatlerinin azaltilmasi bigimindeki kisa
calisma uygulamasini reddeden isci yoniinden IsK. 22 hiikiimlerinin isletilmesi
miimkiin olacaktir®® Genis anlamda diistiniildiigiinde ticret, iicret ekleri, calisma ve
dinlenme siireleri, is saglig1 ve giivenligine iliskin tedbirler, sosyal yardimlar ¢alisma
sartlar1 arasinda yer almaktadir. Ozellikle ¢alisma yeri, ¢alisma zaman1 ve iicret, is
iligkisinin esasmi1 olusturdugu i¢in is sdzlesmesinin birinci derecede esasli unsurunu
ifade etmektedir’®. Bunu yani sira, calisma kosullarmmn degistirilmesi, isciye hic is
vermemek ya da daha az is vermek®’, iicretsiz izin*® gibi hususlar da esash degisiklik
niteligi tagimaktadir. Kisa ¢aligma uygulamasinin ¢aligma siirelerinin énemli 6lgtide
azaltilarak uygulanmas1 halinde de s6zlesmenin esasli unsuru olan ¢aligma stirelerin-
de* degisiklige gidilmesi ¢alisma kosullarinda esash degisiklik niteligi tagimaktadir.
Isveren, IsK. 22 hiikmii geregince emredici nitelikteki diizenlemelere gore iyi niyet
kurallar1 cercevesinde is sozlesmesinin devamliligmi saglayabilecektir. Is¢inin s6z
konusu sartlarda ¢alismak istememesi ve yapilan degisikliklere riza gostermemesi

halinde de IsK. 22 geregi fesih imkanmin saglanmasi gerekmektedirSO.

I1- ALACAKLININ TEMERRUDU NiTELIGINDE OLDUGU GORUSU

Alacaklinin temerriidiine iliskin  hiikiimler, 6098 sayili Tiirk Borglar

nu®’nun 106- 111. maddeleri arasinda diizenlenmektedir. Alacakli temerriidiiniin

> Aydmn, 37, 38; Eyrenci, Oner, is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Akademik Forumu, 1. B.,
Temmuz 2014, 168, (Akademik Forumu); Tuluk¢u, Kisa Calisma, 17.

*® Tulukeu, Esash Degisiklik, 1102.

47 Akin, 40, 41.

*8 Ucretsiz izin uygulamasi da calisma sartlarinda esashi degisiklik olarak kabul edilmektedir. Aktay/

Arier/ Senyen- Kaplan, 157; Tulukeu, Kisa Calisma, 17, dpn. 23; Siizek, is Hukuku, 618; Siimer,
Uygulama, 161, 162.

* Calisma siirelerindeki degisiklik, ¢aligma siiresinin esasli unsur olup olmamasma bakilmaksizin

iicret miktarmi belirledigi i¢in igverenin yonetim hakkinin disinda kalmaktadir. Bu sebeple, calisma
saatlerinin arttirilmasi veya azaltilmasi ile dinlenme siirelerinin azaltilmasi gibi degisiklikler calis-
ma saatlerinde esaslh degisiklik olarak kabul edilebilir. Ertas, 20; Siizek, Is Hukuku, 344, 677;
Demircioglu, M./ Engin, M., Diinya’da ve Tiirkiye’de Esnek Calisma, ITO Yayin, 2002/ 52, is-
tanbul 2002, 86.

%0 Mollamahmutoglu/ Astarh, 1075; Tuluk¢u, Kisa Calisma, 17; Aydin, 37, 38; Eyrenci, Akade-
mik Forumu, 168; Basterzi, Calisma,136.

1 6098 sayil1 11.01.2011 tarihli “Tiirk Bor¢lar Kanunu”, RG. 04.02.2011, 27836.
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kosullarini diizenleyen 106/1. maddesine gore; “Yapma veya verme edimi geregi gibi
kendisine onerilen alacakli, hakl bir sebep olmaksizin onu kabulden veya bor¢lunun
borcunu ifa edebilmesi icin kendisi tarafindan yapilmasi gereken hazirlik fiillerini

yapmaktan kaginirsa, temerriide diismiis olur.”.

Alacaklinin temerriidii, sadece sozlesmeden dogan borglarda degil, her tiirli
borg¢ iligkisinde s6z konusu olabilmektedir. Alacakli, kendisine geregi gibi sunulan
bir ifay1r kabulden veya tam ve dogru bir ifanin gerceklestirilebilmesi icin kendisi
tarafindan yapmasi gereken hazirlik fiillerini yapmaktan, haksiz olarak kag¢inir, bun-
lar1 yerine getirmezse, borg¢lu ifada bulunamayacaktir. Bu sebepledir ki, alacaklinin
ifaya katilmaktan ve 6zellikle bor¢lu tarafindan kendisine geregi gibi, tam ve dogru
olarak sunulan edimi kabulden veya edimin ifasma iliskin hazirlik fillerini yapmak-

tan hakli sebep olmaksizin kagimmasia alacakli temerriidii denilmektedir®.

Isverenin temerriidiinii diizenleyen TBK. 408’ e gore; “Isveren, is gérme edi-
minin yerine getirilmesini kusuruyla engellerse veya edimi kabulde temerriide diiger-
se, igciye ticretini odemekle yiikiimlii olup, is¢iden bu edimini daha sonra yerine ge-
tirmesini isteyemez.”. Bu hiikiim ile isveren, is¢inin geregi gibi onerdigi is gorme
edimini, hi¢bir hakli sebep olmaksizin kabul etmiyorsa temerriide diismiis sayilacak-
tir. Bu siiregte isci calismasa bile {icrete hak kazanacak, isverenin de iicret 6deme

borcu devam edecektir®®,

Doktrinde, s6zlesmeden dogan borglarm ifa edilmemis olmasinin, kural olarak
sozlesmeye kusurlu aykirilik niteliginde olacagi ifade edilmektedir. Bu diisiinceden
hareketle, s6zlesmeye aykiriliktan dolayr sorumlulugun olusacagi ve kisa ¢alisma
uygulamasi ile taraflarin borglarini ifa edememelerine bagli olarak, kisa ¢alismanin

alacakli temerriidii niteliginde olup olmadigi goriisiiniin tartisilabilecegi ileri stirtil-

mektedir®.

%2 Eren, Fikret, Borg¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 16. B., Ankara 2014, 1010; Akinci, Sahin, Borglar
Hukuku Bilgisi Genel Hiikiimler, Gézden Gegirilmis 7. B., Konya 2013, 215.

% Akat, 21: Mollamahmutoglu/ Astarli, 605.
o4 Basterzi, Calisma, 138; Mollamahmutoglu/ Astarh, 755; Akat, 21.
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Her ne kadar, kisa ¢alismanin alacakli temerriidii niteliginde olabilecegi diisii-
niilecek olsa da, Akat’in da ifade ettigi ve bizimde katildigimiz goriise gore kisa ¢a-
lismada, isveren genel ekonomik kriz, sektorel, bolgesel kriz veya zorlayici sebepler
nedeniyle is¢inin ifasmi kabul edememekte ve isverenin ifay1 kabulden kaginmasi da
kanun tarafindan korunmaktadir. Alacakli temerriidii ve kisa ¢alisma siirecleri karsi-
lastirildiginda kisa ¢aligma siirecinde alacakli temerriidiinden farkli olarak igverenin,
is¢iye licret 6deme borcu devam etmemektedir. Diger bir deyisle, isyerindeki faali-
yetlerin durdurulmasi suretiyle calismaya ara verilmesi seklinde yapilan kisa ¢caligma
uygulamasinda kanun geregi isverenin, iscilere olan iicret 6deme borcu askidadir. Bu
siire zarfinda igveren iscileri onemli dlgiide az calistirtyorsa bu azalmayla orantili
olarak ¢aligma yapilmayan siireyle orantili olarak ticret ddeme borcu askida olacaktir.
Bu sebepledir ki, is¢i ve isveren arasindaki iligki kanun tarafindan gilivence altina
almmistir. Bu siirecte igverenin is¢iye kismen veya tamamen licret 6deyememesi

TBK hiikiimlerine gore bir alacakli temerriidiinii degil, aski halini ifade etmektedir®.

I11- KANUNUN iMKAN VERDIGIi BiR ASKI HALI OLDUGU
GORUSU

Hukukumuzda aski halinden s6z edebilmek icin dncelikle taraflarin edimlerini
ifa etmelerine engel olacak gegici nitelikli umulmadik haller ve miicbir sebepler ol-
mal1 ve bu hallerin sdzlesme kurulduktan sonra ortaya ¢ikmasi gerekmektedir. Is
hukukunda ise is sozlesmesinin feshedilmeyerek ayakta tutulmasi ve is gilivencesi
prensipleri 6n planda tutuldugu i¢in gegici imkansizlik hallerinden miicbir sebep ve
umulmayan hallerin diginda baskaca nedenlere bagh olarak gelisebilecek aski halle-

rinde de aski hiikiimlerine gidildigi goriilmektedir®®.

Doktrinde kisa ¢alismanin hukuki niteligi tartigilirken kisa ¢aligma uygulamasi-

nin igyerindeki faaliyetin kismen veya tamamen durdurulmasi suretiyle uygulanmasi

% Akat, 22 Basterzi, Calisma, 138; Mollamahmutoglu/ Astarh, 700, 701, 755.

56 Eyrenci, Akademik Forumu, 168; Mollamahmutoglu/ Astarh, 695, 696; Aktay/ Arici/ Senyen-
Kaplan, 155; Siizek, Sarper, is Akdinin Askiya Almmasi ve Ucretsiz Izinler, Dokuz Eyliil Univer-
sitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 9, Ozel Say1, 2007, 116, (Is Akdi); Siizek, Is Hukuku, 504; Bas-
terzi, Calisma, 139.
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halinde sozlesme hiikiimlerinin askida olmasi ile bagli olarak kisa ¢aligmanin bir aski

hali oldugu goriisii ileri siiriilmektedir®’.

Kisa galigsmada zorlayici nedenlerin varligi halinde de igyerinde ii¢ aya kadar
Bakanlar Kurulu karar1 ile de alt1 aya kadar kisa ¢aligma yapilabilmektedir. Kisa ¢a-
lisma sebebiyle isyerinde ¢alisma faaliyetlerinin kismen ya da tamamen durdurula-
bildigi bu siiregte is sozlesmesi askida kalir. Isverenin aski hali geregi iicret ddeme
borcu olmadig1 bu siirecte, kosullarin saglanmasi halinde Issizlik Sigortas1 Kanunu
kapsaminda is¢ilere issizlik sigortasi fonundan kisa ¢alisma 6denegi 6denerek, kisa
calisma hali i¢in 4447 sayili Kanun’ un Ek 2. maddesi ile ayrik bir aski hali diizen-
lenmistir. Kaldi1 ki, bu ayrik diizenleme olmasaydi genel kurallar ¢ergevesinde genel
ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz hallerinde is s6zlesmesinde aski halinin olus-
masina olanak verilmeyecekti. Yapilan bu diizenleme ile kisa ¢alisma halinde de is
sOzlesmesinin kisa ¢alisma siirecinde askida olacagi dngoriilmektedir. Kriz donemle-
ri genel aski hallerinden olmadigindan kriz sebebi ile ortaya ¢ikan aski hali kanun
tarafindan belirlenen azami siirenin dolmasi ile sona erecek, zorlayici nedenlerde
oldugu gibi is¢inin, IsK. 24/ III hiikiimlerince hakl1 nedenle fesih yapabilme tarihine

kadar devam etmeyecektir®®.

Bizim de katildigimiz doktrindeki hakim goriise gore, isyerindeki faaliyetin
kismen ya da tamamen durdurulmasi suretiyle basvurulan kisa ¢aligma uygulamasi is
sOzlesmesinin kanundan kaynaklanan bir nedenle ve kendiliginden askiya alinmasi
halini ifade etmektedir. Bu kisa ¢alisma uygulamasinda isyerinde ¢alisma faaliyetle-
rine ara verildigi i¢in iscilerin is sozlesmeleri askida kalacak; ancak kisa ¢alisma sii-
resi sona erdikten sonra is¢ilerin ise baslamalari ile ask1 hali kendiliginden kalkacak-

59
tr.

" Aydogan, 91; AKyigit, Is Hukuku, 10. B., istanbul 2014, 327, (is Hukuku); Astarh, Calisma Siire-
leri, 372; Ertas,76; Mollamahmutoglu/ Astarh, 697, 1141;

58 Mollamahmutoglu/ Astarl, 697; Akat, 24, 25.
 Aydin, 37; Eyrenci, Akademik Forumu, 168; Siizek, is Hukuku, 510.
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§ 5- KISA CALISMANIN KANUNi DAYANAGI VE KAPSAMI

Tiirk is Hukukunda kisa ¢alismanin kanuni dayanag1 iSK.®° Ek 2°de yer almak-
tadir. Ik defa hukukumuza isK. 65 ile yiiriirliige giren bu kurum, 65. maddenin 5763
sayill Kanun’un® 37. maddesi ile miilga edilmesinin ardindan 4447 sayili Kanunun

Ek 2. maddesinde degisiklik yapilmaksizin diizenleme altina almistir.

4447 sayili Kanun; kisa ¢aligmayi tanimlamamakta, bunun yani sira hangi hal-
lerde isverenin yOnetim yetkisine dayanarak tek tarafli olarak kisa calisma karari
alip, uygulayabilecegini diizenlemektedir. Kanun, kisa ¢alismanin sadece kanuni
dayanagmi diizenlemekte, diger hukuk kaynaklari ile kisa ¢alismanin diizenlenmesi

hususunda bir hiikiim igermemektedir.

Ek 2. maddeye dayanilarak hazirlanan Yonetmelik ile de kisa ¢alisma hususu

detayli olarak ele alinmaktadir.

5763 sayili Kanun’la yapilan degisiklikten once, kanunen taninan kisa g¢aligma
imkani, ancak 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda yer alan isci ve isverenler bakimin-
dan uygulanabilmekte, Deniz Is Kanunu ve Basm Is Kanunu gergevesinde uygulan-
mamaktaydi. 5763 sayili Kanunla yapilan degisiklik ile 65. maddedeki kisa ¢alisma
ve kisa ¢alisma 6denegine iliskin hilkmiin Issizlik Sigortast Kanunu’na eklenmesi
sonucunda kisa ¢alisma hiikiimlerinin Deniz Is ve Basin Is Kanunlar1 kapsamimdaki
is¢i ve igverenler bakimindan da uygulanmasi s6z konusu olmustur. Ek 2. maddede
yer alan hilkkme gore; “Bu Kanuna gore sigortali sayilan kisileri hizmet akdine tabi
olarak ¢alistiran isveren” ibaresinin kullanilmasma bagl olarak Deniz Is Kanunu ve
Basin Is Kanunu kapsaminda calisan isciler de Issizlik Sigortast Kanununa gére si-
gortal sayillmaktadirlar. Bdylece, Deniz Is ve Basin Is Kanununa tabi isci ve isveren-

ler de kisa calisma ve kisa calisma 6deneginden faydalanabileceklerdirﬁz.

80 4447 sayil1 25.08.1999 tarihli “Issizlik Sigortasi Kanunu”, RG. 08.09.1999, 23810.

8 5763 sayili 15.05.2008 tarihli “is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun”, RG. 26.05.2008, 26887.

%2 Bayhan, Tevfik, 202 Soru ve Cevapta Ac¢iklamali ve Ornekli Kisa Calisma Rehberi, Ankara 2010,
23; Tuncay/Ekmekgi, 526; Cin, Hakki Soner, Kisa Caligma Diizenlemeleri ve Uygulamalari, T.C.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 s Teftis Kurulu Baskanligi, Istanbul 2013, 9; Astarl, Ca-
lisma Siireleri,358, 359; AKyigit, Is Hukuku,327; 5763 sayili Kanun ile getirilen diizenlemeler “is-
tihdam paketi” olarak sunulmustur. Kanun’da éngériilen 6nlemlerin gergeklestirilebilmesi icin Is-
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§ 6- KISA CALISMANIN FAYDA VE SAKINCALARI

I- FAYDALARI

1- Genel Olarak

Kisa ¢alismanin sonuglar1 géz oniinde bulunduruldugunda isciye, isverene ve
devlete fayda saglayan esnek c¢alisma yOontemlerinden biri oldugu goriilmektedir.
Kisa ¢aligmanin getirilmesinin amaci, kisa ¢alismanin hukukumuza girmesinden 6n-
ceki donemde, isyerinden veya isyeri disindan kaynaklanan nedenlere bagl olarak
meydana gelen genel ekonomik kriz ve zorlayici nedenlerin etkisi altinda isgiicti faz-
laligin1 dengelemek i¢in is¢inin rizasmi alarak ya da almadan, ¢alisma kosullarinda
esasl degisiklikler yapilmasinin, degisiklik yapilmasini kabul etmeyen is¢ilerin ise is
sozlesmelerinin feshedilmesinin, {icretsiz izin uygulamalarinin ve bunlarin yaratacagi

olumsuz sonuglarin engellenmesidir.

2- Isciler Bakimindan

Kisa ¢alisma, isverenin zorda kalmasi sebebiyle iscileri isten ¢ikarmaktan kur-
tulmasi, toplu is¢i ¢ikarmalarin ve issizligin 6nlenmesi, bu durumun sosyal bir sorun
haline gelmesinin 6niine gegilmesi, is¢inin issizligin agir sonuglar1 ile yasamak zo-
runda kalmamasi1 imkanimnin saglanmasina hizmet ettigi i¢in hukukumuzda 6nemli bir

yer tutmaktadir®,

Devletin ve hiikiimetin ana hedeflerinden biri de issizligin onlenmesi, istihda-
min saglanmasi, korunmasi ve artirilmasi oldugu i¢in bu yoniiyle de issizlik, toplu-
mun tamamini etkilemektedir. Bu da gostermektedir ki, issizligin sadece is¢iyi etki-
leyen kisisel etkilerinin yani sira, iktisadi ve sosyal niteligi ile de toplumu etkileyen
bir boyutu mevcuttur. Kisa ¢alisma ile is sézlesmelerinin feshedilmesinin oniine ge-
cilerek, kisa ¢alismanin kosullarini yerine getiren is¢inin gegici de olsa bir glivenceye

sahip olmasi ve onceki donemlerin aksine gelecegi belli olmayan uygulamalara ma-

sizlik Sigortasi Fonu kaynaklarindan 6nemli bir meblag (2008 yil1 igin 1.3 trilyon TL, 2009- 2012
aras1 fon nema gelirlerinin %’ii ) hazineye aktarilmistir. Bu durum gostermektedir ki, 5763 sayil
Kanun istihdam paketinin mali yiikiinii Issizlik Sigortas1 Fonuna yiiklemistir. Giiven/ Aydin, 284.

8 QOcak, 14.
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ruz kalinmasinin 6nii kesilmis olacaktir®. Doktrinde, is giivencesinin temelinde isci-
lerin istihdamda tutulmasi diisiincesinin yatmasina paralel olarak, kisa ¢alismanin da
gelir giivencesini igeren feshe karsi korumay1 destekleyen, is giivencesini ve dolayi-
styla istihdami korumak suretiyle getirilmis olan bir koruma mekanizmasi oldugu

ifade edilmektedir®.

Doktrinde, kisa ¢aligma uygulamalarmin temelinde, is¢ileri ve istihdami koru-
ma diislincesinin yer aldigi, kisa ¢aligma uygulamas: ile 6ncelikle igverenin yliksek
isten ¢ikarma maliyetlerine katlanmasi ve vasifli is¢ilerin kaybedilmesinin onlendigi
ifade edilmektedir. Kisa ¢alisma ile isletmelere zaman kazandirip iiretimin yeniden
yapilandirilarak modernlesmesinin, is¢ilerin de ist bir egitimle veya yeniden egitimle
degisime uyum saglamalarmin temin edildigi ve boylelikle daha kolay is bulmalari-
nin saglandig1 goriist ileri siirtilmektedir. Ekonomik kriz ve zorlayici nedenlerin et-
kisi altindayken iscileri isten ¢ikarmak yerine, kisa ¢alisma uygulamasiyla is giiven-
cesi altinda kalmalar1 saglanarak, azalan isgiicii ihtiyaglar1 isgiler arasinda paylasti-
rilmaktadir. Buna baglh olarak, iscilerin igverene olan sadakat duygusu ve g¢alisma
arkadaglariyla aralarindaki dayanisma ruhu giiglendirildigi i¢in isin kalitesinin ve
iscilerinin giivenilirliginin de artt1ig1 belirtilmektedir. Isyerinin bu sikintili siiregten
daha kolay siirede ¢ikmasinin saglanmakta, isletmenin gii¢lendirilmesi ve isgilerin
istihdam edilebilirliginin arttirilmasi ile de istihdamin korundugu ifade edilmektedir.
Kisa ¢alisma doneminde 6denmesi gereken kisa ¢alisma O0deneginin temelinde de
taraflarin yiiklerini hafifletmek amacinin yattigi kabul edilmektedir. Kisa ¢alisma
O0deneginin kanun koyucu tarafindan ongoriilmiis bir sosyal politika araci oldugu,
calisma siirelerinin kisaltilmasima bagl olarak diisiik ticret uygulamasinda iicreti des-
tekleme amacina hizmet ettigi ve licretin yerine gectigi, 6denegin kisa ¢alisma sonu-
cu ortaya ¢ikan ticret kesintisini kismende olsa bertaraf etmek suretiyle iscilerin is

sozlesmelerinin devamlihigmi sagladigi belirtilmektedir®.

% Caniklioglu, Kisa Calisma, 500.

% Basterzi, Feshe Karst Koruma, 55- 58; inciroglu, Liitfi, Sorulu- Cevapli Yeni Is Hukuku Uygula-
masi, 3. B., Nisan 2005, 253, 254; Gerek,Niivit, Haftalik Normal Caligma Siirelerinin Altinda Si-
relerle Yapilan Calismalar Igerisinde Kisa Calismanin Yeri ve Onemi, Legal IHSGHD, 2013/ 38,
22, 23.

% Basterzi, Feshe Karsi Koruma, 66; Ocak, 15- 17.
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3- isveren Bakimindan

Kisa ¢aligma uygulamasi incelendiginde, is¢i, isveren ve devlete olan faydalari

karsilastirildiginda, daha ¢ok igverene fayda sagladigi goriilmektedir.

Oncelikle kisa ¢alismaya gidilip gidilmemesi isverenin takdirine birakilmus, bir
zorunluluk getirilmemistir. Ik bakista, kisa calisma doneminde ¢alisma siirelerinin
azaltilmasina veya faaliyetin durdurulmasina iliskin uygulamalar nedeniyle isverenin
zor durumda kalacagi diistiniilse de; isverenler is sdzlesmelerinin askiya alinip, faali-
yetin durduruldugu veya calisma siiresinin azaltildigr donemde, calisilmayan siire
i¢in is verme ve ticret 6deme gibi asil borglarindan kaynaklanan yiikiimliiliigiinden
kurtulmaktadir. Nitekim, isverenin yan borglar1 ¢alisilmayan dénemde ¢alisilan do-
nemde oldugu gibi varligint siirdiirmektedir. Bu sebeple, kisa ¢alisma doneminde,
igverenlerin ¢alisilmayan siireler bakimindan {icret ve sigorta primi 6deme ytikiimlii-
ligi bulunmamaktadir®’. Calisilmayan siireler i¢in, hak kazanma kosullarmi yerine
getiren isgilere, issizlik sigortasindan kisa calisma 6denegi verilmektedir. Bu yiiz-
dendir ki; kisa calisma uygulamasi isverene ek bir ylkiimliilik getirmemektedir. Ki-
sa caligma ile igveren, yasanan darbogazdan kurtulana kadar eski hale donmek i¢in
zaman kazanmakta ve iktisadi gelecegini tekrar planlayabilmektedir. Kisa ¢alisma
uygulamasina bagli olarak iscilerin is sdzlesmelerini feshetmeyen isveren, eski isgi-
lerle ¢alisma siirelerini azaltarak ¢alismaya devam etmekte, genel ekonomik, bolge-
sel veya sektorel krizlerin ve zorlayici nedenlerin yarattigi zor giinleri, eski iscilerle
astiktan sonra, normal ¢alisma diizenine ayni is¢ilerle devam edebilmektedir. Kisa
calisma, normal ¢alisma kosullarina donmek i¢in faaliyetin siirdiiriilmesini saglayan

gecici bir 6nlem niteligindedir®®.

Calisma hayatinda, bir isverenin siirekli calistirdigi iscileri isten ¢ikartarak, ay-
n1 igyerine daha sonra bagka is¢ileri almasmin isveren agisindan bir¢ok sakincasi
bulunmaktadir. Isci ¢ikartmak, isverene mali yiik getirmesinin yani sira, var olan

yiikii daha da arttiracaktir. Isten ¢ikarilan isciye verilmesi gereken diger haklari ile

" Ozdemir, Cumhur Sinan, 4857 sayili Is Kanunu’na Gére Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi-,
Yaklagim Dergisi, 2013/145, Ocak 2005, 206, (Kisa Calisma).

88 QOcak, 17, 18; Gerek, 23.
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kideme iliskin haklarmin da 6denmesi gerekmektedir. Isyerinin sikintili oldugu bir
donemde de bu d6demeler isvereni daha da sikintiya diigiirecektir. Bu sebepledir ki;
kisa galigma ile igverenin is¢ileri isten ¢ikartmasinin Oniine gegilerek, isverenin de
yiikiimliiliikklerinin daha da artmasi engellenmis olacaktir. Yeni ig¢i almanin is¢ilerin
vasif ve deneyimi hususunda da isyeri acisindan olumsuz etkisi olacaktir. Isveren;
tecriibesini, yetenegini, davraniglarini bildigi ve giivendigi is¢ilerini isten ¢ikartmak
zorunda kalarak, yeni is¢iler ise alacaktir. Yeni ise baslayacak isgilere, isyerinde yii-
ritiilen is konusunda deneyime sahip olmamalari, isyeri ¢alisma kosullarmi bilme-
meleri sebebiyle egitim verilmesi gerekmektedir. Egitimleri i¢in ek mali yiikiimlii-
likler altina girmek zorunda kalan igveren, is¢ilerin egitilerek vasifli ve deneyimli
hale getirilmeleri asamasinda zor giinler gegirmis bir isyeri agisindan kendini topar-
lamak, eski ¢aligma kalitesini ve standartlarini yakalamak hususunda olumsuzluklarla

karsllasacaktlrsg.

4- Devlet ve Toplum Bakimindan

Kisa caligma 6denegi, issizlik sigortasi fonundan 6denmekte ve fondaki issizlik
sigortast primlerinin bir kism1 devlet tarafindan karsilanmaktadir. Bu sebeple, kisa
calisma uygulamasina devlet de katki saglamaktadir. Kisa ¢alisma uygulamasi ile
istthdam korundugu i¢in kisa caligma siliresince ve sonrasinda, is sdzlesmelerinin
feshedilmesi ile karsilasilabilecek agir yiiklerden devlet de kurtulmakta, issizlik si-
gortasi fonundaki dengenin de bozulmasi dnlenmektedir. Kisa ¢alisma doneminde ve
sonrasinda istihdam korundugu i¢in is sézlesmelerinin feshedilmesinin ve iscileri
yeni ise yerlestirmek igin harcanacak masraflarin Oniine gecilmekte, issizlik 6dene-

gi"’ ile diger yardim ve hizmetlerin 6denmesine gerek kalmamaktadir. Kisa ¢alisma

8 Kutal, 29, 30; Ocak, 18; Urcan, Giiliimfien, 4857 sayil s Kanunu’nun Calisma Sirelerini Esnek-
lestiren Diizenlemeleri, Prof. Dr. Ergun Ozsunay’a Armagan, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiilte-
si Yaynlari, 2004, 277.

" jssizlik nedeniyle ugranilan gelir kaybmmn giderilmesi, kisiye asgari diizeyde ekonomik giivence
saglanmast icin diger sosyal risklerde oldugu gibi iki farkli yonteme bagvurulmaktadir. Ulusal sos-
yal giivenlik sisteminin benimsendigi tilkelerde (primsiz sistem), “sosyal yardim” ve “issizlik ode-
negi” aracihigl ile giivence saglanmaktadir. Sosyal sigorta tekniginin kabul edildigi ve basta Avrupa
Birligi ve OECD iilkelerinde olmak iizere en yaygin olarak uygulanan sosyal giivenlik sistemlerin-
de ise igsizlere saglanacak ekonomik giivence, “igsizlik sigortasi” kapsaminda “issizlik 6denegi”
aracilig ile saglanmaktadir. Ulkemizde de bu sistem benimsenmis olmakla gecikmeli de olsa issiz-
lik sigortasmnin kurulmasi kabul edilmistir. (Bu konu ile ilgi bkz. Giizel, Ali, 4447 sayili Kanuna
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uygulamasmin Avrupa Birligi Hukuku ile ¢alisma hayatina kazandirilmasinin amaci,
isletmeleri ve isgileri gegici kriz donemlerinin olumsuz etkilerinden korumak, islet-
melerin verimliligini arttirmak, bu sayede isverenlerin diinya bazinda rekabet giiclinii
korurken issizlikle miicadele edebilmek, igsizlik sigortasinin yikiinii hafifletmek,

kriz dsnemlerinin daha az zararla atlatilmasin saglayabilmektir ",

Kisa ¢caligma uygulamasinin, issizlik oraninin artmasini 6nlemek amaci tagima-
smin yaninda, ekonomik giicliik i¢indeki isletmelere de yardimci oldugu i¢in devlet

acisindan politik agidan da dnemli bir rol 0ynamaktad1r72.

Kisa calisma uygulamasinin, igsizlik sigortasi fonunun gelirinin de korunmasi
acisindan dnemli sonuglar1 vardir. Issizlik sigortas: primleri, is¢i, isveren ve devlet
tarafindan karsilanmakta, kisa calisma déneminde 6denege hak kazanan iscilere ¢ali-
silmayan siireler igin kisa ¢alisma 6denegi verilmektedir. Boylece, is¢iler isten ¢ika-
rilmadigi i¢in igsizlik sigortasindan issizlik halinde 6denecek olan igsizlik 6deneginin
verilmeyecek olmasi sebebiyle harcamalarin 6niine gegilecek ve fonunun geliri ko-
runmus olacaktir. Issizlik sigortas1 fonunun geliri de korundugu icin issizlik sigortasi
prim oranlarmin arttirilmasi gerekmeyecektir. Doktrinde, bu diisiinceden yola ¢ikila-
rak; isyerlerinin varligimmi siirdiirmesinin ve issizligin engellenmesinin, igverenin
menfaatine oldugu kadar, devletin ve iscilerin de menfaatine oldugu ifade edilmekte-
dir. Bu sartlar temin edilirken isgilere asir1 yiikler yiiklenmesinin de dogru olmaya-
cagl, bu sebeple isci ve isveren menfaatleri arasinda bir denge olusturulmasi gerekti-

gi vurgulanmaktadir’.

Gore Issizlik Sigortasi, Prof. Dr. Nusret Ekin’e Armagan, TUHIS, Ankara 2000, 819; Ozcan, 36;
Siizek, is Hukuku, 785).

" Kutal, 30- 34, 35; Basterzi, Calisma, 135.

"2 Oktem Songu, Sezgi, Tiirk Is Hukukunda Calisma Siirelerinin Diizenlenmesi, Dokuz Eyliil Uni-
versitesi Yayimlanmamig Doktora Tezi, [zmir 2007, 243.

8 QOcak, 21, 22.
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I1I- SAKINCALARI

1- Isciler Bakimindan

Bir igyerinde, kisa ¢alismaya gidilmesinin faydalarmin yan1 sira sakincalar1 da
bulunmaktadir. Isciler iizerinde dogabilecek sakincalar cogunlukla, kisa ¢alisma ve
ozellikle kisa ¢aligma 6denegi hususundaki diizenlemelerde var olan eksikliklerden
kaynaklanmaktadir. Doktrinde, mevcut hiikiimler karsisinda kisa ¢aligma nedenlerin-
den kaynaklanan yiiklerin 6nemli bir kisminin isgiler tizerinde kaldig1 ifade edilmek-
tedir. Kisa ¢aligma nedenleri altindayken igverenler ve devlet, donemin getirdigi rizi-
kolar karsisinda issizlik sigortasi fonuna 6dedikleri primlerle katki saglarken; isciler,
hem primleri 6demekte hem de caligsma siirelerinin kisaltilmasma bagl olarak daha
az licret almakta ve ¢alisilmayan siireler i¢in is¢ilere 6denen kisa calisma ddeneginin
miktar1 da yetersiz kalmaktadir. Odenege hak kazanamayan isciler ise aldiklar1 smirlt
iicretle gecinmek zorunda kalmaktadir. Kisa ¢alisma uygulamasinin ikinci hali olan
faaliyetin durdurulmasinda ise, isciler calistirilmadiklar1 i¢in iicret alamamakta ve
sadece kisa calisma 6denegi almaya, kosullar1 geregi hak kazanan isciler, aldiklar1
odenekle gecinmek zorunda kalmaktadirlar. Bu sebepledir ki; kisa ¢calisma uygula-
mast ile is¢ilerin is sozlesmesi giivence altina alinirken, diger yandan da ozellikle
kisa caligma 6denegi diizenlemelerindeki eksikler nedeniyle agir kosullara tabi tutu-

larak, iscilerin magdur edilmemeleri gerekmektedir’.

Doktrindeki bir goriise gt')re75 is¢iler, kisa ¢alisma doneminde calismaya bagli
olarak verilen prim, ikramiye gibi 6demelerden ve bazi zamanlarda da {icret artigin-
dan mahrum kalacaklardir. Bu dénemde isgilere ticret 6denmedigi i¢in de uzun vade-
li sigorta kollar1’® bakimmndan primlerinin 6denmemesi sebebiyle, prime bagl sosyal
sigorta haklar1 bakimindan da magdur edilmis olacaklardir. Mevcut diizenlemeye
gore kisa ¢alisma 6denegi alan is¢iler i¢in, 6denek alan siire i¢inde hastalik ve ana-

lik sigortasma ait primler Issizlik Sigortast Fonu tarafindan 2/3 oraninda Sosyal Si-

" Ocak, 22, 23.
S Ocak, 24.

® Alper, Yusuf, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi Sosyal Sigortalar Hukuku, 5. B., Bursa 2013, 227-
266; Gerek, N./ Gokcek Karaca, N./ Baybora, D./ Kocabas, F., Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku,
Anadolu Universitesi Yayinlari, Ankara 2013, 993, 994.
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gortalar Kurumuna aktarilacak’’, bunun diginda herhangi bir sigorta koluna prim

aktarilmayacaktir. Odenek alamayan isciler i¢in bu primler dahi 6denmeyecektir78.

Bu olumsuzluklar karsisinda kisa ¢alisma uygulamasindan beklenen faydanin
tam saglanamamasi s6z konusudur. Bu sebeple ortaya cikabilecek sorunlarin ve
olumsuzluklarm onlenmesi, kisa ¢alisgmadan beklenen faydanin saglanabilmesi i¢in

yerinde olmayan hiikiimlerin degistirilerek, eksiklerin giderilmesi gerekmektedir.

2- Isveren Bakimindan

Kisa ¢alisma uygulamasinin esas getirilis amaci, is¢inin haksiz uygulamalardan
korunmasi olarak kabul edilse de, genel olarak isveren lehine olan bir uygulamadir.
Isciler icin bahsetmis oldugumuz sakimcalar goz niinde bulunduruldugunda, mevzu-
atta eksiklikler ve is¢i ve isveren arasindaki menfaat dengesinde diizensizlikler bu-
lunmaktadir. Bu olumsuzluklar ise kisa caliyma uygulamasina gitmek istemeyen is-
verenlerin 4857 sayili Is Kanunu &ncesinde oldugu gibi is sézlesmelerinin feshi ve
ticretsiz izin gibi uygulamalara bagvurmasina sebep olacaktir. Fesih ve {icretsiz izin
gibi uygulamalarin ve 6zellikle issizligin sebep olacagi sonuglardan is¢i ve isveren

disinda devlet ve toplum da zarar gérecektir79.

" Kisa ¢alisma doneminde hastalik ve analik sigorta kollar1 bakimmndan tiyelik iligkisinin devami igin
gerekmedigi halde, issizlik sigortasi fonundan bu sigorta kollarina iliskin primlerin belirli bir 6l¢ii-
de Sosyal Sigortalar Kurumu’na aktarilmasi hastalik ve analik sigorta kollar1 bakimindan iiyelik
iliskisinin devami i¢in bir neden olusturmaktadir. Basterzi, Calisma, 79, 146, 147; 5510 sayili Ka-
nun uyarinca sigortali issizin hastalik ve analik sigortalar1 primleri issizlik sigortasi fonu tarafindan
Sosyal Giivenlik Kurumu’na aktarilir. Bu sekilde 6denen primler, kazang alt sinir1 tizerinden 6de-
nir. Gerek/ Gokc¢ek Karaca/ Baybora/ Kocabas, 234.

® Sakar, Miijdat, is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku, 5. B., istanbul 2013, 312, 313, (Sosyal
Giivenlik); Ocak, 24; Korkusuz/ Ugur, 338.

o Caniklioglu, Kisa Calisma, 546; Soyer, Polat, Is Kanunu Tasarisinin Calisma Siiresinde Esneklik
Saglayan Diizenlemeler, Istanbul Barosu Calisma Hukuku Komisyonu Is Hukuku ve Sosyal Gii-
venlik Hukuku’na iliskin Sorunlar ve Céziim Onerileri 2003 Y1li Toplantis1 Yeni Is Yasas1 Sem-
pozyumu, 2003, 195, 196, (Calisma Siiresi); Alpagut, Giilsevil, Ucret ve izin Diizenlemesi, Is Hu-
kuku Uygulama Sorunlar1 ve Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yeniden Yapilanma, Istanbul Baro-
su Calisma Hukuku Komisyonu Seminer Notlar1, Istanbul 2006, 47, (Ucret ve zin); Ulusal ekono-
minin iiretim kapasitesinin azalmasinin yaninda, issizligin genis boyutlar kazanmasi ve bu riske
kars1 belirli bir giivencenin olugturulamamasi uzun vadede toplumsal pargalanmaya ve ¢okiintiiye
yol agmaktadir. Bir iilkede igsizligin artmasi toplumu ve beraberinde siyasal rejimi de tehdit etmek-
tedir. Boyle bir toplumda demokrasinin kdklesmesi, toplumsal barisin saglanmasi ve bireylerin uz-
lasmaya varmasi imkansiz hale gelir. Ayrintil bilgi i¢in bkz. Giizel, 818.

25



§ 7- KISA CALISMANIN DiGER KURUMLARLA iLiSKiSi
I- KISA CALISMA- CALISMA SURELERI ILISKiSI

Bu boliimde ¢aligsma siiresi lizerinde 6nemli etkisi olan kisa ¢aligma kurumunun
calisma siireleri ile olan iligkisi ele alinacak, kisa ¢aligma ile normal ¢aligma siiresi,

fazla saatlerle caligsma ve kismi siireli ¢alisma kavramlari karsilastirilacaktir.

1- Kisa Calisma- Normal Calisma Siiresi

Kisa calisma uygulamasinda, ¢aligma siireleri azaltilmakta ya da faaliyet durdu-
rulmaktadir. Bu sebepledir ki; calisma stirelerinde ve kosullarinda degisiklik meyda-

na gelmektedir.

Kisa ¢alismanin, ¢alisma siirelerinin azaltilarak uygulanmasi halinde, mevzuat-
ta ongoriilen normal ¢aligma siirelerinin asagisinda siirelerle is¢iler calistirildigi ig¢in

kisa ¢aligma ile normal ¢aligma siireleri arasindaki iliskinin incelenmesi gerekmekte-
dir.

Normal calisma siireleri, sdzlesmelerle veya is sozlesmesi niteligindeki akdi
kaynaklarla onceden belirlenmis veya uzun siiredir isyerinde fiilen uygulanmakta

olan ¢alisma siiresidir. Tiirk Is Hukukunda “hafta” olarak belirlenmistirso.

Calisma siirelerinin diizenlendigi IsK. 63’e gore; ¢alisma siiresi haftada en gok
45 saattir ve bu siire taraflarca aksi kararlastirilmamigsa, haftanin ¢aligilan giinlerine
esit dagitilmak suretiyle uygulanmalidir. Bu diizenlemeye dayanarak taraflar arala-
rinda anlagsmak kaydiyla haftalik 45 saati ve gilinliik 11 saati agmamak kaydiyla ¢a-

lisma giinlerine farkli sekillerde dagitabilirler®.

% Demircioglu, M./ Centel, T., Is Hukuku, 17. B., Istanbul 2013, 121; Tungomag, K./ Centel,T., is
Hukukunun Esaslar1, istanbul 2008, 146; Narmanhoglu, 615; Akyigit, Is Hukuku, 307; Aktay/
Aric/ Senyen- Kaplan, 222; Mollamahmutoglu/ Astarh, 1072; Astarh, Calisma Siireleri,353;
Ozcan, 14; Giiven/ Aydin, 274.

8 Ornegin; kanun geregi, haftanin 7 giinii ¢aligilan bir isyerinde, is¢iye kesintisiz 24 saat dinlenme
izni verilmesi zorunlulugundan yola ¢ikilarak maksimum 6 is giinii ¢aligilan bir igyerinde taraflar
calisma stiresini farkli dagitmamigsa gilinliik 7,5 saat c¢alisilacakken; taraflarin boyle bir anlasma
yapmamasi halinde giinliik en fazla 11 saat calismak kaydiyla haftalik 45 saatlik caligma siiresi
asilmadan dagitim yapilabilecektir. Celik, 344; Siimer, Uygulama, 298; Siizek, is Hukuku, 793,
794;Tuncomag/ Centel, 147; Akyigit, Is Hukuku, 308; Aktay/ Aric/ Senyen- Kaplan, 222; De-
mircioglu/ Centel, 120; Narmanhoglu, 618; Mollamahmutoglu/ Astarli, 1073; Giinay, Cevdet,
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Kisa ¢alisma uygulamasinda mevzuatta haftalik ¢aligma siiresinin 6nemli Ol¢ii-
de azaltilmasindan bahsedilmektedir. Calisma siirelerinin kisaltilmasindaki 6lgiit, her
olaym kendi kosullar1 i¢inde ve is s6zlesmesindeki ¢alisma stirelerine iligskin hiikiim-
ler dikkate alinarak belirlenmesi olarak kabul edilmektedir. 4447 sayili Kanun’ un EkK
2. maddesi haftalik ¢aligma siirelerinin 6nemli dlgiide azaltilmis olmasini ararken, bu
Olgiitiin neyi ifade ettigi hilkiimde belirlenmemistir. Bunun disinda Kisa Calisma
Yonetmeligi’ ne gore caligma siirelerinin 6nemli dlgiide azaltilmis oldugunun kabul

edilebilmesi i¢in bu siirenin en az ii¢te bir oraninda olmas1 gerektigi ifade edilmekte-

dir®2,

Kisa ¢alisma uygulamasi ile ¢calisma siirelerinde ve bununla birlikte iicrette bir
indirime gidilmesi ve igyerindeki calismanin tamamen veya kismen durdurularak
calisma siirelerinin hi¢ uygulanmamasi suretiyle isverenin licret 6deme borcundan
kurtulmasi, taraflar arasinda sézlesme ile kurulmus is iliskisinin varligini ve devami-
n1 etkilemeyecektir. Calisma siirelerinin kisa ¢alisma uygulamasma gore azaltilarak
diizenlenmesine bagl olarak is s6zlesmesinden dogan borg¢larin kapsami degigsmekte,
degisen kosullara sozlesme kosullarinn da uyarlanmasi1 gerekmektedir. Isci, daha
kisa ¢alisma siireleri itibariyle is gorme borcunu ifa edecekken isveren de buna karsi-
lik daha az bir {icret 6deyecek boylece s6zlesmeden dogan temel edim yiikiimiinii

yerine getirecektir®.

Kisa ¢alisma uygulamasmin ikinci hali olan gegici siireyle kismen veya tama-
men ¢alismanin durdurulmasi durumunda ise; is sézlesmelerinin askiya alindigi ka-

bul edilir. Bu durumda, isverenin de is¢inin de is sdzlesmesinden dogan borglar1 var-

ilhan, Is Kanunu Serhi, C. II, 3. B., Ankara 2009, 1956, (Is Kanunu); Tuncomag/ Centel, 146-
150; Kilicoglu, Mustafa, 4857 sayili Is Kanunu Yorumu ve Yargitay Uygulamasi, Ankara 2005,
474 vd.; Eyrenci, Akademik Forumu, 158, 159; Giiven/ Aydin, 274.

8 Astarli, Calisma Siireleri,353. Ornegin; azami 45 saatlik haftalik normal ¢alisma siiresi, haftalik 24
saate azaltilabilecek ve caligilan giinlere esit sekilde dagitilarak uygulanabilecek ya da taraflarin an-
lagmasi ile giinlikk 11 saati agmamak kaydiyla farkli sekillerde dagitilabilecektir. Ocak, 35, 36;
Giiven/ Aydin, 276.

8 Astarli, Calisma Siireleri,353.
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ligin1 devam ettirmekte; ancak, is s6zlesmelerinin askida kaldig1 siire zarfinda is¢i; is

gorme, isverense; licret 0deme borcunun ifasindan gecici bir siire kurtulmaktadir™.

2- Kisa Cahsma- Fazla Saatlerle Calisma

Hizla biiyiiyen hizmet sektorii ile kayit disi istihdamin yani sira gerek is¢i ge-
rekse igveren agisindan fazla ¢alisma olgusunu desteklemeleri, fazla calismanin hem

iilkemizde hem de diinya ¢apinda yaygin bir uygulama olmasina yol agmustir®.

Fazla saatlerle caligma kavrami, ¢alisma siirelerinin normalden fazla uzamasi
sonucunu dogurmaktadir. Iscinin calisma siireleri bakimmdan korunmasi, isveren
tarafindan caligma siirelerini diizenleme hakkinin kétiiye kullanilmasinin 6nlenmesi
ve calisma hakkmin korunmasi amaci ile IsK. 41°de diizenleme altina almarak huku-
kumuza dahil edilmistir®®. Fazla saatle ¢alisma, fazla calisma ve fazla siirelerle ca-

lismay1®” da kapsayan iist bir kavramdir®®. Fazla calisma®, Kanunda kanuni azami

8 Astarli, Calisma Siireleri,354.

8 Mollamahmutoglu/ Astarh, 811, 812; Aktay/ 1"41‘101/ Senyen- Kaple}_n, .235; Yildirim, Kenan,
Ulusalararasi1 Diizenlemelerde Fazla Calisma ve Ulke Uygulamalari, TUHIS Is Hukuku ve Iktisat
Dergisi, Mayis 2011/ 4, 34.

% Tulukgu, Sosyal Giivenlik, 110;

8 Hizmet sozlesmesi veya toplu is sozlesmesi ile is¢inin haftalik normal ¢alisma siiresinin kanunen
belirlenen azami siire olan 45 saatin altinda belirlenmesi miimkiindiir. Bu sekilde daha az siireyle
calisan bir is¢inin kimi zaman bu siirenin lizerinde fakat 45 saati agmamak kosulu ile ¢alistirilmast
miimkiindiir. Nitekim, IsK. 41/3 hiikmiine gore iscinin haftalik calisma siiresinin sézlesmelerle 45
saatin altinda belirlendigi durumlarda ortalama haftalik calisma siiresini asan ve 45 saate kadar ya-
pilan ¢alismalar fazla siirelerle ¢alisma olarak tanimlanmaktadir. AKyigit, Is Hukuku, 321; Siimer,
Uygulama, 299, 300; Topguoglu, ilyas, 4857 Sayili Is Kanunu Isiginda Tiirk Hukukunda Fazla Sa-
atlerle Calisma, Ankara 2009, 13.

% Eyrenci, Akademik Forumu, 174; Aktay/ Aricy/ Senyen- Kaplan, 237; Soyer, Polat, Yeni Diizen-
lemeler Karsisinda Fazla Saatlerle Calismaya Iliskin Bazi1 Diisiinceler, Legal IHSGHD, Temmuz-
Agustos- Eyliil 2004/ 3, 797, (Fazla Saatlerle Calisma); Topguoglu, 6; Caniklioglu, Nursen, 4857
sayil Is Kanunun Calisma Siirelerine Iliskin Diizenlemeleri, III. Yilinda s Yasasi, Bodrum 2005,
165,166, (Caligma Siireleri); Giinay, Cevdet ilhan, Tiirk Is Hukukunda Fazla Saatlerle Calisma Uc-
reti, Ankara 2007, 49, (Fazla Saatlerle Calisma); Yamakoglu, Efe, Tiirk is Hukukunda Fazla Saat-
lerle Calisma, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma Ekonomisi ve Endiistri
iliskileri Anabilim Dali i Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Bilim Dali, Yayinlanmis Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul 2010, 7.

8 Fazla calisma, kavram olarak, yasada gosterilen nedenlerle ve yasadaki giinlik ¢alisma siiresinin

disinda yapilan calismalar1 anlatmaktadir. Demircioglu/ Centel, 123; Tuncomag/ Centel, 150; Isin
verimliligi, stirekliligi is giiciiniin sahibi is¢inin hem dinlenmesi hem de maddi ve manevi ihtiyacla-
rin1 gidermesi i¢in belirli bir siire ¢alistiktan sonra dinlenmesi gerekir. Buna karsin, iilkenin genel
yararlar1 yahut igin niteligi veya liretimin arttirilmasi gibi nedenlerle fazla ¢alisma yapilabilmekte-
dir. Giinay, Is Hukuku (Yeni s Yasalar1), 5. B., Ankara 2013, 613, (is Hukuku); Sakar, Miijdat, is
Hukuku Uygulamasi Yenilenmis 8. B., 2009, 94, (Uygulama); Topcuoglu, 6.
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haftalik ¢alisma siiresi olan 45 saati asan c¢alismalar seklinde tanimlanirken; fazla
stirelerle calisma ise, isyerinde 45 saatin altinda normal haftalik ¢alisma siiresi belir-
lenmesi ile bu siireyi asan ve 45 saate kadar olan caligmalar olarak tanimlamakta-
dir’. Su halde, giinliik kanuni ¢aligma siiresinin {izerinde yapilan bir ¢aligma, hafta-
lik 45 saatlik ¢aligma siiresini asmadig takdirde fazla ¢alisma kabul edilmeyecektir.
Burada kabul edilen kistas, giinliik 45 saatlik ¢alisma degil, haftalik azami calisma

. . . 91
siiresi olan 45 saattir®.

Bir igyerinde kisa ¢alisma uygulamasi yapilirken fazla saatlerle ¢alisma yapilip
yapilamayacagi doktrin ve uygulama agisindan 6nem arz etmektedir. Kisa ¢alisma-
nin, ¢aligsma siirelerinin azaltilarak uygulanmasi halinde ¢alisma siireleri azaltilmak
suretiyle igyerindeki faaliyete devam edilmektedir. Kisa caligmay1 gerektiren neden-
lerin ortadan kalkmaya baslamasina bagli olarak, islerin diizelmesi ile isler yogun-
lagmakta, isgiiciine duyulan ihtiyac¢ artmakta ve bu sebeple kisa calisma donemindeki

calisilan siirelerin {istiinde ¢alismak gerekmektedirgz.

Kisa calisma hallerinden biri olan ¢calisma siirelerinin 6nemli derecede azaltila-
rak uygulanmasi halinde, énemli derece ifadesinin anlami, en az {i¢te bir oraninda

azaltilmak suretiyle olmasidir®®. Bu sebeple kisa caligma siirecinde, normal haftalik

% Bu diizenleme ile sézlesmelerle belirlenecek haftalik ¢alisma siiresinin 45 saatin altinda olamamast
dayatilmaktadir. Bu dayatma, sdzlesme yapma 6zgiirliigii acisindan Anayasa’nin 48 ve 53. Madde-
lerine aykirilik olusturmakta, serbest toplu pazarlik sistemine de dolayli bir miidahale anlami tagi-
maktadir. Sakar, Uygulama, 95; Ozcan,53; IsK. 41 e iliskin madde gerekgesinde “getirilen bu dii-
zenleme ile fazla ¢alisma ve fazla saatlerle ¢calismanin belirlenmesinde, artik giinliik ¢aligma stiresi
yerine hafialik ¢aligma siiresinin esas alinmasi kabul edilmistir. Haftalik en ¢ok 45 saati asan ¢a-
lismadir.” denmek suretiyle, fazla ¢alismanin belirlenmesinde Sl¢iit olarak giinliik ¢alismanin degil,
haftalik ¢alismanin esas alindigi1 6zellikle vurgulanmaktadir. Celik, 358; Eyrenci, Akademik Fo-
rumu, 175, dpn. 74; Ekonomi, Miinir, 4857 Sayili is Kanunu’na Goére Fazla Calisma Kavrami,
Yargic Resul Aslankéylii’ye Armagan, Kamu-is, 2004/3, 164, 165, (Fazla Calisma).

L Celik, 358; Siizek, s Hukuku, 811; Akyigit, Is Hukuku, 313; Aktay/ Arici/ Senyen- Kaplan, 237;
Topcuoglu,7; Her ne kadar Kanun, haftalik azami ¢alisma siiresi olan 45 saati esas kabul edip fazla
calisma olarak degerlendirse de Yargitay bunun yaninda bazi kararlarinda 4857 sayili Is Kanunu
bakimindan giinliik 11 saati asan ¢aligmalar1 da fazla ¢alisma olarak nitelendirmektedir. Yargitay’in
bu yondeki kararlar1 i¢in bkz.: YOHD., 18.07.2006, 3930/ 21091; YHGK.., 21.03.2007, 9-150/ 160,
(www. kazanci.com), (ET. 09.09.2014); Celik, 346; Siizek, Is Hukuku, 815; Mollamahmutoglu/
Astarli, 1097; Siimer, Uygulama, 307, dpn. 31; Topguoglu,8, 13.

92 Ocak, 39.

% KCY. 3/¢ hiikmiine gore “Kisa calisma: Ug ay1 gegmemek iizere; isyerinde uygulanan calisma siire-
sinin, igyerinin tamaminda veya bir boliimiinde gegici olarak en az iigte bir oraninda azaltilmasi ve-
ya stireklilik kosulu aranmaksizin en az dort hafta siireyle faaliyetin tamamen veya kismen durdu-
rulmast” dir.
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caligma siiresi 45 saat olan bir isyerinde haftalik en fazla 30 saat ve 30 saatin altinda
calisilmasi zorunludur. Iste bir isyerinde, kisa calisma geregi kararlastirilan haftalik

calisma siiresinin tistiinde ¢alisilmasi halinde bu siirenin niteligi tartigmalidir™®.

Ocak’a gore kisa ¢alisma doneminde tespit edilen siirenin daha sonra degistiri-
lemeyecegi kabul edilirse kisa ¢alisma uygulamasina son verilmesi ya da kisa ¢alis-
manin sona ermis sayilmasi gerekecegi sonucuna varilacaktir. Bu durumda da, kisa
calisma sona ermis olacagi i¢in kisa ¢alisma siiresini asan ¢alisma da normal ¢calisma
stiresinden sayilacak ve fazla caligma teskil etmeyecektir. Kisa ¢alismanin sona ermis
sayillmasiyla da kisa caligmadan beklenen amag gergeklesmeyecek, higbir fayda elde

edilemedigi gibi her zamankinden daha da fazla sorunla karsﬂasllacaktlr%.

Bizimde katildigimiz Ocak’in goriisiine gore, islerin bir an dnce diizelmesi ve
isgiiciine duyulan ihtiyacin biranda kisa caliyma dncesi doneme donmesinin bekle-
nemeyecegi gerekgesiyle kisa ¢alisma donemindeki galisma siirelerinin de esneklesti-
rilmesi gerekmektedir. Normal ¢alisma doneminde oldugu kadar olmasa da, isler
diizelmeye basladig1 takdirde isgiiciine duyulan ihtiyacin artmaya baglamasi halinde

isverene, kendiliginden ya da Bakanligim onayma bagh olarak kisa ¢alisma dénemin-

% Ornegin; sair zamanda haftalik 45 saat calisilan bir yerde kisa calisma nedenlerine bagli olarak
calisma siiresinin azaltilmasi ile 20 saate indirilen ¢alisma siiresi daha sonra 23 saate cikarildig1
takdirde, 6nceki ve sonraki galisma siireleri arasmdaki 3 saatlik artan ¢alisma siiresinin normal ¢a-
lisma siiresine dahil edilmesi gerekecektir. Bu sebeple, kisa ¢calisma déneminde uygulanan haftalik
caligsma siiresi 23 saat olarak uygulanacak ve fazla saatlerle ¢alismadan da bahsedilmeyecektir. Do-
layisiyla 3 saatlik siire normal caligma siiresinden sayilacak ve 6nceden 20 saat galigilmasi sebebiy-
le ¢alisilmayan 25 saat i¢in kisa ¢calisma 6denegi ddenirken, artik 22 saatlik ¢aligiimayan kisim i¢in
kisa calisma 6denegi 6denecek ve is¢inin galistign siireler icin 6denecek iicrette 23 saat i¢in oranti-
lanarak tespit edilecektir. Isverene azaltilarak uygulanan siirelerin {izerinde ¢alistimasma olanak ta-
nimakla, ¢caligma siiresinin arttirillmadigi sonucuna varilacak olursa da o halde 20 saatin iistiine ¢ali-
silan 3 saatlik ¢alisma siiresinin fazla ¢alisma olarak nitelendirilmesi ve ticretlendirilmesi gereke-
cektir. Isverence kisa ¢alisma siiresinin arttirilmasinin da bir smirinin olmasi gerekmektedir. Mev-
zuat geregi kisa ¢alismanin kosullarindan biri olan ¢aligma siiresinin en az {igte bir oraninda azal-
tilmasi kosulunun kisa ¢alisma uygulamasinin baslangicinda var olmasi gerektigi gibi kisa ¢alisma
uygulamasi devam ederken de devamliligini siirdiirmesi gerekmektedir. Aksi halde; kisa ¢aligma
uygulamasinin varliginin sorgulanmasi gerekecektir. Normal haftalik ¢alisma siiresi 45 saat olan bir
isyerinde kisa ¢alisma sebebiyle 20 saat olarak belirlenen haftalik ¢aligma siiresi, isverene taninan
caligma siirelerinin arttirilmasi olanagi ile ancak 30 saate kadar ¢ikarilabilecektir. 45 saatin iicte bir
azaltilmasi ile elde edilen ve kisa ¢alisma doneminde calisilabilecek en fazla saat 30 saattir. Bu se-
beple 30 saatin asilmast halinde kisa ¢alismanin kurucu kosullarindan birinin varligini yitirdigi,
mevzuatta 6ngoriilen azaltma 6lgiistine aykiri davranildigi icin kisa ¢alismanin sona ermesi gereke-
cektir. Bu halde de, kisa ¢aligmanin sona ermesine bagli olarak normal ¢alismaya doniilmiis olacak
ve yapilan galisma fazla ¢aligma degil normal galigmadan sayilacaktir. Ocak, 39, 40.

% Ocak, 40.
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deki azaltilarak uygulanan ¢alisma siirelerinin kademeli olarak arttirilabilmesi olana-
ginin saglanmasi gerekmektedir. Bu durumda, kisa ¢aliyma sona ermemis olacagi ve
azaltilarak uygulanan ¢alisma siiresini asan ¢alismalarin da niteliginin fazla ¢alisma

olarak degil, normal ¢alisma olarak nitelendirilmesi gerekmektedir%.

3- Kisa Cahsma- Kismi Siireli Calisma

Kismi siireli cahsma®’ ve kisa ¢alisma uygulamalar1 istthdamda esnekligi sag-

layan ¢aligma bigimleri olarak karsimiza g:]kmaktadlr%.

Kismi siireli is sézlesmesi Is Kanunu’nun da “Iscinin normal haftalik ¢alisma
stiresinin, tam stireli is sozlesmesiyle ¢alisan emsal is¢iye gore onemli olgiide daha
az belirlenmesi durumunda sozlesme kismi siireli is sozlesmesidir.” seklinde ifade
edilmistir. Onemli &lciiden neyin kastedildigi ise Is Kanunu’na iliskin Calisma Siire-
leri Yé')netmeligi99 madde 6°da “tam stireli is sozlesmesi ile yapilan emsal ¢alismanin
licte ikisi” olarak belirtilmistir. Is Kanunu’ndaki ve Calisma Siireleri Yonetmeli-
gi’ndeki diizenlemeler olmasaydi, ¢alisma stirelerinin azaltilmasi goreceli bir kavram

oldugu i¢in igyerinde tam siireli is s6zlesmesi ile galisan iscilerden bir saat bile olsa

% Kisa galismanin hukukumuza getirilis amac1 goz 6niinde bulunduruldugunda, buna uygun olarak
kisa galigma uygulamasimin etkilerinin bir anda olmasa da zaman zaman artan diizeyde iyilesmesi-
ne bagl olarak calisma siirelerinde artirima gidilmesi gerekebilecegi i¢in bu durum karsisinda kisa
calisma icin 6ngoriilen ¢aligma siiresinin {igte bir azaltilma orani baslangicta aransa da isyerindeki
kosullarin diizelmesine bagli olarak ¢alisma siirelerinin kademe kademe arttirilmasinin gerekli ol-
dugu, bu sebeple de kisa ¢alisma uygulamasinin devaminda da esneklestirmenin uygulanmasi ve
licte bir oranmin aranmamasi gerekmektedir. Bu nedenle, isverenin konuya iliskin yapilacak hii-
kiimlerde yapilacak degisikliklerle, kendiliginden ya da Bakanligin onayini alarak siirekli kademeli
olarak arttirilabilmesi olanaginin taninmasi gerekmektedir. Ocak, 40, 41.

" Kismi siireli ¢alisma, gelismis bati iilkelerinde istihdam politikalar: iginde énemli bir yere sahiptir.

Hiikiimetler, issizligi azaltmak ve istihdami arttirmak icin kismi siireli ¢alismay bir ara¢ olarak
gormiiglerdir. Boylece hiikiimetler issizlik sigortasi 6demekten de kurtulmaktadirlar. Tam giin siire-
li calisan isgiler de issiz kalmak yerine kismi siireli calismayi tercih etmektedirler. Ancak, kismi sii-
reli calisma ile uzun siireli ekonomik dalgalanmalarin ve istihdam sorunun 6niine gecilememekte
gecici igsizlik sorunlari kismi siireli caligmalar ile gecistirilebilmektedir. Celik, 103; Narmanlog-
lu, 232, 233; Aktay/ Aricr/ Senyen- Kaplan, 59;0zsagir, 299, 300; Tulukcu, Sosyal Giivenlik,
115, dpn. 131; Siizek, Is Hukuku, 275, 276; Mollamahmutoglu/ Astarh, 395.

% Kutal, 28; Ozsagr, 299; Aktay/ Arici/ Senyen- Kaplan, 60.
% RG. 06.04.2004, 25425.
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daha az calisan ig¢inin kismi stireli i sdzlesmesi ile ¢alistiginin kabul edilmesi gere-

kecektir'®,

Kisa ¢aligma ise, Kisa Calisma Yo6netmeligi’nde genel ekonomik kriz, sektorel
veya bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerle isyerindeki haftalik galigma siiresinin
onemli sekilde azaltilmasi seklinde tanimlanmistir. Bu diizenlemeye gore, ifade edi-
len ¢alisma siiresinin 6nemli 6l¢iide, ne kadar azaltilmasi gerektigi hususu ise yine

KCY. 3/¢’de en az licte bir oraninda olmasi gerektigi seklinde diizenlenmistir.

Bu tanimlardan yola ¢ikilarak, kismi siireli is sozlesmesi ile kisa ¢alisma ara-
sindaki benzerlik ve farkliliklar1 ifade etmek gerekirse; her iki tanimin ¢aligma siire-
sinin 6nemli 6lglide azaltilmasi hususuna dayandirilmasi benzerliginin yani sira bu
ibare, tanimlar aras1 karisikliga ve celiskilere de sebep olmaktadir. Ilk etapta, her iki
kavramin da birbirinin benzeri uygulamaya sahip oldugu ve hatta benzer kurumlar

oldugu disiiniilse bile 6nemli farkliliklar1 biinyelerinde barindirmaktadirlar.

Oncelikle; kisa calisma, sozlesmesel bir nitelik tasimaz, isyerinde isverenin
karsilagtigi sorunlar karsisinda ortaya ¢ikan, taraflarin kontrolleri disinda gelisen
kosullarin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. Taraflarmn, istemeseler de kabul etme-
ye zorunlu olduklar1 ve igsverenin tek tarafli tutumuyla basvurulan bir uygulama iken;

kismi siireli ¢alisma taraflarca is iliskisi kurulmadan 6nce sdzlesme ile tespit edilip

199Nazh, Seckin, Kismi Calismanim Tiirk Calisma Hayatina Uygunlugu Uzerine Bir Yaklagim, Prof.
Dr. Aydin Aybay’a Armagan, 2004, 241; Kocabiyik, Selguk, 4857 sayili Is Kanunu Cergevesinde
Kismi Siireli Is S6zlesmesi, Mercek, Temmuz 2005, 127; Akan, Nagehan, Kismi Siireli Caligma,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali, Yaymlanns Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara 2010, 30; Aytekin, Seyda, Kismi Siireli Calismaya iligkin Cergeve Anlasma
Isiginda is Kanunu Tasarisi’nin Kismi Siireli Calismaya Iliskin Hiikmii, Mercek, Nisan 2003, 80;
Kanun, kismi siireli ¢alisma kavrami bakimindan kanuni ¢alisma siiresini degil de, isyerinin tam sii-
reli emsal ig¢isinin tabi oldugu ¢aligma siiresini esas alarak, is¢inin normal haftalik ¢aligma siiresi-
nin, tam siireli is¢inin normal haftalik ¢alisma siiresinden 6nemli 6l¢iide daha az tespit edildigi is
sozlesmesini, kismi siireli olarak nitelendirmektedir. Bu diizenleme ile de Avrupa Birligi’nin kismi
stireli caligmaya iligkin 15.12.1997 tarihli ve 97/81 sayili Yonergesi ile yiiriirlige giren 06.06.1997
tarihli gergeve anlasmada yapilan tanima uygun bir kriter esas alinmis olmaktadir. Cerceve anlas-
manin 3. maddesinin 1. paragrafina gore, “bu ¢er¢eve anlagma kismi siireli is¢ilere yani; hafta esa-
sinda veya bir yila kadar bir istihdam donemi ortalamasina gore hesaplanmis normal ¢alisma sii-
resi, emsal tam siireli bir isininkinden asagi olan isgilere uygulanmr” hikkmii ile kismi siireli is¢i ta-
nimlanmigtir. Narmanhoglu, 234, dpn.192; Mollamahmutoglu/ Astarh, 396, 397; Aktay/ Aric/
Senyen- Kaplan, 61; Bir igyerinde genel ve diizenli olarak uygulanan normal ¢alisma siiresinin al-
tinda bir stireyle diizenli bir sekilde yapilan ¢alismaya kismi siireli ¢alisma denmekle beraber, bu
calismanin genellikle kadinlar, emekliler ve dgrenciler tarafindan benimsendigi gériilmektedir. Ak-
yigit, is Hukuku, 141, 332; Narmanhoglu, 233; Centel, Tankut, Kismi Calisma, Istanbul, 1992, 23
vd..
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belirlenmektedir'®. Kisa calisma uygulamasinda siireklilik sz konusu degildir. Kisa
calisma uygulamasina sebep olan ve mevzuatta belirtilen nedenlerin varligi halinde
ortaya ¢ikip, uygulanmaya baslayan bir kurum iken, bu nedenler siiregeldigi takdirde
uygulanmaya devam etmektedir. Yani, ¢alisma siiresinde gegici bir indirim s6z ko-
nusudur. Kisa ¢alisma uygulamasia sebep olan nedenler ortadan kalktigi takdirde
kisa ¢aligma uygulamasinin, galisma siiresinin kisaliginin da sona ermesi gerekmek-

192 Taraflar is iliski-

tedir. Kismi siireli calismada esas olan diizenlilik ve siirekliliktir
sine baglamadan 6nce, sdzlesmenin yapim asamasinda serbest iradeleriyle iki tarafli
olarak, diizenli ve siirekli uygulanmak suretiyle kismi siireli is s6zlesmesini kurmak
yoniinde iradelerini birlestirmektedirler. Bu sebeple siireklilik, diizenlilik ve serbest

irade kismi siireli ¢aligmanin temel kosullar1ndand1r1°3.

Farkliliklar sebebiyledir ki; calisma stirelerinin 6nemli 6l¢iide azaltilmis olmas1

bu is s6zlesmesini kismi siireli i s6zlesmesi haline doniistiirmeyecektir.

Kisa calismaya iliskin diizenlemelerde, kisa caligmaya tabi tutulacak iscilerin,
hangi is s0zlesmelerine sahip olmalar1 halinde kisa ¢alismanin tarafi olacaklar1 6ngo-
rilmemistir. Bu sebeple biitiin is sdézlesmesi tiirlerinin kisa ¢alisma konusu olabilece-
g1 diisiiniilse de, bazi is sdzlesmelerinin nitelikleri geregi kisa ¢alisma uygulamasina

tabi tutulup tutulmayacaklar1 tartismalidir.

Ozellikle, kismi siireli is sdzlesmelerinin nitelikleri geregi tasidiklar1 6zel du-
rum sebebiyle, kismi siireli ¢alisan is¢iler agisindan kisa ¢alismanin uygulanip uygu-
lanmayacag1 ya da uygulanirsa hangi sartlar dahilinde, nasil uygulanmasi gerektigi
hususunun da aydinliga kavusturulmasi gerekmektedir. Diger yandan, kisa ¢alisma-
nin igyerindeki faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmasi suretiyle uygulanmasi

halinde kismi siireli isciler agisindan kisa ¢alismanm nasil uygulanacaginin ya da

101 Yorulmaz,Cigdem, Kismi Siireli is Sézlesmesi, Ankara 2008, 51, 53; Tulukcu, Kisa Calisma, 18;
Meri¢, Nedim, Tiirk ve Alman Is Hukukunda Kismi Siireli Calisma, Legal IHSGHD, Istanbul
2005/ 8, 1555; Narmanhioglu, 233, dpn. 186; Gerek, 5; Centel, 27 vd..

192 Centel, 32; "Narmanlloglu, 233, dpn. 186; Tuluk¢u, Kisa Calisma, 18; Eyrenci, Akademik Fo-
rumu, 166; Urcan, 278; Gerek, 5; Basterzi, Calisma, 133; Yorulmaz, 53.

103 Akan, 34- 36; Ertas,42, 43;Yorulmaz, 54; Ocak, 50- 52; Saglam, Nese, Kismi Siireli Calisma ve
Kadimn Isgiicii, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma Ekonomisi ve Endiistri
Tliskileri Anabilim Dali, Doktora Tezi, Izmir 2009, 14; Siizek, Is Hukuku, 275- 278.
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uygulanip uygulanmayacagmin ayri olarak incelenmesi, ¢aligma siirelerinin dnemli
Olclide azaltilmasi suretiyle kisa ¢aligma uygulamasmin da ayrica ele alinmasi ge-

rekmektedir.

Doktrinde, kisa ¢alismanin isyerindeki faaliyetin tamamen veya kismen durdu-
rulmasi suretiyle gergeklestirilmesi ele alinmis, bu ihtimalde kismi siireli is¢ilerin de
kisa ¢aligmaya tabi tutulacagi ve tabi tutulmasi gerektigi konusunda goriis birligine
Var1lmlst1r104.Bu durumda, 6zellikle kismi siireli caligmanin, kisa ¢alisma uygulama-
sia baslanmadan 6nce gecilmis veya baslatilmis olmasi gerekmektedir. KCY. 9/1°de
kisa ¢aligma siirerken is¢inin bagka bir ise girmesi, 6denegin kesilmesi sebebi olarak
belirtilmistir. Bu sebepledir ki; ya is¢inin kismi siireli is iliskisine, kisa ¢aligmanin
uygulandig1 isyerinden 6nce taraf olmasi gerekir; ya da en geg kisa ¢alismaya basla-
madan 6nce kismi siireli galisma iliskisine girilmis olmasi gerekmektedir. Bu haller-
de, isciye kisa ¢alisma 6denegi 6denmesi s6z konusu olacaktir. Aksi halde, 6denegin

kesilmesi gerekecektir®.

Doktrinde, kisa ¢calismanin ¢alisma siirelerinin 6nemli 6l¢iide azaltilmasi sure-
tiyle uygulanmas1 halinde kismi siireli ¢alisan is¢ilerin de kisa caligmaya tabi tutulup

tutulmayacagi hususuna dair farkli gorisler ileri stiriilmektedir.

Kismi siireli is¢ilere, caligma siirelerinin 6nemli 6l¢iide azaltilmasi suretiyle ki-
sa caligma uygulamasina yonelik Akyigit’in gorlisiine gore isyerindeki haftalik nor-
mal ¢alisma siirelerinin 6nemli 6lgiide azaltilmas1'® seklindeki kisa ¢alisma uygula-
malarinda ise, kismi siireli ¢alisan is¢iler i¢in kisa ¢calismanin gergeklesemeyecegi,

zira kismi stireli is¢inin normal haftalik ¢alisma siiresinin zaten kanununun 6ngordii-

104 Ayni yonde; Oktem Songu, 256; Astarh, Calisma Siireleri,359; Akyigit, Kisa Calisma, 4, 5;
Ocak, 49.

195 Brtas, 44.

106 ¥1sa galisma uygulamasinda, normal ¢alisma siirelerinin énemli 6lgiide azaltilmasi suretiyle yapi-
lacak kisa ¢aligmalarda ¢aligma siiresinin 6nemli dl¢lide azaltilmasinin en az 1/3 oraninda olmasi
gerekmektedir. Astarh, Calisma Siireleri,359; ayn1 yonde, Kaya, Pir Ali, Is Hukukunun Temel Ya-
salari, 3. B., Bursa 2010, 235. Doktrinde bir goriise gore calisma siirelerinin azaltilmasina kabul
edildigi gibi bir oran verilerek sinirlandirilmasi uygun olmamakla beraber, her olayin 6zelligine go-
re “caligma stirelerinin 6nemli 6l¢lide azaltildigmin” Bakanlik ya da mahkeme tarafindan saptan-
masi gerekmektedir. Koseoglu, 49.
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gii Olciide azaltilmis oldugu, kisa calisma ile bu siirelerin daha da azaltilmasinin

meveut uygulama bakimmdan esyanin tabiatina aykir1 olacag ileri siiriilmiistiir'®”.

8 mevcut hiikiimlerin kismi siire-

Doktrinde bizim de katildigimiz goriise gt')re10
li ig sozlesmesi ile ¢alisan ig¢ilere caligma siirelerinin dnemli dl¢lide azaltilmast sure-
tiyle kisa calisma yaptirilmasini yasaklar nitelikte olmadlgl109 icin kismi stireli cali-
san is¢ileri kapsam digsinda birakmanin uygun olmayacagi ifade edilmektedir. Ancak,
olmas1 gereken hukuk bakimindan kismi siireli ¢alisan is¢ilerin sdzlesmeleri geregi
daha az ¢alisip daha az {icret hak ettikleri, buna bagl olarak da toplamda az ve yeter-
siz licret aldiklar1 i¢cin, ddenege hak kazanmalarinin giic oldugu dikkate alinarak,
mevzuatta kismi siireli ¢alisan iscilerin kisa ¢alismaya tabi tutulmamasi yoniinde

degisiklik yapilmasi gerekmektedir'™.

4- Kisa Calisma- Telafi Calismasi

Hukukumuzda telafi ¢caligmasiin esasi, herhangi bir nedenle ¢alisilmayan veya
az calisilan bir siirenin ileride belirli bir zaman i¢inde daha fazla ¢alismak suretiyle
telafi edilmesi ve bu fazla ¢alismanin zamli iicrete hak kazandirmamasi temeline

dayanmakta ve bir esnek ¢alisma modeli olarak kabul edilmektedir'*.

97 Yazara gore, bir isyerinde kismi siireli galisan isciler var ise ¢6ziim isverene bagl olmak kayd ile
bu iscilere kural olarak ¢alisma siirelerinden indirim yapilmak suretiyle kisa ¢alisma uygulamasi
yaptirilmamasi gerektigi, boylece de kisa ¢alismanin isyerindeki tiim isgileri kapsayacagi yoniinde-
ki mevcut diizenlemeye de bir istisna getirilmis olacagi ileri siiriilmektedir. Akyigit, Kisa Calisma,
4,5; ayn1 yonde, Ekmekgi, 55; aksi yonde, Astarh, Calisma Siireleri,359; Tuncay/Ekmekgi, 532.

18 Ocak, 50.

109 Kisa calisma uygulamasmm kapsamim da belirleyen Issizlik Sigortast Kanunu’na tabi kisilerin
icinde kanunda 4857 sayili Kanununa gore kismi siireli ig sézlesmesi ile ¢alisan is¢ilerden 5510 sa-
yil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunun 52/1. maddesi kapsaminda issizlik sigor-
tas1 primi 6deyen istege bagli sigortalilar da gosterilmistir.

110 Ocak, 50.

1111475 sayili Is Kanunu dénemindeki uygulamada ekonomik krizde toplu is¢i ¢ikarmayr énlemek
amaciyla ¢aligma stiresinin kisaltilmast ile birlikte diistiniilen 6nlemlerden biri de telafi ¢aligmasi-
dir. Ancak, kisa calismaya kiyaslandigi takdirde telafi calismasindan beklenen faydanin saglana-
bilmesi ve kanuni temele oturtulabilmesi i¢in fazla ¢alismanin yapildigi igyerlerinde telafi ¢calisma-
sinin uygulanmas: gerekmektedir. Celik, 353; AKyigit, Is Hukuku, 335; Narmanhoglu, 636; Ak-
tay/ Arici/ Senyen- Kaplan, 230; Mollamahmutoglu/ Astarh, 1128; Siizek, Is Hukuku, 804, 805;
Demircioglu/ Centel, 121, 122; Giinay, Cevdet ilhan, Calisma Siirelerinde Esneklik, Kamu- Is,
2004/3, 13, (Calisma Siirelerinde Esneklik); Kuskaya,87; Ekonomi, Minir, Telafi Calismasi, Le-
gal IHSGHD, Ekim- Aralik 2004, 1256, (Telafi Calismasi); Sahin, Eda, Tiirk is Hukukunda Telafi
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Is Kanunu 64/1°deki tanimiyla telafi calismasi, “Zorunlu nedenlerle isin dur-
masi, ulusal bayram ve genel tatillerden énce veya sonra isyerinin tatil edilmesi veya
benzeri nedenlerle isyerinde normal ¢alisma stiresinin énemli él¢iide altinda ¢aligil-
mast veya tamamen tatil edilmesi ya da is¢inin talebi ile kendisine izin verilmesi hal-

lerinde, isverence iki ay iginde calisiimayan siireler igin yaptirilan gall§madlr.”112.

Kanun’un 6ngordiigii diizenlemeye gore telafi calismalari, calisma siiresini as-
mamak kosulu ile giinliik en ¢ok {i¢ saat yapilabilmektedir. Telafi ¢alisma giinde {i¢
saatten fazla yapilamayacak, tatil giinlerinde de telafi ¢alismasi yaptirilamayacak-

tll'lls.

Telafi ¢aligmasi yapilabilecek haller kanunla sayilmis; ancak, sinirli sayida bi-
rakilmamustir. Zorunlu nedenlerle isin durmasina, ulusal bayram ve genel tatillerden
once veya sonra igyerinin tatil edilmesine benzer nedenlerle, isyerinde normal calis-
ma siirelerinin dnemli 6l¢iide altinda ¢alisilmas1 veya isyerinin tamamen tatil edilme-
si halinde de telafi ¢alismasma gidilebilecegi dngoriilmiistiir*. Bu baglamda kisa
calisma ile telafi arasindaki baglanti ele alinacak olursa, bir isyerinde kisa ¢aligmaya
veya igyerinde faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmasia gidilmesi halinde,
kanundaki telafi caligmasi hiikiimleri ¢ergevesinde isveren fazla ¢alisma hiikiimlerine
tabi olmadan ve fazla calisma iicreti ddemeden IsK. 64’e dayanarak telafi caligmasi

yaptirabilecektir. Isverenin telafi calismasina basvurabilecegi bir hal, zorunlu neden-

Calismas, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dals, Yiksek Li-
sans Tezi, Istanbul 2009, 54; Ozcan, 29; Siimer, Uygulama, 321.

12 i< Kanunu 64°de diizenlenen telafi ¢aligmasinmn, bu Kanun kapsami disinda kalan is¢iler bakimin-
dan uygulanmasi miimkiin degildir. Deniz Is ve Basin Is Kanunu i¢in de giinliikk ve haftalik ¢alisma
stirelerini asan ¢alismalar fazla ¢alisma olarak belirlenmistir. Mollamahmutoglu/ Astarh, 1129.

13 Siizek, Is Hukuku, 807; Aktay/ Arici/ Senyen- Kaplan, 231; Kuskaya, 87; Saritasoglu, Fatih, is
Hukukunda Telafi Calismasi,(www.hukuki.net/hukuk/index.php?article=2344), (ET. 02.07.2014).

14 Telafi galismasi bu uygulamay: gerektiren nedenlerin ortaya ¢ikmasindan 6nce yapilabilecegi gibi
sonra da yapilabilir. Siimer, Uygulama, 322; Soyer, Calisma Siiresi, 195; Ekonomi, Fazla Calis-
ma, 1256, 1257; Akyigit, Ercan , Telafi Calismasi, TUHIS, Subat 2005, 1, (Telafi Caligmast); Tatil
giinlerinde telafi ¢caligmasi yaptirilamayacagina dair getirilen yasal diizenlemeye aykir1 olmakla bir-
likte, uygulamada isverence isciler ve/ veya sendika ile anlagmak suretiyle ya da bizzat iscilerin ta-
lebi lizerine, 6zellikle ulusal bayram genel tatil glinlerinden 6nce veya sonra isyerinin tatil edilmesi
halinde daha sonraki giinlerde yaptirilan telafi calismalarinin hangi hallerde yaptirilacagi belirtil-
dikten sonra, bu telafi ¢alismasinin ne kadar siire i¢inde ve bir giinde en fazla kag saat olabilecegi
hiikiim altina alinarak telafi caligmalarina bir diizen getirilmesi amaglanmigtir. Celik, 354; Giinay,
Is Hukuku, 648; Giinay, Calisma Siirelerinde Esneklik, 16; Ozcan, 31, 32.
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ler olarak gosterilmistir. Burada karsimiza ¢ikan zorunlu hal, kisa ¢calismaya nispeten
daha gegicidir. Isveren, zorunlu nedenlerle isin durmasi veya isyerinde normal ¢alis-
ma siiresinin 6nemli 6l¢lide altinda c¢alisilmasi veya tamamen tatil edilmesi halinde
iki ay icinde ¢alistimayan siireler icin telafi calismasi yaptirabilir. Isveren bu halde
karsilastig1 zorunlu halin daha gecici ve kisa siireli olmasi sebebiyle isveren, telafi
calismasini kisa ¢alisma yerine tercih etmektedir. Kisa ¢alismada ise zorlayict nede-

nin aslinda bir zorunlu neden oldugu goriilmektedir™.

Bir isyerinde kisa ¢alisma doneminde, kisa ¢aligma 6deneginden yararlanilma-
sina ragmen, c¢alisilmayan siirelerin ileride telafi caligmasi yaptirilarak telafi edilmesi
s0z konusu olamayacaktir. Telafi ¢alismasinda, ¢calisilmayan siireler daha sonra telafi
edilmekte ve bu calismalar da fazla calisma veya fazla siirelerle ¢alisma olarak sa-

yllmamaktadlrlls.

Esnek caligma sekillerinden olan kisa ¢alisma ve telafi calismasma uygulamada
isverenlerin taleplerinin ne oldugu hususu diisiiniildiigii takdirde, 2008 yilinda yapi-
lan arastirmalardan kisa ¢alismanin igverenler arasinda yaygin olmamasindan yola
cikilarak “olii dogdugu” yorumu ¢ikarilabilmektedir. 2011 yilinda yapilan bir aras-
tirma ise kisa ¢alismanim isverenlerce ¢ogunlukla tercih edilen esnek ¢alisma sekli
oldugunu gostermistir. Bu baglamda, Tiirkiye Personel Yonetimi Dernegi ve Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Genel Miidiirliigii’niin, Diinya’da artan esnek
calisma modellerinin Tiirkiye’deki uygulamasina yonelik 216 profesyonel isyeri baz
alinarak 2011 yilinda yapilan arastirmalar, aragtirmaya katilan firmalarin %24’{inde
telafi galismasinin, % 18’inde ise telafi ¢alismasindan sonra kisa ¢alismanm gogun-

lukla tercih edildigini gostermektedir®*’.

115 Mollamahmutoglu/ Astarli, 1134; Tuluk¢u, Kisa Calisma, 18; Eyrenci, Akademik Forumu, 170.
18 Tylukeu, Kisa Calisma, 18.

17 Seckin, M. ihsan, Kriz Dénemlerinde Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi, Istanbul Barosu
Dergisi, 2013/1, istanbul 2013, 138, 139.
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I1- KISA CALISMA- UCRETSIZ iZiN iLISKiSI

Kisa galigma uygulamasmin hukukumuza girmesinden 6nceki donemlerde igve-
renlerin uyguladig1 iicretsiz izin ile kisa ¢aligma arasinda benzerliklerin yani sira

Onemli farklar da bulunmaktadir.

Kisa ¢aligmanin hukukumuza girmesi isyerlerinde daha uzun iicretsiz izin uy-
gulamas1 yapilabilme imkanmi tamamen ortadan kaldirmamaktadir. Isveren once
ticretsiz izin uygulamasi yerine iicretli izinleri 6ne ¢ekmeli, ardindan bu yapilamiyor
veya yeterli olmuyor ise hukukumuza yerlesmis olan ve mevzuatimizda yer alan kisa
calisma olanagindan yararlanmasi beklenmelidir'®. Kisa caligma, ticretsiz iznin is¢i

iizerindeki olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak i¢in getirilmis olan bir kurumdur.

Kisa caligma ve lcretsiz izin arasindaki benzerlikleri ve farkliliklar1 ifade et-
mek gerekirse; ilk olarak, kisa ¢alisma uygulamasma kanunda 6ngoriilen nedenlerin
varlig1 halinde gidilebilecektir. Bu nedenler de; genel ekonomik kriz veya zorlayici
nedenlerdir. Ucretsiz izne ise, kisa ¢alisma i¢in dngériilen nedenlerde dahil olmak
tizere isyerinden veya isyeri disindaki bir ¢ok nedenle de basvurulabilecektir. Kisa
calisma i¢in taraflarin anlagsmasi veya is¢inin riza géstermesi gerekmezken, ticretsiz
izin i¢in taraflarin karsilikli anlagsmasi; yani, is¢inin ticretsiz izin uygulamasina riza

gostermesi gerekmektedirllg.

Kisa ¢aligma uygulandigi siirece is sozlesmelerinin askida olup olmayacagi ko-
nusu farklilik arz etmektedir. Kisa ¢alisma uygulamasi faaliyetin durdurulmasi sek-
lindeyse, bu siire zarfinda is s6zlesmelerinin askida olmasi s6z konusu olacaktir. Ca-
ligma siirelerinin 6nemli dl¢iide azaltilmasi seklinde uygulaniyor ise, ¢alisma faaliye-
ti durdurulmadig: igin is sdzlesmeleri de askida olmayacaktir. Ucretsiz izinde ise, is
sozlesmeleri askida olacaktir ve taraflar, sdzlesmeden dogan borg¢larini gegici olarak

ifa etmekle yiikiimlii olmayacaklardir*.

118 Frtas, 39.

119 yorulmaz, 54; U¢um, Mehmet, Yeni Is Kanunu Seminer Notlari, 1. B., istanbul 2003, 82; Siizek,
Is Hukuku, 509.

120 Mollamahmutoglu/ Astarh, 696; Ugum, 82, 83; Siizek, Is Hukuku, 508, 509; Aktay/ Aricy/ Sen-
yen- Kaplan, 157; Siimer, Uygulama, 160; Yorulmaz, 55.
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Kisa ¢aligma i¢in mevzuatta ne kadar siireyle uygulanacagi yoniinde hiikiim ge-
tirilmistir. Buna gore; asgari 4 hafta ve azami 3 aya kadar bir isyerinde kisa ¢aligma
uygulamasina gidilebilecektir. Ucretsiz izne dair ngériilen hiikiimlere bakildig tak-
dirde, asgari ve azami siirelerin 6ngoriilmedigi goriillmektedir. Yargitay kararlarinda
ve uygulamada ise azami uygulama siiresinin makul bir siire olmas1 gerektigi ifade

edilmektedirt?

. Kisa ¢alismanin ve tiicretsiz iznin isyerindeki uygulama alani ince-
lendiginde, kisa ¢aligmanin da {icretsiz iznin de igyerinin tamaminda ya da belirli bir
boliimiinde uygulanabilmesi s6z konusudur. Isyerinde uygulanacak kisiler bazinda
kisa ¢alisma ve iicretsiz iznin nasil uygulanacagi hususunda farkliliklar goziikmekte-
dir. Kisa ¢alismanin is¢iler igin esit olarak, en azindan ayni birim i¢inde galisan, ayni
sartlardaki tiim is¢ilere ayrim yapilmaksizin, esitlik ilkesi gere§i uygulanmasi ge-
rekmektedir. Ucretsiz iznin ise herkese uygulanmasi gerektigi yoniinde bir zorunlu-
luk bulunmamaktadir. Is¢iler ayn1 birimde de olsa bir kismi iicretsiz izine ¢ikarilabi-
lirken, bir kismi da iicretsiz izne ¢ikarilmayabilecektir. Bir diger 6nemli husus da;
kisa caligma ve iicretsiz izin siiresince iicret 6denip ddenmeyecegi ve sigorta yatirilip
yatirilmayacagidir. Kisa ¢alisma, calisma siirelerinin azaltilmasi seklinde uygulani-
yorsa, iscilere azaltilan ¢alisma siireleriyle orantili olarak, azaltilms ticret 6denecek-
tir. Isyerindeki faaliyet kisa calisma ile durdurulmussa, hem calisilmayan siireler i¢in
iicret 6denmeyecek, hem de isverenin licret 6deme zorunlulugu olmadigi i¢in iicret
ddenmeyen ve 6denege hak kazanamayan iscilere sigorta da yatirilmayacaktir. Uc-
retsiz izne baktigimiz takdirde, isveren ticretsiz izne ¢ikarilmis is¢ilere ticret ddemek
zorunda olmadigi gibi, licret 6denmemesine bagl olarak da sigorta primleri de yati-

rilmayacaktir'?.

I11- KISA CALISMA- UCRETLI 1ZiN ILiSKiSi

Uygulamaya bakildig: takdirde, isgilere yillik ticretli izin haklar1 diginda taraf-
larin anlagmasina bagli olarak iicretli izin de verilmektedir. Yillik {icretli izin disin-
daki tcretli izinde isgilere, izne ¢iktig1 giinle orantili olarak ticret verilebilecektir.

Isci, birkag giin gibi kisa siireli olarak iicretli izne ¢ikiyorsa daha az iicret verilecek-

121 y9HD., 27.04.1998, 1997/ 5112 E. 1998/ 7798 K.; Y9HD., 30.09.1998, 11114/ 13801; Y9HD.,
28.10.2000, 10391/ 14924, bkz. Ocak, 68, 69, dpn. 175.

122 Bayhan, 134; Cin, 4; Ocak, 67- 70; Ertas, 39; Siizek, is Hukuku, 514, 515.
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ken; daha uzun siireli izne ayrilmasi halinde de tam iicrete varabilecek miktarda iicret
alabilecektir. Bu sebepledir ki, isciye izin siiresince 6denecek licret taraflarin karsi-
likl1 anlagmalarina bagli olarak, mevzuata aykiri olmamak kaydiyla taraflarca farkli

sekillerde tespit edilebilecektir'®,

Kisa galisma ve licretli izin kurumlarimi karsilagtirmak gerekirse; mevzuatta
ongoriilen kisa ¢alisma nedenleri disinda kisa ¢alisma uygulamasi s6z konusu ola-
mazken; iicretli izne, kisa ¢alisma i¢in 6ngdriilen nedenler de dahil olmak {izere isye-
ri i¢cinden ve igyerinin disindan gelen biitiin nedenlerle ya da is¢iden kaynaklanan
0zel durumlar sebebiyle bagvurulabilecektir. Bunun disinda, mevzuatta kisa ¢alisma
icin Ongoriilen diizenlemelerde faaliyetin durdurulmas: suretiyle kisa ¢alisma uygu-
lamasinda is¢iye ¢alisilmayan siireler i¢in iicret 6denmeyecektir. Calisilmayan siire-
ler var olsa da kosullar1 saglamasi ile kisa ¢alisma doneminde bu is¢ilerin kisa calis-
ma ddeneginden faydalanmasi s6z konusu olabilecektir. Isciler calisiimayan siireler-
de kisa calisma 6deneginden faydalanmak i¢in 6ongoriilen kosullar1 yerine getireme-
digi takdirde, ekonomik olarak destek goremeyeceklerdir. Mevzuatta aksi ongoriil-
memis olmakla beraber igveren, kendiliginden 6ngdrecegi bir uygulama ile ya da is
sOzlesmesine dayanarak, yahut toplu is sdzlesmesi hiikiimlerince is¢i ¢alissin ¢alis-
masin kisa calisma doneminde de iscilere belirli bir miktarda {icret 6deyebilecektir.
Ucretli izinde ise izinde gecen siireler igin iicret ddenmeye devam edilecektir. Bu
sebepledir Ki; ticretli izinde is¢inin sigorta primlerinin 6denmesine devam edilirken,
kisa ¢alismada ¢alisilmayan siireler igin sigorta primi de yatirilmayacaktir. ifade etti-
gimiz bu sebeplerle; iicret hususunda kisa ¢alisma ve ticretli izin hususunda 6nemli

benzerlik ve farkliliklar bulunmaktadir*?*,

Kisa galisma uygulamasinda, kisa ¢alismanin is¢iye uygulanabilmesi igin isgi-
nin rizasinin alinmasi gerekmemektedir; ancak, ticretli izin de tereddiit olmakla bera-
ber, kismi de olsa is¢inin gelisimini olumsuz etkileyebilecegi gerekgesi ile olumsuz-
luklarla karsilasilabilmesi ihtimaline binaen, iicretli izinde de iicretsiz izinde oldugu

gibi is¢inin rizasinin alinmasi gerektigi ifade edilmektedir. Kisa ¢aligma i¢in uygu-

123 Ocak, 71.
124 Ocak, 71, 72.
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lama siiresi bakiminda asgari ve azami siireler ongoriiliirken, ticretli izinde bazi hal-
ler disinda asgari ve azami silire Ongoriilmemistir. Kisa ¢alisma, isyerinin tamami i¢in
veya ayni birimdeki tiim is¢iler i¢in esitlik ve hakkaniyet ilkeleri géz oniinde bulun-
durularak uygulanmasi gerekirken; iicretli izin ise, bir veya birkag kigiye dahi uygu-

lanabilecek spesifik bir uygulamadir'®.

125 Ocak,72, 73.

41



IKiINCi BOLUM

KISA CALISMANIN KOSULLARI, UYGULANMASI VE HUKUMLERI

§ 8- KISA CALISMANIN KOSULLARI

I- GENEL OLARAK

Isyeri ya da isletmelerin, igine diisecekleri ekonomik giicliikleri olabildigince
hafifletmek, is¢ilerin isten ¢ikarilmasma engel olmak ve issizligi 6nleyebilmek, 6zel-
likle ekonomik kriz nedeniyle is iliskisinin siirdiiriilebilmesini saglamak i¢in gecici
ve kisa siirelerle isyerinin faaliyetlerinin kismen ya da tamamen durdurulmasi, calis-
ma siirelerinin indirilmesi yolu tercih edilebilir'?®. Bu baglamda, esnek calisma ge-
reklerini saglamak amaciyla ilk defa 4857 sayili Kanunla 6ngoriilmiis olan ¢aligma

tiirlerinden biri de kisa ¢alismadir™®’.

Yénetmelik’in 3/¢ maddesinde; kisa ¢alisma, “Usg ayr gecmemek iizere; isyerin-
de uygulanan ¢alisma siiresinin, isyerinin tamaminda veya bir boliimiinde gegici
olarak en az iigte bir oraminda azaltilmasini veya siireklilik kosulu aranmaksizin en
az dort hafta siireyle faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmasi” olarak tanmim-
landigin1 gérmekteyiz. Bu tanim ve mevzuattaki kisa ¢alismaya dair diger diizenle-
meler incelendiginde, kisa ¢alismanim uygulanabilmesi i¢in tanimda 6ngoriilen kosul-

lardan baska herhangi bir kosul 6ngériilmedigi goriilmektedir'?®.

Kisa ¢aligmaya gegmenin kosullar1t dogrudan yasa ve yonetmelik nazarinda be-
lirlenmis, bunlar arasinda da is¢ilerin veya varligi halinde toplu is sdzlesmesi tarafi

olan is¢i sendikalarmin rizasi aranmamistir=".

Bu sebeple mevzuatta dngoriilen kisa calisma kosullar1 sunlardir:

126 Narmanlioglu, Unal, is Hukuku Ferdi s iliskileri I, Yeni Mevzuata Gore Gozden Gegirilmis 4. B.,
2012, 634.

27 sk, Alpaslan, Is Hukuku, Yeniden Goézden Gegirilmis 7. B., Ankara 2010, 115.

128 Siimer, Haluk Hadi, s Hukuku, 17. B., Konya 2013, 138, (is Hukuku); Eyrenci, O./ Taskent, S./
Ulucan, D., Bireysel is Hukuku, 4. B., Istanbul 2010, 247, 248; Kuskaya, 107.

129 Brtas, 45.
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I1- iISSIZLIK SIGORTASI KANUNUNA TABI iSYERININ
BULUNMASI

Is Kanunu’nda diizenlenen kisa calismanm 5763 sayili Kanun’a dayanilarak {s-
sizlik Sigortast Kanunu’na alinmas ile dnceden sadece Is Kanunu kapsaminda isci
sayilan kisilere uygulanabilecek olan kisa galisma, artik Issizlik Sigortas: Kanunu
hiikiimlerine gore sigortali sayilan kisilere de uygulanabilir hale gelmistir. Kapsamin
genisletilmesiyle birlikte, igsizlik sigorta primi 6demelerine ragmen kisa c¢aligma
uygulamasinm Is Kanununda diizenleniyor olmasi sebebiyle, kisa ¢alisma uygulama-
sina basvuramayan, Deniz Is Kanunu ve Basin Is Kanunu kapsamma giren isci ve
igverenlerin de kisa calisma ve kisa calisma 6deneginden yararlanabilmeleri imkani

saglanm1st1rl3o.

Bu diizenlemeler neticesinde, kisa calisma uygulamasi yapilacak isyerinin 6n-
celikle Issizlik Sigortast Kanunu kapsaminda isci ¢alistiran bir isyeri olmas1 gerek-
mektedir. Kanun kapsamina girmeyen bir isyerinde kisa ¢alisma uygulamasna gidi-
lemeyecektir. Issizlik Sigortast Kanunu kapsaminda bulunanlar ise; 5510 sayili Sos-
yal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 4/1-a,2 maddesi kapsaminda
olanlardan is sdzlesmesine dayali olarak ¢alisan sigortalilar, 4857 sayili Is Kanu-
nu’na gore kismi siireli is sozlesmesi ile ¢alisanlardan 5510 sayili Kanunun 52/1.
maddesi kapsaminda issizlik sigortasi primi 6deyen istege bagl sigortalilar ile ayni
Kanunun Ek 6. maddesi kapsamindaki sigortalilar ve 506 sayili Sosyal Sigortalar

Kanununun gegici 20. maddesinde aciklanan sandiklara tabi sigortalilardir*®.

I11- GENEL EKONOMIK, SEKTOREL VEYA BOLGESEL KRiZ YA
DA ZORLAYICI NEDENIN BULUNMASI

Yonetmelik’in 3/¢ maddesinde, acik¢a hangi hallerde kisa ¢aligma uygulamasi-
na bagvurulacagi gosterilmistir. Bu haller sinirli sayida olup, bunlar disinda kisa ¢a-

lisma uygulamasma basvurulmayacagi agiktir. Sinirli sayida nedenin Ongoriilmiis

130 Tulukcu, Kisa Calisma,15; AKyigit, is Hukuku, 327; Usan, Sosyal Giivenlik, 356.
B Akat, 36.
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olmasi da isverenin keyfi uygulamalarimi engellemektedir. Bu sebeple, s6z konusu

diizenlemelerin, iscilerin haklarmni koruyucu bir nitelik tasidigi kabul edilmektedir'*2,

Y 6netmelikte dngoriilen bu haller; genel ekonomik, sektdrel veya bolgesel kriz
ya da zorlayic1 nedenin varhgidir*®®. Bu nedenler genel olarak incelendiginde goriil-
mektedir ki; kisa ¢calisma icin belirtilmis nedenler isyeri disindan kaynaklanan neden-

ler olup isverenden kaynaklanan nedenler degildir134.

1- Genel Ekonomik, Sektorel veya Bolgesel Kriz Nedeninin Cikmasi

Yonetmelik’in 3/c hilkkmiinde “famimlar” bashg: altinda, genel ekonomik kriz
tanimlanmaktadir. Buna gore; “ulusal ve uluslararasi ekonomide ortaya ¢ikan olay-
larin, iilke ekonomisini ve dolayisiyla igyerini ciddi anlamda etkileyip sarstigi du-

rumlar” olarak ifade edilmektedir.

Yonetmelikteki tanimin yani sira, doktrinde de genel ekonomik kriz: “Ekono-
mik yapidan dogan ve sadece ekonomik yasami degil; sosyal ve siyasal yasami sekte-
yve ugratan, issizlik, yokluk, genel maddi sikinti yaratan bir kétiiye gidis™ olarak ta-

nimlanmaktadir™®. Bu tamimdan da anlasildig iizere, genel ekonomik kriz genel du-

132 B rtas, 46.

3% Alman Hukukunda kisa ¢alisma nedenleri; ekonomik olaylar ve bununla baglantili olarak genel
ekonomik gelismelerden kaynaklanan isletmesel yap1 degisiklikleri, kaginilmasi miimkiin olmayan
alisilmisin disindaki olaylar, toplu isten c¢ikarma yasagi siiresinde iscinin ¢alistirllmamasi olarak
diizenlenmistir. S6z konusu hukukta normal kisa ¢alisma ve kisa ¢alisma ddenegine iliskin uygu-
lamalar disinda, transfer kisa ¢alisma 6denegi, kis parast vb. 6demeler yapildigi goriilmektedir. Bu
konu ile ilgili bkz. Ocak, 99.

342009 ile 31.03.2013 tarihine kadar yapilan basvurular esas almmak iizere, Tiirkiye Is Kurumu Ge-
nel Miidiirliigii issizlik Sigortasi Daire Baskanligi’nin 16.04.2013 tarih ve 72808405-400-12119
sayili yazilar1 ekinde verilen bilgiye gore 2009 ve 2010 yillarinda firmalardan en ¢ok talep genel
ekonomik kriz gerekgesi ile yapilirken ikinci sirada zorlayici nedenle kisa ¢alisma talebiyle yapilan
bagvurular yer almaktadir. 2012 yilinda genel ekonomik kriz i¢in 6 firma, 852 kisi i¢in; sektorel
kriz gerekgesiyle 32 firma, 13180 kisi i¢in; bdlgesel kriz i¢in 152 firma, 1648 kisi i¢in; zorlayici
nedenler igin 84 firma 6632 kisi i¢in talepte bulunmustur. 2013 yilinda ise sektorel kriz i¢in 4 fir-
ma, 1026 kisi i¢in; zorlayict nedenler i¢in 28 firma, 2716 kisi i¢in talepte bulunmustur. Cin, 35;
Tulukeu, Kisa Calisma, 20, dpn. 39.

135 Doktrindeki bir bagka tanima gore ekonomik kriz, ekonomi- finans terimi olarak ele alinirken, mal,
hizmet, faktor, para- doviz piyasalarinda tolere edilemeyecek diizeyde dalgalanma olarak kabul
edilmektedir. Bagka bir deyisle, bir ekonominin temel dengelerinde ortaya ¢ikan siirdiiriilemez ya-
ptlanmanm onarim i¢in kendiliginden olusan ya da harekete gecirilen dalgalanma olarak ifade
edilmektedir (Bayraktutan, Yusuf, Kiiresel Finansal Krizler ve IMF, Ekonomik Kriz Oncesi Erken
Uyar1 Sistemleri (Makale Derlemesi), istanbul 2006, 25; Baska bir tanimda ise ekonomik kriz:
“herhangi bir mal, hizmet, iiretim faktorii veya doviz piyasasindaki fiyat ve/ veya miktarlarda kabul
edilebilir bir degisme simrinin dtesinde gergeklesen ciddi dalgalanmalardir.” (Arslanoglu, Asale-
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rumu etkileyen, sonuglarmi sadece ekonomik yasam iizerinde degil ayn1 zamanda da
siyasal ve sosyal yap1 iizerinde de gosteren olumsuzluk tablosudur. Bu kotii gidisten,
ekonomik, sosyal ve siyasal yapinin etkilenmesinin yaninda igyerleri ve tiim isletme-
lerde mali gli¢lerine ve ticari hayattaki giiclerine gére az ya da ¢ok olumsuz etkilen-

mektedirler'®.

Her ekonomik krizin i¢inde bulundugu dénem kosullari itibariyle 6zgiin bir ni-
telik sergiledigi goriilmektedir. Bu ortak dzellikler; fiyatlarin genel seviyede aniden
diismesi, borsa ve/veya banka sistemlerinin ¢okmesi, iiretimde hizli bir daralma, if-

SNIET . : . 137
laslar, igsizlik oraninda artma ve iicretlerde gerilemedir™’.

Genel ekonomik kriz, iilke genelinde var olsa da 6nemli olan igyerinin veya is-
letmenin bu krizden etkilenip etkilenmedigidir. Eger ki; bir isyeri ticari hayattaki
durusu ve giicli sayesinde ekonomik krizin siddetine ve olumsuz etkilerine ragmen
etkilenmiyor ise, o halde iilke genelinde ekonomik krizin varhigi gerekge gosterilerek
bu isyerinde kisa ¢alismaya gidilmesi s6z konusu olamayacaktir. Yonetsel veya or-
ganizasyona dayali meydana gelen kriz hallerinde de yine kisa ¢calisma uygulamasina
gidilmesi miimkiin degildir. Kriz halinin varlig1 ancak, genel ekonomik kriz seklinde
ulusal veya uluslararasi temeli olan ve genel anlamda biitiin isletmeleri ve isyerlerini

etkileyebilecek mahiyette olmasi suretiyle nazara almabilecektir'®,

Yonetmelik’in 3/c maddesinde yapilan genel ekonomik kriz taniminda, krizin
ulusal veya uluslararasi diizeyde ortaya ¢ikmasinin aranmasinin yani sira, krizin iilke
ekonomisini ve isyerini ciddi sekilde etkileyip, sarsmas1 gerektigi ifade edilmektedir.
Bu sebepledir ki, genel ekonomik krizin varlig1 yeterli goriilmemekte, krizin yarattigi

c1qe T 139
sonucun ciddi ve sarsici nitelikte olmasi aranmaktadir—".

tin, Kiiresel Ekonomik Kriz ve Issizlikle Miicadele Programlar1: Kisa Caligma Odenegi, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iligkisi Anabilim Dali Ca-
lisma Ekonomisi Bilim Dals, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2013, 3).

136 Ertas, 47; Ocak, 97, 98, 101- 105.
137 Ocak, 103.

138 Mollamahmutoglu/ Astarhi, 1136; Caniklioglu, Kisa Calisma, 507; Ocak, 106, 107; Ertas, 48;
Akyigit, Kisa Calisma, 6.

139 Ocak,119-122.
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Kisa ¢alismanin hukukumuza girdigi 65. maddedeki diizenlemede 6ngoriilme-
mesine bagl olarak, uygulamada ve doktrinde tartigmalara sebep olan sektorel veya
bolgesel krizlerin kisa ¢aligma uygulamasina neden olup olamayacagi hususundaki
belirsizlik ise ISK. Ek 2 ve Yénetmelik® te ongoriilen son diizenlemeyle giderilmistir.
Yonetmeligin amag ve kapsamimin ifade edildigi 1. maddesinde agikca, genel eko-
nomik, sektorel veya bolgesel kriz hallerinde kisa ¢aligmaya gidilmesi halinde isgile-
re kisa galisma 6denegi 6denmesine iliskin usul ve esaslarin diizenledigi goriilmekte-
dir. Yonetmeligin 4. Maddesinde, genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile
zorlayict sebeplerle kisa ¢alismaya gidilmesi halinde bildirim sartinin 6ngorildigi
diizenlenirken, kisa ¢aligma nedenlerinin de sadece genel ekonomik kriz veya zorla-
yict neden olmadig, sektorel veya bolgesel krizlerin de kisa ¢alisma uygulamasina

neden teskil edecegi agikga gosterilmistir.

Bu diizenlemeden yola ¢ikilarak, sektorel ve bolgesel krizin tanimi yapilmak
gerekirse; Yonetmelik’in tanimlarin diizenlendigi 3/b maddesinde “bélgesel kriz”in,
(g) bendinde ise “sektorel Kriz”’in tanimlandig1 goriilmektedir. Buna gore; bolgesel
kriz, ulusal veya uluslararasi olaylardan dolay1 belirli bir il veya bolgede faaliyette
bulunan igyerlerinin ekonomik olarak ciddi sekilde etkilenip sarsildigi durum; sekto-
rel krizin ise, ulusal veya uluslararasi ekonomide ortaya ¢ikan olaylardan dogrudan
etkilenen sektorler ve bunlarla baglantili, diger sektorlerdeki isyerlerinin ciddi an-

lamda sarsildig1 durumlar olarak tanimlanmaktadir.

Doktrinde, onceki diizenlemeye gore, 6rnegin; tamamen dis siyasal gelismele-
rin etkisiyle ve sadece turizm sektdriinde yasanan bir kriz sirasinda kisa ¢alisma ya-
pilmasina olanak saglamak veya deri ve tekstil sektoriiyle otomotiv sektdriinde ulus-
lararas1 veya ulusal bazda bir ekonomik kriz yasanmasi halinde® isverenlere kisa
calisma imkani tanmnmamasinin isabetli olmadigi yoniinde elestiriler getirilmekte-

dir**!, Yonetmelik ile doktrindeki bu elestiriler giderilmis ve sektorel veya bdlgesel

140 Soyer, Calisma Siiresi, 195, 196.

141 Akyigit, Kisa Calisma, 6; Doktrinde, ekonomik krizin biitiin tilkeyi etkisi altina alan, genel nitelikli
bir kriz olmasinin isabetli bulunmadigi da dile getirilmektedir. (Bu konu ile ilgili bkz. Demir, Fev-
zi, Yargitay Kararlari Isiginda Is Hukuku ve Uygulamas, 3. B., izmir 2003, 108, (Is Hukuku)).

46



krizlerle de karsilagilmasi halinde de isverenlerin kisa ¢alisma uygulamasina gidebi-

lecegi acikga Ongoriilmiistiir.

65. madde ile getirilen diizenleme zamaninda genel ekonomik krizdeki “genel”
ifadesinden kapsam olarak neyin anlagilmasi gerektigi konusu da tartigmalara sebep
olmustur. Doktrinde, farkli yaklasimlardan sonra madde gerekgesi de gbz Oniinde
bulunduruldugunda, krizlerin sektorel de olsa, o sektordeki herkesi ve iilke ekonomi-
sinin biitiiniinii etkileyecek nitelige ulagsmasi halinde, bu krizin genel ekonomik kriz

olarak kabul edilmesi hususunda gériis birligine varildigi goriilmektedir#?,

Issizlik Sigortas1 Kanunu ve Kisa Calisma Ydnetmeligi ile getirilen diizenleme
ile de bu husus desteklenmis ve belirsizlikler giderilerek var olan tartismalara da son

verilmistir.

Her ne kadar, kisa ¢alisma uygulamasi i¢in 6ngdriilen neden katalogunun ge-
nisletildigi goriilse de yonetsel ve organizasyona dayali kotii yonetimin sebep oldugu
bir krize girilmesi halinde, isverenin kendi kusurundan kaynaklanan bir nedenin var
olmasi1 sebebiyle kisa caligmaya gidilemeyecegi tartismasiz olarak agiktir. Bir isye-
rinde, igverenin basiretsiz tutumlar1 ve kararlar1 sebebiyle meydana gelen iktisadi
krizler halinde de kisa ¢alisma uygulamasi ile bu krizlerin igsizlik fonuna yiikletilme-

si beklenemeyecektir*®.

Acikladigimiz sebeplerle; mevzuatta, sadece genel ekonomik kriz ya da zorla-
yict neden hallerinin kisa ¢aligma nedeni olarak gdsterilmesi sebebiyle doktrinde ileri
stiriilen “sektorel ve béolgesel krizlerinde diizenleme kapsamina alinmast ve mevzuat-
taki eksiklik sebebiyle, bu hallerde uygulanan haksiz iicretsiz izin uygulamalarinin da
ortadan kaldirilmasi gerektigi, ancak bu sekilde kisa ¢alisma kurumunun getirilme-
sinin gercek amacimin tesis edilebilecegi”™* yoniindeki hakl elestiriler de Issizlik

Sigortas1 Kanunu ve Kisa Calisma Yonetmeligi ile karsilanmis ve uygulamada tespit

edilen eksiklik de giderilmis olmaktadir.

142 Caniklioglu, Kisa Calisma, 507; Ocak, 108.
143 Ertas, 50, 51.

144 Soyer,Calisma Siiresi, 211.

47



Tiim bu hususlarin yani sira; genel ekonomik, sektorel veya bolgesel krizin var-
liginin, igveren tarafindan nasil tespit edilecegi ve igveren tarafindan yapilan kisa
calisma talebini igerir bildirimlerin nasil degerlendirilecegi konusunda Ydnetmelik’in
getirmis oldugu bir kolaylik bulunmaktadir. KCY. 5/2° ye gore; genel ekonomik,
sektorel veya bolgesel krizlerin varliginin “ig¢i veya isveren sendikalar: tarafindan
iddia edilmesi” ya da “bu yonde kuvvetli emare bulunmas: halinde” Tiirkiye Is Ku-

rumu'®® Yonetim Kurulunca karara baglanacag: ifade edilmektedir*.

Kurum Yo6netim Kurulunca, krizin varligina dair bir karar alimmasi halinde is-
verenlerin basvurularinda kisa ¢alisma i¢in 6ngoriilen neden kosulu ayr1 ayri ince-
lenmeyecek, sadece isyerinin karara baglanmis ve tespit edilmis olan krizden etkile-
nip etkilenmedigi arastirilacaktir ki; bu da, uygulamada kolaylik saglayacak bir im-

kan olarak karsimiza ¢ikmaktadir™®’.

2- Zorlayici Bir Nedenin Cikmasi

Hukukumuzda, kisa ¢aligmanm uygulanabilmesi i¢in mevzuatta dngoriilen bir

diger neden de, bir isyerinde zorlayici nedenlerle karsilagiimasidir.

Oncelikle, doktrinde zorlayici neden; “Onceden ongériilemeyen, engelleneme-

yen, distan gelen ve meydana gelmesinde kusurlu olunmayan durumlar” olarak ta-

nimlanmaktadir*®®,

%% Miilga Yonetmelik’in 5/2. maddesinde s6z konusu hususun Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani
tarafindan tespit edilip, duruma aciklik getirilecegi diizenlenirken; 31.04.2011 tarihli KCY. 5/2°
deki diizenlemeyle séz konusu hususa dair kararin Tiirk Is Kurumu tarafindan alinacagi éngériil-
mektedir.

148 Ongoriilen bu diizenleme KCY. 5/2° deki Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani’nin genel ekonomik
kriz halinde krizin var olup olmadig1 yoniinde 6ncelikle agiklama yapmasi gerektigi yoniindeki kisa
calisma uygulamasini sekteye ugratan, bu agiklama yapilmadan 6nce krizin etkilerinin daha once
hissedildigi sektorlerde birgok isverenin yaptigi kisa calisma bagvurusunun sebep ve igerik yoniin-
den incelemesi yapilmaksizin red edilmesi sonucunu doguran ve kisa galigma uygulamasinin amaci
ile bagdasmayan bir hiikiim olumlu yo6nde degistirilmistir (Bu konu ile ilgili bkz. Gerek, 18; Ay-
dogan, 97.

17 Caniklioglu, Kisa Calisma, 506.

148 Basterzi, Calisma, 148; Ekonomi, Telafi Calismasi, 1251; Ertas, 54; Caniklioglu, Kisa Caligma,
508; Doktrindeki bir bagka tanima gore, borcun ifa edilememesine kagmilmaz bir sekilde neden
olan, bor¢lunun faaliyeti ve/ veya isletmesi disinda meydana gelen, 6ngdriilmesi ve karsi konulmasi
miimkiin olmayan bir olaydir (Yuvaly, Ertugrul, Is Hukukunda Zorlayici Neden ve Zorunlu Neden
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Yonetmelik’in 3/h maddesinde yapilan zorlayici sebep tanmimu ise; “Isverenin
kendi sevk ve idaresinden kaynaklanmayan, dnceden kestirilemeyen, bunun sonucu
olarak bertaraf edilmesine olanak bulunmayan, digsal etkilerden ileri gelen, gegici
olarak ¢alisma siiresinin azaltilmast veya faaliyetin tamamen veya kismen durdurul-
mast ile sonu¢lanan deprem, yangin, su baskini, salgin hastalik, seferberlik ve benze-
ri nedenler” olarak ifade edilmektedir. Maddede, sadece tanimlamaya gidilmemis,
maddenin son kisminda da 6rneklendirmeler yaparak zorlayicit nedenden nelerin an-
lagilmas1 gerektigi belirtilmistir. Sayilan haller, smirli haldeki zorlayict nedenleri

ifade etmemekte, zorlayict nedenler icin 6rnek teskil edebilecek halleri belirtmekte-

dir4

Maddede belirtilen, 6rnek zorlayict nedenler incelendiginde, bu hallerin tama-
men dissal, engellenmesi ve tahmin edilmesi miimkiin olmayan faktorler oldugu go-
riilmektedir. Isyerinin icinden tadilat, tamirat, bakim gibi sebeplerle meydana gele-
cek, faaliyetin durmasina ya da kesilmesine sebep olabilecek durumlar zorlayici se-
bep olarak diisiiniilemeyecek ve bu durumda da kisa ¢alisma kurumunun uygulama

alan1 bulabileceginden bahsedilemeyecektirlso.

Yonetmelik’teki tanim incelendiginde agik¢a goriilmektedir ki; isverenin sevk
ve idaresinden kaynaklanan zorlayici nedenler, kisa ¢aligma anlaminda zorlayici ne-
den olarak kabul edilmemekte ve kisa caligmaya uygulama alani da yaratmamaktadir.
Zorlayici sebep, ekonomik krizden farkli olarak isyeri kdkenlidir, kisa ¢alisma uygu-

lamasina ge¢mek isteyen isyerinde gerceklesmesi aranmaktadir™?.

Kavramlar1 ile Bu Kavramlarin Is Sozlesmesi Uzerindeki Etkileri, Kamu- Is, 2012/ 3, 2,
[www.kamu-is.org.tr/pdf/1231.pdf], (ET. 02.07.2014).

9 Yurt digindan ithal edilen bir hammaddenin yurda sokulmasmnin gegici bir siireyle Hiikiimetge
yasaklanmasi ve bu nedenle iiretim yapilmasinin miimkiin olmamasi halinin de zorlayic1 neden ola-
rak ongoriilmesi ve bu halde de kisa ¢alismanin uygulanmasi gerektigi ifade edilmektedir. (Bu ko-
nu ile ilgili bkz. Ertas, 54, 55).

130 yuvah, 3; Basterzi, Calisma, 149.
151 Akyigit, Kisa Calisma, 6.
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Ekonomik krizde oldugu gibi zorlayici nedende de igverenin kotii yonetimi sa-
yesinde olusacak sikintilar, nakit darligi, 6deme giicliigii, pazar daralmasi ve stok

artis1 gibi isyerine 6zgii haller zorlayici neden olarak degerlendirilemeyecektir>2.

Tiirkiye Is Kurumu’nun resmi internet sitesinde, Libya’da yasanan halk ayak-
lanmas1™3, Japonya’da yasanan tsunami ve deprem™* gibi dissal nedenler zorlayici
sebebe Ornek olarak gosterilmistir. Bunun yani sira, 23.10.2011 tarihinde Van ilinde
yasanan deprem sonrasinda zorlayici sebebe dayali kisa ¢alisma uygulamasina gidil-
mistir'™>. 2012/ 2992 sayili Bakanlar Kurulu karari**® ile depremden etkilenen ve
30.04.2012 tarihine kadar kisa ¢aliyma basvurusunda bulunan isyerleri i¢in siirenin
ili¢ ay uzatilmasi ve bu siirenin issizlik 6denegi siiresinden mahsup edilmemesi karar-

lastirilmistir™’,

Yonetmelik’te zorlayici nedenlerin varliginin kim tarafindan tespit edilecegi su
sekilde ifade edilmektedir; zorlayic1 nedenin varligi halinde kisa ¢aligsma talep eden
isverenin, Tiirkiye Is Kurumu birimine yazili bildirimde bulunmas1 gerektigi ifade
edilmektedir. Yonetmeligin 5. maddesinde yapilan bildirimlerin degerlendirmesinin
Kurumca yapilacagi ifade edilmekte, degerlendirme sonucunda gergek anlamda zor-
layicit nedenle karsilagilmamasi halinde ise Kurumca, talebin reddedilecegi agikca

diizenlenmektedir. Bu diizenlemeden anlasilacag {izere, isverenin kisa ¢aligma tale-

152 B rtag, 55.

153 Libya’da 2011 yilinda ¢ikan halk ayaklanmalari sonucunda iilkemize dénmek zorunda kalan firma-
lardan kisa caligma talebinde bulunan 13 firmadan 11’inin talebi kabul edilmistir. 11 firmaya 431
kisi i¢in 490.391,11 TL 6deme yapilmustir. Cin, 36.

5% Japonya’da yasanan felaket akabinde 12 firma kisa ¢alisma 6denegi almak icin bagvuruda bulun-
mus, talebi kabul edilen 6 firmaya 1533 kisi igin 6deme yapilmistir. Cin, 36.

158 yan ilinde meydan gelen deprem sebebiyle kisa ¢alisma ddenegine 640 firma 6134 kisi i¢in basvu-
ruda bulunmustur. Bunlardan 329 firmanin talebi 3478 kisi i¢in kabul edilirken, 207 firmann talebi
1676 kisi icin sartlar1 saglayamamis olmalart gerekgesiyle reddedilmistir. Talebi kabul edilen fir-
malardan ise kisa ¢alisma ddeneginden yararlanmak igin 6ngoériilen sartlar1 saglayan 2.321 kisiye
2.526.002,25 TL 6deme yapilmustir. Cin, 35, 36.

1% RG. 05.04.2012, 28255.

57 Seckin, 142; Kurumun 2012 yili faaliyet raporu incelendiginde Van ilinde yasanan deprem sonrast
640 isyerinden 6.134 kisi i¢in kisa ¢alisma talebinde bulunulmus, 329 igverenin (3.478 kisi) basvu-
rusu kabul edilmis, 207 igverenin (1.676 kisi) bagvurusu reddedilmis ve 104 isveren (881 kisi) ise
tekrar faaliyete basladig1 gerekgesiyle talepten vazge¢mistir. Yapilan ve incelemeleri tamamlanan
tiim bagvurular neticesinde 23.10.2011- 31.12.2012 tarihleri arasinda 2.321 kisi kisa ¢aligma ode-
negini hak etmis, toplamda 2.526.005 TL o6deme gerceklestirilmistir. Kaynak belge i¢in bkz.
(www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/raporlar.aspx#dltop),(ET. 03.06.2014).
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bini igeren bildirimin degerlendirilmesi ve tabi ki, zorlayict nedenin var olup olmadi-

ginin tespitini Kurumun ilgili birimi yapacaktir.

IV- CALISMANIN TAMAMEN VEYA KISMEN DURMASI YA DA
ONEMLIi OLCUDE AZALTILMASI

Kisa ¢alisma uygulamasina, genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ya da
zorlayic1 nedenlerin varligi halinde faaliyetin gecici olarak tamamen veya kismen
durdurulmasi ya da haftalik calisma siirelerinin 6nemli Slgiide azaltilmasi seklinde

bagvurulabilecektir.

Burada 6nemli olan isyerindeki haftalik ¢alisma siirelerinin 6nemli 6lglide azal-
tilmasmin; hem de ¢aligma faaliyetlerin tamamen veya kismen durdurulmasimnin gegi-
ci bir uygulama olmasidir. Kisa ¢aligmaya dayanan bu uygulamalarin bir isyerinin
tamaminda veya bir boliimiinde siirekli olarak uygulanmasi miimkiin olmayacaktir.

Kisa ¢aligma, siirekli kalici nitelikte bir rejim degil, gecici bir 6nlem niteligindedir158.

Kisa ¢alismanin uygulama sekillerinden olan ¢alisma faaliyetinin tamamen ve-
ya kismen durdurulmasi oncelikle incelenmelidir. Caniklioglu’na géreng, isyerinde
goriilmekte olan isin biitiin boliimlerinde gegici olarak faaliyetin tatil edilmesi hali,
isin tamamen durdurulmasi®®’; isin sadece iiretim boliimiiniin tatil edilip pazarlama
ve satig boliimlerinin faaliyetlerine devam ettirilmesi hali ise faaliyetin kismen dur-
durulmasi olarak kabul edilmektedir. Faaliyetin tamamen durdurulmasi ile isyerinde-
ki biitiin is¢ilerin caligmalarina gegici olarak son verilirken; kismen faaliyetin durdu-

rulmasi ile isyerindeki bir departmanda g¢alisan isgilerin gegici olarak caligmalari

158 Akyigit, Kisa Calisma, 11.
159 Caniklioglu, Kisa Calisma, 509, 510.

180 Mevzuatta 6ngériilen, kisa galismanin uygulanma sekillerinden ¢alisma faaliyetinin tamamen veya
kismen durdurulmasi halinin gegici bir énlem seklinde degil de siirekli olarak uygulandig: diistinii-
lecek olursa, oncelikle artik bu uygulamanin kisa ¢alisma oldugundan bahsedilemeyecegi gibi ayri-
ca, bu halde calismayan ve hatta is sozlesmesi karsilikli olarak sona ermis olan iscilerin hak ka-
zanmalar1 halinde kisa ¢alisma 6deneginden degil, issizlik sigortasindan igsizlik 6deneginden fay-
dalanmasi gerekecektir. Ertas, 61.
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sona erdirilmekte, diger departmandaki iscilerin calisma faaliyetlerine devam etmesi

saglanmaktadir'®.

Kisa ¢aligmanin, faaliyetin tamamen veya kismen durdurularak uygulanmasinin
kisa ¢aligmanin uygulanip uygulanmamasi iizerine etkisi bulunmamaktadir. Her iki
halde de kisa ¢alisma uygulanmakta, ancak; uygulama alani, kisi bazinda farklilik
gostermektedir. Faaliyetin tamamen durdurulmasi halinde tiim is¢iler etkilenirken;

faaliyetin kismen durdurulmasinda iscilerin bir kismu etkilenmektedir'®2.

Mevzuattaki diizenlemeye gore, faaliyetteki tamamen veya kismen durmanin
gecici olmasi gerektigi ifade edilmektedir. Gegici siirenin ne kadar oldugu agikca
ifade edilmese de, isyerinin kisa ¢calismaya sebep olan sikintiy1 atlatmaya, isletmenin
ekonomisinin diizelmeye baslamasma veya zorlayict nedenin yarattig1 zor giinleri
asmaya yetecek kadar uygulanmasi gerektigi goriisiine karsin, KCY. 3/¢’de bu belir-
sizlik giderilerek asgari ve azami siireler ongoriilmiistiir. Buna gore; kisa c¢alisma
uygulanan bir isyerinde, is¢ilerin ¢alisma faaliyetleri, kisa ¢alisma boyunca siireklilik
kosulu aranmaksizin en az 4 hafta en ¢ok 3 ay siireyle kismen veya tamamen durdu-
rulabilecektir. Bu siireler boyunca kisa ¢alismanin ne kadar devam edecegine ve ne
zaman sonlandirilacagma karar verecek olan ise isverendir. Isveren, isyerinin gidisa-
tina, kisa caligmaya neden olan genel ekonomik, sektorel veya bolgesel krizin ya da
zorlayic1 nedenin etkisine gore isterse 3 ay dolmadan kisa ¢alismay1 sona erdirip

baskaca telafi edici uygulamalara gidebilecektir'®.

Bir diger kisa ¢alisma uygulamasi da, ISK. Ek 2 ve Yonetmelik’te de agikca
ongoriildigi tizere; isyerindeki haftalik ¢alisma siirelerinin gegici olarak onemli 6l-

clide azaltilmasidir.

Bu halin isyerinde uygulanmasi1 durumunda, isyerindeki ¢alisma faaliyetlerinin

durmadigi, calismaya caligsma siiresinin azaltilmasi suretiyle devam edilmektedir.

161 Caniklioglu, Kisa Calisma, 509, 510.
162 Caniklioglu, Kisa Calisma, 510; Ertas, 58.
163 Ertas, 58.
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Kanunda, 6nemli 6lgliden neyin kastedildigi, haftalik ¢alisma siiresinin ne ka-
dar azaltilmas: gerektigi hususunda bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu sebeple
doktrinde, kisa ¢alismanin kismi siireli ¢caligmaya benzetilmesi sebebiyle, kismi siireli
caligmada da Oongoriilen azaltilma Glgiistiniin kisa ¢alisma iginde uygulanmasi gerek-
tigi goriisii savunulmustur. Buna gore, Is Kanunu’na iliskin Calisma Siireleri Yonet-
meliginde “tam siireli is sozlesmesi ile yapilan emsal ¢alismanin iigte ikisi” olarak
kismi stireli ¢alismalar i¢in ongoriilen 6nemli dlgiide azaltilma Olgiisiiniin kisa calis-
ma i¢inde uygulanmasi diisiiniilmiis ise de bu belirsizlik Yonetmelik’e konan hiikiim
ile giderilmistir. KCY. 3/¢’ye gore haftalik ¢alisma siiresinin isyerinin tamaminda
veya bir kisminda gecici olarak “zi¢te bir” oraninda azaltilmasii 6nemli 6l¢ii olarak
ongoriilmiistiir. Bu sebeple haftalik 45 saat ¢calisma yapilan bir isyerinde en fazla 30
saat ¢aligma yapilmalidir ki; kisa ¢alismanin varhigindan soz edilebilsin. 45 saatlik
haftalik caligma yapan bir igyeri i¢in mevzuata gore en az iigte bir oraninda azaltilma
yapilmas1 halinde kisa ¢alisma doneminde ongoriilebilecek en fazla calisma saati 30
saat olacaktir. 30 saat ve altindaki ¢aligmalar kisa ¢alisma olarak kabul edilecek ve

30 saati asan ¢alismalar kisa ¢alisma olarak kabul edilmeyecektir164.

Eski diizenlemenin uygulandigi donemlerde, doktrinde, kisa ¢alisma uygulama-
siin en az iigte bir oraninda azaltilarak uygulanmasinin igyerinin ve is¢ilerin tamami
icin mi gegerli oldugu; yoksa bir kismi i¢cinde gecerli olacagi yoniinde tereddiitler
bulunmasi sebebiyle bu sorun, o dénem i¢in miilga yonetmeligin 5/3. maddesindeki
diizenlemeye dayanilarak isyerinin tamamina ya da belli boliimlerine uygulanabile-
cegi sonucu ¢ikarilarak ¢oziime kavusturulmustur. Giiniimiizde, KCY. 3/¢’de agik¢ca
haftalik calisma faaliyetlerinin gegici olarak 6nemli dlgiide azaltilmasmnin isyerinin
tamaminda veya bir boliimiinde olabilecegi diizenleme altina alinmistir. Boylece,

doktrinde var olan varsayim ve tereddiitler netlik kazanmustir.

Ele alinmasi gereken bir diger 6nemli husus da; ¢aligma faaliyetinin tamamen
veya kismen durdurulmasi suretiyle kisa ¢alisma yapildiginda, kisa ¢alisma i¢in 6n-
goriilen 3 aylik azami siirenin asilmasi halinde asan kismin akibetinin ve isciler iize-

rindeki etkisinin ne olacagidir. Kisa ¢alisma igin 6ngoriilen yasal azami siirenin asil-

164 Caniklioglu, Kisa Calisma, 510;Bu konu ile ilgili érnek igin bkz. §7,1, 2, 29.
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mast halinde bu siire kisa ¢alismadan sayilmayacaktir. Bu hususa dair doktrindeki bir
gorlise gore; kisa calisma sayillmayan agkin kismimn akibetinin toplu is sozlesmesi
veya ig s0zlesmesi ile diizenlenebilecegi ve bdylece sozlesmedeki kosullara tabi ola-
cagi; ancak, boyle bir diizenlemeye gidilmezse, isverenin bu siireyi tatil edip telafi
calismasi yaptirabilecegi ifade edilmektedir. Bu ihtimale karsin, isverenin toplu is
sozlesmesinde veya is sozlesmesinde boyle bir diizenleme yapilmadigi; ayrica, telafi
calismas1 da yaptirmadigi disiliniildiiglinde bu durumda s6z konusu aksakligin bu
uygulamanin nedenine bakilarak giderilebilecegi ifade edilmektedir. Kisa ¢alismanin
ve devaminda kisa calismay1 asan uygulamanin nedeninin zorlayict neden olmasi
halinde IsK. 24/111’e gore iscinin veya is¢ilerin is sdzlesmesini feshedebilecekleri;
ancak, feshetmek istemezlerse is gorme ve iicret 6deme borg¢larinin askida kalacagi
kabul edilmektedir. Bu neden genel ekonomik, sektorel veya bolgesel bir kriz ise,
bunun zorlayicit neden sayillamayacagindan bahisle isverenin iscilere kisa ¢alismay1
asan sekilde is vermemesi, isi kabulde temerriide diismesi veya sdzlesmenin haksiz
feshi niteligi tasiyacaktir. Is vermemenin kesinlik ve siireklilik tasimasi halinde de bu
durumu, sozlesmenin isverence feshi olarak saymak gerektigi, isverenin feshi sayi-
lamiyorsa da TBK. 408. maddesinde diizenlenen isverenin kabulde temerriide diis-
mesi ile karsilasilacagi ve calisilmayan siirelerin calisilmis gibi sayilacagi ifade

edilmektedir®®.

V- TURKIYE iS KURUMUNA VE SENDIKAYA BILDIRILMESI

Kisa caligmaya dair bildirim ve icerigin diizenlendigi KCY. 4 hiikmii ile miilga
Yonetmelik 4’deki diizenleme karsilastirildig: takdirde farkli hiikkiimlere yer verildi-

g1 goriilmektedir.

Miilga Yonetmelik 4’e gore igsyerinde kisa ¢alisma uygulamasimna gitmek iste-
yen igverenin, Kurum’dan kisa ¢alisma karar1 almadan 6nce isyerindeki ¢alisma siire-
lerini azaltmasi ya da faaliyeti tamamen veya kismen durdurmasi gerekmekteydi. Bu
uygulamalar, igsyerinde kisa calisma yapilmak istendiginin gostergesi olarak kabul
edilmekte, kisa ¢alisma igin mevzuatta 6ngoriilen diger kosullarin da gergeklesmesi-

nin ardindan, Kurum Y6netim Kurulu tarafindan kosullarin degerlendirilip, kisa ¢a-

16% Ertas, 62, 63.
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lisma nedenlerinin varlig1 karara baglanmaktaydi. Karara baglanabilmesi i¢in igye-
rinde igverence yapilan uygulamalardan ve kisa ¢alismaya gitmeyi doguran neden-
lerden, Kurumun bildirim yapilmak suretiyle haberdar edilmesi gerekmekteydi. Bu
diizenlemeye gore, 6nceden ¢aligma siirelerinin azaltilmasina veya kismen durdurul-
masina igveren dogrudan kendisi karar verdikten sonra, durumu Kuruma ve varsa

toplu is sozlesmesi tarafi sendikaya bildirmek zorundaydi™®®.

KCY. 4'"¢ gre kisa calisma uygulamasina gitmek isteyen isverenin, kanunda
say1l1 nedenlerle isyerinde kisa ¢aligma yapilmasma yonelik talepte bulunmasi ge-
rekmektedir. Bu diizenlemede, artik isverenin kisa ¢alismaya iliskin kendi alacagi
“karar” yerine, hikkiimde sayilan hallerle sinirli olmak iizere isverenin kisa ¢aligma

“talebinde” bulunmasimdan bahsedilmektedir*®e.

Doktrinde, bu diizenlemenin yerinde bir degisiklik oldugu kabul edilmektedir.
Kanundaki nedenlerle kisa ¢aligma yaptirmak isteyen isverenin, isyerinde faaliyeti
durdurma ya da c¢aligma siirelerini azalttiktan sonra bildirimde bulunmasi yerine,
oncelikle Kurum’dan kisa calisma icin talepte bulunmasi gerektigi, ancak talebin
uygun bulunmasi halinde kismen veya tamamen faaliyetin durdurulabilecegi ifade
edilmektedir'®®. Biz de yapilan bu diizenlemenin yerinde oldugu gériisiine istirak

etmekteyiz.

Yonetmelige gore, kisa calismaya dair inceleme ve karar mercii Tiirkiye Is Ku-
rumu olarak agik¢a gosterilmekte; isyerinde kisa ¢calismaya gitmek isteyen isverenin

kosullarin gerceklesmesi halinde, kisa caligma talebini iceren talebini Kuruma yap-

166 Tuluk¢u, Kisa Calisma, 19, 20; Mollamahmutoglu/ Astarh, 1137; Ocak, 339.

187 yonetmelik 4’e gore, “(1)Genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerle
igyerinde kisa galisma yapilmasini “talep eden” isveren, Kurum birimine, varsa toplu is s6zlesmesi
tarafi sendikaya yazili bildirimde bulunur. (2)isveren bildiriminde; a) Genel ekonomik, sektérel ve-
ya bolgesel kriz ile zorlayic1 sebeplerin isyerine etkilerini ve zorlayici sebebin ne oldugunu, b) Is-
yerinin unvanini, adresini, varsa toplu is sozlesmesi tarafi sendikay1 ve sosyal giivenlik isyeri sicil
numarasini, c¢)Varsa iddiasini kanitlayict somut belgeleri belirtmek zorundadir. (3)inceleme esna-
sinda; kisa ¢alisma yaptirilacak isgilere iliskin bilgileri igeren liste, igveren tarafindan Kurumca be-
lirlenen formatta hazirlanarak, manyetik ve yazili ortamda Kurum yetkilisine teslim edilir.”

188 Tulukgu, Kisa Calisma, 20.

169 Mollamahmutoglu/ Astarh, 1137; Ayn1 yonde, Tuluk¢u, Kisa Calisma, 20; Tuncay/ Ekmekgi,
530; Aydin, 32; Tuncay/Ekmekei, 530.
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masi1, Kurumun da bu talebi ve kisa ¢aligma kosullarii degerlendirip, bu hususa dair

karar vermesi gerekmektedir.

§ 9- KISA CALISMANIN UYGULANMASI
I- KISA CALISMA TALEBI

Issizlik Sigortas1 Kanunu Ek 2/2. maddeye ve KCY. 5/1°¢ gore kisa ¢alisma ta-
lebini, Issizlik Sigortasi Kanunu'na gére sigortali sayilan kisileri, is sdzlesmesiyle

calistiran igverenin yapacagi belirtilmektedir.

Miilga Yonetmeligin 4. maddesinde isveren, isyerindeki kisa ¢alismay1 gerekti-
ren nedenler karsisinda kisa ¢alismaya karar veren ve Tiirkiye Is Kurumu’na yazili
bildirimde bulunmasi gereken taraf olarak diizenlenirken; igveren, yiirlirliige giren
yeni KCY. 4/1°de isyerinde kisa ¢alisma yapilmasini talep eden taraf seklinde 6ngo-
rilmiistiir. Diger bir deyisle, dnceden caligma siirelerinin azaltilmasina veya faaliye-
tin tamamen veya kismen durdurulmasina, dogrudan karar veren taraf igveren iken;
yeni diizenlemede hiikiimde sayilan hallerle sinirli olmak iizere kisa ¢alisma talebin-
de bulunan olarak Ongoriilmiistiir. Doktrinde bu degisikligin anlaminin, igverenin
kisa ¢calisma nedenlerine dayanarak kisa ¢alisma karari ile isyerindeki faaliyeti dur-
durma veya calisma siirelerini azaltip bildirimde bulunmasi yerine, dncelikle Ku-
rum’dan kisa ¢alisma i¢in talepte bulunmasi, talebin Kurumca uygun bulunmasi ha-

linde igyerindeki faaliyetlerin kisitlamaya gidilmesi olarak yorumlanmasi gerektigi

ifade edilmektedir®™.

Kisa calisma uygulamasina gegmek isteyen isveren, isyerindeki mevcut duru-
mu ve bu durumun kisa ¢alismaya uygun olup olmadiginin belirlenmesini isteyen
talebini, Kurum birimine, varsa toplu is s6zlesmesi tarafi sendikaya yazil olarak bil-
dirmesi gerekmektedir. Mevzuatta igverenin yapacagi bu bildirimin hangi siire zar-
finda yapacagi gosterilmemis, isverenin bildirimi “derhal” yapmasi1 gerektigi ifade
edilmistir. Isverence yapilacak bu bildirim, isyerindeki faaliyetin kismen veya tama-

men durdurulmasindan veya haftalik calisma siiresinin azaltilmasindan itibaren geg

170 Tylukeu, Kisa Calisma, 19, 20.
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sayillmayacak bir siire i¢erisinde, diiriistliik kurallari ¢ergevesinde ger¢eklesmesi ge-

rekmektedir®’:.

Kisa galigma talebini i¢eren bildirimin igeriginde belirtilmesi zorunlu olan hu-
suslar KCY. 4/2° de gosterilmistir. Buna gore; genel ekonomik, sektorel veya bolge-
sel kriz ile zorlayict sebeplerin isyerine etkilerinin ve zorlayici sebebin ne oldugu-
nun; igyerinin unvanmin, adresinin, varsa toplu is sdzlesmesi tarafi sendikanin ve
sosyal giivenlik igyeri sicil numarasinin; varsa iddiasini kanitlayici somut belgeleri-

nin bildirim i¢eriginde bulunmasi zorunlu tutulmustur.

I1- KISA CALISMA BASVURULARININ DEGERLENDIRILMESI

Kisa calisma nedenlerinin etkisine maruz kalan bir igverenin, kisa ¢alismanin
ongordigi ¢alisma sekillerini (galisma siirelerinin azaltilmasi veya ¢alisma faaliyeti-
nin durdurulmasi) isyerinde uygulamasinin ardindan, isyeri hakkinda kisa ¢aligma

karar1 verilmesi i¢in Kuruma yazili bildirimde bulunmas: gerekmektedir.

Kuruma yapilan, bu talep igerikli bildirimin kisa ¢alismaya karar verilmesinden
once, Kurum yetkililerince degerlendirilmesi ve kisa ¢alisma i¢in aranan kosullarin

var olup olmadiginin tespit edilmesi gerekmektedir.

Bu hususa dair diizenlemelerin mevzuatimizda KCY. 5’de yer aldigin1 gérmek-

teyiz.

Yonetmeligin 5/4. maddesinde kisa ¢alismaya dair verilecek kararlarin aciliyet
kesp etmesi bakimindan Kurum yetkililerince ivedilikle incelenmesi ve karara bag-

lanmas1 gerektigi; verilecek kararinda igverene bildirilmesi gerektigi dngoriilmekte-

dir.

Yonetmeligin 5/1. maddesinde Kurum tarafindan incelemenin 6ncelikle hangi
hususlar iizerinde yapilacagi ifade edilmektedir. Buna gore; igverenin kisa calisma
talebinin incelemesinin, dncelikle sekil ve sebep yoniinden yapilacagi ifade edilmek-

tedir. Burada sekilden anlasilmasi gereken, basvurunun yazililig1 ve mevzuatta sa-

™ Temir, Arif, Kisa Calisma, Kisa Calisma Odenegi ve Telafi Calismasi, Yaklasim Dergisi, 11/130,
Ekim 2003, 256.
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yilmis igerik bakimindan bulunmasi gereken zorunlu unsurlarin varhgidir. Isverenin
kisa ¢alisma uygulamasi i¢in bagvuruda bulunmasma neden olan olaylarin var olup
olmadig1 yoniinden yapilan inceleme ise talebin sebep yoniinden incelenmesini ifade

etmektedir'’?.

Doktrinde; IsK. 65’in, buna dayamlarak ¢ikarilan miilga yonetmeligin ve tebli-
gin'" uygulandigi donemde, kisa calisma talebini sekil ve esas yoniinden inceleye-
cek merciiler hususunda esasa aykirilik olusturacak diizenlemelerin oldugu ifade
edilmekteydi'™®. Séz konusu Teblig’in 2. maddesinde'” isverenlerin kisa calisma
taleplerinin Kurum tarafindan sekil ve sebep yoniinden degerlendirilecegi belirtilir-
ken; 3.7° ve 4. maddelerinde, talepte belirtilen nedenlerin ve buna bagh olarak
kisa ¢alisma taleplerinin Kurum tarafindan esas yoniinden degerlendirilecegi diizen-

lenmekteydi.

Buna karsin, Kanun ve Yonetmelik’teki hiikiimlere gore, Kurum’un kisa ¢alig-
ma taleplerini Bakanliga ulastirmasi hususunda araci vasfina haiz oldugu, kendisine
bildirimde bulunulan Kurum’un s6z konusu talepleri ve kosullar1 degerlendirme go-
rev ve yetkisinin bulunmadigi, bu sebeple aldigi kisa galisma taleplerini herhangi bir

degerlendirme yapmaksizin dogrudan Bakanliga gondermesi gerektigi ileri stiriil-

12 Frtas, 67.
173 Kisa Calisma Odenegi Tebligi, RG. 26.08.2004, 25565.
174 Caniklioglu, Kisa Calisma, 514.

175 Kisa Calisma Odenegi Tebligi 2°ye gore, “Isverenin yapug bildirim, éncelikle Tiirkiye Is Kurumu
tarafindan sebep ve sekil yoniinden degerlendirilir.”.

176 Kysa Calisma Odenegi Tebligi 3’e gore, “Yonetmeligin 6 nci maddesi uyarinca, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakaninin genel ekonomik krizin varligint kabul eden aciklamas: bulunmadan, genel eko-
nomik kriz gerekgesi ile yapilan basvurulara, Tiirkiye Iy Kurumu tarafindan, kisa ¢calisma talebinin
uygun bulunmadig bildirilir.”.

17 Kisa Calisma Odenegi Tebligi 4’e gore, “Yonetmeligin 3 iincii maddesindeki zorlayici sebep tani-
mina girmeyen kisa ¢alisma, faaliyetin kismen veya tamamen durdurulma hallerinde igverenin bil-
dirim yiikiimliiliigii bulunmamaktadir. Bu tiir bildivimler 4857 sayili Is Kanununun 65 nci madde
kapsami disinda kabul edilir. Zorlayici sebeplerle bagdasmadigi halde, nakit darligi, 6deme giiclii-
gii, pazar daralmasi ve stok artisi gibi igyeri ekonomik kriz sebeplerine dayali olarak yapilan bas-
vurular igin uygunluk tespiti yapiimayacaktir. Bu tiir basvurular da Tiirkive Is Kurumunca yanitla-
nir. Tiirkive Is Kurumu Genel Miidiirliigiince zorlayict sebepler icinde degerlendirilen basvurular,
uygunluk tespiti icin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Is Teftis Kurulu Baskanligina intikal et-
tirilir.”.
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mekteydi'’®. S6z konusu celiski ve esasa aykirilik, Ek 2. maddesine dayamilarak ¢ika-
rilan Kisa Caligma Yonetmeligi’ nde giderilmis, talebi yapacak, taleplerin kisa ¢a-
lisma kosullarina uygunlugunu degerlendirip, ivedilikle karar verecek, sekil, sebep
ve esas yoniinden inceleyecek mercii olarak da Tiirkiye Is Kurumu gosterilmistir.
Nitekim, kisa ¢aligma kararlar1 ivedilikle incelenip, sonuglandirilmas: gereken karar-
lardir ve kurumlar arasinda talep mercii, inceleme mercii ayrimina gidilmesi yazigma
ve posta gibi siireci uzatan asamalarin varligi, kisa ¢aligma kararlarinin bir an 6nce
c¢ikmasimi engeller niteliktedir. Bu sebeple de; dnceden doktrinde de bu asamalarin
tek bir merciide toplanmasi gerektigi gérﬁsﬁm g6z oniinde bulundurularak kisa ¢a-

lismaya dair yetkili kilian merciide Kurum olarak belirlenmistir.

Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii Issizlik Sigortas1 Daire Baskanligi’nin
16.04.2013 tarih ve 72.808.405-400-12119 sayili yazisina iliskin “Kisa Calisma Iy
Akug Siireci” baslikli ekinde, kisa galisma talebinin sekil yoniinden incelenmesi Tiir-
kiye Is Kurumu Istihdam Hizmetleri Daire Baskanlig1 tarafindan yapilmaktadir. Ya-
pilan inceleme kapsaminda, kisa ¢alisma talebinin mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde
doldurulup doldurulmadigi, taahhiit kismmin imzalanip imzalanmadigi, basvuru ge-
rekgesinin yonetmelik hiikiimlerine uygunlugu, kontrol edilmekte ve eksik veya yan-
lis doldurulan formlarla gerekgesi, yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olan bagvurular
sekil yoniinden reddedilmektedir. Reddedilen basvurularm akibeti i1 Miidiirliigii/
Hizmet Merkezine, isverene red kararmin teblig edilmesi i¢in yazili olarak bildiril-

mektedir,

Kurum Istihdam Hizmetleri Daire Baskanlig1 tarafindan yapilan inceleme so-
nucu, sekil yoniinden uygun bulunan kisa ¢alisma basvurulari; a) Genel ekonomik,
sektorel veya bolgesel kriz ise; i. T.C. Merkez Bankasi’nca yayimlanan Kapasite
Kullanim Oranlari, ii. Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan; Uretim Endeksi,
Ciro ve Siparis Gostergeleri, iii. Sosyal Giivenlik Kurumu’ndan alinan iktisadi faali-

yet kollarma gore aylik toplam ¢alisan sayis1 ve igse girig- ¢ikis bilgileri, iv. Tiirkiye

178 Caniklioglu, Kisa Calisma, 514.
" Ocak, 346.
180 Tylukeu, Kisa Calisma, 20, 21.
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Odalar ve Borsalar Birligi tarafindan yayimlanan Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesinden
faaliyet kollarina gore kurulan ve kapanan sirket istatistikleri, konuyla ilgili olabile-
cek benzeri veriler, belirli donemler gz Oniinde tutularak karsilastirilmakta ve yapi-
lan karsilastirma neticesinde Kurumca Kisa Calisma inceleme Talebi Degerlendirme
Raporu hazirlanmaktadir. Krizin varhigina dair kuvvetli emare teskil edecek sekilde
belirtilen verilerden en az birinde olumsuz bir gelisme olmasi halinde veya is¢i ve
isveren konfederasyonlarmin krizin varligina iliskin bir basvurusu var ise degerlen-
dirme raporu yonetim kuruluna sunulmaktadir. Yonetim kurulu, krizin olmadig1 yo-

niinde karara varacak olursa, bu kapsamdaki basvurular reddedilmektedir®®’.

Kurum yonetim kurulu, KCY. 5/3’ye gore; genel ekonomik, sektorel veya bol-
gesel krizin varligini, isci ve isveren sendikalar1 konfederasyonlarinin iddia etmesi ya
da bu yonde kuvvetli emarenin bulunmasi1 halinde karara baglayacaktir. Eger ki; s6z
konusu karar alinmadan, genel ekonomik, sektorel veya bdlgesel kriz ile ve zorlayici
sebeplerle bagdagsmadigi halde nakit darligi, pazar daralmasi ve stok artis1 gibi sebep-
lerle kisa ¢alisma talebinde bulunuldugu tespit edilirse, Kurum séz konusu basvuru-

lar1 reddedecektir.

Kisa caligsma talebini iceren bildirimler, kisa ¢alisma sebeplerinin isyeri ve is-
veren i¢in bir darbogazi temsil etmesi sebebiyle Kurumca ivedilikle verilmesi gere-
ken kararlardir. Kurum, s6z konusu basvurular1 ivedilikle inceleyip karara baglaya-
cak ve sonucu isverene bildirecektir. Isverende durumu, isyerinde is¢ilerin gorebile-
cegi bir yerde ilan etmek suretiyle iscilere ve varsa toplu is s6zlesmesi tarafi sendi-
kaya bildirecektir. Ilan yolu ile is¢ilere bildirim yapilamazsa bildirimin yazili olarak

yapilmasi1 gerekmektedir.

Tiim bu degerlendirmeler neticesinde, isverenin talebi yoniinde olumlu bir ka-
rar verilirse, o igyerinde kisa ¢alisma uygulamasi baslayacak ve Ek 2’deki esaslara
gore kisa ¢alisma ddeneginden yararlanma s6z konusu olabilecektir. Bakanlik tara-
findan igverenin talebinin aksine bir karar verilir, isverenin kisa ¢aligma talebi uygun
goriilmezse igverenin bu karara karsi nereye itiraz edecegi hususunda mevzuatta bir

hiikiim bulunmamaktadir. Kisa ¢alismanm, IsK. 65°de diizenlendigi siire zarfinda

18! Tylukqu,Kisa Calisma, 21.

60



5521 sayili Is Mahkemeleri Kanunu geregince itirazda yetkili merciin Is Mahkemele-
ri oldugu agik iken; ISK. Ek 2’deki diizenlemenin akabinde, kararin bir kamu kuru-
mu tarafindan verilmesi sebebiyle idari nitelik tagimasi géz oniinde bulunduruldu-
gunda itirazin nereye yapilacagmnin tespiti onem tasimaktadir. Bu dogrultuda dokt-
rinde kabul edilen goriis, ISK. 46/2 geregi is sozlesmesi ile calisan is¢i ve isverenle-
rinde bu madde kapsamina gireceginden bahisle, Kurum’un talebe iliskin ret kararina

karsy, itirazin yetkili is Mahkemesine yapilmasi gerekmektedir'®?,

§ 10- KISA CALISMANIN HUKUMLERI
I- KISA CALISMANIN SURESI

Yonetmelik 3’e gore kisa caligma, ii¢ ay1 gegmemek iizere isyerinde uygulanan
calisma siiresinin, igyerinin tamaminda veya bir boliimiinde gegici olarak en az {icte
bir oraninda azaltilmasi veya siireklilik kosulu aranmaksizin en az dort hafta siireyle
faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmasi olarak tanimlanmaktadir. Issizlik Si-
gortast Kanunu’nda da genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz veya zorlayici
nedenlerle galisma siirelerinin azaltilmasi veya faaliyetin tamamen veya kismen dur-
durulmas1 hali ii¢ aydan fazla devam edecek nitelikte olsa bile, kisa ¢alismanin en
fazla li¢ ay uygulanabilecegi ifade edilerek, kisa calismanin azami siiresi {li¢ ay olarak

sm1rland1r11m1$t1r183.

Her ne kadar mevzuatta kisa ¢alisma uygulamasi ve dolayisiyla kisa ¢alisma
odeneginden yararlanma siiresi ii¢ ay olarak sinirlandirilmis olsa da, iISK. Ek 2/6°da
ii¢ aylik siirenin Bakanlar Kurulu karari ile alt1 aya kadar uzatilabilecegi ve issizlik
0deneginden bu siirenin mahsup edilip edilmeyeceginin belirlenme yetkisinin de Ba-
kanlar Kurulu’nda oldugu hiikiim altina alinmistir. Bu diizenleme 151g1nda 5838 say1-

184

I1 Kanun™" ile 2008 ve 2009 y1ili i¢inde yapilan kisa ¢alisma basvurularina miinhasi-

82 Tulukgu, Kisa Calisma, 22; Mollamahmutogly/ Astarh, 1138; Tuncay/ Ekmekgi, 530,
537;Eyrenci/ Taskent /Ulucan, 249.

183 Bazi yazarlar, Kanundaki siireye iliskin smirlandirmanin sadece kisa galisma odenegi ile ilgili
oldugunu ve kisa galigma uygulamasi hakkinda makul siirenin uygulanmasi gerektigini ileri siir-
mektedirler. Bu konu ile ilgili bkz. Tuluk¢u, Kisa Calisma, 22.

184 18.02.2009 tarihli, Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, RG. 28.02.2009,
27155.
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ran Ui¢ aylik kisa ¢alisma siiresinin alt1 aya ¢ikarildigi ve bunun gerekirse Bakanlar

Kurulu Kararnamesiyle alt1 aya kadar daha uzatilabilecegi ngodriilmiistiir™.

2008 ve 2009 yillarinda yasanilan ekonomik krizin etkilerini 2010 yilinda da
devam ettirmesi iizerine'®®, 5951 sayili Kanun'®’ ile kisa ¢alisma denegine iliskin
diizenleme yapilmistir. Ongoériilen diizenlemeye gére, Issizlik Sigortast Kanunu’na
5838 sayili Kanun ile eklenen gecici 8. maddenin birinci fikrasinin birinci climlesin-

de yer alan “2008 ve 2009 ibaresi, “2008, 2009 ve 2010” olarak degistirilmistir'®.

Kisa ¢alismayla ilgili olarak, 5838 sayili Kanun’un 2. maddesiyle Issizlik Si-
gortas1 Kanunu’na gegici 8. madde eklenmis, akabinde ikinci alt1 aylik uzatma stire-
sini ihtiva eden, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi’nin talebi ile 2009 tarih
15129 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi diizenlenmistir. Gegici 8. madde ile Ka-
rarnamedeki diizenlemenin karsilastirildiginda uygulamada bazi sorunlara yol acabi-
lecegi goriilmektedir. Bu baglamda diizenlemeler incelendigi takdirde, gegici 8.

maddeye'®® ve Kararnameye'®gére ilk alt1 aylik uzatmada kisa ¢alisma uygulama-

185 Bu hususta ileri siiriilen bir gériise gore, nihai karar mahkemelere ait olmak tizere, kanunen taninan
alt1 aylik kisa calisma dénemi bir hak ise igsveren tarafindan istendigi bicimde kullanilmasi ve Ba-
kanlikca da herhangi bir miidahale de bulunulmamasi gerekmektedir. Diger bir deyisle, isverenin
faaliyet konusu ve siiresi en iyi sekilde isverence bilindigi icin isverene gecici de olsa pazar kaybi-
na ugramamasi icin araliklarla da olsa gelen siparisleri karsilama firsatinin taninmasi gerekir. Bu
sebeple, kisa ¢alisma donemini 2009 yili sonuna kadar bir veya iki ay aralikli kullanarak alt1 aya
tamamlayan igyerlerine gerek haftanin belirli giinlerinde (ii¢ giin ¢alisip dort giin kapanarak) faali-
yet gosteren isyerlerine toplam 6x30=180 giin kisa ¢alisma donemi hakkinin taninmasi gerekmek-
tedir. Tuluk¢u, Kisa Calisma,22, dpn. 49.

188 Genel ekonomik krizin etkileri 2010 yilinda da gériilmeye devam etmistir. Bu durumu ve firmala-
rin yillara gore kisa caligma nedenlerine gore taleplerini gosterir bilgi i¢in bkz. § 8, 111, 1, 42, dpn.
127.

187 28.01.2010 tarihli, Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degi-
siklik Yapilmasma Dair Kanun, RG. 05.02.2010, 27484.

188 Aktay/ Arici/ Senyen- Kaplan, 236.

189 5951 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle gecici 8. maddeye gére, “(1)2008, 2009 ve 2010 yilla-
rinda kisa ¢aligma icin yapilan basvurulara miinhasir olmak iizere, Ek 2. maddenin ikinci fikrasin-
da kisa ¢calisma igin ongoriilen azami ii¢ aylik stive alti ay olarak uygulanir; iigiincii fikrasinda kisa
calisma icin ongériilen kisa calisma ddenegi olarak yapilan 6demeler baslangicta belirlenen issiz-
lik odenegi siiresinden diisiilmez. Bu maddenin yayimi tarihinden once uygunluk tespiti yapilan kisa
calisma basvurularinda siire, isverenin talebi halinde ayni sartlarla ve bu maddede ongoriilen sii-
reyi asmamak kaydiyla uzatilir. (2)Bu maddede ongoriilen ddenek miktart aymi kalmak kaydiyla, ki-
sa ¢alisma siiresini alti ay daha uzatmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir. Ancak, bu dénemde kisa ¢a-
lisma odenegi, baslangicta belirlenen issizlik siiresinden diistiliir.”

190 92.06.2009 tarihli 2009/15129 saylll Kararnameye (RG. 02.07.2009, 27276) gore, “4447 sayili
Issizlik Sigortasi Kanunu'nun gecici 8. maddesinde belirlenen esaslar cercevesinde; 31.12.2009 ta-
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sindan yararlananlarin, bir onceki kisa ¢aligma donemi sona erdigi halde ikinci alt1
aylik uzatma siirecinden yararlanip yararlanmayacagi hususunda agiklik bulunma-
maktadir. Gegici 8. maddede ilk alt1 aylik uzatmada kisa ¢aligma ddeneginden dii-
stilmeyecegi, ikinci uzatmada ise diisiilecegi ifade edilmektedir. Bu diizenlemeden
anlasilmalidir ki; ilk alt1 aylik donemde bu siireden yararlananlar, ikinci alt1 aylik
donemde de yararlanabileceklerdir. Kararname ise “hari¢” ifadesini kullanarak ayni
kisileri kapsam disinda tutmus ve yararlanamayacaklarini dngérmiistiir. Bu sebeple-

dir ki, ayn1 konuda birbirinden farkl iki diizenleme yer almaktadir'®®,

6111 sayili Kanun ile iISK. Ek 2’de getirilen degisiklige gdre kisa ¢alisma siire-
sini uzatmaya ve issizlik sigortasindan mahsup edilip edilmeyecegine karar verme
yetkisinin Bakanlar Kurulu’nda oldugu 6ngoriilmiistiir. Bu diizenlemeye geregi Ba-
kanlar Kurulu, 5951 sayili Kanun ile gecici 8. maddede yapilan degisiklik ile 2010
yilinda kisa ¢alisma yapilmak iizere ilk defa bagvuran igyerleri ile 22.06.2009 tarihli
ve 2009/15129 sayili Bakanlar Kurulu kararindan alt1 ay siireyle yararlanmayan is-
yerleri i¢in; a) 31.12.2010 tarihine kadar uzatma bagvurusunda bulunulmasi; b) kisa
calisma uygulamasi devam eden ve aymi kisileri kapsayan uzatma talepleri harig,
diger talepler i¢in yeni bir uygunluk tespiti yapilmasi kosulu ile kisa ¢alisma siiresini

alt1 ay daha uzatmistir ™.

2010/180 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi’'nde, 2009/15129 sayil1 Karar-
name’deki “aymi kisileri kapsayan uzatma talepleri hari¢” hiilkmiiniin Kanun’un 8.
maddesi ile yol actig1 ¢eliskiyi giderecek bir diizenleme 6ngdérmedigi, mevcut ifade-

nin aynen korundugu goriilmektedir.

Mevcut bir belirsizlikte, kisa ¢calisma uygulamasindan azami siirede yararlanan
bir igverenin belirli bir siire sonra kisa ¢aligmaya iligkin sebebin devam ettigi gerek-

cesiyle yeniden kisa caligma talebinde bulunmasinin miimkiin olup olmadigidir. Bu

rihine kadar uzatma basvurusunda bunulmasi, bir onceki kisa caliyma uygulamasinin sona ermesi,
kisa ¢alisma uygulamasi devam eden ve ayni kisileri kapsayan uzatma talepleri harig, diger talep-
ler igin yeni bir uygunluk tespiti yapilmast kosulu ile kisa ¢alisma stiresinin alti ay daha uzatilmasi
kararlastiriinmustir.”.

101 Tulukgu, Kisa Calisma, 22, 23, dpn. 52.

192.01.03.2010 tarihli 2010/180 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi, RG. 11.03.2010, 27518; Aktay/
Aricl/ Senyen- Kaplan, 236.
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konuda doktrinde ileri siiriilen ve bizim de katildigimiz goriise gére ekonomik kriz
doneminde kisa calisma uygulamasinda yararlanan igverenin, ilerleyen siirecte yeni
bir ekonomik kriz nedeniyle ikinci krize bagli olarak yeni bir kisa ¢alisma uygulama-

sindan yararlanmasi miimkiindiir'®®

. Kanun ve Yonetmelik’teki kisa ¢alisma siiresi
icin Ongoriilen {i¢ aylik siire goz Oniinde tutuldugunda ayn1 sebep devam ettigi siirece
kisa caligmay1 gerektiren sebebin devam ettiginden bahisle yeni bir kisa ¢alisma uy-
gulamasi i¢in igverenin talebinin kabulii miimkiin degildir. Kisa ¢alisma diizenleme-
sinin amac1 diistiniildiigiinde yeni bir sebep yeni bir kisa ¢alisma uygulamasini gerek-
11 kiliyorsa bu halde yeni bir kisa ¢alisma uygulamasmin kabuliine engel olunmama-
lidir. Sona eren kisa ¢aligma uygulamasinin ileride tekrarlamasi halinde de yine isve-
ren kisa ¢alisma talebinde bulunabilmelidir. Aksi diistliniiliirse, isverenin kisa ¢alisma
uygulamasindan bir defa faydalanabilecegi sonucuna varilir ki bu da kisa calisma

kurumunun ¢aligma hayatma kazandirilmasinin amaciyla Srtiismemektedir'®,

I1- KISA CALISMA ODENEGI

1- Genel Olarak

Mevzuatimiz incelendigi takdirde, kisa calisma uygulamasi ¢caligma siirelerinde
esasli degisiklik yapilmasma ydnelik bir kurumdur. Is¢inin kisa calismay1 doguracak
nedenlerin etkisi altinda isyerinde is sozlesmesinin feshedilecegi ve issiz kalacagi
korkusu ile yapacagi ¢alismalar1 6nlemek, iscinin mevcut kaygilarini giderip, ¢6ziim
getirmek amaciyla 6ngoriilmiistiir. Issizlik durumunda iscilerin haklarmin giivence
altina alinabilmesi i¢in kisa ¢aligma yaptirilan iscilere iicretin yerine gegmek iizere

bir 6demede bulunulmasi éngdriilmiistir™™.

S6z konusu sebeple, “kisa ¢alisma odenegi” adi altinda, iicretsiz izin uygulama-

larina gidilmemesi icin bir 6nlem olarak ve is¢inin ig sdzlesmesi sona ermeden belirli

193 Tuncay/ Ekmekei, 533; Tulukcu, Kisa Calisma, 23.

19% Tulukeu, Kisa Calisma, 23; Kisa ¢alismadan ve kisa calisma o0deneginden yilda bir defa yararlani-
labilecegine dair bir siirlama yoktur. Kanun’da dngoriilen yasal sartlari tastyorsa yilda birden ¢ok
kisa ¢aligma yasanabilir. Akyigit, Is Hukuku, 331; AKkyigit, Kisa Calisma, 1- 35.

195 Ertas, 85; Yildiz, Mustafa, Issizlik Sigortasi Uygulamalari; Kisa Calisma Odenegi, Ucret Garanti
Fonu ve GAP, Yaklasim Dergisi, Mart 2009/195, 169.
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kosullar1 saglamalar1 halinde, bu kosullar1 saglayan is¢ilerin igsizlik sigortasindan

belirli bir para almas1 6ng6r(ilm1'ist1'irl%.

Kisa ¢alisma nedeniyle az ¢alisacak veya calisamayacak olan is¢inin, issizlik
sigortasindan 6denecek olan “kisa ¢alisma ddenegi” ile dogacak iicret kaybi gideril-
meye calisilacak, boylece devletin de uygulamaya katilmasi saglanarak, asilmaya

calisilan riskin yiikii, is¢i, isveren ve devlet arasinda paylast1r11maktad1r197.

2- Kisa Cahsma (")denegine Hak Kazanma Kosullan
a- Isverenin Kanuna Uygun Olarak Bir Kisa Calisma Karar1 Almasi ve

Uygulamasi

Bir is¢inin kisa ¢alisma 6denegi alabilmesi i¢in dncelikle, isverenin isyerinde
yasal kosullar1 tagiyan kisa ¢aligma uygulamasi zorunludur. Bu sebeple KCY. 1- 3/¢
geregince; genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayic1 sebeplerle isye-
rindeki haftalik caligma siirelerini isyerinin tamaminda veya bir boliimiinde gegici
olarak en az iigte bir oraninda azaltilmasi veya siireklilik kosulu aranmaksizin en az
dort hafta siireyle faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmasi suretiyle isyerinde
uygulanmak istenen kisa calisma yoniindeki igverenin tek tarafli iradesini tasiyan

talebin Kurum’ca uygun bulunmasi gerekmektedir.

Kisa ¢aligma talebinin yapilmasi ve degerlendirilmesi hususunda, mevzuati-
mizda belirtilen prosediire uyulmaksizin, isyerinde yiiriitiilen is tamamen veya kis-
men durdurulmus ya da ¢alisma siireleri 6nemli 6l¢lide azaltilmis dahi olsa, mevzuat-
ta ongoriilen sekle aykirilik sebebiyle sartlar saglanmadigi icin is¢ilerin kisa calisma

6deneginden yararlanabilmesi sz konusu olmayacaktir'®,

1% Sakar, Miijdat, Gerekgeli ve Ictihathi Is Kanunu Yorumu, 4. B., Ankara 2009, 583, (Kanun Yoru-
mu); Korkusuz/ Ugur, 337.

97 Demircioglu/ Centel, 122; Basterzi, Calisma, 134; Caniklioglu, Kisa Calisma, 499- 504,

198 Arslanoglu, 98; Ertas, 86, 87; Yiirirlikteki hiikiimlere bakildigi takdirde is¢inin kisa c¢aligma
6deneginden yararlanmasi i¢in talepte bulunmasi sarti bulunmamaktadir. Narmanhoglu, 636.
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b- Kisa Calismanin Belirli Bir Siire Devam Etmesi

Yonetmelik’in 3/¢ maddesinde kisa ¢alisma tanimi yapilirken, {i¢ ay1 gecme-
mek iizere; igyerinde uygulanan ¢alisma siiresinin, igyerinin tamaminda veya bir bo-
limiinde gegici olarak en az ligte bir oraninda azaltilmasi veya siireklilik kosulu
aranmaksizin en az dort hafta siireyle faaliyetin kismen veya tamamen durdurulmasi

seklinde yapildig1 goriilmektedir.

Yonetmelik ’teki tanima gore, hem kisa ¢alismanin varligi hem de bir is¢inin ki-
sa calisma 6deneginden faydalanabilmesi i¢in isyerindeki isin tamamen veya kismen
gegici olarak “en az dort hafta” durmasi ya da 6nemli dlglide azaltilmasi gerekmek-
tedir. Isyerindeki ¢alisma en az dort hafta siireyle kismen veya tamamen durmuyorsa;
yani dort hafta tamamlanmadan isyerindeki faaliyete yeniden baslanmissa veya nor-
mal caligma siiresine doniilmiigse, artik kisa ¢alismanin varligindan s6z edilemeye-
cegi gibi iscilere kisa ¢alisma d6deneginden 6deme yapilmasi da miimkiin olamaya-
caktir. Bu diizenleme ile mevzuatta is¢inin gelirinin bir siire kesilmesi aranmakta,
belirli siireyi asan kesilmelerden dogan kayiplariin 6denek ile telafi edilecegi sonu-
cuna varilmaktadir. Dort haftayr asmayan gelir kayb1 durumunda ya is¢inin bu duru-
ma katlanmas1 beklenmekte ya da is¢i ile isveren arasinda s6z konusu gelir kaybinin

¢Oziime kavusturulmasi gerekmektedirlgg.

Yonetmelik’in 7/5 hikkmiine gore, zorlayici sebep igin 6zel bir siire ongoriil-
mektedir. Bir igyerinde KCY. 3/h anlaminda zorlayici sebepler yiiziinden kisa calis-
maya gidilmisse, kisa calisma 6denegine hak kazanacak iscilere kisa ¢alisma 6denegi
O0demelerinin yapilabilmesi i¢in bir hafta gegmis olmasi gerekmektedir. Bir haftanin
altinda zorlayic1 sebeple isyerindeki faaliyet kismen veya tamamen durdurulur, yahut
calisma siireleri 6nemli 6l¢iide azaltilirsa iscilerin kisa ¢aligma 6denegi alabilmeleri
icin bir haftalik siirenin ge¢mis olmasi gerekmektedir. Bir haftaya kadar olan kisim

icin IsK. 40 geregi isciye her calistirilmayan giin icin yarim iicret ddenecektir. Bir

199 Caniklioglu, Kisa Calisma, 524; Ertas, 87; Arslanoglu, 99.
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haftay1 asan kisim icin de diger kosullar1 saglamasi halinde kisa ¢alisma 0denegi

. . 200
Odenecektir .

Bir diger husus da, Kurum tarafindan isverenin talebi dogrultusunda kisa ¢a-
lisma karar1 verilmesine ragmen, isyerinde kisa calisma nedenleri dort haftalik siire
dolmaksizin ortadan kalkarsa, kisa calisma 0denegine hak kazanilmamis olmasmin
igveren agisindan bir temerriit sebebi olup olmayacagidir. Mevzuata uygun olarak
hayata gecirilmis bir kisa caligma olsa da kisa calisma nedenleri kisa ¢calisma 6dene-
gine hak kazanilmasi i¢in gereken siire dolmaksizin ortadan kalkarsa bu durumda
isveren bakimindan is¢ilerin rizasini gerektirmeyen ve isverenin temerriide diismesi
sonucunu dogurmayan bir ¢alisma yapilmis olacaktir. Tiim bu sorunlarin dogmamasi
icin mevzuatimizda bir agiklik bulunmamasina ragmen bu siirelerin dolmasi1 beklene-
rek, siire dolduktan sonra Kurum tarafindan bir kisa ¢aligma kararinin verilmesi ge-
rekmektedir. Kaldi ki; kisa ¢alisma 6denegi i¢in getirilen azami siireye de uyulmasi
gerekmektedir. Mevzuatimiza gore kisa ¢alisma en fazla ii¢ ay yapilabileceginden, {i¢
ay1 asan kisim i¢in de kisa ¢alisma 6denegi 6denemeyecektir. Toplu is s6zlesmesine
veya is sOzlesmelerine hiikiim konulmasi suretiyle {i¢ ay1 asan kisim i¢in de igveren-
ce karsilanmak iizere kisa ¢alisma 6denegi kadar iscilere 6deme yapilmasi kararlasti-

rilabilecektir®?.

c- Issizlik Odenegine Hak Kazanma Kosullarin1 Saglamasi

Iscinin, kisa calisma ddenegine hak kazanabilmesi igin aranan bir diger sartta,
Issizlik Sigortast Kanunu’ na gore issizlik sigortasi ddenegine hak kazanmis olmasi-
dir. Bu durum, ISK. Ek 2/2° de ve KCY. 6/b> de agikca ifade edilmistir. Buna gore;
iscinin kisa caligmanm basladig: tarihte ISK. 50°ye gore calisma siireleri ve issizlik
sigortas1 primi gilin sayis1 bakimindan igsizlik 6denegine hak kazanmis olmasi ge-

rekmektedir?®?.

Iscinin belirli bir siire prim ddemesi yapmis olmasmnin yani sira, sigortalinin Is-

sizlik Sigortas1 Kanunu’nda ongoriilen sekilde igsiz kalmasi da gerekmektedir. Ka-

200 B rtag, 88, 89.
201 Ertas, 89, 90.
22 Giigel, 817.
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nun’ un diizenlemesinden, herhangi bir sekilde igsiz kalanlarin degil, ¢calisirken Ka-
nun’da belirtilen nedenlerle issiz kalanlarin kapsama alindig1 ¢ikarilmaktadir®®. Bu
sonuca varilmis olsa da, kisa ¢alisma agisindan kisa ¢alisma 6denegine hak kazana-
bilmek icin Issizlik Sigortas1 Kanunu’nda aranan biitiin kosullarm gergeklesmesi
gerekmekte, sadece ¢alisma siiresi ve prim ddemeye dair kosullarin saglanmig olmasi

yeterli kabul edilmektedir?®*.

Issizlik Sigortast Kanunu 51/1 maddesine gore; sigortali sayllanlar205 kisa ¢a-
lismaya gecildiginden onceki son ii¢ yil i¢ginde 600 giin sigortal olarak ¢alisip, issiz-
lik sigortas1 primi 6demis ve isten ayrilmadan 6nceki son 120 giin i¢inde prim 6deye-
rek stirekli calismis olmak kaydiyla igsizlik 6denegi almaya hak kazanacaklardir. Bu
sebepledir ki, kosullardan herhangi birinin eksikligi halinde is¢inin issizlik sigortasi
kazanmas1 s6z konusu olamayacaktir. Is¢inin son ii¢ y1l i¢in 600 giin issizlik sigortasi
primi 6demis olmasi yetmeyecek ve son 120 giin prim ddeyerek siirekli ¢alismis ol-

ma kosulu da aranacaktir.

Kanuna gore, is¢inin igsizlik sigortasina hak kazanabilmesi i¢in aranan kosul-
lardan biri de is sozlesmesinin kanundaki gosterilen gerekcelerden herhangi biri ne-
deniyle sona ermis olmasidir. Bu sart, kisa ¢alisma i¢in aranmamakta, bir nevi kisa

calisma 6deneginin istisnasini teskil etmektedir®®®.

Kanun’un agik ifadesine gore, prim 6deme giin sayisinin tamamlanmis olmasi
gerekir. Iscinin prim 6deme giin sayisi tamamlanmadan, isyerinde kisa ¢alismaya

gecilmesi halinde is¢i 6denege hak kazanamayacaktir. Bu durum , isverenin tek taraf-

2% Tuncay, Can, issizlik Sigortasinin Kapsami ve Sigorta Yardimlarina Hak Kazanma Sartlar1, Issiz-
ligin Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Agisindan Sorunlari, KAMU-IS, Ankara 2003, 37.

2% Ertas, 90, 91; Doktrinde, yénetmelik hitkmiine gére, is¢inin bu kosullara kisa alismanimn basladig
tarihte sahip olmas1 gerektigi; ancak ISK. Ek 2’de ise bdyle bir sinirlama bulunmadig: ifade edil-
mektedir. Bu baglamda, kanuna aykiri yonetmelik hitkkmiiniin uygulanamayacagi, gerekli prim
6deme kosullarint doldurmadigi takdirde kisa ¢aligma kapsamina giremeyecek olan is¢inin kisa ¢a-
lismanin yapildig1 donemde kisa ¢alisma 6denegine iliskin kosullari tamamlamasi halinde kisa ¢a-
lisma 6deneginden yararlanmasi gerektigi ileri siiriilmektedir (Bu konu ile ilgili bkz. Tuluk¢u, Kisa
Calisma, 22; Ekmekei, 55; Karaca, Ali, Kisa Calisma ve Kisa Calisma Uygulamasi, Sicil Is Hu-
kuku Dergisi, 2009/14, 119).

205 {SK.. 47/d’ye gore sigortalilign tanimu yapilmakta, bu Kanun kapsamimna giren bir isyerinde is soz-
lesmesine dayali olarak ¢alisan ve ¢alistig1 siire igerisinde igsizlik sigortasi primi 6deyen kimse sek-
linde tanimlanmaktadir.

206 Frtag, 91.
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I1 iradesi ile kriz veya zorlayicit neden sebebiyle yapacagi talebin Kurum’ca kabulii
neticesinde is¢inin igyerindeki yeni kosullara uymak zorunlulugu sonucunu dogura-
caktir. Kisa ¢alismanm hukukumuza kazandirilis nedeni olan is¢inin rizasi alinmak-
sizin igyerinde uygulamaya konulan, ¢aligma kosullarinda esasli degisiklige neden
olan ve igverenin is¢i aleyhine haksiz uygulamalarina sebep olacak kisa ¢alisma ku-
rumu islevini yitirecektir. Bu sebeple, ya kisa ¢aligma 6denegine hak kazanma kosul-
lar1 hafifletilerek ya da asgari bir gelir glivencesi saglanarak en az kisa caligma 6de-
negi tutarinda bir 6deme yapilmasi hususunda 6zel bir diizenleme yapilarak s6z ko-

nusu haksizlik giderilebilecektir2°7.

Issizlik Sigortast Kanunu 50/2. maddeye gére, issizlik ddeneginin ddenecegi
stire ig¢inin 6demis oldugu prim giin sayisinin miktari dikkate alinarak diizenlenmek-
te ve degismektedir. Kanun’un bu hiikmiine gore, is s6zlesmesinin sona ermesinden

onceki son 120 giin prim 6deyerek siirekli caligmis olanlardan son {i¢ yil i¢inde;

- 600 giin sigortal olarak ¢alisip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali

igsizlere 180 giin,

- 900 giin sigortal olarak ¢alisip igsizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali

igsizlere 240 giin,

- 1080 giin sigortali olarak ¢alisip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortal

igsizlere 300 giin siire ile igsizlik 6denegi verilecektir.

Issizlik Sigortast Kanunu Ek 2/2 ve KCY. 7/2’ye gore kisa ¢alisma siiresi ii¢
ayl asamayacagi i¢in kisa ¢alisma 6denegi de ii¢c aydan fazla 6denemeyecektir. Bu
sebeple ISK. 50/2°de belirtilen 600, 900 ve 1080 giinliik primler yatirilmis dahi olsa

kisa caligma 6denegi is¢iye en fazla 90 giin i¢in yatlrllabilecektirzos.

d- Tiirkiye is Kurumu’na Basvuru

Mevzuatimizda, isgilere ddenecek kisa calisma ddenegi i¢in Tiirkiye Is Kuru-

mu’na basvurulup bagvurulmayacagi hususunda bir agiklik bulunmamaktadir. Kisa

207 Caniklioglu, Kisa Calisma, 528.
208 Frtag, 93.
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calisma karar1 verilmesinde Kurum’un yeri ve dnemi diisiiniildiigiinde, igverenin
bildirmesi zorunlu hususlar1 da i¢eren kisa ¢alisma talebinin Kurum’ca degerlendiri-
lecek ve ivedilikle karara baglanacak olmasi sebebiyle, is¢ilere 6denecek kisa calis-

ma Odenegi hususunda da Kurum’a bagvuruda bulunulmasi gerektigi kabul edilmek-

tedir®®.

Yonetmelik’in 4/3 hiikmiine gore, kisa ¢alisma talebinin incelenmesi esnasinda,
kisa calisma yaptirilacak is¢ilere iligkin bilgileri iceren liste, isveren tarafindan Ku-
rum’ca belirlenen formatta hazirlanarak, manyetik ve yazili ortamda Kurum yetkili-
sine teslim edilecegi diizenlenmektedir. Kisa ¢alismaya katilacak kisilerin listesine
is¢iye dair bilgilerin de islenmesi gerekmektedirm. Bu diizenleme de gostermektedir
ki; kisa calisma 6denegine hak kazanabilmek i¢in is¢ilerin kisa ¢aligma 6deneginden
faydalanip faydalanamayacaklar1i hususunun da tespitini saglayacak olan is¢iye ait

bilgilerin de Kurum’a verilmesi suretiyle bagvuru yapilmasi gerekmektedir.

Yonetmelik’ten onceki diizenlemeler 151¢inda Kurum’a bildirimin ne zaman
yapilacagi hususunun belirtilmemis oldugu yoniindeki elestirilere?™ karsm, mevcut
Yonetmelik’te bu bildirim inceleme esnasinda yapilacagi ongoriilmektedir. Kurum
kisa caligmaya hangi is¢ilerin katilacagmi ve kisa ¢alisma 6denegine hak kazanip

kazanmadiklarini isverenin Kurum’a yapacagi bildirimle 6grenecektir.
3- Kisa Cahsma Odeneginin Miktar1 ve Odenmesi

a- Odenegin Miktar:

Kisa ¢alisma ddenegi giinliik olarak hesaplanip aydan aya ddenmektedir. ISK.

50‘ye gore, kisa calisma 6deneginin giinlilk miktari, igsizlik 6deneginin miktar1 ka-

29 Akyigit, Kisa Calisma, 24.

219 Tiirkiye Is Kurumu’nun resmi internet sayfasi biinyesinde “Kisa Calisma Odenegi” bashg: altinda
kisa ¢aligmaya ve kisa ¢aligma 6denegine dair yapilan aciklamalarda da is¢inin kisa ¢alisma 6dene-
ginden yararlanabilmesi i¢in gereken sartlarin sayildig1 boliimde de kisa ¢alismaya katilacaklar lis-
tesinde is¢inin bilgilerinin de bulunmasi gerektigi ifade edilmektedir. Kurumun internet sayfasin-
dan igverenin ulasacag “Kisa Calisma Talep Formu’nun iginde yer alan “Kisa Calisma Yaptirila-
cak Kigilere Ait Listeye” ulasilmasi soz konusu olacaktir. Bu liste sayesinde is¢inin sahsi bilgileri-
nin yan1 sira kisa ¢aligma ddeneginin baglayacagi ve bitecegi tarih ile haftalik ¢alistirilacagi ve ¢a-
listirilmayacag saatlerle ISK. 51 hiikmiine gore prim ddeme giin sayisinin da gosterilmesi gerek-
mektedir.

2 AKyigit, Kisa Calisma, 24.
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dardir ve giinliik issizlik 6denegi, sigortalinin son dort aylik prime esas kazanglari
dikkate aliarak hesaplanan giinliik ortalama net kazancinin %50’sidir. Belirlenecek
bu miktar, KCY. 7/1” e ve IsK. 39’a gore 16 yasindan biiyiik isciler i¢in uygulanan
aylik asgari briit ticret tutarinin %150’sini gegemeyecektir. Tutar1 gecen durumlarda
ise anilan asgari iicretin neti tutarinda kisa ¢alisma 6denegi ddenecektir. Bu diizen-
lemeler ile goriilmektedir ki; kisa ¢alisma 6deneginin miktarma yonelik ikili bir ta-

van mevcuttur?'?,

Uzerinde durulmasi gereken bir husus da, kisa ¢alisma &nlemlerinin sekillerine
gore kisa calisma 6deneginin miktar1 hususunda bir fark olup olmayacagidir. Dokt-
rinde; bu sorunun, ¢aligma siirelerinin 6nemli 6l¢iide azaltilmasi ile faaliyetin kismen
durdurularak kisa ¢aligma yaptirilmasi halinde 6denecek kisa ¢alisma 6denegine dair
mevzuatta ayr1 bir diizenleme Ongdriilmemesinden kaynaklandigi sonucuna varil-
maktadir. Caligma siirelerinin 6nemli 6l¢iide azaltilmasi ve faaliyetin kismen durdu-
rulmasi1 kavramlar1 ile ayn1 seyden bahsedildigi kabul edilecek olursa, mevzuatta kisa
calisma 6deneginin miktarinda farklilik olup olmayacagina dair bir diizenleme 6ngo-
rilmemektedir. Boyle bir diizenlemeye yer verilmemesi doktrinde hakli bulunurken,
KCY. 3/¢’de yapilan kisa calisma taniminda iki kavramin farkl halleri ifade ettigi
yoniinde bir aciklamaya gidilmis olmasi sebebiyle bu sorunun giindeme geldigi ileri
stiriilmektedir. Bu goriisiin savunucular1 tarafindan, s6z konusu durumun ¢oziimiine
yonelik getirilen Oneri ise, ¢alisma siirelerinin azaltilmasi ile kisa ¢alisma yapilacak
olursa, 6denegin ¢alisilan siire ile haftalik normal ¢alisma siiresi arasindaki ¢alisil-
mayan siire hesaplanarak, o siire icin ddenmesi gerekmektedir. Isci, ddenek olarak
degil, azaltilmig da olsa licret olarak calistig1 siirenin karsiligini almaktadir. Faaliye-
tin kismen durdurulmasi ile yapilan kisa ¢alismada d6denecek 6denek, hi¢ calistiril-
mayan is¢ilere nispeten ¢alisilmayan siireyle orantili olarak, kismi 6denek verilmesi

seklinde olacaktir®®.

212 Arslanoglu, 103; Ozdemir, 6111 sayili Kanun, 3; Celik, 356.
213 AKyigit, Kisa Calisma, 25, 26.

71



b- Odenegin Odenmesi

Yonetmelik’in 7/8. maddesi uyarinca kisa ¢alisma 0denegi, is¢inin kendisine
aylik olarak her aymn sonunda, ISK. Ek 2’ye aykir1 olmamak kosulu ile ayn1 Ka-
nun’un 50. maddesindeki esaslara gore 6denmektedir. S6z konusu diizenlemeler 151-
ginda goriilmektedir ki; kisa ¢alisma 6denegi Tiirkiye Is Kurumu tarafindan issizlik

sigortas1 fonundan karsilanarak 6denmektedir.

Issizlik Sigortast Kanunu’nun 50. maddesine bakildiginda, takdirde issizlik
0denegi her ayin sonunda aylik olarak issizin kendisine 6denmektedir. Ayn1 diizen-
lemenin KCY. 7/8 uyarinca, kisa ¢alisma 6denegi i¢in de benimsendigi goriilmekte
ve kisa calisma 6deneginin de is¢inin kendisine aylik olarak her ayin sonunda 6den-
mesi dngoriilmektedir. Odenegin ddenecegi zaman, 6denege hak kazanilma tarihin-
den itibaren baslanacagi hiikkmiiyle acik bir sekilde diizenlenirken, 6denege hak ka-
zanma tarihi olarak hangi tarihin esas alinacagi hususunda belirsizlik bulunmaktadir.
Nitekim, ISK. Ek 2/5 ve KCY. 7/5 uyarinca, zorlayici sebeplerle isyerinde kisa ¢a-
lisma yapilmasi halinde ilk hafta i¢in 6denek verilmeyecegi, kisa ¢alisma 6deneginin,
ikinci haftadan itibaren verilecegi dngoriilmektedir. Ilk hafta i¢in ise IsK. 40 geregin-

ce isciye, isverence giinde yarim iicret 5denecektir®*.

Mevzuatimizda, zorlayici sebep ile faaliyetin durdurulmasi hali disinda, azal-
tilmig siireyle ¢alistirmaya gidilmesinde halinde veya genel ekonomik kriz sonucu
faaliyetin tamamen durdurulmasi veya azaltilmis siireyle kisa ¢alismaya bagvurulma-
sinda, kisa ¢alisma 0deneginin hangi tarihten baglatilacagi hususuna hi¢ deginilme-
mistir. Bu hususlarda, 6zel bir diizenlemeye gidilmemis olmasindan yola ¢ikilarak
her iki halde de kisa ¢alisma 6deneginin kisa calismanin basindan itibaren 6denmeye

baslanmasinin kabul edilmesi gerekmektedir®*,

Issizlik Sigortast Kanunu Ek 2/2 ve KCY. 7/2 geregince kisa ¢aligma ddenegi-
nin siiresinin her haliikarda {i¢c ay1 asmamas1 gerekmektedir. Ug ay1 asan siireler icin-

se is s0zlesmeleriyle veya toplu is s6zlesmeleri ile bir ¢6zlim getirilip, kosullar1 varsa

214 AKyigit, Kisa Calisma, 26; Ertas, 98, 99.
215 AKyigit, Kisa Calisma, 26.
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yeniden kisa ¢alismaya gidilebilecegi gibi216 kisa calisma ile telafi ¢aligmasinin gegis
nedenlerinin benzer olmasi sebebiyle kisa calisma yaptirilan iscilerin telafi ¢aligma-
sina tabi tutulmalar1 da miimkiin olacaktir. Bu yollardan hi¢birine gidilmeksizin is¢i-
ler, azaltilmis siireyle calistiriliyorlar veya hi¢ ¢ahistirilmiyorlar ise isK. 24/1I-e,

24/11-f veya 24/111 uyarinca hakli nedenle fesih yoluna bagvurabileceklerdir®’.

Yonetmelik’in 7/9 hiikmii geregince; kisa ¢aligma 6denegi, nafaka borg¢lar di-
sinda haciz veya baskasina devir veya temlik edilemeyecektir. isK. 35°de dngoriilen
ticretin devir ve hacze karsi korunmasi hiikmii ile paralellik gostermektedir. Ucretin
Ya’lik kismu (Y4 dahil) devir ve hacze konu olabilirken kisa ¢alisma 6deneginin bu
miktarda da olsa nafaka borclar1 disinda devir ve haczi miimkiin degildir. Aksine

yapilan anlagma ve islemler de gegersiz kabul edilmektedir®®,

c- Kisa Calisma Odeneginde 5838 Sayih Kanunla Yapilan Degisiklik

5838 sayili Kanun ile 2008 ve 2009 yillarinda uygulanmak tizere kisa ¢alisma
stiresi li¢ aydan alt1 aya ¢ikartilmis ve kisa calisma 6denegi miktar1 da % 50 oraninda
arttirilmis, 2008 ve 2009 yillarinda kisa ¢alisma 6denegi olarak yapilan 6demelerin

issizlik 6deneginden mahsup edilmemesi hiikiim altia alinmstir.

Yapilan degisiklik uyarinca, 01 Ocak- 30 Haziran 2009 tarihleri arasinda kisa
calisma 6denegi olarak 30 giin/ bir aylik kisa ¢alisma karsiliginda en az 39,60 TL, en
fazla da 799,20 TL 6denebilecektir. 4447 sayili Kanun Ek 2. maddesinde kisa ¢alis-
ma Odeneginden yararlanma kosullarinda bir degisiklik ongoriilmedigi i¢in kisa ¢a-
lismanin basladig1 tarihten 6nceki son ii¢ yil i¢cinde en az 600 giin prim édemesi bu-
lunan is¢iler, yani issizlik 6denegine hak kazanmis isciler, kisa calisma 6denegine
hak kazanabileceklerdir. Bu da demektir ki, kisa ¢alisma 6deneginden yararlanan bir

is¢inin 600 gilinliik prim 6deme giin siiresi dolmadan igsiz kalmas1 durumunda, igsiz-

218 Mevzuatimizda kisa calismanim yilda bir kez yapilacagma dair bir diizenleme bulunmamakla bera-
ber, kosullar1 her bir kisa ¢alisma igin tek tek incelenmek ve aranmak kaydiyla kisa ¢alisma uygu-
lamasina ayni isyerinde birden fazla defa basvurulabilecektir. Ancak, zorlayict nedenlerle kisa ¢a-
lisma uygulamasina gidilmesi halinde zorlayict nedenin 6nceki kisa ¢alismayi doguran nedenin de-
vami seklinde olmamasi gerekmektedir. Aksi takdirde s6z konusu ikinci kisa galigma talebinin red-
di gerekecektir. Ertas, 108.

2T Akyigit,Kisa Calisma,26.
ZlBAkyigit, Kisa Calisma, 26; Ertas, 100.

73



lik 6denegi siiresinden kisa ¢alisma 6denegi olarak yapilan 6deme siiresi diisiilmeye-
cektir. Boylece, kisa calisma 6deneginden yararlanip, sonraki siirecte issiz kalan is¢i-
ye kisa calismanin basladigi tarihten 6nceki son ii¢ yil i¢inde en az 600 veya 900 ya
da 1080 giinliik prim 6deme giin sayisina bagh olarak, hak ettigi issizlik ddenegi,

kisa calisma 6deneginden mahsup edilmeden 6denecektir?*?%.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin talebi ile ¢ikarilan, kisa calisma sii-
resinde ikinci alt1 aylik uzatma siiresini diizenleyen 2009/ 15129 sayili Bakanlar Ku-
rulu Kararnamesi ile ikinci alt1 aylik siirede yapilan kisa ¢alisma 6denegi 6demeleri-
nin, kisa calismanin basladig tarihte is¢inin hak ettigi igsizlik 6deneginden diistilme-
si Ongoriilmektedir. Kisa ¢alisma 6deneginden yararlanan is¢inin yeni 600 giinliik
prim d6deme giin siiresini doldurmadan issiz kalmasi durumunda, kisa calismanin
bagladigi tarihte hak ettigi igsizlik 6denegi siiresinden, ikinci alt1 aylik uzatma yapil-
mas1 halinde, uzatilan ikinci alt1 aylik donem i¢inde kisa ¢caligma 6denegi olarak ya-

pilan 6deme mahsup edilecek, varsa kalan siire kadar issizlik 6denegi 6denebilecek-

19 Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun Aralik 2008 ayinda yayimladigi Yoksulluk Calismast sonuglarina
gore, 2008 yilinda dort kisilik bir ailenin aclik sinir1 265 TL, yoksulluk sinir1 706 TL, bes kisilik bir
ailenin aghk sinir1 302 TL, yoksulluk sinir1 ise 805 TL olarak agiklanmistir. 5838 sayili Kanun ile
2008 ve 2009 yillarina miinhasiran dngdriilen kisa calisma 6denegi i¢in % 50 oranindaki artis ile 30
gilin/ bir ay i¢in Odenecek kisa caligma odenegi 399,60 TL, en fazla ise 799,20 TL’dir.
01.01.2009°dan itibaren gegerli olan 666 TL’lik aylik briit asgari iicrete gore 01 Ocak- 30 Haziran
2009 tarihleri arasinda yapilabilecek kisa ¢alisma 6denegi 30 giin/bir ay i¢in en az 266,40 TL, en
fazla 532,80 TL’dir. Bu durum gostermektedir ki, iilke kosullar1 géz 6niinde bulunduruldugunda
dort kisilik bir ailenin aglik smur1 ile denk diisen 266,40 TL’lik en az miktardaki kisa ¢alisma ode-
negi ile geginebilmek gii¢ hatta imkansizdir. Bu sebepledir ki, kisa ¢alisma 6denegi tavan ve taban
6deme miktar1 konusunda 2008 ve 2009 yillarina miinhasir olmak iizere uygulanan % 50 oraninda-
ki artigin tiim zamanlarda uygulanabilir hale getirilmesi gerekmektedir. Bu konu ile ilgili bkz. Ulu-
bey, Rasit, Kisa Calisma Odenegi ve Yapilmasi Gerekenler, Yaklasim Dergisi, 17/196, Nisan 2009,
230- 232; Aydin, 39; Demir,Fevzi, Kisa Calismalar ve Is Sézlesmeleri Uzerine Etkileri, Legal
IHSGHD., 2009/ 22, 552.

220 Tiirkiye Is¢i Sendikalart Konfederasyonu’nun yaptigi bir arastirmaya gére Agustos 2014 itibariyle
dort kisilik bir ailenin aghk sinir1 1.174,65 TL, yoksulluk sinir1 ise 3.826,24 TL’dir. Tiirkiye Is Ku-
rumu’nun asgari tcretin 1.071,00 TL olarak dikkate aldigi 2014 yili 1. Dénem aylik kisa ¢alisma
6denegi hesabinda, son 12 ay aylik prime esas kazanglarin aylik ortalamasi 1.071,00 TL’den hesap-
landiginda, 6denecek kisa ¢aligma 6denegi miktar1 637,72 TL taban sinir olarak belirlenmistir. Son
12 ay aylik 4.000 TL ile ¢aligan bir is¢i icin 6denecek kisa ¢alisma 6denegi miktari ise 1.594,31 TL
tavan sinir1 olarak hesaplanmistir. Bu durum gostermektedir ki, Ulubey’in de ileri siirdiigii goriise
gore 2008- 2009 yil1 itibariyle kisa ¢aligma ddenegine Bakanlar Kurulu karari ile % 50°lik artis ya-
pilmasina ragmen aglik sinirinin altinda kalan kisa ¢aligma 6denegi, sadece 2008- 2009 yillar1 i¢in
degil diizenli olarak tiim zamanlara uygulanabilir hale getirilmelidir. Glinlimiiz itibariyle, a¢lik sin1-
r1 1.174,65 TL iken taban sinir1 637,72 TL olan kisa calisma 6denegi ile bir ailenin normal yasam
standartlarin1  siirdiirebilmesi miimkiin olmayacaktir. (www.turkis.org.tr, ET. 10.09.2014),
(www.iskur.gov.tr, ET. 10.09.2014); Ulubey, 230- 232.
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tir. Kisa caligma siiresinin alt1 ay daha uzatilmasi halinde, kisa ¢aligma bagladig: ta-
rihte 180 giin igsizlik 6denegi hak eden bir ig¢inin alt1 ay siireli kisa calisma 6denegi
igsizlik 6deneginden mahsup edildigi takdirde ig¢inin yararlanabilecegi bir issizlik

6denegi kalmayacaktir®?',

Doktrinde ileri siiriilen, bizimde katildigimiz hakli goriise gore; kisa ¢aligma
O0denegi olarak yapilan 6demelerin issizlik 6deneginden mahsup edilmesi, is¢inin
isini kaybetmesi halinde is¢iyi magdur edecek, isci aleyhine bir diizenlemedir. Kisa
calisma O0deneginin issizlik sigortasi fonundan diisiilmemesi durumdan ise issizlik
sigortasi fonu aleyhine bir durum yaratacagi da agiktir. Bu durumda, 5838 sayili Ka-
nunun Ongordiigi sekilde bir siire mahsup edilip bir slire mahsup edilmemesi yerine
kisa calisma 6deneginden yararlanma siiresinin makul bir oranda hak edilen issizlik

0deneginden mahsup edilmesi s6z konusu olabilecektir??.

5838 sayili Kanun ile getirilen gegici 8. madde igerigi ayn1 kalmak kaydiyla sa-
dece birinci fikra birinci ciimlesi, 5951 sayili Kanun ile degistirilmistir. Bu degisiklik
geregi birinci climlede yer alan “2008 ve 2009 yillar1 ibaresi, “2008, 2009 ve 2010
olarak genisletilerek 2010 y1lin1 da kapsayacak nitelikte kisa ¢calisma siiresinin alt1 ay

daha uzatilmasina karar verilmistir.

4- Kisa Cahsma Odeneginin Durdurulmasi ve Kesilmesi

Miilga Yo6netmeligin aksine, KCY. 8 ile kisa calisma 6deneginin durdurulmasi
hususunun ele alindig1 goriilmektedir. Maddeye gore; Kisa ¢alisma uygulamasi de-
vam eden isyerlerinde yapilan inceleme sirasinda isverenin 6denek alan is¢ilerin ¢a-
lisma siireleri ile ilgili hatali bilgi ve belge verdiginin tespit edilmesi ve Tiirkiye Is
Kurumu miifettisinin yazili talebi halinde hakkinda hatali bilgi verilen is¢i sayis1 da

dikkate alinarak kisa ¢aligma 6denegi durdurulabilecektir.

221 K1sa calismanin basladig tarihten 6nceki son {i¢ yil icinde 600 giin prim 6demesi olanlar i¢in mah-
suptan sonra ddenecek bir igsizlik 6denegi kalmaz iken; kisa ¢alismanin basladig: tarihte 240 giin
igsizlik 6denegi hak edenlere 60 giin, 300 giin issizlik 6denegi hak edenlere de en fazla 120 giin is-
sizlik 6denegi 6denebilecektir. Bu konu ile ilgili bkz. Ulubey, 233.

222 Jlubey, 233.
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Yonetmelik’in 9. maddesinde ise kisa calisma 6deneginin kesilmesi hususu ele

almmustir.

Yonetmelik’te cesitli hallerde kisa ¢alisma 6deneginin kesilecegi hiikiim altina
alinirken, esas itibariyle 6ncelikli olarak kisa ¢calisma 6deneginin kesilme sebebi, kisa
calisma uygulamasmin sona ermesidir. Kisa ¢alisma belirlenen siiresinde veya Y 0-
netmelik’te belirtilen nedenlerden herhangi biriyle son bulursa bulsun, tiimiiyle sona
erdiginde kisa calismaya tabi tutulan iscilere artik kisa ¢alisma 6dene§i 6denmeye-
cektir. Kanunda ve Yonetmelik’te de belirtildigi lizere kisa ¢alismanin azami siiresi
olan ii¢ aylik siirenin tamamlanmasi ile kisa ¢alisma 6denegi de kesilecektir®®. Kisa
calismaya neden olan hallerin yavas yavas ortadan kalkmasina bagh olarak, kisa ¢a-
lismanin 6ngoriilen stireden dnce sona erdirilmesi miimkiindiir. Bu konuda, KCY.11’
e bakildig1 takdirde igverenin, ilan ettigi slireden dnce normal faaliyetine baglamaya
karar vermesi halinde durumu, Tiirkiye Is Kurumunun ilgili birimine varsa, toplu is
sOzlesmesi tarafi sendikaya ve is¢ilere alt1 is giinii 6ncesinden yazili olarak bildirmesi
zorunluluguna bagl olarak bildirimden itibaren kisa ¢aligma sona erebilecektir. Kisa
caligma 6denegi, normal ¢alismaya baslanmasi sebebiyle otomatik olarak sona erdiri-
lecektir®*. Bu gibi, genel olarak biitiin iscilerin kisa calisma 6deneginin kesilmesi
sonucunu doguran hallerin disinda, Yonetmelik’te ayrica is¢ilerden her biri i¢in kisa
calisma 0deneginin kesilmesi sonucunu doguran hallerden de bahsedilmektedir®®.
Yonetmelikte diizenlenen bireysel kisa ¢alisma 6deneginin kesilmesi sonucunu dogu-

ran haller su sekilde karsimiza ¢ikmaktadir:

a- Odenek Alimrken Iscinin ise Girmesi

Yonetmelik’in 9. maddesi uyarinca kesilme nedeni olarak bahsedilen ilk hal;
Odenek alirken iscinin ise girmesidir. Yonetmelik’te, isin hangi mahiyette, nasil bir is
oldugu hususunda aciklama bulunmamaktadir. Isin niteliginin kisa ¢alisma ddenegi-
nin kesilip kesilmeyecegi hususunda énemi biiyiiktiir. “Ise girme” ifadesinden kaste-

dilen, ig¢inin kendi isini yapmasi veya baskasimna bagli olmaksizin yardim, dayanigma

223 AKyigit, Kisa Calisma, 29; Ertas, 107.
224 Ertas, 107, 108.
225 AKyigit, Kisa Calisma, 29.
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gibi iicretsiz bir is yapmay1 kapsamamasi gerekmektedir. Yapilan is, baskasina bagl
bicimde kisa ¢alisma uygulamasindan kaynaklanan gelir kaybimni telafi etmek veya
azaltmak amaciyla ig¢i, memur, yahut sdzlesmeli personel gibi {icretli bir ¢alisma
seklinde yapilmakta ise kisa ¢alisma O6deneginin kesilmesi sonucunu doguran bir

olgu ortaya ¢ikmaktadir®?®.

Bu konuda deginilmesi gereken bagka bir husus ise, s6zlesmenin niteligine ve
cesidine gore kisa calisma 6deneginin kesilmesinin gerekip gerekmeyecegidir. Bizim
de katildigimiz goriise gore, baska bir isyerinde yapilacak calisma, kismi siireli ve
haftada birka¢ saat gibi 6nemsiz denecek nitelikte yapilan bir calisma ise bu halde
kisa ¢alisma 6deneginin kesilmesi hakkaniyete uygun olmayacaktir. Siirekli bir ise
girilmesi halinde kisa ¢aligma 6deneginin kesilmesi s6z konusu olacakken, siireksiz
nitelikte bir ise girilmisse ve is i¢cin ongoriilen iicret Onemsiz sayilabilecek nitelikte
degilse, bu durum &denegin kesilmesine yol agabilecektir. Bu nitelikteki bir is, Is
Kanunu hiikiimleri geregince en fazla 30 giin siirebileceginden, is bittigi takdirde
O0denegin 6denmesine bu tarihten itibaren gidilebilecektir. S6z konusu durum, sadece

stireksiz nitelikte isler icin degil diger hallerde de uygulanabilecektir227.

Is s6zlesmesine bagl olarak ¢alisilan isyerinde kisa ¢alisma uygulamasi devam
ederken is¢inin girecegi isin, ayn1 igverene, hizmet sézlesmesi ile bagh bir is olma-
masl1, baska igverene ait hizmet sdzlesmesi ile calisilan is olmas1 gerekmektedir. Ayni
isverene bagl olarak calisilmaya devam edilmesi halinde is¢inin igverene karsi sada-
kat borcu bulunmas1 ve rekabet etmeme yasag1 s6z konusudur. Is¢inin girdigi isin is
sOzlesmesi ile bagh oldugu isverenin calisma alamiyla ayni faaliyeti teskil etmesi

halinde sadece kisa ¢aligma 6deneginin kesilmesi durumu s6z konusu olmayacak,

226 yorulmaz, 52; Akyigit, Kisa Calisma,29; Ertas, 109.

221 Kisa ¢alisma durumunda iscinin girecegi i, tam siireli olabilecegi gibi kismi siireli de olabilir.
Fakat isci, bagka bir ise girerse bu durumu Tiirkiye Is Kurumu’na bildirmelidir, aksi takdirde haksiz
Odenek almis olacaktir. Doktrindeki bir goriise gore, kisa calisma ddeneginin amact iggiye destek
olmak ve gelir kaybini en aza indirmek oldugu igin, is sézlesmesinin tiirii ne olursa olsun kisa c¢a-
lisma 6deneginin kesilmesi gerekmektedir. Kisa ¢aligma 6deneginden yararlanan bir isci baska bir
iste calistigr takdirde kisa ¢alisma 6deneginin hukuki menfaati ortadan kalkmis olmaktadir. Yo-
rulmaz, 52; AKkyigit, Kisa Calisma, 29, 30.

77



aym1 zamanda isveren acisindan da IsK. 25/11- hiikmii geregince hakli nedenle fesih

imkani dogacaktir®®,

b- Iscinin Yashlik Ayhig1 Almaya Baslamasi

Yonetmelik’in 9. maddesi geregince kisa ¢aligmaya tabi tutulan ve kisa ¢alisma
Odenegi almaya hak kazanan bir is¢inin bu sirada yaglilik ayligi almaya baslamasi

halinde de kisa calisma 6denegi kesilecektir.

Iscinin yashlik aylig1 almaya hak kazanmasi, kisa ¢alisma 6deneginin kesilmesi
icin yeterli degildir. Ayn1 zamanda da gerekli kosullarin saglanarak hukuken ve fiilen
de yashlik aylig1 almaya baslanmasi1 da gerekmektedir. Yashlik ayligi almak i¢in ise
is¢inin iginden ayrilmig olmasi ve hemen ya da belirli bir siire sonra Kuruma bas-
vurmasi gerekmektedir. Iscinin hangi Kurumdan emeklilik aylig1 aldig1 da énem ta-
simaktadir. Isci, tabi oldugu mevzuat geregi resmi bir sosyal giivenlik kurumundan
yaslilik aylig1 aliyor ise kisa ¢aligma 6denegi kesilecekken, resmi bir sosyal glivenlik
kurumu yerine bireysel emeklilik ¢ercevesinde Ozel sigorta kurulusundan yashilik

aylig1 aliyorsa kisa ¢alisma 6deneginin kesilmesi gerekmeyecektirzzg.

c- Yasal Bir Calisma Nedeniyle Isten Ayrilma

Yonetmelik’in 9. maddesi ile ongoriilen kisa calisma 6deneginin kesilme se-
beplerinden biri de is¢inin herhangi bir kanundan dogan ¢alisma 6devi nedeniyle
isinden ayrilmasi halidir. Yonetmelik’te bahsedilen, “kanundan dogan ¢alisma ode-
vinden” ve bu d6dev nedeniyle “isten ayrilmadan” neyin kastedildigi agiklikla diizen-

lenmemistir.

[s Kanunu’nun cesitli hiikiimlerinde?®® de bahsedilen “kanundan dogan ¢alisma

odevinden”, herhangi bir kanundan dogan zorunlu ¢alisma 6devi anlagilmalidir. Buna

Ornek olarak da, sivil savunma hizmetleri verilebilmektedir®®.

228 AKyigit, Kisa Calisma, 30.
229 AKyigit, Kisa Calisma, 30, 31; Ertas, 110, 111.

20 {sK. 31/17e gore, “Muvazzaf askerlik devi disinda manevra veya herhangi bir sebeple silah altina
alinan veyahut herhangi bir kanundan dogan ¢alisma édevi yiiziinden isinden ayrilan is¢inin is s6z-
lesmesi iginden ayrildigi giinden baslayarak iki ay sonra isverence feshedilmis sayulir.”.
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Calisma 6devinin kanundan dogmasi gerektigi ifade edilirken, bunun teknik an-
lamda yasama organinca ¢ikarilan kanuna mi karsilik geldigi; yoksa, Bakanlar Kuru-
lunca ¢ikarilan kanun hitkkmiinde kararname ve tiiziik, yonetmelik gibi maddi anlam-
da kanunlar1 da kapsayacak nitelikte olup olmadigi hususu belirsizdir. Doktrinde,
kanundan dogan bir ¢alisma 6deviyle is¢inin isten ayrilmasma baglh olarak kisa ¢a-
lisma 6deneginin kesilmesi olgusunun is¢i agisindan bir hak kaybina sebep olacagi
disiiniildiigiinden kanun deyiminin “anayasa degisikligine yonelik kanun” ve “ana-
yasa” ile “alelade kanunu, bununla birlikte “kanun hiikmiinde kararnameyi” de kap-

sadig1 kabul edilmektedir®®?,

Bu konuda irdelenmesi gereken bir diger husus da is¢inin s6z konusu nedenden
dolay1 “isten ayrilmasidir”’. Doktrinde isten ayrilmaktan kastedilenin, is¢inin hizmet
sOzlesmesini feshetmesi olmadig1 kabul edilmektedir. Feshe bagli olarak is iliskisi
sona ereceginden kisa calisma 6denegi de kendiliginden kesilecektir. Buradaki du-
rumun, fesih diginda bir ayrilmay: ifade ettigi dngdriilmektedir. Isci, hizmet sozles-
mesi ile ¢alistig1 isini kanundan dogan ¢alisma 6devi nedeniyle fiilen birakip sz
konusu &devle mesgul olmaya gitmektedir. Isten ayrilmanin ne kadar siirdiigii ise
onemli degildir. Kisa da siirse, uzun da siirse kisa ¢caligma 6denegi isten ayrilmaya
bagli olarak kesilecektir. Kisa ¢alisma uygulamasinin siiresi dolmamus ise is¢i 6devi-
ni tamamlayip igine geri donerse, ise dondiigi tarih itibariyle kisa ¢aligma 6deneginin
yeniden 6denmeye devam etmesi gerekmektedir. Aksi takdirde, is¢iye yeniden 6de-
nek baglanmamasi halinde is¢iye kendi rizasi olmaksizin zorla yiiklenen bir ¢calisma
Odevi yiiziinden kisa ¢alisma 6denegi ile elde ettigi disiik gelirinden mahrum kalma-

. . < 233
s1, bir nevi cezalandirilmasi sonucu dogacaktir™.

d- Gegici Is Goremezlik Odeneginin Baslamasi

Kisa Calisma Yoénetmeligi'nin “Kisa Calisma Odeneginin Kesilmesi’ni diizen-
leyen 9. maddesinde, sigortalinin gecici is goremezlik ddenegi almaya baslamasi

halinde kisa ¢alisma ddeneginin kesilecegi diizenlenmistir.

231 Akyigit, Kisa Calisma, 31; Ertas, 111.
282 AKyigit, Kisa Calisma, 31.
233 AKyigit, Kisa Calisma, 31; Ertas, 112.
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Issizlik Sigortas1 Kanunu’'nda, iscilere ddenen ddeneklerin cakismasi halinde
Odeneklerin kesilip kesilmeyecegi hususunda herhangi bir kanuni diizenlenmeye rast-
lanmamakta, s6z konusu eksiligin Yonetmelik ile giderilmeye calisildigi goriilmek-
tedir. Kisa ¢calismanin I1sK. 65°deki diizenlemesinde &ngoriilen hiikiimde, gecici is
goremezlik 6deneginin 6dendigi donemde, iscilere 65. madde kapsaminda hastalik ve
analik sigortasi 6denmeyecegi hususu acik¢a diizenlenerek, ddeneklerin ¢akismasi
halinde 6deneklerin akibetinin ne olacagi belirlenmistir. Bu diizenlemede de kisa
caligma 6deneginin gecici is goremezlik 6denegi ile ¢akigsmasi halinde kesilip kesil-
meyecegi hususunun mevcut hiikiimler kapsaminda yer almamas1 sebebiyle, ¢akisan
odeneklerin ikisinin birden 6denip ddenmeyeceginin tartigilmasi gerekmekteydi234.
Mevzuatta yapilan son degisikliklerle beraber bu tartismaya, yonetmelik hiikmii ile
son verilerek, ¢akisan 6deneklerin varligi halinde kisa ¢aligma 6deneginin kesilerek

gecici is goremezlik 6deneginin verilmeye devam edilecegi hiikiim altia alimmastir.
5- Odenege Iliskin Giivenceler

a- Genel Olarak

Issizlik Sigortast Kanunu Ek 2. maddede ve Yonetmelik’te kisa ¢alisma ddene-
ginden vergi almip alimmayacagna ve 6denekten baskaca bir kesinti yapilip yapil-
mayacagina iliskin agik bir diizenleme bulunmamaktadir. Yonetmelik ile Kanun’un
issizlik 6denegi ile kisa calisma odenegindeki “haciz, baskasina devir ve temlik’e
dair birbirine paralel diizenlemelerinden yola ¢ikilarak, Kanunun 50/ 111. maddesin-
deki issizlik 6denegi icin Ongoriilen vergi ve har¢ kesintisine dair diizenlemelerin
kisa ¢alisma 6denegi i¢in de gegerli olacagi sonucuna varilmaktadir. 50/I11. maddede
igsizlik 6deneginin damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulama-
yacag1 ongoriilmektedir. Dolayisiyla, kisa calisma 6deneginden de gelir vergisi vb.
vergiler alinamayacak ve sigorta primi gibi kesintiler yapilamayacaktir. Bu durumda
gostermektedir ki; 6denek, ¢aligma karsiligi olmaksizin verildigi i¢in ticretten farkli

bir nitelik sergilemekte ve farkli hiikiimlere tabi olmaktadir®®®.

234 Ocak, 5309.
235 Ocak, 5486.
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b- Giivencenin S6z Konusu Oldugu Haller

aa- Haciz veya Baskasina Devir ve Temlik Yasag:

Icra ve iflas Hukukumuza bakildig: takdirde, bir alacakliya alacagini elde ede-
memesi halinde, Devletin yaptirim giiclinli kullanmak suretiyle Devletin yetkili or-
ganlar1 marifetiyle, cebri icra yoluna bagvurmak suretiyle alacagini tahsil etme hakk1

tanindig1 gérﬁlmektedirzss.

fcra ve iflas Kanunu®'82, 83’te bazi mal ve haklarin haczi tamamen veya kis-
men yasaklanmistir. 83. maddedeki diizenlemeye gore; maaslar, tahsisat ve her nevi
iicretler, intifa haklar1 ve hasilati, ilama miistenit olmayan nafakalar, tekaiit maaglari,
sigortalar veya tekalit sandiklar1 tarafindan tahsis edilen iratlar, bor¢lu ve ailesinin
gecinmeleri igin icra memurlarinca lizumlu olarak takdir edilen miktar tenzil edil-
dikten sonra haczolunabilecektir. Bu diizenlemeye gore; kisa ¢alisma 6denegi, sigor-
talar ve tekaiit sandiklar1 tarafindan tahsis edilen ve dolayisiyla kismen haczi miim-
kiin olan iratlara girmektedir. KCY. 7/9’daki diizenlemeye bakildiginda ise kisa ¢a-
lisma 6deneginin nafaka borglar1 disinda haciz veya baskasina devir ve temlik edile-
meyecegi dngdriilmektedir. icra ve Iflas Kanunu’ndaki diizenleme yorumlandiginda,
kisitlama getirmeksizin her haliikarda kisa ¢alisma 6deneginin kismen haczedilebile-
cegi sonucu ¢ikarilsa da, Yonetmelik’te nafaka borglar1 disinda haczedilemeyecegi
yoniindeki 6zel bir diizenleme ile 6denek belli dlglide giivenceye alinmis ve haciz
edilme konusunda smirlandirmaya gidilmistir. S6z konusu iki hiikiim arasindaki
farklilik sebebiyle hangi hilkmiin uygulanacagi sorunu ¢dziime kavusturulacak olursa
Icra Iflas Kanunu’ndaki diizenlemenin daha genel bir hiikiim, Y&netmelik hitkmiiniin
ise Igsizlik Sigortas1 Kanununda yer alan, kisa ¢alisma uygulamasmin esas ve usulii-
nii diizenleyen 6zel hiikiim olmasi sebebiyle Yonetmelik’teki diizenleme dikkate
alinacak ve kisa ¢alisma 6denegi sadece nafaka alacaklar1 bakimindan haczedilebile-

cektir?®,

2% Kuru, B./ Arslan, R./ Yilmaz, E., icra ve Iflas Hukuku, Gozden Gegirilmis 26. B., Ankara 2012,
29.

272004 sayil1 09.06.1932 tarihli “icra ve iflas Kanunu”, RG. 19.06.1932, 2128.
28 Ocak, 547, 548.
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Yonetmelik’te ongoriilen diger bir husus da, kisa ¢alisma 6deneginin nafaka
borglari i¢in haczedilebilecegi hilkkmiiniin yaninda, baskasma devir ve temlik de edi-
lemeyecegidir (KCY. 7/9). Bu diizenleme de, yerinde olmakla beraber devir ve tem-
lik hususunda bir sinirlandirma getirilmemesinin herhangi bir eksiklige yol agmaya-

cag1 dngoriilmektedir®®.

bb- Rehin Yasag:

Kisa ¢alismanin diizenlendigi Issizlik Sigortast Kanunu ve Kisa Calisma Y-
netmeligi’ne bakildig: takdirde kisa ¢aligma 6deneginin rehin edilip edilemeyecegi
hususunda her hangi bir diizenleme bulunmamaktadir. 4721 sayili Tiirk Medeni Ka-
nunu??® 954/1 hitkmiine gore bagkasma devredilebilen alacaklar ve diger haklar reh-
nedilebilecektir. Maddedeki diizenlemeye gore, baskasina devir imkani1 bulunabilen
alacak ve haklar rehnedilebilecegi i¢in kisa ¢alisma 6deneginin devir ve temlik edilip
edilemeyecegine gore rehnedilip edilemeyecegi sonucuna varmak gerekmektedir.
Kisa ¢alisma 6denegi, nafaka borglar1 digsinda bagkasma devir ve temlik edilememek-
tedir. Bu sebepledir ki; 6denek ancak nafaka borglar1 i¢in rehnedilebilecek, nafaka

borg¢lar1 disinda ise rehine konu yap11amayacakt1r241.

6- Haksiz ve Fazla Odemelerin Geri Ahmmasi

Kisa calisma 6deneginin diizenlendigi Issizlik Sigortas1 Kanunu ve Kisa Calis-
ma YOnetmeligi’'nde hatali bilgi ve belge verilmesine dayali olarak yapilan fazla
odemelerin yasal faizi ile birlikte tahsil edilecegi 6ngoriilmektedir. ISK. Ek 2/f.son’
da sadece isverenin hatali bilgi ve belge vermesi halinde, yapilan fazla 6demelerin
isverenden yasal faizi ile birlikte tahsili diizenlenirken; KCY. 7/10” da igverenin ha-
tasina ilaveten, is¢inin kusuruyla yapilan fazla 6demelerde yasal faizi ile birlikte is-

ciden tahsil edilecegi 6ngoriilmiistiir.

Yonetmelik’te diizenlenen, igverenin iscilerin ¢aligma siirelerine iligkin kayztla-

r1 tutmasi ve istenilmesi halinde ibraz etmesi zorunlulugu da haksiz 6demelerin geri

239 Ocak, 548.
240 4721 sayil1 22.11.2001 tarihli “Tiirk Medeni Kanunu”, RG. 08.12.2001, 24607.
241 Ocak, 549.
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alinmasina paralel olarak 6ngoriilmiis bir hiikiimdiir. Kaldi ki, bu kayitlar igverenin
veya iscinin yanlg, hatali beyanda bulunup bulunmadiginin tespit edilmesinde yar-

242
dimci olacaktir ™.

Y onetmelik ’teki diizenlemeye gore, igverenin hatali bilgi ve belge tespiti halin-
de sadece isverenden yapilan fazla 6demelerin yasal faizi ile birlikte geri alinmasi
yeterli olmayacak ve KCY. 8’de ongoriilen kisa ¢alisma ddeneginin durdurulmasi
sonucuna da gidilecektir. Yonetmelik’te kisa ¢calisma uygulamasi1 devam eden isyer-
lerinde yapilan inceleme sirasinda, igverenin 6denek alan is¢ilerin ¢aligma siireleri ile
ilgili hatali bilgi ve belge verdiginin tespit edilmesi ve Kurum miifettiginin yazili
talebi halinde hakkinda hatal1 bilgi verilen is¢i sayis1 da dikkate alinarak kisa ¢alisma
0denegi durdurulacaktir (KCY. 8).

7- Kisa Calisma Odeneginin Etkinligi

Kisa ¢alisma kurumu, 2003 yilinda 4857 sayili Is Kanunu ile hukukumuza gir-
mis olmasina ragmen, 2008 yilma kadar iilkemizde sik¢a uygulamasma rastlanma-
mis, kendisinden beklenen yarar saglanamamistir. 2005 yilindan sonra smirl sayida
is¢inin kus gribi vakalar1 sebebiyle kisa ¢calismadan yararlandigi goriilmekle beraber,
talepteki bu diisiikliigiin sebebi olarak kisa ¢alismanim uzun bir silire¢ almasi, prose-
diirtindeki karmasik yap1 ve 2003- 2008 yillar1 arasinda iilkemizi ciddi boyutlarda
sarsan bir ekonomik kriz yahut zorlayici sebebin igyerlerini etkilememis olmas1 gos-
terilebilmektedir. Nitekim, 2008 yili sonu ve 2009 yil1 bagmi takiben, tiim diinyay1
saran global ekonomik krizin iilkemizde de hissedilmeye baslanmasi ile kisa ¢alisma
uygulamasinin 6nemi artmus, is¢i ve isverenlerin hiikiimete olan baskilar artarak kisa
calisma 6denegi ile ilgili daha uygun, elverisli kosullarin diizenlenmesi taleplerinde
bulunmalarina sebep olmustur. S6z konusu talepler {izerine duyarsiz kalmayan hii-
kiimet, talepleri dikkate alarak kisa ¢alisma uygulamasi ile ilgili hukuki degisiklikle-

re gitmistir. Yapilan bazi hukuki diizenleme ile siiresi uzatilmis ve ddenek miktar

242 pKkat, 83.
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yiikseltilmis, boylece kisa ¢calisma uygulamasinin daha islevsel hale gelmesi saglan-

243
mistir™ .

Kisa galigma, uzun donemli bir durgunluga cevap verebilecek nitelikte olmasa
da, bircok Avrupa Birligi iiyesi iilkeler i¢in, ekonominin daraldigi donemlerde issiz-
ligin ve buna bagl ortaya ¢ikabilecek sorunlarin daha da artmasinin engellenmesi
yoniinde onemli bir miicadele araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkemiz goz
oniinde tutularak kisa ¢alisma degerlendirildigi takdirde, kisa ¢calisma uygulamasinin

etkin bir arag¢ olarak kullanilamadig: gérﬁlmektedir244.

Kisa calismanin nedenine iliskin getirilen, kapsamini genisletici yondeki dii-
zenlemeler ile genel ekonomik kriz veya zorlayici sebep ile sinirlandirilan kisa ¢a-
lisma nedene bolgesel ve sektorel krizlerin de eklenmesi ile bir¢ok sektoriin kisa ¢a-
lisma uygulamasindan faydalanmasi saglanirken, bir¢cok isyerinin iflas etmesinin ve
bazi sektorlerin de yok olmasmin dniine gecilmis oldu. Kaldi ki; bu diizenleme 6nce-
sinde, sektorel krizin diizenlemeye dahil edilmemesinin olumsuz bir neticesi, iilke-
mizde yasanan “kus gribi” vakiasinda goriilmiistiir. Bu vakiada, bir¢ok kanath hay-
van lreticisi zor duruma diiserken, buna bagli olarak sektdr i¢cinde 6nemli sayida
isletme ve yan sanayi ciddi boyutta yara almis, neredeyse yok olma boyutuna gelmis-
tir. Bu firmalardan kisa ¢alisma kosullarini saglayabilen bazi isyerleri “zorlayict se-
bep” kriterine dayanarak; yani salgin hastaligin ortaya ¢ikmasi nedenine dayanarak
kisa calismadan faydalanabilmislerdir. Bu kapsam sektorel kriz boyutunda degerlen-

dirilmis olsayd1 bir¢ok isyeri kisa calisma uygulamasindan yararlanabilecekti**.

Her ne kadar, kisa ¢calisma uygulamasinin giiniimiize kadar ki siire¢ igerisinde
etkinliginin fazla olmadig1 sonucu ¢ikarilacak olsa da, yapilan hukuki diizenlemeler
olumlu ve elestirilerle uyumludur. Degisiklik dncesi ilk donemlerle kiyaslandiginda
artan bir oranla tercih edilen ve uygulanan esnek ¢aligma modelidir. Bir ¢ok igvere-

nin ve igyerinin ihtiyaglarmi karsilayip, bircok is¢inin de issiz kalarak ge¢im zorlu-

23 Aydogan, 92- 94.
244 Aydogan, 95.

25 Aydogan, 96; Seckin, 141; Hekimler, Alpay, Global Finans Krizi Ekseninde Kisa Calisma Uygu-
lamasmin Ulkemizde Etkinligi Uzerine Gézlemler, TISK isveren Dergisi, Mart 2009, 28- 35.
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guna diismesini dnleyen, Is Hukuku ve ¢alisma hayat1 i¢in de dnemli ve tercih edilen

bir miidahale arac1 oldugunun kabul edilmesi gerekmektedir.
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UCUNCU BOLUM

KISA CALISMANIN SONA ERMESI VE SONUCLARI

§ 11- KISA CALISMANIN SONA ERMESi
Kisa ¢alisma, isverenin karsilastigi kriz ve zorlayici sebepler altinda bagvurdu-

gu gecici bir yasal dnlem niteligi tasimaktadir®*®.

Bu sebepledir ki, bu baslik altinda kisa ¢alismay1 sona erdiren haller incelene-

cektir.

I- KANUNIi AZAMI SURENIN DOLMASI

Kanun’un 6ngdérmiis oldugu diizenlemeye gore kisa ¢alisma, isveren tarafindan
kisa ¢alisma talebi yapildiginda Tiirkiye Is Kurumu tarafindan verilen kararla ii¢ ay1
asmayacak sekilde yapilabilecektir. Kanunda belirlenmis olan bu azami siirenin dol-
mus olmasi halinde, isyerinde kisa ¢alismay1 gerektirecek haller devam ediyor olsa
bile, kisa ¢alisma kendiliginden sona erecektir. Diger bir deyisle, hukuken gegerli
olan bir kisa ¢aligsma, izne tabi oldugundan ve kisa ¢aligmanin o isyerindeki uygula-
masinin bitis tarihi izin ile belirlendiginden izinde belirtilen siire sona erince kanuni
kisa ¢alisma da kendiliginden sona erecektir. Bu sebeple siirenin bitimiyle kisa ¢a-
lismaya bagli gelisen sonuglar ortadan kalkar, iscilerin is sdzlesmelerinin aski hali
sona erer, ig¢ilerin is sdzlesmelerindeki is gérme borglar1 geregi ise donmeleri i¢in

ihtara dahi gerek olmayacaktir®*’.

I1- KISA CALISMA SURESININ BITMESI

Kanunda 6ngoriilen azami kisa ¢aligma siiresi li¢ ay olmakla beraber isveren,
isyerinde kisa ¢alismay1 gerektirecek nedenlerden ii¢ aydan daha kisa bir siirede kur-
tulabilecegini diisiinerek, daha kisa siireli ancak dort haftadan kisa olmamak kaydiyla
kisa ¢alisma talebinde bulunabilecekken, azami siire kadar da talepte bulunabilir.

Yapilacak inceleme neticesinde, o isyeri i¢in verilecek kisa ¢aligsma siiresi her zaman

26 Frtas, 112.
247 Akat, 54.
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igverenin talebi dogrultusunda olmayacaktir. Kurumdan azami siire ile kisa ¢aligma
yapilmasi talebinde bulunulmus olsa da kurum dort haftadan az olmamak kaydiyla
daha kisa siireye karar verebilecegi gibi, isveren hig siire belirtmemis ve kurumda ti¢
aydan daha kisa bir siire 6ngérmiis de olabilmektedir. Bu durumda, Kurum tarafin-
dan ongoriilen kisa caligma siiresi, ne zaman sona ererse siirenin dolmasiyla beraber
higbir merciiye bildirim yapmaya gerek olmaksizin kisa ¢aligma kendiliginden sona
erecektir. Siirenin dolmus olmasina ragmen isyerindeki kisa ¢alismay1 gerektiren dar
bogaz ve etkileri devam ettigi takdirde isveren Kurumdan {i¢ ay1 tamamlayacak stire-

yi de talep edebilecektir®®.

I11- KISA CALISMAYA NEDEN OLAN HALIN ORTADAN
KALKMASI

Kanunda kisa ¢alisma uygulamasina bagvurabilmek i¢in isyerinde olusmasi ge-
reken kosullarin ve kisa ¢alisma nedenlerinin varhigr gerekmekteydi. Bu nedenler
kanunda genel ekonomik kriz, sektdrel veya bolgesel kriz ile zorlayici sebepler ola-
rak belirtilmis, kisa ¢alismanin varlig1 da bu nedenlerin isyerindeki varligina ve isye-
rini etkilemesine baglanmistir. Bu sebepledir ki, kisa ¢alismaya gidilen bir igyerinde
kisa ¢alismay1 gerektiren bu nedenlerin ortadan kalkmasi halinde de kisa calisma
sona erecektir. Kisa ¢alismanin bu halde sona ermesi i¢in kisa ¢alisma i¢in kurumun

6ngdrmiis oldugu kisa calisma siiresinin dolmasimi beklemeye gerek yoktur®*.

IV- ISVERENIN TEK TARAFLI TUTUMU

Kisa calismanin sona erme hallerinden biri de, isyerinde kisa ¢alisma uygula-
masima giden isverenin tek tarafli tutumu ile isyerinde uygulamakta oldugu kisa ca-
lisma uygulamasima, siiresi sona ermeksizin son vermek istemesidir. Isyerinde kisa
calismay1 gerektirecek nedenler heniiz bitmemis, igyeri tam anlamiyla i¢inde bulun-
dugu sikintidan kurtulmamis da olsa igveren kisa ¢alisma uygulamasi ile bagl degil-
dir. Stirenin bitmesini beklemeksizin verecegi karar ile uygulamay1 sona erdirebile-
cek ve normal caligma sistemine geri donebilecektir. Bu halde kisa ¢alisma uygula-

mast kendiliginden sona ermeyecektir. Diger hallerd,e igverenin bir merciiye bildiri-

8 AKyigit, Kisa Calisma, 34.
249 Akyigit, Kisa Calisma, 34; Caniklioglu, Kisa Calisma, 541.
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mine dahi gerek olmaksizin kisa ¢alisma uygulamasi sona ererken isverenin tek taraf-
It tutumu ile sona erdirecegi kisa ¢calisma uygulamasinda, almis oldugu bu karar1 Ku-
rum’un ilgili birimine, is¢ilere ve varsa toplu is s6zlesmesi tarafi is¢i sendikasina alt1
is giinii iginde yazil1 olarak bildirmesi gerekmektedir (KCY.11). Yonetmelik geregi
ongériilen bu bildirim zorunlulugu bir gecerlilik sartidir. Isverenin tek tarafli tutu-
muyla ve bildirim esasina dayanarak alman kisa ¢aligmay1 sona erdirme kararinda,
kisa caligmanin sona erme tarihi taraflara bildirim yapildig: tarih degil; bildirimde

taraflara belirtilen tarihtir®®.

Isveren tek tarafli iradesi ile kisa ¢calisma uygulamasina son vermek istedigi
takdirde, bu kararin1 igyerinin tamamu i¢in alabilecegi gibi durumun kosullarina gére
isletmenin kimi boliimlerinde normal ¢alisma stirelerinin uygulamasina donerek kimi

boliimlerde kisa caligmaya devam edebilecektir®™®.

§ 12- KISA CALISMANIN SONUCLARI

I- KISA CALISMANIN TARAFLAR ACISINDAN SONUCLARI
1- Kisa Calismanin Is Sozlesmesine EtKisi

a- Kisa Cahismanin Is S6zlesmesinin Sona Ermesine ve Fesih Haklarina

Etkisi

Kisa galigmanin, is s6zlesmesine olan etkisini dncelikle bir igyerinde kisa ¢a-
lisma uygulamasma gegilirse isyerinde is¢i ve isveren arasindaki is sozlesmesinin

askiya alinip alinmayacagi hususunda incelemek gerekmektedir.

Mevzuatimizda, ne Issizlik Sigortas1 Kanunu’nda ne de Yénetmelik’te kisa ¢a-
lisma déneminde var olan i sdzlesmelerinin ya da taraflarm is s6zlesmesine dayanan
hak ve bor¢larinin akibetinin ne olacagina dair herhangi bir diizenleme bulunmamak-
tadir. Kisa caligma Onlemlerinden biri olarak igveren, isyerindeki faaliyetleri tama-
men durdurarak is¢ileri calistirmayacak dahi olsa bu siire zarfinda is sdzlesmeleri

sona ermemekte, belirli bir siire is sozlesmeleri taraf iradesine bagli olmaksizin ken-

250 Akyigit, Kisa Calisma, 34, 35; Astarh, Calisma Siireleri,373.

21 Astarll, Calisma Siireleri,373.
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diliginden veya kanundan kaynaklanan sebeplerle askiya alimnmaktadir. Bu siire zar-
finda s6zlesmelerin ne kadar siire ile askida kalacagi ise mevzuatimizda kisa ¢aligma
icin Ongoriilen azami siire ile belirlenmis, buna gore de azami kisa calisma siiresi
olarak gosterilen {i¢ aylik siire ayn1 zamanda da is sdzlesmelerinin azami askida ka-
lacag: stiredir. Bu azami siire doldugu takdirde is s6zlesmelerinin aski hali de kendi-

e . 252
liginden sona erecektir®?.

Mevzuatimizda kisa caligma i¢in azami bir siire gosterildigini ifade etmistik.
Bu ii¢ aylik azami siire sona ermesine ragmen igyerindeki kisa ¢alisma uygulamasimni
doguran genel ekonomi, sektorel veya bolgesel kriz ya da zorlayici nedenlerin yarat-
t1g1 dar bogaz halen asilamamis ise bu halde is s6zlesmelerinin akibetinin ne olacagi
hususu ele alinacak olursa; ii¢ aylik siire dolduktan sonra artik kisa ¢alisma uygula-
masina devam edilemeyecegi i¢in taraflar kisa calisma uygulamasi hukukumuza gir-
meden Once kisa caligma yerine uygulamaya koyduklari iicretsiz izin kurumunu ha-
yata gecireceklerdir. Isyerinde artik iicretsiz izin uygulamasma gegildikten sonra,
artik kanundan dogan bir aski halinden degil, taraflarin iradesine bagli olarak dogan

iradi bir ask1 halinin varligindan sz edilecektir®®,

Issizlik Sigortast Kanunu ve Kisa Calisma Y&netmeligi hiikiimleri cercevesinde
ongoriilen sebepler dahilinde, isyerinde kisa calisma uygulamasina gegmek isteyen
isverene isyerindeki is kosullarinda tek tarafli olarak ve gegici bir siireligine degisik-
lik yapma yetkisi tanmmaktadir. Isciler, isverenin tek tarafli iradesine bagl olarak
Kurumca verilecek karar neticesinde isyerinde yeni bir ¢alisma diizeni ile karsilas-
makta ve ig¢iler bu diizene uymak zorunda kalmaktadirlar. Bu sebepledir ki, isyerin-
de isverenin alacagi kisa calisma Onlemlerine bagh olarak is¢ilerin iicretlerinde de
azalma olmasi s6z konusu olacaktir. Isci, bu siire zarfinda isyerinde ¢alismalarim ta-
mamen durdurulmasina veya 6nemli 6lgiide azaltilarak uygulanmasina bagl olarak
alacag1 kisa calisma ddenegi ile s6zlesmeden kaynaklanan iicret alacagi arasindaki

farki isverenden talep edemeyecektir®”,

%2 Aktay/ Aricr/ Senyen- Kaplan, 158; Aydogan, 91; Astarh, Calisma Siireleri,372; Ertas, 76.
253 Ertas, 76, 77.
24 Frtas, 78.
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Kisa ¢alisma uygulamasimin is sézlesmesinin sona erip ermemesi, is¢inin {icre-
tinin akibeti ve is sozlesmesinden dogacak hak ve borglar iizerine etkilerinin yani sira
Oonem arz eden bir diger husus da iscinin ve isverenin kisa caligma uygulamasi bo-
yunca is sozlesmesini hakli nedenle veya siireli olarak sona erdirip erdiremeyecegi
ile kisa ¢alisma uygulamasinin is¢i agisindan bir hakli nedenle fesih sebebi olup ol-

mayacag1 hususu da incelenmesi gereken diger hususlardir.

Bir igyerinde kisa ¢aligma uygulamasina gegilmek zorunda kalinirsa bu siirede
is sOzlesmeleri sona ermedigi, askida kaldig1 i¢in is s6zlesmesinden dogan yiikiimlii-
liklere aykir1 davranilmasi halinde is¢i veya isveren is sOzlesmesini hakli nedenle
sona erdirebileceklerdir. Belirtmek gerekir ki, kisa ¢alisma onleminin ¢esidine gore
taraflarin hakli nedenle fesih imkanlar1 farklilk gdstermektedir. Isyerindeki faaliyet
kisa ¢alisma ile kismen veya tamamen durdurulmak suretiyle kisa ¢caligma uygulama-
sma gidilmisse sdzlesmeden dogan asli borclar ve haklar askida kalacaktir. Bu du-
rumda da asli borglar sebebiyle hakli nedenle fesihten s6z edilemeyecekken yan
bor¢lar varligimi siirdiirdiigli icin yan bor¢lardan kaynaklanan hakli nedenle fesih
imkanindan s6z edilebilecektir. Buna karsilik, kisa c¢alisma onlemi olarak calisma
stirelerinin 6nemli 6l¢iide azaltilmasi yola gidilmisse, bu halde is¢inin is gérme isve-
renin de {icret 6deme borglar1 sona ermedigi devam ettigi i¢in bu borglara aykirilik
halinde hem is¢inin hem de isverenin hakli nedenle fesih imkan1 s6z konusu olabile-

cektir?®,

Doktrinde tartismali olan diger bir husus da, kisa ¢alisma uygulamasinin kendi-
sinin hakli nedenle fesih sebeplerinden birini teskil edip etmeyecegidir. IsK. 24’¢
gore 24/11-e, f ve 24/111 hiikiimlerince iginin iicretinin is sézlesmesi hiikiimlerine gére
hesaplanip 6denmesi, is sozlesmesinde yer alan kosullarin uygulanmamasi ve zorla-
yict sebeple igin bir haftadan uzun siire durmasi hallerinde kisa ¢alisma uygulamasi-

nin hakli nedenle fesih sebebi olusturup olusturmayacagi hususu incelenmelidir.

2% Kisa calisma sirasinda igverence ddenmesi gereken ticretin is¢iye 6ddenmemesi, is gorme borcuna
aykirilik, izinsiz devamsizlik, isin giivenliginin tehlikeye diisiiriilmesi, igverenin malina zarar ve-
rilmesi gibi durumlarla is¢i veya igveren agisindan hakli nedenlerle fesih hakkina bagvurulabilmek-
tedir. Ertas, 77-79, 80; Cil, 703; Astarl, Calisma Siireleri,372; Basterzi, Calisma, 139, 142.
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Doktrindeki hakim goriise gore, kisa calisma uygulamasi, her iki halde de hakli
nedenle fesih sebebi olarak kabul edilmektedir. Kisa ¢alisma halinde is¢inin is s6z-
lesmesinde kararlastirilan ticreti is¢iye 6denememekte, kosullarin saglanmasi halinde
kendisine Issizlik Sigortas1 Kanunu hiikiimleri geregince kisa ¢alisma ddeneginden
O0deme yapilmaktadir. Bu durum ilk bakista is sdzlesmesinin uygulanmamasi olarak
kabul edilebilecektir. Kisa ¢aligmada, kisa ¢alisma uygulamasina igverenin tek tarafli
talebi neticesinde ge¢ildigi ve is¢inin rizasi aranmadigl i¢in, is¢inin rizast disinda
yapilan is kosullarina da razi olmayip hakli nedenle fesih imkanina sahip olabilecek-
tir. Kisa calisma uygulamasi gerek calisma siiresinin azaltilmasi ve gerekse isyerinde
faaliyetin kismen veya tamamen durdurulmasi biciminde ortaya ¢iksin her iki halde
de bir fesih sebebi olarak kabul edilmelidir. Isci kisa ¢alisma ddenegi almak iizere
Kurum’a bagvuruda bulunmamis olmak kaydiyla sdzlesmenin hakli nedenle derhal

feshini isteyebilecektir®®®.

Tim bu ihtimallere karsin, doktrindeki karsi goriise gore de; s6z konusu ihti-
mallerde kisa ¢alisma uygulamasinin hakli nedenle fesih imkan1 verebilecegi diisiinii-
lecek olursa kisa galisma uygulamasinin hukukumuza getirilmesi ile kisa ¢alisma
kurumundan beklenen amag engellenmis olacaktir. Kisa ¢aligma uygulamasi ile eko-
nomik kriz veya zorlayici sebepler altindaki isverene, i¢inde bulundugu zor durum-
dan kurtulmasi i¢in gegici bir siirede olsa hem kendisine hem de is¢ilerin yararina
olacak sekilde bir imkan taninmaktadir. Bu sebepledir ki; is¢i de rizas1 disinda dahi

olsa, isyerindeki bu gegici diizene bir siire uymak zorunda kalacaktir®’.

IsK. 24/111 baglaminda zorlayici sebeple isin bir haftadan uzun siire durmasi
hallerine gore kisa ¢alisma uygulamasinin hakli nedenle fesih sebebi olusturup olus-
turmayacagi hususu ele alinacak olursa, doktrinde iki farkli goriisiin benimsenmis
oldugu goriilmektedir. Bir goriise gore; is¢inin kisa ¢alisma doneminde Issizlik Si-
gortas1 Kanunu hiikiimleri uyarinca azalarak da olsa ticretini aldig1 veya kisa ¢caliyma

odeneginden faydalandig siireler icinde IsK. 24/1I1 hiikiimleri geregi hakli nedenle

26 Akyigit, Kisa Calisma, 20; Aydin, 37, 38; Ekmekgi, 53, 54; Eyrenci, Akademik Forumu, 168;
Tulukeu, Kisa Calisma, 17.

21 Caniklioglu, Kisa Calisma,521, 522; Engin, Murat, isletme Gerekleri ile Fesih ve Ucretsiz izin,
Legal THSGHD., 2004/2, 55 vd..
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fesih imkanimni kullanmasi objektif iyi niyet kurallar1 ile bagdasmamaktadir. Yani;
is¢i bu donemde zorlayict nedenle is sdzlesmesini diirlistliik kurallarina aykiriligi
gerekeesiyle fesih edemeyecektir. Kisa caligma siiresi sona erdikten sonra isyerindeki
zorlayict neden varligini koruyor ise ya da is¢i azaltilmig licretten veya kisa ¢alisma
O0deneginden faydalanamiyor ise bu halde hakli nedenle fesih imkanini kullanabile-

cektir®®®,

Bu konuda doktrindeki bizim de katildigimiz diger goriise gore ise; mevzuatta-
ki diizenlemelere uygun yapilan bir kisa ¢aligma uygulamasi olsa dahi, isyerinde zor-
layict nedenler bir haftadan uzun siirerse is¢i bu duruma sonuna kadar katlanmak
zorunda degildir ve IsK. 24/II1 hiikiimlerine gore is sdzlesmesini hakli nedenle fes-

hedebilecektir®®.

Genel anlamda diger hakli nedenle fesih hallerinin kisa ¢alisma uygulamasinda
gecerli olup olmayacagi hususu da ele alinacak olursa; is¢i ve igverenin kisa ¢alisma
uygulamasi boyunca, saglik nedeniyle fesih hakkinin varlig1 is¢inin kisa ¢alisma sii-
resince calisip calismamasina baghdir. Kisa ¢alisma nedeniyle igyerindeki ¢aligma
faaliyeti tamamen durdurulursa, saglik sebebiyle hakli nedenle fesihten s6z edileme-
yecekken; caligma siirelerinin 6nemli Ol¢lide azaltilmasi suretiyle calismaya devam

edilmesi halinde hakli nedenle fesih imkani dogacakt1r260.

Kisa ¢alisma uygulamasina yonelik Yargitay tarafindan verilen kararlar ince-
lendigi takdirde, genel olarak kisa ¢alisma, feshin son ¢are olmasi ilkesi kapsaminda
ele alinmaktadir. Diger bir deyisle Yargitay, kisa ¢alisma uygulamalarni kriz do-
nemlerinde isverene fesihten kaginma olanagi saglayan ve feshin son g¢are olmasi
ilkesinin bir geregi olarak is sdzlesmesini feshetmeden 6nce denenmesi gereken bir
tedbir mahiyetinde degerlendirmektedir. Feshin son care olmasi ilkesi, Is Hukuku
acisindan is giivencesi sistemi i¢cin onemli bir ilke olmakla beraber igverenin, is¢inin

is sozlesmesini sona erdirmeden Once is iliskisinin ayakta kalmasmi ve varligin siir-

%8 Demir, Fevzi, 4857 sayili Is Kanununun Baslica Yenilikleri ve Uygulamadaki Muhtemel Etkileri,
Mercek, Temmuz 2003, 118, (Uygulama); Ertas, 81; Caniklioglu, Kisa Calisma, 522.

29 AKyigit, Kisa Calisma, 20; Ertas, 81, 82.
260 Frtag, 82.
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diirebilmesini saglamak amaciyla gerekli cabay1 gostermesi, yapilmasi gereken uygu-
lamalar1 yerine getirmesi, bunlardan bir sonug¢ alinamadig: takdirde fesih yoluna git-
mesi olarak ifade edilebilmektedir. Yargitay bu baglamda, inceleme yaparken igvere-
nin fesihten kagma olanaginin olup olmadigini, yonetim hakki kapsaminda isletmesel
karar alabilme yetkisine dayanarak fesih hakkini kullanip kullanmadigini aragtirmak-
tadir. Isveren fesih hakkini kullanirken y&netim hakkmna dayanacak dahi olsa islet-
mesel karar baglaminda kullanilacak fesih hakkinin sinir1 olarak feshin zorunlu gel-

mis olmasi gerekliligi kriterini g6z 6niinde bulundurmasi gerekmektedirzel.

Yargitay ayni kararinda®®?; yerel mahkemece, ekonomik krizin gegici olup ol-
madiginin, fesih disinda tedbirlerle bu krizin gecirilip gegirilmeyeceginin, daval
isverenin savunmalarinda ileri slirdiigli gibi fazla mesailerin kaldirilip kaldwrmadigi-
nin, vardiya sayisinin indirilip indirilmediginin, is¢ilerin yillik izinlerinin kullandiri-
lip kullandirilmadiginin, {icretsiz izin uygulamasi yapilip yapilmadiginin, kisa calis-

ma Odenegi i¢in bagvuru yapilip yapilmadiginin incelenmesi gerektigini ifade etmek-

tedir?®®,

%1 Seckin, 134, 135; YOHD., 20.07.2009, 27271/ 27272 sayili kararinda, isletmesel karari, yonetim
hakki kapsaminda, isletme, igyeri ile ilgili ve isin diizenlenmesi konusunda, bu kapsamda is¢inin is
sozlesmesinin feshi dahil olmak iizere igverenin aldig1 her tiirlii karar olarak tanimlamaktadir. Bir
feshin isletme, isyeri ve isin gerekleri nedeni ile yapilmasi halinde 6ncelikle bu konuda igverenin
isletmesel kararinin olmasi, istihdami engelleyen bir durumun olup olmadiginin arastirilmasi gerek-
tigi; bu karar ile istthdam fazlaliginin meydana gelip gelmediginin, bu kararm tutarl bir sekilde uy-
gulanip uygulanmadiginin, igverenin fesihte keyfi davranip davranmadiginin ve isletmesel karar
sonucu feshin kaginilmaz olup olmadigmin agikliga kavusturulmasmimn gerektigini 6ngérmektedir
(Dairenin ayni yonde uygulamasini iceren diger kararlari: 06.10.2008, 30274/ 25209, 11.09.2008,
25324/ 23401; 24.11.2008, 12816/ 32010; 19.04.2010, 14987/ 10846). Diger yandan, Yargitay, is-
yerinde isverence alinacak isletmesel kararmn istihdam fazlaligina yol agip, feshin kagmilmazlig
neticesini dogurup dogurmayacaginin incelenmesi gerektigini ifade ederken; bir kararinda, 2008-
2009 yillarinda yasanan ekonomik krizden etkilenen isyerinde, krizin dogal neticesi olarak gelisen
talep daralmasi, satis azalmasi ve {iretim yavaglamasi gibi nedenlere dayanarak kisa ¢alisma uygu-
lamasima gitmeksizin fesih yoluna giden isverenin kararini isletmesel karar kapsaminda degerlen-
dirmekte ve igverenin kisa galisma uygulamasina bagvurmasi zorunlulugunun olmadigini dile ge-
tirmektedir. Nitekim, soz konusu olayda iiretim azaltilmasi ve vardiya sayisinin diisiiriilerek istih-
dam fazlaligina yol acan bir isletmesel kararin feshi gegersiz kilmayacagi goriisii hem dairenin 6n-
ceki kararlari ile ¢elismekte hem de kisa ¢alisma uygulamasiin fesihten 6nce bagvurulabilecek, is-
sizligi dnlemeye yonelik ve istthdamui arttirict bir tedbir niteliginde oldugunun goz ardi edildigini
gostermektedir (YOHD., 06.12.2010, 2009/43956 E. 2010/36337 K., YOHD. ile ayn1 yonde:
Y22HD., 08.02.2013, 2012/30317 E. 2013/ 2273 K.) (www.kazanci.com/ ET. 24.06.2014) .

262 y9HD., 20.07.2009, 27271/ 27272.
%63 K azanci Igtihat Bilgi Bankas1 (www.kazanci.com/ ET. 24.06.2014).
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Yargitay baska bir kararinda, “..isverenin isletmesel karar sonucunda, tedbir
olarak diisiindiigii feshin zorunlu hale gelmis olmas: gerekir. Isletmesel kararla va-
rilmak istenen hedefe fesihten baska bir yolla ulasmak miimkiin ise fesih i¢cin gecerli
bir nedenden soz edilemez. Bu anlamda fazla ¢alismalar kaldirilarak, is¢inin rizast
ile esnek calisma bicimleri getirilerek, is¢iyi baska bir iste ¢calistirarak ya da mesleki
ici egitime tabi tutarak amaca ulasma olanagt var iken feshe bagvurulmamasi gere-
kir. Kisaca, ‘fesih son ¢are olmalidir ilkesi’ gozetilmelidir.” seklindeki ifadesi ile
isyerinde fesihten Once is¢inin rizasi ile esnek ¢alisma bi¢imlerinin uygulanmasinin

gerektigine isaret etmektir?®*.

Tiim bu agiklamalara gore kanaatimizce, bir isyerinde ister faaliyetin kismen
veya tamamen durdurulmasi isterse ¢aligma siirelerinin 6nemli Ol¢iide azaltilmasi
suretiyle olsun kisa ¢aligma uygulamasina gidilmesi halinde igveren, is¢inin ticretini
kanun hiikiimlerine veya sézlesme sartlarina uygun olarak hesap etmemekte veya
odememektedir. Her ne kadar, kisa ¢alisma doneminde is¢inin bu iicret kaybi kisa
calisma Odenegi ile telafi edilmeye ¢alisiliyor olsa da is¢inin alacagi iicret onceki
iicretten az olacaktir. Bu hal de is¢iye derhal fesih hakki vermektedir. Is¢inin kazanci
sozlesmede belirtilenden az olacag icin is¢inin Is Kanunu gergevesinde, kisa calisma
0denegi almak i¢in Kurum’a basvuruda bulunmamak kaydiyla sdzlesmeyi hakli ne-

denle derhal feshedebilecegi kabul edilmelidir®®.

b- Yilhk Ucretli izne Etkisi

Is s6zlesmesi kisa calisma donemlerinde askida oldugu i¢in bu siire boyunca
isverenin herhangi bir ticret 6deme yilikiimliiligli olmamasina ragmen, bu donemde

isciler 6zel diizenleme geregi kisa calisma 6denegi ile desteklenmektedir.

Kisa ¢alisma siiresinin yillik iicretli izne?®® etkisi hususunda isK. 55/j° de IsK.

65’e atifla yillik {icretli iznin hesaplanmasinda kisa calismada gecirilen siirelerin de

%% yargitay 22. HD 08.02.2013, 2012/30317 E. 2013/ 2273K. (www.kazanci.com/ ET. 24.06.2014).
%5 Aydin, 37, 38.

%88 Bir yil ¢alisan bir kisinin belirli bir siire isyerinden uzak kalmasi, cevre degistirip yakimlarini ziya-
ret ve goriisme imkanina sahip olmasi is¢inin daha sonra verimli bir ¢aligma yapmasini saglayacak-
tir. Isyerinin ve toplumun sagliginin korunmasi ve gelistirilmesine hizmet etmesi yoniiyle yillik iic-
retli izin toplum ¢ikarlarina uygun bulunmaktadir. Bu dinlenmenin sartlar1 Anayasa 50/son uyarin-
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caligilan siirelerden sayilacagi agikca diizenlenmekteydi. Degisiklik sonras1 65. mad-
denin yiiriirliikten kalkmas1 ve kisa calismaya dair diizenlemelerin ISK. Ek 2’ye
alinmasindan sonra da 55/j maddesi diizeltilmemistir. Bu duruma dair yeni bir diizen-
lemenin de Issizlik Sigortast Kanunu’na konmamis olmasi sebebiyle kisa calisma
stirelerinin yillik ticretli izin siirelerinin hesabinda dikkate alinmayacaginin kabul

: : , . 267
edilmesi kanun koyucunun amacina uygun diismeyecektir 2%,

c- Ulusal Bayram ve Genel Tatil Giinleri ile Hafta Tatiline Etkisi

Kisa calisma donemine denk gelen ulusal bayram ve genel tatil giinleri ile hafta
tatili licretinin ayrica is¢iye 0denip ddenmeyecegi hususunda mevzuatta bir aciklik
bulunmamaktadir. Bu hususu kisa ¢aligmanin uygulama sekli olan igyerindeki calis-
ma siirelerinin énemli 6l¢lide azaltilmasi suretiyle uygulanmasi ya da faaliyetin ta-
mamen veya kismen gecici olarak durdurulmasi acilarindan ayr1 ayri ele almak gere-
kirse; oncelikle kisa calisma uygulamasi isyerinde faaliyetin tamamen durdurularak
yapilmas1 halinde bu donemde is¢iye ulusal bayram ve genel tatil ile hafta tatili ticreti
odenmesi gerekmemektedir. isyerinde faaliyetin kismen durdurulmasi suretiyle kisa
calisma uygulaniyor ise bu donemde ya giinliikk ¢calisma siireleri kisaltilmakta ya da
sadece haftanin belirli giinleri galisma yapilmaktadir. Eger ki; ¢alisma siireleri kisal-
tilarak kisa galisma yapiliyor ise bu donemde ulusal bayram ve genel tatil ile hafta
tatili ticretinin kisaltilan ¢alisma siiresiyle orantili olarak hesaplanmasi gerekmekte-
dir. Haftanin belirli giinlerinde ¢alisilarak kisa ¢alisma uygulaniyorsa, ¢alisilan giin-
lerle bayram ve tatil giinlerinin gakismasi halinde ulusal bayram ve genel tatil ile
hafta tatili ticreti 6denecek; calisilmayan giinlere denk gelmisse, ayrica bir 6deme

yapilmayacaktir®®.

ca bu madde ve devaminda diizenlenmistir. 03.03.2004 tarih 25391 sayili Resmi Gazete’de yayim-
lanan Yillik Ucretli izin Yénetmeligi’nde yillik iicretli izne dair pek ¢ok hususun diizenlendigi go-
riilmektedir. Siizek, Is Hukuku, 838; Narmanlioglu, 697; Tuncomag/ Centel, 168; Aktay/ Aricy/
Senyen- Kaplan, 250; Celik, 380, 381; Mollamahmutoglu/ Astarh, 1165, 1166; Demircioglu/
Centel, 131, 132; Giinay, Is Hukuku, 664, 665; Akan, 98.

%7 Tulukeu, Kisa Calisma, 26; Ertas, 78; Demir,Kisa Calismalar, 552; Akat, 58; Caniklioglu, Kisa
Calisma, 520; Tuncay/Ekmekgi, 535.

268 Tyulukeu, Kisa Calisma, 26.
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Is Kanunu 46/5 hiikmiine gore, “Zorlayici ve ekonomik sebep olmadan isyerin-
deki ¢alismanin haftanmin bir veya birkag giiniinde isveren tarafindan tatil edilmesi
halinde haftamin ¢alisiimayan giinleri iicretli hafta tatiline hak kazanmak i¢in ¢ali-
sulmis sayilir.”. Bu hilkkme gore, kisa ¢alisma uygulamasinin haftanin sadece belirli
giinlerinde ¢alisilarak yapilmasinda ekonomik bir sebep bulundugu i¢in hafta tatili

iicreti 6denmesi de miimkiin olmayacaktir®®,

I1- KISA CALISMA SURESI ICINDE ISCININ BASKA ISTE CALISIP
CALISAMAYACAGI

Kisa ¢aligsma siiresince, kisa caligma uygulamasima gecilen isyerindeki is¢ilerin
baska bir iste calisip ¢alisamayacagi hususunun tek basina hiikiim altina alinmadigi
goriilmektedir. Yonetmelik’in “Kisa ¢alisma ddeneginin kesilmesi” baghgmi tagiyan
9. maddesinde, kisa ¢alisma aylig1 alanlarin ige girmesi, yashilik aylig1 almaya bag-
lamasi, herhangi bir sebeple silah altina alinmasi, herhangi bir kanundan dogan ca-
lisma 6devi nedeniyle isinden ayrilmasi halinde veya gecici is géremezlik 6deneginin

baslamas1 durumunda kisa calisma 6deneginin kesilecegi ifade edilmektedir.

Bu diizenlemede dolayli bir anlatimla kisa ¢alisma uygulamasina tabi olup kisa
calisma 6deneginden faydalanan is¢ilerin baska bir iste calisgamayacagi, calisirsa dahi
kisa caligma 6deneginin kesilmesi suretiyle ekonomik destekten yoksun birakilacagi
ifade edilmektedir. Doktrindeki bir goriise gore, girilen isin niteligine gore bir diizen-
leme getirilerek, is¢inin calistigi isten iicret alip almadigina, isi ekonomik kazang
elde etmek amaciyla mi, yoksa yardim amaciyla mi ifa ettigine, yaptig1 isin kendi isi
mi, bagkasmin isi mi olduguna gore farkli ihtimallerin gz 6niinde bulundurulmasi
suretiyle kisa calisma 6deneginin kesilip kesilmeyeceginin hiikiim altina alimmasi
gerektigi ileri siirlilmektedir. Bu goriise gore; eger ki is¢i, baska birinin isinde isci
sifatiyla galisiyorsa o halde almakta oldugu kisa ¢aligma 6deneginin kesilmesi ge-
rekmektedir. Bagka bir ifadeyle, bagka birinin yaninda ticretli ve bagimli surette cali-
silmas1 halinde kisa calisma ddeneginin kesilmesi gerektigi ileri siiriilmektedir. Isci-
nin bagka bir iste calistig1 gerekcesiyle kisa calisma ddeneginin kesilebilmesi i¢in

Kurum’un is¢inin bagka bir igse girdiginin haberdar edilmesi gerekmektedir. Kurum,

269 Demir, Kisa Calismalar, 548, 549.
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bu durumdan haberdar degilse is¢i, hem baska bir iste calistigi gibi hem de kisa ¢a-

lisma 6deneginden faydalanmaya devam ederek haksiz 6denek almis olacaktir®™®.

Doktrinde ileri siiriilen bu goriisiin hakkaniyet ve diirtistliik kurallar1 gergeve-
sinde degerlendirildiginde, olmas1 gereken bir yaklasim oldugu diisiiniilse de bizim
de katildigimiz goriise gore, yiizlerce iscinin ¢alistirildigr bir isyerinde bu tetkikin
yapilmast ve iscinin s6z konusu faaliyetin i¢inde hangi dlgiide ve hangi rolde yer
aldigmin tespit edilmesi, zaten igyeri ekonomik sikintida olan, bir kriz donemini at-
latmaya calisan igveren agisindan makul bir yaklasim olarak kabul gormeyecektir.
Mevzuatin genel ve dolayl ifadesinin yani sira igverenler, bu donemde dahi hakka-
niyet ve diiriistliik kurallarma aykir1 davranmamak suretiyle hukukun getirmis oldu-
gu kurallarin hayata gecirilmesini saglamali, hem iscilerin temelinde art niyet barin-
dirmayan yaklasimlar1 sebebiyle magdur edilmeleri 6nlenmeli, hem de titiz bir yakla-
sim sergileyerek devletin is¢ilere sagladigi kazangtan haksiz surette yararlanmasi

engellenmelidir®’*.

111- KIDEME DAYANAN HAKLAR BAKIMINDAN ETKISi

Kisa ¢alismanin, Kanun’un 6ngdrdiigii bir ask1 hali olmasma bagli olarak, kisa
calisma uygulamasi yapilan isyerlerinde ¢alisan isciler icin bu aski siirelerinin ki-
demden sayilip sayilmayacagi dnem arz etmektedir. Is Kanunu’nda yillik iicretli izin,
bildirim siireleri, kidem tazminat1 gibi bir¢ok hakkin dogumu ve hesaplanmasi is¢i-

nin isyerindeki kidemine baglanmistir®’?,

Doktrinde de, mevzuatta da aksine bir hiikiim 6ngdriilmedikce, kisa ¢aligma on-
lemlerinden biri olarak isyerindeki ¢alisma faaliyetleri tamamen durduruldugu tak-
dirde, is s6zlesmesinin askida kalmasina bagli olarak kidemin de devam edecegi go-
rlisli hakim olmakla beraber, is sdzlesmesinin kisa calisma geregi askida kaldig: stire-

ler calisilmig gibi sayilarak kidem veya ihbar tazminatinin hesabinda kisa ¢aligmada

210 Ertas, 84.
2n AKyigit, Kisa Calisma, 22; Ertas, 84.

22 Celik, 381; Mollamahmutoglu/ Astarh, 831, 1009, 1167; Aktay/ Arict/ Senyen- Kaplan, 165,
216, 250, 251; Demircioglu/ Centel, 133; AKyigit, Is Hukuku, 298, 349; Giinay, Is Hukuku, 602;
Siizek, Is Hukuku, 778; Akat, 57, 58; Narmanhoglu, 360, 548, 697, dpn. 258; Tuncomag/ Cen-
tel, 226; Siimer, Uygulama, 247, 327; Basterzi, Calisma, 124.
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askida gecen siireler de dikkate alinacaktir. Aski siiresi boyunca sozlesmeler sona
ermedigi, is¢inin igyeriyle olan bagliligi devam ettigi siire boyunca basta kidemi ol-
mak iizere kideme bagl haklarinin aski siiresinden etkilenmemesi gerekmektedir.
Kaldi ki; kabul edilen goriise gore kanunda aksine bir diizenleme bulunmadikga tiim
aski siireleri is¢inin kideminden sayilmaktadir. Kisa ¢alismanim yapildig: siirelerinde
kideme esas alinarak, kidem tazminat1 ve ihbar tazminat1 hesaplanmasinda dikkate
almmas1 gerekmektedir. Kisa ¢alisma geregi isyerindeki faaliyet calisma siirelerinin
onemli Ol¢lide azaltilmasi suretiyle yiiriitiiliiyor ise bu halde de isyerindeki ¢alisma

devam ettigi i¢in kidem belirlenmesinde bir fark olmayacaktir®’,

23 Ertas, 77, 78; Narmanhoglu, 554; Caniklioglu, Kisa Calisma, 519, 1003, 1004.
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SONUC

Diinyay1 saran ve yikici boyutta sarsan kiiresel mali kriz dalgas: iilkemizi de
ciddi ve agir sonuglara yol acacak sekilde etkilemis ve bu etkilenmeye bagli olarak
isyerlerinde gelisen haksiz uygulamalarin dniine gecebilmek, istihdami arttirmak ve
issizligi azaltmak i¢in Is Hukukunda yeni diizenlemelere ihtiya¢ duyulmustur. Bu
baglamda, 22.05.2003 tarihinde yiiriirlige giren 4857 sayili IsK. 65 ile hukukumuza
kazandirilan kisa ¢alisma ve kisa ¢alisma 6denegine iliskin diizenlemeler, genel eko-
nomik kriz ve zorlayict sebeplerden kaynaklanan sorunlar nedeniyle is¢ilerin isten

¢ikarilmasiin 6niine gecilmek amaciyla getirilmistir.

Kisa calisma, feshe karsi koruma ilkesi bakimindan is iligskisinin devamliligma
hizmet eden bir kurumdur. Yarg: kararlartyla yaygin olarak olusan ve gelisen son
care ilkesi baglaminda, fesihten once uygulanmasi gereken bir 6nlem olarak karsimi-
za ¢ikmaktadir. Boylece feshin yol acabilecegi, agir hukuki ve mali sonuglardan kur-
tulabilecek, is¢ilerin gegici olan genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz; yahut
zorlayici neden sebebiyle hem issiz kalmalar1 6nlenmis olacak hem de kisa ¢alisma

0denegi ile az da olsa gelir giivencesi saglanmis olacaktir.

Gelisen ve degisen siiregte IsK. 65 kapsaminda diizenlenen kisa ¢alisma ve kisa
calisma ddenegi 15.05.2008 tarih ve 5763 sayili Kanun ile ISK. Ek 2 ye aktarilarak
uygulama alan1 bakimindan kisa caligmadan faydalanabilecek is¢ilerin kapsami ge-
nisletilmistir. Kisa calismaya dair diizenlemeler Is Kanunu’nda iken sadece Is Kanu-
nu kapsaminda olan is¢iler kisa ¢aligma hiikiimlerinden yararlanabilmekteydi. Kisa
calismanm Issizlik Sigortast Kanunu’na almmasi ile bu Kanunu’na tabi olan is¢ilerin
de kisa calismadan yararlanmasinin 6nii agilmis oldu. Boylece, sadece Is Kanununa
tabi iscilerin degil ayn1 zamanda Deniz Is Kanunu ve Basm s Kanunu kapsamina
giren igverenlerin de kisa ¢alisma hiikiimlerinden ve kisa ¢aligsma d6deneginden fayda-

lanmas1 saglanmustir.

Kisa ¢aligma uygulamasinin igyerindeki faaliyetin kismen ya da tamamen dur-
durulmasi suretiyle yapilmasi halinde, mevcut is sozlesmelerinin kanundan kaynak-

lanan bir nedenle ve kendiliginden askiya alinmasi s6z konusu olacaktur.
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Bir is sozlesmesinde ¢alisma yeri, ¢calisma zamani ve {icret is iligkisinin esasini
olusturdugu i¢in, is sdzlesmesinin birinci derecede esasli unsurunu ifade etmektedir.
Isveren tarafindan calisma siirelerinde ve ¢alisma kosullarinda yapilacak degisiklik-
lerde esasli degisiklik niteligi tasimaktadir. Bu nedenle kisa ¢alisma uygulamasinin
calisma siirelerinin 6nemli dlgiide azaltilmasi seklinde uygulanmasi hali, esasli degi-
siklik niteliginde kabul edilmelidir. Isveren, Kanun’un kendine tanimis oldugu imkan
geregi IsK. 22’ye gore, iyi niyet kurallar1 gercevesinde calisma siirelerinde yapacagi
degisikliklerle is s6zlesmelerinin devamini saglayabilecektir. Is¢inin degisen kosul-
larda galigmak istememesi halinde de IsK. 22°deki diizenlemeye gore fesih imkaninin

var oldugunun kabul edilmesi gerekmektedir.

Mevcut hiikiimler geregi kisa ¢alisma uygulamasi yapilirken, isciler hem prim-
leri 6demekte hem de g¢alisma siirelerinin kisaltilmasina bagli olarak daha az iicret
almaktadir. Calisilmayan siireler i¢in iscilere 6denen kisa ¢alisma ddenegi de yetersiz
kalmaktadir. Iscilere kisa ¢alismada iicret 6denmedigi zaman, uzun vadeli sigorta
kollar1 bakimindan primlerinin 6denmemesi sebebiyle prime bagli sosyal sigorta hak-
larmdan da magdur edilmis olacaklardir. Odenek alan isciler i¢in ddenek alindig:
siire iginde hastahik ve analik sigortasi primleri Issizlik Sigortasi Fonu tarafindan
Sosyal Sigortalar Kurumu’na aktarilmakta, bunun disinda herhangi bir sigorta koluna
prim aktarilmamaktadir. Odenek alamayan iscilere bu primler dahi 6denememekte-
dir. Bu diizenlemeler ve uygulamalar dikkate alindiginda, kisa ¢aligmadan beklenen
faydanin saglanabilmesi i¢in yerinde olmayan ve is¢iyi magdur eden hiikiimlerin

degistirilmesi, eksiklerin de giderilmesi gerekmektedir.

Kisa calismada ¢alisma siirelerinin 6nemli Olciide azaltilmasinda 6nemli Olgii-
den kastin haftalik normal calisma siiresinden /3 oraninda yapilacak bir azalma oldu-
gu ve bu siirenin altinda ¢alismanin zorunlulugu goériisiinden hareketle, kisa ¢caligma
doneminde tespit edilen siirenin de, esneklestirilmesi gerekmektedir. Normal ¢aligma
donemindeki gibi olmasa da kisa ¢alisma tedbiriyle ilerleyen siirecte islerin diizel-
meye baslamasi ile ¢alisma siirelerinin de kademeli olarak arttirilabilmesi olanagmin

saglanmas1 gerekmektedir.
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Bunun yani sira, 2008, 2009 ve 2010 yillarina miinhasiran yapilan kanun degi-
sikligi ile 6ngoriilen gecici 8. Maddedeki diizenlemeye gore, ii¢ ay olan kisa ¢alisma
stiresi alt1 aya uzatilmus, kisa ¢alisma 6denegi % 50 arttirilmis ve ilk alt1 aylik uzat-
mada kisa ¢aligma 6deneginin issizlik 6deneginden diisiilmeyecegi; ancak ikinci alti
aylik uzatma da ise diisiilecegi ifade edilmistir. Buna gore, ilk alt1 aylik siirecte 6de-
nekten faydalananlar ikinci alt1 aylik siirecten de yararlanabileceklerdir. Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin talebi ile 2009/15129 sayili Bakanlar Kurulu Karar-
namesi ile ongorilen diizenlemede “ayni kisileri kapsayan uzatma talepleri hari¢”
ifadesi ile birbiriyle ¢elisen iki diizenleme getirilmis, bu da uygulamada ilk alt1 aylik
stirecten yararlananlarin ikinci alt1 aylik uzatma siirecinden faydalanamayacaklari
anlamini tagidig1 i¢in tereddiit yaratmistir. Gegici 8. maddede degisiklik yapilmasini
ongoren 5951 sayili Kanun ile 2010 yilin1 da kapsayacak sekilde kisa ¢alisma siiresi-
nin alt1 ay daha uzatildig1 diizenlemeye dayanilarak Bakanlar Kurulunun ¢ikardigi
01.03.2010 tarihli 2010/180 say1l1 Kararnamede de s6z konusu c¢eliski giderilmemis,
ayni hilkim muhafaza edilmistir. Bu diizenlemelerde mevcut olan ¢eliskilerin hii-
kiimlerde yapilacak diizeltme ve diizenlemelerle tekrar gézden gegirilmesi gerek-

mektedir.

Gecen yillara gore kisa ¢alisma uygulamasmin ¢alisma alaninda artmasiyla bir-
likte Kanunda daha 6nce ongoriilen sadece genel ekonomik kriz ve zorlayici neden-
lerle kisa ¢alisma uygulamasma gidilebilecegi hiikkmii diizenlenerek, sadece genel
ekonomik kriz nedeniyle degil, sektorel veya bolgesel krizlerde de kisa ¢alisma yapi-
labilecegi ongoriilerek 4447 sayili Kanun’un Ek 2. maddesinde yeniden ele alinmis-

tir.

Calisma hayatinda is¢i ve igverenin korunmasi i¢in de 6nemli bir yere sahip
olan kisa ¢alisma uygulamasi, daha etkin ve tercih edilen bir istihdam politikasi ol-
malidir. Bunun i¢in sadece kapsaminin genisletilmesi yetmemekte, zor durumda ka-
lan taraflarm kisa ¢aligma 6deneginden yararlanma kosullar1 da hafifletilmelidir. Ki-
sa calisma O0deneginin agir ¢alisma ve prim 6deme kosuluna baglanmasi, kosullari
yerine getiremeyenlere herhangi bir destek ongdriilmeksizin 6denekten mahrum bi-
rakilmalari, isgilerin kendi sahsi durumlar1 disinda kaynaklanan olaylardan ¢ok daha

fazla magdur olmalar1 sonucunu dogurmaktadir. Isciler genel ekonomik, sektdrel
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veya bolgesel kriz yahut zorlayic1 nedenler sebebiyle calisilmayan donemde {icret
alamadiklar1 gibi kisa ¢aligma 6denegini kazanma kosullarini yerine getiremedikleri
icin kisa ¢aligma 6denegi de alamamaktadirlar; oysa ki, is¢iyi koruma ilkesiyle yola
¢ikilan bu diizenlemede is¢inin bu kazanimini engelleyecek kosullara degil, ekono-
mik olarak ona destek olmay1 saglayacak ve ekonomik refahini korumaya yonelik

agir primlerin ve ¢alisma kosullarmin 6ngoriilmedigi hiikkiimlere yer verilmelidir.

Kisa calismaya dair diizenlemelerin ISK. Ek 2’ye almmmadan onceki IsK.
65°deki diizenlemesine IsK. 55/j ile yapilan atifla y1llik iicretli iznin hesaplanmasinda
kisa ¢alismada gecirilen siirelerin de calisilan siirelerden sayilacagi acikca diizenle-
nirken, kisa calismanin Issizlik Sigortasi Kanunu’na tasmmasindan sonra mevcut
hiikiimlerde diizenleme yapilmamis olmasi sebebiyle, her ne kadar kanun koyucunun
amacina uygun diismeyecek olsa da kisa caligmada gecen siirelerin yillik ticretli izin
stirelerinin hesaplanmasinda dikkate alinmayacagi sonucuna varmak gerekmektedir.
Bu sebeple s6z konusu mevcut diizenlemelerden beklenen faydanin saglanabilmesi,
taraflarin haklarinin zayi olmamasi ve kanunda bosluk olmamasi i¢in isK. 55/ hiik-
miiniin ISK. Ek 2’deki diizenlemeye gére yeniden ele alinmasi ve s6z konusu eksik-

ligin giderilmesi gerekmektedir.

Isyerinde, calisma siirelerinin énemli dlciide azaltilmas: suretiyle kisa ¢alisma
uygulamasina gidilmesi halinde, isyerindeki kismi stireli is sozlesmesi ile ¢alisan
iscilerin ise olmasi gereken hukuk bakimindan isyerinde uygulanan kisa ¢aligma uy-
gulamasina tabi tutulmamasi gerekmektedir. Kismi siireli ¢alisan isciler, kisa calisg-
ma geregi daha az calisip daha az ticret hak ettikleri, buna baglh olarak da toplamda
az ve yetersiz licret aldiklar1 icin 6denege hak kazanmalarmin gii¢ oldugu dikkate
alinarak mevzuatta kismi siireli ¢alisan iscilerin kisa caligmaya tabi tutulmamasi yo-

niinde degisiklik yapilmasi gerekmektedir.

Ulkemizdeki yasam standartlar1 ve gegim kosullar dikkate alindiginda 2014 yi-
I1 itibariyle dort kisilik bir ailenin aglik sinirmim 1.174,65 TL, yoksulluk smirmin ise
3.826,24 TL oldugu bir iilkede briit asgari ticret lizerinden Agustos 2014 yili itibariy-
le kisa ¢alisma 6denegi olarak 6denebilecek taban 637,72 TL, tavan 1.594,31 TL’lik

meblaglarin ig¢ilerin normal yasamlarmni siirdiiremeyecekleri boyutta yetersiz oldu-
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gunu gozler oniline sermektedir. Bu sebepledir ki, kisa ¢alisma 6deneginde % 50°’lik
artiginda yapildigi 2008- 2009 donemlerinde iscilere 6denen taban ve tavan meblag-
lar ile aglik ve yoksulluk sinirmin basa bas geldigi géz oniinde bulunduruldugunda
0zel diizenlemeler ile kisa ¢alisgma 6deneginin arttirildigr donemler disinda da tiim

stireleri kapsayacak sekilde kisa ¢alisma 6denegi miktarinda iyilestirmeye gidilmeli-
dir.

Bazi donemlere mahsus olmak kaydi ile belirli donemler, kisa calisma 6denegi
ile igsizlik 6deneginin mahsup edilip baz1 donemler mahsup edilmedigi goriilmekte-
dir. Kisa ¢alisma O0deneginden yararlanma siiresinin issizlik ddeneginden mahsup
edilmesinin is¢i agisindan magduriyete sebep olacak sonuglar1 mevcut iken, mahsup
edilmeksizin yapilacak 6demelerinde issizlik sigortasi fonu agisindan aleyhe sonug
doguracag aciktir. Bu sebeple, kisa calisma siiresinin uzatildigr donemlerde, kisa
calisma 6deneginin issizlik 6deneginden makul bir oranda mahsup edilmesi yoniinde

diizenlemeye gidilmelidir.

Belirtilen nedenlerle, her gecen sene yasanilan, iilkemizi ve ¢alisma hayatimizi
ciddi boyutlarda sarsan krizlerde veya zorlayic1 nedenlerde basvurulan kisa ¢alisma
uygulamasinin artan ve yayginlagsan bir talep ile karsilanmasi bu kurumun c¢alisma
hayatimizdaki kritik siireglerdeki 6nemini ifade etmektedir. Is¢i, isveren, devlet ve
toplum agisindan bir¢ok yoniiyle faydasi bulunan bu konuya iliskin hiikiimlerden
beklenen faydanin saglanabilmesi i¢in hiikiimlerin tekrar gézden gegirilmesi ve ihti-
yaclar1 daha fazla karsilayip, daha az magduriyet yaratabilecek hale getirilmesi ge-

rekmektedir.
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Dali, Yayinlanmig Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2012.

‘Iscinin Calisma Sartlarinda Esash Degisiklik ve Fesih
Hakki, Cimento Endiistrisi Isverenler Sendikas1, 2013/
2, (www.ceis.org.tr/dergi), ET. 07.09.2014.

:Borglar Hukuku Bilgisi Genel Hiikiimler, G6zden Ge-
cirilmig 7. B., Konya 2013.

:Is Kanununda Gece Calismalary/ Telafi Calismasi, Kisa
Calisma ve Kisa Calisma Odenegi, Tiirk Metal Dergisi,
Mayis 2004.

:Is Hukuku, 5. B. Ankara, 2012.

‘Kisa Calisma, TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi,
Agustos- Kasim 2004/ 1-2, (Kisa Calisma).

:Is Hukuku, 10. B., Istanbul 2014, (is Hukuku).

‘Telafi Calismasi, TUHIS, Subat 2005, (Telafi Calisma-
s1).

:Is Sozlesmesinin Degistirilmesi, May1s 2005.

Is Siireleri ve Ucret, Is Hukuk Uygulama Sorunlar1 ve
Tirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yeniden Yapilanma,
Istanbul Barosu Calisma Hukuku Komisyonu Seminer
Notlari, (Is Siireleri ve Ucret).

:Ucret ve izin Diizenlemesi, Is Hukuku Uygulama So-
runlar1 ve Tirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yeniden
Yapilanma, Istanbul Barosu Calisma Hukuku Komisyo-
nu Seminer Notlari, Istanbul 2006, (Ucret ve 1zin).

:Tirk Sosyal Giivenlik Sistemi Sosyal Sigortalar Huku-
ku, 5. B., Bursa 2013.

‘Isverenin Yoénetim Hakkmin Muhtevasi, Yargitay Der-
gisi, Ocak- Nisan 1983/ 1-2.

:Kiiresel Ekonomik Kriz ve Issizlikle Micadele Prog-
ramlari: Kisa Calisma Odenegi, Marmara Universitesi

21 Ayni yazarin birden ¢ok eserinden yararlanilmasi halinde parantez iginde belirtilen kisaltmalar

kullanilmstir.
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Astarh, Muhittin

Astarh, Muhittin

Aydin, Ufuk

Aydogan,Glilfer

Aytekin, Seyda

Basterzi, Siileyman

Basterzi, Siileyman

Bayhan, Tevfik

Caniklioglu, Nursen

Caniklioglu, Nursen

Centel, Tankut
Cin, Hakki Soner

Celenk, Hakan

Celik, Nuri
Cil, Sahin

Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma Ekonomisi ve Endiist-
ri iliskisi Anabilim Dal1 Calisma Ekonomisi Bilim Dal,
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2013.

:Is Hukukunda Calisma Siireleri, Ekim 2008, (Calisma
Siireleri).

:Genel Ekonomik Kriz Dénemlerinde isletme Gerekleri
Nedeniyle Fesih ve Kisa Calisma iliskisi, Sicil Is Huku-
ku Dergisi, Mart 2010/17, (Fesih ve Kisa Calisma).

:Kisa Calisma Uygulamasi ve Giincel Gelismeler, MESS
Sicil Is Hukuku Dergisi, Mart 2009.

:Kriz Dénemlerin Issizligi Onleyici Bir Arag Olarak Kisa
Calisma Odenegi ve Etkinligi, Uludag Universitesi Sos
yal Bilimler Enstitiisii Calisma Ekonomisi ve Endiistri
[liskisi Anabilim Dali Calisma Ekonomisi ve Endiistri
[liskileri Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Bursa 2010.

‘Kismi Siireli Calismaya iliskin Cer¢eve Anlasma Isigm
da Is Kanunu Tasaris’’nin Kismi Siireli Calismaya iliskin
Hiikkmii, Mercek, Nisan 2003.

:Tirkiye’de Feshe Karst Koruma Hukuku Reformunun
Sosyal Hukuk ve Istihdam Uzerine Etkileri, Ankara Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2005/ 3, (Feshe Kars1
Koruma).

:Cahismanin Kesintiye Ugramasmm Sosyal Sigorta Ilis
Kisine Etkisi, Ankara 2007, (Calisma).

:202 Soru ve Cevapta Aciklamali ve Ornekli Kisa Ca-
lisma Rehberi, Ankara 2010.

:4857 sayili Is Kanunun Calisma Siirelerine iliskin Dii-
zenlemeleri, III. Yilinda Is Yasasi, Bodrum 2005, (Cal
1sma Siireleri)

:Kisa Caligma ve Kisa Caligma Odenegi, A. Can Tun
cay’a Armagan, [stanbul 2005, (Kisa Calisma).

:Kismi Calisma, Istanbul, 1992.

:Kisa Calisma Diizenlemeleri ve Uygulamalari, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Is Teftis Kurulu Baskanl-
g1, Istanbul 2013.

‘Esnek Calismanm Is Giicii Maliyetlerine ve Rekabet
Giictine Etkisi ve Tekstil Sektoriinde Uygulamasi, Anka-
ra 2011.

:Is Hukuku Dersleri, Yenilenmis 25. B.,Istanbul 2012.
:Is Hukukunda Iscinin Ucreti, Ankara 2010.
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Demir, Fevzi

Demir, Fevzi

Demir, Fevzi

Demircioglu, Murat

‘Yargitay Kararlar1 Isiginda Is Hukuku ve Uygulamast,
3. B., Izmir 2003, (Is Hukuku).

14857 sayili s Kanununun Baslica Yenilikleri ve Uygu-
lamadaki Muhtemel Etkileri, Mercek, Temmuz 2003,
(Uygulama).

‘Kisa Calismalar ve Is Sozlesmeleri Uzerine Etkileri,
Legal IHSGHD., 2009/ 22(Kisa Calismalar).

‘Yargitay Kararlar1 Isiginda Sorularla 4857 sayili Is Ya-
sas1, Istanbul Ticaret Odasi, Genisletilmis 2. B., Istanbul
2008.

Demircioglu, M./Centel, T. :Is Hukuku, 17. B., istanbul 2013.
Demircioglu, M./ Engin, M. :Diinya’da ve Tiirkiye’de Esnek Calisma, ITO Yayn,

Ekmekg¢i, Omer
Ekonomi, Miinir

Ekonomi, Miinir

Engin, Murat
Eren, Fikret
Ertas, Latife Cigdem

Eyrenci, Oner

Eyrenci, Oner

Eyrenci, O./ Taskent, S./
Ulucan, D.
Gerek, Nuvit

2002/ 52, Istanbul 2002.

‘Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Uygulamasina
[liskin Sorunlar, Sicil Is Hukuku Dergisi, 2009/ 14.

‘Telafi Calismasi, Legal IHSGHD., Ekim- Aralik 2004,
(Telafi Caligmasi).

:4857 Sayili Is Kanunu’na Gore Fazla Caligma Kavramy,
Yargic Resul Aslankoylii’ye Armagan, Kamu-Is, 2004/3,
(Fazla Caligma).

:Isletme Gerekleri ile Fesih ve Ucretsiz Izin, Legal
[HSGHD., 2004/2.

:Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, 16. B., Ankara 2014.

:Kisa Calisma, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim dali, Yiiksek Lisans
Tezi, izmir 2006.

14857 sayili Is Kanunu Ile Getirilen Yeni Diizenlemeler
Genel Bir Degerlendirme, Legal IHSGHD., 2004/1, (De
gerlendirme).

:Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Akademik Fo-
rumu, 1. B., Temmuz 2014, (Akademik Forumu).

‘Bireysel Is Hukuku, 4. B., Istanbul 2010.

‘Haftalik Normal Calisma Sirelerinin Altinda Sirelerle
Yapilan Caligsmalar Igerisinde Kisa Caligmanin Yeri ve
Onemi, Legal IHSGHD, 2013/38.

Gerek, N./ Gokc¢ek Karaca, N./

Baybora, D./ Kocabas, F.

:Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Anadolu Universitesi
Yayinlari, Ankara 2013.
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Giinay, Cevdet {lhan
Giinay, Cevdet {lhan

Giinay, Cevdet, ilhan
Giinay, Cevdet {lhan

Giineri, Osman Nejat

Giiven, E./ Aydin, U.
Giizel, Ali

Hekimler, Alpay

Isikh, Alpaslan
Inciroglu, Liitfi
Karaca, Ali

Kaya, Pir Ali
Kilicoglu, Mustafa

Kocabiyik, Selcuk

Konuk, A. Nafiz

Korkusuz, R./ Ugur, S.

Koseoglu, Ali Cengiz

Kuru, B./ Arslan, R./
Yilmaz, E.

Kuskaya, Zeynep

:Is Hukuku (Yeni Is Yasalar1), 5. B., Ankara 2013, (is
Hukuku).

:Cahigma Siirelerinde Esneklik, Kamu- Is, 2004/3, (Ca-
lisma Siirelerinde Esneklik).

:Is Kanunu Serhi, C. I1, 3. B., Ankara 2009, (Is Kanunu).

:Tiirk Is Hukukunda Fazla Saatlerle Calisma Ucreti, An-
kara 2007, (Fazla Saatlerle Calisma).

‘Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi, e-yaklasim,
2014/ 13, Agustos 2014.

‘Bireysel Is Hukuku, 3. B.,Eskisehir 2010.

14447 sayili Kanuna Gore Issizlik Sigortasi, Prof. Dr.
Nusret Ekin’e Armagan, TUHIS, Ankara 2000.

:Global Finans Krizi Ekseninde Kisa Calisma Uygula
masinm Ulkemizde Etkinligi Uzerine Gdzlemler, TISK
Isveren Dergisi, Mart 2009.

:Is Hukuku, Yeniden G6zden Geg¢irilmis 7. B., Ankara
2010.

:Sorulu- Cevapli Yeni Is Hukuku Uygulamasi, 3. B.,
Nisan 2005.

:Kisa Calisma ve Kisa Calisma Uygulamasi, Sicil Is Hu-
kuku Dergisi, 2009/14.

:Is Hukukunun Temel Yasalary, 3. B., Bursa 2010.

14857 sayili Is Kanunu Yorumu ve Yargitay Uygulama
s1, Ankara 2005.

14857 sayili Is Kanunu Cercevesinde Kismi Siireli Is
Sozlesmesi, Mercek, Temmuz 2005.

‘Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi, Mercek, Nisan
2004.

:Sosyal Giivenlik Hukukuna Giris, Ankara 2009

‘Isyerinin Kapanmasmin Is S6zlesmesine Etkisi, Istanbul
2004.

‘Icra ve Iflas Hukuku,Gozden Gegirilmis 26. B., Ankara
2012.

:Is Hukukunda Calisma Siireleri, Kocaeli Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli
2008.
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Kutal, Metin
Merig, Nedim

Mollamahmutoglu, H./
Astarh, M.

Narmanhoglu, Unal

Nazh, Seckin

Ocak, Saim

Oktem Songu, Sezgi

Ozcan, Kemal

Ozdemir, Cumhur Sinan

Ozdemir, Cumhur Sinan

Ozdemir, Cumhur Sinan

Ozsagir, Arif

Saglam, Nese

Saritasoglu, Fatih

:Istihdam Politikasiin Bir Arac1: Kisa Siireli Calistirma,
Mercek Dergisi, 2/6, Nisan 1997.

‘Tiirk ve Alman s Hukukunda Kismi Siireli Calisma,
Legal IHSGHD., istanbul 2005/ 8.

:Is Hukuku, 5. B., Ankara 2012.

:Is Hukuku Ferdi Is Iliskileri I, Yeni Mevzuata Géore
Gozden Gegirilmis 4. B., 2012.

‘Kismi Caligmanin Tiirk Calisma Hayatina Uygunlugu
Uzerine Bir Yaklagim, Prof. Dr. Aydin Aybay’a Arma-
gan, 2004.

‘Tiirk Is Hukukunda Kisa Caligma, Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Hukuk Anabilim Dali Hukuk
Bilim Dali, Doktora Tezi, istanbul 2008.

‘Tiirk Is Hukukunda Calisma Siirelerinin Diizenlenmesi,
Dokuz Eyliil Universitesi Yayimlanmamis Doktora Tezi,
[zmir 2007.

14857 sayili Is Kanununda Calisma Siirelerinin Diizen-
lenmesi, Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Ozel Hukuk Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Diyar
bakir 2006.

14857 sayili Is Kanunu’na Gore Kisa Calisma ve Kisa
Calisma Odenegi-l, Yaklasim Dergisi, 13/145, Ocak
2005, (Kisa Calisma).

:6111 sayili (Torba) Kanun Ile Calisma Mevzuatinda
Getirilen Degisiklikler, (http://www.toprakisveren.org),
ET. 02.07.2014, (6111 sayili Kanun).

:Is Kosullarinda Degisiklik Nedeniyle Is Sézlesmesinin
Feshi, Terazi Hukuk Dergisi, Mart 2014/ 9, (Degisiklik
feshi).

‘Kiiresel Issizlik ve Issizlikle Miicadele Politikalari,
Sosyal Siyaset Konferanslari, Istanbul Universitesi,
1999, (www.journals.istanbul.edu.tr), ET. 07.09.2014.

‘Kismi Siireli Calisma ve Kadn Isgiicii, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma Ekono-
misi ve Endiistri iliskileri Anabilim Dali, Doktora Tezi,
[zmir 2009.

:Is Hukukunda Telafi Calismasi,
http://www.hukuki.net/hUkuk/index.php?article=2344,
ET. 02.07.2014.
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Seckin, M. Thsan

Soyer, Polat

Soyer, Polat

Subasi, Ibrahim

Siimer, Haluk Hadi
Siimer, Haluk Hadi

Siizek, Sarper
Siizek, Sarper

Siizek, Sarper
Siizek, Sarper

Sahin, Eda

Sakar, Miijdat
Sakar, Miijdat
Sakar, Miijdat
Sen, Murat

Taskent, Savag
Temir, Arif

Topguoglu, Ilyas

:Kriz Donemlerinde Kisa Calisma ve Kisa Calisma Ode-
negi, Istanbul Barosu Dergisi, 2013/1, Istanbul 2013.

:Is Kanunu Tasarisinin Calisma Siiresinde Esneklik Sag-
layan Diizenlemeler, istanbul Barosu Calisma Hukuku
Komisyonu Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku’na
[liskin Sorunlar ve Coziim Onerileri 2003 Y1li Toplantis
Yeni Is Yasas1 Sempozyumu, 2003, (Calisma Siiresi).

:Yeni Diizenlemeler Karsisinda Fazla Saatlerle Calis-
maya lliskin Bazi1 Diisiinceler, Legal IHSGHD, Tem
muz- Agustos- Eyliil 2004/ 3, (Fazla Saatlerle Calisma).

‘Is Hukukunda Calisma Siireleri, A. Can Tuncay’a Ar-
magan, 1. B., Istanbul 2005.

:Is Hukuku, 17. B., Konya 2013, (Is Hukuku).

:Is Hukuku Uygulamasi, Genisletilmis 3. B., Konya
2009, (Uygulama).

‘Degisiklik Feshi, TISK Akademi, 2006/ 1, (Degisiklik
Feshi).

:Is Akdinin Askiya Alinmas1 ve Ucretsiz izinler, Dokuz

Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.9, Ozel
say1, 2007, (Is Akdi).

:Is Hukuku, 8. B., Istanbul 2012, (is Hukuku).

‘Isverenin Y®onetim Hakki ve Smirlari, Prof. Dr. Metin
Kutal’a Armagan, TUHIS, Ankara 1998, (Y6netim Hak-
k).

:Tiirk Is Hukukunda Telafi Calismasi, Istanbul Universi-
tesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Da-
1, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 20009.

:Is Hukuku Uygulamasi, Yenilenmis 8. B., 2009, (Uygu-
lama).

:Gerekeeli ve Ictihatli Is Kanunu Yorumu, 4. B., Ankara
2009, (Kanun Yorumu).

:Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku, 5. B., istanbul
2013, (Sosyal Giivenlik).

:Is Hukukunda Calisma Kosullarnda Degisiklik, Ankara
2005.

‘Isverenin Yonetim Hakk1, Istanbul 1981.

‘Kisa Calisma, Kisa Calisma Odenegi ve Telafi Calisma
s1, Yaklasim Dergisi, 11/130, Ekim 2003.

14857 Sayih Is Kanunu Isiginda Tiirk Hukukunda Fazla
Saatlerle Calisma, Ankara 2009.

109



Tulukgu, Binnur

Tulukgu, Binnur

Tulukgu, Binnur

Tuncay, Can

Tuncay, C./ Ekmekgi, O.

Tun¢omag, K./ Centel, T.
Ugum, Mehmet
Ulubey, Rasit

Umdu, Ersin

Usan, Fatih

Usan, Fatih

Urcan, Giilimden

Yamakoglu, Efe

Yenisey Dogan, Kiibra

:Calisma Sartlarinda Esashi Degisiklik, Prof. Dr. Sarper
Siizek’e Armagan- I, Istanbul 2011, (Esasli Degisiklik).

:Yasal Degisiklikler Cergevesinde Kisa Calisma ve Kisa
Calisma Odenegi Uygulamasinin Degerlendirilmesi, Te-
razi Hukuk Dergisi, Mart 2014/ 91, (Kisa Calisma).

:Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Gebe ve Anne Is¢ile-
rin Korunmasi, Ankara 2000, (Sosyal Giivenlik).

Issizlik Sigortasmin Kapsami ve Sigorta Yardimlarma
Hak Kazanma Sartlar, Issizligin Is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik A¢isindan Sorunlari, KAMU-IS, Ankara 2003.

:Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 15. B., Istanbul
2012.

:Is Hukukunun Esaslar1, Istanbul 2008.
‘Yeni Is Kanunu Seminer Notlari, 1. B., Istanbul 2003.

‘Kisa Calisma Odenegi ve Yapilmas: Gerekenler, Yak-
lasim Dergisi, 17/196, Nisan 2009.

:Torba Kanundaki Kisa Calisma ve Kisa Calisma Ode-
negi ile ilgili Degisiklikler ve Yenilikler, Mali Céziim
Dergisi, Mart- Nisan 2011/ 104.

:4857 sayili Is Yasasr'nm 22. Maddesi Cercevesinde
Degisiklik Feshi, Caligma Sartlarinda Esasli Degisiklik
ve Uygulama Sorunlari, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C.9, Ozel Say1, 2007, (Uygulama So-
runlari).

:Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunun Temel Esaslari, An-
kara 2009, (Sosyal Giivenlik).

14857 sayil1 Is Kanunu’nun Calisma Siirelerini Esnekles-
tiren Diizenlemeleri, Prof. Dr. Ergun Ozsunay’a Arma-
gan, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlari,
2004.

‘Tiirk Is Hukukunda Fazla Saatlerle Calisma, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma Ekono-
misi ve Endiistri Iliskileri Anabilim Dali Is Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Bilim Dali, Yaymlanmis Yiik-
sek Lisans Tezi, Istanbul 2010.

‘Hizmet Akdinin Degistirilmesi ve Ucretsiz Izin Uygu-
lamas1, Ekonomik Krizin Is Hukuku Uygulamasina Etki-
si, Is Hukukuna ve Sosyal Giivenlik Hukukuna Iligkin
Sorunlar ve Coziim Onerileri 2002 Y1l Toplantisi, Gala-
tasaray Universitesi 17- 18~ Mayis 2002, Istanbul Ba-
rosu.
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Yildirim, Kenan

Yildiz, Mustafa

Yorulmaz, Cigdem
Yuval, Ertugrul

:Ulusalararas1 Diizenlemelerde Fazla Calisma ve Ulke
Uygulamalari, TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Ma-
yis 2011/ 4.

Issizlik Sigortas1 Uygulamalari; Kisa Calisma Odenegi,
Ucret Garanti Fonu ve GAP, Yaklasim Dergisi, Mart
2009/ 195.

:Kismi Siireli Is S6zlesmesi, Ankara 2008.

:Is Hukukunda Zorlayic1 Neden ve Zorunlu Neden Kav-
ramlar1 Ile Bu Kavramlarin Is Sézlesmesi Uzerindeki
Etkileri, Kamu- 15, 2012/ 3, [www.kamu-
is.org.tr/pdf/1231.pdf], (ET. 02.07.2014).

http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/raporlar.aspx#dltop, (ET. 03.06.2014).
www.kazanci.com,(ET. 24.06.2014).
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