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POLITIKALARI (2000 SONRASI BIR DEGERLENDIRME)

Bu tezin proje safthasindan sonuglanmasina kadarki biitiin siireclerde bilimsel
etige ve akademik kurallara 6zenle riayet edildigini, tez i¢indeki biitlin bilgilerin etik
davranis ve akademik kurallar cergevesinde elde edilerek sunuldugunu, ayrica tez
yazim kurallarina uygun olarak hazirlanan bu calismada baskalarinin eserlerinden
yararlanilmas1 durumunda bilimsel kurallara uygun olarak atif yapildigini bildiririm.




ONSOZ

Ulkemizde aile, degisen zamanin getirdiklerinden nasibini almakla birlikte
toplumumuzdaki 6nemli yerini halen korumaktadir. Elbette ki yasadigimiz hizl
degisim siirecinde, ailenin miidahale edilmeksizin sosyal dongii i¢erisine birakilmasi,
elde kalan degerlerin de asinmasina neden olacaktir. Aile yasamindaki bu aginmanin
toplumun diger kurumlarina da yansimasi, toplumsal hayatta telafisi miimkiin
olmayacak problemlere yol agacaktir. Bu sebeple, devlet bir yandan ailenin varligin
koruyacak tedbirler almakta; diger yandan da aile ile iiyelerinin modern hayatin
neden oldugu taleplerini karsilamak, bu yasama uyum saglamak adina hizmetler
gelistirmektedir. Bu calismada, iilkemizdeki 2000 sonrasinda yeniden sekillenen

siyasal slire¢ icerisinde olusturulan aile politikalari ele alinmistir.

Burada, dncelikle egitim hayatim boyunca bana olan giivenlerini hi¢gbir zaman
eksiltmeyip, tiim imkanlariyla destekleyen aileme sonsuz tesekkiirii bor¢ bilirim.
Basta danisman hocam Mehmet Ali Aydemir, Ertan Ozensel ve Ugur Caglak olmak
lizere, gerek lisans hayatimda gerekse de yiiksek lisans siirecinde yol gosteren,
bundan sonraki siire¢te de yanlarinda bulunmaktan mutluluk duyacagim hocalarima
cok tesekkiir ediyorum. Tabi ki hayatim da ¢ok 6zel yeri olan, lisans ve yiiksek lisans
asamasinda her basim sikistiginda yanimda olan, destek ve dualarin1 eksik etmeyen,
basarmin arka planinda varolan ve hep varolacak olan arkadaslarima buradan

tesekkiirlerimi sunuyorum.

Faruk TURGUT
Konya 2014
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OZET

Bu tez cgalismasi, 2000 sonrasi siyasette aileye yoOnelik yaklasimda yasanan
zihniyet donilisiimiinden yola ¢ikarak Adalet ve Kalkinma Partisi iktidarinda aileye
yonelik uygulanan politikalar1 ortaya koymaya ¢alisan bir arastirmayi kapsamaktadir.

Calismada ilk olarak aile kavrami ve ailenin gegmisten giinlimiize gegirdigi
donisiime dair aciklamalar yapilmis, aileye yonelik devletin  koruyucu
miidahalelerinin gerekgeleri belirtilmistir. Daha sonra sosyal devlet, sosyal politika ve
aile politikas1 kavramlar1 agiklanmistir. Bahsedilen kavramlarin olgusal boyutu, Tiirk
siyasetinin tarihsel gelisim siireci ile iligkilendirilerek ortaya koyulmustur. Bu
baglamda, ge¢miste uygulanan niifus politikalari ele alinmistir.

Son olarak, 2002'den itibaren aileye yonelik uygulanan aile, kadin ve ¢ocuk
politikalar1 analiz edilmistir. Aile politikalar1 kapsaminda yapilan ¢aligmalarin yeterli
olmadig1, ancak ge¢mise kiyasla aile politikalarinda dnemli bir zihniyet doniigiimiin
oldugu sonucuna ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Aile, Niifus, Niifus Politikasi, Sosyal Devlet, Sosyal
Politika, Aile Politikasi
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Tezin ineilizee Adi NEW ERA FAMILY POLICY IN TURKEY (AN EVALUATION
& OF POST 2000)
SUMMARY

This thesis comprises a study which try to present the policies realized for
families in government of Adalet ve Kalkinma Partisi (Justice and Development
Party) based on the transformation of the mind experienced in approach for family in
politics after 2000.

At first of this sutdy, explanations have been made about the concept of family
and transformation of family from past to present, excuses of protective interventions
of state for family have been specified. Afterwards the concepts of social state, social
policy and family policy have been clarified. The phenomenological dimension of
mentioned concepts has been put forth associatively with historical evolution of
Turkish politics. In this context, population policies which was performed in the past
have been discussed.

Finally, family, woman and child policies applied for family since 2002 have
been analyzed. It has been reached that works performed in the scope of family policy
are not satisfactory, but compared to past, the family policies have a important mind
transformation about family.

Keywords: Family, Population, Population Policy, Social State, Social Policy,
Family Policy
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GIRIS

Aile, bilindik bir ifadeyle "toplumun temel yap1 tasidir". Toplum igerisinde
yerine getirdigi islevler ile toplumun temel dinamigini teskil etmektedir. Sadece
bununla sinirl degildir aile. insan olmanin da énciiliidiir ayn1 zamanda. Beser olarak
hayata g6z agan insanin topluma, insanliga agilan kapisidir. Her yonden saglikli bir
birey olmanin temellerinin atildig1 yerdir. Saglikli bireyler, saghkl aile ve saglikli
toplum sarmalinin odagindadir. Toplumda bulunan ekonomi, din, egitim gibi

kurumlarin mikro diizeyde yasandigi, insanin hayata hazirlandig1 yuvadir aile.

Tim bu 6zellikleri ve islevleriyle aile, insanligin ilk donemlerinden beri var
olmaktadir. Aile, yeni nesillere aktararak muhafaza ettigi din, gelenek gibi degerlerin
korumasi altindadir. Moderniteyle birlikte geleneksel kabullerin degismesi, sosyal
hayatin yeniden insa edilmesiyle mevzubahis degerlerde ¢6ziilme yasanmistir. Bu
degisimin ve ¢oziilmenin bir yansimasi olarak, ailevi degerlerde olusan tahribat

ailenin farkli bigimlerde meydana gelmesine neden olmustur.

Aile hususunda tecriibe edilen bu olumsuz doniisiim, ailenin gelecegine yonelik
kotli  senaryolarin  olugsmasina zemin hazirlamistir. Ailenin geldigi nokta ve
gelecegine dair yapilan olasi senaryolar nedeniyle siyasal mekanizmanin konuya
miidahalesi gerekmektedir. Buradan hareketle ¢alismanin konusunu, ailenin mevcut
yapisint korumak adina iilkemizde devlet tarafindan yeni donemde uygulanan
politikalar ve bu politikalarin arka planinda bulunan zihniyet doniistimii

olusturmaktadir.

Calismanin ilk boliimiinde, sosyal hizmet baglaminda aile politikalarinin
uygulanmasindaki temel neden olarak ge¢misten gilinlimiize gelene dek ailenin
yasadig1r donilisiim aciklanmaya, modern donemde karsi karsiya kaldigi riskler ve

gelecegine yonelik olarak muhtemel fikirler ortaya konulmaya ¢alisilmistir.

Ikinci boliimde, oOncelikle sosyal devlet, sosyal politika, aile politikasi
kavramlarima agiklama getirilmeye; sonrasinda bu kavramlarin Tiirk siyasetindeki

karsiliklar1 analiz edilmeye calisilmistir. Bu analizin gayesi, diinyada sosyal devlet



ve sosyal politika olgusunun ¢ikistyla iilkemizdeki gelisim siirecini agiklamaktadir.
Toplumun varlik ve diizenini esas alan ve toplumun ihtiyaclarina gore sekillenen
sosyal devlet nezdinde ailenin dnemini kavramaktir. Ulkemiz siyasetinde dnemli
olan nokta gerek niifus konusunda, gerek aile konusunda miidahalenin sosyal

devletin yiikselisiyle es zamanli meydana gelmesidir.

Aile toplumdaki degerlerin aktarimmin yanisira toplumun devamliligini
saglayacak temel unsur olan niifusun teminini de saglayan yegane birimdir.
Dolayisiyla devlet tarafindan benimsenen niifus politikalari, aile {izerinde dogrudan
etkili olmaktadir. Buradan hareketle, iilkemizde 1923-2000 yillar1 arasinda
uygulanan niifus politikalar1 ele alinmistir. Niifus politikalarinin ele alinmasindaki
bir diger amag ise, lilkemizde ge¢mis donemlerde uygulanan aile politikalarini tespit

etmektir.

Calismada son olarak, Adalet ve Kalkinma Partisi'nin iktidara gelmesiyle
birlikte aile politikalar1 baglaminda yasanan zihni doniisiimii géstermek amaciyla
yeni donemde uygulamaya konan aileye, kadina, erkege, ¢ocuga ve yaslilara yonelik
politikalar ele alinmigtir. Calismanin esas odak noktasini 2000 sonrasinda yapilan
calismalar olusturmaktaysa da gecmisten giiniimiize devreden aile ve {liyelerine
yonelik caligmalarda g6z Onilinde bulundurulmustur. Uygulamaya konan yeni
calismalarin yanisira mevcut hizmetlerdeki son donem degisiklikleri de yasanan

zihniyet doniisiimiinii géstermesi amaciyla belirlenmeye calisilmistir.



BIiRINCi BOLUM
GECMIS ILE GELECEK ARASINDA AiLE

Toplumun en kiigiik yapt birimi ve temel unsuru olan aile, insanligin
baslangicindan beri siire¢ igerisinde ¢esitli etkilenimler sonucu degisikliklere ugrasa
da varligimm giinlimiize kadar koruya gelmistir. Aile, insanlarin yasamlarini idame
ettirecekleri ilk sosyal cevredir. Bireyin topluma, toplumsala gecisini saglayan,
hayata baglayan kopriidiir aile. Bu ylizdendir ki toplumda varolan diger kurum ya da
yapilarin aksine gerek nicelik gerekse de nitelik olarak dstiinlikk arz etmektedir
(Sahinkaya, 1991: 35). insanin yasaminda bu denli énemli bir yer bulan aile kurumu,
Oteden beri sosyal bilimlerin ilgisini ¢gekmistir. Ailenin ne zamandan beri var oldugu,
ilk aile tiplerinin yapisi ve giiniimiiz ailesiyle farklili§i/benzerligi, her donem ve
toplumda ailenin birey veya toplumun hangi ihtiyaclarina karsilik varligini devam
ettirdigi gibi sorular, antropologlarin, tarihgilerin, sosyologlarin vd. arastirmalarin da

temel motivasyon olmustur (Can, 2013: 65).

Insanligin baslangicindan itibaren, evrensel olarak her toplumda var olmasina
ve tizerinde bu kadar ilgi ile durulmasina karsin aile tanimi {lizerine olusturulmus bir
fikir birligi heniiz saglanamamistir. Ailenin evrensel bir taniminin yapilamamasinin
oniinde bir takim engeller bulunmaktadir. Bunlardan ilki tarih boyunca toplum nasil
degisikliklere ugramigsa aile de boyutlari, yapist ve isleyisi bakimindan biyiik
doniisiimler gdstermistir (Aydin, 2011b: 35-36). Ikinci belki de en énemli engel ise
ailenin degisik donemlerde ve toplumlarda degisik islevlere sahip olmasindan
kaynaklanmaktadir (Atalay, 1989: 3). Aile i¢in yapilacak evrensel bir tanimin
ontlindeki Tgiincli engel ise ailenin diinya capinda sergiledigi cesitlilik ve tiim
bunlarin sonucu olarak aile hakkindaki diistincelerde olusan farkliliklardir (Canatan,
2013: 58-60).

Aile ilk seferde anne, baba ve ¢ocuklardan bazen de dede ve nineden olusan bir
grup olarak akla gelmekteyse de bu sadece ailenin bir tiiriinii ifade etmektedir. Aileyi

her toplumda tistlendigi evrensel islevlerin yani sira kendisine yiiklenen farkli rol ve



degerlerden dolay1 kesin ve genel geger bir sekilde tanimlamak giictlir. Dolayisiyla
belli bir 6zellik ya da bakis agisi lizerinden yapilacak tanimlamalar yetersiz
kalacaktir. Bunun yerine tasidig1 6zelliklerden yola ¢ikilarak bir agiklama yapilabilir.
Buna gore aile, biyolojik iliski sonucu insan tiiriiniin devamini saglayan,
toplumsallagsma siirecinin ilk ortaya c¢iktigi, karsilikli iliskilerin belli kurallara
baglandigi, o giine dek toplumda olusturulmus maddi ve manevi zenginlikleri
kusaktan kusaga aktaran, biyolojik, psikolojik, ekonomik, toplumsal, hukuksal, vb.
yonleri bulunan toplumsal bir birimdir (Aydin, 2011b: 36).

Boylesi kompleks bir islev kiimesine sahip olan ve bireyin, toplumun ve
toplumsalin anlasilmasi, analiz edilmesi adina bir¢cok bilimsel alana kaynaklik eden
aile, gecmisten bugiline ¢esitli yollarla inceleme konusu edilmistir. S6z konusu
incelemelerde kimi arastirmacilar ailenin ekonomi, siyaset, egitim ve din gibi diger
toplumsal kurumlarla olan iliskisi iizerinde durmus; kimi arastirmacilar ise daha
yaygin olarak aileyi yerlesim yerlerine, yogunluk ve islevlerine, sosyo-ekonomik
yapisina Vb. siniflamalar ile incelemislerdir. Ancak aileyi inceleme noktasinda
basvurulan boylesi yontemler, ya bir ideal aile tipi olusturarak diger tiirler ile
mukayese edilmekte ya da ailenin etkilendigi dinamiklerden birine Oncelik
vermektedir. Bu yiizden ailenin acikli§a kavugmasi noktasinda yetersiz kalmaktadir.
Soyle ki birbiri i¢ine yuvalanmis bu dinamikleri referans alarak yapilacak bir
aciklamada biri digerlerine nispeten daha baskin olabilir ancak tek basma

aciklayamaz (Dikegligil, 2012: 22).

Buradan hareketle bu bolimde ge¢misten giiniimiize gelene dek ailenin
tanimlanmasinda ve sekillenmesinde etkili olan, onu toplumsalla irtibatlandiran ve
stirec icerisinde yasanagelen degisimi gozlemleyebilmek adina merkezi 6neme sahip
izlek noktalar1 tlizerinden bir analiz ortaya konulmaya; bunun akabinde de eldeki
mevcut verilerden yola cikarak ailenin gelecegine dair yorumlar yapilmaya

caligilacaktir.



1. 1. GELENEKSEL  DONEMDE AILENIN  TOPLUMSAL
BICIMLENISINDE ANA iZLEKLER: GELENEK, DIN VE EKONOMI

1. 1. 1. Ailenin Ge¢mise Doniik Yiizii ya da Gelecegine Normatif Temel:

Gelenek

Kokenleri insanlik tarihi kadar eskilere dayanan ve toplumun sosyal ve kiiltiirel
temellerini biinyesinde barindiran aile (Nirun, 1994: 19) iizerinde, siire gelen dénem
igerisinde etkili olan temel dinamik siiphesiz gelenektir. Dogalar1 geregi insanlar, en
temel diirtiileri ve icgiidiileri ile onlar1 topluluklar olarak bir arada tutucu, kendi
yasam deneyim ve tecriibelerine dayanarak inang, deger, ahlak ve bir arada yagamaya
yonelik, her tirlii toplumsal iligkileri diizenleyici kurallar olusturan sosyal
varliklardir (Aydemir&Tecim, 2012: 45). Genel olarak bir toplulugun kendinden
onceki kusaklardan devraldigi ve c¢esitli yontemlerle daha sonraki kusaklara
ulastirdigr her tiirlii maddi/manevi kurum ve uygulamalar bi¢imi olarak tanimlanan
gelenek, toplumlarin ortak degerlerini, bilgi ve davranig kaliplarini olusturmaktadir.
Bu vesileyle gelenekler bir yandan toplumlarin siirekliligini saglarken diger yandan

da toplumsal mesruiyetin kaynagi olmaktadir (Yilmaz, 2005: 40).

Toplumun siirekliligini saglamasi ve iligkilere, eylemlere mesru bir zemin
sunmast gibi olumlu yonlerinin yani sira gelenek, genelde toplum 6zelde ise aile
hayatinda aksi durumlar da dogurabilmektedir. Tek bir gerceklik olmaktan ziyade
kendisini insanin her tiirlii eyleminde, diisiincesinde, yasaminda gosteren gelenek ¢cok
yonlii yapisindan dolay1r aile iizerindeki etkisini belli unsurlar {izerinden daha
anlagilir kilar. Ciinkii kimi durumlarda gelenek dinamik yapisindan dolay1 kendi
sinirlar1 icerisinde devinerek s6z konusu unsurlarin olusumunda etkin olmakta, kimi
durumlarda ise bu unsurlarin kargisinda baskin olarak yer almaktadir. Bir taraftan
geemisi hazinelestirerek insanlara sunarken, diger taraftan insanlarin gegmise takilip
kalmasina neden olmakta, yasanan anin kesfedilmesini engellemekte ve insan
hayatinin diger bilesenlerinin sinirlarini iggal etmektedir. Bunun en somut 6rnegini
cogu kere birbirlerine es olarak goriilen ve ayni diisiinceleri savunan din ile olan

gerilim olusturmaktadir.



Toplumsal yap1 igerisinde gelenegin bir parcasi olarak var olagelen ve yasanan
gelismeler karsisinda yine gelenege sigmmarak varligii muhafaza eden aile,
gecmisten bugiine toplumun yeniden lretilmesi isleviyle geleneklerin ve saglanan
mesru zeminin siirekliligini saglamigtir. Ancak gelenek silire¢ icerisinde sabit
kalmamakta; aksine donemin konjoktiirel yapisina, insanlarin beklenti ve
ihtiyaclarina gore sekillenmektedir (Gusfield, 2005: 66). Bu yoniiyle gelenek sadece
tarihsel bir olgu olmamakta; ayn1 zamanda ailenin aktarimi neticesinde tarihe etki
eden, onu olusturan bir hal kazanmaktadir. Gelenek ile tarih arasindaki isleyis
stirecinde aile, bir taraftan genel toplumsal gelenek sisteminin {ireticisi olurken, diger
taraftan da olusan sistemin tasiyicisi, koruyucusu, muhafizi olmaktadir. Aile ifa ettigi

rolleriyle toplumun kendi i¢inde doniisiimiinii saglayarak varliginin temeli olmustur.

Aile toplumsal gelenek sistemindeki islevsel konumunun yani sira kendi
iginde, 6zel alanda da bir gelenek olusturmaktadir. Aile i¢i gelenek sistemi, mahrem
alana isaret etmektedir. Gerek kadin-erkek iliskisinin gerek aileye daha sonra katilan
tiyeler arasindaki iligkilerin gerceklestigi alandir. Aile ici iliskilerinde uyum
saglamaya caligsan insan, ailenin diger iiyeleriyle olan iligkisi bir tarafa, kendi i¢
diinyasinda bile geleneklerin yardimina basvurmaktadir (Bulag, 1997: 199).
Karsiliklt sorumluluk duygusuna dayanan ve samimi, cemaatsel iligkiler Oriintiisiiyle
olusan Ozel alanda ailevi sorunlar, dertler, kederler, sevingler, hiiziinler, sirlar,
degerler, endigeler kisacasi hayata ve s6z konusu smirlar iginde bulunan insanlara
dair ne varsa her sey paylasilir; toplumsal zemine tasinmaz, herkesle paylasilmaz.
Topluma ilintili olan, toplumun gelenek sistemi ile ge¢islilik gosteren ve bu yapi
tizerine art1 ve eksiler ile sekillenerek olusan 6zerk, aileye 6zgii olan geleneksel aglar

icinde yasanir.

Gelenegin aile lizerindeki ve bu baglamda topluma etki eden bir diger 6nemli
nokta ise toplumsal ve aile ici cinsiyet rolleridir. Gelenekle olan ilintisinden de
anlagilacag1 lizere, tarih yiiklii olan toplumsal cinsiyet, biyolojik olarak cinsiyet
ayrimini ifade eden kadinlik ve erkeklikle alakalidir. Kadin ya da erkek olmaya
toplumun ve kiiltiiriin yiikledigi anlamlar1 ve beklentileri ifade etmektedir. Toplumun

yapmis oldugu bu yiiklemeler biyolojik 6zelliklere dayanmak zorunda olmadig: gibi



bu fiziki 6zelliklerden de tamamen bagimsiz degildir. Bu roller, tarihsel farkliliklara
gore degisen sartlarda olusmustur. Erkeklerin kadina kiyasla daha giiclii bir fiziki
yapiya sahip olmasi onun ev disinda bulunabilmesine izin verirken; fiziki zayifliginin
yant sira ¢ocuk dogurma oOzelligiyle de kadinin ev iginde, eve bagimli bir rol
{istlenmesini gerektirmistir. Ogrenilerek kazanilan bu roller, aile iginde gerceklesen

sosyallesme siireciyle aktarilmaktadir (Bayhan, 2012: 153-154; Giddens, 2005: 107).

Toplumsal sartlar igerisinde sekillenen gelenekler, toplumsal alandaki gibi
kadin ve erkegin aile igindeki rollerini de etkilemistir. Modern Oncesi donemde
kadina kiyasla daha giiclii bir fiziki yapiya sahip olmasi ve buna bagli olarak evin
gecimi ve ailenin korunmasi gibi daha 6nemli olarak addedilen igleri yerine
getirmesinden dolay1 erkek egemen bir toplum/aile yapist olustugu varsayilmaktadir.
Dogu ve Bati toplumlarinin her ikisinde de geleneksel ataerkil yap1 var olmaktadir.
Ancak Bati’da daha ileri bir boyuta giderek kadin, ¢ocuk ile ayni statiiye indirgenip
akildan ve muhakeme yeteneginden yoksun olarak tanimlanmakta; kendisi adina
veya baskalar1 adina fikir yliriitebilecek, ailenin problemleri konusunda kendisine
danisilabilecek bir birey olarak kabul edilmemektedir. Erkek c¢ocuk biiyiidiikten
sonra babasi tarafindan kabul edildiginde statii olarak annesinden iistiin sayilmaktadir
(Celer, 2012: 168-169; Ates, 2000: 25-26). Aile igindeki bu geleneksel rol dagilimi
babalik ve annelik kimliginde de kendini gostermektedir. Soyle ki baba aile
icerisinde gii¢ hiyerarsisinin tepesinde bulunmaktadir. Buna karsin anne, esine tabi
olmakla birlikte en 6nemli gorevi cocuk yetistirmek ve aileyi ¢ekip ¢evirmektir. J. J.
Rousseau’nun da ifade ettigi iizere; “kadinlar annelik gorevini iyi bir sekilde yerine
getirdikleri takdirde erkeklerin de i1yi bir koca ve baba olacak; ¢ocuklar: ile arasinda
ise hakiki bir anne-gocuk iliskisi olusacaktir” (1966: 15). Boylesi bir ortam ailenin
saglikli ve huzurlu bir sekilde siirekliligini saglarken, toplumunda ayni sekilde

gelecegine etki edecektir.



1. 1. 2. Din: Aileye Kutsal Muhafiz m? Yoksa Emanet mi?

Dogal bir toplumsal orgiitlenme seklinde, insanligin baslangicindan bu yana
var olan ailenin siire¢ icerisindeki konumunu ve gecirdigi donilisiimii izleme
noktasinda 6nemli bir diger olgu dindir. Aile, bazi gevrelerce ileri siirildigi gibi
insanlarin agkin ile olan iletisim ihtiyacin1 gideren ve bu g¢er¢evede toplumsal deger
ve kurallar tireten din tarafindan olusturulmamistir. Buna karsin, aralarinda karsilikli
dinamik bir iliski s6z konusudur. Tarih boyunca din aileyi etkiledigi gibi aile de dini

etkilemis ve genel olarak birbirlerini kollaya gelmislerdir (Aydin, 2013: 315).

Gegmisten glinlimiize diinya iizerinde pek ¢ok din ve inang sistemi yer almigtir.
Gerek toplumsal sartlarin dogal sonucu olarak, insanlar tarafindan olusturulan ve
biiylik ¢ogunlukla ilkel toplumlarda karsimiza ¢ikan beseri dinler; gerekse de
kaynag itibariyle Allah’a dayanan semavi dinler olsun hepsi aileye biiyilk dnem
vermislerdir (Aydmn, 2011b: 117; Tekin, 2013: 260). Dinlerin aileye verdikleri bu
ehemmiyetin nedeni siiphesiz ailenin toplum i¢inde bulunan konumu ve yerine

getirdigi islevlerdir.

En yaygin kabulle aile toplumun en kiiciik temsilidir. Yerine getirdigi
toplumsallastirma igleviyle varolan deger, inang gibi kiiltiirel 6gelerin aktarimini
gerceklestirerek toplumun siirekliligini, yeniden iiretimini saglamakta; bdylece
toplumsal diizeni ve mesruiyet zeminini meydana getirmektedir. Bu yoniiyle birlik,
biitiinliik ve diizenlilige vurgu yapan ve yine toplumda 6nemli bir mesrulastirma
araci olan din ile birlesmektedir (Tekin, 2013: 236). Diger yandan aile, dini
toplumsallagmanin merkezindedir. Diinyaya gozlerini yeni agan bireye dini
degerlerin aktarildigr ve buna ilaveten degerlerin gilindelik hayatta karsilik bulup
bulmamasimin denetlendigi ilk yerdir aile. Din ile birey arasindaki irtibat1 saglayan
en onemli iletisim kanalidir. Din bu kanal yoluyla bir taraftan toplumun her alanina
yayllma sansi bulmakta; diger taraftan da kendisine nesiller boyu iiye teminatini

saglamaktadir (Akt. Subasi, 2014: 103; Kehrer, 2007: 92).

Din ile toplumsala yonelik bir¢cok ortak noktada bulusmasina ek olarak; dinin
lehine bu kadar islevsel bir 6zellik sergileyen ve bir¢ok din tarafindan kutsallik

atfedilen aileye yonelik biitiin dinler koruyucu, diizenleyici kurallar getirmistir. Aile



icindeki tiim faaliyetler evlenmeden bosanmaya, cocuk yapmadan onlarin
kisiliklerinin ingasina, hatta hayata iligkin tiim gecislerinin kodlanmasina kadar her

sey din sinirlar igerisinde degerlendirilmistir (Subasi, 2014: 103).

Toplumun temelini teskil eden ailenin toplumsal olarak mesru bir zeminde
viicut bulmasinin ilk sart1 evliliktir. Evlilik, karsit cinsten iki yetigkin bireyin
toplumsal kriterler ¢ercevesinde birlesimini ifade etmektedir. Konuyu semavi dinler
acisindan ele alacak olursak, ii¢ biiyiik din de aileyi esas almiglardir. Yahudilikte ve
Hristiyanlikta aile kurmak esastir; aile dini bir kurum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ailenin yerine getirdigi ilireme islevi dinin ve egemenliginin yeryliziindeki
devamliliginin teminati olarak goriilmiistiir. Buna ek olarak, Hristiyanlikta aileye dini
bir misyon yiiklenmesinin yaninda, onu manevi yiikselmenin 6niinde bulunan bir
engel olarak gormektedir. Katoliklerde ruhban smifinin evlenmemesi bundan ileri
gelmektedir. Evliligin dini bir igerige sahip oldugu Hristiyanlik ve Yahudiligin
aksine, Islamiyet’te evlilik medeni bir islemdir ve dini icerik tasimaz. Nikahin
camide veya bir din gorevlisinin esliginde yapilmasi gerekmez (Tekin, 2013: 241-
252). Hayatin her alanma toplumsal diizenin saglanmasi adina kurallar getiren
Islamiyet, aileye de diizenleyici kurallar getirmis, toplumun temeli olarak kabul ettigi

ailenin kurulmasini tesvik etmistir.

Evlenen bireyler birbirlerine karsi sorumluluk almalarinin yaninda birbirleri
tizerinde bir takim haklara da sahip olmaktadir. Her toplum ya da kiiltiir evlenen
bireylerin karsiliklt bu sorumluluk ve haklarinin yani sira kimin kiminle, ne sekilde
evlenecegini (Zeybekoglu Diindar, 2012: 41-42) kendi deger, gelenek ve inang
sistemince belirlemistir. Hemen biitiin biiyiik dinler evlilige, ailenin kurulmasina ayni1
sekilde biiylik 6nem vermisler; bununla birlikte belirli sinirlamalar getirmislerdir. Bu
sinirlamalart en Onemlisi siiphesiz tarih boyunca belirli istisnalar disinda tiim
toplumlarda mevcut olan ensest ve bosanma yasagidir. Bu yasagin kapsami dinlere
gore degisiklik gostermektedir. Yahudilikte bu yasagin kapsami esnek bir yapi
gosterirken, Islamiyet ve Hristiyanlik’ta birincil iliskilerin yasandigi genis bir alani
kapsamaktadir. Hatta Hristiyanlik’ta bu alan daha sonralar1 kilise tarafindan

genisletilmistir (Karaman, 1992: 391; Goody, 2004: 35). Dinlerin evliligin sinirlarim



helal-haram dairesinde belirlemesi aileye verdigi dnemin ve atfettigi kutsalligin bir
gostergesidir. Bosanma ise toplum tarafindan belirlenen kurallara gore
gergeklestirilmesine ragmen higbir din tarafindan hos gozle bakilmamaktadir (Tekin,
2013: 262). Dinin, ailenin saglkli bir sekilde siirekliligini saglamak adina getirmis
oldugu bu yasaklara ragmen geleneklerin, ekonomik ve siyasi ¢ikarlarin sunmus
oldugu mesru zemin, toplum igerisinde bu yasaklarin delinmesine imkan

tanimaktadir.

Her seyi kusatan ve anlam veren diizen olarak din (Berger, 2002:127), kadin ve
erkegin toplum ve aile igindeki yerini ve rollerini de yeniden sekillendirmistir. Eril
bir tarihsel ge¢mise sahip olan Hristiyanlik ve Yahudilik, kadin-erkek arasindaki
esitsizligi giderici bir yenilik getirmemistir. Her iki din i¢inde kadin, erkege gore
daha alt diizeyde ve hatta erkege bagli bir konumda bulunmaktadir. Bu goriis igin her
iki dinin de referans noktasi Hz. Havva’'nin cennetteki yasak meyvesi koparmasi ve
Hz. Adem’e vermesidir. Buna binaen, bu dinlere mensup toplumlarda kadin,
yeryliziine giinah1 getiren ve erkegi mahveden, bastan ¢ikaricidir. Bu cinsiyet algisi,
aile icindeki rol dagiliminda da kendisini gostermektedir. Yahudilikte kadin,
Tevrat’taki on emirde isaret edildigi lizere erkegin kendisine sahip oldugu miilkiyet
iliskileri icerisinde bir nesne, bir meta olarak degerlendirilir. Ayni sekilde
Hristiyanlik'ta da kadina erkegin sadik bir hizmetc¢isi olmasi buyurulur ve kadin
kilise mihrab1 6niinde erkege itaatkarlik yemini etmek zorundadir. Boylece toplumda
stire gelen ataerkil yapiya dini mesruiyet saglanmigtir. Fakat bunun yaninda, yine her
iki dinde de kadinin bu bagimli konumuna karsilik, erkeklerden eslerini sevmeleri ve

sayg1 gosterilmeleri soylenmistir (Bebel, 2013, 60-62; Tekin, 2013: 241-250).

Varliklarinin yeryiiziindeki siirekliliginin saglanmasi icin aileye kutsallik
atfeden bu dinler, aymi goriise binaen c¢ocuga da kutsallik atfetmislerdir.
Hristiyanlikta ¢ocuk, ilk aile olan Adem ile Havva’dan intikal eden ilk giinah olarak
kabul edilmistir. Cocuk yapilan vaftiz toreni ile bu gilinahkarliktan arinip, yeni bir

hiiviyet kazandirilarak kutsal alanin sinirlarina dahil edilir.

Ayni sekilde ataerkil bir toplumsal ge¢cmise sahip olmasina ragmen, diger iki

semavi dinin kadin-erkek rollerine dair goriislerinin aksine Islamiyet’te bu iki cins
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arasindaki fiziki/biyolojik farklar tizerinden farkli gérevler taninmissa da esit haklara
sahip olmuslardir. Kadin-erkegin birbirine iistlinliik arz etmesinden ziyade birbirini
tamamladig1 goriilmiistiir. Kadin, duygularinin coskunluguyla, sefkat ve merhamet
yetenegine fazlasiyla sahip olmasiyla erkekten iistiin ve faziletlidir. Erkek ise, agir
toplumsal vazifeler ve evin yonetimi gibi sorumluluklart bakimindan kadindan daha
uistiindiir. Kadin ve erkek esittir; kadin tipki erkek gibi hayati ve faaliyetleriyle ilgili
olarak se¢cimde bulunma konusunda 6zgiirdiir. Ancak ge¢misinde ataerkilligin hakim
olmasindan dolay1, her ne kadar Islam vurgulamis olsa bile hakim olan gelenekler
kadina taninan haklar1 golgelemektedir. Kadinlari kamusal alandan dislayarak,

aileye, 6zel alana hapsetmektedir (Aktas, 1997: 98-99).

Islamiyet’te cocuk, “diinyaya gelen her gocuk, ancak Islam fitrati iizerine
dogar, daha sonra anasi, babast onu Yahudi, Hristiyan ve Mecusi yaparlar” (Golciik,
200: 99-100) hadisinden de anlasilacag: lizere temiz ve giinahsiz olarak diinyaya
gelirler. Yine hadiste goriildiigii izere ¢ocugun aile igindeki egitimi de ¢ok dnem
tagimakta, bir nevi ebeveynlerinin dini agidan sinavini olusturmaktadir. Ebeveynlerin
cocuguyla olan sorumluluk iliskisi tek tarafli degildir. Aksine ¢ocuk da anne ve
babasma kars1 sayg1 ve sevgi gibi yiikiimliiliik sahibidir. Islamiyet’te kadinin ve
erkegin birey olarak yeri ayr1, anne ve baba olarak ise ayridir. Aile igindeki anne ve
baba rolii kutsanmustir. “Cennet analarin ayaklar: altindadir” hadisi de atfedilen bu
kutsalliga isaret etmektedir. Cocugun Islam agisindan énemini gdsteren bir diger
ritiiel ise cocuga verilen isimin kulagina ezan ve kamet okunarak sdylenmesidir. Eski
toplumlarda akrabalik baglarmin iiflendigi ve ¢ocugun topluma asil olarak
katilmasin1 temsil eden isim koyma ritiiellerindeki (Wach, 1995: 100-101) gibi
cocugun kulagina ezan ve kamet okumak da ¢ocuga yapilan ilk iman telkini olarak

degerlendirilebilir.
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1. 1. 3. iktisadi Bir Isbirligi Olarak Aile: Ekonomik Uretim Giicii'

Tarihsel siire¢ igerisinde aile yapisinda etkili olan parametrelerden bir tanesi de
ekonomik iiretimdir. Islevleri ve yapisi itibariyle aile ile ekonomi arasinda karsilikli
olarak organik bir bag bulunmaktadir. Ekonomik hayattaki degisimler, aile hayatina
yansimakta hatta yon verebilmektedir. Hakeza ailenin sahip oldugu dini ve sosyo-
kilttirel deger yapisi, ekonomik yonelimin nereye dogru olacagini tayin etmede aktif
bir rol oynamaktadir (Ulutas, 2013: 336). Birbiri i¢ine yuvalanmis olan iliskiler
aginda varlik bulan toplumsal yapida denetleme ve kontrol mekanizmasi olarak islev
yapan aile, bu yapidaki degisimin temel dinamigi olan ekonominin meydana getirdigi
etkileri toplum icerisinde dengeye kavusturarak toplumun stirekliligini saglamaktadir

(Aydin, 2013: 315-316).

Ilkel toplumlardan giiniimiize gelene dek aile tiirleri iizerine tipolojiler iireten
arkeologlar tarafindan ilk insan topluluklari, genel olarak insan birlikteliklerinin en
yalini, ge¢imini saglamak i¢in avcilik ve toplayicilik yapan, bu isleri igin basit aletler
kullanan topluluklar olarak tanimlanmaktadir (Tolan, 1991: 473; Can, 2013: 72).
Mustafa Aydin’a gore insan toplumlarinin dogrusal bir ¢izgide ilerledigini savunan
modern evrimci yaklagimin ileri siirdiigii bu varsayimlar bilimsellikten uzaktir
(2011b: 40). Bu topluluklarda insanlar, avcilik ve toplayicilik faaliyetleriyle yasam
miicadelesi vermislerdir. Bu gruplar genellikle avciligin  erkekler, yiyecek
toplayiciliginin ise kadinlar tarafindan istlenildigi, cinsiyete dayali bir is boliimii
etrafinda kurulmuslardir (Marshall, 1999: 47). Cinsiyet temelli bu is boliimiiniin
ortaya ¢ikisinda kadin-erkek fiziki yapilarinin gosterdigi farkliligin yani sira kadinin
dogurganlik 6zelligi de etkili olmustur (Kose, 2012: 17). Cocugun bakimindan dolay1
kadin ev iginde ve eve yakin alanlarda gergeklestirilen toplayicilikta yer almistir.
Basit bir yasam siiren bu toplumlarin islevlerini yerine getirmede aileye bagli olarak

hayatlarim1 devam ettirdikleri ileri siiriilmektedir (Can, 2013: 74). Bu noktada goze

! Caligmanin genelinde ekonomik iiretim iliskilerinin aile iizerine olan etkisini sanayi 6ncesi ve sanayi
sonrast olmak iizere, donemler iizerinden bir degerlendirme gergeklestirecegimizden dolayi, bu
boliimde modernlesme Oncesine tekabiil eden ve kimi caligmalarda geleneksel doénem olarak

adlandirilan sanayi 6ncesi toplumu ele alinacaktir.
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carpan en Onemli nokta miilkiyet kavraminin olmamasidir. Toplumda yer alan
bireylerin cinsiyetlerine bakilmaksizin hepsi, yasamlarinin devamliligini saglayacak
olan ihtiyaglar1 gidermek i¢in ortak calismakta ve yine saglanan biitiin Uriinler esit
sekilde dagitilmaktadir. Yasanan doganin zorlu kosullari, insanlarin bir arada
yasamasini, birlikte ¢alismasini zorunlu kilmistir. Kiigiik stiriiler halinde, gdgebe
olarak yasayan bu topluluklarda var olan ortak miilkiyet anlayisi, kadin-erkek ya da
yas gibi smiflandirilmalar yapilmaksizin esitlik¢i bir yapmin olusumuna da zemin

hazirlamistir (Kose, 2012: 18).

Hayatlarinin ¢ogunlugunu giinliik ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in gegiren bu
topluluklarda insanlarin ekonomik faaliyetleri, bireylerin toplumdaki statiilerini de
etkilemistir. Her ne kadar ortak miilkiyetin sonucu olarak esit haklardan bahsedilse
de kadinin bu iiretim siirecinde hem 6nemli derecede aktif olarak yer almasi, hem de
toplulugun niifusunun artmasi anlamina gelen dogurganlik 6zelligi onu erkegin
tistiinde bir statliye getirmistir ki s6z konusu ilkel toplumlarda aileler anaerkil 6zellik
gostermektedirler. Baska bir sekilde ifade edecek olursak; hakimiyet annenin
elindedir. Buna gore evin reisi annedir, miras anneden kizina gegmekte ve ayrilma

durumunda ise evi erkek terk etmektedir (Marshall, 1999: 22; Aydin, 2011b: 41).

Uzun bir donemi kapsayan bu gdcebe, avci-toplayict toplumlar, tarihte 6nemli
bir kirilma noktasini ifade eden tarim devrimiyle biiylik degisiklikler gecirmistir.
Hayvanlarin evcillestirilmesi ve topragin islenmesiyle yerlesik hayata gec¢ilmistir.
Topragin iiretim silirecindeki basat konumu miilkiyet kavramini ortaya c¢ikarmustir.
Bu donemde, bir iiretim ve tiiketim birimi olan ailede sistematik bir is bolimii
olugsmustur. Kadin ve cocuklar da dahil olmak {izere biitlin aile iiyeleri iiretime
katkida bulunmustur (Cagan, 2013: 86). Ailenin tiim iiyelerini kapsayan topraga
bagli liretim siireci, ailenin de sekillenmesinde etkili olmustur. S6yle ki sahip olunan
arazi Olclisi ve bu araziyi isleme bigimleri ile ¢ocuklarin da aktif olarak tliretime
katilmasindan dolay1 genis aileler kurulmustur (Giddens, 2012: 121; Vergin, 1991:
299). Gozden kagmamas1 gereken onemli bir nokta, bu doneme genis aile tipinin
egemen olmamasidir. Her ne kadar aragtirmacilar tarafindan yapilan genellemelerde

tarim donemi i¢in bu fikir ileri siiriilse de yapilan arastirmalar, aile niifusu acisindan
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cekirdek ailenin genis aileden daha yaygin bir sekilde varligin1 gostermektedir. Bu
farkliligin sebebi ise kirda herkesin elinde ayni biiyiikliikte toprak miilkiyetinin
olmamasi ve kentlerde ise insanlarin kiigiik el zanaatkarligina dayanan islerde

calismasidir.

Ekonomik iiretimin temeli olan ve genis ailevi iligskilere gomiilii olan bu
geleneksel aile (Giddens, 2012: 111) ekonomik bir birlik olarak goriinse de
toplumsal olarak pek ¢ok islev yerine getirmektedir. Emre Kongar’in aktardigi tizere
aile, deginilen ekonomik islevinin yan1 sira iiyelerine prestij saglama, egitim (ki bu
dini ve mesleki egitimi de kapsiyor), koruyuculuk gibi islevlere de sahiptir (1991:
67). Aile bu islevlerini dayanigsmaci, akrabalik ve yardimlagma baglarinin ve
iliskilerinin gii¢lii oldugu bir yapr igerisinde gergeklestirmektedir (Yildirim, 2013a:
71).

Yasanan tarim devrimi ile birlikte yerlesik hayata gecilmesi, toplumsal
statlilerde de farliliklara neden oldu. Yerlesik hayata gecilmesi ve erkegin tarimsal
tiretim araglarini gelistirmesiyle, isboliimiinde yasanan degisikler tarimin kadin
meslegi olmaktan g¢ikarak, erkek meslegi haline gelmesine neden olmustur (Can,
2013: 75). Gerek kadinin tarimsal iiretimde lazim olan emek giicilinlin farklilagmasi
sonucu azalan rolii, gerek erkegin tarimsal iiretim sonucunda tiiketilebileceklerinin
fazlasini tireterek olusan art1 degere el koymasi ile kadinin elindeki statii kaybolarak
ataerkil (erkek egemen) yapiya gecilmis, erkek toplumsal gii¢ hiyerarsisinin {ist
kismina yerlesmistir. Kadin ise ev icinde ve eve yakin olan alanlarda tiretimdeki

yerini almstir.

Geleneksel tarim toplumlarinda ¢ocuk, soyu devam ettirmenin bir araci ve
gelecekte ebeveynler igin bir sosyal giivence olmanin yaninda ucuz emek giicii
anlamma da gelmektedir (Ozyurt, 2013: 171). Giiniimiiz algisindan ¢ok farkli olarak
cocuklar kiiciik yetiskinler olarak goriilmekte; i¢inde bulundugu iiretim tarzina gore
zanaatkar yaninda ya da aile ¢iftliklerinde egitimden gectikten sonra 5 ila 12 yas
arasinda is diinyasina dahil olmaktadir. Kisa bir siirecin ardindan sorumluluk sahibi

olarak yetiskinlerin yasaminda yer almaktadirlar. Dénemin gocuk algisini, hareketi
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zorlagtiran, bedeni disipline eden ve cinsiyet rollerini tescil eden giyim

modellerinden de gdzlemleyebiliriz (Oztan, 2013: 16-17).

1. 2. MODERN DONEMDE AILENIN TOPLUMSAL BICIMLENIiSINDE
ANA IZLEKLER: KULTUREL VE EKONOMIK DEVRIM

Insanlik tarihindeki en koklii toplumsal degisme siiphesiz modernitedir.
Olmus-bitmis bir olgudan ziyade, arka planinda insanlarin arzular1 bulunan
toplumsal bir siirece isaret eden modernite, yasadigimiz diinyayr bigimlendiren,
birbirleriyle baglantili cok karmasik ruhsal, toplumsal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasal
degismeleri ifade eden semsiye bir kavramdir (Zijderveld, 2007: 200). Moderniteye
geciste Bati’da yasanan ve birbirini besleyen bilimsel, kiiltiirel, siyasi ve ekonomik
olmak tizere dort temel devrim etkili olmustur. Moderniteyi bu devrimler ve yine bu
devrimlerden toplumsal zemine sirayet eden farkli olusumlarin bir biitiinii olarak
degerlendirdigimizde, aile iizerindeki etkilerini incelemenin zorlugu anlasilmaktadir.
Bu nedenle konuyu genel olarak modern zihniyet doniigiimii ile yasanan kiiltiirel ve
ekonomik gelismeler iizerinden acgiklamaya calismak konuyu daha anlagilir

kilacaktir.

1. 2. 1. Aileye Sekiiler Temeller ve Tekil Ailenin Kiiltiir Kosullari:

Kiiltiirel Devrim

Moderniteyi herhangi bir ya da birka¢ gelismenin sonucu olarak ortaya ¢ikan
bir kavram olarak ele almaktan ziyade, onu insan ya da toplumlarin, insan, toplum ve
doga tistiine diislince tarzi, onlar1 algilayis bi¢imi olan bir zihniyet olarak ele almak
toplum ve toplumsal iizerindeki etkisini gdstermesi agisindan daha faydali olacaktir
(Aydm, 2010: 109). Nitekim modernite, yasanan birka¢ gelismenin bir sonucu
olmaktan ¢ok, yasanan bu gelismelerin bileskesinde sekillenen bir diisiince sistemine

tekabiil etmektedir.

Kiiltiirel devrim, asil olarak on besinci yiizyilda baslayan ve insanin kendisini
ve diinyayr algilama ve anlamlandirmada mevcut araglarin yerine yenilerini

kesfetmesi olarak tanimlanabilir. Modernitenin kiiltiirel temellerini bu siiregte ortaya
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¢ikan Hiimanizm, Ronesans ve Aydinlanma hareketleri ile bunlarin bir sonucu olarak

gelisen sekiilerizm olusturmaktadir.

On dordiincii ylizyilin ortalarinda baglayan ve insanin kendi basina giizel bir
varlik oldugu ve onun higbir iist varliga karst sorumlu olmadigi goriisiine dayanan
Hiimanizm, Ronesansa da zemin olusturmustur. Ronesans, on besinci ylizyilda
Avrupa’da baslayan ve amaci Antikgag kiiltiiriinii yeniden canlandirmak olan bir
veniden dogus siirecidir. Yeni insan, kendi vicdani, sorumlulugu, irade giicii ve
enerjisi olan bir birey olarak tanimlanmistir. Insanin ruhunun degil, bedeninin
oncelendigi bu siirecte sehircilik, sanat, siyaset gibi pek ¢ok alanda bir seri degigim

yasanmustir (Aydin, 2011a: 193-358; Zijderveld, 2007: 208).

Modernitenin arka planindaki temel dinamik siiphesiz on sekizinci ylizyil
Aydinlanma hareketi olmustur. Bu hareketin 6n planinda insanin kendi disinda
bulunan tiim otoriteleri terk etmesi bulunmaktadir. Hemen her seyin miimkiin
oldugunca askinliklardan koparilip, mantiksal bir yolla ickinliklerde yeniden
kurulmasidir. Tarih boyunca geleneklerin ve dinin ipoteginde olan aklin
Ozgilirlestirilmesi; baska ifadeyle ge¢cmiste gelenek ve dinin egemen oldugu karanlik
diinyadan, aklin aydinlattigt ve kendisinin tek otorite oldugu diinyaya gecistir
(Aydn, 2011a: 58-59). Bu gergevede aydinlanma igin ozgiirliikten bagka bir seye
ihtiyac yoktur (Bagli, 2011: 134).

Modernitenin sekillenmesinde diger bir 6nemli bir kavram Hiimanizm,
Ronesans ve oOzellikle Aydinlanma hareketinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan
sekiilerizmdir. Dinin sosyal yapidaki otorite ve gecerliligini yitirmesi, insan aklinin
dini ve metafizik baglardan kurtulmasi ve dinin bir vicdan meselesi haline gelmesini
ifade etmektedir (Armagan, 1998: 87). Peter Berger bu toplumsal-yapisal doniigiimiin
yam sira kiiltiir ve sembollerden bahsetmekte; sanat, felsefe ve edebiyatta dini
iceriklerin kaybolusu ve hepsinden onemlisi bilimin 6zerk, sekiiler bir bakis acisi
olarak yiikselisinde gozlenebildigi gibi bu siirecin kiiltiirel ve diisiinsel hayatin da

tamamini etkiledigini sdylemektedir (2011: 197).
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Her seferinde en basit sekliyle toplumun temel yapi tasi olarak zikredilen
ailenin, modernite gibi radikal doniisiimlerin yasandigi bir siire¢ten etkilenmemesini
diistinmek {itopik goriinmekle birlikte boylesi derin bir sekilde darbe almasinin
nedeni modernitenin paradigmalarinin kendilerini geleneksel doneme karsit olarak
gerceklestirmeleridir (Kurt, 2013: 358). insan akli ve iradesinin 6n plana ¢ikmasin
saglayan bu hareketler, toplumda bireysellesme sonucunu dogurmustur.
Bireysellesme, her seyden 6nce varlik olarak insanin ¢evresine gére dne ¢ikarilmasi
anlamina gelmekte, beseri olusumlar insanin yapip etmelerine indirgenmektedir.
Burada 6nemli nokta, insanin kendi basinaligi, toplumda 6zne olarak bulunmasidir
(Aydin, 2011a: 68). Hem tarihsel birikim olan gelenekten, hem de dinden
soyutlanmasiyla ve toplum kaynastiriciligini yitirmeye baslayinca, insanin birey
olarak ortaya ¢ikmasi (Horkheimer, 1994: 151) aile iizerinde de etkisini gostermistir
ve ailenin yapisinda ve iligkilerinde degisiklikler meydana getirmistir. Burada kisi,
her seyden 6nce bagimsiz bir kimlik sahibi olmustur. ‘Ben’ kimligi insanin aile veya
toplum i¢indeki diger rollerinin Oniine ge¢mistir ki modern aile boylesi 6znel
kimliklerin bir araya gelmesinden meydana gelmistir. Bu durum, geleneksel dénemin
birbirine karst sorumluluga ve sadakata dayali cemaatgi iliskilerle oriilii ailesinin
donlisimiine neden olmakta, sorumluluk duygularmi ve aile aidiyetini

koreltmektedir.

Bireysellesme insana kazandirdigi bu yeni kimlige ek olarak Mustafa Aydin’in
da kaydettigi tizere kisiye bagimsizlik ve ozgiirliik duygusu getirmektedir. Bu
kazanimlariyla ortaya ¢ikan birey, baskalarina karsi {stlinlik duygusuna
biirinmektedir ki bu da ¢atisma sebebi olabilmektedir (2009: 92). Bu edinimlerin
sonucu olarak ortaya cikan bir catisma siliphesiz ailede olumsuz etkilere neden
olacaktir. Ciinkii aile ortak degerler etrafinda olusan baglardan ve haklar noktasinda
belirli tavizlerle bir araya gelen eslerden olugmaktadir. Aksi bir durum aile

iliskilerinde ¢oziilmelere neden olacaktir.

Yasanan kiiltiirel doniisiimlerin aile iizerindeki 6nemli bir diger etkisi de
kutsalliginin  agindirilmasidir.  Akli  temel alarak dinin toplumsal alandan

uzaklastirilmasi, olgularin dini dayanaklarinin yikilmasi, o giine degin toplumsal
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sistemin yani sira dinin de koruyuculuguna ve mesruiyetine sahip olan ailenin de bu
siirecten olumsuz etkilenmesine neden olmustur. Yasanan Aydinlanma ile gelenek ve
dinin koruyucu kurallarinin agindirilmasiyla birlikte tahribata daha fazla savunmasiz
kalan aile kurumu, donemsel olarak yasanan diger gelismelerle birlikte hem
niceliksel hem de niteliksel olarak donilisiim yasamistir. S6z konusu donemde esas
doniisiim ailenin biiyiikliigiinde yasanmasina karsin, gelenek ve dinin ¢oziilmesiyle
ilgili olarak temel doniisiim aile igi sistemde ve islevlerde meydana gelmistir. Daha
once toplum igerisinde din ile birlikte kontrol ve denetleme gérevi goren aile, kendi
siirlart igerisine sikistirilarak toplumsal zemindeki etkinliginin daralmasiyla bu
islevini yerine getiremez hale gelmistir. Ailenin bu siiregte yerine getiremedigi bir
diger islev de dini sosyallestirmedir. Beser olarak diinyaya gelen bireyin toplumsal
bir kimlik kazanmasinin temelinde bulunan ailede o giine dek gerceklestirilen dini
deger ve eylemlerin aktarilmasi ve yine bunlarin uygulanmasi noktasindaki denetim
deformasyona ugramistir. Ancak her ne kadar deformasyona ugramis olsa da dinin

gelecek nesillere aktariminda ailenin rolii temel goriinmektedir.

Temel paradigmalariyla aileyi tahrip ederek gerceklesmesine ragmen
modernite, paradoksal olarak bir sekilde aileye de farkli sekilde onem atfetmistir.
Toplumun geleneksel temellerinden ayristirilmast ve O6zerk bireylerin meydana
getirdigi sosyal yasamdaki ¢ogulculugun bir sonucu olarak, genel bir belirsizlik
meydana gelmistir. Bu belirsizlik ortaminda, asirlardir insanin talep ve ihtiyaglarina
belirginlik getiren dine kars1 giivensizlik olusmustur. Peter Berger’in evsizlik olarak
adlandirdig1 bu duruma ¢6ziim noktasinda is yine aileye diismektedir (Berger vd.,
2000: 205). Yeni modern hayatin bu karmasik ve belirsiz diinyasinda 6zel alana
tekabiil eden aile, modern birey i¢in bir siZinak olmustur. Nitekim aile her ne kadar
onemli 6l¢iide degisim gecirmis olsa da birincil iligkilerin gerceklestigi zemin olarak
var olmaya devam etmektedir. Onun degismez islevlerinden bir tanesi iiyelerine

sunmus oldugu sevgi, giiven ve dayanisma ortamidir.

Insanlarda gériilen bireycilik ve dinin toplumsaldan soyutlanmasinin yukarida
deginilenlerin yani sira aile iizerinde daha fazla etkiye sahip olmustur. Bosanma,

ailenin degisen sekilleri ve aileye alternatif olarak diger birliklerin ortaya ¢ikmasi
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gibi belli bagh etkiler de s6z konusudur ancak bu kisimda bu hususlara deginilmeyip;
asagida bu olumsuzluklarin olusumunda etkin olan diger bilesenler aciklandiktan

sonra daha kapsamli bir sekilde ele alinacaktir.

1. 2. 2. Modernitenin Yikicl Yiizii: Ekonomik Devrim “Sanayilesme,

Kentlesme ve Gog¢”

Modernitenin temel dinamigini olusturan ekonomik devrim ile on sekizinci
ylizyllda Bati’da yasanan sanayi devriminin ve bunun temelinde yeni olusan bir
ekonomik sistem kastedilmektedir. Kivisto’nun da kaydettigi sekliyle olaganiistii
yenilik¢i, dinamik ve iiretken sistemdir (2008: 4). Sanayi devriminin temelinde genis
bir kapsama sahip olan ancak bizim burada sadece konuya agiklik kavusturacak
kadar aciklamakla yetinecegimiz bilimsel devrim yer almaktadir. Bilgi sisteminin
degisimine isaret eden bilimsel devrim, tanr1 tarafindan yonetilen bir doga
inancindan, kendini diizenleyen ve insanin bu diizenin yasalarin1 kesfetmek zorunda
oldugu fikri, dolayistyla bu dogaya hakim olma girisimlerini kapsamaktadir (Bilge,
2013: 115). Bilginin sinirlarin1 yikan yeni gelisme, sanayinin dinamigi olan
teknolojinin ve yeni bir zihniyetin olusumuna da yol agmustir. Teknoloji ile birlikte
bilim ve sanayi devriminin temelinde yatan bir diger etken de Ronesans ve
Aydinlanma ile beraber olusan o6zgiirlik ortamidir. Insan zihninin smirlarmin
yikilmasi, ortaya ¢ikan yeniliklerin genis kitlelere yayilmasina ve toplumsal kabule

zemin hazirlamistir (Atalay, 1983: 21).

Sanayi Devrimi, her seyden oOnce iiretim bicimindeki doniisiimii; tarim
donemindeki ihtiyact karsilayacak kadar tiretimin yerini alan toplu tiretimi ifade eder.
Bunun yani sira sanayilesme, yalnizca ¢ok sayida is¢iyi gerektiren biiylik girisimleri
degil, iiretim icin gerekli toplam isgiiclinii azaltan karmagik makinelerin ve diger
araclarin kullanilmasin1 da kapsamaktadir (Russell & Dora, 1979: 31). Uretim
geleneksel dénemdekinin aksine aile cevresinden koklii olarak ayrilmistir. Insan
etkinliginin, makinelerin, hammaddelerin ve {iriin girdi-¢iktilarinin es giidiimii igin
tiretimin belli kurallara gore toplumsal 6rgiitlenmesi gerekmektedir (Giddens, 2012b:
54). Fabrika ve isletmelerde gergeklesen iiretim, orijinal i boliimiinii yani koyli,

tiiccar gibi kesimlerin Otesinde isletme igerisindeki teknolojik boliinmeye dayanan
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bir i boliimiini zaruri kilmistir (Aron, 1997: 65). Sanayilesmeyle birlikte toplu
iiretim merkezi olarak ortaya c¢ikan fabrikalarin emek ihtiyaci, bu merkezlere dogru

bliyiik insan akimini ve kentlesme hareketlerini de beraberinde getirmistir.

Toplumun ekonomik ve toplumsal yapisindaki degismelerin iiriinii olarak
kentlesme, en derin anlamda kent sayisinin ve kentlerde yasayan niifus oraninin
kirsal alanlarda yasayanlara gore artmasidir (Ozensel, 1992: 3). Kentlesme siiphesiz
temelde toplumsal gelismelerin sonucu olarak ortaya c¢ikmis bir niifus hareketi
olmakla birlikte, tek boyuta indirgemek eksiklige neden olmaktadir. Gelismelerin bir
sonucu olmasinin yani sira kentlesme yasanacak degisimin de nedeni olmaktadir. Bu
haliyle kentlesmeyi, sanayilesmeye ve ekonomik gelismeye kosut olarak kent
sayisinin artmasi ve bugiinkii kentlerin biiylimesi sonucunu doguran, toplum
yapisinda artan oranda drgiitlenme, isb6limii ve uzmanlagsma yaratan, insan davranis
ve iligkilerinde kentlere 6zgii degisikliklere yol acan bir niifus birikim siireci olarak

tanimlayabiliriz (Keles, 2000: 19).

Toplumsal ve ekonomik degisimin {irlinii olarak ortaya ¢ikan bir diger kavram
ise goctiir. Gogli farkli amaglarla, bir noktadan baska bir noktaya dogru gerceklesen
niifus hareketliligi olarak tanimlayabiliriz. Burada ele alindig1 sekliyle gog ise ilkin
ekonomik, daha sonralar ise kesfedilen yeni mekanin, kent hayatinin sundugu
olanaklara ulagsmak amaciyla kirsal alandan kentlere dogru yapilan goctiir. Gog
hareketleri, ailenin yeni geldigi ortamda kars1 karsiya kaldig igsizlik, yoksulluk ve
bunlarin sonucu olarak yeni hayatin imkanlarindan yararlanamama durumlarini
aciklamada daha genis veriler sunmakla birlikte bizim odak noktamiz olan ailenin
doniistimii hususunda sagladig: veriler ‘kentlesme’ ile birlikte anlam kazanmaktadir.
Bu yiizden gogiin ailenin doniisiimii tizerinde olan etkilerini kentlesme ile birlikte ele

alanacaktir.

Yasanan bu doniisiim siirecinin aile tizerindeki gbzlemlenen temel etkisi
sliphesiz geleneksel donemdeki genis aileden modern ¢ekirdek aileye gegistir. Ancak
buradaki genig/¢ekirdek ayrimi, ailenin nicel yapisindan ziyade nitel &zelliklerine
dayanmaktadir. Bu siiregte aile lyelerinin sayisinda diislis goriilmekte ve bu

ger¢ekten modernitenin bir 6zelligini olusturmaktadir. Fakat nasil ki moderniteyle
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beraber geleneksel genis aile tamamen ortadan kalkmadiysa, moderniteden 6nce de
sadece genis aileden s6z etmek dogru goériinmemektedir. Fukuyama’nin da aktardig:
lizere, yakin donemlerde yapilan tarihsel arastirmalarda da goriildiigi gibi modern
evrimci anlayisin ileri siirdiigii nicel olarak genis aileden ¢ekirdek aileye diizenli bir
gecis olmamistir (2005: 82). Yasanan cizgisel doniisim daha c¢ok nitel 6zellik
gostermektedir. Bagka bir deyisle ailenin yerine getirdigi islevlerde bir degisme
yasanmistir. Geleneksel genis ailede {istlenilen islevlerin birgogu, moderniteyle
birlikte aile disindaki kurumlara devredilmistir. Her iki doneme de bakildiginda iiye
sayist ka¢ olursa olsun, aile yerine getirmekle yiikiimlii oldugu islevleri yerine
getirmektedir. Geleneksel donemde ¢ekirdek aile islevlerini yerine getirmeme
liiksiine sahip olmadig1 gibi, modern déonemde de genis aile 6rnegin ¢cocugun egitim

ya da meslek edinimini kendi igerisinde yerine getirme liiksiine sahip degildir.

Ailenin acgiklandig1 lizere sanayilesme ve olusan yeni kent kiiltiiriiyle birlikte
zorunlu olarak kiiglilmesi gerekmemektedir. Ancak genel itibariyle de bu yonde
egilim gostermektedir. Bu egilimin temelindeki neden, ortaya cikan yeni iiretim
seklinin ihtiyag duydugu emek giiclinii karsilayacak daha fazla insana ihtiyag
duymasi, boylelikle de kadinin geleneksel donemdekinden farkli sekilde, evin
disinda bulunan is hayatinda yer almasidir. Is hayatina atilmasiyla birlikte zamanin
¢ogunu ise ayirmak zorunda kalan kadinin eve ve annelik roliine zaman ayiramamasi
ailenin ¢ekirdeklesmesine neden olmaktadir. Bir diger etken de, kent ortaminda artan
hayat standartlaridir. Insanlarin gerek kendileri gerek ise gocuklarmin yeni hayatin
sundugu bu imkanlara sahip olmasini istemesi daha az ¢ocuk istemelerine neden
olmustur. Geleneksel donemde is giicii olarak degerlendirilen ¢ocuk, modern kentte
mevcut imkanlara ulagilmasi noktasinda maddi bir yiik olarak goriilmektedir. Cocuk
sayist ne kadar artarsa masraf da o kadar artacak, mevcut gelir ile elde edilen
kaynaklar daha fazla kisi ile paylasilacaktir. Bir tiretim birimi olmaktan ¢ok artik
tiketim birimi haline gelen ailede ebeveynler, eldeki kaynaklari ¢oklu olarak
boliismekten ziyade az cocuk sahibi olarak, cesitlenen ihtiyaglarinin tamamini
saglamak ve boylece mutlu olmak istemektedirler. Bu istegin altinda biraz da ailenin

yasadigi islevsel doniisiim bulunmaktadir.
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Sanayi ve kentsel yasam is, egitim, bakim ve eglence gibi geleneksel donemde
aile icerisinde gergeklesen etkinliklerin ev disina, uzmanlagmis kurumlara
kaydirilmasin1  saglamistir. Bu da ailenin en belirgin tarihsel niteliklerinin
kimilerinden yoksun kalmasina neden olmustur (Wirth, 2002: 101). Kadin ve
erkekler evlerden uzaklasarak fabrikalarda g¢alismaya baslamis, kiigiik c¢ocuklar
bakim evlerine veya kreslere gonderilmis, egitim c¢aginda olanlar okullara
yerlestirilmis, bos zamanlar1 degerlendirmek igin de eglence ihtiyaci yeni kent
alanlarindan tedarik edilmistir. Bu gibi aileye 6zgili pek ¢ok fonksiyonun Weber’in
toplum igindeki her tiirlii fonksiyonu aileden daha iyi ifa edecegini savundugu
biirokratik oOrgiitlere devredilmesi (Kongar, 1991: 74), ailenin islevsel olarak
daralmasma yol agmistir. Modern toplumda aile artik mesru zeminde {ireme,
cocugun topluma kazandirilmasi ve psikolojik tatminin merkezinde yer almaktadir.
Tarih igerisinde uygulanan bazi deneyimler ailenin lireme ve ¢ocugun toplumun
devamini saglayacak olan saglikli bir birey olmasindaki 6nemini ortaya koymustur.
Nitekim bunlarin en carpict Ornekleri Sovyet Rusya ve Cin’deki komiinist

uygulamalar olmustur (Akin, 2012: 8-9).

Modern hayatin karmasasinda ailenin baska hi¢bir kurum tarafindan
karsilanamayacak psikolojik tatmin islevi de aileyi vazgecilmez bir unsur kilmistir.
Tekrardan Berger’in evsizlik kavramiyla agiklarsak; modern sanayi ve kent
toplumunda birey, farkli sosyal zeminlerde birbirinden baglantisiz olarak ¢ok sayida
yeni kimlik ve roller edinmistir. Yeni donemde biyolojik kdkenli oldugunu kabul
ettigimiz erkek ve kadin rolleri dahi degisime ugramistir. Bu ¢ogulcu kimlik yapist,
tutarli bir kimlik olusturmanin oniinde engel olusturmakta; bu cesitlilik birey ile
sosyal ¢evresi arasinda mesafe duygusu yaratmaktadir (Zijderveld, 2010: 73). Bu
karmasik zihnin sonucu olan ve topluma mesafeli bireylerden olusan zeminde giiven
problemi ortaya ¢ikmaktadir. Glivensizlik karsisinda aile, liyelerinin sosyal ortamdan

kagip, siginacaklari bir ¢at1 olmustur.

Modern toplumda gelenegin, dinin soyutlanmasi ve olusan bireycilikle
akrabalik baglar1 ve toplumsal dayanisma zayiflamistir. Samimi sosyal aglarin yerini

ikincil iligkilere birakmasindan dolayr aile, bireylerin bu ortamda daha da
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belirginlesen sevgi ihtiyacinin karsilandig1 tek mekan olmustur. Aile pek ¢ok islevini
kaybetse de ya da tersten sOylersek insanlar modern donemde pek c¢ok hizmet ve
ithtiyaci kurumlar vesilesiyle karsilayabilse de aranan sevgi ve giiven aile disinda
tatmin edici bir sekilde karsilanamaz (Aktas, 1995: 45). Sevgi ve giiven arayisi her
insan i¢in Onemli olmakla birlikte sliphesiz ¢ocuklardaki yeri daha farklidir.
Yildirnm’1n aktardig {izere ¢ocuk yetistirme yurdu iizerine yapilan arastirmada ¢ocuk
ve genglere verilen biitiin maddi imkanlara karsin yine de aile ortamina, aile
iliskilerine ihtiyag¢ duymaya devam ettiklerini gostermektedir (2013b: 127). Bu
durum, modernitenin sonucu olan miukemmel burokratik kurumlarin ozellikle
asagida daha detayli olarak ele alinacak olan ileri modern toplumlarda ailenin
islevlerini saglayacagi diisiincesine dayanarak ailenin sonunun geldigine dair

goriiglere cevap niteligindedir.

Ailenin islevlerini yerine getirmeye baslayan bu modern kurumlar, ailenin
geleneksel donemdeki temel Ozelliklerinden birini daha erozyona ugratmistir.
Oncesinde bir mahremiyet alami olarak sekillenen aile, gerek sanayi gerekse de
kentlesmeyle dontisiime ugramis, aile ile birlikte mahremiyet alan1 da daralmaya
baslamistir. Ebeveynler zamanlarinin biiyiik bir bolimiinii iste gecirirken, ¢ocuklar
ise bu siire zarfinda kres veya bakim evinde ya da okulda bulunmaktadir. Arta kalan
vakitlerinin yine biiyiikk bir ¢ogunlugunu kentin getirdigi yeni yasam alanlarinda
geciren insanlar iligkilerinin dnemli bir kismini aile, 6zel alan disinda yasamakta,
ailevi olanlar1 genele tasimaktadirlar. Daha Onceleri aile igerisinde yasanan isler,

paylasimlar artik aileden ¢ikarak alenilesmistir.

Alenilesmenin bir diger ayagini ise iletisim agindaki yenilikler ve cesitlilikler
olusturmaktadir. Internet aglari, televizyon ya da gazete, dergi gibi yazili basin
yayinlariin artmasi ve buralarda aileye dair modern degerlerin empoze edilmesi, aile
icinde gergeklesen sevgi, ask ve hatta cinsellik gibi konularin tartisilmasi ailenin
mahrem kimliginin yikilmasina, bu kavramlarin da mahiyetlerinin bosalmasina,
bayagilasmasina neden olmustur. Modernlesmede bir basamak olarak goriilen bu
durum zaman zaman bazi toplumlar tarafindan aragsallastirilmig, bilingli olarak

yapilan bu gibi uygulamalarla mevcut aile yapisinin s6zde modern dizayni igin
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kullanilmistir. Hatirlanacagi iizere toplumdaki degisime karsi en direngli kurum
olmasmin yani sira degerlerin de aktarilmasini saglayan aile, toplumda degisimin

tasiyicisi olmustur.

Modernite, sundugu imkan ve kolayliklarla insanlara kendini gergeklestirme,
rahat bir yagam siirme imkani tanisa da diger taraftan telafi edilemez hasarlara yol
agcmistir. Kapsamindaki alt 6geleri bir kenara birakildiginda genel olarak eskinin
degerlerini  iptal ederek, yerine yeni degerleri yerlestirmek olarak
anlamlandirabilecegimiz modernite (Aktas, 1992: 259), yirminci yiizyilin ikinci
yarisi itibariyle kendisinin iriinii olarak bilgi, teknoloji, iletisim ve ulagim alaninda
yasanan hizli degismeler sonucu yasanan kiiresellesme siireciyle kontrolsiiz bir hal

almistir. S6z konusu gelismelerle modern hayat, farkli bir boyut kazanmustir.

Yeni siiregte gozlemlenen 6nemli degisimlerden biri ekonomik {iretim alaninda
olmustur. Sanayi ve onun ihtiyaci olan fiziki ig giliciiniin yerini bu dénemde bilgiye
dayal1 bir ekonomi ve zihinsel is giicli almistir. Bunun sonucunda, onceleri fiziki giig
farkliligina bagh olarak kadinlar belli alanlarda ¢alisabilmekteyken; liretimin degisen
yapistyla kadin isin ge¢cmistekine kiyasla ¢ok daha genis bir alaninda erkekle rekabet
eder duruma gelmis, milyonlarca kadin iiretim siirecine dahil olmustur (Fukuyama,
2009: 20). Kadinin 6zellikle ekonomi olmakla beraber sosyal hayatta daha aktif bir
sekilde yer almasi, modernitenin getirdigi esitlik ve 6zgiirliik kavramlari bu yeni
donemde patlama gostermistir. Olusan bu esitlik duygusu, geleneksel toplumda
elinden alinan haklarin kadina teslim edilmesi gibi pozitif bir sonug tagimasinin yani
sira aile iligkilerini ¢6zen negatif bir boyut olusturmustur (Aktay, 2014: 182). Bu
siralanan gelismeler, temelde modernitenin getirdigi bireycilik ve zedeledigi
dayanismayr yeni donemde yasanan hizli doniisiimlerle ileri boyuta tagimistir.
Bencillige evrilen bireycilik ile parcalanan dayanisma sonucunda insanin insana olan
tahammiilii de biiylik oranda darbe almistir. Bu durumun en somut yansimasi aile de

kendini gostermis; ailevi iligkilerin ¢oziilmesine neden olmustur.

Degisen aile yapisinda, tiim toplumlar i¢in problem teskil eden 6nemli bir
nokta niifus olmaktadir. Modernitenin getirmis oldugu ve idealize ettigi, ekonomik

iretimin daha verimli bir sekilde siirebilmesi adina az ¢ocuk diisiincesi ve bunun
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sistem eliyle aile planlamasi ¢atis1 altinda uygulamaya konulmasi, toplumlari
tehlikenin esigine getirmistir. Gerek yeni ekonomik diizen gerekse de yeni bencil
insan profili tarafindan icten i¢e desteklenen bu durum, bugiin bir¢ok tilkede ne kadar
diizeltilmeye calisilsa da artik geri doniilmez bir hal almigtir. Yasin Aktay’in
kaydettigi iizere bunun temel nedeni insanlarin hayatla ilgili beklentilerinde,
planlarinda, bagka bir insana hayat vermeye, mesai vermeye dayali bir 6zveri

istidadinin, gerek¢esinin ve motivasyonunun iyice kaybolmus olmasidir (2014: 185).

Artan bireycilik, yeni diinyanin sundugu sinirsiz 6zgiirliik ile birlikte insanlarin
toplumdan ve her tiirlii insanlarin ortak bir paydada birlesmesini saglayan toplumsal
ve ahlaki deger, norm ve kurallardan soyutlanmasini beraberinde getirmistir. Sosyal
normlar, sadece toplumsal diizeni saglayan ilkesel kurallar biitiinii olmasinin &tesinde
sosyal degerlerin iiretildigi bir ¢esit kaynak islevi gormektedir. Bu kaynaktan neset
eden giiven, birey i¢in baglayicilik tagiyan toplumsal bir unsurdur (Aydemir: 2011:
77). Kuralsizik ve bunun sonucu olarak sosyal giivensizlik ortaminda birey
insanlardan izole olmakta, toplum bir tarafa, ailesine karsi sorumluluklarin1 dahi
yerine getirememekte ve nihai olarak aileler parcalanmaya siiriiklenmektedir. Bu
durum, tekrardan bize 6zellikle modern donemde kurallarin tasiyicist ve denetgisi

olan ailenin gerekliligini gdstermektedir.

1. 3. AILEYE KARSI OLUSAN MODERN TEHLIKE UNSURLARI
VE GELECEGINE iLiSKiN OLASI SENARYOLAR

Modern hayatin karmasik ortaminda, 1960’lardan sonra oOzellikle Bati
diinyasinda pek cok oOzgiirliik hareketi ortaya c¢ikmistir. Cinsel devrim, kadin
Ozgiirliik hareketi ve escinsellerin haklarinin taninmasi gibi akimlar toplumdaki aile
yapisinda hasara yol agmistir (Fukuyama, 2009:30). Cinsel devrimle birlikte ortaya
¢ikan, bireylerin cinsel iligki partnerlerinin 6zgilirce se¢ebilme imkani, o gline kadar
evlilik ve ailenin sagladig1 mesru zeminde gerceklesen ve iireme ile bir diisiiniilen
mahrem iliskileri aile disina tasimstir. Islevselci diisiiniirlerce modern hayatin
gereklerine cevap verebilecek ideal tip olan ¢ekirdek ailenin de ¢oziilmeye

baslamasiyla alternatif olarak farkli birliktelikler ortaya ¢ikmaya baglamistir.
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Cinselligin 0zgiir ve iiremeden koparilmasi, iceriginin bosaltilmast durumu
escinselligin daha fazla goriinmesine neden olmustur (Giddens, 2000: 72).
Escinsellerin haklarinin dile getirilmesi ve az sayida da olsa bazi devletlerce
taninmasi, siiphesiz gegmis donemlerde de sapkinlik olarak anlasilan bir olgunun
toplumsal zemine taginmasina ve alenilesmesine, yani normal bir kimlik unsuru gibi

goriinmesine neden olmustur.

Toplumda bir kimlik olarak kabul edilmelerinin ardindan, evlilik hakkinin da
taninmasiyla escinsel birliktelikler aileye karsi bir tehdit unsuru olarak ortaya
cikmistir. Karsilikli bagliliga ve giivene dayanan, insanin duydugu sevgi ihtiyacini
kargilayabilecegini savunan bu birliktelikler gittikce daha fazla tercih edilir
olmaktadir. Artan tercihlerin arkasindaki nedenlerden biri, sliphesiz sorumluluk ve
kurallara gelemeyen modern bireyin aile ve evlilige yonelik kiiltiirel ve toplumsal
kurallardan muaf olmasidir. Baska bir ifadeyle, toplumsal belirleyicilerle
yonlendirilmemeleri; iliskilerinin sinirlarint ve igerigini kendilerinin belirlemesidir.
Ikinci bir neden olarak da tip alanindaki gelismeler gdsterilebilir. Gelistirilen yapay
dollenme gibi tekniklerin uygulanmasiyla lezbiyen kadinlar; tasiyici annelik
uygulamasiyla da gay erkekler artik heteroseksiiel iliski yasamadan ¢ocuk sahibi
olabilmektedirler (Giddens, 2005: 192-193). Her ne kadar sayilar1 artsa da ve bazi
devletler tarafindan kabul gorse de bu birliktelikler genel olarak diinyada sapkinlik
olarak degerlendirilmekte, toplumsal ve ahlaki degerler ¢ercevesinde ise bir ¢atisma

alan1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Aileye alternatif veya bir tehdit olarak olusan bir diger unsur da yine toplumsal
ve cinsel Ozgirlikten beslenen birlikte yasamadir. Yani yasal agidan evlilik
gerceklesmemis olmasina ragmen, ortak bir yasam alanin, evin sorumlulugunun
paylasildigi ve aralarinda cinsel miinasebetin var oldugu birlikteliklerdir (Adak,
2012: 222). Bu birliktelikler kimi zaman evlilik oncesi alisma siiresi olarak olussa da
kimi zaman evlilige alternatif olusturmaktadir. Her iki tiirli de geleneksel aile
degerlerinin karsisinda yer almaktadir. Cinsel iligkide partnerini secebilme 6zgiirliigii
gibi yeni edinimlerin yani sira gelisen dogum kontrol ve korunma gibi tibbi

gelismeler de birlikte yasami destekler nitelikte gelismistir. Bu birlikteliklerde goze
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carpan en dikkat ¢ekici nokta da giftlerin birbirlerine gereginden fazla sorumluluk ve
ilgi bekleyen cocuk gibi diger unsurlara yer vermemeleridir. Siiresi ne kadar uzun
olursa olsun birliktelik, ¢ikis noktasinda uzun siireli olmaktan arindirilmis

goriinmektedir.

Modern donemde ailenin aleyhine olarak beliren bir diger gelisme de bekar
kalma, yani bireylerin evlenmemesidir. Iliskilerin ¢oziildiigii ortamda insanlarin
hayatlarin1 birlestirmede duydugu giliven kaygisi temel etken olarak karsimiza
cikmaktadir. Yogun bir is hayati igerisinde kisinin evlilife yanasmamasi ya da yine
ekonomik yetersizlik gibi maddi endiselerin yani sira artik insanlarda igsel olarak
hakim olan bagimsizlik duygusu insanlar1 evlilikten uzaklastirmaktadir. Onceleri
toplumsal mesruiyet cergevesinde, aile icerisinde gerceklesen cinselligin sinirlarini
yikmasi, yani insanlarin artik bu ihtiyaclarini gayri mesru yollarla giderebilmesi aile

kurumuna kars1 bir tehdit olusturmaktadir.

Modern yasamin aileyi yiizlesmek zorunda biraktigi bir diger sosyal durum ise
bosanma olgusu yani evlilik s6zlesmesinin bitirilerek eslerin ayrilmasidir.Ebedi bir
gerceklik olarak ailenin varligi ayni zamanda bosanma yani aile birliginin sona
ermesini de zorunlu kosul olarak yaninda tagimigtir. Ge¢mis ve bugiin arasinda
bosanmanin bir sorun alani olarak anlasilmasi yeni bir durum olmasa da bugiinii

ge¢misten ayiran bazi hususlar bosanma etrafinda yeni ¢oziimlemeler gerektiriyor.

Sorunlar1 degerler alaninda yasanan krizle, cemaatgi yasamin yerini bireyselci
ve bencil olana terk etmesi, haz ve mutlulugun kaynaginin paylasilan (digerkam) ile
degil sahip olunan ile 6zdes olarak anlasilmasi, teknoloji ve teknigin imkanlariyla
bireyin sanal sosyalliklerde kendine alan ag¢masi, kentsel gelismeler, calisma
kosullari, cinsiyet rolleri, feminist soylem, ataerkil yapinin kirillganligi vb. daha pek
cok baslik bosanma konusunu bugiine ait olarak yeniden bir sorun alani haline
getirmigstir. Evlilik s6zlesmesinde oldugu gibi, bosanma i¢in zorunlu sayilan kosullar
toplumdaki dinsel, degersel, normatif veya kiiltiirel yap1 tarafindan belirlenmektedir
(Aksan, 2013). Tanimlayict unsurlar da dikkate alindiginda bosanma da evlilik gibi
toplumsal bir olaydir ve bu yiizden degisen ve farklilasan toplumsal yapidan

etkilenmektedir. Moderniteyle birlikte yasanan hizli dontistimle birlikte bosanmanin
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da icerigi degismis, daha sik karsilasilir hale gelmistir. Gergeklesen bosanma
vakialar1 ve insanlardaki bosanma egilimi, gerek toplumsal ahlak noktasinda gerekse
de ailenin gelecegine yoOnelik tehlike boyutuna ulagmistir. Yukarida bosanma

kosullarina dair zikredilen ‘zorunlu’ ifadesi artik ‘keyfi’ bir hal almigtir.

Bosanmanin artmasindaki ve bosanmaya karst eskiye gére daha ilimli olan
egilimlerin bir dayagin1 moderniteyle gelen yeni yasam kosullari, maddi imkanlar
olusturmaktadir. Ekonomik durumun ve sosyal refahin yiikselmesi yasanan bu
sorunsalin maddi temelini teskil etmektedir. Bireylerin, 6zellikle kadinin daha fazla
is hayatinda yer alarak ekonomik yeterlilik kazanmasi ve olusan giivensizlik
ortaminda insanlara kars1 duyulan kaygiyla iglerine daha fazla sarilmasi, hem daha
once evliligin bir gerekgesi olan ekonomik zorunlulugun hem de bu zorunlulugun bir
pargast oldugu ailevi iliskilerin ¢oziilmesine neden olmustur. Bunun yani sira ortaya
¢ikan modern oOrgiitlenmelerin ailenin {stlendigi rolleri devralmasi ve bireylere
yonelik yeni hak kazanimlar1 da bosanmay1 artiran nedenler olarak goriilmektedir.
Modern hukukun tanmidigi esitlik duygusu ve kadin haklari oncelerde gelenegin
golgesinde kalan haklarin sahiplerine teslim edilmesi gibi pozitif bir boyut tasisa da
aile iliskilerini ¢6zen negatif bir boyuta da sahip oldugu goriinen bir gercektir

(Aktay, 2014: 182).

Bosanma egiliminin diger sac ayagmi ise temelinde bireysellesmenin
bulundugu duygu ve diisiinsel nedenler olusturmaktadir. Asir1 bireysellesmenin
neden oldugu insanlarin birbirlerine tahammiiliiniin azalmasi ile aile i¢inde yasanan
en kiiciik sorunlar, mevcut hukuki haklarin da tanidig1 imkanlar cergevesinde
bosanmaya kadar gotiiriilebilmektedir. Ailevi meselelerin  bu  dereceye
getirilebilmesindeki bir diger etken de siiphesiz onceleri bu meselelerin ¢oziimiinde
basvurulan ve yipratilan bu iliskilerin koruyuculugunu da yapan ahlak, gelenek ve
inang degerlerinin etkilerinin azalmasidir. S6z konusu bu degerler, insanlar1 ortak bir
paydada bulusturmaktaydi. Bu degerlerin yani sira aile iiyelerinin giindelik hayattaki
duygu, diislince ve belki de bunlar1 kapsayan en dnemlisi zamanin paylagimi da ortak
paydanin diger bilesenlerini olusturmaktadir. Ancak modernitenin sundugu yeni

hayat, belli bir dereceye kadar insanlarin bu paylasimlarimi kendi kendilerine
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kargilamalarima  imkan vermekte, ister istemez insanlar1  paylasimdan
uzaklastirmaktadir. Duygusal olarak insanlar1 bosanmaya gotiiren bir diger etken de
duygusal motivasyonun kaybedilmesidir. Yani televizyon gibi basin-yayin yoluyla
resmedilen romantik evliliklere dayanarak insanlarin yiiksek beklentilerle evlilige
gitmesidir. Beklentiler ile ger¢ekte yasanilanlarin uyusmamasi ya da mevcut evlilikte
bu romantik tabloya dayanarak eslerin birbirinden fakli beklentiler tasimasi da

glinlimiizde bosanma gerekcesi olabilmektedir.

Bosanmanin arka planinda genel nedenler yer aliyorsa da bu nedenler
insanlarin hayatinda farkli goriiniimlerde ortaya ¢ikarak ¢esitlenebilmektedir. Baska
sekilde ifade edilirse, modern hayatin insanlarin hayatina farkli oranlarda sirayet
etmesi ve her insanin bu etkiyi farkli sekilde karsilamasina binaen bosanma nedenleri

de cesitlenmektedir.

Bosanma aile i¢indeki bireyler iizerindeki etkilerinin yan1 sira toplumsal hayat
tizerinde ve toplumun saglikli bir sekilde stirekliligi noktasinda da olumsuz etkilere
neden olmaktadir. Bosanmanin ¢ocuklar {izerindeki psikolojik etkilerine ilaveten
Yasin Aktay’in da kaydettigi lizere ¢ocuklarin biitiin bir aile icerisinde yasacagi
toplumsallagsmanin tek bir ebeveyn tarafindan alinmasi ve hatta modern donem
sartlar1 i¢erisinde bunu dahi bulamamasi toplumun siirekliligi noktasinda olumsuzluk
tagimaktadir (2014: 184). Siiphesiz saglam bir aile yapisi, i¢inde yetisen dengeli,

kendini gergeklestirmis, saglikli nesillerle istikrarli bir toplumun tasiyicist olacaktir.

Modern hayatta yasanan cinsel devrimler, asir1 bireycilik ve ailenin
islevlerindeki daralma bir taraftan bosanma oranlarinin yani ailenin sonlandirilmasin
artirirken; diger taraftan da aileye alternatif birlikteliklerin olusmasina neden
olmustur. Yasanan gelismeler bireylerin 6zel yasamini, aile ve akrabalik iliskilerini
etkiledigi kadar, ailenin yapisin1 ve islevlerini de etkilemistir. Toplumsal islev ve
degerlerini yitiren ailenin, toplumsali sekillendirme giicii de kaybolmaktadir
(Duman, 2012: 20-21). Mevcut durum, ailenin gelecegine iliskin endiselerin

olusmasina neden olmaktadir.
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Ailenin gecirdigi doniisiim ve gelecegine dair endiseler sosyal bilimcilerin de
dikkatini celb etmistir. Sahip oldugu toplumsal islevleri yerine getirdigi siirece
ailenin var olacagini islevselcilere karsin, ailenin ortadan kalkacagina ve ortadan
kalkmasinin gerekliligini savunan toplumbilimciler bulunmaktadir. Ailenin ortadan
kalkacagi hususunda kehanette bulunan fikirler, materyalist diinya goriisiinden

beslenen Marksizim ve feminist tirevleridir.

Marksizme gore aile, insanlar arasi1 miilkiyet iliskilerinin bir sonucu olarak
sonradan ortaya c¢ikan ve devletle aymi paralelde toplumsal esitsizliklerin
kurumsallagsmasin1 saglayan bir kurumdur. Yasanacak olan devrim ile birlikte
miilkiyet iligkilerinin belli bir esitlik temeline oturacagi bir komiinist toplumda aileye
de gerek kalmayacak ve yikilacaktir (Aktay, 2014: 182). Aileye kars1 ¢ikan bir diger
diisiince de Feminizm'dir. Ataerkilligin elestirisini temel alan ve kadin kimligine
odaklanan feminizm e gore aile, kadin kimligini toplumsal hayatta ikinci plana atan
ve bunun siirekliligini saglayan bir kurumdur. Geleneksel ailedeki erkek
egemenliginin yanisira kadiin annelik, dogum, cinsel haz, cocuk bakimi, ev isleri
vb. gibi aile i¢i rolleri icra etmesi kadinin bu bastirilmighgmi pekistirmektedir
(Tekin, 2010: 48-50). Feminist hareketler kadin kimligi iizerinde ailenin aleyhine
olacak etki yaratmistir. Bunlarin basinda kadinin cinsel yasam Ozgiirligii, kadin
bedeninin egemenligi ve dogum ile birlikte kadinin bireyselligi gelmektedir. Bu
sOylemlerle birlikte kadmnlarin elde ettikleri hukuki hak ve ekonomik ozgiirliikler;
giinlimiizde aileye yonelik olusan tek ebeveynli aile, bosanma ve es cinsel birliktelik

gibi tehditlerin 6nemli bir nedenini olusturmaktadir.

Materyalist temelli fikirlerin aksine mevcut sosyal diizenin degerine ve
miimkiin oldugunca korunmasi gerektigine inanan muhafazakarlik (Giiler, 2008:
117) bu yolda toplumun en temel birimi olarak ailenin devamliliginin saglanmasini
savunmaktadir. Zeki Duman'in da kaydettigi gibi "gelenegin kadim kurumlarindan
olan aile, muhafazakar ideolojinin adeta vazgecilmez kurumlarindan biri olmustur.
Aile sadece toplumsal degerlerin 6grenildigi ve kisinin toplumsallagsmaya basladig:
ilk yer degildir. Aym1 zamanda geleneksel yapinin, cemaat iliskilerinin, dini

kurallarin, otoritenin ve kolektif iradenin de gergeklestigi ve yasandigi yerdir"
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(Duman, 2012: 45). Toplumun saglikli bir sekilde varligin1 devam ettirebilmesi igin

de ailenin muhafaza edilmesi gerekmektedir.

Modernite ile birlikte farkli sekillerde bi¢imlenmis ve de degersel boyutta
O6nemli bir doniisiim yasamis olsa bile bugiin halen toplumsal zeminde islev gosteren
bir aile mevcut olmaktadir. Materyalist fikirlerin ortaya koydugu ailenin yok
olacagina dair fikirler ve bu fikirler i¢in 6ne siiriilen gerekgeler siiphesiz gercegi tam
anlamiyla yansitmamaktadir. Lakin ailenin miithim bir donilisim i¢inde oldugu ve
sekillenmekte olan hayatta bircok risk alani ile yiizlestigi bir ger¢ek olarak

karsimizda durmaktadir.
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IKiNCi BOLUM
TURKIYE'DE SOSYAL DEVLETIN GELISIMI VE AILE
POLITIKALARINDA YASANAN DONUSUM

Aile birinci boliimde dile getirildigi sekilde modern dénemde hizli bir degisme
siirecine girmistir. Giliniimiizdeki mevcut durumu ve gelecege yonelik bulundugu
egilimler goz ontinde bulunduruldugunda aile, toplumsal yasam adina 6nemli bir risk
alan1 olusturmaktadir. Elbette ki bu durum, toplumun refahini, mutlulugunu ve
oncelikle varligim1 koruma gorevini istlene devletin aileye yonelik miidahalesi
gerekmektedir. Modern donemin sosyo-ekonomik yasam igerisinde ihtiyaglar
temelinde sekillenen sosyal devlet, toplumda huzur ve refahi saglamak amaciyla,
ihtiya¢ duyulan alanlarda oncelik sirasina gore ¢oziim iiretmekte; sundugu sosyal
politikalar araciligiyla toplumsal zemine ulastirmaktadir. Yasadigi hizli degisim

slireciyle aile bugiin sosyal politikada 6nemli bir alan yer edinmistir.

Buradan hareketle, bu boliimde oncelikli olarak sosyal devlet, sosyal politika
ve aile politikasi kavramlar1 agiklanacaktir. Daha sonra bu kavramlarin Tiirk
siyasetinde buldugu karsilik, gosterdigi gelisme seyri irdelenmeye calisilacaktir.
Caligma, aile politikalariyla siirlandirildig: i¢in, gegmisten bugiine dek uygulanan
ve aile lzerinde etkisi bulunan devlet politikalari, 6zellikle niifus politikalar
tizerinde durulacaktir. Uygulanagelen niifus politikalari, siire¢ icerisinde aile
lizerinde gosterdigi etkilerin yanmisira gecmiste devletin politik alanda aileyi nasil
konumlandirdigin1 gdstermesi agisindan Onemlidir. Nihayetinde son donemde,
genelde sosyal politika, 6zelde ise aile politikasinda yasanan zihniyet doniisimii ve

bu doniislimiin yansimasi olarak ortaya koyulan aile politikalar: tartigilacaktir.

2.1. SOSYAL DEVLET VE SOSYAL POLITIKA TARTISMALARI
2. 1. 1. Sosyal Devleti Kesfetmek

Sosyal devlet anlayisi tarihsel siire¢ icerisinde gelisme yasamis, bu anlayisa
dair 6geler ve uygulamalar, donemsel olarak her asamada mevcut siyasal yonetimde

var olagelmistir. Fakat gliniimiiz kullanim sekliyle, bir siyasal yonetim, devlet sekli
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olarak sosyal devlet yasanan toplumsal doniisiimle birlikte ortaya ¢ikan modern
doneme ait bir kavramdir. Sosyal devlet iizerine farkli bakis agilar1 ve siyasi
diisiinceler temelinde pek c¢ok tanmimlama getirilmistir. Bu yiizden dogrudan
tanimlamak yerine Oncesinde sosyal devletin de ¢ikis noktasinda kilit olan “modern
devlet” kavramini genel olarak tanimlamak ve modern devlete diisiinsel zemin
hazirlayan diisiiniirlerin fikirlerini agiklamak gerekli olmaktadir. Yapilan agiklamalar
sosyal devletin kavranmasinda, sosyal devletin ne olup olmadiginin anlasilmasinda
ve yapilacak tartismalara zemin sunmas1 agisindan 6nem arz etmektedir. Ilk etapta
belirtelim ki burada modern devlet kavramini genis bir sekilde ele almaktan ziyade
sosyal devleti tartistigimiz sirada bagvuracak sekliyle genel bir ¢ergevesini ve temel

ozelliklerine isaret etmekle yetinecegiz.

Devlet, toplumsal hayatin temel kurumlarindan olan siyasetin sosyal alanda bir
gbriinimii olarak ele alindiginda toplum hayatindaki koklii kurumlardan birisini
teskil etmektedir. Ancak devlet her zaman bugiinkii anlamiyla var olmamuistir.
Insanlarin bir arada yasadigi, kamu diizeninin saglanmasi ve ydneten-yonetilen
farklilagsmasinin belirginlestigi bir siyasal Orgiitlenme olarak devlet, ilk ¢aglardan
itibaren insanlik ile paralel olarak var iken; gilinlimiiz anlamiyla gelismis bir
organizasyon olarak sekillenen modern devlet 15. yy sonrasinda ortaya ¢ikan bir

olgudur (Aydin, 2011: 79-80; Tiirkone, 2011: 70).

Boylesi uzun bir gegmise sahip olan devletin merkezinde bulundugu pek ¢ok
konu, her donem cesitli bakis agilar1 tarafindan diisliniilmiis; insanlarin zihnini
mesgul etmistir. Burada tartisma modern devlet iizerinden gergeklestirilecegi igin,

modern devlete giden siiregte onemli etkilere sahip olan belli fikirler irdelenecektir.

Devletin olusumuna dair ele alacagimiz temel felsefi fikir “toplum s6zlesmesi”
kuramlaridir. Thomas Hobbes, John Locke ve Jean Jacques Rousseau’nun temsil
ettigi bu kuramlara gore devlet toplum dahilinde bulunan bireylerin varmis oldugu
bir uzlasi sonucunda oraya ¢ikmistir. Insanlar uzlasiya varmadan, toplum halinde
yasamadan Once s6z konusu diisiiniirler tarafindan gesitli sekillerde belirtilen ve
dogal hal olarak ifade edilen, aralarinda siirekli iliskilerin ve bu iligkileri diizenleyen

bir diizenin olmadig1 durum i¢inde bulunmaktadirlar (Coskun, 1997: 23).
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Thomas Hobbes'a gore dogal halde bencil ve ¢ikarci olan bireyler, ortak bir
uzlagma saglayarak baris, giivenlik ve mutlu bir yasam igin devleti olusturmuslardir
(Goze, 200: 142). John Locke'a gore devlet dogal haline iyi olan, miiliyet ve
Ozgirliikk hakkina sahip bireylerin mevcut diizeni olas1 zorluklara karsi koruyarak
diizenin devamliligimi saglamak amaciyla olusturulmustur (Locke, 2002: 24-29).
Rousseau'ya gore ise devlet, kendi kendilerine yetemeyen bireylerin giiglerini ve
Ozgiirliiklerini korumak adina bir araya gelerek bir giic birligi olusturmalarindan

meydana gelmistir (Rousseau, 2012: 66-68).

Bu ili¢ 6nemli diisiiniiriin fikri temelinde de insanlarin devleti olusturmadan
once her birinin farkl olarak tasvir ettigi “doga hali”nde bulundugu ve insanlarin bu
doga halinden bir araya gelerek olusturduklari yonetici olan devlet ile diizenin
gozetildigi bir yasama ge¢ilmistir. Burada 6nemli olan nokta devletin salt hiikkmedici
olarak ortaya ¢ikmaktan ziyade mesru zeminde egemenligine karsilik insanlara ve
onlarin mutluluguna, korumasina karsi olan vyiikiimliiliigiidiir. Insanlar doga
hallerinde ister iyi olsun, ister kotli olsun veya Hobbes’da oldugu gibi ister bireye
karsi1 devlet ya da aksine Locke’ta oldugu gibi devlete karsi birey Oncelensin
insanlarin belirli tavizler vererek bu sézlesmede bulusmalarinin temel 6zelligi elde

ettikleri haklardir.

Toplumsal sozlesme kuramlarinin yani sira devletin nasil olustugu, nasil
tanimlanacagi, ne Ozellikler sergiledigi ve bu gibi devletle ilintili pek ¢ok konu her
donem gerek siyaset gerekse de sosyoloji, felsefe gibi disiplinler tarafindan, farklh
ideolojiler ve bakis agilar1 temel alinarak tartisilmistir. Burada s6z konusu farkl: fikir
ve yorumlamalar 1s18inda bir aciklamadan ziyade devletin 6ziinde bulanan ana

kavramlar, 6geler tizerinden bir anlatim tercih edilmektedir.

Modern devlet, toplumun diizenlenmesinde koklerini Aydinlama diisiincesi,
Fransiz Ihtilali ve Sanayi Devrimi'nde bulan modernlikten kaynaklanan hakiki bir
miidahale olmustur (Borlandi vd., 2011: 188). Daha oncesinde, Ortagag doneminde
kilise, feodal lordlar ve toplumda onemli bir konuma sahip olan zenginler gibi
unsurlarla giiclinii paylasan yoneticilerin yerini daha gii¢lii ve kapsamli olan,

toplumda en {ist diizeyde otoriteye sahip siyasal Orgiitlenmeler almistir. Andrew
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Heywood'a gore olusan bu yeni siyasal orgiitlenmenin, devletin temel bes 6zelligi

bulunmaktadir:

e Egemenlik: Toplumdaki tiim birey ve gruplarin {izerinde bulunan bir

iktidara sahiptir.

e Kamusallik: 6zel olarak belirli birey ya da gruplarin ¢ikarlari igin
calismasinin (aile, sendika, vb.) aksine devlet kamusal olarak yani genel halkin

cikarlara yonelik karar almaktadir.

e Mesruiyet: Kamusalligin bir uzantisi olarak, sz konusu kararlarin
daim olarak ortak iyi ve kamu ¢ikarin1 gozettiginden 6tiirli alinan kararlar zorla

degilse de toplum tiyeleri tarafindan baglayicidir.

e Hakimiyet: Devlet yasalarina boyun egilmesini ve ihlallerin

cezalandirilmasini giivence altina alan cebri giice sahiptir.

e Bolgesel Sirlilik: Devlet bolgesel bir birliktir. Devletin yetkisi
cografi olarak tanimli siirlar icerisinde bulunan herkesi kapsar. Bu bakimdan
uluslararasi diizeyde 6zerk bir varlik olarak kabul edilir (Heywood, 2013: 126-
127; 2012b: 29).

Devlete dair literatiirde agirlikli olarak elinde bulundurdugu gii¢, egemenlik ve
hakimiyetten bahsedilse de Heywood'un da siraladigi sekliyle bunlarin yani sira
devlet kamu cikarlarni, topluma kars1 sorumluluklari da temsil etmektedir. Onceki
yonetim bigimlerinin aksine belirli kisi ya da zlimrelerin iktidar sahibi olmasinin
tersine modern devlet, tiim yurttaslar1 temsilen kamu diizeninin saglanmasi, uzun
donemli refah ve ulusal giivenlik gibi toplumun kalic1 ¢ikarlarini temsil etmektedir
(Heywood, 2012a: 94) Modern devleti dnceki yonetim bigimlerinden ayiran dnemli
noktalardan bir tanesi de budur. Baska bir deyisle, devletin elinde bulundurdugu
iktidar1 toplum tarafindan kabul géren ya da goriilebilecek gerekgelere uygun olarak
kullanmasi, makul ve ortak bir zemin olusturmasidir. Salt tepeden inme, zora

dayanan bir iktidardan ziyade, Miinci Kapani'nin (2011: 53-54) de belirttigi sekliyle
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yonetilenlerin de rizasina dayanan ve boylece mesru kabul edilen karsilikli rolleri ve

iki tarafl etkilesimi belirten iktidar iligkilerinin varligidir.

Avrupa'da meydana gelen biiyiik sosyo-ekonomik doniisiimlerin yeniden insa
ettigi toplumsal yagamin siyasetteki yansimasi olarak sekillenen modern devlet, s6z
konusu gelismelerin bir sonucu meydana gelen bireysellesme, sekiilerlik ve gelenegi
terk etme nedeniyle donemsel olarak farkli sekillerde tezahiir etmistir. Daha
oncesinde, toplum icerisinde bu yapilar tarafindan yerine getirilen islevler yeni
toplum igerisinde devlet tarafindan yerine getirilmis; devletin yetki alam
genisletilmistir. Modern bir kavram olarak sosyal devlet de devletin modern
donemdeki ihtiyaglara cevap verebilmek adina gecgirdigi donilisiim sonucu ortaya

cikmistir.

Sanayi devrimi sonrasinda temel felsefesi “birakiniz yapsinlar, birakiniz
gegsinler” sloganiyla ifade edilen tekelci, vahsi kapitalist evrede, bireyin
Ozgirliiglinii vurgulayan Locke’un devlet anlayisindan temel alan modern devletin
toplumsal ve ticari yasamdaki {istlendigi rol son derece sinirliyd: (Urer, 2012: 110).
Ancak 19. yiizy1l sonunda esitlik ve ozgiirlik sOylemlerinin hakim oldugu buna
karsin bir tarafta asgari yasam sartlarin altinda bulunan yignlar ile bir tarafta bu
y1gmlar iizerinden kazanim saglayan azmligin bulundugu kapitalist sistemde, sosyal
devlet sistemin elestirisi ile iligkili olmustur (Barry, 2012: 428). Yasanan toplumsal
soruna nasil yaklasilmasi gerektigi, gittik¢e bireysellesen ve kutuplasan bir toplumda
diizen ve goriis birligini nasil saglamak gerektigi sorunsalindan, degisen siyasi iktidar
dengesinin nasil yonetilecegi konusundaki tartismalara istinaden ortaya cikmistir

(Janoski vd., 2010: 553).

Bu amaglarla on dokuzuncu yiizyilin sonundan itibaren devlet, kendi varligini
halkin rizasina dayanan mesru bir zeminde korumak ve siirekliligini saglamak yoluna
gitmistir. Bunun i¢in halkin ekonomik ve bilimsel gelismeler, esitlik ve 6zgiirliik
gibi kavramlardan dogan beklenti ve taleplerini karsilamak adina faaliyet alanim
genisletmistir. Levent Urer'in de ifade ettigi sekliyle kapitalist devletin bu durumda
cok fazla secenegi kalmamistir. Ya varligini devam ettirebilmek icin vatandaslarin

taleplerini goz oniinde bulundurarak onlara asgari bir yasam standardi saglayacak, ya

36



da biiylik toplumsal olaylarin olusumu riskini kabul ederek varligini tehlikeye

atacaktir (2012: 116).

Devletin temel 6zelligi elindeki giliciin muhafazasi adina kendi i¢inde doniisiim
gecirmektir. Bu doniisiimiin gerekc¢esini, salt kapitalist ekonomik sistem igerisindeki
isci-igveren, ezilen-ezen dikotomik gerilimi ile acgiklamak yeterli gelmedigi gibi
sosyal devletin bu donemde de ortaya ¢ikmis olmasi tesadiifi degildir. Devam eden
siire¢ igerisinde yagsanan gelismeler, grift bir sekilde sosyal devlet olusumunun
nedenini a¢iklamaktadir. Toplumsal ihtiya¢ ve taleplerin g¢esitlenmesi ve artmasi,
ekonomik olarak alt tabakada bulunanlarin ezilmesinin yanisira insan haklar
kavraminin giindeme gelmesi de 6nemli bir dayanak olmustur. insanlarim talep etme
hakkinin pratikte kendine yer bulmasi ve bu durumun yirminci yiizyilda genisleyerek
devam etmesi modern devletin sekil degistirip daha fazla 6dev sahibi olmasinda

temel olmustur.

Sosyal devletin ilk ¢ikisinda ulusal dayanismaya dayanan ve bu dayanigmay1
daha da giiclendirme egiliminde olan ulus-devlet ile paralel siirecte ilerlemesi de
devletin genigleyen hizmet alanina bir agiklama getirmektedir. Her zaman bir ulusal
devlet olan sosyal devlette kademeli olarak genisleyen sistem ve uygulamalarin
nedenlerinden birini de yonetici otoritelerin ulusal dayanismay: giiclendirme istegi
olusturmaktadir ki bu ¢aligmalar ilk etaptan itibaren genel bir devlet kurma siirecinin
bir pargasi olarak kabul edilmistir (Giddens, 2002: 137). Ulus-devletin siyasal
vatandas formuyla sekillenen toplumda insanlar arasindaki dayanigmay1 saglamak ve
bu dayanisma iizerinde bigimlenen devlet/otoriteye mesruluk kazandirmaya istinaden

sosyal devlet uygulamalar1 on dokuzuncu ylizy1l ve sonrasinda yiikselise ge¢mistir.

Yirminci yiizyilda sosyal devletin olusumunu agiklayici olarak yukarida
siralanan etkenler, icerik ve etkisini genisleterek devam ederken, bunlarin yanisira bu
donemde yasanan diger 6nemli gelismeler sosyal devletin 6zellikle 1920'lerden sonra
arayiglara cevap olarak yilikselmesine neden olmustur. Karl Marks'in yazilarinin
etkisi, on dokuzuncu ylizyildan itibaren Avrupa'da yiikselise gecen hiimanist-
ilerlemeci hareketler ve en onemlisi de liberal-kapitalist sistemde, toplum tabaninda

olusan ve agirlasan yoksulluk ve is¢ilerin haklar1 etrafinda donen toplumsal
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hareketlilik siyasal iktidarda yeni arayislara neden olmustur. Rusya'da yasanan 1917
Bolsevik Devrimi ve yasanan iki diinya savasindan sonra yeni devletlerin ortaya
cikmasi ile sosyalist devlet modelinin modernlesmenin, ekonomik kalkinmanin,
toplumsal esitligin ve adaletin dagitict bir orgam1 olarak ortaya c¢ikmasi,
liberal/kapitalist diizendeki arayislara cevap olarak sosyal devletin yiikselmesine

sebep olmustur (Simsek, 2014: 126).

Toplumsal biitiinliik, diizen, siyasi giic ve mesruiyet iliskisi sarmalinda
doniisen modern devlet, benimsedigi sosyal devlet paradigmasiyla siire¢ icerisinde
tecriibe edilen doniisiimlerin neden oldugu riskleri 6nlemeye ve toplum yapisini daha
dengeli ve saglikli bir duruma getirmeye caligmaktadir. Bunun i¢in de toplum
igerisinde olasi gerilim ve ¢eligkilerin neden oldugu simiflar arasi dengesizlikler ve
kamu diizenin bozulmasi gibi riskleri olabildigince gidermek ya da azaltmak
suretiyle 6nlem almay1 hedeflemektedir. (Aktaran: Kara, 2013:15, Oren, 2013:19).
Devletin ontolojik endiselerle olusan toplumsal riskleri 6nleme ¢alismalar1 toplumsal
ve ekonomik alana miidahaleyi gerektirmektedir. Bu baglamda, sosyal devletin temel
0zelligi de sorunsala dair ¢ozliim olarak irettigi uygulama ve politikalar1 toplum
tabanina kanalize ederek miidahale etmesidir. Sosyal devletin bu 6zelliginin altinda,
toplumsal ve ekonomik yasamin insanlar tarafindan kontrol edilebilecegi diislincesi
bulunmaktadir (Giddens, 2002: 138). Bu durum sosyal devlet ile ulus-devlet arasinda
isleyen paralel siirece de bir bakis agist sunmaktadir. Modern hayatin bir gergegi
olarak var olan ulus-devlet insanlar1 ortak bir siyasal vatandaslik g¢atisi altinda bir
araya getirirken; sosyal devlet ortak hedef icin bu cat1 altinda toplananlarin gati
sinirlarinin disina ¢ikmamalari i¢in yiikiimliilik sdylemi iizerinden liitufkar sekilde

insanlara miidahale etmekte, kontrol altinda tutmaya caligmaktadir.

Sosyal devlet cogu kere literatiirde yukarida ele alindigir sekliyle, yani
ekonomik temelli olarak c¢alisan/is¢i siifinin elde ettigi haklar yoluyla ya da yine
devletin siyasal ¢ercevede ontolojik temelli ¢ikarlar1 adina verdigi haklar sonucunda
olusan bir siyasal oOrgiitlenme olarak kabul edilmektedir. Konu {iizerine
gergeklestirilen pek cok tartisma boylesi soylemler tizerine insa edilmistir. Bunlardan

farkli olarak Mustafa Aydin' a gore ise;
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"Sosyal devlet deyince genel olarak topluma sosyal hizmetler
veren ve bu arada ozellikle basta sosyal giivenlik isleri olmak tizere
saglk, egitim, toplumun ihtiya¢ sahibi kesimlerine yardim gibi
gorevleri yerine getiren devlet tipi anlasiimaktadir. Halbuki siyasi
literatiirde asil sosyal devlet bu demek degildir. ¢iinkii bu gorevler,
her tiirlii devlet anlayisimin ... en temel gérevidir. Bunlar: yerine
getirmesi o devletin toplumuna basli basina bir liituf degil, en temel
gorevidir. Siiphesiz sosyal deviet bundan daha ote birseydir. ...
Toplumu ¢ikis noktast yapan, bir baska deyisle devleti toplum icin
var sayan ve dolayisiyla da toplumsal degisme ve ihtiyaglara gore

devletin de degistigini kabul eden bir anlayistir (2011: 410-411).

Su halde genel kabul edildigi gibi sosyal devleti belirli hizmetlere indirgemek,
kavrami agiklamaktan uzak goriinmektedir. Yukarida devlete dair yapilan tartismalar
da goz oniinde bulunduruldugunda mevzubahis olan hizmetlerin herhangi bir siyasal

devletin de en temel ddevleri arasinda bulundugu hatira gelmektedir.

Modern devlet 6devlerinden ziyade kendisinin bir liitufu olarak topluma hizmet
etmesi ve bu sOylem iizerinden propaganda yapmasi, yeni olusumun sosyal
nitelemesini almasima neden olmustur. Halbuki yukarida siralanan ¢ikis noktasi ve
nedenleri ele alindiginda devlet kendi ontolojik kaygilar1 adma siire¢ igerisinde
donemsel talep ve gelismelere paralel olarak insanlara yonelik hizmetlerini
genisletmek durumunda kalmistir. Devlet, donemsel olarak donlismekte olan
toplumsal yasama gore degismek yerine, yasanan ve yasanacak gelisme ve

yansimalarini kontrol altinda tutmak adina gittikge genisleyen politikalar tiretmistir.

Ikinci Diinya Savasi’nin akabinde diinya genelinde yasanan biiyiik toplumsal
olaylarin, gerilimlerin sonucu olarak liitufkar sosyal devlet, 1970’11 yillara kadar altin
cagin1 yasamistir. Bu tarithten sonra yine diinya genelinde yasanan ekonomik krizler
sonucunda sosyal devlet de bir daralma yasamig, kamu harcamalarinda kisitlamaya
gitmistir. Ancak sosyal devletin ekonomik temelli olarak yasamis oldugu bu

daralmayr burada agiklamak konu disinda olacagindan, burada oncelikli olarak
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sosyal devletin bu ekonomik nedenlerin ve yasanan diger gelismelerin toplumsal

alandaki yansimalarindan kaynaklanan doniisiimii iizerine durulacaktir.

Yirminci ylizyilin son ¢eyreginde yasanan sosyal, ekonomik ve bilimsel
gelismeler sosyal devletin de sorgulanmasina ve doniisiimiine zemin hazirlamstir.
70’11 yillarda yasanan ekonomik krizler kamu harcamalarin1 6n plana alan sosyal
devlette daralmalara neden olmustur. Ancak s6z konusu etki sosyal devletin
yapacaklarinda meydana gelecek olan daralma-genisleme {izerine etki etmektedir.
Stireg icerisinde yasanan teknolojinin hizli bir sekilde ilerlemesi, toplumun refahinin
ve buna bagl olarak da taleplerinin artmasi, kadinlarin imkanlarinin ve kendilerine
devletge taninan haklarin genislemesi ile is diinyasinda daha aktif bir sekilde yer
almasi sonucu olarak toplumda olusan ¢oziilme, yapisal ve zihinsel doniisiim sosyal
devletin de doniisiimiine zemin hazirlamistir. Onceleri issizlik, yoksulluk, yaslilik,
kadin haklar1 ve sosyal giivence gibi ekonomik temelli, yani insanlarin asgari olarak
ihtiyaglarini karsilayarak sistemle biitiinlesmelerini saglayict ve ¢ikar amagli giinii
birlik 6nlemler, politikalar ilireten, miidahale eden devlet, siire¢ karsisinda daha ciddi

ve kapsamli uygulamalar iiretmek zorunda kalmastir.

Sosyal devlet modern hayatin toplum ftizerindeki olumsuz etkilerini bertaraf
edebilmek adina salt ekonomiden ziyade toplumun varlik ve devamliligini koruyacak
Oonlemler almak durumundadir. Sosyal devletteki donilisiimiin temelini de
politikalarin merkezinde yasanan bu degisim olusturmaktadir. Ekonomi ve
uzantilarinin merkezde oldugu bir anlayistan daha fazlasina ihtiyag oldugunun
farkina varilmistir. Toplumun salt maddi ihtiyaglarina arz etmenin 6tesinde, toplumu
ayakta tutan manevi alan1 kontrol etmek ya da sekillendirmekten ziyade koruyucu
onlemlerin alinmasi sosyal devletin roliindeki degisimi ifade etmektedir. Toplumun
her tliyesi tarafindan sahip olunmasi, paylasilmasi, yasatilmasi gereken ve insanlarin
keyfiyetine birakilamayacak kadar onemli olan ahlak, din, aile gibi kurum ve
degerlerin toplumun siirekliligini saglamak adina desteklemek son donemde sosyal

devletin ilgi alanini biiyiik dlgiide isgal etmektedir.
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2. 1. 2. Sosyal Politika Ve Bir Alt Kategorisi Olarak Aile Politikasi

Giliniimiizde tartistigimiz pek ¢ok kavram gibi sosyal politika kavraminin da
tarihsel izlekleri kesfedilebilir ancak gercek anlamiyla modern zamanlara ait bir
kavram olarak kabul edilir. Cikis itibariyle sosyal devlet ile ayn1 doneme tekabiil
eden sosyal politika, devlet ile toplum arasinda bir arag, sosyal devletin pratige olan

yansimasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sosyal devlet ile paralel olarak gelisen sosyal politika kavrami, Bati’da
yasanan biiyiilk doniisiim sonrasinda yine toplumsal alanda problemlere ¢oziim
iiretmek amaciyla olusmustur. ilk kez Almanya’da kullanilan kavram, sanayilesme
ve kentlesme nedeniyle meydana gelen is kazasi, hastalik, issizlik, yashilik gibi
sorunlara kars1 iscileri korumak, onlar i¢in bazi 6nlemleri hayata gecirerek emek ile
sermaye arasindaki adaletsizligi ve miicadeleyi baris¢1 yollarla sona erdirmek ve
ekonomik ve toplumsal hayatin yani diizenin devamini saglamak amaciyla ortaya

cikmistir (Koray, 2005: 24; Serdar, 2014: 4).

Kavramin ekonomik temelli sinifsal gerilim ve geliskilerin bir sonucu olarak
ciktig1 su gotliirmez bir gercek olmakla birlikte, diizenin ingas1 ve devam ettirilmesi
amact siire¢ igerisinde sabit kalmis ve isleyis itibariyle bir evrim igerisinde
olagelmistir. Talas’in da ifade ettigi sekliyle, sosyal politika geleneklere dayanan
calisma kosullarindan yoksullara, yasli ve cocuk gibi gligsiizlere, sakatlara
yardimlardan baslayarak kisisel ve toplumsal dayanismalara kadar uzanmis, devletin
yeni gorevler iistlenmesine doniik olusumlara kadar gelmistir (1992: 13). Baska bir
ifadeyle, is¢i sinifi adina yapilan bir ¢aligma olmaktan uzaklasarak gecen siireg
icerisinde tiim topluma hitap eder bir hal almistir. Bu donisiim ile evvelinde
bireylerin topluma ve devlete karst sadece gorevleri, toplumun ise birey iizerinde
sinirsiz haklar1 oldugu kabulii asilarak zorunluluk dairesinde birey ve toplumun

karsilikli hak ve gorevlerinin bulundugu kabul edilmistir (Sargutan, 2006: 5).

Sosyal politika, liberal/kapitalist diizen igerisinde piyasanin sunamayacagi
destek ve koruma bigimlerinin, devletin siyasal miidahale yoluyla sunulmasini ifade
etmektedir ki toplumsal zeminde birlesmeyi meydana getiren ve yabancilasmayi,

¢Oziilmeyi azaltan, Onleyen uygulamalar ekseninde yogunlastirilmistir (Alcock,
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2011: 17; Zimmerman, 1979: 490). Her ne kadar ¢ikis itibariyle sosyo-ekonomik
farkliliklarin azaltilmasi, siifsal catigmalarin giderilmesi gibi gerekgeler olsa da
genel amag toplumsal diizeni saglamak, refah ve gelir diizeyinin ve insanca yasama
seviyesinin artiritlmasi olunca salt ekonomik c¢ercevede sinirli kalmak yeterli
olmamistir. Yukarida sosyal devletin gelisimi noktasinda bahsedilen siire¢ icerisinde
sosyal politika da genel itibariyle gerek kapsam, gerek nitelik bakimindan gelisen bir
cizgide degisim yasanmistir. Donemsel olarak toplumsal risk tasiyan alanlara cevap

verebilecek politikalar tiretilmistir.

Sosyal politikanin yasadigi bu doniisiimii agiklayabilecek en temel 6zelligi
sliphesiz onun uygulanacagi alanlarin imkanlar dahilinde tasidigir onceliklere gore
belirleniyor olmasidir. Koray’in yaptigi donemsellestirmeye gore sosyal politika
baslangicta iscileri korumaktan, 1945-1975 yillar1 arasinda saglik, egitim ve barinma
gibi alanlarda asgari bir diizeyin saglanarak herkese sosyo-ekonomik hak ve
Ozgurliiklerin tanimlanmasina ve sonrasinda ¢ocuk, kadin, ¢evre ve tiiketici haklari
gibi birgok hakkin s6z konusu oldugu uygulamalara dogru genislemistir (Koray,
2005: 24-29). Ancak gilinlimiize geldigimizde ise toplumsal yasamda yasanan krizler
sosyal politika alaninin topyekiin degismesine, ge¢mise nazaran boyut atlamasina
neden olmustur. Modern kavrayista, yasamin karmasikligi g6z oOniine alinarak,
bireylerin sosyal islevselliklerini devam ettirebilmeleri i¢in sistemin ve vatandaslarin
korunmas: gerekmektedir (Yolcuoglu, 2012: 15). Modernite ile birlikte yasanan
dontisiimlerin de otesinde giiniimiizde bu doniisiimlerin sonucu olarak sahit olunan
ve gelecege dair tehlike arz eden ¢oziilmeler sosyal politikanin ilgi alaninin

degismesine ve daha titiz bir sekilde ilgilenilmesini gerektirmektedir.

Gecmiste dar anlam1 ve uygulama alani ile sosyal politika kavraminin kapsami
zaman icinde genislemis ve farkli uygulama alanlar1 belirmistir. Bu anlamda belli bir
sinif veya kesimin sorunlarma ya da herkesi ilgilendiren ancak agirlikli olarak
ekonomik nitelik tastyan, giinli birlik politikalar kavramin dar igerimlerine isaret
eder. Giinliimiizde sosyal politika uygulamalar1 halkin genelini kapsayan ve
insanlarin hem kamusal imkanlardan esit olarak faydalanmalarin1 hem de 6zel yasam
diinyalarinda hak ettigi diisliniilen insanca yasama kosullarmi gozeten bir kabule

erismistir. Bu anlamda zevahiri kurtarmak adina yapilmis olarak degil, mevcut
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durumdan yola c¢ikarak gelecege dair On kestirimlerde bulunulmasi ve olasi
tehlikelere karsi tedbir niteliginde politikalarin iiretilmesi olarak sosyal politika,
uygulama alanina erigsmistir. Bu yiizdendir ki giinlimiiz sosyal politikasinin 6ncelik

sirasinda bulunan konular, gegmise nazaran 6nemli farkliliklar gostermektedir.

Sosyal politikanin son donemde oncelikli olarak ilgilendigi konularin baginda
aile gelmektedir. Yasanan toplumsal doniisiimiin yansimasi olarak ailede meydana
gelen ve giin gectikce tehlikeli boyutlara ulasan bazi sorun alanlari; evlilik yasinin
yiikselmesi, atomik/kiigiik ailelerin geleneksel islevlerinden uzaklasarak sayilarinin
artmasi, bosanma oranlarinin ve parcalanmis aile oranlarinin yiikselmesi, evlilik dist
birlikteliklerin tercih edilir olusu, evlilik dist dogan c¢ocuklar ve yalniz yasayan
insanlarin sayisinin daha fazla olmasi (Millar ve Warman, 1996: 6) gibi aile adina
olumsuz sayilan gelismeler siyasi iktidarlarin da dikkatini bu kuruma g¢evirmesinde
etkili olmustur. Bu ve benzeri sorunlar sosyal politikanin bir alt birimi olarak aile

politikalarinin olusumuna neden olmustur.

Aile gerek toplumun, gerekse de diizenin devami, yeniden olusumu noktasinda
tasidig1 onemden ve ilerleyen siirecte artik bu olgularin tasidigi ontolojik kaygilardan
dolay1 siyasal iktidarin miidahale etmesi gereken basat bir alan olarak 6n siralara
gecmigstir. Aile politikasi ilk seferde politik bir sdylem olarak salt devlet ¢ikarina
gonderme yapan bir anlam ifade etse de bunun da Gtesinde amag¢ ve uygulama
alanlar kesin olarak tanimlanamayan bir yapiya sahiptir. Nitekim devlet tarafindan
uygulanmak iizere hazirlanan istisnasiz genelde tiim politikalarin, 6zelde ise sosyal
politikalarin aile iizerine etki edecegi yadsmmamayacak bir gergektir. Ancak dar
anlamiyla aile politikasi, dogrudan aileleri hedefleyen ve ailenin durumu ve islevleri

tizerinde etkide bulunma amaci tasiyan politikalar olarak tanimlanabilir.

Aile politikalart diger sosyal politikalarin yukarida aciklanan 6zelliklerinden
biitiiniiyle ilintisiz olmamakla birlikte, merkezinde siyasi tercihlerin, dini tutumlarin
ve tabi ekonomik kaygilarin da yer aldigi ancak son kertede temel amacin aile
kurumuna yonelik tedbirler igeren bir boyutta ele alindigi sdylenebilir. Ailenin
kurumsal varligin1 muhafaza etmek, liyelerinin saadet ve refahini artirmak, saglikli

aile ortamlar1 olusturmak gibi hedefler ile yeni donem sosyal politika
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uygulamalarindan bahsedilebilir. Bu amagla politikalar hazirlanirken Pryor’in da
Ozetledigi belirli noktalara dikkat edilmesi gerekmektedir. Politikalar oncelikle aile
tiyelerinin sorumluluklarini yerine getirebilmeleri i¢in destek saglamali, ebeveynlere
ve evlilige doniik denge ve istikrar1 artirmali, aile baglarinin giicliniin ve istikrarinin
farkinda olmali, ailenin birlikteligini temin edebilmeli, ailelerin farkliligina saygi
duymalidir (2009: 2). Son dénem aile politikalarin1 6ncekilerinden ayiran 6zellik de
buradadir. Oncesinde hazirlanan genel politikalarin gosterdigi dolayli etki, ya da
kadin, c¢ocuk, yaslhi ve engelli gibi ayr1 ayr1 aile liyelerine yonelik hazirlanan
politikalardan farkli, glinlimiizde artik bir biitlin olarak ailenin merkeze alindigi

politikalar tiretilir duruma gelmistir.

2. 1. 3. Tiirkiye'de Sosyal Devlet Ve Sosyal Politika

Bati'da on dokuzuncu yiizyilda ortaya c¢ikan sosyal devlete dair fikir ve
uygulamalarin tam anlamiyla lilkemizde gerceklestigini sdylemek pek de miimkiin
olmamakla birlikte, bunun sebebini sahip olunan farkli toplumsal gergekliklerden
yola cikarak gérmek ve birka¢ noktada G6zetlemek miimkiindiir. Herseyden once
sosyal devlet Bati'da siire¢ icerisinde yasanan bir dizi gelismelerin sonucu olarak
ortaya cikmistir. Ancak Tiirkiye'de bu doniisiime temel teskil edecek gelismeler,
halkin talebi ve beklentileri ile siireci belirledigi soylenemez. Aksine sosyal devlet ve
sosyal politika uygulamalart da yine devlet inisiyatifinde bir Lituf olarak

sunulmustur.

Sosyal devletin ¢ikis noktasinda Bati’da sanayi devrimi sonrasinda gittik¢e
etkisi artan bir sekilde yasanan ekonomik temelli sinifsal gerilim ve catismalar,
bunlarin toplumsal yansimasi ve nihayetinde devlete, diizene kars1 olusan ontolojik
riskler onemli yer tutmustur. Buna karsilik iilkemizde, uzun bir donem siiren
savastan yeni ¢ikmis, elindeki mevcut imkanlarin oldukca sinirli bulundugu devletin
kendisini var etmeye calistig1 ilk donemleri istisna tutuldugu zaman dahi gergek
anlamli bir 'sosyal'likten s6z etmek miimkiin degildir. Toplumsalda Onemli
sayilabilecek etkilere sahip olacak bir endiistrilesme ve bunun sonucunda olusan bir
i1s¢1 siifinin olmamasi siyasal alanda beklendik doniistimlerin yasanmasina engel

olmustur.
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Sosyal devlete gegisi saglayacak dinamik olarak toplumda ekonomik ya da
sinifsal motivasyonun eksikliginin yan1 sira demokratik ortam yani toplumsal fikir ve
eylemlerin kendisini 6zgiirce ifade edebilecegi ortamin eksikligi de devlete karsi
talepkar olabilecek kitlelerin olusmasinda temel 6neme sahiptir. Ulus-devlet olarak
kendisini yeniden insa etmeye calisan devletin halk adina ¢izdigi sinirliliklar ve
istikamet de bu noktada onemlidir. Kald1 ki siyasi tarthi gézden gecirdigimiz
takdirde, ilk dikkat ¢eken belirli zaman araliklariyla yasanmis olan askeri darbeler bu
noktada bir agiklayici unsur olarak goriilebilir. Bu siyasal gerilimler, batili benzerleri
gibi hak arayan ve talepkar vatandag tipolojisi yerine, uysal ve itaatkar, bastirilmig
bir vatandas tipi iiretmistir. Bu genel duruma ek olarak, 6zelde insanlarda var olan
devleti kutsayan anlayis da bir diger etken olarak belirmektedir. Ozellikle geleneksel
yapida daha fazla olmak kosuluyla, devletin varligin1 her seyden iistiin tutma, devlet
ile kars1 karsiya gelmekten kaginma, devlete karsi haklardan ¢ok 6dev, sorumluluk
sahibi olma ve onun politikalarin1 sorgulamaktan ¢ekinmeyi ogiitleyen deger ve

aliskanliklarla terbiye edilmis insanlar tiretilmistir.

Ulkemizde sosyal devlet biciminin tam anlamiyla olugsmamasinda bir diger
geleneksel yapr unsuru da toplumda var olan dayanisma aglaridir. Sanayilesmeye
bagli olarak meydana gelen ekonomik degisimin ve toplumsal siniflagmanin
yoklugunun yanisira mevcudiyet gosteren cemaatsel aglar, yakin aile ve akraba
iligkileri, bireyleri sosyal sorunlara karsi koruyan bir tampon mekanizmasi olarak

islev gormiistiir.

Sozii edilen etkenler her ne kadar sosyal devlet olgusuna gecisi geciktirmis ve
tam anlamiyla uygulanabilme imkanmi kisitlamis olsa da bu konuya dair higbir
ibarenin olmadigin1 sdylemek yanlis olacaktir. Cumhuriyetin ilanindan baslayarak
ilerleyen siire¢ igerisinde artan sekilde halka doniik, niifus politikalar1 boliimiinde de
ele alinan saglik, ¢aligma ve medeni kanun gibi alanlarda politikalar uygulanmistir.
Ancak burada ayirt edici nokta, ¢ikarilan bu politikalar Batidaki gibi toplumda
olusan gelismelere, sinif bilinciyle halkin beklentilerine binaen olusmaktan ziyade ilk
etapta siyasal ve sosyal istikrarin devamini saglamak ve Batili toplumlar seviyesine

ulasabilme nedeniyle gerceklestirilmistir.
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Batidaki gelisiminden farkli olarak Tiirkiye'de de sosyal politika niteliginde
gelismeler kurulustan bu yana var ola gelmisse de 'sosyal devlet' kavrami resmi
olarak hukuk metinlerinde ilk kez 1961 tarihli anayasada kabul edilmistir. Daha
onceki 1921 ve 1924 anayasalarinda bdyle bir ibare yer almamaktayken, 1960
yilinda gergeklestirilen ilk askeri darbe sonucunda kurulan Milli Birlik Komitesi
tarafindan hazirlanan 1961 anayasasi, sosyal alanla ilgili kurallara genis yer
vermistir. Fakat, tiim bunlar bir illiizyon olmaktan 6teye gidememis, anayasa sonrasi
donemde fiiliyata gecirilememistir. Bu haliyle, sivil halkin iradesiyle, demokratik
sekilde iktidara gelen hiikiimete askeri vesayetin tiim bunlari hige sayarak daha fazla
demokrasi ve hak vermek iddiasiyla, anti-demokratik miidahalede bulunmasi
siyasetin bir ¢eligkisi olarak ortaya ¢ikmistir. Bu donemde yapilanlar, halktan gelen
taleplere cevap olmak yerine yukaridan asagiya liitufkar bir vaziyette,
gerceklestirilen miidahaleyi mesrulastirmak adina verilmis olmaktan ¢ok da ileri

gidememistir.

Siyasi tarihte 12 Eyliil olarak kaydedilen, 1980 yilinda yasanan darbe ile
siyasal ve toplumsal alana niifus eden bir yonetim iktidara gelmistir. Yeni yonetim
tarafindan hazirlanan 1982 askeri anayasada da ilkesel olarak sosyal devlet kabul
edilmistir. Pozitif bir gelisme olarak kabul edilmesine karsin, darbe sonrasi siirecteki
miidahaleler nedeniyle Ozgiirliik¢ii, cogulcu ve katilimci bir demokratik gelisme
yasanamamistir (Ozdemir, 2008: 139-140). 1982 anayasasmin 1960 anayasasina
oranla sosyal alanda daha kisitlayict olmasina ek olarak baskict vesayet altinda
bulunulmas: da mevcut donemde ve gelecege yonelik gelisme ve beklentilerin de
kisitlt bir hal almasina neden olmustur. Ancak bu siire¢ 2000'li yillardan sonra gerek
evrensel, gerekse de ekonomik gelismelerle ilintili olarak degisim geg¢irmis, bu
doniim noktasiyla birlikte sosyal devlet ve sosyal politika kavramlarimin da ilgi

alanlar genisleyerek ilerlemeye baslamistir.
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2.2. TURK SIYASETINDE AILE POLITIKASINI ARAMAK

Cumhuriyetin ilaniyla birlikte devlet yetersiz bir sermaye ile zayif bir toplumu
yeniden inga etmeye baslamistir. Bu yeniden insa siirecinde aileyi dogrudan ya da
dolayli olarak etkileyecek, bicimlendirecek politikalar yiiriirliige girmistir. Buna
karsin gilinlimiiz manasiyla ailenin maddi, manevi biitliinliigiinii saglayacak ve

muhafaza edecek aile politikalarina rastlanilmamaktadir.

Yeni siiregte Tiirk Medeni Kanunu’nun disinda, saglik, niifus, calisma hayati
gibi alanlarda aileye doniik politikalar artarak devam etmistir. Ancak bu politikalar,
yasanan degisim siirecinde aileyi ontolojik olarak ele almaktan ziyade, daha ¢ok
degisen ve gelisen sartlar temelinde ve 6zellikle kadin ve ¢ocuklara yonelik getirilen
haklardir. Devletin aileye dair goriisiinde bir kirilmayi temsil eden 1982 yilina kadar
gecen slirecte, ailenin biitlin olarak gecirdigi degisim ve karsi karsiya kaldigi
tehlikeler g6z ardi edilmistir. Bu tarihe kadar ki siyasal siirecte aile hep niifus, saglik,
ekonomi gibi diger konularda yapilan diizenlemelerde aragsal olarak yer almustir.
Buna en iyi 6rnek olarak niifus verilebilir. Devam edegelen siiregte aile biiyiik oranda
ilkenin yasadig1 niifus probleminin 6znesi olarak yer almistir. 1960’11 yillara kadar
niifusun arttirilmasi, daha sonra ise niifusun azaltilmast adma aileye yonelik

uygulamalar getirilmistir.

Sosyal devlet ibaresini, bu kapsamda da oldukca genis haklar ve anayasal
zeminde aileye dair ifadeleri ilk olarak getirmis olmasina ragmen, 1961 anayasasinin
gegerli oldugu donemde de aile politikalar1 zayif kalmistir. Anayasa metninde aile
Tiirk toplumunun temeli kabul edilmis ve korunmasi gorevi devlete verilmistir. Ne
var ki bunun pratige yeterli diizeyde yansimast olmamugtir. Planli doneme gegilen bu
stire¢ icerisinde hazirlanan kalkinma planlarindan da siyasal iktidarin aileye karsi
tutumunu gorebilmekteyiz. Diizenlenen kalkinma planlarinda aile niifus, iicret, konut
gibi ekonomik konular ¢ergevesinde ilgi gdrmiis iken, bir biitiin olarak ailenin maddi

ve manevi birlikteligini korumaya yonelik ifadelere yer verilmemistir.

‘Sosyal’lik noktasinda diistiniildiigiinde 1961 anayasasina oranla daha
kisitlayici ve baskict bir 6zellik gosterse de 1982 anayasasi ve pesi sira devam eden

siyasal siire¢ aile politikalar1 noktasinda bir kirilma olmustur. Devlet, 1961
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anayasasinda oldugu flizere aileyi toplumun temeli kabul etmis ve onu korumak,
huzur ve refahin1 saglamak gorevini iizerine almistir. Aileye karsi degisen bu
yaklasimi hazirlanan kalkinma planlarinda takip etmek miimkiindiir. Bu siirecte
hazirlanan planlarda ailenin toplumsal iglevlilik agisindan tasidigi 6nem ve 6zellikle
yasanan sanayilesme ve kentlesme gibi siireclerle birlikte olusan riskler belirtilmis,
bu noktada ailenin egitilmesi ve korunmasi adina gerekli tedbirlerin alinmasi

vurgulanmistir.

Ayni siireg igerisinde Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ve Avrupa Sosyal
Sartt’nin aile ile ilgili anlagsmalarina taraf olunmustur ve ardindan 1989 yilinda
teskilat kanunu c¢ikartilarak Aile Arastirma Kurumu kurulmustur (Canatan, 2010:
37). Aileye yonelik olarak kurulan ilk orgiitlenme olmasiyla dnemli olmasinin yani
sitra bu kurum yapmis oldugu calismalarla da O6nem arz etmektedir. Ailenin
biitiinliiglinlin korunmasi, gii¢lendirilmesi, sosyal refahinin artirilmasi ve yasanan
toplumsal gelismelerin aile iizerindeki etkilerinin belirlenmesi amaciyla kurulan
kurum, mevzubahis konuda pek ¢ok arastirma ve faaliyet yapmissa da iktidara bagli
bir tavsiye organi olmaktan oteye gidememis, bu donemde resmi politika agisindan
pek de ilerleme kaydedilmemistir. Kadin ve ¢ocuklara dair uluslararasi sézlesmelere
taraf olunmus ve yine bu konularla ilgili diizenlemeler yapilmissa da dogrudan aileye

yonelik fazla calisma yapilmamastir.

Paradigma degisiminin doniim noktasi1 olarak, yirmi birinci yiizyilin
baslangicina kadar cesitli alan ve konularda gerceklestirilen politikalardan dolayl
olarak etkilenen aileye yonelik kapsamli ve istikrarli bir politik faaliyet
gerceklestirilmemistir. Her ne kadar oniinde, her konuda o6rnek alinan Avrupa
tecriibesi varsa da kadin ve cocuk haklarinda iyilestirmeler yapilmistir; ancak aile
kurumu, yasadigi doniisim ve tasidigi onem goz ardi edilmistir. Aileye genellikle
ilkenin ekonomik menfaatleri nedeniyle uygulanan niifus politikalar1 igerisinde yer
verilmistir. Bu ylizden, 2002 6ncesinde devletin aileye egilimini gérmek agisindan

niifus politikalarini ele almak yararli olacaktir.
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2.2.1.1923-1960 Donemi: Niifusu Artirmaya Yonelik Uygulanan
Politikalar

Osmanli Devleti’nin yikilmasindan sonra yeni kurulan Tiirk Devleti sosyal ve
ekonomik yonden zayif bir miras devralmistir. Balkan Savaglari, I. Diinya Savasi ve
Kurtulus Savasi’ni kapsayan ve biiyiik kayiplara neden olan uzun bir dénemden
sonra toplumun ve devletin sosyo-ekonomik olarak yeniden insa edilmesi igin
caligmalara baglanmistir. Toplumun 6ncelikle kendisini muhafaza edebilmesi ve yeni
kurulan devletin eskisinden farkli olarak benimsedigi siyasi, ekonomik ve sosyal
degerler ekseninde bi¢imlendirilebilmesi i¢in, s6z konusu bu alanlarin merkezinde

bulunan niifus, ele alinan konularin basinda gelmektedir.

Niifusun, kurulan yeni devletin ivedilikle ilgilenecek kadar ehemmiyet
kazanmasinin temelinde, yasanan savaslar sonucunda biiyilik toprak kaybi olmasina
ragmen 1923 Lozan Antlagsmasi ile cizilen yeni sinirlar dahilinde, mevcut niifus
dikkate alindiginda genis yurt topraklarinin bulunmasi yatmaktadir. Bu genis
topraklarda niifusun az olmas1 devleti gerek ekonomik, gerekse de askeri ve siyasi
problemlerle karsi karsiya getirmektedir. Bununla birlikte, savaslarin uzun siireli
olmasi, iilke genelinde salgin ve bulasici hastaliklarin yayginligi ve buna karsilik
genel saglik sartlarinin yetersizligi de gosterilecek daha fazla cabay1 gerekli kilmstir.
Kurtulus Savasi sirasinda 9167 kisi savastan oliirken, 22543 kisi ise hastaliktan

Olmiis olmasi durumu gozler 6niine sermektedir (Dedeoglu, 2008: 430).

Cumhuriyetin ilk yillarinda, yetersiz sartlar altinda devlet tarafindan iilke
genelinde niifusu artirict dogrudan politikalarin yani sira dolayli olarak da etki
edebilecek sosyo-ekonomik politikalar uygulamaya koyulmustur. Devletin izledigi
niifus artirict  politikalar, uluslararast konjektiirel gelismelerden etkilenmesi
nedeniyle bagimsiz olarak degerlendirilemez. S6z konusu donemde yasanan savaslar
sonucunda tarihte goriilmemis ol¢iide insan kayb1 olmus, yillarca tliretimde yer alacak
olan gii¢ cephelerde kullanilmistir. Bir yandan maddi kayip, bir yandan savas
atmosferi niifusun artirilmasi yoniinde ulusal siyasetleri etkilemistir (Bakirezer,
2006: 40). Yirminci yiizyilin yarisina kadar Avrupa devletleri ¢evre kosullarini

diizelterek oOliimleri azaltma, evliligi tesvik etme, bekarlardan vergi alma, c¢ok
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cocuklu ailelere destek olma ve ige gocleri kolaylastirma gibi uygulamalar
gelistirmiglerdir (Semiz, 2010: 427). S6z konusu devletlerin niifusu artirmak
istemesinin nedeni siyasi ve askeri giicii artik eski donemde oldugu gibi siirlarin
genisliginin degil, mevcut sinirlarin iginde bulunan niifusun yogunlugunun temsil
etmesidir. Yeni kurulan Tiirkiye Devleti de 6zgiirliigliniin teminat1 olacak olan siyasi
ve askeri gii¢ ve yine bu giicii destekleyecek olan ekonomik gelismeyi saglayabilmek
adina niifus artiric1 politikalar uygulamistir. Soyle ki ekonomik olarak niifus, yeni
Tirk Devleti i¢in uzun siiredir kullanilmayan mevcut tabii kaynaklarin islenilmesini
saglayacak emek giiclinii ifade etmektedir. Ulasilacak ekonomik gelisme siirecinde
de sosyal is boliimii ve uzmanlasmay1 saglayacak etken olarak degerlendirilmistir

(Basol, 1984: 28-29; Giingordii, 2003: 484).

Asil olarak siralanan askeri, siyasi, sosyal ve ekonomik nedenlerin Gtesinde
ulu-devlet insa etme siireci de temel bir neden olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
ozellik, askeri ve siyasal arenada gii¢ sahibi olmak adina niifus artisin1 destekleyen
diger iilkelerden ayirici bir neden olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Niifus, her alanda
kendine yetebilen bir “ulus-devlet”in gerekliligi olarak goriilmiistiir. Ulusal siirlar
icerisinde yer alan yurt topraklarini dolduracak Tiirk cocuklar, yine bu siireg
igcerisinde sOylenebilen ulusal yurt, ulusal devlet, ulusal kiiltiir ve ulusal kalkinma
gibi kavramlarin i¢ini dolduracak ve yasatacak “Tiirkliik” kimligini i¢ine sindirmis
ve benimsemis 6zdes bir toplum olacaktir (Ar1, 1992: 410). Hizla artacak olan niifus
bir taraftan {ilke kalkinmasini saglayacak, diger taraftan da ulusal Tirk kiiltiiriini
benimseyecek ve boylece devletin siirdiiriiclisii ve tasiyicist olacaktir. Bunlarin yani
sira donem itibariyle fazla niifus, Anadolu’da hak iddia eden emperyalist politikalara

kars1 kenetlenebilecek gii¢ olarak goriilmiistiir (Ar1, 2003: 29).

Bu noktada ulusal bir mesele olarak niifus, ulusal politikalarda da ehemmiyetle
yerini almisg, yeni devletin kurucu kadrolar1 ve siyasi yoneticileri tarafindan devaml
olarak giindeme getirilmistir. Niifus iizerine gereken ilgiyle ulusal bir politika
cercevesinde ilk ele alan Mustafa Kemal Atatiirk olmus; 1 Mart 1922°te yapilan
meclis TBMM toplantisinda konuyu soyle dile getirmistir: “niifusumuzun muhafaza
ve tezyidi gayesini ehemmiyetle nazar1 dikkate vaz’ederim. Sihhati umumiye icin

esasli olarak derpis edilen tedabir aleddevam ikmal ve tevsi olunmalidir.
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Feyyaziiveliidolan Tiirk Milleti miitemadi ve fenni takyidati sithhiyeye mazhar olunca
Tirk vatanmi siiratle dolduracak ve senlendirecek kuvvette olduguna kimsenin

siiphesi yoktur® (TBMM Zabit Ceridesi, 1922: 4).

Atatiirk, nlifusun 6neminin uygulanan ve bundan sonra da uygulanacak olan
devlet politikalarinda dikkate alindigini ortaya koymustur. Dile getirilen bu 6nem
donemin siyasilerinin giindemine ve parti programlarina da yansimaktaydi (Ari,
2003: 30). Mayis 1935’te Cumhuriyet Halk Partisi’nin dordiincii biiyiik kurultayinda
onaylanan parti programinda konu “niifusumuzu artirmak ve gelecek nesli saglam ve
giirbiiz yetistirmek her zaman dikkatle giidiilecek islerimizdendir® (1935; 44)
seklinde yer almaktadir. Yine ayn1 donemde hiikiimete muhalif olarak kurulan
Terakkiperver Cumhuriyet Halk Firkasi’nin programinda da “bir memleketin en
bliylik serveti niifustan ibaret olduguna kanaati kaviyye tasiyan firkamiz
niifusumuzun teksirini ve en kiigiigiinden en biiyligline kadar memleket evlatlarindan
her ferdin hayat ve sihhatinin muhafazasini en biiyiikk amel ve gaye bilir” (Tunaya,
1995: 617) konu dile getirilmis, niifusun 6nemi ve artirilmasi noktasinda dénem

itibariyle 6nem tasiyan saglik konusu vurgulanmistir.

Kurulan yeni devletin ilk yillarinda konuya dair biiylik cogunlugu Atatiirk
doneminde olmak iizere pek c¢ok hukuki diizenleme hazirlanmistir. Uygulamaya
konan bu diizenlemeleri {i¢ ana baglik altinda gruplandirabiliriz. Birincisi niifus
artisinin  temel bilesenini olusturan dogumlarin sayisini artirmayi tesvik edici
kanunlar; ikinci grup, mevcut sartlar altinda niifus artisinin 6ntindeki en biiyiik engel

olan dliimlerin azaltilmasin1 ve var olan niifusun da verimliligini artiracak olan saglik

2 Giiniimiiz Tiirkgesiyle; " Niifusumuzun korunmasi ve arttirilmasi amacini énemle goz oniine alarak
ortaya koyarim. Genel saglik icin esasli olarak g6z Oniinde bulundurulan tedbirler stirekli olarak
tamamlanmali ve genisletilmelidir. Cok fazla iiretken olan Tiirk Milleti siirekli ve bilimsel saglik
islerine kavugunca, Tiirk vatanini hizla dolduracak ve senlendirecek giigte olduguna kimsenin siiphesi
yoktur"

3 "Giirbiiz Tiirk ¢ocugunu yetistirmek" kurulus yillarinda cumhuriyet yonetiminin gocuk politikasin
Ozetlemektedir. Bu politikanin amaci, cumhuriyeti yasatacak olan vatandaslari yetistirmekti. 1926-
1935 yillar1 arasinda devletin ¢ocuga verdigi onemi yansitan "Giirbiiz Tirk Cocugu Dergisi"
¢ikartilmigtir. Detayli bilgi igin bakimz: Alev Smar Cilgin-Geng Cumbhuriyetin Utopyast:"Giirbiiz
Tiirk Cocugu
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kosullarini iyilestirici kanunlar; ticlincii grup ise iilkeye disaridan yapilacak gogleri

tesvik edeci kanunlar.

Hiikiimet dogumu tesvik adina dogrudan ya da dolayli olarak etki edecek pek
¢ok mevzuati ilk yillardan itibaren uygulamaya koymustur. Bunlardan ilki 1926
yilinda c¢ikartilan “Memurin Kanunu”dur. Bu kanuna gore devlet hizmetiyle
gorevlendirilen kisilerin gorevde bes senesini tamamlayan her bir memurun bir
cocugu yart tcretle, diger cocuklarmin ise iigte iki lcretle; gorevde on yilin
tamamlamis memurlarin ise bir ¢ocugunun iicretsiz, diger ¢ocuklarinin ise yari
ticretle yatili okullara kabul edilmesi kararlastirilmistir (RG, 336). Benzer bir sekilde
cikartilan bir baska kanun ise 1937 yilinda ¢ikartilan “cok c¢ocuklu hakimlere
verilecek yardim paralart ile ikramiye hakkinda kanun”dur. Buna gore adliye
biitgesinden maas alan ve hakim sinifindan sayilan biitiin memurlara, belirlenen
kaynaklardan temin edilecek olan biitceden yine kanun cercevesinde belirlenen
yaglardaki hakimlerin tahsil gormeyen ve yirmi bir yasin altindaki cocuk sayisina
gore ikramiye ve yardim Odemesi yapilmasi planlanmistir (RG, 3643). Bu

uygulamalarla devlet memurlarinin fazla ¢ocuga sahip olmasi tesvik edilmistir.

Devlet tarafindan ¢ok cocuklulugu desteklemek adina c¢ikartilan bir diger
kanunda 1929 tarihli “Sose ve Kopriiler Kanunu”dur. Halk arasinda “yol vergisi”
olarak da adlandirilan bu kanuna gore bizzat yol yapiminda ¢aligmakla ya da bunun
yerine nakdi 6deme yapmakla miikellef olan on sekiz yasindan biiyiik ve altmig
yasindan kiigiik erkeklerden hayatta bulunan bes ¢ocugu bulunanlar bu vergiden
muaf tutulmuslardir (Semiz, 2010: 433; RG, 1214). Vergiden muaf tutulmasi adina
kisileri ¢ok ¢ocuk sahibi olmaya tesvik etmeye benzer bir baska diizenleme de
1938'de yayimnlanan “Tevzii Arazi Talimatnamesi”dir. Muhtelif kanun ve karsilikli
anlagsmalarla devlete intikal eden ya da Rumlardan kalan arazilerin icinde veya
civarinda bulunan topraga muhtac kisilere dagitilmasini kararlastiran bu talimatname
kapsaminda her aileye dagitilacak topraklara her ¢ocuk icin artan miktarda pay ilave

edilme yoluyla ailelerin daha fazla ¢ocuk sahibi olmalar1 6zendirilmistir (RG, 3892).

Devlet yoOnetiminin niifusu artirma amacina yoOnelik dikkat c¢ekici bir

diizenleme de 1926 tarihli “Medeni Kanun”da, 1938 yilinda yapilmistir. Yapilan
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degisiklik sonucunda ilk etapta kabul edilen erkekler i¢in on sekiz, kizlar i¢in ise on
yedi olan evlenme yasi, 1938°de erkekler i¢in on yedi, kizlar i¢in ise on bes olarak
degistirilmistir. Bu degisiklikle insanlarin evlenmeleri kolaylastirilmistir. Buna
benzer evliligi 6zendirici bir diger uygulama da 1949 yilinda kabul edilen “Vergi
Kanunu”dur. Bu kanunun otuz ikinci maddesine gore yiikiimlii ailelerde on sekiz
(tahsiline devam edenler i¢in yirmi bes) yasindan kiiclik ¢ocuk sayisi arttikga gelir
vergisine tabi miktar azalmakta, muaf kisim ise artmaktadir; baska bir deyisle
saglanan vergi indirimiyle aileler ¢ok ¢ocukluluga 6zendirilmektedir. Bunun disinda
kanunun asil 6nem arz eden kismi o giine degin pek cok kere mecliste tartigilan,
farkli sekillerde teklif edilen, halk nezdinde biiyiik yanki bulan ve nihayetinde bu
tarihte ylriirliige giren ve ‘bekarlik vergisi’ olarak da adlandirilan doksaninci
maddedir (Ozer, 2013). Bu maddeye gore almacak olan gelir vergisine bekar
miikellefler i¢in ylizde bes oraninda zam uygulanacaktir. Burada bekar kriterleri ise
kizlarda yirmi bes yasin iizerinde, erkeklerde ise tahsiline devam edenler i¢in yirmi
bes, etmeyenler i¢in ise on sekiz yasinin iizerinde olmaktir (RG, 7228). Boylece
bekarlarin evlendirilerek niifusa katki saglamalar1 tesvik goriintiisiinde zorlayict bir

sekilde dikte edilmis; bekar bulunmak bir liikks gibi goriilerek vergiye tabi kilinmustir.

Niifusu artirmak adina devlet tesvikler sunmasinin yani sira bir takim tedbirler
de almistir. Bu kapsamda gbze carpan en 6nemli tedbir 1926 yilinda kabul edilen ve
cocuk diislirmeyi suc olarak kabul eden “Tiirk Ceza Kanunu”dur. Buna gore alet
veya ilag kullanan ya da bagkasi tarafindan kullanilmasina razi olan kadin ile kadin
rizasi olsun veyahut olmasin ¢ocuk diistirmeye mahsus ilag, alet kullanan ya da fiili
olarak buna vesile olan kisilere yonelik ¢esitli agir miieyyideler getirilmistir. Bu
sartlarda su¢ kabul edilen davraniglar ise sahislara yonelik ciiriim olarak
degerlendirilmistir (RG, 320). 1936 yilinda yapilan degisiklik ile ¢ocuk diisiirmek ya
da diigmesine vesile olmak wrkin timligi ve saghg aleyhine ciiriimler arasinda
degerlendirilmistir. Ayn1 kanunla ¢ocuk yapmaya mani eylemler tesvik eden ya da

bunun i¢in propaganda yapilmasi da sug olarak kabul edilmistir (RG, 3337).

Devlet, insanlar1 ¢ok ¢ocukluluga 6zendirmek adina ¢alismasina karsin sadece
bu yonde yapilan ¢aligmalar istenen sonucu ulagsmak i¢in yeterli gériinmemektedir.

Soyle ki gerek gegmisten devralinan yetersiz saglik teskilat1 ve kotii kosullar, gerek
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icinden heniiz ¢ikilmis olan savas yillar1 nedeniyle 6liimlerin fazla olmasi asil sorunu
olusturmaktadir. Ortalama Omiir beklentisi kisa olmakla birlikte yeni dogan
bebeklerin  6nemli bir oranm1 da daha bir yasina varamadan hayatlarin
kaybetmektedir. Bu genel durumu 1932 yilinda Cumhuriyet Halk Firkasi tarafindan
niifus sorununu incelemek ve bu konuda ele alinmasi gereken tedbirleri arastirmak
tizere kurulan niifus komisyonunca hazirlanan rapor acik¢a ortaya koymustur.
Rapora gore iilkede dogumlari tesvik ile beraber asil 6nemli olanin 6liimleri azaltmak
oldugu ortaya konulmustur (Giiriz, 1971: 19-21). Bu hedefte ilk is olarak iilkede
Tablo-1’de goriilecegi lizere yaygin olan ve biiyiilk kayiplara neden olan sitma,
frengi, verem gibi salgin ve bulagici hastaliklarla bas edebilmek ve iilkedeki saglik
teskilatlanmasini artirabilmek i¢in 1920-1938 yillar1 arasinda kirk dokuz yasa, iki
kararname, on iki tliziik ve yirmi bir yonetmelik yiiriirliige konulmustur (Giil, 1988:

253).

Tablo-1. 1917-1925 doneminde Tiirkiye genelinde sitmah hasta oram

Sehirler Sitmali Orani Sehirler Sitmali Orani
(%) (%)
Ankara 40-90 Konya 70
Antalya 86 Mardin 80
Balikesir 82 Malatya 25
Bingol 60 Samsun 72
Denizli 90 Seyhan 78
Istanbul 80 Trakya 30
[zmir 72 Trabzon 68

Kaynak: Tugluoglu, 2008; 353

Yiiriirlige giren bu kanunlardan onemli bir tanesi 1923 yilinda ¢ikan ve
doktorlara iki sene zorunlu gérev getiren kanun, digeri ise 1924 yilinda yayinlanan
ve niifusun biiyiik ¢ogunlugunun bulundugu kirsal kesimdeki bulasici hastaliklarla
savas noktasinda hiikiimler igeren “Kdy Kanunu”dur. Bu kanunla kdyliilere hastaliga
neden olabilecek su birikintilerini kurutmak ya da kullanilacak suyun saglikli bir

sekilde temini gibi 6zellikle hijyen noktasinda yiikiimliiliikler getirirken, koydeki
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salgin hastaliklarin takibati, bunlarin giinii gilintine hiikiimete bildirilmesi ve
koyliilerin bu hastaliklara karsi asilanmasi gibi vazifeler koy muhtarinin gorecegi

isler arasinda siralanmistir (RG, 68).

Ulke genelinin saglik kosullarinin iyilestirilmesi adma asil biiyiik adim 1930
yilinda atilmis; saglik hizmetlerinin anayasasi olarak nitelendirilen “Umumi
Hifzissihha Kanunu” kabul edilmistir ki bu kanun halk sagligin1 6n plana alarak
bulasici hastaliklarla savas, as1 zorunlulugu, yiyecek ve icecek maddelerin kontrolii,
cocuk ve gebe kadinlarin ¢alistirilma sartlari, anne-¢ocuk sagligi ve bu noktada tiim
iilke genelinde ulasilabilirligi artirma gibi konular1 diizenlemistir (Bakirezer, 2006:
41). Bu yildan sonra genis halk kesimlerine gotiiriilen saglik hizmetleri Tablo-2’de

goriilmektedir.

Tablo-2. 1930- 1937 yillar1 arasinda iiretilen ve sevk edilen as1 ve serum miktari

1930 1937
A Uretilen (kilo) 154.500 4.232.800
S1
Sevk edilen (kilo) 119.800 3.965.500
Uretilen (kilo) 12.000 644.315
Serum
Sevk edilen (kilo) 2.677 537.300

Kaynak: CHP, 15. Y1l kitab1

Bu kanunla genel sagligin artirilmasinin yam sira dogumlara dair dogrudan
hiikiimler de getirilmistir. Buna gore gebelige engel olan ya da dogum diisiirmeye
vasita olan levazimin ithal edilmesi ve satis1 yasaklanmistir. Ek olarak resmi
kurumlarda ticretsiz dogum yardimi getirilmis, doktor ve ebelere yoksul kadinlarin
dogumuna Ticretsiz yardim mecburi kilinmistir. Kanunun en dikkat c¢ekici yonii ise
fazla gocuk sahibi olmay1 tesvik adina getirdigi miikafatlandirmadir. Bu kapsamda
yasayan alt1 veya altidan fazla ¢gocuga sahip olan kadinlara nakdi olarak miikafat ya
da bunun yerine bir madalya verilmesi, bakanlik biitcesinden bu amagla bir 6denek

ayrilmasi kararlagtirllmistir (RG, 1489).

Niifusun artirilmasimi saglayacak bir diger kaynak olarak iilkeye disaridan

gelecek olan gerek Kurtulus Savasi’ndan sonra yurt sinirlar1 disinda kalan ve Lozan
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Antlasmasi’ndan sonra miibadele yoluyla iilkeye gelen Tiirkler, gerek kendi
talepleriyle lilkeye go¢ edecek olan kimseler goriilmiistiir. Miibadele yoluyla
Balkanlardan iilkeye 380.243 kisi gelmis ve bu rakam niifus artisinda 6nemli bir
etkiye sahip olmustur (CHP, 15. Yil). Daha sonra 1934 yilinda cikartilan “iskan
Kanunu” ile iilkeye disaridan geleceklere imkan ve kolayliklar saglanarak goc¢ tesvik
edilmeye calisilmistir. “Tiirk kiiltiirtine baglilik™ esasina gore Tirkiye’ye yerlesmek
lizere gelen kimseler iskana tabi tutulmanin yani sira ev, arsa, tarla gibi cesitli
yardimlar yapilmig; glimriik, vergi ve askerlik gibi konularda belirli kosullar
cergevesinde muafiyetler getirilmistir. Kanunda dikkat ¢eken bir husus ise Tiirk
kiiltiiriine baglilik sartiyla, Tiirk irkindan olmayanlar kabul edilmis; bununla birlikte
talep edilmese dahi hiikiimetin gdsterecegi yerlerde kalmalari mecbur kilinmistir.
Aksi halde ilk defasinda yerlerine geri gonderilir, yine tekrarinda ise vatandagliklari
distrilir (RG, 2733; Semiz, 2010: 437). Burada Tirkliigi benimsemis bir 6zdes
toplum olma amaci, bu paralelde Tirk irkindan olmayanlara karsi bir giliven
problemi, devlet eliyle belirli yerlere iskan ettirilme ve buradan iilke icinde goce
kars1 olumsuz bir tavir goézlenmektedir. Devletin uyguladigi bu tesvikler istendik
yonde sonu¢ vermis; soz konusu kanun kapsaminda 1934-1938 yillar1 arasinda

38.500 aile, niifus olarak ise 144.073 kisi tilkeye goc etmistir (CHP, 15. Yil).

Niifusun artirilmasina ve bu yonde saglik alaninda 6nemli ilerlemeler kaydeden
Cumhuriyet Halk Partisi’'nden sonra 1950’de iilke yoOnetimini Demokrat Parti
devralmistir. 1946 yilinda kurulan parti, niifus konusunda evvelki goriisii paylasmus,
niifusun artirnlmasina 6nem vermistir. Buna dair esaslar da parti programinda
“niifusumuzun ve istihsal kudretimizin ¢ogalmasi davasinda biiylik bir amil olan
umumi saglik islerimiz, artan bir hizla ve planla yiritilmek ihtiyacindadir.
Yurttaslarin nicelik ve nitelik bakimindan gelismesine ait tedbirleri i¢ine alacak genis
bir niifus siyasetinin tespit ve takibini lizumlu goriiyoruz” (Tunaya, 1995: 672-673)
seklinde yer verilmistir. Ancak parti tarafindan niifusun artirilmasi istenmesine
karsin etkili bir politika uygulamaya koymamistir. Buna ragmen 1945 yilindan
itibaren partinin iktidar oldugu 1960’a kadar niifus artisinda 6nemli bir yiikselis
olmustur (Bkz. Tablo-3).
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Tablo 3. Sayim yillarina gore Tiirkiye niifusu (1927-1960)

Sayum yil Niifus Yillik Artig Hizt Niifus
(%o0) yogunlugu
1927 13648270 - 18
1935 16158018 21,10 21
1940 17820950 17,03 23
1945 18790174 10,59 24
1950 20947188 21,73 27
1955 24064763 21,75 31
1960 27754820 28,53 36

Kaynak: TUIK’ den aktaran: Dogan, 2011: 298

Niifusta yasanan bu artista siiphesiz ililkemize Bulgaristan ve Yugoslavya’dan
yapilan gogler etkili olmustur ki sadece Bulgaristan’dan 1950-1951 gogiiyle 154.393
kisi gelmistir (Dogan, 2011: 299). Ancak niifus artisinin ardindaki temel etken

dogum ile 6liim sayis1 arasindaki farktan kaynaklanmaktadir.

Yeni kurulan devlet eliyle her ne kadar dogumlar tesvik etmek adina kolaylik,
miikafat gibi uygulamalar getirilmis olsa da beklendik yonde sonug¢ alinamamustir.
1940’11 yillarda binde 45 olan kaba dogum hizi, 1955 yilinda ancak binde 48’e, en
yiiksek seviyesine ulasmistir (HUNEE, 2008: 12). Dogum hizindaki bu yavas artisin
aksine 6liim hizinda ise 6nemli diisiisler yasanmustir. Iyilesen saglik ve hayat
kosullariyla birlikte oliimlerin, 6zellikle de bebek Oliimlerinin azalmasi niifusun

artisinda 6nemli rol oynamustir.

Tablo-4’te goriilecegi iizere Ikinci Diinya Savasi yillart hari¢ tutuldugunda geri
kalan yillarda siirekli bir diisiis s6z konusudur. Bununla da ilintili olarak diizelen bu
sartlarla birlikte dogusta yasam beklentisinde de olumlu yonde degismeler
yasanmigtir. 1937°de erkeklerde 35, kadinlarda ise 36 olan yasam beklentisi
1960’lara gelindiginde erkeklerde 45, kadinlarda 49’un iizerine ¢ikmistir (HUNEE,
2008:14).
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Tablo-4. Tiirkiye’de Kaba Oliim Hizlar1 (1935-1965)

Dénem Kaba Oliim Hiz1
(bin kiside)
1935-1940 31,4
1940-1945 33,9
1945-1950 27,0
1950-1955 23,5
1955-1960 19,8
1960-1965 16,4

Kaynak: Tezcan, 2001; 68

Ozellikle cumhuriyetin ilk yillarinda iilke genelinde vyiiriitiilen politikayla
dogumlara tesvik noktasinda pek etkili olunamamissa da yurdun temel problemi olan
saglik cercevesinde Oliimlerin azaltilmasit yoluyla niifusun ve beklenen Omiir
stiresinin artirtlmast saglanmistir. 1927 yilindan 1960°lara gelene kadar iilke niifusu

bir o kadar daha artmis, baska bir deyisle iki katina ¢ikmistir.

2.2.2.1960-2000 Donemi: Niifusu Artisim1 Azaltmaya Yonelik

Uygulanan Politikalar

Yeni Tirk Devleti’nin kurulusuyla birlikte uygulanmaya calisilan niifus artirma
politikalar1 genel itibariyle istenen sonucu vermistir. Genel saglik sartlarinin
iyilesmesi ile birlikte 6liim oran1 azalmis, umut edilen yasam siiresi uzamis ve otuz
yillik bir siiregte iilke niifusu iki katina ¢ikmustir. Ilk etapta cesitli nedenlerle
arzulanan bu hizli niifus artigi, siire¢ igerisinde yasanan diger gelismelerle birlikte
beklenmedik olumsuzluklara vesile olmustur. Yasanan sosyo-ekonomik gelismeler
ve Ozellikle 1950°den sonra kirsal kesimde makinenin tarima girmesiyle baslayan
kentlere yonelik goc¢ hareketleri hizli bir kentlesme siirecini getirmistir. Kentlerin
sundugu egitim ve saglik gibi imkanlar insanlar1 kendine ¢ekmekle birlikle yasanan
bu goc akimi plansiz ve diizensiz kentlesmeye, daha da Onemlisi ekonomik
sikintilara neden olmustur. Heniiz ekonomik gelismesini saglamamus, yatirim imkani

kisitli olan devlet, kentlerde hizla artan talebi karsilayamamakla beraber bu durum
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hedefledigi kalkinmanin 6niinde engel teskil etmistir. Niifus ekonomik gelisme veya
yatirim saglamak bir tarafa gittikce artan ekonomik yatirimin yani sira sosyo-

demografik yatirim ihtiyacini da yaratmistir.

Niifusun bu hizli artisi ve mevzubahis olan olumsuz etkileri 1950°1i yillarin
ikinci yarisindan itibaren ilgiyi lizerinde toplamistir. Bu donemde niifus artisinin
yavaglatilmasi konusu tartisilmaya baglanmistir. 1960 yilinda yasanan askeri darbe
sonrasinda iktidara gecen yoneticiler de bu konuyla yakindan ilgilenmisler ve soruna
yonelik somut politikalar uygulamaya koymuslardir. Bu ilgi ve politikalar, yeni
devletin kurulusundan beri uygulanagelen niifusa yonelik bakis agisinda da 6nemli
bir degisime isaret etmektedir. Onceleri, niifus artis hizin1 artirmak adma yapilan

planlamalarin yerine artik yavaslatici planlamalar yapilmaya baslanmistir.

Gegmise nazaran farkli bir yolun izlenecegini gdsteren temel kaynak yeni
iktidarin hazirladigt 1961 tarihli anayasadir. Bu anayasayla farkli diisiince ve
kavramlar hayatimiza dahil olmustur. Bunlardan ilki cumhuriyetin nitelikleri
arasinda siralanan ‘sosyal devlet'tir. Ilk etapta niifus konusuyla pek alakali
gorinmemekle birlikte bu kavram ileride yapilacak olan niifusa dair ya da niifusa
etki eden politikalardaki paradokslari agiklama noktasinda 6nem arz etmektedir.
Niifusla ilgili olan asil merkezi getiri mevcut olan bazi kurumlara yeni gorevler
tanimlanmas1 ve karsilikli olarak biiyiik bir etkilesime sahip olan ekonomi-niifus

temelli uygulamalardir.

1960 yilinda iilkenin dogal, beseri, iktisadi her tiirlii kaynak ve olanagini tespit
etmek icin kurulan Devlet Planlama Tegkilati anayasa kapsamina alinmistir. Bu
kaynak ve olanaklarin tespitine ek olarak {ilkenin iktisadi, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmasinda planli doneme gegilmistir. Bunlarin akabinde 1962 yilinda Devlet
Istatistik Enstitiisii kurulmus, niifus sayimi1 yapmak, niifus ve niifus hareketlerinin
istatistiklerini  derlemek ve diizenlemekle gorevlendirilmistir (RG, 11136).
Goriildigi iizere planli doneme gegildikten sonra niifusun, niifusun tespitinin ve
problemlerinin ekonomik kalkinma igerisindeki 6nemi konusunda bir konsensiis
gelismistir. Niifus faktorleri, ekonomik kalkinma cabalarinin yapisal bir pargasi

olarak kabul edilmistir (Toros, 1998: 16). Dogum oraninda ¢ok 6nemli degismeler
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goriilmemesine karsin 6lim oraninda gozlemlenen onemli diisiisler sonucu hizla
artan niifus, milli politika olan ve kisi basina diisen milli gelirin artmasi olarak kabul
edilen iktisadi gelismeye engel olarak goriilmiistiir. Daha yiiksek bir refah seviyesi
ve daha hizli gelisme saglanmasi niifus artis hizinin  yavaslatilmasiyla
bagdastirilmistir. Bu durum 1963 ile 1967 yillarin1 kapsayan 1. Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda dile getirilmis, bu nedenle niifus artisinin yavaslatilmasi hedeflenmis ve o
giine dek uygulanan niifus politikasinin, niifus planlamasini yasaklayan yonlerinin
degistirilmesi dile getirilmistir. Bu kapsamda gebeligi onleyen tedbirleri yasaklayan

kanun hiikiimlerinin kaldirilmasi planlanmistir (DPT, 1963: 42-73).

[k kalkinma planinda yer alan niifus politikasiyla ilgili olarak, ilk somut resmi
adim 1965 yilinda atilmistir. Yiirtrliige giren 557 sayili “Niifus Planlamas1 Hakkinda
Kanun” ile planda ortaya konan ¢oziimler resmen uygulamaya konulmustur. Bu
kanunla, yeni politika anlayisina uyumlu uygulamalarla birlikte 0 zamana kadar yine
devlet tarafindan yasaklanan uygulamalara kismi serbestiyet getirilmistir. Fertlerin
istedikleri sayida ve istedikleri zaman c¢ocuk sahibi olabilmeleri olarak tanimlanan
niifus planlamasinin uygulanmasi gorevi Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’na
verilmistir. Kanuna gore planlama, gebeligi onleyici tedbirlerle saglanacaktir ve tibbi
zaruret disinda gebeligin sona erdirilmesi ya da sterilizasyon4 ve kastrasyon
(kisirlagtirma) yasaklanmistir. Bu kanunla 1930 senesinde yiiriirlige giren “Umumi
Hifzissthha Kanunu”nunda yer alan dogumu artirmaya yonelik tedbirlerin alinmasi,
tiremeye engel alet ve levazimin ithalinin ve satiginin yasaklanmasi ve alt1 veya daha
fazla ¢ocuga sahip olan anneye miikafat verilmesi gibi uygulamalar da yiirtirliikten

kaldirilmisgtir.

Daha sonra ayn1 yil icerisinde Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’na bagl
olarak niifus planlamasi1 konusunda arastirma, plan ve programlar1 diizenlemek ve
yiirtitmekle gorevli olan “Niifus Planlamas1 Genel Midiirliigii” ile ana ve ¢ocuk
sagligini korumak i¢in yiirlitmeyi saglamak amaciyla, 1965 yilinda “Ana ve Cocuk

Sagligit Miudiirliigi” kurulmustur. Kisa bir siire sonra “Niifus Planlamas1 Hakkinda

*Sterilizasyon, bir erkek veya kadmm cocuk yapma kabiliyetinin cinsi ihtiyaglarini tatmine mani
olmadan izalesi i¢in yapilan miidahale demektir.
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Kanun”un uygulanmasina dair yonetmelik yaymlanmistir. Bu yonetmelikte niifus
planlamasi bir halk saglig hizmeti olarak kabul edilmis, insanlara gebeligin
istenildigi zaman Onlenebileceginin miimkiin oldugunu duyurmak oncelik olarak
almmistir (RG, 12169). Bu konuda bir baska mevzuat da 1967 de yayimlanan
gebeligin sona erdirilmesi ve sterilizasyon hakkindaki tiiziiktiir. Tiizlikte gebeligin
anne hayatini tehdit etmesi veya dogacak ¢ocugun normal gelismesini ya da ondan
sonraki nesillerde sakatliga neden olmasi durumunda yetkili kurullarin verecegi

raporla sonra erdirilebilecegi karar1 yer almaktadir (RG, 1637).

1968-1972 yillarni kapsayan Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda niifusun
hizli artig1 bir problem olarak kabul edilmistir. Ancak burada ilk donemden farkli
olarak sorunun ¢oziimii i¢in “niifus planlamasi” yerine “aile planlamas1” kavrami
getirilmistir. Istenmeyen gebeliklerin engellenmesi, niifus artisin1 dogumlar kanaliyla
kontrol etmeyi hedefleyen aile planlamasiyla dogurganlik konusunun ¢ozimii
ailelere birakilmistir. Boylelikle azalan niifus ile fertlerin refah seviyesi yiikselecek
ve kalkinma saglanacaktir (Cillov, 1991: 54). Dongiisel olarak artan refah ile birlikte

gelisen sosyal hayatta aileler dogum konusunda daha bilingli kararlar verebilecektir.

Planda benimsenen aile planlamasi kapsaminda devlet istediklerinden fazla
cocuk sahibi olmak istemeyen ailelere gerekli olan gebeligi onleyici bilgi, ilag, arag
yardimmi yapma ve bununla ilintili olarak siirdiiriilecek ¢aligmalarin biitiin yurtta
kiigiik yerlesme birimlerine kadar yayilmasini saglama gorevlerini tistlenmistir (DPT,
1968: 226). S6z konusu iki gérev de benimsenen politika agisindan donem itibariyle
hayati 6nem tasimaktadir. Siiregelen yasaklar her kesim icin bir bilgisizlige neden
olmustur. Yasaklarin kaldirilmasindan sonra, sehirlerde artan imkanlar, ulasilabilirlik
ile kirsala oranla okur-yazarligin ve egitim seviyesinin yliksek olmasindan dolayi
konuya dair farkindalik olugsmustur. Olusan farkindalik, devlet acisindan politikalarin
uygulanmasini daha kolay kilmistir. Fakat asil sorunu tegkil eden ve dogum oranin
daha yiiksek oldugu kirsal kesim i¢in ayni durum s6z konusu degildir. Buna ek
olarak niifusun ¢ogunlugunun da kirsal kesimde yer almasi, durumun vahametini
artirmistir. Devletin bu vahametin farkinda olmas1 ve buna da kalkinma planlarinda
yer vermesine ragmen bunun Otesinde herhangi bir gelisme tam anlamiyla

yasanmamis, yukarida siralanan mevzuatin diginda somut ve uygulamaya yonelik bir
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niifus politikasi, ¢ok sinirli aile planlamasinin disinda, yasama gegirilememistir
(Kepenek ve Yentiirk, 2004: 3). Planda hedeflenen en kiigiik yerlesmelere kadar

teskilatlanma dar bir ¢er¢cevede sinirli kalmastir.

Mevcut vaziyet bir sonraki kalkinma planinda da saptanmistir. Planda konuyla
ilgili olarak “son sayim sonuglaria gore, 1965-1970 yillar1 arasinda dogurganlikta
beklenen hizda bir azalma olmamistir. Gergeklesme orta ve yliksek dogurganlik
arasinda olmustur. Bu neden ve niifusun yas yapisimnin gosterdigi 6zellikler goz
Oniinde tutulursa, iclincii plan doneminde hizli bir azalma beklenmemektedir.
Bununla beraber, dogurganligin kalkinma ve sehirlesmenin bir sonucu olarak, orta
dogurganlik diizeyinde bir azalis gostermesi beklenmektedir” (DPT, 1973: 647)
ibaresine yer verilmistir. Bu ibare, ilk iki kalkinma planinda ¢6ziim olarak ileri
siiriilen gebeligin Onlenmesine dair bilgi ve hizmetlerin tam manasiyla
sosyallestirilip, iilke geneline yayilmasini saglayacak caligmalarin yapilmadigini,
uygulamanin sinirli bir alanda kaldigin1 ve bunun sonucu olarak da yasanan
diistislerin devlet hizmetlerinden ziyade sosyal hayatta yasanan degisimlerin bir
sonucu olarak kademeli bir sekilde, kendi dongilisii iginde gergeklesecegini
gostermektedir. Bu yiizden dordiincii kalkinma planinda niifus politikalarinin tiim
toplumsal ve ekonomik politikalarin bir tiirevi olarak ele alinmasina karar verilmistir

(DPT, 1979: 250).

Niifusun hizli artis1 sorunun kalkinma planlarinda 6nemle lizerinde durulmasi
ve sorunun ¢6zimil iizere ¢ikartilan yasalarla birlikte ayn1 donemde yiiriirliige giren
diger baz1 yasalar benimsenen yeni niifus politikasiyla celiski arz etmektedir. Bu
noktada niifus politikasindaki goriise ragmen yeni anayasada benimsenen “sosyal
devlet” ilkesinin de etkili oldugu gozlenmektedir. Sosyal devlet olabilmenin
gerekliligi olarak halka bazi destek, yardim ve hizmetlerin sunulmasi niifus
politikasina aksi yonde etki edebilecek nitelikte oldugu gozlenmektedir. Bunlardan
ilki 1964 yilinda 11766 sayili Resmi Gazete’de kabul edilen “Sosyal Sigortalar
Kanunu”dur. Buna gore ‘analik sigortasi’ kapsaminda sigortali kadinin veya sigortali
erkegin sigortali olmayan esinin analigi durumunda, dogumdan 6nce ve dogumda
gerekli saghk yardimlarimin yaptirilmasi, emzirme yardim parast verilmesi

kararlastirilmistir.
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1965 senesinde yiiriirliige giren “Devlet Memurlar1 Kanunu”nda evli bulunan
devlet memurlarina ¢alismayan esi ve on dokuz yasindan kii¢iik, bekar ¢ocuklari i¢in
aile yardim 6denegi, ¢ocugu diinyaya gelenlere ise dogum yardimi 6deneginin
verilmesi kabul edilmis; kanun kapsaminda yapilacak mevzubahis Odeneklerin
miktar1 ve ddenmesinin tespitinin senelik olarak hazirlanacak olan biitce kanunlar
tarafindan belirlenmesi kararlastirilmistir. Diger taraftan 1966 ile 1970 yillan
arasinda hazirlanan biit¢e kanunlarinda devlet memurlarina yapilacak bu 6deneklerin
o seneler i¢in uygulanmamasi belirtilmistir. 1971 ile 1978 yillarinda ise dogum
yardimi 6denegi ile aile icin yapilacak yardimin da sadece ¢ocuklar i¢in yapilmasi

kararlastirilmistir.

“Devlet Memurlar1 Kanunu”nunda belirtilen yardim 6deneklerin tam anlamiyla
uygulanmas1 karar1 ise 1979-1981 yillar1 arasinda alinmistir. Bu yillarin biitce
kanunlarinda ise bu 6deneklerin ¢ocuklar i¢in yapilacak kisminda egitim gérmeyen
ve herhangi bir kademede egitim goren her ¢ocuk i¢in farkli miktarlarda 6demelerin
yapilacagi kararlastirilmistir. Genel olarak yapilacak bu 6demeler sosyal devletin
gerekleri olarak anlam kazanmaktayken, niifus politikasi noktasinda o6zellikle de her
cocuk icin belirli miktarda 6demeyi Ongéren ve cumhuriyet doneminde niifusu
artirmaya yonelik olarak hazirlanan kanunlar1 hatirlatan son yillardaki uygulamalar
celiski olusturmaktadir. Fakat gegmiste zaten iist diizeyde olan dogumlara istendik
etkileri gosteremeyen bu uygulamalar, bu donemde de gerek sehirlesme gerek bu
stirecte olugsan hem farkindalik ve egitim diizeyi hem de ekonomik kosullar nedeniyle

beklenmedik bir etki yapmamustir.

Niifus artis hizin1 azaltici politikalarin uygulandigi stirecte 1980 yilinda
yasanan askeri darbe harekat1 6nemli bir asamaya ge¢isi saglamistir. Aile planlamasi,
darbe sonrasinda hazirlanan yeni anayasada kendisine yer bulmustur. 1982
Anayasasi’nin 41. maddesinde “devlet ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve
cocuklarinin korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak
icin gerekli tedbirleri alir, teskilatt kurar” vurgusu yapilmistir (Eryurt vd., 2013:
135). Aile planlamasina anayasada yer verilmesi, Onceki doneme gore niifus
konusuna verilen 6nemin arttigini gostermektedir. Degisen onemin ve atfedilen

ciddiyetin bir diger gostergesi de ilk olarak 1965 yiiriirliige giren “Niifus Planlamasi
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Kanunu”nun kaldirilmasidir. Yasa iizerinde diizenleme yapilarak ve genisletilerek
1983 yilinda tekrar yiiriirliige girmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda kabul edilen ve
daha sonra gegersiz kiliman yasaklara yenileri eklenmis, daha liberal bir metin
olusturulmustur. Buna gore, tibbi sakinca olmadig1 takdirde sterilizasyon
ameliyatinin yapilmasi ve gebeligin onuncu haftas1 doluncaya kadar rahimin tahliye
edilmesinin kisilerin talebi iizerine devlet denetimi altinda yapilmasina miisaade

edilmistir.

Devlet 1960’11 yillarin ilk yarisindan itibaren niifusun azaltilmasma dair
tartismalar yapmis, sorunlar saptamis ve bunlara yonelik gerekli mevzuati
hazirlamigtir. 1985 yilinda genisletilen sekliyle de hedefe ulagsma noktasinda ¢ok
daha kolayliklar saglamistir. Ancak atilan adimlar gerekli mevzuati hazirlamaktan
cok da ileriye gitmemistir. Ozellikle sehir merkezlerinde belirli uygulamalar faaliyete
gecirilmigse de baglangigtan itibaren hedeflenen teskilatlanma, sunulan hizmete
hedeflenen ulasilabilirlik aradan gecen zamana ragmen gergeklestirilememistir. Bu
noktada mevcut hizmet agigiyla niifus artis hizinda bu uygulamalarin sonucu olacak
onemli diistis kaydedilememistir. Hazirlanan bes yillik kalkinma planlarinda konuya
dair tespitler durumu gozler 6niine sermektedir. 1985 ile 2005 yillarin1 kapsayan dort
ayr1 kalkinma planinda da 6nceki planlarda yer verildigi gibi varolan niifus artis hizi
farkli bigimlerde dile getirilmekte, artis hizinin azaltilmasi gerektigi ve bunun i¢in
de aile planlamasi hizmetlerinin {ilke genelinde yayginlastirilmas: gerektigi
belirtilmektedir. 2001-2005 yillarin1  kapsayan sekizinci planda dahi aile
planlamasinda bolgeler arasindaki farkliliklar, hizmetlerin devamliligi ve yayginlig,
baska bir deyisle yeteri kadar teskilatlanmayla ulasilabilirligin artirilmas1 gerektigi
vurgulanmistir (DPT, 2000: 79).

Niifusun azaltilmasina yonelik politikalarin  uygulanmaya basladig
1960’lardan itibaren gelen siirecte yapilan c¢aligmalar devlet adina tam anlamiyla
istenen sonucu verememis olsa da toplumsal karsilig1 ve yasanan degisimler devletin
amacli bir sekilde hareket ettigi takdirde konuda nasil aktif olarak etki edebileceginin
gbzlemlenmesi acisindan onemlidir. Dogurganlik ve buna bagli olarak niifus artis
hiz1 ilk andan itibaren istenilen neticeye ulasmamistir. Buna karsin devam eden

stirecte, kademeli olarak 6nemli azalmalar izlenmistir. Burada unutulmamasi gereken
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iki nokta; uygulamalarin pratige yansimasinin yetersiz olmasi ve donemsel olarak

iilkede yasanan sosyo-ekonomik degisimlerdir.

1950 yilindan sonra iilkede hizli bir kentlesme siireci baslamistir. Gerek kirda
makinenin tarim hayatina girmesi gerek kentlerde olusan imkanlara ulasma arzusu
insanlarin buralara go¢ etmesine neden olmus, kentte yasayan niifus sayis1 da Grafik-
1'de goriilecegi lizere ayni oranda artmistir. Biiyiik oranda gé¢ yasanmasina karsilik
bu talebe cevap verecek bir sanayilesme ya da ekonomik yapilanma
gerceklesmemistir. Ekonomik imkanlarin yetersizligi, siire¢ igerisinde dogumlarin

azalmasinda etkili olmustur.

Grafik-1. 1927-2000 yillar1 arasinda kent ve kir niifusunun toplam niifus icindeki
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Kaynak: Tiiik, 2013: 6

Cumhuriyetin ilanindan sonra egitim alaninda koklii diizenlemeler yapilmistir.
Egitimin niteliginde degisimler yasanmis ve yayginlastirilmasi saglanmistir. Bunlarin

yanisira ilkdgretim iicretsiz ve zorunlu hale getirilmistir. Bu gelismeler sonucunda

*Niifus oranlarmin saptanmasinda il ve ilge merkezleri kent, belde ve koy ise kir olarak kabul
edilmistir.
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iilke capinda okur-yazarlik seviyesinde hizli bir artis yasanmustir. 1935 yilinda
kadinlarin yiizde 10’u, erkeklerin yiizde 29’u okur-yazar iken 1960 yilinda kadinlarin
orani ylizde 25’e, erkeklerin ise yiizde 54’e yiikselmistir. 2000 senesine gelindiginde
ise kadmnlarin orani yiizde 78’e, erkeklerin oram yiizde 95’e ¢ikmustir (HUNEE,
2008: 15-16). Toplumda okur-yazarligin artmasi ve niifusun kentlerde yogunlagsmaya

baslamasi, devletin uygulamaya calistig1 politikalarin tasiyicisi olmustur.

Niifus noktasinda insanlarin farkindaliginin artmasi ve sunulan hizmetlere
ulasabilmesiyle birlikte, 6ncelikle mevcut problemlerin ¢éziimlenebilecegi bilinci ve
bunun i¢in saglanan imkanlarin kullanimi yiikselmistir. Mevcut problemlerin basinda
donem itibariyle gebeligin onlenmesi gelmektedir. Cumhuriyetin ilk yillarindan
itibaren uygulanagelen gebeligi Onleyici yontem ve bilgilerin kullanilmas1 ve
duyurulmasina dair yasaklar, insanlarin gebeligi Onlemesinde biiyiik etki sahibi
olmakla birlikte yapilan aragtirmalar s6z konusu donemde de yiizde 22’°lik oranda da
olsa onleyici yontemlerin kullanildigini gostermektedir. 1965 yilinda yasaklarin
kalkmasindan sonra yontemlerden haberdar olma ve kullanma oraninda Onemli
artislar olmugtur. Bu oran, 1968 yilinda yiizde 32, 1978 yilinda yiizde 38 ve 1988
senesinde yiizde 64 seviyesine ulasmistir (HUNEE, 2008: 29-30). Kullanmim orani
kademeli olarak artmasina ragmen devletin aile planlamasi kapsaminda yiiriittiigii bu
hizmetin tam anlamiyla gerceklestirilebildigi sdylenememektedir. Kullanim orani
yildan yila artmaktadir ancak bununla birlikte gegmiste yine yasak olan isteyerek
diisiik yapmada da artis gozlenmektedir. 1982-83 yilinda toplam gebeliklerin yiizde
21’1 diisiikle sonuglanmustir (Peker, 1991: 375).

Bu noktada diger bir istatistik ise kadinlarin istedikleri ¢cocuk sayisi ile gercekte
olan say1 arasindaki farktir. Ilging bir sekilde son kirk yilda yapilan biitiin
arastirmalarda istenen cocuk sayisi, ger¢eklesen sayilarin ¢ok altinda olmustur.
1963’te kadimnlar ortalama 6,1 cocuga sahip olmusken, istedikleri sayr 3 cocuk
olmustur. Aradaki fark ise planlanmayan ya da istenmeyen gebeliklerden dogan
cocuklardir. Buradan hareketle devlet olaya 1965°ten bu yana aktif olarak miidahale
etmis, gerekli mevzuatlar1 hazirlamis ve planlamalarinda yer vermesine karsin ancak

1998 yilinda kadinlarin sahip oldugu ¢ocuk sayisi ortalama 2,6'ya gerileyerek istenen
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ile gerceklesen dogumlar hemen hemen ayni olmustur (Giiven Tezcan, 2001: 73).
Fakat ortalama bu rakam dahi devletin bu politikalar1 uygulamaya karar verdigi
andan itibaren hedefledigi, niifusun kendisini yenileyebilecek, ekonomik gelismeyi
saglayacak ve kalkinmayi siirdiiriilebilir kilacak olan kadin basina 2,1 doguma

ulasamadigini gostermektedir.

Hedeflenen bu rakama ulagmak 2000’li yillarda gergeklesmistir. Toplumsal
yasamda ger¢eklesen hizli  doniistimlerle de birlikte niifusun kendisini
yenileyebilecegi 2,1’lik dogum daha asagi seviyelere diismeye baglamistir. Bu kisa
donemde ekonomik olarak olumlu bir durum olarak goriinmesine ragmen uzun
vadeli diigtiniildiigiinde ekonomik kaygilarin da 6tesinde, 6zellikle Bat1 toplumlarinin
bugilin yasadig1 toplumsal hayatta ontolojik bir problemi teskil etmektedir. Bu
nedenle 2000 sonrasinda devlet, niifus konusunu aile, kadin ve ekonomik

boyutlartyla ele almistir.

2.3.2000 SONRASI TURK SIYASETINDE AILE POLITIKALARI:
YENi DONEM, YENi ALGILAR, YENI STRATEJILER

Tiirkiye'de 2002 yilinda yapilan genel se¢imde, kendisini dindar, muhafazakar
olarak addeden Adalet ve Kalkinma Partisi'nin iktidara gelmesiyle birlikte genelde
sosyal politika, 6zelde ise aile politikalarinda yeni doneme girilmistir. Bu tarihten
onceki siyasal slirecte aile, niifus ve ekonomi gibi alanlara yonelik hazirlanan
politikalar da aragsallagtirilmaktaydi. Ancak yeni donemde, toplumumuzda halen
yerini koruyan aile kurumunun Onemine dikkat ¢ekilerek, onun biitiinligiini
korumak ve devaminmi saglamak amag kabul edilmistir. Bu kabul parti tiiziigiinde su
sekilde ifade edilmistir: "AK Parti, aileyi Tiirk toplumunun temeli kabul eder.
gecmisle gelecek arasinda koprii gérevini yerine getiren aile kurumunun; milli
degerlerimizin, duygularimizin, disiincelerimizin ve iilkemize has adet ve
geleneklerimizin yeni kusaklara aktarilmasinda en temel, en vazgecilmez sosyal bir
kurum olduguna inanir". Bu ilke dogrultusunda sadece aileye dair uygulamalar
hazirlanmakla kalinmamis; sosyal politikanin kapsamina giren her alanda, 6zellikle
kadin, cocuk ve yash politikalarinda aile merkeze alinarak hizmet sunulmaya

baslanmustir.
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2. 3. 1. Aile Biitiiniine Yonelik Politikalar
2. 3. 1. 1. Aile Ve Sosyal Politikalar Bakanhginin Kurulmasi

Yeni donemde aileye yonelik olarak yapilan caligmalardan en Onemlisi
stiphesiz Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin kurulmasidir. Daha Once aile
tizerine devlet icerisinde yapilan ilk teskilatlanma, 1989 yilinda 396 sayili kanun

hiikmiinde kararname ile kurulan Aile Arastirma Kurumu olmustur.

Basgbakanliga bagli olan bu kurum, aile 6zelinde arasgtirma ve c¢alismalar
yapmak, ailenin biitiinliiglinlin korunmasini, giiclendirilmesini saglayici projeler
iretmek {izere kurulmustur. Kurumun biitce ve personel olanaklari bakimindan
yapilanigi, aragtirmalarin  biiyiikk cogunlugunun arasgtirma kuruluslarina ve
iniversitelere yaptirilmasi sonucunu beraberinde getirmistir. Yapilan calismalarla
aileye dair 6nemli bir literatiir ortaya koyulmus, "aile suralan" tertip edilmistir
(ASAGEM, 2007: 1-2). Ancak bunun 6tesinde uygulamaya gecirilecek mevzuatin
olusturulmasi noktasinda yeterli performansi gdsterememistir. Kurumun faaliyet
gosterdigi slire¢ igerisinde yayinlanan resmi gazete taramalart g6z Onilinde
bulunduruldugu takdirde, gilinlimiizde s6z konusu olan ve dogrudan aile merkezli
politikalara pek rastlanilmamaktadir. Bu donemde aile merkeze alinarak hazirlanan

tek kanun 1998 yilinda hazirlanan "Aileyi Koruma Kanunu"dur.

Aile Arastirma Kurumu, 2004 yilinda kabul edilen 5256 sayili kanun ile
kapatilmig, yine Bagbakanliga bagli olarak kurulan Aile ve Sosyal Arastirmalar
Genel Midiirliigii'ne devredilmistir. Kanunun birinci maddesinde ifade edildigi
sekliyle bu kurumun amaci "iilkedeki sosyal sorunlarin tespiti ve ¢oziimii ile Tiirk
ailesinin biitliinliigliniin korunmasi, giiclendirilmesi ve sosyal refahinin artirilmasina
yonelik ulusal ve uluslararasi bilimsel arastirmalar yapmak veya yaptirmak, projeler
gelistirmek, desteklemek, bunlarin uygulamaya konulmasini saglamak ve aileye
yonelik milli bir politikanin olugmasma yardimci olmak" (RG, 25642) seklinde
tanimlanmistir. Salt aileyi bagimsiz bir 6zne olarak baz alan Aile Arastirma
Kurumu'nun aksine, ASAGEM aileyi sosyal alanda yer alan ve bu alandaki 6gelerle
etkilesimde bulunan bir kurum olarak kabul etmistir. Bunun i¢indir ki, tek basina aile

sorunlar1 ile ilgilenmenin yanisira bir biitiin olarak sosyal sorunlarla ilgilenecek
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sekilde kapsami genigletilmistir. Her ne kadar kurulus itibariyle bir yardimei,
danisma unsuru olarak kabul edilmisse de sonrasinda yapilan c¢alismalar kurumun

siyasal ve toplumsal zeminde islevsel bir nitelik tasidigin1 gostermektedir.

2011 yilinda yayinlanan 633 sayili kanun hiikmiinde kararname ile Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi kurulmustur. Bakanligin kurulmasiyla, daha onceleri
basbakanliga bagli olarak faaliyet gosteren Aile ve Sosyal Arastirmalar GM, Kadinin
Statilisii GM gibi teskilatlar bakanlik catist altinda birlestirilmistir. "Sosyal hizmetler
ve sosyal yardimlar alaninda hizmet sunan kurum ve kuruluslarin daginik olusu,
parcaci nitelik gostermesi ve bu kurumlar arasinda koordinasyon eksikligi ile hizmet
standartlarinin olmayis1 her zaman elestirilmisti. Icraci bakanhigin kurulmas: bu
eksikligi ve boslugu doldurma amacina hizmet etmesi i¢in olusturulmustur" (Kesgin,

2012a: 106).

Kurulan yeni bakanligin gorevleri kararnamenin ikinci maddesinde ifade

edilmistir. Buna gore gorevlerin bazilar1 sunlardir:

e Sosyal hizmet ve yardimlara iligkin ulusal diizeyde politika ve
stratejiler gelistirmek, uygulamak, uygulamasini izlemek ve ortaya

¢ikan yeni hizmet modellerine gore giincelleyerek gelistirmek,

e Sosyal ve kiiltiirel dokudaki asinmalara karsi aile yapisinin ve
degerlerinin korunarak gelecek nesillere saglikli bigimde aktarilmasini
saglamak {lizere ... bu alanda ilgili kamu kurum ve kuruluslan ile

goniillii kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak,

e Cocuklarin her tiirli thmal ve istismardan korunarak saglikli

gelisimini temin etmek...,

e Kadinlara karsi ayrimciligi onlemek, kadinin insan haklarini
korumak ve gelistirmek, kadinlarin toplumsal hayatin tiim alanlarinda

hak, firsat ve imkanlardan esit bicimde yararlanmalarin1 saglamak...

e Oncelikle ¢ocugun aile icinde yetistirilmesi ve desteklenmesi

amaciyla aileyi egitim, damismanlik ve sosyal yardimlarla
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giiclendirmek; korunmaya, bakima ve yardima muhta¢ ¢ocuk, kadin,
Oziirlii ve yaslilarin tespiti, bunlarin korunmasi, bakimi, yetistirilmesi

ve rehabilitasyonlarini saglamak tlizere gerekli hizmetleri yiiriitmek... ,

e Ailenin bitinligiinii  korumak, parcalanmig  ailelerin
korunmaya, yardima ve bakima muhtag fertleriyle ¢ocuklarina her tiirli
maddi, manevi ve sosyal destek saglamak; bu amagla gerekli
planlamalar1 yapmak, egitim faaliyetlerinde bulunmak (RG, 27958;

miikerrer).

Bu gorevleri yerine getirmek iizere bakanlik kapsaminda merkez teskilatinda
Aile ve Toplum Hizmetleri, Cocuk Hizmetleri, Kadmin statiisii, Oziirli ve Yash
Hizmetleri ve Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigli basta olmak {izere on dort hizmet
birimi olusturulmustur. Daha sonra yayinlanan 662 sayili KHK ile yapilan degisiklik
ile Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Dairesi Baskanligi da bu hizmet birimlerine

eklenmistir.

Daha oncesinde aileye yonelik bir hizmet ge¢misinin var olmasma karsilik
bakanligin kurulmasi bu alanda bir devrim niteligi tasimaktadir. Herseyden once
yiiriitiilen faaliyetler daha etkin, giiclii ve icract bir sekilde gergeklestirilmektedir.
Yiriitme noktasinda daha merkezi bir yapilanma yasanmistir. Gerek yeni
uygulamaya konan, gerek bakanlik dncesinde uygulanagelen faaliyetler tek bir elden
yiiriitilmekte, hem toplum ayagi hem de personel, kuruluglar gibi denetimi zor olan
kurumsal 6geler daha sistematik bir sekilde yer almaktadir. Bakanlik kurulmadan
once merkezden yapilan aragtirmalar, tespitler ve belirlenen politikalarin
uygulanabilirlik noktasinda sikinti ve yetersizlikler yasanirken, artik bakanlik
yetkisinde kurulan tasra teskilatlanmasiyla iilke geneline ulastirilabilmekte ve
denetlenebilmektedir. Merkezin ¢evreden kopuklugu ve bu mesafede olusan hizmet
boslugu yapilan bu teskilatlanmayla giderilmeye c¢alisilmis; hem de halk tarafindan
ulasilabilirlik kolaylastirilmistir.

Sosyal sorunlar1 kusatan ve bu sorunlara daha biitiinciil yaklasmasina ragmen
bakanligin mevzuatinda ve pratikteki yansimasinda dikkat ¢eken nokta aile {izerine

yogunlagsmasidir. Aileyi merkeze alarak, sorunlara bu merkezden yaklagmaktadir
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(Kesgin, 2012b: 49). Bakanlik tarafindan aile, yasanan toplumsal degisim ve
¢Oziilme ile birlikte degisen sartlar karsisinda bir biitiin olarak kabul edilmistir ve
bunu muhafaza etmek adina sosyal hayata dair plan ve eylemler hazirlanirken aile
g6z onilinde bulundurulmaktadir. Aslinda ailenin bu merkezi ve biitiinciil konumu,
yeni donemde muhafazakar iktidarin yansimasi olarak kabul edilebilir. Evvelinde
toplum igerisinde bagimsiz olarak degerlendirilen kadin, ¢ocuk, yasl ve engelli gibi
bireyler yeni donemde bir biitiin igerisinde ailenin birer iiyesi olarak kabul edilmistir.

Bunun yanisira sosyal alandaki tiim faktorler aile iizerinden degerlendirilmistir.

2. 3. 1. 2. Aileyi Koruma Kanunu ve Aile Mahkemelerinin Kurulmasi

Ik olarak 1998 yilinda cikarilmis olan Aileyi Koruma Kanunu'nda 2007'de
yayinlanan 5636 sayili kanunla degisiklik yapilmasina kabul edilmistir. Bu degisiklik
ile yasa esler ve ayni cat1 altinda yasayan bireyler ile sinirli olmaktan ¢ikarilmis, ayni
cat1 altinda yasamayan, bosanma veya ayrilik nedeniyle ayr1 konutlarda bulunan
bireyler ve evli olmalarina ragmen fiilen ayr1 yasayan aile bireylerini ve ¢ocuklart da

kapsayacak hale getirilmistir (Sallan Giil, 2011: 78-79).

Aile i¢i siddete maruz kalan aile bireylerinin korunmasi amaciyla hazirlanan bu
kanunun tamamlayicist ve daha etkin bir sekilde uygulanmasini saglayacak olan
diger bir gelisme 2003 yilinda gergeklesmistir. Ocak 2003'te yayinlanan 4787 sayili
kanunla aile hukukundan dogan dava ve islerin goriilmesi tizere mahkemelerinin
kurulmasi kararlastirilmistir. Avrupa Birligine Uyum Siireci kapsaminda hazirlanan
yedinci uyum paketinde yer alan bu mahkemelerin her sehir merkezinde ve niifusu
yiiz bini askin olan ilge merkezlerinde, ihtiya¢ olmasi durumunda birden fazla

Kurulmasi uygun goriilmistiir.

Aile mahkemelerinde oncelikli olarak g6z oniinde bulundurulan nokta ailenin
biitiinligli ve devamliligidir. Bu baglamda aile mahkemelerine yargilama yetkisinin
yanisira aile ve iyelerini korumaya ve egitmeye yonelik tedbirler alabilme
konusunda da yetki verilmistir. Bunun icin davalarda hukuki esaslara girilmeden
once aile igindeki karsilikli sevgi, saygi ve hosgoriiniin korunmasi bakimindan
eslerin ve ¢ocuklarin kars1 karsiya olduklari sorunlari tespit ederek bunlarin sulh

yoluyla ¢6ziimii yoluna gidilir. Bu nedenle aile mahkemesi su tedbirleri alabilir;
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e Evlilik birliginden dogan yiikiimliiliikkleri konusunda esleri uyararak,

gerektiginde uzlastirmak,

e Ailenin ekonomik varliginin korunmasi veya evlilik birliginden dogan
mali ylikiimliiliiklerin yerine getirilmesine iliskin gerekli onlemleri almak,

e Bedensel ve zihinsel gelismesi tehlikede bulunan veya manen terk
edilmis halde kalan kii¢ligii, ana ve babadan alarak bir aile yanina veya resmi
ya da Ozel saglik kurumuna veya egitimi giic ¢ocuklara mahsus kuruma

yerlestirmek (RG, 24997).

Aile mahkemesi hakimlerinin segilirken dikkat edilen nitelikler, genel itibariyle
aile adina biiyiik 6nem arz etmektedir. 2003'te yayinlanan kanun metninde hakimler
icin "adli yargida gorevli, evli ve ¢ocuk sahibi, otuz yasini doldurmus ve tercihen aile
hukuku alaninda lisansiistii egitim yapmis" sarti istenmistir. Bunun yanisira dava
siirecinde taraflar arasindaki uyusmazligin nedenlerini arastirmak, incelemek ve
goriis bildirmek tizere hakimler mahkeme biinyesinde bulundurulmasi gereken
psikolog, pedagog ve sosyal ¢alisma uzmanlari ile is birligi yapmaktadir. Gerek karar
merciinin gerekse de danisma ekibinin s6z konusu alanda uzman olan kisilerden
olugmasi siirecin hedeflenen sonuglar agisindan daha faydali olmasinda 6nemli bir

etkendir.

Aile mahkemelerinin kurulmasiyla olusan oOnemli bir diger gelisme de
mahkemelerce alinan kararlarin icra edilmesidir. Verilen kararlarin takip edilmesi
icin kurum bilinyesinde bulunan uzmanlar gorevlendirilmektedir. Yine aile
mahkemesince verilen koruma kararlarinin uygulanmasi, Aileyi Koruma Kanunu
kapsaminda kolluk kuvvetleri ile isbirligi yaparak magdurlarin dilekgelerine gerek

kalmadan takip edilmektedir.

2. 3. 1. 3. Aile Damisma Merkezleri

Modern yasam toplumsal degerlerin asinmasina neden olmustur. Yasanan bu
tahribattan aile de etkilenmis, ¢6ziilme silirecine girmistir. Aile kurumundaki bu
negatif yondeki degisimi asgariye indirgemek amaciyla 7 Ekim 2007 tarihli Resmi

Gazete'de, Aile Danisma Merkezleri'nin kurulmasina dair yonetmelik yaymlanmaistir.
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Kurulmasi kararlastirilan bu merkezlerde toplumsal gelismenin itici giici
olarak ailenin korunmasi, desteklenmesi ve sorunlarinin ¢éziimiine yonelik koruyu-
Onleyici, rehabilite edici hizmetler sunulmaktadir. Sunulan bu hizmetlerin 6nemli bir
sacayagin1 degisen sosyal ve ekonomik kosullar igerisindeki bireylere yonelik
hizmetler olusturmaktadir. Bu baglamda merkezlerde dncelikli amag olarak ailelerin
saglikli gelismesini saglayacak olan katilime, iiretken ve kendine yeterli bireylerin
yetistirilmesi hedef alinmistir. Kisilerin aile i¢indeki rol ve islevlerini sergilemesine
engel olusturabilecek gerek saglik, gerekse de psikolojik sorunlarin ¢oziimiine
yonelik hizmetler verilmektedir. Kurum i¢i hizmetlerin yetersiz kaldig1 noktada diger

kurum ve kuruluslarla igbirligi yapilabilmektedir.

Biinyesinde aile danigmani, psikolog, cocuk gelisimcisi ve psikolojik danigman
ve rehberlik gibi uzmanlarin bulundugu aile danmisma merkezlerinde, esler arasi
uyumsuzluk, ebeveyn-cocuk iliskisinden dogan sorunlar, aile igi rol ve
sorumluluklarin dagilimi, yasanan sorunlarin giderilmesi ve benzeri konularda aile
bireylerinin Dbilgilenmesi, sorun ¢ozme becerilerinin gelistirilmesine yonelik
calismalar yapilmaktadir. Verilen hizmetler sadece ailelere ya da aile siirecine dair
hizmetlerle simirli kalmamaktadir. Bunlara ilave olarak evlilik oncesi ve bosanma
sirecine dair de rehberlik edilmektedir. Evlilik Oncesi siirece yonelik bireylere
evlilige hazirlik, es secimi, aile ici iletisim gibi konularda bilgilendirme ve
danismanlik yapilmaktadir (ASPB, 2012: 33). Aile i¢i sorunlar nedeniyle evlilik
birliginin bozulmasi, bosanma noktasina gelen ailelere yonelik rehberlik sunulmakta,
aile bireylerinin talepleri dogrultusunda birbirlerine zarar vermelerine engel olacak
onlemler de goz ardi edilmeden mesleki arabuluculuk siireci gerceklestirilmektedir

(RG, 2007).

2012 y1l1 itibariyle 47 ilde hizmet veren ve sayilar1 52'ye ulasan aile danisma
merkezlerinde, aile yasamina biiylilk yansimalar1 olan ve bireylerin savunmasiz
kaldig1 siddet, bagimlilik gibi pek ¢ok konuda da bilinglendirmeyi ve engellemeyi
amaclayan program ve projeler iiretilmektedir (ASPB, 2012: 33). Merkezlere dair
onemli bir 6zellik de tcretlendirmedir. Yonetmeligin on ikinci maddesine gore,

merkezlerde gerceklestirilecek ilk goriisme ve rehberlik hizmetleri ile sonrasinda
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sirdliriilmesine ihtiyag duyulan aile danisma hizmetlerinin {cretsiz olmasi

kararlastirilmistir.

2.3.1.3. 1. Aile Egitim Programi (AEP)

Modern yasamin gerekliliklerine ailelerin ve iiyelerinin uyum saglayabilmeleri
ve cevap vermeleri lizere Aile Egitim Programi hazirlanmistir. Program ilk olarak
2009 yilinda Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigli tarafindan giindeme
getirilmistir. 2010 yilinda ise projenin materyal gelistirme asamasina gecilmistir ve
nihayetinde 2011 yilinda ASAGEM biinyesinde uygulamaya baslanmistir. Daha
sonra genel miidiirliigiin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina baglanmasi1 ve
teskilatlanmasindan sonra da devam etmistir. Ilk etapta yedi il merkezinde verilmeye
baslayan egitim ile yaklasik olarak 1200 egitimciye program tanitilmigtir. Gliniimiize
gelindiginde ise program {ilke genelinde uygulanmakta, egitim seminerleri

diizenlenmektedir (www.aep.gov.tr, 20,08,2014).

Aile Egitim Programi kapsaminda verilecek olan egitimle bireylerin aile
yasaminda karsilasabilecekleri olasi durumlara karsi bilgilendirilmesi ve
bilinglendirilmesini saglayacak olan koruyucu ve onleyici bir niteliktedir. Programin
amaglart  bakanligmm  web  sayfasinda su  sekilde ifade edilmistir
(wwwe.ailetoplum.gov.tr; 20,08,2014): iilkemizde saglikli, mutlu ve sorun ¢6zme

becerisine sahip ailelerin olugmasi dogrultusunda ailelerin;

e Egitim, hukuk, iktisat, medya ve saglik alanlarindaki hizmetlerden

daha etkili bicimde yararlanmalarina,

e Aile igi siireglerini islevsellestirerek aile yasam Kkalitelerinin

artmasina,
e Sahip oldugu her tiirlii kaynag: etkili bir sekilde yonetmelerine ve

e Karsilagsabilecekleri ¢esitli risklere yonelik Onlemler almalaria

katkida bulunmaktir.

Ulkenin genelinde uygulanmak {izere hazirlanan bu programda séz konusu

olan egitim, hukuk, iktisat, medya ve saglik alanlarinda katilimecilarin kullanacag,
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toplamda 23 modiilden olusan bir kitap seti hazirlanmistir. Bu egitimlere bakanligin

kayitlarina gore, 2012 yil1 itibariyle 4088 kisi katilmistir.

2. 3. 1. 3. 2. Evlilik Oncesi Egitim Program (AOEP)

Geleneksel sosyal yasam ve degerlerin doniismesiyle birlikte bireylerin hayata
ve birbirlerine karsi olan tutum ve beklentileri de degisime ugramistir. Bunun
yansimasi olarak aile bireyleri ve bu bireyler arasindaki iligkilerde de aile birliginde
risk olusturabilecek bir farklilasma yasanmamaktadir. Hazirlanan "Evlilik Oncesi
Egitim Programi1" ile evlilik ¢agina gelmis veya aile kurmak adina bir araya gelmis

bireylere yonelik rehberlik edilmesi hedeflenmistir.

TUIK tarafindan aciklanan rakamlara gore (2013: 86), 2012 yilinda
gerceklesen bosanmalarin %97,24'inlin nedenini geg¢imsizlik olusturmaktadir. Bu
baglamda, EOEP evlilik dncesi siirecte ¢iftlerin birbirlerini iyi tanimasi, evlilikle
ilgili gercekei beklentiler olusturabilmeleri, etkili iletisim kurma yollarini ve olasi
sorunlarla nasil bas edeceklerini bilmelerini saglayacak sekilde planlanmistir (ASPB,
2013: 42). Bu egitim siirecinde kullanilmak iizere Evlilikte Iletisim ve Yasam
Becerileri, Aile Hukuku, Evlilik ve Saglik, Egitici El Kitab1 olmak iizere dort adet
kitap hazirlanmistir. Bugiin {ilke genelinde yapilan seminerler vasitasiyla isteyen

bireylere bu egitim uygulanmaktadir.

2. 3. 1. 3. 3. Aile ve Bosanma Siireci Damismanhgi

Gilinlimiizde aile yasamina ve evlilik miiessesinin degerine dair en biiylik
tehlikeyi bosanma olusturmaktadir. Modern hayatin bireyler tizerindeki etkilerinin
olumsuz bir yansimasit olan bosanma, dogurdugu sonuglar itibariyle toplumsal
yasamda 6nemli ve gittikge biiyilyen bir sorun alanidir. TUIK'in verilerine gore
(2013: 37-42), 2012 yilinda toplam 603,751 evlilik yapilmigtir. Ayn1 y1l icerisinde
gerceklesen bosanma sayist ise 123,325'tir. Bu rakamlar gostermektedir ki yapilan
evliliklerin yiizde 20,431 bosanma ile sonuglanmaktadir. Bu bosanma vakalarinin
yiizde 39,6's1 ise evliligin ilk bes senesinde ve yaklasik olarak ytlizde 97'si ise siddetli
gecimsizlikten dolay1 gergeklesmektedir.
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Istatistiklerin de ortaya koydugu bu vahim tablodan hareketle, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi 2012 yilindan itibaren AEP, EOEP ve acilan aile
mahkemelerinin bir tamamlayicisi niteliginde olan "Aile ve Bosanma Siireci
Danismanlig1" hizmetini sunmaktadir. Hizmet siiresince bireylere aile i¢i iletisim
becerilerini kazandirmak, ¢atisma ¢6zme ve bosanma sonrasinda tek ebeveynlerin
yasadig1 sorunlar gibi konularda damismanlik yapilmaktadir. Ayni yil igerisinde
secilen bes ilde gergeklestirilen pilot uygulamada 450 ¢ifte danismanlik hizmeti
verilmis bunlarin 75'1i, 2013 yilinda ise 10 ilde 932 ¢ifte danismanlik hizmeti verilmis
316 cift evliliklerinin devami yoniinde karar vermistir (ASPB, 2013: 38). Alinan bu
olumlu sonuglar nedeniyle uygulamanin iilke genelinde gerceklestirilmesi

planlanmustir.

2.3. 1. 4. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg Iletisim Merkezi: Alo 144
ve Alo 183

ASPB fletisim Merkezi 11 Eyliil 2012 tarihinde hizmete gegirilmistir. Bakanlik
biinyesinde bulunan Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi'ne bagl olarak yiiriitiilen
ve merkezi Gaziantep'te bulunan bu hizmet yedi giin yirmi dort saat usuliine gore
yiirlitiilmektedir. Vatandaglar {icretsiz olarak ulasabilmekte, gerekli konularda yardim

alabilmektedirler.

Alo 183 hatt1 vasitasiyla aile, kadin, ¢ocuk, engelli, yasl, gaziler ve sehit
aileleri ile gelen basvurular kabul edilmekte, rehberlik ve danigsmanlik hizmeti
verilmektedir. Kadinlara, ¢ocuklara ve s6z konusu diger kesimlere sahip olduklar
haklara dair bilgilendirme yapilmaktadir. Karsilastiklar1 veya karsilagmalar1 olasi
istismar, siddet gibi olaylara karsi aciliyeti goz onilinde bulundurularak ¢6ziim ve
onlenmesi i¢in tedbirler gelistirilmektedir. Gelen basvuru ve ihbarlar takiben olayin
gectigi il veya il¢e acil miidahale ekip sorumlusuna, kolluk kuvvetleri ile iletisime
gecilmektedir. Bunlarin disinda yardim talebinde bulunanlar il veya ilgede bulunan

bakanliga bagli ilgili hizmet birimlerine yonlendirilmektedir.

Alo 144 hatt1 aracilifiyla arayan vatandaslar sosyal yardimlarla ilgili bilgi
sahibi olabilmektedir. Ucretsiz bir sekilde Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii ile

irtibat kurulabilmektedir. Merkezde bulunan personel gelen taleplere gore Sosyal
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Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflarinca uygulanan engelli ayli§i, muhtag ayligi,
egitim, saghk ve aile yardimlari gibi konularda bilgilendirme yapmakta ve

vatandaslar dncelikle yerel SYDV'lere yonlendirmektedirler.

2012 yilindan itibaren hizmet veren bu merkeze Onemli sayida miiracaat

yapilmustir (Bkz. Tablo-5).

Tablo-5. Alo 183 ve Alo 144 Hatlarina Gelen Cagri Sayisi

Yil Alo 183 Cagr1 Sayisi Alo 144 Cagr1 Sayisi Toplam
2012 123,824 1,192,793 1,316,617
2013 107,716 2,156,564 2,264,280

Toplam 231,540 3,349,357 3,580,897

Kaynak: ASPB, 2012 ve 2013 yil1 Faaliyet Raporlart

lletisim merkezi, verilecek hizmetler agisindan onemli  kolayliklar
saglamaktadir. Bunlarin en oOnemlisi vatandaglar tarafindan ulasilabilirligin
basitlegsmesidir. Hatlar yoluyla insanlar iicretsiz olarak, her noktadan 7/24 iletisim
kurabilmekte ve biirokratik prosediirden uzak dogrudan profesyonel olarak
bilgilendirilmektedir. Bu durum 6zellikle acil olarak miidahale gerektiren konularda

zaman kaybinin yasanmasini engellemektedir.

Bir baska onemli nokta ise verilen bu hizmet, insanlara sosyal haklarinin
tanitilmasi, farkindalik olusturulmasi, ulastirilmasit ve yayginlastirilmasi agisindan
faydalidir (Kesgin, 2012: 110). Hizmetin tek bir merkezden sunulmasi yetkili kurum
ile vatandaglar arasindaki iletisimin de kontrolli ve daha verimli olmasini

saglamaktadir.

2.3.1.5. Uremeye Yardimc1 Yontemlerin (Tiip Bebek vs.) Genel Saghk

Sigortas1 Kapsamina Alinmasi

Cocuklar genel olarak iilkenin devamliliginin saglayicisi, 6zel olarak ise aile
birlikteligi, biitiinliigi igerisindeki manevi tamamlayicisi olmasi nedeniyle 6nem arz
etmektedirler. Bu ylizden uygulanan niifus politikalarin1 aileden bagimsiz olarak

diistinemeyiz.
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Ulkemizde 1960'dan 2000'lere gelene dek niifus artis hizin1 azaltmaya ydnelik
politikalar uygulanmistir. Bu uygulamalarin en somut olani ise "aile planlamasi"dir.
Ancak 2002'de iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi ile birlikte niifus artis
hizinin niifusun yenilenebilmesi i¢in gereken oranin altina diismesi nedeniyle niifus
politikalarinda bir degisim gozlenmektedir. Ozellikle Basbakan Recep Tayyip
Erdogan'in "ii¢ ¢ocuk" sdylemi ile niifusun artirilmasi 6zendirilmeye calisilmis, bu

yonde caligsmalar gelistirilmistir.

Atilm adimlardan bir tanesi iliremeye yardimci yontemlerin genel saglik
sigortas1 kapsamina alinmasiyla devlet tarafindan finanse edilmesidir. May1s 2006'da
kabul edilen 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1t Kanunu' na gore
evli olmakla birlikte ¢ocuk sahibi olmayan genel saglik sigortalisi kadin ise
kendisinin, erkek ise karisinin;

e Yapilan tibbi tedavileri sonrasinda normal tibbi yontemlerle ¢ocuk
sahibi olamadiginin ve ancak yardimci ilireme yoOntemi ile ¢ocuk sahibi
olabileceginin Kurumca yetkilendirilen saglik hizmet sunuculari saglik
kurullar1 tarafindan tibben miimkiin goriilmesi,

e 23 yasindan biiyiik, 39 yasindan kiiciik olmast,

e Son ii¢ yil icinde diger tedavi yontemlerinden sonug¢ alinamamis
oldugunun Kurumca yetkilendirilen saglik hizmet sunucular1 saglik kurullar
tarafindan belgelenmesi,

e Uygulamanin yapildigir tibbi merkezin Kurum ile sdzlesme yapmis
olmasi,

e En az bes yildir genel saglik sigortalisi veya bakmakla yiikiimlii
olunan kisi olup, 900 giin genel saglik sigortasi prim giin sayisinin olmasi,
sartlarinin birlikte gerceklesmesi halinde en fazla iki deneme ile sinirli olmak
lizere yardimer lireme yontemi tedavileri ile bir hastaligin tedavisinin bagka
tibbi bir yontemle miimkiin olmamas1 ve kurumca yetkilendirilen saglik hizmet
sunuculari, saglik kurullar1 tarafindan tibben zorunlu goriilmesi halinde

yardime1 tireme yontemi tedavileri finanse edilir.
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2. 3. 1. 6. Sosyal Hizmet Merkezlerinin Kurulmasi

9 Subat 2013 tarihli Resmi Gazete'de ASPB tarafindan yayinlanan
yonetmelikle Sosyal Hizmet Merkezlerinin kurulusu, goérev ve yetkileri
belirlenmistir. Bu tarihe kadar hizmet veren Toplum Merkezleri, Aile Danigma
Merkezleri, Cocuk ve Genglik Merkezleri, Yasli Merkezleri gibi kuruluslar tek ¢ati

altinda birlestirilmistir.

Her ilde en az bir tane kurulmasi kararlastirilan merkezlerin hizmet sunumunda

esas alacagi ilkeler yonetmeligin altinci maddesinde su sekilde siralanmistir (RG,

28554):
e Birey, aile ve toplumun ihtiyaclar1 esas alinir,
e Sorunlarmn yerinde tespiti ve ¢oziimii esastir,

e Merkezde, birey ve ailenin kendi basma sorun ¢dzme kapasitesi ve
sosyal refahim1 artirmaya yonelik Onleyici, egitici, gelistirici, rehberlik ve

danismanlik hizmeti verilir.

Sosyal Hizmet Merkezlerinin agilmasiyla oncesinde farkli kesimlere farkli
kurumlarca parcali olarak verilen hizmetlerin tek cati altinda, aile temelinde, daha
kapsamli, uyumlu ve verimli bir sekilde verilmesi planlanmistir. Ayni yonetmelige

gore merkezlerin gorevleri;
e Aile biitlinliiglinlin korunmasi ve aile refahinin artirilmasina yonelik,
e (Cocuklarin ve genglerin saglikli gelisimini temin etmeye yonelik,

e Kadinin toplumsal hayatin tiim alanlarinda hak, firsat ve imkanlardan

esit bicimde yararlanmalarini saglamaya yonelik,

e Engellilerin ve yashlarin toplumsal hayata etkin bigcimde katilmalarini

saglamaya yonelik,

e Oncelikle cocugun aile icinde yetistirilmesi ve desteklenmesi

amaciyla aileyi egitim, damigmanlik ve sosyal-ekonomik desteklerle
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giiclendirmeye yonelik sosyal hizmet faaliyetlerini yiiriitmek olarak

belirlenmistir.

Yonetmeligin yaymlamasindan 2013 yilinin sonuna kadar doniistiiriilen eski
kurumlarla birlikte yeni agilan Sosyal Hizmet Merkezlerinin toplam sayisi 123
olmustur. Sunulan hizmetlerin iilke genelinde yayginlastirilabilmesi i¢in gelecek

stirecte 400"l askin merkezin agilmasi planlanmaktadir (AKP, 2014: 214).

2. 3. 2. Kadina Yonelik Politikalar
2. 3. 2. 1. Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii'niin Kurulmasi

Kadmin Statiisii Genel Miudirliigli, ilk olarak 28 Ekim 1990 tarihinde
yayinlanan 3670 sayili kanunla kurulmustur. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi'na bagli olarak, Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii adiyla
kurulan kurumun amaci kanunun ilk maddesinde su sekilde belirtilmistir: "Tiirk
kadininin egitim seviyesini yiikseltmek, tarim, sanayi ve hizmetler kesiminde
ekonomik hayata katilimini artirmak, saglik, sosyal ve hukuki giivenligini saglamak
ve boylece kadmin statiisiinii genel olarak gelistirmek lizere esitlik i¢inde sosyal,

ekonomik, kiiltiirel ve siyasi alanlarda hak ettigi statiiyli kazandirmaktir".

Bu kurumun gorevleri, 1994 yilinda ¢ikartilan 536 sayili KHK ile kurulan
Kadin ve Sosyal Hizmetler Miistesarligi'na devredilmistir. Aym1 KHK ile Aile
Arastirma Kurumu da kapatilmistir. Oncesinde sorumluluk alaninda sadece kadin ve
kadina dair meseleler yer alan kurum, bu yeni mevzuat ile gorev alan1 genisletilmis,
kadinin merkezde bulundugu ve bununla birlikte aile gibi sosyal hizmetin odaginda

bulunan diger konular1 da kapsamustir.

2004 yilinda 5251 numarali kanunla Kadin Statiisi Genel Midiirligi
kurulmustur. Kurumun kurulmasiyla diizenlemeye gidilerek tekrardan yalniz kadin
ve problemlerine odaklanilmig, aynmi yil igerisinde aile ve diger sosyal alanlarla
ilgilenmek tlizere yine Bagbakanliga bagl ayr1 genel miidiirliikler kurulmustur. 2011
yilinda gerceklestirdigi tiim uygulamalarda aileyi 6n planda bulunduran ASPB'nin
kurulmasiyla Bagbakanliga bagli olarak faaliyet gosteren tiim bu kurumlar bakanliga

baglanmistir. Burada gbze ¢arpan bir nokta, devletin ilgisini kadindan, kadinin da bir
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tiyesi oldugu aileye dogru c¢evirmesidir. Kadinin oOncelikli oldugu hizmet
anlayisindan yeni donemle birlikte tiim sosyal problemleri aile merkezli olarak ele
alan bir zihniyete doniisim gozlenmektedir. Bu durum iktidarda olan partilerin

ideolojik farkliligin1 yansitmaktadir.

2.3.2.2. Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tore ve
Namus Cinayetlerinin Onlenmesine Dair Basbakanlik Genelgesi (2006/17)

Kadin ve cocuklara yonelik siddet giiniimiizde halen 6nemli bir toplumsal
sorun olarak var olmaktadir. Sorunun devam ediyor olmasi, konuya yonelik daha
yeni ve kapsamli 6nlemlerin alinmasin1 gerekli kilmaktadir. Sadece bugiin varolani
¢ozmek adina hazirlanan caligmalar yeterli olmamakta, bu hususta gelecege yonelik

de gerekli tedbirlerin hazirlanmasi 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi toplum igerisinde miithim sonuglara neden olan
bu konuyla ilgilenmistir. 28,06,2005 tarihli ve 853 sayili karariyla Tére ve Namus
Cinayetleri ile Kadinlara ve Cocuklara Yonelik Siddetin Sebeplerinin Arastirilarak
Alinmas1 Gereken Onlemlerin Belirlenmesi amaciyla bir komisyon olusturmustur
(RG, 25974). Komisyon calismalarin1 tamamladiktan sonra siddetin sebepleri ve
Onlemlerine dair etrafli bir rapor hazirlamistir. Raporun sunulmasindan sonra b-
Bagbakanlik tarafindan 2006 yilinda genelge yaymlanmistir. Genelgede, siddet
sorunsalinin ¢éziimiinde etkin olacak olan kamu kurum ve kuruluslari ile bunlarla is

birligi yapacak olan sivil toplum érgiitlerine sorumluluklar yiiklenmistir.®

Cocuga ve kadma yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla genelgede kurumsal
hizmetlerin yanisira egitim, saglik, hukuk gibi alanlarda da uzun vadeli ¢oziim,
zihniyet doniislimiinii saglayacak tedbirler tespit edilmistir. Bununla birlikte, bu
tedbirleri eyleme gegirecek olan Basbakanlik, bakanliklar, yerel yonetimler,
tiniversiteler gibi sorumlu ve yardimci olabilecek kamu kuruluslart belirlenmistir.
Genelgenin en 6nemli 6zelligi toplumsal cinsiyet esitligi, kadinlarin ve ¢ocuklarin

egitimi, istihdami gibi konulara dair kapsamli 6nlemler sunmasinin yanisira genelge

® Tore ve namus cinayetleri konusunda detayli bilgi i¢in bkz: Mazhar Bagli ve Ertan Ozensel-
Tiirkiye'de Tore ve Namus Cinayetleri: Tére ve Namus Cinayetleri Isleyen Kisiler Uzerine Sosyolojik
Bir Arastirma
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metninde de yer aldigi iizere (RG, 26218) bir biitiin olarak siddetle miicadele

edilmesini, onlenmesini devlet politikas1 haline getirmesidir.

Genelgenin yaymlanmasindan sonra 24 Kasim 2011'de Kadinlara Yonelik
Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa

Konseyi Sozlesmesi mecliste kabul edilmistir.

2. 3. 2. 3. Kadin Konukevleri

Kadin konukevleri, siddet veya istismara ugrayan kadinlarin sorunlarimin
¢oziimlenmesi sirasinda, cocuklariyla beraber ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
gecici olarak kalabilecekleri yatili sosyal hizmet kuruluslanidir. Ilk olarak 1991
yilinda yayinlanan yonetmelikle kurulmustur. Daha sonra bu yonetmelik yiiriirliikkten
kaldirilarak 1998 yilinda 23400 sayili Resmi Gazetede yeni yoOnetmelik

yayinlanmugtir.

Ilk etapta Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu'na bagli olarak
kurulan konukevleri, ASPB'nin kurulmasinin ardindan 28519 sayili Resmi Gazete'de
yaymlanan yonetmelikle bakanliga baglanmistir. Bakanliga baglanmasiyla
konukevlerinin kapsaminda, sundugu hizmetlerde ve acilis sekli itibariyle bir
genisleme yasanmistir. Oncesinde SHCEK Genel Miidiirliigiince ihtiya¢ duyulan il
ve il¢elerde konukevleri agilmaktaydi. Yeni yonetmelige gore ise kurumun agilmasi
tek bir kurumun tekelinden alinarak Bakanligin yaninda belediyelerin ve il 6zel

idarelerinin de gerektiginde konukevi agabilmesine izin verilmistir.

Yeni donemde siddete ugrayan ya da ugrama tehlikesi bulunan biitiin kadinlar
ayrim yapilmadan kuruma kabul edilmektedir. Evvelinde yalnizca egleri tarafindan
siddete maruz kalan veya yoksulluk i¢inde bulunan kadinlar kabul edilmekteydi.
Kabul edilen kadinlarin konukevlerinde kalabilme siiresi iic ay idi. Bu siire
diizenlenecek olan raporla tek defaya mahsus olmak iizere {i¢ ay daha
uzatilabilmekteydi. Ancak giiniimiizde kadinlarin konukevinde kalma siiresi alt1 aya
cikarilmistir ve yonetmelikte gerekli durumlarda uzatilabilecek siireye dair herhangi

bir kisitlama getirilmemistir.
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Konukevlerine bagvuran ¢ocuklu kadinlarin durumlarinda da yeni yonetmelikle
birlikte doniisiim yasanmistir. 1998 yilinda yaymlanan yonetmeligin yirminci
maddesinde konuya dair su hiikiim bulunmaktadir: "kadin konukevlerine, kadinlarin
0-12 yas arasinda bulunan kiz veya erkek cocuklar1 kabul edilir. On iki yasin
istinde olan kiz veya erkek c¢ocuklarin durumu meslek elemanlarinca
degerlendirilir" (RG, 23400). Bu madde degistirilerek hizmetlerden yararlanabilecek
cocuklarin yaslarinda degisiklik yapilmistir. Buna gore (RG, 28519), on sekiz
yasindan kiicik magdur ¢ocuklar uzmanlarin uygun gormesi ilizerine uygun bir
sosyal hizmet kurulusuna yonlendirilebilir, on sekiz yasindan kiiciik kiz ¢ocuklari
anneleri ile kalabilir, on iki yasindan biiyiik erkek veya engelli ¢ocugu bulunan
kadinlarin talep edilmesi ve uygun goriilmesi halinde kira ve iagesi karsilanmak

lizere bagimsiz bir evde barindirilmast yoluna gidilebilir.

Konukevlerinde kadin ve ¢ocuklarina yonelik giivenlik, danismanlik,
yonlendirme, kres, mesleki egitim bursu, psikolojik ve hukuki destek gibi hizmetler
verilmektedir. Isleyis ve kapsaminda oldugu gibi konukevlerinin sayisinda da yeni
donemde artig yasanmistir. 2002 6ncesinde 59 olan kadin konukevi sayisi, iktidarin
degismesiyle birlikte 2012 itibariyle 85'e ¢cikmistir (AKP, 2012: 39). Bakanlhigin
acikladig1 rapora gore de (ASPB, 2013: 69) konukevi sayist 2013 yilinda 90
yiikselmistir ve toplam 12,648 kisi hizmet almistir.

2. 3. 2. 4. Kadimin Istihdamim Artirilmas: ve is Hayatina Yénelik

Calismalar

Giiniimiiz diinyasinda aile ge¢irmis oldugu tiim doniisim ve degersel
¢oziilmeye ragmen halen biiyiik oranda toplumun temel dayanak noktasidir. Gerek
niifusun yenilenmesi, gerekse de toplumun kiiltiirel siirekliligini saglayacak olan
degerlerin aktarilmasi hasebiyle toplumu gelecege tasiyan esas kurum olarak énem
arz etmektedir. Ancak modern hayatta ailenin bu islevini yerine getirmesinde engel
teskil eden problemler yasanmaktadir. Bir taraftan geleneksel ataerkil iligkilerin var
oldugu yapida, kadinin bundan siyrilarak is hayatina katilmasi; diger taraftan ise

kadinin is hayatinda bulundugu siirecte ¢ocuk sahibi olmasi bu problemlerin temelini
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teskil etmektedir. Bagka bir deyisle, kadin is hayati ile annelik rolii arasinda gerilim

yasamaktadir.

Buradan ¢ikan sonug, anneligin bedelinin azaltilmasi gerektigidir. Bu da
annelik ile kariyeri uyumlastirmak, "anne dostu" politikalarin iiretilmesi anlamina
gelir. Soruna dair engellerin biiyiik bir kismini, 6zellikle is esnekligi ve is giivenligi
konularinda gizlenmistir (Esping-Andersen, 2011: 108). Mevzubahis olan konular
giinlimiizde uygulanan aile politikalarinin 6nemli bir sac ayagmi olusturmaktadir.
Yeni donemde kadmin is hayatinda istihdamimi artirmaya, erkek ile arasinda
cinsiyete dayali bir ayrimciligin 6nlenmesine ve bu sirada aile icindeki rolleri ile

olusacak uyusmazlig1 gidermeye yonelik pek ¢ok gelisme yasanmuistir.

Yasanan gelismelerden ilki 2003 yilinda yiiriirliige giren Is Kanunu'dur.
Kanun, iscilerin ¢aligma sartlar ve ¢alisma ortamina iligkin esaslar1 diizenlemektedir.
Kadinin is yasaminda erkek ile esitliginin saglanmasi noktasinda kanun "esit

davranma ilkesi" baglikli boliimde su hiikiimler bulunmaktadir (RG, 25134):

e s iliskisinde dil, 1rk, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve
mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayrim yapilamaz.

e Isveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu
kilmadik¢a, bir isciye, i3 sOzlesmesinin  yapilmasinda, sartlarin
olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik
nedeniyle dogrudan veya dolayli farkli islem yapamaz.

e Ayni veya esit degerde bir is icin cinsiyet nedeniyle daha diisiik ticret
kararlastirilamaz.

e Iscinin cinsiyeti nedeniyle &zel koruyucu hiikiimlerin uygulanmast,

daha diistik bir ticretin uygulanmasini hakli kilamaz.

Kadin-erkek arasinda yasanabilecek olas1 esitsizliklerin ¢oziimiine yonelik bu
hususlarin yanisira kanunda kadinin analik halinde istifade edebilecegi haklar da ele
alimmustir. Dogumdan 6nce ve sonra olmak iizere sekizer haftalik stirelerle kadinin
calismamas1 esas alinmistir. Bu siirenin disinda kalan hamilelik siirecinde kadin

is¢iye periyodik kontroller i¢in izin verilmesi, hekim raporu ile gerekli goriildiigii
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takdirde hamile kadin is¢i sagligina uygun daha hafif islerde calistiriimasi kabul
edilmistir. Verilen izin ya da is de8isiminden 6tiirii kadinin iicretinde herhangi bir

kesinti veya degisiklik yapilmasinin da oniine gecilmistir.

Kanunun yaymlanmasindan sonra, 2004 yilinda kanunu temel alan gebe ve
emziren kadinlarin ¢alistirllma esaslarin1  gosteren yonetmelik yayinlanmstir.
Yonetmelikte (RG, 25522) kanunda belirtilen haklara ilaveten gebe veya emziren
kadinlarin fiziksel ve zihinsel yorgunluk, calisma mevkisi, is stresi, dinlenme ve
beslenme imkanlar1 gibi diger iyilestirici olanaklar gibi detaylara yonelik kararlar
alimmustir. Kadin iscilerin gebeliklerinin tespitinden sonra doguma kadar gece ve giin
icerisinde yedi buguk saatten fazla caligtirllmalar1 yasaklanmistir. Ayrica igveren
tarafindan 0-6 yas araligindaki ¢ocuklarin bakilmasi i¢in kurulacak olan ve isgilerin
licretsiz olarak faydalanabilecekleri yurtlar1 agmaya dair de kararlar yonetmelikte yer
almaktadir. Buna gore yaslari ve medeni halleri ne olursa olsun 100-150 kadin is¢i
bulunan is yerlerinde, ¢alisma yerlerinden ayr1 olarak bir yasindan kiiglik ¢ocuklarin
birakilmasi, bakilmasi ve emziren is¢ilerin cocuklarini emzirmeleri i¢in en fazla 250
metre uzaklikta olmak sartiyla bir emzirme odasinin kurulmasi zorunlu kilinmistir.
Bir bagka zorunluluk da 150'den fazla kadin calisani bulunan isverenin 0-6 yas

grubundaki ¢ocuklarin bakimai i¢in igyerine yakin bir yerde yurt acilmasidir.

[s Kanunu'na dayanilarak 2004 yilinda hazirlanan bir diger ydnetmelikle
kadinlarin gece postalarinda c¢alistirllma kosullarina dair hususlar belirtilmistir.
Yonetmelige gore her ne sekilde olursa olsun kadin iscilerin gece postalarinda yedi
buguk saatten fazla calistirilmalar1 yasaklanmistir. Her alti ayda bir tekrarlanmak
sartiyla, kadin iscilerin gece ¢alistirilabilmeleri i¢in yetkili mevkilerden ¢aligsmalarina

bir engel olmadigina dair saglik raporu alinmasi sart kosulmustur.

Yine 2004 yilinda Basbakanlik tarafindan personel temininde esitlik ilkesine
uygun hareket edilmesi konulu genelge yaymlanmistir (RG, 25354). Oncelikle bazi
kamu kurum ve kuruluslarinda personel alim ilanlarinda hizmet gerekleri disinda
cinsiyet ayrimi yapildig: tespiti dile getirilmistir. lgili mevzuat vurgulanarak, tiim
kamu kurum ve kuruluslari vatandaglar arasinda ayrim yapilmamasi noktasinda

uyarilmastir.
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Kadinin istihdami konusunda ¢ikartilan bir diger Basbakanlik genelgesi de
2010 yaymlanan "Kadm Istihdammin Artirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmas1”
konulu  genelgedir. Kadinlarin  istthdami  sosyo-ekonomik  konumlarinin
giiclendirilmesi, toplumsal yasamda kadin-erkek esitliginin saglanmasi ve
siirdiiriilebilir ekonomik/sosyal kalkinmanin sart: kabul edilmistir. Oncelikle konya
dair ¢aligmalar1 izlemek ve is birligi saglamak {izere kamu kurum ve kuruluslari, sivil
toplum kuruluslar1 ve iiniversite temsilcilerinden miitesekkil "Kadin Istihdami Ulusal
Izleme ve Koordinasyon Kurulu"nun kurulmas: kararlastirilmistir. Bunun disinda,
konuyla 1ilgili mevzuatin pratikteki uygulamalarmin denetiminin yapilacagi

belirtilmistir.

Istihdamin artirilmasit konulu genelgenin yayinlanmasinin ardindan 2011
yilinda kabul edilen 6111 sayili kanunla Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu'nda degisiklik yapilmistir. Yapilan bu degisiklik ile yeni istihdam
imkanlarinin saglanmasi amaciyla 24 aydan 54 aya kadar sigorta primlerinin igveren
hisselerinin Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanacagi hususlari diizenlenmistir. Bu
tesvikten Haziran 2013 itibariyle 145,578 kadin faydalanmistir ( www.akparti.org.tr;
20.07.2014). Ayn1 kanunla 1965 tarihli Devlet Memurlar1 Kanunun'da da degisiklige
gidilmistir. Gece postasinin da bulundugu islerde, "kadin memurlara tabip raporunda
belirtilmesi halinde hamileligin yirmidordiinci haftasindan 6nce ve her halde
hamileligin yirmiddrdiincii haftasindan itibaren ve dogumdan sonraki bir yil siireyle
gece nobeti ve gece vardiyasi gorevi verilemez" hitkmii getirilmistir. Eski kanunda
kadin memurlara dogum 6ncesi ii¢, dogum sonrasi alt1 hafta verilen analik izni, yeni
kanunda sekizer hafta olarak degistirilmistir. Ayn1 sekilde esi dogum yapan
memurlar icin de istekleri lizere alabilecekleri babalik izni siiresi ii¢ giinden on giine

cikartilmistir.

2. 3. 2. 5. Kadinlarin Emekliliklerine Yonelik Diizenlemeler

Ulkemizde niifus artis hiz1 son yillarda hizla diismektedir. Kisa vadede olumlu
olarak degerlendirilmesine karsin, bu durum uzun vadede niifusun yaslanmasina ve
kendisini yenileyememesine neden olacaktir. Bu yilizden Adalet ve Kalkinma

Partisi'nin iktidar olmasiyla birlikte niifus politikalarinda degisim yasanmistir. O
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giine kadar dogum oranini azaltmaya yonelik ¢aba gosterilirken artik "li¢ cocugu
tesvik" calismalariyla bu oranin artirilmasina calisilmaktadir. Konuya dair yapilan
onemli diizenlemelerden bir tanesi c¢alisan ve dogum yapan kadina emeklilik

noktasinda saglanan olanaklardir.

2006 yilinda ¢ikartilan 5510 sayili1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununda 2008 yilinda yapilan degisiklikle dogum yapan kadinlarin
calisamamalarindan dolay1 borglanabilecekleri siirelerde diizenlemeye gidilmistir.
2006 yilinda yiiriirliige giren kanunda ¢alisan kadinlarin sadece dogum nedeniyle
aldiklar1 alti aya kadar olan iicretsiz izin siireleri ve on alt1 hafta olan analik izni
stirelerini bor¢lanabiliyorlardi. Ayni kanunda 2008 yilinda yapilan degisiklik ile (RG,
26870) bu siirelere ilave olarak, iki defaya mahsus olmak tizere dogum tarihinden
sonra iki yillik siireyi ge¢memek kaydiyla hizmet akdine istinaden i yerinde
calismamas1 ve ¢gocugun yasamasi sartiyla talepte bulunan siireleri de bor¢lanabilme
hakk: getirilmistir. Daha sade bir ifadeyle ¢alisan kadinlara iki ¢ocuga kadar her
dogum igin iki sene borg¢lanabilmesi, bu durumda dort sene erken emekli olmalar
saglanmistir. Tezin hazirlandig1 son donemde Sabah gazetesinden Hazal ATES'in
haberine gére Meclis Plan ve Biitce Komisyonu'ndan gecen torba yasayla konuya
dair yeni bir diizenleme yapilmistir (www.sabah.com.tr; 06.08.2014). Buna gore
calisan kadinlarin dogum nedeniyle yapabilecekleri bor¢lanma hakki, iki ¢ocuktan {i¢
cocuga yani alt1 seneye cikartilmistir. Son diizenlemeyle birlikte kadinlara alt1 yila

kadar erken emekli olabilme hakk1 taninmustir.

5510 sayili kanunda 2008 yilinda kadinlarin emeklilikleri ile ilgili yapilan bir
diger degisiklik de engelli annelerine saglanan kolayliktir. Bu durum kanunun ilgili
maddesinde soyle belirtilmistir: "kadin sigortalilardan bagka birinin siirekli bakimina
muhta¢ derecede malul ¢cocugu bulunanlarin, bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
(8 Mayis 2008) sonra gegen prim ddeme giin sayilarinin dortte biri, prim édeme giin
sayilar1 toplamina eklenir ve eklenen bu siireler emeklilik yas hadlerinden de

indirilir".
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2. 3. 2. 6. Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu

Yeni donemde kadin-erkek arasinda cinsiyete dayali ayrimciligi engellemek,
bunun halen geleneksel ataerkil yapinin etkili oldugu sosyal tabanda yayilmasini
saglamak adina hiikiimet tarafindan calismalar yapilmistir. 2009 yilinda toplumsal
cinsiyet esitligini saglamaya donik bu calismalarin meclis igerisinde de

yiiriitiilmesini saglayacak olan bir komisyonun kurulmasina karar verilmistir.

27179 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan kanunla komisyon calismalarina
baslamistir. Kanunun {i¢lincii maddesine gore komisyonun gorevleri arasinda su

hikimler bulunmaktadir:

e Her yasama yilinin sonunda Tiirkiye'deki kadin-erkek esitliginin
saglanmasina yonelik gelismelere ve komisyonun o yilki faaliyetlerine iliskin
bir degerlendirme raporu hazirlamak ve bunu TBMM'ye sunmak,

e Kadin haklar ile kadin erkek esitligini saglamaya yonelik olarak diger
ilkelerdeki ve uluslararasi kuruluslardaki gelismeleri takip etmek,

e Kadin erkek esitligi konusunda Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin
caligmalarina iliskin gerekli bilgi ve dokiimanlar1 temin etmek,

e Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlifinca havale edilen kadin
erkek esitliginin ihlaline ve toplumsal cinsiyete dayali ayrimciliga dair iddialar
ile ilgili basvurular1 incelemek ve gerekli gordiigii hallerde ilgili mercilere

iletmek.

Maddelerden de anlasilacag tizere kurulan komisyonun oldukga genis bir yetki
alamyla kusatilmistir. Bir yandan yasama organinin faaliyetlerini, ulusal ve
uluslararasi gelismeleri takip etmekte, incelemekte; diger yandan da hem TBMM'yi
hem de toplumu yasanan gelismelerden haberdar etmekte, bilgilendirmektedir.
Ayrica toplum tarafindan gelen talep, sikayet ve iddialar1 kabul edip ilgilenmekte,
gerekli mevkilere iletmektedir.

Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu kurulugsundan itibaren yogun bir
calisma sergilemistir. Kadinin istihdami, toplumsal cinsiyet esitligi, kadina yonelik

siddet gibi konularinda arasinda bulundugu pek ¢ok konuda calisma yiirititmiistiir.
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Konuyla ilgili mevcut durumun ve sorunlarin tespitini, ¢0ziim Onerilerini igeren
raporlar hazirlayarak meclise sunmustur. Komisyon bugiin de faaliyetlerini

surdirmektedir.

2. 3. 3. Erkege Yonelik Politikalar

Aile devlet tarafindan uygulanmakta olan politikalarin tamamindan
etkilenmekle birlikte, 6zelde kendisine yonelik olusan risklerden korunmak ve
devamliligint saglamak adina yine devlet eliyle politikalar olusturulmaktadir.
Hazirlanan aile politikalarimin hedefinde aile biitiinliigii yer almakta; bu hedefe

ulagmak i¢in aile iiyelerine yonelik de diizenlemeler gergeklestirilmektedir.

Aile iiyelerine yonelik hazirlanan politikalarin merkezinde biiylik oranda kadin
ve ¢ocuk bulunmaktadir. Devlet tarafindan hazirlanan politikalarda erkege 6zel bir
yer ayrilmamasi, aile icinde erkegin konumunun sorgulanmasini gerektirmektedir.
Siiregelen gerek literatiirde, tartigmalarda; gerekse de uygulanan politikalarda erkek
genellikle kadin ve c¢ocugun golgesinde kalmaktadir. Oysa ki aile, iiyelerinden
birinin digerlerine gore Oncelenerek ele alinmasindan ziyade; bir biitiin olarak
degerlendirilmesi gereken bir birimdir. Nasil ki aile igerisinde kadin ve erkek,
iistlendikleri roller itibariyle birbirlerinin tamamlayicis1 olmak durumundaysalar,
aileye yonelik olarak hazirlanan politikalar da ayni sekilde tamamlayici 6zellik

tasimalidir.

Bugiin politika alaninda yasanan bu sikintinin temelinde gegmisten devredilen
ataerkil zihniyet ve bu cercevede sekillenen toplumsal cinsiyet rolleri bulunmaktadir.
Temelinde biiyiik 6l¢iide toplumlarin sosyo-ekonomik yapilariyla da baglantili olarak
ataerkil zihniyet, erkek varligini ve haklarin1 oncelemekte, cinsiyet farkliligini 6n
plana ¢ikarmaktadir. Buna karsin, kadim1 kendi varolus seriiveninin 6znesi kabul
etmemekte, dogumundan itibaren onu erkekten asagi ve ikinci bir cins olarak
algilamakta, kodlamakta ve bu yanlis anlayis1 dine onaylatmaktadir (Bardakoglu,
2012: 121). Giinlimiizde yasanan ¢oziilmelere ragmen ataerkil zihniyetin izleri

gbzlenmektedir.
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Modern hayatta ailenin degismesinde ve riskler karsisinda savunmasiz
kalmasinda 6nemli bir etken olarak geleneksel yapimin ¢6ziilmesini kabul ederiz. Ne
var ki gelenekler gegmisten miras kalan tecriibeleri aktardigi gibi olumsuz degerleri
de aktarmaktadir. Gegmisin bakiyesi olarak bugiline devreden ataerkil zihniyet,
bugiiniin iliskilerinde yapic1 olmaktan ziyade yipratici rol almaktadir. Aile igerisinde
erkegin giicii temsil etmesi, kadinin onun karsisinda ikinci konumda bulunmasi ve
bunun iligkilere yansimasi aile i¢i ¢atismalarin temelinde bulunmaktadir. Kadin
haklar1 ve 6zgiirliigli gibi hareketlerin sonucunda yasanan gelismelerle kadin bir¢ok
hak elde etmistir. Ancak bu olumlu gelismeler aile ve toplum igerisinde beklendik
sonucu gosterememistir. Bunun nedeni vurgulandigi iizere varolan zihniyetten
kaynaklanmaktadir. Bu siire¢ icerisinde kadin daima erkek karsisinda

konumlandirilmis, ¢6ziim olarak kadinin haklarla donatilmasi savunulmustur.

Gelinen noktada, gerek toplumda gerek aile icerisinde yasanan olaylar salt
kadinlara haklarini vererek ¢oziim iiretilemeyecegi tecriibe edilmistir. Verilen haklar
kadinin geleneksel toplumdaki c¢aresizligini, mecbur kabullenigine ¢oziim
sunmaktadir. Fakat toplumdaki iligkilerin, 6zellikle aile biitlinliigiiniin saglanmasi
noktasinda yeterli olmamaktadir. Aile iiyeleri arasinda gerceklestirilecek tek tarafli
politikalar ihtiyaca cevap vermemekte aksine catismayi artirmaktadir. Siiphesiz
yapilan calismalarin anlam kazanmasi diger tarafin da bunu benimsemesiyle
saglanacaktir. Yeniden insa edilen toplumda, ataerkil zihniyetin kabullerinin agilarak

toplumsal cinsiyet rollerinin de yeniden insa edilmesi gerekmektedir.

Ulkemizde yukarida belirtildigi gibi son dénemde, kadin &zelinde pek gok
olumlu gelisme yasanmistir. Kadma yonelik siddetin Onlenmesi, istthdamin
artirtlmasi gibi modern hayatin gereklerine uygun olarak kadinin statiisiinii gelistirme
amaci tagiyan bu gelismeler aile yasaminda istenen sonucu gosterememistir. Bilakis
son dénemde bosanma oram yiikselerek devam etmistir. TUIK (2012: 63) verilerine
gore 2011 yilinda yasanan bosanmalarin ylizde 96,7 sinin nedeni esler arasindaki
uyusmazlik ve catigmalar seklinde Ozetlenebilecek durumlar1  kapsayan
"gecimsizlik"tir. Veriler bilhassa aile konusunda bireysel haklar1 artirmaktan c¢ok
bireyler arasindaki uyumu artirmanin énemini gostermektedir. Bu amacla, kadinlara

verilen haklarin ve tanimlanan yeni rollerin yanisira erkeklerin de bu kapsamda
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nazara alinmasi, zihni doniisiimii saglayacak olan egitim, danigmalik gibi hizmetlerin

verilmesi gerekmektedir.

Son donemde kadin haklar1 hususunda yasanan gelismelere ragmen, erkeklerin
bu siire¢ icerisinde oynayacagi aktif rol goz ardi edilmis, erkeklerin siirece katilimini
saglayacak politika iiretilmemistir. Kadimnin Statiisii Genel Miidiirliigii tarafindan
hazirlanan Kadmna Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Planinda, toplumsal
cinsiyet esitligi konusunda erkeklere yonelik farkindalik yaratmak ve zihniyet
donlistimiinii  saglamak amaciyla egitim programi, seminer, konferans vb.
etkinliklerin diizenlenmesi kararlagtirllmistir (KSGM, 2012: 24; 2007: 27). Fakat bu
kapsamda yiiriitillecek etkili bir program heniiz hazirlanmamistir. Bu dogrultuda
kaydadeger olarak ASPB tarafindan sunulan Aile Egitim Programi ve Evlilik Oncesi
Egitim Programi ele alinabilir. Bu programlarla aile {iyelerine yonelik rehberlik
calismalar1 yapilmaktadir. Ancak bireylerden gelen taleplerle verilmesinden dolay1

bu hizmetlerden yeterli sonu¢ alinamamaktadir.

Etkili sonug¢ alinmasi ve istenen zihniyet doniisiimiiniin saglanmasi i¢in talep
merkezli hizmetlerin yerine toplumun geneline ulasabilmeyi saglayacak program ve
politikalarin hazirlanmasi1 gerekmektedir. Yapilacak olan bu g¢alismalar, kadinlara
yonelik hazirlanan politikalarin amacina ulasmasinda ve ailenin geleceginin giiven

altina alinmasinda 6nem arz etmektedir.

2. 3. 4. Cocuga Yonelik Politikalar
2. 3. 4. 1. Cocuk Koruma Kanunu

Aile politikas1 kapsaminda yapilan ¢alismalarin 6nemli bir ayagini aile i¢i veya
aile iiyelerine yonelik siddeti Onlemeye yonelik hazirlanan yasal diizenlemeler
olusturmaktadir. Ulkemizde bu baglamda ¢ocuklarin aile i¢i siddet ya da istismara

ugramalarini 6nlemeye yonelik Cocuk Koruma Kanunu yayinlanmistir.

2005 yilinda, 25876 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan bu kanun, siddet ve
istismarin Onlenmesinin yanisira on sekiz yasin altindaki bireylerin haklariin
korunmasiyla, suga siirliklenmelerinin engellenmesiyle ilgili hiikiimler de

icermektedir. Kanunun besinci maddesinde cocugu koruyucu ve destekleyici
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tedbirler belirlenmistir. Bu tedbirlerin belirlenmesinde ve uygulanmasinda dncelik
¢ocugun aile ortaminda muhafazasini saglamaktir. Bu yiizden s6z konusu tedbirler
sadece ¢ocuklara degil ailelerine yahut kendilerinden sorumlu olan kimseleri hedef
alan hiikiimleri de icermektedir. ilgili maddede bu mevzu su sekilde belirtilmektedir:
"cocugun bakimindan sorumlu olan kimselere ¢ocuk yetistirme konusunda;

cocuklara da egitim ve gelisimleri ile ilgili sorunlarinin ¢éziimiinde yol géstermek".

Kanunun ikinci ve tigiincii kisminda suga siiriiklenen ¢ocuklarin sorgulanmasi
ve yargilanmasina dair hiikiimler bulunmaktadir. 1979 tarih ve 2253 sayili ¢ocuk
mahkemelerinin kurulusuna dair kanun hiikiimsiiz kilinarak bu mahkemelerde yeni
diizenlemeler yapilmigtir. Buna gore tek hakimden olusan bu mahkemelerin her ilde
en az bir tane kurulmasi zorunlu olmustur. Bu kanun ve ilgili diger mevzuatta yer
alan tedbirleri uygulamakla gorevli olan bu mahkemeler, suga siiriiklenen ¢ocuklar
hakkinda agilacak davalara bakmaktadir. Ayrica cumhuriyet bassavciliklarinda "suca
stiriiklenen c¢ocuklar hakkindaki sorusturma islemlerini yiiriitmekle" gorevli birer
tane ¢ocuk biirosunun kurulmasi da zorunlu hale getirilmistir. Savcinin gorevleri

arasinda su hususlar bulunmaktadir:

e Cocuklar hakkinda tedbir alinmasi gereken  durumlarda,

gecikmeksizin tedbir alinmasini saglamak,

e Korunma ihtiyact olan, su¢ magduru veya suca siiriiklenen
cocuklardan yardima, egitime, ise, barinmaya ihtiyaci olan veya uyum giigliigii
cekenlere ihtiyag duyduklari destek hizmetlerini saglamak iizere, ilgili kamu
kurum ve kuruluslar ve sivil toplum kuruluslariyla is birligi i¢inde ¢aligsmak,

bu gibi durumlar1 ¢ocuklar1 korumakla gorevli kurum ve kuruluglara bildirmek.

Yeni yetki ve sorumluluklarla kurulan ¢ocuk mahkemeleri, oncelikli olarak
cocugun kazanilmasi, aile igerisine ve sosyal hayata tekrar dondiiriilmesi yoniindeki
caligmalarindan dolayr 6nemlidir. Bu dogrultuda sadece karar alma degil, alinan
kararlarin takibatini da yapmasi kurumun Onemini artirmaktadir. Mahkemece
"hakkinda koruyucu ve destekleyici tedbir karar1 verilen, kamu davasinin agilmasinin
ertelenmesi karar1 onanan, hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karar1 verilen"

cocuklar hakkinda denetim altina alinma karar1 verilebilir. Bu durumda ¢ocuga bir
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denetim gorevlisi tayin edilir. Denetim gorevlisi, istenen hedefe ulasmak adina
¢ocugun aile, egitim, i ve sosyal ¢evresini, i¢ginde bulundugu sartlar1 inceler; onun
iliskilerini gelistirmesine, uyum saglamasina yardimci olur. Alinan kararlarin

uygulanmasini, sonuglarini ve ¢ocuk tizerindeki etkilerini izler.

2. 3. 4. 2. Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii'niin Kurulmasi

2011 tarihine kadar devletin cocuklara yonelik hizmetleri, 1983 yilinda
yaymlanan 2828 sayili kanunla kurulan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu tarafindan yiriitiilmekteydi. ASP Bakanligimn kurulmasiyla bakanligin
"cocuklara yonelik koruyucu, 6nleyici, egitici, gelistirici, rehberlik ve rehabilite edici
sosyal hizmet faaliyetlerini yiirlitmek ve koordine etmek" goérevini iistlenmek {izere

bakanlik biinyesinde Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii kurulmustur.

Genel midiirligin 633 sayili KHK'de belirlenen diger gorevlerinden bazilari

sunlardir:

e (Cocuklara yonelik sosyal hizmetler konusunda politika ve stratejiler
belirlenmesine iliskin calismalar1 koordine etmek, belirlenen politika ve

stratejileri uygulamak, uygulanmasini izlemek ve degerlendirmek,

e 5395 sayil1 Cocuk Koruma Kanunu'nda belirlenen tedbirleri ytiriitmek

ve koordinasyonunu saglamak.

Devletin ¢ocuk hizmeti politikas1 temelinde belirlenen gorevlerin daha verimli
bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢cin genel miidiirliik teskilatinda verilecek hizmetin
tiirlerine gore alt birimler olusturulmustur. Bunlar; Koruyucu ve Onleyici, Aile
Yaninda Destek, Egitim ve Toplumsal Destek, Bakim, Sosyal Rehabilitasyon ve
Yonetim Hizmetleri Daire Baskanliklar ile Cocuk Halklar1 ve Arastirma-Gelistirme-

Proje Daire Baskanliklaridir.

Yeni iktidarla birlikte ¢ocuk hizmetleri politikasinda degisim yasanmustir.
Cocugun saglikli gelisiminin ancak bir ailenin yaninda miimkiin olabilecegi
ilkesinden hareketle, sunulan cocuk hizmetlerinde kuruluslar tarafindan verilen

bakim hizmetlerinin yerine aile yaninda bakim hizmetlerine oncelik verilmistir. Bu
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yeni anlayis ile birlikte kuruluslar tarafindan hizmet verilen ¢ocuklarin sayisinda
onemli bir diisiis yasanmistir (www.cocukhizmetleri.gov.tr; 01,08,2014). Oncesinde
uygulamaya koyulan yeni politika, Cocuk Hizmetleri Genel Midiirliigii'niin
kurulmasindan sonra daha etkili ve verimli olarak yiiriitilmeye devam edilmis;

bunun i¢in alt birimler arasinda is bolimi yapilmstir.

Koruyucu ve Onleyici Hizmetler Daire Baskanligi'nin esas amaci, cocuk ile
aile arasindaki iliskiyi giliclendirmektir. Bunun i¢in ¢ocuk konusunda bireylere,
ailelere ve topluma yonelik danismanlik ve rehberlik hizmetleri sunmaktadir.
Benimsenen yeni c¢ocuk politikasi temel alinarak risk altindaki ¢cocuk ve ailelerin
belirlenmesi veya risk olugsmadan dnleyici ¢calismalarin yapilmast ve ¢ocuklarin aile
yaninda desteklemesi de gorevler arasinda bulunmaktadir. Kurum ayrica kamu
kuruluglarinin yanisira yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 ve gercek kisiler

tarafindan sunulan hizmetlere de rehberlik etmekte; denetim yapmaktadir.

Giliniimiizde c¢ocuklarin toplumsal yasamda kars1 karsiya kaldiklar1 riskler ve
onlarin saglkli gelisimlerinin 6niinde ki engel, sosyal ve oOzellikle de ekonomik
yoksunluklardan kaynaklanmaktadir. Ekonomik kaynaklarin yetersizligi bir yandan
cocugu Ozellikle kent yasaminda suca siiriiklerken; bir yandan da ailelerin ¢ocuk
sahibi olma noktasinda endiseye neden olmaktadir. Aile Destek Hizmetleri Daire
Bagkanligi, bu durum igerisinde olan kisi ve ailelerin ¢ocuklarinin dncelik ailesinde
olmak {izere, yakinlari tarafindan bakilip, egitilmesine yonelik sosyal ve ekonomik
destek hizmeti sunmaktadir. Bunun disinda bakanligin ¢ocuga yonelik hizmetlerinde
onemli bir basamagi teskil eden evlat edinme ve koruyucu aile hizmetlerini de yine

bu kurum siirdiirmektedir.

Bakim Hizmetleri Dairesi Bagkanligi, yine Oncelik ¢ocugun 06z ailesinin
yaninda yetistirilmesi olmak kaydiyla, bunun miimkiin olmadig1 durumlarda
korunmaya ve bakima  muhtaglarin  ihtiyaclarina  cevap  verebilmek,
rehabilitasyonlarint saglamaya yonelik hizmetleri yiiriitmektedir. Bu hizmetlerin
yiiriitiilebilmesi i¢in c¢ocuk evleri, sevgi evleri gibi sosyal hizmet merkezlerini

kurmak da baskanligin gorevleri arasindadir.
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Cocuk Hizmetleri Genel Miudiirligili, kendisine bagli kurumlarda hizmet
verilen ¢ocuklarin geleceklerine yonelik de tedbirler almaktadir. Kurumlardan
ayrildiktan sonra toplum igerisinde yasamlarini saglikli bir sekilde siirdiirmeleri ve is
sahibi olmalarmi saglayarak kendi kendilerine yetebilecek duruma gelmelerini
saglamaktadir. Elbette ki bu hedefe ulagmada temel basamak egitimdir. Egitim ve
Toplumsal Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi, kurumlarda bulunan g¢ocuklarin
egitim basta olmak lizere spor, sanat ve kiiltiirel konularda gelistirilmesine yonelik
etkinlik ve gerekli programlarin hazirlanmasiyla ilgilenmektedir. Egitim hususunda
"orta Ogretim ve lniversite giris sinavlarina hazirlanacak ¢ocuklarin basari
durumlarin1 artirmak amaciyla 6zel dershane hizmetlerinden yararlandirmak igin
ilgili  kurum ve kuruluslarla is birligine iliskin tedbirler almaktadir"

(www.cocukhizmetleri.gov.tr; 21,08,2014).

Cocuklara yonelik hizmetler noktasinda Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Midiirliigii'niin, ASPB'ye devredilmesi énemli bir donliim noktasini
temsil etmektedir. Bakanligin kurulmasindan evvel aile ve kadina dair miistakil genel
midirliikkler bulunmaktayken, cocuk konusunda aym teskilatlanma s6z konusu
degildir. Cocuga yonelik hizmetler, SHCEK genel miidiirliiglince ve diger sosyal
hizmet birimleri tarafindan ylriitilmekteydi. Bakanligin kurulmasiyla birlikte tek
merkezden ¢ocuga dair mevcut konularin tiimiine yonelik diizenleme ve ¢alismalarin
sistematik bir sekilde yapilmasi saglanmistir. Bu sirada bakanligin diger birimleriyle,
ozellikle de aile birimiyle iletisim i¢inde bulunulmasi genel itibariyle uygulanan

sosyal politikalarin biitiinliigii acisindan 6nem tasimaktadir.

Hizmetlerin icract bir bakanliga bagli olarak yiiriitiilmesi, hizmetlerin
verimliligini, ulasilabilirligi ve faydalanan kisi ve sunulan miktarda nicel artisi
saglamistir. Bakanlik teskilatlanmasi vesilesiyle hizmetler {ilke genelinde
yiiriitiilebilmekte; kurulan sistem sayesinde tek bir merkezde toplanabilmektedir. Bu
sistem araciligiyla bakanlhigin birimleri arasinda gereken durumlarda koordinasyon

saglanabilmektedir.

Hizmet acisindan, doniisiimiiniin getirmis oldugu 6nemli bir avantaj da ayrilan

biitce ve bu biitgenin kullanimi1 noktasindadir. Bakanlhigin raporuna gore, 2013

95



yilinda bakanligin biitgesine 2012 yilina gore ylizde 67 artisla 14,732,738,500 TL
tahsis edilmis, bu 6denegin de yiizde 99,57'si kullanilmistir (ASPB, 2013: 29).
Yardim hizmetleri kapsaminda kullanilan 6denegin kamuya ulastirilmasi da yine
bakanligin kontrol ve denetiminde gergeklestirilerek, keyfi uygulamalara son
verilmistir. Merkezi olarak kurulan bilgi sistemi ve bu islemlerin merkeze baglh

personellerce yerine getirilmesi hizmetin hak sahiplerine ulasmasinda 6nemlidir.

2.3.4.3. Cocuk Evleri

Yeni donem c¢ocuk politikalarinda aile yaninda hizmet onceligi ile birlikte
yasanan bir diger doniisiim de devlet korumasinda bulunan ¢ocuklara hizmet veren
kurumlarda yasanmistir. Kogus sistemine gore sekillendirilmis biiylik kurumlardan,
bunlara kiyasla ¢ok daha az kisinin bulundugu ev tipi kurumlara gegis siireci

baslamistir.

Dontigiim  siireci dahilinde, 2008 yilinda 27015 sayili Resmi Gazete'de,
SHCEK'den yayinlanan yonetmelikle ¢ocuk evlerinin kurulmasi kararlastirilmistir.
Yonetmeligin birinci maddesinde evlerin amaci "hakkinda korunma/tedbir karari
bulunan ¢ocuklarin toplum i¢inde yetistirilmelerini saglamak" olarak belirtilmistir.
Cocuk Evleri'nin kurulmasina dair yonetmeligin yayinlanmasinin ardindan, 2008 ve
2011 tarihli olmak iizere, yoOnetmeligin uygulanmasina yonelik iki genelge

yayinlanmustir.

Evler 0-18 yas araliginda 5-8 g¢ocuk ve hizmeti saglayacak olan en fazla ii¢
personelin  kalacagr  sekilde planlanmistir.  Evlerde kalacak  ¢ocuklarin
belirlenmesinde  Oncelik, koruyucu aile ve evlat edinme hizmetinden
faydalanamayacaklara verilmistir. Cocuklarin yetistirilmesinde ailenin ve sosyal
cevresinin Onemi goz Oniinde bulundurularak, varsa ailesi ve akrabalar ile
iletisimlerinin gelistirilmesi; olmamasi durumunda ise kurumca belirlenecek goniillii
ailelerle iliski kurmalar1 saglanacaktir. Ayrica sosyal iletisimlerinin arttirilmasi igin
komsuluk iligkilerinin giiclendirilmesi ve c¢ocuklarin akranlar1 ile arkadaslik

kurmalari igin girisimler yapilacaktir.
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Evlerde sorumlu personel tarafindan ¢ocuklarin psikolojik ve sosyal gelisimleri
gozlenmektedir. Cocuklarin gelisimlerini saglikli olarak saglayabilmeleri ve
gelecekte kendi kendisine yetecek bireyler olabilmelerine yonelik calismalar
yapilmaktadir. Giindelik hayata dair konularda davranis aligkanliklari kazanmalar

oOncelenmektedir.

Cocuk Evleri 2008 yilindan itibaren uygulanan bir proje olmasmna karsin,
cocuk politikasinda yasanan degisim ile birlikte hizli bir ilerleme kaydedilmistir.
Yeni kurulan evler ile birlikte, dncesinde toplu sekilde hizmet veren Cocuk Yuvalari
gibi kuruluslar bu degisim ekseninde kapatilarak Cocuk Evleri'ne doniistiiriilmiistiir.
TUIK (2013) ve bakanlik (2013) verilerine gére, 2011 yil sonu itibariyle 448 cocuk
evi bulunuyordu. 2013'e kadar 70 tanesi Cocuk Yuvasindan doniistiiriilen olmak
lizere 461 tane kurum agcilarak, yil sonu itibariyle Cocuk evlerinin sayis1 906'ya

ulagsmistir. Bu kurumlardan toplam 4953 ¢ocuk hizmet almaktadir (Bkz. Tablo-6).

2. 3. 4. 4. Sevgi Evleri

Yeni donemde, hizmet doniisimii ger¢evesinde gergeklestirilen bir diger yeni
hizmet uygulamasi da 'Sevgi Evleri Projesi" dir. Sevgi Evleri, nitelik acgisindan
Cocuk Evlerine benzemektedir. Biiylik kuruluslarca verilen toplu hizmet yerine,
daha kiiclik birimlerde hizmetin sunulmasi esastir. Miistakil az katli binalardan
olusan siteler halinde kurulan Sevgi Evlerin'de, her ev 10-12 ¢ocugun kalabilecegi ve
aile ortamina benzer sekilde tasarlanmistir. Bu evlerin, evlerde hizmet verilen

cocuklarin sayist ve doniisiimii Tablo-6'da gdsterilmistir.

Tablo-6. 2008-2013 yillar: arasinda Sevgi Evi ve Cocuk Evi sayisindaki degisim

Yil Kurulus Adi Say1(Toplam) Yararlanan Kisi
Sevgi Evi 10 708
2008
Cocuk Evi 64 335
Sevgi Evi 61 3952
2013
Cocuk Evi 906 4953

Kaynak: Tiiik, 2013; Yolcuoglu, 2009: 49
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2. 3. 4.5. Cocuklara Aile Yaninda Hizmet Verilmesi

Bakanligin sundugu sosyal hizmetlerin temel ilkesi aile biitiinliigiiniin
korunmasidir. Bu ilkeden yola ¢ikarak ¢ocuk hizmetlerinin temel odagini da aile
biitiinliglinlin muhafazast ve bunun i¢in de ¢ocuklarin ailelerinin yaninda
desteklenmesi, bakimlarinin saglanmasi olusturmaktadir. Bu hedef dogrultusunda
bakanlik aile yaninda destek hizmeti ve koruyucu aile uygulamalarini 6n plana

almaktadir.

2. 3.4.5. 1. Aile Yaninda Destek Hizmeti

Aile  Yaninda  Destek  Hizmeti amaci, ekonomik imkanlarinin
yetersizliklerinden dolayt c¢ocuklarinin ihtiyaglarin1  karsilayamayan ailelerin
ekonomik yonden desteklenerek gocuklarin kendi aile ve sosyal ¢evresinde yasamini
devam ettirmesini saglamak, bu sayede ailenin par¢alanmasini Onlemektir. Bu
amagla, destek hizmetleri kapsaminda 2005 yilinda "Aileye Doniis ve Aile Yaninda
Destek Uygulamasi" baglatilmistir.

Destek uygulamasinin iki ayr1 asamas1 bulunmaktadir. ilk asamada, ailesinin
ekonomik yoksunlugu nedeniyle kurumlarda bakimima devam eden cocuklarin,
aileleri sosyal yardimlar kanaliyla gii¢lendirilmektedir. Boylece ailelerin ¢ocuklarini
kurumlardan almalari, aile ortaminda yetistirilmeleri saglanacaktir. 2005 yilinda
baslayan bu uygulama ile aile yania donerek, kurumlardan ayrilan ¢ocuk sayisinda
onemli oranda artis olmustur. Yillara gore aile yaninda dondiiriilen ¢ocuk sayisi

Grafik-2'de gosterilmistir.
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Grafik-2. 2003-2013 yillar1 arasinda aile yanina dondiiriilen ¢ocuk sayisi
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Kaynak: ASPB, 2013

Uygulamanin ikinci asamasinda ise destek hizmeti aileler tarafindan gelen
talepler dogrultusunda verilmektedir. Buna gore, g¢ocuklarimi bakilmasi tizere
kurumlara vermek icin bagvuru yapan ailelerin bagvurularinin nedeninin ekonomik
yetersizlik oldugu saptandigi takdirde ailelere ekonomik destek saglanmaktadir. Bu
uygulamayla ¢ocuklarin ekonomik problemlerden dolayr ailesinden ayrilmasi, ve
yasamii kurumlarda devam ettirmesi engellenmekte, aile yaninda yetistirilmesi
saglanmaktadir. Bakanligin agikladigi verilere gore, bu hizmet kapsaminda 2013

yilinda 55,087 ¢ocugun aile yaninda desteklenmesi saglanmaistir.

2.3.4.5. 2. Koruyucu Aile Faaliyetleri

Koruyucu aile faaliyetleri, hakkinda ilgili mahkemelerce korunma karari
verilen ¢ocuklarin, bu siire¢ boyunca hizmet kurumlar1 yerine aile ortaminda
korunmasini saglamaya yonelik caligmalar1 kapsamaktadir. Uygulama "Medeni
Kanun'un 347. maddesi ile 2828 sayili kanunun 23. maddesi geregi 1984 yilindan
itibaren ylriitiilmektedir" (ASPB, 2012: 43).

Yeni donemde cocuk yasanan politikasinda degisimle birlikte koruyucu aile
faaliyetlerinde de diizenleme yapilmistir. Mevcut yonetmelikte 2006 yilinda yapilan
tesvik edici nitelikteki degisiklik ile koruyucu ailelere aylik seklinde verilen 6denege
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ek olarak ¢ocugun egitimi siiresinde servis ticreti, kurs iicreti gibi olusabilecek
O0demeler i¢in de Odenek verilmesi kararlagtirilmistir. 2012 yilinda 28497 sayili
Resmi Gazete yaynlanan yeni yonetmelikle verilen Odeneklerde yeni bir
diizenlemeye gidilmistir. Bu yonetmelikle yeni bir hiikiim getirilerek koruyucu aile
olmak isteyen ailelere koruyucu aile egitimi, 6zel zorluk ve ihtiyaclari olan ¢cocuklara

hizmet verecek ailelere ikinci kademe bir egitimin verilmesi kararlastirilmistir.

Yapilan tesvikler ve ozellikle bakanligin gerek sanal ortamda, gerek basin
yayin yoluyla yaptig1i toplumu bilinglendirme c¢alismalari, koruyucu aile
uygulamasinin toplum igerisinde yayginlagsmasini saglamistir. Gelismeler sonucunda

2013 yilindan 1934 ¢ocuk koruyucu aile yanina yerlestirilmistir.

2. 3. 5. Yashlara Yonelik Politikalar

Genel olarak ailenin modern donemde hizli bir degisim gecirdigi su gotiirmez
bir gercektir. Buna karsin iilkemizde, Bati toplumlarinda tecriibe edilen biiyiik
¢Oziilmenin aksine aile kurumu varligin1i ve toplumdaki basat konumu halen
korumaktadir. Sosyo-ekonomik doniisiimler sonucunda genis aileden ¢ekirdek aileye
dogru bir doniisim yasanmaktadir. Yasanan bu doniisime ragmen geleneksel
degerlerin, iligkilerin varligi devam etmektedir. Bu degerlerin en énemli yansimasi
aile biiyiiklerinin, yaslilarin ¢ocuklarmin yaninda kalmasi ve bakilmasi hususunda
varolan degerlerimizdir. Yapilan arastirmalar (ASAGEM, 2010: 124), modernlesme
ve sosyal hizmet alanindaki gelismelere ragmen, Tiirk toplumunda yaglilara 6liinceye

kadar bakma anlayisinin 6nemli bir deger olarak devam ettigini ortaya koymaktadir.

Yash bireylerin aile igerisinde, cocuklar1 ile birlikte yasamlarini devam
ettirmeleri ailenin birligi ve dayanigmasi konusunda oldugu kadar toplumsal
dayanisma acisindan da oldukg¢a dnemlidir. Yaslilar toplumda ge¢misin 6nemli birer
temsilcileridir. Gegmisteki bilgi, kazanim ve degerleri gelecege aktarmada kiymetli
varliklardir. Yaglilarimizin varligini gérmek, deneyimlerinden yararlanmak bir
taraftan toplumun degersel aktarimmi ve kusaklar arasindaki bagi, dayanigsmayi
saglarken, diger taraftan da yasli bireyin toplumsal statiisiinii korumasini, yani
maddi-manevi saglikli bir birey olarak sosyal hayata aktif katilimini saglayacaktir

(Ozmete, 2012: 13).
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Aile igerisinde yashlarin konumuna dair degerlerimiz ve aile dongiisi
igerisinde yaslinin bakimi 6nemli bir islev olarak hala gegerlidir. Ancak giderek artan
egilim ve c¢esitli nedenlerden dolay1 aileler, yaslhi ebeveynlerinin bakimini
tistlenmekte zorlanmaktadirlar (Kalaycioglu, 2012: 51). Bu nedenle degerlerin ve

Ozellikle aile biitiinligiiniin muhafazasi adina devletin miidahalesi gerekmektedir.

Toplum igerisinde yash kesim ekonomi, saglik ve ozellikle niifus yapisi1 gibi
konularin merkezinde bulunmakta ve bu agidan siirekli olarak siyasetin giindeminde
bulunmakta; olusturulan politikalarda yer almaktadir. Ancak burada tlilkemizdeki
siyasal siire¢ igerisinde ailenin bir ferdi olarak yaslilar ve bu hususta uygulanan

politikalar ele alinicaktir.

Gliniimiize gelene dek yashilik, tilkemiz siyasetinde genellikle sosyal giivenlik,
sosyal refah gibi politika alanlar1 dahilinde ele alinmis, aile igerisinde aktif bir birey
olarak g6z ardi edilmistir. Bu durumun nedenleri arasinda uygulanan politik
programlarin bugiine dek Bati'dan ithal edilmesini ve toplumsal zemindeki
gerekliligi gosterebiliriz. Tiirk aile yapisinda mevcut olan aile biiyliklerinin
sayginligi ve aile yapisi, yashiligin bu hususta bir risk alani olarak belirmesini
engellemistir. Ancak gilinlimiizii gelindiginde degisen sosyal yasamla birlikte aile
yapist ile yaslilarin aile i¢i statiislinlin de degismesi bu alana devletin miidahalesini

gerekli kilmaktadir.

2000 sonrasinda degisen iktidarla birlikte sosyal politika anlayisinin da
degismesiyle toplum ve aile iginde yaslilik konusu 6nem kazanmistir. Sosyal
politikanin diger alanlarinda yasanan zihniyet doniislimiiniin yansimalar1 yaslilar
konusunda da kendisini gostermektedir. 2011 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi'na bagli olarak Engelli ve Yagh Hizmetleri Genel Miidiirliigii kurulmustur.
Genel miidiirliigiin kurulmas1 devlet nezdinde yash politikalari i¢in 6nemli bir
doniim noktas1 olmustur. Zira Oncesinde Tirkiye genelinde yashlikla ilgili bir
bakanlik catist altinda herhangi bir genel miidiirliik birimi bulunmamaktayd: (Ciftei,
2012: 11). Yashlara yonelik hizmetler, sosyal devlet ilkesi kapsaminda kamu
kurumlan tarafinca siirdiiriilen bakim hizmetleri ile sinirli kalmaktaydi. Yeni

donemle birlikte benimsenen aile merkezli sosyal politika anlayist ile siirdiiriilen
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sosyal hizmet Onceliklerinde de degisiklige gidilmistir. Kurumlarda sunulan
hizmetlerin yerine oncelik yash bireylerin ailelerinin yaninda ve ya kendi sosyal

cevrelerinde bakilmalarini saglamaya yonelik hizmet anlayis1 benimsenmistir.

Stireg icerisinde devletin yaslilara yonelik hizmet anlayislarini, 1963 yilindan
itibaren hazirlanan kalkinma planlarinda yaslilara yonelik alinmasi planlanan
tedbirlerden de gozlemleyebilmekteyiz. 1996 yilina kadar devam eden donemde
hazirlanan ilk alti kalkinma planinda yaslilara yonelik sunulacak hizmetlerin
merkezinde yashi bakimevi, huzur evi gibi kuruluslarca verilen hizmetler
oncelenmistir. Ik kez 1996-2000 yillarin1 kapsayan yedinci kalkinma planinda
yaslilarin ailenin iiyesi oldugu ve bakimlar1 konusunda ailelerin egitilerek
desteklenmesi vurgusu yapilmistir (38). Sekizinci kalkinma planinda "yaslilarin
yasamsal faaliyetlerini yardima muhta¢ olmadan siirdiirebilmeleri ve topluma
katkilarinin devamini saglamak" ifadesine yer verilmistir. 2002 yilinda yasanan
iktidar degisikligi ile hazirlanan ilk kalkinma plani olan dokuzuncu kalkinma
planinda "iilkemizde yash niifusta gozlenen artig ve aile yapisinin degisime ugramasi
gibi nedenler, yasli kesime goétiiriilecek hizmetlerin 6nemini artirmaktadir... Yaslilara
yonelik olarak evde bakim hizmeti desteklenecek, kurumsal bakim konusunda ise
huzurevlerinin sayis1 ve kalitesi artirilacaktir" (RG, 26215) seklinde hizmet 6nceliginde
ve degisen hiikiimetin sosyal politikaya yaklagiminda yasanan degisim ifade edilmistir. Yine
ayni hiikiimet tarafindan hazirlanan onuncu planda ise "yaslilarin kendi gevrelerinden
uzaklagsmadan evlerinde bakimin1 saglamaya yonelik hizmetler ¢esitlendirilerek
yayginlagtirilacak ve yaglilara yonelik kurumsal bakim hizmetlerinin say1 ve niteligi
artirilacaktir... Artan yagh niifusun aktif bir hayat siirmesi saglanacak ve toplumda kusaklar
arast dayanisma giiglendirilecektir" (55) ifadeleriyle yashlarin toplum ve aile igerisindeki

onemli rolii ve yapilacak politikalarin yonii ortaya koyulmustur.

Ozellikle dokuzuncu ve onuncu kalkinma planinda yashlarin aile ortaminda ve kendi
sosyal ¢evrelerinde bakiminin saglanmasina yapilan vurgu, bu dénem igerisinde hazirlanan
politikalarda da karsiligini bulmustur. Bu baglamda yapilan 6nemli ¢alismalardan ilki, 2005
yilinda yiiriirliige giren 5378 sayili Oziirliiler Kanunu ile evde bakim hizmetlerinin verilmesi
imkaninin saglanmasidir. Buna goére, bakima muhtag engelli bireyler i¢in nitelikli ve sistemli
bakim hizmetlerinin verilmesine yonelik diizenlemeler getirmekte ve Oncelik, kurum

bakimindan ¢ok kisinin sosyal ve fiziksel ¢evresinden ayrilmaksizin bakimimin saglandigi,
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evde bakim modeline yer verilmektedir. Evde bakim hizmetleri kapsaminda engelli olan
kisilerin ikamet ettigi hanenin ekonomik yoksunluk icerisinde bulunmasi durumunda,
engelliye bakmakla yiikiimlii olan ve bakimimn yapan kisiye evde bakim aylig1 verilmektedir.
2006 yilinda baglayan bu wuygulamadan 2012 yil sonu itibariyle 398,335 kisi
yararlanmaktadir (OYHGM, 2012: 17).

Tiirkiye'de ilk kez son donemde siyasal dncelikler arasina gelecegin sorun alani olarak
goriinen yaghilik olgusu yerlestirilmistir. Bu amagla AK Parti biitiin il teskilatlarinin Sosyal
Isler Baskanligi'na bagl Yaslilar Koordinasyon Merkezleri (YKM) olusturdugu gibi, tiim
ilgelerde de Yashh Komisyonlarini faaliyete gecirmistir. 2004 tarihinde faaliyete gecen
YKM!'ler yashlik olgusunu kendi i¢inde bir potansiyel olarak goérmiis, yaglilarin sorunlar

iizerine odaklanmig ve alternatif projeler iiretmeye yonelmistir (Hotar, 2012: 23).

Bakimlar1 igin bir bagkasinin yardimina ihtiya¢ duyanlarin yaninda kendi ihtiyaglarim
kendileri kargilayabilen ancak sosyal hayata katilim noktasinda sorun yasayan yash bireyler
de giliniimiiz sorunsalimin bir boyutunu olusturmaktadir. Sorununun ¢éziimiine yonelik son
yillarda Yagli Dayanigsma Merkezleri olusturulmaktadir. Merkezlerde, yatili kurum bakimina
ihtiya¢ duymayan, ekonomik-sosyal durumu ne olursa olsun ev ortaminda yasayan yaslilarin
sosyal ve psikolojik gereksinimlerini karsilamak ve onlar1 izole edilmelerini engellemek

amacityla hizmet sunulmaktadir (Hotar, 2012: 22).

Yasliligin gelecege yonelik bir sorun alami olarak kabul edildigi ve bu dogrultuda
sunulan hizmetlerde zihniyet doniisiimiiniin yasandigi son donemde yapilan uygulamalari
kisaca Ozetlersek: evde yaslisiyla yasayan dar gelirli hanelere kaynak yardimi baglangig
evresinde; evlerinde yashi hastalarina bakanlara gelir destegi baslangic evresinde; ve
yaslilarin farkl ihtiyaglarii dikkate alarak hizmet sunulmasina baslanmistir (Diilger, 2012:

45).

Yaglilara yonelik gerceklestirilen politikalarin ¢ogunlugu baglangic asamasindadir.
Mevcut haliyle yetersiz kalan politikalarin genigletilmesi ve daha etkili, kapsayici bir sekilde
alaninin ve alternatiflerinin genisletilmesi gelecege yonelik alinacak verim noktasinda 6nem
tasimaktadir. Ulkemiz bu hususta avantajli konumdadir. Bilindigi iizere Bat1 toplumlarinda
yaslt niifus orani ¢ok fazladir ve ¢oziilen aile yapisi ile birlikte bu durum toplumun devami
acisindan tehlike arz etmektedir. Oysa ililkemizde yaslandiktan sonra durumlarini fark eden
Bat1 toplumlarinin aksine bugiin halen geng¢ bir niifus yapisina sahiptir ve toplam niifus

icerisindeki yasli niifus orami artis gostermektedir. Bugiinkii durumdan gelecege yapilan
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projeksiyonlar ilerleyen yillarda bizim de yasli niifusa sahip bir toplum olacagimizi
gostermektedir. Bu yilizden, simdiden yashlara yonelik yapilacak politikalar 6nem
tasimaktadir. Yapilacak olan egitim, danismanlik ve ekonomik destekler, yaslilarin
ailelerinin yaninda kalmas1 ve toplumsal dayanigmanin saglanmasi noktasinda biiyiik énem
tasimaktadir. Ancak hazirlanacak olan politikalarin esas iizerinde durmasi gereken nokta
ekonomiden ziyade diisiince sistemidir. Toplumun, bilhassa geng¢ nesillerin aile ve yaslilara

kars1 deger yargilarin1 benimsemeleri uzun vadede énemlidir.
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SONUC

Ortaya cikisina dair farkli fikirler ileri siirlilse de tarihin baslangicindan bu
yana insanla birlikte, toplumun temel unsuru olarak var olan aile, giiniimiize degin
cesitli degisimler yasayarak varligmmi koruya gelmistir. Bir yandan gerek insan
hayatinda gerekse de toplumsal hayatta yerine getirdigi islevler hasebiyle yine
toplumsal mekanizmalarla muhafaza edilmistir. Diger yandan ise toplum igerisinde
hayatin getirdikleriyle birlikte bazen tehlike uyandiracak seviyede ¢esitli degisimlere

sahne olmustur.

Geleneksel donemde toplumun sekillenisinde, diizeninde, yeniden iiretiminde
ve muhafazasinda etkin rol oynayan toplumsal degerler ve inanglardan olusan
gelenekler ile din kurumu ailenin de koruyucusu olmustur. Grift bir yap: teskil eden
bu iligkide aile bir yoniiyle din ve gelenegin getirdikleriyle korunurken, bir yoniiyle
de kendisi bu yapilar1 muhafaza etmekte, bunlarin yeni nesillere aktarimini saglama
ve en siki sekilde denetimini yaparak toplumsal siirekliligini saglamaktadir. Aile her
ne kadar toplumsal zeminde degisimin diren¢ noktasi olarak yer alsa da degisimin
aracgsalligini da tstlenmektedir. S6z konusu kurallarin konjiiktiirel baglamda, sinirlar
cercevesinde yeniden tanimlanmasini saglamaktadir. Aile igi iliskilerin, bireylerin
hak ve ddevlerinin, ailevi rollerin, sinirlarin ve 6zgiirliiklerinin belirlenme noktasinda
din ve gelenek gibi etkili olan bir diger etken de ekonomik iiretimdir. Ailenin
bilhassa varligina ve korunmasima vurgu yapan din ve gelenekten farkli olarak
ekonomik gelismeler, toplumsal zeminde de meydana getirdigi diger degisimlerle
birlikte ailenin degisiminde ve yeniden sekillenisinde temel dinamik olmustur.

Bireylerin aile i¢i ve toplumsal cinsiyet rollerinin tayin edicisi olarak yer almigtir.

Ardi ardina yasanan kokli degisimler temelinde olusan moderniteyle,
toplumsal yasam ile birlikte aile de koklii degisimler yasamis, temel dayanaklarini
kaybetmistir. Her seyden once yasanan geleneksel donemde muhafizligint yapan din
ve gelenek, akli on plana alan Ronesans, Aydinlanma ve toplumsalin dinden
arindirilmasini ileri siiren sekiilerizm ile modern donemde toplumsal etkinligini

kaybetmistir. Bu durum ayni siire¢ igerisinde meydana gelen diger gelismelere karsi
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aileyi savunmasiz birakmistir ki bu gelismelerin basinda sanayi devrimi gelmektedir.
Sanayi devrimi kurulu olan diizeni alt iist etmis, toplumsal yapinin kendi ekseninde
yeniden insasini zorunlu kilmistir. Bunun bir uzantisi olarak gé¢ ve kentlesme gibi
yine ekonomik temelli olgular da ailenin modern dénemde evsizliginin bir nedeni

olmuslardir.

Yirminci yiizyilldan sonra teknoloji ve iletisim alanindaki yenilikler, insanin
diinyaya hakim olma c¢abasinin bir sonucu olarak yasanan siirecin aksine kontrolden
c¢tkmasina neden olmustur. Modenitenin yeni boyutunda aile, iizerine insa edildigi
degerlerin  asindirilmasiyla  birlikte koklii  donlisimler yasamakta; bigim
degistirmektedir. Bu noktada, ailenin korunmasi noktasindaki temel husus mevcut
degerlere sahip ¢cikmaktir. Gelinen nokta da, bu durum insanlarin sahsi tercihlerine
birakilamayacak kadar énem arz etmektedir. Bu yiizden devlet miidahalesi, ailenin

varligini destekleyecek hizmetlerin gelistirilmesi gerekli olmaktadir.

Bir iilkede yasayan insanlarin toplamini ifade eden niifus, politik siiregte
devletin temel meselelerinden birisinin teskil etmektir. Ulkedeki ekonomik
kalkinmanin, sosyal yasam standartlarinin belirlenmesinde 6nemli bir paydas
konumundadir. Bu yiizden devlet, niifusun dengede bulunmasina ¢alismakta, bunu
uygulayacagi politikalar kanaliyla gerceklestirmeye calismaktadir. Tiirkiye'de 1923-
1960 yillar1 arasinda, biiylik kayiplarin yasandigi savaglarin ardindan iilkenin insan
kaynagint ¢ogaltmak amaciyla niifus artiric1 politikalar uygulanmistir. Sonucunda
gecgen siire igerisinde iilke niifusu iki katina g¢ikartilmistir. 1960 yilindan sonra,
ulasilan niifus artis hiz1 tilkenin ekonomik kalkinmasinin 6niinde engel goriilmiistiir.
Bu tarihten sonra niifus politikasinda onemli degisiklikler yapilarak, niifusun
azaltilmasina yonelik politikalar uygulanmistir. Ancak gelinen noktada niifus artis
hizi, tilkenin kendisinin yenileyebilmesini saglayacak olan 2,10 seviyesinin altina
gerilemistir. Bu durum uzun vadede iilkenin gelecegi i¢in tehlike arz etmektedir.
Bugiin Avrupa devletlerinde yasanan sikintilarin 6nlem almmadigi takdirde
iilkemizde de yasanmasi muhtemeldir. Ulasilan noktadan hareketle 2000 sonrasi
Tirk siyasetinde, niifus politikalarinda bir doniisiim yagsanmis; niifusun artirilmasina

yonelik uygulamalar hazirlanmistir.
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Tiirk siyasal silirecindeki uygulanan niifus politikalarinin bir diger 6nemi,
devletin ge¢miste aile yonelik uyguladigr politikalara 1s1k tutmasidir. 2002 se¢imleri
ile iktidarin degismesi aile politikalarinda bir doniim noktasi olmustur. Daha agik
sekilde ifade edilirse, ger¢ek manada aile politikalarinin uygulanmasi siirecine
gecilmistir. Clinkii 6ncesinde aileyi temel alan politikalara rastlanilmamaktadir. Aile
niifus, kadin, is hayat1 gibi konularin golgesinde kalmis, bu konularda hazirlanan

mevzuatin disinda kapsamli bir aile politikas1 hazirlanmamaistir.

Devletin temel hukuk metni olan anayasaya "ailenin korunmasi" ibaresinin
girmesi dahi 1960 yilinda gergeklesmistir. Lakin uygulamaya doniik politikalara
yansimas1 yasanmamistir. Bu yondeki ilk kirilma 1982 anayasasinin kabuliinden
itibaren yasanmistir. 1989 yilinda aileyi temel alan ilk teskilatlanma Aile Arastirma
Kurumu kurulmustur. Bu kurum ailenin mevcut vaziyetini belirlemek, gecirdigi
doniigiimii ve yasadigi sorunlar1 yaptigi ¢aligmalarla ortaya koymustur. Ne var ki

yapilan tespitler yasal diizenlemelerde karsilik bulamamustir.

1960 anayasasinda ilk kez kabul edilen bir diger kavram, devletin temel
nitelikleri arasinda sayilan "sosyal devlet" tir. Sosyal devlet, temel itibariyle
ekonomik yasamin toplumsal hayattaki yansimalarii hafifletmek, bu sartlar
karsisinda toplumun belirli kesimlerini giiclendirmek ve bdylece toplumun diizen ve
istikrarin1 saglamak amaciyla ortaya ¢ikmistir. Donemsel olarak olusan toplumsal
ithtiyag ve risklere gore sekillenmektedir. Hatirlanacag lizere Avrupa'da sosyal devlet
kapsaminda yapilan ilk uygulama yoksulluga yonelikti. Aile konusunda ise ilk etapta
kadin ve ¢ocuklarin ¢alisma kosullar1 hakkinda diizenlemeler yapilmis; aile odakl

diizenlemelerin yapilmasi zaman gerektirmisti.

Sosyal devletin iilkemizdeki seyri Bati'dakine benzer sekilde gerceklesmistir.
1960 anayasasinin kabuliinden sonra Oncelik toplumun is yasamina yonelik
diizenlemelere verilmistir. Sosyal sigorta politikalari, sonrasinda sosyal koruma
cercevesinde kadin ve c¢ocuklara yonelik diizenlemeler yapilmistir. Aile
politikalarinin  hazirlanmas1 ancak 2000'1i yillarda gerceklesmistir. Elbette ki
gelismenin bu seyirde ilerlemesi, etkisi olmakla birlikte yalnizca politikalarin

Bati'dan devsirilmesine indirgenemez. Bu noktada toplumsal ihtiyaglar ve bu
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ihtiyaglara cevap verecek olan siyasal iktidar da 6nem arz etmektedir. iktidarin
siyasal ideolojisi toplumsal ihtiyaglarin farkina varilmasinda ve bu ihtiyaglara ¢6ziim
olarak tiretilen politikalarin belirlenmesinde temel teskil etmektedir. Yeni doneme
gelinceye dek sosyal demokratlarin karar merciinde bulunmasi, kadin ve ¢ocuklarin

haklarinin iyilestirilmesinin 6ncelenmesini saglamistir.

2002 sonrasinda muhafazakar-demokrat bir partinin iktidar olmasiyla birlikte
sosyal politikalarda aile 6n plana alinmistir. Kadinlara, ¢ocuklara ve hatta diger
toplumun diger kesimlerine yonelik uygulanacak olan sosyal politikalarin temeline
aile yerlestirilmistir. Siyasal ideolojinin etkisi oldugu kadar bu doniisiimiin diger bir
ayagini da toplumsal ihtiyaglar, yani son donemde yukarida ele alinan ailenin

doniisiimii ve bu doniistimiin sosyal alandaki olumsuz yansimalari olusturmaktadir.

Sosyal politikalarda yasanan 6nemli bir degisim de sorunun yasanmasindan
sonra Uretilen ¢Oziimlerin yerine, Oncesinden alinan tedbir nitelikli hizmetin
sunulmasidir. Bu ilke, ozellikle aile politikasinda onemlidir. Zira dagilan bir aile

birlikteliginin telafisini saglamak pek de kolay olmamaktadir.

Yeni donemde aile politikalar1 kapsaminda yapilan en biiylik yenilik Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi'nin kurulmasidir. Sosyal politika hizmetlerinin icract bir
bakanlik tarafindan sunulmasi etkinligi ve verimliligi artirmaktadir. Bakanligin
kurulmast ve sunulan diger hizmetler, mevcut durumda sosyal ihtiyaglarin
karsilanmasinda, ailenin daha giicli ve korunakli hale gelmesinde yeterli
olmamaktadir. Ancak kisa donemde yapilan bu caligmalar gelecek i¢in iyi bir

baslangic teskil etmektedir.
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