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6356 SAYILI SENDIKALAR VE TOPLU IS SOZLESMESIi KANUNUNA
GORE SENDIKALARIN KURULUSU VE ORGANLARI
Ali COLDEMLI
OZET

07 Kasim 2012 tarihli Resmi Gazete’deyayimlanarak yiiriirliige giren 6356
sayilh Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu Tiirkiye’de isci — isveren iliskileri
acisindan onemli bir role sahiptir. Bu kanunda 6zellikle ILO’nun Sézlesmeleri ile
uyum saglanmaya c¢ahisilmistir.Ayrica kanunda sendikalarin i¢ orgutlenmesi ile
ilgili ayrintih diizenlemelere yer verilmistir.

U¢ béliimden olusan ¢alismamizin“Kavramsal Cerceve” bashkli birinci
boliimiinde cahsmamzla ilgili temel kavramlar ele ahmmistir. “Sendikalarin
Kurulusu” bashkh ikinci boélimindeise sendikalarmm Kkurulus sistemleri,
Tiirkiye’de kabul edilen kurulus sistemi, kurulusa hakim olan ilkeler, sendika
kurucularinda aranan sartlar ve sendikalarin tiizel kisilik kazanmas1 hakkinda
aciklamalara yer verilmistir. Calismamizin esasim olusturan “Sendikalarin
Organlar1” bashklh tglncu bélimde ise sendikalarmzorunlu organlar: olan genel
kurul, yonetim kurulu, denetleme kurulu ve disiplin kurulu6356 sayih Sendikalar
ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununun sistematigine uygun bir sekilde, spesifik
orneklerle ve alternatif goriisler sunularak, 6greti ve Yargitay kararlari 1s18inda
derinlemesine incelenmeye c¢ahsilmistir.Uciincli bolimde son olarak ihtiyari

organlara yer verilerek ¢calisma tamamlanmustir.

Anahtar Kelimeler: Sendikalarin Organlari, Genel Kurul, YoOnetim Kurulu,

Denetleme Kurulu, Disiplin Kurulu

Vil



ESTABLISHMENT AND ORGANS OF TRADE UNiONS ACCORDING TO
ACT NO. 6356 LAW ON TRADE UNIONS AND COLLECTIVE BARGAINING
AGREEMENTS

Ali COLDEMLI

SUMMARY

Act No. 6356 Law On Trade Umons And Collective Bargaining Agreements
come into force by publishing Official Gazette on 07 November 2012, has very
important role on relation between employer and employee in Turkey. This law
has tried to ensure especially compliance with ILO Conventions. In addition, the
fairly detailed regulations are given the law relating to the internal organization of
trade unions.

Our study consists of three parts and basic concepts are discussed in the
first part of our study, titled Conceptual Framework. In the second part entitled
Establishment of Trade Unions, the establishment system of the trade unions,
accepted enterprising systems in Turkey, prevailing principles, the required
qualifications of trade union founders and explanations about the acquisition of
legal entity status are given. As a basis for our study, in the third part entitled
Organs of Trade Unions, compulsory organs of trade unions such as general
assembly, the board, supervisory board and disciplinary committee have been
scrutinized according to system of Act. No. 6356 Law on Trade Unions and
Collective Bargaining Agreements, with specific examples and presenting
alternative opinions, teachings and in consideration of Supreme Court
decisions.The study has been completed by including intenionally organs in the
third part.

Key Words: Organs of the Trade Unions, General Assembly, Executive Board,

Board of Auditors, Disciplinary Board.
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GIRIS

Sendikalar ortak bir amag igin bir araya gelen insanlardan olusan, 6zel hukuk
tiizel kisiligine sahip kisi topluluklaridir. Hukukumuzdasendika“en az yedi isgi veya
igsverenin ¢alisma iliskilerinde, ortak ekonomik, sosyal hak ve ¢ikarlarin1 korumak ve
gelistirmek i¢in bir araya gelerek bir iskolunda faaliyette bulunmak iizere
olusturduklar1 tiizel kisilige sahip kuruluslar” seklinde tanimlanmistir. Bir diger
tanima gore sendika, ortak bir amag i¢in bir araya gelen insanlardan olusan, 6zel
hukuk tiizel kisiligine sahip kisi topluluklaridir.Tiirk s Hukuku’nda sendika
kelimesi, is¢i ve igveren birliklerini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir.

Sendikalar bulunduklar tilkelerde demokrasinin temsilcileridir. Bir tlkede
orgiitlenme 6zgiirligii ne kadar serbest ise o lilkede o kadar demokrasi hakimdir.
Sendika hakki ayn1 zamanda bir insan hakkidir.Bu sebeple Tiirkiye’yi de demokratik
ulke haline getirecek olan, gucli ve demokratik bir sendikaciliktir. Ayn1 zamanda
sendikacilik ile isg¢ilerin ¢alisma kosullar1 iyilesmekte ve toplum refahi da
artmaktadir.

Diinyada sendikaciligin gelismesinde en Onemli etken sanayi devrimidir.
Sanayi devrimi ile is¢i sinifi sermaye karsisinda zayif kalmis ve olumsuz galisma
kosullarinda calisma zorunda kalmuslardir. Isciler bu olumsuz ¢alisma kosullarini
kaldirmak i¢in on sekizinci ylizyilin sonlarinda orgiitlenme geregi duymuslardir.
Sendikacilik &ncelikle Ingiltere’de ortaya ¢ikmustir. Ciinkii bu iilkede daha elverisli
ekonomik, toplumsal ve siyasal ortam bulmustur.Sendikacilik zaman i¢inde 1860’1
yillarda ulusal sinirlar1 agsarak evrensellik kazanma yoluna girmistir.

Tiirkiye’de ise Batiya gore sanayi gec gelistigi igin sendikal orgiitlenmede
ge¢ olmustur. Tiirkiye’de kurulan ilk sendikanin 1871 tarihli Ameleperver Cemiyeti
oldugu ileri siirtliir. 1895 yilinda da tophane iscileri tarafindan Osmanli Amele
Cemiyeti kurulmustur. Ikinci Mesruiyet sonrasinda grevlerin yayginlagmasi ile 8
Ekim 1908 tarihli Tatil-i Esgal KanunuMuvakkat ile sendikalarin kurulusu ve
faaliyetleri kismen yasaklanmistir.

Hukukumuzda sendikalarla ilgili ilk diizenleme 1947 tarihli ve 5018 sayili
Isci ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanundur.1961 Anayasast
ile sendikal hak ve oOzgiirliikler ilk defa anayasal gilivenceye kavusmustur. 1961

Anayasasindan sonra daha 6zgiirlikk¢ii olan 274 sayili Sendikalar Kanunu (SK)1963



yilinda yiiriirlige girmistir. 1982 Anayasasi'ndan sonra ise sendikal o6zgurlikleri
smirlayici olan 1983 tarihli 2821 sayili Sendikalar Kanunu (SK) yiiriirliige girmistir.
Bu kanundasendika 6zgiirliigii ¢cergevesinde yillar igerisinde birgok degisiklik yapilsa
da yetersiz kalmistir.

2010 yilinda referandum sonucu yapilan Anayasa degisikliginden sonra ise
Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin elestirileri dikkate alinarak 2012 yilinda mevcut
yiiriirliikteki 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu (STISK) kabul
edilmistir. Bu kanun meclise Toplu Is Iliskileri Kanun Tasaris1 olarak sevk edilmistir.
Ancak yasalasma asamasinda kanunun ismi 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu olarak degistirilmistir.

6356 sayilh Kanunun yliriirliige girmesiyle birlikte yaklasik otuz yildir
kollektif is hukukunu diizenleyen 2821 sayilli Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili
Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu yiiriiliikten kalkmistir. Bdylece toplu is
hukukundaki (kollektif is hukuku) temel sendikal mevzuattek bir kanun ¢atis1 altinda
toplanmistir.

6356 sayili Kanun daha ¢ok sendika Ozgiirliiglinii esas alan bir kanun
olmustur. Cogu diizenlemesinde konularin sendika tiiziiglinde diizenlenecegini
belirtmis ve sendikal demokrasi noktasinda onemli yenilikler getirmistir. Ancak
toplu is iligkilerinin temel taslarini olusturan ilkeler kanunda muhafaza edilmistir.
Kanunda ayrica ILO’nun so6zlesmeleri ve elestirileri dikkate alinmis bdylece
uluslarast normlarla uyum saglanmaya calisilmistir. Ancak Kanun her ne kadar
ILO’nun tilkemize yaptig1 elestirileri dikkate almis olsa dagesitli konularda yetersiz
kalmistir. Bu sebeple 6rnegin,toplu pazarlik igin aranan gifte yetki kosulu, ¢esitli
grev tlirlerinin yasaklanmasi, grev ertelemesi sonunda zorunlu tahkimin 6ngoriilmesi,
iskolu esasina sendika taniminda yer verilmesi, emeklilerin sendika kurma hakkindan
yoksun olmalar1 vb. hususlarda ILO’nun elestirileri devam edecek gibi
g6zikmektedir.

6356 sayilh Kanunun amaci, is¢i ve isveren sendikalari ile
konfederasyonlarinin  kurulusu yonetimi, isleyisi, denetlenmesi, ¢alisme ve
orglitlenmesine iliskin usul ve esaslar ile is¢ilerin ve isverenlerin karsilikli olarak

ekonomik ve sosyal durumlari ile ¢alisme sartlarimi belirlemek iizere toplu is



sOzlesmesi yapmalarina, uyusmazliklar: barigc1 yolarla ¢oziimlemelerine, grev ve
lokavta basvurmalarina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

6356 sayil1 Kanun sendikalarin kurulusu ve i¢ orgilitlenmesi ile ilgili olarak
ayrintili  diizenlemeler getirmistir. Sendikal demokrasinin saglanmast igin
sendikalarin kurulusunun ve i¢ isleyisinin demokratik olmasi gerekir. Bunun iginde
sendikalar demokratik sistemlere gore kurulmali ve demokratik esaslara gore
orgutlenmelidirler. Bu cercevede kanunda sendikalarin serbest kurulmasi ilkesini
kabul etmis ve sendikalarin zorunlu organlarini genel Kkurul, ydnetim kurulu,
denetleme kurulu ve disiplin kurulu olarak belirlemistir.

Calismamiz ti¢ boliimden olusmaktadir. “Kavramsal Cergeve” baslikli birinci
bélumunde konumuzla ilgili temel kavramlar olan sendika kavrami, kurulus kavrami
ve sendika 6zgiirligii kavrami incelenecektir.

“Sendikalarin Kurulusu” baglikli ikinci boliimde ise sendikalarin kurulus
sistemleri, Tiirkiye’de kabul edilen sistem, kurulusa hakim olan ilkeler, sendika
kurucularinda aranan sartlar ve sendikalarin tiizel kisilik kazanmasi hakkinda
aciklamalara yer verilecektir.

“Sendikalarin Organlar1” baslikli son bolumde ise sendikalarin zorunlu ve
ihtiyari organlari ele alinacaktir. Bu cergevede Oncelikle sendikalarin zorunlu
organlarindan genel kurul, delege sistemi, genel kurulun toplanmasi ve galigmasi ile
ilgili usul ve esaslar ile genel kurul kararlarive bu kararlarin iptali hakkinda bilgi
verilecektir.

Genel kuruldansonra ise yonetim kurulunun toplanmasi, g¢alismasi, karar
almasi, kararlariin iptali gibi calisma usul ve esaslart hakkinda bilgi verilecektir.
Daha sonra denetleme kurulu ve disiplin kurulu incelenmeye ¢alisilacaktir. Disiplin
kurulu incelenirken disiplin cezalar1 ve bu cezalara itiraz iizerinde ayrintilariyla
durulacaktir.

Son olarak ise genel kurul disindaki zorunlu organlara {iyeligin sona ermesi
ve ihtiyari organlar ele alinarak ¢aligma tamamlanacaktir.

TUm bu konular ele alinirken yeri geldik¢e 274 sayili Sendikalar Kanunu ve
2821 sayili Sendikalar Kanununun ilgili dizenlemelerine de atif yapilacak ve bu
konular giincel yiiriirliikkteki mevzuatimizla karsilagtirilarak Yargitay kararlari

is1ginda ele aliacaktir. Ayrica 6356 sayili Kanunda diizenleme bulunmayan



hususlarda uygulama alani bulan 4721 sayili Tirk Medeni Kanun ile 5253 sayili
Dernekler Kanununa ve diger yasal diizenlemelerinsendikalarla ilgili hikimlerine de
yer verilecektir.

Bunlara ek olarak calismamizda 6356 sayili Kanunun kanunlagma
slirecinde,yayimlanan taslaklara ve bu taslaklarin ugradigi degisiklere de yer
verilecektir. Ayrica Kanunun konumuzla ilgili diizenlemelerinin ILO normlar1 ile
uyumlar1 da ele alinacaktir. Konular ele alinirken 6gretide tartismali olan hususlar
incelenecek ve Yargitay kararlari ¢ergcevesinde bir ¢oziime ulasilmaya calisilacaktir.

Calismamiz sadece 6356 sayili Kanun kapsaminda kurulan sendikalarla ilgili
olup kamu gorevlilerinin kurdugu sendikalar, dolayisiyla 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu ¢alismamizin kapsami disinda

kalmaktadir.



BIRINCI BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE
I. SENDIKA KAVRAMI
Sendikalar, hukuk sisteminde bir varlik olarak tiizel kisilige sahip insan
topluluklaridir’. Hukuk diizeni gercek kisilerin yaminda, tiizel kisilerin de hak
ehliyetine ve fiil ehliyetine sahip olduklarini kabul etmistir®. Sendika tanim olarak,
ortak bir amag i¢in bir araya gelen insanlardan olusan, 6zel hukuk tiizel kisiligine

sahip kisi topluluklar1d1r3.

Kisi kavramu genellikle insani akla getirir. Ancak hukuk diizeni, ger¢ek kisilerin diginda,
sartlarin saglandigi durumlarda kisi ve mal topluluklarini da kisi olarak kabul etmigtir. Kisi
topluluklart hakkinda genis bilgi i¢in bkz.Ayan, Mehmet, Kisiler Hukuku, Konya 2014, s.167-
170; Dural, Mustafa/ Ogﬁz, Tufan, Tirk Ozel Hukuku Cilt 11- Kisiler Hukuku, Istanbul 2012,
8.225-233; (")zsunay, Ergun, Medeni Hukukumuzda Tiizel Kisiler, I[stanbul 1978, s.32-46;
Velidedeoglu, Hifz1Veldet, Tirk Medeni hukuku Cilt | Ciiz 2- Sahsin Hukuku, Istanbul 1963,
s.20-25. Kisi ve mal topluluklarindan olusan kisileri ifade etmek igin, 743 sayili Medeni
Kanunda “hiikkmi sahis” terimi kullanilmigken, 4721 sayili Medeni Kanunda “tiizel kisiler”
terimi kullanilmigtir. Bkz. Ayan, s.167. Sahis kavrami, “persona” kelimesinin liigat manast
olan “uzaktan sezilen karalti” demektir. Romalilar persona kelimesinden oOnce, “Caput”
kelimesini kullanmuglardir. Sahis kavraminin tarihi gelisimi hakkinda ayrintili bilgi igin
bkz.Sunar, Kemal Sahir, Tirk Sendikalar Hukuku- Sendikalarin Hukuki Durumu ve
Kurulusunda Hakim Olan Ana Prensipler, Birinci Kitap, Ankara 1955, s.10. Insanlarin
topluluk kurmalar1, gayelerine daha kolay ve verimli sekilde ulasmak istemelerindendir.
Insanlarin bu arzularindan dolay1 da tiizel kisiler ortaya ¢ikmustir. Sendikalar da bu tiizel
kisilerden bir tanesidir. Bkz. Sunar, s.11; Ekonomi, Minir, “Iskolu Esasina Gore
Sendikalasma ve Isyerinin Girdigi Iskolunun Belirlenmesi”, Is Hukuku Dergisi, C.1 S.1, Ocak-
Mart 1991, s.31; Kozak, ibrahim Erol, “Is¢ci Sendikalarmnin Tarihi Gelisimi(ingiltere Ornegi),
Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi, S.37-38, 1992, 5.63-81.

Dural/ Ogiiz, 5.209; Tuncomag, Kenan, Isletme Hukuku Cilt I- Hukuk Kavrami-Hukukunun
Kaynaklari- Hak Sahipleri(Gercek ve Tiizel Kisiler) — Borglar Hukuku'nun Esaslari, Istanbul
1970, s.102.

3 Sendika kavramimin tarihi gelisimi ve sendika kavrami hakkinda genis bilgi icin
bkz.Narmanhoglu, Unal,Is Hukuku 1I Toplu Is Iliskileri, Istanbul 2013, s.44-47; Tuncay,
A.Can/ Savas Kutsal, F.Burcu, Toplu Is Hukuku, Istanbul 2015, s.3-4; Eyrenci,Oner,
Sendikalar Hukuku, Istanbul 1984, s.19; Sahlanan, Fevzi, Sendikalar Hukuku, Istanbul 1986,
5.25-26; Tug, Adnan, Sendikalar Hukuku, Ankara 1992, s.19-20; Demir, Fevzi, Sendikalar
Hukuku, Izmir 2007, s.9; Demircioglu, Murat/ Centel, Tankut, Is Hukuku, Istanbul 2015,
5.202-203; Tuncomag, Kenan/ Centel, Tankut,is Hukukunun Esaslari, Istanbul 2013,
$.265;Sumer,Haltk Hadi, Is Hukuku, Konya 2014, s.173-174; Demir, Fevzi, Is Hukuku ve
Uygulamasi, Izmir 2014, s.441-443; Akyigit, Ercan, Is Hukuku, s.389-391; Sur, Melda, Toplu
Iliskiler, s.10-21; Celik, Nuri/ Caniklioglu, Nursen/Canbolat, Talat, Is Hukuku, Istanbul
2014, s.457-464; Esener, Turhan/ Bozkurt Giimriik¢iioglu, Yeliz,Sendika Hukuku, Istanbul
2014, 5.49-55; Anic1, Kadir/ Senyen Kaplan, Emine Tuncay/Aktay, A.Nizamettin, s Hukuku,
Ankara 2013, 5.279-280; Demir, Fevzi, Sorularla Toplu Is Hukuku 2.Cilt, Ankara 2006, s.3-6;
ince, Ergiin, Toplu Is Hukuku Agiklamal Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt
Yasalari, Istanbul 1983, s.19-20; Saymen, Ferit Hakk1, Tiirk Is Hukuku, Istanbul 1954, s.145;
Elbir,Halid Kemal, Is Hukuku, Istanbul 1987, s.122; Demircioglu, Murat, Diinyada Isci
Sendikalari, Istanbul 1987, s.61-77; Berksun, Abdullah/ Esmelioglu, Ibrahim, Aciklamal
Gerekgeli Ictihatli Sendikalar Kanunu, Ankara 1989, s.70-73; Girgin, Ali Ismet, Sendika
Kurma Hakki, Yaymmlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Diyarbakir 2011, s.16-18. Fransa,



Sendikalarin amaci, bu kuruluslart diger is¢i kuruluslarindan ayirir®,
Sendikaciligin 6ziinde yatan felsefe, birleserek giiclii olma, dayanigsma yoluyla ortak
cikarlar1 birlikte koruma ve gelistirmedir5. Insan toplulugu olarak sendika
kavraminin temelinde is¢i hareketleri ve iscilerin olusturdugu birlikler vardir.
Iscilerin calisma sartlarini kendi lehlerine diizeltme yolunda gosterdikleri ¢aba
“kendi kendine yardim hareketi” olarak tarihe ge(;mistirG. Isci topluluklar1 hukuki
yonden; is¢i birlikleri, koalisyon ve sendika olmak {izere ii¢ sekilde olusum
g6stermektedir’.

Isci birliklerinde isciler, tiizel kisilik olmaksizin, kisisel iliskilerine dayanarak
bir topluluk olusturmaktadir®. Koalisyon olarak adlandirilan is¢i topluluklarinda
is¢ilerin birlesme iradesi isci birliklerine gére daha kuvvetlidir ancak bu topluluklar
devamlilik arz etmeyen topluluklardlrg. Sendika ise is¢ilerin devamli ve miisterek bir
amag etrafinda kurduklar tiizel kisilige sahip topluluklardir™.

Sendika kelimesinin kaynagini, Roma ve Yunan Hukukunda kullanilan
“Syndic (Syndikos)” ve “Syndicat” terimleri olusturur'. “Syndic” terimi hukuki
olarak, Birligin (Site’nin) temsilini gorevli kisileri, “Syndicat” kelimesi ise temsile

gorevli kisilerin fonksiyonlarmi ifade eder'?. Ayrica Fransa, Italya ve ispanya’da

Almanya, Ingiltere ve Italya’da sendikalarin tarihi gelisimi ve sendikal diizenlemeler hakkinda
genis bilgi i¢in bkz. Basbayraktar Taskin, Mine, Tlrk Anayasal Diizeninde Sendika Kurma
Hakki, Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Kirikkale 2005, s.56-67; Duman, Dogan,
Sendika I¢i Demokrasi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 1987, s.10-14; Basbug,
Aydin, Toplu Is Iliskileri ve Hukuk, Ankara 2012, s.66-68.

Sargeant,Malcolm, Employment Law, London 2006, s.411.

Tuncay/ Savas Kutsal, s.3.

Yorgun, Sayim,“Sosyal Politika Acisindan 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu”, Caligma ve Toplum, S.39, 2013/4, 5.366.

Is¢i birlikleri, koalisyon ve sendika tiirleri hakkinda genis bilgi icin bkz.Esener/ Bozkurt
Giimriik¢iioglu, s.49-50; Esener, Turhan, is Hukuku, Ankara 1978, 5.305-306.

Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.50.

Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.50.

Sendika kelimesinin Oziinde is¢i birlikleri vardir. Sendikalarin dogumunda da isgilerin
orglitlenmesi kaynaklik etmistir. Sendika kelimesinin igveren birliklerini de kapsamasi daha
sonra olmustur. Bkz. Arict/ Senyen Kaplan/ Aktay, $.279; Tuncay/ Savas Kutsal, s.3.
Sendikalar ilk basta hiir sendikalar ve devlete bagli sendikalar olarak ikiye ayrilmistir. Bu
tiirler hakkinda genis bilgi igin bkz. Saymen, s.146-151; Elbir, s.120-122.

Narmanhoglu, Is Hukuku II, 5.44, dn.2; Arici/ Senyen Kaplan/ Aktay, s.279, dn.1; Esener/
Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.51; Tug, Sendikalar, s.19; Demir, Toplu Is Hukuku, s.3; Demir,
Is Hukuku ve Uygulamasi, s.441; Girgin, s.16; Basbayraktar Taskin, s.7.

Sahlanan, Sendikalar, s.25; Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.51; Tug, Sendikalar, s.19;
Demir, Toplu Is Hukuku, s.3; Demir, Is Hukuku ve Uygulamasi, s.441; Demir, Fevzi,
“Sendikalarin Kurulusu ve Isleyisi”, Calisma ve Toplum, S.39, 2013/4, s.19; Basbayraktar
Taskin, s.7.
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“sindicato” ve “sindacato” kelimeleri sendikay: ifade etmek icin kullanilmaktadir'®,

Tirkiye’de de bu kavram “sendika” olarak yerini almistir.

Sendika kavraminin anlami ve 6nemi, kurulu oldugu {ilkelerin ekonomik,

sosyal ve politik hayatinda oynadiklar1 role gore, iilkelerin yasal diizenlemelerine

gore degisiklik gostermektedir'. Ciinkil sendikalar hak ve yetkileriyle toplumun

iktisadi, sosyal ve siyasal diizenini yakindan etkileyen kuruluslardir™®. Hatta

sendikalara taninan haklar, tilkenin siyasi ve ekonomik rejiminin tespitinde dnemli

bir aractir'®. Bu sebeplerle sendika hakki (sendika oOzgiirliigii) demokratik

toplumlarin olmazsa olmazidir®’.

Tiirk Is Hukuku’nda sendika kelimesi, is¢i ve isveren birliklerini ifade etmek

i¢in kullanilmaktadir®, Isci sendikalari, iscilerin ekonomik, sosyal hak ve

menfaatlerini diizeltmeye yoOnelmis kuruluslardlrlg. Sendikalar, kazang paylasma
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Guinay, Cevdet ilhan, Is Hukuku Yeni Is Yasalar1, Ankara 2013, 5.702; Basbayraktar Taskin,
s.7.

Narmanhoglu, s Hukuku I, s.45; Tuncay/ Savas Kutsal, s.3. Sendika kavraminin anlami ve
6nemi, kurulu oldugu iilkeye gore degisiklik gostermesi aynt zamanda sosyal politikanin da bir
sonucudur. Ciinkii sosyal politikanin iki temel amaci; sosyal koruma saglamak ve refahi
yaygilastirmaktir. Sendikalar da sosyal koruma ve refahi saglamada 6nemli bir aractir. Sosyal
politika dar anlamda ve genis anlamda olmak tizere ikiye ayrilir. Genis anlamda sosyal politika
devlet eliyle yiiriitiilen saglik, giivenlik, egitim gibi toplumun temel ihtiyaglarini kapsar. Dar
anlamda sosyal politika ise isgileri isverene karst koruyan, simif ¢atigmalarini en aza indiren
politikadir. Kollektif ig hukuku diizenlemeleri de dar anlamda sosyal politikanin yansimasidir.
Sosyal politika ile sendikalar arasindaki iliski hakkinda genis bilgi i¢in bkz. Yorgun, s.357-
379.

Wedderburn, Lord, Labour Law And Freedom, London 1995, s.180; Demir, “Sendikalarin
Kurulusu”, s.19.

Demir, “Sendikalarin Kurulusu”, s.19; Elbir, s.115.

Sargeant, s.410.

Almanya’da  is¢i  sendikalari  i¢in  “Gewerkschaft”, igveren  sendikalart i¢in
“Arbeitgebersverband”, Ingilizce konusan iilkelerde ise is¢i sendikalar1 icin “Trade Union”,
igveren sendikalar1 i¢cin “Employers Association” seklinde is¢i ve igveren sendikalari igin
birbirinden farkli kavramlar kullanilmaktadir. Bkz. Tuncay/ Savas Kutsal, s.3. Hukukumuzda
sendika sozcligii hem sendikayr hem de iist kurulusu kapsar sekilde kullanilmaktadir. Sadece
yirirlikteki kanunumuzda degil, 5018 sayili Isci ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri
Kanunu’ ile ‘274 sayili Sendikalar Kanunu’nda’ ve ‘1961 Anayasasi’nda da sendika kavrami
genis kapsamda kullamilmustir. Bkz. Narmanhoglu,is Hukuku II, s.44, dn.3. 6356 sayili
Kanun’un 2. maddesinde is¢i ve isveren sendikalarimi ifade etmek i¢in “sendika” kelimesi
yerine "kurulus” ifadesi kullamilmistir. Bkz.Celik/ Caniklioglu/Canbolat, 5.458.

Sendikalarin isciler agisindan ayni zamanda mesleki tesekkiil oldugu ancak mesleki tesekkiil
kavraminin kullaniminin sendika hukuku agisindan yaniltici olabilecegi hakkindaki goriis igin
bkz. Esener/ Bozkurt Giimriikciioglu, s.51-53; Isik, Riichan, Isci Sendikalarinin
Faaliyetlerinin Hukuksal Cergevesi, Ankara 1977, s.5. Sendikalarla meslek tesekkiillerinin
farki hakkinda genig bilgi i¢in bkz. Aric// Senyen Kaplan/ Aktay, s.287-288. 274 sayili
Kanun’da tiim sendikal birimler i¢in kullanilan “mesleki tesekkiil” kavraminin, terkedilmesinin
isabetli oldugu ydéninde bkz. Sahlanan, Sendikalar, s.25; Tug, Sendikalar, s.20; Eyrenci,
Sendikalar, s.19; ince, 5.19; Girgin, s.17; Basbayraktar Taskin, s.8.



amac1 giitmeyen 6zel hukuk tiizel kisileridir®. Bu bakimdan sendikalar derneklere
benzemektedir?!. Ancak sendikalarla dernekler arasinda; sendikanin amacmin daha
sinirlt olmasi, sendikanin temsil ettigi sinifin daha genis olmasi, sendikalarda devlet
miidahalesinin diger kuruluslara gore daha fazla olmasi ve sendikalarin toplu is
sOzlesmesi ile grev-lokavt karar1 alma hak ve yetkisine sahip olmasi gibi konular
acisindan farkliliklar vardir®. Bunlarin yaninda, Dernek Kurma Hakki Anayasanin
“Kisi Hak ve Odevleri” boliimiinde diizenlenmisken, Sendika Kurma Hakki, “Sosyal
Hak ve Odevler” béliimiinde diizenlenmistir®. Ayrica sendikalar kamusal ve sosyal
islevleri ve bunlar1 yerine getirirken O6zerk olmalari acgisindan da derneklerden
ayr111r24.

Sendikalarin genel olarak tanimi belli de olsa bu kuruluslarin gérevlerini ve
hukuk sistemi i¢indeki yerini tespit etmek i¢in yasal tanimlarinin yapilmasi gerekirZS.

Hukuk sistemimizde sendika, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is sdzlesmesi

20 Sendikalarin kamu gorevi iistlenmesinin onlarin 6zel hukuk tiizel kisisi olmadiklari anlamina

gelmeyecegi yoninde bkz.Tug, Sendikalar, s.24. Ingiltere Sendika Hukuku’nda isveren
sendikalar1 (employers’ associations) tiizel kisilige sahip ve tiizel kisilige sahip olmayan
seklinde iki tiirlii kurulabilir. Ancak tiizel kisgilige sahip olmayanlar yar tiizel kisilige (quasi-
corporated) sahip kuruluslardir. Ingiltere’de 6rf adet hukukunda isci sendikalar1 da tiizel
kisilige sahip olmayan kuruluslar seklinde kabul edilmektedir. Ancak bu yari tiizel kisilige
sahip sendikalarin kendi adma sézlesme yapabilme, davada husumet ehliyetine sahip olma
veya kendi adina dava agabilme, islenen bir su¢ icin yargilanabilme, kararlarin uygulanmasi
igin sorumlu kilinabilme gibi hak ve sorumluklar1 vardir. Bkz. Honeyball, Simon/ Bowers,

John, Textbook on Labour Law, London 2004, s.323-324. ingiltere’de sendikalarin karma

kuruluslar oldugu yoniinde bkz. Lockton,Deborah J., Employment Law, London 2003, s.368.

Esener/ Bozkurt Giimriikciioglu, s.54. Dernekler hakkinda genis bilgi i¢in bkz. Ozsunay,

s.101. vd.; Dural/ Ogiiz, s.267 vd.; Velidedeoglu, .205. vd.; Ayan, s.177 vd.

2 Sendikalarla dernekler arasindaki farklar hakkinda genis bilgi i¢in bkz.Celik, Nuri, “5253
say1l1 Dernekler Kanunu’nun Sendikalara Uygulanacak Hiikiimleri”, Legal ISGHD, S.6, 2005,
s.518.vd; Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.54; Aric/ Senyen Kaplan/ Aktay, s.285;
Tuncay/ Savas Kutsal, s.12-14; Narmanhoglu, Is Hukuku II, 5.68-69; Demir, Is Hukuku ve
Uygulamasi, s.444-446; Esener, s.307; Kutal, Metin, “Sendikalarin Kurulusu, Isleyisi ve Sona
Ermesi”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C.45, S.1-4, 1987, s.303;
Celik,Nuri, Is Hukuku Cilt II - Kollektif Is Hukuku - B6liim 1 - Sendikalar, Istanbul 1979,
s.23-36; Saymen, s.145-146. Derneklerle sendikalarin farklart ile ilgili Anayasa
Mahkemesi’nin ~ 26-27/9/1987  tarihli E.1963/336 K.1967/29 sayili karart igin
bkz.Narmanhoglu, Unal,“Ayni Iskolunda Ayn1 Zamanda Birden Fazla Sendikaya Uye Olmay1
Yasaklayan Sendikalar Kanunu’nun 22. maddesi, Sendika Uyeligi Devam Eden Bir Iscinin
‘Kurucu’ Olmasina Engel Midir?”, Prof. Dr. Devrim Ulucan’a Armagan, s.553-554, dn.1;
Elbir, 5.122-123.

23 Celik, “Uygulanacak Hiikiimler”, s.519.

24 Celik, “Uygulanacak Hiikiimler”, s.519.

2 Honeyball/ Bowers, 5.322.
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Kanunu’nda®® (STISK) ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu
Sézlesme Kanunu’nda®’ (KGSTSK) tanimlanmistir. 6356 sayili Kanunun 2.
maddesinde sendika, “iscilerin veya isverenlerin ¢alisma iliskilerinde, ortak
ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlarin1 korumak ve gelistirmek i¢in en az yedi is¢i
veya isverenin bir araya gelerek bir iskolunda faaliyette bulunmak iizere
olusturduklar tiizel kisilige sahip kuruluslar’seklinde tammlanmlstlrzs. Bir baska
tanima gore sendika, en az yedi is¢i veya igverenin, c¢alisma iliskilerinde, toplu
cikarlarini, 6zellikle toplu is s6zlesmeleri ve gerektiginde is miicadelesine bagvurmak
suretiyle korumak i¢in kurduklar siirekli, bagimsiz, serbest, demokratik temellere
dayali ve 6zel hukuka giren kisi topluluklaridir®®. ingiltere Sendika Hukuku’nda
Trade Union and Labour Relations (Consolidation) Act 1992’nin 1. maddesinde is¢i
sendikalar1 (Trade Union) “siirekli veya gecici olarak calisanlar tarafindan kurulan,
temel amaci iscilerle igverenler veya isveren sendikalari arasindaki iligkileri
diizenlemek olan kuruluslar” seklinde tanimlanmistir™. Isveren sendikalari

(Employers’ Associations) da “siirekli veya gecici olarak igverenler veya isletme

2 RG., 07/11/2012, S.28460. 6356 sayili Kanun’un ismi bes akademisyence 2009 yilinda
hazirlanan yasa tasarisinda “Toplu Is Iliskileri Kanunu” idi. Bkz. Ulucan, Devrim,“Toplu Is
Iliskileri Yasa Taslag: ile Kollektif Is Hukuku Alaninda Onerilen Bazi Degisiklikler”, Osman
Giliven Cankaya’ya Armagan, Ankara 2010, s.232. Meclise sevk edildiginde de kanunun ismi
“Toplu Iliskileri Kanunu” idi. Bkz. Savas, Fatma Burcu,*“Sendikal Giivencelerde Son Durum”,
Kazanc1 Hakemli Hukuk Dergisi, Mayis-Haziran 2012, s.116; Soykut Sarica, Pinar,
“Uluslararas1 Calisma Orgiitii ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu: Genel
Degerlendirme”, Is Giig Dergisi, C.15 S.3,Temmuz 2013, s.4.

’ " RG., 12/07/2001, S.24460.

8 “Kurulus” kelimesi konfederasyonlar1 da ifade ettigi i¢in sendika taniminda yer almasinin

isabetli olmadig1 yoniinde bkz. Basbug, Toplu Is Iliskileri, s.67. ingiltere Sendika Hukuku’nda

da sendika tamimlanirken kullanilan “organization” kelimesi, konfederasyon ve federasyonlari

kapsar sekilde kullanilmistir. Bkz. Honeyball/ Bowers, s.322. 2821 sayili Kanun’un 2.

maddesinde sendika, “is¢ilerin veya igverenlerin ¢alisma iliskilerinde, ortak ekonomik, sosyal

hak ve menfaatlerini gelistirmek ig¢in meydana getirdikleri tiizel kisilige sahip kuruluslar”
seklinde tanimlanmusti.

Sendikanin tanimina gore sendikanin unsurlari, “ortak amag”, “serbest kurulus”, “bagimsizlik”,

“demokratiklik” ve “6zel hukuk tiizel kisiligi” olarak sayilabilir. Sendikanin unsurlar1 hakkinda

genis bilgi icin bkz.Tuncomag/ Centel, $.265-269; Sahlanan, Sendikalar, s.27-31; Celik/

Caniklioglu/Canbolat, s.464-470; Tuncay/ Savas Kutsal, s.19-26; Esener/ Bozkurt

Giimriikciioglu, $.59-65; Eyrenci, Sendikalar, s.20-24; Demir, is Hukuku ve Uygulamas,

s.446-455; Sur, Toplu iliskiler, s.21-26, Sumer, Is Hukuku, s.174-177; Esener, s.313-316;

Gunay, Is Yasalari, s.702-704; Girgin, s.18-25; Basbayraktar Taskin, $.10-24; Basbug,

Toplu Is liskileri, s.68-70. Ingiltere Sendika Hukuku’nda da sendika tanimlanirken “siirekli

veya gecici, asli amact olan, is¢iler veya igverenlerin kendi aralarinda veya birbirleriyle olan

ilislerini igeren kuruluglar” seklinde benzer unsurlara yer verilmektedir. Bkz. Painter, Richard

W./ Puttick, Keith, Employement Rights A Reference Handbook, London 1993, s.291.

30 Honeyball/ Bowers, s.322; Lockton, s.366-367.
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sahibi igverenler tarafindan kurulan, temel amaci isverenlerle isgiler arasindaki
iliskileri diizenlemek olan kuruslar” seklinde tan1m1anrn1$t1r31. Ingiltere Sendika
Hukuku’nda kanun sendikanin diger 6énemli fonksiyonlarinin aksine toplu sézlesme
yetkisine vurgu yapmaktadir®®>. Bu sebeple Ingiltere’de de sendikalarin temel
amaglart is¢ilerin hak ve c¢ikarlarii korumak gelistirmek ve toplu sozlesme
yapmakt1r33. Sendikalarin tilizel kisiligi, tiyelerin liyeligine bagli olmayan bagimsiz

bir tiizel kisiliktir®*

. Dikkat edilmesi gereken noktalardan birisi de sendikalarin
sadece “calisma iliskileri” ¢ercevesinde ortak hak ve menfaatleri korumak amaciyla
kurulabilmesidir. Yani is¢giler ve isverenler, tiiketici haklarinin korunmasi gibi
calisma iliskilerini ilgilendirmeyen ortak hak ve menfaatlerini korumak igin sendika
kuramazlar®. Ayrica 6356 sayili Kanun kapsaminda sendika olmayan ama kisilerin
birleserek sendika ismini verdikleri kuruluslar da sendika kabul edilmezler. Ornegin,
kendi nam ve hesabina ¢alisan iiretici koyliilerin kurduklar1 “Tiim Uretici Koyliiler
Sendikas1”, issizlerin kurdugu “Issiz, Sigortasiz, Sendikasiz Iscilerin Dayanisma
Sendikas1”, emeklilerin kurdugu “Tiim Emekliler Sendikas1” bu kanun kapsaminda
sendika say11maz36. Sendika sayilmadiklari i¢in de bu kuruluslara iliskin davalarin is
mahkemelerinde degil asliye mahkemelerinde goriilmesi gerekir37.

4688 sayili Kanunun tanimlar baglikli 3. maddesinde ise sendika, “kamu
gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek i¢in  olusturduklar tiizel kisilige sahip kuruluslar” seklinde
tanimlanmaistir.

Il. KURULUS KAVRAMI

6356 sayili Kanun’un 2. maddesinde sendika ve konfederasyonlar1 kurulus

olarak tanimlanmistir. Bu diizenleme “Kurulus, sendika ve konfederasyonlariifade

31
32

Honeyball/ Bowers, 5.323.

Honeyball/ Bowers, 5.322.

3 Lockton,s.371.

% Painter/ Puttick, 5.294.

3 Demir, Is Hukuku ve Uygulamasi, s.450. Uyelerin tiiketim, konut edinme gibi diger sosyal
haklarin1 korumak i¢in sendika kurulamaz. Ama sendikalar iiyelerinin bu amagla bagka
kuruluslar kurmalarma yardimei olabilir. Bkz. Basbug, Toplu Is iliskileri, s.68.

Sur, Melda, “Toplu s iliskileri Agisindan Yargitay’m 2006 Yili Kararlarinin
Degerlendirilmesi”, Yargitay’in Is Hukukuna iliskin Kararlarmin Degerlendirilmesi 2006,
Ankara 2009, 5.210-211; Baser, Pamir,*“Sendikalarin ve Ust Kuruluslarin Kuruluslar1 ve Buna
Hakim Olan Ilkeler”, Birinci Yilinda 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu
ve Uluslararas1 Sendikal Orgiitler Sempozyumu, Ankara 2013, s.34.

37 Sur, “2006 Y1l Kararlar1”, s.210.

36
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eder.” seklindedir. Bu nedenle kurulus dedigimizde sendika ve konfederasyonlar bu
kavraminin kapsamina girer®.

I1l.  SENDIiKA OZGURLUGU KAVRAMI

Sendika 6zgiirliigii temel bir insan hakkidir. Cagdas sendikaciligin temelinin
sendika 6zgiirliigii olusturur®®. Bu sebeple bircok uluslarasi belgede ve sézlesmede
yer alarak giivence altina almmistir*. Hukukumuzda da Anayasanin 51. maddesinde
bu hak giivence altma almmistir™. Ayrica 5237 sayili Kanun’un 118. maddesinde
cebir veya tehdit kullanarak sendika Ozgiirliigliniin ihlal edilmesinin sug teskil
edecegi diizenlenmistir®’. Sendika 6zgiirliigii hakk: ¢ifte temel hak niteligindedir®,
Bu sebeple sendika oOzgirligii dedigimizde “bireysel sendika Ozgirligi” ve

“kollektif sendika 6zglirliigii” olarak iki kavram karsimiza ¢ikar.
1. Bireysel Sendika Ozgiirliigii

Bireysel sendika Ozgiirliigli “bireylerin serbestce sendika kurabilmesi,
kurulmusg sendikalara serbestge iiye olabilmesi, sendikal faaliyetlere katilabilmesi ile
sendika tiyeliginden serbestge cekilebilme” anlamlarina gelir**. Anayasada her ne
kadar “sendika kurma hakki” olarak diizenlese de bu hakkin ayn1 zamanda 6zgurlik
oldugu kabul edilmektedir®. Bu 6zgiirliik, sendika tiyeligi hakkinin kisiye siki sikiya
bagli hak olmasmin bir sonucudur.Sendika hakkinin kisiye siki sikiya bagli hak
olmasindan dolayr da bireysel sendika 6zgiirliigii, olumlu sendika 6zgiirliigi ve

olumsuz sendika 6zgiirliigii olarak ikiye ayr111r46.

%8 Sumer, Is Hukuku, s.173.

% Narmanhoglu, is Hukuku II, s.8.

40 Bu sozlesmeler icin bkz. Simer, Is Hukuku, s.174.

o Sendika &zgiirliigii hakki 1982 Anayasasi’nin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler”
bdliimiinde diizenleme altina alinmistir. Sendika hakkinin sosyal ve ekonomik haklar arasinda
yer almasinin isabetli oldugu ancak bu hakkin niteliginin ekonomik bir hak oldugu dniinde bkz.
Sahlanan, Sendikalar, s.33.

Sendikal Haklarin Kullanilmasinin Engellenmesi baslikli diizenleme®(1) Bir kimseye kars1 bir
sendikaya Uye olmaya veya olmamaya, sendikanin faaliyetlerine katilmaya veya katilmamaya,
sendikadan veya sendika yonetimindeki gorevinden ayrilmaya zorlamak amaciyla, cebir veya
tehdit kullanan kisi, alt1 aydan iki y1la kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Cebir veya tehdit kullanilarak ya da hukuka aykir1 bagka bir davranigla bir sendikanin
faaliyetlerinin engellenmesi halinde, bir yildan {i¢ yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.”
seklindedir.

Sahlanan, Sendikalar, s.34; Narmanhoglu, s Hukuku I, s.9.

44 Stimer, is Hukuku, 5.174.

45 Celik/ Caniklioglu/Canbolat, 5.476.

4 Demir, Sendikalar, s.75; Demir, is Hukuku ve Uygulamas, s.480.

42

43
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1. Olumlu (Pozitif) Sendika Ozgiirliigii

Olumlu sendika oOzgiirligii, bireylerin serbestce sendika kurabilme ve
kurulmus sendikalara iiye olabilme, sendika igerisinde faaliyette bulunabilme ve
sendikanin i¢ ve dis faaliyetlerinden yararlanabilme hakkini ifade eder*’.6356 sayili
Kanun’un 17. maddesinde bu husus diizenleme altina alinmistir.S6z konusu
diizenleme “Sendikaya Uye olmak serbesttir. Hi¢ kimse sendikaya lye olmaya veya
olmamaya zorlanamaz.” seklindedir. Ancak bu diizenleme sendikalarin basvuran
herkesi iiyelige kabul etme zorunlulugunun bulundugu anlamina gemez48. Aksi
durum sendikalarin kollektif sendika 6zgiirliigiine arkirilik teskil eder™.

Olumlu sendika 6zgiirliigii ayn1 zamanda bir igkolunda birden fazla sendika
kurulabilmesi (sendika ¢oklugu)anlamma da gelir®. Birden fazla sendika

kurulabilsin ki bireylerde istedikleri sendikaya ye olabilsinler.
2. Olumsuz (Negatif) Sendika Ozgiirliigii

Olumsuz sendika 6zgiirliigii bireyin sendikaya girmeme veya iiyesi oldugu

sendikadan serbestce ayrilma serbestisini ifade eder

. Sendika 0zgiirliigliniin
olumsuz yonl olumlu sendika ozgiirligiinden sonra ortaya ¢ikmistir®?,  Ciinki
onceleri sendika 6zgiirliigli denildiginde serbestce sendika kurabilme ve sendikalara
iye olabilme akla gelmekte idi.

Olumlu sendika 6zgiirliigii ¢alisanlar1 devlete ve igverenlere karsi korurken,
olumsuz sendika ozgiirliigii cahisanlarisendikalara karsikorumaktadir™®. Toplu is
sozlesmelerinden dayanigma aidati O0deyerek yararalanma acisindan sendikanin

onayinin aranmamasi ve dayanigma aidatinin miktarinin liye aidat1 miktarindan fazla

olmamas olumsuz sendika 6zgiirliigiinii koruyucu diizenlemelerdir®.

4 Sahlanan, Sendikalar, s.35; Stimer, Is Hukuku, s.177; Narmanhoglu, Is Hukuku II, s.11;

Tuncay/ Savas Kutsal,s.30.

Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.33; Tuncay/ Savas Kutsal,s.30.

Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.33; Tuncay/ Savas Kutsal,s.30.

% Celik/ Caniklioglu/Canbolat, s.478; Demir, Sendikalar, s.76; Esener/ Bozkurt
Giimriikciioglu, s.33-34; Demir, Is Hukuku ve Uygulamasi, s.481; Tuncay/ Savas
Kutsal,s.31.

Sahlanan, Sendikalar, s.35; Demir, Sendikalar, s.76; Narmanhoglu, is Hukuku II, s.12.
Sahlanan, Sendikalar, s.35; Narmanhoglu, s Hukuku I, s.10.

53 Sahlanan, Sendikalar, s.35.

> Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.34; Tuncay/ Savas Kutsal,s.32.

% Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.34.

48
49

51
52
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2. Kollektif Sendika Ozgiirliigii

Sendika 6zgiirliigii temelde bireysel bir haktir. Ancak bu 6zgiirliigiin bir de
kollektif yonii vardir. Kollektif sendika 6zgiirliigii sendikaninkendi tiizel kisiliginin
hirriyetidir’® Bireysel sendika ozgiirligii ile kollektif sendika o6zgiirligi bir
biitiindiir’. Birinin olmadig1 yerde digerinin varligindan bahsedilemez.Bu 6zgiirlik
temelde sendikalarin varhigin1 korumasi, kendine 6zgl faaliyetleri yapabilmesi ve
bagimsizliginin korunmasi anlamlarina gelir®.

Kollektif sendika 6zgiirliigiiniin sendikanin kendi varligint koruma hakki,
sendikaya tiye cekme (propaganda) faaliyetinde bulunma hakk: ve sendikal faaliyette
bulunma hakki olmak iizere ti¢ farkli goriiniisii vardir®.Bu cercevede sendikalarin
varhigi oncelikle devlete karsi korunmalidir. Bu sebeple hukukumuzda sendikalarin
onceden herhangi bir makamdan izin almadan serbestce kurulabilmesi kabul edilmis
ve bu husus Anayasal giivence altina alinmustir®®. Sendikalarin serbestce bir diger
sendikaya katilma hakki, birlesme hakkida kollektif sendika 6zgiirliigiinii koruyucu
diizenlemelerdir®. Aym sekilde sendikalarin idari kararla kapatilamamasi,
sendikalarin serbestce teskilatlanabilmeleri, tuzlklerini serbestce diizenleyebilmeleri,
serbestce faaliyette bulunabilmeleri, iyeleri tiyelikten ¢ikarabilmeleri, disiplin cezasi
verebilmeleri, is¢i ve isveren sendikalarinin birbirlerine miidahale yasagida kollektif

sendika 6zgiirliigiinii koruyucu diizenlemelerdir®.

% Aricl/ Senyen Kaplan/ Aktay, s.309.

> Suimer, is Hukuku, s.177.

%8 Tuncay/ Savas Kutsal,s.32; Siimer, Is Hukuku, s.177; Sur, Toplu Iliskiler, s.48;
Narmanhoglu, Is Hukuku II, s5.12.

Tuncay/ Savas Kutsal,s.33-34; Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.35; Tungomag/ Centel,
5.256-258.

Sahlanan, Sendikalar, s.36; Demir, Is Hukuku ve Uygulamasi, s.482; Tuncay/ Savas
Kutsal,s.33; Sur, Toplu iliskiler, 5.49; Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.35.

Tuncay/ Savas Kutsal,s.33.

Kollektif sednika 6zgiirligiinii koruyucu diizenlemeler hakkinda genis bilgi ¢in bkz. Arier/
Senyen Kaplan/ Aktay,s.310-311;Sumer, Is Hukuku, s.177-178; Demir, Is Hukuku ve
Uygulamasi, s.482; Sur, Toplu Iliskiler, s.49; Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu, $.35-36;
Celik/ Caniklioglu/Canbolat, $.502-503; Sahlanan, Sendikalar, s.36; Narmanhoglu, Is
Hukuku 11, 5.12-13.

59
60

61
62
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IKiNCi BOLUM
SENDIKALARIN KURULUSU

. KURULUS SISTEMLERI

Tiizel kisilerin kurulusu o iilkenin siyasal rejimi ile baglantili olarak farkl
sekillerde ortaya c¢ikmustir'. Ozellikle kamu hiirriyetlerinin o tlkede korunma
durumuna goére benimsenen sistemde farklilik gostermistir.

Tiizel kisilerin kurulus sistemleri“izin sistemi, normatif sistem ve serbest
kurulus sistemi” olarak {i¢ baslikta toplanmaktadlrz.Ancak baz1 yazarlarkurulusg
sistemlerine karma sistemi’ve tescil sistemini de dahilederekbu sistemleri bes ayri
baslikta ele almaktadir. Biz “izin sistemi, normatif sistem ve serbest kurulus sistemi”

olarak ii¢ baglikta ele almay1 uygun gordiik.
1. 1lzin Sistemi

Izin sisteminde tiizel kisiligin kazanilmasi,devletin bu hususta yetkili kildig1
resmi bir makamin iznine baghdir®.izne yetkili makam, yasama organi veya idari bir
organ olabilir. Yetkili makam, yasama organiysa tiizel kisilik kanunla; idare
organiysa idari bir islemle kazanmilir.Bu sistemde yetkili makam, tiizel kisiligin

kurulmasma izin vermeden once, devletin ve rejimin amaglariyla, tlizel kisinin

Sahlanan, Sendikalar, 5.61; Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.75; Dural/Ogiiz, s.233; Tug,
Sendikalar, s.33.

Stimer, Is Hukuku, s.182; Sahlanan, Sendikalar, s.61; Esener/ Bozkurt Giimriikciioglu,
s.75; Makas, Recep, “6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanununda Sendikalarin
Kurulus Esaslar1”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, S.15, Ekim 2013, s.159. Ulkemizde
sendikalarm kurulusunu saglayan ilk kanun 1947 yilinda kabul edilen 5018 sayili Isci ve
Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkindaki Kanun’dur. Bkz. Pirler, Biilent,“Toplu Is
Iliskileri Sistemimizde Yeni Doneme Baslarken Geride Biraktiklarimiz”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.15 Ozel S.2013, s.884.

Karma sistem, sendikalarin kurulusunda kurucu olmak igin birtakim objektif sartlarin
konuldugu; birtakim formalitelerin ngo6riildiigii bir kurulus sistemidir. Bu sistemde kurulug
sik1 esaslara ve birtakim formalitelere baglanmaktadir ve 6356 sayili Kanun’da kurucular igin
bazi sartlarin aranmasinin, birtakim bilgi ve belge diizenleme yiikiimliiliiklerinin getirilmesinin,
hukukumuzda benimsenen sistemin karma sistem oldugu iddialarina kaynaklik ettigi goriisii
i¢in bkz.Arict/ Senyen Kaplan/ Aktay, 5.336.

4 Velidedeoglu, s.185; Sahlanan, Sendikalar, s.61; Stimer, Is Hukuku, s.182,Esener/ Bozkurt
Giimriik¢iioglu, s.75.

Ozsunay, s.52; Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.75; Esener, $.303.
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kurulma amaci arasindaki uygunlugu arastirir®.Bu sistemde yetkili makam izin verme
noktasinda mutlak takdir yetkisine sahiptir’.

Izin sistemi,totaliter ve giidiimli ekonomi sistemini benimseyen bir rejimin
(irtintidiir®. Bu sistemde yetkili makam tiizel kisinin kurulmasina izin vermezseilgili
karara kars1 itiraz edilebilecek hukukiyol bulunmamaktadir® Tiirkiye’de 1909 tarihli
Cemiyetler Kanunu ve 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu’nda bu sistem

benimsenmistirlo.
2. Normatif Sistem

Normatif sistemde de tizel kisiligin kazanilmasi yetkili makamin iznine
baghidir Ama bu sistemde yetkili makam,sadece tiizel kisinin tiizigliniin kanunun
emredici hiikiimlere uygun olup olmadigini arastirir ve yetkili makamin verdigi
karara kars: yargi yoluna basvurulabilir'*.Bu sistem 6ziinde kuruluslarin tiiziiklerinin
kanuna uygunlugunun denetlenmesidir'®>. Sendika tiiziigii kanunun emredici
kurallarina uygunsa yetkili makam sendikanin kurulmasina izin vermek zorundadir®®,

Bu sistem uygulamada tescil sistemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir™,
3. Serbest Kurulus Sistemi

Kurucularin, kurulus tiiziigiinde tiizel kisiyi kurma yoniindeki iradelerini
aciklamalar ile tiizel kisiligin kazanildig1 sisteme serbest kurulus sistemi
denir®.Serbest kurulus sistemi, 6zgiirlitkgii anlayisa dayanan sistemdir.Devletin tiizel

Kisilige(sendikaya), kurulma asamasinda miidahalesi yoktur.87 sayili ILO

6 Sahlanan, Sendikalar, s.61.

Ozsunay, s.53; Dural/ Ogiiz, s.234; Esener/ Bozkurt Giimriikciioglu, s.76; Makas, s.159;
Aker, Onder, Sendika Ozgiirliigii, Ankara 1981, s.20; Esener, .304; ince, 5.57.

8 ince, 5.57; Ozsunay, s.53; Tug, Sendikalar, s.33. Fransa Hukuku’nda 1901 tarihli Kanunda bu
sistem kabul edilmistir. Alman Hukuku’nda 6zellikle iktisadi gaye izleyen derneklerde bu
sistem gorilmektedir (Codice Civile Art 12). Ayrica Italyan Medeni Kanunu'nda da izin
sistemi benimsenmistir. Bkz. Sahlanan, Sendikalar, s.53-54; Ozsunay, s.53.

Ozsunay, s.53; Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.76; Tug, Sendikalar, s.33.

Sur, Toplu iliskiler, s.89; Sahlanan, Sendikalar, s.61; Ozsunay, s.53; Esener, s.304.

1 Sahlanan, Sendikalar, s.62; Esener, s.304; Makas, 5.159.

12 Stimer, is Hukuku, s.182; Makas, s.159.

13 Esener, 5.304; ince, s.58; Esener/ Bozkurt Giimriikc¢iioglu, s.76.

" Esener, s.304. Tiizel kisiligin, ilgili sicile usuliine uygun bir sekilde tescil edilmesi ile
kazanilmasina “tescil sistemi” denir. Hukukumuzda vakiflar i¢gin tescil sistemi kabul edilmistir.
Bkz.Ayan, s.171; Tescil sisteminde tescil kurucu niteliktedir. Bkz.Dural/Ogiiz, s.234; Esener/
Bozkurt Giimriik¢iioglu, S.76.

Sahlanan, Sendikalar, s.62; Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.76; Esener, 5.304.

10
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Sozlesmesinin 2. maddesinde de serbest kurulus sistemi benimsenmistir'®. Bu
maddeye gore is¢i ve isverenler herhangi bir ayrim yapilmaksizin, 6nceden izin
almadan istedikleri kuruluslar1 kurma ve bu kuruluslara tuzlklerine uygun sekilde

serbestce {iye olma hakkina sahiptirler®’.
4. Turk Hukukunda Benimsenen Sistem

Yukaridaifade edildigi Uzere Tiirkiye’de 1909 tarihli Cemiyetler Kanunu ve
1938 tarihli Cemiyetler Kanunu’nda izin sistemi benimsenmistir. Ancak 4919 sayili
KanunlaCemiyetler Kanunu’nun bu sistemi degistirilmis ve serbest kurulus sistemi
kabul edilmistir’®.1630 sayili Kanun’da ve 2821 sayili Kanun’da da serbest kurulus
sistemi benimsenmistir™.

1982 Anayasasi’nin 51. maddesinde,calisanlarin ve isverenlerin 6nceden izin
almaksizin sendikalari ve st kuruluslarini kurabilecekleri, bunun i¢in kanunun
gosterdigi sekil, sart ve usullere uyulacagi belirtilmistir®. Ayrica 6356 sayili
Kanunun 3. maddesindeserbest kurulussistemi,“Kuruluslar, bu Kanundaki kurulus
usul ve esaslarina uyarak 6nceden izin almaksizin kurulur.” seklinde belirtilmistir.Bu
maddenin  gerekcesinde de sendikalarin  kurulusunda serbest  kurulus

sistemininbenimsendigi belirtilmistir®’. Sendikalarm kurulusunda yasanmn gosterdigi

16
17

Esener/ Bozkurt Giimriikc¢iioglu, s.77.

Bayram, Fuat, “Avrupa Birligi Ilerleme Raporlarindaki(1998-2006) Tespit ve Elestiriler

Cercevesinde Tiirk Is Hukuku Mevzuatinda Yapilmas: Gerekli Degisiklikler”, Legal ISGHD,

S.13, 2007, s.54; Esener/ Bozkurt Giimriikciioglu, dn. 213,5.77; Eyrenci,Oner/ Bakirci,

Kadriye,“Sendika Ozgiirliigiiniin Uluslararas1 Dayanaklar1 ve Tiirk Hukukunun Uyumu”, Is

Hukukuna iliskin Sorunlar ve Coziim Onerileri 1999 Yili Toplantisi, Tiirkiye’de Sendikal

Orgiitlenme Uluslararas1 Dayanaklari ve Sorunlart Sempozyumu, Istanbul 1999,s.21.

Esener, s.304; Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu, S.76.

19 Sahlanan, Sendikalar, s.62.

20 Anayasa’nin Sendika Kurma Hakki baglikli hikmil su sekildedir: “Madde 51 — (Degisik:
3/10/2001-4709/20 md.) Calisanlar ve igverenler, iiyelerinin ¢alisma iligkilerinde, ekonomik ve
sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in dnceden izin almaksizin sendikalar ve
iist kuruluglar kurma, bunlara serbestge iiye olma ve liyelikten serbestce c¢ekilme haklarina
sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya iiye olmaya ya da iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz. Sendika
kurma hakki ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin dnlenmesi, genel saglik ve
genel ahlak ile bagkalarinin hak ve Ozgiirliklerinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla
siirlanabilir. Sendika kurma hakkinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller
kanunda gosterilir. Is¢i niteligi tastmayan kamu gorevlilerinin bu alandaki haklarinin kapsam,
istisna ve simrlari gordiikleri hizmetin niteligine uygun olarak kanunla diizenlenir. Sendika ve
iist kuruluslarinin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri, Cumhuriyetin temel niteliklerine ve
demokrasi esaslarina aykiri olamaz.”

2 Ozveri, Murat, “6356 sayili Yasa ve Sendikal Haklar”, Istanbul Barosu Dergisi, C.87, S.2,

2013, s5.92; Ozveri,Murat,Toplu s Tliskileri Yasa Tasaris1 ve Sendikal Haklar, Istanbul 2012,

s.33.
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bilgi ve belgelerin yetkili mercie verilmesinin sart olarak konulmasi, serbest kurulus
ilkesinin ihlali oldugu diisiiniilebilir. Ogretide de 2821 sayili Kanun déneminde, bu
sarttan dolayr hukukumuzda normatif sistemin bulundugu ileri siiriilmiistiir®®. Ancak
kanaatimizce bu sart bir diizen sartidir ve serbest kurulma ilkesinin ihlali anlamina
gelmez?.Burada tevdi ile sadece kurulma iradesinin belirli bir yere ulastirilmasi soz
konusudur; yoksa idarenin tiizel kisiligin edinilmesini onaylama veya Onleme,
tiiziigiin kanuna uygunlugunu inceleme ve kanuna uygun degilse kabul etmeme
yetkisi yoktur’. Bir bakima burada sendika tiiziiginin depo edilmesi soz
konusudur®.

4721 sayili Kanunun 59. maddesine gorederneklerin kurulusunda da serbest
kurulus sisteminin kabul edildigi anlasilmaktadir. S6z konusu hiikiim “Dernekler,
kurulus bildirimini, dernek tiizliglinli ve gerekli belgeleri yerlesim yerinin bulundugu
yerin en blydk malki amirine verdiklerinde tiizel kisilik kazanirlar.Kurulus
bildiriminin igerigi ve gerekli belgelerin nelerden ibaret oldugu, yonetmelikte
gosterilir.” seklindedir. Kisaca serbest kurulus sisteminin karsiligi olarak sendika ve
iist kurulus kurmak ihtiyaridir ve kimse sendika veya iist kurulus kurmaya
zorlanamaz®®.

II. KURULUSA HAKIiM OLAN iLKELER

1. Sendikalarm Serbest Kurulusu flkesi

Serbest kurulus ilkesi, yukaridabahsedildigi lizere sendikalarm, kurulusunda
onceden herhangi bir makamdan izin almamasi demektir.Bu ilke kisisel 6zgiirliige
dayali demokratik rejimin dogal bir sonucudur?’. Bu ilke ayni zamanda sendika
Ozglrliigiiniin  bir geregidirzg.Sendika ozgirliigii, isci ve isverenlerin serbestge
sendika kurabilmelerini, bu kuruluslara serbestce iiye olabilmelerini ve iiyelerin

diledikleri zaman sendikadan cikabilmelerini ve ayrica sendikalarin devlete karsi

22
23

Ozsunay, s.57-58.

Tuncay/ Savas Kutsal, 5.21; Tug, Sendikalar, s.35.
24 Makas, s.160; Sur, Toplu iliskiler, s.89.

2 Esener, 5.304.

2 Celik/ Caniklioglu/Canbolat, s.465.

2 Narmanhoglu, is Hukuku II, 5.73.

28 Sahlanan, Sendikalar,s.62.
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korunmasini(kollektif sendika 6zgiirliigii) ifade eder”®. Yani ne devlet ne isveren ne
de daha once kurulmus bulunan is¢i ya da isveren kuruluslari, sendikalarin
kurulmasina miidahalede bulunamazlar®,

Sendika Ozgirliigli, ¢ift goriiniislii, Anayasanin “Sosyal ve Ekonomik

Haklar’bolimi icerisinde yer alan bir insan hakkidir®

. Bu 06zgurlik iscilerin
sendikalasma yolunda uzun miicadeleleri sonucu elde edilmistir ve giinimizde bu

ilke vazgecilmez olarak kabul goren bir ilke haline gelmistirsz.

2 Sargeant, s.410. Ingiltere Sendika Hukuku'nda iiyenin makul siire icerisinde ihbari ile

sendikadan istifa edebilmesi ve sendikalarin iyeliklerinin kamu denetimine agik olmasi
sendikalarca elestirilmistir. Bkz. Pitt, Gwyneth, Employement Law, London 2004, s.319.
Bireysel sendika ozgiirliigii, kollektif sendika 6zgiirliigii, sendika 6zgiirliigiiniin korunmasi,
sendika 0zgilirliigliniin sinirlandirilmasi, sendika 6zgiirliigiine aykirilik ve sonuglart hakkinda
genis bilgi icin bkz. Eyrenci, Sendikalar, s.42-52; Stmer, Is Hukuku, s.176-178; Tuncay/
Savas Kutsal, 5.26-39; Narmanhoglu, is Hukuku II, s.73-77; Celik/ Caniklioglu/Canbolat,
Is Hukuku Dersleri, 5.476-504; Aric/ Senyen Kaplan/ Aktay, 5.309-311; Tuncomag /Centel,
5.254-265; Eyrenci, Sendikalar, s.39-53; Sur, Toplu Iliskiler, s.27 vd.; Demir, Fevzi,
“Sendika Uyeligi ve Sendikal Faaliyetlere Katilma Giivencesinin Uygulama Kritigi”, Osman
Giiven Cankaya’ya Armagan, Ankara 2010, s.261-306; Dereli, “Sorunlar ve Oneriler”, s.16-
19; Ozveri, Sendikal Haklar, s.60-68; Okur, Zeki, “Sendika Ozgﬁrlﬁgﬁnﬁn Gilivencesi ve
Uygulama Sorunlar1”, Is Hukuku’nda Giincel Sorunlar-4 Semineri, Ankara 2014, s.123-163;
Elbir, s.116-119. Sendika ozgiirliigliniin, “Orgiitlenme 6zgiirligiini, kurulus o6zgirliigiini,
serbest kurulug gilivencesini, sendika se¢me Ozgiirligiinii, sendikalarin tiiziiklerini serbestce
diizenleme Ozgiirliigiinii, yoneticileri serbestce se¢cme Ozgiirliigiinii, yonetimlerini serbestge
diizenleme Ozgiirliigiinii, ¢aligma ve is programlarini serbestge belirleme 6zgiirligiini, {ist
kurulus kurma 6zgiirligiinii ve idari kararlara kars1 korunma 6zgiirligiinii kapsadig1 yoniinde
bkz.Aker, s.9 vd.
Narmanhoglu, Is Hukuku II, s.74; Esener, s.317. Sendika dzgiirliigiiniin genel ifadesi, 1948
tarihli Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 23. maddesinin 4.bendinde ve 1950 tarihli Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 11. maddesinde yer almistir. ATHS nin 11. maddesi “Her sahis
asayisi ihlal etmeyen toplantilara katilmak ve baskalariyla birlikte sendikalar tesis etmek ve
kendi menfaatlerini korumak iizere sendikalara girmek hakki dahil olmak iizere dernek kurma
hakkina sahiptir.”.geklindedir. Bkz. Oguzman, Kemal, “2821 Sayili Sendikalar Kanunu ile
2822 Sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu Hiikiimlerinin Milletleraras1 Calisma
Teskilati(ILO) Ilke ve Sézlesmelerine Aykirilig1 iddialart Konusunda Bir inceleme”, 2821 ve
2822 Sayili Kanunlarin Uluslararast Normlara Uygunlugu,Ankara 1986, s.12; Ekonomi,
Miinir, “2821 ve 2822 Sayili Kanunlarin Uluslararasi Normlara Uygunlugu”, 2821 Sayili
Sendikalar Kanunu Ile 2822 Sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’nun
Uluslararas1 Normlara Uygunlugu, Ankara 1986, s.38.
Sendika ozgiirliigii(hakkl) 1Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Uluslararas1 Calisma
Orgiitii(ILO) sdzlesmeleri, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, Avrupa Sosyal Sart1 gibi birgok
uluslararasi diizenlemede de yer almaktadir. Bu uluslararasi diizenlemeler hakkinda genis bilgi
icin bkz. Eyrenci, Sendikalar,s.35-39; Okur, “Sendika Ozgiirliigii Giivencesi”, s.124-131;
Alpagut, Gulsevil,“6356 sayili Kanunu’nun Avrupa Konseyi, AB ve ILO Normlarma Uyumu
Agisindan Degerlendirilmesi”, Is Hukuku’nda Guncel Sorunlar Semineri -3, Ankara 2013,
s.114. Tirkiye’de ise sendika 6zgiirligii hak olarak ilk defa 1961 Anayasasinin 46. maddesinde
“Temel Hak ve Hiirriyetler” arasinda yer almistir. Bkz. Oguzman, s.12.
32 Sargeant, s.409; Celik/ Caniklioglu/Canbolat, 5.465; Narmanhoglu, Is Hukuku II, 5.73;
Aker, s.9.
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2. Sendika Coklugu ilkesi

Ayni is kolunda aynmi1 anda birden fazla sendikanin kurulabilmesi ve faaliyet
gosterilebilmesine sendika ¢oklugu ilkesi(Union Pluralism) denir®. Bu ilke sendika
secme Ozgiirligii olarak da ifade edilmektedir®.Kanunda bu ilke acik¢a hitkme
baglanmamis olmakla birlikte, sendika 6zgurliigii ilkesinin dogas1 geregi bu ilkenin
hukukumuzda var oldugu yadsinamaz bir gercektir’>. Bu ilkede sendikalarin serbest
kurulusu ilkesi gibi sendika ozgirliigiinin dogal bir sonucu ve ayrilmaz bir
parcasidir’®.Bu ilke iist kuruluslar icinde gegerlidir37.Sendika coklugu ilkesi
sayesinde ig¢i veya igverenlere istedikleri zaman sendika veya konfederasyon kurma
hakki ve bu kuruluslara iiye olma hakki saglanmis olmaktadir®® Bu ilke
hukukumuzda ilk defa 1947 tarihli 5018 sayili SK’da yer almis, varligin1 daha
sonraki kanunlarda giiniimiize kadar devam ettirmistir™.

Sendika ¢oklugu ilkesinin zitt1 ise sendika tekligi ilkesidir. Bu ilke, ayni anda
ve ayni igkolunda tek bir sendikanin kurulmasi ve faaliyet gdstermesi anlamina
gelir*®. Aym iskolunda birden fazla sendika kurulmas: yasa ya da idari bir kararla

yasaklaniyorsa bunun demokratik esaslarla ve sendika Ozgiirliigli ile bagdasmasi

s Demir, “Sendikalarin Kurulusu”, s.25; Tuncay/ Savas Kutsal, s.48; Esener/ Bozkurt

Giimriikgiioglu, s.78; Narmanhoglu, Is Hukuku II, s.74; Celik/ Caniklioglu/Canbolat,
s.479; Demir, Is Hukuku ve Uygulamasi, s.464; Makas, s.173. Bir iskolunda birden ¢ok
sendika kurabilmenin, baska diizeylerde 6rgiitlenme ve orgiitlere de sendika haklarini kullanma
yetkisi verilmedigi siirece tek basina sendika c¢oklugu ilkesi anlamina gelmeyecegi; bunun
ancak smrli ve devlet giidimlii sendikal ¢okluk oldugu yonunde bkz.Gulmez, Mesut,
““Orgiitlenme OzgiirSUZliigii> Cephesinde Yeni Bir Sey Yok! Olacag: da Yok!”, Calisma ve
Toplum, S.37, 2013/2, 5.23.

34 Aker, s.22; Esener, s.317; Ozveri, “6356 Sayili Yasa ve Sendikal Haklar”, s.95.

3 2821 sayili Kanun’da “Bir iskolunda birden fazla sendika kurulabilir.” seklinde ki hiikiim 6356
sayil1 Kanun’da diizenlenmemistir. Ancak sendika hiirriyetinin kabul edilmesi ve 87 sayili ILO
sOzlesmesinin kanunla uygun bulunmasi hukukumuzda sendika g¢oklugu ilkesinin kabul
edildigi anlamina gelir. Bkz. Arici/ Senyen Kaplan/ Aktay, 5.341,342.

3 Ozveri, “6356 Sayili Yasa ve Sendikal Haklar”, s.95; Sur, Toplu iliskiler, .46, 79; Demir, is
Hukuku ve Uygulamasi, s.464; Stimer, Is Hukuku, s.182; Demir, “Sendikalarin Kurulusu”,
s.25.

3 Celik/ Caniklioglu/Canbolat, 5.479; Demir, is Hukuku ve Uygulamasi, s.466.

8 Demir, Is Hukuku ve Uygulamasi, s.465. Sendikalara serbestce iiye olabilme ve serbestce

sendika Kkurabilme bireysel sendika Ozgiirliigiiniin bir sonucudur. Bkz. Basbug, Aydin,

“Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’na Gore Sendika Uyeligi”, Sicil Is Hukuku

Dergisi, S.28, Aralik 2012, s.178.

Demir, is Hukuku ve Uygulamast, s.464.

40 Aricl/ Senyen Kaplan/ Aktay,s.341.
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miimkiin degildir*".Sendika tekligi ilkesi, sendika hak ve 6zgiirliigiiniin yan1 sira kisi
hak ve ozgurliklerini de ihlal eder®’. Bu ilkeye daha cok totaliter yonetimlerde
rastlanir. Ancak sosyal taraflarin ortak ekonomik, sosyal hak ve ¢ikarlarini korumak
icin serbest iradeleri ile o iskolundatek sendika kurmalarinda hukuki bir engel

yoktur.
3. Sendika Uyeliginde Teklik ilkesi

Kural olarak is¢ilerin ve isverenlerin ayni zamanda ve ayni iskolunda birden
fazla sendikaya iiye olmalar1 yasaktir®®.Buna “sendika iiyeliginde teklik” ilkesi denir.
Dikkat edilecegi iizere bu ilke, ayni iskolunda birden fazla sendika kurulmasini
yasaklamamakta, ig¢i ve isverenlerin ayni iskolunda ayni zamanda birden fazla
sendikaya tiye olmalarmi yasaklamaktadir®. 274 sayili Kanun déneminde serbest
olan birden fazla sendikaya iiye olabilme, basta toplu is so6zlesmesi yetki tespitinde

olmak Uzere bircok konuda sorun dogurmustu®. Bu sebeple 1982 Anayasasi’nda

4 ILO’nun Sendika Ozgiirliigii Komitesi kararlarinda sendika c¢oklugu ilkesi; “87 sayili

Sozlesmenin 2. maddesinde yer alan “kendi segtikleri kuruluslar” ifadesine binaen galisanlarin
ve igverenlerin katilabilecegi birden fazla kurulusun mevcut olabilmesi, mevcut kurulusa liye
olmak istemiyorsa baska bir kurulusta orgiitlenebilme serbestisi” olarak yorumlanmaktadir.
Bkz. Tuncay/ Savas Kutsal, 5.49; Celik/ Caniklioglu/Canbolat, s.480.

Almanya’da on alti iskolunda kurulu on altt sendika vardir ve bunlar DGB dedigimiz
konfederasyona baglidir. Ancak Almayandaki bu sendikalar, hiikiimet politikasini bile
etkileyebilecek derecede gicli. Bkz. Demir, Fevzi, “Sendikalarm ve Ust Kuruluslarin
Kuruluslari ve Buna Hakim Olan ilkeler”, Birinci Yilinda 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu ve Uluslararasi Sendikal Orgiitler Sempozyumu, Ankara 2013, s.31.
Sendika tekligi ilkesinin Almanya’da uygulanma big¢imi hakkinda bkz. Celik/
Caniklioglu/Canbolat, s.479; Sur, Toplu Iliskiler, s.46; Demir, “Sendikalarin Kurulusu”,
5.25-26.

43 Narmanhoglu, Is Hukuku II, 5.154.

“ Sendika tiyeligi hakkinda genis bilgi i¢in bkz.Okur, Ali Riza, “6356 Sayili Sendikalar ve
Toplu is Sézlesmesi Kanunu Bakimindan Sendika Uyeliginin Kazanilmasi ve Kaybedilmesi,
Calisma ve Toplum, S.39, 2013/4, 5.69-110; Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.137 vd.;
Tuncay/ Savas Kutsal, 5.82 vd.; Tuncomag/ Centel, 5.295-305; Narmanhoglu, is Hukuku II,
5.149-199; Sahlanan, Sendikalar, 5.175-246; Yigit, Yusuf, “6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu’na Gére Isci Sendikasi Uyeliginin Kazamlmasi”, Yo6netim Bilimleri
Dergisi, C.11 S.22, 2013, s.31 vd.; Akyigit, Ercan, “Yeni Sistemde Sendika Uyeligi ve
Giivencesi”, s. Calisma ve Toplum, S.37, 2013/2, 5.41-90; Basbug, “Sendika ﬁyeligi”,s.l73-
184; Narmanhoglu, Unal, “Yeni Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununa Goére Sendika
ve Konfederasyona Uye Olma, Uyelikten Ayrilma ve Uluslararas1 Kuruluglara Uyelikle ilgili
Olarak Getirilen Diizenlemeler”, Isveren Dergisi, Kasim — Aralik 2012, 5.68-70.
Narmanhoglu, is Hukuku II, 5.66.

42

45
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“tek sendikaya Uyelik” ilkesi kabul edilmis®® ve 2821 sayili Kanun’da da bu ilke

acikca dﬁzenlenmisti47.

6356 sayili Kanununl7. maddesinde desendika tiiyeliginde teklik ilkesi

diizenlenmistir. Bu diizenleme “Isci veya isverenler ayn1 iskolunda ve ayn1 zamanda

birden cok sendikaya lye olamaz.” seklindedir*®.Fakat kanun anilan hiikmiin

devaminda, sendika iiyeliginde teklik ilkesine bir istisna getirmistir.Bu istisnaya

gore, ayn1 iskolunda ve ayni1 zamanda farkli igverenlere ait igyerlerinde calisan is¢iler

birden cok sendikaya tiye olabilir*.Bu husus Sendika Uyeliginin Kazanlmasi ve
Sona Ermesi ile Uyelik Aidatinn Tahsili Hakkinda Yénetmelik’te® de

46

47

48

49

50

Anayasanin tek sendikaya tiyelige iliskin diizenlemesi 2010 Anayasa Degisikligi ile kaldirilmig
ancak 2821 sayili Kanun’da bu konuda yer alan diizenlemeye dokunulmamisti. Bkz. Tuncay/
Savas Kutsal, s.86; Basbug, “Sendika Uyeligi”, s.178. 2010 yilinda yapilan Anayasa
degisikligi ile “Aymt zamanda ve aym iskolunda birden fazla sendikaya iiye olunamaz.”
hiikmiiniin ytriirliikkten kaldirilma sebebi, ILO’nun 87 sayili Sozlesmesine aykirt olmasi olarak
aciklanmistir. Bu diizenlemenin ILO’nun 87 sayili sdzlesmesine aykirt olup olmadigi
hususundaki tartigmalar icin bkz.Stimer, Hallk HA&di,“Anayasa’da Yapilan Degisikliklerin
Sendikalar Kanunu ve Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’na Olasi
Etkileri”,Prof.Dr. Tankut Centel’e Armagan,istanbul 2011, s.542-543.

2821 sayili Kanun’un 22. maddesi “Isci veya isverenler ayn1 zamanda ve aym iskolunda birden
cok sendikaya Uye olamazlar. Birden ¢ok sendikaya liye olunmasi halinde, sonraki iiyelikler
gecersizdir.” seklinde idi. Bkz. Esener/ Bozkurt Giimriikciioglu, s.142; Narmanhoglu, Is
Hukuku II, s.66. 2821 sayili Kanun’da, 1988 yilinda degisiklik yapilmadan once ayni
iskolunda birden fazla iiyelik durumunda tiim tiyeliklerin gegersiz oldugu diizenlenmisti. Bkz.
Sahlanan, Sendikalar, s.191.

6356 sayili Kanun’un 17. maddesinde sendika tiyeliginde teklik ilkesine iligkin diizenlemede
yer alan “sendika” kelimesi st kuruluslar da kapsar sekilde genis anlamda kullanilmigtir.
Sendika iiyeliginde teklik ilkesinin istisnas1 olan bu diizenleme sonucu bazi is¢i sendikalar1 TIS
yetkisi slirecinde avantajli duruma gegmek igin tiiziiklerine kendi sendikalarina iiye olabilmek
igin bagka sendikaya iiye olmama sart1 koyabilirler. Ancak bu diizenleme Anayasa ve 6356
sayili Kanun’un sendika 6zgiirliigiine iliskin hiikiimlerine aykirilik teskil eder ve gecersizdir.
Bkz. Caniklioglu, Nursen/ Yamakoglu, Efe,“6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu Bakimindan Kismi Siireli Calisma”, Cimento Isveren Dergisi, C.27 S.4, Temmuz
2013, s.14. sendika iiyeliginde teklik ilkesine iliskin dlzenlemenin sebeplerinden birisinin de
2010 yilinda 5982 sayili Kanunla Anayasa’da yapilan degisikliklerin hayata gegirilmesi oldugu
yoniinde bkz. Dereli, Toker, “6356 Sayili Yeni Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu:
Genel Bir Degerlendirme”, Calisma ve Toplum, S.36, 2013/1, s5.45; Ulucan, Devrim, “12 Eyliil
Tarihli Anayasa Degisikliklerinin Toplu Is Hukuku’na Yansimasi”, Legal ISGHD, C.9 S.33,
2012, s.11. Dizenlemenin demokratiklesme ile ilgisinin olmadigi aksine sendikal faaliyetleri
genis bicimde engelleyecegi, toplu is sozlesme yapma yetkisinin tespitinde sorunlar
olusturacagi yoninde bkz.Tuncay, A.Can, “Anayasa’min Is Hukuku'na Iliskin Bazi
Maddelerinde Yapilan Degisikliklerin Degerlendirilmesi”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Haziran
2010, s.155, 158; Ulucan, “12 Eyliil Anayasa Degisikligi”, s.9, 11; SUmer, “Anayasa’da
Yapilan Degisiklikler”, s.543; Ulucan, “Taslaklara Yansimasi”, s.52, 54. Aym igkolunda
birden fazla sendika iiyeligini yasaklayan diizenlemenin genis yorumlandiginda ILO’nun 87
say1l1 Sézlesmesinin 2.maddesine aykir1 oldugu, ILO’nun Ozgiirliik Komitesinin goriisiiniin de
bu yonde oldugu da ifade edilmistir. Tuncay, “Anayasa Degisiklikleri”, s.155; Eyrenci/
Bakirci, 5.21.

RG., 09.07.2013, S.28702.
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diizenlenmistir. S6z konusu yoénetmeligin 4. maddesi“isci ve isverenler aym
iskolunda ve ayni zamanda birden c¢ok sendikaya iiye olamaz. Bu hiikme aykiri
sekilde birden ¢ok sendikaya iiye olunmasi halinde sonraki iiyelikler gegersizdir.
Ancak aynmi iskolunda ve ayni zamanda farkli isverenlere ait isyerlerinde calisan
isciler, ayn1 iskolunda c¢alistiklar1 igyeri sayist kadar sendikaya iye
olabilir.”seklindedir. Bu durum daha ¢ok kismi siireli s6zlesme ile ¢alisan isciler icin
karsimiza ¢ikar>’.Dikkat edilecegi iizere, ayni igverene ait birden ¢ok igyerinde, farkli
is sozlesmeleri ile ayni iskolunda ¢alisiyor olsa bile, is¢inin ayni iskolunda birden
fazla sendikaya iiye olmasi yasaktir™’. Yani iscinin aym iskolunda birden fazla
sendikaya Uye olabilmesi icindncelikle farkli isverenlerin nezdinde ¢alismasi gerekir.

Birden ¢ok sendikaya iiye olunmasi halinde sonraki tiyelikler gegersizdir.
Sendika iiyeliginde teklik ilkesi, sadece sendikalar i¢in degil ayn1 zamanda iist
kurulus olan konfederasyonlar iginde gegerlidir.Ayrica belirtmek gerekir ki, bir ig¢i
veya isveren ayni zamanda farkli igkollart ile ilgili bulunuyorsa, bu kisilerin farkl
iskollarindaki sendikalara {iye olmasinda herhangi hukuki engel bulunmamaktadir™,
Ornegin, kismi siireli is sdzlesmesi ile farkli iskollarinda vefarkli isverenlerinyaninda
calisan kisi,farkl1 iskollarindaki birden fazla sendikaya Uye olabilir.isverenin de
farkli iskollarinda faaliyet gdsteren igyerleri varsa, igveren de farkli iskollarinda

birden fazla igveren sendikasina iiye olabilir.

3 Pirler, s.897; Okur, “Sendika Uyeligi”, s.76; Saymn, “Kanunun Genel Tanitim1”, s.26. Ayni

iskolunda birden fazla sendika iyeliginin s6z konusu olacagi durumlari sadece kismi siireli
caliganlarla sinirlamamak gerektigi yoniinde bkz. Simer, “Anayasa’da Yapilan Degisiklikler”,
s.543.

Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu, 5.142.

Caniklioglu/ Yamakoglu, s.15. Birden c¢ok sendikaya {iye olunmasi halinde sonraki
tiyeliklerin gegersiz olduguna iligkin diizenleme 2821 sayili Kanun’da da yer almakta ve 1LO
tarafindan “sendika Ozgiirliigline aykirilik” nedeniyle elestirilmekte idi. Bkz. Tuncay,
A.Can,“Sendikalara fliskin Son Kanun Taslagimin Getirdikleri”, Sicil Is Hukuku Dergisi, S.21,
Mart 2011, s.158. 6356 sayili Kanun’un yeni diizenlemesinin 87 sayili ILO S6zlesmesi’ne daha
uygun oldugu yénunde bkz. Caniklioglu/ Yamakoglu, s.16. Diizenlemenin uygulamada sorun
yaratacagl ve ¢ok tartisilacak bir diizenleme oldugu yoninde bkz. Canbolat, Talat, “6356
Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunun Getirdigi Yenilikler”, Toprak Isveren
Dergisi, S.96, Aralik 2012, s.11. Diizenlemenin konu ile ilgili yasanan tartigmalar1 giderdigi
yontinde bkz.Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.142.

Ulucan, “12 Eyliill Anayasa Degisikligi”, s.11; Caniklioglu/ Yamakoglu, s.15; Tuncay/ Savas
Kutsal, s.86; Ulucan, “Taslaklara Yansimas1”, s.55; Basbug, Toplu Is iliskileri, s.96.
Anayasanin 51. maddesinin 2010 yilindan 6nceki halinde ve 2821 sayili Kanun déneminde de
farkli igkollarinda birden fazla sendikaya {iye olunmasinda herhangi hukuki engel
bulunmamakta idi. Bkz.Sahlanan, Sendikalar, s.81; Eyrenci, Sendikalar, s.108; Sur, Toplu
Mliskiler, s.47.
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4. Sendikalarin Saflig Tlkesi

Isci ve isveren sendikalar1 devlete karsi bagimsiz oldugu gibi aynm1 zamanda
birbirlerine kars1 da bag1m51zd1rlar55. Kuruluslarin dogas1 geregi de boyle olmalidir.
Ciinkii isci ve isveren sendikalar1 kurulus amaglart ve nitelikleri geregi zit yondeki
cikarlarin  temsilcisidirler®. Bu sebeple igveren sendikalarina isciler, isci
sendikalarina da isverenler iiye olamazlar ve miidahalede bulunamazlar’’. Bu esasa
Alman Hukuku’ndan esinlenerek doktrinde“sendikalarin safligi
ilkesi”denilmistir".Sendikalarin safligi ilkesi, bir baska sekilde “ortak amag,

 Bu ilke hem sari

bagimsizlik ve Ozgiirce kurulabilme” olarak tanimlanmigtir
sendikaciligit onler hem de sendikalarin kurulus gayesine uygun bir sekilde
kurulmasim ve faaliyet gdstermesini saglar®®. Memurlar da kamu gorevlileri icin
kurulan memur sendikalarima tiye olabilirler®,

Sendikanin saflig1 ilkesi 2821 sayili Kanun’un 38. maddesinde “Isciler ve isci
sendika ve konfederasyonlari bu Kanun veya diger kanunlara gore kurulu igveren
kuruluslarna; isverenler ve isveren kuruluslar1 da is¢i sendika ve
konfederasyonlarina liye olamazlar; gerek dogrudan dogruya, gerek temsilcileri veya
mensuplari yahut araya koyacaklar1 diger kimseler vasitasiyla biri digerinin
kurulmasina, idare ve faaliyetine miidahalede bulunamazlar.” seklinde belirtilmisti.
6356 sayili Kanunun 26. maddesinde de“Isciler ve isci kuruluslari isveren
kuruluslarina, isveren kuruluslar1 da is¢i kuruluslarina tiye olamaz; gerek dogrudan
dogruya, gerek temsilcileri veya mensuplar1 veya araya koyacaklar1 diger kimseler

araciligiyla biri digerinin kurulmasina, y0netim ve faaliyetine mudahalede

» Sendikanin saflig1 ilkesi ingiltere Sendika Hukuku’nda da Trade Union and Labour Relations

(Consolidation) Act’in (1992) 5. maddesinde “..."independent trade union' means a trade union
which - (a) is not under the domination or control of an employer or group of employers or of
one or more employers’ associations, and (b) is not liable to interference by an employer or any
such group or association (arising out of the provision of financial or material support or by
any other means whatsoever) tending towards such control.” seklinde diizenlenmistir. Bkz.
Painter/ Puttick, s.292; Sargeant, s.412; Honeyball/ Bowers, 5.326-327.

5 Sur, Toplu iliskiler, s.24, 48.

5 Sahlanan, Sendikalar, 5.29; Narmanhoglu, is Hukuku I, 5.66; Okur, “Sendika Uyeligi”, s.73.

%8 Tuncay, “2004 Yil Kararlar1”, s.12; Eyrenci, Oner,“Toplu Is iliskileri A¢isindan Yargitay'in
2001 Yihi Kararlarimin Degerlendirilmesi”, Yargitay’in Is Hukukuna Iliskin Kararlarmin
Degerlendirilmesi 2001, Ankara 2003, s.161; Basbug, Toplu 15 Hiskileri, s.132.

% Ozveri, “6356 Sayili Yasa ve Sendikal Haklar”, 5.92.

60 Aricl/ Senyen Kaplan/ Aktay,s.342.

o1 Aricl/ Senyen Kaplan/ Aktay,s.342.
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bulunamaz.” seklinde bu ilkediizenlenmistir.Boylece is¢i ve isverenlerin miisterek
sendika kurmalari yasaklanmlstlrsz. Isci ve isveren kuruluslarinin birbirlerinden
yardim ve bagis alamayacagina iliskin 6356 sayili Kanunun 28. maddeside

sendikalarin safligi ilkesi ile ilgili bir diizenlemedir®®.
5. Iskolu Esasina Gére Kurulma ilkesi
1. Genel Olarak

Ozel hukuk tiizel kisisi olarak ortak mesleki menfaatleri korumak amaciyla
kurulan sendikalarin, ortak mesleki yararlari “meslek”, “isyeri”, “iskolu(endustri)”
gibi cesitli dlcitlere gore belirlenir®. Sendikalarin bu &lgiitlerden hangisinin esas
almarak kurulabilecegi iselilkenin sartlar1 dikkate alinarak kanun koyucunun
iradesine gére belirlenir®. Bu dlgiitlerden bir tanesi esas alinabilecegi gibi ayni anda
birden fazlasi da esas alinabilir®®. Tarihsel siirece bakildiginda ilk basta meslek
esasma gore sendikaciligin benimsendigi daha sonra sanayinin gelismesi ile birlikte

iskolu sendikaciligina gecildigi gt')riilijr67. Iscilerin sendika kurmalarinda ya da

62 Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.65.

8 Okur, “Sendika Uyeligi”, s.74.

64 Basterzi, Sileyman, “Toplu Is Iliskileri Agisindan Yargitay’m 2012 Yili Kararlarinm
Degerlendirilmesi Tebligi”, Yargitayin Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarinin
Degerlendirilmesi 2012, Ankara 2014, s.175; Sur, Toplu Iliskiler, s.75-76; Narmanhoglu,is
Hukuku 11, s.77;Yuval,, Ertugrul/Giilesci, Yusuf, “6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is
Soézlesmesi Kanunu Bakimindan Iskolu Kavrami”, Legal ISGHD, C.10 S.38, 2013, s.61;
Yayvak, Irem,“6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’na Gére Iskolu Esasma
Gore Sendikalasma”, Legal ISGHD, C.11 S.42, 2014, 5.42.

Narmanhoglu,is Hukuku II, s.77; Esener/ Bozkurt Giimriikciioglu, s.80. Fransa’da isyeri ve
iskolu esaslar1 kabul edilmistir. Birlesik Krallik’ta ise iskolu esasi hakim olmakla birlikte
meslek sendikalar1 da goriilmektedir. Fransa ve Amerika’da da meslek sendikalar
goriilmektedir.Almanya’da ise ig¢i sendikalar1 igkolu esasina gore Orgiitlenmislerdir ancak
istisnai olarak hizmetliler agisindan meslek sendikaciligi benimsenmistir.Bkz. Tuncay/ Savas
Kutsal, s.40-41; Demircioglu, s.48 vd.; Baybora,Dilek, Tiirk Is Hukuku ve Mukayeseli
Hukukta Sendika Yoneticiligi, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Eskisehir 1999,5.206. Japonya
gibi bazi lilkelerde ise isyeri esasma goére sendikalagsmaya rastlanilmaktadir. Bkz. Eyrenci,
Sendikalar, s.57;Sur, Toplu Iliskiler, s.76; Yuval/Giiles¢i, $.61; Ekonomi, “Iskolunun
Belirlenmesi”, s.33. Danimarka, Isve¢ ve Irlanda da ise meslek sendikalar1 yaygindir. Bkz.
Makas, s.164.

Meslek sendikalar1 ve isyeri sendikalar1 hakkinda genis bilgi icin bkz. Ekonomi, “Iskolunun
Belirlenmesi”, s.31 vd.; Esener/ Bozkurt Giimriikciioglu, s$.80-81; Yayvak, s.44-47;
Eyrenci, Sendikalar, s.55-61; Sur, Toplu iliskiler, s.75-76; Esener, s.319-321; Isik, s.7-10.
Eyrenci, Sendikalar, s.56; Sur, Toplu iliskiler, s.75; Basterzi, s.176; Giinay, Is Yasalari,
s.716; Yayvak, s.42; Gunay, Cevdet Ilhan, “Isyerinin Girdigi Iskolunun Tespiti”, Sicil Is
Hukuku Dergisi, Haziran 2007, s.126-127. ingiltere de sendikacilik meslek esasina gore
kurulan sendikalarla baglamis daha sonra iskolu esasina gegilmeye baslanmistir. Gliniimizde
de temel ilke sendikalar1 daha cok iskolu esasina gore kurulan sendikalarda toplamaktir.
ABD’de 1980 yillarinda meslek ve iskolu esasina gore kurulmus iki yiiz kadar milli sendika
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sendikaya iiye olmalarinda mesleklerinebakilmaksizin sadece isyerinde yapilan asil

isin girdigi iskolu esasina gore sendika hakkinikullanmalarina iskolu esasina gore

kurulma ilkesi(Industrieverbandsrinzip) denir®®,

274 sayili Kanun’da “igskolu esasi” ve “igyeri esasi” birliktebenimsenmis,

bunun uygulamada dogurdugu sorunlar {izerine 2821 sayili Kanun’da sadece“iskolu

esas1” benimsenmistiﬁg.Ayrlca 2821 sayili Kanun’da meslek ve isyeri esasina gore

sendika kurulmasi yasaklanm1§t170.

6356 sayili Kanun iskolu esasini belirlemekle birlikte, 2821 sayili Kanun’da

yer alan meslek ve igyeri esasina gore is¢i sendikasi kurulmasini yasaklayan

68

69

70

vardi. ABD’de hem iskolu hem de meslek sendikaciligina ayni anda izin veriliyordu. Fransiz
sendikaciliginin temelinde de yoresel meslek sendikaciligi yatmaktadir. Bu {ilkelerdeki
sendikaciligin gelisimi hakkinda genis bilgi igin bkz. Celik, Kollektif is Hukuku, s.158-159;
Demircioglu, s.48 vd.; Baybora, s.166 vd.

Sahlanan,Fevzi, “6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nun Sendikalara
[liskin Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi”, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Akademik Forumu,
Istanbul 2014, 5.367; Erdayi, s.207; Makas, s.160; Celik, Kollektif is Hukuku, s.157; Basbug,
Toplu is Iliskileri, s.85. Amerika’da is¢i sendikalarinin orgiitlenmeleri hakkinda genis bilgi igin
bkz. Demircioglu, s.48-58. Ingiltere’de sendikaciigin dogumu ve orgiitlenme bigimleri
hakkinda genis bilgi i¢in bkz.Ayni1 yazar, 5.61-77. Almanya’da sendikaciligin yapisi hakkinda
genis bilgi icin bkz. Ayn1 yazar, 5.104-113. Fransa’da sendikaciligin yapisi hakkinda genis bilgi
icin bkz.Ayn1 yazar, 5.197-203.

Esener/ Bozkurt Giimriikciioglu, $.83; Yayvak, s.42; Sur, Toplu Mliskiler, s.76; Kutal,
“Isleyisi ve Sona Ermesi”,s.296; Tuncay, “Anayasa Degisiklikleri”, s.157.

Meslek ve isyeri esasina gore sendika kurulmasi yasaklanmasinin 87 sayili ILO s6zlesmesine
uygun olmadig1 yoniindeki elestiriler icin bkz. Kutal, Metin,“87 Sayili Uluslararas1 S6zlesme
Kargisinda Sendikalar Yasasi(2821)’nin Genel Bir Degerlendirmesi”, Basisen Dergisi, S.54,
Istanbul 1995, 5.27; Eyrenci/ Bakirel, s.22; Kutal, “Iskolu Kavrami1”, s.119; Alpagut, “Uyum
Agisindan Degerlendirme”, s.120;  Kutal, Metin, “Toplu Is Hukuku’nda Yeni Bir
Diizenleme(31.01.2012 Tarihli Kanun Tasaris1), Sicil Is Hukuku Dergisi, S.25, Mart 2012,
s.162; Sur, Toplu liskiler, s.77; Ozveri, Sendikal Haklar, s.36. DiizenlemeninILO’nun 87
sayili Sozlesmesine ve sendika 6zgiirliigiine ters diismedigi yonunde bkz. Erday, s.205 vd.;
Celik/ Caniklioglu/Canbolat, s.511; Ekonomi, “iskolunun Belirlenmesi”, s.32; Oguzman,
s.14-15; Tuncay, “87 sayili ILO So6zlesmesi”, s.91; Ulucan, “Yasa Taslagi”, s.234; Tuncay,
A.Can, “Tiirkiye’nin Onayladig1 Sendika Ozgiirliigii'ne Iliskin Son Sézlesmeler ve Bunlara
Uyum Sorunu”, Halid Kemal Elbir’e Armagan, Istanbul 1996, s.521. 87 sayih ILO
So6zlesmesine uygun oldugunun gerekgesi “Giiglii sendikaciligi tesvik eden ve yeni diizenleme,
sendikalarin kurulugunu engelleyen ve sinirlayan bir anlam da tasimamaktadir. Zira, Tiirkiye
capinda faaliyette bulunmak amaciyla kurulacak sendikanin faaliyetinin Tiirkiye g¢apinda
gergeklesmesi gerekmez yani kurulusu ile birlikte faaliyetinin {ilkenin her yerinde yiiriitiilmesi
gerekmez. Amaci Tiirkiye capinda faaliyette bulunmak olan bir is¢i sendikasi, sadece belli bir
bolgede faaliyet gosterebilir veya sadece bir igyerinde calisan isgiler sendika kurabilir.”
seklinde Dbelirtilmistir. Bu konuda genis bilgi i¢in bkz.Ekonomi, “Uluslara Normlara
Uygunluk”, s.41-43. Ayn1 zamanda 98 sayili ILO sdzlesmesinin 3.maddesine gore sendikal
orgiitlenme iilkenin milli sartlart g6z Online almarak belirlenecektir. 274 sayili Kanun
donemindeki giidiimlii ve pargalanmig sendika 6rnekleri de dikkate alindiginda kagit iizerinde
87 sayili ILO sozlesmesine aykirilik oldugu ileri siiriilebilirse de, Tirkiye’nin milli sartlari
acisindan igskolu sendikaciliginin kanunda belirlenmesi yerinde bir diizenlemedir. Bkz.Erday,
s.209; Eyrenci/ Bakirci, 5.22.
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hiikmeyer vermemistir’*. Yani 6356 sayili Kanun’da isyeri ve meslek esasina gore
sendika  kurulup  kurulamayacagina  iliskin  herhangi  bir  dizenleme
bulunmamaktadir. Tiirkiye ¢apinda faaliyet gosterme sartinin kaldirilmasi, “meslek ve
isyeri esasina” gore sendika kurulmasinin yasaklanmamasi,ulkemizin 87 sayili ILO
sozlesmesini onaylamasi, ILO’nun 87 sayili Sozlesmesinin calisanlarin  ve
igverenlerin istedikleri kuruluslar1 kurma hakkina sahip olduklarini diizenlemesi,
igyeri veya meslek esasina gore sendika kurulup kurulamayacagini tartismali hale
getirmistir72.

6356 sayili Kanun’da meslek ve isyeri esasimna gore sendika kurulmasinin
yasaklandigi iskolu esasmm benimsendigi kabul edilmelidir®. Cinkii isyeri
diizeyinde sendikalasma, sendikanin “bagimsizlik” unsuru ile bagdasmaz’®. Aym
zamanda 6356 sayili Kanun’un 2. maddesinde sendikanin taniminda sendikanin

iskolunda faaliyet gostermek iizere kurulacagi belirtilmis, iskolu esast daha da

" Sendikalagsmada isyeri esasinin mi yoksa igkolu esasinin mu tercih edilmesi gerektigi

hususundaki tartigmalar i¢in bkz. Eyrenci, Sendikalar, s.57; Sahlanan, Sendikalar s.48-49;
Esener/ Bozkurt Giimriikciioglu, $.80-87. Meslek ve isyeri esasina gore is¢i sendikasi
kurulmasint yasaklayan hiikmiin 6356 sayili Kanun’da kaldirilmasi ile birlikte c¢ogulcu
sendikaciligin devam ettirildigi yonunde bkz. Demir, “Sendikalarin Kurulusu”, s.17; Erdayu,
5.205-209. Diizenlemenin kaldirilmasinin temel sebebi ILO’nun, 87 sayili Soézlesmenin
2.maddesine binaen yaptig1 elestirilerdir. Bkz. Demir, “Sendikalarin Kurulusu”, s.23. Kanunun
genel sistematigi ele alindiginda ve iskolu esasihalen var oldugu i¢in ILO’nun elestirilerinin
devam edecegi yoniinde bkz.Savas, Fatma Burcu, “6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu’na liskin Diizenleme Aksakliklar”, Kog¢ Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuka Geng Yaklasimlar Konferans1 Serisi No.5, Istanbul 2014, 5.250; Makas, 5.162.
& Narmanhoglu, Is Hukuku I1,s.77; Celik/ Caniklioglu/Canbolat, s.509-512; Esener/ Bozkurt
Giimriik¢iioglu, s.87; Ozveri, “6356 sayih Yasa ve Sendikal Haklar”, s.93; Canbolat,
Talat,“6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is sdzlesmesi Kanunu’nun Getirdigi Yenilikler”,
Toprak  Isveren  Dergisi, S.96, 2012/2, s.9; Ariet/.' Senyen  Kaplan/
Aktay,s.338;Yuval/Giilesci, $.62; Demir, “Sendikalarmm Kurulusu”, s.24-25; Tuncomag/
Centel, 5.268; Sayin, Ali Kemal, “Kanunun Genel Tanitimi, Sendikalarin Yapilanmasi, E-
Devlet Sistemi Uzerinden Uyelik ve iskollar Sisteminde Degisiklik”, Sendikalar Ve Toplu Is
Sézlesmesi Kanunu Bilgilendirme Semineri, izmir 14 Subat 2013, 5.24.
Sahlanan, Fevzi, “Sendikalar Hukuku’'nda 6356 sayili Kanunla Yapilan Diizenlemeler
Tebligi”, Is Hukuku’nda Yapilan Son Degisiklikler Semineri, Ankara, 20 Subat 2013,5.47;
Ozveri, Sendikal Haklar, s.37; Basterzi, s.177; Narmanhoglu, Is Hukuku I1,s.77; Esener/
Bozkurt Giimriikciioglu, s.82; Pirler, 5.896; Sahlanan, “Degerlendirme”, s.367; Basbug,
Toplu Is Iliskileri, s.67; Demir, “Ilkeler”, s.29. Ozveri, Sendikal Haklar, s.44; Celik/
Caniklioglu/Canbolat, $.509-513; Sumer, Is Hukuku, s.179; Bostanci,Yal¢m,“Toplu Is
Iliskilerinde Giincel Hukuki Gelismelerin Degerlendirilmesi”, Mevlana Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C.1 S.1, Y1l: 2013, 5.359. Isyeri ve meslek sendikaciliginin serbest oldugu
yoniindebkz.Demir, Is Hukuku ve Uygulamast, s.456-457. Toplu is s6zlesmesinden dayanigma
aidat1 ddeyerek yararlanamama da ele alindiginda meslek sendikaciliginin pratik bir yarar
saglamayaca@1 yoniinde bkz. Celik, Kollektif is Hukuku, s.160-162.
Demir, “Sendikalarin Kurulusu”, s.24; Erdayi, s.208; Demir, is Hukuku ve Uygulamast,
s.457; Ekonomi, “Iskolunun Belirlenmesi”, s.32-33; Ekonomi, “Uluslararasi Normlara
Uygunluk”, s.42.
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giiclendirilmistir’>.Bunlarin ~ yanindasendika  tiiziiginde “sendikanin  faaliyet
gosterecegi iskolunun” belirtilecegi diizenlenmistir. 6356 sayili Kanun’un 3.
maddesinde de sendikalarin kurulduklar1 iskolunda faaliyet goOsterecekleri
diizenlenmistir. Ayn1 zamanda 3. maddenin gerekgesinde sendikalarin, ulkemiz
enduistri iligkileri sisteminin benimsedigi ve endiistri iliskileri sisteminde uygulandigi
bicimde iskolu esasina gore kurulacag belirtilmistir’®. Ayrica sendikaya uyelik,
sendika tlyeliginin sona ermesi, toplu is s6zlesmesinin diizeyi, toplu is sdzlesmesi
yetkisi konularina iliskin maddeler, kanunun genel sistematigi ile ele alindiginda,
dolayli olarak 6356 sayili Kanun’un diger Orgutlenme bigimlerine onay vermedigive
iskolu sendikaciligini benimsedigigorilir’”.

Isyeri sendikacilig1 giiclii sendikacilig1 engellemesi, gii¢siiz oldugu igin ortak
hak ve menfaatleri koruyamamasi, sendikanin varliginin igyerinin varligina bagh
olmasi, sendika yoneticilerinin egitimsiz olmasi gibi sebeplerle sakincalidir’®. Ayrica

bu sendikalar kolayca isverenin giidiimiine girebileceginden dolay da sakincalidir™.

» Iskolu sendikaciigimin dayatilmasinin sendika o6zgiirliigiine aykirilik teskil ettigi yoninde

bkz.Gulmez, s.22.
7 Ozveri, Sendikal Haklar, s.37; Makas, s.161; Ozveri, “6356 Sayili Yasa ve Sendikal Haklar”,
s.93; Kutal, “Yeni Bir Diizenleme”, s.162; Sur, Melda,“6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu’nun Uluslararast Normlar Acgisindan Degerlendirilmesi”, Calisma ve
Toplum, S.39, 2013/4, s.326; Savas, “Diizenleme Aksakliklar1”,s.250.6356 sayili Kanun’daki
diizenlemeler ele alindiginda, dolayli olarak isyeri ve meslek sendikalarin kurulamayacagini
kabul etmek gerektigi yoniinde bkz. Canbolat, “Yenilikler”, s.2; Glinay, Is Yasalari, s.716.
Makas, s.164-165; Dereli,Toker, “6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu:
Siiregler, Sorunlar ve Oneriler”, Cimento Isveren Dergisi, C.28 S.1, Ocak 2014, s.13; Dereli,
“Genel Bir Degerlendirme”, s.43; Soykut Sarica, s.11. 6356 sayili Kanun isyeri ve meslek
esasina gore sendikalagsmay1 agikca yasaklamamakla birlikte sendika taniminin diginda tutmak
suretiyle yasanmin kapsami digina ¢ikardigr yonunde bkz.Basterzi, s.177.6356 sayili Kanun,
iskolu esasina sendika taniminda yer vererek iskolu esasini daha da giiglendirmistir. Ancak
iskolu esasinin yeni kanunda da yer almast ILO’nun Orgiitlenme modelinin yasayla
dayatilmasiin sendika 6zgiirliigiine aykirilik olusturduguna iligkin yerlesik ictihatlarina da
aykirilik olusturmaktadir. Kanun taslak asamasinda iken ILO tarafindan da iskolu esast
elestirilmistir. Bkz.Dogan Yenisey, Kilbra,“Sendikal Orgiitlenmede Iskolu Esas1 ve Iskolunun
Belirlenmesi”, Calisma ve Toplum, S.39, 2013/4,5.46.
Makas, s.165; Sahlanan,Fevzi, “Tiirk Hukuku’nda Is¢i ve Isverenlerin Orgiitlenme Hakki,
Smirlar1 ve Sorunlar1”, Tiirkiye’de Sendikal Orgiitlenme Uluslararas1 Dayanaklar1 ve Sorunlar
Sempozyumu, Istanbul 1999,s.50-51.
Alpagut, “Uyum Agisindan Degerlendirme”, s.120; Demir, Is Hukuku ve Uygulamasi, 5.457;
Narmanhoglu, is Hukuku II,s.77;Celik/ Caniklioglu/Canbolat, s.511; Eyrenci, Sendikalar,
s.57; Esener/ Bozkurt Giimriikciioglu, $.82; Tuncay/ Savas Kutsal, s.42; Yayvak, s.50.
Isyeri sendikaciliginin faydalar1 hakkinda bkz. Eyrenci, Sendikalar, s.57; Sur, Toplu iliskiler,
s.76; Demir, “Sendikalarin Kurulusu”, s.24; Kutal, “Isleyis ve Sona Ermesi”, s.296; Tuncay,
A.Can, “ Sendikalar Kanunu Tasar1 Taslaginin Getirdikleri”, Legal ISGHD, C.7 S.28, 2010,
$.1342; Ulucan, Devrim/ Nazl, Seckin,“Sendikalar Kanunu Taslaginin
Degerlendirilmesi”,Prof.Dr. Sarper Stizek’e Armagan, Cilt II, Istanbul 2011,s.1669.
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Sar1 sendika dedigimiz, isverenin kurdurdugu ya da igverenin etkileyebildigi,kontrol
altina aldig1 sendika tipine en cok isyeri sendikalarinda rastlanir®™. Ayrica iskolu
esast giiclii sendikaciligi saglamaktad1r81. Ancak giiclii sendikacilik ilkesinin

saglanabilmesi ve “sendika ici demokrasinin”®

saglanabilmesi i¢in iskolu
sendikaciliginda delege sisteminin saglikli iglemesi, alt 6rgltlenmenin demokrasiye
uygun bir bicimde gerceklestirilmesi ve delege sistemi ile alt 6rgiitlenme konularinda
yasal dlizenlemelerin yapilmasi gereklidir83.

Ogretide Tiirkiye capinda faaliyet gdsterme sart1 kaldirildig: i¢in sendikalarin
yerel, bolgesel hatta isyeri ileri sinirli olarak faaliyet gosterebilecegi de ifade
edilmistir® Ancak bolgesel ve yerel sendikalarin iskolu barajini asmalar1 zoroldugu
icin bu sendikalarin yasamasinin pek mimkiin olmadigi da Ogretide ifade

edilmistirgS.Meslek sendikalarinin iskolu barajini asmalar1 pek miimkiin olmadigi

icin bu sendikalar sadece sosyal bir topluluk olarak varlik gosterirler®™. Sendikalarin

80 Dereli, “Sorunlar ve Oneriler”, s.14; Giinay, Is Yasalari, s.717; Basterzi, s.176; Erdayu,

s.208; Alpagut, “Uyum Acisindan Degerlendirme”, s.120; Narmanhoglu, Is Hukuku
11,5.81;0guzman, s.15; Sahlanan,Fevzi, “Sendikalarin Kurulusu, Organlar1 ve Sona Ermesi”,
Tiihis Dergisi, Ocak 1985, s.4; Ozbek, Oguz,Agiklamali Ictihath Toplu Soézlesme Mevzuati,
Istanbul 1986, s.56; Sahlanan, “Orgﬁtlenme Hakki1”, s.51.
81 Makas, s.161; Giinay, Is Yasalari, s.717; Erdayi, s.206; Ulucan, “Yasa Taslagi”, s.235;
Alpagut, “Uyum Agisindan Degerlendirme”, s.120; Ulucan/ Nazh, s.1669; Ekonomi,
“Iskolunun Belirlenmesi”, s.31; Giinay, “Iskolunun Tespiti”, s.127; Arict/ Senyen Kaplan/
Aktay, $.338; Yuvaly Giilesci, $.65;, Bedilk, Mehmet Nusret,“Iskolu Tespiti Konusunda
Yargitay Kararlarmin Yol A¢tig1 Usul Sorunu ve Coziimii”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C.XVI S.1, 2012, s.5. Iskolu esasina kurulma sistemi ¢ok fazla iiye kaydetme imkani
olan sendikalarda merkezilesmeye ve liyeler arasinda uzaklagmaya sebep oldugu gerekgesiyle
elestirilmektedir. Bkz. Ulucan/ Nazl, 5.1669; Guinay, Is Yasalari, s.718; Makas, s.161. Iskolu
sendikacihigimmin faydalart ve zararlari hakkinda genis bilgi icin bkz. Yayvak, s.47-49;
Giilmez, s.17 vd.; Ozveri, Sendikal Haklar, s.36; Celik, Kollektif is Hukuku, s.158. Iskolu
esas1 “sendikal otoriterizmin” ve sendika i¢i biirokrasinin artmasi ile sendika i¢i demokrasinin
zarar gorme ihtimalini artirmaktadir. Bkz.Aktay, Toplu Is Hukuku, s.17; Makas, s.161;
Sahlanan, “Orgiitlenme Hakk1”, s.51.
Sendika i¢i demokrasi, sendikalarin kurulusunda, isleyislerinde ve sona ermelerinde
demokrasinin temel esaslarina yer verilmesidir. Sendika i¢i demokrasi kavrami hakkinda genis
bilgi icin bkz. Mering, Tugay, Tiirkiye’de Sendika I¢i Demokrasi, Yayimlanmamis Y iksek
Lisans Tezi, Ankara 1991, s.2. Bagka bir tanima gore sendika i¢i demokrasi kisaca “tabanin s6z
ve karar sahibi olabilmesidir”. Bkz.Duman, s.20.
8 Sahlanan, “Orgiitlenme Hakk1”, s.51-52.
8 Tuncay/ Savas Kutsal, s.43,54; Dereli,“Genel Bir Degerlendirme”, s.44; Demir, “ilkeler”,
s.29.
Sahlanan, “Degerlendirme”, s.368; Demir, “Sendikalarm Kurulusu”, s.21; Demir, “Ilkeler”,
s.29.
Meslek sendikaciliginin pratik bir énemi olmadigr i¢gin, sendikalarin yine tiim iskolunda
faaliyette bulunma amaci edinmeleri gerektigi yonlinde bkz. Dereli, “Genel Bir
Degerlendirme”, s.43-44.
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tiizikklerinde faaliyette bulunacaklart iskolunu belirtip sadece belirli bir igyerinde
faaliyet gostermelerinde iseherhangi hukuki bir engel yoktur.

6356 sayili Kanun’un 2. maddesinin “is sozlesmesi disinda ticret karsihigi is
gormeyi tasima, eser, vekalet, yayin, komisyon ve adi sirket s6zlesmesine gore
bagimsiz ve mesleki faaliyet olarak yiiriiten gercek kisileri” de is¢i saymasi, bunlarin
kuracagi sendikalarin meslek sendikasi oldugu goriisiinii de ortaya cikarmustir®’.
Ancak kanaatimizce bu kisilerin kurduklar1 sendikalar her ne kadar meslek sendikasi
gibi goriinsede teknik anlamda meslek sendikasi olarak kabul edilemez. Bu kisilerin
kurdugu sendikalarin toplu sdzlesme yapma yetkisi olmadigi i¢in simdiye kadar
sendika alaninda 6nemli bir varlik gosteremedikleri, bu yiizden tamamen 6356 say1li
Kanun’un kapsamindan ¢ikarilmasinin daha sade ve gercek¢i olacagi ifade
edilmistir®.

6356 sayili Kanun’un 3.maddesinin 2.fikrasi, 2821 sayili Kanun’da oldugu
gibi, iskolu esasma gore kurulma ilkesine kamu isverenleri agisindan bir istisna

getirmistirsg. S6z konusu hukim “Kamu isveren sendikalarinin, ayni iskolundaki

8 Ucret karsilig1 is gormeyi tasima, eser, vekalet, yayin, komisyon ve adi sirket sozlesmesine

gore bagimsiz ve mesleki faaliyet olarak yiiriiten gercek kisilerin kuracagi sendikalarin meslek
sendikas1 oldugu yoniinde bkz. Giinay, Is Yasalar, s.718; Dogan Yenisey, “Iskolu
Esas1”,5.47; Dereli, “Genel Bir Degerlendirme”, s.41 vd.; Yayvak, s.53; Demir, Is Hukuku ve
Uygulamasi, s.457; Demir, “Sendikalarin Kurulusu”, s.23-24. 2821 sayili Kanun’da da buna
benzer diizenleme yer almakta ve bu kisilerin kuracagi sendikalar, meslek sendikaciligt
yasagimin istisnalar1 olarak kabul edilmekte idi. Bkz.Eyrenci, Sendikalar, s.58; Sahlanan,
Sendikalar, s.50.

Sur, “Uluslararas1 Normlar Agisindan Degerlendirilmesi”, s.325; Dereli, “Genel Bir
Degerlendirme”, s.41, 43; Sahlanan, Fevzi, “6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanunu’nun Sendikalara iliskin Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi”, Is Hukuku’nda Giincel
Sorunlar Semineri-3, Ankara2013, s.15; Dereli, “Sorunlar ve Oneriler”, s.13. 2821 sayili
Kanun’da kapsamli degisiklik ongdren “2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun Bazi Maddeleri ile
625 sayili Ozel Ogretim Kurumlart Kanunu’nun ve 2495 sayili Bazi Kurum ve Kuruluglarin
Korunmas1 ve Giivenliklerinin Saglanmasi Hakkinda Kanunu’nun Birer Maddesinin
Degistirilmesine Dair Yasa Tasaris1 Taslaginin” ilk halinde sadece yayimn sézlesmesine gore
eserini yayinctya birakmay1 meslek edinmis olanlar is¢i sayiliyordu. Gerekcede de uygulamada
iglerlik kazanmadig1r i¢in nakliye sozlesmesi ile calisanlarin alinmadigr belirtilmisti.
Bkz.Ugum, Mehmet/ Okcan, Necdet,“2821 sayili Sendikalar Kanununda Degisiklik iceren On
Tasarmin Hiikiimleri ve Genel Degerlendirilmesi On Tasarilarin Hazirlanma Siireci”, Legal
ISGHD, C.1 S.1, 2004, 5.82. Nakliye sézlesmesi ve yayin sézlesmesine dayanarak caliganlarin
kanunun kapsamindan ¢ikarilmasinin isabetli olacagi yoniinde bkz. Sahlanan, Fevzi, “2821
sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’nda
Degisiklik Ongéren Kanun On Tasarilarmin Degerlendirilmesi”, Legal ISGHD, C.1 S.4, 2004,
5.1264; Okur, “Sendika Uyeligi”, 5.79.

Kamu igveren sendikalarina iskolu esast ile ilgili olarak getirilen istisna hakkinda genis bilgi
icin bkz. Sahlanan, Sendikalar,s.56-60; Tuncay/ Savas Kutsal, s.42-43; Esener/ Bozkurt
Giimriikciioglu, s$.87-88; Yayvak, s.54-55; Sur, Toplu Iliskiler, s.78-79; Ekonomi,
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kamu igverenleri tarafindan kurulmasi ve faaliyette bulunmasi sartt aranmaz.”
seklindedir. Bu diizenleme devletin kamu kesiminde tek isveren olmasindan ve kamu
kesiminde iicret ve sosyal yardimlar arasinda esitligi saglama gerekliliginden
kaynaklanmaktadir®®. Bu diizenleme 2821 sayili Kanun déneminde tenkit edilmesine

ragmen 6356 sayili Kanun’da da yer almstir™.
2. Iskollarmin Belirlenmesi

Iskolu(work branch), kisilerin ¢alistigi mesleklerine bakilmaksizin,
isyerindeki asil is esas alinarak belirlenen, ayni nitelikte islerin yapildigi isyerlerini
gosteren gruplandirma olarak tammlanabilir®. Iskolu, drgiitlenmenin amagclari ve
faaliyet alani ile dogrudan ilgilidir93. Iskollar,, NACE® kodlar olarak da bilinen,
Avrupa Birliginde Iktisadi Faaliyetlerin Istatistiki Smiflandiriimasi’nda esas alinan

5

ilkeler 1s181nda belirlenir®. Hukukumuzda da iskollar1 bu ilke esas alinarak

belirlenmistir®.

“Iskolunun Belirlenmesi”, s.35-36; Kutal, “Isleyis ve Sona Ermesi”, 5.298-299; Dogan, ilhan,
“Toplu Is Hukukumuzda Iskolu Tespiti Uzerine”, Sicil s Hukuku Dergisi, S.6,Haziran 2007,
s.131; Makas, 5.163-164.

Makas, 5.163; Demir, “Sendikalarin Kurulusu”, s.22. Kamu isveren sendikalarina iskolu esasi
i¢in istisna tanryandiizenlemenin isabetli oldugu yoninde bkz. Ozbek, s.54.

Aktay, Toplu Is Hukuku, s.17. Kamu isveren sendikalarma iskolu esasi igin istisna
tantyandiizenlemeningerekgesi “Devletin her iskolunda Dernekler Kanunu’na gore yeterli
sayida igvereni bulup Orgiitlemesi miimkiin olmadigindan, devlet iskollariyla bagh olmaksizin
serbest¢e kamu isveren sendikalar1 kurabilecek, gerektiginde tiim iskollar1 igin kuracagi bir
veya birka¢ kamu igveren sendikasi ile kamu kesiminde iicretler ve sosyal yardimlar arasinda
adalet ve esitlik saglanabilecektir.” seklindedir. Bkz. Eyrenci, Sendikalar, s.59-60.

Kutal, Metin, “Tiirk Toplu is Hukuku’nda iskolu Kavrami(Onemi, Uygulamas1 ve Sorunlari)”,
Sicil Is Hukuku Dergisi, Eyliil 2006, s.119; Sahlanan, “Degerlendirme”, s.367; Basterzi,
s.176; Erdayi, s.207; Demir, “Sendikalarin Kurulusu”, s.21; Sen, Murat,“Yargitay’in ki
Farkli igtihadi Cercevesinde i1 Ozel Idarelerinin Dahil Oldugu iskolu”, Sicil Is Hukuku
Dergisi, S.21, Mart 2011, s.174; Dogan, s.129; Sahlanan, Fevzi,“6356 Sayili Sendikalar ve
Toplu Is Sozlesmesi Kanununun Sendikalara iliskin Hiikiimlerin Degerlendirilmesi”, Caligma
ve Toplum, S.39, 2013/4, s.112; Celik, Kollektif Is Hukuku, s.157; Sahlanan, “Hiikiimlerin
Degerlendirilmesi”, s.15; Berksun/ Esmelioglu, s.153; Makas, s.160; Basbug, Toplu is
Mliskileri, s.85.

Dogan Yenisey, “Iskolu Esas1”, s.44; Narmanhoglu, Unal, “Toplu Is Iliskileri Tebligi”,
Yargitay’in Is Hukukuna iliskin Kararlarinin Degerlendirilmesi 1993, Istanbul 1995, s.141.
Nace Rev.2 (Nomenclature Generale Des Activites Economiques Dans Les Communautes
Europeennes- Avrupa Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki Siniflamas1) - Altili
Ekonomik Faaliyet Sinirlamasi. Bkz.Basterzi, .179; Basbug, Toplu Is iliskileri, s.87.
Sahlanan, “6356 Sayili Kanunla Yapilan Diizenlemeler”, s.47; Arict/ Senyen Kaplan/
Aktay,s.339. NACE Sistemi hakkinda genis bilgi i¢in bkz. Yuvaly/Giilesci, 5.68; Basbug,
Toplu Is Tliskileri, s.87-91.

Aricr/ Senyen Kaplan/Aktay, s.339; Basbug, Toplu Is iliskileri, 5.87-91; Saymn, “Kanunun
Genel Tamtimi”, s.25. Iskollarina giren islerin belirlenmesinde uluslararsi normlarin esas
alindig1 Iskollar1 Yonrtmeliginin 2. maddesinde “Her bir iskoluna giren islerin neler oldugu,
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Iskollarinin  siniflandirilmasi, kanunla yahut kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak tiiziik, yonetmelik ya da idari kararla ile yapilabilir’. Hukukumuzda,
274 sayili Kanun iskollarinin yonetmelikle belirleneceginigs, 2821 sayili Kanun ise
iskollarmin kanunla belirlenecegini ve iskoluna giren islerin tizlkle belirlenecegini
diizenlemisti®. 6356 sayillt Kanun’da ise iskollarinin kanunla belirlenmesi esasi
kabul edilmis'® ve kanun ekinde yer alan 1 No’lu Cetvelde, iskollar1 belirtilmistir.
Ancak kanun iskollarma giren islerin tespitini yonetmelige birakmistir.Bu

yonetmelik “iskollar1 Yénetmeligi” olarak yayimlanmistir'®:,

Kanun iskollarinin
sayisini yirmi sekizdenyirmiye disiirmistir'®. Bu diizenleme giiclii sendikacihgin
saglanmasinda isabetli bir diizenleme olmustur™. Yeni diizenlemeye gére iskollar:
su sekildedir:

1.Avcilik, balik¢ilik, tarim ve ormancilik

2.Gida sanayi'®

3.Madencilik ve tas ocaklari

4.Petrol, kimya, lastik, plastik ve ila¢

ekonomik faaliyetlerin siniflandirilmasina iligkin uluslararasit norm ve standartlar géz oniinde
bulundurularak diizenlenen iskollar1 listesi EK-1’de gdsterilmistir.” seklinde belirtilmistir.

s Narmanhoglu, is Hukuku I1,s.83;Aric)/ Senyen Kaplan/Aktay, s.339. Ulkemizde iskollari ilk

olarak 1964 tarihli Iskollar1 Yonetmeliginde otuz alt1 adet belirlenmistir. Daha sonra bu say1

otuz Uge indirilmis, 2821 sayili Kanun’da da yirmi sekize indirilmistir. Ancak uluslararasi
normlar agisindan yirmi sekiz iskolu sayisinin fazla oldugu gerekce gosterilerek elestirilmistir.

Bkz. Sahlanan, Sendikalar s.52.

274 sayilh Kanun’da igkollarinin yonetmelikle belirlenecegine iliskin bu diizenleme hakli

olarak elestirilmistir. Bkz. Eyrenci, Sendikalar, s.59.

2821 sayili Kanun’un 60. maddesinde yirmi sekiz adet belirlenen iskollar1 su sekilde idi: 1.

Tarim ve ormancilik, aveilik ve balik¢ilik, 2. Madencilik, 3. Petrol, kimya ve lastik, 4. Gida

sanayii, 5. Seker, 6. Dokuma, 7. Deri, 8. Agac, 9. Kagit, 10. Basin ve yayin, 11. Banka ve

sigorta, 12. Cimento, toprak ve cam, 13. Metal, 14. Gemi, 15. Insaat, 16. Enerji, 17. Ticaret,
biiro, egitim ve glizel sanatlar, 18. Kara tasimaciligi, 19. Demiryolu tagimaciligi, 20. Deniz

tasimaciligi, 21. Hava tagimaciligi, 22. Ardiye ve antrepoculuk, 23. Haberlesme, 24. Saglik, 25.

Konaklama ve eglence yerleri, 26. Milli savunma, 27. Gazetecilik, 28. Genel isler.

Iskollarinin sayisinin ve isimlerinin kanunla belirlenmesi isabetli olmustur. Bkz.Celik/

Caniklioglu/Canbolat, s.505; Yuvall/ Giilesci, s.66; Makas, $.168.

100 iskollart Yénetmeligi, RG., 19.12.2012, S. 28502.

102 fskollarma iliskin yeni diizenlemenin, ILO elestirileri de dikkate alindiginda, isabetli oldugu
yontinde bkz. Celik/ Caniklioglu/Canbolat, s.505. Kasim 2010°da yayimlanan taslakta is kolu
sayist on sekiz olarak belirlenmisti. Bkz. Tuncay, “Taslagin Getirdikleri”, s.1342; Ulucan/
Nazl, s.1670.

103 Makas, 5.168; Narmanhoglu, Unal,“19.03.2012 Tarihli Toplu Is Iliskileri Kanunu Tasarisimin
Getirdikleri”,Sicil Is Hukuk Dergisi, Eyliil 2012, s.141; Saym, Ali Kemal,“Toplu Is liskileri
Kanunu Tasarisinin Getirdikleri”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Haziran 2012, s.71.

104 “Gida Iskolu” ve “Seker Iskolu”, “Gida Sanayi” iskolunda birlestirilmistir.
Bkz.Yuvaly/Giilesci, 5.68; Sayin, “Kanunun Genel Tanitim1”, s.25.
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5.Dokuma, hazir giyim ve deri’®

6.Agag ve kﬁgnloe

7 1letisim

8.Basin, yayin ve gazetecilik

9.Banka, finans ve sigorta

10.Ticaret, biiro, egitim ve giizel sanatlar
11.Cimento, toprak ve cam

12.Metal
13.Insaat

14 .Enerji

15 .Taslmacﬂlk107

16.Gemi yapimi ve deniz tagimaciligy, ardiye ve antrepoculuk™®
17.Saglik ve sosyal hizmetler

18.Konaklama ve eglence isleri

19.Savunma ve glvenlik

20.Genel isler

Hangi isyerlerinin hangi iskolunadahil oldugu, 6356 sayili Kanun’un 4.

maddesine dayanilarak ¢ikarilan “Iskollar1 Yonetmeligi”ile belirlenmistir. Bu husus,

kamu idaresinin yonetmelikte istedigi sekilde degisiklik yaparak sendikal faaliyetlere

miidahale etmesine imkan verdigi gerekgesi ile hakli olarak elestirilmektedir*®. 274

sayili Kanun déneminde de Calisma Bakanligi, Iskollar1 Ydnetmeligi’nde yaptig

105

106

107

108

109

“Dokuma Iskolu” ve “Deri Iskolu”, “Dokuma, hazir giyim ve deri” iskolu olarak
birlestirilmistir. Bkz.Yuvali/Giilesci, $.68; Sayin, “Kanunun Genel Tanitim1”, s.25.

“Agac  Iskolu” ve  “Kagit Iskolu”, “Aga¢ ve kagit” iskolu  olarak
birlestirilmistir.Bkz. Yuval/Giilesci, $.68; Sayin, “Kanunun Genel Tanitimi”, s.25.

Hava tasimaciligi, kara tasimacilign ve demiryolu tagimaciligi “Tasimacilik” iskolunda
birlestirilmistir. Bkz.Yuvali/Giilesci, 5.68; Sayin, “Kanunun Genel Tanitim1”, s.25.

Gemi, Deniz Tasimacilig1 ile Ardiye ve Antrepoculuk “Gemi yapimi ve deniz tagimaciligi,
ardiye ve antrepoculuk” iskolu olarak birlestirilmistir. Bkz.Yuvali/Giilesci, $.68; Sayin,
“Kanunun Genel Tanitim1”, s.25.

Sahlanan, “Degerlendirme”, s.368; Arict/ Senyen Kaplan/Aktay, $.340; Tuncay/ Savas
Kutsal, 5.43; Kutal, “Yeni Bir Diizenleme”, s.161; Sahlanan, “Sendikalara Iliskin Hiikiimler”,
s.112; Sur, “Uluslararast Normlar Agisindan Degerlendirilmesi”, s.327; Makas, s.169-170;
Narmanhoglu, “Tasarinin Getirdikleri”, s.141; Sahlanan, “Hiikiimlerin Degerlendirilmesi”,
s.15; Dereli, “Genel Bir Degerlendirme”, s.44. 274 sayili Kanun déneminde de iskollarinin
yonetmelikle belirlenecegi hususu elestirilmistir. Bkz. Celik, Kollektif Is Hukuku, s.167.
Ozelikle 1963-1983 doneminde Bakanlik belediyelerin yaptigi faaliyetlerin dahil oldugu
iskolunda devaml degisiklikler yapma yoluna gitmistir. Bkz.Kutal, “Iskolu Kavrami”, s.121.
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degisikliklerle bazi sendikalarin ehliyetlerini daraltici hatta ortadan kaldirici
girisimlerde bulunmus, bu sebeple 2821 sayili Kanun’da iskoluna giren islerin
tiiziikle diizenlenmesi 6ngoriilmiisti*’®. 6356 sayili Kanun ile bu tartismalarin 6nii
yenidenagilmis bulunmaktadir'™.

Iskollar1 Yonetmeligi’nin 4. maddesinin 3. fikrasinda ilk basta “10/11/1983
tarih ve 83/7376 sayili Iskollar1 Tiiziigiine gdre belirlenmis olan isyerlerinin iskolu,
en son yetki belgesi alan sendikanin kurulu bulundugu iskolundan sayilir.” seklinde

122013 yilinda isabetli bir sekilde yapilan

bir diizenleme yer almaktaydi
degisiklikle™®, “10/11/1983 tarih ve 83/7376 sayili Iskollari Tiziigine gore
belirlenmis olan isyerlerinin iskolu” ibaresinden sonra gelmek iizere “yeni bir iskolu

tespiti yapilincaya kadar” ibaresieklenmistir.
3. lIsyerinin Girdigi iskolunun Tespiti

Bir isyerinin girdigi iskolunun tespiti, Bireysel Is Hukuku, Toplu is Hukuku,

Is Sagligi ve Giivenligi Hukukuile Sosyal Givenlik Hukuku acisindan 6nem

114

arzeder—".Toplu is hukuku acisindan igkolunun tespiti; sendika iiyeligi, sendikanin

kurulmasi, konfederasyonun kurulmasi, ¢ergeve sozlesme, grup toplu is s6zlesmesi,
toplu is s6zlesmesi ehliyetill5, toplu is s6zlesmesinin tesmili, kuruluslarin katilma ve

birlesmeleri,grev ve lokavt uygulamalari, arabuluculuk faaliyetlerinin yapilmasi gibi

konularda biiyiik dneme sahiptir''®.

6356 sayili Kanun’un 4. maddesine gore bir igyerinin hangi iskoluna

55117

girdiginin tespitio “igyerinde yapilan asil ise gore belirlenir. Ayrica kanunda bir

10 gahlanan, Sendikalar, s.52.

1 Iskollar1 Yonetmeliginin yiiriirliige girmesinin akabinde “Iskollar1 Yénetmeligi’nde Degisiklik

Yapilmasma Dair Yo6netmelik” ile bazi hitkkiimlerin degistirilmesi bireysel ve kollektif sendika

ozgiirliigiiniin kullamlmasi agisindan endiseler dogurmustur. Bkz.Dogan Yenisey, “iIskolu

Esas1”, s.50.

Bu diizenleme hakli olarak doktrinde elestirilmekteydi. Bkz. Sahlanan, “Hiikiimlerin

Degerlendirilmesi”, s.15; Sahlanan, “Sendikalara iliskin Hiikiimler”, s.113; Canbolat, Diizeyi

ve Trleri, s.76.

1 Iskollart Yonetmeligi’nde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, RG., 26.07.2013,
S.287109.

14 Aricl/ Senyen Kaplan/ Aktay,s.340.

15 Sahlanan, Sendikalar, s.48.

16 Narmanloglu, Is Hukuku 11,5.82; Bedik, s.4; Dogan Yenisey, “iskolu Esasi”, s.48-50;

Kutal, “Iskolu Kavrami”,s.119-121.

Iskolunun tespitinde isyeri kavranu ile isyeri kavramimnin énemi ve rolii hakkinda genis bilgi

icin bkz. Sahlanan, Fevzi, “Toplu Is Sézlesmesi Yapma Yetkisi A¢isindan Isyeri ve Isletme

Kavrami”, Tekstil Isveren, Hukuk Eki 61, Temmuz 2011, S.376, s.2-7; Dogan Yenisey,
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isyerinde yiiriitiilen asil ise yardimci iglerin de asil isin girdigi iskolundan sayilacagi
dﬁzenlenmistirllS.Yani iskolunun tespitinde belirleyici unsur “asil istir”. Asil ig,mal

ve hizmet iiretiminin esasini olusturan istirllg

.Yardimci is ise isyerinde yliriitiilen mal
veya hizmet liretimine iligkin olmamakla beraber, mal ve hizmet iiretimi ile dogrudan
iligkili olmayan, asil ig devam ettikce devam eden yani asil ise bagimli olan istirt®.
Asil isin belirlenmesindedncelikle o isyerinde faaliyetin yoneldigi teknik amaca
bakilir*?. Faaliyetin yoneldigi teknik amag, asil isin asli unsurudur'®. Asil is -

yardimc1 is ayrimi ayni isyerleri i¢in s6z konusudur. Farkli isyerlerinde yapilan isler

arasinda asil is — yardimciis ayrimi yapilamaz'®. Bu husus bir Yargitay kararinda

“Iskolu Esas1”, s.51-57; Giinay, “Iskolunun Tespiti”, s.127-129. iskolu tespiti acisindan alt
isverenin isyeri hakkinda genis bilgi icin bkz.Sahlanan, Fevzi, “Iskolu Tespitinde Alt
Isverenin Isyeri(Karar incelemesi)”, Tekstil Isveren, Hukuk Eki 64, Kasim 2011, S.379, s.2-7;
Kiziloglu, Hakk1,“Bir Isyerinin Girdigi Tespitinde Isyerinde Yiiriitiilen Faaliyet, Hangi Teknik
Amaci Tastyorsa Asil Is Odur. Alt Isverenin Iskolu Tespiti Asil Isverenden Ayr1 Olarak
Yapilmahdir(Karar Incelemesi)”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Eyliil 2012, s.177; Akin, Levent,
“Iskolu Tespitinde Isyeri ve Isletme”, Cimento Isveren Dergisi, C.27 S.1, Ocak 2013, s.42-48;
Dogan, 5.132-133; Centel, Tankut, “Alt Isverenlere Ait Iskolu Tespitleri”, Isveren Dergisi,
Eylil 2006, s.17-19.

Yargitay uyusmazlik durumunda asil isin ve yardimer isin uzman bilirkigilerce belirlenmesi
gerektigine karar vermistir(Yarg. 9.HD., 19.10.2010, 28347/29733, Legal iISGHD, S.30, 2011,
s.179). Diger kararlar icin bkz.Demir, “Sendikalarin Kurulusu”, s.22, dn.3. Yargitay’in 2013
yili ait bir kararinda da “Oncelikle iskolu tespitine itirazlarda, isyerinde ya da isyerlerinde
yapilan is veya iglerin girebilecegi iskollarinda uzmanligi olan bilirkisilerle tespit
kapsamindaki isyeri veya isyerleri incelenerek s6z konusu uzman bilirkisilerden rapor
almmalidir.” seklinde iskoluna tespitine itiraz durumunda uzman bilirkisilere bagvurulmasi
gerektigi ifade edilmistir (Yarg. 22.HD., 12.06.2013, E.2013/13876 K.2013/14188, Cil,Sahin,
Is Hukuku Yargitay Ilke Kararlar1 (2013-2014), Ankara 2014, 5.1162).

19 Asil is — yardimeiis hakkinda bkz.Stizek, Sarper, is Hukuku, istanbul 2014, s.144-146;
Mollamahmutoglu, Hamdi/ Astarl, Muhittin/ Baysal, Ulas, Is Hukuku, Ankara 2014,s.214-
216; Narmanhoglu, Unal, Ferdi Is Iliskileri I, Istanbul 2014, 5.121-125; Dogan, 132.

Bir isin yardimci is olup olmadiginin tespitinde “isyerinde iretilen mal ve hizmet {iretimi ile
iliskili olup olmama, dogrudan hizmet iiretim organizasyonu igerisinde yer alip almama,
iiretimin zorunlu unsuru olup olmama ve asil is devam ettikge devam edip etmeme” kriterlerine
bakilir. Bkz.Basbug, Toplu Is iliskileri, s.92.

Narmanhoglu, Unal, “Toplu Is Iliskileri Agisindan Yargitay’mn 2010 Yihi Kararlarinin
Degerlendirilmesi Tebligi”, Yargitayin Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarinin
Degerlendirilmesi2010, Ankara 2012, s.312; Sahlanan, “Isyeri ve Isletme Kavram”, s.6;
Ertiirk, Siikran,is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Pratik Calismalari, Ankara 2014, s.257, 262;
Sahlanan, “Alt Isverenin Isyeri(Karar Incelemesi)”,s.3; Canbolat, Talat, “Toplu Is Iliskileri
Acisindan Yargitay’m 2011 Yili Kararlarmin Degerlendirilmesi Tebligi”, Yargitaym Is
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarinin Degerlendirilmesi 2011, Ankara 2013, s.254.
Yargitay’in da bir kararinda bu husus “Isyerindeki faaliyet hangi teknik amaci tasiyorsa asil is
odur.” seklinde belirtmistir(Yarg.9.HD., 26.04.2011, E.2011/15435 K.2011/12313,
Kazancthukuk I¢tihat Bankas1). Kararin incelemesi i¢in bkz. Kiziloglu, s.170.

Narmanhoglu, is Hukuku II,s.83.

Yargitay bir kararinda ise fabrikadan ayri bir igyeri olan biiro isyerini fabrikada yapilan asil ise
yardimer is olarak kabul etmistir(Yarg. 9.HD., 01.05.2008, E.2008/15787 K.2008/10909,
Kazancihukuk Igtihat Bankasi). Kararin degerlendirmesi igin bkz. Celik, Nuri,“Toplu Is
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“Nitekim asil is yardimci is kavramlari igyerinde yapilan isler bakimindan so6z

konusu olabilir.”seklinde belirtilmistir***

. Mal ve hizmetler i¢in yatirnm araglari,
yatirim oranin biiyiikliigii ve 6nemi, is organizasyonundaki agirlik, is¢i sayisinin
organizasyonlara dagilimi ve isletmenin amaciasil isin belirlenmesinde Olgut

olabilir?.

Bu olgiitler tespit edilirken isyerinde iiretilen ya da montaji yapilan
tirlinlerin neler oldugu, bunlarin hangi malzemeden yapildigi, malzemelerin isyerinde
dretilip Ttretilmedigi, disaridan temin edilip edilmedigi, {riinlerde kullanilan
malzemelerin miktar ve ekonomik olarak agirlikli hangi malzemelerden olustugu,
isyerinde ekonomik ve miktar itibariyle agirlikli olarak hangi iriinlerin {iretildigi ya
da montajinin yapildig1, isyerinde kag¢ is¢inin calistigt ve hangi isleri yaptiklari,
agirlikli olarak yaptiklari is ya da islerin neler oldugu ortaya konulmahdlrlzﬁ.Ayrlca
bir igyerinde farkli bir igverene ait,farkli bir iskolunda faaliyet varsa ayri ayri
iskollarindan soz edilmelidir127.0megin, asil isveren-alt igveren iliskisinin oldugu
durumlarda, alt isverenin igyeri cografi olarak asil igsverenin igyerinde olsa bile ayr1

128

isverenler dolayisiyla ayri igkollar1 s6z konusu olur™". Clnkl alt igsverenin igyeri

bagimsiz bir igyeridir. Yargitay’in kararlar1 da bu yéndedirlzg.Aym sekilde bir

Sézlesmesinin Yetki Tespitinde Asil Is — Yardimer Is Ayirimina Gére iki Ayr Isyerinin Tek
Isyeri Sayilmasi”, Prof.Dr. Ali Giizel’e Armagan, Istanbul 2010, s.119-127. Yargitay bu
isabetsiz gorlisiinii eskiden beri siirdiirmektedir. Yargitay'in diger kararlart igin bkz. Yarg.
9.HD., 10.09.1985, E.8620 K.9815; Yarg. 9.HD., 09.09.1987, E.8762 K.7453; Yarg. 9.HD.,
03.02.2009, E.2009/1003 K.2009/1462, Celik, “Tek Isyeri Sayilmasi”, s.124; Yarg. 9.HD.,
08.02.1988, E.1266 K.841, Berksun/ Esmelioglu, s.167-168.

124 Yarg. 22.HD., 06.12.2013, E. 2013/33468 K. 2013/28331, Kazancthukuk I¢ctihat Bankasi.

125 Baser, 5.37; Basterzi, 5.182; Canbolat, “2011 Yili Kararlari”, s.254; Ozbek, s.52; Akin,
“Iskolu Tespitinde isyeri ve 1sletme”, s.48; Ertirk, s.258, 263; Suimer, 15 Hukuku, s.181;
Ekonomi, “Iskolunun Belirlenmesi”, s.48; Bediik, s.16; Sur, Toplu Mliskiler, s.81; Tuncay/
Savas Kutsal, s.46; Yarg. 9.HD., 19.10.2010, E. 2010/28347 K. 2010/29733, Celik/
Caniklioglu/Canbolat, 5.508; F. Sahlanan’in incelemesi, Tekstil isveren Dergisi, Temmuz
2011 Eki, s.4; Calisma ve Toplum, S.30, 2011/3 s.369; Yarg. 9.HD., 24.01.2012, E.2012/511
K.2012/2601, Cil, Sahin,is Hukuku Yargitay Ilke Kararlari (2011-2012), Ankara 2013, s.1023.
Iskolunun tespitinde isyerinin, is organizasyonunun, iscilerin yaptiklar1 isin ve isletme
amacinin rolii ve dnemi hakkinda genis bilgi igin bkz.Guinay, “iskolunun Tespiti”, s.127-131.

126 Yarg. 22.HD., 14.05.2014, E.2014/10701, K.2014/12825, Cil, 2013-2014, s.1163; Yarg.
22.HD., 30.1.2013, E. 2013/30 K.2013/1327, Kazancthukuk I¢tihat Bankasi.

27 Dogan, 5.132.

128 Demir, Is Hukuku ve Uygulamasi, s.460; Kiziloglu, 5.177; Ertirk, s.263.

2 Yarg. 9.HD., 26.11.1993, E.15308 K.17400, Narmanhoglu, “Teblig”, s.148-149.2014 yilina
ait bir kararinda Yargitay “Alt igverenlerin igyeri ya da igyerleri cografi olarak asil igverenin
igyeri i¢inde yer alsa bile hukuken ayr1 isyeri ya da isyerleri niteligindedir. Alt igveren, asil
igverenden ayr1 olarak igveren sifatina sahiptir. Alt isveren igyeri ya da igyerleri igin yapilacak
iskolu tespitinin asil igverenin isyeri ya da igyerlerinden bagimsiz yapilmasi gerektigi agiktir.”
seklinde alt isverenin igyerinin asil igyerinden tamamen bagimsiz bir igyeri oldugunu
belirtmistir(Yarg. 9.HD., 13.02.2014, E. 2014/2891 K. 2014/4472, Kazancihukuk Ictihat
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isverene ait bagimsiz isyerleri iginde ayr1 ayri iskollar1 s6z konusudur™®. Clnku
iskolu tespitinde “isyeri” dikkate alinir.Bu husus normatif diizenlemelerin tartismasiz
sonucudur™,

Bir isyerinin girdigi iskoluilk once Iskollar1 Yonetmeligi’nin “Ek-1 Iskollar:
Liste” basgligi altinda diizenlenen listeye gore belirlenir. Eger isyeri bu listede
belirtilen igyerlerinden birine dahil ise o iskoluna girdigi kabul edilir**:isyerinin
girdigi iskolu yonetmelikte yer alan bu listeye gore belirlenemezse veya bir isyerinde
asil is — yardimciis ayriminin yapilamamasindan dolay1 iskolu tespit edilemiyorsabu
durumda iskolunun tespiti Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi’nca yapilir™. Bu
husus, 6356 sayili Kanun’un 5. maddesinde diizenlenmistir.S6z konusu hikim “Bir
igyerinin girdigi iskolunun tespiti Bakanlik¢a yapilir. Bakanlik, tespit ile ilgili
kararm:  Resmi  Gazete’de  yayimlar.”  seklindedir.Bakanliktan  igskolunun
belirlenmesini ilgililer isteyebilir. Tlgililerden kastedilen iskolu tespitinde yarar1 olan
kisiler ve sendikalardir™*.Yani isveren veya iiyesi oldugu isveren sendikas,

isyerinde ¢alisan is¢iler yahut igyerinde faaliyet gosteren veya gostermeyi amaclayan

Bankasi). Aymi yonde diger Yargitay kararlari igin bkz. Yarg. 22.HD., 03.03.2014,
E.2014/5894, K. 2014/4572; Yarg. 9.HD., 23.01.2014, E.2013/17145 K. 2014/1607, Cil, 2013-
2014, s.1165-1168; Yarg. 9.HD., 26.02.2011, E.2011/15435 K.2011/12313, Basterzi, S.194.
Alt igverenin isyerinin asil igyerinden tamamen bagimsiz bir igyeri olmadigi, fer’i nitelikte bir
isyeri oldugu, tamamen bagimsiz bir igyeri kabul edilmemesi gerektigi ydninde bkz. Basbug,
“Sendika Uyeligi”, s.178.

Sur, Toplu iliskiler, s.82.

1t Yarg. 9.HD., 24.01.2012, E.2012/511 K.2012/1601; Yarg. 9.HD., 24.1.2012, E.2012/441
K.2012/1602, Basterzi, 5.181.

Iskolunun belirlenmesi ve uygulamadaki sorunlar hakkinda genis bilgi i¢in bkz.Dogan, s.129-
141; Ginay, “Iskolunun Tespiti”, 126-137; Beduk, s.1-30; Sen, s.174-191; Akin, “Iskolu
Tespitinde Isyeri ve Isletme”, s.42-48; Aydinh, Ibrahim,“Yargitay’m 11 Ozel idarelerine
Iliskin ‘Pargali Iskolu’ Tespiti ve Uygulamasma Iliskin Bozma Kararlarmimn Kamu
Kurumlarinda Meydana Getirdigi ve/veya Getirecegi Vahim Sonuglarin Diisiindiirdiikleri”,
Sicil Is Hukuku Dergisi, S.23, Eyliil 2011, s5.164-183; Kutal, “Iskolu Kavranu”, s.122-125.
Sen, s.175. lIskollarimin Bakanlikca tespiti, hiikiimet delegelerince bunun siki bir yarg
denetimine tabi oldugu ifade edilmesine ragmen, ILO tarafindan elestirilmektedir. Bkz.Kutal,
“Yeni Bir Diizenleme”, s.174; Kutal, “Iskolu Kavrami”, s.118; Kutal, Metin, “2821 Sayili
Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’nda Degisiklik
Yapilmasina iligkin Yasa Teklifi Hakkinda Bir inceleme”, Sicil is Hukuku Dergisi, Eyliil 2008,
s.77. ILO’nun bu elestirisinin hakli olmadig1 yoninde bkz.Tuncay, “Taslagin Getirdikleri”,
5.1342. 6356 sayili Kanun’un taslak halinde burada tespitin Bakanlikca degil “Bakanlik iskolu
Tespit Kurulu” olarak adlandirilan kurulca yapilacagi yer aliyordu. Bkz.Ulucan/ Nazh, s.1671;
Ulucan, “Yasa Taslag1”, s.234. Son ILO raporlarinda bu elestirilerin yer almadigi yoniinde
bkz. Makas, s.171.

13 Sen, 5.176; Gilinay, Cevdet ilhan,Sendikalar Kanunu Serhi, Ankara 1999, 5.163.
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isci sendikalariBakanliktan iskolunun belirlenmesini isteyebilirler’®.Ancak
Bakanlikkendiliginden bir isyerinin hangi iskoluna girdigini tespit etmez*®. Ortada

bir uyusmazlik olmasi durumunda ilgililerin basvurusu iizerine Bakanlik iskolu

137

tespiti yapar’.Ogretide iskolu tespiti yapilmasi igin ilgililerin herhangi bir

uyusmazlik dogmadan da Bakanliga bagvurmalarmin mimkiin olduguileri

8

siirilmiistir’®®.  Ornegin, toplu is sozlesmesinin yapilmasindan once, sendika

39

tiyeliginin kazanilmasini saglamak amaciyla, yetki tespiti sirasinda™®®, toplu is

uyusmazliginin her asamasinda, s6zlesmenin imzalanip yiiriirliige konulmasi veya
uygulanmasi asamasinda iskolu tespiti igin Bakanhgabasvurulabilirm. Basvuru
tizerine bakanlik miifettisleri, isyerinde kesif yaparak ve durumu tutanak altina alarak
iskolu tespiti yapmakta ve tespit kararin1 Resmi Gazete’deyayimlanmaktadir™®.
Uzerinde durulmasi gereken bir husus da iskolu tespiti i¢in Bakanliga
basvuruldugunda, isyerinde alt igverenlik iliskisinin bulundugu durumlarda
Bakanligin bu iliskide muvazaanin varligimmi inceleyebilip inceleyemeyecegidir.

Kanaatimizce asil igveren — alt igveren iligkisinde muvazaa ancak yargi karar ile

13 Glinay, Is Yasalari, s.723; Dogan, s.133; Giinay, “Iskolunun Tespiti”, s.127; Giinay,Cevdet

[Ihan,is Davalar1, Ankara 2013, s.1479.

Sen, 5.176; Tug, Sendikalar, s.41. Bakanligin re’sen iskolu tespiti yapabilecegi yonunde bkz.
Celik/ Caniklioglu/Canbolat, $.507; Esener/Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.93; Berksun/
Esmelioglu, s.157.

Sumer,Hallk Hadi,“Toplu Is Iliskileri Agisindan Yargitay’in 2007 Yili Kararlarinin
Degerlendirilmesi Tebligi”, Yargitay’in Is Hukukuna Iliskin Kararlarimn Degerlendirilmesi
2007, Istanbul 2009, s.208;Tuncay/ Savas Kutsal, s.45. Iskolu agisindan uyusmazlik genelde
toplu is sozlesmesinin yetkisinin alinmasi sirasinda ¢ikar. Ancak bazen sendika iyeligi
sirasinda, toplu goriisme asamasinda, grev ve lokavtin uygulanmasi sirasinda ya da
yiiriirliikteki toplu is sdzlesmesinin uygulamasi sirasinda da iskolu uyusmazlig: orta ¢ikabilir.
Bkz.Narmanhoglu, Is Hukuku I1,s.85. 274 sayili Kanun déneminde dgretide iskolu tespiti
yetkisinin Bakanliktan alinmasi gerektigi ifade edilmistir. Bkz. Celik, Kollektif is Hukuku,
s.173.

Gunay, Is Yasalari, 5.722-723; Yayvak, s.74; Demir, Is Hukuku ve Uygulamasi, s.463.

Yetki tespiti, bagvuru tarihinde iskolundaki is¢i sayisina gore hesaplamir. Yetki tespiti i¢in
bagvuru yapildiktan sonra igveren sendika iiyesi iscileri isten ¢ikarabilir. Bu durumda
Yargitay’in da isabetli olarak verdigi kararlara gore yetki tespiti i¢cin bagvuru tarihindeki isci
sayilar1 dikkate alinmahdir(Yarg. 9.HD., 02.06.2009, E.2009/21002 K.2009/15446,
Kazancihukuk Ictihat Bankasi). Kararin incelemesi icin bkz.Aktay, Nizamettin,“Basvuru
Tarihinde Isten Cikartilan Isgilerin Yetki Tespitinde Dikkate Alinma fle Ilgili Yargitay
Kararimin Incelenmesi”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Haziran 2012, s.78-83. Yetki tespitinde
aranan igkolu baraji ve sendikanin o igyerinde ¢alisanlar1 kanunda belirtilen oranda {iye yapmis
olmasma iliskin ¢ifte baraj sistemi AB ilerleme raporlarinda ve ILO raporlarinda
elestirilmektedir. Elestiriler hakkinda genis bilgi i¢in bkz. Bayram, s.55 vd.; Soykut Sarica,
s.10, 14.

Sur, Toplu iliskiler, s.84; Demir, Is Hukuku ve Uygulamasi, s.463; Sen, 5.176; Dogan, s.133.
1 Dogan, s.134.
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tespit edilebilir. Bu sebeple Bakanligin iskolu tespiti sirasinda alt isverenlik
iliskisinde muvazaanin olup olmadigini inceleyememesi gerekir142.
Iskolu tespiti amaciyla Bakanlhiga basvuru igin ilgililere herhangi bir siire

siirlamas  getirilmemistir™®.

llgililer herhangi bir asamada iskolu tespiti igin
bakanliga bagvuru yapabilir.
Son olarak eklemek gerekir ki Bakanlik¢a igskolu tespiti yapilan bir isyeri igin

144

belirli bir siire gegtikten sonra tekrar iskolu tespiti istenebilir™™". Ciinkii isyerinde

yapilan agirlikli i zaman icerisindedegismis olabilir.
4. Tskolu Tespitine itiraz

Bir uyusmazlik durumunda yapilan iskolu tespitine karsi itiraz 6356 sayili
Kanun’un 5. maddesinde diizenlenmistir'*.S6z konusu hilkiim “Bir isyerinin girdigi
iskolunun tespiti Bakanlik¢a yapilir. Bakanlik, tespit ile ilgili kararim1 Resmi
Gazete’de yayimlar. Bu tespite karsi ilgililer, kararin yayimindan itibaren on bes giin
icinde dava acabilir. Mahkeme iki ay i¢inde kararini verir. Kararin temyiz edilmesi
hilinde Yargitay uyusmazhigi iki ay icinde kesin olarak karara

146 Bu hiikiim ele alindiginda, 6ncelikle Bakanligm tespit islemini

baglar.”’seklindedir
yapmasi ondan sonra bu tespit islemine karsi dava acilmasi gerekir. Dogrudan
iskolunun tespiti icin mahkemede dava acilamaz'*’. Eger Bakanligin tespit islemi

gerceklestirilmeden iskolu tespiti i¢in dava agilirsa bu durumda davaciya Bakanliga

142 Sdmer, “2007 Yili Kararlar1”, s.209.

143 Dogan Yenisey, “Iskolu Esas1”, 5.61; Yuval/Giilesci, 5.72;Yayvak, s.74; Sen, 5.176; Dogan,

5.133.

Sahlanan, “Hiikiimlerin Degerlendirilmesi”, s.16; Dogan, s.133.

15 274 sayih Kanun doneminde, iskolu tespitine itiraza iliskin diizenleme Iskollari

Yonetmeliginde idi. Bu diizenleme Danistay’in 30.4.1973 tarihli 1972/337 Esas, 1973/1995

numarali karari ile iptal edilmis ve uygulamada bir bosluk olusmustu. iskollar: tespitine karst

ilgililer adli yargida tespit davasi agmakta idiler. 2821 sayili Kanun ile bu bosluk doldurulmus

oldu. Bkz. Sahlanan, Sendikalar, s.54.2821 sayili Kanun’da ise iskolu tespitine itiraz 4. madde

de diizenlenmisti. S6z konusu hlUkim “Bir igyerinin girdigi iskolunun tespiti Calisma

Bakanligi’nca yapilir. Calisma Bakanlig: tespit ile ilgili kararini Resmi Gazete’de yayinlar.

Kararm yaymmini miiteakip bu tespite karsi ilgililer is davalarina bakmakla gérevli mahkeme de

dava acabilirler. Mahkeme iki ay i¢inde kararmm verir. Kararmn temyiz edilmesi halinde

Yargitay uyusmazligi iki ay i¢inde kesin olarak karara baglar.” seklinde idi.

Iskolu tespitine itiraz igin kanunda &ngériilen on bes giinliik stre 2821 sayilh Kanun’da

kapsamli degisiklik Ongéren yasa tasarisinda “agikligi ve hukuk giivenligini saglamak

amactyla” on bes is giinii olarak belirlenmisti. Bkz. Ucum/ Okcan, s.84; Sahlanan, “On

Tasarilarin Degerlendirilmesi”, s.1265.

¥ Narmanlioglu, “Teblig”, s.141. Yarg. 9.HD., 30.05.1997, E. 1997/8907 K. 1997/10537,
Ekonomi, Miinir, Yargitay'in Is Hukukuna Iliskin 1997 Yili Emsal Kararlari, Ankara 1999,
s.182.
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basvurmak i¢in Slre verilmeli ve bunun sonucuna gore esas hakkinda karar

verilmelidir'®®,

Tespit kararinin  Resmi  Gazete’de yayimlanmasi taraflara  teblig

niteligindedir**® Bakanligin, karar1 Resmi Gazete’deyayimlamanin yaninda taraflara

150

teblig etme gibi bir yiikkiimliiliigli yoktur™". Ayrica dikkat edilecegi lizere Yargitay’in

verdigi karar kesin olup is mahkemesinin bu karara direnmesi miimkiin degildir'>.
Burada amag, iskolu istatistigini biran ©once sonuglandirarak, yetki islemlerini
hizlandirmaktir*®%, Yargitay, karar1 uygun bulmazsa gerekgesiyle birlikte iskolunu da

kararda kesin bir bicimde tespit etmelidir'®®

.Bu sebeple Yargitay’in bu karar1 esas
hakkinda ¢6ziimleyici bir karardir™*. Ayrica Yargitay’a gore, mahkeme iskolu
tespitini evrak iizerinden yapamaz*>>.

Iskolu tespitine kars1 itiraz edebilecek olan “ilgililer” kavramindan isveren, o
iskolunda kurulu diger sendikalardan biri veya o igyerinin kendisinin kurulu oldugu
iskolunda bulundugu iddiasinda olan bir sendika gibi mahkemeye bagvurmakta

156, Iscilerin de menfaati olmak sartiyla

157

menfaati olan kimseleri anlamak gerekir
iskolu tespitine itiraz edebilmesinde herhangi bir hukuki engel yoktur™‘. Yargitay
kararlarina gore de “ilgililer” ibaresinden “igkolu tespitinin iptalinde hukuki yarar1”
olan kisi ve kuruluslart anlamak gerekir158. Hukuki yarar dava sarti oldugu i¢in
davanin her asamasinda ileri stirtilebilir'®.

Iskolu tespitine itiraz davasinda sadece Bakanlik davali olarak

gosterilmemelidir'®. Bakanlikla beraber iskolunda faaliyet gosteren isci sendikalari

148 Ekonomi, 1997 Y1il1 Emsal Kararlari, s.182-183.

149 Dogan, s.134.

150 Berksun/ Esmelioglu, 5.161.

151 Beduk, s.7; Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu, 5.98.

152 Kihgoglu, Yorumu,s.42; Giinay, is Yasalari, s.726; Berksun/ Esmelioglu, 5.162.

153 Sen, s.177; Sur, Toplu iliskiler, s.85-86; Giinay, Is Yasalari, s.726; Giinay, Is Davalari,

5.1482.

Giinay, “Iskolunun Tespiti”, s.132; Sur, Toplu Iliskiler, s.86.

Guinay, “Iskolunun Tespiti”, s.133; Giinay, Is Yasalari, s.726.

Gunay, Is Yasalari, s.724; Sahlanan, Sendikalar,s.55; Narmanhoglu, Is Hukuku II,s.85;

Dogan, 5.133; Esener/ Bozkurt Giimriikg¢iioglu, 5.97; Ertirk, s.260-261, 269-270.

Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.97.

Glinay, “Iskolunun Tespiti”, s.132.

19 Yarg. 22.HD., 30.1.2013, E. 2013/30 K.2013/1327, Kihigoglu, Yorumu, s.46.

160 Siimer, “2007 Yih Kararlar1”, s.207; Sen, s.177; Sur, Toplu Iliskiler, s.85; Yuval/ Giilesci,
S.74; Tuncay/ Savas Kutsal, s.45; Esener/ Bozkurt Giimriikc¢iioglu, s.97; Yarg. 9.HD.,
09.07.1997, E.1997/11575 K.1997/13557, Giinay, “Iskolunun Tespiti”, s.132; Yarg. 9.HD.,
10.06.1999, E.1999/9533 K.1999/10565, Gunay, Is Davalari, 5.1478.
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155
156

157
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161 jtiraza konu isyerinin iskolunun

ile igverende davali olarak gosterilmelidir
degismesi aynmi iskolunda kurulu diger sendikalarida etkiledigi i¢in davada diger
sendikalar davali olarak gosterilmemislerse, davanin ihbar1 ile davaya dahil
edilmeleri gerekir'®?,

Onbes gunlik dava agma suresi, hak diisiiriicii stiredir vemahkeme tarafindan
re’sen arastirilir'®, llgililerin dava acabilecegi on bes gunliuk sire,Bakanligin
kararmin Resmi Gazete’de  yayimlanmasindan itibaren baslar’®.  Ancak
ogretidemahkemeye basvurma siiresinin “Bakanligin kararinin bagvuruyu yapan taraf
veya taraflara tebligi ile” baslayacak bi¢imde diizenlenmesinin daha isabetli olacagi
ifade edilmistir™.

6356 sayili Kanun’da, 2821 sayili Kanun’dan farkli olarak iskolu tespitine
itiraz davalarmin acilacagigérevli mahkeme hususunda agik bir diizenleme
bulunmamaktadir. Ancak 6356 sayili Kanun’un 79. maddesi “Bu Kanunun
uygulanmasindan dogan uyusmazliklar is davalarmma bakmakla gorevli ve yetkili
mahkemelerde gorilir. Ancak yedinci ila on birinci béliimlerin uygulanmasindan
dogan uyusmazliklar i¢in, gérevli makamin bulundugu yer mahkemesi yetkilidir.”
seklindedir. Bu sebeple iskolu tespitine itiraz davasina bakmakla gérevli mahkeme is

mahkemesidir. Yetkili mahkeme ise Bakanligin bulundugu yer is mahkemesi degil,

isyerinin bulundugu yer is mahkemesidir™®. Isletme icin iskolu tespiti isteniyorsa bu

161
162

Gunay, Is Yasalari, s.724; Gunay, Is Davalari, s.1481.

Baser, s.38; Kiziloglu, 5.177-178; Giinay, “Iskolunun Tespiti”, s.132; Tuncay/ Savas Kutsal,
s.45; Ertirk, s.261, 270; Yarg. 9.HD., 13.02.2014, E.2014/2951 K.2014/4473, Cil, 2013-
2014, 5.1165-1166; Yarg. 9.HD., 20.03.2008, E.2008/1260 K.2008/5478, Glinay, is Davalari,
5.1487-1488.

Sumer, Is Hukuku, s.181; Ozbek, s.57; Demir, Is Hukuku ve Uygulamasi, s.463; Tuncay/
Savas Kutsal, s.45; Kilicoglu, Yorumu, s.42. Yarg. 9.HD., 26.5.2009, E.2009/20575
K.2009/14257, Kili¢oglu, Yorumu, s.94; Yarg. 9.HD., 24.01.2012, E.2012/511 K.2012/2601,
Gil, 2011-2012, s.1021.

164 Sahlanan, Sendikalar, s.55.

165 Bakanligin igkolu tespiti kararma iligkin islemi, objektif kural koyucu nitelikte bir islem
degildir. Bkz.Sahlanan, Sendikalar, s.55. 6356 sayili Kanun’da yer alan“mahkemeye
bagvurma siiresinin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan itibaren baglayacagina” iliskin
dizenleme 2821 sayili Kanun’daki diizenleme ileayni oldugu i¢in o donemdeki elestiriler
varligini devam ettirecektir. Bkz.Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu, 5.97.

Sahlanan, Sendikalar, s.55; Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.98. Bu konuda Yargitay'in
kararlart icin bkz. Yarg. 7.HD., 28.06.2013, E. 2013/6595 K.2013/12288; Yarg. 22.HD.,
20.10.2014, E.2014/27505 K. 2014/28282, Kazancthukuk Igtihat Bankasi.
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durumda isletme merkezinin bulundugu yer is mahkemesi kesin yetkilidir'®’

Ayrica
6356 sayili Kanun’un 5. maddesinin 3. fikrasinda “Yeni bir toplu is sdzlesmesi igin
yetki siireci baslamis ise iskolu degisikligi bir sonraki donem icin gegerli olur. iskolu
tespit talebi ve buna iliskin agilan davalar, yetki islemlerinde ve yetki tespit
davalarinda bekletici mesele yapilamaz.” seklinde getirilen yeni diizenleme ile
Tirkiye’de iskoluna iligkin itirazlarla yetki tespiti siirecinin uzun yillar siirmesinin

168

Oniine gecilmis ve kotiiniyetli davramislar engellenmistir".Toplu is soézlesmesi

yapmak isteyen is¢i sendikasinin Bakanliga bagvurarak yetkili oldugunu isteme tarihi

189 Her ne kadar bu diizenleme ile

itibariyle yetki siirecinin bagladigi kabul edilmelidir
koétiiniyetli davranislarin 6niine gecilmeye c¢alisilmis olsa da,isletme niteligi tagiyan
yerler igin yapilacak olan isletme toplu is sozlesmesi siirecinde, yetki tespitine itiraz
davalarinda isletme niteliginin bulunup bulunmadig: (isyerlerinin farkli iskollarinda
bulunup bulunmadigi) hususunda bekletici mesele sorunuyla karsi Kkarsiya
kalinacaktir'®, Yargitay'in 2013 yila ait bir kararina gore deyetki tespitine itiraza
iliskin davada, isletme niteliginin bulunup bulunmadigr (isyerlerinin farkl
iskollarinda ~ bulunup bulunmadig) on mesele olarak cozlime

171 3

kavusturulmalidir-'".Isletme  niteliginin  belirlenmesinin  6n  mesele  olarak

7 Demir, Is Hukuku ve Uygulamasi, s.462; Yarg. 7.HD., 28.06.2013, E. 2013/6595
K.2013/12288, Kazancihukuk Ictihat Bankast.

Sumer, Is Hukuku, s.181; Kutal, “Yeni Bir Diizenleme”, s.161; Tuncay/ Savas Kutsal, s.45;
Kilicoglu, Yorumu, s.41,42; Celik/ Caniklioglu/Canbolat, $.506; Tuncay, “Taslagin
Getirdikleri”, s.1342; Sahlanan, “Sendikalara Iliskin Hiikiimler”, s.113; Canbolat,
“Yenilikler”, s.3. 2821 sayili Kanun doneminde iskolu tespitinin yetki siirecine etkisi hakkinda
genis bilgi icin bkz. Aki, Erol,“Isveren ve iskolu Degisikliginin Yetki Siireci ve Toplu Is
Sozlesmesine Etkisi”, Sicil s Hukuku Dergisi, Eyliil 2010, s.88-99; Alpagut, Giilsevil, “6356
sayill Yasa’mn Toplu Is Sozlesmesi ve Toplu Is Uyusmazliklarma iliskin Hiikiimlerinin
Degerlendirilmesi- Uluslararasi Normlara Uyum”, Legal ISGHD, C.9 S.35, 2012, s.31;
Canbolat, Talat, Toplu Is Sozlesmesinin Diizeyi ve Tiirleri, Istanbul 2013, s.140-141.
Kiligoglu, Yorumu, s.43.

Sahlanan, “Hiikiimlerin Degerlendirilmesi”, s.16; Sahlanan, “Sendikalara iliskin Hiikiimler”,
s.113; Sahlanan, “6356 sayili Kanunla Yapilan Diizenlemeler”, s.48; Tuncay, A.Can, “Toplu
Is Sozlesmesi Hukuku’nda 6356 Sayili Kanunla Yapilan Diizenlemeler Tebligi”, s
Hukuku’nda Yapilan Son Degisiklikler Semineri, Ankara 20-21 Subat 2013, s.48; Alpagut,
“Uluslararast Normlara Uyum”, s.31; Savas, “Diizenleme Aksakliklar1”, s.252; Sahlanan,
“Degerlendirme”, s.368.Kanun hiikiimlerinin agik oldugu ve isletme niteliginin bulunup
bulunmadigmma iliskin davalarinin iskolu tespiti davalarinda bekletici mesele yapilmamasi
gerektigi yoniinde bkz.Celik/ Caniklioglu/Canbolat, 5.506, 575; Canbolat, Duzeyi ve Tirleri,
s.14; Dogan Yenisey, iskolu Esas1, 5.61.

Kararda isletme toplu is sdzlesmesi yapilmasina iliskin kuralin kamu diizenine iliskin oldugu
ve igletme toplu is sozlesmesine iliskin 34. maddenin 4. fikras1 hilkmiine gbre ortaya ¢ikan
uyusmazliklarin  6n  mesele olarak ¢oziime kavusturulmasinin  gerekli  oldugu
belirtilmistir(Yarg. 22.HD., 06.12.2013, E.2013/33468 K.2013/28331, Caligma ve Toplum,

168
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cozilmemesi durumunda, eger ayni isverene ait igyerlerinin farkli iskollarinda
olduguna karar verilirse bu durumda,her ne kadar tespit bir sonraki dénem igin
gecerli olacak olsa da, farkli iskollarindaki isyerleri icin tek bir isletme toplu is
sozlesmesi uygulanmusolur'’®. Ayrica yetki tespiti ve yetki itirazi davalari farkl

yerlerde goriilmektedir®’.

6. Tiirkiye Capinda Faaliyette Bulunma Ilkesi

2821 sayili Kanun doneminde is¢i ve isveren sendikalarinin kurulusunda
benimsedigi temel ilkelerden bir tanesi de Tiirkiye ¢apinda faaliyette bulunmayi
amag¢ edinmis olmakti. Bu ilkenin sonucu olarak, sendika tiiziigiinde sendikanin
faaliyet alani, cografi olarak belirli bir yer veya belirli bir bolge ile
sinirlandirilamayacak, faaliyet alam tim Tiirkiye olabilecekti'’®.Sendika tiiziigiine
gore sendikanin faaliyet alani tiim Tirkiye olmasina ragmen, sendikalarin Turkiye
capinda Orgutlenmemesi hatta fiili olarak belli bir bolgede guclenmesi ise
mimkundi.2821 sayiliKanun doneminde Tiirkiye ¢apinda faaliyet gdsteren
sendikalara milli sendika denilmekteydi'”.

6356 sayili Kanun’da ise 87 sayili ILO sozlesmesi ile de uyumlu olarak™’,
Tiirkiye ¢apinda faaliyette bulunma esasi terkedilmistir'’’. Ogretide artik bélgesel
veya yerel sendikalar kurulabilmesinin onii acildigi ifade edilmistir'’®. Ancak

Tiirkiye ¢apinda faaliyette bulunan sendikalarin dahi iskolu barajini1 asamadig g6z

S.40, 2014/1, s.551-553). Bir diger Yargitay kararinda “...O halde 6ncelikle merkez igyerine
iliskin de bir inceleme yapilmali, diger isyeri ile birlikte tek bir isyeri veya bagimsiz isyerleri
olusturulup olusturmadigi ya da isletme niteliginde bulunup bulunmadigi agikliga kavusturulup
buna gére mahkemenin davaya bakma yetkisi degerlendirilmeksizin verilen karar hatali olup
bozmay1 gerektirmistir.” seklinde isletme niteliginin bulunup bulunmadiginin 6n mesele olarak
¢Oziime kavusturulmasi gerektigi ifade edilmistir (Yarg. 9.HD., 05.12.2013, E. 2013/13085
K.2013/32082, Kazancthukuk Ictihat Bankast).

Savas, “Diizenleme Aksakliklar1”, s.252.

Tuncay, “6356 Sayil1 Kanunla Yapilan Diizenlemeler”, s.48.

Sahlanan, Sendikalar, s.60. Tiirkiye ¢apinda faaliyette bulunma ilkesi, 87 sayili ILO
sozlesmesine aykirilik teskil ettigi gerekgesi ile elestirilmekteydi. Bkz. Kutal, “87 sayili
Uluslararas1 Sozlesme”, 5.27.

Esener/ Bozkurt Gumrukgiioglu, s.88.

Kutal, “Yeni Bir Diizenleme”, s.161; Tuncay/ Savas Kutsal, 5.42.

Kanunun diizenlemesinde iskolu ¢apinda faaliyette bulunma ifadesinin yer almasinin isabetli
olacagi yoniinde bkz. Bostanci, 5.360.

Tuncay/ Savas, $.42; Yuvaly/ Giilesci, 5.65; Arict/ Senyen Kaplan/ Aktay,s.343; Sahlanan,
“Sendikalara Tliskin Hiikiimler”, s.113.
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Online alimirsa, sendikalarin bolgesel kurulmalari halinde bu baraji asmalari
uygulama agisindan pek miimkiin gézﬁkmemektedirl7g.

1. KURUCU OLMAK ICIN ARANAN SARTLAR

6356 sayili Kanun’un 6.madddesinde sendika kuruculari i¢in birtakim sartlar

180 By sartlar sendika organlarma segilecek kisiler iginde aranacag icin

konulmustur
konumuz agisindan oOnemlidir. Ayrica kurulus, tiizel kisiligin kazanilmasindan
itibaren yapilacak ilk genel kurula kadar, kurucular tarafindan yonetilir ve kurulusun
yonetim kurulu Gyeleri ilk genel kurula kadar kuruculardan olusur.

6356 sayili Kanun’da kuruculuk kosullarinda 2821 sayili Kanun’a nazaran
onemli degisiklikler yapilmigtir. Sendika kurucusu olabilmek icin gerekli olan “Turk

181 qart1 ile “Turkce okuryazar olma” sart: kaldirilmistir. 2821 sayill

vatandas1 olma
Kanun doneminde Tiirk¢e okuryazar olma sartiagisindan herhangi bir diploma,
sertifikavs. sartt aranmamakta, sadece Tlrkge okuryazar olmak yeterli gorilmekte
idi*®. Onemli yiikiimliliikleri de olan sendika kuruculugu i¢in en azindan meramini
anlatabilecek derecede Tiirkge okuryazar olma sartinin aranmasinin isabetli olacagi

v . . 183
diistincesindeyiz™".

179 Sahlanan, “Sendikalara Iliskin Hiikiimler”, s.113; Dereli,“Genel Bir Degerlendirme”, 5.43-44;
Dogan  Yenisey,“Iskolu  Esas1”, s.46; Sur, “Uluslararast Normlar  Agisindan
Degerlendirilmesi”, s.326; Yayvak, s.89.

Kurucular igin aranan sartlarin AB ve ILO normlariyla uyum saglamak amaciyla 6356 sayili
Kanun’da daha smurh tutuldugu yoénunde bkz. Sur, “Uluslararasi Normlar Agisindan
Degerlendirilmesi”, s.327.

Tiirk vatandasi olma sartina iligkin diizenlemenin dayanagi olarak Anayasanin 16.
maddesindeki “Temel hak ve hiirriyetler yabancilar i¢in milletlerarasi hukuka uygun olarak
sinirlanabilir” hitkkmii gosterilmekteydi. Bkz. Sahlanan,Sendikalar, s.65; Tug, Sendikalar, s.57.
Ayrica Tiirk soylu yabancilar, 25.9.1981 giin ve 2527 sayili Tiirk Soylu Yabancilarin
Tiirkiye'de Meslek ve Sanatlarim Serbestce Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya
Isyerlerinde Calistirlabilmelerine Iliskin Kanun geregince sendika kurucusu olabilmekte idiler.
Ancak “Tiirk Vatandasi” olma sart1 kaldirildigi i¢in Tiirk soylularin sendika kurucusu olmalari
yoniinde zaten bir engel kalmamustir. Bkz. Tug, Sendikalar, s.57; Erdayi, $.212; Berksun/
Esmelioglu, s.175; . Tiirk vatandasi olma sartina iligkin diizenlemeninsendika 6zgiirligiini
sinirlayict oldugu ve negatif ayrimciliga sebep oldugu ve bu sebeplerle kaldirilmasinin isabetli
oldugu yonunde bkz. Ugum/ Okcan, s.84-85; Erdayi, s.211; Makas, s.177. Sendika
kurucularinda “Tiirk vatandagi olma” sartinin kaldirilmamasi gerektigi yoniinde bkz. Demir,
“Tlkeler”, s.32.

Tiirk¢e okuryazar olma sart1 i¢in askerde veya halk evlerinde 6grenilen okuma yazma bile
yeterli oluyordu. Bkz.Demir, “Sendikalarm Kurulusu”, s.28.

Bu yonde bkz. Bostancl, s.360.

180

181

182

183

43



“Tirk vatandasi olma ve Turkce okuryazar olma” sartlarinin kaldirilmasi ile
ILO’nun kurucularda aranan niteliklere iliskin elestirisils4 karsilanmis ve 87 sayili
ILO soézlesmesi ile uyum saglanmlstlrlss. Ayni zamanda AB’nin iscilerin serbest
dolasimu ilkesine uyum saglanmaya ¢alisilmistir'®®. Ayrica belirtmek gerekir ki 6356
sayil1 Kanun’un 78. maddesine gore sendikalar i¢in kurucu olabilme sartlarina sahip
olduguna iligkin gercege aykir1 beyanda bulunanlar, fiilleri daha agir bir cezayi
gerektirmedigi takdirde yedi yuz Tirk Lirast ile cezalandirilirlar. Bu fiilleri
isleyenler, idari yaptirim kararinin kesinlesmesinden itibaren bes yil siireyle sendika
organlarinda gorev alamazlar. Buradaki “organ” kavramini genel kurul disindaki
zorunlu organlar olarak anlamak gerekir ve is¢inin bu durumda ihtiyari organlarda
gorev almast hukuka uygun kabul edilmelidir'®’,

Bir sendikanin iiyesi olan is¢i baska sendikanin kurucusu olabilir mi?
Ogretide kuruculuk icin aranan sartlarin kanunda agikc¢a belirtildigi ve bu sebeple
birsendikanin {iyesi olan is¢inin baskasendikanin Kkurucusu olabilecegi ifade

188

edilmistir . Ancak bu durumda kuruculuk ile o sendikanin iiyeligi kendiliginden

kazanildigindan, kurucu is¢inin ayni iskolunda iki sendika tiyeligi s6z konusu olur.

184 Tiirk vatandas1 olma sarti, sendika hakkinin insan hakki olmasi ve Avrupa Birligi’nin temel

ilkeleriyle ve ILO’nun 87 sayili Sozlesmesinin 2. maddesi ile bagdasmadigi gerekceleriyle

elestirilmekteydi. Tirk vatandasi olma sartinin kaldirilmasi ile yabancilarin sendika kurucusu

olmalarinin ve genel kurul disindaki zorunlu organlara secilmelerinin 6niinde herhangi bir
engel kalmamistir. Bkz. Tuncay/Savas Kutsal, 5.50; Eyrenci/ Bakirci, 5.19. Turkce okuryazar
olma sartinin kaldirilmasinin isabetli olmadigi yonunde bkz.Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu,

s.101; Celik/ Caniklioglu/Canbolat, 5.516; Arici/ Senyen Kaplan/ Aktay,s.349; Canbolat,

“Yenilikler”, s.3. Tlrkce okur-yazar olma sartinin kaldirilmasinin 87 sayili ILO s6zlesmesi

geregi oldugu ve uygulamada pek sorun teskil etmeyecegi yoniinde bkz. Kutal, “Yeni Bir

Diizenleme”, s.161. “Tiirk vatandas1 olma” sartinin ayrimcilik i¢eren bir diizenleme oldugu ve

kaldirilmasinin isabetli oldugu yoniinde bkz.Tuncay, “Taslagin Getirdikleri”, s.1342. “Tiirk

vatandas1 olma” sartinin Anayasa aykir1 olmadigi ve yabancilarin sendikalara iiye olmalarinin
serbest olmasi nedeniyle bu sartin yer almasinin uygun oldugu yéniinde bkz. Tug, Sendikalar,

s.57.

Eyrenci/ Bakirel, 5.18-19; Makas, s.177; Saymn, “Kanunun Genel Tamtimi”, s.22; Ozveri,

Sendikal Haklar, s.33; Canbolat, “Yenilikler”, s.3; Narmanhoglu, “Tasarinin Getirdikleri”,

s.141; Celik/ Caniklioglu/Canbolat, $.516; Kutal, “Yeni Bir Diizenleme”, s.161; Sayin,

“Tasarimn Getirdikleri”, s.70; Kutal, “Bir Inceleme”, s.75; Yildirim, Akif, “6356 sayili

Kanunun Sendikalar ve Toplu Is iliskileri Hukukuna Getirdigi Yeni Diizenlemeler”, Terazi

Hukuk Dergisi, C.8S.81, Mayis 2013, 5.57.

186 Makas, s.177; Ozveri, “6356 Sayili Yasa ve Sendikal Haklar”, s.93; Sahlanan, “On
Tasarilarin Degerlendirilmesi”, s.1266; Saym, “Tasarmin Getirdikleri”, s.70; Narmanhoglu,
“Tasarimn Getirdikleri”, s.141; Ucum/ Okcan, s.85; Ozveri, Sendikal Haklar, s.34.

187 Akyigit, El Kitabi, 5.245.

188 Narmanhoglu, “Engel Midir?”, s.570-572.
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Bu durumise sendika ici demokrasi ile bagdagmaz. Kanaatimizce de kuruculuk ayni

zamanda tiyeligi de beraberinde getirdigi i¢in bdyle bir durum $6z konusu olamaz.
1. 1Isci Sendikasi Kuruculugu Icin Aranan Sartlar
1. Tsci Olmak

Isci sendikasi kurabilmek icin oncelikle “isci” olmak gerekir.Bu sendika
kurmanmn onsartidir®®. Bu husus 6356 sayili Kanun’un 2. maddesinde sendikanimn
tanimindan anlasilmaktadir. Tanimda, “is¢ilerin veya isverenlerin...olusturduklari
tiizel kisilige sahip kuruluslar” seklinde sendikalarin isgiler ve isverenler tarafindan
kurulabilecegi diizenlenmistir.Is¢i veya isveren olmanmn yaninda kurucu olabilmek
icin sendika 6zgiirliigiinden yoksun birakilmamis olmak gerekir™.

6356 sayiliKanun’a gore is¢i, bir is sozlesmesine dayanarak calisan gergek

%1 Bu tanimla Is Kanunuve Sendikalar ve Toplu is Sozlesmesi Kanunu

kisilerdir
arasinda isabetli bir sekilde tanim birligi saglanmistir™®2. Tiizel kisiler isci sendikalari
acisindan sendika kurucusu olamazlar. Isci sifatin1 tasimayan diger bagimli calisanlar
da sendika kurma veya sendikalara iiye olma hakkma sahip degildir'*®. Ornegin,
ciraklarin sendika kurmasi veya sendikaya {liye olmalar1 s6z konusu degildir194.
Ancak 6356 sayili Kanun’da, sendika hakkindan yararlanan galisanlarin sayisini
artirmak i¢in i sozlesmesi diginda ticret karsiligi is gormeyi tasima, eser, vekalet,
yayin, komisyon ve adi sirket sozlesmelerine gore bagimsiz olarak mesleki faaliyet
olarak yiiriiten gergek kisiler de Kanunun “Kurulus, Esaslari ve Organlar” ile
“Kurulusun Giderleri, Denetimi ve Kapatilmasi” boliimleri agisindan is¢i

sayilmislardir. Ayrica bu kanunkapsaminda is¢i olabilmek icin is sozlesmesiyle

18 Sahlanan, Sendikalar, s.67; Tug, Sendikalar, s.57.

190 Celik/ Caniklioglu/Canbolat, 5.515,516.

191 Ingiltere Sendika Hukuku’nda da is sozlesmesi ile calisanlar ve bir isi veya hizmeti
gergeklestiren ama bu isi profesyonel olarak yapmayanlar is¢i sendikasi kurabilirler. Bkz.
Lockton,s.367.

Saym, “Tasarmin Getirdikleri”, s.70; Tuncay, “Taslagin Getirdikleri”, s.1341; Tuncay/Savas
Kutsal, 5.50. 6356 sayili Kanun’da 2821 sayili Kanun’a gére is¢i tanimu genigletilmistir. Bkz.
Sahlanan, “Sendikalara Iliskin Hiikiimler”, s.14. 6356 sayili Kanun’un is¢i tanimina iliskin
diizenlemesi ILO agisindan halen eksik bir dlizenlemedir. Clinki ILO’ya gore uzun siireli igsiz
kalanlarin ve emeklilerin de sendikal haklardan faydalanmalar1 saglanmalidir. Bu konuda
bkz.Sur, “Uluslararasi Normlar A¢isindan Degerlendirilmesi”, s.324-325.

Narmanhoglu, is Hukuku II, s.54.

Narmanhoglu, is Hukuku II, 5.54.

192

193
194

45



calisan kisinin Is Kanunu, Basin Is Kanunu, Deniz Is Kanunu veya Tiirk Borglar
Kanunu kapsaminda bulunmasi farklilik olugturmaz'®.

Bu sebeplerle is¢i sendikalariin kurucular1 sadece isgiler olabilir ve kurulu
isci sendikalarma da sadece gercek kisiler iiye olabilir ve organlara secilebilir'®.
Ayrica 6356  sayil Kanun isveren  vekilini daha dar  bir

sekildetanlmlamlstlrlg7

.Kanuna gore sadece isletmenin biitiiniinli yonetenler isveren
vekili kabul edilmislerdir. Yani isletmenin biitiiniinii yonetmekle gorevli olan genel
miidiir 6356 sayili Kanun agisindan igveren vekilidir. Genel mudure ait yetkilerin
timiinii kullanmak sartiyla genel miidiir yardimecilarinin da isveren vekili kabul
edilmesi gerekir'®®. Bu yiizden isletmenin biitiiniinii yénetenler disinda kalan isyerini
veya igyerinin bir boliimiinii yoneten igveren vekilleri ve diger isveren vekilleri(amir,
sef,usta sube miidiir vs.) is¢i sendikalarina tiye olabilir, kurucu olabilir ve organlarina
secilebilirler. Ancak uygulamada bu kisiler genelde kapsam disi personel olarak yer
almakta toplu is sdzlesmesinden yararlanamamaktadir. Bu sebeple isveren vekillerine
has ayr1 bir sistemin olusturulmasinin isabetli olacag: 6gretideifade edilmistir'®. Bu
sistemin ise igveren sayilan tepe yoneticiler disinda kalan isveren vekillerine
dilerlerse is¢i sendikalar1 disinda kendi aralarinda ayrica sendikal oOrgiitlenme
hakkinin verilmesi seklinde olabilecegi ifade edilmistir®. Yani igveren vekilleri
isterlerse isci sendikalarina iliye olabilmeli isterlerse aralarinda sendika kurabilmeli
veya buna ye olabilmelidirler®.

Mevsimlik is sozlesmesi ile calisanlar sozlesmelerinin askida bulundugu
202

stirede de sendika kurucusu olabilir ve bu strede zorunlu organlarda yer alabilirler=.

Ayrica Ogretide is¢i ayni iskolunda ve farkli igverenlerle calisiyorsa birden fazla

1% sSumer, is Hukuku, s.183; Okur, “Sendika Uyeligi”, s.79; Makas, s.175.

1% Narmanhoglu, is Hukuku II, 5.92.

197 Tuncay, “Taslagin Getirdikleri”, s.1341; Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu, 5.99. 6356 sayili
Kanun’un taslak halinde “isletmenin biitiiniinii yonetenler ile bunlarin yardimcilar1” igveren
vekili olarak kabul edilmisti. Bkz.Ulucan/ Nazh, 5.1667.

Demir, Is Hukuku ve Uygulamasi, s.449; Demir, Sendikalar, s.26.

Kutal, Metin, “Tiirk Hukuku'nda Isveren Vekillerinin Sendikal Orgiitlenmeleri(Sorunlar ve
Coziim Onerileri), Prof. Dr. Devrim Ulucan’a Armagan, Istanbul 2008, 5.550.

Kutal, “Isveren Vekillerinin Sendikal Orgiitlenmeleri”, s.550; Kutal, “Bir inceleme”, s.76.
Kutal, “Isveren Vekillerinin Sendikal Orgiitlenmeleri”, s.550.

202 Akyigit, El Kitabi, 5.244.
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sendikaya iiye olabilecegi icin,bOyle bir durumda iscininbirden fazla sendikanin

organinda da gorev alabilecegi ifade edilmistir®®.
2. Kanunda Aranan Niteliklere Sahip Olmak

6356 sayili Kanun’un 6. maddesine gore fiil ehliyetine sahip ve fiilen ¢alisan
gercek veya tilizel kisiler sendika kurma hakkina sahiptir. Ancak 26/9/2004 tarihli ve
5237 sayili TCK’nin 53. maddesinde belirtilen stireler ge¢mis olsa bile; zimmet,
irtikap, risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli
iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, suctan kaynaklanan
mal varligr degerlerini aklama ve kagakeilik suclarindan birinden mahktmiyeti
bulunanlar sendika kurucusu olamaz. Bu hikum emredici niteliktedir ve kesin yasak
icerir®,

Kurucularda aranan sartlar dikkate alindiginda 6ncelikle sendika kurucusunun
medeni haklar1 kullanmaya ehil olmasi, yani fiil ehliyetine haiz olmas: gerekir.Fiil

ehliyeti genel hiikiimlere gore belirlenir®®

. Genel hukimlere gore fiil ehliyeti; temyiz
kudretine sahip olma, on sekiz yasini bitirmis olma ve kisitli olmamay: ifade eder.
Ancak kanuni veya kazai rist ile erginlik durumunda on sekiz yasini bitirmemis
ancak ehliyetli olanlarin sendika kurucusu olup olamayacag tartismalidir®®.Bu
husus 2821 sayili Kanun ddneminde ele alinmis ve 2908 sayili Kanun’un 4.
maddesinde yer alanon sekiz yas sartinin burada da g6z onlinde bulundurulmasi
gerektigi ifade edilmisti®®.Ciinkii daha az ve hafif kosullarm séz konusu oldugu
sendikaya Uyelikte bile on altt yas kosulu aranirken, daha kiigiiklerin sendika
kurucusu olabilecegini kabul etmenin mantiksiz olacag: ifade edilmisti®®.6356 sayili
Kanun’un 17. maddesi ile sendikaya tiyelik sart1 “on bes yasin doldurulmasi”seklinde
degistirilmistirzog.SOZ konusu hiikiim “On bes yasint dolduran ve bu Kanun

hiikiimlerine gore isci sayilanlar, is¢i sendikalarina iiye olabilir.” seklindedir. Bu

208 Akyigit, El Kitabu, 5.246.

204 Kihgoglu, Yorumu, 5.96.

2% Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.100; Narmanhoglu, is Hukuku II, 5.93.

206 Narmanloglu, is Hukuku I, 5.93.

207 Sahlanan, Sendikalar, s.65; Celik/ Caniklioglu/Canbolat, 5.516; Narmanhoglu, is Hukuku
11, s.93.

208 Sahlanan, Sendikalar, 5.65; Tug, Sendikalar, s.58.

209 Sendikalara iiyelik i¢in on bes yasin doldurulmasina iligskin diizenleme ile ILO’nun 87 ve 138
sayil1 sézlesmelerine uyum saglandig1 yoéninde bkz.Kutal, “Yeni Bir Diizenleme”, s.174.
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sebeple bu gerekcenin dayanag: ortadan kalkmigtir®®

. Ayrica 5253 sayili Kanun’un
3. maddesi “Fiil ehliyetine sahip gercek veya tiizel kisiler, dnceden izin almaksizin
dernek kurma hakkina sahiptir.” seklinde diizenlenmistir. Bu dlizenlemeler ele
alindiginda, onsekiz yasin altindaki kisilerin ergin kilinmis olsalarda sendika

kurucusu olamayacagimi kabul etmek gerekir®

.Kanaatimizce kanunda yapilacak
degisiklikle 6. maddede diizenlenen kuruculuk kosullarindaon sekiz yasini bitirmis
olma sartinin acikca diizenlenmesi isabetli olur®*?,

Ikinci olarak kurucularin 6. maddenin 1. fikrasinin 2. cimlesinde belirtilen
suglardan mahkdimiyetinin bulunmamasi gerekir®*®. 2821 sayilh Kanun déneminde
burada anilan suglar daha fazlaydi?*. 6356 sayili Kanun ile suglarin sayisi azaltilmis

. . . . . 215
ve ceza miktarindaki sinirlamaya da yer verilmemistir

.Kanun mahkdmiyet sartim
aradig1 i¢in, polis nezaretinde kalma, tutuklanma, takipsizlik veya beraat kararlari

kurucu olmaya engel teskil etmez?*®. S6z konusu suclardan Ceza Hukuku anlaminda

20 Makas, 5.178.

21 Narmanhoglu, , Is Hukuku II, 5.93; Celik/ Caniklioglu/Canbolat, s.516. On sekiz yasin
altindaki kisilerin mahkeme karar1 veya evlilik yolu ile ergin olmalar1 durumunda sendika
kurucusu olabilecekleri yoniunde bkz.Tuncay/ Savas Kutsal, s.51; Demir, “Sendikalarin
Kurulusu”, s.28; Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu, 5.99-100, dn.282; Demir, Is Hukuku ve
Uygulamasi, 5.468; Sur, Toplu iliskiler, s.87, dn.173; Basbug, Toplu Is Iliskileri, s.98; Demir,
“Ilkeler”, s.32; Stimer, Haltik HAdi, Is Hukuku Uygulamalar1, Konya 2010, 5.377.

Celik/ Caniklioglu/Canbolat, $.516; Narmanhoglu, Is Hukuku II, 5.93; Sur, Toplu iliskiler,
5.87; Basbug, Toplu Is Iliskileri, s.98; Makas, s.178.

2821 sayilh Kanun’da yer alan kuruculuga engel olan “devletin giivenligine karsi suglar,
anayasal diizene kars1 suglar, devlet sirlarina karsi suglar ve milli savunmaya karsi suglar” 6356
sayilh Kanun’da yer almamistir. Bkz. Yildirim, s.57; Sur, “Uluslararast Normlar Agisindan
Degerlendirilmesi”, s.328; Sahlanan, “6356 Sayili Kanunla Yapilan Diizenlemeler”, s.47;
Alpagut, Gllsevil, “Sendika Yéneticileri, Isyeri Temsilcileri ve Sendikal Giivenceler”,
Sendikalar Ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu Bilgilendirme Semineri, izmir 14 Subat 2013, s.31.
2821 sayilh Kanun’daki kuruculuga engel suglara iliskin hiikiim “Tiirk Ceza Kanununun 53
iincli maddesinde belirtilen siireler ge¢mis olsa bile; kasten iglenen bir sugtan dolay1 bir yil
veya daha fazla siureyle hapis cezasina ya da devletin giivenligine karsi suglar, Anayasal
diizene ve bu diizenin isleyisine karst suglar, zimmet, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, gliveni kdotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karigtirma, edimin ifasina fesat
karigtirma, suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya kagak¢ilik suglarindan
mahk{miyetin bulunmamasi sarttir.” seklinde idi.

Tuncay/ Savas Kutsal, s.51; Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.102; Demir, “Sendikalarin
Kurulusu”, s.29; Narmanhoglu, “Tasarimin Getirdikleri”, s.141; Makas, s.179; Dereli, “Genel
Bir Degerlendirme”, s.44; Sahlanan, “6356 Sayili Kanunla Yapilan Diizenlemeler”, s.46;
Sahlanan, “Hiikiimlerin Degerlendirilmesi”, s.17; Demir, Is Hukuku ve Uygulamasi, s.469;
Sahlanan, “Degerlendirme”, $.369. 2821 sayili1 Kanun’da yer alan diizenlemede “matbaacilik
sanatinin icrasina ve matbu evrak nesir ve tevziine ve ilanat talikine” iliskin kabahatlerle,
“siyasi ve ideolojik amaglarla iglenen suglarin” yer almasinin ILO sézlesmelerine aykirilik
olusturdugu ifade edilerek elestirilmekte idi. Bkz.Eyrenci/ Bakire, s.20.

Tug, Sendikalar, s.60; Demir, Is Hukuku ve Uygulamasi, s.469; Demir, “Sendikalarin
Kurulusu”, s.29.
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“kesinlesmis mahkeme kararinin”olmasi gerekmektedir217. Kesinlesmis mahkeme

218

karar1 olmasi i¢in de yargilama yollariin tiiketilmesi gerekir“™. Mahkeme karar1

gerektigi icin sugun islendiginin idari bir kararla tespiti sendika kuruculugu igin
engel teskil etmez®'®. Ayrica belirtmek gerekir ki kurucu olduktan sonra “memnu
haklarin iadesi” durumunda kisi yine kurucu olamaz, yonetim kurulu, denetleme

220

kurulu ve disiplin Kkurulu UGyeliklerine secilemez“.Yargitay da bu hususta

“Sendikalar Kanununun 5. maddesi kamu hizmetlerinden mahrum edilmemis olma
ile agir hapis cezasina hiikiim giymeyi ayr1 ayr1 diizenlemistir. Kamu hizmetlerinden
yasaklanma ortadan kaldirilsa bile agir hapis cezasi ve sabika kaydi varligim
stirdirmektedir. Memnu haklarin iadesi af niteliginde olmadigindan, su¢ ve cezay1

221 ciinkii memnu

haklarin iadesi makable samil degildir yani ge¢mise etkili olarak sonug dogurmazzzz.

ortadan kaldirict nitelikte degildir.” seklinde karar vermistir

Ancak kurucu olmadan 6nce memnu haklarin iadesine karar verilmisse bu durumda

kisi kurucu olabilir®?®

. Cuinkii kisinin kurucu oldugu anda kanunda belirtilen sartlari
tasiy1p tasimadigina bakalir.

2821 sayili Kanun’daoldugu gibi 6356 sayili Kanun’da da mahkdm olunan
sucun affa ugramasi durumunda sendika kuruculuguna engel teskil edip etmeyecegi
diizenlenmemistir.Ancak yukaridabelirtilenYargitay kararinda “Memnu haklarin
iadesi af niteliginde olmadigindan...” seklinde af durumunda sendika kurucusu,

yOnetim, disiplin veya denetleme kurulu iiyesi olunabilecegine isaret edilmistir.

2 AKkyigit, El Kitabi, s.244-245; Demir, Is Hukuku ve Uygulamasi, s.469; Aktay, Toplu Is

Hukuku,s.21; Demir, “Sendikalarin Kurulusu”, s.29.

Demir, Is Hukuku ve Uygulamasi, 5.469; Aktay, Toplu Is Hukuku,s.21.

29 Giinay, Serh, 5.229.

220 sur, Toplu iliskiler, s.88.

21 Yarg. 9.HD., 10.9.1998, E. 1998/12919 K. 1998/12725, Kazancthukuk I¢tihat Bankasi. Diger
Yargitay kararlart i¢in bkz. Yarg. 9.HD., 26.12.1995, E. 1995/37214 K. 1995/36615, Celik,
Nuri, “Toplu Is iliskileri Agisindan Yargitay'in 1995 Yili Kararlarmin Degerlendirilmesi
Tebligi”, Yargitay'm Is Hukukuna [liskin Kararlarimin Degerlendirilmesi 1995, Istanbul 1997,
s.138; Yarg. 9.HD., 02.12.1996, E. 1996/13431 K. 1996/22203, Glizel, Ali, “Toplu Is liskileri
Agisindan  Yargitay'm 1996 Yili Kararlarmin Degerlendirilmesi Tebligi”, Yargitay'm Is
Hukukuna {liskin Kararlarimin Degerlendirilmesi 1996, Istanbul 1998, 5.172-173.

222 Glinay, Is Yasalar, s.730, 754.

223 Glinay, s Yasalari, s.730.
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3. En Az YediGerc¢ek Kisinin Bir Araya Gelmesi

2821 sayili Kanun,sendika kurucular1 agisindan birtakim sartlar 6ngormiis
ancak kurucularin sayisi agisindan herhangi bir diizenleme getirmemisti224. 2821
sayil1 Kanunda yapilan yollama geregi 2908 sayili Kanun’un 1. maddesindeki “en az
yedi gergek kisinin bir araya gelmesi” sartinin sendikalara uygulanmasi hususunda
doktrinde goriis birligi bulunuyordu®®.5253 sayili Kanun déneminde de, Kanunun
2.maddesinde kuruculuk icin belirtilen “en az yedi gergek veya tiizel kisi sart1”
sendikalara uygulaniyordu. 6356 sayili Kanunbu hususu acik¢a diizenlemis, en az

226 arafindan

yediis¢i veya igverenya da “bunlar yerine kaim olabilecek Kkisiler
sendikalarin kurulacagi belirtilmistir. Boylece Dernekler Kanununa basvurmaya
gerek kalmamustir®®’. Zaten 6356 sayili Kanun’un gerekgesinde en az yedi kisi
sartinin 5253 sayili Kanun esas alinarak konuldugu belirtilmistir??.

Uzerinde durulmasi gereken diger bir husus da yonetim kurulu, disiplin
kurulu ve denetleme kurulu igin gerekli olan asgari say1 nedeniyle,asgarikurucu
sayisinin da en az genel kurul digindaki organlara segilme sayis1 kadar olup olmadig:
yonlindeki tartismadir. Bu husus 2821 sayili Kanun ddéneminde de ele alinmustir.
Ogretide 2821 sayili Kanun ddéneminde, asgari kurucu sayist icin Dernekler
Kanununa gidilemeyecegi, “yonetim kurulu igin ¢, denetleme kurulu igin Gg¢ ve
disiplin kurulu i¢in ¢ kisi” se¢ilme zorunlulugundan dolay1 asgari kurucu sayisinin
dokuz oldugu ileri siiriilmiistiir®®. Ancak sendikanin tiizel kisilik kazanmasiyla
hemen organlarini da olusturma zorunlulugununbulunmamasi, kurucularn ilk genel
kurula kadar sendikay1 sevk ve idare etmesi ve ayrica dokuz kisilik sinirin, ilk genel
kurula kadar olusturulmasi gereken tiiye sayisi smirt olarak ele alinmasinin

R

yerinde olmadigi belirtilmistir™®. Yani ilk genel kurula kadar sendika liye sayisinin,

224 Narmanhoglu, s Hukuku II, 5.94.

2 Sahlanan, Sendikalar, s.68; Eyrenci, Sendikalar, s.65; Tug, Sendikalar, 5.60-61. 5253 sayili
Kanun’da dernek kurulabilmesi i¢in en az yedi kisinin bir araya gelmesi sartin1 aramstir.
Bkz.Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.103; Aktay,Toplu Is Hukuku, s.21; Celik,
“Uygulanacak Hiikiimler”, s.523.

Narmanhoglu, s Hukuku II, 5.94.

Tuncay/Savas Kutsal, s.51.

Kiligoglu, Yorumu, s.18.

29 Ozbek, s.66.

2% Sahlanan, Sendikalar, s.69.
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genel kurul disindaki zorunlu organlarda bulunmasi gereken asgari iliye sayisina
cikartilmasi gerekmektedir231.6356 sayill Kanunda asgari kurucu sayisinin agikca
yedi kisi olarak yer almasi, sendika tliziigiinde yonetim kurulu, denetleme kurulu,
disiplin kurulu dyelerinin kimler oldugunun belirtilmesinin zorunlu olmamasi ele
alindiginda artik bu tartigmalarin son buldugunu kabul etmek gerekir.

6356 sayili Kanun’un 12.maddesinin 1.fikrasina gore kuruluslarin ilk genel
kurulu tiizel kisiligin kazanilmasindan, subelerin ilk genel kurulu ise kurulus
tarihinden itibaren alt1 ay iginde yapilir.Bu sebeple kurulus asamasinda aranmayan
liye yada temsilci sayisinin ilk genel kurulun yapilmasi asamasinda aranmasi

232

gerekir*“.ilk genel kuruldan itibaren en az yedi kisilik kurucu sayismin sendikanin

varligini slirdiirmeye yetmeyecegi agiktir.
4. Fiilen Cahsir Olmak

274 sayili Kanun’da 1317 sayili Kanunla yapilan degisiklikle, sendika
kurucusu olabilmek icin sendikanin kurulacag: iskolunda en az ii¢ yildan beri fiilen
caligir olmak sart1 getirilmisti®*. Bu diizenlemenin iptali icinAnayasa Mahkemesine
bagvurulmus ve Anayasa Mahkemesi“en az (¢ yildan beri” ibaresinisendika kurma
Ozgiirliiglinii yersiz olarak ve kamu yarari olmaksizin smirlandirdigi gerekgesiyle
iptal etmisti®®®. 2821 sayili Kanun’da ise bu sart “iskolunda en az bir yildan beri
fiilen ¢alisir olma” seklinde dﬁzenlenmistiZ?’S.Daha sonra 2449 sayili Kanunla yapilan
degisiklikle bir yillik smirda kaldirilmis “iskolunda fiilen calisir olma” sarti
getirilmisti®®.

6356 sayili Kanun’un 6. maddesi ise kurucularin fiilen g¢alisir olmalarini
aramaktadir. Dikkat edilecegi tizere kanunda “iskolunda” fiilen ¢alisma sartina yer
verilmemis sadece “fiillen calisma”yeterli goriilmistiir. Sendikaya Uyelikte bile

iskolunda caligma sart1 aranmakta iken sendika kuruculugu acisindan “iskolunda”

231 Sahlanan, Sendikalar, s.69; Tuncay/Savas Kutsal, $.51-52; Narmanhoglu, is Hukuku II,

5.95; Aricl/ Senyen Kaplan/ Aktay,s.350.

Narmanhoglu, is Hukuku II, 5.95.

23 Tug, Sendikalar, 5.58; Narmanloglu, is Hukuku II, 5.93.

24 Kutal, “Isleyis ve Sona Ermesi”, s.300; AYMK., 8-9/2/1972, E.1970/48 K. 1972/3, Tug,
Sendikalar, 5.59; Eyrenci, Sendikalar, s.63.

2% Tug, Sendikalar, s.59.

%6 Narmanhoglu, is Hukuku II, s. 93.
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237 Sendikanin

fillen ¢alisma sartina yer verilmemesi hakli olarakelestirilmektedir
kurulacagi iskolunun sorunlarini bilen kimselerin sendika kurucusu olmasmin daha
isabetli olacag: ifade edilmektedir®®. Bir goriise gore artik sendikanin kurulacag:

239

iskolunda ¢alismayan isciler sendika kurucusuolabilirler™.Diger  goriise

gorekanunda getirilen fiilen galisma sartinin, sendikanin kurulacag: iskolunda fiilen

240

calisir olma seklinde anlasilmasi gerekir®™.Sendikaya Uyelik o iskolunda ¢alismaya

bagli oldugu igin iskolunda filen ¢alisma sartina kanunda yer verilmemesi bir

241 Kanaatimizce de, sendikalarin kurulmasinda iskolu esasinin

eksiklik olusturmaz
aranmasi, iskolunda faaliyette bulunma sartinin olmasi, sendikalarintiiziiklerinde
faaliyet goOsterecegi iskolunun yer almasmin zorunlu olmasi, Kkurucu Uyenin
sendikanin kurulmasiyla iiye niteligini kazanmasi, sendikaya iiyelik i¢in o iskolunda
calistyor olma sarti, iskolunun degismesi ile sendika iiyeliginin kendiliginden sona
ermesi ve sendikanin ¢ikart géz Oniine alindiginda kurucularda, iskolunda fiilen
calistyor olmasartinin halen var oldugukabul edilmelidir.Ayrica 6356 sayili
Kanunda’dafiilen calisma acisindan herhangi bir asgari stire

konulmam1$t1r242.Ogretide sozlesmesi feshedilmis veya soOzlesmesi askida olan

isgilerin sendika kurucusu olup olamayacaginin sorunlar olusturacagi da ifade

Iskolunda fiilen ¢alisma sartina yer vermeyen diizenlemenin isabetli olmadigi yoniinde
bkz.Sahlanan, “Hiikiimlerin Degerlendirilmesi”, s.17; Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu,
s.100; Celik/ Caniklioglu/Canbolat, $.516; Tuncay/ Savas Kutsal, s.52; Canbolat,Talat,
“Toplu Is Iliskileri Yasa Tasaris1”, Calisma Mevzuat1 Seminer Notlar1, Antalya 26-30 Eylill
2012, s.198;Makas, s.178; Sahlanan, “Sendikalara Iliskin Hiikiimler”, s.114; Sur,
“Uluslararast Normlar Agcisindan Degerlendirilmesi”, s.328; Sahlanan, “Degerlendirme”,
5.369. Diizenlemenin 87 sayili ILO sozlesmesine uygun oldugu yonunde bkz. Kutal, “Yeni Bir
Diizenleme”, s.161; Kilicoglu, Yorumu, s.95; Dogan Yenisey, “1§kolu Esas1”,5.49; Sur,
“Uluslararas1 Normlar A¢isindan Degerlendirilmesi”, s.328.

Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.100; Tuncay/Savas Kutsal, s.52. 2821 sayili Kanun’da
“igkolunda fiilen ¢aligma” sartinin bulunmasinin amacinin da sendikanin kurulacag: iskolunun
sorunlarini bilen kimselerin sendika kurucusu olmasinin saglanmasi oldugu yéninde bkz.Sur,
Toplu iliskiler, s.87. Iskolunda fiilen ¢alisma sartinin kaldirilmasi ile farkli iskollarinda
calisanlar bir araya gelebilecek sendika kurabileceklerdir. Hatta ilgisiz insanlar bir yerlerde is
sozlesmesi ile caligir gosterilerek degisik iskollarinda sendika kurabilecekler ve gergek
profesyonel sendikaciligin gelismesini engelleyebileceklerdir. Bu ilgisiz kisilerin kurdugu
sendikalarin sirf yetki itirazi isteyebilmeleri bile basli basina bir tehlike olusturacaktir.
Elestiriler i¢in bkz.Ulucan/ Nazh, 5.1672.

Tuncomag/Centel, s.273; Demir, “Sendikalarin Kurulusu”, s.30; Demir, is Hukuku ve
Uygulamasi, 5.470; Pirler, s.897, 907.

Narmanhoglu, Is Hukuku II, 5.93; Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.100; Dogan Yenisey,
Iskolu Esasi, 5.49; Giinay, Is Yasalari, s.755; Basbug, Toplu Is iliskileri, 5.99.

Glinay, Is Yasalari, s.755.

Tuncomag/Centel, 5.273.
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edilmistir®®. Isyeri ile iliskileri kesilmemis olmak kaydiyla, gegici olarak ¢alismayan
kisilerin sendika kurucusu olabilecegini kabul etmenin sendika ozgiirligiine de

uygun diisecegikabul edilmelidir®**.

2. 1Isveren Sendikasi Kuruculugu I¢in Aranan Sartlar

6356 sayil1 Kanun’un 6. maddesinde aranan sartlar hem isgiler hem igverenler
icin getirilmis ve ikisi arasinda herhangi bir ayrim gozetilmemistir®®. Bu sebeple,
isveren olma, en az yedi igveren tarafindan kurulma, fiil ehliyetine sahip olma,
kanunda belirtilen suclardan mahkdm olmama, iskolunda fiilen ¢alisir olma

sartlarthakkindayukaridabahsedilen hususlar burada da gecerlidir®®.

O sebeple
sadece uygulama agisindan farkliliklar tizerinde kisaca duracagiz.

Oncelikle kuruluslarin dogas1 geregi isci sendikalari isciler tarafindan
kurulurken, isveren sendikalar1 isverenler ve kanunda belirtilen isveren vekilleri
tarafindan kurulabilir.Bu igveren sendikalarmm kurulusunda on sarttir®’. Ancak
6356 sayili Kanunun 6. maddesi dikkate alindiginda tiizel kisiligi olmayan kuruluslar
sendika kurucusu olamazlar sadece kurulmus isveren sendikasina iye

?%8 Kanunda isverenin tamminda 4857 sayilh IK esas almirken, isveren

olabilirler
vekilinin tanim1 daha dar yap11m1$t1r249. Kanuna gore igveren vekili, isveren adina
isletmenin biitiiniinii yonetenlerdir.Yukarida da belirtildigi {izere, isyerini veya isin
bir bolimiinii yoneten igsveren vekilleri, igveren sendikasi kurucusuolamaz ve igveren
sendikasinin organlarinda yer alamazlar.

Ayrica Kanunun 6. maddesinin 1. fikrasina gore igveren sendikasi
kurucusunun tiizel kisi olmasi durumunda, tiizel kisiyi temsil edecek gergek kisinin

kurucularda aranan sartlar1 tagimasi gerekirzso.

3 Ekonomi, Minir,“Sendika Kuruculugu, Yoneticiligi, Temsilciligi ve Baslica Sorunlar”, 274

sayilli Sendikalar Kanununda Yapilan Degisiklikler Seminerine Ek, Ankara 1971, s.5; Tug,

Sendikalar, s.59; Narmanhoglu, Is Hukuku II, 5.94.

Narmanhoglu, is Hukuku II, s. 94; Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.101.

245 Aktay, Toplu Is Hukuku, s.19.

246 Birinci Bolim, 1V, A.

247 Sahlanan, Sendikalar, 5.67; Tug, Sendikalar, s.61.

248 Tuncay/ Savas Kutsal, s.53.

249 Tuncay/ Savas Kutsal, 5.53.

250 2821 sayili Kanun dénemindeki igsveren sendikasi kurucularinda aranan sartlar icin bkz.
Eyrenci, Sendikalar, s.65.
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1IV. TUZUGUN HAZIRLANMASI VE BILDIiRILMESI

Tuzlk, bir tiizel kisinin kimligini belirten ve i¢ hayatini diizenleyen kurallarin

251

biitlinlinii i¢ine alan yazili belgedir Sendikalar acisindan tiiziik, is¢i veya

isverenlerin sendika kurma konusunda kendi aralarinda anlasarak bu iradelerini

252

serbestce agikladiklar1 belgedir*.Tiiziik ayn1 zamanda {iiyelerle sendika arasindaki

3 Sendikanin  kurulabilmesi icin kurucularin

254

kurallar1 belirleyen sozlesmedir
sendika tiiziigiinii hazirlayip, bunu resmi makamlara vermeleri gerekir>".Tiiziiglin
hazirlanmas: ve resmi makama verilmesi, sendikanin kurulmasi ag¢isindan sekli
kosullar olarak kabul edilmektedir. TuUzik, derneklerde oldugu gibi sendikalar
agisindan da onemli bir hukuk kaynagidir®. Aym zamanda tiiziik, sendikalarm
faaliyetlerinin ve isleyisinin sinirlarini cizer®®. Bu sebeplerle tiiziik icin “sendikanin
anayasast” tabiri kullanilmaktadir®’.

Tiiziigiin hazirlanmasiiki sekilde olabilir. Kurucularkendi aralarinda tiiziiga
hazirlayipimzalayabilirler ya dasendikanin kurulmasi konusunda kendi aralarinda
anlasarak adi ortaklik olustururlar ve bu adi ortaklik kurucular kurulunu toplantiya

258

cagirarak, kurula bir tiizik taslagi sunar™”.Kurul, taslagi goriiserek cogunlugun

karariyla, tiiziigii kabul eder®’. Tiirkiye’de daha cok birinci yol tercih edilmektedir.

251
252

Tuncomag, s.125.

Demir, “Sendikalarin Kurulusu”, s.30.

23 Ppitt, 5.311; Honeyball/ Bowers, s.336; Lockton, s.380.

254 Tung¢omag/ Centel, s.275. Tiizel kisilik kazanma ile kurulus siireklilik kazanir. Boylece
iiyelerin degismesinden etkilenmeyen ve ayri1 bir adi olan hukuki varlik dogmus olur.
Bkz.Demir, “Sendikalarin Kurulusu”, s.31.

Sendika tiiziigiiniin hukuk kaynagi acisindan 6nemli fonksiyonlarindan birisinin de iiyelerle
kurulacak sozlesmelerde ‘“katilmali sozlesme” metni olmasidir. Bkz.Basbug, Toplu Is
Miskileri, s.102. Sendika tiiz{igii bir yasa gibi olmamalidir. Zamanla degisiklik ve diizeltmelerle
gelistirilmelidir. Bkz. Honeyball/ Bowers, s.337.

20 Lockton, 5.381-382.

21 Eyrenci, Sendikalar, s.66; Sahlanan, Sendikalar, s.70; Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu,
s.105; Narmanloglu, Is Hukuku II, s.99; Giinay, Is Yasalari, s.730; Arci, Kadir,
“Sendikalarmn Tiiziiklerini Serbestce Diizenleme Hakki”, TISK Akademi, 2006/1, s.34.
Sendikalarin tiiziiklerini serbest¢e diizenleme haklari vardir ve bu hak 87 sayili ILO
sozlesmesinin 3. maddesinden dogar. Bkz.Tuncay, A.Can, “87 sayili ILO Sozlesmesi ve
Tiirkiye’nin Uyumu”, ILO normlar1 ve Tiirk Is Hukuku, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Tark Milli Komitesi 20.Kurulus Yili Kutlama Semineri, Ankara 1997, s.77; Eyrenci/
Bakare, s.24; Okur, “Sendika Uyeligi”, s.76; Erdayi, s.216; Yarg. 22.HD., 24.01.2014, E.
2014/747 K.2014/832, Cil, 2013-2014, 1185..

Tung¢omag/Centel, 5.275.

Tung¢omag/ Centel, 5.275.
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Tiiziik yazili sekilde olmalidir®. Buradaki sekil sarti, basit(adi) yazili sekil
sart1d1r261.Yaniherhangi bir noter onayr veya resmi makam onayi gerekmemektedir.
Tiliziglin yazili olma sarti agikga 6356 sayili Kanunda yer almasa da, tiiziigiin
sendika merkezinin bulunacag valilige verilme sarti, dolayli yonden yazili olma sarti
olarak anlasilmalidir®®. Ayrica 4721 sayili Kanun’un58. maddesi ve 5253 sayili
Kanun’un4. maddesi g6z Oniine alindiginda tiiziglin yazili olmasi gerektigi
tartismasizdir®™. Sendika tiiziigiiniin ayrica giinliik gazetede ilani veya tescili gerekli
degildir®®. Tiiziikte nelerin yer almasi gerektigi 6356 sayili Kanun’un 8. maddesinde
on dort bent halinde sayilmistir®®.274 sayili Kanun’da buna iliskin bir diizenleme
yoktu ve Dernekler Kanunu hiikiimleri kiyasen uygulaniyordu ama 2821 sayili
Kanun’da buna iligkin bir diizenleme yap11m1$t1266. Kanunda sayilan hususlar asgari

267

zorunlu iceriktir Bu dizenleme sendikalarin tiiziiklerini serbest¢e diizenleme

%0 Tungomag, s.124; Sendika tiiziigii ve tiiziigiin hukuki niteligi hakkinda tartismalar icin

bkz.Aric1, “Serbestce Diizenleme Hakki”, s.34-35.

261 Stimer, is Hukuku, s.185.

262 Tuncomag/ Centel, 5.275.

263 Narmanhoglu, is Hukuku I, 5.99.

264 Tun¢omag/ Centel, 5.276.

265 6356 sayili Kanun’un 8. maddesine gore;

“1) Kuruluslarin tiiziikklerinde asagidaki hususlarin yer almasi gerekir:

a) Adi, merkezi ve adresi

b) Amacit

¢) Sendikanin faaliyet gosterecegi iskolu

¢) Sendika kurucularmin ad ve soyadlari, kimlik bilgileri, meslek ve sanatlar1 ve yerlesim
yerleri; iist kuruluglar1 kuran sendikalarin iskollari ile ad ve adresleri

d) Uye olma, iiyelikten ¢ikma ve ¢ikarilmanin sartlari

e) Genel kurulun olusumu, toplanma zamani, gorev ve yetkileri, liye ve delegelerinin oy
kullanmalari, ¢aligma usul ve esaslari ile toplanti ve karar yeter sayilari

f) Genel kurul disinda kalan organlar, bu organlarin olusumu, gorev, yetki ve sorumluluklari,
calisma usul ve esaslari ile toplant1 ve karar yeter sayilari

g) Sube veya bdlge subelerinin nasil kurulacagi, birlestirilecegi veya kapatilacagi, gérev ve
yetkileri, genel kurullarinin toplantilarina ve kararlarina iliskin usul ve esaslar ile sendika genel
kurulunda sube ve bolge subelerinin nasil temsil edilecegi

&) Uyelerce 6denecek aidat ve sendika yoneticilerinin {icretleri ile ilgili usul ve esaslar

h) Demirbaglarin satig ve terkininde uygulanacak usul ve esaslar

1) i¢ denetim usulleri

i) Tiiziigiin degistirilme usulleri

j) Sona erme hélinde mallarinin tasfiye sekli

k) Organlarinin olusumuna kadar kurulusun islerini yiiriitmeye ve kurulusu temsile yetkili
gecici yonetim kurulu iiyelerinin ad ve soyadlart ile yerlesim yerleri.”

266 Ozbek, s.70.

267 Sahlanan, Sendikalar, s.72; Glnay, Is Yasalari, s.730. 6356 sayili Kanun’da, 2821 sayili
Kanun’dan farkli olarak tiiziikkte yer almasi gerekli hususlar igerisinde ‘“harcamalarin nasil
yapilacagi, yetkilerin nasil verilecegi ve yetkilerin nasil verilecegi ve yetkinin smirlar1” yer
almamustir. Bunun tartismalara sebep olacagi yoniinde bkz. Ulucan/ Nazh, s.1675.
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hakkina bir aykirilik olusturmaz®®® Kurucular tiiziglin icerigini genisletebilir,
kanunda belirtilmeyen hususlarda da diizenlemeler getirebilirler®®. Tuzukte nelerin
yer alacagina iliskin diizenlemenin smirli olup olmadig1 Yargitay kararina konu
olmus ve tiiziikkte yer almasi gereken hususlarin sinirli olmadigi, hukuk diizenine
aykiri olmamak kosulu ile yasada Ongoriilenlerden baska konularin da tiiziige
konulabilecegi kararlastlrllmlstlrm.

Valilige tiiziik verilirken, yazili bigimde hazirlanan tizik metnine, kurucular
kurulma isteklerini ve kurucu olabilme sartlarina sahip olduklarini ifade eden

dilekgelerini(yazili beyanlarini) de eklemelidirler®”

.Tuzuk ve dilekgelerle birlikte
sabika kaydinin verilip verilmeyecegi tartismalidir. Bir goriise gore kuruculuga engel
sugtan mahkdm olup olmadiginin tespiti i¢in sabika kaydinin verilmesi

gerekir®"

Diger goriise gore ise kanunda diizenlenmemis olmasi sebebiyle sabika
kaydmnin ibrazi aranmamalidir®”®, Kanaatimizce de 6356 sayili Kanun kuruculukta
beyan esasini kabul etmistir. Bu sebeple artik sabika belgesinin ibrazi aranmamalidir.

Tuzik ile kurucularin kurulma istegi ve kurucu olabilme sartlarina sahip
olduklarini ifade eden dilekgeleri valiligeverince valilikten“alindi belgesi”alinip
alinmayacagi kanunda diizenlenmemistir. Ancak Dernekler Yonetmeligi’nin 5.
maddesinde bu yonde bir diizenleme vardir. Bu diizenleme de géz 6niine alindiginda

ve tiizel kisiligin kazanilma anmin ispatt agisindan “alindi belgesinin” alinmasi

gereklidir.

268 Aricl, “Serbestce Diizenleme Hakki”, s.36. Ingiltere Sendika Hukuku’nda da devletin tiiziige

yasa yolu ile miidahalesi zamanla artmistir. Bkz. Pitt, 5.311; Honeyball/ Bowers, s.337.

269 Sahlanan, Sendikalar, s.72. Sendikalarin tiiziiklerini serbest¢e diizenleyebilmesi, serbest
kurulug ilkesinin ve serbestge faaliyette bulunabilmelerinin dogal bir sonucudur. Bkz. Arici,
“Serbestce Diizenleme Hakk1”, s.35.

20 Yarg. 2.HD., 01.02.1974, 391/590, Sahlanan, Sendikalar, s.73; Giinay, is Yasalari, s.731.

Sendikalarin tiiziikklerini serbestce diizenleme hakkinin sinirlart sendika i¢i demokrasi,

sendikanin amaci, Anayasa ve Anayasanin 90. maddesi geregi kanunla onaylanmig uluslararasi

sozlesmelerdir. Bu sinirlamalar hakkinda genis bilgi i¢in bkz.Aricl, “Serbest¢e Dizenleme

Hakki1”, s.38-40; Arici, Kadir, “Demokratiklik ve Hukuka Uygunluk A¢isindan Sendika Sube

Genel Kurullar1”, Kamu Is Dergisi, C.9 S.1/2007, s.20-21.

Tuncomag/ Centel, s.275. Kurucu olabilme sartlara sahip olduguna iliskin gergege aykiri

beyanda bulunmanin yaptirimi 6356 sayili Kanun’un 78. maddesinde diizenlenmistir. S0z

konusu hitkme gore “6. maddede belirtilen sendikalar i¢in kurucu olabilme sartlarina sahip
olduguna iliskin gercege aykir1 beyanda bulunanlar, fiilleri daha agir bir cezayr gerektirmedigi
takdirde yedi yiiz Tiirk Liras1” idari para cezasi ile cezalandirilirlar.

Aricl/ Senyen Kaplan/ Aktay,s.352.

Demir,“Sendikalarin Kurulusu”, s.31.
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Bazi durumlarda valilige verilen belgelerde hukuka aykiriliklar olabilir. Boyle
bir durumda ne olacagi 6356 sayili Kanun’un 7. maddesinin 3. fikrasinda
diizenlenmistir. S6z konusu duzenleme “Tiziigin veya bu maddede sayilan
belgelerin igerdikleri bilgilerin kanuna aykiriliginin tespit edilmesi ya da bu Kanunda
ongoriilen kurulus sartlarinin  saglanmadiginin anlasilmasi halinde ilgili valilik
kanuna aykirilik veya eksikliklerin bir ay i¢inde giderilmesini ister. Bu siire iginde
kanuna aykirihigin veya eksikligin giderilmemesi halinde, Bakanligin veya ilgili
valiligin bagvurusu {izerine mahkeme, gerekli gordiigii takdirde kurucular1 da
dinleyerek ¢ is glinii iginde kurulusun faaliyetinin durdurulmasina Kkarar
verebilir. Mahkeme kanuna aykiriligin veya eksikligin giderilmesi icin altmis giinii

. . . 274
asmayan bir siire verir.”

seklindedir.Mahkeme faaliyetin durdurulmasina karar
verip vermeme hususunda takdir yetkisine sahiptir®”. Tiiziikte veya ilgili belgelerde
hukuka aykirilik veya eksiklik oldugu iddialariyla mahkemeye basvurabilecek
olanlar sadece Bakanlik ve ilgili valiliktir. Aktif dava ehliyetine sahip olan bu kisiler
kanunda smirli olarak sayildigi icin, ilgili sendika uUyesi kisiler veya diger
sendikalarsendika tiizigiinlin hukuka aykiriligi nedeniyle dava agamaz (Ornegin,

27 . .
® Maddenin devaminda ise

sendikanin kurulusundaki eksikliklerin tespiti davasi)
eksikligin  giderilmemesi durumunda mahkemenin ne yapmasit gerektigi
diizenlenmistir. Buna gore tuzlk ve belgelerin kanuna uygun héle getirilmesi tzerine
mahkeme faaliyeti durdurma kararini kaldirir. Verilen siire sonunda tiizik ve
belgelerin kanuna uygun hale getirilmemesi hélinde ise mahkeme kurulusun
kapatilmasina karar verir.

Mahkeme tarafindan eksikliklerin tamamlanmasi veya hukuka aykiriliklarin
giderilmesi igin verilen altmis glinliik siirenin uzatilip uzatilamayacagina iliskin 6356
sayili Kanun’da herhangi bir diizenleme yer almamaktadir. Ancak doktrindebu

277

siirenin uzatilamayacag1 ifade edilmektedir®’’. Kanunun lafz1 da “altmis giini

agsmayan bir siire” seklindedir.Aksi takdirde hukuka aykir1 ya da eksik belgelerle

274 2821 sayili Kanun doneminde tiiziiglin hukuka aykir1 olmast durumunda vali veya belgelerin

tevdi edildigi Bakanlik kurulusun kapatilmasi igin is davalarina bakmakla gorevli mahkemeye
bagvurabiliyordu. Bkz.Ulucan/ Nazh, s.1674.

25 Ozveri, Sendikal Haklar, s.35.

2 suimer, is Hukuku Uygulamalari, s.379-380.

21 Kilicoglu, Yorumu, s.99.
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tiizel kisilik kazanmig olan kurulusun yapacagi hukuki islemlerin sorun olusturmasi
kag¢inilmaz hale gelir.

V. TUZEL KiSIiLiGIN KAZANILMASI VE iLANI

Kurulus dilekgesi ile ekindeki tiiziik ve beyanlarin valilige verilmesinden
sonra, valilik tliziikk ve kurucularin listesini onbes giin igerisinde Calisma ve Sosyal
Gilivenlik Bakanligi’na gonderir. Bunun tzerine CSGB sendikanin adini, merkezini
ve tliziglinli on bes giin icerisinde resmi internet sitesinde ilan eder.S6z konusu ilan,
sendikalarin yasalara uygun bi¢imde kurulup kurulmadiklarinin ve kurucularin
kimliklerinin arastirilabilmesi amaciyla 6ngériilmiistiir®’®,

Sendikalar bu ilanlardan ayr1 olarak kurucularin dilekgelerini valilige
vermeleri ile tiizel kisilik kazanir’”° Bu diizenleme sendikalarin serbest kurulus

280

ilkesinin bir sonucudur®™. Tizigin ilan edilmemis olmasi sendikanin tiizel kisilik

281

kazanmasina engel olmaz™".Ayrica valiligin kendisine yapilan basvuruyu reddetme,

sunulan belgeleri yahut evraklari kabul etmeme gibi bir yetkisi yoktur?®?,
Sendikalar tiizel kisiligin kazanilmasi ile hak ehliyetini kazanir. Fakat fiil

ehliyetini yasa ve tliziiglin 6ngoérdiigii organlar1 olusturmas ile kazanir®®,

278
279

Tuncay/ Savas Kutsal, 5.55; Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.107.

Dernekler detiizel kisiligini tiiziigiin ilgili mercie verilmesi ile kazanirlar. Bkz. Tuncay/ Savas
Kutsal, s.55. Derneklerin kurulusu ve tiizel kisilik kazanmalar1 hakkinda genis bilgi icin bkz.
Dural/ Ogiiz, 5.277 vd.; Ayan, 5.185-191.

Siimer, Is Hukuku Uygulamalari, s.378.

Tung¢omag/ Centel, 5.276.

Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.105.

Tuncomag/ Centel, 5.276; Basbug, Toplu Is ilisikleri, 5.105.
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UCUNCU BOLUM
SENDIKALARIN ORGANLARI

I. GENEL OLARAK

Tiizel kisiler, dogal olarak sendika ve konfederasyonlar, iiyelerinden bagimsiz
bir varliga, hukuken ayr1 bir mevcudiyete sahiptir’. Tiizel kisiler de gergek kisiler
gibi hukuki islemler yapabilirler, dava agabilirler ve agilacak davalara muhatap
olabilirler’.

Sendikalar,daha 6nce de degindigimiz tizere sendikanin anayasasi olarak da
isimlendirilen sendika tiiziigiiniin  valilige verilmesi ile hak ehliyetini
kazanirlar® Fakat ~ fiil  ehliyetlerini  yasa  ve  tiziigin  ongordiigi
organlarinolusturulmas: ile kazanirlar. Yani sendikalar organlar1 araciligiyla
faaliyette bulunarak haklarmi kullanabilir ve borg altina girebilirler*. Organlarm
fiilleri, tiizel kisilerin fiilleri olarak kabul edilir’. Organlarmn fiillerinin haksiz fiil
teskil etmesi durumunda ise kurulusmalvarhigi ile sorumludur®. Ayrica kusurlu
davranigta bulunan organ ve organi olusturan iiyelerin genel hiikiimler ¢ercevesinde
sorumlulugu vardir’. Bu gercevede organ, sendikamin gorevlerini yerine getirme
yetkisine, eylemsel ya da yasal olarak sahip olan topluluktur®.Organlar, sendikanin
hukuk hayatina katilmasini saglarg. Bir bagka tanima gore organ, tiizel kisinin amag
ve fonksiyonlarini kanuna veya tiiziigline gore bagimsiz olarak yerine getirmek tlizere
secilen, atanan veya kendisine bu fonksiyonlar1 bagimsiz bi¢imde, fiilen veya

disardan belli olacak sekilde verilen kisi topluluklar1d1r10.

! Narmanhoglu, is Hukuku II, 5.102.

Tiizel kisiler hakkinda genis bilgi icin bkz. Ozsunay, s.3 vd.; Velidedeoglu, s.169 vd.; Ayan,
s.167 vd.; Dural/ Ogiiz, s.209 vd.Tiizelkisilik kavraminin kabul edilmesine yol agan ihtiyaclar,
tiizel kisilik kavramini agiklamaya ¢alisan goriisler, tiizel kisilik kavrami ve hukuki kurumunun
tilkemizdeki gelisimi hakkinda genis bilgi i¢in bkz.Hatemi, Hiseyin,Medeni Hukuk Tuzel
Kisileri Cilt: I, Istanbul 1979, 5.1-58; Tungomag, s.102 vd.

Birinci Bélum, VI.

Narmanhoglu, is Hukuku II, s.102.

Narmanhoglu, is Hukuku II, s.102.

Narmanhoglu, is Hukuku II, s.102.

Narmanhoglu, is Hukuku II, 5.102, dn.203.

Baybora, s.65; ince, 5.90.

Basbug, Toplu Is ilisikleri, 5.105.

Tuncay Kaplan, Emine,“Sendika Genel Kurul Toplantilar1 ve Genel Kurul Kararlarmin Iptali
Ile Tlgili Hukuki Sorunlar”, Tuhis, C.12 S.9, May1s 1992, s.4.
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6356 sayili Kanun, sendika ve konfederasyonlarin i¢ organizasyonu ve
faaliyette bulunmasi hususunda oldukga ayrintili diizenlemeler getirmistirll. Ayrica
Kanunsendika ve konfederasyonlarin zorunlu organlarini belirtmis ve organlarin her
birinin gorev ve yetkilerini belirterek, organlar arasinda uyusmazlik ve tereddiitlerin
¢ikmasini engellemeye calismustir.

II. SENDIKALARIN SUBE ACMASI

Sendikalar, kollektif sendika 6zgiirligiiniin geregi olarak serbestcei¢ ve dis
teskilatlanma hak ve hiirriyetine sahiptirler™. Bu hak ve hiirriyetin bir sonucu olarak
da serbestce sube veya bolge subeleri kurabilirler, kurulan bu teskilatlarda degisiklik
yapabilirler ve teskilatlar: kapatabilirler'”.

Sube, kelime olarak “dal, kol, bolik, takim, kisim” gibi anlamlara
gelmektedir®. Terim olarak sube, bir kurum veya kurulusun alt kademelerdeki birimi
anlamina gelirlG.Sendikalar acisindan sube ise sendikanin merkez teskilatlanmasi
disinda kalan yerlerde ya da bolgelerde sendikanin amaglart dogrultusunda kurulan
tiizilkte ve kanunlarda gosterilen yetkileri kullanabilen sendika birimleridir'’.
Subeler, sendika yonetiminin sendika merkezinden uzak bolgelere ulagarak buradaki
uyelerin yonetime katilmalarini saglamak, merkezden uzaklagmalarini engellemek ve
iskolu esasmnin olusturdugu olumsuzluklarmi gidermek amaciyla kurulurlar'®. Bir
bakima sendikalar yerinden yonetimi subeler vasitasiyla gergeklestirirlerlg. Sube
kurulabilmesi,sendika tiiziigiinde hiikiim bulunmasi ve genel kurulun bu yonde karar
almasi sartlarina baghdlrzo. Eger tiiziikte sube acilabilecegi belirtilmigse genel kurul
karar1 ile bir veya birden ¢ok sube acilabilir®’. Subelerin kapatilmasi da genel kurul

karar1 ile olur. Ancak bolge subelerinin kapatilmasi bolge subeye bagli subelerinde

1 Narmanhoglu, Is Hukuku II, 5.103.

12 Narmanhoglu, Is Hukuku II, 5.103.

13 Aricr/ Kaplan Senyen/ Aktay, $.397; Arici,“Sube Genel Kurullari”, s.5.
1 Aric/ Kaplan Senyen/ Aktay, 5.397.

1 Aricl, “Sube Genel Kurullar”, s.2.
16 Aricr,“Sube Genel Kurullart”, s.2.
o Aricl,“Sube Genel Kurullari”, s.2.
18 Aric/ Kaplan Senyen/ Aktay, 5.398.
19 Aricl,“Sube Genel Kurullari”, s.2.

20 Narmanhioglu, “2010 Y1ili Kararlar1”, s.320; Aric1,“Sube Genel Kurullar1”, s.5.
2 Narmanhoglu, “2010 Yili Kararlar1”, s.320.
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kapatilmasi sonucunu dogurmaz®?. Béyle bir durumda genel kurul kararida agik¢a
bolge subesine bagl subelerinde kapatildiginin belirtilmesi gerekirzg.

Tizlkte subelerin genel kurul karari ile kapatilabilmesi sartina ek olarak
baska sartlar dadngorilebilir®®. Ornegin, subenin iiye sayisinim tiiziikte belirlenen
saymin altina diigmesi durumunda genel kurul karari ile kapatilabilecegi sendika
tiiziigiine konulabilir®.6356 sayili Kanun’un 8. maddesinde tiiziikte bulunmasi
zorunlu unsurlar arasinda “sube veya bolge subelerinin nasil kurulacagi,
birlestirilecegi veya kapatilacagi, gorev ve yetkileri, genel kurul toplantilarina ve
kararlarina iligkin usul ve esaslar ile sendika genel kurulunda sube ve bdlge
subelerinin nasil temsil edilecegi” seklinde subeler ve subelerle ilgili hususlar
belirtilmistir. Kanun’un 11. maddesinde ise sube agma yetkisinin genel kurulda
oldugu “sube agma, birlestirme veya kapatma, bu konuda tiiziikte belirlenen esaslar
dogrultusunda yonetim kuruluna yetki verilmesi” seklinde belirtilmistir. Ancak
dikkat edilecegi lizere genel kurul bu yetkiyiyénetim kuruluna devredebilir®®.Yetki
verilmisse yonetim kurulunun bu yetkiyi objektif iyiniyet(diiriistlik) kurallarina
uygun kullanmasi gerekir”.@meéin,genel kurulda bir subenin kapatilmasia karar
verildikten sonra yonetim kurulunun bu subenin tekrar agilmasina karar vermesi
hukuka aykirdir®, 2821 sayili Kanun déneminde yonetim kuruluna sube kapama
konusunda ydnetim kuruluna yetki verilmesi s6z konusu olmadigi i¢in sube agma
konusunda yetki verilmesi herhangi bir tartismaya sebebiyet vermemekte idi. Ancak
kanaatimizce Kanun’da sube kapatma hususunda da yonetim kuruluna yetki
verilebilmesinin diizenlenmesi, sendika i¢i demokrasi agisindan sorunlar dogurabilir.

Hukukumuzda uyusmazlik konusu olan hususlardan birisi de subelerin
faaliyet alaninin belirlenmesidir. 2821 sayili Kanun doneminde yonetim kurulunun

bir subenin faaliyet alanini belirleyebilmesi i¢in agik¢a yetkilendirilmis olmasi

22 Sdmer, “2007 Yili Kararlar1”, s.217.

2 Sdmer, “2007 Yili Kararlar”, s.217.

2 Bagbug, Toplu Is ilisikleri, 5.108.

% Basbug, Toplu Is ilisikleri, 5.108.

2 Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.108. Sube a¢mak ic¢in genel kurul déneminin
beklenmesinin ¢ok uzun bir siire oldugu bu sebeple yonetim kuruluna sube agma yetkisinin
verilmesinin sendika igi demokrasi agisindan herhangi bir olumsuz durum olusturmayacagi
yoniinde bkz.Giinay, s Yasalar1, s.735; Guinay, Serh, s.256.

2 Narmanhoglu, “2010 Yili Kararlar1”, s.321.

28 Yarg. 22.HD., 23.01.2013, E. 2013/31 K. 2013/425, Kazancihukuk Ictihat Bankas:.
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gerekiyordu®. 6356 sayili Kanun’da artik subenin kapatilmasi hakkinda da yonetim
kuruluna yetki verilebildigi i¢in, kapatma yetkisine sahip olan ydnetim kurulunun
faaliyet alanini belirleme yetkisine evleviyetle sahip oldugunu kabul etmek gerekir>°.

Subeler de kuruluslar gibi oOrgiitlenmek zorundadir. Zorunlu organlarinin
olusturulmasi, ilk alt1 ay i¢inde genel kurulun yapilmasi gibi hiikiimler subeler iginde
uygulanir. Ornegin, sube genel kurullari iiyelerden olusur, genel kurulun nasil
yapilacagi, delege sistemi sendika tiizliglinde gosterilir.

Sendikalar belirli bolgedeki subeler arasinda baglanti, uyum ve diizeni
saglamak icin bolge subeleri de kurabilirler®’. Bunlarin kurulmasi, isleyisi vs.
subelerde oldugu gibidir.

I1l. SENDIKALARIN ZORUNLU ORGANLARI

4721 sayih Kanun’da® dernekler agisindan ii¢ zorunlu organa yer
verilmisken, 6356 sayili Kanun’da, 2821 sayili Kanun’da oldugu gibi dort zorunlu
organa yer verilmistir®. Sendikanimn, sendika subelerinin ve konfederasyonlarin
zorunlu organlari; genel kurul, yonetim kurulu, denetleme kurulu ve disiplin kurulu
olmak (zere dort tanedir*.Zorunlu organlar subeler agisindan da gegerlidir.
Tirkiye’de sendikalarin ¢ogunun subelesme yontemiyle faaliyet gosterdikleri dikkate
alindiginda, zorunlu organlarin isleyisi ve faaliyetleri subeler agisindan da blyik
onem arzetmektedir.

6356 sayili1 Kanun’da ayrica, ihtiyaca gore ihtiyari olarak bagka organlarin da

kurulabilecegi diizenlenmistir. Kuruluglarin ihtiyari organolusturabilme hakki

29
30
31
32

Baser, s.36.

Baser, s.36.

Esener/ Bozkurt Giimriikciioglu, 5.109; Basbug, Toplu Is ilisikleri, 5.108.

4721 sayili Kanun’un 72. maddesine gore dernegin zorunlu organlari genel kurul, yonetim
kurulu ve denetim kuruludur.

3 Demir, “Sendikalarm Kurulusu”, s.33; Celik/ Caniklioglu/Canbolat, $.532; Demir, Is
Hukuku ve Uygulamasi, s.470-471. 274 sayili Kanun doneminde zorunlu organlar agikca
sayllmamis ve bu durum tartismalara neden olustur. 2821 sayili Kanun ve devaminda 6356
Kanun’da ise bu tartismalarin 6nii kapatilmistir. Bkz. Ince, 5.90-91.

Organ, dernekler agisindan, “dernegin fonksiyonlarini, kanuna ya da dernegin tiiziigiine gore,
bagimsiz olarak yerine getirmek iizere se¢ilen veya kendisine bu fonksiyonlar1 bagimsiz olarak
yerine getirme yetkisi fiilen ve disaridan belli olacak bi¢cimde verilen kigi ya da kisi
topluluklar’” seklinde tamimlanmustir. Bkz. Ozsunay, s.170. Amerika’da sendikalar i¢
orgiitlenmeleri agsindan serbest birakilmiglardir. Sendikalar burada kurulduktan sonra doksan
gin i¢inde kanunun aradigi sartlar1 tasiyan sendika tlizigiinii kabul etmektedirler. Yani
sendikanin kurulusu sirasinda sendika tiiziigli tevdi edilmemektedir. Almanya’da da
sendikalarin organlari tiiziikle belirlenmektedir. Bkz. Baybora, s.166, 206.
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kollektif sendika dzgiirliiginiin bir sonucudur®. Ihtiyari organlar uygulamada daha
cok yuriitme komitesi, icra kurulu, baskanlar kurulu®, aragtirma yada danmisma
kurulu, yayin kurulu, onur kurulu, temsilciler kurulu, egitim sekreterligigibi isimlerle
karsimiza ¢ikmaktadir®’. Ancak genel kurul karar1 ile yénetim, denetim ve disiplin
kurullarinin gérevleri ihtiyari organlara devredilemez®. Bu diizenleme ile ge¢misteki
bazi hatalarn niine gecilmeye cahisiimistir®®. Bu hiikiim emredici niteliktedir®.
Zorunlu organlarin gérev ve yetkilerinin ihtiyari organlara devredilmesi
halinde,ihtiyari organlarin aldigi bu kararlar yok hikmindedir, hukuki sonug
dogurmaz*.

Ihtiyari organlarin olusumu kurulusun tiiziigiinde yer almasi gereken
hususlardan oldugu i¢in, tiiziikkte diizenlenmis olmak kaydiyla ihtiyar1 organlar
kurulabilir®?. 6356 sayili Kanun, 9. maddesinin 1. fikrasinda zorunlu organlari
sayarken “kurulusun ve subelerin organlar1” seklindesubeleri agik¢a belirtmistir.
Ancak kanun ayni maddenin 2. fikrasinda ihtiyari organlari belirtirken “kuruluslar
ihtiyaca gore” seklinde sadece kuruluslar ifadesini kullanmistir. Bu durum subelerin

ihtiyari organ kurabilip kuramayacagi hususunu tartismali hale getirmistir*®.Ancak

% Sahlanan, Sendikalar, s.77; Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu, 5.110; Arici/ Senyen Kaplan/

Aktay, s.355.

Yargitay da 2013 yilina ait bir kararinda bagkanlar kurulunun zorunlu organ olmadigina ve

ihtiyari organ olduguna karar vermistir (Yarg.22.HD., 12.07.2013, 19286/17449, AKkyigit, El

Kitabi, 5.207).

Tuncay Kaplan, “Hukuki Sorunlar”, s.5; Sunar, s.153; Sahlanan, Sendikalar, s.77; Ozbek,

s.74; Sur, Toplu Iliskiler, s.94; Celik/ Caniklioglu/Canbolat, $.532; Narmanhoglu, Is

Hukuku 11, s.104; Tuncay/ Savas Kutsal, s.56; Tuncomag/ Centel, 5.282, 294; Akyigit, El

Kitabi, s.207; Demir, “Sendikalarim Kurulusu”, s.33. Derneklerde de se¢imlik organlar “onur

kurulu, danigma kurulu, yayin ve arastirma kurulu” gibi isimlerle karsgimiza ¢ikmaktadir. Bkz.

(")zsunay, s.171; Ayan, s.204; Geng,Durmus Ali, “Dernek Genel Kurul Toplantilarinin 1ptali

Davalar1 Uzerine Bir Inceleme”, Yargitay Dergisi, C.39 S.3, Temmuz 2013, 5.185.

Zorunlu organlarin yetkisinin ihtiyara organlara devredilememesi kurali ile birlikte,

sendikalarda bir bakima demokrasilerde oldugu gibi “kuvvetler ayrihigi prensibi”

benimsenmistir. Bkz. Geng, 5.185. Ogretide bir goriise gore asil organmin (zorunlu organin)
yetkisi devam ederken o konuda bagka bir zorunlu organa yetki taninmasi miimkiindiir. Bkz.

AKkyigit, El Kitab1,5.207.

» Celik/ Caniklioglu/Canbolat, 5.532.

0 Kiligoglu, Yorumu, s.105.

' Kiligoglu, Yorumu, s.105.

42 Esener/ Bozkurt Giimriikciioglu, s.110.

3 Ogretide ileri siiriilen bir goriise gore hiitkmiin olumsuz yorumlanmamasi gerekir. Bu goriise
gore kanunda subelerin ihtiayari organ kurup kuramayacagmnin belirtilmemesi, subelerin
ihtiyari organlara ihtiyacti olmadigi varsaymmindandir. Yani dizenleme bir yasak
icermemektedir. Bkz.Narmanhoglu, is Hukuku II, s.104, dn.205; Sahlanan, Sendikalar, s.76,
dn.2; Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.110.
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kanaatimizce subeler kollektif sendika ozgiirliigliniin bir sonucu olarakihtiyari
organlar kurabilirler*. Ayrica kanunun diizenlemesisubelerin ihtiyari organ

kurmalarmi yasaklayan bir diizenleme degildir.
1. GENEL KURUL
1. Genel Olarak

Genel kurul, sendikanin en tust karar ve denetim organ1d1r45. Genel kurul
sendika ici demokrasinin yasandigi yerdir*. Ciinkii genel kurul,kural olarak
liyelerden olugsmakta ve iiyeler genel kurul sayesinde yoneticileri secebilmekte,
onlari denetleyip gorevden uzaklastirabilmektedir’’. Yani Uyeler, kuruluslar
Uzerindeki  sendikayr  yonetme  haklarimi  genel  kurul  araciligiyla
kullanmaktadirlar*® Bu sebeplerle sendikal demokrasinin sendikalardaki en 6nemli
unsuru genel kuruldur. Genel kurul ne kadar amaca yonelik olarak gergeklesirse o
kadar sendika i¢i demokrasi saglanir®®. Genel kurulun yapisi ve isleyisine bakilarak
sendikada sendikal demokrasinin ne kadar hakim oldugu anlasilabilir®®,

Demokrasinin temeli olan “halkin egemenligi ilkesi” sendikalar acisindan “{iyelerin

44 Sahlanan, Sendikalar, s.76, dn.2.

4 Demir, “Sendikalarin Kurulusu”, s.36; Kutal, “Yeni Bir Diizenleme”, s.162; Celik, Kollektif
Is Hukuku, s.298-299; Sur, Toplu iliskiler, s.94; Narmanhoglu, is Hukuku II, s.116; Esener/
Bozkurt Giimriikciioglu, s.110; Arict/ Senyen Kaplan/ Aktay, s.357; ince, s.94. Genel
kurulun en st karar ve denetim organt olmasi sendikal demokrasinin bir geregidir.
Bkz.Mering, s.68. Diger tiizel kisiler agisindan da, 6rnegin dernekler, genel kurul en yetkili
karar ve denetim orgamdir. Bkz.Celik/ Caniklioglu/Canbolat, s.533; Demir, Is Hukuku ve
Uygulamasi, s.475.

46 Eyrenci, Sendikalar, s.71; Sahlanan, Sendikalar, s.77; Tug, Sendikalar, s.68; Celik/

Caniklioglu/Canbolat, s.533; Demir, Is Hukuku ve Uygulamasi, s.471; Sur, Toplu iliskiler,

5.94; Baybora, s.67. Sendika i¢i demokrasinin teorik temelleri hakkinda genis bilgi igin bkz.

Sahlanan, Demokratik Tlkelere Uygunlugu, s.7-13; Dereli, Bengl, “Sendika Demokrasisinin

Teorik Temelleri”, Istanbul Universitesi Tktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C.31 S.1-4, 1971, s.97-

118; Sur, “2006 Yili Kararlar1”, s.211; Mering, s.7 vd.

Sahlanan, Sendikalar, s.77, Eyrenci, Sendikalar, s.71; Giinay, Is Yasalari, s.736; Sahlanan,

Demokratik Ilkelere Uygunlugu, s.119; Tuncomag, s.128; Gunay, Serh, s.261; Mering, s.67-

68; Keles,Ali Canip, Tiirk Is Hukuku’nda Sendika Delegeligi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans

Tezi, Ankara 1999, s.55.

Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu, 5.110; Arici/ Senyen Kaplan/ Aktay, s.357.

Basbug, Aydin, “Sendika Genel Kurullarinda Delegelik Sifati ve Bu Sifatin Tespitinde

Hukuka Aykirihigin Genel Kurula Etkisi”, Prof.Dr. Turhan Esener’e Armagan, Ankara 2000,

5.497; Basbug, Toplu Is Iliskileri, s.109.

Sahlanan, Sendikalar, s.78; Sahlanan, Demokratik ilkelere Uygunlugu, s.119.
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49
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egemenligi ilkesi” olarak adlandirilir ve bu ilke genel kurul araciligiyla saglanir>,
Genel kurul, i¢ iliskide yonetim kuruluna ve diger organlara kars1 kurulusu temsil
eder®®. Yani genel kurul bir i¢ organdir ve bu sebeple sendikay1 {igiincli kisiler
karsisinda temsil edemez™. Genel kurulun hukuki islem niteligindeki® kararlar
yonetim kuruluna verilmis birer talimat niteligi tasir>>.

6356 sayili Kanun’un 10. maddesine gore genel kurul, Uyelerden ya da
delegelerden olusur.Yani kural olarak genel kurul sendikanin iiyelerinden olusur™.
Isveren sendikasi genel kurulu ise isverenlerden veya isverenin tiizel kisi
temsilcilerinden olusur. Ancak {iye sayisinin toplanmayi1 imkansizlagtiracak kadar
fazla olmasi durumunda genel kurul belirli sayida secilmis delegelerden
olusabilir’’.Delege sistemi, Birlesik Krallik, isve¢ gibi (lkelerde de uygulanan
demokratik ilkelere uygun, temsili demokrasiye benzeyen bir sistemdir®®. Delege
sistemi ile dogrudan demokrasiden ayrilimmaktadir®. Delege sistemi, Tiirkiye’de ilk
defa 1317 sayili Kanunla degisik 274 sayili Kanun’da benimsenmistir®™.

2821 sayili Kanun’da yer alan Uye sayisinin bini agmasi halinde genel kurulun
delege esasina gore olusturulmasi gerektigine iliskin sinirlama ile azamive asgari
delege sayismna iliskin siurlama 6356 sayil Kanun ile kaldirilmistir® Béylece

kuruluglar artik genel kurulun nasil olusturulacagini tiiziiklerinde serbestce belirleme

51 Sahlanan, Sendikalar, s.78; Tug, Sendikalar, s.68; Sahlanan, Demokratik ilkelere Uygunlugu,

s.119; Mering, s.68; Korkusuz,M. Refik, Tiirk Hukuku’nda Sendika Yo6neticiligi (Segilmeleri,

Gérevleri, Giivenceleri), Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Izmir 1992, s.15.
52 Ozsunay, s.172; Tuncomag/ Centel, 5.286; Celik, Kollektif Is Hukuku, s.299.
53 Tun¢omag/ Centel, 5.286; Tuncomag, s.130.
> Hukuki islemler tek tarafli ve iki tarafli hukuki islemler olmak iizere ikiye ayrilir. iki tarafl1
hukuki iglemler ise s6zlesmeler ve kararlar olarak ikiye ayrilir. Kararlar, ortak bir iste, tek bir
¢ozlim saglamaya yonelmis hukuki muamelelerdir. Genel kurul kararlar1 da iki tarafli hukuki
islemlerden “kararlar” kismina dahildir. Hukuki islem ¢esitleri ve genel kurul kararlarinin
hukuki niteligi hakkinda genis bilgi igin bkz. Ozsunay, s.206-207; Geng, s.186.
Tung¢omag/ Centel, 5.286.
Berksun/ Esmelioglu, s.222; ince, 5.94; Sur, Toplu liskiler, 5.95; Narmanhoglu, Is Hukuku
I, s.116; Celik/ Caniklioglu/Canbolat, $.533; Arict/ Senyen Kaplan/ Aktay, s$.358;
Sahlanan, Demokratik Ilkelere Uygunlugu, s.119; Guinay, Serh, s.229, 238.
Narmanhoglu, Is Hukuku II, 5.116; Esener/ Bozkurt Giimriikciioglu, s.110.
Tuncay, A.Can, “Toplu Is Iliskileri Agisindan Yargitay’in 2009 Yili Kararlarinin
Degerlendirilmesi Tebligi”, Yargitay’in I3 Hukuku’na Iliskin Kararlarmin Degerlendirilmesi
2009, Ankara 2011, s.237; Gunay, Is Yasalari, s.739; Tuncay/ Savas Kutsal, 5.58; Sahlanan,
Sendikalar, s.78; Sahlanan, Demokratik Ilkelere Uygunlugu, s.121; Gunay, Is Davalar,
s.1491.
5 Guinay, Serh, 5.238.
60 Narmanhoglu, is Hukuku II, s.117.
6! Kiligoglu, Yorumu, s.107; Tuncay/ Savas Kutsal, 5.58-59.
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hakkina sahiptir.Kuruluglar tiiziiklerine koyacaklar1 hiikiimle genel kurulun
uyelerden mi  yoksa delegelerden mi  olusacagini  kendileri  tespit
ederler® Toplantilarla ilgili ayrintilarin sendika tiiziiklerine birakilmasi ile ILO’nun
87 sayili Sozlesmenin 3. maddesine de uyum saglanmuistir®. Ancak sendika
tiiztigii, mevecut yonetim(kurucular) tarafindan yapilacagi i¢in bu diizenleme,tiiziigiin
objektif olmayacag: gerekgesiyle elestirilmektedir®.

Tiirkiye’desendikalar genellikle subeler seklinde orgiitlenmekte ve kurulusun
genel kurulu, sube genel kurullarina segilen delegelerden olusmaktad1r65. Bdylece
genel kurula gotiiriilecek konular dnce sube genel kurullarindan gegmektedir®™. Bu
sebeplerle delege sisteminin olusumu sendikalarin organlari agisindan ayri bir 6neme

sahiptir®”’.
2. Delege Sisteminin Olusumu

1. Delege Olma Hakki

5968 olma

Kuruluslarin genel kurullarinda gorev yapacaklara taniman “delege
hakki, tiyelige bagli bir hak olup her sendika iiyesine tamnmistir®®. Delege olma
hakki sendika hakkindan dogan bir haktir”®.Bu sebeple delege olma hakkindan

onceden vazgegilmesi miimkiin degildir’. 2821 sayili Kanun’da yer alan on

62 Aktay, Toplu Is Hukuku, s.27.

63 Sur, “Uluslararast Normlar Agisindan Degerlendirilmesi”, s.330. ILO Uzmanlar Komitesi

Raporlarinda da toplantilarla ilgili hususlarin tiiziiklere birakilmasi ile 87 sayili ILO2nun 3.

maddesine uyum saglandigi belirtilmekte idi. Bkz. Tuncay, “Taslagin Getirdikleri”, s.1343;

Kutal, Metin, “ILO Uzmanlar Komitesi Raporu’nda(2005) Tiirk Mevzuatimin 87 ve 98 Sayili

Sézlesmeler Karsisindaki Durumu”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Mart 2006, 5.93.

Kiligoglu, Yorumu, s.107.

65 Kutal, “Yeni Bir Diizenleme”, s.163.

66 Gunay, Is Yasalari, s.738.

o7 Demokratik sendika kavramina karsi olusabilecek tehlikelerin blyuk bolumuni delege

sisteminden kaynaklanmaktadir. 2821 sayili Kanun’un 10. maddesinin gerekgesinde delege

sistemi ile dogrudan sendika i¢i demokrasinin amaglandig1 belirtilmistir. Bkz.Glinay, Serh,

5.238-239.

Delege kavram dilimize Fransizcadan ge¢mistir. “Délégué” ve “Délégation” kavramlar

Fransizca’ya ise 1935 yilinda Latince “delegate” kelimesinden ge¢mistir. Latincede bu kelime

“birisine bir sey emanet etmek”, “giivenmek”, “gdéreve gondermek” gibi anlamlara sahiptir.

Ulkemizde “delege” kavramini ifade etmek icin Arapga “murahhas” kelimesi de kullanilmistir.

Murahhas ise “ruhsatli, izinli devlet veya bir tesekkiil, bir kurum adin selahiyetli olarak bir

yere birinin makamina gonderilen kimse” anlamina gelmektedir. Bkz.Keles, 5.3-4.

6 Basbug, “Delegelik Sifat1”, s.501; Sur, Toplu Iliskiler, s.96; Esener/ Bozkurt
Giimriik¢iioglu, s.112; Arici/ Senyen Kaplan/ Aktay, s.359. Yarg. 9.HD., 12.04.2011,
E.2011/17210 K.2011/11072, Cil, 2011-2012, 5.998-999.

7 Aricr/ Senyen Kaplan/ Aktay, $.359.

n Narmanhoglu, is Hukuku II, s.119, dn.234.
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alttyasini doldurmamais olanlarin sendika genel kurullarina delege olamayacaklarina
iliskin hiikiim 6356 sayili Kanun’da yer almamistir. Ayrica Kanun, sendikaya Uye
olabilme yasin1 “on bes yasin doldurulmasi1” seklinde degistirmistir. Bu sebeple on
bes yasini doldurmus ve sendikaya iiye olmus kimseler sendika genel kurullarina
delege olarak katilabilirler’?. Sube genel kurullari agisindan ise ayrica ilgili subenin
gorev ve faaliyet alaninda bulunmak gerekir’.

6356 sayili Kanun, her ne kadar delegelerin secimle belirlenmesini kabul etse
de 10. maddede buna bir istisna getirmistir. S6z konusu hikim “Kurulus ve
subelerin yoOnetim, denetleme ve disiplin kurulu iiyeleri, bu sifatla kendi genel
kurullarina delege olarak katilir.” seklindedir.Burada kanunun sayilan kisileri dogal
delege (tabii delege)’® olarak kabul ettigi goriilmektedir™™. 2821 sayili Kanun’dan
farkli olarak, 6356 sayili Kanun yonetim ve denetleme kurulu {iyelerinin yaninda
disiplin kurulu Gyelerini de dogal delege olarak kabul etmistir’®. Istisna niteligindeki
bu diizenleme 2821 sayili Kanun’a, 274 sayili Kanun donemindeki demokratik
diizenle bagdasmayan(Sendika i¢i demokrasiyi tikayan) uygulamalara son vermek
icin getirilmis ve 6356 sayili Kanun’da da yer almustir’".Her ne kadar farkli goriisler
bulunsa da tiiziige konulacak hiikiimle kanunda belirtilen tiyeler disindaki kimselerin
dogal delege olarak belirlenmesiveya tiiziikle yonetim kuruluna dogal delege
belirleme yetkisinin verilmesi mumkiin degildir’®.Ormnegin, tiiziikte yer alan ihtiyari

organlardaki  iyelerin  dogal delege sayilacagma iligkin  diizenleme

2 Aricl/ Senyen Kaplan/ Aktay, $.359.

S AKkyigit, El Kitab1, 5.242.

“ Dogal delege kavram olarak secimle belirlenmeyen her tiirlii delege anlamimna gelir.
Bkz.Basbug, “Delegelik Sifat1”, 5.499; Keles, s.6; Basbug, Toplu Is iliskileri, s.113.

Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.111.

Meclisteki tartigmalarda disiplin kurulu dyelerinin genel kurulda dogal delege olmasina karsi
¢ikilmis ise de onerge red edilmistir. Bkz. Kiligoglu, Yorumu, s.107. 2821 sayili Kanun’un 10.
maddesi “Konfederasyon, sendika ve sendika subesi yonetim ve denetleme kurulu iiyeleri bu
sifatla kendi genel kurullarina delege olarak katilirlar.” seklinde idi. Yeni diizenleme sendika
i¢ci demokrasi acisindan sakinca dogurabilir. Bu diizenleme aym1 zamanda ILO’nun ¢alisan ve
temsilcilerinin tiimilyle serbestge se¢ilmesi goriistine de aykiridir. Bkz.Sur, “Uluslararasi
Normlar A¢isindan Degerlendirilmesi”, s.329.

Aricl/ Senyen Kaplan/ Aktay, s. 360; Basbug, “Delegelik Sifat1”, s.497.

Tuncay, “2009 Y1l Kararlar1”, s.237; Eyrenci, Sendikalar, s.74; Sahlanan, Sendikalar, s.79;
Sur, Toplu iliskiler, s.95; Narmanhoglu, is Hukuku II, s.119; Gunay, Is Yasalari, s.739;
Kiligoglu, Mustafa, Toplu Is Hukuku’ndan Dogan Davalar ve Céziim Yollari, Istanbul 2007,
s.177; Giinay, Is Davalan, s.1492; Gunay, Serh, s.239. Tiizikle dogal delege
belirlenememesinin sendika i¢i demokrasiye de uygun oldugu yoniinde bkz.Basterzi, 5.231.
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gecersizdir’®. Hiikmiin amaci da dikkate alindiginda, kanunda yer almayan kimselerin
tlziukle veya yonetim kurulu karariyladogal delege olarak kararlastirilmalarinin
miimkiin olmadigin1 kabul etmek gerekir. Aksi durum sendika ici demokrasiye zarar
verir. Yargitay’m goriisii de bu yondedir®.Kanunda belirtilen tabii(dogal) delegeler
disindaki delegelerin secimle belirlenmesigerekir®. Ayrica tiiziikle veya yonetim
kurulu karar1 ile se¢im yapilmadan delege belirlenirse bu delegelerle yapilan genel

82 Ancakogretide dogal

kurul diger sartlarda gergeklesirse hukuka aykiri olur
delegeligin yasak olmadigi, tiizikkle dogal delege atamasi yapilabilecegi ve bunun
hukuka uygun oldugu yéniinde goriisler de ileri siiriilmektedir®. Ayrica ifade etmek
gerekir ki disiplin kurulu karar1 ile dogal delegelerden birisi gegici olarak gorevinden

el cektirilerse, el cektirilen tye disiplin kurulu kararinin gériisiilecegi(kesinlesecegi)

79
80

Narmanhoglu, s Hukuku II, 5.119; Esener/ Bozkurt Giimriikciioglu, s.112,

Yargitay'n tiiziikle dogal delege belirlenemeyecegi yoniindeki Kkarari “...Dok Gemi-Is
Sendikas1 ana tiiziigiine gore sube genel kurul delege tam sayis1 237 olup, olagan genel kurula
delege olarak katilmig olan ve delegelikleri yasa geregi bir sonraki olagan genel kurula kadar
devem edecek delegeler yerine delege sifatini kazanmayan kisilerin delege olarak toplantiya
katildiklar1 agiktir. Ayrica Sendikalar Yasasinin 13. maddesinin 2. fikrasina gore, delegelerle
toplanan genel kurullarda delege olmayanlar nisapta yer alamazlar.

Yine bilirkiginin belirledigi 14 kisilik delege sifatlari bulunmayanlar listesinde 5 kisinin atama
yoluyla yoneticilige getirildikleri anlagilmaktadir.

Sendikalar Kanununun delege usuliine iligkin olmak tizere getirdigi diizenleme ile dogal
delegelik yolu kapatilmigtir. Yasanin 10. maddesinde delegelerin mutlaka se¢im yoluyla
gelmeleri 6ngoriillmiis ve boylece tiiziik yoluyla belirli kigilerin veya yonetim kurulunun atadigi
kisilerin genel kurula dogal delege sifatiyla katilmalari kesinlikle miimkiin olmayacaktir. Bu
kuralin tek istisnasi ise, yonetim ve denetleme kurulunun segimle goéreve gelen yoOnetici ve
deneticilerinin delege olarak genel kurula katilabilmeleridir. Davali tarafin iddia ettigi gibi
organlarin infisahi halinde yeni yonetim kurulunun da secim yoluyla tesekkiil ettirilecegi
yasanin 17. maddesinde hiikiim altina alinmis olmakla, atama yoluyla yonetime getirilen ve
genel kurula katilan 5 kisginin delege sifatlari bulunmamaktadir.

Biitiin bu anlatimlardan goriilecegi sekilde delege sifatlari bulunmayan kisilerin katilimlariyla
genel kurul agilmis ve kesinlesen belgelere gore 115 kisinin istirak ettigi genel kurulda hazir
bulunanlardan en asagist 14 kisinin higbir delegelik sifati bulunmadig1 ve bu kisilerin yasanin
13. maddesinin 2. fikrasinda gosterildigi sekilde nisapta dikkate alinmamalar1 gerektiginden,
delege sifatin1 se¢im yoluyla kazanmayan kisilerin katilimlar1 ve oy kullanmalar1 seklinde
yapilart olaganiistii genel kurul toplantis1 yasaya aykiri oldugundan, mahkemenin genel
kurulun iptali yerine davacilarin aym yone iligskin isteklerini red eden mahkeme kararmin
bozulmasi gerekmistir.” seklindedir (Yarg. 9.HD., 18.03.1999, E. 1999/5013 K. 1999/5538,
Kazancihukuk Ictihat Bankas1). Ayn1 yonde bir baska karar i¢in bkz. Yarg. 9.HD., 18.03.1999,
E. 1999/5013 K. 1999/5538, Ergin,Berin, “Toplu Is Iliskileri Agisindan Yargitay'm 1999 Yil
Kararlarimin  Degerlendirilmesi Tebligi”, Yargitay'm Is Hukukuna fliskin Kararlarmin
Degerlendirilmesi 1999, Istanbul 2001, 5.199-201.

8l Ergin, “1999 Y1l Kararlar”, s.200.

82 Ergin, “1999 Y1l Kararlar”, s.201.

8 Tuncay/ Savas Kutsal, 5.58; Tuncomag/ Centel, 5.284.
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genel kurula dogal delege olarak katilmahdir®. Ayni sekilde olaganiistii genel kurul
talebini reddeden yoneticilerin el cektirilmesi durumunda da kayyumlarin topladigi
olaganiistii genel kurula el ¢ektirilen dogal delegeler katilabilir®.

2. Asgari ve Azami Delege Sayilari

2821 sayili Kanun’un 10. maddesi “...sube genel kuruluna katilacak delege
sayis1 ylizden az ikiyiizelliden ¢ok olmamak iizere sendika tiiziigiinde belirlenir.
...Sendika genel kurulunun delege sayisi ikiylizden az besyiizden ¢ok olmamak
Uzere sendika tiiziigiinde belirlenir” seklinde idi. Ancak 6356 sayili Kanun,2821
sayili Kanun’dan farkli olarak herhangi bir sayisal siirlamaya yer vermemistir™.

Delege sayisinin tamamen tliziige birakilmasinin kot niyetli olarak
kullanilabilecegi ve ¢ok dusiik delege sayist belirleme gibi yontemlerle sendika igi
demokrasiye uygun olmayan hiikiimlerin tiiziikte yer alabilecegi yoniinde elestiriler
yoneltilmistir®’. Ayrica yonetim kurulu, disiplin kurulu ve denetleme kurulunun iist
sayida belirlenmesi durumunda yirmi yedi {iye dogal delege olarak genel kurula
katilacaktir. Bu husus da goz oniinde bulunduruldugunda elestirilerin hakli oldugu
gorilmektedir. Bu sebeple kanaatimizce kanunda asgari bir delege sayisinin
belirlenmesi isabetli olurdu®.

3. Delege Sifatimin Devam Etmesi

6356 sayihh Kanun’un 10. maddesinin 2. fikrasinda, delege
sifatinin,delegelerin secildikleri genel kurulu miiteakip genel kurul igin yapilacak
delege secimine kadar devam edecegini diizenlenmistir. Boylece iki genel kurul

arasinda yapilacak olan olaganiistii genel kurula, sube genel kurulundaki delegelerin

84 Kiligoglu, Toplu Is Hukuku’'ndan Dogan Davalar, s.131. Delegelerin gorevinden el

cektirilmelerinin  goriigiilecegi genel kurula katilmalari, delegelere savunma hakkinin
kullandirilmasiagisindan 6nemlidir. Bkz.GUlnay, Serh, s.240.

Kihgoglu, Toplu Is Hukuku’ndan Dogan Davalar, s.131. El cektirmeye sebep olan
yoneticilerin, kayymmlarin topladigi genel kurula katilamayacagi yoniinde bkz.Gilinay, Serh,
s.240.

6356 sayili Kanun’da asgari ve azami delege sayisina yer verilmemesinin uygulamada sorun ve
tartismalara sebep olacag1 yoniinde bkz.Narmanhoglu, Is Hukuku II, s.119.

Sahlanan, “Degerlendirme”, s.370; Basterzi, 5.232; Demir, “Sendikalarin Kurulusu”, s.34;
Akyigit, El Kitabi, s.209; Sahlanan, “6356 Sayili Kanuna Gore Sendikalar”, s.49; Sahlanan,
“Sendikalara Iliskin Hiikiimler”, s.115; Narmanhoglu, is Hukuku II, s.119; Arict/ Kaplan
Senyen/ Aktay, s.358; Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.113; Demir, Is Hukuku ve
Uygulamasi, s.471; Sur, “Uluslararasi Normlar Agisindan Degerlendirilmesi”, s.329;
Sahlanan, “Hiikiimlerin Degerlendirilmesi”, s.18.

Kanunda asgari ve azami bir delege sayisinin belirlenmesinin isabetli olacagi ydnunde
bkz.Sahlanan, “Degerlendirme”, s.370.
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katilacag1 belirtilmis ve uygulamadaki sorunlar giderilmistir®.Yani olaganiistii genel
kurullar i¢in ayrica delege se¢imi yapilmaz ve olaganiistii genel kurul da seg¢ilmis
delegelerle toplamrgo.

Dogal delegeler agisindan ise bunlarin delegelik sifatlarinin dayanagi yonetim
kurulu, denetleme kurulu veya disiplin kurulu tiyeligi oldugu i¢in, bu sifatlarin sona
ermesi ile delegelik sifatlar1 da sona erer’, Ornegin, miiteakip olagan genel
kurulundan once olaganiistii bir toplant1 yapilmis ve bu toplantida yapilan se¢im
sonucu yonetim kurulu, disiplin kurulu veya denetleme kurulu iiyeligi sona ermisse
delegelik sifatida artik devam etmez®’.Ayrica 6gretide dogal delegelerin segimle
gelen delegelerin aksine emeklilik durumunda delegeliklerinin sona ermeyecegi ifade
edilmistir’™®. Yukarida da ifade edildigi Uzere yoneticilere sendika tiizligli geregince
disiplin kurulu karar ile gecici olarak el ¢ektirme ceza verilmisse, bu kisilerin dogal
delegeliklerinin devam ettigi kabul edilmeli ve gecici el ¢ektirme kararmin
goriigiilecegi(kesinlesecegi) genel kurula dogal delege olarak katilabilmeleri
savunma hakkinin bir geregi kabul edilmelidir®,

4. Delege Secim Usul ve Esaslari

6356 sayili Kanun’un 10. maddesine gore delege segiminin usul ve
esaslarinin belirlenmesi, sendikalarin tiiziiklerine blrakllmlstlr%. Ancak tuziklere
delege sec¢ilmeyi engelleyici hiikiim konulamayacagi ayni maddede hiikiim altina
alinmig ve hukuka aykiri uygulamalarin oniine gegilmeye calisilmistir. Demokratik
esaslara aykir1 olacak sekilde segme ve se¢ilme ile temsil hakkini kisitlayan sendika
diizenlemeleri ya da uygulamalari, genel kurulu sakat hale getirir ve bu durumda

ayrica  hukuka aykirhigm  se¢im  sonucuna etki edip etmeyecegi

8 Narmanhoglu, is Hukuku II, s.119; Giinay, Is Yasalar1, s.740.

% Aktay, Toplu Is Hukuku, s.28; Aricy/ Senyen Kaplan / Aktay, $.359.

o Keles, s.8; Sahlanan, Sendikalar, 5.80; Narmanhoglu, Is Hukuku II, 5.120.

% Narmanhoglu, Is Hukuku 11, s.120; Berksun/Esmelioglu, s.224.

% Basbug, Toplu Is Tliskileri, s.115.

% Guinay, s Yasalari, s.741; Basbug, Toplu Is iliskileri, s.114.

» Sec¢im usullerinin tamamen sendika tiiziiklerine birakilmamasi gerektigi yéniinde bkz. Celik/
Caniklioglu/Canbolat, s.534; Celik, Kollektif Is Hukuku, s.304. 274 say1li Kanun déneminde
de delege sistemi sendika tiiziiklerine birakilmis ve dogurdugu sakincalar nedeniyle 2821 sayili
Kanun’da bu husus agik¢a kanunda diizenlenmis ve genel kurula birakilmist;. Bkz.ince, 5.95.
2821 sayili Kanun’da delege se¢im usul ve esaslarinin belirlenmesinin genel kurula
birakilmasinin usulsiizliiklere sebep oldugu bu sebeple 6356 sayili Kanun’da tiiziige
birakilmasinin isabetli oldugu yoniinde bkz.Sahlanan, “Sendikalara Iliskin Hiikiimler”, s.116;
Sahlanan, “Degerlendirme”, s.371.
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degerlendirilmez%.Dikkat edilecegi lizere delegelerin  belirlenmesi  tuzlkle
yapilmayacak, secimle yapilacaktir. Yani kanun delegelerin belirlenmesinde se¢im
esasini kabul etmistir’. Bu sebeple tiiziikte yer alan “secim diginda delege
belirlemeye iliskin hiikiimler” gecerli degildir®.

Genel kurullarda yapilan delege secimi yargi gozetimi altinda, serbest, esit,
gizli oy, acik sayim ve dokiim esaslarina ve tliziikteki hiikiimlere gore yaplhrgg.
Genel kurul disinda yapilan delege segimleri ise iliyeler tarafindan serbest, esit, gizli
oy, acik sayim ve dokiim esasina ve tiizk hikiumlerine gore yapilir.Bu kurallara
uyulmamasi halinde asagida Uzerinde ayrintili duracagimiz segimlerin iptali s6z
konusu olabilir. Uygulamada sistem subeler ve bolge subeleri tizerinden isledigi i¢in
sube ve bolge sube genel kurullarina segilen delegelerle kurulus merkez genel kurulu
yapllmaktadlrloo.Ayrlca kanunda delegelerin yedeklerinin belirlenip
belirlenmeyecegi hususunda bir diizenleme yapilmamigtir. Sendika tiiziikleri ile bu
hususundiizenlenmesi isabetli olur. Ornegin, liste dis1 kalan delege adaylarmin yedek
olarak belirlenmesine iligkin bir diizenleme sendika tiizligline konulabilir'®.

5. Genel Kurullarda Yapilan Delege Secimleri

Delege se¢iminde genel kurullarda yapilan delege segimleri ilegenel kurul
disinda yapilan segimler arasinda bazi farkliliklar vardir. Onceliklegenel kurullarda
yapilan delege segimlerini ele alacagiz. Genel kurul disinda yapilan delege secimleri
ise ayrica ele alinacaktir.

6356 sayili Kanun’un 14. maddesine gore kurulus genel kurullarinda
yapilany6netim kurulu, denetleme kurulu ve disiplin kurullarina iiye se¢imi iledelege
secimi,yargi gozetimi altinda serbest, esit, gizli oy, a¢ik sayim ve dokiim esasina
gore yapilir.Kanun bu hususu belirtmekle yetinmemis ayn1 madde de se¢im Oncesi
hazirlik ¢aligsmalari, secimlerin yapilmasi ve toplant: giin ve saatlerine iligskin ayrintili

.. . .. 102
diizenlemelere yer vermistir'%%,

% Yarg. 22.HD., 12.07.2013, E. 2013/19286 K. 2013/17449, Kazancihukuk igtihat Bankast.

7 Tuncomag/ Centel, 5.283.

% Sahlanan, Sendikalar, 5.79; Narmanhoglu, is Hukuku II, s.119.

% Aktay, Toplu Is Hukuku, $.27.

100 sur, Toplu iliskiler, s.95; Guinay, Serh, s.261.

1oz Basbug, Toplu Is iliskileri, s.116.

102 Celik/ Caniklioglu/Canbolat, s.537. Se¢imlerin usul ve esaslarina iligkin diizenleme 274
sayih Kanun’da yer almamakta idi. 2821 sayili Kanun’da bu bosluk 14. madde ile
doldurulmustu. Bkz. Ozbek, s.86.
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Sec¢imin yapilmasinda gerekli islemler sirasiyla;se¢cim kurulu ve mahalli
miilki amire basvuru ve gerekli evrakin tevdii, Uye ve delege listelerinin
onaylanmasi, ilanm1 ve Kkesinlesmesi, secim sandik kurullarmmin olusturulmasi ve

oylarin kullanilmasidir.

aa. Secim Kurulu ve Mahalli Milki Amire Basvuru ve Gerekli Evrakin
Tevdii

6356 sayili Kanun’un 14. maddesinin 2. fikras1 “Se¢im yapilacak genel kurul
toplantilarindan en az on bes giin dnce genel kurula katilacak {iye veya delegeleri
belirleyen listeler, toplantinin giindemi, yeri, giinii, saati ve ¢ogunluk olmadig
takdirde yapilacak ikinci toplantiya iligkin hususlari belirten bir yazi ile birlikte
yetkili se¢im kurulu baskanligina verilir.” seklindedir. Birden fazla ilge se¢cim kurulu
bulunan ilgelerde, secimi ve sec¢imle ilgili islemleri yiiriitecek olan se¢im kurulu
bagkanligl, secimi yapilacak sendikanin yerlesim yeri adresi itibariyle yetki alani
igerisindeki il¢e se¢im kurulu baskan11g1d1r103.

Hékimon bes giin icinde kendisine verilen bilgi ve belgeleri inceler. 6356
sayill Kanun’un gerekgesindehdkime belgeleri incelemesi igin verilen bu on bes
giinliikstrenin yeterli oldugu ifade edilmistir'®. Hakim, bu incelemeyi yaparken
kurulusun tiiztigiinii de esas alacag igin, her ne kadar hikimde belirtilmese de liste
ile birlikte kurulusun tiiziigiiniin de hakime verilmesi gerekir'®. Bulisteler iki niisha
olarak verilir'®. Birden fazla secim kurulu olan yerlerde goérevli mahkeme yada

hakim il secim kurulunca belirlenir'®’.
bb. Uye ve Delege Listelerinin Onaylanmasi, Ilan1 ve Kesinlesmesi

Hakim kendisine gelen listeleri ve toplantinin giindemi, yeri, giinii, saati ve
cogunluk olmadig: takdirde yapilacak ikinci toplantiya iliskin hususlar1 belirten bir

yaziylon bes gun icinde inceledikten sonra sayet varsa eksiklikleri

108

tamamlattirir— .Eksiklikler tamamlandiktan sonra hakimlisteyi onaylar ve listenin bir

103
104
105

Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.120.

Kiligoglu, Yorumu, s.141.

Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.120; Kilicoglu, Yorumu, s.138.

106 Narmanhoglu, is Hukuku II, s.122.

Y97 jnce, 5.100; Narmanhoglu, is Hukuku II, s.122, dn.241; Esener/ Bozkurt Giimriikgiioglu,
s.120.

108 Narmanhoglu, is Hukuku II, s.122.
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niishasini, toplantiya iliskin diger belgelerle birlikte, genel kurul toplant1 tarihinden
yedi giin 6nce ve U¢ gin sure ile ilan edilmek (zere, sendika subesi, sendika veya

konfederasyona verir®®

. Yani on bes gun 6nce secim icin gerekli evraklar kendisine
verilen hakimin listeleri inceleme siiresi yedi giindiir. Bu sebeple evraklarin daha
once verilmesi, gerekli evraklarin incelemesi igin hakime daha fazla siire kazandirir
ve boylece se¢imin daha saglikli yapilmasi saglanir. Hakim gerekli incelemeyi
siiresinde tamamlayamaz veya siiresi i¢inde eksiklikler tamamlanmazsa ne olacagi
kanunda diizenlenmemistir. Boyle bir durumda ilgili sube veya kurulusun yeniden
toplant: tarihi belirlemesi ve duyurmasi isabetli bir ¢dziim olabilir*™®.

Uc giinlik ilan siresi icinde ilgililer tarafindan listeye itiraz mimkindir.

11 Ornegin, listede ismi yer alan bir kisinin iiye

Burada itiraz listeye iligkin olabilir
veya delege olmadigi ya da liye veya delege olan bir kisinin isminin listede yer
almadig, listeye sonradan eklemeler yapildigi, listelerin toplantinin yapilmasindan
en az on bes gun Once se¢im kuruluna verilmedigi seklinde itirazlar s6z konusu

olabilirt'?

. Ancak sebep gosterilmeden “itiraz ediyorum” seklinde bir itiraz miimkiin
degildir'™.

Itirazlar se¢im kurulu baskanligina yap111r114. Itirazin nasil yapilacag
hususunda kanunda bir diizenleme yoktur. Ogretide yazili veya sozlii

15 Noter araciligiyla da bu itiraz miimkiindiir'°.

olarakyapilabilecegi ifade edilmistir
Ancak ispat agisindan noter aracilifiyla yazili olarak yapilmasi isabetlidir.Ug giinlik
itiraz siiresi i¢inde itiraz edilmis ama itiraz ilgili makama ulasmamuigsa itiraz siresi
kagirilmig olur. Ancak noter araciligiyla yapilmigsa ve t¢ gunlik sire icinde itiraz
ulagsmamissa bu durumda itirazin siiresinde oldugu kabul edilir**’.

Itiraz durumunda,s6z konusu itiraz en geg iki giin icinde gorevli secim kurulu

bagkan1 hakim tarafindan incelenerek kesin olarak karar baglanir.Hakim bu itirazi

109 Narmanhoglu, is Hukuku II, 5.122.

10 Akyigit, El Kitabi, 5.220.

U Kihigoglu, Yorumu, s.141.

12 Kihgoglu, Yorumu, s.141; Akyigit, El Kitabi, s.221.
3 Akyigit, El Kitabi, 5.221.

14 Kihgoglu, Yorumu, s.138.

15 Akyigit, El Kitabi, 5.221.

16 Akyigit, El Kitabi, 5.221.

W Akyigit, El Kitabi, 5.221.
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18 itirazin karara

karara baglayabilmek icin isterse gerekli belgeleri isteyebilir
baglanmasi ile kesinlesen liste ve toplantiya iligkin diger belgeler onaylanarak ilgili
sendika subesi, sendika veya konfederasyona gonderilir.

Hakim listede hukuka aykirilik bulundugu yoniinde karar verirse, o liste ile
genel kurulda se¢imyapilmast miimkiin degildir.Bu durumda yonetim kurulunun yeni
bir liste diizenlemesi ve genel kurul toplant: tarihini ilerideki bir tarihe ertelemesi

gerekir'®®

.Eger se¢im kurulu baskani hakim listenin hukuka uygun olduguna karar
verirse veya kimse listeye itiraz etmezse, liste kesinlesir ve se¢im kurulu

baskanliginca se¢im sandik kurulu olusturulur.
cc. Se¢cim Sandik Kurullarinin Olusturulmasi

Secimlerin kanuna ve kurulusun tiiziigiinde Ongordigii esaslara gore
yirilitiilmesi, yonetimi ve oylarin ayrimi ile gorevli se¢cim sandik kurulu

1

olusturulur’®.Secim sandik kurulu bu gorevlerini araliksiz siirdiiriir®?.  Gorevli

sandik kurulu bir bagkan ve iki iiye olmak (zere gorevli se¢cim kurulu hakimi

122 6356 sayili Kanun’un 14. maddesinin 5. fikrasina

tarafindan segilerek olusturulur
gore sandik kurulu bagkani kurulusun tiyesi olmayan kisiler arasindan; iki Uye ise
secimlerde aday olmayan iiyeler arasindan segilir. Ayrica bir yedek baskan ve iki
yedek (iye belirlenir?®.S6z konusu diizenlemenin6. fikrasina gére secimlerde aday
olanlarin listeleri, baskanlik divaninca diizenlenerek ilgili se¢im kurulu baskanligina

muhirlenmek Gzere verilir.
¢¢. Oy Kullanma Usult

Delege seciminde sadece gorevli hékim tarafindan onaylanip veya itiraz
sonucu verilen karar ile kesinlesen listede adi bulunan iiyeler tarafindan ve gizli
olarak oy kullanilir'?* Gizlisekilde oy kullanilmasi sendika i¢i demokrasi de goz

Online alindiginda kamu diizenine iliskin emredici bir kuraldir. Bu sebeplegizli

18 Kihgoglu, Yorumu, s.138.

19 Akyigit, El Kitabi, 5.222.

120 Sur, Toplu iliskiler, s.107; Sahlanan, Sendikalar, s.116; Narmanhoglu, is Hukuku II,
s.122,123; ince, 5.101; Akyigit, El Kitab1, 5.222; Odaman, “Segimlerin Sekli”, s.98.

Odaman, “Se¢imlerin Sekli”, s.98.

22 Narmanhoglu, is Hukuku II, s.123.

12 Narmanhoglu, is Hukuku II, 5.123.

124 sur, Toplu iliskiler, s.106.
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oylama, tiizikle veya genel kurul karart ile ag¢tk  oylamaya
déniistiiriilemez'® Kesinlesmis listede ismi bulunmayan kisilerin, (yelik veya
delegelik belgesi ibraz etmek suretiyle adinin listeye eklenmesi miimkiin degildir'?°.

6356 sayili Kanun’un 14. maddesinin 7. fikrasina gore listede adi bulunanlar,
resmi kimlik belgesi gostermek ve listeyi imzalamak suretiyle oy kullanir. Resmi
kimlik belgesi nufus ciizdani, ehliyet, pasaport ve evlenme cilizdan1 gibi mevzuatta
tanimlanmis kimlik belgeleridir*?’. Bu sebeple kisilerin, ilgili kurulus tarafindan veya
sube tarafindan diizenlenmis tiye kart1 ile oy kullanmas1 miimkiin degildirlzs.

Oy, sandik kurulu bagkani tarafindan adaylar1 gosteren ve se¢im kurulu
bagkanliginca miihiirlenmis listedeki isimlerin isaretlenmesi suretiyle, Onceden

129 Diizenleme,

bagkanlik divani tarafindan ilan edilen siire igerisinde kullanilir
secimlerde carsaf liste uygulamasinm getirmektedir13o. Oylarin sahsen kullanilmasi
gerekmekle  birlikte, tliziikte temsilci araciliiyla oy  kullanilabilecegi

duizenlenebilir®®?.

Secgilecek organit olusturan {iye sayisindan fazla adayin
isaretlendigi oy pusulalari ile diger kagitlara yazilan oylar gecersiz sayilir. Yani
organda gorev alacak sayida kisi isaretlenerek oy kullanilmasi ve miihiirlenmis

kagitlarin kullanilmas: gerekir'®2,

dd. Secim Sonuglarina itiraz

Sec¢im sonunda sonuglar tutanakla tespit edilip, se¢im sandik kurulu bagkani
ve lyeleri tarafindan imzalanir. Tutanagin bir 6rnegi se¢im yerinde asilmak suretiyle
ilan edilir'®. Burada dnemli olan husus sonuglarin secim yerinde ilan edilmesidir.

Yapilacak itirazlar1 engellemek amaciyla baska yerde ilan edilmemesi gerekir134.

125 Akyigit, El Kitab, 5.224.

126 Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.120; Kiligoglu, Yorumu, s.139.

1 Kiligoglu, Yorumu, s.139.

128 Kihgoglu, Yorumu, s.139.

129 Kihgoglu, Yorumu, s.139.

130 Aricl/ Senyen Kaplan/ Aktay, s.365.

11 Tuncay/ Savas Kutsal, s.62; Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.120; Sahlanan, Sendikalar,
s.110.

Odaman, “Se¢imlerin $ekli”, s.99; Aricr/ Senyen Kaplan/ Aktay, s.365.
133 Narmanhoglu, is Hukuku II, s.123.

134 Kilicoglu, Yorumu, s.142.

132
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Secimlere itiraz, 6356 sayili Kanun’un 15.maddesinde se¢imin devami
sirasindaki islemlere itiraz ve se¢im sonuglarmin iptali davasi olarak iki sekilde

diizenlenmistir.
aaa. Secimin Devamu Sirasindaki Islemlere itiraz

6356 sayili Kanun’un 15. maddesine gore genel kurulda yapilan organ ve
delege secimlerinin devami sirasinda yapilan islemlere iliskin olarak se¢im sonug
tutanaklarinin diizenlenmesinden itibaren iki giin i¢inde yapilacak itirazlar, hakim
tarafindan ayni giin incelenir ve kesin olarak karara baglanir.Buradaki iki gtnluk
itiraz siiresi hak diisiiriicii siiredir™>. Bu maddeye gore yapilacak itirazlar secimin
devami sirasindaki islemlerle siirhidir. Omegin, delege listesinde adi olmayan
kisinin oy kullandigina iligkin, gecerli oyun gegersiz sayildig1 veya gecersiz oyun
gecerli sayildigina iliskin, oylamanin baslangi¢ ve bitis saatlerine iliskin, toplanti
nisabinin saglanip saglanmadigina iliskin itirazlar bu sekildedir*®*.Ancak secimlerde
karar yeter sayisinin saglanmadigi ya da nitelikli cogunlugun saglanmadigina iligkin,
alman kararlarin gegerliligine iliskin, oy kullananlarin bazilarinin listelerin
kesinlesmesi ile se¢cim arasinda emekli olduguna iliskin, herhangi bir nedenle
iskolunun degismesi sonucu sendika {yeliginin diistiigiine iliskin itirazlar se¢im
hakiminin gérev alani disindadir™®’.Secimin devami esnasindaki islemlere itirazin
yapilacagi gorevli hakim,is mahkemesi hakimi degil secim kurulu baskani
hakimidir'® itiraz siiresinin gegmesi veya itirazlarin karara baglanmasindan hemen
sonra hakim, 14. madde hiikiimlerine gore kesin sonuglart ilan eder ve ilgili kurulusg
veya subesine bildirir.

Iki giinliik itiraz siiresinin ge¢mesi durumunda secim sonuglarinin tamamen
kesinlestigi sdylenemez. Kesin sonuclar se¢im kurulu tarafindan ilan edildikten sonra
da genel kurul se¢im sonuglarmna itiraz,6356 sayili Kanun’un 15. maddesinin 2.

139

fikras1 geregince dava yolu ile mumkindir=". Ciinkii se¢im hakiminin verdigi

3% Tuncay/ Savas Kutsal, s.67. Delege seciminin iptalini siresinde istemeyip daha sonra bu

delegelerle yapilan genel kurulun iptalini delege se¢cimindeki usulsiizliikler nedenine dayanarak
istemek dirtistliik kurali ile bagdasmaz. Eyrenci, ‘2001 Yili Kararlar1”, s.167; Basbug,
“Delegelik Sifat1”, s.506; Basterzi, 5.239.

Basterzi, 5.234.

Basterzi, 5.234.

138 Tuncay/ Savas Kutsal, 5.67; Narmanlhoglu, is Hukuku II, s.123; Akyigit, El Kitabi, s.225.

139 Aricr/ Senyen Kaplan/ Aktay, $.365.
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kararlar usul hukuku agisindan maddi anlamda kesin hiikiim teskil etmez. Bu sebeple
genel kurulun iptali davasinda is mahkemesi hakimi, daha 6nce se¢im hakiminin
inceleyip incelemedigine bakmaksizin her tirli sekle ve esasa iligkin itirazi

inceler*®°,
bbb.Segimlerin iptali

Secimlerin devami sirasinda yapilan islemlere itiraza ek olarak 6356 sayili
Kanun’un 15.madddesinin 2. fikrasina gore Bakanlik veya kurulus ya da subesinin
iiye ve delegeleri; kanun ve tiiziik hiikiimlerine aykir1 olarak genel kurul ve se¢im
yapilmasi veya se¢im sonuglarini etkileyecek Ol¢iide bir usulsiizliik ya da kanuna
aykir1 uygulama iddiasiyla, bu islemlerin veya genel kurulun iptali i¢in genel kurul
tarihinden itibaren bir ay icerisinde dava acabilir. Dikkat edilecegi Uzere secimlerin
14. maddeye aykiri olarak yapildigi, se¢im sonuglarini etkileyecek derecede

usulsiizlik veya kanuna aykirilik yapildigi iddialariyla iptal davasiagilabilir*,

Buradaki se¢im sonuclarini etkileyecek derecedeki usulsiizliik genis bir kavramdir'®.
Usulsiizliigiin  “se¢im sonuglarin1  etkileyecek derecede” olup olmadigi olayin
ozelliklerine gore hakim tarafindan degerlendirilir. Yani her usulstizlik genel
kurulun iptal sebebi degildir**®. Ayrica ifade etmek gerekir ki delege secimiiptal
edildikten sonra bu delegelerle yapilmis olan genel kurulyok hikmundedir ve yok
hiikmunde olan bu genel kurulun iptali 4721 sayili Kanun’un 83. maddesinin 3.

fikras1 geregince hak diisiiriicii siirelere tabi degildir***.Delege segiminin iptali

140
141

Basterzi, 5.237.

Kiligoglu, Yorumu, s.144. Ornegin, Yargitay 2013 yilna ait bir kararinda segim sirasinda
delege sayisini lehine artirmak igin, sandiklarda oy kullanacak tiye dagiliminin 436’ya 134
seklinde belirlenmesinin hukuka aykir1 oldugunu belirtmistir (Yarg. 22.HD., 30.10.2013, E.
2013/26654 K. 2013/22806, Kazancthukuk I¢tihat Bankast).

Kili¢oglu, Yorumu, s.145.

2821 sayili Kanun déneminde de secimin iptali icin iki kistas vardi. Birincisi iptali isteyenlerin
bu hakkimi kullanmalarinin hakkin kétiiye kullanilmasi niteliginde olmamasi ikincisi hukuka
aykiriligin se¢im sonuglarini etkileyecek derecede olmasiydi. Bu hususlar hakkinda genis bilgi
icin bkz.Basbug, ‘“Delegelik Sifat1”, s.506-510. Yargitay’in da yerlesik igtihad1 olan “segim
sonuglarini etkileyecek derecede hukuka aykirilik olmasi” goriisli 6356 sayili Kanun’da yasa
hiikmii haline gelmistir. Bkz. Basterzi, s.236. Ornegin, Yargitay bir kararinda,delege olmadig
halde genel kurulda oy kullanan kisi sayisimi, se¢im sonucuna etki etmedigini gerekge
gostererek, secimlerin iptaline karar verilmemesi gerektigini belirtmistir (Yarg. 9.HD.,
27.04.2000, E.2000/6482 K.2000/6344, Sahlanan,Fevzi, “Toplu s ilislerine fliskin 2000 Yil1
Kararlarimin  Degerlendirilmesi Tebligi”, Yargitay’mn Is Hukuku’na iliskin Kararlariin
Degerlendirilmesi 2000, Ankara 2002, s.118-120).

1 Yarg. 9.HD., 29.05.2012, E.2012/11135 K.2012/18856, Basterzi, 5.241.
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istendikten sonra bu delegelerle yapilmis genel kurulun iptali davasinin hukuki yarar
yoklugu veya hak disiiriicii siireye uyulmadigi gibi nedenlerle reddedilmemesi
gerekir. Boyle bir durumda secimlerin iptali davasi genel kurulun iptali davasinda
bekletici mesele yapilmalidir. Yargitay secimlerin iptalini kesin olarak karar
bagladigi i¢in mahkemenin genel kurulun iptali davasini hukuki yarar yoklugu gibi
bir sebeple reddetmesi durumunda,Yargitay mahkeme kararmisadece bozmakla
yetinmezayn1 zamanda 6356 sayili Kanun’un 15. maddesinin 2. fikras1 geregince

Y Yargitay bir kararinda iseher ne kadar

uyusmazligi esastan kararabaglar
secimlerin iptali davasi genel kurulun iptali davasinda bekletici mesele yapilacak
olsa da bir aylik hak diisiiriicii siirenin iptal davasinda uygulanacagini belirtmistir“®,
Secimlerin iptali davasini agmak i¢in kanunda dngorilen bir aylik siire hak
diisiiriicii siiredir*’. Bu dava basit yargilama usuliine gore iki ay igerisinde yetkili ve
gorevli i3 mahkemesi tarafindan sonuglandirilir. Yetkili mahkeme kurulus genel
kurulu agisindan sendika merkezinin bulundugu yer mahkemesidir. Sube genel
kurulunda yapilan delege segimlerinin iptalinde yetkili mahkeme ise tartigmalidir.
Ogretide burada 6100 sayili HMK’nin 14. maddesinin 1. fikras1 geregince subenin
bulundugu yer mahkemesinin de yetkili oldugu ifade edilmistir'*®. Burada 6100 sayili
HMK’nin 14. maddesinin 2. fikrasinin uygulanip uygulanmayacagi hususunda bir
aciklik yoktur. Yargitay’a gore kooperatiflerle ilgili olarak, iiyenin kooperatife karsi
actigi davanin da 6100 sayili HMK’nin 14.maddesinin 2.fikras1 geregincekurulus
merkezinde acilmas: gerekir'*®.S6z konusu karar gére 6100 sayili HMK’nin 14.
maddesinin 2. fikrasi, liyelerin tiizel kisilere karsi agtig1 davalari da kapsamaktadir.
Ayn1 zamanda delege secimi iyelik iliskileriyle ilgilidir. Bu sebeplerle

kanaatimizcekararin kiyasen sendikalara da uygulanmasi ve sube genel kurul delege

145 Basterzi, 5.242.

146 yarg. 9.HD., 10.02.2000, E.2000/1210 K.2000/1366, Sahlanan, “2000 Y1l: Kararlar1”, s.117-
118.

M7 Akyigit, El Kitabi, 5.226; Esener/ Bozkurt Gumriikgiioglu, s.121; Kiligoglu, Yorumu, s.144.

148 Akyigit, El Kitabi, 5.227.

149 Kuru, Baki, Hukuk Muhakemeleri Usulii, Cilt I, Istanbul 2001, 5.474. Yargitay 2013 yilina ait
bir kararinda iiyenin kooperatife karsi actigi davada, bu davanin 6100 sayili HMK’nmn
14.madddesinin 2. fikras1 kapsaminda kamu diizenine iligkin kesin yetki kuralina tabi olduguna
karar vermistir (Yarg. 23.HD., 08.05.2013, E.2013/2609 K.2013/3004, Kazancihukuk Ictihat
Bankasi).
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secimlerinin iptali i¢in kurulus genel merkezinde dava agilmasi gerekir.Bu yetki
kural1, kamu diizenine iliskin kesin yetki kuralidir.

Mahkemenin verdigi kararin temyizi halinde dava Yargitay’ca on bes giin
icinde kesin olarak karara baglanir. Yargitay tarafindan verilen karar kesin oldugu
icin mahkemenin buna kars1 direnmesi miimkiin degildir. Elbette maddi hatalar igin
Yargitay’in ilgili dairesinin dosyay1 yeniden ele almasi miimkiindiir™.

6356 sayili Kanun’un 15. maddesinin 3. fikrasina gore de genel kurulun veya
genel kurulda yapilan organ sec¢iminin iptaline karar verildigi takdirde mahkeme;
genel kurulu kanun ve tliziik hiikiimlerine gore en kisa zamanda toplamak, segimleri
yapmak ve yeni yonetim kurulu segilinceye kadar kurulusu yonetmekle gorevli
olmak {iizere, 4721 sayili Kanun hiikiimleri geregince bir veya ii¢ kayyum tayin eder
ve gorev surelerini belirler.Kanunda dizenleme olmamakla birlikte 6gretide burada
mahkemenin belirledigikayyumlarin gorev slresinin iki ay1 gegmemesi gerektigi

151

ifade edilmistir>". Kayyumlar marifetiyle toplanan genel kurulda yapilan se¢imlerde

de yine yukarida anlatilan hususlar gegerlidir. Yani se¢im yargi gozetimi altinda

152

kanun ve tizik hikimlerine gore yapilir Kayyum atama sadece dava yolu ile

secimlere itiraz edilmesi durumunda mimkin oldugu igin, se¢imin devami sirasinda
yapilan islemlere, segim hakimine yapilan itiraz sonucunda kayyum
gorevlendirilmesi s6z konusu degildir153.

Secimin iptali ile birlikte kayyum tayini istenmek zorunda mi, h&kim re’sen
kayyum gorevlendirir mi? Yargitay’a gore se¢imin iptali ile birlikte kayyum

154

tayinininde dava konusu edilmesi gerekir~".Ancak kanaatimizce 6356 sayili

Kanun’un 15. maddesinin 3.fikrasinin lafz1 dikkate alindiginda mahkeme re’sen bu

150
151

Kiligoglu, Yorumu, s.145.

Uygulamada kayyumla yonetim siirelerinin ¢ok uzun oldugu bu sebeple iki ayin yeterli olacagi

yoniinde bkz.Kiligoglu, Yorumu, s.145.

152 Aricl/ Senyen Kaplan/ Aktay, $.366.

18 Akyigit, El Kitabi, 5.228. Yargitay da 2013 yilna ait bit kararda “...Su halde 6356 Sayili
Kanun'un 15. maddesinin 3. fikrasina gore kayyum tayin edilmesi, ancak ayni maddenin 2.
fikras1 uyarimca genel kurul veya genel kuruldaki organ segimlerinin bu konuda agilan dava
uyarinca mahkemece iptal edilmesi halinde séze konudur. Yoksa segimlere yapilan itiraz
Uzerine secim h&kimin secimleri iptal etmesi halinde kayyum tayini yoluna gidilmesi mimkin
degildir.” seklinde se¢imlerin devami sirasindaki islemlere itiraz durumunda kayyim
atanmayacagini belirtmigtir (Yarg. 22.HD., 23.10.2013, E. 2013/26474 K. 2013/22165,
Kazancthukuk I¢tihat Bankast).

1 varg. 9.HD., 25.11.1999, E. 1999/17445 K. 1999/17961, Ekonomi, Miinir, Yargitay'n Is

Hukukuna Tliskin 1999 Y1l Emsal Kararlari, Ankara 2000, 5.296.
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islemi yapmakla yiikiimlidiir. Yargitay da 2013 yilina ait kararinda kayyim
gorevlendirilmesinin 6356 sayili Kanun’un lafzina gére genel kurul veya genel
kurulda yapilan se¢imin iptalinin kanuni bir sonucu olarak diizenlendigini
belirtmistir*®.

6. Genel Kurul Disinda Yapilan Delege Secimleri ve iptali

6356 sayili Kanun’un l16.maddesinde genel kurul disinda yapilan delege
secimleri diizenlenmistir. Tiirkiye’de sendikalar subeler seklinde 6giitlendigi ve sube
genel kurul delegeleri ile kurulus merkez genel kurulu yapildigr i¢in bu maddenin
uygulamasi daha ¢ok sube genel kurulu i¢in yapilan delege se¢imlerinde karsimiza
¢tkmaktadir. Ogretide de bu diizenlemenin amacinin isyerlerinde isciler tarafindan
gerceklestirilen sube diizeyindeki delege se¢imlerinin dogrudan yargi gozetiminde
olmamasindan kaynaklanan sakincalar1 gidermek oldugu belirtilmistir™®.

Sube genel kuruluna delege olabilme hakki iiyelikten kaynaklanir. Bu yiizden
delege veya iiye olarak sube genel kuruluna katilabilecek kisiler sendika subesinin
faaliyet alanina giren isyerlerinde calisan kisilerdir™’. Yargitay’in gorlisii de bu

158

yondedir Sube genel kuruluna katilacak delegelerin se¢imine, subenin faaliyet

sahasindaki igyerlerinde calisan ve sendika liyesi isgiler katilacagi icin,se¢im bu
uyelerin katilacagi genel bir secimle yapilabilir ya da subenin faaliyet alani i¢erisinde

kurulmus ayr1 ayr1 se¢im bolgelerinde birden ¢ok se¢imin yapilmasi ile de sube genel

159

kurul delegeleri secilebilir™".Yahut sube genel kurulunda yapilacak bir se¢imle sube

genel kurul delegeleri secilebilir. Ancak bu durumda subenin faaliyet alanm

igerisindeki tiim sendika {iyesi galisanlar1 toplayarak bir se¢im yapmak gerekir ki bu

160

toplantiyr imkansiz hale getirebilir Genel kurul disindaki sec¢imlerin®“nasil

yapilacagl, secim Dbolgeleri, secim bdlgelerinin {iye sayisina oranla subelere

dagitilmis delege sayisi”hususlarinin sendika tiiziigiinde belirtilmis olmasi gerekirlel.

1% varg. 22. HD., 23.10.2013, E. 2013/26474 K. 2013/22165, Calisma ve Toplum, 2014/1, s.584-
587.

Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.112; Dereli, “Genel Bir Degerlendirme”, $.44-45;
Kiligoglu, Yorumu, s.150; Dereli, “Sorunlar ve Oneriler”, s.15.

7 Sahlanan, Sendikalar, s.82; Celik/ Caniklioglu/Canbolat, 5.534, dn.9.

18 vYarg. 9.HD., 10.04.2007, E.2007/11004 K. 2007/ 10227, Kih¢oglu, Toplu is Hukuku’ndan
Dogan Davalar, s.219-221.

Glinay, Is Yasalari, s.741; Sahlanan, Sendikalar, 5.83; Guinay, Serh, s.241.

160 Sahlanan, Sendikalar, s.83.

161 Sahlanan, Sendikalar, s.83; Basbug, Toplu Is iliskileri, s.117-118.
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6356 sayili Kanun’un 16. maddesine goregenel kurul digsinda yapilan delege
secimleri tiyeler tarafindan serbest, gizli oy, agik sayim ve dokiim esasina ve sendika
tiizigiindeki hiikiimlere gore yap111r162. Tliziik hiikkiimleri demokratik esaslara aykiri
olamayacagindan, tliziikte delege ve aday olmay1 engelleyici nitelikte hiikiimler yer
alamaz'®. Ancak demokratik esaslara uygunluk olciitiinii her olayda tespit etmek
kolay olmayabilir. Burada esitlige uygun diizenlemeleri gegerli kabul edip, ayrimci

diizenlemelerigecersiz kabul etmek isabetli olur'®*

.Dikkat edilecegi tizere genel kurul
disinda yapilan delege secimleri uygulamada doguracagi giigliikler nedeniyle,
zorunlu organlara iiye secimi ve delege seciminin kapsami disinda birakilmis, ayri
bir maddede diizenlenmistir'®®.Kisaca genel kurullardaki segimlerin “yargi gozetimi”
altinda yapilmasina iligkin diizenleme,genel kurul disinda yapilan delege secimleri

i¢in kabul edilmemistirlGe.Ama bu diizenleme genel kurul disinda yapilan delege

162 Genel kurul disinda yapilan delege se¢imlerineiligkin hiikkmiin 274 sayili Kanun’da ve 2821

sayilhh Kanun’daki yillar igerisinde degisimi hakkinda genis bilgi icin bkz. Sahlanan,
Sendikalar, s.81-83. Subelerin delege se¢iminin tiimilyle sendika tiiziiklerine birakilmayip
belirli esaslara baglanmasi gerektigi ifade edilmektedir. Bkz.Sur, “2006 Y1l Kararlar”, s.214;
Eyrenci, Oner, “2821 sayili Sendikalar Kanunu ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Ongoren
Kanun Tasar1 Taslag:i Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi”, Is Giivencesi, Sendikalar Yasasi,
Toplu Is s6zlesmesi Grev ve Lokavt Yasas1, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukukuna Iliskin
Sorunlar ve Géziim Onerileri 2004 Y11 Toplantisi, Istanbul 2004, 5.203-204.

Kilicoglu, Yorumu, s.149.

Kilicoglu, Yorumu, s.149.

Narmanhoglu, {s Hukuku II, s.121. 2821 sayitli SK déneminde sube genel kuruluna delege
segimlerine iligkin diizenlemenin ilk halinde,bu segimler de yargi denetimine tabi tutulmus
ancak daha sonra 2882 sayili Kanunla yapilan degisiklikle, yiirtirliikteki mevzuata benzer bir
diizenleme yapilmis ve genel kurul diginda yapilan sube genel kurulu delege secimleri yargi
gozetimi digina ¢gikarilmugtir. 2821 sayili SK déneminde, boyle bir diizenleme yerine genel
kurullarin olusumuna iliskin 10. maddeye ve se¢imlere iliskin 14. maddedeki esaslara
dokunmadan, 14. maddenin kisaltilarak daha basit ve kolay uygulanabilir bir hale
getirilmesiyle genel kurul diginda yapilan sube genel kurulu delege secimlerinin de yargi
gOzetimine tabi tutulabilecegi ifade edilmistir. Bkz.Sahlanan, Sendikalar, s.82,83; Sur, Toplu
Iliskiler, s.105; Sur, “2006 Y1l Kararlar1”, s.214. 6356 sayil1 Kanun’da yer alan diizenleme de
onceki diizenleme ile ayni sekildedir. Bu sebeple 2821 sayili Kanun déneminde belirtilenler
yuriirlikteki mevzuatimiz agisindan devam etmektedir. Bkz.Celik/ Caniklioglu/Canbolat,
5.534-535.

Narmanhoglu, Is Hukuku II, s.121. Genel kurul disinda yapilan desege segimlerinin yargi
gozetimi altinda yapilmamasina iligkin duzenleme, sendika i¢i demokrasiye aykiri
uygulamalara sebep olabilecegi nedeniyle elestirilmektedir. Bkz. Basterzi, s.238. Genel kurul
disinda yapilan sube genel kurulu delege segimlerinin yargi gozetimi altinda yapilmasi
gerektigi, soz konusu diizenlemenin isabetsiz oldugu yéniinde bkz.Ozveri, Sendikal Haklar,
s.59.
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secimlerinin  yargt  denetiminin  tamamen disina  ¢ikarildigi  anlamina
gelmemektedir®’.

Hukukumuzda onceden genel kurul disinda yapilan delege segimlerine
itirazin nereye yapilacagi, nasil ¢oziimlenecegine iliskin mevzuatta bir diizenleme
yoktu'®®, 6356 sayili Kanun’un 16. madddesinin 2. fikrasinda genel kurul disinda
yapilandelege secimlerinin yargisal denetimi diizenlenmistir.S6z konusu diizenleme
“Se¢im sonuglarmin ilanindan sonra iki giin i¢inde yapilacak itirazlar, mahkeme
tarafindan kesin olarak karara baglanir. Segimlerin mahkeme tarafindan iptal

9169

edilmesi halinde onbes giin iginde yenilenir. seklindedir. Burada iki gunluk sire

hak diisiiriicii stiredir. Bu sirenin mecliste dort giine ¢ikarilmasi istenmis ancak
Onerge reddedilmistir’’.

Yargitay kanunda herhangi bir diizenleme yokken ilk basta delege genel kurul
disinda yapilan delege se¢imlerine kars1 agilacak iptal davasinda, ilge se¢im kurulu
baskaninin gorevli olduguna hilkkmederken daha sonra bu goriisiinii degistirmis 2821
sayili Kanun’un 63. maddesinin 2. fikrasi'’* geregince is mahkemelerinin gorevli

olduguna karar vermeye baglamisti'2.6356 sayili Kanun déneminde de 79. maddeye

binaen is mahkemeleri gorevli olmaya devam edecektir. Yargitay’in 2014 yilina ait

167 2821 sayilh Kanun ddneminde Yargitay bir kararinda,genel kurul diginda yapilan se¢imlerin

yargl denetiminin tamamen disina ¢ikarilmadigini su sekilde belirtmistir: “... Genel kurullarin
olugmasina iliskin 10. maddeden 14. maddeye yapilan gondermenin kaldirilmasinin amaci
uygulamada dogabilecek giigliikleri hatta olanaksizliklar1 6nlemek i¢in delege se¢iminin sadece
sendika tiiziigiindeki hiikkiimlere gére yapilmasini saglamaktir. Yargisal denetim segimlerin
sendika tliziigiinde belirlenen hiikiimlere gore yapilmasimi saglamaktir. Bu hiikiimle ayrica,
segimlerde yargi denetiminin kaldirilmasit hedefi gidilmemistir. Zira 14. maddenin
degistirilmeyen hiikiimleri ve 6zellikle 52. maddede... ‘Se¢im sonuglarini etkileyecek olgiide
bir usulsiizlik veya kanuna aykiri uygulama nedeniyle segimlerin iptaline’ denilerek se¢im
kurulu baskani hakime goérev verilmek suretiyle tartismaya yer vermeyecek agiklikla yargisal
denetim korunmustur.” (Yarg. 9.HD., 01.12.1983, 8689/10151, Sahlanan, Sendikalar, s.83-
84).
Tuncay/ Savas Kutsal, S.66.
6356 sayili Kanun’un 16. maddesindeki genel kurul disinda yapilan se¢imlere itiraza iligkin
diizenlemenin isabetli oldugu yoninde bkz. Narmanhoglu, Is Hukuku I, s.122.Yargitay’in da
2014 yilina ait bir kararinda genel kurul disinda yapilan segimlere 6356 sayili Kanun’un 16.
maddesinin 2. fikrasma gore itiraz edilmesi durumunda mahkemece kesin olarak karar
verilecegi ve bu karara karsi temyiz yolunun kapali oldugu belirtilmistir(Yarg. 22.HD.,
23.06.2014, E.2014/16748 K.2014/18229, Cil, 2013-2014, 5.1113).
Kiligoglu, Yorumu, s.150.
2821 sayilh Kanun’in ilgili duzenlemesi “Bu Kanunun uygulanmasindan dogan butun
uyusmazliklar is davalarina bakmakla gorevli mahkemelerde ¢oziimlenir.” seklinde idi.
12 Tuncay/ Savas Kutsal, 5.66. Yarg. 9.HD., 16.09.1999, E. 1999/13616 K. 1999/13690; Yarg.
9.HD., 29.03.2011, E. 2011/13657 K. 2011/9418, Kazancthukuk Ictihat Bankasi.
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bir kararina gore de genel kurul disinda yapilan delege se¢imlerinin iptalinde gorevli

mahkeme is mahkemesidir*".

3. Genel Kurulun Toplanmasi

Sendika ve konfederasyonlarin genel kurullart kural olarak yasa ya da ttizukte
belirlenmis araliklarla yapilir'™®.Genel kurul; ilk genel kurul, olagan genel kurul ve

175

olagantstii genel kurul olarak G¢ tarlidir . Ancak 6gretide kurucularin kurulusu

kurmak igin(tiizel kisilik kazandirmak igin) yaptiklari toplantinin da genel kurul
oldugu ve bunun kurucular genel kurulu oldugu ifade edilmistir*’.
Kanunda ya da tiizikte belirlenen donemlerde yapilan genel kurul

toplantilarina “olagan genel kurul” toplantilart denir’”’.

Ancak genel kurul belirli
kosullarin gerceklesmesi durumunda toplanti dénemleri disinda da toplanabilir. Bu
sekilde donem dis1 yapilan genel kurul toplantilarina da “olaganiistu genel kurul”
toplantis1 denir'’® Kurulus kurulduktan sonra ilk alti ay i¢inde yapilmasi gereken
genel kurul toplantisi ise “ilkgenel kurul” olarak adlandirilir. Sendika kurucularindan
olusan ve ilk genel kurula kadar sendikay1 yoneten kisilerin yaptigi,amaci sendikaya
tiizel kisilik kazandirmak olan toplantiya da “kurucular genel kurulu” adi
verilir.Genel kurulun ayrica se¢imli genel kurul ve segimsiz genel kurul seklinde
siniflandirimasi da miimkiindiir'™.

Yukaridaifade edildigi lizere genel kurul kural olarak iiyelerden olusur ama
delege yontemiyle toplanmasi da miimkiindiir'®®.Genel kurulun toplanmas ile ilgili
dinyada ¢esitli yontemler uygulanmaktadir. Ornegin, genel kurulun gorevleri bir
delegeler kuruluna veya temsilciler kuruluna devredilebilmekte ve bdylece bu
kurulun aldig1 kararlar genel kurul karari niteliginde olabilir'®!. Bazen genel kurul

toplanmaksizin, dogrudan dogruya biitiin {iyelere sorulmak suretiyle oylar

' Yarg. 7.HD., 02.04.2014, E.2014/3067 K.2014/7243, Cil, 2013-2014, 5.1118.

14 Sahlanan, Demokratik Ilkelere Uygunlugu, s.130; Tug, Sendikalar, s.73; Sahlanan,
Sendikalar, s.87.

Tuncay Kaplan, “Hukuki Sorunlar”, s.6.

176 Narmanhoglu, is Hukuku II, s.124.

Y7 Tug, Sendikalar, s.74; Sahlanan, Sendikalar, s.88.

178 Tug, Sendikalar, s.74; Sahlanan, Sendikalar, s.88.

179 Akyigit, El Kitabi, 5.210.

8 ikinci Bolim, 1V, A.

181 Ozsunay, 5.186.
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toplanabilir. Buna isvigre Hukuku’nda “urabstimmung” adi verilmektedir'®. Ayrica
tiyeler toplanmaksizin, bir ¢agri yapmadan, tiim tyelerin bir karara yazili olarak
rizalarini agiklamalari ile genel kurul toplantis yapilabilir™® Tiirkiye’de genel kurul,
kurul olarak toplanir ve kurul olarak karar alir'®,

1. Kurucular Genel Kurulu

Kurucular genel kurulu, sadece belirli sayidaki kuruculardan olusan ve
kurulus islemlerini yonlendiren, giindemi kurulusa tiizel kisilik kazandirmakla sinirh
bulunan genel kuruldur'®®,

Bu genel kurul aslinda kurulus tarihinde kurulup ayni tarihte sona

ermektedirt®®

Kurucular genel kurulu, bir yonetim kurulu olusturmakta ve bu
yonetim kuruluna kurulus tarihinden itibaren ilk alti ay igerisinde genel kurulu
toplama ve sendikay1 organlarin olusuma kadar yonetme ve temsil etme gorevlerini
vermektedir'®’.

2. 1Ik Genel Kurul

6356 sayili Kanun’un 12. maddesine gore kuruluslarin ilk genel kurulu tiizel
kisiligin kazanilmasindan, subelerin ilk genel kurulu ise kurulus tarihinden itibaren
alti ay icerisinde yapilir'® Gecici yonetim kurulunca yapilan bugenel kurula“ilk
genel kurul” adi verilir. Buradaki alti aylik siire smnirlayict bicimde belirtilmistir'®®
vebu siire tiiziigiin valilige verildigi giinden itibaren baglar™®.

IIk genel kurulun, altiaylik sire icerisinde olabildigince erken yapilmasi

1

faydali olur'®™. Cunki tiizikte belirtilen gecici yonetim kurulu,sendikani

kurucularindan olusmaktadir. Bu sebeplekurucularingdrevlerini bir an énce secimle

182
183

Ozsunay, s.186.

Ozsunay, s.187.

184 Akyigit, El Kitabi, 5.210.

1 Narmanhoglu, is Hukuku II, 5.124.

1% Narmanhoglu, is Hukuku II, 5.124.

87 Narmanhoglu, is Hukuku II, 5.124.

188 [k genel kurul igin kanunda &ngériilen alti aylik siire 274 sayili Kanun déneminde bir yil
olarak belirlenmis ve bu duzenleme Sendikalar Kanununun Dernekler Kanununun gerisinde
kaldig1 ve sendikal demokrasiye uygun olmadigi gerekgesiyle elestirilmisti. Bkz. Sahlanan,
Demokratik ilkelere Uygunlugu, s.132; Demir, Sendikalar, s.57; Berksun/ Esmelioglu, s.246.
Berksun/ Esmelioglu, s.245; Kilicoglu, Toplu is Hukuku’ndan Dogan Davalar, s.136.
Baybora, s.71.

Glnay, Is Yasalari, s.736; Sahlanan, Demokratik Ilkelere Uygunlugu, s.131; Sur, Toplu
Mliskiler, s.98.

189
190
191

84



192 Kisaca sendikal demokrasinin bir

gelecek yonetim kuruluna devretmeleri gerekir
geregi olarak, kurulusu secimle gelecek kisilerin yonetimine birakmak gerekir.

Ilk genel kurulda zorunlu organlara iiye segimi yapilacag: icin, zorunlu
organlari olusturacak kadar iiye sayisinim alti aylik siirede tamamlanmas: gerekir™®.
Yeterli liye sayisina ulagilamamasi durumunda ilk genel kurulun yapilmasi miimkiin
olmaz. Yeterli iiyeye sahip olunmamasina ragmen ilk genel kurul toplantis1 yapilirsa
hukuken yapilmamis say111r194.

Ik genel kurul siiresinde yapilamamis veya yapilmis olmasma ragmen
zorunlu organlar olusturulamamigsakurulug,Medeni Kanun’da yer aldig1 gibi
kendiliginden infisah miedecektir®?ilk genel kurulun siiresinde yapilmamasi
durumunda ne olacagi 6356 sayili Kanun’un 12. maddesinde diizenlenmistir. S0z
konusu hikme gore ilk genel kurulun kanunda belirtilen alti aylik siirede
yapilamamasi durumundakurulus veya sube yonetim kuruluna mahkeme karariyla el
cektirilir. Bunun iginkurulusun {yelerinden birinin veya durumu tespit eden
Bakanligin bagvurusu gereklidir. El gektirmeye karar verenmahkeme, ayrica genel
kurulu kanun ve tiiziik hiikiimlerine gore en kisa zamanda toplamak ve yeni yonetim
kurulu secilinceye kadar kurulusu yonetmekle gorevli olmak iizere 4721 sayili
Kanun hiikiimleri geregince bir veya ti¢ kayyum tayin eder. Burada elestirilen bir
husus diizenlemede sube yonetim kuruluna el cektirilmesi durumunda dahi
“kurulusa” kayyum atanmasinin ifade edilmis olmasidir'®®.

3. Olagan Genel Kurul

Olagan genel kurul, sendikalarin ilk genel kurul toplantisindan sonra, varsa

tlzukteki tarihte yoksa kanunda belirtilen tarihlerde(toplanti donemlerinde)yapilan

192 Sahlanan, Sendikalar, 5.88; Gunay, Is Yasalari, s.736; Tug, Sendikalar, s.74; Esener/

Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.115, Sahlanan, Demokratik Tlkelere Uygunlugu, s.132; Giinay,
Serh, 5.259; Mering, s.71.

Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.115.

194 Aricl/ Senyen Kaplan/ Aktay, s.360.

1% 4721 sayili Kanun’un 87. maddesine gore ilk genel kurulun alt1 aylik siire de yapilamamasi ve
zorunlu organlarin olusturulamamasi dernegin kendiliginden sona erme sebebidir.

Ogretide 6356 sayili Kanun’un ydnetim kurulu yerine kayyim atanmasina iliskin 12.
maddesinde yer alan “kurulusu yonetmekle gorevli olmak iizere” ibaresinin “kurulusu veya
subeyi yonetmekle gorevli olmak iizere” seklinde degistirilmesi gerektigi belirtilmistir.
Bkz.Basbug, Toplu Is iliskileri, s.126.
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genel kurul toplantilaridir*®’.Sendika, sube ya da konfederasyonlarin olagan genel

kurulu 6356 sayili Kanun’un 12. maddesinin 2. fikrasina gore, en ge¢ dort yilda bir

198

yapilir~".0lagan genel kurulun en ge¢ dort yilda bir yapilmasina iliskin diizenleme

doktrinde ¢ok uzun oldugu gerekgesiyleelestirilmektedir'® . Tim elestirilere ve

hiikiimet tasarisinda yer almamasina ragmen dort yillik siirenin 6356 sayili Kanun’da

200

da yer almasi isabetli olmamistir™". Ancak bazi Avrupa iilkelerinde de bu siire dort

yi1l veya daha uzundur. Ornegin, Ingiltere’de bes?®, Isve¢’te dort, ABD’de ulusal

sendika secimlerinde bu sire en ge¢ bes, bolgesel sendikalar i¢in dort ve yerel

202

sendikalar icin t¢ yildir*"“.Bununla beraber kurulusun tiiziigiinde daha kisa bir stire

197 Berksun/ Esmelioglu, 5.246; Ginay, is Yasalari, s.737; Sahlanan, Demokratik ilkelere

Uygunlugu, s.131; Narmanhoglu, 1@ Hukuku II, s.126; Glnay, 1$ Davalari, s.1503; Gilnay,

Serh, s.261; Mering, s.70. Yargitay da kararlarinda olagan genel kurulu “kanunda ve daha kisa

bir siire belirlenmesi kosuluyla tiiziikte 6ngoriilen siirelerde diizenli olarak yapilmak zorunda

olunan ve yapilmasi i¢in herhangi bir sebebin ortaya ¢ikmasi gerekli olmayan genel kurul”
seklinde tanimlamustir (Yarg. 22.HD., 17.02.2014, E. 2014/3515, K. 2014/2500, Kazancthukuk

Ictihat Bankas1; Yarg. 22.HD., 24.01.2014, E.2014/746 K. 2014/833, Cil, 2013-2014, 5.1113).

274 sayili Kanun’un ilk halinde genel kurulun en gec¢ iki yilda bir yapilacagi diizenlenmisti.

Daha sonra 1317 sayili Kanunla degisiklik yapilmis ve bu siire ii¢ yila ¢ikartlmigti. 2821 sayili

Kanun’da da ilk basta genel kurulun ii¢ yilda bir yapilacagi diizenlenmisti. Ancak 4101 sayili

Kanunla yapilan degisiklikle ii¢ y1l ibaresi dort y1l olarak degistirilmisti. Bkz.Narmanhoglu, s

Hukuku 11, s.126; Demir, Sendikalar, s.57; Sahlanan, “On Tasarilarin Degerlendirilmesi”,

s.1270. 2003 yilinda hazirlanan, 2821 sayili Kanun’da kapsamli degisiklik Ongdren yasa

tasarisinda da bu siire li¢ y1l olarak belirlenmisti. Bu diizenlemenin isabetli oldugu ydnunde

bkz.Ugum/ Okcan, s.89. 6356 sayili Kanun hazirlanincaya kadar hazirlanan taslaklar ve genel

kurul toplant siiresine iligkin siire¢ hakkinda genis bilgi igin bkz. Pirler, s.885-912.

199 Ozveri, Sendikal Haklar, s.60; Kutal, “Yeni Bir Diizenleme”, s.162; Aktay, Toplu Is Hukuku,

5.30; Yildirim, s.60. Ogretide en (ist diizeyde karar ve denetim yetkisine sahip olan ve sendikal

demokrasinin yasandig1, ayrica iiyelerin sendika tizerindeki haklarini kullanma yeri olan genel

kurulun en ge¢ dort yilda bir yapilmasina iliskin diizenlemenin ¢ok uzun olmasi sebebiyle
isabetli olmadig1 belirtilmistir. Bu elestirilere gore genel kurul toplant: siiresi uzun oldugu igin
sadece genel kurula taninan yetkilerde kararlarin alimmasi gecikecek, iiyelerle ile kurulus
merkezinin arasmnin uzaklagmasma sebep olacaktir. Dort yillik siire ayni zamanda toplu is
sozlesmelerinin yapilma periyotlar1 olan iki yillik siire ile de uyumsuzdur. Ayrica siire uzun
oldugu i¢in kuruluslari, sendika ici istikrarint bozacak nitelikte olaganiistii genel kurul
yapmaya tesvik edici niteliktedir. Bkz. Narmanhoglu, s Hukuku II, 5.126, dn. 249; Sahlanan,

Fevzi, “Sendikalar Kanunu’nda Yapilan Degisiklikler”, Prof.Dr Halid Kemal Elbir’e

Armagan,istanbul 1996, s.479. Ayrica genel kurul toplanti siiresinin dort yil olarak

belirlenmesine gerekge gosterilen, genel kurulun kuruluslar i¢in fazla masrafli olmasinin kabul

edilebilir yam yoktur. Bkz. Sahlanan, Demokratik Ilkelere Uygunlugu, s.133.

Genel kurul toplant1 slresinin 6nemi “sendikanin isleyisinin demokratik kurallara aykiri

olmayaca@1” ilkesinde kendini gostermektedir. Bkz.Kutal, “Yeni Bir Diizenleme”, 5.162.

201 sargeant, s.421; Honeyball/ Bowers, 5.341; Lockton, 5.385.

22 Tuncay/ Savas Kutsal, s.59; Aktay, Toplu Is Hukuku, s.30; Demir, Is Hukuku ve
Uygulamasi, s.473; Tuncay, “Taslagim Getirdikleri”, s.1343; Kih¢oglu, Toplu Is Hukukundan
Dogan Davalar, s.136. ABD’de sendikalarin orgiitlenmelerinde AFL-CIO olarak adlandirilan
tepe orgiitii, yerel sendikalar ve ulusal sendikalar vardir. Ulusal sendikalar ve yerel sendikalar
hem meslek hem igkolu esasina gore kurulurlar. Bunlar tepe 6rgiit olan AFL-CIO’ye tiyedirler.
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kararlastirilabilir’®. Bu durumda olagan genel kurul toplanti siireleri tliziige gore
belirlenir.

Tlziikte belirlenen veya kanunda belirtilen olagan genel kurul toplanti
stireleri degismez. Yani kural olarak kanun ya da tlizukte belirtilen tarihte olagan
genel kurul toplantilarmin yapilmasi zorunludur®. Ornegin, olagan genel kuruldan
once olaganiistii genel kurul toplantis1 yapilabilir. Bu toplanti olagan genel kurul
toplantisinin  yapilma zorunlulugunu ortadan kaldirmaz ve olagan genel kurul
toplantisinin zamanini degistirmeZZOS. Ayrica tiiziikte dort yildan kisa bir siirenin
belirlendigi durumlarda da dort yillik stirede olagan genel kurul toplantisi yapilamaz,
tiiziikte belirtilen siireye uyulur®®. Tiiziikte asgari bir siirenin belirlendigi ve azami
stirenin belirlenmedigi durumda Yargitay’a gore, genel kurul tiiziikte 6ngériilen
asgari siireden sonra ancak kanunda belirtilen azami siireden 6nce yap11ma11d1r207.

Olagan genel kurul toplanti siireleri subeler i¢inde gegerlidir.Sube olagan
genel kurullarinin kurulus genel kurullarindan 6nce yapilip yapilmayacagina iliskin
6356 sayili Kanun’da herhangi bir diizenleme yer almamaktadir. Ancak kurulusg
genel kurullari, sube genel kurullarinda segilecek delegelerden olustugu icin sube
genel kurullarinin, dogas1 gere§i kurulus genel kurullarindan o6nce yapilmasi

208

gerekir=”.Boylece merkez genel kuruluna gotirilecek olan sendikayi ilgilendiren

ana konularin sube genel kurulunda onceden tartisilmasi ve daha saglikli sonuca
ulagtimasi miimkiin olur®®. 2908 sayili Kanun déneminde 33. maddede yer alan
“Sube genel kurullart olagan toplantilarin1 merkez genel kurulu toplantisindan en az

on besgiin Once bitirmek zorundadirlar.” hiikkmiinin sendikalar i¢in uygulanacag:

210

ifade ediliyordu“™. Bu hiikiim ne 5253 sayili Kanun’da ne de 4721 sayili Kanun’da

211

yer almaktadir. Ancak Dernekler Yonetmeligi’nde bu yonde bir hiukim

Yerel sendikalar ise en alt Orgiitlenme bicimidir. Bunlar ise igyeri veya bdlgesel tarzda
oOrgiitlenirler. Genis bilgi i¢in bkz. Demircioglu, 5.49-52; Baybora, s.166 vd.

203 Narmanhoglu, s Hukuku II, 5.127.

204 Aktay, Toplu is Hukuku, s.30; Narmanhoglu, Is Hukuku II, s.127.

205 Esener/ Bozkurt Giimriikgiioglu, 5.116.

206 Kihgoglu, Yorumu, s.124.

27 Yarg. 9.HD., 14.03.2006, E. 2006/6786 K.2006/6621, Sur, “2006 Yili Kararlar”, s.213;
Calisma ve Toplum, S.10, 2006/3, s.251.

208 Sahlanan, Sendikalar, s.89.

29 Tug, Sendikalar, 5.75; Giinay, Serh, s.261.

210 Sahlanan, Sendikalar, s.89; Narmanhoglu, s Hukuku I, s.127.

2 RG., 31.03.2005, S.25772.
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bulunmaktadir.Kanaatimizce Dernekler Yonetmeligi’nin 16. maddesinde yer alan
“Subeler, olagan genel kurul toplantilarini, merkez olagan genel kurulu
toplantisindan en az iki ay dnce tamamlamak ve genel kurul sonug¢ bildiriminin bir
Ornegini toplantinin yapildig tarihi izleyen otuz giin i¢inde miilki idare amirligine ve
genel merkezlerine bildirmek zorundadirlar.” hiikkmiiniin sendikalara uygulanmasi
isabetli olur.Bu sireye uyulmazsakanunda belirtilen sireler gegerlilik kosulu oldugu
icin genel kurulun iptali s6z konusu olabilir.

4. Olaganiistii Genel Kurul

Sendika olagan kurullari sendikanin en yetkili karar organidir. Ancak olagan
genel kurulun yapilabilecegi tarih tiiziik veya kanunla belirlidir ve bu toplant1 giini
kural olarakdegistirilemez. Bu sebeple olaganiistii gelismelerin meydana geldigi
durumlarda olagan genel kurulu beklemeden toplanti yapilmasi hasil olabilir.Olagan
genel kurul donemleri disinda yapilan bu genel kurul toplantilarina olaganiistii genel
kurul denir®?. Olaganiistii genel kurul toplantilarinin hangi durumlarda yapilacag
kanunda agikg¢a belirtilmemistir. Kanun “gerekli gorilen hallerde” diyerek taraflara
genis bir olaganiistii genel kurul talep etme yetkisi vermistir. Yargitay kararlarinda
da belirtildigi tizere “objektif ve ciddi sebeplerin” varligi halinde olaganiistii genel
kurula gidilmelidir®®. Olaganiistii genel kurulun acil ve bekleyemez nitelikteki
olgularin varligi durumunda yapilmasi gerekir214. Ornegin,olagan genel kurulun
Uzerinden belli bir siirenin gegmesi tek basina olaganiistii genel kurul igin yeterli
sebep degildir™®.

Olaganiistii genel kurul, yonetim veya denetim kurulunun gerek goérmesi
yahut belirli sayida Uyenin talebi iizerine yonetim kurulu karar ile toplan1r216. 6356
sayili Kanun’un 12. maddesinin 4. fikrasina gore olaganiistii genel kurul, yonetim

kurulu veya denetleme kurulunun gerekli gordiigii hallerde ya da genel kurul iiye

22 Stimer, “2007 Yili Kararlar”, s.213:Baybora, s.70; Giinay, Serh, s.261; Berksun/
Esmelioglu, s.247; Sur, “2006 Yili Kararlari®, s.212; Giinay, Is Davalari, s.1503-1504;
Ozsunay, s.177; Gunay, Is Yasalar1, s.737. Olaganiistii genel kurul, bir Yargitay kararinda
“Olagan genel kurul tarihinden 6nce yapilan her genel kurul olaganiistii genel kuruldur.”
seklinde tanimlanmigtir (Yarg. 9.HD., 26.03.1998, E. 1998/5970 K.1998/5925, Glinay, Serh,
s.271; Yarg. 9.HD., 18.02.2011, E. 2010/46135 K. 2011/3861, Kazancihukuk I¢tihat Bankasi).

23 vyarg. 22.HD., 17.02.2014, E. 2014/3515, K. 2014/2500, Kazancihukuk Igtihat Bankasi; Yarg.
22.HD., 24.01.2014, E.2014/746 K. 2014/833, Cil, 2013-2014, 5.1113.

214 Akyigit, El Kitabi, s.211.

215 Giinay, Is Yasalari, s.748; Akyigit, El Kitabi, s.211.

216 Aricl/ Senyen Kaplan/ Aktay, $.362.
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veya delegelerinin beste birinin yazili istegi lizerine altmis giin i¢inde yazili istekteki

konularioncelikle goriismek {izere toplanlr217

Boylece azinligin ve denetleme
kurulunun olaganiistii genel kurul talep hakki yargi glivencesine baglanmis ve
sendika i¢i demokrasiyi gii¢lendiren bir diizenleme getirilmistir®*®.

Denetleme kurulunun ve beste bir azinligin, kurulus genel kurulunu
olaganiistii toplantiya ¢agirabilmesine iliskin kanun hiikmii, sendikal demokrasinin
gergeklestirilmesi icin, azinlhigi koruyucu ve kamu diizenine iliskin emredici
kuraldir®®. Bu sebeple olaganiistii genel kurul toplanmasmni isteme yetkisi ilgili
organlardan alimamaz vebeste birlik oran tiiziikle artirilamaz®®’. Bu durumaaykiri
tlzuk hikamleri gecersizdir. Beste bir oranin azaltilmasina iliskin tiiziik hiikkiimleri

221

ise gecerlidir". Beste bir oranin tespit edilmesinde, olagan genel kurulda segilen

delegelerden 6liim, istifa veya emeklilik nedenleriyle sendika iiyeligi, dolayisiyla da
delegelik sifati sona erenler dikkate alinmazlar®?.

Burada Uzerinde durulmasi gereken bir diger husus da beste bir oraninda
tiyenin yazili bagvurusundan sonra,bu oranin azalmasi halinde ne olacagidir.
Yargitay, baslangigta kanuni orana ulasan iiye ya da delege sayisinin daha sonra
talepte bulunanlarin vazgegmeleri sebebiyle azalmasi halinde, yénetim kurulunun

genel kurulu toplantiya ¢agirmasmin zorunlu olduguna karar vermistir?®. Ancak bu

karar doktrinde elestirilmis ve kararin karsi oy yazisinda“yonetim kurulunun bu

2 2821 sayili Kanun’da, 2908 sayili Kanun’da ve 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisinde de benzer

diizenlemeler yer almigtir. Bu diizenlemeler igin bkz. Tuncay, A.Can,“AzmlhiginSendika Genel
Kurulunu Olaganiistii Toplantiya Cagirma Hakki Siirsiz Midir?” Prof.Dr. Metin Kutal’a
Armagan, Ankara 1998, 5.233-234; Tuncay Kaplan, “Hukuki Sorunlar”, s.9-10. Ayrica 2821
sayili Kanun’da yOnetim kuruluna olaganiistii genel kurul talebini cevaplamak igin verilen
altmis giinliik siire bulunmamakta idi. Bkz.Kiligoglu, Toplu Is Hukuku’ndan Dogan Davalar,
s.140.

28 Sahlanan, Sendikalar, 5.92; Tug, Sendikalar, s.76.

219 Tuncay, “Cagirma Hakki Sinirsiz Midir?”, s.234; Sumer, Is Hukuku Uygulamalari, s.413;

Sahlanan, Demokratik Ilkelere Uygunlugu, s.137; Eyrenci, Sendikalar, s.77; Sahlanan,

Sendikalar, s.90; Tug, Sendikalar, s.76; Narmanhoglu, Is Hukuku II, s.128.

Sahlanan, Demokratik Ilkelere Uygunlugu, s.137; Tuncay/ Savas Kutsal, s.63; Esener/

Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.116; Tuncay, “2009 Yili Kararlar1”, s.240; Glnay, Serh, s.264;

Aricl, “Sube Genel Kurullar1”, s.13. Olagantistii genel kurula ¢agirma yetkisinde “beste birlik

azinlik oranmin” mutlak emredici nitelikte oldugu bu sebeple hem azaltilamayacagir hem de

artirillamayacagi yoniinde bkz. Baybora, s.73.

Eyrenci, Sendikalar, s.78; Sumer, Is Hukuku Uygulamalari, s.413; Sahlanan, Sendikalar,

5.90; Tuncay/ Savas Kutsal, 5.63; Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.116.

22 Celik/ Caniklioglu/Canbolat,, $.536, dn.17. Yarg. 9.HD., 03.06.1999, E.1999/8744
K.1999/9776, Ekonomi, 1999 Yili Emsal Kararlari, s.298.

223 Yarg.9.HD., 29.01.1988, E.198 K.641, Berksun/ Esmelioglu, 5.264-267; Narmanlhoglu, Is
Hukuku I1,5.131, dn.262.
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durumda talebi kabul etmesinin zorunlu olmadigmin kabull gerektigi” ifade
edilmistir224.Bununla birlikte olaganiistii toplanti talebine iliskin dava agildiktan
sonra beste bir iiye sayisinin kanuni nisabin altina diismesi davanin reddini veya

diigmesini gerektirmez??®

. Cunku mahkeme dava tarihindeki durumu gbz Oninde
bulundurur®®®,

Beste bir azinligin bu hakkimin hukukiniteliginin yenilik doguran hak olup
olmadigr da tartisma konusu olmustur®’. Ogretide bu hakkiniiyelik ve birlikte
yonetim haklar1 i¢inde yer alan “birlikte yonetim hakki” oldugu da ifade
edilmistir’®®.  Yargitay ise bu hakkin yenilik doguran hak olduguna karar
vermektedir®®®,

Goriildiigii iizere olaganiisti genel kurulu talep yetkisi; yonetim kurulu,

denetleme kurulu ve genel kurul iiye veya delegelerinin beste birine aittir.Disiplin

224 Celik/ Caniklioglu/Canbolat, $.536; Narmanhoglu, Is Hukuku II, s.131. Yarg. HGK.,
12.10.1988, E. 9-304 K. 774, Bkz.Berksun/ Esmelioglu, 284-286; Sur, Toplu Iliskiler, s.101.
Demir, Is Hukuku ve Uygulamasi, s.474; Tuncay/ Savas Kutsal, s.63; Demir, Sendikalar,
s.57; Demir, “Sendikalari Kurulusu”, s.36.

Demir, is Hukuku ve Uygulamast, s.474.

Azinlhigim olaganiistii genel kurul talep etme hakkinin yenilik doguran hak oldugu yoniinde bkz.
Baybora, s.72.

Tuncay Kaplan, “Hukuki Sorunlar”, s.16.

Yargitay kararinda yer alan, azinligin olaganiistii genel kurul talep etme hakkinin yenilik
doguran hak olmadigina iligkin kars1 oy yazis1 “... Sendika {iye veya delegelerinin olaganiistii
toplant: isteme hakkinin yenilik doguran bir hak oldugunu ileri siiren ¢ogunlugun bu goriigiine
katilmamiz miimkiin degildir. Clinkii yenilik doguran haklar, kisinin tek yanli irade agiklamasi
ile ona, bir hukuki durumun kurulmasi, degistirilmesi yada ortadan kaldirilmasi yetkisini veren
haklardir. Yalniz burada dikkat edilmesi gereken husus, yenilik doguran hakkin temelinde 6zel
nitelikte bir istemin bulunmadigidir. Bu nedenle, yenilik doguran hak sahibinin karsisinda,
onun lehine bir sey yapmak yada yapmamak durumunda bulunan bir yikimli de yoktur.
Yenilik doguran hakkin kullaniminda 6nemli ve etken olan, yalniz ve yalniz hak sahibinin
iradesidir. (Ergun Onen, Insai Dava, Atatiirk'iin 100. Dogum Yilina Armagan, Ankara 1981,
.8 vd.). Oysa beste bir azinligin yaptig1 basvuru iizerine, sendika genel kurulu kendiliginden
toplanmamakta, konu, 6nce yonetim kurulunda gorlsiilerek olumlu veya olumsuz bir karar
verilmektedir. Karar olumlu ise, yonetim kurulu tarafindan ¢agri1 yapilmakta, aksi halde, iiye
veya delegelerin mahkemeye bagvurma haklar1 dogmaktadir. Gergekten, azinligin olaganiistii
toplant1 isteginin olmasi1 veya hakkin gerekcesiz, aciktan kotiiye kullanilmasi halinde, bu
istegin yonetim kurulunca reddine karar verilebilecegi uygulamada da kabul edilmektedir.
Goriiliiyor ki, azinligin olaganiistii toplanti isteme hakkinin yenilik doguran bir hak olarak
nitelendirilmesi miimkiin degildir”, seklindedir (Yarg. 9.HD., 26.01.1988, E. 1988/198 K.
1988/461, Kazancihukuk Ictihat Bankasi). Kararin incelemesi igin bkz. Ekonomi,
Munir,“Sendikalar Ag¢isindan Yargitay’in 1988 Yili Kararlarinin  Degerlendirilmesi”,
Yargitay’mn I3 Hukukuna Iliskin Kararlarmin Degerlendirilmesi 1988, Istanbul 1990, s.141-
143; Sahlanan, Fevzi, “Sendikalarda Olaganiistii Genel Kurul ve Yargitay 9. Hukuk
Dairesinin 26.01.1988 giin ve 198/461 sayili Karar1 Ustiine Diisiinceler”, Tuhis,May1s1990, s.3-
6. Azmligin olaganiistii genel kurul talep etme hakkinin “yenilik doguran hak” oldugu yoniinde
bir diger Yargitay karari igin bkz. Yarg. 9.HD., 11.6.1979, E. 4573 K. 4781, Berksun/
Esmelioglu, 5.251-255.
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kurulunun olaganistii genel kurul talep etme yetkisi yoktur.Olaganistii genel kurul
talep etme yetkisi olan organlarin isteklerini kurul olarak yerine getirmesi gerekir.

Yani bu organlarin tiyelerinden birinin olaganiistii genel kurul talep etme yetkisi

230

yoktur®**. Tlzuklebaska organaolaganiistii genel kurulu yodnetim kurulundan talep

etme yetkisi verilebilir mi?Ogretide bu tiiziik hiikiimlerinin gecerli oldugu ifade
231

edilmistir™".Ancak kanaatimizce burada sayilanlar siirli olarak sayilmistir ve baska

bir organa bu yetkinin verilmesi miimkiin olmamalidir. Ayrica yénetim kuruluna

basvurmadan dogrudan mahkemedenolaganiistii genel kurul istenemez?*2.
Olaganiistii genel kurul, yonetim kurulu ve denetleme kurulunun gerekli

gordiigii hallerde yahut beste bir iiyenin yazili bagvurusu iizerine toplanir®?. Bu (i¢

234

durumda da toplantiya ¢agirma yetkisi yonetim kuruluna aittir Bu sebeple

olaganiistii genel kurul toplantis1 isteyeceklerin bu talebini istek konular ile birlikte

2% Ogretide yonetim  kurulunun

yonetim kuruluna yodneltmeleri gerekecektir
toplantiya ¢agirma yetkisinin, yonetim kurulu yaninda baska organlara da
taninabilecegi ve bu durumun zorunlu organlarin gorev ve yetkilerinin ihtiyari
organlara  devredilemeyecegi  kuralma  aykirilik  olusturmayacagi  ifade
edilmistir®®®. Ancak kanaatimizce genel kurulu toplantiya cagirma yetkisi miinhasiran
yonetim kuruluna aittir, bagka bir organa devredilemez. Ciinkii 6356 sayili Kanun’un

12.maddesinin 5.fikras1 da acik¢a “Genel kurula cagri yonetim kurulu tarafindan

20 Akyigit, El Kitabi, s.211.

21 Tuncay, “Cagirma Hakki Sinirsiz Midir?”, s.235.

22 Gunay, Serh, 5.263.

23 6356 sayili Kanun’da dnce dernekler acisindan ve kiyasen sendikalar agisindan dgretide ileri
stirlilen bir goriise gére Alman Hukuku’nda oldugu gibi burada da yazili istemde bulunanlarin
hangi sebeplerden otiirii ve ne amagla olaganistii toplantinin istendiginin belirtilmesinin
zorunlu oldugu ifade edilmistir. Bkz. Kocayusufpasaoglu, Necip, “Azmligin Dernek Genel
Kurulunun Olaganiistii Toplantiya Cagrilmasmi Isteme Hakkmin Kétiiye Kullaniimast”,
Prof.Dr. Hifzi Timur’'un Anisina Armagan, Istanbul 1979, s.389; Kilicoglu, Toplu is
Hukuku’ndan Dogan Davalar, s.141. Ancak 6356 sayili Kanun “yazili istekteki konular1”
diyerek, olaganiistii genel kurul toplanti sebeplerinin yazili talepte belirtilecegi agikca
diizenlenmistir.

Demir, Sendikalar, s.57; Arict/ Senyen Kaplan/ Aktay, s.362. Kanunun lafzindan belki
denetleme kurulunun gerekli gordiigii halde olaganiistii genel kurulu toplama yetkisi varmig
gibi anlagilabilir. Bkz. Tug, Sendikalar, s.75. Ancak 6356 sayili Kanun’un 12. maddesinin 5.
fikrast agik bir sekilde genel kurula g¢agrinin yonetim kurulu tarafindan yapilacagim
diizenlemistir.

Sahlanan, Sendikalar, s.99; Demir, Sendikalar, s.57; Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu,
5.116; Sahlanan, Demokratik Ilkelere Uygunlugu, s.136-137; ince, 5.99.

Tug, Sendikalar, s.76; Eyrenci, Sendikalar, s.79; Sur, Toplu iliskiler, 5.99. Baska bir organa
olaganiistii genel kurul talep etme yetkisinin verilmesinin sendika 6zerkliginin bir sonucu
oldugu yo6niinde bkz. Sahlanan, Sendikalar, s.99.
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yapilir.” seklinde bu hususu diizenlemistir. Hatta yonetim kurulu diginda bir organ
tarafindan cagr1 yapilirsa,6356 sayili Kanun’un 12.maddesinin 6.fikrasindaki el
cektirmeye iliskin hiikiimler uygulama alani bulur.

Olaganiistii genel kurul talebini yonetim kurulunun kural olarak reddetme

yetkisi yoktur®®’,

Ayrica kural olarak yonetim kurulu bu talebi esastan
inceleyemez?*®. Ancak genel kurul talebinin gerekgesiz olmasi veya gerekcenin
inandiriciliktan uzak olmasi yahut diiriistliik kuralina(hakkin koétiiye kullanilmasi
yasagina) agik¢a aykirt olmasi durumunda yonetim kurulunun talebi reddetme
yetkisinin bulundugunu kabul etmek gerekir®®.Yani hakkin kétiye kullanilmasi
sayilabilecek haller ve acik¢a sendika ¢ikarlarina aykirilik halleri disinda genel
kurulun toplantiya ¢agrilmasi, yonetim kurulunun gérevidir24o. Ornegin,bir Yargitay
kararina gore olagantistli genel kurulun yapilmasindan alt1 ay sonra tekrar olaganiistii

genel kurul talebinde bulunulmasi durumunda agik¢a hakli neden gosterilip

belgelendirilmedikce hakkin kdtiiye kullanilmasi yasagina aykiriligin varligi kabul

21 Arict/ Senyen Kaplan/ Aktay, s.362. Dernekler agisindan da olaganiistii genel kurul talebinin

diiriistliik kuralina ve dernegin ¢ikarlart bakimindan 6nemli bir nedene dayanmasi gerektigi

hususunda bkz. Ozsunay, s.178. Isvigre ve Alman Hukuku’nda daolaganiistii genel kurul

talebini yonetim kurulunun reddetme yetkisinin olup olmadig: tartisgma konusu olmustur. Bu
hukuk sistemlerinde ileri siiriilen goriisler icin bkz. Tuncay, “Cagr1 Hakki Sinirsiz Midir?”,

5.239-240.

Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.116. Yonetim kurulu olaganiistii genel kurul talebini

“talebi cagrida bulunanlarin iiye veya delege olup olmadigi, beste bir azmligin saglanip

saglanmadig1” gibi bigimsel(seklen) konularda inceleyebilir. Bkz. Sur, Toplu liskiler, s.100;

Tuncay, “Cagirma Hakki Sinirsiz Midir?”, s.235; Berksun/ Esmelioglu, $.247.

239 Sumer, “2007 Yih Kararlar1”, s.214-215; Tuncay, “Cagirma Hakki Siirsiz Midir?”, s.235;
Siimer, Is Hukuku Uygulamalari, s.415; Demir, “Sendikalarin Kurulusu”, s.36; Sahlanan,
Demokratik ilkelere Uygunlugu, s.137; Sur, Toplu iliskiler, s.100; Tuncay/ Savas Kutsal,
s.64; Narmanhoglu, Is Hukuku II, s.130; Arict/ Senyen Kaplan/ Aktay, s.362; Sahlanan,
“Sendikalara Iliskin Hiikiimler”, s.116; Sahlanan, “Hiikiimlerin Degerlendirilmesi”, s.20;
Berksun/ Esmelioglu, s.248; Kocayusufpasaoglu, $.392-393; Kihicoglu, Toplu Is
Hukuku’ndan Dogan Davalar, s.143; Sur, “2006 Yili Kararlar1”, s.213; Tuncay, “2009 Yih
Kararlar1”, s.241. Yargitay’in yonetim kurulunun diiriistliik kuralina agik¢a aykirt olan veya
acikca sendika ¢ikarlarina ters diisen talepleri reddetme yetkisi oldugu, beste bir {iyenin bu
talebinin sendika c¢ikarlarina ve diiriistlilk kuralina uygun diislip diismediginin somut ve
inandirict sekilde kanitlanmasi gerektigi yoniinde ki diger kararlari igin bkz. Yarg. 9.HD.,
07.03.2006, E. 5864 K.5736; Yarg. 9.HD., 28.04.2009, E.14525 K.12013, Tuncay/ Savas
Kutsal, s.65; Yarg. 22.HD., 13.01.2014, E. 2013/38309 K. 2014/150, Kazancihukuk Ictihat
Bankasi.

20 Gunay, Serh, 5.263; Demir, Sendikalar, 5.58; Celik/ Caniklioglu/Canbolat, 5.536; Demir, is
Hukuku ve Uygulamasi, s.471. Hakkin agik¢a kotiiye kullanilip kullanilamadigt uzun siiren
tartigmalar sonucu tespit edilemiyorsa bu durumda hakkin kétiiye kullanilmadigini kabul etmek
gerekir. Bkz. Kocayusufpasaoglu, s.411.
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edilmelidir®*

. Ancak Ogretide azinli§in olaganiistii genel kurul talep etmesi halinde
yonetim kurulunun toplanti ¢agrisi yapmaya mecbur oldugu, yonetim kurulunun bu
talebi sadece sekli agidan inceleme yetkisinin oldugu, hakkin koétiye kullanilmasi
acisindan inceleme yetkisinin ise i mahkemesinde oldugu da ifade edilmistir®*?. Bu
goriige gore is mahkemesinin inceleme yetkisi de sekli inceleme ve talebin diiriistlitk
kuralina uygun olup olmadiginin tespiti ile stnirhidir®®,

Daha Once de ifade edildigi Uzere olaganiistii genel kurul talep gerekgesinin

hakli olup olmadiginin tespitinde, “ciddi ve objektif nedenlerin™?*

varlig1 aranir ve
bu nedenlerin tespitinde 4721 sayili Kanun’un 2. maddesi cergevesinde durustlik
kuralindan faydalanilir®®.6356 sayili Kanun’un gerekcesinde de belirtildigi iizere
secimi kaybedenlerin sirf sendikanin isleyisini giiclestirmek amaciyla beste bir nisap
ile yazili olarak olaganiistii genel kurul toplantisi talebinde bulunmasi dirlstlik
kuralina aykiridir ve hakkin kétiiye kullamlmasi yasagma aykirihik teskil eder®.
Hakl1 ve inandirici nedenlere tiiziik degisikligi, katilma, birlesme, genel merkezin
basgka bir yere taginmasi, grev karari, yoneticilere ciddi usulsiizliik veya su¢ isnadi,

247

yoneticilerin toplu istifas1 ornek gosterilebilir Yonetim kurulununolagantistii

genel kurul talebine karsi olumlu veya olumsuz kararini altmis gun iginde vermesi

gerekir?*®

. Ancak yonetim kurulunun olumsuz kararini toplantiya ¢agirma siiresi olan
altmig gilinlik siirede herhangi bir girisimde bulunmamak suretiyle ortali
olarakverebilecegi de doktrinde ifade edilmistir®*®.

Yonetim kurulunun agik veya ortiilii olarak verdigiolaganiistii genel kurul

talebinin reddi kararina karsi, olagantisti genel kurul talep edenlerin, 1is

#1 Yarg.9.HD., 31.01.2002, E.2002/880 K.2002/1752, Giinay, is Davalari, s.1519-1520.

22 Tuncay Kaplan, “Hukuki Sorunlar”, s.10, 17.

3 Tuncay Kaplan, “Hukuki Sorunlar”, s.10, 17.

244 Ciddi ve objektif nedenlerin varhigimin kanitlanmasi gerektigi yoniinde bkz. Yarg. 9.HD.,

03.04.2007, E.2007/10760 K. 2007/9284, Calisma ve Toplum, S.15, 2007/4, s.291-292.

Kararin isabetli oldugu yoniinde bkz.Stimer, “2007 Y1l Kararlar1”, 5.214-215.

Berksun/ Esmelioglu, s.248; Kocayusufpasaoglu, s.394. Olaganiistii genel kurul talebi

sebebinin  “makul sebep” olmasi gerektigi yOninde bkz. Yarg. 9.HD., 10.09.1997,

E.1997/13273 K.1997/14564, Glnay, Serh, s.273-275.

246 Tuncay/ Savas Kutsal, 5.65; Kiligoglu, Yorumu, s.125; Aktay, Toplu Is Hukuku, s.37.

247 Sumer, “2007 Y1l Kararlar1”, s.213; Gunay, Serh, s.264; Sur, Toplu Hi§kiler, $.99; Tuncay,
“2009 Yili Kararlarr”, 5.240; Sur, “2006 Yili Kararlar1”, s.212; Sahlanan, Demokratik Ilkelere
Uygunlugu, s.136; Yarg. HGK., 12.10.1988, E.9-304 K.774, Berksun/ Esmelioglu, s.282-287;
Mering, s.73.

248 Aricr/ Senyen Kaplan/ Aktay, $.362.

29 Narmanhoglu, is Hukuku II, s.133.
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mahkemesinde 6356 sayili Kanun’un 12. maddesinin 6. fikrasina gore itiraz haklari
vardir™. ltiraz iizerine mahkeme gerekgeleri de inceleyerek karar verir.Mahkeme
olaganiistii genel kurul isteminin esasi hakkinda inceleme yapabilecek
midir?Kanatimizce mahkemenin hakkin kotiye kullamilip  kullanilmadigini

251

incelemesi gerekir”>". Yargitayda 2014 yilina ait bir kararinda yonetim kurulunun

olaganiistii genel kurul talebini reddetmesinin hakkin kotiiye kullanilmasi niteliginde

Sendika yonetimi mahkeme kararini uygulamak zorundadir. Burada is
mahkemesine bagvurmak igin kanunda herhangi bir siire dngdriilmemistir.Ogretide
ve Yargitay kararlarinda belirtildigi tizere 4721 sayili Kanun’un 83. maddesindeki®*®
bir aylik hak diisiiriicii slirenin burada uygulanmasi gerekir254. Bir aylik hak disitirticii
sire yonetim kurulu kararimin 6grenilmesinden itibaren baglar. Ancak ogretide
burada743 sayihi  Kanun’un 68. maddesinin(4721 sayili  Kanunm.83)

uygulanamayacagi da ifade edilmistir®™.Olaganiistii genel kurul talebinin reddine

itiraz durumundamahkeme, Yargitay’in istikrarli igtihadi uyarinca da taraflar

20 Narmanhoglu, s Hukuku II, 5.130; Tuncay/ Savas Kutsal, s.65; Arict/ Senyen Kaplan/

Aktay, s.362.

Ozsunay, s.182. Olaganiistii genel kurul talebini yonetim kurulunun inceleme vyetkisi ile
mahkemenin inceleme yetkisinin kapsaminin birbirinden farkli olamayacagi yonlnde bkz.
Kocayusufpasaoglu, s.402.

252 Yarg. 22.HD., 13.01.2014, E.2013/38309 K.2014/150, Cil, 2013-2014, s.1121-1123.

23 Genel kurulun iptaline iliskin 4721 sayili Kanun’un 83. maddesi “Toplantida hazir bulunan ve
kanuna veya tiiziige aykiri olarak alinan genel kurul kararlarna katilmayan her iiye, karar
tarihinden baglayarak bir ay iginde; toplantida hazir bulunmayan her {iye karar1 6grenmesinden
baslayarak bir ay iginde ve her halde karar tarihinden baslayarak ii¢ ay iginde mahkemeye
basvurmak suretiyle kararin iptalini isteyebilir” seklindedir.

Narmanhoglu, Is Hukuku II, s.133; Tuncay/ Savas Kutsal, s.64; Celik/
Caniklioglu/Canbolat, $.536; Sur, Toplu Iliskiler, s.101; Sahlanan, Sendikalar, s.125;
Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.118; AKkyigit, El Kitab1, s.213; Yarg. 22.HD., 07.06.2012,
E. 2012/9326 K. 2012/12700, Kazancihukuk Igtihat Bankasi; Yarg. 9.HD., 24.02.2009, E.
2008/30351 K. 2009/3643, Kiligoglu, Yorumu, $.130.

743 sayili Kanun’un 68. maddesinin (4721 sayili Kanun m.83) olaganiistii genel kurulun
reddinin iptali davasinda uygulanmayacagin1 savunan bu goriise gore, eger yonetim kurulu
olaganiistii genel kurul talebini yerine getirmemisse veya reddetmisse, bu karar yok
hitkmiindedir. Bagtan hiikiimsiiz olan bir kararin dava agilmasi i¢in bir aylik hak distiriict
stireye tabi oldugu kabul edilemez. Ayrica derneklerde ve anonim sirketlerde onda bir azinligi
saglanan bu hak azinlik haklarindandir. Bir aylik hak diisiiriicii siireye tabi olmasi ise azinlik
haklarinin sinirlanmasi anlamina gelir. Oysa azinlik haklarimin sinirlanmasi sadece diiriistlitk
kurali gercevesinde mumkin olabilir. Bu sebeplerle bir aylik hak diisiiriicii siirenin burada
uygulanmamasi, hakimin somut olaya gore davanin siiresinde olup olmadigini incelemesi
gereklidir. Bkz. Tuncay Kaplan, “Hukuki Sorunlar”, s.11.
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dinleyerek karar vermelidir®®®. El cektirme ve kayyum atanmasma iliskin madde
konfederasyon ve sube yonetim kurullar1 i¢inde gegerlidir257.

Olaganiistii genel kurul talebi yonetim kurulu tarafindan kabul edilirse altmis
giin i¢inde olaganiistii genel kurul toplantisi yapilmalidir. 2821 sayili Kanun
doneminde olaganiistii genel kurul toplanti gliindeminin talepteki yazili nedenlerden
olustugu ve genisletilemeyecegi kabul ediliyorduzss. Yani olaganiistii genel kurul
yazili istekteki konularla siirl bir giindemle toplanlyorduzsg.Yargltay’1n 2821 sayil

Kanun dénemindeki ictihatlari da bu yondeydi®®

. Ancak Yargitay 2014 yilina ait bir
kararinda denetleme kurulu iiyeliklerinde bosalma olmasi sebebiyle yapilacak
olaganiistii genel kurul toplantisinda glindemin degistirilerek tiim zorunlu organlara
secim yapilmasinda usul ve yasaya aykirilik olmadigini belirtmistir®®'. Kanaatimizce
Yargitay’in buradaki goriisiiniin sebebi 6356 sayili Kanun’un olaganiistii toplantilar
duzenleyen 12. maddesinde “olaganiistii genel kurul, ... altmis giin i¢inde yazili
istekteki konular1 6ncelikle goriismek {izere toplanir” diizenlemesinde,yazili istekteki
konularin “Oncelikle” gorisiileceginin belirtilmesidir. Yani 6356 sayili Kanun’a
gore, kanunun lafzina bakilirsa olaganiistii genel kurul toplantisinda yazili istekteki
konularin 6ncelikle diger konularin da sonra goriisiilebilecegianlasilir.

Talep tarihi itibariyle, olagan genel kurul toplantisina alti aydan daha kisa
stire kalmissa olaganiistii genel kurul toplantis1 yapilamaz. Ancak olaganiistii genel
kurul yapilmasi istenilen konular genel kurul giindemine alinir.

Olagantistii genel kurul toplantilarinin diizenlendigi 6356 sayili Kanun’un 12.
maddenin 4. fikrasina aykir1 hareket edilmesi durumunda kurulus veya sube yonetim
kuruluna; kurulusun {iyelerinden birinin veya durumu tespit eden Bakanligin
basvurusu iizerine, mahkeme Kkarariyla isten el gektirilir. Ornegin, olagan genel
kurula alti1 aydan kisa siire kaldigi i¢in yapilamayan olaganiistii genel kurul

giindeminin, yapilacak olagan genel kurul giindemine alinmamasi1 durumunda 6356

256 Sur, Toplu Hiskiler, s.102.

257 Tuncay/ Savas Kutsal, 5.60; Canbolat, “Tasar1”, 5.200.

»8 Kihgoglu, Yorumu, s.125.

259 Berksun/ Esmelioglu, $.247; Demir, “Sendikalarm Kurulusu”, s.35; Kiligoglu, Toplu Is
Hukuku’ndan Dogan Davalar, s.151; Sur, “2006 Yili Kararlar1”, s.212; Mering, s.86-87.

%0 Yarg. 9.HD., 07.03.2006, E.2006/5854 K.2006/5736, Kiligoglu, Toplu is Hukuku’ndan Dogan
Davalar, s.151-152; Sur, “2006 Y1ili Kararlar1”, s.211-212.

21 Yarg. 22.HD., 24.01.2014, E.2014/746 K.2014/833, Cil, 2013-2014, 5.1119-1121.
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sayili Kanun’un 12. maddesinin 6. fikrasinda belirtilen el g¢ektirme ve kayyum
atanmasina iligkin yaptirim uygulan1r262.

Mahkeme, ayrica genel kurulu kanun ve tiiziik hiikiimlerine gore en kisa
zamanda toplamak ve yeni yonetim kurulu secilinceye kadar kurulusu yonetmekle
gorevli olmak tizere 4721 sayili Kanun hiikiimleri geregince bir veya ii¢ kayyum
tayin eder.Bu diizenleme sube olagan genel kurullar iginde uygulanir. Ancak sube
olagan genel kurullarinin olaganiistii toplanmasina iliskin davada sendika merkezinin

3 Boyle bir davada sube baskamnin kisisel hak

davali gosterilmesi gerekir
iddiasinda bulunmasi ve miidahale talebinde bulunmasi miimkiin degildir®®. Ancak
bu davanin hasimsiz goriilmesi de miimkiin degildir®®®. Hasimsiz olarak agilmasi
durumunda usul hatasi yapilmis olur ve karar bozmay1 gerektirir. El ¢ektirme davasi
sonucunda kayyumlar verilen kararla belirlenebilecegi gibi kararin kesinlesmesinden
sonra da belirlenebilir®®®,

Kayyumlarla toplanan olaganiistii genel kurula, el ¢ektirmeye sebep olan
yonetim kurulu uyelerinin dogal delege olarak katilip katilamayacag: tartigmalidir.
Bir goriise gore kayyum atanmasi ile yoneticilerin bu sifati sona erer ve s6z konusu
genel kurula katilmamalari gerekir267.Diger goriise gore savunma hakkinin da bir

268 | anaatimizce de

geregi olarak delegeliklerinin devam ettigini kabul etmek gerekir
el gektirmeye sebep olan yoneticilerin sendikal demokrasi ve iiyelerin savunma hakk1

kapsaminda s6z konusu genel kurula katilabileceklerini kabul etmek isabetli olur.
4. Toplantiya Cagr1 Usulii

Genel kurul toplantilart konusunda tiyeler dnceden haber dilerek siirpriz genel

kurul toplantilar ile kargilagmamalari, ayn1 zamanda iiyelerin 6nceden bilgi sahip

269

olmalar1 ve toplantiya hazir olabilmeleri saglanmalidir™.Bunun iginde Uyeler veya

%2 Kiligoglu, Yorumu, s.126.

%3 Glnay, Is Yasalari, s.748; Yarg. 9.HD., 31.12.1987, E.12075 K.11999, Berksun/ Esmelioglu,
5.264.

264 Glinay, Is Yasalari, s.748; Giuinay, Serh, s.262.

265 Yarg. 9.HD., 04.11.1999, E.1999/16629 K.1999/16696, Ekonomi, 1999 Yil: Emsal Kararlari,
5.302-303; Ergin, “1999 Yili Kararlar1”,s.195.

266 Glinay, Is Yasalar1, s.749; Giinay, Serh, 5.263.

267 Gunay, Is Yasalari, s.741.

%68 Bagbug, Toplu Is Iliskileri, s.114, 115.

269 Velidedeoglu, s.230; Sahlanan, Sendikalar, s.100; Sahlanan, Demokratik ilklere Uygunlugu,
s.152; Mering, s.77.
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delegeler genel kurula cagrilir. Mevsimlik iscilerin iiyeligi devam ettigi igin
onlarinda toplantiya ¢agrilmalari gerekir270.

Genel kurul toplantisina ¢agri, genel kurul toplantisinin amacini agiklayan,
toplantida goriislilecek konular1 belirten ve iiyelerin genel kurula katilmalarini
isteyen irade beyanidir®™".

1. Cagnriya Yetkili Organ

6356 sayili Kanun’un 12. maddesinin 5. fikras1 geregince genel kurulu
toplantiya ¢agirmayayonetim kurulu yetkilidir. Yonetim kurulun bu yetkisi kamu
diizenine iliskindir ve kaldirilmasi miimkiin degildir. Ancak ogretide yoOnetim
kurulunun yaninda baska bir organa da genel kurula c¢agri yetkisinin verilmesi
miimkiin oldugu ifade edilmistir’’®. Bu goriise gore yonetim kurulunun ¢agr1 yetkisi,
yonetim kurulu aleyhine degistirilemeyen, nispi emredici hiikiim niteligindedir273.

Olagantisti genel kurula ¢agri da yonetim kurulunun yetkisindedir.
Denetleme kurulunun ve beste bir azinligin olaganiistii genel kurul yapilmasina
iliskin yazili talebini yonetim kuruluna yoneltmeleri gerekir274. Olaganiistii genel
kurula ¢agr1 hususu yukarida ayrintili belirtildigi i¢in burada kisaca deginmekle
yetiniyoru2275. Ayrica sube genel kurulunu c¢agriya yetkili organ sube yodnetim
kuruludur®™®,

2. Yonetim Kurulunun Cagn Yiikiimiinii Yerine Getirmemesi

Yonetim kurulunun genel kurulu toplantiya ¢agirma yilikiimliiliigiinii yerine
getirmemesi durumunda ne olacagi 6356 sayili Kanun’un 12. maddesinin 6.

fikrasinda diizenlenmistir. Bu fikra aslinda 12. maddenin 1,2,3,4 ve 5. fikralarindaki

hususlara aykirilik halinde bagvurulmasi gereken hukuki yolu ifade etmektedir. Bu

270 Yarg. 9.HD., 17.09.1998, E.1998/13911 K.1998/13257, Guinay, Serh, s.247-248.

21 Sahlanan, Demokratik ilkelere Uygunlugu, s.143-144; Ozsunay, s.185; Sahlanan, Sendikalar,
s.99.

Eyrenci, Sendikalar, s.78-79;Sur, Toplu Iliskiler, s.102; Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu,
s.117; Tug, Sendikalar, s.77; Kihgoglu, Toplu Is Hukuku’ndan Dogan Davalar, s.150; Mering,
S.77-78. Yetkisiz organin ¢agrisi ile toplanan genel kurulda alinan kararlar yok hiikmiindedir.
Bu kararlarin iptali icin agilacak davalar hak disiiriicii stireye tabi degildir(Yarg. 7.HD.,
26.01.2011, E.2010/6207 K.2011/348, Geng, s.189).

Tuncay/ Savas Kutsal, 5.60; Sahlanan, Sendikalar, s.100; Tug, Sendikalar, s.77.

Stimer, s Hukuku Uygulamalari, s.412. Kanunun lafzindan denetleme kurulunun da toplantiya
dogrudan ¢agirma yetkisinin oldugu diisiiniilebilirse de olagan genel kurul toplantisinda oldugu
gibi olaganiisti genel kurul toplantisinda da ¢agriya yetkili organ miinhasiran yonetim
kuruludur. Bkz. Sahlanan, Sendikalar, s.90.

2% fkinci Béliim, V, C, 4.

216 Aricr,“Sube Genel Kurullar1”, s.9.

272

273
274

97



fikralardan besincisi de yonetim kurulunun genel kurulu cagriya yetkili
oldugudur.Kurulus veya sube yonetim kurulunun 5. fikraya aykir1 hareketi, yani
cagrl yukiimiinii yerine getirmemesi sonucu,kurulusun iiyelerinden birinin veya
durumu tespit eden Bakanligin bagvurusu {izerine, yoOnetim kurulu mahkeme
karariyla isten el ¢ektirilir.

Mahkeme, ayrica genel kurulu kanun ve tiiziik hiikiimlerine gore en kisa
zamanda toplamak ve yeni yonetim kurulu segilinceye kadar kurulusu yonetmekle
gorevli olmak tizere 4721 sayili Kanun hiikiimleri geregince bir veya ii¢ kayyum
tayin eder.

3. Toplantiya Cagri Usulii ve Toplant1 Yeri

Genel kurulun usuline uygun toplanabilmesi ve kararlarinin gecerli
olabilmesi icin tiim delege veya {yelerin toplantiya usuliine uygun sekilde
cagirlmasi gerekir’’'. Genel kurula ¢agn yukarida da ifade edildigi tizere yénetim
kurulu tarafindan yapilir.

Genel kurulun nerede toplanacagi ve ¢agri yontemi hakkinda 6356 sayili

278

Kanun’da diizenleme yoktur®’®. Kurulus tiiziigiine, kanuna ve demokratik ilkelere

uygun olmak kaydiyla, cagrinin yapilmasi, yapilmasi sirasinda uyulmasi gerekli

hususlar ve toplanti yerine iliskin hiikiimler konulabilir®™®

.Eger tiiziige bu hususlarda
herhangi bir hikim konulmazsa, bu durumda6356 sayili Kanun’un 80. maddesinin
yaptigi yollama geregi, Medeni Kanun’un ve Dernekler Kanunu’nun ilgili

hikimlerine gitmek gerekir®®.

Bu konuda 5253 sayili Kanun’da herhangi bir
diizenleme bulunmamakta ama4721 sayili Kanun’da dakonu ile ilgili bir diizenleme
bulunmaktadir.4721 sayili Kanun’un 78. maddesine gore, genel kurul toplantilari,

tiizilkte aksine hiikiim olmadik¢a, dernek merkezinin bulundugu yerde yapilir.

2r Sahlanan, Sendikalar, s.99. Usuliine uygun sekilde ¢agri, genel kurul toplantisinin gecerlilik

kosuludur. Aksi durumda bu usulsiizliige dayanilarak genel kurulun iptali istenebilir. Ancak
cagrida usulsiizlik bulunsa dahi toplantiya katilan iiyenin iptal davasi acamayacaginin kabulii
gerekir. Toplantiya katilan {iyenin ¢agrida usulsiizlik oldugu iddiast ile dava agmasi hakkin
kotiiye kullanilmasi niteliginde sayilmalidir. Bkz. Geng, s.188.

2821 sayili Kanun’da da genel kurulun toplanti yeri ve ¢agri usulii hakkinda herhangi bir
dizenleme bulunmamakta ve Dernekler Kanununa gidilmekteydi. Bkz. Sahlanan, Sendikalar,
s.105.

279 Aricr/ Senyen Kaplan/ Aktay, $.363

280 Tuncay/ Savas Kutsal, 5.60; Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu, 5.118; Tug, Sendikalar, s.77.
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Sendikalar agisindan da genel kurul, sendika merkezinin bulundugu yerde yapilir®".

Sube genel kurullar ise subenin kurulu bulundugu yerde yapllmahd1r282. 2821 sayili
Kanun déneminde de toplantinin yapilacagi yerle ilgili olarak 2908 sayiliKanun’un

283 Sendikalarin isleyisinin

22. maddesinde yer alan hiikiim uygulanmaktaydi
demokratikliginin en 6nemli unsurlarindan birisi genel kurul oldugu i¢in,genel kurul
toplantisinin sendika merkezinin bulundugu yerde yapilmasinin iiye katilimini
azaltacagi ileri siiriilmiis ve bu sebeple Dernekler Kanunu’nun ilgili hiikmiiniin
burada uygulanamayacagi, genel kurulun olabildigince ¢ok iiyenin katilabilecegi bir
yerde yapilmasi gerektigi de ifade edilmistir® Bu goriise gore, genel kurulun nerde
yapilacagina iligkin ¢ikan uyusmazliklarda “diiriistliik kuralina” gore c¢oziime
gidilmesi gerekir?®®,

Cagrinin usuliine iligskin diizenleme ise ne 5253 sayili Kanun’da ne de 4721
sayili Kanun’da yer almaktadir. Ancak 4721 sayili Kanun’un 77. maddesinde
toplantiya ¢agri usulii ve toplantinin ertelenmesine iliskin konularin, yonetmelikle
diizenlenecegi belirtilmistir®®®. Séz konusu yonetmelik Dernekler Yé')netmeli,(__gi287
olarakyayimlanmig ve yiirilirliige girmistir. Dernekler YOnetmeligi'nin 14.
maddesinde ¢agr1 usuliine iliskin dizenleme yer almaktadir. S6z konusu
duzenleme“Genel kurula katilma hakki bulunan iiyeler; en az on bes gin dnceden,
toplantinin giinii, saati, yeri ve giindemi en az bir gazetede veya dernegin internet
sayfasinda ilan edilmek, yazili olarak bildirilmek, tiyenin bildirdigi elektronik posta
adresine ya da iletisim numarasina mesaj gonderilmek veya mahalli yaymn araglar
kullanilmak suretiyle toplantiya c¢agrilir. Bu cagrida, cogunluk saglanamamasi

sebebiyle toplant1 yapilamazsa, ikinci toplantinin hangi giin, saat ve yerde yapilacagi

da belirtilir.” seklindedir. On bes giiniin hesabinda ¢agrinin yapildigi giin hesaba

81 Celik/ Caniklioglu/Canbolat, 5.537.

%82 Akyigit, El Kitab1, s.214.

283 Toplantinin yapilacag: yerle ilgili 2908 sayili Kanun’un 22. maddesi “Genel kurul toplantilar

dernek merkezinin bulundugu yerden baska bir yerde yapilamaz.” sekilde idi. Bkz. Sahlanan,

Sendikalar, s.105.

Ozsunay, s.189; Sahlanan, Sendikalar, s.105; Kih¢oglu, Toplu Is Hukuku’ndan Dogan

Davalar, s.155.

285 Glinay, Is Yasalari, s.744; Sahlanan, Sendikalar, s.105; Kih¢oglu, Toplu is Hukuku’ndan
Dogan Davalar, s.155.

286 Celik/ Caniklioglu/Canbolat, 5.537.

#7  RG., 31.03.2005, S.25772.
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katilmamahdir®®. On bes giinliik siire emredici nitelikte olup, tiiziikle kisaltilmas

289, Tliziige on bes gilinden az

miimkiin degildir ancak uzatilmasi miimkiindiir
olmamak {tizere bir hiikiim konulmussa bu durumda tiiziik hiikiimleri uygulanir.
Ogretide tiiziige konulmak kaydiyla, cagrinin e-posta araciligiyla yapilabilmesinin de
miimkiin oldugu ifade edilmistir®®.

6356 sayili Kanun’un 13. maddesinde ilk toplantida yeterli sayinin
saglanamamasi durumunda ikinci toplantinin en ¢ok on bes gun sonraya

1

birakilabilecegi diizenlenmis ancak asgari siire belirtilmemistir®®. Burada ikinci

toplantinin Dernekler Yonetmeligi’nin 14. maddesi uyarinca en erken yedi glin sonra

292 Yonetmeligin ayn1 maddesinde, genel kurul

yapilabilecegini kabul etmek gerekir
toplantt  cagrisina iligkin ilamin  en az bir gazetede ilan edilecegi
diizenlenmistir.Sendikalar acisindan, eger Tiirkiye ¢apinda faaliyette bulunan sendika
ise ilanin Tirkiye ¢apinda dagitilan bir gazete ile yapilmasi isabetli olur®.Bu
durumda sendikanin genel merkezinde ve ayri ayri subelerin bulundugu yerlerde
yerel bir gazete ilan1 da miimkiin ve gecerlidir®®*. Genel kurul, bolgesel veya yerel
bir sendika genel kurul toplantis1 yada sube genel kurulu toplantisi ise ¢agrinin yerel
bir gazete ile yapilmasi da yeterlidir®®®.

6356 sayili Kanun’un 12. maddesinin 3. fikrasina gore toplanti ¢agrisi ile
birlikte, iki genel kurul toplantis1 arasindaki doneme ait faaliyet ve hesap raporu,
yeminli mali miisavir raporu, denetleme kurulu raporu ve gelecek doneme ait biitce
teklifi toplant:1 tarithinden on bes giin 6nce genel kurula katilacaklara gonderilir. Bu
hikim sendikal demokrasinin saglanabilmesi, delegeler ile iiyelerin gelismelerden

haberdar olmalar1 ve seffaflik igin getirilmistirzgs.

88 Mering, 5.78; Sahlanan, Sendikalar, 5.100; Tug, Sendikalar, s.77.

289 Kiligoglu, Toplu is Hukuku’ndan Dogan Davalar, s.151; Tug, Sendikalar, s.77; Mering, s.78.

2% Akyigit, El Kitab1, s.215.

291 Genel kurula ¢agridan sonra genel kurulun toplanamamasi halinde ikinci toplantinin on bes

giin iginde yapilacagina iliskin diizenlemenin isabetli oldugu ydnunde bkz. Narmanhoglu,

“Tasarmin Getirdikleri”, s.142.

Tuncay/ Savas Kutsal, 5.61.

Sahlanan, Sendikalar, s.103; Tug, Sendikalar, s.78; Tuncay/ Savas Kutsal, s.61.

24 Akyigit, El Kitabi, 5.215.

2% Akyigit, El Kitabi, s.214-215; Sahlanan, Sendikalar, s.103; Tug, Sendikalar, s.78; Tuncay/
Savas Kutsal, 5.61.

2% Aktay, Toplu is Hukuku, s.30.
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Dernekler Yonetmeligi’nin 14. maddesinin 2. fikrasina gore, genel kurul
toplantisi, ¢ogunluk saglanamamasi sebebinin disinda baska bir nedenle geri
birakilirsa, bu durum geri birakma sebepleri de belirtilmek suretiyle, ilk toplanti igin
yapilan ¢agr1 usuliine uygun olarak iiyelere duyurulur. ikinci toplantinin geri birakma
tarihinden itibaren en ge¢ alti ay icinde yapilmasi zorunludur. Uyeler ikinci
toplantiya, birinci fikrada belirtilen esaslara gore yeniden ¢agrilir.Ayn1 maddenin 6.
fikrasina gore ise genel kurul toplantisi bir defadan fazla geri birakilamaz.

Eger genel kurulda se¢im yapilacaksagenel kurula katilacak iiye veya
delegeleri belirleyen listeler,toplantidanen az on bes giin 6nce, toplantinin giindemi,
yeri, giinii, saati ve ¢ogunluk olmadig: takdirde yapilacak ikinci toplantiya iligkin

hususlar1 belirten bir yazi ile birlikte yetkili se¢im kurulu bagkanligina verilir.
5. Toplantimin Ertelenmesi

Ilk ¢agrida toplant1 yeter sayisi saglanamamasi durumunda genel kurul
toplantisinin ne zaman yapilacagina yukarida degindik. Ancak toplantinin baska
sebeplerle de yapilamamasi mumkindir. Ornegin,genel baskanin 6lmesi, darbe,
deprem vs. sebeplerle,toplant: yeter sayisina bakilmaksizin idari bir tutumla toplanti

297

ertelenebilir™". Bu durum olagan genel kurullarda veya olaganiistii genel kurullarda

s0z konusu olabilir. Ancak olaganiistii genel kurulun ertelenmesi i¢in olaganiistii
sebeplerin varliginin aranmasi isabetli olur®®,

Toplantinin ertelenmesi hususunda 6356 sayili Kanun’da bir dizenleme
yoktur.Dernekler Kanunu’nda da herhangi bir diizenleme yer almamaktadir.4721
sayili Kanun’da ise toplantiya cagri usulii ve toplantinin ertelenmesine iliskin
konularin yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir. Dernekler Yonetmeligi 14.
maddenin 2. fikras1 “Toplanti, cogunluk saglanamamasi sebebinin diginda baska bir
nedenle geri birakilirsa, bu durum geri birakma sebepleri de belirtilmek suretiyle, ilk
toplant1 i¢in yapilan ¢agr1 usuliine uygun olarak iiyelere duyurulur. Ikinci toplantinin,
geri birakma tarihinden itibaren en geg alt1 ay i¢inde yapilmasi zorunludur. Uyeler

ikinci toplantiya, birinci fikrada belirtilen esaslara gore yeniden ¢agrilir. Ayrica genel

kurul toplantisi bir defadan fazla geri birakilamaz.” seklindedir.

27 Akyigit, El Kitabi, 5.215.
2% Akyigit, El Kitabi, 5.215-216.
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Ancak kanaatimizce ¢ikabilecek uyusmazliklar ¢zomek tizere hangi hallerde
genel kurul toplantisinin ertelenebileceginin sendika tiiziigiinde diizenlenmesi

sendika ici demokrasi agisindan isabetli olur®®.
6. Toplanti Giindemi

Genel kurul ilan edilen giindemle toplanir®®. Toplant: giindemi, genel kurula
cagri ile birlikte delegelere (iiyelere) gonderilir. Genel kurula katilma hakki bulunan
iiyelere, en az on bes giin Onceden, toplantinin giinii, saati, yeri ve giindemi
gonderilir.Giindem diizenleme hakkinin yonetim kuruluna ait oldugu kabul

301

edilmektedir™". Ancak Uyelerde giindeme yonetim kurulundan belirli bir konunun

eklenmesini iSteyebiIirler302. Giindem hazirlanirken,acik ve anlasilir olmasina ve
giindem maddeleri arasindaki iliski ve bagliliga 6zen gosterilmesi gerekir®®,
Ozellikle kendisine toplanti ¢agris1 ulasan iiye, giindemdeki aciklamalardan,
toplantida konusulacak konularin neler oldugunu rahatga anlayabilmelidir®®.

Genel kurul, Gyelerin veya delegelerin katilmi ile gergeklesir.
Uyelerin(delegelerin) toplantiya katilimlarinin nasil bir prosediirle gergeklesecegi
6356 sayili Kanun’uda diizenlenmemistir. Dernekler Yonetmeligi’nin 15. maddesi
burada uygulama alani bulur. S6z konusu maddeye gore oOncelikle genel kurula
katilma hakki bulunan iiyelerin listesi toplanti yerinde hazir bulundurulur. Toplanti
yerine girecek iiyeler resmi makamlarca verilmis kimlik belgeleri, yonetim kurul
iyeleri veya yonetim kurulunca gérevlendirilmis gorevliler tarafindan kontrol edilir.
Uyeler yonetim kurulunca diizenlenen listedeki adlarin karsisina imza atarak toplanti
yerine girerler.Toplanti yetersayisi saglanirsa veya saglanamazsa bu durum tutanak

305
altina alinir™ .

29 Akyigit, El Kitab, 5.216.

300 Aricl/ Senyen Kaplan/ Aktay, 5.364.

so Sahlanan, Demokratik ilklere Uygunlugu, s.152.

302 Uyelerin, giindem hazirlanirken giindeme madde eklenmesine iligkin taleplerini belli bir stre
once yonetim kuruluna iletmeleri gerekir. Bkz.Sahlanan, Demokratik ilklere Uygunlugu,
5.152.

303 Ozsunay, 5.194; Mering, 5.81-82.

%04 Sahlanan, Demokratik Ilklere Uygunlugu, s.152; Ozsunay, 5.194.

%5 Sahlanan, Demokratik ilklere Uygunlugu, s.154.
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Genel kurul toplantt gundeminde uygulamada genelde basta “baskanlik
divani secimi®® yer almaktadir. Genel kurulun basinda oncelikle bagkanlik
divaniolusturulur.Bagkanlik divani olusturmadan once genelde sendika baskani,
yonetim kurulu tyelerinden birisi veya sendika genel sekreteri genel kurulun toplanti
yeter sayisinin saglanip saglanmadigini tutanak altina alinan imza listesinde tespit
eder ve genel kuruluacar®®. Toplant: yeter sayis tespit edildikten sonra bagkanlik
divaniolusturulur. Baskanlik divaninin secimle olusturulmasi gerekirgos. Baskanlik

3% Divan baskanhgina iiyeler aday olabilir

310

divani, divan baskani ve katiplerdenolusur

veya iyelerin imzali 6nergesi ile baskasi aday gosterilebilir"™.Daha sonra 6nerge

genel kurulda oylanip kabul edilmektedir. Onergenin oylanmasi(baskanlik divanimnin
secimi) 6356 sayili Kanun’un segimlere iliskin 14. maddesine tabi degildir’™'. Bu

sebeple agik veya gizli oylama yapilabilir®*?, Uygulamada da agik oylama ile islemin

gerceklestirildigi goriilmektedir®?,

Baskanlik divani, genel kurulun giindeme ve kanuna uygun olarak islemesini

314

saglar™".Bagkanlik divan1 genel kurulu yonetir ve toplantinin giivenligini

315

saglar®™.Genellikle olagan genel kurulda oncelikle yoklama yapilipbaskanlik divani

306 Eskiden bagkanlik divanina “kongre riyaset divam” denilmekte idi. Bkz. Velidedeoglu, s.229.

%7 Sahlanan, Sendikalar, s.106.

308 Sahlanan, Demokratik Ilklere Uygunlugu, s.157.

809 Sahlanan, Sendikalar, s.106; Gunay, Is Yasalari, 5.745. Derneklerde de bir bagkan ve yeteri

kadar yazman segilerek divan heyeti olugturulmaktadir. Bkz. Geng, s.193.

Onerge de bulunurken tyeler;

“.... Sendikasi 28.0lagan Genel Kurulu’na,

Asagida imzalar1 bulunan bizler, sendika ana tiiziigii ve giindem uyarinca Genel Kurulumuz

Divan Bagkanligi’na Av. Ali Cay isimli kisiyi, katip iiyeliklerine ise Zeynep Kiraz ve Siimeyye

Yesil isimli kisinin segilmelerini arz ve teklif ederim.” seklinde bir dnerge hazirlayip imzalayip

verebilirler.

11 Gunay, is Davalar, s.1495; Tug, Sendikalar, 5.79; Sur, Toplu iliskiler, s.103.

2 Tungomag/ Centel, 5.285; Sahlanan, Sendikalar, s.106; Gunay, Is Yasalar, s.745; Sur,

Toplu iliskiler, s.103; Giinay, Is Davalar, s.1495.

Mering, s.84.

Arici/ Senyen Kaplan/ Aktay, $.364. Divan bagkanin gorev ve yetkisi bir Yargitay HGK

kararinda “...toplant1 nisab1 anlasilmak iizere yoklama yapildiktan sonra iiyeler arasindan bir

bagkan veya vekili ile lizumu kadar katip secilir. Toplant1 bu suretle baskan veya vekili

tarafindan idare olunur. Kanun yapict bu hiikmii ile yonetim kurulu baskan ve iiyelerinin

kendilerini ve hesaplarin1 murakabe ve ibra yetkisine haiz genel kurula yapabilecekleri etkiyi

Onlemis ve kurulun serbestce calisip karar vermesini saglamak istemistir.” seklinde

belirtilmistir (Yarg. HGK., 18.06.1969-9-4-486/632, Sahlanan, Sendikalar, s.107).Divan

bagkani,genel kurulu yonetmek tizere segilir ve yetkisi yalnizca toplant1 siiresince gegerlidir.

Bkz. Geng, 5.187.

815 Korkusuz, s.25; Velidedeoglu, $.229; Arict/ Senyen Kaplan/ Aktay, s.364; Sur, Toplu
Iliskiler, s.103; Geng, s.194.

310

313
314

103



secildikten sonra  gindem sirasiyla  goriigiilir’™®

.Uygulamada  gundemin
gorlsiilmesinden once giindem degisikligi talebi olup olmadig1 teyit edilerek,
gindem genel kurulda oylanarak kesinlestirilmektedir. Genel kurul goériismelerinin
tutanagr katipler tarafindan tutulur ve bagkan ilekatipler tarafindan birlikte
imzalamr'’,

Gindem degisikligine iliskin 6356 sayili Kanun’da herhangi bir diizenleme
yoktur.Daha dncede ifade edildigi tizere 2821 sayili Kanun déneminde olaganiistii
genel kurulun talep edilen giindem ile siirli oldugu ve toplanti sirasinda giindem
degisikligine gidilemeyecegi kabul ediliyordu.Yargitay kararinda da olaganiistii
genel kurullarda giindeme baglilik ilkesinin gecerli oldugu ifade edilmisti®'®. Aksi
takdirde olagan genel kurulunolagan genel kurula dontistiigii kabul ediliyor ve genel

kurulun iptali s6z konusu olabiliyordu®*®

. Ancak 6356 sayili Kanun’un yeni
diizenlemesi ile birlikte olagantiistii genel kurullarda toplanma sebebinin haricindeki
konularda goriistilebilir.

Olagan genel kurul toplantilarinda da kural olarak giindeme baglilik ilkesi
gecerlidir®®. Ancak giindem degisikligi yapilabilir. Giindem degisikligine iliskin
6356 sayili Kanun’da herhangi bir diizenleme yoktur. Bu sebeple 6356 sayili
Kanun’un 80. maddesinin yaptig1 yollama geregi,Medeni Kanun hikumlerine gore
giindem degisikligi yapilabilir. 4721 sayili Kanun’un 79. maddesinin 2. fikras1“Genel
kurul toplantisinda yalniz giindemde yer alan maddeler goriisiiliir. Ancak, toplantida
hazir bulunan iiyelerin en az onda biri tarafindan goriisiilmesi yazili olarak istenen
konularin giindeme alinmasi zorunludur.” seklindedir.Azinligin giindeme madde
koydurabilme hakki sendikanin demokratik igleyisi agisindan 6nemli bir haktir ve

321

tiyelik haklar1 arasinda yer alir™". Giindem aym1 zamanda divan bagkanini da

38 Velidedeoglu, 5.229. Giindem srasmin degisikligi de genel kurul kararmna tabiidir.

Bkz.Mering, s.86.
17 Sahlanan, Sendikalar, 5.107; Velidedeoglu, s.231; Geng, 5.194.
88 Yarg. 9.HD., 18.02.2011, E. 2010/46135 K. 2011/3861, Kazancihukuk igtihat Bankast.
9 Yarg. 9.HD., 18.02.2011, E. 2010/46135 K. 2011/3861, Kazancihukuk igtihat Bankasi.
320 Sur, Toplu iliskiler, s.103; Tug, Sendikalar, s.80; Sahlanan, Demokratik ilklere Uygunlugu,
s.158.
Sahlanan, Sendikalar, s.108; Tug, Sendikalar, s.80; Ozsunay, s.195; Sahlanan, Demokratik
fIklere Uygunlugu, s.152.

321
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baglar**”.Ornegin, divan baskam genel kurul karari olmaksizin giindemdeki
konularin sirasini degistiremez323.

Gilindem degisikligi, demokratik ilkelere aykir1 olmamak kaydiyla sendika
tiiziiglinde de belirtilebilir. Ayrica tiiziikte belli konularin genel kurulda goriisiilecegi
ongoriilerek bu konular giindemde yer almasada genel kurulda goriisiilebilmelidir®**.
Ancak uygulamada, sendikalarin tiizel kisilik olmalar1 sebebiyle “Genel Kurul,
Se¢im Usul ve Esaslar1” gibi isimler altinda yoOnetmelikler ¢ikararak, bu
yonetmeliklerdetoplantiya ¢agri, toplanti yeri, giindem degisikligi gibi konulari
diizenledikleri gorilmektedir.

Toplantinin glindeminde yer alan hususlar demokratik ilkelere, kanuna ve
sendika tiiziigiine acik¢a aykir1 olamaz. Ornegin,yasak faaliyetlerin yapilmasina
iligkin giindem konulamaz. Aksi takdirde, asagida iizerinde ayrica duracagimiz,
genel kurul kararlarin iptali s6z konusu olabilir.

Genel kurulun kural olarak araliksiz siirdiiriilmesi  gerekir®®.

Eger
giindemdeki konular bir giinde yetistirilemezse bu konularin bir sonraki giin
goriisiilmesi isabetli olur®®, Yargitay da eski bir kararinda genel kurulun araliksiz

yapilmas1 gerektigini ifade etmistir327.
7. Toplantida Oy Kullanma

Genel kurula katilan her liyenin oy kullanma hakki vardir. Oy kullanma hakk1
sendikaya iiyeligin bir sonucu olarak iiyelerin en temel hakkidir*?®. Bu sebeple kanun
delegelerin veya iyelerin genel kurula katilmalarinin ve oy kullanmalarinin
engellenemeyecegini diizenleme altina almustir’?’. Ayrica belirtmek gerekir ki
delegelerle yapilan toplantiya delegelerin haricindekilerin katilmast miimkiin

degildir®®.

322
323

Korkusuz, s.25; Sahlanan, Demokratik Ilklere Uygunlugu, s.159; Tug, Sendikalar, s.80.

Sahlanan, Demokratik flklere Uygunlugu, s.159; Tug, Sendikalar, s.80.

%24 Sahlanan, Sendikalar, s.108.

32 Sahlanan, Sendikalar, s.108; Sahlanan, Demokratik ilklere Uygunlugu, s.159.

%6 Sahlanan, Sendikalar, 5.109.

7 Yarg 4.HD., 05.02.1976, E. 1974/13360 K. 1976/1157, Sahlanan, Sendikalar, s.109.

28 Tug, Sendikalar, s.80.

2 Ingiltere’de abonelik borcu olanlar, dgrenciler, ¢iraklar, stajyerler ve yeni iiye olmus olanlar
oylamanin disinda tutulabilmektedir. Bkz. Honeyball/ Bowers, s.342; Lockton, s.385.

%0 Sumer, Is Hukuku, s.190.
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4721 sayili Kanun’un 69. maddesi geregince genel kurulda kural olarak her
tiyenin tek oy hakki vardir ve Uyelerin oylarmi sahsen kullanmak zorundadir®®,
Uyelerin ve delegelerin oylarin1 sahsen kullanmalar1 gerekmekle birlikte, tiziikte
temsilci araciligiyla oy kullanilabilecedi diizenlenebilir**”. Fakat bu temsilcinin de
genel kurula katilma hakk: bulunan bir kisi olmast zorunludur®®, Tiizikte herhangi
bir diizenleme yoksa oy hakkinin devri veya temsilci araciligiyla oy kullandirilmasi
s0z konusu degildir334. Yargitay eski bir kararinda oy hakkini kullanmak i¢in baska

bir Uyeye temsil yetkisi verilebilecegine karar vermistir®>>.

Ancak bu karar
oylamanin serbestligi, gizliligi gibi temel unsurlar1 zedeledigi ve demokratiklikten
uzak oldugu i¢in elestirilmistir®®. Ayrica tiiziikte temsilci aracihgiyla oy kullanma
yer alsa bile, bir tiyenin birden fazla kisinin temsilcisi olarak oy kullanmasi1 kabul

edilmemelidir®’.

Burada temsil ile oy kullanmaya iliskin smirlamalar ve
yasaklamalar gergek kisiler icindir. Tiizel kisilerin temsilcileri ile oy kullanmasi
zaten bu hususlarin disindadir®®® Ayrica her iiye oyunu serbestge kullanir®®. Yani
herhangi bir lye, sendikanin veya igsverenin baskisi altinda olmadan 6zgiir iradesi ile
oyunu kullanir**®. Serbestce oy kullanma ayn1 zamanda oy kullanmama hakkini da
kapsar341. Tliziiklerde oy kullanmanin zorunlu olduguna iliskin yer alan

diizenlemeler gecersizdir®*%.

anlamina gelir343.

Genel kurulda kullanilan ¢ekimser oylar ise red

331

Tuncomag/Centel, 5.285.
332

Kiligoglu, Toplu Is Hukuku’ndan Dogan Davalar, s.156; Giinay, Is Davalari, s.1495;
Sahlanan, Sendikalar, s.110; Tug, Sendikalar, s.80; Tuncay/ Savas Kutsal, 5.62; Esener/
Bozkurt Giimriikciioglu, s.120; Sur, Toplu Iliskiler, s.104; Gunay, Is Yasalari, 5.745. Oyun
temsilci araciligiyla kullanmilmasinin faydali ve zararli yonleri hakkinda genis bilgi icin
bkz.Sahlanan, Demokratik ilklere Uygunlugu, s.161-162.

Tun¢omag, Is Hukuku II, 5.89; Ozsunay, s.196; Tug, Sendikalar, s.81.

%% Sahlanan, Sendikalar, s.110.

%5 Yarg. 4.HD., 29.02.1946, E. 1946/1144 K. 1946/395, Sahlanan, Sendikalar, s.110.

%% Sahlanan, Sendikalar, s.110.

%7 Sahlanan, Sendikalar, s.110.

%% Sahlanan, Sendikalar, s.110.

339 Sahlanan, Demokratik ilklere Uygunlugu, s.162.

%0 Honeyball/ Bowers, 5.342.

3 Sahlanan, Sendikalar, s.110; Sahlanan, Demokratik ilklere Uygunlugu, s.163.

42 Tiiziiklerde oy kullanmanin zorunlu olduguna iligkin hiikkiimler demokratik sendika duzeni ve
Anayasanin ifade hiirriyetine iliskin diizenlemeleri ile bagdasmaz. Bkz. Sahlanan, Sendikalar,
s.111; Sahlanan, Demokratik ilklere Uygunlugu, s.163.

Mering, s.89; Tug, Sendikalar, s.81; Kilicoglu, Toplu Is Hukuku’ndan Dogan Davalar, s.156.
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Genel kurulda {iyelerden birinin kendi ¢ikari ile ilgili bir giindem s6z konusu
ise bu durumda ne olacagina iliskin 6356 sayili Kanun’da herhangi bir diizenleme
yoktur. Bu durumda ogretide 4721 sayili Kanun’un “Oy Hakkindan Y oksunluk”
baslikli 82. maddesinin sendikalara uygulanacagi ifade edilmistir. S6z konusu hikim
“Higbir dernek tiyesi, dernek ile kendisi, esi, listsoyu ve altsoyu arasindaki bir hukuki
islem veya uyusmazlik konusunda alinmasi gereken kararlarda oy kullanamaz. Tiizel
kisi adina oy kullanacak kisi hakkinda da yukaridaki fikra hiikmii uygulanir.”
seklindedir. Bu goriise gore genel kurulda kendi ¢ikari olan iiyenin, s6z konusu
oylamaya katilamayacag1 kabul edilmelidir. Ornegin, iiye ya da yakinlarma ait bir
tasinmazin satin alinmasi konusunda alinacak kararda tye oylamaya katilamamalidir.
Ancak tiyenin kendisinin ya da yakinlarinin sendika organlarina secilmesine iliskin
oylamaya  katilma  hakkindan  yoksun  birakilamayacagi ~ da  ifade

edilmektedir®**

.Kanaatimizce bu hukim sendikalara uygulanamaz. Cilinki sendika ici
demokrasi agisindan iiyelerin genel kurul hakkindan mahrum edilmesi s6z konusu
olamaz. Ayrica Dernekler Kanunu’nun ve Medeni Kanun’un her hiikkmii dogrudan
sendikalara uygulanamaz. Diger kanunlardaki hiikiimler 6356 sayili Kanun’a aykiri
olmadigi siirece uygulanabilir. Sendika ici demokrasi de her ne kadar kanunda agik¢a
duzenlenmese de Sendika Hukuku agisindan en temel ilkedir.

2821 sayili Kanun’da yer alan “On alt1 yagin1 doldurmamis olan iiyeler genel
kurullarda oy kullanamazlar ve delege olamazlar.” hitkkmii 6356 sayili Kanun’da yer
almamistir. Boylece gecerli bir sekilde sendikaya iiye olan herkes yas sinirlamasina
tabi olmaksizin genel kurulda oy kullanma hakkina sahiptir.

Genel kurulda bir Onerinin oylanmasi kanunda veya tiiziikte aksine bir
dizenleme olmadikga, “acik veya gizli” yahut “yazili veya sozIi” olarak
gerceklestirilebilir’®. Acik oylama, el kaldirma biciminde yapilabilir ya da kabul,
red, ¢cekimser anlamina gelen isaretler kullanilarak da yap11abilir346. Ingiltere’de oy
kullanma posta yolu ile olmak zorundadir®’. Oykagidimin nasil olmasi gerektigi ise

yasada bazi kosullara baglanmistir. Ornegin, oy kagidinda bagimsiz oy sayicinin

344
345

Sahlanan, Demokratik ilklere Uygunlugu, s.164; Sahlanan, Sendikalar, s.112.

Tug, Sendikalar, s.81; Sahlanan, Sendikalar, s.112; Sahlanan, Demokratik [lklere Uygunlugu,
s.165; Mering, s.88.

Sahlanan, Sendikalar, s.112; Ozsunay, s.199.

%7 Lockton, s.385.
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8 Hukukumuzda sendika tiiziigiinde kanuna ve demokratik

belirtilmis olmasi gerekir
esaslara uygun olmak kaydiyla oy kullanma usulii hakkinda diizenleme getirilebilir
veya genel kurulda bu yonde bir karar alinabilir®*®. Secimin sonucu her bir aday icin

%0 ingiltere’de oy saymmlari

dogrudan oylarin sayisisayilarak tespit edilmelidir
bagimsiz oy sayici tarafindan yapilmaktadir. Oy sayicinin gorevi oy kagitlarinin geri
gonderilme siiresi sona erdikten hemen sonra secimlerle ilgili bir rapor
hazirlamaktir®™. Bu raporda geri dénen oy kagidi sayisi, gecerli oy sayisi, secimlerde

kanuna aykarilik, adaletsizlik, yolsuzluk olup olmadig: belirtilir®>2

.Bagimsiz oy sayici
raporu sendikaya gonderir. Sendikaise bu raporun kopyasini tiim iyelerine
gonderir®?,

Genel kurulda yapilan oylamanin esit ¢ikmast durumunda ne olacagina iligkin
kanunda bir diizenleme mevcut degildir. Bu durumda oylanan teklifin reddedilmis
sayilacagim ifade edenler®™ oldugu gibi bu durumda sendikanin iradesinin ortaya
¢ikmadigi bu sebeple oylamaya devam edilmesi gerektigini ifade edenler®™ de
vardir. Bu hususta, sendika tiliziigiinde, oylarin esit ¢ikmast durumunda baskanin
oyunun ¢ift sayilacagina iligkin bir diizenleme yapilabilir veya esitligi bozacak bagka

356

bir ¢c6ziim onerisi getirilebilir®>.Bu konuda sendika tuzlklerinde bir duzenleme

yapilmigsa baglayici olur®’.
8. Toplant1 ve Karar Nisap Sayilari

Toplant1 yeter sayist genel kurula belli bir katilim saglanarak sendika igi

demokrasiyi gergeklestirme amacimi giider®™®. Toplanti yeter sayisi ile azinligin

359

sendika iizerinde baski kurmasi engellenmis olur™". Aktif ve baskin olan ¢ogunluk

sendika yonetiminde s6z sahibi olarak sendika i¢i demokrasiyi gergeklestirmeye

%8 Lockton, 5.386.

%9 Sahlanan, Sendikalar, 5.112; Tug, Sendikalar, 5.81; Ozsunay, s.199.

Honeyball/ Bowers, 5.342.

%L Lockton, 5.386.

%2 Lockton, 5.386.

http://www.nidirect.gov.uk/trade-union-elections, Erisim Tarihi: 24.05.2015.

%4 Ozsunay, 5.203-204.

%5 Sahlanan, Sendikalar, s.114.

Kiligoglu, Toplu is Hukuku’ndan Dogan Davalar, s.156; Tug, Sendikalar, s.82; Ozsunay,
5.204. Sendika tiiziigiinde yer alan oylarin esit ¢ikmasi durumunda baskanin oyunun ¢ift
sayilacagina iliskin diizenlemenin gegerli oldugu yonunde bkz.Sahlanan, Sendikalar, s.112.
Kiligoglu, Toplu Is Hukuku’ndan Dogan Davalar, s.156.

%8 Sur, Toplu iliskiler, s.102.

%9 sur, Toplu iliskiler, s.102.
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hizmet eder. Bu sebeplerle kanun toplantida karar alinmasini ve iglerin yiiriitiillmesini
hizlandirmak i¢in sendika i¢i demokrasiyi de goz Oniinde bulundurarak toplant1 ve
karar nisaplar1 i¢in bir alt sinir belirlemistir%o.

6356sayili Kanun’un 13. maddesine gore toplanti yeter sayisi tlzikte daha
yiiksek bir say1 dngoriillmemisse iiye veya delege tam sayisinin salt cogunlugudur®®?.
Yani Uye veya delege tam sayisinin yaridan bir fazlasidir.Yargitay’a gére mevsimlik
iscilerde daimi kadrodaki isciler gibi sendika genel kuruluna esas iiye sayisi

hesabinda dikkate alinirlar®®?

. 1lk toplantida yeter say1 saglanamazsa ikinci toplanti
en ¢ok on bes giin sonraya birakilir. Daha Once ifade edildigi Uzere kanunda ikinci
toplantinin en ge¢ ne zaman yapilabilecegi diizenlenmis ancak en erken ne zaman
yapilabilecegi diizenlenmemistir. Dernekler Yonetmeligi’nin 14. maddesi geregince
ikinci toplantinin yedi giinden daha kisa siirede yapilamayacagini kabul etmek

363

gerekir. likinci toplanti da salt ¢ogunluk aranmaz Ancak ikinci toplantiya

katilanlarin sayisi, liye veya delege tam sayisinin iigte birinden az olamaz.TlziKk ile

364

daha yiiksek bir toplanti sayisi ongoriilebilir™".Kanunda belirtilen toplanti yeter

sayist asgari bir say1d1r365. Ancak bu diizenlemenin demokratik esaslara aykiri
olmamasi gerekir®®.

Toplant1 yeter sayisinin saglanmasi ile birlikte karar alinabilmesi i¢in gerekli
olan en az oy sayisina karar yeter sayist denir®®’. Karar yeter sayisi ise 6356 sayil
Kanun’un 13. maddesinin 3. fikrasinda diizenlenmistir. Kuruluslar tiiziiklerinde karar
yeter sayisini, kanunda belirtilenden daha yiiksek bir say1 olarak belirleyebilirler®®,
Eger kurulusun tiizigiinde belirlenmemisse genel kurulun Kkarar yeter sayisi

toplantiya katilan iiye veya delege sayisimn salt ogunlugudur®®. Ancak bu sayi iiye

Demir, Sendikalar, s.59.

6356 sayili Kanun’un genel kurul toplant1 yeter sayisina iliskin diizenlemesinin, 4721 sayili
Kanun’un 78. maddesinin 2. fikrasinda dernekler igin dngoriilen diizenlemeden farkli oldugu,
bu saymin Anayasa’nimn 96. maddesindeki TBMM’ye iliskin {iye tam sayisimin {igte biri
nisabina benzedigi yonuinde bkz.Sur, Toplu iliskiler, s.103.

%2 Yarg. 9.HD., 17.01.1992, E.1991/17528 K.1992/284, Giinay, Serh, s.251.

%3 Aktay,Toplu is Hukuku, 5.3; Narmanlhoglu, is Hukuku, s.134.

364 Sur, Toplu Hiskiler, s.103; Sumer, 15 Hukuku, s.190.

Demir, Sendikalar, s.58.

%6 Tug, Sendikalar, s.81.

%7 Sahlanan, Sendikalar, s.113; Tug, Sendikalar, 5.81; Ozsunay, s.201.

%8 Stimer, Is Hukuku, s.190.

Genel kurul toplantilarinda alinan kararlarda gegerli olan, “esit oy” esasinin isabetli olmadig1
yoniinde bkz. Tuncomag/ Centel, $.285.
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veya delege tam sayisimin dortte birinden az olamaz®’®.Daha énce ifade edildigi tizere
cekimser oylar ret oylar arasinda say1hr37l.

Kanun bazi 6zel durumlar igin nitelikli  karar yeter sayisi
belirlemistir®’?. Tiizikte daha yiiksek bir yeter sayr belirlenmemisse, tiiziik
degisikligi, fesih, birlesme, katilma, iist kurulusun veya uluslararasi kurulusun
kurucusu olma, tst kuruluslara ve uluslararasi kuruluslara tiyelik ile Oyelikten
cekilme hallerinde karar yeter sayis1 liye veya delege tam sayisinin salt
cogunlugudur. Kuruluslar, nitelikli ¢ogunluk acisindan da tiiziiklerinde kanunda
belirtilen nitelikli cogunluktan daha yiiksek say1 belirleyebilirler®”*.Ayrica sendikalar
tlzuklerinde,tizuklerini  serbestce diizenleyebilmelerinin  bir sonucu olarak
demokratik esaslara uygun olmak kaydiyla bagka islemler i¢cinde nitelikli ¢cogunluk
arayabilirler.

Toplant1 ve karar yeter sayilari,tliziikte genel kurulun lye veya delegelerden
hangisi ile yapilacagimi kararlastirmislarsa o tam sayiya gore hesap edilir®. Yani
toplant1 {iyelerle yapilacaksa iiye sayisia gore,delegelerle yapilacaksa delege

sayisina gore toplant1 ve karar yeter sayilari belirlenir.
9. Genel Kurulun Gorev ve Yetkileri

Genel kurul, kuruluslarin en yiiksek karar alma, en yiiksek isleri gorme ve en

375

yiiksek denetleme yetkilerine sahip en {ist organidir®”.Denetleme yetkisinin bir

sonucu olarak genel kurul en iist sikayet(yakinma) mercidir®”®. Genel kurulun gorev

310 2821 sayili Kanun’da her ne kadar tiiziikte karar yeter sayisinin diizenlenebilecegi yazmasa da,

diizenlemeden karar yeter sayisimin da tliziikte diizenlenebilecegi anlasilmakta idi. Bkz.
Sahlanan, Sendikalar, s.113.

¥ ikinci Boliim, IV, F.

372 Tuncay/ Savas Kutsal, 5.62.

378 Sumer, Is Hukuku, s.190;Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.119.

374 Aktay, Toplu Is Hukuku, s.31.

%5 Sahlanan, Sendikalar, 5.130; Stimer, Is Hukuku, s.190; Sur, Toplu iliskiler, s.109; Celik, Is
Hukuku Dersleri, $.539; Aric/ Senyen Kaplan/ Aktay, $.366; Sahlanan, Demokratik Ilklere
Uygunlugu, s.170-172; Tuncomag, s.131-132; Celik, Kollektif Is Hukuku, s.298-299;
Berksun/ Esmelioglu, s.230; Baybora, s.78.

%6 Celik, Kollektif Is Hukuku, s.299; Esener/ Bozkurt Giimriikgiioglu, 5.113; Sur, Toplu
Iliskiler, s.109; Celik/ Caniklioglu/Canbolat, $.539; Tuncay/ Savas Kutsal, $.68; Aricy/
Senyen Kaplan/ Aktay, s.366; Ozsunay, s.175;ince, 5.94; Korkusuz, s.15.
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ve yetkileri 6356 sayili Kanun’un 11. maddesinde sayilmistir®’. Bu maddede sayilan
hususlar emredici niteliktedir ve baska organlara devredilemez®’®.

2821 sayili Kanun’dan farkli olarak 6356 sayili Kanun’da genel kurulun
gorev ve yetkileri belirtilirken “baslica gorev ve yetkileri” denilmemis sadece “gorev
ve yetkileri” denilmistir. Ancak bu genel kurulun gorev ve yetkilerinin tahdidi yani
sinirlayict oldugu anlamina gelmezm. Sendika tiizliglinde genel kurula diger islerde
verilebilir’®. Bu husus genel kurulun gérev ve yetkilerinden olan “mevzuat veya
tiizlikte genel kurulca yapilmasi1 ongoriilen diger islemleri yerine getirme ve baska bir
organa  birakilmamis  konular1  karara  baglama” yetkisinden  de
anlasilmaktadir®® .Genel kurulun gérev ve yetkileri daha ok agiklayict ve yol
gosterici niteliktedir®®.

6356 sayili Kanun’un 11. maddesine gore genel kurulun gorev ve yetkileri
sunlardir:

- Organlarin se¢imi,

- Tiiziik degisikligi®®,

- Yapilacak ilk genel kurula sunulmasi ve gecmise etkili olmamasi
kaydiyla ilgili makamlar veya mahkemelerce kanuna aykiri goriilerek diizeltilmesi
istenen konular hakkinda yonetim kuruluna yetki verme,

- Yonetim kurulu ve denetleme kurulu raporlari ile yeminli mali miisavir

raporlarinigdriisme,

37 274 sayih Kanun’da genel kurulun gérevleri hususunda herhangi bir diizenleme yoktu ve

kiyasen Dernekler Kanunu hiikiimleri uygulaniyordu. 2821 sayili Kanun’da ise buna iligkin bir
diizenleme yapilmust1. Bkz. Ozbek, s.81; Berksun/ Esmelioglu, s.230.
878 Sur, Toplu Hiskiler, s.109.
39 (Ozbek, s.81; Demir, Sendikalar, 5.62; Esener/ Bozkurt Giimriikciioglu, s.113; Celik/
Caniklioglu/Canbolat, s.539; Narmanhoglu, s Hukuku II, s.136; Tug, Sendikalar, s.91.
Sur, Toplu liskiler, s.109. Sendika tiiziigii ile kanunda belirtilen emredici diizenlemeler
degistirilemez. Ornegin, zorunlu organ sayilari, azinhigm haklarinin koruyucu nitelikteki
hiikiimler, sendikanin kurulus amacina ulagmasini saglayan hiikiimler degistirilemez.
Bkz.Narmanhoglu, Is Hukuku II, s.135, dn. 272.
Demir, Sendikalar, s.63.
Demir, Sendikalar, s.62; Narmanhoglu, Is Hukuku II, 5.136.
2003 yilinda hazirlanan, 2821 sayili Kanun’da kapsamli degisiklik 6ngoéren yasa tasarisinda
“ilgili makamlarca yasaya aykiriligi tespit edilen ve diizeltilmesi istenilen tuzik
degisikliklerinde yonetim kuruluna bu konuda yetki verilebilir” seklinde bir diizenleme yer
aliyordu. Bu degisikligin gerekgesi ise yasalara aykirt oldugu tespit edilen tiiziik hiikmiiniin bir
sonraki genel kurula kadar yeniden duzenlenememesi gosterilmisti. Bkz.Ugum/ Okcan, s.87-
88; Sahlanan, “On Tasarilarin Degerlendirilmesi”, s.1268-1269. Sendika genel kurullarmin
tiizikk degisikligi yetkisi sinirsiz degildir. Tiziikte her tirli degisikligi yapamazlar. Bkz.
Tuncomag/ Centel, 5.287.
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- Yonetim kurulu ve denetleme kurulunu ibra,

- Butcenin kabuli,

- YOnetim kurulu, denetleme kurulu ve disiplin kurulu Gyelerine verilecek
ucret, tazminat, 6denek ve yolluklar ile sosyal haklaribelirleme®,

- Tasmmaz satin alma veya mevcut tasinmazlari satma hususunda yonetim
kuruluna yetki verme,

- Ust kurulus kurucusu olma, iist kuruluslara {iye olma veya iiyelikten
cekilme,

- Sube agma, birlestirme veya kapatma, bu konuda tiiziikte belirlenen
esaslar dogrultusunda yonetim kuruluna yetki verme®®,

- Birlesme veya katilma,

- Uluslararast kurulusun kurucusu olma, uluslararasi kuruluslara {iye olma
veya Uyelikten gekilme,

- Kurulusun feshi,

- Mevzuat veya tiiziikte genel kurulca yapilmasi1 dngdriilen diger islemleri
yerine getirme ve bagka bir organa birakilmamis konular1 karara baglamadir.

Bunlara ek olarak 6356 sayili Kanun’un 19. maddesi geregince sendika
tyeliginden ¢ikarilma karari genel kurulca verilir ve bu yetkinin bagka bir organa
devri miimkiin degildir®®.

Bu gorevlerden genel kurulun en yiiksek kararlart alma(tiiziik degisikligi,
sendikanin feshine karar verme ist kuruluslara iiye olma vs.), en yiiksek isleri
goérme(yonetim kurulu secimi, yonetim kuruluna bazi islemlerde yetki vermesi vs.)

ve en yuksek denetleme yetkilerine(bltce inceleme, yoneticilere verilecek (cret,

384 Yonetim kurulu, denetleme kurulu ve disiplin kurulu lyelerine verilecek (cret, tazminat,

6denek ve yolluklar ile sosyal haklar1 belirleme yetkisi gerekgede vurgulandig iizere seffaflik
ilkesinin bir sonucudur. Bkz. Kilicoglu, Yorumu, s.114.

Sube agma, kapatma ve birlestirme konularinda yonetim kuruluna yetki verilebilmesine iliskin
diizenlemenin sendika i¢i demokrasiye zarar verici nitelikte oldugu yoniinde bkz.Kiligoglu,
Toplu Is Hukuku’ndan Dogan Davalar, s.180. Yargitay’a gore isyerlerinin bagh bulundugu
subelerin sendika yonetim kurlunca degistirilebilmesi de genel kurulda agik¢a bu ydnde
yonetim kuruluna yetki verilmesine baglidir. Genel kurulca verilecek bu yetki diirtistliik kurali
cergevesinde degerlendirilir (Yarg. 9. HD., 09.02.2010, E. 2010/4313 K. 2010/3163, Sur,
Toplu iliskiler, s.110; Yarg. 9. HD., 03.07.202007, E. 2007/23980 K. 2007/21587, Kilgoglu,
Yorumu, s.119-120.

Uyelikten ¢ikarilma sadece tiiziikte gosterilen nedenlerle ve genel kurul karari ile olabilir.
Genel kurul disindaki organlara iiyelikten c¢ikarma yetkisi sadece gecici ¢ikarmalar igin
verilebilir. Son karar genel kurula aittir. Bkz. Tuncay/ Savas Kutsal, 5.68.
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tazminat, O6denek ve yolluklar ile sosyal haklar1 belirleme vs.) sahip oldugu
anlagilmaktadir®®’. Bazi yazarlar genel kurulun yetkilerini; orgiit yapisina iliskin
olanlar(tiiziik degisikligi, sendikanin feshi, diger kuruluslarla iligkiler, sube a¢ma,
kapatma ve birlestirme), organlarin tesekkiilii ve denetimi yetkileri(organlarin
sec¢imi, goriisme ve ibra) ve mali konular(tasinmaz alim satimi i¢in yonetim kuruluna
yetki verilmesi, yoneticilere verilecek Gcret, tazminat, 6denek ve yolluklar ile sosyal
haklar1 belirleme) seklinde basliklandirmaktadir®®®,

Kanunda sube genel kurullarmin gorev ve yetkileri ise kuruluslarin genel
kurullarina gore sinirlandirilmistir. Sube genel kurullari, sadece 6356 sayili
Kanun’un 11.maddesinin 1. fikrasinin (a), (¢), (d) ve (k) bentlerinde belirtilen
gorevleri yerine getirir. Yani “organlarin se¢imi”, “yonetim kurulu ve denetleme
kurulu raporlari ile yeminli mali miisavir raporlarinin goriisiilmesi”, “yonetim kurulu
ve denetleme kurulunun ibras1” ve “mevzuat veya tiiziikte genel kurulca yapilmasi
ongoriilen diger islemleri yerine getirme ve bagka bir organa birakilmamis konulari
karara baglama” yetkileri vardir. Sube genel kurullarinin bu yetkileri sinirlayici
olarak say11m1§t1r389.Sube genel kurullarinin mali ibra yetkisi yoktur.Ayrica subelerin
tiizel kisiligi olmadig1 i¢in dava agma ehliyetleri ve davada taraf olma ehliyetleri
yoktur®%°,

Genel kurulun buraya kadar belirtilen gorev ve yetkilerinin yaninda diger
organlar azil yetkisi de vardir.Bu yetki denetleme yetkisinin bir sonucudur®®,
Tiiziikte bir orgamin azil nedenleri gosterilmis olabilir®®%. Tiizikte bu konuda hiikiim
bulunmasa dahi hakli nedenlere dayali olarak genel kurulun azil yetkisinin var

oldugu kabul edilmelidir®*,

387 Kilicoglu, Toplu Is Hukuku’ndan Dogan Davalar, s.135; Sahlanan, Sendikalar, s.130; Tug,

Sendikalar, 5.92; Narmanhoglu, is Hukuku II, 5.135; Tungomag/ Centel, 5.286-288; Esener/
Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.113.

%8 Sur, Toplu iliskiler, s.109.

% Narmanhoglu, Is Hukuku II, s.135; Aktay, Toplu is Hukuku, $.29.

3% Celik/ Caniklioglu/Canbolat, 5s.539; Tuncay/ Savas Kutsal, 5.68. Glinay, Serh, s.153-155.
Subelerin dava agma ehliyetlerinin olmadig1 yoniindeki Yargitay kararlari igin bkz. Yarg.
9.HD., 23.03.2000, E.3735 K.3245; Yarg. 9.HD., 30.10.1987, E.9401 K.9694; Yarg. 9.HD.,
31.12.1987, E.12075 K.11999; Yarg. 9.HD., 23.01.1989 E.136 K.313; Yarg. HGK.,,
19.04.1989 E.9-153 K.283, Sahlanan, “2000 Y1l Kararlar1”, s.130.

%1 Sahlanan, Sendikalar, s.131.

%2 Tungomag/ Centel, 5.288; Sur, Toplu iliskiler, s.111.

893 Sahlanan, Sendikalar, s.131; Sur, Toplu iliskiler, s.111; Tungomag/ Centel, s.288; Ozsunay,
s.175.
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10. Genel Kurul Kararlarinin Yargi Denetimi

Genel kurulun veya alinan kararlarin hukuka aykiriliginin denetimi yargi yolu
ile saglan1r3g4. Yargi yolu ile genel kurulun hukuka aykiriligin tespiti ve iptali

3% Ancak bunun igin 6ncelikle ortada bir genel kurul karari olmalidir®®.

istenebilir
Ayrica eger genel kurul karart agik¢a kamu diizenine, emredici kurallara veya ahlaka
aykir1 ise yahut konusu imkansiz ise bu durumda da hiikiimsiiz olan kararin

hiikiimsiizliigiinii, menfaati olan herkes tespit ettirebilir®®’

.Bu durumda agilacak olan
dava asagida belirtecegimiz iptal davasi sartlarina ve hak diisiiriicii siirelere tabi
degildir®®. Ancak kararin hiikiimsiiz mii iptal edilebilir mi oldugunun ayirt
edilemedigi durumlarda “iptal edilebilir” oldugunu kabul etmek gerekir®®. Ancak
uygulamada ister yokluk olsun ister hikimstzlik olsun isterse de iptal edilebilir bir
karar olsun hepsi i¢in iptal davas1 acildigi gérﬁlmektedir4oo.

Genel kurulun yargi denetimini genel kurulda yapilan secimlerin yargi
denetimi ve genel kurulda alinan kararlarin yargi denetimi olarak ikiye ayirarak
incelemenin daha isabetli olacagi kanaatindeyiz. Ancak daha 6nce genel kurullarda
delege secimi ve genel kurul disinda yapilan delege se¢imi konularinda, segimlere
itiraz ve iptalin iizerinde durdugumuz igin tekrara diismemek adina buradakisaca
deginecegiz*.

1. Genel Kurulda Yapilan Se¢imlerinYarg: Denetimi

6356 sayili Kanun’un 15. maddesi “segimlere itiraz” basligi altinda se¢imlere
itiraz ve iptal davasinmi diizenlemistir. Bu hikim genel kurullarda yapilan delege ve

organ secgimlerine “itiraz”ile“iptali” birlikte diizenlemistir.S6z konusu dizenlemeye

3% Bagbug, Toplu Is iliskileri, 5.130.

3% Aricl/ Senyen Kaplan/ Aktay, s.365.

3% Genel kurul karari i¢in kanunun aradigi sartlar ve unsurlarin hi¢ birisi mevcut degilse bu
durumda yokluk s6z konusu olur. Bu hususu herkes ileri siirebilecegi gibi hakim de re’sen
dikkate alir. Ancak uygulamada boyle bir durum kolay kolay s6z konusu olmaz.
Bkz.TuncayKaplan, “Iptal Davas1 ve Sartlar” s.256; TuncayKaplan, “Hukuki Sorunlar”,
s.18.

TuncayKaplan, “Iptal Davas1 ve Sartlar1”,s.256; TuncayKaplan, “Hukuki Sorunlar”, s.18;
Tuncay, “2004 Y1l Kararlar1”, s.124.

Bagtan itibaren “hiikiimsiiz” olan genel kurul karari ile “iptal edilebilir” genel kurul karar
arasindaki en onemli fark da hiikiimsiiz olan kararin iptal davasi sartlarina tabi olmamasi ve
hak diigiiriicii ~ siirelere bagli olmamasidir. Bkz.TuncayKaplan, “Iptal Davasi ve
Sartlar1”,s.256; TuncayKaplan, “Hukuki Sorunlar”, s.18.

TuncayKaplan, “Iptal Davasi ve Sartlar1”,s.256-257.

TuncayKaplan, “Iptal Davasi ve Sartlar1”,s.257; TuncayKaplan, “Hukuki Sorunlar”, s.19.

o Tkinci Bolum, 1V, B.
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gore secim sonug tutanaklariin diizenlenmesinden itibaren iki giin igcinde segimlerin
devamu sirasindaki islemlere karsi itiraz edilebilir veya genel kurulda secim veya
secim sonuglarini etkileyecek derecede usulsiizliik veya kanun aykirilik varsa bir ay
icinde iptal davasi agilabilir*®,

6356 sayili Kanun’un 15. maddesinin 1. fikrasina gore iki gln icinde itiraz

403

edilecek olan hakim yetkili se¢im kurulu baskani hakimidir™. Burada se¢im

sirasindaki islemlere yonelik olarak itiraz igin Ongoriilen iki giinlik siire hak

494 Ancak iki guinlik itiraz stiresinin kagirilmasi se¢im sonuglarinin

diistirticii stiredir
kesinlestigi anlamma gelmez*® Kanun’un 15. maddesinin 2. fikrasibir ay iginde
secimin yapildigi genel kurulun veya hukuki islemin iptali istenebilir.

Kanun’un 15. maddesinin 2. fikrasinda seg¢imlerin iptali davasi
diizenlenmistir. S6z konusu dizenlemeye gore Bakanlik, kurulus yada subenin iiye
veya delegeleri, kanun ve tiiziikk hiikiimlerine aykir1 olarak se¢im yapilmasi veya
secim sonuglarint etkileyecek derecede usulsiizlik veya kanuna aykiri uygulama
olmasi durumunda, bu islemlerin iptalini genel kurul tarihinden bir ay igerisinde
isteyebilirler. Dava basit yargilama usuliine gore iki ay iginde sonuglandirilir.
Kararin temyizi halinde Yargitay’ca kesin olarak karar baglanir. Segimlerin iptali
davasi is davalarina bakmakla gorevli ve yetkili mahkemede agilir.

Genel kurulun veya genel kurulda yapilan organ se¢iminin iptaline karar
verildigi takdirde mahkeme; genel kurulu kanun ve tiiziik hiikiimlerine gore en kisa
zamanda toplamak, segimleri yapmak ve yeni yonetim kurulu segilinceye kadar
kurulusu yonetmekle gorevli olmak iizere, 4721 sayili Kanun hiikiimleri geregince
bir veya u¢ kayyum tayin eder ve gorev surelerini belirler.

Ayrica 6356 sayili Kanun’un 16. maddesinde genel kurul diginda yapilan
delege se¢imlerine itiraz diizenlenmistir. Béylece sube genel kurulu igin genel kurul
disinda  yapilandelege secgimlerinin iptali hususundaki teredditler de son

406

bulmustur S6z konusu duzenleme “Genel kurul diginda yapilan delege

secimlerine se¢im sonuglarinin ilanindan sonra iki gilin i¢inde yapilacak itirazlar,

%2 siimer, is Hukuku, s.192.

403 Tuncay/ Savas Kutsal, 5.66.

04 Suimer, Is Hukuku, s.192; Esener/ Bozkurt Giimriikgiioglu, 5.121.
405 Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.121.

406 Tuncay/ Savas Kutsal, S.66.
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mahkeme tarafindan kesin olarak karara baglanir. Delege seciminin mahkeme
tarafindan iptal edilmesi halinde, secimler on bes gin i¢inde yenilenir.”
seklindedir.Bu dizenleme ile genel kurul disinda yapilan secimlerin yargi gozetimi
disinda yapilmasindan dogan sakincalar giderilmeye ¢alisilmistir. Bu konuya
yukarida ayrintili degindigimiz i¢in burada kisaca deginmekle yetiniyoruz407.

2. Genel Kurulda Alinan KararlarinYargi Denetimi
aa. Tespit Davasi

6356 sayili Kanun’da yer verilmemisse de usul hukuku cercevesinde sartlari
da olusmussa, genel kurul toplanti ve kararlarinin kanuna ve tiiziik hiikiimlerine
uygun olup olmadigmna iliskin tespit davasi agilabilir*®®.Ornegin,genel kurul karari
acikca kamu diizenine, emredici kurallara veya ahlaka aykir1 ise yahut konusu
imkansiz ise bu durumda da hiikiimsiiz olan kararinin hiikiimsiizliiglinii menfaati

olan herkes tespit ettirebilir*®®

davalarmi kabul etmektedir*°.

Yargitay da genel kurul hususunda acilan tespit

bb. Iptal Davas

Genel kurul kararlarinin yargi denetimi daha once lizerinde ayrintili olarak
durdugumuz secimlerin yargi denetiminden daha genis capli olarak organlarin
toplant1 ve kararlarinin yargi denetimini ifade eder. Ancak segimlerin iptali ve genel
kurulun iptali 6356 sayili Kanun’un 15. maddesinin 2. fikrasinda birlikte
diizenlendigi i¢in orada anlatilanlar burada da gecerlidir. 274 sayili Kanun
donemindeve 2821 sayili Kanun doneminde genel kurul kararlarin iptali ile ilgili

1

herhangi bir diizenleme kanunda yer almamistir*'. Bu dénemde iptal davasmin

4721 sayili Kanun’un 83. maddesine(743 sayili Kanun m.68) gore acilacagi

412

uygulamada ve 6gretide kabul edilmistir™“.Iptal davasinin hukuki bir iglemin iptaline

yonelik olabilecegi gibi genel kurulun tamaminin iptaline yonelik de olabilecegi hem

7 fkinci Béliim, 1V, B.

408 Sur, Toplu Hiskiler, s.112.

409 Tuncay, “2004 Y1l Kararlar1”, s.124; Ergin, “1999 Y1l Kararlar1”, s.198.

410 Sur, Toplu Hiskiler, s.112.

4 Tuncay/ Savas Kutsal, 5.66.

412 Basterzi, 5.234; Esener/ Bozkurt Giimriikc¢iioglu, s.122; Tuncay/ Savas Kutsal, 5.67;
Sahlanan, Sendikalar, s.122-126; Tuncay Kaplan, “Iptal Davasi ve Sartlar1” s.256;
TuncayKaplan, “Hukuki Sorunlar”, s.18.
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Yargitay kararlarida®®® hem 6gretide kabul edilmistir**®. Ayrica sube genel kurullar
iginde iptal davasi agilabilir.Kanunun diizenlemesinde sube veya kurulus seklinde bir
ayrima gidilmemistir.

Yukarida da ifade edildigi iizere genel kurul kararlarinin yok veya mutlak
butlanla sakat oldugu durumlarda tespit davasi agilabilir. Ancak uygulamada butln
durumlar i¢in iptal davasi agildig1 goriilmektedir. 6356 sayili Kanun’da, 2821 sayili
Kanun’dan farkli olarak, genel kurul kararlarinin yoklugu veya mutlak butlanla
sakat hiikiimsliz oldugu durumlarda ne olacagi diizenlenmemistir. Burada bir
duzenleme boslugunun oldugu kabul edilmeli, 4721 sayili Kanun’un 83. maddesi
uygulama alani bulmalidir. Bu durumda iptal davas: agmak i¢in kanunda ongorilen
bir aylik hak disiiriicii siire uygulanmamali, davalarin diiriistlik kurali ¢ergevesinde
makul siirede ag¢ilip acilmadigina bakilmalidir*®.

6356 sayili Kanun’da genel kurulun iptali davasi hususunda herhangi bir
diizenleme yer alip almadig1 hakkinda farkli goriisler mevcuttur. Bir goriise gére bu
davanin 4721 sayili Kanun’un 83. maddesine gore agilacagi kabul edilmektedir*'®.
Bu maddede kanuna ve tiizige aykiri olarak alinan genel kurul kararlarimin iptali
diizenlenmektedir ancak G6gretide genel kurulda alinan tiim kararlarin iptalinin de
4721 sayili Kanun’un 83. maddesine gore istenebilecegi kabul edilmektedir*'’. Bu
maddeye gore, toplantida hazir bulunan ve kanuna veya tiiziige aykir1 olarak alinan
genel kurul kararlarina katilmayan her tiye, karar tarihinden baglayarak bir ay i¢inde;

toplantida hazir bulunmayan her iiye karar1 6grenmesinden baslayarak bir ay i¢inde

ve her hélde karar tarihinden baslayarak ii¢ ay i¢inde mahkemeye basvurmak

3 varg. 9.HD., 29.10.1987, E.9666 K. 9491, Berksun/ Esmelioglu, s.316. Yargitay eski bir

kararinda “genel kurulda delege olmayan kisilerin katilimiyla yapilan toplantida alinan

kararlarin iptali i¢in agilan davada Oncelikle delege se¢imin iptali i¢in dava agilmasini ve

bunun sonucun beklenmesi gerektigini” ifade etmisti(Yarg. 9.HD., 08.97.1986, E.1986/6389

K.1986/7179). Ogretide de bu karar usul ekonomisi ilkesine aykirihig nedeniyle elestirilmisti.

Yargitay da elestirileri dikkate alarak daha sonradan goriisiinii degistirmis dogrudan dogruya

genel kurulun iptali davasi agilabilecegine karar vermistir. Bu konuda bkz. Tuncay, ‘2004 Yili

Kararlar1”,s.124.

Tuncay Kaplan, “iptal Davasi ve Sartlar1”, s.257; Tuncay/ Savas Kutsal, s.67; Eyrenci,

Sendikalar, s.83; Demir, Sendikalar, s.61; Stimer, is Hukuku, s.192.

Basterzi, 5.238.

M8 Celik/ Caniklioglu/Canbolat, $.538; Sumer, Is Hukuku, s.193; Esener/ Bozkurt
Giimriik¢iioglu, s.122; Narmanhoglu, is Hukuku II, s.139.

M7 Celik/ Caniklioglu/Canbolat, 5.538; Sahlanan, Sendikalar, s.122-125; Eyrenci, Sendikalar,
5.83; Tuncay Kaplan, “Iptal Davasi ve Sartlar1”, 5.256 vd.
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suretiyle kararin iptalini isteyebilir. Kanunda belirtilen bir ve ii¢ aylik siireler hak
distiriici siirelerdir™®,

Bizimde katildigimiz diger goriise gore ise 6356 sayili Kanun bu konuya bir
aciklik getirmis ve 15. maddenin 2. fikrasinda genel kurul kararlarinin iptalini
secimlerin iptali ile birlikte diizenlemistir*™®. Yani artik 4721 sayili Kanun’un 83.
maddesine gore acilan iptal davalarinin hukuki dayanagi 6356 sayili Kanun’da
dﬁzenlenmistir420.Yargltay da 2013 yilinda verdigi bir kararinda genel kurulun
iptalinin Kanun’un 15. maddesinin 2. fikrasina gore istenecegini belirtmistir**'. S6z
konusu diizenlemeye gore Bakanlik, kurulus veya sube iiye ve delegeleri, kanuna ve
ya tiziik hikimlerine aykir1 yani hukuka aykir olarak yapilan genel kurulun iptalini,

99422

“bir ay”™** i¢inde is davalarina bakmakla gorevli mahkemeden isteyebilirler.Burada

kanundan kastedilen sadece 6356 sayili Kanun degildir. Dernekler Kanunu’nun ve
Medeni Kanun’un sendikalara uygulanan ilgili htikumleri ile sendikalarla ilgili diger
yasal diizenlemeler bu kapsamdadir®®. Bir aylik dava agma siiresi hak diisiiriicii

424

stredir™”. Bu dava basit yargilama usuliine gore iki ay iginde sonuglandirilir ve

kararin temyizi halinde Yargitay’ca on bes gin icinde kesin olarak karar
baglanir.Kanunun diizenlemesine gore dava agacak kisiler (aktif dava ehliyeti olan
kisiler), “CSGB, kurulug(sendika ve konfederasyon) ya da kurulus vesubesinin iiye

59425

ve delegeleridir Bu durumda da genel kurul kararina agik veya oOrtiilii olarak

418 Tuncay Kaplan, “iptal Davasi ve Sartlar1”, s.260; Sumer, I3 Hukuku, s.193; Tuncay, “2009

Yili Kararlar1”, s.239.

Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu, 5.122; Tuncay/ Savas Kutsal, s.67; Demir, is Hukuku ve

Uygulamasi, 5.475; Sahlanan, “Sendikalara iliskin Hiikiimler”, s.117; Basterzi, s.235.

Sahlanan, “Hiikiimlerin Degerlendirilmesi”, s.20; Sahlanan, “Degerlendirme”, s.371.

L Yarg. 22.HD., 12.07.2013, E.2013/19286 K.2013/17449, Kazancthukuk ictihat Bankas.

42z 4721 sayih Kanun’un 83. maddesinden farkli olarak 6356 sayili Kanun’da genel kurulun iptali
icin 6ngorllenbir aylik hak diistirticii siire toplantiya katilmayanlar agisindan da gegerlidir.
Toplantiya katilmayanlar agisindan bu siire ¢ok kisa olmasi gerekgesiyle elestirilmektedir. Bkz.
Basterzi, 5.237.

28 Narmanhoglu, is Hukuku II, s.140.

a24 Demir, 1$ Hukuku ve Uygulamasi, s.475; Demir, “Sendikalarin Kurulusu”, s.37.

42 Konfederasyonlar kurulug kavramina dahil oldugu i¢in, konfederasyon iiyesi sendikalarin dava
acma ehliyetleri oldugu y6nlnde bkz. Yarg. 9.HD., 21.01.2013, E.2012/31761 K.2913/2515,
Basterzi, .235-236. Uyenin agtig1 iptal davasi sirasinda, iiyenin sendika iiyeligi sona ererse bu
durumda husumet yoklugundan ve hukuki yarar ortadan kalktigi i¢in davanin usulden reddi
gerekir. Bkz.ayn1 yazar, $.243-244; Yarg. 22.HD., 12.07.2012, E.2012/12701 K.2012/16712,
Ayni yazar, s.245.
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katilmamis veya genel kurul toplantisia katilmamus olanlar dava acabilir*?. Karara

olumlu oy veren veya kararin geregini yerine getiren kisinin dava a¢gma hakki

2T Uye ve delegelerin dava agma ehliyeti vardir ama subelerin tiizel kisiligi

olmadigi i¢in dava agma ehliyetleri yoktur*®, Yargitay'in kararlar1 da bu yondedir*®®,

yoktur

Ayrica genel kurulun iptali davasinda subeler taraf gosterilemez. Tuzlkte de sendika
genel kurulunca subelere dava agma yetkisi verilemez*°. Bu sebeple drnegin, sube
genel kurullarinin iptali i¢in agilacak dava da sendika genel merkezinin davali

gosterilmesi gerekir**!

. Ancak uygulamada sube genel kurullarinin iptali i¢in agilan
davalarda, davanin taraflari genel merkezle anlasarak istemedikleri genel kurulu iptal
ettirme yoluna gittikleri goriilmektedir. Ornegin, genel merkez muhalif oldugu sube
genel kurulunun iptali igin bir Uyeye dava actirmakta ve dava agilinca da davayi
kabul etmekte bdylece istemedikleri genel kurul iptalini saglamaktadirlar.Bu
durumda  subeler davada taraf olamadigi  i¢in  savunma  hakkini

2 Boyle durumlarda sube yoneticilerinin de davada taraf

433

kullanamamaktadirlar

teskili saglanmalidir. Yargitay’in goriisiide bu yondedir™°.Clnku sendikalar sosyal

426 Tuncomag/ Centel, 5.285; Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.122, dn.341; Narmanhoglu,

Is Hukuku II, s.140; Yarg. 9.HD., 21.11.2000, E.2000/15384 K.2000/16990, Giinay, Is

Davalari, s.1517-1519.

Narmanhoglu, Is Hukuku II, 5.140.Irade sakatlig1 varsa bu durumda olumlu oy kullanmis veya

alman karari benimsedigini davraniglariyla gostermis tyenin da iptal davasi agabilecegi

yoniinde bkz. Tuncay Kaplan, “Iptal Davasi ve Sartlar1”, 5.260.

Demir, Is Hukuku ve Uygulamast, s.475. Derneklerle ilgili bir Yargitay kararinda da subelerin

tiizel kisiligi olmadigi i¢in dernege karsi dava agilmasi gerektigi ve dava dilekgesinin subeye

degil dernek merkezine gonderilmesi gerektigi ifade edilmistir (Yarg. 18. HD., 12.01.2015, E.

2014/10210 K. 2015/38, Yargitay Kararlar1 Dergisi, C.41 S.4, Nisan 2015, s.775-777).

429 Yarg. 9.HD., 19.10.1995, 34306/31847; Yarg. 9.HD. 25.12.1997, 19638/22425, Gunay, Serh,
s.153.

0 Gunay, Serh, s.314.

431 Canbolat, “2011 Yili Kararlar1”, s.266.

432 Canbolat, “2011 Yili Kararlar1”, s.266.

438 Yargitay’in bu konudaki bir karar1 “Sendika subelerinin tiizel kisiligi olmayip dava
yoneltilemez ise de sendika subelerinin husumette yer almamasi bazen sube aleyhine genel
merkezin tarafli davranigin1 engelleyememe sakincasini beraberinde getirmektedir. Subelerin
goriilen davalarda taraf olmamalar1 haklarini yeterince savunamama sonucuna yol agmaktadir.
Goriilmekte olan bu dava da Tirk Harb-Is sendikasi vekili davay: kabul etmis ise de, sendika
Ankara 1 No’lu Subesi’nin davanin taraflarindan bagimsiz haklarinin ve menfaatlerinin oldugu
acikca goriilmektedir. Bu tiir sube genel kurul kararlarinin iptali davalarinda sendika genel
merkezlerinin davada taraf olarak muvazaali bi¢gimde hareket ederek kendilerine muhalif
subeler yoniinden davay1 kabul edebilecekleri ihtimalini de akla gelebileceginden mahkemece
biitin bu hususlarin re’sen incelenmesi gerekir... Biitiin bu hususlar gozetildiginde davali
sendika Ankara 1 No’lu sube yonetimine usuliine uygun bigimde dava dilekgesi teblig edilip
taraf teskili saglanip, sendika subesine davaya iliskin hukuki dinlenme hakki saglanarak,
gosterecegi delillerin toplanip dosya kapsamu ile birlikte degerlendirilerek sonucuna goére karar

427

428
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dengenin korunmasi gibi kamu diizeni islevi gérmektedirler. Sube genel kurulunun
iptali davasinda genel merkezin davayi kabul etmesi durumunda,mahkemenin kamu
duzenini gozeterek, re’sen bu durumun hakkin kotiiye kullanilmasi yasagina aykirilik
teskil edip etmedigini ve davanin kabuliinde muvazanin olup olmadigini incelemesi
gerekir®,

Daha dnce ifade edildigi tzere genel kurulun iptali davasi,bir hukuki islemin
iptaline yonelik olabilecegi gibi genel kurulun tamaminin iptaline yonelik de olabilir.
Ancak 6nemli masraf gerektiren ve is kaybina neden olan durumlarda sadece bir
islemin iptali miimkiinse genel kurulun tamaminin iptaline karar verilmemesi

435

gerekir™>.Mahkeme genel kurulun iptalinin istendigi bir davada sadece bir hukuki

islemin(érnegin, genel baskanhga secilme islemi) iptaline karar verebilir®®,

Yargitay’in kararlari da bu yéndedir437

. Toplantinin hukuka uygun yapildig1r ancak
bir kararin hukuka aykir1 alindigi durumlar buna 6rnek gosterilebilir. Genel kurulun
veya kararmn iptal edilmesi durumunda iptal edilen kararlar ge¢mise etkili olarak
ortadan kalkar®.

Kurulug genel kurulunun iptali davasinda yetkili mahkeme sendika genel
merkezinin bulundugu yer mahkemesidir. Sendika genel merkezinin baska bir yere
tasinmast durumunda genel kurulun iptali davasi yeni merkezin bulundugu yerde
agilmahidir™.  Sube genel kurulun iptali davasinda yetkili mahkeme ise
tartigmalidir.Ogretide burada 6100 sayih HMK’min 14. maddesinin 1. fikrasi

geregince sendika genel merkezi ile birlikte sube genel merkezinin de yetkili oldugu

verilmesi gerekirken yazili bigimde karar verilmesi hatalidir.” geklindedir (Yarg. 9.HD.,
21.06.2011, E.2011/27022 K.2011/18864, Cil, 2011-2012, 5.997-998).

*% Yarg. HGK., 26.02.2003, E.2003/9-32 K.2013/96, Canbolat, “2011 Yili Kararlar1”, s.267;

Gunay, Is Davalari, s.1515-1516.

Tuncay/ Savas Kutsal, .68; Tuncay, A.Can, “Toplu Is iliskileri Agisindan Yargitay’in 2004

Yili Kararlarmin Degerlendirilmesi Tebligi”, Yargitay'in Is Hukukuna iliskin Kararlarmin

Degerlendirilmesi 2004, Ankara 2006, s.125.

% Tuncay, “2004 Yili Kararlar1”, s.123, 125.

7 Yarg. 9.HD., 25.01.1988, E.1988/557 K.1988/434; Yarg. 9.HD., 25.07.1988, E.1988/6029
K.1988/5268, Berksun/ Esmelioglu, s.328, 336; Tuncay, “2004 Yili Kararlar”, s.125. Bir
diger Yargitay karar i¢in bkz. Yarg. 9.HD., 23.2.2010, E.2010/3029 K. 2010/4623, Tuncay/
Savas Kutsal, s.68. Kararin isabetli oldugu yoniinde bkz. Sahlanan, Fevzi,“Sendikalarda
Yapilan Segimlerin Sinirl Iptalinin Sonuglar1 (Karar incelemesi)”, Tekstil isveren, Eyliil-Ekim
2011, Hukuk EKi 63, s.2-5.

*%  Narmanhoglu, is Hukuku II, s.140.

9 Demir, “Sendikalarin Kurulusu”, s.37; Yarg. 9.HD., 10.02.2000, 11578/13560; Yarg. 9.HD.,
3.7.1997, 11578/13560, Glinay, Serh, s.136-137.
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ifade edilmistir*.

Ancak Yargitay’a gore kooperatiflerle ilgili olarak, iiyenin
kooperatife karsit actigi davanin da kurulus merkezinde acilmasi gerekir441. Yani
6100 sayillt HMK’nin 14.maddesinin 2.fikrasinin {liyelerin tiizel kisilige kars1 agtigi
davalar1 da kapsadigin1 kabul etmek gerekir.Genel kurula katilma hakki tiyelikten
dogan bir sendika hakkidir. Genel kurulun iptalini isteme hakki da iiyelikten dogan
bir haktir. Bu sebeplerle kanaatimizce6100 sayili HMK’nin 14. maddesinin 2. fikrasi
da g6z 6niine alindiginda, sube genel kurulunun iptali davalarindasendika merkezinin
bulundugu yer mahkemesi yetkili kabul edlmelidir. Bu yetki kurali kamu diizenine
iligskin kesin yetki kuralidir.

Kisaca ozetlersek genel kurul kararlarinin yargi denetimine tabi olmasi igin;
bir genel kurul kararinin bulunmasi, kararin hukuka aykir1 olmasi1 yani kanun veya
tiizlik hiikiimlerine veya hukukun ilkelerine yahut diriistliik kuralina aykiri
olmas1*? davacinin karara katilmamis olmasi** ve siiresi i¢inde dava agilmis olmasi

gerekir**,

M0 Akyigit, El Kitabi, 5.227.

aat Kuru, s.474. Hikiimet gerek¢esinde de iiyenin tiizel kisilige karsi agtigi davanin 6100 sayili
HMK’nin 14. maddesinin 2. fikrasi kapsaminda degerlendirlmesi gerektigi ifade edilmistir.
Bkz. Budak, Ali Cem, Karsilagtirmali Hukuk Muhakemeleri Kanunu, Ankara 2014, s.48-49.
Yargitay da lyenin kooperatife karsi actigt davada, bu davanin 6100 sayii HMK’nin
14.madddenin 2. fikras1 kapsaminda kamu diizenine iliskin kesin yetki kuralina tabi olduguna
karar vermistir (Yarg. 23.HD., 8.5.2013, E.2013/2609 K.2013/3004, Kazancihukuk Ictihat
Bankast).

Siimer, Is Hukuku, s.193. Kararin hukuka aykir1 olmasmin, kanunun emredici hiikiimlerine
veya tliziikte belirlenmis hususlara, sendikalarla ilgili herhangi bir yasal mevzuata, demokratik
sendika diizenine, diirtistlik kuralina ve hakkin koétiye kullanilmasina yasagma aykirilik
seklinde genis yorumlanmasi gerektigi yoniinde bkz.Stmer, Is Hukuku Uygulamalari, s.417;
Tuncay Kaplan, “Iptal Davas1 ve Sartlar1”,s.259; Kihgoglu, Toplu Is Hukuku’ndan Dogan
Davalar, s.177; Hatipoglu, .687.

% Yarg. 9.HD., 21.11.2000, 15834/16990, Sahlanan, “2000 Yili Kararlar®, s.120-121.
Davacinin karara katilmamis olmasi sarti, kanunda agikga belirtilmese de diiriistlik kurali
geregi aranmalidir. Bkz. Basterzi, S.237. Dernekler agisindan Kisinin karara katilmamus
oldugunun sozlii veya yazili olarak tutanaga gegirilmesi gerekir. Sendikalarda toplanti
tutanaginin liyelerce imzalanmasi s6z konusu olmadigi i¢in bagkanlik divaninca iiyenin karara
katilmamig oldugunun toplanti tutanagina gegirilmesi gerekir. Bu yonde bkz.Hatipoglu, s.689.
Iptal davasinin maddi ve sekli sartlari hakkinda genis bilgi icin bkz. Tuncay Kaplan, “iptal
Davasi ve Sartlar1”,s.258-260; TuncayKaplan, “Hukuki Sorunlar”, s.19-21.
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2. YONETIM KURULU

Biitiin islerin genel kurulca goriilmesi, her is i¢in biitiin iiye veya delegelerin
bir araya gelmesinin imkansizligi, kuruluslarda genel kuruldan baska bir de yonetim
kurulunun secilmesini ve bunun zorunlu organ olarak kabul edilmesinisaglamistir**.

YoOnetim kurulu kimi konularda kendisi karar alabilen ancak ¢ogunlukla genel
kurul kararlarin1 ve sendika tiizliglinii uygulamaya calisan yliriitme organ1d1r446.
Sendikanin zorunlu organlarindandir.Y6netim kurulu derneklerde oldugu gibi

447

sendikalarda da temsil ve yonetim orgamidir™'. Bu organ sendikanin haklarini

448

kullanmasini ve borglarini yerine getirmesini saglar . Yanisendikalar fiil ehliyetini

yonetim kurulu araciligiyla kullanabilirler**. Yénetim kurulunun iradesi sendikanin
iradesidir**®.

Bu bilgiler 1s1ginda yonetim kurulu, is¢i ve isveren kuruluslarinin zorunlu
organlarindan olan, iki genel kurul arasi dénemde kurulusun temsil ve idaresini

gerceklestiren organ olarak tanimlanabilir*".

1. Yonetim Kuruluna Secilme Sartlar:

6356 sayili Kanun’un 9. maddesi, 2821 sayili Kanun’da oldugu gibi zorunlu
organlar1 belirttikten sonra genel kurul disindaki zorunlu organlara uygulanacak
ortak hiikiimleri diizenlemistir. Bu maddede belirtilen hususlardan birisi de genel
kurul disindaki zorunlu organlara se¢ilme sartlaridir. Ancak bu sartlar zorunlu
organlar icindir ve ihtiyari organlara secilenler icin kural olarak uygulanmaz*®.
Ihtiyari organlarin olusumu, iiyelerin secilmesine iliskin hususlarin kanuna ve
demokratik ilkelere uygun olmak kaydiyla sendika tiiziigiinde gosterilmesi gerekir.

Oncelikle kanunda herhangi bir diizenleme yer almasa da, is¢i ve isveren

sendikalarinda yonetim kurulunda gorev alacaklarin 6ncelikle ilgili sendikanin {iyesi

5 yelidedeoglu, 5.231.

M6 Akyigit, is Hukuku, s.421; Aktay, Toplu Is Hukuku, 5.38; AKyigit, El Kitab1, .230.

il Tuncay/ Savas Kutsal, s.69.

8 Tuncomag/ Centel, 5.288.

9 Ozsunay, s5.211.

430 Basbug, Toplu Is iliskileri, s.132.

1 Narmanhoglu, s Hukuku II, s.141; Esener/ Bozkurt Giimriikgiioglu, 5.123; Aktay, Toplu s
Hukuku, s.38; Demircioglu/ Centel, s.251; Arici/ Kaplan Senyen/ Aktay, s.370.

2 Sahlanan, Sendikalar, 5.132; Tug, Sendikalar, 5.92.
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olmas1 gerekir™®, Yargitay’in kararlari da bu yondedir®*. Yani ydnetim kuruluna
disaridan {liye secilmesi miimkiin degildir. Sendika iiyeliginin gegersiz olmasi
durumunda bu organdaki gérevler de gegersiz olur*®.

6356 sayili Kanun’a gore yonetim kuruluna segilebilmek i¢in “6. madde de
sayilan kuruculuk icin aranan sartlara” sahip olmak gerekir. Yani fiil ehliyetine
sahip, 6356 sayili Kanun’un 6. maddesinde sayilan suglardan mahkdmiyeti olmayan,
fillen calisan gercek veya tiizel kisiler yonetim kurulu tyesi olabilirler*®. Bu
hususlarin lizerinde daha 6nce ayrintili durdugumuz i¢in burada sadece belirtmekle
yetiniyoruz*’.

Sendika tiiziigl ile yonetim kuruluna segilebilmek igin kanunda sayilanlara
ek olarak bagka sartlar konulup konulamayacagi hususu tartismalidir. Kanaatimizce
kanuna aykir1 olmamak ve belli kisilere ayricalik taniyacak nitelikte olmamak
kaydiyla, sendikalarin tiiziigiinii serbestce diizenleyebilmelerinin bir geregi olarak

8 Ancak tiiziige konulan bu sartlar demokratik

tiizikte bagka kosullarda aranabilir
ve katilimi arttiran sartlar olmalidir ve sendikal Ozgiirliikleri kisitlayici nitelikte
olmamalidir*®. Yargitay bu konuda verdigi bir kararinda, sendika tiiziiglinde yapilan
degisiklikle genel kurul disindaki zorunlu organlara secilebilmek i¢in kanunda
ongoriilenlere ek olarak getirilen ‘“aidat 6demis olmak” ve “delege olmak”
kosullarini, sendikanin yapilar1 ve amaglar1 yoniinden demokratik ve katilim artirici

olmadigi i¢in hukuka aykiri bulmusgtur®,

403 Stimer, Is Hukuku Uygulamalar1, s.392; Narmanhoglu, is Hukuku II, s.105; Esener/ Bozkurt

Giimriikciioglu, $.128; AKkyigit, El Kitabi, s.243. flgili sendikamin {iyesi olma sartimin
organlara secilebilmenin Onkosulu oldugu yoninde bkz.Sahlanan, Sendikalar, s.132;
Baybora, s.91.

454 Yarg. 9.HD., 07.05.1985, E. 6245 K. 6261; Yarg. 9.HD., 25.1.1988, E. 557 K. 454, Baybora,
.91, dn.103.

5 Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu, $.128. Yarg. 9.HD., 10.07.1985, E. 1985/7738 K.

1985/7474; Yarg. 9.HD., 02.05.1988, E. 1988/557 K. 1988/434, Narmanhoglu, is Hukuku II,

s.106.

Tuncay/ Savas Kutsal, 5.56.

Birinci Bolum, V.

Stmer, “2007 Yili Kararlar1”, s.218; Stmer, Is Hukuku Uygulamalari, s.393; Sur, Toplu

Iligkiler, s.116; Sahlanan, Sendikalar, s.133; Tuncomag/ Centel, 5.288; Arict/ Kaplan

Senyen/ Aktay, s.355; Ergin, “1999 Yili Kararlar1”, s.202.0rganlara segilebilmek igin

tiiztiklere konulan ve gegerli olan kosullardan birisinin iiyelik kidemi oldugu yonunde bkz.

Sahlanan, Sendikalar, s.133, dn. 128; Sur, Toplu iliskiler, s.116.

459 Stimer, s Hukuku Uygulamalari, s.393; Ergin, “1999 Yili Kararlar1”, s.202.

“% Yarg. 9.HD., 27.05.1999, E. 1999/8272 K.1999/9417, Celik/ Caniklioglu/Canbolat, s.532;
Ekonomi, 1999Y1l1 Emsal Kararlari, s.304-306.

456
457
458

123



2821 sayili Kanun doéneminde, kurucularda aranan sartlara haiz olmayan
birisinin yonetim kuruluna secilmesi halinde, sendika bu Gyenin g6revine son
vermezse, sendikanin faaliyetinin durdurulacagi diizenlenmisti*®*. 6356 sayilt
Kanun’un 9. maddesinde “Kuruluglarin genel kurul disindaki organlarina
secilebilmek igin 6. maddede aranan sartlara sahip olmak gerekir. Bu sartlara sahip
olmayan birinin sec¢ildigini tespit eden valiligin veya Bakanligin bagvurusu iizerine
mahkeme, bu kisinin gérevine son verir. Mahkemenin karar1 kesindir” seklinde yeni
bir diizenleme getirilmistir462. Boylece kurucularin kusurlarindan dogrudan sendika
tiizel kisiliginin cezalandirilmasina son verilmis ve sendika i¢i demokrasi agisindan
isabetli bir diizenleme getirilmistir.

Kanunda yonetim kuruluna secilebilme ve gorev alabilmeye iliskin herhangi
bir siire sinirlamasi getirilmemistir463. Isve¢’te sendika yoneticilige iligkin siire
sendika tiliziiklerinde gosterilmekte ve yeniden sec¢ilme noktasinda herhangi bir engel
bulunmamaktadir*®,

Yonetim kuruluna segilen kisilerin ad ve soyadlari, 6356 sayili Kanun’un 9.
maddesi geregince ilgili valilige bildirilir. Ayrica Bakanlik tarafindan resmi internet
sitesinde ilan edilir. Organlarda meydana gelen degisiklikler de 5253 sayili Kanun’un

23. maddesi geregince valilige bildirilir.
2. Yonetim Kurulunun Uye Sayisi ve Olusumu

6356 sayili Kanun’un 8. maddesine gore yonetim kurulu iiye sayist kanunda
belirtilen asgari ve azami sayilara uymak suretiyle sendika tiiziiglinde acgik ve
anlasilir sekilde belirlenir. Bu husus tiiziikte yer almasi gereken zorunlu

unsurlardandir. Tiizikte bu sayr belirlenirken yoneticilerin is hacmi ve sendika

a1 2821 sayili Kanun’un 56. maddesi, “5 inci maddede sayilan suglardan biriyle mahkiim

olanlardan birine, sendika, sendika subesi veya konfederasyon organlarinda goérev verildiginin
valilik veya Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca tespiti halinde, bu makamlarca
gorevlendirilen kiginin gdrevine son verilmesi ilgili sendika veya konfederasyona bildirilir.
Bildirimi takip eden bes isgiinii i¢inde sendika veya konfederasyonca ilgilinin gorevine son
verilmedigi takdirde birinci fikradaki usule uygun olarak sendika veya konfederasyonun
faaliyeti alt1 aydan bir yila kadar durdurulur ve ydneticilerin gorevlerine son verilir. Tekrar
faaliyete gecebilme kanun hiikiimlerine uygun olarak gorev verilmesi veya se¢im yapilmasina
baglidir.” seklinde idi.

Diizenlemenin isabetli oldugu yonunde bkz. Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu, 5.127.

Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.128. Organlara secilmenin herhangi bir slre ile
sinirlanmamasinin - demokratik olmayan sonuglar dogurabilecegi yoniindeki elestiri igin
bkz.Tuncay/ Savas Kutsal, 5.57.

Tuncay/ Savas Kutsal, 5.57.

462
463

464
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ekonomisi dikkate alinmalidir®®.Uye sayisi belirlenirken sendikanin karar almasini
zorlastiracak bir say1 belirlenmemelidir*®.

6356 sayili Kanun’un 9. maddesinde yonetim kurulu {iye sayisina asgari ve
azami bir smirlama getirilmistir. S6z konusu diizenlemeye gore kurulus yonetim
kurullarinin iiye sayis1 ise Ucten az dokuzdan fazla olamaz*®. Sube ydnetim
kurullarmin sayisi licten az besten fazla olamaz468.Subelerin genel kurul disindaki
organlarinin iiye sayisinin en ¢ok bes kisi ile sinirlandirilmasinin ILO’nun 87 sayili

Sozlesmesine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir*®

. Konfederasyon yonetim kurulariin
sayisl ise besten az yirmi ikiden fazla olamaz*’®. Ayrica yonetim kurullarma bu asgari
ve azami simurlar icerisinde tlzukte belirlenen asil Gye sayisi kadar yedek lye

41 Ayrica yonetim kurulu kendi icerisinden bir baskan seger*’%.

secilir
Sendika veya konfederasyonlarin yonetim kurulu, kanun ve sendika

tiizliglinde Ongoriilen esaslara gore yarglr gozetimi altindalyeler arasindan genel

465 Aricr/ Senyen Kaplan/ Aktay, $.369.

466 Aricr/ Senyen Kaplan/ Aktay, $.369.

467 Kasim 2010 taslaginda yonetim kurulu {iye sayisi asgari ii¢ olarak belirlenmis fakat azami say1

ongoriilmemisti. Bu diizenleme de is giivencesinden yararlanacak kisi sayisinin artirilmasi gibi

amagclarla kotiiniyetli kullanimlara sebep olacagi gerekgesiyle elestirilmisti. Bkz.Tuncay,

“Taslagin Getirdikleri”, s.1344.

274 sayili Kanun’da sube yonetim kurullari igin asgari say1 ongoriilmemisti ve bu bosluk

Cemiyetler Kanunu’nun 26. maddesi ile doldurulmakta idi. Ayrica iiye sayisinin iigiin altina

inmesi durumunda kurulusun infisah edecegi kabul ediliyordu. Bkz. Narmanhoglu, s Hukuku

II, s.141. 2821 sayili Kanun doneminde ise sendika ve subeler i¢in yonetim kurulu tiye sayist

ayni diizenlenmisti. S6z konusu hitkkme gore sendikalarin ve subelerin yonetim kurulu tiye

sayist Ugten az dokuzdan fazla olamamakta idi. Bkz.Sahlanan, Sendikalar, s.141; Demir,

Sendikalar, s.71. 2821 sayili Kanun’da dokuz olan saymin 6356 sayili Kanun’da bese

distiriilmesinin mevcut sube yonetim kurullari agisindan kazanilmis hak teskil edecegi ifade

edilmistir. Bkz. Kilicoglu, Yorumu, s.105.

9 yildirim, s.59-60.

470 2821 sayili Kanun’da konfederasyonlarin yonetim kurulu sayisinin besten az yirmi dokuzdan

fazla olamayacagi diizenlenmisti. Bkz.Sahlanan, Sendikalar, s.141; Demir, Sendikalar, s.71.

Azami saymn yirmi dokuz olmasinin sebebinin konfederasyonlarda yirmi sekiz iskolunun

tiimiine temsil olanagi saglamak oldugu hiikiimet gerekgesinde belirtilmisti. Bkz. Sur, Toplu

[liskiler, s.123, dn.254. 6356 say1l1 Kanun’da da iiye sayisinin yirmi iki olarak belirlenmesinin

sebebi yasa taslaginin ilk basta yirmi iki iskolu 6ngérmesidir. Bkz.Akyigit, El Kitab1, s.230;

Sahlanan, “6356 sayili Kanunla Yapilan Degisiklikler”, s.46.

2821 sayili Kanun’da da organlarin kesintisiz ¢aligmasini saglamak i¢in “asil iiye sayis1 kadar

yedek iiye secilecegi” yer almakta idi. Bkz.Sahlanan, Sendikalar, s.141; Demir, Sendikalar,

s.71; Sur, Toplu Hiskiler, s.123; ince, s.91.

412 Akyigit, El Kitab1, s.231; Sahlanan, “Sendikalara iliskin Hiikiimler”, s.120. Sendika baskani
zorunlu organlar arasinda sayilmamistir. Bagkanin ve yonetim kurulunun gorev taksimi sekli
sendika tiiziigiinde gosterilir. Genellikle is¢i sendikalari, yonetim kurulunun gorevlerini segim
listelerinde belirlemek sureti ile genel kurulca tespit ederler. Isveren sendikalarinda ise yonetim
kurulu tarafindan gorev boliimii yapilir. Ancak bu sistemler zorunlu degildir. Baskanin se¢im
sekli ona bir ayricalik tanmimaz. Bagkan hukuken yonetim kurulu Gyesidir ve yonetim kurulu
tarafindan tanmmus yetkileri kullanmaktadir. Bkz. Ozbek, s.111.

468
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kurulca secilir”. Segimin yapilmas: sirasinda uyulmasi gerekli esaslara daha 6nce
delege secimleri ile ilgili konumuzda deginmistik*”*. Kurucular genel kurulu
tarafindan olusturulan gecici yonetim kurulu hari¢ bu organin se¢imle olusturulmasi
zorunludur®™. Ogretide yonetim kurulu seciminin tam olmasi igin, segilen kisinin
acikca veya ortiilii olarak gorevi kabul etmesi gerektigi ifade edilmistir®’®.,

Yonetim kuruluna, sendika Uyesi olan veyukaridabahsedilen6356 sayili
Kanun’un 6. maddesinde diizenlenen kurucularda aranan seg¢ilme sartlarini saglayan
kisiler secilebilir*’’. Isveren sendikalari agisindan yonetim kurulu iiyesi tiizel kisi
olabilir*® Sendikaya iiye olan herkes yénetim kuruluna secilmek icin aday olabilir.
Bu konuda herhangi bir simrlama getirilemez*’®. Kanun’un 9. maddesine gore
kanunda belirtilen sartlara sahip olmayan birinin se¢ildigini tespit eden valiligin veya
Bakanligin bagvurusu iizerine mahkeme, bu kisinin gérevine son verir. Mahkemenin
karar1 kesindir. Ayrica 6356 sayili Kanun’un 78. maddesinin 1.fikrasinin a bendine
gore sendikalar i¢in kurucu olabilme sartlarina sahip olduguna iligkin gercege aykir
beyanda bulunanlar, fiilleri daha agir bir cezay1 gerektirmedigi takdirde yedi ylizTurk
Liras1 ile cezalandirilirlar. Ayrica bu fiilleri isleyenler, idari yaptirnm kararinin
kesinlesmesinden itibaren bes yil siireyle sendika organlarinda gorev alamazlar.

Yonetim kurulu Uyelerinin gorev suresi ile ilgili ilk basta 2821 sayili

Kanun’un 9. maddesinin 5. fikrasinda bir diizenleme yer almisti**®. Ancak bu

473 Sahlanan, Sendikalar, s.141; Narmanhoglu, Is Hukuku II, s.142; Esener/ Bozkurt

Giimriik¢iioglu, 5.123; Berksun/ Esmelioglu, $.240. Ingiltere’de sendika baskani, genel
sekreteri, yonetim kurulu ve sendikayr toplantilarda, konugmalarda temsil edecek kisiler
secimle goreve getirilir. Genel baskan yardimcisi, genel sekreter yardimeisi gibi diger kisiler
kural olarak segimle goreve gelmez. Ancak tiiziikkte bu kisilerin de segimle goreve gelecegi
duzenlenebilir.  Bkz.  http://www.nidirect.gov.uk/trade-union-elections,  Erisim  Tarihi:
24.05.2015.

4 {kinci Béliim, IV, B.

% Narmanhoglu, is Hukuku II, 5.142.

476 Tun¢omag/ Centel, 5.288; Sur, Melda, “Sendika Yoneticilerine Odenecek Ucretler”, Prof.Dr.
Sarper Siizek’e Armagan, Istanbul 2011, 5.1599.

4T fkinci Boliim, V.

478 Tuncomag/ Centel, 5.288.

479 Ingiltere’de de Trade Union and Labour Relations Act Section 47°de sendika iiyelerinin makul

olmayan sebeplerle secimlerde aday olmasinin yasaklanamayacagi diizenlenmistir. Bdyle bir

yasaklama olursa gecersizdir. Bkz. Honeyball/ Bowers,s.342; Lockton, s.385.

2821 sayili Kanun’da, sube veya konfederasyonlarin genel kurul disindaki tyeliklerine aym

kiginin st tiste dort olagan genel kurulca segilebilecegi ve bu siire sonunda bir olagan genel

kurulun toplanmasi i¢in gereken siire gecmedikce ayni kisilerin tekrar organlara {iye

secilemeyecegi yer almakta idi. Bkz.Tug, Sendikalar, s.96. Diizenleme yonetimdeki istikrari
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dizenleme 1995 yilinda kaldirilmis ve bundan sonra 2821 sayili Kanun’da da
herhangi bir diizenleme yer almamisti***.S6z konusu diizenleme kaldirildiktan sonra
yonetim kurulu {iyelerinin gorev siiresinin tliziikte gosterilecegi, genel kurul en gec
dort yilda(ilk basta slre ¢ yildi) bir toplandigi i¢in gdérev slresinin bu slreyi
asamayacagl kabul edilmisti*®2. 6356 sayili Kanun’da da gorev siresi ile
ilgiliherhangi bir diizenleme yer almamustir. Sendika tiizigiinde olagan genel kurulun
yapilmas1 agisindan daha kisa bir siire 6ngoriilmedigi siirece, 6356 sayili Kanun’un
12. maddesinin 2. fikras1 geregince yonetim kurulu iyelerinin gérev siiresinin dort

yil oldugu kabul edilebilir*®®

484

. Ayrica tekrar secilmeye iliskin herhangi bir hukuki
engel yoktur Kisiler diger sartlar1 saglamak kaydiyla fiil ehliyetlerini
kaybedinceye veya oliinceye kadar yonetim kurulu iyeligine segilebilirler. Sendika
tiiziiklerine kisilerin gorev siiresine iliskin diizenlemeler konulabilir®®®. Ancak bu
diizenlemelerin demokratik ilkelere uygun olmasi gerekir*®.

Yénetim kurulu kendi iginden birisini baskan olarak secer*®’.Y®énetim kurulu

488 yonetim kuruluna

bagkant aynm1 zamanda kurulusun da genel baskanidir
secilebilecek kisiler sendika tiyesi kisilerdir*®. Bu sebeple, yonetim kurulu bagkanida
sendika Gyesi olan ve yonetim kuruluna secilen bir kisi olmalidir. Ancak delege

sistemi ile toplanan bir genel kurulda yonetim kurulu {iyesinin mutlaka delege olmasi

etkileyecegi gerekgesiyle elestirilmekte idi. Bkz.Glnay, Serh, s.226.Diizenlemenin isabetli
oldugu yoniinde bkz.Kihgoglu, Toplu Is Hukuku’ndan Dogan Davalar, s.193.
8L Sahlanan, Sendikalar, s.141.
82 Sahlanan, Sendikalar, s.141.
8 Slimer, Is Hukuku, s.194; Tuncay/ Savas Kutsal, 5.69.
484 Sumer, Is Hukuku, s.194; Tuncay/ Savas Kutsal, $.69.
48 Yargitay 2014 yilinda verdigi bir kararinda merkez yonetim kurulunda ii¢lincii donem secilme
yasagna iliskin tliziik hiikmiiniin sendika i¢i demokrasiye zarar verdigini ve hukuka aykiri
oldugunu belirtmistir (Yarg. 22.HD., 24.01.2014, E. 2014/747 K.2014/832, Cil, 2013-2014,
5.1183-1186).
2821 sayili Kanun’da ilk basta yer alan dort olagan genel kurulda secilme siniri; sendikay1
tecriibeli yoneticilerin yonetmemesi nedeniyle sendikanin bundan zarar gordiigii, sendikanin
maceraci deneyimsiz kisilerce yonetilecegi, sinirlamanin sadece sendikaya degil ayn1 zamanda
ilkeye de zarar verdigi ve sendika i¢i demokrasiyle de bagdasmadigi gerekgeleriyle
elestirilmistir. Bkz. Tug, Sendikalar, s.96.
7 Akyigit, El Kitaby, s.231; Akyigit, is Hukuku, s.422.
8 Simer, is Hukuku, s.194.
8 Tug, Sendikalar, 5.93; Eyrenci, Sendikalar, s.86.
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sart degildir*®®. Delege sisteminden dolay: genel kurulda yer alamayan sendika
tiyeleri yonetim kurulu tyesi olabilirler*®,

Yonetim kuruluna segilen kisilerin ad ve soyadlar1, 6356 sayili Kanun’un 9.
maddesi geregince ilgili valilige bildirilir. Ayrica Bakanlik tarafindan resmi internet

sitesinde ilan edilir.

3. Yonetim Kurulu Uye Tamsayisinda Sonradan Meydana Gelen

Azalmalar

Yonetim kurulu liye tam sayisinda sonradan azalma meydana gelirse bosluk
yedek Uyelerle tamamlanir.Buradaki azalma istifa sebebiyle olabilecegi gibi yonetim
kurulu iiyeliginin kendiliginden sona ermesiveya baska sebeplerle de olabilir*®.
Yedek Uyelerin goreve kendiliginden mi gelecegi yoksa bir kararla mi olacagi
hususunda 6356 sayili Kanun’da herhangi bir diizenleme yoktur. Bu konuda sendika
tiziklerine hikim konulabilir veya segime iliskin sendika yonetmeligi ile bir
duzenleme yapilabilir. Ornegin, Yargitay kararma konu olan bir olayda, sendika
yonetmeligi ile yedek iiyelerden en ¢ok oyu alan kisinin yonetim kuruluna gececegi
diizenlenmistir*®® Sendika  yonetmeligi veya tiizikle, yonetim kurulundaki
eksilmelerin yedek iiyeler arasindan kura ¢ekimi ile tamamlanacagi da 6ngorulebilir.
Yedek iiyeler bir siraya konularak konulan siraya gore de goreve getirilebilir*®,
Ogretide bunun bir kararla olacag1 ve tiizilkte aksi belirtiimedikce bu karari alma
yetkisinin genel kurula ait oldugu da ifade edilmistir*®®. Bugsriise goreyedek (iye, bir
karar alimmadan yonetim kurulunun asil tiyesi olamaz ve sendika yonetici
glivencesinden de faydalanamaz*®. Ancak bosalan iiyelikler icin genel kurul

kararinin gerekli olmasi isleri daha da zorlastirir. Bu sebeple sendika tiiziigiiile bu

yetkinin yonetim kurulunaverilmesiyahut tiiziikkte bu durumda yedek iiyelerin nasil

40 Tug, Sendikalar, 5.93.

#1 Tug, Sendikalar, 5.93; Stimer, is Hukuku, s.195.

492 Narmanhoglu, Is Hukuku II, s.142. Istifa, 6liim, yerel ve genel secimlere secilme, bazi
suclardan hikim giyme yonetim kurullarinda bosalmaya neden olan sebeplerden
bazilaridir.Bkz. Sur, Toplu iliskiler, s.123; Sahlanan, Sendikalar, s.142.

493 Yarg. 22.HD., 24.01.2014, E.2014/746 K. 2014/833, Cil, 2013-2014, s.1114.

494 Odaman, “Se¢imlerin Sekli”, 5.99.

4% Akyigit, Is Hukuku, 5.422.

49 Akyigit, Is Hukuku, 5.422.
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belirleneceginin diizenlenmesi isabetli olur. Uygulamada bu husus genelde sendika
tzlklerinde ¢6ziime kavusturulmaktadir.

Gegici olarak bosalan iiyeliklerin yedek iiye ile doldurulup doldurulmayacagi
da kanunda diizenlenmemistir. Bu konuda da sendika tiziklerine bir hikim
konulabilir*”.

Yonetim kurulu sayisinda eksilmeler durumunda ne olacagi hususu 2821
sayili Kanun’un 17. maddesinin 3. fikrasinda yer almakta idi*®®. Ancak 6356 sayili
Kanun’da bu konuda bir diizenleme yer almamistir. 6356 sayili Kanun’un 80.
maddesi geregi Medeni Kanun uygulama alani bulur.

Uyelikte bosalma olmasma ragmen boslugun yedek iiyelerden
doldurulamamasi durumunda ne olacagi tartismalidir. Boyle bir durumda yonetim
kurulu iiyeliginin tespitinin istenebilecegi ifade edilmektedir*®®. Ancak Yargitay
burada eda davasi acilabileceginden bahisle, tespit davasi agilmasinda hukuki yarar

bulunmadigina karar vermistir".

SOz konusu kararda Yargitay, yedek (ye
yoneticinin, secilseydi hak kazanacagi muhtemel iicretinin eda davasi yoluyla talep
edilmesi gerektigini ifade etmistir. 4721 sayili Kanun’un 84. maddesine gore
yedeklerden tamamlama yapilmasina ragmen yonetim kurulu iiye sayisi, Uye tam
sayisinin yarisinin altina diiserse bu durumda yonetim kurulu veya denetleme kurulu

bir ay icerisinde genel kuruluolaganiistii toplantiya ¢agirir-""

. Yonetim kurulu veya
denetleme kurulunun olaganiistii genel kurulu toplantiya ¢agirmamasi durumunda

uyelerden birisinin mahkemeye basvurusu ile gorevli is mahkemesisendika Uyeleri

497 Ogretide ileri siiriilen bir goriise gore yonetim kurulu iiyesi gegici olarak ayrilirsa bu durumda

da yedek iiye gegici olarak yonetim kurulu {iyesi olacaktir. Bkz. Sahlanan, Sendikalar, s.142.
% Sahlanan, Sendikalar, 5.141-142; Eyrenci, Sendikalar, 5.94; Tug, Sendikalar, 5.100; Demir,
Toplu is Hukuku, s.55.
Basterzi, 5.220.
0 yarg. 9.HD., 13.03.2012, E.2012/5700 K.2012/8391, Basterzi, 5.219-220.
Demir, “Sendikalarin Kurulusu”, s.39; Tuncay/ Savas Kutsal, s.69; Esener/ Bozkurt
Giimriikgiioglu, s.128; Demir, Is Hukuku ve Uygulamasi, s.477; Demir, Sendikalar, s.71-72;
Aktay,Toplu Is Hukuku, $.39; Arici/ Senyen Kaplan/ Aktay, s.370-371; Akyigit, El Kitabu,
s.231. Yonetim kurulundaki saymnin azalmasi, boslugun yedeklerle doldurulmasina
ragmensayinin yarimin altinda kalmasi durumunda ydnetim kurulu veya denetleme kurulunun
bir ay igerisinde genel kurulu olaganiistii toplantiya ¢agirmasinin hukuki temeli 4721 sayili
Kanun’un 84. maddesidir. S6z konusu diizenleme “Yonetim kurulu {iye sayisi, bosalmalar
sebebiyle iiye tamsayisinin yarisinin altina diiserse; genel kurul, kalan yonetim kurulu iyeleri
veya denetim kurulu tarafindan bir ay i¢inde toplantiya ¢agrilir. Cagr1 yapilmazsa, iiyelerden
birinin istemi {izerine, sulh hakimi, ii¢ iyeyi genel kurulu toplantiya ¢agirmakla gérevlendirir.”
seklindedir. Bkz.Narmanhoglu, s Hukuku II, s.142.
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arasindan segecegi ti¢ kisiyi genel kurulu toplamakla gorevlendirir’®. 4721 sayili
Kanun’a gore ii¢ kisinin bir ay i¢inde bu toplantiyr yapmasi gerekir‘r’os.@gretide
burada sdylenenlerin merkez yonetim kurulu ve konfederasyon yonetim kurulu icin
gecerli oldugu, sube yonetim kurulu {liye sayisinin yedek {liyelere ragmen iiye
tamsayisinin altina diigmesi durumunda merkez yonetim kurulunca gerekli islemlerin
yapilacagl ifade edilmistir’®.Ancak 2821 sayili Kanunda bu konuda yer alan
diizenleme 6356 sayili Kanun’a alinmamistir.Dikkatedecigimiz (zere oncelikle
bosalan iiyelikler yedeklerle doldurulur. Yedeklerle doldurulmasina ragmen iiye
tamsayisi yaridan asagi diiserse ve denetleme kurulu ya da yonetim kurulu genel
kurulu bir ay icinde olaganiistii toplantiya ¢agirmazsa yukaridabahsedilen yargi
yoluna bagvurulabilir. Yonetim kurulu iiye sayisi, iiye tam sayisinin yarisindan asagi
diismezse yargi yoluna basvurulamaz.Yonetim Kurulunun {iye tamsayisi yarisindan

asag1 diismedikge faaliyetlerineorgan olarak gorev siiresince devam eder>®.

4. Yonetim Kurulunun Calisma Usulii

Yonetim kurulunun ¢aligma yontemi hakkinda 6356 sayili Kanun’da herhangi
bir dizenleme yoktur.Ancak 6356 sayili Kanun’un 8. maddesinde tlzikte
gosterilmesi gereken zorunlu unsurlar arasinda genel kurul disinda kalan organlarin
calisma usul ve esaslar1 da belirtilmistirSOG. Bu sebeple yonetim kurulunun ¢alisma
usul ve esaslar1 sendika tiiziiglinde demokratik esaslara uygun olarak gosterilmelidir.
Yonetim kurulu tiziikte belirtilen zamanlarda toplanir. Ancak Uyelerden birinin
cagrist ve yonetim kurulunun diger iiyelerinin ¢agirmasiyla olaganiistii olarak da

toplanabilir"®’.

02 Demir, is Hukuku ve Uygulamasi, s.477; Aktay,Toplu is Hukuku, 5.39; Akyigit, Is Hukuku,
s.422, 423.

%03 Narmanhoglu, is Hukuku II, s.143; Aktay, Toplu Is Hukuku, s.39.

04 Sur, Toplu Iliskiler, s.123; Akyigit, Is Hukuku, s.423; Akyigit, El Kitab1, s.232. 2821 sayili
Kanun’un 17. maddesinin 4. fikrasinda sube yonetim kurullarinda iiye sayisinin azalmasi
diizenlenmisti. Bu diizenlemeye gore sube ydnetim kurulundaki ayrilmalar halinde yeni
yonetim kurulunun segilebilmesi igin gerekli islemler sendika yonetim kurulunca yapiliyordu.
Bkz. Demir, Sendikalar, s.72; Eyrenci, Sendikalar, s.94.

05 Sahlanan, Sendikalar, s.143.

506 Yonetim kurulunun ¢aligma usul ve esaslarinin sendika tiiziigiinde serbestce dizenlenmesi
ILO’nun Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesinin goriisleri ile de uygundur. Bkz. Kiligoglu,
Yorumu, s.106.

507 Berksun/ Esmelioglu, 5.357.
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Ogretide yonetim kurulunda birlikte yonetim ilkesinin(Principe Collegial) var
oldugu ifade edilmistir™®. Ayrica niteligine aykir1 diismedik¢e genel kurulun
calismasina iliskin esaslar kiyasen yonetim kurulu calismalarina da uygulan1r5°9.
Birlikte yonetim ilkesi uyarinca, tiiziikte aksine bir hiikiim yoksa toplantiya her iye
¢agrilir’®. Yani toplanti tim iyelere duyurulmalidir.Alinan kararlar ydnetim

12 Ogretide,karara

kurulu karar defterine yazilip tim hazir iiyelerce imzalanir®
katilmayan {iiyelerin karar1 imzalarken, karardan dogabilecek sorumluluklardan
kurtulmak icgin, kars1 oy kullandiklarini belirtmeleri ve karar1 6yle imzalamalarinin
isabetli olacag ifade edilmistir®*.

Burada belirtilen esaslar, genel kurul disindaki diger zorunlu

organlar(denetleme kurulu ve disiplin kurulu)icin de uygulanir.

5. YoOnetim Kurulunun Toplanma Zamani, Toplanti ve Karar Yeter

Sayilan

Yénetim kurulu, sendika tiiziigiinde belirtilen zamanlarda toplamir®'*.6356
sayili Kanun’un 8. maddesi geregince yonetim kurulunun g¢alisma usul ve esaslari,
toplant1 ve karar yeter sayilariminsendika tiiziigiinde gésterilmesi gerekir™™>.Ancak
tiizige konulabilecek toplanti ve karar yeter sayilarima 6356 sayili Kanun’un 9.
maddesinde bir sinirlama getirilmistir. S6z konusu diizenlemeye gore tiiziikte daha

yiiksek bir sayr ongoriilmemigse, toplantt yeter sayisi kurul {iye sayisinin salt

508 Sahlanan, Sendikalar, s.144; Narmanlhoglu, Is Hukuku II, s.143; Sahlanan, Sendikalar,

s.144.
%9 Narmanloglu, Is Hukuku II, s.143; Celik/ Caniklioglu/Canbolat, s.540; Sahlanan,
Sendikalar, s.145.
510 Sur, Toplu Hiskiler, s.124.
11 Sahlanan, Sendikalar, s.144.
2 Eyrenci, Sendikalar, s.95; Sur, Toplu iliskiler, s.124; Narmanhoglu, is Hukuku II, s.143.
o3 Sahlanan, Sendikalar, s.144. Uyenin sorumluluktan kurtulabilmesi icin serh koydugu yonetim
kurulu karari ile ilgili yapilacak diger toplantilarda da karsi oy kullanmasi gerekir. Berksun/
Esmelioglu, 5.358
Demir, Is Hukuku ve Uygulamasi, s.477; Narmanhoglu, Is Hukuku II, s.143;Tuncay/ Savas
Kutsal, s.71.
Yonetim kurulunun usul ve esaslarinin sendika tiiziigiine birakilmasinin sendika 6zgiirliigiine
uygun isabetli bir diizenleme oldugu yoninde bkz.Arici/ Senyen Kaplan/ Aktay, s.370.
Yonetim kurulunun toplanti karar ve yeter sayilarinin sendika tiiziiglinde serbestce
diizenlenmesi ILO’nun Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesinin goriisleri ile de uygundur. Bkz.
Kiligoglu, Yorumu, s.106. Tiizigiin demokratik esaslara uygun olmas: gerektigi i¢in, 6rnegin
oybirligi ile karar alinma seklindeki bir sartin gecersiz oldugu ifade edilmistir. Bkz. AKkyigit, Is
Hukuku, s.422.
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cogunlugu, karar yeter sayisi toplantiya katilanlarin salt gogunlugudur516.0rnegin,
yonetim kurulu dokuz kisiden olusuyorsa en az bes kisi ile toplanabilecek ve karar
yeter sayist da bu durumda en az ii¢ olacaktir. Yani yonetim kurulu Yargitay
kararlarinda da belirtildigi izere kanundaki nisaplara uygun olmak sartiyla oy birligi
veya oy cogunluguyla karar alabilir™".

6356 sayili Kanun asgari bir toplant1 ve karar yeter sayisi belirlemis ve bu
cogunluklarin asagisinda toplanti ve karar yeter sayisinin tuzikte belirlenmesini
yasaklamistir. Oylarin esitligi halinde ne olacagi da sendika tiiziiklerine birakilmistir.
Ancak sendika tiiziigiinde herhangi bir diizenleme yapilmamigsa oylarin esitligi

518

halinde baskanin bulundugu tarafin cogunlugu sagladigi kabul edilebilir’™. Cekimser

oy genel kurulda oldugu gibi yonetim kurulunda da red anlamma gelir™™.

6. Yonetim Kurulunun Gorev ve Yetkileri

6356 sayili Kanun’da yoOnetim kurulunun gorev ve yetkileri 2821 sayili
Kanun’un aksineagik¢a diizenlenmemistir?’.Sadece genel kurul disinda kalan
organlarin gorev ve yetkilerinin tiiziikte gosterilecegi diizenlenmistir. Ancak yonetim

kurulunun sendikayr temsil etme ve yonetme olmak Uzere ki temel

516 Ogretide,toplant1 ve karar yeter sayis1 icin yapilan diizenlemenin yonetimlere serbest hareket

etme imkani dogurdugu, bunun olumsuz sonuglar1 da oldugu ifade edilmis ve karar yeter
sayisinin toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu yerine iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu
seklinde belirlenmesinin daha isabetli olacag: da ifade edilmistir. Bkz.Arict/ Senyen Kaplan/
Aktay, s.357.
" Yarg. 9. HD., 24.02.2000, E. 2000/2330 K. 2000/2144, Kazancthukuk ictihat Bankast.
88 Eyrenci, Sendikalar, 5.95; Sahlanan, Sendikalar, s.145; Tug, Sendikalar, 5.99; Demir, is
Hukuku ve Uygulamasi, s.477; Sur, Toplu iliskiler, s.124; Narmanhoglu, Is Hukuku II,
s.143; Arict/ Senyen Kaplan/ Aktay, $.370; Demir, Sendikalar, s.71; Tuncay/ Savas Kutsal,
s.71; Akyigit, El Kitab1, s.231; Demir, “Sendikalarm Kurulusu”, s.39; Ozbek, s.112;
Berksun/ Esmelioglu, s.358.
Berksun/ Esmelioglu, 5.358.
2821 sayili Kanun’un 16. maddesinde yonetim kurullarinin gorevleri belirtilmisti. S6z konusu
hiikiim su sekilde idi:
“Madde 16 — Yonetim kurullarinmin baglica gérev ve yetkileri sunlardir:

519
520

1- Konfederasyon, sendika veya sendika subesinin temsil edilmesi veya gerekli gordiigii hal ve
konularda Uyelerinden bir veya bir kagina yetki vermesi veya ilgilileri gorevlendirmesi,
2- Konfederasyon, sendika veya sendika subesinin kanunlarin ve tiizigiiniin verdigi yetki

cergevesinde yonetilmesi, gelir ve gider hesaplarina iligkin islemlerin yapilmasi ve gelecek
doneme ait biitcenin hazirlanarak genel kurula sunulmasi, genel kurulca verilecek diger
gorevlerin yapilmasi.”
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yetkisivardir’*!.Uygulamada ise yonetim kurulu kendi arasinda bir is bolimii
yapmakta ve her tiyeye belli konularda yetki ve sorumluluk vermektedir?.

1. Sendikayr Yonetme Yetkisi

Sorumluluk hiikiimleri ve sendikalarin is yasamindaki Onemi dikkate
alindiginda sendikalarin yasa ve tiiziik hiikiimlerine uygun bicimde yOnetilmesi
gerekir. Sendikalarin yasa ve tliziik hiikiimlerine uygun bigimde yonetilmesi gorevi
yonetim kuruluna aittir*®,

Kanundaki duzenlemelere gore yonetim kurulunun,sendikanin gelir ve
giderlerine iliskin islemlerini yapma, gelecek doneme ait biit¢eyi hazirlayarak genel
kurula sunma, aidatlar1 toplama, sendika tesislerini iiyelerin faydalanmasina hazir
tutma, sendikada calisacak iscileri ise alma, gerektigi durumlarda genel kurulu
toplantiya ¢agirma, sendikaya tliye kaydetme veya mevcut liye kaydini silme, sendika
ara¢ ve gereclerini saglama(kitaplik, okuma salonu vb.) gibiyonetim gorevleri

vardir®?*

Toplu is sOzlesmesi yapilmasi, grev kararinin uygulamasi da ydnetim
kurulunun gérevlerindendir"®. Genel kurulca kendisine verilen diger gorevleri de
yerine getirmekle yikimliidiirr®. Ayrica6356 sayili Kanun’un 11. maddesi geregince
kendisine agikca yetki verilmigse yonetim kurulunun sube agma ve kapatma yetkisi
ile tasinmazlarin yonetimi yetkiside vardir.

Buna karsilik yonetim kurulunun genel kurulca segilen organlarin asil veya
yedek (iyelerini gorevden almak gibi bir yetkisi yoktur®®’. Bu durum 2821 sayili
Kanun déneminde bir Yargitay kararina konu olmus ve Yargitay da bu yonde karar

Vermistirszs.

521 Berksun/ Esmelioglu, 5.345; Sur, Toplu iliskiler, s.124; Narmanhoglu, Is Hukuku II, s.143;
Sahlanan, Sendikalar, s.145.

522 Akyigit, El Kitabi, 5.232.

5238 Tung¢omag/ Centel, 5.289.

24 Eyrenci, Sendikalar, s.95; Tug, Sendikalar, 5.102; Stimer, is Hukuku, s.193; Tuncomag/
Centel, 5.289; Celik/ Caniklioglu/Canbolat, $.539-540; Sur, Toplu iliskiler, s.124 ; Demir, Is
Hukuku ve Uygulamasi, s.476; Tuncay/ Savas Kutsal, s.70; Demir, Toplu Is Hukuku, s.54;
Tung¢omag, s.134.

55 Sur, Toplu iliskiler, s.126; Tug, Sendikalar, s.102.

526 (elik/ Caniklioglu/Canbolat, 5.539-540; Sur, Toplu iliskiler, s.124; Demir, is Hukuku ve

Uygulamasi, $.476.

Demir, Is Hukuku ve Uygulamasi, s.476-477; Demir, Sendikalar, s.73, Demir, Toplu Is

Hukuku, s.55.

Yonetim kurulunun genel kurulca segilen organlarin asil veya yedek iiyelerini gérevden alma

yetkisinin olmadigina iliskin karar “...2821 sayili Sendikalar Kanunun yonetim kurulunun

gorevlerini belirleyen 16. maddesinde merkez yonetim kuruluna bu yonde yetki verilmedigi

527
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Ayni sekilde subeye bagli isyerinin bagka bir subeye baglanmasina ve sube
liye sayisinin azaldig1 gerekgesiyle profesyonel olarak yiiriitiilen sendika yoneticiligi
gorevinin amatdr olarak yuritulmesine dair sendika genel yonetim kurulu kararinin
iptaline iliskin bir bagka kararinda da Yargitay,yonetim kurulu kararini yasa ve tizik
hiikiimlerine aykir1 bulmustur®®®. Kararda, aksi durumda bdyle bir yetkinin subeler
iizerinde baski araci olarak kullanilabilecegi de ifade edilmistir™".

2. Sendikay1 Temsil YetkKisi

Daha once belirtildigi Uzere sendika fiil ehliyetini yonetim kurulu araciligiyla
kullanir®®!. Yénetim kurulu sendika adina ve hesabma hukuki islemler yaparak
kurulusu hak sahibi yapar veya borg altina sokar. Yaniyonetim kurulutliziikte aksine
diizenleme olmadikga dis iliskilerde, biitiin islemlerdekurulusutemsil etme yetki ve
sorumluluguna sahiptir. YOnetim kurulu bu temsil yetkisini, yoneticilerin

kisiliginden bagimsiz sendika tiizel kisiligi adma kullanir®®,

Yargitay da bir
kararinda kurulusun kisiligininyéneticilerden ayri bir kisilik oldugunu belirtmistir>®,

Yonetim kurulunun temsil yetkisi, kurulus adina her tiirlii islemi yapabilecegi
anlamina gelmez.Y0onetim Kkurulu, tyelerin ortak hak ve ¢ikarlarini korumak ve
sendika amacina ulasmak amaciyla her tiirli hukuki islemi yapabilir®*. Yonetim
kurulunun temsil yetkisinin smirmi sendikanin amaci, sendika tiiziigiive yasa
belirler®. Genel kurul kararlari da temsil yetkisinin 6zel smirmi olusturur™>® Bagka

bir deyisle yonetim kurulu genel kurulu kararmi uygularken, kendisine birakilmig

gibi sendika tiiziiglinin genel yonetim kurulunun gorev ve yetkilerini diizenleyen 19.
maddesinde de bu yolda bir yetki diizenlemesine yer verilmemistir. Tiiziigiin 19/6. maddesinde
genel yonetim kuruluna sube yoneticilerinin genel disiplin kuruluna sevk etme gorev ve yetkisi
verilmistir. Merkez Yonetim Kulununun davaciyt sube yonetim kurulu gorevinden ve sube
bagkan yardimecilig1 gérevinden alinmasi i¢in genel disiplin kuruluna sevk etme yerine disiplin
kurulu yetkilerini kullanarak davaciy1r sube baskan vekili gdrevinden almasi yasa, tiiziik
hiikiimlerine aykirt bulundugundan davanin kabulii gerekirken yazili sekilde reddetmesi hatali
olup bozmayi1 gerektirmistir.” seklindedir (Yarg. 9.HD., 08.02.2005, E. 2005/985 K.
2005/3647, Kazancihukuk I¢tihat Bankas1). Bu konuda bir baska karar icin bkz. Yarg. 9.HD.,
21.10.1997, 13019/17972, Demir, Is Hukuku ve Uygulamasi, s.477

2 Yarg. 9.HD., 10.07.2008, E. 2008/27044 K.2008/19802, Demir, is Hukuku ve Uygulamas,

s.477; Calisma ve Toplum, S.20, 2009/1, 5.350; Demir, “Sendikalarin Kurulusu”, s.38.

Demir, 15 Hukuku ve Uygulamasi, s.477; Demir, “Sendikalarin Kurulusu”, s.38.

Sendikalarn fiil ehliyeti hakkinda genis bilgi i¢in bkz. Esener, 5.308.

5% Tug, Sendikalar, 5.101; Sahlanan, Sendikalar, s.145.

*® " Yarg. 4.HD., 17.05.1976, E. 1975/6059 K. 1976/4989, Sahlanan, Sendikalar, s.145.

534 Sahlanan, Sendikalar, s.145; Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu, 5.123.

5% Sahlanan, Sendikalar, s.145; Tug, Sendikalar, 5.101; Narmanhoglu, Is Hukuku II, s.143, 144;
Tuncomag/ Centel, 5.290; Sur, Toplu Iliskiler, s.125; Demircioglu/ Centel, 5.251.

°%  Narmanhoglu, is Hukuku II, s.144; Sur, Toplu iliskiler, s.125.

530
531
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olan takdir hakkini genel kurul tarafindan belirlenmis smirlar ¢ercevesinde
kullanir.Aksi takdirde sorumlulugu sdz konusu olur’®’. Ayrica ilgililerin talebi
halinde béyle bir karar iptal edilebilir>®®.

Uygulamada sendika tiiziigii ile temsil yetkisi,yonetim kurulu Gyelerinden
birine veya birka¢ina ya da sendika genel sekreterine yahut sendika baskanina
birakilmaktadir®®®. Boyle bir durumda dogal olarak imza yetkisi de bu kisi veya
kisilerde olmaktadir™®. Tek bir kisiye birakmak yerine liyeler arasinda isboliimiine
de gidilebilir*.Yargitay da eski tarihli bir kararindaydnetim kurulu tiyelerinden
ikisine verilen sendika {yelikleri i¢in yapilan bagvurulari kabul etme

2

gorevlendirilmesini gegerli sayan mahkeme kararini onamistir>*%. Ogretide ileri

stiriilen bir gorlise gore temsil yetkisi kendisine birakilan kisi veya kisiler hukuki

>3 Yani temsil yetkisi

islemler yapmakta ve sendikayr mahkemede temsil etmektedir
verilmisse davadahusumet ehliyetine sahiptir’**. Ancak kanaatimizce bu kisiler
sendikay! temsil etse de husumet ehliyetleri yoktur®®. Sendikaya karsi agilacak

davada husumet ehliyeti sendika tiizel kisiligine aittir.
7. Yonetim Kurulu Kararlarimn iptali

Yonetim kurulu kararlarinin iptali ile ilgili kanunda herhangi bir diizenleme
yoktur. Yonetim kurulu kararlar1 icrai nitelikteyse, genel kurula gitmeden bu karar
aleyhine dogrudan iptal davasi agilabilecegini kabul etmek gerekir>*®. Bu husus

denetleme kurulu ve disiplin kurulu kararlari agisindan da gecerlidir. Yargitay da

537 Sahlanan, Sendikalar, 5.146; Narmanhoglu, is Hukuku II, s.144.

538 Tug, Sendikalar, s.102.

% Eyrenci, Sendikalar, 5.95; Tug, Sendikalar, 5.101; Sahlanan, Sendikalar, s.146; Sur, Toplu
Iliskiler, s.124; Narmanhoglu, Is Hukuku II, s.143; Tuncomag/ Centel, 5.290. Tiiziikte
sendika bagkaninin genel kurulca segilecegi Ongoriilmemisse sendika bagkani yoOnetim
kurulunca segilir. Sendikay1 temsil yetkisi genel baskana aitse sendikaya karsi agilacak
davalarda genel baskanin cagirilmas: gerekir. Bkz.Celik, Kollektif is Hukuku, s.306.

>0 Tug, Sendikalar, s.101.

> Sur, Toplu iliskiler, s.124; Sahlanan, Sendikalar, s.146.

2 Yarg. 9.HD., 14.12.1984, E. 1984/11116 K. 1984/11363, Sahlanan, Sendikalar, s.146.

3 Tung¢omag/ Centel, 5.290; Tuncay/ Savas Kutsal, s.70.

S Tuncay/ Savas Kutsal, s.70. Yargitay 1968 yilinda verdigi eski bir kararinda, sendikay1 temsil
yetkisinin bagkana ait olmasi durumunda, sendikaya kars1 acilacak davada tebligatin bagkana
yapilmas1 gerektigine karar vermistir (Yarg. 9.HD., 29.1.1968, E.9547 K. 902, Eyrenci,
Sendikalar, 5.95).

> Yarg. 9.HD., 24.02.2000, E. 2000/2330 K. 2000/2144, Kazancthukuk ictihat Bankas.

> Akyigit, El Kitabi, s.231.
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yonetim kurulu kararlarinin iptaline iliskin davalari kabul etmektedir®*’. Ornegin,
tiyelik bagvurusu yonetim kurulunca reddedilen liyenin bu red kararina karsi actigi
ihtiyati tedbirli iptal davasi sonucunda, her ne kadar s6z konusu karar mahkemenin
verdigi ihtiyati tedbirin reddine iliskin kararinin temyiz edilip edilemeyecegine
iliskin olsa da, Yargitay yonetim kurulu kararinin iptalinin istenemeyecegine karar
vermemistir’*®. Genel kurulun iptal davasina iligkin 6356 sayili Kanun’un 15.
maddesi agik¢a sadece genel kurul kararlarinin iptalini diizenlemistir. Kanaatimizce
burada genel hikimlere gore 4721 sayili Kanun’un 83. maddesiyonetim kurulu
kararlarinmiptali davalarinin hukuki dayanag: kabul edilmelidir®®®. Yargitay da 4721
sayili Kanun’un 83.maddesinin yonetim kurulu kararlarinin iptali davalarinda
uygulanmas1 gerektigi gé’)rﬁsﬁndedirSSO. Ancak ogretide 4721 sayili Kanun’un 83.
maddesinin sadece genel kurul kararlarinin iptalini diizenledigi yonetim kurulu

kararlarmin iptali i¢in bu diizenlemeye gidilemeyecegi 6ncelikle sendika i¢i yollarin

7 Yarg. 9.HD., 26.06.2007, E.2007/21897 K. 2007/20937, Giinay, is Davalari, s.1526; Yarg.
22.HD., 07.06.2012, E. 2012/9326 K. 2012/12700, Kazancihukuk I¢tihat Bankas:. Yargitay bir
kararinda da sendika ana tiiziigiine aykir1 yonetim kurulu kararimin iptalinin miimkiin oldugunu
belirtmistir(Yarg. 9.HD., 12.02.1998, E.1998/1452 K.1998/1451, Kihgoglu, Toplu Is
Hukuku’ndan Dogan Davalar, s.18).

8 Yarg. 22.HD., 07.04.2014, E. 2014/9136 K. 2014/7037, Cil, 2013-2014, 5.116.

549 Basterzi, 5.246.

50 Yonetim kurulu kararlarinin iptali davalarinda 4721 sayili Kanun’un 83. maddesinin
uygulanmasi gerektigi yoniinde Yargitay’in bir karart “4721 Sayili Kanun’un 83. maddesinin
1. fikrasinda ‘... Toplantida hazir bulunan ve kanuna veya tiizlige aykir1 olarak alinan genel
kurul kararlarina katilmayan her iiye, karar tarihinden baslayarak bir ay iginde; toplantida hazir
bulunmayan her iiye karari ogrenmesinden baglayarak bir ay iginde ve her halde karar
tarihinden baslayarak ii¢ ay iginde mahkemeye bagvurmak suretiyle kararin iptalini isteyebilir.’
denilmektedir. S6z konusu fikra, sendika genel kurul kararlarinin veya toplantisinin iptalinin
hukuki dayanagini olugturmakta olup sendikanin diger organlarinin kararlarinin iptaline dair
acik bir diizenleme ise bulunmamaktadir. Bununla beraber genel kurul gibi sendikanin en genis
yetkilere sahip nihai karar organi olan bir organin kararlarina kars1 yargi yoluna bagvurulmasi
hak diisiiriicii siireye tabi tutulmusken diger zorunlu organlarinin kararlarina karsi1 yarg: yoluna
bagvurulmasinin her hangi bir siire sinirina tabi olmadigini sdylemek giictiir. Bu sebeple 4721
Sayili Kanun’un 83. maddesinin 1. fikrasinda 6ngoriilen hak diisiiriicii slirenin kiyasen diger
zorunlu organlarin kararlarina karst agilacak davalarda da uygulanabileceginin kabuli
gereklidir. Nitekim Yargitay HGK., sendika genel merkez yonetim kurulu kararina kars: iptal
davasinin bir aylik hak disiiriicii siire i¢inde agilmasi ve bu konuda Miilga 743 Sayili Tiirk
Kanuni Medenisi'nin 68. maddesinin uygulanmas: gerektigini ifade etmistir (Yarg. HGK.,
2000/9-54 esas, 2000/43 Sayili Karar1). Ayni sekilde Yargitay 9. Hukuk Dairesi 2010/39953
esas, 2010/30750 sayili kararinda yonetim kurulu kararina karsi davanin hak disiiriicii siire
icinde acilmasi gerektigine isaret etmistir.”seklindedir (Yarg. 22.HD., 07.06.2012, E.
2012/9326 K. 2012/12700, Basterzi, s.248). Bu konuda bir bagka Yargitay karari i¢in bkz.
Yarg. 9. HD., 02.06.2009, E. 2009/21709 K. 2009/15447, Kazancthukuk Ictihat Bankast.
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tlketilmesi ve buna binaen genel kurul kararmin iptali davasi agilmasi gerektigi de

ifade edilmektedir>>,
8. Yonetim Kurulu Uyeleri ile Sendika Arasindaki iliski

Sendika ile yonetici arasindaki iligkinin hukuki niteligi 2821 sayili Kanun
doneminde tartisma konusu olmustur. 6356 sayili Kanun’da da bu konuda herhangi
bir diizenleme yer almamaktadir. Ogretide cogunluk bu iliskinin vekaletiliskisi

oldugunu kabul etmektedir>>?

. Derneklerde de bu iliski vekalet iligkisi olarak kabul
edilmektedir>>®.Ancak yonetim kurulu tiyelerinin belirli bir siire ve belirli bir zaman
pargasi ig¢in gérev yapmak iizere se¢ilmesi ve yaptiklari is karsiliginda ticret almalari
da gz 6niinde bulunduruldugunda bu iliskinin is iliskisi oldugu da ileri suriilebilir>*.
Ayrica Ogretide 5510 sayili Kanun’un profesyonel yoneticileri 4/1-a’li saymasi
karsisinda artik bu iliskinin bir is iliskisi oldugu da ifade edilmistir">>. Kanaatimizce
her ne kadar 5510 sayili Kanun yoneticileri 4/1-a’l1 kabul etse de, aradaki iliski is
iligkisi olmadigi i¢in issizlik sigortasi kapsaminda kabul etmemistir.

Vekalet sozlesmesi ile is sozlesmesini birbirinden ayiran temel fark hukuki
baglmllllktlr556. Fransa Yargitay’1 ve Isvigre Federal Mahkemesi’nin kararlar1 da bu
yondedir’®’. Vekilinsartlar1 olusmus ise miivekkilin talimati disina ¢ikabilecegi ve

tamamen miivekkilin emir ve talimati altinda olmadigi disiiniildigiindehukuki

>t TuncayKaplan, “Iptal Davas: ve Sartlar1”, s.258; TuncayKaplan, “Hukuki Sorunlar”, s.19-

20; Ergin, “1999 Yili Kararlar1”, s.203-204. Derneklerde de genel kurul disinda kalan
organlarin kararlar i¢in dncelikle dernek ici yollarmn tiiketilmesi gerektigi ifade edilmektedir.
Bkz. Geng, s.201; Tuncay, “2004 Y1l Kararlar1”, s.123; Hatipoglu, 5.687.

%2 Celik, Nuri/ Gizel, Ali, “Sendika Tiizel Kisiligi ile Sendika Yoénetim Kurulu Arasindaki
Hukuki Hiskinin Niteligi”, Marmara [iBF Dergisi, Sayi.1-2 C. IV, 1987, s.637; Sahlanan,
Sendikalar, s.157; Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu, $.123; Narmanhoglu, Is Hukuku
11,5.145; Celik/ Caniklioglu/Canbolat, s.540-541; Demir, “Sendikalarin Kurulusu”, s.39;
Demir Sendikalar, s.72; Demir, Is Hukuku ve Uygulamasi, s.477; Sur, Toplu iliskiler, s.125;
Aktay, Toplu Is Hukuku, s.40; Tuncay/ Savas Kutsal, s.70; Sur, “Odenecek Ucretler”,
s.1599; Akyigit, El Kitab1, 5.233; Bozkurt Giimriik¢iioglu, Yeliz,“Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu’nda Sendikal Giivenceler”,Ko¢ Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuka
Geng¢ Yaklasimlar Konferans1 Serisi No.5, Istanbul 2014, s.213; Kilicoglu, Toplu Is
Hukukundan Dogan Davalar, s.182; Alpagut, “Sendikal Giivenceler”, s.32; Sahlanan, “2000
Yili Kararlar1”, s.123.

3 Celik/ Caniklioglu/Canbolat, 5.540; Sur, “Odenecek Ucretler”, s.1599.

4 Sahlanan, Sendikalar, 5.157; Tug, Sendikalar, s.102.

55 Savas, “Son Durum”, s.124.

5%6 Mollamahmutoglu/ Astarl, s.413; Suzek, s.225.

557 Mollamahmutoglu/ Astarl, 5.413.
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bagimliligmm ¢ok zayif oldugukabul edilmelidir®®®

559

Ayrica vekalet iliskisi, is
iligkisinden farkli olarak bir temsil iliskisidir Kanaatimizce Ucretin vekalet
sozlesmesinin zorunlu unsuru olmamasi, hukuki bagimliligin vekalet iliskisinde ¢ok
esnek olmasi, is sozlesmesinin bir temsil iligkisine dayanmamasi, yoneticilerin
secimle goreve gelmesi ve yoneticilerin issizlik sigortasi kapsaminda yer almamasi
da g6z ontline alindiginda bu iliskinin vekalet iligkisi oldugunun kabulii gerekir.
Yargitay da kararlarinda ¢ogunlukla bu iliskinin “vekéletiliskisi” olduguna
karar vermistir®’. Ancak zaman zaman is iliskisi oldugu yoniinde Kararlar1 da
mevcuttur®. Ornegin, yoneticilere yapilan kidem tazminati benzeri 6deme olan
hizmet 6dilunin, 4857 sayili IK’nin Ek2. maddesini de gerekce gostererek kidem
tazminat1 hiikiimlerine tabi olacagina karar vermistir’®%. Oysa 4857 sayili IK’nin Ek
2. maddesikamu kurum ve kuruluslar ile ilgilidir ve gorevi sona eren yoneticiye
Odenen para, kidem tazminati adimi tasisa dahi hukuken kidem tazminati

say11mama11d1r563.

Maliye Bakanligi da bir yazisinda bu 0Odemenin kidem
tazminatindan farkli olarak gelir vergisine tabi oldugunu belirtmistir®®*, Yargitay bir
baska kararinda da yoneticilere ¢ok sayida yardim yapan, dort maas ikramiye ile
yonetici Ucretlerini asgari ticretin yirmi alt1 katina ¢ikaran genel kurul kararina karsi

(13

acilan davada “...yOneticinin sendika ile arasindaki vekalet iligkisinin kotlye

kullanilmasi nedeniyle...” seklinde bu iliskinin vekélet iligkisi oldugunu

558 Vekalet sozlesmesi ile is s6zlesmesi arasindaki benzerlikler ve farklar hakkinda genis bilgi igin

bkz.Mollamahmutoglu/ Astarh, s.411-415; Siizek, s.225-226; Narmanhoglu, Is Hukuku 1,

s.175-177.

Narmanhoglu, is Hukuku I, s.176.

Sozlesmenin hukuki niteligi ile ilgili tartigmalar igin bkz. Celik/ Guzel, s.637 vd. Y0netici ile

sendika arasindaki iligkinin vekalet akdi olduguna iliskin Yargitay kararlari i¢in bkz. Yarg.,

HGK., 05.06.1985, E. 1985/10-826 K. 1985/564; Yarg.9.HD., 08.02.1991, 1288/1454, Demir,

Toplu Is Hukuku, s.55; Yarg. 9.HD., 03.05.2011, E. 2011/12735 K. 2011/13050, Calisma ve

Toplum, S.32, 2012/1, s.407-409; Yarg. 9.HD., 01.06.2000, 4172/7759, Sahlanan, “2000 Y1l

Kararlar1”, s.123-125.

%1 varg. 9.HD., 03.052011, E. 2011/12375 K. 2011/13050, Kazancthukuk Iigtihat
Bankasi;Kararin degerlendirilmesi i¢in bkz. Canbolat, “2011 Yili Kararlar”, s.279-280;
Celik/ Caniklioglu/Canbolat, s.540.

%2 Yarg. 9.HD., 27.05.1997, 5131/10079, Giinay, Serh, s.773; Demir, Sendikalar, s.72; Demir, Is

Hukuku ve Uygulamasi, s.477.

Celik/ Caniklioglu/Canbolat, s.540. Yargitay da 1991 yilindaki bir kararinda yoneticilere

yapilan kidem tazminati benzeri ddeme olan hizmet ddiiliiniin, kidem tazminat1 olmadigina

karar vermistir (Yarg. 9.HD., 08.02.1991, 1288/1454, Tihis, Subat 1991, s.11; Tuncay/ Savas

Kutsal, s.70, dn.199).

%4 sur, “Odenecek Ucretler”, s.1609.

559
560

563
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belirtmistir’®. Yargitay bir kararinda da sube ydnetim kurulu iiyesinin genel kurulca
sendika i¢in normalde vazifesi olmayan belirli isleri yiirlitmek {izere
gorevlendirilmesi durumunda, yonetim kurulu tiyeligi iliskisinden baska hizmet akdi

ile calistirildigiin kabul edilmesi gerektigine karar vermistir®®.
9. Yonetim Kurulunun Sorumlulugu

Yonetim kurulunun sorumlulugu hususunda 6356 sayili Kanun’da herhangi
bir diizenleme yoktur. Bu sebeple yonetim kurulunun sorumlulugu hususunda, 2821
sayili Kanun déneminde oldugu gibi genel hiikiimlere gidilir®®’.

4721 sayili Kanun’un 50. maddesinde tiizel kisilerin ve organlarin,
fiillerinden sorumlu oldugu belirtilmistir. S6z konusu madde “Tiizel kisinin iradesi,
organlan araciligiyla agiklanir. Organlar, hukuki islemleri ve diger biitiin fiilleriyle
tiizel kisiyi borg altina sokarlar. Organlar, kusurlarindan dolay: ayrica kisisel olarak
sorumludurlar.” seklindedir. Dikkat edilecegi Uzere tiizel kisiligin bir hukuk siijesi
olarak tim malvarligiyla sorumlu olmasinin yaninda,organlarin kusurlarindan dolay1
kisisel olarak sorumlulugu da agik¢a belirtilmistir.Sendika, organlarinin Uyelerine
kars1 riicu hakkina sahip oldugu gibi, {iglincii kisilerde yonetim kurulu iiyelerine karsi
bagvuruda bulunabilir"®® Burada ikili bir ayrim yapmak gerekir. Yonetim kurulunun
temsil yetkisi ¢ercevesinde yaptigi bir hukuki islem varsa ve bu islemden kurulus
veya Ugciincii kisiler zarar gorliyorsa bu durumda kural olarak sendika sorumludur
ama yonetim kurulu tiyeleri de sorumlu kilmabilir"®. Eger yonetim kurulu, kurulusa
veya dcguncu kisilere bir hukuki islem sonucunda degil de haksiz fiil ile zarar

vermisse bu durumda sorumluluk héksiz fiil hitkiimlerine gére olmalidir®™.

565 Yarg. 9.HD., 28.09.2010, E. 2010/22982 K. 2010/26099, Calisma ve Toplum, S.24, 2010/1,
5.584-589; Demir, Is Hukuku ve Uygulamast, s.478; Celik/ Caniklioglu/Canbolat, 5.541.

%6 Yarg. 9.HD., 24.06.1999, E.1999/10211 K.1999/11460, Ekonomi, 1999 Y11 Emsal Kararlari,

5.306-308.

Aricl/ Senyen Kaplan/ Aktay, 5.371.

%8 Sur, Toplu iliskiler, 5.125.

%9 Ozsunay, s.221.

570 Ozsunay, s.221. Ingiltere Sendika Hukuku’nda 1906 tarihli Trades Dispute Act déneminde
sendikalar haksiz fiillerinden sorumlu degildi. Haksiz fiil sorumlulugu agisindan bir bakima
dokunulmazliga sahiplerdi. Ancak yoneticiler ve eylemi gergeklestirenlerin bireysel
sorumlulugu vardi. 1982 tarihli Employement Act ile sendikalarin haksiz fiil eylemlerinden
sorumlulugu getirildi. Bdylece sendikalar hukuksuz eylemlerinden, ihmalinden, gorevi
ihmalinden, malvarliginin kullanimindan dogan hukuksuz fiillerinden dolayli olarak sorumlu
oldu. Bkz.Painter/ Puttick, s.295.
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Yonetim kurulunun sorumlulugu yonetim kurulu iyeleri ile sendika
arasindaki hukuki iliskinin niteligine gore belirlenir®. Aradaki iliskinin vekalet
iliskisi olmasi sebebiyle hak ve sorumluluklar agisindan 6098 sayili TBK’nin 502vd.
maddelerinin uygulanmasi gerekir’'?. Ancak bu iliski ister vekaletisterse isiliskisi
olsun yonetim kurulu, sendikanin islerini dikkat ve 6zenle yapma ve bilgi ve belge
verme yiikiimliiliigii altindadir"”. Bu yiikiimliigiine aykir1 davrananyonetim kurulu,
kusuru ile kurulusa verdigi zarardan genel hikimlere gore 6098 sayili TBK nin 506.

574

maddesi geregince sorumludur’™. Yonetim kurulu Gyelerinin kurulusun ugradigi bu

zarardan dolay1 sorumluluklar1 miiteselsil sorumluluktur®”®.Sendikagenel baskani ya
da yonetim kurulu bagkani da yonetim kurulu iginden segcildigi icin bu kisilerde
sorumlular arasinda yer alir®™®,

6356 sayili Kanun’da yonetim kurulu Oyelerinin sorumluluktan kurtulmalart
hakkinda da hiikiim yoktur. Bu konuda da genel hikimlere gidilmekte ve 6098 sayili
TBK’nin 146. maddesi geregince yOnetim kurulu Uyelerinin  sorumlulugunda

7 Genel kurulca bilinen

578

zamanagimi  sliresi on yil kabul edilmektedir
konularda,yonetim kurulunun ibrasiylabu sorumluluk kaldirilabilir®®. Ancak genel
kurulun verdigi ibra karartyla sorumluluk tlimiyle ortadan kalkmaz. Ibra sadece
genel kurulca bilinen veya gerekli 6zen gosterilmis olsaydi bilinebilecek olan

konularda sorumlulugu ortadan kaldirir®’®.Genel kurulda gbsterilmeyen veya

571 Sahlanan, Sendikalar, s.157; Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu, 5.123.

572 Tuncay/ Savas Kutsal, 5.70; Aktay, s.40.

3 (QOzsunay, s.22 Tug, Sendikalar, s.103, Sahlanan, Sendikalar, s.157; Celik/
Caniklioglu/Canbolat, $.540; Sur, Toplu iliskiler, s.125; Narmanhoglu, is Hukuku II, s.145;
Demir, Sendikalar, s.72; Kilicoglu, Toplu Is Hukuku’ndan Dogan Davalar, s.182; Berksun/
Esmelioglu, 5.352.

% Tug, Sendikalar, 5.103; Tuncay/ Savas Kutsal, 5.70-71.

575 Tug, Sendikalar, s.103; Celik/ Caniklioglu/Canbolat, s.540; Tuncay/ Savas Kutsal, s.71;
Sur, Toplu iliskiler, s.125.

6 Akyigit, El Kitabu, 5.236.

7 Tuncay/ Savas Kutsal, 5.71; Celik/ Caniklioglu/Canbolat, s.541; Akyigit, El Kitab1, s.233.
2821 sayili Kanun doneminde de yonetim kurulunun sorumlulugu hakkinda genel hiikimlere
gidilerek zamanagimi siiresi on yil olarak kabul edilmekte idi. Bkz.Sahlanan, Sendikalar,
s.157; Tug, Sendikalar, s.103; Demir, Sendikalar, s.72; Celik, Kollektif Is Hukuku, s.308;
Kiligoglu, Toplu Is Hukuku’ndan Dogan Davalar, s.182; Baybora, s.117.

8 Tug, Sendikalar, s.103; Sahlanan, Sendikalar, s.157; Tuncay/ Savas Kutsal, s.71;
Narmanhoglu, is Hukuku II, s.144.

579 Sahlanan, Sendikalar, s.158; Tuncomag/ Centel,s.291; Arici/ Senyen Kaplan/ Aktay, $.371.
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agiklanamayan bilgi belgeler agisindan sorumluluk ibra ile kalkmaz®®. Ogretide
genel kurulun caligma raporu ve hesaplart kabulii ile de yonetim kurulunun
sorumlulugunun ortadan kalkacag1 ileri siiriilmiistir™®®. Yargitay ise c¢alisma
raporunun  onaylanmasmin  yonetim  kurulunun  sorumlulugunu  ortadan
kaldirmayacagma karar vermistir'®”. Yargitay kararmda da belirtildigi iizere
ibraname hususunda diiriistliik kurallari gz oniinde bulundurulmali®®® ve ibranmn
gegerliligi icin yonetim kurulunun hesap verme yiikiimliiliiglinii en genis ¢ergevede

>34 Ornegin,yonetim kurulu sadece bilangoyu degil, bununla

yerine getirmesi gerekir
ilgili defter, yazisma, sézlesme gibi belgeleri de genel kurula sunmalidir’®®. Ancak

belirtmek gerekir ki eksik, gergekleri gizleyici, yaniltici belge ve bilgiler ibrayi

0 Demir, is Hukuku ve Uygulamasi, s.478; Yarg. 9.HD., 08.12.2004, E.2004/25601
K.2005/26792, Kihgoglu, Toplu Is Hukuku’'ndan Dogan Davalar, s.182-183; Berksun/
Esmelioglu, s.235. Soyut ibranin, genel kurulda gosterilmeyen ve agikga tartisiimayan
hususlarda sorumlulugu ortadan kaldirmayacagi yoniinde bkz.Yarg. 9.HD., 01.03.2005,
E.2005/4693 K.6535, Glinay, 15 Davalari, s.1520.
Ozsunay, s.221.
Yargitay'in 1976 tarihli bir kararinda, ¢aligma raporunun onaylanmasinin yonetim kurulunun
sorumlulugunu ortadan kaldirmayacagi, “...Genel kurulda yonetim kurulunun ¢alisma
raporunun onanmis bulunmasi sorumlulugu ortadan kaldirmaz. Onanma ilerde meydana
gelecek yeni durumlar ve mevcut olup kongrede gosterilme olanagi olmayan durumlar igin
tazminat davasi agilmasma engel olmayacagi gibi, yonetim kurulu da genel kurulun ibra
kararina dayanarak bir sorumsuzluk savunmasinda bulunamaz. Bir tlizel kisiligin tazminat
dileginden vazge¢mis sayilabilmesi igin, tazminata dayanak tutulan yonlerin bilango ve ¢alisma
raporlarinda, biitiin ayrintilart ile agik¢a yer almis bulunmasi, kanunu genel kurulda denetleme
ve tartisma olanagi saglanacak bigcimde agiklanmasi ve durumun incelenerek ydnetim
kurulunun ibrasina karar verilmis olmasi gerekir.” seklinde belirtilmistir (Yarg. 4.HD.,
19.10.1976, 8348/8885, Sahlanan, Sendikalar, s.158). Bir diger Yargitay kararinda ise
“Davaci, ugranilan sendika zararinin Odetilmesine karar verilmesini istemistir. Davalilar
sendika baskani ve mali sekreteri olarak sendika adina yapildigini iddia ettikleri dava konusu
harcamalar1 sendika yararina yapildigin1 kanitlayamadiklari gibi olagan genel kurulun soyut
ibrasi da davalilar1 sorumluluktan kurtarmaz. Ibraya dayali olarak davalilarin sorumlulugunun
ortadan kalkabilmesi icin iki olagan genel kurul arasindaki denetim donemine ait tiim bilgi ve
belgelerin genel kurulun denetimine sunulmus olmasi, genel kurul da ayrintili bigimde
goriigiiliip tartisilmas1 ve degerlendirilmesi gerekir. Bu durumda ibra sadece genel kurulun
bilgisine ve denetimine sunulan iglemleri kapsar. Genel kurula agiklanmamig, sunulmamis ve
belgelere dayandirilmamis konularda ibra yok sayilir.” seklinde belirtilmistir (Yarg. 9.HD.,
08.12.2004, E. 2004/25601 K. 2004/26792, Hukuk Tiirk Ictihat Bankast).
Kiligoglu, Toplu Is Hukuku’ndan Dogan Davalar, s.182. Alman Hukuku'nda da ibranin
gecerliligi  hususunda diriistliik kurallar1 g6z oOniinde bulundurulmaktadir. Bkz.Celik/
Caniklioglu/Canbolat, is Hukuku Dersleri, s.541.
%84 Celik/ Caniklioglu/Canbolat, 5.541; Yarg. 9.HD., E. 2004/25601 K. 2004/26792, Hukuk Tirk
Ictihat Bankas1; Yarg. 4.HD., 19.10.1976, 8348/8885, Sahlanan, Sendikalar, s.158.
5 Celik/ Caniklioglu/Canbolat, 5.541.

581
582

583
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gecerli kilmaz®®.Ayrica iradeyi sakatlayan hata, hile ve ikrah durumunda ibramn
iptali ve hiikiimsiizligi istenebilir*®’.

Yonetim kurulu kararlarina karsi iptal davasinin haricinde genel kurula
sikayette de bulunulabilir®. Bu sikdyet hakki yonetim kurulu kararlarindan zarar

9

goren diger iiyelere ve tgiincii kisilere aittir’®. Yonetim kurulu genel kurul

karsisinda tek veya toplu olarak sorumlu oldugu icin genel kurul, faaliyet kararlarina

uygun olmayan veya kétii bicimde calisan yonetim kurulunu azledebilir>®.

10. Yoénetim Kurulu Uyelerinin Mal Bildiriminde Bulunma Zorunlulugu

6356 sayili Kanun’un 29. maddesinin 4. fikras1 kuruluslarin ve subelerin
yoneticilerine mal bildiriminde bulunma yikimligi getirmistir.Dikkat edilecegi
tizere bu ylikiimliiliik sadece yonetici sifatina sahip olanlar i¢in getirilmistir. Yani
denetleme ve disiplin kurulu {iyelerinin bdyle bir yiikiimliiligii yokturSgl. S6z konusu
duzenleme “Kuruluslarin ve subelerin kurucu ve yoneticileri, kendileri, esleri ve
velayetleri altinda bulunan g¢ocuklarina ait mal bildirimlerini 19/4/1990 tarihli ve
3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele

2 ve ilgili yonetmeliklere gore vermek zorundadir.” seklindedir’®®.3628

Kanunu®®
sayili Kanun’un 2. maddesi de “Ozel kanunlarina gére mal bildiriminde bulunmak

zorunda olanlar da bu Kanun hikimlerine tabiidir.” seklindedir. Buradan hareketle,

586 Celik/ Caniklioglu/Canbolat, 5.541.

87 Kihgoglu, Toplu Is Hukuku’ndan Dogan Davalar, s.182.

588 Tung¢omag/ Centel,s.291.

%89 Tung¢omag/ Centel,s.291.

5% Tuncomag/ Centel,s.291.

59t Demir, s Hukuku ve Uygulamasi, s.479.

2 RG., 04.05.1990, S.20508.

5% 2821 sayili Kanun’da mal bildirimleri ile ilgili hiikiim su sekildedir:
Madde 42 — Konfederasyon, sendika ve sendika subelerinin bagkanlar1 ve yoneticileri goreve
secildikten sonra li¢ ay icinde, kendilerinin, eslerinin, velayetleri altindaki c¢ocuklarinin 6.
maddedeki yonetmelik esaslarina gore doldurulacak mal varhigi bildirimini notere vermek
zorundadirlar. Bu bildirimin verildigini gosteren noterlikten alinacak belgeler konfederasyon,
sendika veya sendika subesi denetcilerine verilir. Bu belgeler yonetim kurullarmin karar
defterlerinin 6zel bir sayfasina yazilir. Bu sayfa denetgiler tarafindan imza edilir.
Bu zorunluluga uymayanlarin konfederasyon, sendika veya sendika subesindeki yoneticilik
sifatlar1 bildirim siiresinin bitiminden itibaren bir ay gegmekle sona erer.
Mal bildiriminde bulunan kisiler gorev siireleri sonunda tekrar segilseler bile yukaridaki
esaslara gore yeniden bildirimde bulunmak zorundadirlar.
Ayni gorev siiresi igin mal bildirimleri bir defaya mahsus olarak verilir ve ydneticilerin
gorevinin sona ermesinden itibaren bes yil siireyle noterde saklanir.
Mal bildiriminde yazili olanlar agiklanamaz, ancak, yargi mercilerince ve denetleme veya
inceleme yetkisine sahip diger makam, organ ve mercilerce iade edilmek iizere alinabilir.
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sendika yoneticilerinin mal bildiriminde bulunmasi, bildirimlerin yenilenmesi, mal
edilmelerinin denetimi, haksiz mal edinme veya ger¢ege aykiri bildirimde
bulunmalar: halinde uygulanacak hiikiimler, 3628 sayili Kanun’un ilgili hikimleri
olmalidir.

Mal bildirim ylkimliligii ile bir yandan yoneticilerin kisisel c¢ikar
saglamalar1 onlenmis bir yandan da yoneticilerin haksiz iftiralardan korunmalari
amaclanmis ve mali durumlarmi kolayca agiklayabilmeleri saglanmlst1r594.Ayrlca
6356 sayili Kanun’da kurucularinda mal bildiriminde bulunacag: kabul edilmistir.
Madde metninden de anlasilacagi iizere yonetici sifatina sahip olanlarin ve
kurucularin sadece kendileri i¢in degil esleri ve velayeti altindaki ¢ocuklari i¢in de

%% Mal bildiriminde bulunan yéneticiler

mal bildiriminde bulunmalar1 gerekmektedir
gorev sireleri sonunda yeniden secilmeleri halindetekrar mal bildiriminde bulunmak
zorundadirlar®®. 6356 sayili Kanun, 2821 sayili Kanun’da oldugu gibi mal bildirimi
acisindan is¢i ve igveren kuruluslart seklinde bir ayrima gitmemistir597.

Bildirimin konusu, 3628 sayili Kanun’un 5. maddesinde ve Mal Bildiriminde
Bulunulmasi Hakkinda Yénetmeligin®® 8. maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu
dizenlemelere gore “mal bildirimi yapacak olanlarinkendilerine, eslerine ve
velayetleri altindaki ¢ocuklarina ait bulunan taginmaz mallan ile gorevliye yapilan
aylik net 6demenin, 6deme yapilmayan gorevlilerin ise, 1 inci derece Devlet
Memurlarina yapilan aylik net 6demenin bes katindan fazla tutarindaki her biri igin
ayr1 olmak iizere, para, hisse senetleri ve tahviller ile altin, miicevher ve diger tasimnir

mallari, haklari, alacaklar1 ve gelirleriyle bunlarin kaynaklari, borglar1 ve sebepleri”

mal bildiriminin konusunu teskil eder.

Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu, 5.130.

Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu, 5.130.

Demir, Toplu is Hukuku, s.54. Yargitay’in kararin da yoneticilerin gorev sireleri sonunda
yeniden seg¢ilmeleri halinde tekrar mal bildiriminde bulunacaklart “2.6.2002 tarihinde yapilan
sube olagan genel kurulunda yonetim organina segilen davacinin 15.5.2004 tarihinde yapilan
olaganiistii sube genel kurulunda yeniden yonetime se¢ilmesi iizerine sube yonetim kurulunun
aldig1 karar uyarica 2.6.2002 tarihinde verdigi mal beyaninin olaganiistii sube genel kurulu
sonucunda se¢ilmesinden sonra yeniden resmi makamlara gonderdigi anlasildigindan bildirim
sarti yerine getirilmis oldugunun kabulii gerekir.” seklinde belirtilmistir (Yarg. 9.HD.,
11.01.2005, E. 2004/33903 K. 2005/485, Kazancihukuk Ictihat Bankasi; Demir, Sendikalar,
s.70).

%7 Sahlanan, Sendikalar, s.154.

**  RG., 15.11.1990, S.20696.
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2821 sayili Kanun’da yer alan ii¢ aylik mal bildirim siire sinirlamasi da 6356
sayill1 Kanun’da yer almamaktadir.Mal bildirim siiresi hakkinda 3628 sayili
Kanun’un ilgili hikdmlerine gidilir. Kanun’un 6. maddesine goére mal
bildirimlerinin;

a) Bu Kanun kapsamindaki goreve atanmada, goreve giris igin gerekli
belgelerle,

b) Bakanlar Kurulu iiyeligine atanmalarda, atamay1 izleyen bir ay icinde,

c) Se¢imle gelinen gorevlerde se¢imin kesinlesmesi tarihini izleyen iki ay
icinde,

d) Mal varliginda 6nemli bir degisiklik oldugunda bir ay i¢inde,

e) Yonetim ve denetim kurulu Gyelikleri ile komisyon uyeliklerine secim ve
atamalarda goreve baglama tarihini izleyen bir ay i¢inde,

f) Gorevin sona ermesi halinde, ayrilma tarihini izleyen bir ay icinde,

g) Gazete sahibi gercek kisiler ile, gazete sahibi sirketlerin yonetim ve
denetim kurulu Gyeleri faaliyete gegme tarihini, sorumlu madurleri, bagyazarlar1 ve
fikra yazarlari bu ise veya gorevlerine baslama tarihini izleyen bir ay icinde,
verilmesi zorunludur.

Mal bildirimlerinin yenilenmesi ise 3628 sayili Kanun’un 7. maddesinde
diizenlenmistir. Bu hitkme gore gorevlerine devam edenler, sonu (0) ve (5) ile biten
yillarin en ge¢ subat ayr sonuna kadar bildirimlerini yenilerler. Yeni bildirimler
yetkili merci tarafindan daha dnceki bildirimler ile karsilagtirilir.

Yapilan bildirimlerin gizliligi esastir ve kural olarak kimse ile paylasilmaz.
Mal bildirimleri, 6zel kanunlardaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla bildirimde
bulunanin  6zel dosyasinda saklanir. Bildirimlerin igerigi hakkinda,3628
sayiliKanun’un 20. maddesi disinda higbir sekilde agiklama yapilamaz ve bilgi
verilemez. Ayrica mal bildirimlerindeki bilgiler ve kayitlar esas alinarak igerigi
hakkinda yayinda bulunulamaz. Mal bildiriminin muhtevasi hakkinda bildirimlerin
gizliligine iliskin 9. maddeye aykir1 davranan kisi ii¢ aydan bir yila kadar hapis
cezasi ile cezalandirilir. Bu fiilin basin yoluyla islenmesi halinde verilecek ceza yari
oraninda artirilir.

2821 sayili Kanun’da mal bildiriminde bulunmamanin yaptirimi yoneticilik

sifatinin sona ermesi seklinde diizenlenmisken 6356 sayili Kanun’da buna iliskin
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herhangi bir diizenleme yoktur. Bu sebeple yaptirim hususu da 3628 sayili Kanun ve
ilgili yonetmeliklere gore cozumlenir’®. 3628 sayili Kanun’un 10. maddesine gore,
belirtilen siirelerde mal bildiriminde bulunmayana bildirimlerin verilecegi mercilerce
ihtarda bulunulur. Mal Bildirimlerinde Bulunulmas: Hakkinda Yonetmelik’e gore
ihtar, Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore yapilir. Ihtarin kendisine tebliginden
itibaren bir ay icinde bildirimde bulunmayanlar hakkinda gerekli islem yapilmak
uzere yetkili Cumhuriyet Bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunulur.

Ihtarin kendisine tebliginden itibaren otuz giin icinde mazeretsiz olarak
bildirimde bulunmayana {i¢ aya kadar hapis cezasi verilir.Kanunen daha agir bir
cezayl gerektirmedigi takdirde gergege aykir1 bildirimde bulunana ise alti aydan {i¢
yila kadar hapis cezasi verilir.Ayrica eklemek gerekir ki, Kanun’un 22. maddesinde
mal bildiriminin sekli, diizenlenis bi¢imi, sayisi, neleri kapsayacagi ve merciine nasil
ulastirilacagi hususlari ile kanunun uygulanmasi igin gerekli diger konular hakkinda
bir yonetmelik ¢ikarilacagi belirtilmistir. Bu maddeye binaen Mal Bildirimlerinde
Bulunulmas1 Hakkinda Yo6netmelik ¢ikarilmistir. Bu Yonetmeligin 2. maddesinin 1.
fikrasinin h bendinde mal bildiriminde bulunacak olanlar dizenlenirken “ozel
kanunlarina goére mal bildiriminde bulunmak zorunda olanlar (konfederasyon,
sendika ve sendika subesi baskan ve yoneticileri dahil)” seklinde agikca
sendikalardan bahsedilmistir.Ancak yonetmelikte bildiriminin sekli, diizenlenis
bi¢imi, sayis1 vesendikalarin mal bildirimi merciiile ilgili herhangi bir diizenleme

getirilmemistir.
11. Sendika Ydneticisi ve Glvencesi

1. YoneticiKavram

Yoneticilerin kim oldugu 6356 sayili Kanun’un 2. maddesinde “kurulusun
veya subesinin yonetim kurulu iiyeleri” olarak belirtilmistir. 2821 sayili Kanun’da ise
yoneticiler “Bu kanunun uygulanmasinda yonetim ve denetim kurulu tiyeleri yonetici
sifatini tagirlar.” seklinde belirtilmisti. Gortildiigli tizere Kanun yonetici kavramini

daraltmis sadece sendika, konfederasyon ve subelerin yonetim kurulu iiyelerinin

599 Tuncay/ Savas Kutsal, s.70; Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.130.
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yonetici oldugunu belirtmistir®. Artik sadece sendika yonetim kurulu iyeleri
yonetici sifatina sahip oldugu igin,bizde sendika yoneticiligi teminatini yonetim
kurulu baghigi altinda ele almay1 uygun gordiik.

Yonetici kavrami, profesyonel yoOnetici ve amatdr yonetici olarak ikiye
ayrilmaktadir. Profesyonel yoneticiler, is¢i kurulusu yoneticisi oldugu igin igyerinden
ayrilan(yoneticiligi meslek haline getiren)ve yoneticilik karsiliginda sendikadan ticret
alan iscilerdir®™. Sendikal faaliyetlerin yogunlugu, amator sendikaciligin yaninda
profesyonel sendikaciligin gelismesine yol acmustir®®. Amator yonetici ise, isci
kurulusu yoneticisi olmasina ragmen ¢alismaya devam eden iscilerdir®. Yonetim
kurulu Uyelerinden kag tanesinin profesyonel yonetici kag tanesinin amator yonetici
olabilecegine iliskin kanunda bir sinirlama yoktur. Uygulamada sendika tiztklerine
bu yonde hikiimler konulmaktadir®™ Belirtmek gerekir ki yonetim kurulu sube
profesyonel yonetici sayisinda indirim yapamaz®®.Ancak “yénetici ydnetmeligi”
veya “genel kurul karari”ile bu yonde yetkilendirilen ydnetim Kkurulu, belirtilen

606

Olculere uyarak profesyonel yonetici sifatina son verebilir’™.Burada mahkeme tiiziik

%00 Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu, 5.129; Narmanhoglu, is Hukuku II, s.107; Sahlanan,

“Sendikalara liskin Hiikiimler”, s.120.

Sumer, 15 Hukuku, s.211; Berksun/ Esmelioglu, s.341; Baskan, S.Esra, “6356 sayili Kanun

Hiikiimleri Cercevesinde Sendika Yéneticiliginin Giivencesi”, Dokuz Eyliil Universitesi

Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.15 Ozel S.2013, 5.710; Arict/ Senyen Kaplan/ Aktay, s.322; Sur,

“Odenecek Ucretler”, s.1599; Sahlanan, “Sendikalara iliskin Hiikiimler”, s.120; AKyigit,

Ercan“Yeni Kanun’da Sendika Yoneticiliginin Giivencesi”, Legal ISGHD, C.9 S.36, 2012, s.4;

Astarli, Muhittin, “6356 sayil1 Yeni Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun Sendikal

Giivenceler Konusunda Getirdigi Degisiklikler ve Hukuki Sonuglar1”, Gazi Universitesi Hukuk

Fakdltesi Dergisi, C.XVII S.1-2, 2013, s.142; Sahlanan,Fevzi, “Sendika Ydneticilerinin

Giivencesi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.15 Ozel S.2013, 2014,

s.331; Yuval, Ertugrul/ Hasan, Kayirgan, “6356 Sayili Kanun Bakimindan Sendikal

Giivenceler”, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.IX S.1, 2014, s.124; Alpagut,

“Sendikal Giivenceler”, s.32.

Bozkurt Giimriik¢iioglu, “Sendikal Gilivenceler”,s.213; Kutal, “Yeni Bir Diizenleme”, s.166;

Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu, 5.130.

Sumer, Is Hukuku, s.211; Arict/ Senyen Kaplan/ Aktay, s.322; Sur, “Odenecek Ucretler”,

s.1600; Bozkurt Giimriik¢iioglu, “Sendikal Giivenceler”,s.213; AKkyigit, “Yoneticilik

Giivencesi”, s.4; Astarh, s.142; Baskan, s.710; Yuval/ Kayirgan, s.124; Berksun/

Esmelioglu, 5.342.

604 Sdmer, “2007 Yili Kararlar1”, s.215.

805 Sur, Toplu iliskiler, s.121.

606 Sur, Toplu iliskiler, s.121. Bir Yargitay kararinda,uygun sekilde yetkilendirilen ydnetim
kurulunun profesyonel yoneticilerinin profesyonelligine son verebilecegi, “Sendika Genel
Kurulunca konu ile ilgili olarak alinmis olan kararda "sendikamiz genel kurullarinca nitelikli
oyla kabul edilmis bulunan sendikamiz ana tiiziigiimiiziin 14/, 44/b, 79. maddesinde
cercevelendirilen orgiit yapimiz esas alinarak sendikamiz subelerinin verimli c¢aligabilmesi,
sendikamiza mali yiik olmamasi ilkeleri temel olarak kabul edilmis ve subelerimizin her birinin

601

602

603
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hikumlerini,  yonetici  yonetmeligini  ve  orada  belirtilen  objektif
Olcutleriincelemekteve bu Olcitlere uygun olmasi durumunda sube yoneticisinin
profesyonel yonetici sifatinin kaldirilmasini gegerli kabul etmektedir®”.

Kanunda birden c¢ok kurulusta ayni zamanda gorev alabilmeyi (yOnetici
olabilmeyi) engelleyen herhangi bir diizenleme yer almamaktadir. Iscinin veya
isverenin ayni1 zamanda farkli iskollarinda faaliyet gosterdikleri durumlarda bu
kisilerin birden fazla sendikanin zorunlu organlarinda goérev alabilecegini kabul
etmek gerekir®®. Bunun bir sonucu olarak da is¢i veya isveren, ayni anda farkli
iskollarinda olmak kaydiyla birden fazla sendikada yonetici olabilir®®. Ciinkii bir kisi
ayni anda birden ¢ok sendikaya iiye olabilirken, birden fazla sendikada yonetici
olmasinin oniinde herhangi hukuki bir engel gorinmemektedir. Ancak 6356 sayili
Kanun ile kabul edilen, ayn1 iskolunda ve ayni1 zamanda farkli igverenlerin yaninda
calisanlarin birden fazla sendikaya iiye olmalar1 durumunda ayni igkolunda birden

610

fazla sendikada yonetici olamayacagini kabul etmek gerekir —.CUnk{ is¢ininveya

en az 500 iiye sayisina sahip olmalar1 gerektigine karar verilmistir. Bundan hareketle iiye sayisi
500 sayisinin altina diisen ya da ileride bu sayimin altina diisecek subelerimizin kapatilmasina
veya en uygun subeyle birlestirilmesine, iiye sayist 5001n altina diisen subede gorevli
profesyonel yoneticilerin profesyonelliginin  kaldirilmasina  kapatilma, birlestirme ve
profesyonelligin kaldirilmasiyla ilgili resmi mercilerdeki islemlerin yiiriitiilmesi i¢in Genel
Yonetim Kurulunca yetki verilmesi 6ngorilmustiir.

Goriildiigi tizere anilan kararda tiye sayisi bes yliziin altina diisen ya da ileride diisecek olan
subelerin kapatilmasi veya uygun bir subeyle birlestirilmesi, profesyonel yoneticilerin
profesyonelliginin kaldirilmasi konulan esas alinarak sendikaya mali yiikiin azaltilmasi amag
edinilmistir.

Mahkemenin davanin kabulii seklindeki kararina gerek¢e olarak esitlik ilkesinin
gozetilmemesi lizerinde durularak iiye sayisi 500 iin altinda bulunan diger subeler ile ilgili
herhangi bir iglem yapilmadigi, o subelerin bagkanlarinin profesyonelliginin sona erdirilmedigi
vurgulanmistir. Davali sendika da bu konuyla ilgili olarak gerek bilirkisi tarafindan diizenlenen
rapora karsi ileri siirdiigii itirazlarinda gerek yargilamanin diger asamalarinda, sendika genel
kurulu karar1 dogrultusunda iglemler yapildigint S, M, K, V, O. gibi subeleri ile ilgili yapilan
islemlerin mahkemece tahkiki cihetine gidilmedigi oysa ayni sekilde liye sayist 500'n altina
diistiigli icin o subeler bakimindan da olagan genel kurul karari uyarinca gerekli islemler
yapilmak suretiyle sendikanin mali yiikiiniin hafifletilmesi cihetine gidildigini itirazen ileri
stirmiis bulunmaktadir. Bu yonde inceleme ve arastirma yapilarak sonuca gidilmesi gerektigi
halde yazili sekilde hiikiim kurulmas: usul ve yasaya aykirilik olusturdugundan kararin
bozulmas1 gerekmistir.

Ote yandan subeye kayith iiye sayilari da sonuca gidilirken dnem tasimaktadir. Yapilan
itirazlar dikkate alinarak gubelerin {iye sayillan da tereddiide yer vermeyecek sekilde
belirlenmek suretiyle degerlendirme yoluna gidilmelidir.” seklinde belirtilmistir.

%7 Yarg. 9.HD., 21.01.1997, 240/173, Ekonomi, Miinir, “Toplu Is Iliskileri Tebligi”, Yargitay’mn
Is Hukukuna Iligkin Kararlarinin Degerlendirilmesi 1997, istanbul 1999, s.210-212.

608 Akyigit, Is Hukuku, s.428; Narmanhoglu, is Hukuku 11, s.107.

%9 Narmanhoglu, is Hukuku II, 5.107.

610 Aksi yonde bkz.Akyigit, is Hukuku, s.428; AKyigit, “Yéneticilik Giivencesi”, s.17.
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igverenin menfaat ¢akismasi olan iki sendikada ayni anda gorev almasi sendika igi
demokrasi acisindan da kabul edilebilir degildir.Ayrica tiiziige hiikiim konularak
kanunda belirtilen kisilerden bagkalarinin yoneticilik teminatindan faydalandirilmasi,
uclincl  kisiler aleyhine bor¢ kurulamama ilkesi ¢ercevesinde isvereni
baglamaz®.Bu durumda is¢inin genel hiikiimler cercevesinde sendikaya tazminat
davasi agmasi $6z konusu olabilir.

2. Yoneticilerin Is Giivencesi

Yoneticilerin is giivencesi,profesyonel yoneticilerinin i guivencesi ve amator
yoneticilerin ig giivencesini kapsar.Hukukumuzda da is¢i kuruluslarinda yoneticilik
gorevi alarak islerinden ayrilan isgilerin issiz kalmalarin1 6nlemek adina veya hem
isyerinde calisip hem de sendika yoneticiligi yapanlarin baskidan uzak rahatlikla
calismalarin1 saglamak adina yoneticilerin is giivencesi ayrica diizenlenmistir®*2,
Kanunda isveren sendikasi yoneticileri i¢in teminat diizenlenmemistir. Isveren
sendikalarinda yoneticiler daha pasif oldugu i¢in ve iscilerin igverene karsi
korunmasiningerekliligi karsisisnda bdyle bir diizenlemeye de gerek yoktur.

Yoneticilerin is glivencesi denildiginde akla ilk gelen profesyonel
yoneticilerin, yoneticilik gorevlerinin son bulmasi halinde tekrar eski isyerlerindeki
islerine donebilmeleridir. Bu husus hem 274 sayili Kanun’da hem de 2821 sayili
Kanun’da benzer sekilde diizenlenmisti®®. 2821 sayih  Kanun yonetici
sifatinitanimlarken  denetleme kurulunu da saymigsken yonetici glivencesi
hiktmlerinden sadece yonetim kurulu Gyeleri ve sendika baskanini faydalandirmisti.
Oysa maddenin bashgi “yoneticilik teminati” olarak belirtilmisti. Bu tutarsizlik

doktrinde tartismalara sebep olmustu®*

. Ancak maddenin lafz1 dikkate alindiginda
yoneticilik teminati hakkindan sadece sendika ve sube yonetim kurulu iiyeleri ve

bagkanlarinin yararlanabilecegi ogretide kabul edilmisti®®. Sadece kimlerin

11 Akyigit, El Kitab, 5.236.

612 Narmanhoglu, is Hukuku II, s.110. Yéneticilik givencesi ilk kez 1963 tarihli 274 sayili
Kanun ile hukuk sistemimize girmis ve o giinden bu yana tiim sendikal mevzuatlarimizda yer
almistir. Bkz.Dereli, “Genel Bir Degerlendirme”, s.50; Savas, “Son Durum”, s.118.

Eyrenci, Sendikalar, s.90; Sahlanan, Sendikalar, s.147. Sendika yoneticiligi giivencesi
kurumunun tarihi gelisimi hakkinda genis bilgi i¢in bkz. Narmanhoglu,Unal, “Sendika
Yoneticisinin Glivencesinin Anlami ve Kapsami”, Calisma ve Toplum, 2014/1, s.11.

274 sayili Kanun déneminde ki tartigmalar i¢in bkz.Sahlanan, Sendikalar, s.147-148.

Tuncay/ Savas Kutsal, s.72; Sur, Toplu Mliskiler, s.66; Ergin,Berin,“Sendika Y 6neticilerinin
Yeniden Ise Alinmalari ve Kidem Tazminati Haklar1”, Prof.Dr. Kenan Tungomag’a Armagan,
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yoneticilik teminatindan faydalandigi hususunda degil, is¢inin yoneticilik teminati
kapsaminda isveren tarafindanise alinmamasi durumunda uygulanacak hukuki
yaptirim, yoneticilik siiresince is s6zlesmesinin askida olup olmadigigibi konularda
da eski diizenleme tartisma konusu olmustu®®.

Yasa koyucu 6356 sayili Kanun’da sendika yoneticiligi giivencesini, 2821
sayili Kanun donemindeki tartismalar1 dikkate alarak diizenlemistir. Yeni kanunda
sendika yoneticileriningiivencesi giiclendirici bir sekilde diizenlenmistir®*’. 6356
sayil1 Kanun’da yonetici tanim1 daha dar yapildig: i¢cin denetleme ve disiplin kurulu
uyelerinin yoneticilik teminatindan yararlanip yararlanamayacaklar1 tartigsmasi son
bulmustur®®,  Bu  dizenlemeden  sadece  profesyonel  yobneticiler

619

yararlanacaktir’—.6356 sayili Kanun amator yoneticilerinin isyeri sendika temsilciligi

Istanbul 1997,s.175. Yéneticilerin tiimiiniin giivenceye dahil edilmemesi elestiri konusu
olmustur. Bkz.Subasi, Ibrahim, “Is¢ci Kurulus Yéneticiligi ve Giivencesi”, Prof.Dr. Turhan
Esener’e Armagan, Ankara 2000, s.532.

Kanunda giivenceden yararlanan kisinin eski isine donmek istemesi halinde igveren ise
baslatmazsa sadece isverene para cezasi uygulanacagi diizenlenmisti. Is¢i agisindan hukuki
sonuglarina iligkin herhangi bir diizenleme yer almamakta idi. Bu durumda is¢inin aynen ifa
davasi acabilecegi ileri slirlilmiis ancak Yargitay kararlarinda bu kabul edilmemistir. Yargitay
daha sonra HGK 1998/9-238 esasli kararinda is¢inin bu durumda kidem ve ihbar tazminati
alacagina hak kazandigina karar vermistir. Ancak yonetici istifa ile igini birakip sendika
yoneticisi oldugu ve bu sebeple yonetici ile is¢i arasinda herhangi bir is iliskisi olmadigi igin
karar elestirilmistir. Bkz.Narmanhoglu, Is Hukuku II, s.112; Sur, Toplu Iliskiler, s.73;
Tuncay/ Savas Kutsal, s.75; Celik/ Caniklioglu/Canbolat, 5.492; Narmanhoglu, “Tasarinin
Getirdikleri”, s.144. Ayn1 yonde diger bir Hukuk Genel Kurulu Karar1 igin bkz. Yarg. HGK.,
04.02.1998, E.1998/9-46 K.1998/11, Ekonomi, Miinir, Yargitay’in I Hukukuna fliskin 1998
Yili Emsal Kararlari, Ankara 2000, s.103-107. 2821 sayili Kanun doénemindeki sendika
yoneticilik teminati, bu teminat hakkindaki tartigmalar ve ileri siiriilen goriisler icin bkz.
Tuncay/ Savas Kutsal, $.72-76; Celik/ Caniklioglu/Canbolat, 5.490-493; Sahlanan,
Sendikalar, s.146-153; Eyrenci, Sendikalar, s.90-94; Sur, Toplu lliskiler, s.66-74; Subasi,
$.525- 561; Narmanhoglu, Is Hukuku II, s.110-112; Demir, Sendikalar, s.106-112;
Ergin,“Yoneticilerin Yeniden 156 Alinmalar1”, s.174-189; Narmanhoglu, “Giivencenin
Anlami ve Kapsami”, s.15-16; Ozkaraca, Erciiment, “6356 sayili Kanunda Sendikal
Giivenceler”, Caligma ve Toplum, S.38, 2013/3, s.176-177; Akyigit, Ercan, “Yeni Sistemde
Isci Sendikasi Yoneticilerinin Kidem Tazminat1”, Terazi Hukuk Dergisi, S.79 Y1l.8, Mart
2013, s.18-21; Kutal, Metin, “Sendika Temsilcileri ve Yoneticilerinin Hukuki Durumu —
Hukuki Gelismeler ve Sorunlar”, Prof.Dr. Turhan Esener’e Armagan, Ankara 2000, s.515-517.
Sur, “Uluslararast Normlar Agisindan Degerlendirilmesi”, s.330; Arict/ Senyen Kaplan/
Aktay, s$.322. 6356 sayili Kanun ile yoneticilik giivencesinin artirilmasi yoneticileri,
konumlarin1 koruma egilimine itecegi bu sebeple de sendika i¢i demokrasiye zarar verecegi
ifade edilmistir. Bkz. Pirler, s.910-911.

Uygulamada denetleme ve disiplin kurulu {iyeleri genellikle amator yonetici seklinde gbrev
yaptig1 i¢in denetleme ve disiplin kurulu iiyelerinin yoneticilik teminatindan faydalanmamalari
pek sorun olusturmamaktadir. Bkz. Demir, Is Hukuku ve Uygulamast, s.544.

Narmanhioglu, “Giivencenin Anlam: ve Kapsami”, s.19; Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu,
s.131; Demircioglu/ Centel, $.260; Sumer, Haluk Hadi, “Toplu Is Iliskileri Kanunu
Tasarisinin Sendikal Giivenceler Konusunda Getirdigi Yenilikler”, Hukuk Biliminin Giincel
Sorunlari III. Uluslararas1 Kongre Bildiri Kitabi, C.2(Ozel Hukuk), Samsun 2012, s.413.
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giivencesine  sahip  olduklarmmi  belirterek bu konudaki yasa boslugunu
doldurmusturszo. Ayrica yoneticilik siiresince is sozlesmesinin askida oldugu agikca

1

kabul edilerek bu konudaki tartismalara da son verilmistir®’. Ancak yeni

diizenlemede de kimlerin teminatta yararlanacagi agik¢a belirtilmemistir®®.
Yoneticilik teminatindan sube yoneticilerinin faydalanip faydalanmadigi da madde
metnindenagik¢a anlasilmamaktadir. Ancak yonetici “kurulus veya subelerinin
yonetim kurulu Gyeleri” seklinde tanimlandigi i¢in sube yonetim kurulu tiyelerinin de
yoneticilik teminatindan yararlanacagi tartlsmas1zd1r623.Ayrlca sendika bagskani
yonetim kurulu i¢inden secildigi icin, baskanin yoneticilik teminatindan
faydalanacagi hususunda da siiphe yoktur®®,

6356 sayili Kanun’un 23. maddesinde is¢i kurulusu yoneticiligi giivencesi
“Isci kurulusunda yénetici oldugu icin calistigi isyerinden ayrilan iscinin is
sOzlesmesi askida kalir. Yonetici dilerse isten ayrildigi tarihte is sdzlesmesini
bildirim siiresine uymaksizin veya soOzlesme siiresinin bitimini beklemeksizin
fesheder ve kidem tazminatina hak kazanir. Yonetici, yoneticilik siiresi igerisinde is
sozlesmesini feshederse kidem tazminati fesih tarihindeki emsal iicret iizerinden
hesaplanir.” seklinde diizenlenmistir.S0z konusu diizenlemeye gore yonetici isterse
isten ayrildig1 tarihte herhangi bir bildirim siiresine uymaksizin veya is sozlesmesi

belirli streli ise stirenin bitimini beklemeksizin s6zlesmesini feshedebilir ve kidem

620 Sahlanan, “Sendikalara iliskin Hiikiimler”, s.120; Esener/ Bozkurt Giimriikgiioglu, s.132;

Aricl/ Senyen Kaplan/ Aktay, s.322-323; Akyigit, Is Hukuku, s.534.

Ogretide yoneticilerin sézlesmelerinin askida oldugunun kabuliiniin isabetli oldugu ancak bu
is¢ilerin, is giivencesine iliskin otuz is¢inin tespitinde sorun olusturacagi ve hiikmiin genis
yorumlanarak sdzlesmesi askida olan is¢ilerin deotuz ig¢inin hesabinda dikkate alinmamasi
gerektigi ifade edilmistir. Bkz. Sahlanan, “Hikiimlerin Degerlendirilmesi”, s.26; Celik/
Caniklioglu/Canbolat, 5.490.

Tuncay/ Savas Kutsal, S.76.

Ozkaraca, “Sendikal Giivenceler”, s.179; Astarl, s.143; Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu,
s.132; Tuncay/ Savas Kutsal, s.76. Uygulamada sendika yonetim kurulu dyeleri zaten
gorevleri sona erince sendika alaninda calismaya devam ettikleri gortilmektedir. Bu gilivence
daha ¢ok sube yonetim kurulunda gorev alan profesyonel yoneticiler i¢in uygulama alani
bulmaktadir. Bu yonde bkz. Sahlanan, “Sendikalara iliskin Hiikiimler”, s.121; Ozkaraca,
“Giivence ve Uygulama Sorunlar1”, s.176.

Narmanlioglu, “Giivencenin Anlami ve Kapsam1”, s.18; Sahlanan, “Sendika Yoneticilerinin
Giivencesi”, s.332; AKyigit “Yoneticilik Giivencesi”, s.16; Ozkaraca, “Sendikal Giivenceler”,
5.178; Ozkaraca, Erciiment,“Sendika Yoneticileri ile 1syeri Sendika Temsilcilerinin Giivencesi
ve Uygulama Sorunlar1”, Is Hukuku’nda Giincel Sorunlar-4 Semineri, Ankara 2014, s.169;
Ozkaraca, “Sendikal Giivenceler”, s.178.
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tazminatina hak kazanabilir.Burada kidem tazminati siiphesiz fesih tarihindeki ticret
(izerinden hesaplanir®®.

6356 sayili Kanun’un 23. maddesinin 1. fikrasinda sendika yoneticilerine bir
secenck daha sunulmustur. Bu dizenlemeye go6re yoneticigbrevi slresince is
sozlesmesi askida iken istedigi zaman is sozlesmesini feshedip kidem tazminatina
hak kazanabilir.Is¢i burada bildirim siiresine uymaksizin veya sdzlesme siiresinin
bitmesini beklemeksizin sdzlesmeyi feshedebilir®®®. Bu durumda kidem tazminati
yoneticinin sdzlesmesinin feshedildigi tarihteki emsal ticreti tizerinden hesaplanir®’.
S6z konusu maddede yoneticilige secildigi igin is sozlesmesini feshedenlerden
bahsedildigi i¢in, isyerinden daha Onceistifa, isverence hakli nedenle fesih vb.
sebeplerleayrilanlar, sendika  yoneticisi secilseler  bilebu imkandan
yararlanamazlar®®. Ayrica yasada agik¢a yer almasa da, kidem tazminatia hak
kazanmak i¢in en az bir yil galismis olma sarti gibi diger sartlarinda burada
saglanmasi gerekir®®.

Yoneticilik gorevi sebebi ile isinden ayrilan ve is s6zlesmesi asklya630 alian

yonetici; sendikanin tiizel kisiliginin sona ermesi, se¢ime girmemek, yeniden

625 Yildirim, s.58; Akyigit, Ercan, “Yeni Sistemde Sendika Yoneticilerinin Kidem Tazminat1”,

Terazi Hukuk Dergisi, S.79, Mart 2013, s.21.

Ogretide yoneticinin is sozlesmesiaskida iken yaptig1 fesihte, fesih tiiriiniin tartisma konusu
olacag ifade edilmistir. Bkz.Dereli, “Genel Bir Degerlendirme”, s.52; Esener/ Bozkurt
Giimriik¢iioglu, $.133-134: Kiligoglu, Yorumu, s.187. Fesih tlrtinun bildirimsiz(derhal) fesih
oldugu yoniinde bkz. Bozkurt Giimriik¢iioglu, “Sendikal Giivenceler”, s.217; AKyigit,
“Yoneticilik Giivencesi”, s.18; Ozkaraca, “Giivence ve Uygulama Sorunlar1”, s.174-175;
Baskan, s.715; Ozkaraca, “Sendikal Giivenceler”, s.182-183.

Esener/ Bozkurt Giimriikciioglu, s.133.Emsal iicret, yoneticinin yonetici se¢ildigi tarihteki
kidem ve gorevi dikkate alinarak ayni konumdaki bir bagka is¢inin, sdzlesmenin feshi
tarihindeki aldig: ticret ve ekleridir. Bkz. Tuncay/ Savas Kutsal, s.77; Sahlanan, Sendikalara
[liskin Hiikiimler, s.133. 6356 sayili Kanun’dan &nce, yoneticilik siiresince sézlesme askida
oldugu igin yonetcilik suresinin kidem tazminatinin hesabinda dikkate alinmayacagi kabul
ediliyordu. Bkz.Demir, Is Hukuku ve Uygulamasi, s.546. Yargitay da bir kararinda sendika
yoneticiliginde gegen siirenin kidem tazminatinin hesabinda dikkate alinacagina iliskin toplu
sozlesme hiikmiinii gegersiz saymust1 (Yarg. 9.HD., 25.04.1984, 4216/4679, Demir, is Hukuku
ve Uygulamasi, s.547).

Sumer, Is Hukuku Uygulamalari, 5.394; Tuncay/ Savas Kutsal, s.77; Demir, Is Hukuku ve
Uygulamasi, s.544; Sahlanan, “Sendikalara iliskin Hiikiimler”, s.123. 2821 sayili Kanun
doneminde de isyerinden daha Once istifa, igverence hakli nedenle fesih vb. sebeplerle
ayrilanlarin, sendika yoneticisi segilseler bile yoneticilik teminatindan yararlanamayacaklari
kabul edilmisti. Bkz. Sur, Toplu iliskiler, 5.67.

Tuncay/ Savas Kutsal, s.77; Bozkurt Giimriik¢iioglu, “Sendikal Giivenceler”, s.218.

Askiya alinma ig¢in is¢inin agik bir irade beyanina veya taraflarin anlagsmasina gerek yoktur.
Bkz.Bozkurt Giimriik¢iioglu, “Sendikal Giivenceler”, s.215; Ozkaraca, “Sendikal
Giivenceler”, s.181; Ozkaraca, “Giivence ve Uygulama Sorunlar1”, s.172; Basbug, Toplu Is
Mliskileri, s.77.
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secilmemek veya kendi istegi ile ¢ekilmek suretiyle gérevinin sona ermesi halinde,

sona erme tarihinden itibaren bir ay icinde ayrildig1 isyerinde ise baslatilmak iizere

631, Basvuruda bulunmak ig¢in belirtilen bir aylik silire hak

632

igsverene basvurabilir
diistiriicii niteliktedir Ogretide kanunda sayilan nedenlerle gorevi sona eren
yOneticinin bir ay i¢inde igverene basvurmamasi durumunda kidem tazminati talep
etmesininde miimkiin olmayacag: ifade edilmistir®™>. Kanunda sayilan “sendikanin
tiizel kisiliginin sona ermesi, se¢ime girmemek, yeniden segilmemek veya kendi
istegi ile c¢ekilmek” hallerinin sinirli sayida oldugu belirtilmistir®®*. Burada sayilan
nedenler haricinde bir sebeple gorevi sona erenler kural olarak bu giivenceden

635

yararlanamazlar’>. Ancak 6gretide tiizel kisiligi olmayan subelerin kapatilmasinin ve

sendikanin bir baska sendikaya katilmasmnin da burada giivenceden yararlanma

636

sebepleri arasinda kabul edilmesi gerektigi ifade edilmistir’ ™. Kanaatimizce de is¢giye

631 6356 sayili Kanun’da, 2821 sayili Kanun’dayer alan igverenin isgiyi ise baglatmamasi

durumunda 6deyecegdi idari para cezasina yer verilmemistir. Bkz. Astarh, $.149; Baskan,
S.723.

Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.134; Tuncay/ Savas Kutsal, s.78; Akyigit, Is Hukuku,
$.539. 2821 sayil1 Kanun’da ig¢inin yoneticilik teminatindan faydalanabilmesi i¢in igverene ise
baglamak iizere yapacagi bagvurunun siiresi ii¢ ay olarak belirlenmisti ve yine hak diisiiriicii
olarak kabul ediliyordu. Bkz.Sur, Toplu iliskiler, s.68.

Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.135. Yonetici, se¢ildigi anda ve yoneticilik siiresi i¢inde
diledigi zaman is sozlesmesini feshederek kidem tazminati alabildigi i¢in ve ayrica gorevi
kanunda sayilan nedenlerin disinda sona erdigi durumda dahi kidem tazminati hakki oldugu
i¢in, bir aylik siire iginde isverene bagvurmamast durumunda da yoneticinin, sézlesmesini
kendisinin feshettigi kabul edilmekle birlikte, kidem tazminatina hak kazanacagi ydninde
bkz.Ozkaraca, “Giivence ve Uygulama Sorunlar1”, s.181.

Narmanhoglu, “Tasarmin Getirdikleri”, s.144-145; Tuncay/ Savas Kutsal, s.77; Astarl, S.
147; Narmanhoglu, “Gilivencenin Anlami ve Kapsam”, s.21; Esener/ Bozkurt
Giimriik¢iioglu, 5.134; Narmanhoglu, Is Hukuku II, 5.113. Ogretide yoneticilik teminatindan
faydalanmak i¢in sayilan sebeplerin sinirhiliginin ¢ok kati sekilde uygulanmasinin haksiz
sonu¢lar dogurabilecegi ifade edilmistir. Bkz. Sahlanan, Sendikalar, s.148; Eyrenci,
Sendikalar, s.91; Sahlanan, “Sendika Yoneticilerinin Giivencesi”, s.336. Sayilan sebeplerin
siirli sayida oldugu baska nedenlerin eklenemeyecegi Yargitay’in baska sebepleri kabul
etmesinin hukuka aykir1 oldugu yoniinde bkz. Ergin,“Yoneticilerin Yeniden Ise
Alinmalar1”,5.178-181. 6356 sayili Kanun’un diizenlemesinin agik¢a sinirli oldugu ve sayilan
nedenlerin genigletilmesinin miimkiin olmadigi yoninde bkz. Sahlanan, “6356 Sayili Kanunla
Yapilan Diizenlemeler”, s.57.

Yargitay’in goriisii de profesyonel sendikacilik gorevi sendikaca sona erdirildigi i¢in amator
yoneticilik yapmaya devam eden is¢inin de bu giivenceden yararlanacagini yonindedir (Yarg.
9.HD., 10.10.1995, 20805/30830, Demir, Is Hukuku ve Uygulamasi, s.545; Yarg.9.HD.,
23.07.2009, E.2009/19629 K.2009/22534, Tuncay, “2009 Y1l Kararlar1”, s.229). Yargitay bir
baska kararinda ise profesyonel sendikacilik gorevi i¢in isyerinden ayrilip bu gorevin sendika
genel merkezince iptal edilmesi nedeniyle eski igyerin donmek isteyen bir kimseyi glivencenin
kapsan disinda saymustir (Yarg. 9.HD., 24.11.1998, 13637/16663, Sur, Toplu Iliskiler, s.68).
Sumer, Is Hukuku Uygulamalari, s.395; Baskan, s.716-717; Narmanhoglu, “Giivencenin
Anlami1 ve Kapsami1”, s.20-21; Sahlanan, “Sendika Y6neticilerinin Giivencesi”, s.336; Astarl,
s.147; Ozkaraca, “Giivence ve Uygulama Sorunlar1”, s.177; Sahlanan, Sendikalar, s.148;
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kusur yukletilemeyecek hallerin buraya dahil edilmesi ve bu durumlarda
yoneticilerin yoneticilik glivencesinden yararlanmalar1 gerekir. Bunun haricindeki
sebepler yoneticilik glivencesinden yararlandirmaz.Oregin, yonetim kurulu veya
bagkanligindaki gorevleri ile ilgili riigvet, zimmet gibi fiillerinden dolay1 hiikiim
giymis olanlar veya kurucu olmak i¢in aranan niteliklerden birini kaybedenler bu
glivenceden yararlanamazlar®®’.

Profesyonel sendika yoneticisi iken yoneticinin gorevi genel kurulda amator
yoneticilige donistiriilirse bu durumda yoneticinin  giivenceden yararlanip
yararlanamayacag) tartismalidir®®. Burada bir kanun boslugu vardir ve hakim4721
sayili Kanun’un 1. maddesive kiyasen 6356 sayili Kanun’un 23. maddesi ile bu

639 Kanaatimizce Anayasanin temel ilkeleri ve is¢inin yararina

boslugu doldurmalidir
yorum ilkesi g6z oniine alindiginda bu durumda yoneticilik guvencesiuygulanmasi
gerekir®® Ayrica belirli siireli is sozlesmesi ile calisirken sendika yoneticisinin
secilen ve yoneticilik slresi icinde sOzlesmenin siiresi dolan isgiler sendikal

641

glivenceden yararlanamazlar ve ise baslatilmay1 talep edemezler™". Ciinkii s6zlesme

kanunda sayilmayan bir hal ile yani siirenin dolmasi ile sona ermis olur.

Eyrenci, Sendikalar, s.91; Sahlanan, Sendikalara Iliskin Hiikiimler, s.123; Demir, Is Hukuku
ve Uygulamasi, s.545. 2821 sayili Kanun doneminde de “sendikanin feshi, birlesme ve
katilma”  sebeplerinin bu giivence kapsaminda sayilmasi gerektigi ifade edilmekte idi.
Bkz.Stimer, Haluk Hadi,“Sendika Yéneticiliginin Giivencesi(Karar Incelemesi)”, Prof.Dr.
Nuri Celik’e Armagan Cilt II, Istanbul 2001, s.1634-1635; Kutal, “Sendika Temsilcileri ve
Yoneticileri”, s.521. Yargitay da eski bir kararinda bu yonde karar vermistir(Yarg.9.HD.,
22.09.2981, 7370/10691, Sur, Toplu iliskiler, s.67; Sahlanan, Sendikalar, s.148). 6356 sayili
Kanun’un hazirlanma siirecinde 2004 yilinda yayimlanan tasarida “sendika subesinin ortadan
kalkmas1” buradaki sebepler arasinda sayilmisti. Sahlanan, “On Tasarilarin Degerlendirilmesi”,
s.1272.

Eyrenci, Sendikalar, s.91; Demir, Is Hukuku ve Uygulamasi, s.545; Sur, Toplu iliskiler, s.67.
Kuruculuk igin gerekli sartlar1 kaybettigi icin yoneticinin gorevinin sona ermesi durumunda bu
sona erme kanunda sayilan nedenler disinda bir sona erme oldugu i¢in, 6356 sayili Kanun’un
23. maddesinin 3. fikras1 geregince kidem tazminatina hak kazanacagi dgretide belirtilmistir.
Bkz.Savas, “Son Durum”, s.122.

Profesyonel sendika yoneticisi iken yonetcinin gorevinin amator yoneticilige donistiiriilmesi
hakkinda Yargitay 9.HD.’nin 24.11.1998 tarihli 13637/16633 numarali kararinin incelenmesi
ve konu hakkindaki tartismalar icin bkz. SUimer, “Yoéneticilik Giivencesi”, s.1655-1657.
Suimer, “Yéneticilik Giivencesi”, s.1657; Sahlanan, “Sendikalara Tliskin Hiikiimler”, s.124;
Sahlanan, “Sendika Yo6neticilerinin Giivencesi”, s.337.

Sahlanan, “Sendikalara Iliskin Hiikiimler”, s.124; Ozkaraca, “Giivence ve Uygulama
Sorunlar1”, s.177. Hukuka aykir1 uygulamalarin éniine gegmek i¢in tiiziikte yer alan bir huikiim
veya genel kurul karari ile hangi hallerde profesyonel sendika yoneticiliginin amator
yoneticilide ya da amatdr yoneticiligin hangi hallerde profesyonel yoneticilige
doniistiiriileceginin  diizenlenmesi isabet olur. Ancak bu sekilde yapilan doniistirmelerin
yerindeliginin denetimi miimkiindiir. Bkz. Stimer, “2007 Y1l Kararlar1”, s.214-215.

Astarh, s.145; Ozkaraca, “Giivence ve Uygulama Sorunlar”, s.173.

637

638

639

640

641

153



Gorevinin sona ermesinden itibaren bir ay i¢inde galismak igin isverene
bagvurmayan yonetici i3 soOzlesmesini kendi istegi ile sona erdirmis
say111r642.0gretide, bu durumda sézlesme is¢i tarafindan feshedildigi i¢in, is¢inin
kidem tazminat: hakkim kaybettigi de ifade edilmektedir®®. Teminat kapsamindaki
yoneticinin yoneticilik gorevinin sona ermesindenbir ay i¢inde bagvurmasi halinde
isveren, talep tarihinden itibaren bir ay i¢inde bu kisileri o andaki sartlarla,eski
islerine veya eski islerine uygun bir diger ise baslatmak zorundadir®*. Bu kisiler
siiresi icinde ise baslatilmadig: takdirde veya eski islerine veya eski islerine uygun(o
andaki sartlarla eski ticret ve kidemlerine uygun olarak) ise baslatilmazsa is
sozlesmeleri isverence feshedilmis sayilir.isverence yapilmis sayilan bu fesihhaksiz

645

fesih olarak kabul edilmelidir’™.Yani yonetici,sézlesmesinin tiiriine gore kidem

tazminati, ihbar tazminati ve bakiye slre tazminata hakkazamr®* Ayrica
isverenceyapilmis sayilan bu feshin tirii “derhal fesih” olarak kabul edilmelidir®’.
6356 sayili Kanun burada yeni bir tartismanin oniinii agmistir. Isverenin

yOneticiyi tekrar ise almamasi durumunda, yoOneticinin ise iade davasi agip

642
643

Aricr/ Senyen Kaplan/ Aktay, $.327.

Sahlanan, “Sendikalara Iliskin Hiikiimler”, s.125; Sahlanan, “Sendika Yéneticilerinin
Giivencesi”, s.338; Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.135. Aksi yonde bkz. Ozkaraca,
“Giivence ve Uygulama Sorunlar1”, s.181.

“O andaki sartlarla” ifadesinden, is¢inin isinden ayr1 kaldig siire iginde, igyerinde uygulanan
Ve sona eren toplu is s6zlesmeleri ile getirilen tiim haklardan yararlanacagi anlamini ¢ikarmak
gerektigi ifade edilmistir. Ayrica o andaki sartlarla ifadesinin sdzlesme 6zgiirliigiini kisitlayici
bir ifade oldugu belirtilmistir. Bkz.Eyrenci, Sendikalar, s.91; Sahlanan, Sendikalar, s.149;
Sumer, Is Hukuku Uygulamalari, s.395; Sahlanan, “Sendika Yéneticilerinin Giivencesi”,
5.337-338; Baskan, s.719; Sumer, “Getirdigi Yenilikler”, s.414. Yargitay da eski bir kararinda
bu hususu “.. Bu hiikiimle yasa kuskusuz bir taraftan sendika yoneticiligini teminat altina almig
ancak bunun yaninda ise yeniden doniisiinde de emsalleri ile mutlak bir esitliginde
saglanmasini emretmemistir. Yasanin gerektirdigi giiven, bir taraftan isten ayrilirken iicret ve
kidem haklarinin korunmasini amaglamig diger taraftan da davacinin kidemindeki bir is¢i i¢in
ayn1 igyerine yeniden alinacak olsaydi, o glinkii sartlara gore hangi iicretle alinacaksa o iicretin
saglanmasii Ongormiistiir; yoksa az Once agikladigimiz iizere emsallerin isten ayrilmadan
hizmeti stirdiirerek toplu is sdzlesmeleri ile yapilan zamlar sonucu ulastiklar: {icretle mutlak
esitlik aramamugtir...” seklinde belirtmistir (Yarg. 9.HD., 31.01.1983, 7377/414, Sahlanan,
Sendikalar, s.150). 6356 sayili Kanun agisindan da yoneticilik siiresinde eski {icreti artmigsa
veya toplu is sozlesmesi ile yeni birtakim ikramiye ve primler verilmeye baslanmissa
bunlardan da yararlanacaktir. Bkz.Demir, Is Hukuku ve Uygulamasi, s.546.

Narmanhoglu, “Giivencenin Anlami ve Kapsami”, s.22.

Ozkaraca, “Giivence ve Uygulama Sorunlar1”, s.177; Bozkurt Giimriik¢iioglu, “Sendikal
Giivenceler”, $.221-222; Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.134; Ozkaraca, “Sendikal
Giivenceler”, s.185.

AKkyigit, “Yoneticilerin Kidem Tazminat1”, s.22. Yoneticilik teminatindan faydalanan isciyi ise
almayan igverenin yapmis oldugu feshin,“stireli fesih” olarak kabul edilmesinin is¢inin daha
lehine oldugu yoniinde bkz. Baskan, s.723.
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acamayacagl hususu tartismali hale gelmistir®*®. Kanun is sdzlesmesinin isverence
feshedilmis sayilacagimi belirttigine gore buna karsi feshin gegersizligi ve ise iade
davalarinin agilabilecegini kabul etmek gerekir649.15e iade davasi agmak icin bir aylik
slire,igsverene yoOneticiyi ise baslatmasi igin verilen bir aylik siirenin sonunda

baslar®™. Ogretide ileri siiriilen bir gdriise gore bu davada yénetici aym zamanda

651

sOzlesmenin sendikal nedenle feshedildigi iddiasinda da bulunabilir’®". Hatta is¢inin

yoneticilik gorevi sonunda isverene yaptigi basvuru sonucunda isverenin isgiyi ise

652

baslatmamasi sendikal nedene karine olusturabilir’™*. Ancak bu davalarin acgilmasi

icin gerekli olan diger sartlarin burada olusmasi gerekir653. Ornegin, ise iade icin

654

yOneticinin ig giivencesi kapsaminda olmasi gerekir™>". GOrevi sona eren yoneticinin

ise baglatilmak tizere bir ay icinde isverene basvurmasi durumunda, ise alinmasinda
“diger isteklilere nazaran oOncelik verme” zorunlulugu 6356 sayili Kanun’da yer
almamistir. Ancak bu ibarenin yer almamasi igverene yoneticiyi geri ¢evirmek igin
hakli neden olusturmaz®.

Kanunda sayilan nedenler disinda yoneticilik gorevi sona eren sendika
yOneticisine ise bagvurular1 halinde isveren tarafindan kidem tazminati

656

odenir>®.Ornegin, yoneticinin 6liimii kanunda sayilan nedenler disinda bir sebep

648 Canbolat, “Tasar1”, s.206; Kutal, “Yeni Bir Diizenleme”, s.166; Sahlanan, “6356 sayili
Kanunla Yapilan Diizenlemeler”, s.52; Sahlanan, “Sendikalara iliskin Hiikiimler”, s.125-126;
Ozkaraca, “Sendikal Giivenceler”, s.185; Tuncay/ Savas Kutsal, s.78.

Sahlanan, “Degerlendirme”, s.382; Alpagut, “Sendikal Giivenceler”, s.33; Yuval/ Kayirgan,
s.127; Ozkaraca, “Sendikal Giivenceler”, s.185; Sahlanan, “Sendika Yéoneticilerinin
Giivencesi”, s.338; Ozkaraca, “Giivence ve Uygulama Sorunlar1”, s.178; Esener/ Bozkurt
Giimriikc¢iioglu, s.136; Tuncay/ Savas Kutsal, s.78; Demircioglu/ Centel, s.260; Demir, Is
Hukuku ve Uygulamasi, s.549; Bozkurt Giimriik¢iioglu, “Sendikal Giivenceler”, s.222.
Kanunun fesih olarak saydigi bir isveren davramisinin gegersizligin tespitinin kabul
edilemeyecegi bu sebeple ise iade davasi agilamayacagi yoniinde bkz. Astarh, s.149-150;
Narmanhoglu, “Tasarinin Getirdikleri”, s.146, dn.15.

Sahlanan, “Sendika Yoneticilerinin Giivencesi”, s.338; Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu,
s.136; Demir, Is Hukuku ve Uygulamasi, 5.549; Bozkurt Giimriik¢iioglu, “Sendikal
Giivenceler”, s.222.

Esener/ BozKurt Giimriik¢iioglu, s.136; Aric/ Senyen Kaplan/ Aktay, s.326; Demir, is
Hukuku ve Uygulamasi, s.549.

Sahlanan, “Sendikalara fliskin Hiikiimler”, s.126; Demir, Is Hukuku ve Uygulamasi, s.549;
Sahlanan, “Sendika Yoneticilerinin Giivencesi”, s.338; Sahlanan, “Degerlendirme”, s.382.

653 Aricl/ Senyen Kaplan/ Aktay, s.326.

654 Tuncay/ Savas Kutsal, s.78. Ogretide sendika 6zgiirliigii ercevesinde is giivencesi kapsami
disinda olanlarinda sendikal tazminat isteyebilecegi ifade edilmistir. Bkz.Sahlanan, “6356
Sayili Kanunla Yapilan Diizenlemeler”, s.55; Alpagut, “Sendikal Giivenceler”, s.38.

Tuncay/ Savas Kutsal, s.78.

Kanunda sayilan nedenler disinda yoneticiligi sona eren is sozlesmesi askida olan iscinin is
sOzlesmesini feshettigini ve bu feshin isci tarafindan yapilmasina ragmen kidem tazminatina
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oldugu icin mirasgilar kidem tazminatina hak kazanir®’. Yukaridaifade edildigi
Uzere gorevinin sona ermesinden itibaren bir ay icinde caligmak igin isverene
basvurmayan ydnetici, is sdzlesmesini kendi istegi ile sona erdirmis sayilir. Ogretide
bu durumda sozlesme is¢i tarafindan feshedildigi igin, is¢inin kidem tazminati
hakkini kaybettigi de ifade edilmektedir®®. Kanaatimizce bu durum yéneticilik
teminati a¢isindan kanunda sayilan nedenler disinda bir sona erme oldugu i¢in isgi
6356 sayili Kanun’un 23.maddesinin 3.fikras1 geregince kidem tazminatina hak
kazanir. Odenecek tazminatin hesabinda, isyerinde ¢alisilmis siireler géz oniinde
bulundurulur ve fesih aninda emsalleri i¢in gegerli olan Ucret ve diger haklar1 esas
almir. Ancak kanundakidem tazminati isteyebilme agisindan isverene basvurma
noktasinda herhangi bir siire 6ng6rﬁlmemistir659. Dolayisiyla yonetici, kidem
tazminati hakkinin zamanasimi siiresi olan on yillik siire icerisinde isverene
bagvurabilir ve kidem tazminatim isteyebilir®®,

6356 sayili Kanun’un 19. maddesinde yoneticiler ic¢in sendika iyeligi

giivencesi de getirilmigtir®®".

S6z konusu dlzenlemeye gore is¢i kurulusu ve
subelerinin organlarinda goérev almak sendika tyeligini sona erdirmez. Ayrica
calismaya devam edenler ile kurulug ve subelerinin yonetim, denetleme ve disiplin
kurullarindaki gorevleri sirasinda yaslilik veya malulliik ayligi ya da toptan 6deme
alanlarin tiyeligi, gorevleri siiresince ve yeniden segildikleri siirece devam eder.

6356 sayili Kanun amator yoneticileri de giivence kapsamia almig ve bu

kisilerinisyeri sendika temsilcilerinin giivencesinden yararlanacagini 24. maddenin 5.

hak kazandiran istisnai bir fesih oldugunu kabul etmek yerinde olur. Zira is sdzlesmesi
yoneticilik siiresince askidadir ve kanunda sayilan nedenlerin disinda yoneticilik sona ererse
is¢inin ise baglamak igin igsverene bagvurma hakki yoktur. Bkz. Astarh, s.151.

Yoneticilik siiresince is sozlesmesi askida oldugu icin ve 6liim EIK 14. maddesi anlaminda
kidemi tazminatina hak kazandirdigi i¢in, yoneticinin 6limid halinde mirasgilar her halde
kidem tazminatina hak kazanir. Bkz.Astarl, s.152.

Sahlanan, “Sendikalara Iliskin Hiikiimler”, s.125; Sahlanan, “Sendika Yoneticilerinin
Giivencesi”, s.338.

Tuncay/ Savas Kutsal, s.79.

Ozkaraca, “Giivence ve Uygulama Sorunlar1”, s.183; Tuncay/ Savas Kutsal, s.79. Ogretide
kanunda sayilan nedenler disinda yodneticilik gorevi sona eren is¢inin kidem tazminati almak
i¢in igverene bagvurabilecegi azami bir siirenin ve kidem tazminat1 alacagina igverene basvuru
anindan itibaren faiz isletilecegine iligkin bir kanuni diizenlemenin yapilmasimin isabetli
olacag belirtilmistir. Bkz. Ozkaraca, “Sendikal Giivenceler”, s.188-189.

ool Akyigit, Is Hukuku, s.537.
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fikrasinda acikca kabul etmistir®®?.S6z konusu diizenlemeye gore isyeri sendika
temsilcisine ve dolayli olarak amatdr yoneticiye iki tiir giivence saglanmistir®®.
Bunlardan birincisi amator yoneticinin s6zlesmesinin hakli neden olmadik¢a ve
neden yazili, agik ve kesin sekilde belirtilmedikce feshedilemeyecegidir. S6z konusu
diizenleme “Isveren, isyeri sendika temsilcilerinin is sézlesmelerini hakli bir neden
olmadik¢a ve nedenini yazili olarak agik ve kesin sekilde belirtmedikge feshedemez.
Fesih bildiriminin tebligi tarihinden itibaren bir ay icinde, temsilci veya tiyesi

bulundugu sendika dava agabilir.” seklindedir®

. Yani amator yoneticinin sézlesmesi
gecerli nedenle feshedilemeyecek sadece hakli nedenlerin varligi durumunda
feshedilebilecektir. Bir aylik dava agma siiresi de hak diisiiriicii niteliktedir®®.Hakl
neden sadece Is Kanunlarinda gecen hakli nedenler degil 6098 sayili TBK nin 437.
maddesine gore igverenden hizmet iliskisini stirdiirmesi diiriistliik kurallarina gore
beklenmeyen biitiin durum ve kosullardir®®. Hakli nedenin varhigmi ispat yiikii
isverenin iizerindedir®’. Igverenin hakli neden olmadan feshine amator yoneticinin
dava agmasi ve dava sonucunda ise iadesine karar verilmesi durumunda,fesih
gecersiz sayilarak amator yoneticilik suresini asmamak kaydiyla fesih tarihi ile
kararin kesinlesme tarihi arasindaki ticret ve diger haklariamator yoneticiye
odenir.Ogretide bu siirenin sigortali hizmetten de sayilmasi gerektigi ileri
sﬁn’jlmijstﬁr%s. 6356 sayili Kanun’un 24. maddesinin 3. fikrasinda, agilan dava
sonucunda ise iadeye karar verilirse, amator sendika yoneticisinin kararin

kesinlesmesinden itibaren alt1 is giinii i¢inde isverene basvurarak ise baslatilmasini

662 Amatdr yoneticilerin igyeri sendika temsilcisi gilivencesinden yararlanmalarina iliskin

diizenlemenin isabetli oldugu yonunde bkz. Sahlanan, “Sendika Yoneticilerinin Giivencesi”,

5.332.0gretide sdzlesmesi askida kalanlarin amatdr ydnetici giivencesinin kapsaminda olup

olmadiginin tartigmaya agik oldugu ve burada is sdzlesmesinin devam ettigi i¢in askiya alinan

yoneticilerin de bu giivenceden yararlanacagi ifade edilmistir. Bkz. AKkyigit, Is Hukuku, s.534,

538.

Amator yoneticilere isyeri sendika temsilcisi giivencesini saglayan diizenlemenin ILO’nun

ilkelerine uygun oldugu ve elestirileri karsiladigi yéniinde bkz. Soykut Sarica, s.13.

Sendikalar iiyesi olan is¢i adina dava agabilir. Bu sebeple davalarda, dava acildig1 tarihte

is¢inin sendika iiyesi olup olmadiginin incelenmesi gerekir. Bu yondeki Yargitay kararlari igin

bkz. Yarg. 9.HD., 16.06.1997, E. 1997/9938 K. 1997/11805; Yarg. 9. HD., 23.06.1997, E.

1997/10915 K. 1997/12634; Yarg. 9. HD., 17.06.1997, E. 1997/8854 K. 1997/12023,

Ekonomi, 1997 Y1il1 Emsal Kararlari, s.195-197.

Kiligoglu, Yorumu, s.191.

666 Stimer, Is Hukuku, s.214.

667 Tuncay/ Savas Kutsal, s.132; Demir, Is Hukuku ve Uygulamasi, s.540; Stimer, Is Hukuku,
s.215.

008 Akyigit, Is Hukuku, s.535.
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talep etmekle yiikiimli oldugu diizenlenmistir. Ayni fikranin devaminda ise amator
sendika yOneticisinin basvuru yapmasina ragmen isverenin, amator yoneticiyi ise
baslatmadigi durumda, is iliskisinin devam ettigininkabul edilecegi, licreti ve diger
haklarinin yoneticilik siiresince 6denmeye devam edilecegi diizenlenmistir. Ayrica
yonetici yeniden yoneticilige secilirse 6356 sayili Kanun’un 24. maddesinin 3.
fikrasinin son ciimlesi geregince licret ve diger haklar1 6denmeye devam edilir®™®.
Boylece kanun isyeri sendika temsilcisi agisindan mutlak bir ise iade sistemi
6ng6rmiist1'ir67o.

Amator yoneticilere getirilen ikinci guvence ise amatér yoneticinin yazili
rizast olmadik¢a isyerinin degistirilememesidir. S0z konusu diizenlemeye gore
isveren, yazili rizas1 olmadikga amatdr yoneticinin isyerini degistiremez veya isinde
esash tarzda degisiklik yapamaz. Aksi halde degisiklik gegersiz sayilir.Buradaki
dizenleme 4857 sayili IK’min 22. maddesindeki “calisma kosullarinda esash
degisiklige” iliskin diizenlemeye benzemektedir®*.Ancak amator yonetcilikle ilgili
diizenleme igverenin teklifinin yazili olmasi, alt1 is glinii i¢erisinde yoneticinin yazili
olarak kabul zorunlulugunun olmamasi ve uygulama alan1 bakimimdan 4857 sayili

672

IK’nin 22. maddesinden ayrilmaktadir 6356 sayili Kanun’un igyeri sendika

temsilciligine iliskin diizenlemesi kamu diizenine iliskin emredici niteliktedir®”®.
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Demir, Is Hukuku ve Uygulamasi, s.541; AKyigit, Is Hukuku, s.535.

Basbug, Toplu Is Tliskileri, s.82.

Tuncay/ Savas Kutsal, 5.133.

Tuncay/ Savas Kutsal, 5.133.

Isyeri sendika temsilcisi ve amatdr yoneticinin giivencesi hakkinda genis bilgi i¢in bkz.Stimer,
“Getirdigi  Yenilikler”, s.410-412;Kutal, “Yeni Bir Diizenleme”, s.167; Sahlanan,
“Degerlendirme”, 5.382-389; Tuncay/ Savas Kutsal, 5.127-133; Narmanhoglu, {s Hukuku II,
s.259- 278; Arict/ Senyen Kaplan/ Aktay, $.322-324; Demircioglu/ Centel, 5.260-262;
Akyigit, Is Hukuku, s.540-545; Demir, is Hukuku ve Uygulamasi, s.534-543; GCelik/
Caniklioglu/Canbolat, $.501-502; Sumer, Is Hukuku, s.212-215; Demir, Fevzi, “Isveren
Sendika Temsilciligi”, Prof.Dr. Nuri Celik’e Armagan, Cilt II, Istanbul 2001, s.1555-1575;
Sahlanan, “Sendikalara fligkin Hiikiimler”, s.126-131; Ozveri, Sendikal Haklar, s.85-90;
Bozkurt Giimriik¢iioglu, “Sendikal Giivenceler”, 5.223-231; Dereli, “Sorunlar ve Oneriler”,
5.19-21; Ozkaraca, “Giivence ve Uygulama Sorunlar1”, 5.185-198; Narmanhoglu, “Tasarmin
Getirdikleri”, s.143-144; Sahlanan, “Hiikiimlerin Degerlendirilmesi”, s.32-39; Savas, “Son
Durum”, s.125-131; Demir, Fevzi, “Yeni Sendikalar ve Toplu s S6zlesmesi Kanununa Gore
Isyeri Sendika Temsilcisi Giivencesine Iliskin Olarak Getirilen Diizenlemeler”, Isveren
Dergisi, Kasim — Aralik 2012, 5.62-67. Isyeri sendika temsilcisine iliskin diizenlemelerin
uluslararasi normlara uygunlugu ile ilgili genis bilgi ig¢in bkz.Alpagut, “Uyum Agisindan
Degerlendirme”, s.125-128; Baskan, s.723-728; Ozkaraca, “Sendikal Giivenceler”, s.190-
210; Yuval/ Kayirgan, s.119-124; inciroglu, Liitfi, “Yeni Sendikalar ve Toplu Is sézlesmesi
Kanunu’nda Isyeri Sendika Temsilcisinin Giivencesi”, s.65-68. Isyeri sendika temsilciligine
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Ayrica 2821 sayili Kanun’dan farkli olarak 6356 sayili Kanun’a gore sozlesme tiirii
acisindan ayrim yapilmaksizin biitiin isyeri sendika temsilcileri(amatdr yoneticiler)
bu giivenceden faydalanir®.

3. Yoneticilerin Sesyal Giivenlik Hakki

2821 sayili Kanun’un 23. maddesinde sendika yoneticilerinin sosyal givenlik
hakkinin devam ettirilecegi diizenlenmisti®”. S6z konusu hiikme gore isci sendikasi
ve konfederasyonu yoneticileri, isverene diisen pay dahil olmak (izere sosyal
giivenlik kurumlarinin prim ve aidatlarint 6demeye devam etmek suretiyle
ayrildiklar1 isyerlerindeki sigortalilik haklarini da devam ettirebilmekte idiler®’®. Bu
diizenlemeye 6356 sayili Kanun’da yer verilmemistir®’. Ancak 5510 sayili
Kanun’da is¢i sendikalar1 ve konfederasyonlar1 ile sendika sube baskanlari ve
yonetim  kurulu (Oyelerinin, SSGSSKanlaminda ilgili sigorta kollarindan
yararlanacaklar diizenlendigi igin herhangi bir eksiklik s6z konusu degildir®”®,

5510 sayili Kanun’un 12. maddesinin 3. fikrasinda yoneticilerinprimlerinin
kim tarafindan 6denecegi““4 iincii maddenin ikinci fikrasinin (a) bendine tabi olanlar
hakkinda, igsverenlerin bu Kanunda belirtilen yiikiimliiliikleri, bunlar1 ¢alistiran is¢i
sendikalar1 ve konfederasyonlari veya igveren tarafindan; 4. maddenin dordincu
fikrasina tabi olanlar hakkinda, isverenlerin bu Kanunda belirtilen yiikiimliiliikleri,
bunlart ¢alistiran kamu idareleri veya egitim gordiikleri okullar tarafindan yerine
getirilir.” seklinde diizenlenmistir. Yani 2821 sayili Kanun dénemindeki isverene ait
primin yoneticilik siiresince yonetici tarafindan 6denecegine iligkin diizenleme

kaldirilmis ve primlerin “bunlar1 ¢alistiran isci sendikalar1 ve konfederasyonlar1 veya

iliskin uluslararasi sozlesmeler ve bu sézlesmelerin hiikiimleri hakkinda genis bilgi igin bkz.
Kutal, “Sendika Temsilcileri ve Yéneticileri”, s.515-517; Basbug, Toplu Is iliskileri, s.79-82.

674 Astarl, 5.156.

675 2821 sayilh Kanun’da her ne kadar yasada agik¢a yonetim kurulu iiyeleri ve bagkandan soz
edilmese de sosyal giivenlikle ilgili diizenlemenin yonetim kurulu iiyeleri ve baskanlar igin
getirildiginde kusku olmadig: ifade edilmisti. Ancak uygulamada profesyonel yoneticilerin
iicretlerinden sigorta primleri kesilerek yoneticisi oldugu sendika tarafindan primler 6denmekte
idi. Bkz.Sahlanan, Sendikalar, s.153.

676 Sur, Toplu iliskiler, s.126; Subasi, $.557.

o7 Tuncay/ Savas Kutsal, s.79.

678 Sosyal sigortalarin kapsami, uzun ve kisa vadeli sigorta kollar1 hakkinda genis bilgi i¢in bkz.
Tuncay, A.Can / Ekmekgi, Omer,Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Istanbul 2013, s. 259 vd.;
Alper, Yusuf, Turk Sosyal Guvenlik Sistemi Sosyal Sigortalar Hukuku, s.77 vd.; Guzel, Ali/
Okur, Ali Riza/ Caniklioglu, Nursen, Sosyal Giivenlik Hukuku, Istanbul 2014, s.405
vd.;Aric1, Kadir, Turk Sosyal Giivenlik Hukuku, 2015 Ankara, s.223 vd.
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isveren tarafindan” 6denecegi diizenlenmistir®®. Ayrica yoéneticilerin sigortaliliklar:
zorunlu hale getirilmistir®™. Bu diizenleme sonrast 2821 sayili Kanun doneminde
uygulamada var olan,yoneticilerin primlerinin sendika tarafindan 6denmesi
uygulamasi devam edecek gibi goziikmektedir®™ .SGK’nin 22.02.2013 tarihli ve
2013/11 sayili Genelgesinde de profesyonel yoneticilerin sigortaliligi “2008 yili
Ekim ay1 basindan sonra sendika sube baskan1 veya yonetim kuruluna segilenlerden
gorevlerinden ayrilanlarin sigortaliliklar1 secildikleri tarih itibariyle baslatilacak,
2008 yili Ekim ay1 basindan 6nce bu gorevi yapmakta olanlardan sendikalar
tarafindan bildirilmeleri nedeniyle 506 sayili Kanunun miilga hiikiimlerine gore
sigortal1 olanlarin sigortaliliklar1 2008 yili Ekim ay1 bagindan itibaren devam
ettirilecektir. Sendika sube baskanliklar1 ve yonetim kurullarina sec¢ilmeleri nedeniyle
sigortal1 sayilanlarla ilgili Kanunda isverenlere verilen yukimldlikler, Kanunun 12.
maddesi geregince is¢i sendikalari ve konfederasyonlar1 tarafindan yerine
getirilecektir.” seklinde belirtilmistir.

Amator yoneticiler igyerinde caligmaya devam ettigi i¢in bu kapsamdaki
yoOneticilerin bildirimleri ¢aligtiklar1 igyeri tarafindan yapilmaya devam edilir.
SGK’nin 2013/11 sayili Genelgesinde bu durum “Miilga 2821 sayili Kanun’un 29
uncu maddesi geregince sendika sube baskanligl ve yonetim kurulu liyeligine secilip
isyerlerinden ayrilmadan bu gorevlerini siirdiirenler isyerlerindeki ¢aligmalarindan
dolayr sigortali sayilacaklarindan bu kapsamdakilerin bildirimleri isverenleri
tarafindan yapilmaya devam edilecektir.” seklinde belirtilmistir.

Yoneticiler, 5510 sayili Kanun’un 60. maddesi kapsaminda genel saglik
sigortasinin kapsamina alinmisken, sendika ile arasinda is iliskisi olmadigi icin

issizlik sigortasinin kapsamina alinmanuslardir®®,

679
680

Akyigit, “Yoneticilik Giivencesi”, s.31.

Ates, Tayyar, “Sendika ve Konfederasyonlarda Yoneticilik Yapanlarin Sigortaliligi Nasil
Saglanir?”, http://tayyarates.com.tr/mg.php?sn=585 , Erigim Tarihi: 12.04.2015.

2821 sayili Kanun doéneminde,yonetici ile sendika arasindaki iligki vekalet iliskisi kabul
edildigi igin yoneticilerin iicretlerinden sigorta primleri kesilerek yoneticisi oldugu sendika
tarafindan primler 6denmesinin yasalligimin tartisilir nitelikte oldugu ifade edilmisti.
Bkz.Subasi, 557-558.

Tuncay/ Savas Kutsal, s.79. Issizlik sigortasi ve genel saglik sigortast ile bu sigorta kollarmin
kapsamina dahil olanlar hakkinda genis bilgi i¢cin Tuncay/ Ekmekgi, 5.293-327; Alper, s.489-
590; Glizel/ Okur/ Caniklioglu, 5.803-1001; Arici, Sosyal Glvenlik,s.398-449.
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12. Sendika ve Sube Yonetim Kurulu Uyeleri Ile Baskanlarmmn

Ucretlerinin Tespiti

Sendikal faaliyetlerin yogunlugu sebebiyle amatér sendikaciligin yaninda
profesyonel sendikacilik geligsmistir. Sendikaciligi meslek edinen bu profesyonel
yoneticiler sendikadan belirli bir ticret almaktadirlar. Ucret haklarmin olmasi gayet
dogaldir. Bu hak yoneticiler i¢in bir alacak hakki olusturken sendika tiizel kisiligi
icin bir borc konusu olugturur®®,

2821 sayili Kanun’un 45. maddesinde yonetim kurulu Gyeleri ile

baskanlarinin {icretleri hakkindabir diizenleme vardi®®,

Bu dlzenlemeye gore
konfederasyonlar ile sendikalarin ve subelerinin yonetim kurulu {iyeleri ile
baskanlarina verilecek Ticretlerle, her tiirlii 6denek, yolluklar ve tazminatlarin
miktarm tespit yetkisi ilgili kurulusun genel kuruluna verilmisti®®. Ayrica sendika
ve konfederasyonlar adina ya da bunlarin hizmetleri i¢in gegici olarak
gorevlendirilecek kisilerin ticretleri, giindelikleri ve yolluklarinin azami miktarinin
tespiti yetkisi de genel kurula ait bulunmakta idi®®.

6356 sayili Kanun’un 11. maddesinde de Ucretlerin belirlenmesi goérevigenel
kurula verilmistir®®’. S8z konusu maddeye gére yonetim kurulu, denetleme kurulu ve
disiplin kurulu Uyelerine verilecek Ucret, tazminat, 6denek ve yolluklar ile sosyal
haklarin belirlenmesi gorevi genel kurula aittir. Genel kurul bu yetkisini baska bir
organa devredemez. Zira yonetim kuruluna bu yetkinin verilmesi durumunda

tiyelerin kendi tcretlerini kendilerinin belirlemesi gibi bir durum ortaya ¢ikar ki bu

683 Berksun/ Esmelioglu, 5.763, 764.

684 Yonetim kurulu Uyeleri ile baskanlarinin ticretleri ile ilgiliilk kanuni diizenleme 274 sayili
Kanun’da yer almisti. Bkz.Korkusuz, s.91.

2821 sayili Kanun’un yonetim kurulu tyeleri ile baskanlarinin ticretleri ile ilgili “Gorevlilerin
Ucretleri” baslikli hiikmii su sekilde idi:

Madde 45 -Konfederasyonlar ile sendikalarin ve subelerinin yonetim kurulu tyeleri ile
bagkanlarina verilecek ticretler, her tiirlii 6denek, yolluk ve tazminatlar genel kurul tarafindan
tespit olunur.

Sendika veya konfederasyon adina veya sendika veya konfederasyon hizmetleri i¢in gegici
olarak gorevlendirileceklere verilecek ticret, giindelik ve yolluklarin tavani da genel kurul
tarafindan tespit olunur.

Bu kigilerin sendika {iyesi olmak sifatiyla esasen haklart olan ddemeler bu madde hikmaniin
disindadir.

Kisilere 6denen her tiirlii ticret, giindelik ve yolluklar ydnetim kurulunca genel kurula sunulan
faaliyet raporunda gosterilir.

68 Sur, Toplu iliskiler, s.122; Narmanhoglu, is Hukuku 11, s114; Narmanhoglu, “2010 Yili
Kararlar1”, s.321.

Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu, 5.128.
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hukuken de kabul edilebilir degildir®® Burada bahsedilen merkez sendika genel
kuruludur. Sube genel kurullarinin boyle bir yetkisi yokturesg. Aksi takdirde subeler

690

arasinda farkli uygulamalar ortaya ¢ikabilir Ancak sendika merkez genel

kurulunca, subelerin farkli biiyiikleri g6z 6niine alinarak kademeli bir tcret sistemine

%1 Aym zamanda yéneticilerin Ucretlerinin tiziikte belirtilmesi gerekir®?.

gidilebilir
Cinkii 6356 sayili Kanun’un 8. maddesinde, sendika tiiziiglinde sendika
yoneticilerinin Ucretlerinin gosterilecegi diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemeye
gore “liyelerce 0denecek aidat ve sendika yoneticilerinin Ucretleri ile ilgili usul ve
esaslar” tiiziikte gosterilir®®. 6356 sayili Kanun’a gére sadece yonetim kurulu tiyeleri
sendika yoneticisi oldugu igin diger organlardaki iiyelerin {iicretlerinin tlzukte
belirtilip belirtilmeyecegi hususunda kanunda bir diizenleme mevcut degildir.Bu
kisilerin ticretlerinin de sendika tiizigiinde gosterilecegi, gosterilmemisgse sendika
genel kurulunca belirlenecegi kabul edilmelidir®*.Genel kurulbu ticreti belirlemede
serbestiye sahiptir. Ucret belirlemede isyeri uygulamasi, kazanilmis hak veya sendika
merkez yoOneticileri ile sube yoneticileri arasinda esitlik ilkesinden bahsedilemez®®.
Bu sebeple belirlenen Gcret sendika genel merkez kurulunca tekrar indirilebilir.

6

Yargitay da eski bir kararinda bu yonde karar vermistir®™®. Ancak genel kurulun

ticreti belirlemedeki bu yetkisi simrsiz  degildir®’. Yargitay da verdigi

688 Narmanhoglu, “2010 Y11 Kararlar1”, 5.322-323; Narmanhoglu, is Hukuku II, 5.115, 116.

689 Baybora, 5.106; Sur, “Odenecek Ucretler”, s.1607.

690 Baybora, 5.106; Sur, “Odenecek Ucretler”, s.1607.

691 Baybora, 5.106; Sur, “Odenecek Ucretler”, s.1607.

692 Tun¢omag/ Centel, s.289.

693 Sendika tiiziiglinde sendika yoneticilerinin {icretlerinin gdsterilmesi, iicretlerin denetimini
saglar ve tartigmalari azaltir. Bu sebepledgretide ilgili diizelemenin isabetli oldugu
belirtilmistir. Bkz. Ulucan/ Nazh, s.1675.

4 Baybora, 5.107.

695 Sur, “Odenecek Ucretler”, s.1608.

6% Kararda “... Sendikalar, kendi mali imkéanlarina gore iicretleri serbestge belirleyebilirler.

Taraflar arasinda hizmet akdi iliskisi bulunmadif1 igin uyusmazlikta 1475(4857 sayili 1K)

sayili Is Kanunu hiikiimlerinin uygulanmas1 ve dolayisiyla kazamlmis haktan s6z edilmesi

miimkiin degildir. Sendika merkez yoneticileri ile sube yoneticileri arasinda mutlak bir esitligin
mevcut olmast da s6z konusu olmaz. Genel kurullar bu bakimdan da diizenleme yetkisine
haizdirler. Boyle olunca davaci kazanilmis haktan ve esitlik ilkesinden s6z ederek iptal
isteginde bulunamaz.” seklinde iicretin sendika genel merkez kurulunca tekrar indirilebilecegi

belirtilmistir. Bkz.Sur, “Odenecek Ucretler”, s.1608.

Odaman, Serkan, “Sendika Yoneticisinin Ucretinin Belirlenmesi”, Sicil 15 Hukuk Dergisi,

Mart 2011, s.205; Aydinh, Ibrahim,“Sendikalarda Yéonetici Ucretlerinin Hakkaniyet Agisindan

Ust Sinir1 Var Midir? Yargitay’in Konuya iliskin Ilke Kararimin Degerlendirilmesi”,Cimento

Isveren Dergisi, Mayis 2011, s.37. Ydénetim kurulu Gyelerinin icretlerinin belirlenmesinde

kanunda bir iist sinirin bulunmamasinin eksiklik oldugu ve bunun bir tavan belirlenerek

697
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kararindaiicretin tespitinde dikkate almmasi gereken esaslari belirtmistir®™®, Ayrica
kararda sendikanin liye sayisi ¢cok az oldugu i¢in genel kurulun iiyelerle toplandig1 ve
toplantida yeterli bilgilendirme olmadig1 i¢in bu sekilde yiiksek ticret belirlendigi
belirtilmistir. Daha ©6ncede ifade edildigi iizere genel kurul sendikanin en yetkili
organi ve sendika i¢i demokrasinin yasandigi yer oldugu i¢in, tiyelerin genel kurulda
bilgilendirilmesi gerekir. Yonetim kurulu Ucretleri de genel kurulun goérev ve
yetkileri arasinda oldugu i¢in ticretlerin belirlenmesinde de bu hususa dikkat edilmeli

genel kurul bilgilendirilmelidir®®

.Genel kurulun yonetici Ucretleri konusunda
bilgilendirilmesi ayn1 zamanda seffaflik ve denetlenebilirligin bir geregidirmo.Ayrlca
Ogretide Ttcretlerin fahis belirlenmesi durumunda sendika tiizel kisiliginin veya
uyelerden herhangi birisinin 6098 sayili TBK’nin 26. maddesinde diizenlenen asiri
yararlanma hiikiimlerine gore dava acarak iptal veya indirim talebinde bulunabilecegi

ifade edilmistir®*.

simirlanmasi gerektigi ifade edilmistir. Bkz. Sahlanan, Demokratik Esaslara Uygunluk, s.185.
Ancak sendikalarin isleyisine yasal miidahaleden kaginmak ve bu miidahaleleri en aza
indirmek gerektigi i¢in tavan simirlamasinin, giiniimiiz kosullarinda miimkiin olmadig: da ifade
edilmistir. Ciinkii 87 sayili ILO s6zlesmesinin 3. maddesi sendikalarin tiiziik, yonetmelik ve
faaliyetlerini diledikleri gibi diizenleme hakkina sahip olduklarin1 ve kamu otoritelerinin bu
haklarin kullanimina miidahale etmekten kaginmalari gerektigini belirtmistir. Bkz.Sur,
“Odenecek Ucretler”, s.1610, 1614.

Yonetici tcretlerinin belirlenmesindeki esaslara iligkin karar “Sendika yoneticisi ile sendika
arasindaki iliski, vekalet iliskisidir. Sendikalar Kanunu ile diger yasalarda sendika yoneticisine
O6denmesi gereken lcret konusunda bir {ist sinir getirilmemis olmasi sebebiyle, bu yonde bir
bosluk oldugu kabul edilmeli ve sendikanin mali imkanlarina uygun bir iicret mahkemece
belirlenmelidir. Yonetim kurulu iiyelerine aylik asgari {icretin yirmi alti kati net iicret,
profesyonel yoneticilere yilda dort briit maas tutarinda ikramiye, yilda iki defa on beser defa
giinliik ticret tutarinda giyim yardimi, bayramlarda birer maas harclik, ayrica yillik izin hargligi
ile yolluk ve hizmet 6denekleri 6denmesi genel kurulca kararlastirilmis ise de; sendikanin yiiz
kirk ii¢ tliyeye sahip oldugu ve toplu is sozlesmesi bagitlanmadigi dikkate alindiginda
kararlastirilan ticret ve diger odemeler, agik bigimde zenginlesme amacina yonelik olup,
sendikalarin kurulus amacina aykiridir.” Seklindedir (Yarg. 9.HD., 28.09.2010, E. 2010/22982
K. 2010/26099, Kazancihukuk igtihat Bankas1). Kararm degerlendirmesi igin bkz. Aydinl,
“Yonetici Ucretleri”, s.28-40; Odaman, “Sendika Yoneticisi”,s.201- 207.

Odaman, “Sendika Yoneticisi”, s.207.Yargitay bir kararinda genel kurulun bilgilendirilmesi
hususunu “...Yapilan acgiklamalar 1s181inda varilan neticede, davacinin kurucular1 arasinda yer
aldig1 sendikanin 1. olagan genel kurulunda, seklen oylanan biitce uygulamasiyla, genel
merkez yonetim kurulu baskani ve diger yoneticiler igin yiiksek iicret ve diger parasal
menfaatlerin belirlenmesinde, dnemine binaen oylanacak hususun yeterince aydinlatilmayarak
iiyelerin bilgilendirilmedigi kanaatine varilmistir.” seklinde belirtmistir (Yarg. 22.HD.,
17.09.2013, E. 2012/27410 K. 2013/19074, Kazancihukuk k;tihat Bankasi).Genel kurulun
bilgilendirme yiikiimliiliigiiniin sendika i¢i demokrasideki uygulamasi hususunda bkz. Aydinh,
“Yonetici Ucretleri”, s.38-39.

Aydinli, “Yénetici Ucretleri”, s.40.

Ot Akyigit, El Kitabi, 5.234.
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Yargitay’a gore yonetici tcretlerinin belirlenmesindeki esaslar; Ucretin
sendika amacma ve mali imkanmauygun belirlenmesi, Ucretler hususunda genel
kurulun bilgilendirilmesi, Ucretlerin zenginlesme amacina yonelik olmamasi ve 4721
sayilt Kanun’un 2.maddesinde dlzenlenen diriistliik ilkesine uygun olmasi seklinde
belirtilebilir’®.Yargtay da kanunda bir iist smir getirilmemis olmasi sebebiyle
yoneticilerin tcretleri konusunda bosluk oldugu ve bu ylzden mahkeme tarafindan

9 Ayrica sz konusu  kararda

ticretin  belirlenmesi  gerektiginibelirtmistir
mahkemeninyonetici Ucretini ¢ kisilik bilirkisi heyetinin hazirlayacagi rapor ve
sendikanin mali durumu ile sendikanin amaci dogrultusunda belirlemesi gerektigi
ifade edilmistir.

Sendikalar, bir toplulugun ortak hak ve menfaatlerini korumak igin
kuruldugundan, bazi kisi veya kisilerin avantajlar elde etmesi icin karar alamaz’®,

faaliyette bulunamaz ve harcama yapamaz’®

.Bu husus 6356 sayili Kanun’un 26.
maddesinde Kkuruluslarin amaclart disinda faaliyette bulunamayacagidiizenlenerek
belirtilmistir. Bu sebeple sendikanin biitgesi ortak hak ve menfaatler yani sendikanin
amac1 cerevesinde hazirlanmak zorundadir’®.Sendika yoneticileri ile yonetim
kurulu tiyeleri ve baskanlarina verilecek ticretlerinde sendikanin giderlerinin arasinda
kabul edildigi icin sendikanin amaci ¢ercevesinde hazirlanmasi gerekir’*".Ciinkil

yonetim kurulu iiyelerinin iicret ve diger ddemelerinin sendika gelirlerini agmasi

702 Sur, Toplu iliskiler, s.123. Yargitay eski bir kararinda da “...Sendikalar kendi mali

imkanlarma gore {cretleri serbestge belirleyebilirler.” seklinde yonetici Ucretlerinin
belirlenmesindeki esaslara deginmistir (Yarg. HGK., 29.05.1991, E.1991/9-242 K.1991/320,
Odaman, “Sendika Y oneticisi”, s.206).
"% Yarg. 22.HD., 17.09.2013, E. 2012/27410 K. 2013/19074, Kazancihukuk ictihat Bankast.
Ucretlerin iist smir1 konusundaki kanun boslugunun “gergek olmayan kanun boslugu” oldugu
yoniinde bkz. Aydinli, “Ydnetici Ucretleri”, s.34.
Sendikalarin amaca aykir1 karar alinmasi durumunda kamu diizenine aykirilik nedeniyle
gecersizlikle kars1 karstya kaliir. Bu nedenle sendika tiiziigiinde veya genel kurul karar1 ile
yahut yonetim kurulu karari ile sendikanin amacini gerceklestirilmesini imkansiz kilacak ya da
zorlastiracak hukuki iglem niteligindeki karar ve faaliyetlerin mutlak butlanla gegersiz oldugu
kabul edilmelidir. Bkz. Aydinl, “Y6netici Ucretleri”, .36.
Odaman, “Sendika Yoneticisi”, s.205. Sendikanin yasak faaliyetleri hakkinda genis bilgi i¢in
bkz. Demir, Toplu Is Hukuku,s.180-189; Stimer, Is Hukuku, 5.219-221; Tuncomag/ Centel,
5.319-320; Demircioglu/ Centel, S.267-270; Demir, Is Hukuku ve Uygulamasi, 563-571,;
Eyrenci, Sendikalar, s.171-180; Rughan, s.153-168; Aktay, Nizamettin, “Sendika ve
Konfederasyonlara Yasak Faaliyetler”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Haziran 2008,s.120-125;
Mollamahmutoglu, Hamdi, “6356 Sayil1 Yeni Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’nda
Sendika ve Konfederasyonlarin Faaliyetlerine iliskin Diizenlemeler”, isveren Dergisi, Kasim-
Aralik 2012, s.50-52.
Odaman, “Sendika Yoneticisi”, s.205.
Odaman, “Sendika Yoneticisi”, s.205.
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halinde, sendikanin gercek varlik nedenine iligkin faaliyetleri yapma

imkanikalmaz '

709

. Yani sendikanin mali ve ekonomik gelecegi tamamen ipotek altina
alinmig olur”™~.Bu ylizden kanunlara, sendikal demokrasiye aykiri olmayacak sekilde
sendika tliziigiinde birtakim esaslarin belirlenmesi ve bu esaslar ¢ercevesinde genel
kuruldagerekli bilgilendirme de yapilarak,sendikanin amacit ve mali imkanlart
gozetilerekprofesyonel yoneticilerin yoneticilik stattisii ve Ucretlerinin belirlenmesi

isabetli olur. Aksi takdirde genel kurulda alinan bu kararlarin iptali yoluna gidilebilir.
3. DENETLEME KURULU

Sendikalar sadece iyeler agisindan degil aym1 zamanda toplum
acisindan(kamu diizeni) da 6nemli olduklar1 igin, kamu diizeninin korunmasi
amaciyla denetlenmeleri gereklidir °. 6356 sayili Kanun ile sendikalara ic denetimin
yaninda dis denetim de getirilmistir’**. Ayrica sendikalar Devlet Denetleme Kurulu,
Bagbakanlik, gerekli gorilen hallerde ve genel glvenlik sebepleriyle Dernekler
Kanunu’nun 35. maddesinin yaptigi yollama geregi, sendikalara uygulanacak 19.
maddesi ¢ercevesinde en biiyiikk miilki amirin yazili emriyle ve son olarak
stkiyonetim komutanhiginca da denetlenmektedir™?. Sendikalarm devlet tarafindan

idari denetimi ILO tarafindan sakincali bulunmaktad1r713.Ayrlca iyelerin sendika
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709
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Odaman, “Sendika Y0neticisi”, s.206.

Aydinh, “Yonetici Ucretleri”, 5.38.

Narmanhoglu, Is Hukuku II, s.145. Anayasa Mahkemesi de bir kararinda “sendikalar,
gercekte toplumun biiyiik bir kitlesinin ortak ve sosyal ihtiyaglarini karsilamak, kalkinmalarini,
maddece ve madde dis1 gelismelerini, bir is ve meslek edinmelerini saglamak ve nihayet
is¢inin ezilmesini veya isci ile isveren arasinda ¢ikacak uyusmazliklar yoniinden toplumun
diizeninin bozulmasimi o6nleyecek bir denge kurmak suretiyle kamu yararmna ¢alisan birer
kurulus niteligindedirler. Bunlar 6teki derneklerden ayri bir nitelik gdsteren ve kamu kurulusu
niteligindeki meslek kuruluslarina yaklasan, sosyal ve ekonomik alanda onemli etkileri
bulunan gii¢clii birer topluluklardir.” seklinde kamu diizenini agisindan sendikalarin énemine
deginmistir. Bkz. Narmanhoglu, Is Hukuku II, s.145, dn.302. Kararin ayrintist icin bkz. RG.,
19.10.1968, S.13031.

Sendikalarin dis denetimi 6nceden mevzuatimizda bulunmakta idi. Ancak 26.06.1997 tarihli
4077 sayili sayih Kanunla kaldirilmisti. Bkz.Tuncay/ Savas Kutsal, s.80;Unsal, Engin,
“Sendikalarmn Denetimi”, Legal ISGHD, S.4, 2004/4, 5.1322.

Celik/ Caniklioglu/Canbolat, s.551; Ayrica 6gretide Sendika ve Konfederasyonlarin Devletge
Denetlenmesine Iliskin Tiiziik hiikiimlerinin yiiriirliikten kaldirilmadigi bu sebeple Maliye
Bakanligi'nin ve Calisma Bakanligi’nin denetiminin de devam ettigi ileri siiriilmiistiir.
Bkz.Demir, Is Hukuku ve Uygulamasi, s.575-578. Devlet denetiminin olumlu veya olumsuz
oldugu yo6niindeki tartismalar i¢in bkz.Demir, Sendikalar, s.209-212.

s Kutal, “Yeni Bir Diizenleme”, s.168.
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{izerinde denetim hakki vardir'**

. Eklemek gerekir ki, is¢i ve isveren kuruluslarina ait
blro ve sair yerler ayrica genel hiikiimlere gore debirer isyeri olarak is ve sosyal
guvenlik hukuku mevzuatina gore denetime tabidir. Konumuzla ¢ok ilgili olmadigi
icinDevlet Denetleme Kurulu Denetimini, BasbakanlikDenetimini, sikiyonetim
komutanliginca denetimi ve en buylk mulki amirin denetimini sadece belirtmekle

yetiniyoruz'*®.
1. 1i¢ Denetim

Sendikalarda i¢ denetimi yerine getirecek organ denetleme kurulu olup bu
organ sendikanin zorunlu organlari arasinda sayilmistir’*®. Ayrica genel kurulun en
list organ olmast ve faaliyet raporlari ile hesaplaringenel kurullarda incelenip
goriisiilmesi sebebiyle,genel kurulun da denetim yetkisi vardir’"’.

1. Denetleme Kurulunun Olusumu

Denetleme kurulu, sendika yonetim kurulunun sendikayr mevzuata, sendika
tiziigiine ve genel kurul kararlarina uygun olarak yonetip yonetmedigini
denetlemekle goérevli olan, sendika genel kurulu tarafindan segimle olusturulan

sendikanin zorunlu organ1d1r718. Denetleme kurulu, denetim fonksiyonun yaninda

gozetim fonksiyonuna da sahiptir’®. Sendika genel kurulunun teknik sebeplerden

e Uyeler sendika (izerindeki denetim hakkini; yonetim ve faaliyetlere katilma, oy verme,

sendikaya girme veya ayrilma, olaganiistii genel kurul toplantisina ¢agirma, yonetim kurulu
kararlarina kars1 genel kurula bagvurma vb. yontemlerle kullanir. Uyelerin denetim hakk1
hususunda genis bilgi icin bkz. Bedir, $.35-36.

Devlet Denetleme Kurulu, Bagbakanlik, Sikiyénetim Komutaninin ve genel givenlik
sebepleriyle en biiyilk miilki amirin denetimleri hakkinda genis bilgi icin bkz. Celik/
Caniklioglu/Canbolat, 5.551-552; Arict/ Senyen Kaplan/ Aktay, s.430-434;Tuncay/ Savas
Kutsal, s.144; Sur, Toplu Iliskiler, s.194-197; Demir, Is Hukuku ve Uygulamasi, s.574-581;
Demir, Sendikalar, s.213-221; Sahlanan, Sendikalar, s.318-328; Demir, Toplu Is Hukuku,
s.190-200; Eyrenci, Sendikalar, s.185-190; Bedir, Selahattin, Sendikalarin Denetimi,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 1989, s.58-65; Unsal, s.1322-1323.

Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.124; Sur, Toplu fliskiler, s.126; Sumer, Is Hukuku,
5.194.

Sahlanan, Sendikalar, s.317; Sur, Toplu Iliskiler, s.193; Tungomag/ Centel, $.325;
Demircioglu/ Centel, s.270; Demir, Sendikalar, s.208; Eyrenci, Sendikalar, s.184. Genel
kurulun denetim yetkisi hakkinda genis bilgi i¢in bkz. Bedir, s.38-39.

Aricr/ Senyen Kaplan/ Aktay, s.371; Tungomag/ Centel, 5.293; Ozdemir, Cumhur Sinan,
“Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi ile Getirilen Yenilikler”, Terazi Hukuk Dergisi, S.78,
Subat 2013, s.98; Bedir, s.36. 274 sayili Kanun’da agik¢a yer almadigi i¢in denetleme
kurulunun zorunlu organ olup olmadig: tartigma konusu olmustur. Bu sebeple 2821 sayilt
Kanun’da zorunlu organ oldugu agikg¢a yer almistir. Bkz.Mering, s.67.

Bedir, s.37. Uygulamada sendika tiiziikleri ile denetleme kurullarina; sendika gelir ve
giderlerinin ilgili defterlere islenip islenmediginin, islenmisse bunun kanun ve tliziik
hiikiimlerine uygun olup olmadiginin, sendika hesaplar ile ilgili her tiirlii islemin tliziik ve
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dolay1 sik sik bir araya gelememesi, bu sebeple genel kurul adina yonetim kurulu
faaliyetlerinin  kontrol edilememesi, denetim kurulunu ortaya cikarmustir'>.
Denetleme kurulu genel kurul tarafindan segilir. Denetleme kuruluna segilme sartlari
yonetim kurulunda oldugu gibidir bu yiizden oraya atif yapmakla yetiniyoruz.
Denetim kurulunun iiye sayisi da yonetim kurulunda oldugu gibi sendika
tiziigii ile kanunda belirtilen sinirlamalara uygun olarak belirlenir. 6356 sayili
Kanun’un 9. maddesine gore sendika merkez denetleme kurulunun sayisi iigten az
dokuzdan fazla olamaz. Sendika subelerinin denetleme kurulu iiye sayis1 ise tigten az
besten fazla olamaz. Denetleme kurullarina asil liye sayisi1 kadar yedek iiye segilir.
Secilen iiyelerin temel muhasebe bilgisine sahip olmalari isabetli olur'®. Aksi
takdirde ozellikle mali konularda denetim sirasinda, Uyeler muhasebeye iliskin

evraklar1 ve kayitlar1 anlamakta sorun yasayabilirler722.

23 Denetleme kurulu

Denetleme kurulu genel kurula karsi sorumludurlar
tiyeleri ile sendika arasindaki iligkivekalet iligkisi oldugu igin sorumluluk da bu
cercevede sekillenir?*.

2. Denetleme Kurulunun Gorevleri ve Calisma Esaslari

6356 sayili Kanun’da denetleme kurulunun gorev yetkilerini duzenleyen
herhangi bir hukim yoktur. Kanunda genel kurul disinda kalan organlarin gorev,
yetki ve sorumluluklar: tliziikte gosterilmesi gereken zorunlu unsurlar arasinda
sayllmigtir. Ayrica Kanun’un 29. maddesinde kuruluslarin denetiminin, kanun ve
kurulusun tiiziik hiikiimlerine gore denetleme kurullar tarafindan yapilacag ve
denetimdeyonetim ve isleyisin, gelir, gider ve bilangolarin ve bunlarla ilgili
islemlerin kanun, tiiziik ve genel kurul kararlarina uygunlugunun incelenecegi
belirtilmistir.Buradan  denetleme  kurulunun gorevleri; yOnetim  kurulunun
faaliyetlerinin kurulusun tiiztigii, genel kurul kararlari ve kanuni diizenlemelere

uygun olup olmadigimi denetlemek, tliziik uyarinca idari ve mali denetimde

bulunmak, yonetim kurulundan genel kurulu olaganiistlii toplantiya c¢agirmasini

kanun hiikiimlerine uygun yapilip yapilmadiginin kontrol edilmesi gorevleri de verilmektedir.
Bkz. Celik, Kollektif Is Hukuku, 5.309-310.

0 Bedir, 5.37.

2L Akyigit, El Kitabu, 5.232-233; Akyigit, is Hukuku, s.425.

2 Akyigit, Is Hukuku, s.425.

2 Narmanhoglu, is Hukuku II, s.146.

2 Akyigit, Is Hukuku, s.424.
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yazili olarak talep etmek, sendika tiiziigiinde gosterilen diger gorevleri yapmak, iKi
genel kurul arasindaki doneme ait denetleme raporunu hazirlamak ve genel kurula
sunmak seklinde sayilabilir’®. Aslinda denetleme kurulunun en 6nemli gérevi, ic
denetim organi olarak yonetim kurulunun islem ve harcamalarini genel kurul adina

kontrol etmektir’?®

. Denetleme kurulu biitiin bu gorevlerini genel kurul adina yerine
getirir?’.

Her ne kadar 6356 sayili Kanun’da denetleme kurulunun gorevleri agikca
belirtilmese de kanunun 29,30 ve 77. maddelerine dayanarak hazirlanan“Sendika ve
Konfederasyonlarin Denetim Esaslart ve Tutacaklart Defterler ile Toplu Is
Sozlesmesi Sicili Hakkinda Yénetmelik™® ile bu gérevler idari denetim ve mali
denetim gorevleri olarak iki ana baslikta belirtilmistir. S6z konusu yonetmeligin 5.
maddesine gore denetleme kurulunun idari denetim kapsaminda gorevlerisendika ve
konfederasyonlarin; yonetim ve isleyislerinin 6356 sayili Kanun’a, tuzlklerine ve
genel kurul kararlarina uygun olup olmadigini, gelen ve giden evrak defterlerinin
diizenli bir sekilde tutulup tutulmadigini, evrak numaralarinin sira takip edip
etmedigini ve evrak arsivinin diizenli olup olmadigini, Uye kayit ve iiyelik sona erme
listelerini, yonetim ve ¢alismalara iliskin diger hususlarin1 denetlemektir.Mali
denetim organit olarak denetleme kurulunun gorevleri ise sendika ve
konfederasyonlarin; gelir ve giderlerinin 6356 sayili Kanun’a, tiziiklerine, genel

kurul kararlarina, biitce esaslariile yonetim kurulu kararlarina uygun olup

72 Aktay, Nizamettin, “6356 Sayil1 Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’na Gére Sendika

ve Konfederasyonlarin Gelir Giderleri ile Denetimlerine Iliskin Olarak Getirilen Yeni
Diizenlemeler”, Isveren Dergisi, Kasim-Aralik 2012, 5.58; Elbir, s.140; Sahlanan, Sendikalar,
s.170; Demir, “Sendikalarin Kurulusu”, s.40; Tug, Sendikalar, s.105; Tuncay/ Savas Kutsal,
s.80; Aktay, Toplu Is Hukuku, s.40-41; Celik/ Caniklioglu/Canbolat, s.542, Demir, Is
Hukuku ve Uygulamasi, s.478-479;Demircioglu/ Centel, 5.252; Narmanhoglu, is Hukuku II,
5.146; Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu, 5.124-125; Aric/ Senyen Kaplan/ Aktay, $.371;
AKkyigit, El Kitabi, s.237-238; Berksun/ Esmelioglu, $.374-376. 5253 sayili Kanun’da da
denetleme kurulunun gorevleri ile ilgili bir dizenleme vardir. S6z konusu diizenleme “Denetim
kurulu; dernegin, tiiziigiinde gosterilen ama¢ ve amacin gergeklestirilmesi i¢in siirdiiriilecegi
belirtilen c¢alisma konular1 dogrultusunda faaliyet gosterip gostermedigini, defter, hesap ve
kayitlarin mevzuata ve dernek tiiziigline uygun olarak tutulup tutulmadigini, dernek tiiziigiinde
tespit edilen esas ve usullere gore ve bir yili gegmeyen araliklarla denetler ve denetim
sonuglarin1 bir rapor halinde yonetim kuruluna ve toplandiginda genel kurula sunar.”
seklindedir. Derneklerdeki denetleme kurulunun gorevleri ilgili genis bilgi ig¢in bkz. Ayan,
5.204.

6 Narmanhoglu, is Hukuku II, s.146.

2t Aricl/ Senyen Kaplan/ Aktay, $.371.

®  RG., 26.11.2013, S.28833.
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olmadigmi, mali islemlerinin 6356 sayili Kanun’a goére tutulmasi zorunlu olan
defterlere mevzuata uygun olarak yasal siireleri iginde islenip islenmedigini, vergi,
sigorta ve buna benzer yasal yiikiimliiliiklere iliskin beyanname ve bildirimlerinin
stiresinde verilip verilmedigini, bunlarla ilgili 6demelerin siiresinde yapilip
yapilmadigini, gelir makbuzlari ile gider evrakinin mevzuata uygun olup olmadigini,
yonetim Kurulu tiyeleri ile personele verilen avanslarin mevzuata, tiiziiklerine ve
yonetim kurulu kararlarina uygun olup olmadigini, mali yonetimlerine iliskin diger
hususlarint denetlemektir.

S0z konusu yonetmeligin 8. maddesinde ise denetim raporlaridiizenlenmistir.
Bu diizenlemeye gore denetleme kurulu tarafindan yapilan her denetleme sonucunda
denetim raporu duzenlenir.Raporda denetimin konusu iledenetlenen hususlar ve
goriisler ayr1 ayr1 belirtilir. Denetleme kurulu tarafindan hazirlanan denetim
raporlarinin sonucu, denetleme kurulu karar defterine yazilarak denetim yapanlar
tarafindan imzalanir. Bu raporlar sendikalarin genel kurullarina sunulur.

Kanaatimizce genel kurulgagrisi Uyelere en az on bes giin ©nceden
gonderilecegi igin bu raporun yonetim kuruluna da verilmesi gerekir. Cunku genel
kurulu toplantiya ¢agirma gorevi miinhasiran yonetim kuruluna aittir ve yonetim
kurulu ¢agriya iliskin tebligatla birlikte raporlar tiyelere gonderir.

Denetleme kurulunun calisma esaslari yonetim kurulunda oldugu gibidir.
Busebeple yonetim kurulunun ¢alisma esaslar1 hakkinda anlattiklarimiz burada da

gecerli olup oraya atif yapmakla yetiniyoruz.
2. Dis Denetim

Sendikanin bagimsizligr ilkesi geregince sendikalarin denetiminin kendi
organlarinca yapilmasi gereklidir. Bu sebeple dis denetimin sendikanin

2 Dis denetim, her ne kadar

bagimsizligina zarar verecegi ileri siirtilmiistiir
sendikanin bagimsizlig1 agisindan elestirilse de,bagimsiz yeminli mali miisavirlerin
denetim raporlarinin uygun vasitalarla ilan edilmesi ve genel kurula sunulmasi

nedeniyle {yelerin  bilgilendirilmesi ve  seffaflik  acisindandnemli  bir

e Sur, “Uluslararasi Normlar Agisindan Degerlendirilmesi”, s.337; Arict/ Senyen Kaplan/

Aktay, 5.428. Mali denetimin ILO’da yer aldig1 ve bu sebeple herhangi bir elestiri konusu ile
kargilagilmayacagi yonindebkz. Tuncay/ Savas Kutsal, s5.143; Dereli,“Genel Bir
Degerlendirme”, $.53; Kutal, “Yeni Bir Diizenleme”, s.168; Saymn, “Tasarmin Getirdikleri”,
s.73; Soykut Sarica, s.14; Kutal, “Bir Inceleme”, 5.82; Dereli, “Sorunlar ve Oneriler”, s.23.
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kurumdur’>*.Ancak 6gretide bu durumun sendikanin mali giiciiniin isveren tarafindan

bilinmesine yol agacagi ve toplu pazarlik asamasinda isverenlerin ona gore
davranmalar1 sorununuortaya cikaracag ifade edilmektedir’".

6356 sayili Kanun ile onceden hukuk sistemimizde mevcut olup da
kaldirlan®®  sendikalarin  dis  denetimi  yeniden diizenlenmistir.Sendika ve
konfederasyonlar bir bakima ticari sirketler gibi yeminli ve bagimsiz mali

7% Kanun’un 29. maddesi kuruluglarin gelir ve giderlerine

miisavirlerce denetlenir
iliskin mali denetimlerin, en gec¢ iki yilda bir 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayil1 Serbest
Mubhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa gére denetim
yetkisine sahip yeminli mali miisavirlerce yapilacagini diizenlemistir.Ayrica bu
denetimin yapilmis olmasi, denetleme kurulunun yiikiimliiliiglinti ortadan kaldirmaz.

Sendika ve Konfederasyonlarin Denetim Esaslar1 ve Tutacaklar1 Defterler ile
Toplu Is Sézlesmesi Sicili Hakkinda Yénetmeligin 7. maddesine gore dis denetimi
yapacak yeminli mali miisavirler denetleme kurulu tarafindan belirlenir”*. Aym
yeminli mali miisavir arka arkaya en fazla iki defa mali denetim yapabilir.

Yeminli mali miisavirlerin denetimi yaparken uymasi gereken esaslar stz
konusu Yonetmeligin 7. maddesinde belirtilmistir. Bu diizenlemeye gore yeminli
mali miisavirler denetimlerini Bagimsiz Denetim Y 6netmeligi’nin’® 21. maddesinde

59736

belirtilen “mesleki ve etik ilkelerine””* ve Bagimsiz Denetim Yo6netmeligi’nin 22.

70 Aktay, “Yeni Diizenlemeler”, s.58. 2821 sayili Kanun’da 4277 sayili Kanunla yapilan

degisiklikle dis denetiminin hemen hemen ortadan kaldirtlmasinin giivensiz bir ortam yarattigi
ve dis denetimin yeniden diizenlenmesinin seffaflik ve giivenilirlik agisindan isabetli
olacagiifade edilmisti. Bkz. Tuncay, “Taslagin Getirdikleri”, s.1348.
3 Yildirim, s.60.
32 Devletin sendikalar iizerinde idari ve mali denetim yapabilmesine imkén saglayan Anayasa’nin
52. maddesi 4121 sayili Yasa ile 1995 yilinda yiiriiklilkten kaldirilmig ancak bu konuda
kanundaki degisiklik 4277 sayilt Yasa ile 1997 yilinda yapilmistir. Bkz. Ugum/ Okcan, $.97;
Kutal, “Bir Inceleme”, s.82.
Aktay, “Yeni Diizenlemeler”, s.58. Birlesik Krallik’ta da 1980 yilindan gliniimiize kadar
devletin idari ve mali denetimi sendika ve konfederasyonlar iizerinde gittikce artmaktadir.
Ancak burada amag¢ sendikalarin bireysel ve kollektif 6zgiirliiklerini korumaktir. 1992 tarihli
Trade Union and Labour Relations Act mali konularda siki sekilde denetim esaslarina yer
vermistir. Hatta 1993 tarihli Reform Kanunu ile Sicil Memurluguna dogrudan mali denetim
yetkisi verilmistir. Genis bilgi i¢in bkz. Tuncay/ Savas Kutsal, s.143-144. Yeminli mali
miisavirlerce denetime gerek duyulmasinin sebepleri hakkinda bkz. Unsal, s.1324-1326.
Demir, Is Hukuku ve Uygulamast, s.573.
" RG., 21.12.2012, S.28509.
736 Mesleki ve etik ilkelerine iligskin 21. madde “(1) Denetim kuruluslar1 ve denetgiler;
a) Diirtistliik; biitiin mesleki ve is iligkilerinde diiriist, acik, dogru ve giivenilir olmak,

733

734
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maddesinde diizenlenen “bagimsizlik ve bagimsizligin korunmasina

737 uygun olarak

gergeklestirirler.

737

b) Tarafsizlik; 6nyargilarin, temayiillerin, ¢ikar ¢atigmalarin veya baskalarinin niifuzlarini
kotiiye kullanarak meslek veya isle ilgili muhakemelerini ve kararlarini etkilemesine izin
vermemek,

¢) Mesleki yeterlik ve 6zen; uygulama, mevzuat ve denetim tekniklerindeki giincel gelismeler
1s1Z1nda, mesleki bilgi ve beceriyi, denetlenen isletmelerin yeterli denetim hizmeti almalarini
temin edecek bir seviyede tutmak ve TDS’ye uygun bir sekilde ve 6zen i¢inde hareket etmek,
¢) Sir saklama; meslegin icrasi sirasinda elde edilen bilgilerin gizliligine riayet etmek; soz
konusu bilgilerin agiklanmasi i¢in yasal veya mesleki bir hak veya gorevin bulunmasi durumu
sakli olmak kaydiyla, uygun ve belirli bir yetki olmaksizin bu tiir bilgileri ii¢iincii kisilere
aciklamamak ve kendisi veya {i¢lincii kisilerin ¢ikarlarina kullanmamak,

d) Meslege uygun davranis; ilgili mevzuata uymak ve denetim mesleginin itibarini zedeleyici
fiil ve davramislardan kaginmak,

seklindeki ayrintilart Kurum tarafindan belirlenecek mesleki etik ilkelere uymak zorundadir.
(2) Denetim kuruluslari, denetciler ve denetime katilanlardan, her bir denetimden 6nce ve her
haliikarda yilda en az bir kez, bagimsizlik, tarafsizlik ve sir saklamayla ilgili kurulus politika
ve slireglerine uygun davrandiklarina ve davranacaklarina iliskin yazili taahhiit alir. Denetgiler
ve denetime katilanlar, denetime basladiktan sonra birinci fikrada belirtilen hususlar1 olumsuz
yonde etkileyebilecek hususlarin ortaya ¢ikmasi halinde ise, bu durumu denetim kurulusuna
yazili olarak bildirir.” seklindedir.

Bagimsizliga iligkin 22. madde ise “ (1) Denetim kurulusu ve denetgiler, denetimleri esasen ve
seklen bagimsiz olarak gerceklestirir.

a) Esasta bagimsizlik; denet¢inin diriistliik, tarafsizlik ve mesleki siiphecilik i¢inde hareket
etmesini teminen, mesleki muhakemesini olumsuz etkileyebilecek tesirlerden ari olarak goriis
acgiklamasidir.

b) Sekilde bagimsizlik; denetim kurulusunun, denet¢inin veya bir denetim ekibi Oyesinin;
konuya iligkin tim durum ve sartlari degerlendiren makul ve bilgi sahibi iiglincii kisilerde,
diristlik, tarafsizlik ve mesleki stiphecilikten 6diin verdigi intibaini olusturabilecek durum ve
davraniglardan sakinmasidir.

(2) Denetim kuruluslar1 ve denetgiler, denetim ¢alismalarinda denetlenen kurulustan bagimsiz
ve tarafsiz olmak zorunda olup, higbir sekilde denetlenen kuruluslarin karar alma
mekanizmalarina  katilamazlar. Ilave olarak, denetim kuruluslar1 ve denetcilerin
bagimsizliklarini ortadan kaldirabilecek 6zel durumlarinin da bulunmamasi gerekir.

(3) Denetim kurulusu veya denetgilerde, bagimsizligin zedelendigine dair kanaat olugmasi
halinde bagimsizligin ortadan kalktigi kabul edilir. Bagimsizligi zedeleyen veya ortadan
kaldiran bazi durumlar sunlardir;

a) Denetgiler ile denetim kurulusunun ortaklari, kilit yoneticileri, denetgileri ve bunlarin
bosanmuis olsalar dahi esleri ile 3 iincii dereceye kadar (3 iincili derece dahil) kan ve kaymn
hisimlar1 veya denetim kuruluglart tarafindan denetlenen isletme veya denetlenen isletme ile
ilgili olanlarla dogrudan veya dolayli olarak menfaat, ortaklik, kilit yonetici sifatryla is, olagan
ekonomik iligkiler disinda borg veya alacak iligkilerine girilmis olmasi,

b) Gegmis yillara iliskin denetim ticretinin, gecerli bir nedene dayanmaksizin, denetlenen
isletme tarafindan 6denmemesi,

¢) Denetim iicretinin, denetim sonuclar1 ile ilgili sartlara baglanmis olmasi, denetimin
kalitesine dair belirsizlikler olusturmasi, denetim kurulusu tarafindan denetlenen isletmeye
sunulan denetim dis1 diger hizmetler dikkate alinarak belirlenmesi,

¢) Bagimsizlig1 zedeleyen diger hallerin ortaya ¢ikmasi.

(4) Bagimsizligi tehdit eden hususlarin ortaya ¢ikmasi halinde bagimsizligi koruyacak
onlemler alinir. Alinan oOnlemlerin tehditleri bertaraf etmeye yetmedigi anlasildiginda
bagimsizligin zedelendigi ve ortadan kalktig1 kabul edilir. Denetim kuruluslar veya denetgiler
denetim faaliyetleri sirasinda ortaya g¢ikan bagimsizliga yonelik tehditleri, bunlara yonelik
alinan onlemleri ve bu konuda yapilan tim degerlendirmeleri yazili olarak kayda almak ve
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Bagimsiz denetim s6zlesmesinin hazirlanarak denetim siirecinin baglamasi1 ve
yeminli mali miisavirin her asamadaki ¢alismalari, denetleme kurullarinin
gozetiminde yapilir. Yeminli mali miisavirlerin denetimi mali denetim ile
siirlidir™®, Yeminli mali miisavirlerin hazirladigi raporlar hem genel kurula sunulur
hem de uygun vasitalarla ilan edilir.Burada amag¢ kuruluslarda seffaflig

saglamaktlr73g.
4. DIiSIPLIN KURULU
1. Disiplin Kurulunun Olusumu

Sendika Uyeleri, sendika mevzuatina, sendika tiiziigiine, sendika genel kurulu

ve  sendika  yonetim  kurulunun  kararlarma  uygun  davranmakla

740

yukimlidir™ Uyelerin  bu yiikiimliiliiklerine aykir1 davranip davranmadigim

denetleme gorevi ise sendikanin zorunlu organlarindan olan disiplin kuruluna
aittir’*". Disiplin kurulunun bir bakima sendika ici disiplini saglama ve denetleme
gorevi vardir. Sendika ve konfederasyonlar, genel kurula ait olan Gyeleri tzerindeki
otorite yetkisini disiplin kurulu aracihgiyla kullarrlar™? Ancak sendikal otorite

sadece ortak ¢ikarlarin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla kullanilir ve buna

saklamak zorundadir. Bagimsizligin zedelendigi veya ortadan kalktigi haller Kuruma bildirilir
ve Kurumdan onay alinmak suretiyle ilgili denetim s6zlesmesi sonlandirilir.

(5) Denetim kurulusu ve denetgiler, denetlenen isletmeye, 3568 sayili Kanun gergevesinde
tasdik, vergi danigmanligi ve vergi denetimi disinda, damigmanlik veya baska bir hizmet
veremez, bunu denetim aginda yer alan kuruluslar, iligkili denetim kurulusu ve diger
isletmeleri araciligiyla yapamaz. Denetim kurulugsunun gergek kisi ortaklari, denetgileri ve kilit
yoneticileri tarafindan verilen hizmetler de bu kapsamda degerlendirilir.” seklindedir.

Tuncay/ Savas Kutsal, s.143; Esener/ Bozkurt Giimriikciioglu, s.197; Arict/ Senyen
Kaplan/ Aktay, s.430; Narmanloglu, Is Hukuku II, s.281; Aktay, “Yeni Diizenlemeler”,
s.58. Sendikalarin mali denetimi ILO igtihatlarina da aykirt diismemektedir. Bu denetimin
bagimsiz yeminli mali miisavirlerce yapilmasi da gelebilecek elestirilere karsi bir cevap
niteligindedir. Bkz.Kutal, “Yeni Bir Diizenleme”, s.168; Sahlanan, “On Tasarilarin
Degerlendirilmesi”, s.1277; Soykut Sarica, s.14.

Narmanhoglu, Is Hukuku II, 5.280; Esener/ Bozkurt Giimriikciioglu, s.197.

Arict/ Senyen Kaplan/ Aktay, s.372.

Aric/ Senyen Kaplan/ Aktay, s.372. 274 sayili Kanun’da disiplin kurulu zorunlu organlar
arasinda sayilmamusti. 2821 sayili Kanun’da sendika i¢i demokrasinin bir geregi olarak isabetli
bir sekilde zorunlu organlar arasinda disiplin kurulu da sayilmistir. Bkz. Sahlanan, Sendikalar,
5.161; Berksun/ Esmelioglu, 5.208.

Korkusuz, s.31; Narmanhoglu, Is Hukuku II, s.147; Tuncay/ Savas Kutsal, s.80;
Esener/Bozkurt Giimriikciioglu, s.126; Sur, Toplu iliskiler, s.128; Stimer, Is Hukuku, s.194;
Tungomag/ Centel, 5.293; Akyigit, El Kitab1, 5.240; Kilicoglu, Toplu i3 Hukuku’ndan Dogan
Davalar, s.189. Disiplinin kurulunun otorite yetkisi ve bu yetkinin sinirlar1 hakkinda genis bilgi
bkz.Sahlanan, Sendikalar, s.163-165; Tug, Sendikalar, s.106-107. Disiplin kurulunun
sendikalarin kollektif sendika 6zgiirligiiniin bir geregi olan zorunlu organi oldugu yoéninde
bkz. Guinay, Is Yasalari, 5.763; Giinay, Is Davalar, s.1528.

738

739
740
741

742
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“baglilik ilkesi” denir™®. Disiplin kurulu da genel kurul tarafindan segilir. Disiplin
kuruluna secilebilme sartlar1 yonetim kurulunda oldugu gibidir bu yiizden oraya atif
yapmakla yetiniyoruz.

6356 sayili Kanun’un 9. maddesine gore sendika genel merkez disiplin

kurulunun iiye sayisi Gigten az dokuzdan fazla olamaz’*

. Subelerin disiplin kurulu
liye sayisiise {igten az besten fazla olamaz. Disiplin kurulu iiye sayisi,kanunda
belirtilen bu esaslara gore sendika tiiziigiinde belirtilir. Disiplin kurullarina da,
yonetim kurulu ve denetleme kurulunda oldugu gibi, asil {iye sayis1 kadar yedek iiye
secilir.Disiplin kurulu tyeleri de kanunda ve sendika tiiziigiindeki kurallara uymak

Uzere genel kurul tarafindan segilir.
2. Disiplin Kurulunun Goérevleri ve Calisma Usulii

6356  sayih  Kanun’da  disiplin  kurulunun  gorevleri  agikca
diizenlenmemistir'*®. Kanun’un 8. maddesinde disiplin kurulunun olusumu, gérev,
yetki ve sorumluluklari, ¢alisma usul ve esaslari ile toplant1 ve karar yeter sayilarinin
sendika tliziigiinde gosterilecegi diizenlenmistir. Eski uygulamalarda g6z oOntnde
bulunduruldugunda,disiplin kurulunun,sendika ve konfederasyonun tiiziigiine, amag
ve ilkelerine aykiri davrandigi ileri siiriilen iiyeler hakkinda arastirma yapmak,
tiyelikten ¢ikarma disindaki disiplin cezalarin1 vermek ve sonucunu da genel kurula

ve ilgililere bildirmekle gérevli ve yetkili oldugu kabul edilebilir

Kisaca disiplinsiz
davrandig1 iddia edilen {iye hakkindaki iddialar1 sorusturur ve sendika tiiziiglinde
gOsterilen disiplin cezalarini verir. Kanaatimizce disiplin kulu karar1 genel kurulda
goriisiilecegi ve genel kurula ¢agriyr yonetim kurulu yapacagi i¢in disiplin kurulu,
ilgili disiplin kararinty6netim kuruluna da bildirmelidir™’.

Disiplin kurulunun tyelikten ¢ikarmaya iligkin disiplin cezas1 verme Yetkisi

yoktur. Ancak disiplin kurulu tyelikten ¢ikarmaya iliskin bir karar verirse bu gegici

743

Kihi¢oglu, Toplu s Hukuku’ndan Dogan Davalar, s.189.
744

274 sayilh Kanun’da disiplin kurullarinin olusumunu iligkin kanuni bir diizenleme yer
almamakta idi. Bkz. Ozbek, s.113.

S Celik/ Caniklioglu/Canbolat, 5.542.

6 Elbir, s140; Sahlanan, Sendikalar, 5.162-163; Siimer, Is Hukuku, 5.194; Demircioglu/
Centel, s.252; Sur, Toplu iliskiler, s.127; Narmanhoglu, s Hukuku II, s.147; Demir, Is
Hukuku ve Uygulamasi, s.479; Celik/ Caniklioglu/Canbolat, s.542; Tuncomag/ Centel,
5.293; Tuncay/ Savas Kutsal, s.81.

7 Baybora, 5.83.
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¢ikarmadirve tiyelikten ¢ikarma kararmin gegerli olabilmesi ig¢in genel kurulunbunu
onaylamasi gerekir748. Sube genel kurulunun da boyle bir yetkisi yoktur749.

Disiplin kurulunun toplant1 ve karar yeter sayist 6356 sayili Kanun’un 9.
maddesinin 7. fikrasinda diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore tlzikte daha yiksek
bir say1 belirlenmemisse toplanti yeter sayisi kurul iiye sayisinin salt gogunlugu,karar
yeter sayisi ise toplantiya katilanlarin salt cogunlugudur.

Disiplin kurulunun yetkilerini kullanirken ve disiplin islemlerini yaparken
usul hukukunun temel ilkelerine uygun davranmasi gerektigi ogretide kabul

™0 Ornegin,savunma hakkinin anayasal bir hak olmasi nedeniyle tiyenin

edilmektedir
savunmasinin alinmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir’™. Birlesik Krallik ve
Amerikan Hukuku’nda da adil yargilanma hakkinin geregi olarak disiplin kurulunun
karar almadan 6nce liyenin savunmasini almasi énemli bir sartt1r752.Burada i1scinin
hakk1 korunurken sendikanin hakkinin da korunmasi gerekir. Uyenin savunmasinin
yazili olarak alinmasi ve bunun i¢in liyeye uygun siirenin verilmesi gerekir753. Uye
cagrildigr halde disiplin kuruluna gelmezse veya yazili olarak savunma gondermezse
kendisine makul bir siire verilerek disiplin yaptirimi karar alinabilir™*,

Disiplin kurulunun ¢alisma esaslari yonetim kurulunda oldugu gibidir. Bu
sebeple yonetim kurulunun calisma esaslar1 hakkinda anlattiklarimiz burada da
gecerli olup oraya atif yapmakla yetiniyoruz.Ancak buraya kadarbahsedilen hususlari
g0z Oniine alirsak disiplin kurulunun goérevlerini yerine getirirken uymasi gereken
temel ilkeler vardir. Bunlar; cezanin sugun agirligina gore olmasi, liyeye savunma
hakkinin verilmesi, sendika otoritesinin ortak ¢ikarlarin korunmasi ve gelistirilmesi

icin kullanilmasidir’™.

748 Gunay, Is Yasalari, 5.764; Arict/ Senyen Kaplan/ Aktay, $.372.

™ Akyigit, Is Hukuku, .426.

0 Sahlanan, Sendikalar, 5.167; Tuncay/ Savas Kutsal, 5.82, Tug, Sendikalar, 5.107.

1 Suimer, Is Hukuku, s.194; Tuncay/ Savas Kutsal, 5.82; Sahlanan, Sendikalar, 5.167; Akyigit,
El Kitab1, s.241; Baybora, 5.83; Basbug, Toplu Is iliskileri, s.136.

752 Pitt, s.313; Tuncay/ Savas Kutsal, 5.82.

3 Berksun/ Esmelioglu, 5.363.

Sahlanan, Sendikalar, s.167.

™ Ginay, Serh, 5.322.
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3. Disiplin Cezalar:

1. Genel Olarak

Disiplin kurulunun verebilecegi disiplin cezalariin sendika tiiziigiinde

756

gosterilmesi gerekir™.Yahut genel kuruldan gegmek kaydiyla disiplin cezalarina

iliskin ayr1 bir i¢ diizenleme yapilabilir™’. Yani gerekcesi olmadan tyeye disiplin
cezasi verilemez"®. Sendika tiiziigiinde gosterilmeyen bir ceza disiplin cezasi olarak
verilemeyecegi gibi tiiziikte disiplin cezasi olarak diizenlenmeyen bir durumun
disiplin cezas1 seklinde kabulii ve bunun iptali i¢in dava agilmasi da miimkiin
degildir™®. Tiiziikte gosterilen cezalarm sendikal demokrasiye de uygun olmasi

gerekir®. Uyelikten ¢ikarma haric sendika tiiziigiinde diizenlenen disiplin cezalarin

761

verme yetkisi disiplin kuruluna aittir".Fakatdisiplin hiikiimlerinin ve bunlara iliskin

cezalarin kurulus tarafindan sinirsiz olarak kullanilmasi tasvip edilemez’®.

Uyenin siyasal gériisleri ve kisilik haklarmna giren konular disiplin cezasi

763

nedeni olusturmamalidir Ancak sendikayr kiigiik diistiriicii sozleri {iyenin

%t Uyenin yasal greve

sendikaya kars1 olan yiikiimlilikleri ile bagdasmaz
katilmamasi da orantililik ilkesi gézetilmek kaydiyla sendika tiiziigiinde disiplin
yaptirimina baglanabilir765. Ancak yasa dis1 greve katilmama disiplin yaptirimina

tabi tutulamaz’®®. Uyelikten ¢iarma yetkisi genel kurula ait oldugu igin,disiplin

76 Esener/Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.126; Saymen, s.177; Baybora, s.83; Basbug, Toplu Is

[liskileri, s.135-136. Ingiltere’de konulan disiplin cezalari iki tiirliidiir. Bunlardan birisi sendika

yoneticilerinin talimatlarina itaatsizlik gibi 6zel suglarin disiplin yaptirrmina iliskin

diizenlemelerdir. Digeri ise belirli bir davranisi belirtmeyen ama sendikanin ¢ikar1 veya

sendika birligine zarar veren davraniglardir. Bkz.Painter/ Puttick, s.303; Pitt, s.312.

Basbug, Toplu Is iliskileri, s.136. ingiltere Sendika Hukuku’nda mahkemeler disiplin cezasina

iligkin kurallart “sozlesme sart1” olarak yorumlamakta ve ayni zamanda idare hukuku

diigiincesinin {iriinil olan adil yargi ¢ergevesinde uygulamaktadir. Bkz. Pitt, 5.312.

Sargeant, s.419.

“Pozisyon degistirmenin” sendika tliziiglinde disiplin cezalarina baglanan bir kural olmadig,

bunun is giivencesini saglamaya yonelik bir diizenleme oldugu bu sebeple de iptalinin

istenemeyecegi yoniinde bkz.Yarg. 9.HD., 25.06.2002, E.2002/12086 K.2002/9968, Giinay, s

Davalari, s.1532.

%0 painter/ Puttick, s.303.

e Esener/Bozkurt Giimriikciioglu, s.126. Disiplin cezalarinin  tlzikte gosterilme
zorunlulugunun yalmizca cezalara iliskin oldugu, cezaya esas fiillerin tiiziikte yer almasinin
zorunlu olmadig1 yoniinde bkz. Berksun/ Esmelioglu, s.364.

2 Narmanloglu, is Hukuku II, s.147, dn.305.

763 Sahlanan, Sendikalar, s.164; Sur, Toplu Iliskiler, s.128.

4 Sur, Toplu iliskiler, s.128.

5 sur, Toplu iliskiler, s.128.

%6 Sahlanan, Sendikalar, 5.163; Stimer, is Hukuku, s.194; Sur, Toplu iliskiler, s.128.

757

758
759

175



kurulunun tiyenin ¢ikarilmasini genel kuruldan talep etme yetkisi sendika tiiziigiine
konulabilir®. Ancak belirtmek gerekir ki sendikalarin iiyelikten ¢ikarma cezasi
verirken her seyi hesaba katmalar1 ve liyenin ayrilmasiin sendikaya verecegi maddi

ve manevi zarar1 goz 6niinde bulundurmalart gerekir'®. Ciinkii sendikalarin varlik

sebebi tiyeleridir".

Disiplin kurulu, disiplin yetkisini kural olarak tyelerin Gyelikleri suresince
kullanabilir. Ancak iiye tiyelik sirasinda bir su¢ islemisse ve bu sonradan
Ogrenilmigse iiye sendikadan ayrildiktan sonra bile disiplin  yaptirimi

uygulanabilmelidir’®. Bu durumda genellikle manevi ya da ahlaki degeri olan

yaptirimlar uygulanabilir .

772

Uygulamada uyari, kinama, tiyelikten gegici ¢ikarma’'“, tavsiye, para cezasi

gibi cezalar sendika tiiziiklerinde belirtilmektedir’".

Sendika tiiztigiinde hangi
suglarm hangi cezayr gerektirdigi belirtilmesi gerekirken’’*, uygulamada “ortak
menfaatleri zedeleyici davramslar” gibi genel ifadeler kullanilmaktadir’” ingiltere
Sendika Hukuku’nda da mahkemeler bu diizenlemelerde bir siiphe, anlam belirsizligi

" Sucta ve cezada kanunilik ilkesi

olursa tiye lehine yorum yapmaktadir
sendikalarda “sucta ve cezada tiiziige uygunluk” bi¢iminde karsimiza ¢ikar’''. Ancak
biitiin eylemlerin tek tek cezalariyla belirtilmesinin imkansizlig1 karsisinda disiplin
kurulunun verdigi disiplin cezalarinin “suga gore cezanin orantililig1” ¢ercevesinde

degerlendirilmesi isabetli olur’*®

. Disiplin kurulu verdigi disiplin cezasini ilgili Uyeye
teblig etmelidir’”®. Disiplin cezasiin tebligi hakki {iyenin adil yargilanma hakkinin

bir sonucudur’®,

e Tuncay/ Savas Kutsal, s.81.

% Pitt, 5.311-312.

9 Pitt, 5.311.

70 Sahlanan, Sendikalar, 5.167; Saymen, 5.177.

™ Sahlanan, Sendikalar, s.167.

UG Ingiltere’de sendikalar {iye kaybetmek istemedigi i¢in genellikle gegici ¢ikarma cezasi
vermektedirler. Bkz. Pitt, s.311.

Sahlanan, Sendikalar, s.166; Tuncay/ Savas Kutsal, s.81; Narmanhoglu, Is Hukuku II,
s.147, dn.305; Sur, Toplu Hiskiler, s.128.

7% Sahlanan, Sendikalar, s.164; Tug, Sendikalar, s.107.

s Sur, Toplu Hiskiler, s.128.

7 painter/ Puttick, s.304; Sargeant, 5.418.

T Akyigit, El Kitab, s.241; Akyigit, is Hukuku, 5.426.

7 Gunay, Serh, 5.325; Sahlanan, Sendikalar, 5.165-166.

™ Baybora, 5.83.

% Ppitt, 5.313.
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Yukaridaifade edildigi lizere liyelikten ¢ikarma yetkisi miinhasiran sendikanin
merkez genel kuruluna aittir. Bu sebeplerle disiplin kurulu tiyelikten ¢ikarma cezasi
veremez ve bu yetki disiplin kuruluna da devredilemez.Ayni1 zamanda Uyelik subeye
degil sendikaya ait oldugundan sube genel kurulunun da tiyelikten ¢ikarma cezasi
vermesi miimkiin degildir’®".

Uygulamada disiplin kurulunun bazen sire belirtmeden gegici ¢ikarma

karar1'?

veya isten el cektirme cezasi adi altindadisiplin cezalar1 verdigi
gorilmektedir. Yargitay, siirekli {iyelikten ¢ikarma kararlari gibi siiresi belirtilmeyen
veya genel kurulda gindeme alimmayan disiplin kurulu kararlarinin gegersiz
oldugunu, boyle bir karar alinmasi1 durumunda olaganiistii genel kurul toplantisi
iledisiplin kurulu kararlarinin griisiilmesi gerektiginiifade etmistir’>>.Clinkii bir
sonraki genel kurula kadar gegici ¢ikarma olsa olsa devamli el ¢ektirme anlamina
gelebilir™®,

2. Disiplin Cezalarmma Kars1 Basvuru

Bir kimse hakkinda disiplin cezasi verilirse bu ilgiliye ve genel kurula
bildirilir. Son asamada disiplin kurulunun verdigi kararlar genel kurulun denetimine

tabi oldugu i¢in konu genel kurulda goriisiildiikten sonra genel kurul aleyhine yargi

81 Akyigit, El Kitabi, s.241.

78 Gegici ¢ikarmanin anlamina uygun diisecek kadar kisa bir siireyi ifade ettigi yoniinde bkz.
Tuncay/ Savas Kutsal, s.81; Giinay, Is Yasalar1, s.764; Guinay, Serh, s.323. “Bir sonraki
genel kurula kadar gegici ¢ikarma cezasi” seklinde diizenlenen tiiziikk hiikkmiiniin gegersiz
oldugu yoniinde bkz.Eyrenci, Oner, “Yoneticilerin Gegici Isten El Cektirilmesi”, Is Hukuku
Dergisi, C.1 S.1, Ocak-Mart 1991, s.120. Bu konuda verilmis eski Yargitay kararlar: igin bkz.
Yarg. 9.HD., 21.12.1990, E. 1990/13887 K. 1990/14202; Yarg. 9.HD., 14.12.1990,
E.1990/12865 K. 1990/13829; Yarg. 9.HD., 08.10.1990, E. 1990/7799 K. 1990/9941, Calisma
Hayati ile Ilgili Kararalar(1990-1995), 5.422-425.

8 Gunay, Is Yasalari, s.764; Yarg. 9.HD., 21.12.1990, E. 1990/13887 K. 1990/14204, Celik/
Caniklioglu/Canbolat, $.542; Yarg. 9.HD., 08.10.1990, 7799/9941, Demir, Is Hukuku ve
Uygulamasi, s.479; Demir, “Sendikalarm Kurulusu”, s.40; Yarg. 9.HD., 23.11.2010,
E.2010/30925 K.2010/34411, Narmanhoglu, “2010 Yili Kararlar1”, s.326. 2013 yilinda
verdigi bir kararinda da Yargitay, “Disiplin kurulu kararinda gecici siire belirtilmedigi gibi,
sonrasinda genel yonetim kurulunca olaganiistii genel kurulu toplantiya da g¢agrilmamistir.
Davaciin Subat-2011 tarihine kadar, yani normal gdrev stiresinin bitimine kadar gdérevden
uzaklastirilmasi sonucunu doguracak bigimde verilen disiplin kurulu kararmin hukuki
gecerliligi bulunmamaktadir.” seklinde bu hususu belirtmistir (Yarg. 9.HD., 22.01.2013, E.
2013/1870 K. 2013/2516, Kazancihukuk Igtihat Bankast) . Ayni yonde diger kararlar igin bkz.
Yarg.9.HD., 14.05.1998, E.1998/8520 K.1998/8863, Narmanhoglu, “2010 Yili Kararlar1”,
5.326-327; Yarg. 9.HD., 21.12.1990, E.1990/13887 K.1990/14204, Giinay, Is Yasalari, s.764,
dn.78.

et Tuncay/ Savas Kutsal, s.81.
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yoluna gidilebilir®

.Ciinkii kural olarak disiplin kurulu kararlar1 genel kurul karariyla
tamam olur ve nihai nitelik kazanir'®. Ayrica dogrudan mahkemeye bagvurulmasi
durumunda eger genel kurul ilgili disiplin kurulu kararini kaldirirsa bu durumda
yarg1 gereksiz yere isgal edilmis olur’®’. 6356 sayili Kanun’un 79. maddesine gorebu
dava,gorevli ve yetkili is mahkemesinde acilir. Eger disiplin kurulu kararlarina itiraz
hususu, sendika tiiziigii veya ayr1 bir disiplin yonetmeligi ile diizenlenmisse bunlarda
belirtilen usul ve esaslarin dncelikle uygulanacagi sﬁphesizdir788.

Bazi durumlarda ise disiplin kurulu kararlarina kars1 dogrudan mahkemeye
gidilebilir. Ornegin,6gretide sendika tiiziigiinde disiplin kurulu kararlarinin kesin
oldugunun belirtilebilecegi ve bunun sendikalarin tiiziiklerini serbest¢e diizenleme

78 Boyle durumda disiplin

hakki da diisiiniildiigiinde gecerli oldugu ifade edilmistir
Kurulu kararlarina karsi dogrudan mahkemeye gidilebilecegini kabul etmek
gerekir’®.Aksi halde sendikalarin tiiziiklerini serbestce diizenleyebilme haklarina
asir1 miidahalede bulunulmus olur ki bu da sendikal demokrasi ile bagdasmaz’™".
Yargitay bir kararinda bir sonraki genel kurula kadar gegici ¢ikarma kararina karsi
genel kurula bagvurmadan dogrudan disiplin kurulu kararmin gegersizliginin
mahkemeden istenebilecegini belirtmistir'®2.Yargitay ayni kararda boyle durumlarda

biitiin olaylarin incelenmesi, su¢u davacinin isleyip islemediginin degerlendirilmesi

8 Sur, Toplu iliskiler, s.128; Tug, Sendikalar, 5.107; Giinay, Serh, s.323; Baybora, 5.84. Genel
kurula bagvurunun siireci uzatacagi bu siire iginde {iyenin sendika hakkindan mahrum kalacagi
bu sebeple disiplin cezalarina karsi dogrudan is mahkemelerine basvurulabilecegi ydniinde
bkz. Berksun/ Esmelioglu, s.365.

Narmanhoglu, Is Hukuku II, s.148; Aric/ Senyen Kaplan/ Aktay, s.372. Genel kurul,
sendikalarin iradesini yansitan nihai karar organidir(Yarg. 22.HD., 24.01.2014, E.2014/746 K.
2014/833, Cil, 2013-2014, 5.1113).

Baybora, s.84.

8 Narmanloglu, is Hukuku II, s.148.

789 Tuncay/ Savas Kutsal, s.82; Eyrenci, “Yoneticiye El Cektirme”, s.121; Narmanhoglu, Is
Hukuku I1, 5.148. Disiplin kurulu kararlarinin kesin olduguna iligkin tiiziik hitkmiiniin genel
kurulun en Ust organ olma niteligiyle bagdasmayacagi bu sebeple gegersiz oldugu yoninde
bkz. Sahlanan, Sendikalar, s.168.

Tuncay/ Savas Kutsal, 5.82.

Birlesik Krallik’ta da disiplin kararlarina karst mahkemeye gitmeden Once sendika igi itiraz
yollarinin tiiketilmesi kuraldir. Ancak hakli nedenlerin varligir halinde ya da genel kurula
bagvuru uzun zaman gerektirecek nitelikte ise disiplin kararlarina karg1 dogrudan mahkemeye
gidilebilecegi kabul edilmektedir. Bkz. Tuncay/ Savas Kutsal, 5.82.

Bir Yargitay kararinda bir sonraki genel kurula kadar gegici ¢ikarma cezasina karst dogrudan
mahkemeye gidilebilecegi “...aylar ve seneler sonra toplanacak bir genel kurula iiyelik veya
yoneticilik sifati elinden alindigi i¢in katilma durumu dahi tartismali olacak davaciy1 genel
kurula bagvuru ile yiikiimli kilmak dogru degildir.” seklinde belirtilmistir(Yarg. 9.HD.,
14.05.1998, E. 1998/8520 K.1998/8863, Yargitay Kararlar1 Dergisi, Mayis 1999, s.636; Sur,
Toplu iliskiler, s.129)
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ve sug ile ceza arasindaki denkliklerinin degerlendirilmesi gerektigini belirtmistir.
Yani mahkeme olaymm maddi varligmmi, cezanin tiiziikte dlizenlenip
diizenlenmedigini, ceza ile olay arasindaki orantililigi ve disiplin cezalarina iliskin

. 793
usul ve esaslariinceler

.Mahkeme disiplin cezasinda bir hukuka aykirilik goriirse
disiplin kurulu kararimi veya genel kurul kararini iptal eder. Ancak mahkemenin
re’sen cezada degisiklik yapmasi, daha hafif bir ceza vermesiveya ceza tayin etmesi

miimkiin degildir®*.

5. GENEL KURUL DISINDAKiI ZORUNLU ORGANLARAUYELIGI
SONA ERDIREN HALLER

Genel kurul disindaki zorunlu organlaraiiyeligi sona erdiren sebepler 6356
sayilhh Kanun’un 9. maddesinde diizenlenmistir. Genel kurul disindaki zorunlu
organlarin iiyeligi herseyden Once sendika tiizel kisiliginin sona ermesi, se¢ime
girmemek veya kendi istegi ile ¢ekilmek suretiyle sona erer’ . Genel kurul digindaki
zorunlu organlarin {yelerinin 6limveya haklarin1 kullanma ehliyetini yitirmesi
halinde de yoneticilik gérevi sona erer’®®.

Bazi hallerde ise yoneticilik gérevi kendiliginden sona erer. Oncelikle
yoneticinin Kanun’un 6. maddesinde sayilan suglardan biriyle mahkiim olmasi
durumunda yoéneticilik gorevi kendiliginden sona erer. Milletvekili veya belediye
bagkanligina seg¢ilme durumunda da yoneticilik gorevi kendiliginden sona erer.
Milletvekilligi veya belediye baskanligi haricindeki gorevlere secilenlerin(6rnegin; il
enciimeni, muhtar, belediye meclisi) yoneticilik gorevleri devam eder™’.

Mahkeme karariyla da yoneticilik gorevi sona erebilir. 6356 sayili Kanun’un
9. maddesinin 3. fikrasina gore kuruluslarin genel kurul disindaki organlarina
secilebilmek icin 6. maddede aranan sartlara sahip olmak gerekir. Bu sartlara sahip
olmayan birinin se¢ildigini tespit eden valiligin veya Bakanligin bagvurusu iizerine

mahkeme, bu kisinin gorevine son verir. Mahkemenin karar1 kesindir. Ayrica

% Sahlanan, Sendikalar, 5.169.

o4 Glinay, Is Yasalari, s.765; Sur, Toplu liskiler, s.130.

% Tuncomag/ Centel, 5.292-293.

7 Sahlanan, Sendikalar, s.158.

o Sahlanan, “Degerlendirme”, s.371; Akyigit, El Kitab1, s.236; Sahlanan, “Sendikalara iliskin
Hiikiimler”, s.115; Esener/Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.129; Aktay, Toplu Is Hukuku, s.39;
Sahlanan, “Hiikiimlerin Degerlendirilmesi”, s.19; Mollamahmutoglu, “Faaliyetlerine iliskin
Diizenlemeler”, s.52.
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kuruculuk sartlara sahip olduguna iliskin gercege aykiri beyanda bulunan
kisilereKanun’un 78. maddesine gore idari para cezas1 uygulanir. Idari para cezasinin
kesinlesmesinden itibaren bu iiyeler bes yil siireyle sendika organlarinda gorev
alamazlar.

Genel kurul disindaki zorunlu organlara secilebilmek icin ilgili sendikanin
iiyesi olmak gerektigi i¢in iiyeligin gegersiz olmasi durumunda organlardaki
gorevlerde gecersiz sayilir. Yargitay’ ingoriisii de bu yondedir®®.

6356 sayili Kanun’un 19. maddesinin 5. fikrasina gére ise igveren veya
igsveren vekili sifatin1 kaybedenlerin sendika ve st kuruluslardaki iiyelikleri ve
gorevleri, bu sifat1 kaybettikleri tarihte kendiliginden sona erer. Ancak, tiizel kisiligi
temsilen isveren vekili sifati ile isveren sendikalarina {iye olanlarin bu sifati
kaybetmeleri halinde, tiizel kisiligin tyeligi diismez. Bu durumda isveren vekilinin
kurulus organlarindaki gorevi sona erer.

Kisacagenel kurul disindaki organlara Uyeligin sona erme sebepleri; organ
uyesinin 6ltimd,haklari kullanma ehliyetini kaybetme, sendika iiyeliginin sona ermesi
veya iiyelikten ¢ikarilma’, sendika tiizel kisiliginin sona ermesi,secime girmemek
veya kendi istegi ile ¢cekilmek suretiyle sona erme, gérevli bulundugu organa yeniden
secilememe,6356 sayili Kanun’un 6. maddesindeki suglardan hiikiim giyme, sartlar
olustugu zaman mahkeme karari ile sona erme, milletvekili veya belediye bagkan
secilme®® seklinde sayilabilir.

IV. IHTIYARI ORGANLAR

6356 sayili Kanun’da ayrica, kuruluslarin ihtiyaca gore ihtiyari olarak baska

organlar da kurabilecegi diizenlenmistir. Kuruluslarin ihtiyari organ olusturabilme

8 Yarg. 9.HD., 10.07.1985, E. 1985/7738 K.1985/7474, Yargitay Kararlar1 Dergisi, C.12 S.3,
Mart 1986, .369.

Uyelikten ¢ikarilma miinhasiran sendika merkez genel kuruluna ait bir yetkidir. Bu yetki baska
bir organa devredilemez. Uyelikten ¢ikarma hakkinda genis bilgi i¢in bkz. Sahlanan,
Sendikalar, s.236-246; Okur, “Sendika Uyeligi”, 5.96-102.

2821 sayili Kanun’da milletvekili veya belediye baskan segilmehalinde organlardaki tiyeligin
akibeti “Mahalli idareler ve milletvekili segimlerinde aday olan sendika ve konfederasyon
yoneticilerinin sendika ve konfederasyon organlarindaki gorevleri, adaylik siiresince askida
kalir. Secilmeleri halinde gorevleri son bulur.” seklinde diizenlenmisti. 6356 sayili Kanun
eskisinden farkli olarak disiplin kurulu iiyelerine yer vermis se¢cim doneminde gorevin askida
kalacagina dair diizenlemeye yer vermemistir. Bkz.Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu, 5.129.
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hakk: kollektif sendika 6zgiirliigiiniin bir sonucudur®”. Daha éncede ifade edildigi
Uzere ihtiyari organlar uygulamada daha cok ydriitme komitesi, icra kurulu,

802

baskanlar kurulu™, arastirma ya da damisma kurulu, yaymn kurulu, onur kurulu,

temsilciler kurulu, egitim sekreterligi gibi isimlerle karsimiza ¢ikmaktadir®®, Bu
organlar orgiitiin yapisindaki bosluklar1 doldurarak 6nemli yararlar saglamaktad1r804.
Ihtiyari organlar sendika tiiziigiinde gosterilmek kaydiyla segimle
olusturulabilecegi gibi dogrudan tiiziikle de olusturulabilir. Se¢imle olusturulmasinin
Oongoriildiigli durumlarda se¢ilme kosullari, calisma usulleri, iiye sayist vb. esaslarin

805

da tlzikte gosterilmesi gerekir Tiiziikte belirtilen bu esaslarin kanuna ve

demokrasi esaslarina uygun olmasi gerekir. TUzlikte zorunlu organlara uygulanacak
olan sartlarin ihtiyari organlara uygulanacag: da belirtilebilir®®.

Ayrica bu organlarin  olusumu, kurulusu, isleyisi, gorev, yetki ve
sorumluluklar1 sendika tiizliklerinde gosterilir. Tiziikte ihtiyari organin ismi
belirtilmekle birlikte kurulus, isleyis, gorev, yetki gibi hususlar tizukte
gosterilmemisse bu durumda tiiziik degisikligi ile s6z konusu diizenlemeler
yapilmalidir. Thtiyari organlarin gorevleri sendikanmn ydnetimine ve sendikanin
amacinin  gerceklesmesine yardimer  olmaktir®”.Genellikle bu organlar  oneri

niteliginde karar alirlar ve belirli konularda gorislerini bildirirler®®,

801 Sahlanan, Sendikalar, 5.77; Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu, 5.110; Arici/ Senyen Kaplan/

Aktay, s.355; Berksun/ Esmelioglu, 5.210-211; Baybora, s.86.

Yargitay da 2013 yilinda verdigi bir kararinda baskanlar kurulunun zorunlu organ olmadigina
ve ihtiyari organ olduguna karar vermistir (Yarg.22.HD., 12.07.2013, 19286/17449, AKyigit,
El Kitabi, 5.207).

Baybora, 5.86; Berksun/ Esmelioglu, s.211; Tuncay Kaplan, “Hukuki Sorunlar”, s.5; Sunar,
s.153; Sahlanan, Sendikalar, s.77; Ozbek, s.74; Sur, Toplu filiskiler, s.94; Celik/
Caniklioglu/Canbolat, s.532; Narmanhoglu, Is Hukuku II, s.104; Tuncay/ Savas Kutsal,
s.56; Tung¢omag/ Centel, s.282, 294; Bedir, s.40; Akyigit, El Kitabi, s.207; Demir,
“Sendikalarin Kurulusu”, s.33. Derneklerde de se¢imlik organlar onur kurulu, danigsma kurulu,
yayin ve arastirma kurulu vb. isimlerle karsimiza ¢ikmaktadir. Bkz. Ozsunay, s.171; Ayan,
5.204; Geng, s.185.

Berksun/ Esmelioglu, s.211.

Akyigit, El Kitabi, s.247. 2821 sayili Kanun doéneminde 6gretide segimlerde uygulanacak
esaslarin diizenlendigi 14. maddenin (6356 sayili Kanun 14. madde) kanunda yazmasa da
ihtiyari organ se¢imlerine de uygulanmasi gerektigi ifade edilmistir. Bkz.Baybora, s.88.

806 Akyigit, El Kitabi, 5.247.

%7 Bedir, s.40.

808 Baybora, 5.86; Berksun/ Esmelioglu, s.211.
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SONUC

Sendikalar, insanlarin amaglarina ulasmak i¢in kurdugu tiizel kisilerden bir
tanesidir. 6356 sayili Kanun’da sendika, “iscilerin veya isverenlerin ¢alisma
iliskilerinde, ortak ekonomik, sosyal hak ve ¢ikarlarin1 korumak ve gelistirmek igin
en az yedi is¢i veya igverenin bir araya gelerek bir iskolunda faaliyette bulunmak
lizere olusturduklari tlizel kisilige sahip kuruluslar’seklinde
tamimlanmustir.Sendikalar amaglarina ulagsmak icin demokratik (sendikal demokrasi)
bir sekilde i¢ orglitlenmelerini gergeklestirirler. 6356 sayili Kanun’da da sendikalarin
i¢ Orgiitlenmesi agisindan “genel kurul, yonetim kurulu, disiplin kurulu ve denetleme
kurulu” sendikalarin zorunlu organlari olarak belirlenmistir.

Zorunlu organlardan birincisi olan genel kurul, sendika i¢i demokrasinin
yasandigi, sendikanin en st karar ve denetim organidir. Genel kurul, kural olarak
tiyelerden olusur. Sendika tiiziiklerinde belirtilmek sartiyla delegelerden de
olusabilir. Tirkiye’de genelde sendikalar subeler seklinde orgiitlenmekte ve merkez
genel kurulu, sube genel kurulu delegelerinden olusmaktadir. Bu sebeple delege
sistemi sendikalar acisindan ayr1 bir 6neme sahiptir. Delege olma hakki sendika
uyelerine aittir. Delegeler kural olarak segimle belirlenir. Ancak 6356 sayili
Kanun’un 10.maddesinde buna bir istisna getirilerek “kurulus ve subelerin yonetim,
denetim ve disiplin kurulu iiyelerinin” kendi genel kurullarina dogal (tabii) delege
olarak katilacaklar1 dizenlenmistir.Kanaatimizce bu kisilerin disindaki kisilerin
tiiziikle veya genel kurul karariyla tabii delege olarak belirlenmesi miimkiin
degildir.Ayrica 6356 sayili Kanun’da asgari ve azami delege sayisi belirlenmemistir.
Yonetim kurulu, denetleme kurulu ve disiplin kurulu iiyelerinin genel kurula dogal
delege olarak katilacagi da gboz oniinde alindiginda kanaatimizce kanunda genel
kurula katilacak asgari ve azami delege sayisinin belirlenmesi isabetli olurdu.

Yukarida da ifade edildigi gibi delegeler kural olarak se¢imle belirlenir. Bu
secim genel kurullarda yapilabilecegi gibi genel kurul diginda da
gerceklestirilebilir.Kanunda delege segimlerinin usul ve esaslar1 sendika tuzlklerine
birakilmistir. Ancak Kanun’unl4. maddesinde genel kurullarda yonetim kurulu,
denetleme kurulu ve disiplin kuruluna tye secimi ile delege seciminin yargi gézetimi
altinda serbest, esit, gizli oy, acik sayim ve dokiim esasina ve tiiziik hiikiimlerine

gore yapilacagi diizenleme altina alinmistir. Kanun’un 16. maddesinde ise genel kurul
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disinda yapilan delege secimlerinin yargi gozetimi altinda olmaksizin Uyeler
tarafindan serbest, esit, gizli oy, agik sayim ve dokiim esasina ve tliziik hiikiimlerine
gore yapilacagi diizenleme altina alinmistir.

Genel kurullarda yapilan segimler sirasinda bir takim usulsiizlikler veya
hukuka aykiriliklar olabilir. Bu durumda segimlere itiraz S0z konusu olabilir. Genel
kurullarda yapilan segimlere itiraz se¢imin devamu sirasindaki islemlere itiraz ve
secimlerin dava yolu ile iptali olmak {izere iki sekilde olabilir.Genel kurullarda
yapilan delege segimlerinin devami sirasinda yapilan islemlere se¢im sonug
tutanaklarinin  diizenlenmesinden itibaren iki giin igindegOrevli seg¢im kurulu
hékimine itiraz edilebilir.Se¢imin devami sirasindaki iglemlere itiraz hakkinin
kullanilmasisegimlerin iptali i¢in dava agilamayacagi anlamina gelmez. Ayrica 6356
sayitli Kanun’un 15. maddesinin 2.fikrasina gore Bakanlik veya kurulus ya da
subesinin iiye ve delegeleri; kanun ve tlizilk hiikiimlerine aykir1 olarak se¢im
yapilmasi veya se¢im sonuglarini etkileyecek Olc¢iide bir usulstizlik ya da kanuna
aykir1 uygulama iddiasiyla, se¢imlerin iptali icin genel kurul tarihinden itibaren bir
ay icerisinde dava acabilir.

Genel kurul disinda yapilan delege se¢imlerinin iptalihususunda 6356 sayil
Kanun’un 16. maddesinin 2.fikrasinda isabetli bir diizenleme getirilmistir. Bu
diizenlemeye gore se¢im sonuglarinin ilanindan sonra iki giin i¢inde yapilacak
itirazlar, mahkeme tarafindan kesin olarak karara baglanir. Genel kurul disinda
yapilan delege secimlerinin mahkeme tarafindan iptal edilmesi halinde, segimler on
bes giin i¢inde yenilenir.Sec¢imlerin iptali davasinda yetkili mahkeme kurulus genel
kurulu agisindan sendika merkezinin bulundugu yer mahkemesidir. Sube genel
kurullart agisindan yetkili mahkeme ise tartigmalidir. Kanaatimizce 6100 sayili
Kanun’un 14.maddesinin 2. fikrasi geregince kurulus genel merkezinin bulundugu
yer kesin yetkili mahkemedir.

Genel kurul, kurul olarak ¢alismalarini yiiriitiir ve kararlarini alir. Genel kurul
toplantilart “ilk genel kurul, olagan genel kurul ve olaganiistii genel kurul” olmak
tizere ¢ tiirliidiir. Buraya bazen “kurucular genel kurulu” da eklenmektedir.

Olaganiistii genel kurul yonetim veya denetim kurulunun gerek gérmesi ya da
genel kurul iiye veya delegelerinin beste birinin yazili bagvurusu iizerine toplanan

genel kuruldur.Olaganiistii genel kurul talebi yonetim kuruluna yapilir. Boyle bir
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talep halinde yonetim kurulu altmis giin iginde genel kurulu olaganiistii toplantiya
cagirir. Olaganiistii genel kurulun yonetim kurulundan talep edilmesi halinde,
yonetim kurulunun bu talebi kural olarak reddetme yetkisi yoktur. Ancak hakkin
acikca kotiiye kullanildigi durumlarda reddetme yetkisinin var oldugu kabul
edilmektedir. Bu red islemine kars1 kurulusun iiyelerinden birinin veya durumu tespit
eden Bakanligin bagvurusu ftzerine, yonetim kuruluna mahkeme Kkarariyla el
cektirilir. Mahkeme, ayrica genel kurulu en kisa zamanda toplamak ve yeni yonetim
kurulu segilinceye kadar kurulusu yonetmekle gorevli olmak Uzere bir veya (g
kayyum tayin eder. Kanunda el c¢ektirme igin mahkemeye basvurma siiresi
diizenlenmemistir. Burada 4721 sayili Kanun’un 83. maddesindeki bir ve ii¢ aylik
strelerin uygulanacagi kabul edilmelidir. Olaganiistii genel kurul talep yetkisi
yonetim kurulu, denetleme kurulu ve beste bir azinliga aittir. Kanaatimizce kanunda
olagantistii genel kurul talep yetkisine sahip olan“yonetim kurulu, denetleme kurulu
ve beste bir azinlik” sinirl olarak sayilmistir.

Genel kurulun “olagan, olaganiistii veya ilk genel kurul” adi altinda
toplanabilmesi icin Uyelerin veya delegelerin toplantiya ¢agrilmasi gerekir. Genel
kurula cagn yetkisi miinhasiran yonetim kuruluna aittir ve bu yetki baska bir organa
devredilemez. Genel kurula ¢agr1 yapilirken ¢agrida “toplantinin giinii, saati, yeri ve
giindemi” belirtilir. Cagrinin usulii hakkinda Dernekler Yonetmeligi’nin 14. maddesi
uygulama alani bulur. Bu diizenlemeye gore genel kurula c¢agri, toplantinin
yapilmasindan en az on bes giin 6nce iyelere gonderilir. Kanaatimizce sendika
tiiziigiinde diizenlenmek kaydiyla genel kurula c¢agri, e-posta veya iletisim
numarasina mesaj gondermek suretiyle de yapilabilir. Genel kurula ¢agr1 yapildiktan
sonra toplant1 ¢ogunluk saglanamamasi nedeniyle yapilamazsa ikinci toplant1 en geg
on bes giin sonra yapilabilir. Ikinci toplantiin en erken ne zaman yapilabilecegi de
Kanun’da diizenlenmemistir. Kanaatimizce Dernekler Yonetmeligi’nin 14. maddesi
uyarinca ikinci toplanti en erken yedi giin sonra yapilabilir. Cogunluk saglanamamasi
disinda baska bir nedenle genel kurulun ertelenmesi de s6z konusu olabilir. Eger
sendika tiiziiglinde bu yonde diizenlenme yapilmamigsa, Dernekler Yonetmeligi’nin
14.maddesine gore toplantinin geri birakilma sebepleri de belirtilerek iiyelere bu
durum duyurulur. Cogunluk saglanamamasi disinda ertelenen genel kurulun, en geg

alt1 ay igerisinde yapilmasi zorunludur.
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Genel kurul toplanti yeri, her ne kadar farkli goriisler bulunsa da
kanaatimizce sendika merkezinin bulundugu yerdir. Genel kurula ¢agrida toplanti
yeri ile birlikte genel kurulun giindemi de belirtilir. Olagan genel kurullarda kural
olarak giindeme baglilik ilkesi gecerlidir. Ancak 4721 sayili Kanun’un 79.
maddesinin 2. fikrasina gore toplantida hazir bulunan iiyelerin onda biri giindeme
madde eklenmesini isteyebilir. Olaganiistii genel kurullar ise 2821 sayili Kanun
doneminde ¢agrida belirtilen smirli giindemle toplanabilmekte idi. 6356 sayili
Kanun’un yeni diizenlemesi ile olaganiistii genel kurul talebindeki konular 6ncelikle
diger konularda sonra goriisiilebilir.

Uyelere cagri yapildiktan sonra genel kurul ilgili giinde tiiziikte daha yiiksek
say1 Dbelirlenmemisseiiye tamsayiSinin salt g¢ogunluguyla toplanir.Daha sonra
giindemdeki maddeler sirasiyla oylanir. Her tiyenin tek oy kullanma hakki vardir ve
oy uUyeler tarafindan sahsen kullanilmalidir. Ama tiiziikte temsilci araciligiyla oy
kullanilabilecegi de Ongorilebilir. Ayrica oylarin esitligi durumunda ne olacagi da
kanaatimizce sendika tuziklerinde diizenlenmelidir.

Genel kurulun goérev ve yetkileri 6356 sayili Kanun’un 11.maddesinde
diizenlenmigstir. Kanun’da 2821 sayiliKanun’dan farkli olarak sube a¢cma ve
birlestirmenin yaninda sube kapatma hususunda da yonetim kuruluna yetki
verilebilmesine imkéan taninmistir.6356 sayili Kanun’da subeleri kapatma konusunda
yonetim kuruluna yetki verilebilmesinin dizenlenmesi kanaatimizce sendikal
demokrasi agisindan isabetli olmamaistir.

Genel kurulda alinan kararlarda hukuka aykirilik veya bir usulsuzluk olabilir.
Bu durumda genel kurulun tamaminin veya alinan bir karari iptali istenebilir. Genel
kurulun yargt denetimi 6356 sayilt Kanun’un 15.maddesinde diizenlenmistir. Bu
dizenlemeye gore Bakanlik veya kurulus ya da subesinin iiye ve delegeleri; kanun ve
tiizlik hiikiimlerine aykir1 olarak genel kurul yapilmasi ya da kanuna aykir1 uygulama
iddiastyla, genel kurul tarihinden itibaren bir ay igerisinde iptal davasi agabilir.
Kanaatimizce kesin olarak hikimsuz olan veya yok hikminde olan kararlar igin
tespit davasi agilabilir. Ayrica kanaatimizce kesin olarak hiikiimsiiz olan veya yok
hikminde olan kararlarin iptali davasi, kanunda belirtilen hak diisiiriicii siireye tabi
degildir. Genel kurulun iptali davasi sendikaya karsi acilir. Subelerin tiizel kisiligi

olmadig1 icin subelere karsi dava agilamaz. Ancak sube genel kurullarinin iptali
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davalarinda savunma hakkimin bir geregi olarak subelere dava dilekgesi teblig
edilerek sube yoneticilerinintaraf teskili saglanmalidir.

6356 sayili Kanun’da diizenlenen zorunlu organlardan ikincisi temsil ve
yonetim organi olan yonetim kuruludur. YOnetim kurulu tyeleri fiil ehliyetine sahip,
6356 sayili Kanun’un 6.maddesinde belirtilen suglardan mahkdmiyeti olmayan
kisiler arasindan secimle belirlenir. Kanaatimizce,bu sartlara ek olarak demokratik
esaslara aykiri olmamak kaydiyla sendika tiiziigiinde baska sartlarda konulabilir.

Secilen yonetim kurulu Gyelerinin gorev siresi ile ilgiliKanun’da herhangi
diizenleme yer almamistir. Kanaatimizce olagan genel kurullar i¢in kanunda veya
tlzukte ongorilen sure, yonetim kurulunun goérev siresi kabul edilmelidir. 6356
sayili Kanun secilen yonetim kurulu tyelerinekendileri, esleri ve velayeti altindaki
cocuklar1 hakkinda, 3628 sayili Kanun cercevesinde mal bildiriminde bulunma
yukiimliligii getirmistir.3628 sayili Kanuna gore belirtilen sdrelerde mal
bildiriminde bulunmayan yonetim kurulu Gyesine bildirimlerin verilecegi mercilerce
ihtarda bulunulur. Ihtarin kendisine tebliginden itibaren bir ay iginde bildirimde
bulunmayanlar hakkinda gerekli islem yapilmak Uzere yetkili Cumhuriyet
Bassavciligina suc¢ duyurusunda bulunulur.ihtarin kendisine tebliginden itibaren otuz
giin icinde mazeretsiz olarak bildirimde bulunmayana ii¢ aya kadar hapis cezasi
verilir.Gergege aykiri bildirimde bulunana ise kanunen daha agir bir cezayi
gerektirmedigi takdirde alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi verilir.

Yonetim kurulu segilirken asil {iye sayis1 kadar yedek iiye segilir. Yonetim
kurulu Uye sayisindaherhangi bir azalma olursa bu durumda bosluk yedek tiyelerle
doldurulur. Bosluk yedek iiyelerle doldurulmasina ragmen yonetim kurulunun uye
sayisi, iiye tam sayisinin yarisindan asagi diiserse bu durumda yonetim kurulu veya
denetleme kurulu bir ay igerisinde genel kurulu olaganiistii toplantiya c¢agirir.
Yonetim kurulu veya denetleme kurulu bu goérevlerini yerine getirmezse, Uyelerden
birisinin mahkemeye bagvurusu iizerine, gorevli is mahkemesi sendika iiyelerinden
sececegi ti¢ kisiyi genel kurulu toplamakla gorevlendirir.

Yonetim kurulunun sendikay1 yonetme ve sendikayi temsil etme olmak {izere
iki temel gorevi vardir. Ancak yonetim kurulunun, organlara segilen asil veya yedek
uyeleri gorevden alma gibi bir yetkisi yoktur. Yoénetim kurulunun aldig: kararlarin

hukuka aykiri olmasi durumunda da yargi denetimi miimkiindiir. Y&netim kurulu
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kararlarinin iptali davasmin hukuki dayanagi kanaatimizce 4721 sayili Kanun’un
83.maddesi kabul edilmelidir.Y6netim kurulu bu hukuka aykir1 islem ve
eylemlerindensendika ile arasindaki hukuki iliski ¢ergevesindegenel hiikiimlere gore
sorumludur. Bu iligskinin hukuki niteligi o6gretide tartisma konusu olmustur.
Kanaatimizce bu iligki vekalet iliskisi olarak kabul edilmelidir. YOnetim kurulu bu
sorumluluktan genel kurulda alinan ibra karar1 ile kurtulabilir. Ancak ibra yonetim
kurulunun sorumlulugunu tamamen ortadan kaldirmaz. Ibra sadece genel kurulda
gortgiilerekUyelerinbilgilendirildigi konularda yonetim kurulunun sorumlulugunu
kaldirir.

6356 sayili Kanun’da isabetli diizenlemelerden birisi de yoneticilerin is
giivencesi hikiimleridir. Ayrica Kanun’da isabetli bir sekilde amator yoneticiler i¢in
isyeri sendika temsilcisi giivencesi hiikiimlerinin uygulanacag: diizenlenmistir. Isci
kurulusunda profesyonel yonetici oldugu i¢in ¢alistigi isyerinden ayrilan is¢inin is
sOzlesmesi askida kalir.Yonetici dilerse isten ayrildigi tarihte is s6zlesmesini bildirim
sliresine uymaksizin veya sozlesme suresinin bitimini beklemeksizin fesheder ve
kidem tazminatina hak kazanir.

Yoneticinin gorevi, sendikanin tiizel kisiliginin sona ermesi, segime
girmemek, yeniden se¢ilmemek veya kendi istegi ile ¢ekilmek suretiyle sona ererse,
yOnetici sona erme tarihinden itibaren bir ay i¢inde ayrildig1 isyerinde ise baslatilmak
lizere isverene basvurabilir. Isveren, talep tarihinden itibaren bir ay iginde bu kisileri
o andaki sartlarla eski islerine veya eski islerine uygun bir diger ise baslatmak
zorundadir. Bu kisiler siiresi i¢inde ise baslatilmadigi takdirde, is sozlesmeleri
isverence feshedilmis sayilir. Kanaatimizce kanunda sayilan nedenlere ek olarak,
subelerin kapatilmasi, profesyonel yoneticinin profesyonellifine son verilmesi,
sendikanin baska bir sendikaya katilmasi ve is¢iye kusur yiikletilemeyecek halleri de
yoneticilik teminatindan faydalandiran nedenler arasinda kabul etmek gerekir.
Ayrica kanunda sayilan nedenler disinda yoneticilik gorevi sona eren sendika
yoneticilerine basvurular1 halinde isveren tarafindan kidem tazminat1 6denir.Ancak
bu durumda kidem tazminati i¢in isverene basvurma siiresi kanunda
diizenlenmemistir. Genel hiukimlere gidilerek on yillik zamanasimi siiresi burada

uygulanmalidir. Kanaatimizce kanunda bu konudaki eksiklik “gdrevin sona erdigi
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tarihten itibaren bir ay i¢inde isverene bagvurma” seklinde getirilecek bir diizenleme
ile giderilmelidir.

6356 sayili Kanun’da bir tartisma konusu da kanunda sayilan nedenlerle
gOrevi sona eren yoneticinin isverene basvurduktan sonra, igvereninyoneticiyi ise
baglatmadigi durumda, yoneticinin ise iade davasi acip agamayacagidir.
Kanaatimizce ise iade davasiin agilabilecegini kabul etmek gerekir. Ciinkii kanun
acikca sO0zlesmenin isveren tarafindan feshedilmis sayildigini belirtmektedir.

Zorunlu organlardan Gglnciust denetleme kuruludur. Bu organin gorevleri
Sendika ve Konfederasyonlarin Denetim Esaslar1 ve Tutacaklar1 Defterler ile Toplu
Is Sozlesmesi Sicili Hakkinda Yénetmelik’te belirtilmistir. 6356 sayili Kanun’da
sendikalara sadece mali denetimle sinirli olmak {izere dis denetim de getirilmistir.
Bu diizenlemeye gore sendikalarin gelir ve giderlerine iligskin dis denetimi en geg iKi
yilda bir bagimsiz yeminli miisavirlerce yerine getirilir. Bu misavirler denetleme
kurulu tarafindan belirlenir.

6356 sayili Kanun’da duzenlenen zorunlu organlardan sonuncusu disiplin
kuruludur. Disiplin kurulu sendikanin iyeler iizerindeki otorite yetkisini
kullanmadaki aracidir. Disiplin kurulu sendika tiiziigiinde belirtilen {iyelikten
cikarma disindaki disiplin cezalarina iligkin hususlari arastirir, karar verir ve kararini
yonetim kurulu ile ilgili Gyeye bildirir. Disiplin cezalarinin sendika tiiziigiinde yahut
bir i¢ dizenlemede agikga belirlenmesi gerekir. Ayrica disiplin cezalari verilirken
usul hukukunun temel ilkelerine dikkat edilmelidir. Ornegin, adil yargilanma hakki
cercevesinde iiyeye savunma hakkinin verilmesi, gecici ¢ikarma cezasinin uzun
olmamas1 gerekir. Aksi takdirde disiplin kurulu kararlarimin iptali s6z konusu
olabilir. Kanaatimizce kanunda duzenlenmese de disiplin kurulunun kararlarinin
iptali icin dogrudan mahkemeye gidilebilmelidir. Ancak burada disiplin cezasinin
niteligi dikkate alinmalidir. Ornegin, bir sonraki genel kurula kadar gecici ¢ikarma
cezasina verilmisse veya sendika tiiziiglinde disiplin kurulu kararlarinin kesin oldugu
diizenlenmigse bu durumlarda disiplin kurulu kararina karst dogrudan iptal davasi
acilabilmelidir. Ama bir uyar1 cezas1 so6z konusu ise Oncelikle genel kurula

bagvurulmali ve genel kurulun verdigi karara karsi mahkemeye gidilmelidir.
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