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OZET

ULUSLARARASI iLISKILERDE KIRILGAN DEVLET SOYLEMI,
NEDENLERI VE YAKLASIMLAR: PAKISTAN ORNEGI

Ugur PEKTAS

Ingiliz kolonyal yonetiminin Giiney Asya'dan ¢ekilmesinde sonra ortaya ¢ikan
devletlerden biri olan Pakistan bagimsizligimin ilk yillarinda, iilkeyi yonetecek idari
bir altyapiya, temel kamu hizmetlerini saglayacak kurumsal bir yapiya ve nitelikli
idari personele sahip degildi. Ustelik, s6z konusu dénemde Pakistan'i olusturan
halkin, Misliiman olmalar1 disinda ¢ok az ortak noktalar1 vardi. Bu zorluklar
nedeniyle, Pakistan'in uzun siire bagimsizligin1 koruyamayacagi ve kisa siirede
cokecegi, basta Hindistanl1 yoneticiler olmak {izere, beklenen bir durumdu. Ancak,
Pakistan hayatta kalmay1 basardi. Hatta, General Ayub Khan déneminde gelismekte
olan iilkelere bir kalkinma modeli olarak sunuldu. 1950'lilerde oldugu gibi, 11 Eyliil
saldirilarindan sonra da Pakistan hakkinda pejoratif sifatlar kullanilmaya baslandi.
Komsusu Afganistan'dan kaynakli sinir asan terérizm ve miilteci akinlariyla bogusan
Pakistan'in, Siinni ve Siiler arasinda 1970'lerden beri devam eden mezhep
catigmalari; kamu hizmetlerinin gorece yetersiz saglanmasi; ordunun siyasete olan
miidahaleleri gibi pek cok kronik sorunu vardir. Bu sorunlar nedeniyle, Pakistan'a
yonelik olarak "basarisiz devlet" (failed state) tabiri, Batililar tarafindan siklikla
kullanilmaktadir.

Bu calismada, Pakistan devletini tanimlamak i¢in kullanilan "basarisiz"
sifatinin, Pakistan i¢in uygun bir niteleme olmadigi, Pakistan'in sosyo-ekonomik ve
siyasi yapist kurulusundan giiniimiize gelen siirecte yasananlar1 ele alarak ifade
edilmeye calisilacaktir. Basarisiz devlet sdylemine iliskin literatiirde, farkli sorunlar1
olan devletlerin ayn1 sifatla nitelendigi dikkati cekmektedir. Ornek vermek gerekirse,
1990'larda i¢ savasla bogusan ve hi¢bir kamu hizmetinin verilemedigi Afganistan ve
Somali ile; Kuzey kore ve Pakistan gibi, otoriter ydnetimlerin oldugu, kamu
hizmetlerinin saglanmasinda yapisal sorunlari1 olan {lkeler basarisiz sifati ile
nitelenmektedir. Basarisiz devlet sdylemine iliskin elestirilerde en fazla {izerinde
durulan husus da bu olmustur. Bu nedenle, bu ¢alismada basarisiz devlet soylemi
yerine ikili bir ayrima gidilmesi ihtiyact dogmustur. Hicbir kamu hizmetinin
verilemedigi ve devlet otoritesinin tamamen ortadan kayboldugu iilkeler i¢in,
William Zartman'm "¢cokmiis devlet" (collapsed state) kavrami kullanilmistir. Devlet
otoritesinin var oldugu, ama kamu hizmetlerinin saglanmasinda ciddi problemleri
olan, demokratik bir yonetim ve insan haklarina saygi baglaminda yetersiz bir
performans sergileyen devletler icin ise "kirilgan devlet" (fragile state) kavramimin
kullanilmas1 tercih edilmistir. Bu calismada, s6z konusu baglamda Pakistan'in
kirillgan bir devlet oldugu, Pakistan'in sosyo-ekonomik ve siyasi yapisi ele alinarak
ifade edilmeye ¢alisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Pakistan, basarisiz devlet, kirilgan devlet, ¢cokmiis devlet.



ABSTRACT

FRAGILE STATE DISCOURSE IN INTERNATIONAL RELATIONS,
REASONS AND APPROACHES: THE CASE OF PAKISTAN.

Ugur PEKTAS

Pakistan, one of the states which came into existence after the British colonial
rule withdrew from South Asia, didn't have any administrative structure to rule the
country; any institutional structure to provide public services and qualified
bureaucratic personnel. Furthermore, during the aforementioned period Pakistan
composed of people who had few thing in common with the exception of being
Muslim. Due to these hardships, it was expected, especially by the then Indian rulers,
that Pakistan could not preserve its independence and would collapse in a short time.
However, Pakistan succeeded to survive. Even, in General Ayub Khan era it was
demonstrated as a model for developing countries. Like 1950s, pejorative adjactives
have used to describe Pakistani state after September 11 attacks. Pakistan has many
chronic problems such as; cross border terrorism and influx of refugees based on its
neighbour Afganistan; sectarian violence between Sunnis and Shias which continues
since 1970s; relatively insufficent public services; army's interference to politics,
military coup d'etats. Because of these problems, failed state discourse was used
frequently towards Pakistan by Westerners.

In this project, by handling it's socio-economic and political progress since
independence it will try to articulate that the adjective "failed" which is used to
describe to Pakistan, is not a proper attribution for Pakistan. In the literature about
failed state discourse, it attracts notice that many countries facing different problems
are labelled as the same adjective. To give an example, on the one hand there are
countries like Afganistan and Somalia, in 1990s both of them struggled with civil
war and no public services were given to people. On the other hand, there are
countries like North Korea and Pakistan, which have structural problems providing
public services and authoritarin regimes. All these countries are labeled as failed, and
this situation is one of the main critics of failed state discourse. That's way, in this
project it is needed to make a dual classification subtituted for failed state. For
countries whose state authority completely vanished and not providing any public
services, are described with William Zartman's definition, as "collapsed state". For
countries which have state authority but have difficulties in providing basic public
services; performs poorly in the context of democracy and respect to human rights,
are prefered to be described as "fragile state". Accordingly, in this project, Pakistan is
going to be handled wtih its socio-ekonomic and political structure and it is going to
be argued that Pakistan is a fragile state.

Keywords: Pakistan, failed state, fragile state, collapsed state.



ONSOZ

Diinyanimn en kalabalik tilkelerinden biri olan Pakistan, komsular1 Hindistan ve
Afganistan ile yasadigi krizler ile uluslararasi giindemin {ist siralarina donem donem
cikmaktadir. Sovyetler Birligi'nin Afganistan't isgal etmesi; Hindistan ve Pakistan'in
niikleer rekabeti ve 11 Eyliil saldirilar1 sonrasti ABD 06nderligindeki koalisyon
giliclerinin Afganistan miidahalesi gibi gelismeler Pakistan hakkinda uluslararasi
basinda siklikla haberler yapilmasina neden olmustur. Akademide ise, Ozellikle
2000'lerde Pakistan1 ele alan calismalarda gbzle goriiliir bir artis gézlenmistir. S6z
konusu caligsmalarda Pakistan devleti ve toplumunun yasadigi ciddi sorunlara vurgu
yapilarak, Pakistan'in basarisiz devlet oldugu vurgulanmaktadir. Bu ¢alismada ise,
Pakistan devletinin sosyo-ekonomik ve siyasi yapisi tarihsel gelisimi de géz Oniine
almarak, Pakistan'in basarisiz devlet olmadigi ifade edilmeye ¢alisilmistir. Basarisiz
devlet sdylemine iliskin Tirkge literatiirde bagvurulabilecek cok az kaynak olmasi
nedeniyle, ¢alismada bu kavrama iliskin genel bir litaratiir analizi yapilmistir. S6z
konusu analiz sonucunda, basarisiz devlet soylemine yonelik elestiriler de g6z dniine
almarak ikili bir ayrim yapilmistir. Basarisiz devlet kavrami yerine kirilgan deviet ve
¢okmiis devlet kavramlarinin kullanilmasi tercih edilmistir. Boylece, farkli sorunlar1
olan devletleri ayn1 sifatla nitelemenin yol actig1 belirsizlik ortadan kaldirilmaya
calisilmistir. Calismada bu dogrultuda, devletlerin performanslarini 6lgmeye ¢alisan
cesitli indekslerden yararlanarak, Pakistan'in basarisiz bir devlet olmadigi; aslinda

kirilgan bir devlet oldugu gosterilmeye ¢aligiimistir.

Pakistan, Tiirkiye'de halkin genelinin sempati duydugu bir {ilkedir. Hint
Miislimanlari, Tiirkiye'nin kurtulus savasi sirasinda Anadolu halkina maddi ve
manevi olarak destek olmustur. Bu nedenle iki iilke arasinda yakin bir bag oldugu
sOylenebilir. Ancak, Pakistan hakkinda Tiirkce literatiirde gerek nicel gerekse de
nitel olarak goreceli bir eksiklik vardir. Bu c¢alismada s6z konusu ag¢ig1 gidermeye

yonelik nagizane bir katki yapilmaya ¢alisilmistir.



Calismanin her asamasinda usta c¢irak iligkisi i¢inde ¢aligmaya yon veren,
calismada gbze carpan eksiklikleri gosteren, diizelten ve olduk¢a daginik bir
literatiirden bir biitiinsellik olusturabilmemde 6nemli katkilar1 olan danigsmanim Dog.
Dr. Nezir AKYESILMEN'e; gerek yiiksek lisans ders asamasinda gerekse de tez
doneminde her tiirli kolaylig1 saglayan ve yardimci olan Selcuk Universitesi
Uluslararasi liskiler bdliimii &gretim iiyelerine; tez savunmasmda yorumlariyla
konuya iliskin bakis a¢imi zenginlestiren Prof. Dr. Murat CEMREK'e; ve bu
calismay1 okuyup genel bir degerlendirme yaparak farkli bir perspektiften bakmaya
tesvik eden Yrd. Dog. Dr. Taylan Ozgiir KAYA'ya tesekkiir ederim. Son olarak,
calisma siiresince her zaman yanimda olan ve destegini hi¢ esirgemeyen aileme

silkranlarimi sunarim.
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GIRIS

20. yiizy1l insanlik tarihine damga vuran iki biiyiikk diinya savasina sahne
olmustur. Iki biiyiik savasta yaklasik 70 milyon insan hayatmi kaybetmistir. 20.
yiizyilla damgasmi vuran diger onemli gelisme ise uluslararasi politikada gii¢
merkezinin Avrupa'dan kanatlara yani ABD ve Sovyetlere kaymasidir. Avrupa'nin
hegemon gili¢ niteligini kaybetmesinin dogal sonucu olan de-kolonizasyon siireci ile
somiirge yonetimi altindakipek c¢ok devlet bagimsizligimi kazanmistir. De-
kolonizasyon siireciyle devlet sayisinda biiyiik orandaartis yasandi. II. Diinya Savasi
sona erdiginde Birlesmis Milletler'e iiye 51 devlet vardi. Giiniimiizde ise bu sayi,
cesitli nedenlerle Kosova, Tayvan, KKTC gibi yapilarin (entity)taninmamasina

ragmen, 193'e ¢cikmustir.

Devlet, swradan bir insanin hayatina dogrudan etkileri oldugu icin ¢ok
onemlidir. Egitim, saglik, glivenlik, refah, temsil ve insan haklar1 gibi pek ¢ok kamu
hizmetinin saglanmasida her insanin dogal olarak devletten beklenti icerisinde
oldugu bir déonemde yasamaktayiz. Devletlerin bu kamu hizmetlerinin biri veya
birkacimi1 yerine getir(e)memesi, toplumsal diizeni, baris1 ve yasami sekteye
ugratabilmektedir. Devletlerin ve devlet dis1 aktorlerin etkilesiminin gittikce arttigi
bir uluslararas1 ortamda temel fonksiyonlarini yerine getirmekte zorluklar yasayan
devletler, sadece kendi toplumlar1 i¢cin degil, diger toplumlar i¢in de ¢esitli sorunlar
olusturabilmektedir. Temel saglik hizmetleri saglamakta zorlanan bir {ilkede
baslayan bir salgin hastalik, kontrol altina alinamadig1 i¢in, komsu iilkeleri de tehdit
etmektedir. Sinirlarin1 kontrol altina alamayan devletler, insan kacak¢iligi, silah
kacake¢iligi ve uyusturucu trafigi gibi yasa dis1 faaliyetlere engel olamamaktadir.
Y o6nettigi halkin géziinde mesruiyetini yitiren yonetimler, artan muhalefeti bastirmak
icin, demokratik normlar1 ve insan haklarmi hige sayarak, katliamlar yapmaktadir.
Bu sorunlar1 yasayan devletler 6zellikle Soguk Savasin sona ermesi ve Neo-liberal
ekonomi politikalarmin etkisiyle iyice giindeme gelmeye baslamistir. 1990 sonrasi
temel bazi fonksiyonlarmi yerine getirmekte zorlanan devletleri, uluslararasi
politikada ve literatiirde ele almak zaruri hale gelmistir. Literatiirde bu devletler

cesitli sekilde tanimlanmaktadir: Basarisiz devlet, zayif devlet, ¢okmiis devlet,



devletimsi, kirillgan devlet, basarisizlik yolunda ilerleyen devlet ... Ancak, genel

olarak basarisiz devlet kavrami daha ¢ok kullanilmaktadir.

Cesitli sifatlarla nitelenen devletlerin temel kamu hizmetlerini yerine
getirememesi olgusuna yonelik bir literatlir analizi yapmayi1 da hedefleyen bu
calismada ise, kirilgan devlet kavraminin kullanilmasi tercih edilmistir. 1990'larda,
insan haklarini sistematik ve yogun bir sekilde ihlal eden, insanlia kars1 sug isleyen
ya da soykirim yapan lilkelere insani miidahale yapilmasi, basarisiz devlet kavramina
olan ilginin artmasinda 6nemli bir unsur olmustur. 11 Eyliil saldirilar1 sonras1 bu
kavramm insani boyutu ikinci plana atildi ve uluslararas1 giivenlik boyutu
vurgulanmaya baglandi. Uluslararas: glivenlik, basarisiz devlet kavrammin 6nemli
bir unsuru ama s6z konusu iilkelerde yasayan insanlar; yetersiz beslenme, koti
yasam kosullari, insan haklar1 ihlalleri ve demokratik katilimdan dislanma gibi pek
cok sorunla karsi karsiyadir. Bu nedenle, kirilgan devlet kavrami, séz konusu

olgunun i¢ ve dis boyutlari birlikte ifade ettigi icin bu ¢alismada tercih edilmistir.

Devletlesme siirecini tamamalayamamis ve bu nedenle literatiirdebasarisiz
devlet olarak degerlendirilen yapilar daha =ziyade Bati dis1 diinyada
yogunlagsmislardir. Bu {ilkelerden biri ve bu tezin de ¢alisma 6rnegi olan Pakistan’dir.
Pakistan islam Cumhuriyeti, 14 Agustos 1947 yilinda kurulmustur. Birlesik Kralligin
Hint alt kitasindaki kolonyal yonetimine son vermesiyle ortaya ¢ikan iki devletten
biridir. Diger devlet ise, Cin Halk Cumbhuriyeti'nden sonra diinyanin en kalabalik
iilkesi olan Hindistan'dir. Ingiliz kolonyal ydnetimi déneminde, Hint alt kitasinda
yasayan Miislimanlarin hepsi i¢in bir yurt olma séylemi ile kurulan Pakistan'da bes
biiyiik etnik grup ve c¢esitli mezhepsel ve dilsel gruplardan olusan heterojen bir
toplumsal yap1 vardir. Pakistan adi da, iilkede oransal olarak ©nemli gruplarin
harflerinden tiiretilmis bir isimdir. P, Pancap; A, Afganistan (Pakistan'in Khayber
Pakhtunva eyaletinde yasayan Pestunlar1 ifade ediyor); K, Kesmir; S, Sind; Tan,
Balucistan. Niifusun ¢ogunlugunun Miisliiman oldugu toplumda, % 4 civarinda da
gayri Miislim bir azinlik oldugu varsayilmaktadir. Miisliimanlarin yaklasik % 85'i
Siinni, % 15' ise Sii mezhebine mensuptur. Ulkede, genel niifusa oranlar1 cok az da
olsa Hristiyanlar, Hindular, Sihler ve Parsiler gibi gayri Miislimler bulunmaktadir

(Cevik, 2013; Crompton, 2007; CIA Factbook, 2015).



Hint alt kitasinin kuzey batisinda yer alan Pakistan, 796.095 km kare alani
kaplayan bir cografyaya sahiptir; kabaca Britanya adasinin ii¢ kat1 biiyiikliigiindedir.
Kuzeyinde Cin Halk Cumhuriyeti, giineyinde Arap Denizi, dogusunda Hindistan,
Batisinda ise Afganistan ve Iran vardir (Malik, 2008: 2). Pakistan kuruldugunda,
iilke cografi agidan iki kisimdan olusuyordu: Bati Pakistan ve Dogu Pakistan. Bati
Pakistan, giinlimiiz Pakistan devletinin sahip oldugu topraklarda, Dogu Pakistan ise,
Hindistan'm dogusunda yer almaktaydi. Dogu Pakistan'da cogunlugu olusturan
Bengaliler, 1971 yilinda bagimsizliklarini ilan etti ve Banglades devletini kurdular

(Talbot, 1998).

Diinyanm en kalabalik tilkelerinden biri olan Pakistan'm niifusu hakkinda net
bir say1 verilemiyor. Ciinkii, en son niifus sayimi 1998 yilinda yapilmistir (PBS,
2015).CIA Factbook'a gore, Pakistan'm niifusu yaklagik 200 milyondur (CIA
Factbook, 2015). Cin Halk Cumhuriyeti ve Hindistan gibi gerek niifus gerekse de
teritoryal baglamda iki biiylik devlete komsu olan Pakistan'in, kiiresel iligskilerde
gorece arka planda kaldig1 soylenebilir.Pakistan't diinya giindeminin 6n siralarma
tastyan gelismeler, komsusu Hindistan ile yasadigi krizler veya diger komsusu
Afganistan'm Once Sovyetler Birliginin, daha sonra ise ABD Onderligindeki
koalisyon giiclerinin askeri miidahaleleridir. Afganistan'm 1979 Sovyet isgali ile
baslayan ve giiniimiize kadar devam eden istikrarsiz ve ¢atismaci yapisi; Pakistan'in
zaten kirilgan olan sosyo-ekonomik ve siyasi yapismi olumsuz etkilemistir.
Ozellikle, gegirgen olan Afganistan-Pakistan sinir1 yoluyla yapilan yasadisi silah,
uyusturucu ve esya ticareti hem s6z konusu iki lilkeye hem de uluslararasi topluma

tehdit olusturmaya baglamistir.

Pakistan hakkinda olumsuz bir portre ¢izenlerin bir kismi, iilkenin, radikal
Islami miicadeleye destek verdigini, smir asan siddet unsurlar1 i¢in bir merkez haline
geldigini savunarak Pakistan'in basarisiz bir devlet haline geldigini iddia etmektedir.
Basarisiz, kusurlu (flawed) ve ¢oziilmiis (unraveling) sifatlari, Pakistan't nitelemek
icin kullanilmaktadir. Ancak, literatiirde genellikle Pakistan'in basarisiz devlet
oldugu veya basarisiz devlet olma yolunda oldugu (failing state) iddialar1 yaygindir
(Cohen, 2011). 11 Eyliil Saldirilar1 6ncesinde Pakistan'm sorunlar1 hakkinda yapilan

baz1 calismalarda, Pakistan devletinin karsilastig1 sorunlar ve bunlarin bdlgesel ve



uluslararasi etkileri konusunda ongoriilere yer verilmistir. Bir gazeteci olan Ahmed
Rasid, 2000 yilinda yaymlanan Taliban: Islamiyet, Petrol ve Orta Asya'da Yeni
Biiyiik Oyun kitabinda, Pakistan'm basarisiz devlet olma yolunda oldugunu ifade
etmistir. 11 Eylil Saldirilarmin gergeklesmesinden once, Afganistan'daki Taliban
rejimine destek verilmesinin Pakistan agisindan muhtemel yan etkilerine dikkat
cekmistir. Rashid'in Talibanizasyon olarak adlandirdigi siire¢, Afganistan'daki i¢
savagin Pakistan'a da sigramasi ve siddetin Pakistan devletini istikrarsizlastiracagi
ongorisiinii icermektedir (Rashid, 2007). Rashid'in s6z konusu argiimani, 11 Eyliil
sonrasi1 sliregte, Pakistan't basarisiz olarak niteleyen arastirmacilarin temel savi
olmustur. 11 Eyliil 6ncesi, Pakistan hakkinda olumsuz bir 6ngoriide bulunan diger bir
calisma, 2000 yilinda ABD Ulusal Istihbarat Konseyi tarafindan yapilmustir. 2015
yilt i¢in kiiresel Ongoriilerde bulunan bir grup sivil arastirmacmin ele aldig:
calismada; Giliney Asya'da Hindistan ve Pakistan arasindaki askeri rekabet,
Afganistan'daki i¢ savas ve Kesmir Sorunun Pakistan't istikrarsizlastiracagi ifade

edilmektedir (NIC, 2000).

11 Eyliil Saldirilar1 sonrasi ise, Pakistan hakkinda yapilan analizlerde biiytik bir
artiy goriilmiistiir. Afganistan'a yonelik ABD oOnciiliigiindeki askeri miidahale,

Pakistan'1 uluslararasi giindemin iist siralarma tagimstir.

Wilson Center'da uzman olarak calisan, ABD Disisleri Bakanligindan emekli
diplomat Dennis Kux, Pakistan i¢in basarisiz devlet sdyleminin kullanilmasina kars1
cikiyor. General Miiserref'in cumhurbaskanliginin ilk yillarinda ele aldigi bir
calismada, Pakistan'in darbelerle dolu demokrasi tarihini ele alan Kux, kamu
kurumlarmin yetersizliklerini, bolgeler arasinda c¢arpik ekonomik kalkinma gibi
temel sorunlara dikkati ¢ekerek, Pakistan'in basarisiz degil, kusurlu (flawed ) bir

devlet oldugunu savunmustur (Kux, 2001).

Brookings Enstitiisiinde yer alan ve Gliney Asya bdlgesi hakkinda ¢aligmalari
ile dikkat ¢eken Stephen Philip Cohen (2004), Pakistan'a yonelik basarisiz devlet
sOylemine karsi ¢ikmaktadir. Her devletin belli donemlerde ekonomik, sosyal ve
siyasi alanlarda basarisiz olabilecegini belirten Cohen, basarisizligmm diizgiin bir
kavram olmadigin1 savunuyor. Bununla birlikte; Pakistan'n ekonomik gerileme,

siyasi liderlerin yozlagsmisligi, kamu hizmetlerinin yeterli bir diizeyde verilememesi



ve smir asan siddet problemleri ile miicadele gibi 6nemli sorunlar1 oldugunu 6ne

sturmustir.

Pakistan'a yonelik basarisiz devlet veya ¢okiisiin esiginde (country on the
brink) argiimanlarma karsi olan bir diger akademisyen, Ingiltere'de yasayan bir
Pakistanli olan Farzana Shaikh'tir. Shaikh, 2009 yilinda basilan Making Sense of
Pakistan adli kitabinda Pakistan'n sorunlar1 olarak sunlari siralamistir: Siyasi
istikrarsizlik, ekonomideki ¢okiis, yolsuzluk ve yozlasma, asir1 gruplarm yiikselisi.
Shaikh'e gore, bu sorunlarin kdokeninde Pakistan kimliginin miiphemligi yatmaktadir.
Pakistan kimligi ve Islamm i¢ iceligi, Pakistan'm kurulus felsefesi gibi konular
hakkinda Pakistan toplumunda bir uzlagsmanin olmamasi, giiniimiiz Pakistan'in
yasadig1 pek cok sorunun baslangi¢ sebebidir (Shaikh, 2009). Shaikh'e gore, kimlik
sorunu yasayan Pakistan, kurulusundan giliniimiize benzer sorunlar ile i¢ ice

yasamaktadir.

Pakistan'da gorev yapmis bir diplomat olan John R. Schmidt, 2009 yilinda
yaptig1 bir analizde, Pakistan'a iliskin ¢oziilme (unravelling) kelimesini kullanmistir.
O'na gore, Pakistan'in problemlerinin kdkenini, Pakistan'in feodal politik kiiltiiriinde
aramak gerekmektedir. Zengin toprak sahiplerinin vergi 6dememeleri; siyasi
partilerin fikirler etrafinda toplanmak yerine, Sharif, Bhutto ve Zardari gibi zengin
ailelerin tekelinde olmasi Pakistan'da siyasi kurumlarin toplumsal taleplere karsi
kayitsiz kalmasma yol agmaktadwr. Schmidt'e gore, sivil siyasetcilerin {ilkeyi
yonetme konusunda yeterli olmamalar1 ve {ilkenin asir1 gruplarin eline diismesi

thtimali, Pakistan'n yiizlesmek zorunda oldugu bir durumdur (Schmidt, 2009).

2008-2011 yillar1 arasinda Pakistan'm Washington biiyiikelciligi gorevini
yapmis bir diplomat olan Hussain Haqqani, Pakistan'in basarisizliginin sebeplerini
iilkenin demokrasi ge¢cmisinde aramaktadir. Haqqani'ye gore, dordii basarili olmak
iizere pek ¢ok darbe girisimine maruz kalan Pakistan'da, askerler iilke yonetiminde
dikkate alinmas1 gereken bir faktor haline gelmistir. Generallerin cumhurbaskanligi
donemlerinde sivil siyasetgiler ililke yonetiminden uzaklastirilmistir. Sivillerin tilkeyi
yonettigi donemlerde ise, Pakistan Ordusu ve Pakistan istihbarati (ISI) demokrasiye

disaridan miidahaleler yaparak askeri vesayet rejimini slrdiirmeye caligmistir.



Haqgqani'ye gore, generaller kurulusundan giiniimiize kadar yaptiklar1 miidahaleler ile

Pakistan'da demokrasinin pekistirilmesine engel olmustur (Hagqgani, 2006).

1990'larda, Benazir Bhutto ve Navaz Sharif hiikiimetlerinde gérev yapmis bir
akademisyen olan Hassan Abbas, 2009 yilinda yayinlanan bir ¢alismasinda,
Pakistan't basarisizlik yolunda ilerleyen bir devlet olarak nitelemektedir. Pakistan
devletinin ve Pakistan kimliginin kars1 karsiya oldugu sorunlar1 genis kapsamli bir
sekilde ele almistir. O'na gore, artan siddet saldirilari, Siinni ve Siiler arasinda
mezhep c¢atigsmalar1 ve siyasi asirilik gibi meydan okumalar Pakistan'in tamamen
basarisiz olmasma yol acacaktir. S6z konusu g¢alismada Hassan Abbas, Pakistan't
basarisizliktan kurtarmak i¢in 6nce Pakistanli yoneticilere daha sonra da ABD'li
yoneticilere Onerilerde bulunmaktadir (Abbas, 2009). Abbas'a gore, ABD'nin dis
yardimlar1 ve Pakistanli yOneticilerin yapacaklar1 reformlar ile iilkenin mevcut
sorunlarinin tistesinden gelebilecegi hakkinda iyimser bir yaklasima sahip oldugu

sOylenebilir.

Ancak, belirtmek gerekir ki Pakistan hakkinda yapilan bu pejoratif nitelemeler,
bagimsizligmin ilk yillarinda da yapilmistir. Hindistanl liderlerin ¢ogu, zayif mali ve
smai altyapis1 nedeniyle Pakistan'n bagimsizliginin uzun siirmeyecegini ve kisa
siirede ¢okecegini iddia ediyordu. Taksim sonrasinda Hindistan ve Pakistan arasinda,
sanayi tesisleri baglaminda, biliylik bir esitsizlik ortaya c¢ikmistir. 1948 yilinda
Hindistan'da 857 pamuk isleme fabrikasi varken, Pakistan'da sadece 11 adet pamuk
isleme fabrikasi vardi. Hindistan'in 36 demir ve gelik fabrikasina karsilik, Pakistan'da
boyle tesisler hi¢ yoktu. Benzer karsilagtirmalar; ¢imento, kagit ve diger sanayi

sektorlerinde de yapilabilir (Jan, 2010: 239).

Taksim sonrasinda Pakistan'm payma Hint alt kitasi topraklarmin %:23'Q,
niifusunun ise % 18'1 diismiistiir (Talbot, 1998: 95). Birlesik Kralligin Hindistan
ordusu personelinin % 30'u, Pakistan ordusuna birakilmistir (Jalal, 2004: 22). Hassan
Abbas'a gore, Pakistan ordusunun miras aldig1 bu asker sayisi, yeni kurulmus olan ve
yeterli ekonomik kaynaklara sahip olmayan bir devletin kolayca altindan
kalkamayacagi bir yiiktii. Bunun yam swra, Pakistanli yoneticiler, Hindistan ile
yapilan niifus miibadelesi nedeniyle Pakistan'a gd¢ eden milyonlarca muhaciri

beslemek ve barindirmak zorunda kaldi. Yeni kuruldugu i¢in devlet aygitlarmnin



yoklugu veya yetersizligi, merkez ve yerel teskilatlar arasinda koordinasyonun
saglanmasimi zorlastirdi. Kolonyal donemde giiniimiiz Pakistan topraklarin1 yoneten
uzman ve biirokratik personelin, Hindistan'a gd¢ etmesi, bagimsizlik sonrasinda
Pakistan'in devlet aygitlarmin isletilmesini zorlastiran unsurlardan biri oldu (Cohen,
2004). Tim bu olumsuzluklara ragmen, Pakistan devleti ayakta kaldi. Hatta General
Ayub Khan'm iilkeyi yonettigi donemde (1958-1969), kalkinmada 6rnek alinmasi

gereken bir lilke olarak uluslararasi baglamda 6rnek gosterildi.

Pakistan hakkinda yapilan olumsuz gelecek tahminlerinin saglam gerekceleri
vardir. Ancak, Pakistan 1950'lilerde oldugu gibi 2000'lerde de ayakta kalmayi
basarabilmistir. Bu nedenle, s6z konusu durumu ag¢iklamak i¢in yapilan ¢aligmalarda
atilan basliklarda Pakistan’ian/amak(understanding, making sense) kelimesisiklikla
kullanilmaktadir. 11 Eylil saldirilar1 sonrasi literatiirde gittikge artan bir sekilde
Pakistan hakkinda giivenlik temelli bir bakis acis1 ile Pakistan toplumu analiz
edilmeye calisilmistir. S6z konusu calismalarda Pakistan, basarisiz devlet olarak
nitelendirilmistir. Bu g¢alismada Pakistan'n basarisiz bir devlet olmadigi; ciddi
sorunlar1 olan kirilgan bir devlet oldugu arglimani savunulmaktadir. Basarisiz devlet
kavrammi kullananlar, bu kavrami ¢okmiis devlet kavrami ile es anlamli olarak
kullanmaktadirlar. Bu durum, kavramsal bir karmasaya neden olmaktadir. Ciinkii,
basarisiz devlet kavrami ile tam olmasa da temel bazi fonksiyonlarmi yerine
getirebilen Kuzey Kore ve Pakistan gibi devletler ile, 1990'larda Somali ve
Afganistan'da oldugu gibi hicbir islevsel devlet aygitina sahip olmayan devletler ayni
kategoriye sokulmaktadir. Basarisiz devlet kavrami yerine iki alternatif kavram
secilerek, ayni olgunun iki farkli boyutu ele alinmaya ¢alisilacaktir. 1990'larda
Somali'de ve Afganistan'da oldugu gibi, islevsel anlamda devlet olmanin
gerekliliklerini tamamen kaybeden iilkeler i¢cin, Zartman'in (1996)¢okmiis devlet
(collapsed state) kavrami kullanilacaktir. Bir devletin gerceklestirmesi beklenen
temel islevlerini yerine getirmekte sorunlar yasayan veya bu hizmetleri kismen

saglayabilen devletler icin ise, kirilgan devlet (fragile state) kavrami kullanilacaktir.

Calismanin ilk bolimiinde,literatlirdebasarisiz devletle ilgili cesitli tanimlara
deginilip,kirilgan devlet kavraminin tercih nedeni ag¢iklanacaktir. Sonra kirilgan bir

devletin karakteristik oOzellikleri ve bir devletin kirilganligmin sebepleri ele



almacaktir. Daha sonra kirilganligi 6lgcmeye ve kirillgan devletleri siralamaya ¢alisan
indeksler karsilastirilacaktir. ikinci bdliimde, Pakistan'1 kirilgan devlet haline getiren
tarithsel faktorler, iilkeninsosyo-ekonomik ve siyasi gelisimi irdelenmeye
calisilacaktir. Bu baglamda, Pakistan devletinin ortaya c¢ikis siireci; Pakistan
Miisliiman ulusu kavrami; 6teki olarak Hindistan ile iliskiler, Pakistan'm demokrasi
tarithi ve Pakistan'da otoriter yonetimin kdkenleri arastirilacaktir. Calismanin son
bolimiinde, Pakistan devletinin ve toplumunun karsilastigi zorluklar ele alinmaya

calisilacaktir.

Calismada, agiklayic/betimleyici yontem kullanilarak; Uluslararas: Iliskiler
disiplininde son donemlerde siklikla atifta bulunulan basarisiz devlet kavrami
literatiir analizi yapilarak ele alinacak ve kavramim farkli boyutlar1 aciklanmaya
calisilacaktir. Bu baglamda basarisiz devlet kavramina iligkin ikili bir siniflandirma
yapilarak, kirilgan devlet ve c¢okmiis devlet kavramlari irdelenecektir. Pakistan
kurulus siirecinden giiniimiize ¢esitli agsamalardan gegerek bugiinkii girift yapisina
ulagmustir. Giinimiiz Pakistan'in1 basarisiz devlet olarak niteleyen faktorlerin
temelinde Pakistan'm bu girift yapist yatmaktadir. Yorumsamaci yontem ile,
Pakistan'in gecirdigi doniisiim sathalar1 ele alinarak, Pakistan'n basarisiz bir
devletten ziyade ciddi sorunlar1 olan "kirilgan" bir devlet oldugu ifade edilmeye
calisilacaktir. Bu dogrultuda, Fund for Peace'in her yil Foreign Policy'de yayinladigi
Fragile State Index'indeki ekonomik, siyasi ve sosyal gostergeler temel almarak,

Pakistan'in sosyo-ekonomik ve siyasi sorunlar1 incelenmeye calisilacaktir.

Bu calismanmm amaglarindan biri, c¢esitli sorunlarla bogusan devletleri
gelisiglizel bir sekilde nitelemek i¢in kullanilan basarisiz devlet sdylemine yonelik
bir literatlir analiz yapmaktir. Tiirk¢e literatiirde, basarisiz devlet sdylemine iligkin
gorece az kaynagm olmasi nedeniyle, bu alandaki a¢igin doldurulmasma bir katkida
bulunmak istenmistir. Literatiir analizi sonucunda, basarisiz devlet sdylemi hakkinda
yapilan elestirilere yer verilerek, ikili bir ayrima gidilmistir. Basarisiz devlet
sOyleminin tiirevleri arasindan iki kavram segilerek, 6zellikle II. Diinya Savasi
sonrast ortaya c¢ikan devletlerin biliylilk bir kisminin kirilgan devlet oldugu,
kirilganliga yol agan faktorler swralanarak ifade edilmeye calisilmistir. Kirilgan

devletlerde, devlet aygitinin ortadan kalktigi ve hi¢bir kamu hizmetinin artik



verilemedigi bir seviyeye distiigiinde ise s6z konusu devlet, ¢cokmiis devlet olarak
nitelenmistir. Bu ikili ayrima gidilerek, farkli derecelerde ve ¢esitli sorunlar1 olan
devletleri, basarisiz sifat1 ile nitelemenin yol actig1 belirsizlik ortadan kaldirilmaya

calisiimastir.

Literatiir taramas1 sonucunda kirilgan bir devletin karakteristik yonleri tespit
edilerek, hangi devletlerin kirilgan olarak nitelenebilecegi gosterilmeye ¢aligilmistir.
Bu karaktersitik yonlerden yola ¢ikarak, Pakistan'm basarisiz bir devlet olmadigy,
bunun yerine kirillgan bir devlet oldugu argiimani ispatlanmaya c¢alisilacaktir.
Devletlerin performanslarini 6lciip, onlar1 siralamaya calisan indekslerde Pakistan
genellikle en kotii performans sergileyen {ilkeler grubunda yer almaktadir.
Pakistan'in bu calismada 6rnek lilke olarak se¢ilmesinin bir diger gerek¢esi de budur.
Son olarak, Tiirkiye ve Pakistan arasinda yakin igbirligine ragmen, Tiirkge literatiirde
Pakistan hakkinda gorece cok az kaynak olmasi, Pakistan'a yonelik bir calisma

yapmanin amaglar1 arasinda yer almaktadir.



BiRINCi BOLUM: ULUSLARARASI ILISKILERDE KIRILGAN
DEVLET SOYLEMIi, NEDENLERI VE YAKLASIMLAR

1.1.Devlet

Giinlimiizde uluslararasi sistemin ana aktOrlerinden biri olan devletin tarihi,
insanlik tarthi kadar eski degildir (Yalvag,2014; 210). Devlet, kendiliginden
olusmayip insanlarin topluluklar halinde birlikte yasamaya baslamalar1 ve bu
durumdan kaynaklanan sorunlar1 ve zorluklar1 birlikte agmak amaciyla yapay olarak
ortaya c¢ikmustir. Bu yiizden devleti ele alirken, insanlarin topluluklar halinde
yasarken gecirdigi degisimi ve doniisiimleri dikkate almak gerekmektedir (Ozdas,
2014: 50). Devlete iliskin kabul edilen bu algiya ragmen, devletle ilgili yapilan
tanimlarda bir fikir birligi yoktur. Bu nedenle devlet, tartismali bir kavramdir (Ozliik,
2014: 89). Devlete yonelik bu bakis agisindaki farkliligin nedeni gesitli kiiltiirlerin,
ideolojilerin, filozoflarin ve teorisyenlerin devletin nasil olmas1 gerektigi veya hangi
islevleri gerceklestirecegi konusunda farkli bakis agilarma sahip olmalaridir (Ozdas,

2014: 50).

1.1.1 Eski Donemlerde Devlet Fikri

Platon'a gore,sosyal bir varlik olan insanlarda toplumsal olarak yasamaya
dogru bir yonelim vardir. Insanlarin ihtiyaglarini tek baslarma karsilayamamast,
onlar1 bir arada yasamaya sevk eder (Agaogullari, 2009: 216). "... [O]yleyse bir insan
bir eksigi i¢in, bir bagskasina bagvurur, baska bir eksigi icin de bir bagkasina. Boylece
bircok eksiklikler bir ¢ok insanlarin bir araya toplanmasina yol agar. Hepsi
yardimlagarak bir ortakhik icinde yasarlar. Iste bu tiirlii yasamaya toplum diizeni
deriz..." (Platon, 2008: 55). Platon bu toplumsal diizene devlet adin1 verir ve devletin
dogal bir varlik oldugunu ifade eder. Aristo da, devleti dogal bir varlik olarak
gormektedir. Ancak ona gore, topluluk halinde yasayan her grup devlet olarak
nitelenemez. Aristo, Polis'i (yani devleti) aile, cemaat gibi toplumsal gruplagsmalarin
timiinii siyaset temelinde birlestirerek olusturan en tist topluluk seklinde

tanimlamaktadir (Vergin, 2013: 29-30).
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Klasiklerin eserlerini ele alarak Islam ile sentezleyip yeni bir diisiince ekolii
olusturan Orta Cag Islam felsefesinde de devlet kavramm ele almmustir. Farabi,
devleti bir viicuda benzeterek, organik devlet anlayisimin onciilerinden biri olmustur.
Devleti olusturan unsurlar olan ydneticiler ve yonetilenler bu viicudun birer organi
gibidirler. Her bir unsur digeri icin hayati bir isleve sahiptir ve bu unsurlardan
birinde goriilen bir rahatsizlik digerlerini de etkilemektedir. Farabi'ye gbre insanlari
bir arada yasamaya ve devleti (medeniyet) kurmaya sevk eden sey, insanlarin
erdemli bir yasam i¢in ihtiyag duydugu seyleri tek baslarma karsilayamamasidir
(Farabi, 2013). Endiiliislii bir filozof olanibn Abdirabbih, devletin énemini cadir
metaforu ile aciklamaktadwr. Cadiri, devlete benzeterek cadirin bezinin Islam
oldugunu, yoneticilerin ¢adir1 ayakta tutan direk oldugunu ve c¢adir1 sabitleyen
kaziklarin ise insanlar oldugunu ifade etmektedir. Ibn Abdirabbih'e gére bu ii¢ unsur
bir birini tamamlamaktadir (Abdirabbih, 2012). Bati'da Averroes olarak bilinen bir
diger Endiiliislii ibn Riisd, "Siyasete Dair Temel Bilgiler" adli eserinde Plato'nun
"Devlet"ini ele almistir. S6z konusu eserinin Erdemliler Kentinin Insasi bashigi
altinda Ibn Riisd, insanin fitrat1 geregi toplumsal bir varlik oldugunu ve erdemin
diger insanlar ile etkilesime girmekle elde edilecegini savunmustur (Riisd, 2013). Bu

nedenle Ibn Riisd'iin devlete bakis agisinin Farabi'ye benzedigi sdylenebilir.

Ibn Haldun, insanlarmn kabileler seklinde yasamaya baslaylp bir devlet
(medeniyet) olusturma siirecini agiklarken iki 6nemli kavrami kullanmistir: Umran
(medeniyet) ve asabiyet (dayanisma). Insanlarm gesitli ihtiyaglarini karsilamak igin
bir araya gelmeleri ve isbirligi yapmalar1 sonucunda bir takim toplumsal kurumlar
olusturmaya basladiginda umran dogmus demektir. Ibn Haldun'un umran
kavraminda iki ¢esit toplum vardir: Hadari ve bedevi toplum. Toplumlarin bdyle
ikiye ayrilmasimnin nedeni ise aralarindaki asabiyet duygusunun yogunlugunun farkl
olmasidir. Bedevi toplumlar, grup dayanismasinin ve kan baginin giiclii oldugu, ilkel
denebilecek toplumsal kurumlara sahiptir. Bedevi toplumlar, isbolimii ve
uzmanlagsmanin gelismesi ile daha yiliksek bir medeniyet seviyesine yiikselerek
Hadari toplum yapisina sahip olurlar. Hadari toplumda, kisisel iliskilerden ziyade
toplumsal kurumlar 6n plandadir. Medeniyet Oyle gelismistir ki, toplumun farkh

kesimleri yasanan refahtan paymi alir ve liikks bir hayat i¢in gerekli olan seylere sahip
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olur. Ancak bu siire¢ asabiyet duygusunun zayiflamasina ve toplumun yozlagsmasina
neden olur. Devletin ¢okiisiine neden olan da, asabiyet duygusunun zayiflamasidir.
Ibn Haldun'a gore, her toplum bu siirecten geger. Bu yiizden, ibn Haldun'a gére,
devletler de tipki canlilar gibi dogar, gelisir ve oOliirler (Stowasser, 1984; Haldun,

2013, Ciftci ve Yilmaz, 2013).
1.1.2. Modern Donemde Devlet

Yukarida da gorildigi gibi devlete iliskin tanimlar antik doneme kadar
gotliriilebilir. Ancak, gilinliik hayatta siklikla kullandigimiz devlet kavrami modern
donemin bir {iriiniidiir.16. yiizyildan itibaren devlete iliskin yapilan farkli tanimlarda
devlete atfedilen ozellikler de degismektedir. Ornegin, Machiavelli devleti olusturan
temel unsurun, kuvvet kullanimi oldugu vurgusunu yapar (Machiavelli, 2005). Unlii
Alman sosyolog Max Weber de devleti, Machiavelli'ninkine benzer bir sekilde gii¢
kullanimina vurgu yaparak tanimlar. Weber'e gore devlet, smirlar1 belli bir alanda
mesru siddet kullanma tekeline sahip olan insan toplulugudur. Weber'e gore, modern
devletin diger 6nemli bir unsuru, kararlarin belirli bir toprak parcasinda hukuka
dayali olarak alinmasi ve bu kararlarin hem devlet hem onun memurlar1 hem de
vatandaslar1 agisindan baglayici olmasidir (Weber, 1978; Vergin,2013: 32-33). Poggi
ise devleti tanimlarken biirokratik yoniine agirlik vermistir. Poggi, modern devleti "...
devlet dairelerindeki memurlarin siirekli ve talimatlara uygun caligmalar1 yoluyla

'

yonetimi saglamak i¢in olusturulmus karmasik kurumsal diizenlemeler..." olarak

tanimlamistir (Poggi, 2012: 15).

Uluslararast hukukta ise, devlet onu olusturan Ogelerden yola c¢ikarak
tanimlanmaktadir. Buna gore devlet, en az li¢ temel 6genin bir araya gelmesinden
olusan bir yapidir. Bu 6geler insan toplulugu, toprak parcasi ve kendi iizerinde hig bir
iistiin otorite olmayan siyasal bir yonetimdir (Pazarci, 2009: 140)."1933 yilinda
Amerikan Devletleri Orgiitii tarafindan kabul edilmis olan Devletlerin Haklar1 ve
Yiikiimliiliiklerine Iliskin Montevideo Konvansiyonu'nda belirtilen prensiplere gore
devleti olusturan unsurlar daimi bir niifus, smirlar1 belli bir {ilke, hiikiimet ve diger

devletlerle iliski kurabilme yetisi olarak belirtilmistir." (Ogiit, 2013: 165).
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Modern devleti anlayabilmek i¢cin modern devlet 6ncesinde var olan ve onunla
birlikte bir siire daha varligin1 devam ettiren yapilardan da bahsetmek gerekir.
Insanlarin toplumlar halinde yasamaya baslamasi, 6rgiitlii bir yapilanma kurmalarini
tesvik etmistir. Sosyal ve ekonomik hayati diizenleyen kurumlar antik donemlerde
Misir, Mezopotamya ve Ege kiyilarinda kent yonetimleri ile ortaya ¢ikmustir. Kent
yonetimlerinin yerini ise zamanla genis topraklar tizerinde hakimiyet kuran kralliklar
ve imparatorluklar almistir. Makedonyali Iskender'in Imparatorlugu, Pers
Imparatorlugu, Roma Imparatorlugu, Cin Imparatorlugu ve Osmanli Imparatorlugu,
insanlik tarihinde belirgin izler birakmis siyasal ve sosyo-ekonomik yapilardir. Bu
yapilari, modern devletten ayiran yonleri ise biinyelerinde cesitli etnik, dini ve dilsel
gruplar1 bir harmoni i¢inde barindirmasidir. Modern devlette goriilen tek dil, tek din
ve tek kimlik olusturma kaygisinin imparatorluklarda olmadigi sdylenebilir. Bu
nedenle imparatorluklar oldukg¢a heterojen bir toplumsal yapiya sahipti (Ates, 2013).
Siyasi tarih kitaplarinda yer alan haritalarda net ¢izgiler ile bir birinden ayrilsalar da
imparatorluklarin siirlar1 tizerinde siki bir kontrolleri yoktu. Afganistan'n Belh
sehrinden yola ¢ikan Mevlana ve ailesi, alt1 lilkeyi asarak Anadolu'ya gelmislerdir ve
kimse de onlardan pasaport vb bir sey istememistir. Modern devleti, bu yapilardan
ayrran en belirgin yonii, smirlarin1 kontrol edebilmesi ve bu smirlar icersinde tek
iistlin otorite olma iddiasidir. Devletlerin olusturdugu modern sistemde, devletlerin
egemen esitligi ilkesi s6z konusuyken, imparatorluklar diger yapilar1 kendilerinin
esiti olarak gdrmezler. imparatorluklar, kendi i¢inde olusturdugu sosyo-ekonomik
yapmin disinda bir sistemin varligini reddederler ve diger yapilar ile bu baglamda
iliskilerini devam ettirmeye calisirlar. Imparatorluklarin bu magrur tutumlar: ise
modern devletlere kars1 aldig1 askeri yenilgiler ile ortadan kalkmaya baslamistir. 19.
yiizyilda, Cin Imparatorlugu'nu Ingilizlerin, ve Japon Imparatorlugu'nu ise ABD'nin
zor kullanarak diinya ticaretine dahil etmesi bu bakis acisinin degisimine Ornek

gosterilebilir.
1.1.3. Modern Devletin Dogusu

Modern devletin ortaya c¢ikisinin hikdyesi kavramsal ve tarihsel olarak
anlatilabilir. Kavramsal olarak, modern devletin ortaya c¢ikis1 siyasal diizen

probleminin ¢6ziimiine iligskin ve birbiriyle alakali ii¢ yoldan ag¢iklanabilir (Milliken
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ve Krause, 2002: 755). ilk olarak,Tilly'e gore modern (ulus) devletin yiikselisi
savasin degisen dogasi ile agiklanabilir. Fransa, Ingiltere, isve¢ ve Ispanya gibi
devletlerde biirokratik sistemlerin, idari yapilarin ve vergi toplama kabiliyetinin
gelismesindeki esas etken savast daha genis Olgeklerde yapabilme istegidir
(Fukuyama, 2012a: 62; Tilly, 1990: 67-95). Feodal sistemde ordular, soylularin
kendilerine bagl kiigiik birlikleri, hiikiimdar adina savasta liderlik etmeleri ile
toplanmiyordu. Bu birlikler, kisa siireli catismalara katilmak i¢in bir araya
getiriliyordu; teknik ve bilgiden ziyade salt insan giiciine ve ilkel denebilecek savas
aletlerine dayaniyordu. Savas teknolojisindeki maddi ve beseri gelisme sonucunda
modern ordular1 olusturmak i¢in genis iktisadi kaynaklara (kapitalizme) ve gelismis
bir oOrgiitlenme kapasitesine ihtiya¢ duyuldu. Bu gereklilikleri yerine getirebilen
Fransa, Ingiltere, Ispanya gibi Bat1 Avrupah iilkeler actiklar1 savaslardan galip
ciktilar. Kisaca Tilly'e gore, modern devletin ortaya ¢ikmasinda savasa, savasin
kapsamma, savasta kullanilan tekniklere olan gereksinimin modern devletin

olusumunda biiytlik bir pay1 vardir (Vergin, 2013: 227-228; Poggi, 2012: 87-88).

Ikinci olarak, modern devlet, toplumsal sézlesme teorisyenlerinin bakis agisiyla
aciklanabilir. Toplumsal s6zlesme teorisyenleri devletin ortaya c¢ikisini, bireylerin
smirsiz 6zglir olduklar1 bir ortamda yani doga halinde sahip olduklari haklarin
tamamindan ya da bir kismmda bir ii¢lincii taraf lehine vazge¢meleri ile 6zgiirliik ve
glivenliklerini  korumak amaciyla devleti bir sézlesme ile olusturduklarini
savunmaktadir. Hobbes, doga durumunu herkesin herkese karsi oldugu bir savas hali

"

olarak nitelemektedir. Hobbes'a gore savas durumunda "... insan hayati yalniz,
yoksul, k&tii, vahsi ve kisa siirer." (Hobbes, 2013: 101) Insanlar bu savas halinden
devleti kurarak kurtulmuslardir. (Arnhart, 2005: 196-198; Tannenbaum ve Schultz,
2013: 202-206). Modern devletin olusumunu agiklamaya calisan diger toplum
sOzlesmesi kuramcisi John Locke'tur.Locke'un doga durumu, ne Hobbes'unki gibi
ahlak disidir ne de herkesin herkese karsi oldugu bir savas halidir. Locke'un doga
durumundainsanlar Tanri'nin yarattigi doga kanununa gore hareket etmektedir. Hig
kimsenin, baskasimin hayatina, 6zgiirliigline ve miilkiine (life, liberty, property) zarar

vermemesini emreden bir doga kanunu vardir.Locke'a gore insanlar bu kanuna gore

kendi miilkiyetlerini koruma hakkina sahiptir. Doga kanunu uygulayacak bir {ist
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otorite olmadig1 i¢in de her insan kendi miilkiyetini korurken kendisinin yargici ve
jurisidir. Bu durum ise stirekli bir kaygi ve endise durumuna yol agmaktadir.Locke'a
gore insanlarm bir araya gelerek devleti kurmalarinin nedeni, bu kaygi ve endise
durumuna son vererek hayatlarmi, 6zgiirliikklerini ve miilkiyetlerini korumaistegidir.
(Locke, 1980; Smith, 2006).

Son olarak, politik ekonomi geleneginden bakilarak modern devletin ortaya
cikisini, miilkiyet haklarinin ve piyasalarin yani kapitalizmin gelismesini saglayacak
mekanizmalarin ortaya ¢ikmasi olarak aciklanabilir (Milliken ve Krause, 2002: 756).
Ortacag'in feodal yapisinda tiiccarlar, ayni iilke iginde cesitli bolgelerde ticaret
yaparken her lorda veya vasala ayr1 bir vergi vermek zorunda kaliyordu. Ayrica bu
hiyerarsik feodal yapida tiiccarlari giivenligini saglayacak bir otorite ya yoktu ya da
ayni bolgede hakimiyetini ilan eden lordlarin ve vasallarin miicadeleleri arasinda
zarar gorliyorlardi. Cografi kesifler ve yeni ticaret yollarinin bulunmasi, Avrupa'nin
sosyo-ekonomik yapisini degistirmeye basladi. Topraga dayali zenginlik anlayisinin
yerini ticarete birakmasi feodal yapinin zayiflamasina neden olmustur. Ayrica,
gittikge giiclenen burjuva sinifi, merkezi otoritelerini kurmaya calisan kralliklar ve
yonetimler ile isbirligi yapmaya basladi. Bu ittifak sonucunda, burjuva iilke capinda
ve deniz asir1 ticarette devletin de destegini alarak giiglenirken, merkezi yonetimler
de feodal unsurlar1 ortadan kaldirirken burjuvanin maddi desteginden faydalanmigtir

(Braudel, 2013; Poggi, 2012; Neocleous, 2014).

Tarihsel olarak modern devletin dogusu, 16. ve 17. yiizyillardaki gelismelere
dayanmaktadir. Uluslararas: iliskilerde,30 Y1l Savaslarina son veren ve Avrupa'daki
karisikliga ve diizensizlige bir ¢oziim iireten 1648 Westphalia Baris1 ile modern
devletin ortaya c¢iktigma iliskin genel bir kami vardwr (Milliken ve Krause, 2002:
756).Ancak, modern devletin kokeni ile ilgili farkli yaklasimlar da s6z konusudur.
De Mesquita'ya gore, Westphalia Barisi, modern devleticin 6nemli bir doniim
noktasidir. Ama modern devletin olusum siireci i¢in bir baglangi¢ noktasi alinmasi
gerekirse, bu Worms Sozlesmesi (Concordat of Worms) olmaldwr. 1122 yilinda
imzalanan Worms Sozlesmesi ile Papa ve Kutsal Roma Imparatoru arasimnda
imparatorluk topraklarmi yoneten din adamlarinin atanmasina iligkin anlagsmazliga

bir ¢oziim getirildi. S6z konusu topraklar1 yoneten din adamlar1 6nemli bir geliri de
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kontrol altina aliyordu. Bu durumda da dogal olarak imparatorlugu ilgilendiriyordu.
Adi gegen sozlesme ile ruhban smifi yoneticilerin dini ve idari gorevleri arasinda ilk
defa bir ayrim yapildi ve onlara Imparatorluk adma vasallik verildi. Bu nedenleDe
Mesquita'ya gore, Westphalia Baris'mdan bes yliz yil once imzalanan Worms
So6zlesmesi, modern devletin olusumu i¢in baslangic noktasi olarak kabul edilebilir

(De Mesquita, 2000).

Bu dogrultuda diger bir yaklasim ise Osiander'e aittir.Osiander, modern
sistemin baslangici olarak Westphalia Barisi'nin gosterilmesine karsi ¢ikiyor ve bu
genel kabulii "Westphalian mit"olarak niteliyor. Osiander, 30 Yil Savaslari'ni
yorumlayanlarinevrenselci Kutsal Roma Imparatorlugu ile kendi egemenlikleri
kurmaya ¢alisan siyasi birimler (devletler) arasindaki bir miicadele olarak okumayz,
gecmisi bugiine gore degerlendirmek oldugu icin karsi ¢ikiyor. Osiander'e gore
modern sistemin kokeni ise 1555 yilinda Kutsal Roma Imparatoru ve Protestan
Alman Prenslikleri arasinda imzalanan Augusburg Barisi'dir (Peace of Augusburg).
Augusburg Barisi ile benimsenen cuius regio, eius religio (kimin bdlgesi, onun dini)
ilkesi uyarinca Protestan veya Katolik olan bir prensin kendi bdlgesinde yasayan
halkin mezhebini se¢mesine cevaz verilmistir. Osiander'e gore, Orta Cag
Avrupa'sinin hiyerarsik yapis1 goz Oniine alindiginda, Augusburg Barisibu 6nemli
ilkesi nedeniyle, modern sistemin kokeni olarak gosterilebilir (Osiander, 2001;
Bacik, 2007: 59-60).Ozliik'e gore ise, modern devletin ortaya cikismi yani
Westphalian sistemi, sembolik olarak 1648 yili ile nitelemek yerine; Ronesans,
Cografi Kesifler, Reform Hareketleri, kapitalizm ve Aydinlanma gibi gelismeleri
kapsayan 1555 Augusburg Barisi ile 1789 Fransiz Devrimi arasinda yasanan cesitli
gelismelerin sonucunda ortaya ¢iktigi goriisii, uluslararas: iligkiler agisindan daha

kullanishdir (Ozliik,2014: 144-145).

30 Yil Savaslarina ve Avrupa'da Kutsal Roma Imparatorlugu kaynakl
sorunlara bir son vermek amaciyla gerceklestirilen Westphalia Antlasmalari,
sonuglar1 agisindan Uluslararasi Iliskiler i¢in ¢cok dnemlidir. (Ozdas, 2014: 62-63).
Gross'a gore Westphalia Barisi, ruhani ag¢idan Papa'nin uluslararasi otoritesini
kaldirdi. Politik agidan ise, en iistte imparatorun oldugu lordlardan ve vasallardan

olusan hiyerarsik toplum yapis1 ideali terkedildi. Yeni sistem, hi¢ bir diinyevi otorite
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ile siirli olmayan, her biri sinirlar1 iginde egemen ve birbirine esit olan devletlerin
olusturdugu bir yapidir. Devletin iizerinde bir otorite ve orgilit fikri artik gecersizdir.
Tiim devletler veya Bat1 Avrupa'daki devletler, diinya capinda tek bir politik sistem
olusturdular. Bu yeni sistem, devletlerin iistiinde degil arasinda olan, uluslararasi
hukuka ve giic dengesine dayaniyordu (Gross, 1948: 28-29).Westphalia Barisi'nin en
onemli sonuglarindan biri, devletlerin egemen esitligi ilkesidir. Modern devletleri,
kendinden onceki imparatorluklar ve kent devletlerinden ayiran yonii smirlart belli
bir toprak parcasinda en lstiin otorite olarak kabul edilmeleri ve kendileri gibi bir¢ok
devletin de icinde yer aldig1 bir sistemde varliklarini koruma miicadelesi
vermeleridir. Bu sistemde devletlerin giigleri bir iist otoriteden degil, kendilerini
olusturan halktan veya ulustan kaynaklanmaktadir. Devletlerin egemen esitligi
ilkesinin temelinde bu bakis acis1 vardir (Poggi, 2012: 108-109).Ates'e gore,

egemenligin iki boyutu vardir: i¢ egemenlik ve dis egemenlik:

Egemenligin i¢ boyutu, swmmirlart belirli toprak parcasi ve onun iizerinde
yvasayanlar tistiinde devletin nihai otorite olmasini ifade eder. Devlet icerideki
hiyerarsik yapimin tepesinde yer alir ve bu yapida nihai karar verici
konumdadir. Egemenligin dis boyutu ise, devletin icerdeki egemen konumunun

oteki devletlerce taninmasi ve kabul edilmesidir(Ates, 2013: 117).

Devletlerin esitligi ilkesi sadece uluslararasi hukuk baglaminda bir sonug
dogurmaktadir. Fiiliyatta ise, boyle bir esitlik s6z konusu degildir (Pazarci, 2009:
150). Ciinkii uluslararas1 politikada ABD ile Haiti'nin sistem iizerindeki etkisi
ekonomik, teknolojik, sosyal, askeri vb baglamlarda asla esit degildir."Devletlerin
egemenlik hakki ve egemen esitligi ilkesinin dogal sonuclarindan bir baskasi da
birbirlerinin igislerine karismamasi olmaktadir" (Pazarci, 2009: 150-151). Dogan'a
gore,devletlerin egemen esitligi ilkesinde oldugu gibi igislerine karigsmama ilkesi de
mutlak bir ilke degildir. Uluslararasi politikada; insan haklari, ¢evre, silahsizlanma
ve uluslararasi ticaret rejimleri gibi konularda devletler, uluslararas1 antlagsmalar ve
kurallar olusturmaktadirlar. Bu meselelerde, bir devlet kendi i¢ egemenligini bahane
ederek, s6z konusu uluslararasi antlagsmalar1 ve kurallar1 gormezden
gelememektedirler (Dogan, 2008: 151).Westphalian egemenlik anlayisinin en ¢ok

vurgulanan yonii olan devletlerin egemen esitligi ve i¢ islerine karismama ilkelerinin
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sorgulanmasma sebeb olan kavram, "insani miidahale"dir (humanitarian
intervention). Vatandaslarma yonelik sorumluluklarini yerine getirmeyen ve
insanlarm, yasama ve ifade Ozgiirliigli gibi en temel insan haklarmi hige sayarak
sistematik insan haklar1 ihlalleri, insanliga karsi suglar ya da soykirimlar yapan
devletlere yonelik askeri miidahaleler yapilmistir. 1990'larda Irak Kiirdistani’na,
Bosna Hersek'e, Kosova'ya vd. devletlere yapilan bu miidahaleler uluslararasi
toplumun da destegini kazanmustir. Insani miidahale kavrami bu baglamda

geleneksel egemenlik anlayisina 6nemli bir meydan okuma olarak nitelenebilir.
1.1.4. Modern Devletin Yayginlasmasi

20. yiizyilda imparatorluklarin ¢6kmesi ve de-kolonizasyon siireci sonrasinda
pek cok bagimsiz devlet ortaya cikti. Sovyetler Birligi ve Yugoslavyanin
parcalanmasi ile bagimsiz devlet sayis1 daha da artti. Modern devlet, giiniimiizdeki
seklini bes yiiz yillik bir siiregte Kuzey Atlantik bolgesinde almaya basladi. Bu
devlet anlayis1 20. yiizyilda bagimsiz olan devletlerin de kuzey Atlantik devletlerini
taklit etmesiyle yayginlagmistir.Eriksen, Batida ve Bati dis1 diinyada modern devlet
anlayismin benimsenmesinin iki ana sebebinin oldugunu iddia ediyor. ilk olarak, tiim
devletler resmi kurumlarin1 Avrupa modeli devleti dikkate alarak kurmuslardir. Post-
kolonyal devletler; mahkemeler, parlamentolar ve biirokrasiler gibi kurumlarini;
temsili yonetim, egemenlik, 6zel alan ve kamu alani arasinda ayrim gibi ilkelere
dayanarak olusturmuslardir. Ikinci olarak, tiim devletler modern devletin temel siyasi
birim olarak kabul edildigi global devletler sisteminin bir parcasidirlar. Sonug olarak
her devletin i¢ ve dig egemenlik gibi kendi sistemlerinden kaynaklanan belli ortak
ozellikleri vardir. Modern devlet anlayismin evrensel olarak kabul edilmesi
nedeniyle her devlet bu ideale ulagsmak i¢in miicadele etmekte, hatta bu devlet

yapisina sahipmis gibi davranmaya ¢alismaktadir (Eriksen, 2011: 235).

Locke'a gore bir devletin var olus nedeni, kendisini olusturan insanlarin
hayatlarini, 6zgiirliiklerini ve miilkiyetlerini korumaktir. Locke'un bu agiklamasmdan
yola c¢ikarak modern devletin yerine getirmesi beklenen islevleri su sekilde
siralayabiliriz. Bir devlet, dncelikle, kendisini olusturan halkin rizasina dayali bir
yonetime sahip olmalidir. Bu baglamda devlet; demokratik normlara, smirh

yonetime, anayasal bir diizene ve hukukun istiinliigline uygun olarak yonetilmelidir.
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Seyh Edebali'nin sozleriyle ifade edecek olursak "Insani yasat ki devlet yasasin"
anlayisinin hakim oldugu; insan onurunun, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal
biitiin insan hak ve 6zgiirliiklerinin her tiirlii "ulusal ¢ikar"dan daha 6nce geldigi bir
idare seklinin benimsenmesi, giinlimiizde bir devletin varligin1 devam ettirebilmesi
icin kagmilmaz gerekliliklerdir. Ancak gliniimiizde bu islevleri yerine getiren devlet
sayis1 ¢ok azdir. Ozellikle Soguk Savas'm sona ermesiyle bu islevleri yerine

getiremeyen devlet sayist hayli artmugtir.

1.2. Devlet Kirnilganhg

Diinya giivenligine en biiylik tehdidin artik, birbiriyle rekabet halindeki
devletlerin askeri tehditlerinden ziyade kotii yonetilen iilkelerden kaynaklanan
tehditler oldugu genel kabul gormiis bir iddiadir (Cojanu ve Popescu, 2007: 113).
Devlet basarisizligini tanimlamaya ve aciklamaya yonelik yaklasimlarin ¢ikis noktasi
bir devletin yerine getirmesi gereken fonksiyonlarin ne oldugu konusuyla
baslamaktadir. Bu noktada devletten beklentiler konusunda cesitli bakis agilari

vardir.

Zartman, Weberyen devlet bakis acisindan bir devletin yerine getirmesi
gereken islevleri soyle smralamaktadir: Smirlar1 belli bir cografyada yasayan
insanlarmm gilivenligini saglamak; egemen otorite olarak iilkedeki siyasetin ve
kimligin kaynag1 olmak ve karar almaya yetkili tek kurum olmak (Zartman, 1995: 5).
Rotberg, ulus devletlerin sinirlar1 belli bir alan igerisinde yasayan insanlara kamu
hizmetlerini (political goods) ademi merkezi bir sekilde saglamak amaciyla var
olduklarmm1 ifade ediyor. Eskinin monarklarinin yerini alan modern devlet,
vatandagslarmin kaygilarina ve taleplerine odaklanir ve cevap verir. Rotberg'e gore
devletin sagladigi kamu hizmetlerinde bir hiyerarsi vardir. Ilk swrada giivenlik
ozellikle de insan giivenligi yer almaktadir. Glivenligi saglamasmin kapsamina giren
konular: Sinir Gtesi saldirilara ve sizmalara karsi koymak; toprak kaybini 6nlemek;
ilke i¢1 giivenlige yonelik adi suglar1 Onlemek, sosyal diizeni saglamak ve
vatandaglar1 arasinda olan anlagmazliklar1 onlarin siddete basvurmalarma izin
vermeden ¢dzmek seklinde siralanabilir.ikinci olarak hukukun iistiinliigii, yarg:
sistemi, adil bir yonetim ve yapilan anlagmalarin ihlal edilememesi gibi kamu

hizmetleri yer almaktadir. Devletin yerine getirmesi gereken li¢iincii kamu hizmeti,
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vatandasglarma siyasete ve siyasal siireclere acikca, Ozgiirce katilmasina imkan
saglamak yer almaktadir. Bu kamu hizmeti temel 6zgiirliikleri kapsamaktadir: Segme
ve se¢ilme hakki; ulusal ve bolgesel siyasi kurumlara saygi ve destek, insan haklarina
sayg1 vb. Son olarak bazilar1 6zel sektorler tarafindan gergeklestirilen ama genellikle
bir devletin yerine getirmesi beklenen kamu hizmetleri vardir. Bunlar ise saglik
hizmetleri, okullar ve egitim altyapisi, fiziksel altyap1 (yollar, iletisim ve enerji ag1),
bankacilik ve para sistemi seklinde cogaltilabilir (Rotberg, 2003: 2-3; Rotberg, 2004:
2-3). Gokge ise, bir devletin vatandaslarinin bekledigi kamu hizmetlerini siyasi bir
kararhlikla, isleyen bir kamu yonetimi ve uzmanlagmig bir idari personelle yerine

getirmesi gerektigi lizerinde durmaktadir (Gokge, 2006: 346).

1.2.1. Kavram Enflasyonu: Zayif Devlet, Basarisiz Devlet, Aksayan Devlet,
Cokmiis Devlet

Soguk savasin sona ermesinden bu yana uluslararasi toplum, devlet
basarisizlig1 (state failure) adi verilen olguyla giderek daha fazla mesgul olmaktadir.
Ciinkii devlet basarisizligi cesitli insani, hukuki ve gilivenlik problemlerine neden
olmaktadir (Cojanu ve Popescu, 2007: 113). Bu olguyu adlandirmak i¢in konuyla
ilgilenen pek c¢ok akademisyen, kurum ve kurulus cesitli sifatlar1 kullanarak bu
sorunlar1 yasayan devletleri nitelemektedir. Literatiirde basarisiz, aksayan, zayif,
cokmiis ve kirilgan sifatlar1 kullanilarak devletler ele alinarak bu durumlar

aciklanmaya calisilmaktadir.

Rotberg, devletleri temel kamu hizmetlerini yerine getirme performansina gore
giiclii, zayif, aksayan ve basarisiz devlet olarak kategorize edilebilecegini ifade
etmektedir (Rotberg, 2003: 4). Zayif devlet, merkezi hiikiimetin sinirlar1 icerisinde
kamu diizenini kontrol etmede yetersiz kapasiteye sahip; sinirlarmni istikrarli bir
sekilde kontrol edemeyen, temel kamu hizmetlerini saglayamayan resmi kurumlara
sahip olan ve yasadisi unsurlarla miicadele i¢inde olan devlet olarak tanimlamaktadir

(Newman, 2009: 422).

Zartman, ¢Okmiis devleti, bir devletin yerine getirmesi gereken temel islevleri
artik yerine getirememesi olarak tanimlamaktadir. Karar verme mercii olarak devlet

ya fel¢ olmustur ya da islevsizdir. Cokmiis bir devlette kanunlar yapilamaz, diizen ve
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sosyal biitlinlik artik saglanamaz. Devlet, teritoriyal olarak {iilkede gilivenligi
saglayamaz ve egemen otoritesini yitirmistir; vatandaslar1 goziinde mesruiyetini
kaybetmistir. Devlet yonetimi, herkesin elde edebilecegi bir durumdadir. Ekonomik
agidan, devleti olusturan insanlar artik ekonomik beklentilerini devlet dis1 unsurlara
basvurarak elde etmeye calisir, ¢linkii devletin bu talepleri yerine getiremeyecegini
bilirler. Cokmiis bir devlet, tiim fonksiyonel islevlerini kaybetmistir. Ne geleneksel
ne karizmatik ne de kurumsal mesruiyeti kalmadigi i¢in artik yonetme hakkini

kaybetmistir (Zartman, 1995: 5)
1.2.2. Basarisiz Devlet

Basarisiz devlet kavrammi ilk kez Gerald B. Helman ve Steven R. Ratner
tarafindan 1993 yilinda yazilan bir makalede kullanilmistir. Makalede yazarlar
basarisiz devletin tanimim1 yapmaktan ziyade bu devletlerin sayilarinin arttigina,
komsularia ve kiiresel sisteme miilteci akinlariyla, siyasi istikrarsizlikla ve rastgele
savagla zarar verdiklerine dikkat ¢ekmistir (Helman ve Ratner, 1993: 3).Basarisiz
devletler ile ilgili tanimlar g¢esitlidir. Ancak genel egilim, basarili bir devletin norm
olarak kabul edilip basarisiz bir devletin tanimlanmasi seklindedir ( Gokge ve Gokee,
2012: 189). Brooks'a gore, basarisiz devlet, modern devletin tam tersidir. Bu
dogrultuda basarisiz devlet, siddet araclar1 tizerindeki kontroliinii kaybeden; halk1
icin bir barig ortami yaratamayan; smirlarini kontrol edemeyen; ekonomik biiytimeyi
saglayamadigi gibi kamu hizmetlerinin de makul seviyede dagitimini
gerceklestiremeyen; kitlesel ekonomik yetersizliklerin goriildiigii ve kaynaklar1 elde
etmek i¢in siddetli bir rekabetin oldugu devlettir. Brooks'a gore gilinlimiiz basarisiz
devletlerine hepimiz asinayiz. Somali'de devlet kurumlariin tamamen ¢okmesi, eski
Yugoslavya'nin dagilmasi, Rwanda, Haiti, Liberya, Kongo, Sierra Leone ve
Afganistan'daki c¢esitli krizler basarisiz devlet ornekleridir (Brooks, 2005: 1160-
1161).

Thiirer, basarisiz devlet kavraminin tam olarak tanimlanan ve siniflandirilabilir
bir durumu gdstermekten ziyade cesitli acilardan ele alinabilecek bir fenomen ig¢in
genis kapsamli bir etiket olarak hizmet ettigini belirtiyor. Ona gore, siyasal ve hukuki
baglamda ele alindiginda basarisiz devlet kavrami ii¢ unsurla karakterize edilebilir.

Ik olarak, cografi ve teritoryal agidan ele alindifinda, tesadiifen smnir asan etkileri
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olmasina ragmen, basarisiz devlet aslinda i¢ problemlerin bir sonucudur. Giig ve
otorite yapilar1 disaridan degiliilke igerisinden kaynaklanan patlamayla
(implosion)biitiinliigiinii kaybeder ve devleti yok eder. Yani devlet parcalara
ayrilmaz (dismemberment), s6z konusu devletin icinden yeni devletler ortaya
¢tkmaz. ikinci olarak, basarisiz devlette siyasi agidan iilke i¢i kanun ve nizam
cOkmiistiir. Bu durumun i¢ savaslarda goriildiigii gibi devlet otoritesinin
boliinmesinden farklidir. i¢ savaslarda militer veya paramiliter gruplar ya devlet
icindeki konumunu kuvvetlendirmek ya da devletten ayrilmak i¢in savasirlar.Son
olarak, fonksiyonel agidan basarisiz devletlerde, devleti uluslararasi arenada temsil
edecek, miizakere edecek ve yapilan antlagmalari uygulayacak bir organ yoktur.
Varsa bile giiven verici bir mahiyet arzetmemektedir. Glindiiz bir devlet adami gece

bir haydut, devleti temsil edebilir (Thiirer, 1999).

Basarisiz devlet, ABD dis politika sozliigline Soguk Savas'in bitmesi ile
girmistir. Bu donemde devlet basarisizligi meselesi uluslararasi toplumun bir
sorumlulugu olarak goriliiyordu. Yapilan dis miidahalelerdevletlerin kurumlarini
olusturma hedefinin sadece imkandéhilinde oldugu i¢in degil, aynm1 zamanda ahlaki
bir sorumluluk olarak goriildiigii i¢in de yapiliyordu. Ancak, Somali'deki ABD
miidahalesinin basarisiz olmas1 bu konuda goriis birligini dagitti. Bu durum 11 Eyliil
saldirilar1 ve ABD'nin Irak ve Afgnistan isgaliyle degisti ve basarisiz devlet sdylemi
bir kez daha Amerikan dis politika yapicilarinin giindemine girdi (Bilgin ve Morton
2004: 169). Bu bakis acisindaki degisiklik, 2002 yilinda yayinlanan ABD Ulusal
Giivenlik Stratejisi'nde "Amerika su anda fetih yanlis1 olanlardan ¢ok iflas etmis

devletlerin tehdidi altindadir." seklinde agik¢a belirtilmistir (Edig, 2007: 173).

Basarisiz devlet sdyleminin 1990'larda glindeme gelmesinin sebebi, cesitli
nedenlerle i¢ savaslar ve karisikliklarla bogusan devlet sayisindaki artis olmustur.
1990'lardan itibaren i¢ savasla harap olmus Somali; 1990'lar boyunca kiiglik capli
catigmalarla kivranan Sierra Leon ve Liberia; bagimsizliginm ilk yillarinda Bosna
Hersek; soykirim ve katliamlarin yapildigi donemde Rwanda ve boliinmeden dnce
bircok savagla felakete ugramis Sudan, basarisiz devlet 6rnekleri olarak siklikla atifta
bulunulan tilkelerdir. Basarisiz devlet olgusu,Soguk Savas'm sona ermesi ile popiiler

olmasina ragmen,Thiirer'e gore, 1990 Oncesi de basarisiz devlet 6rnekleri vardir:
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Kambogya'da taraflar arasinda 20 yil siiren ¢atisma 1991 Paris Antlagmasi ile sona
ermistir; 1980'ler boyunca i¢ savas yasayan Liibnan; bagimsizligin elde ettigi 1960
yilindan beri yonetilmesi zor bir iilke olan Kongo...Thiirer, hatta Avrupa'da 17.
ylizyllda yasanan 30 Yil Savaslarina kadar bu Orneklerin verilecegini iddia
etmektedir (Thiirer, 2008: 1). Ancak post-kolonyal devlet basarisizliklarin tarihteki
devlet basarisizliklarindan 6nemli bir farki bulunmaktadir. Afrika'da ve diinyanin
diger bolgelerinde yasanan devlet basarisizligmnin sebebi, komsu iilkelerin veya
biiyiik gli¢lerin bu devletlerin topraklarini ilhak etmesi degil, s6z konusu iilkelerin
kendi iclerinden kaynaklanan sorunlardir. 1990'da Kuveyt'in Irak tarafindan isgalinin
saskinlikla karsilanmasinin nedeni, kendini koruyamayacak bir devletin gorece giiglii
bir devlet tarafindan isgali degil, bu sekilde toprak ilhaklarmnin artik son derece nadir

olarak gerceklesmesiydi (Herbst, 2004: 304).

Basarisiz devlet soylemi, ekonomik ve siyasi krizlerle bogusan iilkeleri
nitelemek i¢in kullanildigi gibi, 1990'larda devlet aygitunin tamamen c¢oktigi
Somali ve Afganistan gibi iilkeleri nitelemek i¢cin de kullanilmistir. Thiirer'in de
belirttigi gibi, basarisiz devlet kavramin farkli boyutlarda sorunlari olan devletler i¢in
semsiye bir kavram olarak kullanilmaktadir. Bu durum, analitik agidan kullanigh
degildir. Otoriter bir yonetimin oldugu ve muhalefetin susturuldugu bir devleti
basarisiz olarak nitelemekle, devlet kurumlarinin tamamen ¢oktiigli bir devleti de
basarisiz olarak nitelemek ayni kefede elma ve armudu tartmakla benzer bir

durumdur.
1.2.3. Basarisiz Devlet Soylemine Yonelik Elestiriler

Basarisiz devlet kavrami, Soguk Savas'im bitmesi ile oldukca popiiler hale
gelmis kavramlardan biridir. Kavrami kullanarak analiz yapanlar oldugu kadar
kavrama yonelik ciddi elestiriler yapanlar da vardir. Bu elestirilerden en cok
vurgulanam ise, giiglii devletlerin, basarisiz devlet kavramini kullanarak istedigi
devletlere miidahalede bulundugu iddiasidir (Morton, 2006). Bu elestirinin
temelinde, az gelismis veya gelismekte olan iilkelerin i¢ islerine karisabilmek i¢in
basarisiz devlet sdyleminin insa edildigi argiimani yatmaktadir. Basarisizlikla itham
edilen tilkeler, yasadiklar1 sorunlarin kaynagi olarak kolonyal donemin kotii mirasini

ve emperyalist Batili iilkelerin uyguladiklar1 politikalarigdstermektedirler.

23



Newman, basarisiz devlet kavrammin pek ¢ok analistin dikkatini ¢ektigini ve
kavrama yonelik {ic ana kutbun oldugunu belirtmektedir. Ilk olarak, baz
akademisyenler kavrami kosulsuz bir sekilde kabul etmistir. Bunlara gore, basarisiz
devlet kavrami uluslararasi politikada giivensizligi ele almak i¢cin dnemli sonuglari
olan bir paradigma degisikligidir. Zayif ve basarisiz devletler uluslararasi diizen i¢in
en bilyiik sorundur. Ikinci olarak, bazi analistler kavramin varligini1 kabul etmekle
birlikte epistemolojik gerekcelerle kavramin analitik degeri lizerine siipheyle
yaklagmaktadir. Bu goriise gore, basarisiz devletleri tanimlamak, kimlerin basarisiz
olarak nitelenecegini belirtmek ve analiz etmek metodolojik zorluklar1 icermektedir.
Son olarak, literatiirde bir grup bu kavramin etnosentrik, politize olmus ve miidahale
yapilmasini ima eden anlamlar icerdigi gerekg¢esiyle kullanilmamasini savunmaktadir

(Newman, 2009: 421).

Call, vakiflarin ve diisiince kuruluslarinin basarisiz devletler iizerine yapilan
calismalar1 birbiriyle yarisircasina fonladigini ve bu durumun kavramin pek ¢ok
sekilde ve bir birinden farkli ve yetersiz tanimlarinin yapilmasma neden oldugunu
ifade ediyor. Basarisiz devlet kavramimi kullananlar, devletleri kendi Weberyen
devlet anlayislarma gore lineer bir sekilde siralamakta ve Kolombiya, Dogu Timor,
Endonezya, Kuzey Kore, Fildisi, Haiti ve Irak gibi ¢esitli {lilkeleri ayni1 kategori
icerisine almaktadir. Pek cok ilerleme yanlisi, ABD ve diger gelismis sanayilesmis
iilkelerdeki insanlarin giivenligi ile son derece yoksul, yozlagmis hiikiimetlerce
yonetilen ve insan haklar1 katliamlarinin yapildigi devletlerarasinda ge¢ kalmis da
olsa bir baglant1 kurmaya basladilar. Call, fakir ve unutulmus devletlere Bati'nin
politikalarinda gittikce daha fazla dikkat edilmesini onemli bir durum olarak
niteliyor. Ancak Call, basarisiz devlet kavraminin genel olarak algilandig1 ve
tartisildig1 sekliyle bir safsata oldugunu iddia ediyor. Ona gore, basarisiz devlet
kavrami yerine ne i¢eride ne uluslararasi alanda taninmis bir otoriteye sahip olmayan
"¢okmiis devlet" kavrami kullanilmalidir. Bu durum da sadece bir iilkede, 1991 ve

2004 yillar1 arasinda Somali'de goriilmiistiir (Call, 2008: 1491-1492).

Boas ve Jennings, basarisiz sifatinin bir devletin kotii yonetilmesinden degil de
Bati ile isbirligi yapmamasi nedeniyle kullanildigini savunuyor. Bati'nin giivenligini,

kaynaklara erigimini ve ¢ikarlarini tehdit etmeyen ama kotli performans sergileyen
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devletler, basarisiz olarak nitelenmemektedir. Bu bakis agisiyla, 11 Eyliil saldirilar:
sonrast ve ABD isgali Oncesindeki Afganistan; Liberya ve Somali basarisiz
devletlerken,Nijerya ve Sudan basarisiz devlet degildir. Afganistan, Somali ve
Liberya'daki devlet basarisizligi meselesi, bu durum Bati'nin giivenlik ve diger
cikarlarini tehdit ettigi zaman glindeme gelmektedir. Mesela Taliban yonetimi 11
Eyliil saldirilarindan 6nce yillarca iilkeyi insan haklari ihlalleri yaparak ve silahli
guruplar1 barindirarak yonetti ve buna Bati'dan bir tepki ¢ikmadi.Boas ve Jennings'e
gore devlet basarisizligi soylemi sadece retorik bir anlam ifade etmiyor. Boyle
etiketlenmis devletlere karsi yiiriitiilecek politika secenekleri i¢in de bir dayanak
olarak kullaniliyor. Afganistan, Somali ve bir dereceye kadar Liberya'da devlet
basarisizligi, askeri yollarla halledilebilecek bir mesele olarak ele alinmistir. Ancak,
benzer giivenlik sorunlar1 yasayan petrol zengini Nijer deltasima sahip Nijerya ve
diger petrol iireticisi Sudan aynmi sekilde tanimlanmiyor (Boas ve Jennings, 2007:

477-479).

Britanya Bagbakani1 Lord Salisbury, 1898 yilinda bir konusmasinda diinyadaki
uluslar1 canli (living) ve dlen (dying) diye ikiye ayirdi. Zayif devletler daha da
zayiflarken giiclii devletler de giicleniyor. Ona gore, canli uluslar gittikce 6len
uluslarin topraklarmi ele gegirecek ve uygar uluslar arasinda c¢atisma ortaya
cikacakti. Emperyalizm biyolojik bir siire¢ olarak goriiliiyordu ve bu durumdan doga
kanunlarma gore zayif devletlerin ya tedavi olacagi ya da olecegi sonucu
cikariliyordu. Morton, giiniimiizde politik ve akademik tartismalarda benzer
varsayimlarin post-kolonyal iilkelere yonelik tekrar yapildigini; basarisiz devlet
tartismasi ile zayif devletlerin dogal seleksiyona ugrayarak yok olacagi seklindeki
Darwinist emperyal sdylem arasinda bir benzerlik olduguna vurgu yapiyor. Morton'a
gore, yapilan tartigmalar post-colonyal devletlerin kapasitesindeki zayifliklari
nedeniyle basarisiz devletler olarak kiireselsiddetin ve istikrarsizligi alameti oldugu

varsayimlar1 etrafinda donmektedir (Morton, 2006: 371).

Hippler, basarisiz devlet kavraminin 6nemli noktalara temas ettigini ama;ayni
zamanda kafa karistirict oldugunu ifade ediyor. Hippler'e gore basarisiz devlet
kavrami, eskimis modernizm teorilerine dayanan yaniltic1 ve ideolojik bir varsayimi

icermektedir. Kavram bize, basarili ve basarisiz devletlerarasinda bir ayrim
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yapmamizi ima etmektedir ve basarilt bir devletin ana kriterinin modern "ulus"
devlet oldugunu tavsiye etmektedir. Siddetin dnlenmesinde, catisma yonetiminde ve
baris¢il kalkinmada, isleyen siyaset ve devlet mekanizmalarinin varlhigi tartismasiz
bir gercektir. Ancak; devlet ile barigscil ¢atisma doniisiimleri ve basarili sosyo-
ekonomik kalkinma arasindaki iligki basarisiz devlet teriminin onerdigi seylerden
¢ok daha fazla seyi icermektedir. Ornegin toplum igindeki cesitli dini, etnik ve ulusal
parcalanmalara bagli olarak bir devlet ¢esitli sekiller alabilir ve buna uygun olarak
farklr islevler yiiriitebilir (Hippler, 2006: 42-43). Eriksen'e gore, pek cok devlet
Bati'nin devlet modelini (Westphalian devlet) gerceklestiremedikleri i¢in "basarisiz"
olmuslardir. Basarisiz devlet teorileri, modern devlet modelini bir 6nkabul olarak ele
almalar1 ve bu modele benzerlikleri veya sapmalari nedeniyle devletleri cesitli
kategorilere sokmaktadirlar. Eriksen'e gore basarisiz devlet, ¢okmiis devlet ve
devletimsi (quasi-state) gibi kavramlar, sorun yasayan devletlerin dogasini1 ve bir
devletin neden gii¢lii veya neden zayif oldugunu agiklamada yararl degildir. Ciinkdi,

baz almacak standart bir devlet modeli yoktur (Eriksen, 2011: 246).

Soguk savasin sona ermesi ABD i¢in biiyiik bir tehdidin ortadan kalkmasi
anlamma geliyordu. Ancak 1990'lar boyunca ABD, kendisi i¢in tehdit unsuru olarak
yeni "Otekiler" buldu. Bu otekiler, ABD dis politika sozliiglinde "haydut (rogue)"
olarak nitelenen Iran, Irak ve Kuzey Kore'ydi. Bilgin ve Morton'a gore, basarisiz
devlet ve haydut devlet sdylemleri giinliik dilde birbirinin yerine kullanilsa da,
Amerikan yOnetimi igin 1990'larda ifade ettikleri seyler farkliyd: ilk olarak,
basarisiz devlet kavrami bir iilkenin kendi i¢ sorunlarmni nitelemek ig¢in
kullaniyorken, haydut devletler Bat1 karsit1 dis politika goriisii olan devletler seklinde
etiketlendiriliyordu. Ikinci olarak, basarisiz devletler ¢dkmenin esigine geldiklerinde
kayg1 duyulmaya baslantyordu, mesela Somali gibi. Haydut devletler ise uluslararasi
diizeni ve istikrar1 dogrudan tehdit eden devletler olarak goriiliiyordu, mesela Irak ve
Kuzey Kore. 1990'larda bazi iilkelerin haydut, bazilarinin ise basarisiz olarak
nitelenmesi, bu iilkelere yonelik farkli politikalarin gelistirilmesini sagliyordu:
Haydut devletler diisman, basarisiz devletler dost olarak goriiliiyordu. Bu bakis agis1
Soguk Savas mantigini1 yansitmaktadir. Dostlar, Pakistan, Endonezya, Sierra Leone

gibi, zayifliklar1 nedeniyle uluslararasi istikrara tehlike olusturduklarinda bu
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devletlere giiclii devletler insa etmeleri tavsiye ediliyordu. Basarisiz bir devlet,
diisman oldugunda haydut devlet olarak niteleniyor ve c¢evreleme politikasi
uygulaniyordu. Ozetle, Soguk Savasm bitisini takip eden yillarda Amerikan dis
politika yapimcilar1 haydut devletler iizerinde yogunlasirken, basarisiz devletleri
thmal etti. Ancak bu durum 11 Eyliil saldirilar1 ile degisti. Afganistan, basarisiz bir
devletin silahli guruplar ve savas agalar1 gibi devlet dis1 aktdrlere ev sahipligi
yaparak bir devletin ¢gokmenin esigine gelmeden de uluslararasi giivenlik ve istikrari
tehdit edebilecegi gercegini agik bir sekilde ortaya cikardi Bilgin ve Morton,
basarisiz devletlere yonelik bu bakis agisinin son donemlerde gelismekte olan
diinyada giivensizlik sorunu ve bunun yansimalar1 iliskin yapilan caligmalarda
goriildiglinii ifade ediyor. Yazarlara gore, bu durum gelismekte olan iilkelerin
sorunlarinin ancak Batil1 politika yapicilarmin ¢ikarlarini tehdit ettigi zaman goriiliir

hale geldiginin acik bir gostergesidir(Bilgin ve Morton, 2004: 170-171).

Basarisiz devlet soylemine yonelik elestirilerde en ¢ok dikkati ¢eken durum,
kavramm politize olmus olmasi ve gelisigiizel bir sekilde kullanilmasidir. Basarisiz
sifatinin, kavrami kullananlarin keyfiyetinde olmasi ve hicbir objektif kriter 6ne
siriilmeden s6z konusu sifatla devletleri nitelemek oldukc¢a tartismali bir hal
almaktadir. Bu bakis acgisi, bagimsizlik icin miicadele veren bir gruba sempati
duyanlarin s6z konusu gruba "6zglrliik savas¢ist"; bagimsizlik miicadelesini iilkeyi
bolme girisimi olarak gorenlerin ise ayni gruba terdrist demesine benzemektedir.

Basarisiz devlet kavrami da boyle bir kavram karmasasi icinde bulunmaktadir.
1.2.4. Kirilgan Devlet ve Karakteristik Ozellikleri

Call'a gore basarisiz devlet kavrami, gercek problemlerin tanimlanmasma ve
glindeme getirilmesine yardimci oldu. Kavram; baris siireclerinde, kalkinma
cabalarma ve bir devletin smirlarini asan gilivenliksizligin kaynaklarmi ele alirken,
devlet kurumlarinin onemine ge¢ kalinsa da dikkat c¢ekmistir. Ancak ona gore,
kavram agiklamaya ¢alistig1r devletleri yetersiz hatta yanlis yonlendirici bir sekilde
tasvir etmektedir. CIA'nin fonladig1 Devlet Basarisizligr Calisma Grubu'nun (State
Failure Task Force) yaptig1 gibi, akademisyenler devlet basarisizligi kavramini
terketmeli ve agik, kullanigli ve ayirt edici yeni analiz kategorileri olusturmalidir

(Call, 2008: 1505). Newman'a gore, basarisiz devlet kavraminin kullanimi, ne kadar
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problematik olursa olsun, birakilmamalidir. Ciinkii basarisizlik kavrami ihmal edilen
onemli sorunlara dikkat ¢ekti. Ancak Newman'a gore, giivenlik politikas: analistleri,
kavrami giivenlik boyutunda ele alirken yeniden diistinmeli ve temel varsayimlarini
sorgulamalidir. Ona gore, kavrama kuskuyla yaklasip hegemonik bir ara¢ olarak
goriip reddedenler de, basarisiz devlet kavraminin ima ettigi iki kutuplu basarili-
basarisiz ayrimini1 bir kenara brrakip kavrama daha fazla odaklanmalidir. Farkli
yaklagimlar birlikte ele alindiginda giiniimiiz uluslararasi politikasini anlamada; zayif
ve basarisiz devletlerin zorluklarmi ele alirken politika olusturmada yardimci

olabilirler (Newman, 2009:440-441).

Basarisiz devlet kavrami ve bu kavramin tiirevleri 1990'larda egitim, saglik,
insan haklar1 ve halkin refah1 ve giivenligi gibi en temel devlet fonksiyonlarini yerine
getirmekte sorun yasayan devletlere uluslararasi politikanm dikkatini ¢ekti. Ozellikle
Rwanda'da ve Bosna Hersek'te yapilan soykirimlar, kavramin insani boyutunu 6n
plana ¢ikardi. Ve bu donemde bu sekilde sorun yasayan devletleri ele almak ahlaki
bir yiikiimliiliikk olarak goriiliiyordu. Ancak, 11 Eyliil saldirilar1 ile basarisiz devlet
kavraminda insani boyut ikinci plana atildi. Uluslararasi politika yapicilar1 ve cesitli
kalkinma vakiflari, kavramm giivenlik ile ilgili boyutunu 6n plana ¢ikardi ve
basarisiz devletlere yonelik arastirmalara biiyiik fonlar tahsis edildi. Bu durumun
sonucu ise hem uluslararas1 politikada hem de analiz diizeyinde basarisiz devlet
kavrammin giivenliklestirilerek yeniden insa edilmesi oldu. Nolting'in de ifade ettigi
gibi Bati, kavrami "terore karsi savas" gibi sloganlarla kendi giivenlik ¢ikarlar
dogrultusunda onceligin ilk swrasina koydu. Ancak, en temel devlet fonksiyonlarmi
bile yerine getiremeyen devletlerde insanlar, hayatta kalma kaygisi i¢indedir ve

kendileri ve toplumlari i¢cin kalkinma arayisinda i¢indedirler (Nolting, 2006: 27).

Bu calismada basarisiz devlet, aksayan devlet, zayif devlet, devletimsi gibi
kavramlarm yerine ikili bir smiflandirma yapilarak, kirilgan devlet (fragile state)
kavrami1 ve ¢okmiis devlet kavramlarinin kullanilmasi tercih edilmistir. Bu iki

kavram, ayn1 olgunun iki farkli boyutuna karsilik gelmektedir.

Kirilgan devlet sdylemi, basarisiz devlet sdylemine kiyasla giivenlik boyutuna
daha az 6dnem vermekte ve sorunun kaynagi olarak kotii yonetilen devlet kurumlarini,

yozlagmis yoneticileri, achigi, egitim ve saglik altyapilarinin yetersizligi gibi etmenler
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olarak gormektedir (Nolting, 2006: 27; DFID 2005: 7-8; Kaplan 2014 3-4).
Gilinlimiizde ¢ok az devlet tamamen homojen bir niifusa sahiptir. Farkl etnik, dini ve
kiiltiirel gruplardan olusan heterojen toplumlarda temel sorun, bu gruplarin
dislanmasi ve otekilestirilmesidir. Basarisiz devlet kavramini kullanan kurumlar ve
uzmanlar, haklarmi arayan ve dogal olarak da belli bir grubun lehine bir yonetim
anlayisma isyan eden gruplari, basarisizlik gostergesi olarak kabul etmektedir. Ancak
devletin yapisin1 kirilganlastiran faktor dislayici yonetimdir. Soruna, basarisiz devlet
kavrammi kullanan uzmanlarin ve kurumlarin uluslararasi giivenlik perspektifinden
bakmak yerine, dislayic1 yonetimlere odaklanarak bakilmalidir. Ulke i¢inde yasanan
ve bazen de sinir asan siddetin kaynagi, heterojen toplumsal yap1 degil, dislayici
yonetimdir. Diglayic1 yonetimler, 6tekilestirdigi grubun siyasal, sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel haklarmi1 6nemsemez. Hatta kendi varliginin tehdit altinda oldugu algisina
kapilirsa otekilestirdigi gruba yonelik sistematik ve yogun insan haklar1 ihlalleri
gergeklestirebilir. Kisacasi, basarisiz devlet kavraminin vurguladigi gibi, sorun
esasinda glivenlik temelli degildir. Kirilgan devlet kavraminin tercih edilmesindeki
gerekee, giivenlik temelli bakis acis1 yerine, s6z konusu devletin yapisal sorunlara
agirhik vermesidir. Son yillarda, basarisiz devlet kavramini kullanan kurumlar da
"basarisiz" sifatin1 kullanmamaya baglamistir. 2005 yilindan bu yana Failed State
Index (Basarisiz Devlet indeksi) hazirlayan Fund for Peace, 2014 yilinda indeksinin
admi Fragile State Index (Kirilgan Devlet Indeksi) olarak degistirmistir. Basarisiz
sifatin1 kullanmay1 birakan bir diger kurum ise, Siyasi Istikrarsizlik Calisma Grubu
(Political Instability Task Force'dur (PITF). PITF, 1994 yilinda Amerikan
hilkklimetinin ~ tesvikiyle  olusturulmus, = ABD'de c¢esitli  {iniversitelerden
akademisyenlerin bir araya geldigi bir calisma grubudur. PITF'in ad1 2003 yilia
kadar Devlet Basarisizligi Calisma Grubu'ydu (State Failure Task Force).

Basarisiz devlet kavrami yerine tercih edilen ikinci kavram olan ¢dkmiis
devlet (collapsed state) ise, Zartman'm (1995) kullandig1 cercevede hi¢ bir devlet
fonksiyonun yerine getiril(e)medigi ve devlet aygitinin artik ortadan kalktigi
devletleri nitelemek amaciyla kullanilacaktir. Ozetle, bu ikili smiflandirmada, bir

devletin yerine getirmesi beklenen islevleri gerceklestiremeyen devletler kirilgan
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olarak ifade edilirken, hi¢cbir devlet fonksiyonunu yerine getiremeyen devletler de

¢Okmiis olarak nitelenmistir.

Kirilgan devletlerin hangileri oldugu, bir devleti kirilgan olaraknitelerken hangi
gostergelerin  kullanilacagi  konusunda herkesin hemfikir oldugu kriterler
bulunmamaktadir. Ancak kirilgan devletlerin sergiledigi bazi1 karakteristik
ozelliklerden yola ¢ikarak bir devletin kirilgan bir yapiya sahip olup olmadig: tespit
edilebilir. Bu karakteristik yOnler; siyasal, ekonomik ve sosyal gostergeler olarak

kategorize edilebilir.
1.2.4.1. Siyasi Gostergeler

Kirillgan bir devlete yonelik siyasal gostergeler i¢inde yer verilebilecek ilk
karakteristik yon,siyasal yozlagsmadir. Kamu sektoriinde temsil edilen grup halktir.
Siyasal yozlagma, yonetici memurlarin kendi maddi ¢ikarlarini, yonettigi halkin
c¢ikarlarindan iistlin tutmasit durumunda ortaya ¢ikar. Halki temsil eden bu kisiler,
sadece maddi degil sahip olduklar1 siyasal konumlarini siirdiirmek ve kendilerinin o
konuma gelmesinde yardimci olan kisilerin de ¢ikarlarini korumak i¢in kamuya zarar
verici girisimlerde bulunabilirler (Fukuyama, 2012a: 79-80). Yolsuzluk her devlette
gerceklesebilir. Ancak, kirilgan devletlerde yolsuzluk halka muazzam biiytikliikte
zarar verecek sekilde gerceklesir. Tibbi malzemeler, ders kitaplari, kopriiler, yollar
ve turizm imtiyazlarina iliskin sahte ihaleler yapilir ve bunlardan komisyonlar alinir.
Gereksiz ve miisrif insaat projeleridiizenlenir, mevcut olan ve olmayan faaliyetler
icin fahis fiyatlarda lisanslar verilir. Boylece bu faaliyetlerden daha fazla rant elde
edilir. Yozlasmis yonetici elit, elde ettigi bu geliri iilke i¢ine degil de deniz asir1
iilkelere yatirir ve iilkesinin ekonomisini daha kirilgan hale getirir. Veya bu rant1 dis
miidahaleler, satafatli binalar ve uzun siireli liikks seyahatlar i¢in kullanirlar. Askeri
yoneticiler de sivillerin bu egiliminden benzer sekilde faydalanirlar (Rotberg, 2003:

8; Rotberg, 2004: 8).

Ikincisi, kirilgan devletlerde yoneticiler, kendi ¢ikarlar1 veya toplumdaki kiigiik
bir kesimin ¢ikarlarini, toplumun geneli aleyhine 6n planda tutan bir yonetim seklini
sergilerler. Halkin ¢ogunlugunun yonetimden diglanmasi ve esitsizlik, fakirligi hem

yaratir hem de kalic1 hale getirir. Diisiik gelir elde etmeleri ve yetersiz kazanglara
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sahip olmalar1 nedeniyle fakirler, durumlarim iyilestirecek kaynaklara, bilgiye ve
firsatlara erisim imkanindan uzaktirlar. Kamu harcamalarmin adaletsiz bir sekilde
yapilmasi, esit olmayan hukuk kurallar1 bir grubu digerine kars1 imtiyazl hale getirir.
Ornegin Bolivya'da fakirlik orani, beyaz olmayanlarda beyazlara kiyasla iki kat
fazladir. Vietnam'da fakirlerin yiizde 90'm1 etnik azmliklarin yasadigi bolgelerde
yogunlagmistir. Dislanan halk, yoneticilere ve dolayisiyla devlete yabancilasir ve
devlet, halkinin gdziinde mesruiyetini kaybetmeye baslar. Insanlar devlet disindaki
diger unsurlara; klanlara, savas agalarina, cemaatlere bagliliklarinmi transfer etmeye
baslarlar. Bu da s6z konusu devletin sosyo-ekonomik yapisini c¢esitli kriz
durumlarina kars1 daha da kirilgan hale getirir (Hippler, 2006: 43-44; Rotberg, 2003:
9; Kaplan, 2014: 1-2).

Ugiinciisii, kirilgan devletler, kendi vatandaslarma kars: kitlesel insan haklari
ihlalleri yaparlar (Fraser, 2008: 9). II. Diinya Savasindan sonra milyonlarca insan
devlet kaynakli siddetin magduru olmuslardir. Kambogya'da Pol Pot'un Kizil Khmer
rejimi doneminde tahmini olarak ii¢ yiiz bin ile iki milyon aras1 insan ldiiriilmiistiir.
1980'lerde yiizbinlerce Irakli sivil, giivenlik giigleri tarafindan oldiriilmistiir.
Rwanda'da 1994 yilinda hiikiimet destekli soykirimda bes yiliz bin ile bir milyon
insan katledilmistir. Dahas1 Bosna, Kosova ve Dogu Timor gibi pek cok yerde de bu
insan haklar1 ihlaleri devam etmistir (Freeman, 2008: 2).Evrensel ve bdlgesel
diizeylerde pek ¢ok prosediir, mekanizma ve kurum, insan haklarini korumak icin
olusturulmustur. Ancak, kirilgan devlet Orneklerinin gosterdigi gibi uluslararasi
hukukta insan haklarmi koruma goérevi, diizgiin igsleyen bir devlette miimkiindiir ve
bu konuda devlete bagimlidir. Insan haklar1 dncelikle devletlerin eylemlerine kars:
insanlarin haklarin1 savunur veya devletlere insan haklariyla ilgili gorevlerini yerine
getirmelerine olan ihtiyact hatirlatir. Ancak, devletin ve idari altyapmin ¢oktigi

yerlerde bu haklar korunamaz (Thiirer, 2008:6).

Dordiinciisii, kirllgan bir devletin en karakteristik yonii Weberyen anlamda
siddet  kullanomi  iizerindeki  tekelini  kaybetmesi ve i¢  savaslarla
bogusmasidir.Rotberg'e gore kirillganligi etkileyen, Angola, Burundi ve Sudan
orneklerinde oldugu gibi, siddetin varligindan ziyade siddetin siirekliligidir. Kirilgan

bir devlet, iilke tizerindeki kontroliinii kismen kaybetmistir. Resmi kurumlar, bagkent

31



cevresi ile belli bash yerler disinda etkili degildir. Rotberg'e gore bir iilkenin zayifligi
resmi hiikiimetin iilke topraklarmin ne kadarini, 6zellikle geceleri, gercekten kontrol
edebilmesiyle Olgiilebilir. Devlet otoritesi zayifladik¢a, suc¢ oranlar1 artar. Devletin
baskismna maruz kalan insanlar da isyan etmeye baslaymca devletin giivenlik aygiti
da sug isleyen geteler gibi davranmaya baslar ve hukuksuzluk gittikce daha acgik hale
gelir. Bu durumda halk kendi giivenligini devlet dis1 unsurlara dayanarak saglamaya

calisir (Rotberg, 2003: 5-6).

Besincisi, demokratik normlarm tam olarak yerlesmedigi kirilgan devletlerde,
iilkeyi ¢esitli donemlerde yoneten elitler arasinda hiziplesme goriilmektedir. Bir grup
elit iktidara geldiginde, kendisine tehdit olarak algiladig1 diger gruplar1 gayri mesru
yollardan ortadan kaldwrmak i¢in girisimlerde bulunabilir. Demokrasinin sadece
adinin var oldugu bu devletlerde, bir konuda iktidara muhalefet etmek "dis
mihraklarin oyunu" olarak adlandirilmaktadir. Bu baglamda, muhalefette yer alan
elitler de ¢ogu zaman masum olmayabilirler. Iktidari, se¢im yoluyla elde etmek
yerine demokrasi dis1 glicleri siyasete miidahale i¢in ¢agirmak, kirilgan devletlerde
sik goriilen bir durumdur. Ulkenin siyasi bir kriz icinde olmasi gerekgesi gdsterilerek
"orduyu goreve" cagirmak, s6z konusu devletlerin kurulusunda aktif bir rol oynayan
ve kendisini iilkenin sahibi olarak goren ordudaki elitler i¢in kagirilmayacak bir firsat

olarak goriiliir.

Son olarak, kirilgan devletlerde kamu kurumlarina ait binalar s6z konusu
devletin en liikks ve gosterisli binalar1 arasindadir. Kamu kurumlari i¢in ayrilan fonlar,
biirokratik islemleri hizlandiracak alet ve cihazlarm alimi yerine liiks mobilya ve
aksesuarlar i¢in veya son model makam araglari i¢in harcanmaktadir. Bu yiizden,
goriintli olarak son derece modern bir yapiya sahip olan bu kamu kurumlar1 islevsel

olarak ¢ok verimsizdirler.
1.2.4.2. Ekonomik Géstergeler

Kirillgan bir devlete yonelik ekonomi ile ilgili karakteristik yonlerden ilki,
toplumdaki bazi1 gruplarin dislanmigliklar1 ile alakalidir.Kirilgan bir devlette, belli
bolgelerde yasayan etnik veya dini gruplarm yonetimden, siyasal ve ekonomik

hayattan digslanmigliklari, bu gruplar cografi olarak belli bir bolgede yasadigi zaman
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daha belirgindir. Bu durumu tespit etmek icin pratik bir yontem olarak uydulardan
gece cekilen yerylizii fotograflar1 kullanilabilir. S6z konusu gece fotograflarinda
ekonomik agidan gelismis bdlgeler 151l 151ldir. Fakat ekonomik agidan ihmal edilen
bolgelerin fotograflarinda belli baslt sehir merkezleri disinda karanlik,hakim renktir.
Bu gece fotograflari, hem iilkeleri hem de bir iilke i¢inde yer alan bdlgeleri
ekonomik baglamda karsilastirmada kullaniglidir. Kuzey Kore ve Gliney Kore'ye ait
gece fotograflar1 bu konuda giizel bir 6rnektir. NASA'min (2014) ¢ekmis oldugu
asagidaki gece fotografinda Giiney Kore 151l 1511 iken, Kuzey Kore'de baskent
Pyongyang disinda her yer karanliktir.

North Korea

+—Pyongyana\

Sea of japan

- : o \ - £ o \3 : by )
NASA (2014), "Korea an Yellow Sea"
http://earthobservatory.nasa.gov/IOTD/view.php?id=79796, (Erisim Tarihi: 03.11.2014).

2

Kirillgan bir devlette, iilkenin bazi bdlgelerinin az gelismis olmasini cografi
faktorlere dayandirarak ele almak kismen acgiklayici olsa da sz konusu bolgede
yasayan insanlarin sadece ekonomik hayattan degil idari ve siyasal hayattan da
dislanmas1 higbir gerekce ile agiklanamayacak bir durumdur. Bu nedenle, dislayici

yonetim, kirillgan bir devletin en karakteristik yoniidiir.

Ikinci olarak, kirilgan devletler silah kagak¢iligi, uyusturucu ticareti, likks esya
kacak¢ilig1 ve savas ekonomisine ev sahipligi yapabilir. Kirilgan devletler, gecirgen
sinirlart nedeniyle kiigiik ve hafif silahlar dahil kagak¢iligin her tiiriine karsi uygun
bir ortama sahiptir. Bu durum bolgesel giivenliksizligin acik bir kaynagidir. Silahlar,

1990'lar boyunca Balkanlarda, giiniimiizde ise Afganistan ve Pakistan arasinda ve
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pek cok Afrika iilkesinde yillardir smnirlar arasinda akip gitmektedir. (Newman,
2009: 429-430). "Afganistan'da savas hala kazang¢l bir ugrastir. Savasta biiyiimiis ve
savasa devam etmekten baska bir sey 0grenememis bir nesil, askeri yeteneklerini
savas agalar1 ve 'Antiterdr Ittifakimin hizmetine sunmaktan memnundur. Bu iki
'isveren' de askerlerine ve savascilarina, Ornegin, bir {iiniversite profesoriiniin
kazandigindan daha fazlasin1 6demektedir." (Hippler, 2007: 82-83). Diinyada iiretilen
sert uyusturucunun yiizde 95'1 catisma i¢indeki iilkelerde iiretilmektedir (Newman,
2009: 430).Hiikiimet kontroliiniin zayif oldugu genis arazilerde kokain ve eroin
dretimi fakir halk i¢in Onemli bir ge¢im kaynagidir.Diinyadaki eroin iiretiminin
yiizde 901 Afganistan'da gerceklesmektedir ve yetersiz yonetimlerin oldugu Orta
Asya iilkeleri veya Balkanlar {izerinden Avrupa'ya aktarilmaktadir (Huria, 2008: 2-
3).

Son olarak, kirilgan devletlerde ekonomik yapi ¢ok zayiftir. Urettiginden
fazlasini tiiketen toplumlarda, biitce agiklar1 zamanla siirdiiriilemez bir hale gelir.
Biitce aciklarin1 kapatmak ugruna saglik, egitim ve arastirma-gelistirme faaliyetleri
icin yeterli biitce ayrilmaz. Bu durum, toplumsal refahin azalmasina dogrudan etki

eden bir unsurdur.
1.2.4.3. Sosyal Gostergeler

Kirilgan bir devlette, ulasim ve iletisim altyapilar1 kotiidiir. Egitim sektoriinde
kitap, smif ve O0gretmen gibi unsurlar yetersizdir. Devletin egitim fonksiyonunu
yerine getiremedigi durumlardaegitim hizmeti devletin kontroliinden ¢ikip 6zel
sektor veya cemaatler tarafindan verilmektedir. Saglik hizmetleri hastanelerin
bakimsizligindan, tibbi malzemelerin yoklugundan ve diizenli maas alamayan ve
niteliksiz saglik personeli nedeniyle aksamaktadir (Rotberg, 2003: 7). Fukuyama,
ozellikle Sahra alt1 Afrika'da AIDS gibi salginlarin Onlenememesinde saglik
sektortindeki bu kisithiliklara dikkat ¢cekmektedir. Ona gore, HIV viriisiinii tedavi
edici ilaclarm saglanmasina ragmen pek cok tilke, etkin tedavi saglayacak kurumsal
altyapidan yoksun oldugu i¢cin AIDS ile miicadele basarisiz olmustur (Fukuyama,

2012a: 17-18).
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Kirilgan devletlerde, dogal felaketler ekonomik kaosa neden olmaktadir. Thmal
edilmislik, halkin temel besin malzemelerine erismesini imkansizlastirirken, bu
durum kithiga neden olmaktadir. Yetersiz altyapiya sahip olan kirilgan devletler,
uluslararasi yardimlar1 ihtiyac sahiplerine ulastirmada sorunlar ile karsilagsmaktadir.
Ustelik, yapilan uluslararasi yardimlarin yozlasmis yoneticiler tarafindan baska
amagclarla kullanilmas1 da durumu daha da kotiilestirmektedir. Caresizlik ig¢indeki
insanlarm kendilerine yardim sunabilecek lilkelere dogru yonelmesi ka¢milmaz bir

hal alir ve bu durum miilteci akinlarma neden olur (Rotberg, 2003: 8-9).

Son olarak, s6z konusu {ilkelerde ulasim sektorii biiyiik oranda kara yoluna
bagimhidir. Hava yolu, demir yolu ve deniz yolu ile tasimaciliktan, toplumun elit bir

kesimi disinda, faydalanan insan sayisi ¢ok azdir.

Bir devlet; sosyal, ekonomik ve siyasi g¢ercevede yukarida ifade edilen
karaktersitik Ozeliklerden biri veya daha fazlasini tasiyabilir. Mesela, demokratik
katilimin gorece zayif oldugu bir toplumda, {iilkeyi bir etnik veya dini grup
yonetirken digerlerini devlet ydnetiminden dislayabilir. Ulke yonetiminden dislanan
gruplar, kaginilmaz bir sekilde ekonomik ve sosyal hayatta da otekilestirilmis
olabilir. Demokratik haklarini elde etmek i¢in isyan etmek zorunda kalan gruplar, s6z
konusu {ilkeyi siyasi bir krize sokabilir. Kiiresel ekonomik sistem ise, bir lilkedeki
ekonomik krizlere yonelik oldukg¢a hassastir. Yabanci sermayenin siyasi krizle
birlikte tlilkey1 terketmesi beraberinde ekonomik krize yol acabilir. Kisacasi, yukarida
bahsedilen kirilganliga iliskin karakteristik yonler birbiri ile i¢ icedir. Pek ¢ok
yonden bu karakteristik 0zellikleri barindiran bir devlette, s6z konusu sorunlar bir
biitiin olarak ¢oziilmedik¢e kirillgan yap1 varligini devam ettirmeye uygun bir ortam

bulabilir.
1.3. Kinlganhgin Nedenleri

Bir devletin kirilganli1 ve islevlerini tamamen yerine getiremeyip ¢okmesi
yukarida da bahsedildigi gibi sadece kendi simirlari icerisinde sorunlara sebep
olmuyor, bolgesel ve kiiresel diizeyde de etkileriolabiliyor. Bu nedenle bir devletin
neden kirilgan bir yapiya sahip oldugunu ve neden ¢oktiiglinii anlamak en az bu

sorunlar kadar 6nemlidir.
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Eriksen; Stephen Krasner ve Robert Jackson'in basini g¢ektigi bir grubun
yaklagimma gore bir devletin kirilganliginin nedeni, s6z konusu devletin sinirlarini
kontrol edememesi ve siddet tekelini siirdiirememesi oldugunu iddia etmektedir. Bu
yaklasima gore, basarisizlik (failure), bir devletin kendisine atfedilen islevleri yerine
getirmedeki yetersizligi degildir. Bunun yerine, daha dar anlamda kirilganligin bir
tirtine iliskindir, yani devlet teritoryal kontrol ve siddet kullanimi tekelinde
kirilgandir (Eriksen, 2011: 232). Bir devletin kirilgan veya ¢okmiis olduguna iliskin,
sinirlarmi kontrol edememesi ve mesru siddet tekelini kaybetmesinin gosterilmesi
yanlis olmasa da eksik bir ag¢iklamadir. Halkinin gbéziinde mesruiyetini kaybetmis,
halka ragmen iktidar olan bir yonetimin, simnirlarmi kontrol edebilmesi ve mesru
siddet tekelini siirdiirebilmesi ¢ok zordur. Ciinkii, bir iilkede yasayan insanlarin
yonetime itaat etmelerinin gerekgesi siddet tekeli degil, riza unsurudur. Rizaya ve
insan haklarina dayali bir yonetime degil de baski ve siddete dayali bir yonetimde
Locke'un (1980) da ifade ettigi gibi devrim yapmak bir haktir. Bu nedenle, bir iilke
icinde yasanan siddet olaylarma sadece gilivenlik agisindan ele almak eksik bir

okuma yapmak demektir.

Krasner, geleneksel egemenligin {i¢ unsuru oldugunu savunuyor: Uluslararasi
hukuki egemenlik (international legal sovereignty), Westphalian egemenlik, i¢
egemenlik (domestic sovereignty). Uluslararast hukuki egemenligin temel kurals,
bagimsiz teritoryal varliklar1 (entity) hukuken tanimaktir. Bu varliklar boylece hangi
anlagmalara veya sozlesmelere katilacaklarini 6zgiirce se¢ebilme hakkina sahip olur.
Krasner'e gore, pratikte bu kural genis capta uygulanmasina ragmen evrensel olarak
kabul edilmemektedir. Beyaz Rusya ve Ukrayna'nin Soguk Savas boyunca hukuken
bagimsiz olmamasina ragmen tanimmasi veya 1949 ve 1970'ler arasinda hukuken
bagimsiz olmasina ragmen Cin Halk Cumhuriyeti'nin taninmamasit bu duruma 6rnek
gosterilebilir. Westphalian egemenligin temel kurali diger devletlerin i¢ islerine
miidahale etmekten sakinmaktir. Her devletin kendi i¢ otorite yapilarina karar verme
hakki wvardwr. Krasner'e gore, pratikte Westphalian egemenlik siklikla ihlal
edilmektedir. I¢c egemenlik ise bir iilkedeki en iist idari otoritenin devlet olmasidir.
Krasner'e gore egemenligin bu ii¢ unsurundan biri veya bir ka¢min yoklugu, devlet

cokiisiine (state failure) neden olmaktadir. Ancak, pratikte uluslararast hukuki
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egemenlik ve Westphalian egemenlik verili kabul edildigi i¢cin kirilganhik i¢
egemenligin bozulmasi seklini almaktadir. Krasner bu duruma, Somali'nin devlet
kurumlarina sahip olmamasina ragmen hala uluslararasi olarak taninmig bir varlik

olmasini 6rnek gosteriyor. (Krasner, 2004: 87-88; Eriksen, 2011: 233).

Jackson, post-kolonyal devletleri ele alirken negatif egemenlik ve pozitif
egemenlik adini verdigi kavramlar1 kullanmaktadir. Post-kolonyal devletler bagimsiz
olduklarinda diger devletler tarafindan taninmiglardir. Boylece uluslararast hukukun
bir parcast olup uluslararasi1 orgiitlere katilma; diger devletlerle diplomatik iliskiler
kurma hakkin1 ve dis miidahale olmaksizin kendi i¢ islerini ylriitme hakki elde
etmislerdir. Jackson buna negatif egemenlik adin1 verir. Diger taraftan, Jackson'a
gore, pek cok devlet onun pozitif egemenlik dedigi seyden yoksundur. Pozitif
egemenlige sahip bir devlet, sadece i¢ islerine karigmama veya diger hukuki
bagisikliklardan yararlanmaz, ayn1 zamanda vatandaslarina kamu hizmetleri
saglayacak aracglara da sahiptir. Jackson, konsolidasyonlarini tamamlamis Batili
devletlerin pozitif egemenlige sahip oldugunu; ama post-kolonyal devletlerin
geleneksel olarak bir devletin insanlarina sunmasi beklenen pek ¢ok imkani
saglayamadigmi savunmaktadir. Jackson, bu devletleri "devletimsi (quasi-state)"
olarak nitelemektedir. Devletimsilerin hiikiimetleri genellikle, insan haklarmi
koruyacak ve sosyo-ekonomik refahi saglayacak siyasi irade, kurumsal otorite ve
organize iktidar baglaminda yetersizdir. Jackson'a gore, 1I. Diinya Savasi sonrasi
gittikce yaygimlasan anti-kolonyalizm, self determinasyon ve esitlik¢i (egalitarian)
ilkeler nedeniyle pek cok kolonyal devlet, sinirlar1 tizerinde kisith bir kontrole, iilke
icinde kotii Orgiitlenmesine ve mesruiyet sorunlari yasamasina ragmen bagimsiz
oldu. Jackson'a gore, bu devletlerin varliklarmni siirdirme nedeni, aldigr dis
yardimlardan ziyade negatif egemenlige sahip olmasidir (Jackson, 1996: 21-31).
Jackson, post-kolonyal devletleri analiz ederken basarisiz devlet veya kirilgan devlet
vb. kavramlar1 kullanmamasina ragmen kullandig1 devletimsi kavrami ayni anlama

sahiptir (Eriksen, 2011: 233).

Brooks'a gore devletlerin basarisiz, aksayan, zayif, kirilgan vb sifatlari
almalarmin nedeni aslinda hi¢ bir zaman isleyen bir devlet mekanizmasina sahip

olmamalaridir. Brooks'a gore modern devlet Avrupa'da dogdu ve bir ka¢ ylizyil
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icinde konsolide oldu. Ancak bunu kan ve siddetle yapti. Avrupalilar bu devlet
yapisint sOmiirgelerine tasimak istedi (Brooks, 2005: 1169). Kolonyal giicler
Afrika'da oldugu gibi, ortak Ozelliklere sahip olmayan cesitli halklarin yasadigi
topraklar1 birlestirilerek somiirgeler kurmustur. Bu farkli halklar1 bir arada tutacak
bir sosyal kimlik olusturmak icin tek bir dil, yasalar ve yonetimler olusturdular ve
boylece somiirge yonetimleri o bdlgeleri kontrol altina almaya c¢alist1 (Sutton, 2012:
75). Kolonyal giicler Kuzey Amerika kitasinda bunu kismen basardi. Ancak Afrika,
Asya ve Latin Amerika'da bunu yaparken direng ile karsilasti. Modern devlet bu
kitalarda sadece sekilsel olarak var oldu. Kolonyal ve emperyal giigler tarafindan
cizilen smirlar igerisinde bu devletler tertipli haritalar olusturdular ve BM'de
koltuklara sahip oldular. Ama islevsel olarak modern bir devlete en basindan beri
sahip degillerdi. Brooks'a gore, Afganistan hi¢ bir zaman isleyen bir modern devlet
olmadi, ayni sekilde ne Sierra Leone ne Somali ne de ¢esitli sifatlar ile nitelenen
diger devletler. Bu nedenle zayif, basarisiz, kirilgan aksayan vb devletler en bagindan

beri vardi (Brooks, 1167-1172).

Thiirer'e gore kirilgan devletler aslinda 3. Diinya Ulkeleridir ve ii¢ jeopolitik
faktorden etkilenmislerdir. Birincisi, Soguk Savas boyunca toplumsal temelleri s18
olan rejimlerin siiper giicler destegiyle iktidarlarmi suni olarak siirdiirmesidir. Soguk
Savas boyunca siiper giicler gerek silah saglayarak gerekse de kuvvet kullanarak
iilkenin biitlinligiinii koruyan ideoloji temelli iktidar yapilarina destek vererek bu
devletleri kendileri i¢in potansiyel miittefik olarak gordiikleri icin desteklediler.
Ikincisi, kolonyal rejimlerin kotii mirasidir. Kolonyalizm, geleneksel sosyal yapilar
yok ederken yerine devletin temeli olacak Batili anayasal kurumlar1 ve bir kimligi
koyamamuistir. Son olarak, devleti saglam bir temel {izerine oturtacak ulus insasi
siireci, modernizmin sosyal ve cografi hareketliligi nedeniyle gerceklesememistir

(Thiirer, 1999).

Hippler'e gore bir devletin ¢esitli etnik, linguistik ve dini gruplara sahip olmasi
onun kirilganlhigini etkileyen bir unsur degildir. Ona gore kirilganlia sebep olan
toplumdaki bir kesimin digerleri aleyhine iktidardan faydalanmasi ve geride kalan
cogunlugun iilke yoOnetiminden dislanmasidir (Hippler, 2006: 43).Kirilgan
devletlerde, bireyler devletten ziyade atalarinin da yaptig1 gibi bir kabileye, dini
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lidere veya bir klana sadakat hissetmeleri daha muhtemeldir. Gruplar, resmi
kurumlar1 kendi bencil ¢ikarlar1 ugruna kullanmak icin rekabet ederler. Eger bir grup,
devlet aygitlarinin kontroliinii ele gegirirse, kendi liyelerini onemli devlet gorevlerine
yerlestirir ve devletin kaynaklarini somiiriir. Biiylimeyi artiric1 politikalar formiile
etmek yerine, yonetici elitler gelir iiretici varliklara el koymaya c¢alisir, piyasalar1
kisitlar, baz1 gruplarin oy kullanma hakkini elinden alir ve yabancilardan daha fazla
yardim almak i¢in onlar1 kandirirlar (Kaplan, 2009: 470). Hippler, bu konuda
Somali'nin 1yi bir 6rnek oldugunu ifade etmektedir. Siad Barre diktatorliigii altinda
Somali, giiclii devlet aygitlar1 ile yonetildi. Ancak Barre yonetimi, Somali haklinin
tamamini degil kiigiik bir kismimi temsil etti. Bu devlet gilicliydii ama yiiksek
performansi veya etkinliginden degil kitleleri baski altina almasi nedeniyle giiglitydii.
Etnik olarak Somali gegmiste olduk¢a homojendi, hala da dyle. Niifusun yiizde 98-
99'u Somali dilini konusur ve Siinni Miisliimanlardir. Ancak, Somali toplumu klanlar
ve alt-klanlar seklinde pargalara ayrilmistir. Siad Barre yonetiminde, bazi klanlar
devlet kurumlarindan yararlanirken geride kalan biiyiik c¢ogunluk dislanmistir

(Hippler, 2006: 43).

Helman ve Ratner'e gore, bir devletin kirilganliginin veya ¢ékmesinin nedent,
2. Diinya Savas1 sonrasi bagimsiz devletlerin sayisinda yasanan artistir (Helman ve
Ratner, 1993: 3). II. Diinya Savasi sona erdiginde, Afrika kitasi'nin biiyiik bir b6 limii
Avrupali emperyal giiclerin kontrolii altindaydi. Kisa vadede kimse Afrikalilar'in
tamamimin bagimsiz devletler kuracaklarmni tahmin etmiyordu. Ancak yirmi yil
icinde neredeyse tiim kolonyal giicler Afrika'dan ¢ikt1 ve kitadaki cogu iilke
bagimsizligmi ilan etti (Best vd., 2012: 439). Helman ve Ratner'e gore, bagimsizlik
verilen veya elde eden cogunlugu Afrikali ve Giliney Asyali devletler, saglam
kurumsal yapilara sahip olmamalarina ragmen Soguk Savas bu devletlerin
yonetimlerini bir sekilde ayakta tutmustur. Helman ve Ratner'e gore, yeni devletleri
karakterize eden sistemik yozlasmalara ragmen siiper giicler bu devletlere
kendilerine miittefik olacaklar1 gerekgesiyle dis yardim saglamiglardir. Soguk
Savasta, Giiney Vietnam, Zaire (simdiki Demokratik Kongo Cumhuriyeti), ve 1977
sonrast Somali ABD yardimlar1 alirken; Kiiba, Afganistan, 1974 sonrasi1 Etiyopya

gibi Afrikali devletler ise Sovyet yardimlar1 almiglardir. Zamanla, bu gencg
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devletlerin karsilastiklar1 zorluklar agir basmaya baslamistir ve 1980'lerin sonlarina
dogru azalmaya baslayan yardimlar bu {ilkelerin kusurlarini ortaya c¢ikarmaya
baslamistir (Helman ve Ratner, 1993: 3-4). Helman ve Ratner, Soguk Savas'in bazi
iilkelerin zayif ve kirilgan devlet yapilarinin ortaya ¢ikmasini geciktirme noktasinda
hakli olabilirler ama, kolonyal devletlerin zamanindan 6nce bagimsiz olduklarini
iddia etmeleri, oryantalist bir bakis agismi yansitmaktadir. Bati disi diinyay1
modernlestirmek misyonunu beyaz adamin yilkii(mliligli) (white man's burden)
olarak goren bu bakis ag¢isi, dogu toplumlarmin kendi ¢abalariyla gelisebilecegine
kusku ile yaklasir. Helman ve Ratner'in devletlerin kirilganligma iliskin bu
aciklamasi Bat1 merkezli bir bakis agis1 olsa da Soguk Savas'in kirilgan bir yapiya

sahip devletler lizerindeki etkisi konusunda yerinde bir tespit yapmuslardir.

Somali'deki baskici ve asalak sistem, varligini yurt disindan gelen kaynak akis1
ile siirdiirebilmistir. Kaynak akis1 Soguk Savas boyunca devam etmis ve bu durum
devlet aygitii giiclendirerek vatandaslarindan biiyiik 6l¢iide kopuk hale getirmistir.
Soguk Savas sona erdiginde bu rant dagitimi sona erdi, devlet zayifladi ve
kaynaklarin dagitimi hususunda catigsmalar1 artirdi (Hippler, 2006: 43). Ancak
Helman ve Ratner'e gore, ekonomik zorluklar yasayan post-kolonyal devletlerin
cogu, duragan bir hayat standardi ile agir bir ekonomik yiikii tizerlerinde tagimalarina

ragmen hiikiimetlerinin ¢okmesi ile karsilasmamistir (Helman ve Ratner, 1993: 4).

Rotberg'e gore, yoneticilerin devlet i¢in degil de kendileri ve hisimlar1 igin
calistiklar1 algilandiginda halk nazarinda hem yoneticilerin hem de devletin
mesruiyeti kaybolur. Cogunlugu olusturan grup dislanirken, devletin giderek
ayricalikli bir sinifa veya gruba ait oldugu inanci yaygimlasir. Vatandaslar1 birbirine
baglayan toplum s6zlesmesi yok olur ve gesitli gruplar devlete giivenmemeye baglar.
Dogal olarak vatandaslar ait olduklarimi hissettikleri kesimlere ve topluluklara
giderek daha fazla sadakat duymaya bagslarlar; clinkii giivensizlik durumunda bir
sigmak ve ekonomik kaynaklara erismede bir firsat olarak artik devlete
glivenmemektedirler (Rotberg, 2003: 9). Vatandaslarin devlete olan sadakatlerini
baska unsurlara transfer etmesi, Somali'de yonetimden diglanmis ve kaynaklardan
yararlanmasi1 engellenmis klanlarin ve alt-klanlarin neden silahlar1 eline alip devlet

aygitlarin1 ele gegirmek istediklerini agiklamaktadir. Bu klanlarin devleti ele
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gecirmek istemelerinin nedeni, devleti tiim topluma hizmet eder hale getirmek
istemeleri yiiziinden degildi. Amagclar1 kendilerini zengin etmek ve iktidar1 elde
etmek i¢cindi. Dogal olarak, rekabet igindeki klanlar siddete bagvurarak bu duruma
karsilik vermeye tesvik edildi. Sonu¢ olarak, devlet diger savasan hizipler gibi i¢
savasin bir pargast ve tarafi haline gelip devlet olma karakterini kaybetti ve
parcalanmaya baslad1 (Hippler, 2006: 43). Dislanmis gruplar devleti bask1 unsuru ve
yabanci olarak algilamaya basladi. "Ulusal" ideoloji tiim gilivenilirligini tiiketti;
clinkii artik acik bir sekilde baskici bir devlet i¢in bahane olarak goriiliiyordu.
(Hippler, 2006: 43-44).

Zartman'a gore Afrika'daki devletlerin ¢6kmesinin nedeni, Bati1 tarzi
kurumlarin ve devlet anlayismin Afrika'ya uygun olmadigi veya Bati tarzi devlet
kurumlarmin Afrika'da basarisiz olmasi1 da degildir. Esas neden, kamu hizmetlerini
saglamakla yikiimlii devlet kurumlarini yOnetenlerin islevlerini yerine getirirken
sergiledigi kotli performanstir (Zartman, 1995: 6). Zartman'a gore devletlerin
¢cokmesinin bir diger nedeni yoneticilerin tiranlagsmasidir. Devlet kontrol giiclinii
abartirsa, insanlarin rizaya dayali sadakatini ve halkinin mesrulastirici destegini
kaybeder. Zartman'a gore, Uganda'da Idi Amin, Somali'de Siyad Barre, Zaire'de
Mobutu Sese Seko gibi liderlerin otoriter ve tiran yOnetimleri bu iilkelerin

c¢okmesinde kismen paylar1 vardir (Zartman, 1995: 7).

Eriksen de Soguk Savas boyunca siiper giiclerin rant dagitimimin post-kolonyal
devletlerin kirilgan yapilarma katkida bulundugunu ifade ediyor. Rant dagitimi
nedeniyle bu devletler, gelismis bir idari yap1 gerektiren vergi toplama sistemleri
kurmak ve dogal olarak kendi 6z kaynaklarina dayali bir ekonomik biiylime yerine
dis yardimlara bagimli rantiyer devletler haline gelmistir (Eriksen, 2011: 244).
Gokee'nin de belirttigi gibi "[d]is kaynak saglayan iktidarlarin, devleti, yani kamu
yonetimi sistemini giiglendirme gibi bir kaygilar1 yoktur." (Gokce, 2006: 354). Bu
durum, devletlere kendi toplumlarindan gorece 6zerk hale getirerek bir tiir ekonomik
ozgiirlik verdi. Eriksen'e gore, Post-kolonyal devletler bu durumu 1980'lere kadar
devam ettirebildi. Ancak, neo-liberal ekonomik sistemin yayginlagmasiyla beraber
bu devletler ekonomik reformlar yapmak zorunda kaldilar. Patrimonyal yonetim

yapisma ve zayif ekonomik temellere sahip olan bu devletler diisiise gectiler. Kamu
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harcamalarin1 kismaya, personel sayisin1 azaltmaya ve dis ticareti liberallestirmeye
mecbur kaldilar ve bu da devlet kapasitesini erozyona ugratt1 (Eriksen, 2011: 244).
Mesruiyetini Keynesyen refah devleti iizerine kuran post-kolonyal devletlerde halk
biliylik bir hayal kirikligina ugradi. Onlar devlet olmakla ekonomik sorunlarini
cozebileceklerine umut ediyorlardi (Dogan, 2008: 164). Sonugta halkin ekonomik
acidan beklentilerinin karsilanamamasi bu insanlarin devlete olan sadakatini

zayiflatt1 ve devleti daha da kirilgan hale getirdi.

Kiiresel ticaretin artmasi, ekonomik ve teknolojik gelisme, bilgi devrimi,
iletisim ve seyahatin gittikce kolaylagsmasi gibi yararlar1 olmasina ragmen
kiiresellesmenin devletin kirilganligin 6nemli bir bileseni olarak goriilmektedir. Neo-
liberal ekonomik politikalar, devletlerin kapasitesini ve kamu hizmetleri saglamasini
zayiflatmistir ki bunlar kirllgan devletlerde zaten yetersiz bir seviyededir (Newman,
2009: 424; Fraser, 2008: 10). Gelismis ve gelismekte olan diinya arasindaki refah
ucurumunun artmasi, gerginlikleri artirmaktadir. Onceden birbirlerinden uzak olan
farkli insanlar ve kiiltiirlerin artan yakinlhigi anlasmazliklar1 daha da
siddetlendirmistir. HIV/AIDS gibi salgin hastaliklar, ulasimdaki kolaylikla birlikte
diger {ilkeleri de tehdit etmektedir. Bilgi devrimi ve teknolojinin yayilmasi
siddeteuygun ortam hazirlamistir. Fraser'a gore yukarida sayilan gelismeler Giliney
iilkeleri icin g6z korkutucudur. Fakirlik ve dogal kaynak yetersizligi, yolsuzluk,
liyakatsiz ve keyfi yoOnetim gibi sorunlar ile karsi karsiya olan iilkeler

kiiresellesmenin bu etkilerine uygun bir cevap vermekte yetersizdirler (Fraser, 2008:

10).

Huria'ya gore ise, 3. Diinya Ulkelerindeki teorisyenler, devlet kirilganligmin
nedenini kolonyalizmin kotli mirasina ve siiper giiclerin  miidahalelerine
baglamaktadir. Onlara gore devletler bu kotii durumlarindan tek baslarma sorumlu
degillerdir. Ornek olarak ise Afganistan'a yapilan Sovyet ve ABD miidahaleleri
sonucu devletin istikrarsizlastirilmasini gosterilmektedir. Afganistan bu yiizden Baris
Fonu'nun (the Fund For Peace) kirilgan devlet indeksinde en kotii on lilke arasinda

gosterilmektedir (Huria, 2008: 3, Fund for Peace, 2015a).

Basarisizligin nedenlerini agiklamaya calisan akademisyenlerin her biri, bir

devleti kirilgan hale getiren faktorlerin her birine ayri ayr1 dikkati ¢ekmektedir.
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Kirilgan devletlerin énemli bir kisminm {i¢iincii diinya tlkeleri olmasi, s6z konusu
devletlerin kirilgan bir karaktere sahip olmasinda uluslarasi sistemin olumsuz
etkilerinin oldugunun agik bir gostergesi oldugu iddia edilebilir. Brooks'un bakis
acis1 bu noktada olduk¢a mantikhidir. Cesitli pejoratif sifatlar ile nitelenen devletler,
aslinda hi¢cbir zaman isleyen bir devlet aygitina, demokratik ve insan haklarma
saygili bir yonetime sahip olamadilar. Soguk Savas donemi, s6z konusu devletlerin
kirilgan yapilarinin kokli reformlarla saglamlastirmasina imkan vermedi. Soguk
Savasin sona ermesi ile, kirilgan devletlerin bir kismi ¢okmiis devlet statiisiine
diismiistiir. Somali, eski Yugoslavya ve Afganistan gibi. Bir kismu ise, kirilgan
yapilarina ragmen iyi kot statiilkolarmi devam ettirebilmistir. Kuzey Kore, Pakistan
gibi.
1.4.Kirlgan Devlet Meselesi Neden Onemli?

Kirillgan devlet meselesinin 1990'lardan itibaren hem uluslararas1 politikada
hem de akademide yogun bir sekilde tartisilmasinin esas sebebi Westphalian sistemin
temel varsayimlarina meydan okumasidir. Kirilgan devletlerin kendileri ve diger
devletler i¢in yarattig1 sorunlar, geleneksel egemenlik anlayisini (devletlerin egemen
esitligi ve tlilkelerin i¢ islerine karigmama ilkelerini) asindirmistir. 11 Eyliil sonrasi
ABD'nin uluslararas1 koalisyon esliginde Afganistan't isgal etmesi ve 1990'larda
Somali, Haiti, Kambogya ve Balkanlarda yapilan insani amagli miidahaleler
devletlerin egemen esitligi ve i¢ islerine karismama ilkelerinin yipranmasina neden

olmustur (Fukuyama, 2012a: 132-133).

Saving Failed States baslikli makalelerinde Helman ve Ratner, uluslararasi
hukuktaki egemenlik kavraminin kotli tanimlanmis ve sinirlar1 olmayan bir kavram
oldugunu ifade edip buna "egemenlik tilstm1" adini1 veriyorlar. Helman ve Ratner'e
gore, 1945 sonras1 bagimsizlifini kazanmis devletler geleneksel egemenlik
kavramina biiyiikk 6nem atfetmislerdir. Bu {ilkeler, insani yardim veya BM Barisi
Koruma (peacekeeping) operasyonlart gibi egemenliklerine yonelik algilanan
tehditlere kars1 cabucak tepki vermektedirler. Bu devletler, kosulsuz egemenlik
doktrinini daha giiclii devletlerin zarar verici girisimlerine kars1 bir kalkan olarak

gormektedir (Helman ve Ratner, 1993: 9-10).
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Krasner, geleneksel egemenlik anlayisinin teoride nadiren sorgulanmasina
ragmen pratikte siklikla ihlal edildigini ifade etmektedir (Krasner, 2004: 85).
Thiirer'e gore diinyada herhangi bdlgede bir devletin ¢okmesi uluslararast toplum
icin bir sorun olarak goriilmektedir. Ciinkii bir biitlin olarak uluslararasi sistem,
iiyelerinden birinin biitiin fonksiyonlarimi kaybetmesini kendisi i¢in bir tehlike olarak
gormektedir (Thiirer, 1999). Devletlerin egemen esitligi ve rizasmna dayali bir
sistemin varligini kabul eden bir uluslararasi diizende, islevlerini yerine getiremeyen
hiikiimetlere sahip toplumlar ¢esitli sorunlar yaratmaktadir. Onlar anlagmalar
yapamazlar veya yaptiklar1 anlagsmalara sadik kalamazlar; gittikce yogunlasan
uluslararas1 ticarete, ¢evre ve insan haklar1 ile ilgili anlagsmalara ve kurumlara
katilamazlar; kendi vatandaslari ve yabancilar arasindaki sdzlesmeleri yiiriirliige

koyamazlar veya miilkiyet haklarini koruyamazlar (Brooks, 2005: 1162).

Newman'a gore, 6zellikle 11 Eyliil saldirilarindan sonra, yapilan pek cok
calismada, yerel ve kiiresel hedeflere saldirilar yapan silahli Orgiitlerin kirilgan
devletlerde ortaya ¢ikmasimi ve faaliyette bulunmasini kolaylastiran bir ¢cevre oldugu
iddias1 yaygindir. Bu iddianin Ornekleri ise Afganistan, Pakistan, Somali ve
Sudan'dir. Bu arglimana gore silahli guruplarin en giiclii oldugu yerler devletlerin en
zayif oldugu yerlerdir ve kirilgan devletler bu orgiitlere lireme alani ve sigmaktir.
Kirilgan devletler ile siddete basvuran orgiitler arasinda var oldugu kabul edilen
baglantinin bir ka¢ varsayimi vardir: Silahli gruplar; kamu otoritesi boslugu olan,
isleyen ve efektif bir adli ve kolluk kurumlar1 olmayan bir ¢evreye sahip devletlerde
rahatca yeni eleman bulabilir, egitebilir ve yerel veya kiiresel hedeflere saldiri
planlar1 yapabilirler. Bu gruplar denetim olmadan, miidahale edilmeden ve
engellenmeden bu devletlerde, isleyen bir devlete nazaran daha kolay faaliyette

bulunabilirler (Newman, 2009: 431).

Kirilgan devletler, aynm1 zamanda salgin hastaliklara ve epidemiklere karsi
caresizdirler, ¢linkii hiikiimetleri kamusal hijyene ve saglik sistemine ¢ok az yatirim
yapmistir (Huria, 2008: 3). Patrick'e gore, kirillgan devletler yeni pandemiklerin
ortaya ¢ikmasinda onemli bir iireme kaynagidir ve bu hastaliklara cevap verecek

yeterli kapasitenin olmamasi, kiiresel saglhigi tehdit etmektedir (Patrick, 2006: 40).
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Kirillgan devletler, yonetisim ve politika yapilarinn zayiflamasi nedeniyle
sinirlarim1 kontrol edememektedir ve bu smirlardan miilteci akinlar1 ve siddetin
yayilmas1 gibi sorunlar komsu iilkeleri ve bdlgeyi de istikrarsizlagtirabilir (Huria,
2008: 3). Isleyen kurumlarin yoklugu ve hesap vermekle sorumlu hiikiimetlerin
olmamas1 nedeniyle saldwrgan hiikiimetler iktidara gelebilir. Bu hiikiimetler
devletlerin egemen esitligi imtiyazlarin1 kotiiye kullanarak bolgesel giivenlik i¢in
tehdit olusturabilirler (Newman, 2009: 430). Ornek vermek gerekirse, 1980'lerde ve
1990'larda Afganistan'dan Pakistan'a dogru miilteci akimlar1 Pakistan'in sosyo-
ekonomik ve politik yapisini sarsmustir. Pakistan'daki bu karigiklikta dogan Taliban
gibi orgiitler sadece Pakistan ve Afganistan't degil, 11 Eyliil saldirilarinda gortldigi

gibi, kiiresel sistem agisindan da tehditler olusturabilir (Newman, 2009: 429).

Egemenlikte yasanan yetersizliklerayn1 zamanda sinir asan su¢ meselesinde de
sorunlaraneden olabilir. Uyusturucu kagakeiligmin kontrolii her durumda ¢ok zordur
(Krasner, 2004: 94), ancak kirilgan devletler uygun arazi ve iklimiyle yasadisi
uyusturucu ekimi, iretilmesi ve nakliyesi i¢in ideal bir politik ¢evreye sahiptir
(Nguyen, 2005: 8). Yasadis1 uyusturucu iiretiminin yiizde 95'1 i¢ kargasanin oldugu
yerlerde gergeklesmektedir. Mesela, Marxist bir yasadigi Orgiit olan Kolombiyali
Devrimci Silahli Giigler1 (FARC),Kolombiya'da genis bolgeler ilizerinde kontrol
sahibidir ve ABD'ye giren yasadist uyusturucunun ana kaynaklarindan biridir.
1990'larin sonlarinda Afganistan, Taliban yonetiminin yasaklamasma ragmen diinya
hashas tiretiminin yiizde 75'ine sahipti. Rejim yikildiktan ve Kabil'de yeni yonetim
kurulduktan sonra {iiretim tekrar canlandi, ¢linkii yeni yonetim iilkenin genelinde

sinirl kontrol giicline sahipti (Krasner, 2004: 94-95).

Kirilgan devletler; Bosna, Kosova ve Rwanda'da goriildigi gibi, kendi
vatandaslarma kars1 kitlesel insan haklar1 ihlallerinin failleridir (Fraser, 2008: 9).
Soguk Savas sonras1 donemde pek c¢ok insani felaket gerceklesmistir ve bunlardan en
bilinen 6rnegi 1994 yilinda Rwanda'da yaklasik 800.000 kisinin katledilmesidir.
Krasner'e  gore, gelismis demokrasilerde = vatandaslarinsani  krizlerle
ilgilenmektedirler. Bu durum, insani miidahale konusunda siyasi liderler iizerinde
bir baski unsuru olusturmaktadir (Krasner, 2004: 94).Bu genis capli insan haklar1
ithlallerine karsi, 2005 yilinda BM "Diinya Zirvesi Sonu¢ Belgesi"nde kabul edilen
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"Koruma Sorumlulugu (the Responsibility to Protect)" doktrinine gore,bir hiikiimet
insanlarma kotii davranir veya onlar1 koruyamazsa,uluslararasi toplumun sivilleri
korumak konusunda ahlaki ve hukuki sorumlulugu vardir (Fraser, 2008: 9; Krasner,
2004: 95). Fukuyamanin da belirttigi gibi "Sirbistan'in Milosevig¢'i gibi diktatorler ve
insan haklar1 ihlalcileri, isledikleri insanlik suclar1 karsisinda kendilerini korumak

icin egemenlik ilkesinin arkasina siginamayacaklardi[r]." (Fukuyama, 2012a: 133).

Kirilgan bir devlet, sadece uluslaras1 baris ve giivenligi tehdit edecek kadar
kotl bir duruma geldiginde uluslararasi: glindemin st siralarina ¢ikmaktadir. Yani,
kirllgan devlet diizeyinden c¢okmiis devlet diizeyine diistiiglinde dikkatleri
cekmektedir. Uluslararast sistemde sosyo-ekonomik ve siyasi yapmimn gittikce
birbirine bagimli hale geldigi bir ortamda, bir devlette yasanan krizler diger
toplumlar1 da etkilemektedir. Cokmiis bir devlet, ne uluslararas: ytikiimliiliiklerini
yerine getirebilmekte ne de vatandaslarinin hayatlarini, Ozgiirliiklerini  ve
miilkiyetlerini koruyabilmektedir. Bu nedenle kirilgan bir devletin, ¢okmiis bir devlet
haline gelmeden, ihtiyagc duydugu yapisal reformlar1 yapmasi icin uluslarasi

toplumun destek vermesi gerekmektedir.
1.5. Kirilgan Devletlerin Simflandirilmasi ve Kirllganlik indeksleri

1990'lardangiiniimiize literatiirde ve politika cevrelerinde pek c¢ok devlet
kirilgan, zayif, ¢cokmiis vb ¢esitli sifatlarla tanimlanmaya calisilmaktadir. Ancak bu
calismalarda farkli baglamlarda kullanilabilecek agik ve net bir tanimlamanin
yapilamadig1 gibi hangi gostergelerin bir devletin kirilganlig1 i¢in 6l¢ii olarak kabul
edilecegine iliskin de bir uzlas1 yoktur. Dolayisiyla iizerinde uzlagilmig bir kirillgan
devlet listesi de bulunmamaktadir (Newman, 2009: 426; DFID, 2005: 7). Diinya
Bankas1 (World Bank), Baris Fonu (Fund For Peace), Siyasi Istikrarsizlik Calisma
Grubu (Political Instability Task Force), Birlesik Krallik Uluslararasi Kalkinma
Departman1 (DFID) gibi arastirma ve uzmanlik kuruluslari, devletler ile ilgili
raporlar hazirlamaktadir (Ogiit, 2013: 168). S6z konusu rapor ve indekslerde
kirilganhga iliskin gostergelerde farkliliklar olmasina ragmen ortak noktalari,
islevlerini yerine getirmekte zorlanan devletlerin belirtilerine odaklanmalaridir

(Newman, 2009: 426).
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S0z konusu arastirmalar arasinda en ¢ok atifta bulunan1 Baris Fonu tarafindan
hazirlanan ve Foreign Policy dergisinde yillik olarak yaymlanan Kirilgan Devlet
Indeksi'dir (Fragile State Index). 2005 yilindan beri Basarisiz Devlet Indeksleri
(Failed State Index) hazirlayan Baris Fonu, 2014 yilinda indeksin adini Kirilgan
Devlet Indeksi olarak degistirmistir.Devletleri istikrarma ve kapasitesine gore
siralayan listeler yayinlayan indekste sosyal, ekonomik ve siyasi gostergeler
kullanilmaktadir. 2013 yilindaki indekste 178 iilke siralanmaktadir. Indekste yiiksek
degerler s6z konusu devletin daha kirilgan oldugunu ifade ederken daha diisiik deger

daha 1y1 devlet kapasitesini gostermektedir (Fund for Peace, 2015a).

Siyasi Gostergeler Ekonomik Gostergeler Sosyal Gostergeler

Devletin mesruiyeti (se¢im Esit olmayan ekonomik Artan demografik baskilar

stireci ve hiikiimet performans: | kalkinma (ekonomik (temel gida yetersizligi,

gibi demokrasi kapasitesine kalkimmanin farkli etnik ve dini | niifusun artmasi ve 6liim orani

iligkin dl¢iiler ve yozlagma) gruplar ile bolgeler arasinda gibi niifusa iligkin kaygilar)
dengesiz dagilimi)

Kamu hizmetleri (egitim, Fakirlik ve ekonomik gerileme | miilteciler ve yerinden edilmis

sosyal giivenlik ve saglik gibi kisiler

hizmetlerin saglanmasi)

Insan haklar1 ve hukukun insan ve beyin gocii (iilkenin

istiinligi disma miiltecilerin ve egitimli

insanlarin go¢ etmesi)

Giivenlik aygitlari (i¢ catisma
ve devlet dis1 silahli gruplarin
¢ogalmasi)

Dis miidahale ( dig yardimlar,
yaptirimlar veya iggal gibi
maruz kalinan dig miidahaleler)

Hiziplesmis elitler (yerel ve
ulusal liderler arasinda ¢atisma
ve rekabet)

Devlet Kirilganhig1 Indeksi(The State Fragility Index) ve Matriksi, Sistemik
Barig Merkezi (Center For Systemic Peace) tarafindan hazirlanmaktadir. Niifusu
500,000'in iizerinde olan tiim bagimsiz devletlerin yer aldig1 indekste 2013 yilinda
167 devlet ele alimmustir. Kirilganlik Matriksi, devletleri Etkinlik (Efectiveness) ve
Mesruiyet (Legitimacy) baglaminda dort boyutta degerlendirmektedir: Giivenlik
boyutu, politika boyutu, ekonomik boyut ve sosyal boyut. Indekste daha yiiksek puan
daha fazla kirilganlik anlamina gelmektedir. En yiiksek puan 24, en diisiik puan ise

0'dir (Marshall ve Cole, 2014: 51).
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Giivenlik etkinligi Siyasi etkinlik Ekonomik etkinlik Sosyal etkinlik

Giivenlik mesruiyeti Siyasi mesruiyet Ekonomik mesruiyet Sosyal mesruiyet

Siyasi Istikrarsizlik Calisma Grubu (Political Instability Task Force (PITF),
1994 yilinda Amerikan hiikiimetinin tesvikiyle olusturulmus ve Merkezi Haberalma
Teskilatimin (CIA) fonladigi ABD'de c¢esitli iiniversitelerden bilim adamlarinm bir
araya geldigi bir ¢alisma grubudur. 2003 yilina kadar adi Devlet Basarisizligi
Calisma Grubu'ydu (State Failure Task Force) (Center for Global Policy, 2014a).
PITF, devletbasarisizligini ve c¢okmesini dorde ayirarak elealmaktadir: Devrim
savaslari, etnik savaslar, muhalif rejim degisikligi vesoykirim. PITF, muhalif rejim
degisikligini ele alirken Polity admi verdigi bir indeks kullaniyor. Bu indekste
demokrasiye gegisleri ele almiyor. Demokratik bir yonetimden daha otoriter bir
rejime gecis gibi olumsuz durumlar1 analiz etmeye c¢alisiyor. Indekste niifuslar
500,000'in tizerinde olan bagimsiz devletlerin hiikiimetleri eksi 10 (tam otokrasi) ile
artt 10 (tam demokrasi) arasinda derecelendirilerek siralanmaktadir. Indeks, bir
devlette hi¢ bir yonetim organmnin bulunmadigi donemleri fetret donemi olarak
adlandirmakta ve bu durumu eksi 77 kodu ile ifade etmektedir (Center for Global

Policy, 2014b).

Devletlerin kirilganligmma iliskin indeksler ve raporlar yaymlayan diger
kurumlardan bazilar1 ise kisaca sdyledir. Kiiresel Baris Indeksi (Global Peace Index):
Iktisat ve Baris Enstitiisii (The Institue for Economics and Peace) tarafindan
hazirlanan ve 162 devletin siddetin yoklugu durumuna goére siralandigi bir indekstir.
Indekste bir iilkenin askeri harcamalarindan komsulariyla iliskilerine ve tutuklu
niifusun oranma kadar uzanan 22 gosterge ile devletler siralanmaktadir. Insani
Kalkinma Indeksi (Human Development Index): BM Kalkinma Programu tarafindan
hazirlanan indekste bir {ilkedeki saglik, tahmini yasam siiresi, egitim ve hayat
standard1 gibi insani kalkinmaya iliskin boyutlarda ortalama basariy1 6l¢tilmektedir.
Diinya Yonetisim Gostergeleri (The Worldwide Governance Indicators) arastirma

projesi: Diinya Bankasi'nin sponsor oldugu arastirmada gostergeler yonetisimin alt1
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boyutunu Olgmektedir: Hesap verebilirlik, siyasi istikrar ve siddetin/terdrizmin
yoklugu, hiikiimetin etkinligi, mevzuatmn niteligi, hukukun iistiinliigii ve yozlagsmanin

kontrolii (Newman, 2009: 428).

S6z konusu indeksler ve raporlar hazirladiklar1 listelerde devletleri c¢esitli
yontemler kullanarak ele almakta ve listelemektedir. Listelerde Somali, Afganistan,
Demokratik Kongo Cumhuriyeti gibi iilkeler genellikle en kotii performans gosteren
devletler olarak yer almasma ragmen ortak bir kirilgan devlet siralamas1 yoktur. Bir
devlet, bu listelerde cok farkli siralarda olabilmektedir. Bunun nedeni ise, her
indeksin kendine has gostergeleri olmast ve g¢esitli degerlendirme metodlari
kullanmalaridir. Bu calismada kirillgan devlet 6rneg§i olarak secilen Pakistan'in bu
indekslerin bazilarinda farkli siralarda yer almasinin esas nedeni bu analiz
metodlarindaki farkliliktir. Mesela, her yil Foreign Policy dergisinde yaymlanan
Kirilgan Devlet Indeksinde 2014 yilinda 178 iilke ele alinmis olup, Pakistan en kotii
performans gdsteren 10. lilke olmustur. Listenin ilk onunda Giiney Sudan, Somali ve
Afganistan gibi iilkeler yer almaktadir (Foreign Policy, 2015). Devlet Kirilganligi
Indeksi'nin (The State Fragility Index), 2013 yilinda yaymlanan listesinde niifusu
500.000'in iizerinde olan 167 devleti ele almistir. En kotii performans gdsterenlerin
ilk sirada yer aldig1 bu listede Pakistan 28. sirada yer almaktadir (Systemic Peace,
2015). Insani Kalkmma Indeksinde (Human Development Index) 2014 yilinda 195
iilke swralamaya tabi tutulmustur. Bu indekste, diisiik performans gosteren iilkeler

grubunda gosterilen Pakistan, 146. sirada yer almistir (UNDP, 2015).

Ekonomik gostergelere ait verilerin toplanmasi gorece daha kolaydir ve
giivenilebilir sonuclar elde etme olasilig1 daha yiiksektir. Ancak, sosyal ve siyasal
gostergelere iliskin veri toplamak ve bu verileri isleyip sonuglar ¢ikarmak gorece
zordur. Ciinkii, fen bilimlerinde uygulanan metodoloji, sosyal bilimlerde
uygulanirken ¢esitli zorluklar ile karsilasilmasi kacinilmazdir. Mesela, bir tilkedeki
yolsuzlugu ve yozlasmay1 6lgmek, kisi basma diisen GSMH'y1 hesaplamaktan daha
zordur. Bu ylizden, her yil hazirladiklar1 raporlar ile devletleri siralayan bu indeksleri
kullanirken kesin yargilardan kaginilmali ve geleneksel analiz metodlarina da 6nem
verilmelidir. Bu nedenle, ¢alismanin bundan sonraki bdliimiinde literatiir analizi,

karsilastirmalar yapma, hermeneutik yontem gibi geleneksel analiz yontemlerinin
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yogun bir sekilde faydalinirken, s6z konusu indekslerin ekonomik gostergelerine
iliskin sayisal verilerinden de faydalanilacaktir. Boylece Pakistan'in sosyo-ekonomik
ve siyasi yapisi incelenerek, ¢alismanin birinci boliimiinde ortaya konulan teorik
cerceveye uygun olarak Pakistan'm kirilgan bir devlet oldugu ifade edilmeye

calisilacaktir.
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IKiINCIi BOLUM: TARIHSEL SURECTE PAKIiSTAN DEVLETININ
GECIRDIiGI DEGISIiM

Calismanin bu kisminda, Pakistan devletini kirilgan hale getiren tarihsel
faktorler ele alinarak, Pakistan'in sosyo-ekonomik ve siyasi gelisimi agiklanmaya
calisilacaktir. Hasan Abbas'a gore, birbiri ile alakali ve tarihsel {i¢ mesele, glinlimiiz
Pakistan'in1 anlamak i¢in olduk¢a 6nemlidir. Birincisi, Pakistan devletinin kurulus
felsefesi ve bagimsizliga giden siirecte yasananlar; ikincisi, Pakistan'in calkantili
demokrasi tarihi; liclinciisli ise, Pakistan'm Hindistan'a karsi hissettigi gilivensizlik
hissidir (Abbas, 2009). Bu fi¢ tarihsel faktor, giiniimiiz Pakistan'n kars1 karsiya
oldugu pek ¢ok sorunun kaynagidir. Dolayisiyla, Pakistan't analiz etmeyi hedefleyen

bir caliymada, s6z konusu tarihsel siirecleri ele almak zaruri bir durumdur.
2.1. Pakistan Devletinin Kurulus Siireci

Tarihsel siirecte; Hint alt kitasi ve Ortadogu arasinda insanlar, fikirler ve
ticarete konu olan esyalar serbest¢e hareket etmistir. Miisliiman tiiccarlar, kasifler ve
misyonerler Hint alt kitasina yedinci ve sekizinci yiizyillarda akin etmeye basladi.
Boylece, Hint alt kitasinda Islamiyet yayilmaya basladi. Miisliiman fatihler Hint alt
kitasmin kuzey batisima 11. yiizyilda vardilar. Onlari, 13. yiizyildan itibaren ise
Mogollar takip etti. 1290 yilina geldiginde, Hint alt kitasinin neredeyse tamamu,
gevsek de olsa, Miisliimanlarin kontroliine gecti. Hintli Miisliimanlar, Hindular ve
Sikhler arasinda yaklasik 250 yil siiren giic miicadelesi, 16. yiizyilda Mogollarin
hakimiyeti ile sonuc¢land1i. Mogollar'in hakimiyet alani, glinlimiiz Pakistan, Hindistan
ve Banglades topraklarmma kadar uzanmiyordu. Mogol hiikiimdar1 Aurangzeb'in,
Hindistan'in giineyini de tamamen kontrol altina alma girisimi, imparatorlugu bir
krize soktu. Mogollarin Hint alt kitasindaki giicline en biiyiik tehdidi Avrupali
kolonyal giicler olusturmustur. Hint alt kitasiin gilineyini kontrol eden Fransizlar,
Yedi Yil Savaslarmi (1756-1763) Ingiltere'ye kaybetti. 1763 Paris Barisi ile soz
konusu bdlge Ingilizlere brakilmustir. Ingilizler, Mogollarm Hint alt kitasindaki
hakimiyetini, 1858 yilinda tamamen sonlandirmistir (Cohen, 2004; Crompton, 2007;
Armaoglu, 2012).

51



Ingilizlerin, Hint alt kitasindaki Mogol yonetimine son vermeleri,
Miisliimanlarin sosyo-ekonomik ve siyasi statiisinde Onemli bir diisiisii de
beraberinde getirdi. Cilinkii Mogollar, Hint alt kitasini1 yonetirken Miisliimanlardan
faydalanmistir. Bu politika; Hindu, Sikh ve Budist gibi pek c¢ok dini toplulugu
blinyesinde barindiran bir cografyada Miisliimanlara gorece ayricalikli bir statii
vermistir. Ingilizlerin kolonyal yonetiminde Miisliimanlar bu statiilerini
kaybetmislerdir. Ancak, Miisliiman elitler kaybettikleri ayricalikli statiiyii telafi edici
stratejiler uygulamaya ¢alismislardir. Miisliiman elitlerin ihtiya¢ duydugu ortamu ise,
Hindularin 1857 yilinda Ingiliz kolonyal ydnetimine karsi ayaklanmas1 hazirlamustir.
Ingiliz kolonyal ydnetimi, kendisi igin tehdit olusturabilecek Hindular1 kontrol
altinda tutmak ve dengelemek i¢in Miislimanlardan yararlanmay1 strateji olarak
benimsemistir. Hint alt kitasindaki Ingiliz kolonyal ydnetimine destek veren ve
Miisliimanlar i¢in ayricalikli bir statii elde etmeye calisan ilk Miisliiman elit, Syed
Ahmed Khan'dir (1817-1897) (Chengappa, 2001: 2159-60). Syed Ahmed Khan,1857
yilinda baslayan Miisliman toplulugun gerileme siirecini Onlemeye calist1.
Rasyonalizmi ve Batili egitim tarzin1 benimseyen ve modernizme inanan bir
reformist olan Syed Ahmed Khan, 1920 yilinda Aligarh'ta kurulan ve Hint
Miislimanlarinin ilk {iniversitesi olma niteligine sahip Muslim University'nin
temellerini atmustir. Bu T{niversite, Pakistan hareketinin zihinsel ve ideolojik

altyapisini olusturmustur (Malik, 2008: 113-114)

19. yiizyilin sonlarina dogru, Giiney Asya'daki topluluklar arasinda reform
pesinde kosan tek topluluk sadece Miisliimanlar degildi. Hindu toplulugun bazilari
Hinduizmi yeniden canlandirmaya calisirken, diger bir kismi ise Ingilizlerin liberal
degerlerini ve geleneklerini benimsemeye basladi. Ozellikle, Ingilizlerin temsili
hiikiimet fikirleri benimsediler ve benzer kurumlar1 Hindistan'da da kurmak istediler.
Hindularin bu girisimleri, 1885 yilinda Hindistan Ulusal Kongresi'nin (Indian
National Congres, INC) kurulmasi ile ivme kazandi. INC, demokratik kurumlarin
Hint alt kitasinda olusturulmasi i¢in miicadele etmeye basladi. Hint alt kitasindaki
Miisliman elitler ise, temsili yonetim (representative government) fikrine karsi
ciktilar. Ciinkii, Hint alt kitasinda 19. ylizyila kadar azinlikta olan Miisliimanlar,

cogunlugu olusturan Hindular1 yedi asir gibi uzun bir siire yOnetmislerdir.
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Cogunlugun yonetimi olan demokrasi, Miisliimanlarm asirlarca yonettigi Hindularin,
Miisliimanlar1 yonetmesi anlamma geliyordu. Bu yiizden, Hindular genel olarak
demokratik kurumlar1 benimserken, Miisliman elitler, cogunlugun yonetmesi
baglaminda demokrasiye kars1 bir tutum benimsediler (Ganguly ve Fair, 2013: 127).
Bu karsi ¢ikisi, Pakistan hareketinin tohumlarini atan kisi olan Syed Ahmed Khan'in
bakis acis1 6zetlemektedir. Syed Ahmed Khan'a gore, Hint alt kitasinda yasayan
Miisliimanlar ve Hindular birbirlerinden oldukga farkli milletlerdir. Ayni tahtta iki
hikkiimdar oturamaz diyen Syed Ahmed Khan, birinin digeri tarafindan
yonetilmesinin olumsuz sonuclar doguracagmi iddia etmistir. Bu nedenle Syed
Ahmed Khan'a gore, Hindular ve Miislimanlar kendi kendilerini yonetmeliydi
(Chengappa, 2001: 2160). Syed Ahmed Khan'in goriisleri, s6z konusu donemin
Miisliiman elitlerinin de bakis agisini yansitmaktadir. 1896 yilinda, Haji Muhammad
Ismail Khan, INC Baskan1 Rahimtullah M. M. Sayani'ye bir 6neride bulundu. S6z
konusu oneride, INC i¢cinde Miislimanlarm ve Hindularin esit bir sekilde temsil
edilmesi isteniyordu. Syed Ahmed Khan da bu o6neriyi destekledi ve, INC'nin bu
teklifi kabul etmemesi durumunda INC'yi desteklemeyeceklerini ifade etti. 19.
ylizy1lin sonunda, Miislimanlarm Hindulara orani dortte birdi. Miisliiman elitlerin
niceliksek degil de, niteliksel esitlik istemelerinin gerekgesi buydu. Ancak, INC bu
oneriyi kabul etmedi. INC, nispi temsil sistemine gore yasama konseyi, bolge
meclisleri ve diger temsili kurumlarm koltuklarmin dagitilmasim1 savundu
(Rangachari, 2011: 109-110). Niteliksel esitlik talebi reddedilen Miisliiman elitler
icin sonraki adim, sadece  Miislimanlarin ¢ikarlarmi savunan bir yapmin
olusturulmasiydi. Bu yapi, 6nde gelen Miisliiman liderlerin, 1906 yilinda Dacca'da
Miisliiman Birligi'ni (Miislim League, ML) kurmalariyla ortaya ¢ikt1 (Hardy, 2007:
164-165).

Kendi devletlerini kurmaya c¢alisan halklar genellikle, kahramanlara ihtiyag
duyarlar. Ingiltere i¢in bu kahraman, Kral Alfred; Rusya i¢in Biiyiik Peter, ABD i¢in
George Washington olmustur. Pakistan halkinin kahramani ise, Muhammed Ali
Jinnah olmustur. Pakistan'in heterojen yapisina ragmen, neredeyse her Pakistanli i¢in

Jinnah, Quaid-i Azam yani biiylik liderdir (Crompton, 2007: 61-63). Jinnah'a bu
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invanin verilmesinde, Pakistan fikrinin teoriden pratige gecirilmesinde yaptigi

faaliyetlerin 6nemli bir yeri vardir

Muhammed Ali Jinnah, 1913 yilinda ML'ye katildi. Jinnnah'm ML'ye
katilmasindan sonra ML, Hindistan siyasetinde daha aktif bir rol oynamaya basladi.
Jinnah, Hint alt kitasinda faaliyette bulunan iki gii¢lii Partinin, INC ve ML arasinda
isbirligi yapilmasinin gerekliligine inaniyordu. Jinnah'm faaliyetleri sonucunda, ML
ve INC arasinda bir uzlagsma saglandi1 ve Lucknow Pakti, 1916 yilinda ortaya ¢ikti.
Lucknow Pakt1 ile iki parti, ittifak yapmaya basladi. Bagimsizlik yolunda ingilizlere
kars1 yapilan bu ittifakin meyveleri ise 1935 yilinda vermeye baslad1. Ingilizler, 1935
yilinda halkin sececegi temsilcilerden olusan eyalet meclisleri kurulmas: teklifini
kabul etti. INC ve ML, eyalet meclislerinde Miisliimanlara ve Hindulara belli
sayilarda koltuklar ayrilmasi konusunda hem fikir oldular. Hindu ve Miisliman
liderler arasindaki bu isbirligi ve dayanisma donemi, 1937 yilina kadar siirdii (Malik,

2008: 120; Armaoglu, 2012: 793).

Hint alt kitasinda ilk kez 1937 yilinda yapilan seg¢imler, bu cografya icin
onemli kirilma anlarimdan birini olusturur. Se¢imlerde ML, United Province ve
Bengal eyaletleri disindaki eyaletlerde, Miislimanlarin ¢ogunlukta oldugu yerlerde
bile INC'ye kars1 ciddi kayiplar yagamistir. INC'nin aksine, elitist bir karakteri olan
ve tabana dayali bir orgiitlenmeye sahip olmayan ML, pek cok eyalette hezimete
ugramustir. Zayif kurumsal yapisi, ML'min basarisizligindaki temel faktorlerden
birisidir. Diger faktér ise ML'nin se¢cim sdylemidir. ML, kurulusundan itibaren,
Miisliimanlarin azinlikta oldugu bdlgelerde onlarin haklarini korumak sdylemi ile
taraftar toplama politikasi benimsemistir. Bu politika, Miisliimanlarin ¢ogunlukta
oldugu giintimiiz Pakistan topraklarinda ise ragbet gérmemistir. Ciinkii, bu bdlgede

Miisliimanlar ¢ogunlugu olusturuyordu (Whaites, 1998: 187).

1937'deki se¢imlerde elde ettigi basariya giivenen INC, ML'yi gérmezden
gelmeye basladi. INC, ML ile yaptig1 ittifaka uymayarak, ML iiyeleri i¢in vaad
edilen bakanliklara Hindular1 getirdi. Ayrica, Bazi eyaletlerde Hindularin yonettigi
bakanliklarin, Miisliimanlar1 dislayan ve yanli politikalar uygulamasi sonucunda,
Hint alt kitasindaki Miisliman - Hindu zithg1 artis gosterdi (Malik, 2008: 120;
Mujeeb,1993: 403).
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Cogunlugun yonetimi anlaminda demokrasi, kuzeybati bolgesinde yer alan
Miisliiman elitlerin ¢ikarlarina uygundu. ML'nin bu cografyada istedigi oranda oy
toplayamamasi, kullandig1r sdylemlerin Miisliimanlarin azinlikta oldugu eyaletleri
temel almasindan kaynaklandig: iddia edilebilir. ML, ayni hatay1 diger secimlerde
yapmayacak ve Hint alt kitasinda, Miisliimanlarin ¢ogunlukta oldugu eyaletlerde de
oy toplayabilecek bir sdylem gelistirecektir : "Islam tehlike altinda". Hindularin
cogunlukta oldugu bir toplumda, demokrasinin kendi ¢ikarlarma ters diisecegini
gdren, Miisliimanlarm c¢ogunlukta oldugu eyaletlerin seckinleri, ML'nin, islam
tehlikede sOylemini desteklemeye basladilar. Miisliiman elitler, 1937 sec¢imleri
sonucu olusan tabloda, bu yilizden, Jinnah'm Iki Ulus Teorisini benimsediler. Bu
teoriye gore, Hindular ve Miislimanlar iki ayr1 ulustu ve kendilerine ait devletleri

olmaliyd: (Whaites, 1998: 187-188).

Pakistan hareketine yon veren Onemli siyasi figiirlerden {igiinciisii, linld
Miisliiman sair Muhammed Igbal'dir. Igbal, 1930 yilinda ML'min bir toplantisinda,
Pakistan adm1 kullanmasa da, Hint alt kitasinda yasayan Miisliimanlarin bir devleti
olmas1 gerektigi iddiasim1 ortaya atmustir (Cohen, 2004: 29-30) Igbal, Hint alt
kitasinin kuzeybatisini olusturan bdlgede, yani giiniimiiz Pakistan topraklarinda Hint
Miisliimanlar1 i¢in bir devlet kurulmasi i¢in c¢agrida bulunmustur. Pakistan'in
kurulusuna giden siirecte Jinnah'in bakis acisini en ¢ok sekillendiren isim Iqbal

olmustur.

Mahatma Gandhi, ikinci Diinya Savasi sirasinda Ingiliz kolonyal ydnetimi ile
isbirligi yapmay1 reddeden bir sdylemle INC'ye liderlik ederken; Jinnah, ML'yi
yeniden yapilandirdi ve Miisliimanlarin ¢ogunlukta oldugu eyaletlerde bolgesel
liderler ile isbirligine gitti. ML, 1940 yilinda Lahor'da yapilan toplantida siyasi
bagimsizlik talebinde bulundu. Bu talep daha sonra Pakistan adini aldi. Savasg
nedeniyle Ingilizlerin mesgul olmasi ve INC ile ML arasinda artan hiziplesme,
sadece Hindu ve Miisliiman topluluklar (community) arasindaki kutuplasmalar1
artirmadi; ayn1 zamanda bagimsiz bir Miisliiman devlete iligkin talebi de popiiler hale

getirdi (Malik, 2008: 120-121).

Hindistan kurucu meclisi i¢in 1945 ve 1946 yillar1 arasinda yapilacak se¢cimlere

kadar, ML'nin Pakistan devletinin kurulmas talebi ne ingiliz kolonyal ydnetimi ne

55



de INC tarafindan kabul edildi. Ancak, iki 5nemli gelisme Ingilizlerin ve INC'nin bu
tutumunu degistirdi. Ilki, ML'nin séz konusu se¢imlerde Miisliimanlar i¢in ayirdig:
koltuklar1 silip siipiirmesi; ikincisi ise, 1946 ve 1947 yillarinda Miisliimanlar ve
Hindular arasinda yasanan siddet olaylardir. ingilizler ve Hindular, goniilsiizce de

olsa, Pakistan'im kurulmasinikabul ettiler (Kux, 2001: 10).

Ikinci Diinya Savasi, de-kolonizasyon siirecini hizlandirdi. Afrika kitasinda ve
Gliney Asya'da kolonyal yonetim altindaki halklar bagimsizliklarini elde etmeye
baslad. Ingiliz kolonyal yonetimi savas sirasinda s6z verdigi gibi, Hint alt kitasindan
cikma karar1 almasiyla iki bagimsiz devlet ortaya ¢ikti. Hindistan ve Pakistan, birer

giin arayla 1947 yilinda bagimsizliklarmai ilan ettiler (Armaoglu, 2012: 793-794).
2.2. Pakistan'in Demokrasi Tarihi: iki ileri Bir Geri

Askeri hiikiimetler veya Generallerin vesayetindeki hiikiimetler, Pakistan'in 67
yillik tarihinin biiyiik bir kisminda {ilkeyi yonetmistir. Bu nedenle Pakistan'in
demokrasi kiiltiiri ordunun; politikacilara, demokratik normlara ve demokrasi
araciligiyla genis tabanli bir toplumsal konsensiis olusturma fikrine asir1 derecede
zarar vermistir (Malik, 2002: 207). Demokrasiye ge¢is denemeleri, ordunun askeri
miidahaleleri nedeniyle basarisiz olmustur. Pakistan ordusu, kendisinin ve
liderlerinin ekonomik ve siyasi ¢ikarlarmi artrmak amaciyla siklikla girigimlerde
bulunmustur. Her askeri darbe, iilkenin ¢ikarlarini tehdit eden yetersiz ve yozlasmis
sivil yonetimleri bahane ederek yapilmistir. Ordu ve darbeyi gergeklestirenler, iilkeyi
savunmak adma "isteksizce" miidahalede bulunduklarini sdylerler. Pakistan'daki her
askeri yonetici bu argiimani dillendirmistir. Ancak, demokrasiye gecis denemelerinin
basarisizliga ugramasinda Pakistan'm sivil yonetici elitlerinin de payr vardir.
Secilmis yoneticiler, demokratik kurumlar1 ihmal ettiler ve demokratik normlara
uymadilar. Kisa vadeli, ikincil ¢ikarlar1 ve i¢ hesaplasmalar1 ugruna, Pakistan siyasi
hayat1 i¢in gerekli olan uzlasma ve hosgorii gormezden gelindi. Bu nedenle yetersiz
bir yonetisim sergileyen Pakistan siyasal partileri ve hiikiimetleri, halkin nazarindaki
mesruiyetlerini kaybettiler ve askeri darbelere karsi savunmasiz hale geldiler.
Demokrasiye gecis denemelerinin basarisiz olmasinda generallerin siyasete iliskin
patolojik bakis acisinin etkisi yadsmamaz. Siyasi liderleri kii¢lik géren ve mutlak bir

giicii tekrar elde etmek icin faaliyette bulunan Pakistan ordusu, demokratik kurumlar1
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ve demokratiklesme siirecini siirdiiriilemeyecek bir hale getirinceye kadar tahrif
etmistir. Siyasi hiziplesmeyi tesvik edip siyasi krizleri askeri miidahale yapmak i¢in
bahane olarak kullanmistir (International Crisis Group, 2002: 3; Haqgani, 2006:
117).

2.2.1. Biirokrasinin Ulkeyi Yénettigi Donem

Bagimmsizliginin ilk 10 yilinda, Pakistan s6zde parlamenter bir demokrasiydi
ancak, sivil biirokratlar kiiciik partner olan ordu ile birlikte iilkeyi yOnetti. Bu
donemde hi¢ se¢im yapilmadi. Devlet bagkani olarak, kolonyal donemdeki gibi genel
valiler (governor general) gorev yapti. Genel wvaliler, c¢ogunlukla kidemli
biirokratlardi. Genel valiler, aday gosterilen basbakanlari ve parlamenterleri cani
istedigi zaman atayip gorevden aldi. 1956 yilina kadar kendi anayasasi da olmayan
Pakistan'da, 1935 Hindistan Hiikiimet Yasas: (Indian Government Act) temel hukuki

metin islevi gormiistiir (International Crisis Group, 2002: 5).
2.2.2. Ayub Khan Donemi

Bagimsizlik sirasinda, Cinnah Pakistan'n genel valisi olarak atand1 ve
zamansiz Olimii tiizerine {ilke siyasi bir kargasaya girdi. 1954 yilina dogru,
cogunlugunu Hindistan'dan gelen muhacirlerin olusturdugu Miisliiman Birligi, Dogu
ve Bati Pakistan'da niifuzunu kaybetti. Ulkenin kontrolii swrasiyla gdgmen
politikacilara, biirokratlara ve nihayetinde orduya gecti. 1956 yilinda Kurucu Meclis,
Pakistan'in ilk anayasasini ilan etti. Bu anayasa ile devlet bagkanligi makami
olusturuldu ve iilkenin ad1 "Pakistan Islam Cumbhuriyeti" oldu. Pakistan, federal bir
parlamenter sisteme gecti. 1956 anayasasmin kurucu meclisi, One-Unit Scheme ad1
verilen bir sistem olusturdu. Bu sistemin dikkat ¢ekici yani, Pakistan topraklarini iki
ayr1 siyasi birime c¢evirmesidir: Bat1 Pakistan ve Dogu Pakistan. Yeni anayasa da
Cumhurbaskanina, basbakani goérevden alma yetkisi verdi. Eski bir asker olan
Iskender Mirza Cumhurbaskani oldu ve iki buguk y1l sonra anayasay1 askiya aldi.
1958 yilinda General Eyiip Han, bir askeri darbe ile Mirza'y1 devirdi; 1960 yilinda
referandumla cumhurbaskani oldu. Bu, Pakistan halkinin uzun yillar siirecek olan
askeri yonetimler ile ilk karsilasmasi oldu. Pakistan'da dordii basarili olmak iizere

pek cok askeri darbe girisimi oldu. Basarili olanlar; Eylip Han (1958), Yahya Han
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(1969), Ziya'il Hak (1977) ve Pervez Miiserref (1999)'in yaptigi1 darbelerdir. Her
darbe iilkenin giivenligini korumak adma ve politikacilarin yozlagsmasi ve
yetersizlikleri bahane edilerek mesrulastirilmaya ¢alisildi. Bu iddialara ragmen
iktidara gelen pek cok darbe yonetimi, lilkeyi i¢ ve dis sorunlariyla bas basa
birakarak yonetimi sivil politikacilara devretmistir (Malik, 2008: 134; Cohen, 2002:
111-113; Cohen, 2004: 7; Haqqani, 2006: 115; Jaffrelot, 2002b, 252).

Ayub Khan, orduyu kislalarinda tuttu ve iilkeyi, kolonyal donemde oldugu
gibi, biirokratlar araciligiyla yonetti. Basmi baski altmma aldi. Siyasi partilerin ve
politikacilarin faaliyette bulunmalarina miisaade etmedi. Zaten, Ayub Khan'in 1958
yilinda yaptig1 askeri darbenin esas sebebi, 1959 yilinda yapilmasi planlanan ilk
serbest secimleri engellemekti. Bu politikasinda basarili da oldu ve Ayub Khan
doneminde serbest ve evrensel oy hakkina dayali bir genel se¢cim yapilmadi. 1965
yilinda Hindistan ile yapilan savasi kaybetmesi, Ayub Khan i¢in sonun baglangici
oldu. Ayub Khan'in dis isleri bakanligmi yapmis bir siyaset¢i olan Ziilfikar Ali
Bhutto'nun basmi ¢ektigi muhalefete ve sokak gosterilerine direnemeyen Ayub
Khan, Genelkurmay Baskan1 Yahya Khan'a gorevi birakmak zorunda kaldi (Kux,
2001: 15-17). Yahya Khan donemi kisa siirdii. 1971 yilinda yasanan Hindistan-
Pakistan savasinda asagilayict bir maglubiyet alan Yahya Khan, baskilara

dayanamadi ve {ilke yonetimini Ziilfikar Ali Bhutto'ya devretti.
2.2.3. Ziilfikar Ali Bhutto Donemi

Ziilfikar Ali Bhutto, Dogu Pakistan krizi ve 1971 Savasinda Hindistan'in ezici
zaferi nedeniyle, 1972 yilinda hirpalanmis ve psikolojik olarak ¢6kmiis bir Pakistan't
devraldi. Bhutto, iilkenin ilk sivil sikiyonetim idarecisi olarak bir siire
cumhurbaskanlig1 ve basbakanlik gorevlerini birlikte yiiriittii. Daha sonra bagbakan
olarak 1977 yilina kadar iilkeyi yonetti (Talbott, 1998).

Bhutto'nun  iktidar1  doneminde, Pakistan toplumunu Islamlastirma
(Islamisation) politikas1 basladi. Bhutto baslangigta, karizmatik liderligi ile toplumun
cogunlugu tarafindan desteklendi. 1973 yilinda Pakistan'in iiglincii anayasasini
olusturulmasina biiyilik katki sagladi. Bu anayasa ile birlikte ordunun niifuzu goérece

azaltild1 ve iilke parlamenter sisteme geri dondii. 1973 anayasasi, Islami Ideoloji
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Konsey't (Council of Islamic Ideology) olusturulmasi hiikkmiini getirdi.
[lahiyatcilarin bir araya geldigi Konsey'in gorevi, Pakistan yasalarinm Islama
uygunlugunu gdzden gegirmekti. Sosyalist bir parti olan PPP, islam Cemaati partisi
ve lideri Mevdudi'nin, sosyalizmin Islam ile bagdasmadig1 argiimanmni etkisiz hale
getirmek amaciyla Bhutto'nun "Islami Sosyalizm" adini verdigi bir politika ile de
halkin tizerindeki imajmn1 giiglendirmeye c¢alisti. Bhutto, bu gibi faaliletleri ile
popiiler bir lider oldu. Ancak zamanla bu popiilaritesi kayboldu ve demokratik
yollarla se¢ilmis bir liderden ¢ok, bir feodal otokrat gibi iilkeyi yonetmeye basladi
(Kux, 2001: 16; Haq, 2009: 28-29).Bhutto, muhalefete sifir tolerans gdsterdi ve
iilkedeki tiim siyasal ayaklanmalar1 bastirabilmek i¢in paramiliter bir kuvvet olarak
[SI'y1 ( Inter Services Inteligence) kurdu. 1977 secimlerine hile karigtiran Bhutto,
kendisini galip ilan etti. Bir kez daha, muhalifler sokaklara dokiildii. Bhutto, ordunun
yardimini isteyerek bu ayaklanmalar1 bastirmaya calisti. 1977 yilinda miidahalede
bulunan ordu, Bhutto'yu devirdi ve Pakistan'da bir kez daha sikiyonetim ilan edildi.
Bhutto {ilkeyi tek elden yonetmeye calisti ve demokrasiyi pekistirmek admna ¢ok az
sey yapt1 (Jan, 2010: 241-242). Ziilfikar Ali Bhutto, Pakistan'da halen saygi duyulan
bir lider imajin1 korumaktadir. Ciinkii, 1977 yilinda Zia iil-Haq'm girisimiyle idam
edilmistir. Bu olay, her ne kadar otokrat bir siyasi kisilik olsa da, Bhutto'yu

"demokrasi sehidi" yapmuistir.
2.2.4. Zia iil-Haq Donemi

1977 yilinda Ziilfikar Ali Bhutto hiikiimetini deviren ve iilke genelindeki
anarsik ortami sona erdiren General Zia iil-Haq oldu. 1977 ve 1988 yillar1 arasinda
Cumhurbaskanligt yapan Zia {il-Haq, tlkeytr demir yumruk ile yOnetti.
Cumbhurbaskani, bagbakan ve genelkurmay baskanligi gorevlerini bir arada yapti.
Pakistan tarihindeki hi¢bir lider Zia iil-Haq kadar, Pakistan'in sosyo-ekonomik ve
toplumsal yapisina, demokrasinin konsolidasyonuna zarar verememistir. 1985 yilinda
1973 anayasasindaki sekizinci degisiklige imza atan Zia iil-haq, hiikiimetleri caninin
istedigi zaman gorevden alma yetkisini elde etti. Bu yetki, 1988 ve 1999 yillar1
arasinda dort sivil hiikiimetin Cumhurbagkani tarafindan keyfi olarak gorevden
alimmasina ve tlilkeyi siyasi bir kaosa siiriiklemesine neden oldu (Synnott, 2009: 40-

52; Rangachari, 2011: 135). 1977 ve 1985 yillar1 arasinda serbest segimlerin
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yapilmasma miisaade etmeyen Ziya iil-Haq, cunta rejiminin mesruiyetini baska
kaynaklarda aramaya calisti. Mesruiyeti olmayan her Pakistanl sivil ve askeri lider
gibi Zia iil-Haq da Islam" bir siyaset malzemesi haline getirdi. Islamlastirma
politikasi, Zia iil-Haq doneminde zirve yapti (Rangachari, 2011: 117). Ancak, bu
Islamlastirma politikas1 Siinni mezhebine gdre yapildi ve Pakistan'daki Sii gruplar ve
Ahmediler, paryalar haline getirildi (Chengappa, 2001). Siinni olmayan gruplar ve
diger dini azinliklar pek ¢ok sosyo-ekonomik ve siyasal haktan mahrum birakildilar.
Ornek vermek gerekirse, 1973 anayasasina gore cumhurbaskani olabilmek icin
Miisliman olma sart1 getirildi. Boylece, Siinni olmayan Ahmedilerin, Siilerin ve

gayri Miislim azinligin devlet bagskani olma olasilig1 ortadan kaldirilmis oldu.

Zia iil-Haq'm 1980'lerde uyguladig1 politikalar giinlimiiz Pakistan'min pek ¢ok
sorununun temel kaynagidwr. 1979 yilinda Sovyetlerin isgal ettigi Afganistan'da
miicahidlere destek veren ve Pakistan'da faaliyette bulunmasina miisaade eden Zia
il-Haq, Pakistan toplumunun, Ahmed Rasid'in (2007) tabiri ile, "kalagnikof ve
hashas kiiltiirii" ile tanismasina neden oldu. Siddet unsurlarinin kontrolden ¢ikmasi
ile Pakistan, bu miicahidlerin giivenlikli bolgesi (safe heaven) haline geldi (Synnott,
2009: 32). Giinlimiiz Pakistan devlet yapisi i¢in biiyiik bir tehdit olan fundemantalist
teror orgiitleri, Zia iil-Haq'm izledigi yanlis politikalarin sonucunda, kendilerini
gelistirme ve yeni eleman (recruitment) toplamak i¢in uygun bir ortam elde etti.
Pakistan'in  kirilgan devlet niteliginin pekismesinde Zia il-Haq'm Afganistan

stratejisinin ve Islamlastirma politikalarinin etkileri yadsinilmaz bir gergektir.
2.2.5. 1988-99 Yillar1 Aras1 Gorece Demokratik Donem

1988 ve 1999 yillar1 arasindaki donem, Pakistan'da sivil yonetimlerin iilkeyi
yonettigi yillardir. Bu doneme damgasini vuran liderler, Ziilfikar Ali Butto'nun kizi
Benazir Bhutto ve Ziya'nin siyasete soktugu Pencapli zengin bir ailenin {iyesi olan
Navaz Sharif'tir. Benazir Butto, Pakistan People's Party (PPP)'nin lideri oldu. Navaz
Sharif ise Pakistan Miisliiman Birligi'ni yeniden canlandird1 ve daha muhafazakar bir
goriisii olan PML-N'nin lideri oldu. Bhutto ve Sharif donemlerinde genel olarak
ozgiirlikler korundu, diger partiler normal bir sekilde faaliyette bulundular. Bu
donemde iilke iki partili bir demokrasiye doniistii. Ciinkii Iktidara sirasiyla PPP veya
PML-N geliyordu. Ancak bu, Pakistan ordusunun se¢ilmis liderlere saygi duydugu
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anlamma gelmiyordu. Bu donemde ordu, Pakistan'in muhafazakar oligarsik yapisi,
istihbarat servisi (ISI) ve Ziya'ill Hak'm halefi Gulam Ishak Han perde arkasmndan
iilke siyasetine karismaya devam etti. Ne Bhutto ne de Sharif gorev siirelerini
tamamlayamadan, Cumhurbagkan1 ishak Han tarafindan genellikle ordunun ikna
etmesiyle azledildi. Demokrasi adina bu olumsuz tablodan sadece generaller sorumlu
degildi. Bu donemde sivil siyasetgiler iktidara gelebilmek adina generallerle isbirligi
yaptilar ve kabul edilemez bir sekilde onlarla iktidar1 paylastilar. Zaten zayif bir
demokratik yapmin oldugu bir iilkede, siyasi partilerin ordu ile yaptigi bu giic
paylasimi, Pakistan'da demokrasinin pekismesine ¢ok az katkida bulundu. Ayrica, iki
lider ve partileri yogun bir riisvet suglamasiyla karsilastilar. Ozellikle Butto'nun esi
olan Asif Ali zerdari, devlet ihalelerinden aldig1 riigvet nedeniyle "bay ylizde on"
olarak {in yapmisti. Navaz Sharif de yargiya miidahalede bulunmakla ve gorevini
kotiiye kullanmakla suglaniyordu. Sivil yonetimlerin yolsuzlukla, siyasi gerilimlerle
ve ekonomik krizlerle miicadeledeki basarisizligi onlarm  halkin nazarinda
mesruiyetini sarst1 (International Crisis Group, 2002; Cevik, 2013; Cohen, 2004;
Synnott, 2009).

Benazir Bhutto'nun 1988 yilinda kurdugu ilk hiikiimeti, Agustos 1990'da
dagitildi. Yeni hiikiimeti kuran Navaz Serifin iktidar1 da kisa siirdii ve Bhutto
1993'da tekrar hiikiimeti kurdu; 1996'da yine dagitildi. Navaz Serif'in kurdugu ikinci
hiikiimeti ise yerini Genel Kurmay Baskani Miiserrefin 1999 yilinda yaptigi darbe
nedeniyle askeri yonetime birakmak zorunda kaldi (Cohen, 2004;Bray, 1997).

2.2.6. Miiserref Donemi

1999 yilinda darbe ile Pakistan yonetimini ele gegiren Pervez Miiserref,
Cumhurbaskanligr gorevini ele gecirdikten sonra Genelkurmay Baskanligi gorevini
de devam ettirdi. Miiserref'e muhalif olanlar, Miiserref'in {iniformasini ¢ikarmasini,
yani ordudaki gorevinden istifa etmesini istediler. Miiserref, nihayetinde kendisinin
bir asker oldugunu; iiniforma giymeyi ¢ok sevdigini ve {iniformanin ikinci bir teni
gibi oldugunu sdyleyerek kendisini savundu (Haqqani, 2006: 110). Muhalefetten
gelen elestirilere Miiserref'in bu cevabi, Pakistan'da ordu mensuplarmmin patolojik

bakis agisini yansitiyor. Sivil siyasetciler ile silahli kuvvetlere mensup kisiler
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arasinda esit bir iktidar miicadelesinin, serbest, aadil ve 6zgiir se¢cimlerin yapilmasi
imkansizdir. Clinkii elinde ¢ekici olan bir kisi i¢in, tiim sorunlar ¢ivi gibi goriiniir.
Pakistan ordusu mensuplari, sivil siyasetciler ile fikir ayriligina diistiigii her donemde

siyasetcileri zor kullanma tehdidi ile yildirmistir.

Haqqgani'ye gore, Miiserref'in iki gorevi de birlikte yiirlitmek istemesinin esas
sebebi, Pakistan'da gelenek haline gelen bir durumu 6nlemeye yonelik alinmig bir
tedbirdir. Pakistan tarihi boyunca generaller siyasete gerek dogrudan gerekse dolayl
olarak miidahale etmislerdir. Miiserref, Genelkurmay Baskanligin1 devam ettirerek,
generallerin s6z konusu miidahalelerini kontrol altina almaya calismistir (Haqqani,

2006: 110).

Pakistan demokrasisi i¢in umut verici gelismelerin ilk halkast 9 Mart 2007
tarihinde, Pakistan Yiiksek Yargi Bashakim'i olan Iftikhar Chaudhry'nin Miiserref
tarafindan gérevden alinmasi ile bagladi. Chaudhry, Miiserref yonetiminin hukukun
istlinliigli ve hesap verebilirlik ilkelerine aykir1 eylemlerine karsi dik durdu ve
onceki yargiglar gibi cunta yonetimlerine boyun egmedi. 2008 yilinda yapilacak olan
Cumhurbaskanligi se¢imleri ve genel se¢imler dncesinde, oniinde dnemli bir engel
olarak gordiigii Chaudhary't gérevden alan Miiserref, biiyiik bir toplumsal tepki ile
kars1t karsiya kaldi. Artan halk protestolarina direnemeyen Miiserref, Chaudhry'i
gorevine iade etmek zorunda kaldi. Siirgiinden donen Chaudhry ulusal bir kahraman
olarak karsiland1 (Jan, 2010: 244). Bu olay, Pakistan halkinin yildir siiren otoriter
yonetime karst duydugu nefreti ve lideral bir demokrasiye duydugu o6zlemi

gostermektedir. Miiserref yonetimi i¢in de bir kirilma noktas1 olmustur.
2.2.7. Miiserref Sonras1 Donem

Miiserrefin 1999 yilinda kansiz bir darbe ile devirdigi Navaz Sharif'in
hiikiimetinden 9 yil sonra, Subat 2008'de Pakistan'da yapilan se¢imler sonucunda
sivil bir hiikiimetin kurulmasi ile Pakistan yeniden demokrasiye gegti. 2007 yilinda
suikasta ugrayan Benazir Bhutto'nun partisi PPP ve Navaz Sharif 'in partisi Pakistan
Miisliman Birligi-Navaz'm (PML-N) ittifaki1 ile Miiserref bir donem daha
Cumhurbaskani se¢ilemedi. Bhutto'nun esi Asif Ali Zerdari, Cumhurbaskani secildi.

62



Uzun bir aradan sonra Pakistant artik sivil bir cumhurbaskani ve hiikiimet

yonetmeye basladi (Rangachari, 2011: 105; Cohen, 2011a : 34-35; Cevik, 2013: 32).

2013 yil1 Pakistan'da demokrasi adina olumlu gelismelerin ve ilklerin yasandigi
bir yil oldu. Pakistan'm demokrasi tarihinde ilk kez, serbest se¢imler ile goreve
gelmis sivil bir hiikiimet yine serbest secimler ile goreve gelen bir hiikiimete gorevi
devretti. Pakistan'm sancili ve darbelerle dolu demokrasi ge¢cmisi goz Oniine
alindiginda bu, ¢cok 6nemli bir gelismedir. 2013 yilindaki genel se¢imleri kazanan
Sharif 'in PML-N partisi yeni hiikiimeti kurdu. Bir diger 6nemli gelisme ise, ilk defa
sivil bir cumhurbagkaninin goérev siiresini zamaninda bitirmesi ve bir baska sivile
gorevi devretmesiydi. Asif Ali Zerdari, cumhurbaskanligi gérevini PML-N'nin 6nde

gelen siyaset¢ilerinden biri olan Memnun Hiiseyin'e devretti.
2.2.8. Askeri Liderlerin Pakistan Siyasetine Bakis A¢ist

Pakistan'daki darbeci generaller, Huntington''n askeri yoneticiler ve
demokrasiye gecis egilimleri konusundaki tespiti i¢in giizel bir 6rnektir. Huntington'a
gore, askeri yoneticiler kendilerini devletin sahibi ve koruyucusu gibi algilamalarina
ragmen, ililkenin daimi yoneticisi olarak gormezler. Askeri miidahaleye neden olan
olumsuz durumun ortadan kalkmasi ile birlikte iktidar1 sivil yOnetimlere
birakacaklar1 izlenimini canli tutmaya calisirlar. iktidardan ayrilma zaman geldigini
anlayan askeri yoneticiler, muhalefet ile pazarhiga giristikten sonra yonetimi sivillere
devrederler (Huntington, 2011: 131). Boylece iilkenin ve rejimin "koruyucusu"
roliinii pekistirmeye calisirlar. Pakistanli generaller, iktidar1 sivillere devrederken su
mesaj1 agikca vermistir: Olumsuz durumun tekrar ortaya ¢ikmasi durumunda askeri
miidahale yapilmasi kaginilmazdir. Dogal olarak, askeri liderler sonraki miidahale
icin de elverigli bir ortam olusturarak iktidar:1 sivillere devretmislerdir. Ayrica,
basarili bir darbe de, sonraki miidahaleler i¢in cesaret verici bir unsur olarak

Pakistanli generallerin zihinlerinde 6nemli bir yer isgal etmistir.

Pakistan'in kurulusundan itibaren gegen siirenin neredeyse yarisini generaller
yonetmesine ragmen, Pakistan'da demokrasi yegane mesru yonetim sekli olarak
kabul ediliyor. Bu gercegi kabul eden dort darbeci general, Ayub Khan, Yahya Khan,

Zia lil-Haq ve Miiserref de demokrasiyi askiya almak icin degil demokrasiyi insa
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etmek icin miidahalede bulunduklarmi iddia etmislerdir (Haqqani, 2006: 114).
Pakistan'da darbeciler, ulusal ve uluslararasi mesruiyet elde edebilmek i¢in cesitli
sOylemler kullanmislardir. 1958 yilinda darbe ile yonetime gelen general Ayub
Khan, iilkenin "siyaset¢i" adi altinda sadece kendini diisiinenler tarafindan tamamen
mahvedilmesini 6nlemek i¢in ordunun, askeri yonetimi empoze etmek zorunda
kaldigin1 sdyledi. Benzer bir sdylemi kullanan diger darbeci general Yahya Khan,
siyasi kargasanin ve siddetin llkeyi nihai felakete gotiirmesine engel olmak ic¢in
miidahale ettigini iddia etti. 1977'de yonetimi ele gegiren general Zia iil-Haq, iilkeyi
icinde bulundugu krizden siyasetcilerin ¢ikaramadigini goren silahli kuvvetlerin,
Oylece oturup sessizce bu durumu izlemesini kabul edilemez olarak ifade etmistir
(Jan, 2010: 241-242). SondarbecigeneralPervez Miiserref ise, olduk¢a olaganiistii bir
ortamda askeri miidahale yapmak zorunda kaldigin1 ve yasanan siyasi kargasanin
sorumlusunun déonemin Basbakani Navaz Sharif oldugunu iddia etti. Miiserref'e gore,
Serif, iilkenin tek saglam kurumu olan orduyu yaptig1 atamalar ile bir i¢ kargasaya

sokmaya calismist1 (International Crisis Group, 2002).

Haqgqani'ye gore Pakistan'daki askeri darbelerin dort karakteristik niteligi var.
Oncelikle, her darbenin iilkenin istikrarin1 bozan bir duruma karsi ani bir cevap
oldugu savunulmaktadir. Ancak, yapilan miidahalelerde generaller ve alt kademedeki
askeri gorevliler esgiidiimlii bir sekilde faaliyette bulunmuslar ve higbir hiyerarsik
kargasa yasanmamustir. Ikinci olarak, darbeciler mevcut anayasayi ya yiiriirliikten
kaldirdilar ya da askiya aldilar. Darbeciler, miidahaleleri i¢in ihtiya¢ duydugu
mesruiyeti ise hukukun {stiinliiglinden ziyade "zaruret haline" inanan yargi
araciligiyla elde etti. Bazi hallerde ise, Miiserref doneminde oldugu gibi, darbe
yapildiktan sonra yiiksek yargi mensuplar1 gorevlerinden alindi ve yenileri atandi.
Boylece yiiksek yargi hakimleri, askeri miidahalenin yapilmasini "zaruri" hale
getiren unsurlarin ortadan kaldirilmasi gerekgesi ile, askeri liderlere anayasay1 askiya
alma, hatta yiiriirlikten kaldirma yetkisi vermislerdir. Ugiincii olarak, her askeri
lider, demokrasiyi gegici bir siire i¢in askiya aldigini ve miimkiin olan en kisa siirede
demokrasiye gecilecegini ifade etmistir. Ancak, Ayup Khan 11 yil, Miiserref 9 yil,
Zia il-Haq 10 yil boyunca iilkeyi demir yumrukla yonetmislerdir. Son olarak, her

darbeci general, "yozlasmis" siyasetcileri ortadan kaldirarak, ulusal politikay1

64



temizleyecegini ve reformlar yapacagi vaatlerini vermislerdir. Buna 6rnek olarak
Miiserref'in siyasi muhalifleri ortadan kaldirmak i¢in kullandigi iki kriter 6rnek
verilebilir. Siyaset¢ilerin akademisyen olmasi gerektigi ve haklarinda yolsuzluk
davasi agilmamis olmasi kriterleri ile Miiserref, pek ¢ok deneyimli politikaciy1
siyaset digina itmistir (Haqqgani, 2006: 120-121). Nitekim, Miiserrefin iktidarina
tehdit olusturabilecek olan iki lider olan Benazir Bhutto ve Navaz Sharif, Miiserref'in
uyguladig1 siyasi baskilar nedeniyle uzun yillar yurtdisindan muhalefet etmeye

mecbur kaldilar (Crompton, 2007).

Ayub Khan'dan Pervez Miiserref'e her askeri lider "Pakistan'in demokrasiye
henliz hazir olmadig1" arglimanini kullanmustir. Haqqani'ye goére, bu argiiman
oldukga tutarsiz. Pakistan ve Hindistan halklari, Ingilizlerin hakimiyeti altinda uzun
yillar yasadilar ve birer giin arayla bagimsizliklarimi ilan ettiler. Hindistan,
bagimsizligindan itibaren igleyen bir demokratik rejime sahip oldu. Sivil yonetimler
birbirine yetkiyi devrettiler. Hindistan ekonomisi istikrarl bir sekilde biiyiidii. 1971
yilinda bagimsiz olan Banglades de Hindistan'a benzer bir gelisme gosterdi.
Haqgqani'ye gore, Hindistan ve Banglades, demokratik yonetimlerle yonetilip refahini
artirirken, Pakistan'in demokrasiye heniiz hazir olmadig: argiimani pek mantikli bir
aciklama getirmiyor. Aslinda demokrasiye hazir olmayan Pakistan halki degil,
generaller ve kidemli biirokratlardi. Pakistan'in kurulus yillarinda iilke yonetiminde
tek soz sahibi olan ve bu "hakki"n1 kimse ile paylagsmak istemeyen generaller ve {ist
diizey biirokratlar demokrasiye asla bir sans vermediler ve Ingiliz kolonyal

yonetimindeki gibi lilkeyi yonetmeye devam ettiler (Hagqani, 2006: 120).

Haqgqani, askeri ve biirokratik oligarsinin Pakistan'da demokrasinin gelisimi
icin firsat vermedigi konusunda oldukga yerinde bir tespitte bulunmaktadir. Ancak,
Hagqani'nin; Pakistan, Hindistan ve Banglades'in ortak bir kolonyal gegmise sahip
olduklar1 argiimani tam olarak dogru degil. Ingilizlerin kolonyal yonetimi boyunca
glinimiiz Pakistan topraklarinda uyguladigi politikalar, Pakistan'da demokrasinin
gelismesini zorlastiran etkenlere neden oldu. Pakistan demokrasinin geg¢miste ve
giliniimiizde karsilastig1 kronik sorunlarin kdkeninde bu kolonyal miras yatmaktadir.

Bu nedenle, tarihinin biiytlik bir kismini cunta rejimleri ile yonetilen ve sivil liderlerin
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de otoriter egilimlere sahip oldugu Pakistan'da British Raj'in kolonyal mirasini ele

almak elzem bir durumdur.

Pakistan calisan Batili uzmanlar, Pakistan'da ordunun demokrasi iizerinde
yikic1 etkileri olmasmna ragmen, gerek sivil siyasetgiler ve gerekse de halkin
nazarmda sahip oldugu imajin kotii olmadigini siklikla dile getirmektedir. Beceriksiz,
yozlagmig sivil yOneticilerin oldugu bir lilkede, kurumsal yapmin ve liyakatin
oldugu tek kurum olarak kabul edilen Pakistan ordusu, halkin iradesini hige sayan
askeri miidahalelerine ragmen Pakistan toplumunda Onemli bir konum isgal
etmektedir. 2010 yilinda yasanan ve pek ¢ok insanin hayatma mal olan sel felaketi
sirasinda sivil kurumlar aciz bir durumda kalirken, Pakistan ordusu yaptigi basarili
calismalari ile halk i¢indeki saygmhigini artirmistir (Cevik, 2013: 113-114). Pakistan
ordusunun gorece saglam Orgiitsel yapisinin kaynaginda da kolonyal miras yattigi
icin Ingiliz kolonyal ydnetimindeki Hint alt kitasinin sosyo-ekonomik ve toplumsal

gecmisine bakmak gereklidir.
2.3. Pakistan'da Otoriter Yonetimin Kokenleri

Pakistan siyasal sistemi, uzun yillar askeri diktatorlerin yonetimi altinda
kalmistir. Ancak, sivillerin iktidarlar1i doneminde de liberal bir demokrasiden
bahsetmek miimkiin degildir. 1971 ve 1978 yillar1 arasinda tilkeyi yoneten Ziilfikar
Ali Bhutto doneminde, muhalefeti susturmak amaciyla istihbarat teskilati olan ISI
(Inter-services Intelligence Directorate) kurulmustur. Bhutto'nun 1977 sec¢imlerine
hile karistirmasi onun sonunu hazirlamistir. Gérece demokratik donem olan 1988 ve
1999 aras1 donemde ise partiler iktidara gelebilmek i¢in, orduyu bir siyasal arac
olarak kullanmistir. Tktidara geldiklerinde ise, muhalefeti demokrasi dis1 yollarla saf
dis1 birakmaya caligmislardir. Pakistan'm siyasal sistemi bu nedenle, Juan Linz'in
siyasal sistemler smiflandirmasinda otoriter yonetime tekabiil etmektedir. Linz'e

(2008) gore:

Simirly, fakat sorumlu olmayan bir siyasal pliiralizme yer veren, islenmis ve
yol gosterici bir ideolojiye degil, kendine 6zgii zihniyetlere sahip olan;
gelisimlerinin bazi agsamalart disinda, yaygin ve yogun bir siyasal

mobilizasyon yaratmayan; bir liderin veya bazen kiigiik bir grubun, big¢imsel
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yonden iyi belirlenmemis fakat fiiliyatta oldukca tahmin edilebilir sinirlar

iginde iktidart kullandiklar siyasal sistemler [otoriterdir].

Linz'in otoriter siyasal sistem taniminda vurguladigi iki Onemli unsur,
"pliiralizm ve mobilizasyon"dur. Linz'e gore, otoriter yOnetimlerde sinirli bir
pliralizm vardir. Hangi kurumlarin ve gruplarin ne sekilde siyasete katilacaklarini
belirleyen bir yap1 vardir. Otoriter yonetimlerde mobilizasyon da smirhdir. Ciinkii
halkin siyasal katilimimm saglayacak c¢ok az kanal vardir. Ayrica, yoneticiler de
vatandaslarin siyasal sisteme katilimini tesvik etmekten ziyade, siyasal ilgisizligi
tesvik edici politikalar uygularlar (Linz, 2008: 153-154). Linz, pliralizm ve
mobilizasyon baglaminda otoriter yOnetimleri bir alt kategoriye daha ayirir.
Pakistan'in siyasal yapisi, bu kategorilerden biirokratik-askeri otoriter rejimler
kategorisine  girmektedir.Blirokratik-askeri  otoriter rejimler, askerlerin ve
biirokratlarin, siviller ile birlikte ama onlara karsi gorece iistiin olduklari; bir
ideolojiye bagli olmadan baz1 gruplar siyasete dahil edilirken bazilarinin dislandigi;
iilke genelinde bir kitle partisinin ortaya ¢ikmasina veya bu partinin faaliyette

bulunmasina miisaade etmeyen rejimlerdir (Linz, 2008).

Pakistan, 1947 yilinda kurulduktan sonra 1958 yilindaki darbeye kadar,
biirokrat kokenli devlet baskanlar1 ve onun sectigi, atanmis kisilerden olusan
hiikiimetler ile yOnetildi. 1958 yilinda Ayub Khan'in yaptigi askeri miidahale ile
Pakistan, askeri hiikiimetler tarafindan belirli periyodlarla yonetildi. 1958-69
arasinda General Ayub Khan; 1969-71 arasinda General Yahya Khan, 1977-88
arasinda General Zia iil-Haq ve 1999-2008 arasinda ise General Pervez Miiserref'in
cunta rejimleri tarafindan yonetilmistir. Generaller bu donemlerde biirokratlar1
kullanarak iilke genelinde kontrolii ellerinde tutmaya ¢alismislardir (Jones, 2002).
Pakistan'da serbest ve evrensel oy hakkma dayali ilk secimlerin 1970 yilinda
yapilmis olmasi, bu biirokratik-askeri zihniyetin tezahiiriinden ibarettir. Siyasete
sivillerin hakim oldugu donemler ise generallerin vesayeti altinda ge¢mistir. Smirlt
bir siyasal katilima izin veren generaller, sivil siyasetcileri kontrol altina alma
girisimlerinde bulunmuslardir. 1970'lere damgasim1 vuran Ziilfikar Ali Bhutto,
General Ayub Khan'in disisleri bakaniyd: (Malik, 2008: 149). 1990'larda iki donem

basbakanlik yapan ve bu ¢alismanin yazildigi donemde de bagbakanliga devam eden
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Navaz Sharif'i siyasete sokan ise General Zia {il-Haq'tir (Cohen, 2004: 10).
Pakistan'da gorev yapan sivil siyasetcilerin de otoriter egilimlere sahip olmasinin
kokeninde kolonyal miras yatmaktadir. Bu nedenle, Pakistan'm kolonyal ge¢misi ele

almmadan, Pakistan demokrasisindeki inis ve ¢ikiglar1 anlamak imkansizdir.

Pakistan, Hindistan ve Banglades, ortak bir kolonyal gegmise sahiptir. 200 yila
yakin bir siire Ingilizlerin hakimiyeti altindaki Hint alt kitasinda bir arada yasadilar.
Ancak bu, U¢ iilkenin de kapsadigi bolgelerin ayni bakis agisiyla yonetildigi
anlamma gelmemektedir. Glinesin batmadig1 imparatorluk olarak nitelenen Birlesik
Kralligin yonettigi 13 Kolonide, Quebec'te, giiniimiiz Banglades'ini ve Hindistan'm1
iceren bolgede Ingilizler, temsili kurumlarin ve demokrasinin gelisimini tesvik eden
bir yonetim anlayis1 benimsedi. S6z konusu cografyalarda giivenlikten ziyade ticari
amaglar on planda tutuldu. Ancak, Hint alt kitasinin kuzeybat1 bolgesinde temsili
kurumlar ve demokrasi yerine gilivenlik kaygilarinin 6n planda oldugu bir yonetim
anlayis1 vardi. Iste, giiniimiiz Pakistan'mi olusturan, Hint alt kitasmin kuzeybatisinda
yer alan bu bdlgedir. Ingilizlerin giiniimiiz Pakistan topraklarinda, giivenlik
kaygilarinin 6n planda oldugu bir yonetim sergilemesinin iki temel gerekgesi vardir.
Ik olarak, bu bolge, Ingilizlerin Hint alt kitasinda en son isgal ettigi bolgedir. ingiliz
kolonyal yonetimi, daglik olan Khayber Pakhtunva ve ¢dllerle kapli olan Balucistan
bolgesini fethetmekte ve daha sonra da kontrol altina almakta olduk¢a zorlanmistir.
Bu nedenle Ingilizler, s6z konusu cografyalar1 yerel toprak agalar1 ve asiret liderleri
araciligiyla dolayli olarak ydnetmistir. ikinci olarak, Ingilizler, kuzeybat1 bolgesini
Talbot'un (1998) tabiri ile "giivenlik devleti" olarak yonetmistir. Ingilizlerin bu
politikay1 benimsemesinde cografi kosullardan baska faktorler de vardi. Bu faktor,
giiniimiiz Afganistan topraklarinin oldugu cografyada Carlik Rusyas1 ve Ingiltere
arasinda The Great Game (Biliyiikk Oyun) adi verilen bir giic miicadelesinin
yasanmasidir. Kuzeybat1 Hindistan yani giinlimiiz Pakistan topraklari, bu Biiyiik
Oyunda Ingiliz kolonyal ydnetimi icin adeta "smir karakolu" hizmeti saglamistir
(Talbot, 1998: 64-65; Jaffrelot, 2002b: 251-254). Pakistan'da demokrasinin
pekisememesinin, sivil toplumun gorece zayif olmasinin en onemli sebeplerinden
biri, bu kolonyal miras olmustur. Evrensel oy hakkina dayali se¢cimlerin uzun siire

yapilmadigi; kendi sectikleri yoneticiler tarafindan yonetilmeyen, ve ticaretin degil
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de giivenligin 6n planda tutuldugu bir toplumda demokrasiye gecis, gorece zor bir
meseledir. Nitekim, 1947 sonrasinda Pakistan toplumu, bu demokrasi kiiltiiriiniin
eksikliginin bedelini, otoriter yonetimler ve askeri diktatorler tarafindan yonetilerek
Odemistir.

Pakistan'n  kurulmasinda aktif olan Misliman Birligi, Hindistan'in
bagimsizligm1 kazanmasini saglayan Hint Ulusal Kongresime kiyasla elit bir
yapilanmaya sahipti. Hint Ulusal Kongresi'nde toplumun en alt tabakasindan iistiine
dogru piramidsel bir orgiitsel yapilanma olusturuldu. Toplumun farkli kesimleri;
fakirler, biiyiik toprak sahipleri, orta sinif ve biiyiik sanayiciler bu yapilanmaya dahil
edildi. Boylece iyi orgiitlenmis ve biitiinlesmis bir parti yapis1 ortaya cikti. Imran
Ali'ye gore, INC'nin bu yapilanma sekli Hindistan'da istikrar1 saglayan bir unsur
oldu; Hindistan'da askeri darbelerin ortaya c¢ikmasini engelledi; yargi, basm ve
akademi gibi kurumlarn siirdiiriilebilirligine katkida bulundu. Ulusal Kongre'nin bu
orglitlenme sekline kiyasla Miisliiman Birligi'nin tiyeleri, Hint alt kitasinda yasayan
Miisliman toplumun elitlerinin s6z sahibi oldugu bir yapilanmaydi. Kolonyal
yonetim doneminde genis tabanli ve 1yi Orgiitlenmis bir yap1 kuramayan Miisliiman
Birligi; ¢ogunlukla bireylerin, ¢esitli hiziplerin, farkl siyasal ¢ikarlara sahip olan ve
cogunlugunu zengin toprak sahiplerinin olusturdugu bir yapilanmaydi. Pakistan'in
bagimsizligii elde etmesinden sonra Miisliman Birligi, kendi i¢inde hiziplesmeye
devam etti; toplumun tamamina hitap eden ve saglam bir Orgiitlenme olusturamadi

(Imran Ali, 2002: 46; Talbot, 1998: 91-92; Jaffrelot, 2002b: 260-263).

Pakistan'in uzun siiren otoriter yonetimlerine ragmen, Hindistan sadece 1975-
77 yillar1 arasinda arasinda otoriter bir yonetim tarafindan yonetilmistir. Hindistan,
Pakistan'a kiyasla gorece daha demokratik bir siyasal sisteme sahiptir. Ganguly ve
Fair'e gore, bu durumun ortaya c¢ikmasinda Hint alt kitasmin taksimi sirasinda
Hindistan'a diisen paymn, Pakistan'a oranla, daha kayda deger olmasidir. Hindistan,
Ingilizlerin Hint alt kitasindaki halef devleti olmustur. Pakistan ise, Hindistan'dan
ayrilan bir devlet olarak goriilmiistiir. Hindistan, yeni kurulan Birlesmis Milletler'de
dogrudan bir sandalyeye sahip olmustur. Pakistan ise, Birlesmis Milletler'e tiyelik
icin basvuruda bulunmustur. Hindistan, Ingiliz imparatorlugunun Hint alt kitasindaki

pek ¢ok miilkiine dogrudan sahip olmustur: Nitelikli biirokratik personel, sanayi
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tesisleri, temsili yonetimler ve her seyden 6nemlisi de bu aygitlar1 benimseyen bir
topluma sahip olmustur. Hint alt kitasindaki taksimden Pakistan'a ise, miitevazi bir
pay dismiistiir. Pakistan kurulduktan sonra, bdlgeleri arasinda koordinasyon
saglayamayacak derece kotii bir ulusal alt yapiya sahipti. Nitelikli biirokratik
personel agig1, iilkeyi ydnetmeyi zorlastirtyordu. Ingilizler, Pakistan topraklarmi
asiret liderleri ve so6zde feodaller araciligiyla yonettigi i¢in, Pakistan toplumunda

siyasal katilim kiiltiirii de gelismemisti (Ganguly and Fair, 2013).

Alavi'ye gore, Pakistan'da demokrasinin konsolidasyonunu zorlastiran esas
faktor, iilkenin bagimsizligr elde ettikten sonraki ilk 10 yilda ordudaki ve
biirokrasideki seckinlerin (establishment) yaptig: ittifaktir. Alavi, bu ittifaka, askeri-
biirokratik oligarsi adim1 veriyor. Ona gore, Pakistan'da askeri-biirokratik oligarsi,
1958 yilinda Ayub Khan'in yaptig1 darbe ile ortaya ¢ikmadi. Ulkenin kurulusundan
itibaren bu oligarsik yapi, Pakistan'da giiciin esas sahibi oldu ve parlamenter yapiy1
da istedigi gibi kontrol etti. 1958 yilinda, Pakistan'in ilk serbest se¢imlerinin
yapilmas: ihtimali, bu oligarsik yapmnin c¢ikarlarina yonelik 6nemli bir meydan
okuma olarak goriiliince, 1958 darbesi yapildi. Boylece, parlamanter sistemin

yarattig1 "tehdit" ortadan kaldirilmis oldu (Alavi, 1972: 64-65).

Pakistanli tarih¢i Hoodbhoy, Pakistan ordusunun, iilkenin her alaninda sahip
oldugu niifuza atifta bulunurken su ciimleyi kullanmaktadir. Her iilkenin bir ordusu
vardir; Pakistan'da ise ordunun bir iilkesi vardir (Hoodbhoy, 2004). Pakistan
ordusunun, iilke genelinde gorece sahip oldugu bu giiciin ve darbe geleneginin
kokeninde ise yine kolonyal miras vardir. Ingilizler, Hint alt kitasindaki askeri
personel ihtiyacini, ¢ogunlukla Pakistan'm Pancap ve Pestun etnik gruplarmi
kullanarak gidermistir. Ingilizler, bu iki etnik gruba savas¢i wklar (martial races)
olarak gdrmiistiir. Bu nedenle, Pancaplar ve Pestunlarm biiyiik bir kismi, Ingiliz
ordusunda kariyer yapmayi tercih etmistir. 1947 yilinda Pakistan ordusunun %
77'sini Pancaplar, yaklasik yiizde 20'sini de Pestunlar olusturmustur. Orduda yer alan
bu iki grubun, s6z konusu donemin niifusuna orani ise % 33'tiir. Jaffrelot'a gore, bu
askerlerin siyasal kiiltiirii de dogal olarak, liberal bir demokratik sistemin ortadan
kaldirilmasi pahasina, diizenli ve disiplinli bir siyasal sistem anlayisma kaymaktadir

(Jaffrelot, 2002b). Pakistan ordusu, gliniimiizde de, iilkenin orgiitsel yapis1 en saglam
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olan kurumudur. Sebebi ise, kolonyal dénemde Ingilizlerin onlar1 savasci 1rk olarak
kullanmasidir. Bu durum Pakistan ordusu adina belki iyi bir durum olabilir. Ama,
Pakistan demokrasisi adina ¢ok olumsuz sonuglari olmustur. Sivil siyasetcileri
kiigiimseyen ve demokrasinin dogasinda yer alan "muhalefeti" bir tehdit olarak goren
askeri  zihniyet, Pakistan'daki askeri miidahalelerin zihinsel altyapisii

olusturmaktadir.

Cohen'e gore, Pakistan'da demokratik normlara olan ilgisizligin nedenlerinden
biri, "Pakistan'n feodalleri" olarak adlandirilan biiyiik toprak sahipleri ve kirsal
bolgede yasayan elitlerin demokrasiyi kiicimsemeleridir. Bu feodaller, Avrupa
kitasindaki feodallere pek benzememektedir. Ancak, niifuz alanlar1 olduk¢a genistir.
Balucistan eyaletindekilere sardar, Khayber Pakhtunva eyaletindekilere khan, Sind
eyaletindekilere ise wadera adi verilen Pakistan'n bu sdzde feodalleri, Hint alt
kitasmin pargalanmasmi bile istemiyordu. Ciinkii, hem Pakistan'da hem de
Hindistan'da miilkleri vardi. Ayrica bir ¢ogunun, Hint alt kitasinin tamaminda
akrabalik baglar1 vardi. Hint alt kitasinda taksim kagmilmaz hale gelince bu toprak
sahipleri, Pakistan'a akin etmeye basladilar (Cohen, 2004: 56; Jaffrelot, 2002b: 262).
Cohen'e gore, Pakistan'da otoriter yonetimlerin uzun yillar iktidarda kalabilmesinin
diger nedeni, Soguk Savas'in Pakistan'in siyasal sistemine olumsuz yansimalaridir.
Soguk Savas doneminde Pakistan, Bat1i kampmi tercih etti. Boylece, Hindistan ile
olan gii¢ miicadelesinde avantajli bir konuma gececegine inaniyordu. Bati kampinin
lideri ABD, Pakistan'n Bat1 yanlisi, istikrarli ve refah i¢inde olmasini istiyordu.
Pakistan'in, demokratik bir siyasal sisteme sahip olmasi da 6nemliydi. Ancak bu,
oncelik sirasinda sonlarda yer aliyordu (Cohen, 2004: 56-57). Bu nedenle ABD,
Soguk Savas doneminde kendisiyle yakin igbirligi yapan otoriter liderlere, askeri
diktatorlere maddi agidan ve uluslararas1t mesruiyet baglaminda destek oldu. Sonug
ise Pakistan'da otoriter yonetimlerin gliclenmesine ve demokrasiye gegis taleplerinin

askiya alinmasina neden oldu.

Pakistan'da demokrasiye en biiyiik darbeyi belki de Yiiksek Yargi kurumlari
vurmustur. Ulkenin ilk on yilinda daha yogun olmakla birlikte, Yiiksek yargi,
Pakistan'da hukukun iistiinliigii ve anayasal yonetim ilkelerini ihlal eden kararlara

imza atmustir. Yiiksek Yargi, askeri darbeleri ve sikiyonetim idarecilerinin aldigi
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kararlar1 "gereklilik (zaruret) doktrini" admi verdikleri bir uygulama ile
mesrulastirmistir. Ornek vermek gerekirse, General Zia iil-Haq, yaptig1 askeri
miidahaleden sonra kurdugu sikiyonetim rejimi, istedigi gibi kanun ¢ikarmis ve
anayasada degisiklik yapabilmistir. 1973 anayasasina aykir1 olan bu fiil, gereklilik
doktrinine atifta bulunarak mesrulastirilmistir (Jaffrelott, 2002b: 263; Cohen, 2004:
57-58).

Rangachari, Pakistan'da demokrasiye olan ilgisizligin kokeninde yine kolonyal
miras oldugunu savunuyor. Ancak, bu sefer sorumlu olan kolonyal idareciler degil,
Miisliman elitlerdir. Mislimanlar, Hint alt kitasindaki niifusun dortte birini
olusturuyordu. Cogunlugun yo6netimi anlamma gelen demokrasinin ne oldugunu
bilen Sir Syed Ahmed Khan gibi Miisliiman elitler, demokratik bir yonetim
sisteminde Hindularin {ilkeyi yoneteceklerini ve Miisliimanlarin azinlikta kalacagini
savunarak demokrasiye karsi c¢iktilar. Sir Syed Ahmed Khan'in sdylemlerini, 20.
yiizyilda Pakistan'in Quaid-1 Azam'1 (biiylik lider) olarak nitelenen Muhammed Ali
Jinnah da tekrar etmistir (Rangachari, 2011: 111-112). Ingilizler Hint alt kitasina
gelmeden dnce, Miisliimanlar azinlikta olmasma ragmen, Mogol Imparatorlugunda
yonetici pozisyonuna sahiptiler. Ingilizlerin, Hint alt kitasma gelmeleri ile
Miisliimanlarin sosyo-ekonomik ve siyasi statiilerinde biiyiik bir diisiis yasandi
(Hardy, 2007, Malik, 2008; Wpynbrandt, 2009).INC'nin, temsili kurumlarin
olusturulmas1 i¢in yiiriittiigii kampanya, Misliimanlar1 azmlik statiisiine diisiirme
olasiligin1 iceriyordu. Pakistan'm kurulmasinda onemli bir giic olan Miisliman

Birligi'nin yoneticileri, bu nedenle demokrasiye kars1 bir tutum takindilar.

Miisliman Birligini yOneten liderlerin, c¢ogunlugun yonetiminden nefret
etmelerinin temelinde kendi ¢ikarlarmi kaybetmek korkusu yatmaktadir. Miisliiman
elitlerin demokrasiye karsi ilgisizliklerinde esas gerekce budur. Aymi korku, 1947
sonrasinda da devam etti. Pakistan'in, evrensel oy hakkina dayali ilk serbest bir
secimleri 1970 yilinda yapildi. 1959 yilinda yapilmasi planlanan se¢im ise Ayub
Khan'm askeri darbesi nedeniyle yapilamadi. Ayub Khan'm askeri darbeyi
yapmasinda bu serbest secimleri dnleme kaygisi 6n plandaydi. Pakistan'da 1947
sonrasi liberal demokrasiye ge¢is girisimlerinin basarisiz olmasinda da "¢ogunlugun

yonetimi" korkusu yatmaktadir. Dogu Pakistan't olusturan Bengaliler, sayica Bati
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Pakistan'dan daha kalabalikti. Pakistan'm kurucu babalar1 ise Bati Pakistan'dan
iilkeyi yonetiyordu. Bagimsizligin ilk yillarinda Muhacir politikacilar ve biirokratlar,
daha sonra ise Pancaplarin domine ettigi ordu, Pakistan't yonetmeye devam etti.
Muhacirler ve Pancaplar, demokratik se¢imlerin yapilmasi durumunda, cogunluga
sahip olan Bengalilerin, devleti yonetecegini bildikleri i¢in serbest ve periyodik
secimlerin yapilmasina miisaade etmediler. Pakistan'da yonetici elitlerin demokrasiye
olan ilgisizliklerinde, demokrasinin en temel ilkesi olan cogunlugun yonetimine karsi
olmalar1 yatmaktadir. Onlara gore demokrasi; Kkiiltiirel, dilsel ve etnik olarak
homojen bir toplumda uygulanabilecek bir rejimdi (Rangachari, 2011: 113-114). Bu
bakis acisi, Pakistan'da demokrasinin konsolidasyonuna biiyiik zarar vermistir. Ayni
zamanda, biiyiik bir kitlenin de iilkenin yonetiminden dislanmasma yol agcmistir. Bu
"dislayict  yonetim"  anlayis1  nedeniyle Bengaliler, Pakistan devletine
yabancilagsmislardir. Bengalilerin demokratik taleplerinin reddedilmesi ise Pakistan't
s0z konusu donemde parcalanmaya (dismemberment) karsit kirilganlastirmistir.
Demokratik taleplerde bulunan biiyiik bir  kitleyi, uzun silire baski altinda
tutamazsiniz. Nitekim, Pakistan da bu gergegi 1971 yilinda Bengalilerin

bagimsizliklarini elde ettiginde anlad.
2.4. Pakistan Kimligi ve Islam: Milletsiz Milliyetcilik

Fukuyama, devlet insas1 ve ulus insas1 kavramlarmmin Avrupalilar ve
Amerikalilar tarafindan farkli algilandigina dikkat cekmektedir. Amerikalilar i¢in
ulus ingast ve devlet insas1 kavramlar1 arasinda pek fark yoktur. Ciinkii bu iki
kavram, yeni siyasi kurumlar meydana getirme ve ekonomik olarak kalkinma
anlammna gelmektedir. Avrupalilar icin ise devlet insas1 ve ulus insast farkli
olgulardir. Avrupalilara gore, uluslar; ortak gelenekleri, degerleri ve tarih bilinci olan
toplumlardir ve planl bir tarihsel siire¢ i¢inde olusturulmustur (Fukuyama, 2012b:

14).

Hippler, ulus insas1 kavramin1 "... bir tarafta ideal olarak, genellikle ¢ok uzun
bir tarihsel siirecte, baglangigta birbirine gevsek baglarla baglanmis topluluklari, bir
ulus devletin ona tekabiil ettigi ortak bir toplum haline getirmeye yol agan
sosyopolitik bir gelisim siireci" olarak tanimlamaktadir. Hippler'e gore ulus insasi

hem Avrupa'da hem de diinyanin diger bdlgelerinde kismen bariscil, ¢ogunlukla ise
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kanli siiregler sonunda gerceklesmistir. Ulus insasi siireci, baslangigta bu siirece
iliskin hicbir yiikiimliiliigli olmayan ama; bu olusumdan kendilerine 6nemli
imtiyazlar saglayan liderlerin aktif politikalar1 ve stratejileri sonucunda ortaya
cikmaktadir (Hippler, 2007: 11). Hippler'e gore, basarili olarak kabul edilen ulus
ingas1 slireglerinin birbiri ile baglantili {i¢ ana 06gesi vardir. Bunlardan ilki;
toplumdaki farkl etnik, sosyal, dini ve linguistik gruplar1 birlestiren bir ideolojidir.
Ikincisi, heterojen bir yapiya sahip olan toplumu biitiinlestirmektir. Bu dogrultuda
farkli kimliklerden olusan toplumu birbirine entegre etmek igin toplumun her
kesimine ulasan bir iletisim agina, ekonomiye ve altyapiya olan ihtiya¢ elzemdir.
Ugiinciisii ise, kendi topraklarmi gercekten kontrol edebilen, fonksiyonel bir devlet
aygitidir. Bu baglamda devlet insasi, farkli unsurlar1 birlestiren bir {ist kimlik i¢in

onemli bir faktordiir (Hippler, 2007: 10-15).

Ulus insas1 kavraminin yukarida bahsedilen baglamimi kullanarak, Pakistan't
ele almak, cesitli etnik ve dini gruplardan olusan bir toplumdan, bir ulusal kimlik
olusturmanin zorluklarin1 gilizel bir sekilde 6rneklemektedir. Bu nedenle, Pakistan
ulus devletini kurmak isteyen Giiney Asyali Miisliman elitlerin proje ve

faaliyetlerini tarihsel olarak incelemek gerekmektedir.

Muhammed Ali Cinnah (1876-1948), sekiiler bir modernistti. Britanya
Hindistan'min sorununun sadece topluluklar arasi olmadigin1i ayni zamanda
uluslararas1 oldugunu diisiiniiyordu. Misliman milliyet¢iliginin 6nemine vurgu
yapt1. Cinnah, Islam1 Hint Miisliimanlarmi birlestiren ve onlar1 harekete gegiren bir
kuvvet olarak goriiyordu. Bu nedenle Hint Miislimanlarina topluluksal
(communitarian) bir kimlik atfetti. Hint Miisliimanlar1 ya bir topluluk olusturacakti
ya da Hindularin egemen oldugu bir toplumda azmlik olarak kalacakti. Ancak
Cinnah, Hint Misliimanlar1 i¢in asla teokratik bir devlet yapilanmasi tasavvur
etmedi. Ona gore, Islam ve Miisliimanlik iki farkli insa edilmis kavramdi. Ilki daha
evrensel iken digeri daha ¢ok etnik ve kiiltiirel bir kimligi ifade ediyordu. Cinnah,
pragmatist bir devlet adamiydi. Pakistan kurulduktan sonra ulusal karakterin
gliclendirilmesi gerektigini diisiiniiyordu; clinkii, yeni devletin varligini tehdit edecek
mezhepsel, etnik, kiiltiirel ve bolgesel farkliliklar ile ylizlesilmesi gerektiginin

farkindaydi. Bu nedenle Pakistan'in kurucu babalarima gore Miisliiman milliyet¢iligi,
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Islamin teolojik ydniine degil kiiltiirel kismma vurgu yapiyordu. Bdylece Miisliiman
milliyet¢iligi, toplumdaki farkli gruplar1 birlestirici ve kapsayici bir ideoloji haline

getirilmek istendi (Malik, 1996: 682-683; Cohen, 2002: 9-10, Shaikh, 2009: 23-26).

Hint alt kitasinnda, Pakistan hareketine 1940'larda gittikge artan bir destek
verilmesine ragmen, Badr-ud-Din Tyabji, Zakir Husain ve Maulana Abul Kalam
Azad gibi pek cok Miisliman lider, Hindistan Ulusal Kongresine bagl kald:.
Pakistan'n kurulusuna karsi c¢ikan bir diger énemli kisi ise, Jamaat-i Islami'nin
kurucusu ve Jinnah'a muhalif olan Mevdudi olmustur (Cohen, 2004: 26-28; Cevik,
2013: 82). Miisliiman Birligi'ne gore, Miisliimanlar, Hindu ¢ogunlugun yonettigi bir
devlette azinlik olarak yasamamali ve Miisliimanlarin kendi devleti olmaliydi. Onlara
gore, Miislimanlar, "Hindu" yonetimi altinda baski altinda yasayacakti. Tiim bu
sOylemlere ragmen, 1947 sonrasinda Hindistan ve Pakistan arasinda yapilan niifus
miibadelesi sonrasinda yaklasik 75 milyon Miisliiman, Pakistan niifusunu
olustururken; yaklasik 35 milyon Miisliiman, Hindistan'da kalmay1 tercih etmistir
(Jaffrelot, 2002a: 18; Government of India, 2015; Chand, 2015). Peki neden ?Ciinki,
Pakistan kimliginin ve Misliiman ulusu kavraminin ne anlama geldigi oldukca
miiphemdi. Ustelik, Miisliiman ve millet kavramlar1 birbirini tamamlayan degil, tam
aksine birbiri ile ¢elisen kavramlardir. Islam'in dili evrenseldir ve tiim insanlig
kapsayan bir soylemi vardir. Milliyetcilik ise, genelde "kim" oldugundan cok, "o6teki"
kavrami iizerine insa edilen bir aidiyettir. Yani milliyetgilik, Islam'a nazaran,

dislayict ve 6tekilestirici bir soyleme sahiptir.

Ayni sekilde "Pakistan Miisliiman ulusu" kavrami da ihtilaflidir. Akyesilmen'in
de belirttigi gibi "Islam ve milliyetcilik bir cok noktada celisir ve birbirini reddeder."
(Akyesilmen, 2010). Kur-an1 Kerim'in Hiicurat suresinde, "...Miiminler birbirlerinin
kardesidirler." deniyor (Mevdudi, 2004: 272). Ayrica, milliyet¢ilik konularinda Hz.
Muhammed'in de s6zleri vardir. Bir hadiste, [h]epinizin babasi birdir; hepinizin dini
birdir. Ve kendisiyle 6viindiigiiniiz araplik, ne annenizden, ne de babanizdandir.
(Yani Adem (as) ve Havva hepinizin babasi ve annesidir." Diger bir hadiste
"[m]illiyet¢ilik yolunda 6len bizden degildir. Milliyet¢ilige cagiran bizden degildir.
Milliyetcilik yolunda savasan bizden degildir." (Nakavi, 1996: 80).Veda hutbesinde

ise, "Arabm Arap olmayana, Arap olmayanin da Arap iizerine istiinliigii olmadigi
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gibi; kirmizi tenlinin siyah iizerine, siyahmn da kirmizi tenli lizerinde bir Ustiinliigii

yoktur." demektedir (Enfal, 2014).

Islam'da Miisliimanlarin esit ve kardes oldugu, aralarindaki tek farkin "takva
istlinliigi" oldugu ifade edilirken, Miislimanlik temelli bir Pakistan ulusu sdylemi,
sinirlar1 belli olmayan bir aidiyet ortaya ¢ikarmaktadir. Mesela, Iranli veya Orta
Asyal1 bir Miisliiman ile Pakistan ulusu arasinda ayirt edici veya otekilestirici bir
unsur bulunabilir mi? Miisliman Birligi'nin Allame Igbal ve Muhammed Jinnah gibi
onde gelen liderleri, Hint alt kitasinda yasayan Miisliimanlar i¢in bir devlet olarak
Pakistan hareketine mesruiyet aradilar. Hint alt kitasinda yasayan Miisliiman liderler,
"neden sadece Hint alt kitasindaki Miisliimanlar bu devletin i¢inde yer aliyor veya
neden diger bolgelerde yasayan Miisliimanlar diglaniyor" gibi sorular ile Pakistan
hareketini hakli bir sekilde sorguladilar. Iste, niifus miibadelesi sonrasinda
Hindistan'da neden 6nemli bir oranda Miisliiman niifusun kaldig1 sorusunun cevabi,
Pakistan ulusu kavraminm bu belirsiz anlaminda yatmaktadir. Pakistan'in kimlik
krizi yasamasina sebep olan ve devleti kirilgan hale getiren 6nemli faktorlerden biri,
bu "Miisliiman ulusu" kavraminin i¢inin bos olmasidir. Bu baglamda s6ylenebilir ki,
Pakistan'da kurucu liderler ve halefleri, Jaffrelot'un (2002a) tabiriyle, "milletsiz

milliyet¢ilik" yapmaktadir.

Hippler (2007), toplumdaki farkli etnik, dini, dilsel gruplar1 biitiinlestirecek bir
ideolojinin veya sOylemin ulus insasmnin en 6nemli unsurlarindan biri oldugunu
vurgulamistir. Pakistan'm kurucu babalari, oldukca heterojen bir yapiya sahip olan
toplumu, biitiinlestirmek icin Islami sectiler. Ancak Islam, Pakistan smirlarini asan

bir sdyleme sahiptir. Celiskiler yumagini baslatan da bu tercih olmustur.

Asaf Hussain'e gore bu celiskiler, etnik-Islami ve etnik-ulusal baglamlarda ikili
bir kimlik karmasasina neden oldu. Etnik-Islami ¢ercevede, bir Pakistan vatandasmin
ulusal kimligi dini ve devleti arasinda gidip geliyordu. Eger bir vatandas i¢in
Miisliman kimligi birinci swrada, Pakistanli kimligi ikinci swada geliyorsa bu
durumda s6z konusu vatandasin aidiyeti Pakistan'in ulusal sinirlarini asarak pan-
Islamizme kayacaktir. Eger dnce Pakistanli, sonra Miisliimansa bu sefer de etnik
kimligi 6n plana ¢ikacaktir. Swradan bir vatandas Pakistanli olarak Pencapli, Pestun,

Sindli, Balu¢ veya Muhacir olabilir. Etnik-ulusal ¢er¢evede ise bir vatandasin
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kimligi, etnik ve ulusal kimligi arasinda kalmaktadir. Oncelikle Pencapli, Pestun,
Sindli, Balug, Muhacir mi yoksa Pakistanl1 m1? 1947'de Bengalliler 6nce Pakistanli
sonra Bengalli olmay1 tercih ettiler. 1971'de ise tam tersini yaptilar ve Bengalli
kimligini 6n plana aldilar ve Banglades devletini kurarak Pakistan'dan ayrildilar

(Hussain, A., 1976: 924).
2.5. Dogu Pakistan'in Bagimsizhgim ilan Etmesi

De-kolonizasyon siireci sonrasinda bagimsizligini ilan eden somiirgeler
arasinda, icinden bir baska devlet daha ortaya cikan ilk devlet Pakistan'dir (Malik,
1996: 677). Dogu Pakistan, 1971 yilinda bagimsizlig1 ilan ederek Banglades adini
almistir. Dogu Pakistan'in, Pakistan'dan koparak bagimsiz olmasi, din temelli "Tki
Ulus Teorisi' nin varsayimlarmi ciirlitmiistiir. Daha 6nce de bahsedildigi gibi,
heterojen bir toplumsal yapiya sahip olan Pakistan'da, Pakistan ulusu kavraminin en
onemli unsuru "Misliimanlik" olmustur. Cogunlugu Miisliman olan Bengalilerin
olusturdugu Dogu Pakistan'in bagimsiz olmasi, sadece gorece onemli bir toprak
parcasmnin kayb1 anlamina gelmiyordu. Ayni zamanda, Pakistan kimligini olusturan
sOyleme de bir meydan okuma anlamina geliyordu. Bu nedenle, Banglades devletini
bagimsizliga gotiiren siirecte yasananlar, iizerinde durulmasi gereken Onemli bir

meseledir.

Dogu ve Bati Pakistan arasindaki gerginlikler bir siiredir devam ediyordu.
Ulkenin bu iki kismi, birbirinden oldukca farkliydi. Cogunlugunu Bengalilerin
olusturdugu Dogu Pakistan'a kiyasla heterojen bir yapiya sahip olan Bat1 Pakistan'in
yarisi ¢ollerden, diger yarisi ise sulanabilen topraklardan olusmaktadir. Tropikal ve
sicak bir iklime sahip olan, gorece yogun bir niifusa sahip olan Dogu Pakistan; Bat1
Pakistan'in énce Karachi'den daha sonra Islamabad'tan Dogu Pakistan'i ydnetmesine;
ekonomik kaynaklarmin yillardir Bat1 Pakistan tarafindan somiiriilmesine icerliyordu
(Crompton, 2007). Bengaliler, Dogu Pakistan'da ihragtan elde edilen {iriinlerin
kendileri yerine Pakistan'in kalkinmas i¢in kullanilmasma kars: ¢iktilar. Ustelik, kisi
basina diisen gelirden Dogu Pakistan'in payina diisen oran ise gérece azdi. 1959-70
yillar1 arasinda Dogu Pakistan'da kisi basina diisen gelir yiizde 17 artarken, Bati
Pakistan'da ise bu oran yiizde 42'dir (Jaffrelot, 2002a: 20).
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1951 niifus sayimina gore, Dogu Pakistan'in niifusu 41.9 milyon, Bati
Pakistan'in niifusu ise 33.7 milyondur (Jaffrelot, 2002a: 18). Pakistan niifusunda
acik bir cogunluga sahip olan Bengaliler, 1950'lilerden itibaren, Pakistan kimliginin
din yerine etnik temele gbore yeniden tanimlanmasi gerektigini savundular. Bu
noktada, Bengalilerin en ¢ok icerledigi husus, konustuklar1 dilin, Pakistan'm resmi
dilllerinden birisi olarak kabul edilmemesi olmustur. Devletin resmi dili olan Urdu,
Miisliiman elitlerin konustugu bir dildi. S6z konusu donemde Pakistan toplumunun
sadece ylizde dordii Urdu dilini konusabiliyordu. Hangi dillerin resmi dil olarak
kullanilmas1 hususunun arkasinda, sadece etnik veya kiiltiirel kaygilar yoktu. Bengali
orta smnif, iilke yonetiminde s6z sahibi olmak, kamu kurumlarinda ¢alisabilmek ve
rant dagitimindan pay almak i¢in Bengali dilinin resmi dil olmasi gerektigini
savunuyordu. Ornek vermek gerekirse, 1964 yilinda 17 {ist diizey kamu
gorevlisinden sadece ikisi Bengaliydi. Ordudaki durum ise daha vahimdir. 1955
yilinda Pakistan ordusundaki 58 generalden sadece biri Bengaliydi. Ayn1 sekilde,
Muhacirler de, resmi dilin Urduca disinda bir dil olmasi durumunda s6z konusu
cikarlarmin tehdit altinda olacaginin farkindaydi. Bengaliler, Bengali dilinin resmi
dil olmas1 i¢in yillarca miicadele ettiler. Ugradiklar1 baski nedeniyle Pakistan
kimligine yabancilastilar. Ciinkii bir Bengali i¢in Pakistan kimligi ve Urdu dili es
anlaml hale gelmisti. 1956 yilinda, Bengali dili, Pakistan'm resmi dillerinden biri
haline geldi ama, Urdu dili ve Pakistan kimliginin cagristirdigi "baski" imaji

Bengalilerin hafizalarindan asla silinmedi (Shaikh, 2009; Jaffrelot, 2002a).

Bengalilerin, Pakistan devletine yabancilagsmasina neden olan bir diger faktor
ise, 1965 Hindistan-Pakistan savasinin Dogu Pakistan'a yansimalaridir. Bu baglamda
iki hususun alt1 cizilebilir. ilk olarak, savas sirasinda, Pakistan ordusunun neredeyse
tamami1 Bat1 Pakistan sinirlarma konuslandirilmisken, Dogu Pakistan'a birkag tank ve
jetlerden olusan bir piyade birligi birakilmistir. Giiglii Hindistan ordusu karsisinda
gorece zayif bir ordu ile kendisini savunmasi beklenen Bengaliler, kendi baslarinin
caresine bakmalar1 gerektigini anladilar. Ikinci olarak, savastan sonra yasanan
ekonomik depresyon; kaynaklarin biiylik bir kisminin Bati1 Pakistan'a ve Pakistan
ordusuna tahsis edilmesi gibi politikalar Bengalileri ekonomik agidan zor durumda

brrakmustir (Talbot, 1998 :189-190). Bengaliler, 1965 Savas1 ve sonrasinda Bati
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Pakistan'in yiiriittiigli siyaset sonucunda otekilestirilmis gibi hissettiler ve Pakistan

kimligine yabancilastilar.

Bengaliler, Pakistan niifusunun c¢ogunlu§unu olusturmalarina ragmen, Bati
Pakistan ile esit sekilde Parlamentoda temsil ediliyordu. Bengali halki, agik bir
sekilde, azinligin cogunlugu yonetmesine karsi ¢iktilar (Rangachari, 2011: 113-114).
Dogu Pakistan'da halkin neredeyse tamaminin destekledigi Awami League'in (Halk
Birligi) 1966 yili Mart ayindaki toplantisinda, Sheikh Mujibur Rahman Alf1 Nokta
Programiniilan etti ve bolgesel 6zerklik talebinde bulundu. Alt1 Nokta Programinin
onemli yonleri sunlardir: Pakistan'da bir kisi bir oy prensibine dayali dogrudan
secimlerin yapilmasi; ulusal parlamentoda milletvekili dagiliminin nispi temsile gore
yapilmasi; federal yonetimin sadece giivenlik ve dis iliskileri ilgilendiren konularda
s0z sahibi olmasi, diger hususlardaki yetkilerin federe ydnetimlere birakilmasi
(Rashiduzzaman, 1970). Igerisinde ekonomik taleplerin de oldugu Alt1 Nokta
Programinda demokrasiye ve yerinden yonetime iligkin taleplerin agir bastigi

sOylenebilir. S6z konusu talepler, merkezi yonetim tarafindan kabul edilmemistir.

Awami League'inin kurucusu Mujibur Rahman'in 1966 Mayis'inda, Agartala
Komplosu (Conspiracy of Agartala) ad1 verilen olay nedeniyle hapse atilmasi Dogu
Pakistan'da biiyiik bir tepki toplamistir. Mujibur Rahman, 1962 yilinda Agartala'da
Hindistanhlar ile goriistigii ve 1965 Savasi sirasinda da Awami League'nin bazi
iiyelerinin Hindistanli yetkileler ile toplantilar yaptigi ortaya ¢ikmistir. Rahman,
Hindistan'm destegiyle Pakistan1 bolmekle suclanmistir. 1968 yilinda yapilan
durusmalarda Rahman'a isnad edilen suglamalar ispatlanamayinca serbest
birakilmistir (Talbot, 1998: 189-190). Bu olay, Rahman'in fikirlerini daha genis bir
kitleye duyurmasina imkan saglamis ve Banglades'in bagimsizligina giden yolu

kisaltmustir.

Yahya Khan, Pakistan'in ikinci askeri diktatoriidiir. Kisa stiren Yahya Khan
rejiminin en 6nemli gelismesi sliphesiz, 1970 yil1 Aralik ayinda Pakistan tarihinde ilk
defa serbest secimlerin yapilmasi olmustur. Bat1 Pakistan'da ezici bir ¢ogunlukla
secimi kazanan Ziilfikar Ali Bhutto'nun Pakistan Halk Partisi (Pakistan People's
Party), 1970 secimlerinden sonra bagimsizligini ilan eden Dogu Pakistan'dan tek bir

milletvekili bile ¢ikaramadi. Ayni sekilde, Mucibur Rahman'm Awami League'i de
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(Halk Partisi) Bat1 Pakistan'da varlik gosteremedi. Ulusal hiikiimetin kurulmasi i¢in
taraflar arasinda uzlasi saglanamadi (Jan, 2010: 241). Rahman'in muhalefetini
bastirmak isteyen Yahya Khan, orduyu kullandi ve Dogu Pakistan'a askeri
miidahalede bulundu. Bengali miiltecilerin Hindistan'a akin etmesi ile sorun
uluslararasi bir hal aldi. Dogu Pakistan nedeniyle savasa girdigi Hindistan karsisinda
asagilayici bir maglubiyet alan Pakistan, Dogu Pakistan'im bagimsizligina da engel
olamadi. Bu maglubiyet, Yahya Khan'in cunta rejiminin sonunu getirdi. Yahya Khan,
iilkenin yOnetimini Ziilfikar Ali Bhutto'ya birakarak istifa etti (Sisson and Rose,

1990; Talbot, 1998).

1971 Savasi, Pakistanlilarin dogustan asker, Hindistanlilarin ise dogustan
"0dlek" oldugu varsayimini yerle bir etti. Hindistan, savastaki muharebelerin ¢ogunu
kazandi ve 100.000'e yakin Pakistanliy1 esir ald1 (Crompton, 2007). 1971 Savasi'nin
Pakistan toplumu iizerinde biraktig1 izlerden biri de, ABD'in giivenilmez bir
miittefik oldugu algisidir. Pakistanlilar, savas sirasinda Amerikalilarin kendilerine
yeteri kadar destek olmadigini ve yiiz Ustii biraktigini diislintiyorlar (Kalia, 2011: 37).
Bu algi, 11 Eyliil sonras1 yogunlasan ABD-Pakistan iliskilerinde, etkisini devam
ettirmistir.

Dogu Pakistan'in kaybedilmesi sadece biiylik bir niifusun kaybedilmesi
anlamina gelmiyordu. Ayni zamanda iilkenin yapisini da degistirdi. Dogu Pakistan,
iilkenin en fakir bolgesiydi ama 1limli bir Miisliiman topluma sahipti. Benglades'in
ayrilmasiyla tlilkede Pencap eyaletinin niifuzu iyice artti. Diger eyaletlerden daha
fazla niifusa sahip olmasmin yani sira, ekonomideki etkinligi, biirokrasideki agirligi
ve devleti yoneten ordudaki sayisal fazlaliklar1 Pencap eyaleti ile diger eyaletler

arasindaki gii¢ dengesini bozdu (Hippler, 2015).
2.5.1. Banglades Sendromu

Caligmanin  birinci  bolimiinde deginildigi gibi, kirillgan bir devletin
karakteristik 6zelliklerinden biri "dislayici yonetim"dir. Devleti yonetenlerin, bir
grubun ¢ikarlarmi 6n planda tutup, toplumu olusturan diger gruplar1 diglayan bir
yonetim sergilemesi s6z konusu devleti i¢ savaslara ve ayrilik¢1 hareketlere karsi

kirilgan bir hale getirebilir. 1978-1991 yillar1 arasinda, Somali'de iilkeyi yOneten
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Siad Barre rejiminin uyguladig: dislayic1 yonetimi, Somali toplumundaki toplumsal
s0zlesmeyi zayiflatmis ve 1990'lar boyunca iilkenin maruz kaldig1 i¢ savasa ortam
hazirlamistir. Bu baglamda iizerinde durulmasi gereken diger bir 6rnek ise, Dogu
Pakistan'in yonetilme seklidir. Her iilkenin i¢inde sayilar1 ve oranlar1 degismekle
birlikte farkli etnik gruplar yasamaktadir. Etnisite yadsinamaz bir gercekliktir.
Ancak, farkli etnik gruplarin bir {lilkede var olmasi, o iilkede etnik ¢atisma olacagi
veya iilkenin parcalanacagi anlamina gelmez. Bir etnik grubu, yasadigi iilkeden
kopmaya iten sebepler genellikle yoOneticilerin asiriliklart ve etnik gruplari
marjinallestirmeleri gibi etkenlerdir. Pakistan {ist kimligine zarar veren de bu gibi
etkenlerdir. Bu minvalde, Dogu Pakistan'da yasayan Bengallilerin isyan ederek
1971'de Pakistan'dan ayrilmalar1 ve Banglades'i kurmalar1 ise ders alinmasi gereken
bir drnektir. Pakistan'da Bengalliler iilke yonetiminden yillarca dislandilar. Ulke
yonetiminde gorece niifuz sahibi Pencaplilar, Bengallileri siirekli kiigiik gordiiler.
1970 se¢imini kazanan Mucibur Rahman'a ve Awami League'e oy veren Bengallilere
sayg1l gostermediler. Pakistan ordusu, Dogu Pakistan'a askeri miidahale yapti. Pek
cok Bengalli 6ldii veya miilteci oldu. Bengalliler i¢cin Pakistan tist kimligi, bask1 ve

zuliim ile es anlaml1 hale geldi.

Banglades'in ayrilmasi, Pakistan yonetici elitinde ve ordusunda giliniimiizde
hala etkili olan bir takim izler birakti. Pakistan't olusturan diger etnik gruplarin da
Banglades gibi bagimsiz olacagi1 ve Pakistan'in parcalanacagi korkusu hala hakimdir.
Bu korkuya Banglades sendromu adi verilebilir. Banglades sendromunun olumsuz
sonuglar1 olmustur. Yonetici elit ve ordu, Banglades'in ayrilmasindan sonra federe
yapilar lizerinde baskismi artirdi. Yogun bir sekilde merkezilestirme politikasi
yiiriitiildii, etnik ¢ogunlugun egemen oldugu federe yapilardan yetkilerin bir kismi

alind1

Cohen'in (2004) the establishment adin1 verdigi yoOnetici elitler Dogu
Pakistan'da, Locke'un toplum sozlesmesinde yer verdigi lic temel unsuru goz ardi
ettiler: hayat, hiirriyet ve miilkiyet. Locke'un (1980) savundugu, insan haklarma
dayali, siirli ve anayasal yonetim anlayigimi benimsemediler. Heterojen bir toplumu,

baskici bir rejimle yonetmeye calistilar. Bu politika, Dogu Pakistan 6rneginde
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goriildigli gibi basarisiz olmustur. Ancak, elitler bu durumdan ders ¢ikarmadilar.
Malik'e gore, Bengalilerin Pakistan'dan ayrilmasi, Pakistanli elitlerin {ilkenin
biitlinliigiine yonelik kaygilarini artrmistir. Etnik ve kiiltiirel olarak heterojen bir
yapiya sahip olan Pakistan'da yoneticiler; farkli gruplar1 kapsayan, konsensiise dayali
demokratik ve anayasal bir yonetimi benimsemediler. Bunun yerine, islam'1 referans
alan Pakistan kimligini, etnik ¢ogulculuk pahasina, topluma empoze etmeye ¢alistilar
(Malik, 1996: 685). Elitler, 1971 sonrasinda da ayni politikalar1 uygulayarak

Pakistan'1 yonetmeye calistilar.

Son olarak deginilmesi gereken bir husus, Pakistan'da ulemanim, 6zellikle de
Jamaat-i Islami'nin, ayrilik¢1 (separatist) hareketlere kars1 benimsedigi sert tutumun
Pakistan kimligine verdigi zarardir. Ulema, temeli Islam'a dayanan Pakistan
milliyetgiligi icin bu ayrilik¢1 hareketleri gayri-Islami olarak algilamistir. JI, Pakistan
ordusunun Dogu Pakistan'da uyguladig1 siddeti ve yaptigi katliamlar1 da, Islam ve
Pakistan'in tehlike altinda oldugu gerekcesi mesrulastirmaya calismistir (Chengappa,
2001: 2171-2172; Choudhury, 1974: 185). JI'nin bu sorunlu bakis acisinin temelinde
de, sinirlar1 belirsiz olan Pakistan Miisliiman ulusu kavrami yatmaktadir. JI, Pakistan
ve Islam'1 es anlaml1 olarak gdren bir sdylemi benimsemistir. Bu sdylemin celiskisi
ise, 1979'da Sovyetlerin Afganistan't isgalini kinayip, Miislimanlar1 komiinistlere
kars1 cihada davet etmesi ile ortaya ¢ikmistir. Cilinkii, Pakistanlilar1 cihada ¢agirirken
kullanilan sdylem de Islam iizerine oturtulmustur. Ortalama bir Pakistanl igin,
aidiyetin sinirlar1 gittikge belirsiz hale gelmistir. Pakistan simirlar1 i¢inde kalan
Miisliimanlar, Pakistan ulusuna mu aitti, yoksa gercekte tiim Miisliimanlar1 kapsayan
immete (ummah) mi aitti ? Pakistan'da kimlik krizini ortaya ¢ikaran bu ¢eliskili
sOylemler, gecmiste ve gilinlimiizde de Pakistan'in toplumsal biitiinliigline zarar
vermistir ve Pakistan1 etnik ayrilik¢i hareketlere karsi kirilgan bir hale getirdigi

sOylenebilir.

2.6. Oteki Olarak Hindistan

Ingilizlerin 1947 yilinda Hint alt kitasindan cekilmesiyle ortaya cikan
Hindistan ve Pakistan arasindaki iliskilerde, birbirlerine kars1 siirekli bir tehdit algis1

hakimdir. Iki iilke, 1948, 1965 ve 1971 yillarinda dogrudan savasmuslardir (Ozev,

82



2012 :153). Bu ii¢ savasin disinda, taraflar pek cok kez, savasin esigine geldikleri
durumlarla kars1 karsiya kalmislardir (Synnott, 2009: 133-136).Tarihsel siirecte,
Pakistan ve Hindistan arasindaki iliskilerin bu kadar kotii olmasmim iki ana nedeni
vardr. Birincisi, iki llkenin de kimlik ingas1 siirecinde Oteki olarak digerini
kullanmasidir. Ikincisi, Jammu ve Kesmir bolgesinin iki iilke igin tasidig1 sembolik
degerdir. Bu iki faktor, kalkinmadan 6diin verme pahasma, Pakistan'da askeri
harcamalarin artmasina ve Pakistan ordusunun siyasetten ekonomiye her alanda

niifuz sahibi olmasina neden olmustur.

Pakistan'in kurucu babalari, heterojen bir yapiya sahip olan Pakistan
toplumunu bir arada tutabilmek i¢in ulus insacilarin basvurdugu geleneksel bir
politikay1 benimsemistir. Ulus insas1 siirecinde, ortak degerlere dayali bir kimlik
olusturmak yerine, "6teki" karsithgi lizerine dayali bir kimlik insas1 nispeten daha
kolaydir. Pakistan'n kurucu babalari, 6teki olarak Hindistan't ve Hindu karsithigini
secmistir. Oteki karsithg iizerine dayali kimlik insasinda, biitiin olumlu sifatlar
"biz"e aitken, biitiin olumsuz nitelikler de 6tekine atfedilir. Bu baglamda, Pakistan
kelimesinin agilimi giizel bir 6rnektir. Paki kelimesi (Crompton, 2007), Urdu dilinde
"saf, temiz" gibi anlamlara gelmektedir. Stan eki ise, iilke demektir. Yani
Pakistanlilara gore; Pakistan, safligin ve temizligin iilkesi iken, Hindistan tam tersi
olarak kotiiliigiin ve yozlasmishigin iilkesidir. Hindistan kimliginin insasinda o6teki
olarak Pakistan unsuru merkezi bir 6nem atfetmese de; "Hindu" karsithigi, Pakistan

kimligi i¢cin temel yap1 tas1 gibidir (Shaikh, 2009: 182-185).

Hindistan'm 6teki olarak secilmesinin Pakistan toplumu i¢in oldukca koti
sonuglar1 olmustur. Pakistanli yonetici elitler, kolonyal yonetim felsefesini devam
ettirmistir. Gliniimiiz Pakistan topraklari, kolonyal donemde Carlik Rusya'sindan
kaynaklanan gilivenlik kaygilarinin 6n planda tutuldugu bir bakis agisiyla yonetildi.
Ayni bakis agismnin 1947 sonrasinda da devam ettigi sdylenebilir. Bu sefer tehdit
batidan degil, dogudan yani Hindistan'dan geliyordu. Hindistan karsithigi {izerine
kurulu i¢ ve dis politika gecmisten giliniimiize Pakistan1 sosyo-ekonomik ve siyasi

acidan kirilganlastirmistir.

Pakistan'in ilk bagbakani olan Liaquat Ali Khan, 8 Ekim 1948'de ulusa seslenis

konugmasinda, Pakistan'in giivenliginin saglanmasinin en 6nemli amaclar1 oldugunu;
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ve bu amacin diger devlet fonksiyonlarina kiyasla daha 6nemli oldugunu; ordunun
ithtiyaglar1 i¢in higbir masraftan kaginmayacaklarini ifade etmistir. Muhammed Ali'ye
gore basbakanin bu sozleri, s6z konusu donemde halkin ¢cogunlugunun goriislerini
yansittyordu (Muhammad Ali, 1979: 376). Pakistan, bagimsizliginin ilk yillarinda
biitcesinden askeri harcamalara 6nemli oranlarda pay aywrmustir. 1947-50 yillar:
arasinda, ulusal biitgenin kabaca ylizde 70'1 savunma icin ayrilmistir (Talbot, 1998:
118). Kuruldugu giinden itibaren yogun bir sekilde Hindistan'dan tehdit algilayan
Pakistan'da, askeri harcamalarm bu kadar yiiksek olmasinin belirgin yan etkileri
olmustur. Her seyden once, yeni kurulan ve gorece yetersiz bir altyapiya sahip olan
Pakistan'da, devlet insas1 i¢cin gerekli olan fonlar, ordunun silahlandirilmasi ig¢in
kullanilmistir. Saglik, egitim ve enerji altyapilariin imari; merkezi yonetim ve yerel
yonetimler arasinda iletisimi ve koordinasyonu saglayacak teknik altyapinin
olusturulmasi ihmal edilmistir. Merkezi ve yerel yonetimler arasinda var olan bu
kopukluk, iilke genelinde ihtiyaclara uygun devlet ingasi projelerinin olusturulmasini

zorlastirmistir (Muhammad Ali, 1979: 376).

Bagimmsizligin ilk yillarinda Hint karsithg: tizerine kurulu i¢ ve dis politika
sOylemi, Pakistan ordusunun, siyasetten ekonomiye iilkenin neredeyse her
sektoriinde niifuz sahibi olmasmna yol agmustir. Jalal'e gore, Pakistan ordusu, Hint
faktorii olmaksizin da iilke genelinde 6nemli bir baski grubu haline gelmistir. Jalal'e
gore, ordunun iilke genelinde artan niifuzu, ekonomi politikalarmmm farkl
glizergahlara girmesine yol agmistir. Pakistan ordusu, yeni silah teknolojileri elde
etmek i¢in doyumsuz bir hale gelmistir. Ekonomik kalkinma ic¢in ayrilan paylar,
savunma i¢in harcanmaya devam etmistir. Hindistan'in gérece ekonomik ve askeri
biliytikligli karsisinda, yetersiz kaynaklara sahip olan Pakistan careyi digarda
aramistir. Soguk Savasta Bati kampina katilmasi sarti ile Pakistan, ABD'den
savunmasi i¢in gerekli gordiigli materyalleri temin etmistir (Jalal, 1991: 237-238)

Pakistan'n ABD ile olan miittefikligi de boylece baslamistir.

Hindistan - Pakistan iligkilerine zarar veren ikinci sorun kaynagi, Jammu ve
Kesmir'in tartigmali statiistidiir. Hindistan ve Pakistan arasindaki dogrudan ve dolayl
catigmalarin temelinde Kesmir sorunu yatmaktadir. Taksim swrasinda Hindu Prens

Maharaja Hari Singh, Pakistan yerine Hindistan'a katilmayi tercih etmistir. Pakistan
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ise Maharaja'min bu kararmna karst ¢ikmustir. Pakistan perspektifinden bakilirsa,
Kesmir'in niifusunun c¢ogunlugu Miisliman oldugu i¢in Pakistan'a katilmaliydi.
Pakistan'in kurulus felsefesi olan iki Ulus Teorisine gore, cogunlugu Miisliiman bir
toplumun Hindistan'a birakilmasi, Pakistan i¢in 6nemli bir tehditti (Kleiner, 2007:
16-17). Hindistan perspektifinden bakacak olursak, Javaharlal Nehru, Kesmir'de
dogmustur. Kesmir'i, Hindistan'a katilma siireci dncesinde ve sonrasinda da siklikla
ziyaret ederek bu bolgeye verdigi Onemi gostermistir. Hindistan i¢in Kesmir'i
vazgecilmez kilan faktor, Pakistan ile aynidir. Yogun bir Miisliiman niifusu
icerisinde barindiran Hindistan, kurulusundan itibaren sekiiler bir devlet oldugunu
vurgulamistir. Cogunlugu Miisliman olan Kesmir'in Pakistan'a birakilmasi,
Hindistan'm sekiiler devlet sdylemine 6nemli bir darbe anlamina gelmektedir.
Hindistan, Pakistan ve Cin Halk Cumhuriyeti sinirlar1 arasinda gorece stratejik bir
degere de sahip olan Kesmir'in, Hindistan ve Pakistan i¢in ideolojik agidan tasidigi
onem onu pazarlik konusu bile yapmamaktadir (Falk, 2003: 59-60; Synnott, 2009:
146-148; Cohen, 2004: 51-52; Shaikh, 2009: 185-187).

Kesmir Sorunu, Pakistan ordusunun, iilkenin i¢ ve dis politikasinda hakim bir
rol oynamasina sebep olmustur. Generaller, Kesmir sorunu kaynakli krizlerde
sivilleri, Hindistan'a kars1 sert bir politika izlemedikleri gerekgesi ile elestirmistir.
Pakistan ordusunun bu gibi sdylemlerinin arkasinda sahip oldugu ayricalikli konumu
kaybetmeme istegi yatmaktadir. Demokratik bir rejimde hesap verilebilirlik 6nemli
bir ilkedir. Halk bu ilke ile yoneticilerin idari faaliyetlerini denetleme imkanina sahip
olur. Biitceden askeri harcamalara ayrilan paymn gorece yiiksek oldugu Pakistan'da,
Ordu, askeri harcamalarin denetimine miisaade etmemektedir. Hindistan ile devam
eden siirekli kriz ortami, Pakistan ordusuna ihtiyag duydugu mesruiyeti
saglamaktadir. Bu nedenle, Pakistan ordusu i¢in "kriz politikasini" birakmasi demek,

sahip oldugu ayricalikli konumunu kaybetmek demektir.
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UCUNCU BOLUM: GUNUMUZDE PAKISTAN'I KIRILGAN YAPAN
TEMEL SORUNLAR

Devletlerin performanslarin1 degerlendirmeye ¢alisan pek ¢ok indeks vardir:
Fragile State Index, Human Development Index, State Fragility Index, World
Governance Indicators... S0z konusu indekslerde hangi faktorlerin devletlerin
performanslarmi etkiledigi konusunda bir uzlagma yoktur. Her indeksin kendine has
gostergeleri vardir. Bazilar1 yonetisime, bazilar1 siddet unsurlarina bazilar1 ise insani
kalkinmaya agirlik vererek devletlerin performanslarint 6lgmekte ve devletleri
siralayan listeler yaymlamaktadir. Devletlerin ekonomik faaliyetlerini 6lgmek, sosyal
ve siyasi faaliyetlerini degerlendirmeye kiyasla daha kolaydir. Bir devletin dis ticaret
verilerine, kisi basma diisen gelirine, enerji tiikketimine vb. istatistiklerine bakarak,
s0z konusu devletin performansi dlgiilebilir. Ancak, bir devlette yasanan etnik ve dini
anlagmazliklar1 Olcerken hangi gostergelerin kullanilacagi ve o6l¢li biriminin ne
olacag1 konusu, ekonomik faaliyetleri degerlendirmeye nazaran gorece zor bir
ugrastir. Bu nedenle her indeksin siralamasinda ayni devletler farkli siralarda
kendilerine yer bulabilmektedir.Bu nedenle, sadece s6z konusu indekslere bakarak
bir devleti kirillgan, basarisiz, zayif vb. sifatlarla nitelemek pek saglikli olmayabilir.
Ancak, devletleri sosyal ve siyasi a¢idan ele alan g¢alismalarda, bu indeksler ek

kaynaklar olarak kullanilabilir.

S6z konusu indeksler arasinda en ¢ok atifta bulunulani Fund for Peace'in
Fragile State Index'idir. Pakistan devletinin giiniimiizde karsilastig1 temel sorunlar1
ele almay1 amaclayan bu boliimde, analitik agidan daha kullanigh oldugu i¢in Fragile
State Index'in smiflandirmasi taslak olarak tercih edilmistir. Indeksten yola ¢ikarak
sosyal, siyasi ve ekonomik gdstergeler temel alinarak {i¢c ana siitun olusturulmustur.
Sosyal gostergeler,ekonomik gostergeler ve siyasi gostergeler(Fund for Peace,
2015b). Caligmanin bu boliimiinde, s6z konusu indekste yer alan ekonomik, sosyal
ve siyasi gostergelere gore, Pakistan halkinin sosyo-ekonomik ve siyasi sorunlari ele

alimmaya c¢aligilacaktir.

3. 1. Ekonomik Gostergeler
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Iyi ydnetisim (governance), ekonominin iyi yonetilmesi i¢in olduk¢a 6nemlidir.
Iyi yonetisim, sosyal adaletle birlikte ekonomik biiyiimeyi saglar. Diisiik gelir
grubuna ait kesimlerin ekonomik agidan giiclendirilmesine ve sosyal kalkimmaya
ortam hazirlar. Ozellikle fakirler, iyi bir ekonomik ydnetimle birlikte kaynaklara
erisim imkani bulabilir ve kapasitelerini artirabilirler. Diger taraftan, kotii ekonomik
yonetisim ya biliylimeyi engeller ya da biliyimeden sadece belirli bir grubun
faydalanmasmi saglar. Kotii yonetisim en fazla fakirler iizerinde yiik olusturur.
Ciinkii, kotii ekonomik yOnetisimin olumsuz sonuglarina katlanacak yeterli
kaynaklara sahip degillerdir (MHC, 2012). Pakistan'da ekonominin yonetimi, tarihsel
olarak ele alindiginda, yukaridaki genellemelerin gecerliligi hakkinda fikirler

verebilir.
3.1.1. Fakirlik ve Ekonomide Gerileme

Pakistanli yoneticiler, kurulus yillarinda tilkeyi kapitalist kalkinmaya modeline
gore vyapilandirmaya calismislarsa da, Onemli engeller ile karsilagsmislardir.
Oncelikle, Pakistan'da kapitalizm ve feodalizm arasindaki smir genellikle bulaniktu.
Feodal elitler, Pakistan'da koyliiler {izerinde baskilarmi devam ettirirken, ekonomik
c¢ikarlarin1 korumus ve devlet giiciinden de faydalanmistir. Mesela, 1997 yilina kadar
Pakistan'da tarim {Uriinlerinden vergi almmamistir. Bu durum, toprak agalarinin
niifuzunun siirmesine yol agnustir. Ikinci engel, Pakistan'da asir1 gelismis biirokratik
yapidir. Pakistan biirokrasisi, zamanla rant pesinde kosan ve patronaj iliskilerin
hakim oldugu devletlerdeki biirokrasinin karakteristigine biiriinmiistiir. Ugiincii engel
ise, kamu biit¢esinin, Uretim sektorlii i¢in gerekli altyapr ve tretim girdilerinin

tedarikinden ziyade tiiketim i¢in ayrilmasidir (Amin Khan, 2000: 186).

Pakistan'in 1947'de bagimsiz olmasindan sonra gegen 67 yili, 7 farkli doneme
ayrilabilir. Her donemin farkli ekonomi politikalari, siyasal sistemleri ve planlama
tercihleri oldugu goriilmektedir. Ik doénem 1947 ve 1958 yillar1 arasini
kapsamaktadir. Bu donemin ekonomi politikasinda dncelik, Hindistan ile yapilan
niifus miibadelesi sonras1 Pakistan'a gelen biiyiik bir muhacir niifusun yol agtigi
sorunlar1 ¢6zmeye verilmistir. Kamu harcamalar1 ile ekonomik bir temelin

olusturulmaya calisildigt bu donemde, ithal ikameci bir kalkinma modeli
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benimsenmistir. Bu 11 yillik stiregte 7 hiikiimet gorev yapmistir; siyasi istikrarsizlik

ve kargasa ortami, ekonomiyi olumsuz etkilemistir (Mohiuddin, 2007: 88).

1958-71 yillar1 arasmi kapsayan ikinci doneme, tilkeyi yoneten General Ayub
Khan damgasini vurmustur. Ayub Khan donemi, Pakistan'da ekonomik kalkinmanin
altin ¢agi olarak bilinmektedir. Planli ekonomiye 6nem verilen bu donemde, gorece
yiiksek biiyiime rakamlarina ulagilmistir. Hatta, s6z konusu donemde Pakistan, pek
cok {igiincii diinya iilkesine ekonomik kalkinma modeli olarak lanse edilmistir.
Ancak, 1965 yilinda Hindistan ile yapilan savas ve 1971 yilinda Banglades'in
bagimsizligmi ilan etmesi, Pakistan ekonomisine biiyiik zarar vermistir (Imran Alj,

2002: 54; Mohiuddin, 2007: 88-89).

Ucgiincii dénemde, 1971 ve 1977 yillar1 arasinda iilkeyi yoneten Ziilfikar Ali
Bhutto, Islami sosyalizm adm1 verdigi ekonomi politikasmi uygulamaya ¢alismistir.
Ekonominin biiylik bir kisminda millilestirmenin yapildigi bu dénemi uluslararasi
petrol krizi ve olumsuz iklim sartlar1 etkilemistir (Imran Ali, 2002: 55; Mohiuddin,
2007: 89).

Doérdiincti donemi, 1977-88 yillar1 arasinda tilkeyi demir yumrukla idare eden
General Zia 1l Haq'im askeri rejimi sekillendirmistir. Pakistan, Sovyetlerin
Afganistan't igsgal etmesi ile  Soguk Savasta stratejik ag¢idan yeniden Onem
kazanmistir. Bu nedenle, ABD ve Suudi Arabistan gibi llkelerden yogun bir
ekonomik dis yardim almistir. Bu konjenktiirde, petro dolarlarla zenginlesen rantiyer
korfez iilkeleri, Pakistan halki i¢in ciddi bir is kapist haline gelmistir. Korfez
iilkelerinde c¢alisan Pakistanlilarin  yaptigi havaleler giiniimiizde de, Pakistan
ekonomisi i¢cin Onemli bir gelir kalemini olusturmaktadir. Ayrica, Zia il Haq
doneminde siyaset, hukuk ve sosyal alanlarda oldugu gibi ekonomi alaninda da
Islamlastirma politikalar1 yiiriitiilmiistiir (Lunn ve Thompson, 2012: 37; Fair vd.,

2010: 66-67).

1988-1999 wyillarn1 iceren besinciperiyotta, Pakistan'da seg¢ilmislerin
olusturdugu hiikiimetler iilkeyi yOnetmistir. Ekonomide liberallesme ve

ozellestirmeler yogun bir sekilde yapilmistir. Istikrarsiz hiikiimetlerin iilkeyi
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yonettigi bu donemde, ekonomide kotli yOnetisim ve biitce agiklari, biiyiime

oranlarmi olumsuz etkilemistir (Mohiuddin, 2007: 89; Imran Ali, 2002: 57-58).

Altinc1 donem, 1999 yilinda kansiz bir darbe ile iilke yonetimini ele geciren ve
2008 yilina kadar da iilkeyi tiniformasiyla idare eden General Pervez Miiserref ile
sembolize edilebilir. 2000 ve 2008 yillar1 arasinda Pakistan'da ekonomik biiyiime,
1990'lara kiyasla daha iyidir. 1990'larda ekonomik biiylime ortalamast % 3.9 iken,
2000 ve 2008 yillar1 arasinda % 5.4'tlir. Pakistan'da biiylime oranlarindaki bu artis,
s0z konusu donemde gelismekte olan iilkelerde goriilen ekonomik biiyiimeye
paraleldir. Ancak, s6z konusu donemde Hindistan yillik ortalama % 7.6 biiylimiistiir.
Iki iilkede biiyiimenin kisi basma diisen gelire etkisi kiyaslandiginda fark daha
belirgindir. 2000 ve 2008 yillar1 arasindaki donemde Pakistan'da kisi basina diisen
gayrisafi yurt i¢i hasila, yillik % 3.4 artarken; Hindistan'da % 5.4 artmistir.
Hindistan'da hizli ekonomik biiyiime, 6zellikle orta siif gelir grubuna dahil olan
Hindistan vatandaslarinin gelirlerinde somut artiglar saglamistir. Pakistan'da da, bu
donemde orta sinif genislemis ve gelirlerdeki hizli artistan faydalanmistir.Fakat bu
biiylime orani, Fair vd.'e gore, Hindistan'da oldugu gibi ¢ogu insani fakirlikten
kurtaramamistir ve ayn1 derecede bir ekonomik dinamizm iiretememistir (Fair vd.,

2010: 61-62).

Pakistan ekonomi tarihinde yedinci donem, 2008 yilinda General Miisserref'in
yerini secimle is basina gelmis sivil yonetimlere birakmasiyla baglamistir. 2013
yilinda yapilan genel se¢imlerde, Pakistan tarihinde ilk defa, se¢imle gelmis sivil bir
hiikiimet digerine gorevi devretmistir. Bu durum, Pakistan i¢in olumlu bir gelisme
olmakla birlikte, lilkenin c¢alkantili yonetisim ge¢misini gésteren dnemli bir 6rnektir.
2008 sonras1 baslayan son donemde, sivil siyasetcilerin saglikli bir biiyiime saglayan
ekonomi politikalar1 yiiriitmeleri, enflasyonu kontrol altinda tutmalar1 ve gelir
dagilimdaki esitsizlikleri ortadan kaldirmaya yonelik sosyal politikalar:
uygulamalari, Pakistan demokrasisi i¢in olduk¢a gereklidir. Ciinkii, askeri
miidahalelerin gerekgeleri arasinda, sivil yonetimlerin iilkeyi kaoso siirtikledikleri
sOylemi oldukca yaygindir. Ekonomik zorluklar icindeki Pakistanlilar icin sivil

yonetimlerin performansi bu nedenle 6dnemlidir. Dolaysiyla, giiniimiiz Pakistan'm1
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askeri darbelere karsi kirilganlastiran en Onemli unsur olan ekonominin genel

durumunu ele almak zaruri bir durumdur.

Bir devlette kamu harcamalarinin finansmani i¢in en onemli kaynak, toplanan
vergilerdir. Bu dogrultuda, isleyen ve sosyal adalete dayali bir vergi sistemi, kamu
hizmetlerinin siirdiirtilmesi i¢in hayati 0oneme sahiptir. Pakistan'm bu baglamda
performansi ise oldukga kotiidiir. Pakistan'da yurt i¢i gayr1 safi milli hasilanin sadece
% 10'unu vergi gelirleri olusturmaktadir. Bu vergi gelirlerinin ¢cogu da dolayli
vergilerden elde edilmektedir. Niifusun ¢ok az bir kesimi vergi vermektedir.
Yaklasik 200 milyon niifusa sahip olan Pakistan'da vergi verenlerin sayis1 bir buguk

milyon civaridir (MHC, 2012: 83)

Pakistan'da tarihsel siirecte bir vergi reformu yapilamamasmin en Onemli
nedeni, iilkenin bol miktarda dis yardim almasidir. Pakistan, bagimsizligindan
glinlimiize kadar gecen siirecte dig ticaret agigini ve kamu harcamalarini finanse
edebilmek icin yurt disindan gelen para akislarma bel baglamustir. I¢ politikada
yasanan gelismelere bagli olarak, dis yardimlar baz1 donemler artmis, bazi donemler
ise kesilmistir. Sovyetlerin Afganistan isgali boyunca ve 11 Eyliil saldirilarindan
sonra Pakistan'm aldig1 dis yardimlar ekonomiyi canlandirmistir. 1977 yilinda Zia il
Haq'in darbe ile yonetimi ele gegirmesi; Soguk Savasin sona ermesi, 1998'de
Pakistan'in kendi niikleer silahini yaptigini ilan etmesi gibi olaylar, Pakistan'in
stratejik Onemini azalttiginda ise dis yardimlar azalmistir. Buna paralel olarak
ekonomik zorluklar yasanmistir. Yurt disindan gelen bu para akismnin kesildigi
donemlerde {lkenin kirilganhigina dikkat ¢ekilip, mali ve yapisal reformlarin
yapilmasma duyulan gereklilik vurgulanmistir. Bu donemlerde Pakistan'da
hiikiimetler kisa vadeli, yiiksek faizli borg¢lar almak zorunda kalmistir. Pakistan'in
2011 yilindaki net kamu borcu s6z konusu yilin gayri safi yurt i¢ci hasilasinin %
88'ini olusturmustur. Onceki dénemlerde oldugu gibi, 2008 yilindan beri kamu
harcamalarina ayrilan biitgede aslan paymi, alinan borglarin faiz 6demeleri ve askeri
harcamalar almaktadir. 2014 yilinda ise kamu borglari, gayri safi yurt i¢i tiretimin %
61.2'sin1 olusturmaktadir. (Lunn ve Thompson, 2012: 36-39; Government of Pakistan

Ministery of Finance, 2015b; Kalia, 2011: 38-39).
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Pakistan ekonomisi iizerinde baski olusturan faktorlerden bir digeri, siirekli
olarak zarar eden kamu iktisadi tesebbiisleridir (KIT). Cin, Singapur, Kore, Almanya
ve Hindistan'da KiT'ler, iilkelerindeki ekonomik gelismeye; sermeye birikimine,
istthdamm artirilmasina, fiziksel altyapinin olusturulmasina 6nemli bir derecede
katkida bulunmustur. Ornegin Hindistan'da, KIT'ler, gayri safi yurt i¢i hasilanin %
22'sini, toplam istthdamin % 6'sini; dogrudan ve dolayl vergilerin ise % 20'sini
karsilamaktadir. Pakistan'da ise; bankacilik, finans, sanayi, ticaret, iletisim, su, enerji,
petrol ve dogal gaz gibi ekonominin temel sektorlerinde faaliyette bulunan 255 civari
KIT, siirekli zarar etmektedir. 2009-2010 doneminde Pakistan hiikiimeti, 2.5 milyar
dolari, zarar eden KiT'leri desteklemek icin tahsis etmistir. 2006-2010 yillari
arasinda ise 9.4 milyar dolar tahsis edilmistir. Pakistan'da KIT'lerin zarar etmesinin
temel nedeni, kotii yonetilmeleridir. KiT'lere yapilan siyasi miidahaleler,
yolsuzluklar, siibvansiyonlar, fiyatlarin serbest piyasa yerine devlet tarafindan
belirlenmesi, rekabet¢i bir ortam yerine tekellerin olusmasi, KiT'lerin zarar etmesine
yol agan unsurlar arasinda gosterilebilir. KIT'lerin yonetiminde emekli olmus, niifuz
sahibi biirokratlara ve siyasetcilere kilit gorevlerin verilmesi, bu isletmelerde siyasi
patronaj iliskileri dogrultusunda ihtiyagtan fazla personel alimi, s6z konusu personele
is garantisi ve dolgun bir maas verilmesi gibi politikalar, KiT'lerin biitceye olan

yiikiinii artirmaktadir (MHC, 2012: 84).

Enflasyon her iilkede cesitli oranlarda ve yogunlukta bulunur ve bir devletin
ekonomisini ele alirken dnemli bir gdsterge islevi goriir. Istikrarli bir enflasyon,
saglikli makro-ekonomik politikalarin tamamlayic1 parcalarindan biridir. Niifus
artisinin yiiksek oldugu, hizli kentlesme ve kisi basma diisen gelirde artisin oldugu
Pakistan'da, enflasyon son birka¢ yildir artis egilimindeydi. 2008 kiiresel ekonomik
krizi, 2010 yilindan beri Pakistan'da yasanan sel felaketleri ve kiiresel olarak artan
gida fiyatlarmin Pakistan'da Enflasyonun c¢ift haneli rakamlarda seyretmesinin
nedenleri olarak gosterilmektedir. Asagidaki tabloda da goriildiigi gibi, 2008-2012
yillar1 arasinda ¢ift haneli rakamlara ulasan enflasyon, 2013 yilindan sonra % 8 ile 9
arasinda bir seyir izlemektedir. Yiiksek enflasyon orani, zenginlerden ¢ok fakirleri
etkilemektedir. Bunun yani sira, biiyiime iizerinde negatif etkiye sebep olabilir. Bu

nedenle, Pakistan'da makro-ekonomik istikrar ve siirekli ekonomik biiylime i¢in
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enflasyonun kontrol altinda tutulmasi biiylik 6nem arz etmektedir (Government of

Pakistan Ministery of Finance, 2015a).

Fig 7.1:Relation between Inflation and GDP Growth
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Government of Pakistan Ministery of Finance (2015a), "Pakistan Ekonomic Survey 2013-14:
Inflation”, http://www.finance.gov.pk/survey 1314.html, (Erisim Tarihi: 15.03.2015).

Kisi basma diisen gelir (GNI per capita, KBDG) ve biiyiime oranlari
baglaminda Banglades ve Nepal gibi Giiney Asya iilkelerinden daha iyi performans
sergilemesine ragmen, Pakistan'da KBDG miktari, Afrika tlkeleri hari¢ tutulursa
diinya genelinde son siralarda yer almaktadir. Diinya Bankasinin verilerine gore
Pakistan'da 2013 yilinda KBDG 1360 dolardir. Pakistan bir ailenin satin alma giicii,
Kambogya'daki bir aile ile ayni1 iken, Guetemala'daki bir ailenin yaris1 kadardir

(Mohiuddin, 2007: 86; The World Bank, 2015).
3.1.2. Carpik Ekonomik Kalkinma

Hint alt kitasindaki Ingiliz kolonyal mirasmnm taksimi sonrasinda Pakistan'in
payina ¢ok fazla sanayi tesisi diismemistir. 1948 yilinda sanayi sektoriiniin Pakistan
ekonomisine katkisi, Hindistan'inkinin yaris1 kadardi. S6z konusu dénemden beri
Pakistan'da ekonomik kalkinma, istikrarsiz ve carpik (uneven) bir karakteristige
biirlinmiistiir. Sanayi tesisleri, Pancap ve Sind eyaletlerinin kentsel bolgelerinde
yogunlagsmistir. Bu baglamda, kentler ve kirsal bolgeler arasinda biiyiik bir esitsizlik
vardir. Ozellikle Balucistan ve Khayber Pakhtunva eyaletleri, ekonomik kalkinma
acisindan diger eyaletlere gore oldukca geri kalmis ve ihmal edilmistir (Lunn ve

Thompson, 2012: 36).

Pakistan'da ekonomik kalkinmanm, eyaletler, kentler ve kirsal bdlgeler
arasinda bu carpik gelisimi, bolgeler arasi kisi basina diisen gelir, okul, hastane; kisi

basina elektrik tiiketimi, internet kullanimi vb. ¢esitli istatiksel veriler kullanarak

92



gosterilebilir. Ancak, bu istatistiki verilere hi¢ bakilmadan, daha pratik bir yontemle,
Pakistan'daki carpik kalkinma ifade edilebilir. Pakistan'm, NASA (NASA, 2015)
tarafindan uydudan ¢ekilmis gece haritasia bakarsak, Pakistan'in eyaletleri, kirsal ve
kentsel bolgeleri arasindaki ekonomik gelismenin ne kadar dengesiz ve esitsiz bir
sekilde dagildigmi gorebiliriz. Gece haritasinda, Indus Nehri ve kollarinin gectigi
Pancap ve Sind bolgesi 151l 151l iken, Balucistan ve Khayber Pakthunva eyaletleri

karanliga mahkum edilmistir.

Aradian
Sea

NASA (2015), "Satellite Reveals New View of Earth at Night",
http://www.nasa.gov/mission_pages/NPP/news/earth-at-night.html#.VQWAvOsvOQ J, (Erisim Tarihi:
15.03.2015); Ulke Haritas1 (2015), "Ulke Haritalari: Pakistan  Ulke Haritas1",
http://ulkeharitasi.blogspot.com.tr/2013/03/pakistan-haritas.html, (Erigsim Tarihi: 15.03.2015).
Bugday, Pakistan'da tarmmi en fazla yapilan tahildirr. Indus Nehri ve
kollarindaki sulama sistemi, bu nedenle olduk¢a Onemlidir. Pakistanlilar, biiyiik
biiyiik babalarmin ¢6l diye adlandirdiklar1 bolgelerde tarim yapmaktadirlar. Bu
basarmnin temelinde, ingilizlerin 19. yiizyiln ortalarinda kurmus olduklari sulama
sistemlerinin pay1 ¢ok biiyiiktiir (Crompton, 2007: 73-74). Pakistan'in gece haritasi
iizerinde Indus Nehrinin 111 1511 olmasi, suyun kalkmma ic¢in &nemini ortaya

koymaktadir. Bu baglamda Pakistan'm Balucistan ve Khayber Paktunva eyaletlerinin
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kalkinmada geri kalmasinin nedenini, iklim sartlarina atfetmek isin kolayina kagmak
olabilir. Ciinkii, Ingiliz kolonyal ydnetiminin 19. yiizythn sl teknolojik
imkanlariyla insa ettigi sulama sistemlerini, giinimiiz Pakistan devleti, gelismis
teknolojik imkanlarla pekala yapabilir. Ayrica, Balucistan ve Khayber Paktunva
eyaletlerinin geri kalmishginda, siyasi faktorlerin 6n planda oldugu da
unutulmamalidir. Pakistan'm demokrasi tarihinde s6z sahibi olmus iki partinin,
Pancapli Sharif ailesinin PML-N'si ve Sindli Bhutto ailesinin PPP'si, Pancap ve Sind
eyaletleri merkezli partiler olmasi, s6z konusu iki eyalete ekonomik kalkinmada

onemli bir avantaj saglamis olabilir.

Pakistan'in kullanilabilir tarim arazileri tizerinde kurulan ¢iftlikler, biiytikliik
acisindan oldukca orantisiz bir sekilde yer almaktadir. 13 hektar ve {izeri
biiytikliikteki tarim arazileri iizerinde kurulan biiyiik ¢iftlikler, toplam ciftliklerin %
1'ini olusturmasma ragmen, tarmm arazilerinin % 21'ini kaplamaktadir. Iki hektardan
az olan kiiciik ciftlikler ise, toplam ¢iftliklerin % 58'in1 olusturmasina ragmen, tarim
arazilerinin sadece % 16'sin1 kaplamaktadir. Bu minvalde, Pakistan'daki tarim
arazilerinin oldukg¢a asimetrik bir dagilimi1 oldugu sodylenebilir. Pakistan'da tarim
arazilerinin miilkiyetine sahip olma, beraberinde siyasi niifuzu ve ayricalikli bir
sosyal statiiyii de beraberinde getirmektedir. Bu niifuz, zirai liretim i¢in gerekli olan;
toprak, sermaye ve ithal girdiler gibi smirlh kaynaklara ulasimda ©Onem
kazanmaktadir. Pakistan'da kirsal kesimde yasayan insanlarmn biiyiik bir cogunlugu,
ekilebilir arazilere erisimden uzaktirlar. Verimli topraklar, ya Pakistan'in sézde
feodalleri ya da ordu mensuplari, biirokratlar, bankerler ve para spekiilatorlerine gibi
yeni bir tiir ¢iftci grubu tarafindan kullanilmaktadir. Bu gruplar, s6z konusu verimli
topraklar icin rekabet etmektedirler (Mohiuddin, 2007: 128). Pakistan'da kirsal
bolgelerdeki bu esitsiz toprak dagilimi, kirsal bolgelerin kalkinmasi ve egitim, saglik,
iletisim gibi pek ¢ok kamu hizmetine erisimde biiyiik bir engel olusturmaktadir.
Kalkinmadan belli bir kesimin faydalanmasi, digerlerinin ise dislanmasi siireci,
devleti hizmet saglama kurumu olmaktan c¢ikarip, rant dagitma araci haline
getirmektedir. S6z konusu durum, toplumsal biitlinliige zarar verici unsurlardan

biridir.

94



Tarihsel olarak, Pakistan'da merkezi yOonetim ve yerel yonetimler arasinda
biitce ve kamu harcamalarinin dagilimi konusunda biiylik bir dengesizlik vardir.
Ornegin, 2006 yilinda Federal ydnetim, devletin gelir kaynaklarinin % 93'iinii
toplarken, eyaletler % 7'sini toplamistir. Kamu harcamalarinda ise federal yonetim %
72'lik bir paya sahipken, eyaletler % 28'lik bir paya sahiptir. 1 Temmuz 2010 yilinda
yiiriirliige giren 7. Ulusal Finans Komisyonu Karari ile, eyaletlerin biitgeden aldigi
pay artirildi. 1973 Anayasasinda yapilanan 18. Degisiklik ile de bu yetki, anayasal
gilivence altina alindi. Degisikliklerden sonra eyaletlerin bilitceden kamu harcamalari
icin aldig1 pay, % 28'den % 36'ya ¢ikarilmistir. Ancak, Pakistan gibi federal sistemle
yonetilen diger devletlerde, eyaletlere biitceden ayrilan paylar karsilastirildiginda;
Pakistan'da eyaletlere ayrilan paymn hala gorece diisiik oldugu goriilmektedir.
Ornegin; Hindistan'da, Meksika'da, ABD'de ve Ispanya'da eyalet hiikiimetleri, kamu
harcamalarmm % 45-55'ini harcamaktadir. Isvigre, Kanada, Almanya ve Belgika'da
ise bu oran % 60-70'lere ¢cikmaktadir. Bu karsilastirma, Pakistan'da mali yetkilerin ve
harcamalarin ademi merkezilestirilmesine duyulan ihtiyac1 gdéstermektedir (MHC,

2012: 78; Lunn ve Thompson, 2012: 18-21).

Cesitli etnik, dini ve dilsel gruplardan olusan heterojen bir toplumsal yapiya
sahip olan devletlerde yoneticiler, toplumun geneli yerine ait oldugu grubun
cikarlarin1 6n planda tutan bir yonetim sergilemeye meyilli olabilirler. Bu durum,
devleti olusturan insanlar1 bir araya getiren sosyal sozlesmeyi zayiflatabilir. Locke'un
siraladig1; bireylerin hayatlarini, miilklerini ve 6zgiirliikklerini saglama gibi li¢ temel
kamu islevini yerine getiremeyen bir devlette sosyal biitiinliik ve devlete olan aidiyet
hissi zayiflar. Pakistan'da bu durumun somut 6rnegini, 1947-1971 yillar1 arasinda
sosyo-ekonomik ve siyasi ag¢idan ihmal edilen Bengaliler vermistir. Bu minvalde,
Pakistan'daki c¢arpik ekonomik kalkinmanin Pakistan devletini bdliinmeye

(dismemberment) kars1 kirilgan hale getirdigi sdylenebilir.
3.2. Sosyal Gostergeler

Caligmanin bu kismindasosyal gostergelerden yola ¢ikilarak Pakistan't kirillgan
yapan toplumsal sorunlar1 ele almacaktir. Sosyal gdostergler su alt basliklari

icermektedir: Artan demografik baskilar (temel gida yetersizligi, niifusun artmasi ve
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Oliim oran1 gibi niifusa iliskin kaygilar), miilteciler ve yerinden edilmis kisiler, insan

ve beyin gocii (lilkenin disma miiltecilerin ve egitimli insanlarin go¢ etmesi).
3.2.1. Demografik Baskilar

Sosyal, siyasi ve ekonomik krizler; devlet ve onu olusturan halkin arasindaki
iligkilerin test edildigi donemlerdir. Cesitli krizlere, dogal afetlere, salgin hastaliklara
kars1 gereken Onlemleri alamayan bir devlette, vatandaslarin devlete yonelik aidiyet
hissi zayiflayabilir. Ozellikle; etnik, dilsel ve dinsel olarak heterojen bir yapiya sahip
devletlerde kriz durumlar1 olduk¢a hassas bir durumdur. Her devlet, kendisini
olusturan toplumun refahini saglamak ve onlar1 kriz durumlarma karsi korumakla
veya bu durumlarla karsi karsiya kalindiginda magdur olanlar1 desteklemekle
miikelleftir. Her devlet, vatandaslarindan gelen boyle bir demografik baski ile karsi
karstyadir. Bu baskmin {stesinden gelen toplumlarda sosyal biitiinlesmenin

saglandigi, halkin devlete yonelik aidiyet hissinin kuvvetlendigi sdylenebilir.

Pakistan devletinin karsilastigi demografik baskilardan ilki, niifusta goriilen
hizli artis ve buna baglh olarak ortaya cikan sorunlardir. 1980'ler ve 1990'larda
Pakistan'in yiliksek dogum oranlar1 ve azalan bebek 6liim oranlari, geng niifusta bir
patlamaya sebep olmustur. Niifusun biiyiik bir cogunlugu 30 yasm altindadir. Bu
baglamda Pakistan, diinyada geng niifusun oransal olarak en fazla oldugu iilkelerden
biridir. Niifusun % 48'1, 15-49 yas arasindadir. Bu gen¢ ve dinamik niifus,
yetenekleri ve alacaklar1 egitimle hem ekonomi hem de toplum i¢in refah kaynagi
olabilirler. Ancak, Pakistan'm hizla artan gen¢ niifusu, Pakistan'n karsilastigi
demografik sorunlardan biri haline gelmistir. Pakistan'da 2012-2013 yilinda ¢alisan
niifus, yaklasik 60 milyondur. Pakistan Maliye Bakanligina gore, igsizlik oram %
6,2'dir; iilkede lic milyon civari igsiz var (Government of Pakistan Ministery of
Finance, 2015¢). Ancak, tarima dayali bir ekonomik yapiya sahip olan Pakistan'da,
tarim sektoriinde gizli issizlerin bir hayli yiiksek oldugu iddia edilebilir. Fair vd.'e
gore, issizlik sorunu ile karsilasan geng niifus, militan Orgiitlere katilmaya meyilli
hale gelmektedir. Issizlik ve fakirligin gorece yaygin oldugu Pakistan'da, s6z konusu
genglerin silahli orgiitlerin hedef kitlesi haline geldigi soylenebilir (Fair vd., 2010:
65-66).
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Pakistan devletinin iizerindeki diger demografik baski ise, devletin, deprem ve
sel gibi dogal felaketlere karsi yeterli bir cevap verememesidir. Pakistan, son yillarda
pek ¢ok dogal felaketle karsilasmistir. Bu felaketler arasinda en ¢ok zarar1 veren ise
2010 sel felaketi olmustur. Ulke tarihinin en bilyiik sel felaketi, niifusun % 10'u, yani
yaklagik 20 milyon insani, dogrudan etkilemistir. 2011 yilinda, Sind eyaletinde 9.2
milyon Pakistanliy1 etkileyen bir sel felaketi daha olmustur. Bu sel, dncekinin yol
acti@1 hasar1 artrmistir. Bu iki sel felaketinin yol agtigi hasar toplamda 24 milyar

dolardir (Lunn ve Thompson, 2012: 43).

OXFAM'a gore, arka arkaya gerceklesen sel felaketlerinin ardindan,
Pakistan'da 2012 yilinda hala 2.5 milyon insan; igme suyu, yiyecek, barinak, hijyen
ve saglik hizmetlerinden yoksun olarak yasamaktaydi (Oxfam, 2015). Lunn ve
Thompson'a gore, dogal afetlere verilen ilk tepkinin yetersiz olmasini; Federal
hiikkiimetin uluslararasi yardim talebinde ge¢ bulunmasi, yardim ajanslarinin
faaliyetlerine sinirlamalar koyulmasi, terdristlerin saldir1 tehditleri, fiziki alt yapinin
hasar gOrmesi ve yetersiz uluslararas1 bagislar gibi faktorler olumsuz etkilemistir

(Lunn ve Thompson, 2012: 44).

Disaster Emergency Committee'nin 2012 raporuna gore, Pakistan'da hiikiimet,
felaketlere karsi acil tepki verilmesi konusunda kagit lizerinde genis kapsamli bir
sistem kurmustur. Ancak, uygulamada bu sistem, verilen taahhiitlerin yerine
getirilememesi, yetersiz fonlar, nitelikli personel acig1, hiikiimet kurumlar1 arasindaki
koordinasyon eksikligi ve yetki catigmasi nedeniyle gorece kotli bir performans
sergilemektedir (DEC, 2015). Calismanin birinci boliimiinde de belirtildigi gibi,
kirilgan bir devletin karakteristik yonlerinden biri, dogal felaketlere karsi1 gorece
caresiz duruma diismeleridir. Dogal felaket her toplumun karsilasabilecegi bir
durumdur. Ancak, felaket Oncesi ve sonrasi i¢in yapilacak hazirliklar, felaketle
karsilagildiginda yasanacak can ve mal kaybini1 asgariye diisiirebilir. Saglam ve
verimli bir kurumsal altyapinin olmadig1 devletlerde ise dogal felaketler, devletleri

vatandaslarmin goziinde yetersizmis gibi algilanmalarma neden olabilir.

3.2.2. Gruplar Aras1 Anlasmazlik
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Pakistan devleti, gorece heterojen bir toplumsal yapiya sahiptir. Niifusun
bliyiik bir ¢ogunlugunun Miisliman oldugu Pakistan'da bu baglamda da bir
homojenlik yoktur. Miisliimanlarin % 77'st Stinni, % 20'si ise S$ii mezhebine
mensuptur (Mohiuddin, 2007: 229). Siinnilerin ve Siilerin i¢erisinde de farkli ekolleri
benimseyen alt mezhepler bulunmaktadir. Pakistan'in sosyo-ekonomik ve siyasi
biitiinliigiinii kirillganlastiran faktorlerden biri de, 1980'lerden itibaren yogunlasan
Sii-Stinni mezhep catigmalaridir. 1989-2015 yillar1 arasinda Pakistan'da 2981
mezhepsel saldir1 gergeklestirilmis ve bu saldirilarda 5063 insan hayatini kaybetmis,
9717 insan yaralanmistir (SATP, 2015).Mezhep c¢atismalari, sadece can ve mal
kaybma neden olmamakta, ayn1 zamanda "Hint alt kitasinda yasayan Miislimanlar
icin bir devlet olma" sdylemi ile kurulan Pakistan'n toplum sodzlesmesini de

zayiflatmaktadir.

Talbot'a gore, Pakistan'da mezhep catismalarimmi siddetlendiren dort unsur
vardrr. Birincisi, General Zia il Haq'm (1977-88) uyguladig: Siinni mezhebine uygun
Islamlastirma  politikasma Sii niifusun  verdigi tepkidir. lIkincisi, 6zellikle
medreselerde verilen Siinni ve $ii karsithgi tizerine kurulu ideolojik egitimdir.
Ugiinciisii, 1979 Iran Islam Devrimi sonrasi Iran'm, Sii niifusun yogun oldugu
iilkelerde uyguladig1 niifuz kazanma politikasinin, Pakistan'da Suudi Arabistan ve
Iran arasmda mezhep catismasi seklini alan vekalet savaslarina (proxy war) neden
olmasidir. Son olarak, Afgan cihadinin sona ermesi ile Pakistan'a geri donen
militanlarin, Pakistan'da mezhepsel ¢atigmalarin siddetini ve niteligini doniistiirmesi,
mezhep c¢atigsmalarmi siddetlendiren faktorler olarak gosterilebilir (Talbot, 2002: 61).
Bu unsurlara ek olarak, 11 Eylil saldirilar1 ve ABD liderligindeki koalisyon
gliclerinin Afganistan miidahalesinden sonra, Pakistan't giivenli bir bolge olarak
kullanan Taliban militanlarinin da Pakistan'da mezhep catigmalarina katalizor bir etki

yarattig1 soylenebilir.

Mezhep catigsmalar1 nedeniyle toplumsal biitiinliigli zayiflayan Pakistan'da
etnik ve dilsel baglamda da gruplar arasinda anlasmazlik oldugu soylenebilir.
Pakistan'da konusulan dillerin yiizdesel dagilimi, kabaca etnik gruplarin niifusa

oranin1 gostermektedir. Pakistan'da niifusun ¢ogunlugunu olusturan bes etnik grup
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vardir. Bu etnik gruplardan % 58'i Pancabi; % 12'isi Sindi, % 10'u Pastu dilini; % 8't
Urdu dilini; ve % 3'i Baluc dilini konugsmaktadir (Mohiuddin, 2007: 26).

Ulke kuruldugunda, bu etnik kompozisyon gz Oniine alinarak, bir etnik
grubun digerleri iizerinde hakimiyet kurmasimi engellemek amaciyla Urdu dili resmi
dil olarak kabul edilmistir (Mohiuddin, 2007: 238). Urdu dili, Pakistan'a gé¢ eden
muhacirlerin konustugu bir dildir. Muhacirler etnik bir grup olmaktan 6te, dilsel
farklilig1 ile diger etnik gruplardan ayrilmaktadir. Pakistan'in mimarlarinin muhacir
kokenli olmasi ve Urdu dilinin ulusal biitlinliigii saglayacagi goriisti, Urdunun, resmi
dil olarak benimsenmesini kolaylastirmistir. Lakin, Pakistan'n kurucu babalarinin
kurmak istedigi hassas etnik-dilsel denge, 1950'lilerden itibaren Pancaplar lehine agir

basmaya baglamistir.

Pakistan'da niifusun yaklasik % 60'mma tesekkiil eden Pancaplar, Pakistan
ordusunun % 80'inini olusturmaktadir. Ingilizlerin kolonyal ydnetimi doneminde
savasel 1rk (martial race) olarak iin yapmislardir. Bu durum, onlar1 Pakistan ordusu
hiyerarsisinde {ist siralara tagimmistir. Pakistan'da {ilke tarihini domine eden askeri
rejimler sayesinde Pancaplar hem hiikiimet kurumlarinda ve biirokraside hem de
ekonomide niifuslartyla orantisiz bir sekilde temsil edilmeye ve iilke kaynaklarindan

yararlanmaya baslamistir (Mohiuddin, 2007: 238).

Balucilar, Pakistan'daki Pancap hegemonyasina olan tepkisini hem sdzde hem
de fiiliyatta siklikla ortaya koymuslardir. Balucilerin Pancap niifuzuna karsi isyani
1970'lerde zirve yapmistir. Ordu, 1973-77 yillar1 arasinda Balucistan'daki isyani
bastirmak i¢in miidahale etmis ve binlerce insan Oldiiriilmistiir. Balucileri, merkezi
yonetime karsi yabancilastiran faktorler arasinda ekonomik kaygilarin 6n plana
cikt1ig1  sdylenebilir. Ulkenin dogal gaz kaynaklarmin % 70'ini barmdiran
Balucistan'da, c¢ikarillan dogal gazdan elde edilen gelirin marjinal bir kismi
Balucistan'a aktarilmaktadir. Balucistan'da insa edilen Gwadar Limani projesinden
de diglanan Baluciler, s6z konusu limanin tam olarak faaliyete ge¢mesinden sonra
elde edilecek gelirlerin diger eyaletler ve Ozellikle Pancaplar tarafindan

kullanilmasina icerlemektedirler (Hippler,2012 :32; Haider, 2005: 100).

99



Pancaplilarin, {ilkenin ¢esitli alanlarinda niifuz sahibi olmasi ve iilke
kaynaklarin1 orantisiz bir sekilde kullanmasi, diger etnik gruplarin tepkisini
cekmistir. Pakistan'da sosyo-ekonomik ve siyasi hayatin Pancaplilarin kontroliinde
olmasi, Pakistan kimligini zayiflatan bir faktor haline gelmistir. Baluciler, Sindler,
Pestunlar ve Muhacirler i¢in Pakistan kimligi, Pancabi kimligi ile es anlamli hale
gelmistir (Talbot, 2002). Diger etnik ve dilsel gruplarin bu algisinin, Pakistan'da
toplumsal biitiinliigli zayiflattigi sdylenebilir. Bu durum, 1971'de Bengalilerin
Pakistan'dan bagimsizligini elde etmesinde gorildiigii gibi, Pakistan'1 etnik ve dilsel

temelli bagimsizlik hareketlerine karsi kirillgan bir devlet haline getirmektedir.
3.2.3. Miilteciler ve Yerinden Edilmis Insanlar (IDPs)

Niifusun kitleler halinde yasadig1 yerleri terk etmek zorunda kalmasi, go¢ alan
devletlerde kamu hizmetlerinin aksamasina, devletin kamu harcamalarinda
beklenmedik artiglara yol agabilmektedir. Ayrica, miilteciler ve yerinden edilmis
insanlar (internally displaced people), gittikleri yerlerde giivenlik sorunlarina yol
acabilmektedir (Fund for Peace, 2015a). Bu durum, miiltecileri ve ¢esitli nedenlerle
yerinden edilmis insanlar1 hazmetme kapasitesini asan Pakistan gibi devletler i¢in

daha biiyiik bir endise kaynag1 haline gelebilmektedir.

Pakistan, eyaletleri arasindaki goglere ilaveten, Afganistan ve Banglades gibi
iilkelerden gd¢menler alirken, Ortadogu, Avrupa ve Kuzey Amerika'ya gog
vermektedir. 1998 niifus sayimma gore, Pakistan'daki toplam gé¢men niifusu 10.8
milyondur. Yurt disindan gelen gé¢menler arasinda ¢ogunlugu Afgan miilteciler
olusturmaktadir (Mohiuddin, 2007: 27-28).Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi'ne gore, 2014 yilinda Pakistan'da yasayan kayitlh Afgan miiltecilerinin
sayis1 1.5 milyondur. Bu sayi, halen diinyadaki en biiyiik miilteci niifuslarindan birini

olusturmaktadir (BMHCR, 2015).

Pakistan devleti icin Afgan miilteciler disinda diger bir endise kaynagi, FATA
ozerk bolgesi ve Khayber Pakthunva eyaletinde devam eden askeri operasyonlar
yliziinden, yerinden edilmis insanlardir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi'ne gore, 2014 yilinda Pakistan'da yasayan yerinden edilmis insan sayisi

yaklagik 1.2 milyondur(BMHCR, 2015).
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1980'lerden itibaren periyodik olarak Pakistan'a akin eden Afgan miilteciler,
zaten kisith gelir kaynaklarina sahip olan Pakistan ekonomisi lizerinde biiyiik bir yiik
olusturmustur. BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Diinya Gida Programi, yerel ve
uluslararas1 yardim ajanslarinin smirli destegi, Pakistan ekonomisi iizerindeki
miilteci baskisin1 kismen hafifletebilmistir. Miilteciler ve Pakistanlilarin smirli is
kaynaklar1 i¢in birbirleri ile rekabetleri sosyal gerginliklere yol acabilmektedir.

(Mohiuddin, 2007: 29).
3.2.4. Beyin Gagii

Insanlar, yasamalar1 i¢in yeterli bir ortam olmadid1 zaman go¢ ederler. bu
durum, go¢ veren lilkede beseri sermayede bir agiga yol agar. bunun yani sira,
catisma, ayaklanma ve teror saldirilar1 gibi i¢ giivenligin saglanmadigi durumlarda,
yeterli kaynaklara sahip olan insanlar da yasadiklar1 iilkeyi terkedebilirler (Fund for
Peace, 2015).

Pakistan'dan yurt disina go¢ eden nitelikli ve uzman is giicii ¢ogunlukla
Ortadogu iilkelerine go¢ etmistir. 1970'lerde baslayan nitelikli is gocii trendi,
1980'lerin ortasinda zirve yapmistir. Bu donemlerde yasanan is gocleri, Pakistan'da

nitelikli ig giicli a¢igina neden olmustur (Mohiuddin, 2007: 30-31).
3.3. Siyasi Gostergeler

Caligmanin bu kismindasiyasi gostergelerden yola ¢ikilarak Pakistan't kirilgan
yapan siyasal sorunlar1 ele almacaktir. Siyasi gostergeler; devletin mesruiyeti (segim
siireci ve hiikiimet performansi gibi demokrasi kapasitesine iliskin Olgiiler ve
yozlagma), kamu hizmetleri (egitim, sosyal, glivenlik ve saglik gibi hizmetlerin
saglanmasi), Insan haklar1 ve hukukun iistiinliigii, giivenlik aygitlar1 (i¢ ¢atisma ve
devlet dis1 silahli gruplarin ¢ogalmasi), hiziplesmis elitler (yerel ve ulusal liderler
arasinda catisma ve rekabet), dis miidahale ( dis yardimlar, yaptirimlar veya isgal

gibi maruz kalinan dis miidahaleler) alt basliklarindan olugmaktadir.

3.3.1. Devlet Megruiyeti
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Pakistan, gerek stratejik konumu, niikleer silahlara sahip olmasi gerekse 200
milyona yaklasan niifusu ile kiiresel politikada dikkat ¢eken ve hakkinda sik sik
analizler yapilan bir devlettir. S6z konusu analizlerde Pakistan'in sosyo-ekonomik ve
siyasi yapist ele alinirken, mutlaka bahsedilen meselelerden biri, yolsuzluk ve

yozlagmadir.

Pakistan'in ilk devlet bagkani olan Muhammed Ali Jinnah, 11 Agustos 1947
yilinda, Pakistan'n ilk anayasasim1 hazirlayacak olan kurucu meclise yaptigi
konusmada, yozlagsmadan (corruption) ve riigvetten bahsetmesi, bu konuda
Pakistan'in ne kadar kirilgan oldugunu gostermektedir. S6z konusu konusmasinda
Jinnah, Hindistan'in yozlagsma illetinden muzdarip oldugunu, ancak Pakistan'da
durumun ¢ok daha vahim oldugunu ifade etmektedir. Yozlasma ve riisveti zehire
benzeten Jinnah, kurucu meclisten gerekli 6nlemleri almasi i¢in ¢aligmalar yapmasini
istemistir (Columbia University, 2015). Transparency International'a gore, giiniimiiz
Pakistan'min yozlasma konusundaki durumu daha da vahimdir. Sistematik,
koklesmis ve hayatin her alanina yayilmis yolsuzlugu, Pakistan i¢in ciddi bir engel
olarak goren Transparency International, Pakistan hakkinda 1995 yilindan beri
yayimladig1 "Algilanan Yolsuzluk Indeksleri"ne dayanarak, Pakistan'da yolsuzluk ve
rigvetin giderek arttigim1 savunmaktadir. 2013 yilinda yayinlanan Algilanan
Yolsuzluk Indeksinde (Corruption Perception Index) Pakistan, 177 iilke arasinda
127. swrada yer alarak "tehlike" bdlgesinde bulunmaktadir (Transparency
International, 2015). Pakistan'da yasanan yolsuzluklar1 artiran faktorler arasinda;
hesap verilebilirligin olmamasi, liyakatsizlik, kontrolsiiz ve keyfi yonetim, ve devlet
memurlarinin gorece diisiik maaslar1 gosterilmektedir (Transparency International,

2015: 25-26).

1988 ve 1999 arasindaki gorece demokratik donemde Benazir Bhutto ve Navaz
Sharif ikiser donem basbakanlik yapmuglardir ve hi¢ biri gorev siiresini
tamamlayamamistir. Indirilen hiikiimetlere yonelik su¢lamalarda, yolsuzluk én plana
c¢ikan unsurlar arasindadir. Benazir Bhutto'nun esi olan Asif Ali Zerdari, Bhutto'nun
ikinci bagbakanligi doneminde kabinede yer almis ve bu donemde Pakistan medyas1
Zerdari'ye "bay ylizde on" lakabini takmustir (Feisal Khan, 2007: 238). 2008-2013

aras1 donemde cumhurbagkanlig1 da yapmis olan Asif Ali Zerdari'nin ad1 yolsuzlukla
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es anlamli hale gelmistir (Cevik, 2013: 23). Transparency International'in bir
arastirmasina gore, Pakistan'da halkin % 78'inin, yolsuzlukla miicadelede kimseye
glivenmedigini; yolsuzlukla miicadele konusunda hiikiimetin yetersiz kaldigmi
gostermektedir (Transparency International, 2015). Yolsuzluk her toplumda az ya da
cok goriilen bir toplumsal hastaliktir. Ama kirilgan devletlerde yolsuzluk, toplumsal
biitiinliige ve devletin mesruiyetine ciddi zararlar verecek diizeylerde
gortilebilmektedir. Pakistan'da kamu kurumlarinda ve siyasi partilerde goriilen
yolsuzluklar halkm, devletin verdigi kararlara duydugu mesruiyeti zayiflattig
sOylenebilir. Bu durumun, tarihinin biiyiik bir boliimiinde askeri darbelere maruz
kalmis bir devlette, secilmis siyaset¢ilerin arkasindaki toplumsal destegi azalttigi

sOylenebilir.

3.3.2. Kamu Hizmetleri

Iyi egitim almis geng¢ bir niifusa sahip olmak, sosyo-ekonomik gelisme igin
gerekli faktorlerden biri olarak gosterilebilir. Geng niifusun egitim olanaklarindan
yoksun birakildig1 toplumlarda, geng issizler s6z konusu iilkenin gelece§inin teminati
olmak yerine kabusu olabilirler. Issiz geng niifus, marjinal drgiitlerin propagandasina
kars1 daha hassastir. GOrece geng bir niifusa sahip olan Pakistan'da, mezhepsel ve
fundemantalist orgiitlerin faaliyetlerinin yogunlugu g6z oniine alindigina, genglerin
uluslararas1 standartlarda egitim almasi elzemdir. Ancak, Pakistan'm egitim

sektoriiniin bu baglamda pek iy oldugu sdylenemez.

Pakistan'da ¢ocuklarin sadece yarist ilk okula gidebilmekte; dortte biri orta
okul diizeyinde egitim alabilmekte; ve sadece % 5'1 lise ve {lizerindeki egitim
kurumlarinda tahsil gorebilmektedir (Cohen, 2011a: 16). Pakistan'da toplumsal
hayatin her alaninda yaygin olarak goriilen yozlasma, egitim sektoriinii de olumsuz
olarak etkilemektedir. Pakistan'da 2005 yilinda egitim sektoriine iliskin tilke tarihinin
ilk niifus sayimi yapilmigtir. Mezkur sayim sonucu elde edilen istatistikler,
Pakistan'in egitim sisteminin durumunu ortaya koymaktadir. S6z konusu sayimda,
Pakistan'da kamuya ait okullarin sayis1 164,579 olarak tespit edilmis ve bu okullarin
12,737'sinin islevsiz oldugu ortaya ¢ikmistir (Pakistan Bureau of Statistics, 2015).
Kagit iistiinde var olarak goziiken ama, ne binasi ne de 6gretmenleri olan bu okullara

hayalet okul (ghost school) adi verilmektedir. Bu okullarin insaati icin ihaleler
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yapilmis ve miiteahhitlere licretleri 6denmistir. Ayrica, hayalet okullarda 6gretmenler
ve diger kamu personeli de, ¢alismamasma ragmen maaslarin1 diizenli olarak
almaktadir. Feisal Khan'a gore, faal olan okullarda da durum pek de i¢ agic1 degildir.
Ogretmenlerin cogunun derslere katilmamasi; kitap vd. ders materyallerinin yetersiz
olmasi gibi faktorler, Pakistan'da egitim sektoriiniin kalitesini diisiirmektedir (Feisal

Khan, 2007: 224).

Cohen'e gore, kamu okullarinin egitimde yarattigi bu boslugu, medreseler
doldurmaktadir. Ona gore, 6zel egitim kurumlarina verecek parasi olmayan ailelerin
cocuklarini, iicretsiz egitim veren medreselere gondermekten bagka alternatifleri
kalmamaktadr. Cagin gerektirdigi egitim sartlarin1 karsilamakta yetersiz kalan bu
medreselerden mezun olan insanlar, asir1 gruplarin potansiyel eleman (recruitment)

kaynag1 haline gelebilmektedir (Cohen, 2011a: 16).

Pakistan'da kamu hizmetleri baglaminda sorunlu sektorlerden bir digeri de
saglik sektoriidiir. Sumrin Kalia'ya gore, Pakistan'da saglik sektoriiniin sorunlari
arasinda; federal bir saglik sisteminin olmamasi, saglik tesislerinin bdlgeler arasinda
orantisiz olarak dagilmasi, saglik sektoriine ayrilan kamu harcamalarmin kisith
olmasi, toplum i¢inde imtiyaz sahibi olmayan biyik bir cogunlugun, saglik
hizmetlerine erisememesi gosterilebilir (Sumrin Kalia, 2015: 219). Millenyum
Kalkinma Hedefleri (MDG) i¢inde dordiincii, besinci ve altincit hedefler saglikla
ilgilidir: Cocuk 6liimlerinin azaltilmasi, ana saghiginin iyilestirilmesi ve AIDS, sitma,
HIV wviriisii gibi hastaliklarin 6nlenmesi. Pakistan'm 2013 yili MDG Raporu'na gore,
saglikla ilgili hedefler 2015 yilina kadar gergeklestirilemeyecektir (Government of
Pakistan Planning Commission, 2015: 54, 70, 86).

Pakistan, ekonomik ve sosyal gelisimini yavaslatan ciddi bir enerji krizi ile
kars1 karstyadir. Yetersiz enerji arzi, biiylime potansiyelini azaltirken, halkin
ekonomik firsatlardan yararlanmalarini kisitlamakta ve rahat bir yasam siirmelerini
engellemektedir. Mabub ul Haq Insani Kalkinma Merkezine gore, Pakistan'da
yasanan elektrik enerjisi arz eksikliginin ii¢ sebebi vardir. Birincisi, iicretsiz olarak
elektrik kullanan kamu kurumlaridir. Ikincisi, elektrik {iretim ve dagitim
sebekesininyipranmis olmasindan kaynaklanan kayiplardir. Son olarak, elektrik

iretiminde petrol ve dogal gaza asm1 bagimlilik ve elektrik {ireticilerinin enerji
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ithalatin1 karsilamakta parasal olarak yetersiz kalmasidir (MHC, 2012: 92-93).
Bilisim caginda enerji tedariginin 6nemi yadsinilamaz bir gergektir. Diinyanin en
kalabalik devletlerinden biri olan Pakistan'in enerji acig1 meselesi, kiiresel ekonomik
rekabette yer alabilmesi i¢in halletmesi gereken 6nemli sorunlar1 arasinda var olmaya

devam edecegi sOylenebilir.
3.3.3. Giivenlik Aygitlar

Pakistan devletini istikrarsizlastiran ve onun sosyo-ekonomik ve siyasi yapisini
kirllgan hale getiren en Onemli mesele, vatandaslarmi siddet olaylarina karsi
koruyamamasi ve sinir asan sillahli Orgiitlere karsi miicadelede gorece yetersiz
kalmasidir. Ozellikle, Afganistan'da yasanan i¢ savaslarin Pakistan'da siddetin

yayginlagsmasinda belirgin bir rolii vardir.
3.3.3.1 Afganistan'in Pakistan Uzerindeki Olumsuz Etkileri

1979 yilinda Sovyetlerin Afganistan1 isgali, Soguk Savastaki Onemli
gelismelerden biridir. Sovyetlerin bu girisimi, ABD agisindan stratejik bir bolge olan
petrol zengini korfez bdlgeleri i¢in tehdit olarak algilanmistir. Boylece,
Afganistan'indaki direnise destek vermek, ABD'nin ¢ikarlarina uygun bir hale geldi.
Pakistan'da ise, Sovyetlerin Afganistan isgali, "Islam tehlikede" diye lanse edilmistir.
Pakistanlilar i¢in Afganistan'daki savas, komiinizm ve Islam arasindaki bir miicadele
olarak resmedilmistir. Sonu¢ olarak, ABD ve Pakistan'in Afganistan'daki ¢ikarlar1
ortiismiis oldu. Pakistan'dan, Suudi Arabistan'dan ve diinyanin gesitli bolgelerinden
gelen savasgilarin katilimi ile, Sovyetlerin Afgan isgaline karsi koymasi cihat olarak
nitelendirilmistir. Afganistan'daki cihat i¢in, diinyanin cesitli bolgelerinden akan para
ve silahin 6nemli bir kismi, Pakistan aracilifiyla Afgan miicahitlere verilmistir

(Pattanaik, 1998: 1288; Ozev, 2012 :167).

Miicahitlere gonderilen bu para ve materyaller, Pakistan'da dini gruplarin
giliclenmesini saglamistir. Dini egitim veren medreseler, egitim kamplar1 olarak islev
gormeye basladi. Pakistan'da medreseler, Sovyet karsit1 faaliyetlerin hamisi haline
geldi. Pattanaik'e gore, Pakistan yoOnetimleri bunu reddetse de, daha sonra bu
medreseler, Taliban'in desteklenmesinde O6nemli bir rol oynadilar. Ona gore,

Pakistan'da dini gruplara Suudi Arabistan gibi ¢ogunlugu Miisliiman iilkelerden ve
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Batidan gelen yardimlar, ¢ok sayida kisiye istihdam yaratti. S6z konusu yardimlar,
Pakistan'da sivil toplumunun militarizasyonuna sebep oldu; maddi c¢ikarlar i¢in

catisan gruplar arasindaki ugurumu artirdi (Pattanaik, 1998: 1288-1289).

Sovyetlerin Afganistan1 isgali boyunca, Pakistanli yoneticiler ve Batililarin
cikarlar1 uyumluydu. Sovyetlerin Afganistan'dan ¢ekilmesi ve Soguk Savasm sona
ermesi sonucunda bu ittifak bozuldu. Afgan miicahidler ve 1996-2001 aras1 donemde
Afganistan't yoneten Taliban rejimi, Batili devletlerin giivenliklerini ve ¢ikarlarini
tehdit etmeye basladi. 11 Eyliil saldirilarmi yapan El Kaide militanlarmin Taliban
tarafindan himaye edilmesi, Afganistan miidahalesini mesrulastirict bir faktor haline
geldi. Batililar Pakistan hiikiimetlerinden, terdrizme karsi miicadele etmesini
istediler. Crompton'a gore, Pakistan devletinin, terdrizme destek vermemesine
ragmen, Afganistan'daki Taliban hiikiimetini taniyan ii¢ devletten biri olmasi,
Pakistan tlizerindeki baskiy1 artirdi. 1980'lerde ve 1990'larda Afganistan'da savasan
miicahitlerin, bir anda "terOriste" doniistiiglinii, Pakistan halkinin kabullenmesi
istenmistir. Islam'in, Pakistan toplumunda ve siyasetinde ne kadar etkili oldugu goz
oniine alindiginda, Batililarin bu talebi, Pakistanli yoneticileri zor durumda biraktigi
soylenebilir (Crompton, 2007: 70-71; Ozev, 2012: 167). ABDnin 2001 yilinda
Afganistan't isgalinin, Pakistan'da yogun protestolara neden olmasi bu baglamda
sasirtict olmamistir. Malik'e gore ise, ABD'nin Afganistan miidahalesine ydnelik
Pakistanlilarin protestolarinda baska faktorler de etkili olmustur. S6z konusu
miidahale sonucunda, Afganistan'dan gelecek miilteci akininin, Pakistan'in zayif olan
ekonomisi lizerindeki baskiyi artiracagi biliniyordu. Ayrica, gecirgen Afganistan ve
Pakistan sinirlar1 yiiziinden, Afganistan'da kontrolden c¢ikan siddet unsurlarmnn,

Pakistan'a da sigramasindan kusku duyuluyordu (Malik, 2002).

Cohen'e gore, 11 Eyliil saldirilarinin olumsuz sonuglari, ABD ve Afganistan
bir kenara birakilirsa, Pakistant etkiledigi kadar hicbir devleti etkilememistir.
Terdrist saldirilari, Pakistan'in politik yapisinda ve Pakistan kimliginde kayda deger
bir hasara yol a¢mistir. Pakistan'n  1970'lerden beri siirdiirdiigii geleneksel
Afganistan politikasi, 2001 yilinda Taliban yonetiminin ABD tarafindan
sonlandirilmasi ve Karzai Hiikiimetinin kurulmasi ile degismistir. Pakistan'in, ABD

onderligindeki teror karsiti koalisyona katilmak ve yeni Afgan yoneticileri ile
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isbirligi yapmak disinda bir alternatifi kalmamisti. Pakistan, miittefiki Taliban ile
iligkilerini tamamen kesmeye zorlanmig; ABD'ye yogun askeri ve istihbarat destegi
saglamig; hatta, Afganistan'da savasan yabanci kuvvetlere {ilke topraklarini
kullanmasina miisaade etmistir. Cohen'e gore, Islamabad, Soguk Savas'ta oldugu
gibi, tekrar smir karakolu devleti gibi islev gormeye baslamistir (Cohen, 2002: 115;
Kleiner, 2007: 18).

Pakistan'n  Afganistan politikasin1 belirleyen {i¢ ana unsurun oldugu
sOylenebilir. Birincisi, Afganistan ve Pakistan smirlarinda yogun olarak yasayan
Pestunlarin, Pestunistan hayaline engel olmak; bodylece, 1893 yilinda c¢izilmis
Pakistan-Afganistan smirin1 (Durand Line) muhafaza etmek. Ikincisi, Stratejik
Derinlik (Strategic depth) adi verilen savunma doktrinidir. Bu doktrine gore,
Hindistan ile olas1 bir savasta, Afganistan topraklarinda savunma amacli derinlik
kazanmak esast1. Son olarak, Hindistan'n, Afganistan'n yeniden imar1 konusunda
oynadig1 aktif rol ve kalkinma amacgh verdigi krediler, Pakistan'da kuskulara sebep
olmaktadir. Gelisen Afganistan ve Hindistan iligkileri, Pakistanli elitlerde
"¢evrelenme" korkusu yaratmaktadir. Bu ii¢ ana gerek¢e, Afganistan'da Islamabad'a
yakin bir hiikiimetin, en kotii ihtimalle muhalif olmayan bir rejimin varligini gerekli

kiliyordu.

Tarihsel olarak, Pakistan ve Afganistan iliskilerini etkileyen en Onemli
sorunlardan biri, sinir anlagsmazligidir. Pakistan-Afganistan smirini belirleyen 1893
anlasmasi, 100 yil sonra s6z konusu smirlarin tekrar gozden gecirilmesi hiikmiinii
icermektedir. Bu nedenle, 1993 yilinda Afganistan yOnetimi mevcut smirlarin
durumu hakkinda goriisme talebinde bulunmustur. Pakistan bu talebi, Durand
hattinin uluslararas1 gecerliligi olan bir smir oldugu gerekcesiyle reddetmistir.
Ayrica, Sovyetlerin c¢ekilmesinden sonra yasanan iktidar miicadelesinde, Kabil'de
Taciklerin domine ettigi bir yonetim kurulmasi da Pakistan'in geleneksel Afganistan
politikasina zarar veriyordu. Pakistan, Afganistan'daki Pestunlar1 kullanarak,
Afganistan yonetimi iizerinde niifuz saglama politikas1 basarili olamayinca strateji
degistirmistir. Bu yeni stratejide, Pakistan'da yasayan ve iktidar miicadelesinden
uzakta kalan Afgan miiltecileri destekleyerek, Afganistan iizerindeki niifuzunu

yeniden kazanma amaglandi. Bu Afgan miilteciler arasinda Taliban da yer aliyordu.
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Ustiinkérii bir Islami egitimin verildigi derme catma medreselerde egitim alan
Taliban iiyeleri, Pakistan'daki Afgan miilteci kamplarinda dogdu. Pakistan,
Taliban'm Afganistan'da iktidara gelmesi i¢cin destek verdi. Pakistanli yoneticilerin
varsayimina gore, Taliban Afganistan'da iktidara geldiginde, Durand  hattini
tantyacak; boOylece Afganistan yoOnetimi Pestun irredentizmi politikasindan
vazgececekti. Ayrica, Taliban'in, Afganistan'da yasanan ve Pakistan'1 da olumsuz
etkileyen dini fanatiklerin faaliyetlerine son verecegi beklentisi de hakimdi. Tiim bu
varsayimlarin temelinde, Pakistan'in s6z konusu gelismelerde kontrol sahibi olacagi
varsayimina dayanmiyordu. Ancak, bu varsayim hatali ¢ikti. Taliban'in iktidarda
kaldig1r 1996-2001 aras1 kisa donemde izledigi politikalar, Pakistan'in sosyo-
ekonomik yapisina ve zaten kirilgan olan Pakistan kimligine zarar vermistir. Taliban,
Durand hattin1 tanimay1 reddetti. Pakistan'in Khayber Pakhtunva eyaletinden toprak
talep etti. Dini saiklerle olsa da Pestun milliyetciligini tesvik etti. Taliban'in, 11 Eyliil
saldirilarin1 gerceklestiren El Kaide'yi Afganistan'da barindirmasi ve bunun olumsuz
sonuglarinin, Pakistan'a verdigi zarar ise daha biiylik olmustur. Rasid'in de ifade
ettigi gibi, Afganistan'da stratejik derinlik doktrini dogrultusunda Taliban't
destekleyen Pakistan, 11 Eyliil saldirilarindan sonra Afgan Talibani icin stratejik

derinlik haline gelmistir (Rashid, 2007: 262-266; Shaikh, 2009: 207-208).

Dalrymple'e gore, Pakistanlilarin, 1980'lerden beri kolladiklar1 cihadi unsurlara
kars1 kaygi duymalarmi gerektiren pek ¢ok faktoér var. O'na gore, Pakistan istihbarat
orgiitli ISI'nin i¢indeki bazi iiyeleri hala kendi cikarlar1 dogrultusunda, cihatgilari
kullanabilecegine inanmaktadir. S6z konusu fundemantalist orgiitler, sponsorlarinin
cikarlari ile ters diisecek eylemler yapmaktadir. Sadece Pakistan'in Siiler gibi dini
azmnliklarina ve siyasi liderlerine yonelik intihar saldirilar1 yapmayip, ayni zamanda
Pakistan devletinin giivenlik birimlerine yonelik de saldirlar gerceklestirmektedirler.
(Dalrymple, 2013). ABD'nin Pakistan biiytikel¢iligi gorevini yapmis olan Cameron
Munter (The Economist, 2015), Afganistan'dan sizan ve Pakistan topraklarinda
saldirilar yapan militanlara iliskin tespiti, Pakistan'in son 30 yilda izledigi Afganistan

politikasin1 6zetlemektedir: Arka bahgende yilan beslersen, bir giin seni sokar.

Batililar, 6zellikle ABD'li arastirmaci ve akademisyenler, Afganistan'da ve

Pakistan'da yasanan siddet olaylari, Taliban'in ortaya ¢ikmasi ve smir asan teror
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faaliyetleri konusunda Pakistan't tek sorumlu gibi gostermeleri saglikli bir bakis
acisin1  yansitmiyor olabilir. Cilinkli, Sovyetlerin Afganistan isgali boyunca
miicahitleri parali asker gibi kullanan, onlar1 destekleyen iilkelerin basinda ABD
gelmistir. Kalia'nmm (2011) da ifade ettigi gibi, ABD yonetimi, Afgan cihadina
yazdiklar1 ile ilham veren Mevdudi'nin eserlerini satin alarak bunlar1 Arab denizine
atmustir. ABD yonetimleri, Afgan cihadi sirasinda Cemaat-i Islami'den etkin bir
sekilde faydalanmistir. ABD, 1980'lerde Pakistan'a yardim i¢in ayirdigi fonlari,
cihada iliskin Islami duygular1 tesvik etmek i¢in kullanmistir. Ornegin, 1980 yilinda
ABD yardim ajnast USAID, Nebraska Universitesinde Afganistan Calismalar:
Merkezi kurulmasina destek verdi. Bu merkeze, Afganistan'daki okullarda, ABD'nin
Sovyet karsit1 politikalarin1 ve cihadi 6ven bir miifredat hazirlanmasi i¢in yetki
verildi. USAID ayrica, 50'nin iizerinde iiniversite fakiiltesine ve personeline 43
milyon dolar fon ayirmistir. Bu fon, Afganistan'da konusulan Dari ve Pastu dillerinde
15 milyon ders kitab1 basilmas1 i¢in harcanmustir. Bu kitaplar, Iran ve Pakistan'da
Afgan miilteci kamplarinda dagitilmistir. 1971 yilinda Pakistan'da medrese sayisi
900'dii. 1988 yilinda resmi kayith olan 13.000, kayit dist olan ise 25.000 dini okul
vardi. Afganistan-Pakistan smir bolgesinde yer alan Wahhabi medreselerinin yani
sira, Amerikan istihbarati CIA ve Pakistan istihbarati ISI da, Afgan cihadi i¢in
gerekli olan maddi ve manevi destegi saglamistir (Kalia, 2011; Synnott, 2009).
Sonu¢ olarak, hem Afganistan'da hem de Pakistan'da sivil toplumun militarize
edilmesinin tohumlarmin atilmistir. Bu baglamda, giiniimiizde iki iilkede de yasanan
ve sinir agan siddet ve terdr eylemlerinin tek sorumlusunun Pakistanli yoneticilerin

olmadig1 iddia edilebilir.
3.3.3.2. Pakistan'in Talibanizasyonu

ABD o6nderligindeki koalisyonun Afganistan miidahalesinden 4 yil sonra,
Pakistan'da yasanan siddet olaylarinda énemli bir degisiklik yasandi. 2005 yilindan
itibaren Pakistan'da intihar bombacilarin eylemlerinde bir artis goriildi. Bu yila
kadar, intihar bombacilarinin eylemleri olduk¢a azdi ve sira dis1 olarak niteleniyordu.
2006 yilindan sonra ise, bu tiir saldirilar katlanarak artig gosterdi. Militanlar, tilke
genelinde gii¢ gosterisi yapar gibi saldirilar gerceklestirmistir. 2007 yilinda baskent
Islamabad'da Lal Mescit'i isgal etmisler; 2008 yilinda parlamentonun yakmindaki

109



Marriott Otel'e intihar saldiris1 yapip 50'nin iizerinde kisiyi 6ldiirmiislerdir. 2009
yilinda ise, Khayber Pakhtunva ve Balucistan eyaletleri ile FATA bolgesinde, Lahor
kentinde c¢esitli saldirilar yapilmistir. Pakistan'da artan bu siddet eylemlerine,
"Pakistan'n Talibanizasyonu" adi verilmektedir. Pakistan'da faaliyette bulunan ve
dini motivleri kullanarak sempatizan toplayan pek ¢ok orgiit bulunmaktadir: Tehrik-e
Taliban Pakistan( TTP), Tehrik-e Nifa-e Shariat-e Mohammedi (TNSM), Lashkar-e
Islami, Lashkar-e Tayyiba (Synnott, 2009: 85-88). S6z konusu orgiitlerin saldirilari,
Pakistan'da siyasi istikrarsizliklara, ekonomik gerilemeye yol acarken, halkin devlete
olan gilivenini ve dolayisiyla devletin mesruiyetini yipratict etkileri olmaktadir.
Siddet unsurlar1 tizerindeki tekelini kaybetme ihtimali, Pakistan devletinin
kirilganligint artirirken, ¢6kmiis devlet olma ihtimalini kuvvetlendiren faktorler

arasinda gosterilebilir.

Pakistan'da faaliyette bulunan fundementalist terér orgiitleri arasinda en ¢ok
dikkat ¢eken grup, Tehrek-e Taliban Pakistan'dir (TTP). Pakistan'da, 11 Eyliil
saldirilar1 sonrasi ortaya ¢ikmis olan TTP, Afganistan't 1996 ve 2001 yillar1 arasinda
yoneten Taliban'dan farkli bir 6rgiittiir. Ayni ideolojiye sahip olmalar1 ve Pestunlara
dayal1 bir politika yiiriitmelerine ragmen, TTP orglitsel olarak zayif bir yapilanmaya
sahiptir. Pakistan'm FATA ve Khayber Pakthunva bolgelerinde yerel olarak faaliyet
gosteren cesitli gruplar, kendilerine Taliban adim1 vermektedir. Yani, Pakistan
Taliban'inda, Taliban ad1 semsiye bir kavramdir. S6z konusu fraksiyonlar arasinda
bir esgiidim oldugunu sdylemek zordur (Cevik, 2013: 102). TTP, zaman zaman
Pakistan kamu kurumlarma yonelik yaptigr saldmilar ile sesini duyurmaya
calismaktadir. TTP, 2014 yili Aralik ayinda, Khayber Pakthunva eyaletinde bir askeri
okula saldirida bulundu. Saldirida ¢cogunlugu cocuk olan 141 kisi hayatin1 kaybetti
(The Indian Express, 2015). Pakistan hiikiimetinin, FATA bolgesinde TTP'ye karsi
ylriittiigli  askeri faaliyetlere karsilik yapilan bu misillemeler, Pakistan't

istikrarsizlastirmaya devam etmektedir.

Cevik'in de ifade ettigi gibi, Pakistan Talibani'nin ortaya c¢ikisini, Afgan
Talibani, ABD ve Pakistan ile olan iliskisini anlayabilmek i¢in Kahyber Pakthunva
eyaletini ve kabilelerin kontroliine birakilmis olan FATA'y1 (Federally Administrated
Tribal Areas) ele almak gerekiyor (Cevik, 2013: 102-103). Giiniimiiz Pakistan-
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Afganistan sinir1 (Durand Line), 1893 yilinda Ingiliz diplomat Mortimer Durand
tarafindan belirlenmis bir hattir. S6z konusu donemde, Afganistan topraklarinda
niifuz sahibi olan Carlik Rusyasi ile Giiney Asya'daki somiirgelerini korumak isteyen
Birlesik Krallik arasinda 19. yiizyilda yasanan giic miicadelesi (Great Game)
sonucunda Durand hatt1 (Durand Line) ortaya ¢ikmistir. Durand hatti, Afganistan ve
Pakistan'da yasayan Pestunlar1 birbirlerinden ayirmistir. Ancak, bu sinir, gegmiste
oldugu gibi gliniimiizde de, sadece harita iizerinde bir anlam ifade etmistir. Daglik
bir bolge olmasi nedeniyle kontrolii oldukca zor olan Pakistan-Afgan sinir1 gecirgen
bir (porous) yapiya sahiptir. Pestunlar diledikleri gibi sinirin bir yakasindan digerine
gecmisler ve esya, silah, uyusturucu gibi mallarin ticaretini yapmislardir. Pestunlar
icin doniim noktasi, Afgan cihadi olmustur. Savas sirasinda Pakistan'da yasayan
Pestunlara, hem Pakistan yonetimleri hem de ABD ve Suudi Arabistan gibi Sovyet
karsit1 devletler silah ve para destegi vermistir. Zaten akraba olan Pestunlar
arasindaki bu dayanisma, Sovyetlerin Afganistan iggali sirasinda Pakistan'a kacan
milyonlarca Pestun miilteci ile daha da pekismistir (Crompton, 2007: 21-22, 33-34;
Cevik, 2013: 102).

Sadece Khayber Paktunva eyaletinde degil, bu eyaletin giineyinde yer alan
FATA'da da devlet otoritesinin varligindan bahsetmek zordur. FATA'da kabileler
Pestunvali adi verilen geleneksel hukuklarma gore yonetilmekte olup, Khayber
Pakhtunva eyaletine bagli degildir. Pakistan'da, federal yapmin bir parcgasidir.
Bolgenin daglik olmasi, ulasim ve iklim sartlarinin zorlugu, kabilelerin geleneksel
toplumsal yapilarini korumalarina yardimer olmustur. Ne Ingiliz kolonyal ydnetimi
ne de Pakistan devleti, bu zor cografyay1 kontrol altina alamamislardir. Bu gerekge
ile, ad1 gecen bolgeyi kabile liderlerinin yonetimine birakmak zorunda kalmislardir.
Cevik'e gore, "... Pakistan devleti bolge tizerindeki otoritesini 11 Eyliil sonrasinda
kaybetmis degildir. Aksine, devlet bu bolgede hicbir zaman otorite tesis edememis,
daha dogrusu son yillara kadar bu yonde herhangi bir ¢aba igerisinde de olmamistir."

(Cevik, 2013: 103).

3.3.4. Dis Miidahaleler
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Westphalian sistemde, devletlerin egemen esitligi ve birbirlerinin i¢ islerine
karigmama ilkeleri, fiiliyatta biiylik gii¢ler tarafindan dikkate alinmasa da devletler
arasi iliskilerde dnemli bir yer isgal etmektedir. Ozellikle, gelismekte olan devletlerin
biliylik bir ¢ogunlugunun 20. yiizyilin ikinci yarisinda yasanan de-kolonizasyon
siireci sonrasinda bagimsizliklarim1 elde etmeleri, s6z konusu devletlerin,
Westphalian ilkelere karsi kosulsuz bir baghlik gdstermelerine yol agmistir. Bu
minvalde, ABD'min 2004 yili basindan itibaren Pakistan'm FATA bdlgesinde
"militanlara" yonelik Onleyici hava saldirillarini ele almak, Pakistan'da 2006 yili
sonrasinda artis gosteren militan saldirilarini ve siyasi istikrarsizligt anlamak

acisindan oldukga aydinlatici olacaktir.

ABD ordusu, 2002 yilinin basindan itibaren Pakistan topraklarinda, Pakistanli
yetkililere bildirimde bulunmadan, Afgan Taliban'na yonelik hava saldirilarinda
bulunmustur. Afgan Taliban'inin, Afganistan'da bulunan ABD kara kuvvetlerine
yonelik saldirilarini, Pakistan'm FATA 06zerk bolgesindensizarak gerceklestirmesi;
Giliney Veziristan bolgesinde Taliban savascilarmin kendileri i¢cin giivenli bir bolge
olusturmalar1 gibi gerekceler ile ABD'nin hava saldirilart mesrulastirilmaya
calisilmistir. Ayrica, Afganistan-Pakistan smir bdlgesindeki militanlarin Pakistan
devletini de istikrarsiz hale getirdigi savunulmaktadir. Nikleer bir giic olan
Pakistan'in istikrarsizlasmasi, hem Giiney Asya ve Orta Asya'da hem de kiiresel
baglamda biiyiik bir risk kaynagi olarak gosterilmektedir. ABD ordusu, bu hava
saldirilarinda, drone veya reaper adi verilen insansiz hava araglarini (unmanned
aerial vehicles, UAVs) kullanmaktadir. UAV'lerin bu saldirilari, karada herhangi bir
asker destegine ve istihbaratina gerek duyulmadan dronelarin hedeflerini kendileri
tespit etmesiyle gerceklestirilmektedir. Pakistan'in egemenligini acik bir sekilde ihlal
eden bu saldirilar, 2008 sonrasinda artis gostermistir.(Synnott, 2009: 88-89;
Enemark, 2011: 219).

ABD'nin Pakistan topraklarindaki izinsiz askeri operasyonlar1 2008 y1l1 ile yeni
bir boyuta gecti. Eyliil aymndaki Cumhurbaskanlig1 se¢cimlerinden ii¢ giin dnce, ABD
helikopterleri Gliney Veziristan'm Wana kasabasmna askeri miidahale yapti. ABD
askerleri bir eve saldwrip higbir "militan" goz altma almadan 20 civar1 insani

Oldiirmiistiir. Pakistan kamuoyu bu saldiriya siddetli bir tepki verdi. Pakistan
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parlamentosunun iki kanadi da, benzer bir saldiriya tiim imkanlarla karsilik
verilecegi kararinioy birligi ile kabul etti (Synnott, 2009: 89). Obama ydnetimi
goreve geldikten sonra da drone saldirilar1 devam etti. Synnott'a gore,
Cumbhurbaskan1 Zerdari doneminde, Pakistan Genel Kurmay: ile ABD arasinda s6z
konusu drone saldirilar1 konusunda {istii kapali bir anlasmanin oldugu ve Pakistanli
yetkililerin bu saldirilar: elestirmeye de devam ettigine iliskin genel bir kan1 vardir

(Synnott, 2009: 90).

ABD'nin, FATA'da terdrist oldugu siiphe edilen hedeflere yonelik drone
saldirilary, yillardir pek c¢ok Pakistanliyr sinirlendirmektedir. Bu hosnutsuzluk,
Obama'nin 2009 yilinda goreve gelmesinden sonra, FATA'ya yoOnelik drone
saldirilarinin artmasiyla iyice artmistir (Fair vd., 2015: 1). ABD'nin s6z konusu
saldirilar1 azalttigr 2013 yilma kadar, Pakistan'm pek cok biiylik sehrinde drone
saldirilarina karsi genis kapsamli halk protestolar1 yapilmistir. Pakistan'in 13. Ulusal
Meclisi (2008-2013), bu saldirilarm, Pakistan'in egemenligini ihlal ettigini oy
birligiyle deklare etmistir. ABD ordusu, Pakistan'da drone saldirilarma devam
ederken Pakistanl yetkililer ABD'yi rutin bir sekilde kinayan bildiriler yaymlamistir.
2011 yilinda, iilkeyi yoneten PPP hiikiimeti, ABD'min kullandig1 giliney
Balucistan'daki Shamsi hava {issiinii bosaltmalarini ve drone saldirilarina son
vermelerini istemistir. 2013 genel se¢cimlerinde, Pakistan Basbakani Navaz Sharif'in
ve bas rakibi Imran Khan'm, FATA'daki s6z konusu drone saldirilarmma son
vereceklerine dair vaatlerde bulunmalar1 (Fair vd., 2015: 2;Synnott, 2009: 89) drone
saldirilarinin Pakistan toplumunu i¢cin ne kadar hassas bir mesele haline geldigini

gostermektedir.

Drone saldirilarinin, militanlarla miicadelede etkili bir silah olup olmadigi
tartisma konusudur. ABD'li yetkililer, drone saldirilarinin, kara birlikleri ile yapilan
saldirilara kiyasla daha az asker kaybina neden oldugunu; dronelarin terorist
hedefleri nokta atis1 tespit ettigini ve gérece daha az sivil zayiata (collateral damage)
yol agtigin1 iddia etmektedir. Ancak, ABD'li yetkililer drone saldirilar1 hakkindaki
bilgileri saklamaktadir. Bu yiizden, Drone saldirilarinda ne kadar sivil ve ne kadar
militanin 6ldiirtildiigii konusunda kesin sayilara ulasilamamaktadir (Ahmad, 2014:

22). Drone saldirilarmin sebep oldugu 6liimler hakkinda en ¢ok atifta bulunulan New
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America Foundation'a gore, 2004-2015 yillar1 aras1 donemde Pakistan'da 396 drone
saldiris1 yapilmigtir. Bu saldirilarda 300 civari sivil dldiiriiliirken, 3000 civar1 da
"militan" oldiiriilmiistiir. Ayn1 donemde yaklasik 300 kisi de faili mechul olarak
Olmiistiir (The New America Foundation, 2015). The Bureau of Investigative
Journalism'e gore ise, 2004-2014 arasi1 donemde yaklasik 2400 "militan"
oldiiriilmiistiir. 584 sivil hayatini kaybetmistir (TBIJ, 2015). Drone saldirilarinin sivil
insanlarin 6lmesine yol agmasi disinda, Pakistan devletinin sosyo-ekonomik ve siyasi

yapisini zayiflatan etkileri de olmustur.

Ahmad'a gore, Pakistan'da militan gruplara katilimim pek ¢ok kaynagi olmakla
birlikte, s6z konusu drone saldirilarinin da bu duruma katkida bulundugu
sOylenebilir. Drone saldirilarinda dlenlerin yakinlar1 veya bir sekilde zarar goren
insanlar, militan gruplara katilma egiliminde veya onlara sempati duymaktadir. Bu
insanlar, yasadiklar1 kayiplardan ABD hiikiimeti yerine Pakistan devletini sorumlu
tutmaktadir. Bu nedenle, yeni katilan militanlar, saldirilarin1 dogrudan Pakistan
hiikiimetine kars1 gerceklestirmektedir (Ahmad, 2014: 26). Drone saldirilarinin
arttig1 2008'den itibaren, Pakistan'da yasanan teror saldirilarindaki artista, Ahmad'in

bahsettigi bu faktoriin onemli bir etkisi oldugu ifade edilebilir.

Drone saldirilari, Pakistan devletinin hem egemenligini ihlal etmekte hem de
halkin goziinde Pakistan hiikiimetlerinin mesruiyetini zayiflatmaktadir. Drone
saldirilary, Afganistan'dan sizan militanlar1 durdurmakta Pakistan devletinin
caresizmis gibi algilanmasina neden olmaktadir (Ahmad, 2014: 24). FATA, kabile
liderlerinin kontrolii altinda bir bolgedir. Pakistan devletinin burada, polis giicii,
mahkemeleri vb. kamu kurumlar1 yoktur. Yani, FATA bolgesinde yasayan insanlarin
glivenligi ve refahindan Oncelikle kabile liderleri sorumludur. Drone saldirilar:
karsisinda caresiz kalan kabile liderleri, Pakistan devletinin bu saldirilar1 kinamaktan
baska bir sey yapamadiklarini gordiikce, gittikce daha fazla militan gruplarla
isbirligine siiriiklenmektedir. Ayrica, FATA bdélgesinde sosyo-ekonomik hayati
diizenleyen Pestunvali orf kurallar1 da asm1 gruplara katilimi tesvik ettigi
sOylenebilir. Badal adi verilen kurala gore, bir kisinin arkadasi veya akrabasmin
oldiirtilmesi durumunda, o kisinin intikam almast bir zorunluluktur. Bu yiizden,

drone saldirilarinda 6ldiiriilen kurbanlarin yakinlarinn, ABD ve miittefiklerinden
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intikam almak amaciyla militanlara katilmast s6z konusudur (Aslam, 2011;

Mohiuddin, 2007).

ABD'nin FATA'da yaptig1 drone saldirilari, bodlgedeki halkin, devlete olan
aidiyet baginin zayiflamasina ve kendilerini militan gruplarla 6zdeslestirmesine yol
actig1 sOylenebilir. Ozetle, Pakistan'a istikrar getirmek i¢in drone saldirilarini
gergeklestirdigini iddia eden ABD, Pakistan'in sosyo-ekonomik ve siyasi yapisini

kirillganlastiran unsurlara bir yenisini daha eklemistir.
3.3.5. Insan Haklart

Hindistan ile 1947'den itibaren devam eden inisli ¢ikish iliskiler ve Kesmir
sorunu; Pakistan''n  Afganistan politikasinin  Ongoriilemeyen sonucu olan
Talibanizasyon; Sii-Siinni ¢atigmas1 gibi faktorler, Pakistan'da 6zgiirliik giivenlik
dengesini bozmustur. Bu yiizden, Pakistan'in, giivenlik adma insan haklarini ikinci
plana atan bir devlet felsefesi benimsedigi iddia edilebilir. Amnesty International ve
Human Rights Watch gibi kiiresel sivil toplum kuruluslari, yillik raporlarinda

Pakistan'da yasanan insan haklari ihlallerini siklikla dile getirmektedir.

Pakistan Ceza Kanuna gore, dine yonelik hakaretin (blasphemy) cezasi
idamdrr. Simdiye kadar hi¢ kimse bu "su¢" yiiziinden idam edilmese de 1990'dan
itibaren dine yonelik hakaret ile suclanan 60 kisi, su¢lamadan sonra oldiiriilmiistiir.
Failler, s6z konusu yasayt, isledikleri suglarda cezadan muaf tutulmak i¢in bir bahane
olarak kullanmaktadir. Dini azmliklar da bu yasa nedeniyle, baski altina
almmaktadir. Balucistan bolgesinde yasayan Sii Hazaralar gibi dini azmliklara
mensup kisiler ortadan kaybolmakta, iskence edilmis halde 6lii olarak bulunmaktadir.
Human Rights Watch'a gore, en temel insan haklarindan biri olan yasama hakkimna
yonelik bu ihlallere karst devlet kurumlarinin cevap verememesi, Pakistan'da
blasphemy  saldirilarinin  faillerinin  ceza  almadigi  seklindeki  kaniy1
giliclendirmektedir. Blasphemy sucuna ek olarak, inan¢ 6zgiirliigiine yonelik yasal
engeller arasinda Ahmediler'e yonelik yasaklardan da bahsetmek gerekir (Human
Rights Watch, 2015). Ahmediler, Hazrat Mirza Ghulam Ahmad'in (1835-1908)

ogretilerini benimsemis bir dini gruptur. Ahmediler, Ghulam Ahmad'm mehdi

oldugunu ve Allah'tan vahiyler aldigina inanmaktadir. Geleneksel Islam ogretisinde
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Hazreti Muhammed'in son peygamber oldugu inanisma aykir1 oldugu gerekgesiyle
Ahmediler, Pakistan'da sosyo-ekonomik ve siyasal hayattan dislanmislardir
(Chengappa, 2001). Pakistan Ceza Kanuna gore, Ahmediler'in dogrudan veya dolayl
olarak Miisliiman oldugunu sdylemek sugtur. Ahmedilerin, cami inga etmesi, dini
inanclarin1 yaymasi yasaktir. Human Rights Watch'a gore, Pakistan'da kadinlara
yonelik hak ihlalleri de siklikla yasanmaktadir. Tecaviiz, namus cinayetleri, aile igi
siddet ve zorla evlendirme rutin olarak yasanan insan haklar1 ihlalleridir. Her yil
yaklagik 1000 kadin namus cinayeti yiiziinden oldiriilmektedir (Human Rights
Watch, 2015).

2014 yili Aralik ayinda Pasaver'de Pakistan Talibanin, bir askeri okula baskin
yaparak cogunlugu cocuk olan 149 kisiyi 6ldiirmesi, Pakistan tarihinin en kanli
terorist saldiris1 olarak kayitlara gegmistir. Bu saldirinin ardindan Sharif hiikiimetti,
askiya alman idam cezalarinin uygulanmasma karar vermistir ve dnceden idamina
karar verilen yedi kisinin infaz1 gerceklestirilmistir. Bagbakan Sharif, teror saldirilar
stiphelilerinin askeri mahkemelerde yargilanabilecegini duyurmasi, adil yargilanma
ilkesinin uygulanabilirligi konusunda kaygilar1 artrmustir. Pakistan Ulusal Meclisi,
2014 yili Temmuzunda Pakistan't Koruma Yasasi'ni (the Protection of Pakistan Act)
kabul etmistir. Amnesty International'a gore, s6z konusu yasa Pakistan'da keyfi
tutuklamalara, g6z altinda tutulma siliresinin artmasma, Olimcil kuvvet
uygulanmasima ve gizli mahkemelerin yapilmasina neden olacak; uluslararasi: hukuku
ve adil yargillanma standartlarini ihlal edilecektir. Bu ihlallerin yani sira, devlet
kurumlarmm1 ve iilkede yasanan hak ihlallerini elestiren sivil medya kuruluslari,
siklikla tehdit edilmekte veya islerini yapmalarma zorluk ¢ikartilmaktadir. Bu
konuda ornek vermek gerekirse, Pakistan Medya Denetleme Kurumu, devlet
kurumlarm elestirdigi i¢in iki biiyiik televizyon yaym kurulusunu kapatma karari

almistir (Amnesty International, 2015).
3.3.6. Hiziplesmis Elitler

Giliney Asya'daki diger post kolonyal devletlerde oldugu gibi, Pakistan'in
siyasal sistemi de, smirh bir temsile dayanan federal bir yapiya dayanmaktadir.
Pakistan'da siyasal partilerin oligarsik bir yapilanmaya sahip olmasi, parti ici

demokrasinin olmayisi, yine kolonyal miras ile agiklanabilir. Robotka'ya gore,
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Pakistan'n 1958, 1962 ve 1973 anayasalari, Ingiliz kolonyal ydnetiminin 1935
yilinda ¢ikardig1 Indian Government Act tarafindan sekillenmistir. Bu smirh temsil
anlayisi, Pakistan'da siyasi partileri diizenleyen yasalara da yansimistir. 2002 yilina
kadar, siyasi partilerin parti i¢i se¢imler yoluyla genel baskan ve ydnetici kadroyu
belirleme zorunlulugu yoktu. Miiserref doneminde ¢ikarilan yasa ile, siyasi partilerin
parti i¢i se¢cimler yapmas1 zorunlu hale geldi. Ancak, bu siyasal sistem, Pakistan'in
Afganistan sinir1 boyunca, yani Balucistan ve Khayber Pakthunva eyaletlerinde
kismen uygulandi. Ingilizler, bu cografyay1, Frontier Crimes Regulation adm1 verdigi
bir kanunla yonetiyordu. 1997 yilinda evrensel oy hakkinin bu bdlgelere de
verilmesiyle, s6z konusu cografyada insanlar temsilcilerini dogrudan secebilme
hakkma sahip olmustur. Bu bolgelerde, 2010 yilinda siyasi parti yasasinin yiirtirlige
girmesiyle siyasi partiler de faaliyet gdstermeye baslayabilmislerdir (Robotka, 2012:
129-130).

Pakistan; kabile, klan ve asiret liderleri gibi kisilerin domine ettigi bir sosyal
yapiya sahiptir. Siyasi parti liderleri, liyakatleri veya siyasi becerileri sayesinde degil,
bir aile veya asiretin lideri olduklar1 i¢in bu makamlar1 isgal etmektedirler. Bu
durum, Pakistan'da siyasal partilerin hanedanlar tarafindan yonetilmesi seklinde bir
egilim ortaya ¢ikarmistir. Pakistan'in genelinde faaliyet gosteren iki biiyiik parti, PPP
ve PML-N, ii¢ hanedan tarafindan yonetilmekte ve parti liderleri dogal olarak bu
ailelerin i¢cinden ¢ikmaktadir. PPL'yi, Zerdari ve Bhutto aileleri yonetirken; PML-
N'yi ise Sharif ailesi yonetmektedir (Robotka, 2012: 133).

Parti i¢ci demokrasinin gorece zayif oldugu Pakistan'da, iktidar ve muhalefet
partileri arasinda bir uzlagma kiiltiirtinden de bahsetmek zordur. Hangi parti iktidara
gelirse gelsin, muhalefeti demokrasi dis1 yollarla saf dis1 birakmaya calistigi
sOylenebilir. Ayn1 bakis acisinin, muhalefet partileri icin de gecerli oldugu iddia
edilebilir. Tarihsel siirece bakildiginda, siyasi elitler arasindaki gilic miicadelesi,
Pakistan demokrasisine zarar verecek boyutlara ulagmistir.Pakistan'in ilk serbest
secimleri sonucunda, Dogu Pakistan'da se¢imi kazanan Mucibur Rahman ve Bati'da
secimi kazanan Ziilfikar Ali Bhutto arasindaki siyasi kavga, Dogu Pakistan'in
bagimsizlig1 ile sonuglanmistir. Bu konuda bir diger 6rnek, 1988-1999 aras1 gorece

demokratik donemde, PPP ve PML-N arasindaki siyasi rekabette Pakistan
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istihbaratinin ve ordusunun birer siyasal ara¢ olarak kullanilmasidir. Bu rekabet,
Pakistan'1 her agidan istikrarsizlastirmis ve 1999 yilinda askeri darbe yapilmasina

ortam hazirlamistir.

Siyasi elitler arasindaki bu uzlasmazhk kiiltiirii, glinimiizde de Pakistan't
kirilganlagtirmaktadir. 2013 genel se¢imlerinde, Imran Khan'in Pakistan Tehreek-e
Insaf'1 (Pakistan Adalet Partisi-PTI) ikinci olarak dnemli bir se¢cim basaris1 elde etti.
Ancak, PTI se¢im sonuglarma hile yapildigi gerekgesiyle itiraz etti. Bu iddialara
iliskin bagimsiz arastirmalar1 da reddeden imran Khan, din adami Tahir {il Qadri'nin
de destegiyle genis ¢apli sokak gosterileri diizenledi, ve Bagbakan Navaz Sharif'in
erken se¢ime gitmesini talep ettiler. 17 Haziran 2014'te Lahor'da, 12 siyasi aktivistin
polisler tarafindan oldiirtilmesiyle, protestolar hesaplasmaya doniistii. Protestolarin
zirve yaptig1 Agustos ve Eyliil aylarinda gostericiler ulusal parlamentoyu bast1 ve
basbakanlik binasini isgal etmekle tehdit ettiler. Hiikiimetin ¢dkmesine neden
olabilecek bu kriz, ordunun Basbakan Sharif'i desteklemesiyle son buldu (Amnesty

International, 2015).

Hippler'e gore, pek cok Batili gozlemci Pakistan'da yasanan siddet olaylarinin
kaynagini demokratik ve sekiiler olanlar ile, anti-demokratik ve dini olan elitler
arasinda devam eden siyasi glic miicadelesi olarak gérmektedir. Hippler'e gére bu
bakis acis1 gergekten cok uzaktir. Birinci grup, sekiiler kelimesini kullanmasalar da
kendilerini sekiiler ve demokratik olarak gormektedir. Demokratik kurumlari,
islerine yaradigi miiddet¢ce destekleyen sekiiler elitler, ¢ikarlar1 tehdit edildiginde
demokrasi soylemlerini birakmaktadir. Zia {il Haq donemi hari¢ tutulursa Pakistan
ordusu, dinin etkili olmadig1 teknokratik ve biirokratik bir yapiya sahip olan bir
kurumdur. Ancak, generaller, sivil siyasi partileri zayiflatmak ve ¢ikarlarini1 korumak
icin, dini partileri ve gruplar1 desteklemis ve onlardan faydalanmistir. Yine ayni
sekilde, sivil sekiiler partilerin de demokratik oldugu sdylenemez. Mubhacirlerin
partisi olan MQM, siyasal siddeti tesvik ettigi ve fasist oldugu i¢in elestirilmektedir.
PML-N ve PPL ise, bir kisinin ve ailenin kontroliinde olan elitist bir yapilanmaya
sahiptir. Hippler'e gore, s6z konusu elitler, iktidara geldiklerinde parti tabani veya
halkin genelinin refah1 yerine, kendi bencil ¢ikarlari i¢in ¢alismakta ve yaptiklar

yolsuzluklar ile demokratik kurumlarin altin1 oymaktadir. Ayrica, siyasi gii¢
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miicadelesinde rakiplerine ustlinliik saglamak i¢in dini sdylemleri ve sembolleri
kullanan sekiiler elitler, dolayli yoldan Pakistan'daki asir1 dini  gruplari
mesrulastirmaktadir. Hippler'in siiflandirmasinda ikinci grubu olusturan dini partiler
ise, ona gore, ge¢miste oldugu gibi tamamen demokrasi karsit1 degillerdir. Ornek
vermek gerekirse, General Miiserref yonetimi aleyhine yapilan, demokrasiye gecis ve
hukukun tstiinliigii icin yapilan miicadeleye katilmiglardir. Egemenligin Allah'a ait
oldugunu kabul etmekle birlikte, insanlarin bu yetkiyi demokratik yoldan elde
ettigini kabul etmekte ve anayasanim {Ustiinliigiinii de benimsemektedirler (Hippler,
2012: 29-31). Ogzetle, Hippler'in argiimanlarindan yola cikilarak soylenebilir ki,
Pakistan'da elitler arasindaki siyasi miicadele demokrasi ile ilgili degildir. Pakistan'da
siyasal istikrarsizlik ve siddet, "demokratik ve sekiiler" partiler ile dini partiler
arasindaki miicadeleden kaynaklanmamakta, s6z konusu partilerin kendi i¢lerindeki

glic miicadelesinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Caligmanin bu boliimiinde, giiniimiizde Pakistan'1 kirilgan devlet haline getiren
sosyo-ekonomik ve siyasi faktorler ele alinmaya ¢alisilmistir. Pakistan i¢in en 6nemli
sorunun siddet araglar1 tlizerindeki tekelini kaybetmesi gibi goriinse de, diger
faktorler bu sorunla dogrudan alakalidir. Sadece, iilke genelinde yayginlasmis siddet
olaylarindan yola cikarak Pakistan't herhengi bir olumsuz sifatla nitelemek yeterli
degildir. Ciinkii silahl1 6rgiitlerin ortaya ¢ikmasina ve daha fazla militan toplamasina
neden olan unsurlar sosyal, siyasi ve ekonomik sorunlarla dogrudan alakalidir. Bu
dogrultuda, Pakistan'm sosyol, siyasi ve ekonomik gdstergeleri kullanarak Pakistan'in

sorunlar1 ele alimmastir.
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SONUC

Uluslararasi iligkilerde devletler, yegane aktor olma konumunu kaybetseler de
hala en 6nemli aktor olma konumlarin siirdirmektedirler. Devletlerin vatandaslarina
sagladiklar1 gilivenlik, refah ve temsil gibi temel kamu hizmetlerini yerine
getirememeleri hem ulusal hem de uluslararasi ¢apta sorunlara neden olabilmektedir.
Uluslararast etkilesimin gittikge yogunlastig1r bir diinyada bir {ilkede yasanan bir
sorun diger devletleri de kaginilmaz olarak etkilemektedir. Ornegin saglk
hizmetlerinin gorece yetersiz verildigi pek ¢ok Afrika devletinde ortaya ¢ikan AIDS,
Ebola gibi pandemikler sadece s6z konusu iilkeyi degil diger devletleri de tehdit
etmektedir. Bu nedenle kirilgan devletlerin yapisal sorunlari tizerinde durmak ve bu
sorunlar1 yasayan soz konusu {ilkelere ekonomik, sosyal ve teknik yardimlarda
bulunmak sadece s6z konusu iilke halki i¢in degil kiiresel toplum i¢in de biiyiik 6nem
arz etmektedir. Soguk Savasin sona ermesiyle devletlerin bu ii¢ temel alanda
yasadiklar1 sorunlar daha agik bir sekilde goriilmeye baslandi. Kimi devletler egitim,
saglik gibi temel kamu hizmetlerini yerine getirirken biiyiik sorunlar yasamaktadir.
Bu gibi sorunlar yasayan devletler uluslararasi toplumun giindemine ancak genis
capli insan haklar1 ihlalleri yaptiklarinda veya biiyiik devletlerin giivenliklerini ve

cikarlarini tehdit etmeye basladiklarinda girmeye baslad:.

1990'lardan itibaren literatiirde bu sorunlar1 yasayan devletleri cesitli sifatlar
vererek ele almak gittikce yaygmlast1. Ozellikle 11 Eyliil saldirilar1 sonras1 "basarisiz
devlet" olgusuna iliskin calismalar patlama yapti. Basarisiz devlet kavrami ile
birlikte az gelismis devletlerin sorunlar1 diger devletlerin giindemini daha fazla isgal
etmeye basladi. Ancak, s6z konusu olgunun 1990'larda 6n plana ¢ikan ekonomik,
sosyal ve insani boyutlari, basarisiz devlet kavramini kullanan akademisyenler ve
politikacilarin obsesif bir sekilde kavramm giivenlik boyutuyla ilgilenmeleri
nedeniyle ikinci plana atildi. Basarisiz devlet kavramma iligskin ikinci bir elestiri de
kavramin geligigiizel bir sekilde kullanilmasi ve birbirinden farkli zorlukta sorunlari
olan devletleri ayni sifat1 kullanarak nitelemesidir. 1990'larda, devlet otoritesinin
tamamen ortadan kalktig1 ve hi¢gbir kamu hizmetinin verilmedigi iki {ilke olan Somali
ve Afganistan; devlet otoritesinin giiclii oldugu ama egitim, saglk, gilivenlik,

demokrasi ve ekonomi gibi alanlarda bir devletten beklenen temel islevleri yerine
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getirmekte zorlanan devletler, Pakistan ve Kuzey Kore gibi, ayni sifatla
etiketlenmistir. Bu ¢alismada, basarisiz devlet kavrami yerine, s6z konusu kavramin
tiirevleri olan iki kavram segilerek, ayn1 olgunun iki farkli boyutu vurgulanmaya
calisiimistir. Devlet kurumlarmin islevlerini artik yitirdigi yapilar i¢in Zartman'in
(1995) ¢okmiis devlet (collapsed state) kavrami tercih edilirken, yukarida bahsedilen
temel devlet fonksiyonlarmi yerine getirmekte zorlanan veya kismen

gerceklestirebilen yapilar i¢in kirzlgan devlet (fragile state) kavrami kullanilmistir.

Son yillarda gittikge yaygin bir sekilde kirilgan devlet kavrami kullanilmaya
baslandi. 2005 yilindan giiniimiize her y1l, devletlerin performanslarin1 degerlendiren
ve Foreign Policy dergisinde devletleri siralayan listeler yaymlayan Fund for Peace,
2014 yilinda indeksinin adin1 Failed State Index'ten Fragile State Index'e ¢evirmistir.
Britanya'nin uluslararast1 yardim ajanst DFID da kirilgan devlet kavramini
kullanmay1 tercih eden kurumlar arasindadir. Yukarida bahsedilen islevsel temelli
siniflandirmaya ek olarak, kirilgan devlet kavramimin tercih edilmesinin cesitli
nedenleri var. Her seyden once hi¢ bir devlet kendisinin, basarisiz sifat1 ile
nitelenmesini istemez. Kirillgan devlet kavrami, basarisiz devlet kavrami ile ayni
sorunlar1 ele almasma ragmen kotii performans sergileyen devletlerin yapisal
sorunlarina daha ¢ok dikkat ¢cekmektedir. Ayrica basarisiz devlet kavram pejoratif
bir anlam da icermekte ve hi¢ bir devlet kendisinin bu sifatla nitelenmesini

1stememektedir.

Bu calismanmn amaglarindan biri, c¢esitli sorunlarla bogusan devletleri
gelisiglizel bir sekilde nitelemek i¢cin kullanilan basarisiz devlet sdylemine yonelik
bir literatlir analiz yapmaktir. Literatiir analizi sonucunda, basarisiz devlet soylemi
hakkinda yapilan elestiriler sonucunda, ikili bir ayrima gidilmistir. Basarisiz devlet
sOyleminin tiirevleri arasindan iki kavram segilerek, ozellikle II. Diinya Savasi
sonrast ortaya c¢ikan devletlerin biliylik bir kisminin kirilgan devlet oldugu,
kirilganliga yol agan faktorler swralanarak ifade edilmeye calisilmistir. Kirilgan
devletlerde, devlet aygitinin ortadan kalktigi ve hicbir kamu hizmetinin artik
verilemedigi bir seviyeye diistliigiinde ise s6z konusu devlet, ¢cokmiis devlet olarak

nitelenmistir. Bu ikili ayrima gidilerek, farkli derecelerde ve ¢esitli sorunlar1 olan
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devletleri, basarisiz sifat1 ile nitelemenin yol ag¢tig1 belirsizlik ortadan kaldirilmaya

calisiimastir.

De-kolonizasyon siireci sonrasinda ortaya ¢ikan devletlerin yapilarini kirilgan
hale getiren faktorler bu ¢alismanin birinci bolimiinde siralanmistir. Bu dogrultuda,
Pakistan devletinin kurulusundan giintimiize ge¢irdigi doniistim ele alinarak, kirilgan
bir devletin karakteristik yonleri teori ve pratikte ifade edilmeye calisilmistir. Bu
cercevede, calismanin iiglincii boliimiinde Fund for Peace vakfinin Kirillgan Devlet

Indeksinde yer alan smiflandirmadan yararlanilarak, Pakistan 6rnegi irdelenmistir.

Kirillgan bir devletin karakteristik yonlerinden yola ¢ikilarak, Pakistan'in
kirilgan bir devlet oldugu iddia edilebilir. Ik olarak, kirilgan devletler, genellikle
cesitli etnik, linguistik ve dini topluluklardan olusan bir yapiya sahiptir. Hipler'e
gore, heterojen bir yapiya sahip olan s6z konusu devletleri kirilganlastiran faktor bu
cesitlilik degildir. Bu dogrultuda ona gore, bir devleti kirilganlastiran esas sebep,
toplumdaki bir grubun digerleri aleyhine devlet iktidarindan faydalanmalar1 ve diger
gruplar1 iilke ydnetiminden dislamalaridir (Hippler, 2006: 43). Ugiincii diinya
iilkelerinde devlet, hizmet saglama araci olmaktan ziyade, rant dagitim araci olarak
goriiliir. Bir grup iktidara geldiginde, kendisine yakin olan kesimleri énemli devlet
kurumlarmna yerlestirir. Devlet kaynaklarin1 kendi bencil ¢ikarlari i¢in kullanmaya
baslar. Dislanan gruplar, iilke yonetiminde s6z sahibi olma hakkindan ve demokratik
sireclerden uzak tutulur. Diger gruplar da devletin sagladigi imkanlardan
faydalanmak icin ayricalia sahip olan gruplarla ¢ekismeye girer (Kaplan, 2009:
470). Bu ¢ekisme, toplum sézlesmesinin zayiflamasma neden olup, s6z konusu
iilkeyi ayaklanmalara, i¢ savaslara ve dagilmaya karsi kirilgan hale getirebilir. Bu
baglamda Dogu Pakistan'in bagimsizliga giden siirecte yasananlar giizel bir 6rnektir.
Pakistan kuruldugunda iilke, cografi olarak bir biitiin degildi. Dogu Pakistan ve
Islamabad arasinda yaklasik 1000 km mesafe vardi. Hindistan topraklar1 Pakistan'in
iki pargas1 arasinda yer aliyordu (Kux, 2001: 9). Dogu Pakistan't olusturan
Bengaliler, s6z konusu donemde Bati Pakistan'dan daha fazla niifusa sahipti.
Toplumsal yap1 olarak, Bat1 Pakistan'a kiyasla daha homojen Bengaliler, Pakistan'in
yonetiminden siyasi, ekonomik ve kiiltiirel olarak dislandilar. Pakistan'da serbest, esit

ve adil olarak yapilan ilk genel se¢im, 1970 yilinda yapilmistir. 1947'de kurulan
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Pakistan, demokratik se¢imlerin bu kadar ge¢ yapilmasinin arkasinda Bengalilerin
sayisal ¢oklugu yatmaktadir. 1947-70 aras1 donemde Bengaliler, iilke yonetiminde
s0z sahibi olamadilar ve Bat1 Pakistan'dan kendilerin hi¢bir s6z hakki verilmeden
yonetildiler. Urdu dilinin kendilerine empoze edilmesine karsi ¢iktilar; anadillerinin
resmi dil olarak kabul edilmesi i¢in 1950'liler boyunca miicadele ettiler. Bengalilerin
Awami League partisi, 1970 yilinda yapilan se¢imlerde Dogu Pakistan'da ezici bir
sekilde tistiinliik sagladi. Fakat, Bat1 Pakistan'da yasayan ve iilkeyi o doneme kadar
yoneten askeri biirokratik ve oligarsik elitler bu durumu kabullenmedi. Ordunun
Dogu Pakistan'a askeri miicahalesi, Bengalilerin Pakistan kimligi ile olan baglarini
kopartan son darbeyi vurdu ve Bengaliler, Banglades devletini kurarak bagimsizligi
ilan ettiler. Pakistanl liderlerin s6z konusu donemde uyguladig: dislayici yonetim
sekli, Pakistan'1 parcalanmaya kars1 kirilgan hale getirdi ve kirilgan olan yap1 1971'de
coktii. Pakistan, 1947-71 yillar1 arasinda uyguladig1 dislayic1 yonetimin s6z konusu
donemde Pakistan't kirilgan bir devlet haline getirdigi gibi, benzer bir durumun
varlig1 1971 sonras1 donemde de var oldugu sdylenebilir. NASA'nin gece haritalarina
bakildiginda, Pakistan'in bolgeleri arasinda ¢arpik ekonomik gelismislik bariz bir
sekilde gozlenmektedir. Ulkeyi ydneten elitlerin yasadig1 Sind ve Pancap eyaletleri
NASA'nin gece haritasinda 1511 1sildir. Balucistan ve Khayber Pakthvunva
eyaletlerinde ve FATA 6zerk bolgesinde ise karanlik hakim renktir.

Bolgeleraras1 ekonomik gelismislik farki, etnik ve linguistik simirlar ile
ortiistiigii oranda, devlet imkanlarinmn bir grubun tekelinde oldugu algisi
yayginlagsmaktadir. Bu algi, Pakistan iist kimliginin zayiflamasina neden olmaktadir.
Pakistan'da yasayan diger etnik gruplar, iilke kaynaklarinin Pancaplilar tarafindan
sOmiirtildiiglinii ve kendilerinin iilke yonetiminden dislandigini iddia etmektedirler.
Pancaplarinin, orduda ve biirokraside niifuslariyla orantisiz bir sekilde temsil
edilmeleri, s6z konusu iddialar1 kuvvetlendiren argiimanlardir. Ornegin, niifusun %
60'm1 olusturan Pancaplar, Pakistan ordusunun askeri personelinin kabaca % 80'ine
tekabiil etmektedir (Mohiuddin, 2007: 238). Ordunun, Pakistan toplumunda isgal
ettigi konum goz oOniine alindiginda, Pancaplarin iilke yonetiminde ne kadar niifuza
sahip oldugu anlasilabilir. Bu nedenle; Baluclar, Muhacirler ve Pestunlar icin

Pakistan kimliginin Pancap kimligi ile es anlamli olarak algilanmasi, Pakistan'in
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toplumsal biitiinliigiinii kirilganlastiran bir diger faktor olarak varligin1 devam
ettirdigi sOylenebilir. Bu sosyo-ekonomik goriiniim, Pakistan'n 1971'de yasadigi
gibi, gelecekte de boliinebilecegi ihtimalini kuvvetlendirdigi sdylenebilir. 1970'lerde
Balucilerin baslattig1 isyanlarmn, Bengalilerinki gibi bagimsizlikla sonuglanip
sonuclanmayacagini, Pakistanli  yoOneticilerin demokratik  katilima  yOnelik

politikalarmin belirleyecegi sdylenebilir.

Ancak Pakistan'in demokrasi gecmisi de pek parlak degildir. Dahl'a gore,
sayilar1 200'e yaklasan devletleri; demokratik olmayan, demokrasiye yeni gegmis
olan, eski ve goreceli olarak koklii bir demokratik yapiya sahip olan devletler
seklinde ti¢lii bir siniflandirmaya tabi tutulabilir. Dahl'a gore, bu ili¢ kategoriden her
biri farkli engellerle ylizlesmektedir. Demokratik olmayan devletlerin oniindeki
engel, demokrasiye ne zaman gecis yapacaklari veya nasil gecis yapacaklaridir.
Demokrasiye yeni gecmis devletler i¢in engel, demokrasilerini konsolide edip
edemeyecekleridir. Yani, yeni demokratik kurumlarm ve yontemlerin krizlere, politik
hiziplesmeye ve otoriter egilimlere karst varligini devam ettirebilmesidir. Eski ve
gorece demokratik devletler icin ise zorluk, demokrasilerini daha iyi1 hale
getirebilmektir (Dahl, 2010: 8). ilk serbest ve evrensel oy hakki temelindeki genel
secimini 1970 yilinda gergeklestiren Pakistan, Dahl'im {liclemesinde ikinci gruba
girmektedir. Tarihinde pek cok kez askeri darbelere maruz kalan Pakistan'da,
demokrasinin ve demokratik kurumlarin konsolidasyonlar1 siklikla sekteye
ugratilmistir. Son darbeci general Miiserref'in cumhurbaskanligini biraktigi yil olan
2008'de, Pakistan sivil bir cumhurbaskant se¢mistir. 2013  yilindaki
cumhurbaskanli§i se¢imlerinde bir baska sivil, Memnun Hiseyin, Asif Ali
Zerdari'nin halefi olarak cumhurbagkani olmustur. Pakistan'm 68 yillik calkantili
demokrasi tarihinde ilk defa, bir sivil cumhurbagskani goérevini  miidahalede
bulunulmadan bitirebilmis ve yerini bir baska sivile devretmistir. Yine, 2013
yilindaki genel se¢imlerde de, ilk defa sivil bir hiikiimet, gorev siiresini herhangi bir
askeri miidahaleye maruz kalmadan bir diger sivil hiikiimete devretmistir. Bu iki
gelisme, Pakistan'da demokrasinin  pekistirilmesi agisindan olduk¢a Onemli
admmlardir. Ancak, Pakistan demokrasinin askeri darbelere karsi tarihsel anlamda ne

kadar kirilgan bir karaktere sahip oldugunu da gostermektedir. Pakistan toplumunda
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ordu, hala saygin bir konumdadir. Sivil siyaset¢ilerin ve biirokratlarin adlarmin
yolsuzlukla birlikte siklikla anilmas1 ve Pakistan ordusunun saglam kurumsal yapisi,
halkin orduya olan saygisin1 canli tutmaktadir. Sivil yOneticilerin gorece yetersiz
kamu hizmetler1 saglamasi, Pakistan halkinin devlete yonelik baghiligmi
zayiflatmakta ve ordunun siyasete miidahalesini kolaylastirmaktadir. Devlet
kurumlari, 2010 yilinda Pakistan'da yasanan sel felaketine karsi yeterli cevabi
veremezken, ordunun selzedelere yonelik basarili faaliyetleri ordunun, halkin
nazarinda yipranmis olan imajm diizeltmeye yardimci olmustur. Tarihi askeri
miidahalelerle dolu olan bir toplumda, kamu kurumlarmin ve siyasetgilerin,
kendilerinden beklenen islevleri yerine getirememesi Oonemli bir handikaptir. Bu
nedenle, Pakistanli yoneticilerin vatandaslarindan gelen taleplere kars1 duyarli
olmasi, demokratik kurumlar1 konsolide etmesi ve halki siyasi katilima tesvik etmesi
gerekmektedir. Bu baglamda, Pakistan demokrasisi i¢in en biiyilk meydan okumanin,

gerek sivillerin gerekse de askerlerin otoriter egilimleri oldugu sdylenebilir.

Ikinci olarak, Post-kolonyal devletleri kirilgan hale getiren faktdrler
uluslararasi1 sistemden kaynaklandigi soylenebilir. Post-kolonyal devletler, Soguk
Savas doneminde gerek Bati kampinin lideri ABD'den gerekse de Dogu kampinin
lideri Sovyetler'den comert dis yardimlar almiglardir. Post-kolonyal devletlerde
yoneticiler, kurumsal bir yap1 olusturmak yerine bu dis yardimlara bel baglamis ve
isleyen bir idari yap1 i¢in gerekli olan modern bir vergi sistemi olusturmak gibi
yapisal reformlar yapma ihtiyact duymamislardir. Soguk Savasta Bati1 kampinda yer
alan Pakistan, ozellikle Sovyetlerin Afganistan miidahalesi sonrasi yogun bir dis
yardim almistir. Ancak bu yardimlar, yapisal reformlar yapmak yerine silahlanmaya
ayrilmis veya yozlasmis yoOneticiler tarafindan hortumlanmistir. Soguk Savas
doneminde oldugu gibi, 11 Eyliil saldirilar1 sonrast yine ABD'den gelen comert dis
yardimlar Pakistan'da kamu yonetimine iligkin kurumsal reformlar yapilmasini

oOteleyici bir dis faktor haline gelmistir.

200 milyona yaklasan Pakistan niifusunun sadece yaklasik bir bucuk milyonu
vergi vermektedir. 1997 yilina kadar, Pakistan'da tarim sektoriinden vergi
almamamustir. Pakistan'da yurt i¢i gayr1 safi milli hasilanin sadece % 10'unu vergi

gelirleri olusturmaktadr (MHC, 2012: 83; Amin Khan, 2000: 186). Egitim, saglik,
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enerji tedarigi, ulasim ve iletigim altyapist gibi temel kamu hizmetlerinin finansmani
icin isleyen bir vergi sistemi olduk¢a gereklidir. Pakistan'da Balucistan ve Khayber
Pakhtunva eyaletlerinde ¢ogu bolgeye elektrik ve su verilememektedir. Hastanelerin
gerek saglik ekipmani gerekse de doktor ve ilag gibi en temel ihtiyaclar
giderilememektedir. Pakistanlilarm s6z konusu taleplerine cevap verilememesi,
halkin devlete karsi yabancilagsmasina yol agabilir. Bu yabancilasma ise, halkin
sadakatlerini asiret liderlerine, savas agalarma ve silahli orgiitlere transfer etmesine
yol acabilir. Pakistan'in, 1990'larda Somali ve Afganistan'in yasadigi gibi ¢okmiis
devlet olma ihtimali zayif da olsa varligin1 devam ettirecegi sdylenebilir. Kamu
hizmetlerinin daha iyi saglanmasina yonelik yapisal reformlarm yapilmasi Pakistan

devletinin gelecegi agisindan oldukca dnemli oldugu iddia edilebilir.

Ugiincii olarak, insan haklarina saygili olmayan ve temel hak ve ozgiirliikleri
hice sayan yonetimlerde devletler kirilganlasmaktadir. Demokratik bir yOnetime
sahip olmayan devletlerde {iilkeyi yoOneten elitler, kendi iktidarlar1 igin tehdit
olusturabilecek gruplara yonelik uyguladiklar1 politikalar ile insan haklarini ihlal
etmektedir. Haklar1 ihlal edilen gruplarin, devlete olan bagliliklarin1 zayiflamakta ve
haklarin1 aramak icin isyan edebilmektedir. 1993 yilinda Ruanda'da yasanan
soykirim ve i¢ savas bu konuda verilebilecek drneklerden sadece biridir. Pakistan'in
insan haklar1 karnesinin zayif olmasi, onu kirilganlastiran unsurlardan bir digeridir.
1971 yilinda Ziilfikar Ali Bhutto ile baslayan Islamlastirma politikasi, General Zia
iil-Haq'n cumhurbaskanlhigi doneminde zirve yapmustir. S6z konusu Islamlastirma
politikasinin Pakistan toplumu agisindan yikict sonuglart oldugu sdylenebilir.
Islamlastirma politikas1 Siinni Islam gelenegine gore yapilmistir. Ancak Pakistan,
Iran'dan sonra en fazla Sii niifusa sahip devlettir. Bu politika, Pakistan'n 1980'lerde
baslayan ve hala da devam eden Siinni-Sii ¢atigmasmin temel sebeplerinden biridir.
Bunun yani sira, Pakistan'da yasayan Hindu, Budist ve Hristiyanlar dini azinliklar da
sosyo-ekonomik ve siyasi hayattan dislanmaktadirlar. Mesela, 1973 Anyasasia gore,
Pakistan'da devlet baskanmmin Miisliiman olmasi sarti getirilmistir. Ustelik,
Miisliman olmalarma ragmen Ahmedilere, Miisliman denilmesi ve Ahmedilerin
camilerinde ezan okunmasi ve dini propaganda yapmalar1 anayasal olarak

yasaklanmustir. Pakistan'm ulusal kimligini Siinni Islam gelenegi temelinde
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sekillendirmesi, Pakistan halkii bir arada tutan toplum s6zlesmesini zayiflamasina

yol acacagi sdylenebilir.

Doérdiincii olarak, bir iilkenin teritoryal olarak iilke genelindeki kontroliinii
kaybetmesi, sinirlarindan yapilan yasa dis1 gecislere miidahalede zorlanmasi gibi
faktorler s6z konusu tilkeyi kirilganlastirmaktadir. Pakistan't basarisiz devlet olarak
nitelendiren c¢aligmalarda ortak wvurgu, iilkenin bazi bolimlerinde kontroliini
kaybettigi iddiasidir. Pakistan'm, Afganistan sinirlarint kontrol edememesi; bu
sinirlardan militan gruplarin kolayca gecebilmesi, esya kacakc¢ili§i ve uyusturucu
ticaretinin yapilmasi, Pakistan'in giivenlik aygitini en ¢ok zorlayan meselelerdir.
Ancak, bu dogrultuda dikkate alinmasi gereken, Pakistan'm kabilelerin kontroliine
birakilan FATA bdlgesini tarihsel siiregte hicbir zaman denetimi altina alamadigidir.
Simdiye kadar FATA'da kabilelerin Pestunvali ad1 verilen geleneksel yonetim ve
hukuk sistemi uygulana gelmistir. Ingiliz kolonyal yonetimi, séz konusu bolgeyi
askeri olarak kontrol altma almaya calismis ve basarisiz olmustur. Pakistan devleti
kurulduktan sonra da, 2000'li yillara kadar, boyle bir girisimde bulunmamaistir.
Pakistan ordusunun adi gecen bolgeyi kontrol altina alma girisimleri, Pakistan
Taliban't gibi militan gruplar ile catigmalara sebep olmaktadir (Cevik, 2013). Ancak,
Pakistanli yoneticilerin Afganistan smirmi kontrol altina almalar1 ve silahli gruplar:
etkisiz hale getirmesi bile Pakistan'm kirilgan yapisinda bir degisiklige yol
acmayacagi iddia edilebilir. Balucistan'da 1970'lerde baslayan isyanlar her seferinde,
Batililarin en saglam devlet kurumu olarak gordiigii Pakistan Ordusu tarafindan
bastirilmistir. Ancak, Balucilerin devlete olan sadakatini saglayacak adimlar
atilmamistir. Sinirlarmi kontrol etmek isteyen bir devlet, s6z konusu smirlar1 zor
giliciine dayal1 olarak degil, vatandaslarmin kalbini ve zihnini kazanarak kontrol
altina alabilir. Afganistan-Pakistan sinir bolgesindeki siddet unsurlar1 kontrol altina
almsa bile, Pakistanli yoneticilerin, Pastunlarin sorunlarmma ¢6ziim bulmadikca

kirillgan devlet statiisiinii gelecekte de siirdiirecegi iddia edilebilir.

Besinci olarak, yolsuzluk ve yozlagsma her devlette goriilebilen bir toplumsal
hastaliktir. Ancak, kirilgan devletlerde yozlasma toplumun genelinin refahini
dogrudan etkileyebilecek boyutlara ulagsmistir. Siyasetcilerin ve devlet memurlarinin,

devlet kaynaklarini, sadece kendilerinin maddi ¢ikar1 i¢in degil, mevcut konumlarini
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siirdiirebilmeleri ugruna bagkalarinin maddi c¢ikarlar1 i¢in de kullanmalar1 sonu
gelmez bir dongiiyle iilke kaynaklarinin yagmalanmasma yol acabilmektedir.
Kamuya ait okul, hastane, yol ve koprii projelerinin ihaleleri veya lisanslar1 i¢in fahis
fiyatlarda ihaleler yapilir. Hatta sahte ihaleleler diizenlenir. Boylece, yoneticiler daha
fazla rant elde etmis olur (Fukuyama, 2012a; Rotberg, 2004: 8). Pakistan'r ele alan
calismalarda en cok iizerinde durulan konulardan biri de devlet kurumlarinda yaygin
olarak goriilen yozlasmadir. Ozellikle, se¢ilmis siyaset¢ilerin adlarmm yolsuzlukla
anilmasi, siyaset¢ilerin arkasindaki halk desteginin zayiflamasia yol agmistir. 1988-
1999 yillar1 arasindaki gorece demokratik donemde, Benazir Bhutto ve Navaz Sharif
hiikiimetleri yolsuzluk iddialar1 ile mesruiyetini kaybetmistir. Benazir Bhutto'nun esi
olan ve 2008-2013 yillar1 arasinda Pakistan'm cumhurbaskanligini da yapan Asif Ali
Zerdari'ye, kamu ihalelerinden aldig1 paylar nedeniyle Batililar tarafindan "bay yiizde
on" lakabr takilmistir. Pakistan tarihinde yapilan askeri darbelerin gerekceleri
arasinda, yozlagmis siyasetcilerin iilkeyi ekonomik bir krize soktugu soylemi
popiilerdir. Yozlagmanin Pakistan toplumuna verdigi zararlara baska bir 6rnek olarak
ise, egitim kurumlarinin mevcut durumu gosterilebilir. Pakistan'daki okullarin
yaklagik 13.000'1 kagit lizerinde var olarak goriinmektedir. Bu okullara 6gretmenler
bile atanmis, hatta onlara diizenli olarak maas 6denmektedir. Fakat okul binalarmin
olmas1 gereken yerler bos arazilerdir. Pakistan'da s6z konusu okullara hayalet okul
ad1 verilmektedir. Yolsuzluk ve yozlasma, Pakistan'da toplumsal refahi azaltan ve
devlet kurumlarma olan glivenin zayiflamasma yol acan Onemli bir meseledir.
Ulkenin kurulus déneminde de var olan bu sorunun, Pakistan'm gelecegini de
etkilemeye devam edecegi iddia edilebilir. Ciinkii yolsuzluk Pakistan toplumunda

neredeyse normal karsilanan bir durum haline gelmistir.

Son olarak, kirilgan devletlerde demokrasinin gorece zayif olmasindan
kaynaklanan bir sorun olan hiziplesmis elitler, s6z konusu iilkenin ekonomik ve
siyasi krizlere girmesine yol acabilmektedir. Uciincii diinya iilkelerinde devletin
genellikle rant dagitim araci olarak goriilmesi, cesitli gruplar arasinda uzlasi
kiiltliriiniin  gelismemesine yol acabilmektedir. Hiziplesmis elitlerin iktidara
gelebilmek i¢in demokrasi dis1 yollara bagvurmalari, s6z konusu devletlerde askeri

miidahalelere kars1 zayiflatmaktadir. Pakistan'm demokrasi tarihi bu konuda 6rnekler
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ile doludur. 1977 se¢imlerine hile karistiran Ziilfikar Ali Bhutto, halk
ayaklanmalarin1 bastirabilmek i¢in orduyu kullanmis ve ayni yil kendisi de darbe
sonucunda iktidardan indirilmistir. 1988-99 aras1 gorece demokratik donemde, gerek
Benazir Bhutto gerekse de Navaz Sharif, muhalefete diistiiklerinde ordunun destegini
kazanabilmek admna Iktidardaki parti aleyhine demokrasi dis1 yollara basvurmustur.
Pakistan'da 2013 yilinda yapilan genel se¢imler sonrasi, ikinci parti olan Pakistan
Adalet Partisi lideri Imran Khan ve din adami Tahir il Qadri, secimlerde hile
yapildig1 gerekgesi ile genis katilimli halk protestolar1 diizenlemistir. 2014 yil1 yaz
aylarinda bu protestolar, ordunun miidahalesi sonras1 bastirilabilmistir. Hiziplesmis
elitlerin, siyaseti olmak ya da olmamak seklinde bir oyun olarak algilmasi,
Pakistan'da oniimiizdeki yillarda da ekonomik ve siyasi krizlere, ordunun siyasete
miidahalelerine kars1 Pakistan'in  kirilganhigini devam ettirecegi Ongoriistinde

bulunabilir.

Glinlimiiz Pakistan'min sosyo-ekonomik ve siyasi yapisint krizlere karsi
kirillgan hal getiren pek cok faktoriin kokeninde, Miisliiman Birliginin tasavvur ettigi
"Pakistan Miisliman ulusu" perspektifi vardir. Bu kavramda birbiri ile ¢elisen iki
kelime bir arada yer almaktadir: Miisliman ve ulus. Ilk olarak, Islamm dili
evrenseldir. Belli bir insan toplulugu veya bélge i¢in degil, tiim insanlik i¢in
gonderilmis bir dindir. Yani, islam dininde Miisliimanlar arasinda dislayicilik yoktur.

"...Muminler birbirlerinin

Bu durum, Kur-an't Kerim'in Hiicurat suresi 10. ayette,
kardesidirler." (Mevdudi, 2004: 272) seklinde ifade edilmistir. Ikinci olarak, ulus ise,
genellikle "oteki" karsithigi tlizerine insa edilmis bir kimliktir. Yani, ulus kavrami
dislayicidir.  Pakistan Misliiman ulusu kavrammin c¢eligkisi iste burada
baslamaktadir. Pakistan kimliginin temeli Islam ise, bu devletin smirlar1 Fas'ta
baslayip, Endonezya'ya kadar uzanmaktadir. Pakistan'da yasayan bir Miisliiman ile,
Afganistan veya Hindistan'da yasayan bir Miisliiman'in arasinda teolojik baglamda
bir kimlik insa edecek kadar bir fark var mi1? Miisliiman elitler, "Hint alt kitasinda
yasayan Miisliimanlar i¢in bir devlet" soylemi ile yola ¢ikmislardir. Hint alt kitasinda
yasayan pek cok Miisliiman alim ise su soruyu sormustur. Neden sadece Hint alt

kitasinda yasayan Miisliimanlar i¢in bir devlet kuruluyor; bu devletin i¢inde neden

Orta Asya'da veya Ortadogu'da yasayan Miisliimanlar dahil degil? Kisaca, Pakistan
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kimliginin {izerine insa edilmek istenen Miisliiman ulusu kavrami olduk¢a miiphem
ve simirlar1 net olmayan bir kimlik ortaya ¢ikarmistir. Bu nedenle, 1940'larin sonunda
Hindistan ve Pakistan arasinda yasanan niifus miibadelesi sonucunda yaklasik 35
milyon Miisliman Hindistan'da kalmay1 tercih etmistir. Bu rakam, s6z konusu

donemde Pakistan niifusunun yaklasik yarisidir.

Pakistanli kurucu babalari, Pakistan kimliginin ingasinda 6teki olarak Hindistan
karsithgini kullanmislardir. Ulkenin kurulusundan itibaren Pakistanli ydneticilerde,
Hindistan fobisi goriilmiistiir. Hindistan'in bir giin gelip Pakistan1 yikacagi korkusu
tarihsel siirecte canli tutulmustur. Bu fobi, beseri kalkinma ve yeni kurulacak devlet
kurumlarmnin ingas1 i¢in gerekli olan kaynaklarin askeri techizat i¢in ayrilmasina ve
Pakistan ordusunun toplumun her alaninda niifuzunun artmasina yol agmustir. Feisal
Khan'a gore, Pakistan devleti, askeri harcamalara agirlik verirken, saglik ve egitim
gibi temel kamu hizmetler1 i¢in gorece az bir biitce ayrmaktadir. Askeri harcamalar
icin tahsis edilen fazla biitce, kabaca egitim ve saglik harcamalar1 i¢in gerekli olan
gayri safi milli hasilaya oransal olarak denk gelmektedir (Feisal Khan, 2007: 224).
Pakistan'da, Ozgiirliik ve giivenlik dengesinde tarihsel olarak giivenlik boyutu agir
basmustir. Ziilfikar Ali Bhutto'nun "¢im yemek zorunda kalsak da niikleer bomba
yapacagiz" seklindeki beyani (The Gardian, 2015), Pakistan'da giivenlik kaygisinin
patalojik boyutlara ulastigin1 ve halkin refahinin artirilmasi kaygisinin ikinci plana

atildigini gostermektedir.

1971 yilinda, Hindistan ve Pakistan arasinda yasanan savasta, Pakistan'in agir
bir yenilgi almast ve Dogu Pakistan'm Hindistan yardimiyla bagimsiz olmasi,
Pakistan'in Hindistan takintisint daha ileri bir asamaya tasimistir. 1970'lerde
Pakistan, olas1 bir Hindistan isgaline karsi bir savunma stratejisi gelistirmistir.
Stratejik Derinlik (Strategic Depth) adi verilen doktrine goére, olast bir Hint
saldirisinda geri ¢ekilmek ve alan kazanmak i¢in Afganistan topraklarindan
yararlanmak esasti. S6z konusu doktrin geregi, Afganistan'da Pakistan'a dost bir
rejim veya en azindan muhalif olmayan bir hiikiimetin olmas1 gereklidir (Kleiner,
2007: 17-18; Shaikh, 2009: 205-207). Pakistan'da miilteci kamplarinda ortaya ¢ikan
ve derme ¢atma medreselerde egitim alan Taliban hareketine destek vererek, onlarin

Afganistan'da yOnetimi ele ge¢irmesine destek olmustur. Pakistan, Taliban't
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destekleyerek, Afganistan ile smir anlagsmazligt sorununu kendi lehine
cozebilecegini, Pestun milliyet¢iligini ve gittikge kontrolden ¢ikan militanlar1 kontrol
edebilecegini varsayiyordu. Ama, Taliban iktidara gelince Pakistan'in beklentileri
tam tersi olarak gergeklesti. Taliban, dini motivlerle olsa da Pestun milliyetgiligini
tesvik etti, Durand hattinin gecerliligini sorguladi. Taliban'in iktidara gelmesinin
Pakistan icin en kotii sonucu ise, Afganistan'da yasanan siddet olaylarinin Pakistan'a
sigramas1t oldu. Pakistan devletinin gorece cok az kontrol edebildigi Afganistan
sinirt; eroin, kacak esya gibi illegal ticaret i¢in uygun bir iklim buldu. Ahmed
Rashid'in (2007) tabiri ile Pakistan, Afganistan'in i¢ islerine karisarak iilkesine "eroin
ve kalagnikof kiiltlirii"nlin yayilmasina ortam hazirladi. Hindistan'a karsi olas1 bir
savagta stratejik derinlik kazanmak i¢cin Afganistan'in i¢ islerine karigsan Pakistan,
Taliban gibi militan gruplarin stratejik derinligi haline geldi. Pakistan Talibani'nin
siddet eylemleri, Pakistan'in sosyo-ekonomik yapisinina ongoriilebilir bir gelecege

kadar zarar vermeye devam edecegi iddia edilebilir.

200 milyona yaklasan bir niifusa sahip olan Pakistan'in, niikleer bir gii¢ oldugu
da g6z oniine alindiginda, istikrarsizlasmasi ve 1990'larda Somali devletinin yasadigi
gibi devlet kurumlarinin tamamen ¢6kmesi ile karsilagmasi, sadece Gliney Asya i¢in
degil tiim diinya i¢in 6nemli bir risk unsurudur. Bu nedenle, Pakistan'in istikrar1 i¢in,
yapisal sorunlarma insani kalkinmayi, demokrasinin konsolidasyonunu ve insan
haklarmni temel alan bir yaklasim ile gerekli reformlarin yapilmasi ve bu reformlarin
desteklenmesi sadece Pakistan toplumu i¢in degil tiim insanlik admna yapilmasi

gereken bir gorev oldugu soylenebilir.
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