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OZET

Isyerlerinde calisanlarin saglikli ve giivenli bicimde calismalarinin saglanmasi ve ev-
rensel bir deger olan insan hayatinin korunmasi gelismisligin ve insan odakli yonetim anlayi-
sinin gostergesidir. Bu nedenle calisanlarin igyeri ortaminin yarattig1 fiziki tehlikelere karsi
korunmas1 gerekmektedir. Ayrica isyerlerinde meydana gelen is kazas1 ve meslek hastaliklar
sadece calisana zarar vermemekte, onun destegine muhta¢ ¢cok daha genis bir kitleyi olumsuz

yonde etkilemektedir.

Ulkemiz son yillarda ¢aligma hayatinda meydana gelen gelismeler 1s181inda is saglig
ve giivenligi konusuna énem ve oncelik vermektedir. Bu kapsamda 6331 sayili Is Saghg ve
Giivenligi Kanunu 30 Haziran 2012 tarihinde yiiriirliige girmistir. Kanunun en 6nemli 6zelli-
gi, caligma hayatinda kamu-6zel sektor ayrimi1 yapmadan tiim ¢alisanlarin saglik ve giivenlik-

lerinin saglanmasini amaglamis olmasidir.

Bu itibarla 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4/A, 4/B ve 4/C maddelerine
gore istthdam edilen kamu c¢alisanlar1 da 6331 sayili Kanun ve buna dayanilarak hazirlanan
diger mevzuat hiikiimlerindeki haklardan is¢iler gibi yararlanir hale gelmistir. O halde is¢i
niteligi tasimayan kamu calisanlarinin da, kamu idaresinde gorevli olduklart iglerle uygun
illiyet bagi i¢inde maruz kaldiklar is kazas1 ve meslek hastaliklar1 dolayisiyla ugradiklar: za-

rarlari igverenleri statiisiinde olan kamu idaresinden talep haklari mevcuttur.

Kamu isverenleri tarafindan is sagligi ve giivenligine iliskin yiikiimliilikklerin yeri-
ne getirilmemesi, eksik veya ge¢ yerine getirilmesi halinde, bu durum kamu kurumunun hiz-
met kusuru olarak nitelendirilebilecek ve idarenin mali sorumlulugu dogacaktir. Bu nedenle
kamu ¢alisanlarinin maruz kaldiklari is kazas1 ve meslek hastaliklar1 sonucu ugradiklar: zarar-

lar igverenleri konumunda olan kamu isverenlerinden talep edilebilecektir.



ABSTRACT

The indicators of development and people-oriented management approach are related
to ensure healthy and safe work of employees in the workplace and protecting human life as a
universal value. Therefore, it is necessary to protect employees against physical hazards of
workplace. In addition, workplace accidents and occupational diseases occurring in the work-
place are not harm employees only, but also affect a larger population who are in need of their

support.

In the light of the recent developments in labour life, Turkey has given importance and
priority to occupational health and safety. In this context, the Occupational Health and Safety
Act No. 6331 was enacted on June 30, 2012. The most important aim of the Law is to provide
health and safety for all employees without a public-private distinction.

In this respect, civil servants who are employed according to the articles 4/A, 4/B and
4/C of Civil Servants Law no.657 are also started to benefit from the same rights as workers,
arising from Law no 6331 and its secondary legislation. In that case, civil servants who are
not workers also have the right to demand the losses resulting from workplace accidents and
occupational diseases from public administration.

Public employers’ late, incomplete or non-fulfillment of obligations related to occupa-
tional health and safety can be described as a service defect of public institutions and in this
case financial responsibility of the administration will be occurred. Therefore, the losses from
work accidents and occupational diseases of civil servants can be demanded from public em-

ployers
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GIRIS

Cagimizda iilkelerin en 6nemli ve dncelikli konularindan birisi de insan sagli-
ginin korunmasi ve gelistirilmesidir. Sanayilesmeye paralel bir bigimde, ¢alisanlarin
saglikli ve giivenli bicimde ¢aligmalarinin saglanmasi ve evrensel bir deger olan in-
san hayatinin korunmasi gelismisligin ve insan odakli yonetim anlayisinin gosterge-
sidir. Calisanin ruh ve beden biitiinligliniin korunmasi, ¢alisanin kendisi, ailesi, ¢alis-
t1g1 igyeri hatta toplum agisindan da biiylik 6nem tasimaktadir. Calisanlar; isyeri or-
taminin yaratacagi her tiirlii tehlikeye, is kazalar1 ve meslek hastaliklarina acik hale
gelmekte, ruh ve beden biitlinliigii tehlikeye girmektedir. Bu nedenle calisanlarin
isyeri ortamimin yarattig1 fiziki tehlikelere karsi korunmasi gerekmektedir. is huku-
kunda calisanlarin kisiligi is iliskisindeki 6zel durumu esas alinarak diizenlenmistir.
Ancak bu koruma sadece ekonomik degil ayn1 zamanda c¢alisanin kisiligi ile saglik

ve glivenligini de igermelidir.

Uluslararas1 Caligma Orgiitii’niin verilerine gore, bugiin diinyada 1,2 milyar
kadin olmak {izere 3 milyar civarinda isgiici bulunmaktadir. Her giin yasanan yakla-
stk 1 milyon is kazasi, diinya genelindeki toplam gayri safi milli hasilanin yiizde
4’{inii alip gotiirmektedir. Is kazas1 ve meslek hastaliklar1 sonucu her yil 2,3 milyon
insan, maalesef hayatin1 kaybetmekte, cok daha fazla insan ise is goremez hale gel-
mektedir. Ulkemizde de meydana gelen is kazas1 ve meslek hastaliklari sayis1 ¢ok i¢
acict degildir. Nitekim Sosyal Giivenlik Kurumu istatistikilerine gore, 2013 yilinda
191,389 is kazasi, 371 meslek hastaligi meydana gelmis ve is kazalari sonucu 1.360
kisi hayatin1 kaybetmis ve 1.694 kisi engelli hale gelmistir.

Bununla birlikte isyerlerinde meydana gelen is kazasi ve meslek hastaliklar
sadece calisana zarar vermemekte, onun destegine muhtag ¢cok daha genis bir kitleyi
olumsuz yonde etkilemektedir. Isveren yoniinden nitelikli is giicii kayb1, maddi ha-
sar, liretim ve malzeme kaybi, calisanlarin moral ve motivasyonunun bozulmasi, ve-
rimin diismesi, isyerinin imaj kayb1 gibi olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Ulke eko-
nomisi yoniinden ise, insan, milli servet ve isgiicii kaybr anlamima gelmektedir. Ulke-
ler de bu olumsuzluklarin giderilmesi i¢in kendi ekonomik ve sosyal durumlarina

gore cesitli yontem ve politikalar gelistirmektedirler.



Ulusal ve uluslararasi hukukta bireyin yasaminin korunmas: ile ilgili bir¢ok
diizenleme bulunmaktadir. Ulusal kaynaklarin en basinda, Anayasa gelmektedir.
Anayasa hiikiimleri, yasama, yliriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve
diger kisi ve kuruluslart baglayan temel hukuk kurallaridir (AY m.11). Anayasa, is
hukukuna iligkin bir takim hiikiimler igermekle birlikte, 6zellikle temel haklar ara-
sinda olan “Sosyal ve ekonomik haklar” ayrintili bir bi¢imde diizenlenmistir. Devle-

tin i saglig1 ve giivenligini saglama 6devinin kaynagi1 da Anayasadir.

Nitekim Anayasamiz herkesin yasam, maddi ve manevi varligini koruma ve
gelistirme hakkini (AY m.17), herkesin diledigi alanda ¢alisma ve sézlesme 6zgiirlii-
ginii (AY m.48), ¢alismanin herkesin hakki ve 6devi oldugunu giivence altina ala-
rak, devletin ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, calisma hayatini gelistirmek
icin ¢alisanlar1 ve issizleri korumak, ¢alismay1 desteklemek, issizligi dnlemeye elve-
risli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barigini saglamak igin gerekli tedbirleri

almak (AY m.49) zorunda bulunduguna isaret etmektedir.

Anayasamiz kimsenin yasina, cinsiyetine ve giicline uymayan islerde ¢aligtiri-
lamayacagini, kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlarin ¢alisma
sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunacagini, dinlenmenin, ¢alisanlarin hakki oldu-
gunu (AY m.50) belirterek, kisilerin en temel insan hakki olan kisilik hakkini ve ¢ali-

sanlar1 korumay1 amaclamaktadir.

Ote yandan uluslararas1 hukukta da, yasamak, 6zgiirliik ve kisi giivenliginin
herkesin hakki oldugu (BM IHEB m.3), herkesin, kendi bedensel ve ruhsal doku-
nulmazligina saygi gosterilmesi hakkina sahip bulundugu (AB THS m.3), tiim cali-
sanlarin giivenli ve saglikli caligma kosullar1 hakkina sahip olduguna isaret edilmek-

tedir (ASS m.3).

Ulusal ve uluslararasi hukuk, kisilerin yasamlarmin korunmasi, calisanlarin
giivenli ve saglikli caligma kosullarina sahip olma haklar1 hususunda benzer hiikiim-
ler ortaya koymaktadir. Ulkemiz son yillarda hem Avrupa Birligine iiyelik baglamin-
da hem de caligma hayatinda meydana gelen gelismeler 15181nda is saglhigi ve giiven-
ligi konusuna énem ve dncelik vermektedir. Bu kapsamda 6331 sayili Is Sagligi ve

Giivenligi Kanunu 30 Haziran 2012 tarihinde yayimlanmistir. Bu Kanun hazirlanir-



ken genis ol¢iide 89/391 sayili Avrupa Birligi Cergeve Direktifi esas alinmistir. Ka-
nunun is giivenligi uzmani ve isyeri hekimi ¢alistirma yiikiimliligi ile ilgili hiikiim-
leri her ne kadar 1/7/2016 tarihinde yiiriirliige girecek olsa da Kanunun en 6nemli
ozelligi, calisma hayatinda kamu-6zel sektor ayrimi yapmadan tiim ¢alisanlarin sag-

lik ve giivenliklerinin saglanmasin1 amaglamis olmasidir.

Is sagh@ ve giivenligi ile ilgili hiikiimler 4857 sayili Is Kanununun besinci bo-
limiinde diizenlenmekte iken, miistakil bir kanun olarak yiiriirliige konularak, kamu
ve 0zel sektor ayrimi1 gozetmeksizin bazi istisnalar hari¢ tiim calisanlar1 da kapsami-
na almistir. Bagka bir deyisle, Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu sadece Is Kanununa
tabi iscileri degil, Deniz Is Kanunu, Basin Is Kanunu, Tiirk Borglar Kanununun kap-
samina giren is¢iler ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu kapsamina giren me-
murlar, s6zlesmeli personel, ¢irak ve stajyerleri de kapsar hale gelmistir. Hemen ifa-
de etmek gerekirse Kanunun reform niteliginde sayilabilecek en 6nemli yeniliklerin-
den birisi is¢i-memur (statil) ayrimini ortadan kaldirarak ¢alisan kavramini getirmis
olmasidir. Calisan kavrami, kamu sektoriinde, is¢ilerin yaninda, memurlar ve diger
sozlesmeli personeli de ifade etmektedir. Ulkedeki tiim ¢alisanlarin —sinirl1 istisnalar
disinda- is saglig1 ve gilivenligi agisindan koruma altina alinmasi elbette ki is huku-

kunun amagclarina uygun bir gelismedir.

Ayni sekilde, is sagligi ve gilivenligi ilke ve kurallarinin tiim ¢aligsanlar igin or-
tak olmasi nedeniyle, kamu ve 6zel sektor igverenleri (isveren vekilleri) de bu Kanu-
nun Ongordiigii gorevleri ve yiikiimliiliikleri yerine getirmek durumundadir. 6331
sayili Kanunda igveren; galisan istihdam eden gergek veya tiizel kisi yahut tiizel kisi-
ligi olmayan kurum ve kuruluslar olarak tanimlanmustir. isveren adina hareket eden,
1sin ve igyerinin yonetiminde gorev alan igveren vekilleri de bu Kanunun uygulanma-
s1 bakimindan igveren sayilmislardir. Calisan ise; kendi 6zel kanunlarindaki statiile-
rine bakilmaksizin kamu veya 6zel isyerlerinde istihdam edilen gergek kisiyi ifade

etmektedir.

6331 sayili Kanun; isverenleri, ¢alisanlarin isle ilgili saglik ve giivenligini sag-
lamakla yiikiimlii kilmistir. Kanunda sayilan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi ba-

kimindan kamu-6zel sektor isvereni arasinda herhangi bir ayrim bulunmamaktadir.



Bu baglamda kamu igyerlerinin bu Kanunla kapsama yeni alinmasi nedeniyle kamu
isveren vekillerinin ylikiimliiliikleri ve bu yiikiimliilikklerinden kaynaklanan sorumlu-

luklarinin agikliga kavusturulmasi 6nem arz etmektedir.

Kanunun kamu-ozel isyeri ve kamu-6zel kesim isvereni ayrimi gézetmeksizin
tiim hiikiimlerinin her iki kesime esit uygulanacak olmasinin uygulamada getirecegi
bir takim sorunlar giindeme gelebilecektir. Ciinkii is hukuku ile idare hukuku kav-
ramlari arasinda uygulamada sorun olusturabilecek bazi konular bulunmaktadir. Ni-
tekim kamu hukukunun bir dal1 olan idare hukuku, bir statii hukukudur. idare hukuku
alaninda taraflarin serbest iradeleriyle kararlastirdiklar1 hukuksal iliskiler kural ola-

rak yoktur. Idare hukukunda, daha dnceden kurallarla belirlenen statiiler vardur.

Bagka bir deyisle, 6zel hukuk alanindaki hukuki durumlar iradidir. Yani taraf-
lar yaratacaklar1 hukuki durumlarin igerigini kendi serbest iradeleri ile belirler. Buna
karsilik, idare hukuku alaninda hukuki durumlar kuralsaldir. Yani bu hukuki durum-
larin igerikleri ilgililerin iradeleri ile degil, dnceden genel ve objektif bir bicimde
mevzuatla diizenlenmislerdir. Idare hukukunda kamu yarar1 esas1 egemendir. Kamu
yarar1 Olciitiine gore, idarenin ve idari faaliyetlerin konusu ve amaci kamu yararimi
saglamak ve siirdiirmekten ibarettir. Idarenin faaliyetlerine iliskin konular dzel kesim
sorunlarina kiyaslandiginda farklilik arz eder. Bu nedenle kendine 6zgii hukuki bir
diizenlemeye ihtiyac vardir. idare hukuku, idarenin orgiitlenmesi, kamu gorevlileri
ve memurlarin statiileri, idari usul ve esaslarin ilke ve kurallarin1 kamu yarar1 ve in-
san haklar1 perspektifinden bakilmasini saglamaya ¢alisir. Ornegin is saghg ve gii-
venligi hiikiimlerinin uygulanmasinda calisanlara uygulanacak yaptirimlar konusun-
da da farkliliklar olusacaktir. Hakli fesih, disiplin cezasi, memurlarin kovusturulmasi,
bagvurulacak yargi mercileri ile ¢alisma iliskileri kurallar1 paralellik arz etmeyecek-

tir.

Ote yandan kamu isyerlerinin biiyiik cogunlugunda is saglig1 ve giivenligi ile
ilgili birimler heniiz kurulamamais ve bu konuda egitimli ve deneyimli personel yetis-
tirilememistir. Kamu igveren vekilleri de isyerlerinde vuku bulacak muhtemel is ka-
zas1 ve meslek hastaliklarinin hukuki ve cezai sonuglar1 hakkinda yeterli bilgiye sa-

hip degildirler. Kamu igyerlerinde is kazasi ve meslek hastaligina yakalananlarin



kendilerinin ya da yasal miras¢ilarinin kamu igverenleri aleyhine maddi ve manevi

tazminat davasi agmalar1 kac¢inilmaz olacaktir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda halen is saglig1 ve giivenligi konusunda yeterli
duyarlilik olusmadig1 diistiniilecek olursa bu ¢alisma, kamu isverenlerine ve kamu
gorevlilerine ne gibi 6dev ve yiikiimliikler getirdiginin anlasilmasi agisindan énem
tagimaktadir. Tezimiz ii¢ bollimden olusacaktir. Birinci boliimde kamu isvereni, ka-
mu isveren vekili, kamu isyeri ve kamu calisan1 kavramlari ile kamu igveren vekille-
rinin yetki ve sorumluluklari, ikinci boliimde kamu igvereninin is sagligi ve giivenli-
gine iliskin temel yiikiimliiliikleri ve {igiincii boliimde de, is saglig1 ve gilivenligi yii-

kiimliiliklerine aykiri davranan kamu igvereninin sorumlulugu ele alinacaktir.

Calismanin nihai amaci; kamu isyerlerinde istihdam edilen kamu gorevlilerinin
is kazas1 veya meslek hastaliklarina maruz kalmalar1 halinde, ugradiklar1 zararlar
igverenleri statlisiinde olan kamu idaresinden nasil talep edecekleri ile kamu idarele-
rinde igveren vekili sifat1 tagiyan yoneticilerin karsilasabilecekleri hukuki, cezai ve
idari yaptirimlar konusunu agikliga kavusturmak ve bu konuda yapilacak diizenleme-

lere 6neriler sunmak ve kaynak olusturmaktir.



BIRINCi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE
§1. KAMU iISVERENI KAVRAMI
I. iS HUKUKU BAKIMINDAN
1. is Kanunu Bakimindan Kamu Isvereni

4857 sayil1 Is Kanunu; isverenin tanimini is¢i kavramia dayandirmis ve isve-
ren niteliginin kazanilmasi agisindan is¢i calistirtyor olmayi yeterli gérmiis ve isci
calistiran gercek veya tiizel kisiyi yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar1”
isveren olarak tammlamistir (m.2/1)%. Isveren gercek kisi olabilecegi gibi, sirket,
dernek, vakif, kooperatif, sendika, devlet ya da iktisadi devlet kurulusu gibi 6zel hu-
kuk veya kamu hukuku tiizel kisisi veyahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kurulus-
lar da olabilir’. Kanunun madde gerekgesinde de, kamu ve dzel kesim ayrimi yap-
maksizin isci sayilan gergek kisileri calistiran, ancak tiizel kisiligi olmayan kurum ve
kuruluglarin da igveren sayilacagini hitkme baglamlstlrg. Burada onemli olan, igsvere-
nin kamu tiizel kisisi veya tiizel kisiligi olmayan kurum ve kurulusu olmas1 degil, isci

ile arasindaki iliskinin 6zel hukuka dayanma51d1r4.

Isci baskasinin hizmetinde is edimini sunan kisi ise, isveren de bir baskasini
hizmetinde caligtiran kisidir. Diger bir deyimle, is s6zlesmesinin bir tarafi is¢i, diger
tarafi da igverendir. Goriilecegi lizere igveren kavrami, ig¢i kavramina bagl olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Cilinkii igveren, is¢i ¢alistirdigi igin igverenlik sifatin1 kazanmak-
tadur. Isci, is sdzlesmesi ile yiiklendigi isi, isverenin emir ve talimatlarina uygun ola-
rak ve onun denetimi altinda yerine getiren kisidir. Bu nedenle isveren, is¢iden “igin

goriilmesini isteme” ve bu yonde ona emir ve talimatlar verme yetkisine sahip kimse

! SUMER, Haluk Hadi, Is Hukuku, 19. Bask1, Konya 2014, s.16; SUZEK, Sarper, Is Hukuku, Yeni-
lenmis 9.Baski, Istanbul 2013, s.132; MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi/ASTARLI, Muhit-
tin/BAYSAL, Ulas, Is Hukuku, 6.Bask1, Ankara 2014, 5.193.

2 Y.9HD.4.11.1985, E.8075 K.10042 TUHIS, C.10, 1986, Say1.2 5.29

® AKTAY, Nizamettin/ARICI, Kadir/KAPLAN SENYEN, E.Tuncay, Is Hukuku, 6.Baski, Ankara

2013, s.31.

INCIROGLU, Liitfi, Giincel Yargitay Kararlar1 Isiginda Aciklamali Yeni Is Kanunu, Istanbul

2006, s.13.



olarak ortaya glkmaktadlrs. Baska bir anlatimla, isveren; is¢iden sozlesmede kararlas-
tirilan isin goriilmesini isteme hakkina sahip oldugu gibi en iist diizeyde talimat ver-

me yetkisine de sahip olan kisidir®.

Isveren sermayeyi baskalarindan kiralamis olsa bile, isyerinin ve/veya isletme-
nin sahibi olmak sifatiyla, en yiiksek yonetim yetkisine ve dolayisiyla ise alma, ise
son verme, iicret ve tazminat 6deme gibi hak ve sorumluluklar yiiklenen kisidir’.
Bununla birlikte igveren, isyerinde is akigini orgiitleyen ve olusturdugu is bolimi
icerisinde goriilecek isi isciler arasinda dagitan kisidir. Bu anlamda, isveren, tek ta-

rafli olarak is iliskisinin i¢erigini yaratici bigimde etkileme yetkisine sahiptirs.

Hemen belirtelim ki, isveren genellikle isyerinin sahibi olan kisi olarak gorii-
lirse de, bu her zaman zorunlu degildir. Gergekten de, isverenin mutlaka isyerinin
sahibi olmas1 sarti bulunmamaktadir. “Isletme sahibinin kirac1 olmas1 veya isyerinde
alt igveren olarak faaliyet gdstermesi onun igveren niteligini etkilemez™®. Isverenin
iflas etmesi halinde iflas masasi, 6liimii halinde miras sirketi veya vasiyeti yerine
getirme gorevlisi, isverenin tiizel kisi olmas1 halinde ise organlari da onun adina igve-
ren sifatina haiz olur®. Doktrinde isverenin is¢iden “is gérme borcunun ifasini” iste-
yebilen ve isin ifas1 konusunda en yiiksek diizeyde, “talimat vermeye yetkili bulu-
nan” kisi oldugu ileri siiriilmekte ve bu iki hususun tek kiside toplanmasinin gerekli

olmadig: belirtilerek “soyut-somut igveren” ayirimi yapilmaktadir'.

Soyut-somut igveren ayirimi 6zellikle sorumluluk yoniinden énem tasimakta-
dir. Bu durumda hukuki sorumluluk soyut isverene ait olmakta; cezai ve idari sorum-
luluk ise somut isverene yiiklenmektedir™?. Is¢iden isin goriilmesini isteyebilen ancak
baz1 sebeplerle talimat verme yetkisine sahip olmayan kisi (kiiglik, mirascilar, tiizel

kisi) “soyut isveren”, talimat ve emir verme yetkisi bulunan (yasal temsilci, vasiyeti

> GULER, Sevki, Cagdas Sanayide Is¢i-isveren iliskilerinin Sosyolojik Anlami, Ankara 1979 s.43

® EYRENCI, Oner/TASKENT, Savas/ULUCAN, Devrim, Bireysel Is Hukuku, 4.Baski, istanbul
2010, s.37.

" GULER, s.43

8 CENTEL, Tankut, Is Hukuku, C.I, Bireysel is Hukuku, Istanbul 1992, s.59.

®  SUZEK, s.132.

10 NARMANLIOGLU, Unal, Is Hukuku, Ferdi Is iliskileri I, 4.Basku, Istanbul 2012, s.110.

' SUZEK, s.133; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.37; TUNCOMAG, Kenan/CENTEL, Tankut,
Is Hukukunun Esaslar1, 6. Baski, Istanbul 2013, s.57.

2 NARMANLIOGLU, s.111.



yerine getirme gorevlisi, tiizel kisinin organi) kimseler de “somut isveren” olarak
nitelendirilmektedir'®. “Nitekim yasal temsilci karsisinda kiiciigiin, anonim veya li-
mited ortakliklar karsisinda ortaklik yonetim kurulunun ve iflas idaresi karsisinda
miiflisin durumunda gériilen budur™®. “Ayni sekilde, mirascilarin is gorme edimini
talep hakkina sahip olmasina karsin, vasiyeti temyiz memuru (vasiyeti yerine getirme

gorevlisi) yonetim hakkini kullanacaktir”®®.

Netice itibariyle yukaridaki agiklamalarin sonucu olarak sdylemek gerekirse,
bir is s6zlesmesine dayal1 olarak isci ¢alistiran kamu kurumlar1 Is Kanunu bakimin-

dan igveren sayilmaktadir.
2. Deniz Is Kanunu Bakimdan Kamu Isvereni

854 sayili Deniz Is Kanununda isveren, “gemi sahibi veya kendisinin olmayan
bir gemiyi kendi adina veya hesabina isleten kimse” olarak tanimlanmaktadir
(m.2/A). Kanundaki tanimdan da anlasilacagi iizere burada iki tiirlii isverenden sz
edilmektedir. Bunlardan birisi geminin sahibi, digeri ise gemiyi kendi adina ve hesa-
bina igletendir. Demek ki igsveren niteligini kazanabilmek i¢in mutlaka geminin mali-
ki olmak zorunlulugu bulunmamaktadir®. Deniz Is Kanunu, isveren sifatinin belir-
lenmesinde gemiyi goz Oniine almig, gemi malikinin ya da malik olmamakla beraber
bir gemiyi isleten kimsenin igveren sayilacagini belirtmistir. Ancak her iki durumda
da, yani ister geminin sahibi olsun isterse malik olmayip sadece gemiyi isleten duru-
munda olsun, o kisi gemiyi “kendi adina ve hesabina” igletiyorsa isveren sayilacak-

17
tir .

Kamu kurumlari da Deniz Is Kanunu bakimindan gemi adamlarini bir is s6z-
lesmesine dayanarak ¢alistirmalar1 halinde, kamu isvereni sayilirlar. Ornegin Canak-

kale il 6zel idaresi biinyesinde kurulmus ve sermayesinin tamami devlete ait olan

¥ NARMANLIOGLU, s.111.

4 TUNCOMAG/ CENTEL, s.57.

5 SUZEK, s.133.

6 KAR, Bektas, Deniz Is Hukuku (Ders Kitab1), Ankara 2012, s.91. (Y.9HD.26.12.2011
T.,2009/32970 E, 2011/49316 K.)

' NARMANLIOGLU, s.111, 112.



GESTAS Deniz Ulasim AS’nin yolcu ve yiik tagiyan feribotlarinda istihdam edilen

gemi adamlarinin isvereni kamu igverenidir'®,

3. Basin Is Kanunu Bakimdan Kamu Isvereni

5953 sayili Basin Is Kanununda® “isveren” kavramina iliskin bir tanimlama

yapilmamistir. Ancak kanunda gazeteci kavrami tanimlanarak bu kanunun gazeteci-
lerin igverenleri hakkinda da uygulanacag belirtilmistir (m.1). Bununla birlikte dokt-
rinde igveren; “Bir is sozlesmesine dayanarak Tirkiye’de yaymlanan gazete ve mev-
kutelerle haber ve fotograf ajanslarinda veya radyo ve televizyon kuruluslarinin ha-
ber birimlerinde ve her tiirlii fikir ve sanat iginde licret karsilig1 gazeteci calistiran

gercek veya Ozel hukuk tiizel kisisi” olarak tanimlanmistir®.

Basin Is Kanunu kapsaminda isverenlik sifatinin kazanilabilmesinin ii¢ kosulu
vardir. Bunlar; igverenin, “calistirdig1 gazeteci ile is s6zlesmesine dayanan bir is ilis-

EE 1Y

kisinin olmas1”, “gazetecinin g¢alistig1 igyerinin kanunda sayilan isyerlerinden olma-

bh

s1” ve “igverenin gergek veya 6zel hukuk tiizel kisisi olmasidir”.

Gazeteci kavraminin tanimdan da anlagilacag iizere, gazeteci ile igvereni ara-
sindaki is iliskisinde devamlilik ve bagimlilik unsuru aranmaktadir. Belirli araliklarla
bir gazete ya da dergiye iicret karsiliginda kose yazisi yazan kisi ile gazete sahibi
arasinda Basin Is Kanunu agisindan bir is iliskisi s6z konusu degildir. Bu durumda
yaziyl yazan kisi gazeteci, yayimlayan ise gazete igvereni sayllmamaktadir. Bu iligki
Tiirk Borglar Kanunu m.487 hiikmiine gore, bir yayim (nesir) sdzlesmesine dayan-

maktadir.

Diger taraftan gazete igvereninin gazeteciyi ¢alistirdigr isyerinin Kanunda 6n-
goriilen igyerlerinden olmas1 gerekmektedir. Kamu tiizel kisiline sahip igyerlerinde,
gazetecilige dzgii isler yapilsa dahi Basin Is Kanunu kapsaminda sayilmamaktadirlar.

Nitekim gazeteci ¢alistirmasina ragmen TRT ve Basin Yayin ve Enformasyon Genel

8 GESTAS Deniz Ulasim AS’nin Yénetim Kurulu Vali’nin bagkanliginda Belediye Baskani ve
diger kamu gorevlilerinden olusmaktadir.

19 13/6/1952 tarihli ve 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calhistiranlar Arasindaki Miinase-
betlerin Tanzimi Hakkinda Kanun (Uygulamada kisa adiyla Basin i3 Kanunu (BIK) olarak ifade
edilmektedir).

% GOKCEK KARACA, Nuray, Gazetecinin Basin Is Kanunu’ndan Dogan Haklar1 ve Sorumlulukla-
r1, Istanbul 2010, s.85.
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Miidiirliigii isverenleri bir kamu tiizel kisisi olmas1 nedeniyle Basin Is Kanunu kap-
sam1 disinda kalmaktadir. Ancak bir kamu isletmesi olmakla beraber Tiirk Ticaret
Kanunu hiikiimlerine gore bir 6zel hukuk tiizel kisisi olarak kurulmus olan Anadolu
Ajansi ise, bir basm isvereni olarak Basm Is Kanunu kapsaminda sayilmaktadir.
Ciinkii Basin Is Kanunu, “devlet, belediyeler ve iktisadi devlet tesekkiil ve miiesses-
leriyle sermayesinin yarisindan fazlasi bu tesekkiillere ait sirket” niteligindeki isyer-

lerini, kamu tiizel kisisi olduklar1 i¢in kapsami disinda birakmustir (m.2)*".

Basin Is Kanunu bakimindan isveren tanimlanirken, ii¢ kosuldan birisi olan ga-
zeteciyi ¢alistiranin gercek veya 6zel hukuk tiizel kisisi olma kosulu nedeniyle, “dev-
let, belediyeler ve iktisadi devlet tesekkiil ve miiessesleriyle sermayesinin yarisindan
fazlas1 bu tesekkiillere ait sirket” niteligindeki isyerleri, kamu tiizel kisisi olduklar
icin kanun kapsami1 disinda birakilmistir. Bunun tek istisnasit ise Anadolu Ajansi’dir.
Anadolu Ajans1 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore, 6zel hukuk tiizel
kisisi olarak kurulmus bir kamu isverenidir. Oyleyse Basm Is Kanunu bakimindan
bir is sdzlesmesine dayanarak gazeteci ¢alistiran kamu kurum ve kuruluslart kamu

igvereni niteligine sahiptir.

GOZUBUYUK/TAN’1n dedigi gibi, “...baz1 kuruluslarin 6zel hukuk tiizel ki-
sisi niteliginde olduklar1 halde, kendilerine taninan kamu hukuku yetki ve ayricalik-

lar1 dolayisiyla idare hukuku siijesi konumuna geldikleri kabul edilmektedir?.

Danistay’a gore de, “Kamu tiizelkisiligi; idarenin bir organinin veya kurumu-
nun, genel idarenin diginda, hak ve fiil ehliyetine sahip olmasi; yani bir hukuk siijesi
olmas1 demektir. Kamu tiizel kisiligi ancak yasayla veya agik¢a verdigi yetkiye da-
yanarak kurulabilmektedir. Yasa, kendisinin viicut verdigi idarenin bir organina veya
kurumuna hak ve fiil ehliyetini kazandirmaktadir. Bu niteliginden dolayi, kamu tiizel

Kisisi, idari vesayet iliskisi disinda, genel idareden bag1m51zd1r23.

2L Ayrintili bilgi igin bakimz: GOKCEK KARACA, .86, 87, 88.

2 GOZUBUYUK, A. Seref/TAN, Turgut, Idare Hukuku Genel Esaslar C.1, 10.Bask1, Ankara 2014,
5.158.

% Danistay, 10.D. 29.01.2008, E.2007/2534 (Yaymlanmamus). Aktaran GOZUBUYUK/TAN, s.159,
160.
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4. Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu Bakimindan Kamu Isvereni

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu, ”Bu Kanunun uygu-
lanmas1 bakimindan isci, isveren ve isyeri kavramlar1 4857 sayili Is Kanununda ta-
nimlandig1 gibidir" denilerek, her iki kanun arasinda “igveren kavrami” konusunda
tanim birliginin saglandig1 anlasilmaktadir (m.2/3). Bu nedenle Sendikalar ve Toplu
Is Sozlesmesi Kanunu acisindan da “isci calistiran gercek veya tiizel kisiye yahut

tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara igveren” denilmektedir.

Ancak 6356 sayili Kanunda getirilen “isveren” tanimi, Is Kanununda getirilen
igveren tanimina gore daha genis kapsamhidir. Ciinkii tasima, eser, vekalet, yayn,
komisyon ve adi sirket sozlesmesine dayanarak caligan kisiler de 6356 sayili Kanuna
gore “is¢i” sayildiklarindan (m.2/3), bu kisileri calistiran gercek veya tiizel kisiler,
isveren adina isletmenin biitiinlinii yoneten igsveren vekilleri ve toplu is sdzlesmesi
goriismelerine igvereni temsilen katilan igveren vekilleri de 6356 sayili Kanun anla-

minda igveren sayilmaktadirlar 24,

Bu itibarla, gergek kisilerin disinda is¢i sayilan gercek kisileri ¢aligtiran tiizel
kisiler de isverendir. Bunlar 6zel hukuk tiizel kisisi olabilecegi gibi (ticari isletme,
dernek vb.) devlet, il ve belediye gibi kamu hukuku tiizel kisileri ile kamuya yararli
dernekler de, is¢i ¢alistirmak kaydiyla isveren olarak kabul edilecektir®.

Bunun gibi “isletmenin biitiiniinii yoneten isveren vekilleri” de Sendikalar ve
Toplu Is Sozlesmesi Kanununun uygulanmasi bakimindan isveren kabul etmistir
(m.2/1/e, 2/2). “O halde sadece isletmenin biitiiniinii yoneten (6rnegin genel miidiir)
bu yasa agisindan igveren sayilacak ve isveren sendikasina iiye olabilecektir. Buna
karsilik isletmenin bir boliimiinii ya da igyerinin biitliniinii veya bir boliimiinti yone-

tenler anilan yasa agisindan isveren sifati taslmayacaklardlr”26.

?* DEMIR, Fevzi, En Son Yargitay Kararlar1 Isiginda Is Hukuku ve Uygulamasi, 7.Baski, izmir
2013, s.17.

» TUNCOMAG/CENTEL, 5.272.

? SUZEK,s.132, 133.
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5. Is Saghg ve Giivenligi Kanunu Bakimindan Kamu Isvereni

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu; kamu ve &zel sektdre ait biitiin is-
lere ve igyerlerine, bu isyerlerinin isverenleri ile igveren vekillerine, ¢irak ve stajyer-
ler de dahil olmak tizere tiim ¢alisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin uygula-
nir (M.2/1). Ayn1 sekilde, tiim kamu ve 6zel sektor isverenleri de bu Kanunun 6ngor-
digi gorevleri ve yiikiimliliikleri yerine getirmek durumundadir (m.4). 6331 sayili
Kanunda igveren; calisan istihdam eden gercek veya tiizel kisi yahut tlizel kisiligi
olmayan kurum ve kuruluslar olarak tanimlanmistir (m.3/1/g). 6331 sayili Kanundaki
isveren taniminin Is Kanununda yapilan tanimdan farki “is¢i” kavrami yerine “cali-
san” kavramini getirmis olmasidir. Bu tanim ¢ergevesinde tiim kamu kurum ve kuru-

luslar1 6331 sayil1 Kanun bakimindan kamu isvereni niteligine sahiptir.
1. SOSYAL GUVENLIK HUKUKU BAKIMINDAN

Isveren kavrami; 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanu-
nunda, “4 tincii maddenin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentlerine gore sigortali sayilan
kisileri ¢alistiran gergek ve tiizel kisiler ile tiizel kisiligi olmayan kurum ve kurulus-
lar” bigiminde tamimlanmistir (M.12/1). Kanunda yapilan bu tanim Is Kanunundaki
tanima benzerlik gostermektedir. Ancak burada isveren kavrami belirlenirken calisti-
rilan kimselerin sigortali olup olmadig1 6nem arz etmektedir. Baska bir deyisle Sos-
yal Giivenlik Hukukunda isveren sigortaliyr ¢alistiran kisi olarak kabul edilmekte-

dir?’.

5510 sayili Kanun, ceza infaz kurumlari ile tutukevleri biinyesinde olusturulan
tesis, atolye ve benzeri {initelerde ¢aligtirilan hiikiimlii ve tutuklularin igverenini, Ce-
za Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Is Yurtlar1 Kurumu olarak belirlemistir (m.12/5).
Sosyal Giivenlik Hukukunda igveren tanimlanirken kamu—6zel ayrimi yapilmamus,
sigortali sayilan kisileri ¢alistiran gergek ve tiizel kisiler ile tiizel kisiligi olmayan
kurum ve kuruluslari isveren olarak kabul edilmistir. Bu itibarla sigortali sayilan kisi-
leri ¢alistiran kamu kurum ve kuruluslar1 5510 sayili Kanun bakimindan kamu isve-

reni niteligine sahiptir.

? YILMAZ, Halil, Tirk Is Hukukunda Bireysel Is iliskileri A¢isindan isveren Vekilligi, Ankara
2012, s.32.
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I11. IDARE HUKUKU BAKIMINDAN

Idare hukuku acisindan genel idare esaslarina gore devletin, tiizel kisiligi olan
ya da olmayan kurum ve kuruluslarinda yiiriitilen kamu hizmetleri, memurlar ve
diger kamu gorevlileri eliyle goriilmektedir (AY. m.128). Kamu gorevlilerinin galis-
t1g1 kamu kurum ve kuruslariin tiizel kisiliginin olup olmamasinin kamu igverenligi

sifatinin kazanilmasi agisindan bir dnemi bulunmamaktadir.

Nasil ki 4857 sayili Kanunda, igverenin tanimini ig¢i kavramina dayandirilmisg
ve igveren niteliginin kazanilmasi i¢in ig¢i calistiriliyor olma yeterli gérmiis ise, ka-
mu igvereni agisindan da kamu hukuku statiiliisiine gore, ¢alisan istihdam etme yeter-
lidir. Oyleyse kamu calisan1 calistiran tiizel kisiligi olan ya da olmayan kurum ve
kuruluslar kamu igvereni olarak tanimlanabilir. Bu itibarla bakanliklar®®, {iniversite-
ler, belediyeler ve iktisadi devlet tesekkiilleri gibi devlete ait kamu kurum ve kuru-

luslart kamu igvereni olarak degerlendirilmektedir.

Kamu isvereni, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme
Kanununda, “Kamu gorevlilerinin ¢alistig1 tiizel kisiligi olan ya da olmayan kamu
kurum ve kuruluslarr” geklinde tanimlanmigtir (m.3/1/b)?. Kamu kurum ve kurulus-
larinin 6zellikle yonetici diizeyindeki personeli, memur ya da diger kamu gorevlisi
statiisiinde olan kimselerdir. Burada 6nemli olan nokta, kamu kurum veya kurulusu-
nun tiim personelinin Tiirk Ceza Kanunu bakimimdan kamu gorevlisi sayilmalaridir
(TCK m.6/1-c). Ancak kamu kurum veya kuruluslari, statii hukuku disinda, 6zel hu-

kuk hiikiimlerine gre is sozlesmesine dayanarak personel de calistirabilirler®.

% Tiizel kisiligi haiz olsun ya da olmasin bakanlik bagli kuruluslar1 ana hizmet, danigma, denetim ve
yardimci birimlerden olugsmaktadir. Bagl kuruluslar, miistesarlik ya da genel miidiirliik, daire baskan-
1181, sube midiirligii, seflik ve memurluktan olusan hiyerarsi kademelerinden meydana gelen merkezi
bir teskilat ile ihtiyaca gore kurulan bir ya da birden fazla tasra teskilatina sahiptir. GUNDAY, Metin,
Idare Hukuku, 10. B.,Ankara 2011, 5.399.

* “Devlet bir biitiin olarak tek bir kamu tiizel kisiligine sahiptir. Bu ilkeye gore, Cumhurbaskanligi-
nin, Bagbakanligin, Bakanlar Kurulunun, bakanliklarin, illerin, ilgelerin devlet tiizel kisiliginden ayr1
bir tiizel kisiligi yoktur. Devlet tiizel kisiligi Cumhurbaskanlig idari teskilati bakimindan Cumhurbas-
kant ve Cumhurbaskani Genel Sekreteri tarafindan, Bagbakanlik bakimindan Basbakan tarafindan,
Valiler de kural olarak kendi illerinde devlet tiizel kisiligini temsil ederler. Ancak Kaymakamlarin
devlet tiizel kisiligini temsil yetkisi yoktur”. GOZLER, Kemal/KAPLAN, Giirsel, Idare Hukuku Ders-
leri, 15. Baski, 2014, s.89.

% ZABUNOGLU, Yahya Kazim, idare Hukuku C.1, Ankara 2012, 5.269, 270.
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Kamu isvereni olan devlet, pozitif hukukta bir kamu tiizel kisisi olarak kabul
edilmektedir (AY. m.29/4, m.82/1, m.128/1, m.161/1). Devlet, gercek kisilerin bir
araya gelmesiyle olusur ve devleti yonetenler birer gercek kisidir. Devlette yonetici-
ler degisir ancak devlette devamlilik esastir®’. Devlet, sahip oldugu tiizel kisilik saye-
sinde, hak ve borg altina girebilecegi gibi mahkemeler 6niinde davaci veya davali da
olabilir. Devletin kendisini olusturan gercek kisiler disinda bir takim hukuki is ve

islemler yapabilmesi ayr1 bir tiizel kisilige sahip olmasindan kaynaklamrgz.

Kamu igverenleri istihdam ettikleri kamu c¢alisanlar eliyle faaliyet konular1 ba-
kimindan idari, sosyal, ekonomik, bilimsel, teknik ve kiiltiirel alanlarda faaliyetler

yiirlitiirler.
1. Kamu Kurumlarimn Tanim, Ozellikleri ve Cesitleri
A) Tanimi

Bilinen anlamda kamu kurumlar1 doktrinde, tiizel kisilige sahip kamu hizmetle-
ri ya da kigisellestirilmis kamu hizmetleri olarak tanimlanmaktadir™. Diger bir tani-
ma gore de, kamu kurumlari; bazilart anayasada agik¢a zikredilmisg, bazilar1 kanunla,
bazilar1 da devlet veya mabhalli idareler tarafindan kurulmus; devlet veya kendisini
kuran mahalli idarenin tiizel kisiliginden bagimsiz bir tiizel kisiligi, mal varligi, biit-
cesi ve personeli bulunan; merkezi idare veya kendisini kuran mahalli idarenin hiye-
rarsik denetiminde bulunmayan ancak idarenin biitiinliigii ilkesi geregince vesayet
denetimine tabi; teknik ve uzmanlik gerektiren belli bir alanda faaliyet gdsteren ka-
mu tiizel kisilikleridir *. Kamu kurumu deyimi Anayasanin 129 ve 135 nci madde-
lerde gegmektedir. Ancak buralarda da dogrudan dogruya kamu kurumundan degil,
“kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarin”dan bahsedilmektedir. Nihayet ka-
mu kurumu deyimini; hizmet yerinden yonetim kuruluslarini ifade etmek tizere dar
anlamda kullanmak miimkiindiir®®. Tiirk idare hukukunda yaygin olarak kullanilan

“kamu kurum ve kuruluslar1” kavramina baktigimizda “kamu kurumu” ile “kamu

31 GOZLER/KAPLAN, s.88, 89.

%2 GOZLER/KAPLAN, 5.89; ZABUNOGLU, 5.269.

* GIRITLI, ismet/ BILGEN, Pertev/AKGUNER, Tayfun/KAHRAMAN, Berk, idare Hukuku, 6. B.,
Istanbul 2013, s. 455.

> ATAY, Ender Ethem: idare Hukuku, 4. B., Ankara 2014, s.370.

* GUNDAY, s.532.
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kurulusu” arasinda nitelik ve anlam farkinin olmadig1 goriilecektir®®. Ancak hizmet
bakimindan yerinden yonetim kuruluslar ile mevzuatta, kimi yerde “kamu kurumu”,

kimi yerde de “kamu kurulusu” kavramina rastlanmaktadir®’.
B) Ozellikleri

Kamu kurumlari, kamu tiizel kisiline sahiptirler. Bu tiizel kisiliklerini kanun-
dan veya kanunun agikca verdigi yetkiye dayanarak bir idari islemden alirlar®. Ka-
mu kurumlari, kamu tiizel kisisi olmalarinin dogal bir sonucu olarak, kamu giicii ile
donatilmislardir ve bu nedenle de “tek yanli idari islemler” kurabilir ve uygulayabi-
lirler. Kamu kurumlari re *sen icra yetkisine sahiptirler. Ozel kisilerden farkli olarak
mahkemelere ve de icra dairelerine basvurmadan aldiklar1 kararlar1 “cebren icra”
edebilirler. idare hukukuna bagimli olmalarinin sebebi de kamu tiizel kisisi olmalari-
nin dogal bir sonucudur. Ancak bazi kamu kurumlarinin istisnai de olsa, kanunda
acikca belirtilen alanlarla sinirli kalmak kaydiyla 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olduk-
lar1 goriilmektedir. Kamu kurumlarinin kendilerine 6zgii bir biitgelerinin bulunmasi

da tiizel kisi olmalarinin bir sonucudur®.

Bu kurumlar 6zerk bir yapiya sahip olmakla birlikte 6zerkliklerinin yogunlugu
hepsinde aym 6l¢iide degildir. Ozerk yapilar1 geregince bunlar {izerinde hiyerarsik
yetki kullanilmasi s6z konusu olmaz. Bu kurumlarin ayr biitceleri, malvarliklar: ve
personelleri vardir. Gorevlerini kendi karar organlari aracilig ile yiriitiirler. Bahse
konu kamu kurumlar1t TRT 6rneginde genel miidiirliikk, SGK 6rneginde kurum bas-
kanligi, TSE 6rneginde enstitii, merkez o6rneginde MPM (Milli Prodiiktivite Merke-
zi), Fon 6rnegin de de, TMSF (Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu) olarak 6rgiitlenmek-
tedirler. Ancak adi gegen kamu kurumlarinin bir karar, bir de yiirtitme kurullar1 bu-
lunmakla birlikte, karar ve yiirlime organlarinin olusumu da kurumdan kuruma de-
giskenlik gostermektedir. Yonetim kurullar1 ve genel miidiir genelde merkezi idare
tarafindan atanarak goreve gelmekle beraber, idari 6zerklik saglanmak istenen bazi

kurumlarda (6rnegin tiniversiteler) yonetim kurullart se¢imle olusturulmaktadir. Ni-

% ZABUNOGLU, 5.267;GOZLER/KAPLAN, 5.104.

¥ ZABUNOGLU, s.267.

* GUNDAY, s.533.

** ZABUNOGLU, 5.269; GIRITLI/BILGEN/AKGUNER/KAHRAMAN, s. 457, 458.
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tekim Sosyal Giivenlik Kurumu’nun yetkileri sinirli da olsa bir genel kurulu vardir.
Genel kurul, hizmetten yararlananlarin (is¢i, igveren ve kamu kesimi temsilcileri)

katilimiyla olusmaktadir®.
C) Cesitleri

Kamu kurumlari, son derece ¢esitlilik ve farklilik gostermektedir. Bunun nede-
ni, bu kuruluslarin sayisinin sinirl ve belirli olmamasidir. Kamu kurumlarini, faaliyet
alanlari, yonetim bigimleri ve faaliyet konularina bakarak bazi ayrimlara tabi tutmak
miimkiindiir. Kamu kurumlar1 faaliyet konular1 bakimdan idari, ekonomik, sosyal,
bilimsel, teknik, kiiltiirel ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart olmak

{izere bes gruba ayirmak miimkiindiir*".
a) Idari Kamu Kurumlar:

Idari kamu kurumlari, aslinda merkezi idare tarafindan 6teden beri yiiriitiilen
bazi klasik hizmet ve faaliyetlerin merkezi idare teskilati disinda ayr bir tiizel kisilik
seklinde orgiitlenmesi sonucu ortaya ¢ikan kuruluslardir®. Kamu kurumlariimn bir
kismi ayr tiizel kisilige sahip olmanin yani sira kendine 6zgii personele, biitceye ve
malvarligina da sahiptir. Bu tiir kamu kurumlarinin yaptig1 hizmetler ekonomik, sos-
yal ve bilimsel-kiiltiirel nitelikte olmayan tiim kamu hizmetlerini kapsar. Bayindirlik
isleri, kamu mallarinin bakimi ve korunmasi, egitim ve 6gretim, saglik, tapu kadastro
hizmetleri gibi idarenin klasik faaliyetleri idari kamu kurumlarmin ifa ettigi hizmet-

lerindendir®.
b) Ekonomik Kamu Kurumlari

Anayasamizin 165 inci maddesinde yer alan hiikme gore, Kamu Iktisadi Te-
sebbilisii, “sermayesinin yarisindan fazlasit dogrudan dogruya veya dolayl olarak dev-
lete ait olan kamu kurulus ve ortakliklari”dir. Kamu iktisadi Tesebbiisleri agirlikli

olarak, ticaret, sanayi, bankacilik, madencilik ve tarim gibi ekonomik alanlarda faali-

0 GOZUBUYUK/TAN, s.267; ATAY, 5.370; ZABUNOGLU, 5.267; GUNDAY, s.533, 534.

* GUNDAY, 534, 536; ZABUNOGLU, s.278; GIRITLI/BILGEN/AKGUNER/KAHRAMAN, s.
458, 459.

“ GUNDAY, 5.537.

YILDIRIM, Ramazan, Tiirk Idari Rejimi Dersleri, C.1, 1.Baski, Konya 2014, s..231.
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yetlerde bulunmak iizere, sermayesinin tamami veya dnemli bir kismi1 devlet tarafin-
dan saglanarak, kanun veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanarak idari islemler
yapmaya yetkili kilinan idare tarafindan kurulan ve isletilen tesebbiislerdir**. Baska
bir tamma gore de, KiT’ler, genel olarak, “sermayesinin tamami veya yarisindan
fazlas1 dogrudan ya da dolayli olarak devlete ait olan, sadece kar amaciyla degil, ka-
mu hizmeti ve sosyal amaglar i¢in de kurulmus, tiizel kisilige sahip, endiistriyel ve

ticari nitelik tagiyan kuruluslar” olarak tanimlanabilir®.

Iktisadi Devlet Tesekkiilleri (IDT) ve Kamu iktisadi Kuruluslar1 (KiK)’in ortak
ad1 olan Kamu iktisadi Tesebbiisleri (KIT), Bakanlar Kurulu karar1 ile kurulur®.
KIiT’ler tiizel kisilige sahiptir ve 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile
sakl1 tutulan hususlar diginda 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir. Genel Muhasebe Ka-
nunu ile Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi degildirler. KiT’ler TBMM ve Sayis-
tay’mn denetimine tabidirler’’. KiT’lere kuruluslari, i¢yap: iliskileri, organlarinin
olusturulmasi, iist diizey yoneticilerinin atanmasi bakimindan idare hukuku hiikiimle-

ri uygulanr *,

KiT’lerin diger kamu idareleriyle olan faklarii da birkag ciimleyle dzetlersek:
KIT’ler 6zel hukuka tabidirler, ayr tiizel kisilikleri vardir ve kendi organlari tarafin-
dan yonetilirler. KiT ler dzerk biitgelidirler; bu KIT’lerin genel biitcenin disinda ka-
lan kendilerine O6zgiilenmis biitgelerinin bulundugu anlamina gelir. Ancak, devlet
biitcesi disinda yonetilmeleri devlet biitcesi ile higbir iliskisinin olmadig1 anlamina
gelmez. Biitceden yardim gorebilecekleri gibi, karlar1 kismen veya tamamen biitgeye

aktarilabilir. Kendilerine ait mal varliklar1 vardir ve bu mal varliklar1 agisindan

* ZABUNOGLU, 5.279.

45 KORKUT, Sevgi, TBMM KIiT Komisyonunun Denetim Usul ve Esaslari, s.1, Internet
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kit/orta/2010/usul ve esaslar.pdf; Erigim tarihi:29.12.2014.

** GIRITLI/BILGEN/AKGUNER/KAHRAMAN, s. 494.

Y ATAY, s.372; KiT’leri denetim yetkisi Bagbakanlik Devlet Denetleme Kurulunun yetkisinde iken
bu Kurul kapatilarak denetim yapma yetkisi Sayistay’a verilmistir. 6085 sayili Sayistay Kanunu-
nun Denetim alanmi baglikli (Degisik: 12.7.2013-6495/73 m.) m.4’e gore,” a)Merkezi yonetim biit-
cesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarini, mahalli idareleri, sermayesinde-
ki kamu pay1 dogrudan veya dolayli olarak %50’den fazla olan 6zel kanunlar ile kurulmus anonim
ortakliklari, diger kamu idarelerini (kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari harig), b) Kamu
pay1 %50°den az olmamak kaydiyla (a) bendinde sayilan idarelere bagli veya bu idarelerin kurduk-
lar1 veya dogrudan dogruya ya da dolayl olarak ortak olduklari her ¢esit idare, kurulus, miiessese,
birlik, igletme ve sirketleri” denetlemekle yiikiimliidiir.

*® ZABUNOGLU, 280.


http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kit/orta/2010/usul%20ve%20esaslar.pdf;%20Erişim
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ozerktirler. KiT’ler ticari kuruluslardir ancak KiT’lerin tek amaci kar olmayip, ge-
nellikle kamu hizmeti ve sosyal amaglar agir basmaktadir. Devletle olan iliskileri

kamu hukukuna, iiciincii kisilerle olan iliskileri 6zel hukuka tabidir *°.
aa) Iktisadi Devlet Tesekkiilleri

233 sayili KHK’da yer alan m.2 hiikmiine gore, iktisadi alanda ticari esaslara
gore faaliyet gosteren ve sermayesinin tamami devlete ait olan ve ekonomik alanda
ticari esaslara gore etkinlik gostermek iizere kurulan kamu iktisadi tesebbiisiidiir *°.
Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima A.S. (BOTAS) Genel Miidiirliigii, Cay Isletmeleri
(CAY-KUR) Genel Miidiirliigii, Et Balik Kurumu Genel Miidiirliigii ve Eti Maden

isletmeleri Genel Miidiirliigii gibi kurumlar 6rnek gosterilebilir™.
bb)Kamu iktisadi Kuruluslar

Sermayesinin tamamu devlete ait olup, tekel niteligindeki temel mal ve hizmet-
leri kamu yarar1 gézeterek iiretmek ve pazarlamak iizere kurulan ve goérdiigii bu ka-
mu hizmetleri nedeniyle, iirettigi mal ve hizmetler imtiyaz sayilan kamu iktisadi te-
sebbiisleridir’?. K1yt Emniyeti Genel Miidiirliigii, Posta ve Telgraf Teskilati Anonim
Sirketi Genel Miidiirliigii, T.C. Devlet Demiryollar1 isletmesi (TCDD) Genel Miidiir-

ligii 6rnek gosterilebilir™,
cc) Miiessese

Sermayesinin tamamu bir KIK ya da IDT*ye ait olup, ona bagli isletme veya is-
letmeler toplulugudur. Miiesseseler tiizel kisilige sahiptir. 233 sayili KHK’de sakli
tutulan hususlar disinda Ozel Hukuk hiikiimlerine tabidir. Organlari, yénetim komi-
tesi ve miessese miidiirliigidiir. Miiessese miidiirliigli, miiessesenin en yetkili ve

sorumlu karar orgamidir. Ornegin MKEK’ye bagl Silah Sanayi Miiessesesi, TE-

* KORKUT, s.5; ZABUNOGLU, 280, 281; GOZUBUYUK/TAN, 5.277.

" ZABUNOGLU, 5.279; GIRITLI/BILGEN/AKGUNER/KAHRAMAN, s. 615.
> GUNDAY, s.536.

> GIRITLI/BILGEN/AKGUNER/KAHRAMAN, s. 615.

> ZABUNOGLU, s.280.
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KEL’e baglh tuz isletmesi miiessesesi, TCDD’ye bagli Adapazart Vagon Sanayii

Miiessesesi gibi >
dd)Bagh Ortakhk

Sermayesinin yiizde ellisinden fazlas1 IDT veya KiK’e ait olan isletme veya is-
letmeler toplulugundan olusan anonim sirketlerdir. Bagli ortakliklar; Bir miiessesenin
bagli ortaklik haline getirilmesi veya KiT’ lerin istiraklerdeki hissenin yiizde ellinin
{istiine ¢ikmas1 ya da KiT’lerin sermayesinde yiizde elliden fazla hisseye sahip oldu-
gu yeni sirket kurulmasi seklinde olusur >, Ormnegin Eti Pazarlama ve Dis Ticaret AS,
Eti Holdinge, Tiirkiye Demiryolu Makineleri Sanayii A.S. (TUDEMSAS) Genel
Miidiirliigii, Tiirkiye Lokomotif ve Motor Sanayii A.S. (TULOMSAS) Genel Miidiir-
liigii ve Tiirkiye Vagon Sanayi A.S. (TUVASAS) Genel Midiirliigii; T.C. Devlet
Demiryollari isletmesi (TCDD) Genel Miidiirliigii’niin bagl ortakliklaridir™®.

ee) Istirak

233 sayili KHK da yer alan m.2 hiikmiine gore, IDT’ler veya KiK’lerin veya
bagli ortakliklarinin, sermayelerinin en az ylizde on besine, en ¢ok yiizde ellisine
sahip bulunduklar1 anonim sirketler kamu istiraki olarak bilinmektedir. Istirakler
tiimiiyle 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak faaliyetlerini siirdiirmektedirler. BO-
TAS, DITAS, IGSEAS, CAYKUR Basak sigorta (TC. Ziraat Bankasi’nin istiraki)

bilinen drnekler arasidadir >,
ff) Isletme

Isletme, miiesseselerin ve bagl ortakliklarin mal ve hizmet iireten fabrika ve

diger birimleridir *.

> ATAY, s.373; ZABUNOGLU, s.280; GIRITLI/BILGEN/AKGUNER/KAHRAMAN, s. 495.

> GIRITLI/BILGEN/AKGUNER/KAHRAMAN, s. 495, 498; ATAY, 5.373.

*® ZABUNOGLU, s.280.

>’ ZABUNOGLU, 5.280; ATAY, s.373, 374; GIRITLI/BILGEN/AKGUNER/KAHRAMAN, s. 495
% ATAY, s.374; GIRITLI/BILGEN/AKGUNER/KAHRAMAN, s. 495, 499.
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¢) Sosyal Kamu Kurumlari

Sosyal devlet olmanin geregi olarak toplumdaki her bireyin ¢alisma ve sosyal
giivenlik alanindaki sosyal haklarini ve giivenligini saglamak ve sosyal gereksinimle-
rini karsilamakla gorevli kuruluslardir. Ornegin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan-
1181, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Basbakanlik Toplu Konut idaresi Baskan-
l1g1 gibi kurumlar; ¢alisma, saglik, konut, dinlenme, eglenme, issizlik, emeklilik gibi

sosyal konularda bireylere hizmet sunan kamu kurumlaridir.

Sosyal kamu kurumlari, bireylerin sosyal giivenlik, ¢alisma, saglik, emeklilik
gibi sosyal gereksinimlerini karsilamak iizere kurulmus bulunan kuruluslardir. En
cok bilinen 6rnekleri Sosyal Giivenlik Kurumu catis1 altinda birlestirilen T.C Emekli

Sandig1, Sosyal Sigortalar Kurumu, BAG-KUR’dan olusan ti¢liidiir *°.

Cok farkli yap1 ve statiiye sahip olsalar da, sosyal kamu kurumlarinin ortak
ozellikleri aymdir. Ornegin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin ilgili kurum-
lar1 olan Sosyal Giivenlik Kurumu ile Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii 6zerk bir
yapiya sahiptir. Toplumun biitiin bireylerinin hi¢bir ayrim ve ayricalik gozetilmeksi-
zin hem ekonomik hem de sosyal bakimdan bugiinlerinin ve yarinlarinin giivence
altina alinmasim1 amaglayan Sosyal Giivenlik Kurumu; Sosyal Sigortalar Kurumu
Baskanlhigi, T.C. Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigii ve BAG-KUR Genel Miidiirlii-
giinii ayn1 ¢at1 altinda toplamis ve 20.05.2006 tarihli ve 26173 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirlige giren 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile yeni-
den yapllanmlstlreo. Benzer sekilde Toplu Konut Idaresi Baskanligi da dogal afet
meydana gelen bolgelerde gerek goriildiigii takdirde konut ve sosyal donatilari, alt-
yapilari ile birlikte ingaa etmenin yani sira sosyal donati uygulamalar1 yapmak ama-

ciyla kurulmus 6zerk bir yapiya sahip kamu kurumudur®,

> ZABUNOGLU, s.281.

® internet http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/tarihce/!ut/p/b1/Erigim tarihi 18:10, Aralik
30, 2014.

® " internet http://www.toki.gov.tr/docs/mevzuat/2985SAYILIK ANUN.pdf.(Erisim Tari-
hi:30.12.2014)
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d) Bilimsel, Teknik ve Kiiltiirel Kamu Kurumlari

Bu kamu kurumlari, bilimsel, teknik, sanatsal ve kiiltiirel hizmet ve faaliyetler-
de bulunmak iizere kurulmuslardir®. Universiteler, Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Aras-
tirma Kurumu (TUBITAK), Tiirk Standartlar Enstitiisii (TSE), Tiirkiye Radyo ve
Televizyon Kurumu (TRT), Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii (TO-
DAIE), Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigii, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek

Kurumu, Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii 6rnek olarak gosterilebilir®,
e) Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslar:

Anayasamizda kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve {ist kurulusla-
r1; “belli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaclarmi karsilamak, mesleki
faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini
saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde diiriistligii
ve giiveni hakim kilmak tizere meslek disiplini ve ahlakin1 korumak maksad: ile ka-
nunla kurulan ve organlari kendi iiyeleri tarafindan kanunda gdsterilen usullere gore
yargl gbzetimi altinda, gizli oyla secilen kamu tiizelkisilikler” olarak yer almistir
(m.135). Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, belli mesleklere mensup

insanlarin zorunlu olarak katildiklar1 ve bagli bulunduklar kuruluslardir®.

Tiirk Dis Hekimleri Birligi, Tiirk Eczacilar Birligi, Tiirk Esnaf ve Sanatkarlar
Konfederasyonu, Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar1 Birligi, Tiirkiye Barolar Birligi,
Tiirkiye Noterler Birligi, Tiirkiye Bankalar Birligi, Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi,

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi 6rnek gésterilebilir%.
f) Bagimsiz idari Otoriteler

Bagimsiz idari otoriteler; “toplumsal yasam icin 6zel bir 6nem ve duyarlilik ta-
styan, temel hak ve ozgiirliiklerle ekonomik ve sosyal sektorlerde veya alanlarda,
diizenleme, denetleme ve yonlendirme faaliyetinde bulunan, kararlar1 tizerinde higbir

makam ve merciin etkisinin olmadig1, karar organlar 6zel giivencelere sahip, mali

> GUNDAY, s.536.

®  ATAY, s.375; ZABUNOGLU, 5.282.
* GUNDAY, s.537.

® ZABUNOGLU, s.289.
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Ozerkligi haiz, 6zerk biit¢eli kamu tiizel kisileri bigiminde tanimlanabilir"®. Bagka
bir tanima gore de, devlet adina icrai karar alma yetkisi ile donatilmis, bagimsiz nite-
likteki, sermaye piyasasi basta olmak iizere bankacilik, rekabet, radyo ve televizyon
yayinciligi gibi kamusal yagamin 6zellikleri bulunan kimi 6nemli alanlarinda, diizen-
leme ve denetleme gorevlerini yerine getiren kamu kurumlarina “bagimsiz kamu
otoriteleri denilmektedir®’. Bagimsiz idari otoritelerin tanimlanmasinda ii¢ kavram 6n

99 ¢¢

plana ¢ikmaktadir. Bunlar; “otorite”, “idarilik” ve “bagimsizlik” kavramlaridir.

Otorite kavramu, diizenleyici ve icrai kararlar alip uygulamayi ifade eder®®. ida-
rilik kavrami, devletin idari islevini yerine getirmelerine karsin geleneksel idare kav-
ramina dahil olmamayi ifade etmektedir. Biitgeleri kamusal gii¢ kullanilarak olustu-
rulur, gerektiginde bir bakanligin biitcesi tarafindan finanse edilir, personeli kamu

gorevlisi sayilir, islemleri idari islemler olarak kabul edilir®.

Bagimsizlik kavrami ise; bagimsiz idari otoriteleri geleneksel ya da bilinen di-
ger devlet konumlarindan ayiran temel 6zellikleri; devlet yonetimine bagli olmalari-
na ragmen diizenleme ve genis 6zerklik yetkileri ile donatilmis olmalar1 ve idari ve-
sayet denetimi disinda kalmalaridir®. Bagimsiz idari otoriteler olarak; Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu Bagkanligi, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kuru-
mu Bagkanligi, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Baskanligi, Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu Bagkanlhigi, Kamu Thale Kurumu Bas-
kanlig1, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Baskanligi, Rekabet Kurumu Baskanlig,
Sermaye Piyasasi Kurulu Baskanligi, Seker Kurumu, Tiitiin ve Alkol Piyasas1 Dii-

zenleme Kurumu, Baskanligi 6rnek olarak gosterilebilir’".

* EROL, Kemal, Tiirkiye’de Kamu Personel Rejiminin Yeniden Yapilandirilmas: Sempozyumu-22-

23 Subat 2003 Ankara, TUHIS, Yayin no:42, s.176.
7 ZABUNOGLU, s.283.
*® GOZUBUYUK/TAN, s.316.
% ATAY, s5.389.
" EROL, 5.175.
' GUNDAY, 572, 573; GOZUBUYUK/TAN, s.315.
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2. Kamu Kurumlari ile Kamu idaresi Arasindaki Faklar

Kamu kurumlar1 goriintii itibariyle yapilari, calisma konulari, etkinlik alanlari
ve kullanabildikleri yetkiler ve haklarinda uygulanan hukuk kurallar1 agisindan 6zel

hukuk kisilerine gore daha iistiin yetkiler ve ayricaliklara sahiptir.

Kamu kurumlarinin tiizel kisilikleri, genellikle bir mal toplulugu bigimindedir.
Baska bir anlatimla, kamu kurumlar1 bir malvarliginin belli bir hizmete ve amaca
tahsis edilmesi ile tiizel kisilik kazanir. Kamu tiizel kisileri fiil ehliyetini organlari
aracihig1 ile kullanirlar 2. Bu 6zelliklerinden dolayr kamu kurumlar kisiler toplulugu
niteliginde olan yerel yonetimlerden ayrilirlar. Ancak bu 6zellik, kamu kurumlarin
yerel yonetimlerden ayit etmeye her zaman yetmez. Zira kamu kurumlari arasinda
kisi toplulugu niteliginde olanlar da vardir. Ornegin kamu kurumlarindan {iniversite-

ler, devletin iistlendigi belli bir hizmeti yerine getiriler’,

Kamu idareleri ise; devlet (merkezi yonetim ve onun tasra teskilati) ve yer yo-
niinden yerel yonetim idareleri (il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler) birer kisi top-

lulugu olduklar1 halde, kamu kurumlari (kuruluslari) mal topluluklaridir’.

Biiyiiksehir Belediyeleri, Biiyiiksehir ilce Belediyeleri, Il Belediyeleri, Ilge Be-
lediyeleri, Il Ozel Idareleri, K&y idareleri ve Mahalli Idare Birlikleri yerel ve genel
gorevli tiizel kisiler olarak kamu idarelerini olusturur75. Kamu kurumlar ile kamu
idarelerinin arasinda ne gibi farkliliklar oldugu konusuna baktigimizda; kamu idare-
lerinin kisiler toplulugu kabul edilmeleri karsisinda, kamu kurumlarinin ¢ogunlukla
bir malvarliginin amaca tahsis ile malvarligina dayanan bir kisilik olarak kabul edil-
digi goriilmektedir. Kamu kurumlar ile kamu idareleri arasindaki en énemli ayrim,
birincilerin etkinlik konulart smirsiz oldugu halde, ikincilerin etkinlik konularinin

tiimiiyle sinirlt ve belirgin olmasidir °

72 ZABUNOGLU, s.319; YILMAZ, s.198.

”? GUNDAY, 533.

" ZABUNOGLU, 5.267.

> internet.http://euygulama.dpb.gov.tr/devletteskilati/kontrollu/TuzelKurum.aspx/erisim tari-
hi:30.12.2014

’® GIRITLI/BILGEN/AKGUNER/KAHRAMAN, s. 455.
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§2. KAMU ISVEREN VEKILI KAVRAMI
I. iS HUKUKU BAKIMINDAN
1. Is Kanunu Bakimindan Kamu Isveren Vekili

Giliniimiiz ¢alisma hayatinda isyerlerinde, ¢alisan isgilerin gogalmasi ve tiretim
tekniklerinin karmasik bir hal almasi ile igyeri/isletme yonetim yetkisini igverenlerin
tek baslarma kullanmalar1 oldukca giictiir. Isverenlerin kendilerine ait olan bu yetki-
lerini vekilleri araciligr ile kullanmalari, bir gerekliligin sonucudur. Bu nedenle de
igverenler, isletmenin, isyerinin veya isin yonetimini, yetkili kildiklar1 ve genellikle
alanlarinda yetismis deneyimli, uzman kisi veya kisilere birakirlar’” iste bu yetkilerle
donatilmis kisiler; igyeri iginde isi yiiriitme ve yonetmekle gorevli olan igveren vekil-
leridir. Isveren vekillerinin diger is¢ilerden farklari, isveren tarafindan kendilerine
temsil yetkisi verilmis olmasidir. Bu nedenle de igveren vekili yerine isveren temsil-

cisi sifati bunlar i¢in daha uygun diiser .

Isveren vekili; 4857 sayil Is Kanununda, “Isveren adina hareket eden ve isin,
isyerinin ve isletmenin yonetiminde gorev alan kimseler” bi¢iminde tanimlanmistir
(m.2/4). Doktrinde yapilan bir tanima gore ise, “igveren vekili; baskasi nam ve hesa-
bina is¢ileri ¢alistiran kimse”dir°. Is Kanunu isveren vekili kavramini oldukca genis
tutmustur®®. Sadece igverenin tiim yetkilerini haiz temsilciyi degil, “isyerinde isveren
adina hareket eden ve isin igyerinin yonetiminde gorev alan” biitlin kisileri isveren
vekili saymigtir. Ornegin Is Kanununa gore fabrikanin genel miidiirii isveren vekili
sayildig1 gibi, bir ustabasi, bir vardiya sorumlusu da isveren vekili sayilir®’. Bu ta-
nimlar dikkate alindiginda, igveren vekillerinden s6z edebilmek i¢in iki unsur 6n
plana ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki, igveren vekilinin isyerinde isveren adina hareket

etmesi, ikincisi ise, isin ve isyerinin veya isletmenin yonetiminde gorev almasidir.

7 SUMER, 5.20; MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi/ASTARLI, Muhittin/BAYSAL, Ulas, s.243.

® MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 5.243.

" OGUZMAN, Kemal, Hukuki Yonden Isci-Isveren Iliskileri, C.1, 4.Baska, s.8.

8 CELIK, Nuri/CANIKLIOGLU, Nursen/CANPOLAT, Talat: is Hukuku Dersleri, 27. Baski istan-
bul 2014, s.46.

% OGUZMAN, s.8.
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4857 sayili Kanun bakimindan kamu-6zel sektdr ayrimi s6z konusu olmadigi
icin is sOzlesmesine dayanarak c¢alisanlari istthdam eden kamu isveren vekilleri de
tipk1 6zel sektor igveren vekilleri gibi kendilerine taninan yetki sinirlar1 ¢ergevesinde
kamu adimna hareket ederek devleti temsil noktasindan gorev alabileceklerdir. Kamu
isveren vekilleri, idari igslem tesis ederken kamu giiciinii kullanirlar. Boyle olunca,
idari islem yapma yetkisi, ilgili idari makamda bulunan ve fiil ehliyetine sahip gercek
kisilik, idari islemler yapilirken “yetkili makam” olarak kendini gostermektedir. Ozel
hukukta “haklar1 kullanma ehliyeti” olarak tanimlanan fiil ehliyeti ise, idare huku-
kunda hukuk kurallar tarafindan verilen bir yetkiyi kullanabilme ehliyetine doniis-

mektedir®.
A) Isveren Vekilliginin Unsurlar
a) Isveren Adina Hareket Etmek

6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanununa gore, isveren; “isin goriilmesi ve is¢ilerin
isyerindeki davranislariyla ilgili genel diizenlemeler yapabilir ve onlara talimatlar
verebilir’ (m.399). Bu kapsamda isyerinde yonetim hakki igverene aittir. Tiirk huku-
kunda yénetim hakk, is sozlesmesinden kaynaklanir. isveren ancak iscilerin isyerin-
deki davranislarma iliskin emir ve talimatlar verebilir. Isveren tarafindan verilen emir
ve talimatlar igin goriilmesi ve isyerinde diizen ve giivenligin saglanmasi amacina
yonelik olmalidir® Isverenin yonetim hakki, isin nerede, ne zaman, nasil ve hangi
siraya gore yiriitiilecegine ve isyerinin diizen ve giivenligine iligkin, tek tarafli kural-

lar koyabilme, diizenlemeler getirebilme yetkisini ifade eder®

Isyerinde talimatlar isveren vekillerince de verilebilir. Ancak, en yiiksek dere-
cede talimat verme yetkisi, yonetim hakkina sahip olan igverene aittir®™. Bununla

birlikte uygulamada isverenler, yonetimle ilgili olan yetki ve gorevlerinin bir kismini

2 YILDIRIM, s.64.

% DOGAN YENISEY, Kiibra, is Hukukunda Isyeri ve Isletme, Istanbul 2007, 5.97.

8 BALKIR, s.198;Yargitay’a gore, “calisma kosullarinda degisiklik, isverenin yénetim hakki ile
dogrudan ilgilidir. Isveren isyerinin karliligi, verimliligi noktasindan isin yiiriitiimii igin gerekli
tedbirleri alir. I3 gorme ediminin yerine getirilmesinin seklini, zamanini ve hizmet niteligini isve-
ren belirler. Isverenin yonetim hakki, taraflar arasindaki is sézlesmesi ya da isyerinde uygulanan
toplu is sozlesmesinde agik¢a diizenlenmeyen bosluklarda uygulama alami  bu-
lur”.Y.9HD.12.11.2012, E., 2010/29128, K.2012/37213.LEGAL iSGHD, 2013/37, 5.216.

8 GUNAY, Cevdet ilhan, is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku, 2.Bask1, Ankara 2010, s.179.
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ya da tamaminin yerine getirilmesini bir baskasina birakabilirler. iste bu yetkilerle
donatilmus, isyeri i¢inde isi yiiriitme ve yonetmekle ve isgilerin iyiligini saglama go-

revini iistlenmis olan isveren vekilidir®.

Isveren vekilleri, emir ve talimat verme yetkisine sahip olduklari iscilere karsi
igveren, isverene karsi isci konumundadir. Nitekim Yargitay’a gore, de, “isveren
vekilligi hukuki acgidan bir igveren temsilciliginden ibaret olup, davaci ustabasi ile
igveren arasindaki temel iliski is s6zlesmesine dayandigindan davacinin sahsinda
hem temsilcilik hem de iscilik niteliginin mevcudiyetinin kabulii gerekir ve isveren

vekilligi sifati is¢ilere taninan hak ve ytikiimliiliikleri etkilemez”®'.

Isyerinde isveren adina hareket eden kimse, isvereni temsil yetkisine sahip
demektir. Bir bagka anlatimla bir kimseye igveren tarafindan belirli bir konuda temsil
yetkisi verilmisse bu kimse, isveren adina hareket etme yetkisine de sahip olur®,
Dogrudan dogruya temsil iliskisi geregi isveren vekilinin yaptigi hukuki islemler
baska herhangi bir isleme gerek kalmaksizin isverenin hukuki alaninda hiikiim ve
sonu¢ dogurur (TBK m.40)%. Nitekim Is Kanununda, igveren vekili sifatiyla iscilere
kars1 yapilan islem ve yiikiimliiliiklerden dolay1 isverenin dogrudan dogruya sorum-
lulugunun diizenlenmesi, igveren ile isveren vekili arasinda dogrudan dogruya temsil
iligkisinin varligini gosterecegi diizenlenmistir (isK m.2/4)** Ancak hemen belirtelim
ki, temsil yetkisinin dayanagini her zaman bir “vekélet” sozlesmesi teskil etmez; bu
yetki bazen bir girket s6zlesmesine dayanabilecegi gibi bir is s6zlesmesine de daya-
nabilir’ Ote yandan Is Kanununda gecen, “isveren vekilligi sifat1 iscilere tanman
hak ve vecibeleri ortadan kaldirmaz” seklindeki hiikmiin, isveren vekillerinin mutla-

ka is sozlesmesi ile ¢calismak zorunda olacagi seklinde anlagilmamasi gerekir. Ciinkii

8 TUNCOMAG/CENTEL, s.61.

8 Y.9HD. 14.10.1968, 8835/12837. Aktaran SUZEK, s.175.

8 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN s.44.

8 QUZEK, s.174.

% TUNCAY, Can, Hukukumuzda Isveren Vekilligi Kavran, Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Isci
ve Isveren Kavramlar1 ve Uygulamada Ortaya Cikan Sorunlar, Prof. Dr. Kemal OGUZMAN’1n
Anisina, Tstanbul 1997, s.181.

** NARMANLIOGLU, s.115.
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bu hiikiim, uygulamada igveren vekillerinin ¢ogunlukla is¢i olarak ¢alismasindan

kaynaklanmaktadir®.

Isveren vekilleri kendilerine taninan temsil yetkileri cercevesinde isveren adina
ve hesabina hareket edip, yaptiklar1 hukuki iglemler ile onu alacakli veya borglu ki-
larlar. Isveren vekilinin temsil yetkisinin kapsami ya isveren tarafindan tek tarafli
olarak ya da is sozlesmesine konulan hiikiim ile taraflarca belirlenir. isveren vekili
temsil yetkisinin sinirlart icinde kalmak kaydiyla isveren adina hareket edebilir®.
“Temsil yetkisinin verilmesi giivene dayanan bir hukuki islem oldugu i¢in® isveren
bu yetkiyi geri alabilir veya sinirlandirabilir” (TBK m.42/1). isveren vekilinin temsil
yetkisi tamamen geri alinmigsa bu durumda isgveren vekilligi sifati1 sona erer. Ancak
temsil yetkisi smirlandirilmis ise, isveren vekilligi sona ermez. Isverence taninan
yetki sinirlari i¢inde, o alanla ilgili igveren vekilligi sifatt devam eder®. igveren veki-
linin kendisine verilen yetkiyi asarak yaptig1 islemler ancak isverenin onayi ile igve-
ren agisindan baglayicilik kazanir®®. Baska bir anlatimla, kendisine taninan yetki ala-
nin1 agan igveren vekilinin yaptigi isleme (yetkisiz temsil) igverence onay verilmedigi
takdirde bu islem isvereni baglamaz. Nitekim Yargitay Hukuk Genel Kuruluna gore,
bu konuda yetkiye sahip olmayan genel miidiir, isvereni adina is¢ilerle is s6zlesmesi

yapamaz®’.

Idare hukuku bakiminda da idari islem tesis etmeye yetkili olan isveren vekille-
ri, mutlaka yetkili makamlarca yazili olarak gorevlendirilmelidir. Cilinkii idare adina
yetkili olmayan bir gorevlinin yaptig1 idari islemeler “kisi yoniinden yetkisizlik™ or-
taya c¢ikarir. Ayrica kamu gorevlilerinin kullanimlarina verilen islem yapma veya

karar alma yetkisi, ilgili kisinin gorevli oldugu siirede gegerlidirgg.

Ayrica, igveren vekili igsvereni mahkemede kural olarak temsil etme yetkisine
sahip degildir. Bu bakimdan igveren aleyhine agilan bir davada, isveren vekilinin

igveren adina davayi takip ve sonuc¢landirma yetkisi olmadig gibi, isverenin actigi

% TUNCAY, s.182.

% KILICOGLU/SENOCAK, s.46.

% SUZEK, s.174

% KILICOGLU/SENOCAK, s.46.

% SUMER, s.21.

% YHGK.19.3.1986, 9-555/251 Aktaran SUZEK, s.174.
% YILDIRIM, s.65, 67.
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bir davada da bu yetkiye haiz bulunmayacaktir. Ciinkii 1136 sayili Avukatlik Kanu-
nu, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu-

nun vekalet akdine iliskin hiikiimleri, buna engel bulunmaktadir®®.

Avukatlik Kanununa gore, “Kanun islerinde ve hukuki meselelerde miitalaa
vermek, mahkeme, hakem veya yargi yetkisini haiz bulunan diger organlar huzurun-
da gergek ve tiizel kisilere ait haklar1 dava etmek ve savunmak, adli iglemleri takip
etmek, bu islere ait biitiin evraki diizenlemek, yalniz baroda yazili avukatlara aittir”
(m.35). Hukuk Muhakemeleri Kanununa goére de, “Dava ehliyeti bulunan herkes,
davasini kendisi veya tayin ettigi vekil araciligiyla agabilir ve takip edebilir (m.71).
Ayn1 Kanunun m.72°de ise, ”Davanin vekil araciligiyla agilmasi ve takip edilmesin-
de, kanunlardaki 6zel hiikiimler sakli kalmak tizere, 22/4/1926 tarihli ve 818 sayili
Bor¢lar Kanunu’nun (6098 sayilit TBK) temsile iliskin hiikiimleri uygulanir” hiikmii-
ne haizdir. Bu baglamda, isveren aleyhine agilan bir davada, isveren vekilinin igveren
adina davayi takip ve sonuclandirma yetkisi olmadigi gibi, isverenin agtig1 bir dava-

da da bu yetkiye haiz degildir.
b)isin, Isyerinin ve Isletmenin Yo6netiminde Gorev Almak

Is Kanunu anlaminda isveren sayilabilmenin ikinci sart1 isin, isyerinin ve is-
letmenin yonetiminde gorev almaktir. Elbette ki sadece isvereni temsil yetkisine sa-
hip olmak, igsveren vekilligi sifatinin kazanilmasi i¢in yeterli degildir. Bunun yaninda
isveren vekili sayilabilmek igin igin, isyerinin ve isletmenin yonetiminde gorev al-
mak da gerekir'®. Burada, isyerinin veya isletmenin biitiiniinii yonetmek sart degil-
dir. “Bu sebeple, isletmenin biitlinlinii yoneten genel miidiirler ve igyerinin tiimiinii
yoneten miidiirler gibi igyerinin sadece bir boliimiinde yonetim gorevini iistlenen
rnegin, sef, vardiya amiri, ustabas: vb. de isveren vekili sayilir™*®. Uygulamada da,
igyeri biiylikliigli ve yonetim ihtiyaglarina gore sayisi degismekle birlikte bir¢ok isye-

102

rinde birden fazla isveren vekilinin yonetimde gorev aldigi goriilmektedir™ . Yone-

tim gorevinin mutlaka personel yonetimi gibi idari konularda olmasi zorunlu da de-

% INCIROGLU, Agiklamah Yeni Is Kanunu, s.26.

100 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL s.246.
101 SUUZEK, 5.150,151.

192 MOLLAMAHMUTOGLU/ ASTARLI/ BAYSAL s.247.
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gildir; yonetim gorevi liretim biriminde de olabilir. Burada 6nemli olan, yonetim

gdrevinin iscilere karsi olmasidir'®*

B) isveren Vekilliginin Ozellikleri

Isveren vekili is¢i niteligi tasidigi i¢in Is Kanununda isciler igin getirilmis tiim
haklardan yararlanir ve bu yasada ongoriilen yiikiimliiliiklerle kars1 karsiya kalir.
“Isveren vekillerinin hukuki acidan ¢ift goriiniimlerini ve ayn1 zamanda isci niteligi
tasidiklarini belirtmek {izere Is Kanunu “isveren vekilligi sifati(nin), iscilere taninan
hak ve ytikiimliiliikleri ortadan kaldirmayacagini hiikme baglamlstlr”104. Gergekten
de boyle bir durumda igveren vekili, iscilere karsi isveren vekili; isverenine karsi ise

is¢i konumundadir'®.

Isveren vekilinin isverene kars1 isci statiisiinde olsa bile, is giivencesinden ya-
rarlanma haklar1 smirlidir. Ciinkii Is Kanunu m.18’e gore, isletmenin biitiiniinii sevk
ve idare eden igveren vekili ve yardimcilari ile isyerinin biitiiniinii sevk ve idare eden
Ve isciyi ise alma ve isten ¢ikarma yetkisi bulunan isveren vekilleri hakkinda is gii-
vencesi hiikiimleri uygulanmaz. Bu kapsamda isletmenin biitiiniinii sevk ve idare
eden igveren vekilleri ile yardimcilari (genel miidiir ve yardimcilart) is giivencesi
hiikiimlerinden yararlanamazlar. “Ancak, isyerinde genel midiir, genel miidiir yar-
dimcist unvanmin kullanilmasi tek basma is glivencesi kapsami disinda bulunma
sonucunu dogurmaz. Onemli olan, kendisine temsil yetkisi verilip verilmedigi ve
isletmenin biitiinlinli yonetip yonetmedigidir; bu hususta gorev tanimi ve konumuna
bakmak gerekir*®®. Bununla birlikte genel miidiir ve yardimeilarinimn isciyi ise alma
ve isten ¢ikarma yetkilerinin olmamasi onlarin is giivencesi kapsami diginda kalma-

larin1 gerektirmez.

Isyerinin tamaminda sevk ve idare yetkisi olan isveren vekili agisindan sadece
isci alma veya sadece is¢i ¢cikarma yetkisinin varlig1 yeterli degildir. Isveren vekilinin
ayn1 zamanda her iki yetkiyi birlikte kullanma hakkina sahip olmasi gerekir. Bunun

disindaki bolim midiirii niteliginde istihdam edilen; insan kaynaklari miidiiri, fi-

103 AKYIGIT, Ercan, Is Hukuku, Ankara 2007, s.68.
104 QUUZEK, 5.175; TUNCAY, 5.183.

105 KILICOGLU/SENOCAK, s.47.

106 KILICOGLU/SENOCAK, s.47.
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nansman miidiirsi, iretim midiirdi, planlama miidiirii, satis ve pazarlama miidiirii vb.
pozisyonlarda gérev yapan kimseler ise, Is Kanunu anlaminda isveren vekili sayl-
makla birlikte, isyerinde isciyi ise alma ve isten ¢ikarma yetkileri olmadigi gibi isye-
rinin tamammi sevk ve idare etme yetkileri de bulunmamaktadir. Bunlarin tamam

normal bir is¢i gibi is glivencesinin tiim hiikiimlerinden yararlanabilirler107.

Ayni sekilde, insan kaynaklari, finansman, tiretim, planlama ile satis ve pazar-
lama miidiirti olarak gorev yapan kimseler isveren vekili sayilmakla birlikte, bunlar-
dan hig birisi isyerinin ya da isletmenin biitiinlinii sevk ve idare etmedikleri gibi yal-
niz baslarina isciyi ise alma ve isten ¢ikarma yetkileri de bulunmadigindan, bunlarin

tamami is giivencesinden yararlanabileceklerdir'®,

2. Deniz is Kanunu Bakimindan Kamu isveren Vekili

854 sayili Deniz Is Kanununda “Kaptan veya isveren adia ve hesabina hareke-
te yetkili olan kimseye “isveren vekili” denir (DIK m.2/(;)1°9. Deniz Is Kanunundaki
bu tanimdan Oncelikle isveren vekilinin kaptan oldugu anlagilmaktadir. Clinkii her
gemi bir igyeri olduguna gore, gemide bulunan ve gemiyi sevk ve idare eden kaptan
igveren vekilidir. Bunun yaninda isveren adina ve hesabina hareket eden ve yetkili
olan diger gemi adamlar1 da (ikinci kaptan, vardiya zabiti gibi) isveren vekili sayil-
maktadir’’. “Deniz Is Kanununa gore, gemiyi sevk ve idare eden kimse veya zorun-
lu nedenlerle gorevi basinda bulunmamasi halinde ona vekalet eden kisi olarak ta-
nimlanan kaptan hem isveren vekili hem de gemi adamu (is¢i) niteligi tasir” 1 Ka-
nunun miiteakip fikrasinda da; “Isveren vekilinin bu sifatla gemi adamlarina kars
muamele ve taahhiitlerinden dogrudan dogruya” isverenin sorumlu olacagi diizen-
lenmigstir. Kaptanin yaptig1 islemler nedeni ile igverenin dogrudan sorumlulugu var-

dir. Ornegin kaptanin gemi adamlarma fazla mesai yaptirmasi, ikramiye takdir etme-

107 Ornegin, bir isletmeye bagh isyeri durumundaki tekstil fabrikasinin miidiirii, isyerinin biit{iniinii
sevk ve idare yetkisine sahip oldugu gibi, iscileri ise alma ve isten ¢ikarma yetkisine de normal
sartlarda sahiptir. Sayet isletmeye bagli isyerinde gorev yapan fabrika miidiiriiniin igyerinin biitii-
niinii sevk ve idare yetkisi olmasina ragmen, is¢iyi ise alma ve isten ¢ikarma yetkisi yoksa ve bu
yetki igletme merkezindeki genel miidiir ve yardimcilar: tarafindan kullaniliyorsa, o zaman igyeri-
nin fabrika miidiirii is giivencesi hiikiimlerinden yararlanabileceklerdir.

108 INCIROGLU, Agiklamal Yeni Is Kanunu, s.174.

19 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL s.244.

19 KAR, 5.96.

" SUZEK, 5.176; KAR, 5.97.
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si gibi durumlarda bu 6demelerden igveren sorumludur. Ciinkii kaptanin yaptigi is-

1120 halde gemide isvereni temsil yetkisi olan ve

lemler kural olarak igvereni baglar
onun adina ve hesabina hareket eden her kademedeki gemi adami bu kanun bakimin-

dan isveren vekili sayilacaktir'*®,

Deniz Is Kanunu bakimindan isveren vekilinin dolayli temsil yetkisi de diizen-
lenmistir. Buna gore igveren vekili olan kaptan, gemi adamu ile is s6zlesmesi kurma-
ya yetkilidir. Ciinkii Deniz Is Kanunu m.5"de, “gemi adamu ile yapilacak olan is sdz-
lesmesinin isveren veya igveren vekili tarafindan yapilacagi” ifade edilmektedir. Bu-
rada igveren vekili konumunda olan kaptana dolayli temsil yetkisi verilmesi, kaptani
is s0zlesmesinin tarafi haline getirmektedir. Ancak igveren vekili olan kaptan ig s0z-

.. . . . 114
lesmesini kendi adina ancak isveren hesabina imzalamaktadir™=".

3. Basin is Kanunu Bakimindan Kamu Isveren Vekili

5953 sayili Basmn Is Kanununda isveren vekilinin tanimma yer verilmemistir.
Ancak Kanunda isveren vekili kavramina yer verilmemis olmasi, basin igyerlerinde
isveren vekili bulunmayacagi ya da buralarda igveren vekiline ihtiya¢ duyulamaya-
cagl anlamina gelmezllS. “Bununla birlikte genel hiikiimlerden yararlanarak Basim Is
Kanunu anlaminda igveren vekilinin de, bu yasanin kapsamina girecek nitelikteki
igyerlerinde igveren adina hareket eden ve isin, igyerinin ve isletmenin yonetiminde
gorev alan kisiler (6rnegin yazi isleri miidiirii veya idare midiirii) seklinde tanimla-

mak miimkiindiir’**6,

Uygulamada genel olarak basin igyerlerinde isveren vekilleri gazetecilerden se-
cilmekte olup, bu kisiler isin niteligi dikkate alinarak ¢esitli boliimlerde (genel koor-
dinator gibi) istihdam edilmektedir. Is Kanununa gore, isveren vekili niteligi baki-

mindan bir kimsenin ¢aligtig1 isyerinin 6zel ya da kamu sektoriine ait olmasi bir fark-

2 KAR, 5.97.

113 NARMANLIOGLU, s.116; KAR, 5.96.

14 BASBUG, Aydin, Isveren Vekilinin Isvereni Dolayli Temsili ve Is Hukuku Agcisindan Sonuglari,
Kamu-Is Dergisi, 2004, C. 7, Say1:3, 5.24, 25.

15 GOKCEK KARACA, s.89.

1% SUZEK, s.176; Bkz. TBK; m.40 vd, BIK m.1.
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lilik olusturmadigr halde, Basmn Is Kanunu bakimmdan kamu sektérii bu Kanunun

kapsami disinda kalmaktadir™’.

4. Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu Bakimindan Kamu Isveren
Vekili

6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununda, “isveren adina is-
letmenin biitiiniinii yoneten kisi” olarak tanimlanan “isveren vekili” kavrami Is Ka-
nunlarma gore tanimi1 daha dar tutulmustur. Bu anlamda isletmenin biitiiniinii yone-
ten (genel miidiir gibi) isveren vekilleri (STISK m.2/e) isveren sayilacak is¢i sendi-

kasina degil isveren sendikasina iiye olabilecektir™®

. Buna karsilik isyerinin timiinii
ya da isletmenin bir kismin1 ydneten kisiler Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Ka-
nunu anlaminda isveren vekili sayilmadiklari i¢in is¢i sendikalarina iiye olabilirler™.
Burada Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunundaki isveren vekili kavramu ile Is
Kanunundaki isveren vekili kavrami arasinda énemli bir farkin bulundugunu soyle-
memiz gerekir. Nitekim Is Kanunu m.2/4 agisindan, isveren adina hareket eden ve
isin, igyerinin ve igletmenin yonetiminde gorev alan kisiler, igveren vekili olarak ka-

bul edilirken, STISK m.2/1’e gére, isveren vekili sayilmak igin isveren adima islet-

menin tiimiiniin yonetiminde yetkili olmak gerekmektedir *%.

Isletmenin biitiiniinii ydneten isveren vekilleri, esasinda iist yonetim kademe-
sinde yer alan ve genellikle genel miidiir unvani ile ¢aligan kimselerdir. Isletmenin
biitiiniinde degil sadece bir kisminda yonetim gorevinin iistlenen genel miidiir, yar-
dimcisi, isletme miidiirdi, tiretim midiirii, planlama miidiirii, personel miidiirii, muha-
sebe miidiird, isyeri hekimi, is giivenligi uzmani, formen gibi kisiler isletmenin biitii-

niinii yonetmedikleri i¢in 6356 sayili Kanun anlaminda igveren vekili sayllmazlarlzl.

Buna ragmen isletmenin biitiiniinii yonetmeyen isveren vekilleri (personel mii-
diirii, muhasebe miidiirii, isyeri hekimi, atolye sefi gibi) uygulamada isci sendikalari-

na iliye olmazlar ve bireysel is sozlesmeleriyle ¢alismalarini siirdiirmeyi tercih eder-

1
1
1

[

" GOKCEK KARACA, 5.89.

8 SUZEK, s.176; NARMANLIOGLU, s.118
° SUZEK, s.176; DEMIR, 19.

120 TUNCOMAG/CENTEL, 5.272, 273.

121 SUZEK, s.177

[
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ler. Yasal bir engel bulunmamasina ragmen is¢i sendikasina iiye olma ihtiyact duy-
mayan bu kesim genellikle imzalanan toplu is s6zlesmelerinde “kapsam dis1” biraki-
lirlar. Oysa bu tiir isveren vekillerinin kapsam dis1 birakilmasi ne sendikaya liye ol-
maya ne de sendikanin diger faaliyetlerinden (sosyal tesislerinden, uzmanlarindan)
yararlanmaya engeldir. Bunlarin kapsam dis1 birakilmasi yalnizca toplu is sézlesme-

sinden yararlanmaya engel olusturur (STISK m.39/7) 122,

Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununda isveren vekili kavraminin dar
tutulmasimin asil nedeni, Anayasanin sagladigi sendika ve toplu is sozlesmesi hak-
kindan miimkiin oldugu kadar fazla sayida is¢inin yararlanmasini saglamaktir. Bu-
nunla birlikte “Is Kanununa gore isveren vekili (is¢i) sayilan, is sozlesmesi ile ¢alisan
ve isletmenin biitiinlinii yonetmeyen kisilerin toplu is hukukunun sagladigi imkanlar-

»123 Bagka bir anlatimla, “Sendikalar

dan yoksun kalmalarini1 6nlemek amaglanmistir
ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu, Anayasanin sendika kurma hakki (m.51), toplu s6z-
lesme hakki (m.53) ve grev hakkini (m.54) is¢ilere saglamis oldugunu goz Oniine
alarak sendika hakkindan kural olarak biitiin is¢ilerin yararlanmasini 6ngérmekte ve
Is Kanuna gore isveren vekili sayilan, fakat is sdzlesmesi ile isverene bagli olan isci-
lerin bu haklardan yosun kalmalarin1 6nlemek istemektedir. Ancak Kanun, isletme-
nin biitlinlinli yonetmeye yetkili olanlari, bunlarin da isverene is s6zlesmeleriyle bag-
It olmalarina karsin, isverene en yakin kisiler olmalar1 nedeniyle ve yaptiklar is agi-
sindan igveren gibi kabul edilmeleri zorunlulugu karsisinda ayrik tutulmus ve bunlara

ancak igveren sendikalarina tiye olabilme olanag: tamnmugtir™ %,

5. is Saghg ve Giivenligi Kanunu Bakimindan Kamu Isveren Vekili

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu; kamu ve dzel sektore ait biitiin is-
lere ve isyerlerine, bu isyerlerinin igverenleri ile igveren vekillerine, ¢irak ve stajyer-
ler de dahil olmak iizere tiim ¢alisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin uygula-
nir (M.2/1). Ayn1 sekilde, tiim kamu ve 6zel sektor isverenleri de bu Kanunun 6ngor-
diigii gorevleri ve yiikiimliiliikleri yerine getirmek durumundadir (m.4). Isveren; cali-

san istihdam eden gergek veya tiizel kisi yahut tlizel kisiligi olmayan kurum ve kuru-

122 DEMIR, s.19
128 SUZEK, s.177
124 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT s.47.
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luslar olarak tanimlanirken, igveren adina hareket eden, igin ve isyerinin yonetiminde
gorev alan isveren vekilleri de bu Kanunun uygulanmasi bakimindan isveren sayil-
mislardir (m.3/1/g; 3/2). Kanundaki isveren ve isveren vekili tanimlarinin Is Kanu-
nunda yapilan tanimlardan farki “is¢i” kavrami yerine “caligan” kavramini getirmis

olmasidir.

6331 sayill Kanundaki igveren vekili tanimina bakildiginda isveren vekilinin
birden fazla olabilecegi agiktir. Bu nedenle 6zel sektor isyerlerinde gorev yapan ge-
nel miidiirden, muhasebe ve personel miidiiriine, teknik miidiirden atolye sefine, var-
diya amirinden ustabasi ve ustalara kadar “isyerinde isveren adina hareket eden, isgi-
ye talimat verme ve onun yaptigi isi denetleme yetkisine sahip olan herkes” “igveren
vekili” sayilabilecegi gibi kamu isyerlerinde de; bakan, miistesar, miistesar yardimci-
s1, genel miidiir, genel miidiir yardimci, daire bagkani, sube miidiirii ve seflere kadar
tiim kademelerde gorev yapan Kkisiler isveren vekili konumundadirlar. Illerde Vali ve
yardimcilari, ilgelerde kaymakamlar, il ve ilge miidiirleri ile yardimecilart da kamu

igvereni ve kamu tiizel kisisi olan devlet adina hareket eden belirli yetkilerle dona-

tilmis isveren vekili konumunda olan kimselerdir.
1. SOSYAL GUVENLIK HUKUKU BAKAMINDAN

Isveren kavrami; 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanu-
nu m.12/1’de, “4 {incii maddenin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentlerine gore sigortali
sayilan kisileri calistiran gercek ve tiizel kisiler ile tiizel kisiligi olmayan kurum ve
kuruluslar” bigiminde, isveren vekili ise, ”isveren adina ve hesabina, igin veya gorii-

len hizmetin biitiinliniin yonetim gorevini yapan kimse” olarak tanimlanmustir.

Bu Kanunda gegen isveren deyiminin, igveren vekilini de kapsayacagi, ayrica
isveren vekilinin bu Kanunda belirtilen yiikiimliiliklerinden dolay1 igveren ile birlik-
te miistereken ve miiteselsilen sorumlu olacagi da hiikiim altina alinmistir (m.12/2).
Bu maddede igverenlerin ¢alistirdiklar1 sigortalilarin 6denmeyen prim borcundan
dolay1 kendileri ile birlikte igveren vekillerinin de zincirleme olarak sorumlu tutula-

cag1 diizenlenmistir.
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Ote yandan, ceza infaz kurumlar ile tutukevleri biinyesinde olusturulan tesis,
atdlye ve benzeri iinitelerde ¢alistirilan hiikiimlii ve tutuklularin isvereni, Ceza Infaz
Kurumlari ile Tutukevleri Is Yurtlar1 Kurumu, isveren vekilleri ise Ceza Infaz Ku-
rumlar1 ile Tutukevleri Is Yurtlar1 Kurumunun sorumlu miidiir ve amirleridir

(m.12/5).

Esasinda sosyal sigorta hukukunda isveren vekilinin tanimi, 4857 sayili Ka-
nundaki tanima gore gergevesi olduk¢a dar tutulmustur. 4857 sayili Kanun isveren
adina hareket eden ve isin, igyerinin ve isletmenin yonetiminde gorev alan kimseler
(m.2) olarak tanimlanan igveren vekilleri 5510 sayili Kanununda, “isveren adina ve
hesabina, igin veya goriilen hizmetin biitiiniiniin yonetim goérevini yapan kimse” ola-
rak tanimlanarak sadece isyerinin biitlinlinii yonetenleri igveren vekili saymistir
(m.12/2). Ornegin bir isyerindeki insan kaynaklari miidiirii, planlama miidiirii, iiretim
miidiirii, ustabasi ya da is giivenligi uzmani igyerinin biitiiniinii yonetmedigi i¢in bu
anlamda igveren vekili sayllmayacaktir. Nitekim Yargitay’a gore de, “sosyal giiven-
lik hukuku agisindan igveren vekili, yapilan isin denetimini ve yonetimini iistlenen
kisidir”. Yargitay Hukuk Genel Kurulunun bir kararinda da,” Burada 6nemli olan
yon igveren adina isin yonetimini listlenmektir. Yonetim yetkisi, igletmenin yonetimi

- . 12
ve Orgiitlenmesi esasina dayanir” >,

I11. IDARE HUKUKU BAKIMINDAN

Kamu igvereni gergek kisi olamayacagina gore, kamu igvereni adina kamu ¢ali-
sanlarini belirli kurallar ¢ercevesinde ise alma, isten ¢ikarma, emir ve talimat verme,
disiplin uygulama yetkisi olan kamu isveren vekilleri (yoneticiler-idareciler) tarafin-

dan kullanilir.

Kamu igveren vekili; “tiizel kisiligi olan ya da olmayan kamu kurum ve kuru-
luslarinin idari yonetim kademesinde gorev alan ve kamu tiizel kisisi adina hareket
eden, yasa, tiiziik ve yonetmeliklerin kendisine tanidig1 yetkilerle donatilmis kimse-

ler” olarak tanimlanabilir. Kamu isveren vekilleri; bakanliklarda bakan, miistesar,

% Yy 10HD, 02.5.2002 T, 2002/3094-3802 K. http://legalbank.net/belge/y-10-hd-erisim tari-
hi:26.06.2015; YHGK, 06.10.2004 T, 2004/10-503-488 K. http://legalbank.net/belge/y-hgk-erisim
tarihi:26.06.2015.
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miistesar yardimcisi, genel miidiir, genel miidiir yardimci, daire baskani, sube miidii-
rii ve sefler, tiniversitelerde rektor, rektor yardimcisi, tiniversite genele sekreteri ve
yardimcilari, daire baskanlar1 ve sube miidiirleri, fakiilte dekan ve yardimcilan ile
fakiilte sekreteri, illerde vali ve yardimcilari, ilgelerde kaymakamlar, il ve ilce mii-
diirleri ile yardimcilar1 kamu igvereni ve kamu tiizel kisisi olan devlet adina hareket

eden belirli yetkilerle donatilmis isveren vekili konumunda olan kimselerdir.

Belediyeler, bir beldenin ve belde halkinin yerel nitelikteki ortak ve medeni ih-
tiyaclarini karsilamak amaciyla hizmet goren kamu tiizel kisilikleridir. Belediyenin
organlan da, “Belediye meclisi, belediye enclimeni ve belediye bagskanindan” miite-
sekkildir'?®. 5393 sayili Belediye Kanununa gére, Belediye baskani, belediye yone-
timinin bag1 ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir (m.37). Belediye baskaninin
gorev ve yetkilerine bakildiginda, belediye baskaninin igveren vekili olmaktan ziya-
de, belediye tiizel kisiliginin bir organi konumunda oldugu goriilecektir. Belediye
baskaninin uygun gormesi halinde gorev ve yetkilerinin bir kismin1 yoneticilik vasfi-
na haiz belediye ¢alisanlarina devretmesi her zaman miimkiin olabilecektir (m.42). O
halde yetki devri yapilan ve baskan adina hareket eden kisi isveren vekili sayilabile-

cektirt?’

. Bu kapsamda belediyenin fen isleri miidiirli, hesap isleri miidiirii, park ve
bahceler miidiiri, itfaiye hizmetleri miidiirii, temizlik isler1 mudiirii isveren vekili

konumundadir.

Bununla birlikte birer kamu tiizel kisisi olan il 6zel idareleri, belediyeler ve
koylerin, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi igsletme kurmalari da miimkiindiir. Bu tiir bir
isletmeye, kamu tiizel kisisinin atamaya yetkili organi tarafindan igveren vekili ata-

nabilir?®,

Kamu kurumlarinda ¢alisan bir kimsenin igsveren vekili olup olmadigi her kamu
kurumunun kendi 6zel statiisii dikkate alinarak belirlenir. Bu sekilde belirlenen isve-
ren ile isveren vekili arasindaki temel iliski kamu kurumlarinda ¢ogunlukla statii hu-
kukuna dayanir. Buna karsilik kamu kurumundaki bir igveren vekili 6zel hukuk s6z-

lesmesine gore (is sozlesmesi) ise alinmaig ise, isveren vekili ve ayn1 zamanda isvere-

126 GUNDAY, s.489; GOZUBUYUK/TAN, s.241.
127 vILMAZ, 5.199.
128 TUNCAY, Isveren Vekili Kavramy, s.217; YILMAZ, 5.200.
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ne karsi is¢i durumunda olabilir'®.

Kamu tiizel kisiligine haiz olan bir kamu kurumunda, kimin isveren vekili ol-
dugunu tespit edebilmek icin, 0 kurumun &zel statiisiine bakmak gerekir™°. Kamu
isveren VveKili, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu
m.3’e gore, “kamu kurum ve kuruluslarini temsile ve biitiinilinii sevk ve idareye yet-
kili olanlar ve bunlarin yardimeilart” olarak tanimlanmistir®!, Tiirk Borglar Kanunu-
nun m.41’e gore, “Baskas1 adina ve hesabina temsil kamu hukukundan dogmussa,
temsil yetkisinin igerigi ve derecesi bu konudaki yasal hiikiimlere; temsil hukuksal
bir islemden dogmussa, temsil yetkisinin igerigi ve derecesi o hukuksal isleme goére
belirlenir”. Bu nedenle, kamu kurumlarinda isveren ile igveren vekili arasindaki ilis-
ki, kanundan dogan ve yasama organi tarafindan kamu hizmetinin gereklerine uygun

olarak tek yanl olarak diizenlenen bir statii hukukuna dayanmaktad1r132.

Kamu isvereni adina hareket eden kamu isveren vekillerinin kendi 6zel kanun-
larindan kaynaklanan “temsil yetkileri” vardir. Kamu isveren vekilleri konumunda
olan bu kisiler kamu iist yonetimince kendilerine verilen temsil yetkilerinin sinirlari
iginde hareket etmekle ve yaptiklari hukuki islemler sonucu kamu isverenini alacakli

ve borglu kilabilmektedirler.

Genellikle kamu kurumlarinda, isverenin ger¢ek bir kisi olmamasi nedeniyle,
yetkinin kapsam ve sinirlar1 ve temel iliski mevzuat yoluyla énceden belirlenir. Isye-
rinde her bir gorevi karsilayan yetki alan1 6nceden belirlenmis oldugundan, kamuda
bir gorev iistlenen kimse, mevzuata ve igyeri planina gore, 0 gorevin yerine getiril-

mesi i¢in gerekli olan yetkiye de sahip olur'®,

Bu kapsamda 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkinda
Kanunun “Miistesarin gorev ve sorumluluklar” baslikli m.22’de, ”Miistesar, ba-

kanin emrinde ve onun yardimecisi olup bakanlik hizmetlerini bakan adina ve bakanin

129 ESENER, Turhan, Is Hukuku, B.3, Ankara 1978, s.77.

0 YILMAZ, 5.198.

! Kanundaki tanim kamu gérevlisi olan isveren vekillerinin kamu gorevlileri sendikalarina tiyeligini

kisitlamak amaciyla genis tutulmustur. Halbuki kamu isveren vekili olabilmek i¢in kamu isyerinin

biitiiniinii yonetmek gerekmez.

132 GIRITLI, ismet/BILGEN, Pertev/AKGUNER, Tayfun/KAHRAMAN, Berk, idare Hukuku,
6.Baski, Istanbul 2013, s. 667;YILMAZ, s.199.

¥ YILMAZ, 5.132.
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direktif ve emirleri yoniinde, bakanligin amag ve politikalarina, kalkinma planlarina
ve yillik programlara, mevzuat hiikiimlerine uygun olarak diizenler ve yiiriitiir. Bu
amacla bakanlik teftis kurulu hari¢ bakanlik kuruluslarina gereken emirleri verir ve
bunlarin uygulanmasint gozetir ve saglar. Miistesar yukarida belirtilen hizmetlerin

yiiriitiilmesinden bakana kars1 sorumludur”*®*,

Ayn1 Kanunun “yetki devri” baslikli m.38’de, “Bakan, miistesar ve her kade-
medeki bakanlik ve kurulus yoneticileri, gerektiginde sinirlarin1 yazili olarak agikca
belirlemek sartiyla yetkilerinden bir kismin1 astlarina devredebilir. Ancak yetki devri
yetki devreden amirin sorumlulugunu kaldirmaz” denilerek her kademedeki yoneti-
cinin tevdi edecegi gorevin sinirlarini agik¢a belirtmek kaydiyla yetkilerinin bir bo-
liimiinii astlarina yazili olarak devredebilecegi (yetki devri) ancak yetkisini devreden

yOneticinin sorumlulugunun ortadan kalkmayacagini” diizenlemistir™>.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim Kontrol Kanununun “list yoneticiler” baglikli
m.11°de, “Bakanliklarda miistesar, diger kamu idarelerinde en iist yonetici, il 6zel
idarelerinde vali ve belediyelerde belediye baskani iist yoneticidir. Ancak, Milli Sa-

vunma Bakanliginda iist yonetici Bakandir.

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarmin ve biitgelerinin kalkinma pla-
nina, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet
gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklar1 altindaki
kaynaklarmn etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini sagla-
maktan, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sis-

teminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sorum-

3046 sayili Kanununa 643 sayili KHK ile eklenen 21/A madde ille her bir bakanliga bir bakan
yardimcist atanmustir. Hiikiimetin gorev siiresiyle sinirli olmak iizere atanan bakan yardimcilar siirek-
li ve giivenceli bir devlet memurlugu olan miistesarliktan oldukg¢a farklidir. Nitekim 3046 sayil1 Ka-
nununun 15 inci maddesinde diizenlenen hiyerarsik kademeler arasinda bakan yardimcilarina yer
verilmemistir. Ayrica bakanin yetkilerini bakan yardimcisina devretmesi de miimkiin degildir. GUN-
DAY, s.396, 397.

353056 sayil1 Bagbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabu-
lii Hakkinda Kanunun 32 nci maddesi de, “Basbakanlik Teskilatiyla, bagl ve ilgili kuruluslarin her
kademesindeki yoneticileri, yapmakla yiikiimlii bulunduklar1 hizmet veya gorevleri verilecek emir ve
direktifler dogrultusunda mevzuata, plan ve programlara uygun olarak yerine getirmek ve yiiriitmek-
ten bir iist yoneticiye karsi sorumludur. Bagbakan, Basbakanlik Miistesar1 ve Bagbakanlik Teskilatinin
her kademedeki yoneticileri, gerektiginde sinirlarini yazili olarak agikca belirtmek sartiyla yetkilerin-
den bir kismini astlarina devredebilirler. Yetki devri, yetki devreden amirin sorumlulugunu kaldir-
maz.” Hiikkmiine amirdir.
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luluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi
sorumludurlar. Ust yéneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali

hizmetler birimi ve i¢ denet¢iler aracilifiyla yerine getirirler denilmektedir.

Bu nedenle, 6zel sektor isyerlerinde isyeri/isletmenin genel miidiirii, genel mii-
diir yardimcisi, igletme miidiirii, vardiya amiri, is giivenligi uzmani, igyeri hekimi
gibi kisiler igveren adina hareket eden, is¢iye emir ve talimat verme yetkisine sahip
olan kisilerdir. Kamu igyerlerinde de miistesar, miistesar yardimcisi, genel miidiir,
genel miidiir yardimcisi, daire baskani ve benzeri kadrolarda kamu hukukuna gore
atanmis, gorev tanimlar1 yapilmis ve belirli yetkilerle donatilmis olan kisilerin igve-

ren vekili sayilacagindan siiphe yoktur.

Sonug olarak idare hukuku bakimindan, bakanlik teskilatini temsile ve biitiinii-
nii sevk ve idareye yetkili, bakanlik teskilatinin en iist amiri olan Bakan ile onun em-
rinde ve onun yardimcist olup bakanlik hizmetlerini Bakan adina, onun direktif ve
emirleri yoniinde mevzuat hiikiimlerine uygun olarak diizenlemek ve yiirlitmekle
yiikiimlii olan Miistesar’in bakanlik merkez teskilatinin biitiiniinde igveren vekili
olarak kabul edilmesi gerekmektedir. Diger yoneticilerin de kendi sorumluluk alanla-
rinda devlet tiizel kisiligi adina hareket ederek igin ve igyerinin yonetimine katilmala-
rindan dolayi, sorumluluk alanlariyla sinirli olmak iizere igveren vekili sayilmalari

miimkiin goriinmektedir 136

. Bagka bir deyisle her ne kadar statiiter hukuki durumun
bir geregi olsa da 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunda
yer alan hiyerarsik siralamaya gore miistesardan sefe kadar, almis oldugu goreve
bagl olarak isin, isyerinin ve isletmenin yonetiminde goérev alanlar igveren vekili

olarak kabul edilecektir®®’.

IV. KAMU ISVEREN VEKILLERININ YETKI VE SORUMLULUKLARI

Is hukuku bakimindan, isveren vekilinin isveren adina hareket ederken yaptig
islemler nedeniyle is¢ilere kars1 hukuki (6zel hukuktan dogan) sorumlulugu yoktur.

Bu durum dogrudan temsil iliskisinin dogal sonucudur. Zaten Is Kanunu, “isveren

136 CSGB Hukuk Miisavirliginin 21.02.2013 tarihli ve 48031567/045.02/642 sayil goriisii.
137 YILMAZ, Mehmet, Kamu Kurumlarinda is Sagligi ve Giivenligi Kanununun Uygulanmasi, CSGB
Is Diinyas1 Dergisi, Say1 2, C.1, Ankara 2013, s.47.
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vekilinin bu sifatla is¢ilere karsi islem ve yiikiimliiliklerinden dogrudan isvereni”
sorumlu tutmaktadir (IsK m.2/4). Nitekim Yargitay da, is kazas1 sonucunda agilan
maddi ve manevi tazminat davasinda, isveren vekilinin meydana gelen zarar nede-
niyle hukuki sorumlulugu yoniine gidilemeyecegini kararlastirmistir’®®. Aym yonde,
yine yiiksek mahkemeye gore, genel midiiriin gergeklestirdigi gegersiz fesih islemi-

nin hukuki sonuc¢larindan isveren sorumludur®®.

Idare hukuku bakimindan, kamu isveren vekilleri devlet adina hareket eden ve
belirli yetkilerle donatilmis gergek kisilerdir. Zira devlet gergek kisilerin bir araya
gelmesiyle olusur ve devleti yonetenler birer gercek kisidir. Devlette yoneticiler de-
gisir ancak devlette devamlilik esastir®®. Bu kapsamda, “hukuka aykiri faaliyette
bulunan kamu tiizel kisilerinin organlarin1 olusturan kisilerin idari, hukuki, akcali ve
cezai sorumluluklar1 vardir. Bazi durumlarda da idarenin sorumlulugu ilkeleri uya-
rinca s6z konusu kamu tiizel kisiliginin mali sorumlulugu s6z konusu olabilir (AY

m.2, m.125/son, 129/s0n)”141.

Is hukukunda kamu-6zel isyeri ayrimi1 olmadig1 gibi kamu isveren vekili ile
Ozel sektor igveren vekili arasinda da bir ayrim bulunmamaktadir. Yeter ki kamu
isyerlerinde Is Kanunu kapsaminda istihdam edilen birisi bulunsun. Bu agidan bakil-
diginda kamu igveren vekili ile 6zel sektor isveren vekilinin is¢ilere kars1 sorumlu-
luklar arasinda fark yoktur. Ancak is sagligi ve giivenligi mevzuatinin kamu gérevli-
lerini de kapsamina almasindan itibaren farkli bir tablo ortaya ¢ikmigtir. Ciinkii kamu
igyerlerinde (bagli igyeri, eklentiler, araglar) statii hukukuna tabi olarak ¢alisan kamu
gorevlilerinin is kazasi ve meslek hastaliklarindan dolayr sorumlulugun kime ait ola-
cag1 hususu onem kazanmaktadir. Burada galiganlarin statii farklari olmasina ragmen
ayn1 Kanun kapsaminda koruma altina alinmas1 uygulamada is hukuku ile idare hu-

kuku arasinda gatismaya yol acacak gibi goziikmektedir.

6331 sayil1 Kanuna gore, tiim kamu ve 6zel sektor igverenleri (isveren vekille-

ri) bu Kanunun 6ngordiigii gorevleri ve yiikiimliiliikleri yerine getirmek zorundadir-

138 yv.10HD, 30.9.1975, 6900/5002.Aktarilan SUZEK, s.178.
139 v 9HD, 18.2.2008, 24595/193. Aktarilan SUZEK, s.178.
140 GOZLER/KAPLAN, s.88.

141 ATAY, 5.38, 39.
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lar (ISGK m.4). Isveren; calisan istihdam eden gercek veya tiizel kisi yahut tiizel
kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar olarak tanimlanmistir (ISGK m.3/1/g). Isveren
adina hareket eden, isin ve isyerinin yonetiminde gorev alan igveren vekilleri de bu
Kanunun uygulanmas1 bakimindan isveren sayilmislardir (ISGK m.3/2). Calisan ise;
kendi 6zel kanunlarindaki statiilerine bakilmaksizin kamu veya 6zel isyerlerinde is-

tihdam edilen gercek kisiyi ifade etmektedir (ISGK m.3/1/b).

6331 sayili Kanun igverenleri, ¢calisanlarin isle ilgili saglik ve giivenligini sag-
lamakla ytikiimlii kildigina ve igsveren adina hareket eden, isin ve isyerinin yoneti-
minde gorev alan igveren vekillerini de, bu Kanunun uygulanmasi bakimindan isve-
ren saydigina gore, Kanunda sayilan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi gorevi kamu
isvereni adia hareket eden ve bu konuda belirli yetkilerle donatilmis olan kamu is-

veren vekillerine ait olacaktir.

Nasil ki i hukukunda igveren vekilinin sorumlulugunun dogabilmesi i¢in tek-
nik, idari ve hukuki alanlarda gerekli ehliyet ve bilgiye sahip olmasi gerekli ise, ka-
mu isvereni adina hareket eden kamu isveren vekillerinin de is saglig1 ve giivenligi
bakimindan sorumlulugunun dogabilmesi icin, hem ehliyet ve bilgiye sahip olmasi
gerekir hem de kendi 6zel kanunlarindan kaynaklanan “temsil yetkileri” ile donatil-
mis olmasi gerekirl42. Zira kamu isveren vekilleri konumunda olan bu kisiler, kamu
iist yonetimince kendilerine verilen temsil yetkilerinin sinirlart i¢inde hareket etmek-
le ve yaptiklart hukuki islemler sonucu kamu isverenini alacakli ve borglu kilabil-

mektedirler.

Bu husus yetkinin oldugu yerde sorumlulugun var olacagina iligskin ilkenin bir
yansimasidir'®®, Burada kamu igyerlerinde belirli yetkilerle donatilmig olan igveren
vekillerinin goérev tanimlariin yapilmis ve yetki siirlarin ¢izilmis olmasi, onlarin
hangi derecede sorumlu olacaklarinin bilinmesi agisindan dnem kazanmaktadir. Ni-
tekim bakanliklarda miistesarlar, tiniversitelerde rektorler, illerde valiler, ilgelerde
kaymakamlar, il ve bolge miidiirleri, il 6zel idaresi genel sekreterleri, belediyelerde

baskaninin yetki devrettigi birim yoneticileri, kamu iktisadi tesebbiislerinin miidiirle-

142 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 5.182; NARMANLIOGLU, s.115, 116.
13 ERGUNES, Seda, isveren Vekilinin Is Kazasindan Kaynaklanan Cezai Sorumlulugu, Legal
ISGHD, 2013, S.39, C.10, 5.138, 139.
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ri, gorev tanimlar1 ve yetki sinirlart gergevesinde, is kazasi ve meslek hastaliklarina
maruz kalan ¢alisanlarin zarar ugramalari durumunda ugradiklar1 zarardan kisisel

kusurlar1 oraninda sorumludurlar.
§3. KAMU CALISANI KAVRAMI

6331 sayili Kanunun temel kavramlarindan olan “calisan” kavrami tabi olduk-
lar1 kanunlara bakilmaksizin tiim is¢iler ile birlikte memurlar ve diger kamu goérevli-
lerini de ifade eden ¢at1 bir kavramdir. Calisma hayatinda bir igverene (kamu-6zel)
bagimli olarak c¢alisarak bunun karsiliginda ftcret alan herkesin (isgi-memur-
sozlesmeli personel-gegici personel) gegici veya daimi, kismi ya da tam zamanl ¢ali-
san ayrimina bakilmaksizin is saghgi ve giivenligi mevzuatinca saglanan haklardan
yararlanabilmesi éngériilmiistiir (ISGK m.2/1). Uzun yillardir AB ilerleme raporla-
rinda kamu ve 6zel sektdrde ¢alisanlarin kapsaminin genigletilmesi konusunda yapi-
lan elestiriler de bu anlamda son bulmus oldu. Is Kanunlarina tabi olanlarm disinda
statiisel (atama) olarak ya da akdi bir bag (idari s6zlesme) ile ¢alisanlarin Kanun kap-
samina alinmasi doktrinde olumlu bulunmasina ragmen bir takim elestirilere de ne-

den olmustur.

Doktrinde, “is sagligi ve giivenligi hiikiimlerinin is¢iler yaninda memurlar ve
diger kamu gorevlilerine de uygulanmasinin geleneksel is hukuku kaliplarina uygun
olmadig1 savunulmaktadir. CENTEL’e gore, Kanunun, ¢alisan1 kamu ve 6zel sektor
isyerlerinde istihdam edilen kisi olarak algilayarak, memurlar ve diger kamu gorevli-
lerinin istihdam edildikleri dairelerin de, is hukuku anlaminda birer kamu isyeri ola-
rak goriilmesi son derece giigtiir 14 Zira is saglig1 ve giivenligi esas olarak is soz-
lesmesine dayanarak c¢alisan isgileri ilgilendiren bir konudur. Nitekim burada s6z
konusu olan, igin degil, is¢inin saghgt ve giivenligidir. Bu bakimdan “¢alisan” kav-
ram1 hukuki bir terim olmaktan ¢ok, tilkemizde kamu kesiminde faaliyet gosteren

degisik kategorilerdeki kisileri birlikte anlatmak tizere kullanilan bir deyimdir. Cali-

144 CENTEL, Tankut, is Saghg ve Giivenligi Kanunu'nun Uygulama Alam ve Kapsami, Prof. Dr.
Nur CENTEL’e Armagan, T.C. Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Der-
gisi, Ozel Sayi, C:19, Say1:2, 2013, 5.81.
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san deyiminin hukuki kavram olarak algilanmak suretiyle kendisine terminolojik

Ozellikler taninmasi hukuk teknigi agisindan sakincalidir 143,

Aym ydnde gbriis belirten OZDEMIR’e gore ise, emegi ile galisan herkesin is
saglig1 ve giivenligi hakkindan en iist diizeyde yararlanmasi gerekir. Ancak, kanun
teknigi agisindan isgiler ile memurlarin birebir ayn1 norma tabi tutulmas: isabetli de-
gildir. Is saglig1 ve giivenliginin ilke ve kurallarmnin tiim calisanlar igin ortak oldugu
diistiniilse bile, iilkemizdeki kamu uygulamalar1 dikkate alindiginda, birgok konuda
yeni tartismalar giindeme gelebilecek, is sagligi ve giivenligi uygulamasinda ¢alisan-
lara uygulanacak yaptirimlar konusunda farkliliklar ¢ikacak (6rnegin fesih hakkai,
disiplin cezalari, memurlarin kovusturulmasi), uyusmazliklarin ¢oziimiinde bagvuru-
lacak yargi mercileri de paralellik arz etmeyecektir *°. Bu nedenle, is Saghgi ve Gii-
venligi Kanunu sadece is¢ileri kapsamali memurlar ve diger kamu gorevlileri kendi

6zel kanunlarina konulacak hitkiimlerden yararlanmalidir **.

Ulkemizde 50 yil1 agkin bir siiredir calisanlar arasinda statii hukukundan kay-
naklanan ayrimlar nedeniyle ekonomik ve sosyal haklara erisimde sorunlar yasan-
maktadir. Tlrk hukukunda ilk kez tiim calisanlar1 ifade eden “galisan” kavrami ¢ati
bir kavram olarak getirilmistir. Is saghigi ve giivenligi hukuku tiim diinyada oldugu
gibi iilkemizde de ¢aligma ortaminda insanin ruh ve beden biitiinliigiiniin korunmasi-
n1 esas alan bir bilim dahdir. Ister 6zel sektorde, isterse kamuda hangi statiide ¢aligir-
sa caligsin tiim emekgilerin bu haktan yararlandirilmasi her seyden 6nce temel bir
insan hakkidir. Statii farkliliklarinin uygulamada bir takim sorunlara yol acabilecegi
diisiincesine katilmakla birlikte artik caligsma hayatinda isverenle (kamu-6zel) ¢alisa-
nin (is¢i-memur, sdzlesmeli, gecici personel) statii ya da s6zlesme hukukuna dayanan
calisma iginde norm ve standart birliginin saglanmasi kaginilmaz bir durum arz et-
mektedir. Ayni cat1 altinda ayn1 isyeri sartlarinda ayni isverene farkli statiilerde is
edimin sunan kisilerin is saglig1 ve gilivenligi haklarindan birisinin yararlandirilarak
digerinin yararlandirilmamasi esitlik ilkesine de aykirilik olusturacaktir. Bu nedenle

doktrindeki aksi yondeki goriislere katilmamiz miimkiin degildir.

145 CENTEL, s.81.
146 9ZDEMIR, Erdem, s Sagligi ve Giivenligi Hukuku, istanbul 2014, s.107, 108.
147 5ZDEMIR, s.8, 9.
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Kamu ¢alisan1 kavrami; memur, kamu gorevlileri, sdzlesmeli personel ve gegi-
ci personeli de kapsayan cati1 bir kavramdir. Kamu kurumlarinin yiirtitmekle ytkiimli
olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler bu kadrolarda istih-

dam edilen kamu hukuku statiisiine tabi kisilerce yerine getirilir.

Anayasamiz, “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisile-
rinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle ylikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yii-
riitiilmesini” 6ngormektedir (AY m.128). Kamu hukuku statiisiine tabi olarak ¢alisan
memur ve diger kamu gorevlileri (s6zlesmeli ve gegici personel) disinda kamu ku-
rumlarinda 6zel hukuk soézlesmesine (is s6zlesmesi) dayanarak calisan isciler kamu

gorevlisi sayilmamaktadir.

Bu nedenle is¢iler, is sozlesmesine, kamu ¢alisanlart (memurlar ve diger kamu
gorevlileri) ise, kamu hukukuna gore ¢alismaktadirlar. Iscilerin hak ve yiikiimliiliik-
leri is hukuku alaninda, kamu ¢alisanlarinin hak ve yiikiimliliikleri ise idare hukuku

alaninda bir diizenlemeye tabi tutulmustur'*®.

Bagka bir anlatimla, kamu calisanlar1 (memurlar ve diger kamu gorevlileri) ile
is¢iler, ticret karsiliginda bagimli ¢alisan kisiler olmakla birlikte her biri farkli hukuki

esaslara tabidirler**

. Ancak biz bu ¢alismamizda “kamu ¢alisan1” terimini kullanma-
y1 tercih edecegiz. Ciinkii kamu ¢aligan1 kavrami hukuki durum ve yaptiklar1 gorevin
niteligine bakilmaksizin kamu kesimi ile devletin tiim organlarinda 6zel hukuk hii-
kiimlerine gore calisanlar hari¢ gérev yapanlarin tamamini kapsamaktadir. Ozel hu-
kuk hiikiimlerine gore ¢alisanlarin disindaki kamu calisanlarinin tabi olduklart ka-
nunlar farkli olsa bile, devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisile-
rinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yilikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin

gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri devlet biit¢cesinden 6denen maas karsiliginda

yerine getirmeleri yeterlidir.

148 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.38.
149 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.182.
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I. IS SOZLESMESINE DAYANARAK CALISMA

Ister kamu kurumlarinda, isterse dzel sektorde olsun, 4857 sayili Is Kanunu
kapsaminda bir is sdzlesmesine dayanarak calisan herkes is¢i olarak kabul edilir (isK
m.2). Bu yoniiyle Kanun 6niinde kamu isgisi 6zel sektor isgisi ayrimi bulunmamak-
tadir. Oyleyse, her iki sektdrde ¢alisan isciler kanunda sayilan tiim haklardan ayni
Ol¢iide yararlanabilecekleri gibi sorumluluklarin yerine getirilmesinden de ayni1 6l¢ii-

de yikiimliidiirler.

657 sayili Devlet Memurlar1t Kanunu kamu hizmetlerinde ¢alisanlari; memur-
lar, sdzlesmeli personel, gecici personel ve isciler olmak {izere dort grup altinda top-
lamistir (DMK m.4). Kanunda isgiler; is so6zlesmeleriyle calistirilan ve dolayisiyla
0zel hukuka tabi olan ve kamu gorevlisi sayllmayan kimseler olarak yer almistir
(DMK m.4/d)™®,

Isci, is sozlesmesine gore ¢alisanlarn tiimiinii niteleyen bir kavramdir. Bu iti-
barla is¢i ile isveren arasinda 6zgiir iradeleri ile kabul edilmis bir s6zlesme iliskisinin
bulunmasi zorunludur’®*. Ormegin cezaevlerinde yapilan calismalar taraflarin serbest
iradeleri yerine kamu hukukuna iligkin yiikiimliiliige dayandigindan ne bir is sozles-
mesinin varligindan ne de is¢i niteliginden s6z edilebilir™?. Ayrica bir kimsenin is¢i
sayilmasi icin mutlaka 6zel sektdre ait bir isyerinde ¢alismasi1 gerekmez. Isveren ka-
mu kurumu da olsa, ¢alisan kisi is sozlesmesine dayanarak calisiyorsa, is¢i sifatini

haizdir>

. Ayn sekilde, bir kimsenin is¢i sayilmasi bakimindan bedenen veya fikren
calismasinin bir 6nemi olmadig gibi yaptig1 isin niteliginin ve mesleginin de bir
onemi yoktur. Burada 6nemli olan yon aradaki iliskinin is iliskisine dayanmasidir.
Ornegin is sozlesmesine dayanarak calismalari sartiyla insaatta amele olarak calisan
birisi ile miihendisin, hekimin, ya da hukuk¢unun tabi olduklari kanun acisindan bir

fark bulunmamaktadir™>.

130 GIRITLI/BILGEN/AKGUNER/KAHRAMAN, s. 667.
531 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL s.180.
152 SUZEK, s.122.

153 Genis bilgi i¢in bakimz: SUZEK, s.122.

1% MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.180.
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II. IDARI SOZLESMEYE DAYANARAK CALISMA

Sozlesme belirli bir hukuki sonuca ulagsmak amaciyla iki tarafin karsilikli irade

155
. Idare

aciklamalarinin birbirine uygun diismesiyle kurulan hukuki islemlere denilir
hukukunda sozlesme, “belirli bir hukuki sonu¢ dogurmak amaciyla idare ile ilgili
Ozel kisinin karsilikli ve birbirine uygun olarak yaptiklar1 irade agiklamalar1” bigi-

minde tanimlanmistir™®.

Ozel hukuk rejimine tabi sozlesmeler “6zel hukuk sézlesmesi”, kamu hukuku
rejimine tabi olan sézlesmeler de “idari sdzlesme” olarak nitelendirilir. Ozel hukuk
rejimine tabi s6zlesmelerden dogan uyusmazliklar adli yargida, kamu hukuku rejimi-
ne tabi olan sozlesmeler de idari yargida goriiliir. Idari sézlesmelerin, bir kamu tiizel
kisisine bagli olma, istthdam edilme ve bir kamu tiizel kisisine kamu hukuku bagi ile
bagl olma sartlar1 vardir. Ornegin bagimsiz olarak ¢alisan avukatlar, noterler ve ec-
zacilar yaptiklar1 hizmetler kamu yararina yonelik olsa bile bunlar kamu gorevlisi
sayllmazlar™’. Kamu gorevlisi deyimi iki unsurdan olusmaktadir. Bunlardan ilki
gorevlinin bir kamu hizmeti yiiklenmesi, ikincisi de, bu gorev karsiligi devlet biitce-
sinden maas, 6denek vs. gibi bir maddi meblagin kendisine tahsis edilmesidir. Bu
kapsamda serbest avukatlar, eczacilar ve noterler her ne kadar kamu hizmeti yapsalar
da, devlet biitcesinden maas almadiklari i¢in kamu gorevlisi olarak kabul edilmemek-
tedir’®®. Ozel hukuk sdzlesmelerinin icret, is gorme ve bagimlilik olmak iizere ii¢
unsuru vardir. Bagimlilik unsuru is sdzlesmelerini is gorme sézlesmelerinden ayiran

en Onemli unsurdur.

Oyleyse bir kamu tiizel kisisi tarafindan istihdam edilen kisi ile bu kamu tiizel
kisisi arasinda sozlesmeye dayali bir iliski kurulmus ise, bu iliski akdi nitelikte bir

iligkidir. Bir kimsenin bir kamu kurumunda s6zlesmeye dayali olarak istihdam olma-

1% ZEVLILER, Aydin/ERTAS, Seref/HAVUTCU, Ayse/AYDOGDU, Murat/CUMALIOGLU, Em-
re, Borglar Hukuku, Izmir 2013, 5.77, 78.

%% GOZLER/KAPLAN, 5.449; Aym yonde, ATAY, s.824

17 GOZLER/KAPLAN, 5.618; ATAY, 5.820; GUNDAY, 5.580.

138 ATAY, 5.820; GUNDAY, 580.



47

st onun kamu gorevlisi oldugunu gostermez. Ancak o kimse kamu kurumunda “idari

sozlesme” ye dayali olarak ¢alisiyorsa 0 zaman kamu gorevlisi say111r159.

“Idari hizmet sozlesmesi” olarak da ifade edilen “hizmet s6zlesmesi” doktrin-
de, isci niteligi tasimayan kamu gorevlileri ile idare arasinda, 657 sayili Devlet Me-
murlar1 Kanunu veya 6zel bir yasaya dayanilarak ve belli bir kamu hizmetinin ytrii-
tiilmesi konusunda, idare ile sdzlesmenin karsi tarafi konumundaki kamu gorevlisi

aday1 arasinda yapilan sézlesmeler olarak tanimlanmaktadir'®.

GOZLER/KAPLAN’a gore, Vakif Universitelerinde calisan 6gretim iiyeleri de
birer kamu gorevlisidir. Bunlar da idari sdzlesme ile kamu tiizel kisiligine haiz ku-
rumlarda istindam edilmektedir. Ciinkii Vakif Universiteleri birer kamu tiizel kisisi-
dir. Ogretim iiyeleri de buraya kamu hukuku bag: ile bagli ve bir kamu hizmeti (egi-
tim-6gretim) yirtten kimselerdir. Dolayisiyla 6gretim tiyelerinin uyusmazliklarinda

6zel hukuk hiikiimleri degil kamu hukuku hiikiimleri uygulan1r161.

Yine 657 sayili Kanun m.4/(B) bendi hiikmii uyarinca kamu idare, kurum ve
kuruluslarinda mali yilla sinirli olarak sézlesme ile calistirilan ve is¢i sayilmayan
kamu hizmeti gorevlileri de bu kapsamdadir. Ayrica kamu kurum ve kuruluslarindaki

gecici mahiyetteki isleri yiiritmek tizere 657 sayili Kanunun m.4/(C) bendi hiikmii

9 Genis bilgi igin bakimiz: GOZLER/KAPLAN, 5.619; ATAY, 5.820.

160 AKYILMAZ Bahtiyar/SEZGINER Murat, idare Hukuku Dersleri Konya 2001 s.238.

161 GOZLER/KAPLAN, s.619, 620; Nitekim Danigtay, “Yeditepe Universitesinde Profesér olarak
caligan davacimin hizmet akdinin feshinden kaynaklanan davanin idari yargida goriilmesi gerekti-
gine karar vermistir. (Danistay 8.D, 04/02/2003 T. E.2002/5557, K.2003/561). Danistay Davalar
Genel Kurulunun da karar1 ayn1 yondedir. (12.03/2010 YD Itiraz 2010/5). Uyusmazlik Mahkeme-
sinin gorlisii de aym yondedir. ( 24/12/2012 T, E2012/223, K.2012/282).” Yargitay’a go-
re,”...Devlet iiniversitelerinde 2547 sayili Yiiksek Ogrenim Kanununu m.34 kapsaminda ¢alisan-
larin Is Kanununa tabi olmayip s6zlesmeli personel statiisiinde oldugu da baska bir Dairemiz kara-
rinda vurgulanmistir (Y.9.HD. 13.10.2005 giin 2005/4456 E, 2005/33378 K.). Yargitay’in aksi
yonde bir kararma gore, “6zel {iniversitelerde yardimci dogent kadrosunda ¢alisanlarm is Kanunu
kapsaminda oldugu kabul edilmistir" (Y.9HD.2.5.2006 T., E. 2006/10643, 2006/12286 K.).
Y.9HD.11.06.2009 T., E.2008/5274., 2009/16547 K. http://legalbank.net/belge/.erisim tari-
hi.30.06.2015. Biz de Yargitay’in goriisiine katiliyoruz. Ciinkii 6zel iniversitelerde gorev yapan
Ogretim iiyeleri her ne kadar kamu hizmeti (egitim-6gretim) gorseler de, is sdzlesmesi ile istthdam
edilmektedirler. 5521 sayili Is Mahkemeleri Kanunu m.1’gére, “Is Kanununa gore isci sayilan
kimselerin is akdinden veya is Kanununa dayanan her tiirlii hak iddialarindan dogan hukuk uyus-
mazliklarinin ¢éziilmesi ile gérevli mahkeme is mahkemesidir”.
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uyarinca istihdam edilen ve is¢i sayilmayan gegici personel de kamu gorevlisi sayil-

maktadir®?,

Ayrica KiT’lerde kendi 6zel kurulus kanunlarina gore idari sozlesme ile devlet
orgiitiinde istihdam edilen (genel idarede oldugu gibi) sozlesmeli personel de is¢i

sayilmayan kamu gorevlileridir **®. Ornegin dnce 233 daha sonra da 399

sayil
Kamu Gorevlerinde S6zlesmeli Personel Calistirllmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerle KiT’lerde idari sézlesmeye dayali istindam edilen sézlesmeli perso-
nel bu kapsamdadir **, ASLANKOYLU’ye gore, sézlesmeli personel ile kamu ida-
resi arasindaki iliski atama tasarrufuna benzemektedir. Ciinkii bunlara Is Kanunu

hiikiimleri uygulanmaz. Burada sozlesmeli personel ile idare arasindaki iliski deyim

yerindeyse asthk iistliik iliskisidir™.

Sonug olarak, kamu kurumlarinda ¢alistirilan bazi kisiler, ne memur ne de isci
sayilabilir. Is¢i ve memur dlsmda167 diger ¢alisanlar 657 sayili Kanunun m.4/(C) ve
(B) bentlerine gore istihdam edilen kamu gorevlileri ile kamu kurumlar1 arasinda
kamu hukukuna dayanan idari sdzlesme ile bir iliski kurulmaktadir. Doktrindeki bir
goriige gore de, sozlesmeli personel ile idare arasinda yapilan sézlesmenin “idari is
sOzlegmesi” olarak nitelenmesinin uygun olacagi, idari sdzlesmeleri, idarenin yaptigi
diger sozlesmelerden farkli kilan kriterlerin de boyle bir nitelemeyi hakli kilar mahi-

yette oldugu yénﬁndedir168.

62 ASLANKOYLU, Resul, Kamu Idarelerinde Calisanlarin Sigortal1 Sayilma Kosullari, SICIL Is
Hukuku Dergisi, Mart 2013, Say1.29, s.172; Yargitay’a gore de, “...657 sayili Yasanin 4/B mad-
desinde agiklanan islerde, 6zel bir meslek bilgisi ve uzmanligi olan kisilerin, Bakanlar Kurulu Ka-
rar1 ile gecici olarak ¢aligtirilan ve 399 Sayili KHK’nin 3/b maddesi uyarinca genel idare esaslari-
na gore hizmet yiirliten, memur ve is¢i sayilmayan galisanlar sozlesmeli personel olarak ifade
edilmelidir. 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye gore, Sozlesmeli personele de 657 Sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu uygulanir. Ayrica 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Kamu k-
tisadi Tesebbiislerinde sozlesmeli personel c¢alistirilmasinin  esaslar1  belirlenmigtir”.
Y.9HD.11.06.2009 T., E. 2008/5274., 2009/16547 K. http://legalbank.net/belge/.erisim tari-
hi.30.06.2015.

19 ATAY, 5.828.

164.22/1/1990 tarihli ve 399 sayih Kamu iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve
233 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yiiriirlikten Kaldirilmasina Dair
KHK.

165 ATAY, s.827; ASLANKOYLU, s.172.

166 ASLANKOYLU, 5.172.

%7 TUNCOMAG/CENTEL, s.50.

18 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 5.185; (Kamu kesiminde kamu iktisadi tesebbiis-
lerinde ve bagl ortakliklarinda memur ve kamu gorevlileri ile isgiler yaninda “s6zlesmeli perso-
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I11. STATU HUKUNA DAYANARAK CALISMA

Statii hukukuna dayanarak ¢alisma iliskisi, memurlarin 6zerk bir hukuksal re-
jime bagli tutulduklari devlet ile memur arasindaki iliskidir. Devlet memuru ise, dev-
lete sadakatle bagli, devletin asli unsurlarindan biri sayilir . Baska bir anlatimla, bir
kamu tiizel kisisi tarafindan istihdam edilen bir kimse ile kamu tiizel kisisi arasindaki
iliski, bir idari karar (atama) ile kurulmus ise, bu iliski bir sozlesme ilisisi olmayip,
icerigi ve kapsami yasa ile belirlenmis ve diizenlenmis statii hukukuna dayanan bir
iliskidir'™. Is¢i ile memur arasindaki ayrimi belirleyen en 6nemli 0l¢iit, ise alinmanin
bir idari iglem yani “atama” yoluyla mi1 yoksa “is sdzlesmesi” ile mi yapildigidir.
Memurlar, calisma kosullar1 6nceden yasayla belirlenmis, kamu hukuku statiisiine
gore calistirilmak tlizere goreve (belirli bir derece ve kademe) atanan kimselerdir (AY
m.128/2, DMK m.2/1) '™, Atanma kamu personelini kamu hizmetine sokan idari bir
islemdir. Bu idari iglem, atamay1 yapan yetkili organ ya da amirlerce yerine getirilir.
Kamu ydnetiminde atanma islemi bir sdzlesmeden ¢ok bir sart islem niteligindedir.

Sart islem ise objektif hukuktan gelen bir gii¢ ve yetkinin kullanilmasini igerir 12

Memur kavraminin hukuksal agidan evrensel ve standart bir tanimina rastlan-
mamakla birlikte, memur kavraminin kapsami ve igerigi iilkeden iilkeye degisiklikler
gostermektedir. Devlet sistemine, anlayisina, geleneklere ve pratik gereksinmelere

bagli olarak ¢esitlenen memur kavrami, zaman i¢inde degistigi gibi, bazen ayni iilke-

nel” adi altinda ¢alistirilanlar da vardir. Bunlarin durumlarini diizenleyen 233 sayili KHK ile bunu
degistiren 308 sayili KHK uygulamada sorunlar yaratmistir. Bu sorunlarin bir boliiniin ¢éziimii
Yargitay’ca ¢oziimlenmeye calisilmis, her iki kararnamenin birgok maddesinin Anayasa Mahke-
mesince iptal edilmesinden sonra, 399 sayili KHK yiiriirliige konulmustur. Bu KHK nin da birgok
maddesi Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir. Son olarak 399 sayili KHK da degisiklik yapan
3771 sayih Kanun vyiiriirlige konulmustur. (RG.11/02/1992/21139) TUNCOMAG/ CENTEL,
5.51; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, 5.39. 6zetlenerek nakledilmistir)

19 MAHIROGULLARI, Adnan, 1965'ten 12 Eyliil 2010 Halk Oylamasina Yasa Koyucunun Memur
Sendikaciligina Bakis Agis1 ve ILO Normlari, Sosyal Siyaset Konferanslari, Sayi: 60, 2011/1, s.
61, 87. http://www.iudergi.com/tr/index.php/sosyalsiyaset (Erigim tarihi 16.02.2015)

"% GOZLER/KAPLAN, 5.619; GUNDAY, 5.579.

Y1 SUZEK, s.124;Yargitay’ a gére, “...Memur, szlesmeli personel ve is¢inin ortak noktas: ticret
karsilig1 bagimli ¢aligmalaridir. Memur, genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesinde gérevlendirilir. Ise alinmasi, “atama” idari islemiyle olur. Yine
memurlarin ¢aligma kosullari, haklari, 6dev ve sorumluluklari ve memurlugun sona ermesi dnce-
den yasa ile kesin olarak belirlenmistir. Bu konularda memur ile onu atayan idare arasinda farkli
bir uygulamanin kararlastirilmas1 séz konusu olmaz. Y.9HD.11.06.2009 T., E.2008/5274.,
2009/16547 K. http://legalbank.net/belge/.erisim tarihi.30.06.2015.

2 AKTAY/ARICI/SENYEN KAPLAN, s.456.


http://www.iudergi.com/tr/index.php/sosyalsiyaset%20(Erişim
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de ayni zamanda gegerli birden ¢ok memur tanimina rastlanabilmektedir. Nitekim
tilkemizde de birden ¢ok memur tanimi1 yapilmistir 1% Memur tanimma ilk kez 1961
Anayasasi m.117’de yer verilmistir. Buna gore, “devletin ve diger kamu tiizel kisile-
rinin, genel idare esaslarina gore yiirtitmekle ylikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gérevler memurlar eliyle” goriilecektir. 1965 yilinda ¢ika-
rilan 657 sayili Kanunda ise, Anayasadaki memur tanimindaki 6gelerin tiimiine yer
verilmemistir**®. 657 sayili Kanun m.4/(A)’ya gore; Kamu hizmetleri; memurlar,
sozlesmeli personel, gecici personel ve isciler eliyle gordiiriiliir. Memur: “Mevcut
kurulus bigimine bakilmaksizin, devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare
esaslarina gore yiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler”

olarak tanimlanmuistir.

Ote yandan 1961 Anayasasindaki memur tanimi baz1 degisikliklerle 1982 Ana-
yasasina da yansimistir (AY m.128/1). 1982 Anayasasina gore, “Devletin, kamu ikti-
sadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriit-
mekle yilikiimli olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler,

memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilir (AY m.128/1).

Doktrinde yapilan bazi tanimlara gére memur, “kamu kurum ve kuruluslarinda
asli ve stirekli bir kamu hizmetini genel idare esaslarina gore yliriitmek iizere atan-

mis, bu hizmetin karsiliginda aylik, licret veya 6denek alan, nitelikleri, haklar1, yii-

kiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri yasalarla diizenlenmis kigi™"®,

devlet ve diger kamu tiizel kisilerinde daimi goreve, asaleten atanmis kamu gorevli-

sit’®, mevcut kurulus bigimlerine bakilmaksizin, devlet ve diger kamu tiizel kisilikle-

rince genel idare esaslarna gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile

gorevlendirilenlerdirt’” .

13 Kamu Yonetimi Sozligii, (Madde yazari: TUTUM, Cahit), TODAIE, 2.Baski, Yaym No:342,
Ankara 2008, s.164. (Memur kelimesi, Arap¢a “emr” kokiinden tiiretilmistir. Emir almis gorevli,
yiikiimlii anlamina gelir).

1% KUTAL, Metin, Tiirkiye’de Kamu Personel Rejiminin Yeniden Yapilandirilmas: Sempozyumu,
TUHIS Yayinlar1 2003, 5.228.

75 Kamu Yénetimi Sézliigii, (Madde yazari: TUTUM, Cahit), s.164.

'"® GOZLER/KAPLAN, s.626.

YT ATAY, 5.825.
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Bununla birlikte memurlar ayn1 zamanda bir kamu gorevlisi oldugu i¢in bazi
kanunlar memur yerine kamu gorevlisini tanimlamislardir. Ornegin 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanununda memur kavrami yerine kamu gorevlisi kavrami kullanilmis ve
m.6/-c’de, “Kamu gorevlisi; kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine atama veya se¢ilme
yoluyla ya da herhangi bir surette siirekli, siireli veya gegici olarak katilan kisi” ola-
rak ifade edilmistir. 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme
Kanununun m.3/1-a‘da, “Kamu gorevlisi: Bu Kanun kapsaminda yer alan kurum ve
kuruluglarin kadro veya pozisyonlarinda istihdam edilenlerden isci statiisii disinda
calisan kamu gorevlileridir”. Doktrinde kamu gorevlisi kavrami, hem genis hem de
dar anlamda tanimlanmigtir. Kamu gorevlisi ister dar anlamda isterse genis anlamda
tanimlansin, kamu gorevlilerinin mutlaka kamu kesimindeki bir orgiite (bir kamu

178 Bu kapsamda genis

kurum veya kurulusuna) bagli olarak ¢aligmasi gerekmektedir
anlamda kamu gorevlisi, hukuki durumlarina ve yaptiklar1 gorevin niteligine bakil-
maksizin, kamu kesiminde ve de devletin biitiin organlarinda gorev yapan herkesi
ifade ederken, dar anlamda kamu gorevlisi ise, devletin siyasal yapisini olusturan

organlardaki gorevlilerle, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olanlarin disinda kalanlari

ifade eder®’®.

1982 Anayasasi, 657 sayili Kanun, 5237 sayili Kanun ve 4688 sayili Kanunda
yer alan tanimlamalardan memur kavramina iligskin tespit edilen ortak 6zelliklerden,
memurun bir kamu hizmeti gérmesi ile kamu hizmetinin gerekliligini saglayacak
bigimde kendisine bir idare kadrosu i¢inde yer verilmesi ve hiyerarsik diizen igeri-

sinde bulunmasi olarak s6z edilebilir*®°.

Goriildigi lizere kamu hukuku statiisiine tabi personelden sadece memurlar
degil, kamu gorevlileri de anlasilmaktadir. Cilinkii Anayasada kamu gorevlileri isciler
disinda memurlar ve diger kamu gorevlileri olarak kategorize edilmistir. Diger kamu
gorevlileri, memurlar ve is¢iler disinda kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirek-

li gorevlerde, yonetime kamu hukuku iligkisiyle bagl olarak calisanlarin tiimiinii

1 GUNDAY, s.579.
1% GUNDAY, s.581.
180 GIRITLI/BILGEN/AKGUNER, s. 406.
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181

kapsar~". Uygulamada, kamu gorevlisi ya da kamu personeli kavramlar1 genis an-

lamda kullanilmaktadir. Bu kavramlar, memurlar1 ve s6zlesmeli personeli de igerir.

Memur terimi ise kamu gorevlilerinin daha dar bir kesimini ifade eder '*.

§4. KAMU ISYERI KAVRAMI
I. iS HUKUKU BAKIMINDAN

Is hukukunda pek ¢ok normun uygulama alanini olusturan isyeri, iscilerin top-
luluk olarak bir arada bulundugu birim olarak kabul edilmektedir. Bu kapsamda ¢a-
lisma kosullarini belirleyen pek ¢ok yasal normda isyeri esas alinmaktadir. Isyerinde
saglik ve giivenlik tedbirlerinin alinmasindan, isyerinin agilip kapanmasina kadar
tiim yasal diizenlemeler temelde is¢inin faaliyetlerini esas alarak is¢inin korunmasini

isyerinin teknik organizasyonu biinyesinde gerceklestirmeyi amaglamaktadir'®®,

Is hukuku agisindan isyerinin énemi, is hukuku kurallarmin yasama aktarildig
yeri ifade etmesinden dogmaktadir. Bu anlamda isyeri, kacinilmaz olarak maddi,
cografi somut bir alana tekabiil eder'®. Her isyeri érgiitlenmis bir biitiindiir. S6z ko-
nusu biitiin i¢inde igveren, belirli bir is teknigi izleyerek mal ve hizmet {liretmeyi

amag:lalrm5

. Geleneksel anlamda isyeri kavramina baktigimizda, is¢inin biinyesinde is
edimini yerine getirdigi, is¢inin kisiligini ve viicut biitiinliiglinii isverenin emrine

sundugu yer olarak karsimiza cikar™®.

4857 sayili Kanunda igyeri; isveren tarafindan mal ve hizmet liretmek amaciyla

maddi olan ve olmayan unsurlar ile is¢inin birlikte orgilitlendigi birim” bi¢iminde

Diger kamu gorevlisi ifadesinden, “memur” diginda kalan kamu goérevlisini anlamak gerektigi mu-
hakkak olup, bunlarin kim oldugunu tam olarak belirleyen bir yasal diizenleme ise bulunmamakta-
dir. Bu konudaki tek diizenleme, Devlet Memurlarinin Sikayet ve Miiracaatlar1 Hakkinda Yonet-
meliktir (RG.12/01/1983/17926). Anilan Y6netmeligin 15 inci maddesinde, bu yonetmeligin uygu-
lanma alanina iliskin olarak “diger kamu gorevlileri” listesi verilmektedir.” Denilmekte ve listede
kimlerin diger kamu gorevlisi oldugu agiklanmaktadir. Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanma Hukuku, Tiirkiye Kamu-Sen Yayin1 Ankara 2003, s.6.

182 Kamu Yéonetimi Sozligii (Madde yazari: TUTUM, Cahit), s.165.

8 DOGAN YENISEY, Kiibra, is Hukukunda Isyeri ve Isletme, Istanbul 2007, s.154.

% MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL s.253.

1% TUNCOMAG/CENTEL, 5.63.

% DOGAN YENISEY, 5.77
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tanimlanmustir (IsK. m.2/1)**’

. Bir baska tanima gore de igyeri, “miisterek yasamlari
nedeniyle kendilerine 6zgii kollektif ¢ikarlari bulunan isgileri isverenin bir temsilci-
sinin otoritesi altinda ayn1 yerde bir araya getiren ancak ekonomik ve hukuki yonden
bagimsizligl bulunmayan (ancak teknik yonden bagimsiz olan) bir iiretim birimidir”
188 Bagska bir deyisle, “isyeri; mal (tekstil, ilag, lastik vb) veya hizmet (otel, hastane,
okul, biiro vb) iiretilen birimdir. Bu birim, bina, makine, malzeme gibi maddi unsu-
run; marka, patent, alacak gibi maddi olmayan unsurun ve ayrica is¢i (emek) unsuru-
nun birlikte orgiitlenmesi ile olusur™*®. Bu durumda, igyeri; isyerine bagl yerler ile
eklentiler ve araglar1 i¢ine alan is organizasyonu kapsaminda bir biitiinii olusturur
(IsK m.3). Bunun gibi, bu organizasyonun az veya ¢ok siireklilik arz etmesi gerekir.
Ornegin, tek bir nakil isinin gergeklestirilmesi bir isyerinin olusmasina yol a(;mazlgo.
Diger taraftan, isyeri her zaman bu genislikte olmayabilir. Isyeri bazen basit bir ¢a-

lisma yeri ve bazen de biiyiik bir isyeri niteligini tagir .

Ancak “mal ve hizmet iiretiminin yapildig: bir yerin Is Kanunu bakimindan is-

yeri sayilabilmesi i¢in is¢i ¢alistiriliyor olmasi gerekir”192

. Bunun gibi, igyerinde ¢a-
lisan is¢i sayisinin bir nemi olmadigi gibi193 igyerinin kamu veya 6zel sektdre ait bir
isyerinin olmasi ya da isin kapali veya agik bir yerde yapilmasinin da bir 6nemi yok-
tur'®, Ornegin kapici ¢alistiran “konut” isyeri sayildigi gibi, gemi adaminin igyeri

calistign “gemi”, soforiin isyeri ise kullandigi “ara¢”tir. Ote yandan, isyerlerinde;

187 Yargitay’a gore de, “Yetkili mahkemenin belirlenmesinde 6nemli olan isin yapildig1 yer, bir baska

anlatimla isyeri tanimina Is Mahkemeleri Kanunu'nda yer verilmemistir. Isyerini tanimma Is Ka-
nunu'nun 2. maddesinde yer verilmistir. Buna gére “Isveren tarafindan mal veya hizmet iiretmek
amactyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile is¢inin birlikte 6rgiitlendigi bi-rime isyeri denir. isve-
renin igyerinde lirettigi mal veya hizmet ile nitelik yoniinden bagliligi bulunan ve aym yonetim al-
tinda orgiitlenen yerler ile dinlenme, cocuk emzirme, yemek, uyku, yitkanma, muayene ve bakim,
beden ve mesleki egitim ve avlu gibi diger eklentiler ve araclar da isyerinden sayilir. Isyeri, isyeri-
ne bagl yerler, eklentiler ve aracglar ile olusturu-lan is organizasyonu kapsaminda bir biitiindiir.”
Bir yer, ancak isin niteligi ve yliriitimii bakimindan isyerine bagli bulunmaktaysa, o igyerinden
sayilacaktir.Y.9HD.7.06.2011 T., E.2011/26510., 2011/17001 K. http://legalbank.net/belge/.erigim
tarihi.29.06.2015.

1% MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL 5.250.

1% EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.45; SUMER, s. 22.

1% QJZEK, s.182

191 TUNCOMAG/CENTEL, s.63.

1% SUUMER, s.22.

193 «js Kanunda belirtilen durumlar diginda isyerinde “tek bir is¢i” ¢aligsa da, 6rnegin bir avukat yazi-
hanesinde ya da doktor muayenehanesinde tek bir is¢i istihdam ediliyor olsa da dahi, buranin s
Kanunu anlaminda bir isyeri sayilacagi ve isyeri hakkindaki hiikiimlere tabi olacaginda tereddiit
yoktur”. NARMANLIOGLU, s.141.

19 SUZEK, s.182.
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sinai, ticari Ve hizmet sektori ile ilgili faaliyetler yiiriitiilebilecegi gibi serbest meslek
faaliyetleri de yﬁrﬁtﬁlebilirl%. Ornegin avukatlik biirosu, mali miisavirlik biirosu,
otel, miihendislik ve mimarlik biirosu, insaat santiyesi, atdlye, 6zel dersane, hastane,

dernek, vakif ve hatta sendika is¢i ¢alistirdig takdirde isyeri niteligi tagir™™.

Bununla birlikte her ne kadar Deniz Is Kanunu ile Basin Is Kanununda isyeri
acikca tanimlanmamis olsa bile, “Deniz Is Kanunu m.1’e gore, “gemi”nin, Basin Is
Kanunu m.1’e gore ise, “gazete ve mevkutelerle haber ve fotograf ajanslar1” igyeri

olarak kabul edilmektedir'®’

. Gazetecilerin ¢alistiklar yerlerde hem 4857 sayil1 Ka-
nuna tabi isciler (matbaa is¢ileri), hem de 5953 sayili Kanuna tabi gazeteciler is go-
rebilir. Deniz Is Kanununda ise gemiler isyeri olarak kabul edilmistir (m.1). Deniz-
lerde, gollerde ve akarsularda Tiirk bayragini tastyan yiiz veya daha fazla gros tonito-
luk gemiler, sandal, mavna, sat, salapura gibi olanlar da gemi sayildig1 i¢in bunlar da

Deniz Is Kanunu anlaminda isyeri say111r198.
1. Isyerinin Unsurlar

Isveren tarafindan mal ve hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan un-
surlar ile is¢inin birlikte drgiitlendigi birim olarak (IsK m.2/1) tanimlanan isyerini;
maddi ve maddi olmayan unsurlar, isgiicii (emek), teknik amag ve organizasyon bi-

¢iminde siniflandirmak miimkiindiir.

1. Isyerinin maddi unsurlar1 denilince mal ve hizmet iiretiminde kullanilan ta-
sinir ve tasinmaz mallar akla gelmektedir. Bu bakimdan mal ve hizmet {iretiminin
yapildig1 isyerinin binasi ile tizerinde kurulu bulundugu arsa, bina i¢indeki makine

teghizat ve iiretimde kullanilan hammadde maddi unsurlar olarak sayilabilir*®.

2. Isyerinin maddi olmayan unsurlari ise, isyerinin teknik amacim gergekles-

tirmek i¢in kurulan organizasyonun bir parcasi olan degerlerden olusur. Ornegin

1% CELIK/CANIKLIOGLU/CANPOLAT, s.75; SUZEK, s.182

1% CELIK/CANIKLIOGLU/CANPOLAT, s.75; SUZEK, s.182

197 QUZEK, s.181.

1% KAR, s.114; DOGAN YENISEY, s.11.

19 SUMER, 5.22; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.45; NARMANLIOGLU, s.140.
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misteri ¢evresi, patent hakki, alacak hakki, bulus, deneyim ve iiretim yontemleri

igyerinin maddi olmayan unsurlar1 arasinda sayllabilirzoo.

3. Isgiicii ise isyerinin unsurlaridan birini olusturur. Is hukukunun temel kav-
ramlar olarak kabul edilen isci, isveren ve igyeri kavramlari birbirlerinden ayrilmaz
bir biitiindiir. Isyerinde isverene is edimini sunan is¢i, isyerinin bir unsurunu olustu-

rurken isveren de bu birimin yoneticisi olarak karsimiza ¢ikar®®:,

4. Teknik amag, bir mal veya hizmet iiretmek amaciyla 6rgiitlenmis olan isye-
rine 6zellik veren bir unsurdur®®. Isyerinde iiretilen kumas veya ayakkabi gibi bir
mal tiretimi Veya mali miisavirin sundugu misavirlik hizmeti teknik amac1 olusturur.
Bahse konu amag, isyeri kavraminin tesebbiis kavramindan ayirt edilmesine yarayan
en 6nemli Slgiittiir. Nitekim tesebbiis igerisinde ekonomik bir amag izlenirken; igyeri

icin 6nemli olan, is teknigine iliskin amagtir 208,

5. Organizasyon; isyerini, salt bir “yer” olmaktan uzaklastiran énemli bir un-
surdur. Ciinkii bir isyerinin varlig1 icin aym yerde orgiitlenmesi sart degildir. Isyeri
disinda belli bir ama¢ dogrultusunda isgiiciiniin sunulmasi ile mal ve hizmet iireti-

minde bulunulabilir®®,

2. Isyerinin Kapsam

4857 sayili Kanun; igin esas itibariyle yapildigi yer disindaki bazi birimleri is-
yeri kapsaminda degerlendirerek, isyerini, bagh yerler, eklentiler ve araglardan olus-
turulan is organizasyonu kapsaminda bir biitiin olarak kabul etmistir (ISK m.2/3).
Ayrica 4857 sayili Kanunun madde gerekgesinde de, teknolojik ve ekonomik gelis-
meler neticesinde isyerinin amacinin gergeklesmesinde islerin goriilmesinin isyerinin
kurulu bulundugu yerin disina tastigi, isverenin kurulan is organizasyonunu, is¢inin

evine bagimsiz bir igyeri niteliginde olmayan irtibat biirolarina veya yurt genelinde

20 DOGAN YENISEY, s.17; SUMER, s.22; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.46; NARMANLI-
OGLU, s.140; AKTAY/ARICIUSENYEN KAPLAN, s.38, 39; MOLLAMAHMUTOG-
LU/ASTARLI/BAYSAL, 5.250.

21 DOGAN YENISEY, 5.22; NARMANLIOGLU, s.140; SUMER, s.23; CELIK/CANIKLIOGLU/
CANBOLAT, 5.75; AKTAY/ARICI/SENYEN KAPLAN, s.38, 39.

22 DOGAN YENISEY, s.23; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.75, 76.

203 DEMIRCIOGLU/CENTEL s.56.

2% DOGAN YENISEY, s.24; DEMIRCIOGLU/CENTEL, s.55, 56.
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(ilag fabrikas satis elemanlar1 gibi) veya II’in icinde (beyaz esya bakim ve onarim
islerinde c¢alisanlar gibi) islerin yiiriitiildiigi 6rgiitlenmeye kadar genisletmek gerek-
sinimi duydugu ifade edilmistir 2*°. Teklik ilkesi geregi isin yapildig: yerler, bagli

yerler, eklentiler ve araglar tek bir isyeri olusturur 2%°.
A) Asil Isyeri

Asil isyeri, mal ve hizmet iiretiminin yapildig1 yerdir. Bagka bir deyisle, isye-
rindeki teknik amacin gercgeklestirildigi, mal ve hizmet {iretiminin yapildig1 ve dola-
yistyla is¢inin is sozlesmesinden kaynaklanan is gérme borcunu ifa ettigi yerdir. Or-
negin fabrika binasi, atdlye, otel burada ¢alisan kisiler igin asil isyeri niteligindedir

207 Buna gbre asil isyeri; teknik amacin genel olarak gergeklestigi ve belirli bir mal

veya hizmet iiretiminin ortaya konuldugu yerdir?®.

B) isyerine Bagh Yerler

4857 sayili Kanuna gore, “isverenin isyerinde iirettigi mal ve hizmet ile nitelik
yoniinden bagli bulunan islerin goriildiigii ve ayn1 yonetim altinda orgiitlenen yerler
isyerinden sayilir (IsK m.2/2). Baska bir ifadeyle, bagimsiz bir isyeri teskil edebile-
cek nitelikte bir yerin, bu yerde yapilmakta olan isin nitelik ve yliriitimii bakimindan
bir igyerine bagli olmasi halinde, s6z konusu yerler bir biitiin ve tek igyeri olarak ka-
bul edilir. Ornegin sal¢a imalat1 yapilan bir isyeri ile sal¢alarin teneke kutularinmn
imali i¢in kurulan ve ayni kisiye ait bagka bir igyeri arasinda isin niteligi ve yiirtitimi
bakindan baglilik vardir 209 Yargitay’a gore de, “...farkli liretim birimlerinin tek bir
isyeri sayilmasi i¢in ayni arazi sinirlari iginde bulunmalar1 gerekmemektedir. Fakat
birimler arasindaki uzaklik iglerin tek elden yiiriitimiinii engelleyecek boyutta ol-
mamali ¢linkii farkli birimler arasinda amagta birlik bulunsa dahi yonetimde birligin

saglanmasinin zorlugu tartismasizdir?'°,

205 AKTAY/ARICI/KAPLAN SENYEN, s.39.Aym1 y6nde.Y.9HD.5.02.2013 T., E.2013/4052.,
2013/4343 K. http://legalbank.net/belge/.erisim tarihi.29.06.2015.

2% DOGAN YENISEY, 5.25; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 5.256.

27 SUMER, 5.22. Aym yénde; DEMIRCIOGLU/CENTEL s.57.

2% MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 5.258.

29 SUMER, 5.22.

20 Y 9HD.17.09.2014 T., E.2014/10904., 2014/27044 K. http://legalbank.net/belge/.erisim tari-
hi.29.06.2015.
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Oyleyse, asil ise nitelik ydniinden baglilig: bulunan ve ayn1 ydnetim altinda 6r-
giitlenen bagh yerlerin ayn1 isyerinde sayilabilmesi i¢in teknik ve hukuki baglhiligin
bir arada bulunmas: gerekir 2!, Ornegin otomobil iiretimi yapan bir fabrikanin iireti-
len otomobillerin koltuk désemelerini baska bir igverene farkli bir isyerinde yaptir-
mast halinde, ayni teknik amaca (teknik baglilik) hizmet etse dahi isyerlerinin farkli
igverenlere ait olmasi nedeniyle hukuki bagliliktan s6z edilemeyecektir. Dolayisiyla
asil ige nitelik yoniinden bagliligi bulunan bir isyerinin ayn1 zamanda hukuki baglili-
ginin da bulunmasi gerekir. Nitekim Yargitay’a gore de” bir yer ancak isin niteligi ve

yiiriitimii bakimindan isyerine bagli bulunmaktaysa o isyerinden sayilacaktir®?.

Ayni1 yonde goriis bildiren bazi yazarlara gore de; mal ve hizmet {iretilen birden
fazla yerin tek bir igyeri sayilabilmesi i¢in, bunlarin nitelik yoniinden bagli olmalari
(amagta birlik) yeterli degildir. Ayrica, bu yerlerde yapilan isglerin ayni yonetim al-
tinda orgiitlenmis olmalar1 da (yonetimde birlik) gereklidir. Buna gore, isyerine bagh
yerlerden s6z edebilmek i¢in iiretim yapilan yerler arasinda hukuki baglilik bulunma-

11 ve her seyden énce isveren ayni olmalidir %2,
C) Eklentiler

4857 sayili Kanuna gore, “dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma,
muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim yerleri ve avlu gibi diger eklentiler”
isyerinde sayilir (IsK m.2/2). Isyerinin eklentileri mal ya da hizmet iiretimiyle dogru-
dan ilgili olmayan ancak asil isyeri ile dolayli baglantis1 olan alanlardir. Kanunda
eklentiler sinirli olarak sayilmadigi i¢in hiikiimde belirtilmeyen benzeri yerler de
isyerinin kapsami igerisinde yer alir. Bu itibarla garaj, otopark, depo, spor salonu,
sinema salonu ve sauna gibi yerlerin de, igyerinin kapsaminda oldugu kabul edilme-
lidir. Eklentilerin igyerinden sayilabilmesi igin, asil igyeri ile ayni arazi tizerinde ol-

214

masi zorunlulugu da bulunmamaktadir <. 4857 sayili Kanunun eklenti olarak saydi-

g1 yerler nitelik agisindan degerlendirildiginde, tamamen sosyal nedenlerle isyerine

21 DEMIR, s.39. Aymi yonde; DEMIRCIOGLU/CENTEL s.57; TUNCOMAG/CENTEL, 5.64; DO-
GAN YENISEY, 5.26; SUZEK, s.183; CELIK/CANIKLIOGLU/CANPOLAT, 5.76.

22y 9HD.17.09.2014 T., E.2014/10904., 2014/27044 K. http://legalbank.net/belge/.erisim tari-
hi.29.06.2015.

23 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.46; Aym yonde: DOGAN YENISEY, s.26; CE-
LiK/CANIKLIOGLU/CANPOLAT, s.76.

214 SUMER, s.23. Ayni yoénde; DEMIR s.39; TUNCOMAG/CENTEL, s5.65; SUZEK, s.186.
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http://legalbank.net/belge/.erişim

58

dahil edildikleri ¢cok agiktir °. Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariy-
la Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore,
isyerinin eklentileri isyerine yakin mesafede olabilecegi gibi uzak mesafede de olabi-
lir. Bu bakimdan emzirme odasinin igyerine en fazla 250 metre mesafede kurulmasi
zorunlu iken, isverenin tasit saglamasi kaydiyla ¢ocuk bakim yurdunun igyerine 250

metreden daha uzak mesafede kurulmasi miimkiin kilinmustir 2°.
D) Araclar

4857 sayili Kanuna gére, araclar da isyerinden sayilir (IsK m.2/2). Buna gore,
isin goriilmesine dogrudan ve dolayli olarak katki saglayan tasit araclar, ving, gekici,
buldozer gibi is makinalar1 ve diger her tiirlii sabit ve hareketli arag isyerinin kapsami
igerisinde yer alir. Bunun i¢in aracin isyerinin sinirlar igeresinde bulunmasi ve miil-
kiyetinin igverene ait olmasi zorunlu degildir. Bagka bir deyisle, aracin igyeri sayila-
bilmesi i¢in igyerinin cografi ve idari sinirlari i¢inde bulunmas: sart1 da yoktur. An-
cak, aracin isyerinin teknik amacina hizmet ediyor olmasi, bir diger deyisle isin ya-
pilmasi ve isin goriilmesi i¢in kullamliyor olmas1 gerekir %', Bu itibarla araglar, ister
kira ve isterse baska bir iliskiye dayanilarak kullamlsin, isyerinden sayilir '8, Yiiksek
mahkeme, Servis araglarini igyerinde saymistir. Ancak servis araglarinin alt isverene
ait olmasi durumunda yine isyerinden sayilip sayilmayacagi konusu doktrinde tartis-
ma konusudur®®. Nitekim MOLLAMAHMUTOGLU, aralarindaki sézlesme geregi
igverenin is¢ilerinin ulagimini Uistlenen bir ulagim firmasmin ulagimda kullandigi
araglarin, isyerinden sayilamayacagini ifade ederken, ??° bazi yazarlar, alt isverene ait
olan ulagim araglarinin da o igyerinde kullanilmasini, bunun igyerinden sayilmasi igin

yeterli olacag goriisiinii savunmaktadirlar %,

21> MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL 5.261.

216 RG:16/8/2013/28737.

217 SUMER, 5.23; SUZEK, 5.186; NARMANLIOGLU, 144.

28 DEMIRCIOGLU/CENTEL s.58; Isveren iscilerini bagka birisinden kiraladig1 otobiisle isyerine
getirip gotiirmekte ise bu aracta isyerinden sayilir. SUZEK, s.186.

1% EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.46; Y.9HD.22.11.2004, E.19146,
K.25836;www.lutfiinciroglu.com.erisim tarihi:10.12.2014

220 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL s.262.

22l TUNCOMAG/CENTEL, s.65.
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3. Isyeri-Isletme Arasindaki Farklar

Isyeri ile isletme kavramlari arasinda yakin bir iliski olmakla birlikte aslinda
birbirinden farkli kavramlardir. 4857 sayili Kanuna ile 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu Is Sézlesmesi Kanununda isyeri kavrami tanimlanmakla birlikte isletme kav-
ramina da yer verildigi goriilmektedir. Ornegin 4857 sayili Kanun (m.2, m.12, m.18,
m.29)de, 6356 sayili Kanunda ise (m.2, m.34, m.38, m.39, m.41, m.42, m.53, m.61
ve Gegici m.6)’da isletme kavramina yer verilmistir. Isletme is hukukuna sonradan
girmis bir kavramdir. Ozellikle toplu is hukukunda &zel kullanimi1 disinda bireysel is
hukuku diizenlemelerinde 6zel bir rol aldigindan bahsetmek miimkiin géziikmemek-
tedir. 4857 sayili Kanunda yer almamasina ragmen isletme kavrami, uygulamada
ayni1 igverene bagli farkli igyerlerinde ¢alisan is¢inin kidem tazminati ile yillik Gicretli
izin haklarina esas siirenin hesabinda hizmet siirelerinin birlestirilmesi giindeme gel-

digi durumlarda isletme esas alinmaktadir®®,

3308 sayili Mesleki Egitim Kanununda isletme; “mal ve hizmet iireten kamu
ve Ozel kurum, kurulus ve isyerlerini ifade eder bigiminde tanimlanmistir (m.3/1).
6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununda ise isletme kavrami yerine ticari isletme kavra-
m1 gegmektedir. TTK’ya gore, ticari igletme; esnaf isletmesi i¢in ongoriilen sinir1
asan diizeyde gelir saglamay1 hedef tutan faaliyetlerin devamli ve bagimsiz sekilde
yuritiildiigi isletmedir bigiminde tanimlanmistir (m.11/1). Ticaret hukuku doktrinine
gore isletme, “bir girisimci tarafindan ekonomik c¢ikar saglamak amaciyla emek ve

sermayenin bagimsiz sekilde bir araya getirilmesidir” 223,

Is hukuku doktrinde yapilan tanimlara gore de, “Isletme, ekonomik bir amacin
gerceklesmesi icin gergek ve ya tiizel kisiye ait, bir veya birden fazla igyerinin orga-
nize edilmesinden olusan bir biitiindiir”?**, “Isletme, isyerinden daha genis ve kap-
saml1 olan, birden ¢ok isyerinden meydana gelen birimlerdir™??. “Isletme, isyerinden

farkli olarak, iktisadi bir amacin gergeklestirilmesi icin bir igverene ait birden fazla

22 DOGAN YENISEY, s.53.

2 ARKAN, Sabih Ticari isletme Hukuku, 9. Baski Ankara 2006. Aktaran: DOGAN YENISEY, s.34;
Ayni yonde, CELIK/CANIKLIOGLU/CANPOLAT, s.86.

224 SUMER, s.23.

2 KORKMAZ, Fahrettin/ ALP, Nihat Seyhun, is Hukuku, Ankara 2014, s.94.
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(veya bir) isyerinin Orgiitlenmesinden olusan bir {initedir”?%°

. Bagka bir tanima gore
de, “Isletme, hukuki bir kavram olmakla birlikte hukuk siijesi olarak kabul edilme-
yen, biinyesinde bir veya birden fazla isyeri bulunan bir ekonomik tiretim tinitesi-

dir:7227

Isyeri, mal veya hizmet iiretmek amaciyla teknik bir amag igin organize edilmis
bir birim olmasina ragmen isletme, ekonomik nitelik tasiyan ve temel amaci ise kar
elde etmek olan bir yapiya sahiptir. Bagka bir anlatimla igletme, emek ve sermayenin
belli bir amag¢ i¢in orgilitlenmesinden olusur228. Isletme kavrami isyeri kavramindan
daha genis bir kavramdir. Isletme bir veya birden fazla isyerinin ekonomik amaglarla
orgiitlenmesinden olusur. Oregin banka kar elde etmek amaciyla kurulmus bir is-
letmedir. Bu bankanin, cesitli yerlerde actig1 subeleri ise birer isyeridir ?°. Buna go-
re, isyeri teknik ve isletme ise, ekonomik bir nitelik tagir. Isletme hukuki ve mali
yonden bagimsiz olabilirken, isyerinin bu alanda bagimsizligindan s6z edilemez®*°.
Gorildiugi tizere, doktrinin isyeri ve isletme kavramlarinin ayit ederken bagvurdugu
temel 6l¢iit; izlenen amag olmustur. Isyeri mal veya hizmet iiretimi seklindeki teknik
amacin, igletme ise ekonomik amacin takip edildigi birimdir. Ancak isletmenin mut-

laka kazang elde etmek amaciyla hareket etmek zorunda olmadigi, ideal amag¢ dog-

rultusunda da 6rgiitlenmis olabilecegi belirtilmektedir 2*

Hukuki mahiyeti bir tarafa birakilacak olursa isletmenin unsurlari konusunda
doktrinde goriis birligi vardir. Bu agidan baktigimizda isyeri ile isletme kavramlar
benzerlik gosterir hatta uygulamada bazen de birbirine karistirilir. Isletme sermaye,
organizasyon ve yonetim ve personel olmak iizere li¢ unsurdan olusur. Bu {i¢ unsura
siireklilik unsuru da ilave edilmelidir. Ciinkii isletme az ¢cok devamli bir siire i¢in

tesis edilmelidir®2.

226 SUZEK, s.187.

22l MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.251.

228 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.48; CELIK/CANIKLIOGLU/CANPOLAT, s.86.
22 SUMER, s.24.

20 DEMIRCIOGLU/CENTEL s.59.

21 DOGAN YENISEY, 5.66; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 5.252.
22 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL s.252.
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Il. SOSYAL GUVENLIK HUKUKU BAKIMINDAN

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu; sosyal sigorta-
lar ile genel saglik sigortasindan yararlanacak kisileri, isverenleri, saglik hizmeti su-
nucularini, bu Kanunun uygulanmasi bakimindan gergek Kisiler ile her tiirlii kamu ve
0zel hukuk tiizel kisilerini ve tiizel kisiligi olmayan diger kurum ve kuruluslar kap-

samina almistir (m.2).

5510 sayili Kanunun tanimlar baglikli m.3/21°de, “Kamu idareleri: 10/12/2003
tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 3 {incii maddesi-
nin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen kamu idareleri ve kamu iktisadi teseb-
biisleri ile bunlarin bagli idare, ortaklik, miiessese ve isletmeleri ve yukarida belirti-
lenlerin 6denmis sermayesinin % 50’sinden fazlasina sahip olduklari ortaklik ve is-
letmelerden Tiirk Ticaret Kanununa tabi olmayanlarla 6zel kanunlarina gore personel

calistiran diger kamu kurumlarini,” ifade eder bi¢iminde tanimlanmustir.

Sosyal Sigorta islemleri Yénetmeligi ** m.5°de de, “Kurum, Kanun veya bu
Yonetmelik geregi verilecek her tiirlii belge veya bilginin e-sigorta ortaminda génde-
rilmesi hususunda gergek kisiler ile her tiirlii kamu ve 6zel hukuk tiizel kisilerini ve
tiizel kisiligi olmayan diger kurum ve kuruluslari zorunlu tutmaya veya zorunluluk
esasini kaldirmaya yetkilidir” ifadesi ile her tiirlii kamu tiizel kisilerini ve tiizel kisi-

ligi olmayan diger kurum ve kuruluslarina atifta bulunmustur.

Kamu kurumlarinda istihdam edilen ve 5434 sayili Tirkiye Cumhuriyeti

Emekli Sandig1 Kanununa 234

tabi olan kamu ¢alisanlar1, 5510 sayili Kanunun m.4/1-
(c) bendi kapsaminda degerlendirilmektedir. Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunun
m.4/1-(c) bendi kapsaminda sigortali ¢alistirilan isyerlerine, Saymanlik ve kurum
numarast vermektedir. Saymanlik ve kurum numarasi oniki haneli olup alti hane
saymanlik numarasi ve alti hane de kurum numarasindan olugmaktadir. Kurum nu-
marasi sigortaliyr ¢alistiran kamu kurumunu ifade etmek tizere verilmektedir (Yon.

m.28/2-a).

238 RG.12/05/2010/27579.
234 RG.17/06/1949/7235.
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5510 sayili Kanunun m.4/1-(a) bendi kapsaminda bir is sozlesmesine dayana-
rak kamu sektoriinde siirekli isyerlerinde sigortali ¢alistirilmasi halinde, Kurum tara-
findan kamu kurumlarina, “1” nolu mahiyet kodu, kamu sektoriinde gegici kamu
isyerleri igin ise, “3” nolu mahiyet kodu verilerek tescil edilmektedir. Mahiyet kodla-
r1 yapilan isin 6zel veya kamu sektorline ait daimi veya gecici oldugunu belirtmeye

yonelik ve tek hane rakamdan ibaret olan kodlardir (Y6n. m.28/1-a).

Sosyal giivenlik mevzuati agisindan kamu ¢alisanlarinin 01.10.2008 tarihi iti-
bariyle 5510 sayili Kanun kapsamina alinmasi ve ardindan (m.4/1-c), 6331 sayili
Kanunun kamu ¢alisanlarin1 kapsamina dahil etmesiyle birlikte Sosyal giivenlik hu-

kuku bakimindan kamu isyeri kavrami 6nem kazanmustir.
I11. IDARE HUKUKU BAKIMINDAN

Kamu isvereni tarafindan mal ve kamu hizmeti tiretmek amaciyla maddi olan
ve olmayan unsurlar ile ¢alisanlarin birlikte rgiitlendigi birime kamu isyeri denir.
Kamu isyeri; kamu ¢alisanlarinin mal veya kamu hizmeti iiretmek amaciyla topluluk
olarak bir arada bulundugu birim olarak kabul edilebilir. Baska bir deyisle, kamu
isyerindeki teknik amacin gerceklestirildigi, mal ve kamu hizmeti {iretiminin yapildi-
g1 ve dolayisiyla ¢alisanlarin statii hukukundan kaynaklanan taahhiitlerini yerine ge-
tirdigi yerlerdir. Kamu igyerlerinin eklentisi olarak kabul edecegimiz yerler, mal ya
da hizmet {liretimiyle dogrudan ilgisi olmasa bile asil isyeri ile dolayli baglantis1 olan
alanlari olusturur. Nitekim garaj, otopark, kres, yemekhane, egitim ve sosyal tesisler,
spor salonu gibi yerler kamu isyerinin eklentisi olan ve kamu igyeri kapsaminda de-

gerlendirilmesi gereken mekanlardir.

Kamu isyerlerinin tiizel kisiliginin olup olmamasinin da isyeri bakimindan bir
onemi bulunmamaktadir. Kamu isyeri kavrami genel olarak mal ve kamu hizmeti
tiretilen yerleri ifade eder. Kamu isyerleri hizmetin diizenli, hizli, etkili, verimli ve

ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesini saglayan uzmanlagsmis birimlerdir®®. Bilinen

25 YILMAZ, 5.224.
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anlamda kamu kurumlar1 6gretide tiizelkisilige sahip kamu hizmetleri ya da kisisel-

lestirilmis kamu hizmetleri olarak tanimlanmistir 236,

Isyerinin kamu veya 6zel sektore ait olmasi ya da isin kapal1 veya acik bir yer-
de yapilmasinin da bir 6nemi yoktur 231, Kamuya ait isyerlerindeki calisma sartlarin-
da ve ¢alisma ortaminda saglik ve giivenlik tedbirlerinin alinmasi, orada gérev yapan
kamu calisanlar1 agisindan 6nem tagimaktadir. Bu anlamda kamu isyerleri 6nemli
alanlardir. Yeter ki mal ve hizmet tiretmek amaciyla kamu ¢alisanlari kamu isyerle-
rinde istthdam edilmis olsun. Kamu isyerlerinde istthdam edilen kamu calisanlarinin

sayist da bu bakimdan 6nemli degildir.

Kamu isyerlerinde kamu calisanlar1 tarafindan faaliyet konular1 bakimindan
idari, sosyal, ekonomik, bilimsel, teknik ve kiiltiirel alanlarda faaliyetler yiiriitiilmek-

tedir®®,

Bu bakimdan bakanlik merkezinde bulunan ve idare hukukunda ana ve yar-
dimc1 hizmet birimleri ile denetim ve danigma birimi olarak nitelendirilen genel mii-
diirliik ve daire baskanliklar1 kamu hizmetinin yiiriitiildiigii kamu isyerleridir. Uni-
versite biinyesindeki daire baskanliklari, fakiilteler, yiiksekokullar ve enstitiiler egi-

tim 6gretim hizmetlerinin sunuldugu kamu isyerleridir.

Kamuya ait bir sosyal tesiste ¢alisan as¢inin, garsonun, karayollari, devlet su
isleri veya il 6zel idaresine ait bir atélyede ¢alisan miithendis, tekniker veya teknisye-
nin, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ya da Ulastirma ve Denizcilik Bakanligi-
nin argivinde gorev yapan kamu ¢aliganinin hizmetini sundugu yerler kamu igyerleri-
dir. Kamu kurumu niteligindeki hastane, okul, huzurevi ya da 6grenci yurtlarinda
gorev yapan kamu calisanlar1 agisindan igyerleri de bu mekanlardir. Bununla birlikte
kamu kurumlar tarafindan kiralanan araglari kamu g¢alisan1 kullaniyorsa bu araglar

da isyerinden sayilir.

Bununla birlikte 233 sayili KHK hiikiimlerine gore kurulan, ticaret, sanayi,

bankacilik, madencilik ve tarim gibi ekonomik alanlarda faaliyet gdsteren, kamu

%6 GIRITLI/BILGEN/AKGUNER/BERK, s.455.
21 SUZEK, s.182.
28 ATAY, 5.374.
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calisaninin istihdam edildigi, mal ve kamu hizmetinin iretildigi, sermayesi kamu
kaynakli olan, kamu giiciinliin kullanildig1, vesayet denetimine tabi isyerleri kamu
isyeridir. Nitekim Cay Isletmeleri (CAY-KUR) Genel Miidiirliigii (Cay Fabrikalari),
Et ve Siit Kurumu Genel Miidiirliigii (Et Kombinalar1), Eti Maden Isletmeleri Genel
Miidiirliigii (Bor Isletmeleri), Devlet Demiryollar1 Genel Miidiirliigii (Lokomotif ve
Vagon Fabrikalar1) MKEK (Silah Fabrikasi) kamu isyerlerine 6rnek gosterilebilir.

Ancak, CENTEL’e gore, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin istihdam edil-
dikleri resmi daireler is hukuku anlaminda birer kamu isyeri olarak kabul edilme-

mektedir 2,

% CENTEL, iSGK Uygulama Alani s.81.



65

IKINCi BOLUM

KAMU iSVERENININ iS SAGLIGI VE GUVENLIGINE ILiSIKIiN
TEMEL YOKUMLULUKLERI

§1. GENEL OLARAK

Is saghig1 ve giivenligi, ¢alisanlarin yasam hakkinin giivencesi olarak is huku-
kunda 6zel bir yere ve dneme sahiptir. Is sagligi ve giivenligine dair normlar kamu
hukuku niteliklidir. Dolayisiyla is sagligi ve giivenligi mevzuati, isverenin is sozles-
mesinden dogan salt bir borcu degildir, esas olarak kamu hukuku nitelikli mutlak
emredici yiikiimliiliklerdir®. 6331 sayili Kanun m.4’de, isverenin is saghg ve gii-
venligini saglamaya iliskin sorumlulugu hakkinda temel ilke ortaya konulmus (f.1)
ve ardindan bu sorumlulugun i¢ini dolduran esasli birden fazla temel yiikiimliiliiklere
yer verilmistir. Buna gore isveren, is sagligi ve giivenligi 6nlemlerinin alinmak, bun-
lar1 bir siire¢ dahlinde uygulamak, igyeri uygulamasinda etkinliklerini kontrol etmek

ve bu 6nlemler kapsaminda bir isyeri organizasyonu olusturulmakla yiikiimliidiir®*,

6331 sayil1 Kanun; igverenleri, ¢calisanlarin isle ilgili saglik ve glivenligini sag-
lamakla yikiimli kilarken, Kanunda sayilan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi ba-
kimindan kamu-6zel sektor igvereni arasinda herhangi bir ayrim yapmamastir. Zira is
saglig1 ve glivenligi ilke ve kurallari tiim ¢alisanlar i¢in ortaktir ve kamu-6zel sektor
igverenleri bu Kanunun 6ngdrdiigli gorevleri ve yiikiimliiliikleri yerine getirmek du-

rumundadir.

Ote yandan calisanlarin saghigini korumak ve giivenligini saglamak bakimin-
dan isverenin gdzetme borcu vardir. Isverenin gdzetme borcu genel olarak énleme,
bilgilendirme ve egitim olmak iizere ii¢ unsuru barindirir. Nitekim Tiirk hukukunda
da igverenin is saglig1 ve giivenligi bakimindan yiikiimliiliiklerini esas itibariyle yedi

baslik altinda toplamak miimkiindiir®*.

0 KABAKCI, Mahmut, 6331 sayili Kanun’un Is Sagligi ve Giivenligi Anlayisi ve Risklerden Ko-
runma Ilkelerinin (m.5) Islevi, SICIL, Mart 2013, s.61.

21 KABAKCI, 5.62.

2 Ayn1 yonde SUZEK, s.1359.
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§2. GEREKLI HER TURLU ONLEMi ALMA VE DENETLEME YU-
KUMLULUGU
Isverenler, calisan sayis1 ve tehlike sinifina bakilmaksizin isyerlerinde (kamu-

ozel), is saghig ve glivenliginin saglanmasi i¢in gerekli her tiirlii 6nlemi almak ve

alinan 6nlemlere uyulup uyulmadigini denetlemekle yiikiimliidiir 243

Isverenin is saglig1 ve giivenligi dnlemlerini alma yiikiimliiliigii isciyi koruma
borcu kapsaminda genel itibariyle 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunda diizenlenmis
olmakla birlikte, 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun yiiriirliigii ile birlik-
te bu yiikiimliiliikler daha somut hale getirilmistir. Ayrica is saghgi ve giivenligine
iliskin hiikiimler emredici nitelikte olup, kamu hukukuna iliskin diizenlemelerdir®*.
Baska bir anlatimla, isyerinde is saglig1 ve giivenligi tedbirlerini alma ytikiimliligii-
niin hukuki dayanaklar1 hem 6zel hukuk, hem de kamu hukuku kaynaklidir. Isyerle-
rinde is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerinin alinmasi zorunlulugu, is s6zlesmesinin ige-
riginde bulunan is¢iyi gdzetme borcunun bir pargasidir. Ozel hukuka dayanan bu

yiikiimliiliik, kamu hukuku kurallari ile gliglendirilmistir 245,

Bu kapsamda is saghigi ve giivenligine iligkin miistakil bir kanun ¢ikarilarak
yiiriirliige konulmustur. Bu Kanunun getirdigi en biiyiik yenilik, kamu ve 6zel sekto-
re ait biitlin iglere ve igyerlerine, bu igyerlerinin isverenleri ile isveren vekillerine
uygulanacak olmasidir. Bunun anlami artik kamu calisanlart (memurlar ve diger ka-
mu gorevlileri) da is sagligi ve giivenligi ile ilgili saglanan haklardan yararlanabile-
ceklerdir. Bir bagka anlatimla kamu kurumlarinda is¢i statiisii disinda gorev yapan
kamu c¢alisanlarinin ¢alisma ortaminda ve ¢aligma sartlarinda 15 saglig1 ve giivenligi
ile ilgili tim onlemlerin kamu igvereni tarafindan alinmasi ve gerekli denetimin ya-

pilmas1 gerekmektedir.

Is Sagh@ ve Giivenligi Kanunu, isvereni, is saghg1 ve giivenligi agisindan her
tirlii tedbiri almakla ve alinan tedbirlere uyulup uyulmadigini denetlemekle yiikiimlii

kilmistir (m.4/1.b). Gergekten isveren biiyiik harcamalar yaparak her tiirlii 6nlemi

243 KILKIS, Ilknur, is Saghg ve Giivenligi, Bursa 2014, s.84.
24 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, 5.213, 214.
#° BYRENCI/TASKENT/ULUCAN, 5.286; SUMER, s.159-160; KILKIS, s.84.
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almis olsa bile calisanlar bunlara uymadiklar1 takdirde, alinan onlemlerin higbir
onemi kalmayacaktir. Isverenin gerekli denetimi yapmasi ve dnlemlere uymayanlar
igin is sozlesmesinin derhal feshi dahil olmak tizere bir takim yaptirimlar uygulamasi

gerekir

. Bununla birlikte igverenlerin koruyucu onemleri almasi yeterli degildir.
Alinan 6nlemlerin amacina ulagmasi i¢in ig¢inin se¢iminin 6zenle yapilmasi, isin iyi
organize edilmesi ve isciye tehlikelere karsi koruyucu emir ve talimatlari igeren sozli
yazili, sesli ve goriintiilii ikazlara uyulup uyulmadiginin devamli olarak denetlenmesi
de gerekir 2*". Isverenler bu gorevi igveren vekili ile de yerine getirebilirler. Her tiirlii
koruma tedbirlerinin alinmasina ragmen is¢i kendi kusuru ile kazaya ugrarsa, bu du-

rumda igverenin sorumlulugundan bahsedilemeyecektir 2%,

6331 sayil1 Kanun, igverenin her tiirlii 6nlemi alma ve gerekli ara¢ ve gerecleri
saglamakla yiikiimli oldugunu belirtmis olmakla birlikte, alinacak 6nlemler agisin-
dan bir sinir getirmemistir. Dolayisiyla, isveren sadece is saglhig1 ve giivenligini sag-
lamakla yiikiimliiliigiinii yerine getirmis olmayacaktir. Isveren, diizenlemelerde say1-
lanlar disinda bilimsel ve teknolojik gelismelerin gerekli kildigir bagkaca onlemler
varsa, bunlar1 da almakla yiikiimliidiir. isverenin ileri siirecegi hi¢bir gerek¢e eko-
nomik durumunun ve deneyiminin yetersizligi, gelismeler konusundaki bilgisizlik,

onu sorumluluktan kurtarmayacaktir *°.

Doktrinde ayn1 yonde bir bagka goriis, Kanundaki “6nlem alma” hiikmiinden
bu konuda bir sinirlama bulunmadigi, isverenin is saghigi ve giivenligi hususunda
maddi yonden gerekli her tiirlii tedbiri alsa ve bu tedbirlerin uygulanip uygulanmadi-

g denetlese bile kusursuz sorumluluktan kurtulamayacag: yoniindedir®’. Baska bir

26 SUMER, s.161; SUZEK, s.869.

27 AKTAY/ARICI/SENYEN KAPLAN, s.126; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.287.

2% AKTAY/ARICISENYEN KAPLAN, 5.127; SUZEK, 5.869.

9 SUMER, s.160; Yargitay’ gore de, ...is¢ilerin beden ve ruh sagliginin korunmasinda énemli olan
yon, is glivenligi tedbirlerinin alinmasinin hakkaniyet 6l¢iileri icinde isverenlerden istenip istene-
meyecegi degil, aklin, ilmin, fen ve teknigin, tedbirlerin alinmasini1 gerekli goriip gérmedigi husus-
laridir. Bu itibarla igverenler, mevzuatin kendisine yiikledigi tedbirleri, is¢ilerin tecriibeli olusu ve-
ya dikkatli ¢aligtig1 takdirde gerekmeyecegi gibi diisiinceler ile almaktan ¢ekinemeyeceklerdir. Ca-
liyma hayatinda siire gelen kotii aligkanlik ve geleneklerin varligi da, isverenlerin 6nlem alma 6de-
vini etkilemez. Igverenler, calistirdig1 sigortalilarin bedeni ve ruh biitiinliigiinii korumak igin yarar-
It her o6nlemi, amaca uygun bi¢imde almak, uygulamak ve uygulatmakla yiikiimlidirler”.
Y.21HD, 13.11.2014 T, E.2014/22264, 2014/23786 K. http://legalbank.net/belge/y-21-hd-erisim
tarihi:30.06.2015.

20 TUNCOMAG/CENTEL, s.134-135.
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deyisle isverenin her tiirlii énlem alma yiikiimliigii hem ISGK m.4/1-a’da hem de
TBK m.417/2’de paralel bir bi¢imde diizenlenerck alinmasi gereken is saghigi ve
giivenligi Snlemlerinin smirh sayida olmadigimi gostermektedir 2**. Bu nedenle,
mevzuatta ongoriilmemis olsa dahi isveren, bilimsel ve teknolojik gelismelerin ge-

rekli kildig1 tiim Gnlemleri almak zorundadir 2°2,

OZDEMIR, isverenin genel yiikiimliiliiklerini, “6nlem alma yiikiimliiliigii”,
“Onlemlerin islerligini denetleme ylikimluligi”, “Onlemleri yeniliklere uyarlama
yukiimliliigii” seklinde ii¢ ana baslik altinda toplayarak; isverenlerce, 6ncelikle her
tirlii 6nlemin alinmas: daha sonra bunlarin islerliginin denetlenmesi ve uygunsuzluk
varsa diizeltilmesi ve yeni gelismelere gore de revize edilmesi gerektigini ifade et-

mektedir®:,

KILKIS’a gore de, igsverenlerin ig sagligi ve giivenligi 6nlemlerinin almasinin
yeterli olmadigini, ayn1 zamanda isyerlerinde alinan 6nlemlerin uygulanip uygulan-
madiginin denetlenmesi ve uygunsuzluklarin giderilmesi gerektigini, nitekim uygu-
lamada baz1 isyerlerinde isverenlerin koruyucu malzemeleri vermelerine ragmen
calisanlarin bunlar1 kullanmadiklar1 ancak isverenlerin her bir ¢alisanin bagina bir
denet¢i gorevlendirilmesinin beklenmemesi gerektigini, bununla birlikte igyerlerinde
farkli zamanlarda ve farkli birimlerde saha denetimi yapilarak alinan dnlemlere uyu-
lup uyulmadigi ve verilen koruyucu malzemelerinin kullanilip kullanmadiginin kont-

rol edilmesi gerektigini ifade etmektedir®>*,

§3. EGITIM VERME VE BIiLGILENDIRME YUKUMLULUGU

Toplumun biitiin kesimlerinde is saglig1 ve giivenligi kiiltiiriiniin olusturulmasi
ve yayginlastirilmast igin egitim en temel faktordiir. Is saghig ve giivenligi konusun-
da mevzuatimiz ne kadar yeterli olursa olsun mevzuatin dogru algilanmasi ve uygu-

lanmas1 gerceklesmedigi silirece bu konuda sonug almak miimkiin géziikmemektedir.

»1 SUZEK, 5.868; ARSLAN, Seda, is Saghg1 ve Giivenligi Kanununa Gére isverenin Genel Yiikiim-
liiliikleri, Ali Riza OKUR’a Armagan, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmala-
11 Dergisi, Ozel Say1, 2014, C.20, Sayil, 5.776.

2 SUZEK, 5.868.

23 3ZDEMIR, s.61.

24 KILKIS, s.85.
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Bu nedenle saglik ve giivenlik kiiltiiriiniin temel egitimden baglayarak sistemli ve

siirekli bir sekilde verilmesi zorunluluk arz etmektedir.

Bu kapsamda 6331 sayili Kanunda ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan Cali-
sanlarin Is Saglhig1 ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6netme-
lik’te calisanlarin egitimi ve bilgilendirilmesi ile ilgili diizenlemeler yapilmistir®°.
Calisan sayisina ve yapilan isin niteligine bakilmaksizin tiim igverenlerin (kamu-
0zel) calisanlarina is saglig1 ve glivenligi egitimi verme ve bilgilendirme yapma yii-

kiimliiligi bulunmaktadir (m.16, 17;Y6n. m.6, 7).

Is saglig1 ve giivenliginde esas olan kuralc1 degil énleyici yaklasimdir. Bu ba-
kimdan isyerinde is kazas1 ve meslek hastalig1 ortaya ¢iktiktan sonra neler yapilacagi
degil, is kazasi ve meslek hastaliginin dnlenmesi i¢in atilacak adimlar esas olmalidir.
Onleyici yaklasimin en onemli uygulama basamagini egitim olusturur. Egitim ¢ali-
sanlarda giivenlik bilinci ve 6nleme kiiltiiriinii gelistirerek saglikli ve giivenli ¢aligma
ortamlarinin saglanmasinda biiyiik bir neme sahiptir. Nitekim egitim yolu ile kisinin
edindigi bilgiler uygulamaya doniistiiriilerek davranis degisikliginin saglanmasi ve is

sagligi ve glivenligine dair dogru davranig modellerinin kazandirilmast miimkiindiir
256

Is saglhig1 ve giivenligi konusunda ¢alisanlar1 egitme gdrevi isverene verilmekle
birlikte, caliganlar da, uygulamaya konulan egitim programlari ¢ergevesinde is sagli-
g1 ve giivenligi egitimlerine katilmak, egitimlerde edindigi bilgileri yaptig1 is ve is-
lemlerde uygulamak ve bu konudaki talimatlara uymakla yiikiimliidiirler (Yon.

m.9)%".

Isveren, calisanlara is saghg ve giivenligiyle ilgili egitimleri dzellikle ise bas-
lamadan 6nce, ¢alisma yeri veya is degisikligi yapildiginda, is ekipmaninin degisme-
si veya yeni teknoloji uygulanmasi halinde vermelidir. Egitimler, degisen ve ortaya
cikan yeni risklere uygun olarak yenilenmeli, gerektiginde ve diizenli araliklarla tek-

rarlanmalidir (ISGK m.17/1;Y6n. m.6/2, 3). Getirilen diizenleme ile “yeterli egitim

2% RG.15/05/2013/28648.
26 KILKIS, s.105.
27 RG.15/05/2013/28648.
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alan ve isyerindeki riskler konusunda bilgilendirilmis olan calisanlarda, kendi hayat-
larina deger verme olgusunun gelismesiyle birlikte giivenlik kiiltiirtiniin olusturulma-

s1 hedeﬂenmistir258.

Ayrica Tehlikeli ve Cok Tehlikeli Sinifta Yer Alan islerde Calistirilacaklarin
Mesleki Egitimlerine Dair Y6netmelik kapsaminda, mesleki egitim alma zorunlulugu
bulunan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan islerde, yapacagi isle ilgili mesleki
egitim aldirmadan calisan istihdam edilmemelidir (ISGK m.17/3;Y&n. m.5). Bununla
birlikte, is kazas1 gegiren veya meslek hastaligina yakalanan ¢alisana ise baslamadan
once, so6z konusu kazanin veya meslek hastaliginin sebepleri, korunma yollar1 ve
giivenli caligma yontemleriyle ilgili ilave egitim verilmelidir (Yon. m.6/5). Yine,
herhangi bir sebeple alt1 aydan fazla siireyle isten uzak kalan ¢alisanlara, tekrar ise
baslatilmadan 6nce bilgi yenileme egitimi verilmesi de, isyerinde is sagligi ve giiven-
ligi agisindan tehlike ve risk olusturan alanlarin hatirlanmasi igin 6nem arz eder

(ISGK m.17/4; Yén. m.6/6).

Ote yandan isveren, isyerinde is sagli1 ve giivenliginin saglanmasi ve siirdiirii-
lebilmesi amaciyla ¢alisanlar1 ve ¢alisan temsilcilerini isyerinin 6zelliklerini de dik-
kate alarak, isyerinde karsilagilabilecek saglik ve giivenlik riskleri, koruyucu ve 6n-

leyici tedbirler konusunda bilgilendirmekle yiikiimliidiir (ISGK m.16/1).

Calisanlarin isyerinde karsilasabilecekleri riskler ve risklere karsi alinan 6n-
lemler konusunda bilgilendirilmeleri, is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin onlen-
mesi bakimindan oldukca yararli ve gereklidir. Bilingli bir ¢alisan, riskler karsisinda
alinmasi gereken onlemlere daha titizlikle uyar ve kendisi acisindan is kazasi ve mes-

lek hastalig1 riskini en aza indirir 2*°.

Nitekim isveren; isyerinde ciddi ve yakin tehlikeye maruz kalan veya kalma
riski olan biitiin ¢alisanlari, tehlikeler ile bunlardan dogan risklere karsi alinmis ve
alinacak tedbirler hakkinda derhal bilgilendirmek ve baska isyerlerinden c¢alismak
tizere kendi isyerine gelen calisanlarini da isyerine 6zgii riskler ile korunma tedbirleri

konusunda bilgi almalarin1 saglamak {izere, sz konusu c¢alisanlarin igverenlerine

28 AKTAY/ARICI/SENYEN KAPLAN, s.125.
%9 SUMER, s.161.
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gerekli bilgileri vermekle yiikiimlii kilmmistir (ISGK m.16/2). Ornegin isyerine kli-
ma, asansdr veya bazi makinalarin bakim ve onarimini yapma lizere kendileriyle
sozlesme yapilan ve isyerine baska igyerlerinden ¢alismak iizere gelen c¢alisanlarin
isyerindeki riskler konusunda bilgilendirilmeleri i¢in s6z konusu ¢alisanlarin isveren-
lerine de gerekli bilgilendirilmenin yapilmasi zorunlulugu vardir. Ciinkii bir is kazasi
veya meslek hastaliinin meydana gelmesi durumunda isverenin sorumlulugunun

tespitinde bu bilgi verme konusu biiyiik 6nem tagimaktadir®®.

Bu kapsamda Yargitay Hukuk Genel Kurulu bir kararinda, “...is¢iyi is sagligi
ve giivenligi konusunda bilgilendirmeyen ve gerekli egitimi vermeyen igvereni is
kazasinin olusumundan sorumlu tutmustur. Yiiksek mahkemeye gore, “is glivenligi
onlemlerini alma, kisisel giivenligi saglama konusunda insiyatifin tek basina is¢iye
birakildigi, calisilan ortam nedeniyle olusan tehlikeler konusunda yeterli bilgi veril-
medigi goriilmektedir... Is sagligi ve giivenligi ve yapilmakta olan is nedeniyle is¢i-
nin egitimi, bir kistm mevzuat hiikiimlerini icerir belgelerin kendilerine verilmesini
degil, eylemli olarak, bu bilgilerin aktarimi ve 6neminin kavratilmasi ile saglanabilir.
Egitimden sonraki asama ise, is saglig1 ve giivenligi ile ilgili 6nlemlerin alindiginin

ve uygulandiginin denetlenmesidir?®*.

Isveren, is sagh@ ve giivenligi konusunda galisanlarini bilgilendirmenin yani
sira, bu bilgilerin dayanagi olan verilere de ulagmasim saglamalidir. Nitekim ISGK
m.16/f.2.c’ye gore, “igveren risk degerlendirmesi, 15 saghigi ve giivenligi ile ilgili
koruyucu ve Onleyici tedbirler, dl¢iim, analiz, teknik kontrol, kayitlar, raporlar ve
teftisten elde edilen bilgilere, destek elemanlar1 ile ¢alisan temsilcilerinin ulagsmasini

saglamakla yiikijmlijdiir”262.

6331 sayili Kanun m.26/1.g-g’ye gore, is saglig1 ve giivenligi konusunda ¢ali-
sanlarina egitimi verme ve bilgilendirme yiikiimliliiglinii yerine getirmeyen isverene

her iki konuda ayr1 olmak tizere ve her bir ¢alisan i¢in idari para cezasi uygulanacak-

20 DEMIR, s.172, 173.
%1 YHGK, 16/6/2004, 21-365/369 ve Levent AKIN’in, Incelemesi, SICIL, 1, Mart 2006, s. 149, 158.
%2 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.1366.
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263
tir

. Her bir ¢alisan i¢in ayr1 ayr1 uygulanacak olan idari para cezasinin igverene
maliyet agisindan ciddi bir yansimasi olacagindan, isverenler bu konuya daha duyarl
olacaklardir. Bununda 6tesinde egitim ve bilgilendirme ylikiimliliigiiniin yerine geti-
rilmemesi durumunda hukuki sorumluluk bakimindan belirleyici rol oynadigini goz-
den uzak tutmamak gerekir. Ciinkii bu yiikiimliligiin uygulamada nedensellik bagi-

nin kurulmasinda en etkili unsurlardan biri oldugunu séylemek miimkiindiir®®.

§4. RISK DEGERLENDIRMESI YAPMA YUKUMLULUGU

Isyeri calisma ortaminda ve ¢alisma sartlarinda risk tastyan ve tehlike arz eden
durumlar olabilir. Calisan kisinin ¢alisma kosullar1 ile kullanilan ara¢ ve gereglerden
dogabilecek tehlikelerden arinmis veya bu tehlikelerin en aza indirildigi bir is ¢evre-
sinde huzurlu bir sekilde ¢alisabilmesi gerekir *®°. Ciinkii ¢alisanlarin ruh ve beden

biitiinliiklerinin korunmasi ¢agdas toplumlarin en 6nemli ve 6ncelikli konusudur.

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, geleneksel bir yaklasim bicimi olan reaktif
yaklagimi degil, ¢cagdas bir yaklagim bi¢imi olan proaktif yaklasimi esas alarak is
kazalar1 ve meslek hastaliklart meydana geldikten sonra degil, is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 meydana gelmeden 6nce tedbir almay1 dngormektedir. Bu kapsamda Ka-
nun igyerlerinde risk degerlendirmesinin yapilmasini, ¢alisanlarin goriislerinin alin-
mast suretiyle yonetime katilmalarinin saglanmasini, is giivenligi uzmani ve isyeri
hekimi calistirilarak is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin yerine getirilmesini, ¢ali-

sanlarin igyerindeki tehlikeler konusunda bilgilendirilmelerini ve ¢alisanlarin is sag-

263 Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenen yeniden degerleme oranina gore hesaplanmig 6331 sayili
Kanun uyarinca, 2015 yili icin uygulanacak idari para ceza miktar1 1,233 TL ‘dir.
http://www.csgh.gov.tr/csgbPortal/isggm.portal?page=mevzuat&id=4.

24 OZDEMIR, s.287, 301; Danistay’a gore de, “davali idarenin istihdam eden sifatiyla personelinin
secimi, egitimi ve lizerindeki denetim gorevini gerektigi gibi yerine getirmedigi, dolayisiyla olay-
da davali idarenin hizmet kusurunun bulundugu sonucuna varilmaktadir. Bu durumda, hizmet ku-
suru ilkesi uyarinca davacilarin maddi ve manevi zararlarinin karsilanmasi gerekmektedir”. Danis-
tay 10D.,25.02.2014 T., E. 2009/9938, 2014/1117 K. http://legalbank.net/belge/d-10-d-e-risim ta-
rihi:01.07.2015.

2% TULUKCU, Binnur, “Isverenin Risk Degerlendirmesi Yiikiimliiliigiinin Hukuki Boyutu”, Ali
Riza OKUR’a Armagan, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi,
Ozel Say1, 2014, C.20, Say1 1, 5.717.
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lig1 ve giivenligi hususunda egitilmelerini, koruma ve dnleme bilincinin yerlestiril-

mesini, saglik gdzetimlerinin yapilmasini, hiikiim altina almigtir®®®.

Is Sagh@ ve Giivenligi Kanunu, risk degerlendirmesi yapilacak olan isyerleri-
nin kapsami konusunda kamu-6zel ayrimi yapmadan tiim isyerlerine uygulanmasini
Ongormiistiir. Ancak isyerlerinin tehlike siniflarima gore risk degerlendirmesinin
orantilt bir sekilde farklilik géstermesi miimkiin olabilir. Ciinkii ¢ok tehlikeli igyerle-
rinde veya biiyiik endiistriyel kazalarin olabilecegi igyerlerinde risk degerlendirmesi
yapilmamis olmasi o isyerlerinde isin durdurulmasini gerektirirken, az tehlikeli igyer-

lerinde sadece idari para cezasi®®’ uygulanmast 6ng6rﬁlmﬁstﬁr268.

Isveren, is saglig1 ve giivenligi yoniinden risk degerlendirmesi yapmak veya
yaptirmakla yiikiimlii kilmmistir (ISGK m.10/1). Kanunda risk degerlendirmesi; is-
yerinde var olan ya da disaridan gelebilecek tehlikelerin belirlenmesi, bu tehlikelerin
riske doniligmesine yol acan faktorler ile tehlikelerden kaynaklanan risklerin analiz
edilerek derecelendirilmesi ve kontrol tedbirlerinin kararlastirilmasi amaciyla yapil-
masi gerekli ¢alismalar olarak tammlanmustir (ISGK m.3/f.1)*®°. Risk Degerlendir-
mesinin nasil yapilacag ise Is Sagligi ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Y&netme-
liginde 270 pelirlenmistir. Bu kapsamda, risk degerlendirmesi, isverenin olusturdugu
bir ekip tarafindan gerceklestirilir ve risk degerlendirmesi ¢alismalarinin koordinas-
yonu igveren veya igveren tarafindan ekip i¢inden goérevlendirilen bir kisi tarafindan

da saglanabilir (Yon. m.6/1, 2).

Bu kapsamda kamu kurumlarinin, kamu isyerinin tehlike siniflarini dikkate ala-
rak isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek tehlikelerin belirlenmesi, bu tehli-
kelerin riske doniismesine yol acan faktorler ile tehlikelerden kaynaklanan risklerin
analiz edilmesi konusunda gerekli hassasiyeti gostermeleri gerekmektedir. Ayrica her
bakanligin ya da bagkanligin merkez ve tasra kuruluslarinda verilen hizmetin 6zelligi

dikkate alinarak bir Risk Degerlendirme Rehberi hazirlamalar1 yerinde olacaktir.

266 TULUKCU, 5.719.

%7 Risk degerlendirmesi yapmayan isverene 6331 sayili Kanun uyarinca uygulanacak 2015 yili igin
ongoriilmiis idari para cezasl ceza miktar1 3700 TL dir.
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/isggm.portal?page=mevzuat&id=4.)

%8 TULUKCU, 5.722.

2% SUMER, s.161.

?"% RG.29/12/2012/28512.
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§5. SAGLIK GOZETIiMi YAPMA YOKUMLULUGU

Is saghg gdzetimi, belirli saglik risklerine maruz kalmis galisanlar arasindan
isle ilgili saglik sorunlarinin miimkiinse heniiz ortaya ¢ikmadan erken teshis edilmesi
ve yapilan gozetimin sonuglarina gore adim atilmasi amaciyla gercgeklestirilen siste-
matik, diizenli ve uygun prosediirlerin olusturulmasina yonelik tiim faaliyetleri kap-

sayan bir siire¢ olarak tanimlanabilir >,

Isveren, calisanlarin isyerinde maruz kalacaklar1 saglik ve giivenlik risklerini
dikkate alarak saglik gbzetimine tabi tutulmalarmi saglamakla yiikiimliidiir. Zaten
igveren, calisana gorev verirken, calisanin saglik ve gilivenlik yoniinden ise uygunlu-
gunu g6z Oniline almak zorundadir®’?. Bu kapsamda isveren, ¢alisanlarin ilk ise giris-
lerinde, is degisikliginde, is kazasi, meslek hastalig1 veya saglik nedeniyle tekrarla-
nan isten uzaklagsmalarindan sonra ise doniiglerinde talep etmeleri halinde, igin de-
vami siiresince, ¢alisanin ve isin niteligi ile igyerinin tehlike sinifina goére Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginca belirlenen diizenli araliklarla, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli
siifta yer alan islerde ¢alisacaklarin yapacaklari ise uygun olduklarini belirten saglik

raporu olmadan ise baslatamaz (ISGK m.15/2)".

Kanun koyucu az tehlikeli isler bakimindan saglik muayenesini yeterli gérme-

sine ragmen, tehlikeli ve cok tehlikeli isler bakimindan rapor almadan calistirmay1

274

yasaklamigtir®™”. Bu kapsamda alinmasi gereken saglik raporlari, isyeri saglik ve gii-

venlik biriminde veya hizmet alinan ortak saglik ve giivenlik biriminde gorevli olan
isyeri hekiminden alinir. Saglik gézetiminden dogan maliyet ve bu gozetimden kay-

nakl1 her tiirlii ek maliyet isverence karsilanir, ¢alisana yan31t1lama2275.

21t KILKIS, 5.255.

2”2 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.218.

23 Genis bilgi icin; SUMER, s.165; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.1371; SU-
ZEK, s.877.

2" OZDEMIR, 5.257.

> MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 5.1372; SUZEK, 5.878; OZDEMIR, 5.262 (6552
saylll Torba Kanun ile yapilan degisiklige gore, az tehlikeli sinifta yer alan ve g¢alisan sayisi
10°dan az olan isyerlerinde ¢alisanlar saglik raporlarini kamu hastanelerinden, {iniversite hastane-
lerinden veya aile hekimlerinden alabilecekledir. (6331/m.15/3) Bu diizenleme raporlarin igyeri
hekimince diizenlenmesi kuralinin istisnasini olusturmaktadir).
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Nitekim Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk
ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore, “Calisanin kisisel 6zellikleri,
igyerinin tehlike sinifi ve isin niteligi oncelikli olarak géz Oniinde bulundurularak
uluslararasi standartlar ile isyerinde yapilan risk degerlendirmesi sonuglari dogrultu-
sunda; az tehlikeli siniftaki igslerde en geg¢ bes yilda bir, tehlikeli siniftaki islerde en
geg t¢ yilda bir, ¢ok tehlikeli siniftaki islerde en geg yilda bir, 6zel politika gerekti-
ren grupta yer alanlardan ¢ocuk, geng ve gebe ¢alisanlar igin en geg alt1 ayda bir defa
olmak tiizere periyodik muayene tekrarlanir. Ancak igyeri hekiminin gerek gormesi

halinde bu siireler kisaltilir” (Yon. m.9/2.c.3) *°.
§6. IS KAZASINI BILDIRME VE KAYIT TUTMA YUKUMLULUGU

Isveren, biitiin is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin kaydini tutmakla ve ge-
rekli incelemeleri yaparak bunlarla ilgili raporlar1 diizenlemekle yiikiimlii kilinmustir.
Bununla birlikte isveren, isyerinde meydana gelen ancak yaralanma veya 6liime ne-
den olmadig: halde isyeri ya da is ekipmaninin zarara ugramasina yol agan veya cali-
san, igyeri ya da is ekipmanini zarara ugratma potansiyeli olan olaylar1 inceleyerek

bunlar ile ilgili raporlar1 da diizenlemekle yiikiimliidiir (ISGK m.14/1).

Isveren, is kazalarin1 kazadan sonraki iic is giinii i¢inde, saglik hizmeti sunucu-
lar1 veya isyeri hekimi tarafindan kendisine bildirilen meslek hastaliklarini ise, 6g-
rendigi tarihten itibaren {i¢ is giinii i¢ginde Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirmek zo-
rundadir (ISGK m.14/2)277. Ancak, is kazasinin meydana geldigi giin ile tatil giinleri

bu iig is giinliik siireye dahil degildir 2’°.

Is kazas1 ve meslek hastaliklarmin bildirimiyle ilgili isverenlere yiikiimliiliik
getirilmesinin nedeni, kazaya ugrayan sigortalinin veya onun 6liimiinde diger hak
sahiplerinin sosyal sigorta yardimlarindan yararlanabilmesi ve oncelikle bu durum-
dan Sosyal Giivenlik Kurumunun haberdar edilmesinin gerekliligi ve ayrica Kuru-

mun bu olay1 is kazasi olarak kabul edip etmeyeceginin agikliga kavusturulmasidir

2’8 Degisik: RG.18/12/2014/29209. m.9/2.¢.3.

2 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 5.1371; SUZEK, 5.878, 879; OZDEMIR, 5.274;
AKTAY/ARICI/SENYEN KAPLAN, 5.123.

28 SUZEK, 5.878.
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2% fsverenlerin bildirim yilkiimliiliiklerini yerine getirmemeleri halinde idari para

cezasl ile kars1 karsiya kalmalar1 kaginilmaz olacaktir.

Bu konuda 6zellikle kamu kurumlarinin zor durumda kalmamalari i¢in Bakan-
lik merkezinde Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligmin (idari ve Mali Isler Dairesi
Baskanlig1), tasrada ise, il/ilge ya da bolge miidiirliikklerinde, bu konuda gorevli sube
sefleri/midiirlerinin gorevleri arasina kamu kurumunda meydana gelecek muhtemel
is kazalarinin siiresi i¢inde Sosyal Giivenlik Kurumuna bildiriminin yapilmasi ve
ayrica is kazalarmin ve meslek hastaliklarinin kaydini tutulmasi ve gerekli inceleme-
lerin yapilarak bunlarla ilgili raporlarin diizenlemesi hususlarinin eklenmesi yerinde

olacaktir.
§7. ISYERI ORGANIZASYONU OLUSTURMA YUKUMLULUGU

6331 sayili Kanun, igverenleri belirli nitelikteki isyerleri igin is sagligi ve gi-
venligi kurulu kurma, is giivenligi uzmani, igyeri hekimi ve diger saglik personeli
calistirma, ¢aligsan temsilcisi belirleme ve destek eleman1 gorevliendirmekle yiikiimlii
kilmistir®®°, Isyeri 6rgiitlenmesinin temel amac1 esasinda; isyerinde alman is saghig
ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini izlemek, denetlemek ve uygunsuzluk-

larin giderilmesini saglamaktir®".

Is saghig1 ve giivenligi onlemlerini almak ve bunlar1 uygulamak tiim isverenle-
rin yerine getirmesi gereken bir yiikiimliiliik olmasina ragmen, saglik ve giivenlik
organizasyonu olusturmak belirli nitelikteki isyerleri icin getirilmistir. Getirilen bu
yiikiimliiliikler igyerinde ¢alisan sayisina ve is sagligi ve gilivenligi profesyonellerinin
calisma siirelerine baglanm1st1r282. Is Sagligi ve Giivenligi Hizmetleri Y®6netmeligi
hiikiimlerine gore, Is Saglig1 ve Giivenligi Birimi; en az bir isyeri hekimi ile isyerinin

tehlike siifina uygun belgeye sahip en az bir is giivenligi uzmaninin gérevlendiril-

" hZDEMIR, s.274.
280 SUUMER, s.162.
281 KABAKCI, s.65.
282 KILKIS, s.112.
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mesi ile olusturulur. Bu birimde isveren diger saglik personeli de gorevlendirebilir

(Yén. m.10/1)%.

Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egi-
timleri Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore, isyeri hekiminin tam siireli olarak
gorevlendirilmesi gereken durumlarda az tehlikeli sinifta yer alan iki bin veya daha
fazla galigsan1 olan, tehlikeli sinifta yer alan bin ve daha fazla calisani olan, ¢ok tehli-
keli smifta yer alan yedi yiiz elli ve daha fazla calisan1 olan isyerlerinde; isveren,
isyeri saglik ve giivenlik birimi kurmak zorundadir (ISGK m.8/6; Yén. m.12/2, 3, 4)
284 s Giivenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Y onetmelik hiikiimlerine gore de, is glivenligi uzmaninin tam siireli olarak gorevlen-
dirilmesi gereken durumlarda az tehlikeli sinifta yer alan bin veya daha fazla galisani
olan, tehlikeli sinifta yer alan bes yliz ve daha fazla ¢alisan1 olan, ¢ok tehlikeli sinifta

yer alan iki yiiz elli ve daha fazla galisan1 olan isyerlerinde; isveren, isyeri saglik ve
giivenlik birimi kurmak zorundadir (ISGK m.8/6;Y6n. m.12/2, 3, 4)°%.

Bununla birlikte Is Sagligi ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Yonetmelik hii-
kiimlerine gore, elli ve daha fazla ¢alisanin bulundugu ve alt1 aydan fazla siiren sii-
rekli iglerin yapildig: isyerlerinde igveren, is saglig1 ve giivenligi ile ilgili ¢aligmalar-
da bulunmak iizere igverenin igyeri organizasyonu kapsaminda is saglig: ve giivenligi
kurulu olusturmak zorundadir (ISGK m.22;Yén. m.4)?*®. Kurulun olusturulmas: yii-
kiimliigii bakimindan Is Kanununda ngoriilen isin sanayiden sayilmasi kosuluna Is
Saglig1 ve Giivenligi Kanunda yer verilmemistir®®’. Kurulun olusturulmasinda elli ve
daha fazla ¢alisanin bulunmasi, alt1 aydan fazla siiren ve siirekli islerin yapildig: bir

isyerinin bulunmas: yeterli gé’)rﬁlmﬁstﬁrZBB.

Ozellikle elli ve daha fazla galisanin bulundugu ve alt1 aydan fazla siiren siirek-
li islerin yapildigi kamu kurumlari, sanayiden sayilma kosulunun da kalkmasiyla

birlikte Is Saglig1 ve Giivenligi Kurulu olusturmak durumunda kalacaktr.

283 RG.29/12/2012/28512.
284 RG.20/07/2013/28713.
285 RG.29/12/2012/28512.
286 RG.18/01/2013/28532.
%7 SUMER, s.162.

88 (3ZDEMIR, s.313.
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§8. iS SAGLIGI VE GUVENLIGi HiZMETLERININ SAGLANMASI

ILE ILGILI YUKUMLULUGU
6331 sayili Kanun, igverenleri is sagligi ve giivenligini érgiitlemenin yani sira
(m.4/1) onlari, is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin yerine getirilmesi konusunda da
yikiimli kilmistir. Ciinkii isyerinde is saglig1 ve giivenligi, sadece teknik nitelikteki
Onlemlerle degil, ayn1 zamanda etkin bir giivenlik organizasyonunun olusturulmasiy-

la gergeklestirilebilir®™.

Bu kapsamda, mesleki risklerin 6nlenmesi ve bu risklerden korunulmasina yo-
nelik caligmalar1 da kapsayacak, is saglig1 ve gilivenligi hizmetlerinin sunulmasi i¢in
igveren; calisanlar1 arasindan is giivenligi uzmani, igyeri hekimi ve on ve daha fazla
calisani olan ¢ok tehlikeli siifta yer alan isyerlerinde diger saglik personeli gorev-
lendirmekle yiikiimliidiir. Bununla birlikte, ¢alisanlar1 arasinda belirlenen niteliklere
sahip personel bulunmamasi halinde, bu hizmetin tamamini1 veya bir kismini ortak

saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet alarak yerine getirebilir (ISGK m.6/1-a).

Ote yandan, belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmasi halinde, teh-
like sinifi ve galisan sayist dikkate alinarak, bu hizmetin yerine getirilmesini kendisi
iistlenebilir. Belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmayan ancak 10°dan az
calisan1 bulunan ve az tehlikeli sinifta yer alan igyeri isverenleri veya isveren vekili
tarafindan Bakanlik¢a ilan edilen egitimleri tamamlamak sartiyla ise giris ve periyo-
dik muayeneler ve tetkikler hari¢ is saglig1 ve giivenligi hizmetlerini yiiriitebilirler

(ISGK m.6/1-a).

Isveren, gorevlendirdikleri kisi veya hizmet aldig1 kurum ve kuruluslarin go-
revlerini yerine getirmeleri amaciyla arag, gereg, mekan ve zaman gibi gerekli biitiin
ihtiyaclarini karsilar (ISGK m.6/1-b). Isyerinde saglik ve giivenlik hizmetlerini yiirii-

tenler arasinda is birligi ve koordinasyonu saglar (ISGK m.6/1-c).

Bununla birlikte igveren gorevlendirdikleri kisi veya hizmet aldigr kurum ve
kuruluglar tarafindan is saglig1 ve giivenligi ile ilgili mevzuata uygun olan ve yazili

olarak bildirilen tedbirleri yerine getirir (ISGK m.6/1-c).

%89 SUZEK, s.887.
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Ayrica calisanlarin saglik ve giivenligini etkiledigi bilinen veya etkilemesi
muhtemel konular hakkinda; gorevlendirdikleri kisi veya hizmet aldigr kurum ve
kuruluglar1, baska isyerlerinden ¢alismak iizere kendi isyerine gelen calisanlar1 ve

bunlarin isverenlerini bilgilendirir (ISGK m.6/1-d).

Isveren, tam siireli isyeri hekimi gérevlendirdigi isyerinde, diger saglik perso-

neli gérevlendirmek zorunda degildir (ISGK m.6/3).

Yukarida belirtilen hiikkiimlerden de anlasilacag iizere igverenler, is saglig1 ve
giivenligi hizmetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla isyerlerinde®®, isyeri hekimi, is giiven-
ligi uzmani ve on ve daha fazla calisan1 olan ¢ok tehlikeli isyerlerinde diger saglik
personelini calistirilmakla yiikiimliidiirler. Ancak malum oldugu iizere iilkemizde
faaliyet gosteren igyerlerinin biiyiik ¢ogunlugu kiiclik dlgekli olmasi ve buralarda
gorev yapacak yeterli sayida ig glivenligi uzmani olmamasi nedeniyle bu ytikiimliilii-
giin kademeli olarak yiiriirliginii 6ngdrmiistiir®. Nitekim kamu kurumlar ile 50
den az galisan1 bulunan az tehlikeli isyerlerinde is giivenligi uzmani ve igyeri hekimi

gorevlendirme yiikiimliliigi 01/07/2016 tarihinde baslayacaktir.

Is giivenligi uzmam ve isyeri hekimi gérevlendirme yiikiimliiliigiiniin &zellikle
kamu kurumlar agisindan ileri tarihe 6telenmesinin temel nedenin heniiz buralarda

alt yapinin hazir olmayisindan kaynaklandigi diistiniilmektedir.

2% 6331 sayili Is Saglhigi ve Giivenligi Kanununda galigan sayisi ve tehlike sinifi gozetilmeksizin tiim
igverenlerin i giivenligi uzmani, igyeri hekimi ve diger saglik personelini gorevlendirmesi diizen-
lenmisken, 6552 sayili Torba Kanun ile diger saglik personelinin gorevlendirilmesini sadece 10 ve
daha fazla c¢aligani olan ¢ok tehlikeli isyerleri i¢in zorunlu hale getirmistir.

1 Genis bilgi i¢in: KILKIS, 5.92.
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UCUNCU BOLUM
KAMU iSVERENININ iS SAGLIGI VE GUVENLIGI
YUKUMLULUKLERINE AYKIRI DAVRANMASININ SONUCLARI

§1. HUKUKI SORUMLULUK

|. Kamu Isverenin Is Kazas1 Ve Meslek Hastah@ Nedeniyle Hukuki So-

rumlulugu

Hukuki anlamda sorumluluk, kisaca kisinin bir igsleminin, bir davraniginin veya
kendisiyle hukukun iliskilendirdigi bir olayin sonuglarina katlanmasi yiikiimliligii-
diir. Bagka bir deyisle, hukuki sorumluluk bir kisinin ugradig1 bir zararin tazmininin

202 .. .
%2 jgverenin isyerinde mey-

bir baska kisiye yiikletilmesine iligkin bir zorunluluktur
dana gelen is kazasi veya meslek hastaligi nedeniyle, ¢alisanina kars1 hukuki sorum-
lulugu vardir. Bu itibarla is kazasinin tanimi, sigortalinin maluliyeti nedeniyle kazang
kaybindan, sigortalinin 6liimii halinde hak sahiplerinin desteklerini kaybetmelerinden
dogan zararlarinin hangi esaslara gore tazmin edilecegi bakimindan 6nem tagimakta-
dir. 6331 sayili Kanun, kamu ve 6zel sektor ayrimi gézetmeksizin bazi istisnalar ha-
ri¢ tiim c¢alisanlari kanun kapsamina almistir (m.2/1). Yani is¢i-memur (statii) ayri-

mini ortadan kaldirarak ¢alisan kavramini getirmistir.

Bununla birlikte 6098 sayili Tiirk Borglar Kanununda “Bu Kanun hiikiimleri,
her tiirlii idari eylem ve islemler ile idarenin sorumlu oldugu diger sebeplerin yol
actig1 viicut biitlinliigiiniin kismen veya tamamen yitirilmesine ya da kisinin 6liimiine
bagli zararlara iliskin istem ve davalarda da uygulanir” denilmektedir (m.55/2). Bu
hiikiimden, kamu isyerinde meydana gelecek is kazalarina da Tiirk Bor¢lar Kanunu-

nun sorumluluga iligkin esaslariin uygulanacagi anlami ¢ikmaktadir.

Ayrica 657 sayil1 Devlet Memurlart Kanununda, kamu ¢alisanlarinin kasit, ku-
sur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu bir zarara sebebiyet vermesi halinde, bu konuda-
ki kigisel sorumlulugu ile sebep oldugu zararin nasil tazmin edilecegi diizenlenmistir

(m.12). Buna gore, devlet memurlari, gorevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek

22 YILDIRIM, 5.321.
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ve kendilerine teslim edilen Devlet malin1 korumak ve her an hizmete hazir halde
bulundurmak i¢in gerekli tedbirleri almak zorundadirlar. Devlet memurunun kasit,
kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmigsa, bu zararin ilgili me-
mur tarafindan rayi¢ bedeli {izerinden 6denmesi esastir. Zararlarin ddettirilmesinde
bu konudaki genel hiikiimler uygulanacaktir. Madde hitkmiinde belirtilen genel hii-
kiimlerden borglar hukuku anlagilmalidir. Dolayisiyla kamu idaresinin kamu c¢aligani
tarafindan verilen zararin tazmini i¢in kamu calisan1 aleyhine adli yargida tazminat
davas1 agmasi gerekmektedir. Ote yandan kamu idaresi, kamu ¢alisanin kisisel kusu-
ruyla diger kamu calisanlarina verdikleri zarar sebebiyle bir tazminata mahkim
edilmis ise, kamu idaresi 6dedigi zarar1 kamu calisanina adliye mahkemelerinde ge-

nel hiikiimlere gore acacagi dava ile riicu edebilecektir 298,

Ancak bor¢lar hukukundaki “kusur kavramm” ile idare hukukundaki “hizmet
kusuru” kavramlarinin birbiriyle Ortiisiip 6rtiismeyecegi hususu tartigma yaratmak-
tadir. Ciinkii Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ve Tiirk Bor¢lar Kanununa gore isvere-
nin; kusura dayanan sorumlulugu, akdi sorumlulugu ve kusursuz sorumlulugu bu-

lunmaktadir.
1. Kamu Isveren Vekilinin Hizmet Kusuru Sorumlulugu

Isverenin is kazas1 veya meslek hastalig1 nedeniyle sorumlulugu, is Saglig ve
Giivenligi Kanunu, Tiirk Bor¢lar Kanunu hiikiimleri ile birlikte Yargitay ictihatlarin-
dan kaynaklanmaktadir. Bu kapsamda, kusurlu ve hukuka aykir1 bir fiille bagkasina
zarar verenin bu zarar1 gidermekle ve adam c¢alistiranin, ¢alisanin, kendisine verilen
1sin yapilmasi sirasinda baskalarina verdigi zarar1 gidermekle yiikiimlii olacagi; taz-
minatin kapsami ve 6denme bi¢iminin durumun geregi ve 6zellikle kusurun agirlig
g0z Oniine alinarak belirlenmesi gerekmektedir (TBK m.49, 51). Goriilecegi tizere
6098 sayili Kanun bu diizenlemelerle isverenin kusura dayanan sorumlulugunu hii-

kiim altina almaktadir.

Ote yandan is kazasi isyerinde meydana gelen bir olaydan degil de, dis etkiler-

den kaynaklanan bir olay ile meydana gelmis ise, burada igverenin sorumlulugundan

2% GOZLER/KAPLAN, s.672.
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bahsedilemeyecektir. Bu kapsamda, isyerine hammadde tasiyan soforiin isyeri cali-
sanin1 yaralamasi veya Oliimiine neden olmasi is kazasi sayilacak ancak illiyet bag

kesildigi i¢in igveren sorumlu olmayacaktir.

Isverenin, is sézlesmesinden ya da statii hukukundan kaynaklanan akdi sorum-
lulugu bulunmaktadir. 6098 sayili Kanuna gore, “Isveren, is iliskisinde is¢inin kisili-
gini korumak ve saygi gostermek ve isyerinde diiriistliik ilkelerine uygun bir diizeni
saglamakla, 6zellikle is¢ilerin psikolojik ve cinsel tacize ugramamalar1 ve bu tiir ta-
cizlere ugramis olanlarin daha fazla zarar gormemeleri i¢in gerekli onlemleri almakla

yukiimlidir” (m. 417/1, 2).

Isveren, isyerinde is saghig1 ve giivenliginin saglanmasi igin gerekli her tiirlii
onlemi almak, ara¢ ve gerecleri noksansiz bulundurmak; isciler de is sagligi ve gii-
venligi konusunda alian her tiirlii 6nleme uymakla yiikiimliidiir. Isveren is sozles-
mesinden dogan bu gorevleri yapmamasi durumunda akdi sorumlulugunu yerine
getirmediginden kusurlu sayilacaktir. 6098 sayili Kanun, akdi sorumlulugun yaptiri-
min1 icermektedir. Buna gore, “Isverenin kanuna ve s6zlesmeye aykir1 davranisi ne-
deniyle ig¢inin 0liimii, viicut biitiinligliniin zedelenmesi veya kisilik haklarinin ihla-
line bagli zararlarin tazmini, sézlesmeye aykiriliktan dogan sorumluluk hiikiimlerine
tabidir” (m.417/3). “Ayrica borg¢ hi¢ veya geregi gibi ifa edilmezse borglu, kendisine
hicbir kusurun yiiklenemeyecegini ispat etmedikge, alacaklinin bundan dogan zarari-

n1 gidermekle yiikiimlidir’ ( m.112).

Bununla birlikte is sagligi ve giivenligi 6nlemlerini alma borcunu, miinhasiran
15 sOzlesmesinden dogan bir bor¢ olarak tanimlamak giiglesmektedir. Bu itibarla, is
saglig1 ve giivenligi dnlemleri alma ylikiimliigii olarak gézetme borcunun, edim dist
borg iliskisi esnasinda bir igveren yiikiimliligi seklinde ele alinmasi da miimkiin-

.. 294
dar=".

A) Hizmet Kusuru Kavrami

Hizmet kusuru, bir kamu hizmetinin kurulmasinda, yiiriitiilmesinde ortaya ¢1-

kan aksakliklar ve eksiklikler olarak tanimlanmaktadir. Hizmet kusuru, idarenin her-

2 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.1406.
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hangi bir kamu hizmetini ya da faaliyetini kurmasinda veya isletmesinde meydana
gelen kusurdur 2°°. Hizmet kusuru kamu hizmetinin kotii islemesi, ge¢ islemesi ya da
hi¢ islememesi sonucu ortaya ¢ikabilir. Hizmet kusuru nesnel bir nitelige sahiptir ve
kamu ¢alisaninin kisisel kusurundan ayridir. Kamu ¢alisan1 hizmet disinda ve hiz-
metle iliskisi olmayan bir davranisi sonucu bir zarara neden olmussa, bu kisisel kusu-
ru olusturur. Bundan dolay1 agilacak davalar adli yargida goriiliir ve 6zel hukuk ku-
rallar1 uygulanir. Ote yandan, kamu calisaninin hizmet icinde ve hizmetle ilgili ola-
rak kusurlu davraniglart sonucunda bir kisiye zarar vermigse bu durum hizmetle ilgili
kusur sayilmaktadir®®. Nitekim Damstay verdigi bir kararinda, ”...Belediyede ingaat
teknisyeni ve yikim sefi olarak gérev yapmakta iken, bir gecekondu yikimi sirasinda
gecekondu sahibi tarafindan 6ldiiriilmesi {izerine, davacilarin 6liim olay1 nedeniyle
ugradiklart maddi ve manevi zararlarin olay tarihinden itibaren isleyecek yasal fai-
ziyle birlikte tazmini istemiyle agtiklar1 davada; idarenin yasalarla kendisine verilen
kamu hizmetlerinin geregi gibi islemesini saglayacak orgiitii kurmak, arag, gereg ve
personeli o hizmetin gereklerine uygun bi¢cimde hazirlamakla yiikiimli oldugu, hiz-
metin iyl islememesi yiiziinden kisilerin zarara ugramalar1 halinde, idarenin, hukuki
sorumlulugunun s6z konusu olacagi ve ugranilan zararin hizmeti yiiriitmekle gorevli

idarece tazmini gerekecegine...” hikkmetmistir®®’.

Ote yandan, kamu ¢alisanlarinin gorevleriyle ilgili eylem ve islemleri sebebiyle
diger kamu calisanlarina verdikleri zarardan dolay1 sorumluluklari, hizmet kusuru ya
da kisisel kusur teskil eden eylem ve islemler bakimindan bir ayrima tabi tutulmak-
tadir. Buna gore, kamu calisanlar1 kisisel kusura dayanan eylem ve islemlerinde do-
lay1 bir zarara sebebiyet vermislerse, 6zel hukuk hiikiimlerine gore; hizmet kusuru
teskil eden eylem ve islemlerinden dolay1 bir zarara yol agmislarsa, kamu hukuku

hiikiimlerine gore sorumlu olduklar1 kabul edilmektedir 2%,

B) Hizmet Kusuru Sayilan Haller

Hizmet kusuru, kamu hizmetinin kétii islemesi, ge¢ islemesi ya da hig isleme-

2% YILDIRIM, s.330.

2% AKSU, Suat/BASARAN, M. Sakir, Hizmet Kusuru ve Kamu Zarar1 (Agiklamah Ictihatlr) Izmir
2013, s.14.

27 Danistay, 8D., 09.02.1998, E.997/3376-K.998/266.Aktaran GOZUBUYUK/TAN, s.746.

2% GOZLER/KAPLAN, s.672.
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mesi sonucu ortaya ¢ikabilir. idare tarafindan sunulan hizmetin veya yiiriitiilen etkin-
ligin niteliginin kotii (kalitesiz) olmasi hizmetin kotii islemesi anlamma gelir®®. ida-
renin yurittiigi faaliyetlerin, ¢esitliligi ve degiskenligi dikkate alindiginda, hizmetin
kotii islemesi durumunun somut olarak sinirlarinin belirlenmesi imkansizdir. Bu ne-
denle hizmetin kotii isleyip islemedigini idari faaliyetin niteligi, zamani ve hizmetin
yiiriitiildiigli yerin kosullari, idarenin elindeki imkan ve araglar, somut olayin niteligi
gibi olaylari tahlil ettikten sonra bir yargiya varmak gerekmektedir®®. Nitekim isye-
rinde kamu ¢alisanlari i¢in is saglig1 ve giivenligi egitimi verilmemesi, isyeri hekimi
ve is glivenligi uzmani gorevlendirilmemesi, is saglig1 ve glivenligi kurulu kurulma-
mast, risk degerlendirmesi yapilmamasi, ¢alisanlarin saglik gozetiminin saglanma-
masi, igsyerinde kullanilan alet ve ekipmanlarin periyodik bakim ve onarimlarinin

yapilmamasi, halleri hizmetin kotii islemesine 6rnek olarak gosterilebilir.

Hizmetin ge¢ islemesi, kamu idaresinin hizmetin gereklerine gore kendisinden
beklenen siirat ve ¢abuklukta hizmet sunmayarak bir zarara sebebiyet vermesi anla-
mina gelecektir. Burada hizmetin ge¢ ya da yavas islemesi, igin niteligi ve durumun
icabina gore makul siire Slgiitii dikkate almarak degerlendirilmelidir®™®. Nitekim az
tehlikeli islerde calisanlarin en gec bes yilda bir saglik muayenesinden gegirilmeleri
mevzuatta ongoriilmiis iken daha kisa siirede bunun yapilmasinin istenmesi hizmetin

ge¢ islemesi anlamina gelmemelidir.

Nitekim hizmetin hi¢ islememesi de idare hukukunda hizmet kusuru sayilmak-
tadir. Kamu idaresi hizmetin yiriitilmesiyle ilgili yetki ve sorumluluk verilmesine
ragmen hizmetin gereklerine uygun hareket etmeyerek bir zarara sebebiyet vermisse
bu durum hizmet kusuru olarak degerlendirilecektir. Hizmet binasinda kamu ¢alisan-
larinin kullandig1 asansoriin periyodik bakimini yaptirmayarak kazaya sebebiyet ve-

rilmesi hizmetin hi¢ islememesine 6rnek gésterilebilir?’oz. Ote yandan kamu idaresi

% YILDIRIM, 5.332.

9 YILDIRIM, 5.333.

L ATAY, 5.726.

%02 Kamu igyerinde statii hukukuna tabi olarak gorev yapan soforiin kullandigi aracin lastiklerinin
yipranmis olmasi nedeniyle kaza yapmasi ve bu kaza sonucu hayatim kaybetmesi, kamu caligani-
nin biiroda 1sitici ile ¢ay demlerken elektrik ¢arpmasi sonucu yaralanmasi, kamu isyerinde zemin-
deki kaygan yer désemesinde kamu ¢alisaninin diiserek ayagini kirmasi, isyerinde topraklama hatt1
bulunmayan elektrik panosunu agan elektrik teknisyeni kamu c¢alisaninin elektrik carpmasi sonucu
hayatini kaybetmesi, kamu idaresinin garajina arabasini park etmek iizere giren kamu ¢alisaninin
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kaynaklarin yetersizligine siginarak sorumluluktan kaginilamayacaktir. Her ne kadar
Anayasa’da “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevleri-
ni, bu gorevlerin amaglarina uygun oncelikleri gézeterek mali kaynaklarinin yeterli-
ligi dlgiistinde yerine getirir” (m.65), hiikkmii diizenlenmis olsa da, mali kaynaklarin
yetersizligi kamu idaresinin sorumsuzlugunu sinirsiz hale getirmez. Aksi halde kamu

idaresi her zaman mali kaynaklarin yetersizligini ileri siirerek sorumluluktan kurtula-

bilir*®.
C) Hizmet Kusuru-Kisisel Kusur Ayrimi

Hizmet kusuru, hizmetin kurulmasi, diizenlenmesi ve islemesindeki aksaklik,
bozukluk olduguna ve bu anlamda —faili bulunsun ya da bulunmasin- kamu ¢alisanla-
rinin hizmetle ilgili kusurlu tutum ve davraniglarini ifade ettigine gore, kamu calisan-
larinin hizmetle ilgili olmayan kusurlu tutum ve davraniglari onlarin “kisisel kusuru-
nu” olusturur ve idarenin sorumluluguna yol agmaz. Kisisel kusur idarenin degil ka-
mu ¢alisaninin haksiz fiil esasina gore sorumluluguna yol ¢ar. Bu durumda hizmet

kusuru ile kisisel kusur birbirinden ayrilir®®,

Kamu ¢alisanlarinin kisisel kusurundan bahsedilebilmesi, kisisel kusuru dogu-
ran eylemin gorevin yerine getirilmesi sirasinda ve gorev dolayisiyla yapilmis olma-
sina baghdir. Kamu calisanlarinin gorevleriyle ilgili eylem ve islemleri sebebiyle
diger kamu ¢alisanlarina verdikleri zarardan dolay1 sorumluluklari, hizmet kusuru ya
da kisisel kusur teskil eden eylem ve islemler bakimindan ayrilirlar. Bu kapsamda,
kamu ¢alisanlar kisisel kusura dayanan eylem ve islemlerinde dolay1 bir zarara se-
bebiyet vermislerse, 6zel hukuk hiikiimlerine gére; hizmet kusuru teskil eden eylem
ve islemlerinden dolay: bir zarara yol agmislarsa, kamu hukuku hiikiimlerine gore

sorumlu olacaklardir®®.

iizerine garaj kapisinin diigmesi sonucu agir yaralanmasi, yemekhanede yedigi yemekten zehirle-
nerek komaya giren kamu ¢alisaninin gecirdigi is kazast hizmetin hi¢ islememesi ya da eksik isle-
mesine ornek gosterilebilir. Bu gibi durumlarda gerekli tedbirleri almayan kamu isvereni tarafin-
dan yetkilendirilmis igveren vekili konumunda bulunan yoneticiler sorumlu olabilecektir.

% ATAY, 5.727, 728.

** GUNDAY, 5.374.

% GOZLER/KAPLAN, s.672.
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2. Hizmet Kusurunda Idarenin Sorumlulugu
A) Idarenin Sorumlulugu

Idarenin sorumlulugu, en genis anlamiyla, “idarenin 6zel hukuk dznesi olarak
diger kisilere 6zel hukuk alaninda verdigi zararin karsilamasi” olarak tanimlanmak-

tadir®

. Anayasada, idarenin kendi eylem ve islemlerinde dogan zarar1 6demek zo-
runda oldugu ongoriilmektedir (m.125) 307 {darenin sorumlulugu, kural olarak hem
kusursuz sorumluluga hem de kusur sorumluluguna dayanabilir. idarenin kusur so-
rumlulugu hizmet kusuru anlaminda varlik kazanmaktadir. Bu anlamda hizmet kusu-
ru, bir kamu hizmetinin kurulmasinda, diizenlenmesinde ve isleyisindeki bir bozuk-

luk ve aksaklig1 ifade etmektedir®®.

Baska bir anlatimla idarenin sorumlulugunu, kusura dayanan sorumluluk ve
kusursuz sorumluluk olarak iki farki bi¢giminde ifade etmek miimkiindiir. Kamu hiz-
metlerinin kurulus ve isleyisinden kaynaklanan aksakliklar idarenin kusura dayanan
sorumlulugu kapsaminda degerlendirilir. Bu da hizmetin hig islemeyisi, gec isleyisi
veya kétii isleyisi biciminde ortaya ¢ikmaktadir. Idarenin hukuka aykiri islemlerin-

den kaynaklanan zarar da kusurlu sorumluluga girmektedir3og.

Buna karsilik, hizmetin isleyisinde bir bozukluk olmamasina karsin idarenin
kamu yarari diisiincesi ile giristigi bir faaliyet belli bazi kisileri zarara ugratmis olabi-
lir. Iste boyle durumlarda, kamu yararina yiiriitiilen faaliyet nedeniyle belli bazi kisi-
lerin katlandiklar1 6zel zarari onlarin iizerinden alarak topluma yaymak anlamina

gelen “kamu kiilfetleri karsisinda esitlik ilkesi” uygulanarak zarar tazmin edilmekte-

*® YILDIRIM, 5.324.

307 «Anayasanin 125. maddesinin son fikrasinda, idarenin kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar
ddemekle yiikiimlii oldugu hilkme baglanmustir. Idarenin kamu hizmetinin yiiriitiilmesinden dogan
zarardan sorumlu tutulmasimi gerektiren durumlardan birisi hizmet kusurudur. Genel olarak, idare-
nin yiirtitmekle gorevli oldugu bir kamu hizmetinin kurulusunda, diizenlenisinde veya isleyisinde-
ki nesnel nitelikli bozukluk, aksaklik veya bosluk olarak tanimlanabilen hizmet kusuru; hizmetin
kotii islemesi, gec islemesi veya hi¢ islememesi hallerinde gerceklesmekte ve idarenin tazmin yii-
kiimliiliigiinin dogmasina yol agmaktadir”. Damstay 10D.,26.12.2013 T., E. 2009/9893,
2013/9475 K. http://legalbank.net/belge/d-10-d-e-rigsim tarihi:30.06.2015.

308 AKSU, Suat/ BASARAN, M. Sakir, s.22.

9 Danigtay’a gore de, “...idarenin istihdam eden sifatiyla personelinin segimi, egitimi ve iizerindeki
denetim gorevini gerektigi gibi yerine getirmedigi, dolayisiyla olayda davali idarenin hizmet kusu-
runun bulundugu sonucuna varilmaktadir. Bu durumda, hizmet kusuru ilkesi uyarinca davacilarin
maddi ve manevi zararlarinin karsilanmasi gerekmektedir”. Danistay 10D.,25.02.2014 T.,
E.2009/9938, 2014/1117 K. http://legalbank.net/belge/d-10-d-e-risim tarihi:30.06.2015.
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dir. Bagka bir deyisle kamu yararin1 gergeklestirmek icin girisilen hizmet ya da faali-

yet ile zarara ugramis olan kisi ya da kisilerin zararlari, idarece karsilanabilmekte-

dir’®®

Diger yandan kamu ¢alisanlarin kisisel sorumlulugu, idare hukukunda dar tu-
tulmus, kamu ¢alisanlarinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan dolay1
tazminat davalarinin kendilerine riicu edilmek kaydiyla idare aleyhine agilmas1 esasi

getirilmistir®*!,

Kamu c¢alisanlarinin (memur ve diger kamu gorevlileri) gorevlerini yaparken
kusurlar1 ile baskalarina verdikleri zararlardan da devlet (kusuru olmadigi halde)
sorumludur. Bu sorumluluk, zarar veren memurun kusurlu olmasi kosuluna baglidir
312 Eger kamu calisanlar1 da kusursuz ise, o zaman devlet zarardan sorumlu olmaz.
Devletin kamu calisanlarinin haksiz eylemlerinden sorumlulugu, Anayasanin 40/2 ve
129/5 inci maddelerinde diizenlenmistir ve kamu g¢alisanlarinin tamamini kapsayan

bir sorumluluktur®®.

Idare, kamu hizmetlerini yiiriitiirken uyguladig1 eylem ve islemler sebebiyle bir
zarara yol agmigsa, idarenin hukuki sorumlulugundan bahsedilebilir. Ozel hukukta
oldugu gibi idare hukukunda da hukuki sorumluluktan s6z edebilmek i¢in maddi ve

hukuki baz1 sartlarin bir arada bulunmasi gerekir 314

. Nitekim hukuki sorumlulugun
dogabilmesi i¢in dncelikle ortada bir zarar olmalidir 3% fkinci olarak, zarar ile eylem
arasinda hukuki illiyet baginin varligi aranmalidir. Nihayetinde de zarara sebebiyet

veren islem ve eylemlerin idareye yliklenebilir nitelikte olmas1 gerekir. Bu sartlarin

310 GUNDAY, 5.382; Danistay’a gore, ... Kamu hizmetinin yiiriitilmesinin neden ve etkisinden kay-
naklanan bir zararin dogmamasi igin idarece her tiirlii tedbir alinmasina ragmen, hizmetin dogal ve
zorunlu bir sonucu olarak ortaya ¢ikan, hizmetten yararlananlar yoniinden genel ve olagan nitelik-
teki bir kiilfetten kaynaklanan zararin, kamu kiilfetleri karsisinda esitlik ilkesi uyarinca idarece
kargilanmasina olanak bulunmamaktadir. Kamu hizmetinin yiiriitiilmesinden kaynaklanan bir zara-
rin, kamu kiilfetleri karsisinda esitlik ilkesi uyarinca idarece karsilanabilmesi i¢in, ugranildigi ileri
stirilen zararin kamu kiilfeti olmaktan ¢ikip, hizmetten yararlananlar yoniinden 6zel ve olagandisi
bir nitelige doniismiis olmasi gerekir”. Danistay 10D.,16.03.2011 T., E. 2008/188, 2012/934 K.
http://legalbank.net/belge/d-10-d-e-risim tarihi:30.06.2015.

31 TAN, Turgut, Kamu Yénetim Sézligi, TODAIE, 2.Baski, Yaymn No:342, Ankara 2008,
s.103,104.

312 7EVLILER/ERTAS/HAVUTCU/AYDOGDU/CUMALIOGLU, 5.248.

383 ZEVLILER/ERTAS/HAVUTCU/AYDOGDU/CUMALIOGLU, 5.248.

%4 ATAY, 5.698.

* YILDIRIM, s.347.
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birisinin yoklugu, kural olarak idarenin sorumlulugunu ortadan kaldirir 318,

Zarar, bir kimsenin mal varliginda, kendi istegi diginda olusan azalmadir. Za-
rar, maddi ve manevi zarar seklinde olabilir. Maddi zarar, bir kimsenin mal varligin-

317 Manevi zarar ise, bir kisinin haysiyetine, viicut tamligina ve-

da ugradigi kayiptir
ya yakinlarina yapilan saldirilar nedeniyle duydugu bedensel ve ruhsal aci ve {iziin-
tiidiir >, Cismani zarar, kisinin ruh ve bedeninde meydana gelen zarardir. Nitekim
calisanlarin is kazasi veya meslek hastaligi sebebiyle, parmaginin kopmasi, géziiniin
kor olmasi, asansorde uzun siire kalmasi sebebiyle bedenen zarar gormese bile kapali
yer korkusu gelismesi ¢alisma giiclinde gegici veya daimi olarak kayba yol agabi-
lir**®.

Kamu idaresinin hukuki sorumlulugunda zarar ile idarenin davranisi arasinda
bir hukuki illiyet baginin (sebep-sonug iliskisinin) bulunmasi gerekir. Bagka bir anla-
timla zarar ile zarar1 doguran eylem arasinda dogrudan bir iligki bulunmalidir. Aksi
halde idarenin sorumlulugundan bahsedilemez. Nihayetinde kamu idaresinin hukuki
sorumlulugunda meydana gelen zarar ile zarar1 doguran ve kamu idaresine atfedilen
davranig arasinda dogrudan dogruya bir iliski olmalidir. Eger zararl sonug, olaylarin
akisina gore umulmadik olagandisi bir sonug ise, idarenin bundan tiimiiyle sorumlu

tutulmas1 hukuka uygun olmaz*®°.

B) Yoneticilerin Sorumlulugu

Isyerinde ydnetim hakki isverene aittir (TBK m.399). Isveren is gérme edimi-
nin alacaklis1 olan ve is¢iye en ist diizeyde emir ve talimat verme yetkisine sahip

kisidir ®*. is hukukunda isveren bu sifatindan dolay: bazi yetkilerle donatilmis ol-

1% ATAY, 5.698.

317 GOZUBUYUK/TAN, s.771; Danistay’a gore de, “...idare hukuku ilkelerine gére maddi zarar;
idari islem veya eylem nedeniyle kisinin malvarliginda meydana gelen azalma nedeniyle ugranilan
zarar ile elde edilmesi kesin olan gelirden yoksun kalma sonucu ugranilan zarar olup; bedensel ni-
telikteki maddi zarar ise, kisinin sagligina kavusmak icin yaptig1 tedavi giderleri ile ¢alisma giici-
niin azalmasi ya da yok olmasi nedeniyle elde edecegi gelirde meydana gelen azalmayi ifade et-
mektedir”. Danistay 10D.,25.02.2014 T., E.2009/9938, 2014/1117 K. http://legalbank.net/belge/d-
10-d-e-risim tarihi:30.06.2015.

® GUNDAY, 5.383.

39 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.1414.

2% YILDIRIM, 5.346.

%21 SUMER, s.16; SUZEK, s.133; TUNCOMAG/CENTEL, s.57.
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makla birlikte birgok sorumlulugu da yiiklenmis bulunmaktadir. Isverenin is mevzua-
tindan veya is s6zlesmesinden dogan yiikiimliiliikklerini yerine getirmemesi halinde,
kendisine hukuki, cezai ve idari yaptirimlar uygulanabilmektedir®??. Bir gercek kisi
isveren hukuki sorumluluklarin muhatab1 sayilmaktadir. Sayet ayni isyerinde birden
fazla gergek kisi isveren varsa birlikte hukuki sorumluluk s6z konusu olur. Isyerinde
soyut-somut isverenin varligi halinde ise, hukuki sorumluluk soyut isverenc ait
olur®®, Isyerinin isvereni bir gercek kisi ise cezai agidan sorumluluk bu isverene ait-
tir. Ayni isyerinde birden fazla gercek kisi isveren varsa o zaman is mevzuatina ilis-
kin yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen ve o konuda yetkili kilinmis olan igveren cezai

324

sorumlulugun muhatabi1 olur °“". Bagka bir deyisle, somut-soyut igveren ayrimi so-

rumluluk yoniinden 6nem tasimakta, hukuki sorumluluk soyut igverene ait olmakta;

325 Bununla birlikte tiizel

cezai ve idari sorumluluk somut igverene yiiklenmektedir
kisiler hakkinda cezai yaptim uygulanamayacagindan dolay1 (TCK m.20), tiizel kisi-
nin organinda yer alan yoneticiler/igsveren vekilleri ceza yaptirimimin muhatabi olur-

I ar326

Bu itibarla 6331 sayili Kanun hiikiimleri (m.2, m.3/1/(g), m.3/2) birlikte deger-
lendirildiginde, calisan istihdam eden tiim gercek ve tiizel kisiler ile tiizel kisiligi
olmayan kurum ve kuruluslar ile bunlar adina hareket eden igveren vekillerinin “igve-
ren” niteligi tasidigr goriilmektedir. 6331 sayili Kanun ve bu Kanuna dayali olarak
c¢ikarilan yonetmeliklerde isverene getirilen tiim yiikiimliiliiklerin isveren ve bu ko-
nuda yetki ve gorev verilmis ehliyet sahibi igveren vekilleri tarafindan yerine getiril-

mesi gerekmektedir®?’.

Idare hukuku agisindan konuya baktigimizda 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus
ve Gorev Esaslari Hakkinda Kanunun “Yoneticilerin sorumluluklar® baslikli

m.34’de, “Bakanlik merkez, tasra, yurt dis1 teskilati ile bagl ve ilgili kuruluglarin her

%22 SUZEK, s.142.

%22 NARMANLIOGLU, s.111; SUZEK, s.142.

%24 SUZEK, s.142;CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.242; NARMANLIOGLU, s.323.

%5 NARMANLIOGLU, s.111.

%26 SUZEK, s.142.

%27 BAYCIK, Gaye, Calisanlarmn Is Saglig1 ve Giivenligi Haklarinda Yeni Diizenlemeler, Ankara
Barosu, Dergisi, 2013, s. 108.
http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2013-3/2013-3-4.pdf. Internet eri-
sim tarihi: 21.05.2015.
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kademedeki yoneticileri, yapmakla ylikiimli bulunduklari hizmet veya gorevleri,
bakanlik emir ve direktifleri yoniinde mevzuata, plan ve programlara uygun olarak

diizenlemek ve yiiriitmekten bir iist kademeye kars1 sorumludur” denilmektedir.

6331 sayili Kanunda yerine getirilmesi gereken yiikiimliiliikler ag¢isindan ka-
mu-ozel igyerleri arasinda herhangi bir ayrim bulunmadigina gore, 6zel sektor isyer-
lerinde oldugu gibi kamu kurum ve kuruluglarini temsile ve biitliniinii sevk ve idare-
ye yetkili olanlar ile bunlarin yardimcilari, 6331 sayili Kanun m.4’de 6ngoriilen, “ca-
lisanlarin isle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla yiikiimliidiir” hiikmiiniin birinci
derecede muhatab1 haline gelmistir. Ayn1 Kanununa gore de, is sagligi ve giivenligi
hizmetlerinin sunulmasi i¢in varsa ¢alisanlar1 arasindan yoksa disaridan hizmet satin
alarak is glivenligi uzmanini, igyeri hekimi ve diger saglik personelini gorevlendir-
mek zorunda kalacaklardir®®, Ayrica kamu igveren vekilleri, gorevlendirdikleri kisi
veya hizmet aldigi kurum ve kuruluslarin gérevlerini yerine getirmeleri amaciyla
arag, gereg, mekan ve zaman gibi gerekli biitiin ihtiyaclarint karsilamakla ytikiimli
kilinmislardir (m.6). Baska bir deyisle, kamu igveren vekilleri, isyerinde gorev yapan
isyeri hekimi ve is glivenligi uzmaninin ¢alisma sartlari ile yetki ve sorumluluklarin
dikkate alarak, onlarin gérevlerini etkin bir sekilde yapmasimi saglamak amaciyla,
igyeri icinde gerekli planlama ve diizenlemeleri yapmasina imkan saglayacak ve ye-

terli ¢aligma siiresini taniyacaklardir.
3. Kusursuz Sorumluluk

Kusursuz sorumluluk 6zel hukukta oldugu gibi, idare hukukunda da sorumlu-
luk alanin1 genisleten bir kavramdir®®. Kusur ilkesinin yetersizligi sunucu ortaya
¢ikan bir sorumluluktur. Kusursuz sorumlulukta zarara sebep olma sorumluluk i¢in
gerekli ve yeterlidir. Onemli olan husus, meydana gelen zararla bu olgular arasinda
hukuki illiyet baginin (sebep-sonug iliskisi) bulunmasidir. Ote yandan bu sorumluluk

tiiriinde kusur, sorumlulugun kurucu unsuru sayilmaz>>.

%28 Kamu isyerlerinde is giivenligi uzmam ve isyeri hekimlerinin istihdam zorunlulugu 2016 yili
Temmuz ayindan itibaren baglayacaktir.

%2 7 ABUNOGLU, 5.722.

%9 ATAY, 5.736.
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Kamu idaresinin kusursuz sorumlulugunun dayanagi Anayasa m.125/5’dir.
Buna gore, “...idare kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar1 6demekle ytkiimlii-
diir...”. Idare hukukunda kusursuz sorumluluk ilkesi iki temel esasa dayanir. ilki,
tehlike ilkesi, ikincisi de, fedakarligin denklestirilmesi ilkesidir. Tehlike ilkesi 6zel
hukuktan kamu hukukuna aktarilan ve kaynagi Mecelle’ye dayanan bir ilkedir®,
Risk sorumlulugu da denilen tehlike sorumlulugunda, kamu igvereninin higbir kusuru
olmasa bile yiiriittiigli tehlikeli faaliyetler ve kullandigi tehlikeli araglar nedeniyle
ortaya ¢ikan zararl tazmin etmekle yiikiimliidiir>®, Bu itibarla, kamu idarenin yiiriit-
tiigl faaliyet veya kullandig1 arag ve geregler her zaman nedeni bilinmeyecek sekilde
tehlike yaratabilecek nitelikte ise ve bu tehlikenin gergeklesmesi sonucunda kamu
calisan1 hayatin1 kaybederse, yakinlarinin ugramis oldugu zarari tehlike esasina daya-
11 kusursuz sorumluluk ilkesine dayali olarak kamu idaresi tazminle yiikiimlii olacak-

tir 333.

Kamu kiilfetleri kargisinda vatandaglarin esitligi ilkesi de denilen fedakarligin
denklestirilmesi ilkesine gore, idarenin kamu yarar1 diigiincesi ile giristigi bir faaliyet
belli bazi kisileri zarara ugratir ise, bu zararin, herhangi bir kusuru olmasa dahi, ida-

rece karsilanmasi gerekir 334

. Nitekim Danistay’a gore de, “Tam yargi davalarinda,
oncelikle zarara yol actig1 6ne stiriilen idari islem veya eylemin hukuka uygunlugu-
nun denetlenmesi esas oldugundan, olaym olusumu ve zararin niteligi irdelenip, ida-
renin hizmet kusuru olup olmadiginin arastirilmasi, hizmet kusuru yoksa kusursuz
sorumluluk ilkelerinin uygulanip uygulanmayacaginin incelenmesi, tazminata hiik-

medilirken de herhalde sorumluluk sebebinin agikga belirtilmesi gerekmektedir335.

%1 AKSU/BASARAN, 5.22.

882 GOZLER/KAPLAN, s.741; AKSU/BASARAN, s.22; Danistay’a gore de, “...idare kural alarak
yiriittiigi kamu hizmetiyle nedensellik bagi kurulabilen zararlari tazminle yiikiimlii olup; idari ey-
lem ve iglemlerden dogan zararlar idare hukuku kurallar ¢er¢evesinde, hizmet kusuru veya kusur-
suz sorumluluk ilkeleri geregi tazmin edilmektedir. idarenin yiiriitmekle gérevli oldugu bir hizme-
tin kurulusunda, diizenlenisinde veya isleyisindeki nesnel nitelikli bozukluk, aksaklik veya eksik-
lik sekilde tanimlanabilen hizmet kusuru; hizmetin koétii islemesi, gec islemesi veya hi¢ islememesi
hallerinde gergeklesmekte ve idarenin hukuki sorumlulugunun dogmasina yol agmaktadir.” Danis-
tay 10D.,21.01.2011 T., E. 2007/5629, 2011/149 K. http://legalbank.net/belge/d-10-d-e-rigim tari-
hi:30.06.2015.

%3 BAYCIK, s.163.

34 AKSU/BASARAN, 5.22; GOZLER/KAPLAN, 5.741; ZABUNOGLU, 5.726.

% Danistay 10.D.,7.11.1996, E.995/4341, K.996/7149.Aktaran GOZUBUYUK/TAN, 5.762, 763.
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Diger taraftan, kamu ¢alisaninin yiiriittiigii meslegin kaginilmaz tehlikesi varsa,
diger bir deyisle s6z konusu tehlike yiiriitiilen meslegin niteliginden kaynaklaniyorsa,
gorevi sirasinda veya gorevi nedeniyle is kazasina ugrayan ya da meslek hastaligina
maruz kalan kamu g¢alisaninin zararindan idare, tehlike (mesleki risk) esasina dayali
olarak kusursuz sorumlu kabul edilmelidir **. Ayni yonde kimi tehlikeli hal ve du-
rumlar da idarenin sorumlu kilinmasima yol agabilir. Ornegin, kus gribi veya domuz
gribi salginlarinda hemsirelik, bakicilik gorevini yiiriiten kamu g¢alisanlarinin kendi-
lerinin de hastalanmalar1 disinda tglincl kisilere de hastaligi bulastirmalar1 hal ve
durumunda, tehlikeli durum esasina dayali kusursuz sorumluluk ilkesi kapsaminda

idare tazminle yiikiimlii kilmabilir®*’,

Kamu ¢aliganlarinin kamu hizmetlerini yerine getirirken gorevi sirasinda ya da
gorevi nedeniyle zarara ugramasi hali mesleki risk olarak kabul edilmektedir. Burada
tehlike ilkesi is kazasi ve meslek hastaliklarina uygulanabilir. Danistay’a gore,
“...kamu c¢alisanlarinin hizmet sirasinda ve hizmetten dogan bir sebeple ugradiklari
zararin idarece karsilanmasinin idare hukuku esaslarindan oldugu, davacinin hastali-
ginin gorevi sirasinda ve kurum ambarlarindan kaynaklandigi anlasildigindan davali

idarenin tazmin yiikiimliiligl s6z konusudur™%.

4. Kamu Isvereninin Sorumlulugunu Kaldiran Veya Azaltan Sebepler
A) is Kazasimin Olusumunda Illiyet Baginin Varhg

Ozel hukukta sdzlesme iligkilerinde veya haksiz fiillerde bor¢lunun ya da failin
sorumlulugunu belirlerken fiille (ya da sebeple) sonug arasinda bulunmasi gereken
uygun illiyet bag1 kurulamaz ya da kesilir ise, bor¢lu ya da fail sonugtan sorumlu

tutulamaz®*°. Bu itibarla bir isverenin is kazasi veya meslek hastaligi nedeniyle, cali-

%6 BAYCIK, 5.163.

%37 ZABUNOGLU, s.725.

38 Damistay 10.D.,16.6.1992, E.90/3640, K.92/3033, Danistay Dergisi, S.87, 5.542.

%9 TUNCAY, Can, Kurumun igverene Riicu-Olayda Kag¢milmazlik Durumu, MESS, Sicil Aralik
2006, Karar Inceleme, s. 187.
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sanina karst sorumlu olabilmesi i¢in, ¢alisanin ugradig1 zararin ortaya ¢ikan kazanin

uygun bir sonucu olmasi gerekir®®.

Uygun illiyet bagini kesen sebeplerin ilki, iiglincii kisinin kusuru, ikincisi kaza-
11 galisanin kendi kusuru, ti¢iinciisii de miicbir sebep ve kagmilmazliktir. Bu gibi du-
rumlar ortaya ¢iktiginda ¢alisanlar veya hak sahipleri kural olarak isverenden tazmi-

nat talep edemezler®*".

Kamu idaresinin tazmin sorumlulugunun dogabilmesi i¢in, zarar ile idarenin
davranisi arasinda bir illiyet baginin bulunmasi gerekir. Baska bir deyisle, zarar ile
zarart doguran islem, tutum ve davranis arasinda dogrudan bir iliskinin bulunmasi
zorunludur. Sorumlulugun nedeni olarak gosterilen olaylar hayatin dogal akisina
gore beklenilmeyen olaganiistii bir nitelik tasiyorsa, idare bu sonugtan biitlini ile
sorumlu tutulamaz. Zararin dogumu, ¢esitli nedenlere dayanabilir. Bunlardan birinin
zarar1 dogurabilecek nitelikte olmasi, illiyet baginin varligi i¢in yeterlidir342. Nihayet
idarenin sorumlu olabilmesi i¢in idari davranis ile meydana gelen zarar arasinda bir
nedensellik bagi, yani neden-sonug iligkisi bulunmalidir. Zarar idari bir davranisin
sonucu olmayip da, olaylarin normal akisi iginde beklenmeyen bir sonug ise, neden-

sellik bagindan bahsedilemez®*,

Kamu idareleri, yapmakla yilikiimlii olduklar1 hizmetleri yiiriitiirken hizmetin
isleyisini siirekli olarak denetlemek ve kamu c¢alisanlarinin calisma ortaminda ve

caligma sartlarinda alinmasi gereken her tiirli is saglhigi ve giivenligi tedbirini almak-

30 AKIN, Levent, Cimento Sektoriinde Is Saghgi ve Giivenligi, Cimento Isverenleri Sendikasi Yay1-
n1, Istanbul 2011, s.54.

SUZEK, 5.430; Yargitay’a gore de “...objektiflestirilen kusur, kusur sorumlulugunu kusursuz
sorumluluga yaklastirsa da, onu kusursuz sorumluluk haline doniistiirmez. Ciinkii bu halde dahi is-
verenin sorumlulugu i¢in kusurun varligi sarttir. Kusurun objektiflestirilmesi kriterinin yani sira,
Tiirk Borglar Kanunu'nun 417/2. maddesinin, Anayasa hiikiimleri ve 6331 sayili Is Saglig1 ve Gii-
venligi Kanunu'nun 4. maddesi kapsaminda yorumlanmasi da isverenin sorumlulugunu olduk¢a
genigletecektir. Yukarida belirtilen agiklamalar dogrultusunda; igvereni zararlandirici olay nede-
niyle sorumluluk halinden kurtaracak olan durum is saglhigi ve giivenligi alanindaki ihmalleri ile
olusan zarar arasindaki uygun nedensellik baginin kesildigini ispat etmekten ibarettir. Hukuk Ge-
nel Kurulu'nun 20.03.2013 tarih 2012/21-1121 E. 2013/386 sayili kararinda da belirtildigi iizere
uygun nedensellik bagi ii¢ durumda kesilebilir. Bunlar miicbir sebep, zarar gorenin kusuru ve
ti¢iincii kisinin kusurudur. Bu hallerden birinin varlig1 halinde igverenin sorumluluguna gidilmesi
mimkiin ~ degildir.  Y.21HD, T, 22.04.2014 T., E.2014/1282., 2014/8662,
www. legalbank.net.erisim tarihi:30.06.2015.

2 GOZUBUYUK/TAN, 5.769.

* GUNDAY, 5.384.
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la yiikiimlidiirler. Kamu idareleri bu yiikiimliiliikkleri yerine getirmeyerek ya da geg
getirerek bir zarara sebebiyet verirlerse, hizmet kusuru 6lgiitlerine gore tazminat so-

rumlulugunu yiiklenirler.

Bu itibarla kamu calisanlarinin is kazasi ya da meslek hastaliklarina maruz
kalmalar1 halinde, kamu idaresinin bu konudaki kusuru ile zarar arasinda nedensellik
bagmin (hukuki illiyet bagi) bulunmasi sartiyla Anayasa ve sorumluluk hukukunun
genel ilkeleri gercevesinde sorumlu olurlar*®. Baska bir anlatimla, zararin dogmast
idareye atfedilen ¢esitli nedenlere dayanabilir. Bu nedenlerden bir tanesinin zarar
dogurucu nitelikte olmasz, illiyet baginin varlig1 i¢in yeterlidir ve idarenin sorumlu-

lugunu gerektirir®®.
B) Ugiincii Kisinin Kusuru

Is kazasi iiciincii kisinin tam veya agir kusuru sonucunda meydana gelmisse
uygun illiyet bag: kesildiginden isveren sorumlu tutulamaz **® ve meydana gelen her
is kazasinda, isverenin mutlak sorumlulugundan bahsedilemez. Isverenin sorumlu
olabilmesi i¢in galisanin yaptigi is ile zarar verici olay arasinda “illiyet baginin” bu-
lunmas1 gerekir. Bazen is kazasi igyeri c¢alisan1 olmayan ii¢lincii kisinin yilizde yiiz
kusurlu eylemi ile meydana gelebilir. Bu durumda illiyet bagi kesilir ve igverenin
hukuki sorumlulugu ortadan kalkar. Nitekim tgiincii kiginin kisisel husumeti ytiziin-
den kamu ¢alisanini isyerinde 6ldiirmesi sonucunda illiyet bagi kesileceginden kamu
idaresinin burada sorumlulugundan bahsedilemez ve isverenin kusursuz sorumlulu-

guna gidilemez el

Zararm sorumlu tutulan kamu idaresinin yaninda ayni zamanda bir kamu tiizel
kisisinin ve tiglincii bir kiginin kusurlu davranislarina baglanabilmesi miimkiin ise,
olayin ozellikleri dikkate alinarak idare ya tamamen ya da kismen sorumluluktan
kurtulur. Bagka bir ifade ile zarar ii¢lincii bir kisinin kusuru ile meydana gelmisse,

idarenin sorumlulugundan bahsedilemez. Bununla birlikte iiglincii kisinin kusuru

34 Aym yonde; ATAY, s.724.

¥ YILDIRIM, 5.346.

346 SUZEK, 5.430.

7 INCIROGLU, Liitfi, Is Saghgi ve Giivenliginde is¢i ve Isverenin Hukuki ve Cezai Sorumluluklari,
2.Baski, Istanbul 2008, s.97.
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zararin artmasina yol agmigsa, idarenin sorumlulugu {i¢iincii kisinin kusuru oraninda

azalir 38,

Ote yandan doktrinde, {i¢iincii kisinin fiiliyle illiyet bagmin kesilmesi igin
ticlincii kisinin kusurunun zarar gérenin kusuruna goére daha yogunlukta olmasi da

aranir >%°.

Idarenin is kazas1 veya meslek hastaligindan dogan zarardan kusursuz sorumlu
oldugu durumlarda, idarenin yiiriittiigli tehlikeli faaliyet veya kullandigi tehlikeli
arag-gereg ile kaza arasindaki uygun illiyet baginin {igiincii kisinin agir kusuru nede-

niyle kesilmemis olmasi gerekir®*°.

C) Kazalimin Kendi Kusuru

Is hukukunda is kazas1 veya meslek hastalig1, kazali is¢inin bazen sadece kendi
kusurlu eyleminin sonucu olarak veya isverenin sorumlu oldugu hallerde kendi kusu-
runun birlesmesi sonucu meydana gelebilir. Isci, yiizde yiiz-kendi kusurlu eylemi ile

zarar gormiisse, igveren “illiyet bagi” kesildiginden tazminat ile sorumlu degildir®>",

Idare hukukunda da yiiriitiilen gorevle kaza arasindaki illiyet bagin1 kesmeye-
cek oranda is kazasina ugrayan kamu calisaninin da kazanin ger¢eklesmesinde kusu-
ru varsa, bu halde kusursuz sorumlu olan kamu idaresinin 6deyecegi tazminattan s6z
konusu kusurun bir indirim sebebi olmasi gerektigi kabul edilmektedir. Zira kusursuz
sorumlulukta miterafik (birlikte kusur) kusurdan s6z edilemese dahi, is kazasina
ugrayan kamu ¢aliganinin kendi kusurunun en azindan indirim sebebi olarak dikkate

alinmasi gerekir 32,

Zarar, zarar gorenin kendi kusuru ile meydana gelmisse; idarenin hem kusurlu
hem de kusursuz sorumlulugu ortadan kalkar. Ciinkii zarar goérenin kusuru, idari dav-

ranis ile zarar arasindaki nedensellik bagini kesmis olur®®. Zarar gorenin eylemi sa-

% GUNDAY, s,385.

% )ZDEMIR, 5.526.

%0 BAYCIK, 5.164.

%1 BALCI, Mesut, is Kazasi ve Meslek Hastalig1 Nedeniyle Isverenin Sorumlulugu, MESS, Sicil,
Aralik 2006, s.162.

%2 BAYCIK, 5.164.

%3 GUNDAY, 5.385.
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dece zararin meydana gelmesine yardim eden ya da onun genislemesi sonucunu do-
guran bir nitelik tasiyorsa, o zaman “birlikte kusur” s6z konusu olabilir. Bu itibarla
zarar gorenin kusuru, birlikte kusur halinde, idarenin tazmin borcunu ortadan kaldir-

< . 354
maz ancak sorumlulugun hafiflemesine yol acar™".

Idarenin is kazas1 veya meslek hastaligindan dogan zarardan kusursuz sorumlu
oldugu durumlarda, idarenin yiiriittiigli tehlikeli faaliyet veya kullandig: tehlikeli
arag-gereg ile kaza arasindaki uygun illiyet baginin is kazasia ugrayan kamu calisa-

%5 Nitekim kamu calisanlari-

ninin agir kusuru nedeniyle kesilmemis olmasi gerekir
nin Tiirk Ceza Kanunu ve diger kanunlarda sug sayilan bir filli islemeleri durumunda
artik kamu calisanlarinin bu fiillerinden kaynaklanan sorumluluklart kendilerine ait

olur ve idare bu konuda sorumlu tutulamaz .
D) Miicbir Sebep Ve Kacimilmazhk

Doktrinde miicbir sebep, genel bir davranig normunun veya borcun ihlaline
mutlak ve kacinilmaz bir sekilde yol agan ongoriilemez, karsi konulamaz ve disari-
dan gelen olaganiistii bir olay olarak, idare hukuku agisindan ise, idarenin iradesi
disinda olusan, dngoriilmesi ve en biiyiik bir dikkat ve 6zenle dahi 6nlenmesi miim-
kiin olmayan ve de bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesini imkansizlastiran olaylar ola-
rak tanimlanmaktadir. Kagiilmazlik ise, uygun illiyet bagini kesen sebeplerden en

; . i o 357
onemlisi olup, miicbir sebebin bir unsurudur™".

Miicbir sebep cogunlukla yildirim diismesi, toprak kaymasi, kasirga, deprem,

sel gibi doga olay1 olabilecegi gibi, bazen savas, genel grev gibi beseri ya da sosyal

bir olay, hatta ithal yasag1, kamulastirma gibi hukuki bir olayda olabilir*®,

%4 ATAY, s.759, 761, 762. Zarara ugrayan kisi bizzat zararin 6nlenmesini engellemis veya zarari
agirlastirmigsa, durumun niteligine gére idarenin sorumlulugu tamamen veya kismen ortadan kal-
kar.

** BAYCIK, 5.164.

% ATAY, 5.730.

%7 GUNDAY, s.384; TUNCAY, Karar Inceleme, s. 187; ATAY, s.755.Miicbir sebep 6zel hukukta
oldugu gibi idare hukukunda da biitiin sorumluluk hallerini ortadan kaldiran bir 6zellige sahiptir.
Miicbir sebepte idarenin diginda dnlenemeyen ve 6ngoriilemeyen, dngdriilebilse dahi kars1 konu-
lamayan olgularin varlig1 séz konusudur.

38 GUNDAY, 5.384; TUNCAY, Karar Inceleme s. 187.
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Miicbir sebep, borglunun iradesi disinda ortaya c¢ikar. Miicbir sebep ile kagi-
nilmazlig birbirine karistirmamak gerekir. Kaginilmazlik (beklenmeyen hal), hayatin
normal akis1 sirasinda meydana gelebilecek tesadiifi olaydir. Miicbir sebep ise, haya-
tn olagan akis1 disindaki bir olaydir. Deprem, miicbir sebebe en iyi 6rnektir®®. Yar-
gitay’in bir kararma gore,” ...Dogal afetler sonunda ortaya c¢ikan zarar sebebiyle
isverenin tazminattan sorumlu tutulabilmesi ancak kusurlu bulunmas: halinde miim-
kiindiir. Hal bdyle olunca olayin kagiilmazlik sonucu meydana geldiginin kabulii
halinde miicbir sebep olarak degerlendirilmesi gereken depremin illiyet baginin ke-
secegi ortadadir...” 360 Sel baskini, firtina ise, somut olarak Onlenebilir 6nceden

tahmin edilebilir bir olay niteliginde ise, miicbir neden sayilmamalidir®®*.

Miicbir sebep kavraminin doguracagi sonuglar yoniinden 6zel hukuk ile idare
hukuku arasinda bir fark yoktur. Miicbir sebeplerin bulunmasi halinde, idari bir dav-
ranis ile zarar arasinda nedensellik baginin kurulamayacagindan, idarenin ne kusurlu

ne de kusursuz sorumlulugundan bahsedilmez*®?

. Miicbir sebebin varligi halinde
kamu idaresi, zararin sadece goriiniisteki miisebbibidir. Ciinkii zarar kamu idaresinin
disindaki olgulardan kaynaklandigi i¢in bu durumu idarenin 6nlemesi de miimkiin

degildir®®.

Bu itibarla idarenin is kazas1 veya meslek hastaligindan dogan zarardan kusur-
suz sorumlu oldugu durumlarda, idarenin yiirittiigii tehlikeli faaliyet veya kullandig1
tehlikeli arag-gerec ile kaza arasindaki uygun illiyet bagi, miicbir sebep ve kaginil-

mazlik nedeniyle kesilmisse, kamu idaresinin sorumlulugundan bahsedilemez®®.

I1. Hukuki Sorumlulugun Kapsami ve Tazminat Davalar:
A) Hukuki Sorumlulugun Kapsami

Isyerinde, yeterli giivenlik &énlemlerinin alinmamas1 sonucu c¢alisanin hayatini

kaybetmesi veya engelli kalmas1 yahut meslek hastaligina tutulmasi halinde, kamu

359 TUNCAY, Karar Inceleme, s. 187.

%0 y 21HD, T, 10.05.2011 2010/11670 K., 2011/4482, www.legalbank.net.erisim tarihi:01.06.2015.
361 TUNCAY, Karar Inceleme, s. 187.

%2 GUNDAY, s.384.

%3 ATAY, 5.756.

%4 BAYCIK, 5.164.
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isverenleri hukuki, cezai ve idari sorumluluklar yiiklenebilecektir. Bu itibarla 6zel
hukuk ac¢isindan isverenin gerekli is saglhigi ve giivenligi onlemlerini almamasi nede-
niyle meydana gelen is kazas1 ve meslek hastalig1i nedeniyle isverenin tazminat so-

rumlulugu ortaya ¢ikar>®>,

Kamu isverenleri, isyerinde yeterli is sagligi ve giivenligi 6nlemlerini almama-
lar1 nedeniyle meydana gelebilecek is kazasi ve meslek hastaliklarindan dolay, Is
Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu,
Devlet Memurlar1 Kanunu, Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun, Tiirk Borg¢lar Kanunu ve Tiirk Ceza Kanunu acisindan sorumlu

olabilirler.

Is kazalar1, sonuglari itibariyle cismani (maddi) ve ruhi (manevi) zararlara ne-
den olmaktadir. Is saghig1 ve giivenligi mevzuati is kazalariin ve buna paralel olarak
meydana gelen zararlarin 6nlenmesi icin igverene dnlem alma yiikiimliliiglint, cali-
sanlara ise alinan 6nlemlere uyma mecburiyetini emreden hiikiimler ihtiva etmektedir

(ISGK m.4, 19).

6098 sayili Kanunda, "Kusurlu ve hukuka aykir1 bir fiille bagkasina zarar ve-
ren, bu zarar1 gidermekle yiikiimliidiir" hitkkmii yer almaktadir. Maddenin ikinci fik-
rasinda da, “Zarar verici fiili yasaklayan bir hukuk kurali bulunmasa bile, ahlaka

aykirt bir fiille bagkasina kasten zarar veren de, bu zarar1 gidermekle ylikiimliidiir”
denilmektedir (m.49/1, 2).

6098 sayili Kanun m.55 ve 56’da, maddi ve manevi tazminat davalari hiikiim
altina alimmustir. Destekten yoksun kalma zararlar ile bedensel zararlar, bu Kanun
hiikiimlerine ve sorumluluk hukuku ilkelerine gére hesaplanir. Kismen veya tama-
men riicu edilemeyen sosyal glivenlik 6demeleri ile ifa amacini tasimayan 6demeler,
bu tilir zararlarin belirlenmesinde gozetilemez; zarar veya tazminattan indirilemez.
Hesaplanan tazminat, miktar esas alinarak hakkaniyet diisiincesi ile artirllamaz veya

azaltilamaz. Hakim, bir kimsenin bedensel biitiinliigiiniin zedelenmesi durumunda,

%5 SUMER, s.167.
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olayin ozelliklerini g6z oniinde tutarak, zarar gérene uygun bir miktar paranin mane-

vi tazminat olarak 6denmesine karar verebilir (m.56/1).

Agir bedensel zarar veya 6liim halinde, zarar gorenin veya hayatini kaybedenin
yakinlarina da manevi tazminat olarak uygun bir miktar paranin 6denmesine hiikme-
debilir (m.56/2). Bu itibarla, bir is kazas1 ya da meslek hastalig1 sonucunda zarara
ugrayan calisanin igverene karsi agabilecegi tazminat davalarint maddi tazminat da-

vasl ve manevi tazminat davasi seklinde siralamak miimkiindiir.
B) Maddi Tazminat

Isverenler, isyerinde gerekli is saghig1 ve giivenligi 6nlemlerini almamalar1 se-
bebiyle calisanlarin ruh ve beden biitiinliigiine zarar vererek onlarin malvarliginda bir
azalmaya yol agarlarsa, calisanlarin maddi tazminat talebiyle karsllasabilirler%s.
Maddi tazminat talebinin dayanagi 6098 sayili Kanun m.54 hiikkmiidiir. Kanun koyu-
cu is kazasina ya da meslek hastaligina maruz kalan ¢alisanin tedavi giderlerini, ka-
zang kaybini, ¢aligma giicliniin azalmasini ya da yitirilmesinden dogan kayiplar ile
ekonomik gelecegin sarsilmasindan dogan kayiplarin1 6zellikle bedensel zararlar

olarak nitelendirmektedir (m.54).

Is kazas1 ve meslek hastaliklar1 sonucunda ¢alisanin ruh ve beden biitiinliigiin-
de meydana gelen zarar, cismani zarar olarak kabul edilmektedir. Ancak maddi taz-
minat bakimindan karsilanmasi1 gereken zarar, cismani zararin neden oldugu ekono-
mik kayiplardir. Nitekim is kazas1 sonucu ¢alisanin uzuv kaybina ugramasi, asansor-
de uzun siire kapali kalmas1 nedeniyle kapali yer korkusu gelismesi ruh ve beden
biitiinliigiinde geg¢ici ya da daimi kayba yol acabilecektir®®”. Ayni yonde kamu idare-
leri, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi sirasinda tesis edip uyguladig: islem ve eylem-
leri dolayistyla ¢alisanlarini cismani bir zarara ugratarak mal varliklarinda bir azal-
maya neden olabilirler. Bu gibi durumlarda idarenin tazminat sorumlulugundan bah-
sedilebilmesi i¢in maddi ve hukuki nitelikteki bazi sartlarin bir arada bulunmasi ge-
rekir. Her seyden 6nce ortada bir zararin mevcut olmasi ve zararla zarara sebebiyet

veren islem veya eylemin idareye yiiklenebilir nitelikte olmasi, nihayetinde de zarar

%6 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.1414.
%7 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.1414.
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ile eylem arasinda hukuki illiyet baginin bulunmasi zorunludur. Bu sartlarin birisinin

yoklugu durumunda idarenin sorumlulugundan bahsedilemez *.

Oyleyse kamu isyerlerinde gerekli is saghig1 ve giivenligi yiikiimliiliiklerini ye-
rine getirilmemesi, eksik veya ge¢ getirilmesi, idarenin hizmet kusuru olarak nitelen-
dirilecegi i¢in idarenin mali sorumlulugu dogacaktir. Bu nedenle is¢i niteligi tagima-
yan kamu calisanlarinin da, 6098 sayili Kanun m.55/2°de diizenlenen”....her tiirlii
idari eylem ve islemler ile idarenin sorumlu oldugu diger sebeplerin yol agtig1 viicut
biitiinltiglinlin kismen veya tamamen yitirilmesine ya da kisinin 6liimiine bagl zarar-
lara iligkin istem ve davalarda..” hiikkmii geregi, kamu ¢alisan1 ve yakinlarinin maddi

tazminat ve destekten yoksun kalma tazminati talep etme haklari vardir®®,

Ote yandan is kazalar1 nedeniyle ortaya ¢ikan sorumlulugun paylasiminda, akla
ilk gelenler igveren ve kazanin meydana gelmesinde kusuru bulunan calisan veya
caliganlardir. Ancak kazanin meydana gelmesine sadece igverenin veya is kazasina
ugrayanin degil, kazazedeyle birlikte tiglincii kisilerin de, kusurlu davranislari neden
olabilmektedir. Bu durumda sorumlulugun sinirlar1 genislemekte ve ozellikle ceza
hukuku ve sosyal giivenlik hukuku alanlarinda, kazaya neden olan insanlarin ve hatta
ailelerinin gelecegini etkileyen cezalar ve tazminat yikiimliligii gibi onemli yapti-

rimlar ortaya ¢ikmaktadir.
C) Destekten Yoksun Kalma Tazminat

Destekten yoksun kalma tazminatina iliskin ne 4857 sayili is Kanununda ne de
6331 sayili Is Saghig ve Giivenligi Kanununda &zel bir diizenleme bulunmamaktadir.
Bu nedenle destekten yoksun kalma tazminati talepleri, 6098 sayili Kanun m.55 kap-
saminda degerlendirilecektir®®. Bu itibarla 6098 sayili Kanuna gére, bir kimsenin is
kazas1 sonucu hayatin1 kaybetmesi halinde destekten yoksun kalanlar, yiiziinden ug-
radiklar1 zararin tazminini isteyebilirler (m.53). Baska bir deyisle Kanun, igsverenin is
saglhigi ve giivenligi 6nlemlerini alma (isgiyi gézetme) borcuna (M.417/2) aykiri ha-

reket ederek, is¢inin Oliimiine sebebiyet vermesi halinde, onun yardimindan (deste-

%8 ATAY, 5.697, 698.
%9 KILKIS, s5.139.
310 BAYCIK, s.152.
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ginden) yoksun kalanlara, bu ylizden ugradiklar1 (maddi ve manevi) zararlar1 tazmin

ettirme hakki tanimustir (m.417/3)*",

Bununla birlikte isyerinde is saglig1 ve giivenligi onlemlerinin alinmamasi ne-
deniyle c¢alisanlar, is kazasi veya meslek hastaliklar1 sonucu hayatim1 kaybederse,
igverenler c¢alisanlarin tiim zararlarini tazmin etmenin yani sira, kanunda ongoriilen

idari ve cezai miieyyidelere de maruz kalacaklardir®.

Zararin tespitinde, eger destek olsaydi destekten yararlanana gelecekte ne gibi
yardimlar yapacagmin goéz oniinde bulundurulmasi gerekir. Destekten yoksun kalma
zararlarinin 6098 sayili Kanun ve sorumluluk hukuku ilkeleri dikkate alinarak hesap-
lanacagi (m.55) hiikkme baglanm1$t1r373. Bu itibarla, is kazas1 veya meslek hastalig
nedeniyle hayatin1 kaybeden g¢alisanin desteginden yoksun kalanlar, TBK’nun 53/3.
maddesine dayanarak hayatini kaybeden ¢alisan muhtemel yasam siiresi i¢inde ¢ali-
sarak kendilerine saglayabilecegi yardim miktar1 kadar malvarliklarindaki azalmay1

destekten yoksun kalma tazminati olarak talep ederler®,

Destekten yoksun kalma tazminatinda destek, ge¢imini kismen veya tamamen
saglayacak sekilde fiilen ve diizenli olarak onlara yardim eden, olaylarin olagan aki-
sina gore, eger oliim gerceklesmesiydi gelecekte az ya da ¢cok bu yardimi saglayaca-
gina iliskin giiglii bir olasilik bulunan kisidir. Bu nedenle destekten yoksun kalma
tazminat1 talep edenlerin mutlaka ¢alisanin mirascist olmasi gerekmez. Nitekim es,

nikahsiz es, ¢cocuklar, ana, baba ve kardesler arasinda 6liim olaymin ger¢eklesmesin-

%1 SUMER, 5.167; Danistay’a gore de, “Destekten yoksun kalma tazminatinin amaci; destegini yiti-
ren kimsenin, ¢limiinden dnce bulundugu sosyal ve ekonomik yasam diizeyinin devamini sagla-
yacak yardimin karsiligi olan paranin &dettirilmesidir. Dolayisiyla, destekten yoksunluk zarari,
Olim olay1 olmasaydi destegin yapacagi varsayilan yardim tutari gelecege yonelik olarak belir-
lenmek suretiyle hesaplanmaktadir. Baska bir anlatimla, destekten yoksun kalma tazminatiyla,
Olenin (destegin) gelecekte elde etmesi muhtemel gelirinin giincellestirilerek, destekten yoksun ka-
lanin, 6liim olayindan onceki sosyal ve ekonomik yasam diizeyinin devamim saglayacak gelire
kavusturulmasi amaglanmaktadir. Bilindigi tizere, destekten yoksun kalma tazminati, destegini
kaybeden kimseye, diger bir deyimle 6len kimsenin yakinlarina, 6liim olayindan 6nceki sosyal ve
ekonomik diizeyinin devamini saglayacak bir miktar para ddenmesini ifade etmektedir”. ”Danistay
10D.,25.02.2014 T., E.2009/9938, 2014/1117 K. http://legalbank.net/belge/d-10-d-e-risim tari-
hi:30.06.2015.

2 SUMER, 5.169; NARMANLIOGLU, s.323.

% AKTAY/ARICI/SENYEN KAPLAN, s.155.

¥"* SUZEK, 5.445; BAYCIK, s.139.
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den 6nceki donemde fiili bir bakim iliskisi kurulmussa isverenden destekten yoksun

kalma tazminat: talebinde bulunabilirler®”.

D) Manevi Tazminat

Manevi tazminat, is kazasina ya da meslek hastaligina maruz kalan ¢aligsanin
ugradig bedensel kaybin neden oldugu ac1 ve 1stirab1 hafifletmeyi amaclar. Calisan-
lar is kazas1 ve meslek hastalig1 sonucunda sadece maddi zararlara degil manevi za-
rarlara da maruz kalabilirler *®. Bu itibarla 6098 sayili Kanunda kisilik haklarinda
ugranilan zararin karsilanmasi amaciyla ¢alisana veya hak sahiplerine manevi tazmi-
nat talep etme hakki taninmistir (m.56, 58). Bununla birlikte, isverenin maddi tazmi-
nattan sorumlu tutuldugu bazi hallerde, ¢alisanin veya hak sahiplerinin manevi taz-

. . . . . .. 377
minat istemesi de miimkiindiir>’".

6098 sayili Kanuna gore, “Hakim, bir kimsenin bedensel biitiinliigliniin zede-
lenmesi durumunda, olayin 6zelliklerini gz Oniinde tutarak, zarar gérene uygun bir
miktar paranin manevi tazminat olarak 6denmesine karar verebilir (m.56/1). Agir
bedensel zarar veya 6liim halinde, zarar gbrenin veya Olenin yakinlarina da manevi

tazminat olarak uygun bir miktar paranin 6denmesine karar verilebilir” (m.56/2)%"®,

Manevi tazminat davast destekten yoksun kalma tazminatindan farkli olarak,
Olenin aile efradi tarafindan acilabilir. Ancak manevi tazminat davasi agilabilmesi
i¢in is kazasi sonucu uzuv kaybina ugrayan calisanin veya 6lmesi halinde hak sahip-
lerinin is kazas1 sonucu yaralanma veya uzuv kaybinin meydana geldigini veya cali-

sanin 6ldiiglinii, bir manevi zararin dogdugunu, bedensel zarar veya 6liim ile manevi

°" SUZEK, 5.445 vd.

" AKIN, s.78.

" SUMER, s.167.

8 Yargitay’a gore de, “Hakimin takdir hakkim kullanirken, iilkenin ekonomik kosullar: taraflarm
sosyal ve ekonomik durumlar1 paranin satin alma giicii, taraflarin kusur durumu olayin agirlig
olay tarihi gibi 6zellikleri gbz 6niinde tutmasi, bunun yaninda olayin isverenin saglig1 ve giivenligi
Onlemlerini yeterince alinmamasindan kaynaklandig1 da gozetilerek gelisen hukuktaki yaklasima
da uygun olarak tatmin duygusu yaninda caydiricilik uyandiran oranda manevi tazminat takdir
edilmesi gerektigi acik¢a ortadadir. Bu ilkeler gozetildiginde, davact ig¢i yararina hiikiim altina
alman 5.000,00 TL manevi tazminatin ¢ok fazla oldugu acik¢a belli olmaktadir. Y.21HD.
09.09.2014 T., E.2014/8723, 2014/16882 K. legalbank.net/belge/y-21-hd-erisim tarihi:30.06.2015.
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zarar arasinda uygun illiyet bagimin bulundugunu, yaralanma veya 6liimiin hukuka

aykir1 oldugunu ispat etmesi gerekir379.

Ote yandan is kazasinda yaralanan ¢alisanin manevi tazminata hak kazanabil-
mesi i¢in mutlaka kazanma giiciinde bir kaybin dogmus olmasi gerekli degildir. Cal1-
sanin cismani zarara ugramasi, aci, elem ve 1stirap ¢ekmesi manevi tazminat verilme-
si igin yeterlidir®®®. Ote yandan burada s6z konusu olan zarar dogrudan zarar degil,
calisanin herhangi bir uzvunu kaybetmesi halinde duydugu iiziintii veya calisanin

6liimiiniin yakinlarinda yarattig1 ac1 gibi yansima zararidir’®

Nihayetinde is s6zlesmesine dayanarak ¢alisanlar bakimindan is kazasina ma-
ruz kalanlar ve yakinlarinin ruhsal biitiinliiklerinin ihlali nedeniyle ugramis olduklari
manevi zararlar Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan karsilanmamaktadir. Dolayis1y-
la manevi zararin tazmini talebi dogrudan isverene yoneltilmektedir. Manevi tazmi-
nata iliskin olarak ne 4857 sayili Kanunda ne de 6331 Kanunda 6zel bir diizenleme
mevcuttur. Bu nedenle manevi tazminat talepleri, 6098 sayili Kanunun m.56’daki

diizenlemeler kapsaminda degerlendirilmelidir **?,

Isci niteligi tastmayan kamu calisanlarinin is kazasi veya meslek hastalig1 ne-
deniyle tazminat talep haklar1 6zel hukuk hiikiimlerine tabi caliganlar gibi ayn1 kanu-
na tabidir. Ciinkii 6098 sayili Kanunun m.55/2’de, “Bu Kanun hiikiimleri, her tiirli
idari eylem ve islemler ile idarenin sorumlu oldugu diger sebeplerin yol actig1 viicut
biitiinliiglinlin kismen veya tamamen yitirilmesine ya da kisinin 6liimiine baglh zarar-
lara iliskin istem ve davalarda da uygulanir” hiikkmiine yer vermistir. Bu kanun hiik-
miine gore, viicut biitlinliigiiniin ihlali sonucunu doguran idari eylem ve islemlerden
kaynaklanan tazminat davalarinda 6098 sayili Kanunda yer alan sorumluluk hukuku-
na iliskin ilke ve kurallar uygulanacakt1r383. Kamu c¢alisanlarinin is kazas1 veya mes-

lek hastaligina maruz kalmalar1 durumunda Miilga 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti

3% AKTAY/ARICI/SENYEN KAPLAN, s.154.
380 CANIKLIOGLU/CANBOLAT, 5.240, 241.
%81 KILKIS, 5.139.

%2 BAYCIK, 5.152.

%8 KILKIS, 5.139; BAYCIK, s.155.
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Emekli Sandi1g1 Kanununa gore Sosyal Giivenlik Kurumunca vazife malulliigii aylig

baglanmaktadir (m.55)384.

Diger taraftan 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu (m.3), 6098 sayili
Kanuna (m.55/2) paralel bi¢imde diizenlenmistir. 6100 sayili Kanunda, “Her tiirlii
idari eylem ve islemler ile idarenin sorumlu oldugu diger sebeplerin yol agtig1 viicut
biitiinliigliniin kismen veya tamamen yitirilmesine yahut kisinin 6liimiine bagli maddi
ve manevi zararlarin tazminine iligkin davalara asliye hukuk mahkemeleri bakar.
Idarenin sorumlulugu disinda kalan sebeplerden dogan ayni tiir zararlarin tazminine
iliskin davalarda dahi bu hiikiim uygulanir. 30/1/1950 tarihli ve 5521 sayili is Mah-
kemeleri Kanunu hiikiimleri saklidir” hiikmiine yer verilmistir. Ancak bu hiikiim,
Anayasa Mahkemesinin 16.2.2012 tarih ve 35/23 sayili karariyla iptal edilmistir®®.
Ogretideki bazi yazarlar tarafindan 6100 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin iptal
edilmesiyle birlikte, 6098 sayili Kanunun 55/2 inci maddesinin de uygulanma kabili-
yetinin kalmadig ileri siiriilmiistiir. Nitekim adli yargida goriilen bir davada idare
hukuku ilke ve kurallar1 uygulanamayacagi gibi idari yargida goriilen bir davada da
borglar hukuku ilke ve kurallar1 uygulanamaz goriisii savunulmaktadir®®. Bununla
birlikte 6098 sayili Kanunun 55/1 ile 55/2 inci maddesinin de Anayasanin 2, 10, 40,
125, 129, 141, 155 ve 157 inci maddelerine aykirili iddiasi ile dava agilmis, ancak
Anayasa Mahkemesi bu talebi reddetmistir®®’.

Anayasa Mahkemesinin ret gerekg¢esine baktigimizda, “6liime ve viicut sakatli-

gina bagli zararlarin tazmini istemiyle adli, idari ve askeri yargida acilacak davalarda

%4 Damistay’a gore, “Miilga 5434 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu'nun 53. madde-
sinde; en az 10 yil fiili hizmet siiresini tamamlamis istirak¢ilere “adi malulliik aylig1", 55. madde-
sinde; gorevin neden ve etkisiyle yaralanan istirak¢ilere 53. maddeye gore hesaplanacak adi malul-
lik ayliklarina, malulliik derecelerine gore %15 ila 60 oraninda zam yapilmak suretiyle “vazife

malulliigii ayhig" baglanacagr kuralina yer verilmistir”. Damstay 10D.,11.04.2012 T., E.

2008/2240, 2012/1406 K. http://legalbank.net/belge/d-10-d-e-risim tarihi:01.07.2015.

Anayasa Mahkemesi 6zetle, “...Her tiirlii idari eylem ve islemler ile idarenin sorumlu oldugu diger

sebeplerin yol agtig1 viicut biitiinligliniin kismen veya tamamen yitirilmesi yahut kiginin 6limiine

sebebiyet veren tarafin idare oldugu, viicut biitiinligliniin kismen veya tamamen yitirilmesine ya-

hut kisinin 6liimiine sebebiyet veren eylem ve islemlerin idari eylem ve islem oldugunun agik ol-

mas1 dolayisiyla bu tiir davalarin idari yargida goriilmesi gerektigine hiikkmetmis ve 6100 sayili

Kanunun 3 incil maddesini iptal etmistir” AYM. 16.2.2012 T,

E.2011/35,K.2012/23.RG:19.5.2012/28297.

%6 OZDEMIR, 5.578; BAYCIK, s.155,156; GOZLER, Kemal/KAPLAN, Giirsel, idari Eylemlerden
Kaynaklanan Zararlara iliskin Davalar Adli Yarginin Gérev Alanina Sokulabilir mi?, Terazi Aylik
Hukuk Dergisi, Y1l 6, Kasim 2011, S.63, 5.39, 40, 41.

7 AYM 22/10/2014 T., 2014/94 E., K.2014/160

385
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da zararin Tiirk Borg¢lar Kanunu hiikiimlerine gore belirleneceginin 6ngoriilmesi ka-
nun koyucunun takdir yetkisi kapsaminda olup bu durum, Anayasa’nin 2 nci madde-
sinde diizenlenen hukuk devleti ilkesi ile idarenin eylem ve islemlerinden dogan
tazminat sorumlulugunu diizenleyen 125 inci maddesiyle celisen bir yon bulunma-
maktadir. Ayrica, idarenin eylem veya islemleri nedeniyle meydana gelen 6liime ve
viicut sakatligina bagh zararlar ile ayn1 eylem veya islem nedeniyle meydana gelen
diger zararlarin tazmini istemiyle agilan davalar ayn1 yargi merciinde goriilecegi i¢in

itiraz konusu kuralla yargilamanin biitlinliigli de bozulmamaktadir”.

Dolayistyla 6098 sayili Kanunun 55/2’si ile 6100 sayili Kanunun 3 {incii mad-
desiyle ilgili AYM nin verdigi iki farkli karar birlikte degerlendirildiginde maddeler

arasinda bir celiski bulundugu goriilmektedir.

E) Odenen Maddi Ve Manevi Tazminatin Kisisel Kusuru Bulunan Kamu

Isveren Vekiline Riicu Edilmesi

Anayasa m.129/5°de,” Memurlar ve diger kamu gorevlileri Anayasa ve kanun-
lara sadik kalarak faaliyette bulunmakla yiikiimliidiirler....Memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalari,
kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve sartlara uygun ola-
rak, ancak idare aleyhine agilabilir....Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda
isledikleri iddia edilen suglardan Otiirii ceza kovusturmasi agilmasi, kanunla belirle-
nen istisnalar disinda, kanunun gosterdigi idari merciin iznine baghdir.” denilmek
suretiyle kamu igveren vekillerinin kamu isyerlerinde meydana gelebilecek is kazasi
veya meslek hastaligi nedeniyle bir hizmet kusuru isleseler dahi zarara ugrayanlarin
maddi ve manevi kayiplari kamu igvereni tarafindan tazmin edilecek ancak kamu
igvereni tarafindan da kusuru oraninda kamu isveren vekillerine bu tazminatlar riicu

edilebilecektir.

Anayasa m.40/3’de, ”Kisinin, resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz islemler
sonucu ugradig1 zarar da, kanuna gore, Devletge tazmin edilir. Devletin sorumlu olan

ilgili gorevliye riicu hakki saklidir” hiikmiine amirdir.
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Bununla birlikte 657 sayili Kanun m.13’de “Kisiler kamu hukukuna tabi gorev-
lerle ilgili olarak ugradiklar1 zararlardan dolay1 bu gorevleri yerine getiren personel
aleyhine degil, ilgili kurum aleyhine dava acarlar....Kurumun, genel hiikiimlere gore

sorumlu personele riicu hakki saklidir” hiikmiine yer verilmistir.

Ote yandan 6098 sayili Kanuna gére de, “kusurlu ve hukuka aykir1 bir fiille
bagkasina zarar veren, bu zarart gidermekle yiikiimlidiir” (m.49). Bu durumda Ana-
yasanin m.128 ve 129/5, 657 sayili Kanunun m.13 ile 6098 sayili Kanunun m.49
birlikte degerlendirildiginde, kamu hukukuna tabi bir gorev veya bir idari faaliyet
yuriitmekle gorevli olan kamu ¢alisanlarinin bu gorevleri ifa ederken islemis oldukla-
11 kusur sebebiyle vermis olduklar1 zarar dolayistyla agilacak tazminat davasi, bir tam
yargi davasi niteligi tasiyacak ve idarenin personeline riicu hakki sakli kalacaktir. Bu
nedenle idarenin sorumlulugu acisindan 6nemli olan, hizmet kusuruna sebep olan
kamu c¢alisaninin hukuki statiisii degil, kamu calisaninin ifayla gorevli oldugu isin

idari faaliyet veya kamu hukukuna tabi bir gérev niteligi tastyip tasimadigidir®®,

Doktrindeki gortislere gore, kamu idaresinde is sagligi ve giivenligi yiikiimlii-
likklerini yerine getirmek ve yliriitmekle gorevli kamu ¢alisani, Devlet Memurlari
Kanununun 4/D bendi kapsaminda is sozlesmesiyle istihdam edilse dahi, Anayasa
m.128 anlaminda “diger kamu gorevlisi” kavrami i¢inde degerlendirilmeli ve bu ki-
sinin kusuruyla sebep oldugu zararlarin tazmini i¢in AY 129/5 uyarinca idare aleyhi-

ne tam yargi davasi agilmalidir 389,

2577 sayili idari Yargilama Usulii Hakkindaki Kanun m.13’e gére, “kamu is-
vereninin thmali sonucu zarara ugrayan kamu calisanlarina idari dava agmadan once,
bu eylemleri yazili bildirim {izerine veya baska suretle 6grendikleri tarihten itibaren
bir y1l ve her halde eylem tarihinden itibaren bes yil i¢inde ilgili idareye bagvurarak

haklariin yerine getirilmesini istemeleri gereklidir...”. Dolayisiyla bir idari eylem-

38 BAYCIK, s.165; ATAY, s.732.
39 BAYCIK, s.165; ATAY, s.716.
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den dolayr zarara ugrayan kisi, dogrudan dogruya tam yargi davasi agamaz. Dava

acmadan once m.13’deki is ve iglemleri yerine getirmesi gerekir3go.

Kamu idaresinin, kusuruyla zarara sebebiyet veren kamu ¢alisanina riicu isle-
minin bir zorunluluk mu, yoksa takdir hakkinin kullanilmasi mi1 oldugu, riicu islemi-
nin nasil yapilacagi, gorevli yargi yerinin belirlenmesi hususlar1 agiga kavusturulma-
Lidir®®. Anayasa m.129/5°¢ gére,” ....Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkile-
rini kullanirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalari, kendilerine riicu
edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare
aleyhine agilabilir” hitkkmiinden yola ¢iktigimizda burada “.. kendilerine riicu edilmek
kaydiyla...” ifadesi riicu hakkinin bir taktir yetkisi degil, baglh yetki oldugunu gos-
termektedir. Danistay’in da ayni1 yonde verdigi bir kararinda, “olayda davaci hakkin-
da su¢lamalarin ortaya ¢ikisi asamasinda ve sonraki asamada gorevlilerin agir kusur-
lar1 s6z konusu oldugundan, hiikmolunan tazminati 6deyecek olan idarenin, sorumlu-
lugu saptanan gorevlilere yasal yollar ¢cergevesinde riicu etmesi(nin) Anayasa ve yasa

hiikmii oldugu” belirtilmektedir*®

. Kamu isvereni tarafindan riicu, 6zel hukuk hii-
kiimlerine gore gergeklestirilir393. Nitekim 657 sayili Kanunun m.13’deki, “kurumun
genel hiikiimlere gére sorumlu personele riicu hakki saklidir” diizenlemesindeki ge-

nel hiikiimlerden amaglanan Tiirk Bor¢lar Kanunu hiikiimleridir®®.

F) Zamanasim

Is s6zlesmesine tabi galisanlar tarafindan isverene kars1 agilacak maddi, manevi
ve destekten yoksun kalma tazminatlarina iliskin davalar on yillik zaman asimina
tabidir (TBK m.146)*. Baska bir anlatimla, isveren, gozetme borcuna aykari olarak,

gerekli giivenlik 6nlemlerini almaz ve bundan dolayi is¢i bir zarar ugrar veya oliirse,

30 ATAY, s.716, 717; Aktaran GOZUBUYUK/TAN, s.740. idari bir islemden bir zarar dogmus ise
zarar ugrayan 2577 sayili Kanun m.12’ye gdre tam yargi davasi agabilir. Madde hiikmiine gore,
“Ilgililer haklarini ihlal eden bir idari islem dolayisiyla Danistay’a ve Idare ve Vergi mahkemeleri-
ne dogrudan dogruya tam yargi davasi veya iptal ve tam yargi davalarim birlikte agabilecekleri gi-
bi ilk 6nce iptal davasi agarak bu davanin karar baglanmasi iizerine, bu husustaki kararin veya ka-
nun yollarina bagvurulmasi halinde verilecek kararin tebligi veya bir islemin icrasi sebebiyle do-
gan zararlardan dolayi icra tarihinden itibaren dava siiresi iginde tam yargi davasi agabilirler”.

¥ GOZUBUYUK/TAN, s.734.

%2 Damistay, 10.D., 20.4.1989, E.988/1042, K.989/857. Aktaran GOZUBUYUK/TAN, 5.734.

% ATAY, 5.732.

%t ATAY, 5.732.

% SUMER, s.167.
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isci veya yakinlari is sdzlesmesine dayanarak tazminat davasi agabilir. Is¢inin veya

yakinlarinin kullanacaklar1 bu dava hakki, on yilda zaman asimina ugrar396.

Kamu igvereni 6331 sayili Kanun hiikiimlerine aykir1 davranarak kamu calisa-
nina zarar verirse, zarar goren kamu c¢alisan1 tam yargi davasi agmadan 6nce 2577
sayil1 Idari Yargilama Usulii Hakkindaki Kanun m.13’e uygun olarak idareye bas-
vurmasi gerekmektedir. Nitekim 2577 sayili Kanuna gore, “kamu isvereninin ihmali
sonucu zarara ugrayan kamu calisanlarina idari dava agmadan once, bu eylemleri
yazili bildirim iizerine veya bagka suretle 6grendikleri tarihten itibaren bir yil ve her
halde eylem tarihinden itibaren bes yil iginde ilgili idareye basvurarak haklarinin
yerine getirilmesini istemeleri gereklidir. Bu isteklerin kismen veya tamamen reddi
halinde, bu konudaki islemin tebligini izleyen giinden itibaren veya istek hakkinda
altmis giin icinde cevap verilmedigi takdirde bu siirenin bittigi tarihten itibaren, dava

siiresi i¢cinde dava ac;11abi1ir397.

Bu itibarla, kamu igvereninin isyerinde alinmasi gerekli is saglig1 ve giivenligi
tedbirlerini almamasi sebebiyle is kazasina maruz kalarak zarara ugrayan kamu cali-
sani, Oncelikle zararinin tazmini i¢in eylemin tamamlandigi ve zararin kesinlestigi
tarihten itibaren bir yil i¢inde ve her halde eylemin gergeklestigi tarihten itibaren bes
yil i¢inde idareye bagvuru yapmalidir. Bu bagvuruya cevap verilmesi halinde, ceva-
bin tebliginden itibaren; cevap verilmemesi halinde 60 giinliilk bekleme siiresinin

sonundan itibaren 60 giin i¢inde idari yargida tam yargi davasi agilmalhidir®®,

§2. IDARI SORUMLULUK

6331 sayili Kanunun en 6nemli 6zelligi, ¢calisma hayatinda kamu-6zel sektor
ayrimi yapmadan tiim c¢alisanlarin saglik ve giivenliklerinin saglanmasini amaglamis
olmasidir. Dolayisiyla kamu isyerlerinde istihdam olunan ve bir is s6zlesmesine da-
yali ¢aliganlar ile kamu hukuku statiisiine gore ¢alisanlarla ilgili is saglig1 ve giiven-
ligi onlemlerinin alinmamasit durumunda, kamu isverenlerinin hukuki ve cezai so-

rumlulugunun yaninda, idari sorumluluklar1 da bulunmaktadir.

%% TUNCOMAG/CENTEL, s.141.
¥7 BAYCIK, 5.161.
%8 BAYCIK, 5.162.
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Nitekim kamu isyerleri de is sagligi ve giivenligi denetimine tabidir. Denetim,
6331 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasinin izlenmesi ve teftisi, is sagligi ve
giivenligi yoniinden teftis yapmaya yetkili Bakanlik is miifettislerince yapilir. Bu
Kanun kapsaminda yapilacak teftis ve incelemelerde, 4857 sayili Kanunun 92, 93,
96, 97 ve 107 nci maddeleri uygulanir (ISGK m.24/1). Kamu isverenleri, is miifettis-
lerinin gorevlerini layikiyla yapmalari i¢in kendilerine her ¢esit kolayligir géstermek,
bu yoldaki isteklerini geciktirmeksizin yerine getirmekle yiikiimliidiirler (IsK
m.92/2).

Tiizel kisiligi olsun ya da olmasin tiim kamu kurum ve kuruluslarinda is sagligi
ve giivenligi mevzuatina aykirt bir durumun tespit edilmesi durumunda, idari para

cezast uygulanir (ISGK m.26/2).

Kamu calisanlart kisa vadeli sigorta kollarina tabi olmadiklari i¢in is kazasi ve
meslek hastaliklarina maruz kalmalar1 halinde, Sosyal Giivenlik Kurumuna kamu
isverenince bildirim zorunlulugu bulunmamaktadir. Ancak kamu igvereni olan saglik
hizmeti sunucular tarafindan kendisine bildirilen meslek hastaliklarini, 6grendigi
tarihten itibaren ti¢ is giinii i¢inde Sosyal Gilivenlik Kurumuna bildirme yiikiimliligii
vardir (ISGK.m.14). Saglik hizmeti sunucular1 kendilerine intikal eden is kazalarini,
yetkilendirilen saglik hizmeti sunuculari ise, meslek hastalig1 tanist koyduklar vaka-

lar1 en ge¢ on giin i¢inde Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirmekle yﬁkﬁmlﬁdﬁrler399.

1. idari Para Cezalari

6331 sayili Kanun m.26°da, is saglig1 ve giivenligi ile ilgili hiikiimlere aykirilik
halinde uygulanacak idari para cezalar diizenlenmistir*®. Isverene yiiklenebilecek
cezai sorumluluk, 4857 sayili Kanun ile 6331 sayili Kanundan kaynaklanmaktadir.
Buna gore, kanun ve bu kanuna dayanarak ¢ikarilan yonetmelik hiikiimlerine aykir
olarak gerekli is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerini almayan isverenlere, idari para ce-

zas1 uygulanmaktadir (m.26).

%% Bu bildirimleri yerine getirmeyen saglik hizmeti sunuculari veya yetkilendirilen saghk hizmeti
sunucularina 2015 yil1 Ocak ay1 itibariyle 2466 TL idari para cezast uygulanacaktir.
“° SUMER, 5.169.
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6331 sayil1 Kanuna gore verilen idari para cezalari, adli degil, idari nitelikli ce-
zalar olup, gerekgesi belirtilmek suretiyle Calisma ve Is Kurumu il Miidiiriince veri-
lir. Kanunun m.14’de belirtilen bildirim ytkimliligiinii yerine getirmeyenler i¢in
uygulanan idari para cezalar1 hari¢ olmak {izere bu Kanuna gore tahsil edilen idari
para cezalarl, is saglig1 ve giivenligi ile ilgili egitim ve arastirma-gelistirme projeleri-
ne iliskin harcamalarda kullanilir. Bu amagla ihtiya¢ duyulan 6denek, Bakanlik biit-

¢esinde 6ngoriilir (M.26/6).

Is saglig1 ve giivenligi mevzuatina aykirihik, mevzuatin 6ngérdiigii yiikiimlii-
likklere aykir1 davranmak anlamina gelir. Bu kapsamda, 6nlem almak, 6nlemleri ek-
sik almak, gerekli ara¢ ve gerecleri saglamamak, is saglig1 ve giivenligi organizasyo-
nunu olusturmamak mevzuata aykiriligin somut 6rnekleri olarak gésterilebilir401. Is
sagligr ve giivenligi mevzuatinda Ongoriilen yiikiimliiliikkleri yerine getirilmemesi
durumunda, idari para cezasinin muhatab1 dogrudan isverendir. Her ne kadar igveren
vekilleri bu kanunun uygulanmasi bakimindan igveren sayilsalar da, is sagligl ve
giivenligi yiikiimliiliiklerine aykirilik halinde, idari para cezalarindan dolayr sorumlu-
luklar1 bulunmamaktadir (m.3/2, 26)402. Ciinkii Kanunun m.26’s1 yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmemesi halinde sorumlu olarak igvereni belirlemistir. Ancak igverenin
kendisini temsil eden ve zararin olusmasinda kusuru bulunan igveren vekillerine
0dedigi para cezasini riicu etmesi de miimkiindiir. Burada is¢i sifatin1 tasiyan igveren
vekilinin, para cezasina sebebiyet vererek 6zen borcunu ihlal ettiginden igveren veki-

linin kusuru oraninda talepte bulunabilecektir*®,

Diger taraftan, idari para cezalar1 kamu igverenlerine de uygulanabilecektir.
Kamu idareleri her tiirlii is saglig1 ve glivenligi 6nleminin alinmasi i¢in yeterli 6de-

nek ve imkani saglamasina ragmen bu konuda sorumlu kisiler (yoneticiler) bunu kul-

1 AYDIN, Ufuk/EZER, Burcu, Is Saghg ve Giivenligi Mevzuatina Aykirilik Sebebiyle Uygulanan
Idari Para Cezalarma iliskin Sorunlar, Calisma ve Toplum Dergisi, 2014/4 s.15.

2 Aksi yonde: SUMER, S.169. Siimer’e gore, “...is saghg ve giivenligi hiikiimlerine aykirilik halin-

de ceza sorumlulugu, igveren veya igverenin saglik ve giivenlik dnlemlerini alma gorevini kendisine

yiikledigi isveren vekili lizerindedir”.

“® OZDEMIR, 5.638.
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lanmayarak idari para cezasinin uygulanmasina sebep olmuslarsa, kamu isvereni o

sorumlu kisiye 6denen para cezasini riicu edebilecektir’®.

Ayrica 6331 sayili Kanun ve ilgili yonetmeliklerinde isyeri hekimi, is giivenligi
uzmani ve ortak saglik ve giivenlik biriminden hizmet alinmasinin isverenin sorum-
lulugunu ortadan kaldirmayacagi diizenlenmistir (m.4/2). Bununla birlikte is saglig
ve giivenligi profesyonellerinin is sagligi ve giivenligi konusunda igverenlere karsi

sorumlulugu da (m.8/3) unutulmamalidir *®.

Isverenlerce kendilerinden hizmet satin alinan is saglig1 ve giivenligi profesyo-
nelleri her ne kadar igverenlerine kars1 6zen borcundan kaynaklanan hukuki sorumlu-
luklar1 varsa da, bunlarin igyerindeki eksiklik, aksaklik ya da kanuna aykirilik sebe-

biyle uygulanan idari para cezalarinin muhatabi olmalar1 s6z konusu olmayacaktir*®.

6331 sayilh Kanunda idari para cezasina itiraza iliskin bir diizenleme bulun-
mamaktadir *°’. Bu itibarla isverenler, is saghgl ve givenligine aykirilik halinde,
kendilerine verilen idari para cezalarina karst 5326 sayili Kabahatler Kanunu
m.27’ye gore, soz konusu yaptirim kararinin teblig ve tethim tarihinden itibaren en
ge¢ on bes giin i¢inde sulh ceza hakimligine itiraz bagvurusunda bulunabilirler. 5326
sayilt Kanunun m.28/10’gore, 3000 TL dahil para cezalarinda sulh ceza hakimlerinin
verdikleri kararlar kesindir. Bu miktarin {izerinde verilen kararlara karsi itiraz edile-
bilecek yargi merci yargi ¢evresinde bulunan Agir Ceza Mahkemesi’dir. Agir Ceza
Mahkemesine yapilacak bu itirazin siiresi ilk derece mahkemesinin teblig ve tethim
tarihinden itibaren 7 giindiir. Ote yandan doktrinde sulh ceza hakimliklerinin is hu-
kukuna iliskin konularda gorevli mahkeme niteliginde olmasinin isabetli bir yaklagim
olmadig ileri siiriilmekte, ¢alisma hayatinda 6zellikleri ve uzmanlik olgiitleri baki-
mindan bu konuda is mahkemelerinin gorevlendirilmesinin daha isabetli olacag: sa-

A
vunulmaktadir*®,

404 YILMAZ, Mehmet, s.50.

45 AYDIN/EZER, s.21.

46 AYDIN/EZER, s.21.

7 TULUKCU, s.741.

98 AKYIGIT, Ercan, Idari Para Cezalarinda Gérevli Yargi Yeri Degisti, SICIL, Mart 2008, 174,187.
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1. isin Durdurulmasi

Isyerinde isin durdurulmas1 6331 sayili Kanun ve bu Kanuna dayanilarak cika-
rilan Isyerlerinde Isin Durdurulmasima Dair Yénetmelikte diizenlenmistir (m.25) 409,
Nitekim Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununa gére, kamu-6zel isyeri ayrimi gozetil-

meksizin ti¢ durumda isin durdurulmasi miimkiindiir.

[k olarak isyerindeki bina ve eklentilerde, ¢alisma ydntem ve sekillerinde veya
is ekipmanlarinda ¢alisanlar i¢in hayati tehlike olusturan bir husus tespit edildiginde;
bu tehlike giderilinceye kadar, hayati tehlikenin niteligi ve bu tehlikeden dogabilecek
riskin etkileyebilecegi alan ile ¢alisanlar dikkate alinarak, isyerinin bir boliimiinde

veya tamaminda isin durdurulacagi hitkiim altina alinmistir (m.25/1).

Ikinci olarak ¢ok tehlikeli sinifta yer alan maden, metal ve yapr isleri ile tehli-
keli kimyasallarla ¢aligilan islerin yapildig1 veya biiyiik endiistriyel kazalarin olabile-
cegi isyerlerinde, risk degerlendirmesi yapilmamis olmasi durumunda isin durdurula-

cagi diizenlenmistir (m.25/1).

Uciincii olarak da, ¢cok tehlikeli sinifta yer alan ve ihale ile alman islerde; tek-
nolojik gelisme, is giicli kapasitesinin artirilmasi, liretim metotlarinda yenilik gibi bir
kisim unsurlar saglanmadan {iretim ve/veya imalat planlarina, is programlaria aykiri
hareket edilerek iiretim zorlamasi nedeniyle hayati tehlike olusturacak sekilde ¢alis-

ma bigimlerinin, isin durdurulma sebebi sayilacagi ifade edilmistir (m.25/7).

Buna gore, is saglig1 ve gilivenligi bakimindan teftise yetkili ti¢ 15 miifettisinden
olusan heyet, 15 sagligi ve glivenligi bakimindan teftise yetkili is miifettisinin tespiti
tizerine gerekli inlemeleri yaparak, tespit tarihinden itibaren iki giin igerisinde isin
durdurulmasina karar verebilir. Ancak tespit edilen hususun acil miidahaleyi gerek-
tirmesi halinde; tespiti yapan is miifettisi, heyet tarafindan karar alinincaya kadar

gecerli olmak kaydiyla isi durudur (m.25/2)*°.

Isin durdurulmas: karari, ilgili miilki idare amirine ve isyeri dosyasinin bulun-

dugu Calisma ve Is Kurumu il miidiirliigiine bir giin iginde génderilir. isin durdurul-

499 RG.30/03/2013/28603.
0 TULUKCU, 5.738, 739.
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mast karari, miilki idare amiri tarafindan kolluk kuvvetleri marifetiyle yirmi dort saat
icinde yerine getirilir. Ancak, tespit edilen hususun acil miidahaleyi gerektirmesi
nedeniyle verilen igin durdurulmasi karari, miilki idare amiri tarafindan kolluk kuv-

vetleri marifetiyle ayni giin yerine getirilir (m.25/3).

Isveren, isin durdurulmasi sebebiyle issiz kalan calisanlara iicretlerini 5demek-
le veya ticretlerinde bir diisiikliik olmamak iizere meslek veya durumlarina gore bas-
ka bir is vermekle yiikiimlidiir (m.25/6). Bu durumda is s6zlesmesine tabi ¢alisanlar
acisindan is¢i ve igveren arasindaki is s6zlesmesi varligin1 devam ettirmekte ve bu-
nun sonucu olarak taraflar arasindaki hak ve borglar varligini siirdiirmektedir. Baska
bir deyisle is¢inin ig sozlesmesi sona ermemektedir*™. Diger taraftan kamu isyerle-
rinde isin durdurulmasi durumunda kamu ¢alisanlarinin statii hukukuna tabi olmalar1
nedeniyle is gormeseler dahi aylik iticretlerini almaya devam etmelerini engelleyen
bir diizenleme bulunmamaktadir. Kaldi ki kamu isverenlerinin kamu calisanlarini
farkli igyerine atamalarini/nakillerini yaparak her zaman istihdam etme imkani bu-

lunmaktadir.

Ayrica Kanunda yapilan son degisikle, isyerinde durdurulan islerde izinsiz ¢a-
lisma yaptiran igveren veya igveren vekillerine {i¢ yildan bes yila kadar hapis cezasi

verilecegi hiikiim altina alinmistir (m.25/8)*'2,

§3. CEZAI SORUMLULUK

|. Kamu Isveren Vekillerinin Sebep Olduklar1 Is Kazas1 Ve Meslek Hasta-

Iig1 Dolayisiyla Haklarinda Disiplin Kovusturmasi Ac¢ilmasi

6331 sayili Kanun, is¢ilerin yaninda kamu ¢alisanlarini da kapsamina almistir
(ISGK m.2/1). Is hukukuna tabi olarak ¢aliganlar bakimindan, is saghig ve giivenligi
yiikiimliiliiklerini 1hlal etmek disiplin cezalarini veya is s6zlesmesinin hakli veya
gecerli nedenle feshini gerektirirken, idare hukukuna tabi olan kamu calisanlarinin i
sagligi ve giivenligi yiikiimliliiklerini ihlal etmesi halinde, hangi yaptirimlarin uygu-

lanacag1 konusu heniiz diizenlenmemistir.

1 9ZDEMIR, 5.646.
*12.04/04/2015 tarih ve 6645 sayili Torba Kanunun 2 nci maddesinde yapilan diizenleme ile 6331
sayil1 Kanunun 25 inci maddesine 8 inci fikra eklenmistir.
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657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu m.124/2’de, “Kamu hizmetlerinin geregi
gibi ylriitiilmesini saglamak amaci ile kanunlarin, tiiziiklerin ve ydnetmeliklerin
Devlet memuru olarak emrettigi 6devleri yurt iginde veya disinda yerine getirmeyen-
lere, uyulmasini zorunlu kildig1 hususlar1 yapmayanlara, yasakladig isleri yapanlara
durumun niteligine ve agirlik derecesine gore m.125°de siralanan disiplin cezalarin-
dan birisi verilir” denilmektedir. Buna gére, bu Kanuna tabi memurlarin is sagligi ve
giivenligine iligkin yiikiimliiliikklere aykiri davranmalar1 halinde, disiplin amirleri

tarafindan 657 sayili Kanunun m.125’deki hiikiimleri uygulanabilecektir.

Hukuki anlamda disiplin kavrami, “bir kamu kurumunda caliganlara uygulan-
mak zorunlulugu bulunan kurallar ve yilikiimliiliikler” biitiinii olarak tanimlanmakta-
dir. Bu anlamda kamu ¢alisanlarinca kamu hizmeti diizenini bozan eylemlere “disip-
lin sugu”, verilen cezalara “disiplin cezalar1” ve disiplin cezasini veren kimselere de

“disiplin amirleri” denilmektedir**.

Gergi 657 sayili Kanundaki disiplin hiikiimleri incelendiginde, cezalar ve disip-
lin suglarinda genel olarak memurlarin saglik ve giivenliginin degil, devletin ara¢ ve
gereclerinin korunmasini amaglayan bir anlayis benimsenmistir. Bu durum cagdas is

saghig1 ve gitvenligi anlayisindan uzak bir goriiniim arz etmektedir*'*.

Buna ragmen kamu calisanlarina is saglhigi ve giivenligi yiikiimliiliiklerini ihlal
etmeleri halinde, 657 sayili Kanun m.125 kapsaminda disiplin hiikiimlerini uygula-
mak miimkiin goriilmektedir. Ornegin herhangi bir Bakanlikta yangin séndiirme ci-
hazlarmni siiresi i¢inde kontroliinii yaptirip yeniletmeyen Idari ve Mali Isler Daire
Bagkanina, “Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, gérev ma-
hallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde, gorevle ilgili
resmi belge, ara¢c ve gereclerin korunmasi, kullanilmasi ve bakiminda kayitsizlik
gostermek veya diizensiz davranmak™ sugundan “uyarma cezas1” (DMK m.125/A-a),
“Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, gérev mahallinde ku-
rumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde, gorevle ilgili resmi belge,

arac ve gereclerin korunmasi, kullanilmasi ve bakiminda kusurlu davranmak” sucun-

43 ATAY, 5.910, 911.
4 OZDEMIR, 5.482.
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dan “kinama cezas1” (DMK m.125/B-a), Kasitli olarak; verilen emir ve gorevleri tam
ve zamaninda yapmamak, gorev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin
yerine getirmemek, gorevle ilgili resmi belge, arag ve geregleri korumamak, bakimini
yapmamak, hor kullanmak sugundan “ayliktan kesme cezasi” (DMK m.125/C-a),
“Verilen gérev ve emirleri kasten yapmamak” (6rnegin is glivenligi 6nlemlerini kas-
ten ihlal eden), “kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi” (DMK m.125/D-n),

verilmesini gerektirmektedir.

657 sayili Kanun m.125’de sayilan fiil ve halleri isleyen kamu ¢aligsanlar1 hak-

kinda, bu fiil ve hallerin islendiginin 6grenildigi tarihten itibaren;

a) Uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi ce-

zalarinda bir ay icinde disiplin sorusturmasina,
b) Memurluktan ¢ikarma cezasinda alt1 ay i¢inde disiplin kovusturmasina,

Baglanmadigi takdirde disiplin cezasi verme yetkisi zamanasimina ugrar. Di-
siplin cezasin1 gerektiren fiil ve hallerin islendigi tarihten itibaren nihayet iki yil
icinde disiplin cezasi verilmedigi takdirde ceza verme yetkisi zamanasimina ugrar
(DMK m.127). Disiplin amirleri uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarini sorus-
turmanin tamamlandig1 giinden itibaren 15 giin i¢inde vermek zorundadirlar (DMK

m.128/1).

Devlet memuru hakkinda savunmasi alinmadan disiplin cezasi verilemez. So-
rusturmay1 yapanin veya yetkili disiplin kurulunun 7 giinden az olmamak iizere ver-
digi siire i¢inde veya belirtilen bir tarihte savunmasin1 yapmayan memur, savunma
hakkindan vazge¢mis sayilir (DMK m.130/1, 2). Ayni olaydan dolayr memur hak-
kinda ceza mahkemesinde kovusturmaya baslanmis olmasi, disiplin kovusturmasini
geciktiremez. Memurun ceza kanununa gore mahkiim olmasi veya olmamasi halleri,

ayrica disiplin cezasinin uygulanmasina engel olamaz (DMK m.131/1, 2).

Ornegin kamu isveren vekili konumunda olan Karayollar1 Bélge Miidiirliigii
Makine Sube Miidiirii’niin yetki ve gérev tanimi belirli olmasina ve gerekli 6denegin
de tahsis edilmis olmasina ragmen makine tezgdhina koruyucu aparati taktirmama-

sindan dolay1 is¢inin is kazasi sonucu uzuv kaybina yol agmasi halinde, cezalarin



116

kisiselligi ilkesi agisindan hakkinda agilacak cezai kovusturma, ayrica disiplin sorus-

turmasi1 agilmasina ve disiplin cezasinin uygulanmasina engel olmayacaktir.

I1. Kamu Isveren Vekillerinin Sebep Olduklar1 Is Kazas1 Ve Meslek Has-

taligr Dolayisiyla Haklarinda Ceza Kovusturmasi A¢ilmasi

Kamu c¢alisanlarinin gorevleriyle ilgili veya gorevlerinden kaynaklanan sucla-
rin sorusturulmasi genel hiikiimlerden farklilik arz eder. Kamu calisanlari, yaptiklari
idari islem ve eylemler nedeniyle aleyhlerine agilacak hukuk davalarina karsi ko-
runmuslardir. Nihayet, kamu ¢alisanlar1 hakkinda “gorev suglari1” olarak adlandirilan
suclardan dolay1 sorusturma ve kovusturma yapilmasi ve ceza davasi acilmasi 6zel
hiikiimlere tabidir **°. Genellikle ceza kanunlarinin sug saydigi bir fiilin islenmesi
durumunda, adli merciler kendiliginden harekete gecerek olayla ilgili bilgi ve delille-
ri toplayarak yargilama siirecini baslatirlar. Ancak kamu calisanlar1 (memurlar ve
diger kamu gorevlileri) hakkinda isledikleri suglardan 6tiirii ceza kovusturmasi agil-
mast, kanunla belirlenen istisnalar disinda, kanunun gdsterdigi idari merciin iznine

baglidir (AY m. 129/son)*°.

Bu kapsamda kamu calisanlarinin gorevleri sebebiyle isledikleri suglardan do-
lay1 yargilanabilmeleri igin izin vermeye yetkili mercileri belirlemek ve izlenecek
usul ve yontemleri géstermek amaciyla 4483 sayili Memur ve Diger Kamu Gorevli-

lerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun yiiriirlige konulmustur®'’,

4483 sayili Kanun, “Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esasla-
rina gore yirittiikleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri ifa
eden memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri suglar
hakkinda uygulanmaktadir. Kanun ayn1 zamanda gorevleri ve sifatlar1 sebebiyle 6zel
sorusturma ve kovusturma usullerine tabi olanlara iliskin kanun hiikiimleri ile sugun
niteligi yoniinden kanunlarda gosterilen sorusturma ve kovusturma usullerine iligkin
hiikiimleri sakli tutmustur. Agir cezay1 gerektiren sugiistii halini ise, genel hiikkiimlere

tabi kilmistir (4483/m.2).

> GUNDAY, 5.619, 620.

M8 ATAY, 5.931; GOZLER/KAPLAN, 5.668.

M702.12.1999 tarihli ve 4483 sayili Memur ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda
Kanun.
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Bu yoniiyle bakildiginda esasinda kamu ¢alisanlarinin sug islemesi durumunda
haklarinda ceza kovusturmasi agilabilmesinin ti¢ farkli usuliiniin oldugu ifade edil-
mektedir*'®. Bunlardan ilki, 4483 sayili Kanun kapsaminda, Devletin ve diger kamu
tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore ylirtittiikleri kamu hizmetlerinin gerektir-
digi asli ve siirekli gorevleri ifa eden memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevle-
11 sebebiyle isledikleri suclardan dolayr haklarinda ceza kovusturmasi agilmasidir.
Ikincisi, dzel sorusturma ve izin usullerine tabi suglardir. Ornegin, riisvet, zimmet,
kagakeilik gibi suglar dogrudan cumhuriyet savcilar tarafindan idareden izin almak-
s1zin ceza kovusturmasi baslatabilecekleri suglar olusturur. Ugiinciisii de, yukarida
saydigimiz suclarin disinda islenen suglar ceza muhakemesi hiikiimlere tabi olup, bu
durumda da cumhuriyet savcilari tarafindan idareden izin almaksizin dogrudan dog-

ruya ceza kovusturmasi baslatabilir419.

I11. Kamu Isveren Vekillerinin Tiirk Ceza Kanunu Acisindan Sorumlulu-

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu m.21’e gore; “Kast, sugun kanuni tanimindaki
unsurlarin bilerek ve istenerek gerceklesmesidir”, buna karsilik ayni Kanunun
m.22’de Taksir; “(...) dikkat ve 6zen yiikiimliiligiine aykirilik dolayisiyla, bir davra-
nigin, sugun kanuni taniminda belirtilen neticesi 6ngoriilmeyerek gerceklestirilmesi-
dir” bigiminde tan1mlanm1§t1r420. Bilingli taksir ise 5237 sayili Kanunun m.22/3’de,
“kisinin 6ngordiigii neticeyi istememesine karsin, neticenin meydana gelmesi” olarak
tanimlanmistir. Taksir ile bilingli taksir arasindaki ayirici 6lgiit, taksirde failin 6ngo-
rilebilir nitelikteki neticeyl ongérmemesi, bilingli taksir halinde ise bu neticeyi 6n-
gormiis olmasidir. Bilingli taksirde gerceklesen sonug, fail tarafindan 6ngorildiigi

halde istenmemistir. Gergekten neticeyi 6ngdrdiigli halde, sirf sansina veya baska

“% GOZLER/KAPLAN, 5.668.

"9 GOZLER/KAPLAN, 5.668, 669; GUNDAY, s. 623.

*0 YCGK’na gbre, “...Toplumsal yasamda belli faaliyetlerde bulunan kimselerin baskalarma zarar
vermemek i¢in bir takim 6nlemler almasi ve bazi davranig kurallarina uyma zorunluluklar: bulun-
maktadir. Bu kurallar toplum olarak yasama zorunlulugundan dogabilecegi gibi, Devletin miidaha-
lesiyle de ortaya ¢ikabilmektedir. Taksirli su¢ bu kurallarin ihlal edilmesi sonucu belirir, fail ted-
birli ve dngoriili davranmamis oldugu i¢in cezalandirilir. Bu bakimdan sorumlulugun nedeni, 6n-
gorebilme imkan ve ddevinin varligina ragmen sonuca iradi bir hareketle neden olmaktan kaynak-
lanmaktadir”. YCGK., 18.11.2014 T., E.2014/12-179, 2014/499 K. legalbank.net/belge/y-cgk-
erisim.30.06.2015.
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etkenlere, hatta kendi beceri veya bilgisine giivenerek hareket eden kimsenin tehlike
hali, bunun 6ngérmemis olan kimsenin tehlike hali ile bir tutulamaz; neticeyi 6ngo-
ren kimse, ne olursa olsun, bu neticeyi meydana getirecek harekette bulunmamakla

yiikiimlidir*?.

Isverenin ceza sorumlulugunun ilki, 5237 sayili Kanundan kaynaklanir ve te-
meli kusura dayanir. Zira igverenin yasa ve yonetmelik hiikiimleri geregince almasi
gereken is saglig1 ve glivenligi 6nlemlerine aykir1 davranarak is¢inin is kazasina ug-
ramas1 veya meslek hastaligina tutulmasina sebep olmasi, “tedbirsizlik ve dikkatsiz-
lik” sonucu bir kimsenin dliimiine veya yaralanmasina yol agma sugunu” olusturur.
Birden fazla kimsenin 6liimiine ve/veya yaralanmasina yol agma durumunda verile-
cek ceza artirilmaktadir (m.85, 89). Sikayete bagli ve kusura dayanan (taksirli) sug-
larla ilgili bu maddelere gore, isveren hakkinda uygulanacak hapis cezasi, magdurun

kusuru oraninda indirime tabi tutulur®?.

Dolayisiyla cezai sorumluluktan bahsedebilmek icin ortada mutlak olarak bir
kusurun olmas1 gerekir. Ote yandan is kazalarinda ¢ogu kez bir kisinin kusurundan
bahsedilmez. Olay birden fazla kisinin eylem ve eylemsizliklerinin birlesmesiyle
meydana gelir. Bu durumda her kisi kendi kusuru oraninda sorumlu olacaktir. Diger
yandan, is saglig1 ve giivenligi tedbirlerini alma goérevi “igverene” degil “igveren ve-

kiline” ait ise, cezai sorumluluk da isveren vekiline ait olur 423

Bu kapsamda is kazas1 sonucunda 6liim veya yaralanmanin gergeklesmesi ha-
linde 5237 sayili Kanunun 22, 85 ve 89 uncu maddelerinin bir arada degerlendirildi-
ginde; ylkiimlii oldugu dikkat ve 6zeni yerine getirmeyen kisinin taksire dayali so-
rumlulugunun dogacag: aciktir. Isciler disinda isyerinde kendilerine dikkat ve 6zen
yikiimliiliigl yliklenen kisiler igverenler ve isveren vekilleridir®®*, 5237 sayil1 Kanu-
nun m.85’de taksirle 6ldiirme, m.89’da da taksirle yaralama diizenlenmistir. Yargitay

Ceza Genel Kurulu kararinda taksir; “dikkat ve 6zen yiikiimliiliigiine aykirilik dola-

1 YCGK., 18.11.2014 T., E.2014/12-179, 2014/499 K. legalbank.net/belge/y-cgk-erisim.30.06.2015.

22 DEMIR, s.194.

22 DEMIR, s.194.

24 MEMISOGLU, Ozgiir/CINAR, Cagatay, isverenin Is Kazasindan Kaynaklanan Cezai Sorumlulu-
gu, Legal ISGHD, 2012/33, 5.50.
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yistyla bir davranigin, sugun yasal taniminda belirtilen neticesi dngoriilmeyerek ger-

ceklestirilmesi” seklinde tanimlanmistir 425

Burada isverenin gercek veya tiizel kisi olmasi ile kamu hukuku veya 6zel hu-
kuk tiizel kisisi olmas1 arasinda herhangi bir farklilik bulunmamaktadir*?®. Bu bag-
lamda sugun kisiselligi ilkesi geregince ceza kanununu ilgilendiren konularda kamu

isveren vekillerinin ceza mahkemelerinde yargilanmasi s6z konusu olabilecektir.

Calisanin kamu gorevlisi olmas1 durumunda, yargilama siireci 6zellik arz ede-
cektir. Nitekim 6331 sayili Kanuna gore, isyerinde risk degerlendirmesi yapmak ve-
ya yaptirmak ve belirlenen riskleri ortadan kaldirmak icin gerekli tedbirleri almak,
kamu igverenine verilmis gorevler arasindadir. Bu itibarla, isyerinde is sagligi ve
giivenligi tedbirlerinin alinmamis olmasindan dolayr dogabilecek eylemler sonucu
calisanin yaralanmasi ve 6limii durumunda atfedilen sug sliphesinde yargilama usu-
1d, ayrik bir usul belirlenmemisgse 4483 sayili Memur ve Diger Kamu Gorevlilerinin

Yargilanmas1 Hakkinda Kanunda yer alan prosediire gore yapllacaktlr427 .

Kamu isvereni tarafindan alinmamis is sagligi ve gilivenligi tedbirlerinden do-
lay1 ¢alisanin viicut biitlinliigline zarar gelmesi veya 6lmesi durumunda; 5237 sayili
Kanundaki taksirle adam 6ldiirme veya yaralamaya iliskin hiikiimler kamu ¢alisanlari
icin de uygulanabilecektir. Ayrica kamu ¢alisanlarinin gérevin gereklerine aykiri

hareket etmek suretiyle gorevi ithmal ya da kotiiye kullanmalar1 sonucunda kisilerin

% YCGK., 18.11.2014 T., E.2014/12-179, 2014/499 K. egalbank.net/belge/y-cgk-erisim tari-
hi.30.06.2015. “Yargitay Ceza Genel Kurulunun 18.02.2014 giin ve 10-80, 25.03.2008 giin ve 43-
62; 01.02.2005 giin ve 213-3; 23.03.2004 giin ve 12-68; 09.10.2001 giin ve 181-204 ile 21.10.1997
giin ve 99-202 sayili kararlar1 basta olmak iizere bir¢ok kararinda vurgulandig1 ve 6greti ile uygu-
lamada kabul olundugu iizere taksirin unsurlari; 1- Sugun taksirle islenebilen bir su¢ olmasi, 2-
Hareketin iradiligi, 3- Neticenin iradi olmamasi, 4-Hareketle netice arasinda nedensellik baginin
bulunmasi, 5- Neticenin Ongoriilebilir olmasina ragmen ongdriilmemis olmasi, Seklinde kabul
edilmektedir. Sonucun gergeklesmesinde, magdurun taksirli davranisinin da etkisinin bulunmast
halinde, diger taksirli davranis nedensellik bagin1 kesmedigi siirece bu durum failin taksirli sorum-
lulugunu ortadan kaldirmayacagi gibi, taksirin niteligini de degistirmeyecektir. 5237 sayili
TCK'nda kusurun derecelendirilmesi suretiyle herhangi bir ceza indirimi s6z konusu olmadigin-
dan, bu hal ancak temel cezanin belirlenmesinde dikkate alinabilecektir.”

46 MEMISOGLU/CINAR, s. 50.

“" YILMAZ, Mehmet, 5.47, 48; OZDEMIR, 5.630.
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magduriyetine ve kamunun zararina yol agmalart halinde, sorusturulmalar1 da sz

konusu olabilecektir (TCK m.257/1, 2) *%,
SONUC

6331 sayili Kanun m.4 hiikmiine gore igveren, ¢alisanlarin isle ilgili saglik ve
giivenligini saglamakla yikiimli kilimistir. 6098 sayili Kanun m.417’ye gore ise, ”
Isveren, isyerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi igin gerekli her tiirlii dnlemi
almak, ara¢ ve gerecleri noksansiz bulundurmak; isciler de is saglig1 ve giivenligi
konusunda alinan her tiirlii 6nleme uymakla yiikiimliidiir. Isverenin yukaridaki hii-
kiimler dahil, kanuna ve sézlesmeye aykir1 davranisi nedeniyle is¢inin 6limi, viicut
biitiinliiglinlin zedelenmesi veya kisilik haklarinin ihlaline bagh zararlarin tazmini,
sozlesmeye aykiriliktan dogan sorumluluk hiikiimlerine tabidir” hiikmii ile isverene
is¢iyl gdzetme borcu cergevesinde is¢inin kisiligini koruma yiikiimligii getirmekte-
dir. 6098 sayili Kanun m.417°de isveren, is iliskisinde is¢inin kisiligini korumak ve
saygl gostermek ve isyerinde diiriistlik ilkelerine uygun bir diizeni saglamakla da

yiiklimlidiir.

Is saglig1 ve giivenligi; hukuk, ekonomi, saglik ve teknoloji temelli disiplinler-
den olusan bir yapiya sahiptir. Is saglig1 ve giivenligi mevzuati kamu hukuku kapsa-
mindadir. 31.12.2012 tarthinde Kanunun yiiriirliige girmesi ile birlikte 6zel sektor
igverenlerinin yan sira kamu igverenleri de kamu igyerleri ile ilgili risk degerlendir-
mesi yapmali ve muhtemel riskleri belirlemelidir. Risklerin ortadan kaldirilmasi bir
maliyet gerektiriyorsa, gerekli 6denek saglanarak gereken onlemeler alinmalidir. Bu
kapsamda kamu isyerlerinde is sagligi ve giivenligi kurulu olusturulmali; ayni
mekanda birden fazla igveren/alt igveren faaliyet gosteriyorsa, is saglig1 ve giivenligi
ile ilgili koordinasyon saglamalidir. Calisanlar, is saghgi ve giivenligi konusunda
bilgilendirilmeli ve egitilmelidir. Acil durum planlari, yanginla miicadele ve ilk yar-

dima iligkin diizenlemeler yapilmalidir.

#28 5237 sayili Kanuna gore, “Kanunda ayrica sug olarak tammlanan haller disinda, gérevinin gerekle-
rine aykirt hareket etmek suretiyle, kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden olan ya
da kisilere haksiz bir menfaat saglayan kamu gorevlisi, alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi ile ce-
zalandirilir. Kanunda ayrica sug olarak tanimlanan haller disinda, gorevinin gereklerini yapmakta
ihmal veya gecikme gostererek, kisgilerin magduriyetine veya kamunun zararma neden olan ya da
kisilere haksiz bir menfaat saglayan kamu gorevlisi, ii¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi ile ceza-
landirilir” (m.257/1, 2).
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6331 sayili Kanunda idari yaptirimlar diizenlenmis ancak hukuki ve cezai yap-
tinmlar diizenlenmemistir. Bunlara iligkin olarak 6098 sayil1 Kanun ile 5237 sayil
Kanuna bagvurmak gerekmektedir. Bu itibarla, kasten veya taksirle is saghig ve gii-
venligi Onlemlerinin alinmamis olmasindan dolay1 ¢aliganlarin viicut biitiinliigiine
zarar gelmesi halinde, somut (kamu igveren vekili), 5237 sayili Kanunun m.81, 89 ve

257’ye gore dava edilebilir.

657 sayili Kanunun 4/A, 4/B ve 4/C maddelerine gore istihdam edilen kamu
calisanlar1 da 6331 sayili Kanun ve buna dayanilarak hazirlanan diger mevzuat hii-
kiimlerindeki haklardan 2012 yil1 Haziran ayindan itibaren isgiler gibi yararlanir hale
gelmistir. O halde is¢i niteligi tasimayan kamu ¢alisanlarinin da, kamu kurumlarinda
gorevli olduklari iglerle uygun illiyet bagi i¢inde maruz kaldiklar is kazasi ve meslek
hastaliklar1 dolayisiyla ugradiklar1 zararlari isverenleri statiisiinde olan kamu kurum-

larindan talep haklar1 mevcuttur.

657 sayili Kanun m.124/2°de, “Kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini
saglamak amaci ile kanunlarin, tiiziiklerin ve yonetmeliklerin Devlet memuru olarak
emrettigi 6devleri yurt i¢cinde veya disinda yerine getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu
kildig1 hususlari yapmayanlara, yasakladig: isleri yapanlara durumun niteligine ve
agirlik derecesine gore m.125°de siralanan disiplin cezalarindan birisi verilir” hiikmii
dogrultusunda disiplin cezas1 uygulanabilecegi gibi, 4483 sayili Kanun kapsaminda,
Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriittiikkler: kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri ifa eden memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri suclardan dolay: haklarinda ceza kovus-
turmas: agilabilecektir (4483 m.2; TCK m.257/1, 2). Ancak Is Saghgi ve Giivenligi
Kanunu esas alinarak konuyla ilgili 657 sayili Kanunda, Tiirk Ceza Kanununda ve
4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun-

da 6zel diizenlemeler yapilmalidir.

Bununla birlikte kamu igverenleri tarafindan is sagligi ve giivenligine iliskin
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi, eksik veya ge¢ yerine getirilmesi halinde, bu
durum kamu kurumunun hizmet kusuru olarak nitelendirilebilecek ve idarenin mali

sorumlulugu dogacaktir. Bu nedenle kamu ¢alisanlarinin maruz kaldiklar1 is kazasi
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ve meslek hastaliklari sonucu ugradiklar1 zararlar isverenleri konumunda olan kamu
igverenlerinden talep edilebilecektir. Bu itibarla borg¢lar hukukundaki “kusur kavra-
m1” ile idare hukukundaki “hizmet kusuru” kavramlari ¢alisanlarin statii hukuklar: da

dikkate alinarak yeniden gézden gegirilmelidir.

Nitekim 6098 sayili Kanun m.55/1’e gore, “...her tiirlii idari eylem ve islemler
ile idarenin sorumlu oldugu diger sebeplerin yol agtig1 viicut biitiinliigiiniin kismen
veya tamamen Yyitirilmesine ya da kisinin 6limiine baglh zararlara iliskin istem ve
davalarda...” hiikkmii geregince, kamu calisanlar1 ve yakinlarinin maddi ve manevi

tazminat talep etme haklar1 dogacaktir.

Kamu isvereni aleyhine acilacak maddi ve manevi tazminat davalar1 (soyut)
kamu igvereni tarafindan 6denecek ancak yaptigi 6demeleri aralarindaki iliskiye ve
olayin 6zelligine gore kusuruyla zarara neden olanlara (somut) kamu isveren vekille-

rine 6098 sayili Kanun hiikiimleri dogrultusunda riicu edilebilecektir.

Kamu c¢alisanlari, kamu isyeri ve kamu igvereni kavramlari yeniden tanimlan-
malidir. Kamu igveren vekillerinin herhangi bir hukuki ve cezai ve idari yaptirimla
kars1 karsiya kalmamalar1 bakimindan, 6331 sayili Kanunun getirdigi ylikiimliiliikle-
re uymalar1 ve kurulus kanunlarinda gerekli yasal diizenlemeleri, teskilat yapilarinda
da gerekli degisiklikleri yapmalar1 gerekir. Bununla birlikte bakanlik/baskanlik mer-
kezinde daire bagskanlig1 diizeyinde is sagligi glivenligi birimleri olusturularak, mer-

kez ile tagra teskilatlar1 arasinda koordinasyon saglanmalidir.

6098 sayili Kanunun 55/2’si ile 6100 sayili Kanunun 3 {inci maddesi
AYM’nin verdigi iki farkl karar birlikte degerlendirilerek maddeler arasindaki celis-
ki yapilacak yasal bir diizenleme ile giderilmelidir.

657 sayili Kanunun 10, 11, 12, 13 iincli maddeleri is saglig1 ve giivenligi Ka-

nunu dikkate alinarak yeniden diizenlenmelidir.

Kamu calisanlar1 kisa vadeli sigorta kollarina tabi olmadiklari i¢in is kazasi ya
da meslek hastaligina maruz kalmalar1 halinde, kamu igverenlerince nereye hangi
stire i¢cinde bildiriminin yapilacagi hususu is sdzlesmesine dayali olarak calisanlarin

bildirimine paralel bir sekilde diizenlenmelidir.
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Is hukukuna tabi olarak calisanlar bakimindan, is saghigi ve giivenligi yiikiim-
liliiklerini ihlal etmek disiplin cezalarini veya is sozlesmesinin hakli veya gegerli
nedenle feshini gerektirirken, idare hukukuna tabi olan kamu ¢alisanlarinin is saglhigi
ve glivenligi yiikiimliiliiklerini ihlal etmesi halinde, hangi yaptirimlarin uygulanacagi
konusu heniiz diizenlenmemistir. Bu konuda 657 sayili Kanunun 125 inci maddesi ile
4483 sayili Kanunun 2, 3, 8 ve 15 inci maddelerinde yapilacak diizenleme ile mev-

zuat eksiklikleri giderilmelidir.
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