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ONSOZ

Iginde bulundugumuz zaman diliminin birka¢ on y1l dncesinden itibaren hiz kazanmaya
baslayan ekonomik ve politik kiiresellesme ile birlikte ulusal sinirlar ve mesafeler geleneksel
anlamin1 ve 6nemini yitirmistir. Giiniimiizde insanlarm, ticaret mallarinimn, paranin, silahlarin
vs. diinya lizerinde dolasimi tarihte hi¢ olmadig1 kadar hizlidir. Bu durum bireylerin, resmi ya
da sivil kurumlarin ve toplumlarn etkilesim kapasitelerini artirarak yeni, 6nemli ve etkili birer
uluslararas1 politika aktorii olmalarini ve sistem icerisinde birtakim roller iistlenmelerini
miimkiin kilmaktadir. Uluslararas1 politika aktorlerinin, araglarmin ve kavramlarinin
cesitlenmesi bireylerin ve toplumlarin tercih ve egilimleri ile uluslararasi sistemin isleyisi
arasinda dolayl ancak giiclii bir iliskinin kurulmasimi beraberinde getirmektedir. Bu siirecte
uluslararasi politikaya dair kimi kavramlarin anlam gergevesi genislerken baz1 yeni kavramlar
da sistemde yer edinmektedir. Ornegin diplomasi kavraminm klasik anlaminin dtesinde daha
genis bir gercevede algilanmaya basladigi ve buna bagl olarak kiiltiirel diplomasi, kamu
diplomasisi, insani diplomasi gibi yeni bazi kavramlarin giindeme geldigi goriilmektedir.
Uluslararas: iligkiler alanindaki bilimsel calismalara bakildiginda "insani diplomasi"”
konusunda ¢ok fazla yazili eserin ya da akademik calismanin bulunmadigi goriilmektedir. Bu
nedenle insani diplomasi kavraminin -tanimi ve anlami bakimindan- heniiz net bir ¢ercevesi
cizilmis degildir. Kavramin disiplin ac¢isindan yeni olusunun ve uluslararasi politika pratikleri
baglaminda yeni birtakim siirecler icermesi nedeniyle ¢ok fazla bilinir olmamasinin bunda
etkili oldugu soylenebilir. Akademik g¢alismalar agisindan bunun olumsuz yonleri oldugu
kadar olumlu boyutlar1 da vardir. Calisma boyunca bu durumun avantaj ve dezavantajlari en
1yi sekilde dengelemeye 6zen gosterilmistir. Bu calismanin tamamlanmasinda ve oncesindeki
-ders doneminden itibaren- tiim siireclerde destegini esirgemeyen hocalarim; Prof.Dr. Saban
Halis CALIS, danismanim Dog¢.Dr. Metin AKSOY, Dog¢.Dr. Davut ATES, Dog¢.Dr. Mahmut
Hakki AKIN, Prof.Dr. Murat CEMREK, Prof.Dr. Birol AKGUN, Yrd.Do¢.Dr. Mustafa
Ciineyt OZSAHIN ve Yrd.Dog¢.Dr. Zerrin SAVASAN a, heyecan ve enerjisi ile beni gayrete
getiren dostum Levent YIGITTEPE'ye ve her asamada maddi-manevi destegi ile yanimda

olan degerli esime tesekkiirii borg bilirim.

Orhan BATTIR-2016
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OZET

Glinlimiiz kiiresel sisteminde hizi, niteligi ve niceligi giderek artan uluslararasi
etkilesim, toplumlarin birbirleri ile daha fazla temas etmesini, daha yogun ve cok
boyutlu iliskiler kurmasmi ka¢milmaz kilmaktadir. Ozellikle Soguk Savas’in sona
ermesi ve kiiresellesme olarak adlandirilan etkilesim siirecinin 6n plana ¢ikmasi,
devletler aras1 diizeyde ekonomik ve askeri iliskilerin, toplumsal etkilesimin, i¢ ve dig
politika giindemlerinin c¢esitlenmesini beraberinde getirmistir. Kiiresellesme siirecinde
yasanan gelismeler uluslararasi politikanin insa ve yiiriitiilme tarzi olan “diplomasi”
kavraminin da teori ve uygulama yontemleri diizeyinde yeni boyutlar kazanmasina yol
acmistir. Diplomasi kavramimin ¢ok daha kapsayici bir anlam kazanmaya basladig1 bu
siirecte, farkli yaklasim ve yontemlerle islerlik kazanan ve yeniden tanimlanarak
kavramsal cercevesi cizilmesi gereken uygulamalardan biri de insani diplomasidir.
Insani diplomasi, Tiirk dis politikasmin karar vericileri ve uygulayicilari tarafindan son
yillarda siklikla dillendirilmeye baslayan ve popiilerligi giderek artan kavramlar
arasinda yer almaktadir. Bu calismada insani diplomasinin anlami, alandaki aktorler
tarafindan nasil algilandigi, gercek bir dis politika araci olup olmadig1 ve Tirk dis
politikasinda uygulanabilirligi lizerinde degerlendirmelere yer verilmistir. Sonugta ise
insani diplomasi uygulamalarinin Tiirk dis politikasinda tutarl, stirdiiriilebilir bir arag
olarak kabul edilebilecegi ancak bunun reel politik agisindan tamamen sorunsuz

olmadig1 kanaatine varilmistir.

Anahtar kelimeler: Uluslararas1 Politika, Diplomasi, Insani Diplomasi, Akilli Giig,

Insani Yardim
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SUMMARY

In today's global system, international interaction, which is expanding in speed, quality
and quantity, makes it inevitable for societies to make more contact with each other and
to create more concentrated and multidimensional relations. Especially ending of the
Cold War and coming to the foreground of period of interaction, which is called
globalization, brought the diversity of domestic and international policy agenda, social
interaction, economic and military relations at the level of interstate. Developments in
the globalization process have lead to gain new dimensions to the concept of
"diplomacy", which is the way of constructing and conducting international politics, at
the level of theory and methods of practice. In this process when the concept of
diplomacy has begun to gain a much more comprehensive meaning, one of the practices
that work with different approaches and methods and which needs to be redefined and
conceptualized is humanitarian diplomacy. Humanitarian diplomacy is among the
increasingly popular concepts that have been frequently spoken in recent years by
Turkish foreign policy decision makers and practitioners. This study includes, the
meaning of humanitarian diplomacy, how it is perceived by the actors in the field,
whether it is a real foreign policy instrument and applicability in Turkish foreign policy.
As a result, it has been concluded that humanitarian diplomacy practices can be
accepted as a consistent and sustainable instrument in Turkish foreign policy, but it is

not completely unproblematic in terms of real politics.

Key Words: International Policy, Diplomacy, Humanitarian Diplomacy, Smart Power,

Humanitarian Aid
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GIRIS

Uluslararast sistemin dinamik yapisma bagli olarak, siirekli bir degisim ve
donilistimiin s6z konusu oldugu politik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel etkilesim
bicimleri ile birlikte, uluslararasi politikada ve devletlerin birbirleri ile iliskilerinde
yasanan gelismeler, bir disiplin olarak "uluslararasi iliskilere" dair bazi kavramlarin
ve algilarin da degismesine yol agmaktadir. Kiiresellesme ile birlikte politik,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel unsurlarin toplumlararasi gegisliligi arttikca karsilikl
iliskilerin boyutlar1 degismekte, niteligi ylikselmekte ve toplumlar giderek birbirine
daha bagimli, ayn1 zamanda etkilesime daha a¢ik hale gelmektedirler. Bu yeni yapida
artik giic ve giicler dengesinin belirleyici faktorleri, bilindik askeri ve ekonomik
unsurlar gibi konvansiyonel araglarla sinirli kalmamakta, bunlarin yaninda ¢ok
boyutlu etkilesim siiregleri ekseninde, bilgi ve iletisim temelli yeni bilesenleri de
icererek sekillenmektedir. Bu siiregte dis politika, uluslararasi iligkiler, uluslararasi
politika kavramlar1 gibi, tartigsmasiz bu kavramlarin merkezinde yer alan “glic” ve
“diplomasi” kavramlar1 da alg1 ve anlam diizeyinde farkl boyutlar kazanmaktadir.

Geleneksel yaklasimla ele alindiginda uluslararasi iliskilerde gii¢; bir devletin
baska bir devlete karsi uyguladigi ve normal sartlar altinda o devletin yapmak
istemeyecegi bir seyl yapmasmi saglamaya yonelik etkidir (Tezkan, 2005: 137).
Realist bakis agist ile degerlendirildiginde uluslararasi iligkilerin temelinde kendi
ulusal ¢ikarlarmi maksimize etmeye c¢alisan devletler arasindaki giic miicadelesi
yatmaktadir (Baylis, Smith, 2005: 273) ve bir iilkenin gii¢lii olmasindan
bahsedildiginde onun baska iilkelerle mukayeseli askeri ve ekonomik kabiliyetleri
esas alimmaktadir. Diplomasi ise devletlerin dis politikada siyasi etki araci olarak
kullandig1 bir yoldur ve kisaca; uluslararasi iliskilerin savasla degil de baris¢il yol ve
araclarla yiirtitiilmesi (Dag, 2004: 146), uluslararas1 iligkileri diizenleyen antlagsmalar
biitlinii, yabanc1 bir iilkede ve uluslararasi toplantilarda iilkesini temsil etme isi ve
sanat1 (Tiirk Dil Kurumu, 2014), dis iliskilerin, dis politikanin yiiriitiilme bi¢cimine
iligkin kaidelerinin tiimii (Kiirk¢iioglu, 2005: 312) gibi pek cok farkli sekilde
tanimlanabilmektedir.

Uluslararast iligkilerin temel unsurunun “gii¢” ve birincil aracmin da
“diplomasi” oldugu diisiiniildiigiinde bu iki olgu arasindaki iliskinin daha dogru

kurulmas1 miimkiin olacaktir. Gii¢ diizeyinin yliksekligi diplomasi alaninda kabul



gorme ve basarili olmay1 saglamaktadir. Ayni sekilde diplomasi kabiliyetinin yiliksek
olmas1 da giiclin yipratici etkisini bertaraf ederek, yapici yonii sayesinde sonug
almay1 kolaylastirict rol oynamaktadir. Kiiresellesme ile birlikte giiniimiiz
diinyasinda ve uluslararas: sistemde gili¢c olgusu artik geleneksel, nicelige dayali gii¢
algisindan ¢ok daha genis bir anlami igermektedir. Kiiresel bilgi toplumunda gii¢
daha az oranda toprak, askeri gii¢ ve dogal kaynaklara, buna karsilik daha fazla bilgi,
teknoloji ve kurumsal esneklige dayanmaktadir (Wenger, 2001: 6). Gli¢ ve diplomasi
kavramlar1 arasindaki iliskiye bagl olarak; giiclin kaynaginin ekonomik ya da askeri
kapasite gibi konvansiyonel unsurlardan bilim ve teknolojiye, bunun yaninda sosyal
ve siyasi dinamiklere evrilmesi ile ortaya ¢ikan doniisiim yeni diplomasi siire¢lerini,
diplomasi pratiklerindeki yeni gelismeler de giiciin kavramsal ¢ercevesi ile kullanim
modellerini etkilemektedir.

Uluslararas1 sistemde giictin  kullanilmas1 kullanan agisindan genelde
ekonomik, askeri, siyasi alanlarda bir takim hedeflere ulagsma, bu alanlarda diger
devletler karsisinda iistiin bir konum elde etme ya da iistiin konumu devam ettirme
amac1 ile gerceklesmektedir. Bazen de gilivenlik, bagimsizlik, baris saglama,
zenginlik elde etme gibi ihtiyaglar ya da bunlarin 6tesinde hegemonya kurma hedefi
gibi kiiresel Olgekli stratejiler gilic kullanimmna gerekce olabilmektedir. Giic
kullanmadaki ama¢ karsidakinin giicii  kullananin  ¢ikarlar1  dogrultusunda
davranmaya yonelmesini saglamaktir. Bu yonelme genelde giice ve giicliiye teslim
olma ya da dstinligini kabul ederek kontroli altina girme seklinde
ger¢ceklesmektedir. Her iki durumda da istekli ya da isteksiz bir rizanmn varligi s6z
konusu olmaktadir.

Uluslararasi iligkiler baglaminda gii¢ olgusunun 6nemi ve etki diizeyi bu alanda
calismalar yapan pek cok diisiiniir tarafindan farkli boyutlar1 ile ele alinmistir.
Ozellikle realist kuramcilarin giic olgusuna yiikledikleri anlam ve &nermeleri
devletleraras1 iliskiler cercevesinde ele alinarak ulusal c¢ikar, giic ve gilivenlik
ekseninde sekillenmis, bu da kavramin tek boyutlu, sadece nicel unsurlar1 ile
aciklanmasi sonucunu dogurmustur. Yani gii¢ kavrami aciklanirken devletlerin sahip
oldugu maddi/fiziki kapasiteyi belirleyen wunsurlar On plana ¢ikarilmistir.
Uluslararasi politikanin -diger politika alanlarinda da oldugu gibi- temelde bir giic

savagl oldugu ve nihai amaci ne olursa olsun giiciin 6ncelikli hedef oldugu



(Morgenthau, 1948: 13) diislincesinde olan realist paradigmaya gore giic; A’nin B
iizerinde, B’nin kendi istek ve iradesiyle yapmayacadi seyi B’ye yaptirabilme
kapasitesi seklinde formiile edilmektedir (Dahl, 1957: 202-203). Bu kapasitenin
belirleyicisi olan unsurlar ise dncelikle askeri ve beraberinde ekonomik parametreler
olmaktadir.

Uluslararasi politika ve barisin tesisi konusunda 1. ve II. Diinya Savaslar1 aras1
donemde baslayan ve II. Diinya Savasi sonrasinda 1950’1i yillara kadar yogun bir
sekilde yasanan goriis ayriliklarmin trettigi idealist ve realist yaklasimlar, pek ¢ok
konuda oldugu gibi, giic kavraminin ve giice iligskin algilarin da zaman igerisinde
farklilasmasma zemin hazirlamistir ( Viotti ve Kauppi, 2016). Realist yaklasimda
evrensel ahlaki ilkelerin devletlerin eylemlerine uygulanamaz oldugu ve uluslararasi
politikanin ulusal c¢ikar temelinde yiirlitilmesi gerektigi kabul edilmektedir
(Morgenthau, 1970). Realistlere gore ulusal ¢ikarlar ile gii¢ arasinda siki bir iliski
vardir ve ulusal ¢ikarlar iitopyalarin, evrensel ahlaki temalarin degil uluslararasi
sistemin gercekleri ve giiclin tarihsel siirecte oynadigi roller etrafinda
tanimlanmalidir (Beitz, 1981: 15-27; Mearsheimer, 2005:142; Gismondi, 2004:460).
Idealist yaklasima gore ise uluslararasi politikanin ilkeler ve ahlaki degerler
iizerinden yiiriitiilmesi miimkiindiir (Ozipek, 2016: 17). Savasin dnlenebilmesi ve
barisin tesis edilebilmesi i¢in biitiinciil bir uluslararas1 hukuk fikrinin yerlestirilmesi
gerektigini vurgulayan ve sorunlarin savas disindaki araglarla ¢oziilmesi gerektigini
savunan idealistlere gore de savaslarin ¢ikmasina giden yoldaki ilk etken giic
olgusudur. Ancak realistler, bliylik 6l¢iide askeri kapasite ve silahlanma diizeyi ile
esdeger algilanan giiciin artirilmasi gerektigine inanirken, idealistler giic ve
silahlanma yarigmin sonlanmasi gerektigini savunmaktadir (Calis ve Ozliik,2007:
232-233).

Kavramlara, sorunlara ve ¢6ziim yollarina yaklasimlarindaki ayriliklara
bakildiginda; idealist yaklasimm gerceklerden uzak olma, bunun yaninda realist
bakis agismnin da temel ahlak ilkelerinden yoksun olma seklinde 6nemli birtakim
zaaflar igerdigi goriilmektedir. Giig¢ algis1 ve giic kullanim tercihleri konusunda da
her iki yaklasim arasinda onemli ayriliklarm bulundugunu sdylemek miimkiindiir.
Ancak dogru stratejiler ve esnek politikalarla her iki yaklasimim belli bir noktada

bulugsmas: imkansiz degildir. “Realist ahlaki idealizm” olarak tanimlanabilecek



(Arnhart, 2003: 144) bu yaklasimda, realist ve idealist paradigmalara dayali
politikalarm birlikte yiiriitiilmesi s6z konusudur. Bu durumda basiretli idealizm ve
ahlakli/etik realizm kavramlarindan ve bunlarin aktorlerinden (basiretli idealist ve
ahlakli realist) s6z etmek miimkiindiir. “Basiretli idealist, esas olarak bazi iistiin
ahlaki ilkelere baghdir ve kimliginin temel unsuru budur. Ama politika gelistirirken
ortami ve kosullar1 dikkate alir. Ahlakli realist ise, realitenin kendisinden bagimsiz
olarak var oldugunu tanir ve onun gereklerine gore hareket eder. Ama ahlaki olan1 da
dislamaz ve elinden geldigince bu ikisini uyumlu hale getirmeye ¢alisir. Bu yoniiyle,
asli kaygilar1 ve kimliginin temel unsuru birbirinden farkli olan basiretli idealist ile
ahlakli realist ayn1 tutumda birlesebilir” (Ozipek, 2016: 18). Bu durumda giic
konusundaki algilarin ve tercihlerin de yeni duruma gore sekillenecegini sdylemek
yanlis olmayacaktir.

Ozerk bir disiplin olarak Uluslararas: Iliskilerin siyaset biliminde yer
edinmeye baslamasi ile birlikte -II. Diinya Savasi ve devaminda Soguk Savas’in
etkisi ile- bu alanda hakim durumda olan realist paradigmanin “giic” olgusunu
kavramsallastirmasi askeri ve ekonomik kapasite cercevesinde olmustur. Savasin yol
actig1 askeri ve ekonomik kayiplar ile Soguk Savas doneminde en belirgin rekabet
alaninin silahlanma yaris1 oldugu diisiiniildiigiinde gii¢ kavramu ile ilgili teorilerin bu
yonde gelismesi beklenen bir sonug olarak degerlendirilebilmektedir. Bu sekilde bir
kavramsallastirma giiciin maddi yoniiyle, daha dogrusu nicel unsurlar1 baglaminda
sekillenmek durumundadir. Giiclin nicel wunsurlar1 denildiginde; belli bash
yontemlerle Olgiilebilen, sayilabilen, karsilagtirmali {stiinliik analizlerine konu
edilebilen fiziki varliga iliskin gostergeler anlagilmaktadir. Buna gore devletler
acisindan ele alindiginda giiclin nicel unsurlarinin; cografya, niifus, ekonomik
kapasite, askeri kapasite, teknoloji ve dogal kaynaklar seklinde siralanmasi
miimkiindiir (Ates, 2013: 165-166). Ancak artik gii¢ olgusunun sadece sayilan bu
nicel unsurlarla agiklanmasi yetersiz ve gergeklikten uzak kalmaktadir. Devletlerin
sahip oldugu giiciin nicel unsurlar1 yaninda, sayisal verilerle ve konvansiyonel 6lgme
yontemleri ile ifade edilemeyen ancak etkisi kabul edilip agiklanabilen nitel unsurlari
da bulunmaktadir. Bu unsurlar; hiikiimetin niteligi, yonetim sekli, diplomasi kiiltiiri,
tarith, kimlik, kiiltiir, din, 1ideoloji, milliyet¢ilik, ulusal moral seklinde

siralanabilmektedir (Ates, 2013: 167-168).



Giicilin kavramsallastirilmasi kadar uluslararasi iliskilerde kullanim bi¢imi de
onemlidir. Nicel ve nitel gii¢ unsurlari, yerine gore sert gii¢c (hard power) ya da
yumusak giic (soft power)'araglar1 seklinde kullamilabilmektedir (Ilgen, 2006; Lee
and Melissen, 2011). Ancak maddi ve nicel giic unsurlarmin genellikle sert gii¢
kullanim1 ile, manevi ve nitel gii¢ unsurlarinin ise daha ¢cok yumusak giic kullanim1
ile ilgili oldugu tespiti yapilabilir. Bununla beraber asil olanin giiciin kullanilmas1 ve
glic kullanilarak elde edilmek istenen sonu¢ oldugu diisiiniildiigiinde sert gii¢ ve
yumusak giiclin, baskalarinin davraniglarin1  etkileyerek kendi amaglarini
gerceklestirmenin  iki farkli segenegi olarak karsimiza ¢iktigini  sdylemek
miimkiindiir.

Uluslararast iligkilerde sert giic kavrammin; devlet diizeyinde bir aktoriin
ekonomik ve askeri olanaklarini yaptirim araci olarak kullanarak baska aktor veya
aktorlerin davranislar1 tlizerinde degisiklik yapabilme veya niifuz saglayabilme
becerisi olarak tanimlanmasi miimkiindiir. Buna karsihik yumusak giic; bir
iilkenin/devletin diinya siyasetinde istegi sonuglara, onun degerlerine hayran olan,
onu Ornek alan, refah seviyesine ve firsatlarina 6zenen diger iilkelerin kendisini
izlemesiyle ulasmasi durumunu ifade etmektedir (Nye, 2005: 14-15). Sert giic
kullannminda genellikle tercih edilen araglar karsidakine baski kurma, yaptirim
uygulama, 6demelerde bulunma ve riisvet vb. iken, davranis kaliplar1 da emretme,
zorlama, ikna etme, korkutma, caydirma seklindedir. Buna karsilik yumusak giic
kullannominda ise davranis g¢ercevesi olarak giindem yaratma, cazibe olusturma ve
yanma g¢ekme gibi yontemler tercih edilmektedir. Bu yOntemlerin uygulanmasi
siirecinde kurumlar, degerler, kiiltiir ve politikalar yumusak giiciin baslica kaynaklar1
arasinda yer almaktadir (Cavus, 2012: 24-25). Sert gii¢ daha c¢ok askeri ve ekonomik
kaynaklarin ya da bunun yaninda -daha az gozlenebilir olsa da- siyasi iligkilerin ve
lobi faaliyetlerinin dogrudan ya da dolayli “yaptirim arac1” olarak kullanilmasi ile
karakterizedir. Yumusak giicte ise ayni kaynaklar ve iliskiler yaninda inanclar,

degerler, fikirler, teoriler, sdylemler, egitim, kiiltiir, gelenekler, iilkenin imaj1, hayat

' Yumusak gii¢ (soft power) -ve beraberinde sert gii¢ (hard power) tanimlamasi- kavramu ilk
olarak 1990 yilinda Joseph S. Nye tarafindan Bound to Lead: The Changing Nature of American
Power ( New York, 1990) adli kitabinda kullanilmistir (Nye, 2004: XI).



tarzt vb. unsurlarm “6zendirme, cazibe olusturma araci” olarak kullanilmasi gibi
stratejiler belirleyici olmaktadir.

Gli¢ kullanimi konusunda hem sert giic hem de yumusak gii¢ tercihinin
olumlu yo6nleri yaninda olumsuz ya da yetersiz sayilabilecek nitelikleri de
bulunmaktadir. Modern uluslararasi iliskiler ve uluslararasi politikanin belirleyici
degerleri olan giivenlik, Ozgiirliikler, demokrasi, insan haklar1 ve sivil toplumun
gelismesi gibi konularda sorunlarin artik salt ekonomik ve askeri gii¢cle yani para ve
silah zoruyla ¢oziilmesi imkani bulunmamaktadir. Bu yonii ile sert gii¢ kullanimmin
giiniimiizde uluslararasi iliskiler ve uluslararasi politika alanindaki gelismeler ve yeni
yaklagimlar karsisinda, uluslararasi toplum nezdinde kabul goérme, desteklenme,
mesruiyet vb. konularda genellikle sorunlu bir strateji olarak algilandig1 sdylenebilir.
Diger taraftan uluslararas1 sistemde tiim sorunlarm yumusak gii¢ kullanilarak
coziilebilecegini diisiinmenin de gercekei bir yaklasim oldugu séylenemez. Ancak
her iki secenegin de giicli ve zayif yonleri bulunmakla birlikte birbirlerini
tamamlayici nitelikte olduklarmi sdylemek miimkiindiir. Yani sert giic ve yumusak
giiciin birlikte kullanilmas1 durumunda karsilikli olarak zayif yanlarin dogurdugu
aciklarm kapanmasi ve ayni zamanda etkinligin de artmasi s6z konusu olabilecektir.
Belli bir amaca ulasilabilmesi i¢in, zorlama, dayatma ve ddetmeye odakli sert giic ile
ikna etme ve 6zendirerek yanma ¢ekmeye dayali yumusak giiclin basarili bir strateji
ile birlikte kullanilmasi1 akilli gii¢ (smart power) olarak adlandirilmaktadir (Nye,
2011: XIV). Bu noktada sert giic ve yumusak giic unsurlarmin tercih edilme ve
kullanilma siirecinde 6lgiilii davranilmasi, zamanlama ve yerindelik agisindan dogru
strateji takip edilmesi biiylik 6nem arz etmektedir.

Devletlerin gii¢ kullanimindaki tercihleri dig politika tarzlarini belirleyici
nitelikte olmaktadir. Bu tercihlerin olusumu elbette devletlerin sahip olduklar1 gii¢
unsurlarmin niceligi, niteligi ve kapasitesi ile ilgilidir. Ancak devletlerin sahip
oldugu giiciin ve s6z konusu gii¢ unsurlarinin, gii¢ kullanimi konusundaki egilim ve
yonelimlerini her zaman, tek basmna belirlemeye yeterli oldugunu sdyleme imkani
bulunmamaktadir. Ozellikle koklii ve uzun soluklu devletlerin ya da gegmisinde
saglam bir devlet gelenegine sahip, birbirinden farkli pek cok dini, etnik ve cografi
unsuru biinyesinde barindiran yapilarin uzantisi olan modern devletlerin, genis

etkilesim potansiyellerine bagli olarak -yeterli diizeyde giic unsurlarma sahip



olduklar1 halde- sert giicten ziyade yumusak gilic kullanma egiliminde olmalar1
beklenen bir durumdur. Zira kadim devlet gelenegi ile yiizlerce yillik maddi ve
manevi birikimin 6zendiriciligi, bu devletlerin yumusak giicliniin etkinligini
artirmaya elverisli bir konjonktiiriin olusmasini miimkiin kilmaktadir.

Sert ya da yumusak gii¢ kullanma tercihleri, devletlerin ulusal ¢ikarlarini
saglamak ve korumak, bu konuda belirledikleri hedeflerine ulagsmak, diger devletleri
belli davranislara yoneltmek, onlenmesi gerektigi diisiiniilen olas1 davranmiglardan
vazgecirmek ya da kisaca dis politikalarinda aldiklar1 kararlar1 uygulamak i¢in
kullandiklar1 ¢esitli yontemlerin ve/veya araclarin kullanilma bigimlerini de
belirleyici niteliktedir. Bu yontem ve araglar, askeri ve ekonomik gii¢c kullanma ya da
kullanma tehdidinde bulunma, ¢esitli siyasi ve ekonomik yaptirimlar, propaganda
faaliyetleri, anlagsmalar, isbirligi girisimleri, diplomasi, diplomatik yontemler vb. gibi
genis bir yelpazede ele alinabilir. Bu araglar igerisinde, modern anlamda uluslararasi
iligkiler ve uluslararasi1 hukuk baglaminda en ¢ok bilinen ve tercih edilenin diplomasi
oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Diplomasi, uluslararasi politikada savas disindaki en uygun seceneklerin
belirlenmesine dayanwr ve taraflar acisindan risklerin, dolayli-dolaysiz tiim
maliyetlerin minimize edilmesine imkan saglayici niteliktedir. Bunun yaninda
diplomasi, yapict yonii agir basan ve kolay sonu¢ almaya elverisli bir siire¢ olmasi
nedeni ile bu yontem ve/veya araclarin en etkilisi ve ilk basta miiracaat edileni
olmaktadir. Uluslararas1 hukuk ve evrensel degerler agisindan, kabul gérme diizeyi
en yliksek olan ve mesruiyet sorunu bulunmayan birtakim siiregleri iceren
diplomasinin, uluslararasi politikanin asil ve birincil arac1 olarak kabul gordiigiinii ve
gormeye devam edecegini sdylemek miimkiindiir.

D1s politikanin birincil araglarindan olma yonii ile diplomasi, devletlerin sert
glic, yumusak giic ya da -bunlarin bilesimi olarak kabul edilebilecek- akilli giic
kullanma konusundaki tercihlerine gore sekillenmekte, uygulama yontemleri,
argiimanlari, strateji ve cerceveleri farkli boyutlar kazanabilmektedir. Sert giic
kullaniminda daha ¢ok caydirici, yaptirim endeksli, -askeri kuvvet kullanma tehdidi
iceren- zorlayici diplomasi (Aksu, 2008) gibi klasik diplomasi yontemleri 6n plana
cikarken, yumusak giiclin tercih edildigi durumlarda kiiltiirel diplomasi, kamu

diplomasisi ve insani diplomasi gibi yeni uygulamalar ve c¢aligma alanlarinin



cercevesi sekillenmektedir (Wolf and Rosen, 2004; Zaharna, 2010). Bu yeni
diplomasi tiirleri klasik diplomasiden en basta, daha soyut ve yumusak (soft)
kavramlar1 ¢cagristirmasi ile ayrilmaktadir (Pamment, 2016; Rugh, 2011).

Yeni diplomasi yontemlerinin her birisi, var olan giiclin ve gili¢ unsurlarinin
dogrudan etki olusturmaya yonelik kullanilmasini1 degil, sahip olunan maddi ve
manevi varliklarin ¢ekiciligi ile daha yumusak, zaman icerisinde sonu¢ doguran,
daha az maliyetli, ancak daha kalic1 etki saglayan yontemlerin kullanilmasini 6n
plana alan yaklasimlardir. Kiiresellesme ve beraberinde yasanan teknolojik
gelismeler sayesinde adeta seyri hizlanan zaman/tarih uluslararasi politikanin da hem
teori hem de uygulama baglaminda degisim ve doniisiimiinii ka¢inilmaz hale
getirmistir. Ozellikle Soguk Savas’m sona ermesi ve kiiresellesme olarak
adlandirilan etkilesim siirecinin 6n plana ¢ikmasi, devletlerarasi diizeyde ekonomik
ve askeri 1iliskilerin, toplumsal etkilesimin, i¢ ve dis politika giindemlerinin
cesitlenmesini beraberinde getirmistir. Kiiresellesme siirecinde yasanan gelismeler
uluslararasi politikanin insa ve yiiriitiilme tarzi olan “diplomasi” kavraminin da teori
ve uygulama yontemleri diizeyinde yeni boyutlar kazanmasina yol ac¢mustir.
Diplomasi kavraminin ¢ok daha kapsayici bir anlam kazanmaya basladig: bu siirecte,
farkli yaklasim ve yontemlerle islerlik kazanan ve yeniden tanimlanarak kavramsal
cercevesi cizilmesi gereken uygulamalardan birisi de insani diplomasidir.

Insani diplomasinin, geleneksel anlamda diplomatlar eli ile yiiriitillen dis
politika pratiklerinden, yOntem, uygulayicilar, paydaslar, araclar vb. agisindan,
isleyisinde ve icrasinda 6nemli farkliliklar1 bulunmaktadir. Bunun yaninda, hareket
noktasi, yani tercih edilmesinde etkili olan unsurlar ile ulasilmasi istenen hedefler
acisindan da -bazi ortak noktalar bulunmakla beraber- geleneksel diplomasiden
onemli Slgiide ayrildigini sdylemek miimkiindiir. Insani diplomasi faaliyetlerinin
odagidaki asil unsur giic ya da ulusal ¢ikarlar yerine insan ve insani degerlerdir.
Insani diplomasi uygulamalarmmn hedefinde ise devletin ¢ikarlari ile birlikte evrensel
degerlerin 6n plana ¢ikarilmasi ve bu sayede etkilesim alaninin genisletilmesi yer
almaktadir.

Kiiresellesme ile birlikte niceligi ve hizi yaninda niteligi de giderek artan
uluslararasi etkilesim, toplumlarm birbirleri ile daha fazla temas etmesini, daha

yogun ve ¢ok boyutlu iliskiler kurmasini kaginilmaz kilmaktadir. Diinyanin herhangi



bir yerinde, savaslar ve i¢ catigmalar gibi siddet olaylar1 ya da yoksulluk, kuraklik,
salgin hastaliklar, dogal afetler gibi insani sorunlar s6z konusu oldugunda, devletler
yaninda uluslararas1 kuruluslarin ve sivil organizasyonlarin da aktif ve hizli bir
sekilde devreye girerek sorun ¢oziicii roller iistlenmesinin sira dis1 olmaktan ¢ikip,
olagan bir durum haline geldigi sdylenebilir. Insan odakli yaklasim temelinde
gerceklesen s6z konusu fiili durumun -adi konmamis olsa bile- insani diplomasi
olarak nitelendirilmesi miimkiindiir. Bu c¢alismada ana konu olarak insani
diplomasinin ele alinmasindaki amag, fiilen islemekte olan (de facto) kimi siireclerin
kavramsal ve kuramsal g¢ergevesinin ¢izilerek tanimlanmasi, kavram igeriginin ve
daha 6nemlisi sahada siiregelen uygulamalarm donemsel ve lokalize aktivitelerden
sirdiiriilebilir politikalara evrilme imkanlarmm somut veriler ve uygulamalar
15131inda irdelenmesidir. Insani diplomasi uluslararas: iliskiler disiplini igerisinde yeni
sayilabilecek kavramlardandir. Anlam birligi acisindan dogru tanimlanmasi ve uygun
baglamda kullanilmasi 6nem arz etmektedir. insani diplomasinin dogru bir sekilde
tanimlanmasmin ardindan; gercek bir diplomasi modeli olarak ortaya konmasi ve
Tiirk dis politikasmin etkili bir aract olup olmadiginin belirlenmesi bu ¢alismanin ana
sorunsalt durumundadir.

Insani diplomasi kavraminin ilk basta, insani yardim, insani miidahale ya da
insan haklar1 savunuculugu gibi kavramlar1 cagristirdigi ve birbirine yakin
anlamlarda kullanildig1 akla gelebilir. Ancak insani diplomasi yerine goére bu
kavramlar1 icermekle birlikte farkl ve ¢ok daha genis bir ¢ergevede anlam bulan bazi
siirecleri ifade etmektedir. Bu calismada insani diplomasi kavram, teorik diizeyde en
genis anlamu ile gercevesi ¢izilerek tanimlanmaya, ne oldugu ve ayni zamanda ne
olmadig1 aciklanmaya calisilmistir. Uygulama boyutunda ise insani diplomasinin
araclari, paydaslari, hedefleri, gercek anlamda fonksiyonel bir dis politika araci olma
diizeyi ve stirdiiriilebilir olup olmadig: tartisilarak bazi sonuclar ortaya konmaya
calisilmistir. Bunun i¢in son donem Tiirk Dis Politikas1 uygulamalarinda insani
diplomasi temelli adimlar ve acilimlar ele alinarak -bu politikalarin sonuglar1 oldugu
sav1 ile- bazi sayisal gostergeler ve karsilastirmali analizlerle, 6zelde dis politikaya
ve genel olarak iilkenin politik yapisma iligkin somut bir takim sonuglarin

degerlendirmesi yapilmistir. Calisma dort ana béliimden olugmaktadir.
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Kavramsal ve Kuramsal Cergeve baslikli Birinci Béliimde, insani diplomasi
kavrammnmm ne anlama geldigi, nasil algilandigi, kuramsal olarak tutarli ve
sirdiiriilebilir bir model olup olmadig1 ve Tiirk dis politikasindaki yerinin ve
oneminin ne oldugu tartisilmistir. Insani diplomasi kavrami alandaki tiim aktorler
tarafindan ayn1 sekilde anlasilmakta ve ayni anlamda kullanilmakta mudir? Insani
diplomasi hal-i hazirda uygulanabilen ve siirdiiriilebilirligi olan diger diplomasi
tiirleri gibi gercek bir diplomasi modeli midir? Insani diplomasi Tiirk dis
politikasinin etkili, dnemli ve gergek bir araci olabilir mi? seklinde ii¢ soru sorularak
calismanin temel sorunsali ve sinirlar1 belirlenmis, gelecek boliimlerde konularm bu
sorulara cevap niteliginde ele alinacagi ifade edilmistir. Calismanin genelinde ele
alman konularla iliskili olan ve siklikla basvurulan; dis politika, uluslararasi politika,
uluslararasi iligkiler, diplomasi, insani diplomasi, insani yardim, kalkinma yardima,
resmi kalkinma yardimi, sivil toplum, sivil toplum kuruluslar1 (STK) gibi kavramlar
ayrintili olarak aciklanmistir. Bu kavramlarmn birbirileri ile olan iliskileri ortaya
koyulduktan sonra, insani diplomasinin kavramsal ve kuramsal diizlemi, arka plani,
dayandig1 temeller, araglar1 ve aktorleri ele alinmis, kavramin cercevesini belirleyen
en uygun tanmimlama yapilmaya ¢alisiimustir. Insani diplomasinin araglar1 ve aktorleri
olarak sayilan unsurlarin tutarliligl agisindan yeri geldikce, yapilan tanimlamanin
belirleyici kriterleri ile uyumlulugu ortaya konmaya calisilmistir. Bu boliimde ayrica
insani diplomasi kavraminin yumusak gii¢ (soft power) ve akilli gii¢ (smart power)
kavramlari ile iligkisi tartigilarak teorik ¢ergeve cizilmeye calisiimistir.

Tiirk Dis Politikasinda Insani Diplomasi; Dinamikleri, Cergevesi ve Araglari
baslikl: Ikinci Béliimde, Tiirkiye’nin insani diplomasisinin temellerini olusturan yeni
dis politika kiiltiiriine ve uygulama siireglerinde “gii¢” olgusuna dair anlayis ve
algilar tlizerinde durulmus, insani diplomasi konusunda Tiirkiye modeli ortaya
konmaya ¢alisilmistir. Devaminda ise; uluslararasi politika aktdrleri nezdinde
Tirkiye’nin insani diplomasi uygulamalarinin genel g¢ercevesi cizilerek, Tirk dis
politikasinda baslica insani diplomasi aracglar1; savasi/catismay1 onleyici girisimler ve
baris insasi, insani yardimlar ve kalkinma/resmi kalkinma yardimlar1 6rnekler ve bazi
veriler 15181da izah edilmistir.

Tiirk Dis Politikasinda Insani Diplomasinin Resmi ve Sivil Aktorleri bashkli

Uciincii Boliimde, Tiirkiye nin insani diplomasi uygulamalar: siirecinde sahada aktif
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roller iistlenen resmi ve sivil aktdrler ayr1 ayri ele alinmustir. Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi (TIKA), Afet ve Acil Durum Y®&netimi Baskanlhigi (AFAD) ve
yar1 resmi statiisii ve 6zerk yapisi ile Tiirkiye Kizilay Dernegi (Tiirk Kizilayi/Kizilay)
baslica resmi aktdrler olarak degerlendirilmistir. Insani diplomasi uygulamalari ile
dogrudan ya da dolayl olarak ilgili bulunan hiikiimet organlarina/bakanliklara da bu
bolimde resmi aktorler kategorisinde yer verilmistir. Sivil Toplum Kuruluslar
(STK’lar) sivil nitelikli insani diplomasi aktdrleri igerisinde daima basat konumdadir.
Insani diplomasinin en énemli ve belirleyici ayagi durumundaki insani yardimlar,
ozellikle Tiirk STK’larin ana islevi ve cogunun da adeta varlik sebebidir. Insani
yardimlar konusunda kendi 6z kaynaklar1 ve cabalar1 ile uluslararasi diizeyde cok
ciddi faaliyetlere imza atan Tirk STK’larm, resmi aktorlerle isbirligi icerisinde
hareket etmeleri durumunda cok daha etkili ve verimli ¢alismalar ortaya
koyabilecekleri bu boliimde izah edilmeye calisiimistir. Bu boliimde ayrica, STK’lar
disinda, diger sivil insani diplomasi aktorleri durumundaki; diisliniice kuruluslari,
cok uluslu sirketler ve bireyler Tiirkiye modeli insani diplomasi g¢ercevesinde ele

almarak aktorliik diizeyleri ortaya konmaya ¢alisilmistir.

Tiirk Duis Politikasinda Insani Diplomasi Pratikleri ve Somali Ornek Incelemesi
baslikli Dordiincii Béliimde, dnceki boliimlerde teorik cercevesi ¢izilerek aktorleri,
dinamikleri, paydaslar1 izah edilmeye c¢alisilan Tiirkiye modeli insani diplomasinin
sahadaki uygulamalar1 tizerinde durulmustur. Bu ¢er¢evede ilk olarak resmi ve sivil
aktorlerin insani diplomasi faaliyetleri ele alinmig, uygulama siirecindeki 6ncelikler
ve eylem asamalar1 6rneklerle izah edilmis, devaminda Tiirk dis politikasinda insani
diplomasi uygulamalarmmin yogun olarak yoneldigi bolgeler ile bu konudaki
tercihlerin nedenleri ve dinamikleri ortaya konmaya c¢aligilmistir. BOlimiin son
pasajinda Tiirkiye’nin Somali’ye yonelik insani diplomasi uygulamalar1 baglaminda,
devletin resmi organlar1 eliyle ve STK’lar tarafindan yiiriitillen ¢alismalar, bazi
ornekler 1s1ginda genis bir sekilde izah edilmistir. Tiirkiye ile Somali arasindaki
iligkilerin seyrine dair gelismeler Ozellikle diplomatik siiregler ve ekonomi
baglaminda ele alinarak, ¢alismanin onceki boliimlerinde ¢izilen tablo daha somut

hale getirilmeye ¢aligilmistir.
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BIiRINCIi BOLUM

KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

Insani diplomasinin kavramsallastirilmasi, kuramsal gergevesinin cizilmesi,
araclari, aktorleri, uygulamalar1 konusunda fikir yiiritiilebilmesi, Tirk dis
politikasinin reel, islevsel bir araci olup olamayacagi konusunda degerlendirme
yapilabilmesi, kisaca bu c¢alismanin esas konusunu olusturan Onermelerin
savunulabilmesi i¢in temelde {i¢ sorunun cevaplanmasi gerekmektedir.

i. Insani diplomasi kavrami alandaki tiim aktorler tarafindan ayni sekilde
anlagilmakta ve ayni anlamda kullanilmakta midir?

1. Insani diplomasi hal-i hazirda uygulanabilen ve siirdiiriilebilirligi olan diger
diplomasi tiirleri gibi gercek bir diplomasi modeli midir?

iii.  Insani diplomasi Tiirk dis politikasmin etkili, 6nemli ve gergek bir araci

olabilir mi?

Bu sorularin temelinde, insani diplomasi kavrammm ve bu alandaki
uygulamalarm, uluslararas1 politika ve uluslararasi iligkiler disiplini ¢ercevesinde
genel kabul goren geleneksel siire¢ ve yaklasimlara nazaran yeni sayilabilecek kimi
ozellikler iceriyor olmasi yer almaktadir. Bu ¢alisma boyunca her bir boliimiin ya da
boliim igerisindeki alt basliklarin/konularin sonunda, baglamima gore, bu ii¢ soruya
cevap niteliginde degerlendirmeler yapilarak ve birbirini destekleyen sonuglar ortaya
koyularak, bir bitiinliik icerisinde insani diplomasi kavramsallastirilmaya
calisilacaktir. Insani diplomasinin kavramsallastirilmasi ve kuramsal altyapismin
belirlenebilmesi i¢in yapilacak tanimlamalar, analizler ve aciklamalar sadece
olanin/mevcut durumun yansitilmasma ve izah edilmesine degil, bu cercevede
degerlendirilebilecek yaklasimlarin ve uygulamalarin giiclii ve zayif yonleri nazara
verilerek, olmasi gerekenin de ortaya konmasina yonelik olacaktir. Bu noktada insani
diplomasi kavrami ile iligkili bazi kavramlarin ayrmtili sekilde izah edilerek
aralarindaki farklarin -ve ayni zamanda iliskilerin- belirlenmesi gerekmektedir. S6z
konusu ti¢ soru aslinda; insani diplomasi olarak adlandirilan, dis politikaya dair kimi
uygulamalarm donemsel ve gecici bir takim aktiviteler mi, yoksa tutarhi ve
stirdiiriilebilir politik siirecler mi? oldugunun anlasilmasina yoneliktir denebilir.

Insani diplomasinin anlami, alandaki aktdrler tarafindan nasil algilandigi, gercek bir
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dis politika araci olup olmadig1 ve Tirk dis politikasinda uygulanabilirligi ile ilgili
oldugu goriilen bu sorularin -bir anlamda- birlestirilerek; insani diplomasinin ne

oldugu ve ne olmadig1 seklinde tekrar sorulmasi yerinde olacaktir.

1.1. INSANI DiPLOMASI; NEDiR? NE DEGILDIR?

Insani diplomasi, Tiirk dis politikas1 ve yeni dénem dis politika agilimlar
sirecindeki karar vericiler ve uygulayicilar tarafindan son yillarda siklikla
dillendirilmeye baslayan ve sdylem bazinda popiilerligi giderek artan kavramlar
arasinda yer almaktadir. Ahmet Davutoglu’nun Disisleri Bakani oldugu donemde
biiyiikelgilerle yapilan dénemsel toplantilarda ve ézellikle “Insani Diplomasi” temasi
ile gergeklestirilen 2013 yili toplantilarinda yogun bir sekilde {izerinde durulan ve
glindemi belirleyen kavram, bu tarihten sonra, Tiirk devlet adamlari, politikacilar,
STK temsilcileri, akademisyenler vs. tarafindan ¢ok farkli platformlarda daha sik
kullanilir hale gelmistir. Ancak insani diplomasi kavraminin herkes tarafindan ayni
sekilde anlagildigini ve ayn1 anlamda kullanildigini s6ylemek zordur. Bu tiir yeni ve
popiiler kavramlar genellikle sahadaki resmi ya da sivil aktorlerin kendi ilgi/ugrasi
alanlari, statiileri ve deneyimlerine gore farkli algilanabilmekte ve farkli anlamlarda
kullanilabilmektedir. S6z gelimi insani diplomasi kavrami, disisleri biirokrasisi
tarafindan, diplomasi merkeze almarak; insani degerler, insan haklari, insani
glivenlik gibi olgularin diplomatik temaslar ve dis politika alanindaki uygulama
stireglerinde dikkate alinmasi gerektigi gibi teknik bakis agis1 ile degerlendirilmeye
elverislidir. Buna karsilik insani konularda uluslararasi faaliyetlerde bulunan yardim
kuruluslar1 ya da STK’lar tarafindan insani diplomasi kavramia, insan haklari,
insani yardimlar gibi konular merkeze alinarak; dolayli diplomasi aktorligi
iizerinden ya da insani yardimlar konusunda resmi aktdrlerle isbirligi ekseninde
yaklagilmas1 s6z konusu olabilmektedir. Bunlarin yaninda insani diplomasinin
siklikla insani yardim faaliyetleri ile ayn1 ya da cok yakin anlamda kullanildigini
gormek de miimkiindiir. Bu nedenle “Insani diplomasi kavrami alandaki tiim aktdrler
tarafindan ayn1 sekilde anlagilmakta ve ayni anlamda kullanilmakta midir?” sorusuna
olumlu cevap vermek bu asamada zor gézilkmektedir. Ancak kavramin genel kabul

gormesi ve dogru anlasilabilmesi i¢in, insani diplomasi uygulamalarinin ve
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sonuglarinin en azindan gelecek birkag¢ yil boyunca izlenmesi gerektigini soylemek
yanlis olmayacaktir.

Kuramsal gergeve cizilirken agiklanmasi gereken bir baska konu da; insani
diplomasinin diger diplomasi tiirleri gibi, sahada uygulanabilen, taraflarin politika ve
tutumlarinda degisiklie yol acabilen, olumlu ya da olumsuz birtakim sonuglar
dogurabilen, tutarl ve siirdiiriilebilir bir dis politika arac1 olup olmamasi durumudur.
Uluslararast politikada ve Tiirk dis politikasinda yeni sayilabilecek bir etkilesim
modeli ve uygulama alani olarak karsimiza ¢ikan insani diplomasi idealist paradigma
cercevesinde kabul edilebilir olsa da, ulusal ¢ikarlarin ve ulusal giivenligin oncelikli
olarak gozetilmesi ve sert giic kullanimi gibi realist yaklasimlar ile kolayca
uyusabilecegini sOylemek zordur. Ancak gerek kavramsal ve kuramsal c¢ergeve
cizilirken gerekse uygulama siirecleri, araglar ve aktorler konusunda agiklamalar
yapilirken, herhangi bir diplomasi faaliyetinden beklenen olumlu ya da olumsuz
sonuglarin insani diplomasi uygulamalar1 ile de elde edilip edilemeyeceginin ortaya
konmasi miimkiindiir. Insani diplomasinin, yeni bir dis politika arac1 olarak
uluslararas1 politikada uygulanabilir ve fonksiyonel bir siire¢ oldugunu ortaya
koymak ayni1 zamanda bu ¢aligmanin temel hedeflerinden biridir. Dolayisiyla insani
diplomasiye dair en uygun cercevenin ¢izilerek kuramsal temelinin olusturulmasi
onem arz etmektedir. Insani diplomasinin uygulama asamasinda 6zgiin ydnleri
olmakla birlikte, oOzellikle taraflarin i¢ kamuoylari nezdinde mesruiyeti ve
benimsenmesi acisindan, uluslararasi aktorlerle yasanan etkilesim siireclerinde,
geleneksel diplomasinin ilke ve hedefleri ile de uyumlu seyretmesinin son derece
onemli oldugunu belirtmek gerekir.

Insani diplomasi uygulamalarmin son dénem Tiirk dis politikasinin temel
degerleri ve hedefleri ile Ortiismesi ve mesruiyeti konusunda olumsuz herhangi bir
durumun bulunmadigint séylemek yanlis olmaz. Bunda Tiirk toplumunun sosyo-
kiiltiirel yapist ile sahip oldugu manevi degerlerin ve inanglarmin da biiyiik etkisi
vardir. Insani diplomasi uluslararasi iliskiler literatiirii agisindan yeni sayilabilecek
bir kavramdir. Ancak uygulama boyutunda, politika yapicilar ve toplumun geneli
tarafindan kolayca benimsenebilecek yardimlasma ve insani duyarlilik temelli
birtakim aktivitelerle sekillenmesi bakimindan Tiirk dis politika kiiltiiriine yabanci

bir kavram olmadigini sdylemek miimkiindiir.
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1.2. TANIMLAR ve TEMEL KAVRAMLAR

Sosyal bilimlerin genelinde oldugu gibi siyaset biliminde de iizerinde ¢alisilan
konu ile ilgili kuramsal c¢ercevenin olusturulabilmesi i¢in, o konu hakkinda bazi
temel kavramlarin etraflica tanimlanmasi ve ne oldugu ya da ne olmadig1 baglaminda
karsilastirmali anlam cercevelerinin belirlenmesi dnem arz etmektedir. Ozellikle yeni
baz1 kavramlar literatiirde genel kabul goérmiis, yerlesik kimi kavramlarla
karistirilabilmekte ya da akademik diizeyde kabul gormeme sorununa maruz
kalabilmektedir. Bu nedenle zihinlerde benzer ya da birbirine yakin anlamlar
cagristiran kavramlarm birlikte ele almarak, anlam iligkilerinin ve farkliliklarmin
ortaya konmasi gerekmektedir. Bu boliimde calismanin ana konusu olan “insani
diplomasi” kavrami, g¢ercevesi ¢izilerek tanimlanirken, bu kavramla anlam iliskisi
oldugu distiniilen ve/veya bu iligkilere bagli olarak birbiri ile karistirilmasi

muhtemel bazi1 kavramlar ac¢iklanmaya calisilacaktir.

1.2.1.  Dis Politika, Uluslararas: iliskiler, Uluslararasi Politika

D1s Politika, Uluslararas: Iliskiler, Uluslararasi Politika kavramlar1 birbirinden
farkli olmakla beraber iliskisiz degildir ve kullanildiklar1 baglam itibar1 ile belli bir
cercevede degerlendirilmek durumundadirlar. Dis politikanin bir devletin baska bir
devlete veya devletlere, ya da daha genis anlamiyla uluslararasi alana karsi izledigi
politika (Kiirk¢iioglu, 2005: 311) seklinde tanimlanmas1 miimkiindiir. Bu yonii ile dis
politika kavrami "devlet" kadar eski ve koklii sayilabilir. Bir devletin, kendi
simnirlarinin  6tesine karsi izledigi politikalarin tamami, o devlet agisindan dig
politikadir ve daha genis bir perspektifle, sistem agisindan bakildiginda ise bir
uluslararasi iligkidir (Sondermann, 1961: 11). Tarihsel siiregte dis politika olgusu,
uygulanma bigimleri, belirleyicileri, aktorleri, yontemleri, etki alani vs. bakimimdan
pek cok degisiklige ugramis olsa da i¢erdigi temel anlam hemen her donemde aynidir
denebilir.

Uluslararasi iligskiler ¢ogul aktorlii bir siire¢ olmasi nedeni ile tek tarafli bir
etkinin degil, karsilikli etkilesimin esas oldugu bir yapiy1 ifade etmektedir. Kavram
kendisi ile ayn1 ad1 tasiyan akademik disiplinin (Uluslararasi iliskiler) ¢alisma alani
ile Ortiisen icerige sahiptir ve zaman igerisinde kapsami ve anlami degisiklige

ugramaya devam etmektedir. Yani kavramin anlam ¢ergevesi sadece ulus devletlerin



16

birbirleri ile politik, ekonomik, askeri iliskileri ya da ¢atisma, savas, baris vs.
durumlar ile sinirhh kalmayarak, bunlarin yaninda taraflar, aktorler, yontemler,
konular, ilgi alanlar1 ve kapsam gibi pek ¢ok acidan karsilikli etkilesime dayali, cok
daha genis bir ¢ercevede algilanir hale gelmistir. Bu siirecte en dnemli noktalardan
birisi de uluslararasi iligkiler denildiginde artik taraflar ya da aktorler olarak sadece
devletlerin anlasilmamasi, devlet dis1 pek cok aktoriin de onemli roller iistlenerek
(hatta bazen devletlerden daha etkili bir sekilde) sisteme dahil oldugu gercegidir.

Uluslararast sistemde devletlerin yaninda uluslararas1 kurum ve kuruluslarin
birbirleriyle cok yonlii temaslari, ¢atigmalari, igbirlikleri vb. karsilikli etkilesimleri
artitk kacmilmaz hale gelmistir. Kiiresellesme denilen siirecin giderek artan bir
sekilde uluslararasi sistemin aktorleri arasindaki etkilesimin bi¢cimini degistirdigi ve
hizini artirdig1 kesindir. Kiiresellesme olgusunun varligi ve buna bagl gelismelerle
birlikte, analiz diizeyi agisindan “uluslararasi” kavrammin artik reel durumu ifade
etmek icin yeterli gelmemeye basladigini séylemek yanlis olmaz. “Kiiresel”
kavraminin giderek yayginlagmasina bagl olarak, uluslararasi iliskiler kavramimnin da
zaman icerisinde “kiiresel iliskiler” seklinde ele alinmaya baslanmasi s6z konusu
olabilir ( Ates, 2013: 33) ve bu sekildeki bir doniisiimiin, uluslararasi iliskilerin
tanimlanmasinda ve agiklanmasinda, hem siirecin aktorleri hem de igerik acgisindan
daha uygun olacagini sdylemek miimkiindiir.

D1s politika ve uluslararasi iliskiler ile ilgili olarak ¢izilen kavramsal gergeve
Uluslararas: lligkiler disiplini icerisinde spesifik bir alani ifade eden uluslararasi
politikanin tanimlanmasini kolaylastirmaktadir. Uluslararasi iliskiler ve dis politika
ile ilgili degerlendirmelerde vurgulanan, devlet ile birlikte devlet dig1 aktorlerin
etkinligi uluslararas1 politika alaninda da s6z konusudur. Ancak burada politik
konularm merkeze alindig1 diisiiniiliirse analiz diizeyinin ve aktdrlerin daha belirgin
oldugu soylenebilir. Tabi ki politik olan ve olmayan denilince anlasilmasi gerekenin
ne oldugu konusunda giderek artan belirsizlik ve ozellikle ekonomik iligkilerin
hemen her alan1 yaygim bir sekilde etkiledigi gercegi de goz ardi edilmemelidir. Hem
konusu ve cercevesi hem de aktorleri baglaminda degerlendirildiginde uluslararast
politikanin; daha ¢ok devletler arasi ya da taraflardan en az birinin devlet oldugu,
uluslararasvkiiresel diizeyde politik ve/veya politik ekonomik etkilesim stireglerinin

tamami seklinde tanimlanmasi miimkiindiir.
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1.2.2. Diplomasi

Uluslararasi sistemde iliskilerin kurulmasi, gelistirilmesi ve yiiriitiilmesinde en
eski/koklii kurumlardan biri olan diplomasinin tarihi -en kiiciik birimler halinde bile
olsa- insan topluluklarmin birbirleri ile olan ilk iligkileri kadar eskidir denebilir. Bu
topluluklarin ve aralarindaki iliskilerin tarih boyunca yasadigi gelisim ve degisim
diplomasi kavraminin da gelismesini beraberinde getirmis, kavram {izerinde zaman
icerisinde pek cok farkli tanimlamalar yapilagelmistir. Tirk Dil Kurumu
Sozliglinde; "1. Uluslararasi iligkileri diizenleyen antlagmalar biitiinii, 2. Yabanci bir
iilkede ve uluslararasi toplantilarda iilkesini temsil etme isi ve sanati, 3. Bu iste
calisan kimsenin gorevi, meslegi, 4. Bu gorevlilerin olusturdugu topluluk, 5. mec.
Gilic bir goriisme srrasinda gosterilen ustalik ve beceriklilik" (Tiirk Dil Kurumu,
2014) seklinde tanimlanan diplomasi, asil mecrast olan uluslararasi iligkiler
baglaminda; uluslararast iliskilerin, pek c¢ok acidan karsilikli olasi zararlarin
onlenmesi adma savas yolu ile degil bariscil yol ve yontemlerle yiiriitiilmesi (Dag,
2004: 146), devlet yonetiminde dis iliskilerin, dis politikanin yiiriitiilmesi ile ilgili
tim kural ve kaideler (Kiirk¢tioglu, 2005: 312) ya da hiikiimetlerin bazi konularda
tercih ettigi politikalarinin ve goriislerinin sahip olduklari resmi mekanizmalarla
diger/bagka devletlerin karar vericilerine iletilmesi stireci (Gonliibol,1993: 116) gibi
farkli sekillerde tanimlanabilmektedir.

Diplomasi faaliyetlerinin bir devletin dis politika hedefleri ve hassasiyetleri
dogrultusunda yetkili ve ehil devlet gorevlileri tarafindan yliriitiilmesi esastir. Bu
faaliyetlerin siirdiiriilmesinde asil olan, catisma ve ¢ekisme yerine daha yapici olan
goriisme ve miizakere yontemidir. Bu alanda goérevlendirilen kisilerin (diplomatlar)
kendi devletinin dis politikasina, belli konulardaki tezlerine ya da spesifik bir hedef
s0z konusu ise o siirece yeterince hakim olmasi, ayrica temas kurulan devletlerin
diline, kiltiirtine, politikasma da vakif olmasi gerekmektedir. Bunun yaninda
diplomatlar etkili bir temsil ve ikna yetenegine de sahip olmak durumundadirlar.

Devletler arasinda diplomatik iligkilerin degisik sekil ve yontemlerle her
donemde var oldugunu ve yiizyillar boyunca devletlerin ya da toplumlarin karsilikli
iligkilerinde ¢ok farkli diizeylerde de olsa mutlaka diplomasi faaliyetleri icerisinde
bulunduklari sdylemek yanlis olmayacaktir. Ancak devletlerin yapisi, uluslararasi

sistemin isleyisi, aktorlerin gesitlenmesi vb. gibi uluslararasi politika alaninda
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yasanan gelismeler diplomasi anlayisinin da zaman igerisinde sekil degistirmesine
yol agmustir. Diplomasi faaliyetleri tarihsel siirecte her zaman bugiin bilinen sekli ile
daimi diplomatik temsilcilikler olusturularak yiiriitilmiis degildir. Yiizyillar boyu
devletler ihtiya¢ duyuldugunda gorevlendirdikleri elgiler araciligi ile diplomatik
iligkilerini stirdiirmiislerdir. Bu el¢ilerin tistlendigi misyon ad-hoc diplomasi denilen,
cogunlukla tek yanli ve gecici siireli bir diplomasi modelidir. Ad-hoc diplomasi
anlayis1 cergevesinde, bir devlet tarafindan gonderilen elgilerin diplomatik eylemleri
spesifik konu ya da konularla ilgili olmakta, sadece o konularda miizakere
gergceklesmekte, elciler gorevlerini yerine getirdikten sonra orada kalmayip kendi
iilkelerine donmektedirler (Tuncer, 1995: 14). Ad-hoc diplomasi yontemi Avrupa
devletlerinde 15. yy. da Osmanli'da ise 18.yy. sonlarinda terk edilmis, bunun yerine
glinimiiz diplomatik sistemine temel teskil eden siirekli diplomasi yontemi
uygulanmaya baslamistir (Tuncer, 1984: 56). Bununla birlikte yerlesik diplomatik
temsilcilikler ve daimi elgiliklerin disinda, devlet baskanlarindan hiikiimet
yetkililerine, askeri yetkililerden ticari ve ekonomik iliskileri yiirliten gorevlilere
kadar pek ¢ok farkli diizeyde aktdriin rolleri diisiiniildiigiinde giiniimiizde ad hoc
diplomasinin tamamen terk edilmedigini adeta format degistirerek islemeye devam
ettigini sOylemek yanlis olmayacaktir.

Gerek uygulanan yontemler gerekse iliskilerin yiiriitiilme siirecindeki formel
yaklasim dikkate alindiginda “geleneksel” denebilecek diplomasi anlayisinin
cergevesi, devlet baskanlari, hiikiimet yetkilileri, resmi temsile yetkili profesyonel
diplomasi ajanlari/temsilcileri gibi devlet adina hareket eden gorevliler eliyle
devletler aras1 iliskilerin yiiriitiilmesi seklinde c¢izilebilir. Geleneksel diplomaside
uluslararasi iligkilerin yiiriitiilmesi siirecine aracilik eden ve iligkileri diizenleyenler
diplomatlar, iliskinin taraflar1 ise devletlerdir (Yagmurlu,2007: 12). Geleneksel
diplomasi anlayis1 uluslararas1 aktorlerin yine uluslararasi yabanci aktorler ile
uluslararasi1 ¢evrenin/alanin yonetimi (Cull, 2009: 12) i¢in yiiriittiikleri etkilesim
sirecini ifade etmektedir. Uluslararasi c¢evrenin/alanin ydnetimi ile ilgili olan
diplomasi, uluslararast politika ve dis politika kavramlar:1 ile ¢ok yakindan ilgili
oldugu halde ayni anlama gelmemektedir. Uluslararasi politika ve dis politikanin
belirlenmesi, yapim siireci ve igeriginden ziyade sahada uygulanmasi ve sonug

almmas: ile ilgili olan diplomasi; karar vericiler tarafindan belirlenen cercevede
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uluslararas1 politikanin resmi yol ve yOntemlerle uygulamaya aktarilmasi siireci
olarak tanimlanmaktadir (Ar1, 1997: 297).

Geleneksel diplomasi anlayisinin  glinlimiizde, en belirgin yam1 olan
formel/resmi devlet organlar1 arasinda yiirlitilme durumu ile siirecte takip edilen
yontemler, konular, sahadaki aktorler ve taraflar agisindan onemli degisikliklere
ugramis oldugunu séylemek miimkiindiir. Bugiin artik diplomasi sadece diplomatlar
tarafindan yiiriitiilen bir meslegi ifade etmemekte, bunun 6tesinde yeni, ¢cok boyutlu
ve ¢ok katmanli bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Yagmurlu, 2007: 11).
Yapilan tanimlamalar ve kavramsal cergevesi yaninda diplomasinin ydontemleri,
araclari, aktorleri ve paydaslari da cesitlilik kazanmaya devam etmektedir.
Uluslararas1 sistemde kiiresellesme ile birlikte yasanan degisim ve gelismeler
devletlerarasi iliskilerin yiiriitiilme bi¢cimi yaninda, alana eklemlenen yeni aktorler ve
etkilesim alanlar1 sayesinde diplomasi anlayiginda da 6nemli degisimleri beraberinde
getirmektedir. Uluslararas: sistemin bilinen unsurlar1 olan devletler ve uluslararasi -
askeri, politik, ekonomik- kuruluglar yaninda yeni aktorleri sayilabilecek ¢ok uluslu
sirketler, sivil toplum 6rgiitleri (STK’lar), medya-sosyal medya, vatandaslar ve hatta
iligkileri etkileme kapasiteleri1 agisindan diisliniildiiglinde illegal uluslararasi
yapilanmalar, terorist orgiitler vb. artik sistemin isleyisinde dnemli diizeylerde etkin
ve belirleyici olabilmektedirler.

Diplomasi uluslararas1 sistemde devletleraras1 iliskilerin kurulmasit ve
yiiriitiilmesi stireglerinde, savas disindaki en uygun seceneklerin gozetilerek riskleri,
dolayli ve dolaysiz tiim maliyetleri minimize etmeyi hedefleyen, yapic1 yoni agir
basan ve kolay sonu¢ almaya elverisli olmasi yonii ile asli dis politika
araclarindandir. Ayn1 zamanda diplomasi ¢ok ¢esitli ve farkli diizeylerde uygulama
yol ve yontemleri oldugu halde uluslararasi hukuk ve evrensel degerler acisindan
kabul gorme diizeyi en yiiksek etkilesim aracidir denebilir. Bu yonii ile mesruiyet
sorunu bulunmayan bir silireci igeren diplomasinin, devletlerin birbirleri ile
iliskilerinde asil ve birincil ara¢ olarak degerlendirildigi goz ard1 edilmemelidir.

D1s politikanin birincil araglarindan olma yonii ile diplomasi uluslararasi
sistemin belli bir diizen icerisinde isleyisi ve sorunlarin bariscil yol ve yontemlerle
¢Oziimiinde etkili olan 6nemli bir unsurdur. Bunda karsilikl: iletisim kanallarinin agik

tutulmast anlamimna gelen ve catigmalari, anlasmazliklart en aza indirgeme
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fonksiyonu bulunan miizakere yonteminin biiyiik rolii olmaktadir. Tabi ki miizakere
yonteminin  kullaniliyor olmasi her zaman olumlu ve bariscil sonuglarin
gergeklesecegi anlamina gelmemektedir. Goriigme ve miizakereler sonunda da bazen
anlasmazliklar ve bariscil yOntemlerin tiiketilmesi gibi durumlar ortaya
cikabilmektedir. Diplomatik faaliyetler her zaman i¢in karsilikli iligkilerdir ve sadece
tek tarafin tercihleri ile sekillenme imkanmi bulunmamaktadir. Taraflar kendi sahip
olduklar1 giicli ve ayn1 zamanda karsidaki muhatabinin durumunu da dikkate alarak
pozisyon almak durumundadirlar. Devletlerin askeri, ekonomik ve siyasi alandaki
fiilli kapasiteleri ile dogrudan ilintili olan diplomasi uygulamalarmmdaki genel
tercihleri diplomasi kiiltiirii ile, o da dis politikada gii¢ kullanimi1 konusundaki
egilimlerle ilgilidir. Diplomasi kiiltiirii devletlerin sert giic (hard power) ya da
yumusak gii¢ (soft power) kullanma konusundaki tercihlerine gore sekillenmekte,
uygulama yOntemleri, argiimanlari, strateji ve c¢ergeveleri farkli boyutlar
kazanmaktadir. Sert gii¢ unsurlarinin kullanimi s6z konusu oldugunda daha ¢ok
caydirici, yaptirim endeksli, zorlayici diplomasi gibi klasik diplomasi yontemleri 6n
plana ¢ikmaktadir. Yumusak giiciin tercih edildigi durumlarda ise yeni diplomasi
olarak nitelendirilebilecek kiiltiirel diplomasi, kamu diplomasisi ve insani diplomasi
gibi, daha soyut ve yumusak (soft) kavramlari cagristiran ve bu yonii ile klasik
diplomasiden ayrilan yeni uygulamalarn ve c¢alisma alanlarinin c¢ercevesi

sekillenmektedir.

1.2.3. Insani Diplomasi

Uluslararasi iligkiler alaninda yapilan ¢alismalara bakildiginda, bu ¢alismanin
ana konusunu durumunda olan "insani diplomasi" (humanitarian diplomacy)
kavramma dair ¢ok fazla yazili eserin ya da akademik c¢alismanin bulunmadigi
goriilmektedir. Bu nedenle insani diplomasi kavrammin -tanimi ve anlami
bakimindan- heniiz net bir ¢ergevesi ¢izilebilmis degildir. Geleneksel diplomasiden
ozellikle giiclin kullanim bi¢imi yoniinden ayrilan yeni diplomasi yontemlerinden her
birinin, var olan giiciin ve gii¢ unsurlarinin dogrudan etki olusturmaya yonelik
kullanilmasini dncelemekten uzak bir zeminde gelistigi soylenebilir. Yeni diplomasi

yontemlerinin, devletlerin sahip olduklar1 maddi ve manevi varliklarin diger devletler

nazarinda ¢ekiciliklerinin 6n planda tutularak daha yumusak, daha az maliyetli,
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zaman igerisinde sonu¢ doguran ancak kalic1 etki saglayan yontemlerin kullanilmasi
ile karakterize yaklagimlar oldugunu sdylemek miimkiindiir. Soguk Savas sonrasinda
kiiresellesme ile birlikte uluslararas: sistemin igleyisi ve iliskilerin seyrinde 6nemli
degisimler yasanmis ve yasanmaya devam etmektedir. Kiiresel diizeyde ekonomik ve
askeri iligkiler, toplumsal etkilesim, i¢ ve dis politika giindemleri ¢esitlenmis, bunun
dogal sonucu olarak uluslararasi politikanin insa ve yiiriitiilme tarz1 olan diplomasi
kavrami da teori ve uygulama yontemleri diizeyinde yeni boyutlar kazanmistir. Bu
siregte farkli yaklasim ve yoOntemlerle islerlik kazanan ve yeniden tanimlanarak
kavramsal gercevesi ¢izilmesi gereken uygulamalardan birisi de insani diplomasidir.
Insani diplomasi denildiginde genellikle, basta insani yardim, insani miidahale
ya da insan haklar1 savunuculugu gibi uluslararasi iliskiler disiplini ¢ergevesinde
onemli yeri olan kavramlar akla gelmektedir. Ancak insani diplomasi biiylik dl¢iide
bu kavramlar1 icermekle birlikte farkli ve ¢cok daha genis bir ¢ercevede anlam bulan
bazi siiregleri de ifade etmektedir. Devletlerarasi iliskilerin tarih boyunca, bir sekilde
mutlaka var oldugu, ancak toplumlarin ve devletlerin yapilarinda teknolojik,
ekonomik, politik vs. her alanda yasanan gelismelerle birlikte bu iliskilerin seklinin,
yontemlerinin ve aktorlerinin degistigi tarihsel bir gergektir. Kiiresellesme ile birlikte
s0z konusu degisimin hiz1 giderek artmakta, bu siirecte niceligi ve hizi yaninda
niteligi ve diizeyi de siirekli yiikselen uluslararasi etkilesim, toplumlarin karsilikli
olarak birbirleri ile daha fazla temas eder hale gelmesini saglamaktadir. Etkilesim
baglaminda adeta smirlar1 ortadan kalkan diinyanin herhangi bir bolgesinde yasanan
savaglar, i¢ savaglar ya da yoksulluk, kuraklik, salgin hastaliklar, dogal afetler vb.
insani kriz durumlarinda sorunlarin ¢oziimii i¢in artik sadece resmi devlet
organlarinin degil, uluslararas1 kuruluslar ve sivil organizasyonlarin da devreye
girdigi ve Onemli katkilar sagladigi goriilmektedir. Pek c¢ok biirokratik siirecin
izlenmesini gerektiren resmi nitelikli girisimler karsisinda hareket kabiliyeti daha
yiiksek olan sivil organizasyonlarin aktif ve hizli bir sekilde stirece dahil olarak sorun
¢oziicii roller iistlenmeye basladiklar1 sdylenebilir. insani sorunlara insan odakl
yaklasim temelinde gergeklesen bu fiili durumun insani diplomasi olarak
nitelendirilmesi yanlis olmaz. Buna gore insani diplomasinin; “Insani sorunlara insan

odakl1 yaklasilarak, ¢6ziime yonelik araglarin kullanimi konusunda karar vericilerin
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ve tiim aktorlerin ikna edilmesine ve harekete gecirilmesine yonelik girisimlerin
tamamidir.” seklinde tanimlanmas1 miimkiindjir.

Devletlerin uluslararasi sistemde attiklar1 her adimda dolayl ya da dogrudan
ulusal ¢ikarlarmi gozeterek davrandiklarimi sdylemek yanlis olmayacaktir. Dolayisi
ile yol ve yontemleri ne olursa olsun diplomasi faaliyetlerinin de birincil amacinin
ulusal ¢ikarlarin uzun donemde maksimize edilmesi oldugu hicbir zaman gbz ardi
edilmemelidir. Bununla birlikte insani diplomasi geleneksel anlamda diplomatlar eli
ile ytriitiilen dis politika pratiklerinden yontem, uygulayicilar, paydaslar, araglar vb.
acisindan isleyisinde ve uygulama alaninda 6nemli farkliliklara sahip bulunmaktadir.
Hareket noktasi, yani tercih edilmesinde etkili olan unsurlar ile ulasilmasi istenen
hedefler acisindan da —bazi ortak noktalar bulunmakla beraber- insani diplomasi ile
geleneksel diplomasinin kismen ayrildigini soylemek miimkiindiir. S6z gelimi; insani
diplomasi faaliyetlerinin odagindaki asil unsur, gii¢ ya da bu gii¢ ile elde edilen
ulusal ¢ikarlar yerine insan ve insani degerler, bunun yaninda hedefleri ise devletin
uzun donem cikarlar: ile birlikte, evrensel degerler 6n plana ¢ikarilarak etkilesim
alaninin genisletilmesidir. Bu anlamda insani diplomasi faaliyetlerinin, geleneksel
resmi diplomasi araglari olan miizakereler, anlagmalar, biyiikelcilikler
yaninda/disinda, uluslararasi politikanin ve diplomasinin yeni aktorleri olan bazi sivil
dinamiklerin faaliyetlerine alan agmak ve desteklemek suretiyle kimi geleneksel
biirokratik prosediirlerin yavaslatict ve yildirict etkisinden uzak, boylece daha etkin

ve verimli sonu¢ almay1 kolaylastirici niteliginden bahsetmek miimkiindiir.

1.2.4. insani Yardim, Kalkinma Yardimy/Resmi Kalkinma Yardim

Insani diplomasiden bahsedildiginde genellikle ilk akla gelen insani yardim
kavramidir denebilir. Insani diplomasi ile insani yardim kavramlar1 ayni anlama
gelmemekle birlikte aralarinda giiclii bir iligki bulunmaktadir. En genis anlamu ile;
dogal ve/veya insan kaynakli, istenmeyen fakat genellikle engellenemeyen, maruz
kalanlar ag¢isindan dolayli ya da dogrudan magduriyet/dezavantaj doguran afet,
kuraklik, salgim hastaliklar, savaslar, i¢ savaslar, zorunlu gé¢ vb. olumsuzluklarin
yasandig1 durumlarda oncelikle insan hayati i¢in acil ve zorunlu temel ihtiyaglarin
karsilanmasi, devaminda ise mevcut dezavantajli durumun kalic1 olarak bertaraf

edilmesine yonelik siire¢lerin tiimii seklinde tanimlanabilecek insani yardim kavrami
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insani diplomasinin temeli ve ilk ayagi durumundadir. Her iki kavramin da en 6nemli
cikis noktasi, hayatlar1 bir sekilde, kendi imkanlar1 ile kisa vadede iistesinden
gelemeyecekleri diizeyde zorlasmis insan topluluklari, bolgeler ya da devletlerin
sorunlarina ve yasamsal ihtiyaglarina yonelik ¢éziimler tiretme ile ilgilidir. Ancak
insani yardim hayatin devami i¢in temel nitelikteki ihtiyaglarin giderilmesine yonelik
ve genellikle akut donemde yapilanlarla ilgili iken, insani diplomasi -bunlar1
icermekle birlikte- belli politikalar ¢ercevesinde, uzun donemde doguracagi sonuglar
hesap edilerek atilan adimlar1 ifade etmektedir. insani yardimlar yerine gore tek tek
devletlerin, topluluklarm, STK'larn, birliklerin, devlet dis1 uluslararas1 kuruluslarin
ya da daha genel ifadesi ile wuluslararast toplumun formel sorumluluklar
cercevesinde ylriitiiliirken, insani diplomasi bu ¢ergevenin 6tesinde stratejik boyutun
one ¢iktig stireglerle sekillenmektedir.

Insani yardimlar olaganiistii -olumsuzluk igeren- durumlarda acil ihtiyaglarmn
giderilmesine yoneliktir. Ihtiya¢ sahibi taraflar her zaman yoksulluk ya da az
gelismiglik sorunu yasayan devletler ya da topluluklar olmayabilir. Bazen ekonomik
acidan gelismis tilkeler de deprem, sel felaketi, yangin gibi dogal afetler ya da biiyiik
capl teror eylemleri gibi beklenmedik olumsuzluklar karsisinda acil insani yardima
ihtiya¢ duyabilmektedirler. Bunun yaninda insani yardimlar disinda, yine insani
ihtiyaclarin ve yoksunluklarin kalici olarak giderilmesini hedefleyen uzun vadeli
planlama ve adimlara dayali yardim girisimlerinin de kalkinma yardimlar
kapsaminda degerlendirilmesi miimkiindiir. Kalkinma yardimlar1 insani yardimlardan
farkli olarak, genellikle az gelismis ya da gelismekte olan iilkelere ya da bolgelere
yonelik olarak gercgeklestirilmektedir. Burada acil miidahale gerektiren asama
atlatildiktan sonra daha uzun dénemde uygulanip sonug¢ alinabilecek adimlar s6z
konusudur. Uygulama asamasimnda genellikle insanlarin  sosyo-ekonomik
durumlarinin kalic1 olarak 1iyilestirilmesi ¢abasmna odaklanan kalkinma yardimlarz;
yoksullugun azaltilmasi, salgin hastaliklarin giderilmesi, ¢esitli ¢evre sorunlarmnin
ortadan kaldirilmasi, aclik, sel, deprem gibi felaketlere bagli ortaya ¢ikan ve acil
miidahale gerektiren durumlarda ihtiyaclarin karsilanmasi gibi ¢ok daha genis bir
perspektifi icermektedir (Ozkan, 2007: 29).

Kalkimma yardimlari; yardimi yapan (dondr) taraf agisindan, ulus Otesi yani

kendi smirlar1 disginda bir devlete yonelik olmasi ve ayni sekilde yardim alan
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(recipient) taraf agisindan yabanci bir devletten ya da kurumdan gelmesi, yani sinir
oOtesi bir kaynak transferi s6z konusu olmasi yonti ile dis yardim (foreign aid / foreign
assistance) niteligindedir. Dig yardim ve kalkinma yardimi kavramlar1 birbirine yakin
anlamlar cagristirmakla birlikte cerceveleri ve kapsamlar1 agisindan aralarinda bazi
farklar bulunmaktadwr. Kalkinma yardimlar1 yaninda yukarida deginilen insani
yardimlar da sinir Otesi hedeflere yonelik olarak gergeklestirildiginde dis yardim
niteliginde olmaktadir. D1s yardimin en belirleyici 6zelligi —yardim alan acisindan-
sinirlar disindan geliyor olmasi donér taraf acisindan ise smirlarin 6tesine yonelik
gerceklesmesidir. Bu durumda uluslararasi yardim seklinde adlandirilabilecek dis
yardim kavrami, kalkinma yardimlarina gore daha genis kapsamli bir anlam ifade
etmektedir. Ancak buna ragmen kalkinma yardimlarinin, spesifik olmakla beraber
daha nitelikli, planli ve etkili kaynak aktarimlari oldugunu séylemek miimkiindiir.
Dis yardim olarak nitelendirilebilecek her yardimin kalkinma yardimi
sayllamayacag1 diisiintildiiglinde bir "uluslararasi" ya da "dig" yardimin kalkinma
yardimi sayilabilmesi i¢in lizerinde uzlasilmis bazi sartlara ve belirlenmis kriterlere
uygun olarak gerceklesmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu konuda Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) tarafindan yapilan tanimlamada kavramm bir
cerceveye oturmasi agisindan yeterli sayilabilecek kriterleri iceren basit birkag
madde Ongoriilmektedir. Buna gore, gelismekte olan tilkelere yapilan yardimlarin
resmi kalkinma yardimi olarak kabul edilebilmesi i¢in; kamu kaynakli olmasi,
ekonomik kalkinmay1 gelistirmeyi amaglamasi, yapilan kaynak aktarimlarmin
ayricalikli olmasi ve en az %25 hibe igermesi gibi sartlarin saglanmasi gerekmektedir

(OECD, 2008:1).

1.2.5. Sivil Toplum, Sivil Toplum Kuruluslarn (STK’lar)

En genis cercevede, resmi devlet organlar1 disinda kalan alanin tamami
seklinde algilanan sivil toplum kavrami; ulusal diizeyde en {ist yap1 olan devlet ile,
en kiiclik birim sayilan aile arasindaki sosyal/kamusal alanda faaliyet gosteren, resmi
otoriteye bagli kurumlardan bagimsiz, katilim, destek verme ya da ayrilma
konusunda goniilliiliik esasina dayanan, 6zerk, ¢ogulcu bir yapiya sahip olan ve
bireyler ile devlet arasindaki iliski siirecinde miizakereyi saglayan sosyal

orgilitlenmelerden olusan bir ara alani ifade etmektedir (Aslan, 2010: 360). Sivil
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toplum kavrami devletin dogrudan denetimi altinda tuttugu resmi nitelikli alanlarin
disinda kalan ve kar amaci giitmeme 6zelligi ile ekonomik iliskilerin baskisindan -
tamamen olmasa da- gérece bagimsiz olarak, goniillii veya rizaya dayali iligkilerle
olusturulan kurum veya etkinlikleri ifade etmektedir (Demir ve Acar, 1997: 2002).
Sivil toplum, devletin denetim veya baskisinin ulasmadigi, belirleyici olmadigi, daha
dogrusu resmi otoritenin agtig1 ancak girmedigi sahalarda, bireylerin ya da gruplarin
devletten izin almadan, herhangi bir yaptirim ya da kovusturma endisesi tagimadan,
ekonomik iligkilerin baskisindan da biiyiik dl¢ciide bagimsiz hareket ederek tutum
belirleyebildikleri, sosyo-kiiltiirel etkinliklerde bulunabildikleri, goniillii ve rizaya
dayal iligkilerin, etkinliklerin ve kurumlarin olusturdugu genis bir alandir (Atar,
1997: 98).

Sosyolojik ve politik anlamda birtakim agamalardan gegerek bugiinkii anlamina
ulagmig olan sivil toplum kavraminin; goniillii, olusumu i¢in herhangi bir kuruma
ihtiya¢ duymadan kendi dinamikleri ile orgiitlenebilen, kendi desteklerine sahip,
devletten 6zerk, 6zel alan ile devlet arasinda araci niteliginde bir sosyal yapilanma
seklinde tanimlanmas1 miimkiindiir (Saribay, 2000a: 58). Sivil toplumun devletle aile
arasinda bir alanda tanimlanmasi ailenin tekil bireyden sonraki en dar 6zel alan
olmasi ile ilgilidir. Sivil toplum devlet diizeyindeki bir yapimnin temel unsurlarindan
olan 6zel alan ile devlet arasindaki yapiyr olusturan, araci nitelikte bir olgudur
(Onbasi, 2005: 46). Sivil toplum alani, devlet ile aile arasindaki -siradan vatandaslik
iligkilerine dayali rutin siiregler gibi- her tiirlii etkinligi degil, sadece kamusal alan
icinde gerceklesen ve toplumdan kaynaklanan kolektif etkinlik bigimlerini
kapsamaktadir (Erdogan, 2005: 669). Yani sivil toplum denildiginde resmi yapi/alan
ve Ozel alan disinda, gecisken, iliskileri diizenleyici ve etkilesimi saglamaya yarayan
tiglincii bir alandan bahsedilmektedir.

Sivil kavrami, anlami itibar1 ile kabaca, resmi olanmn ziddi seklinde
tanimlanabilir. Ancak daha uzlagsmaci ve kusatici bir yaklasimla; resmi olanin
disindaki alanlarin, olusumlarin, siireclerin tamamini iceren genis bir ¢ercevede ele
almmas1 kavramm dogru anlasilmasi acisindan daha uygundur. Boylelikle sivil
toplumdan bahsedildiginde, resmi otorite ile mutlaka catisan, onu zayiflatmaya,
goreceli ustlinliik kurmaya c¢alisan degil, aksine rol paylasimi ekseninde organize

olabilen, igbirligine ac¢ik bir yapmnin anlasilmas1 miimkiin hale gelebilir. Goniilliiliik
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esasina dayali, kendi iradesi ile Orgiitlenmis, otonom, kendi desteklerine sahip,
organizasyon anlaminda resmi otoriteden 6zerk (Diamond, 1994: 5), 6zel alan ile
devlet arasinda araci niteliginde orgiitlii bir sosyal yapilanma olan sivil toplum, yasal
diizen veya ortak kurallar dizisi gibi 6zgiirliiklerin ve 6zerkliklerin glivencesi olan
kurumsallasmis bir temele oturmaktadir. Bu yonii ile sivil toplum hem devlet
iktidarin1 sinirlayici, hem de o iktidar1 hukuka dayandigi siirece mesrulastiric1 bir
giicii bilinyesinde barmdirmaktadir (Saribay, 2000b: 448). Sivil toplum kavrami
otoritenin kusatict kontroliinden uzak kalarak devletten/resmi organlardan 6zerk
olmayi igerir, ancak rekabet ya da karsitliga bagl olarak yabancilagma zorunlu sonug
degildir. Bir bagka deyisle, sivil toplum sahip oldugu etkinlik alanin1 koruma admna
resmi otoritenin karsisinda konumlanmakla birlikte, hukuk sistemi i¢erisinde hareket
etmek durumundadir ve mesrulugu da buna baghdir.

Resmi otoritenin hakimiyet alami digindaki ekonomik ve toplumsal alani
nitelemek i¢in kullanilan, kendi ilke ve kurallarmma gore isleyen, kendi kendini
diizenleyen Ozerk alanlar1 ifade eden sivil toplum kavrami; devletin miidahalesi
olmaksizin birey ve gruplarin kendi alanlarmi diizenlemeleri anlaminda
kullanilmaktadir (Yilmaz, 1997: 94). Bireylerin, gruplarin ve cesitli kurumlarin tek
tip bir yapiya biirlinmeleri ya da karsisindakini buna zorlamalari s6z konusu
olmaksizin, birbirleri ile ¢elisen inang, deger, ¢ikar ve yasam tarzlarmni koruyarak,
karsilikli uzlas1 i¢inde var olabildikleri toplumsal vasat (Yayla, 1998: 124) seklinde
ele alindiginda; devletle birey arasindaki miizakere ve birlesmenin, zorlama ve
kisitlama olmaksizin gergeklestigi bir ara alana (Yildirim, 2005: 61) karsilik gelen
sivil toplumun, kendi i¢inde belli bir 6rfi ve hukuki sisteme dayali olarak var oldugu
sOylenebilir. Ancak sivil toplumun sayilan tiim 6zellikleri ile mesruiyeti yine resmi
otoritenin belirledigi yasal g¢ercevenin simirlari igerisinde hareket etmesine bagli
bulunmaktadir.

Sivil toplum kavrami agiklanirken 6zerklik, otonomluk, goniilliiliik, denetim ve
baskilardan uzak olma gibi 6zellikler 6n plana ¢ikmakta ve kavramin ana esaslarini
belirlemektedir. Tiim bu 6zellikler sivil toplumu olusturan sivil bireyler i¢cin de
gecerlidir ve sivillik ile demokrasi arasindaki iliskinin temelini olusturmaktadir. Sivil
topluma iligkin tanimlar ve agiklamalar dogal olarak toplumun —aslinda bireylerin-

resmi otorite/devlet karsisinda belirlenen konumu {izerinden yapilmaktadir.
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Kavramin anlasilabilmesi i¢in, tanimlamalar yapilirken bahsedilen taraflarin (resmi
otorite/devlet ve sivil alan/bireyler) birbirleri karsisindaki konumlarmm ve
iligkilerinin anlasilmas1 6nemlidir. Resmi ve sivil kavramlar1 birbirinin zidd1 olarak
algilansa da, bu durum resmi olan ile sivil olanin s6z konusu zitlik nedeni ile stirekli
olarak karsiliklt olumsuz bir miicadele halinde olduklar1 anlamina gelmemektedir.
Aksine gilinlimiiz sosyo-politik gercekliginde her iki alanin da varhigini
siirdiirebilmesi ve gii¢lenebilmesi, karsilikli kabullenme ve isbirligine dayali bir
iligkinin varligin1 zorunlu kilmaktadir. Bu kabullenme ve isbirliginin ayni sekilde -
basta bireyler olmak iizere- sivil toplumu olusturan diger aktorler arasinda da en ileri
diizeyde saglanmis olmasi gerekmektedir.

Devleti olusturan temel unsurlar olarak birey ve gruplarin, aile veya devlet
tarafindan temsil edilmeyen ortak cikarlarinin gozetildigi alan olan sivil toplum
(Sariolghalam, 1999: 79), bireylerin ve onlarin orgiitlerinin kendi amaclarma
ulagsmak ve kendi degerlerini maksimize etmek icin birbirleriyle rekabet halinde
olduklar1 bir ortami ifade etmektedir. Bu sekilde bir rekabet ortammin varliginda,
siirec igerisinde yapist belirginlesen bir toplum bi¢imi olarak degerlendirilebilecek
olan sivil toplumun iiyeleri arasinda uzlagsmanin saglanmis olmasi gerekmektedir
(Rau, 1991: I). Aksi halde belli hedefler ve misyonlar etrafinda uzlasarak bir araya
gelemeyen bir yapmin -her ne kadar sivil olsa da- sivil toplum olarak kabul edilmesi
dogru olmayacaktir.

Uyeleri 6ncelikli olarak devlet dis1 faaliyetlerle ugrasan ve bu faaliyetler
dolayisiyla devlet kurumlar1 lizerinde -sosyolojik ve politik anlamda mesru- her
tirden baski ve denetim uygulayarak kendi kimliklerini koruyan ve doniistiiren
kurumlarmn olusturdugu bir biitiin (Keane, 1994: 36-37) olarak degerlendirildiginde
sivil toplumun, siyasal iktidarin karsisinda daima varlik gosteren, devlet ve hiikiimet
iizerindeki denetleyici, sorgulayici, yol gosterici ve duruma gore rahatsiz edici
konumu yaninda kendini gelistirici ve koruyucu davranis sergileyen bir yapida
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Politik topluma ulagsmak ve onlar1 etkilemek i¢in
calisan grup ve smiflar1 kapsayan (Tuncel, 2005: 711) sivil toplum, insanlarin
kendileriyle ve ¢evreleriyle ilgili kararlarin alinmasina ve uygulanmasina, dogrudan
ya da dolayl olarak katildiklar1 toplumdur (Ates, 1991: 35-36). Diisiince ve eylem

planinda rasyonel davranabilen sivil toplumun, aslinda -varlik sebebine de uygun
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olarak- dolayli yoldan yonetimde resmi otorite ile paydas konum elde etme
egiliminde oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Sivil toplum buraya kadar otonomluk, 6zerklik, goniilliiliik, resmi otoritenin
disinda ya da karsisinda olma gibi 6zellikleri vurgulanarak tanimlanmis ve otoriteyi
sorgulayarak, denetleyerek ve yoOnlendirerek kendi talepleri dogrultusunda
davranmaya zorlayabilen dinamik bir yapida oldugu ortaya konmustur. Ancak bu
dinamik yapinin kendini ifade edebilmesi ve hedeflerini gergeklestirebilmesi belli bir
kimlige ve kisilige sahip olmasma baglhdir. Bu anlamda sivil toplumun varlik
gosterebilmesi ve resmi otorite karsisinda etkin olabilmesi i¢in belli diizeyde
bilinirlik ve temsil kapasitesine sahip, bir kimlik ve kisiligi olan orgiitli
organizasyonlara, yani mesru aktorlere ihtiyaci vardir. Bu aktorler glintimiizde yerel,
ulusal ve uluslararas1 diizeyde varlik gosterebilen, sivil toplumun toplumsal
yansimasi (Aslan, 2012: 51) durumundaki sivil toplum kuruluslaridir (STK'lar).
Bireysel ¢abalar1 ile ya da etkisiz birlikteliklerle taleplerini otoriteye iletme ya da
bask1 grubu olusturarak siyasi kararlar lizerinde etki yapma olanagmi bulamamis
bireylerin bu imkana kavusmasini saglayabilecek olan (Atiker, 2002: 6) sivil toplum,
resmi otorite tarafindan taninmis mesru organlar araciligi ile sistem igerisinde aktif
konum elde etme imkéani bulabilmektedir.

STK’lar amaclar1 ve fonksiyonlar1 baglaminda, toplum yararin1 goézeten,
hiikiimetin ve resmi yapmin disinda, goniilliiliik esasina dayali, kar amaci giitmeyen
kuruluslardir (Gonel, 1998: 1). Tarihi seyri igerisinde degerlendirildiginde STK’lar,
goniilli tiyeligin esas oldugu, topluma hizmet etmeye ve siyaseti etkilemeye yonelik,
resmi nitelikli olmayan (Hastemoglu, 2004: 35 ), hiikiimet dist kuruluslar seklinde
tanimlanabilmektedir. STK’lar yonetime katilma, toplumu ilgilendiren adimlar
atilirken karar vericileri etkileme, resmi otoriteyi denetleme, sorgulama, yonlendirme
gibi yiiksek diizeyli fonksiyonlar1 yaninda, 6l¢eklerine ve hedeflerine uygun olarak
bazen de ¢ok daha diisiik profilli ve sinirli bazi amaglar etrafinda olugsmus birlikler
seklinde goriilebilmektedir. Spor, sanat, egitim, ¢evre, hayvan haklar1 vs. ¢ok farkl
alanlarda gergeklestirdikleri etkinlikleri c¢ercevesinde bir araya gelmis kiigiik
gruplardan hemsehri dayanisma kuruluslarmma kadar pek c¢ok Ornegi bulunan
STK’larin bunlara 6rnek olarak verilmesi miimkiindiir. Bu tiirden STK’lar daha ¢ok

sosyal etkinlikler ve dayanisma amaci ile kurulmaktadir ve birincil olarak yukarida
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sozii edilen diizeyde bir etkinlige sahip degildirler. Uyelerinin ekonomik ve sosyal
alanlardaki ortak amaclar1 i¢in isbirligi yapmalarini saglayan STK’lar kisilerin
cevresiyle olan iletisimini daha da gelistirip toplumla daha kolay biitiinlesmelerine
yol agtigindan sosyal sermayeyi besleyen 6nemli bir unsur (Karagiil ve Masca, 2005:
45) olarak kabul edilmektedir. Bu yonii ile STK’larm sivil toplumda orgiitlenme,
demokratik katilim, bireysel ve kitlesel ifade 6zgiirliigii, temsil kabiliyeti, gontilliilitk
ve dayanigma kiltiiriiniin olusmas1 ve gelisimi agisindan son derece Onemli
fonksiyonlara sahip olduklarmi s6ylemek miimkiindiir.

STK’lar belli bir konuya odaklanmis, konusunda uzmanlasmis, biinyesinde
barindirdig1 profesyonel kadrosu ile is goren, uluslararasi iligkiler ag1 olan, fikir ve
proje iireten, iirettigi fikir ve projeleri en uygun kanaldan yonetime iletmesini bilen
orgiitlerdir (Gtirel, 2002: 125). Ancak STK’larm yOnetimi ve politik alani etkileme
amacma yonelik girisimlerinin her zaman ayni yol ve yontemlerle ytirtitiilebildigini
ya da ayni diizeyde basarili sonuglar alinabildigini sdylemek zordur. Bunda
STK’larm i¢inde dogduklar1 Uist yapmin goreceli buiytikligi/kiictikliigii, STK’larin
ekonomik ve insan kaynagi kapasitesi, arglimanlari, sdylem ve eylemlerinin
tutarlilig1, mesruiyeti, otorite ile iligkileri, bagimlilik diizeyi, devlet ve/veya ulusotesi
yapilar ile iliskileri ve isbirlikleri gibi pek ¢ok konunun 6nemli etkisi olmaktadir.

Yerel ve ulusal diizeyde varlik gosteren STK lar ile devletin sinirlar1 disinda da
etkili olma potansiyeline ve uluslararasi politikanin aktorii olabilme kabiliyetine
sahip uluslararas1 STK’lar arasindaki en 6nemli farklilik kapasite/6lcek ve cevre ile
igbirligi baglaminda ortaya ¢ikmaktadir. Yerel ve ulusal Olcekte oOrgiitlenmis
hiikkimet dis1  kuruluslar genellikle 1i¢ politikanin bir pargast ve aktorii
durumundadirlar. Ancak sadece, ulusal diizeyde etkin 6rgilitlenmeyi basarabilmis ve
ulusotesi benzer yapilar ile isbirligi icerisine girebilmis STK’lar uluslararasi
politikanin aktorii olma imkani bulabilmektedirler. Ulusal 6lgekli STK’larin
uluslararas1 politikaya katilimlar1 bu sekilde ortakliklar sayesinde ya da bagh
bulunduklar1 devlet araciligir ile miimkiin olabilmektedir. STK’larin uluslararasi
politikada aktdr olup olmamalarinin gostergesi, faaliyet alanlar1 ve beklentileri itibar1
ile ulusal sinirlarin 6tesine gecip gegememe durumlaridir ( Ates, 2013: 140).
Kiiresellesme ile birlikte gelisen ulasim ve iletisim imkanlar1 sayesinde artik ulusal

simirlarin geleneksel dnemini yitirdigini sdylemek miimkiindiir. Bu siiregte hemen
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her alanda goriilen uluslararasilasma STK’larin da niteligini etkilemekte ve
uluslararasi politikanin 6nemli aktorleri olmalaria imkan saglamaktadir. Bu sekilde
faaliyetlerini ulusal smirlari Otesine tasiyan ya da tasima potansiyeli olan STK lar,
devletleri tarafindan desteklenip giiclendirilerek 6nemli birer dis politika aktori

haline gelebilmektedirler.

1.3. INSANI DIPLOMASININ KURAMSAL CERCEVESI
1.3.1. Insani Diplomasinin Kavramsal ve Kuramsal Diizlemi

Uluslararasi iligkilerde giic ve salt ulusal ¢ikar yerine insani ve temel insani
degerleri merkeze almasi ile geleneksel diplomasiden ayrilan insani diplomasi
kavrami, eski/geleneksel ve yeni diplomasi seklinde bir ayrim yapildiginda, yeni
diplomasi tarafinda yer almak durumundadir. Insani diplomasi, klasik diplomatlar eli
ile yiiriitiilen diplomasiden farkli olarak insani kuruluslar ve kisiler tarafindan insani
aktiviteleri desteklemek iizere yiiriitiilen faaliyetleri icermektedir (Minear and Smith,
2007: 1). Resmi diplomatlar devletleri tarafindan belirlenen ¢ok yonlii ulusal
cikarlar1 gozetirken, insani diplomasi aktdrleri olan insani gorevliler ise daha dar
odakli, spesifik bir misyon ile uluslararasiv/kiiresel c¢ikarlar1 hedeflemektedir
(Smith,2007: 50). Geleneksel diplomasinin fonksiyonlar1 ve resmi diplomatlarin
gorevleri devletlerin dis politika yapicilar1 tarafindan politik, askeri, ekonomik,
kiiltiirel vb. ulusal ¢ikarlar ve hedefler dogrultusunda belirlenmektedir. Buna karsilik
insani diplomasinin dayandig1 en temel olgu evrensel insani degerlerdir ve sadece
ulusal ya da bolgesel degil kiiresel diizeyde etkinlik icermektedir. Insani
diplomasinin; yasama hakki, kisisel giivenlik, inan¢/din Ozgiirliigii, aile hayat1 -
kurma ve siirdiirme- hakki, yeterli beslenme ve barmmma hakki, ayrimciliga karsi
durma prensibi, insanlik dis1 asagilayici davraniglar ile kotii muamele ve iskencenin
yasaklanmas1 gibi temel insani degerlerin -kiiltiirel farkliliklar bir tarafa birakilarak-
evrensel kilmmasi (Veuthey, 2012: 203) gibi hayat ve insan merkezli konularda
uluslararasi sistemin isleyisine ve kiiresel barisa 6nemli katkilar sagladigini sdylemek
miimkiindiir.

Hizla kiiresellesen giiniimiiz diinyasinda klasik diplomasi yaninda saglik,
cevre, kiiltiir, iklim degisikligi, yeterli, temiz ve saglikli gidaya ve suya erisim vb.

cok cesitli alanlarda yasanan sorunlarla ilgili kiiresel diplomasi aktiviteleri giindeme
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gelmektedir ( Regnier, 2011: 1212). Uluslararas1 boyutta yansimalar1 olan sorunlar
dogrudan ya da dolayli olarak insan hayatmi etkilemekte, bazen ¢6ziilmesi ¢cok zor
insani kriz niteliginde olumsuz durumlara yol agabilmektedir. S6z konusu kiiresel
sorunlarm ¢oziimii de yine kiiresel cabalar1 ve isbirliklerini gerektirmektedir. Bu
cercevede insani diplomasi de yeni, gelismekte olan bir kavramdir ve devletler arasi
iligkilerin miizakereler, goriismeler yolu ile yoOnetilmesi ya da resmi gorevliler
aracilig1 ile belli kurallar cercevesinde ylriitiilmesi seklinde tanimlanabilecek
geleneksel diplomasi ile pek cok yonden farkli siirecleri icermektedir. Insani
amagclara ulagsmak icin yiiriitiilen ¢abalara en {ist seviyede destek olma, gerektiginde
isbirlikleri ve ortakliklar kurma gibi aktivitelerle ilgili olan insani diplomasi; zor
durumda ve savunmasiz insanlarm ¢ikarlarini temel insani degerlere tam bir saygi
cercevesinde gozetme konusunda, politika yapicilary, karar vericileri, kanaat
onderlerini ve alandaki tiim paydaslar1 yerel, bolgesel ve/veya uluslararasi diizeyde
cesitli gorlismeler yaparak ya da bu konudaki aktiviteleri destekleyerek, farkli
girisimlerle ikna etme siireclerini ifade etmektedir (Lamb, 2008). Insani diplomasinin
kavramsallagsmasi, kuramsal c¢ercevesinin c¢izilmesi, ara¢ ve aktorlerinin ortaya
konabilmesi konusunda en belirleyici fonksiyonun politika yapicilar, karar vericiler
ve kanaat onderlerinin, sorunlarin ¢dziimiine dogrudan ya da dolayli katki vermeye
ikna edilmeleri oldugu sdylenebilir.

Insani diplomasi kavrami bugiin kazanmis oldugu anlamdan epeyce farkli bir
cercevede, 1900' yillarin baslarinda uluslararas: politika literatiiriinde yer almistir
(Straus, 1912). Ancak kavramin temellerinin atilmasi ve igeriginin sekillenmesi -o
donemde heniiz tanimi yapilmamus olsa da- Uluslararasi Insani Hukuk'un temel
kurumlarindan olan Uluslararast Kizilha¢ ve Kizilay Hareketinin kuruldugu 1860'l1
yillara kadar uzanmaktadir. Savaglarda yaralananlara tibbi yardim saglama gibi sade
ve insancil bir amagla baglamis olan hareket, kisa zaman igerisinde kiiresel diizeyde
insani organizasyonlara ilham kaynagi olmustur. Faaliyetlerinde din, inang, dil, 1rk,
toplumsal smif veya politik goriis farki gozetmeksizin insan hayatini, saghigmni ve
onurunu korumak, insanlarin ac1 ¢ekmesini 6nlemek ve acilarii dindirmek gibi etik
degerlere dayali prensipleri 6nde tutan Uluslararas1 Kizilhag ve Kizilay Hareketi;
insanilik/insan odaklilik, ayrim gozetmemek, tarafsizlik, bagimsizlik, goniilliiliik,

birlik ve evrensellik ilkelerine dayali olarak kurulmustur. Ilerleyen siiregte hareket
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bliyliylip kurumsallagmig, diinyanin hemen her {ilkesinde ulusal dernek vb.
organizasyonlar seklinde oOrgiitlenmis, bu ulusal Orgiitlerin esgiidim ve
koordinasyonunu saglamak tizere 1919 yilinda Paris'te Uluslararast Kizilhag ve
Kizilay Dernekleri Federasyonu (International Federation of Red Cross and Red
Crescent Societies -IFRC-) kurulmustur (Karacaoglu, 1994: 61-62). IFRC ve ulusal
orgilitlerin uluslararas: diizeyde insan odakli faaliyetleri insani diplomasinin 6nemli
bir boyutuna karsilik gelmekte ve kavramsal icerigi ile ortiismektedir. IFRC'in
tanimina gore insani diplomasi; "karar vericilerin ve kanaat dnderlerinin, temel insan
haklarina mutlak saygi cercevesinde, her zaman, savunmasiz insanlarin
cikarlarv/ihtiyaglar1 dogrultusunda ikna edilerek harekete gecirilmesidir" (IFRC,
2009). IFRC ve bagh ulusal dernekleri diinya iizerinde insani yardim gerektiren
hemen her durumla ilgili, sahada aktif gorevler istlenmektedirler. Ancak yapilan
insani diplomasi tanimi1 savunmasiz, zor durumda olan insanlarin sorunlarmna kalici
cozlimler iretebilecek mekanizmalarin harekete gecirilmesi i¢in insani aktivitelere
yonelik bazi rollerin de iistlenilmesi 6ngoriisiinii igermektedir.

Insani diplomasi tanimlanirken bahsedilen insani aktivitelerin basinda, acil
miidahale gerektiren dogal ya da insan kaynakli afet durumlari, catigmalar, savaslar,
ic savaglar, kuraklik, aclik, salgm hastaliklar vb. olumsuzluklardan etkilenen
insanlara yardim etmeye yonelik faaliyetler gelmektedir. Boylesi durumlara en etkili
miidahale ancak insani yardim faaliyetleri seklinde genis bir cercevede ele
almabilecek ulusal ve uluslararas1 girisimler yolu ile gerceklesebilmektedir. Bu
nedenle insani diplomasi kavrammnin nispeten yeni olmast ve alana iligkin
calismalarda yeterince yer almamasmin da etkisi ile insani yardim ya da insani
miidahale gibi -aslinda uluslararasi iligkiler disiplini ¢ergevesinde igerdikleri anlam
acisindan birbiriyle iligkili, ancak- farkli bazi kavramlar ile karistirilmasi ihtimali yok
degildir. Insani yardim kavrami acil durum niteliginde olumsuz durumlara maruz
kalan insanlarin hayatlarmin kurtarilmasma, korunmasina, acilarinin hafifletilmesine,
s0z konusu olumsuz durumun yasandigi ilk anda ve devaminda onurlarinin
korunmasma yonelik faaliyetleri ifade etmektedir. Insani yardim nitelik itibari ile dis
yardimlar ve kalkinma yardimlar1 gibi diger yardim tiirlerinden insan odaklilik,
tarafsizlik, bagimsizlik ilkeleri ¢ergevesinde yiirlitiilmesi ve felaketin hemen

ardindan, kisa vadeli olarak tasarlanmasi yonleri ile ayrilmaktadwr ( GHA Report,
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2011: 91). Insani miidahale kavrami ise bir devletin smirlar1 i¢inde baska devlet ya
da devletler tarafindan, miidahale eden durumdaki devletlerin kendi vatandaslarini
korumak gibi bir ama¢ olmaksizin, genis kapsamli ve agir insan haklar: ihlallerini
onlemek veya durdurmak adma, miidahale edilen devletin izni alinmadan gii¢
kullanilmas1 veya gii¢ kullanma tehdidinde bulunulmasidir ( Buchanan, 2003: 130).
Insani miidahale her iki kavramla da -zor durumda olan ve disaridan gelecek yardima
ihtiya¢ duyan insanlara yardim etme baglaminda- iliskili olan ancak askeri bir girisim
olmas1 ve zorlayicilig1 yonii ile cok daha farkli nitelikteki bir siireci ifade etmektedir.

Insani yardim kavrammin afet, yoksulluk, kuraklik, aclhik, savas vb. nedenlerle
hayati tehlike basta olmak {izere, kendi imkan ve inisiyatifleri ile {istesinden
gelemeyecekleri gesitli zorluklara maruz kalan ve yardima muhta¢ halde bulunan
insanlara yonelik, onlarm -Oncelikle- hayatta kalmalarini, giivenliklerini, acilarmin
hafifletilmesini, onurlarinin korunmasini saglamak iizere akut donemde acil, ya da
ihtiyagc devam ettigi siirece devamli olarak, sistemli destek verme faaliyetleri
seklinde tanimlanmas1 miimkiindiir. Insani yardimlar kisa vadede ve ilk planda gida
temini, saglik hizmeti ve barmma gibi temel fizyolojik ihtiyaglarin karsilanmasi ile
ilgilidir. Bunun yaninda orta ve uzun donemde egitim, saglik, tarim, altyapi
hizmetleri ve siirdiiriilebilir kalkinma destekleri seklinde ¢ok genis bir yelpazede
gerceklesebilmektedir.

Insani diplomasi insani yardimdan ¢ok daha fazlasidir (Davutoglu, 2013: 865-
866) ve duruma gore insani problemlerin en etkili ve en dogru sekilde 6nlenmesinde
ya da problemin ortaya ¢ikmasi Onlenememis ise en azindan ¢dziimiinde, insani
miizakereye dayali bir strateji icermektedir. Ancak insani miizakere stratejisi insani
krizlerde aktorleri etkilemek {izere kullanilan ¢ok sayida aragtan sadece bir tanesidir
( Pfanner, 2007: 174) ve tek basma her durumda yeterli olabilecegini soylemek
zordur. Bu baglamda insani diplomasi; insani kriz durumlar1 ya da ¢6ziimsiizliik
iceren kronik sorunlarin diyalog, miizakere ve uluslararasi hukuk/kurallar
cercevesinde Onlenmesi ve ¢oziimlenmesine yonelik stratejik iletisim siirecidir ve
insani kriz durumlarinda diger ¢oziim ydntemlerini destekleyici niteliktedir. Insani
diplomasi ile ilgili, gerek insani yardim ve insani miidahale kavramlar: ile gerekse
klasik diplomasi yontemleri ile karsilastrmali degerlendirmeler yapilarak bir

cercevenin ¢izilmesi kavramin dogru anlasilabilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.
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Insani diplomasinin, yeri geldiginde insani yardim, insani miidahale ve/veya daha
farkli dis politika araglarinin harekete gecirilmesini de igeren, genis etki alanma
sahip bir politik-stratejik siireci ifade ettigini soylemek miimkiindiir.

Insani diplomasi sadece goniillii insani yardim kuruluslar1 ya da iyi niyetli
yardimsever kimselerin olagan dis1 cabalarindan ibaret degildir. Aksine insani
diplomasi faaliyetlerinin yliriitiilmesi, insani kriz olarak nitelendirilebilecek acil
durumlar ve savag/catigma gibi hallerde ilk planda acil insani yardimlarin
saglanmasi, catisan taraflar arasinda arabuluculuk girisimleri ve diyalogun
kurulmasi, insan hayat1 ve onurunun korunmasi adma uluslararast toplumun
sorumlulugu ile birlikte ulusal ve uluslararasi diizeyde zorunluluk icermektedir.
Insani diplomasi temelde zayif, korunmasiz, zarar gorebilirligi yiiksek insan
topluluklarina odaklanarak insani krizlerden olumsuz etkilenenlerin kurtarilmasimni,
korunmasini, rehabilitasyonunu ve kalic1 iyilesmenin saglanmasmi hedefleyen
faaliyetleri igermektedir. Bunun i¢in potansiyel destek unsurlarini harekete gecirmek
iizere temsilcilik rolii tistlenme, dikkat ¢ekme, farkindalik olusturma, ulusal ve/veya
uluslararas1 karar vericileri ikna etme, toplum liderlerini, politikalar1 ve stratejileri
etkileme, arabuluculuk, savunuculuk, uzlastirmacilik vb. yaklagimlar ara¢ olarak
kullanilabilmektedir. Insani diplomasi faaliyetleri, yontemleri, boyutu, paydaslari,
zamanlamasi, yayilma potansiyeli gibi hususlara bagl olarak, oncelik ve 6nem
diizeyine gore pes peselik arz eden ii¢ adimda/seviyede yiiriitiilmektedir. Insani
diplomasinin kavramsal c¢ergevesinin belirlenmesini saglayacak bu adimlarin
birincisi akut donem/birincil faaliyetler, ikincisi destek ve iyilestirme faaliyetleri,
tictincuisti 1se uluslararas1 sahiplenmeyi ve isbirligini artrma g¢abalar1 seklinde ele
almmas1 miimkiindiir.

1.3.1.1. Akut Donem/Birincil Faaliyetler
Insani kriz niteligindeki dogal afetler, savas, silahli catismalar, biiyiik ¢apli
teror eylemleri vb. her tiirli olumsuz durumda savunmasiz ve silahsiz insanlarin
hayatta kalmalarmin saglanmasi daima Oncelikli hedef olmak durumundadir. Bu
yasama hakkinin giivence altma alinmasi1 demektir. Hayati tehlikesi bulunan hasta,
yarali, barnaksiz, elverigsiz iklim sartlarna (soguk, sicak, tayfun, kasirga, asir1 yagis
vs.) maruz kalmis ya da ileri diizeyde aclik ve/veya susuzluk ¢eken kimselere “acil

miidahale” cercevesinde Oncelikli olarak yardim edilmesi gerekmektedir. Bu sekilde
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olumsuzluklarin yasandigi bolgelere en kisa siire igerisinde, en uygun ekipman ve
profesyonel ekiplerle intikal edilmesi ve kurtarma faaliyetlerinin organize edilmesi
bliyiik 6nem arz etmektedir. Bu asamada yiiriitiilen caligmalar kismen afet
diplomasisi olarak adlandirilan faaliyetlere de benzemektedir.

Afet diplomasisi adindan da anlasilacag: lizere 6zellikle dogal afetlere bagh
olarak gelisen insani kriz durumlarinda ilk anda yapilmasi gerekenlerle ilgilidir.
Ancak kavramin gergevesi sadece dogal ve ani gelisen afetlerle smirli kalmamakta,
bunlarin yaninda daha uzun zaman dilimlerinde olusan/yasanan, endiistriyel
gelismeler, politik siiregler, ekonomik tercihler vb. konulara bagli olarak ortaya ¢ikan
ve uzun donem etkili, kronik felaketler olarak adlandirilabilecek durumlar1 da igine
almaktadir. Afet diplomasisi kisa, orta ve uzun vadede etkileri agisindan
degerlendirildiginde, ilk planda kurulan iligskinin kalic1 bir diplomatik iligkiye temel
teskil edip etmeyecegi belirsizlik icermektedir. Afet ve yardim faaliyetleri sayesinde
ilk basta belli bir iliski s6z konusu olsa da uzun vadede kiiltiirel, ekonomik, politik
gelismeler, liderlerin de§ismesi, insani ihtiyaclar ve diplomatik ¢ikarlar gibi ¢cok daha
farkli unsurlarin etkisi iligkilerin seyrinde belirleyici olmaktadir ( Worldwatch
Institute, 2015). Bu yonii ile afet durumlarindaki faaliyetlerin ya da afet
diplomasisinin tek basma yeni bir diplomatik iliski kurmak icin yeterli
olamayacagmi, ancak isbirligi imkanlarmni kolaylastirict nitelikte olabilecegini
(Kelman, 2006: 215) sdylemek miimkiindiir. Ancak ilk defa afet diplomasisi
sayesinde birbiri ile temas eden taraflar ya da bazen aralarinda geg¢misten gelen
onemli anlagsmazliklar bulunan bazi devletler arasinda bu sekilde yardim faaliyetleri
cercevesinde kurulan iligkilerin yeni bir etkilesim siireci olarak ortaya cikabilecegi
g6z ard1 edilmemelidir. Afet diplomasisinin insani diplomasi ile yakindan iligkili
oldugunu ve ilk adimi durumunda olan akut donem acil yardim faaliyetlerini
icermesi yonii ile insani diplomasinin tamamlayic1 unsurlarindan oldugunu séylemek
miimkiindiir.

Akut donemde insani diplomasi aktorleri en genis anlamda insani yardim
kuruluslaridir. Insani yardim amagli resmi devlet kuruluslar1 ve STK'lar bu asamada
onemli roller iistlenmektedir. Ancak resmi devlet kuruluslar1 ve STK'lar ayni iilkeden
olsalar da ayr1 ayr1 kanallardan faaliyet gdsteriyor olmalarina bagli olarak, bazen

yardimlarin etkinligini azaltacak organizasyon sorunlari1 sz konusu olabilmektedir.
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Bunun yaninda bagska iilkelerden de ayni1 bdlgeye insani yardim amacli gelen
kuruluslarin olmast durumunda sorunlarin daha da karmasik hale gelmesi ihtimali
ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, s6zii edilen sorunlarin yasanmamasi i¢in akut ddnem
faaliyetlerinde hem ulusal diizeyde resmi kurumlar ve STK'lar arasinda hem de
insani yardim amact ile bodlgede bulunan farkli devletlerin resmi ve sivil
organizasyonlart ile koordinasyon ve isbirligi icerisinde hareket edilmesi
saglanmalidir. S6z konusu koordinasyonun saglanmasi ve faaliyetlerin etkinliginin
artirilmasi da insani diplomasinin hedefleri arasinda yer almaktadir.

Insani kriz durumlarinda akut ddnemde yiiriitiilen acil insani yardim
niteligindeki aktivitelerin insani diplomasi siireci agisindan Onemli katkilar:
olmaktadir. Bu sekilde kurulan bir iliski iki sekilde gerceklesmek durumundadir.
Birincisi; yardim edilen iilke/bolge ile daha Onceden ticari, ekonomik, politik,
kiiltiirel ya da inanca dayali herhangi bir iliskinin s6z konusu olmadigi durumlarda
kurulan iligkilerdir. Bu durumda klasik diplomasi ritiielleri olmaksizin, dolaysiz ve
sik1 bir iligki ile ilk defa gerceklesen temas sayesinde karsilikli olumlu bir etkilesimin
ilk adim1 atilmis olmaktadir. Ikincisi ise; daha onceden olumlu ya da olumsuz
karsilikli bir iliskinin mevcut oldugu devletlere ya da bdlgelere yonelik yardim
faaliyetleri seklinde gerceklesen iliskilerdir. Bu sayede olumlu iligkilerin pekismesi,
olumsuz siireclerin ise yok sayilmasi ya da ertelenmesi, yani var olan etkilesimin
olumlu yonde gelistirilmesi s6z konusu olabilmektedir. Her iki durumda da
etkilesimin seyrinin, insani diplomasi siirecinin amaglarima hizmet ettigini sdylemek

miumkiindiir.

1.3.1.2. Destek ve Iyilestirme/ikincil Faaliyetler

Akut donemdeki -acil miidahale gerektiren- olumsuzluklarin kismen veya
tamamen ortadan kalktigi ya da azalma siirecine girdigi asamada yapilmasi
gerekenler, yaralarin sarilmasi ve acilarin dindirilmesi yaninda, en azindan kriz
oncesi duruma doniilmesine ya da daha iyi sartlarin saglanmasma yonelik olarak
gergeklestirilecek rehabilitasyon girisimleridir. Acil insani yardim ve kurtarma
faaliyetlerinin yerini bu agsamada daha nitelikli ve uzun donem etkiye sahip, sistemli
insani yardim uygulamalar1 almaktadir. ikinci asamada yiiriitiilmesi gereken

aktiviteler rehabilitasyon fonksiyonu agisindan insan odaklilik, tarafsizlik ve
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bagimsiz olma o6zelligi bulunan insani destek (humanitarian assistance) kavrami
(Global Humanitarian Assistance, 2015: 20) ile yakindan ilgilidir. Ayn1 zamanda
daha biyiik 6lcekli ve uzun vadeli programlar gercevesinde insani diplomaside
onemli bir enstriiman olan kalkinma yardimlar1 ile de belli noktalarda 6zdeslikleri
bulunmaktadir. Gerek insani destek gerekse kalkinma yardimlari, her ikisi de, yardim
edilen {ilkenin/bdlgenin mevcut insan kaynagi, ekonomik kaynaklari, dogal
kaynaklar1 vb. varliklarmin da devreye sokularak iyilestirme ve siirdiriilebilir
kalkinma saglama hedefi ile yiiriitiilen siire¢lerdir.

Insani destek kavrami insani acil yardim ile birlikte ve devaminda
gerceklestigi halde, icerdigi rehabilitasyon siireci ile ondan ayr1 ve daha uzun donem
aktiviteleri ifade etmektedir. Rehabilitasyon siirecinde akut donem aktorleri yine
devrede olmakta ancak onlarla birlikte, yardim alan taraflarin resmi organlar1 ve
STK'lar1 gibi yerel dinamiklerin de devreye girerek bir takim roller listlenmeleri s6z
konusu olabilmektedir. Yardim alan tarafin beklentilerinin ve imkanlar 6l¢iisiinde
hedeflerin tespit edilmesi, ihtiyaglar 1ile kabiliyetlerin birbirini karsilayip
karsilamadiginin ortaya konmasi, karsilamiyor ise ilave kaynak arayisina yonelik
stratejilerin belirlenmesi bu asamada gerceklestirilmektedir.

Miidahale edilmek durumunda kalinan insani krizler, bazen bir donor devletin
ya da STK’larin tek basma iistesinden gelemeyecegi diizeyde biiylik Olcekli
gerceklesebilmektedir. Ornegin, ¢ok siddetli depremler, tsunami felaketi, genis
bolgeleri etkileyen asir1 kuraklik ve aglik/susuzluk ya da kiiresel diizeyde yayilma
riski olan salgm hastaliklar (pandemi) gibi, hem maddi/ekonomik kaynaklar hem de
insan kaynagi ve zaman agisindan ¢ok tarafli miidahale ve destege ihtiya¢ duyuldugu
durumlar s6z konusu olabilmektedir. Bir {ilkenin ya da daha genis bir bolgenin
tamamint derinden etkileyecek Olcekte biiyiik krizlerin yikimlari da cok biiyiik
olabilmekte ve hayatin yeniden normal seyrine donmesi bazen yillar alabilmektedir.
S6z konusu normallesme siirecinin uzamasi dogrudan ya da dolayli olarak pek ¢ok
olumsuzlugu beraberinde getirmekte ve duruma gore sorun yerel ya da bolgesel
olmaktan c¢ikip uluslararasi bir nitelik kazanabilmektedir. Ozellikle insanlarin
hayatlarmni uzun donemde olumsuz etkileyen derin insani kriz durumlarinda
birincil/asil sorun ve ardindan dolayli etkileri o iilke ya da bolge ile sinirh

kalmamakta, en yakindan baslamak {izere ¢ok genis bir cevreyi de ilgilendirir hale
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gelebilmektedir. Salgin hastaliklar, bliyiik go¢ hareketleri ve go¢men krizleri, temel
gilivenlik sorunlarma bagl siddetin yayilmasi, uluslararasi su¢ orgiitleri ve teroér bu
konuda sayilabilecek tehditlerin basinda gelmektedir. Kiiresellesen diinyada bu
sekilde etkilesime agik sorunlarin ¢cok genis bir alanda etkili olmasina tamamen engel
olmak neredeyse imkansiz hale gelmistir. Yerel ya da bolgesel insani krizlerin orta
ve uzun vadede sinirasan kiiresel krizlere donlisme potansiyeli tasidigi boylesi
durumlarda uluslararas1 diizeyde isbirligi ve kiilfet paylasimi zorunlulugu ortaya
ctkmaktadir. Bunun i¢in dncelikle yerel dinamiklerin harekete gecirilmesi ve yabanci
taraflarla isbirligi icerisinde hareket etmek suretiyle iyilestirme siirecine katkilarinin
saglanmas1 gerekmektedir.

Destek ve iyilestirme asamasinda, yardim edilen tarafin mevcut varliklar1 ve
potansiyel kaynaklarinin degerlendirilerek sorunlarin yerinde ve kalici olarak
cOziilmesine yonelik girisimlerde bulunulmasi ¢aligmalarin basariya ulasmasi
acisindan biiylik 6nem arz etmektedir. Yasanan insani krizin boyutuna gore ortaya
¢ikan insan hayati ve onurunun korunmasi, temel giivenlik, beslenme, saglik, egitim,
ekonomik 6zgiirliik, yonetime katilim vb. ihtiyaclarin karsilanmas1 ve hayatin normal
akisma dondiiriilmesi bu asamadaki faaliyetlerin temelini olusturmaktadir. Bu sekilde
uzun donem cabalar gerektiren faaliyetler yardim alan ve yardim eden taraflar
arasinda yeni ve farkli diizlemde bir iliskinin varhigmi gerektirmektedir. ilk planda
insani acil yardim faaliyetleri, devaminda ise insani destek ve kalkinma yardimlar1
seklinde kurulacak iliskiler ¢ok yonli etkilesim ve isbirligi adimlarmi gerekli
kilmaktadir. Yardim eden konumundaki aktdrlerin kaynak ve tecriibe aktarimi
siirecin belirleyicisi olmakla beraber ihtiyaca gére ¢ok yonlii destek ve kalkinma
programlarinin uygulanmasimi gerektiren faaliyetlerin yiiriitiilmesi s6z konusu
olabilmektedir. Yardim alan iilke/bdlge iizerinde ekonomik kalkinma, saglik, egitim
vb. alanlarda orta ya da biiylik 6l¢ekli yatirim gerektiren ve maddi boyutu olan
aktiviteler basta olmak lizere nitelikli insan kaynagi yetistirilmesine yonelik destek
ve isbirligi girisimleri karsilikli uzun dénem etkilesimi beraberinde getirecektir. S6z
konusu etkilesim potansiyeli taraflar arasindaki iliskinin diizeyini, yardim etme/alma
iligkisinin  Otesinde, uzun doénemli ve c¢ok boyutlu diplomatik etkilesime
yiikseltecektir. Bu sekilde kurulan diplomatik iliskilerin konular1 ve aktorleri itibar1

ile insani diplomasi niteliginde gergeklesecegini soylemek miimkiindiir.
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Bu evrede etkilesim siirecindeki basat aktorler daha once de belirtildigi gibi
resmi devlet organlar1 ve STK’lardir. Ancak her iki aktdriin de faaliyetlerini tek
basina yiirtitmesi durumunda bazi temel ¢eliski ve sorunlarin ortaya ¢ikmasi ihtimal
dahilindedir. Birincisi; devletin tek aktor olmas1 durumunda taraflar arasindaki iliski
klasik diplomasi yontem ve uygulamalari ¢cergevesinde kurulup gelistirilecektir ve bu
da taraflarin bir takim geleneksel kaliplarin ve biirokratik siireclerin hantalligina
katlanmasmi zorunlu hale getirme riski tasimaktadir. Ayrica bu durum insani
diplomasinin sivil olma 06zelliginin kaybolmasi ve tamamen resmi diplomasinin
islemesi anlamma gelmektedir. /kincisi; STK’larin tek baslarina -ulusal ve/veya
uluslararasi kuruluslarla isbirligi olmaksizin- faaliyet gostermesi durumunda ise ¢ok
acik bir kaynak azlig1 ve buna baglh olarak ¢6ziim i¢in yeterli olamama sorunu ortaya
cikacak, faaliyetlerin etkinligi azalacak ve stirdiiriilebilirligi imkansiz hale gelecektir.
Dolayisi ile stirecin devlet ve STK’lar arasinda isbirligi igerisinde yiiriitiilmesi 6nem
arz etmekte ve taraflar arasindaki iliskinin insani diplomasi c¢ergevesinde
sekillenmesi gerekmektedir. Bu siirecte devletin resmi diplomasisi insan ve insani
degerleri daha fazla merkeze alarak isletilmeli, STK'lar (sivil diplomasi) ise insan
odakli faaliyetlerini yliriitiirken devletin egemen yapisint ve buna bagli genis
imkanlarmi1 hesaba katarak davranmalidir. Bu sekilde igbirligi igerisinde hareket
edilmesi durumunda resmi ve sivil her iki tarafin da etkinlik diizeylerinin

yiikselecegini soylemek miimkiindiir.

1.3.1.3. Uluslararast Sahiplenmeyi ve Isbirligini Artirmaya Yénelik
Faaliyetler

Insani diplomasi adimlarinin iigiincii asamasinda, akut ddnem ve rehabilitasyon
donemindeki faaliyetler sayesinde kurulan iligskilerin ve yiiriitiilen c¢alismalar
neticesinde saglanan iyilesmelerin kalici ve siirdiiriilebilir olabilmesi adina,
uluslararasi toplumun "kiilfet paylasimi" ¢ercevesinde goreve davet edilmesi seklinde
aktiviteler giindeme gelmektedir. S6z konusu aktivitelerin amaci uluslararasi
toplumun dikkatini, gerekli dnlemler alinmadig1 takdirde biiyiiyerek kiiresel hale
gelme ve dogrudan ya da dolayli olarak tiim insanligi etkileme riski bulunan
sorunlara ve sorunlu alanlara ¢ekebilmektir. Bu asamada genis ¢capli miizakerelerle

farkindalik  olusturma ve uluslararasi kaynaklarmm  harekete gegirilmesi
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hedeflenmektedir. Mevcut kriz ve dolayli olumsuzluklarin tamamen ortadan
kaldirilabilmesi amaci ile uluslararasi diizeyde cok daha genis bir ¢evrenin siirece
katki vermesine yonelik faaliyetler ortaya konmasi1 6nem arz etmektedir. Bu da ancak
yasanan insani krize uluslararasi toplumun ve etkin uluslararasi kuruluglarin dikkatini
cekerek, ilgi ve kaynaklarmi sorunlarin anlagilmasma ve ¢oziimiine yoneltecek
sekilde yonlendirilmesi ile miimkiin olacaktir. Boyle bir yonlendirmenin basarili ve
etkin olabilmesi i¢in devletlerin ya da STK'larin kullanabilecegi etkili baz1 yol ve
yontemler vardir. En basta uluslararasi kuruluslar nezdinde gergeklestirilen genis
katilimli donemsel organizasyonlarin ve toplantilarin bu amacgla degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bu organizasyonlarda konunun dile getirilmesi, yapilmasi
gerekenlerle ilgili 6neriler ve igbirligi ¢agrist yapilmast durumunda 6nemli ve etkili
sonuglar  alinabilmektedir. Ornegin  Birlesmis Milletler (BM) nezdinde
gergeklestirilen ve tiim iiye devletlerin en iist diizeyde temsil edildigi BM Genel
Kurulu, Diinya Ekonomik Forumu, G20 Zirve Toplantilar1 bu anlamda
degerlendirilebilecek dnemli platformlardir. Bunun yaninda s6z konusu insani krizle
-dogrudan ya da dolayl- ilgili olan spesifik organizasyonlarin -gerektiginde ev
sahipligini tistlenmek sureti ile- insani diplomasi siirecini isleten devlet tarafindan
gerceklestirilmesi de bu konuda onemli ve etkili yontemlerdendir. Uluslararasi
toplumun 1ilgi ve dikkatini ¢ekmek icin bir baska yontem ise gesitli spor ve/veya
sanat dallarinda ya da politika alaninda basarili, uluslararasi {ine sahip kisi ya da
gruplarim etkileyiciliginden yararlanarak diizenlenecek kampanyalar yolu ile
uluslararasi kamuoyu olusturmaktir. Ayni sekilde alaninda lider ve diinya capinda
bilinen markalar ve/veya firmalarin da sponsorluk yolu ile ya da reklamlar: ile ¢cok
genis kitlelerin dikkatini belli insani kriz bolgelerine ¢ekmek i¢in kullanilabilecek
onemli araglar olarak degerlendirilmesi miimkiindiir.

Akut donem, rehabilitasyon donemi ya da uluslararasi sahiplenme ve kiilfet
paylasimi donemlerinde en etkili strateji, Oncelikle yumusak gii¢ unsurlarinin, ihtiyag
duyuldugu takdirde ise sert giic yontem ve araglarmin optimum diizey ve Olcekte
devreye sokularak akilli gii¢ (smart power) kullaniominin tercih edilmesi olacaktir.
Buraya kadar yapilan tanimlar ve agiklamalarda gerekliligi ve Onemi vurgulanan
isbirligi olgusu yumusak ve sert giiciin birlikte kullanilmasini yani akilli giiciin tercih

edilmesini zorunlu kilmaktadir. Cilinkii sadece sert giiciin kullanilmasi durumunda
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etkilesim zorlayici1 nitelikte olacak ve insani diplomasinin uzun dénem olumlu
hedeflerine ulasilmasmi imkansiz kilacaktir. Sert giic kullanmanin ayni zamanda,
mevcut ya da potansiyel karsit kutuplarin/bloklarin reaksiyon gostermesine ve karsi
hamle yapmasina zemin hazirlayict yonii bulunmaktadir. Sadece yumusak giic
kullanmanin ise, genellikle asir1 iyimserlige bagh bir zayiflik algis1 nedeniyle, ¢ok
boyutlu ve biiylik 6l¢ekli sorunlarin ¢oziimiinde tek basina yeterli olamama durumu
s0z konusudur.

Insani diplomasi siirecinde taraflar arasinda kurulmasi istenen etkilesimin
temeli aslinda en genis anlamu ile bir giiven iliskisidir. Bu giiven iliskisi sayesinde
taraflarin karsilikli beklentileri, destekleri, ekonomik, politik, ticari vb. her alanda
olast isbirligi imkanlarmin gelistirilmesine zemin hazirlanmaktadwr. Ancak
gerektiginde kullanabilecegi askeri ve ekonomik kapasiteye (sert gilic unsurlarina)
sahip olmayan bir yapinin uluslararasi sistemde giiven duyulan bir konum elde
etmesi imkansiz gibidir. Ayn1 sekilde askeri ve ekonomik giice sahip ve iliskilerinde
sadece sert giic kullanmaya egilimli yapilarin da sorunsuz giiven verici nitelikte
oldugunu sdylemek zordur. Giice sahip olan tarafin ulusal ¢ikarlarinin gerektirmesi
durumunda bu giiciin herkese karsi kullanilabilecegi algist tedirgin edicidir ve
saglam bir giiven iliskisi kurulmasima engel niteliktedir. Oysa sert gii¢ ve yumusak
gli¢ unsurlarmin optimum yogunlukta birlikte kullanilmasi1 seklinde tanimlanabilecek
olan akilli gii¢ kullanim1 diplomatik iligkilerin ¢ercevesini gelistirecek ve karsilikli
giiven algismin olugmasint miimkiin kilacaktir. Uluslararas: iligkilerde giic
kavrammin nitelikleri ve fonksiyonlarinda yasanan degisim, giiciin kullanim sekli ve
aktorlerinin aym1 dogrultuda degismesini ve ¢esitlenmesini  beraberinde
getirmektedir. Yumusak gii¢ ile akilli giiciin araglar1 ve aktorleri sert giliciin arag ve
aktorlerinden farkli, daha sivil ve yapici niteliktedir. Ara¢ ve aktorlerdeki bu farklilik
ayni1 sekilde, geleneksel diplomasi ile yeni diplomasi uygulamalarinda da s6z
konusudur. Yeni diplomasi modellerinden olan insani diplomasi, akilli gii¢ kullanimi
ile igleyen bir siire¢ olarak kabul edildiginde, aktorlerinin ve araglarmin da sert ve
yumusak gii¢ unsurlarinin dengeli bir bilesimi ile sekillenecegini séylemek

miumkiindiir.
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1.3.2. Insani Diplomasi Aktorleri

Uluslararasi sistemin isleyisi -genel seyri ve aktoreleri agisindan- tarihin akisi
ile birlikte cereyan eden ve uluslararasi toplumun biiyiik bir boliimiinii dogrudan ya
da dolayli olarak etkileme 6zelligi bulunan olaylara/durumlara bagli olarak degisen
dinamik bir yapiya sahiptir. Sistemin isleyisini ve aktorlerini etkileyen kritik
olaylarin/durumlarin; ¢ok tarafli savaslar, anlasmalar, yiikselen ya da ¢coken biiyiik ve
giiclii yapilar, onemli ekonomik, politik ya da teknolojik gelismeler vb. gibi genis
bir yelpazede siralanmasi miimkiindiir.

Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari ile bu savaslar sonunda varilan anlasmalar
Amerika Birlesik Devletleri'nden (ABD) Avrupa'ya, Avrupa'dan Rusya ve
Japonya'ya kadar olabildigince genis bir cografya lizerinde bulunan c¢ok sayida
devleti dogrudan ve derinden etkileyen sonucglar dogurmustur. Ardindan, sicak
catigmalarin olmadig1r ancak biiylik giicler arasinda silahlanma yariginin tarihte
goriilmemis bir hiz ve biyiikliikte seyrettigi Soguk Savas doneminde uluslararasi
sistemin 1isleyisi daha farkli bir goriniimle, bloklagsma/kutuplasma seklinde
seyretmistir. Bu siirecte yiikselen gli¢lii yapilar olarak ABD ve Rusya'nin (o
donemde SSCB) basini ¢ektigi iki blok ve iki kutuplu bir sistem kurulmustur.
ABD’nin temsil ettigi Bat1 ve Sovyetler’in temsil ettigi Dogu Bloklar1 arasinda
cereyan eden soguk savas yillar1 tam anlamui ile bir kiiresel hegemonya yarisia sahne
olmustur. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ideolojik birliktelik temelinde -ancak
aslinda kalkinma ve glic kazanma eksenli- kaynaklarin ortak kullanimina dayali
olarak ortaya c¢ikan Dogu Bloku’nun onciisii SSCB zamanla ABD karsisinda
alternatif bir giic haline gelmistir. Bu durum Amerikan hegemonyasimi zayiflatan -
alternatifsiz olmadig1 algisini1 giindeme getiren- bir gelisme olmus ve diinya iizerinde
glic dengelerinin zaman zaman degismesi sonucunu dogurmustur (Battir ve Ates,
2013: 32). Ancak SSCB'nin dagilmasi1 ve Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte,
19901 yillarin basindan itibaren diinya ABD onciiliigiine tek kutuplu bir nitelige
biiriinmiistiir (Ates, 2009; 309). Dogu- Bat1 Bloklar1 arasindaki silahlanma yarisina
dayali rekabet zamanla yerini, enerji kaynaklarina sahip olma ve ekonomi temelinde
diinya siyasi yapisinin adeta yeniden diizenlenmesine yonelik sinir 6tesi politikalarin

yarigina birakmis durumdadir.
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Diinya Savaglar1 ve Soguk Savas ekseninde 6rneklenmis olan bu ve benzeri
nitelikteki, hemen hemen tiim diinya devletlerini dogrudan ya da dolayli olarak
etkileme kapasitesine sahip uluslararas1 gelismelerin yonetimi ve yonetime iliskin
siirecler, politikalar, yontemler, araglar, aktorler her evrede farkl sekillerde kendisini
gostermektedir. Uluslararasi sistem ve uluslararasi politikanin araglar1 ve aktorleri de
zaman igerisinde degisiklige ugramis, yeni aktdrlerin sisteme dahil olmasi ve siirecte
birtakim roller iistlenmesi ile dinamik bir yapiya kavusmustur. Giiniimiiz uluslararas1
sisteminin isleyisi, bilisim ve iletisim teknolojileri alaninda yasanan devrim
niteliginde, hizli ve biiylik gelismelerle birlikte daha dinamik, daha seri ancak eskiye
nazaran ¢ok daha karmasik bir hal almis durumdadir. S6z konusu gelismeler,
kiiresellesen uluslararasi sistemin ana unsurlari (devletler/toplumlar) arasinda siki bir
bagimlilik iligkisinin ortaya ¢ikmasini beraberinde getirmistir. Giiniimiizde kiiresel
boyut kazanmis durumda olan, devletler/toplumlar arasindaki bu karsilikli
bagimliligm, uluslararasi politikanin ¢ergevesini ve o ¢ergeveyi dolduran giindemin
kapsamin1 genislettigini, sistemin araglarmi ve aktorlerini ¢esitlendirdigini ve ayni
zamanda ¢ogalttigin1 soylemek miimkiindiir.

Uluslararast sistem ve uluslararasi politika temelde devletler arasinda isleyen
etkilesim siireglerini ifade etmektedir. Dogal olarak devletler bu siirecin 6nde gelen
aktorleridir. Ancak bugiin gelinen noktada, uluslararas1 sistemin isleyisinde
devletlerin birincil ve en etkili aktor olma durumlarinin ortadan kalktigini, yeni ve
daha dinamik aktorlerin devreye girmesi ile yeni etkilesim bicimlerinin ve rol
paylasimlarmim s6z konusu oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Modern
uluslararasi sistemde bilgi ve iletisim teknolojileri ile ulasim ve haberlesme imkan ve
araclarinda yasanan gelismelere bagl olarak uluslararasi iligkilere yeni boyutlar, yeni
aktorler ve araclar eklemlenmistir. Uluslararast1  kuruluslardan  ulusasiri
organizasyonlara, STK’lardan medyaya, uluslararasi sirketlerden sanat, spor, cevre
vb. ile ilgili organizasyonlara, uluslararasi teror orgiitleri ve sug¢ tesekkiillerine, aile
ve kabilelerden tek tek bireylere, bunlarin yaninda ideoloji, kiiltiir, din ve medeniyet
(Ates, 2013) gibi degerlere kadar pek cok yeni ve birbirinden farkl aktorler
uluslararasi politika ve sistemin isleyisinde etkin roller iistlenebilmektedir. Sayilan

uluslararas1 politika aktdrlerinin énemli bir kisminin, ayni zamanda uluslararasi
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politikanin birincil araci olan diplomasinin ve onun yeni bir tiirii/yontemi olan insani
diplomasinin de aktorii durumunda oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Uluslararast  sistem ve uluslararasi politika aktorlerinin;  birincisi
devletler/hiikiimetler, ikincisi devlet/hiikiimet dis1 aktorler ve iigiinciisii bireyler
seklinde ii¢ ana bagslik altinda ele alinmas1 miimkiindiir. Ancak bu durumda 6zellikle
devlet/hiikiimet dis1 aktdrlerin ¢ok genis bir alani icermesi ve bazilarinin (uluslararasi
teror orgiitleri ve su¢ tesekkiilleri gibi) aktorliiklerinin tercih edilir olmayip
kacmilmaz olmasi nedeni ile insani diplomasinin pozitif/olumlu aktorleri arasinda
sayllmamasi1 daha dogru bir yaklasim olacaktir. Devlet dis1 (non-state) ya da
hiikiimet dis1 organizasyonlar (NGO: non-governmental organization) denildiginde
uluslararasi politika ve uluslararasi sistemin devletler ve bireyler disinda kalan tiim
aktorlerinin anlagilmas1 miimkiindiir. Bu anlamda devlet dis1 aktorler birbirleri ile
onemli fonksiyonel ve bi¢cimsel farkliliklar1 bulunan yapilardir. Ancak politik,
ekonomik, ticari, askeri, kiiltiirel, insani, ¢evreci vb. amaglarla kurulmus resmi
nitelikli uluslararasi kuruluslar yaninda, ayni alanlarda faaliyet gosteren sivil nitelikli
organizasyonlar (STK’lar) da sistem icerisinde yer alabilmektedir. Bu nedenle daha
genel bir ayrima gidilerek, insani diplomasi aktdrlerinin, resmi nitelikli aktorler ve
sivil aktorler seklinde iki ana baslik altinda ele almmasi konunun anlasilmasi

bakiminda daha uygun olacaktir.

1.3.2.1. Resmi Nitelikli Aktorler

Uluslararast politikanin resmi aktdrleri ayn1 zamanda insani diplomasinin de
resmi nitelikli aktorleridir. Devietler /hiikiimetler ile iki ya da daha fazla devletin
belli amaclar ¢ercevesinde bir araya gelerek kurduklar1 yapilar olan uluslararast
kuruluslar/orgiitler bu grup aktorlerin basinda gelmektedir. Devletlerin resmi
nitelikli organlar1 seklinde kurulan, 6zel amagl, sahada etkinlik diizeyleri yiiksek,
ozerk/yar1 dzerk statiideki ulusal 6lgekli bazi yapilarin da (Tiirkiye'de TIKA, Kizilay,
AFAD gibi) bu ¢ercevede degerlendirilmesi miimkiindiir.
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1.3.2.1.1. Devletler/Hiikiimetler

Devleti merkeze alan realist uluslararasi iligkiler teorilerine gore uluslararasi
politika ve diinya siyasetinde devletler temel ve Oncelikli aktor olarak kabul
edilmekle beraber, devlet dis1 siyasi aktorlerin de varligi inkar edilmemektedir
(Lake,2008: 42). Realist bakis acisma gore, devlet hi¢bir zaman uluslararasi
politikanin yegane aktdorii olmamistir ve bundan sonra da olmayacagi kabul
edilmektedir. Devlet dis1 aktorlerin varligi ve giderek etkinligi artan uluslararasi
diizeydeki aktiviteleri reddedilmemektedir (Waltz, 1979: 93-94). Ancak realist
yaklagimda devlet dis1 aktorlerin varliklarinin reddedilmemesi bunlarin uluslararasi
sistemde ve diinya siyasetinde Onemli ve belirleyici rollerinin kabul edildigi
anlamina gelmemektedir. Realist paradigmaya gore devletlerin -6zellikle de biiyiik
gliclerin- uluslararasi politikanin basat ve belirleyici aktorii olarak kabul edildigini ve
uluslararasi sistemin devlet lizerinden kavramsallastirildigini séylemek miimkiindiir.

Devletlerin sistem icerisindeki bu 6nemli ve etkin konumlar1 resmi statiilerine,
kimliklerine ve hukuki mesruiyetlerine dayanmaktadir. Uluslararasi politikanin genel
anlamda devletler arasindaki politik ve ekonomik iliskiler cercevesinde
sekillenmesine bagl olarak, ulus devletler teorik diizeyde uluslararasi politikanin
temel aktorleri konumundadir. Uluslararas1 sistemdeki her bir devletin rasyonel
aktor olarak sistemin bir birimi oldugu kabul edilmektedir (Donnelly, 2008: 150).
Ancak her devletin ayn1 diizeyde ve etkinlikte aktor olma konumuna sahip oldugunu
soylemek miimkiin degildir. Uluslararas1 sistemde lider konumda, belirleyici ve
oyun/diizen kurucu biiyiik devletlerle birlikte; ikincil durumda, daha az etkili, daha
dar bir alanda, bolgesel diizeyde belirleyici olabilen, isbirligine acik devletler de yer
almaktadir. Ayrica bunlarin yaninda kendi sinirlar1 disinda, uluslararasi arenada etkin
olamayacak nicelik ve nitelikte, kiigiik devletlerin de var oldugu unutulmamalidir.

Uluslararasi toplum tarafindan taninmis ve mesruiyet kazanmig tiim devletler,
sahip olduklar1 egemenlik ve bagimsizliklar1 baglaminda uluslararasi politikanin esit
aktorleri durumundadirlar. Ancak s6z konusu esitlik devletlerin uluslararasi
politikada esit derecede etkili ve belirleyici olduklar1 anlamina gelmemektedir. Bu
durumda - uluslararasi politikada aktor olma baglaminda- sadece hukuki statiilerine
bagl olarak, herhangi bir siniflandirmaya tabi tutmadan devletleri ayn1 kategoride

degerlendirme imkani1 bulunmamaktadir. Uluslararas1 politika aktorliigli konusunda
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devletlerin; birincisi biiylk giicler, ikincisi bolgesel glcler ve iigiinciisii kiigiik
devletler olmak tizere {i¢ ayr1 kategoride ele alinmas1 miimkiindiir (Ates, 2013: 118).
Her ti¢ kategorinin de yapisi, icerdikleri devletlerin sahip olduklar1 maddi ve manevi
gii¢ unsurlar1 ile bu unsurlar1 harekete gecirerek diger aktorleri etkileme yetenekleri
cercevesinde sekillenmektedir. Devletlerin giicii; hem sahip olduklar1 cografi konum,
niifus, ekonomik kapasite, askeri kapasite, teknoloji ve dogal kaynaklar gibi nicel
gii¢ unsurlarmin, hem de hiikiimetin niteligi, yonetim sekli, diplomasi kiiltiirti, tarih,
kimlik, kiiltiir, din, ideoloji, milliyetcilik, ulusal moral (Ates,2013: 165-168) gibi,
sayisal verilerle ve konvansiyonel 6lgme yontemleri ile ifade edilemeyen ancak etkisi
kabul edilip aciklanabilen nitel gii¢ unsurlarmin 6lgegi ile dogru orantili olmaktadir.
Bu gii¢ unsurlarma en ytiksek diizeyde sahip olan ve kiiresel diizeyde etkili olabilen
devletlerin biiyiik gii¢ler smifinda, kiiresel boyutta degil ancak bélgesel diizeyde
etkili olabilecek seviyede sahip olan devletlerin ise bdlgesel gii¢ler kategorisinde
degerlendirilmesi miimkiindiir. S6z konusu nicel ve nitel gii¢ unsurlarina sahip olma
diizeyi ¢ok diisiik olan ve buna bagl olarak genellikle bolgesel ve biiyiik giiclere pek
cok acidan bagimmli durumda olan devletlerin de kiigiik devietler tanimlamasi
cergevesinde ele almmasi yerinde olacaktir. Dogal olarak uluslararasi politikanin
aktorii olma konusunda biiyiik devletler basat konumdadir ve yerine gore bolgesel
glic niteligindeki devletlerin ve kiiciik devletlerin aktorliiklerinin de belirleyicisi
durumundadirlar. Bolgesel giic konumundaki devletler biiyiik giiclerin destegini
aldig1 olgiide etkili aktorler olabilmektedir. Kiiclik devletler ise ¢ok daha diisiik
profilli aktorlerdir ve genellikle uluslararasi sistemde herhangi bir ¢cokuluslu sirket
kadar dahi etkinlige sahip olamadiklarini s0ylemek miimkiindiir.

Uluslararast sistemde devletler dogrudan ya da dolayli yol ve yontemlerle,
ulusal ¢ikarlarmi gbzeterek, amaglarina en iist diizeyde ulagsmak iizere davranmakta
ve politika gelistirmektedir. Uluslararas1 politikanin da temel hedefi aynidir
denebilir. Devletler bunu Oncelikle geleneksel diplomasi yontemlerini kullanarak,
devlet baskanlari, hiikiimet yetkilileri, siyasi liderler, diplomatlar vb. resmi nitelikte
aktorler eli ile gergeklestirmek durumundadirlar. Ancak kiiresellesme siirecinde
uluslararas1 sistemin isleyisi ve diizeninde teknolojik, ekonomik ve politik
gelismelere bagli olarak gerceklesen degisiklikler ve yeni olusumlar bu alanda

sadece resmi aktorlerin yeterli olamayacag1 bir yapiy1 beraberinde getirmektedir. Bu
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siirecte devletler aras1 etkilesimin diizeyi, boyutu, ara¢ ve yontemleri de degisiklige
ugramaktadir. Geleneksel anlamda uluslararas iligkilerin birincil aract olan klasik
resmi diplomasinin de tek iliski bicimi olmasi durumu artik sona ermekte, kamu
diplomasisi, kiiltiirel diplomasi ve insani diplomasi gibi yeni ve sivil nitelikli
diplomasi tiirleri hayata gegmektedir (Golan, Yang and Kinsey, 2015). Bunun sonucu
olarak ortaya ¢ikan yapi ve yeni durum, devletler yaninda devlet dis1 ulusal ve
uluslararas1  aktorlerin de siirecte Onemli roller {stlenebilecegi sekilde

gerceklesmektedir.

1.3.2.1.2. Uluslararasi1 Kuruluslar

Uluslararas1 politikanin devlet dis1 ancak yine devletler tarafindan olusturulan
ve resmi nitelikli olan bu grup aktdrleri uluslararasi kuruluslar/orgiitler olarak
adlandirilmaktadir. Uluslararas1 kuruluslardan/6rgiitlerden bahsedildiginde aslinda
hiikiimetler aras1 yapilar ifade edilmektedir (Ates, 2012: 1, S6nmezoglu, 2005: 54).
Uluslararas1 Kuruluslar, kiiresel (Birlesmis Milletler, Diinya Ticaret Orgiitii, Diinya
Saglik Orgiitii vb.) ya da bolgesel (Afrika Birligi, ASEAN, Sanghay Isbirligi Orgiitii,
NAFTA vb.) dlcekte olabilen, bunun yaninda ekonomik (IMF, Diinya Bankas1 gibi),
politik (AB/Avrupa Birligi gibi), askeri (NATO gibi) vb. amagclar gercevesinde
kurulan yapilardir. Iki veya daha fazla devletin belirli amaglara yonelik anlasmalarla
bir araya gelmesi ile kurulan, uluslararasi alanda faaliyet gosteren, taraflar1 ve iliski
diizeyleri agisindan devletleri esas alan uluslararasi kuruluslar/6rgiitler 6zerk yapilari
ve otonom eylem yetenekleri ile uluslararast aktor niteligi tasimaktadirlar.
Faaliyetleri, kararlar1 ve uyguladiklar1 politikalar genellikle biinyelerindeki
hiikiimetlerin politikalar1 cergevesinde gelismektedir. Bu nedenle teorik anlamda
uluslararasi politikanimn birincil aktorii olarak goriilmezler (Ates, 2013: 127). Ancak
bu kuruluslarin uluslararast politika alaninda etkisiz oldugunu sdylemek dogru
olmaz; aksine aldiklar1 kararlar ve uyguladiklar1 politikalar ile bazen uluslararasi
sistem icerisinde kiiresel ve/veya bdlgesel diizeyde etki olusturabilmektedirler. Tabi
ki bu etkinliklerini yapiyr olusturan ve asil aktor olan devletlerin politikalarina
aracilik etme seklinde edindikleri goz ardi edilmemelidir. Uluslararas1 kuruluslarin
genellikle kurulusa liderlik eden ya da diger iiyelere gore daha baskin yapida olan

devlet ya da devletlerin belirledigi ¢izgide roller iistlenen yapilar oldugunu séylemek
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miimkiindiir. BM Giivenlik Konseyi ya da NATO kararlar1 ve bu kararlara dayali
olarak gerceklestirilen ya da gerceklesmesi engellenen faaliyetler bu konuda en agik
orneklerdir.

Ekonomik, askeri, politik, kiiltiirel vb. alanlarda kiiresel ve/veya bolgesel
sorunlarm ¢oziimii ya da gelismislik diizeyini yiikseltme gibi hedeflerle kurulan bu
yapilar uluslararasi insani sorunlarm ¢6ziimiinde -0zellikle bolgesel nitelikli
konularda- bazen etkili roller iistlenebilmektedir. BM insani yardim faaliyetleri,
yiirlitiilen ya da desteklenen kalkinma temelli projeler, Biny1l Kalkinma Hedefleri
(Millennium Development Goals/ MDGs) gibi insani gelisme hedefli ¢aligmalar bu
cercevede kabul edilebilir. Uluslararas1 kuruluslar bu ydndeki c¢alismalarini
biinyelerinde olusturduklar1 alt organizasyonlar eli ile dogrudan yapabildikleri gibi
kiiresel ya da bolgesel insani sorunlarla miicadele konusunda aktif olan resmi ya da
sivil nitelikli yapilarla isbirligi seklinde, dolayli olarak da yiiriitebilmektedirler.
Devletlerin bir araya gelmesi ile olusan uluslararast kuruluslar iligkilerinde
taraf/muhatap olarak genellikle devletleri kabul etmekte, insani diplomasinin en
onemli aktorleri olan sivil nitelikli yapilar ile isbirligini de yine devletler tizerinden

yiiriitmektedirler.

1.3.2.2.  Sivil Aktorler

Uluslararasi sistem ve uluslararasi politikanin isleyisi daha 6nce de deginildigi
gibi zaman icerisinde g¢ergevesi, etki alani, araclar1 ve aktorleri acgisindan siirekli
degisiklige ugramaktadir. Diinya c¢apidaki irtibatlanmalarin artmasi, karsilikli
baglanmalarin genislemesi, derinlesmesi ve hizlanmasi1 olarak tanimlanan
(Karaosmanoglu, 2009: 6) kiiresellesme ile birlikte, pek ¢ok kavramda oldugu gibi,
uluslararasi politikanin belirleyici unsurlarindan olan gii¢ kavrami da -temel 6nemini
kaybetmemekle birlikte- anlami ve uygulama/kullanma yoOntemleri agisindan
geleneksel algmin Otesinde yeni boyutlar kazanmistir. Modern uluslararas: politika
ve diinya diizeninde giictin kullanimu ile ilgili iki biiyiik degisimden s6z edilmesi
miimkiindiir. Bilgi ¢ag1 devrimi ve kiiresellesmenin sonucu olan bu degisimlerden
birincisi, giiciin devletler arasindaki gecisi/ el degistirmesi (power transition), ikincisi
ise giiciin devletlerden devlet dis1 aktorlere kaymasi (power diffusion) seklinde

gerceklesmektedir (Nye, 2011: XV). Giiciin devletler arasinda el degistirmesi tarih



49

boyunca savaglar, cografi kesifler, bilim ve sanayi alaninda yasanan Onemli
gelismeler vb. olaylar sonucunda yasanmistir. S6z konusu giic gecisi, devletlerin
sahip olduklar1 giicii biiylitmelerine ya da kaybetmelerine bagh olarak, baskin yapida
olan devletlerin zayiflamasi ve goreceli zayif bazi devletlerin gliclenmesi, bdylece
uluslararas1 sistemin basat giici olma konumunun el degistirmesi seklinde
gerceklesmektedir. Giiclin devletlerden devlet disi1 aktorlere kaymasi ise iki sekilde
olmaktadir. Birincisi; devletlerin belli ekonomik, politik, askeri vs. amagclarla bir
araya gelerek olusturduklari resmi nitelikli yapilarin giice ortak olmasi seklindedir.
Bu durumda devletler dogrudan degil, dolayli aktér konumundadir. "Uluslararasi
kuruluglar" baslig1 altinda yukarida ele alinan yapilarin durumu bu konuya 6rnek
olarak verilebilir. Devletlerden devlet dis1 aktorlere gii¢ kaymasi stireglerinin ikincisi;
sivil nitelikli aktorlerin nicelik ve nitelik bakimindan gelismesi, bdylelikle
uluslararas1 politikanin belirleyici aktdrleri olan resmi organlari, farkli yol ve
yontemlerle baski altina alip etkileyerek belli amag¢ ve hedeflere ulasabilir duruma
gelmesi seklinde gerceklesmektedir. Burada sivil aktorlerin devletin yerine gegmesi
degil, devlet araciligi ile dolayl1 gii¢ kullanmas1 durumu s6z konusu olmaktadir.

Sivil aktorlerden bahsedildiginde genellikle ilk akla gelen vakiflar, dernekler,
sendikalar vb. sivil toplum kuruluslar1 (STK'lar) olmaktadwr. Ancak STK'lar bu
konuda ¢ok 6nemli bir konuma sahip olsalar da alanin tek aktorii degildirler. Sivil
aktor kavrami devletlerin ve devletler tarafindan kurulan resmi nitelikli yapilarin
disinda kalan olumlu ya da olumsuz nitelikte tiim unsurlar1 icermektedir. Olumsuz
unsurlardan kasit uluslararas1 politika aktorliigli konusunda tereddiit bulunmayan
ancak yapici ve pozitif unsurlardan olmadiklar1 i¢in insani diplomasi aktorleri
arasinda sayilmamasi tercih edilen uluslararasi su¢ tesekkiilleri ve kiiresel teror
orgiitleri gibi yapilardir. Bu yapilar elbette diger uluslararasi politika alanlar1 gibi
insani diplomasi siirecini de -genellikle dolayli olarak- etkilemekte ancak bu
calismada siirecin aktorleri olarak kabul edilmemektedir.

Insani diplomasi siirecindeki sivil aktorlerin devlet/hiikiimet ile dogrudan
organik bagilar1 yoktur ve onu temsil etmemektedirler. Ulusal ya da uluslararasi
nitelikte olan bu grup aktdrler insani kriz durumlarinda sahip olduklar1 maddi ve
beseri kaynaklar1 harekete gecirerek dogrudan sahada olabildikleri gibi, lobi

faaliyetleri araciligi ile dolayli yoldan kamuoyunu harekete gecirerek ya da
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hiikiimetleri etkileyip yonlendirerek de uluslararasi politikada bir takim roller
iistlenebilmektedirler. Insani diplomasinin sivil aktorlerini genis ve sade bir
siniflandirma ile; STK'lar, diisiince kuruluslari, ¢ok uluslu sirketler ve bireyler
seklinde siralamak miimkiindiir. S6z konusu unsurlarin gercek anlamda insani
diplomasi aktorii olup olmama durumlar1 ve aktorliik dereceleri, ulusal ve
uluslararas1 diizeyde politika yapicilary, karar vericileri ve kanaat onderlerini
etkileme, ikna etme ve yonlendirme yetenekleri ¢ercevesinde degerlendirilmelidir.
STK'larm, diisiince kuruluslarinin, ¢ok uluslu sirketlerin ve bireylerin, sézii edilen
yetenekler cercevesinde degerlendirilerek, insani diplomasi aktorii olup olmama

durumlarinin ortaya konmast miimkiindiir.

1.3.2.2.1.  Sivil Toplum Kuruluslan

Bu boliimiin basinda ele alinan ve bagimsizlik, 6zerklik, gonilliilik, rizaya
dayalilik, yasalara uygunluk, kar amaci giitmeme vb. Ozellikleri ile resmi devlet
organlarinin diginda kalan alanin tiimiinde varlik gdsteren vakiflar, dernekler,
sendikalar, oOrgitli ¢ikar gruplar1 ile bunlarin olusturduklar1 birlik ve
konfederasyonlar en basta gelen STK oOrneklerindendir. Giiniimiiz toplumlarmin
sosyolojik agidan en belirgin Ozelliklerinden birisi insanlarin/bireylerin, sayilan
orneklerde oldugu gibi ¢ok farkli sekillerde bazi Orgiitler, birlikler, gruplar vb.
altinda teskilatlanmis olmalaridir. Belli amaglar etrafinda toplanmis ve siyasi
yonetimden/devletten -amaglar1 dogrultusunda- degisik taleplerde bulunan oOrgiitlii
yapilar "cikar gruplar1" olarak adlandirilmaktadir (Yayla, 1998: 147). Belli bir
kurumsal kimlige sahip olan c¢ikar gruplar1 insanlarin belli bir takim amaclari
gerceklestirmek tizere olusturduklari uzmanlhga dayali (Donmezer, 1978: 227), yasal
zemini ve mesruiyeti olan yapilardir. Bu sekilde olusturulan ¢ikar gruplar1 ulusal ya
da uluslararasi nitelikte olabilmektedir. Cikar gruplar1 toplumun belli bir kesimini ve
o kesimin giiciinii temsil eder duruma geldiklerinde, isteklerini gerceklestirmek
amaci ile devlet/hiikiimet organlar1 iizerinde, ¢esitli araglar kullanarak etkili olmaya
basladiklar1 asamada "baski grubu" haline gelmektedirler (Daver, 1968: 219). Yani
cikar gruplarinim baski grubuna doniisiip donlismemesi temsil edilen kitlenin 6lgegi

ile ve tabi ki temsil giiciinii kullanabilme becerisi ile ilgilidir denebilir.



51

STK'lar genellikle yardimlagma, dayanisma, mesleki birliktelik, kiiltiir, sanat,
spor, siyaset, inan¢ vb. temelli pek cok farkli alanda faaliyet gostermek {izere
kurulabilmektedir. Ancak bunlarin 6nemli bir kismi temsil ettigi sosyal kitle ve
nicelik ac¢isindan belli bir dl¢egin lizerine ¢ikamamaktadir. Yerel diizeyde etkinligin
Otesine ge¢me imkani bulamayan bu tiirden kii¢iik 6lgekli STK'larin uluslararasi
politika aktorii olmalart da s6z konusu olmamaktadir. Bu nedenle insani diplomasi
aktorii olarak ele alinabilecek STK'lardan bahsedildiginde; kendi 6z kaynaklari ile ya
da resmi ve sivil diger aktorlerle isbirligi icerisinde, uluslararasi 6lcekte faaliyetler
gerceklestirebilen yapilar yaninda, ulusal diizeyde oOrgilitlenmis, temsil ettikleri
ideoloji, politik egilim, sosyal taban ya da sermayeye bagli olarak resmi otoriteye
baski kurma, onu etkileme ve yoOnlendirme kapasitesine sahip bulunan

organizasyonlar da anlagilmalidir.

1.3.2.2.2.  Diisiince Kuruluslan

Think-tank kuruluslar1 olarak asina oldugumuz bu yapilar siyasi otoriteyi hem
i¢c politika hem dis politika alaninda etkileyerek yonlendirme yetenegi bakimindan
pek cok STK'dan daha etkili olabilmektedir. Bunun 6tesinde diisiince kuruluslar
sadece ulusal diizeyde yonetimleri etkilemekle kalmamakta, etkileyicilik kapasitesine
gore uluslararast politikayr da sekillendirme noktasinda Onemli roller
iistlenebilmektedir. Bu kuruluslar biinyelerinde bulundurduklar1 akademisyen ve
entelektiiel kisilerin tecriibelerinden, dngoriilerinden ve iliskilerinden yararlanarak
tarih, kiiltiir, sosyoloji, din, insan haklar1 vb. ¢ok farkli konularla birlikte ulusal ve
uluslararasi politika alaninda da yaptiklar1 arastirmalar, analizler, bilimsel nitelikte
yayinlar aracilig1 ile politika yapicilary, karar vericileri ve kanaat Onderlerini
etkileyebilmekte, yonlendirebilmektedir. Bu yonleri ile diisiince kuruluslarmin insani
diplomasi aktorii olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

Diislince kuruluslarinin etkinlik diizeylerinin ve popiilaritesinin hem i¢ hem
de dis politika alaninda giderek artmakta oldugunu séylemek miimkiindiir. Diislince
kuruluslar1 tarafindan sistemli bir sekilde yiiriitiilen akademik ve aktiiel ¢alismalar
politikacilar ve yoneticiler ilizerinde etkili olabilmekte, karar verme siireclerinde
onlar1 yonlendirebilmektedir. Bunun yaninda ulusal ya da uluslararasi alanda cereyan

eden tiim politik gelismelerin anlasilmasinda, yorumlanmasinda diisiince kuruluslar1
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ile baglantili akademisyenlerin ve entelektiiellerin goriislerine bagvurulmakta, onlarin
analizleri her tiirli medya araciligiyla, hem kamuoyu tarafindan hem de politika
yapicilar tarafindan dikkatle takip edilmektedir. Bu durum diisiince kuruluslarinin

insani diplomasinin dinamik aktorleri olma yoniinii gii¢lendirici niteliktedir.

1.3.2.2.3.  Cok Uluslu Sirketler

Ekonomi ile politika arasindaki giiclii iliski tarih boyunca var olagelmistir.
Medeniyetlerin ve insanhigin gelisimi siirecinde yasanan savaslarm, anlagmalarin,
kesiflerin, icatlarin, miicadelelerin, ideolojik hareketlerin ve hatta devrimlerin
temelinde i¢ ice gegmis ekonomik ve politik gerekcelerin yer aldigi sdylenebilir.
Glinlimiiz diinyasinda da ekonomik siireclerin politik kararlardan etkilendigi gibi,
politik tercihler ve yonelimler de ekonomik gelismelerden ya da beklentilerden
bagimsiz olamamaktadir. i¢inde bulundugumuz yiizyilda kiiresellesme ile birlikte
iletisim ve ulagim imkanlarinda kaydedilen devrim niteliginde gelismeler sayesinde
mesafeler ve uzaklik kavrami adeta anlamini yitirmis durumdadir. Politik kararlar
verilirken ve ekonomik adimlar atilirken yerel, ulusal ya da bolgesel konumlar
ve/veya sinirlar artik belirleyici olmamakta, mevcut kosullar ¢ercevesinde
maksimum karliligin saglanacagi sekilde davramilmaktadir. Bu da politik sistemde
oldugu gibi ekonomik alanda da geleneksel olanin 6tesinde ¢ok daha aktif bir
etkilesimi, isbirliklerini ve ortakliklar1 berberinde getirmektedir. Uluslararasi
ekonomik isbirlikleri konusunda bu giin gelinen noktada bir kiiresel entegrasyondan
s0z edilmesi miimkiindiir.

Kiiresel ekonomik entegrasyonun dogal bir sonucu olarak sermayenin,
isgiicliniin, tedarik zincirlerinin ve pazarmn da kiiresellesmesi s6z konusudur. Buna
bagli olarak ekonomik ve politik aktorler arasinda karsilikli kabullenme ve igbirligine
istekli olmanin 6tesinde bir bagimlilik iliskisinin varligi tartismasizdir. Uluslararasi
politik ekonomik olaylarin seyrine bakildiginda bu alanin aktorleri arasindaki
iligkilerin giderek gelistigi ve derinlestigi soylenebilir. Bu c¢ercevede ihracat
faaliyetleri, hisse senedi yatirimi, lisans anlagmalari, dogrudan yatirim gibi yollarla
yabanci iilkelere giris yapabilen (Serinkan ve Bagci, 2012: 98), yatirim faaliyetlerini
birden fazla iilkede siirdiiren, kararlarin bir merkezden alindigi, -faaliyet gosterilen

yabanci devletin ilgili mevzuatin1 da gozeterek- ¢esitli yollarla bagl sirketlerin
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kararlarin1 etkileyebilen (Yiiksel, 1999: 112) cok uluslu sirketler, uluslararasi
politikay1 etkileyen Onemli aktorler arasinda yerini almis durumdadir. Devlet
yoneticilerini, politika yapicilari, karar vericileri ve kanaat onderlerini etkileme,
kendi c¢ikarlar1 ve istekleri dogrultusunda davranmaya ikna etme durumlari
disiiniildiigiinde, ¢ok uluslu sirketlerin insani diplomasi aktorii olduklar1 konusunda
tereddiit bulunmamaktadir. Cok uluslu sirketlerin insani diplomasi silirecindeki
rolleri; dogrudan insani yardimlar ve kalkinma yardimlarinin ekonomik destek
boyutu ile ve dolayli olarak da kendi iilkeleri disindaki yatirimlarinin olumsuz
etkilenmesine engel olabilmek adina, catigmalarin 6nlenmesi ve baris insasi ile ilgili

olabilmektedir.

1.3.2.2.4. Bireyler

Bireylerin uluslararasi politika ve insani diplomasi aktorliiklerinin gercekligini
ya da diizeyini belirlemek ve ortaya net sonuglar koyabilmek sorunsuz degildir.
Gliniimiiz toplumlarinda bireyler genellikle resmi ya da sivil bir yapmin pargasi,
iyesi, destek¢isi durumunda olmakta ya da karsilikli isbirligi igerisinde
bulunmaktadirlar. insanlarin kisisel ya da sosyal hayatlarni ilgilendiren yerel, ulusal
ya da kiiresel diizeyde, ekonomiden politikaya, spordan bilime vs. her alanda
yasanan gelismelerin, yiriitiilen stlireglerin  ve iliskilerin ashinda bireylerin
eylemlerine dayali oldugu kuskusuzdur. Bu cercevede politika ile ilgili tiim diger
siirecler gibi uluslararasi politika ve diplomasi de nihayet bireyler tarafindan icra
edilmektedir (Sonmezoglu, 2005: 39). Ancak daha oOnce de deginildigi gibi
giiniimiizde uluslararas1 politika ile ilgili pek ¢ok kavram ve uygulamanin yaninda
diplomasi kavrami ve yollar/yontemleri de dnemli 6lgiide degisiklige ugramistir. Bu
degisim geleneksel olanin -karsisinda degil- yaninda, ara¢ ve aktorleri ile yeni
diplomasi tiirlerinin gelismesine yol agmustir.

Devletler arasinda ve resmi devlet gorevlileri eli ile yiiriitmek durumunda olan
geleneksel diplomasinin igleyisinde, herhangi bir resmi misyon yiiklenmeksizin tek
tek bireylerin aktif roller iistlenmesi s6z konusu degildir. Ancak yeni diplomasi
olarak adlandirilabilecek yeni durumda, kendisine resmi bir statii verilmis olmasa

bile, bireylerin diplomasi aktorii roliine biirlinmesi miimkiin hale gelmistir denebilir.



54

Bireylerin uluslararasi politika ve diplomasi aktorliigli baglaminda; potansiyel
bireylerin statiileri, kullanilan araglar ve etki alanlar1 bakimindan {i¢ ayr1 kategoriden
s0z edilebilir. Birincisi; siradan bireylerin aktorliigii baglaminda; bilgi ve iletisim
teknolojilerinde yasanan gelismelere bagli olarak herhangi bir bireyin diinyanin
herhangi bir bélgesinde meydana gelen olaylardan internet sayesinde aninda
haberdar olabilmesi ile ilgilidir. Ozellikle internet erisiminin giderek kolaylasmasi ve
yayginlagmasi ile birlikte, bireylerin sosyal, ekonomik ve politik alanda yasananlara
cesitli kanallardan tepki verebilmesi ve gelismelere farkli diizeylerde etki edebilmesi
miimkiin hale gelmis durumdadir. Her seviyeden bireylerin aktif kullanimma agik
olan sosyal medyanin her alanda oldugu gibi politik alanda da 6nemli bir takim
etkileri goriilmektedir. Kitle iletisim araci olmasi baglaminda sosyal medyanin tek
tarafli degil etkilesimli nitelikte olmasi, bireylerin mesaji alma ve reaksiyon verme
konusunda zaman problemi yasamamasi (asenkronizasyon) ve birbirlerini aslinda hig
tanimayan kisilerin aktif iletisime gecebilmelerine olanak saglamasi (kitlesizlestirme)
gibi  Ozellikleri (Geray, 2003: 18-19) sayesinde, bireylerin etkileyicilik
kapasitelerinin orantisiz  diizeyde genisleme imkani1 buldugunu sdylemek
miimkiindiir. Swradan bireyler konvansiyonel kitle iletisim araglarindan farkls,
etkilesimli kitle iletisim aracit olarak nitelendirilebilecek internet tabanli sosyal
paylasim siteleri/sosyal medya araciligi ile olaylara reaksiyon gosterebilmekte, hatta
yerine gore gelismelerin seyrini degistirebilecek capta ve uluslararasi diizeyde ekti
olusturma imkani bulabilmektedirler. Bu durumda, bir yonii ile artik sade
vatandaslarin da birer dis politika ve diplomasi aktorii olabileceginden bahsetmek
yanlis olmayacaktir. Yine sosyal medya araciligi ile bazi kitlesel aktiviteler ve
girisimler son derece hizli, seri ve yaygin bir sekilde organize edilebilmektedir. Cok
ciddi zaman, ¢aba ve maliyetler gerektirecegi i¢in normal sartlar altinda bireylerden
beklenemeyecek Olciide biiylik ve genis etkiye sahip aktivitelerin gerceklesmesi bu
sekilde miimkiin olabilmektedir. Arap Bahar1 olarak bilinen ve Tunus'ta baslayip ¢ok
kisa bir stire igerisinde tiim Kuzey Afrika'y1 etkisi altina alan kitlesel aktivitelerin -
uluslararas1 digsal etkenlerin rolii biiyliik olmakla beraber- goriiniirdeki ¢ikis ve
yayllma siireci bu konuda en ¢arpict Orneklerden sayilabilir. Ancak bireylerin
diplomasi aktorii olmast durumu ile kastedilen elbette sadece internet ve sosyal

medya kullanicis1 bireylerin davranislar: ile sinirl degildir. Zkinci kategori; bilim,
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sanat, spor, politika vb. alanlarda ya da is diinyasinda elde ettigi basarilara baglh
olarak, tanmir/bilinir olma durumlar1 sayesinde ¢ok genis kitlelere ulasma imkani
bulunan bireylerle ilgilidir. Burada sozii edilen bireyler herhangi bir kurumsal
aidiyete ya da misyona bagl olarak ya da gorevleri geregi caligma yiiriiterek etkin
olan bireyler degil, aksine hi¢ bir resmi statii ya da gérevi olmaksizin 6zel ¢aba ve
gayret gostermek sureti ile goniillii olarak sahada aktif olabilen bireylerdir. Bu
durumdaki bireylerin, kisisel ¢abalar1 ve goniillii girisimleri uluslararast diizeyde
etkili sonuglar dogurabilmektedir. Boyle kimseler bazen basarilari, yetenekleri, bazen
insancil kisilikleri ve yardimseverlikleri, kimi zaman da popiilariteleri ve imajlari
sayesinde, normal sartlarda herhangi bir bireyin ya da kurumsal yapmin sahip
olabileceginden ¢ok daha genis bir etki alaninda roller iistlenebilmektedirler. Ornegin
UNICEF lyi Niyet Elgisi olan Kolombiyali sarkict Shakira 25 Eyliil 2015 tarihli BM
Stirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’nde, irk¢iligin ve savasin kotiiliigiinii, savastan
kacan go¢cmenlerin yasadiklar1 drami dile getirdikten sonra, Ege Denizi'nde hayatini
kaybeden ve cesedi kiyiya vuran Suriyeli ¢ocuk Aylan Kurdi ve ayn1 olayda hayatini
kaybeden kardesi Galip Kurdi'den isimleri ile bahsederek tiim diinyanin dikkatlerini
Suriyeli gd¢menler sorununa ¢ekmeyi basarmustir®. Shakira'nmn, bu davrams ile ¢ok
genis kitleleri etkiledigini, o toplantiya katilan iist diizey resmi gorevlilerin
konusmalarindan ¢ok daha fazla ilgi uyandirdigini ve ¢ok sayida politikaci ve karar
vericiyi bu konuda belli davraniglara yonlendirdigini soylemek yanlis olmayacaktir.
Bu kategori i¢in verilebilecek en carpici 6rneklerden birisi de 1990 ABD- Irak
Savasi’nda Irak tarafindan esir aliman ABD vatandasi 15 kisinin serbest kalmasini
saglayan diinyaca tinlii boksor Muhammed Ali’dir. Resmi diplomatik gorevi ya da
herhangi bir resmi kurumla baglantis1 olmadigi halde, Muhammed Ali tamamen
kisisel inisiyatifi ve g¢abasi ile goniillii baris elgisi rolii listlenerek, donemin Irak
Devlet Baskani Saddam Hiiseyin ile bizzat goriismiis, Korfez krizinin barisgil
yollarla ¢Oziimii konusunda tiim diinyanin dikkatini ¢ekmeyi basarmis ve

rehinelerden 15 tanesinin serbest kalmasini saglamistir. Bu davranisi sayesinde

? S6z konusu konusmanm videosu igin bkz. BM iletisim platformu olan UN WEB TV
iizerinden; http://webtv.un.org/watch/shakira-unicef-goodwill-ambassador-performing-the-song-
imagine-opening-ceremony-of-the-post-2015-development-agenda-summit-general-assembly-70th-

session/4509166847001. Erisim Tarihi: 12.02.2016.
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Muhammed Ali bircok ABD vatandasinin nazarinda gayr-1 resmi biiyiikel¢i gibi
kabul edilmeye baslamistir (Wenn and Wenn, 1999: 246). Muhammed Ali’nin sivil
bir birey olarak Saddam Hiiseyin ile goriisiip ve o gilinkii sartlar altinda resmi
diplomasi ile saglanmasi ¢ok zor ya da imkansiz olan olumlu bazi sonuglar elde
etmesinin, stiregle dogrudan veya dolayli olarak ilgili bulunan bir¢ok politik aktorii
ve kamuoyunu barisin tesisi konusunda cesaretlendirdigini, onlarin karar ve
uygulamalar1 iizerinde etkili oldugunu séylemek miimkiindiir. Ugiincii kategori; belli
bir kurumsal yap1 altinda resmi/formel bir statiiye sahip olmakla beraber geleneksel
yol ve yontemlerin disma c¢ikarak kisisel bir takim 6zellikleri ve yetenekleri ile -
ozellikle insani kriz durumlarmin ¢6ziimii ile ilgili konularda- gerceklestirdigi sira
dis1 aktiviteler ¢ercevesinde etkin olabilen bireylerin durumu ile ilgilidir. Bu tiirden
bireylerin etkinlikleri cogu kez baglh bulunduklar1 kurumsal yapinin Oniine
gecebilmektedir. Bu durum daha ¢ok devlet yoneticileri, politik liderler ya da bazi
toplumsal hareketlerin Onciilerinde goriilebilmektedir ve genellikle iki sekilde
gerceklesmektedir. Birincisi, aktor bireylerin statiilerinden bagimsiz hareket ederek
kendisini kurumundan ayristirmasi, kisisel 6zelliklerini ve niteliklerini politikaya
yansitarak hareket etmesi seklinde goriilebilmektedir. ABD Disisleri Bakani sifati ile
Henry Kissinger'in 1979 Camp David Anlasmasinda ya da Avrupa Birligi (AB ) Ozel
Temsilci sifatr ile Richard Holbrooke'un Bosna Savasi'nin sonlandirilmasi ve 1995
Dayton Anlasmasi siirecinde Ustlendigi mekik diplomasisi rolleri bu cercevede
degerlendirilebilir. Jkincisi ise s6z konusu aktoriin temsil ettigi kurumsal yapinmn tiim
yetkilerini kendisinde toplamasi, orgiit ile kendisini 6zdeslestirme egilimine girmesi,
orgiitlin varhigin1 sahsinda somutlastirmasi seklinde gerceklesebilmektedir. Yaser
Arafat'in  -doneminde- Filistin sorununun ¢6ziimii konusunda yiiriitiilen tiim
siireclerle 6zdeslesmesi, Saddam Hiiseyin'in Irak ile ve Muammer Kaddafi'nin de
Libya ile 6zdeslesmesi bu konuda verilebilecek bariz 6rneklerdendir (Ates, 2013:
145). Verilen orneklere bakildiginda, aktor bireylerin kendilerini 6zdeslestirdigi
yapmin bir toplumsal hareket, bir direnis hareketi ya da yerine gore bir devlet
olabildigi goriilmektedir. Ortada gercek ve giiclii bir kurumsal {istyapinin var olmasi
durumunda dahi, bazi1 bireylerin kisisel 6zellikleri ve baskin karakterleri ile one
cikarak, wuluslararast politikanin belirleyici birer aktorii olmalar1  miimkiin

olabilmektedir. Uluslararasi sorunlarda uzlasma/uzlastirma, arabuluculuk ya da
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kamuoyu olusturma ile ilgili mekanizmalar yetersizliginin de etkisi ile yukarida
sayilan her {li¢ kategoride yer alan bireylerin, karar vericileri, politika yapicilar1 ve
kanaat onderlerini belli konularda etkileme, ikna etme ve bazi davranislara yoneltme
hususunda olumlu roller iistlenebildiklerini sdylemek miimkiindiir. Bu durumda

bireylerin de insani diplomasi aktdrii oldugunun kabul edilmesi gerekmektedir.

1.3.3. Insani Diplomasi Araclar

Geleneksel diplomasiden tanimi, aktorleri, yol ve yontemleri bakimindan ayri
olan insani diplomasi, yiiriitiilmesinde kullanilan araclari/enstriimanlari ile de yeni ve
farkli bir siireci ifade etmektedir. Geleneksel diplomasinin en temel araglarinin;
miizakereler, anlagsmalar, temsilcilikler, uluslararas1 hukuk ¢er¢evesinde -nota verme,
iltimatom verme gibi- bir takim yaptirimlar, yasanan politik ya da askeri kimi
olagandis1 durumlarda diplomatik iliskilerin diizeyini ayarlama, askiya alma veya
sona erdirme gibi dogrudan hamleler ile arabuluculuk girisimleri gibi dolayl: siirecler
seklinde ele alinmasi miimkiindiir. Yeni diplomasi yontemlerinden olan insani
diplomasinin araglarindan bahsedildiginde ise; insanlarm hayatin1 olumsuz yonde
etkileyen, doga ya da insan kaynakli olabilen, uluslararasi insani kriz niteligindeki
afetler, kithiklar, catismalar, savaslar ve bunlara bagli gelisen 6liimler, hastaliklar,
goc harekeleri gibi ¢ok farkli sorunlara acil ¢6ziim {iretilmesi ve siirdiiriilebilir
tyilestirme saglanabilmesi i¢cin resmi ya da sivil aktorler tarafindan etkili bir sekilde
yiiriitiilebilecek aktivite tercihleri anlagilmalidir.

Geleneksel diplomasinin temel amaci1 dogrudan ulusal ¢ikarlarin korunmasi ve
yiikseltilmesi iken, insani diplomasinin esasi, insani sorunlara insan odakli ¢éziimler
iretmekle ilgilidir. Bunun yaninda geleneksel diplomasi resmi kisi ve kurumlar eli
ile yiiritilirken, insani diplomasinin yiiriitiilmesinde sivil nitelikli kisilerin ve
kurumlarin da aktif roller tistlenmesi so6z konusudur. Sivil nitelikli kisi ve
kurumlarm, resmi nitelikli yapilarin yiriitebildigi her tiirlii faaliyeti gerceklestirme
imkani bulunmamaktadir. Ancak bagimsiz ve Ozerk statiileri sayesinde, resmi
nitelikli aktorlerin  gdzetmek zorunda oldugu baz1 kisitlayict  durumlardan
etkilenmeden, ozellikle insani  yardim  faaliyetleri, insan  haklar1
savunuculugu/aktivizmi ve ulusasiri kamuoyu olusturma gibi konularda sahada daha

aktif, seri ve etkin olabilmektedirler. Burada sozii edilen resmi nitelikli
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yapilar/aktorler geleneksel diplomasinin temel unsurlart olmanm yanmda ayni
zamanda insani diplomasinin de aktorleridirler. Insani diplomasi aktérlerinin
hedeflerine ulagabilmek i¢in kullandiklar1 yol ve yontemlerin tamami ayni1 zamanda
insani diplomasinin araglaridir denebilir. Bu yol ve yontemlerin gida ve su
yardimindan giyinme ve barinmaya, sagliktan egitime, ulasimdan iletisime, tarimdan
sanayiye, ekonomiden insan haklarma vb. ¢ok cesitli ve genis bir spektrumda ele
almmas1 miimkiindiir. Ancak bu calismada, s6z konusu yol ve yontemlerin tek tek
iizerinde durulmasi yerine, benzer nitelikleri ile aynm1 kategoriye alinmasi miimkiin
olanlarin bir arada degerlendirilmesi tercih edilmis ve insani diplomasi araglari;
birincisi barig insasi, ikincisi insani yardimlar ve iigiinciisti kalkinma yardimlari

olmak tizere birbiri ile iligkili ti¢ ana baslik altinda ele alinmistir.

1.3.3.1. Bans insas

Uluslararast sistemin isleyisini ve devletlerarasi iliskilerin seyrini degistirme
etkisi nedeni ile savaslar, catismalar ve gii¢ miicadeleleri siyasi tarihin ve uluslararasi
iliskiler disiplininin temel ve belirleyici konular1 olarak algilanmaktadir. Herhangi
bir barig anlasmasindan ya da girisiminden s6z edildiginde, oncesinde mutlaka bir
catigma ya da savas evresinin var oldugu akla gelmektedir. Yani barisin tesisi ve
korunmasi durumu asli degil, ancak savas durumunun sonlanmasina bagl olarak
gerceklesebilecek bir ikincil stireg gibi anlagilmaktadir. Uluslararasi iligkiler disiplini
cercevesinde yapilan calismalar genel olarak, Oncelikle dogrudan baris kavrami
iizerine degil, daha ¢ok savaslar ve savaglarla ilgili gelismelerin uluslararas: diizene
etkilerinin teorik degerlendirmelerine odaklanmakta, baris kavrami ancak dolayli
olarak ele alinmaktadir (Sandikli ve Kaya, 2012: 133).

Realist paradigmada barisin hakim olmasinin Oniindeki temel engelin insan
dogasi oldugu, devletlerin daha fazla giice ve niifuza sahip olma adina savasma
egilimlerinin ardinda yatan sebebin, insan iligkilerindeki karsi tarafi baski altina alma
ve siddet kullanma egilimi oldugu (Morgenthau, 1967: 31-32) Ongoriilmektedir.
Uluslararas1 sistemin isleyisinin ve diizeninin sadece geleneksel giivenlik ve ulusal
cikar ekseninde degerlendirilmesi savas ve barig ile ilgili algilarm tek yonlii olarak
olusmasin1 beraberinde getirmektedir. Bu da uluslararast politikaya iligkin

calismalarda baris olgusu dogrudan merkeze alinmaksizin, savas ve c¢atisma
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durumlar1 ile ilgili caligmalarin 6n plana ¢ikmasina yol a¢maktadir. Savaslar,
catigmalar ve bunlara bagli olarak siddet kullanimi, insanin ve devletlerarasi
etkilesimin dogal durumu olarak kabul edilmektedir. Bunun sonucu olarak da barigin
saglanmasi yoniinde karar alicilarin ikna edilmesine yonelik yaklasimlar yerine
devletleri silahli giic kullanmaya sevk eden sebepler ana ¢aligma alani olarak 6ne
cikmaktadir (Richmond, 2008: 1-4).

Realist yaklagimda, yeryiiziinde kalic1 bir barigin asla miimkiin olmayacagi,
barisin belli donemlerde ancak gecici olarak saglanabilecegi, insanin dogas1 geregi
catismaci oldugu, devletlerin de anarsik uluslararasi sistemde gii¢ miicadelesi
icerisinde bulundugu ve bu durumun gerektirdigi ¢atismalarin, savaslarin kagmilmaz
oldugu savunulmaktadir. Uluslararas1 sistemdeki tiim devletlerin demokratik
rejimlere sahip olmasi durumunda dahi uluslararasi iligkilerin anarsik karakterinin
sabit kalacagi, uluslararasi iligkilerin tabiat1 geregi savaslarin hep var olacagi (Waltz,
2000: 7-10) kabul edilmektedir. Uluslararasi sistemin anarsik yapisini uluslararasi
teskilatlarm da degistiremeyecegi, devletleraras1 isbirligini kolaylastiran bu
teskilatlarm diinyadaki giic dagilimmi yansitan, bilyiikk giliclerin c¢ikarlar1
dogrultusunda varlik gosteren yapilar oldugu, bu nedenle diinya barigsmma hizmet
edemeyecekleri iddia edilmektedir (Mearsheimer, 1994/95: 7). Bunun yaninda
idealist paradigmada ise uluslararasi sistemin kesin ve kalict bir barig ortamina
kavusmasmim imkansiz olmadigi dngoriilmektedir. Idealist yaklasimda bagimsiz
devletlerden olusmus bir federal yapi ve sorunsuz isleyen bir uluslararasi hukuk
sistemi sayesinde savaslarin tamamen ortadan kaldirilabilecegi ve kiiresel bir barigin
kalic1 olarak kurulabilecegi (Kant, 2005: 16)°, devletler toplulugunun ortak ¢abasiyla
sirdiiriilebilir bir diinya bariginin saglanabilecegi (Wilson, 1996: 39) kabul
edilmektedir. Kiiresel barig konusunda realist paradigma tamamen karamsar bir tablo
cizerken, idealist yaklasimlarin ise gerceklikten uzak, hatta iitopik sayilabilecek
birtakim Ongoriilere sahip oldugu goriilmektedir. Realistler tarafindan, birey olarak

insan unsuru ve Ozellikleri sadece olumsuz yonleri ile ele almmakta ve bu

* Immanuel Kant'in "Perpetual Peace: A Philosophical Sketch" adli eserinin orjinali The Great
Books Foundation tarafindan 1795 yilinda yaymlanmistir. Bkz.
http://www.cosimobooks.com/b2159 Perpetual-Peace-Philosophy-Books-1596055499-
9781596055490.htm?c=24. Erisim Tarihi: 16.11.2015.
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ozelliklerin kiiresel barisin gerceklesmesine engel teskil ettigi savunulmaktadir.
Idealistlere gore ise insan dogasmnin barisa egilimli oldugu, bunun sadece bireysel
davranislarla ilgili olmadigi, ayn1 zamanda sirasi ile sosyal hayatin diizenine,
devletlerin isleyisine ve diger devletlerle iliskilerine de olumlu yansiyacagi, bu
cercevede "ebedi baris"mn miimkiin olacagi kabul edilmektedir.

Kiiresel ve kalic1 barigin miimkiin olamayacagini savunan realist yaklasim gibi
insan dogasmin baris¢illigma dayali asir1 iyimserlikle iddiasimi sekillendiren idealist
yaklagim da elestiriye acik bulunmaktadir. Uluslararas: sistemin isleyisinde ortamin
anarsik olmasi (Waltz, 1979) ve devletler arasi iliskilerde giic olgusunun esas
alimmas1 (Morgenthau, 1948) gibi degismez kurallarin varlig:1 tartismasiz degildir.
Tarihsel siire¢ dinamiktir ve degisim kagiilmazdir. Elestirel yaklasimda uluslararasi
sistemin niteliginin ve sosyal iligki bicimlerinin, anarsik yapidan veya insan
dogasindan kaynaklandig1 ve degistirilemeyecegi seklindeki realist iddialar gercekci
bulunmamakta, kurumlarin, toplum ve iktidar iligkilerinin mevcut hali ile
degerlendirilmeyerek sorgulanmasi gerektigi kabul edilmektedir (Cox, 1986: 208).
Uluslararast 1iligkilerde tarihsel siireci belirleyenin ve yonlendirenin insan
topluluklarmin bilingli davranislar1 oldugu, sistemin degismez olmadigi, insanlarin
toplu halde hareket ederek barisin Oniindeki yapisal engelleri kaldrabilecegi
ongoriilmektedir (Linklater, 1996: 282). Realist, idealist ve elestirel paradigmalarin
ongoriileri ¢ercevesinde yapilan bu kisa degerlendirmelerin sonucunda; uluslararasi
sistemde barisin asli unsur olarak var olmadig1 sOylenebilir. Savaslarin
sonlandirilarak kalic1 bir barigi saglamanin da imkansiz olmadigmi, devletlerin,
devletlerin olusturdugu uluslararasi nitelikteki kurumsal yapilarin ve bireylerin 6zgiir
ve demokratik bir ortamda birlikte hareket etmesi sonucunda kiiresel ve
siirdiirtilebilir barisin saglanabilecegini sdoylemek teorik olarak miimkiindiir. Ancak
uluslararas1 sistemin i¢inde bulundugu fiili durum, devletler, gruplar vs. gii¢
odaklarmin temel ¢ikarlarmin diger devletler ya da gruplarla belli cergevede rekabet
etmesine dayalidir. Bu rekabet, giic ve zenginlik saglayici kaynaklara daha fazla
sahip olma istegi ile ilgilidir ve taraflarin ¢atismasi genellikle kaginilmaz olmaktadir.
Bu durumda baris ortaminin, sadece savaslarin ve catigmalarin olumsuzluklar1 ya da

barisin gilizelliklerinin bilinmesi ile degil, ¢atigma potansiyeli bulunan taraflarin
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gerektiginde sert giic kullanilarak engellenecegi algisi olusturulmak sureti ile bundan
caydirilmasi sayesinde saglanabilecegini sdylemek miimkiindiir.

Kiiresel ve kalici barigin uluslararasi sistemin anarsik yapisinda asli unsur
olarak varligi kabul edilmemekle birlikte, goreceli olarak belli sartlar altinda, farkli
sekillerde ve farkli yontemlerle kurulabilecegi/saglanabilecegi anlagilmaktadir.
Barisin kurulmasi, mesruluga, konsensusa ve antlasmaya dayali olabilece§i gibi
bazen de giice ve zorlamaya dayali olarak gerceklesebilmektedir. Iyi ve basarili bir
barisin saglanabilmesi i¢in bunlarin dikkatli ve dengeli bir sekilde kurgulanmasi
gerekmektedir (Asal, 2013: 4-5). Baris kurma/insa etme silirecinde sert giic ve
yumusak giiclin birlikte kullanilmasi, yani akilli gli¢ kullanim etili ve olumlu sonug
almmas1 bakimindan son derece dnemlidir. Bariga ikna edilecek taraflarin araci ya da
zorlayict roldeki aktorler karsisinda, onlara ve rollerine saygi duymanin yaninda,
belli dl¢iide onlarin giiclinden ¢ekiniyor olmalarmin siireci olumlu etkileyebilecegini,
bu durumun ayni zamanda barisin sirdiiriilebilir nitelik kazanmasma da dolayl
olarak katki saglayabilecegini sdylemek miimkiindiir.

Politik, ekonomik, dini, mezhepsel vb. herhangi bir nedenle ortaya ¢ikan ve
devam eden bir catisma ya da savas durumunun disaridan miidahale ile
sonlandirilmasi, ¢atisan taraflarin eylemsiz hale getirilmesi ve bu yeni durumun sert
giic unsurlar1 ile korunarak devamliliginin saglanmasi seklinde isleyen bir siirecin
konvansiyonel araclarla barig saglama olarak nitelendirilmesi miimkiindiir. Baris
insast ve en genel anlami ile barig ise, c¢atismay1 bitiren bir anlagmanin
saglanmasimdan daha kapsamli bir ¢ercevede ele alinmak durumundadir. Baris insas1
bir yonii ile, catisma ya da savas seklinde yasanabilen anlagsmazlik durumlarinin
sirdiiriilebilir barigcil iliskilere doniistiiriilmesi i¢cin  gerekli olan adimlar,
yaklagimlar, asamalar ile bunlarin gerceklesmesini ve devamliligmi saglayan
siirecleri iceren genis kapsamli bir kavramdir (Lederach, 1997: 20). Savasin
durdurulmas1 ve siddetin Onlenmesinin oOtesinde, insani yardimlar, kalkinma
yardimlari, isleyen siyasi ve sivil yapilarin olusturulmasi ve anlagsmazliklarin asil
nedenlerini ortadan kaldirmaya yonelik uzlasma cabalar1 (Oner, 2013: 4) gibi pek
cok konunun da baris insas1 cercevesinde degerlendirilmesi miimkiindiir. Temel
kavram olarak baris olgusu, catismay1 sonlandirarak gecici bir baris saglamaktan ya

da saglanan barisin korunmasindan daha farkli, hatta onlarm iizerinde bir yapiya
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sahiptir. Baris kavrami, savasa sebep olan durumlarin ortadan kaldirilmasi ile birlikte
olas1 ¢catigsma durumlarinda alternatifler iiretilmesi ile ilgilidir (Galtung, 1976: 297).
Catisma sonrasi barigin saglanmasi reaktif karakterli iken, baris insasi on alici,
proaktif bir siireci ifade etmektedir.

Baris insas1 kavrami ister insani kriz niteligindeki, acil miidahale gerektiren
catismalar, savaglar ve i¢ savaslar agisindan, isterse -ortada heniiz siddet araclarinin
kullanildig1 bir durum olmadig1 halde- ¢atisma potansiyeli igeren kronik sorunlar
acisindan ele alinsin, her iki durumda da bir insani sorunun varlhigi s6z konusudur.
Ulusal ya da uluslararas1 boyutta yasanmas1 muhtemel siddet igerikli catigmalarin
cok genis insan gruplarmi dogrudan ya da dolayl olarak derinden etkileme, yasam
hakki ve insan onuru basta olmak iizere pek ¢ok konuda biiylik magduriyetlerin
yasanmasina yol agma riski her zaman i¢in s6z konusu olabilmektedir. Ayn1 sekilde
yogun silahli catigmalarin yasandigi konvansiyonel savas durumu so6z konusu
olmadig1 halde insanlarin kendisini giivende hissetmesine ve temel insan hak ve
ozgiirliikleri ¢ercevesinde normal bir hayat slirmesine engel olan yapisal sorunlarin
varlig1 durumunda da gercek bir barig ortamindan s6z etmek miimkiin degildir. Barig
ve giiven ortamimnin hakim olmadig1 bir toplum, devlet ya da herhangi bir yapnin
oncelikle kendi kurumsal yapisi ve blinyesindeki insanlar i¢in, devaminda da yakin
cevresinden baglayarak tiim kiiresel sistem i¢in tehdit haline gelmesi kagmilmazdir.
Bu sekilde catisma ve giivenlik problemleri igerisinde bulunan yapilar genellikle
kendi i¢ dinamikleri ve ¢abalar1 ile sorunlarmnin iistesinden gelememekte, ¢6ziim igin
farkli dis aktorlerin devreye girmesine ihtiya¢ duyulabilmektedir.

Ulusal ve uluslararas: diizeyde barisin kurulmasinda birincil aracin diplomasi
oldugu tartismasizdir. Catisan ya da savasan taraflarin liderleri, karar vericileri ya da
bunlar tizerinde etkili olabilecek kanaat Onderleri anlasmazligin sonlandirilmasi
konusunda ikna edilmek durumundadir. Coziim Onerilerinin taraflara iletilmesi,
karsilikl1 sartlarin ortaya konmasi ve atilmasi dngoriilen adimlarin belirlenmesi gibi
asamalarin her birisi diplomatik siireglerin isletilmesini gerekli kilmaktadir. Baris
insasi ile ilgili bu siireclerin yiiriitiilmesinin de insani diplomaside oldugu gibi, basta
devletler ve uluslararasi/ulusotesi kuruluslar olmak iizere, STK'lar, diisiince
kuruluslar1 ve bireyler gibi diger aktorler eli ile gerceklesebilecegini sdoylemek

miumkiindiir.
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Catigmalarin sona erdirilmesi ve taraflarin barisa ikna edilmesi konusunda
devletlerin ve kiiresel etkinlige sahip -BM gibi- uluslararas1 kurumlarin -liderler
diizeyinde- devreye girmesi sonu¢ alma bakimindan olumlu olmaktadir. Baris insas1
konusunda; birincisi, uluslararas1 baris ve giivenligi korumak, ikinicisi, iilkeler
arasinda dostane iliskiler kurmak, zigiinciisii, uluslararasi ekonomik, sosyal, kiiltiirel,
insani sorunlarin ¢oéziimiinde isbirligi yapmak, temel insan hak ve 6zgiirliiklerine
gerekli saygimnin gosterilmesini tesvik etmek, dordiinciisii de ortak c¢ikarlarin elde
edilmesi hususunda milletler arasinda uyumu saglayan bir merkez olmak seklinde
siralanan ana amaglar1 ( United Nations, 2008: 3) ve sahip oldugu hukuki statii ile
maddi imkanlar dikkate alindiginda -teorik olarak- BM'nin en etkili aktor olmasi
gerektigini sdylemek miimkiindiir. Ancak BM'nin baris insasi ile ilgili ikna edici rolii
daha c¢ok formel yapida, politik, askeri ve ekonomik giic kullanimi ile
sekillenmektedir ve bu durumun, kiiresel barisin insasi stirecinde teskilatin etkinligini
kiric1 nitelikte oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu durumda, -goreceli olarak da
olsa- sert giic kullanimi ile karakterize BM operasyonlarmin/miidahalelerinin,
catigmalarin ve savaslarin durdurulmasini saglama konusunda basarili olmakla
birlikte, yapisal diizeyde barisin insas1 ve siirdiiriilebilir kilinmas1 i¢in tek basina
yeterli olamadigini sdylemek miimkiindiir. Tabi ki bu BM'nin baris insasi ile ilgili
oldugu kabul edilebilecek Onemli uygulamalarinin ve girisimlerinin olmadig:
anlamina gelmemektedir. BM Genel Kurulu tarafindan 2000 yil1 Uluslararasi Barig
Kiiltiiriic Y1l olarak ilan edilmis ve bu cercevede; egitim yoluyla baris kiiltiiri,
sirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal gelisim, tiim insan haklarma saygi, kadin erkek
esitligi, demokratik katilim, anlayis, hosgoérii ve dayanmigma, katilimci iletisim,
bilginin akisi, bilgiye serbest erisim, uluslararasi barig ve giivenlik gibi alanlarda bir
dizi ilkenin ve kararlarin hayata gegirilmesi kabul edilmistir (United Nations, 2000:
2). BM'nin bu ve buna benzer kararlarmin kiiresel baris insas1 ve siddetsizlik
ortaminin saglanmasi adina 6nemli girisimler olarak degerlendirilmesi miimkiindiir.

Catisma sonrasi baris yapmanin 6tesinde, barigin kalic bir deger olarak kabul
gormesi ve yapisal olarak baris kiiltliriiniin toplumlara egemen kilimmasi seklinde
formiile edilebilecek baris insasi, daha ¢ok yumusak gilic kullanimi ile
gerceklesebilecek bir siireci ifade etmektedir. Barisin tiim toplumlar tarafindan

icsellestirilmesi ve baris Kkiiltiirliniin  uluslararas1 sistemde iligkilerin seyrini
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belirleyici konuma gelebilmesi i¢in daha yumusak, bariscil, yapici, insan odakli,
kisacast daha insani araclarin ve aktorlerin devreye girmesi gerekmektedir. Barisin
ve baris kiiltiiriiniin insas1 siirecinde yerel, bolgesel ve uluslararasi diizeyde bir takim
somut cabalar ve girisimler baris¢il bir ¢evrenin olusumu adina 6nemli bir rol
oynamaktadir (Aweiss, 2001: 45). Baris insas1 her seyden Once taraflarm, daha
dogrusu paydaslarm karsilikli iletisim ve temaslarmi gerekli kilmaktadir. Ozellikle
siddet ve catigma ortamimnin olumsuzluklarini yasamis toplumlar arasinda kalic1 ve
sirdiiriilebilir bir barisin kurulmasi ancak toplumlarin kendi i¢ dinamiklerinin
harekete gecirilmesi ile olusturulacak olan mesru, kurumsal, demokratik yapilar
sayesinde miimkiin olabilmektedir. Savaslarin ve siddetin olmamasi seklinde
tanimlanabilecek negatif barisin Otesinde, anlasmazliklarim siddete ve savasa
doniismedigi yerlesik, diizenli bir sosyal dengenin varligi ile miimkiin olabilecek
pozitif barigin (Galtung, 1996: 1-3) insasinda insani diplomasi aktorlerinin her birinin

onemli roller iistlendigini soylemek miimkiindiir.

1.3.3.2. Insani Yardimlar

Uluslararast sistemin isleyisinde devletlerin karsilikli olarak; amaglari,
icerikleri, boyutlar1 farkli, genel anlamda dis yardim niteliginde aktarimlar ya da
kaynak transferleri seklindeki uygulamalar: rutin dis politika araclar1 haline gelmis
durumdadir. Genellikle devletler diizeyinde yapilan karsilikl igbirligi anlagsmalar1 ya
da protokoller cercevesinde gerceklestirilen askeri yardimlar, teknik yardimlar,
egitim ve saglk alaninda yapilan yardimlar, hibe seklindeki ayni ya da finansal
yardimlar, kalkinma kredileri ve insani yardimlar bu konuya ornek olarak
verilebilecek uygulamalardandir. Dis yardimlarda genellikle yardim alan taraf
dogrudan faydalanirken, yardimi yapan (dondr) tarafin da ¢ogu zaman, siireg
icerisinde dolayli bir takim fayda ve beklentiler cercevesinde davranabildigini
sOylemek miimkiindiir. Yani -ad1 her ne kadar yardim olsa da- dis yardimlarin her
zaman karsiliksiz kaynak aktarimi seklinde gerceklesmedigini belirtmek gerekir. Bu
tiir yardimlarda donor tarafin ¢ikar1 ya da beklentisi her zaman dogrudan ekonomik
getiri ile ilgili de olmayabilir. D1g yardimlar bazen uluslararasi alanda kimi stratejik
ve politik hedeflere ulasmak ya da belli alanlarda s6z sahibi olabilmek adina bir

takim yatirimlar yapmak gibidir. Bir yonii ile dis yardimlarin en énemli amacinin,
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ulusal prestijin ve giiclin artirilmasi ve buna bagli olarak diplomatik ve siyasi kazang
saglanmas1 (Ari, 1997: 325) oldugunu séylemek miimkiindiir.

Di1s yardim tiirleri arasinda kabul edilmekle birlikte insani yardimlarin, sayilan
diger yardim tiirlerinden amaglari, aktorleri ve icerigi agisindan onemli farkliliklar1
bulunmaktadir. Diger dis yardim tiirleri genellikle devletler ve resmi yapilar
tarafindan gerceklestirilmek durumundadir. insani yardim faaliyetleri ise devletler ve
diger resmi aktorler yaninda, basta STK'lar olmak tizere, 6zel sektor kuruluslar1 ve
bireyler gibi sivil aktorler tarafindan da organize edilebilmekte ve
gerceklestirilebilmektedir. Uluslararast toplum nezdinde sivil aktdrlerin insani
yardimlar konusunda kabiliyetlerinin ve etkinliklerinin hem 6l¢cek hem de yayginlik
ve kapsayicilik bakimindan siirekli artis egiliminde oldugu sdylenebilir. Ulusal ve
uluslararasi diizeyde aktif ¢calismalar1 olan pek cok STK'nin "insani yardim kurulusu"
olarak nitelendirilmesi ve bu kimlikleri ile bilinir olmas1 bunun acik gostergesidir.
Uluslararast yardim faaliyetlerinin dayanaginin ve c¢ergevesinin kiiresel sosyal
sorumluluk olarak nitelendirilmesi miimkiindiir. Uluslararas1 sistemin her bir aktorii
kendi etki alaninda, belli 6lgiide bu sorumlulugu goézetmek durumundadir. Insani
yardimlar ise, dogrudan insan odakli olmasi yonii ile s6z konusu sosyal
sorumlulugun otesinde, vicdani ve ahlaki boyutu ile de diger yardim tiirlerinden
ayrilmaktadir.

Insani diplomasi ile insani yardim kavramlar1 arasmda hem anlam ve icerik
hem de uygulama siirecleri bakimindan sik1 bir iliski bulunmaktadir. Insani yardimlar
insani diplomasinin temeli ve ilk asamasidir denebilir. Insani yardimmm ilk asamasi
ise insan hayati i¢in acil ve zorunlu olan ihtiyaglarin zamaninda karsilanmasidir. Bu
ihtiyaclar bazen insan eli ile bazen de dogal kaynakli olabilen, her tiirden afetler,
yoksulluk, kuraklik, salgin hastaliklar, gidaya ve temiz suya erisememe, catigmalar,
savaglar, zorunlu go¢ hareketleri gibi olumsuz pek c¢ok nedene bagli olarak
dogabilmektedir. Insani yardima ihtiya¢ duyulmasi her zaman yoksulluk ya da az
gelismiglik ile ilgili de olmayabilir. Ekonomik ve politik agidan gelismis, giiclii
devletler de bazen deprem, sel felaketi, yangin vb. afetler ya da biiylik capl terdr
eylemleri gibi beklenmedik olumsuzluklar karsisinda caresiz kalabilmekte, acil
insani yardima ihtiya¢ duyabilmektedirler. Bu sekilde ¢ok farkli nedenlerle, basta can

giivenligi olmak tiizere, kendi imkan ve inisiyatifleri ile listesinden gelemeyecekleri
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biiylik insani sorunlarla kars1 karsiya kalan ve yardima muhta¢ durumda bulunan
insanlara yonelik, onlarm -ilk planda- hayatta kalmalarini, glivenliklerini, acilarmin
hafifletilmesini, onurlarinin korunmasini saglamak tizere akut donemde acil, ya da
ithtiyacin devam etmesi durumunda devamli, sistemli destek verme faaliyetleri insani
yardimlarin cergevesini olusturmaktadir. Insani yardimlar istenmeyen ancak engel
olunamayan, insanlarm hayatin1 ileri diizeyde olumsuz etkileyerek zorlastiran
olaganiistii durumlarda, Oncelikle acil ihtiyaclarin giderilmesine yoneliktir ve ilk
planda gida, su ve ila¢ temini, acil saglik hizmeti, giyinme ve barmma gibi temel
fizyolojik ihtiyaglarin karsilanmasi ile ilgilidir. Ancak yasanan magduriyetlerin ve
dezavantajli durumlarin bertaraf edilmesi i¢in, akut donem miidahaleleri takip eden
siirecte rehabilitasyon ve kalici iyilestirme adimlar1 ¢ergevesinde, altyapt hizmetleri,
egitim, saglik, ulasim, ziraat vb. alanlarda gerceklestirilecek destek faaliyetlerinin de
kismen insani yardim olarak degerlendirilmesi miimkiindiir. Insani diplomasinin ilk
adimi olan insani yardimlarin merkezinde, insani sorunlara insan odakli yaklasim
vardir. Insan odakl yaklasim ¢ogu zaman devletler ya da toplumlar arasindaki
politik, ekonomik ya da askeri anlagsmazliklarin g6z ardi edilmesini gerektirmektedir.
Insanlarm hayatlarma kitlesel diizeyde, dogrudan zarar veren her tiirlii insani kriz
durumlarinda, acil insani yardimlar gergeklestirilirken devletler ya da hiikiimetler
arasindaki bu tiir anlagmazliklar bir stireligine de olsa, yokmus gibi davranilmasi ve
normal sartlarda iletisim kurmamay1 tercih eden taraflarin karsilikli yardimlagma
davranis1 sergilemeleri s6z konusu olabilmektedir. Bu sekilde gerceklesecek bir
etkilesimin, taraflar arasindaki gerginligi yok etme ya da azaltma konusunda
geleneksel diplomasi yontemlerinden ¢ok daha etkili oldugunu ve olumlu sonuglar
dogurabilecegini sdylemek miimkiindiir.

Insani yardimlar niteligi itibar1 ile dogrudan insan hayatma dokunan, hayatin
devamimi ve korunmasini saglamaya yonelik olumlu ve 6nemli faaliyetlerdir. Ancak
bunun orta ve uzun déonemde ayni diizeyde ve yogunlukta devam ettirilmesinin bir
takim olumsuz sonuglara yol acabilecegini sdylemek miimkiindiir. Bir yandan
yardimi gerceklestiren taraflarin, siirekli tekrar eden aktiviteler ve -bir anlamda-
degismeyen sonuglar nedeni ile motivasyon kaybina ugramalari, diger taraftan ise
yardim alanlarm bunu siirekli bir ¢6ziim olarak algilamaya baslayip, yardima bagimli

hale gelmeleri gibi durumlar bu tiirden olumsuzluklara verilebilecek 6rneklerdendir.
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S6z konusu olumsuzluklarin siirece zarar vermemesi acisindan, rollerin ve hedeflerin
revize edilmesi, aktivite ¢ercevesinin acil insani yardimlardan kalici iyilestirmeye
yonelik  kalkindirma projeleri ve kalkinma yardimlarma doniistiiriilmesi

saglanmalidir.

1.3.3.3. Kalkinma/Resmi Kalkinma Yardimlari

Baris insast ve insani yardimlardan sonra, insani diplomasi araclarmnin
iiclinciisii kalkinma yardimlaridir. Herhangi bir nedenle ve cok farkli sekillerde,
maruz kaldiklar1 insani sorunlar nedeni ile dezavantajli durumda bulunan toplumlarin
icinde bulunduklar1 durumdan kalic1 olarak kurtulabilmeleri, politik ve ekonomik
acidan sorunsuz bir sekilde iyilesme siirecine girebilmeleri i¢in dis yardimlara
duyulan ihtiya¢ genellikle kaginilmazdir. Acil insani yardim gerektiren siirecin
devamimda yardim alma durumundaki toplumun ya da devletin normallesmesi
kalkinma yadimlar:1 siirecinin isletilmesine bagli olmaktadir. Kalkinma yardimlar1
genis cercevede uluslararasi yardimlar ya da dis yardimlar olarak ele alinabilecek
aktiviteler icerisinde 6zellikli bir alani ifade etmektedir. Dis yardim kavraminin en
genel anlam ile; bir iilke ya da uluslararasi kurulus tarafindan, -herhangi bir nedene
bagl olarak- ihtiya¢ duyan baska devlet ya da topluluklara yonelik kaynak aktarimi
seklinde tanimlanmas1 miimkiindiir. Genellikle yardim yapan (donor) taraf ekonomik
anlamda gelismis iilkeler ya da uluslararasi kuruluslar, yardim alan (recipient) taraf
ise az gelismis ya da gelismekte olan iilkeler ya da toplumlar olmaktadir.

D1s yardimlar, esas olarak ekonomik biiylime ve bunun yaninda kamusal
altyapinin ve temel sosyal hizmetlerin saglanarak maddi refahim arttirilmasi, yonetim
kalitesinin ylikseltilerek ekonomiyi ve yasal diizeni idare etmek i¢in etkili, diiriist ve
demokratik sorumluluga sahip kurumlarda iyi yOnetimin tesvik edilmesi ve ayni
zamanda bunun i¢in sivil ve siyasi haklarin iyilestirilmesi, olumsuz c¢evresel
gelismelerin tersine ¢evrilmesi (Sogge, 2002: 8) gibi temel amaglara dayali olarak
gerceklestirilmektedir. Tarihsel siiregte gesitli gerekgelerle, uluslararasi iligkilerin de
facto uygulamalarindan olan dis yardimlar, II. Diinya Savasi sonrasi ekonomik ve
politik konjonktiire bagl olarak kavramsallagsmis, sistematik temelleri atilmis ve
devammda Soguk Savas doneminin Onemli bir diplomasi aracma (Ugkus ve

Kendirci, 2012: 59) doniismiistiir. Soguk Savas'n ardindan 1990’larda ise dis
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yardimlar; ekonomik ilerleme ve politik doniisiim, kiiresel sorunlara egilim,
demokrasinin giliclendirilmesi ve ¢atigmalarin yonetilmesi (Lancaster, 2007: 48) gibi
fonksiyonlar1 ile uluslararasi sistemin isleyisinde 6nemli bir ara¢ olarak goriilmiistiir.
Modern c¢agin dis politika pratikleri igerisinde gergek bir yenilik olarak kabul
edilebilecek olan (Morgenthau, 1962: 301) dis yardimlarin ya da daha uygun ifadesi
ile uluslararas1 yardimlarin, gilinlimiizde uluslararasi politikanin en Onemli
araglarindan biri haline geldigini soylemek miimkiindiir.Uluslararas1 yardimlarin bir
parcas1 olarak kalkinma yardimlar1 spesifik hedeflerle ilgilidir ve daha dar bir
cergevede ele alinmak durumundadir. Dis yardimlarin tamami kalkinma yardimi
niteliginde gergeklesmemektedir. Ayn1 sekilde kalkinma yardimlarinin tamami da
resmi kalkinma yardimu niteliginde degildir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD) tarafindan yapilan tanimlama ¢ergevesinde, gelismekte olan iilkelere yapilan
resmi kalkinma yardimlariin;
1. Mutlaka kamu kaynakli olmasi,
ii. Yardim alan tarafin ekonomik kalkinmasmi gelistirmek amaci ile
aktarilmis olmasi,
iii.  Yapilan kaynak aktarimlarinin imtiyazli olmasi ve en az % 25'inin hibe
olarak verilmis olmas1 gerekmektedir (OECD, 2008: 1).
Sayilan kriterlerin birlikte karsilandigi durumlarda bir dis yardimin resmi kalkinma

yardimi oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu durumda;

— Yardim alan tarafin ekonomik kalkimmasimi gelistirmeye yonelik olmayan
acil insani yardimlarin, ihtiya¢ sahibi de olsa alic1 tarafa verilen her tiirlii savas
silahlar1 ya da askeri yardimlarin,

— Belli oranda (%25) hibe icermeyen, tamami geri Odenecek sekilde
saglanan, ancak geri 6demesi kolaylastirilmis her tiirden kredilerin,

— Kamu kaynakli olma 6zelligi bulunmayan, 6zel sektér kaynak aktarimlari
ve STK'larin yardim faaliyetleri gibi dis yardimlarin resmi kalkinma yardimi olarak
degerlendirilme imkani bulunmamaktadir.

Ancak yardim alan tarafin kalkinmasma hizmet edecek sekilde yardim

faaliyetlerinde bulunan STK'lara aktarilan kamu kaynaklar1 resmi kalkinma yardimi
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niteligi tagimaktadir. Daha 6nce de ifade edildigi gibi kalkinma yardimlarinin insani
sorunlara maruz kalmis olan toplumlarin durumlarinda kalic1 iyilesme saglanmasi
hedefi ile gergeklestirilmesi gerekmektedir. Kalkinma yardimlar1 gergeklestirilirken
alict tarafin dinamiklerinin harekete gecirilmesine ve igbirligi imkanlarmin
degerlendirilmesine yoOnelik olarak kurgulanmasi biiyilk 6nem arz etmektedir.
Kalkinma yardimlarinin uzun dénem etkinligi agisindan, yardim alan iilkelerin sahip
oldugu maddi ve beseri potansiyelleri ile sektorel yeteneklerinin ortaya g¢ikarilmasi
ve boylece ekonomik ve teknik bagimliliklarinin en aza indirilmesi saglanmali, buna
uygun stratejiler cercevesinde hareket edilmelidir.

Glinlimiiz uluslararast sisteminin kiiresel niteligi ve buna bagli olarak her
gecen giin hiz1 ve niteligi yiikselen devletler/toplumlar arasi etkilesim, uluslararasi
politika aktorlerinin kiiresel kalkinma hedefine yonelik hareket etmesini zorunlu hale
getirmektedir. Diinyanin herhangi bir bolgesinde yasanan ve kronik hale gelmis
politik ya da sosyo-ekonomik sorunlarin, dogrudan ya da dolayli olarak, uluslararasi
alanin tiim aktorlerini olumsuz etkileme potansiyeli tasidig1 sdylenebilir. S6z konusu
olumsuzluklar basta kontrolsiiz gd¢ hareketleri olmak {izere, kagakcilik, insan
kacake¢iligi, uyusturucu madde ticareti vb. her tiirden illegal faaliyetler seklinde
ortaya c¢ikabilmekte ve kisa siire igerisinde kiiresel sorunlar haline gelebilmektedir.
Kalkimma yardimlarmin bir boyutunu da, devletlerin bu olumsuzluklarla karsi
karsiya kalmamak adina, birtakim 6n alic1 tedbirler alma ihtiyacinin geregi olarak
ortaya koyduklari stratejik davranislar1 olusturmaktadir. Kalkinma yardimlar1 bunun
disinda ekonomik, kiiltiirel, tarihi, dini, ideolojik pek c¢ok farkli gerekcelere
dayandirilabilmektedir. Ancak yardimlarin yapilmasi siirecinde yardim alan
taraflarla ilgili ama¢ ve hedeflerin aym1 zamanda yardim yapan taraflarin da
cikarlarma hizmet edecegi aciktir. Bu durumda kalkinma yardimlarmin politik
gerekgelere dayali olarak gerceklestirildigini ve uluslararasi politikanin bir araci
oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Kalkimma yardimi almaya ihtiyag duyan toplumlarin ya da devletlerin
genellikle insani sorunlarin kolayca ortaya ¢ikip biiylimesine elverigli yapilar
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Az gelismisligin getirdigi politik ve sosyo-
ekonomik dezavantajlara da bagli olarak bu sorunlarin ¢oziimiinde yOnetimlerin

etkisiz kalmasi ka¢inilmaz olmaktadir. Kalkinma yardimlarinin insani diplomasi
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araclt olmasit durumu ve Onemi bu noktada kendini gostermektedir. Kalkinma
yardimlar1 siirecinde, yardim yapan ve yardimi alan taraflar arasinda kurulacak
olumlu etkilesim sayesinde karar vericilerin ve politika yapicilarin ulusal ya da
bolgesel sorunlar yaninda kiiresel insani sorunlarin da ¢oziimiine yonelik ¢abalar
icerisine girmeye ve buna uygun davranmaya ikna edilmeleri miimkiin hale

gelebilmektedir.



71

IKiNCi BOLUM

TURK DIS POLITIKASINDA INSANi DiPLOMASI; DINAMIKLERI,
CERCEVESI VE ARACLARI

2.1. TURK INSANi DIPLOMASISININ DINAMIKLERI
2.1.1. Dis Politika Kiiltiirii

Uluslararast sistemin asli unsurlar1 olan bagimsiz ulus devletlerin sistem
icerisindeki diger devletler ve devlet dis1 yapilarla iliskilerindeki tercih ve egilimleri
sistem acisindan uluslararasi politikanin, devletler agisindan ise dis politikalarinin
cercevesini belirleyici nitelikte sekillenmektedir. Bu tercih ve egilimlerin de
devletlerin i¢ dinamikleri yaninda, mevcut uluslararasi sistemin isleyisine bagl dissal
faktorlerin etkisinden bagimsiz gelisemeyecegini sdylemek miimkiindiir. Uluslararas1
politikada karsilasilan her bir durumun ya da sorunun kendine has, farkli dinamikleri
ve kosullar1 s6z konusudur. Bu nedenle sorunlarin ¢dziimiine yonelik ¢abalarin ve
egilimlerin de bu farkhiliklara gore sekillenebilen, esnek ve tekdiizelikten uzak bir
sekilde kurgulanmasi gerekmektedir. Dis politika konusunda karar vericilerin
konjonktiirel tercihleri uluslararasi sistemin dinamik yapisindan etkilenmekte ve
yasanan aktiiel gelismelere gore degisiklik gosterebilmektedir. Bu sekilde dissal
etkilere dayali olarak farklilasabilen tercihler dis politikanin giincel kararlar1 ve
uygulamalari ile ilgilidir. Bunun disinda, devletlerin uluslararasi alanda karakterlerini
ortaya koyar nitelikte, birtakim yapisal politik 6zelliklerinin ve tercih kaliplarmin
varligindan s6z edilebilir. Bu 6zelliklerin ve tercih kaliplarinin, devletlerin -ve tabi
ki toplumlarn- dis politika kiiltiirii/dis  politik kiiltiir olarak nitelendirilmesi
miimkiindiir. Politik kiiltiir toplumu olusturan bireylerin mevcut politik sistem
karsisindaki eylem tarzlari, inang ve tutumlariyla bicimlenmektedir (Cam, 1996: 200-
201; Duverger, 1982: 128). Ayn1 sekilde dis politik kiiltiirtin de; toplumlarm kiiresel
sistemin isleyisi ve uluslararasi politikada yasanan gelismeler karsisinda —tarihsel
tecriibelerine ve algilarina dayali olarak- verdikleri genel ve ortak tepkileri, inanclari,
tutumlar1 cergevesinde sekillendigini sdylemek yanlis olmaz. Dis politik kiiltiiriin
politik kiiltiire, onun da kiiltlire/toplumsal kiiltiire bagl olarak kavramsallastiriimasi
zorunlu gibidir. Gliniimiiz kiiresel sisteminde iilkeler ya da toplumlar arasinda hemen

her alanda geciskenligin yogun olarak yasandigi diisiiniildiigiinde, hi¢bir politik
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kiiltir modelinin, bir toplumda saf olarak bulunmadigini (Kislali, 1994: 107-108) ve
ayni1 sekilde bir toplumda sadece bir tek politik kiiltiiriin gecerli oldugu bir yapinin da
s0z konusu olamayacagini sdylemek miimkiindiir. Ancak kiiltiir olgusunun degisen
ve gelisen dinamik yapis1 sayesinde bu geciskenliklerin toplumsal kiiltiiriin
gelismesine katki yapabilecegi de goz ardi edilmemelidir. Kiiltiir ya da toplumsal
kiiltiir, bir toplumun ya da toplumsal grubun belirgin maddi, manevi, zihinsel ve
duygusal 6zelliklerinin bilesimi olmanin yaninda, onlarin yasam bi¢imlerini, deger
yargilarini, geleneklerini, inan¢larin1 ve temel insan haklarmi da kapsayan
(UNESCO, 1982) genis cerceveli bir kavramdir. Kiltiir kavrami tanimlanirken
sayilan tiim bu maddi, manevi, zihinsel ve duygusal 6zellikler ile yasam big¢imleri,
deger yargilari, gelenekler, inanglar, temel insan haklar1 gibi unsurlar ve bunlara
bagl olarak ortaya ¢ikan toplumdaki genel egilim, hem i¢ politikanin hem de dis
politikanin kodlarmi igerir nitelikte olmaktadir. Sayilan tiim bu unsurlarin belirtilen
ozellikleri sayesinde politik kiiltliriin ve dis politik kiiltiiriin olusmasinda son derece
etkili olduklarini sdylemek miimkiindiir.

Dis politik kiiltiir kavram1 devletlerin dis politika tercihlerinin Otesinde,
uluslararas1 politikaya iliskin tercih ve egilimlerin karakteri ile ilgilidir denebilir.
Uluslararast politikaya iligkin bir karar s6z konusu oldugunda, uygulanacak
politikalarm ve atilacak adimlarin belirlenmesi politik tercih olarak ifade edilebilir.
Devletlerin dig politika tercihlerini etkileyen maddi ve manevi nitelikli pek cok
faktoriin varhigindan s6z etmek miimkiindiir. Ulusal giivenlik, gii¢, ekonomik ya da
politik cikarlarin gozetilmesi gibi gerekcelere bagli olarak devletler arasinda ikili ya
da c¢ok tarafli isbirligi girisimlerinin, bir devletin diger devletlerle olan diplomatik
iligkilerin diizeyini artirma, diisiirme ya da sonlandirma hamlelerinin, sorunlarin
¢Oziimiinde miizakere yolunun kullanilip kullanilmamasi durumunun, baris
goriismeleri ya da savas kararlar1 gibi yonelimlerin dig politika tercihlerine 6rnek
olarak verilmesi miimkiindiir. Buna karsilik bir devletin uluslararas1 alanda
iliskilerini yiiriitiirken tercih ettigi politikalarinin; savunmaci ya da saldirgan,
uzlagsmaci ya da gerilim yanlisi, arabulucu ya da kutuplastirict vb. niteliklerden
hangisi ya da hangilerini daha ¢ok igerdigi ile ilgili durumunun, o devletin dig
politika kiiltiiriinliin gostergesi olarak degerlendirilmesi gerektigi soylenebilir.

Uluslararast politika ile toplumsal kiiltiir arasindaki iliskinin varligi ortaya koyan
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bu aciklamalar cercevesinde; toplumlarin kiiltiirel 6zelliklerinin temellerini olusturan
maddi ve manevi deger yargilarinin, geleneklerinin, inanglarinin, insana ve insan
haklarina dair kabullerinin devletlerin dis politika tercihlerini etkileyici ve belirleyici

nitelikte oldugunu sdylemek miimkiindiir.

2.1.2. Gii¢ Tercihi

Devletlerin farkli rejimleri, yonetim bi¢imleri, i¢c ve dis politik tercihleri
olabildigi gibi, politik sistem olarak ayni yonetim bi¢cimine sahip olsalar dahi,
politikalarmin karakterleri ile bu politikalarin1 uygularken kullandiklar1 yol ve
yontemler de birbirinden farkli olabilmektedir. Devletlerin uluslararast politikaya
iliskin karar ve uygulamalarinin niteligi dis politika kiiltiirii ile ilgilidir denebilir. Bu
noktada, karar ve uygulamalarda goriilen temel ayrim, iligkilerde giiciin kullanim
bicimleri ile sekillenmektedir. Sert giic (hard power) egilimli bir dis politika
kiiltiirtinlin hakim oldugu yonetimlerin dis politika tercihleri, agresif, gerginlik
yanlisi, yaptirim endeksli, ulusal ¢ikarlar1 ve giivenligi merkeze alan yaklasimlari
icermek ve realist paradigma c¢ergevesinde sekillenmek durumundadir. Buna karsilik
yumusak gii¢ (soft power) temelli dis politika kiiltiiriiniin 6ne ¢iktig1 devletlerde ise
dis politika tercihleri ve uygulamalar1 genellikle uzlasmaci, saldirganliktan uzak,
miizakereci, arabuluculuk rollerini dnceleyen, insan odakli, temel insan haklarina
sayg1 cercevesinde gerceklesmektedir. Sert ya da yumusak giic kullanma tercihleri
devletlerin uluslararast politikada kendi uygulamalarin1 ve hamlelerini belirledigi
gibi diger uluslararasi aktorlerin o devletle iliski bicimlerini de etkileyici 6zellige
sahiptir. Iligkilerinde sert giic kullanmay1 tercih eden bir uluslararasi politika aktorii
kisa donemde etkili sonu¢ alma imkanm bulabilir. Ancak bu durumda, karsisindaki
aktoriin ya da siirece miidahale etmek durumunda olan iiclincii taraf aktorlerin de
kendisine kars1 sert gii¢ unsurlar1 ile mukabele etmesi kaginilmaz olacaktir. Yumusak
gii¢ kullanimi tercih edildiginde ise uzun donemde, ancak daha etkili ve yapici sonug
almmas1 s6z konusudur. Ayrica etkilesim siirecinde herhangi bir catigsma ya da
yaptirim iceren durum gerceklesmediginden karsilikli iliskilerin seyri de baris yanlisi
ve olumlu yonde olacaktir. Uluslararas: sistemde varlik gosteren toplumlarin kendi
iclerinde bile politik ve ideolojik egilimler, dini inanglar, mezhepsel tercihler, etnik

aidiyetler vb. konularda homojen bir yapida oldugunu sdylemek imkansizdir. Her
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toplum igerisinde mutlaka belli ayriliklarin goriilmesi kac¢inilmazdir ve bu durum
toplumlarin ya da devletlerin i¢ politikalarmi sekillendirdigi gibi, glinlimiiz kiiresel
sisteminde diger uluslararas1 aktorlerle olan iligkilerini de etkilemektedir. Bu
durumda dis politika uygulamalar1 ¢ergevesinde, -yumusak gii¢ unsurlar1 araciligz ile
olsa bile- temas edilen yabanci iilkelerde/bolgelerde herhangi bir muhalif tutum ya da
reddedici davranisla karsilasilmayacagini soylemek zordur. Dolayisi ile uluslararasi
politika aktorlerinin 6zendirici ve destekleyici yumusak gilic yaninda belli 6lgtide,
caydiric1 gilice de sahip olmasi ve gerektiginde bu sert giiciinii kullanabilecek
durumda olmas1 6nem arz etmektedir.

Gii¢ kullanimu ile ilgili s6z konusu yaklasimlarin aktif ve etkili dis politika
hedef ve imkanlarma sahip olan, biiyiik gii¢ler ve bolgesel giicler olarak kategorize
edilebilecek aktorlerle ilgili oldugunu belirtmek gerekir. Kiigiik devletler olarak
nitelendirilebilecek, politik ve ekonomik agidan sistem igerisinde etkin wvarlik
gosteremeyen, pek cok acidan bolgesel ve biiyiik giiglere bagimli durumda bulunan
devletlerin uluslararas1 alanda gii¢ kullanimi konusunda kayda deger bir rolleri
olmadigmi sdylemek miimkiindiir. Gii¢ kullanimi1 biiytik gii¢ler agisindan her zaman
icin s6z konusudur. Bolgesel giicler i¢in ise, biiyiik giicler karsisinda goreceli olarak
daha az etkili, ikincil bir konumdan s6z edilebilir. Bu kategoride yer alan devletler
donemsel olarak i¢ politikalarmda ya da ekonomilerinde Onemli sorunlar
yasamadiklar1 siirece, etkilesim alanlarinda sert ya da yumusak giic kullanarak

belirleyici olabilmektedirler.

2.1.3. insani Diplomaside Tiirkiye Modeli

Tirk dis politikasinin 2000’11 yillarin basmma kadar genel seyri ve karakteri
incelendiginde, uluslararasi politikaya dair olaylar karsisinda herhangi bir etkin
pozisyon alamayan, pasif, edilgen ve bu ylizden biiyiik giliclere 6nemli Olciide
bagimli bir yapiya sahip oldugu goriilmektedir. Afrika, Asya ve Avrupa kitlarinin
kesisim noktasi sayilabilecek konumu ile jeopolitik agidan o6zellikli bir noktada
bulunan Tiirkiye bu konumunun belli avantaj ve dezavantajlarmi birlikte yasamak
durumundadir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi Soguk Savas doneminde yasanan iki
kutuplu giic miicadelesi silirecinde, Bati Bloku miittefiki olarak, son karakol

denebilecek noktada, Dogu Bloku’nun merkezine yakin bir konumda bulunmasi,
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bunun yaninda —zengin enerji kaynaklarma sahip olmalarmin beraberinde getirdigi-
kronik politik sorunlar1 nedeni ile gerginligin hi¢ bitmedigi Ortadogu cografyasi ile
ici i¢e olmasi, Tirkiye’nin sahip oldugu konumun hem i¢ politika hem de
uluslararas1 politika acisindan Onemli sorunlarin yasanmasina kaynaklik ettigi
sOylenebilir. S6z konusu jeopolitik konuma bagli sorunlara eslik eden, sosyal ve
ekonomik kalkinmighk diizeyinin diisiik olmasi1 ve i¢ politikada yasanan uzun
donemli istikrarsizliklarin, Tirkiye’nin bolgesinde dengeleyici bir gii¢ haline
gelmesini ve uluslararasi sistemin etkin bir aktorii olmasmi engelleyici nitelikte
oldugu soylenebilir. Bu donemde Tiirk dis politikast pasif, edilgen, tek yonlii ve
bagimli nitelikte seyretmis, sistem igerisinde varlik gosterebilecek 0Ozgiin bir
uluslararasi politika kiiltiirii gelistirilememistir. Demokrat Parti’nin ilk donemindeki
NATO tiiyeligi ve ikinci iktidar donemindeki Ortadogu politikasima agirlik verilmesi
(Bulut, 2008: 53) ile Ozal doneminde atilan, Bati, Dogu ya da Kuzey ayrimi
yapilmadan (Laginer, 2003: 25) ekonomi temelli, pragmatik ve esnek dis politika
adimlar1 disinda hayata gecirilmis, 6zgiin bir Tiirk dis politikasinin var olmadigini
(Battir ve Ates, 2013: 37) sdylemek yanlis olmayacaktir.

Dis politika konusunda sayilan biitiin olumsuzluklar yaninda, bu donemde
giiclii ve uzun Omiirlii hitkiimetler kurulamamasi, sik sik kurulup bozulan koalisyon
hiikiimetlerinin politik ve ekonomik ag¢idan basarisiz yonetimler sergilemesi ve
neredeyse her on yilda bir ger¢eklesen askeri miidahaleler nedeni ile Tiirkiye, tiim
ilgisini ve enerjisini uzun yillar sadece i¢ politika sorunlarina yoneltmek zorunda
kalmistir. Devletlerin i¢ politika uygulamalari, ekonomi yonetimleri ve dis politika
tercihleri birbirinden bagimsiz siiregler degildir. Aralarinda ¢ok siki bir etkilesim s6z
konusudur. Uyumsuz koalisyon hiikiimetlerinin isbasinda oldugu donemlerde i¢
politika ve ekonomi alaninda yasanan olumsuzluklarin ve miicadele edilmek zorunda
kalinan sorunlarm, Tirkiye’nin dis politikasin1 da dogrudan olumsuz etkiledigini
soylemek miimkiindiir. En az bir veya iki secim doneminde tek bir siyasi partinin
iktidar1 ile gerceklesen yonetim donemlerine bakildiginda ise iilkenin gorece
istikrarindan, ekonomik kalkinma hamlelerinden ve dis politikaya ilisgkin olumlu
gelismelerden s6z etme imkani dogmaktadir. Demokrat Parti’nin iktidar oldugu
donemler ve Ozal hiikiimetleri donemlerinde Tiirkiye’nin dis politika alanindaki -

doneminde ve baglaminda Onemli- bazi hamleleri bunun bir gostergesi
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durumundadrr. Tiirkiye bu anlamda en biiyiik acilimi, 2002 yil1 genel se¢imleri ile
tek basma iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi (Ak Parti) doneminde
gerceklestirmistir. Koalisyonsuz, giliclii, uyumlu ve uzun soluklu hiikiimetler
sayesinde politik istikrar ve ekonomik kalkinma acisindan 6nemli adimlarin atildig:
ve basarili sonucglarin elde edildigi bu donemde, dis politika alaninda da yeni ve aktif
bir siirece girildigini soylemek miimkiindiir.

Kiiresel sistemin asli aktorleri olan devletlerin yonetim siirecleri uluslararasi
politikada yasanan gelismelerden, dis politika tercihleri de icerideki politik,
ekonomik ve sosyal dinamiklerden bagimsiz degerlendirilmemelidir. Bu ¢ercevede
2002 sonras1 donemde, i¢ politikada normallesme ve demokratiklesme siireci olarak
nitelendirilebilecek diizenleme ve uygulamalar yaninda, uluslararast diizeyde
ekonomik kalkinma hedefli adimlarm da Tirkiye’nin dis politika tercihlerini
sekillendirdigi soylenebilir. Kiiresel politik-ekonomik sistemin isleyisine bagl
zorunlu iliskilerin ve uygulamalarin 6tesinde, potansiyel etkilesim alanlarinda etkin
varlik gosterme imkanlar1 ve farkli diizeylerde yeni iliskiler kurma ve gelistirme
hedefleri gozetilerek gerceklestirilen dnemli baz1 yonelimler ve agilimlar son donem
Tirk dis politikasinin en belirgin yoniinii olusturmaktadir denebilir. Tirkiye {ic ana
kitanin kesisim noktasi1 olarak nitelendirilebilecek 6zel cografi konumu sayesinde,
bolgesinde ve uzantilarinda yer alan pek ¢ok iilke ile fiziki agidan kolayca temas
edebilir durumdadir. Ozellikle tarihsel ve Kkiiltiirel temellere dayali etkilesim
cevresinde bulunan aktorlerle yeni iliskiler kurmaya ve zayif denebilecek mevcut
iligkilerin diizeyini, yogunlugunu ve niteligini yiikseltmeye yonelik adimlar bu agilim
siirecinde ilk siray1 almaktadir. Soguk Savas sonras1 Dogu Blokunun dagilmasi ile
birlikte bagimsiz hale gelen Tirk devletleri (Tirki Cumhuriyetler), Balkan tlkeleri,
Ortadogu’nun geneli ve Kuzey Afrika’da yer alan Miisliiman niifusa sahip Osmanli
bakiyesi devletlerle gelistirilmeye calisilan iliskiler s6z konusu dis politika
acilimlarmin en 6nemli adimlaridir denebilir. Bu donemde s6z konusu bolgelerde yer
alan devletlerle mevcut ya da olas1 iletisim engellerinin ortadan kaldirilmasi ve
iligkilerin olumsuzdan olumluya dondiiriilmesi 6ncelikli strateji olarak belirlenmistir.
Uzun donemde hayata gegirilmesi ve siirdiiriilmesi -6zellikle Tiirkiye nin jeopolitik
konumu ve tarihsel tecriibeler nazara alindiginda- neredeyse imkansiz olan

“komsularla sifir sorun politikas” bu donemde deklare edilmis ve uygulanmaya
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calisiimistir. Bu ¢ergevede kisa bir siire i¢cin de olsa yakin c¢evre iilkelerle iliskilerde
sorunlu konularin ¢oziimiine ve iliskilerin olumlu yonde gelistirilmesine ydnelik
adimlar atilmis, politik ve ekonomik pek cok stratejik igbirligi girisimleri hayata
gecirilmis ve basarili sonuglar da alinmistir. Bu asamada ayrica, bolge tlkeleri ile iyi
iligkiler kurmanin yani sira, Afrika, Latin Amerika ve Giineydogu Asya iilkeleri gibi
Tirk dis politikas1 agisindan yeni sayilabilecek alanlarda 6nemli diplomatik a¢ilimlar
ve igbirligi girisimleri s6z konusu olmustur. Komsularla bu donemde kurulan olumlu
iliskiler, ilgi ve enerjinin alternatif bdlgelere yonlendirilmesine imkan saglamistir
denebilir. Ancak Arap Bahar1 olarak adlandirilan siirecte yonetimleri degisen Libya,
Misir gibi bazi1 devletlerle iligkiler bozulmus, 6zellikle Suriye ile gelistirilmeye
calisilan 1y1 iliskiler tamamen tersine donerek, karsilikli politik gerginliklerin ve
dolayli askeri tedbirlerin s6z konusu oldugu, olumsuz noktalara gelinmistir. Buna
ragmen hal-1 hazirda yasanan ¢ok biiyiik sorunlar olsa da s6z konusu bélgelerde etkin
olabilmek adma giidiilen hedeflerden vazge¢ilmedigini, s6z konusu birka¢ devletin
yonetimleri ile iligskiler bozulmus olsa da Tiirkiye’nin bolge iilkelerin geneli
nazarmda oncii konumunu ve rol model olma durumunu siirdiirdiigiinii s6ylemek
miimkiindiir.

Tirkiye’nin dig politika agilimlardan s6z edildiginde sadece yakin cevresi,
komsular1 ya da ortak tarihi ve kiiltiirel baglar1 bulunan cografyada yer alan
devletlerle kurulan iliskiler anlasilmamalidir. Cografi yakinligin s6z konusu olmadigi
farkli kitalarda yer alan devletlerle kurulan iligkiler ve devlet dis1 uluslararasi politika
aktorleri ile yiiriitiilen iliskilerin nitelikli hale getirilmesi de aktif ve etkin bir dig
politika ile sistem igerisinde belirleyici glice ve konuma sahip olmak isteyen Tirkiye
acisindan son derece Onemlidir. Kiiresellesme ile birlikte uluslararasi sistemin
aktorleri arasinda karsilikli bagimlilik iliskilerinin her gegen gilin artmaya devam
ettigi gercegi tartismasizdir. Uluslararast sistemde {ilkelerin etkinlik kapasiteleri
kiiresel Olcekli biitiin etkinlik alanlaridaki 6zgiil agirliklar: ile dogru orantilidir ve
dolayisiyla iilkelerin giicii sadece kendi yakin ¢evresinde etkili olabilen fiili giicii ile
degil, farklh havzalardaki ekonomik, kiiltiirel ve diplomatik etkinligi ile (Davutoglu,
2010; 208) algilanir hale gelmistir. Son donem Tiirk dis politikasinda agikca goriilen
degisim ve aktivite, politika yapicilar tarafindan da gelismelerin bu ydnde

okundugunu ortaya koymaktadir. Bu cercevede farkli cografyalarda, farkl kiiltiirlere,
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inaniglara, yasam bicimlerine sahip bdlgeler ve iilkelerle karsilikli yeni iliskiler
kurulmas1 ve bu iliskilerin gelistirilmesi i¢in c¢esitli adimlar atilmaktadir. Dis
politikada etkilesim alaninin genisletilmesi ve iligkilerin derinlestirilmesine yonelik
stratejilerin uluslararas: sistemde etkinlik kazanma ag¢isindan hayati oneme sahip
oldugu aciktir. Tiirk dis politikasinin gelisim siireci diisiintildiigiinde bu yonde
atilacak adimlar da “yeni” uygulamalar olarak degerlendirilebilir. Dis politikada
hedeflerin, bakis agilarmin, tercihlerin degismesi ve yenilenmesi, kullanilan
geleneksel yol ve yontemler ile araglarin da giincel ihtiyacglar1 karsilayacak sekilde
revize edilmesini gerekli kilmaktadir.

Devletlerin uluslararas1 politikaya iliskin strateji ve uygulamalar1 diger
uluslararas1 aktorlerle karsilikli iletisim ve wuzlast temelinde gergeklesmek
durumundadir. Dis politika uygulamalar1 ekonomik ve ticari iligskilerden giivenlik
stratejilerine, baris girisimlerinden insan haklar1 ile ilgili politikalara, bilimsel
calismalardan kiiltliir ve sanatla ilgili aktivitelere, sagliktan spora ve egitime kadar
pek cok farkli alanda uluslararasi aktorler arasinda karsilikli olarak yogun etkilesim
siireclerini igermektedir. Temel dis politika stratejileri olarak nitelendirilebilecek;
sorunlarm bariscil yol ve yontemlerle ¢6ziilmesi, ¢atismalari dnlenmesi, bolgesel ve
kiiresel gelismelerin dogru degerlendirilerek sistem igerisinde etkin konum elde
edilmesi ve ulusal ¢ikarlarin maksimize edilmesi gibi hedeflere ulasilmasi bu
etkilesim siireclerinin basarili bir sekilde yiiriitiilmesine baglidir. S6z konusu
etkilesim stire¢lerinde kullanilan en etkili aracin diplomasi oldugu sdylenebilir. Tiirk
dis politikasinda goriilen son donem acgilimlarin 6nemli bir boyutunu da dis
temsilciliklerin ve dig temaslarin nitelik ve niceliginin artirilmasi ile karakterize olan,
diplomatik yelpazenin genisletilmesine yonelik girisimler olusturmaktadir (Ozcan,
2012: 61). Tirkiye’nin uluslararasi alanda goriiniirliigiinii artirmasi, etkin varlik
gosterebilmesi ve manevra alanini genisletebilmesi, devlet olarak uluslararasi
politikaya iliskin tercih ve yonelimlerinde kiiresel sistemdeki gelismelerin gerisinde
kalmamasma baglidir. Tiirk dis politikasmin kiiltiirel birikimi ve 6zgilin degerleri
cergevesinde, geleneksel yol ve yontemlerin 6tesinde yeni diplomasi uygulamalarinin
hayata gecirilmesi bu konuda atilan O6nemli adimlardandir. S6z konusu yeni
uygulamalardan birisi de Tiirkiye’nin insani diplomasi ¢ercevesinde yiiriittiigi dis

politika acilimlaridir. Caligmanin birinci boliimiinde teorik ¢ergevesi ¢izilmeye ve
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buraya kadar yer yer aciklanmaya calisilan insani diplomasi kavraminin Tiirk dis
politikasindaki yerinin ne oldugu ve Tiirkiye’nin kiiresel sistem ile iliskileri
acisindan nasil bir anlam ifade ettigi 6nem arz etmektedir. Bu baglamda devletlerin
uluslararas1 politikada basarili ve etkin bir konum elde etmek adina, genel olarak
diplomasiden beklentileri ile Tiirk dis politikasinda insani diplomasi uygulamalarina
bagli olarak elde edilen somut bir takim sonuglar Ortiistiigli takdirde insani
diplomasinin Tiirkiye acisindan gercek bir uluslararasi politika enstriimani
oldugundan bahsetmek miimkiin olacaktir.

Insani diplomasinin kavramsal ve kuramsal gergevesi ¢izilirken izah edildigi
iizere, siirecin yiiriitiilmesinde sahadaki eylemler; resmi ve sivil nitelikli aktorler
aracilligiyla, ilki akut donem/birincil faaliyetler, ikincisi destek ve 1iyilestirme
faaliyetleri, igtinciisii de uluslararasi sahiplenmeyi ve isbirligini artirma c¢abalar1
olmak iizere lic asamada gerceklestirilmektedir. Kuramsal g¢erceve belirlenirken,
uygulama siirecinde kullanilan insani diplomasi araglarinin ise; birincisi baris insas,
ikincisi insani yardimlar ve tguinciisii kalkinma yardimlar1 seklinde {ic ana baslik
altinda ele alinabilecegi ortaya konmustur. Buna gore Tiirk dis politikasinda insani
diplomasi ¢ergevesinde degerlendirilebilecek uygulamalarin ¢izilen ¢erceveye oturup
oturmadiginin analizi yapilarak Tirkiye’nin insani diplomasisinin somutlagtirilmasi
miimkiindiir. Insani diplomasi kavram igerisinde degerlendirilebilecek faaliyetlerin
cok cesitli siniflandirmalara tabi tutulabilmesi miimkiin olmakla birlikte -devletin
resmi yaklasimmi da icermesi bakimindan- Tirkiye’nin insani diplomasisinin
Davutoglu’nun belirttigi sekilde ¢ boyutta ele alinmasi miimkiindiir.

— Birinci boyut, oncelikle kendi iilke vatandaglarinin sorunlarmi ¢ézmek ve
onlarin hayatlarin1 kolaylastirmakla ilgilidir. Bu her seyden dnce i¢ politika ile dis
politika uygulamalarin tutarligi ve i¢ kamuoyu tarafindan kabul ve destek gérmesi
acisindan O6nemlidir. Bunun yaninda kendi vatandaslarinin sorunlarmi halletme
konusunda yetersizlik gosteren bir devletin, baska devletlerin ya da toplumlarin
sorunlarini ¢6zme konusunda inandirict olamayacagi da agiktir.

— ITkinci boyut, kriz bdlgelerinde yasanan sorunlarm ¢dziimiinde insan odakli
yaklagimla ilgilidir. Diinyanin neresinde olursa olsun insani kriz durumlarinda
muhtag¢ kimselere yardim konusunda politik ya da ekonomik ¢ikar gozetmeksizin ve

ayrim yapmadan insan odakli davranmak son derece 6nemlidir.
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— Uciincii boyut, BM sistemi icerisinde kiiresel diizeyde, kapsayici bir insani
bakis acis1 tesis etme ¢abasi ile ilgilidir. Bu asamada BM catis1 altinda bulunan tiim
aktorlerin ortak iradesini yansitacak sekilde kapsayici bir kiiresel sahiplenmenin
gerceklesmesi hedeflenmektedir ( Davutoglu, 2013; 867-68).

Kendi iilkesinde yasayan halklarmin giivenlik, Ozgiirliik, baris ve refah
diizeylerini yiikseltecek ulusal ve uluslararasi ortami saglamak, ayni zamanda {ilke
sinirlar1 diginda hayatlarint devam ettiren vatandaslarinin da hak ve menfaatlerini
koruyarak, yasam kalitelerini yiikseltmeye yonelik calismalar yiiriitmek devletlerin
temel gorevlerindendir. Bu konu devletler agisindan ilk planda ekonomi ve giivenlik
ekseninde bir i¢ politika sorunu gibi goriinse de en az onun kadar dis politika ile de
ilgilidir denebilir. Vatandaslarin kendi iilkelerinde temel insani sorunlar baglaminda
kendilerini 1yi hissetmemeleri ve yasam standartlarinin diisiik diizeyde seyretmesi
durumunda, devletlerinin insani diplomasi c¢ercevesinde yapacagi yardimlar
kapsaminda belli dlgekte bir kisim kaynaklarmi baska tilkelere ya da bdlgelere
aktarmasmi kabullenmekte zorlanmasi s6z konusu olabilir. Bu durumda insani
diplomasi girigsimleri gibi dnemli bir dis politika stratejisinin kamuoyu deste§inden
yoksun olarak, basarili bir sekilde hayata gegirilmesi miimkiin olmayacaktir. Bu
nedenle insani diplomasi uygulamalarini1 6nemli bir dis politika aract olarak hayata
gecirme ve slirdiriilebilir kilma iddiasinda bulunan Tiirkiye, kendi vatandaslarinin
huzur ve refahmi Onceleyerek, bu konuda gereken rizayr ve kamuoyu destegini
almak durumundadir. Ayrica Tiirkiye kendi vatandaglarmin giivenlik ve refah
diizeyini yiikseltmeyi basarabildigi 6l¢iide, insani diplomasi siirecinde iliski igerisine
girdigi iilkeler ve bolgeler tarafindan kendisine 6zen duyulan, kabul goren, boylece
yumusak giiciinii kullanabilen etkili bir uluslararasi aktor olma imkani bulacaktir.
Aksi halde ortaya koyulan 6zendirici, somut bir model olmadan atilacak adimlarin,
insani diplomasi uygulamalar1 siirecinde etkinli§in kaybedilmesine yol agmanin
yaninda, uluslararasi toplum nezdinde bir mesruiyet sorunu yasanmasi riskini de
beraberinde getirebilecegi gbz ardi1 edilmemelidir.

21.yy. kiiresel ekonomik ve politik sisteminde uluslararasi politika aktorleri
arasinda giderek artan bagimlilik iligkisi nedeni ile geleneksel i¢ politika- dis politika
ayrimindan s6z etmek imkénsiz gibidir. Kiiresel sistemin bagat aktorleri durumunda

olan devletleri yonetenlerin ve her diizeydeki karar vericilerin, iilke i¢i sorunlarin
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¢cOziimiine yonelik wulusal politikalar iiretirken uluslararas1 alanda yasanan
gelismelerden bagimsiz hareket etmeleri s6z konusu degildir. Basta devletler olmak
iizere uluslararasi politikanin belirleyici tiim aktorleri yerel, bolgesel ve kiiresel baris
insasina katkida bulunmak, etki alanlarinda evrensel insani ve demokratik degerleri
gilivence altina almak, uluslararas1 hukukun ve kiiresel adaletin gelismesine katkida
bulunmak, insanligin ortak sorunlarina karsi kiiresel isbirligi imkanlarin1 gézetmek
gibi temel konularda sorumlu davranmak durumundadir. Herhangi bir devletin kendi
iilkesinde i¢ politikaya dair onemli sorunlarin1 ¢6zmeksizin, bolgesel ve kiiresel
barisa katkida bulunma iddiasinin gerceke¢i oldugunu kabul etmek zordur. Kiiresel
insani sorunlarin ¢6ziimiine yonelik politika iiretme konusunda iddia sahibi bir
devletin kendi {ilkesinde vatandaslarinin sorunlarint ¢6zmeyi Oncelemesi
gerekmektedir.

Tiirkiye’nin insani diplomasisinin birinci boyutu olarak ortaya koyulan; kendi
vatandaslarmin sorunlarma ¢6zlim iiretmek ve yasamlarini kolaylastirmak seklindeki
-i¢ politika ile iligkili olarak algilanabilir olsa da aslinda dis politika ile yakindan
ilgili olan- yaklasimin aynt zamanda bu sorumluluk cercevesinde de
degerlendirilmesi miimkiindiir. Tiirk insani diplomasisinin ikinci ve iigiincii boyutlart
olarak kabul edilen; insani sorunlarin ¢oziimiinde insan odakli yaklasim ile kapsayici,
kiiresel insani bakis agisinin ve sahiplenmenin saglanmasima yonelik siireclerin ise,
calismanm ilk bdliimiinde; akut donem/birincil faaliyetler, destek/iyilestirme
faaliyetleri ve uluslararasi sahiplenmeyi ve isbirligini artirma seklinde siralanan,
insani diplomasinin {i¢ adimi ile Ortiistiigli sOylenebilir. Farkli konularda ve
diizeylerde insani sorunlara ¢6ziim tiretmek iizere olusturulmus resmi nitelikli yapilar
aracilig1 ile yiritilen aktivitelerin ve STK’larla isbirligi igerisinde, c¢ok farklh
alanlarda gerceklestirilen insani yardim endeksli calismalarin, hem akut donem
faaliyetler hem de destek ve iyilestirme faaliyetleri ¢ergcevesinde degerlendirilmesi
miimkiindiir. Tiirk yardim kuruluslari, acil insani yardim konusundaki yetenekleri ve
tecriibeleri ile son yillarda Endonezya’dan Haiti’ye, Afganistan’dan Myanmar’a,
Balkanlar’dan Afrika’ya diinyanin ¢ok farkli bolgelerinde, etnik, politik, dini,
mezhepsel herhangi bir aidiyetin 6n plana ¢ikarilmasi s6z konusu olmaksizin, son
derece basarili caligmalar gergeklestirmis ve uluslararasit toplumun takdirini

kazanmistir. TIKA, AFAD, Saghk Bakanligi Ulusal Medikal Kurtarma Ekipleri
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(UMKE) gibi resmi unsurlar ile Insani Yardim Vakfi (IHH), Deniz Feneri Dernegi,
Yardimeli Dernegi, Dost Eli Dernegi gibi ¢ok sayida sivil uluslararasi yardim
kurulusu ve Tiirk Kizilayr tarafindan, seri ve etkili bir sekilde kriz bolgelerine
ulagilarak, akut donemde ve devaminda, pek ¢ok basarili acil insani yardim faaliyeti
gerceklestirilmistir. Insani yardimlar konusunda faaliyet gosteren resmi ve sivil Tiirk
yardim kuruluslar1 acil yardim ve kurtarma caligmalarinin ardindan, yasanan insani
sorunlarin ¢oziimiine katki saglamak {izere genellikle kriz bdlgelerini hemen terk
etmeyip, devaminda ihtiya¢ duyulan destek, iyilestirme ve imar faaliyetlerini -
miimkiin oldugu takdirde- siirdiirme yoluna gitmektedir. Bunu son yillarda
gergeklestirilen smir tesi insani yardimlarin hemen hepsinde gormek miimkiindiir.
Insani yardimm ger¢ek amacina ulagsmasi agisindan 6nemli olan bu yaklasim, yardim
eden ve alan taraflar arasinda karsilikli olumlu iligkilerin gelismesine katki saglayici
niteliktedir. Bu sekilde kurulan ve gelistirilen karsilikli iligkiler bazen, uzun
diplomatik cabalarla saglanabilecek yakinlasmanin ¢ok 6tesinde olumlu sonuglar
dogurabilmektedir.

Kriz bolgelerinde bir yandan akut donemde acil insani yardim ve devaminda
yardim ve destek faaliyetleri yiiriitiilirken, diger taraftan ¢esitli yollarla uluslararasi
toplumun dikkatini bdlgeye c¢ekerek, sorunlarin ¢6ziimiine katki yapmalarini
saglamaya yonelik girisimlerde bulunmak siirecin 6nemli bir pargasini
olusturmaktadir. Insani diplomasinin iiciincii adimi olarak ele alman bu tiir
girisimler, sorunlarin daha etkili bir gii¢ ile ve kalict bir sekilde ¢6ziilmesini
saglamaya yonelik olarak gerceklestirilmektedir. Devletler ve uluslararasi kuruluslar
diizeyinde genis katilimli, donemsel organizasyonlar belli sorunlara dikkat ¢cekme ve
karar vericileri yonlendirme konusunda son derece elverisli zeminlerdir. Tiirkiye’ nin
son yillarda BM Genel Kurulu toplantilari, G20 Zirveleri, Diinya Ekonomik Forumu
gibi bu tiir organizasyonlarda, bolgesel ya da kiiresel insani sorunlarin ¢oziimii
konusunda uluslararasi sahiplenmeyi ve kiilfet paylasimini saglamaya yOnelik
girisimleri dikkat c¢ekmektedir. Bu tiir toplantilarda Cumhurbaskani, Basbakan,
Disisleri Bakani gibi en iist diizey liderler ve karar vericiler tarafindan, uluslararasi
toplumun dikkati etkilesim alanlarindaki insani sorunlara ¢ekilerek, ¢6ziim
arayisinda bulunma adina gereken adimlarm atildigi goriilmektedir. Bu konuda

ortaya koyulan performansa ve sergilenen aktivizme bakildiginda, olaylara
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glinlibirlik reaksiyon gostermenin 6tesinde bir tutumla, Tiirk dis politikasinin insani
diplomasi temelinde yeni bir karaktere biiriindiigilinii ve Tiirkiye nin giincel kiiresel
insani sorunlara ¢6ziim iiretmek adina 6zel, nitelikli ve sistemli bir politika izledigini
sOylemek miimkiindiir. Bu ¢er¢evede Tiirk liderler tarafindan, 2010 yilindan bu yana,
BM Genel Kurul toplantilarinda giindeme getirilen konular ve ¢6ziim onerileri
incelendiginde;

— 2010 yilinda, Cumhurbaskan1 Abdullah Giil’iin Filistin sorunu ve Gazze’de
devam eden Israil ablukasmna bagli insani trajedinin sonlandirilmasi gerektigini
belirttigi, o yilin Mayis aymnda -Mavi Marmara olay1 olarak bilinen- Israil tarafindan
uluslararas1 yardim konvoyuna yonelik gerceklesen saldirida uluslararasi hukukun
acikca ihlal edildigini ve Israil’in mutlaka Tiirkiye’den resmi &ziir dilemesi ve
hayatin1 kaybedenlerin ailelerine tazminat 6demesi gerektigini ifade ettigi,

— 2011 yilinda -o donemde Basbakan olan- Recep Tayyip Erdogan’in, Arap
Bahar1 denilen siirecin son halkas1 sayilabilecek Suriye’de, giderek biiyiiyen ve i¢
savasa doniisme potansiyeli tasiyan siddet olaylarina dikkat g¢ektigi, Tiirkiye’nin
daima Suriye halkinin hakli taleplerini desteklemekte oldugunu, bu bdlgede
sorunlarin biiyiimemesi adma Tiirkiye tarafindan gerekli diplomatik girisimlerde
bulunuldugunu, ancak Suriye rejiminin yapilan tiim cagrilar1 gérmezden geldigini
belirterek uluslararasi toplumu da bu konuda iizerine diiseni yapmaya davet ettigi,
ayrica Filistin’de, Gazze’de ve uluslararas: sularda Israil’in haksiz ve hukuksuz
uygulamalarmi tiim diinyanin gérmesini ve bilmesini saglamaya ¢alistigi, somiirgeci
kolonyalist anlayis ile kaynaklar1 ellerinden alinan Afrika gergegini yansitan Somali
ile ilgili olarak uzun yillardan beri devam edegelen yoksulluk, aglik, saglik sorunlari,
i¢ savaglar gibi pek ¢ok insani sorunun bir an Once ¢odziime kavusturulmasi i¢in
uluslararasi toplumun destek vermesi gerektigini, Tiirkiye tarafindan bu konuda, acil
insani yardim faaliyetleri ile destek ve iyilestirmeye yonelik adimlar atildigm,
onemli diizeyde insani yardim gerceklestirildigini ve gergeklestirilmeye devam
edilecegini, Tiirkiye’nin bunu yaparken sadece insani ve vicdani sorumluluk bilinci
ile davrandigini ve tiim diinyaya 6rnek oldugunu ifade ettigi,

— 2012 yilinda -o donemde Disisleri Bakani olan- Ahmet Davutoglu’nun Suriye

i¢ savasmin neden oldugu ve olmaya devam ettigi can kayiplar1 ve iilkelerini terk
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ederek komsu ya da cevre iilkelere go¢ etmek zorunda kalan milyonlarca insanin
yasadig1r ve neden olacagi sorunlara degindigi, Suriye rejim gii¢lerinin sivil halki
suclu sugsuz ayrimi yapmaksizin tiim diinyanin gozii dniinde topluca cezalandirdigini
ve yasananlarin tam anlamiyla bir insani trajedi oldugunu belirterek bu zulme dur
demek gerektigini vurguladigi,

— 2013 yilinda Cumhurbagkan1 Abdullah Giil’iin Suriye i¢ savasinda 6zellikle
mubhaliflere kars1 kimyasal silah kullanilmasmin insanhiga karsi islenmis sug
niteliginde oldugunu vurguladigi,

— 2014 yilinda Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan’in Irak, Suriye,
Afganistan, Ukrayna, Libya, Misir, Filistin gibi, biiylik boyutlarda insani sorunlara
sahne olan bolgelerde yasanan trajedilere, catismalardan zarar goren, evlerini ve
yasadiklar1 yerler1 birakarak go¢ etmek zorunda kalan milyonlarca insana,
konvansiyonel ve/veya kimyasal silahlarla gerceklestirilen saldirilarda hayatlarini
kaybeden sivillere ve ¢ocuklara dikkatleri ¢ekerek, yasananlari insanlik sucu olarak
nitelendirdigi, uluslararast toplumun ve BM’nin yasananlar karsisinda sessiz
kalmasini en sert sekilde elestirdigi ve ¢6ziim i¢in harekete gecilmesi i¢in ¢agrida
bulundugu, ayrica Ozellikle Suriye’deki i¢ savastan kagarak Tiirkiye’ye siginan
insanlarim korunmasi1 ve s6z konusu tiim sorunlar karsisinda Tirkiye’ nin ilgisiz
kalmay1ip ¢6zlim liretme ¢abasi i¢erisinde oldugunu her firsatta vurguladigi,

— 2015 yili sonunda gerceklesen BM 70. Donem Genel Kurulu agilis
konusmasinda Tirkiye Cumhuriyeti Bagbakani Ahmet Davutoglu’nun giderek
derinlesen Suriye sorununa c¢oziim ve savastan kacanlara acil insani yardim igin
cagrida bulundugu, Suriye ve Irak’tan gelerek Tirkiye’ye sigman ve gecici koruma
altina alinan yaklasik iki bugcuk milyon insanin iilkesinde barinmakta oldugunu ifade
ettig1 ve bolge genelinde gogmenlerin yasamakta oldugu trajedilerin sona erdirilmesi
icin konunun acilen ele alinmasi gerektigini sdyledigi, bolgenin uzun yillardan beri
devam eden bir diger insani trajedisi durumundaki Filistin sorununa yonelik ¢6ziim
onerileri ortaya koyarak, bir an dnce kalic1 ve adil bir barisin saglanmasi gerektigine
dikkat cektigi,

— Son olarak 2016 yil1 Eyliil ayinda BM 71. Genel Kurulunda ve Genel Kurul
toplantilar1 ¢ergevesinde gergeklestirilen BM Miilteciler Zirvesinde yaptigi
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konusmalarda Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’in Suriye basta olmak iizere,
Irak'ta, Yemen'de, Katkasya’da, Ukrayna’da ve daha pek cok iilkede yasanan
sorunlara ve bu sorunlar1 dogurdugu magduriyetlere dikkat cektigi, 6zellikle komsu
iilkeleri olan Suriye ve Irak’ta devam eden i¢ savas nedeniyle yasanan kontrolsiiz go¢
hareketliligine bagli sigmmaci sorununu giindeme getirdigi, 3 milyondan fazla
siginmacty1 misafir ederek bu konuda Tiirkiye’nin iizerine diiseni fazlasiyla yaptigini
ve yapmaya devam edecegini, bunu yaparken de sorunlara insan odakli yaklasmaktan
asla vazgecilmeyecegini, ancak uluslararasi toplumun bu konuda iizerine diiseni

yapmaya bir tiirlii yanagsmadigini ifade ettigi goriilmektedir ( United Nations, 2016).

Diinya iizerinde her nerede yasaniyor olursa olsun, 6zellikle belli ve birbirine
benzer sorunlarla ilgili olarak uluslararasi toplumun ¢oziime yonelik adim atmasimni
ve paydas olmasini saglamak adma gergeklestirilen girisimler, uluslararasi politikada
benimsenen rollerin etkinligi agisindan 6nemli gostergelerdir. S6z konusu sorunlar
fakli tilkeler ya da iilke gruplar1 agisindan; bazen iklim degisikligi, kiiresel 1sinma,
enerji kaynaklar1 ya da gida ve su sorunu, bazen de ¢evre sorunlar1 ya da insan
haklar1 gibi ¢ok g¢esitli kiiresel konularla ilgili olabilmektedir. Yukarida kisaca
deginildigi lizere, son alt1 yilin BM Genel Kurul toplantilarinda Tiirk devlet adamlar1
tarafindan ele alinan konularin genellikle bolgesel ve kiiresel insani sorunlarla ya da
kronik bazi sorunlarin insani yonii ile ilgili oldugu ve ¢6ziim Onerileri getirilirken de
sorunlara insan odakli yaklasimin tercih edildigi goriilmektedir. Bu cercevede Tiirk
liderler taratindan BM Genel kurulunda yapilan konusmalarin, Tiirkiye’ nin aktiiel dis
politika tercihlerini gdstermenin yaninda, dis politika kiiltiiriinii ya da bir baska ifade
ile Tiirk dis politikasinin karakterini yansitir nitelikte oldugunu soylemek
miimkiindiir.

Turk devlet adamlarinin, uluslararasi aktorlerin dikkatini belli insani sorunlara
cekerek ¢oziime katki vermelerini saglamak amaci ile kullandig1 platformlar BM
Genel Kurulu ile siirh degildir. Diinyanin en gelismis yirmi iilkesinden olugsan G20
(Group of 20) toplulugunun “G20 Zirvesi” olarak bilinen yillik toplantilar1 da bu
yonde degerlendirilebilecek 6nemli platformlardandir. Bu grupta yer alan iilkelerin
kiiresel politikalarin sekillenmesinde en etkili konumda bulunduklar1 tartigmasizdir.

Grubun 2015 yili zirve toplantisy, donem baskanligini tstlenen Tiirkiye’nin ev
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sahipliginde gerceklesmistir. Zirveye ev sahipligi yapma ve donem baskani olma
konumunu giindem olusturma agisindan en iyi sekilde degerlendirmeye calisan Tiirk
liderlerin her firsatta Suriye sorunu ve neden oldugu insani kriz niteligindeki
gdemen/sigmmaci sorununa toplulugun dikkatini cekme girisimleri dikkat ¢gekmis ve
etkili olmustur. Bu sayede G20 zirvelerinin esas konular1 ekonomik ve sosyal
kalkinma c¢ergevesinde sekillenmekte olmasina ragmen Suriye sorunu ve gocmen
krizi de giindem konular1 arasina dahil edilmis ve toplantilarda kapsamli olarak ele
almmistir. G20 donem baskani olan iilkenin lideri olarak Cumhurbaskan1 Erdogan
tarafindan zirve sonunda yapilan degerlendirmelerde ( G20, 2015a); Suriye sorunu ve
neden oldugu olumsuzluklar konusunda, iilkede varlik gosteren tiim taraflarin kabul
edebilecegi bir ¢oziim ilizerinde uzlasma saglanmadan gégmen krizi ve terérizm basta
olmak tizere giderek derinlesen sorunlarin {istesinden gelinemeyecegi, uluslararasi
toplumun bu konuda etkin bir isbirligi, kiilfet paylasimi ve samimi bir dayanigma
icerisinde hareket etmesinin zorunlu oldugu ifade edilmis, bunun yaninda ¢éziim i¢in
acilen somut adimlar atilmasmin gerekliligi iizerinde durulmustur. G20 Zirvesi 2015
Sonug Bildirgesinde ( G20, 2015b) de son yillarda giderek biiyliyen go¢ ve miilteci
sorunlarma yonelik ortak adimlarin acilen atilarak kalici ¢oziimler gelistirmenin
gerekliligi ve 6nemi ortaya konmus, tiim iilkelerin siirece katki yapmasi gerektigi
vurgulanmustir.

Uluslararas1 camiada popiilaritesi yliksek, dolayis1 ile bolgesel ve kiiresel
sorunlara dikkat ¢cekmek icin son derece elverisli olan bir diger platform da Davos
Zirvesi olarak bilinen ve her yil diizenlenen Diinya Ekonomik Forumudur (World
Economic Forum). 2016 yili Ocak ayinda Davos’ta gergeklestirilen Diinya
Ekonomik Forumu kapsaminda "Tiirkiye’nin Kiiresel Rolii" baslikli toplantida
Basbakan Ahmet Davutoglu tarafindan yine Suriye sorunu ve gégmen krizi tizerinde
onemle durulmus, bdlgede yasanan insani trajedi karsisinda diinyanin gereken
tepkiyi vermemesi acikca elestirilmistir. Miiltecilere yardim etmenin ve hayatlarini
kolaylastiracak adimlar atmanin herkes i¢in insani bir sorumluluk oldugu ifade
edilerek, Diinya liderleri 6zellikle Suriye sorunu ve gé¢men krizi konularinda daha
insani bir dig politika benimsemeye davet edilmis, olaylara insan odakl
yaklagilmanin gerekliligi vurgulanmistir. Yine bu toplantida Tirkiye’nin 3

milyondan fazla siginmaciya ev sahipligi yaptig1 ve halen de yapmaya devam ettigi,
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bu siirecte 10 milyar dolarmn tlizerinde harcama gergeklestirildigi belirtilmis ve tim
bunlarin Tiirkiye tarafindan insani gorev olarak algilandig: ifade edilmistir. Sonug
olarak uluslararasi toplumun da Suriye sorunu ve go¢men krizinin insani boyutunu
gormesi, finansal destek konusunda planlama sOylemlerinin 6tesinde daha fazla
dayanmigma ve isbirligi ile siirece katki vermesi gerektigi vurgulanmistir (World
Economic Forum, 2016). Uluslararasi sahiplenme ve isbirligi girisimleri
cercevesinde yukarida deginilen Orneklere bakildiginda, kiiresel aktorlerin genis
katilim ile gergeklestirilen uluslararasi toplantilarda Tiirkiye’ nin, bolgesel ve kiiresel
diizeyde yasanan giincel insani sorunlarm kalict ¢6ziime kavusturulmasi i¢in tiim
firsatlar1 degerlendirmeyi ve diplomatik girisimlerde bulunmay1 kararli bir sekilde
stirdiirdiigli goriilmektedir.

Tiirkiye’nin, Suriye sorunu ve neden oldugu trajedilerden, sinir komsusu
olmasi nedeni ile dogrudan ve en fazla olumsuz etkilenen iilke olmasina bagli olarak
bu konuya onem verdigi akla gelebilir. Ancak insani sorunlarin 6ncelenmesi
yoniindeki sdylemlerin, girisimlerin ve ¢6zlime yonelik adimlarin politik ya da
ekonomik kaygilarin gerisinde ve golgesinde birakilmadan, her asamada oncelikli
olarak giindemde tutuluyor olmasi, konuya insan odakli yaklasildigini agikca
gostermektedir. Ayrica Tiirkiye tarafindan benzer sekilde glindeme getirilen
konularin sadece Suriye sorunu ile smirli olmadigi, Sudan ve Somali’den Filistin’e
ve Gazze’ye, Afganistan’dan Myanmar’a, diinyanin birbirinden uzak ve farkl
ozelliklere sahip pek cok bolgesinde yasanan insani sorunlarin ¢oziimii i¢in de ayni
sekilde caba sarf edildigi goz ardi edilmemelidir.

Insani kriz durumlarinda uzun vadeli hedefleri igeren uluslararasi sahiplenmeyi
ve isbirligini artirmaya yonelik faaliyetler ¢er¢evesinde, konusu ya da bolgesi itibari
ile spesifik bazi uluslararas1 organizasyonlara katilarak ya da ev sahipligi yaparak
sorunlarin ¢oziimiine katki saglama girisimleri de 6nemli ve etkili insani diplomasi
uygulamalarindandir. Bu tiirden organizasyonlarda ozellikle ev sahibi {ilkenin
tezlerini dogrudan ve daha giiclii bir sekilde ortaya koyma, siireci yonlendirme ve
yumusak giiclinii daha etkin kullanma imkani bulabilecegi, bdylece kendisine
ozenerek olumlu iliskiler gelistirmeye yonelen iilkelerle potansiyel isbirliklerine
zemin hazirlanacagi sdylenebilir. Bunun en agik ornekleri Tiirkiye 'nin Afrika agilimi

siireci ile En Az Gelismis Ulkeler (EAGU/LDC) konusunda gerceklestirilen
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aktivitelerdir. Afrika agilimi gergevesinde 2005 yili Tiirk hiikiimeti tarafindan Afrika
Yili ilan edilmis, devam eden yillarda karsilikli iliskilerin her alanda gelismesine,
cesitlenmesine ve derinlesmesine zemin hazirlayacak stratejik bazi adimlar atilmistir.
2008 yili Agustos aymda 49 Afrika iilkesi ile birlikte, Afrika Birligi basta olmak
iizere 11 uluslararas1 ve bolgesel orgiit temsilcisinin katilimiyla Istanbul’da 1.
Tiirkiye-Afrika Isbirligi Zirvesi, Aralik 2010 tarihinde Istanbul’da diizenlenen
Tiirkiye-Afrika Isbirligi Ortak Uygulama Planinin kabul edildigi Kidemli Memurlar
Toplantisy, Arahik 2011 tarihinde yine Istanbul’da diizenlenen, 53 iilkeden 35
Bakanin katilimiyla Bakan Diizeyinde Gozden Geg¢irme Konferansi, Haziran 2013
tarthinde Etiyopya ve Afrika Birligi’nin baskenti/merkezi olan Addis Ababa’da
diizenlenen II. Kidemli Memurlar Toplantisi, 31 Mayis-1 Haziran 2012 tarihlerinde
Istanbul’da, Tiirkiye nin ev sahipliginde ve BM esgiidiimii ile gerceklestirilen 1. ve
II. Somali Konferanslar1 bu organizasyonlardan bazilaridir ( Disisleri Bakanligi,
2016a). En Az Gelismis Ulkeler olarak kategorize edilen iilkelerin sorunlarma ¢dziim
iretmek iizere Tirkiye’nin BM ile isbirligi g¢ercevesinde yiiriittiigii en Onemli
aktivitelerden birisi Mayis 2011 tarihinde Istanbul’da gerceklestirilen 4. En Az
Gelismis Ulkeler Konferansina ev sahipligi yapmasidir. Ancak Tiirkiye’nin En Az
Gelismis Ulkelere ilgisini farkli uluslararasi platformlarda ortaya koyacak diplomatik
girisimlerini ilerleyen siirecte devam ettirildigi goriilmektedir. Doha’da diizenlenen
13. Birlegsmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD, Nisan 2012),
Meksika’nin Los Cabos kentinde diizenlenen G-20 Zirvesi ve Rio de Janeiro’da
yapilan Rio+20 Zirvesi kapsaminda gergeklestirilen “En Az Gelismis Ulkeler ve
Rio+20” bashkli yiliksek diizeyli yan etkinlik (Haziran 2012) gibi pek ¢ok
uluslararas1 organizasyonda EAGU’lere Tiirkiye tarafindan verilen destegin, bu
konuda aktif roller iistlenme isteginin gostergesi olarak kabul edilmesi miimkiindiir
(Disisleri Bakanligy, T.y. a).

Diinyanin birbirinden uzak ve c¢ok farkli bdlgelerinde, c¢esitli nedenlerle zor
durumda bulunan toplumlarin yasadigi insani sorunlara ¢oziim bulma konusunda
0zel ¢abalar otaya koyan ve somut katkilar saglayan Tiirkiye'nin, uluslararasi aktorler
nezdinde olumlu ve prestijli bir konum elde ettigini soylemek miimkiindiir. Ozellikle
uluslararas1 insani yardim sisteminin isleyisinde karsi karsiya kalman sorunlara

¢oziim arayis1 konseptiyle BM tarafindan 2016 yili Mayis aymda Istanbul'da
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gerceklestirilen ve kiiresel insani sorunlar konusunda -bu diizeyde -ger¢eklestirilen
ilk organizasyon olma ozelligini tasiyan Diinya Insani Zirvesinde ( World
Humanitarian Summit/WHS) ev sahibi olarak Tiirkiye’nin secilmesinde, bu alanda
sergiledigi tist diizey duyarlilik sayesinde elde ettigi pozitif imajin ve s6z konusu
olumlu konumun etkili oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.

Tirk devlet adamlarmm yukarida bahsedilen organizasyonlar disinda,
programin icerigi tamamen farkli olsa bile, uluslararasi aktorlerle hemen her tiirlii
temaslarin1 insani diplomasi girisimleri i¢in bir firsat olarak degerlendirme
egiliminde olduklarini s6ylemek miimkiindiir. 2016 y1l1 Ocak ay1 sonu ve Subat ay1
basinda bazi Giliney Amerika iilkelerine resmi ziyaretlerde bulunan Cumhurbagkani
Erdogan, bu iilkelerden biri olan Peru’da San Ignacio De Loyola Universitesi
tarafindan kendisine verilen fahri doktora ile ilgili térende yaptigi konusmasinda,
Suriye sorunu ve go¢cmen krizi konularinda insani a¢idan son derece trajik durumdaki
tabloyu ayrintili olarak aciklayarak, uluslararast toplumun ilgisiz ve etkisiz
kalmasini, her devletin sadece kendi iilkelerini ve halklarin1 olasi problemlerden
korumaya yoOnelik yaklasimlarini acikca ve en sert sekilde elestirmistir. Erdogan
¢ozlim i¢in ¢ok sayida toplant1 gergeklestirildigi halde konuya insan odakli degil
ulusal ¢ikarlar gozetilerek yaklasildigini ve bu yiizden savasi sonlandirmaya yonelik
somut adimlarm bir tiirlii atilamadigm ifade etmis, bunun yaninda Suriye krizi ve
dogurdugu sorunlar karsisinda Tiirkiye’nin konuya daima insani ve vicdani agidan
yaklasarak son derece duyarli davrandigini, iic milyona yakin Suriyeli ve Irakh
sig@immaciya ev sahipligi yaptigin1 ve yapmaya devam edecegini, Tiirkiye’nin
diinyada en fazla miilteci barmdiran iilke konumunda oldugunu vurgulamistir.
Cumhurbaskan1 Erdogan konusmasinin devaminda yasananlarin miilteci sorunu
olmanin ¢ok 6tesinde bir insanlik sorunu oldugu belirterek, ¢oziimiin olaylara insan
odakli yaklagmakla miimkiin olabilecegini, insani diplomasinin uluslararasi
iliskilerin anahtar1 niteliginde olmasi gerektigini ifade etmistir (Cumhurbagkanligi,
2016a).

Tirk devlet adamlarinin ve politika yapicilarin uluslararast arenada benzer
durumlar karsisinda sergiledikleri tutum ve benimsedikleri politikalarla ilgili
yaklagimlarmm ele alindigi tim bu Ornekler birlikte degerlendirildiginde

Tiirkiye’nin, dis politikasinda, etkilesim alanlarinda yasanan insani kriz niteligindeki
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sorunlara asla duyarsiz kalmama seklinde tutum belirledigini s6ylemek miimkiindiir.
Tirkiye tarafindan, bir yandan sorunlarin ¢6ziimii i¢in gerekli adimlar atilirken, diger
yandan uluslararas1 aktorlerin dikkatlerinin ¢ekilerek, sorunu sahiplenmelerini ve
kalic1 ¢oziim i¢in destek vermelerini saglamaya yonelik girisimlerde bulunmanin,
stratejik bir dis politika tercihi olarak benimsenmis oldugu goriilmektedir. Bu tercih
ve uygulamalar devam ettigi siirece Tiirkiye’nin uluslararasi politikada en belirgin
niteliginin; sorunlarin ¢6ziimiinde her durumda insani Onceleyen, insan odakli
hareket eden yapisi oldugunu, dahast Tiirk dis politik kiiltiirlinlin bu yonde
sekillendigini sdylemek miimkiin olacaktir. Uluslararasi aktorlerin algilarinin da bu
yonde olugmasi Tiirkiye’nin insani diplomasisi, imaj1 ve yumusak giicli agisindan
olumlu bir durumdur.

Tirkiye’nin gerek farkli iilkelere/bolgelere yonelik olarak gerceklestirdigi acil
insani yardimlar ya da destek ve iyilestirme amacl kalkinma yardimlariyla gerekse
Suriye i¢ savasi ve sigmmacilar konusunda yiiriittigii faaliyetlerle tiim uluslararasi
aktorlerin takdirini topladig1 tartismasizdir. Bu durumun, insani diplomasi
uygulamalarmin belli dl¢iide basarili oldugu ve amacina uygun sonuglar elde etmeye
yaradig1 hakkinda bir fikir verdigi soylenebilir. Ancak insani diplomasi ¢er¢cevesinde
degerlendirilebilecek bu aktivitelerin asil basarisy, bdlgesel ya da kiiresel insani
sorunlarin ¢oziilmesi konusunda karar vericilerin ikna edilerek harekete gecirilmesi
ve somut adimlar atilmasi ile s6z konusu olabilecektir. Bu konuda Tiirkiye’nin
politika ve uygulamalarmin her zaman tam olarak istenen sonucu dogurdugunu
soylemek zordur. Ancak atilan adimlarin karsiliksiz kaldig1 ve basarisiz oldugu da
soylenemez. Ozellikle Suriyeli sigmmacilar ve gé¢men sorunu ile ilgili olarak,
konuya tamamen ilgisiz ve uzak durma egilimindeki uluslararasi aktorlerin belli
Olciide ¢oziime katki saglamaya yonelmesinde en biiyiik etkenin Tirkiye tarafindan
yiiriitiilen insani diplomasi oldugunu s6ylemek miimkiindjir.

Tirkiye’nin insani diplomasisi hakkinda, bu boliimiin basindan itibaren
siralanan Ornekler ve ¢izilen gerceveye bakildiginda, politika yapicilar tarafindan
sistematik olarak uygulanmaya ve gelistirilmeye c¢alisildig1 tespiti yapilabilir.
Ozellikle bdlgesinde devam eden i¢ savas ve neden oldugu gé¢men krizi konusunda
Tiirkiye’nin yaklagimi ve baska hi¢ bir devletle yada uluslararasi aktorle

kiyaslanamayacak diizeyde etkin insani yardim faaliyetleri basta olmak {izere,
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iilkesine sigman insanlarmm yasamlarmmi kolaylastirmak adina yapilan destek ve
tyilestirme ¢alismalar1 ile maddi kaynak transferi yaninda egitim ve istihdam
temelinde rehabilitasyona yonelik uygulamalar, insani diplomasi siirecinde temel
asamalarin basaril bir sekilde gergeklestirildigini gostermektedir. Acil insani yardim
ve destek/iyilestirme asamalarinin devaminda, kalict ¢6zliim i¢in uluslararasi
aktorlerin harekete gecirilmesi ve somut adimlar atma konusunda ikna edilmelerini
iceren son asamada ise Tiirk politika yapicilarinin en st diizeyde konuyu
sahiplenerek her platformda iistlendikleri rollerin geregini yapma egiliminde
olduklar1 agik¢a goriilebilmektedir. Tirkiye’nin bu siirecte tercih ettigi strateji,
bolgesel sorunlarm kiiresel platformlarda ele alinmasmi saglamak ve bunun igin
etkin aracilik misyonunu benimsemek olmustur. Bu durumda Tiirkiye’nin insani
diplomasi konusunda basarili oldugu ve yiikselisini siirdiirme potansiyeline sahip
bulundugu sdylenebilir. Bu olumlu tabloya ragmen Tiirkiye’nin 6zellikle jeopolitik
konumu, sosyal yapisi1 ve fiili kapasitesi baglaminda; politik ya da dini/islami
taraflilik ile profesyonellik, etkililik ve siirdiiriilebilirlik konularinda bazi sorunlu
algilarin insani diplomasinin sistemli bir sekilde isleyisini aksatma riski tasidig: akla
gelebilmektedir ( Gilley, 2015; 40). Uluslararas1 aktorlerin sistem igerisinde yasanan
sorunlara genellikle giic ve ¢ikar dengeleri cergevesinde yaklasma egiliminde
olmalar1 ya da inang birlikteligi icerisinde olduklar1 toplumlarm sorunlarini
onceleyerek davranmalari, tarafsizlik konusunda duyulan tereddiitleri destekler
niteliktedir. Esasen soydaslik ve inang birligi konusunda belli hassasiyetleri olan
Tiirkiye'nin dis politika tercihlerinin de ayni ¢ercevede sekillenecegi diisiinmek ¢ok
da temelsiz degildir. Ancak insani diplomasi uygulamalar1 siirecinde Tiirkiye
tarafindan olaylara politik, dini ya da mezhepsel acidan yaklasildigina ve herhangi
bir kesime yoOnelik negatif ya da pozitif ayrimcilik anlamimna gelecek sekilde
davranildigina dair somut bir emarenin varligindan bahsetmek zordur. Tiirkiye nin
Somali, Sudan, Etiyopya gibi bir¢ok Afrika iilkesine ve Haiti, Filipinler gibi
denizasir1 ada iilkelere insani yardimlar gergeklestirirken, Suriye ve Irak’ta yasanan
savastan kacarak kendisine sigmanlara ev sahipligi yaparken ya da Ukrayna
konusunda insani destek girisimlerde bulunurken politik, dini ya da mezhep eksenli
herhangi bir ayrimcilik sergilemeden, tarafsiz bir sekilde insani diplomasi

faaliyetlerini ve iligkilerini siirdiirdiigiinii s6ylemek miimkiindiir.
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2.2. TURK DIS POLITiKASINDA iNSANi DIPLOMASININ ARACLARI
Insani diplomasinin geleneksel diplomasiden aktorleri, uygulama bigimleri, yol
ve yontemleri gibi araglari konusunda da ayrildigi, ¢alismanin -teorik c¢ercevenin
belirlendigi- birinci boliimiinde ifade edilmistir. Insani diplomasi araglar
aciklanirken, modern dis politikaya dair pek ¢ok farkli aktivitenin bu cercevede
degerlendirilebilecegi, ancak faaliyet bigimleri ve hedeflenen sonuglar itibar1 ile
birbirine yakin olanlarn ayni kategoride ele alimmasmin uygun olacagi
disiiniilmiistiir. Buna gore insani diplomasi araclari; birincisi baris insasi, ikincisi
insani yardimlar ve iigtinciisti kalkinma yardimlar1 olmak iizere birbirinden ¢ok da
ayr1 islemeyen ii¢ ana kategoride ele alinmistir. Bu sekilde bir ayrimin, Tiirkiye nin
insani diplomasisinin araglar1 icin de ayni sekilde gecerli oldugu sdylenebilir. Tiirk
dis politikasinda son yillarda gergeklestirilen agilim siireglerinde s6z konusu {i¢
aracin yerine gore belli Ol¢iide kullanildigmi gérmek miimkiindiir. Ancak her ¢

aracin kullaniminda da ayni1 diizeyde basarili sonuglar alindigini séylemek zordur.

2.2.1.  Savas/Catismayi Onleyici Girisimler ve Baris Insasi

Tirkiye Afroavrasya ana kitasmin (Davutoglu, 2010) merkezinde yer alan 6zel
konumu sayesinde bolgenin politik dinamizminden kaynaklanan birtakim avantaj ve
dezavantajlar1 birlikte yasamak durumundadir. Tirkiye ve bolgesi dendiginde ilk
planda tarih boyu farkli etnik, kiiltiirel ve inang¢ yapilarma sahip pek ¢ok toplumun
varlik gosterdigi Anadolu, Balkanlar, Kafkaslar ve Ortadogu akla gelmektedir. Tarih
boyunca kadim medeniyetlere sahne olan bu bolgenin, {i¢ ana kitanin kesistigi alanda
bulunmasi, gé¢ yollarinda yer almasi, farkli inang¢ sistemlerinin kutsal mekanlarini
biinyesinde barindirmasi, ¢ok farkli etnik, dini, mezhepsel unsuru igermesi ve buna
benzer 6zelliklerine de bagh olarak, politik tiirbiilanslarin siklikla yasandigi dinamik
bir cografya oldugu sdylenebilir. S6z konusu tiirbiilanslar 20.yy. boyunca ve 21.yy.
baslarmnda da devam ettigi goriilmektedir. Ozellikle son yiiz yil igerisinde, -en
bilindik adi ile- Ortadogu bodlgesinin zengin enerji kaynaklarina sahip olmasma bagl
olarak, biiyiik gilicler olarak nitelendirilen kiiresel aktorlerin miicadele alani haline
geldigi agiktir. Ortadogu cografyasinda genel politik istikrarsizliklar yaninda, sorunlu

ya da zayif yonetimlerin kolayca manipiile edilebilir durumda olmalari, bdlgenin



93

siirekli bir catigma potansiyeli tasiyan yapisii besleyici unsurlar olarak karsimiza
cikmaktadir. S6z konusu catigsmalar genellikle, temelinde mezhepsel ayriliklarimn,
inang farkliliklarinin ya da radikalizmin yattig1 gerginliklere bagli bir goriiniim arz
etse de asil nedenin, biiylik giliclerin siirdiirdiigii, enerji kaynaklarina sahip olma ve
kiiresel sisteme hakimiyet miicadelesi ile ilgili oldugunu sdylemek miimkiindiir.
1980-88 Iran-Irak Savasi, 1990-91 I. Kérfez Savasi, 2003-11yillar: arasinda yasanan
II. Korfez Savasi ile Arap Bahari siirecinde Libya, Tunus, Misir ve Suriye’de
yasanan calkantilar bu cercevede degerlendirildiginde, aslinda bolgenin siirekli
olarak, baz1 biiylik devletlerin ekonomik ¢ikar ve politik gii¢ miicadelesine sahne
oldugu goriilecektir. Bolgede barisin huzurun hakim olmasinin 6niindeki en biiyiik
engellerden bir digeri de Israil’in Filistin, Liibnan ve Suriye gibi devletlerle ve bu
cografyanin geneli ile bitmeyen sorunlaridir. Bunun yaninda Kafkasya ve Balkanlar
da etnik ayriliklara bagli catigma potansiyelini biinyelerinde barindirmakta, zaman
zaman gerginliklere ve siddet olaylarna hatta savaglara sahne olabilmektedir.
Azerbaycan- Ermenistan arasindaki sorunlar ve Bosna Savasmin (1992-95) bu
cercevede degerlendirilmesi miimkiindiir. Cografi yakinlik agisindan birincil diizeyde
sayilabilecek yakin cevresi bu sekilde siirekli calkanti ve catisma potansiyeli
tastyorken, bolgesinde yasanan sorunlardan ve devletler arasi anlagmazliklardan
Tirkiye’nin etkilenmemesine imkan yoktur denebilir. S6z konusu yakin ¢evrede yer
alan devletlerin hemen hepsi ile zellikle Osmanli imparatorlugu dénemine dayali
ortak tarihi baglar1 sayesinde koklii iliskileri bulunan Tiirkiye, kimi zaman bdlgedeki
politik sorunlarin ve anlagmazliklarin tarafi olurken kimi zaman da taraflar arasinda
arabulucu rolii tistlenebilmektedir.

Baris insas1 konusunda ilk akla gelen, birincil ve en etkili yontem olarak kabul
edilebilecek arabuluculuk rolii dogas1 geregi, anlasmazlik durumunda bulunan tiim
taraflarla 1yi iligkiler icerisinde bulunuyor olmayi gerektirmektedir. Ancak bu tek
basina yeterli degildir. Arabulucunun giic unsurlar1 konusunda optimum diizeyde
yeterliliklere sahip olmasi da zorunludur. Her seyden 6nce arabulucunun sadece iyi
niyet el¢iligi ile basarili sonuglar elde etmesinin miimkiin olmadig1 hesaba
katilmalidir. Arabulucunun yumusak giic unsurlari ile ikna edici fonksiyonu yaninda
belli 6l¢iide caydiric1 giice de sahip olmasi ve bu giiciinii gerektiginde kullanabilir

durumda bulunmasi 6énemlidir. Ikna edici ve caydirici giic unsurlar1 birbirinin



94

alternatifi gibi goriinse de esasen tamamlayicist durumundadir. Arabuluculuk
adindan da anlasilacagi iizere belli taraflar arasinda ortaya c¢ikmis ya da ¢ikma
olasilig1 belirmis anlagsmazliklarin sonlandirilmast ya da onlenmesi ile ilgilidir ve
baris insas1 baglaminda, ¢atismasizligin saglanmasi adma bir anlam ifade etmektedir.
Ancak arabuluculugun tek basmma “baris insasi” kavramina karsilik gelmesi s6z
konusu degildir.

Baris insas1 sadece, ¢atisma ya da savaglarin sonlandirilmasi ve taraflarin belli
sartlarda anlagsmasini saglayarak aralarindaki sorunlarin ¢6ziilmesi anlamima
gelmemektedir. Tiim bunlardan 6te ve daha Onemli olarak, baris insasindan
bahsedildiginde, toplumlarin ¢atigmalara ve olasi savaslara yol acabilecek sartlarin
baskisini hissetmeden, temel insani degerler cercevesinde, giivenli, huzurlu ve
normal bir hayat siirebilmelerine elverigli uluslararasi ortamin saglanmasi
anlasilmalidir. Tiirkiye’nin son donem dis politika agilimlarinda en Onemli
bilesenlerden biri durumundaki insani diplomasinin de araglarindan olan baris insasi,
savaglar1 ve catismalar1 durdurmanin oOtesinde, bunlara neden olan durumlarin
bertaraf edilmesi ile ilgilidir ve bu yonii ile insani diplomasinin diger araglar1 olan
insani yardimlar ve kalkinma yardimlarindan ayr1 diisiiniilemez. Baris insas1 glivenli
bir havza olusturmak adma en yakin ¢evreden baslayan ve insaci aktoriin giicii ve
etkinligi nispetinde kiiresel diizeyde devam edebilen bir siireci ifade etmektedir.
Glintimiiz kiiresel sisteminde bilgi, para, teknoloji, insanlar vb. pek cok seyin
dolasim hacmi ve hizi ile birlikte -bunlardan bagimsiz diisliniilmesi miimkiin
olmayan- uluslararasi politikaya dair sorunlarin kiiresel boyutta yayilma ve ¢ok farkl
aktorleri etkileme diizeyi de giderek artmaktadir. Diinya iizerinde herhangi bir
bolgede yasanan ve insani kriz niteliginde olumsuzluklar doguran ¢atisma ve siddet
icerikli olaylarin sadece taraflar1 ya da birincil g¢evrelerini etkileyecegini, onun
disinda daha genis bir etki olusturmayacagini diisiinmek kiiresel sistemin ve
uluslararasi politikanin gercekleri ile bagdasmamaktadir. Bu nedenle -dar ¢evre ya da
bolgesel- her diizeyde gergeklestirilen baris ingasi girisimlerinin ayni zamanda
kiiresel barisa da katki sagladigini s6ylemek miimkiindiir.

Tiirk dis politikasinda yeni yonelimlerin ve agilimlarin goriildiigi 2002 sonrasi
donemde Oncelikli olarak cografi yakinlik ve komsuluk iliskisi bulunan devletlerle

iligkilerde sorunlarin ¢6ziilmesi, iyi iliskiler kurulmasi ve gelistirilmesine yonelik
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adimlar atilmis ve ilk yillarda biiyiik 6l¢iide basarili sonuglar elde edilmistir. Ayni
yillarda i¢ politikada ve ekonomi alaninda saglanan istikrar ve iyilesmenin diizenli
olarak devam etmesi bolgesinde ve etkilesim alanlarinda Tirkiye’ye olan ilginin
artmasma ve farkli devletlerle kurulan olumlu iligkilerin gelismesine yol agmustir. Bu
durumun uluslararas1 alanda Tiirkiye’nin gorliniirliigiinii  artirdigini, bdlgesel
etkinligini ve kiiresel sistem igerisinde manevra alanin1 da genislettigini sdylemek
miimkiindiir. Bu sayede Tiirk dis politikas1 proaktif, etkin ve dinamik bir yapiya
biirlinmiistiir. Yeni donemde biiylik 6nem ve deger atfedilerek hayata gecirilmeye
calisilan insani diplomasi c¢ercevesinde Tirkiye’nin, bdlgesel ve kiiresel insani
sorunlara ¢6ziim iiretme konusunda, uluslararasi alanda etkin roller iistlenmesi s6z
konusu olmustur. Bu donemde Tiirkiye’nin bolge lilkeleri yaninda Balkanlar’dan
Afrika’ya, Tiirki Cumhuriyetlerden Ortadogu’ya genis etkilesim alanlarinda yer alan
pek cok devlet i¢in 6zellikle demokrasi ve ekonomik kalkinma konularinda rol model
oldugu soylenebilir. Buna bagl olarak s6z konusu devletlerin belli bir dénem,
Tirkiye ile olumlu iliski icerisinde bulunma, destekleme ve/veya destegini
kazanmaya calisma yOniinde hareket ettiklerini sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu
sekilde karsilikli olumlu iliskiler ve aktif dis politika uygulamalar1 sayesinde
sayginligi onemli dl¢iide artan Tiirkiye’nin, etkili bir aktor olarak kiiresel sistemde
kendine yer edinmesi miimkiin hale gelmistir denebilir. Uluslararasi sistem igerisinde
mesruluk yaninda belli 6lctide bilinirlige, goriiniirliige ve olumlu imaja sahip olmak,
baris insast konusunda etkin bir aktor olabilmenin Onemli sartlarindandir ve
Tiirkiye’nin kiiresel diizeyde en etkili konumunu da yine bu cercevede elde ettigi
sOylemek miimkiindiir.

Politik ve ekonomik alanda yakalanmis olan goreceli istikrar tablosu ile de
desteklenen, Tiirk dis politikasinda yeni aktivizm olarak nitelendirilebilecek birtakim
uygulamalar ve agilimlar, devletin uluslararasi iligkiler agm1 genisletmis ve proaktif
bir uluslararas1 politika aktorii olarak Tiirkiye’yi barig insast konusunda bazi
sorumluluklar iistlenmeye ve bu konuda somut adimlar atmaya yOneltmistir. S6z
konusu somut adimlar ¢ergevesinde alinan inisiyatiflerin -sahada cesitlilik arz ediyor
olsa da- devietler arasinda barisin tesis edilmesi, devlet i¢ci aktorler arasindaki
sorunlarin ¢oziimii ve terérizmle miicadele seklinde ii¢ farkl kategoride ele alinmas1

miumkiindiir.
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2.2.1.1. Devletler Arasinda Barisin Tesisi

Bu anlamda arabuluculuk iki ya da daha fazla sayida devletin aralarinda
anlasmazliga diistiikkleri durumda tiim taraflarin mesru ¢ikarlar1 gozetilerek barisgil
coziimler iiretmeyi ve bu coziimlerin uygulamaya gecirilmesi i¢cin gerekli olan
politik, ekonomik askeri vb. agidan giivenli ortamin olusturulmasmi icermektedir.
Tiirkiye’nin devletler arasi sorunlara iliskin barig insas1 baglaminda yakin ¢evresi ve
etkilesim alanlarinda 6nemli girisimlerde bulundugu ve bulunmaya devam ettigi
sOylenebilir. Bu cergevede atilan somut adimlarin -Tirkiye’nin yakin etkilesim
alanlar1 durumundaki iki bdlge olan Ortadogu ve Balkanlar’'da yer alan bazi
devletler acisindan- Orneklendirilmesi mimkiindiir. Ortadogu cografyasinda;
Filistin, Israil, Liibnan, Suriye, basta olmak iizere, karsilikl1 derin anlasmazliklar1 ve
politik sorunlar1 bulunan bolge iilkeleri arasinda barisin saglanmas i¢in arabuluculuk
girisimlerinde bulunarak, ikili miizakerelere ev sahipligi yaparak ya da uluslararasi
platformlarda ¢6ziim arayislarini destekleyerek adil ve kalici bir barig ortaminin
saglanmasi i¢in Tirkiye’nin yogun ve ¢ok yonlii diplomatik girisimleri oldugu
bilinmektedir. Siddet olaylari, savas, zorunlu go¢, abluka gibi insani kriz
durumlarinin sonlandirilmast adma, somut hedeflere dayali girigimlerle, 6zellikle
Filistin’in bagimsiz ve 6zglir bir devlet olarak taninmasi, Liibnan, Filistin ve Gazze
konusunda Israil’in saldirilar1 ve hukuk dis1 uygulamalari nedeni ile yasanan insani
trajedilerin sonlandirilmasi ve Gazze’ye yonelik ablukanin kaldirilmasi i¢in her tiirlii
uluslararas1 platform degerlendirilmeye calisilmaktadir. Ayni sekilde Israil’in
hukuksuz saldirilarina maruz kalan Liibnan’da yasanan yikimla birlikte ortaya ¢ikan
insani kriz niteligindeki sorunlarin ¢oziimii ve yeniden imar faaliyetleri ile taraflar
arasinda s6z konusu olaylara sebep olan siyasi krizin ¢6ziimii konusunda Tiirkiye’nin
onemli katkilar1 olmustur ( Disisleri Bakanligi, T.y. b). Balkanlar’da; Bosna Savasi
(1992-95) sonrast stiregte kalici ve saglikli bir baris ortaminin kurulmasini ve savas
yillarinin olumsuz etkilerinden taraflarin uzaklasmasini saglamak adina; Tiirkiye,
Bosna Hersek, Hirvatistan ve Tirkiye, Bosna Hersek, Sirbistan {i¢lii gruplar ile ayr1
ayr1 danigma mekanizmalar1 olusturulmustur. Tiirkiye, Bosna Hersek ve Sirbistan
arasinda gerceklestirilen iiglii zirvelere (Nisan 2010- Istanbul, Nisan 2011

Karadjordjevo/Sirbistan ve Mayis 2013 Ankara) oOnciilik edilmis (Disisleri
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Bakanligy, t.y. c), siireci destekleyen diplomatik girisimler devam ettirilmis, bolgede
kalici1 ve saglikli bir barig ortaminin kurulmasi ve gelistirilmesi yoniinde 6nemli
adimlar atilmistir ve atilmaya devam etmektedir.
2.2.1.2. Devlet ici Aktorler Arasindaki Sorunlarin Coziimii

Farkli devletler arasinda oldugu gibi bazen bir devletin kendi egemenlik alani
icerisinde bulunan farkli gruplar arasinda da politik, etnik, dini, mezhepsel vs.
nedenlere bagl olarak ortaya cikan, ayriliklar, siddet olaylar1 ve silahli ¢atigmalarla
baris ortaminin kayboldugu durumlar s6z konusu olabilmektedir. Ancak her ne kadar
bir devletin i¢ politikasina iliskin olsa da bu gibi durumlarda olaylarin -6zellikle
siddet boyutunda- kontrol edilmesi ve iilke smirlarinin Gtesine yayilmasmin
engellenmesi ¢ok zordur. Herhangi bir devletin kiiresel sistemde baris1 tehdit eder
konumdan uzak olabilmesi Oncelikle kendi egemenlik alaninda bir i¢ uzlasinin
saglanmasima baglhdir denebilir. Dar bir ¢evrede baslayan bdlgesel nitelikli bir sorun
-0zellikle etnik, dini, mezhepsel konularda- dolayl1 ya da dogrudan ¢ok genis alanlar1
etkileyebilmektedir. Boylesi sorunlarin ¢oziime kavusturulmasi i¢in tarafsiz -ki bu
fillen ¢ok zordur- ya da gatisan taraflar nazarinda etkileyicilik diizeyi yliksek bazi
aktorlerin devreye girmesi 6nem arz etmektedir. Ancak bu tiirden sorunlarin gériinen
yonleri ve boyutlarinin 6tesinde ¢ogu kez farkli arka planlar1 olabilmekte ve bu da
baris ingasma yonelik girisimlerin etkisini kirabilmektedir. Devlet igerisinde legal bir
kimlige sahip olmaksizin, sorunun tarafi durumunda bulunan yapilar s6z konusu
oldugunda ise, taraflar arasindaki iliskinin yonetilmesi ve ¢6zliim {iretilmesi daha da
zorlasabilmektedir. Bu sekilde, sadece sinirli etkiye acik olan durumlarda baris
insasinin basarilt olmasi, taraflar arasinda arabuluculuktan ziyade, uluslararasi
toplumun dikkatini sorunlu alana ¢ekerek insan hakki ihlallerinin 6nlenmesine
yonelik girisimlerle ve barig ortamimi bozan dolayli olumsuzluklarla miicadele
etmekle miimkiin olabilmektedir. Tiirkiye’nin bu ¢ergevede yiiriittiigii baris insasi
girisimlerine Sahra alti Afrika ve Giiney Dogu Asya gibi birbirinden ¢ok uzak ve
farkli cografyalarda gerceklestirilen aktivitelerin ornek olarak gdsterilmesi
miimkiindiir.

Sahra Alti Afrika bolgesinde yer alan Somali, Sudan, Kenya, Cad, Nijer gibi
birbirleri ile ¢cogu yonden benzerlik gosteren devletler i¢in, iilke igerisinde, kendi

aralarinda ve zaman zaman da hiikiimetleri ile ¢atisan kimi radikal orgiitlerin ya da
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gruplarmn siddet igeren eylemleri onemli bir sorun durumundadir. Sayilan iilkeler
icerisinde 6zellikle Somali ve Sudan konusunda Tiirk resmi makamlari, sivil aktorler
ve kamuoyu nezdinde yogun bir ilginin varlig1 s6z konusudur. Somali’de uzun yillar
boyunca yasanan politik istikrarsizlik ve anlagsmazliklar nedeni ile kamu diizeni
bozulmus, énemli giivenlik sorunlar1 bas gostermis ve olusan politik ve idari otorite
boslugu farkli gruplarin ve Orgiitlerin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir. Bu
sekilde varlik gosteren orgiitlerden son donemde en ¢ok bilinen ve merkezi hiikiimeti
zorda birakma konusunda en sorunlu olanm radikal El-Sebab orgiitii oldugu
sOylenebilir. Bu ve benzeri gruplarin sebep oldugu karmasa Somali i¢in ekonomik,
politik ve hepsinden Onemlisi insani sorunlarin ¢odziilmesinde en 6nemli engel
durumundadir. Ayni sekilde Sudan’da politik anlagmazliklar nedeniyle yasanan i¢
savag ve boliinme siireci de dogal olarak pek ¢ok catismayi, sivil can kaybini ve
insani trajediyi beraberinde getirmistir. Tilirkiye’nin Somali ve Sudan konusunda son
yillarda benimseyip uyguladigi politikalar ile gerceklestirdigi yardim ve destek
faaliyetlerinin, bu tilkelerde i¢ barisin temininde, dolayli da olsa 6nemli 6l¢iide katk1
saglayacagini soylemek miimkiindiir. Ayrica Tiirkiye’nin Somali, Sudan ve bolgede
yer alan benzer durumdaki devletlerde yasanan politik ve ekonomik sorunlarin insani
boyutunu 6ne c¢ikararak uluslararasi toplumun ilgisini ve destegini bu bolgelere
yoneltmek amaci ile -6zellikle BM Genel Kurulu toplantilarinda- ¢esitli girisimlerde
bulunmasi 6nemli baris insas1 adimlarindandir denebilir. Giineydogu Asya
iilkelerinden Myanmar, son yillarda anti-demokratik uygulamalar1 ve insan haklar1
ihlalleriyle giindeme gelen ve bir iilkedir. Yonetimin yillardir uygulamaya devam
ettigi ayrimcilik, baskr ve siddet iceren politikalarindan en fazla etkilenen, iilkenin
Arakan bolgesinde yasayan ve “Rohingyalar” olarak bilinen Miisliiman azmlik
olmaktadir. Kendi iilkelerinde esaret hayati yasayan Arakan Miisliimanlari, Budist
yonetimin uyguladigr asimilasyon, tehcir ve katliamlarla diinyanin giindemine
gelmektedirler (Balc1 ve Sanli, 2013: 4). Myanmar’da yonetim tarafindan inang
farkliliklarina bagh olarak siirdiiriilen insan hakki ihlalleri karsisinda da Tiirkiye'nin
konuya ilgisiz kalmadig1 goriilmektedir. Ozellikle Arakan bolgesinde yasanan insani
sorunlar konusunda Tiirkiye tarafindan uluslararasi platformlarda ¢oziim arayislari ve
sorunlu bolgelerde magdur durumda olanlara ydnelik olarak, TIKA basta olmak

iizere, Tirk resmi ve sivil aktorler eliyle gerceklestirilen, insani yardimlar bunun
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somut gostergeleridir. Aralarinda yashilarm, kadinlarin ve ¢ocuklarm da bulundugu
cok sayida sivil insanmn hayatim1 kaybetmesine yol acan siddet olaylarinin, bolgede
yasayan Miisliiman azinligm -Budistler tarafindan- sistemli bir sekilde, yasam
alanlarmi terk etmeye/siirgiine zorlanmalarmmin ve buna bagli insani trajedilerin sona
erdirilmesi i¢cin Tiirkiye'nin gerceklestirdigi faaliyetlerin de bu c¢ercevede
degerlendirilmesi miimkiindiir. S6z konusu bolgelere Tiirk devlet adamlar1 tarafindan
en iist diizeyde gerceklestirilen ziyaretleri, sorunlarm yerinde tespit edilmesi ve
insani yardim faaliyetlerine destek olmanin 6tesinde, insani diplomasi ¢ercevesinde
uluslararasi toplumun dikkatini sorunlu alanlara ¢cekmeye yonelik dnemli girigimler
olarak gérmenin daha dogru olacagini séylemek miimkiindiir.
2.2.1.3. Terorizmle Miicadele

Baris insas1 faaliyetlerinin bu boyutu, gerceklestirilmesi ancak daha genis
kapsamli ve uluslararasi igbirligi ile miimkiin olabilen, bolgesel ve kiiresel terdrizmle
miicadele girisimlerini igermektedir. Glniimiiz kiiresel sisteminin en belirgin
yanlarindan olan hizli ve yogun etkilesim potansiyeline bagli olarak ulus devletlerin
siirlarint asan terér olgusu, amaclar1 ve hedefleri kadar finansmani ve lojistigi
yoniinden de ¢ok boyutlu bir nitelige biliriinmiis durumdadir. Ter6érizmin ve terorist
faaliyetlerin genelde, birincil planda goériinen hedefleri ve etkileri yaninda, perde
gerisinde ¢ok farkli iligkiler ve hesaplara dayali olabildigini s6ylemek miimkiindiir.
Politik, ideolojik ya da inang¢ ayriliklarina dayali toplumsal sorunlarda taraflarin
siddet igeren illegal araglar, yollar ve yontemlerle kendini ifade etme ve isteklerini
kabul ettirme girisimleri olarak tanimlanabilecek terdr faaliyetleri gilinlimiiz
sartlarinda, ¢ok genis etki alanlar1 bulabilmekte ve biiylik yikimlara yol
acabilmektedir. Kiiresellesmenin getirdigi teknolojik imkanlarin terorii benimseyen
kotii niyetli aktorelerin amaclarina da hizmet etmesini engelleyecek bir mekanizma
bulunmamaktadir ve bu durumun terérizmle miicadeleyi zorlastirdigi, hatta tamamen
yok edilmesini imkansiz kildig1 sdylenebilir.

Bir devletin ya da herhangi bir uluslararasi aktoriin, kiiresel nitelik kazanmis
olan terdrizmle ve terOrist faaliyetlerle tek basina miicadele etmeye calismasinin,
glinlimiiz uluslararas1 sisteminde rasyonel kabul edilmesi miimkiin degildir. Kiiresel
teror orgiitlerinin o6zellikle ekonomik ve politik istikrarsizigin ya da giivenlik

sorunlarinin 6n planda oldugu bdlgelerde kendilerine alan bulabildikleri ve giic
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kazanabildikleri tartismasizdir. Ancak bu durum terér sorununun tiim yonleri ile bu
tiirden bolgelerle ilgili oldugu ya da sadece bu bolgelerin dinamiklerine dayali olarak
gelistigi anlamma gelmemektedir. Terorii ve illegal siddet kullanimini kendilerine
miicadele yoOntemi olarak benimsemis yapilarin, biiyilk giliclerin ulusasiri
politikalarma ve giic miicadelelerine aracilik eden taseron aktorler haline gelmesi her
zaman miimkiin olabilmektedir. Bu durumun uluslararas: terdrle miicadeleyi
zorlastiran en Onemli etkenlerden biri oldugu sdylenebilir. Kiiresel boyutta ve
dogrudan ya da dolayli olarak herkesi ilgilendiren bir sorunla ancak kiiresel ¢abalar
ve igbirlikleri cercevesinde miicadele edildigi takdirde basar1 elde edilebilecektir.
Varlik sebebi ve amaclar1 diistiniildiiglinde, kiiresel terdrle miicadele konusunda en
etkin olabilecek uluslararasi aktoriin BM oldugunu sdylemek yanlis olmaz. BM sahip
oldugu imkanlar1 ve giiclinii kiiresel baris ve huzurun saglanmasi adma diger
aktorlerle isbirligi c¢ercevesinde kullanmak durumundadir. Ancak BM igerisinde
etkin ve belirleyici konumdaki Giivenlik Konseyi daimi {iyesi olan biiyiik gii¢clerin
politik hesaplari, siirecin her zaman olmas1 gerektigi gibi adil bir sekilde islemesine
ve sorunlarin ¢oziimiine yonelik dogru adimlarin atilmasina engel olabilmektedir.
BM Giivenlik Konseyi daimi iiyelerinin sahip oldugu veto hakkmin kullanilmasina
bagl olarak, mekanizmanin zaman zaman islemez hale geldigi goriilmektedir.
Bolgesel ya da kiiresel nitelikli, onlenebilir pek cok sorun bu nedenle biiyiiyerek
insani trajedilerin yasanmasma yol agabilmektedir. 2011 yili basindan itibaren
Suriye’de yasanan i¢ savas ve buna bagli olarak bélgeye yayilan catigmalar, ¢ok
sayida teror Orgiitiiniin bolgede etkin olmasi ya da tiim bu karmasanim tetikledigi
biiyiik capli go¢ hareketleri ve go¢men krizi gibi durumlar bu konudaki en agik
orneklerdir. Suriye’de olaylarin basladig ve kitlesel boyutta insan haklar1 thlallerinin
acikca gozlenebildigi asamada gerceklestirilecek BM miidahalesi ile sorunun
biiylimesi engellenebilir durumda iken, Giivenlik Konseyi daimi iiyesi durumundaki
iilkelerden Rusya ve Cin Halk Cumhuriyeti’nin vetolar1 nedeni ile gerekli adimlar
atilamamistir. Buna bagli olarak c¢atisma alanlar1 giderek genislemis, kontroliin
neredeyse imkansiz oldugu politik, askeri, ekonomik ve insani kriz sarmali hem
bolgesel hem de kiiresel diizeyde bir tehdit unsuru haline gelmistir. Bu durumda
BM’nin, kiiresel terérizmle miicadelenin birincil aktorii olmasi gerektigi halde tam

aksine bir sonugla -dolayli olarak- terdre kaynaklik eden ortamin olugsmasia neden
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oldugunu sdylemek miimkiindiir. BM Giivenlik Konseyi iiyesi devletlerin sahip
oldugu ve zaman zaman iyi niyet ¢er¢evesinin disinda kullanildigi goriilen veto
hakkinin adil olmayan sonuglar dogurdugu aciktir. Bu konuda Tiirk devlet adamlar:
tarafindan farkli platformlarda sistem elestirisi baglaminda, Ozellikle gerekli
adimlarin yerinde ve zamaninda atilmamasinin neden oldugu insani krizlere ve
trajedilere vurgu yapilarak, BM ve uluslararasi toplumun dikkati ¢ekilmeye
calisiimaktadir. Ornegin  Cumhurbaskani Erdogan tarafindan “diinya besten
biiyiiktiir” metaforu ile ¢ok farkli ulusal ve uluslararasi platformlarda sik sik dile
getirilen bu konudaki elestiriler 2014 ve 2016 yillarinda BM Genel Kurulu’nda
yapmis oldugu konusmalarinda da ayni sekilde yer bulmustur. BM sisteminin
isleyisinde Onemli aksakliklar oldugu belirtilen bu elestirilerde, uluslararasi
aktorelerin sorunlara eksik ve yanl yaklasimlar1 nedeni ile haksizliklarin gormezden
gelindigine, bu nedenle BM’ye ve uluslararas1 kuruluslara giivenin yitirildigine,
adalet duygusunun sarsilarak insanligin umutsuzluga sevk edildigine vurgu
yapilmistir. Bu konusmalarda ayrica; Suriye, Irak, Filistin, Yemen, Misir gibi
iilkelerde yasanan sorunlar ve insan hakki ihlalleri konusunda BM'nin ve uluslararasi
toplumun c¢o6ziime katki vermekten uzak davrandigi, bu durumun mutlaka
diizeltilmesi gerektigi, her seye ragmen Tiirkiye tarafindan, bolgede yasanan tiim
sorunlarda herhangi bir ayrimci tutum sergilemeksizin oncelikle insani agidan
yaklasildig1 ifade edilmis ve terdrizmle miicadele konusunda kararlilik vurgusu
yapilmistir ( United Nations, 2016).

Gilintimiizde teknolojik gelismelerin, iletisim ve ulasim imkéanlarinm koti
amaclarla kullaniommni1 tamamen engelleme imkani1 olmadigindan, uluslararasi
aktorler tarafindan isbirligi igerisinde siirdiiriilecek miicadelenin de terérizmin kesin
ve kalic1 olarak dnlenmesinde yeterli olamayacagini sdylemek yanlis olmaz. Ancak
uluslararasi alanda etkinlik hedefi ile gerceklestirilen pek ¢ok politik hamlede oldugu
gibi, terdrizmle miicadele konusunda da kiiresel aktorlerin bakis agilarini degistirerek
sorunu sahiplenmelerini ve harekete gegmelerini saglamak amaci ile insani diplomasi
yiiriitmek son derece etkili bir yontem olarak degerlendirilebilir. Tiirk dis politika
yapicilar1 tarafindan baris insasi baglaminda, son yillarda iistlenilen arabuluculuk
inisiyatifleri, 6n alic1 diplomatik girisimler ve ¢ok tarafli uluslararas1 mekanizmalarla

isbirligi icerisinde uluslararasi terdrle miicadele gibi kritik rollerin bu ¢ergevede ele
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almmas1 miimkiindiir. Bolgesel ve uluslararasi terdrden onlarca yildir olumsuz
etkilenen ve etkilenmeye devam eden Tirkiye, BM basta olmak iizere tiim
uluslararasi kuruluslarin kiiresel terorle miicadele girisimlerine destek vererek ya da
pek cok devletle imzaladig ikili anlagsmalar yoluyla siirecte aktif roller tistlenerek bu
konuda kararli bir tutum sergilemekte ve bunu deklere etmektedir. Tiirkiye 2011
yilinda kiiresel terérizme karsi askeri nitelikte olmayan bir miicadele platformu
olusturmak tizere kurulan Terdrizmle Miicadele Kiiresel Forumu'nun es baskanligi
roliinii -Forum'un kurulusundan itibaren- Nisan 2016 tarihine kadar {istlenerek bu
konuda 6nemli bir paydas oldugunu gostermistir (Disisleri Bakanligi, 2016b).

Baris1 destekleyen faaliyetler agisindan, son yillarda Tiirk dis politikasinda
benimsenen ac¢ilim temelli tercih ve uygulamalarin, dis politik etkinligin artmas1 ve
saglanan i¢ istikrar sayesinde, Tiirkiye’nin yakin ¢evresine ve icinde bulundugu
bdlgeye baris iireten ve yayan bir lilke konumuna gelmesine imkan sagladigi (Aras,
2009; 33) soylenebilir. Ancak yukarida 6rneklendirilerek izah edilen uygulamalara
bakildiginda, Tiirkiye’nin baris insasi ile ilgili bakis agismin sadece yerel ya da
bolgesel etki alaninda degil, kiiresel diizeyde aktif olma hedefini icerdigi
goriilmektedir. Bu ¢ercevede Tiirkiye'nin, farkli cografyalarda, birbirinden fakli
toplumlarin maruz kaldig1 insani sorunlara kayitsiz kalimmamasi, insan hakki
ihlallerinin 6nlenmesi, insan hayat1 ve onurunun korunmasi gibi temel ilkeleri 6n
planda tutan bir uluslararasi politika kiltiirii gelistirme egiliminde oldugunu ve
kendine 6zgii bir insani diplomasi modeli olusturma yolunda ilerledigini sdylemek

miumkiindiir.

2.2.2. Insani Yardimlar

Insani yardim kavrami birinci bdliimde de ifade edildigi ve agiklandig gibi,
nitelii itibar1 ile insani kriz durumlarina miidahale siirecinde bir akut donem
faaliyetidir. Insani yardim kavrami, doga ve/veya insan kaynakli olabilen,
istenmeyen ancak genellikle engellenemeyen, toplumlarin dolayli ya da dogrudan
hayatlarin1 tehdit eden veya en azindan zorlastiran her tiirden afet, kuraklik, salgin
hastaliklar, savaglar, i¢c savaslar, zorunlu go¢ vb. olumsuzluklarin yasandigi

durumlarda, Oncelikle insan hayat1 i¢in acil ve zorunlu temel ihtiyaglarin
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karsilanmasini, devaminda ise so6z konusu dezavantajli durumun kalict olarak
bertaraf edilmesine yonelik faaliyetlerin tamamini1 kapsamaktadir.

Insani yardim denildiginde yardim alma konumundaki tarafla ilgili olarak ilk
akla gelen, ¢esitli nedenlere bagli olarak temel insani ihtiyaclarin karsilanamamasi,
yoksulluk ya da az gelismislik gibi mahrumiyet iceren durumlar olmaktadir ve
yardimlar genellikle, ekonomik ve politik sorunlar nedeni ile zor durumda bulunan
insanlara yonelik olarak gerceklestirilmektedir. Ancak bazen, normal sartlarda dig
yardim niteligindeki kaynak transferine ihtiya¢ duymayacak diizeyde gelismis
ekonomiye ve gilice sahip devletlerin de acil insani yardima ihtiyag duymasi s6z
konusu olabilmektedir. Bu durum daha ¢ok, biiyiik depremler, sel baskinlari, siddetli
kasirgalar ve tsunami gibi biiyiik afetler s6z konusu oldugunda arama-kurtarma
faaliyetlerine ve acil insani yardima ihtiya¢ duyulmas: seklinde ortaya ¢ikmaktadir.
2011 yilinda Japonya’da meydana gelen deprem ve ardindan yasanan tsunami
felaketi bunun en acik Orneklerindendir. Diinyanin en gelismis ekonomilerinden
birine sahip olan Japonya’da, s6z konusu 2011 depreminin yol actig1 biiyiikk yikim
karsisinda acil yardim ve insani yardim niteliginde uluslararasi destege ihtiyac
duyulmustur. Bunun yaninda gelismislik diizeyi ve ekonomik kapasitesi bakimindan,
dis kaynakli herhangi bir insani yardim almaya ihtiyaci olmasa da bazi iilkelerde ya
da bolgelerde, savas durumu, biiylik capli terdr saldirilart ya da i¢ catigmalar gibi
kamu diizenini aniden bozan ve kontrolii zor olan olumsuzluklara bagl olarak ortaya
¢ikan insani kriz durumlarinda da cok sayida insanin magduriyeti s6z konusu
olabilmekte ve insani yardim niteliginde dis destege ihtiya¢ duyulabilmektedir. 2006
yilinda Israil’in saldirisna maruz kalan Liibnan’da yasanan yikim ve halkm igine
diistiigii zor durum karsisinda acil insani yardima duyulan ihtiyacin bu konuda 6rnek
olarak gosterilmesi miimkiindiir. Israil tarafindan gerceklestirilen sz konusu
saldirilar Liibnan’da yaklasik 1200 kisinin O6lmesine ve binlerce kisinin
yaralanmasina neden olmustur. Bunun disinda saldirilar sonucunda iilkenin altyapisi
biiylik zarar gormiis ve yaklasik bir milyon kisi evsiz kalmistir (Altunigik, 2007: 14-
15). O donemde -ekonomik ve sosyal diizeyi dikkate alindiginda- normal sartlarda
herhangi bir dis yardima ihtiya¢ duymast s6z konusu olmadigi halde, yasanan
saldirilar nedeniyle, cok kisa bir siire igerisinde, Liibnan halki acil insani yardima

muhta¢ duruma hale gelmistir.
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Insani yardimlar dogrudan belli bir ¢ikarin gdzetilmemesi ya da karsilik
beklenmemesi 06zelligi ile diger biitiin uluslararas1 politika aktivitelerinden
ayrilmaktadir. Insani yardim faaliyetleri dogas1 geregi, yardim yapan taraf ile
yardimi alan taraf arasinda var olan olumlu ve iyi iliskilerin daha da giiglenmesine,
olumsuz iligkilerin belli bir siireligine ya da kalict olarak diizelmesine imkén
saglayabilmektedir. Bunun disinda 6zellikle acil miidahale gerektiren dogal afet
durumlarinda, daha 6nce herhangi bir resmi ya da diplomatik iliski kurulmamis olan
devletler arasinda gergeklestirilen insani yardim faaliyetleri yeni, olumlu ve ayni
zamanda giiclii iliskilerin kurulmasma zemin hazirlayabilmektedir. Boylesi
durumlarda acil yardim, arama-kurtarma ve insani yardim amaci ile bolgeye ilk
olarak ve etkili sekilde intikal eden yabanc1 devletlerin faaliyetleri yardim alan devlet
nezdinde, gerceklestirilen yardimlarin reel 6lceginin Gtesinde, ¢ok daha degerli
olmakta ve karsilikli iligkilerin gelistirilmesi adma 6zel ve olumlu katki
saglayabilmektedir. Bu sekilde gerceklesen bir temas sayesinde bazen, devletler arasi
iligki pratikleri bakimindan c¢ok wuzun diplomatik girisimlerle saglanabilecek
etkilesim diizeyine kolayca erisilmesi miimkiin olabilmektedir. Kuraklik, yoksulluk
ve bunlara bagh aclik, susuzluk, saglik sorunlar1 vb. nedenlerle zor durumda bulunan
Somali, Sudan, Etiyopya gibi bazi Sahra Alt1 Afrika {ilkelerine yonelik olarak
Tirkiye tarafindan gergeklestirilen dogrudan yardimlarin bu iilkelerle olumlu
iligkilerin gelismesine katkis1 agiktir. Ayni sekilde 2010 yilindaki biiyiik deprem
felaketini yasayan Haiti’ye -aradaki mesafenin uzakligina ragmen afet bolgesine ilk
intikal eden yardim ekiplerinden olmak tizere- yardim ve kurtarma ekipleri
gonderilmesi ve devaminda bu iilke ile gelistirilen iliskilerin de bu ¢ergevede
degerlendirilmesi miimkiindiir.

Insani yardimlarin en belirgin &zelliklerinden birisi de yardima ihtiya¢ duyan
tarafin politik, etnik ya da dini aidiyetinin dikkate alinmaksizin, hi¢ kimse kapsam
dis1 birakilmadan gercgeklestirilmesidir. Yardim eden tarafin bu anlamda segici
davranmamasi esastir. Uluslararas1 insani yardimlar her ne sekilde olursa olsun,
yardim eden devlet agisindan son derece prestijli faaliyet alanlaridir. Ancak yardim
edilecek tarafin aidiyetleri iizerinden strateji belirlenmesi durumunda, ylriitiilecek
faaliyetlerin O6nemini kaybedecegini ve uluslararas1 kamuoyu nezdinde

degersizlesecegini sdylemek miimkiindiir. Bu anlamda ideal bir insani yardim
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politikasinin ~ benimsenmesi 6nemli bazi maliyetlere katlanmay1r zorunlu
kilabilmektedir. Insani yardim faaliyetlerinde hedef kitlenin belirlenmesinde bir
takim aidiyetler ya da karsilikli ¢ikar iligkileri/ beklentileri 6n plana ¢ikarilmadan,
kusatic1 davranilmasi 6nemlidir. Bu sekilde faaliyetlerin belli bir ¢cevre ya da bolge
ile smirlanmamasi gerektigi diistiniildiigiinde, yardim yapan taraflarin katlanmak
zorunda kalacag1 maliyetin boyutu da biiyiiyecektir. Ozellikle akut donem miidahale
siirecinde profesyonel ekip ve ekipmanlarla, en hizli sekilde mobilize olup yardim
edilecek bolgeye intikal etme kabiliyetine sahip birimlerin her an hazir
bulundurulmast ve devaminda ihtiya¢ duyulan insani yardim faaliyetlerinin
yiiriitiilmesinde aktif rol alacak yapilarin harekete gegcirilebilir olmasi biiylik 6nem
arz etmektedir. Tiim bunlarn gerceklestirilmesi, katlanilmasi gereken maliyetinin
yaninda, sistemli bir c¢alisma ve ciddi bir organizasyonla ancak miimkiin
olabilmektedir. Insani yardim faaliyetleri konusunda gerekli koordinasyonu
saglamak sureti ile kaynaklarin en verimli ve etkin bicimde kullanilarak etkili sonug
almayr miimkiin kilacak kurumsal yapilarm varligr mutlaka gereklidir. Bu anlamda
Tiirkiye’nin  gerceklestirdi§i insani yardimlarin organizasyon ve uygulama
asamalarmda hem resmi hem de sivil kurumsal aktorlerin sahada aktif roller
istlendigi goriilmektedir.

Tirkiye insani yardimlarmin pratikte organize edilip sahada aktif
uygulamalarm gergeklestirilmesi ve koordinasyonu, yardimin niteligine gére TIKA,
AFAD, Tirk Kizilay1 gibi -her biri ayn1 zamanda bu caliymada insani diplomasi
aktorleri olarak kabul edilen- kurumlar tarafindan saglanmaktadir. Insani yardimlar
yeni donem Tirk dis politikasinda onemli bir diplomas1 aract ve uluslararasi
etkilesim unsuru olarak goriilmektedir. Insani yardimlarin genel olarak Tiirk
toplumunun inan¢ yapist ve kiiltiirel degerleri ile Ortiisiiyor olmasinin bu alanda
tercih edilecek politikalarin ve gergeklestirilen uygulamalarin kamuoyunda destek
bulmasimi kolaylastirdigi soylenebilir. Ayrica s6z konusu destek sadece resmi
politikalar ve uygulamalara toplumun 6nemi bir kesimi tarafindan riza gosterilmesi
ile de sinirli kalmayip, insani yardim konusunda sivil inisiyatife verilen aktif katki ile
de kendini gostermektedir. Resmi nitelikli kurumlar yaninda, destekleyici ve

tamamlayici rollerinin Otesinde 6zgiin, pratik ve son derece etkili faaliyetleri ile
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uluslararasi diizeyde aktif olan STK'larin da insani yardimlar konusunda 6nemli bir

boslugu doldurdugunu belirtmek gerekir.

2.2.3. Kalkinma/Resmi Kalkinma Yardimlan

Gliniimiiz kiiresel sisteminde dis yardimlar devletlerin ve toplumlarmn politik,
ekonomik, sosyal geligsmislik diizeylerinin en 6nemli gostergelerinden biri haline
gelmis durumdadir. Bu durum hem yardim alan hem de yardim eden taraflar
acisindan gecerlidir denebilir. Dis yardim almaya ihtiya¢ duyan devletlerin asil
sorunu sadece gelismeye ve kalkinmaya elverisli kaynaklara sahip olmamalar1 degil,
sahip olduklar1 kaynaklar1 kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanma yeteneklerini ¢ok
cesitli nedenlere bagl olarak kaybetmis durumda olmalaridir. Ekonomik ve politik
istikrarin ya da etnik, dini, mezhepsel vb. ayriliklar nedeni ile sosyal biitiinliigiin
saglanamadig1 devletlerin, dogal kaynaklar bakimindan zengin olsalar bile, sistemli
bir kalkinma ve gelismislik diizeyine ulasmasi miimkiin olmamaktadir. Aksine bu
sekilde sorunlar igerisinde bulunan toplumlarda kagmilmaz olarak ortaya ¢ikan
sosyal adaletsizligin ¢esitli alanlarda ayrigsmayi tetikleyerek politik, ekonomik ve
sosyal olumsuzluklarin biiyiimesine ve kosullarin agirlasmasina yol agtig1
goriilmektedir. Bu da toplumun kendi dinamikleri ile sorunlarini ¢ézebilecek duruma
gelmesini zorlastrmakta, ¢ogu zaman imkansiz kilmaktadir. Iginde bulundugu
ekonomik, politik ve sosyal sorunlar1 kendi imkan ve kabiliyetleri ile ¢dzemeyen
devletlerin ve toplumlarm -s6z konusu olumsuzluklarm niteligi ve boyutlarmin
zorunlu kilmasiyla- dncelikle acil insani yardimlarla ve devaminda sorunlarin kalic1
olarak ¢Oziimiine yoOnelik dis yardimlarla desteklenme ihtiyac1 ortaya
¢ikabilmektedir. Insani yardimlarin -6zellikle de acil insani yardimlarmn- insanlarin
hayatlarin1 siirdiirebilmelerini saglamak ve acilarini hafifletmek gibi 6nemli bir
fonksiyonu olmakla birlikte, sorunlarin kalic1 olarak ¢6ziimiinde tek basina yeterli
olmas1 s6z konusu degildir. Insani kriz durumlarinda karsilasilan olumsuzluklarin
bertaraf edilmesi ve sorunlarin hafifletilmesi adina yarar saglasa da, insani yardim
niteligindeki aktivitelerin belli bir hedef kitleye ya da bolgeye yonelik olarak, orta ve
uzun vadede ayni diizeyde siirdiiriilmesi genellikle miimkiin olmamaktadir. Ayni
zamanda bu yonde tercih edilecek strateji ve uygulamalarin etkinlik ve verimlilik

acisindan da uygun olmadigmi soylemek miimkiindiir. Akut evrede gergeklestirilen
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insani yardimlarin ayni sekilde orta ve uzun vadede devam ettirilmesi durumunda,
alict tarafin yardimlara bagimh hale gelerek siirekli bir beklenti icerisine girecegi,
bunun da gercek kalkinma i¢in gereken dogru adimlarin atilmasini engelleyecegi goz
ard1 edilmemelidir. Sorunlarin ¢6ziimii i¢in yardim, destek ve kaynak aktarimi iceren
politikalar ve uygulamalar siirdiiriiliirken, akut evredeki problemlerin ¢6ziimii
yaninda s6z konusu olumsuzluklarin kalic1 olarak giderilmesi ve gelecege yonelik
hedeflere dayali somut adimlarin atilmasi 6nem arz etmektedir. Yardim alan
taraflarin orta ve uzun donemde sorunlari ile bas edebilmesine olanak saglayacak
sekilde egitim, giivenlik, kalkinma, saglik, tarim, ulastrma ve diger alanlarda
geceklestirilecek nitelikli, sistemli ve siirdiiriilebilir dig yardimlarin da son derece
etkili bir insani diplomasi araci oldugunu séylemek miimkiindiir.

Devletlerin ya da toplumlarin kendi kaynaklar1 ve yetenekleri ile
kalkinmalarin1 zorlastiran, disaridan gelecek destek ve yardimlara ihtiyag
duymalarina yol acan nedenleri sadece politik ve ekonomik istikrarsizliga
dayandirarak agiklamanin yaniltic1 olabilecegini sdylemek miimkiindiir. D1 yardim
almayr zorunlu hale getiren durumlarin 6nemli bir kismmi da doga kaynakh
olumsuzluklar teskil etmektedir. Beklenmeyen ve daha onemlisi zamanlamasi ve
boyutlar1 6nceden hesap edilemeyen doga kaynakli insani kriz niteligindeki
felaketlerin ardindan, 6zellikle gelismislik diizeyi diistik devletler acil insani yardima
ve s0z konusu felaketlerin neden oldugu yikima bagli olumsuzluklarin giderilmesi
icin dis yardima ihtiya¢ duyabilmektedir. Bu sekilde doga kaynakli sorunlarin
coziimii siirecinde de Oncelikle acil insani yardimlarin, ardindan iyilesme ve
normallesmeyi hizlandirmak iizere kalkinma yardimlarinin devreye sokulmasi
gerekebilmektedir. Goriildiigii gibi ister insan kaynakli ister doga kaynakli olsun
insani krizlere yol acan hemen her durumda dis yardimlara ihtiya¢ duyulmasi s6z
konusudur. Bu asamada, ihtiya¢ sahibi devletlere ya da bolgelere yardim etme
imkanima sahip devletlerin sorumlulugu devreye girmek durumundadir.

Insan ya da doga kaynakli olabilecegi ifade edilen ve yukarida sayilan
durumlara benzer pek cok nedene bagli olarak, kendi imkanlar1 ile iistesinden
gelemeyecekleri boyutta insani sorunlara maruz kalan taraflar acgisindan, disaridan
gelen her tiirden kaynak transferin dig yardim niteligindedir. Ayni sekilde yardim

eden taraf acisindan da, yardima ihtiya¢ duyan tarafin bu sekildeki sorunlarii ¢ozme
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adina, genellikle spesifik kullanim alanlarina yonlendirilmek iizere gergeklestirilen
kaynak aktarimlarmnin dis yardim olarak nitelendirilmesi miimkiindiir. D1g yardim
kavrami bu yonii ile genis bir ¢erceveyi ifade etmekte, insani yardim ve kalkinma
yardimi kavramlarini da icermektedir. Insani yardim niteligindeki faaliyetler birincil
diizeyde, akut donemdeki sorunlarin ¢6ziimiine yonelik ve goreceli olarak -genellikle
beklenmeyen, acil durumlarda gergeklestirildiginden- ¢ok kat1 kurallara ve kavramsal
sinirlara bagli degildir denebilir. Oysa kalkinma yardimlar1 ve resmi kalkinma
yardimlar1 i¢in ayni seyi soylemek miimkiin degildir. Kalkinma yardimlar1 ve resmi
kalkinma yardimlar1 insani yardimlara gore daha planli, daha genis periyotlara
yayilan ve spesifik alanlara yonelik iyilestirme aktiviteleridir. Olgegi ne olursa olsun
bir dig yardim ancak -bu calismanm birinci bdéliimiinde agiklandigi sekilde- belli
kriterler g¢ergcevesinde gerceklestirildigi takdirde resmi kalkinma yardimi olarak
degerlendirilebilmektedir.

Dig yardimlar dogas1 geregi, sahip olunan kaynaklar ve gelismislik diizeyi
bakimindan iist seviyede bulunan taraftan daha alt seviyede bulunan tarafa dogru
aktarilmak durumundadir. Kalkinma yardimlar1 konusunda bu durum daha belirgin
bir sekilde kendini gostermektedir. Resmi kalkinma yardimlarinda bulunmanin,
dondr taraf agisindan, hukuki ve etik bir sorumluluk konusu olmanin yaninda,
uluslararasi politika ve kamuoyu agisindan ¢ok 6nemli bir prestij kaynagi oldugunu
soylemek miimkiindiir. Ayn1 zamanda resmi kalkinma yardimlarinin donor tarafin
politikalarma —belli bir Slgiide- mesruiyet saglayicit yonii sayesinde, etkili bir dig
politika uygulamast oldugu da sOylenebilir. Bu nedenle belli bir gelismislik ve
kalkinma diizeyine sahip devletler tarafindan, resmi kalkinma yardimlarmin etkili bir
uluslararasi politika araci olarak kullanildigin1 s6ylemek yanlis olmaz. Son donem
dis politika acgilimlarina ve kalkinma yardimlari konusundaki aktivitelerine
bakildiginda bu durumun Tiirkiye acisindan da gecerli oldugunu sdylemek
miimkiindiir.

Di1s yardimlarm niteligi, sekli, konusu ya da boyutu, yardim alan tarafin iginde
bulundugu sorunlu durum kadar, yardim etme durumunda bulunan tarafin imkan ve
kabiliyetlerine de baghdir. Ancak bunun da 6tesinde yardim eden tarafin soruna ve
¢oziim yollarma bakis acist dis yardimin niceligi, niteligi ve devamliligi konusunda

esas belirleyici konumdadir denebilir. Resmi kalkinma yardimlari, yardimi yapan
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tarafa birincisi; yardim iligskisine girilen devletler ya da toplumlar ile gelistirilen
karsilikl1 1y1 iliskiler sayesinde politik ve ekonomik bir takim avantajlar elde etme
seklinde dogrudan, ikincisi ise; uluslararasi kamuoyu nezdinde olumlu bir imaj,
prestij ve mesruiyet kazanma gibi uluslararasi politika alaninda dolayl faydalar
saglayabilmektedir. Dis politika alaninda geleneksel yaklasimlara belli Olgiide
alternatif, acilimlarla karakterize, yeni ve proaktif yonelimleri benimseme iddiasinda
olan Tiirkiye'nin de yeni donem dis iliskilerinde, s6z konusu faydalar1 elde etme
hedefi ile davrandig1 diisiiniilebilir. Bu sekilde resmi kalkinma yardimlar1 yolu ile
yeni etkilesim alanlar1 agma ya da var olan alanlar1 genisleterek iliski agini
giiclendirme hedefini igceren bir yaklasimin, politika ve uygulamalarin ulusal ¢ikar
yonii insani boyutun Oniine gecirilmedigi siirece hukuki ya da etik agidan sorunlu
olmadigini soylemek miimkiindiir.

Tirk dis politikasinda yasanan son donem gelismeler, bolgesel ve kiiresel
diizeyde sorunlarm minimize edilerek tek yonlii ve Bat1 eksenli politikalara alternatif
adimlar atma hedefi ile davranildigin1 gostermektedir. Bu cercevede tiim etkilesim
alanlarinda her diizeyde uluslararasi aktorlerle olumlu iligkiler gelistirmek suretiyle
uluslararasi alanda etkinlik elde etme stratejisi ile ortaya koyulan performansin, Tiirk
dis politikasinin yeni aktivizm (Makovsky, 1999) evresi olarak kabul edilmesi
yerinde olacaktir. Geleneksel yaklagimlarin disinda yeni politikalarin hayata
gecirilmeye calisildigi bu donemi agiklamak icin, uluslararasi sistem aktoérlerinin
Tirkiye hakkindaki algilarini olumlu yonde degistirmeyi de beraberinde getirecek
olan, yeni yonelimler ve uygulamalarla karakterize bir aksiyon donemi ve belli
Olciide bir sistem degisikliginden bahsetmek miimkiindiir. Bu evrenin O6nemli
unsurlarindan olan insani yardimlarm ve kalkinma yardimlarmin etkili bir dig
politika araci olarak gelismesi ve bu sayede uluslararast toplum nezdinde
Tirkiye’nin bilinirliginin ve ayni zamanda sayginliginin artmasma hizmet edecegi
disiiniilebilir. Tiirk dis politikasi agisindan bu yeni ve aktif evreye gecis siireci biiylik
olgtide, 2000'1 yillarin basma kadar, uzun yillar devam eden ekonomik ve politik
istikrarsizligin  hakim oldugu donemin sona erdigi ve gii¢li hiikiimetlerin
kurulabildigi donemde gergeklestigi goriilmektedir. Bununla beraber Soguk Savas
sonrast donemin ilk yillarinda, Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan bagimsiz

devletler seklinde yapilanan ve Tirki Cumhuriyetler ya da Tirk Cumhuriyetleri
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olarak tanimlanan/bilinen dost ve akraba toplumlarla ve Balkan iilkeleri ile kurulan
temaslar c¢ercevesinde, devlet yardimlar1 1990°lh yillarin basindan itibaren
Tirkiye’nin ve Tiirk dis politikasinin giindeminde yer edinmeye baslamistir
denebilir. Bu donemde Tiirkiye tarafindan, Soguk Savas doneminin Dogu- Bati
Bloklar1 arasindaki giic miicadeleleri ve kendi i¢ sorunlar1 nedeniyle uzun yillar
boyunca herhangi bir bag kurulamayan Orta Asya ve Balkanlar ile karsilikli
yardimlagsma ve isbirligi cercevesinde adimlar atilmis (Akgay, 2012; 68) ve yeni
etkilesim alanlar1 edinmeye yonelik bazi girisimlerde bulunulmustur. Ancak 1990’11
yillar Tirkiye’nin i¢ politika istikrar1 ve ekonomi ydnetimi agisindan sorunlu ve
kirilgan bir donem olmustur. Bu nedenle de s6z konusu yillarda, aktif dis politika
veya dis yardimlar araciligi ile etkilesim alanlarmi genisletme gibi -goreceli- yiiksek
politik hedeflerden uzak, ¢ok daha diisiik profilli politik yapinin Tiirkiye'de hakim
oldugunu séylemek miimkiindiir. Niyet ve 6ngorii bazinda kurgulanmis ya da kimi
adimlar atilmis olsa da o donemde gergeklestirilen girisimlerin yetersiz kaldigi,
yayllma ve derinlesme imkani bulamadigi goériilmektedir. 2000 yillarm basinda
yasanan ve Tiirkiye demokrasisi acisindan olumlu sayilabilecek gelismeler ekonomik
ve politik istikrarm bir devletin giicli ile uluslararasi etkinlik diizeyi arasindaki
iligkisini ortaya koyar niteliktedir.

Bu yeni donemde Tiirkiye bir yandan ekonomik ve sosyal gelismislik
diizeyini ylikseltmeye yonelik adimlar atarken diger yandan, 6zellikle yillardir son
derece pasif, edilgen ve diisiik profilli uygulamalarla sekillenmekte olan dis politika
alaninda da Oonemli agilimlar gergeklestirme ¢abasi igerisinde olmustur. Kiiresel
sistemde devletlerin gelismislik diizeyini ylikseltebilmesi uluslararasi alanin birincil
aktorleri olan diger devletlerle ve uluslararasi kuruluslarla olumlu iliskiler kurmasina
baghdir denebilir. Bu c¢ercevede yeni donem Tiirk dis politikasinin yeni etkilesim
alanlarinda yeni iliski aglar1 kurmaya yonelik olarak kurgulanmaya calisildigi
sOylenebilir. Bu siirecte, yeni acilimlar sayesinde ilk defa temas kurulan ya da
onceden var olan zayif iliskilerin gelistirilerek etkilesim diizeyinin yiikseltilmeye
calisildig1 devletlerle ¢ok boyutlu igbirligi girisimleri s6z konusu olmustur. Ancak bu
sekilde yeni iligkiler kurulan devletler genellikle ekonomik ve sosyal gelismislik
konusunda Tiirkiye'nin ¢ok gerisinde bulunmakta, hatta bircogu En Az Gelismis

Ulkeler arasinda yer almaktadir. Bu devletlerin énemli bir kismi i¢inde bulunduklar:
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ekonomik, politik ve sosyal olumsuzluklardan kendi ¢abalar1 ile kurtulma
imkanindan yoksun, dis yardimlara ve kalkinma yardimlarina ihtiya¢ duyar haldedir.
Bu nedenle s6z konusu devletlerle kurulan ve gelistirilmeye ¢alisilan iliskinin niteligi
ve yonil, Tirkiye tarafindan yapilacak kalkinma yardimlar1 ile sekillenmek
durumunda olmustur.

Kalkinma yardimi niteliginde dis yardimlar1 gergeklestirme durumundaki
devletler, uluslararas1 kuruluslar ya da diger aktdrlerin, yardimlarin hedeflenen
olumlu sonuglar1 saglayabilmesi adina bu cercevedeki faaliyetlerini sistemli ve
profesyonel yaklasimla yiiriitmesi gerekmektedir. Bunun i¢in uluslararasi kalkinma
yardimlarinin koordinasyonu konusunda uzmanlagmis, mali kaynaklar ve bunun
yaninda insan kaynagi acisindan giiclii aktorlerin sahada aktif roller listlenmesine
ihtiya¢ vardir. Bu aktorler resmi hiiviyette olabilecegi gibi sivil nitelikli de
olabilmektedir. Resmi aktorler genellikle kamu kaynaklarmi kullanma durumunda
olduklarindan dolay1 daha giiclii mali imkanlara sahiptirler. Resmi nitelikli aktorler
sahip olduklar1 mali imkéanlarin 6tesinde -ve belki daha da 6nemli olarak- temsil
edilen yapimnin (devletler ya da uluslararasi kuruluslar) giicii nispetinde kabul gérme
ve mesruiyet sorunu yasamama avantajina sahip bulunmaktadirlar. Bu nedenle
kalkinma yardimlar1 c¢er¢evesinde resmi aktorlerin diger aktorelere nazaran daha
biiyiik 6lcekli uygulamalar gerceklestirmesi olasidir. Kalkinma yardimlar1 alaninda
uluslararasi diizeyde faaliyet gosteren sivil aktorlerin basinda ise yardim kurulusu
niteligindeki STK'lar gelmektedir. STK'larin temel mali kaynaklar1 gonilli
bagiscilar tarafindan saglanan yardimlardir ve resmi aktorlerle karsilastirildiginda
genel bir yetersizlikten ve sinirliliktan s6z edilebilir. Kaynaklarin ve mali imkanlarin
yetersizligi konusu sivil aktorlerin zayif yoniidiir denebilir. Ancak bununla birlikte
sivil  nitelikli  yardim  kuruluglari, herhangi bir yardim faaliyetinin
gerceklestirilebilmesi  igin  resmi  aktorlerin, karar asamasindan uygulama
prosediirlerine kadar hemen hemen tiim siire¢lerde gézetmek zorunda oldugu
biirokratik is ve islemlerin yol actigi bazi olumsuzluklardan etkilenmeyerek, daha
seri hareket edebilmektedirler.  Sivil aktorlerin bu 0Ozerk yapilar1 sayesinde
goniillillerden alian bagislarla olusturulan kaynaklarin yine goniillii saha elemanlar1
aracilig1 ile belirlenen hedeflere daha seri bir sekilde ulastirilmasini saglama imkani

olmaktadir. Bu sayede yardim i¢in ayrilan kaynaklarin alic1 tarafa ulastirilma ve
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hedeflenen alana aktarilma diizeyi sivil aktorlerin faaliyetlerinde daha yiiksek
olabilmektedir. Bu durumun da sivil aktdrlerin gii¢lii yan1 olarak kabul edilmesi
gerekir.

Aym alanda benzer sorunlarin ¢oziimii i¢in faaliyetlerde bulunan ancak
karsilikl1 goreceli ustiinliiklere ve/veya zayif yOnlere sahip bulunan aktérlerin
isbirligi icerisinde hareket etmesi daima en dogru tercihtir denebilir. Bu sekilde
dogru kurgulanmus igbirlikleri araciligi ile zayif yonlerin dogurdugu olumsuzluklarin
minimize edilerek, giiclii yonlerin avantajlar1 sayesinde, s6z konusu faaliyetlerin
daha basarili sonuclara ulagsmasini saglamak miimkiin olabilmektedir. Kalkinma
yardimlar1 ya da benzer ¢ergevede resmi ve sivil aktorlerin sahada oldugu faaliyet
alanlarinda bu sekilde isbirliklerinin genellikle olumlu sonuglar dogurdugu
sOylenebilir. Tiirk dis politikasindaki son donem agilimlarla senkronize bir sekilde
isletilmeye calisilan insani diplomasi girisimlerinin énemli sacayaklarmmdan olan
insani yardimlar ve kalkinma yardimlar1 konusunda benzer isbirlikleri
gerceklestirilmektedir. Basta TIKA, AFAD gibi resmi ve Tiirk Kizilay1 gibi 6zerk
aktorler ile isani yardim alaninda uluslararas1 diizeyde faaliyetleri bulunan sivil
aktorlerin belli konularda birlikte hareket ederek, s6z konusu faaliyetlerin daha

basaril1 sonuclarla yiiriitiilmesini saglayabildikleri goriilmektedir.
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UCUNCU BOLUM

TURK DIS POLITIKASINDA INSANiI DIPLOMASININ RESMi VE SiViL
AKTORLERI
3.1. TURKIYE’NIN RESMI NITELIKLi VE OZERK INSANI DIPLOMASI

AKTORLERI

Tiirk dis politikasinda son donemde onemli bir ivme kazanan stratejik acilimlar
ve bu acgilimlar cercevesinde gercgeklestirilen uygulamalar, hedef olarak belirlenen
bolgeler, tercih edilen faaliyet alanlar1 ve sahada aktif roller {istlenen resmi ya da
sivil tiim aktorler acisindan sistematik bir degerlendirme yapildiginda, insani
diplomasi uygulamalarini somutlastirilmasi ve miistakil bir dis politika araci olma
diizeylerinin anlasilmas1 daha kolay olacaktir. Insani diplomasi kavraminin
aciklanmaya ve teorik g¢ergevesinin ¢izilmeye calisildigi birinci boliimde, siirecin
aktorleri resmi ve sivil aktorler seklinde temel bir ayrimda ele alinmisti. Ayni sekilde
Tirk dis politikasinda insani diplomasinin yeri, isleyisi ve aktorleri agiklanirken de
basta resmi ve sivil aktorler ayrimi yapilarak, farkliliklar, giiclii yonler, zayif yonler
ve isbirligi siireclerinin degerlendirilmesi yerinde olacaktir.

Uluslararasi politikanin ve tabi ki insani diplomasinin de resmi nitelikli birincil
aktorleri devletlerdir. Devletlerin aktorliigli ise pratikte ancak belli amaglarla, belli
misyonlar yiiklenerek olusturulan resmi kurumlar1 eli ile gerceklesmek
durumundadir. Bu da resmi aktorlerden bahsedilirken "devletler" ana bagligi altinda
bir takim kurum ve kuruluslarin da insani diplomasi aktorii olarak ele alinabilecegi
anlamina gelmektedir. Aksi halde -tiim resmi kurum ve kuruluslar1 igeriyor olmasi
nedeni ile- devletler disinda resmi aktorlerden bahsedilmesi miimkiin olmayacaktir.
Devletlerin yonetimsel araci olan hiikiimetler ve onu olusturan bakanlik diizeyindeki
yapilar devlet adma yiritiilen politikalarim esas uygulayict aktorleridirler.
Uluslararast politika alaninda devlet adma yiiriitilen dis politika unsurlarindan
sayilabilecek insani diplomasi uygulamalarinda da s6z konusu esas aktorler, ilgi ve
gorev alanlar1 itibar1 ile belli roller {iistlenmek durumundadirlar. Ancak dis
politikanin geleneksel siire¢lerinden farkli yonleri bulunan insani diplomasiye iligkin
uygulamalarm, spesifik roller yiiklenmis bazi kurumlar tarafindan koordine

edilmesinin glinlimiiz kiiresel sisteminde zorunlu hale geldigi sdylenebilir.
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Insani diplomasi faaliyetleri konusunda Tiirkiye'nin uygulamalar1 da yukarida
ifade edildigi gibi, resmi ve sivil aktorlerin genellikle benzer nitelikteki aktiviteleri
ile sekillenmektedir. Tirk dis politikasinda insani diplomasisinin resmi nitelikli
aktorleri denildiginde akla ilk gelmesi gereken, dis politikanin belirleyicileri olarak,
Disisleri Bakanligi ve 1ilgili organlaridir. Uluslararas1 sistemin isleyisi ve
dinamiklerine hakim olma konusunda en yetkin konumda bulunan devlet organi
olarak Disisleri Bakanligi bu alanda onciiliik etme ve koordinasyon roliinii {istlenme
durumundadir. S6z konusu alanda bagka aktoérlerin uygulamalar1 da belli 6lgiide
Disisleri Bakanligi'nin, 6zellikle de -her diizeyde- dis temsilciliklerin rehberligine ve
kolaylastirict fonksiyonuna baglidir denebilir. Yine devlet aktorii adma, kendi
misyonlar1 c¢ercevesinde insani diplomasi kapsaminda ele alinabilecek sinir Otesi
aktiviteleri ile baz1 bakanliklar ve bu alanda birtakim roller yliklenmis organlarmin
ayr1 birer aktor olarak degerlendirilmesi de miimkiindiir. Ancak bu kategorideki
aktorlerin insani diplomasi stireglerinde, asli rollerinin yaninda ikincil diizeyde yer
almalar1 nedeni ile ayr1 ayr1 degil, "Bakanliklar" seklinde tek baslik altinda ele
almmas1 daha uygun goriinmektedir. Bunlarin disinda insani kriz durumlarinda acil
yardim, arama- kurtarma, insani yardimlar, kalkinma yardimlari, saglik, egitim, imar,
gida ve suya erisim gibi ¢ok farkli, ancak hepsi de insani diplomasi uygulamalari ile
dogrudan iligkili konularda spesifik misyonlar yiiklenerek sekillendirilmis bazi kamu
kurum ve kuruluslarmin da birincil diizeyde resmi nitelikli insani diplomasi aktorleri
olarak kabul edilmesi miimkiindiir. Bu aktorlerin basinda ise Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajans1 Baskanhigi (TIKA) ve Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanligi (AFAD) gelmektedir. S6z konusu resmi aktorlerin disinda, varlik sebebi
ve faaliyet alanlar1 itibari ile insani diplomasi ile dogrudan ilintili sayilabilecek 6zerk
bir kurulus olan Tiirk Kizilayi'nin da bu baglamda 6zel bir konumu bulunmaktadir.
Tirk Kizilay1 hukuki statiisii itibari ile Tiirkiye Kizilay Dernegi adinda bir kurulustur
ve bu nedenle dogrudan resmi kurum niteliginde degildir. Ancak kurulusu, tiizel
kisilik kazanma sekli, yonetim siiregleri vb. agilardan kamu otoritesi ile olan yogun
iliskisi sayesinde Tirkiye Kizilay Dernegi diger tiim derneklerden ayr1 ve ayricalikli
bir konumda bulunmaktadir ( Hatipoglu, 2013: 176). Bunun yaninda Tiirk
Kizilayi'min hukuki statiisiinii, kurulus seklini, teskilat yapisini, yonetim organlarini,

iyelik islemlerini, gelir ve giderlerine iliskin usul ve esaslar1 belirleyen Tiirkiye
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Kizilay Dernegi Tiziigli'niin basinda yer alan; "Varligi zamanla smirli olmayan
Tirkiye Kizilay Dernegi Tiirkiye Cumhurbaskaniin yiiksek himayeleri altindadir”
ifadesi (Tiirkiye Kizilay Dernegi Tiiziigii, 2009) teskilatin kamu otoritesi ile -yani
devletle- olan iligkisinin boyutlarm1 ve 06zel imtiyazli konumunu acik¢a
gostermektedir. Tiirk Kizilay1r esasen bir dernek olmasi yonii ile sivil aktorler
arasinda sayilmasi miimkiin iken, yukarida ifade edilen imtiyazli konumu, 6zerk
yapist ve kamusal kisilige yakinligi nedeni ile bu ¢alismada “resmi nitelikli ve 6zerk
insani  diplomasi aktorleri” bashgir altinda, ozerk yapist cercevesinde
degerlendirilmistir.

Insani diplomasi uygulamalar1 ile dogrudan ilgili gérevler {istlenerek bir takim
faaliyetler yiiriiten s6z konusu aktorler yaninda, yerel yOnetimler, iiniversiteler,
Diyanet Isleri Baskanligi, Kamu Diplomasisi Koordinatérliigii, Yurtdisi Tiirkler ve
Akraba Topluluklar Baskanligi (YTB), Tirk Hava Yollar1 (THY), Toplu Konut
Idaresi Baskanlig1 (TOKI), Yunus Emre Enstitiileri (YEE) vb. pek ¢ok kamu kurum
ve kurulusunun da siiregte dolayli bir takim roller istlendigi goriilmektedir. Bu
kurum ve kuruluslarm da insani diplomasinin dolayli aktorler1 olarak
degerlendirilmesi miimkiindiir. Ancak bu dolayli aktorlerin, insani diplomasi
uygulamalar1 ile dogrudan ilgili aktiviteleri asli olarak gerceklestirme durumundaki
kurumlar yaninda ikincil diizeyde aktorler oldugunun kabul edilmesi gerekmektedir.

Insani diplomasi uygulamalar ile ortiisen ya da dogrudan ilintili misyonlar
cercevesinde sinirasan faaliyetleri ile devletin bu alandaki politikalarma hizmet eden,
Bakanliklar, TIKA, Tiirk Kizilay1 ve AFAD gibi resmi nitelikli ya da dzerk statiilii
birincil aktorlerin sahadaki faaliyetleri, uzmanlik alanlari, iy1 uygulamalar1 ve
isbirlikleri ile ilgili yapilacak degerlendirmeler, bu kurumlarin insani diplomasi
aktorliiklerinin ve uluslararas1 etki kapasitelerinin anlasilmasi agisindan yararh
olacaktir. Burada sayillan kurum ve kuruluslardan her birinin gergekten insani
diplomasi aktorii olup olmama durumlarmin ve aktorliik diizeylerinin dogru
anlasilabilmesi icin, smirasan faaliyetlerinin baris insasi, insani yardimlar ve
kalkinma yardimlar1 gibi insani diplomasi aracglar1 olarak sayilan aktivitelerle ortiisiip
ortlismediginin tespiti onem arz etmektedir. S6z konusu kurum ve kuruluslarin
aktorliikleri, faaliyetlerinin baris ingasi, insani yardimlar ve kalkinma yardimlar1 gibi

aktivitelerden en az bir tanesini icermesine baglidir denebilir. S6z konusu kurum ve
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kuruluslarm bu aktivitelerin birden fazlasimi ya da hepsini igeren uluslararasi
faaliyetlerde bulunma durumlar1 ise insani diplomasi aktorii olma diizeylerinin
gostergesi olacaktir. Tiirkiye’nin insani diplomasi aktorleri agiklanirken, gorevleri ve
faaliyet alanlar1 dogrultusunda bu alan ile belli diizeyde iligkili baz1 bakanliklarin tek
tek degil, Bakanliklar bashigi altinda genel olarak ve kisaca ele alinmasi yeterli
goriilmiistiir. Bunun yaninda insani yardimlar ve kalkinma yardimlar1 ile ilgili
spesifik rolleri baglaminda insani diplomasi siirecinin ana aktdrleri durumundaki
TIKA, Tiirk Kizilay1 ve AFAD, yapilari, misyonlar: ve faaliyet alanlar1 cercevesinde
-detayl istatistik verilere fazla deginmeden- daha ayrintili sekilde ele alinmasi

gerekmektedir.

3.1.1. Bakanhklar

Bu caligmanin daha onceki boliimlerinde ifade edildigi {izere insani
diplomasinin resmi nitelikli aktorlerinin basinda devletler gelmektedir. Devletler ayn1
zamanda kiiresel sistemin ve uluslararasi politikanin da birincil aktorleridir.
Yonetimsel siiregcler acisindan devlet kavrami kendi egemenlik alaninda bir {ist
yapiy1 ifade etmektedir. Bu {ist yapmin eylemsel araglari ise tercih edilen yonetim
bicimine gore sekillendirilen hiikiimetler ve bu hiikiimetlerin yonetim birimleri olan
bakanlik diizeyindeki organlaridir denebilir. Bir devletin faaliyetlerinden ya da
politikalarmin uygulama sahasinda fiiliyata dokiilmesinden bahsedildiginde, asil
aktorler olarak hiikiimet organlar1 olan Bagbakanlik, Bakanliklar ve biinyelerindeki
kurum ve kuruluslarin anlasilmas: gerekmektedir. Tiirkiye'de gecerli yonetim sistemi
acisindan devletin  faaliyetleri denildiginde, Anayasa’nin 8. Maddesinde
Cumbhurbagkan ile birlikte yiiriitme organi olarak tanimlanan Bakanlar Kurulu'nun
uygulamalar1 anlagilmak durumundadir (Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982).

Insani diplomasi konusunda devletin/bakanliklarm aktdrliigii, insani diplomasi
araclar1 olarak sayilan baris ingasi, insani yardimlar ve kalkinma yardimlar1 ile
dogrudan ya da dolayli olarak ilgili alanlarda, kendi misyonlar1 geregi yiiriittiikleri
yurtdig1 faaliyetleri c¢ercevesinde gerceklesmektedir. Giliniimiizde uluslararasi
sistemin yapis1 ve isleyisi, devletlerin ve alandaki diger aktorlerin birbirleri ile
iliskilerinde siyasal smirlara bagli/bagimli kalmadan hareket etmelerini zorunlu

kilmaktadir denebilir. Kiiresellesme ile birlikte uluslararasi aktorlerin -olumlu ya da
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olumsuz- etkilesim diizeyleri, yogunluk, hiz ve nitelik agisindan her gecen giin
yiikselmeye devam etmektedir. Insan hayatina dair hemen her konuda uluslararasi
aktorlerin yogun etkilesiminden s6z etmek miimkiindiir. Uluslararas1 alanda varlik
gosteren her bir aktoriin, s6z konusu insani sorunlar ve ¢6ziim siiregleri ile -dogrudan
ya da dolayli olarak- ilgili faaliyetlerde bulunmasi ka¢cmilmaz hale gelmistir. Bu
nedenle diinya genelinde doga ya da insan kaynakli olabilen ve insanlarin hayatini
kendi imkanlar1 ile iistesinden gelemeyecekleri 6l¢iide olumsuz etkileyen sorunlara
insan odakli ¢ozlimler iretilmesi ile ilgili bulunan insani diplomasinin ¢ok genis
etkilesim siireclerini biinyesinde barmdirdigi sdylenebilir. Bu durumda yiiriitme
organi olarak tiim bakanliklarm her tiirlii uluslararas: faaliyetlerinin dolayli da olsa
insani diplomasi ile iliskilendirilebilirligi s6z konusu olur ve bdyle bir yaklasimin da
sagliklt bir degerlendirme yapma imkanii ortadan kaldwracagini sdylemek yanlis
olmaz. Tirkiye agisindan, asli gorevleri geregi, baris insasi, insani yardimlar ve
kalkimma yardimlar1 konusunda dogrudan aktiviteler igerisinde bulunabilme
durumundaki; Bagbakanliga bagli kurum ve kuruluslar ile Disisleri, Saglik,
Ulastirma, Milli Egitim gibi bazi icraci bakanliklarin bu ¢er¢evede degerlendirilmesi,

digerlerinin ise ikincil aktdrler olarak nitelendirilmesi miimkiindiir.

3.1.2. Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA)

Uluslararast iligkilerde hedefler ve eylemler kadar algilar da son derece
onemlidir. Uluslararas1 politika aktdrlerinin yonelim ve uygulamalar1 karsisinda
diger aktorlerin verecegi tepkiler ve etkilesim siireci, tecriibe edilmis ya da
gozlenmis eylemlerine dayali olarak edindikleri olumlu ya da olumsuz imajla
baglantili olmaktadir. Taraflar iligkilerinin seyrini ve dozunu, muhataplarinin iyi
niyetinden, temas ettigi takdirde oncelikle zarar gormeyeceginden ve nihayet belli
kazanimlar elde edeceginden emin olup olmama durumlarina gbre ayarlama
egilimindedirler. Uluslararas1 aktorler hakkinda genel bir pozitif alginin olugma
diizeyi, gecmiste gerceklestirdikleri ve tekrarlama/siirdiirme iradesi sergiledikleri
olumlu faaliyetleri sayesinde -kendilerine dair- edindikleri gilivenilirlikle dogru
orantilidir denebilir. Bu sekilde karsilikli kazang beklentisi ve giiven iliskisine bagl
olarak gelisen olumlu alginin, etkilesim diizeyine olumlu ydnde mutlaka katki

saglayacagi tespiti yapilabilir. Kiiresel sistem igerisinde etkili bir konum elde etmeyi
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hedefleyen uluslararasi1 aktorlerin s6z konusu pozitif imaji ve olumlu algiy1
edinebilmeleri admna, sistemli aktivitelerle, uluslararasi toplumun miicadele etmek
zorunda oldugu bolgesel ya da kiiresel sorunlarin ¢éziimiine katki saglayarak ve belli
alanlarda one ¢ikarak gorliniir olmalar1 bliyilk 6nem arz etmektedir. Uluslararasi
aktorlerin bu alandaki politika ve uygulamalarina mesruiyet kazandirmaya ve destek
bulmaya da katki saglayacak olumlu algiyi, kendileri adma olusturabilmeleri ise
kurumsal bir vizyon ¢ergevesinde, profesyonel yaklasimla gerceklestirilecek sistemli
yapilanma ve aktivitelere baglidir. Bu cercevede benimsenecek politikalarin ve
ortaya konacak uygulamalarin, aktorler arasinda ¢esitli konularda igbirligi imkanlar1
ile birlikte, politik, ekonomik, askeri vs. alanlarda da karsilikli olarak ayricalikli
destek iligkisi tesis etmeye yarayacagmi soylemek yanlis olmaz.

Tirkiye'nin uluslararasi sistemde kendi lehine olumlu algilar ve pozitif bir imaj
elde etmeye yoOnelik sayilabilecek bir takim girisimlerinden ve aktivitelerinden
bahsetmek miimkiindiir. S6z konusu aktiviteler baglaminda; yeni etkilesim
alanlarinda varhik gostermeye yonelik bazi acilimlar, insani yardim/destek
programlar1 ve kalkinma yardimlar:1 gibi araglar1 etkin bir sekilde kullanarak hareket
etme yolunun benimsendigi sOylenebilir. Tiirk dis politikasinda, 1990'h yillarda
kii¢iik baz1 adimlarla baslayan ancak o donemde i¢ politikada ve ekonomi alaninda
yasanan istikrarsizliklara dayali iilke i¢i bazi sorunlara da bagh olarak, yeterli etkiyi
olusturamayan bir takim ag¢ilimlar s6z konusu olmustur. Daha c¢ok Sovyetler
Birligi’nin dagilmasi ile birlikte bagimsiz yeni devletler olarak varlik gdsteren Tiirk
Cumbhuriyetleri ile temas kurma, politik ve ekonomik yapilanmalarmna, uluslararasi
sisteme entegrasyon ve kalkinma siireglerine destek verme hedefi ile gergeklestirilen
bu agilimlar 2000'li yillarmm basmna kadar sinirli olarak devam etmistir. Tiirkiye'de
basarisiz koalisyon hiikiimetleri ddneminin -2002 yilindaki genel se¢imlerle birlikte-
sona erip, politik ve ekonomik istikrarin saglandigi yeni donemde ise s6z konusu
acilimlar daha nitelikli ve sistemli olarak, yeni ve ¢ok daha genis etkilesim alanlarini
da kapsayacak sekilde yeniden hayata gecirilmektedir.

Uluslararast sistem igerisinde Tiirkiye'nin etkin ve gercek bir aktor olarak
varlik gosterme imkani elde etmesinde, bu yeni donemde benimsenen proaktif dig
politika uygulamalarinin ve bu g¢ergevede gerceklestirilen acilimlarin ¢ok Onemli

katkilar1 oldugunu sdylemek miimkiindiir. Tiirkiye tarafindan bu déonemde 6zellikle
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Afrika, Giineydogu Asya, Latin Amerika ve Karayipler gibi birbirinden farkl
cografyalara yonelik yeni acilimlar ve bunlarla birlikte, aralarinda etnik, dini,
kiiltlirel anlamda giiclii ve tarihi baglar bulunan komsu ve yakin cevre {tilkeleri ile
yeniden agirlik verilerek gelistirilen iliskiler bu anlamda son derce basarili sonuglar
elde edilmesini saglamistir. Ancak s6z konusu acilimlar ve revize edilen iliskiler,
Tirkiye'nin 6zellikle insani yardimlar ve kalkinma yardimlari konusunda ¢ok dnemli
bazi adimlar atma ve bir takim sorumluluklar {istlenme kiilfetini de beraberinde
getirmistir. S6z konusu insani sorumluluklar, uluslararasi politika alaninda tiim
kiiresel aktorlerin ortak sorunu olmasi gereken pek ¢ok konuda aktif roller iistlenmek
suretiyle, Tiirkiye'nin ¢ok yonlii ve dinamik bir aktor olarak kiiresel sistem igerisinde
varlik gosterebilmesinin yolunu agici nitelikte olumlu sonuglar dofurmustur. Bu
siregte Tiuirk dis politikasinin sadece etkinlik ve dinamizm kazanmakla kalmayip,
tiim siireclerde yonelim ve uygulamalarini insan odakl yaklasimlarla sekillendirerek
yeni ve 0zgiin bir karakter edindigini de sdylemek miimkiindiir.

Tirk dis politikasmin aktivizmi, bu donemde cografi yakinlik ya da uzaklik
ayrimi  gézetmeksizin etkilesim alanlarmin genisletilmesine yonelik girisimler
sayesinde nitelik kazanmustir. Insani diplomasi gergevesinde degerlendirilebilecek
insani yardimlar ve kalkinma yardimlar1 konusunda son yillarda gosterilen
performansin bu konudaki olumlu etkileri tartismasizdir. Ancak s6z konusu
aktivizmin ve performansin gergeklesmesi kadar sistemli bir sekilde devamliliginin
saglanmas1 da dnemlidir. Insani kriz durumlar1 ¢ogu kez beklenmedik zamanda ve
hesap edilemez boyutlarda ortaya cikabilmektedir. Bu nedenle belli bir stratejiye
dayali olmayan giiniibirlik kararlar ve uygulamalarla, insani krizlerin ya da yerlesik
insani sorunlarin ¢oéziimiine yonelik faaliyetlerde basarili sonuglar elde edilmesi ve
devamliligin saglanmasi imkénsiz gibidir. Ulusal ya da uluslararas1 diizeyde
gerceklestirilecek yardim faaliyetlerinin mutlaka belli bir maliyeti vardir ve basarili
sonuclar elde edilebilmesi i¢in yeterli kaynagin aktarilmasi zorunludur. Bunun
yaninda yeterli diizeyde insan kaynaginin da saglanmasi gerekmektedir. Ancak
sadece yeterli mali kaynak ve insan kaynagi tedarikinin, yardim faaliyetlerinin
basarili ve amacina uygun bir sekilde gerceklestirilebilmesi i¢cin yeterli oldugunu
sdylemek zordur. Insani yardimlar ve kalkmma yardimlarinin basariya ulasmasi i¢in

mali kaynaklarin ve insan giicliniin profesyonel organizasyonlarla, sistemli bir
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sekilde sevk ve idare edilmesi gerekmektedir. Ozellikle uluslararasi yardim
faaliyetlerinde organizasyon becerisi ve sistemli calisma daha da Onemli hale
gelmektedir. Kaynaklarin etkili ve verimli kullanilmasi admna, yardimin gotiiriilecegi
ya da aktarilacagi bolgenin gercek ihtiyaclarinin ve Onceliklerinin dogru tespit
edilerek en uygun malzeme, ekip ve ekipman ile faaliyetlerin yiiriitiilmesi ya da en
uygun projelerin hayata gecirilmesi son derece Onemlidir. Tiim bu faaliyetlerin
devletin uluslararas1 politika hedeflerine uygun ve etkili bir sekilde yiiriitiilebilmesi
icin kamu otoritesine bagli profesyonel bir yapmin aktif roller iistlenmesine ihtiyag
vardir.

Tiirkiye'nin uluslararasi yardim sistemi acisindan TIKA’nmn tam da yukarida
cergevesi ¢izilen misyona ve belirtilen ihtiyaca karsilik geldigi sdylenebilir. Tiirk dig
politikas1 ve insani diplomasisi adina ¢ok énemli roller iistlenerek basarili calismalar
yiiriitmekte olan TIKA, ilk kurulusundan bu yana bazi yapisal degisikliklere
ugrayarak bugiinkii sekline ve konumuna ulasmustir. Ik olarak 1992 yilinda, 480
sayil1 KHK ile; "basta Tiirk dilinin konusuldugu Cumbhuriyetler ve Tiirkiye'ye komsu
iilkeler olmak iizere, gelisme yolundaki iilkelerin kalkinmalarina yardimci olmak, bu
iilkelerle ekonomik, ticari, teknik, sosyal, kiiltiirel ve egitim alanlarindaki igbirligini
projeler ve programlar araciligiyla gelistirmek, bu yoldan, gelisme yolundaki
iilkelere yapilacak yardimlarla ilgili islemleri yliriitmek iizere" Ekonomik, Kiiltiirel,
Egitim ve Teknik Isbirligi Baskanlig1 ad1 ile Disisleri Bakanligima bagli olarak
kurulan teskilat, kurulus amaci ve gorevlerinde 6nemli bir degisiklige gidilmeksizin
2001 yilinda 4668 sayili kanunla Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanlig1 ad1
altinda, Bagbakanliga bagli bir kurum haline gelmistir. Daha sonra Tiirkiye'nin son
donem uluslararast politika hedefleri dogrultusunda yeniden yapilandirilan teskilat
2011 yilinda 656 sayili KHK ile; "Isbirliginde bulunulmasi hedeflenen devletler ve
topluluklarla iktisadi, ticari, teknik, sosyal, kiiltiirel ve egitim alanlarindaki iliskileri
projeler, programlar ve faaliyetler araciligiyla gelistirmek, yapilacak katki, yardim ve
ilgili stirecleri ylriitmek ve kanunlarla verilen diger gérevleri yapmak iizere", yine
Bagbakanliga bagli olarak Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlhg: adi ile
bugiinkii halini almistir.

Goriildiigii iizere TIKA, “Ekonomik, Kiiltiirel, Egitim ve Teknik Isbirligi
Bagkanlig1” adi altinda -1992 yilinda- ilk kuruldugunda, Tiirkiye'nin komsulari,
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yakin ¢evresi Tirk dilinin konusuldugu devletler -6zellikle Tiirki Cumhuriyetler- ile
smirli bir vizyon cergevesinde kurgulanmistir. Daha sonra, 2001 yilinda Tiirk
Isbirligi ve Kalkinma Idaresi adi verilerek, kalkmma ve isbirligi kavramlari
ekseninde bir degisime gidildiginden s6z etmek miimkiin ise de, bunun teskilatin
onemine ve dinamizmine herhangi bir olumlu katki sagladigmi sdylemek zordur.
TIKA'nin aktivite ve eylem kapasitesini artirarak yeni etkilesim alanlarinda ve ¢ok
daha farkli sahalarda faaliyet gosterir hale gelmesi de yine 2002 sonras1 donemde
Tirkiye'nin disa ag¢ilim politikalar1 ¢ergevesinde gerceklesmistir. Bu donemde Tiirk
dis politikasindaki agilimlar ve yeni diplomasi uygulamalar1 ile uyumlu olarak
TIKA'min faaliyet ve etkinlik diizeyi siirekli yiikselmeye devam etmistir. 2011
yilinda teskilatin adi Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi olarak
degisirken, bir Onemli degisiklik de ilgili mevzuatinda o giine kadar cografi,
demografik ya da psikolojik smirlamalar igeren, etkilesim alanlar1 konusunda
gergeklesmistir. Herhangi bir sinirlayici vurgu olmaksizin, "Isbirliginde bulunulmasi
hedeflenen devletler ve topluluklar..." ifadesinin, hedeflenen kiiresel etkilesim alani
konusunda fikir verici nitelikte oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Tiirkiye'nin uluslararast sorunlara ve ¢0ziim stratejilerine insan odakli
yaklasima dayali yeni dis politika karakteri ve son donem uygulamalari ile sekillenen
dis politika kiiltiirii ile drtiisen misyonu baglaminda TIKA'nin, herhangi bir cografi,
demografik, etnik, dini, mezhepsel vb. dlcek ya da ¢evre ile sinirli olmaksizin, diinya
genelinde faaliyetlerini gergeklestirebilen miistakil bir yapiya ve kimlige kavusmus
oldugu soylenebilir. TIKA'nin faaliyetleri temelde kalkinmaya dayali teknik,
ekonomik igbirlikleri, projeler ve uygulamalarla ilgilidir. Ancak TIKA koordinasyon
roliinlin geregi olarak, etkin kaynak planlamasi ve kullanimi ¢ergevesinde ulusal ya
da uluslararasi, resmi ya da sivil ¢ok farkli organizasyonlarla igbirligi igerisinde
hareket etmek durumundadir. S6z konusu isbirlikleri; kamu kurum ve kuruluslari,
universiteler, STK'lar, 6zel sektor kuruluslar1 gibi ulusal organizasyonlarm yurtdisi
faaliyetleri ile ilgili konularda genel olarak koordinasyon, diplomatik temaslar,
kolaylastirict girisimler ve gerektigi yerde mali kaynak transferi seklinde
gerceklesmektedir. Uluslararasi organizasyonlarla isbirligi ise daha ¢ok Tiirkiye'nin

uluslararas1 kuruluslar ve diger devletlerle arasinda gergeklestirilen ikili ya da ¢ok
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tarafli anlagsmalar gercevesinde yiiriitiilen faaliyetler konusunda TIKA nm iistlendigi
temsil rolii ile ilgilidir denebilir.

Kurulus felsefesi, yapisi, misyonu ve faaliyetleri ile ilgili olarak buraya kadar
yapilan agiklamalar degerlendirildiginde TIKA'nmn; insani yardimlar ve kalkmma
yardimlar1 konusunda cogunlukla dogrudan veya c¢ok yonlii isbirlikleri yolu ile
dolayli olarak, Tiirk dis politikas1 pratigi a¢isindan ¢cok dnemli roller iistlendigi ve
istlenmeye de devam ettigi goriilmektedir. Ayrica s6z konusu roller ¢ercevesinde
gerceklestirilen uygulamalarin, 6zellikle catisma potansiyeli yiiksek bolgelerde baris
insasina dolayli katki saglayici nitelikte oldugu da goz ardi edilmemelidir.
Yiiklenmis oldugu misyon ve sahadaki aktif uygulamalar1 ile TIKA'nin yeni donem
Tirk dis politikast uygulamalar1 ve insani diplomasisinde ¢ok Onemli bir ¢oziim

ortag1 ve gercgek bir aktor oldugunu sdylemek miimkiindiir.

3.1.3. Tiirkiye Kizilay Dernegi (Tiirk Kizilayr/Kizilay)

Tirkiye Kizilay Dernegi (Tiirk Kizilayy/Kizilay) Tirkiye'nin en kokli insani
yardim kurulusudur. Kisaca Kizilay olarak adlandirilan dernek, Tiirk halki nezdinde
bilinirlik diizeyi en yiiksek olan yardim kurulusudur denebilir. Kizilay'in bu
bilinirlikle birlikte hem halk tarafindan hem de kamu otoritesince en iist seviyede
olumlandigmi ve desteklendigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Kizilay da TIKA
gibi, ilk kurulusundan bu yana isminde ve misyonunda bazi degisikliklere ugrayarak
bugiinkii halini almistir. Milletleraras1 Kizilhag Komitesi’nin resmen taninmasini ve
bir anlamda diinyaya tanitilmasini saglayan; savaslara taraf olan devletlerin
kuracaklar1 can kurtarma teskilati, hastaneler, saglik personeli ve goniilli
hemsirelerin durumlariyla, sivil halk ve yaralilara yapilacak yardimlar konusunda
kararlarin alindigi, 22 Agustos 1864 tarihli Cenevre So6zlesmesi Osmanli Devleti
tarafindan da imzalanmistir. Ancak Cenevre S6zlesmesi’nin hiikiimlerinin -Osmanli
Devleti tarafindan- uygulamaya gecirilme siirecine iliskin adimlarm, Osmanl
Devleti’nin de resmi temsilci gonderdigi, 1867 tarihinde Paris’te ilk defa toplanan
Uluslararas1 Kizilhag Konferanst sonrasinda (Capa, 2010: 10-11) atilmaya
baslandigini sdylemek miimkiindiir. Bu gergevede 1868 yilinda Istanbul’da Sultan
Abdiilaziz’in de destegi ile “Mecruhin ve Marda-i Askeriyeye Imdad ve Muavenet

Cemiyet-i Osmaniyesi” adiyla bir cemiyet (dernek) kurulmustur (Akglin ve
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Ulugtekin, 2002: 15). Ozellikle savaslarda yaralanan veya hastalanan Osmanli
askerlerine yardim ve destek amaci ile kurulan bu cemiyetin (dernek) bugilinkii
Kizilay’in temeli olarak kabul edildigi goriilmektedir (Tiirk Kizilayi, t.y.) Adindan ve
kurulus siirecinden de anlasilacag: lizere cemiyet, Bati’da Kizilha¢ Hareketi olarak
ortaya ¢ikan ve yapilanan organizasyonun Islam cografyasindaki karsilig1 olarak ve
ayni1 sekilde, savaslarda yaralanan ve hasta olan askerlere ya da savaglardan
dogrudan etkilenen sivillere yardim etmek, saglik sorunlar1 ile ilgilenmek ve acilarini
dindirmeye yardimci olmak amaci1 ile kurulmustur. Ancak ilk kurulus yillarinda aktif
bir yapida oldugundan ve genis kabul gordiigiinden bahsetmek zordur. Cemiyetin asil
fonksiyonel yapisina, II. Abdiilhamid’in 1876°da tahta ¢ikmasmin ardindan tegkilat1
revize ederek himayesi altima almasi ile kavustugunu sdylemek miimkiindiir.
Cemiyetin, kurulus felsefesine, esas amacina ve uluslararasi konumuna uygun
sekilde yeniden ele alinarak, Padigah himayesinde, Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiyeti
adiyla, 14 Nisan 1877 tarihinde resmen kurulmus olmasinin (Akgiin ve Ulugtekin,
2002: 27), oneminin anlasilmasi ve aktivizmi agisindan bir doniim noktasi oldugu
sOylenebilir.

1877'de Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiyeti adini alan teskilatta, ilerleyen
yillarda da bazi isim degisiklikleri olmustur. Bu degisiklikler sirasi ile; 1923'de
Tiirkiye Hilal-i Ahmer Cemiyeti, 1935'te Tirkiye Kizilay Cemiyeti ve 1947'de
Tirkiye Kizilay Dernegi seklinde gerceklesmistir (Simsek, 2015: 317). 1923
yilindaki isim degisikligi Osmanli Devleti’nin yikilmasi ve yeni Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurulmus olmasi ile ilgilidir denebilir. Kizilay Cumhuriyet donemi
Tirkiye’sinin Osmanli’dan devralarak devam ettirdigi nadir kurumlardandir (Akgiin,
2012: 111). 1923 yilinda ilan edilen Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan ayni isim
altinda (Tirkiye Hilal-1 Ahmer Cemiyeti) faaliyet gostermek tizere yapilandirilmasi,
teskilatin fonksiyonel agidan 6neminin ve gereklili§inin anlagilarak genis bir kabul
gordiigii anlamimna gelmektedir. 1935 yilindaki degisiklik ise Osmanlica (aslinda
Arapca) yerine Tiirkce kelime kullanma tercihi ile ilgilidir. Bu degisiklikle birlikte,
Arapca bir tamlama olan ve “kirmizi hilal” anlamina gelen Hilal-1 Ahmer yerine
Kizilay ismi kullanilmaya baslanmistir. Nihayet 1947 yilinda teskilatin ismi Tiirkiye
Kizilay Dernegi olarak son halini almigtir. Tiirkiye Kizilay Dernegi bugiin, Tirk

Kizilay1 ya da Kizilay adi altinda, iilkesinde ve iilkesi adina uluslararas: alanda
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faaliyet gosteren, Uluslararas1 Kizilay-Kizilhag Hareketinin diger esdeger
unsurlariyla iliskilerinde kendisini temsil edecek merkezi yOnetimi bulunan ve
hareketin temel prensiplerine gore faaliyetlerini siirdiiren 6zerk bir kurumdur.
Kizilay stratejisini  belirlerken ve uygulamalarim1 gergeklestirirken, kurulus
felsefesine ve tliziigline uygun olarak, Uluslararast Kizilay-Kizilhag Hareketinin
temel ilkeleri olan; insancil olmak, aymrmm goézetmemek, tarafsizlik, bagimsizlik,
hayrr kurumu niteligi, birlik ve evrensellik ilkelerine bagh olarak faaliyetlerini
stirdiirmektedir ( Tuirkiye Kizilay Dernegi Tiiziigii, 2009).

Hasta ve yarali askerlere yardim etme temel amaci ile kurulan Kizilay’in,
kurulusundan bu yana insani yardim faaliyetlerini asli vazifesi olarak siirdiirmekte
oldugu sdylenebilir. Zira savas esnasinda ya da sonrasinda, savasin dogrudan ya da
dolayli olarak saglik durumlarmi olumsuz etkiledigi insanlara yonelik acil miidahale
ve devaminda tedavileri ile ilgili faaliyetlerin insani yardim kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi tartismasizdir. Bununla birlikte Kizilay'm ilgi alanlarmin
ve faaliyet sahasmin, kuruldugu doénemdeki hali ile devam etmeyip, ulusal ve
uluslararas1 alanda degisen sartlara bagli olarak yasanan gelismeler ve dogan
ihtiyaclar ¢ercevesinde, hem 6lgek hem de aktivite gesitliligi agisindan siirekli bir
genisleme gosterdigini sdylemek miimkiindiir. Kizilay bugiin insani yardimlarla ilgili
modern yaklagimlar ¢ercevesinde; toplum yararina egitim, saglik ve sosyal destek
gibi alanlarda sahip oldugu programlarla, hastaliklarin 6nlenmesi, saglik kosullarmin
tyilestirilmesi ve nedeni ne olursa olsun insani kriz durumlarinda insanlarin acilarmin
dindirilmesi ya da en azindan hafifletilmesi i¢in -ulusal ve uluslararasi- kamu
otoriteleriyle ve sivil aktorlerle isbirligi igerisinde, ¢alismalarma ¢ok yonlii olarak
devam etmektedir.

Kurulus amaci, felsefesi ve temel ilkeleri geregi dil, din, rk ayrimi gézetmeden
calismalarini siirdiiren Kizilay, diinya genelinde ¢ok farkli bolgelerde insani yardim
alaninda yuriittiigli calismalar1 ile kapasitesini artirmakta, insani yardim faaliyetleri
konusunda etkinligi ve bilinirlik diizeyi yiiksek, kiiresel bir aktér olma yolunda
ilerlemektedir. Tirk Kizilay1 son yillarda 6zellikle uluslararasi insani yardimlarin
daha etkili ve kalict faydalar saglamasi adina, faaliyetlerini sadece acil yardim,
barinma, gida ve su temini gibi akut donemdeki temel ihtiyaglarin giderilmesi ile

sinirlandirmamaktadir. Uluslararasi insani yardimlar cercevesinde Filistin, Sudan,
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Endonezya, Sri Lanka, Kirgizistan, Kosova, Somali, Pakistan gibi insani sorunlarin
yogun olarak yasandigi tilkelerde, acil insani yardim faaliyetlerinin yani sira kalict
refaha yonelik ¢caligmalar da gergeklestirilmektedir. Tiirk Kizilayr tarafindan insani
yardim faaliyetleri ¢ercevesinde temas kurulan bu iilkelerde konut, okul, toplum
merkezi, ibadethane, kamu tesisleri ingasi, alternatif ge¢im kaynaklarinin tespiti ve
desteklenmesi, saglik, egitim, meslek edindirme, sosyal yardim, tarim ve sulama gibi
cok farkli alanlarda yerel kalkinmayi destekleyici bir takim faaliyetlerde de
bulunulmaktadir ( Tiirk Kizilayi, t.y.). Insani yardimlar ve kalkinma yardimlar
konusunda uluslararas1 diizeyde aktiviteler icerisinde bulunan ve basaril
calismalarini stirdiiren Tirk Kizilayr’'nin, son donem Tirk dis politikasi
uygulamalari, 6zgiin insani yardim modeli ve insani diplomasinin 6nemli bir paydasi

ve giiclii bir aktorii oldugunu sdylemek miimkiindiir.

3.1.4. Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi (AFAD)

Tiirk yardim sisteminin resmi aktorleri igerisinde en yeni organizasyon olan
Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligi (AFAD), sistem icerisinde var olan ancak
daginik yapist ve esgiidiim eksikligi nedeni ile etkin varlik gosteremeyen afet, acil
durum, arama kurtarma, sivil savunma vb. konularla ilgili bazi yapilarin
reorganizasyonu anlamina gelebilecek bir yaklasimla, 17.06.2009 tarih ve 27261
saylli Resmi Gazetede yayimlanan 5209 sayili Afet ve Acil Durum YOnetimi
Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Bagbakanliga bagli olarak
kurulmustur. Kurulus kanunu ¢ercevesinde AFAD’1n gorev ve etkinlik alani; afet ve
acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetlerin iilke diizeyinde etkin bir sekilde
gerceklestirilmesi  i¢in  gerekli Onlemlerin alinmast ve olaylarin meydana
gelmesinden once hazirlik ve zarar azaltma, olay sirasinda yapilacak miidahale ve
olay sonrasinda gerceklestirilecek iyilestirme ¢alismalarmi yiiriiten kurum ve
kuruluslar arasinda koordinasyonun saglanmasi, bu konularda politikalar iiretilmesi
ve uygulanmasi hususlari kapsamaktadir. Gorev alani belirlenirken her ne kadar
“lilke diizeyinde” ifadesi kullanilmis olsa da ilgili kanunda AFAD’a uluslararasi
isbirlikleri gerceklestirme ya da sinirasan faaliyetlerde bulunma konusunda da

gorevler yiikleyen hiikiimlere yer verilmistir.
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AFAD uygulama sahasinda, gerceklestigi sartlar ve etkiledigi kitlenin
boyutlara gore toplumun tamami veya belli kesimleri i¢in hayatin normal akigini ve
insani aktiviteleri sekteye ugratarak ya da tamamen durdurarak beseri, maddi,
ekonomik ve sosyal kayiplara neden olan, dogal, teknolojik veya insan kaynakli
olabilen ve acil miidahaleyi gerektiren afet ve acil durum niteligindeki olaylarda
arama, kurtarma, transfer, saglik, beslenme, barinma, can, mal ve ¢evre giivenligini
saglama, sosyal ve psikolojik destek hizmetlerinin verilmesi gibi ¢ok yonli
calismalarin koordinasyonu ile ilgili roller iistlenmektedir. AFAD’m temel kurulus
amac1 sadece afet durumlarinda devreye girerek acil miidahalelerde bulunmaktan
ziyade, afet Oncesi, siras1 ve sonrasinda ve acil durumlarda biitiinlesik afet yonetim
sistemini en etkin sekilde isletmek iizere ilgili tiim kurumlarin esgiidiim icerisinde
hareket etmesini saglayacak {iist diizey ulusal ve uluslararast koordinasyonu
gerceklestirmektir. AFAD, bu ¢ergevede afet zararlarinin azaltilmasi, afetlere hazirlik
yapilmasi, miidahale edilmesi, afet sonrasindaki iyilestirme ve rehabilitasyon
calismalarinin en hizli sekilde tamamlanmasi i¢in koruyucu ve 6nleyici tedbirlerin
alimmasini saglamak, ¢cok yonlii ve ¢ok aktorlii olan bu alanda, kaynaklarin rasyonel
kullanilmasin1 gozetmek ve disiplinler arasi calismayi esas alarak faaliyetlerini
gerceklestirmek durumundadir. (AFAD, 2016: 18).

Kontrol dis1 gerceklesen ve hayati olumsuz etkileyen biiyiik capl olaylar
karsisinda caresiz kaldiklarinda insanlarin diinya lizerinde hangi noktada ya da
bolgede bulunduklarinin bir 6nemi kalmamaktadir. Boylesi durumlarda insanlarin ilk
planda acilarini dindirmek ya da azaltmak adma yapilmasi gerekenler de ¢ok farkl
degildir. Diinyanin herhangi bir bdlgesinde meydana gelen biiyiikk deprem, sel
felaketi ya da kuraklik gibi afet durumlarinda, temel gida, temiz su, ilag, giyinme,
barinma, acil saglik hizmetleri gibi hayati 6neme ve Oncelige sahip hizmetlere
duyulan ihtiya¢ ve bu ihtiyacin giderilme siirecleri, ¢ok kiigiik ayrintilar disinda, her
yerde ayni sekilde gerceklesmektedir. Bu nedenle Tiirk insani yardim sisteminin
glincel uygulamalarina bakildiginda, s6z konusu faaliyetlerin yurticinde ve
yurtdisinda hemen hemen ayni etkinlik diizeyinde gergeklesmekte oldugunu gérmek
miimkiindiir. AFAD yurtiginde ve yurtdisindaki afet ve acil durumlara miidahale
niteligindeki faaliyetlerini yiiriitiirken tamamen biinyesinde bulunan ekip ve

ekipmani ile degil sahada aktif calismalar yiiriiten ya da yiiriitme potansiyeline sahip



127

bulunan resmi ve sivil aktorlerle isbirligi icerisinde hareket etmektedir. Bu yonii ile
AFAD, insani yardim ve kalkinma yardimi faaliyetlerinde bulunan resmi ya da sivil
tiim aktorlerin ¢6ziim ortagi, destekcisi ve ayni zamanda hizmetlerinin paydasidir
denebilir. Tiirkiye’nin son donem proaktif dis politika uygulamalarinin 6nemli
sacayaklarindan olan insani yardimlar konusundaki basarili ¢aligmalarin hemen
hepsinde AFAD tarafindan etkin bir sekilde roller iistlenilmekte, ulusal aktiviteleri
yaninda diinyanin fakli cografyalarinda, ¢ok sayida yabanci iilkeye yonelik yardim
faaliyetleri gerceklestirilmektedir (AFAD, 2016). Afet ve acil durum niteligindeki
olaylara miidahale sayilabilecek, dogrudan insan hayatma temas eden her tiirli
girisimin insani yardim kapsaminda degerlendirilmesi miimkiindiir ve bu da
AFAD’m insani diplomasi aktorii olarak kabul edilmesi i¢in yeterlidir denebilir.

Tirk Dis Politikasinda insani diplomasinin resmi ve Ozerk aktorleri olarak
yukarida sayilan Bakanliklar, TIKA, Kizilay ve AFAD, her biri kendi alaninda bazi
calismalar yiiriitme kabiliyetine ve imkanlarina sahip unsurlardir. Ancak etkin,
stirdiiriilebilir ve basarili sonuglar elde edilebilmesi i¢in faaliyetlerin mutlaka uyumlu
bir igbirligi ve koordinasyon cercevesinde gerceklestirilmesi gerekmektedir. Her bir
aktoriin etkin olabilecegi alanlar, uzmanlhk sahalar1 ve yetenekleri birbirinden
farklhidir ve genellikle digerlerini tamamlayici niteliktedir. S6z konusu resmi aktorler
son donemde biiylik gelisme gosteren ve gostermeye devam eden Tiirk yardim
sisteminin vazgecilmez parcalaridir ancak sistemin tamamini olusturduklari
sOylenemez. Resmi veya yar1 resmi (Kizilay gibi) nitelikli bu aktdrlerden baska,
insani diplomasi uygulamalar1 konusunda onemli roller iistlenen sivil nitelikli

aktorlerin de sistemin pargalar1 oldugu goz ardi edilmemelidir.

3.2. TURKIYE’NIN SiViL INSANI DIPLOMASI AKTORLERI
Uluslararasi politikanin ve insani diplomasinin sivil aktorleri bu ¢alismanin
birinci boliimiinde; STK'lar, diisiince kuruluslari, ¢cok uluslu sirketler ve bireyler
seklinde siralanmis ve bunlarin her biri lizerinde ayr1 ayr1 degerlendirmeler yapilarak
gercek birer insani diplomasi aktorii olduklar1 ortaya konmaya calisilmistir. S6z
konusu unsurlarin Tiirkiye ve Tiirk dis politikast acisindan insani diplomasi

aktorliiklerinin gegerliligi ve diizeyi hakkinda yapilacak degerlendirmeler, 6zellikle



128

insani yardimlar ve kalkinma yardimlar1 konusunda basat konumda bulunan sivil

aktorlerin belirlenmesini ve aktivizmlerinin anlasilmasini kolaylastiracaktir.

3.2.1. Sivil Toplum Kuruluslarn (STK’lar)

Sivil toplum olgusu giinlimiizde, toplumlarin genel degisim ve doniisiimleri ile
birlikte yeniden sekillenmekte olan, ¢ok cesitli yapilarin ve aktorlerin tercihleri,
egilimleri ve davranislar: ile -nicelik ve nitelik bakimmdan- yeni boyutlar kazanan
dinamik bir alani ifade etmektedir. Sivil toplum resmi olusumlarin disinda kalan
alanin tamamini icermesi yonii ile ¢cok genis ve biinyesinde birbirlerinden ¢ok farkl
olusumlar1 ve aktorleri barindiran heterojen bir yapiya sahiptir. Sivil toplumun resmi
olusumlarin disindaki alanda varlik gosterdigi ve buna gore tanimlandigi agiktir.
Ancak s6z konusu alan paylasimi bir zitlik, rekabet ya da salt karsilikli miicadele
algis1 olusturmamali, aksine toplumsal gelisim ve uyum icin gerekli olan rol
paylasimi ve igbirligine elverigli bir ortamin saglanmasina yardimeci olmalidir. Sivil
toplum resmi otoritenin formel yapisini temsil eden organlar1 ile c¢esitli yol ve
yontemlerle temas kurarak taleplerini ortaya koymak durumundadir. Bu nedenle sivil
toplumun da kendine 6zgii, ancak yine resmi otoritenin belirleyip onayladigi kurallar
cercevesinde sekillenen bir formel yapilanmaya ihtiyaci vardir denebilir. S6z konusu
yapilanmanin pratikteki karsilig1 vakiflar, dernekler, sendikalar, mesleki dayanisma
kuruluglart1 vb. olusumlar seklinde oOrgiitlenerek kimlik kazanan sivil toplum
kuruluslaridir (STK’lar).

Resmi otorite ile sivil alan arasindaki iliskinin saglikli bir sekilde kurulmasi ve
siirdiirtilmesinde 6nemli roller listlenen STK’lar; 6zgiirliikler, insan haklari, hukuk,
adalet, saglik, egitim, ¢evre sorunlari, genclik, dezavantajli gruplar, ekonomi,
kalkinma, insani yardimlar vb. gibi sosyal ve bireysel planda insanlarin hayatlarini
etkileyen birbirinden ¢ok farkli alanlarda, kendilerine 6zgii yol ve yontemleri ile
onemli caligmalar ylritmektedirler. STK’lardan bahsedildiginde ilk akla gelen
genellikle vakiflar, dernekler, sendikalar gibi katilimm goniilliiliik esasina dayali
oldugu kuruluslar olmaktadrr. Uyeligin ya da faaliyetlerine katilimm zorunlu
olmadigr STK’lar disinda meslek odalari, birlikler, barolar gibi, belli mesleki ve
ticari faaliyetlerde bulunanlarin iiye olmak zorunda oldugu bazi kurumlar da

hiikiimet dis1 yapilardir ancak bunlarin gergek anlamda STK olarak degerlendirilme
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imkani1 yoktur denebilir. Insani diplomasi aktdrliigii konusunda ele alinmas1 gereken
STK’larin da daha ¢ok goniilliilik esasina dayali olarak ulusal ve uluslararasi
diizeyde, yardim, insani yardim, egitim, saglik vb. alanlarda faaliyet gosteren vakiflar
ve dernekler oldugunu sdylemek miimkiindiir.

STK’lar faaliyetlerinin etki alani, 6l¢egi ya da hedef kitlesi gibi kapasite
belirleyici unsurlarin kapsami agisindan yerel, ulusal, uluslararasi nitelikte
olabilmektedir. Yerel ve ulusal nitelikli STK’lar ile uluslararas1 politika aktorii olma
potansiyeline sahip uluslararas1 STK’lar arasindaki farki belirleyen unsurlarin,
faaliyet hedefleri, kapasite/6lgek ve uluslararasi gevre ile igbirligi yetenekleri oldugu
sOylenebilir. Yerel ve ulusal Olgekte oOrgiitlenmis STK’lar cesitli faaliyetleriyle,
genellikle bulunduklar: iilke igerisinde sosyal, ekonomik ve politik hayata temas
ederek i¢ politikanin bir parcasi ya da aktorii olabilmektedir. Uluslararas1 STK’lardan
bahsedildiginde ise; en az ulusal diizeyde etkin bir sekilde Orgiitlenmis, bununla
birlikte bulundugu iilkenin sinirlar1 disindaki benzer olusumlarla ve o iilkelerdeki
resmi otoritenin ilgili birimleri ile igbirligi icerisinde girerek iilkelerin karsilikli
iligkilerini olumlu ya da olumsuz etkileyebilecek faaliyetler gerceklestiren ve boylece
uluslararasi politikanin aktorii olan yapilar anlagilmaktadir. Ulusal 6lgekli STK larin
uluslararasi politika aktorliigli, kendi ulusal smirlarinin 6tesine gegen faaliyetlerde
bulunmak {izere, bu sekilde ortakliklar sayesinde ya da bagli bulunduklar1 devletin
desteklemesi, kolaylastirmasi, aracilik etmesi ile miimkiin olabilmektedir.

21.ylizyil uluslararasi1 sisteminde kiiresellesme ile birlikte gelisen ulasim ve
iletisim imkanlar1 sayesinde artik ulusal sinirlarin politika, ekonomi, egitim gibi pek
cok alanda geleneksel anlamimi ve 6nemini yitirdigini sdylemek miimkiindiir. Bu
siirecte hemen her alanda goriilen ve kiiresel sistemin isleyisini de derinden etkileyen
gelismeler, uluslararas: aktorlerin etkinlik diizeylerinde olumlu ya da olumsuz bir
takim degisikliklere neden olmaktadir. S6z konusu aktdrler yasanan gelismelere
uyum saglayabildikleri ve siirecin getirdigi firsatlardan yeterince yararlanabildikleri
Olciide etkinlik diizeylerini yiikseltme imkani bulmaktadir. Kiiresellesme siirecinin,
dinamik bir yapiya sahip olan STK’larin etkinlik diizeyini genle anlamda olumlu
yonde etkiledigini ve uluslararasi politikanin 6nemli aktorleri arasinda yer almasi
imkan sagladigini s6ylemek miimkiindiir. Gelisen iletisim ve ulasim teknolojileri

yaninda ozellikle internet erisimi, medyanmn ve sosyal medyanin etkin kullanimi
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sayesinde faaliyetlerini ulusal sinirlarin 6tesine tasiyan ya da tasima potansiyeli olan
STK’lar kendi devletleri tarafindan desteklenip giiclendirilerek onemli birer dis
politika aktorii haline gelebilmektedirler. Uluslararasi alanda STK’larin nitelik ve
nicelik bakimindan giderek yiikselmesi, goriiniirliiklerinin artmasi ve ydnetim
stireglerine dolayli olarak katilmalari, dis politika aktorliiklerinin agik gostergesidir
denebilir.

Tiirkiye’de faaliyet gosteren vakif ve dernek niteligindeki STK’larin sayisinda
da yillar igerisinde diizenli bir artis s6z konusudur. Son on yillik donemde (2006-
2016 aras1) Tiirkiye’deki aktif STK’larin sayisinda gozlenen artigin vakiflara nazaran
derneklerde daha belirgin oldugu goriilmektedir. Bunda kurulus ve yoOnetim
asamalarinda derneklerin vakiflara nazaran daha az ve daha sade kurallara tabi
olmasmin etkili oldugu soylenebilir. 2006 yilinda 4.402 olan vakif sayis1 2016 yili
icerisinde 5.000’in iizerine ¢ikmistir (Temmuz 2016 itibar1 ile 5.075) (Basbakanlik
Vakiflar Genel Miudiirligii, 2016). Buna karsilik 2006 yilinda 73.022 olan faal
dernek sayist 2016 yilma gelindiginde 110.000’e¢ yaklasmis durumdadir. Son on
yilda faal derneklerin sayisinda yaklasik ylizde elli(%50) artis oldugu goriilmektedir.
Faal durumdakilerin disinda, ¢cok sayida, acilip kapanan derneklerin de var oldugu
diisiiniildiigiinde bu sayilarim daha da yiikselecegi acgiktir. Igisleri Bakanlig
Dernekler Dairesi Bagkanligi’nin 2016 yili Agustos ayr verilerine gore Tiirkiye
genelindeki faal dernekler icerisinde -faaliyet alanlar1 bakimindan- en yiliksek payin
(%30.69) mesleki ve dayanigsma derneklerine ait oldugu goriilmektedir. Ozellikle son
yillarda yerel dayanisma derneklerinin sayisinda goriilen artisa da kismen bagl
olarak, insani yardim derneklerinin faal dernekler icerisindeki oraninin (%5.70) ¢ok
yilksek olmadig1 soylenebilir  (I¢isleri Bakanligi, 2016). Genel olarak
degerlendirildiginde, vakif ve derneklerin sayilarindaki bu diizenli artis, Tiirkiye’de
STK’lara yonelik ilgi ve giivenin giderek yiikseldigini gdstermesi bakimindan
onemlidir ve sivil toplum Kkiiltiiriiniin gelismekte oldugunun bir gdstergesi olarak
kabul edilebilir. Ancak sayica goriilen artis karsisinda, Ozellikle yerel diizeyde
sahaya yansiyan faaliyetlerine bakildiginda, s6z konusu STK’larin nitelik ve
etkililikleri konusunda ayn1 iyimser tablonun gecerli oldugunu sdylemek zordur.

Tirk STK’larm uluslararast yardim faaliyetleri konusundaki dinamizmi, Tiirk

dis politikasindaki yeni yOnelimlerle uyumlu olarak, son yillarda yilikselmeye
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baslamustir. Ozellikle uluslararasi insani yardimlar konusunda faaliyet gosterme
kapasitesine sahip olan STK’larin giderek daha aktif roller istlenebildigi
goriilmektedir. Bu dinamizmin temellerinin, ozellikle 1992- 1995 Bosna Savasi
esnasinda ve devaminda, ilk basta savasa ve yasanan haksizliklara kayitsiz
kalinmamas1 gerektigine inanan goniillillerin baslattig1 bir hareket olan ve 1995
yilinda vakif kimligi kazanan IHH Insani Yardim Vakfi basta olmak iizere, baz1 Tiirk
STK’larin sinirasan yardim faaliyetlerini ilk defa tecriibe ederek, yeni bir dis yardim
konsepti cergevesinde hareket etmeye baslamasi ile atildigmi sdylemek yanlis
olmayacaktir. Bu donemde edinilen tecriibeler sayesinde, Tiirk STK’larm dis politika
alaninda da yeni agilim kanallar1 ve etkilesim bigimlerinin hayata gec¢irilmesinde
etkili olabilecegi bir zeminin olustugu sdylenebilir.

Tirk STK’larin iilke smnirlarinin disinda yiiriittigli ¢calismalar biliyiik olciide
insani yardim faaliyetleri ¢ercevesinde gerceklesmektedir. Uluslararasi faaliyetlerde
bulunan Tiirk sivil insani yardim kuruluslarinin, temelde ulusal diizeyde bu alanda
calismak lizere kurulan dernek ve vakiflar oldugu goriilmektedir. Tiirkiye sinirlari
icerisinde belli Olclide basarili calismalar gergeklestirerek tecriibe kazanan ve
kapasitelerini  gelistirebilen bu  STK’lar, benzer faaliyetlerini  erisim
saglayabilecekleri sinir 6tesi sorunlu bolgelerde de siirdiirme ve boylece daha genis
bir alanda varlik goOsterme ¢abasi igerisine girmektedirler. Ulusal STK’larin
uluslararasi aktorler haline gelebilmesi ve etkili calismalar yiiriitebilmesi i¢in belli
diizeyde diplomatik destege mutlaka ihtiya¢ duyulmaktadir. STK’larin yabanci bir
iilkedeki varliklarina ve faaliyetlerine mesruiyet kazandirabilmeleri belli dlciide
kendi devletlerinin referansina baghdir denebilir. Aksi halde bu kuruluslarin sadece
kendi imkéan ve iliskileri ile uzun vadeli, siirdiiriilebilir bir aktivizm sergilemesi
imkansiz gibidir.

Uluslararast yardim kurulusu niteligindeki Tiirk STK’larin faaliyet alanlar1 ilk
planda, genel olarak acil yardimlar ve acil saglk hizmetleri ile temel gida,
kullanilabilir temiz su ve ilag temini gibi insani yardimlar c¢ergevesinde
sekillenmektedir. Akut donemde bu ihtiyaclarin giderilmesinin ardindan, STK’larin
saglik, egitim, kiltir ve yerel kalkinma gibi daha nitelikli alanlarda faaliyet
gostermeleri s6z konusu olmaktadir. Uluslararast yardim kurulusu olarak faaliyet

gosteren Tiirk STKlar tarafindan gergeklestirilen acil insani yardimlar ile devaminda
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lyilestirme ve insani sorunlarin kalici olarak ¢oziimiine yonelik faaliyetlerin, tam
olarak Tiirk dis politikasinda insani diplomasi uygulamalarma karsilik geldigini
sOylemek miimkiindiir. Resmi ve sivil aktorler tarafindan gerceklestirilen faaliyetler
arasindaki bu uyumluluk sayesinde, STK’larin devlet tarafindan desteklenmesi ve
karsilikl1 igbirligi igerisinde hareket edilmesi s6z konusu olmaktadir.

STK’lar genelde faaliyetlerini resmi otoriteden bagimsiz olarak, sivil nitelikli
gerceklestirme egilimindedirler, ancak s6z konusu isbirliklerinin kendilerine
sagladig1 6nemli bir takim avantajlar1 da degerlendirmek durumundadirlar. Ozellikle
uluslararas1 diplomatik ve biirokratik siireclerde tecriibe eksikligi, fiili kapasitelerinin
yetersizligi ve kaynaklarmin smirliligi nedeni ile STK’larin devlet tarafindan belli
seviyede desteklenmeye her zaman ihtiyaci vardir. Ayni sekilde devletin de yumusak
glic kullanimi iceren bazi dis politika uygulamalarinda basarili olabilmek igin
STK’larin dinamik yapilar1 ile etkili bir sekilde yiiriittiikler1 faaliyetlerinden
yararlanma yoluna gitmesi kac¢inilmazdir. Bu ayni zamanda insani diplomasi
uygulamalar1 cer¢evesinde resmi ve sivil kapasitelerin birlikte kullanilarak etkili
sonuglar elde edilmesi adma bir gerekliliktir. Karsilikli yiik paylasimi ve isbirlikleri
sayesinde STK’larin Tiirk dis politikasi uygulamalarina genel anlamda katki
sagladigim1 ve 6nemli bir insani diplomasi aktorii olarak aktif roller iistlendigini
s0ylemek miimkiindiir.

Insani diplomasi uygulamalarindaki araglari, etkilesim alanlar1 ve siirecte
iistlendikleri roller bakimindan STK’lar yeni dénem Tiirk dis politikasinin genel
uygulamalar1 ile ¢ogu noktada kesisen ve uyumluluk arz eden faaliyetler ortaya
koymaktadirlar. Bu nedenle STK’larin etkinlik bakimindan sivil nitelikli insani
diplomasi aktorleri igerisinde ayricalikli ve o©Onemli bir konumda olduklar1
soylenebilir. Ozellikle uluslararas1 yardim kurulusu niteligindeki Tiirk STK’larin
insani  diplomasi ¢ercevesindeki uygulamalar1 ve etkinlik diizeyleri ile
karsilastirildiginda; diger sivil insani diplomasi aktorleri olan diisiince kuruluslarinin,
cok uluslu sirketlerin ve bireylerin STK’lar yaninda ikincil 6neme sahip olduklari
yoniinde bir algmm varligindan s6z etmek miimkiindiir. Bu yonde bir alginin
olusmasinda -sahada reel ve etkili aktorler olduklar1 gerceginin yaninda- STK’larin
faaliyetlerinin dogrudan, operasyonel siiregler igermesi ve dolayli etkilere sahip diger

faaliyetlere nazaran daha goriiniir olmasiin da etkili oldugu soylenebilir.
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Insani yardim alaninda uluslararas: diizeyde faaliyet gdsteren Tiirk STK larin,
ozellikle acil miidahale gerektiren afet bolgelerinde, savas ya da i¢ c¢atismalarin
yasandig1 cografyalarda, aclik, kuraklik, hastalik ve tiim bunlara bagli kontrolsiiz go¢
hareketlerinin yasandig1 bolgelerde ¢ogu kez resmi unsurlardan daha hizli ve etkili
calismalar gerceklestirebildigi goriilmektedir. Ozellikle insani yardim alanma
spesifik orgiitlenen STK’lar 6zerk yapilar1 sayesinde, ilk harekete gegcme asamasinda
ve ileri asamalarda biirokratik prosediirlerin zaman kaybettirici yonlerinden ¢ok fazla
etkilenmeden, sorunlu bolgelere son derece hizli ve etkili bir sekilde intikal etme
imkan1 bulabilmektedirler. Uluslararas1 yardim kurulusu niteligindeki Tiirk STK’lar
tarafindan ortaya konan s6z konusu faaliyetlerin, Tiirk dis politikasinda insani
diplomasi uygulamalarinin, uluslararasi orgiitleri ve yapilar1 insani krizlerin ¢ozimii
konusunda harekete gecirme ve Tiirkiye'nin profilini yiikseltme hedefi ile uyumlu
olarak gerceklestirildigini soylemek miimkiindiir. Bunun en agik Orneklerini
Pakistan, Afganistan, Endonezya, Japonya, Nepal, Haiti gibi Tirkiye’den ve
birbirinden uzak bolgelerde yasanan dogal felaketlerde zarar gorenlere yonelik acil
insani yardim faaliyetlerinde ve Tiirk dis politikasinda Afrika basta olmak iizere
Gilineydogu Asya, Balkanlar, Ortadogu vb. agilimlar1 siirecinde STK’larin
aktivizminde gérmek miimkiindiir.

Tiirk dis politikas1 yaninda, uluslararast yardim amacli STK’lar i¢in de 6nemli
acilimlarin s6z konusu oldugu bu yeni donemde STK’lar, sadece bir yardim kanali
olmanin 6tesinde, basindan sonuna kadar siireci bizzat yoneten, yiiriiten, etkileyen ve
degistirebilen unsurlar olarak varlik gostermektedirler. Kendi devletlerinin de destegi
ile uluslararasi1 diizeyde etkili ¢alismalar yiiriiten STK’lar insani sorunlarin kalict
olarak ¢6zlime kavusturulabilmesi adina, faaliyet gdsterdikleri tilkelerin yonetimleri
ile ve yerel STK’larla bir takim iligkiler gelistirmek durumundadirlar. Bu iliskiler
genelde ortak projeler yiiriitme ve isbirligi icerisinde aktiviteler gerceklestirme
seklinde olmaktadir. Yardim gotiiren ve alan taraflar arasinda igbirligi ¢ergcevesinde
kurulan bu iligkiler sayesinde, gerceklestirilen yardim ¢aligmalarinin yerel diizeyde
sahiplenilmesi ve yerel unsurlarin da siirece dahil edilerek kalic1 ¢6ziimlere
katkilarmin saglamas1 miimkiin hale gelebilmektedir.

Insani sorunlarin kalici ¢dziimii i¢in giiniibirlik yardim ve destek ¢alismalarmnin

yeterli olamayacagi aciktir. Orta ve uzun vadede kalkinma temelli adimlarin atilmasi
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zorunludur ve bu asamada toplumun beklentileri ve gercek ihtiyaglar1 dengeli ve
dogru bir sekilde tespit edilerek, yoneticilerin dogru uygulamalar yapmaya
yonlendirilmesi 6nem arz etmektedir. Yerel STK’larla gelistirilen olumlu iligkilerin
resmi makamlara da yansimasi kaginilmazdir. Tiirk STK’lar tarafindan insani yardim
ve yerel kalkmmanin desteklenmesi c¢ergevesinde gergeklestirilen basaril
uygulamalarin yardim edilen iilke yoneticilerini de olumlu yonde etkiledigi
sOylenebilir. S6z konusu iilke yonetimleri lizerinde olusturulacak etkinin, STK’larin
politik islevleri cercevesinde degerlendirilmesi gerekmektedir. Yiiriittiikleri insani
yardim faaliyetleri ve kurduklar1 olumlu iligkiler sayesinde STK’larin, kendi
iilkelerinin dis politika hedeflerini gerceklestirmesine ve uluslararasi alanda prestij
kazanmasina hizmet ederek, gercek ve dinamik birer insani diplomasi aktori

olduklarnin kabul edilmesi gerekmektedir.

3.2.2. Diger Sivil insani Diplomasi Aktorleri; Diisiiniice Kuruluslari, Cok
Uluslu Sirketler, Bireyler

Kiiresel insani yardim sisteminin etkin ve siirdiiriilebilir sekilde isleyisi,
ozellikle ekonomik ve politik istikrarsizlik sarmalinda biiyliyen sorunlarmn yogun
olarak yasandigi insani kriz bolgelerindeki ¢atigmalarin sonlandirilmasina baglidir.
S6z konusu catigmalarin sonlandirilmasi i¢in uluslararasi politik ve ekonomik
mekanizmalarin insani yardim aktorleriyle c¢ok yonlii isbirlikleri ¢ergevesinde
calismasi, sistemin igleyisi agisindan zorunlu hale gelmistir. Bu isbirliklerinin basarili
sonuglar dogurmasi, biitiinciil bir perspektifle soruna yaklasilmasima, kaynaklarin
etkin, verimli, yerinde kullanilmasma ve dogru rol paylasimina baglhdir. Aksi halde
insani yardim faaliyetlerinin plansiz yiiriitiilmesi ve yardimlarin dengesiz/adaletsiz
bir sekilde dagitilmasi s6z konusu olacak ve bu da ka¢inilmaz olarak, miicadele
edilen insani sorunlarin daha da biiyiimesi soncunu doguracaktir. Kiiresel sistem i¢in
gecerli bu durum Tiirkiye’nin insani yardim sistemi agisindan da farkhi degildir.
Insani yardim konusundaki aktivitelerin basarili bir sekilde siirdiiriilebilmesi igin
sahada aktif calismalar yiiriiten resmi ve sivil tiim aktorlerin igbirligi icerisinde
hareket etmesi ve dogru kaynaklarin dogru hedeflere yonelik kullaniminin

saglanmas1 gerekmektedir.
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Tirkiye’nin insani diplomasi uygulamalar1 konusunda buraya kadar yapilan
degerlendirmelere bakildiginda, esas belirleyici olan siireclerin insani yardimlar ve
kalkinma yardimlar1 ile sekillendigi goriilmektedir. Catigmalarin 6nlenmesi ve baris
ingasma yonelik uygulamalarin da ¢ogu kez insani yardim ve kalkinma yardimlar1
temelinde kurulan iligkiler ¢ercevesinde ya da bu alandaki faaliyetlerle desteklenerek
gergeklestirildigi tespitini yapmak yanlis olmayacaktir. Tiirkiye’nin insani yardim ve
kalkinma yardimi niteligindeki faaliyetlerinde yukarida deginilen resmi aktorler
yaninda, uygulama siireclerinde bazi avantaj ve dezavantajlara sahip sivil aktorler de
onemli roller iistlenmektedir. Resmi nitelikli insani diplomasi aktorleri igerisinde,
iistlendikleri misyonlar ve etkin faaliyet potansiyelleri agisindan 6ne ¢ikan; kalkinma
yardimlar1 konusunda TIKA, insani yardimlar alaninda ise Kizilay ve AFAD’1n,
siirecin basat aktorleri durumunda olduklar1 goriilmektedir. Aymi sekilde sivil insani
diplomasi aktorleri olarak sayilan unsurlar (STK'lar, diisiince kuruluslari, ¢cok uluslu
sirketler ve bireyler) icerisinde; Ozellikle uluslararasi insani yardim kurulusu
niteligindeki STK’larin, diger sivil aktdrlere nazaran c¢ok daha etkin roller
iistlendiklerini, insani yardimlar ve kalkinma yardimlar1 konusunda nitelik ve nicelik
bakimindan 6nemli faaliyetler gerceklestirdiklerini ve bu yonleri ile basat konumda
bulunduklarmi sdylemek miimkiindiir. STK’lar ile kiyaslandiginda diger sivil
aktorlerin Tiirk dis politikas1 ve insani diplomasisi agisindan ayni diizeyde etkin
olamadiklar1 ag¢iktir. Bu nedenle diisiiniice kuruluslari, cok uluslu sirketler ve

bireylerin ayn1 baslik altinda ele alinarak ac¢iklanmasi uygun goriilmiistiir.

3.2.2.1. Diisiince Kuruluslan

STK’lar disindaki diger sivil aktorlerden olan diisiince kuruluslarinin, kiiresel
diizeyde etkili unsurlar olarak, karar vericileri yonlendirme, aydmnlatma, ikna etme
yeteneklerine sahip olduklar1 konusunda tereddiit bulunmamaktadir. Politika
yapicilarin, karar alicilarin ve belirlenen politikalarin uygulanmasi asamasinda aktif
roller iistlenen yonetim kademesinde gorevli iist diizey biirokratlarin, yonettikleri
toplumlar hakkinda, anlasilabilir, giivenilir, erisilebilir ve kullanigli bilgiye sahip
olmaya ihtiyaclar1 vardir. Uzman goriislerinin karar alma siirecine etkin bir sekilde
katilma  diizeyi, politika belirleyict ve uygulayict aktorlerin  temel

problemlerdendir. Siyasal karar alicilar basarili bir yonetim ortaya koyabilmek i¢in,
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yonettikleri toplumlar ve iligski icinde olduklar1 devletler hakkinda belli stratejik
bilgileri edinmek zorundadirlar. Ayni sekilde uyguladiklar1 politikalarin olas1
maliyetlerini, basarili sonuglar dogurup dogurmadigmi, daha etkili sonuglar elde
etmeye yarayacak alternatif uygulamamalarin bulunup bulunmadigini bilmeye de
ihtiya¢ duymaktadirlar. Bu alanda giderek biiyliyen ve daha belirgin hale gelen
ithtiya¢ bagimsiz diisiince kuruluslarinin ortaya ¢ikmasini ve gelismesini beraberinde
getirmektedir ( McGann and Weaver, 2002: 1).

Ekonomik, politik, sosyal ve kiiltiirel agidan gelismis devletlerin i¢ ve dis
politika konusunda dogru adimlar atmalarinda ve basarili uygulamalar ortaya
koymalarinda, nitelikli organizasyon ve insan kaynagma yeterli diizeyde sahip olan
diistince kuruluslar1 tarafindan, karar alma siire¢lerinde {istlenilen aktif rollerin
onemli payr oldugu soOylenebilir. Diisiince kuruluslarmin, yonetimlere olumlu
katkilar saglayabilmeleri i¢cin ekonomik imkénlar ve entelektiiel diizeyi yliksek insan
kaynag1 konusunda belli bir yeterlilik diizeyine ulagsmis olmalar1 gerekmektedir.
Ancak diisiince kuruluslarinin etkinligi ve basaris1 konusunda, yeterli kaynaklara
sahip olmaktan daha O6nemli bir husus, bu kuruluslarm kamu otoritesi ile olan
iliskileridir. Diistince kuruluslarinin yenilik¢i ve 06zgilin fikirler tretebilmeleri
calismalarini yiiriitiirken olumsuz politik etkilerden uzak olarak, bagimsiz hareket
edebilmelerine baglidir. Diislince kuruluslarinin = bagimsizli§i, c¢aligmalarini
yiiriitiirken ihtiya¢ duydugu mali kaynaklar konusunda kamu otoritesinden
(devlet/hiikiimet) kismen ya da tamamen destek alip almama durumlari ile ilgilidir.
Devlet tarafindan kamu kaynaklar1 ile desteklenen bir kurulusun, politik etkilerden
uzak davranarak 6zgiin fikirler ortaya koymasinin zorlasacagi ya da imkansiz hale
gelecegi sOylenebilir. Kamuya ait fonlardan destek almadan ¢alisan diisiince
kuruluslarmin daha 6zgiir ve nitelikli calismalar ya da yaymnlarla yonetimlere katki
saglamas1 miimkiindiir. Bu nedenle diisiince kuruluslarmin ekonomik 6zerklige sahip
olmalari, bagimsiz hareket edebilmeleri agisindan son derece dnemlidir (Evans ve
Newnham, 1998: 531). Yeterli ekonomik 6zerklige sahip olan ve giiclii bir akademik
kadro ile hareket eden diistince kuruluslarinin daha verimli ¢alismalar gerceklestirme
imkan1 bulacagini sdylemek miimkiindiir (Karabulut,2010: 93). Diisiince
kuruluslarmin s6z konusu yeterliliklere ve politika yapicilart yonlendirme imkani

saglayacak etkileyicilik diizeyine ulasabilmeleri, bu kuruluslara duyulan ihtiyag
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kadar, icinde bulunduklar1 toplumun bu konudaki algisi ile de yakindan ilgilidir.
Diisiince kuruluslarinin kendi i¢lerinde nitelikli ¢alismalar yiiriitmesi ve {iretken
olmas1 yaninda, kamuoyu ve politikacilar tarafindan, ulusal ve uluslararas: diizeyde
akttiel politik etkilesim siire¢lerinin gercek bir aktorii olarak kabul gérmesi de 6nemli
bir gerekliliktir. Ozellikle ABD ve gelismis Bati iilkelerinde sayilari, biitceleri ve etki
kapasiteleri diistiniildiigiinde, diisiince kuruluslarma yonelik genel bir olumlu algmnin
varligindan s6z edilebilir. Bu olumlu alg1 sayesinde diisiince kuruluslarinin yeterli
kaynak bulmada zorlanmadiklarmi ve bagimsiz davranabildiklerini, boylece karar
alma siireglerinde politika yapicilar: etkileme imkani bulduklarini sdylemek yanlis
olmayacaktir. Ancak Tirkiye’de diisiince kuruluslarinin hem i¢ politika hem de
uluslararas1 politika alaninda karar vericileri yonlendirme ve karar siireglerine
katilma konusunda onemli aktdrler olarak kabul edilmeme sorunundan bahsetmek
miimkiindiir. Bu durum bir taraftan mevcut diisiince kuruluslarinin etkinligini
azaltirken, diger yandan kamu ya da 6zel sektor destegi bulamama sorunu nedeni ile
kapasite gelistirme imkanlarmin ortadan kalkmasina yol agmaktadir. S6z konusu
destek ve kaynak sorunu yeni ve etkili diisiince kuruluslarinin hayata gecmesini de
zorlastirmaktadir.

Tirkiye’de 2000’11 yillara gelininceye kadar diisiince kuruluslariin, sayica az
olmalar1 yaninda, dlcek ve etkileyicilik kapasitelerinin sinirliliklart nedeniyle, genel
anlamda politika yapicilar lizerinde ve dolayist ile insani diplomasi alaninda ¢ok
onemli bir etkiye sahip olduklarini s6ylemek zordur. Her ne kadar son yillarda
sayilar1 ve niteliklerinde 6nemli bir artis s6z konusu olsa da Tiirkiye’de diisiince
kuruluglarmin hentiz,  politika yapicilar1 ve uluslararast politika aktorlerini
yonlendirmeye yetecek etkinlik diizeyinde olmadiklarini soylemek yanlis olmaz. S6z
konusu yetersizliklerin yapisal bazi nedenlerinden bahsetmek miimkiindiir.
Tiirkiye’de diisiince kuruluslarinin politika yapicilar iizerinde, zayif da olsa mutlaka
belli diizeyde etkileri vardir. Ancak Tiirk dis politikasinin dis etkilere kapali yapis1 ve
buna bagli olarak Tiirk parlamenter sisteminde yasama organinin dis politika
alanindaki agirhigmin fazla olmamasi nedeni ile 6zellikle dig politika konusunda bu
etkinin smnirli ve hatta soyut diizeyde kaldigini sdylemek miimkiindiir. Tiirkiye’deki
diisiince kuruluslar1 ¢calisma tarzi olarak genelde diizenledikleri seminer, panel, ulusal

ve uluslararas1 konferanslarla ve internet yayinlar1 ile gerek kamuoyunu gerekse
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siyasal aktorleri bilgilendirme, iirettikleri bilgiyi aktiiel siireli yaymlar1 ve ¢ikardikla-
r1ulusal ya da uluslararasi dergiler aracigiyla paylasma yoluna gitmektedirler. Bunun
yaninda uyguladiklar1 staj programlar1 ile uzman yetistirerek nitelikli entelektiiel
kapasite olusturma ve bilginin ulusal yollarla iiretilmesini saglama (Bulut ve Akkan,
2014) rollerinden bahsetmek miimkiindiir. Ancak s6z konusu faaliyetlerle yurt iginde
ya da yurt disinda ne Slgiide etkin olduklar1 tartismaya agiktir ve bu kuruluslarin
uluslararas1 alanda ses getiren ¢alismalar1 yok denecek kadar azdir. I¢ politika
alaninda ise karar alma stireglerinde etkin bir rol oynadiklar1 séylenemez (Karabulut,
2010: 102). Tirkiye’deki diisiince kuruluslarinin ger¢ek anlamda dis politika ve
insani diplomasi aktdrleri olarak, politik karar alma siireclerinde etkili olmalar1 ve
uluslararasi alanda ses getirecek caligmalar ortaya koyabilmeleri i¢in kendi ¢abalarini
sirdiirmeleri yaninda, toplumun ve politika yapicilarin da bu tiir kuruluslarin

onemini kavramasi gereklidir ve bunun i¢in zamana ihtiya¢ vardir denebilir.

3.2.2.2. Cok Uluslu Sirketler

Insani diplomasinin sivil aktorlerinden biri olarak kabul edilen ¢ok uluslu
sirketlerin aktorliik diizeyleri ve Tiirk dis politikas1 lizerindeki etkileri baglaminda da
Tiirk sirketleri ile diger iilkelerin sirketlerinin -diistince kuruluglarinda oldugu gibi-
Olcek temelinde karsilastrmali olarak ele alinmasi konunun anlasilmasini
kolaylastiracaktir.

Kiiresellesme siirecinin dogal sonucu olarak yasanan uluslararast ekonomik
entegrasyon ile politik, kiiltiirel ve sosyal etkilesimin artmasi seklindeki
gelismelerden miimkiin olan en yiiksek kazanci elde etme hedefiyle davranan
devletlerin ve firmalarin karsilikli uyum ¢abalarin1 da beraberinde getirmektedir.
Siirecten kar maksimizasyonu hedefi ile faydalanmak isteyen cok uluslu sirketler,
girisim maliyetleri a¢isindan bazi avantajlar1 da g6z oniinde bulundurarak yeni ve
farkli bolgelere yatirimlar yapmaya yonelmektedir. S6z konusu avantajlar nedeni ile
bu yeni yatirimlar i¢in genellikle gelismekte olan iilkeler se¢ilmektedir. Ayni sekilde
yatarimim yapildig: tlkelerin de -refah beklentisi ile- bu konuda genellikle istekli
oldugunu ve siirecin olumlu islemesi i¢in uyumlu davrandigmni sdylemek

miumkiindiir.
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Devletler ve firmalar acisindan ekonomik yatwrimlarm  planlanip
gergeklestirilmesi kadar onemli bir konu da bu yatirimlarin siirdiiriilebilirliginin
saglanmasidir. Bunun i¢in ¢ok uluslu sirketler ve yatirimlarm tarafi olan devletler
kendi ¢ikarlarmi korumaya c¢alisirken, ayni zamanda karsilikli olarak birbirlerinin
cikarlarin1 da gozetmek durumundadirlar. Cok uluslu sirketler i¢in, yatirim yapilan
iilkelerde giiven ortammin kaybolmamasi, ekonomik ve politik istikrarin
bozulmamasi ¢ok onemlidir. Bu sirketlerin zaman zaman, yatirimlarin bulundugu
iilkelerdeki gelismelerden olumsuz etkilenmemek i¢in bazi mali kiilfetlere
katlanmalar1 ya da hem kendi iilkelerinde hem de yatirimlarinin bulundugu iilkelerde
politika yapicilar1 ve karar vericileri etkilemeye yonelik girisimlerde bulunmalar1 s6z
konusu olabilmektedir. Cok uluslu sirketlerin sahip olduklar1 ekonomik gii¢ ve ¢ok
tarafli politik etkinlik sayesinde devlet yoneticilerini, politika yapicilari, karar
vericileri ve duruma gore kanaat Onderlerini etkilemeye ¢alismasi, yatirimlarini
giivenceye almak adina onlar1 kendi ¢ikarlar1 ve istekleri dogrultusunda davranmaya
ikna etmesi s0z konusu olabilmektedir. Bunun yaninda c¢ok uluslu sirketlerin,
yatirimlarmin =~ ve ortaklik iligkilerinin = bulundugu {lkelerin  kalkinmasimni
desteklemesi, bunun icin baz1 maliyetlere katlanarak insani yardimlarda bulunmasi,
sorumluluk gostergesi olmanin yaninda ekonomik agidan da rasyonel bir davranistir.
Sonugta yabanci bir iilkede yatirim gergeklestiren ¢ok uluslu sirketlerin, faaliyetlerini
zarara ya da kesintiye ugramadan devam ettirebilmesi hem o iilke ekonomisi ve
halkinin refahi agisindan hem de kendi hedefleri agisindan bir zorunluluktur. Bu
zorunlulugun gereklerini yerine getirmeye yonelik hareket eden ¢ok uluslu sirketler,
yatrimin yapildigi lilkede insan odakli fayda saglayici roller iistlenerek ayni
zamanda bir insani diplomasi aktorii konumu da elde edebilmektedirler. Tabi ki asil
hedeflerin dolayli sonuglarina dayali olarak ortaya c¢ikan bu konumun, insani
diplomasi aktorliigli baglammda ikincil Oneme sahip oldugu da goz ardi
edilmemelidir.

Cok uluslu sirketlerin insani diplomasi aktorliigli konusunda Tiirkiye merkezli
sirketlere bakildiginda ise mevcut durumun yukaridaki genel degerlendirmelerle
ortilistiigiinii soylemek zordur. Bunun en 6nemli nedeni, Tiirkiye merkezli cok uluslu
sirketlerin ya da uluslararasi ortakli Tiirk sirketlerinin bir baska devletin politikalarini

yonlendirecek diizeyde karar vericileri etkileme kapasitesine sahip olmamalaridir.
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Uluslararast ortakli Tiirk sirketlerinin yurt disi yatirimlarinin ve ortakliklarmin
cografi dagilimi1 da daha ¢ok Avrupa ve Orta Asya’da yogunlasmis, buna karsilik az
gelismis ya da gelismekte olan Ortadogu ve Afrika iilkeleri ile Giineydogu Asya
iilkelerinde ise ¢ok daha az dis yatirim gerceklestirilmistir (Kadir Has Universitesi ve
Vale Columbia Center, 2014). Cok uluslu ya da uluslararasi ortakli Tiirk
sirketlerinin, yogun olarak yatirimlarmi yonelttigi gelismis devletlerin politikalarmi
etkileme imkanma sahip olamadiklar1 ve etkili olabilecekleri bdlgelerde ise yeterli
diizeyde yatirimlar1 ve ortaklik iligkileri bulunmadigi goriilmektedir. Bu durumda s6z
konusu sirketlerin, karar vericileri ve politika yapicilar1 ikna etme yetenegi bulunan
aktif insani diplomasi aktorii olmadiklarini, ancak dolayl etkileri sayesinde ikincil

aktorler olabileceklerini sdylemek miimkiindiir.

3.2.2.3. Bireyler

Insani diplomasinin STK’lar, diisiince kuruluslar1 ve ¢ok uluslu sirketler
disinda bir diger sivil aktorii olarak kabul edilen bireylerin etkinlik diizeyleri
acisindan uluslararas1 sistemin geneli ile Tiirkiye arasinda Onemli bir fark
bulunmamaktadir. I¢inde bulundugu topluma mal olmus ve yasadig: iilke smirlarini
asan bilinirlige sahip olan bireyler belli bir asamadan sonra aidiyetlerinden ziyade
basarilar1 ve evrensel degerlere bagliliklar1 6l¢iistinde ilgi gormektedirler. Bu nedenle
de aktorliik diizeyleri konusunda, 6zellikle siradan bireylerin ve sanat, spor, bilim vb.
alanlarda ya da is diinyasinda uluslararasi1 sohrete sahip sivil kisilerin, formel
sinirlamalardan resmi statii sahibi bireyler kadar olumsuz etkilenmedikleri
sOylenebilir.

Herhangi bir resmi statiisii olmayan ya da resmi nitelikli bir yapiya bagl
bulunmayan swradan bireylerin insani  diplomasi aktorliigli konusunda,
kiiresellesmenin getirdigi iletisim imkanlar1 ile internet ve sosyal medya araclari
kullaniminin 6nemli bir etkiye sahip oldugu tartigmasizdwr. Ancak ilk baglarda
gordiigii -merak olgusu ile de desteklenen- yogun ilgi sayesinde etki potansiyeli son
derece yliksek olan bu modern iletisim araclarmin, kullanim orani ve niceligi arttig1
halde, uzun vadede ayni diizeyde etkilesim saglama imkani bulunmamaktadir. Bu
sekilde internet temelli iletisim araglarma kolayca erisilebilir olmas1 ve herhangi bir

sinirlama olmaksizin toplumun hemen her kesiminde yaygin olarak kullanilir hale
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gelmis olmasinin s6z konusu araglarin etkileyici giiciiniin giderek azalmasina yol
actig1 sdylenebilir. Bunun yaninda sosyal medya iletisiminin kitleleri yaniltarak belli
davranislara yonlendirme ve bilgi kirliligi olusturarak toplumun yanlis kanaatler
edinmesine yol a¢ma potansiyeli tasidigi tartigmasizdir. Ancak tim bu
olumsuzluklar1 ile birlikte, etkileyiciligi azalma egilimde olsa bile yayginhigi ve
popiilaritesi sayesinde, etkilesimli kitle iletisim araglar1 olarak nitelendirilebilecek
sosyal medya ortamlarmin, ulusal ve uluslararas1 politika aktorligli baglaminda
bireylerin tekil cabalar1 ile elde etmesi miimkiin olmayan etkinlik diizeyine
ulagmalarina imkan saglamaya bir siire daha devam edecegi dngoriisiinde bulunmak
yanlis olmayacaktir. Bu da swradan bireylerin ya da toplumda biiylk Kkitleler
tarafindan takip edilen popiiler kisilerin s6z konusu iletisim araglar1 -ve tabi ki bunun
yaninda diger medya araclari- araciligi ile onemli birer insani diplomasi aktorii
olmalarin1 miimkiin kilmaktadir. Ayn1 sekilde bu durumun farkinda olan politika
yapicilar ve kanaat onderleri de zaman zaman sosyal medya araglarini, genis kitleleri
etkileme, ikna etme, yonlendirme ya da uluslararasi aktorlerle etkilesim saglama
amact ile hem kurumsal hem de bireysel olarak kullanmay: tercih edebildikleri
goriilmektedir. Bu sekilde kullanilan iletisim araglarinin kisiye 6zel olmasi ve siradan
kimselerin hem kendi aralarinda hem de politik alanin reel aktorleri ile
etkilesimlerine imkan saglama 6zelligi sayesinde, bireylerin politika aktorliiklerinin
giiclendigini sdylemek miimkiindiir.

Siradan bireyler disinda spor, sanat, bilim vs. alanlarda basarilar1 yada sira dis1
kisilikleri ile ulusasir1 bilinirlige sahip popiiler bireylerin insani diplomasi
aktorliklerinin diinyanin her yerinde ayni nitelikte gerceklesmekte oldugu
sdylenebilir. Ozellikle -futbol ve basketbol gibi- sporun ve -sinema ve miizik gibi-
sanatin popliler dallarinda 6ne ¢ikan figilirlerin 1lgi uyandirarak genis kitleleri
etkileme ve ikna etme potansiyeli her zaman i¢in s6z konusudur. Bu tiirden kisilerin
kiiresel insani sorunlarin ¢oziimiine yonelik uluslararasi caligmalara ya da genis capl
kampanyalara destek vermek adina onemli bazi roller iistlenmeleri ve uluslararasi
kamuoyunun dikkatini ¢ekme konusunda katkida bulunmalar1 s6z konusudur.
Yasadiklar1 toplum igerisinde ya da uluslararasi diizeyde genellikle olumlu bir imajla
tanmnan s6z konusu bireyler, herhangi bir kurumsal aidiyetleri, resmi statiileri ya da

gorevleri olmadig1 halde insani sorunlarin ¢éziimiine yonelik faaliyetlerde goniillii
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olarak bazi roller iistlenebilmektedirler. Bu durumdaki bireylerin, kisisel ¢abalari,
goniilli girisimleri ya da alanda faaliyet gosteren resmi ya da sivil aktorlerle isbirligi
icerisinde yiiriittiikleri ¢aligmalar insani diplomasi c¢ercevesinde degerlendirilebilecek
onemli sonuglar dogurabilmektedir. Boyle kimseler bazen basarilari, yetenekleri,
bazen insancil kisilikleri ve yardimseverlikleri, kimi zaman da popiilariteleri ve
imajlar1 sayesinde normal sartlarda herhangi bir bireyin ya da kurumsal yapinin elde
edebileceginden ¢ok daha genis bir etki alanina sahip olabilmektedirler. 2011 yilinda
Somali’deki insani soruna uluslararast kamuoyunun dikkatini ¢cekmek ve sorunun
coziimiine katki saglamak tiizere Tiirkiye’den bu iilkeye en iist diizey katilimla
gerceklestirilen ziyarete, Ozellikle farkli alanlarda popiiler bazi isadamlar1 ve
sanat¢ilarin da dahil edilmesini bu cercevede degerlendirmek miimkiindiir. Bu
sekilde bir adimla, Tirkiye tarafindan, Somali ve Afrika’nin genelinde yasanan
insani sorunlara uluslararasi toplumun dikkatini ¢cekme konusunda yiiriitiilen insani
diplomasi girisimlerinde popiiler bireylerin siirece katki saglamalarmin hedeflendigi
sOylenebilir.

Bireylerin insani diplomasi aktorliigii baglaminda bir diger yaklasim da;
aslinda resmi nitelikli birer diplomatik aktor durumunda bulunan birokratik ve
politik kimlik sahibi baz1 kisilerin bireysel ¢aba ve 6zellikleri sayesinde iistlendikleri
rollerle ilgilidir. S6z konusu bireyler resmi ya da sivil bir kurumsal yap1 altinda belli
bir statiiye sahip olmakla beraber uygulamada geleneksel yol ve yontemlerin disinda
davranarak, kisisel bir takim 6zellikleri ve yetenekleri sayesinde uluslararasi aktorler
iizerinde etkili olabilmektedirler. Bu sekilde genis kitleleri etkileme ve karar
vericileri ikna etme imkanina sahip bulunan devlet adamlari, politik liderler ya da
baz1 toplumsal hareketlere onderlik eden bireylerin etkinlikleri ¢ogu kez bagh
bulunduklar1 kurumsal yapmim 6niine gegmektedir. Bu durumdaki aktorlerin insani
diplomasi adina basaril1 aktiviteler gerceklestirmesinde, diplomatik yeteneklerinin
yani sira karizmatik liderlik 6zelliklerine sahip olmalarmin da son derece etkili bir
faktor oldugu soylenebilir. Tiirk dis politikasinda Afrika agilimi olarak bilinen
politikalar cercevesinde, 6zellikle kuraklik, yoksulluk, aglik ve saglik sorunlarmnin
yogun olarak gorildiigii ve biiyiik capl insani krizlerin yasandigi bolgelere yonelik
yardim ve destek girisimleri siirecinde, bireylerin insani diplomasi aktdrliiklerine

ornek kabul edilebilecek baz1 uygulamalardan bahsetmek miimkiindiir.
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Tiirkiye’nin, Afrika acilimi ¢ergevesinde kurulan/gelistirilen iliskiler yaninda,
ozellikle Somali basta olmak tizere, Sahra Alt1 Afrika iilkelerinde yasanan insani
sorunlarin ¢6ziimiine yonelik bir takim politika ve uygulamalar1 s6z konusudur.
Tirkiye’nin s6z konusu politika ve uygulamalarmim, somiirgecilik donemlerine
dayali derin politik, ekonomik ve sosyal sorunlarla miicadele etmek zorunda kalan
Afrika Kitasi’nda barisin ve istikrarin saglanmasina da yardimci olmasi hedefi ile
kurgulandig1 s6ylenebilir. Afrika agilimi ¢ercevesindeki politikalarin, bolge tilkeleri
ile yeni ekonomik ve ticari iligkiler kurma ya da var olan iliskileri gelistirme, bunun
yaninda yeniden yapilanma, giivenlik, baris insas1 ve arabuluculuk gibi konularda
yardim ve isbirligi girisimleri c¢ergevesinde siirdiiriilmeye ¢alisildigmi soylemek
miimkiindiir. Tiirk dis politikasinda genelde Afrika’ya ve 6zelde Somali benzeri,
yoksulluk, kuraklik, i¢ savas vb. insani sorunlarin yogun yasandigi lilkelere yonelik
olarak yiiriitiilen uygulamalar temelde devletin resmi organlar1 tarafindan, diplomatik
siirecler isletilerek gergeklestirilmektedir. Ancak Cumhurbaskant Recep Tayyip
Erdogan’in (Basbakanligi donemlerinden itibaren) Tirkiye tarafindan s6z konusu
yoksul Afrika iilkelerine yonelik gerceklestirilen yardim ve destek faaliyetleri ile
ozel olarak ilgilenmesi ve uluslararasi toplumun dikkatlerini bdlgedeki sorunlara
¢cekme adina miimkiin olan her platformu degerlendirecek sekilde davranmasi siirece
baska bir boyut kazandiwrmistir denebilir. Cumhurbaskan1 Erdogan, Tiirkiye
tarafindan bolge iilkelerine ve 6zellikle Somali’ye yonelik gerceklestirilen insani
yardimlar konusunda rutin uygulamalarin 6tesine gegerek, sorunlarin yerinde tespit
edilmesi ve ¢oziim yollarinin bulunmasi ile ilgili pek ¢ok caligmanin bizzat pargasi
olmay1 tercih etmistir. Erdogan, 2011 yilinda gerceklestirdigi, Somali halki ve
yonetimi tarafindan biiyiik bir ilgi ve memnuniyetle karsilanan ziyaretinde, hiikiimet
yetkilileri ve biirokratlar yaninda, is ve sanat diinyasindan taninmis kimseler ile esi
ve kizini da beraberinde gotiirmiistiir. I¢ savasin izlerini tasiyan bazi bolgeler ve
miilteci kamplar1 gibi sorunlu noktalar1 beraberindeki ekiple birlikte ziyaret ederek
uluslararas1 farkindalik olusturma adina, insani diplomasi nitelikli ¢ok onemli bir
aktivite ortaya koymustur. Somali ziyaretinin rutin uygulamalarin disina ¢ikilarak
cok ¢esitli aktorlerin de katilimi ile gercgeklestirilmesi, Erdogan’mn konuya 6zel bir
ilgi ile yaklastigini gostermektedir. Erdogan’in bu ziyaret sonrasinda, Somali’deki

insani krize uluslararast toplumun dikkatini ¢ekme adma, sorunu BM Genel



144

Kurulu’nda ve hemen her platformda giindeme getirmek sureti ile resmi diplomatik
sireglerin Otesinde, konuyu bizzat sahiplenerek, insani diplomasi aktorligi
baglaminda bireysel roller listlendigini séylemek miimkiindiir.

Herhangi bir formel statii sahibi olmayan kimseler, popiiler kisiler ve statii
sahibi olmakla birlikte kisisel ¢aba ve 6zellikleri ile rutin dist bir takim uygulamalar
gerceklestiren bireylerin insani diplomasi konusunda iistlendikleri roller ¢ogu zaman
temsil ettikleri ya da bagli bulunduklar1 bazi yapilarin gélgesinde kalabilmektedir.
Bu yapilardan kasit bireylerin varligi ve eylemleri ile aktif olabilen resmi ya da sivil
kurum ve kuruluslardir. Gorevleri geregi ya da goniillii olarak baglh bulunduklar1 s6z
konusu kurum ve kuruluslarin catis1 altinda, insani diplomasi ¢ergevesinde dnemli
girisimlerde bulunan ve basarili c¢aligmalara imza atan kisiler tarafindan
gerceklestirilen pek cok faaliyetin, duruma gore, bireylerin aktorliigii baglaminda ele
alimmas1 s6z konusu olabilecegi halde, ait olunan ya da baglilik iliskisi bulunan resmi
ya da sivil yapmin daha goriiniir olmasi nedeni ile bu genellikle miimkiin
olmamaktadir. Bunun yaninda bireylerin bagli bulunduklari yapinin maddi ve
manevi imkanlarim1 kullanarak s6z konusu faaliyetleri gerceklestiriyor oldugu
diistiniildiigiinde ise bireysel aktorliigiin kurumsal aktorliige gore geri planda kalmasi

daha kolay anlasilabilmektedir.
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DORDUNCU BOLUM
TURK DIS POLITIKASINDA iINSANi DIiPLOMASI PRATIKLERi VE
SOMALI ORNEK INCELEMESI
4.1. TURK DIS POLITIKASINDA iNSANi DIPLOMASI PRATIKLERI

Bundan onceki ii¢ boliimde insani diplomasinin teorik ¢ercevesi, ne oldugu ya
da ne olmadigi, dinamikleri, araglari, aktorleri agiklanmaya calisiimustir. Insani
diplomasinin reel bir Tiirk dis politikas1 araci olup olmama durumunun ortaya
konabilmesi i¢in ise uygulama asamasi ile ilgili somut adimlar ve gostergeler
iizerinden sistematik bir degerlendirmenin yapilmasi 6nem arz etmektedir. Bu
calismanin  ikinci bolimiinde insani diplomasi araglar1 olarak sayilan
savagl/catismayl Onleyici girisimler, barigs insast ve insani yardimlar/kalkinma
yardimlarinin genel cercevesi ve icerdigi aktiviteler dikkate alindiginda, sahada
gerceklestirilebilecek  uygulamalarm; insan hayatinin  korunmasi, acilarinin
dindirilmesi ve refah diizeyinin goreceli olarak yiikseltilmesi ekseninde
sekillenecegini ongdérmek miimkiindiir. Resmi ve sivil insani diplomasi aktorlerinin
potansiyel eylem ¢ergevesi ve aktivizminin de bliyiik 6l¢iide, insanlarin korunmast,
magduriyetlerin giderilmesi, yasam kalitesinin yiikseltilmesi, bireysel ve toplumsal

refahin saglanmasi ile ilgili oldugu sdylenebilir.

4.1.1. Tiirk Insani Diplomasi Aktérlerinin Sahadaki Faaliyetleri

Insani kriz niteligindeki durumlara miidahale ve kalict ¢dziime ydnelik
faaliyetlerde sorunun tiirli, boyutu ve nedenleri dikkate alinarak belli bir dncelik
siralamasina gore davranilmasi esastir. S6z konusu faaliyetlerde genel hiyerarsi; akut
donem faaliyetleri, rehabilitasyon evresinde yapilmasi gerekenler ve kalici
iyilestirme asamasinda yapilmasi gerekenler seklinde gerceklesmektedir. Akut
donem faaliyetlerinden bahsedildiginde; oOncelikle insanlarin hayatta kalmalarmni
saglama, onurlarin1 koruma, hayatlarim1 dogrudan tehdit eden dogal ya da insan
kaynakli olumsuz durumlarin bertaraf edilmesi gibi en iist diizeyde oncelikli ve
zorunlu ihtiyaclarin giderilmesine yOnelik olarak gergeklestirilen ilk asama
faaliyetleri anlagilmalidir. Arama-kurtarma faaliyetleri, acil yardim, acil tibbi
miidahale faaliyetleri ile zorunlu temel gida, temiz su ve ila¢ temini bu asamanin

temel uygulamalarindandir. Rehabilitasyon evresi ve kalici iyilestirme donemleri
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arasinda bir ardisiklik, tamamlayicilik s6z konusudur ve ikinci asama faaliyetleri
olarak daha genis bir zaman dilimine yayilmak, belirli bir plan dahilinde ve sistemli
bir takim c¢aligsmalarla yiiriitilmek durumundadir. Bu iki asamada yiiriitiilen
calismalarin, Tirk dis politikasinda insani diplomasinin resmi ve sivil aktdrleri
tarafindan gergeklestirilen faaliyetlerin tamamini icerdigi sdylenebilir.

Tirkiye modeli insani diplomasinin uygulama cercevesi daha once de ifade
edildigi gibi; baris insasi, insani yardimlar ve kalkinma yardimlar1 ekseninde belli
aktivite alanlarinda sekillenmektedir. Sahada varlik gosteren resmi ve sivil aktorlerin
faaliyetleri de genellikle belirtilen alanlarda gergceklesmektedir. Resmi ve sivil insani
diplomasi aktorleri gerceklestirdikleri uluslararasi aktiviteler sayesinde deneyim
kazanmakta ve siire¢ igerisinde belirli alanlarda uzmanlagsma imkani elde
etmektedirler. Tiirk insani diplomasi aktorlerinin son yillarda yogunlastig1 ve basarili
calismalar gerceklestirdigi belli basli faaliyet alanlarinin; acil yardim ve arama-
kurtarma faaliyetleri, temel insani yardimlar, gida, su ve ilag temini, barinma
hizmetleri, saglik hizmetleri, egitim ve kiiltlir hizmetleri, sosyal destek, yerel
ekonomik kalkindirma projeleri, kalkinma yardimlari vb. seklinde genis bir
yelpazede siralanmas1 miimkiindiir.

Son yillarda resmi ve sivil ¢ok sayida Tiirk yardim kurulusunun, diinyanin
herhangi bir bolgesinde yasanan insani kriz durumlarinda ayr1 ayr1 ya da isbirligi
halinde harekete gecerek etkili faaliyetlerde bulundugu goriilmektedir. Bunlarin
basinda Tiirk Kizilay, AFAD, TIKA, Saglk Bakanhgi UMKE gibi resmi
organizasyonlar ile IHH Insani Yardim Vakfi, Deniz Feneri Yardimlasma ve
Dayanisma Dernegi, Yardimmeli Uluslararas1 Insani Yardim Dernegi, Dost Eli
Yardimlagsma ve Dayanigma Dernegi, Yeryiizii Doktorlar,, Aziz Mahmut Hiidayi
Vakfi, Diyanet Vakfi, Cansuyu Yardimlagsma ve Dayanigsma Dernegi, Yunus Emre
Enstitiisii, Hayrat insani Yardim Dernegi gibi* yurtdisi yardim kurulusu niteliginde
STK’lar gelmektedir. insani diplomasinin gercek ve dinamik aktdrleri olan Tiirk

STK’lar da resmi aktorlerle isbirligi icerisinde, yiizlerce yillik vakif medeniyeti ve

* Yurtdis1 yardim faaliyetlerinde bulunan Tiirk STK’lar burada sayilanlarla siirh degildir.
Burada sayilan STK’lar gergeklestirdikleri yardim miktar1 belli bir boyuta (TIKA verilerine gére,
2014 yil1 itibar1 ile 5 Milyon ABD Dolarinin iizerinde) ulasmis olanlardir. Daha Fazla bilgi igin Bkz.
TIKA Tiirkiye Kalkinma Yardimlar1 2014 Raporu.
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gelenegine de dayali olarak, yardim faaliyetleri konusunda son yillarda izlenen Tiirk
dis politikasi ile uyumlu, onemli roller listlenmektedir. Tirk STK’lar tarafindan,
farkli cografyalarda yasanan afet ya da insani kriz durumlarinda gida, giyim, barinma
gibi pek cok alanda insani destek faaliyetleri gergeklestirilmektedir (TIKA, 2015a:
52-54). Tirk STK’larin uluslararast yardimlar konusunda edindigi tecriibeler
sayesinde faaliyetlerini ¢esitlendirerek belli konularda uzmanlastigi, bunun yaninda
giderek daha sistemli calismalar gergeklestirdigi sOylenebilir. STK’larmn son yillarda
yiikselen aktivizminde, goniillii bagis¢ilarmin artan ilgisi ve destegi yaninda, resmi
insani diplomasi aktorleri ile gergeklestirilen isbirliklerinin de ¢ok etkili oldugunu
s0ylemek miimkiindiir.

Resmi ya da sivil aktorler tarafindan birgogu isbirligi halinde gerceklestirilen
insani diplomasi faaliyetleri -¢ok farkli ugrasi alanlarinda ve farkli sektorlerle ilgili
olsa da- genel olarak insani yardimlar ve destek programlar1 c¢ergevesinde
sekillenmektedir. Resmi ve sivil aktorlerin, insani diplomasi gercevesinde, farkli
aktivite alanlarmda yer alan, ancak nitelikleri itibariyla bir arada ele alinmasi
miimkiin olan; acil yardimlar, insani yardimlar, saglik hizmetleri, egitim ve kiiltiir
faaliyetleri, sosyal destek programlari, ekonomik ve sosyal kalkindirma gibi
faaliyetlerinin 6ncelik ve dnem sirasina gore, ilk asama,; akut donem uygulamalari ve
ikinci asama, rehabilitasyon ve iyilestirmeye yonelik uygulamalar seklinde iki baglik

altinda incelenmesi mumkiindir.

4.1.1.1. Ik Asama; Akut Dénem Uygulamalan

Acil miidahale gerektiren, insani kriz niteligindeki durumlar; deprem, tsunami,
sel, heyelan, kuraklik, asir1 sicak/soguk hava gibi doga kaynakli ya da savaslar
catigmalar, terdrizm, teknolojik/endiistriyel felaketler gibi -dogrudan ya da dolayli-
insan eliyle gerceklesen olaylara bagh olarak gelisebilmektedir. Afet, felaket, kriz
vb. farkl sekilde adlandirilan bu tiir olaylar, gergeklesmesi istenmemekle birlikte,
engellenmesi genellikle miimkiin olmayan durumlardir. Insanlar genellikle belirsiz
zamanlarda ve aniden ortaya ¢ikan bu tiir olaylar karsisinda c¢aresiz kalmakta,
olumsuzluklar1 kendi imkanlar1 ile bertaraf etme imkani bulamamaktadirlar. Olayin
biiylikliigli ve etki alaninin genisligine bagli olarak, gerekli koordinasyon

saglanamamast durumunda elde olan imkanlarin da kullanilamamasi s6z konusu
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olabilmektedir. Boyle durumlarda sorunun en kisa zamanda ve en etkili bicimde
coOziilebilmesi icin, ilk asamada disaridan gelecek profesyonel deste§e mutlaka
ihtiya¢ oldugu soylenebilir. Doga ya da insan kaynakli insani krizlere miidahalenin
ilk asamasinda -yardimi gerceklestirme durumundaki taraf agisindan- izlenecek yol,
ihtiya¢ duyulacak malzeme, ekipman ve sahada rol iistlenecek aktorlerin dogru
belirlenmesi dnemlidir. Etkili bir miidahale i¢in, uygun ve yeterli malzeme tedarik
edilmeli, yeterli ve deneyimli ekipler gorevlendirilmeli, olaym tiiriine, siddetine,
boyutuna gore dogru yol ve yontemler devreye sokulmalidir. Tiim bunlar siirece
profesyonel yaklagsmay1 ve belli bir deneyimi zorunlu kilmaktadir.

Tiirk dis politikasinda insani diplomasinin araglari aciklanirken ifade edildigi
gibi insani sorunlarin ¢Ozlimiine, belli aidiyetleri Onceleme/Gteleme egilimi
gostermeden, biitlinciil ve insan odakli yaklasilmasi gerekmektedir. Bu nedenle
kusatic1 bir sekilde insani yardimlar gerceklestirmeyi dis politikasinin 6nemli bir
araci olarak gérmeye baslayan devletlerin benzer olaylar karsisinda benzer tutumlar
sergilemesi onemlidir. Bunun i¢in de devletlerin, resmi ve sivil tiim aktorlerin
uyumlu cahigmalarint ve gerektiginde isbirligi igerisinde hareket etmelerini
saglayacak sekilde insani yardim siirecini yonetmesi gerekmektedir. Son yillarda
Tiirk insani yardim sisteminin isleyisi, devletin destekleyici, kolaylastirici tutumu ve
gerektiginde koordinasyon rolii sayesinde, belirtilen yapiya uygun olarak, resmi ve
sivil aktdrlerin karsilikli isbirlikleri gercevesinde gerceklesmektedir. TIKA, Tiirk
Kizilayl, AFAD gibi her biri kendi alaninda 6nemli misyonlar iistlenen kurumlarin
ve diger hiikiimet organlar1 ile 6zellikle insani yardimlar konusunda basarili
calismalara imza atmis deneyimli STK’larin, Tiirk insani yardim sisteminin ve ayni
zamanda insani diplomasinin basat aktorleri konumunda olduklar1 sdylenebilir.

Resmi ve sivil aktorlerin isbirligi, sahada rollerin paylasimi ve isbolimi
cercevesinde olabildigi gibi zaman zaman -resmi aktorlerden sivil aktorlere- dolayl
ekonomik destek seklinde de olabilmektedir. Dolayli ekonomik destekten kasit,
kamu gorevinde bulunan insan kaynagmin, goniilliilik esasmna gore, ihtiyag
duyuldugunda, resmi makamlarca gerekli izin ve &demeler saglanarak, STK’lar
tarafindan organize edilen faaliyetlere katiliminin saglanmasi ya da ylriitiilen
faaliyetlere malzeme ve ekipman destegi saglama seklindeki uygulamalardir. Bu

konuda STK’larm gerektiginde alanin bir diger -resmi- aktdrii olan TIKA tarafindan
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belli dlgiide desteklendigi goriilmektedir ( TIKA, 2015b: 280-84). Ayrica resmi
aktorlerin diplomatik iligkiler yolu ile STK’larin is ve islemlerini kolaylastirma
konusunda sagladig: katkilar da g6z ardi edilmemelidir.

Tirk insani diplomasisi ve yardim sistemi c¢ercevesinde akut donem
uygulamalar1 olarak kabul edilebilecek faaliyetlerin de kendi i¢inde; acil miidahale
uygulamalar: ve insani yardim faaliyetleri seklinde iki ayr1 kategoride ele alinmasi
miimkiindiir.

i. Acil miidahale uygulamalarn: Bu kategoride ilk akla gelmesi gereken
uygulamalar, acil yardimlar, arama-kurtarma faaliyetleri ve acil tibbi miidahalelerdir.
Acil miidahale uygulamalar1 niteligi itibar1 ile genel olarak belli meslek mensuplar1
ya da gerekli formel egitimleri alarak uzmanlasmis profesyoneller tarafindan
gerceklestirilmek durumundadir. Ozellikle acil tibbi miidahale konusunda egitim ve
deneyim eksikligine bagl bireysel hatalarin telafisi imkansiz sonug¢lar dogurmasi s6z
konusudur. Bu nedenle 6zellikle uluslararasi acil insani yardim faaliyetleri ciddi bir
altyap1 ve koordinasyon gerektirmektedir. Tiirkiye’nin son yillarda arama-kurtarma
ve acil miidahale alaninda, gerek resmi ve sivil kurumsal yapilanmasi gerekse
sahadaki basarili uygulamalar1 ile 6nemli bir performans sergiledigini belirtmek
gerekir. Tirk insani yardim sisteminin resmi ve sivil aktorleri arama-kurtarma ve acil
yardim konusunda diinyanin farkli bdlgelerinde farkli nedenlerle yasanan
felaketlerde etkili calismalar gergeklestirmektedir. Acil miidahale uygulamalar1
cercevesinde, 2004 yilinda Gilineydogu Asya depremi, 2005 yilinda Pakistan
depremi, 2006 yilinda Israil saldirilar1 nedeni ile Liibnan’da yasanan insani kriz,
2008 yilinda Gazze krizi, 2010 yilinda Haiti ve Sili depremleri, Pakistan’daki sel
felaketi, 2011yilinda Japonya depremi, 2014 yilinda Bosna Hersek ve Sirbistan’da
yasanan sel felaketi, 2015 yilinda Nepal ve Afganistan’da meydana gelen depremler
gibi ( Disisleri Bakanlhigi, t.y.d) Tirkiye’den ve birbirinden ¢ok uzak noktalarda
yasanan insani kriz durumlarinda, resmi ve sivil Tiirk yardim kuruluslar1 tarafindan
gerceklestirilen son derece hizli ve etkili ¢alismalar, Tiirkiye nin uluslararasi alanda
yiiriittiigli basarili yardim faaliyetlerine verilebilecek 6rneklerden bazilaridir.

ii. Insani Yardim Faaliyetleri: Genellikle acil miidahale uygulamalarmin
hemen devaminda ihtiya¢ duyulan temel gida, su, ilag temini, saglik hizmeti sunumu,

asilama (06zellikle bebek ve ¢ocuklara yonelik) gibi faaliyetlerin bu kategoride ele
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almmas1 miimkiindiir. Acil miidahale faaliyetleri daha ¢ok arama-kurtarma ve
insanlarin hayatta kalmalarmi saglamaya yoneliktir. Bu faaliyetler sonunda hayatta
kalan ya da kalmasi saglanan insanlarin hayatlarmin devami, insani onurlarinin
korunmas1 ve acilarmin hafifletilmesine yonelik insani yardim niteliginde birtakim
faaliyetlerin biitiinciil bir yaklasimla siirdiiriilmesi gerekmektedir. Bu asamadaki
faaliyetler ve acil miidahale uygulamalarinin zorunlu olarak pes pese gelmesi,
birbirini tamamlayict mahiyette olmalar1 ve aralarinda sadece uygulama siirecleri ve
nitelikleri yoniinden farklilik bulunmasi nedeniyle, birlikte degerlendirilmeleri de
miimkiindiir. Insani yardimin gercek amacma ulasmasi bakimmdan resmi ve sivil
Tirk yardim kuruluglarinin genellikle, acil yardim ve kurtarma calismalarinin
ardindan insani kriz bolgelerini hemen terk etmek yerine, devaminda ihtiya¢ duyulan
destek ve iyilestirme faaliyetlerini siirdiirmeyi tercih ettikleri goriilmektedir. Insani
yardimin niteligini ve insani diplomasinin g¢ercevesini belirleyen bu yaklagimin,
yardim eden ve yardim alan taraflar arasinda karsilikli olumlu iligkilerin gelismesine
mutlaka katki saglayacagini sdylemek yanlis olmaz. Beklenmedik biiyiik bir afete ya
da insani kriz doguran baska bir duruma maruz kalan bir iilke i¢in, karsilikli
iligkilerin diisiik profilli, siradan, hatta olumsuz seyrettigi ya da daha 6nce hi¢ temas
kurulmamis olan bir yabanci iilkeden gelen yardim ve destegin Onemi ve
etkileyiciligi tartigmasizdir. Herhangi bir sekilde planlanip kurgulanmadigi halde,
taraflar arasinda bu sekilde tesis edilen ve gelistirilen karsilikli iligkilerin, uzun
diplomatik faaliyetler sonucunda kurulan iligkilerden daha etkili oldugunu sdylemek

miumkiindiir.

4.1.1.2. ikinci Asama; Rehabilitasyon ve Iyilestirmeye Yénelik
Uygulamalar

Insani sorunlara miidahalenin bu asamasinda gergeklestirilen beslenme ve
barinma ihtiyacinin giderilmesi, temiz su ve ila¢ temini, saglik hizmeti sunumu gibi
bazi uygulamalar akut donem faaliyetleri ile biiyiik 6lgiide benzerlik tasimaktadir.
Her iki asamaya iliskin s6z konusu faaliyetler arasindaki temel fark “acil” nitelikli
olup olmama durumlar: ile ilgilidir. ilk asama daha ¢ok insanlarm hayatta
kalmalarmi saglamaya yonelik acil miidahaleleri icermektedir. Ikinci asama

faaliyetleri ise acil nitelikte olmaktan 6te, normallesme ya da eskiye nazaran daha iyi
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sartlar saglama ve yeni durumun sirdirilebilirligi ile ilgilidir. Bu asamada
gergeklestirilecek faaliyetlerle insanlarin hayatini olumsuz etkileyen faktdrlerin
ortadan kaldirilmasi ve hayatin normale dondiiriilmesi hedeflenmektedir. Bundan
kasit; yardimlarin tiiketime yonelik alanlara dogrudan aktarilmasi yerine, yerel
kallkinmayr desteklemeye yonelik olarak planli bir gekilde gergeklestirilmesidir.
Bunun disinda saglik, egitim, kiiltiirel faaliyetler, sosyal destek ve kalkindirma gibi
alanlarda yiirtitiilen faaliyetlerin, sadece giinii birlik ihtiyaglarin karsilanmasi
seklinde degil, bireylerin ve toplumlarin hayatlarini orta ve uzun vadede olumlu
etkileyecek sekilde kurgulanmasi s6z konusudur.

Yerel kalkinma, yerel ekonomik kosullarin ve alternatiflerin durumuna gore,
tarim ve hayvancilik basta olmak iizere belli bazi sektorlerde, insanlarin kendi
ihtiya¢larimi kendi ¢abalar1 ile karsilayabilmelerini saglayacak sekilde kurgulanan ve
sistemli bir sekilde uygulanan programlarla miimkiin olabilmektedir. Ornegin tarim
ve hayvancilik alaninda, damizlik hayvan, tohum, fidan vb. gibi ilk ayni sermayenin
tedarik edilmesi, tiretim teknikleri konusunda yerel halktan kisilere gereken egitimin
verilmesi, dig destegin zorunlu oldugu su kuyusu a¢cma, gerekli bazi makinalarin
temini ve ihtiyag duyulan tesislerin kurulmasi gibi bir dizi organize ¢alisma
gerektiren faaliyetlerin, resmi ve sivil Tiirk yardim kuruluslar1 tarafindan basarili bir
sekilde yiiriitiildiigii  goriilmektedir (TIKA, 2015b). Yoksulluga ve dolayl
sonuglarina bagl bireysel ve toplumsal sorunlarin kalic1 olarak ¢oziilebilmesi admna -
kisa vadede tiim sorunlarn ortadan kalkmasi icin yeterli olmasa da- bu tiirden
uygulamalarim 6nemli adimlar oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Rehabilitasyon ve iyilestirme siirecinde saglik hizmetlerinin de sadece acil
miidahalelerle siirli kalmayip, her tiirlii muayene, tetkik ve tedavinin saglanmaya
calisildigr yeni bir boyuta tasindigi sdylenebilir. Bu cer¢evede resmi ve sivil
kuruluslar tarafindan; siinnet organizasyonlar1 ve asilamadan genel saglik
taramalarma, cografya ve iklim kosullarmma bagh gelisen -katarakt vb.- saglik
sorunlarma yonelik 6zellikli cerrahi ya da medikal uygulamalardan temel hijyen ve
cevre sagligi konularinda iyilestirmeye yonelik faaliyetlere kadar ¢ok farkli alanlarda
saglik hizmetlerinin gergeklestirildigi goriilmektedir. Tiim bunlarin 6tesinde saglik
sorunlarmin orta ve uzun vadede ¢6zliimii konusunda, yardim edilen iilke idaresi ile

isbirligi icerisinde hem Tiirk STK’lar hem de devlet tarafindan yeni tesisler ve egitim
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birimler1 kurularak, yerel saglik sistemleri yeniden kurgulanmakta ve oOnemli
birtakim yapisal degisiklikler gerceklestirilmektedir. Son yillarda biiyiik bir doniistim
ve ilerlemenin saglandig1 Tiirk saglik sisteminin, tecriibe aktarimi ve modelleme
yoluyla ihra¢ edilmesi anlamma gelebilecek bir takim uygulamalarin, Tiirkiye’nin
yiiriitmekte oldugu en énemli yurtdis1 aktivitelerden oldugu sdylenebilir. isletme ve
egitim faaliyetleri Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanligi ve ilgili tilke Saglik
Bakanliklar1 ile isbirligi halinde yiiriitiilmek tlizere, 2015 yili baginda resmi agilisi
yapilan, Somali’deki Mogadisu Somali Tiirkiye Egitim ve Arastirma Hastanesi ile
2014 yilinda Sudan’da agilan, Nyala Sudan Tiirkiye Egitim ve Arastirma Hastanesi
Tirk insani yardim sisteminin saglk alanindaki faaliyetlerinin en Onemli
orneklerindendir. Somali ve Sudan’da insa edilip hizmete agilan her iki hastanenin
sadece saglik hizmeti sunmaya yonelik degil, ayn1 zamanda bu iilkelerin ihtiyag
duydugu hekim, hemsire ve diger saglik personellerinin de yetistirilmesini saglamak
iizere kurulmus olmasinin bu tiir faaliyetlerin rehabilitasyon ve iyilestirme yoniinii
giiclendirdigi sdylenebilir.

Insani kriz niteliginde dnemli ve biiyiik sorunlarin yasandigi toplumlarda
bireysel ve sosyal hayatin normallesmesi kisa vadede genellikle beklenmez. Acil ve
gilintibirlik ihtiyaglar1 karsilansa bile ger¢ek ve kalici iyilesmenin saglanmasi igin
toplumun kendi dinamikleri harekete gecirilerek mutlaka siirece dahil edilmesi
gerekmektedir. Egitim faaliyetleri, kiiltiirel faaliyetler ve sosyal destek programlari
kisa vadede normallesmeye katki saglamakla beraber asil ve kalic1 etkisi orta ve uzun
donemde goriilebilen, ayn1 zamanda ekonomik ve sosyal kalkinmanin gerceklesmesi
icin de zorunlu olan uygulamalardir. Ekonomik ve sosyal kalkinma i¢in 1y1 egitimli,
yetismis insan giicliniin Onemi tartismasizdir. Ancak insani krizlerin yasandigi
bolgelerde pek cok kurum gibi egitim sisteminin de diizenli islememesi ya da
tamamen c¢okmesi s6z konusu olabilmektedir. Bu durumdaki iilkelerde egitim
sisteminin yeniden kurulmasi ve islerlik kazanmasi i¢in dig yardimlara ve belli
konularda yabanci aktorlerle isbirligine ihtiya¢ duyulmasi kaginilmazdir. S6z konusu
igbirlikleri genelde, egitim sisteminin zorunlu unsurlar1 sayilabilecek tesislerin
kurulmasi, materyallerin temini ve en onemlisi egitmenlerin gérev almasi gibi temel

konularla ilgili olmaktadir.
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Di1s yardim ya da kalkinma yardimi niteligindeki egitim faaliyetlerinde stratejik
onceliklerin genellikle, mevcut olumsuzluklarin kalic1 ¢6ziimiine yonelik girisimlerin
tamamlayict adimlar1 seklinde kurgulandigi goriilmektedir. Yerel kalkinma i¢in en
uygun ekonomik araglarin belirlenmesi ve en etkili sekilde bireylerin ve toplumun
hayatin1 kolaylastirmaya yonelik birincil adimlarin atilmasi gerekmektedir. Bu
adimlardan kasit, bolge insaninin kolaylikla benimseyip iiretken hale gelebilecegi
genellikle tarim, hayvancilik, balik¢ilik, madencilik vb. alanlarda istihdam sahalar1
olusturmaya yonelik uygulamalardir. Devaminda ise s6z konusu ekonomik
faaliyetlerin etkinligini, verimligini artirmak ve siirdiirtilebilirligini saglamak tizere;
nitelikli insan kaynagi yetistirilmesi ve yerel kosullara uyarlanabilir modern tiretim
sistemlerinin kurulabilmesi icin gerekli egitim altyapr g¢aligmalarmin yapildigi
goriilmektedir (TIKA, 2015b). Belirtilen alanlarda okullar acilmasi, egitim destegi
verilmesi, toplumun ihtiyac1 olan diger alanlarda Tiirkiye’deki okullara 6grenci
kabulii, 6grenci degisimi ve burs programlar1 gibi uygulamalar da bu cercevede
degerlendirilebilir. Egitim konusundaki isbirliklerinin, insani yardim faaliyetlerinin
etkinligini ve maksimum toplam faydanin elde edilmesini saglamasi yaninda,
karsilikli olumlu iligkilerin gelistirilmesine de hizmet etmesi yoniiyle, en etkili insani
diplomasi araglarindan biri oldugunu séylemek miimkiindiir.

Tirkiye’nin uluslararasi insani yardim politikasmin stratejik bilesenleri olarak
kabul edilmesi miimkiin olan yerel kalkindirma, saglik, egitim, kiiltiir, sosyal destek
gibi konularda s6zii edilen isbirliklerinin basarili sonuglar dogurmasi karsilikl
olarak, resmi ve sivil aktorlerin devreye girmesine baglidir. Bu nedenle resmi otorite
yaninda yerel STK’larin da siirece dahil edilerek katki vermeleri saglanmalidir. Yerel
STK’larm birtakim roller iistlenerek isbirligi asamasmda ¢oziime paydas olmalari,
yardim eden tarafin islerini kolaylastirirken, edindikleri tecriibe sayesinde kendilerini
gelistirmelerini ve uzun vadede siirecin Onemli aktdrleri olmalarni miimkiin
kilacaktir. Gerek akut donem faaliyetlerinin gerekse devaminda rehabilitasyon ve
tyilestirmeye yonelik tiim calismalarin, sayilan diger etkileri yaninda, kiiresel
kamuoyunun dikkatlerini insani krizlerin yasandig1 bolgelere c¢ekerek, uluslararasi
aktorlerin, karar vericilerin ve politika yapicilarin sorunlarin ¢6zliimiine paydas
olmalarin1 saglama konusundaki etkileri 6l¢iisiinde insani diplomasi pratikleri olarak

kabul edilmeleri s6z konusudur.
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4.1.2. Tiirk insani Diplomasi Faaliyetlerinin Yéneldigi Bolgeler

Insani diplomasi temelde uluslararas: politikaya dair iliskilerin yiiriitiilmesinde
ve sorunlarin ¢6ziimii konusunda daima insan odakli yaklagimin benimsenmesi ile
ilgilidir. Insan odakli yaklasimin temelinde ise bdlgesel, ulusal, etnik, dini, kiiltiirel
ya da baska herhangi bir aywricit 6zelligin tercih nedeni olarak kabul edilmemesi
vardir ve bu yonii ile kavramin evrenselliginden s6z edilebilir. Teorik diizeyde
evrensellikten bahsedildiginde, maddi ve manevi yapay sinirlara bagli kalmadan,
olaylara ve insanlara ilkesel, biitiinciil ve kusatict yaklasim anlasilmalidir. Insan
odakl1 yaklasimin cografi, jeopolitik, stratejik vb. herhangi bir sinirlama ya da insana
dair herhangi bir ayrimcilik icermeksizin, insan hayatin1 ve onurunu dnceleyen bir
bakis acisina dayandigi soylenebilir. Uluslararas1 politikaya dair diger unsurlar
konjonktiire gére degisim gosterse bile, insan unsuru her zaman olaylarin merkezinde
yer almaya devam ettiginden dolay1 “insani” olma iddiasindaki tiim kavramlarm ve
uygulamalarin politik sinirlardan bagimsiz olarak anlam kazanmasi ve sonug
dogurmasi s6z konusudur. Bu cercevede insani diplomasi faaliyetlerinin cografi ve
politik smirlardan bagimsiz olarak, insan unsurunun var oldugu her yerde ayrim
gozetmeksizin  gerceklestirilmesi esastir denebilir. Bu durumda tamamuyla,
simirly/belirli bazi iilkelere ya da bolgelere yonelen ve etkilesim alani da bunlarla
sinirl olarak kurgulanan bir anlayisin, ilkesel anlamda, insani diplomasi olarak kabul
edilmesinin dogru olmayacag1 s6ylenebilir.

Tiirk insani diplomasi faaliyetlerinin niyet, prensip ve sdylemler baglamida
kiiresel diizeyde kurgulandigimi sdylemek miimkiindiir.” Tiirkiye’nin insani
diplomasi faaliyetleri kapsaminda degerlendirilebilecek pek ¢ok uygulamasinda sozii
edilen kusaticiligin goriilmesi miimkiindiir. Tiirk insani diplomasi faaliyetleri
agwrhikli  olarak insani yardimlar ve kalkinma yardimlar1 c¢ercevesinde
sekillenmektedir. Bu durum g6z oniine alindiginda, Tiirkiye tarafindan son yillarda,
ozellikle doga kaynakli gesitli felaketlerin yasandigi bazi iilkelerde ya da silahli

catigmalar sonucu kamu diizeninin bozuldugu bazi bolgelerde yasanan insani kriz

> Uluslararasi politika ve insani yardimlar konusunda Tiirk politika yapicilar ve karar vericiler
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tarafindan her firsatta dile getirilmekte olan “...diinyanin neresinde olursa olsun mazlumlarin ve

magdurlarm yaninda olma” séyleminin, sdz konusu alginin olusmasini sagladigi sdylenebilir.
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durumlarinda, sorunlarin ¢oziimiine yonelik olarak gerceklestirilen nitelikli insani
yardimlarin, bu kusaticiligin gostergesi oldugu sdylenebilir. Son yillarda cografi
olarak Tirkiye’den ve birbirinden uzak olmalar1 yaninda dil, din, kiiltiir, etnik yap1
vb. konularda da iliskisizlikleri acik olan; Haiti’”den Myanmar’a, Sili’den
Endonezya’ya, Ukrayna’dan Japonya’ya farkli pek cok iilkede, ayrim gozetmeksizin,
resmi ve sivil aktorler tarafindan Onemli boyutta insani yardim faaliyetleri
gerceklestirilmistir. S6z konusu insani yardimlarin gétiirtildiigii tilkelerin konumlar1
ve nitelikleri goéz oOniine alindiginda, Tiirk insani diplomasi uygulamalarinin,
etkilesim alani tercihi konusunda, etnik, dini, mezhepsel, kiiltiirel ya da cografi
herhangi bir sinirlama icermedigini sdylemek miimkiindiir.

Son yillardaki acilimlari ile uluslararasi sistemde Tirkiye’nin goriintirliigiini
ve etkisini artirma hedefi ile sekillenen Tiirk dis politikast ve insani diplomasi
uygulamalar1 ilkesel olarak belli alanlarla ya da belli bolgelerle smirli degildir.
Ancak uygulama sahasinda ortaya ¢ikan fiili durum, insani yardimlar konusunda,
birtakim ortak 6zelliklere sahip bulunan bazi iilkelere ya da bolgelere olan ilginin
digerlerine gore daha fazla oldugunu gostermektedir. Calismanin daha Onceki
boliimlerinde agiklandigi gibi, Tiirk insani diplomasisinin en etkili ve gOriiniir
araclar1 acil yardimlar ve insani yardimlardir. Tirkiye tarafindan gergeklestirilen
resmi kalkinma yardimlar1 igerisinde en biiyiik payin da insani yardimlara ait oldugu
goriilmektedir. 2014 yilinda Tiirkiye’nin resmi kalkinma yardimlarinin %67’sini
insani yardimlarmin olusturdugu raporlanmistir. Tiirkiye’nin resmi kalkinma
yardimlarindan en fazla pay1 alan bolgelerin, sirasi ile; Asya ve Ortadogu, Afrika,
Dogu Avrupa ve Balkanlar seklinde gergeklestigi goriilmektedir. Tiirk resmi
kalkinma yardimlarindan alman payla ilgili bu siralama 2004- 2013 yillar1 arasinda
da ayni sekilde gerceklesmistir (Basbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorligi,
2014). Ancak 2011 yilinda baslayan i¢ savastan kacarak Tiirkiye’ye gelen Suriyeli
sig@mmacilara yapilan yardimlar nedeniyle, Ortadogu Bolgesi’nin Tirk resmi
kalkinma yardimlarindan aldig1 pay diger tiim bdlgelerin aldigi payin ¢ok iizerinde
seyretmektedir ( TIKA, 2015a: 10-12). Resmi kalkinma yardimlar1 disinda STK’lar
tarafindan gerceklestirilen faaliyetlerin de genel olarak aymi dagilimi gdsterdigini

s0ylemek miimkiindiir (Bagbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorligi, 2015).
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Resmi ve sivil aktorler tarafindan insani diplomasi faaliyetleri c¢ercevesinde
gergeklestirilen uygulamalarn ve yapilan kaynak transferlerinin ¢ok biiyiik bir
boliimiiniin yoneldigi lilkelere ve bolgelere bakildiginda, belli baz1 6zellikleri veya
ortak yonleri oldugu goriilmektedir. S6z konusu iilkelerin ve bdolgelerin 6ne
¢ikmasinda ii¢ hususun etkili oldugu sdylenebilir. Birincisi; Insani yardim ve
kalkinma yardimi yapilan bazi {ilkelerin Tiirkiye’ye komsu olduklar1 ya da cografi
olarak yakininda yer aldiklar1 goriilmektedir. Komsuluk ya da cografi yakmnligin,
insani sorunlarin ¢oziimii konusunda devletin {istlenecegi kiilfetin niteligini ve
boyutunu etkileyecegi aciktir. Cografi yakinliga ya da komsuluga bagl olarak
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel etkilesimin goreceli olarak yogun seyretmesi genellikle
kacmilmazdir. Bu nedenle biiyiik insani sorunlar s6z konusu oldugunda, ¢6ziim i¢in
oncelikle komsu ve yakin {ilkelerin devreye girmesi beklenen bir durumdur denebilir.
Bunun ayn1 zamanda, yardim etme konumunda bulunan tarafin giivenligi ve siiregten
olumsuz etkilenmemesi adina stratejik bir tercih oldugu da sdylenebilir. Suriye’de
yasanan i¢ savasa bagli insani sorunlar karsisinda, Tiirkiye’nin siirecten en fazla
etkilenen ve ayni zamanda sorunlarin ¢oziimii konusunda en biiyiik ¢cabay1 gosteren
iilke olmasinda, s6z konusu yakinlik ve komsuluk iliskisinin en 6nemli etken oldugu
tartismasizdir. Ikincisi; Tiirkiye nin yardimlarindan en biiyiik pay1 alan bdlgelerin,
Orta Asya, Kafkaslar, Balkanlar gibi, akraba topluluklarn yasadigi cografyalara
karsilik geldigi goriilmektedir. Aralarinda ortak tarihi, kiiltiirel baglar ve soydaslik
iligkisi bulunan toplumlar -cografi agidan birbirlerine yakin olmasalar bile- genellikle
gliclii bir etkilesim potansiyeline sahiptirler. Tiirkiye’nin, soydas ve akraba
topluluklar1 olarak bilinen Tiirki Cumhuriyetler, Kafkasya halklar1 ve Balkanlar’la
olan yogun iliskilerinin bu cercevede degerlendirilmesi gerektigi soylenebilir.
Uctinciisii; insani yardim faaliyetlerinin ¢ogunlukla yoneldigi bolgelerin ve iilkelerin
biiylik boliimiiniin Miisliiman niifusa sahip olmasidir. Ayn1 dine ve inang sistemine
tabi olan toplumlarin ya da devletlerin karsilikli sahiplenme, destekleme, acilarini
paylasma konularinda mutlaka belli bir hassasiyet tasidiklarmi sdylemek yanlis
olmaz. Ayni sekilde sivil inisiyatifin ve STK’larin da kendileri ile ayni inang ve
manevi degerlere sahip toplumlara yonelik yardim faaliyetlerini 6ncelemeleri
beklenen bir durumdur. Hem resmi hem de sivil kurumsal aktoérlerin bu konudaki

tutumlarin1 belirleyen de aslinda, kendilerini olusturan ve destekleyen halk
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kitlelerinin yani tabanlarinin egilimleridir. Bu durumun ayni zamanda, resmi ve sivil
aktorler tarafindan gercgeklestirilen uygulamalarin da mesruiyet kaynagi oldugunu
soylemek yanlis olmaz. Sayilan ii¢ hususun disinda Tiirk yardim sisteminden 6nemli
olciide pay alan iilkelerin bir diger 6zelligi de En Az Gelismis Ulkeler (EAGU)
kategorisinde yer almalaridir. EAGU kategorisindeki devletlerin, Tiirkiye ile cografi
yakinlik, soydaslik, akrabalik, tarihi ve kiiltiirel baglar ya da -bir¢ogunun- ayni dine
mensup olma gibi iligkiler1 olmadig1 halde Tiirk dis yardimlarindan 6nemli bir pay
aldiklar1 goriilmektedir. Tiirkiye’nin EAGU kategorisinde yer alan devletlere yonelik
ilgisinin temelinde, BM nezdinde iistlenilen sorumluluklarla birlikte, Tiirk dis
politikasinin son yillardaki acilim hedeflerinin ve bu ¢ergevede gerceklestirilen

insani diplomasi uygulamalarinin yer aldigini sdylemek miimkiindiir.

42. TURK INSANi DIiPLOMASI UYGULAMALARINDA SOMALI
ORNEK INCELEMESI

Tiirkiye’nin resmi ve sivil aktorler eliyle yiiriitmekte oldugu insani diplomasi
uygulamalarmin somut olarak ortaya koyulabilmesi i¢in, siire¢ icerisinde one ¢ikan
faaliyet tiirlerinin, hedef se¢ilen bolgelerde ne sekilde hayata gecirildigine ve nasil
sonuclar elde edildigine bakilmasi gereklidir. Ancak insani diplomasi uygulamalar1
cercevesinde temas kurulan iilkelerin ya da bolgelerin tek tek ele alinarak,
gergeklestirilen faaliyetlerin sayilip dokiilmesini bu ¢aligma i¢in uygun bir yontem
olarak kabul etmek dogru bir yaklasim olmayacaktir. Bunun yerine yukarida
deginilen faaliyet tiirlerinin tiimiiniin ya da biiyiik boliimiiniin uygulama sahasinda
belli bir diizeyde hayata gecirildigi ve yiiriitillen ¢alismalari olumlu ya da olumsuz,
somut birtakim karsiliklarinin gézlenebildigi bir 6rnek iilke ya da bolge iizerinden
degerlendirme yapmanin daha uygun olacagi diisiiniilmektedir. Tiirkiye’nin insani
diplomasi uygulamalar1 ¢ergevesinde son yillarda temas kurdugu ve Onemli
aktiviteler sergiledigi iilkeler icerisinde, gerek gerceklestirilen faaliyetlerin ¢esitliligi
ve boyutu gerekse alinan sonuglarin etkinligi ve basar1 diizeyi agisindan Somali’nin
0zel bir konuma sahip oldugunu séylemek miimkiindiir. Bu nedenle ¢aligmanin bu
boliimiinde, son yillarda gerceklestirilen insani diplomasi uygulamalari, Somali
ozelinde ele alinarak birtakim degerlendirmeler yapilacaktir. Somali ile Tirkiye

arasindaki, temeli Osmanli donemine dayanan ortak tarihi ve kiiltlirel baglarin ve her
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iki lilke halklarmin da -genel olarak- ayni dine mensup bulunmalarinn, iliskilerin
olumlu yonde gelismesini sagladigi acgiktir. S6z konusu olumlu iliskilerin insani
diplomasi uygulamalarinin her iki taraf halklar1 nezdinde mesruiyet kazanmasini
kolaylastirdigi, bu sayede karsilikli etkilesimi de 6zel kildig1 sdylenebilir.

Tiirkiye ile Somali arasindaki iligskiler her ne kadar eskiye dayaniyor olsa da
Tirk insani diplomasi uygulamalar1 baglaminda asil temasimn Tiirk dis politikasinda
2000’11 yillarin basindan itibaren agirlik verilen agilimlarla birlikte gerceklestigini
sOylemek miimkiindiir. Tiirkiye agisindan bu siirecin en genis kapsamli ve en popiiler
aktivizmi Afrika agilimi sayesinde gergeklesmistir denebilir. Afrika Kitasi, agilim
politikalar1 ve dinamik uluslararasi politik ekonomik iliskiler bakimindan son derece
genis bir potansiyel etkilesim alanina sahiptir. Tiirkiye, Afrika acilimi gergevesinde
ozellikle Sahra Alt1 Giiney Afrika (SAGA) iilkeleri ile yogun iliskiler gelistirme
cabasma girmistir. Bu yeni iliskilerde oncelikle, karsilikli diplomatik temsilciliklerin
yayginlastirilmast  hedeflenmistir. 2009 yilinda kita genelinde, 7’si SAGA
iilkelerinde olmak tizere, sadece 12 olan Tiirk Biiytikelgiligi sayisi, hizla artirilarak
2014 yilina gelindiginde 39°a ulasmistir. Ayni sekilde 2008 yilinda 5 tanesi SAGA
iilkelerinden olmak tizere sadece 10 Afrika iilkesinin Tiirkiye’de biiyiikelciligi
varken 2014 yilinda bu sayr 32’ye yiikselmistir (Disisleri Bakanligi, 2016a).
Tirkiye’nin Afrika acilimi vizyonu, sadece resmi temsilcilik sayismnin artirilmasi ile
sinirli degildir. Kita iilkeleri ile iligkilerin gelistirilmesi adina en iist diizeyde resmi
ziyaretlerin gerceklestirilmesi, farkli uluslararasi ortamlarda kita devletleri ile
temaslarin arttirilmasi, insani yardimlarin yapilmasi, BM’nin kitaya yaptigi
ekonomik ve teknik yardim programlarina katki saglanmasi, ekonomik, teknik,
bilimsel ve ticari igbirligi anlagmalari, karsilikli is adamlar1 ziyaretlerinin ve is
konseylerinin tertip edilmesi gibi farkli etkinliklerin de bu vizyon c¢ercevesinde
degerlendirilmesi miimkiindiir (Karagiil ve Arslan, 2013: 28).

Tiirkiye tarafindan, Afrika Kitasi’nin geneline yonelik olarak ortaya koyulan
s0z konusu ag¢ilim pratiklerinin hemen hemen tamamimin, en belirgin sekilde
Somali’de hayata ge¢irildigini s0ylemek miimkiindiir. Bélgede belli 6l¢giide stireklilik
arz eden, ancak 2011 yilinda yasanan ve dogrudan sebep oldugu aclik, susuzluk ve
salgin hastaliklara ya da dolayli olarak yol actig1 diizensiz go¢ hareketleri ve

catigmalara bagl olarak, bdlge halklarinin hayatlarin1 zorlastiran asir1 kuraklik ve
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kithk Somali’nin gelecegi acisindan bir doniim noktasi olmustur denebilir. S6z
konusu asir1 kuraklik ve beraberinde yasanan insani sorunlar, a¢ilim politikalar1
cercevesinde bolgedeki ¢ok sayida iilke ile temas kurmaya, politik ve ekonomik
iliskiler gelistirmeye c¢alistig1 bir donemde Tirkiye’nin ilgisinin bir anda Somali
iizerinde yogunlasmasina yol agmustir. Tiirk insani yardim sisteminin resmi ve sivil
aktorleri bu donemde imkanlarinin biiyiik boliimiinii, yasanan insani krizin ¢oziimii
icin Somali’ye yonlendirerek, insani yardimlar konusunda 6nemli bir performans
sergilemistir. 2011 yilindan bu yana, aradan gegen bes yillik siire zarfinda
Tirkiye’nin Somali’ye yoOnelik insani diplomasi uygulamalarinin asama asama
gerceklestirilmeye devam ettigi goriilmektedir. Insani diplomasinin kavramsal
cercevesinin ¢izilmeye calisildigi birinci béliimde ifade edildigi tlizere, bu alandaki
uygulamalarm; birincisi akut donem/birincil faaliyetler, ikincisi destek ve iyilestirme
faaliyetleri, igiinciisii ise uluslararast sahiplenmeyi ve isbirligini artrma cabalar1

seklinde ardisik lic adimda gergeklestirildigini soylemek miimkiindiir.

4.2.1. Akut Dénem/Birincil Faaliyetler: Acil insani Yardim Faaliyetleri

Bu asamadaki faaliyetler, oncelikle insanlarm hayatta kalmalarini saglamak
iizere acil miidahale niteligindeki uygulamalarla ve hayati tehdit eden olumsuzlarin
ortadan kaldirilmas: ile ilgilidir. Insani kriz niteligindeki dogal afetler, savaslar ya da
salgin hastaliklar gibi olumsuz durumlarda bireyler genellikle hayatlarini tehdit eden
unsurlar karsisinda caresiz kalmaktadir. Beklenmedik bir zamanda, aniden meydana
gelen deprem, heyelan, sel baskini vb. olaylar ya da gelisimi genis bir zaman
dilimine yayildig1 halde, niteligi ve etki alami itibariyla engellenmesi miimkiin
olmayan bolgesel kuraklik, temiz su ve gida kithigi, salgin hastaliklar ve savaslar gibi
olumsuzluklar s6z konusu oldugunda, disaridan gelecek acil insani yardimlara
duyulan ihtiya¢ genellikle kaginilmaz olmaktadir. Somali’de yillardir devam eden
politik istikrarsizlik ve i¢ karigikliklar iilkenin sahip oldugu dogal ve ekonomik
kaynaklarin kullanilamamasima yol a¢gmistir. Yasanan i¢ catigmalar ve beraberinde
getirdigi olumsuzluklar nedeniyle Somali halki giderek yoksullagmis, temel gidaya
ve temiz suya erisemez hale gelmis, 2011 yili yazmna gelindiginde iilkede insan
hayatin1 tehdit eden biiylik bir kitlik tablosu ortaya ¢ikmistir (Majid ve McDowell,
2012:36). 2011 yilinda yasanan kuraklik ve kitlik, ilk planda yaklasik 750.000 kisiyi
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oliim tehlikesi ile kars1 karsiya getirmistir (FSNAU ve FEWS NET, 2011: 1). Afrika
Boynuzunda etkili olan son 60 yilin en siddetli kurakli§i, Somali’de yaklasik 12
milyon kisinin ag¢lik tehlikesi yasamasma yol acmistir (Harte, 2012: 28). Asiri
kuraklik nedeniyle tarmmsal faaliyetlerin yapilamamasi, evcil hayvanlarin telef
olmasi, temel gida maddeleri ve suyun olmamasi, insanlar1 bulunduklar1 yerlerden
ayrilarak, hayatta kalabilmek umuduyla miilteci kamplarma sigmmaya zorlamistir
(UHIM, 2011: 16).

Somali’deki insani krizin boyutlar1 otaya ¢ikmaya baslayinca Tiirkiye’nin ilk
goriiniir girisimi Islam Isbirligi Teskilati’n1 (IIT) harekete gegirerek 17 Agustos
2011°de bir zirve gergeklestirmesi olmustur ve zirveye teskilatin 40 iiyesi katilmastir.
Yapilan toplantilarda, Somali’de yasanan kitlik ve dogurdugu sorunlarla miicadeleye
destek verilmesi kararlastirilmis ve zirve sonunda bu iiyeler Somali’ye 350 milyon
dolar insani yardimda bulunmayi taahhiit etmislerdir (Mesfin, 2012). Bu zirvenin
hemen ardindan 19 Agustos’ta -o donemde Basbakan olan- Recep Tayyip Erdogan
kendisine eslik eden resmi gorevliler ve sivillerden olusan kalabalik heyetle
Somali’ye son derece dnemli bir ziyaret gerceklestirmistir. Erdogan son 20 yildan bu
yana Afrika disindan gelerek bu iilkeyi ziyaret eden ilk lider olmustur. Bu ziyaret
hem Somali’nin gelecegi hem de uluslararasi politikada giderek etkisi artan Tiirkiye
acisindan onemli bir doniim noktas1 olmustur (Harte, 2012: 27). Sorunlar1 yerinde
gorme ve uluslararasi topluma mesaj verme islevi de olan bu ziyaretin insani yonii
g6z ardi edilmemelidir. Insani diplomasinin en énemli unsurlarindan olan, olaylara
insan odakli yaklagma ilkesine de uygun olarak, magdur insanlarla birebir temas
kurmanin 6nemi, bu ziyarette sergilenen davraniglar sayesinde agik¢a ortaya
¢ikmistir denebilir. Basta Somali Cumhurbaskan1 ve Basbakani olmak tiizere tiim
Somali kamuoyu, 6zellikle Erdogan’in esi ve c¢ocuklar1 ile Somali sokaklarinda
yiiriiyerek gezmesini ve kamplardaki miiltecilerle birebir sohbet etmelerini asla
unutmayacaklarni her ortamda dile getirmislerdir (TIKA, 2016a: 9). Erdogan’m
Somali halkina ve yonetimine biiyilk moral asilayan bu ziyareti, pek ¢ok iilke
tarafindan giivensiz ve gidilemez kabul edilen Mogadisu’ya yonelik olumsuz algilar1
yikmaya ve uluslararasi dikkati Somali’nin acil insani yardim ihtiyacina ¢ekmeye de

hizmet ettigi kuskusuzdur.



161

Somali’deki insani krize ¢6zliim arayislar1 cercevesinde 17 Agustos 2011
tarithinde gerceklestirilen zirve ile eszamanli olarak, bolgeye en kisa siire igerisinde
acil insani yardimlar1 ulastrmak iizere, resmi ve sivil insani yardim kuruluslar1
tarafindan gerekli calismalar yapilmaya baslanmistir. Recep Tayyip Erdogan ve
beraberindeki heyetin Somali’ye ziyaret gerceklestirdigi giin olan 19 Agustos 2011
tarihinde Istanbul’dan hareket eden Tiirk yardim gemisi 11 Eyliil 2011 tarihinde
Somali’ye ulasmustir. Bu gemi ile AFAD koordinasyonunda; TIKA, Diyanet Isleri
Bagkanlig1 ve Kizilay’in isbirligi ile hazirlanan 14 milyon TL tutarinda insani yardim
malzemesi Somali’ye ulastirilmistir. Tiirkiye’den Somali’ye giden bu ilk gemideki
yardim malzemeleri; 8 adet tam donanimli ambulans, 1 adet forklift, 5 adet arazi
araci, 6 adet jenerator, 1.750 adet ¢adir, 8.750 adet battaniye, 4 bin 500 ton gida ve
tibbi malzemeden olusmaktadir. Ayrica 21 Agustos 2011 tarithinde Mersin
Limani’ndan hareket eden Insani Yardim Vakfi’na (IHH) ait Gazze isimli yardim
gemisi de ilk gemi ile birlikte Somali’ye ulasmistir. IHH yardim gemisi ile de
yaklasik 4 milyon TL tutarinda, 2.334 ton gida ve ila¢ Somali’ye gonderilmistir
(AFAD, 2011). Her iki gemi ile Somali’ye gonderilen yardimin igerigine
bakildiginda, gida, ilag, tibbi gerecler ve hafif barinma materyalleri gibi 6ncelikli
ihtiya¢ maddelerinin ve acil insani yardim malzemelerinin agirhikta oldugu
goriilmektedir. Bunun yaninda, yardim malzemelerinin herhangi bir karmasaya
neden olmadan, gilivenli bir sekilde ve ayni zamanda yardim alan insanlarin
onurlarmi zedelemeden dagitiminda kullanilabilecek araclar da gonderilenler
arasinda yer almaktadir. Somali’ye acil insani yardim gonderme siirecinde, yardim
malzemelerinin miktar1 ve igerigi kadar 6nemli bir diger husus, resmi ve sivil Tiirk
yardim kuruluslarinin ¢ok kisa bir zaman zarfinda organize olarak bu ¢alismalari
gerceklestirmis olmalaridir.

Ik parti yardim malzemelerinin yerine ulastirilmasinmn ardindan acil insani
yardim faaliyetleri devam etmis, birkac aylik siire i¢erisinde 12 adet kargo ugagi ve 8
adet gemi ile yeni yardim malzemeleri bolgeye sevk edilmistir. TIKA
koordinasyonunda Tiirkiye’den gonderilen yardim malzemelerinin sistemli bir
sekilde hedefine ulastirilabilmesi i¢in bolgede 10.000 m? lojistik merkezi ve 5.000 m?
bir malzeme deposu insa edilerek 45 adet lojistik personelin goérevlendirilmistir.

12.000 kisinin barmmasina olanak saglayacak 2.000 cadirlik bir transfer kampi
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kurulmus ve kurulan her bir cadira 5 adet battaniye, 1 adet mutfak seti, 1 adet gida
kolisinden olusan yardim malzemeleri dagitilmistir. Ayrica mobil firim ve mobil
mutfaklarin kurulumu gerceklestirilmistir. Acil tibbi miidahale ve destek faaliyetleri
kapsamimda -2011 yili sonuna kadarki zaman zarfinda- 2 Sahra hastanesi insa
edilmis, 143 doktor ve saglik personeli Somali’de gorevlendirilmis, 70.786 kisinin
muayenesi, 2.895 kisinin tedavisi yapilmis, 60 adet cerrahi operasyon
gergeklestirilmistir. Ayrica Somali’den 41 hasta ve yarali, refakatgileriyle (30 kisi)
birlikte Tirkiye’ye getirilmis ve tedavi olmalar1 saglanmistir. Bunun disinda acil su
ithtiyaciin giderilebilmesi i¢in kuyular agmak {izere su sondaj makinasi, kaldiraglar
ve 7 adet arazi aracmnin bolgeye sevki gerceklestirilmistir (TIKA, 2011: 48-50).
Tirkiye’nin Somali’ye yoOnelik insani diplomasi uygulamalarmm ilk admmi
sayilabilecek olan -2011 Agustos ayindan yilin sonuna kadarki donemde
gerceklestirilen- bu acil insani yardim faaliyetleri biitiin olarak degerlendirildiginde,
resmi ve sivil aktorler tarafindan son derece basarili bir performans ortaya

koyuldugunu sdylemek miimkiindiir.

4.2.2. Destek ve Iyilestirme Faaliyetleri

Bu ¢gercevede gerceklestirilecek faaliyetlerin en 6nemli ve belirgin 6zelligi, acil
nitelikli olmalarindan ¢ok, sistemli ve siirdiiriilebilir olmalaridir. Bu asamada
yardimlarin niteligi acil insani yardimlardan, insani yardimlara ve kalkinma
yardimlarina doniismektedir. Acil insani yardimlarin hedefine ulagsmasinin ardindan,
insanlarm hayatlarini kisa vadede tehdit eden olumsuzluklarin bertaraf edilmesi ya da
kontrol edilebilir hale gelmesi ile birlikte, hayatin normallesmesine ve olagan akisia
kavusmasina, hatta ¢ogu durumda insanlara eskisinden daha iy1 kosullarin
saglanmasma yonelik faaliyetler bu asamada gergeklestirilmek durumundadir.
Destek ve iyilestirme calismalar1 orta ve uzun vadede devam ettirilmesi gereken,
saglik, ulasim, imar, iletisim, egitim, kalkinma gibi pek c¢ok alani ilgilendiren,
nitelikli ve genellikle acil yardim faaliyetlerine goére daha kiilfetli ve maliyeti daha
yiiksek olan faaliyetlerdir.

Bu asamada gergeklestirilecek yardim faaliyetlerinin bir diger 6nemli 6zelligi
de diizen kurma islevidir. Kendi i¢ dinamikleri ile istesinden gelemeyecekleri insani

sorunlara maruz kalan iilkelerde ya da bolgelerde kamu diizeninin bozulmasina bagli



163

olarak, insanlarm hayat: -hem bireysel hem de toplumsal diizeyde- her alanda
olumsuz etkilenmektedir. Gilindelik hayatta yeme, icme, giyinme gibi temel insani
ihtiyaclarin bile giderilemedigi, barinma sorunlarinin ¢ok genis kitleleri etkiledigi,
sosyallesme ortamlarinin bozuldugu, yasam alanlarmin tahrip oldugu bir bdlgede
hayatin normallesmesi i¢in yeterli miktarda beseri ve mali kaynak yaninda mutlaka
sistemli caligmaya da ihtiya¢ vardir. Aksi halde ¢ok biiyilk mali kaynaklar aktarilsa
dahi belli ve gecerli bir sistem olmadan basarili bir yardim ve destek programinin
uygulanabilmesi ¢ok zordur. Tiirkiye’nin Somali’ye yardim ve destek konusundaki
yaklagimi, bolgenin gercek ihtiyaclarini yerinde, dogru tespit edip gidermeye,
sorunlara kalici ¢ozlimler iliretmeye yOnelik faaliyetler ortaya koymaya ve bunun
icin, dogal ve beseri yerel kaynaklar da devreye sokularak, igbirligi igerisinde hareket
etmeye dayalidir. Bu sekilde kurgulanan yardim ve destek faaliyetlerinin temel amaci
yerel diizeyde kalkinma ve istihdam olanaklarmin harekete gecirilerek ekonomik ve
sosyal alanda normallesmenin saglanmasidir denebilir. Destek ve 1iyilestirme
faaliyetleri c¢ercevesinde Tiirkiye tarafindan Somali’ye yoOnelik olarak saglik
hizmetleri, imar ¢aligmalari, ekonomik hayatin canlandirilmasi ve egitim gibi ¢esitli
alanlarda gerceklestirilen uygulamalarin; ulasim altyapilarinin saglanmasi, sosyal
altyapilarin desteklenmesi ve ekonomik ve idari altyapilarin desteklenmesi seklinde
ii¢ baslik altinda ele alinmas1 miimkiindiir (TIKA, 2016b).
4.2.2.1. Ulasim Altyapilarinin Desteklenmesine Yonelik
Uygulamalar
Ulagim altyapilar1 ile ilgili olarak; Mogadisu’nun yillardir siiren i¢ savas
nedeni ile tahrip olmus sehir i¢i yollarinin onarmmi gergeklestirilmis, sehrin kritik
noktalar1 arasinda ulasimi saglayacak yeni yollar (34 km.) insa edilmistir. Havayolu
ulagimi ve sivil havacilik konusunda da 6nemli adimlar atilmis, Mogadisu Aden
Abdulle Havalimani’nin elektronik modernizasyonu, giivenlik alt yapist ve fiziki
tadilat calismalar1 tamamlanarak uluslararasi uguslara hazir hale getirilmistir.
Ucaklarin giivenli inis ve kalkislariin gergeklesmesi i¢in gereken sistemler
kurulmus, havaalanma giris ve ¢ikislarin kontrol altina alinmasi i¢in gerekli giivenlik
Onlemler1 almmis, terminal binalarinin  tadilat bakim ve onarimlari
gerceklestirilmistir. Sivil havacilik konusunda egitim destegi verilmis, bunu yaninda

Somali’de sivil havacilik alaninda kalic1 bir iyilesmenin saglanabilmesi i¢in, TIKA
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tarafindan 2015 yilinin sonunda yapimi tamamlanan Mogadisu Sivil Havacilik
Egitim Merkezi hayata gecirilmistir. Havalimani ve c¢evresinde gergeklestirilen
yenileme ve iyilestirme caligmalar1 sonrasinda, 2012 yilinda Tirk Hava Yollar
giinliik Istanbul- Mogadisu seferlerini baslatmistir. Gergeklestirilen yatirimlar
sayesinde ilk asmada Somali’nin dis diinya ile baglantis1 saglanarak yabanci
iilkelerden gelen yardimlarin Somali’ye ulastirilmasit miimkiin hale gelmistir. 2016
yilma gelindiginde, Mogadisu Aden Abdulle Havalimani yilda 400.000 yolcuya
hizmet veren, giinde 40-60 ugusun gerceklestirildigi ve 4 {ilkeye dogrudan sefer
diizenlenen bir kapasiteye ulasmis durumdadir (TIKA, 2016b: 13-15).
4.2.2.2. Sosyal Altyapilarin Desteklenmesine Yonelik Uygulamalar

Sosyal altyapilarin desteklenmesi ile ilgili olarak; basta Mogadisu ve cevresi
olmak iizere genis bir alana hitap edecek sekilde, saglik ve egitim alaninda
gerceklestirilen 6nemli yatirimlar ve yiiriitiilen projeler s6z konusudur. Mogadisu’da
Somali yonetimince tahsis edilen alan iizerine Bagbakanlik Toplu Konut Idaresi
(TOKI) tarafindan insa edilen Tiirk Hastanesi’nin medikal donanim ve tefrisat isleri
TIKA tarafindan gergeklestirilmistir. Saglik Bakanligimiz tarafindan Somali Saglik
Bakanligi ile 5 yil siireyle ortak olarak isletilmesi planlanan hastane, kapasite ve tibbi
donanim acisindan Dogu Afrika’nin en modern hastanelerinden biri durumundadir.
2015 yili baginda resmi agilis1 gerceklestirilen ve Mogadisu Recep Tayyip Erdogan
Arastirma ve Egitim Hastanesi ad1 verilen 200 yatakli bu hastanede ayda ortalama 6
bin hasta tedavi edilmekte ve yaklastk 100 adet cerrahi operasyon
gerceklestirilmektedir (TIKA, 2016b: 17). Bir egitim ve arastirma hastanesi olarak
kurulan Tiirk Hastanesi ayni zamanda hekim ve diger saglik calisanlarinin
yetistirilmesine de hizmet ederek orta ve uzun vadede Somali’nin saglik sorunlarinin
coziimiine katkida bulunmasi hedeflenmektedir. Mogadisu Recep Tayyip Erdogan
Arastirma ve Egitim Hastanesi disinda, Yardimeli Dernegi tarafindan insa edilerek
2016 yilinda hizmete agilan 100 Yatakli Kadin Dogum ve Cocuk Hastanesi ( TIKA,
2016¢) de aynmi sekilde Tiirkiye’nin, Somali’nin saglk altyapisin1 destekleyici
nitelikte 6nemli yatirimlarmdan biridir. Saglik alanindaki caligmalar yaninda egitim
konusunda da onemli birtakim faaliyetler gerceklestirilmistir. Somali’de 8 adet
yetimhane ve 7 adet egitim kurumuna tadilat, donanim ve ekipman destegi

saglanmistir. Siddet goren kadinlara meslek edindirme projesi cercevesinde
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Somali’de faaliyet gosteren Save Somali Women and Children adli STK ile birlikte,
100 kadina yonelik meslek edindirme kurslar1 diizenlenmis, bu kurslardan mezun
olan kadmlarin islerini kurmalar1 desteklenerek ailelerine ve topluma ekonomik
deger iireten bireylere doniismeleri saglanmustir (TIKA, 2016b: 19-21). Egitim
alanindaki iyilestirme faaliyetleri ¢ergevesinde Tiirkiye burslarinin da 6nemli bir
destek araci oldugu soylenebilir. Tiirkiye’nin Somali ile iligkilerinde benimsemis
oldugu erdemli gii¢ kullanma stratejisinin sadece insani sorunlar nedeni ile magdur
ve muhta¢ durumdaki insanlarin degil ayn1 zamanda, iilkenin kaderini belirleyecek,
gelecek vaat eden Ogrencilerin, gelecegin politik liderlerinin ve girisimcilerinin
iizerinde de olumlu etkileri oldugunu s6ylemek miimkiindiir ( Harte, 2012: 38). Bu
cercevede ¢ok sayida Somalili 6grencinin burslu olarak Tiirkiye’deki iiniversitelerde
egitim gormeleri saglanmaktadir. Yurtdis1 Tirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi
(YTB) tarafindan verilen burslar kapsaminda Afrika kitasindan Tiirkiye’ye en fazla
sayida 6grenci Somali’den kabul edilmektedir (Ozkan, 2014: 91). Bu durumun,
Somali’nin uzun vadede kalkinma ve gelismesine Tiirkiye tarafindan egitim yolu ile
verilen destegin bir gostergesi olarak kabul edilmesi miimkiindiir.
4.2.2.3. Ekonomik ve Idari Altyapilarin Desteklenmesine Yonelik
Uygulamalar
Ekonomik ve idari altyapilarin desteklenmesi ile ilgili olarak; Somali’de en
hizli ve etkili sekilde islerlik kazandirilabilecek ekonomik ara¢ durumundaki tarim
ve hayvancilikla ilgili faaliyetlere yonelik bazi adimlar atilmistir. Ozellikle temel
gida maddelerine erisimde zorluk yasayan insanlarin tarimsal lretime yOnelik
faaliyetlere kolay adapte olabileceklerini séylemek miimkiindiir. Somali niifusunun
onemli bir kism1 gen¢ yas grubunda yer almaktadir ve iilkenin i¢inde bulundugu
kosullar nedeni ile bu geng¢ niifusun ¢ok biiyiik bir kismi igsiz durumdadir. Sistemli
bir sekilde tarim, hayvancilik, aricilik, balik¢ilik gibi alanlarda {iretim ve istthdam
saglayacak projelerin hayata gecirilmesi durumunda issizlik ve beraberinde getirdigi
pek c¢ok sorunun yerel diizeyde ¢oziilmesi miimkiin olabilecektir. Politik ve
ekonomik istikrarsizligin neden oldugu olumsuzluklarin giderilerek mevcut maddi ve
beseri kaynaklarm yerel kalkinmayi1 saglamak tizere aktive edilmesi insani sorunlarin
¢Ooziimii ve normallesme adina ¢ok yonli faydalar saglayabilmektedir. Somali

sartlarinda tarimsal {iretim ve hayvan yetistiriciligi, dogrudan insanlarin ihtiyaglarini
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karsilama yonii ile ayrica 6nemli bir yere sahiptir denebilir. Bu cercevede IHH ve
TIKA isbirligi ile 2013 yilinda Mogadisu’da bir tarim okulu kurulmus ve bu alanda
calisma yapabilecek durumdaki insanlara tarimsal iiretim teknikleri, aricilik, hayvan
yetistiriciligi, balik¢ilik gibi alanlarda teorik ve uygulamali egitim programlari
gerceklestirilmistir. S6z konusu tarim okulunda basarili calismalar yiiriitiilmiis ve
2015 yilinda bu okul Mogadisu’daki Zemzem Bilim ve Teknoloji Universitesi
(Zamzam University of Science and Technology) biinyesinde bir ziraat fakiiltesine
doniistiiriilmistiir. Bu okul sayesinde modern tarim ve hayvancilik uygulamalarin
iilke geneline yayilarak, Somali’nin Oncelikle kendi ihtiyaglarin1 karsilamasi,
devaminda ise iirettiklerini ihrag eder hale gelmesi hedeflenmektedir (TIKA, 2016b:
25).

Somali ve benzer durumdaki diger sorunlu bolgelere yonelik yerel kalkinmay1
destekleme girisimleri bir yandan bdlgenin imarini, ekonomik ve sosyal hayatin
canlanmasini, insanlarin iiretken bireyler olarak ¢éziime katki vermelerini saglarken,
diger yandan uluslararas1 aktorlerin bolgeye ve sorunlara bakismni degistirme
konusunda da etkili olmaktadir. Somali gibi kronik ve derin insani sorunlarin
yasandig1 izole bdlgelerin 6zellikle giivenlik acisindan olumsuz bir imaja sahip
oldugu tartigmasizdir. Bu durum kac¢milmaz olarak, insani yardim, kalkinma yardimi
ya da benzer amagclarla bu bolgelerle temas kurma durumundaki yabanci aktorlerin
olumsuz alg1 edinmelerine ve giivenlik konusundaki ¢ekinceleri nedeniyle bolgeden
uzak durmalarina yol agmaktadir. Bu durumdaki yabanci aktorler oncelikle bdlgenin
glivenli bir alan haline gelmesini beklemekte ve ellerindeki kaynaklarin ihtiyag
duyulan noktalara aktarilmasini oOteleyerek sorunun biiyiimesine dolayli olarak
katkida bulunabilmektedirler. Somali konusunda Tiirkiye’nin yaklasim ve
uygulamalarmin bu anlamda da ¢6ziime Onemli katkilar sagladigini sdylemek
miimkiindiir.

Tirkiye tarafindan Ozellikle 2011 yilindaki st diizey ziyaretler ve
devamindaki resmi temaslarla birlikte, bolgenin 6ncelikli ihtiyac¢larmin giderilerek -
Mogadisu ve yakin gevresini etkileyecek- bir dizi planli yatirimin ¢ok kisa bir zaman
zarfinda hayata gecirilmesine yonelik uygulamalar, hem Somali halki ve yoneticileri
hem de uluslararasi toplum tarafindan takdirle ve ilgiyle izlenmistir (Ozkan,

2014:107). Tiirkiye tarafindan bu siirecte gerceklestirilen faaliyetlerin ve gelistirilen
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iligkilerin, uluslararas1 aktorlerin bolge hakkindaki olumsuz algilarmi da
degistirmeye basladigini ve Somali’nin aslinda temas kurulabilir bir iilke ve
gidilebilir bir yer olarak kabul edilmesini kolaylastirdigini sdylemek miimkiindiir.
Tirkiye’nin Somali ile iligkilerinin 2011 yilma kadar genel olarak Afrika
acilimi ile uyumlu seyrettigini, ancak 2011 yilinda yasanan gelismelerin durumu
degistirdigini, agilimlar ve dis yardimlar konusunda ilginin swra dis1 bir sekilde
Somali’ye yOnelmesine yol actigini sdylemek miimkiindiir. Sira disilik sadece
Tirkiye’nin faaliyet bi¢imindeki degisimle ilgili degildir. Tiirkiye’nin bu konudaki
karar alma siiregleri ve sahadaki uygulamalari, Somali konusunda politika ve
hedefleri olan baska {ilkelerin yaklasimlar1 ile karsilastirildiginda da arada ¢ok
onemli farklarm bulundugu goriilmektedir. Somali’ye yonelik yatirimlar planlayan
diger devletler geleneksel yaklasimla tilkede istikrar ortamimin olugsmasimni beklerken,
Tiirkiye Somali’nin istikrara kavusmasi i¢in ¢alismakta ve Onemli yatirimlar
gerceklestirmektedir. Tiirkiye’nin resmi ve sivil insani diplomasi aktorleri, isbirligi
icerisinde Somali’de yollar, okullar, hastaneler, havaalanlar1 ve diger alt yapi
projelerine yardim gibi faaliyetlerini basariyla yliriitmektedirler. Yine onlarca yildir
batili zengin hiikiimetler, Somali gibi felaketin ¢ok ileri boyutlara ulastig: iilkelere
yardim konusunda BM yardim fonlarina katkida bulunmayi 6ngoéren geleneksel
insani yardim modellerini uygulamaya devam ederken, Tirkiye felaketten etkilenen
niifusa dogrudan yardim etme yoluna gitmektedir (Ali, 2011: 72). Tirkiye’nin bu
konudaki tercihlerinin ve benzer uygulamalarin olumlu ve olumsuz yonlerinden
bahsetmek miimkiindiir. Yabanci bir iilke ile resmi/diplomatik iligkiler kurma ve
gelistirme asamasinda o iilkenin yapisal sorunlarinin ¢éziimii ve istikrara kavugmasi
icin gozle goriiniir destek faaliyetleri gerceklestirmek ya da yapilan yardimlarin
dogrudan gercek ihtiya¢ sahiplerine ulastirilmasini saglamak, ikili iliskilerin giiven
ortaminda gelismesini olumlu yonde etkileyecektir. Ayrica bu sekilde kurgulanan
devletler arasi iligkilerde yardim eden tarafin politika ve uygulamalarmin mesruiyet
kazanmas1 da daha kolay hale gelecektir. Ancak yardim edilen iilke icerisinde ¢esitli
nedenlere bagl yaygimn ayrismalarin ya da ¢atigmalarin olmasi durumunda muhalif
taraflarin siirece olumsuz tepki vermesi ve engelleyici girisimlerde bulunmasi sz
konusu olabilmektedir. Somali’de El-Sebab orgiitiiniin Tiirkiye’nin faaliyetlerini,

zaman zaman silahli siddet iceren eylemler gerceklestirerek engelleme girisimleri bu
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duruma ornek olarak gosterilebilir. Ayrica yardimlarin uluslararasi organizasyonlar
araciligi ile degil, dogrudan ihtiya¢ sahibi bdlgelere iletilmesi tercihinin uluslararasi
kamuoyu tarafindan, diger aktorlerle isbirligine agik olmama seklinde yorumlanmasi
ve bu konuda Tirkiye hakkinda olumsuz bir algmin olugsmasi da miimkiin
goziikmektedir.

Somali’ye yardim konusunda Tirkiye’nin geleneksel yaklasimlardan ve
yardim etme konumundaki diger uluslararasi aktorlerin uygulamalarindan farkli bir
tutum sergileyerek, bir anlamda 6zgiin bir insani yardim modeli ortaya koydugu
sOylenebilir. Tiirkiye’nin sorunlu bolgelerde insanlarin gergek ihtiyaclarmi kisa, orta
ve uzun donemde dogru tespit edip gerekli adimlar1 atarak yiiriittiigii faaliyetlerin
sadece goriiniirliik acisindan degil ayn1 zamanda etkinlik ve verimlilik acisindan da,
diger aktorler tarafindan gergeklestirilen uygulamalardan farkli ve daha nitelikli
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Onlarca yildir devam eden ve son donemde giderek
agirlasan kuraklik ve kithigin yani sira, politik, ekonomik, sosyal sorunlar ve tiim bu
sorunlara bagli olarak yasanan i¢c savas nedeni ile kamu diizeni adeta c¢oken
Somali’de, Tiirkiye tarafindan insani diplomasi ¢ercevesinde ortaya konan yaklagim
ve uygulamalarm, -tek basma tiim sorunlar1 ¢ozmeye yeterli olmasa da- bdlgenin
sorunlarma ¢oziim liretme adina, uluslararasi aktorlerin bakis acilarini degistirme ve
onlar1 ikna etme konusunda c¢ok Onemli bir etkiye sahip oldugunu sdéylemek

miumkiindiir.

4.2.3. Uluslararas1 Sahiplenmeyi ve Isbirligini Artirma Cabalan

Insani diplomasi uygulamalar1 cergevesinde, insani sorunlarm yasandigi
bolgelerde gergeklestirilen akut donem faaliyetleri ve destek/iyilestirme girisimleri
sayesinde kurulan iligkilerin ve saglanan iyilesmelerin kalic1 hale gelmesi ve
stirdiirtilebilir olabilmesi, uluslararasi toplumla isbirligi igerinde hareket edilmesine
ve adil bir kiilfet paylasiminin saglanmasma baghdir. insani kriz bdlgelerinde bir
yandan acil insani yardim ve destek faaliyetleri yiiriitiilirken diger yandan
uluslararas1 toplumun dikkatini bolgeye ¢ekerek sorunlarin ¢oziimiine katkida
bulunmalarmi saglamaya yonelik girisimler, insani diplomasi siirecinin énemli bir
asamasini olusturmaktadir. Bu asamadaki faaliyetler diger uluslararasi aktorlerle

karsilikli etkilesim siiregleri igermektedir. S6z konusu faaliyetler karar vericilerin,
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politika yapicilarin ve kanaat Onderlerinin ikna edilerek kararlarmni etkilemeye ve
insani sorunlarin ¢6zimil i¢in birtakim adimlar atmalarini saglamaya yonelik
olmaktadir. Uluslararas: politika aktdrlerinin karar ve uygulamalarini etkileyerek
siireci kendi politikalarina uygun hale getirme girisimleri icermesi yonii ile bu
asamada yiiriitiilen faaliyetlerin, gercek anlamda insani diplomasi niteligi tasidigini
soylemek miimkiindiir. Bu ¢ergevede gercgeklestirilen faaliyetlerle, gerekli dnlemler
almmamast durumunda hizla biiylime ve dogrudan ya da dolayli olarak ¢ok daha
genis alanlarda olumsuz etkiler gosterme riski bulunan insani sorunlara uluslararasi
toplumun dikkatini ¢ekme amaglanmaktadir. Mevcut insani sorunlarm ve dolayl
olumsuzluklarinin ortadan kaldirilabilmesi amaci ile uluslararasi diizeyde ¢cok daha
genis bir cevrenin siirece katki vermesi, genis katilimli miizakerelerle farkindalik
olusturulmas: ve uluslararas1 mali ve beseri kaynaklarm harekete gegirilmesi
hedeflenmektedir. Uluslararas1 politika aktorleri ile temas kurma ve mesajlarin
iletilmesi i¢in elverisli zeminler olan uluslararasi donemsel toplantilarda, dikkat
cekilmek istenen sorunlarin dile getirilmesi, ¢6ziim Onerilerinin ortaya konmasi ve
isbirligi ¢agrilar1 yapilmasi gibi uygulamalarin bu alanda etkili yontemler oldugu
sOylenebilir. Bunun yaninda soruna ya da sorunlu bolgelere 6zel birtakim
organizasyonlar tertiplemek, bu organizasyonlara ev sahipligi yaparak siireci
yonetmek ve dogrudan ¢oziime yonelik kararlara ve uygulamalara onciililk etmek
seklinde yiiriitiilen insani diplomasi faaliyetlerinin de 6nemli sonucglar dogurdugu
goriilmektedir. Donemsel uluslararasi toplantilar ya da insani sorunlara iliskin 6zel
toplantilar disinda, spor, sanat, bilim vs. alanlarda basarili olmus, bilinirlik diizeyi
yiiksek bireyler aracigi ile de uluslararast kamuoyunun dikkatlerinin belli insani
sorunlara ¢ekilmesi s6z konusu olabilmektedir.

Insani diplomasi faaliyetlerinin iigiincii adim1 olarak degerlendirilebilecek bu
tiir girisimlerle, insani sorunlarin daha etkili bir gii¢ ile ve kaynak sorunu yagamadan,
kalict bir sekilde ¢oziilmesi hedeflenmektedir. Tiirk devlet adamlar1 ve politikacilarin
bu ¢ergevede, devletler ve/veya diger kiiresel aktorler diizeyinde gergeklestirilen
genis katilimli uluslararas1 organizasyonlar1 etkili bir bicimde degerlendirmeye
calistiklar1 sdylenebilir. Bunun en bariz 6rneklerinden biri 2011 yilinda -o donemde
Basbakan olan - Recep Tayyip Erdogan’m BM Genel Kurulunda yaptig1 konusmadir.

Uluslararast sahiplenme ve isbirligini saglama adina BM Genel Kurulu 66. Donem
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Genel Gorilismeleri cergevesinde Erdogan, Genel Kurula hitaben yaptigi 22 Eyliil
2011 tarihli konugmasinin hemen hemen tamamimi Somali’de yasanan insani
sorunlara ayrrarak konunun 6nemini vurgulamaya g¢alismis ve uluslararasi topluma
destek cagrisinda bulunmustur (United Nations, 2011). Aym1 yil Kasim aymda
Fransa’da diizenlenen G-20 Liderler Zirvesinde de Erdogan, Somali sorununu ve bu
iilkeye gerceklestirdigi ziyaretteki izlenimlerini anlatarak, kalkinmis ekonomilere
sahip devletler tarafindan bu bdlgeye yardim edilmesi konusunda cagrismni
yinelemistir (Anadolu Ajansi, 2011). Erdogan’in 2011 yilindaki Somali ziyaretinin
ardindan Tirkiye’nin bu iilkede ve bdlgede yasanan sorunlara ¢oziim arayislari ve
destek cagrilar1 ¢ok yonlii olarak siirdiriilmistiir. 07 Mayis 2013 tarihinde
Ingiltere nin baskenti Londra’da gergeklestirilen Somali Konferansmna Tiirkiye adina
katilan donemin Disisleri Bakan1t Ahmet Davutoglu, acilis oturumunda Somali’de
yasanan insani sorunlara ¢oziim konusunda Tiirkiye’nin cabalarina deginmis,
gerceklestirilen yardim ve destek programlarini anlatmis, faaliyetler hakkinda detayl
aciklamalar yaparak uluslararast toplumun bolgeye yardim etmesi gerektigini
vurgulamistir (IKV, 2013:1). Bunun yaninda son yillarda Tiirkiye tarafindan insani
sorunlara yonelik 6nemli birtakim organizasyonlara Onciiliikk edilerek ya da ev
sahipligi yapilarak etkili bir insani diplomasi siireci yiiriitiilmeye calisildigi
goriilmektedir. S6z konusu toplantilar ve organizasyonlarin Somali sorununa dikkat
cekmek tizere Tiirkiye tarafindan etkili bir sekilde kullanildigmi sdylemek
miimkiindiir. 17 Agustos 2011 tarihinde Islam Isbirligi Teskilat:’nin acil giindemle
Istanbul’da gergeklestirilen toplantisi, 21-23 Mayis 2010 tarihleri arasinda Istanbul 1.
Somali Toplantisi, 31 Mayis-01 Haziran 2012 tarihlerinde Istanbul II. Somali
Toplantis1 ve Somali konusunda STK ’larla vyiiriitiilen ¢cok sayida calismanin (Ozkan,
2014: 90) soz konusu insani diplomasi faaliyetlerine 6rnek olarak verilmesi
miimkiindiir.

Uluslararast sahiplenmeyi ve destegi artirmaya yonelik bu tiir faaliyetlerin,
ozellikle insani kriz durumlarinda somut birtakim kararlar almarak kiilfet
paylasimma dair sozlerin verildigi durumlarda etkili sonucglar doguracagi
ongoriilebilir. Mevcut soruna uzak ya da ilgisiz kalan bazi1 aktorlerin bu faaliyetler
sonucunda konuya egilmeleri ve ¢6ziime paydas olmalar1 sayesinde, hem mali ve

beseri kaynaklar acisindan yiikiin paylasilmasi hem de s6z konusu insani sorunlardan
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ve Tiirkiye’nin ¢alismalarindan uluslararasi kamuoyunun daha fazla haberdar olmas1
miimkiin hale gelecektir. Bu baglamda Tiirkiye’nin uluslararasi toplum nezdindeki
girisimlerinin ve yirlttiigli insani diplomasinin, Somali’nin diinya giindemine
taginmast ve izolasyondan kurtulmasi bakimindan ¢ok oOnemli bir etkiye sahip

oldugunu sdylemek miimkiindiir (Donelli, 2014: 6).

4.2.4. Insani Diplomasi Siirecinde Tiirkiye-Somali Iliskilerinin Seyrine
iliskin Degerlendirmeler

Tirk dis politikasinda 2000’11 yillarin bagindan itibaren, 6zellikle 2002 sonras1
donemde gergeklestirilen yeni yonelimler ve acilimlarla ortaya konan aktivizm
sayesinde ¢ok farkli bolgelerde fakli iilkelerle yeni ve giliclii birtakim iliskiler
kurulmustur. Bu donemde Afrika iilkeleri ile kurulan ve gelistirilmeye calisilan
iliskiler Tiirk dis politikasinin yeni vizyonuna 151k tutar niteliktedir. S6z konusu yeni
dis politika vizyonu temelde, zayif ya da sorunlu iliskilerin, aradaki uyusmazliklar
giderilerek giiclendirilmesi ve bununla birlikte, kurulan yeni iligkiler sayesinde
etkilesim alanlarinin genisletilmesine dayalidir denebilir. Afrika agilimi cercevesinde
bu kitada yer alan ve biiyiik bir kismi EAGU kategorisinde bulunan ¢ok sayida iilke
ile yeni birtakim iligkiler kurulurken, Somali, Etiyopya, Sudan gibi iilkelerle
gecmisten gelen ancak zayiflamis olan baglarin gii¢lendirilmesi yoluna gidilmistir.

Tirk dis politikasinda insani diplomasi uygulamalarmin gelisme ve ¢esitlenme
asamasi ile Afrika agcilimi politikalarinin eszamanli ve birbirini tamamlayan siiregler
oldugu sdylenebilir. Tiirkiye’nin insani diplomasi ¢ergevesinde 6zel bir ilgi ve ¢aba
gostererek, sorunlarma insan odakl yaklastig1 ve uluslararasi diizeyde kalict ¢oziim
arayislarmi destekledigi EAGU’lerin 6nemli bir kismu Afrika kitasindadir ve Somali
de bu iilkeler arasinda yer almaktadir. Tirkiye ile Somali arasindaki iligkiler temel
olarak Afrika acilimindan ayr1 ve bagimsiz degildir. 2011 yilina kadar Tirkiye nin
Somali ile iliskilerinin, bu iilke ile benzer 6zellikler gosteren diger EAGU’ler ile ya
da diger Sahra Alt1 Afrika iilkeleri ile olan iliskilerinden, bugiinkiine benzer boyutta
bir farklilik olmadig1 sdylenebilir. Ancak yine de diger iilkelerle karsilastirildiginda
olumlu iliskilerin gelistirilmesi i¢in bu iilkede daha elverisli bir politik zeminin ve
sosyal yapmin varligindan ve bu durumun iligkilerde goreceli bir olumlu 6n kabul

olusturdugundan bahsetmek miimkiindiir. S6z konusu karsilikli olumlu 6n kabul
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sayesinde Tirkiye ile Somali arasindaki iligkiler her ne kadar 2011 yil1 6ncesinde de
gelisme siirecine girmis olsa da, bu tarihin karsilikli iligkilerin gelisim hizi, diizeyi ve
boyutu acisindan bir doniim noktasi oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.
Devletlerin karsilikli iliskileri ele alinrken c¢ok yonlii degerlendirmeler
yapilabilir olsa da genelde iki temel parametrenin oncelikli ve belirleyici oldugunu
soylemek miimkiindiir. S6z konusu iki parametrenin i/ki diplomatik siirecler, ikincisi
ise ekonomik iligkilerdir. Diplomatik ve ekonomik iligkiler kavramsal ¢erceveleri ve
uygulamalar1 acisindan ayr1 ayri siiregler gibi goriinse de aslinda aralarinda her
zaman i¢in ¢ok siki bir bag vardir. Diplomatik iliskiler taraflar arasinda resmi
temaslarin kurulmasini, karsilikli beklentilerin ortaya konmasini ve giiven ortaminin
olusmasmi saglayacak temel siirecleri igermektedir. Bununla birlikte giiniimiiz
kiiresel sisteminin isleyisinde devletler arasindaki iliskilerin diizeyini gdsteren temel
parametreler icerisinde ekonomik gdstergelerin ve karsilikli dis ticaret rakamlarmin
cok onemli bir yer tuttugunu ve en az diplomatik siirecler kadar belirleyici oldugunu
soylemek miimkiindiir. 2000°’1li yillarin basindan 2016 yilina kadar, Tirkiye ile
SAGA iilkeleri arasindaki dis ticaret rakamlarinin seyrine bakildiginda; ekonomik
biiyiiklik ve demografik yapi itibar1 ile benzer profildeki iilkelerle olan dis ticaret
hacimlerinin hemen hemen aym diizeyde gerceklestigi ve daha onemlisi, genelde
birbirine yakim oranlarda degisiklige ugradig: goriilmektedir. Bu siiregte Tiirkiye’nin
s0z konusu tilkelere yonelik ihracatinin yillar icerisinde genel olarak artig egilimli
gerceklestigini ve bolge iilkeleri ile Tiirkiye arasindaki dig ticaretin de Tiirkiye lehine
bir denge ile diizenli bir artis trendinde oldugunu sdylemek miimkiindiir. © Ancak
ayn1 donemde Tiirkiye ile Somali arasindaki dig ticaret rakamlar1 ve degisim seyri
diger iilkelerden farkli bir sekilde gerceklesmistir. Bunun en 6nemli nedeni elbette ki
Tiirkiye ile Somali arasinda 2011 yilinda ve devaminda yasanan yakimlasmadir. iki

iilke arasindaki yakinlagma, temelde Tiirkiye’nin Somali’ye yonelik gerceklestirdigi

% Tiirkiye’nin s6z konusu iilkelerle olan dis ticaret rakamlarinin Internaitonal Trade Center
(ITC) karsillastirmalt  raporlar1  ¢ergevesinde analiz edilerek bu sonuca ulasilmistir,
http://www.trademap.org/Index.aspx. ~ Ayrica  bkz. TUIK  Dis  Ticaret Istatistikleri,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1046 ve TC Ekonomi Bakanligi resmi web sitesi,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/dislliskiler/ulkeler/afrika-kitasi. Erigim Tarihi:
10.10.2016.
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insani yardimlar ve kalkinma yardimlar1 ile sekillenmistir. Yardim ve destek
faaliyetleri ile sekillenen bu siirecte kurulan ¢ok boyutlu etkilesim, taraflar arasinda
sosyal, kiiltiirel, politik ve ekonomik iliskilerin swra dis1 bir hizla gelismesini de
beraberinde getirmistir.

Tirk dis politikasinda insani diplomasi faaliyetlerinin a¢ilim politikalar: ile
birlikte hiz kazandigi son on yillik donemde, Kuzey Afrika iilkeleri digindaki -
Somali’nin de aralarinda bulundugu- diger Afrika iilkeleri ile Tiirkiye’nin ekonomik
iligkilerine, ihracat ve ithalat rakamlarma bakildiginda, kiiresel ekonomik
dalgalanmalarm etkisi ile inis-¢ikislar yasansa da dis ticaret hacminde istikrarli bir
bliylimenin oldugu goézlenmektedir. Tiirkiye’nin bu iilkelere olan ihracat1 2006
yilinda yaklasik 1,5 miyar ABD dolar1 iken 2015 yilina gelindiginde yaklasik 4
milyar ABD dolar1 seviyelerine ylikselmistir. Tiirkiye’nin bu iilkelerden ithalatinda
ise, kiigiik capli dalgalanmalarla birlikte belli bir azalma yasanmis; 2006 yilinda 2,2
milyar ABD dolar1 iken 2015 yilinda 2,1 milyar ABD dolar1 seklinde
gerceklesmistir. Tiirkiye’nin s6z konusu iilkelere yonelik ithracatinin toplam ihracati
icerisindeki oran1 2006 yilinda yiizde 1,7 iken 2015 yilinda yiizde 2,7’ye yiikselmis,
ithalatinda ise bu oranlar 2006 yilinda yiizde 1,6 iken 2015 yilinda yiizde 1’e
gerilemistir. Gergceklesme rakamlarina bakarak, Tiirkiye’'nin bu grupta yer alan
iilkelerle toplam ticaret hacminde istikrarli bir biiyiimeden ve Tiirkiye lehine bir
dengeden s6z etmek miimkiindiir. Ayn1 donemde Tiirkiye'nin Somali'ye ihracat1 2006
yilinda sadece 2 milyon ABD dolar1 iken yillar igerisinde siirekli ytikselerek, 2015
yilinda 71milyon dolarmn, 2016 yil1 Agustos ay1 sonunda 81milyon dolarin iizerinde
gerceklesmistir. Tiirkiye'nin Somali'den ithalat1 ise 2006 yilinda 2,5 milyon ABD
dolar1 iken, 2015 yilinda 1,3 milyon dolar, 2016 yil1 sekiz aylik donem sonunda
yaklasik 1,9 milyon dolar olarak gergeklesmistir (TUIK, 2016). Tiirkiye ile Somali
arasindaki dig ticaret hacminin de, Tiirkiye’nin bu iilkeye yonelik, her gecen yil artis
gosteren ihracati ile bliyiidiigli goriilmektedir. Bu rakamlarin Tiirkiye'nin toplam dig
ticaret hacmi igerisindeki orani diislik olsa da, gelecek beklentileri agisindan 6nemsiz
olmadigin1 sdylemek yerinde olacaktir. Insani diplomasi uygulamalar1 ve ag¢ilimlarla
yeni temas kurulan ya da diisiik profilli iligkilerin gelistirilmeye ¢alisildigi, Somali ve
benzer durumdaki iilkelerin yakin gelecekte, Tiirkiye’ nin alternatif ekonomik gelisim

alanlar1 olma potansiyeli tasidiklarini sdylemek miimkiindiir.
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1990’larin basindan itibaren, yasanan karigikliklar ve i¢ savas nedeni ile uzun
yillar boyunca politik istikrarsizligin da 6tesinde, devlet otoritesinin yoklugu gibi bir
duruma maruz kalan Somali’de iilke genelinde yasanan otorite boslugu, diger
devletlerle ya da uluslararas1 aktorlerle resmi temas kurabilecek bir mesru bir yapmin
olusmasma imkan vermemistir. Somali’nin bu siirecte ¢ok uzun bir donem,
diplomatik iliskiler konusunda uluslararas1 toplum tarafindan adeta yok sayildigi
soylenebilir. Ulkede Somaliland, Puntland gibi, 6zerk yonetim kurmaya ydnelik bazi
tesebbiisler olsa da bunlarin uluslararas1 toplum tarafindan bir devlet gibi
taninmamalarindan dolayr diplomatik bir karsiliklar1 olmamistir. 2012 yilma kadar
Somali’de etkin bir merkezi otoritenin varlifindan bahsetme imkani
bulunmamaktadir. 2012 yilinda kabul edilen anayasa ile birlikte Somali’de yillardir
devam eden otorite boslugu federal bir yap1 olusturularak ¢oziilme yoluna gidilmistir.
Somali Federal Cumhuriyeti kurulmustur ancak hal-i hazirda iilkenin tamamina
hilkkmeden bir devlet yapisindan s6z etme imkani bulunmamaktadir. Somali Federal
Cumhuriyeti, iilkenin glineyinde, Mogadisu merkezli bir bdlgede hakim
bulunmaktadir. Ulkenin kuzeyinde ise Somaliland ve Puntland, Mogadisu merkezli
Federal otoriteden ayr1 varlik gostermeye devam etmektedirler (Disisleri Bakanligi,
2016c¢). Tiirkiye diplomatik iligkilerini ve resmi temaslarin1 yogun olarak Somali
Federal Cumhuriyeti ile ytriitmektedir. Diger 6zerk, bdlgesel yonetimlerle kurulan
iligkiler Mogadisu merkezli yonetime oranla daha diisiik profilli ve smirlt olmaktadir.
Diplomatik agidan elestirilebilir olsa da, Tirkiye’nin bu konudaki yaklagimini
iilkedeki parcali otoriteyi ve boliinmiigliik tablosunu destekler goriiniim vermeme
cabasi ile agiklamak miimkiindiir (Saferworld ve IPM, 2015: 7). Tiirkiye bu konudaki
yaklagimi ile Somali’nin biitlinliiglinden yana bir tutum izleme egiliminde oldugunu
gostermektedir. Mogadisu’da acilan Tiirk Biiyiikelciligi’'ne baglh  olarak
Samaliland’da Hargeysa Baskonsoloslugu kurulmus ( Mogadisu Biiyiikelciligi, 2016)
ve bu bolge ile de olumlu iliskilerin resmi zemine kavusmasi saglanmistir. Tiirkiye
Somali’ye yonelik yardim ve destek faaliyetleri g¢ercevesinde, iilkede i¢ barigin
saglanmast i¢cin Mogadisu merkezli federal yonetim ile diger 6zerk yoOnetimler
arasinda barig girisimleri ve ¢6ziime yonelik adimlara daima destek vermektedir.
Tiirkiye taraflarmm bir araya gelmesi ve uyusmazliklarin giderilmesine yonelik

anlagsmalarm ger¢eklesmesi adina bir dizi diplomatik girisime Onciililk ederek ve
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toplantilara ev sahipligi yaparak, Somali’deki insani sorunlarin ¢dziimiine katki
saglamaya devam edecegini gostermektedir. Tiirkiye’nin Somali Federal yonetimi ile
Somaliland yonetimini Ankara’da bulusturarak iilkenin gelecegine yonelik dnemli
kararlarm alindig1 bir zirve tertip etmesi bunun en agik gostergelerindendir.
Tirkiye’nin daveti {izerine 13 Nisan 2013 tarihinde Somali Federal Cumhuriyeti
Cumhurbaskan1 Hasan Seyh Mahmud ve Somaliland Cumhurbagkani Ahmed
Silanyo Cankaya Koskii’'nde bir araya gelmis ve sonugcta her iki taraf agisindan tarihi
oneme sahip bir anlagsmaya varilmistir. Bu tarihi zirve sonunda Somali ve Somaliland
arasindaki sorunlarin barig cergevesinde, diyalog yoluyla c¢oziilmesine yonelik
hiikiimler iceren Ankara Bildirisi imzalanmistir (Disisleri Bakanhigi, t.y.e). Tiirkiye
Somali ve Somaliland liderlerini bulusturan ve anlasmalarma zemin hazirlayan bu
zirve sayesinde, resmi iligkilerini her ne kadar Somali Federal Cumbhuriyeti ile
yiiriitiiyor olsa da, iilkenin geleceginde ve politik yapisinda belirleyici olma
potansiyeli tasiyan diger 6zerk olusumlarin da bu siirecte dikkate alinmasi gerektigi
inanci ile davrandigini ortaya koymustur. Gerek merkezi hiikiimet ve gerekse yerel/
ozerk olusumlarla kurulan temaslarm niteligi ve diizeyi dikkate alindiginda, Tirkiye
ile Somali arasindaki diplomatik iligkilerin de ekonomik iliskilerde oldugu gibi,
genel olarak olumlu bir seyir izledigini ve gelecekte daha iyi noktalara tasinma
potansiyeli barmdirdigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Ozellikle 2011 yilindan
itibaren hiz kazanarak devam eden yardimlar ve destek faaliyetleri ile egitim, saglik,
ulagim, imar ve sehircilik gibi ¢ok farkli alanlarda gerceklestirilen yatirimlar
yaninda, 03 Haziran 2016 tarihinde, Cumhurbagkani Erdogan’in da katildig: torenle
Mogadisu’da acilis1 gerceklestirilen yeni Tiirk Biiytlikel¢iligi binasmin/kiilliyesinin
(Cumhurbagkanligi, 2016b) ¢ok genis bir alana kurulu olusu ve gorkemli yapisiyla,
Tirkiye-Somali iliskilerinde gelinen noktanin, bu iilkeye verilen dnemin ve ayni
zamanda Tiirkiye’nin boélgede edinmek istedigi konumun agik bir gostergesi

oldugunu sdylemek miimkiindiir.
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Gilintimiizde hizla gelisen iletisim ve ulasim teknolojileri sayesinde, kiiresel
diizeyde irtibatlanmalarin ve dolasimin, boyutu ve niteligi bakimindan tarihte hig
olmadig1 kadar hizli seyrettigini, mesafelerin ve ulusal smirlarm politika, ekonomi,
egitim, saglik, giivenlik gibi pek cok alanda geleneksel anlamimi ve Onemini
yitirdigini sdylemek miimkiindiir. Kiiresellesme siirecinde niceligi ve hizi1 yaninda
niteligi de giderek artan uluslararasi etkilesim, toplumlarin ve devletlerin birbirleri ile
her zamankinden daha fazla temas etmesini zorunlu kilmaktadir. Uluslararasi
sistemde politik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel unsurlarin farkli devletler ya da
toplumlar arasinda transferi ve gecisliligi arttikga, karsilikli iliskilerin boyutlari
degismekte, niteligi yiikselmekte ve toplumlar giderek birbirine daha yakin, daha
bagimli, ayn1 zamanda etkilesime de daha agik hale gelmektedirler. 21.yiizy1l kiiresel
sisteminde hemen her alanda yasanan devrim niteliginde gelismelerin, dar ¢ercevede
bireylerin giindelik yasamlar1 ve toplumsal etkilesim siirecleri lizerinde olumlu ya da
olumsuz etkileri oldugu gibi, en genis dairede devletlerin ve diger kiiresel aktorlerin
politika ve tercihlerinde de belirleyici olabildigi goriilmektedir.

Politik ve ekonomik kiiresellesmenin miimkiin -ve ayni zamanda zorunlu-
kildig1 sira disi, yogun ve interaktif etkilesim siireclerine bagl olarak devletler, cok
uluslu sirketler ve Orgiitler gibi kurumsal uluslararasi aktorler kendi aralarinda
birtakim yeni ve dinamik iliski bigimleri gelistirmek durumundadirlar. S6z konusu
yeni iliski bicimleri dogal olarak, toplumlarin ve bireylerin hem birbirleriyle hem de
alandaki diger aktorlerle aralarindaki baglarin ve etkilesimin niteligini de
belirlemekte ve yeniden sekillendirmektedir. Bu yeni yapida devletler basta olmak
iizere tiim uluslararasi aktorlerin varliklarinin ve goriiniirliklerinin  dayanagi
durumundaki gii¢ olgusu ve gii¢ler dengesi, geleneksel askeri ve ekonomik unsurlara
eklemlenen ¢ok boyutlu etkilesim siiregleri ile birlikte, bilgi ve iletisim temelli yeni
bilesenleri de icererek sekillenmektedir. Bu siirecte dis politika, uluslararasi iligkiler,
uluslararasi politika kavramlar1 gibi, bu kavramlarin merkezinde yer alan “gli¢c/gii¢
tercthi” ve “diplomasi” gibi kavramlar da alg1 ve anlam diizeyinde farkli boyutlar
kazanmaktadir. Boylece sert gii¢, yumusak gii¢, akilli gii¢, erdemli gii¢ ya da kamu
diplomasisi, kiiltiirel diplomasi, insani diplomasi gibi yeni bazi kavramlarin ve

uygulamalarin da uluslararasi iliskiler disiplini igerisinde yer edindigi goriilmektedir.
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Gli¢ uluslararasi iligkilerin temel unsuru ve diplomasi de birincil araci
durumundadir. Uluslararas1 politika baglaminda giic ve diplomasi kavramlari
arasinda yogun bir iliskinin ve dogru orantili bir etkilesimin oldugunu séylemek
miimkiindiir. Devletlerin ya da diger aktdrlerin sahip oldugu giiciin biyiikligi
diplomasi alaninda kabul gérmeyi ve basarili sonuclar almay1 kolaylastirmaktadir.
Ayni sekilde diplomasi yeteneginin yliksek olmasi da, giiclin yipratic1 ve sindirici
etkisinden ziyade, yapici ve 6zendirici yonii sayesinde istenen hedefe ulasilmasina
yardimc1 olmaktadir. Uluslararasi iligkilerde sert giic; devlet diizeyinde bir aktoriin
ekonomik ve askeri olanaklarmi yaptirim araci olarak kullanarak diger aktorlerin
davraniglar1 iizerinde degisiklik yapabilme veya niifuz saglayabilme becerisidir.
Buna karsilik yumusak giic; bir devletin, sahip oldugu maddi ve manevi
varliga/degerlere Ozendirerek, cazibe olusturarak ve yanmma c¢ekerek, baska
devletlerin, kendi uluslararasi politika hedeflerine uygun davranmaya razi olmalarmi
saglamas1 ile ilgilidir. Giiclin kavramsallastirilmas1 kadar uluslararasi iliskilerde
kullanim bi¢imi de 6nemlidir. Maddi ve manevi gii¢ unsurlari, yerine gore sert giic
(hard power) ya da yumusak gii¢ (soft power) aracglar1 seklinde kullanilabilmektedir.
Belli bir amaca ulasilabilmesi i¢in, zorlama, dayatma ve 6detmeye odakli sert giic ile
ikna etme ve 6zendirerek yanma ¢ekmeye dayali yumusak giiciin basarili bir strateji
ile birlikte kullanilmasi "akilli gii¢" olarak adlandirilmaktadir. Ayni sekilde yeni
diplomasi yontemlerinin her birisi var olan giiclin ve gii¢ unsurlarinin dogrudan etki
olusturmaya yonelik kullanilmasin1 degil, sahip olunan maddi ve manevi varliklarin
cekiciligi ile daha yumusak, zaman igerisinde sonu¢ doguran ancak daha az maliyetli
ve kalict etki saglayan yontemlerin kullanilmasini 6n plana alan yaklagimlardir. Bu
yonii ile insani diplomasi uygulamalarinin kismen yumusak giic ama daha ¢ok akilli
gii¢ kullanimu ile 1lgili oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Insani diplomasinin en sade ancak aym1 zamanda en kapsamli tanimi,
“uluslararasi diizeyde insani sorunlara insan odakli yaklagsma” seklinde yapilabilir.
Insani diplomasiden bahsedildiginde ilk olarak insani yardim, insani miidahale ya da
insan haklar1 savunuculugu gibi, uluslararas: iligkiler disiplini gergevesinde 6nemli
yeri olan kavramlar akla gelmekte ve genellikle -insani diplomasi kavrammin- bu

kavramlarla ayni anlama geldigi diisiiniilmektedir. Ancak insani diplomasi biiyiik
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Olciide bu kavramlar1 igermekle birlikte, farkli ve ¢cok daha genis bir ¢cercevede anlam
bulan bazi siiregleri de ifade etmektedir.

Insani diplomasi, isleyisi ve uygulama siirecleri bakimindan, geleneksel
anlamda diplomatlar eli ile yliriitillen dis politika pratiklerinden farkli bir yapiya
sahiptir. Ayn1 sekilde klasik diplomasi ile insani diplomasinin yol ve yontemleri,
hedefleri, uygulama bicimleri, araglar1 ve aktdrleri de cogu noktada birbirinden
ayrilmaktadir. Insani diplomasinin resmi aktdrleri devletler ve diger uluslararasi
kuruluslar, sivil aktorleri ise STK’lar, diisiince kuruluslari, ¢cok uluslu sirketler ve
bireylerdir. Bu resmi ve sivil aktorlerin  kullandigi belli bagh araglar;
savagl/catismalar1 Onleyici faaliyetler ve barig ingasi, insani yardimlar ve
kalkinma/resmi kalkinma yardimlaridir. Son donem dis politika yonelimlerine ve
uygulamalarina bakildiginda Tiirkiye modeli bir insani diplomasi olgusundan
bahsetmek miimkiindiir. Tiirkiye modeli insani diplomasinin isleyisinin de aktorler
ve kullanilan araglar bakimindan, insani diplomasi konusunda bu ¢alismada cizilen
genel ¢ergeve ile uyumlu oldugu sdylenebilir.

Kiiresellesme ile birlikte bilgi, iletisim ve ulasim teknolojilerinde yasanan
gelismeler sayesinde bireylerin ve toplumlari hayatin1 dogrudan etkileyen siirecler
uluslararasi sistemin isleyisinde dnemli degisim ve doniistimlere neden olmaktadir.
Diger yandan kiiresellesmenin getirdigi yeni etkilesim bi¢imlerinin ekonomik,
politik, sosyolojik ya da kiiltiirel igerikleri ile sadece devletlerin, firmalarin ve diger
uluslararas1 kurumsal aktorlerin degil, ayn1 zamanda bireylerin de sistem igerisinde
konumlarinin farklilasmasina yol actigr goriilmektedir. Bu sekilde karsilikli
etkilesimle birlikte, sadece kurumlarin degil ayn1 zamanda toplumun ve bireylerin de
kiiresel sistemin isleyisi ile ilgili gelismeler karsisinda tepkilerini, tercih ve
egilimlerini ortaya koymalari, yerine gore siirece olumlu ya da olumsuz katki
verebilmeleri miimkiin hale gelmistir.

Uluslararas1 sistemin pargalar1 ve ayn1 zamanda aktorleri durumunda bulunan
resmi ya da sivil unsurlarin, sistemin dogru islemesi ve insani sorunlarin ¢oziimii
konusunda her zaman ayni1 bakis acis1 ile ve birlikte hareket etmesi miimkiin
olmamaktadir. Somut hukuki normlar ya da ¢ok tarafli anlasmalar s6z konusu
aktorleri belli bir gercevede davranmaya ydnlendirse de toplumun ve bireylerin

sorunlara yaklasim tarzi, ekonomik ve politik etmenlerden baska sosyolojik, kiiltiirel,
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etnik, dini vb. pek ¢ok faktdre bagl olarak, genellikle birbirinden farkli olmaktadir.
S6z konusu farkliliklar, sorun algisindan ¢6ziim yontemlerine, dnceliklerden kaynak
aktarim tercihlerine ya da bazen, ¢6ziime yonelik adimlarin atilip atilmamasi gibi
temel etik konulara bagl olarak ortaya ¢ikabilmektedir.

Uluslararast  aktorlerin insani sorunlarin ¢oziimiine yonelik yaklasim
farkliliklarinin, ortak hareket etme ve igbirligi imkanlarmi belli dlgiide kisitlayici
etkisi oldugu tartismasizdir. Oyle ki; bazi ihtilafli konularda basat aktorlerin, insani
sorunlarin ve ayni zamanda ¢oziim yollarmin merkezindeki “insan” unsurunu goz
ard1 ederek, politik kaygilara ya da kendi ulusal ¢ikarlarina bagh uyusmaz tutumlar
sergileyebildikleri goriilmektedir. Uluslararasi aktorlerin insani krizlere miidahale
konusunda, politik ve ekonomik c¢ikarlar1 karsisinda insan odakli yaklagimi
oncelememeleri yiiziinden, sorunlarin ¢oziilmek yerine daha da biiylimesi,
derinlesmesi ve yayilmasi sz konusu olabilmektedir. Insan odakli yaklasim ilkesel
olarak benimsenmediginde ise; insani kriz niteliginde olumsuzluklarin yasandigi
sorunlu bolgeler ¢ogu zaman biiyiik giiclerin rekabet alanlarina doniismekte, bazen
de ¢oziilebilir sorunlar karsisinda kiiresel aktorlerin ilgisizligi nedeniyle ¢o6ziimiin
zorlastig1 ya da imkéansiz hale geldigi goriilebilmektedir. Ornegin Suriye’de 2011
yilindan beri devam eden i¢ savasin ve neden oldugu insani trajedilerin BM
miidahalesi ile ilk aylardan itibaren engellenmesi miimkiin iken, BM Giivenlik
Konseyi daimi iiyelerinden Rusya ve Cin’in vetolar1 nedeni ile gerekli adim
atilamamis ve sorun giderek biiyiiyerek cok daha karmasik hale gelmistir. Gelinen
noktada Suriye’deki insani krizin kronikleserek, ABD ile Rusya’nin bdlgedeki gii¢
miicadelesinin golgesinde kaldig1 acik¢a goriilmektedir. Uluslararas: aktorlerin
sorunlara ilgisizligi konusundaki en agik ve dramatik drneklerden biri de; 6zellikle
Sahra Alt1 Afrika iilkelerinde, yoksulluk, aclik, kuraklik, hastaliklar yaninda,
ekonomik ve politik istikrarsizliga baglh catigmalar nedeniyle yasanan insani kriz
niteligindeki sorunlar karsisinda gelismis iilkelerin ve uluslararasit toplumun
tutumudur. S6z konusu Afrika iilkelerinde yasanan insani trajediler, gelismis
iilkelerin 1lgisizligi nedeniyle biiyiimeye ve derinlesmeye devam etmektedir.
Uluslararas1 politika aktorlerinin insani sorunlara insan odakli yaklasmamalarinin

olumsuzlugu ile ilgili olarak deginilen her iki durum i¢in de 6rnekler cogaltilabilir.
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Tiirkiye’nin Insani diplomasi uygulamalar1 ¢er¢evesinde dis politikasinda dort
temel agilim ve kazanimdan bahsetmek miimkiindiir. Bu a¢ilim ve kazanimlar;
1. Aktorlerin ¢esitlilik kazanmasi ve etkinlik diizeylerinin yiikselmesi,
.. Faaliyetlerin ¢esitlilik ve niteliginin artmast,
i11. Etkilesim alanlarmin genislemesi ve gesitlenmesi,
iv. Dis politika uygulamalar1 ve diplomasi alaninda 6zgiin bir model olusturma
seklinde siralanabilir.

Tirkiye’de 6zellikle 2002 yili sonras1 donemde saglanan politik ve ekonomik
istikrarla birlikte, dis politika alaninda da bir takim yeni a¢ilimlar ve stratejik
uygulamalar hayata gecirilmistir. S6z konusu agilim politikalarmin ve stratejik
adimlarin, Tirk dis politikasinda yeni bir vizyon gelistirmenin Otesinde, onlarca
yildir devam eden politikasizlik doneminin sonlandirilmasina ve 6zgiin argiimanlarla
uluslararasi sistemin etkili bir aktorii olma hedefine hizmet ettigini sdylemek yanlis
olmaz. Son donem ac¢ilim politikalar1 sayesinde, oncelikle dogrudan temas kurulan
bolgelerdeki aktorlerle ve devaminda diger tiim uluslararasi aktorlerle etkilesim
diizeyini iist sevilere tagiyacak yeni bir donemin basladigini sdylemek miimkiindiir.
Bu yeni donemde hayata gecirilen birtakim stratejik uygulamalar ve acilimlar,
Tirkiye’nin uluslararas iliskiler agini genisletmis, uluslararasi politikanin dinamik
bir aktorii olarak kiiresel sisteme entegrasyon siirecini hizlandirmastir.

Tirk dis politikasinda yeni doneme ait en belirgin stratejinin, Tirkiye nin
gecmis yillarda biiyiik Olclide i¢ politikaya dair farkli sorunlar ve yetersizlikler
nedeniyle kendi i¢ine ve dar ¢evresine hapsolmus bir devlet goriiniimiinden
kurtarilarak, uluslararasi1 sistemin 6nemli bir pargasi haline getirilmesine yonelik
adimlar atma seklinde kurgulandigi sdylenebilir. Bu cercevede Tiirkiye’nin yeni
donem dis politika hedeflerini gergeklestirebilmek i¢in, potansiyel etkilesim
alanlarinda bulundugu halde yillarca hi¢ temas etmedigi ya da zayif baglar kurmakla
yetindigi pek ¢ok devletle yeni, nitelikli iliskiler kurmaya yonelik adimlar attig1 ve
onemli bazi acgilimlar gerceklestirdigi goriilmektedir. S6z konusu acgilimlar
Tirkiye’nin sadece yakin ¢evresi ya da ortak dini, tarihi ve kiiltiirel baglar1 bulunan
belli devletlerle kurulan iligkilerle sinirli da degildir. Bu siirecte cografi yakmligin
s0z konusu olmadig1 farkli bolgelerde ya da farkli kitalarda yer alan devletlerle yeni

ve giiclii iliskiler kurulmaya g¢alisilmaktadir. Bunun yaninda devlet dis1 uluslararasi
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politika aktorleri ile yiriitiilen iliskilerin nitelikli hale getirilmesine yonelik
girisimlerin de Tiirk dis politikasinin yeni dénem agilimlar1 ile ilgili oldugu
sOylenebilir. Farkli cografyalarda, farkli kiiltiirlere, inaniglara, yasam bigimlerine
sahip bolgeler ve iilkelerle karsilikli temas saglanarak kurulan ve gelistirilen yeni
iligkilerin, dis politikada etkilesim alaninin genisletilmesine ve iliskilerin
derinlestirilmesine yonelik stratejilerin hayata gecirilmesini kolaylastiracag1 agiktir.
Tirkiye’nin Afrika, Glineydogu Asya, Latin Amerika ve Karayipler gibi birbirinden
farkli cografyalara yonelik yeni acilimlar1 yaninda, aralarinda etnik, dini, tarihi ve
kiiltiirel anlamda giiclii baglar bulunan komsu ve yakin cevre iilkeleriyle yeniden
agirhik vererek gelistirmeye calistig1 iligkilerinin de bu cercevede degerlendirilmesi
miimkiindiir.

Tirkiye’nin insani diplomasi silirecinde temas ettigi ve resmi iliskiler kurdugu
devletlerin biiyiik ¢ogunlugunu, derin ekonomik ve politik sorunlarla miicadele
etmek zorunda bulunan az gelismis iilkeler olusturmaktadir. Bu durumun olumlu ve
olumsuz bazi sonuglar1 vardir. Ozellikle ekonomilerinin dlgegi ve halklarmimn yasam
standard1 bakimindan Tiirkiye’nin ¢ok gerisinde olan az gelismis iilkelerin, kendi
refah seviyelerine dogrudan ya da dolayl olarak olumlu katki saglayacagi beklentisi
ile yeni kurulan iliskileri kolayca kabullenip sahiplenmeleri olumlu bir durumdur. Bu
sayede Tiirkiye’nin -beklentileri karsilayabildigi Olclide- kurulan iliskinin etkin
tarafi olmasit miimkiin hale gelmektedir. Yeni acilimlar siirecinde iliski kurulan
iilkelerin -ekonomik ve politik acidan diisiik- profillerinin olumsuz yani ise,
beklentileri karsilama konusunda Tirkiye’nin istlenmek durumunda kaldig:
sorumluluklar ve katlanmak zorunda kalacagi ekonomik ve politik maliyetlerle
ilgilidir. Bu durum zaman zaman i¢ politikada ve kamuoyunda elestiri konusu
olabilmektedir.

Basarili ve siirdiiriilebilir bir dis politikanin, olumlu iliskiler kurulan devletlerin
sorunlarma kayitsiz kalmamayi1 gerektirdigini, hatta yerine gore, insani kriz
niteliginde sorunlar karsisinda onceliklerin bu devletler (aslinda halklari) lehine
degisebilecegini de sdylemek miimkiindiir. Siire¢ igerisinde kurulan bazi temaslarin
sadece sorunlu ya da dezavantajl tarafa yardim ve destek temelli oldugu, kisa ve orta
vadede somut herhangi bir getirisinin bulunmadigi durumlar da s6z konusu

olabilmektedir. Tiirkiye’nin karsiliginda herhangi bir beklentisi olmaksizin; haksiz



182

siirglinlerin ve katliamlarin yasandigi Myanmar’a ve 2010 yilinda ¢ok biiylik bir
deprem felaketine maruz kalan Haiti’ye yonelik acil yardim ve insani yardim
konusunda gerceklestirdigi faaliyetler, Somali, Sudan, Etiyopya gibi ¢ok sayida
iilkede yasanan kuraklik ve acglik sorunu karsisinda ya da yillardir devam eden i¢
savastan kacan Suriyeli sigimacilar konusunda tiim diinyanin takdirini kazanacak
sekilde, cok biiyilk mali kiilfetlere katlanarak gerceklestirdigi yardim ve destek
faaliyetleri bu tiirden uygulamalara verilebilecek giincel ve somut 6rneklerdir. Bu tiir
uygulamalarm kisa vadede en Onemli getirisi uluslararasi toplum nezdinde
kazandirdig1 prestijdir. Ancak daha biiylik kazanimin orta ve uzun vadede, kiiresel
insani sorunlarin ¢6ziimii konusunda uluslararas1 aktdrler arasinda ayricalikli bir
konum elde edilerek, sistem igerisindeki etkinlik diizeyinin ylikselmesi seklinde
gerceklesecegi ongoriisiinde bulunmak miimkiindiir.

Kiiresellesen giiniimiiz uluslararas1 sisteminde, yeryiiziiniin herhangi bir
bolgesinde yasanan, insani kriz boyutundaki her bir sorunun, kisa ve orta vadede -
cografi olarak en uzak noktada olsa dahi- diinyanin herhangi bir iilkesini ya da
bdlgesini, dogrudan ya da dolayli olarak olumsuz etkilemesi miimkiin hale gelmistir.
Bu yonii diisliniildiigiinde, s6z konusu olumsuzluklarin yasandigi bolgelerde insani
trajediler bliylimeden atilacak ©on alict adimlarin, sadece sorunun taraflarma
saglayacag1 fayda acisindan degil, ¢6ziime katki verme durumundaki aktorlerin
glivenligi acisindan da stratejik ve rasyonel bir davranis oldugunu kabul etmek
gerekir. Kiiresel insani sorunlar konusunda, ¢oziime katki verecek resmi ya da sivil
hicbir uluslararasi aktoriin bulunmamasi beklenen bir durum olmadig: gibi, herhangi
bir aktoriin tek basina tiim insani sorunlar1 ¢ozme iddiasi ile hareket etmesi de
gercekei degildir. Idealist perspektifle yaklasildiginda, diinyanin neresinde ve hangi
iilkesinde yasanirsa yasansin, insani kriz boyutundaki sorunlarn, kiiresel sistemi
olusturan tiim aktorlerin ortak sorunu olarak algilanmasi ve her bir uluslararasi
aktoriin bu sorunlarin ¢6ziimii konusunda belli diizeyde sorumluklar {istlenmesi
gerektigi sOylenebilir. Ancak uluslararasi politikaya dair olan -pek ¢ok konuda
oldugu gibi- bu siirecte reel durumun her zaman ideal olana karsilik geldigini
sOylemek miimkiin degildir.

Bagka faktorler dikkate alinmaksizin, sadece kendilerine gelecek olas1 zararlar1

bertaraf etme ya da ulusal ¢ikarlarin1 koruma giidiisii ile insani sorunlarin ¢oziimii
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icin hareket etmenin, -uluslararas1 aktorler adma- politik etikten yoksun bir realist
paradigmanin yansimasi olarak algilanmasi miimkiindiir. Diger yandan herhangi bir
uluslararasi aktoriin ¢ok etmenli ulusasri insani sorunlarin ¢oziimii konusunda, alanin
diger aktorlerinden ve sistemden ayr1 olarak, tek basina hareket etmesi durumunda
ise idealist ve erdemli bir tutumdan bahsetmek miimkiin olsa da siirdiiriilebilir,
basarili sonuclar elde edilmesi imkansiz gibidir. Uluslararas1 politikanin aktorleri
kendi politikalarmin karakterini ve insani sorunlar karsisindaki ilkesel tutumlarini
belirlerken, bir yandan ulusal ¢ikar hedeflerinden uzaklagmamaya diger yandan da i¢
ve dis kamuoylari nezdinde mesruiyetlerini kaybetmemeye O6zen gostermek
durumundadirlar. Bu durumda uluslararasi aktoérlerin insani sorunlarin ¢oziimi
konusunda tutum belirlerken yapmasi gereken sey, her iki yaklasimm dogru ve
olumlu ydnlerini alarak, etik/ahlakli realizm ile basiretli idealizmin (Ozipek, 2016:
18) stire¢ icerisinde birlikte isleyecegi bir yol izlemektir. Son yillarda Tiirkiye’ nin,
uluslararas1 diizeyde adimlar atilmasmi gerektiren insani sorunlarin ¢oziimi
konusunda izledigi politikalarin ve bu calismanin ana konusunu olusturan insani
diplomasiye dair uygulamalarinin tam da bu denkleme karsilik geldigini sdylemek
yanlis olmayacaktir.

Tirk dis politikasinin yeni ve dinamik bir araci olarak insani diplomasi
uygulamalarmin, Tiirkiye’nin kiiresel konumunu, uluslararasi politikada insani
sorunlara insan odakli yaklagim temelinde, kendi toplumunun deger yargilari ile de
ortlisen yeni ve Ozgiin paradigmalarla belirlemesini belli 6l¢iide kolaylastiracagi
diistiniilebilir. Ancak uluslararasi ilisiklerde cok sayida ardigik faktore bagh olarak
gelisen bazi sorunlarin ideal ve kusursuz bir ¢oziimi her zaman miimkiin
olmayabilir. Insani diplomasi; uluslararas: aktorlerle iliskiler yiiriitiiliirken algilarm,
fikirlerin, degerlerin, normlarm, yasalarm ve etigin akilli glic yoluyla
bicimlendirilmesini ve paylasilmasmi hedefleyen dis politika davranisi ve
stratejisidir. Evrensel degerler ¢ercevesinde, sadece konvansiyonel gii¢c unsurlarma
sahip olmanin daima {stiin ve hakli olma sonucunu dogurmamasi gerektigi inancina
dayali bir yaklasim olarak insani diplomasi, uluslararasi alandaki resmi ve sivil tim
aktorlerle ayr1 ayri iliskilidir. Insani diplomasinin asil giiciiniin ve etkinliginin, devlet
merkezli olmaktan ¢ok, resmi ve sivil aktorler arasindaki igbirliginin {iriinii olmasina

dayali oldugu sdylenebilir. Insani diplomasinin basarili olmas1 ve siirdiiriilebilirligi
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realist paradigmanin devlet¢ci bakis acis1 ile tanimlanmis wulusal ¢ikarlara
dayandirilmamalidir. Devlet yonetiminde karar vericiler ve politika/dis politika
yapicilar nezdinde ulusal c¢ikarlarm g6z ardi edilmesi diisiiniilemez. Ancak
gilinlimiizde uluslararasi sistemin isleyisi, ulusal ¢ikarlarin teorik ve pratik cercevesi
cizilirken salt ulus devlet merkezli davranilmamasini, -tiim etkilesim alanlar1 ve
imkanlar1 da dikkate almarak- daha genis, ulusasiri, hatta kiiresel ¢ikarlarm da

gozetilmesini zorunlu kilmaktadir.
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