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ONSOZ

Yolsuzlugun, yoksullugun ve yasaklarin asgari diizeyde oldugu modern
demokratik toplumlarda, devlet-vatandas iliskisi daha siirdiirtilebilir seviyededir. Bu
strdiriilebilir iliski, toplumun; demokrasiye, modernizme, insan haklarina,

evrensellige kars1 bakis acisini ortaya koymaktadir.

Bu ¢alisma, Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)’nin yolsuzlukla, yoksullukla
ve yasaklarla miicadelede ne gibi reformlar siirdiirdiigiinii incelemeye galisacaktir.
Reformlar; yoksulluktan biirokrasiye, kiiltiirel algidan cezalandirmaya kadar birgok

alan ile iliskilendirilecektir.

AKP’nin Ahmet Davutoglu doénemindeki se¢im hiikiimeti (63. Hiikiimet)
hari¢; 15 yil boyunca tek parti olarak iktidarda olmasi, bu ¢alismanin ortaya
¢tkmasina neden olmustur. Ote yandan Tiirk siyasal hayatinda koalisyon
donemlerinde aymi siireglerden s6z edebilmek giiglesmektedir. Koalisyon
hiikiimetlerinin istikrarsiz donemler yasamalarindan dolayi, segmen tarafindan tepki
ile karsilandiklar1 goriilmistiir. Genel olarak siyasal yasamimizda koalisyon

hiikiimetlerinin se¢gmenler tarafindan sicak karsilanmadigi da bilinmektedir.

AKP iktidarindan 6nceki donemlerde, istikrarli bir zemine oturtulmayan
yoksulluk problemi, ¢o6ziilecek sorunlar arasinda ilk siralarda yer almaktadir.
AKP’nin yoksulluk sorununa hangi araglar ile miidahale edecegi ele alinacaktir.
Ekonomik krizin sonuglar1 genelde orta sinif ve dar gelirli gruplar iizerinde olumsuz
etki yapabilmekte, beraberinde sosyolojik krizlerin de dogmasina neden
olabilmektedir.

Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ile yiiriitilen anlasmalara alternatif politikalar
ile ekonomik gostergelerin iyilestirilecegine dair, yeni donemde hiikiimetin iddialar
bulunmaktadir. Ekonomi politikalarinin siirdiiriilebilirligi, politika paydaslarinin
sayist ve etkinligi ile dogru orantili olmaktadir. Gelismis iilkelerde sivil toplum-6zel
sektor etkinligi ekonomi politikalar1 uygulanabilirligi tizerinde 6nemli etkiye sahip

olmaktadir. Paydaslik kavrami yine yonetisim ile ayn1 dogrultudadir.



Ayrica gelir dagilimindaki esitsizlik, orta ve dar gelirli siniflara yonelik
politikalar ile bertaraf edilebilir. Enflasyon, istihdam politikas1 bu sorunlarin

¢Oziimiinde 6nemli role sahip bulunmaktadir.

Yolsuzluk sorununa yonelik AKP’nin yaklasimi da bu calismada
incelenecektir. Sorun; birgok akademik disiplinin ortak ¢alisma alanina girmektedir.

Iktisat bilimi, kamu y&netimi, siyaset, maliye vb. alanlar sayilabilir.

Yolsuzluk sorununa yénelik Yeni Kamu Isletmeciligi (YKI)’nin yaklasimi;
saydam, hesap verebilir, liyakat odakli bir yonetim anlayisidir. AKP’nin bu

noktadaki tercihleri calismamizda ele alinacaktir.

Son boliimde incelenecek olan yasaklarla miicadele politikasi; ulusal ve
kiiresel aktorler ile g¢oziimlenecek bir sorun olarak goriilmektedir. Siyaset-ordu
iligkisi, demokratiklesme hedefleri, terér sorununa siyasi yaklasimlar, bu boliimde

ele alinacaktir.

Bu teze iliskin yiiriitilen g¢alismalarmm basindan sonuna kadar maddi ve
manevi yardimlarin1 biiyiikk bir 6zveriyle benden esirgemeyen kiymetli danisman
hocam Sayin Prof. Dr. Ali ACAR’a,

Bilgi ve tecriibelerini benimle paylasarak yoluma 11k tutan hocalarim
Saym Prof. Dr. Ali SAHIN’e,

Saym Dog. Dr. Ismail AKBALa,

Sayin Dog. Dr. Fazil YOZGAT’a
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Ve bu c¢aligmada yardimlariyla, katkilariyla ve Onerileriyle yanimda olan

Ars. Gor. Hikmet Salahaddin GEZICI’ye en igten siikranlarimi sunuyorum.
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OZET

Bu ¢alisgmanin amaci 2000 yilindan sonra iilkemizdeki yolsuzluk, yoksulluk

ve yasaklarla miicadele kamu politikalarinin etkinliginin incelenmesidir.

Calismanin yontemi derleme olup, bu konuda bilimsel kitap, makale, dergi
v.b. materyaller kullanilmistir. Calisma dort boliimden olusmaktadir: Birinci
boliimde; Kamu politikalari, politika olusturma siirecinde kamuoyu, sosyal medya ve
kamu politikalar1 ikinci boliimde; Yoksulluk, yoksulluga karsi kamu politikalart,
tclincli bolimde; Yolsuzluk, yolsuzluk tiirleri, yolsuzluga karsi onlemler, son

boliimde ise yasaklar, diisiince ve ifade 6zglirliigii incelenmistir.
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Demokratik devletlerde belli bir donem siyasal iktidar1 ele gecirmek isteyen
siyasal partiler, parti programlar1 ile se¢gmen arasinda bir bag kurmak isteyebilirler.
Se¢menler, partilere hiikiimet kurma hakkini tamidiklarinda parti programlarinda
politikalarin somutlagmasi iizerinde beklenti igine girerler. Se¢menin tercihlerinin
tekrar kazanilabilmesi i¢in politikalarin hayata gecirilmesi gerekmektedir.
Calismamiz 2000 yilindan giiniimiize yoksulluk, yoksulluk ve vyasaklar (3Y)

politikasin1 kurumsal ve eylemsel ¢er¢evede incelemeye caligmustir.

Anahtar Kelimeler: Adalet ve Kalkinma Partisi, Kamu Politikasi, Yolsuzluk,
Yoksulluk, Yasaklar.
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SUMMARY

The purpose of this study, after 2000, our country, to examine the
effectiveness of the public policies. to fight against corruption, poverty and

prohibitions.

The compilation method, scientific books on the subject, papers, magazines,
etc. materials are used. The study consists of four parts: the first part; Public policies,
in public policy-making, social media and public policy in the second part; Poverty,
public policies against poverty, in the third section; Corruption, types of corruption,
measures against corruption, in the last part of Prohibitions, freedom of thought and
expression were examined.
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In democratic states, political parties wanting a certain period to seize
political power, they want to establish a link between voters and party programs.
When voters selected a party as goverment, they observe goverments’s policies, are
being concretenes. Our study since 2000, poverty, corruption and prohinitions (3Y)
policy has sought to examine the institutional and operational framework.

Keywords: Justice and Development Party, Public Policy, Corruption,
Poverty, Prohibitions.
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GIRIS

AKP’nin 15 yillik iktidari, 7 Haziran 2015 se¢imleri harig¢, 2002 yilindan
2017 yilina kadar kesintisiz olarak siirmiistiir. Bu kadar uzun siireli bir iktidarin
varlig1, cesitli bilim dallarmin ¢alisma konusu haline gelmistir. Ulkenin mevcut
sorunlarina kars1 ¢oziim olarak ileri siiriilen yolsuzluk, yoksulluk ve yasaklar’a kars1
miicadele formiilii ile uzun siiren iktidar basarisi arasindaki iliski caligmanin

baslangi¢ noktas1 olmustur.

AKP’nin 2002’den bu yana devam eden iktidar1 boyunca Yyolsuzluk,
yoksulluk ve yasaklara karsi1 miicadele olarak tanimlanan (3Y) politikasi adi altinda
herhangi bir reform siireci baslatilmis muidir? Karsilasilan zorluklar nelerdir?
Politikalarin dondurulmasi ihtiyaci duyulmus mudur? gibi sorular bu calismaya

onemli katkilar saglayacaktir.

“3Y” benzeri reformlar, AKP 6ncesi donemlerde de goriilmistiir. AKP’nin
ozellikle bu formiilasyonu tercih etmesi, kiiresel hegemonik ideolojilerin de
aragtirtlmasina neden olmustur. 20. yilizyilda yasanan iktisadi krizler yeni
ideolojilerin dogmasina sebebiyet vermistir. 1929 Krizi, devlet miidahalecigi
anlayisinin 6nem kazanmasina vesile olmus; 1970’lerde yasanan krizler ise devletin

kendi sinirlari igine ¢ekilmesine dnayak olmustur.

1970’lerden sonra bir¢ok ideoloji, krizlerle miicadele etmek amaciyla farkli
coziimler gelistirmistir. Yeni Kamu Isletmeciligi (YKI); devletin 6zel sektdr araclari
ile yonetilmesini, Yeni Sag; devletin kiiciilerek giiclenmesini, Neoliberalizm; piyasa
serbestligi ile birey 6zgiirliiglinii ve son olarak sosyal devlet; emekgiler igin asgari bir
yasam standardinin olusturulmasi gerektigi iizerinde durmustur. AKP’nin “3Y”

retorigi de bu ideolojilerden bagimsiz olmamistir.

“3Y” olarak formiile edilen ¢oziim denkleminin i¢ ve dis degiskenlerden
bagimsiz olamayacagi bilimsel olarak kabul edilebilir bir gercektir. S6z konusu

calismada iilkedeki muhalefet partileri, sivil toplum kuruluslari, medya ve sermaye



ile farkli kiiltiirel dokular; i¢ degiskenler olarak belirlenmistir. Dis degiskenler ise
Avrupa Birligi (AB), IMF, Diinya Bankasi, Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii
(NATO) ve komsu iilkelerdir.

Oportiinist ve pragmatik hedefler ile “3Y” formiilasyonunun olusturulmasi,
AKP’nin uzun siireli iktidarinin baslica enerji kaynagi olmustur. iktidarinin ilk
yillarinda i¢ ve dis degiskenlere karst uyumlu ve bariggil politikalar ile hareket
etmistir. 2011 yilina kadar “3Y” denkleminin partiye giic kazandirdigi, i¢c ve dis

pragmatik iligkileri stirdiiriilebilir hale getirdigi gortilmiistiir.

Pragmatik yaklasimlar ile kamuoyunda catismalarin kaynagi parti politikalari
degil i¢c ve dis degiskenler olarak gdsterilmistir. Kamuoyunda yaratilan parti
hegemonyasi 2011 yilindan sonraki se¢imlerde ve referandumlarda etkisini
kaybetmeye baglamistir. “3Y” denkleminin kurumsal bir tabani olmaktan ziyade

oportiinist amaglara hizmet ettigi goriilmiistiir.

2011 sonrasinda parti, oportiinist sekilde hareket etmeye baslamis, daralan
“3Y” politikasinin sebebini i¢ ve dis degiskenler ilizerinde tartismaya baslamistir.
“3Y” politikasinin yoksulluk kavramsali; sermaye ile emek sinifi arasinda, yolsuzluk
kavramsali; yargi ile AKP arasinda ve son olarak yasaklar ise dig degiskenler ile

AKP arasinda gatismaya neden olmustur.

2011 sonrasi siiregte demokratik sdylemler yerini otoriter baskilara
birakmistir. Demokratik, muasir medeniyetler sdylemleri terk edilmistir. AB ve
NATO ile devam etmekte olan iliskiler, yeni dengeler iizerinden insa edilmeye

calisilmistir.

Calismamizin birinci bolimiinde kamu politikas1 kavrami ile AKP’nin
hegemonik giiciine mesruluk kazandiran ideolojiler etraflica incelenmistir. Kamu
politikas1 olusturulurken kamuoyu ve medyanin ne tir etkilerde bulundugu
onemlidir. Politika yapicilarin partiler; uygulayicilarin ise biirokratlar oldugu siyaset
biliminde bilinen bir gercekliktir. Uzerinde durulmas: gereken en énemli noktalardan
birisi de kamuoyunun ilgili politikaya kars1 beklentileri ve diisiinceleridir. Mesru bir

taban olusturmak, kamu politikasi i¢in biiyiik 6neme sahiptir.



AKP’nin “3Y” denklemini olusturan ve iktidara taginmasinda denklemin
Oonemli bir parcasi olan yoksulluk, ¢alismanin ikinci boliimiinde ele alinmistir. AKP
iktidara geldiginde, ekonomik reformlarin istikrarl bir sekilde devam ettirilmesi i¢in
calismalara baslamistir. 2001 Krizi, iilke ekonomisi {izerinde tahribatta bulunmustur.
AKP’nin iktidar1 devraldigi DSP-MHP-ANAP koalisyon hiikiimeti, Diinya
Bankasi’nda gorevli Kemal Dervis’i Ekonomi Bakani olarak atamis ve Giiglii
Ekonomiye Gegis Programi’n1 (GEGP) baslatmustir. 2001 Krizi, detaylica incelenmis
ve GEGP’nin hedefleri sirasiyla analiz edilmistir. Pragmatik bir yaklasim olarak,
AKP Kemal Dervig’in ekonomi politikalarina sahip ¢ikmistir. 2008-2009 Kiiresel
Ekonomik Kriz’i ise 2001 Krizi kadar olumsuz sonuglara neden olmamustir.
Bankalarin sahip oldugu teminatlar, yabanci sermayenin iilkeye yatirimi ile siyasi
istikrarin devam etmesi, krizin sonuclarini hafifletmistir. AKP doneminde makro ve
mikro ekonomik gostergeler ile kurumsal reformlar incelenmistir. Ekonomik biiyiime
saglanmig olsa da incelenen veriler gelir adaletsizliginin ortadan kalkmadigini
gostermistir. Yoksulluk sorunu ortadan kaldirilmamis, sosyal yardimlar kanali ile
yoksulluk siirdiiriilebilir bir politikaya doniistiirilmiistiir. Ucuz isgiiciine dayali
kalkinmanin saglanmasi, parti ile sermaye smifini ayn1 denklem iizerinde
uzlagtirmistir. Ekonomik reformlarm; Yeni Kamu Isletmeciligi, Yeni Sag,
Neoliberalizm ve Sosyal devlet ideolojileri ile iliskileri bu boliimde tartisilmistir.
AKP, ekonomik reformlar yoluyla kiiresel sermaye ile yerel isgiicii kesimi arasindaki
konjonktiirel denklemi saglamaya calismigtir. Konjonktiirel denklem siirdiiriilemez
duruma geldiginde issizlik artmis, ekonomik biiylime gerilemis ve beraberinde

partinin oy orani iizerinde olumsuz etkilerde bulunmustur.

AKP’nin reformlar1 arasinda siyasi, hukuki, kiiltiirel ve sosyolojik agidan
daha hassas bir Ozellige sahip olan yolsuzluk sorunu, igiincii bolimde analiz
edilmistir. Ozellikle Yeni Kamu Isletmeciligi: saydam, hesap verebilir, minimum
maliyet maksimum fayda gibi temalar yoluyla modern yonetimlerin reform
siireclerinde yer edinmistir. AKP, ulusal ve uluslararas1 yolsuzlukla miicadele
reformunun yasama siirecini, biiyiik bir ivme ile gergeklestirmistir. Yine yiiriitme

giicii baglaminda yolsuzlukla miicadele amaciyla bir¢ok kamu kurum ya da kurulusu



olusturulmustur. Yarg siireci, yasama ve yiirlitmeye gore zayif kalmig ve yolsuzlukla
miicadelenin yargi ayagi, AKP tarafindan siiriincemede birakilmistir. Seg¢imlerde
mesruiyetin kaybedilme ihtimali ve siyasi kadrolasmanin varligi gibi nedenler
AKP’nin yolsuzlukla miicadele yaklasimini, yolsuzluk ve yasaklarla miicadelesine
gore pasif kilmistir. Bu bdliimde uluslararasi yolsuzluk gdostergeleri, AKP’nin

yolsuzlukla miicadelesinin basarili olmadigin1 gostermektedir.

Calismanin  son bolimiinde AKP’nin  demokratiklesme  siirecindeki
politikalar1 detayl bir sekilde analiz edilmistir. Demokratiklesme, iilkemizin siyasi
tarihinde bir¢cok paydasin dahil oldugu; uzun, degisken, istikrarsiz 6zelliklere sahip
oldugu bir olgu olmustur. Siirecin paydaslari arasinda; ordu, merkezi temsilen elit-
seckinci sinif, gevreyi temsilen Islami taban, Aleviler ve Kiirtler yer almigtir. Ayrica,
NATO ve AB’yi de dis paydas olarak denkleme eklemek gereckmektedir. AKP,
yasaklar ile miicadele siirecinde istikrarli bir politika izlemekten uzak kalmistir.
Partinin heterojen o6zelliklere sahip kimlik tabani, kroniklesen toplumsal taleplerin
radikal ¢oziimler beklemesi, Kibris Sorunu ve Arap Bahari’nda Suriye’nin igine
girdigi savas ortami, istikrarsiz politikalarin meydana gelmesine neden olmustur.
AKP’nin heterojen yapisindan dolay1 milliyet¢i ve liberal tabanin beklentileri farkl
olmustur. Cozliim Siireci, Demokratiklesme Siireci veya Kiirt Sorunu olarak
tanimlanan olgu, ilk donemlerinde istikrarli sekilde islemis olsa da sonrasinda
etkinligini yitirmistir. Oslo gorlismeleri, terdrle miicadelede bir ¢oziim olarak
goriilmiis olsa da Suriye’de farkli kiiresel talepler ile etnik taleplerin kaotik savas,
siirecin kaldirilmasina neden olmustur. AKP, ¢o6ziim siireci yerine yeni denklem
arayislarma girmistir. Yasaklarla miicadelede Islami kesimler, rejim karsisinda tehdit
olmaktan ¢ikarilmistir. Aleviler’in siyasi, iktisadi ve kiiltiirel talepleri, tartisma
boyutuyla kalmis, radikal c¢ozlimler ortaya konamamustir. Suriye’nin Arap
Bahari’ndaki rolii, AKP’nin i¢ politik denklemlerini revize ettirdigi gibi NATO
karsisinda yeni ittifak arayisina neden olmustur. 15 Temmuz 2016 basarisiz darbe
girisimi ise AKP’nin 2011 sonrasi otoriterlesme egilimlerine mesru bir dayanak

olmustur.

Calismanin tim boliimlerindeki analizlerinden elde edilen diisiinceler ise

sonug boliimiinde agiklanmustir.



BIiRINCi BOLUM

KAMU POLITIKASI VE AK PARTI’NIN iDEOLOJiK REFERANSLARI

1.1. Kavramsal Cerceve

1.1.1. Kamu Politikasi

Politika kavrami, bilinen ve kayda gegen insanlik tarihi kadar uzun bir
gecmise sahiptir. Kamu politikasi kavrami ise yakin bir gegmise sahiptir. Yoneten ve
yonetilen iliskisi, yonetilen lehine gelistikge kamu politikast lizerinde siyasi ve
akademik c¢alismalar baglamigtir. Calisgmanin ilerleyen bdoliimlerinin  analiz

edilebilmesi i¢in kamu politikasi kavraminin agiklanmasi gerekmektedir.

Kamu politikasi, toplumsal bir sorunun ¢éziimiinde yonetimin olumlu olarak
almaya karar verdigi Onlemlerin uygulanmasi ya da sorun karsisinda eylemsiz
kalinmasi olarak tanimlanmaktadir. Diger bir ifadeyle aktif eylemler yerine eylemsiz
kalmnmas1 da kamu politikas1 sayilabilir (Cevik, 1998: 103). Oncelikle bir sorunun
varligi kamu politikasinin ne tiir bir yaklasim icinde bulanacagini belirlemektedir.
Karar vericilerin hiikiimetler, uygulayicilarin ise biirokratlar oldugu modern
toplumlarda eylem ya da eylemsizlik, hiikiimetlerin siyasi tercihlerinden bagimsiz
degildir.

Nacak (2015: 78) kamu politikasini; planlama ve stratejiler siirecinde is,
eylem, eylemsizlik ve tutumlar olarak ifade etmektedir. Onceden belirlenemeyen
olaganiistii durumlarda, bazi1 yasal ve idari diizenlemelerin yapilmasi mecburiyeti
dogmaktadir. Kamu politikalar1 ayn1 zamanda bir girdi-¢ikt1 analiz siirecini ifade
edebilmektedir. Cevik (2007: 135) politika ¢iktilarini, ortaya konulan hizmetler
olarak degerlendirmistir. Cikti olarak kabul edilebilmesi i¢in hizmetin

hedeflenmesinden ziyade gerceklestirilmesi 6nemlidir.

Hiikiimet mevcut sorunu goz ardi ederek veya herhangi bir siire¢ baslatmadan
pasif konumda kalmak isteyebilir (Gégoglu, 2014: 9). Problemin kendi dogal akisina

birakilmasi da kamu politikasinin farkli bir goriintiisiidiir.


file:///C:/Users/UBUNTU/Desktop/doktora%20çalışma%20konuları/tezönerisi.%2010.03.2015.doc%23_Toc412727567

Usta (2013: 84) kamu politikalarini, sivil ve resmi birimlerin koordine ettigi
programlar ve bu programlarin sonuglart olarak tanimlamaktadir. Kamu politikalar1
devletin miidahalesi altinda olan sosyal bir siirectir. Eylemler i¢ ige ve birlikte

meydana gelmektedir.

Cevik ve Demirci’ye (2011: 22) gore kamu politikasi, kamu hizmetlerinin
programlanmasini, uygulanmasimi ve sonuglar1 {izerinden yeniden kurgulanmasini

ifade etmektedir.

Kavramin tarihi, devlet miidahaleciligi diisiincesine dayanmaktadir. Liberal
diisiincenin zayiflamasiyla politika miidahaleciligi ortaya ¢ikmistir. Devlet’in
yetkileri genisledik¢e kamu politikalarinin uygulanma sahasi da artmistir. Sanayi
Devrimi’nden sonra yoksulluk temelli toplumsal problemlerdeki artis ile hayat
standartlarini yiikkseltme ¢abasi miidahaleyi kaginilmaz kilmistir. Devlet, kamu
politikalar1 araciligi ile ¢ok ¢esitli alanlarda c¢alisma yapabilmektedir. Adalet,
diplomasi, kalkinma, uluslararasi iligkiler, kentlesme, ulasim, ekonomi, asayis gibi
daha ¢ok alan sayilabilir. Bu baglamda savunma sanayisinde yapilacak on milyon
dolar tutarindaki harcamalardan; bir hayvan tiiriiniin korunmasi, 1slah edilmesine

kadar pek ¢ok konu kamu politikasi alanina girmektedir (Demir, 2011: 107-108).

1.1.2. Kamu Politikas1 Olusturma Siireci

Kamu politikas1 kavraminin yonetim biliminde tanimlanmasi, beraberinde
kamu politikasinin ortaya ¢ikmasinda belirleyici faktorlerin incelenmesine de neden
olmustur. Kamu politikasinin olusmasina neden olan siireci tanimlamak, farklh
degiskenlerden ve etkilesimlerden dolayr ortak bir tanimin ortaya ¢ikmasini

giiclestirmektedir.

Kamu politikas1 olusum siireci, bir¢cok aktoriin etkilesimi sonucunda meydana
gelmektedir. Bunlar: kamu kurumlari, 6zel sektor, sivil toplum oOrgiitleri ile

uluslararasi yapilar olarak goziikmektedir (Demirhan, 2016: 59).

Demir (2011: 110) kamu politikas1 ¢aligmanin, bircok degiskeni inceleme ve

tanimlama ihtiyac1 dogurdugunu diisiinmektedir. Hiikiimetler, kamu kurum ya da
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kuruluslar1 bagimsiz degisken, bunlarin ortaya g¢ikarmis olduklar1 sonuglar ise

bagimli degiskenler olarak tanimlanmistir.

Cevik (2007: 131-132) kamu politikas1 olusturma siirecinde, paydaslarin
davraniglarina dikkat ¢ekmektedir. Politika yapicilarin, uygulayicilarin ve tepki
gosterenlerin davraniglart politikanin basarisint  Olgebilmek admna O6nemli bir

gostergedir.

Kamu politikalar1 olusturmak belli bir siire¢ gerektirebilir. Kamu politikalari,
siyasal iktidarlar tarafindan biirokrasi araciligi ile hazirlanan ve uygulamaya c¢alisilan
eylem siiregleridir. Kamu politikasi; izlenecek yontemin belirlenmesi, yasal
dayanaklarinin yasama stlirecinden gecirilmesi ve politikanin tatbik edilmesini
icermektedir. Bu tanima ragmen sorunlar ve c¢oOziimler kompleks siirecler
icermektedir (Cevik, 1998: 105). Siyasa konularinin ortaya ¢ikmasi i¢in bazi
durumlarin  varligi gerekebilmektedir. Sorunun ortaya konulmasi, glindeme
getirilmesi, kamuoyu olusturulmasi ve siyasal iktidara sunulmasi 6nemli agamalardir

(Demir, 2011: 111).

20. yiizyilin son ceyreginden itibaren gerek ulus-devlet anlayisinda gerek
yonetim anlayisinda yasanan degisim, kamu politikalarinin olusturulmasinda
hiikiimetin yaninda yeni aktorlerin yer almasina neden olmustur. Dénemin tasidigi
yeni liberal diisiince anlayisi, birey odakli politikalar izlemistir. Hiikiimetler,
bireylerin taleplerini gdz Oniinde bulundurmaya baslamislardir. Kamu politikalar
modern diinyada devlet tekelinden ¢ikmakta ve ¢ok aktorli bir yapiya
kavusmaktadir. Yine uluslararasi orgiitler, hiikiimet politikalarint sinirlandirmaya
baglamislar, giiniimiizde hiikiimetler tek basina politika olugturma yetkisini biyiik
Ol¢iide diger aktorlerle paylagmak zorunda kalmiglardir. 1980 sonrasi Tiirkiye’de
cevre politikalarinin gelisiminde ve ekonomi politikalarinin  olusturulmasinda

hiikiimet disindaki aktorlerin etkileri agik¢a ortadadir (Nacak, 2015: 100).

Siyasal partiler de kamu politikalarinin olusturulmasi siirecinin  bir¢ok
asamasinda oldukca dnemli etkilere sahiptirler. Ulkenin her tarafinda érgiitlenmis ve
toplumsal tabana sahip olan siyasal partiler, gerek kendi orgiitleri gerekse de medya

kuruluglar tarafindan takip edilmektedirler. Bu durum siyasal partilerin, toplumsal



bir sorunu ¢ok kolay bir sekilde glindeme tasiyabilmelerine olanak saglamaktadir
(Nacak, 2015: 107).

Politikanin yasama siireci, merkezi yonetim veya yerel yonetim giiciiyle
baslatilacagi bilinmekle beraber, tilkemizde merkezi yonetim belirleyici konumdadir.
Politikanin yasal bir zemine dayandirilmasi igin ilgili bakan, taslagi meclisteki
komisyona gonderir. Goriismeden sonra genel kurula sevkedilen taslak, kabul
edilirse  Cumhurbagkani tarafindan onaylanip Resmi Gazetede yayinlanir. Bu

siirecten sonra politikanin uygulama asamasina gegilir (Cevik, 2007: 173).

1.1.3. Kamu Politikas1 ve Sosyal Medya liskisi

Sosyal medya, insanlarin bir araya gelerek etkilesimde bulunduklar
platformlardir. Sosyal medya bazen ¢ikar odagi sekline de doniisebilmektedir.
Vatandasglar medya platformlarinda orgiitlenerek menfaat ve amaglari i¢in kamu
kurumlarina yonelik direkt ya da dolayli eylemler gergeklestirebilirler. Sosyal medya
0zel konulara dikkat ¢ekilmesinde araci roliinii iistlenebilir (Gogoglu, 2014: 45).
Sosyal medya politikalar1 etkileme giiciine sahip olabilir. Iletisim kanali ile
olabilecegi gibi degisik yontemler ile de olugabilmektedir. Sosyal medyay1 kullanan
siyasa yapicilar, sosyal medyadan aldiklar1 verileri politika iiretim siirecinde
kullanabilmekte ve boylece tepkileri Onceden kestirerek politikaya yon
verebilmektedirler. Sosyal medya kullanicilari, iletisim ag1 sayesinde bazi konulara
kars1 tepkilerini ifade edebilmektedirler. Kullanicilar, bu sayede kamu kurumlari ile
siyasetcilerle ~ dogrudan iletisime gegebilmekte ve kamu  politikalarim

etkileyebilmektedirler (Gogoglu, 2014: 70).

Sosyal medya, gelencksel medyanin fonksiyonlarmi da iginde
barindirmaktadir. Kamuoyu olusturma da bu fonksiyonlardan biri sayilabilir. Sosyal
medya-kamuoyu iliskisine Ornek olarak; Ogretmen atamalariyla ilgili taleplerini
sosyal medya aracilig1 ile giindeme getirmek isteyen 6gretmen adaylar1, bu konuda
kamuoyu olusturarak kamu politikalarmi etkileyebilmislerdir. 2014 yilinda sosyal
medyada toplanan Ogretmenler grup kurmuslardir. Kamuoyunun da baskisiyla
O0gretmen atamalar1 daha yiikksek bir say1 ile sonuglanmistir (Gogoglu ve Aydin,
2015: 890).



Modern toplumlarda geleneksel medya, devletin dérdiincii giicii olarak kabul
edilmektedir. Demokrasinin hakim oldugu toplumlarda basin 6zgiirliigiine biiyiik
onem atfedilmistir. Medya, hiikiimet ile vatandas arasinda bilgilendirme
fonksiyonunundan dolay1 dordiincii giic olma 6zelligini gostermektedir (Cevik, 2007:

153).

Bilginin kisa zamanda yayilabildigi ve bilgi odakli siireclerin 6nem kazandigi
bir déonemde bulundugumuz sdylenebilir. Siyasal iktidarlarin, politika belirleme
stireclerinde haberlesme ve bilgi teknolojilerinin etkinligi giderek artmaktadir. Kamu
hizmetleri i¢in politika gelistirirken vatandaglarin siirece dahil edilmesi onemlidir.
Politikalara girdi olarak toplumsal talepler, sosyolojik veriler iglenmekte; sonug
olarak siyasi ve iktisadi alanlarda yer edindigi goriilmektedir (Kirisik ve Sezer, 2015:
200).

Vatandaglar arasindaki bilgi siirkilasyonu direkt, kolay ve hizli bir sekilde
gerceklestirebilen sosyal medya, politika olusturma siireglerini yonlendirebilmektedir
(Gogoglu ve Aydin, 2015: 881).

Gerek yazil1 gerekse gorsel medya, giinliik yasantimizin biiyiik bir bolimiinii
kaplamis durumdadir. Teknoloji nedeniyle medya hem yazili hem de gorsel
anlamda farkli alanlarda olusmaya baslamistir. Bu durum haberlerin iletilebilme
hizim1 artirmaktadir. Medyanin, giderek kamu politikalarinin yapimi ve kararlarin

alinmas siirecinde daha da etkin bir rol oynadig1 sdylenebilir (Nacak, 2015: 112).

Sosyal medyanin bir diger rolii, politika olusturma siirecinin basitlestirilmesi
ve hizlandirilmast {lizerindeki katkisidir. Sorunun ortaya ¢ikmasi, tanimlanmasi,
giindeme taginmasi, ¢oziim Onerileri, karar alinmasi, politikanin uygulanmasi ve
uygulamalarin degerlendirilmesi gibi olduk¢ca uzun bir siire¢ oldugu birgok
kesim tarafindan ifade edilmektedir (Nacak, 2015: 142-143). Sosyal medyanin
giderek kamu politikalarinin  belirlenmesinde 6nem kazandigr siklikla dile
getirilmektedir. Sosyal medya, bir toplumda politikanin olusturulmasina dikkatleri
cektigi gibi yoneticilerin eylem ve eylemsizliklerinden dolay:1 elestirilere tabi

tutuldugu platformlar haline de doniisebilmektedir.



Sosyal medya ve kamu politikalarina 6rnek olarak; AKP’nin ideolojik
hegemonyasinin olusturulmasi kapsaminda medya 6nemli bir rol {istlenmistir (Kocal,
2014: 178). AKP’nin 6nceki hiikiimetlerden farkli yonii: ideolojisini yaymak i¢in

iletisim araglarini sik¢a kullanmasidir (Stimer ve Yasli, 2010: 16).

Tiirkiye’de medyanin rasyonel sekilde toplumsal talepleri aktaramamasi,
devlet ve vatandas arasinda ortak politikalar {lizerinde konsensiis olusmasini

giiclestirmistir (Cevik, 2007: 172).
1.2. AKP’nin Ideolojik Referanslar

AKP, 2002 yilindan beri yolsuzluk, yoksulluk ve yasaklarla miicadele etmek
amaciyla bircok kamu politikasin1 uygulamaktadir. Bu baslikta, uygulanan kamu

politikalarinin hangi tiir ideolojilerden beslendigi incelenecektir.

1.2.1. Yeni Kamu Isletmeciligi

Weber’in biirokratik modeline gore orgiitlenen geleneksel kamu yonetimi
anlayisi, 1980’lere kadar mesrulugunu koruyabilmistir. Bu doneme kadar devletin
gorevleri belli hizmetler ile sinirh kalmistir (Bilgi¢, 2011: 98). Geleneksel kamu
yonetiminin Ozellikleri: merkeziyet¢i kat1 biirokrasi, devlete ait mal ve hizmet
tiretiminde biirokrasinin belirleyiciligi, idarecilerin siyasilere olan bagimlilig1 ve 6zel
sektor isletmeciliginden ayr1 kurumsal kiiltlirtin bulunmasidir (Eryilmaz, 2013: 44-
46). Geleneksel anlayis; disa kapali, paylasma kiiltiirinden uzak, denetimci

ozellikleri i¢inde barindirmistir (Sat, 2009: 97).

1970’11 yillarda geleneksel kamu yonetiminin mali krizlere karsi basarisiz
olmasindan dolayr geleneksel kamu yonetiminin 6zel sektor araglar ile donatilmasi
fikri Oonem kazanmaya baglamistir (Tortop vd., 2012: 312). 1970°li yillarin
sonlarindan itibaren geleneksel kamu Yonetimi anlayisi terk edilmis, kamu yonetimi
kavramina yeni 6zellikler atfedilmeye baslanmistir. Etkinlik, isletmecilik, kalite gibi
kavramlar yeni yonetim anlayisi lizerinde tartisilmaya baslanmistir (Bilgic, 2008: 30-
31). Geleneksel yonetimin terk edilmesinin nedenleri arasinda: biirokrasinin kuralct
ve duyarsiz bir goriinim kazanmasi, yonetim ve politika iligkisinin istikrarsiz yapisi

ile kamu yoneticilerinin degisime karsi politika iiretmede yetersiz kalmalaridir
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(Yildirim, 2011: 191). Sat’a (2009: 100) gore YKI’nin 6zgiin olup olmadig: iizerine
tartismalar devam etmektedir. Kismen de olsa Weberyen biirokrasisinin izleri

gorilmektedir.

YKi’nin amag¢ ve hedefleri arasinda ise kamu kurumlarinin 6zel sektor
kurumlarn seklinde yonetilmesi, piyasa odakli politikalar, esnek calisma hedefi,
performans degerlendirmesi gibi faktorler bulunmaktadir (Omiirgdniilsen, 2014: 22-
24). YKI, kamu isletmelerini 6zel sektordeki is stratejileri iizerinden yonetmeyi
hedeflemektedir. Minimum maliyet ve maksimum fayda amaci 6n plana ¢ikmaktadir
(Y1ldirim, 2011: 190).

Yeni Kamu Isletmeciligi’nin baslangi¢ noktas1, Ingiltere ve Amerika’daki
muhafazakar hiikiimetlerin reformlarina dayanmaktadir (Eryilmaz, 2013: 43). Bu
reformlar, sermayenin dolasimi igin esneklik ongérmekle beraber devleti kiigiiltme
amac1 tasimaktadir. Ilerleyen béliimlerde goriilecegi iizere YKI diisiincesi, Yeni Sag
ideolojisi ile paralellik gostermektedir. Yeni Kamu Isletmeciligi; biirokratik otorite
tarzin1 kirmis, kamu ¢alisanlarinin entelektiiel giicinii pekistirmistir. Hizmetlerin
etkili ve oOlgiilebilir sonuclar1 tlizerine degerlendirmeler yapilmistir (Yildirim, 2011:
200). YKI, siyasilerin otoritesini giiclendirebilecegi gibi kontrol mekanizmalarimi
kaybedebilme ihtimalini de i¢inde barindirmaktadir (Christensen ve Laegreid, 2001:
76).

Tirkiye’de AKP donemindeki isletmecilik yaklagimi, devleti 6zel sirketler
gibi yonetme anlayisina gotiirmiistiir. Maksimum fayda, minimum maliyet yaklagimi
on plana gikmaktadir (Diilgar, 2015: 108-109). AKP’nin se¢im bildirgelerinde Yeni
Kamu Yonetimi anlayisina dolayli olarak deginilerek, devletin calisma sahasinin
kiiciiltiilecegi ifade edilmistir (Erdogan, 2015: 16). Diilgar’a (2015: 58-59) gore
AKP, biirokrasinin ve Ozellikle devletin idare etme (administration) fonksiyonu
yerine, 1980°1i yillara kadar uzanan isletmecilik (managerialism) diisiincesiyle kamu
isletmeciligine yonelik politikalar siirdirmektedir. Sat’a (2009: 102) gore eDevlet
uygulamasi, YKI diisiincesinin somut bir sonucudur. Kamusal hizmetlere ait bilgilere
erisimin; vatandasa ve isletmecilere acik olmasi; devlet, vatandas ve isletmeciler

arasinda deger yaratan bir otomasyon ortami olusturmustur.
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1.2.2. Yeni Sag ve Neoliberalizm

1929 Ekonomik Krizi’nin ortaya ¢ikardigi tahribattan sonra gii¢lenen
Keynesyen Yaklasim, kapitalizm ile demokrasinin bir arada wuzlasabilecegi
Ongoriisiine sahipti. 1970’lere dogru kapitalizm ve demokrasinin taleplerine karsi
Keynesyen Yaklasim cevap veremez duruma gelmistir. Enflasyon ve issizlik gibi
sorunlar Yeni Sag diisiincesinin dogmasina neden olmustur. Bu yaklasim ile
sermayenin Onii agilmaya calisilmistir (Baltaci, 2004: 360). Ulusal kalkinma
hedeflerinin gerceklesmemesi, sermaye odakli biiylimeye yonelik politikalarin
Onemini vurgulamistir. Diinya Bankasi, bu donemde azgelismis iilkelere yapisal
uyarlama kredileri vermistir (Ayman Gtiler, 2005: 27). Yeni Sag; Yeni Liberalizm ve
Yeni Muhafazakarlik diisiincesinin ortak bir sonucu olarak bi¢imlenmistir (Tok,
2014: 129). Azgelismis toplumlardaki demokrasi 6zlemi, Yeni Sag diisiincesine
mesru bir zemin kazandirmistir (Ayman Giiler, 2005: 100). Bu donemde, devlet
odakli Orgilitlenmeden piyasa odakli orgiitlenmeye dogru degisim politikalari

gorilmistiir (Heywood, 2013: 79).

Yeni Sag; ucuz isgiicii, sermayenin uluslararas1 serbestge dolasimi, sosyal
giivenligin sinir olmas1 gibi politikalar1 gerceklestirme amacina sahiptir (Tok, 2014:
131). Yeni Sag, egitim politikalarini1 da tartismaya agmis ve serbestlesmesi tizerinde
tartismalar basglatmistir (Olssen, 2000: 481). 1980’11 yillarda “hantal devlet” tanimi
lizerinden tartismalar baslamis ve biirokrasinin tasfiyesi lizerine odaklanilmistir

(Ayman Giler, 2005: 29).

Tiirk siyasal hayatinda sag partilerin bircogu, genel olarak ekonomide liberal,
siyasi ideolojide muhafazakar olarak kendilerini tanimlamiglardir. Terakki Perver
Cumhuriyet Firkasi, Demokrat Parti (DP), Adalet Partisi ve Anavatan Partisi de
benzer fikirler sergilemislerdir. Yeni sag yani liberal-muhafazakar siyaset, A.B.D.’de
Ronald Reagan, Ingiltere’de Margaret Thatcher, ayn1 donemde Tiirkiye’de Anavatan
Partisi (ANAP)’I1 Turgut Ozal tarafindan uygulanmistir (Ozgelik, 2016: 94). Yeni
Sag; kiiresellesme hedefi iizerinden ekonomik denklemler kurmak igin ¢alismistir.
Reagan ve Thatcher ile baslayan siirecin Tiirkiye’deki temsilciligini ilk defa ANAP
tistlenmistir. 2002 yilindan itibaren AKP, Yeni Sag ¢izgisi iizerinden siyasal ve

sosyal politikalar izlemistir (Tok, 2014: 132).
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AKP de yeni sagin temel anlayist olan kiiciilerek giiclenen devlet anlayigini
gerceklestirmeye devam etmistir. Devletin ekonomik ve sosyal alanlar tizerindeki
etkisi hafifletirilerek bu alanlar 6zel kesime birakilmig, ekonomiye sert miidahale
edilmemis, serbest piyasa mantigina dayali neoliberal bir ekonomik politika
benimsenmis, sermaye tesvik edilmis, bu oOnlemler ile ekonomik verimliligin
artirilmasi ve ekonomik biiylimenin gergeklestirmesi amaglanmistir (Allahverdiyev,
2015: 108).

Neoliberalizm, “piyasa” ve “birey” gibi kavramlardan beslenmektedir. Bu
diisiinceye gore, devlet sinirlandirildigr Olglide biiylime ve refah saglanacaktir
(Heywood, 2013: 79). Devlet miidahalesinin tahrip edici olduguna yonelik elestiriler,
Neoliberalizmin temel yaklagimini yansitmaktadir (Alcock vd., 2011: 89).

1980 sonrasi degisen perspektiflere bakildiginda, Neoliberal yaklasim piyasa
serbestisi icerisinde vatandas piyasaya uyumlu hale getirilmektedir. Dogrudan
yoksullukla miicadele yerine dolayli sekilde miicadele goriilmektedir (Giines, 2009:
29). AKP basarisint neoliberal kiiresellesme siirecinden olumlu ya da olumsuz
etkilenen taraflar sisteme katmakla saglayabilmistir (Onis, 2010: 259). 2007-2012
yillar1 arasinda Neoliberal politikalarin yogunlagmasi, sermayenin desteginden
bagimsiz ilerlememistir (Ozsel vd., 2013: 563). AKP’nin Neoliberal politikalar,
halkin nezdinde “gii¢lii hiikiimet” sdylemleri lizerinden uygulanmaya calisilmistir
(Yeldan ve Uniivar, 2016: 11). Parti programlarinda devletin ekonomiye

miidahalesinin azaltilacagina dair ifadeler goriilmiistiir (Turunc, 2007: 88).

1.2.3. Sosyal Devlet

Devlet miidahaleciligi, sosyal tehditlere karsi sosyal giivenligin insaa
edilmesi ve kamusal hizmetlerin “hak™ olarak bireylere servis edilmesi sosyal
devletin baslica 6zellikleridir (Miitevellioglu, 2006: 4). Birey igin asgari diizeyde
temel ihtiyaglarin giderilmesi bu anlayisin 6ncelikli hedefleri arasinda bulunmaktadir

(Koray, 2012: 75).

Sosyal devlet, gelir dagilimini saglamay1 hedeflemektedir. Gelir dagiliminin
adaletli olmasi, sosyal devlet olmanin gostergesidir (Tung, 2009: 47). Sosyal devlet,

toplumsal esitsizliklere maruz kalan vatandaglarin, kurumsal diizeyde ve demokrasi
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cergevesinde asgari yasam standartlarinda yasamasi i¢in politika iireten devlet
anlayisi olarak tanimlanmaktadir (Tung, 2009: 28).

1950’li yillardan sonra kurumsallagsmaya dair ilk adimlarini atan sosyal devlet
anlayigi, 1980’lerde piyasa serbestisi diisiincesiyle pasif kaldiysa da ekonomik
krizlerden sonra ¢okca dillendirilmeye baglanmistir. Tekrar etkinligini kazanirken
Marksist devlet anlayisindan da beslenmistir (Tung, 2009: 34).

AKP’nin yararlanmaya calistigi ideolojiler temel Ozellikleri itibariyle
tanimlanmistir. Calismanin ilerleyen boéliimlerinde bu ideolojilerin “3Y” politikasi

tizerindeki hegemonik izdiistimii incelenecektir.
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IKINCi BOLUM
AKP’NIiN YOKSULLUKLA MUCADELE POLITIiKASI

Calismanin bu boliimiinde AKP’nin iktidara tasinmasinda baslica rol oynayan
yoksulluk sorunu agiklanacak ve 2001 ile 2008-2009 Ekonomik Krizleri’nin neden
ve sonuglart incelenecektir. AKP’nin “3Y” formiilinde yoksullukla miicadele
politikasinin hangi tiir ideolojilere ve reformlara dayandirildigi sorusu, bu boliimde
analiz edilecektir. AKP iktidar1 siiresince yoksullukla miicadele siireci makro ve
mikro ekonomik gostergeler ile kurumsal reform basliklarinda ele alinacaktir.

Gostergeler incelenirken, AKP 6ncesi veriler ile karsilastirilarak degerlendirilecektir.

2.1. Yoksulluk Kavram

Karmagik degiskenlere sahip olmasi nedeniyle “yoksulluk” kavramin
tanimlamak zorlagsmaktadir. Bu kavram, maddi ve manevi ihtiyaglarin
giderilememesi olarak diistiniilebilecegi gibi bireyin kendisini gergeklestirebilmek
icin maddi imkanlara sahip olmamasi olarak da yoksullugu tanimlayabilmektedir
(Giines, 2009: 16).

Birlesmis  Milletler, yoksullugu kronik ve gegici olma seklinde
siniflandirmaktadir. Kronik yoksulluk; iktisadi ve siyasi yapi olarak, gecici yoksulluk

ise igsizlik veya enflasyon seklinde ortaya ¢ikmaktadir (Kan, 2011: 35).

UNESCO (2017), yoksulluk kavraminin mutlak ve goreli olarak incelendigini
belirtmektedir. Mutlak yoksulluk; temel ihtiyaglar {izerinden tanimlanmaya
calisilmistir. Gida, giyim ve barinma gibi faktorlerin belirleyici oldugu ileri
stiriilmiistiir. Mutlak yoksullugun yasam kalitesi ve gelir adaleti ile bir baglantisi
bulunmamaktadir. Goreli yoksulluk ise ekonomik durumun 6nemine isaret etmekte,
yoksulluk kavraminin belirli bir yasam standardinin altina inilmesiyle olustugunu

ileri sirmektedir.

WHO (2017), yoksullugu, diisiik gelire sahip olmak seklinde tanimlamis;
giinlik 2 dolarin altindaki gelirin yoksulluk sinirt oldugunu belirtmistir. Gelisen ve

degisen siyasi ve ekonomik etmenlerden dolayr yoksullugu belirli bir sinira
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indirgemek dogru sonuglarin ortaya c¢ikmasini engelleyebilir. Gelismemis bir
iilkedeki hane halklari i¢in 2 dolar, yoksulluk 6lgiitii olabilirken gelismis iilkeler i¢in

yetersiz kalabilme potansiyeline sahiptir.

Yoksullugu salt ekonomik bir olgu olarak degerlendirmek yetersiz kalabilir.
Bu kavramin siyasi bir konu olarak da incelenmesi gerekmektedir. Kompleks
yapisindan dolay1, resmi organlar yoksullukla miicadele siirecine dahil olmakta; yerel
yonetimler ile sivil toplum kuruluslari da bu miicadelede 6nemli bir rol

oynayabilmektedir (Incedal, 2013: 133).

Sanayinin gelismesi ve modernlik, tek basina yoksulluk sorununu ortadan
kaldirabilecek degiskenler ya da siirecler degildirler. Bugiin diinyanin en gelismis
ilkelerinde yasanan yoksullugun boyutlarinin ileri diizeylere ulasmasi gelismisligin
ve modernligin gostergesel olarak yetersiz kaldigini gosterebilmektedir. Uretimde
biiyiikk verimlilik saglanmasina karsin; yoksulluk ve buna bagli olarak standartlari
diisiik bir hayat insanoglunun neredeyse yarisindan fazlasinin yasam sekli gibi
gortinmektedir. Hem yerel hem de kiiresel diizeyde boliistim adaletsizligi bu sorunu
aciklayabilir. Bu durum yoksullugun sadece ekonomik, psikolojik, tibbi, hukuki
degil, ayn1 zamanda siyasal bir sorun ve konu oldugunu gostermektedir. Ulkeler
hangi ekonomik gelismislik diizeyinde bulunursa bulunsun, gelir dagilimi adaletle
gerceklesmiyorsa, orada yoksulluk kaginilmaz olarak var olacaktir (Kizilkaya vd.,
2010: 3). Insanlik tarihinin hemen hemen biitiin dénemlerinde yoksullugun belirli bir
seviyede de olsa varligr bilinmektedir. Modern doneme kadar devletler, farkli rejim
veya yonetim sistemleri, bu probleme Kkarsi etkin politika gelistirmek yerine kisa,
donemsel ¢oziimlere yonelebilmislerdir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
yoksullukla miicadelede gozle goriliir bir iyilesmenin meydana geldigi kabul
gormektedir.

Yoksulluk kavramini tanimladiktan sonra AKP’nin hiikiimet programlarinda
yoksulluk sorununa yaklagimi, dénemsel olarak incelenecektir.

58. Hiikiimet Programi’nda, halkin yoksulluga maruz birakildigi, hiikiimetin
yoksullugu ortadan kaldiracagi, yoksullugun sosyal tahribata neden oldugu, gelir

dagiliminin iyilestirilecegi gibi ifadeler goriilmektedir (TBMM, 2017a).
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59. Hikiimet Programi’nda, toplumun yoksulluga maruz birakildig:
diisiincesi yinelenmis, sosyal politikalar yoluyla yoksullara yardim edilecegi seklinde

beyanlar bulunmaktadir (TBMM, 2017b).

60. Hiikiimet Programi’nda, 58. ve 59. hiikiimetlerin gelir dagilimini
iyilestirdigi ve yoksul kesimlerin saglik giderlerinin devlet giivencesine alindigi ileri

siiriilmiistiir (TBMM, 2017c).

61. Hiikkiimet Programi’nda; toplumun en zengin yiizde 10’luk kesimi ile en
yoksul yiizde 10’luk kesimi arasindaki katsayinin 2002-2009 yillar1 arasinda %
18’den 13’e diistiigii ileri siiriilmiistiir. Sosyal destek programlar: ile yoksullugun
kronik duruma gelmesinin engellenmeye c¢alisildigi, Sosyal Destek Programi
(SODES), Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) ile Toplu Konut Idaresi Baskanlig
(TOKI) nin de etkin politika yiiriittiigii belirtilmistir (TBMM, 2017d).

62. Hiikiimet Programi’nda; Genel Saglik Sigortasi’nin hayata geg¢irildigi,
mutlak yoksullukla miicadelede basarili bir siire¢ yasandigi, Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma (SYD) Vakiflari’nin ¢aligmalar yaptigi ve toplumun en zengin yiizde
10’luk kesimi ile en yoksul yiizde 10’luk kesimi arasindaki katsaymin 2002-2012
yillar1 arasinda ylizde 18’den 11°e distiigii ileri siiriilmistir (www.akparti.org,
2017a).

64. Hiiklimet Programi’nda, sosyal transferler ve vergiler araciligiyla yoksul

kesimlerin gozetilecegi ileri stiriilmiistiir (www.akparti.org, 2017b).

65. Hiikiimet Programi’nda, yoksulluk sorununun ortadan kaldirilacagi, gelir
dagilimmin 1yilestirilecegi, sosyal transferler ve vergiler aracilifiyla yoksul

kesimlerin gozetilecegi diisiincesi tekrar edilmistir (www.akparti.org, 2017c).

Hiikiimet programlarindaki yoksullukla miicadele yaklagimlari incelendikten
sonra ¢alismamizda AKP oncesi Tiirkiye ekonomisinin i¢inde bulundugu durum ele

alinacaktir.
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2.2. Yoksulluk Géstergeleri ve AKP’nin iktidara Tasinmasi

AKP iktidarinin yonetimi devraldigit DSP-MHP-ANAP hiikiimeti, kiiresel ve
yerel aktorlerin ekonomik talepleri iizerinde ortak bir ¢6ziim bulamadigindan dolay1
2002 se¢imlerinde basarili olamamistir. 2001 Ekonomik Krizi, iktidarin el
degistirmesinde biiyiik rol oynamistir. DSP-MHP-ANAP koalisyonu, krize kars1 yeni
reform siiregleri baslatmis olsa da kamuoyunun destegini alamamustir. Koalisyon
hiikiimeti, GEGP’yi baglatmis, sonrasinda AKP bu programa sahip ¢ikarak oportiinist
bir tutum sergilemistir. Bu veriler 1s1ginda; 2001 Ekonomik Krizi, koalisyon
hiikiimetinin yaklasimi, AKP’nin GEGP’ye sahip ¢ikma egilimleri ile 2008-2009

Ekonomik Krizi ele alinacaktir.
2.2.1. 2001 Ekonomik Krizi

24 Ocak 1980 Kararlar1 olarak iktisat tarihimizde yer alan donem, ithal
ikameci politikalarin terk edilmesi ve ihracat temelli sanayilesme doneminin
baslamasina neden olan siireci baslatmstir. ilk yillarinda olumlu gelismeler gsterse
de sonrasinda negatif seyirler goriilmiis, 1991 Korfez Krizi ve 1994 Krizi ile olumlu
hava terk edilmeye baslamistir. 1990 sonrasinda iilke ekonomisi, belli baslh
problemler ile miicadele etmek zorunda kalmistir. Biitce agiklarinda goriilen artis,
enflasyon, bankalarin 6zel sektdr yerine devlete kredi vermesi gibi kroniklesen
sorunlar ¢6ziim beklemistir (Alpaydin, 2011: 21).

2001 krizine kadar kamu bor¢ stogu yildan yila artis gostermistir. 1989
yilinda baglayan finansal serbestlesme donemi sonucunda kamu borglarinda meydana
gelen artigla birlikte faiz 6demeleri 1987°den 2001°e Gayrisafi Milli Hasila
(GSMH)’nin %3’tinden %23’line yiikselmis, faiz 6demelerinin konsolide biitce
harcamalari i¢indeki oran1 da %51’°e ulasmistir (Arin, 2003: 604).

Ozellikle 1994 krizi ve sonrasinda 2001 krizi, “yabanci kaynakli fonlarin
tilkeyi stiratle terk etmesine neden olmus, once finans piyasalari, ardindan da reel
sektor iizerinde yarattigi sarsinti sonucunda tiim iilkeyi etkisi altina almistir”
(Koyuncu ve Senses, 2004: 28).

1999 yilinda IMF ile istikrar programi uygulanmaya baslanmisti. Program;

zirai faaliyetler, is giiciiniin sosyal giivenligi, kamu gelir ve giderleri ile maliye
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politikasin1 igermekteydi (Bayramoglu, 2005: 291). IMF ile baslatilan istikrar
programini kesintiye ugratan 2001 Ekonomik Krizi, piyasalar1 durgunlastirmis,
yatirimlar azaltmis, faizler yiikseltmis, isyerlerini kapattirmis ve issizligi arttirmistir
(Kizilkaya vd., 2010: 9). Tirkiye’nin ekonomik hayatinda biiyiik bir kriz olan ve
toplumun her katmanini etkileyen 2001 Ekonomik Krizi, donemin se¢im sonuglari
iizerinde de olumsuz etki yaratmistir (Onis, 2010: 260-261).

Kriz, yalnizca galisanlar {izerinde olumsuz etkide bulunmamas, kiigiik ve orta
sermaye ile kiiclik burjuvazi de krizden etkilenmistir. Sermaye grubu i¢inde kamu
kaynaklarmin dagilimi ile ilgili tartismalar da meydana gelmistir (Ataay, 2008: 77).
Krizden sonraki se¢imi kazanan hiikiimet, karsisinda devasa bir yoksulluk sorunuyla
karsilagmistir. Yoksulluk, biliylikligii ile 16. yiizy1l Avrupasini animsatmistir. Sosyal
yardimlar bu ortamda hiz kazanmis, sosyal politika tartismalarinin iginde yer almaya
baglamistir (Bugra, 2015: 220-221).

Ekonomik krizlerin sonuglari; ekonominin 6nemli dlgiide daralmasi, igsizlik
oranindaki ylikselme, tirmanisa gegen enflasyon ile ticretlerin diismesi seklinde
stiralanabilir. Bu durumdan etkilenen kesim; kayitdisi istihdam edilen orta smif ile
gida maddelerine kars1 talebi yliksek olan kesimlerdir (Koyuncu ve Senses, 2004: 28-
29).

2001 Krizi, 15 yillik bir istikrarsizligin sonucu olarak meydana gelmistir.
Hiikiimetlerin  kisa zamanda degigmesi, gereken ekonomi politikalarim
uygulamalarini engellemistir (Karagol, 2013: 46). 2002 oncesi sermayenin rahatca
dolagimda bulunmasi, ekonomideki kirillganligin artmasina da neden olmustur
(Karagol, 2013: 25).

Donemin siyasal iktidari, DSP-MHP-ANAP hiikiimeti, krizle miicadele
etmek i¢cin Kemal Dervis’i ekonomi yonetiminde gorevlendirmistir. Dervis’in ¢oziim
Onerileri piyasalar1 rahatlamaya baslamis olsa da hiikiimetin secimlerde yenilgiye
ugramasini engelleyememistir. Doviz’in Tirk Liras1 karsisinda asir1 degerlenmesi,
gecelik faizlerdeki yiikselis, medyada glindeme gelen “yazar kasa olay1”,
Cumhurbagkan1 Sezer ile Basbakan Ecevit arasindaki anayasa kitap¢igi krizi gibi
olaylar kamuoyunda olumsuz bir tablo yaratmistir. Demokratik sol, milliyet¢i ve
merkez sag1 temsil eden partilerden olusan bir hiikiimet, heterojen ideolojileri ile de

istikrart saglamakta zorlanmistir. 2001 Ekonomik Krizi, mevcut koalisyon

19



hiikiimetinin mesrulugunu zayiflatmis, kiiresel ve ulusal denklemlere uygun yeni bir
iktidar arayis1 ortaya ¢ikmistir.

3 Kasim 2002, yeni bir dénemin isareti olmustur. Muhafazakar gelenegin
dinamizmine sahip siyasi bir kadro, kendisini liberal ve demokrat olarak tanitmus,
caligmalarina baglamistir. Adalet ve Kalkinma isminin tercih edilmesi; hukuk devleti
anlayisinin insa edilecegi ve ekonomik kalkinma ile de milli gelirin artacagi, gelir

dagiliminin saglanacagi beklentisine neden olmustur.

2.2.2. Giiclii Ekonomiye Gecis Program ve AKP’nin iktidara Tasinmasi

AKRP iktidara geldikten sonra mevcut bir ekonomik denklem iizerinden 2001
Krizi’nin ortaya ¢ikardigi olumsuz tablo ile miicadele etmistir. AKP’nin heterojenik
tabanindan dolayr ideolojisini tanimlarken genel kapsayici bir dil kullanmasi,
muhafazakar-islamc1 kimlik yerine liberal-demokrat yaklasimlar1 ile NATO, AB,
Diinya Bankasi gibi kiiresel aktorlerin destegi, partiyi iktidara tagiyan faktorler olarak
goziikmektedir. Kiiresel destek, Tiirk ekonomisine olan giiveni artirmis, yabanci
yatirnmlarin artmasina neden olmustur. Kamuoyunda mali reformlarin, AKP
politikasi olarak lanse edilmesi ilerleyen segimlerde partiye biiyiik destek saglamistir.

Bu baslikta GEGP agiklandiktan sonra AKP’ nin iktidara tasinmasi incelenecektir.

Kemal Dervis, Ekonomi Bakani olarak goreve geldikten sonra krizle
miicadele kapsaminda GEGP’yi agiklamistir. GEGP kapsaminda; kamu
maliyesinden ozellestirmeye, SGK’dan tarim alanina yonelik, gelir saglayict
politikalarin 6nemi vurgulanmigtir (Alpaydin, 2011: 22). Programda c¢oziilmesi
hedeflenen ii¢ temel sorun; enflasyon, kamu mali agiklar1 ve istikrarsiz biiylime
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Tunali, 2011: 65). Kamu aciklarina karsi, sik1 mali
kararlar alinmigtir. Kamu dengesi diizeltilmeye calisilmig, beklentiler iizerinde
olumlu etki yapmistir (Karagol, 2013: 27). Mali politikalar kapsaminda; vergi affi ve
baris1 gibi uygulamalar ile vergi gelirleri artirilmis, biitge aciklar1 kapatilmaya

calisilmistir (Karagol, 2013: 41-42).

Parasiz’a (2004: 601) gore GEGP’nin amaglari; devletin piyasadaki varligin

hafifleterek gorevlerini sinirlandirma, diger devletlerle olan ticari serbestlesmenin
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artirilmasi, borg siirecinin Kontrol edilebilir duruma getirilmesi, yurt i¢i talebin

kisilmas1 ve yabanci sermayenin yatirimlari i¢in tesviklerin saglanmasidir.

2001 krizinin ardindan baslatilan bankacilik, saglik sektoriiniin yeniden
yapilandirilmasi ile yerel yonetimlere yetki devrini igeren reformlar, AKP ile devam

ettirilmistir (Bedirhanoglu, 2013: 48-49).

AKP, Kemal Dervis’ten devraldigi siki maliye politikalarini, kamuoyunda
yumusak ve hassas olarak gostermeye calismistir (Keyman ve Onis, 2007: 218).
Toplumdaki beklentiler farkli politikalarin uygulanacagina yonelik olmustur. AKP
iktidara geldikten sonra Dervis reformlari ya da politikalar1 olarak bilinen siireci

devam ettirmeye caligsmistir.

“AKP, iktisat politikasinda teoriyi pratige tistiin kilarken, iktisat
teorisinin dogrularina sadik kalirken, tam bir merkez sag parti gibi
davranmustir.  Iktisadi siyasetten uzaklastiran, diger bir ifadeyle
siyasetsiz iktisat anlayisini hakim kilan yonetisim kavrami, bu donemde
teknokratik uzmanlarin ydnetiminde tam anlamiyla yerlestirildi”
(Yilmaz, 2014: 267).

2002’den bu yana AKP’nin politikalar1 arasinda “isglicii piyasasi” ve “kamu
ekonomisinin yeniden insa edilmesi” bilyliik 6neme sahip olmustur. Bu politikalar
1970°ten bu yana Onemini korumaktadir. 1980 Askeri Darbesi doneminde
gerceklestirilemeyen sosyal giivenligin yeniden yapilanmasi ve 6zellestirmeler de

dikkat ¢ekmektedir (Eres ve Bahge, 2013: 511).

Kog¢’a (2003: 3) gore bu donemde kurulan AKP’nin siyasal iktidar olmast,
ideolojik nedenlere dayanmamaktadir. 1990°larda pes pese gelen ekonomik krizlerin
segcmen davranisina olan etkisi bilinmektedir. Gegmiste siyasal sistem giiciinii
kaybetmis, geng, dinamik ve hizla modernlesen bir toplumun beklentilerine cevap
verememekteydi. 1991 yilindan bu yana iilkede tek parti iktidari olugmus ve
parlamentoda {icte iki cogunlugu saglamistir. Istikrarli bir hiikiimet ekonomik
kararlar1 daha rahat alabilmektedir. Onceki koalisyon hiikiimetlerinde &zellikle
ekonomik igerikli yasama siireclerinin islerligi tikanabilmekteydi. Tek parti iktidar

stireclerin hizlandirilmasina katki saglamistir.
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Yilmaz’a (2014: 246) gore AKP déneminde ekonomi istikrara kavusmus ve
finansal sektor araglar1 ise genisleme firsati bulmustur. Ekonomik alanda kurumsal
yapilar diizenlenirken sistemin altyapisi i¢in anayasa degisikligi gibi reformlar hayata
gecirilmigtir. AKP, 2002 krizinin etkilerini ortadan kaldirmak amaciyla fiyat
istikrarin1 saglamaya calismistir. Artan i¢ talebin duyarliligina karsin politikalar
devam ettirilmistir. Nihayetinde i¢ talep, enflasyona neden olmamis ekonomide

giiven saglanmistir (Karagol, 2013: 36).

2002 yilindaki se¢im zaferi her ne kadar kurumsal diizeyde IMF ile AB
iliskilerini 6n plana ¢ikarsa da yine bu kurumlarin kamuoyu nezdindeKi etkisi gézardi
edilmemelidir (Keyman ve Onis, 2007: 219). IMF’nin kamuoyundaki olumsuz algisi
ile kredilerin iilkeleri krize siiriikledigi degerlendirmesi, se¢im zaferini dogrudan
etkilemistir. AKP, iktidara geldikten sonra IMF ile kredi sozlesmelerini asamali
olarak tamamlamus, tekrar kredi s6zlesmesi imzalamamustir.

AKP, politik tercihlerin degisimi yaninda, hem dar gelirlilerin hem de
sermayedar sinifin destekledigi bir hareket ile Tiirkiye partisi olmustur (Yilmaz,
2014: 246). AKP se¢meninin destegi, toplumsal tabakalarin partiye kars
mesruiyetine dayanmaktadir (Kogal, 2014: 39).

AKP; muhafazakar burjuvaziyi, orta siiflar1 ile dar gelirlileri temsil ederek
iktidara taginmistir (Yildirim, 2010: 288). Partinin heterojenik siyasi kimliginin
yaninda, heterojenik ekonomik tabana da sahip oldugu goriilmiistiir. Muhafazakar
burjuvazi sdylemleri, 1950’1i yillara kadar dayanan retorik gegmise sahiptir. Ulke
Olceginde tarihsel giice sahip; sekiiler, batict ve yenilik¢i sermaye ile dinsel
sOylemlere sahip, muhafazakar sermaye arasinda, AKP doneminde tekrar bir
temsiliyet cekismesi goriilmiistiir.

Kocal’a (2014: 162) gore kiiresel kapitalizmle iligkili bir ilkede siyasal
iktidara gelmek, kiiresel hegemonyanin destegini gerektiriyordu. AKP’nin tam bu
noktada radikal Islam ile mesafeli durusu ve kiiresel sermaye ile uyumu dénemsel bir
gereklilik olusturuyordu (Tok vd., 2014: 11). Kiiresel kapitalizmin giiciiniin
izdiisiimii bu dénemin iktisat politikalari {izerinde goriilebilir. Onceki ekonomik ve
siyasi istikrarsizligin birakmis oldugu izleri devralan AKP, kiiresel ekonomiye

entegre olabilmistir (Yilmaz, 2014: 245).
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AKP, sosyal giivenlik sistemini degistirmis ve IMF ile ¢alismalar
yiriitmiistiir. Program igeriginde; kamu maliyesinde iyilestirmeler, biitce dengesini
koruma ve genis kapsamli bir sosyal giivenlik reformu bulunmaktadir (Erdogdu,
2013: 662).

Yeniden dagitim ile bireysel hak ve 6zgiirliiklere, ayn1 zamanda sosyal adalet
meselelerine de dikkat ¢eken parti, kiiresellesmenin olumsuz ve olumlu yo6nlerini
dengede tutmaya calismasiyla ufku genis reformcu bir parti imajina sahip olmustur
(Onis, 2010: 260-261). AKP’nin sosyal adalet duygusuna sahip, refah artirmayi
basaran parti Ozelligi tasimasindan dolayr girdigi ¢ogu secimde halkin mutlak
destegini alabilmistir (Allahverdiyev, 2015: 108). Kuruldugu giinden itibaren girdigi
biitin se¢imlerde halktan aldigi biiyiik destek, ekonomik istikrar ve ekonomik
biiylime basarisi kadar orta ve alt gelir grubunun refah devletinden faydalanmasi
olarak da agiklanabilir. AKP’nin sosyal adalet¢i yonii ANAP’tan ¢ok daha yiiksek
oranda ve uzun siirede iktidarda kalmasini saglamistir (Tok, 2014: 152). AKP
iktidar1, kalkinmaci hegemonya ideolojisi ile refah devleti anlayiginin bir programini
yerine getirmistir (Stimer ve Yasli, 2010: 15). Refah devletinin degisen paradigmasi,
vatandasi odak noktasina alarak, vatandas tizerinden yoksullukla miicadele etmeye
baslamistir (Giines, 2009: 11). AKP’nin basarisi, sosyal adaleti saglamakla beraber
siirdiiriilebilir bir kalkinmaya dayanmaktaydi (Keyman ve Onis, 2007: 221).

2.2.3. 2008-2009 Ekonomik Krizi

2008-2009 yillar1 arasinda Amerika’da yasanan ekonomik durgunluk,
diinyadaki diger ekonomilerle beraber Tiirkiye ekonomisini de olumsuz etkilemistir.
(Aktas, 2017: 8-9). ABD'de meydana gelen mortgage krizi, kisa siirede yayilmis ve
birgok tlkeyi krizin i¢ine siiriiklemistir. Kriz ipotege bagli konut kredilerinden
kaynaklanmigtir (Dursun ve Birdal, 2011: 65). Kredi kaynakli kriz, Tiirkiye iizerinde
de etkisini gostermistir. 2008 yilindan itibaren Tiirkiye ekonomisi kiigiilmeye
baslamistir. Uretimin azalmasi, ihracatin diismesi ve issizlik 6nemli belirtiler
olmustur. 2008 yilinda yasanan kiiresel dalgalanma sonucu, ekonomide daralma
goriilmiistiir. Daralma, biliylime ve issizlik oranlart iizerinde olumsuz etkisini

gostermistir (Sonmez, 2010: 271-272; Aytag, 2015: 375-376).
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Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi (TCMB)’nin faiz artirimi, daraltici bir
stireci baslatmis ve 2008 Temmuz ayindan itibaren enflasyon baskilanmistir (Serel
ve Bayir, 2013: 62). Hiikiimet krize karsi; kisa ¢alisma ddeneginin siiresini uzatmis,
beyaz esya, otomotiv ve konut kesiminde vergi indirimi saglamis, mobilya ve is
makinelerinde Katma Deger Vergisi (KDV)’yi indirmis, Kredi Garanti Fonu’nun
sermayesini artirmis ve Kiiciik ve Orta Biyiikliikteki Isletmeler (KOBI)’lere yonelik
kredi destegi saglamistir (Bakkal ve Alkan, 2011: 108-110).

AKP’nin se¢im basarisinda, diizenleyici neoliberalizm politikanin etkileri
biiyiiktiir. 2008-2009 donemi arasindaki kiiresel krizi yoOnetebilme basarisi da,
AKP’yi daha 6nceki merkez sag partilerden ayirt etmektedir (Onis, 2012: 137-138).
2008-2009 Ekonomik Krizi sonrasi, Tiirkiye ekonomisi toparlanmaya basladiysa da
dis finansman etkisinin ¢ok yonlii incelenmesi gerekmektedir (Aytag, 2015: 385).

2001 Krizi’'nin neden oldugu olumsuz tecriibelerden dolayr AKP hiikiimeti,
2008-2009 Krizi’ne karsi ekonominin daha direngli olmasi i¢in tedbirler almistir.
Makro ve mikro diizeyde ekonomiye yapilan miidahaleler krizin etkisini
hafifletmistir. Parti’nin bu yonlii basarisi, yoksullukla miicadele agisindan da
karsilastirilacaktir. Krizler karsisinda igsizlik, milli gelir, gelir dagilim1 gibi etmenler

ilerleyen basliklarda incelenecektir.

2.3. Yoksullukla Miicadelede Makro ve Mikro Diizeyde Ekonomik

Gostergeler

AKP hiikiimetinin devraldigi ekonomik tablo ile yasanan krizler
incelendikten sonra nicel verilerde olusan degisimler bu baslikta ele alinacaktir. Bir
tilkede iktisadi biiylimenin ve gelismenin tek basina yoksullukla miicadelede yeterli
olmadig1 ekonomi biliminde kabul edilen bir gergekliktir. Biiylime, beraberinde

yoksullugu hafifletebildigi siirece olumlu bir gelisme olarak degerlendirilecektir.

2.3.1. GSYIH
Ekonomik biiyiimeyi inceleyebilmek i¢in 6ncelikle Gayri Safi Yurti¢i Hasila
(GSYIH) kavramim agiklamak gerekmektedir. GSYIH; bir iilke sinirlarinda, belirli

bir zaman araliinda iiretilen mal ve hizmetlerin iktisadi degeridir (Ertek, 2013: 9).
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2002 sonrast GSYIH’deki degisimler, grafikler yardimi ile yoksullukla miicadele

acgisindan incelenecektir.

Grafik-1: GSYIH-Cari Fiyatlarla Tutar ve Degisim Oram 2002-2016
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Kaynak: TUIK, 2017a; TUIK, 2017b.

Grafik 1 incelendiginde 2016 yili GSYIH tutar1, 2002 yilma gore 7.2 kat
oraninda bir biiyiikliikte gerceklesmistir. Bir iilkenin mal ve hizmetlerininin yildan
yila artis gdstermesi iktisat bilimi agisinda olumlu bir gelisme olarak goriilmektedir.
2009 yilindaki artigin bir 6nceki yila gore az olmasi, kiiresel krizin iilke ekonomisi
tizerindeki etkisinin sonucu olarak degerlendirilebilir. Boylesi bir ekonomik
biiyiikliik, AKP’nin ekonomi politikalarinin makro diizeyde olumlu bir istikrar

kazandigin1 gostermektedir.

Sonmez (2010: 265-266), 2001 Krizi sonrasi emege odakli biiyiime
politikalarinin Tiirkiye’ye has bir basar1 olmadigini, diinyadaki likidite bollugunun
boyle bir biiyiimeyi kiiresel alanda gergeklestirdigini ileri siirmiistiir. Grafik 2’deki

veriler Sonmez’in yaklagimini dogrulamaktadir.
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Grafik-2: Diinya Ekonomik Gériiniimii ve Tiirkiye (GSYTH Yillik Degisim %)
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Kaynak: TUIK, 2017b; IMF, 2017a.

Dinler (2006: 568), ekonomik bilyiimenin yararlarin1 dort baslikta toplamistir.
Yasam standardinin yilikselmesi, ulusal savunma giiciinde yasanan artig, biiylimenin
gelir dagilimi {izerinde olasi etkisi ve yasam tarzindaki degisikliktir.

Makro Olgekteki gelismelerin, detayli bir sekilde yoksullukla miicadele

politikasinin basgarisi agisindan incelenmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.

GSYIH, bir iilkenin niifusuna boliindiigiinde; o iilkedeki kisi basmna diisen
milli gelir elde edilir (Ertek, 2013: 19). Grafik 1’deki olumlu ilerlemenin kisi basina

diisen milli gelire de yansiyacagi beklenmektedir.
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Grafik-3: Kisi Basina Diisen Milli Gelir 2002-2014
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Kaynak: TUIK, 2017c.

Grafik 3 incelendiginde 2009 yili hari¢ kisi basina diisen milli gelir artmistir.
2014 yilinda, 2002 degerleri ile kiyaslandiginda 4 katlik bir artiy goziikmektedir.
Ekonomik rakamsal degerlerin AKP doneminde yiikseldigi grafiklerden
anlasilmaktadir. “Bu tiir rakamsal degerlerin artis1, ger¢ekte yoksullugu azalmakta
midir?” sorusuna cevap verebilmek icin farkli istatiksel verilerin incelenmesi de
gerekmektedir. Bu nedenle kiiresel anlamda yoksullugu olgen istatistiki veriler

incelenecektir.
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2.3.2. Fert Yoksulluk Orani
Grafik-4: Yoksulluk Sinir1 Yontemlerine Gore Fert Yoksulluk Oranlar:
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Kaynak: TUIK, 2017d.

Grafik 4’te yoksullugu inceleyen fert yoksulluk oranina gore; 2005 yilindan
itibaren gilinliik 1 dolarin altinda yasamini ikame ettiren hane halki kalmadig1 gibi
2015 yilindan itibaren 2,15 ve 4,3 dolarin altinda gelire sahip hane halki orani da
biiyiik oranda diismiistiir.

2.3.3. Issizlik Oranlan ve Issiz Sayisi
Grafik-5: Issizlik Oranlar1 2000-2017
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Kaynak: TUIK, 2017e.

Dinler (2006: 474), mal ve hizmet iiretim siirecine katilmak istemesine karsin

calisma imkan1 bulamayan 16 yas iizerindeki yetiskinleri issiz olarak tanimlamistir.
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Issizlik oranini ise issizlerin miktari/toplam is giicii (¢alisan+issiz) seklinde formiile

etmistir.

Acar’a (2006: 72) gore milli gelirin artisina bagl olarak issizlik azaliyorsa,
bu noktada milli gelirin anlam kazandig1 soylenebilir. Grafik 3’te gorildiigi tizere
2009 yilindaki daralma nedeniyle kisi basina diisen milli gelirde hafif bir diisiis
yasanmistir. Grafik 5’teki igsizlik orani; 2009 yilindaki ekonomik krizden dolay1
yiikselmis ve 2010 yilindan itibaren diismiistiir. 2014 yilindan itibaren tekrar artmaya
baslamistir. Milli gelirin artmasina karsin issizlik oranlarinin da artis gozlemlenmesi
ekonomik Dbiiylimenin tek basmna yoksullukla miicadelede yetersiz kaldigi
diisincesini ortaya ¢ikarmaktadir. AKP’nin iktidara geldigi donemde yiizde 6,5 olan
igsizlik orant; 2017 nin ilk ii¢ ay1 ortalamasinda yiizde 11 olarak dlgiilmiistiir.

Grafik-6: Issiz Sayis1 2002-2016
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Kaynak: ISKUR, 2017a.

Grafik 3’de kisi basina diisen milli gelirde artis saglanmasi ile grafik 4’te fert
yoksulluk oranlarinin ortadan kalkmaya baslamasina karsin Grafik 6’da goriilen issiz
sayisi, AKP doneminde ekonomik kalkinmanin yoksullukla miicadelede
politikasindan uzaklastigini gostermektedir. Milli gelir 2002-2016 yillar1 arasinda

yaklasik 7 kat oraninda bir artig yakalamis olmasina karsin; igsiz sayis1 da ayn yillar
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arasinda yaklagik 5 kat oraninda artmustir. Milli gelirin artmasina karsin igsiz
oranimnin da 2002-2016 yillar1 arasinda yiizde 10’lar seyretmesi gelir dagiliminin

adaletli olup olmadig1 sorusunu ortaya ¢ikarmaktadir.

2.3.4. Gelir Dagihminin Ol¢iilmesi
Grafik-7: Lorenz Egrisi
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Kaynak: Unsal (2007: 601-602).

Dinler (2006: 295-296), mal veya hizmet iireten kisilerin ya da {iretim
faktorlerinin milli gelirden aldiklari pay1 gelir dagilimi olarak tanimlamustir. Islevsel
ve kisisel gelir dagilimi olarak ikiye ayrilmaktadir. Islevsel gelir dagiliminda emek;
icreti, sermaye; faizi, dogal kaynaklar; ranti, girisimci ise kari elde edecektir.
Kisisel gelir dagilimi ise milli gelirin tilkedeki kisiler arasindaki dagilimi ya da
kisisel boliisiimii olarak tanimlanmaktadir. AKP doneminde gelir dagilimini
inceleyebilmek i¢in bazi kavramlarin tanimlanmasi gerekmektedir. Lorenz Egrisi ve

Gini Katsayisi sirasiyla agiklanacaktir.

Lorenz Egrisi; Max Otto Lorenz tarafindan gelistirilen bir grafik tiirtidiir. Bu
grafikte toplum gelir biiytikliiklerine gore % 20°lik parcalara boliiniir. Her % 20°1lik
gelir grubun gelirden aldig1 paya oranla Lorenz Egrisi ortaya ¢ikarilir. Yukaridaki
grafikte X iilkesindeki her % 20’lik niifus gelirin % 20’sini almaktadir. Y tilkesine

bakildiginda Lorenz egrisi dogrusal olmaktan uzaklagsmakta ve her % 20 lik niifusun
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elde ettigi gelir esit olmamaktadir. Gini Katsayist ise Corrado Gini tarafindan
gelistirilmigtir. X alam / (X alam + Y alami) formili ile Gini Katsayisina
ulasilmaktadir. Gelir tam adaletli sekilde boliisiiliiyorsa verilerden hareketle Gini
Katsayisi 0 olarak bulunur. Gelir dagiliminda adaletsizlik arttikca katsayr 1’e
yaklasacaktir (Unsal, 2007: 600-602).

Grafik-8: Gini Katsayisi ve P80/P20 Orani
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Kaynak: TUIK, 2017f.

Gini Katsayis’'nin 0’a yaklastikca gelir dagiliminin adaletli oldugu
belirtilmisti. Grafik 8’de; 2006 yilindan itibaren elde edilebilen verilere gore 2009
yilindaki daralma gelir diisiikliigiine sahip kesimler iizerinde etkisini gdstermistir.
2009 yilinda katsayr 0,394 olarak Olciilmiis, 2006 yilindaki degerlerine geri
donmiistiir. 2007-2015 yillar1 arasinda ise katsayr 0,38-0,39 araliginda seyretmis,
2007 yilindan itibaren gelir dagilimindaki gostergeler yerini korumustur. P80/P20
oranlar1 ise en yliksek gelire sahip kesim ile en diisiik gelire sahip kesim arasindaki
katsayryr vermektedir. Grafikte goriilecegi lizere Gini Katsayisi ile paralel bir seyir
izlemigtir. 2006 yilinda P80/P20 oran1 8,1 iken 2015 yilinda 7,2 olarak dl¢iilmiistiir.
AKP’nin mikro diizeydeki ekonomi gostergeleri, yiikksek gelir gruplariin ekonomik

bliylimeden yararlandig1 sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

31



Dinler’e (2006: 297-298) gore gelir dagilimindaki adaletsizlikler bazi
nedenlere dayanmaktadir. Ucret farklari, piyasadaki rakabet, toprak miilkiyetine
bagl feodal sistem veya yoksulluk ile bolgeler arasi gelismislik baslica nedenleri

arasindadir.

Onceki basliklarda belirtildigi iizere asgari iicret iizerindeki politik bir
miidahale AKP ile sermaye kesimi arasindaki gii¢ dengesini bozabilme dinamigine
sahipti. AKP yoksullukla miicadele politikasint {icret gelirleri {izerinden
gerceklestirmeyip tali bir yol olan sosyal yardimlar {izerinden gergeklestirmeye
calismistir. AKP, se¢im ¢aligmalar1 haricinde asgari licret tartismalarina girmekten
kaginmigtir. Diisiik tcretli emege bagli biiyime modeli bu yaklasimlari
gerektirmekteydi. Toprak miilkiyetinin esitsiz dagilimi ve kentler arasi gelismislik

farklar1 da yoksullugu kroniklestiren diger problemlerdir.

Grafik 8’deki bilgiler 1s18inda gelir adaletinin belli parametreler arasinda
izledigi asamalar, yolsuzluk grafiklerinde de ayn1 donemler arasinda iilke

siralamasini ve puanlarini etkiledigi goriilecektir.

Grafik-9: Tiirkiye Hane Halki Kullanilabilir Gelire Gore Son % 10'luk grup ve
ik % 10'luk grup
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Kaynak: TUIK, 2017g.
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Grafik 9, Grafik 8’e gore gelir gruplarini yiizde 10°luk kesimlere ayirarak
toplumdaki gelir farkliligin1 daha belirgin sekilde gostermektedir. Son yilizde 10’luk
kesim en iist gelire sahip hane halklarma karsilik gelmektedir. ilk yiizde 10’luk
kesim en diisiik gelire sahip hane halklarina karsilik gelmektedir. 2006 yilinda elde
edilen verilere gore bu iki iktisadi sinifin gelirleri oran1 14,37 olarak dl¢lilmiistiir. En
yiiksek iktisadi sinif, en diisiik gelire sahip kesime gore 14 katin tizerinde gelir elde
etmektedir. 2015 yilinda bu oran 12,38 olarak oOl¢iilmiistiir. Bu veriler 1s18inda
AKP’nin yoksullukla miicade politikas1 diisiik gelirliler agisindan radikal ¢oziimler

ortaya koyamamustir.

AKP’nin makro ve mikro diizeydeki ekonomi politikalari incelenmis,
yoksullukla miicadele baglaminda basarili sonuglara ulasilmamistir. Bu durumun
nedenlerinden birisi de Yeni Sag ve Neoliberal politikalarin parti izerindeki etkisidir.
AKP, iktidara ilk geldigi donemden itibaren sermayenin hareket alanini genisletmek
amaciyla calismalara baslamistir. Kamu bor¢ stogunun da krizlere neden olusu,
sermaye lzerinden ekonomik kalkinmayi zorunlu kilmistir. Kiiglilen ve giiglenen
devlet anlayisi ile devletin piyasadan cekilip asli gorevlerine dénme diistincesi,
issizlik ve gelir dagilimi tizerinde olumlu bir etkide bulunmamustir. Parti; pragmatik
davranmis, onceki krizlerin de vermis oldugu tecriibelere dayanarak sosyal yardimlar

kanali ile yoksullugu kaldirmak yerine siirdiiriilebilir bir denkleme ¢ekmistir.
2.4. Yoksullukla Miicadelede Kurumsal Reformlar

Neoliberal ve Yeni Sag ideolojisinin kiiresel hakimiyeti, AKP hiikiimetini
yoksullukla miicadelede piyasact argiimanlar ile hareket etmeye yoOneltmistir.
Ilerleyen basliklarda goriilecegi iizere devlet-vatandas kavramsali; isletme-miisteri
olarak yeni bir forma donistiiriilecektir. Gelir dagilimini diizenlemek yerine; devletin
kiigiiltiilmesi, 1§ taniminin esneklestirilmesi, yerel yonetimlerin sosyal yardimci

kimligi ile 6ne ¢ikmasi gibi piyasaci 6zellikler ele alinacaktir.

Koray’a (2015: 38) gore AKP doneminde yoksullara yonelik yardimlarin
arttig1 dogrudur. Bu yardimlar dénemsel olarak Birlesmis Milletler (BM), Diinya
Bankasi gibi kuruluslarin politikalarindan bagimsiz degildir. Ayn1 zamanda yoksul

kesim ile parti arasinda baglar1 gii¢clendirmek adina bu tiir yardimlarin yapildig
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sOylenebilir. Genel olarak politikalar “yoksullugu yonetmek” bashg altinda

izlenmeye calisilmistir.

2.4.1. Mikro Kredi Projesi

Mikro kredi uygulamasi, Diinya Bankasi ile Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP)’nin yoksullukla miicadele politikas1 olarak hayata gegcirilmistir.
Yoksul durumdaki bireyin yeteneklerini ve olanaklarimi kullanmaya basladigi bir
kredi uygulamasidir. Mikro kredi uygulamasindaki hedef, gelir dagilimi esitsizligini
ortadan kaldirmaya calismak ve yoksul odakli bir biiylime saglamaya g¢alismaktir

(Giines, 2009: 39-41).

AKP doneminde “Neoliberalizm” politikasinin izdiisiimii olarak mikro kredi
projesi uygulanmaya baglamistir. Ekonomik politikalar baglaminda, yoksullukla
miicadele amaciyla iizerinde g¢aligilan “mikro kredi” projesi olumlu karsilanmistir.
Uluslararast Mikro Kredi Aracigiyla Yoksullugun Azaltilmasi Konferasi’nda
Basbakan Erdogan, yoksulluk ve yolsuzlugun Tiirkiye’de yillarca biiylik acilara
neden oldugunu ifade etmistir (Tekin, 2004: 223).

Mikro kredi ile gelir elde etmek isteyen ve kiigiik bir sermayeye ihtiyaci olan
yoksullara olanak taninmaktadir. Mikro kredi teminat gosterilmeden ve kefilsiz
sekilde verilebilmektedir. Burada amag; istihdami artirmak, sosyal adaleti saglamak,
ekonomik ve sosyal kalkinmayi gerceklestirmeye caligmaktir. Yine uluslararasi
uygulamalarda, oncelikle en yoksul insanlar ve yoksul kadinlar hedef alinmaktadir.
Genglerin istihdami, orta simif giftgilerin desteklenmesi de uygulamaya dahildir.
Ornek bir ¢alisma olarak, Israfi Onleme Vakfi, Grameen Bank ile Diyarbakir Valiligi
koordinasyonunda mikro kredi uygulamas1 11 Haziran 2003 tarihinde baslatilmistir.
Proje’nin Tirkiye genelinde yayginlastirilmasi diisiiniilmektedir (Kan, 2011: 57-58).
Baglangic asamasinda girisimcinin fikirleri uygun goriildiigii takdirde 1.000 TL
temel kredi verilmektedir (http://www.tgmp.net, 2017a). Kredi tutarinin diisiik
olmasi, iretilecek mal ve hizmetin kapsami, niteligi gibi sorunlarin da ortaya
¢ikmasina neden olmaktadir. 2017 yil1 itibariyle mikro kredi programina ait veriler

Grafik 10°da gosterilmistir.
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Grafik-10: Tiirkiye Grameen Mikrofinans Programm 2017
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Kaynak: TGMP, 2017b.

2.4.2. Tiirkiye Is Kurumu

Yoksullukla miicadelede istihdamin niteligi ve niceligi tizerinde 6nemli bir
yere sahip olan ISKUR’un calismalar1 bu baslikta incelenecektir. Istihdamin
artirllmasina yonelik ISKUR da 6nemli role sahiptir. Etkinlikler; calisma ¢agindaki
vatandaslari, kadinlari, isyerlerini kapatanlari, igsizlik 6deneginden faydalananlari,
engellileri ve eski hiikiimliileri kapsamaktadir. Kamu kurumlart ile 6zel sektor
temsilcilerinin koordine ettikleri il istihdam Kurullar1 etkinlikleri yiiriitmektedir.
Etkinlik ayrica “Istihdam Garantili Egitim Kurslar” ad: altinda egitim programlarini
da kapsamaktadir. ISKUR’ a kayith issizler bu kurstan yararlanabilmektedir.
ISKUR-Adalet Bakanlig1 isbirligi ile 2001 yilindan bu yana, mahkiimiyeti az kalmis
hiikiimliiler igin de bdyle ¢alismalar siirdiiriilmektedir (Karabulut, 2007: 73).

Isini kaybetmis olan isciler, belirli kriterler dahilinde issizlik 6denegi
alabilirler. Tlgili kanun kapsaminda; ISKUR, issizlere is bulunmasi hususunda
calismalar yapabilmektedir. Is bulunamayanlara; meslek gelistirme, edindirme ve
yetistirme egitimi yonetmelikle belirlenmektedir. ISKUR tarafindan ¢ikarilan
“Issizlik Odenegi Alan Sigortali Issizlerin Meslek Gelistirme, Degistirme ve
Edindirme Egitimi  Yonetmeligi” kapsaminda isglicii  yetistirme kurslar

acilabilmektedir (Karabulut, 2007: 76).

Issizligi azaltmak amaciyla, is ve meslek danismanligs; kisilerin dzelliklerinin

belirlenmesi, uygun meslegin secilmesi, egitim imkanlarindan yararlanmalari ile
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diger siiregleri kapsamaktadir (Karabulut, 2007: 87). Asagidaki tablo sadelestirilmis
sekilde 2001-2014 yillar1 arasinda yiiriitilen Is ve Meslek Danismanlig

Calismalarini gostermektedir.

Tablo-1: 2001-2014 Yillar1 Arasinda Gerceklestirilen is ve Meslek Damismanhg

Cahsmalan
Bireysel
Goriismeler
Faaliyetler
Meslek .
is Okul Sayis1 | Siif Sayisi Osg:;lgfi
Danmismanhgi Damismanhg

Yillar
2001 4.896 3.618 734 1.446 82.302
2002 4.585 4.330 711 1.698 88.038
2003 1.281 1.702 480 1.081 48.639
2004 1.817 2.249 512 1.149 49.247
2005 607 1.038 646 1.418 68.207
2006 796 1.328 601 1.335 67.223
2007 1.103 1.502 726 - 90.015
2008 919 3.235 1.372 - 128.243
2009 1.598 5.255 665 - 53.279
2010 3.649 16.075 - 675 53.795
2011 4.504 160.607 - 886 58.675
2012 36.236 805.257 - 2.300 277.393
2013 47.845 1.585.005 - 6.197 632.299
2014 69.578 2.494.762 - 8.502 981.238

Kaynak: Iskur, 2016. (Yillik Istatistik Biiltenleri 2014)

Tablo incelendiginde; meslek danigsmanliginin 2014 yilinda 2002 yilina gore
yaklasitk 16 kat arttigi gorilmektedir. Aynmi yillar karsilastirildiginda 6g8renci
sayisinin 11 kat arttigi goriilmektedir. ISKUR, bu hizmet ile iilkemizde siiregelen
uygun ise uygun is¢i tartismasina bir ¢6ziim olma firsatint sunabilmektedir.

ISKUR ’un isci ve isveren arasinda kurumsal bir danismanlik hizmeti vermesi,
istthdamin niteligi ve niceligi acisindan biiyiik 6neme sahip oldugunu gdstermistir.

Issizlere belirli vasiflarin kazandirilmasi, egitim ve danismanlik hizmetlerinin
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verilmesi gibi caligmalar, Avrupa Birligi’ne iiye olmay1 hedefleyen bir iilke i¢in

olumlu bir istihdam politikasi olarak goriilmistiir.

2.4.3. Koydes ve Sodes Projeleri

Bolgeler arasi gelismislik farkinmi ortadan kaldirmak ve kirsal alandaki
yoksullugun 6niine gegebilmek amaciyla bazi projeler AKP déneminde uygulanmaya
baslamistir. Projeler, yoksullukla miicadele politikasi baglaminda diisiiniilse de

altyap1 hizmetlerinin saglanmasi devletin temel gorevleri arasindadir.

2005 yilinda hayata gecirilen Koylerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi
(KOYDES)’nin amaci, bilyiiksehirlere olan gogii azaltmak, kirsal bdlgeleri cazibe
merkezine donistiirmektir. Altyapi problemlerinin ¢6ziime kavusturulmasiyla

beraber bolgesel gelismislige katkida bulunulmaktir (Kantarcioglu, 2015: 224).

Grafik 11°de KOYDES kapsaminda yapilan kdy yolu ve igme suyu calisma

sayis1 gosterilmistir.

Grafik-11: Koydes Calismalar: 2005-2013
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Kaynak: Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, 2017.

Sosyo-ekonomik diizeyi gorece diisik illerde ise SODES projesi
baslatilmistir. Ayrica kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslari isbirligini
saglamak amaciyla Kalkinma Ajanslari da faaliyete gegirilmistir (Kdgm, 2013: 118).

Kent konseylerinin olusturulmasi ve kalkinma ajanslarmin kurulmasi yonetisim
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politikas1 ¢ercevesinde yapilan reformlar arasinda yer almaktadir (Yilmaz ve Giiler,
2016: 14).

Dogu ve Giineydogu’yu kalkindirmak, istihdamma ve iktisadi gelismesine
katkida bulunmak amaciyla 2008 yilinda SODES Programi uygulamaya
konulmustur. Bu kapsamda is giiciinii artirma, sosyal etkinlikler gibi basliklarda 674
milyon TL kullanilmistir (Kdgm, 2013: 132).

SODES, yoksulluk ve igsizlik ile miicadele etmeyi hedefleyen bir sosyal
kalkinma projesidir. Valiliklerce yiiriitilen SODES; sosyal adaleti saglamak
amactyla dar gelirli kimseleri hedeflemektedir. 2008 yilinda 9 il ile calismalara

baslamig, 2013 yili itibariyle il sayisi 34’e ¢ikarilmigtir (SODES, 2017a).

Grafik-12: SODES Tarafindan Desteklenen Proje Sayisi
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Kaynak: SODES, 2017b.
2.4.4. Sosyal Giivenlik Kurumu

Sosyal devlet anlayisinin miidahaleci yaklasimi, c¢alismanin birinci
boliimiinde agiklanmisti. YKI, Neoliberalizm ve Yeni Sag akimlar1 mal ve hizmet
iretimini piyasa tekeline terk etmeye ¢aligsa da Sosyal devlet anlayisi bu yaklagima

kars1 cikmistir. Calisanin ozellikle isgiiciiniin ¢alisma hayatindaki gilivenligi iizerinde
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etraflica tartismalar yasanmis, sosyal gilivenlik sorunun devlet eliyle ¢oziilmesi

sonucuna varilmistir.

Sosyal devlet, kurumsal gelisimini sanayilesmeden olumsuz etkilenen isgi
sinift lehine diizenlemistir. Kurumsal gelismenin bir iirlinii olarak sosyal giivenlik
sistemi ortaya ¢ikmistir (Tung, 2009: 40). Sosyal devlet anlayis1 geleneksel kamu
yonetimi paradigmasina elestiriler yoneltmis, calisanin giivenligi agisindan bazi

reformlarin ortaya ¢ikmasina katki saglamustir.

Yonetim paradigmalarinin giincellenmesi veya revize edilmesi, siyasal sistem
ile iktisadi gelismislikten bagimsiz degildir. Bu nedenlerden dolayr kamu yonetimine
kars1 elestiriler olabilmektedir. Hantal yapi, asir1 istihdam, yetkilerin ve sorumluluk
karmasasi, asiri biirokrasi gibi sorunlar elestirilere konu olmaktadir (Kan, 2011: 51).
Yukarida belirtilen elestiriler baglaminda Tiirk Kamu Yonetimi’nde yoksullukla
miicadelede politikasi kapsaminda sosyal giivenlik sisteminde koklii degisimler
yasanmigtir. Tirkiye’de oldukga parcali, esitsiz, daginik ve yetersiz olan Sosyal
Gilivenlik Sistemi’nin daha etkin calisabilmesi igin son yillarda tek cati1 altinda
toplanmas1 yoniinde onemli adimlar atilmistir. Bu cercevede, iic sosyal sigorta
kurulusu SSK, ES, ve Bag-Kur, “SGK” ¢atis1 altinda bir araya getirilmistir (Giil ve
Giil, 2008: 367). Farkli sigorta kollarindaki 6zliikk ve haklar daha 6nce elestiri konusu
olmaktaydi. Yine bilgi teknolojisinin gelisimi farkli kollarin tek bir sistem iizerinden

idaresini zorunlu kilmaktadir.

Ayrica tarim sektoriine yonelik; ¢iftgilerin ve esnafin prim oranlar1 azaltilmus,
ciftci ve esnafa maliilen emekli olabilme hakki taninmis ve is géremezlik 6denegi
almalar1 saglanmistir. Geliri olmayan yetim ¢ift¢i ve esnaf kizlarina ¢eyiz yardimi
yapilmis ve esnafin aldigi krediden prim borcu kesilme imkéani getirilmistir. AKP
doneminde “Tarim Sigortas1” sisteme dahil edilmis; sigortalilarin anne ve babalarinin

saglik imkanlarindan yararlanmasi saglanmistir (Kdgm, 2013: 126).

Kapar’a (2015: 226) gore, AKP doéneminde isgiicii piyasasini 1slah etmeyen
ve sosyal oncelikleri yok sayan bir politika izlenmistir. Bu donemde, sosyal giivenlik

sisteminin problemleri ¢6ziilmemis ve yeni sorunlar ortaya ¢ikmistir.
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SSK, ES ile Bag-Kur’un emeklilik kriterlerinde ortaya ¢ikan esitsizlik,
muayene ve ilag tcretlerinin maliyeti ile yesil kartin kullanim amacinin disina

cikmasi gibi nedenler, sosyal glivenlik reformunu zorunlu kilmaistir.

2.4.4.1. Gelir Testi Uygulamasi ve Yesil Kart’in Kaldirilmasi

Genel Saglik Sigortas1 (GSS)’nin tartisilmaya baglanilmasi, 1960’11 yillara
dayanmaktadir. Saglik sorunlarimin giiniibirlik ¢oziimler ile giderilemeyecegi
giindeme getirilmistir (Kurt, 2016: 156). Uygulamanin tartisildiktan uzun bir zaman
sonra hayata gegirilmesinin bazi 6nemli nedenleri bulunmaktadir. Koalisyon
hiikiimetlerinin yasadigi istikrarsizlik, askeri darbelerin meydana gelmesi ile Yesil

Kart’in varlig1 gibi durumlar uygulamanin gecikmesine neden olmustur.

Gelir Testi uygulamasi, tilkemizde vatandaslarin genel saglik giivencesinden
mahrum birakilmamas1 amaciyla hayata gecirilmistir. Saglik sektoriinde modern
devlet uygulamalarinda goriilen ve ayni zamanda diinya ¢apinda yaklasik % 18
oraninda uygulanan GSS, Tirkiye’de uygulanmaya baslanmistir. “Genel Saglik
Sigortas1 Gelir Testi” taramasindan sonra hane geliri briit asgari iicretin 1/3’iiniin
asagisinda bulunan 9 milyon vatandas, GSS’den faydalanabilmis ve primleri devlet
tarafindan finanse edilmistir. Diger uygulayici tilkeler ile karsilastirildiginda yiiksek
bir kesim, % 98 oraninda vatandas sisteme dahil edilmistir (Kdgm, 2013: 126). GSS
uygulamasindan 6nce “Yesil Kart” uygulamasi hem istikrar yoniinden hem de
biirokratik = stireglerden dolayr elestirilmekteydi. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’nin kurulmasinin ardindan 2022 sayili Kanun kapsaminda yapilan
yardimlar SYGM biinyesine alimustir. Yesil Kart uygulamasi kaldirilarak GSS
olusturulmustur (Incedal, 2013: 73). Yildinm’a (2013: 95) gore, Yesil Kart
uygulamasi, ilag giderlerini karsiladigi i¢in neoliberal popiilizm ile ilag sirketlerini

memnun etmistir.

Erdogdu’ya (2013: 685) gore, GSS sistemi saglik sisteminin metalagmasina
neden olmustur. Sistem, yurttasi tiiketici konumuna doniistiirmiistiir. Geleneksel
kamu yoOnetimi anlayisina gore devletin saglik hizmetlerini ekonomik bir deger

karsilig1 servis etmesi, devletin tanimi1 agisindan bir geliski yaratmaktadir. YKI, Yeni
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Sag ve Neoliberal yaklagimlar ise devletin isletmeci bir fonksiyona sahip olmasindan

dolay1 bazi servislerin iicretli olmasini dogal karsilamaktadir.

Onis’e (2012: 141) gére AKP’nin saglik ve egitim harcamalar1 kanali ile orta
smif ve dar gelirli kesimleri memnun etmesi se¢imlerde AKP’ye oy olarak
donmistiir. Kirsal bolgelerden kente dogru yogun go¢ akimi, tarimda
makinelesmeden sonra baglamis olmakla beraber giliniimiizde devam etmektedir.
Biiyilik kentlerde sehir merkezinden uzak, sosyolojik ve iktisadi temeli bulunan bu
orta ve dar gelirli smiflar, secim donemlerinde partilerin ¢alisma sahalarmin birer
parcasi olmaktadirlar. Saglik ve egitimdeki somut sonuglar bu kesimlerin siyasi
tercihleri iizerinde biiyiik etki gostermektedir. ila¢c maliyetlerinde devlet desteginin
biiylik olmasi, hastane ve yatak sayisi, ders kitaplarinin {icretsiz dagitimi gibi somut

sonuclar oy tercihlerini etkilemektedir.
2.4.4.2. 65 Yas Ayhg

Tiirkiye’de sosyal yardim uygulamasi, ilk defa 1976°da yiiriirliige giren 2022
sayil1 kanun ile baglamistir. Sonrasinda 2013 yilinda yapilan degisiklik ile “65 yasini
doldurmus muhtag, gii¢siiz ve kimsesiz vatandaslara” aylik baglanmasini dngdren
“65 yas ayligi” uygulamasi yiiriirliige girmistir (Koyuncu, 2014: 237). 2022 sayili
kanunun 1. maddesine gore gelir sahibi olmayan muhtag¢ vatandaslardan, 65 yasini
doldurmus yaslilar ile resit olan engelliler ve kanunen bakmakla yiikiimlii oldugu
resit olmayan engelli yakini bulunan kimselere aylik baglanmaktadir (Incedal, 2013:
90).

Engelli vatandaslara yonelik haklarini koruyup gelistirmeyi amaglayan
“QOziirliiler ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun” 1 Ocak 2005 tarihli 5378 sayili Kanun ile kabul
edilmistir (Kdgm, 2013: 198).

Sosyal yardimlar, devletin yoksulluga kars1 gelistirdigi destek politikalaridir.
Bu yardimlar, primsiz 6demeler ve genel yardimlar olarak iki gruba ayrilabilir.
Yaslilik, 6ziirliiliik ayliklar1 primsiz 6demeler; diizenli olmayan gegici yardimlar ise

genel yardimlar i¢inde yer almaktadir (Kan, 2011: 58).
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Asagidaki tabloda 2002-2012 yillart arasinda yaslh ve 6ziirlii yardimlarindan

yararlanan kisi sayis1 ve toplam yardim miktar1 gdsterilmektedir (Incedal, 2013: 92).

Tablo-2: 2022 Sayih Kanun Kapsaminda Yapilan Yash ve Oziirlii Yardimlar

Yillar Faydalanic1 Sayisi 1&:12:2?:(:3{?;('}1113
2002 1.008.846 311.623
2003 1.047.341 737.092
2004 1.092.457 788.825
2005 1.266.268 1.003.882
2006 1.243.878 1.284.823
2007 1.244.174 1.758.304
2008 1.266.174 2.018.629
2009 1.321.373 2.366.527
2010 1.363.670 2.562.228
2011 1.337.989 2.795.434
2012 1.228.355 2.911.191

Kaynak: SYGM, 2013’den Aktaran: Incedal, 2013: 92.

2022 sayili kanun kapsaminda yararlanan kisi sayis1 Tablo-3’te gosterilmistir.

Yararlanan kisi sayisi, 2010-2000 yillar1 arasinda karsilastirildiginda yaklasik % 50

oraninda bir artisin saglandig1 goriilmiistiir.
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Tablo-3: 2022 Sayih Kanun Kapsaminda Yararlanan Kisi Sayis1

Yil Yararlanan Kkisi sayisi
1977 422.451
1980 765.553
1985 683.989
1990 612.389
1995 868.204
2000 951.717
2005 1.266.268
2009 1.268.364
2010 1.350.593

Kaynak: Metin, 2011: 187.

2.4.4.3. Dul ve Yetim Ayhg

Esi vefat etmis kadinlar, hem ¢ocuklarina bakmak hem de eve gelir getirmek
mecburiyetinde kalmaktadirlar. Bu durum yoksulluga tetikleyebilmektedir.
Ulkemizde esi vefat etmis ve sosyal giivencesi olmayan bayanlara yonelik programin
mevcut olmayisindan dolayr problemin ¢6zliimii i¢cin bir Arastirma Projesi, Bogazici
Universitesi ile isbirligiyle yiiriitiilmiistiir. Arastirma Projesinin uygulanabilmesi igin,
3294 sayili Kanun kapsamindaki esi vefat etmis Kadinlarin tahmini sayisi ¢ikarilmis,
muhtaclik durumlaria gore smiflandirma yapilmistir. Arastirmanin sonucunda esi
vefat etmis kadinlara aylik gelir programi olusturulmasi seklinde c¢esitli sosyal
politika onerileri sunulmustur (Cogurcu, 2010: 28). 29.12.2011 tarih ve 2011/8 sayili
Fon Kurulu karari ile esi vefat etmis kadinlara yonelik aylik gelir programi
baslamistir. Programin amaci; 3294 sayili kanuna gore esi vefat etmis bayanlar

seklinde tanimlanmustir (Incedal, 2013: 89).

Sosyal giivenlik sisteminde; kurumsal diizeyde ve yoksullukla miicadelede
kapsaminda yapilan reformlar, diger kurumlara nazaran daha radikal ¢oziimler ortaya

koyabilmistir. 65 Yas ile Dul ve Yetim Aylig1 hane halklarinin gelirlerini dogrudan
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artiran etkiye sahip oldugu icin yoksulukla miicadele daha 6nemli bir rol oynamistir.
Sosyal politikalarin da temel hedefini olusturan toplumsal esitsizligi bertaraf etme

diisiincesi, bu tiir ayliklarin baglanmasi ile somut sonuglara ulagmistir.
2.4.5. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflari

Sosyal yardimlagsma ve dayanigma vakiflari kanaliyla yapilan ayni ve nakdi
yardimlara, makro ve mikro ekonomik gostergelerin yoksullukla miicadele agisindan
basarili bir sonug¢ olusturamamasina karsin alternatif bir fonksiyon yiiklenmistir.
Milli gelirin artmasina karsin igsizligin artmasi ve gelir dagiliminin saglanamamasi

bu politikanin tampon gorevi gérmesine neden olmustur.

3294 sayili kanun kapsaminda olusturulan yardimlar, merkezde “Basgbakanlik
Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Genel Mudiirliigii”, yerel yonetimlerde biitiin il
ve ilgelerde bulunan “Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflar1” tarafindan
yiiriitilmektedir (Pehlivan, 2010: 52). ihtiyac sahibi ailelere gida, giyim gibi temel
ihtiyaglarmin yonelik “Fon Kurulu Karar1” ile “Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflari”na biit¢e aktarilmasi seklinde gida yardimlari yapilmaktadir. Asagidaki
tabloda 2003-2014 yillar1 arasin aktarilan kaynak tutari belirtilmistir (ASPB, 2014:
76).

Tablo-4: Gida Yardimlar:

Yil Aktarilan Kaynak (Milyon TL)
2003-2012 1.397,32
2013 163,25
2014 185,86

Kaynak: ASPB, 2014. (2014 Faaliyet Raporu)

AKP vyolsullukla miicadele kapsaminda iktidara geldikten sonra biitceden
daha ¢ok miktarda kaynak ayirmaya baslamistir. Asagidaki tabloda 2002-2012 yillari
arasinda toplam sosyal yardim harcamalari ile bunlarin yillara gore, gayri safi yurtici

hasilaya oranlarin1 gostermektedir (Incedal, 2013: 70).
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Tablo-5: Sosyal Yardim Harcamalari

Yillar Toplam Sosyal Yardim Toplam Sosyal Yardim
Harcamasi(Bin TL) Harcamasi/GSYIH
2002 1.376.069 0,50
2003 2.064.512 0,57
2004 3.296.572 0,59
2005 4.340.335 0,67
2006 6.545.719 0,86
2007 8.432.635 1,00
2008 9.819.952 1,03
2009 12.931.637 1,37
2010 13.035.483 1,18
2011 15.160.777 1,18
2012 16.656.244 1,18

Kaynak: SYGM, 2013’den Aktaran: Incedal, 2013: 70.

Sosyal yardim politikalarinin i¢ ve dis dinamiklerden bagimsiz oldugu
sOylenemez. Neoliberal politikalar sonucu artan issizlik ve yoksullukla miicadelede,
Diinya Bankast ve IMF’nin Onerdigi kaynak tespitine dayali politikalar
kullanilmistir. Merkezi ve yerel yonetimler alaninda yiiriitiilen politikalar sonucu

refahin goreli artis1 yanilsamaya neden olmustur (Urhan ve Urhan, 2015: 238-239).

Kamu kaynaklarindan 6zellikle sosyal yardimlar adi altinda yapilan
O0demelerin, temel amaci se¢imlerdeki basarilar1 gergeklestirmektir (David, 2016:
485). AKP, bu konuda yerel yonetimleri basarili bir sekilde sosyal yardim

politikasina dahil etmistir.

2.4.6. Toplu Konut Idaresi

Modern devletler, toplumsal esitsizligi azaltmak maksadiyla 6zel sektor
isletmeleri gibi kamusal mal iiretebilmektedir. TOKI, bu konuda konut arzim
artirarak dar gelirli vatandaslarm konut sahibi olabilmelerini saglamaktadir. TOKI,

son on yilda yaklasik 540.000 konut insa etmistir. Bu konutlarin yaklasik % 90’1
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sosyal konut seklinde tasarlanmgtir. Yine TOKI konutlar1 nedeniyle yaklasik 1
milyon calisana is saglanmistir. 174 noktada yaklasik 90.000 konut kapasiteli ihale
siireci baslatilmis, 151 projenin ihalesi tamamlanmis, 71.681 konutun ingasina
baglanmis ve 89 noktada 51.246 konut teslim edilmistir. Gecekondu hayati, bir
yagam tarzi olmaktan ¢ikarilmaya ¢alisilmistir (Kdgm, 2013: 130).
Gecekondulardaki altyap: yetersizligi, dogal felaketlerin tahribatini artirmaktadir
(Acar, 2002: 12). Tiirkiye’de yasanan konut sorununa ¢oziim olarak sosyal yasam
odakli konutlarin insasi, dar gelirli smif ile yoksul konutlar1 politikalarinin
kapsaminda 2003 yilinin basindan bu yana caligmalar devam etmektedir. Konut
piyasasini disipline etmek, kalite, saglamlik, ucuzluk, demografinin dengeli yerlesimi
i¢in calismak gibi hedefler TOKI’nin belli basl amaglar1 arasinda sayilabilir (Kan,
2011: 69-70).

2017 tarihi itibariyle TOKI'nin resmi verilerinden elde edilen grafikler
asagida gosterilmistir.

Grafik-13: Konut Uygulamalar Yiizdelik Dagilimi

Kay.
Kaynak Gel.(E.C;g(éggEPPY);
Gelistirme(TOKI); '
20.933

Tarim Koy
Uygulamast; 5.747
Afet Konutu

Uygulamasi; 37.734 .
Gecekondu Dontigiim;

#Dar ve Orta Gelir Grubu ~ ®AIt-Yoksul Gelir Grubu  Gecekondu Doniistim
# Afet Konutu Uygulamast  ® Tarim Koy Uygulamasi & Kaynak Gelistirme(TOKT)
mKay. Gel.(E.G.Y.O+EPPY)

Kaynak: TOKI, 2017.
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Grafik-14: Konut Uygulamalari Sayis1
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Kaynak: TOKI, 2017.

Grafik-15: Sosyal Donati Uygulamalari
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Kaynak: TOKI, 2017.
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2.4.7. Ozellestirme Idaresi Baskanhig

Kutlu (2012: 206), ozellestirmenin, kamu yoOnetimi reformlar1 arasinda
onemli siireglerden biri oldugunu belirtmektedir. Ozellestirmelerin yapilma nedeni
her ne kadar mantiksal agiklamalara dayansa da ideolojik gerekgelerle yapilmaktadir.
Bu gerekge devletin kiigiiltiilmesi amacin1 tagimaktadir. Kiiciik ama giiclii devlet

anayisi, yeni sag paradigmasinin bir olgusu olarak yansimaktadir.

Tok (2014: 151) da Kutlu'nun goriislerini  desteklemektedir. AKP
hiikiimetinin ~ yapti§i reformlar; kamu borglarinin azaltilmasi, 6zellestirme
politikalariyla baz1 kamu islevlerini piyasaya devretme gibi yeni sag ideolojisinin

kiigiiliirken giiclenen devlet anlayisini stirdiirmek amaci tagimaktadir.

Bozlagan (2014: 276); Ozellestirme kavramini, kamusal mal ve hizmetlerin
miilkiyetlerinin devri yapilmaksizin 6zel sektor eliyle gordiiriilmesi siireci olarak

tanimlamistir.

AKRP iktidari, “mali sorumlulugu” saglamak amaciyla atil durumda olan bazi
konutlar1 ve tasitlar1 satarak hazineye gelir getirmeye caligmistir. Biitce dengesi
yaratmaya calismak hem halkin begenisini kazanmis, hem de se¢im donemlerinde
AKP’yi iktidara tasimistir (Aktas, 2017: 6-7). Ozellestirme politikalarinin temelinde,

rekabet odakli piyasa ekonomisinin uygulanmasi hedeflenmektedir (Acar, 2002: 31).

Bu donemdeki reformlardan oOzellikle ozellestirmelere karsit elestiriler
bulunmaktadir. Ertugrul’a (2013: 531) gore AKP’nin 6zellestirme politikalari, iKi
temele dayanmaktadir. Birincisi; uluslararasi finans g¢evresine yonelik politikalar,

ikincisi; partinin kendisine taraftar bir sermaye birikimi olusturmak istemesidir.

Grafik 16’da 1986-2017 yillar1 arasinda Ozellestirme uygulamalarinin

ekonomik biiyiikliigii gosterilmistir.
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Grafik-16: Yillar itibariyle Ozellestirme Islemleri
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Kaynak: OIB, 2017.

1986-2003 yillar1 arasinda elde edilen 6zellestirme gelirinin tiimiinii, AKP tek
basina 2005 yil1 igerisinde gerceklestirebilmistir. Hantal kurumlarin varligi, YKi’nin
devlete yiikledigi isletmecilik ilkesi gibi durumlar 6zellestirme siireglerini kaginilmaz

kilmistir.

2.4.8. Yoksullugun ¢sellestirilmesi: Sosyal Devletten Hayirsever Devlete

Yerel yonetimler, ozellikle sosyal yardimlar alaninda neo-liberal anlayisin
etkisiyle belirli bir ilerme gostermistir. Yoksulluk sorunu; sivil toplum kuruluslariyla,
genel bir gonilliilik esasina dayanarak diger taraftan da yerel yonetimler eliyle
¢oziilmeye ¢alisilmistir. Bu tiir yardimlarin siyasi agidan patronaj iliskisi dogurmasi,
ozellikle belediyeler tarafindan i¢sellestirilen pozisyona gelmistir (Metin, 2011: 195).

Belediyeler, “5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu” ve “5393 sayili
Belediye Kanunu” kapsaminda yardima muhtag, kimsesizler ile engellilere yonelik
yardimlar yapabilmektedirler. Yine “4109 Sayili Asker Aileleri’nden Muhtag
Olanlara Yardim Hakkinda Kanun” kapsaminda, vatani gorevini yapanlarin maddi
durumu kotii olan ailelerine yardim yapmak da belediyelerin gorevleri dahilindedir
(Boybek, 2010: 51).
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Metin’e (2011: 180) gore sosyal politikalar sermayenin giiclinden ve
birikimlerinden ayr1 degerlendirilemez. AKP donemindeki neoliberal yaklasimin
giicli, sosyal politikalar tizerindeki etkisi ile goriilebilir. Sosyal yardimlar
Osmanli’dan kalan kiiltiirel kodlar1 kendi i¢inde barindirmaktadir. Goniillik ve
hayirseverlik sosyal yardim politikalarinda anlam bulabilmektedir. Bakirezer ve
Demirer’e (2013: 173) gore AKP, Milli Goriis hareketinden ayrilarak IMF
politikalar1 ile Avrupa Birligi entegrasyon siirecini benimsemistir. Adil Diizen
kavrami yerine hayirseverlik kavrami tercih edilmistir. AKP’nin bu noktada
yoksulluga karsi evrensel ¢oziimler yerine, Osmanli’nin kiiltiirel yapist ile din
terminolojisi tizerinden ¢6ziim tiretmeye ¢alistigi gorillmiistiir.

Hayirseverlik, kapitalist sisteme olan giiveni saglam tutmaya caligsmaktadir.
Bu giiven olustugunda kapitalizmin tahribati riza unsuru aracilifiyla bertaraf
edilmeye ¢alisilmaktadir (Yildizcan ve Yaka, 2010: 246-247). Kogal (2016: 96)
sosyal devlet anlayisinin terk edilmesiyle beraber, AKP tarafindan hayirseverlik
kavraminin pekistirilmeye calisildigini ileri siirmektedir.

Metin (2011: 183) AKP donemi sosyal politikalarmin, “klientelist” 6zellik
tasidigini iddaa etmektedir. Klientelist politikalardan kimlerin faydalanacagi 6nceden
belirlenmektedir. Yardima muhtag vatandaslara yapilan sosyal yardimlar klientelist
yaklasimlarin bir sonucu olarak goziikmektedir. AKP’nin sosyal politikalar agisindan
en onemli 6zelligi; klientelist, muhafazakarlik, hayirseverlik gibi dayanigma iligkileri
ile uyumlu olmasidir. Bu tiir politikalar siyaset ve oy aract olarak
kullanilabilmektedir (Urhan ve Urhan, 2015: 254). AKP’li belediyeler araciligiyla
yardimlarda goriilen artis, partinin neoliberal politikas: ile yerel yoOnetimlere
yiikledigi yasamsal gorev olarak goriilmiistiir (Yildirim, 2013: 102). Yildizcan ve
Yaka (2010: 244), AKP’nin sosyal yardimlarinin biiyiik 6l¢iide arttigina katilmakla
beraber bu yardimlar1 yoksul vatandaslar iizerindeki hegemonik giic olarak
gormiiglerdir.

Iktidarda kalabilmek, isgiicii niteligini artirmak, gelir dagiliminmi diizenlemek
ve yoksullugu azaltmak kaynak aktarimini mecbur kilmaktaydi. Bu donemde kamu
sosyal harcamalari, milli gelir artis oraninin iizerindeydi. Belediyeler 6nemli sosyal

yardimlarda bulundular (Bakirezer ve Demirer, 2013: 173).
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Stimer ve Yagsli (2010: 17) AKP’nin issizlik ve yoksulluga kars1 politikalarini,
“sadaka mekanizmasi” seklinde tanimlamislardir. Kémiir yardimi ve sartli nakil
transferi gibi yardimlar bu mekanizmanin 6rnekleri arasinda yer almaktadir.

AKP doneminde, sosyal yardim kurumlarinin etkin calistigi goriilmektedir.
Devlet iilke genelinde vakiflar ag1 olusturmus, yoksulluk sorunu ile ilgilenmistir.
Ekonomik alandaki diizenlemeler hayirseverlikle yogrulmus bir sivil toplum
kurulusu o6zelligini barindiran SYD Vakiflar1 ile AKP’nin siyaseti biitiinlesmis
goziikmektedir. Yiritilen c¢alismalar yoksulluk ile belli bir 6lgtide miicadele
edildigini gostermektedir. Yoksullugun tamamen bertaraf edildigi iddia edilemez
(Metin, 2011: 195).

2.4.9. istihdam Politikasi’nda Yeni Arayislar

1980°1li yillarda Amerika ve Ingiltere gibi iilkelerde uzun siire giindemi
mesgul eden devleti kiiciiltme ve giiglendirme tartismasi; Yeni Sag, Yeni Kamu
Isletmeciligi ve Neoliberalizm gibi ideolojilerin ortak bir formiilii olarak
tanimlanmistir. Bu ortak formiil, istihdam politikalarim1 da etkilemis; kidem
tazminati, memurlugun yasal glivencesi gibi konular tartigilir hale getirmistir. Bu

baslikta AKP doneminde tartisilan istihdam politikalar1 ele alinacaktir.

2004 yilinda yaymlanan, 5227 sayili “Kamu Y&netiminin Temel ilkelerinin
Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun” igeriginde personel kavrami yerine
insan kaynaklar1 kavraminin kullanilmasi, AKP’nin kamu isletmeciligi diislincesinin

bir sonucu olarak diisiiniilmektedir (Diilgar, 2015: 68).

Lordoglu ve Kogak’a (2015: 119) gére, AKP iktidarinin istihdam politikalar
esneklik odakliydi. Giivenceli istihdam yerine gesitli sekillerde giivencesiz istihdam
yayginlik kazandi. Mevcut kamu personelinin giivencesizlesmesi yoniinde mevzuat
degisiklikleri giindeme getirildi. Kamu iscilerinin istthdami taseronlasmaya
baslamistr. Ozveri’ye (2015: 156) gore ise AKP degisim riizgar altinda ¢alisma
yasaminda ‘“beyaz”, “mavi”, “taseron is¢i”, “yevmiyeci”, “6diin¢ isc¢i”, “kismi
stireli”, vb. istihdam ¢esitleri olusturdu. Bu gesitlenme beraberinde yapay bir

ayricaligi getirmistir.
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Yeni Anayasa calismalarinda “Esnek isttihdam” modelinin uygulanmasi
istenmektedir. Anayasa’nin 128. maddesi bu istege smirlama getirmektedir. Bu
nedenle esnek istihdam igceren pek ¢ok yasa iptal edilmistir. AKP, memur statiisiiniin
giivencesizlestirilmesi  ile esnek istthdam sekillerinin  yayginlastiriimasini
istemektedir (Ataay, 2008: 106).

Esnek istihdam politikasinin {i¢ farkli amaci bulunmaktadir. Birincisi, esnek
calisma sekillerinin hukuki bir tabanda yiriitiilmesi, ikincisi, daimi kamu
calisanlarinin  yurittikkleri islerin esnek istihdam personeli tarafindan yerine
getirilmesi, ti¢linclisli ise kamu ¢alisanlarinin sayi, gorev alani ve ¢alisma zamaninin
esnek hale getirilmesidir. Ikinci ve iigiincii grup uygulamalar ilk defa 2000 sonrasi

AKP politikalar1 arasinda goriilmektedir (Diilgar, 2015: 81-82).

2.4.10. Saghkta Doniisiim Programi

Saglik Bakanligi (2003: 24); Saglikta Doniisiim Programi (SDP)’n1 yeni bir
reform olmaktan ¢ok, ge¢ kalinmis programlarin uygulanmasi olarak tanimlamistir.
Saglik hizmetlerinin sunumunda; orgiitlenme, finansman ve servis kalitesinin énemi
tizerinde durulmustur. Hastaliklarla miicadele, dogum ve doguma bagli anne ve
bebek o6liimlerinin azaltilmasi gibi hedeflerin basar1 agisindan bir 6l¢iit olacag: kabul

edilmistir.

Kurt’a (2016: 156) gore AKP’nin segimlerdeki basarisi iizerinde saglik
politikalar1 6nemli bir yere sahiptir. Ulusal ve uluslararasi aktorlerin etkisiyle saglik

politikalari, “Saglikta Dontlistim Program1” adi altinda kavramsallastiriimastir.

Oztiirk’e (2015: 97-98) gore SDP siirecinde saglik ocaklar1 yerine aile
hekimlikleri kurulmustur. Devlet hastaneleri isletmelere doniistiiriilmiistiir. KOO
modeli, biiyiik kamusal kaynaklarin 6zel sirketlere devredilmesini saglamis ve Sehir
Hastaneleri yolu ile taseronlasma yaygmlasmistir. Ozel saghk sektorii kamusal
kaynaklarla beslenebilmistir (Oztiirk, 2015: 97-98). Diilgar’a (2015: 87) gore Aile
Hekimligi uygulamasi, kamu yonetimi isletmeciliginin bir yansimasi ve 6zel sektor
firmalarmin  isleyisi olarak goziikkmektedir. Sagliktaki reform politikalari,
Ozellestirmeyi kapsamakta ve Diinya Bankasi raporlar1 ile uyum halindedir

(Kantarcioglu, 2015: 230).
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SDP’nin hiikiimetin Oncelikleri arasinda bulunmasi, asilama oranlar1 ile

hastanede dogum oranlarin1 ylikseltmis, doguma bagli 6liim ve hastalik sayilarini

azaltmistir (Kurt, 2016: 175).

Saglik Bakanligi (2003: 25); temel ilkeler olarak, insan merkezci, kalite
gelistirici, katilimci ve yerelligi esas alacagini ve rekabetci Ozelliklerin One
cikarilacagini ileri siirmiistiir. Bu hedefler, Yeni Kamu Isletmeciligi’nin hedefleri ile
ayni dogrultudadir. Bu donemdeki saglik politikalarinin da kiiresel taleplerden ve

ideolojilerden bagimsiz olmadig1 goriilmiistiir.

GSS ile Aile Hekimligi uygulamas1 da SDP adi altinda hayata gecirilmistir.
GSS’nin ilke genelinde uygulanmasi, Aile Hekimligi’nin hastanelerde olusan
yogunlugu oOnleyebilmesi, aile sagliginin daha belirli sekilde takibi gibi gelismeler

SDP’nin basarilar1 arasinda gortilmiistiir.

Bebek oliim orani, hastane yatak sayisi, saglik harcamalarinin milli gelir

icerisindeki oran1 grafiklerde incelenecektir.

Grafik-17: 2002-2016 AB Ulkeleri Bebek Oliim Oranlari
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Kaynak: OECD, 2017a.
Bebek oliim oranlari, 2002 yilinda her 100 dogumda yaklasik % 30; 2016
yilinda ise % 10,7 olarak dl¢iilmiistiir. Oliim oraninda yaklasik % 70°lik bir diisiis
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goriilmektedir. Ulusal oOlgekte bir basari olmasma ragmen AB iilkeleri ile

kiyaslandiginda ortalamanin iizerinde seyretmektedir.

Grafik 18’de hastane yatak oranlar1 2002 yilinda 2,3; 2015 yilinda ise 2,7
olarak gerceklesmistir. 13 yillik gibi bir siirede Isveg, Danimarka, ingiltere ve Irlanda
hastanelerinin sahip oldugu oranin iizerine ¢ikilmistir. Buna karsin mevcut oran diger

tilkelerin ortalamasindan daha diisiik seviyededir.

Grafik-18: 2002-2015 AB Ulkeleri Hastane Yatak Orami (Her 1000 Kisi)
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Kaynak: OECD, 2017b.

Grafik 19’da Turkiye, 2002 yilinda AB ilkeleri arasinda saglik
harcamalarinin GSYH oranla Estonya hari¢ diger iilkelerden daha diisiik degere
sahip olmustur. 2016 yilinda ise 0,8 puan gerileyerek AB {ilkeleri arasinda sonuncu
sirada yer almustir.

Grafik-19: 2002-2016 Yih AB Ulkeleri Saghk Harcamalarmin GSYH Oram
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2.4.11. AKP’nin Yoksulluk Politikasi

AKP’nin Yoksullukla miicadele politikasinin kiiresel ve ulusal aktorlerden
bagimsiz olmadig1 goriilmistiir. Yoksulluk, partiyi iktidara tasidigi gibi iktidardan
uzaklagtirmaya sahip dinamizmi kendi i¢inde barindirmaktadir. Devraldig1 ekonomik
tablo karsisinda yeni sag anlayisi ile miidahaleci; neoliberal anlayis ile piyasaci
yaklasimlar sergilemistir. Fert basma yoksullugun ortadan kaldirilmasi diinya
Olceginde olumlu bir degisim olarak goziikse de gelir dagilimi ile karsilastirildiginda

orta siifin daha da genisledigi goriilmiustiir.

Yoksullukla miicade politikalarinda ¢oziim arayisi, sermaye giicli iizerinden
denklem olusturmak yerine kamu maliyesi tlizerinden olusturulmaya c¢aligilmistir.
Sosyal yardimlar, partinin yoksullukla miicadelesindeki 6nemle bagvurdugu bir arag
olmustur. Yerel yonetimler, sosyal yardimlar iizerinden yoksulluga karsi kurumsal
¢oziimler yerine donemsel denklemler olusturmaya ¢aligmistir. Sermaye ve medya
iligkisi, gelir dagilim1 ve asgari ticret gibi konularin tartisilmasina sinirlt bir yaklagim
izlemistir. Vergi kesintilerinden dolayr asgari licrette olusan fark, isveren yerine

kamu maliyesinden giderilmeye ¢alisilmistir.

Hiikkiimet programlarinda ileri siiriilen yoksullukla miicadele politikasinin,
yoksulluk sorununu ortadan kaldirmak yerine siirdiiriilebilir bir denkleme ¢ektigi
goriilmiistir. ISKUR, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) ve TOKIi’nin yaptig1

calismalar, yoksullugun sosyal tahribatini hafifletmek acisindan basarili olmustur.

Bu donemde meydana gelen siyasi gelismeler, ekonomi politikalarini
derinden etkilemistir. Ilerleyen béliimlerde etraflica incelenecek olan terdr olaylari,
yolsuzluk iddialari, Arap Bahar1 gibi kompleks dinamizme sahip konular da

yoksullukla miicadele siireci lizerinde 6nemli rol oynamuistir.
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UCUNCU BOLUM

AKP DONEMINDE YOLSUZLUK SORUNU

3.1. Kavramsal Cerceve

3.1.1. Yolsuzluk Kavram

Calismanin bu bdliimiinde, yolsuzluk kavrami tanimlanmaya c¢alisilacak,
AKP’nin hiikiimet programlari ile acil eylem planlar1 derlenecek ve yolsuzluk tiirleri
incelenecektir. Ayrica AKP hiikiimetleri doneminde yolsuzlukla miicadelede, yasama
ve ylritme alaninda yapilan reformlar da ele alinacaktir. Son olarak AKP’nin

yolsuzlukla miicadele politikasindan uzaklagsma nedenleri tartisilacaktir.

Yolsuzlugu, her iilkenin kendi kiiltiirel yapisindan dolay1 her devlette gecerli
olabilecek sekilde tanimlamaya c¢alismak zorlasmaktadir (Sandholtz ve Keotzle,
2000: 33). Kiiltiirel yapi, siyasi yapiya ve dolayisiyla yonetim yapisina etkide
bulunmaktadir. Bu siyasi yapilar gesitlendik¢e ortak bir tanima ulagsmak o derece
gliclesmektedir. Mutlak monarsi ile yonetilen ilkelerde mutlak hakimiyet, hukuk
acisindan yolsuzluk tanimini giiglestirebilirken; demokratik bir toplumda yolsuzluk

bir ¢cok farkli sekilde tanimlanabilir.

Berkman’a (2009: 11) gore yolsuzluk, maddi ve manevi ¢ikarlar i¢in kamu
gliciinii yasadis1 yollar ile kullanan tutum ve eylemlerden olusmaktadir. Sinav
miilakatlarinda liyakatin gozetilmemesi maddi bir ¢ikara neden olabilecegi gibi,
kamu gorevlisinin invanini kullanarak 6zel sektérden menfaat saglamasi manevi

¢ikara 6rnek olabilir.

Dis Gozlemciler, yolsuzluk kavramini kanun ihlali olarak tanimlamakla
beraber, yolsuzlugun nedenini kiiltiirel geri kalinmiglik seklinde de agiklamaktadir
(Giannakopoulos, 2010: 37). Bir iilkede kanunlarin ihlal edilmesi ¢ok farkli
nedenlere dayandirilabilir. Formel iliskilerin hakim oldugu toplumlarda hukuk
devleti ilkesi gecerli olacagindan dolayr yolsuzlukluk daha az seviyede goriilebilir.

Informel iliskiler yayginlastikca yolsuzluk daha cok bagvurulan bir siirec haline
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gelecektir. Toplumun siyasete yiikledigi anlam, politikacilarin tutumu gibi etmenler,

yolsuzluk ve kiiltiir iliskisini agiklayabilir.

Culpan (1980: 34), kamu ¢alisanlarinin eylemsiz kalmasi gereken konularda
is yapmalarmi veya eylemlerini hizlandirmalari karsilifinda menfaat saglamalarim

yolsuzluk olarak tanimlamaktadir.

Saylan’a (1975: 91) gore yolsuzluk, siyasetgilerin sahsi ¢ikarlar1 ya da belirli
ziimreler igin politika belirlemeleridir. Imar yasalarinda ve kamu sinavlarindaki keyfi
degisiklik ile petrol triinlerindeki vergi oranlarinin degistirilmesi bu tanima ornek

verilebilir.

Yolsuzluk, kamu hizmetinin ticari bir is olarak goriilmesi seklinde de
tanimlanabilir (Merig, 2004: 73). Kamu hizmeti, toplumun geneline sunulan, istisnai
durumlar hari¢ herhangi bir bedel 6denmeden servis edilen hizmetlerdir. Kamusal

hizmetin ticari hizmete doniistiiriilmesi yolsuzluk olgusunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Sosyal kurallara karsi, kisisel menfaatlerin 6n planda tutularak usulsiiz
yapilan eylemler, yolsuzlugu tanimlamaktadir. Yolsuzlugun standard bir formunu
tammlamak, kiiltiirel degerlerden dolayr zorlasmaktadir (TODAIE, 2008: 264).
Demokrasi kiiltiirliniin i¢sellestirilmedigi toplumlarda kisisel mefaatler daha ¢ok 6n
planda tutulmaktadir. Demokrasi ile yolsuzluk kavrami arasinda ters oranlt bir iligki
bulunmaktadir. Demokrasi’nin varligi; denetlemeyi, incelemeyi ve yargilamayi

gerektirir.

Yolsuzluk kavramini tanimlamaya calistiktan sonra AKP iktidarinin hiikiimet
programlarinda ve acil eylem planlarinda yolsuzlukla miicadele yaklasimlari

incelenecektir.

58. Hiikiimet Programi’nda, siyasetin ve kamu yonetiminin yolsuzluktan
arindirilacagi, yolsuzlukla miicadelenin sivil toplum Orgiitleri gibi paydaslar

tizerinden ¢oziimlenecegi ileri siiriilmistiir (Acar, 2015: 296-297).

58. Hiikiimet’in Acil Eylem Plani’nda, yolsuzlukla miicadele kapsaminda

hukuki reformlarin yapilacagi, yaptirimlarin dnleyici bir fonksiyona sahip olacagi,
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kamu gorevlilerinin gorevleri sona erdikten sonra yapamayacaklart islerin
genisletilecegi, siyasi partiler finansmanin seffaflastirilacagi, mevzuattaki “sir”
kavraminin revize edilecegi, miicadelenin paydaslar ilizerinden ¢oziimlenecegi ileri

siiriilmiistiir (Acar, 2015: 298-299; TBMM, 2017a).

58. Hiikiimet’in Acil Eylem Plani’nda, AKP 6ncesi hiikiimetler doneminde
zayiflayan giivenin tekrar giiclendirilmesi, katilim ve saydamligin saglanmasi gibi
oncelikler bulunmaktadir (Erdogan, 2015: 17).

59. Hiikiimet Programi’nda, yolsuzluk su¢undan dolayr kamu gorevlilerinin
yargilanabildigi ileri stirilmiistiir (TBMM, 2017b).

60. Hiikiimet’in Programi’nda; Yolsuzluk, vatandas ile devlet arasindaki
giiven iligkisini sarsan, kamu kaynaklarinin kisisel amaglar i¢in kullanildiginda agir
maliyetler olan bir sorun seklinde tanimlanmistir. Hiikiimetin, yolsuzluklarin
Oonlenmesi yoniinde cok ciddi tedbirler aldigin1 ve tavizsiz tutumun siirdiiriilecegi
ifade edilmistir (TBMM, 2017c).

61. Hiikiimet Programi’nda, Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii’niin Yolsuzluk
Algilama Endeksinde Tiirkiye’nin 2003 itibariyle yiizde 3,1 puan ile 133 iilke
arasindan 77. Sirada; 2010 yilinda ise yiizde 4,4 puanla 178 iilke arasindan 56.
siraya ¢iktigi ifade edilmistir. Bu olumlu gelismelerim 61. donemde de istikrarli
sekilde devam edecegi ileri stirtilmiistiir (Acar, 2015: 299-300).

62. Hiikiimet Programi’nda, yolsuz siireglerin incelendigi, yarginin saglikli
calismasi i¢in destek verildigi iddia edilmistir. 2003-2006 yillar1 arasinda yolsuzlukla
miicadelede 7 tane uluslararasi sozlesmeye taraf olundugu belirtilmistir
(www.akparti.org, 2017a).

64. Hiikiimet Programi’nda, yolsuzlukla miicadelenin kararli bir sekilde
devam ettigi ileri stiriilmistiir (www.akparti.org, 2017b).

65. Hiikiimet Programi’nda, yolsuzlukla miicadele ile ilgili herhangi bir
ifadeye yer verilmemistir (www.akparti.org, 2017c).

Yolsuzlukla miicadelede AKP iktidarmin yaklagimlari incelenmis ve bu
yaklasimlar dogrultusunda politikalarin siirdiiriilecegi sonucuna varilmistir. Parti’nin

reformlar1 incelenmeden 6nce, yolsuzluk tiirleri ele alinacaktir.
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3.1.2. Yolsuzluk Tirleri

Modernlesmeyle beraber, degisen sosyo-ekonomik yapilar yeni yolsuzluk
tiirlerinin tanimimi gerekli kilmaktadir (Saylan, 1975: 84). Kiiresellesme, yasadisi
stireclerin artmasina ve beraberinde yolsuzlugun g¢esitlenmesine neden olmaktadir

(Kirbas, 2012: 105).

3.1.2.1. Riisvet

“Tiirk Ceza Kanunu (TCK)'ya goére riigvet; Memurlarin, eylem ya da
eylemsizlikleri karsisinda para, hediye ve her ne nam altinda olursa olsun
sagladiklar1 diger menfaatler, bu maksatla alip sattiklart veya ihale eyledikleri

tasimir ve tasinmaz mallarin gercek degeri ile verilip alinan bedel arasindaki fahis

fark” olarak tanimlanmaktadir (Tarhan vd., 2006: 27).

Berkman’a (2009: 26) gore maddi ¢ikar saglayan, yolsuzluk g¢esidinin en sik
goriileni ve bilineni rigvettir. Kamu calisanlarinin bazi1 maddi menfaatler karsiliginda
belli grup ya da kisilere imtiyazli davranip is yapmalar1i riigvet olarak

tanimlanmaktadir.

Riisvet almak kamu ¢alisani igin para, mal ve benzeri gibi maddi kazanglar
saglayabilir. Calisan maliyet-yarar hesabin1 yaparken yakalanma olasiligini da goz
oniinde tutacaktir. Cezalarin agirligi, yakalanma olasiligi, yargilanma siirecine iliskin
masraflar ve psikolojik maliyetler caydir1 6zellige sahip faktorlerdir. Risvetin
saglayacagi para ve mal gibi maddi menfaatler ise tegvik edici etmenlerdir (Berkman,
2009: 42).

Riisvet, irtikap ve zimmet kamu ¢alisanlarinca islenen yolsuzluk érnekleridir.
Vatandaslar kamusal kaynaklari kendi menfaatleri i¢in kullanabilirler. Kamusal
malin vatandaglarca yagmalanmasi yolsuzlugun diger yoniinii olusturmaktadir.
Yolsuzluk sonucunda haksiz kazanglar meydana gelebilir. Ornegin, kamu
miiesseselerince yapilacak zammin Onceden yayilmasi haksiz kazanglara neden

olabilmektedir (Aktan, 2003: 257-258).
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Aktan’a (2003: 26) gore riisvet, hiikkiimet iiyelerinin, biirokratlarin ve diger
kamu gorevlilerinin rant olusturmasina neden olabilmektedir. Tekel yonetiminin ¢ay
ve tiitiin alimlarinda malin alim1 ya da imhas1 hakkinda tek ya da birden fazla
uzmana karar yetkisi verilmesi farkli riigvet olasiliklar: tasiyabilir (Berkman, 2009:
57). Riisvet’in meydana gelmesi beraberinde diger yolsuzluk tiirlerinin de ortaya
¢ikmasina neden olabilmektedir. Tekeli ve Saylan (1974: 100) ise risvetin bir rant
olmadigini bu nedenle bir deger yaratmadigini, sadece bir gelir transferinden séz

edilecegini ileri stirmiislerdir.

Tanzi (1998: 565) ise hediyenin nasil riigvete dondstigini ve farkim
tanimlamaya c¢alisirken kiiltiirel farkliliklara vurgu yaparak net bir tanima ulagsmanin
zorlugunu belirtir. Hediye, bir kamu hizmetinin yerine getirilmesi, ertelenmesi,
hizlandirilmas:1 veya siirlincemede birakilmast i¢in veriliyorsa riisvet olarak

sayilabilme ihtimalini yiikseltmektedir.

3.1.2.2. Zimmet ve Ihtilas

Devletin sagladigi bazi imkanlar, kamu ¢alisani1 tarafindan kendi ¢ikarlari igin
kullanilabilir. Kamu giiciinii kullanan ¢alisan, yasadis1 is yapmakla birlikte, isinden
dolayr ¢ikar saglayabilmektedir (Ozsemerci, 2003: 14). Kamu gorevlilerinin eli
altinda bulunan kamusal arag ve gereglerin kendileri ya da igilincii kisiler igin
harcanip kullanilmasi zimmeti tanimlamaktadir (Tarhan vd., 2006: 28). Hile yolu ile

zimmet yapilmast durumunda “ihtilas” meydana gelmektedir (Kirbag, 2012: 108).

3.1.2.3. Irtikap

Kamudan hizmet alan tarafin ikna edilmesi ve memura bir bedel ddemeye
mecbur kilinmast, irtikap olarak tanimlanmaktadir (Tarhan vd., 2006: 28). Irtikap ile
risvet birbirlerine ¢ok benzemektedir. Farklihiklar1 ortaya koyabilmek
zorlagabilmektedir. Italyan doktrinine gore ilk teklifi sunan memur ise ise irtikap,
vatandas ise riisvet s6z konusu olmaktadir. Zamanla bu goriis elestirilere ugramis ve
irtikap sucunun olugsmasinda kamu ¢alisaninin mutlaka bir teklifte bulunmasinin sart
olmadigi, kamu ¢alisaninin engelleyici tavirlar1 ile vatandasi para verdirtmeye
mecbur birakmasi gibi bunu farkli yontemlerle de hissettirebilecekleri One

stiriilmiistiir. Rigvet, taraflarin hiir iradeleri ile gergeklestirilmektedir. Halen hakim
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olan bu ayiric1 Kriter, riigvetin esit taraflar arasinda gergeklestigini iddia etmektedir.
Buna karsin irtikapta temel ayirici 6zellik kamu gorevlisinin iistiin durumudur

(Kilavuz, 2003: 216’dan Aktaran: Hasanoglu ve Aliyev: 2007: 11).

3.1.2.4. Kara Para Aklama

Kayit dis1 yontemler ile kazanilan gelir, kara para olarak tanimlanirken; bu
gelirin yasal yollarla elde edilen kazang gibi ekonomiye dahil edilmesi ise kara para
aklama olarak tanimlanmistir (Tarhan vd., 2006: 28).

4800 Sayili “Smir Asan Orgiitli Suglara Karsi Birlesmis Milletler
Sozlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun” da aklama fiili;
su¢ nedeniyle elde edilmis gelirin kaynagin1 gizleme, degisik gosterme, onciil sugu
isleyen kisiye yardim edip olay1 doniistiirme veya devretme, bir malvarliginin sug
geliri oldugu sabit olmasma karsin gizleme veya degisik gosterme olarak

tanimlanmistir (TBMM, 2017e).

3.1.2.5. Iltimas
Kamu gorevlilerinin imtiyazli eylemleri, yolsuzluk tiirii olan iltimasa neden
olmaktadir. Bu iligki yiikselme siirecinde de ortaya cikarsa maddi bir ¢ikar soz

konusu olabilir (Berkman, 2009: 19).

3.1.2.6. Kadrolagsma (Kayirmacilik)

Siyasilerin biirokrasi lizerinde tayin ve terfiler aracilig1 ile dogrudan yaptiklar
istihdamlar, yolsuzluk tiirii olan kadrolasmaya neden olmaktadir. Ayni siyasi
diisiinceye sahip biirokratlarin usulsiliz istthdami, siyasi parti i¢in basar1 olarak
goriiliirken, devletin islevselligi ve maliyesi a¢isindan olumsuz sonuglara neden
olmaktadir (Giirsoy, 2001: 74).

Kamu kurumlarinda istihdam stireclerinde liyakat ilkesine dikkat edilmemesi,
gereginden fazla istihdama yol agmaktadir. Uygun ise uygun kisi diislincesi yerine,
kamu c¢alisanlar1  partilerin  kamu  kurumlarindaki birer temsilcisi  gibi
davranabilmektedirler. Istihdam siireglerinde nitelik ve nicelik dengesi saglanmadig

zaman, biirokrasi hantal bir siirece girebilir (Tarhan vd., 2006: 53).
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Kadrolagsma kavrami, halk arasinda kayirmacilik olarak da bilinmektedir.
Akraba kayirmaciligi, es-dost kayirmaciligl ve hizmet kayirmaciligr seklinde tiirlere

ayrilabilir (Kirbas, 2012: 108-109).

3.1.2.7. Politik Yozlasma

Politik karar alma asamasinda siyasal aktorlerin, menfaat olusturma amaciyla
hukuki, manevi, ahlaki normlar: ihlal etmeleri, politik yozlasmay1 tanimlamaktadir
(Aktan, 2003:15; Tekin, 2004: 184).

Politik yozlasma siirecine bir¢ok paydas dahil olmaktadir. Siyasi partiler,
se¢menler ile baski gruplari siirecin temel paydaslar1 arasinda bulunmaktadir. Tek bir
partinin yonetimde bulunmasi siyasi yozlasmaya neden olabilecegi gibi koalisyon
partileri de siyasi yozlagsmaya neden olabilirler. Koalisyon parti iktidari, tek parti

iktidarina nazaran daha ¢ok yozlasma potansiyeline sahiptir (Tasar, 2006: 351).

Politik yozlasma siirecinde partiler, kendi se¢menlerine kaynak transferi
saglamaya calistiklarindan dolayr kamu ekonomisine zarar verilmektedir. Plandisi

harcamalar kamu ekonomisi lizerinde tahribata neden olmaktadir (Tasar, 2006: 357).

3.1.2.8. Rant Kollama

Devletin miidahaleci yaklasimi tekel olusmasina; mal arzimi kisitlamasi da
rant sorununun meydana gelmesine neden olmaktadir. Devletin rant yaratmasi ve bu
rantlarin kazang saglamasi, kisi ya da gruplar rant kollamaya sevk edebilmektedir.
Rant kollama, lobicilik veya hiikiimet {lizerinde baski kurma seklinde de ortaya
cikabilmektedir (Buchanan vd., 1980: 8). Gelismekte olan iilkelerde biirokrasiye,
0zel sektdore ya da c¢ikar gruplarina birtakim menfaatler neticesinde rant

dagitilmaktadir (Ekici ve Demir, 2003: 243).

Iktisatc1 Krueger, kaleme aldigi “Rant Kollayan Toplumun Politik Iktisad1”
baslikli galismasinda, ithalat islemleri i¢in ¢ikar ve baski gruplarmin gosterdikleri

cabay1 “Rant Kollama” olarak tanimlamistir (Aktan, 2003:17).

McChesney (1987:101) ozel sektore dikkat gekerek, isletmelerin mal veya
kalite tireterek rekabet edecekleri yerde, devletin insiyatifindeki rantlar elde etmek

i¢in miicadele i¢ginde olduklarini belirtmektedir.
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Yolsuzluk tiirlerini tanimladiktan sonra AKP iktidar1 déneminde yolsuzluk
iddialari, yolsuzlukla miicadele politikalar1 ile wulusal ve uluslararast veriler
incelenecektir.

3.2. Osmanh Devleti ve Yolsuzluk

Modern anlamda devletin varlig: ile “riigvet” bir sorun olarak betimlenmeye
calisilsa da, feodal donemde de riisvetin var oldugu bilinmektedir. Feodal yapida
yonetim ve miilkiyetin i¢i¢e olmasi riigvetin olusmasini kuvvetlendirmistir (Giirsoy,
2001: 67).

Osmanli doneminde, idarecilerin veya halkin hangi tiir konularda
sikayetlerinin oldugunu belgeleyen Sikayet Defterleri, Osmanli doénemindeki
yolsuzluk sorununun tiirleri hakkinda bilgiler verebilir. Sikayet defterlerinde; yerel
mahkeme Kkararlarina yapilan itirazlar, divana gonderilmis davalar ile dogrudan
Divan-1 Hiimayun’da goriilmesi gereken sikayetler bulunmaktadir. Sikayet
Defterleri, genellikle vatandaslar arasindaki uyusmazliklarin, idareciler ile halk
arasindaki ihtilaflarin ve merkezi idarenin verdigi hiikiimlerin yer aldigi defterlerdir
(Giimriik¢iioglu, 2012: 179).

Yolsuzluk, Osmanli Devleti’nin ¢okiisiinii hazirlayan o6nemli nedenler
arasinda bulunmaktadir. Tanzimatin ilanindan sonra padisah ve yiiksek riitbeli
memurlar basta olmak iizere, devleti idare edenlerin riisvet almamak tizere Kuran’a
el bastig1 bilinmektedir (Tarhan vd., 2006: 34).

16’nc1 yiizyildan itibaren, Osmanli Devleti’nde yonetim ve iktisat alaninda
sikintilar yasanmaya baslanmis; devlet otoritesi zedelenmis, yolsuzluk ve riigvet
olaylart meydana gelmistir. Riigvete kars1 belirli onlemler, Tanzimat Fermani’nda yer
almistir. 1840 yilinda yiiriirliige giren Ceza Kanunnamesinde riigvet sugu genis
sekilde diizenlenmistir (Tarhan vd., 2006: 35-36). Osmanli devletinin 17. ylizyilda
sahip oldugu cografi sinirin biiyiikliigli, denetimi ve cezalandirmay1 basarisiz kilan
nedenler arasinda goriilebilir (Giimriik¢tioglu, 2012: 187).

Sikayet defterlerinde, kadilar hakkinda verilen hiikiimler incelendiginde
baglica sucglar; halktan kanunsuz toplanan ayni ve maddi yardimlar, vergilerin
ulsuzsiiz toplanmasi ve bazi kadilarin eskiya ile yagmalama olaylarina karismasidir

(Glimriik¢iioglu, 2012: 195).
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Osmanli déneminde baz1 yolsuzluk érnekleri arasinda; Yenisehir’den Iznik’e
barutun nakli sirasinda gergeklestigi ileri siiriilen yolsuzlugun incelenmesi (DAGM,
2015: 94), Urgiip ilgesinde gdrevli Ummi adli kadimin, alacak iddiasiyla bazi kisilerin
malina ve parasina zorla el koymasi (DAGM, 2015: 89), Bozoyiik kadist Ahmed’in
gorevini kotiiye kullandigi, yolsuzluk yaptigr ve riigvet aldigi iddialar1 {izerine
davacilar ile beraber mahkemede teftis yapilmasi (DAGM, 2015: 72), yasak
olmasma ragmen sancak devrine ¢ikan Avlonya Sancakbeyi’nin ayni zamanda
mahkeme fermani dinlememesi neticesinde Divan-1 Hiimayunda yargilanmasi

(DAGM, 2015: 65) gibi olaylar bulunmaktadir.

Rumeli demiryollar1 olarak bilinen proje de Osmanli donemindeki yolsuzluk
ornekleri arasinda sayilabilir. Donemin Bayindirlik Bakani Garebet Artin Davud
Pasa ile projeyi yapmay:r taahhiit eden Baron Hirsch, olayin muhataplar1 olarak
bilinmektedir. 1869 tarihli sdzlesme, muglak olmakla beraber, iistlenici Hirsch’in
lehine bircok maddeyi igermistir. Davud Pasa’nin da bu konudaki deneyim
yetersizligi, Osmanli’nin agir tavizler vermesine neden olmustur. Proje siirecinde
Hirsch, Davud Pasa da dahil baz1 devlet adamlarina riisvet vermistir. Hirsch, tahvil
yoluyla proje baslamadan Onemli miktarda kazan¢ saglamistir. Tageron firma
araciligi ile proje hem ucuza mal edilmis hem de kalitesiz bir demiryolu hatti insaa
edilmistir. Proje’nin daglik kesimler iizerindeki hatti iizerinde, Hirsch ile Osmanh
Yonetimi arasinda ihtilaflar meydana gelmistir. Tarih¢i Ahmet Cevdet Pasa’ya gore
Rumeli demiryollar1 projesinde meydana gelen riisvet ve yolsuzluk olaylari, sonraki
ihaleler acisindan kapi aralamistir. Onemli miktarda borg altma giren Osmanli

yonetimi, son taksidini 1954 yilinda 6demistir (Engin, 1997).
3.3. Cumhuriyet Tarihi’nde Yiice Divan Yargilamalari

Cumhuriyet’in bazi ddnemlerinde, yoneticiler ile beraber akrabalik ve
yakinlik iliskisi bulunanlar da yolsuzluk nedeniyle cezalandirilmistir (Gengosman,
1976). Yolsuzluk nedeniyle Yiice Divan’a sevk edilmis Tirkiye Cumhuriyeti
Bakanlari’na: Bahriye Eski Bakam ihsan Bey, Ticaret Eski Bakani Ali Cenani,
Bahriye Eski Bakan1t Mahmut Muhtar Pasa, Glimriik Tekel Eski Bakant Suad Hayri
Urgiiplii, Ticaret Eski Bakan1 Mehmet Baydur, Sosyal Giivenlik Eski Bakan1 Hilmi
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Isgiizar, Giimriik ve Tekel Eski Bakam Tuncay Mataraci, Baymdirlik Eski Bakani
Serafettin El¢i, Bayindirlik Eski Bakam Selahattin Kilig, Devlet Eski Bakani1 ismail
Ozdaglar, Bayindirlhik Eski Bakanlar1 Safa Giray ve Cengiz Altinkaya ornek
gosterilebilir (Tarhan vd., 2006: 46-47).

Cumhuriyet tarihinde “Konig Olay1” olarak bilinen yolsuzluk 6rneginde;
bakanlarin imza ve miihiirleri taklit edilerek, ucak satin alinma olay1
gerceklestirilmistir. Istihbarat gorevlerinde galismis Ekrem Hamdi K6nig isminin 6n
plana ¢ikmasi iizerine dnce Milli Savunma Bakani; sonrasinda Celal Bayar Hiikiimeti

istifa etmistir (Us, 1966: 354’den Aktaran: Ersoy, 2017: 324-325).
Anaya Mahkemesi’'nin Yiice Divan yargilamalari su sekilde agiklanmistir:

“Anayasa Mahkemesi Cumhurbaskanini, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagskamm, Bakanlar Kurulu iiyelerini, Anayasa Mahkemesi, Yargitay,
Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek ldare Mahkemesi Bagkan ve
tiyelerini, Bassavcilarmmi, Cumhuriyet Bassavcivekilini, Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu ve Sayistay Baskan ve itiyelerini gorevieriyle ilgili
suglardan dolayr Yiice Divan sifatiyla yargilar. Genelkurmay Bagkani,
Kara, Deniz ve Hava Kuwvetleri Komutanlari ile Jandarma Genel
Komutani da gorevleriyle ilgili suglardan dolayr Yiice Divanda
yvargilanmirlar. Yiice Divanda, savcilik gorevini Cumhuriyet Bagsavcisi
veya Cumhuriyet Bagsavcivekili yapar” (AYM, 2017a).

AKP iktidar1 déneminde; Baymndirlik ve Iskan Bakami Yasar Topgu, Eski
Bagbakan Ahmet Mesut Yilmaz, Devlet Eski Bakani Giines Taner, Devlet Eski
Bakan1 ve Basbakan Yardimcis1 Hiisamettin Ozkan, Devlet Eski Bakan1 Recep Onal,
Baymdirlik ve Iskan Eski Bakani Koray Aydim, Enerji ve Tabii Kaynaklar Eski
Bakani M. Cumhur Ersiimer ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Eski Bakan1 Zeki Cakan
bakan sifati ile Yiice Divan’da yargilanmiglardir (AYM, 2017b). Hiikiimet
programlarinda ileri siiriilen yolsuzluklarla miicadele politikasi, AKP iktidarinin ilk
donemlerinde Yiice Divan yargilamalari ile somut sonuglara ulasmisti. AKP,
ilerleyen siireglerde, yolsuzlukla miicadele politikasint zimnen revize etmis,
giindemin disinda tutmaya g¢alismistir. Calismanin ilerleyen basliklarinda AKP’nin

bu tutumu etraflica tartigilacaktir.
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3.4. AKP Doneminde Bazi Yolsuzluk iddialar

AKP’nin yolsuzlukla miicadeledeki yaklasimi, ulusal ve uluslararasi
komuyounda kendisine yonelik elestirilerin olusmasimna neden olmustur. Hiikiimet
programlari ile acil eylem planlarinda ileri siirtilen yolsuzlukla miicadele politikalart,
iist diizey bilirokrat ve siyasetcgilerin  konumlarindan  dolayr  siiriincemede
birakilmistir. Yolsuzlukla miicadelenin yasama ve yiiriitme ayagi istikrarli sekilde

devam etmesine karsin ayni sonug yargilama siirecine yansimamistir.

AKP doneminde ileri siiriilen en Onemli yolsuzluk iddialar1 asagidaki

basliklarda incelenmistir.

3.4.1. TEDAS’n Ozellestirilmesi

Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi (TEDAS)’in 6zellestirilmesi,
Sayistay’in raporlarinda rant kollama olarak tanimlanmistir. Sayistay’in 2012 tarihli
raporunda, elektrik dagitim sebekesinin Ozellestirilmesi esnasinda kurumun cari
hesaplarinda yer alan toplam 171 milyon TL’nin deger bigme asamasinda dikkate
alimmadigi ve siirecin sonunda yeni alicilara birakildigr  belirtilmistir.
Ozellestirmeden ii¢ ay dnce elektrik kullanimmin eksik beyan edildigi, 6zellestirme
sonrasinda ise beyanin diizeltildigi ve bdylelikle kamudan 6zel sektdre kaynak

aktarildig ileri stiriilmiistir (TESEV, 2014: 48).

Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) istanbul Milletvekili Aykut Erdogdu, Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu olarak yapilan incelemede TEDAS 1n hesaplarinda
milyon dolarlar ile ifade edilebilecek yolsuzlugun oldugunu iddia etmistir. Bazi

hesap hileleriyle paralarin sirketlere aktarildigini ileri sirmiistiir (Erdogdu, 2012).

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi (TBMM)’nin denetim yollar1 arasinda bulunan
meclis arastirmasinin 22., 23., 24. ve 25. donem yasama verilerinde yapilan
incelemede TEDAS’1n ozellestirilmesi ile ilgili bir arastirma siireci goriilmemistir
(TBMM, 2017f). TEDAS ile ilgili ileri siiriilen “rant kollama” sugu, iddialar ile
siirli kalmistir. AKP, hiikiimet programlarinda ileri siirdiigli yolsuzlukla miicadele

hedefini, soylemler ile sinirl birakmustir.
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3.4.2. 17-25 Aralik Siireci

2013 yilinda iist diizey siyaset¢i yakinlarinin, is adamlarmmin ve kamu
gorevlilerin  toplu  olarak gozaltina alinmasi son donemde yolsuzluk
sorusturmalarinin en biiyiik drnegi olarak ileri siiriilmektedir. Istanbul’daki tartismali
ingaat projelerini kapsayan kamu ihalelerine riigvet karistinlldigi iddialar
sorusturmanin igeriginin bir kismini olusturmaktadir. Siipheliler, ihalelerde
yolsuzluga g6z yummak ve yardimci olmak, kara para aklamak ve koruma altindaki
alanlarda ingaat izni alabilmek icin rlisvete basvurmakla su¢lanmaktadirlar. Kamuya
ait bir arsanin agik eksiltme olmaksizin satilmasi, Orman Bakanligi’nin iradesi
disinda madencilik izni verilmesi, birinci derece sit alaninda kanundis1 insaat, kamu
ithalelerinde hile, insaat sektoriine ait izinlerin alinabilmesi icin siyasetcilerin
yakinlarina riigvet verilmesi, bir kamu ihalesine dair gizli bilgilerin paylasilmasi da
suglamalar arasinda yer almaktadir. Sorusturma sonrasi Igisleri Bakani, Avrupa
Birligi Bakani, Cevre ve Sehircilik Bakan1 ve Ekonomi Bakani hiikiimetten istifa
etmistir. Bakanlarin  dokunulmazliklarinin  kaldirilmasi amaciyla sorusturma
fezlekeleri meclise sunulmustur. Dort eski bakan hakkinda nihai karara varmak icin 5
Mayis 2014’te kurulan TBMM Meclis Sorusturma Komisyonu ancak 9 Temmuz
2014’te goreve baglamistir. 25 Kasim’da Komisyon’un c¢alismalari hakkinda tiim
yazili, gorsel ve internet ortaminda yapilan yaymlara Ankara Cumhuriyet
Bagsavciliginin mahkeme karari ile yayin yasagi getirilmistir. Meclis Sorusturma
Komisyonu’nun doért bakanin Yiice Divan’a sevk edilip edilmemesine iliskin 22
Aralik 2014 tarihli karar toplantisinda Mali Suglar1 Arastirma Kurulu (MASAK)
raporlarina dair verilen itirazdan dolay: karar ertelenmis ve bir sonraki toplantinin 5
Ocak 2015’te gergeklesecegi bildirilmistir. Dort bakan diginda bu iddialara dair
yiiriitiilen sorusturma kapsaminda sorusturmayi yiiriiten Istanbul Cumbhuriyet
Savciligr, Kasim 2014’te dosya kapsamindaki 53 kisi hakkinda takipsizlik karari
vermistir (TESEV, 2014: 49- 50). Bakanlarin istifas1 siyasetin mesruluguna gii¢
kazandirmig olmakla birlikte haklarinda verilen takipsizlik karari, Hiikiimetin

yolsuzluklarla miicadele hedefine elestiriler yoneltmistir.
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Ozdes’e (2014: 27) gére “17 Aralik Riisvet ve Yolsuzluk Operasyonu” adi
altinda baslayan silireg; ABD, Avrupa ve Rusya’nin bilgisi dahilinde ilerlemistir.
Operasyon, Tiirkiye’ye ve Islam diinyasina yonelik biiyiik bir planin parcasiydi. Adli
sorusturmaya konu olabilecek birbirinden farkli ve bagimsiz konular ilging bir
zamanlamayla bir araya getirilmisti. Emniyet gorevlilerinin bassavciya, amirlerine ve
ist makamlara haber vermeksizin s6z konusu operasyonun pargasi haline gelmeleri,
bilgi ve goriintiilerin operasyona destek veren medya organlarina servis edilmesi,
montajlamalar, yargisiz infazlar Tiirkiye’ye karsi yiiriitiilen psikolojik bir harbin

isareti olarak goriilmiistiir.

Aktay (2014: 8-9) 17 Aralik siirecini, uluslararasi baglamda degerlendirmis;
Mavi Marmara, 2009 yil1 Davos toplantisindaki “one minute” ¢ikisina kadar uzanan
bir nedenler zincirine dayandirmistir. 17 Aralik Operasyonu, Davos ve Mavi
Marmara giinlerinden kalan bir geri doniisiim olarak degerlendirmistir. Asil amacin
Erdogan’in istikrarli siyaseti ve toplumdaki begenisi oldugu agiklanmigtir. Aktay
iddialarin aksine 17 Aralik Yolsuzluk Operasyonu’nun bir yolsuzluk operasyonu
oldugunu ileri stirmiistiir. Birbirinden bagimsiz bir ¢cok sorusturmanin se¢ime yakin

bir zamanda yapilmasini yolsuzluk olarak agiklamistir.

Bolat’a (2014: 18) gore Tiirkiye, 17 Aralik operasyonuyla agir bir giindem
altina alinmistir. Halk Bankasi’nin bazi yoneticileri, bazi bakanlar ve ¢ocuklari, Fatih
Belediye Baskani ve biirokratlari ile is diinyasindan bazi kisiler gozaltina alinarak
biiyiikk operasyon gergeklestirilmistir. “Yolsuzluk, Riisvet ve Kara Para Aklama
Operasyonu” AKP’ye karst hazirlanmis; kurgusu, zamanlamasi manidar karmagik bir
harekat olarak degerlendirilmistir. Halk Bankast, [ran, Hindistan ve Korfez iilkeleri
ile ticari ve finans iliskilerini yiiriitmekteydi. Iran ile yapilan ticaret sonucu Halk
Bankasi’nin geliri 2013 yil1 iginde 8,5 milyar dolara ulagsmisti. Operasyondan bir giin
once Tiirkiye’ye gelmeye baslayan Kuzey Irak enerji boru hattinda finansal misyon
yine Halk Bankasi’nda bulunuyordu. Operasyon giinii, Azerbaycan’dan gelen
Sahdeniz enerji boru hattim1 Tiirkiye’den Avrupa’ya ulastiracak anlagma

imzalanmaisti.
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Yelkenli’ye (2016: 169) gore 17-25 Aralik siirecinin temel nedenlerinden bir
tanesi, Kemal Dervis’in girisimi ile ¢ikartilan “Kamu Ihale Yasas1” dir. Bu yasa
saydamligr ve yasalligi ongérmekteydi. AKP iktidar1 bu konuda yasaya sahip
¢tkmamakla beraber bir¢ok kez degistirmeye kalkmustir.

17-25 Aralik Operasyonu, hukuki agidan bir yolsuzluk olarak goriilmedigi

icin takipsizlik karar1 verilmistir.

17-25 Aralik 2013 tarihi ile baglayan siire¢, adli bir sorusturma olmakla
beraber iilkenin genel siyasetindeki denklemlerin tekrar kurulmasina da neden
olmustur. AKP, iktidarimin ilk yillarinda, i¢ ve dis degiskenler iizerinden
stirdiiriilebilir bir denklem olusturmustu. Denklemde meydana gelen daralmalarin
nedeni parti politikasindan ziyade, i¢ ve dis degiskenler olarak gosterilmistir. 17-25
Aralik, olagan bir operasyon olmaktan ¢ikmis, 15 Temmuz 2016 Basarisiz Darbe
Girisimi’ni de meydana getirecek siireci baslatmistir. Bu ¢alismanin doérdiincii

boliimiinde s6z konusu operasyonun siyasi nedenleri ve sonuglari ele alinacaktir.

3.4.3. AKP’nin Yasama Organi’na ve Bazi Kurumlara Miidahalesi

AKP hiikiimeti, neoliberal doniisiim siireci baglaminda diger hiikiimetlerden
¢ok da farkli politikalar sergilememektedir. AKP déneminde TBMM’de goriisiilmesi
uzun olabilecek Tohumculuk Yasasi, “temel yasa” olarak kisa bir zamanda
cikarilmigtir. Yasa ile diizenlenmesi gereken karayollar1 tasimaciligi, kiyr ve
limanlara iligkin konular ve gerekli doniistimler yonetmelikleri ile g¢ikarilmistir.
Yonetmelikle diizenleme yapilarak, yasama orgami pasifize edilmistir. Ozellestirme
Idaresi Baskanhigi’min islevleri de yolsuzluk siirecinin olusmasmna neden
olabilmektedir (Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2008: 274-275).

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nun c¢abalari, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu'nun para piyasalarindaki yolsuzluk stiregleri ile ilgili ¢alismalari
ve kamuoyundaki yaratmis olduklari mesruiyet, Kamu Ihale Kurulu’nun ihale
yolsuzluklarina kars1 miicadelesi gibi érnekler Bagimsiz Idari Otoritelerin dnemini

ve gerekliligini gostermektedir (TESEV, 2014: 38-39).
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Genis yetkilere sahip diizenleyici kurullarin bagimsiz sekilde ¢alistigini ileri
sirmek giic olmaktadir. Hiikiimet kadrolasma kanallar1 ile bu kurullar iizerinde
biiyilk yonlendirmeler yapmustir (Yildizcan ve Yaka, 2010: 251). AKP,
merkezilesme egilimine karst engel olarak gordiigii Gist kurullar1 bakanliklara bagh
hale getirmistir. Bu dilizenleme ile karar verme yetkisi tist kurullardan alinmaya

calisilmistir (Fedai, 2015: 185).

3.5. AKP’nin Yolsuzlukla Miicadelesi

AKP, yolsuzlukla miicadeledenin yiiriitme giicli ayaginda, mevcut kurumlarla
calismalara devam etmis ve beraberinde yeni kurumlar da olusturmustur. Kurumlarin
olusturulmasi, AB iiyeligine aday iilke olmasi ve yolsuzlukla miicadelesine
mesruiyet kazandirmasi agisindan onemlidir. Yolsuzlukla miicadeledenin yasama
erki alaninda da bir¢ok ulusal ve uluslararasi kanun kabul edilmistir. Yargilama

slireci ise ylirlitme ve yasama ayagina gore geri planda birakilmustir.

Emek ile Acar’a (2008: 69-73) gore yolsuzlukla miicadelede tek bir kurumun
sorumlu olmasi gerektigini destekleyenler oldugu gibi ¢oklu bir kurumsal yapinin
daha etkin olacagin1 destekleyenler de vardir. Tek bir kurumun yetki karmasasini
onleyebilecegi diislincesi ileri siiriilmiistiir. Coklu bir kurumsal yapiy1 destekleyenler
ise tekelci giiclin yolsuzlukla miicadeleyi zorlastiracagini ifade etmektedirler. Tek bir
kurumda yetkilerin toplanmasi, kurumu yolsuzluk kaynagi haline getirebilir. Riisvet,
patronaj, kronizm, nepotizm, sahtecilik ve kayirmacilik gibi sonuglar ortaya
cikabilecegi gibi siyasi baskilar, akrabalik iliskileri neticesinde yolsuzluga taraf
olanlar1 da artirabilir. Yolsuzlukla miicadele kurum sayisindan ziyade kurumun
siyasilerden bagimsiz hareket edebilme giicii olmalidir. Tek veya ¢oklu bir yapinin

varlig1, siyasi engellere takilabilir.

3.5.1. Kamu Denetgiligi Kurumu

Kamu Denetg¢iligi; isleyisi, yapisi, alan1 ve se¢imi gibi ¢ok farkli uygulamalar
ile cogu demokratik devletlerde kurumsallagmis bir yapiya sahiptir. Burada tizerinde
durulmasi gereken 6nemli nokta; idari kararlarin arastirmaya ve incelenmeye tabi

tutulabilme hakkinin vatandas agisindan kullanilabilinmesidir. Ozden’e (2010: 122)
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gore kamu denetiminde bu yeni aktor, devlet-vatandas iliskilerini esneklestirebilecek

potansiyele sahiptir.

Bu baglikta Kurum’un tarihgesi lizerinde durulacak; iilkemizdeki yapisi ve

kararlar1 hakkinda bilgi verilecektir.

Osmanli1 devletine siginan Isve¢ Krali’nin 1713 yilinda iilkesine gdnderdigi
talimat ile kurulan Ombudsmanlik, kralin osmanlida bulundugu donemde kurulmasi
nedeniyle, kurumun koékeninin Osmanli’ya dayandigi diisiincesi {izerine tartigmalar
baglatmistir. Buna karsin 1700°1i yillarda Osmanli Devleti’nde benzer bir
uygulamaya rastlanilmamistir (Coskun ve Giinaydin, 2015: 10). Ombudsmanlik,
1809 yilinda Isve¢’in anayasal diizeninde yer edinen bir denetim sistemidir.
Iskandinav iilkelerinden diger iilkelere yayilmistir (Ozden, 2010: 30). Avrupa Birligi
catist altinda ilk Ombudsman 1995 yilinda goreve baslamistir (Ozden, 2010: 113).

Kamu Denetciligi, ¢ogu demokratik iilkede uzunca bir ge¢mise sahip
olmasina karsin, lilkemizde daha yeni ve gen¢ bir uygulamadir (Yilmaz ve Giler,
2016: 36). Katilmci demokrasinin politik sonucu olarak, “Kamu Denetciligi
Kurumu”, vatandasi denetime ortak etmis ve paydas olarak sisteme dahil etmistir

(Tosun, 2015: 151).
Kurumun amaci ve gorevleri asagidaki sekilde tanimlanmustir:

“Kurumumuz, Hukukun tistiinliigiiniin saglanmasi, iyi yonetim
ilkelerinin yerlestirilmesi ve halka karsi sorumluluk anlayisi icinde ve
hakkaniyet temelinde, Tiirkiye Briiyiik Millet Meclisi’'ne bagh bir
denetim mekanizmast olarak 2013 yilindan itibaren faaliyetlerini
suirdiirmekte, halkin avukatligini yapmakta ve aldigi kararlar ile
idareye yol gostermektedir” (Ombudsman, 2017a).

Kamu Denetgiligi, oteki adiyla Ombudsman, yasama tarafindan
belirlendiginden dolayr  atanmuglar ile  secilmisler arasindaki  dengeyi
degistirmektedir. Yasama organinin bu denli atama yetkisi, Tirk idari hayatinda
kokli bir degisikliktir. Kurum, Oneride bulunarak bir tiir hakem gorevi
tistlenmektedir. Boylelikle dava sayisini azaltacag: diisliniilmektedir. Kurum ayrica

idare ve vatandas arasinda tampon gorevi saglamaktadir (Tosun, 2015: 153). Kamu
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Denetcisi’nin genis arastirma yetkisi bulunmaktadir. Diger kamu kurumlarina oranla

bagimsiz bir konumda bulunmaktadir (Ozden, 2010: 37).

Beris’e (2011: 114) gore “Vatandas ve Sonu¢ Odakli Yoénetim” anlayist,
AKP’nin 1iyi yonetisim ilkesi ile seffaf devlet anlayisina dair ¢alismalarin
yapilacagini gostermektedir. Denetlenebilirligin ve hesap verebilirligin, vatandaslarin
biirokratik siireglerini hizlandiracagi, giivenligini tesis edecegi, refahini saglayacagi,
dolayistyla yasam kalitesini iyilestirecegi diisiiniilebilir. Kamu denetciligi
mekanizmasiin olusturulmasi, bu dislincelerin somutlastigini gosterebilmektedir.
Buna karsin; Kamu basdenetcilerinin segiminde politik tercihlerin 6n planda olmasi,
denetgilige kars1 bazi kaygilar1 olusturabilmektedir. Kurum’un toplumda olan giiveni

bu sebeplerle zedelenmektedir (TESEV, 2014: 36).

Grafik 20°de Kamu Denetgiligi Kurumunun istikrarl bir sekilde c¢alisabildigi
goriilmektedir. Kararlar inceleme, arastirma ve Oneri niteligine sahiptir. Grafikte

karar sayilar1 belirtilmistir.

Grafik-20: Kamu Denetgiligi Kurumu Kararlar1 2013-2017
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Kaynak: Ombudsman 2013 Y1l Kararlari, 2017b; Ombudsman 2014 Y1l Kararlari,
2017c; Ombudsman 2015 Yili Kararlari, 2017d; Ombudsman 2016 Yili Kararlar,
2017e; Ombudsman 2017 Yili Kararlari, 2017f.

2013-2017 yillar1 arasinda; “Vergi Dairelerince Hacizli Arag¢ Satis1”, “Acik
Ogretim Fakiiltesi Ders Muafiyeti”, “Dovizle Askerlik Borg¢lanmasi”, “Emlak

Vergisinden Muaf Olma Karar1”, “Mevlana Degisim Programia Katilma Talebinin
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https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/2014-18(1).pdf
https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/pdf/karar/04_2013_619-AcikOgretimFakultesiDersMuafiyeti.pdf
https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/pdf/karar/04_2013_619-AcikOgretimFakultesiDersMuafiyeti.pdf
https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/pdf/03%202013%20255%20NO'LU%20.pdf
https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/Emlak%20Vergisinden%20Muaf%20Olma%20Karar%C3%84%C2%B1.pdf
https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/Emlak%20Vergisinden%20Muaf%20Olma%20Karar%C3%84%C2%B1.pdf
https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/2014-3106(2).pdf

‘Uygun Degildir’ Serhi Ile Onay Vermeme Isleminnin iptali Karar1”, “Lise 1 ve 2
nci Smifi Okuduguna iliskin Tasdikname Verilmesi Talebi”, “Gayrimiislim Din
Adamlarina Maas Baglanmasi Karar1”, “Tiirk¢e Bilmeyen ve Okur Yazar Olmayan
Tiim Seg¢menlere Saglikli Sekilde Oy Kullanabilmeleri igin Egitici Calismalar
Yapilmas1 Talebiyle YSK’ya Verilen Tavsiye Karar1”, “On Lisans Programim
Bitirmesi Nedeniyle Yetim Ayhiginin Kesilmesine Yapilan itiraz Karari”, “Harg
Ucreti Yatirmamas1 Gerekirken Yatirmak Zorunda Kaldigi Har¢ Tutarmin lade
Edilmesi Talebi Karar1”, “Yetim Ayliginin Yasal Faiziyle Birlikte Odenmesi Talebi”,
“Dogrudan Gelir Desteginin Sarta Baglanmasindan Kaynaklanan Magduriyetinin
Giderilmesi”, “Isyerinde Psikolojik Bezdirme Yapildigi Hakkinda”, “Yabanci Dil
Odeneginden Yararlandirilmasi Talebi Hakkinda” ve “OSYM Tarafindan Belirlenen
15 Dakika Kuralina Gore Ge¢ Kaldiklar1 Gerekgesiyle Adaylarim YGS’ye
Almmmamasi1 Hakkindaki Karar” aliman bazi karar 6rnekleridir (Ombudsman 2013
Y1l Kararlari, 2017b; Ombudsman 2014 Yili Kararlari, 2017¢; Ombudsman 2015
Yili Kararlar1, 2017d; Ombudsman 2016 Yili Kararlari, 2017e; Ombudsman 2017
Y1l Kararlari, 2017f.).

3.5.2. Devlet Denetleme Kurulu

Yolsuzluklarla miicadelede, Cumhurbaskani’na bagli Devlet Denetleme
Kurulu (DDK), o6rnek kurumlar arasindadir. DDK, Cumhurbaskani’nin talebi
dogrultusunda devlet organlarinda, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinda, kamuya yararli derneklerde inceleme, arastirma ve denetleme
yetkisine sahiptir (Resmi Gazete, 1981). DDK’nin yayinladigi raporlar yaptirim
giiciine sahip degildir. Raporlar daha ziyade idare ile yargi arasindaki calismalari
seyreklestirme amacina hizmet etmektedir. Burada temel gaye, hukuki verimliliktir
(Tosun, 2015: 154). DDK, 1981 yilinda kurulmus olmakla birlikte AKP déneminde

de calismalarinda devam etmektedir.

Politik kaygilardan uzak ve tarafsiz sekilde denetim yapabilme adina Devlet
Denetleme Kurulu olusturulmustur. Hazirlanan raporlarin uzayan siiregler iginde

somut neticeler yaratmamis olmasi da elestirilen bir diger konudur (Korkmaz vd.,
2001: 52).
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https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/2014-3106(2).pdf
https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/pdf/karar/02_2013-677.pdf
https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/pdf/karar/02_2013-677.pdf
https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/pdf/tavsiyekarari%20-%20Kopya.pdf
https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/pdf/tavsiyekarari%20-%20Kopya.pdf
https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/T%c3%bcrk%c3%a7e%20Bilmeyen%20Ve%20Okur%20Yazar%20Olmayan%20T%c3%bcm%20Se%c3%a7menlere%20Sa%c4%9fl%c4%b1kl%c4%b1%20%c5%9eekilde%20Oy%20Kullanabilmeleri%20%c4%b0%c3%a7in%20E%c4%9fitici%20%c3%87al%c4%b1%c5%9fmalar%20Yap%c4%b1lmas%c4%b1%20Talebiyle.pdf
https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/T%c3%bcrk%c3%a7e%20Bilmeyen%20Ve%20Okur%20Yazar%20Olmayan%20T%c3%bcm%20Se%c3%a7menlere%20Sa%c4%9fl%c4%b1kl%c4%b1%20%c5%9eekilde%20Oy%20Kullanabilmeleri%20%c4%b0%c3%a7in%20E%c4%9fitici%20%c3%87al%c4%b1%c5%9fmalar%20Yap%c4%b1lmas%c4%b1%20Talebiyle.pdf
https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/T%c3%bcrk%c3%a7e%20Bilmeyen%20Ve%20Okur%20Yazar%20Olmayan%20T%c3%bcm%20Se%c3%a7menlere%20Sa%c4%9fl%c4%b1kl%c4%b1%20%c5%9eekilde%20Oy%20Kullanabilmeleri%20%c4%b0%c3%a7in%20E%c4%9fitici%20%c3%87al%c4%b1%c5%9fmalar%20Yap%c4%b1lmas%c4%b1%20Talebiyle.pdf
https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/pdf/%C3%83%E2%80%93n%20Lisans.pdf
https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/pdf/%C3%83%E2%80%93n%20Lisans.pdf
https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/pdf/karar/HUC%20%C3%84%C2%B0ade%20Talebi%20Karar%C3%84%C2%B1.pdf
https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/pdf/karar/HUC%20%C3%84%C2%B0ade%20Talebi%20Karar%C3%84%C2%B1.pdf
https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/pdf/karar/HUC%20%C3%84%C2%B0ade%20Talebi%20Karar%C3%84%C2%B1.pdf
https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/Yetim%20Ayl%C3%84%C2%B1%C3%84%C5%B8%C3%84%C2%B1n%C3%84%C2%B1n%20Yasal%20Faiziyle%20Birlikte%20%C3%83%E2%80%93denmesi%20Talebi.pdf
https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/KARAR(11).pdf
https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/KARAR(11).pdf
https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/%C3%84%C2%B0%C3%85%C5%B8yerinde%20Psikolojik%20Bezdirme%20Yap%C3%84%C2%B1ld%C3%84%C2%B1%C3%84%C5%B8%C3%84%C2%B1%20Hakk%C3%84%C2%B1nda.pdf
https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/Yabanc%C3%84%C2%B1%20Dil%20%C3%83%E2%80%93dene%C3%84%C5%B8inden%20Yararland%C3%84%C2%B1r%C3%84%C2%B1lmas%C3%84%C2%B1%20Talebi%20Hakk%C3%84%C2%B1nda.pdf
https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/Yabanc%C3%84%C2%B1%20Dil%20%C3%83%E2%80%93dene%C3%84%C5%B8inden%20Yararland%C3%84%C2%B1r%C3%84%C2%B1lmas%C3%84%C2%B1%20Talebi%20Hakk%C3%84%C2%B1nda.pdf
https://www.ombudsman.gov.tr/wp-content/uploads/2017/04/OSYM-Tarafindan-Belirlenen-15-Dakika-Kuralina-Gore-Gec-Kaldikari-Gerekcesiyel-Adaylarin-YGSye-Alinmamasi-Hakkindaki-Karar.pdf
https://www.ombudsman.gov.tr/wp-content/uploads/2017/04/OSYM-Tarafindan-Belirlenen-15-Dakika-Kuralina-Gore-Gec-Kaldikari-Gerekcesiyel-Adaylarin-YGSye-Alinmamasi-Hakkindaki-Karar.pdf
https://www.ombudsman.gov.tr/wp-content/uploads/2017/04/OSYM-Tarafindan-Belirlenen-15-Dakika-Kuralina-Gore-Gec-Kaldikari-Gerekcesiyel-Adaylarin-YGSye-Alinmamasi-Hakkindaki-Karar.pdf

Grafik 21°de DDK’nin rapor sayilar1 gosterilmektedir.

Grafik-21: Devlet Denetleme Kurulu Raporlar: 2008-2014
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Kaynak: DDK Raporlari, 2017.

Kurul raporlar1 arasinda; Savunma Sanayi Miistesarliginin  denetimi,
Madimak Olayi, Tiirkiye Kizilay Derneginin denetimi, Sekizinci Cumhurbaskani
Merhum Turgut Ozal’m vefat;, Agos Gazetesi Genel Yaym Yonetmeni Firat (Hrant)
Dink’in o6ldiiriilmesi, BBP Genel Bagkan1 Muhsin Yazicioglu’nun vefati, Bagimsiz
Idari Otoritelerin denetlenmesi, Tuzla Tersaneler Bolgesinin Incelenmesi gibi birgok

konu bulunmaktadir (TCCB, 2017).

3.5.3. Bagbakanlk Iletisim Merkezi ve Cumhurbaskanhg iletisim Merkezi

“4982 Sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu”, vatandasa bazi istisnalar
haricinde tiim idari organlarin bilgi ve belgelerine ulagabilme hakki tanimistir. 2010
yilindaki Anayasa Degisikligi sonucunda Anayasanin ilgili maddesi “Bilgi Edinme

Hakki1”n1 kapsayacak sekilde degistirilmistir (Erdogan, 2015: 22).

Bilgi Edinme Yasasi, vatandasin kamu kurum ve kuruluslarindan seffaf,
demokratik, tarafsiz sekilde bilgi erisimini temel almaktadir. Bu ve benzeri yasalar
modern devletlerde bilingli vatandag olmanin bir sonucu olarak goriilmektedir
(Akpnar, 2011: 247). Bilgi Edinme, bireyin devlet karsisinda daha giiclii bir konum
almasin1 saglamakta olup, devletin demokratik kimligini pekistirmektedir. 2006
yilinda uygulamaya konulan Basbakanlik iletisim Merkezi (BIMER), vatandasin
devletle olan etkilesimini bir¢ok agidan saglayan halkla iliskiler ¢alismasidir (Yilmaz
ve Giiler, 2016: 23-24).
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BIMER’in amac1 su sekilde aciklanmistir:

“Devlet ile vatandas arasindaki iletisim kanallarimin tiimii
(elektronik, mektup, faks, telefon ve sahsen) acik tutularak, vatandaglarin
kendileri ve kamuyla ilgili, talep, sikdyet, ihbar, goriis ve onerileri ile
bilgi  edinme haklarina iliskin idari makamlara yapacaklar
miiracaatlara cevaplarin hizli ve etkin bir sekilde verilmesi, is ve
islemlerin merkezden kamu nezdinde takip ve denetimi hedeflenmistir”
(Bimer, 2017a).

Merkezin kurulmasi, Yeni Kamu Isletmeciligi anlayisinin bir sonucu olarak
goriilmekle beraber devlet-vatandas iliskisinin vatandas lehine degisime ugradigini
gostermistir. BIMERin kurulmasi, AKP’nin vatandas1 yonetime dahil etme girisimi

olarak da degerlendirilmektedir (Erdogan, 2015: 26).

BIMER’e yapilan basvurularin yillara gére sayilari asagidaki grafikte

gosterilmistir.

Grafik-22: BIMER Yillara Gére Bagvuru Sayisi
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Kaynak: BIMER, 2017b.

Grafik 22°de 2016 yilindaki basvuru sayisinin 2006 yilina gore yaklasik 13
kat arttig1 goriilmektedir. Bu durum saydam, denetlenebilir bir yonetim agisindan

olumlu bir gelisme olarak goriilebilir.

BIMER’e yapilan bagvurularmn konu olarak dagilimi ise Grafik 23’te

gosterilmistir.
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Grafik-23: Basvuru Konularina Gére Dagilim
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Kaynak: BIMER, 2017b.
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BIMER e yapilan basvuru konular1 arasinda kamu ve 6zel sektor calisanlar

birinci sirada goriilmektedir. Grafik 24’teki bilgiler ile karsilastirildiginda sikayet ve

isteklerin en ¢ok calisanlara yonelik oldugu goriilebilir. AKP doneminde sikayet ve

isteklerin biirokrasiye yonelik oldugu sonucuna varilabilir.

BIMER’e yapilan basvurularin tiirlerine gére dagilim

gosterilmistir:

Grafik-24: Basvuru Tiirlerine Gore Dagilhim
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Kaynak: BIMER, 2017b.
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BIMER, yargi kurumu olmamakla birlikte, seffaf bir toplum ve yonetim ilkesi
acisindan vatandaslarin tutumlarini, nicel veriler iizerinden degerlendirebilecek

kurum olma 6zelligi tasimaktadir.

Cumhurbaskanligi  Iletisim Merkezi (CIMER), internet iizerinden
Cumhurbaskanligina goriis ve Oneriler, istekler, sikayetler veya ihbarlarin iletildigi
online c¢alisan bir birimdir. Mesajlar degerlendirildikten sonra geri bildirim

yapilmaktadir (www.turkiye.gov.tr , 2017).

2016 yilinda 6701 sayili kanun ile kurulan Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu da yolsuzlukla miicadele eden kurumlar arasinda sayilabilir. Kanun’da

kurumun amaci agagida tanimlanmistir.

“Insan onurunu temel alarak insan haklarimin korunmasi ve gelistirilmesi,
kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmis
hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin  onlenmesi ile bu ilkeler
dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kétii muameleyle etkin miicadele etmek
ve bu konuda ulusal 6nleme mekanizmast gorevini yerine getirmek tizere Tiirkiye
Insan Haklar: ve Esitlik Kurumunun kurulmasi, teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin
esaslarin diizenlenmesidir” seklinde tanimlanmustir (Tihek, 2017).

Kurum’un internet sitesinde c¢alisma ve raporlar ile ilgili verilere

ulasilmamustir.

3.5.4. Mali Suclar1 Arastirma Kurulu

5549 sayili kanun ile 2006 yilinda MASAK c¢aligmalarina baglamistir. Para
aklama sugunun tespiti, Onlenmesi, arastirilmasi, rapor edilmesi ve ilgili makamlara
bilgi verilmesi, MASAK’in genel gorevleri arasinda bulunmaktadir. Sonradan terér

finansmani da MASAK’1n gorev tanimina dahil edilmistir (Masak, 2017a).

Kurulun mevcudiyeti hukuki anlamda yolsuzlukla miicadelede bir ilerleme
saglasa da bazi reformlarin yapilmasi gerekmektedir. Sorusturma ve inceleme
stireleri uzun siirmektedir. Kanun boslugunun yaninda teknik personelin eksikligi de

bu sonuca neden olmaktadir (TESEV, 2014: 35).
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Grafik-25: Adli Taleplerde ve Diger Bildirimlerde “Yolsuzluk” 2010-2016
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Kaynak: MASAK 2010 Faaliyet Raporu, 2011: 31; MASAK 2011 Faaliyet Raporu,
2012: 30; MASAK 2012 Faaliyet Raporu, 2013: 28; MASAK 2013 Faaliyet Raporu,
2014: 32; MASAK 2014 Faaliyet Raporu, 2015: 29; MASAK 2015 Faaliyet Raporu,
2016: 26; MASAK 2016 Faaliyet Raporu, 2017b: 21.

MASAK’m yaymladig1 faaliyet raporlarinda diger kurumlardan gelen talep

say1s1 ve konulari belirtilmis olsa da operasyon bilgileri paylasiimamuistir.

MASAK, 50 yabancit iilke mali istihbarati ile mutabakat muhtirasi,

imzalamistir. S6z konusu mutabakatlara iligskin bilgiler Grafik 25°te gosterilmektedir:

Grafik-26: MASAK ile Yabanci Devlet Mali istihbaratlar1 Arasinda imzalanan
Mutabakat Muhtiralar
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Kaynak: MASAK, 2017b.

Grafik 25’e gore 2012 yilinda en fazla mutabakat muhtirasinin imzalandigi
yil olmugstur. Kurul, Maliye Bakanligi’na bagli olarak calismalarini siirdiirmektedir.
Siyasi etkilerden ve yonledirmelerden bagimsiz c¢alisabildigini ileri siirmek

giiclesmektedir.
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3.5.5. Bagbakanlik Teftis Kurulu

Bagbakanlik Teftis Kurulu’nun g¢alismalari, 1946 yilindan baslayan uzun bir
ge¢mise sahiptir. Kamu hizmetlerinin denetlenmesi, kurulmasinin baslica nedenidir.
Basbakanligin merkez ve bagli kuruluslarinda teftis, inceleme ve sorusturma yapmak
olarak baglica gorevidir. 1987 yilinda gdrev alani genisletilmis; biitiin kamu kurum
ve kuruluslarinda, vakiflarda, derneklerde ve kooperatiflerde kurulun sorusturma

yapabilecegi seklinde degistirilmistir (Teftis, 2017).

Bagbakanlik Teftis Kurulu da yolsuzluk islemlerinin tespiti durumunda kamu
idarelerini teftis edebilme ve denetleme yapabilme yetkisine sahiptir. Bu yetkiye
ragmen seffaf davranmadigi i¢in gegmiste elestirilere neden olmustur (TESEV, 2014:
31).

Bagbakanlik Teftis Kurulu’nun yaymladigi faaliyet raporlarinda teftis,
denetim ve sorusturmalar ile ilgili bilgilere yer verilmemistir (Teftis Kurulu
Baskanligi, 2008 Yili Faaliyet Raporu, 2009; Teftis Kurulu Baskanligi, 2009 Yil
Faaliyet Raporu, 2010; Teftis Kurulu Bagkanligi, 2010 Y1li Faaliyet Raporu, 2011).

3.5.6. Kacakeilik ve Organize Suclarla Miicadele Daire Baskanhgi

Genel olarak kagakgilik tiirleri ve organize suglarla miicadele seklinde gorev
tanim1 yapilmis olan Kacakeilik ve Organize Suglarla Micadele (KOM) Daire
Bagkanligi, yolsuzluk suglarini incelemek amaciyla 6zel bir birim olarak
kurulmustur. Yolsuzlukla miicadele eden KOM biinyesinde, Mali Suglar Biiro
Amirligi bulunmaktadir. KOM yolsuzluk olarak tanimlanan zimmete para gegirme,
santaj, ihaleye fesat karigtirma, riisvet, vergi kacakc¢iligi gibi suglar1 onlemekle
gorevlidir. Gerekli goriildiiglinde polis, yolsuzluk siiphesiyle vatandaslarin mallarina

el koyup bilgi toplayabilmektedir (KOM, 2017a; TESEV, 2014: 37).

Yolsuzlugun engellenmesi ile suglularin cezalandirilmasi igin bir¢ok ¢alisma
yirlitilmistlir. Yolsuzluk suglari ile miicadele eden KOM, diger kurumlar ile

koordinasyon halinde ¢alismaktadir (KOM, 2017a).
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3.5.6.1. Imar Bankasi Sorusturmasi

KOM tarafindan yiiriitilmiis olan en 6nemli yolsuzluk sorusturmalarindan
birisi Imar Bankas1 sorusturmasidir. Uzan Grubu ad1 altinda faaliyet gdsteren Imar
Bankasi’nin 6deme giigliigiine diismesi ile birlikte yonetim kurulunun keyfi istifalar
sonucunda Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK), bankaya yeni bir
yonetim gorevlendirmistir. Yeni yoOnetim, bankaya ait bilgilere erisiminin
engellendigini, bilgilerin silindigini belgelemis ve banka Tasarruf Mevduat1 Sigorta
Fonu (TMSF)’na devredilmistir. Banka miifettisleri, bankanin iki ayr1 yazilim
kullanarak ger¢ek verileri sakladigini ve yolsuzluk yaptigini tespit etmistir.
Mahkemeye sevk edilen 12 siipheli tutuklanmis, diger siipheliler ise interpol kanali
ile aranmaktadir. KOM, Uzan Grubu’na ait bilgi ve belgeleri uzmanlara teslim etmis,
97 kisinin ifadesi alinmis, bankaya ait ara¢ ve gayrimenkuller BDDK’ya
bildirilmistir (KOM, 2005: 28-29).

3.5.6.2. KOM Operasyonlar1 2009-2015
Grafik 26’da KOM tarafindan gergeklestirilmis olan yolsuzluk operasyonlari

gosterilmistir.

Grafik-27: KOM Operasyonlarinda, Yolsuzluk Sucundan Tutuklu Kamu
Gorevlileri 2009-2015
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Kaynak: KOM 2009 Raporu, 2010: 59; KOM 2010 Raporu, 2011: 66; KOM 2011
Raporu, 2012: 6; KOM 2012 Raporu, 2013: 5; KOM 2013 Raporu, 2014: 41; KOM
2014 Raporu, 2015: 35; KOM 2015 Raporu, 2016: 5.

Grafik 26, verilerin smirli olmasindan dolayr yalnizca 2009-2015 yillart

arasindaki tutuklamalar1 gostermektedir. Tutuklu saglik calisan1 ve yerel yonetim
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personeli sayisi, diger kurumlara oranla dikkat ¢ekmistir. 2015 yil1 itibariyle tutuklu
sayisindaki biiyiik diisiis de dikkat ¢eken bir diger ayrintidir.

KOM’un yillik raporlarinda imar Bankasi haricinde baska sorusturmalarin

bulunmamasi da hem baskanliga hem de hiikiimete yoneltilecek bir diger elestiridir.

3.5.7. Anayasa Mahkemesi Bireysel Basvuru Hakki

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM)’ne yapilan ve iilkeleri davali
duruma diisiiren siiregleri azaltmak amaciyla Anayasa Mahkemesi’ne 2010 yilinda
5982 Sayili Kanun ile bireysel bagvurulari karara baglamak goérevi verilmistir

(Erdogan, 2015: 28).

Anayasa Mahkemesi’'ne yapilan bireysel bagvuru sayilari Grafik 28’de

gosterilmistir:

Grafik-28: Anayasa Mahkemesi Toplam Basvuru Sayisi
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Kaynak: AYM, 2017c.

2012 yilinda bagvuru sayis1 1342 iken 2016 yili itibariyle yaklagik 80 katlik
bir artis ile 80756’ya yiikselmistir. Benzer kurumlarin 2016 yili verileri genelde
yiiksek goriilmektedir. 15 Temmuz 2016 Basarisiz Darbe Girisimi sonrasi, kamudan

yapilan ihraglara itirazdan dolay1 verilerin yliksek oldugu diisiiniilebilir.
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Grafik-29: 2002-2016 Thlal Edildigi iddia Edilen Haklar
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Kaynak: AYM, 2017c.

Grafik 28’deki bilgiler degerlendirildiginde, 15 Temmuz 2016 Basarisiz

Darbe Girisimi’nden sonra yapilan ihraglarin, adil yargilanma hakkinin ihlali

iddiasini yiikselttigi diistiniilebilir.

Adil yargilanma hakkinin ihlali nedeniyle bagvurunun fazla olmasi,

calismanin daha Onceki boliimlerinde belirtildigi gibi AKP’nin yargi ile olan

iligkisine elestiriler getirmektedir. Yargi bagimsizligi sorunu, 6zellikle yolsuzluk ve

yasaklar boliimiinde AKP’nin daha ¢ok elestirildigi konu olmustur.

Grafik-30: Thlal Kararlarinin Yillara Gore Dagihm
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Kaynak: AYM, 2017c.

Ihlal karar sayisinda yillara gore artis olmussa da basvurularla

kiyaslandiginda kiigiik bir oran olarak goziikmektedir.



3.5.8. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu

Yolsuzlukla miicadele politikasinin ve saydamlik ilkesinin igerigine uygun
olarak Tiirk Anayasal Sistemi’ne 2004 yilinda “5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik
Kurulunun (KGEK) Kurulmast ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkindaki Kanun” yiiriirliige girmistir. S6z konusu kanun, kamu c¢alisanlarinin
gorevlerini icraa ederken; saydamlik, nesnellik, hesap verebilirlik ve kamu yararini
gozetme gibi ilkelere uymalarini igerir. Kanun; Cumhurbagkanini, Milletvekillerini,
Bakanlari, Tiirk Silahli Kuvvetlerini, Yargi Mensuplar1 ve Universite Uyelerini
kapsam dis1 birakmaktadir. Kurul, ilkelere aykiri hareket eden kamu gorevlilerini
sorusturmaktadir. Etik dis1 eylemlerde bulunan kamu calisanlarina dair sikayetler
kurul tarafindan kabul edilmektedir. Kararlar1 tavsiye niteliginde olmakla beraber
ceza verme yetkisi yoktur. Alinan bazi kararlarin Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptali, Etik Kurulu’nun caydirici bir giice sahip olmadigin1 gostermektedir. Bu durum
2013 yili AB ilerleme Raporunda “Kamu Goérevlileri Etik Kurulu ve Etik
Komisyonlarinin, kararlarmi disiplin yaptirimlariyla uygulayamamalar1” seklinde
elestirilere neden olmustur (TESEV, 2014: 28). KGEK, etik davranislarin ihlali
durumunda; inceleme ve arastirma sonucu ile ilgili kurum ya da kuruluslara bilgi

sunmaktadir (Yilmaz, ve Giiler, 2016: 27).

Grafik 30’da 2005-2016 yillar1 arasinda KGEK’e yapilan bagvuru sayisi ve
islemler gosterilmistir.
Grafik-31: ihlal Kararlarinin Yillara Gore Dagihm
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Kaynak: KGEK, 2017.
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Etik ihlal karar1 verilen karar sayist 2005-2016 yillar1 arasinda 81 olarak
goriilmektedir. Basvurunun yiiksek olmasi karsisinda ihlal kararinin diistik olmasi da
kurulun bagimsiz olup olmadig1 iddiasini giiglendirmektedir.

KGEK’ye yapilan bagvurularin konularina gore dagilimi asagidaki grafikte

verilmistir:

Grafik-32: KGEK, 2005-2016 Yillar1 Arasinda Basvurularin Konularina Gore
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Kaynak: KGEK, 2017.

Kayirmacilik, istthdamin haksiz bir sekilde yapilmasi olarak tanimlanmisti.
Diger konulara gore birinci sirada yer almasi yolsuzlukla miicadele politikasinin
olumlu sonuglara ulasmadigin1 gostermektedir. Ayrica, etik ihlal kararinin ¢ok diisiik
oranlarda seyretmesi, AKP’nin resmi veriler iizerinden yolsuzlukla miicadelesini

basarili gdstermektedir.

3.5.9. Ulusal Reformlar

AKP, yolsuzluga kars1 miicadele baglaminda yiiriitme alaninda yeni kurum ya
da kuruluslar olusturdugu gibi yasama alaninda kanun ve yonetmelikler ¢cikarmistir.
Tablo-6’da  AKP doéneminde ¢ikarilan plan, kanun, rapor ve yonetmelikler

belirtilmistir.
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Tablo-6: Yolsuzluk, Riisvet ve Etikle Tlgili Mevzuat ile Bazi Diizenlemeler

Saydamligin Arttirilmasi ve Kamuda Etkin Yo6netimin Gelistirilmesi Eylem Plan1 (2002)

TBMM Yolsuzluklarin Sebeplerinin, Sosyal ve Ekonomik Boyutlarimin Arastirilarak
Alinmas1  Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi
Komisyonu ve Raporu (2003)

5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu 2003

4982 Sayil Bilgi Edinme Hakki Kanunu 2003

5237 Sayihi Tiirk Ceza Kanunu 2004

5072 Sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum Kuruluglari ile iligkilerine Dair Kanun 2004

5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulmasi1 Hakkinda Kanun 2004

Kamu Gor. Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik 2005

Kaynak: Berkman, 2009: 198-199.

3.5.10. Uluslararas1 Reformlar

Kiiresel baglamda yolsuzluk ve riigvet ile miicadelede iilkelerin koordinasyon
icinde hareket ectmeleri, ortak Onlemler almalar1i O6nem kazanmaktadir.
Kiiresellesmenin olumsuzluklar1 hemen her tilkeyi olumsuz etkileyebilmektedir. Bu
bakimdan ulusal ve uluslararasi diizenlemeler birbirlerini desteklemektedir. Nitekim
son 20 yilda devletlerin ve uluslararas1 kuruluslarin isbirligi girisimleri bu yonde
olmustur. Dis ticaret islemlerinde yabanci iilke personellerine riigvet vermeyi
onlenme sozlesmesi, Avrupa Konseyi’nin yolsuzluk ve riigvetle miicadelede
uluslararasi igbirligi konferansi ve en yakin tarihli olarak da 2008’de Avrupa Konseyi
ile Tiirkiye arasindaki KGEK ce yiiriitiilen yolsuzlugun 6nlenmesine yonelik proje
tilkemizin de i¢inde bulundugu uluslararas: igbirligi 6rnekleridir (Berkman, 2009:
206-207).

AKP doneminde imzalanan uluslararasi anlagsmalar ile kararlar, Tablo-7’de
gosterilmistir. Yolsuzlukla miicadelenin basarisi, anlasma ve kararlar1 imzalamak ile

sinirlt kalmastir.
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Tablo-7: Yolsuzluk, Riisvet ve Etikle Tlgili Tiirkiye’nin Taraf Oldugu

Uluslararas1 Anlasma ile Kararlar

2 Ocak 2003-Yabanci Kamu Gorevlilerine Riisvet Verilmesinin Onlenmesi icin Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda 4782 sayili kanun kabul edildi.

17 Nisan 2003-Yolsuzluga Kars1 Ozel Hukuk Avrupa Konseyi Sozlesmesi. 4852 sayili kanun.

10 Aralik 2003-Yolsuzluga Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi Tiirkiye tarafindan
imzalandi.

1 Ocak 2004-Tiirkiye, Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu’na (GRECO) iiye
oldu.

14 Ocak 2004-Yolsuzluga Dair Ceza Hukuku Avrupa Konseyi Sozlesmesi. 5065 sayili kanun.

Kaynak: Berkman,2009: 199-200.

3.5.11. AKP Doneminde Tiirkiye’nin Yolsuzluk Karnesi

Kiiciiksahin’e (2016) gére AKP “3Y ile miicadele” slogani ile siyasi arenaya
c¢ikmig, 14 yil sonra hem sodylemlerinden vazge¢mis hem de politikalarini terk
etmigtir. AKP iktidara ilk geldiginde bir¢ok siyaset¢iyi Yiice Divan’a géndermisti.
Sonradan yolsuzluk miicadelesini terk etmeye basladi. Kamu Ihale Yasasi iizerinde
yapilan onlarca degisiklik, Sayistay raporlariin meclise gonderilmesinin
kaldirilmasi, 65. Hiikiimet programinda “yolsuzluk” ifadesinin yer almamasi ve iilke
tarthinde bu durumun ilk defa yasanmasi AKP’nin yolsuzlukla miicadelesinden
uzaklasgtigini gostermektedir. 64. Hiikiimette Bagbakan olarak gérev yapan Ahmet
Davutoglu’nun aciklamis oldugu “Seffaflik Paketi”, Cumhurbagskani Erdogan’in
kars1 ¢cikmasiyla glindem dis1 birakilmistir.

Tek parti iktidarina karsin zayif bir muhalefetin varligi, yolsuzluk olaylarinin
artmasina neden olabilir. Partinin iktidarda kaldig: siire de 6nemlidir. Siyasal iktidar
gorevini uzun donem yiiriiten bir parti; hantalliga, yolsuzluga, pasiflige ve
verimsizlige neden olabilir. Tam tersine kisa donemli iktidarlar da kisisel menfaat
stireglerine hizmet edebilirler (Ergun, 1978: 26). AKP, bu degerlendirmeye 6rnek
olabilecek bir parti profili sergilemistir. AKP, tek basina ve uzun bir iktidar donemi
gecirmistir. Iktidarin ilerleyen dénemlerinde, AKP kurucularindan, basbakanlik

yapmis ve cumhurbagkanligi gorevi devam eden Recep Tayyip Erdogan’in
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yaklagimlar1 ve politikalari, parti i¢cinde goreli bir istiinliigii yakalamistir. Goreli
iistiinliik, secim sonuglari iizerinde ve kamuoyu desteginde belirleyici rol oynamastir.
Gerek yolsuzlukla miicadele gerekse de yasaklar ile miicadelede somut ¢oziimlerin
beklendigi donemlerde AKP, ulusal ve kiiresel aktorler {izerinden tartisma baglatarak
sorunlar karsisinda kendisini izole etmeye c¢alismistir. Giiglii segmen destegi,
Erdogan’in kisiligi lizerinden partiyi tanimlamaya ¢alismistir. Muhalefet partilerinin
somut politikalar lizerinden se¢im ¢alismalari yliriitememesi de AKP’ye istikrarli bir
secmen destegi saglamistir. Iktidari’nin ilk yillarindaki liberal-demokrat sdylemler,
sonrast muhafazakar milliyet¢i ifadeler ile yer degistirmeye baglamistir. AKP,
yolsuzluk elestirilerine ragmen, ulusal ve kiiresel degiskenler iizerinden gii¢

denklemini istikrarli sekilde devam ettirebilmistir.

Kamuoyu ile medyanin koordineli bir sekilde resmi siiregler {izerinde baski
yapmast kamu organlarinin seffaf davranmasina katki saglayabilir. Tiirkiye’de sivil
toplumun yeteri kadar oOrgiitlenmemis olmasi, devlete baski yapabilecek bir

mekanizmay1 olusturamamaktadir (TUSIAD Cilt 2, 2005: 103).

Etkin ve ¢agdas bir denetim sistemi, yolsuz faaliyetlerin Oniine gegebilir.
Ulkemizde girdi odakli denetim calismalari yogun oldugundan kamu hizmetlerinin
ciktilarmin takip edilmesi ikinci planda kalmaktadir (TUSIAD Cilt 2, 2005: 101).
AKP’nin yolsuzlukla miicadele adina bir¢ok kamu kurumu olusturmasi, girdi odakl

denetim anlayisina ornek olabilir.

Acar (8 Kasim 2013), TBMM Yolsuzluklar1 Arastirma Komisyonu’nun son
olarak 2003 yilinda toplandigini ifade etmistir. Komisyonun uzun bir zaman
toplanmamasini elestirmistir. Acar’a gore, yolsuzlugun, kalkinmay1 hizlandiran bir
rol oynadig1 anlayisi terk edilmistir.

Emek ve Acar’a (2008: 85) gore, yolsuzlukla miicadelede mevcut kurumlarin
bagimsiz sekilde ¢alisabilmesi i¢in ¢alismalar yapilmasi, basarili bir sonucu meydana
getirecektir. Bu boliimde incelenen KDK, DDK, BIMER, MASAK, BIMER, KOM,
Anayasa Mahkemesi (AYM) ve KGEK gibi kurumlar, yolsuzlukla miicadelede siyasi
gorlislerden bagimsiz olamadiklar1 gibi yaptiklari ¢alismalar iist diizey biirokrat ve

siyasetcilere yonelik olmamustir.
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3.5.11.1.Yasama Dokunulmazhg ve Yargilama Ayricahigi

GRECO ve AB ilerleme raporlari, AIHM ve AYM kararlar, TBMM
Yolsuzluk Arastirma Komisyonu raporu, BM Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi,
Avrupa Konseyi’nin “Yolsuzluga Kars1 Miicadelede 20 Temel Ilke Dékiimani” ve
1999 tarihli Avrupa Konseyi “Yolsuzluklarla Miicadeleye Iliskin Ceza Hukuku
Sozlesmesi”nin giris boliimii; kamu gorevlilerinin yargilama ayricaligina sahip
olmadiklarmi belirtmislerdir. Buna kars1 Tiirkiye’de kamu personelinin sorusturma
ve yargilama imtiyazlar1 ile milletvekillerinin yasama dokunulmazliklarin
kaldirilmasi sorununda asama kaydedilememistir (TESEV, 2014: 26).

2007 yilinda milletvekillerin davranislarini etik agidan denetleyen “Etik
Komisyonu” nun ¢alismasi i¢in bir alt-komisyon kurulmustur. Alt-komisyon basarili
olamamig ve o tarihten bu yana teklif asamasinda beklemektedir. Milletvekillerinin
gorevlerinden ayrildiktan sonra yapabilecekleri isler konusunda herhangi bir olg¢iitiin
konulmamis olmasi yolsuzlukla miicadelede iilkemizin elestirilerle karsi karsiya
gelmesine neden olmaktadir. Sivil hayata doniildiikten sonra bir¢ok vekilin 6zel
sektorde ticari faaliyetler yaptigi bilinmektedir. Bazi iilkelerde vekil, gorevinden
sonra belli bir siire ticari faaliyetlerde bulunamamaktadir. Bu siire¢ “soguma siiresi”
olarak tanimlanmistir. Tiirkiye’de bu durumu engelleyecek bir birimin olmayisi ciddi

bir zayiflik olarak diisiiniilmektedir (TESEV, 2014: 32-33).
3.5.11.2. Siyasi Partiler Finansmani

Tiirkiye oOzelinde yolsuzlukla miicadelede; siyasi liderlerin tutumlar1 ve
kurumlar arasindaki esgiidiim, seffaf toplum yaklasimlarimin gili¢lendirilmesi
acisindan onem tasimaktadir (Emek ve Acar, 2008: 66).

Siyasi partilere finansman akis1 demokratik {ilkelerde gelenek Ozelligi
tasimaktadir. Cogu iilkede demokrasinin ayrilmaz unsuru kabul edilmektedir. Onemli
olan finansman karsili§1 yolsuzluk siirecinin baslatilmamis olmasidir (UNODC,
2004: 16). Siyasal parti finansmaninin popiilist politikalar amaciyla kullanilmasina
kars1 bazi 6nlemler alinabilir. Siyasal partilerin gelir ve ¢ikarlar iizerinde denetim ve
mali saydamligin saglanmasi, kamu kaynaklarinin siyasal amacla kullanilmasinin

yasaklanmasi, parti finansmaninin tarafsizliginin saglanmasi, bir sira finansman
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kaynaklarinin yasaklanmasi gibi tedbirler alinabilir (Hasanoglu ve Aliyev, 2007: 43).
Siyasi partilerin  mali raporlarin1 yaymlamak zorunda olmayisi, Anayasa
Mahkemesi’nin denetleme raporunun yayinlanmasina karsin belli bilgileri i¢cermesi,

siyasi partilerin seffafligini dogrudan olumsuz etkilemektedir (TESEV, 2014: 34).

Siyasal partileri kara paranin etkisinden kurtarmak ig¢in olusturulan hazine
yardimi pasif durmakta; politika, is dlinyas1 ve mafya iligkileri kamu kurumlarinda
yolsuzlugun artmasina neden olmaktadir (Tarhan vd., 2006: 70). Siyasal partiler,
kamuoyunun diisiincelerini temsil eden organizmalardir. Tarihi konjonktiir, siyasal
gelismeler ve se¢im kamuoyunu yonlendirebilmektedir. Siyasal partiler de baski
gruplar1 gibi kamuoyunun diisiincelerini yonlendirmek ve kamuoyunun olusumunu

kendi menfaatleri dogrultusunda etkilemek isterler (Comakli, 2003: 172-173).

Kamu kaynaklarinin vakif, dernek, sirket adi altinda kullanilmasi mali
disiplini ihlal etmektedir. Kamu kurumlarinin bir¢cok birim tarafindan tekrar tekrar
denetlenmesi de ayri bir sorun olarak goriilmektedir. Kamu ¢alisanlarina yonelik
performans Kriterlerinin olmayisi ile birimler arasindaki koordinasyon eksikligide

etkin calismay1 engelleyebilmektedir (Tarhan vd., 2006: 59).

3.5.11.3. Yolsuzluk Gostergelerinde Tiirkiye

Grafik 33: Diinya Bankas’min Tiirkiye Yonetisim Gostergeleri Yolsuzluk
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Kaynak: World Bank, 2017.
Diinya Bankasi Yonetisim Gostergeleri’nde Tiirkiye’nin yolsuzluk denetimi

yiizdelik puant Grafik 33°te gosterilmistir. 100 tam puan en yliksek denetimi
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aciklamaktadir. 2012 yil1 en yiiksek orana sahip iken 2002 y1l1 ayn1 tabloda en diisiik
orana sahiptir. Toplam 13 yil degerlendirildiginde 2013 yilindan sonra % 7-8
dolayinda bir diisiis goriilmiustiir. 2015 yili degerleri ile 2005 yilindaki seviyeye geri
donilmistir.

Grafik 34: Yolsuzluk Algilama Endeksi

e T{irkiye Skoru e (Jlke Siralamasi
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Tirkiye Skoru 32 131 3235 38 41 46 44 44 42 49 | 50 45 42 41
Ulke Siralamasi 64 77 77 65 60 64 58 61 56 61 54 53 64 66 75
Kaynak: Transparency International Corruption Perceptions Index 2002, 2017a;
Transparency International Corruption Perceptions Index 2003, 2017b; Transparency
International Corruption Perceptions Index 2004, 2017c; Transparency International
Corruption Perceptions Index 2005, 2017d; Transparency International Corruption
Perceptions Index 2006, 2017e; Transparency International Corruption Perceptions
Index 2007, 2017f; Transparency International Corruption Perceptions Index 2008,
20179g; Transparency International Corruption Perceptions Index 2009, 2017h;
Transparency International Corruption Perceptions Index 2010, 20171; Transparency
International Corruption Perceptions Index 2011, 2017i; Transparency International
Corruption Perceptions Index 2012, 2017j; Transparency International Corruption
Perceptions Index 2013, 2017k; Transparency International Corruption Perceptions
Index 2014, 2017; Transparency International Corruption Perceptions Index 2015,
2017m; Transparency International Corruption Perceptions Index 2016, 2017n.

Grafik 34°’te belirtilen yolsuzluk algilama endeksine gére AKP iktidara
geldiginde Tiirkiye, 64. sirada iken 2016 yili itibariyle 11 sira gerilemis ve 75. sirada

yer almustir.
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Grafik 35: AB Ilerleme Raporlarinda “Yolsuzluk” Vurgusu
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Kaynak: AB Bakanlhigi Tiirkiye Diizenli Ilerleme Raporu , 2002; AB Bakanlig
Tiirkiye Diizenli ilerleme Raporu , 2003; AB Bakanlig1 Tiirkiye Diizenli ilerleme
Raporu , 2004; AB Bakanlhigi Tirkiye 2005 Yil [lerleme Raporu, 2005; AB
Bakanligi Tiirkiye 2006 Yili ilerleme Raporu, 2006; AB Bakanligi Tiirkiye 2007
Yili Ilerleme Raporu, 2007; AB Bakanhg Tiirkiye 2008 Yili Ilerleme Raporu,
2008; AB Bakanligi Tiirkiye 2009 Yili ilerleme Raporu, 2009; AB Bakanhi@
Tiirkiye 2010 Yili ilerleme Raporu, 2010; AB Bakanligi Tiirkiye 2011 Yili ilerleme
Raporu, 2011; AB Bakanligi Tirkiye 2012 Yih [lerleme Raporu, 2012; AB
Bakanligi Tiirkiye 2013 Yili Ilerleme Raporu, 2013; AB Bakanligi Tiirkiye 2014
Yili llerleme Raporu, 2014; AB Bakanhg Tiirkiye 2015 Raporu, 2015; AB
Bakanlig1 Tiirkiye 2016 Raporu, 2016.

Avrupa Birligi raporlar incelendiginde 2015 yili ve sonrasinda yolsuzluk
vurgusunun sayica daha c¢ok tekrar edildigi gorilmistiir. Grafik 33 ve 34’teki
gostergeler ile AB Ilerleme raporlarindaki vurgu, AKP’nin yolsuzlukla miicadele
politikasinin, sdylemler ve reformlar ile sinirl kaldigin1 gostermektedir. Tiirkiye’ye
ait verilerin kiiresel gostergelerde, 2015 sonrasi olumsuz seyri, 17-25 Aralik 2013
stirecinin gostergeler iizerinde belirleyici oldugu seklinde yorumlanabilir.

Yolsuzlukla miicadele edilebilmek i¢in neoliberal politikalarin terk edilmesi
gerekmektedir.  Yolsuzluk kavramimin radikal bigimde giincellenip tekrar
tanimlanmast ¢6ziim olabilir. Sermaye ve onu koruyan burjuva hukuk yapisi da
kapitalist tiretim iliskilerinden bagimsiz degerlendirilmemelidir (Bagimsiz Sosyal

Bilimciler, 2008: 288-289).
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3.6. Yolsuzlugun Nedenleri

Yolsuzlugun nedenleri yonetim, ekonomik ve sosyal nedenler olmak {izere ii¢

ayr1 grupta siniflandirilabilir (Tarhan vd., 2006: 50).

Higbir iilke yolsuzluktan tamamen soyutlanmis degildir. Kanser hastaligu
ortaya ¢iktiginda nasil ki viicudun organlari iizerinde tahribat yaratir; yolsuzluk da
toplumun biitiin bilesenleri lizerinde yikic1 etki yapar. Bu bilesenler; kiiltiirel, politik
ve ekonomik yapilardir (Amundsen, 1999: 7).

Yonetimde yolsuzluk artarsa, kamu yonetimi islevlerini verimli olarak yerine
getirmekte sikinti ¢ekebilir. Biirokrasi, kamu organlar1 adina ekonomik biiylimenin
uygulayicist iken, tam tersine biiyiimenin yavaslamasina da sebep olabilir. Hantal
biirokrasi, kamu gorevlilerinin performasini diisiiriirken, bazi c¢alisanlarin 6zel
sektorii tercih etmesine neden olabilir (Ozsemerci, 2003: 83).

Yolsuzluk, firsatlarin miisait oldugu bir siire¢ icerisinde ortaya ¢ikmaktadir
(Tataroglu, 2006: 303). Bir kanun boslugu olabilecegi gibi denetimin daha seyrek

goriildigi bir sektor de yolsuzluk igin firsat yaratabilir.

3.6.1. Yonetsel Nedenler

Siyasilerin aldig1 kararlarin uygulama mercisi olan biirokrasi, gelismis
toplumlarda siyasal yozlasma, kayirmacilik ile riigveti 6nleyen bir kalkan gorevi
iistlenmektedir. Ulkemiz i¢in aym degerlendirmeyi yapmak olanakli olmadig: gibi
siyaset ile biirokrasi yogun bir iliski i¢inde bulunmaktadir. Siyasal iktidarin el
degistirmesi sonucunda, uzmanlasmis ama siyasal iktidar ile aym ¢izgide
bulunmayan biirokratik simif el degistirmek mecburiyetinde birakilmaktadir (Tarhan
vd., 2006: 50).

3.6.1.1. Biirokrasi

Gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde siyasi iktidarlar istikrar
saglayamamasina karsin biirokrasi, genis yetki ve miidahale alanlarina sahiptir. Bu
tilkelerde demokrasinin zayiflig1 biirokrasinin gili¢ kazanmasina ve siyasal giiclin

tekellesmesine neden olmaktadir (Hillman ve Katz, 1987: 129).
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Biirokratik siireglerin biirokratlarca “kamu yarari”’n1 maksimize etmek
amaciyla gergeklestirildigi  distiniilmektedir. Bu ag¢idan bakildiginda kamu
politikalarinin amaglar1 genellikle tartisiimamaktadir. Bu durumda kendi menfaatini
diisiinen bireyler devletin uygulama alaninin olmadigi durumlarda kaynaklari
verimsiz alanlarda kullanarak arzi kisma egilimine girebilmektedir (Oguz,

2003:122).

Siyasetciler ve biirokratlar, kamu yarari ilkesine karsin menfaat gruplarina
servet transfer etmekle kendilerine fayda saglayabilmektedirler. Bu durum, kamu
politikalarinin hedefleri ile ¢iktilar1 arasindaki farklari agiklayabilmektedir (Oguz,
2003:132). Bu duruma ornek olarak, ihalelerde yolsuzluklar iistleniciler ve kamu
gorevlilerinden olusan faydaci bir c¢ikar grubu yaratmakta, yurttasin verdigi
vergilerden olusan kamu harcamalarinin bir bolimii bu grup tarafindan
calinmaktadir. Yolsuzluk araciligi ile vergi kacirilmasi da benzer nitelikte sayilabilir.
Sayet yolsuzluklar yayginlasirsa, kamu kurumlar1 “kara para” olusturan ve bunun
dagiimin1 yapan yasadisi bir organizmaya doniisebilir (Berkman, 2009: 146).
Yeterince netlestirilmemis hesap verilebilirlik, raporlama yiikiimliiliiklerinin asgari
seviyede olmasi, planlara uyumun ¢ok az yonetici tarafindan uygulanmasi, kurum i¢i
denetimin gereken seviyede olmamast gibi durumlar yolsuzlugun denetimini
zorlastirmaktadir (Tarhan vd., 2006: 56). Tiirkiye’de yerel segimler doneminde
adaylarin “hizmet i¢in”, “millet i¢in” sloganlari ile ¢aligmalar yiiriitmesi, kamu yarar1
kavrami tizerinden ihaleler araciligi ile yolsuzlugun olusumunu agiklayan bir 6rnek

olabilir.

Yonetimde “gizlilik” anlayisi, hesap verilebilirligi pasifize etmek, bir sorunu
ortmek gibi kalkan gorevi gormektedir (Akpinar, 2011: 242). Yonetimde “gizlilik”
anlayisinin sorgulanmasi 6zellikle 1994 ve 2001 krizleri sonucunda sorgulanmaya
baglamistir. Bu sorgulama ayni zamanda Yeni Kamu Yonetimi Anlayigi’nin bir

gereksinimi olarak da diisiiniilebilir (Akpinar, 2011: 244).

Geroglu (2006: 22) yolsuzluk siirecinde devletin paradoks durusuna dikkat
¢ekmektedir. Siiregten zarar goren yapilar arasinda devlet bulunmakla beraber devlet

yolsuzlugun meydana gelmesinde de biiyiik rol oynamaktadir.
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Hantal bir biirokrasi, riisvetin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Uzun bir
zaman sonra yerine getirilebilecek bir kamu hizmetinin hizlandirilmasi i¢in riigvet

araci olmaktadir (Giirsoy, 2001: 68).

Secim Oncesi rasyonel olmayan vaatler, biiylik tesvikler, gecekondulasmaya
yaptirim uygulamama gibi durumlar yolsuzluga zemin hazirlayabilir (Adaman vd.,
2003:139). Kamu’daki idarecilerin biitiin siiregclerde hukuka bagli kalmalar

vatandaslara kars1 devletin saygmligmi artirabilir (Ozsemerci, 2003: 81).

Anayasanin, devletin ekonomik hayattaki roliinii daha net olarak belirtmesi
yolsuzluk faaliyetlerini azaltabilecektir. Kurallarin acgik bir sekilde tanimlanmasi ve
bu kurallar1 uygulayacak yapidan bagimsiz hale getirilmesi gerekmektedir. Devletin
kiigtiltiilmesi diisiincesi aslinda kurallar ve kurumlarin ayristirilmas: seklinde
disiiniilmelidir (Oguz, 2003:135). Yolsuzluga karst alinacak Onlemlerin 06z
yolsuzluk ihtimalini azaltabilmelidir. Agir cezalarin uygulanmasi, maliyeti
yiikselteceginden, yolsuzluk siireglerinin ihtimalini azaltabilecektir. Sadece yasal
yaptirimlar caydirict olmayabilir. Etkin bir yargisal dongii, sucu agiga ¢ikarabilmekte
ve cezalardan daha caydiric1 olabilmektedir. Yolsuzlugun ifsa edilebilecegi
toplumlarda, hukuki normlar ve miieyyideler caydiric1 6zellige sahip olabilir. Bundan
dolaytr cezai yaptirimlar, yolsuzlugu ortaya c¢ikarabilecek Onlemler ile
desteklenmelidir (Berkman, 2009: 149). AKP’nin yargisal dongii siirecindeki tutumu,

yolsuzluk politikasinin mesruiyetini zayiflattigi gibi elestirilere de neden olmustur.

Ayrica tstler ile astlar arasinda yetki ve sorumluluk iligkisinin siki
uygunlandigr bir durumda kati bilirokratik kurallar da ortaya cikabilmektedir.
Merkezi yonetim, sahip oldugu kaynak ve yetki kullanim1 bakimindan yerel birimler
tizerinde niifuz sahibi olmaktadir. Bu durum siyasilerin ve merkezi yonetimdeki {ist
diizey gorevlilerin taleplerinin, rasyonel olmaktan ¢ok duygusal olmasina neden
olabilmektedir. Biirokrasinin merkeziyet¢ci bir yapiya sahip olmasi riigvetin
kurumsallagsmasint kolaylastirmaktadir. Biirokratik merkeziyetgilik ile hiyerarsi
arasinda dogru bir orant1 s6z konusudur (Tekeli ve Saylan, 1974: 107). Kamu
yonetiminde yonetisim kavrami, idari is, eylem ya da eylemsizlik siireclerini

denetlenebilir hale getirebilir. Bu kavram igsellestirilmeden istikrarli bir iilkenin
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sahip oldugu kurumsal yapimin kopya edilmesi, karsiliksiz kalabilir (TUSIAD Cilt 2,
2005: 90).

3.6.1.2. Saydamhk

Yonetimde ozellikle gizli kalmasi gereken bilgiler bilirokraside saydamlig,
seffafligi saglanamaz hale getirmektedir. Ulusal gilivenlik gerek¢esiyle kaynak
kullanimin etkin olarak kullanilmasi sorununu ortaya g¢ikarmaktadir (Tarhan vd.,

2006 51),

Saydamlik kavrami oOzellikle devlet biitgesi ile 6zdeslesmis bir Oneme
sahiptir. Mali agidan saydamlik, hiikiimetin gelir ve gider politikalarinin agik
olmasini ifade etmektedir. Mali saydamlik, sorumlulugu pekistirir ve siyasi riskleri
de beraberinde getirmektedir (DPT, 2000: 83). IMF’nin “Mali Saydamlik
Uygulamalart Tiiziigli'ne gore saydamligin saglanabilmesi i¢in gerekli dort temel
kural asagida aciklanmistir (Ozsemerci, 2003: 86).

v' Gorev taniminin net olmasi,

v' Seffaf devlet anlayisi,

v' Biitge siireglerinin saydam olmasi,

v" Verilerin halka agik sekilde olmasi seklindedir.

Kamu Yonetimi’nin degisen diinyada toplumsal taleplere cevap verirken
zorlanmasi, bazi yeni kavramlar etrafinda yonetim anlayisinin gelismesine neden
olmustur. Saydamlik, etkinlik, yerindelik gibi kavramlar bunlardan bazilaridir

(Y1lmaz ve Giiler, 2016: 9).

Medya, yolsuzluk skandallarin1 kamuoyuna tasiyip hiikiimet iizerinde baskilar
yatarabilir. Ayni sekilde medya, yapacagi calismalar ile kamuoyunun goriislerini
degistirebilir (Rose-Ackerman, 2001: 22). Idari islem ve vatandas arasindaki bilgi
akisinin berrak olmamasi kamu kurumlari yerine alternatif organizasyonlarin ortaya
¢ikmasina neden olmaktadir. Vatandasin almak istedigi hizmetin sekil ve prosediirii
acisindan bilgi sahibi olmamasi ise riisvetin ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir
(Tarhan vd., 2006: 52).
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Bununla birlikte yenilenmeyen denetim sistemleri de yolsuzluga neden
olabilmektedir. Ozellikle mali siireglerin kamuoyuna, sivil toplum kuruluslarinin

erisimine agik olmasi saglanabilir (Tarhan vd., 2006: 59).

Acar (2013), yolsuzlukla miicadelenin birkag baslikta yetersiz kaldigini
belirtmektedir. Birincisi, kayitdisiliktir. Sadece ekonomide degil siyaset-biirokrasi
iliskilerinin de saydam olmasi gerekmektedir. Ikincisi, kontrol ve koordinasyon
kapasitesi. Bagbakanlik Teftis Kurulu’nda bazi ¢alismalar devam etmektedir. Siyasi
iradenin burada insiyatifi 6nem arz etmektedir. Son olarak, kayitsizlik ve korkular.
Adli siireglere siyasiler tarafindan miidahale edilmesi, miicadeleyi zorlastirmaktadir.

Siyasi iliskilerin saydamligi, yolsuzluk iizerinde etki etmekle beraber
gelismekte olan iilkelerin kronik sorunlarindan dolayr yolsuzluk bu tiir iilkelerde
zemin bulabilmektedir. Yolsuzlugun makro degerlerden beslenmesi kayit disi
sektorleri cazibeli hale getirmektedir (Korkmaz vd., 2001: 78).

3.6.2. Ekonomik Nedenler

Yolsuzlugun kamu ve 0Ozel sektor yatirnmlarina negatif etkisi nedeniyle
iktisadi biiyiimeyi de olumsuz etkiledigi goriilmektedir. Yolsuzlugun verimliligi
azaltmasi ile 6zel yatirimlar1 daraltmasi ekonomi iizerinde olumsuz etki yapmaktadir
(Kar ve Balci: 1999:152).

Ekonomik sistemlerin, yolsuzluklar iizerinde olumlu ya da olumsuz etkileri
olabilmektedir. Yolsuzluklarin diisiik seviyede oldugu toplumlarda piyasa ekonomisi
hakim iken, yolsuzluklarin yiiksek seviyede oldugu toplumlarda ise devlet yatirimei
konumda ekonomiye miidahale etmektedir. Ekonomiye miidahale biirokrasi ve
kirtasiyeciligi artirmaktadir. Biirokrasi, riigvetin ve yolsuzlugun ortaya ¢ikmasina
zemin olusturmaktadir (Aktan, 1999: 63). Devletlerin biitgesi yolsuzluk
stireglerinden zarar gorebilmektedir. Serbest piyasanin rekabet ilkesi de yolsuzluk

siirecleri ile haksiz rekabet haline doniisebilmektedir (TUSIAD Cilt 1, 2005: 73).

Yolsuzlugun ekonomik nedenleri, gelir etkisi ve tekel etkisi olma iizere iki

baglik altinda incelenebilir.
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3.6.2.1. Gelir Etkisi

Yiiksek gelirli ile disiik gelirli iilkeler karsilastirildiglr zaman; diisiik ticretler
ve kotii calisma kosullari, yolsuzlugu tetikleyen baslica ekonomik nedenler arasinda
sayilabilir (Caiden 2001: 27).

Kayitdisi ekonomi ile demokrasi arasinda ters yonlil bir iligki bulunmaktadir.
Kayitdisilik artis gosterdigi donemlerde, demokrasi tam tersine diisiise gegmektedir

(Kirbas, 2012: 15).

Yine Berkman’a gore, akademik cevreler gelismis lilkelere oranla az gelismis
tilkelerde yolsuzlugun daha biiyilk bir sorun oldugunu kabul etmektedirler.
Yolsuzluk az geligmis iilkelerde daha rahat tiireyebilmektedir (Berkman, 2009: 2).
Gelismekte olan ve az gelismis lilkelerde yolsuzluk oranlar yiiksektir. Elit kesim ile
devlet biirokrasisi ve siyasetciler arasinda ¢ok daha yakin bir iliski vardir (Bellin,

1994:427).
3.6.2.2. Tekel Etkisi

1970’den bu yana iin kazanan “Kamu Tercihi Okulu” teorisyenlerine gore
yolsuzluklarn  temel nedeni devletin rant kaynagi haline gelmesinden
kaynaklanmaktadir (Bhagwati, 1982: 989). Baz1 hizmetler, Tiirkiye’de telefon tahsisi
gibi tekel Ogesi niteligi tasiyorsa riigvete konu olma olasiligi daha da yiiksektir
(Berkman, 2009: 50). Serbest piyasadaki uygulanan sinirlamalar ve tarifeler tekelcige
neden olabilir. Bu durum yolsuzlugun ekonomik nedenleri arasinda sayilabilir

(Mauro, 1997: 4).

Kamu kuruluslarinin diizenleme, hizmet saglama ve satinalma alanlarindaki
bazi faaliyetleri gostermektedir ki, kamu islem ve kararlart zaman zaman ekonomik
deger tagimakta ve ekonomik firsatlar yaratabilmektedir. Bu tiir kararlara olan talep
ise genellikle karar arzin1 agsmaktadir. Bu arz-talep dengesizligi karsisinda kisilerin
hem karar pesinde olanlarin hem de karar verecek kamu gorevlilerinin yukarida
gosterilmeye caligildigl gibi, yasal diizenlemelerde 6ngoriilmeyen ya da yasaklanan

yollara yonelme olasiliklart artabilmektedir (Berkman, 2009: 52).
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Bazi iilkelerde vatandasin hem tacir olmasi hem de gazete ya da televizyon
kanal1 sahibi olmasi, yolsuzluga neden olabilir diisiincesiyle yasaklanmistir (Tarhan
vd., 2006: 70). Chayes (2016: 8) ise yolsuzlukla miicadele ederken, hangi tiir
kurumlarin yolsuz davranislari kendi biinyesinde barindirdiginin tespit edilmesinin

onemli oldugunu vurgulamistir.
3.6.3. Sosyal Nedenler

Bir toplumun sahip oldugu kiiltiirel dokunun kendi i¢indeki ag baglantilari,
hareketliligi, duygusal ve rasyonel iligkilere yiikledigi anlam da yolsukluklarin

nedenlerini anlamamizda yardimer olabilir.

3.6.3.1. Kiiltiirel Alg:

Hukuk, riisvet alanin ve verenin yasadisi fiilerde bulundugunu agikca
belirtmektedir. Buna karsin bir¢ok toplumda riigvet alana karsi tavir alinirken, riigvet
verenin normal bir davranis sergiledigi inanct mevcuttur. Burada toplumsal deger ve
hukuksal deger arasinda bir paradoks durum s6z konusudur. Toplum, geciken ve
uzun siiren siirecler i¢in riisvet vermeyi bir zorunluluk olarak gdrmiistiir. Riigvet
verenler elestirilmeyip, dahast onlara magdur goziiyle bakilmaktadir. Olumsuz

yargilar riigvet alan {izerinde yogunlagsmaktadir (Tekeli ve Saylan, 1974: 109).

Yolsuzlukla miicadele; egitim biiylik 6neme sahiptir. Diinya’daki deneyimler
egitimin 6nemini isaret etmektedir (Tarhan vd., 2006: 149; Emek ve Acar, 2008: 67).
Sivil toplum, kamuoyunu etkileyerek ve egitim programlart diizenleyerek
yolsuzlukla miicadeleye katki saglayabilir. Bir¢ok tlilkede yasama reformlarinda birer
aktor olarak sivil toplum kuruluslarini gorebiliriz. Endonezya, Japonya, Giiney Kore

ve Pakistan bunlara 6rnek verilebilir (Asian Development Bank, 2004: 53-54).

Ozgiir ve bagimsiz medya, halkin yozlasma davranislar1 iizerinde énemli rol

oynayabilmektedir (Bhattacharyya ve Hodler, 2015: 13).

Biirokratik kiiltiir de memurlar iizerinde etkili olan sosyal bir faktordiir.
Sosyolojik bir deger tagiyan ideolojide memurlarin riisvet karsisindaki tutumlarini

etkileyen bir olgudur (Tekeli ve Saylan, 1974: 105).
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Bazi yolsuz siireglerin gozardi edilmesi, yolsuzluklarin kronik sorunlar haline
gelmesine yol agmaktadir. Ogrencilerin sinav onceleri sahte raporlar almalari ile

velilerin 6grenci 6devlerini yapmalar1 bu durumu 6rnek gosterilebilir (Kirbag, 2012:

135).

Kamusal islemler i¢in riigvet verme ya da tanidiklara imtiyaz saglama, kamu
giiclinlin kisisel cikarlar i¢cin kullanma; beraberinde ‘“kamu yarar1”, “esitlik”, gibi
evrensel kavramlarin anlamsiz hale gelmesine, vatandaslarin giiven bunalimi
yasamalaria sebep olabilmektedir. Giiven bunalimi beraberinde kaosa ve catismaya
yol acabilir (Berkman, 2009: 144). Tekeli ve Saylan’a (1974: 110-111) gore,
yolsuzluk ile kamu politikalarinin saptirtlmasi, idari eylem ya da eylemsizlikleri
pasifize etmekte, is siireglerini rasyonel olmaktan c¢ikarmaktadir. Politikalarin
amacinin digina ¢ikmasi siyasal iktidar1 zorda birakmakta ve kamu diizenini
saglamak zorlasabilmektedir.

Kurumsal ve kisisel davranis kurallari arasinda uyum saglamak uzun bir siire¢
gerektirmektedir. Devlet, norm, istihdam, hukuk, mesruluk, vatandaslik vb.
kavramlar yerel anlayislar goz 6niinde bulundurularak tanimlanmalidir. Kamuda agir
istihdam ve mevzuat gibi sorunlarla miicadele edilmelidir (Giannakopoulos, 2010:
45). Devlet, 6zel sektor ve sivil toplum isbirligi, gerek ulusal gerekse de uluslararasi
platformda yolsuzluk probleminin ¢oziilmesi igin gerekli goriilmektedir. Devlet ile
toplum arasinda ve de siyasal gii¢ ile ekonomik gii¢ arasinda bir denge olustugunda
yolsuzluga kars1 daha direngli bir sistemden s6z edilebilir (Berkman, 2009: 197).

Yolsuzluk algisin1t normatif agidan idealize edebilmek amaciyla etik ve
sorumluluk asilamak, ebeveynlerin gocuklar1 tizerindeki temel disiplin anlayisi
arasinda yer almalidir. Sorumlu bir vatandas olmak ahlaki degerlerin
igsellestirilmesiyle saglanabilir (ATO, 2001: 41). Yine yolsuzluk sorununun
tiniversite cevrelerinde tartisilmasi ¢esitli toplantilara, arastirmalara konu olmasi,
hem yolsuzluga kars1 alinabilecek 6nlemlerin hem de konuya iliskin kamuoyunun
olugmasina yardimci olacaktir. Bu tiir toplantilarin diizenlenmesi, aragtirmalarin
yapilmas1 konuya iligskin tezlerin yazilmasi O6zendirilmelidir. Ayrica, yolsuzluk

sorunu stirekli bir bigimde incelemek ve diger iilkelerin deneyimlerini izlemek tizere
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bir ¢aligma grubu ya da arastirma merkezi kurulmasi disiiniilebilir (Berkman, 2009:
170).

Tiirkiye’de akraba olmayan kisilerin bazen “abi”, “amca”, “day1”, “teyze”,
“kardesim” gibi sifatlar kullanarak birbirleri ile iletisimleri de yolsuzluga ilging birer

ornektir (Berkman, 2009: 88).

3.6.3.2. Hizh Niifus Artisi

Plansiz sekilde artan niifus sayisina karsin gerekli istihdamin yaratilmayisi,
kirsal bolgelerde 6zellikle topraklarin pargalanarak miras yolu ile el degistirmesi gibi
nedenler, kentlere dogru yogun bir gog¢ akisina neden olmaktadir. Yogun gog siireci,
plansiz kentlesmeye neden olmakta ve temel kamu hizmetlerinin yolsuzluk kanali ile

elde edilmesine yol agmaktadir (Kirbas, 2012: 114).

Tiirkiye, yolsuzlukla miicadelede uluslararasi g¢alismalarda yer almistir.
Miicadele’nin bir pargasi olmak yeterli olmayip yasal siireclerin somutlasmasi da
gerekmektedir. Teori ile uygulama sahasinin neden etkin bir koordinasyon iginde

olmadig sorununa sivil toplum bir ¢6ziim bulabilir (TESEV, 2014: 60).

3.7. AKP’nin Yolsuzlukla Miicadele Politikasinin Degisimi

Yolsuzlukla miicadele sodylemleri ile iktidara gelen AKP, miicadele
politikasindan siyrilarak, yolsuzlugu giindem disinda tutmaya c¢aligmistir. AKP’nin
bdyle bir tutum igerisinde bulunmasi, kamuoyu destegini kaybedebilme ¢ekincesi
olarak degerlendirilmistir. Medyanin da AKP’ye verdigi destek, belirleyici bir rol
oynamistir. AKP’nin, Recep Tayyip Erdogan’m kisiligi ile biitiinlesmis bir kimlige
sahip olmas1 da ayr1 bir faktor olarak goriilmiistiir. Muasir medeniyetler hedefi,
iktidarin ilk yillarinda 6énemli bir retorik olarak ileri siiriilmiistiir. AKP, yolsuzluk
iddialarini, millet iradesine yapilan operasyonlar olarak gostermistir. AKP, ulusal ve
kiiresel diizeyde iliski icinde bulundugu aktorler lizerinden kendisini savunmaya
calismuistir. Uzun siiren tek parti iktidar1 da, yolsuzlukla miicadeleyi pasif kilan bir
diger nedendir.

Yasama ve yiiritme reformlari, yolsuzlukla miicadeleyi ancak simirli bir

seviyeye tasimistir. Yirlitme giici alaninda olusturulan kurumlarin verileri,
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yolsuzluk olaylarini belirli bir seviyede gosterse de kiiresel gostergeler, aksini iddia

etmektedir.

AKP’nin yolsuzlukla miicade politikasi, yoksulluk politikasindan bagimsiz
degerlendirilmemelidir. Yoksulluk sorunu ¢o6zilemedigi igin yolsuzluk da
giincelligini korumustur. Geligsmis iilkelerde bireylerin sahip oldugu ekonomik
Ozgirlik; saydam, denetlenebilir ve istikrarli kamu yonetimi anlayisina dogrudan
etkide bulunmaktadir. Yoksulluk bolimiinde, ekonomik biiylime toplumun biitiin
katmanlar1 arasinda dengeli bir sekilde dagilmadigindan dolay1 yolsuzluk sorunu

¢Oziime kavusturulmamastir.

AKP déneminde ulasim, enerji, iletisim gibi alanlarda yapilan biiyiik projeler,
medya aracilign ile ekonomik kalkinmanin ve gelismenin bir sonucu olarak
gosterilmistir. Gelir adaleti, igsizlik gibi sorunlar giindem dis1 birakilmistir. Sosyal
yardimlar araciligiyla, sosyal devlet anlayisinin da “hayirsever devlet” anlayisina

dontistiiriilmesi partiye uzun bir donem iktidar firsat1 sunabilmistir.

Giiglii  bir sivil toplum anlayisinin bulunmayisi, medyanin giindem
olusturmaktaki giicii ile parti i¢i demokrasi anlayisi, AKP hiikiimetlerini
yolsuzluklarla miicadele politikas1 yerine yolsuzluklardan izole olma politikasina

yOneltmistir.

Calismanin bir sonraki bolimii olan yasaklarla miicade politikas1 da

yoksulluk ve yolsuzlugun siyasi denklemlerinin ¢éziimlenmesine katki saglayacaktir.
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DORDUNCU BOLUM
AKP’NIN DEMOKRATIKLESME POLITIKASI

Calismanin bu boliimiinde; Tiirk siyasal hayatinda yasaklari doguran
faktorlerin  hangi gerekgelere dayandirildigi, siyasal rejim ile siyasal sistem
denkleminde aktorlerin tarihsel tutumu ve AKP ile ordu arasindaki gii¢ denklemini
etkileyen nedenler incelenecektir. Boliimiin ilerleyen basliklarinda, AKP’nin
demokratiklesme ve otoriterlesme nedenleri ele alinacaktir.

4.1. Ordu ve Siyaset

Toplumsal ve siyasal diizene karsi duyulan rahatsizlik, silahli kuvvetlerin
miidahalesi ile sonuglanabilir. Siyasal rejim, silahli kuvvetlerin kurumsal yapisini
zayiflatabiliyorsa, ordu miidahale esnasinda rejimi de degistirmek isteyecektir

(Demirel, 2011a: 21).

Akincr’ya (2013: 113) gore ordunun siyasetteki konumu, Tirk siyasal
hayatinda tartigmali bir noktada kalmistir. Ordunun siyasal sisteme miidahalesi iki
farkli sekilde degerlendirilmistir. Birinci yaklasima gore ordunun siyasal sisteme
miidahalesi, demokrasiyi kesintiye ugratmaktadir. ikinci yaklasim ise demokratik
sistemin tikandigr durumlarda ordunun bir nevi by-pass gorevi gordigiini
degerlendirmektedir. Her iki anlayisin ortak noktasi ise ordunun siyasi bir aktor

olmadigidir.

Tiirk siyasal hayati, 8 askeri darbe girisimine tanik olmus, dordiinde (1960,
1971, 1980, 1997) mesru hiikiimetler gorevden el g¢ektirilmistir (Fuller, 2016: 109).
2007 yilindaki e-muhtira ile 15 Temmuz 2016 tarihlerindeki darbe girisimleri
amagclarina ulasamamigtir. Darbelerin i¢ ve dis politikadan bagimsiz olmadigi
diistincesi biitiin tlilkelerde kabul gdren bir yaklasimdir. Darbe oncesi ekonomik ve
siyasi istikrarsizliklar, toplumsal kaos ile sokak hareketleri i¢ politikadaki atmosferin
tetikleyici mekanizmalar1 arasinda goriilmektedir. Askeri giiciin, sivil ve siyasi giice
midahalesi, kisa vadeli bir istikrar sagliyor goziikse de uzun dénemde toplumun

geneline biiylik zararlar vermektedir.
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Calismamizda AKP’nin yasaklarla miicadele politikasini tanimlayabilmek
icin Tirk siyasal hayatinda yasanan darbelerin neden ve sonuglarini incelemek

onemli gorilmistiir.
4.1.1. 27 Mayis Darbesi ve 12 Mart Muhtirasi

Tiirkiye’de 1923-1945 yillar, tek partili siyasal hayatin yasandigi bir donem
olmustur. Kiiresel dengeler degistikten sonra Tirkiye ¢ok partili siyasal yasami ve
serbest piyasa ekonomisini uygulamak zorunda kalmistir. Bu konjoktiirel sonug;
Ikinci Diinya Savasi sonucunda olusan iki kutuplu diinyanm, bat1 kutbuna entegre
olmanin sonucuydu. Cok partili siyasal yasamin uygulanmasi, 1950’li yillarda
goriilmeye baslanmistir. 1940°larda tek parti rejimine karsi olusan olumsuz tepki,
1950°de DP’yi iktidara tasimistir. DP’nin sahip oldugu politik arglimanlar, AKP
donemini agiklamada benzer niteliklerinden dolayr yol gosterici olacaktir (Aktas,
2017: 3). AKP iktidarinin ilk yillarinda demokratiklesme sdylemleri ile 6n plana
cikarken, 2011 yilindan itibaren otoriter yaklasimlar sergileyecektir.

AKP’nin uzun donem iktidarda kalmasi, DP ile benzerlik gdstermesine
karsin, ekonomik daralmalarin DP donemindeki gibi askeri miidahaleye neden
olacag: diisiincesi kabul gérmemektedir (Onis, 2010: 136). 27 Nisan 2007 E-
Muhtirasi ile 15 Temmuz 2016 Darbe girisimi amacina ulagmamustir. Bu iki darbenin

basarisizligi, ¢alismanin ilerleyen bdliimlerinde incelenecektir.

Acar’a (2002: 52) gore 1946 yilinda muhalefet partisinin se¢ime katilmasi,
siyasi rekabetin varligi ve partilesme calismalari, 6nemli bir dénemin habercisi
olmustur. Cok partili yasam, demokrasinin pekismesi agisindan olumlu bir doniim
noktas1 olmustur. Buna karsin ordunun DP’nin yonetim politikalarindan rahatsiz
olmasi, 27 Mayzs siirecinin belirleyici bir nedeniydi. 1961 Anayasas1 yapilirken ordu

i¢cin Ozerk alanlar yaratilacaktir (Akinci, 2013: 97).

Weiker’e (1967: 14) gore DP iktidara geldikten sonra CHP’nin devletgi
politikalarinin kaldirilmas1 ve kisitlanan 6zgiirliiklerin tekrar kazanilmasi igin
calismalar baglatmistir. DP’nin liberallesme politikalar1 arasinda; ezanin Arapga

okunabilmesi i¢in kanun degisikligi, Kuran-1 Kerim’in radyolarda okunabilmesi,
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cemaatler iizerindeki baskinin hafiflemesi ile dini yayinlardaki artig yer almaktadir
(Demirel, 2011: 137-138). DP’nin iktidara gelmesi halkin biirokrasiye karsi zaferi
olarak goriilmistiir. Biirokrasinin halka karsi miidahaleci tavri 1950’den sonra da

devam etmistir (Kokce, 2011: 51).

1954 yilindan sonra DP, demokratik yontemler ile secildigini gbzardi ederek,
mubhalefete karsi baskiyr arttirmistir (Demirel, 2011: 151). Basgil (2006: 31), DP’yi
27 Mayzs siirecine gotiiren nedenlerin basinda; muhalefete karsi1 tahammiilsiizliik ve
karsit fikirlere yonelik sliphecilik oldugunu iddia etmektedir. 1954 yilinda Millet
Partisi’nin kapatilmasi, basina karsi yaptirnmlar ile muhalif rakiplere oy vermesi
nedeniyle Kirsehir Ilinin ilge statiisiine ¢ekilmesini de bunlara ornek olarak
gostermektedir. DP, meclisteki mutlak ¢ogunlugunu, sinirsiz bir yonetim politikasi

olarak degerlendirmistir (Demirel, 2011: 398).

CHP, iki konuda DP’nin yonetim politikasina itiraz etmekteydi.
Demokrasinin tehdit altinda oldugu vurgusu ile ekonomi politikalarinin gelisi giizel
oldugu elestirisi 6n plana ¢ikmigtir (Demirel, 2011: 184). DP doéneminde, bazi
kidemli asker ve biirokratlar, CHP’nin safinda yer alarak DP’nin politikalarina kars1

¢ikmislardir (Demirel, 2011: 131-132).

DP’nin politikalar: siirdiiriilebilirligini yitirmeye baslayinca, 1960 darbesi
gergeklesmistir. 27 Mayis 1960 Darbesi’nden sonra sag kimlige sahip Adalet Partisi,
siyasal hayattaki yerini almistir. Adalet Partisi iktidari doneminde; popiilist
politikalar, biiylik insaat projeleri, plansiz kentlesme, yogun niifus artis1 ile
denetimsiz harcamalar gelecekteki askeri darbelerin olusumuna zemin hazirlamistir
(Aktas, 2017: 4). Ogrenci hareketleri, dis politikadaki gerilimler ve sokak eylemleri,
12 Mart darbesinin gerekgelendirilmesi agisindan Onemli nedenler olarak
gosterilmistir (Arcayiirek, 1985: 223). Toprak Reformu tartismasi da 12 Mart
darbesini tetikleyen dinamiklere sahipti (Arcayiirek, 1985: 26).

4.1.2. 12 Eyliil Darbesi ve 28 Subat Post-Modern Darbesi

12 Eyliil 1980 Darbesi oncesinde Tiirkiye; siyasi liderlerin uzlagamamasi,

siyasal catismanin yiikselmesi, ekonomik politikalarin iflas1 ve kiiresel petrol krizi
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gibi olaylara taniklik etmistir (Ceker, 2016: 290). 1973 yilindaki Cumhurbagkanlig
secimleri, ordu ve siyaset arasindaki gerilimin yasandigi bir diger doniim noktasidir.
Ordu’ya gore Cumhurbaskanligi makami, askerlerin otoritelerini pekistirdikleri

onemli bir misyonu yerine getirmektedir (Dagdelen, 2013: 39).

Dagdelen’e (2013: 57) gore Milliyetgi Cephe hiikiimetinin, Cumhuriyet Halk
Partisi’ne ve sola karst tutumu, 1977 yilinda terdr olaylarinin tirmanmasina neden
olmustur. Ideolojiler, etnik kimlikler ve mezhepsel farkliliklar, terdr olaylarinin ana
temasin1 igermekteydi. Bu dénemde Tiim Ogretmenler Birlesme ve Dayanisma
Dernegi (TOB-DER) ve Devrimci Genglik (DEV-GENC) terdr olaylar iginde yer
almistir. PKK ise bu donemin siyasi sonuglari iizerinden kendi varligini
temellendirmistir.

1980 Darbesinin ABD’den bagimsiz sekilde gergeklestigini belirtmek,
NATO’ya bagl bir iilke igin giic olmaktadir (Ceker, 2016: 291). Darbelerin
gerceklesmesinde bir¢ok faktdriin etkili oldugu kabul goren bir gercektir. Emperyal
sermaye ve siyasetle iliski denklemlerini istikrarli hale getiremeyen iilkeler darbelere
maruz kalabilmektedir. Bati’nin pragmatist tutumu, darbecilerin ikili iliskilere sadik

kalmalarindan dolay1 yer yer darbecileri destekler niteliktedir.

Ozal déneminde, fikir ayriliklari nedeniyle Genel Kurmay Baskani’nin
istifasin1  sunmasi, asker-sivil dengesinin siviller lehine ivme kazandigim
gostermistir. Siyasi iradenin giicli 6n plana c¢ikmustir. Sivil otoritenin 6n plana
cikarilmasi, AKP doneminde de devam ettirilmeye calisilacaktir (Ataman, 2017:

557).

1995 yilinda meclise giren Refah Partisi, 28 Subat siireci ile yiizlesmek
durumunda kalmigtir. Refah Partisi’nin ideolojik yaklagimlari, segkinci sinifin tek tip
toplum modeline ters diismekteydi (Kokce, 2011: 65). 28 Subat siireci, siyasal Islami
sisteme entegre etme siireci olarak goriilmiistiir. Erbakan’in sdylemleri ABD ve Tiirk
Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD)’1 rahatsiz etmistir (Yash, 2012: 26).
1980 Darbesi sonrasinda ANAP’in iktidara geldigi donemde; ekonomik

istikrarsizliklar, disa ac¢ilim politikalar1 ile dengelenmeye calisilmistir. 1990’larda
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uygulanan popiilist politikalar ile enflasyon ve devaliiasyon sorunlari, 28 Subat Post-

Modern Darbesi’nin yasanmasina neden olmustur (Aktas, 2017: 5).

1997 yilinda Refah Partisi’nin i¢inde bulundugu koalisyon hiikiimeti, ordu
tarafindan kaleme alinan bildiri sonucunda iktidardan istifa etmek zorunda kalmustir.
Bildiri ya da andi¢ yontemi ile hiikiimete el gektirilmesi Tiirk siyasal hayatinda “post
modern darbe” olarak tanimlanmistir (Fuller, 2016: 112). Erbakan’in batiya karsi
milli ekonomik model sdylemleri, donemin cemaat liderleri ile olan iliskileri ve
islamcil kalkinma hedefleri, i¢ ve dis politikada darbeye yol acan onemli faktorler
olmustur. Calismamizin ileriki basliklarinda, 28 Subat tecriibesinden dolayr AKP’nin

dini cemaatlerle olan iligskilerinde daha hassas ve dikkatli davrandigi goriilecektir.

Erdogan’a (1999: 28) gore 28 Subat doneminde laiklige karsi tehditlerin
onemle vurgulanmasi, Tiirk siyasal hayatinda DP ile agirligimi hissettiren ve
demokrasiyi daraltan bir yaklasimin ifadesidir. Tek partili siyasal yasamin sona
ermesinden sonra laikligin korunmasi, 6zellikle ordu tarafindan dikkatle izlenen bir

olgu olmustur.

Ilerleyen basliklarda goriilecegi iizere, AKP iktidarmin demokratik reformlara
yonelmesinin baslica nedenleri arasinda; Refah Partisi’nin post-modern darbe

tecriibesi ile Kiirt sorunu bulunmaktadir (Kokce, 2011: 75).

4.1.3. 2007 E-Muhtirasi ve 2016 Basarisiz Darbe Girisimi

2007 ve 2016 yillarinda yasanan darbe girisimleri ile daha Onceki yasanan
darbeler arasinda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Darbe dncesi ekonomik ve siyasi
krizlerin varligi ordunun miidahalesine mesruiyet kazandirmaktadir. 2007 yilinda

giivenlik sorunun olmayisi, darbe ihtimalini ortadan kaldirmistir (Akinci, 2013: 53).

2005 yilindan sonra ordu ve AKP arasinda goriis ayriliklari goriilmiistiir.
Basortiisii sorunu ile 2007 yilindaki cumhurbagkanligl se¢imi, goriis ayriliklarinin
yasandig1 konulardir. AKP’nin sahip oldugu genis toplumsal destek 28 Subat benzeri

bir ortamin olugmasini engellemistir (Temiztiirk, 2009: 13).
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Genel Kurmay Baskanligi’'min 27 Nisan 2007 tarihli basin
aciklamasinda;

“Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin, basta laiklik olmak iizere, temel
degerlerini agindirildigr dini duygularin istismar edildigi, yikict ve
béliicii eylemlerle sasirtici bir benzerlik tasidig,
Ankara’min Altindag ilcesinde “Kutlu Dogum Séleni”, Denizli’de Il
Miiftiiliigii bilgisinde yasanan olaylar, bu tiir olaylara miidahale etmesi
ve engel olmast gereken miilki makamlarin miisaadesi ile ve bilgisi
dahilinde yapilmis olmasi, ...Bu tir davrams ve uygulamalarin, Sh.
Genelkurmay Baskani’'nin 12 Nisan 2007 tarihinde yaptigi basin
toplantisinda ifade ettigi “Cumhuriyet rejimine sozde degil ozde baglt
olmak ve bunu davraniglarina yansitmak” ilkesi ile tamamen ¢elistigi ve
Anayasanin temel nitelikleri ile hiikiimlerini ihlal ettigi acik bir gercektir.
...Bu durum, Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan endise ile izlenmektedir.
Unutulmamalidir ki, Tiirk Silahli Kuvvetleri bu tartismalarda taraftir ve
laikligin kesin savunucusudur. Ayrica, Tiirk Silahli Kuvvetleri yapilmakta
olan tartismalarm ve olumsuz yondeki yorumlarin kesin olarak
karsisindadir, gerektiginde tavrimi ve davramiglarini agik ve net bir
sekilde ortaya koyacaktir” (Mynet, 2015).

Aciklama, olasi durumlarda miidahelenin olabilecegini animsatarak,
hiiklimeti bu konularda tedbirli olmaya davet etmistir. Basin agiklamasi,
kamuoyunda “E-Muhtira” olarak tanimlanmis, AKP ile ordu arasindaki denklemin

bozulabilecegi mesaj1 olarak goriilmiistiir.

27 Nisan 2007 e-muhtirasina ragmen genel se¢imlerde AKP’nin tek bagina
iktidar olmasi, demokrasinin ve sivil siyasetin basarisi olarak goriilmektedir
(Karagol, 2016: 42). AKP, 2007 yilindaki genel secimlerden yaklasik % 47°lik oy ile
Tunceli harig, biitiin se¢im bolgelerinden milletvekili ¢ikarabilmistir (Yelkenli, 2016:
8).

2000°1i yillarda ordunun siyaset fiizerindeki etkisi degisime ugramistir.
Degisimin uluslararas1 konjoktiirden bagimsiz olmadig1 diisiiniilebilir. Soguk savas
sonrast uluslararasi ortam, kiiresellesme, demokratiklesme, giiclenen sivil toplum ve
AB tiyelik siireci degisimin nedenleri arasinda sayilabilir. Tiirkiye’de bir partinin tek
basina giiglii iktidar olmasi da ordu-siyaset iligkilerinin revize edilmesine neden

olmustur (Cansever ve Kiris, 2015: 372).
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15 Temmuz 2016 tarihinde yasanan darbe girisimi, birgok yonii ile 6nceki
darbelerden farkli olmustur. Yolsuzluklar boliimiinde aciklanan 17-25 Aralik
Operasyonu, 15 Temmuz darbe girisiminin 6nemli nedenleri arasinda goriilebilir. 15
Temmuz darbe girisimini inceleyebilmek igin Fetullah¢1 Terdr Orgiitii ( FETO) niin

siyasal denklemdeki yerini incelemek ¢alismamiza katki saglayacaktir.

FETO, 1960’11 yillardan itibaren anti-komiinist durusu ve Tiirk-islam sentezli
yapist olarak caligmalarini yiiriitmiistiir. 1980 doneminden sonra devam eden
kadrolagma faaliyetleri, 2002 yilindan sonra da siirmiistiir (Azeri, 2016: 466).
FETO; dinlerarasi diyalogun ve 1limli islamin temsilci olarak hem ulusal dlgekte hem
de kiiresel oOlgekte bircok yapilanmanin ig¢inde bulunmustur. 2008 yilindaki
“Ergenekon Davas1”, AKP ve FETO arasindaki iliski denkleminin ortak bir
sonucunda meydana gelmistir. FETO, istihbarat birimlerinde de otorite sahibi olmak
icin calismalar vyiiriitmekteydi. 2012 yilinda Milli Istihbarat Teskilat1 (MIT)
bagkanina yonelik gozalti girisimi FETO’niin MIT’e sizma girisimi olarak
griilmiistiir. 17-25 Aralik 2013 Operasyonu, FETO niin AKP’ye kars1 devam eden
siyasi bir girisimi olarak degerlendirilmistir. Ayrica, 2014 segimlerinde FETO,
Cumhurbagkan1 adayr Erdogan’a karsi rakip aday(lar)1 desteklemistir (Haliloglu,
2017: 4). Caliskan’a (2017: 98) gore balyoz ve ergenekon davalari, FETO’ye mensup

askerlerin ordu icerisindeki giiciinii pekistirmisti.

15 Temmuz 2016 tarthinde yasanan darbe girisimi, siyasal rejimin
korunmasindan ziyade siyasal sistemin olas1 bir krizi olarak goriilebilir. FETO’niin
diger cemaatlere oranla var olan mukayeseli biirokratik iistiinliigii ile 1980 sonrasi
muhafazakar ve milliyet¢i sagi siyasi denklemleri, FETO yii siyasi denklemin bir
paydast olarak muhafaza etmistir. Dershane sorunu, AB’nin demokratiklesme
talepleri ile kiiresel siyasi kamplagmalar, 15 Temmuz darbe girisimini tetikleyen

nedenler olarak goriilebilir.

Tiirk siyasal hayatinda yasanan darbeler incelendikten sonra, sivil siyasetin ve

demokratiklesme siirecinin 6niindeki aktorler incelenektir.
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4.2. Yasaklarin Tarihsel Dinamigi

Cumbhuriyet’in ilk donemlerinde; devletin yeniden insasi, farkli kimliklerin
homojenlestirilmesi ve ekonomik kalkinma, Oncelikli politikalar arasinda
bulunmaktaydi (Demirel, 2011: 28). Modernlestirme kavrami, homojen bir toplum
olusturmay1 dngormekteydi (Kokce, 2011: 34). Sekiilerlesmeyi hedefleyen merkezci
politikalar, toplumun sahip oldugu kiiltirel ve Ozellikle dini degerleri gbzardi
etmistir. Cumhuriyetin ~ kurulusundan itibaren 1950’lere kadar merkezci-
modernlestirici politikalar uygulanmaya c¢alisilmis ve basarili  olunamamustir.
Modernlesme kavraminin yanlis algilanmasindan da kaynaklanan bir kompleks siireg
geligtirilmigtir. 1940’11 yillar, milliyet¢iligin sekiiler bir yapiya doniistiiriildiigii
politikalar ile 6n plana ¢ikmaktadir (Demirel, 2011: 71).

Fuller (2016: 139-140), sekiiler yapidan tamamen armndirilmis bir modern
devletin varhginin gii¢ oldugunu belirtmektedir. Oyle ki, Amerika baskanlarmin
konusmalarinda gegen tanr1 kelimesi, kamu kaynaklarindan beslenen Hristiyan-
Yahudi okullariin varhg, incil iizerinde and igmeler, Ingiltere ve Kanada’nin
paskalya yortusunu kutlamalari gibi Ornekler bu yaklasimi dogrulamaktadir.
Tiirkiye’nin bu Ornekler o6lceginde incelenmesinin daha bilimsel sonuglar

dogurabilecegini ileri siirmektedir.

Cumbhuriyet, temelinde halki déniistirme projesidir (Kokce, 2011: 47-48).
Doniistiirme hedefi, batililasmayr 6ngormiistiir. Bati’daki reform ve Ronesans
hareketlerinin dogal bir dongii icerisinde gelistigi goriilebilir. Ayni siireci yapay, suni
politikalar ile olusturabilme c¢abasinin basarili oldugunu sdylemek giiclesmektedir.
Sosyolojik devrimlerin olgunlagsmast i¢in gerekli faktorler; sermaye, kiiltiir, sinif
bilinci, egitim gibi gergeklikleri ihmal ederek doniisiimii saglamaya ¢alismak, biiyiik

krizlere neden olabilir.

Tiirk siyasal hayatinda, gegmisi cumhuriyetin kurulus donemine dayandirilan
merkez ve cevre kavramlari gorilmistiir. 1950’ye kadar siyasetin sekillenmesi,
merkezin hegemonyasi altinda devam etmistir. 1950 ve 1980 donemleri ise Anadolu
Kaplanlar1 olarak da tanimlanan g¢evre sinifinin siyasal yelpazede agirligin1 ortaya

koymaya basladigi doniim noktalar1 olmustur. Bu smif AKP doéneminde de

109



yonetimde agirligimmi hissettirmistir (Fuller, 2016: 108). Merkez ve g¢evre tanimi,
Tirkiye Cumhuriyeti tarihinde demokrasinin ilerleyisini, yasaklarin ideolojik
kokenlerini agiklamada kullanilabilinecek anahtar kelimeler arasinda bulunmaktadir.
Merkez kavrami, militarist glidiimlii kontrollii demokrasiyi, laikligi, sekiiler yasami
tanimlarken ¢evre ise kiiglik burjuvaziyi, teolojik kimlikleri, yerelligi

simgelemektedir.

Kokcee (2011: 61) 2002 segimleri ile 2007 se¢imlerini, ¢evrenin merkeze karsi
demokratik tepkisi olarak gormiistiir. AKP doneminde Anadolu sermayesinin gii¢
kazandig1 ve ulusal sermayeye karst Onemli bir rakip olarak yerini aldigi
goriilmustiir. Cevre ve c¢evrenin kiiltiirel degerleri tehdit olmaktan c¢ikarilmaya
baslanmigtir. Pasif bir devrim olarak da tanimlanabilecek olan bu siireg, ¢evreye

temsiliyet firsatini saglamaya calismistir.

Tanzimat DoOnemi’nden bu yana muhafazakar fikirler, modernlesme
diisiincesinin radikal sdylemlerinden etkilenmistir. Cumhuriyet’in ilanindan sonra,
Kemalist Devrim’in uygulamalarina karsin, muhafazakarlarin kendilerini ifade
edemedikleri goriilmektedir. Tek Parti Donemi’nden sonra, DP’nin iktidar1 ile
birlikte Tirkiye’de muhafazakar diisiince yayilma alani bulmustur. DP’den sonra
Adalet Partisi, Anavatan Partisi ve Milli Goriis hareketinde de muhafazakar
ideolojinin devam ettigi goriilebilir (Ozgelik, 2016: 60).

Tiirkiye’nin modernlesme tarihi laiklik kavramindan bagimsiz degildir. Bati
toplumlarindaki laiklik 1le Tirkiye’deki laiklik kavraminin tanimmi tarihsel
gelismelerinden dolayr farklilik arz etmektedir. Laiklik, bati toplumlarinda dinin
devlet giiciinden siyrilmasi amaci tasirken, iilkemizde ise dinin devlet tarafindan
yonlendirilme amaci tagimaktadir (Aslan ve Taylan, 2016: 235). Ulkemizdeki
uygulama, militar demokratiklesme diistincesinin amaci giitmektedir. Bu tip
uygulama daha ¢ok Fransiz tipi laiklesme olarak literatiirde yerini almistir. Buna
karsin dinin devlet giiciinden siyrilma sekli ise Amerikan tipi laiklesmenin temel
amacidir. AKP, iktidarinin ilk yillarinda laiklik kavrami tizerinden tartigmalara
girmekten uzak durmaya ¢alismakla beraber dis siyasette son yillarda islami kimlik

vurgusunu belirtmeye caligmistir.
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Merkezilestirme diislincesine karsi ¢ikan ayaklanmalarin  temelinde
homojenlesmeye karsi bir durus var olmustur (Kokce, 2011: 42). Toplumdaki
kiltiirleri yok sayarak, sekiiler bir etnik kimlik olusturma diisiincesi, ulus devlet
ingasinin giigliiklerini ortaya ¢ikarmistir. Merkeziyet¢i yapmin kokii, Osmanli’nin
son ylizyilina kadar uzanmaktadir. Bu yapt Cumhuriyet’e geciste kendisini
korumustur. 1940’11 yillardan itibaren reform caligmalar1 baslamis, istenen sonuca
ulagilamamustir. Planli donemdeki cabalar da demokratik standartlar1 saglayacak

diizeye yetisememistir (Y1lmaz ve Giiler, 2016: 6).

Tiirk siyasal hayatindaki “modernlestirme projesi” devlet ile toplum
arasindaki bag zayiflatmis ve farkli degerleri o6tekilestirmistir (Kokce, 2011: 21).
Osmanli’nin  kiiltiirel mirasi {izerine kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, heterojen
kimliklere sahip zengin bir mirasa sahip olmustur. Heterojen yap1 bazi evrelerde

sistem ile iligkilerinde krizler yasayabiliyordu.

Develioglu (2010: 135) ise Tiitk modernlesmesinin iki temel iizerinde
kutuplastigini  agiklamaktadir. Bunlar: jakoben modernlesme ile muhafazakar
modernlesmedir. Culhaoglu (2010: 228-230), Tirk siyasal hayatin1 ¢ kritik
dénemde tanimlamaya caligmistir. Birincisi; 1930’larda uygulanmaya calisilan ulus
devletin ingaas1 donemi, ikincisi; 1960 darbesi sonrasinda goriilen girisimci ekonomi
politikalar1 ile liberalizm gibi somut olgular, iglincii olarak; 1980 sonrasi
ozellestirme, disa agik piyasa ekonomisi gibi ANAP’tan AKP’ye dogru uzanan son

kritik donemdir.
4.3. AKP’nin Siyasi Kimligi

DP gibi Adalet Partisi de muhafazakar ideolojiye sahip bir siyasi partidir.
Milliyet¢i-muhafazakar ¢izgiye sahip Adalet Partisi, dini ve geleneksel degerlere
dayal1 politikalar izlemistir. 1980’11 yillarda “yeni-sag” olarak liberal-muhafazakar
siyasetin temsilciligini Anavatan Partisi tstlenmistir. Parti’nin iktisadi liberal
politikalar1 ve muhafazakar egilimleri, onu Tiirk siyasi hayatinda diger partilerden
farkli kilmaktadir. Ayrica Milli Gorlis hareketi de muhafazakar egilimlere sahiptir
(Ozgelik, 2016: 86).
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Menderes, Demirel, Ozal, Erbakan ve Erdogan’mn ortak noktalar1; milli irade
fetisizmi, otokratizm, poplilizm, pragmatizm, makro belediyecilik olarak siyaset
yaklasimi ve maddi medeniyet anlayisi, merkez sag geleneginin tipik O6zellikleri
arasinda oldugu sonucuna varilmistir (Tiirk, 2014). Teazis (2010: 186) 1990’lardan
itibaren Erbakan’in sOylemlerinde vurguladigi serbest piyasa ve 0zel sektor

hedeflerinin, AKP’nin varolus 6ziinii igerdigini belirtmistir.

Yilmaz’a (2014: 332) gore, AKP doneminde muhafazakar-demokrat
sOylemler ile heterojen kimlikler bir arada bulunmaktaydi. Liberal, sosyal demokrat,
iilkiicii ve muhafazakar kesimler aym partide birlesmisti. AKP, Ozal déneminin

ANAP’1na benzemistir.

3 Kasim 2002 segimleri, 1980 sonrasi siyasal yasami etkileyen geleneksel
temsilciler yerine, yeni bir siyasal olusumun meydana gelmesine neden olmustur
(Yildirim, 2010: 102). 3 Kasim 2002 se¢im sonuglar1 ile segmenlerin koalisyon
hiikiimetlerin islerligine ve politikalarina kars1 tercihlerinde genis bir degisim i¢inde

bulunduklarini gostermistir.

RP ve FP’nin kapatilmasindan dolayi edinilen tecriibeler ile 2000 yilinda
“Laiklik” kavraminin milli goriisciiler arasinda tartisilmasi, iki siyasi akimin
meydana gelmesine sebep olmustur. Yash kadro Saadet Partisi’ni; Geng kadro ise
AKP’yi kurmustur. Saadet Partisi, AB ile arasina mesafe koyarken; AKP, AB
tiyeligine, demokrasiye ve laiklige bagli oldugunu deklare etmistir. Bu tutum AKP’yi
% 34 oy orani ile 3 Kasim 2002 se¢imlerinde birinci parti yaparken; Saadet Partisi
(SP)’nin % 2 oy orani ile kiiglilmesine neden olmustur (Kuru, 2010: 188-189). Milli
Goriis geleneginin yenilik¢i kolunu olusturan AKP; liberaller, muhafazakarlar,
milliyetciler ve Kiirt kokenlilere kadar uzanan farkli sesleri bir potada eritebilmeyi
basarabilmistir (Kardas, 2010: 379). 3 Kasim 2002 sec¢imlerinde ¢evreden merkeze
dogru bir hareket oldugu, ¢evrenin merkeze karst 1950’11 yillarda oldugu gibi gii¢
elde ettigi diistintilmektedir (Tekin, 2004: 151-152).

AKP’nin 2001 yilinda kurulmas: ve kisa zamanda Tiirk siyasetinde aktor
haline gelmesi, merkez sagin yeniden canlanmasi olarak ifade edilebilir. Erdogan ve

arkadaslar1 kendilerini Menderes-Ozal geleneginin devamu olarak ifade etmislerdir.
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Erdogan’in siyasi kisiligi ekseninde kendisini merkez sag olarak belirtmistir. AKP,
Islam-laiklik ikilemi baglaminda c¢atismadan kagmmistir (Ayhan, 2007: 98).
Akdogan (2010: 64), AKP’nin basarisini, birbirinden farkli ¢ok genis bir toplumsal

tabanin temsiliyeti seklinde agiklamistir.

AKP, otekilestirici laiklik anlayisi yerine; pasif laik yaklasimi ile din
Ozglrliigiiniin saglanmasi i¢in c¢alismistir. Pasif laiklik anlayisi, dini cemaatler
arasindaki kutuplasmayi minimal seviyeye diisiirmeyi hedefler (Aslan ve Taylan,
2016: 275). liktidarinin ilk yillarinda pasif kaldigi, izlenen politikalar iizerinden
goziikmektedir. Iktidarinmn ilerleyen dénemlerinde pasif kalma politikasini terk
ederek laiklige karsi tutumunu daha goriiliir kilmaya c¢alismistir. Dindar nesil
yetistirme amaci, ilkdgretim miifredatinda dini derslerin agirhigi gibi hedefler

partinin sabit bir laiklik politikasina sahip olmadigini1 gostermistir.

Bagbakanlik doneminde, siyasi diisiince olarak olmasi gereken ii¢ sahanin;
sol, muhafazakar ve liberal oldugunu vurgulayan Erdogan, kendilerinin takip ettigi
merkez siyasi tutumu; ilkeli bir akim, hep birlikte ve ortak diisiince olarak

tanimlamistir (S6zen, 2010: 314).

AKP, kendisini muhafazakar demokrat bir parti olarak tanimlamaya
calismistir. Erdogan; aile, gelenek ve ahlak gibi kavramlara biiyiik 6nem verdiklerini
aciklamig, bu yaklasim parti organlarinca uygulanmaya c¢alisiimistir (Koyuncu, 2014:
75). AKP’nin siyasi kimligini tanimlamaya ¢alisanlar daha ¢ok DP, Anavatan Partisi
ve Refah Partisi’nin gelenekleri {izerinde yogunlasmislardir (Tekin, 2004: 35).
AKP’nin “muhafazakar demokrat” soylemi siyasal tercihler iizerinde etkili
olabilmistir. 3 Kasim 2002’den bu yana genel segimler, yerel segimler ve
referandumlarda genel olarak yiiksek oy almasi bu iddiay1 kanitlar niteliktedir (Tok
vd., 2014: 12). Bati demokrasisine bakisi, liberal ekonomik yasami, demokratligi,
muhafazakarligi, sosyal devlet¢i yaklasimi AKP’nin siyasi kimligini tanimlamaktadir
(Koray, 2015: 32).

AKP; muhafazakar demokrasinin tutuculuk, statiikoculuk, degisime direnme
gibi kavramlar1 icermedigini iddia etmektedir. Degisimin bir gereklilik oldugunu

ifade edilmistir (Yilmaz, 2007: 114). Muhafazakar demokrasi, geleneksel dini
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kimliklerin kapali-tutucu yaklagimlarii esneklestirerek liberal bir dontisimii
hedeflemektedir. Siyasal degisim, din odakl1 degisimi ifade etmektedir (Kogal, 2014:
35).

AKP’li liderlerin muhafazakar-demokrat tanimlamasi, Tiirk siyasal hayatinda
liberal ve muhafazakar egilimler arasinda bir uzlastirma misyonuna sahip olduklarini
gostermistir. Kendilerini Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, DP, Adalet Partisi ve
Turgut Ozal’in Anavatan Partisinden gelen siyasal ¢izgisine konumlandirmaktadirlar
(Duran, 2010: 337). Tekin’e (2004: 65) gore, AKP’lilerin iktidara gelmeleri ve
projelerinin ana sebebi, Ozal doneminde yetersiz kalan ekonomik liberalizmin

giderilmesidir.

Fuller (2016: 241), 2010 yilinda kurulan Halkin Sesi Partisi (HAS Parti), adil
servet dagilimi gibi hedeflerini Islami Sol’un ideolojisi olarak agiklamistir.
Erdogan’in Islami Sol sdylemlerine karst mesafeli durusu ve HAS Parti’yi rakip
olarak gormesi, Numan Kurtulmus’un AKP’ye davet edilmesinin temel nedeni

olarak goriilmiistiir.
4.4, AKP Iktidar’’min Siyasi Denklemi

2002 segimleri ile merkez sol gii¢ kaybetmisti. Ulke sorunlarina kapsamli ve
genel diizeyde ¢oziim iliretememesi bu yenilgilerden biriydi (Agikel, 2003:189).
AKP’den Onceki hiikiimetin; ekonomik kalkinma, demokratiklesme gibi sorunlara
tam olarak cevap vermeyisi, 2002 se¢imlerinde se¢gmenleri yeni bir arayisin igine
yoneltmistir (Keyman ve Onis, 2007: 219). Onceki hiikiimet formunun tek parti
yerine koalisyon olmasi, idari siirecleri yavaglatmaktaydi. Koalisyon ortaklar
ANAP, DSP ve MHP’nin ideolojik farkliliklarinin reformlar tizerindeki etkisi,
sermayedar kesimlerin tutumlari iizerinde olumsuz etki olusturmustur. Piyasalar daha
isler ve reformcu bir hiikiimet arayisi i¢ine girmistir. Bu atmosfer AKP nin siyasi
arenaya ¢ikmasina dogal bir katki saglamstir.

Ozgiirliikleri gelistirme ve dislanmis kesimlerin sistem iginde temsiliyetini
saglama, AKP’nin mesruiyetini gii¢lii kilmistir (Akdogan, 2010: 75-76). Swmirh
iktidar, serbest piyasa ve Avrupa Birligi’ne tiyelik gibi hedefler, 6n planda olmustur
(Tekin, 2004: 132). AKP, liberal kesimlerin destegini kazanabilmistir. Kendisini

114



cevre ya da diglanmis kabul eden kesimlere siyasal alanda temsiliyet saglanmistir.
Basortiisii sorunundan kapatilmasi davasina kadar ki olaylar kendisinin ayn1 zamanda
“cevre”’yi temsil ettigini gostermistir (Uzgel, 2013: 38).

Uzgel’e (2013: 21) gére AKP’nin kuruldugu dénemde, merkez sagda kriz
yasantyordu. Kriz partiye fayda saglamistir. AKP, Milli Goriis oylar ile merkez sag
oylari birlestirerek iktidara tasinmistir. AKP, Tirkiye’de istikrarsizligin mevcut
oldugu bir dénemde kurulmustur. Kurulusundan itibaren “Siyasal Islam”

diisiincesine mesafeli durusu, AKP’yi farkli kilmistir (Ozgelik, 2016: 133).

AKP doéneminde Tiirkiye, 6nemli degisim ve doniisiim gecirmistir. 28 Subat
1997 yasanan post-modern darbe AKP genelegi iizerinde siyasi izler tasimaktadir. 28
Subat siirecindeki kirilmay1 yasayan insanlar i¢in parti bir okul gorevi tistlenmistir.
Islamc1 parti olmak fikri yerine kendini muhafazakar kimligiyle ifade etmistir.
Kirilma doneminin partiyi iktidara tasidigi ifade edilebilir (Demir, 2012: 51). AKP,
ordu tizerinde sivil etkinligini kurmay1 bagarabilmistir. Savunma, iilke giivenligi gibi
milli politikalar, askerlerin fikirlerine danisilarak hiikiimet kararlariyla alinmaktadir
(Savas, 2014: 214-215).

AKP biinyesinde farkli kiiltiirel kimlikler ile ekonomik smiflar bir arada
bulunmustur (Altun, 2009: 4). Katildig1 se¢imlerin hepsinden basarili olarak ¢ikan
AKP, Tiirkiye’nin hemen hemen tiim bolgelerinden oy alabilmistir. Sinifsal ve etnik
farklar1 bir arada tutabilme gliciinii gosterebilmistir (Yildirim, 2013: 71). Avrupa
tarzi  bir sosyal demokrat parti olabilme ¢abasi, partinin basarisini
aciklayabilmektedir (Keyman ve Onis, 2007: 224). Farkli kiiltiirel degerlere sahip
milletvekilleri oldugu gibi farkli iktisadi siniflara sahip se¢men kitlesi de
bulunmaktaydi.

AB siireci, liberal-muhafazakar hareket igin, kendilerini iktidara tagiyacak bir
koridor olarak gorilmistiir (Develioglu, 2010: 143). AKP’nin dis politikasi, bati
karsiti ¢izgide olan Milli Goérils geleneginin Islamciligindan bir kopus olarak
goriilebilir (Yavuz, 2010: 22). Ozellikle Erbakanin batry1 tanimlarken “hak ve batil”
kavramsali, Erdogan tarafindan “muasSir medeniyetler” olarak tanimlanmistir.
“Muassir Medeniyet” retorigi, DP doneminde de kullanilmistir. Kavram, kaotik bir

tanima sahip olmakla beraber; akilcilik, kamu miidahalesinin sorgulanmasi ile dini
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degerlere sahip ¢ikma gibi Ogelere sahiptir (Demirel, 2011: 119). AKP, Avrupa
Birligi iiyelik siirecinde, 1limli islamci kesimleri misliiman demokratlar olarak
doniistiirebilmistir (Onis, 2007: 259). Bu doniistiirebilme basaris1 zorunlu iki sebebe
dayanmaktadir. I¢ politikada rejim karsitlig1 algisin1 ortadan kaldirmaya galismak ve
dis politikada kiiresel gii¢lere miisliiman kimliginin moderniteye karsi olmadigini

ispatlamaya caligsmaktir.

Yasli (2010: 208), AKP’nin ortaya ¢ikisini, anti-komiinizm cephesinin
olusumuna kadar gotiirmektedir. Bu cephe, kapital sistem ve soguk savas
doneminden izler tasimaktadir. Uzun siiregli ve karmasik bir iliski AKP’yi iktidara
tagimistir. Yildizoglu (2015: 48) ise AKP iktidarinin, siyasal islam aktorleri Suudi
Arabistan ile Iran ve kiiresel Kkapitalist simgeler olan ABD ile AB tarafindan

desteklendigini ileri siirmiistiir.

4.5. AKP’de Demokratiklesme ve Otoriterlesme Paradoksu

AKP’nin ilk se¢im basaris1 doneminde, politik spektrumun solunda ve
saginda savunmaci milliyet¢i olarak tanimlanabilecek siyasal partiler bulunmaktaydi.
Prensip olarak AB {iyeligi desteklenmekle beraber tam {iyelik durumuna karsi bir
rahatsizlik vardi. Yine bu donemde Avrupa’dakine benzer bir sosyal demokrasinin
var olmayisi, AB iiyelik siireclerindeki bir bagka celiski olarak diigiinlilmektedir.
Sosyal demokrasinin smirli varligi, Avrupalasma siirecini giiclestirmistir (Onis,
2007: 247-248). AKP’nin pragmatist tutumu kendisini iktidara tasimigtir. Demokrasi
beklentisi icindeki kesimleri, AB yoriingesindeki demokrasiye kanalize etmeyi, belli

bir doneme kadar basarabilmistir.

Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi, askeri vesayetin Kaldirilmasi,
bireysel bagvuru hakkinin kabulii, Kiirt meselesinin ¢oziimii ve AB ile iliskiler
AKP’nin demokratiklesme hedefinin somut sonuglariydi (Tok vd., 2014: 14). 2002-
2015 yillar1 arasinda ordu-siyaset iliskilerine bakildiginda vesayetci yaklasimin
kaldirilmasi ve sivillesmenin insaa edilmesi adina biiyiik mesafe alinmistir (Ceker,

2016: 297).
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Kopenhag Kriterleri de Tiirkiye demokrasisini giiglendirirken ayni zamanda
AKP’nin mesruiyetini  saglamlastirmigtir. AB’nin  kriterlere baglilik vurgusu
karsisinda, AKP’nin tutumu; ordu, din ve kiirt sorunu gibi konularda basari

saglayabilecegini gostermekteydi (Duran, 2010: 349).

Demokratiklesme siireci bir¢ok reformu icinde barindirmistir. “Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu” ile “Kamu Denet¢iligi Kurumu” nun kurulmasi hesap

verilebilirlik agisindan 6nemlidir (Yilmaz ve Giiler, 2016: 13).

AKP’nin se¢im basarilarinda, demokratiklesme siirecinin de 6nemi biiyiiktiir.
Gerek AB siireci, gerekse de ulusal Olgekteki talepler, demokratiklesmeyi diger
adiyla sivillesmeyi talep etmekteydi (Onis, 2012: 147). AB siireci, AKP agisindan
problemin ¢6ziim denklemi olmustur. Tiirk demokrasisinin sivillesme siireci, AB
uyum gercevesini ihtiyag kilmistir. Bu siire¢ ile hem demokrasi tizerindeki askeri
vesayet kaldirilacak, hem de AKP’nin muhafazakar tabaninin dini 6zgirligi
saglanmis olacaktir. ilerleyen siireclerde AB, somut reformlar talebinde bulundukca
AKP hiikiimeti i¢ siyasette liberalizmi terk ederek milliyet¢i ve muhafazakar
sOylemleri kullanmay1 tercih edecektir. Kibris Sorununun ¢oziilmesi ile donemin
Almanya ve Fransa hiikiimetlerinin Tiirkiye karsit1 duruslart AKP’deki AB algisini
degistirmistir.

1999 yilinda Helsinki’de yapilan AB Zirvesi, Tiirkiye’nin tam tiiyeligi icin
Kopenhag Siyasi Kriterleri’ni sart kogsmaktaydi. 2002-2005 yillar1 yogun bir reform
donemine taniklik etmistir. Uyum paketleri ile anayasal reformlar gerceklestirilmistir
(Yilmaz ve Giiler, 2016: 30-31). Helsinki sonrasi siire¢te Uluslararasi Sivil ve
Siyasal Haklar Sozlesmesi, Uluslararast Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sozlesmesi, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 6 Numarali Protokolii, Cocuk
Haklar1 sozlesmesi’nin Istege Bagli Protokolii ve Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’nin 13 Numarali Protokolii gibi uluslararas1 sézlesmeler de imzalanip
onaylanmistir (Dagi, 2010: 134). AKP, AB ile miiktesabatin uyumlastirilmasi i¢in
caba harcamis ve tabanina yonelik liberal politikalar ile cevap vermeye ¢aligmistir.

Bu donemde 4. 5. 6. ve 7. uyum paketleri kabul edilmistir (Kisacik, 2014: 70-71).
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2000’11 yillardan sonra Tiirkiye’nin demokratiklesme siireci, AB ¢ercevesinde
somutlasmaya baslamistir. Bu siire¢ aslinda biirokrasinin demokratiklesmeye verdigi
tepkiyi de igermektedir. Biirokrasi ile demokrasi arasindaki dengenin korunmasi
onem teskil etmektedir (Yilmaz ve Giiler, 2016: 11).

AB, demokratik standartlar baglaminda ordunun siyasetteki konumunun
azaltilmas1 yoniinde talepler sunmaktaydi. Asker—sivil iligkilerinin diizenlenmesi
yoniinde ilerlemeler s6z konusuydu. Kopenhag kriterleri sivil ve askeri otoriteler
arasindaki iliskileri siviller lehine degistirebilmistir (Cansever ve Kiris, 2015: 373-
374). Acar (2006: 231) AB iiyelik siirecinin ongordiigii kriterleri, kiiresellesmenin
zorunlu bir sonucu olarak belirtmistir.

Anayasa’nin temel hak ve hiirriyetler {izerindeki baskici tutumu, 2001
degisiklikleriyle biiyiik 6l¢ctide hafifletilmis, 2004 degisiklikleri ise, Anayasa’ya daha
da demokratik bir ruh kazandirmistir (Yazici, 2009: 12). Yine 2004 degisiklikleriyle,
temel hak ve hirriyetlere iliskin uluslararasi andlagsmalarin kanunlarin iizerinde
oldugu prensibinin benimsenmesi, temel hak ve hiirriyetlerin evrensel anlamda

giivence altina alindig1 sdylenebilir (Yazici, 2009: 59).

2002 genel secimlerinde iktidar olan AKP, Avrupa Birligi siirecindeki
reformlara hiz vermistir. Reformlar basin ve vatandaslarin taleplerini dikkate alan,
Iyi yonetim, seffalik anlayisini ilke edinen sivil katilimli bir siireci icermistir (Chéne,

2012: 2).

Tiirkiye’nin 17 Aralik 2004’te Briiksel Zirvesi’nde Avrupa Birligi’ne iiyelik
siirecinin 6nemli asamalarindan biri olan miizakerelere baslamasi, {ilkemizin bir
stireden beri liberallesme, demokratiklesme ve sivillesme konusunda kararli tutumu

ortaya ¢ikarmistir (Yazici, 2009: 79).

Islami referanslara sahip AKP, reformist tutumuyla dnceki partilerden farkli
bir diizlemde yer almaktaydi. Dis politikada BM ile yakin durusu, Kibris sorununa
yaklagimi ile AB katilm miizakerelerini baslatmasi bu diisiinceyi destekler
niteliktedir (Onis, 2007: 252). AKP déneminde, ydnetimde denetim fonksiyonunun
yani idari denetimin, dis faktorlerden bagimsiz olmadigi goriilmektedir. AB, bu

faktorlerden biridir. 2005 yilinda katilim miizakereleri ¢ergevesinde bircok fasil
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actlmistir. “Mali Kontrol” ile ilgili fasil 2007 yilinda agilmigtir. Serbest piyasa
diisiincesi ile mali denetimin bir arada yiirliyecegi bir formiil iizerinde ¢alisilmaktadir

(Tosun, 2015: 145).

Siyasi agidan sivillesme, son 10 yilda giderek 6nem kazanmistir (Beris, 2011:
111). Ornegin, 2004 degisiklikleriyle Anayasa’nin Sayistay’in denetim yetkisini
diizenleyen 160. Maddesinin son fikrasinda yer alan, “Silahli Kuvvetler elinde
bulunan Devlet mallarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemesi usulleri,
Milli Savunma hizmetlerinin gerektirdigi gizlilik esaslarina uygun olarak kanunla
diizenlenir” ifadesi ¢ikarildi. Silahli Kuvvetler de diger kamu kurumlar1 gibi, mali
denetim kapsamina alinmak suretiyle, askeri otoriteye taninan énemli bir ayricaliga
son verilmistir (Yazici, 2009: 16-17). 07.05.2004 tarih ve 5170 sayili Kanun’la,
Anayasa’nm Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK) yapisini diizenleyen 131. Maddesi
degistirilerek Genelkurmay Bagkanligi’nin kurula iiye atama yetkisi kaldirilmis
boylece YOK sivil bir yapiya kavusmustur (Yazici, 2009: 100). Demokratiklesme
ilkesi dogrultusunda; Milli Giivenlik Kurulu (MGK) Genel Sekreteri’nin asker
olmas! sarti kaldirilmasi, EMASYA Protokolii kaldirilmasi, RTUK, Haberlesme
Yiiksek Kurulu gibi bazi kamu kurum ve kuruluslarindaki askeri iiye uygulamasina
son verilmesi; 2000 sonrasi siyasal iktidarin reformist tutumunu gosterebilmektedir.
Ayrica Yiiksek Askeri Sura kararlarina karst yargr yolu acilmistir. 12 Eyliil
darbecilerine iligkin yargilama siireci baslatilmistir (Kdgm, 2013: 56).

Kisacik (2014: 76), AKP’nin demokrat bir kimlige sahip olmadan;
demokratiklesme politikalarinin ilerleyen donemlerde paradoks bir atmosfer
yaratacagini belirtmistir. 2002-2005 yillar1 arasinda parti'nin  AB  merkezli
demokratiklesme adimlarina karsi giiglii bir muhalif kamuoyu bulunmamaktaydi.

Meclis’teki partiler ve TUSIAD bu reform siirecini desteklemisti.

2005 yilinda baslayan “Katilim Miizakereleri”, Kibris Sorunu nedeniyle
stirecin duragan hale gelmesine neden olmustur. Tam {iyelik statiisii yerine ayricalikli
ortaklik formiilii gelistirmeleri, siireci gii¢ hale getirmistir (Yilmaz ve Giiler, 2016:

31).
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2006 yilina kadar reform siireci yogun bir sekilde devam ederken, sonrasinda
yayinlanan e-muhtira ile AKP’nin kapatilma davasi gibi konular, siyasetin reformlar

giindeminin Oniine gectigini géstermistir (Yilmaz ve Giiler, 2016: 33).

Tiirkozii'ne (2013: 226) gore, AKP, iktidarinin ilk yillarinda gergeklestirdigi
yasal diizenlemeler ile insan haklar1 agisindan olumlu bir izlenim yaratmistir. Buna
karsin 2007 ve 2008 yillarinda yasanan ihlaller ve iktidarin tutumu toplumda
kaygilara neden olmustur. Ergenekon Davasi, ge¢cmisin hukuksuzluklarini ortaya
cikarmak yerine, mubhalifleri bastirmak i¢in kullanilmistir (Yelkenli, 2016: 116).
2004-2012 yillar1 arasinda AKP ile Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) arasinda, TSK’nin
yonetimi lizerinde bir uzlasiya varilmisti. Sonradan Ergenekon Operasyonu
baglaminda gozaltina alinan isimler bu uzlasiya basindan beri itiraz eden kimselerdi

(Stimer ve Yasli, 2010: 24).

David (2016: 479)’e gore, AKP’nin demokratiklesme hedefi soylemler
diizeyindeydi. Gergekte boyle bir hedefe yonelmemistir. 2002 yilindan beri genel,
yerel ve dolayli sekilde cumhurbaskanligi se¢imlerinin kazanilmis olmasi, kendisini
tek aktor yapmaya sevk ettirmistir. AB iiyeliginin, ulusal reformlara bagli olmasi,
AKP’yi demokratiklesme siirecinden uzaklastirmistir. AB’nin Kibris sorununa
yaklasimi, Alevi ve Kiirtlerin siyasi pozisyonu gibi faktorler AKP’yi muhafazakar
sag ¢izgiye yonlendirmistir. Muhafazakar sag ¢izgi, partinin hayati fonksiyonlar i¢in
secmen destegi cikartabilecek dinamiklere sahip olmasindan dolayr Onemli

gorilmiistiir.

2007 yilindaki Cumhurbagkanligi se¢imi, AKP’nin basarilarina bir yenisini
katmis, buna karsin reformist ve demokratiklesme siire¢lerini askiya almasina neden
olmustur (David, 2016: 484). Se¢gmen destegi parti lizerinde bir nevi gii¢ sarmalina
neden olmus, tekrar eden ¢ogu secimde devam etmistir. 2002 yilindaki sdylemlerin
pragmatist sebeplere dayali oldugu bu nedenlerden dolay1 ortaya c¢ikmistir.
Yasaklarla miicadele politikas1 duragan hale getirildikten sonra parti yer yer
yasaklarin paydasi konumuna itilmistir. Medya ve basin 6zgiirligii, tutuklu gazeteci

sayis1 gibi veriler bu sonucu dogrular niteliktedir.
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Hiilagii’ya (2010: 203) gore AB uyum paketleri, TRT-6, Kiirtce dil kurslari,
Kibris politikasinin Denktag’tan arindirilmasi gibi yaklasimlar, AKP’ye takdir
kazandirtmistir. Tiim bu reformlara karsin AKP tabani, yonetime karsi itirazlarda da

bulunmaktadir.

AKP, siyaset arenasina ¢iktiginda Ortadogu ve Islam iilkeleri nezdinde liberal
demokrasi savunucusu, laiklik ve islamin bir arada devam edebilecegi bir iilke
goriiniimiindeydi. Bunun yaninda; insan haklarina saygili, gligler ayriligi, azinlik
haklar1 ve parti i¢i demokrasi partinin 6ncelikleri arasinda bulunmaktaydi (David,
2016: 478). Parti’nin 15 yildir devam eden iktidar galibiyeti karsisinda, muhalefet
partileri alternatif politikalar iiretmekte yetersiz kaldiklari i¢cin segmen destegi devam
etmistir. Segcmen desteginin se¢imler arasinda ¢ok farkli oranlarda degismemesi
partiyi reformlar konusunda duragan bir pozisyona g¢ekmistir. Ortadoguda siyasi
denklemlerin tekrar revize edilmesi, AKP hiikiimetinin politikalarin1 derinden
etkilemigtir. NATO iiyesi bir iilke olarak, iilke menfaatlerinin tehlikede oldugu
diistincesiyle Suriye, Rusya ve ABD ile siiregelen iliski denklemi tekrardan
kurulmaya c¢alismistir. AKP’ye olan se¢men destegi ile dis politikada degisen
iligkiler AKP’yi demokratik hedeflerinden uzaklastirmaya baslamistir. Daralan siyasi
atmosferden dolayi liberal sdylemler yerine milliyetci yaklasimlar 6n plana ¢ikmaya

baglamistir.

Yelkenli (2016: 8-9), AKP’nin 2010 yilindaki Anayasa Degisikligi
Referandumu’ndan sonra kendine has bir rejim olusturmaya basladigini ileri
stirmektedir. Askeri vesayetin kaldirilmasi yerine kendisine muhalif olan kesimleri
bastirmaya calismistir. Kuvvetler ayriliginin  gérmezden gelinmesi, muhalif
gazetecilerin isten atilmasi gibi uygulamalar goriilmiistiir. Parti’ye karsi muhalefetin
kisir politikalar i¢inde hapsolunmasi ile se¢cimlerde ve referandumlardaki toplumsal
destek, otoriterlesmenin baslica nedenleri arasinda goziikmektedir. Mubhalif
elestirilerin, terdr oOrgiitli kampanyas: seklinde lanse edilmesi ile se¢men destegi
partiye olaganiistii kamuoyu destegi saglamistir. Otoriterlesme ile beraber basin
Ozgiirliigli lizerinde kisitlamalar artmis, uluslararast 6zgiirliik parametrelerinde

Tiirkiye nin konumu negatif yonlii olarak degismeye baslamistir.
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2012 yilinda Erdogan, muhafazakar demokrat bir parti ideolojisi yerine,
siyasal islamci Ozellikler sergilemeye baslamistir (Yelkenli, 2016: 80). AKP’nin
tutum degistirmesi, dis politikadan bagimsiz degildir. AB reformlar1 ile AKP’nin
politikalar1 arasinda yasanan ¢atisma, politikalarin degismesi iizerinde etkili
olmustur. Avrupa Birligi saydam, seffaf, 6zgiir basin gibi arglimanlar ile ilerleme
raporlarinda beklentilerini ifade etmistir. Bu beklentilerin saglanmaya calisilmasi
durumunda AKP; kendisine yakin sermayedar, biirokrat ve se¢cmen destegini
kaybedebilme ¢ekincesine sahip olmustur. AKP tercihini, i¢ siyasetten ve

muhafazakar-milliyet¢i soylemler tizerinden kullanmustir.

David (2016:488), AKP’nin otoriterlesme egilimini siyasi partiler kanununa
baglamaktadir. Parti yoneticisinin keskin gorevleri, hazine yardimlari otoriterlesmeyi
meydana getirmektedir. Parti i¢i demokrasi kiiltiiriiniin var olmayis1 AKP dahil diger
partilerde de bulunun temel sorunlar arasindadir. Parti liderine kosulsuz itaat, kutsal
bir forma dontistiriildiigiinden farkl talep ve fikirler parti disiplin kurulu tarafindan
cezalandirilmaktadir. Buradaki siyasi denklem, se¢menler nezdinde demokrat;
milletvekilleri nezdinde ise partinin ideolojik 6nceliklerini hedefleyen otoriter bir

yaklagimdir.

Yildizcan ve Yaka’ya (2010: 254) gore AKP, otoriter tahakkiimii ortaya
koymaya calisirken dnce bir kaotik atmosfer yaratmistir. Sonrasinda mevcut kaosu

ortadan kaldirabilmek i¢in otoriter diizenlemeleri hayata koymustur

2011 secimlerinde AKP’nin tekrar zaferle iktidar olmasi, parti tarafindan
mutlak bir yetki olarak algilanmaya baslanmistir (Fuller, 2016: 223). Parti’nin se¢im
basarist bir bakima gii¢ sarmalina neden olmustur. AKP; AB, Ergenekon Davalari ile
Muhalefet arasindaki sdylemsel denkleminden dolayr 2002-2013 yillar1 arasinda giic
sarmalina istikrar yiiklemistir. 2013 yilindaki 17-25 Aralik Operasyonu, artan
bombali terdr olaylari, suriyeli siginmaci politikasi ile Arap Bahari siireci bu gii¢
sarmalina zarar vermeye baslamistir. 2017 Baskanlik Referandumu, bu sonucun

anketi olarak degerlendirilmelidir.

AKP, siyasal sistemde niifuzunu artirma c¢abasmna girdiginden dolay1

“baskanlik” kavrami sikca dile getirilmistir. Sistem i¢indeki kurum ya da kuruluslara
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sirayla niifuz etmek tek basma giic olmaktadir. Bu nedenle “baskanlik” partinin
siyasal hayata devam edebilme anahtar1 olarak diistiniilmektedir (David, 2016: 488).
2017 yilinda yapilan “baskanlik referandumu” toplumun yarisinin negatif bir
yaklagim i¢inde oldugunu gostermistir. Referandum sonucuna gore yiizde 51 evet ile
yiizde 49 hayir oylari, toplumun ezici ¢ogunlugunda baskanlik fikri olgunlasmadigini
gostermistir. Referandum oOncesi olumsuz gelismeler de vatandaglarin tercihleri
tizerine 6nemli etkide bulunmustur. “15 Temmuz Basarisiz Darbe Girsimi”, teror
orglitlerinin bombali eylemlerinde yasanan sivil can kayiplari, Suriye’de Tiirk
askerinin yasadig1 kayiplar gibi nedenler “bagkanlik” fikrine karsi toplumun yarisini

karamsar bir tutum i¢ine yonlendirmistir.

Temsiliyeti 1950’lere kadar dayanan islami hareketler, bati kavramina kars1
stipheli duruslarin1 korumaya calismislardir. I¢ politikadaki dengeler, siyasal hayata
olan askeri miidahaleler, bu islami hareketleri yeni bir formiil ve ¢ikis noktasina
yonlendirmistir. 2000’1i y1llarin basinda daralan sermaye piyasasi ve ¢oziim bekleyen
siyasi sorunlar AKP’nin oportiinist yaklagimi igin firsat haline gelmistir. AB’ye
tiyelik hedefi; sivil siyaseti askeri miidahaleye karsi koruma cabasi ile liberal ve
muhafazakar taleplerin i¢in de sivillesmenin ¢6ziim denklemi olarak sunulmaya
calisilmistir.

AKP’nin otoriterlesme egilimlerini gosteren bazi 6rnek olaylar, ¢aligmamiza
katki saglayacaktir. Yerel yonetimler ilizerindeki vesayet¢i yaklasimlar ile Gezi

Olaylari’nin nedenleri incelenecektir.

4.5.1. Yerel Yonetimler Uzerinde Merkez’in Vesayeti

AKP’nin yerel yonetim alanindaki reformlari, Neoliberalizm ve Yenisag
diisiincesinden bagimsiz degildir (Ogal, 2015: 255). Yerel ydnetimlerin, merkezi
idare ile mali anlamda paydas olmasi, 6zgelirlerini artirmast ve kontrollii bir borg
yonetimini gerceklestirmesi, reformlarin mali hedefleri arasindadir (Ocal, 2015:
261). Yerel yonetim reformu, kamu yonetimi reformu bashig altinda

degerlendirilebilir (Ozel, 2014: 360).
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AKP Tiiziigii'nde Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti (AYYOS) nin
ongordigi sekilde, anayasada yerel yonetimler alaninda diizenleme yapilabilecegi
ileri stiriilmistiir. Ayrica yerel yonetimlerin yargi yoluna gidebilme haklarinin da
diizenleme kapsamina alinacag belirtilmistir (AKP Tiiziigii, 2012: 654). AYYOS’iin
ve uluslararasi aktorlerin baskisi sonucunda, yerel yonetimler alaninda birgok yeni
yasa cikarilmistir. Bunlar; “5216 Sayili Biiyliksehir Yasas1”, “5393 Sayili Yeni
Belediye Yasas1”, “5747 Sayil1 Yasa” ve “6360 Sayili Biiyiiksehir Yasas1”dir (Ogal,
2015: 252-253).

Ulkenin siyasal sistemi gdz oniinde bulundurularak AYYOS iizerinde bazi
cekinceler koyulmustur. Tiirkiye’nin ¢ekince koydugu paragraflar arasinda:

Ozerk Yerel Yonetimin Kapsami adli bashgin 6. Bentinte yer alan “Yerel
makamlar: dogrudan ilgilendiren tiim konulara iliskin planlama ve karar alma
siiregleri iginde, kendileriyle AVRUPA YEREL YONETIMLER OZERKLIK SARTI
olanaklar édlgiisiinde zamanminda ve uygun bicimde damsilacaktir” ciimlesi, Yerel
Makamlarin  Gorevleri I¢in Gereken Uygun Idari Orgiitlenme ve Kaynaklar
baghiginin 1. Bentinte yer alan “Kanunla diizenlenmis daha genel hiikiimlere halel
getirmemek kosuluyla, yerel makamlar kendi i¢ idari orgiitlenmelerini, bunlari yerel
ihtiyaglarla  uyumlu kilmak ve etkin idare saglamak amacuiyla, kendileri
kararlastirabileceklerdir” ifadesi, Yerel diizeydeki Sorumluluklarin Kullanilma
Kosullar1 basliginin 3. Bentinte yer alan “Yerel olarak secilmis kisilerin gérevleriyle
bagdasmayacak islev ve faaliyetler kanunla veya temel hukuki ilkelere gore
belirlenir” ciimlesi, Yerel Makamlarmn Faaliyetlerinin Idari Denetimi bashginm 3.
Bentinte yer alan “Yerel makamlarin idari denetimi, denetleyen makamin
miidahalesinin  korunmasi amaglanan ¢ikarlarin  6nemiyle orantili  olarak
stmwrlandiriimasim saglayacak bigimde yapilmalidir” ciimlesi, Yerel Makamlarin
Mali Kaynaklar1 bashgmm 4. Bentinte yer alan “Yerel makamlara saglanan
kaynaklarin ~ dayandigi  mali  sistemler, gorevin yiiriitiilmesi i¢in  gereken
harcamalardaki gercek artislarin miimkiin oldugunca izlenebilmesine olanak
tamimaya yetecek ol¢iide cesitlilik arz etmeli ve esneklik tagimalidir” ciimlesi, Yine
6. Bentinte yer alan “Yeniden dagitilan kaynaklarin yerel makamlara tahsisinin nasil
yaptlacagi konusunda, kendilerine uygun bir bi¢cimde danmisilacaktir” cimlesi ile 7.
Bentinte yer alan “Miimkiin oldugu ol¢iide, yerel makamlara yapilan hibeler belli
projelerin finansmanina tahsis edilme kosulu tasimayacaktir. Hibe verilmesi yerel
makamlarin kendi yetki alanlart i¢inde kendi politikalarina iliskin olarak takdir
hakki kullanmadaki temel ozgiirliiklerine halel getirmeyecektir” ciimleleri, Yerel
Makamlarin Birlik Kurma ve Birliklere Katilma Hakki basliginin 2. Bentinte yer alan
“Her devlet, yerel makamlarin ortak ¢ikarlarimin korunmasi ve gelistirilmesi igin
birliklere iiye olma ve uluslararasi yerel makamlar birliklerine katilma hakkini
tantyacaktir” ciimlesi Yine 3. Bentinte yer alan  “Yerel makamlar, kanunla
muhtemelen ongériilen sartlar dahilinde, baska devletlerin yerel makamlariyla
isbirligi yapabilirler” ciimlesi Ozerk Yerel Yonetimlerin Yasal Korunmasi basliginin
11. Maddesinde yer alan “Yerel yonetimler kendi yetkilerinin serbestge kullanimi ile
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anayasa veya ulusal mevzuat tarafindan belirlenmis olan ézerk yonetim ilkelerine

riayetin  saglanmasi  amaciyla  yargi  yoluna  basvurma  hakkina  sahip
olacaklardir "ciimlesi bulunmaktadir (TBB, 2017).

Fedai (2015: 165-166) AKP’nin AYYOS’iin 5. Maddesini ihlal etmis
oldugunu; referandum yapilmadan belde belediyelerini kapattigini, kdylerin mahalle
statiisiine disiirildiigini il o©zel idarelerini kaldirdigin1 belirtmistir.  AKP’nin

yerellesme diisiincesi, yerelde merkezilesme olarak hedeflenmistir.

AYYOS’iin 5. Maddesi, Fedai’nin yaklasimini dogrulamaktadir.

“Yerel Yonetim Simirlarinin Korunmasi

MADDE 5- Yerel yonetimlerin swmrlarinda, mevzuatin elverdigi
durumlarda ve miimkiinse bir referandum yoluyla ilgili yerel topluluklara
onceden damgilmadan degisiklik yapilamaz”(TBB, 2017).

6360 Sayili “On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilge Kurulmasi
fle Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”un 1. maddesinin 3. fikrast AYYOS’iin 5. maddesi ile celismektedir.

“Biiyiiksehir belediyesi kurulmasi ve sinirlarmin belirlenmesi

MADDE 1- (1) Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa,
Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanlurfa ve Van
illerinde, sumirlari il miilki simirlart olmak tizere ayni adla biiyiiksehir
belediyesi kurulmus ve bu illerin il belediyeleri biiyiiksehir belediyesine
doniistiiriilmiistiir.

(2) Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskigehir, Erzurum,
Gaziantep, Lzmir, Kayseri, Konya, Mersin, Sakarya ve Samsun
biiyiiksehir belediyelerinin sinwrlart il miilki sinirlaridir.

(3) Birinci ve ikinci fikrada sayilan illere bagh ilgelerin miilki
simwrlary igerisinde yer alan koy ve belde belediyelerinin tiizel kisiligi
kaldirilmig, koyler mahalle olarak, belediyeler ise belde ismiyle tek
mahalle olarak bagli bulunduklari ilcenin belediyesine katilmistir”
(TBMM, 2012).

Ocal (2015: 282) ise belediyelerin ve kdylerin halka danigilmadan
kapatilmasini, yerel yonetimlerin tiizel kisiligine karsi tehdit olarak gdérmekte ve
katilime1 demokrasi ruhu ile gelistigini ileri siirmektedir. Erdogan (2015: 36) belde
belediyelerinin kapatilmasini, AKP’nin katilimci belediye hedefi ve AYYOS ile

celistigini ileri siirmiistiir.

125



4.5.2. Gezi Olaylarr’nin Siyasi Nedenleri

2013 yilinda yesil alanlarin korunmasi ve ¢evre duyarliligi ile gelisen
tepkiler; ideolojik ayrismalari, siddete doniistirmiistiir. Olaylar, bazi1 projelerin
iptaline ve biirokratlarin gorevlerinden alinmasina da neden olmustur (Tuncel, 2014:
16).

Gezi Olaylari’nda oldugu gibi, 2007 yilinda diizenlenen Cumbhuriyet
Mitingleri de biiyiikk sehirlerin ideolojik bir kamplasma icerisinde oldugunu
gostermektedir. Her iki durum, islam kimligi geg¢misine sahip AKP’ye karsi
protestolar icermektedir (Turam, 2017: 3). Fuller (2016: 223) Gezi Olaylarinin, Arap
Bahar1 gibi gosterilmesine karsi ¢ikmaktadir. Demokratik segimlerle secilmis bir

hiikimeti, Arap diktatorliiklerine benzetmeye ¢alismak pek de anlamli olmamaktadir.

Gezi Olaylari’nda; vatandaglar, tiniversite O0grencileri, sanatcilar, aydinlar,
akademisyenler gibi bircok sinif ve meslekten katilimci bir araya gelmistir (Turam,
2017: 5). Olaylar, agac kesimi ile ilgili olmaktan ¢ok AKP hiikiimetine kars1 durusun
simgesi olarak sekillenmeye baslamistir. Gerek kolluk kuvvetlerinin tutumu gerekse
de eylemcilerin siddetli hareketleri, olaylarin uzamasina ve Oliimlerin artmasina
neden olmustur.

Gezi Olaylar1 esnasinda, taleplere karsilik vermek yerine, siddete karsi
siddetle cevap verilmeye c¢alisilmistir (Adakli, 2015: 18). Erdogan, Gezi
Olaylari’ndan sonra olas1 bir askeri darbe karsisinda batinin mesafeli kalacagini
diisinerek, kendi tabanin1 kutuplagtirmigtir (Yelkenli, 2016: 160). Gezi Olaylari,
AKP hiikiimetine kars1 ciddi bir uyar1 icermis olup toplumsal memnuyetsizligin bir

ifadesi olmustur (Fuller, 2016: 222).

Fuller (2016: 152), Gezi Olaylari’na katilan genglerin egitimli olduklarini,
daha cok talepkar bir sinifi olusturduklarin1 belirtmektedir. Ciinkii AKP, tiniversite
sayisini artirarak daha ¢ok bilingli ve elestirel bir neslin olusmasia bilerek ya da

bilmeyerek katki saglamigtir.
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4.6. AKP’nin Demokratik Reformlari

Demokratiklesme, bir iilkede rejimin demokrasiye gegisini tanimlar.
Liberallesme siireci rejim karariyla baglayip, radikal siiregleri igerebilecegi gibi
tedrici bir sekilde de gelisebilir (Demirel, 2011b: 10). Yonetime katilma, hak elde
etmek, esitlik, 6zerk birey demokrasinin 6zelliklerindendir. Demokratik rejimlerde,
devletin gii¢ smnir1 agik¢a tanimlanmustir. Demokrasilerde askeri/sivil biirokrasi,
yiiriitme giiciinii yerine getirmekle gorevlidir. Se¢cim, denetim aracidir. Eylem ve

islemler hukuka uygun olmak zorundadir (Demirel, 2011b: 7).

4.6.1. Farkh Dil ve Lehgelerde Siyasi Propaganda

2010 yilina kadar 298 sayili Kanunun 58. maddesi ile 151. Maddesi Tiirkce
disindaki secim g¢aligmalarini yasakliyor ve cezalandiriyordu. 2010 yilinda 5980
sayili kanun ile bu ceza hitkmii kaldirilmistir. Demokratiklesme Paketi kapsaminda,
farkl1 dil ve lehgelerin de kullanilabilecegi konusu diizenlenmistir (Kdgm, 2013: 41).
Ayrica 4771 sayili kanunda yapilan degisiklik ile de vatandaslara farkli dillerde
yayin ve 6gretim yapma hakki taninmistir (Kdgm, 2013: 171).

4.6.2. Ozel Okullarda Farkh Dil ve Lehcelerde Egitim

Demokratik toplumlarda kiiltiirel dokuya uygun sekilde farkli dil ve
lehgelerde egitim verilebilmektedir. 2003 yilina kadar 14.10.1983 tarih ve 2923 sayili
Kanun Tirkce disindaki dillerin durumunu diizenlemistir. Giiniimiiz diinyasinin
toplumsal talepleri karsisinda, s6z konusu kanunun revize edilmesi geregi ortaya
ctkmustir. Ik olarak, 2003 yilinda yapilan kanun degisikligiyle, Tiirkge disindaki
dillerde egitim serbest hale gelmistir. Ayrica Tiirkge disindaki farkli dil ve lehgeler
ortadgretim kurumlarinda segmeli ders olarak okutulmasimin onii agilmigtir (Kdgm,
2013: 62).

4.6.3. Tiirban Yasagr’nin Kaldirilmasi

Memur olabilme, her vatandasin “liyakat” ve “ehliyet” kriterlerini tasidigi
miiddetge kullanabilecegi bir hak’tir. Buna karsin tiirban sorunundan dolayr bu hak
kullanilamiyordu. 2013 yilina kadar kamu gorevlilerinin kilik ve kiyafetlerinin

siirlarini igeren 16.7.1982 tarihli ve 8/5105 sayili “Kamu Kurum ve Kuruluslarinda
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Calisan Personelin Kilik ve Kiyafetine Dair Yonetmelik”, basortiisii yasagini
igermekteydi. 2013 yilinda basortiisii yasagi kaldirilmistir (Kdgm, 2013: 78). Yasa
ile aym1 zamanda, 29 Haziran 2000’den sonra TUniversitelerden uzaklastirilan
ogrencilerin egitimlerine devam etmelerine firsat tanimistir. Yaklagik 700.000
ogrenci bu diizenlemeden yararlanmistir (Tepe, 2010: 166). 28 Subat siirecinin
basOrtlisi.  yasagt ve magduriyeti siyaset kurumu tarafindan  ¢oziime
kavusturulmustur. Bu sebeple rejimin mesruiyeti genislemistir. Bu gibi politikalar

AKP’nin se¢im sonuglarinda oy olarak geri donmiistiir (Kogal, 2014: 67).

4.6.4. Olaganiistii Hal’in Kaldirilmasi

Schmitt’e (2016: 20) gore olaganiistii durumlarda devlet, kendi varligini
korumak amaciyla hukuk kurallarini belli bir donem askiya almaktadir. Bu durum
Kanun devleti ilkesini tartisilir hale getirmektedir. Olaganiistii uygulamanin siyasi
amaglardan bagimsiz olmadig1 bilinen bir gergektir. Bu asamada miicadelenin
kiminle, hangi organlar vasitasi ile yapilacaginin da tanimlanmasi uygulamaya

mesruluk kazandiracaktir.

Agamben (2006: 63), olaganiistii hal (OHAL) durumunu, diktatorliik olarak
tanimlamamakla beraber, hukuki bosluk olarak gdérmektedir. Schmitt’in “norm ve
karar” ayrimina karsi ¢ikmakla beraber, olaganiistii durumun bir hukuki durum
olmadigini ileri slirmektedir. Hazir’a (1988: 39) goére OHAL, yiiritmenin
tasarruflarin1 genigletici 6zellige sahiptir. Bu tasarruflari, sinirsiz ve kontrolsiiz

olarak degerlendirmemek gerekir.

Paye (2009: 253) ise terorle miicadelenin, emperyalizmin amaglarina hizmet
etmekle beraber iki basl bir yapiya sahip oldugunu ileri siirmiistiir. Bu yapi; polise
hukuku uygulama ve yorumlama yetkisinin verilmesidir. OHAL; savas veya
ayaklanma gibi durumlarda idarenin korunmasini saglamak amaciyla idarenin

genisletilmis kararlar alabilmesini ifade etmektedir (Behget, 2014: 4).

Olaganiisii hal uygulamasi, devletlerin karsilastigi krizler olarak ifade
edilebilir. Roma Imparatorlugu’ndan beri, krizi ydnetebilmek amaciyla yiiriitme

erkine imtiyazlar taninmigtir. OHAL ile kamu diizeni arasinda bir bag
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bulunmaktadir. Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasi, kamu diizeninin
saglanmas1 gerekc¢esiyle ortaya koyulmaktadir. Kamu diizeni sekteye ugradigi andan

itibaren olagantistii hal uygulamasi dillendirilmektedir (Behget, 2014: 82-83).

Tiirkiye haricinde, bir¢ok iilkede olaganiistii hal uygulamasi goriilebilir.
Ingiltere’de OHAL uygulamasi, 1. Diinya Savasi sonrasinda uygulanmistir. Bazi
kararlarin acil sekilde parlamento tarafindan onaylandigr goriilmiistiir. Ekonomi
tizerinde olaganiistii yetkileri hiikiimete vermekle beraber, vatandaslarin temel
haklarinin kisitlanmasi da s6z konusuydu (Agamben, 2006: 28). Kamu diizeninin
bozulma tehlikesi gegirdigi donemlerde, madencilerin grevine karsi benzer yasalar

uygulamistir (Paye, 2009: 72).

OHAL uygulamasi, 11 Eylil Saldirist sonrasinda Amerika’da da hayata
uygulanmistir. Siipheli kisilerin gozaltina alinmasi1 ve askeri komisyonlar tarafindan

yargilanmasi Yyetkisi verilmistir (Agamben, 2006: 11).

Tiirkiye’de olaganiistii hal uygulamasi, 1987 ile 2002 yillar1 arasinda bazi
illerde smirli olarak uygulanmistir. Uygulamanin insan haklari agisindan bazi
problemlere yol actigi ileri siiriilmiistiir. Yargisal denetim istisnalarinin mevcut
olmas: haliyle insan haklar1 agisindan elestirileri beraberinde getirmistir. ATHM,
tilkemiz hakkinda agilmis ¢ok sayida davayr incelemis ve gesitli cezalara
hitkkmetmistir (Kdgm, 2013: 45). OHAL, 1982 Anayasasi ile Tiirk siyasal hayatina
dahil olmustur (Oztan ve Bezci, 2015: 161).

Olagan donemde, TBMM’nin yetkilendirmesi iizerine Bakanlar Kurulu,
kural-islem olarak kanun hiikmiinde kararname (KHK) c¢ikarabilmektedir. Olagan
donemde Resmi Gazete’de yayimlanan KHK, TBMM’nin onayma sunulmaktadir.
Ayrica olagan donemdeki KHK’larin hukuki denetimini, Anayasa Mahkemesi
yapmaktadir. Sikiyonetim ve olaganiistii donemlerde de konu bakimindan sinirli olan
KHK’lar ¢ikarilmaktadir. Sikiyonetim ve OHAL KHK’lari, Bakanlar Kurulu ve
Cumhurbagkani tarafindan ¢ikartilmaktadir. Sikiyonetim ve OHAL KHK’larina kars1
iptal davasi agilamamaktadir. Olagan donemdeki KHK gibi meclis onayina

sunulmasi zorunludur (Erdogan, 2011: 290-291).

129



OHAL, yonetim agisindan saglam bir kalkan gorevi olusturmasina karsin;
vatandas acisindan getirdigi smirlamalar nedeniyle karmasik bir durum
yaratmaktadir (Hazir, 1988: 33). Bu karmasiklik demokrasi ve giivenlik denklemine
zarar verebilecek etmenleri icermektedir. Terdrle miicadele eden idare, terdr lireten
sistemin bir paydasi olabilme ihtimalini kendi blinyesinde barindirmaktadir. Bu siireg
devlet-vatandas iliskisine zarar vermekte devletin mesrulugunu sorgular hale
getirmektedir. Ozellikle 1990-2000 yillar1 arasinda yogunlasan terdr faaliyetleri ve
devletin bu faaliyetlere karst miicadelesi karmasik sonuglarin dogmasina da neden
olmustur. idare adina yapilan ve kanuna dayanmayan gozaltilar, idare icinde kripto
orgiitlerin ortaya c¢ikmasi, insan haklari ihlalleri gibi durumlar, karmasik siirecin

ornek olaylar1 arasinda bulunmaktadir.

Terorle miicadele, somut 6zgiirliiklerin kisitlandig1 uzun siirecli bir programi
kapsamaktadir (Paye, 2009: 13). K&y bosaltmalari, askeri alan ilani, arama

noktalarinin artirilmasi gibi 6nlemler, bu programin bilinen sonuglar1 arasindadir.
4.6.5. Sivil Siyasetin Insas1

2002 segimleri, sivil siyaset arayisint giindeme getirmistir. AB ile yiiriitiilen
miizakereler ise bir¢ok alanda reformlarin olacaginin isaretlerini tasimistir. Ordunun
siyaset lizerindeki hegamonyasi, yeni bir denge arayisina neden olmustur. Bu
arayisin temel nedeni, tek parti iktidarinin giiglii olmasindan kaynaklanmaktaydi.
MGK’daki sivil-asker dengesi degistirilerek, MGK Genel Sekreterligi’ne sivil bir
gorevli atanmaya baglanmistir. Yine Kibris sorunun ¢odziimiine yonelik TSK’nin
aksine hiikiimet kendi goriisii dogrultusunda hareket etmistir (Cansever ve Kiris,
2015: 377). Milli Giivenlik Kurulu Yasasi’nin degismesi, MGK Genel Sekteri’nin
gorev alaninin daraltilmasi, asker yerine diplomatin atanmasi bu alandaki kokli

degisikliklerdir (Uzgel, 2013: 29).

2013 Temmuz ayinda iki ayda bir yapilan MGK toplantilari, bir aya
disiiriilmiis MGK Genel Sekreteri’nin asker olma sart1 kaldirilmistir (Jenkins, 2010:

243). Genel Sekreterin sivil kisiler arasindan atanmasi, sivil-asker alaninda modern
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bir reform olarak goriilebilir. MGK iginde askeri vesayetin, Sivil demokrasi lehine
konum degistirdigi soylenebilir (Kdgm, 2013: 58).

Katsayr sorununun, YOK baskan1 degistikten sonra ¢dziime kavusturulmasi
onem arz etmektedir. Bu durum, sorunun hukuki temele dayanmadigini tam aksine

siyasi tercihlere dayandigini gostermistir (Aslan ve Taylan, 2016: 267).

12 Mart askeri miidahalesinden sonra siyasi hayatimzda yer edinen, 1982
Anayasasi ile korunan Devlet Giivenlik Mahkemeleri, askeri hakim ve savcilarin bu
mahkemelerde gorev yapmasini diizenleyen hiikiimlerin kaldirilmasiyla sivil yapiya
sahip olmustur. 2004 yilindaki anayasa degisiklikleriyle bu mahkemeler tiimiiyle
kaldirilmigtir. Askerin vesayet alanindan biri, anayasa diizeninden tasfiye edilmistir
(Yazici, 2009: 16-17). 5190 sayili kanun bu mahkemelerde goriilen davalarin, Agir
Ceza Mahkemelerinde goriilecegi hilkmiine yer vererek ceza yargilamasi alaninda bir

reformu gerceklestirmistir (Yazici, 2009: 99).

28 Subat siireci nedeniyle verilen disiplin cezalart ile memuriyetten
cikarilanlara ve “Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Calisan Personelin Kilik ve
Kiyafetine Dair Yonetmelige” aykiri ettikleri icin aday memurluk esnasinda
gorevden uzaklastirilanlara memuriyete donme hakki saglamistir. Kamu hizmetine
donme siirecinde kadro sinirlamasi yapilmamis, ayrica agikta gegirdikleri siireler igin

sigorta primleri devlet tarafindan 6denme hakk1 taninmistir (Kdgm, 2013: 255-256).
4.7. Giivenlik ve Ozgiirliik Denklemi

AKP’nin demokratiklesme siirecinde karsi karsiya kaldigir sorunlardan bir
tanesi de Kiirt sorunudur (Onis ve Yilmaz, 2009: 20-21).

Terdr sorunu, boliiciiliik sorunu, Kiirt sorunu veya Giineydogu sorunu olarak
tanimlanan olguyu inceleyebilmek icin Osmanli doneminde ve Tiirk siyasal

hayatinda Kiirtler ile devletin iligkileri ele alinacaktir.

4.7.1. Kiirtler

Osmanli  doneminde, devletin Kiirt politikast pragmatist temellere

dayanmaktaydi. Sinirlarin gilivenliginin saglanmast bu politikayr bir nevi zorunlu
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kilmistir (Atmaca, 2014: 20). II. Mahmud doneminde, Yeniceri Ocaginin
kaldirilmasi, Bektasi tarikatinin kapatilmasi ve Sonrasinda Kiirt emirliklerinin
kaldirilmasi, Kiirtlerde giivensizlige ve hayal kirikligina neden olmustur (Kdokce,

2011: 113).

II. Abdiilhamid déneminde, Hristiyan halklarin milliyet¢i hareketlerine karsi,
pan-Islamist bir politika izlenmeye baslanmustir. Arnavutlar, Kiirtler ve Araplar bu
politikanin paydast durumundaydilar. Devlet ile Kiirtleri kaynastirma g¢abasi
“Hamidiye Alaylar1” ile “Asiret Mektebi” yapilarinda goriilmektedir. Sonraki
donemde Ermeni Tehciri esnasinda Kiirtler biiyiik rol oynamistir (Kokce, 2011: 86-
87).

Atmaca (2014: 26) 1924-1950 yillar1 arasinda Kiirtlerin sisteme dahil
edildigini ileri stirmektedir. Kiirt niifusunun yogun oldugu bdlgelerin geri

kalinmigligy, iktisadi kalkinma politikasi ile 1990’lara kadar ¢6ziilmeye calisilmistir.

1950’den sonra Kurt kanaat onderleri, DP’den Refah Partisi’ne kadar islami
ideolojiye sahip partilerin iginde Naksi tarikatinin kanali ile temsiliyet gorevinde
bulunmuglardir (Kdkce, 2011: 121). Demirel’e (2011: 192) gore 1950’11 yillarda
CHP ve DP’nin Kiirtler hakkindaki goriislere ortak temellere dayanmaktaydi.

Gerikalinmiglik ve giivenlik problemi, ortak tutumlarin ifadesi olarak belirtilmisti.

Keyman (2006: 28) Kiirt Sorunu’nu, 1980’lerden sonra ortaya c¢ikan
mesruiyet ve temsil krizlerinin bir Ornegi olarak goérmektedir. 1980°’den sonra
eylemlerde bulunan PKK, geng niifus iizerinde etkili olmaya baslamistir. Feodal yap:
ile miicadele, sekiilerlesme, kadin 6zgilirlesmesi ve ulusal biling gibi politikalara

sahip olmustur (Kdkce, 2011: 146).

Ozal déneminde, Kiirt Sorunu’na kars sivil yaklasimlar 6n plana ¢ikmistir.
Halkin Emek Partisi (HEP)’in meclisteki varlign ile Ozal’in ateskes siireci icin
girigimleri, sivil yaklasim 6rnekleri arasinda bulunmaktadir. 1993 yilinda 33 askerin
sehit edilmesi tekrar askeri operasyonlar1 baslatmis, HEP ve Demokrasi Partisi
(DEP) kapatilmis, koyler bosaltilmis ve bu olaylarin sonucunda kdylerden kentlere

dogru yogun bir go¢ dalgast baglamistir (Atmaca, 2014: 30). Federasyon dahil farkl
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¢oziimlerin giindeme getirilebilecegi fikri ilk defa Ozal tarafindan ortaya atilsa dahi
nihai amacin federasyon olmaktan ziyade sorun lizerinden bir tanimlama yapma

ithtiyaci istenmistir (Yildiz, 2010: 176).

Musluk (2010: 285-286), AKP doéneminde Kiirt politikasinin iki amacinin
oldugunu belirtmistir. Birincisi; sorunun engel olmaktan ¢ikarilmasi, ikincisi; Sisteme
kars1 olan hareketin tasfiye yoluyla ya da sisteme dahil edilerek bertaraf edilmeye
calisilmasidir. AKP’nin  Kiirt Sorunu’na yaklasimi sadece yayinlar, raporlar
hazirlamak ile sinirh tutulmamistir. Beraberinde “demokratik ag¢ilimi1” diger adiyla
“Kiirt A¢ilimi”m1 da baslatmisti (Kokce, 2011: 22). Se¢im ¢alismalarinda Tiirkge
disindaki dillerin de kullanilmasi, sayili sekilde de olsa Kiirtce kliplerin ¢ekilmesi,
Diyanet tarafindan Kiirtge Kuran-1 Kerim bastirilmasi gibi radikal reformlar,

AKP’nin siireci somut politikalar lizerinden insaa ettigini géstermistir.

Vurucu (2012: 24) Kiirt agilimi olarak tanitilan siirecin; Tiirk ve {initer
kavramlarini tekrardan tanimlayacak bir yaklasim oldugunu belirtmektedir.

AKP, Kiirt Sorunu’nu ¢dzmeye c¢alisirken bagka bir sorun ile karsilagmugtir.
MIT araciligiyla PKK ile yapilan goriismeler, FETO acisindan rahatsizliga neden
olmustur (Fuller, 2016: 234).

Kiirtlerin bazi donemlerde AKP’ye olan desteklerinin altinda milliyetcilik
duygusunun esneklestirilmesi amaci yatmaktadir (Fuller, 2016: 148). Erdogan’in
2005 yilinda Diyarbakir’da yaptigr konusmada kimlik ve kiiltiirel 6geleri 6n plana
cikarmas1 2007 yilindaki se¢cimlerde oy olarak kendisini gostermistir (Atmaca, 2014:
37).

Vurucu (2012: 117-118) Kiirt sorunu {iizerinde retorik sdylem sahibi
kesimlerin “magdur kiirt” algis1 yaratmaya calistiklarina dikkat ¢ekmektedir. Ulsever
(2015: 24-25) Kiirt sorununun temel nedenini, esitsizlik olarak gérmektedir. Kiiltiirel
varolus Oniindeki engellerin kaldirilmasi ve esit vatandaslik sorunu ¢ozecektir. Bu
stire¢de korku paranoyasina dikkat ¢ekmektedir.

2006 yilinda PKK’nin alt1 yil siiren eylemsizligi tekrar ortadan kaldirmasi,
milliyet¢i duygularin yiikselmesine neden olmustur (Onis, 2007: 254).

AKP’nin terdor sorunu veya Kiirt sorununa yonelik politikalari, somut

sonuclar lizerinden sekillenmeye baslamistir. TRT-6, Kiirtce Kuran-1 Kerim, Kiirtce
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klipler gibi 6rnekler, politikalara toplumsal bir mesruiyet kazandirmistir. Kiiresel ve
Bolgesel politikalarin da etkisiyle, catismasizlik donemleri sonra ermis, Suriye nin

olas1 boliinme siireci hem devleti hem de PKK’y1 bu noktaya yoneltmistir.

4.7.2. Aleviler

Sii inanciin ve Hz. Ali ile oniki imamin takipgileri i¢in “Alevi” kavrami
kullanilmaktadir. Siinni geleneginin kurallarindan ayrilmasi, farkli ayinlere sahip
olunmasi, erkek ve kadinlarin beraberce katildiklar1 “cem” torenleri, bu inancin
belirgin Ozellikleri arasindadir. Sekiiler bir yasam tarzlarina sahip olduklari
goriilmektedir (Karakaya Stump, 2017: 2). Siinni gelenekde camii olarak kabul

edilen ibadethaneler, Alevilik inancinda cemevi olarak kurumsallagmistir.

Aleviler farkli kimliksel degerlere sahip olmalarindan dolay1 kendilerini
gizlemeye caligmiglardir. 1950°li yillarda sehir hayati ile tanigsmalarinda artis
goriilmiistiir. Ozellikle 1980’lerde ve 1990’larda kendi inanglar1 dogrultusunda
kiiltiirel yayin sayisinda gozle goriiliir artis yasanmustir (Karakaya Stump, 2017: 3).

Demokratik Acilim ile birlikte Alevilerin sorunlarmmin tespit edilmesi,
taleplerinin degerlendirilmesi, ¢o6ziim bekleyen konularin tartisilmasi, somut
adimlarin atilmasi yararli olacaktir. Sorunlarin tartisilmasinin bir doniim noktasi
oldugu, ayn1 zamanda toplumsal baris i¢in de bir firsat olacag1 diistiniilmiistiir (Sen,
2012: 36).

Gecmisi eskilere dayanan bir sorunu kisa siirede ¢6zmek olanakli
gbziikmemektedir. Giiven ortamn insaa etmek uzun zaman alabilir. Iyi niyet ve
samimi ¢oziimler sorunun ¢oziilmesine katkida bulunabilir. Alevi calistaylariyla
Alevilerin muhatap alinmas1 6nem arz etmektedir. Takip edilecek siire¢ler Anayasal
cercevede olacaktir. Demokratik Acilim kapsaminda Alevilerin sorunlarinin ele
alinmas1 6nemlidir. Yeni Anayasa’da problemin problemin giderilme cabalari, hak
ve Ozgiirliikkler 6niindeki engellerin kaldirilmasi tilkemizin baris ve huzuru agisindan
Oniinti acacaktir (Sen, 2012: 142). Tarihsel sorunlarin tali hukuk diizenlemeleri ile
giderilmesinin sorunu derinlestirebilecegi bu nedenle radikal hukuk diizenlemelerinin

gerekliligi 6nem arz etmektedir (Subasi, 2010: 82).
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Karakaya Stump (2017: 9-10), AKP hiikiimetleri doneminde kamu ve 6zel
sektor isttihdamlarinda Alevi kokenli olmanin olumsuz bir etkiye sahip oldugunu ve
soguk bir yaklasima neden oldugunu belirtmektedir. Bu olumsuz yaklasim AKP
oncesindeki dindar kimlige sahip partiler arasinda da bulunmaktaydi. AKP farkli
kiiltiirlere kars1 AB referansh yaklagimlarini, kendi tabanina benimsetme girisiminde
bulunmadigindan istthdam edilen Aleviler “Oteki” olarak kalmaya devam ettiler.
2013 yilinda meydana gelen Gezi Olaylari, sekiiler alevilerin protestolarina sahne
olmustur. Olaylara katilimin toplumsal desteginde Alevi kokenliler biiyiik bir kitle
olarak sahne almiglardir.

AKP, Alevilere yonelik politikasinda Kiirtlerde oldugu gibi somut adimlar
atmistir. Alevi calistaylar1 ile beklenti ve talepler degerlendirilmistir. Alevi
calistaylari’'nda sorun cok cesitli yonleri ile tartisilmaya acilmis, hiikiimet 6ncelikle
Aleviler’in taleplerinin anlamaya ve yorumlamaya c¢alismistir. Bu baglikta Alevi

calistaylari’nda gecen tavsiyeler, tanimlamalar ve tartismalara da yer verilecektir.

Alevi toplumunun siyasi diisiincelerinin homojen oldugunu belirtmek, ¢ok
farkl talepler baglaminda gili¢clesmektedir. Farkli dernekler ile bir¢ok federasyonun
bulunmasi bu yaklasimi dogrulamaktadir (Subasi, 2009: 22).

Dogan (2009: 38-39), Calistay’da Aleviler’in taleplerini; Ibadethaneler i¢in
biitceden pay ayrilmasi, egitim hizmetlerinde Aleviligin 6gretilmesi, medyada Alevi-
Stinni kardesligini pekistirecek programlarin yapilmas: ve Cemevlerinin yasal bir

statiiye kavusturulmasi seklinde siralamistir.

Demir (2009: 47), Calistay’da diyanetin varligini laik devlet anlayisina karsi
paradoks bir durum olarak elestirmistir. Yine Demir (2009: 50), Alevi enstitiileri
acilmast ve Diyanet’in kamu kurumu olmaktan ¢ikarilmasini 6nermistir. Subasi
(2010: 177) ise Diyanet’in kaldirilmas1 yerine Gayr-i miislimler, Siiler ve Aleviler

i¢in Diyanet benzeri 6zerk hukuk kisiliklerinin kurulmasini 6nermistir.

Aslan (2009: 63), bilinen talepler ile birlikte Alevi-Bektasi islam inanci

aragtirma enstitiisiiniin kurulmasi geregini belirtmistir.
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Cumhuriyet tarihi boyunca Alevilerin taleplerini karsilamak, onlarla
koordinasyon i¢inde bulunmak gibi gelismelerin var olmadig bir gergektir.
Demokratik Acilim, katilimer demokrasi agisindan Onem tasimaktadir. Hem
Alevilerin hem de Siinnilerin katilimlar1 ile genis bir temsiliyet ortami
olusturulmustur. Somut adimlarin atilmasinin siireci rasyonel kilacagi diistintilmustiir
(Sen, 2012: 141). Subasi (2010: 54-55) cumhuriyet doneminde Aleviler yeni sisteme
kars1 sadakat duygusu beslemislerdir. Tekke ve Zaviyeler Kanunu, Alevilige karsi da
kisitlama getirmis olmakla beraber, Alevilerin cumhuriyete olan bagliliklarina fazla
olumsuz etkide bulunmamastir.

2012 yilinda agiklanan 4+4+4 egitim sistemi ile Alevi inancina dayali egitim
verilmesi yerine Siinni gelenege ait dersler okutulmaya baslamistir. Bu igerik, siinni
bilgileri 6grenmeyi cazip hale getirmekte ve dolayli olarak Alevileri bu yola
yoneltmektedir (Karakaya Stump, 2017: 7).

Kegeli’ye (2009: 172) gore Tiirkiye’de Alevi-Siinni sorunundan ziyade din
egitimi sorunu bulunmaktadir. 12 yasmma kadar din egitiminin verilmemesi
gerekmektedir. Aksi durumda ¢ocugun ruhsal diinyasinda biiyiik bir tahribat ortaya
cikmaktadir.

Din dersi ile laik devlet anlayisinin ¢eligki yarattigi goriisii 6zellikle
vurgulanmigtir. Din egitiminin sivil karakterli olmasi gerektigi Onerilmis,
beraberinde din derslerinin resmi sdylemlerinin vatandasi asilayan bir kanal oldugu
belirtilmistir (Subasi, 2010: 134).

Selmanpakoglu (2009: 111), Madimak Olayi’nin Tiirkiye’ nin ortak bir sorunu
oldugunu ileri siirmiistiir. Olay’da hayatin1 kaybeden 35 kisi; Siinni, Alevi ve
Hristiyan inanglarina sahip kimselerdi. Madimak Olayi’nin Aleviler i¢in ise sembolik
hale gelmesi yanlis bir alginin sonucu olmustur.

Ozdemir (2009: 206), Tiirkiye’de iki tiir iktidarin bulundugunu ileri
slirmiistiir. Birincisi toplumu o&tekilestirmeye ¢alisan devlet iktidari, ikincisi
toplumsal sorunlar1 tanimlayan “Alevi A¢ilim1”, “Kiirt Meselesi” gibi ¢oziimler ileri
siiren siyasal iktidardir. Siyasal iktidar olarak AKP’nin belli bir donem sonra devlet
iktidarinin etkisinde kaldig1 seklinde kaygilarini belirtmistir.

Bir bagka tartigma ise Koy Kanunu iizerinde olmustur. Koy Kanunu’nda kdy

tanimlanirken cami, okul gibi toplu alanlardan bahsedilmektedir. Bu durumda alevi
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koylerini koy olarak kabul edilmemesi gibi muglak bir sonug¢ ortaya ¢ikmaktadir
(Gegmez, 2009: 137). Ayrica Alevi koylerine cami yapimminin durdurulmasi
gerekmektedir (Ata, 2009: 228).

Sarag’a (2009: 89) gore 1980 Darbesi’nde darbecilerin komiinizmi tehdit
olarak algilamasi, okullarda din dersi ile ikame edilmeye ¢aligilmigtir. Din dersleri,
bu acidan ¢ok farkli amaglar i¢in kanalize edilebilmistir. Sonmez ( 2010: 264) de
Sara¢’in yaklasimini desteklemektedir. Sonmez’e goére 1980 Darbesi, din kurumunu
bir kalkan gibi kullanmaya baslamistir. Zorunlu din dersleri, imam-hatip liselerinin
artirllmasi ve din egitimi almis biirokratlarin istihdami bu kalkan gorevini iistlenen
yapilar olmuslardir.

Balkiz (2009: 33), devletin din islerini yonlendirmekten vazge¢cmesi
gerektigini 6nermektedir. Birey’in inangli olup olmayacagi veyahut hangi inanca
sahip olacagini kendisi belirlemelidir. Balkiz’a gore bu noktada devlet tarafsiz
kalmalidir. Bu 6neri Amerikan tipi laiklik anlayis1 ile paralellik arz etmektedir. AKP
doneminde devlet, tarafsiz kalma konusunu giindeminde tutmadigi gibi daha ¢ok
yonlendirici mekanizmalar araciligi ile giiciinii din {izeriinde hissettirmistir.

Temel de Balkiz’in diisiincelerini desteklemistir. Devletin miidahaleci olmasi
yerine bazi alanlarda tarafsiz kalmasimin Alevi Sorununu ¢6zecegi kanaatindedir.
Zorunlu din dersi yapilmamasi, Alevi koylerine cami yapilmamast gibi
eylemsizlikler devleti sorunun kaynagi olmaktan gikaracaktir (Temel, 2009: 254-
255).

Onceki hiikiimetler, Aleviler’in heterojik yapisindan faydalanarak, sorunu
giindemlerinde tutmamuslardir. Ozal, Ecevit, Ciller ve Yilmaz dénemlerinde bu
yaklasim goriilmustiir. Ortak dil, Aleviler’in pargali bir siyasi durusa sahip olmalar1
gosterilmistir (Balkiz, 2009: 35). Subasi (2010: 39), da bu diisiinceyi dogrular
nitelikte sonuglara ulagsmistir. Aleviligin bir inan¢ m1 yoksa sekiiler bir hareket mi
oldugu konusunda tartismalar yasanmis ve katilimcilar bu konuda farkh
diisiincelerini belirtmislerdir.

Siyasal iktidarin, ayrimciligi bertaraf etme adina bazi reformlari hayata
gecirmesi kaginilmaz olmustur. Muharrem aymin 10. Giinii olan Asure Giinii’niin

resmi tatil olarak diizenlenmesi, Hacibektas ilcesinin kiiltiirel dokusuna uygun
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sekilde dizayn edilmesi ve bazi Alevi kOy isimlerinin degistirilmesi, bu reformlara
ornek olabilir (Subasi, 2010: 100).

Subasi’na (2010: 52) gore karst duruslarin temelinde; Caldiran Savasi
yatmaktadir. Yavuz Sultan Selim ile Sah Ismail arasinda yasanan savastan Yavuz’un
galip ayrilmast bu karst duruslarin kaynagi olarak goziikmektedir. Karsit sdylemler
giincelligini koruyarak giiniimiize kadar tagimistir.

Alevi Calistaylari’nda moderatorliik yapan Subasi (2010: 29), Aleviler’in
Stinni gelenek ve laik devlet yapisi ile tarihsel anlasmazliklar icerisinde olduklar
sonucuna varmistir. Siinni gelenek {izerine sistemin formiile edilmesi Osmanli-iran
iligkilerinin izlerini tagimaktadir. Dini inancin da politik c¢ikarlar amaciyla
kullanilmasi, bu sonucu bir gereksinim olarak sunmustur. Osmanli doneminde,
mezhepler iizerinden {ilkelerin iliski deklemlerini kurmalari, hegemonyalarini
olusturmalar1, Siinni-Sii cephesinin belirmesinde dogrudan bir etkiye sahiptir.
Osmanli sonrast Tiirkiye’nin hegemonik tercihi, Siinni gelenek iizerinden devam
etmesi seklinde tasarlanmigtir. Siinni gelenegin niifusca biyiikligi, Celali
Isyanlari’nda Alevilik denklemi gibi sebepler Siinni gelenegin planlamas: iizerinde
etkili olmustur. Siinni gelenek, devleti diger inaniglardan izole etme amaci da
tagimaktadir.

4.8. Kiiresel Gostergeler’de AKP’nin Demokrasi Karnesi

Bolimiin  bu baghiginda kiiresel verilerden yaralanilarak AKP’nin
demokratiklesme ve sivillesme politikalar1 bazi iilkeler ile karsilagtirilacaktir.
Ulkelerin seciminde sahip olduklari demokrasi endeksi, basin 6zgiirliigii statiisii ile

Ozgiirliik siralamasi dikkate alinacaktir.
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Grafik-37: The Economist Haberalma Birligi Demokrasi Endeksi
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Kaynak: The Economist, 2017.

60 {ilke arasindan belirlenen demokrasi endeksine gore Norveg tam
demokratik iilke; Malezya kusurlu demokratik iilke; Tiirkiye melez (kusurlu ve
otoriter) iilke; Cad ise otoriter rejimli lilke kategorisinde yer almistir. Grafikteki
veriler incelendiginde 2006-2016 yillar1 arasinda Norve¢ ve Malezya’'nin endeks
puani artmasina karsin Tiirkiye ve Cad’in degerlerinde azalma goriilmektedir.
Kiiresel yolsuzluk verilerinde oldugu gibi yasaklar ile ilgili gostergelerde 2013 yili,

kirilma donemi olarak goriilmektedir.

Grafik-38: Freedom House 2017 Basin Ozgiirliigii Diinya Siralamasi
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Kaynak: Freedom House Norway Profile, 2017a; Freedom House Malaysia Profile,
2017b; Freedom House Chad Profile, 2017c; Freedom House Turkey Profile, 2017d.
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Freedom House’a gore basin ozgiirliigiinde Norveg Ozgiir; Malezya, Cad ve
Tirkiye ise 6zglr olmayan devlet statiisiinde bulunmaktadir. Bu dort iilke arasinda
kismen 6zgiir olan devlet yoktur. Bir 6nceki grafikte uygulanan puan uygulamasinin
tersine bir lilke 100 puan iizerinden degerlendirilmekte en az puana sahip iilke basin
Ozgurliigiinde ideal siray1 isgal etmektedir. Yasal ve siyasi a¢idan karsilastirildiginda
basin 6zgiirliigii diinya siralamasinda, Tiirkiye; Malezya ve Cad’a gore daha kétii bir

tabloya sahiptir.

Grafik-39: Freedom House 2017 Diinya Ozgiirliik Siralamasi
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Kaynak: Freedom House Norway Profile, 2017e; Freedom House Malaysia Profile,
2017f; Freedom House Turkey Profile, 2017g; Freedom House Chad Profile, 2017h.

Freedom House’a gore siyasi ve sivil haklar agisindan Norveg 6zgiir; Tiirkiye
ve Malezya kismen 0zgiir; Cad ise 6zgiir olmayan devlet’tir. Grafik’teki verilere gore
siyasi haklar ve sivil ozgiirliikler ag¢isindan Tiirkiye ile Malezya yaklasik degerlere
sahip olsalarda; toplam puan agisindan Tiirkiye, Malezya’dan 6 paun daha geride
goriilmektedir.

4.9. AKP’nin Yasaklarla Miicadele Politikasi

AKP, iktidara geldikten sonra yasaklarla miicadele politikasinda ordu ile
hassas ve dikkatli bir denge kurmaya ¢alismistir. Bu denge, ulusal dlgekte bir giiven,

uluslararas1 Olgekte ise siyasi istikrarin korunacagi mesaji olmustur. Ordu’nun
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demokrasiye miidahalesi; 1960, 1971, 1980, 1997, 2007 ve 2016 yillarinda degisen
Olceklerde goriilmiistiir. AKP 6ncesinde miidahaleler, siyasal iktidarlar1 gérevden
uzaklagtirabilmesine karsin, 2007 E-Muhtiras1 ile 15 Temmuz 2016 Darbe girisimi
basarisiz olmustur. Ulusal dlgekte AKP’ye olan destek ile AKP’nin girisimlere kars1
taktiksel yaklasimi ordunun siyasete miidahalesini engellemistir. Askeri giic
karsisinda siyasi gii¢ basarili olmaya basladiktan sonra AKP demokratiklesme

reformlarini hizlandirmistir.

AKP, bu donemde siyasi kimlik arayisina girmis, bircok ideolojiyi
bilinyesinde barindirdigini ileri siirmiistiir. Neoliberal, sosyal demokrat, muhafazakar,
merkez sag, 1limli islam gibi farkli spektrumda bulunan terminolojilerden
yararlanmistir. Bu denli genis bir kimlik tanimina yer verilmesi; pragmatik ve
oportiinist bir yaklagim olarak degerlendirilmistir. Parti i¢inde farkli siyasi kimliklere
sahip milletvekilleri de gorev almislardir. Numan Kurtulmus, Tugrul Tiirkes ve
Mehmet Metiner gibi bir¢ok siyasi AKP ¢atisi altinda siyaset yapmistir. Her ne kadar
merkez partisi tanimi ¢okca ileriye siiriilse de pragmatik politikalarin yaninda
partinin kimlik bunalimi yasadigi da ileri siiriilebilir. AKP iktidarinin ilerleyen
donemlerinde, liberal demokrat-muhafazakar milliyet¢i sdylemler yer degistirmeye

baslayacaktir.

AKP, iktidarinin ilk dénemlerinde ulusal Olcekte; sermaye sinifi, medya,
ordu, muhalefet ile catismaktan kaginmistir. Kiiresel 6l¢ekte ise AB, Diinya Bankasi,
NATO gibi kurumlar ile uyumlu g¢alismalar yiiritmistiir. Ulusal ve kiiresel siyasi
talepler arasinda farkliliklar belirginlestikge, AKP’nin otoriterlesme egilimleri
goriilmistiir. Siyasi talepler karsisinda, ¢ozliim iiretmek yerine ulusal ve kiiresel

kurumlar iizerinden cevap verilmeye caligilmistir.

Cumbhuriyet tarihinde siyaseti uzun déonem mesgul eden giivenlik konularina
karsin AKP, iktidarmin ilk donemlerinde askeri yontemlerden ziyade siyasi
girisimler ile ¢ozmeye calismistir. PKK ile yiiriitilen goériismeler, ilk donemlerde
catismalar1 bitirmis olsa da, kiiresel denklemler tekrardan siyasi girisimlerin 6niinii
tikamigtir. Buna ragmen kiiltiir ve edebiyat alaninda bir¢ok reform hayata

gecirilmistir. Aleviler konusunda, talepleri belirleyebilmek amaciyla calistaylar
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diizenlenmistir. Giivenlik politikalarina karsin radikal ¢oziimler yerine daha esnek

yaklasimlar tercih edilmistir.

Yolsuzluk gostergelerinde belirleyici olan 17-25 Aralik 2013 operasyonu,
yasaklar konusunda da 6nemini korumustur. Kiiresel endekslerde dl¢iilmeye calisilan

demokratik ve sivil veriler, 2013 yilindan itibaren olumsuz bir tablo sergilemistir.
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SONUC

3 Kasim 2002 se¢imleri sonucunda iktidara gelen AKP, uzun ve yogun bir
iktidar donemi yasamistir. AKP, bir¢ok alanda yapmay1 diislindiigii reformlar1 “3Y”
olarak kavramsallastirmistir. Bu kavram; yoksulluk, yolsuzluk ve yasaklar ile

miicadele politikas1 olarak tanimlanmaistir.

Yoksulluk politikasi, 2001 Ekonomik Krizi’nin sonuglar1 iizerinden
sekillenmeye baslamistir. DSP-MHP-ANAP koalisyonundan devralinan ekonomi
politikalari, AKP doneminde de uygulanmaya devam edilmistir. Toplumdaki farkli
gelir gruplarinin destegini kazanmis olan AKP, ekonomi ve is diinyasina olumlu
mesajlar gondermis, ulusal Olcekte desteklenmistir. Kiiresel ekonomik giicler ile

Neoliberal ve Yeni Sag felsefesi lizerinden basarili iliskiler siirdiirmiistiir.

DSP-MHP-ANAP Kkoalisyon hiikiimetinin uyguladigit GEGP, AKP tarafindan
sahiplenilmis ve siirdiiriilmeye calisilmigtir.  AKP hem ekonomi politikalar
acisindan hem de toplumdaki olumsuz algist nedeniyle, IMF ile kredi sozlesmesi

yenilememis ve IMF’yi giindem disinda tutabilmistir.

2008-2009 Ekonomik Krizi, kiiresel alanda etkili oldugu gibi ulusal dlgekte
de ekonominin daralmasima neden olmustur. AKP’nin mali yapiy1 gii¢lendirici

politikasi, 2008-2009 siirecinin etkisini hafifletmistir.

AKP doéneminde, milli gelirde artis saglanmasina ragmen, issizlik oran1 ve
igsiz  sayisinda biiyiikk Olgiide olumlu ilerleme gozlemlenmemistir. AKP’nin
yoksulluk politikasi, gelir dagiliminda adaletin saglanmasina neden olmamaistir. Milli

gelirin artmasi, daha ¢ok st gelir gruplari i¢in fayda saglamistir.

Grafik 8’deki gelir adaletinin dagilimi ile Grafik 33’deki yolsuzluk denetimi
puanlarindan yoksulluk ve yolsuzluk kavramlarinin birbirlerinden bagimsiz olmadigi

sonucuna varilmistir.

AKP, yoksulluk sorununu makro ve mikro gostergeler ilizerinden ¢6zmek

yerine, kamu maliyesi {izerinden sorunu siirdiirebilir bir dengede tutmaya ¢alismistir.

143



Neoliberal politikalar, ucuz isgiicii lizerinden biiyiimeyi 6ngordiigiinden dolayi, AKP

gelir dagilimi sorununu giindemin disinda tutmustur.

Sosyal yardim kavrami, yerel yonetimler eliyle yoksulluk sorununa ¢oziim
olarak sunulmustur. Sosyal devlet ilkesi terk edilmis, yoksulluk sorunu dénemsel

politikalarin yardimlari iizerinden ¢oziimlenmeye calisilmistir.

“3Y” kavraminin ikinci hedefi olarak ileri siiriilen yolsuzluk sorunu; AKP
iktidarinin yasaklar alaninda mesruiyetini ve giic dengesini tekrardan dizayn
etmesine neden olmustur. Hiikiimet programlarinda yolsuzluk ile miicadele edilecegi
diisiincesi ileri siirlilmiis olmasina karsin, iist diizey biirokrat ve siyasetgilerin
yargilanma asamasi, siiriincemede birakilmistir. DSP-MHP-ANAP koalisyonunda
gérev yapmis bakanlarin Yiice Divan’a gonderilmesine karsin, 15 yillik AKP

déneminde Yiice Divan olgusu, giindem dis1 birakilmistir.

Yolsuzluklar ile miicadele kapsaminin yasama ayaginda bir ¢ok norm kabul
edilmistir. Yiritme ayaginda ise mevcut kurumlar ¢aligmalarina devam etmis,
beraberinde yeni kurumlar da olusturulmustur. Yiriitme alaninda; Kamu Denetgili
Kurumu, Devlet Denetleme Kurulu, Basbakanlik iletisim Merkezi, Mali Suclar
Aragtirma Kurulu, Bagbakanlik Teftis Kurulu, Kagak¢ilik ve Organize Suclarla
Miicadele Daire Bagskanligi, Anayasa Mahkemesi Bireysel Basvuru Hakki ve Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu yolsuzlukla miicadele sayilabilecek kurumlardir. Kurumlarin

cogu, yargilama yetkisine sahip degildir.

AB ilerleme raporlarinda, yolsuzluk algilama endesklerinde 2002-2013 yillar1
arasinda yolsuzluk vurgusu sabit bir dengeye sahip iken 2013 yilindan itibaren
olumsuz elestiriler ve veriler rapor edilmeye baslanmistir. 17-25 Aralik siirecinin

belirleyici oldugu diistiniilmektedir.

Tek basina ve uzun bir iktidar donemine sahip olan AKP, yolsuzluklar ile
miicadele politikasindan uzaklagsmis, yolsuzluk iddialarin1 ulusal ve kiiresel siyasi
tercihler olarak degerlendirmistir. AKP’nin bu yonli tutumu, se¢men tabanini

kaybedebilme ¢ekincesi olarak degerlendirilmistir.
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Yasaklarla miicadele politikasi, yolsuzluk sorunundan bagimsiz olamamis,
AKP’nin demokratiklesme yaklasimlar1 yerini otoriterlesme politikasina birakmustir.
Giiclii segcmen destegi, kontrolsiiz ve sinirsiz bir iktidarin mesruiyeti olarak kabul
edilmistir. Demokratiklesmenin saglanabilmesi i¢in ordu vesayeti kaldirilmisg, parti
vesayeti olusturulmaya calisilmistir. Bu konuda DP doneminin bazi o6zellikleri

gorilmistiir.

AKP, siyasal rejim tartigmalarin1 giindem dis1 tutarak, ulusal ve kiiresel
baglamda mesruiyetini pekistirmistir. Siyasal sistem tartigmasi lizerinde etraflica
tartismalar yasanmigtir. Parlamenter sistemin, siyasi istikrara ¢0ziim olmadigi

diisiincesi ileri siirtilmiistiir.

AKP, ideolojisini tanimlarken siyasi spektrumun farkli kavramlarimi
kullanmigtir. Muhafazakar demokrat, sosyal demokrat, liberal demokrat gibi siyasi
diistinceler, parti yonetiminde ve tabaninda farkli toplumsal kesimlerin temsiliyetini
saglayabilmistir. Bir¢ok kavramin kullanilmasi, kitle partisi olmasinin Otesinde

kimlik bunalimi olarak goriilmektedir.

Yerel yonetimler politikasinda, yerellesme diislincesi “yerelde merkezilesme”
olarak déniistiiriilmiistiir. Koylerin ve belde belediyelerinin AYYOS’e ragmen tiizel

kisilikleri kaldirilmistir.

Tiirk¢e disindaki dillerde se¢im propagandasi ve egitimin yapilabilmesi i¢in
yasaklarin kaldirilmasi, AKP’nin demokratiklesme donemine ait somut politikalar

olarak goriilmektedir. Tlirban yasagi da bu donemde kaldirilmistir.

Yaklagik 40 yildir {lke giindemini mesgul eden ve farkli sekillerde
tanimlanan terdr veya Kiirt sorununa karsi, farkli ¢oziim arayislari giindeme
gelmistir. AKP, onceki hiikiimetlerden farkli olarak askeri ve siyasi yaklagimlari,
istikrarli bir zeminde yliriitmeye calismistir. Demokratik reformlar; egitim, kiiltiir ve
edebiyat ve medya gibi alanlar {izerinden sekillenmeye baglamistir. Kiiresel
gelismelerden ve Ozellikle Arap Bahari’dan bagimsiz ilerlemeyen siireg, siyasi

yaklasimlar yerine askeri politikalar1 6n plana ¢ikarmistir.
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Gegmisi Osmanli Devleti ve Iran arasindaki iliskilere kadar uzanan Alevilik
sorunu, AKP doéneminde demokratik yaklagimlar ile calistaylar {izerinden
tanimlanmaya calisilmistir. Siyasi spektrumun ug¢ kesimlerinin de dahil edilmeye
calisildign  calistaylar, bilimsel bir toplantidan somut bir politikaya
dondstirilmemistir. Kiirt sorununa karsin Alevilik konusunda demokratik reformlar

gorilmemistir.

AKP, “3Y” basliginda bir¢ok politika uygulamis olmasina karsin
demokratiklesme sOylemleri, otoriterlesme egilimlerine donlismiistiir. Mevcut

politikalarin revize edilmesi AKP’nin siyasi yagsamina olumlu katkida bulunabilir.

DSP-MHP-ANAP koalisyonunun Kemal Dervis iizerinden bir ekonomik
¢Oziim tliretme ¢abasi, AKP icin de yol gosterici olabilir. Kemal Dervis gibi
yurtdisinda idari veya siyasi gérevde bulunmus Tiirk vatandaslari, AKP’nin yonetim
kesimi {izerinde olumlu etki yapabilir. Gerek genel se¢imlerde gerekse de yerel
secimlerde yurtdisi tecrilbesi bulunan siyasilerin gorev almasi, AKP’nin “3Y”

retorigine mesruiyet kazandirabilir.
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