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BEYAN

Bu tezin yazilmasinda bilimsel ahlak kurallarina uyuldugunu, baskalarinin eserlerinden
yararlanilmas1 durumunda bilimsel normlara uygun olarak atifta bulunuldugunu,
kullanilan verilerde herhangi bir tahrifat yapilmadigini, tezin herhangi bir kisminin bu
iniversite veya baska bir iiniversitedeki baska bir tez calismasi olarak sunulmadigin

beyan ederim.

ismail AKYUZ

10.06.2008



ONSOZ

“Tiirkiye’de Muhafazakar Yardim Kuruluslar1” konusu, son donemde dogal afetler,
savag, siyasi belirsizlikler, ekonomik yetersizlikler vb. faktorlerin ortaya g¢ikardigi
magduriyetlerin  giderilmesi noktasinda 6nemi artan sivil toplum kuruluslari
baglaminda calisilmaya deger bulunmustur. Bilindigi gibi sivil toplum kuruluslari
giiniimiizde oldukc¢a genis bir alanda faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Bu alanda dinin
ve gelenegin de olduk¢a Onemli bir rolii bulunmaktadir. Bu anlamda faaliyetlerinde
dini unsurlardan ve geleneksel yardimlagma usullerinden sikga istifade eden
muhafazakar nitelikteki yardim kuruluglari, dinin sosyal yardimlagsma ve dayanisma
noktasinda oynadigi rol, yoksulluk kavraminin kapsam ve mahiyeti gibi hususlarin bir
biitiinliik icerisinde iizerinde ¢alisiimasi gereken bir konu oldugu kanaatinden hareketle

boyle bir calismay1 hazirlamis bulunmaktayiz.

Bu calismanin hazirlanmasinda yardimlarini benden esirgemeyen danisman hocam
Yrd. Dog. Dr. Ahmet Faruk KILIC a tesekkiirlerimi sunmay1 bir bor¢ bilirim. Ayrica
calismam boyunca bana her konuda destek olan sevgili esim bagta olmak iizere tiim
aile fertlerime ve yakin arkadaslarima da siikranlarimi sunarim. Bu gilinlere gelmemde

katkilar1 olan tiim hocalarima da minnettar oldugumu ifade etmek isterim.
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Yoksulluk, giinlimiizde iizerinde yapilan arastirmalarin yogunlastig1 bir kavram olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu anlamda sivil toplum kuruluslar1 da 6nemini gittikce artirmaktadir. Islam dinin
yoksulluk konusuna bakisi ve sosyal yardimlasma ve dayanisma noktasinda ortaya koydugu ilkeler
baglaminda Tiirkiye’de faaliyet gosteren muhafazakar yardim kuruluslarinin ortaya ¢ikisi, caligma
alanlar1 ve faaliyetleri hakkinda literatiirde fazla bilgi bulunmamaktadir.

Bu ¢alismanin temel olarak iizerinde durdugu konu, tilkemizdeki sivil toplum kuruluslarinin tarihi ve
hukuki gelisimi ile islam’in ortaya koymus oldugu yardimlasma ve dayanisma ilkeleri gercevesinde
muhafazakar yardim kuruluslarimin en genel anlamda yoksulluk, yoksullukla miicadele ve sosyal
yardimlagsma ve dayanigma noktasinda oynadiklari rol olarak ifade edilebilir.

Bu baglamda bu ¢alismanin amaglarini genel olarak soyle ifade etmek miimkiindiir:

a) Muhafazakarlik kavraminin sosyoloji ve din sosyolojisi baglaminda kavramsal ¢dziimlemesini
yaparak, Tiirkiye’deki muhafazakar yardim kuruluslarinin genel profilini ortaya koymak.

b) Islam dininin yoksulluk kavramma yaklasimmi sosyal yardimlasma ve dayanisma ilke ve
esaslart gercevesinde degerlendirerek toplumumuzun yardimlagsma algisina nasil bir etkide
bulundugunu sosyolojik agidan ele almak.

¢) Genelde sivil toplum kuruluslarinin, 6zelde ise muhafazakar yardim kuruluglarinin sosyal
yardimlagma ve dayanigma noktasinda oynadiklari rolii ortaya koymak.

Calisma yapilirken literatlir taramasinin yani sira biri dernek biri de vakif tiizel kisiligi altinda
faaliyet gosteren ve muhafazakar olarak nitelendirebilecegimiz iki yardim kurulusu 6rnek olay olarak
incelenmistir. Yapilan arastirmada muhafazakar yardim kuruluslarinin faaliyet alanlari, tiiziikleri,
kurulus senetleri gibi hususlarda birbirlerine benzer yapida olduklar1 goriildiigiinden sadece iki
yardim kurulusu detayli bir incelemeye tabi tutulmustur.

Bu cercevede yapilan calisma sonucunda Islam dininin ortaya koymus oldugu yardimlasma ve
dayanisma prensiplerinin muhafazakar yardim kuruluslar1 araciligiyla toplumsal agidan daha verimli
hale getirilebilecegi goriilmektedir. Nitekim toplumsal fonksiyonu haiz mali ibadetler, sosyal
yardimlasma ve dayanisma noktasinda biiyiikk organizasyonlar ile kiiresel Olcekte deger ifade
edebilmektedirler. Bu yoniiyle ¢alisma sonucu elde edilen bulgularin 6nemli agilimlar saglayacagi
soylenebilir.

Anahtar kelimeler: Muhafazakarlik, Yoksulluk, Sivil Toplum Kuruluslari, Sosyal Yardimlagma
ve Dayanigma, Islam, Muhafazakar Yardim Kuruluglari
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Poverty is a term on which many studies concentrate nowadays. In this sense the importance of civil
social institutions are getting more and more. There is not much information in literature on
establishment of the conservative aid institutions in Turkey, working scope and their functions
under the light of Islamic standpoint on poverty and principles on social aid and solidarity
suggested by Islam.

The subject of this study is basically the history of civil social institutions and their legal
improvements and the role which conservative aid institutions in Turkey play on the point of
poverty, fighting poverty and social aid and solidarity under the frame of principles on aid and
solidarity suggested by Islam.

In general, it is possible to express the aims of the study as below:

a) To show the general view of conservative aid institutions by making a conceptua solution of
the term "conservatives" under the lights of sociology and religiou sociology,

b) To consider how our society affects the aid perception from the sociological standpoint by
evaluating the attitude to the term "poverty" of Islam under th principles and fundamentals of
aid and solidarity.

¢) To reveal the roles that civil social institutions in general and conservative a1 institutions in
private play on the point of social aid and solidarity.

As well as scanning the literature, two aid institutions - one is a club and the other charitable
foundation under juristic person- which can be considered as a conservative are examined as a
model incident while the study is being done. Since it is seen tha conservative aid institutions have
the same structure on the subjects such as function scopes, regulations, establishment certificates,
two aid institutions are examined in detail.

As a result of the study made under the frame, it is seen that the principles of aid an solidarity
suggested by Islam can be more efficient from a social perspective by means of conservative aid
institutions. It is expressed that financial worships having social functions own a great value with
big organizations on the scope of social aid and solidarity on a spherical scale. From this facet the
findings achieved after the study are said to provide crucial openings.

Keywords: Conservatism, Poverty, Civil Social Institutions, Social Aid and Solidarity, Islam,
Conservative Aid Institutions
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GIRIS

Gegmisten giinlimiize tarihin her devrinde toplumsal bir sorun olarak varligini
stirdliren yoksulluk kavrami, giiniimiizde ¢cok yonlii boyutlariyla birlikte tanimlanmaya
calisilsa da sinirlarimi kesin olarak belirlemek oldukga glictiir. Bununla beraber
yoksulluk olgusu, bugiin gelismis ya da gelismekte olan iilke ayrimi yapmaksizin
biitlin toplumlarda varligini hissettirmektedir. Sorunun yasanma boyutu ise iilkelerin
sosyal, ekonomik, siyasal yapilarina, cografi konumlarina, uyguladiklari ekonomi ve
sosyal politikalarin etkinlik diizeyine gore degismektedir. 1980’lerde baglayan
ekonomik gelismelerin yani1 sira, sosyal, siyasal ve kiiltiirel degisimler, yoksulluk
kavramin1 kalkinma ve gelisme tartismalarinda 6n plana ¢ikarmistir. Bu cercevede,
yoksullugun 6zellikle Diinya Bankas1 tarafindan hazirlanan 1990 yili Diinya Kalkinma
Raporu’nda ana tema olarak islenmesi, yoksulluk c¢alismalarini ve arastirmalarini
hizlandirmistir. Bu gelismeler sonucu yoksullugun ekonomik bir olgu olmanin
Otesinde, sosyal, politik ve kiiltiirel sorunlar1 da iceren ¢ok boyutlu bir sorun haline

doniigsmesiyle, uluslararasi kuruluslarin da konuya olan ilgileri artmastir.

Giliniimlizde yoksullukla miicadelenin temel olarak, kamu kurum ve kuruluslar ile
sivil toplum kuruluglar tarafindan yliriitiilmekte oldugunu sdyleyebiliriz. Bu anlamda
devlet biitiin vatandaslar1 sosyal gilivenlik semsiyesi altina almaya caligmaktadir.
Ayrica her devletin sosyal yardim, iicretsiz saglik hizmetleri, parasiz egitim gibi sosyal
politikalart mevcuttur. Ancak devletin taleplere cevap vermekte zorlandig1r durumlar da

vardir. Iste bu bosluklar1 da sivil toplum kuruluslar1 doldurma ¢abasindadir.

Sivil toplum kuruluslarini resmi ya da yar1 resmi kuruluslardan ayiran en belirgin fark,
devlete bagimli olmamalar1 ve tamamen goniilli iligskilere dayanmalaradir. Bu
bakimdan, cevre, saglik, kadin, gencglik, cocuk, Ooziirliler, hayir ve yardimlar,
kentlesme, bilim ve teknoloji, tiiketici, caligma hayati, insan haklari, kiiltiir ve sanat
gibi alanlarda ortaya c¢ikan sorunlari ve bunlarin ¢oziimiine yonelik ¢aligmalart amag

edinen goniillii olusumlar, gercek sivil toplum kuruluslaridir (Oztiirk, 2003: 10).

Yoksullukla miicadele noktasinda toplumlarin yardimlasma ve dayanigma olgularina

yukledikleri anlam ve bu olgularin beslendigi dini-tarihi dinamikler son derece



onemlidir. Bu anlamda Islam dininin ortaya koymus oldugu yardimlasma ve
dayanisma ilke, esas ve miiesseseleri; igerisinde yasadigimiz cografyanin sosyal
yardimlasma ve dayanisma algisin1 sekillendirmede oOnemli bir rol oynamustir.
Ulkemizde en az bin yillik bir gegmisi bulunan vakif miiessesesi, toplumumuzun

yardimlagma diisiincesine nasil baktig1 konusunda bir fikir verebilir.

Temel dinamikleri gelenek ve din olan muhafazakar diisliince de, sahiplerinin
yardimlasma ve dayanismaya bakisi acisindan iizerinde durulmasi gereken bir
konudur. Bu anlamda muhafazakar diisiinceye sahip yardimlasma kuruluslarinin

basaril faaliyetleri dikkat gekmektedir.
Calismanin Konusu

Calismanin konusu, genel anlamda dinin toplumsal boyutu ile 6zelde Islam dinindeki
sosyal yardimlasma ve dayanisma algis1 baglaminda Tiirkiye’de faaliyet gostermekte
olan, Miisliman muhafazakar ¢evrelerce kurulan, ulusal ve uluslar arasi alanlarda
insani yardim ve sosyal destek faaliyetleri yapan sivil toplum G&rgiitleri/yardim
kuruluglaridir. Calismada, bu kuruluslarin ortaya ¢ikislari, faaliyetleri, calisma usulleri
vb. konular arastirilarak geleneksel yardimlagma miiesseselerinin giiniimiizde nasil
kullanildig1 incelenmeye calisilmigtir. Bu anlamda yoksulluk, sivil toplum kuruluslari
ve Islam’in yardimlasma ve dayanisma esaslari iliskisi ¢alismanin ana konusunu teskil

etmektedir.
Calismanin Onemi ve Amaci

Kiiresellesmeyle birlikte geleneksel sinirlar ortadan kalkmig, diinyanin her hangi bir
yerinde yasanan bir olumsuzluk, diger bolgeleri eskiden oldugundan daha fazla etkiler
hale gelmistir. Dolayisiyla savaslar, ekonomik krizler, dogal afetler vb. olumsuzluklar,
bir¢ok insan1 magdur etmekte, bu durum da insani, dini, tarihi, ekonomik, siyasi vb.
konularda baglar1 bulunan diger toplum mensuplarii magduriyetlerin giderilmesi
noktasinda harekete gegirmektedir. Bu anlamda sivil toplum kuruluslar insani yardim

ve sosyal destek konularinda 6nemli bir rol listlenmektedir.

Bu baglamda Tiirkiye, stratejik konumu ve tarthi misyonuyla onemli bir yerde

durmaktadir. Ulkemizde ve &zellikle yasadigimiz cografyada yasayan insanlarin dini



ve tarihi bir bagla birbirine olan baglhligi mutlaktir. Dolayisiyla toplumumuzun
geleneksel yardimlagma anlayist ve bunu sekillendiren énemli unsurlardan biri olan

dini esaslar incelenmeli, yeni acilimlarla desteklenmelidir.
Calismanin Kapsam

Calisma, sosyal yardimlagsma ve dayanigma baglaminda kavramsal c¢oziimlemeleri,
muhafazakarlik, sivil toplum ve sivil toplum kurulusu kavramlarinin sosyolojik
acilimlar ile Islam’da sosyal yardimlasma ve dayanisma ilke ve araglari, Tiirkiye’de
muhafazakar yardim kuruluslari; bunlarin calisma alanlar, faaliyetleri, temel
dinamikleri ve sosyal yardimlagsma ve dayanisma noktasinda icra ettikleri fonksiyonlar

icermektedir.
Calismanin Yontemi

Calismanin  kapsami c¢ercevesinde birinci bolimde muhafazakarlik, sosyal
yardimlasma ve dayanisma, yoksulluk, sivil toplum kuruluslari, dernek ve vakif
kavramlar1 tarihi, hukuki ve sosyolojik olarak incelenecek, ikinci bolimde dinin
toplumsal boyutu ile Islam2da sosyal yardimlasma ve dayanisma anlayis1 ve bunlari
gerceklestiren bazi ibadetler din sosyolojisi baglaminda degerlendirilecek, li¢iincii
boliimde ise Tiirkiye’deki muhafazakar yardim kuruluslarinin ortaya ¢ikisi, genel
profili, faaliyetleri, tilkemizde ve diinyada oynadigi rol gibi hususlar ortaya konacak,
son olarak da Deniz feneri Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi ile Insan Hak ve

Hiirriyetleri ve Insani Yardim Vakfi bu baglamda bir incelemeye tabi tutulacaktir.



BOLUM 1: KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. Muhafazakarhk

Siyasal anlamiyla muhafazakar sézctigii 19. yilizyilin ilk otuz yillik diliminde ortaya
cikmig ve cesitli lilkelerde degisik bicimde olusan farkli yazgisi birgok yan anlamla
donanmasina sebep olmustur (Raynaud, Rials, 2003: 919). Korumak ya da oldugu gibi
muhafaza etmek anlamlarini tasiyan bu sozcliik on dokuzuncu ylizyildan beri en
azindan Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri’nde bir dizi siyasal ilkeyle birlikte
anillmaya baslanmigtir (Marshall, 1999: 512). Bir toplum ve siyaset goriisii olarak
muhafazakarlik, reformcularin olanca iyi niyetlerine ragmen beklenmedik sonuglara
yol agabilen reformlara iyi gozle bakmayan, hele biiylik 6l¢ekli toplumsal degisimlere
siddetle kars1 cikarken, bir toplumun geleneklerine biiylik bir deger atfeden goriis
olarak tanimlanabilir (Cevizci, 2000: 661).

Diisiinsel olarak muhafazakarlik, modern zamanda ortaya ¢ikan, bireyin kendini
gerceklestirmesinin araclart olduguna inandigi aile ve din gibi sosyal kurumlarin
korunmasi duyarliligindan hareket eden, devlete ve siyasete bu dogrultuda sinirli bir
rol bigen bir diisiince gelenegi, bir siyasi ideoloji ve felsefi ve edebi bir akimdir
(Yayla, 2003: 130). Toplumsal boyutu ile muhafazakarlik ise, bir milleti diger
milletten ayiran, fark ettiren 6zelliklerin korunmasi ve korunarak gelistirilmesidir.
Milleti siyasi ve kiiltiirel anlamda siirekli ve istikrarl kilan unsurlara ve degerlere bagl
kalarak, onlar1 canli tutarak, kaynagi tahrip etmeden yenilik¢i bir tavir takinmaktir

(Erkal ve dig., 1997: 204).

Muhafazakarlarin pek ¢ogunun, muhafazakarligin soyut bir kuram ya da ideoloji
oldugunu kabul etmeyerek kendi yargilarini gelenege, tarihsel deneyimlere ve
kademecilige dayandirarak savunduklarini iddia etmeleri, muhafazakarlik kavraminm
tanimlarken karsilagilan sorunlarin baglicalarindan olsa da (Marshall, 1999: 512),
muhafazakarligl, gelenege bagl tarihsel tecriibbe birikimine deger veren, yavas ve
tedrici degismenin gerekliligine inanan bir ideoloji olarak tanimlayabiliriz (Cevizci,

2000: 661).



Muhafazakarlar ge¢cmisin sosyal diizenini, diislincelerini ve kurumlarin1i korumak
isterler (Meydan Larousse, 1972: 29). Bu anlamda bir diisiince stili ve bir tutum olarak
muhafazakarhigin baglangicini insanlik tarihinin bilinebilir ilk doénemlerine kadar
izlemek miimkiindiir. Ancak siyasi bir doktrin ve spesifik bir ideoloji olarak
muhafazakarligin tarihi Aydinlanma Cagi olarak adlandirilan on sekizinci yilizyildan ve
onu izleyen biiyiik sosyal, siyasi ve iktisadi alt iist oluslarin elestirisinden baslatilabilir
(Ozipek, 2003: 66). Muhafazakarlik sosyolojik bakimdan sanayi devrimiyle birlikte
ortaya ¢ikan yeni sosyal sartlarin eskiyi yerinden etmesine, bireyi yalnizlastirmasina ve
geleneksel sosyal yapilarin ¢dziilmesine yoOnelik elestirilerden beslenmis; felsefi
bakimdan on sekizinci ylizyila damgasini vuran Aydinlanma diisiincesine yoneltilen
elestirilerle, siyasi bakimdan da yine ayni ylizyilin sonlarindaki Fransiz Devrimi’nde
ifadesini bulan devrimci kopuslara yonelik tepkilerle bir siyasi ideoloji halinde

belirginlesmeye baslamistir (Yayla, 2003: 130).

Fransiz devrimi, Aydinlanma déneminde belirginlesen ve onun felsefi temellerine
elestiri getiren ¢ok sayida diisiincenin, i¢ tutarlilig1 olan bir ideoloji olacak bi¢imde bir
araya getirilmesinin (yani muhafazakarligin dogusunun) siyasi sartlarin1 saglayan bir
doniim noktasini ifade etmektedir. Bu baglamda muhafazakarlik, Fransiz Devrimi’ne
duyulan tepkiyle, bu devrimin felsefi ve fikri temellerini hazirlamakla suglanan
Aydinlanma filozoflarinin fikir iiriinlerine yoneltilen elestirilerin viicuda getirdigi bir
diisiince gelenegi ve ideoloji olarak ortaya ¢ikmustir (Ozipek, 2003: 66). Ozellikle, on
sekizinci yiizy1l Ingiltere’sinin bir siyaset kuramcisi ve filozofu olan Edmund
Burke’iin 1789 Fransiz Devrimi’ne yonelttigi elestirileri ihtiva eden “Fransa’daki
Devrim Ustiine Diisiinceler (Reflections on the Revolution in France)” adli eseri, on
dokuzuncu yiizyildan giinlimiize kadar Bati siyasi diisiince ve pratigine damgasini
vuracak bir doktrin ve ideoloji olarak muhafazakarlifi belirginlestiren temel
metinlerden ilki veya en Onemlisi olarak kabul edilmektedir (Yayla, 2003: 131).
Edmund Burke bu kitabinda muhafazakar diisiincenin vasiflar1 olarak alti tema
gelistirmistir: Dinin 6nemi, reform adina kisilere haksizlik yapilmasi tehlikesi, riitbe ve
gorev ayrimlarinin gergekligi ve arzu edilirligi, 6zel miilkiyetin dokunulmazligi,
toplumun bir mekanizmadan ziyade bir organizma oldugu goriisii, gegmisle kurulan

stirekliligin degeri (Ziircher, 2003: 40).



Kita Avrupa’st muhafazakarliginin segkin temsilcisi Macar sosyolog Karl Mannheim
yar1 bilingli gelenekselcilikten bilingli siyasal muhafazakarliga gecisi, sinif temelli
kapitalist toplumun ortaya ¢ikisinin bir sonucu olarak goriir. Bu dinamik hareketin
disavurumlari zamana ve mekana gore degisiklik gosterir fakat belirleyici diinya
goriisii bir dizi son derece istikrarli tutuma dayanir. Bunlar, bireysel, somut, niteliksel,
tarihsel ve organik olana kuvvetli bir baglilik ve kolektif, soyut, niceliksel,

programatik, mekanik ve evrensel olanin reddini igerir ( Ziircher, 2003: 40).

Modern muhafazakarlik birbiriyle bir parca geligkili olan iki entelektiiel akim (Orta
Caglarin organik muhafazakarligr ile Edmund Burke gibi yazarlarin liberteryan
muhafazakarligi) lizerinde yiikselmeye egimlidir ( Marshall, 1999: 512). Nitekim bir
kopus ve baslangi¢ an1 olarak Fransiz Devrimine yoneltilen muhafazakar tepki, baglica
iki bi¢gimde kendini gostermistir. Bunlardan ilki oOzellikle Kita Avrupasi’nda
belirginlesen bicimiyle, devrimi biitiin sonuglariyla reddeden ve devrim oncesi yapiy1
oldugu gibi iade etmeyi amaglayan tepkici muhafazakarlik, digeri ise Anglo-Amerikan

diinyasmin 1liml1 muhafazakarhigidir ( Ozipek,2003: 67).

Kokleri ortacaga uzanan organik (tepkici) muhafazakarlik, Ortacag’in ideali olan ve
mevkilerin basart sonucu elde edilmekten cok dogumdan gelen bir hak olarak
atfedildigi, yoksullara kars1 aristokratik vesayet¢iligin (paternalizmin) egemen oldugu,
istikrarli bir toplumsal hiyerarsiyi yansitan, ayrica iyiliksever efendi ile itaatkar koleyi
birbirine baglayan karsilikli haklar ve yiikiimliiliikkler agindan olusan, siki sikiya
kenetlenmis yerel cemaate doniis 6zlemini duymaktadir. Buna karsilik Burke, laissez-
faire' iktisadindan, diizenlenmemis kapitalizmden ve devletin iktisadi olaylara en az
derecede karigmasindan yanadir. Organik muhafazakarlik tek ulusu vurgularken,

liberteryanlar, genellikle bireysel 6zgiirliik, toplumsal adalet ve (uzun vadede) kolektif

' Laissez faire, "Birakimz yapsinlar" seklinde cevrilen bu kalipp - deyis kapitalist ekonomide
miidahalenin olmamasi gerekliligini savunur. Fransizca “serbest birakmak” anlamina gelen bir kaliptir.
Iktisadi anlamda Laissez Faire devletin ekonomi iizerinde olabildigince az etkisi bulunmasi gerektigini,
boylece 6zel sektdriin ve piyasa ekonomisinin ticaretin serbest kalmasiyla beraber ekonomik refaha
kavusacagini diisiintir. Ekonominin Adam Smith'in de dedigi gibi bir Goriinmez el yardimi ile dengesini
bulacagimni ve etkin olarak isleyecegini savunur. Bu diisiince 6zellikle Biiylik Buhran sonrasinda iktisadi
cevrelerde popiiler olmustur. Bu popiiler ekonomi mottosunun tamami "Laissez faire, laissez aller,
laissez passer" seklindedir. Birakiniz yapsinlar, birakiniz gitsinler, birakiniz gegsinler anlamimdadir
(kaynak: http:/tr.wikipedia.org/wiki/Laissez_faire 17.11.2007).



http://tr.wikipedia.org/wiki/Kapitalist_ekonomi
http://tr.wikipedia.org/wiki/Adam_Smith
http://tr.wikipedia.org/wiki/G%C3%B6r%C3%BCnmez_el
http://tr.wikipedia.org/wiki/B%C3%BCy%C3%BCk_Buhran
http://tr.wikipedia.org/wiki/Motto
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refah gibi degerlere sarilarak kendi ¢ikarlarinin pesinde kosturan o6zerk bireylerin

bireyciligini destekler ( Marshall, 1999: 513).

Kita Avrupasi’nda ve 6zellikle de Fransa’da Joseph de Maistre ve Louis de Bonald
gibi yeni olan1 toptan reddeden ve yeni rejimin yerlesmesiyle birlikte tarih dis1 kalan
tepkici muhafazakarligin aksine, Edmund Burke’den Russel Kirk’e uzanan genis bir
tarih cizgisinde daha 1limh bir felsefi ve siyasi tarzi temsil eden Anglo-Amerikan
diinyasinin muhafazakarligi kalict olmay1 basarmis ve muhafazakarligin ana rengini

temsil etmeyi basarmistir (Yayla, 2003: 132).

Tiirkiye agisindan muhafazakarlifi ele alacak olursak; 6zellikle II. Mesrutiyet
doneminin canli fikir diinyas1 ve tartismalari, digerleri yaninda bir siyasi akim olarak
muhafazakarligm belirginlesmesi igin elverisli bir zemin teskil etmistir. Ancak ittihat
ve Terakki Cemiyeti’nin yonetime el koymasiyla baslayan siirecten itibaren, temelde
Kita Avrupast Aydinlanmasindan ve 6zellikle de Fransiz Devrimi ile onun 6n plana
cikardig1 disiiniirlerden etkilenen yeni siyasi seckinler, tedrici degisim, geleneksel
kurumlarin muhafazasi ve radikal olandan uzak durma gibi muhafazakar politikalardan
uzak durmuslardir (Ozipek, 2003: 67). Bu durum muhafazakar diisiinceye sahip
olanlar1 harekete gecirmis ve gelenege biiylik deger atfeden muhafazakarlarin karsi

siyaset iireterek ortaya ¢ikmalarina sebebiyet vermistir.

Yonetici seckinler agisindan Tiirk toplumunu Cumhuriyet’in kurulus siirecinde,
Tanzimat’tan beri gelen seckin smiflariyla birebir karsilamak dogru degildir. Ciinkii
yiiz senelik bir siire¢ icinde toplumun statik ve dinamik yapisinda biiyiik degisiklikler
meydana gelmistir. Yeni donemde iktidar sabitesi etrafinda olusan yeni yonetici seckin
siiflar1 her ne kadar seleflerinden biisbiitiin farkli degillerse de, onlarla tam bir
mutabakat gostermezler. Bu yeni donemde 6zellikle din-devlet iligkilerine bakis acilari
noktasinda ii¢ temel yonetici seckin gurubu ortaya ¢ikmistir. Bunlar; muhafazakar,
kokten batict ve liberal batict segkinlerdir. Cogu asker ve ordu kokenli olan
muhafazakar seckinler, Istiklal Miicadelesinde donemin karizmatik lideri Mustafa

Kemal’in en yakininda yer almislardir.

Muhafazakar seckinler, genel olarak dini hassasiyeti yiiksek, modern bat1 kurum ve

degerleri ile geleneksel mirasin terkip olunabilecegine inanmaktadirlar. Bu itibarla bati



karsisinda eklektik tavri benimsemislerdir. Bu sartla, bu seckinleri batict olarak
vasiflandirmak miimkiindiir. Milli devlet yanlisi, cumhuriyet¢i ve demokratik toplum

modelini savunmusgladir (Kilig, 2005: 41-42).

Tiirkiye’de modernlesme siireci, yaklasik iki yiizyildir yoluna devam eden bir eksprese
benzetilecek olursa, gelenegin de bu ekspresin fren mekanizmasi olarak algilandigi
sOylenebilir (Atay, 2003: 154). Bu itibarla Tiirkiye’deki muhafazakar yapinin agirlikli
olarak, yukarida bahsedilen, kokleri ortacaga uzanan tepkici Kita Avrupasi
muhafazakarligindan ziyade, Edmund Burke gibi yazarlarin taraftar1 oldugu ilimh
Anglo-Amerikan muhafazakarligina yakin oldugu soylenebilir. Nitekim Tirkiye
Cumhuriyeti’nin kurulus yillarinda siyasi anlamda etkili olan muhafazakar seckinlerin
inkilaplara ve modernlesmeye agik olduklar1 goriilmektedir. 1920-1925 yillar1 arasinda
yonetimde etkili olan muhafazakar seckinlerin inkilap anlayisi su bagliklar altinda
ozetlenebilir (Kilig, 2005: 139-143): Ozgiinliikk, dini ve milli geleneklere baglilik,
yasama caligmalarinda millilik, denge ve stireklilik, hukuka riayet, taklit ve sekilcilik

karsithig, sekilde ifrat ve tefritten kaginmak.

Goriildiigii gibi Cumhuriyet’in ilk yillarinda etkin olan muhafazakar seckinler -ki
bunlarin arkasinda biiylik bir halk destegi vardir; kurtulus miicadelesinde de genis
kitleleri peslerinden siiriiklemislerdir- modernlesmeye ve inkilaplara karsi ¢ikmak bir
tarafa, yenilikleri belirli bir anlayis igerisinde kabul etmis ve uygulamaya

calismislardir.
1.2. Sosyal Yardimlasma ve Sosyal Dayamisma:

Sosyal yardim denildiginde yasal ¢ercevede, ¢alisma hayatinda maas ya da iicretin
disinda ¢alisanlarin elde ettigi bazi sosyal haklar ve yine yasal ¢ercevede, devletin bir
sosyal politika olarak yoksul vatandaslara yonelik yaptig1 ayni ve nakdi yardimlar
anlagilmaktadir (Seyyar, 2002: 559-560). Sosyal yardimlasma dedigimizde ise
bireylerin bireylerle, gruplarin guruplarla, zenginlerin fakirlerle yardimlagmasin
anlamaktayiz. Sosyal yardim yukaridan agagiya dogru, verenden alana dogru resmi bir
seyir gosterirken, sosyal yardimlasma her ne kadar bir alan ve veren iliskisi olsa bile
daha sivil bir kavram oldugundan halkin karsilikli yardimlasmasini dolayisiyla da

halkin dayanismasini ifade etmektedir. Hilmi Ziya Ulken ise yardimlasmayi, “birinin



ihtiyac1 oteki tarafindan temin edilen kimseler veya ziimreler arasindaki karsilikli

yardim” seklinde tarif etmistir (Ulken, 1969: 324).

Sosyal yardimlagsmay1 da igine almasi ve sosyal dayanigsma kavramina teorik temel
teskil etmesi bakimindan genel ¢ergeve ¢izmek suretiyle dayanigsma kavrami tizerinde
durmamiz gerekmektedir. Bir biitiinii meydana getiren 6gelerin birbirlerini kollayip
gbzetmesi anlamina gelen dayanisma sozciigii, toplumbilim terimi olarak, toplum
tiyelerinin birbirlerini koruyup gozetmeleri, bilimsel dilde de toplumun alt ve iist
yapilarinin birbirine uygunlugu anlamma gelir.(Hangerlioglu,1993: 83) En genel
anlamiyla dayanisma, bir grup icinde yer alan bireylerin aralarinda veya gruplarin
birbirleriyle olan iliskilerinde karsilikli yardimlasma, is birligi, ortak tavir ve toplu
hareket etmeye bagli olarak gelisen baglilik duygusu olarak ifade edilebilir (Acar &
Demir, 1992: 81). Bir baska ifade ile, bir toplumsal grubun ya da bir toplumun {iretim
yapisi, kurumlar1 ve degerlerinin birbiri ile tutarli olmasi ve siirtlismesiz islemesidir
(Ozankaya, 1975: 96). Dayanisma sosyallesmenin bir gostergesi, dayanisma eksikligi
de sosyallesememenin bir ¢esidi olarak kabul edilir.(Erkal ve dig., 1997: 243)

Durkheim’e gore toplumlarda isbolimiinden 6nce bir mekanik dayanigma vardir,
isbolimii gelistikce bu, Orgensel dayanmismaya (organik dayanigma) donilismiistiir.
Birinci tip dayanmigma farklilasmamis toplumlardaki dayanismadir, ikinci tip
dayanismaysa farklilagmig toplumlarda farkli Orgenlerin bir igbolimii iginde
birbirlerini tamamlamalarindan dogan dayamismadir. (Hangerlioglu, 1993: 83)
Mekanik dayanisma genellikle boliinmiis opak toplumlarda, organik dayanigma ise
ahlaki yoni giicli olan ve mesleki karsilikli bagimlhiligin s6z konusu oldugu
toplumlarda kendini gostermektedir.(Marshall,1999: 741) Durkheim'e goére, mekanik
dayanigma gelismemis toplumlarda goriiliirken, organik dayanisma ise gelismis

toplumlarda goriiliir (Bilgiseven, 1980: 33)

Ozellikle kiiltiirel ve ekonomik bakimdan igine kapali, kiiciik koylerde agik¢a goze
carpan mekanik dayamismada bireyler, 6rf ve adetlerin ¢cemberi iginde hep aym
davraniglara sevk edilmekle tipki bir makinenin hep ayni hareketleri yapan parcalar
durumuna diismektedirler. Bu dayanisma ortaminda farklilasma ¢ok azdir. Aym

toplulugun {yeleri ortak kiltliriin elemanlar1 olduklarindan birbirlerine benzerler.



Organik dayanisma ise farklilasma esasina dayali bir dayanisma olup, is bdliimii
arttik¢a bireyler arasindaki farklilasma ¢ogalir. Sehir hayatinin hakim oldugu gelismis
toplumlarda cesitlenmis olan is hayatinin herhangi bir alanindaki aksaklik, biitiin

toplumun hayatini etkiler (Bilgiseven, 1980: 32,33).

Kimi toplumbilimciler toplumsal dayanismay1 toplumsal baglilikla anlamdas sayarlar
ve bunu bir birlik ruhu olarak tanimlarlar. Dilimizde son yillarda kullanilan milli birlik
ve beraberlik deyimi bunun en yeni O6rneklerinden biridir. Toplumbilimi metafizik
temeller {istiine oturtmak gerektigini savunan Prof. Hilmi Ziya Ulken bu konuda
sunlar1 soylemektedir:
“Toplum dayanigsmasi bir toplulugun igten birbirine bagl olarak devami demektir.
Bu kelime toplum bagliliginin es anlamidir. Dayanigma toplulugun biitiinlesme
derecesine gore degisir. Birlik ruhunu, igten isbirligini, toplulugu meydana
getirenler arasindaki ¢atismalarin onceden goriilmesi ve ¢oziilmesi imkanini ve

disa kars1 savunma tarzlarinin tesirliligini toplum dayanigmasinin isaretleri gibi
gorebiliriz.” (Ulken,1969: 72).

Ibn Haldun'da da, dayamisma anlayismin temelinde biitiin ¢alismalarinin  dziinii
olusturan asabiyet kavrami yatar. Asabiyet; bir topluluk, cemaat veya toplumun
bireyleri arasinda yardimlagsma ve dayanismayir saglayan, direnme ve atilim
yapabilmeyi miimkiin kilan sosyal baglilik duygusu olarak tanimlanabilir (Acar &
Demir, 1992: 35). Ibn Haldun'un bu kavram ile kastettigi anlam, birlik ruhuna dayali
olan kuvvettir. Asabiyet iki kavrami birlikte kapsamaktadir. Bunlardan biri birlik ve
dayanisma ruhu, digeri de bu dayanismadan dogan kuvvettir. Bu anlamda asabiyet hem

dayanigmay1, hem de gii¢ sahibi olmay1 igerir (Kongar, 1981: 70-71)

Toplum halinde yasamanin bir geregi olarak ilkel topluluklardan modern toplumlara
kadar, her cag ve toplumda dayanismaya rastlamak miimkiin olmakla birlikte,
dayanisma olgusunun zamana ve toplumlara gore farkli bicimlerde karsimiza ¢iktiginm
gormekteyiz. ilkel topluluklarda akrabalik ve kan bagma gore sekillenen dayanisma,
modern toplumlarda akrabalik ve kan bagini asarak, bir topluma mensup olma ve
belirli hak ve sorumluluklar1 yerine getirebilmekle Olg¢iilmektedir.(Erkal ve dig.,
1997:243) Bu konuda Fransiz sosyolog E. Durkheim’in Toplumsal Isbdliimii Ustiine

(1893) adl eserindeki su saptamalar1 dnemlidir:
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“Soyut bir dayanisma yoktur. Toplumdan topluma degisen bir takim dayanigmalar
vardir. Her toplumda kendine 6zgii bir takim dayanigsmalar saptanabilir. Ornegin Roma
sitelerinde bireyler arasindaki dayanigsma, bizim bugiinkii toplumlarda bireyleri
birbirine baglayan dayanigsmaya benzemez. Aile dayanigmasi, meslek dayanigmasi vb.
icin de boyledir. Gegmis ¢aglarin aile ve meslek dayanigmasi arasinda da derin farklar
vardir. Bundan otlirii dayanigsma tam anlamiyla bir toplumbilim konusudur, ancak

icinde bulundugu toplumla birlikte incelenebilir.” (Hangerlioglu, 1993: 83)

Biz de calismamizda Tiirkiye sartlarin1 géz onlinde bulundurarak Tiirkiye’de sosyal
dayanisma anlaminda faaliyet gosteren yardim kuruluslarimi vakif ve dernekler
kapsaminda sosyolojik bir degerlendirmeye tabi tutarak, vakif ve dernek kavramlarinin
ortaya ¢ikisi ve tarihsel gelisimi ile bugiinkii yasal statiileri, hukuki simir ve yetkileri,

calisma prensipleri hakkinda bilgi verecegiz.
1.3. Yoksulluk ve Yoksullugu Ortaya Cikaran Nedenler

Giliniimilizde uluslar arasi alanda olduk¢a 6nem kazanmis olan yoksulluk kavraminin
net bir tanim1 yoktur. Bu durum yoksullugun zamana, mekana ve toplumlara gore
farkli anlamlar kazanabilmesinden ileri gelmektedir. Yoksulluk yalnizca ekonomik
olarak ele alinamayacak kadar karmasik bir olgu olup, insan hayatinin tiim boyutlarini
(ekonomik, siyasi ve sosyal katilim, egitim, saglik, insan haklari, cevre vb.)
kapsamaktadir. Diinya {izerindeki esit olmayan gelir dagilimlarindan ve sosyo-kiiltiirel
yasam standartlarindaki farkliliklardan kaynaklanarak meydana gelen yoksulluk
kavrami ile ifade edilmek istenilen, sadece toplumlarin ekonomik refah diizeyleri
olmamakta, toplumu olusturan bireylerin; egitim seviyeleri, sahip olduklari sosyal
haklar1, okuryazarlik oranlari, niifus yapilar1 gibi temel unsurlar da dahil edilmektedir

(Kivileim, 2007: 869).

Yoksulluk kavrami, Diinya Bankasi’nin 1990 yili kalkinma raporunda 6nemli bir yer
bulmasi ile 90’li yillar boyunca ve 2000’li yillarda, {izerinde arastirmalarin ve
caligsmalarin yogunlastig1 bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yoksulluk, en basit
tanimiyla, insanlarin temel ihtiyaglarin1 karsilayacak maddi olanaklara sahip
bulunmamalar1 olarak ifade edilebilir (Seyidoglu, 1999: 343). Kavram olarak

yoksulluk, maddi nitelikteki mahrumiyetler sebebiyle kaynaklara ve {retim
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faktorlerine erisememe ve bdylece asgari hayat diizeyini siirdiirecek gelirden yoksun
bulunulma halidir (Aktan, 2002: 1043). Sosyal boyutuyla yoksulluk, insan haysiyetine
ve sahsiyetine yarasir bir hayat diizeyinin altinda, maddi yonden tam anlamiyla veya
nispi olarak yetersiz olma durumudur (Seyyar, 2002: 131). Sosyo-ekonomik ag¢idan
yoksulluk, temel maddi ve sosyo-Kkiiltiirel gereksinmelerin asgari yasam standardinin
altinda karsilanabildigi yasamdir. Dolayisiyla bir iilkede ortalama gelir diizeyinin
altinda bir gelire sahip olanlar yoksulluk kapsamina girmekte ve beslenme, barinma,

giyinme gibi temel ihtiyaglarini yeterli diizeyde karsilayamamaktir (Ugur, 2006: 284).

Bu bilgiler 1s18inda yoksullugu dar ve genis anlamda olmak tizere iki tiirlii tanimlamak
miimkiindiir. Dar anlamda yoksulluk, agliktan 6lme ve barinacak yeri olmama durumu
iken, genis anlamda yoksulluk, gida, giyim ve barinma gibi olanaklari yasamlarim
devam ettirmeye yettigi halde toplumun genel diizeyinin gerisinde kalmay1 ifade eder.

(TUIK, 30.12.2007)

Yoksulluk insanlarin, kabul edilebilir yasam kosullarina; 6zgiir ve insana yakisir,
kendine ve baskalarina saygili, uzun, saglikli ve yaratici bir hayat siirebilmeleri igin
gerekli insani, en temel 6ge olan firsat ve olanaklara sahip olmamalandir (Giil ve dig.,
2007: 248). Daha genel anlamda, insanlarin temel gereksinimlerini karsilayamamalar
olarak tanimlanabilen yoksulluk kavramini ¢ok boyutlu olarak diisiiniirsek yoksullugun
standartlarim sdyle belirleyebiliriz (Unal, 2004: 14): Diisiik gelir diizeyi, yetersiz ve
dengesiz beslenme ile sagliksizlik, sosyal yalitim ve diisiik sosyal katilim, psikolojik
ve ekonomik bireysel giivensizlik, soklara agiklik, risk ve belirsizlige cevap verememe,
dogal ¢evrenin bozulmasi ve sosyal ¢evrede kisir dongili gibi bazi aksakliklarin bir

biitiin olarak algilanmasi yoksullugun genel profilini ortaya koymaktadir.

Yoksullugun dlc¢lilmesinde genellikle “gida-enerji alimi  yontemi” ve “temel
gereksinmeler maliyeti yontemi” olarak iki farkli yontem kullanilabilmektedir. Her iki
yontemde de niifusun temel gereksinmelerini karsilayabilmesi baz alinmaktadir.
Bunlar giinliik kalori gereksinimi ve temel gereksinmeleri kapsayan bir sepetten
olugmaktadir. Kirsal alanlar i¢in giinliik kalori gereksinimi 2400, kentsel alanlar i¢in
2100 olarak belirlenmis ve bu yoksulluk ¢izgisi olarak kabul edilmistir (Senses, 2001:
63). Yoksulluk olgtimleri iilkelere gore farkliliklar gostermekle birlikte ¢ok basvurulan
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diger bir yontem de, “gelir ya da tiiketime dayali yetersizlik yontemi”dir. Bu yaklagima
gore eger hane halki geliri ya da toplam harcamasi yoksulluk sinir1 olarak verilen
degerlerden az ise bu hane halki yoksul olarak siniflandirilir. Yoksulluk smir1 birim
temel gereksinimleri karsilamak icin gerekli olan tiim mal ve hizmetlerin toplaminm
temsil eder. Bu smir1 hesaplarken gerekli olan bilgiler: Temel gereksinimleri
belirlemek, tatmin olmanin esigini belirlemek, gerekli mal ve hizmetlerin miktarini ve
cesidini se¢mek, sonugta belirlenen bu mal ve hizmet sepetini fiyatlandirmaktir

(Erdogan, 2003: 405).

Yoksullugu belirlemede temel alinan 6l¢iit, toplumsal ahlaki deger yargilarindan daha
cok, insanlarin yagsamasi i¢in zorunlu goriinen ihtiyaglaridir. Bununla birlikte,
yoksulluk, 6l¢iim yontemlerine gore farkli tanimlanabildigi gibi (Erdogan, 2004: 23),
yoksulluk kavrami ile ilgili olarak secilen yasam standardina gore de farkl
tanimlamalar yapilmaktadir (Dumanli, 1996: 6). Genel olarak kabul edilen tanimlara
gore yoksulluk, temel olarak “mutlak yoksulluk™ ve “goreli yoksulluk” olmak iizere iki

boyutta ele alinmaktadir (Oztiirk, 2004:665).
Mutlak Yoksulluk

Sosyolojik anlamda mutlak yoksulluk, kisilerin insan olarak varliklarint devam
ettirememe, ettiremeyecek bir gelire veya edinime sahip olduklar1 bir yetersizlik
halidir; mutlak yetersizlik halidir. Kisi olarak varligin1 devam ettirememe durumu en
dar anlamiyla, aglik sinirinda yoksulluk olarak tanimlanabilir. Yani bu, kisilerin
fizyolojik olarak varligin1 devam ettirmek i¢in ihtiyaci olan gidalara ulasamamasidir.
Eger yoksullugu fizyolojik mutlak ihtiyag¢ eksikligi olarak tanimlayacak olursak -ki bu
mutlak yoksullugun en dar tanimidir ve fizyolojik de dar anlamiyla, sadece gidaya
iliskin mutlak ihtiya¢ eksikligidir- bu, mutlak yoksulluk kavrammi direkt aglikla
iliskilendirmemize ve mutlak yoksul kapsamina giren insanlarin ayni zamanda aglik

sinir1 altinda yasadiklarini sdyleyebilmemize sebep olacaktir (Insel, 2005).

Mutlak yoksulluk, hane halklar1 veya bireylerin, yasamlarini fiziksel olarak devam
ettirebilmeleri i¢in ihtiya¢c duyduklari minimum tiiketim seviyesini karsilayamamalari
durumudur. Yani insanlarin hayatta kalabilmek icin gerekli mal ve hizmetlere

ulasabilmesi bakimindan yeterli kaynaga sahip olamamasidir. Onceleri yoksulluk
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sadece gida yoksullugu olarak ele alinirken giiniimiizde yoksullugun g¢ergevesi biraz
daha genislemigtir. Mutlak yoksulluk tanimini da degistiren bu yeni siiregte, minimum
gida harcamalarinin yani sira giyim, barmmma, 1sinma, korunma gibi diger temel
ihtiyaglar da dikkate alinmaktadir. Aclik sinirmin altinda olmak anlamina da gelen
mutlak yoksulluk, fiziksel yeniden iiretim i¢in gereken asgari yasam diizeyinin altina
diisme durumudur (Senses 2003: 60-62, 80). Mutlak yoksullugun belirleyicisi bireyin
veya hane halkinin geliri ya da tiiketim harcamalaridir. Belirlenen bir seviyenin altinda
kalan gelir ya da tiiketim miktarina sahip olanlar mutlak yoksul olarak
nitelendirilmektedirler. Mutlak yoksulluk piyasa fiyatlar genel diizeyine bagli olarak
hesaplanan minimum tiiketim seviyesi ya da bu tiiketimin yapilabilecegi minimum
gelir seviyesine baghdir. Gida tiiketimi baz alindiginda mutlak yoksulluk, kisinin
biyolojik olarak kendini yenileyebilmesi icin gereken asgari kalori diizeyindeki
beslenmeyi saglayacak gelire sahip olmama durumu olarak ifade edilebilir (Giirses,
2005: 498). World Bank (Diinya Bankasi)’in 1990°daki ¢aligmasinda giinliik geliri
2400 k/cal*’yi bulmayan insanlar mutlak yoksul olarak tanimlanmigtir. Yoksullugun
evrenselligi ve satin alma giicii paritelerinin farkliliklar1 da diisiiniilerek, ortalama bir
hesaplama yontemi ile mutlak yoksulluk sinir1 az gelismis iilkeler i¢in kisi basina
giinde 1 dolar kabul edilirken, Latin Amerika ve Karayipler i¢in bu sinir 2 dolar,
Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu Dogu Avrupa iilkeleri i¢in 4 dolar ve gelismis sanayi

tilkeleri i¢in 14,40 dolar olarak belirlenmistir (Kaynak, 2005: 62).
Goreli Yoksulluk

Mutlak yoksulluk ¢izgisi yaklagimina dair elestirilerden yola ¢ikarak goreli yoksulluk
tanimi gelistirilmigtir. Goreli yoksulluk bireyin toplumsal bir varlik olusunu temel
alarak minimum kalori ihtiyacinin yani sira kiiltiirel ve toplumsal agidan tiiketimi
zorunlu olan mallar1 da kapsamaktadir. Bu baglamda goreli yoksulluk simiri,
toplumdaki genel yasam diizeyini yansitmasi ve igerisindeki esitsizligi gostermesi
acisindan onemlidir. (Giirses, 2005: 498). Goreli yoksulluk toplumun ortalama refah
diizeyinin belli bir oraninin altinda olma durumudur (Giil ve Ergun, 2003:391). Buna
gbre toplumun genel diizeyine gore belli bir sinirin altinda gelir ve harcamaya sahip
olan birey veya hane halki goreli anlamda yoksul olarak tanimlanir. Refah 6l¢iisii

olarak amaca gore tiiketim veya gelir diizeyi segilebilir. (TUIK , 30.12.2007)
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Goreli yoksulluk, bir ferdin ya da hane halkinin, i¢cinde bulundugu sosyal grubun ya da
yerlesim biriminin i¢indeki digerlerine gore yoksullugunu inceledigi gibi, bu sosyal
grubun ya da yerlesim biriminin diger grup ve birimlerle karsilagtirilmasini konu
edinmektedir. Goreli yoksulluk sinir1 kavrami, ayni toplumda yasayan farkli sinif ve
kategoriler arasinda ve ayn1 zamanda farkli toplumlar arasinda bir karsilagtirma yapma
olanag1 saglar. Bir diger ifadeyle goreli yoksulluk, maddi kaynaklarin, toplumda
gelenek haline gelmis veya en azindan 6zendirilen ve onaylanan normal etkinliklere
katilimin ve konfora ve yasam kosullarina sahip olmanin olanaksiz veya son derece

kisith hale getirecek kadar yetersiz kalmasi olarak tanimlanabilir. (Karatepe, 2006)

Goreli yoksulluk, yoksullugun o6l¢iilmesinde minimum kalori ihtiyacinin yami sira
temel toplumsal ihtiyaclardan barinma, egitim, saglik vb. kiiltiirel ve toplumsal
ihtiyaclar1 da gz Oniine aldigindan, kisinin kendisini toplumsal olarak yeniden
tiretebilmesi igin gerekli tilketim ve yagam diizeyinin saptanmasini igerir. (Aktan ve

Vural, 2002: 5)

Olgiim yéntemleri, ortaya ¢ikis sebepleri ve dogurdugu sonuglar agisindan mutlak
yoksulluk ve goreli yoksulluk kavramlarinin disinda insani yoksulluk, 6znel yoksulluk
ve kentsel yoksulluk tanimlar1 da ortaya atilmis, bunlar iizerinde ¢aligmalar yapilmistir.

Bunlari kisaca 6zetlemek gerekirse:
insani Yoksulluk

Insani yoksulluk, gelir ve tiiketim seviyesinden baska birgok faktdriin yoksullugu
etkiledigini belirtmek amaciyla ortaya atilmis bir yoksulluk tanimidir. Gelir diizeyinin
dikkate almmadigi insani yoksulluk, insanin yeterli saglik hizmetlerine, temiz su
kaynaklarina, egitim hizmetlerine ve uzun bir yasam siirme hakkina sahip olamamasi
olarak ifade edilmektedir (Kaynak, 2005: 63). BM Kalkinma Programi (UNDP) nin
tanimina gore “insani yoksulluk™, iyi bir yasam standardiyla 6zgiir, onurlu, 6zgiivenli
ve diger insanlara da saygi duyabilir sekilde uzun, saglikli ve yaratict bir hayat
siirdlirebilme olanak ve segimlerden mahrum” olma durumunu tanimlar. (Karatepe,
2006). UNDP tarafindan yayinlanan Insani Gelisme Raporlari (HDR)’nda insani
yoksulluk endeksleri (HPI) verilmektedir. Buna gore Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu

gelismekte olan {ilkeler i¢in hesaplanan yoksulluk endeksi; 40 yasin altindaki niifus
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ylizdesi, okuma yazma bilmeyen niifus ylizdesi, temiz igme suyuna sahip olamayan
niifus ylizdesi, temel saglik hizmetlerinden yoksun olan niifus yiizdesi ve 5 yasin
altinda, yeterli beslenemedigi i¢in ciddi diizeyde diistik kilolu olan ¢ocuklarin niifus

yilizdesinden olusmaktadir (Kaynak, 2005: 63). 334
Oznel Yoksulluk

Oznel yoksulluk ise asgari temel ihtiyaclarini karsilayip karsilayamadiklar1 konusunda
yoksullarin kendi algilamalarinin  6n plana ¢ikarilmasi gerektigini sdyleyen
yaklasimlara genel olarak verilen isimdir (Karatepe, 2006). Oznel yoksulluk, bireyin
yasadig1 toplumca belirlenen yasam standartlarina gore belirlenir. (Onat, 2003: 465).
Oznel yoksulluk kavraminda temel diisiince, yoksulluk smirin1 belirlemek igin biiyiik
Olcekli anketler yaparak, toplumun bu konuda goriisiinli ortaya ¢ikarmaktir. Bu anket
sonuglarindan refah diizeyleri ile gelirler arasinda baglant1 kurularak, kritik bir refah
diizeyi segilip, ona karsilik gelen gelir diizeyi yoksulluk sinir1 olarak kabul

edilmektedir (Kaynak, 2005: 62-63).
Kentsel Yoksulluk

Modern hayatla birlikte ortaya ¢ikan yeni kentlesme olgusu beraberinde bir takim
sorunlar1 da getirmistir ki, bunlardan birisi de kentlerde, 6zellikle biiyiik kentlerin
varoslarinda ortaya ¢ikan yoksulluk sorunudur. Kentsel yoksulluk, ¢esitli yokluklardan
ac1 ¢eken yoksullari, sosyal korumayi, saglik, egitim, konut, kisisel glivenlik, alt yap1
gibi yokluklar1 kapsayan, dinamik ve potansiyel boyutlari olan bir sorundur. Calisma
firsatlar1 ve gelire sinirli erigim, yetersiz ve emniyetsiz iskan ve hizmetler, siddete acik
ve sagliksiz ¢evre, sosyal koruma mekanizmalarinin az olmasi veya hi¢ olmamasi,
yeterli saglik ve egitim firsatlarina simirli erisim gibi hususlar, kentsel yoksullugun
temel dinamikleri olarak siralanabilir. Bununla birlikte kentsel yoksulluk, sadece
karakteristiklerin bir toplamas1 degil, ayn1 zamanda korunmasizli§in dinamik bir hali

veya risklere hassasiyettir. (Worldbank, 11.01.2008)
Yoksullugu Ortaya Cikaran Nedenler

Klasik anlamiyla insanlarin temel ihtiyaglarini karsilamaktan mahrum olma durumunu

ifade eden yoksullugu ortaya c¢ikaran nedenler oldukg¢a cesitlidir. Bu nedenler ¢ok
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cesitli oldugu gibi ayn1 zamanda karmasiktir da. Bunun en 6nemli nedeni kuskusuz,
yoksullugun zamana ve mekana gore degismesidir. (Senses, 2006: 146). Yoksulluk, bir
tilkeden baska bir iilkeye, bir toplumdan baska bir topluma, hatta bir zamandan baska
bir zamana gore oldukg¢a farkli nedenlere bagli olarak ortaya c¢ikmaktadir. Yiiksek
niifus orani, yoksullugun ortaya ¢ikisini saglayan temel etkenlerin basinda gelir. Niifus
ile dogal kaynak kullanimi arasinda énemli bir iligki s6z konusudur. Niifus oranlarinda
meydana gelen bir artis kaynaklarin kullanimini olumsuz yonde etkilemektedir. Niifus
artttkca kaynaklara olan talep de artmakta, basta toprak olmak iizere dogal
kaynaklardan faydalanabilen insan sayis1 o oranda azalmaktadir Yoksullugu ortaya
cikaran bir bagka neden de yasami devam ettirmede kullanilan varliklarin eksikligidir
(Senses, 2006: 153). Genelde yoksulluk gibi sosyal olaylarin sebeplerinin kaynaklarina
inildiginde li¢ boyut goriilmektedir (Seyyar, 2003: 48):

1. Siyasi yonden etkilenmesi veya degistirilmesi zor olan demografik, sosyal ve
iktisadi stirecler-degisimler (sosyal yapida ve aile hayatinda bazi sosyo-kiiltiirel
olumsuz degismeler: sosyal yardimlasma ve dayanisma anlayisindaki sapmalar; akraba
ve komsuluk miinasebetlerinin bozulmasi; toplumda bosanmalarin, dogumlarin,

dullarin, yetimlerin sokak ¢ocuklarinin ve(ya) 6ziirlii dogan ¢ocuklarin artmast).

2. Yoksulluk ve issizlikle (veya bunlara yol agan faktorlerle) miicadelede sosyo-

ekonomik politikalarin yetersizligi (yoksullugun yapisal sebepleri).
3. Kisilerin sahsi tercihleri, tutum ve davranislari.

Yoksullugun kaynaklarindan birisi de, fazla iiretememeden ve ayni zamanda {iretilen
degerler karsiliginda elde edilen degerlerin bireyler arasinda, bolgeler arasinda,
sektorler arasinda vs. adil bir sekilde paylasilamamasidir. Ik olarak, fazla {iretim
yapamamanin nedenlerini incelemek gerekir. En basta iklim ve doga kosullar
yonilinden bazi iilkeler ya da bazi iilkeler iginde bazi bolgeler daha fazla {iretme
kapasitesinden yoksun olabilirler. Bu durumda o {ilkede ya da bolgede yasayan
insanlar ister istemez daha yoksul olurlar. Hizli niifus artis1, bir yandan iilkelerin daha
fazla iiretim yapmalarina imkan saglarken, 6te yandan iilkelerin daha fazla
tiilketmelerine de neden olur. Ustelik iklim ve dogal kosullar1 acgisindan ¢ok iyi

konumda bulunmayan iilke ya da iilke i¢indeki bolgelerde hizli niifus artis1t mevcutsa,
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bu takdirde yoksullasma kaginilmaz olur. Yoksullugun kaynaklari arasinda su
faktorleri de sayabiliriz (Aktan, 2002): Adaletsiz vergi sistemi, yiiksek faiz ve rant
ekonomisi, dogal afetler, calisamayacak durumda olan 6ziirlii sayisinin fazla olmasi,
bireyler arasindaki yetenek farkliliklari, miras yoluyla elde edilen gelirler, piyasada

tekellesmenin olmasi, devlet tesvikleri, enflasyon, issizlik vs.
1.4. Sivil Toplum ve Sivil Toplum Kuruluslar: (STK’lar)

Yeni diinya diizeninin tartisildigi, ulus devletin eski 6nemini kaybetmeye basladigi,
merkezi politikalardansa adem-i merkeziyetci politikalara yonelindigi giliniimiizde,
sivil toplumun da 6nemi giin gectikce artmaktadir. Bireysellesmenin ve tiiketimin
arttigi, kisiler arasi iletisimin zayifladigi, bunun yerini cemaat iligkilerinin aldigi
modern Otesi toplumda, bireyler hem kendilerini ifade etmek hem de toplumdaki
beklentilere, problemlere kiigiik ¢apli da olsa bir yanmit vermek, tepki gostermek
amaciyla sivil toplum i¢inde yer almaktadir. Sivil toplum bugiin toplumsal yap1 i¢inde
gelismenin, demokratiklesmenin ve ekonomik kalkinmanin 6nemli bir aktorii haline
gelmistir. Dolayisiyla sivil toplum kuruluslarinin éneminin hem nicel hem de nitel
anlamda arttigin1 séylemek miimkiindiir. Bununla birlikte, vatandaslarin olusturdugu
goniillii orgiitlenmelerdeki vatandas kavrami genisleyerek “diinya vatandasligina”
dogru kaymaktadir. Boylece sivil toplum orgiitlerinin faaliyetleri iilke simirlarinin
disina ¢ikarak “sorumlu diinya vatandasligl” temeline kaymaktadir. Clinki artik
iliskiler o kadar karmasik bir hale gelmistir ki, diinyanin herhangi bir iilkesindeki
savas, yoksulluk, cevre sorunlar1 gibi sorunlar yalniz o iilkeyi degil, diger iilkeleri de
ekonomik ve sosyal alanda etkilemektedir. Bundan dolay1 bu biling diizeyi goniillii
orgiitlenmelerin bu kadar yayginlagsmasinin nedenlerinden biri olarak karsimiza
cikmaktadir (Senkal, 2005: 333). Kavram olarak “sivil toplum” ve “sivil toplum
kuruluglar1” izerinde ayr1 ¢oziimlemeler yapmak, hem tarihsel gelisim, hem de modern
anlamda sivil toplumun ve sivil toplum kuruluslariin geldigi nokta agisindan konunun

daha iyi anlasilmasini saglayacaktir.

1.4.1. Sivil Toplum
Sivil toplum birgok diisiiniire gbére gecmisten gilinlimiize gelinceye kadar farkl

acilardan degerlendirilmistir. Sivil toplumu tanimlayabilmek i¢in Once “sivil”
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kavramin1 kisaca agiklamamiz gerekmektedir. Latince’deki “civilis” kelimesinden
tiireyen sivil sozciigl, “ilk anlamiyla yurttasa, hayatina ve haklarina iliskin biitinii”
belirlemek i¢in kullanilir.  Sivilden tiireyen “sivilize” ya da “sivillestirmek”, bir
toplulugu daha geliskin bir sosyal hale getirmek anlamina gelir. Onu izleyen
“sivilizasyon” da maddi, sosyal ve kiiltiirel gelismeyi anlatir (Akal, 1990: 32). Sivil
toplum kavrami ise, ilk olarak Antik Yunan’da Aristo tarafindan kullanilmistir.
Politika adli eserinde Aristo bu kavrami, “Politike Koinonia” olarak ©&ngordiigii
yasalarla koruma altina alinmig o6zgiir ve esit yurttaslarin siyasal toplumu (polis)
karsiligi kullanmis; daha sonra bu kavram Latince’ye “societas civilis” olarak
gecmistir (Onbagi, 2005: 13). Bu tanmimda sivil olanla siyasal olanin ayrilmadig:
goriilmektedir. Sivil toplum, devlet ve siyasal toplumla es anlamli olarak

kullanilmaktadir.

Hegel sivil toplumu; belli bir egitime, bilgi birikimine kiiltiirel degerlere sahip olan
kisilerden, kurumlardan olusan, desteklemis olduklar1 projeleri medeni hukuk
kurallarina dayanan ve direkt olarak siyasal devlete bagli olmayan bir yap1 olarak
tanimlamaktadir. (Keane,1994: 76). A. Ferguson, D. Hume ve Tocqueville gibi
filozoflara gore sivil toplum, kendi 6zel ilgi alanlarini bariscil ve 6zgiir bir sekilde
takip etmelerine olanak veren ihtiyati olarak yerlesmis gelenekler diizenini olusturan

Ozglir bireyler toplumudur (Senkal, 2005: 335).

99 (154

“Sosyal hareketler”, “ligiincii sektdr”, “kar amagsiz oOrgiitler”, “bagimsiz savunma
guruplar1” gibi kavramlarla da acgiklanan sivi/ toplum kavrami, bunlar i¢inde en eski
kullanima sahip olup Haddenius ve Uggala’nin deyisiyle, daha ¢ok otonom ve kendini
yonetir bir dernekler diizenini aciklamaktadir. (Senkal, 2005: 333) 18. yiizyil
Avrupa’sinda ortaya c¢ikan sivil toplum, mutlak monarsilerin baskilarindan kacarak
Ozerk bir siirecin olugmasimi saglayan kavramdi (Sonmezler ve dig., 2007: 33).
Ortacagda Ozellikle sehirlesmenin ortaya ¢ikist sivil toplumun gelisimi i¢in biiyiik bir
asamadir (Senkal, 2005: 334). Ortacagda sechirlerde yasayan bireyler sehirli

kavraminda birlesmis ve sivil toplum fenomenini olusturmustur.

Modern anlamdaki sivil toplum ise, sanayi devriminin ardindan ortaya ¢ikan yeni

toplumsal ve siyasal arayislarin sonrasinda gergeklesmistir. Bugilinkii bigimiyle “sivil
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toplum” kavrami, ilk kez Adam Ferguson tarafindan 1767°de "Sivil Toplumun Tarihi
Uzerine Bir Deneme" adli ¢alismasinda kullamlmistir. Ferguson’un liberal egilimli
yorumu, 19. ylizyilda Hegel ve Marx gibi diisiiniirleri rahatsiz etmis ve bu yaklasimi
tek tarafli ve Onyargili olmakla elestirmelerine yol agmistir. Bu diisiiniirler, sivil
toplumu, daha c¢ok burjuva ve bireyci diinya goriisii olarak tanimlamistir. Liberalizm
ve sosyalizm, sivil toplumun tanimina iliskin kavgalarinda zit kutuplar1 temsil etseler
de, sivil toplum, siyasi alanin antitezi olarak tanimlanmaktadir: Liberalizm, sivil
toplumu, bireysel Ozgiirliiglin ve soézlesmeye baglanmis iliskilerin kalesi olarak
goriirken, sosyalizm, baski ve sinif ayriliginin ifadesi olarak yorumlamistir (Giil ve

Arisoy, 2007).

Sivil toplum, devletten dnce gelen, onun i¢inde yasayan, ama onunla 6zdes olmayan,
hatta ona kars1 koyabilen bir tiir insan iligkileri yumagidir (Tungay, 2003). Sivil
Toplumun Olusumu i¢in gerekli 6zellikler, hiikiimet dis1 olma, bir orgiitsel yapiya
sahip bulunma, goniilli birliktelik, toplumsal diizeyde otonomilesme ve baski

mekanizmasi olusturma seklinde siralanabilir. (Caha, 2000: 60-63).

Devletle toplum arasindaki iliskilerle ilgili ¢oziimlemelerin temelinde, bu iki
sosyolojik olgunun birbirinden farkli, fakat etkilesim halinde bulundugu, tarihsel
stirecte iligkilerin aldig1 bigimin ve Orgiitlenmenin degisebildigi gercegi yatmaktadir.
Sivil toplumla devlet arasindaki degisik bag, her sosyolog tarafindan fark:
yorumlanmakla birlikte, birlestikleri nokta, bu iki olgunun farkli fakat etkilesim
halinde oldugudur. Bu etkilesimden dogan sivil toplum orgiitleri, degisik sekillerde
ortaya ¢ikmaktadir. Anlami geregi sivil toplum orgiitleri, devletten bagimsiz hareket
etmelidir. Yani devletin herhangi bir miidahalesi ya da destegi ger¢ek sivil topum
kavramiyla bagdagmaz. Sivil toplum orgiitleri yalnizca demokratik bir ortamda yeserip
biiyliyebilmektedirler. Aslinda sivil toplumu devlete alternatif bir orgiitlenme olarak
gormek yanlistir. Ciinkii sivil toplum ve devlet, bir biitlinliik arz etmelidir. Devlet,
asayis ve giivenligi saglamaktan ibaret olan asli gorevlerini yerine getirirken, sivil
toplum Orgiitleri bunlarin disindaki alanlara yonelerek toplumsal hayata katkida
bulunmalidir (Senkal, 2005: 337-339). Bu baglamda, farkli bir noktadan hareket ederek
‘0zel alan/kamusal alan’ ayirimi araciligtyla sivil toplumu tanimlamaya ¢alisan Saribay,

Sivil toplumu, goniillii, kendi kendini olusturan, kendi desteklerine sahip, devletten 6zerk,
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0zel alan ile devlet arasinda araci niteliginde orgiitlii bir sosyal yapilanma olarak goriir ve
bu yapiy1, yasal diizen veya ortak kurallar dizisi gibi 6zgiirliiklerin ve o6zerkliklerin
giivencesi olan kurumsallasmis bir temele oturtarak, bunun hem devlet iktidarmi
sinirlayici, hem de o iktidari, hukuka dayandigi siirece, mesrulastirici giicii bagrinda
tasidigin1 ifade eder. Dolayisiyla, sivil toplum devletten 6zerk olmayi igerir ama ondan
yabancilagsmay1 zorunlu kilmaz. Bir bagka deyisle, sivil toplum devlet iktidarina karsi

dikkatli ama saygilidir (Saribay, 1998: 29).

Sivil toplum tartigmalari ile ilgili sosyal bilimlerde {i¢ yaklasim iizerinde
durulmaktadir: Liberal yaklasim, toplumcu yaklasim ve demokratik yaklagim

(Karadag, 2003: 49-50).

Liberal yaklagim vatandaslari hak ve Odevleri agisindan tanimlanan ekonomik ve
rasyonel unsurlar olarak goriir. Vatandaslar, ¢ikar gruplar1 olarak kendilerini
diizenlerler ve devlet de evrensel olarak gecerli bireysel haklar1 giivence altina alir.

Sivil toplum, bireysel haklarin hayata ge¢irildigi 6l¢iide gelisebilir.

Toplumcu teoriye gore, vatandaslar, kendilerinin belirledikleri degerler esasinda
kurulmus olan bir toplumun iiyeleridir. Bireyler kendi islevlerini, bireyle devlet
arasindaki iliskiler sisteminde yerine getirmeli, davraniglarini toplumun hedefleriyle

ortlistiirmelidir.

Demokratik yaklagima gore ise, sivil toplum, demokratik tartigmalarin sadece fikir
olusturmakla kalmadigi, standartlar da getirdigi bir siyasi bilinglilik yaratmaktadir.
Boylelikle, bilgilendirme siireci, ayni zamanda bir karar olusturma siireci haline
gelmekte ve sivil toplum, ortak degerler iizerinde anlagsmaya varabilmektedir. Boylece
sivil toplum demokrasinin ©6n kosullarindan biri oldugu gibi, demokrasinin

gliclenmesini de birgok yonlerden etkiledigi sdylenebilir

1.4.2. Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK’lar)

Siyaset bilimcileri, insanlarin aile ve wulus gibi toplumsal kurumlarin igine
dogduklarini, ordu ve baro gibi bazilarina belli kosullar altinda katilmak zorunda
olduklarmi, siyasal parti ve dernek gibi bazilarinaysa katilip katilmamay1

secebileceklerin saptamuslardir. Ozellikle bu sonuncular, (géniilli — voluntary =
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iradi/ihtiyari — orgiitler), sivil toplum kuruluslarin1 olustururlar. Bir baska sosyolojik
yaklasimla, her toplumda ortaklasa ¢ikarlarin belirledigi ¢ikar guruplari vardir. Bunlar
kamu otoritesi ilizerinde daha etkili olmak i¢in orgiitlenince, baski gurubu niteligine
biirliniirler. Ve bdylece toplumlarda sivil toplum kuruluslari meydana gelmis olur

(Tuncay, 1998: xiv).

Bugiin devletin roliiniin degismesi ve kiiciilmesi dolayistyla, devlet tarafindan verilen
hizmetlerde kisitlamalara gidilmesi, demografik ve kiiltiirel degisiklikler, baz1 kesimler
icin ideal hayat standardinin yakalanmasi ve insanlarin, yardima muhta¢ insanlara,
hayvanlara yardim etmek, dogayr korumak, belirli bir goriiste birleserek sosyal,
siyasal, ekonomik anlamda kendilerini ifade etmek gibi amaglar dogrultusunda
toplanarak bir araya gelmesi ihtiyaci, basta sivil toplum kuruluslar1 olmak iizere farkl
yonetim yapilarin1 da beraberinde getirmektedir. Sivil toplum kuruluslari, sivil toplum
mensuplarinin, faaliyetlerini belli bir program ve diizen cergevesinde siirdiirmek
amaciyla bir araya gelerek Orgiitlenmesi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Yani sivil toplum
kuruluglar1 adindan da anlasilacagi {lizere “sivil toplumun” orgiitlenerek kurumsal

nitelik kazanmis seklidir.

Sivil toplumun orgiitlenmesi sonucu ortaya ¢ikan kuruluslar Ingilizcede ‘“non-
governmental organisations” (NGO) kavramiyla ifade edilmektedir ve bu kavramin
Tiirkgede tam karsiligr bulunmamaktadir. Bu kavrama Tiirkge olarak; hiikiimet disi
kuruluglar, gayr-i resmi kuruluslar, devlet dis1 kuruluslar, {i¢iinci sektor, goniillii
kuruluslar, demokratik kitle orgiitleri, kar amaci olmayan kuruluslar, yurttas orgiitleri,
0zel goniillii kuruluslar, yonetim dis1 kuruluslar, goniillii kalkinma kuruluslar1 gibi
kavramlarla karsilik verilmeye c¢aligildig1 goriilmektedir. Bunlarin iginde en yaygin ve

kabul goreni ise “sivil toplum kuruluslari”dir (Yildirim, 2004: 53).

STK’lar, farkli bir hukuki yapiya sahip, toplumsal refahin artmasi amacina hizmet
eden; kar amaci giitmeyen profesyonel kuruluslar olarak tanimlanmaktadir ( Sonmezler
ve dig., 2007: 33). Toplum igerisinde idarenin bir parcast olmayan ve sivil toplum
alaninda etkinlik gosteren her orgiitlenme sivil toplum kuruluglarini olusturmaktadir.
Siyasi guruplar, esnaf ve is¢i sendikalari, dini kurum ve kuruluslar, loncalar, spor

kuliipleri, sanat ve Kkiiltiir dernekleri birlikler, odalar, kiiclik ve biiylik 6zel sektor
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girisimleri de STK kapsamina girmektedir (Arslan, 2001: 120). Ancak sivil toplum
kuruluslar1 merkezi ya da yerel yonetimlerin denetimlerinin disinda ihtiyari kuruluslar
olduklar i¢in siyasi partiler, ancak iktidarda olmadiklar1 zaman sivil toplum kurulusu
sayllmaktadirlar. Barolar, tabip ve mimar odalar1 gibi kuruluslar belirli bir meslegi
yapabilmek icin iiye olunmasi zorunlu kuruluslar olduklar1 i¢in, tam goniillii nitelikte
degildirler. Bu ylizden bu tiir kuruluslarin sivil toplum kurulusu olup olmadiklari
tizerinde farkli goriisler mevcuttur (Yildirim, 2004: 55). STK’lar i¢inde dernekler,
vakiflar ve sendikalar, hem yapisal, hem de islevsel agcidan 6nemli bir yere sahiptir.
“Sivil toplum kurulusu nedir?” sorusunu cevaplayacak olursak, maddi ¢ikar degil, bir
amag etrafinda bir araya gelen goniilliiler ve ticretli ¢alisanlardan olusan, devlet, ordu
gibi resmi makamlar ile toplum arasinda ifadeyi kolaylastirici, baskiy1 azaltici bir
siibap gorevi goren, politik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel anlamda toplumsal boyuttaki
problemlere cevaben sosyal hizmet sunan organizasyonlardir, diyebiliriz (Akbulut ve

Aytekin, 2007: 952)

STK’lar temel olarak toplumsal sorunlar etrafinda orgiitlenmislerdir ve toplumsalin
savunusu temel vurgularidir. Toplumsal yasamin demokratiklestirilmesi ve toplumsal
sorunlarin  bu baglamda ¢oziimlenmesini hedeflemektedirler. Yoksulluklarin,
ezilenlerin, yani kiiresellesme silirecinden olumsuz etkilenen toplumlarin, toplum
kesimlerinin sesi olma iddiasim1 tasiyan STK’lar, kiiresel politikalar sonucunda
yoksullagan, sosyal giivencelerinden ve haklarindan mahrum birakilanlarin kiiresel
Olgekte kendilerini ifade etmesi ve sorunlarimi paylagmasi ve kiiresel iktidara karsi
ortak miicadele etmesinin olanaklarini yaratmaya ¢alisirlar (Coban, 2007: 159). Belli
sorumluluklar tistlenmesi beklenen STK’larin islevleri kisaca su sekilde siralanabilir

(Caglar ve dig., 2005: 347):

1. Toplum i¢in ve toplumun ¢ikarlar1 i¢in kamuoyu olusturarak bireylerin taleplerinin

dile getirilmesini saglamak,

2. Temel bazda projeler iiretmek, bu projelere kaynak aktarimmi saglamak,
uygulamaya gecirerek egiti, sosyal refah ve istihdam konularinda hiikiimet

politikalarina paralel ya da alternatif sorumluluklar tistlenmek,
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3. Cogulcu, katilimct bir toplum yapisinin olugmasini saglamak suretiyle piyasadaki

metalagmaya ve egemen piyasa degerlerine kars1 dengeleyici bir unsur olmak,

4. STK’nin kendi iglerinde olusturacaklari ¢ogulcu ve katilimer bir kiiltiir ile beslenmis

ve ayni zamanda yonetim deneyimi de edinmis bireylerin yetismesini saglamak,
5. Bireylerin aidiyet ve goniilliiliik ihtiyaglarini karsilamak.

Ayrica bir STK var olus nedeni ve gérev tanimini net olarak yapmak, hedef, program,
etkinlikler ve kaynak kullanimi konularinda topluma kars1 saydam olmak, kaynaklari,
beyan edilmis bu gorev tanimina uygun ve verimli olarak kullanmak, biitiin program
ve projeleri bu gorev tanimina uyumlu olarak tasarlamak, STK’larin ¢aligmalarina ilgi
duyan bireylere ve gelen taleplere yanit vermek ve devletten bagimsiz olmak gibi

niteliklere sahip olmalidir (Giider, 2004:11).

STK’lar yerel, ulusal ve kiiresel boyutta yer alan ve giderek karmasik hale gelen
etkilesimleri ¢ercevesinde sosyal anlagsma ve sosyal uzlasmayi saglayacak sekilde

toplumsal kurumlar olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar. (Usta ve Cakict, 2007: 386).

Sivil toplum kuruluslari, devletlerin geleneksel sinirlarinin énemini yitirdigi, devlet
merkezli yaklasimlarin rafa kalkmaya basladigi ve devlet disinda gelisen alanin
olaganiistii biiytidiigli bu ortamda, ulusal 6lgegi asarak kiiresel 6l¢ekte rol ve etkinlik
kazanmaya baslamistir. Cevre, egitim, bilim, saglik, yardim, kalkinma, sanat, spor,
hukuk, siyaset, din, ekonomi, basin, iletisim, ulasim vb onlarca alanda faaliyet yiiriiten
binlerce STK’nin bir kisminin kiiresel nitelikli sorunlarla miicadelede inisiyatif sahibi
olma ¢abasinda oldugu gdze carpmaktadir. Ozellikle gevre, insan haklari, insani
yardim, fakirligin azaltilmasi, kalkinma gibi alanlara ilgi duyan STK’larin kiiresel
Olcekli yaklasimlarla ¢6ziim arayisina girismeleri dikkat cekicidir (Yildirim, 2004:
287). STK’lar tim diinyada yayginlasan bir yapida olmakla birlikte 6zellikle Asya,
Afrika ve Latin Amerika iilkelerinde son yillarda meydana gelen artis ¢ok hizli
olmaktadir. Bu artisin en Onemli sebeplerinden bir tanesi STK’larin ekonomik
kalkinma konusundaki 6neminin artmasindan kaynaklanmaktadir. Ciinkii gelismis
tilkelerdeki sivil toplum orgiitleri, kalkinmaya yonelik olan yardimlar biiyiik dl¢lide
gelismekte olan {lkelerdeki sivil toplum Orgiitii olan partnerleri araciligryla

yapmaktadirlar. (Sonmezler ve dig., 2007: 33)
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1.4.3. Tiirkiye'de Sivil Toplumun ve STK’larin Tarihsel Gelisimi

Tarihsel olarak Osmanli’da ve genelde Islam aleminde sivil toplumun olup olmadig
tartismalar1 ¢ogu platformlarda yapilmaktadir. Osmanli déneminde padisahlarin giiglii
otoritesi ve merkezi idari yapist nedeniyle nispi Ozelliklere sahip ve kendi degerleri
tizerinde bir biitiinsellik gosteren sivil toplum Orgiitlerinin var olamayacagi iddia
edilmektedir (Caha, 2000: 158). Buna karsin, Osmanli toplumunun monolitik bir
toplum olmadigi, bu toplumda devletin uzantis1 olmayan 6zerk bir toplumsal alanin
mevcut oldugu ve vakif sektoriiniin gerceklestirdigi ve finanse ettigi cesitli
organizasyonlar drneklenmektedir (Yildirim, 2004: 51). Bu anlamda, Osmanli’da Sivil
toplum potansiyeli tasiyan unsurlardan baslicalarini su sekilde siralayabiliriz (Tosun,

2001: 218-219):
Millet Sistemi

Osmanli bir nevi semsiye devlet gibi her tiir sivil toplulugu barmdirmistir. Bu
topluluklar1 ve semsiyeyi bozmadan topraklari arasina ekleyen Osmanli, onlarin kendi
yasalarinca, vergi ve i¢ denetimden sorumlu olan kendi liderlerince ydnetilmelerini
kabul etmektedir. Boylece farkli milletlere 6zerk bir alan taninmis olmasi orgiitsel

yapist itibariyle sivil toplum olusumlarina temel olmaktadir.
Loncalar

Geleneksel Osmanli idare sisteminde yerel kamu hizmetleri niteligi tasiyan isleri
yiiriiten kurumlardir. Esnaf birlikleri seklinde dogan loncalar Islami-tasavvufi diisiince
ilkelerine bagli kalarak isyerlerindeki usta-cirak iliskisini olusturan Ahilik teskilatinin

devamu olarak da kabul edilmektedirler.
Dini Orgiitlenmeler

Resmi ve halk diizeyinde olmak iizere iki sekilde yer almaktadir. Resmi kanatta
Seyhiilislamin temsil ettigi ulema gurubu bulunurken, halk kanadinda ise tarikatlar
goriilmektedir. Tarikatlar, Osmanli’da devlet ile toplum arasinda tampon gorevi

gorerek etkilesimi ve iletigsimi saglayan kanatlar olarak dikkat ¢ekmektedir.
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Vakiflar

Kamusal alanda bir sivil toplum orgiitlenmesi olarak tarihten devraldigimiz vakiflar,
diinyada heniiz sosyal adalet, sosyal refah, dengeli gelir dagilimi, sosyal giivenlik ve
sosyal hizmet gibi kavramlarin telaffuz edilmedigi donemlerde Osmanli toplumunda
sosyo-ekonomik v sosyo kiiltiirel bir faaliyet alan1 ve orgiitlii sivil dayanigma 6rnegi

olarak yer almaktadir.

Tiirkiye’de ise modern anlamda STK bilinci oldukga yenidir. STK’larin Tiirkiye’de
ortaya cikist cok eskilere dayanmamaktadir. Cok partili hayata gecis ile birlikte
STK’larin orgiitlenmelerine imkan saglanmaya baslanmustir. 1985 sonrast donemde
Tiirkiye’de STK’larin gelisimi 6nceki doneme gore hizlanmistir. (Usta ve Cakic,
2007: 386). Devletin bu donemde kiiciilme siirecine girerek liberal politikalar
kabullenmesi sivil toplumun gelisiminde 6nemli bir noktadir. Ayrica askeri idarenin
yonetimden cekilmesiyle baslayan demokratik ortam sivil toplum tartigmalarini da
artirmistir. Ancak sivil toplum kavrami bu yillarda 6zellikle “asker” karsit1 bir sdylem
icerisinde gercek anlamindan uzak bir ifade olarak kullanilmigtir. Sivil toplum
kavraminin bu yillarda demokratiklesmenin 6nemli bir firsati olarak tanimlanmasiyla
birlikte, en az anlasilan kavram olma o6zelligini kazandigi disilincesi de ileri
stiriilmektedir (Saribay, 1994: 131). 1990’1 yillarda ise Tiirkiye’de sivil toplumun
gerek yapisal, gerek toplumsal pratikteki karsiligi anlaminda bir farklilasma ve

doniisiim siireci yaganmistir.

Bugiin Tiirkiye'de yasal olarak bigimsellik kazanmis baslica sivil toplum kuruluslari,
is¢i sendikalar1, odalar ve barolar gibi serbest meslek orgiitleri, siyasi partiler, spor
kuliipleri, cesitli amaglar giiden vakiflar ve derneklerdir. Bunlarin disinda, bazen
alternatif, platform, inisiyatif (girisim) gibi adlar altinda formellesmemis guruplar da
olmakla birlikte, bunarlin siireklilikleri daha azdir. Tiirkiye’deki mevcut durum bdyle
olmakla birlikte, biitiin meslek guruplar1 tam goniillii kuruluslar sayilmazlar. Bunlarin
kimileri yar1 resmi niteliktedir. Yine de meslek orgiitleri, zaman zaman devlete karst
sivil toplum ¢ikarlarii savunmaktadirlar. Ote yandan sirket gibi ticari drgiitlenmeler
goniillii kuruluslar olmakla birlikte bunlarin tamamen kar amacgli olmalari, sivil

toplumun amaglar1 agisindan yararlarin1 smirlamaktadir. Uretici kooperatifleri, bu
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bakimdan farkli bir 6zellik gostermekle birlikte Tiirkiye'de az gelismislerdir. Siyasi
partiler ise demokrasinin vazgecilmez unsurlart sayilmalarina karsin, iktidarda
olduklar1 zaman devletle fazla 6zdeslesmekte, iktidara gelme sanslar1 yiiksek oldugu
zamanlarda ise devlete fazla mesafe koyamamaktadirlar. Bu yilizden sivil toplum
kurulusu kavramina, kiigiik partilerin daha yakin olduklar1 séylenebilir (Tuncay, 1998:

XV).

Gilintimiizde STK’lar daha ¢ok vakif, dernek tiizel kisilikleri altinda yasal konumda
faaliyet gostermektedir. Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarini tarihsel olarak
inceledigimizde ilk olarak cemaatler ve milletlerden bahsedebiliriz. Daha sonra
vakiflar, dernekler, sendikalar ve mesleki Orgiitlenmeleri siralayabiliriz. (Usta ve
Cakici, 2007: 386). Tiirkiye’de sivil toplum kurulusu niteliginde olan 6rgiitlenmeler
bes kategoride incelenebilir. Bunlar, cemaatler ve milletler, vakiflar, dernekler,

sendikalar ve mesleki orgiitlenmelerdir (Arslan, 2001: 173).

Tiirkiye’de faaliyet gosteren muhafazakar yardim kuruluslari dernek ve vakif adi
altinda c¢aligmalarini yiiriittiikklerinden c¢alismamizda sivil toplum kuruluslarindan,

yalnizca dernek ve vakif kavramlari lizerinde ¢oziimleme yapmakla yetinecegiz.
1.5. Dernek

Derneklerin sanayi toplumuyla birlikte ortaya ¢iktigi sOylenebilir. Sanayilesme,
ekonomik gelismeyi, ekonomik gelisme de isbolimii ve uzmanlagsmay1 beraberinde
getirmektedir. Isboliimii ve uzmanlasmayla birlikte, yatay ve dikey hareketlilik artar,
yetenek 6n plana gecer. Bunlarin sonucunda, cogunlugun kentlerde oturdugu, karmasik
iligkilerin oldugu bir toplumsal yap1 ortaya ¢ikar. Bu durumda ¢ikarlar1 ve diisiinceleri
birbirinden c¢ok farkli ve birbiriyle c¢atisan gruplarin, kendi gortslerini
aciklayabilecekleri  yeni  Orgiitlenmelere  gitmeleri  kag¢inilmazdir. Bu  tiir

orgiitlenmelerden biri de derneklerdir (Sahin ve Donmez, 1997: 322)

Dernekler, kazang paylagsma amaci giitmeyen kisi topluluklari olarak, daha ¢ok
sanayilesmenin ve kentlesmenin yabancilagtirdigi ve yalnizlastirdigi halkin
olusturdugu orgiitlerdir. Dernekler ayrica, benzer goriisleri paylasan insanlarla bir
araya gelerek kendi varligmi siirdirmek ve ortak amaci gerceklestirmek igin

olusturulan orgiitlenme bi¢imleridir. Dernekler bir kiiltiir, hayir ve dayanisma orgiitleri
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olarak da karsimiza ¢ikmaktadir. Dernekler, bireylerin tek  baslarina
gergeklestiremeyecegi ideal amaglarini uzun vadeli bir siirecte gergeklestirmek igin
orgiitlenme ihtiyaci1 hissetmelerinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmislardir (Aybay ve

Aybay, 1991: 1)

Dernekler kural olarak, “ideal amacglar” i¢in kurulabilirler. Genis anlamda, iktisadi
olmayan her ¢esit amaca ideal amag¢ denmektedir. Cogulcu ve katilime1 demokrasilerde
dernekler gibi sivil toplum kuruluslari, biitiinlestirici ve tamamlayici islevleriyle ulusal
ve uluslar arasi diizeyde hizla gelisip orgiitlenmekte ve hiikiimetleri ve hiikiimetler iistii

kuruluglar gittik¢e daha biiyiik dl¢iide etkilemektedirler. (Yildirim, 2004: 105).

Genel cergevesiyle, “kazan¢ dis1 bir amacla ikiden fazla kisinin, bilgilerini ve
calismalarini birlestirerek bir ana tiiziige gore tiizel kisilik kazandirdiklart kurulug”
olarak tanimlayabileceg§imiz (Hangerlioglu, 1986: 58) dernekler, toplum i¢inde gurup
iliskilerini ve ¢ikarlarmi yansitirlar. Orgiitlenmis guruplar olan dernekler, toplum
icerisindeki iktidar miicadelesine katilmakta, dogal olarak bir kismimnin iktidari
paylagsmasina ve bunun da sonucu olarak sosyal ve siyasal hayata kendi goriigleri ve
cikarlar1 dogrultusunda yon vermelerine sebep olmaktadir. insan guruplarini, insan
zekasini, enerjisini, ¢ikarlarini, giidiilecek amaglara ulastiracak azmi bir araya

getirdikleri i¢in “iktidar” yapilar1 olarak belirmektedirler (Yiicekok, 1998: 5-6).

Tiirkiye’de dernek kurma 6zgiirliigii ilk kez II. Mesrutiyet sonrasinda 120. madde ile
Anayasa’ya girmis olmakla birlikte ilk dernekler 1856 Kirim Savasi’ndan sonra
kurulmustur. Bu donemde “cemiyet” sozcligli ile ifade edilmekte olan dernek
kavraminin, genellikle olumsuz bir anlam tagidig1 goriilmektedir. (Cemiyet so6zciigli bu
donemde Ceza Yasasi’nda yikici orgiit anlaminda kullanilmaktadir) (Alkan, 1998: 83).
Sivil toplum kuruluslar1 1860’11 yillarda fiili bir ¢ercevede bir olgu olarak, hatta basin,
kamuoyu, siyasal muhalefet, yonetimde reform gibi konularda gelismeler gostermis
olmakla birlikte, bu donemde dernek kurmak padisah ve hiikiimet iznine tabi
tutulmustur. Yine bu donemlerde, “Cemiyet-i [lmiye-i Osmaniye” adli ilk Miisliiman
Tiirk derneginin kuruldugu bilinmektedir (Yildirim, 2004: 126). 1909°de degistirilen
anayasanin 120. maddesi ile toplanti kurma hakki taninmis ve kurulmasi yasak olan

dernekler tanimlanmistir. Derneklerle ilgili ilk diizenleme 1909 yili “Cemiyetler
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Kanunu” ile olmustur. Ayn1 zamanda bu yasa ile bugiine dek siiren derneklerin yapisi
ve isleyis kurallar1 ortaya konmustur. 1924 Anayasasi’nin 70. ve 79. maddeleriyle
Anayasa’da toplant1 ve dernek haklarina yer verilmis olmakla birlikte bu dénemde
dernekler iizerinde hiikiimete taninan denetim ve dernek tiiziiklerine miidahale
yetkisinin olduk¢a genis oldugu goriilmektedir. 1938 yilinda ¢ikarilan 3512 sayili yeni
bir yasa ile eski yasaya gore daha otoriter bir sistem Ongoriilmiis, 1946 yilinda bu
yasanin bazi hiikimleri yumusatilmistir. 1950°den giiniimiize kadar gelen ddonem,
uzmanlagsmanin artmasi, siyasal katilimin yayginlasmasi, toplumsal hareketliligin
yogunlagsmasi ile derneklesmeyi de hizlandirmis, 1961 Anayasasi’nin 28. ve 29.
maddeleri de dernek kurma ve toplant1 yapma 6zgiirliiglinii genisleterek bu siirecin iist
yapisini kurmustur. Koyden kente gociin de katkisiyla sehirlesmenin hizlandigi 1960
sonrasinda hemserilik dernekleri, cami yaptirma dernekleri eski koylii-yeni kentlilerin
uyum c¢abalarinin sonucunda dogmuslardir. 12 Mart 1971 muhtirasin1 izleyen
donemde, ilgili anayasa maddesine sinirlama getirmis, sivil toplum iizerinde
kontroliinii kaybettigine inanan siyasal iktidar ertesi yi1l 1630 sayili yeni dernekler
yasasini ¢ikararak dernekler iizerinde devlet kontroliini artirmustir. 1983 yilinda,
Anayasa’nin 33. maddesine dayanilarak ¢ikarilan, daha yasakei nitelikteki 2908 sayili
yasa yaymlanmigtir. 1980-83 arasinda neredeyse durma noktasina gelen derneklesme,
1984 sonrasinda yeniden canlanmaya baslamistir. Bu donemde dini derneklerin,
cevreci kuruluslarin  ve kadin kuruluslarinin  sayica arttigi ve aktiflestikleri
goriilmektedir. Anayasa’nin 33. maddesinin 1995 yilinda degistirilmesiyle birlikte,
dernekler yasasinin bazi kisitlayict hiikiimlerinin anayasal temelini yitirdikleri

goriilmektedir (Gonel, 1998: 3-4).

1.5.1. Derneklerin Tiirkiye’de Orgiitlenmeleri

Tiirkiye’de vakif kurmaya nazaran daha pratik olmasi nedeniyle “dernek™ adi altinda
orgiitlenme tercih edilmekte ve en yaygin orgiitlenme big¢imi haline gelmektedir.
Derneklerin orgiitlenme bigimi anayasa ve yasalar olmak iizere iki hukuki boyutta
diizenlenmistir. Anayasa’nin “Dernek Kurma Hiirriyeti” baslhigini tagiyan 33. maddesi
sivil toplum kuruluslarinin biiyiik bir boliimiinii diizenlemektedir. Bu maddenin son
fikrasinin uygulamay1 vakiflara ve vakif niteligindeki kuruluslara tesmil etmesi,

diizenleme yaygimhigin artirmistir (Yildirim, 2004: 127).
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Anayasa giivencesi altinda bulunan dernekler hakkinda 4721 sayili Medeni Kanun ile
5253 sayili Dernekler Kanunu hiikiimleri uygulanmaktadir. Derneklerin toplum
diizenindeki 6nemine paralel olarak, diger bir¢ok iilkede oldugu gibi, kanun koyucu,
derneklerin kurulus ve faaliyetlerini denetim altina aldigi, gerektiginde sinirladig
kamu makamlarmin, dernekler karsisinda yetki ve gorevlerini tartismaya yer
vermeyecek bigimde diizenlemeye c¢alismis ve bu nedenle, Medeni Kanun’un yaninda
dernekleri diizenleyen ayri bir 6zel kanun, Dernekler Kanunu, olusturulmustur. Buna
ek olarak, kamuya yararli dernekler ve 6zel kanunlarla kurulan dernekler hakkindaki
Ozel hiikiimler saklidir. Medeni Kanunun ikinci boliimii derneklere iliskin hiikiimleri
icermektedir. S6z konusu diizenlemeler 2001 yilinda kabul edilen Yeni Medeni Kanun
ile esasli ve sistematik bir degisiklige ugramistir. Buradaki dncelikli amag, derneklerin
kamusal yonii de gozetilerek Dernekler Kanunu’ndaki hiikiimlerle Medeni Kanun’daki
derneklere iliskin hiikiimleri uyumlu hale getirmektir. Ote yandan, AB uyum paketleri
ile Dernekler Kanunu’nun da belirli maddeleri degistirilerek yahut yiiriirliikten

kaldirilmak suretiyle, dernek kurma 6zgiirliigii tizerindeki sinirlamalar azaltilmastir.

Bu degisiklikler, esas itibari ile, AB Komisyonu Ilerleme Raporlarinda alt1 gizilen
eksikliklerin tamamlanmasina ydnelik olup, Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarinin
gelisimi agisindan biiylik 6nem tasimaktadir. Buna gore, bu reformlar ile gelen koklii
degisikliklerden biri bundan bdyle tiizel kisilerin de dernek iiyesi olmalarina izin
verilmesidir. Ayrica, derneklerin gayri resmi yazismalarinda herhangi bir dili

kullanmalarina imkan verilmesi yoniinde degisiklige gidilmistir. (TOBB, 25.12.2007).

AB Miiktesebatina uyum cercevesinde hazirlanarak yiiriirliige konulan 03.08.2002
tarih ve 4771 sayili Kanunun 3. maddesi ile 2908 sayili Dernekler Kanunun 46.
maddesinde yapilan degisiklikle; Dernekler ile ilgili hizmetleri yiiriitmek iizere I¢isleri
Bakanlig1 biinyesinde Dernekler Dairesi Bagkanliginin kurulmasi ve ayni1 Kanunun 73.
maddesinde yapilan degisiklikle de; Icisleri Bakanliginca, derneklere iliskin is ve
islemleri yiiritmek, hizmetleri goérmek {zere illerde valilikler, ilcelerde de
kaymakamliklar biinyesinde derneklerle ilgili bir birim olusturulmasi hiikmii
getirilmigtir. Derneklere iliskin bilgi, belge ve dokiimanlarin Emniyet Genel
Midiirliiglinden devralinmasi yapilarak, Dernekler Dairesi Baskanligi’nin merkez

teskilat1 9 Ekim 2003 tarihi itibariyle faaliyete gecirilmis olup, derneklerle ilgili is ve
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islemler yiiriitiilmeye baglanilmistir. Dernekler Dairesi Bagkanliginin tasra teskilatlari
da bu tarihten sonra hizla olusturularak dernekler ile ilgili is ve islemler tasra giivenlik

birimlerinden devralinmistir.

AB Miiktesebatina uyum g¢ergevesinde 31.07.2003 tarihinde ¢ikartilan 4970 sayili yasa
ile 3152 sayili Igisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'da yapilan
diizenleme ile Icisleri Bakanliginda Dernekler Dairesi Bagkanhiginin yeri ve gérevleri
belirlenmigstir. Bu yasa ile dernek ve birlikler ile ilgili olarak Dernekler Daire
Bagkanliginin dernek ve birlikler ile ilgili gorevlerinden bazilar1 sunlardir (DDB,

14.01.2008a):

1. Dernek ve birliklerin kurulus is ve islemlerini izlemek, kayitlarini tutmak,

dosyalamak ve arsivlemek,
2. Derneklerin, izne tabi kelimeleri kullanma taleplerini sonuglandirmak,

3. Derneklerin, kamu yararmma c¢alisan derneklerden sayilma taleplerini

sonuclandirmak,
4. Dernek ve birliklerin amag ve faaliyet alanlarina gore tasnifini yapmak,

5. Dernek ve birliklerin faaliyetleri ve iiyeleri hakkinda ilgili kuruluslarla koordineli

calisma yapmak,

6. Dernek ve birliklere kiitiik numarasi verilmesi, kiitiikten silinmesi ile ilgili islemleri

yiiriitmek ve izlemek,

7. Dernek ve birliklerin tiizel kisiliginin sona ermesi ve tasfiyesi ile ilgili iglemleri

yiiriitmek,

8. Dernek ve birlikler hakkindaki ihbar sikayet ve denetim taleplerini incelemek ve
degerlendirmek, gerekli goriilen hallerde Dernekler Denetcileri tarafindan

denetlenmesini saglamak,
9. Vakiflarin faaliyetten alikonmasi ile ilgili islemleri yiiriitmek,
10. Derneklerin yardim toplama faaliyetleriyle ilgili islemleri yliriitmek,

11. Gorev alanina giren konularda mevzuatla verilen diger gorevleri yapmak.
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Derneklerin devlet tarafindan denetim altinda bulundurulmasi esasi kabul edilmis olup,
denetim, yonetim yerleri, miiesseseleri, biitiin islemleri, defterleri, hesaplari ve
faaliyetlerini kapsamaktadir. Bu denetim, Igisleri Bakanliginca veya dernek merkezi
veya subesinin bulundugu yerin en biiylik miilki amiri tarafindan yapilmaktadir.
Dernegin amac ile ilgili bulunan bakanlik veya bakanliklar da dernegi denetlemek

yetkisine sahiptir. (TOBB, 25.12.2007)

23.11.2004 tarihinde yiiriirliige giren 5253 sayili Dernekler Kanununun 2. maddesinde
dernegin tanimi; "Kazang paylasma disinda, kanunlarla yasaklanmamus belirli ve ortak
bir amaci gergeklestirmek lizere, en az yedi gercek veya tiizel kisinin, bilgi ve
caligmalarimi siirekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklar tiizel kisilige sahip
kisi topluluklar1” olarak yapilmistir. Yine ayni kanunun 3. maddesine gore Fiil
ehliyetine sahip gercek veya tiizel kisiler, dnceden izin almaksizin dernek kurma
hakkina sahiptir. Tiizel kisiler, kanuna ve kurulus belgelerine gore gerekli organlara

sahip olmakla, fiil ehliyetini kazanirlar. (DDB, 14.01.2008b)

Anayasa ve kanunlarla agik¢a yasaklanan amaglart veya konusu sug teskil eden fiilleri
gerceklestirmek amaciyla dernek kurulamaz. Dernegin amaci; kazang paylagsma
disinda, kanunlarla yasaklanmamis belirli ve ortak bir gayeyi gerceklestirmeye
yonelik, anlagilabilir ve stireklilik arz etmelidir. Hukuka veya ahlaka aykir

olmamalidir.

Dernekler, kurulus bildirimini, dernek tiiziigiinii ve gerekli belgeleri yerlesim yerinin
bulundugu yerin en biiyilk miilki amirine verdikleri anda tiizel kisilik kazanirlar.
Dernekler Mevzuati geregince dernegin tiiziigiinde asagida gosterilen hususlarin

belirtilmesi zorunludur:

Dernegin ad1 ve merkezi belirtilir, amac1 ve bu amaci gerceklestirmek i¢in dernekge
stirdiiriilecek ¢aligsma konulari ve ¢alisma bigimleri ile faaliyet alan1 belirlenir. Dernege
liye olma ve tiyelikten ¢ikmanin sart ve sekilleri ile genel kurulun toplanma sekli ve
zamani, genel kurulun gorevleri, yetkileri, oy kullanma ve karar alma usul ve sekilleri,
yonetim ve denetim kurullarinin gorev ve yetkileri, ne suretle secilecegi, asil ve yedek
liye sayis1 dernek tiiziigiinde agikca ifade edilir. Bunlardan baska, dernegin subesinin

bulunup bulunmayacagi, bulunacak ise subelerin nasil kurulacagi, gérev ve yetkileri ile
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dernek genel kurulunda nasil temsil edilecegi, liyelerin 6deyecekleri giris ve yillik
aidat miktarmin belirlenme sekli, dernegin gelir kaynaklari, bor¢lanma usulleri, i¢
denetim sekilleri, tiiziiglin ne sekilde degistirilecegi, dernegin feshi halinde mal
varliginin tasfiye sekli ve dernek gecici yonetim kurulu iiyelerinin adi, soyadi, gorev

unvani tizikte bildirilir.

Her dernegin zorunlu organlar1 vardir. Bunlar, genel kurul, yonetim kurulu ve denetim
kuruludur. Genel kurul, dernegin en yetkili karar organi olup; dernege kayith
tiyelerden olusur. Genel kurul, dernek organlarini secer ve dernegin diger bir organina
verilmemis olan igleri goriir. Yonetim kurulu, dernegin yiiriitme ve temsil organidir; bu
gorevini kanuna ve dernek tiiziigiine uygun olarak yerine getirir. Denetim kurulu,
denetleme gorevini, dernek tiiziigiinde belirtilen esas ve usullere gore yapar; denetleme

sonuglarini bir raporla yonetim kuruluna ve genel kurula sunar. (DDB, 14.01.2008c¢)

Tiirk Medeni Kanunu’nun 4721 sayili kanunun ilgili maddelerine gore hi¢ kimse, bir
dernege liye olmaya ve hicbir dernek de iiye kabul etmeye zorlanamaz. Fiil ehliyetine
sahip bulunan her gercek kisi, derneklere {iye olma hakkina sahiptir. Hi¢ kimse,
dernekte liye kalmaya zorlanamaz. Her {liye alti ay Onceden yazili olarak bildirmek
kaydiyla, dernekten ¢ikma hakkina sahiptir. Dernek iiyeleri esit haklara sahiptirler.
Dernek, iiyeleri arasinda dil, irk, renk, cinsiyet, din ve mezhep, aile, zlimre ve sinif
fark1 gbzetemez; esitligi bozan veya bazi liyelere bu sebeplerle ayricalik taniyan
uygulamalar yapamaz. Her iiyenin, dernegin faaliyetlerine ve yonetimine katilma hakki
vardir. Dernekler, amacglarin1 gerceklestirmek {izere, tiiziiklerinde belirtilen c¢alisma
konular1 ve bi¢imleri dogrultusunda faaliyette bulunurlar. Yasaklanan veya izne baglh

faaliyetlerle ilgili kamu hukuku nitelikli 6zel kanun hiikiimleri saklidir.

Dernekler, gerekli goriilen yerlerde genel kurul karartyla sube agabilirler. Her subede
genel kurul ve yonetim kurulu ile denetim kurulu veya denet¢i bulunmasi zorunludur.
Dernekler, tiiziikklerinde gosterilen amacglar1 gergeklestirmek {izere, uluslararasi

faaliyette bulunabilirler ve yurt disinda sube agabilirler.

Tirkiye'de kurulan dernekler, amaglari dogrultusunda uluslararasi alanda igbirligi
yapilmasinda yarar goriilen hallerde, Bakanlar Kurulunun izniyle yurt disinda

kurulmus dernek veya kuruluslara iiye olarak katilabilirler.
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Yabanci dernekler, uluslararas: alanda isbirligi yapilmasinda yarar goriilen hallerde ve
karsilikli olmak kosuluyla kiiltiirel, ekonomik ve teknik konularda bilgi veya
teknolojilerinden yararlanilmak {izere, Bakanlar Kurulunun izniyle Tiirkiye'de
faaliyette bulunabilirler, sube acabilirler, iist kuruluslar kurabilirler, kurulmus iist
kuruluglara katilabilirler. Dernekler, gerekli goriilen yerlerde genel kurul karariyla sube
acabilirler. Her subede genel kurul ve yonetim kurulu ile denetim kurulu veya denetgi
bulunmasi zorunludur. Federasyonlar, kurulus amaglar1 ayni olan en az bes dernegin,
amaclarimi gercgeklestirmek iizere liye sifatiyla bir araya gelmeleri suretiyle kurulur.
Her federasyonun bir tiiztigli bulunur. Federasyon, kurulus bildirimi, tiiziik ve gerekli
belgelerin yerlesim yerinin en biiylik miilki amirine verilmesiyle tiizel kisilik kazanir.

(TBMM, 13.01.2008)

1.5.2. Tiirkiye'de Kurulan Derneklerin Simiflandirilmasi

Tiirkiye’de faaliyet gosteren dernekler incelendiginde en ¢ok kurulan dernekleri genel

olarak su sekilde siniflandirmak miimkiindiir ( Yiicekok, 1998: 75-78):

Sosyal Yardimlasma Dernekleri, Spor Dernekleri ve Kuliipler, Dini Dernekler, Isveren
Sendikalar1, Yabanci ve Azinlik Dernekleri, Tarim dernekleri, isci Sendikalari, Kiiltiir
Dernekleri, Serbest Meslek Dernekleri, Kamu Personeli Sendikalari, Esnaf Dernekleri,

Giizellestirme Dernekleri, Diger.

Icisleri Bakanlig1 Dernekler Dairesi Baskanlig1 verilerine gore su ana kadar Tiirkiye’de
195.597 dernek kurulmus, bunlardan 117.893 tanesinin faaliyeti sona ermistir.
Faaliyeti devam eden dernek sayis1 77.704 olup, bunlarin 439 tanesi kamu yararina
calisan, 431 tanesi de izne tabi isim kullanan derneklerden olusmaktadir. Merkezi
yurtdisinda olup Tiirkiye'de etkinliklerde bulunmasina izin verilen yabanci kuruluslarin
ve kar amac1 giitmeyen kuruluslarin sayisi ise 46’dir (DDB, 14.01.2008d ). Illere gére
faal dernek sayisina goz attigimizda en ¢ok dernegi bilinyesinde barindiran ilk bes

ildeki dernek sayilart ve bunlarin Tiirkiye geneline oranlari su sekilde siralanmaktadir:
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Tablo 1. En ¢ok dernek kurulan bes il ve Tiirkiye geneline oranlari

Il ads Kurum sayist  |Yiizde
Istanbul 16.286 % 20,95
Ankara 8.088 % 10,40
[zmir 4.016 % 5,16
Bursa 2.917 % 3,75
Kocaeli 2.215 % 2,85

Kaynak: (DDB, 14.01.2008¢)

Tirkiye’de STK’lar iginde dernekler biiyiik bir oneme sahiptir; Tiirkiye’de sivil
toplum kurulusglar tiirleri i¢cinde derneklerin orani yaklasik %95 civarindadir (Usta ve

Cakici, 2007: 386).
1.6. Vakaf

Kelime olarak “durus”, “durmak”, “alikoymak” ve “ayakta bekleme” gibi anlamlara
gelen vakif, terim olarak ¢ok daha farkli anlamlara gelmektedir (Kazici, 2006). Vakif
(vakf) kelimesinin bir bagka anlami1 da "bir seyi daimi olarak durdurmak"tir. Bu
'durdurma’ manasindan genisleme yoluyla vakif kelimesi, "bir mali miilkiyetten ¢ikarip
cikarlarin1 miiebbeden bir hayir isine tahsis ederek saklamak" seklindeki terim
anlamin1 kazanmigtir (Armagan, 2006). Vakif, bir tasinmaz malin; miilkiyeti hiikkmen
ilk sahibinde kalmak suretiyle, gelirinin bir gaye icin siirekli olarak hayir islerine
harcanmasidir. Vakiflar dernek degildir. Bir vakfin kurulmasi i¢in yalnizca gaye ve bu
gayeyi giiden kisilerin bulunmasi yeterli degildir. Ayrica vakfi olusturan bir mal
varhgimin da bu gaye ic¢in tahsis edilmesi, diger bir degisle ‘“vakfedilmesi”
gerekmektedir. Bu yiizden bagis toplayarak vakif kurulmaz (Erkal ve dig., 1997: 309).
Hilmi Ziya Ulken ise vakfi, “ferdi mal ve miilkiin bir kismini belirli bir toplum amaci
ve iyilik i¢in sarf etmek {lizere miras boliimiinden, devlet karismasi ve herhangi bir ele

gecirmeden koruyan toplum kurumudur” seklinde tanimlamstir (Ulken, 1969: 315).

Vakif, kokleri ¢ok eski ¢aglara dayanan, tarihimizde derin izleri olan, medeniyetimizde
bliyiik bir yeri bulunan son derece 6nemli bir toplumsal kurumdur. Tarihsel olarak
incelendiginde vakiflarin birgok sosyal hizmette onciiliik ettigi, toplumsal dayanisma

ve yardimlagsma, toplumsal adalet, sehirlesme vb. konularda kilit rol oynadig
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goriilecektir. Tarihimizde toplumsal sorumlulugun en giizel 6rneklerinden biri olarak
karsimiza ¢ikan vakif kavramini dini-toplumsal, tarihi ve hukuki agilardan ayri ayri ele
alarak kavramin tanim ve tahlilini bu agilardan yapmak konunun daha iyi anlagilmasini

saglayacagindan, vakif kavramini bu ii¢ baglik altinda aciklamaya calisalim:

1.6.1. Dini-Toplumsal A¢idan Vakiflar:

Vakif, en basta dini ve sosyal bir kurum olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Vakiflar,

insanlarin sosyal yardimlasma ve dayanisma ihtiyacindan dogmustur (Diilger, 2006).

Toplumun, daha saglikli ve huzurlu bir sekilde yasamasini temin gayesiyle, insanlara
yardim prensibini kanun haline getiren Islam, maddi imkan sahibi olanlarin bu
prensibe riayet etmelerini istemektedir. Gerek Kur'an-1 Kerim'in ayetlerinde, gerekse
Hz. Peygamber'in siinnetinde maddi yardimlagma ile ilgili pek ¢ok emrin bulundugu
goriilmektedir. Kur’an’mn ve Siinnet’in 6ngordiigli bu yardimlagsma Miislimanlar
tarafindan benimsenmis ve bu dogrultuda cesitli miiesseseler meydana getirilmistir.
Islam toplumunda sosyal dayanmismay: ve bunun sonucu olarak sosyal biitiinlesmeyi
saglayan bu miiesseselerin basinda vakiflar gelmektedir. islam'in, yardimlasma ile
ilgili emir ve prensiplerinden dogmus olan vakif sistemi, Kur'an ve siinnete
dayanmaktadir. Ebli Hiireyre ( r.a.)'den nakledilen bir Hadis-1 Serif'te Hz. Peygamber:
"Insanoglu 61diigii zaman biitiin amelleri kesilir. Ancak devam eden sadaka (sadaka-i
cariye) sahibi, faydalanilan ilim ve kendisine dua eden evlat birakanlarin amel
defterlerinin hayir hanesi acik kalip kapanmaz." diye buyurmaktadir. Hadisgiler,
sadaka-i cariyeyi vakif kelimesi ile tefsir etmis ve yapilan eser ile sadaka devam ettigi
miiddetce kisinin sevabinin da devam edecegine kani olmuslardir (Seker, 2003: 143).
Miisliimanlar o6ldiikten sonra da kendilerine sevap kazandirmaya devam edecek
hayirlar yapmak gayesiyle ¢ok sayida vakiflar kurmus, bu vakiflar araciligryla ihtiyag
sahiplerine yardim edilmek suretiyle Islam diinyasinda sosyal dayanismanin en giizel

ornekleri viicuda getirilmistir.

Vakiflar sayesinde Miisliiman-Tirk diinyasinin her yoresinde binlerce sahsiyet, ¢aba
ve gayretleriyle kazandiklar1 kendi 6z mallarini toplumun diger fertlerinin yararina
hizmet sunacak hayratlar kurmak suretiyle toplumsal dayanigmaya katkida bulunmakla

beraber gelir dagilimindaki esitsizligin  giderilmesinde ve sosyal adaletin
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saglanmasinda biiylik rol oynamislardir. Bu sayede Miisliimanlar hem (Kur’an ve
Stinnetin geregi olarak ihtiyag sahiplerine yardim edilmesi noktasinda) dini bir
vecibeyi yerine getirmig, hem de i¢inde yasadiklar1 toplumda maddi kazanimlarini
diger insanlarla (maddi) bir karsilik beklemeksizin paylasarak sosyal sorumluluk

geregi toplumsal biitiinlesmenin saglanmasinda kilit bir rol oynamislardir.

Bu anlamda, sosyal miiesseselerin kurulup gelismesinde énemli derecede rol oynayan
ve sadece genis halk kitlelerine degil, ¢evreye ve hayvanlara da hizmet gotiiren vakif
teskilati, milletlerin sahip oldugu manevi giic ve degerlerin tanimlanmasina yardimci
olan baslica eserlerden biridir (Erdogan, 1998: 474). islam dinini kabul etmelerinden
sonra Tiirklerin, ekonomik ve sosyal hayatinda asirlar boyu etkin bir rol oynamis
bulunan vakif teskilati, sadece fakirlere yardim etmek gibi dar bir ¢ercevede kalmamis;
ayni zamanda fikir, kiiltiir, irfan ve imar gibi kurumlar iizerinde de derin izler
birakmistir. Bu bakimdan Osmanli Devleti’nin genel yasayisinda bir iskan ve imar
metodu olarak vakiflarin oynamis oldugu rolden kimse sliphe etmemektedir.
Sehirlerimizin her tiirli amme hizmetleri, sosyal yardim, ilmi, dini ve medeni hayatin
her tiirlii tezahiirleri, hep vakif tesisler yolu ile tanzim ve idare edilmis bulunmaktadir.
Bu baglamda vakiflar; bilim, kiiltiir, sanat ve medeniyetin koruyucusu olmus,
muhtaglarin, fakirlerin, o6grencilerin, dullarin ve gariplerin ellerinden tutmustur.
Toplumda sosyal adaleti ve barisi temin eden bir “li¢iincii sektdr” yani sivil toplum
orgiitleri (gonillii kuruluslar) olarak kabul gérmiislerdir. Sel, yangin, deprem ve savas
gibi olaylar karsisinda caresiz ve timitsiz kalmig kisilere siginak olmus, onlarin hayata
yeniden tutunmasini saglamistir (Erkal ve dig., 1997: 310). Ayrica Vakif yoluyla viicut
bulan Mektep, Medrese ve Kiitiiphaneler kiiltiir tasiyicisi, aktaricist kurumlar olarak,
uzun yillar sadece Miisliiman toplumlara degil, ayn1 zamanda tiim insanliga hizmet
vermistir. Osmanli doneminde vakiflar, ortak bir goriis olarak "Kamu hizmetlerini ifa
eden, ancak kendileri kamu kurumu olmayan sivil kurumlar'"dir (Diilger, 2006).
Dolayisiyla kamuyu teskil eden herkes, Miisliiman olsun, Gayr-1 Miislim olsun vakif
miiessesesinin hizmetlerinden faydalanmistir. Kabaca vakiflari tasnif edecek olursak

ilgi alanlarina gore soyle bir siniflandirma yapmamiz miimkiindiir (Kazici, 2006):

1. Dini saha ile ilgili olan vakif eserler: Cami, mescit, tekke ve namazgah gibi eserler.
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2. Egitim ve 0gretim ile ilgili vakif eserler: Mektep, medrese ve kiitiiphane gibi eserler.

3. Sosyal alanla ilgili vakif eserler: Hastane, kervansaray, imaret, dariilaceze ve ¢ocuk

emzirme evleri gibi eserler.

4. Iktisadi saha ile ilgili olan vakif eserler: Cars1, diikkan, bedesten ve kapan gibi

eserler.

5. Sivil ve askeri saha ile ilgili olan vakif eserler: Kisla, saray, tophane, bahge ve silah

evleri gibi eserler.

6. Su tesisleri ile ilgili olan vakif eserler: Cesme, sebil, hamam, suyollar1 ve su bentleri

gibi eserler.

7. Spor tesisleri ile ilgili vakif eserler: Pehlivan ve kemankes tekkeleri (kuliip) ile ok

meydanlar1 gibi eserler.

Belirtilen bu tasniflere girmeyen daha bir¢cok vakif eser bulunmaktadir. Nitekim
Miisliiman dliilerin defni i¢in makbereler (mezarliklar) yapmak, zayif ve sahipsiz
hayvanlarin otlamasi i¢in ¢ayir ve meralar olusturmak, hasta veya ugamayan gé¢gmen
kuglara kisin bakmak, yaslh ve ¢alisgamaz duruma gelmis hamal ve kayik¢ilara yardim
etmek, kole ve cariyelerin azat edilip kurtulmalarin1 saglamak ve bayramlarda fakirlere
elbise almak iizere kurulmus vakiflar s6z konusudur. Ayrica kitaplarin el ile yazildig
bir donemde divitine miirekkep bulamayanlarin istifadesine sunulan miirekkep
vakiflari, oyuncagt bulunmadigindan arkadaglariyla oynamayan c¢ocuklarin
yararlanmalar1 i¢in kurulan oyuncak vakiflar1 gibi ¢ok degisik hizmetleri yerine getiren

vakiflar da bulunmaktadir (Kazici, 2006).

Aslinda vakiflar, diinyada yonetici elitlerin heniiz, sosyal adalet, sosyal refah, dengeli
gelir dagilimi ve sosyal giivenlik gibi kavramlari telaffuz etmedikleri ya da ¢ok fazla
onemsemedikleri donemlerde, Islam toplumlarinda, 6zellikle de Osmanli'da devletten
bagimsiz, ama devletin bilgisi dahilinde sosyoekonomik ve sosyokiiltiirel bir faaliyet
alamidir. Bagka bir ifade ile vakif kurumu, devletin resmi devlet biitcesine baglh
olmaksizin, halkin bir sivil sosyal politika olarak kendi kendine uyguladigi ucu acik

sosyal yardimlagsma ve dayanisma kurumudur (Abay, 2004).
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Osmanli diinyasinda, insanlarin yararina olan ve aklimiza gelebilecek her sahada
vakiflarin yapildigi bilinmektedir. Vakiflarin el attigi sahalar1 ve bunlarla ilgili olarak
ortaya ¢ikan eserleri, tamamiyla olmasa bile, asagidaki sekilde bir siniflandirmaya tabi

tutabiliriz (Kazici, 2006).

1.6.2. Tarihi A¢idan Vakiflar

Dini inang ve diislincelerin giliclii oldugu miiesseseler olarak asirlar boyunca toplumun
maddi ve manevi ihtiyaclarinin karsilanmasinda en biiyiik gorevi {istlenen vakiflarin
ilk olarak ne zaman ortaya ¢iktig1 hususunda bilim adamlarinca cesitli goriisler ortaya
atilmistir. Bir kisim arastirmacilar vakfin Islamiyet’ten 6nce de var oldugu fikrini
savunarak, eski Tiirklere, Roma ve Bizans Imparatorluguna ya da Cahiliye devrine
kadar dayandirmaktadir. Islam agisindan ilk vakif, Hz. Ibrahim tarafindan Kabe’nin
vakfedilmesi ile ortaya ¢ikmistir. Bununla birlikte sosyolojik anlamda eski kavimlerde
de vakiflarn mevcut oldugu goriilmektedir. Iskenderiye Kiitiiphanesi, Kudiis
Havuzlari, Cahiliye Devri’ndeki Zemzem Kuyusu, insanlarin ihtiyaglarini kargilamak
gayesiyle yapilan yollar, kopriiler, mabetler vs. birer vakif olarak

degerlendirilmektedir (Seker, 2003: 146).

Tarihgesi konusunda farkli degerlendirmelerin yapildigi, Hz. Omer’in Medine’deki
Semg hurmaligi vakfetmesiyle Islam tarihinde ilk defa kurulan ve islam’la kurumsal
kimligine ve saglam bir hukuki yaprya kavusabilen vakif miiessesesi Tiirk-Islam
tarihinde, ilk defa Karahanlilar doneminde ve Karahanli Emiri Eba Ishak Ibrahim b.
Nasr Tamga¢ Bugra Han tarafindan kurulmustur. Tamga¢ Bugra Han, vakif bir
medrese tesis etmistir. Bu vakfin dikkat ¢eken yonii, Selguklu Veziri ve énemli bir
siyaset ve devlet adami olan Nizamiilmiilk’iin 1067°de Bagdat’ta tesis ettigi ve yine bir
vakif medrese olan Bagdat Nizamiye Medresesi’'nden Once kurulmus olmasidir

(Yiiksel, 2003: 24).

Emeviler (661-750) ve Abbasiler (749-1258) doneminde hem vakiflarla ilgili hukuki
ve idari statii gelismis hem de say1 bakimindan vakiflar artmistir. Bilhassa Abbasiler
zamaninda devlet islerinin goriildiigii divanlar arasinda bir Divanii’l-ahbas (Divanii’l-
evkaf)’in mevcudiyeti vakif meselelerinin en yiiksek seviyede idare edildigini

gostermektedir. Abbasi merkezi otoritesinin pargalanmasiyla iran ve Maveraiinnehr’de
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ortaya ¢kan Samaniler (819-1005), Harzemsahlar, Gazneliler (963-1186) gibi
devletlerde vakif miiessesesinin her bakimdan gelismelere mazhar oldugu
goriilmektedir. Mogol istilas1 vakif kurumuna bir sekte olmus, ancak kisa zamanda bu
durgunluk bertaraf edilmistir. Hatta Mogol soyundan gelen Ilhanlhlardan (1256-1353)
Ahmed Tegiider (1282- 1284) vakiflarin gelismesi ve 1slah1 konusunda Onemli
caligmalar yaptig1 gibi Mahmud Gazan Han da (1295-1304) muazzam vakiflar tesis
etmis ve bunlara zengin gelir kaynaklar1 tahsis etmistir. Memluklar devrinde (1250-
1517) de vakiflar sayica ve tiir olarak ¢ok gelismis ve bu konuda pek ¢ok hukuki/idari
miiessese kurulmustur (Ispirli, 2006: 62).

Emeviler ve Abbasiler doneminde hizla geliserek Abbasiler doneminde hukuki esaslari
da belirlenen vakiflar ilerleyen donemlerde biitiin Islam alemine yayilarak Selguklu
Imparatorlugunun kurulusu ile birlikte ayr1 bir énem kazanmustir. Ayni zamanda
Miisliimanhigin yayilmasma 6nemli katkida bulunan Tiirkler, Islam’in beraberinde
getirdigi hayri, dini, sosyal niteliklere sahip bir miiessese olan vakiflarin en biiyiik
savunucusu ve uygulayicist olmuslardir. Oyle ki Selguklu Sultanlari ile devlet adamlar
vakif konusunda her alanda birbirleriyle yarisir hale gelmislerdir (SAU Vakfi
22.01.2008). Selguklular ile birlikte toplumsal yapida énemli bir aktor haline gelmis
olan vakiflar, devlet ve milletin ayrilmaz bir pargasi olmustur. Sel¢uklularin ve
onlardan dogan devletlerin, Tugrul Beg'den itibaren Islam diinyasinin her tarafin1 cami,
medrese, kiitiiphane, tip mektebi, hastane, imaret, zaviye ve kervansaraylar ile
doldurmus, bu miiesseselere de biiylik vakiflar yapmis olduklari goriilmektedir.
Selguklular devrinde sultanlar ve vezirler tarafindan yapilan ve zengin vakiflari
bulanan kervansaraylarda zengin-fakir, hiir-k6le, muslim ve gayr-i miislim farki
gbzetilmeden biitiin yolcularin gidasi i¢in vakif koyun siiriileri ve genis bir memur ve
miistahdemler kadrosu tahsis edilmistir. Vakfiyelerde, gida ihtiyaci yaninda imaret ve
kervansaraylardaki hastalanan misafirlerin tedavisi i¢in, doktor ve ilag masraflarina
vakiftan tahsisat ayrilmasi, Selguklu devri vakiflarinin ehemmiyet ve mahiyetini ifade

etmesi bakimindan ayr1 bir 6nem arz etmektedir (Kirag ve Kirag, 1993).

Bu dénemde biiyiik bir yayginlik kazanarak, toplumun egitim, saglik vs. ihtiyag¢larin
karsilamak i¢in Selguklularca kurulan pek c¢ok vakif miiessesesi, daha sonra

Osmanlilar zamaninda da kurulduklar1 gaye dogrultusunda hizmet vermeye devam
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etmistir. Iktisadi ve kiiltiirel bakimdan cok ileri bir durum arz eden Selguklu
Tiirkiye’sinde tip konusuna da son derece dnem verilmis, bir ¢ok hastane kurulmustur.
Selguklu donemindeki hemen her sehir ve kasabada mevcut hastanelerin her birine
biiylik vakiflar tesis edilmis, bu suretle hastalarin biitiin tedavi masraflar1 vakiflarca
karsilanmigtir. Ayrica bayindirlik hizmetlerinin, sanatin, mimarinin ilerlemesini de
vakif miiessesesindeki gelisme ile agiklamak miimkiindiir. Vakif eserlerin ¢ogaltilmasi,
mimar, usta, tezyinat¢i gibi bir¢ok sanatkarin istthdamina ve yetismesine imkan
vermistir. Bu biiylik gelisme sonucu, Selguklularda ¢ok sayidaki vakiflarin idaresinin
diizenli bir sekilde yiirlimesini saglamak i¢in bir “Evkaf Nezareti”nin kurulmasi yoluna

gidilmistir (Kozak, 1994: 15).

Selg¢uklulardan sonra kurulan beylikler de bulunduklari yerlerde vakif miiessesesini
gelistirmisler ve Selcuklulardan devraldiklar1 vakiflara yenilerini eklemislerdir.
Vakiflar, en milkemmel ve en gorkemli donemini ise Osmanli devrinde yasamistir.
Sayilar1 yiiz binleri asan, insanliga hizmette genis alanlara yayilan Tiirk-Islam
Vakiflarmin sanat yoniiyle de zirveye ulagmasi bu dénemde olmustur. (SAU Vakfi,

22.01.2008).

Osmanlilarda vakiflarin Selguklular donemine goére ¢ok daha biiyiik bir gelisme
gosterdigi, toplumun egitim, saglik, sosyal gilivenli gibi en temel ihtiyaclarinin 6tesinde
son derece ayrintilara doniik alanlara bile yoneldigi goriilmektedir. Bu durum oyle bir
hal almistir ki, batili sosyal siyasetgiler XVI. yy Osmanli toplumu i¢in “vakif cenneti”
tabirini kullanmislardir (Kozak, 1994: 15). Islam diinyasinda ¢ok ragbet géren vakif
miessesesi Osmanlida saglanan tesvikler, kolayliklar ve muafiyetlerle miistesna bir
gelismeye mazhar olmustur. Devletin biiylimesine paralel olarak vakiflarin da hukuki,
mali, idari ve mimari agidan ¢ok yonlii gelistigi gézlenmektedir. Osmanli kiilliyeleri
bu gelismenin en mitkkemmel 6rnegidir. Osmanli doneminde vakiflarin gelismesinde en
onemli husus vakiflarin bir devlet politikas1 olarak ¢ok yonlii tesvik edilmesidir.
Padisahlar ve diger sultanlar (padisah validesi, hanimlari, kizlar1 ve ogullar1) biiyiik
killiyeler insa edip, buralara zengin gelir kaynaklar1 tahsis ederek topluma 6rnek
olmuglardir. Orhan Gazi'nin Iznik ve Bursa’da viicuda getirdigi vakif eserlerle
baslayan bu gelenek giderek sistemlesmis ve daha sonralar1 mimarisi, ¢ok yonlii

hizmetleri ve gelir kaynaklartyla miikemmel &rneklerini vermistir (Ispirli, 2006: 61,
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63). Osmanli padisahlarinin vakif kurmaya 6nem vermeleri, diger devlet ricalini de
etkilemig, bunlar da kendilerini vakif kurmaya zimnen mecbur hissetmisglerdir.
Osmanlilarda da Selguklularda oldugu gibi vakif eserler arasinda fonksiyonlarmin
biiyiikliigii agisindan kiilliyelerin 6n plana ¢iktigi goriilmektedir. Gerek Selguklu
gerekse Osmanlt donemi kiilliyeleri sehrin sosyal ve ekonomik merkezi olup sehirler

bu kiilliyelerin ¢evresinde biliylimiistiir.

Osmanli vakiflar1 incelendiginde vakiflarin genel olarak egitim-6gretim, saglik,
bayindirlik, sehircilik ve belediye, askerlik ve talim (spor) ve dini hizmetler verdikleri
goriilmektedir. Bunlarin yani sira hayvanlara gida ve su verilmesi, yarali leyleklere
bakilmasi, sivrisineklerle miicadele, nadide ¢icek ve giil yetistirenlere miikafat
verilmesi Van Golii'nde gemi isletilmesi i¢in de vakiflarin kuruldugu kaynaklarda

geemektedir (Kozak, 1994: 16-21).

Vakfa ait iglerin idaresi i¢in gorevlendirilen nazirlara genel olarak “miitevelliy-i vakf”
denmektedir. Vakif miitevellilerine ‘“nazir” da denmekle beraber nazir unvam
miitevellilerin hallerine ve vakiflarin umumi idarelerine bakan kimseler igin
kullanilmaktadir. Islam tarihinde kendi vakiflarina ilk defa nezaret edenin Hz. Omer
oldugunda birlesilmektedir. Hz Peygamber de kendi vakfettigi hurmaliga nezaret
gorevini Hz. Ebubekir’e vermistir. Hicretin I. ve II. Asrinda Emeviler devrinde
vakiflar, vakif sahibi tarafindan tayin edilen miitevellilerce yoOnetilmistir. Nazir,
miitevellilerin kontrolciisii durumunda onun islerini tamamlama gorevini {istlenmistir.
Bunlarin umumi murakabesi ise Emirii’l- Mii’minin olan Halife’ye aittir. Abbasiler
doneminde ise bu isi halife adina kadilarin yapmakta oldugu goriilmektedir. Bag kadi,
emri altindaki teskilat ile biitiin vakiflar1 teftis ve idare etmektedir. Bunun i¢in de,
naiplerin amillerin, miitevellilerin, miisriflerin (miifettislerin), hesaplarin tetkiki i¢in
mubhasiplerin tayinine ve bunlarin tahsisatin1 vakiflar hasilatindan vermeye yetkisi
vardir. Ayni uygulamanin Karahanlilar, Gazneliler ve Selguklularda da devam ettigi
goriilmektedir. Anadolu Selguklulari, Beylikler ve Osmanli zamaninda da vakiflar idari
anlamda eski donemlerde oldugundan pek fazla fark gostermemistir (Seker, 2003:

149,150,151).
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Osmanli Devleti’nde vakiflarin idaresini nezaret 6ncesi ve sonrasi seklinde iki 6nemde
incelemek uygun olacaktir. 1826’da Evkaf-1 Hiimayun Nezaretinin kurulmasindan
once vakif yapanlarin koyduklar1 sartlara gore vakiflarin yonetim ve denetiminin
(tevliyet ve nezaret) cok degisik makam ve yetkililerin ellerinde oldugu goriilmektedir.
Orhan Gazi’nin Bursa’da yaptirdigi cami ve zaviye vakiflarinin nezaretini donemin
veziri Sinan Pasa’ya vermesi, II. Bayezit’in Istanbul ve diger sehirlerde tesis ettigi
vakiflarin nezaretini Seyhiilislam Ali Efendi’ye vermesi, Kanuni Sultan Siileyman’in
zevcesi Hiirrem Sultan’in Istanbul’da tesis ettigi cami, medrese, imaret, hamam gibi
vakiflarin nezaretini kap1 agast Hadim Mehmet Aga’ya vermesi Osmanli déneminde
vakif nezaretinin degisik makam ve yetkililer tarafindan yapildigina 6rnek olarak

gosterilebilir (Ispirli, 2006: 67).

Evkaf Nezareti’nin kurulmasindan once Osmanli’da vakiflarin idaresi i¢in kurulmus

olan nezaretleri su sekilde siralayabiliriz (Seker, 2003: 151):

1. Haremeyn Nezareti: Haremeyn (Mekke ve Medine)’ye bagh vakiflara, Ayasofya,
Sultanahmet, Nuruosmaniye, Yeni Cami, Uskiidar’da Cinili ve Atikvalide Camileri

vakiflarindan ibarettir.

2. Vezir Nezareti: Sadrazamlarin nezaretiyle idare olunan vakiflar; Fatih, Yavuz ve

Kanuni vakiflar1 miilhakatindan ibarettir.
3. Seyhiilislam Nezareti: Sultan Bayezit vakfiyla miilhakatindan ibarettir.

4. Tophane Umeras1 Nezareti: Sultan Bayezit, Halidiye, Laleli, Selimiye, Mihrisah

Valide, II. Sultan Mahmut vakiflarinin miilhakatindan ibarettir.

5. Istanbul Kadilar1 Nezareti: Mesruta olan vakiflarin hepsine Istanbul Kadilar1 nezaret

etmekteydi.

Zamanla artan vakif hizmetlerinin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak {izere
1241 H./1826 M. tarihinde “Evfak-1 Humayln Nezareti” resmen kurulmus ve
Darphane Nazir1 Hac1 Yusuf Efendi ilk nazirliga atanmustir (SAU Vakfi, 22.01.2007).
Evkaf nezareti’nin kurulmasiyla da Haremeyn nezareti harig, biitiin vakiflar
birlestirilerek bir nezaretin idaresine verilmis, daha sonra Haremeyn’in idaresi de bu

nezarete dahil edilmistir (Seker, 2003: 152).
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin kurulmasindan sonra 2 Mayis 1920 yilinda "Biiyiik
Millet Meclisi Icra Vekillerinin Suret-i Intihabma Dair Kanun" ¢ikartilarak 11 kisilik
Icra Vekilleri Heyetine Ser'iyye ve Evkaf Vekaleti de alinarak vakif isleri bu Vekalet
tarafindan ylritilmiistiir. Ser'tyye ve Evkaf Vekaleti’nin 3 Mart 1924 giin ve 429
sayill Yasa ile kaldirilmasiyla gorevleri Bagbakanliga baghh Vakiflar Genel
Miidiirliigiine devredilmistir. Vakiflar Idaresinde asil degisiklikler, 5 Haziran 1935
tarihinde yiiriirliige giren "2762 sayil1 Vakiflar Kanunu" ile yapilmistir. Bu Kanunun 1.
maddesine gore vakiflar; yonetim bi¢gimine goére, Mazbut, Miilhak, Cemaat ve Esnafa
Mahsus Vakiflar olmak iizere ii¢ kategoride toplanmustir. (VGM, 24.01.2008a). 1954
yilinda vakiflarla ilgili mali sorunlarla ilgilenmesi amaciyla Vakiflar Bankasi
kurulmus, bankaya eski vakiflarin taginmaz ve isletmelerinin yOnetimi verilmistir.
Ancak biitiin bu diizenlemeler vakiflasmay1 6nemli 6l¢iide artiramamistir. 1967 yilinda
cikarilan 903 sayili yasa ile bu alan yeniden diizenlenmistir. Bu yasanin birden fazla
kurucuya olanak tamimasi, vakiflara genel kurul gibi idari organlarin
olusturulabilmesini olanakli kilmasi1 gibi nedenlerle, bu dénemden sonra bir¢ok vakif

kurulmustur.

1.6.3. Hukuki A¢idan Vakiflar

Eski toplumuzda vakiflarin hukuki dayanagi islam Hukuku’nun belirledigi esaslar
cercevesinde ele alinmistir. Bu yilizden vakiflar1 hukuki agidan incelerken, 6nce

vakiflarin Islam Hukukundaki durumuna kisaca deginmekte fayda olacaktir.

Islami kaynaklarda yardimlasmanin iizerinde &nemle durulmasi ve bu dogrultuda
vakiflarin kurulmas ve tavsiye edilip ragbet gormesi ilk dénem Islam hukukgularini
vakif hukukunu tedvine sevk etmistir. Ancak bu miiessesenin Kur’an ve hadiste agik
olarak zikredilmemis olmas1 vakfin statiisiinil tespitte mezhep imamlarinin (alimlerin),
hatta ayni mezhebe mensup hukukcularin dahi farkli goriis ve ictihatlara sahip

olmalarina yol agmustir.

Bir fikih terimi olarak vakif en genel anlamiyla sdyle tarif edilmistir: “Bir akar1 ya da
akar hiikkmiinde olan bir miilkii, geliri insanlara ait olmak iizere miilkiyetin nakli
sonucunu doguran tasarruflardan men edip, ebedi olarak alikoymaktir (Dondiiren,

1998: 21). Bir baska ifadeyle vakif, bir miilkiin menfaatini halka tahsis edip, aynini
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Allah Teala’nin miulki hiikmiinde olmak tzere temlik ve temelliikten sonsuza kadar

men etmektir (Erdogan, 1998: 474).

Benzer sekilde, Islam hukukunda farkli tarifleri yapilan vakiflarin bu tariflerinin bazi
ortak noktalar1 bulunmaktadir. Buna gore vakif, “kisinin, sahibi bulundugu bir miilkii
sadece Allah rizasin1 kazanmak icin kendi miilkiyetinden ¢ikarip ibadullahin (Allah’in
kullarinin) yararina sunmak suretiyle onu Allah’in miilkii haline getirmesidir.” Bu
tariften anlasildigina gore vakiflar, sadece Allah’in rizasin1 kazanmak i¢in mali imkan
sahibi olan kimseler tarafindan kurulan ve geliri ihtiya¢ i¢inde bulunanlara tahsis
edilen miiesseselerdir. Tariflerde ibadullah kelimesinin bulunmasi ve bunun c¢ogul
olarak kullanilmasi, vakif gelirinin tek bir ferde birakilmasindan ziyade topluma
hasredilmesi gerektigini anlatmaktadir. Zira vakfin gayesi, Allah’in hosnutlugunu
kazanmak i¢in sartlar1 uygun olan herkese hizmettir. (Kazici, 2006). Bu baglamda en

kapsaml1 tanim s6yle yapilabilir (Oztiirk ’ten alint1):

“Vakif, tasinir veya tasinmaz bir degerin belirli gayelerle bir amaca tahsisinden
dogan, hukuki statiiye ve siireklilik kavramina sahip, malin dogrudan kendi
kendini temsil ettigi, tescilinden sonra kurucusu ve devlet dahil herkesi baglayan

hukuki bir muameledir” (Dondiiren, 2006).

Islam hukuku’na goére her seyden 6nce vakfin vakfeden tarafindan verildigini gdsteren
ifadenin bilinmesi gerekmektedir. Mesela, “malim1 vakfettim, habs ettim, tasadduk
ettim” ya da “sadaka-i miiebbede ile sadaka etim” gibi vakfa igaret eden sozler vakfin
rikniinden sayilir. Ancak vakfin kurulusu, yani sihhati i¢in aranan sartlar, kesin
cizgilerle birbirinden ayrilamazlar. Bununla beraber konuyu, vakfedende aranan sartlar
ve vakfedilende aranan sartlar olmak iizere iki baslikta ozetleyebiliriz (Seker, 2003:

147-148):
1. Vakfedende Aranan Sartlar:

a) Vakfedenin temlik ve teberrua ehil olmasi sarttir. Yani vakfeden; akil sahibi, hiir ve

balig olmalidir.

b) Vakfetmenin, vakfedenin rizastyla olmasi sarttir.
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¢) Vakfedenin borcundan ya da sefehinden (akilsizlik) dolayr mahcur (hacrolunmus)

bulunmamasi sarttir.

d) Vakfedenin, vakfettigi seyi, itikadina gore hayir ve sevap kazanmak niyeti ile

vakfetmesi sarttir.

2. Vakfedilende Aranan Sartlar:

a) Vakfedilen seyin ayn (vakfedenin elinde bulunan mal) olmas1 sarttir.

b) Vakfedilen aynin akar (ev, diikkan, tarla vs. gibi gelir getiren miilk) olmasi sarttir.
c¢) Vakifta miiebbetlik sarttir.

d) Vakfedilen seyin muayyen ve malum olmas: sarttir.

e) Vakfin miinces (yerine getirilmis ve sonuclandirilmis) olmasi sarttir. Vakifta mevcut

ve muhakkak olmayan bir seye bagl olarak vuku bulan vakif sahih olmaz.

f) Vakfedilecek bina ve agaglarin mustahiku’l-kal (yikilmaya veya sokiilmeye mahkum

ve eninde sonunda sokiilecek ve yikilacak) olmamasi sarttir.
g) Vakfedilen seyin vakif sirasinda vakfedenin mali olmasi sarttir.
h) Muhayyerlik (secime bagli) sart1 ile yapilan bir vakif sahih olmaz.

1) Vakfin “mesrutiin leh”i (vakfeden tarafindan vakiftan yararlanmasi sart kosulan)

belli edilmesi sarttir.
j) Vakfin hayir yolunda yapilmasi sarttir.

Gilintimiizde ise vakiflarin idaresi Basbakanliga baglh Vakiflar genel miidiirliigii'ne
verilmig, vakiflarla ilgili meseleler Tiirk medeni Kanunu'nun tiglincli boliimiinde
diizenlenmistir. 1984 yilinda c¢ikarilan 227 sayili Vakiflar Genel Midiirligii'niin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ikinci maddesinde

Vakiflar Genel miidiirliigii’niin gorevleri su sekilde siralanmistir (VGM, 24.01.2008b):

1. Vakif mallarim1 ekonomik sekilde isletmek, mimari veya tarihi degeri olup yonetimi

vakfa ait olan eski eser yapilari muhafaza ve imar etmek,
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2. Vakfa ait miiesseseleri gayelerine gore yasatmak,
3. Vakaf paralar1 nemalandirmak,
4. Miitevellileri tayin, gerektiginde azletmek,

5. Gorev ve hizmetleri ile biitiin vakiflarin vakfiyelerinde veya vakfiye yerine gecen
Hiiccet, Berat, Ferman gibi belgelerden veya vakif senetlerinde yazili hayri, sosyal,

kiiltiirel ve ekonomik sart ve hizmetleri yerine getirmek,

6. Vakfiyelerde oOngoriilen hizmetlerin en iyi bir sekilde yerine getirilebilmesini
saglamak icin vakif hiikmii sahsiyetini korumak sart1 ile gerektiginde vakif

gayrimenkulleri degistirerek daha fazla gelir getirici yatirimlara tahsis etmek,

7. Kanun, tliziik ve yonetmeliklerle kendisine verilen diger gorev ve hizmetleri

yapmak.

2001 yilinda kabul edilen 4721 sayili Tiirk medeni Kanunu’nda vakfin tanimi, kurulus
senedi, denetimi, Orgiitlenmesi ve sona ermesiyle ilgili konularla ilgili en son
diizenlemeler yapilmak suretiyle vakiflarla ilgili genel ¢erceve belirlenmistir. Buna
gore vakiflar, gercek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklari belirli ve siirekli bir
amaca Ozgllemeleriyle olusan tiizel kisilie sahip mal topluluklar1 seklinde
tanimlanmiglardir. Bir malvarliginin biitlinii veya gerceklesmis ya da gergeklesecegi
anlagilan her tiirli geliri veya ekonomik degeri olan haklar vakfedilebilir. Vakiflarda
tiyelik olmaz. Cumhuriyetin Anayasa ile belirlenen niteliklerine ve Anayasanin temel
ilkelerine, hukuka, ahlaka, milli birlige ve milli menfaatlere aykir1 veya belli bir irk
ya da cemaat mensuplarini desteklemek amaciyla vakif kurulamaz. Vakif kurma
iradesi, resmi senetle veya Oliime bagl tasarrufla aciklanir. Vakif, yerlesim yeri
mahkemesi nezdinde tutulan sicile tescil ile tiizel kisilik kazanir. Ozgiilenen mallarin
miilkiyeti ile haklar, tiizel kisiligin kazanilmasiyla vakfa gecer. Her vakfin senedi
olmak sorundadir ve vakif senedinde vakfin adi, amaci, bu amaca 6zgiilenen mal ve
haklar, vakfin orgiitlenme ve yoOnetim sekli ile yerlesim yeri gosterilir. Vakfin bir
yonetim organinin bulunmasi zorunludur. Vakfeden, vakif senedinde gerekli gordiigii
baska organlar1 da gosterebilir. Hakli sebepler varsa mahkeme, vakfin yonetim organi

veya denetim makaminin istemi lizerine digerinin yazili gorlisiinii aldiktan sonra
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vakfin Orgiitiinli, yonetimini ve isleyisini degistirebilir. Durum ve kosullardaki
degismeler yliziinden vakif senedinde yazili amaca bagli kalinmasi vakfedenin
arzusuna agikca uymayacak hale gelmis ise mahkeme, vakfin yonetim organi veya
denetim makaminin basvurusu {lizerine digerinin yazili goriisiinii aldiktan sonra vakfin

amacin degistirebilir.

Vakiflarin, vakif senedindeki hiikiimleri yerine getirip getirmedikleri, vakif mallarin
amaca uygun bicimde yonetip yonetmedikleri ve vakif gelirlerini amaca uygun olarak
harcaylp harcamadiklar1 Vakiflar Genel Miidiirliigiince ve st kuruluslarinca
denetlenir. Vakiflarin st kuruluslarinca denetimi 6zel kanun hiikiimlerine tabidir.
Denetimin nasil yapilacagi, sonuglart ve bu Kanuna gére kurulmus olsun veya olmasin
biitlin vakiflarin Vakiflar Genel Miidiirligiine o6deyecekleri denetim giderlerine
katilma pay1, vakfin safi gelirinin ylizde besini gegmemek {iizere tiiziikle belirlenir.
Amacin gergeklesmesi olanaksiz hale geldigi ve degistirilmesine de olanak
bulunmadigr takdirde, vakif kendiliginden sona erer ve mahkeme karariyla sicilden
silinir. Yasak amac giittiigii veya yasak faaliyetlerde bulundugu sonradan anlasilan
veya amaci sonradan yasaklanan vakfin amacinin degistirilmesine olanak bulunmazsa;
vakif, denetim makaminin ya da Cumhuriyet savcisinin basvurusu lizerine durusma
yapilarak dagitilir. Vakiflarin mallar1 iizerinde zilyetlik yoluyla kazanma hiikiimleri
uygulanmaz. Derneklerin uluslararas1 faaliyette bulunmalarina ve st kurulus
kurmalarina iligkin hiikiimler kiyas yoluyla vakiflar hakkinda da uygulanir (TBMM,
13.01.2008).

Vakif kurumu {ilkeden iilkeye gerek faaliyet alanlari gerekse isleyisi bakimindan
biiyiik farkliliklar gostermektedir. Ancak diinyanin her yerinde bu 6nemli kurumun
ortak paydasi ve giicii, 6zel sermayenin ve toplumun varligimin kamu yarar igin
yonlendirilip kullanmilmasim1  saglamasi olmustur. Gilinlimiizde bu durum hala
gegerliligini korumakla birlikte O6zellikle batida vakif kurumu ve sosyal yatirim
anlayislari, yeni yaklasim ve fikirlerin de etkisiyle dnemli bir degisim noktasina

gelmistir (Bikmen, 2006).
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Vakiflar Genel Miudiirligti’niin verilerine gore Ocak 2008 itibariyle Tiirkiye'de
kurulmus bulunan yeni vakiflarin sayist 4614 olup bunlarin faaliyet alanlarina gore

dagilimi ve yiizdeleri su sekildedir':

Tablo 2. Yeni vakiflarin kurulus amac¢laria gore dagilim

Amaclari Sayis1 Yiizde
Sosyal Yardim 1901 %42
Egitim 1102 % 24
Kiltiir 602 % 14
Hayir 516 % 12
Saglik 257 % 6
Diger 75 %2
TOPLAM 4614 %100

Kaynak: Vakiflar Genel Midiirliigi

1.6.4. Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflar1 (SYDV)

Cagdas toplumlarda sosyal devlet kavraminin 6n plana ¢ikmasi ile sosyal politikalarin
da buna paralel olarak degistigini ve gelisti§ini gormekteyiz. Gelismis iilkeler biitiin
vatandaglarin1 sosyal giivenlik semsiyesi altina almaktadirlar. Tiirkiye ise gelismekte
olan bir iilke olarak biitlin vatandaslarini, heniliz sosyal giivenlik semsiyesi altina
alabilmis degildir. Bununla birlikte, 1986 yilinda Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay1
Tesvik Kanunu ile merkezde Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Fonu ile il ve
ilcelerde de fonun uzantisi goriinlimiinde olan sosyal yardimlagma ve dayanisma

vakiflar1 kurulmustur (Abay, 2004).

1986 Yilinda kabul edilen 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik
Kanunu incelendiginde, kanunun amacinin; fakru zaruret i¢inde ve muhta¢ durumda
bulunan vatandaglar ile gerektiginde her ne suretle olursa olsun Tiirkiye'ye kabul
edilmis veya gelmis olan kisilere yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbirler
alarak gelir dagiliminin adilane bir sekilde tevzi edilmesini saglamak, sosyal
yardimlagsma ve dayanigmay tesvik etmek oldugu goriilmektedir. Yine kanunun ilgili

maddelerinde kanun kapsami; fakru zaruret iginde ve muhta¢ durumda bulunan

116.01.2008 tarih ve 165 sayil elektronik posta ile yapilan bilgi edinme basvurumuza Vakiflar Genel
Miidiirliigi tarafindan verilen cevaptir.
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kanunla kurulu sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olmayan ve bu kuruluglardan aylik
ve gelir almayan vatandaslar ile gecici olarak kiiciik bir yardim veya egitim ve dgretim
imkan1 saglanmasi halinde topluma faydali hale getirilecek, tiretken duruma
gecirilebilecek kisiler seklinde belirlenmistir. Bununla birlikte; sosyal giivenlik
kuruluslarina tabi olan ve bu kuruluslardan aylik ve gelir alan 6ziirliilerin, tedavi
giderleri ile fonksiyon kazandirici ortopedik ve diger yardimeci arag ve gereglerin
kurumlarca kargilanamayan kismi da kanun kapsamina dahil edilmistir. Bu Kanunda
ongoriilen hizmetlerin gergeklestirilmesi i¢in Basgbakanliga baghh ve T.C. Merkez
Bankas1 nezdinde Sosyal Yardimlagsma ve Dayanmismayi Tesvik Fonu kurulmustur

(SYDGM, 24.01.2008a).

Yine bu kanunun amacina uygun faaliyet ve ¢alismalar yapmak ve ihtiyac sahibi
vatandaglara nakdi ve ayni yardimda bulunmak iizere de her il ve ilgede sosyal
yardimlagsma ve dayanisma vakiflar1 kurulmustur. Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma
Genel Miidiirliigiiniin tasradaki faaliyetleri Tiirkiye ¢apinda 931 il ve ilgede her ilde
vali ve her ilcede kaymakam baskanliginda olusturulmus Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Vakiflar1 araciligiyla ylriitilmektedir. Boylece bu Vakiflar, devlet ile
yoksul vatandaglar arasinda sosyal yardimlarin dogrudan ve en kisa siirede vatandasa
ulastirilmast agisindan bir koprii gorevi gormektedirler. Vakiflarin karar organlari,
“Vakif Miitevelli Heyeti”dir. 11 ve ilgelerdeki tiim yardim programlari, bu miitevelli
heyetlerin kararlar ile yiiriirliige girmektedir. Valilerin baskanhigindaki il Vakiflarmin
Miitevelli Heyetleri; Belediye Baskam, Defterdar, il Milli Egitim Miidiirii, Il Saglhk
Miidiirii, Il Tarim Miidiirii, 11 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Miidiirii,
[l Miiftiisii, bir kdy muhtari, bir mahalle muhtari, 3294 sayili Kanunda
belirtilen amaglara yonelik faaliyette bulunan iki sivil toplum kurulusu temsilcisi ve iki
hayirsever vatandastan olugmaktadir. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflar ile
Genel Miidiirliik arasinda hiyerarsi olmayip, Vakiflar Ozel Hukuk Tiizel Kisiligi
seklinde orgiitlenmiglerdir. Vakiflarin denetimi ise, hesap yoniinden Vakiflar Genel
Miidiirliigii’nce; idari yonden ise Igisleri Bakanligi’nca yapilmaktadir. Ayrica, 5263
sayili Kanunla Vakiflarin harcamalarini, is ve islemlerini arastirmak ve incelemek,
izlemek ve denetlemek gorev ve yetkisi Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel

Miidiirliigii'ne de verilmistir. Bunun i¢gin SYDGM, Vakiflarin yiirtittiikleri yardim
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programlar ile proje uygulamalarinin yerindelik yoniinden denetimini Sosyal Yardim
Uzman ve Uzman Yardimcilar1 aracilifiyla yapmak ftizere gerekli caligmalari

yuriitmektedir.

3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu’nun ilgili maddesine
gore SYDV’nin gelirleri; her nevi fitre, zekat, kurban derileri ve bagirsak
yardimlarindan, (elde edilecek nakdi ve ayni gelirin toplanmasi ve Tiirk Hava Kurumu,
Tiirkiye Kizilay Dernegi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Diyanet
Vakfi ile Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflari arasinda paylastirilmasi usul ve
esaslart bir yonetmelik ile diizenlenir.), isletme ve istiraklerden elde edilecek

gelirlerden ve diger gelirlerden olusmaktadir (SYDGM, 24.01.2008b).

1.6.5. SYDV’lerin Elestirisi

Sosyal Yardimlagma ve Dayanismayir Tesvik kanunu’nun kapsami kisminda agikga
belirtilmemis olsa bile, devletin hizli niifus artisi, ekonomik bunalim ve dengesiz gelir
dagilimi gibi olumsuz sartlardan Otiirii sosyal giivenlik semsiyesi altina alamadig:
kesimleri sosyal giivenlik semsiyesi altina almak gibi bir gerekgenin oldugu
anlagilmaktadir. Ancak devlet eliyle kurulan sosyal yardimlasma ve dayanisma
vakiflarinin Tiirk toplumunun tarihten tevariisen getirdigi vakif kurma gelenegine ters
diistiigii gibi, kurulus bi¢imi yoniinden de, vakif kurumunun amag ve fonksiyonlari ile
catigan bir goriiniim arz ettigi goriilmektedir. Vakif iyiligi siirekli kilmak amaci ile
genellikle de dini duygularla, bir malin, belli bir amaca, siirekli olarak tahsis edilmesi
sureti ile bir ya da birkag kisi tarafindan kurulmaktadir. Vakfin kurulusunda goniilliiliikk
ve maddi fedakarlik ilkesi esastir. Devletin kendi eli ile kurdugu sosyal yardimlasma
ve dayamisma vakiflarinda ise, kisilerin kendi mal varliklarindan bir bagislama
yapilmamaktadir, devletin gelirlerinden bir bdliimiiniin tahsis edilmesi s6z konusudur.
Ayrica vakfedenin birey ya da bireylerden olugsmas1 gerekirken, bireylerin yerini devlet
almaktadir. Her ne kadar miitevelli heyetlerinin valinin ya da kaymakamin
baskanliginda bir gruptan olustugu ileri siiriilse bile, vakfin mal varligin1 olusturan
kurulug sermayesi biitiinii ile devlet tarafindan saglandigindan, yukarida sozinii
ettigimiz, vakfin olmazsa olmaz sartlarindan olan vakfeden sahsin malin1 goniillii
olarak sonsuza kadar 6zel miilkiyetinden c¢ikarmasi ve bagislamasi sarti yerine

gelmemektedir. Ayrica vakfi kuran ve tescilini yapan miitevelli heyeti {liyeleri bunu
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ortak ve goniilli girisimleri ile degil, devletin merkeziyetgi nitelikteki planlayici ve

buyurucu giicii ile yapmaktadirlar (Abay, 2004).

Bununla birlikte uygulamada da sosyal yardimlagma ve dayanisma vakiflarinin kurulus
ama¢ ve kapsami digina ¢ikildigi tespit edilmektedir. Kanunun ama¢ ve kapsam
maddeleri ile uygulamalar dikkatlice incelenecek olursa Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanigmay1 Tegvik Kanunu, siyasal iktidarlara biitce talimatlar1 ve yasal sinirlamalar
disinda serbestce ve keyfice tasarrufta bulunma imkani ve esnekligi saglamakta
oldugu, kanunun yiiriirliige girmesinden bu tarafa gelmis geg¢mis biitlin iktidarlarin
popiilist politikalarint bu kanun {izerinden yirittiigii goriilmektedir. Kanun, her ne
kadar fakru zaruret i¢inde olanlar1 kollamay1 ve sosyal adaleti saglamay1 hedef aliyorsa
da uygulamada iktidarlar fonu, biitce aciklarin1 kapatmak, piyasa ekonomisini
desteklemek, savunma sanayisine ek kaynak aktarmak, devlet memurlarinin maasini
O0demek ve se¢im donemlerinde se¢meni yonlendirmek gibi, amacinin ve kapsaminin

disinda kalan amaclar i¢in kullanmislardir (Sar1, 2006).

Vakiflar Genel Midirligii miifettislerinden Bilal Sari, SYDV’lerin mevcut

uygulamalarda ne gibi sorunlar1 oldugunu su sekilde ifade etmektedir:

“Bu vakiflar1 denetlemekle sorumlu Vakiflar Genel Miidiirligli Miifettigleri
olarak yaptigimiz ¢aligsmalarda ¢ogu zaman bu vakiflarin, kamuya yararl vakiflar
statlisiinde, vergi muafiyeti taninmis vakiflar i¢in belirlenen, yil igerisinde elde
edilen briit gelirlerin asgari 2/3 oraninda amaca yonelik olarak harcanmasi
seklindeki temel diizenlemeye dahi yeterince uygun hareket etmedikleri, bu
vakiflarca sahip olunan nakit mal varligi ile fondan aktarilan kaynaklarm énemli
bir kisminin bankalarin vadeli hesaplarinda nemalandirilmak i¢in bloke edildigi,
bunlar haricindeki gelirlerinin ciddi sayilabilecek bir kisminin valilik ya da
kaymakamliklarin demirbas esya, mefrusat, biiro malzemeleri ve kirtasiye, resmi
aracglarin yakit giderleri, telefon ve 1sitma gibi cari ihtiyaglarinin karsilanmasinda
kullanildig1, valilik ve kaymakamliklarin personel ihtiyacina binaen istihdam
ettikleri memur statiisii digindaki insan kaynagi masraflarinin vakif biitcesinden
karsilandigi, hatta bazen az da olsa kaymakamlik lojmaninin beyaz esya
masraflarim1  karsilamak gibi tamamen alakasiz isler ic¢in kullanildig1 ve
milessesenin zaman zaman suiistimale konu oldugu esefle miisahede edilmistir”
(Sar1, 2006).
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BOLUM 2: ISLAM’'DA SOSYAL DAYANISMA VE
YARDIMLASMA

2.1. Dinin Toplumsal Boyutu

Dinin iki biiylik dile gore kelime manalarini incelersek, Arapca’da “yol, hiikiim,
miikafat, itaat, hesap verme, saltanat, miilk, adet, bas egmek, ferman, hal, kaza, takva”,
Latince’de (religare’den religio) “baglanmak™ ve “cemaat” manalarina gelmektedir
(Sezen, 1993: 21). Yine religio kelimesi, “bir seyi vazife edinmek, tekrar tekrar

okumak, yapmak” ve “insanlar1 tanriya baglayan bag” anlamlarina gelmektedir.

Kavram olarak ise dinin pek c¢ok farkli tanimi yapilmistir. Cagdas Batili sosyal
bilimcilerin birbirinden farkli olarak ortaya koydugu din tanimlamalar1, biiyiik 6l¢iide
ferdi tecriibe ile zihni, hissi, taabbudi ve i¢timai elemanlardan ibaret bes unsurun birini
ya da bir ka¢in1 6ne ¢ikararak yapilmistir. Ferdi tecriibe disinda kalan mevcut bu dort

unsuru su sekilde agiklamak miimkiindiir (Ilmihal I, 2000: 1-4):

Zihni Unsur: Insanin kendisinden {istiin bir giic ve kudretin mevcudiyetini zihnen
kabulii. Tanr1 kavrami veya c¢ok genel ifadesiyle kutsal kavrami biitiin dinlerin

O0ziundeki temel unsurdur.

Hissi Unsur: Zihnen varlig1 kabul edilen bu {istiin gii¢ ve kudrete kars1 kalben duyulan

baglilik duygusu.

Taabbudi Unsur: Zihnen varligi kabul edilen, kalben kendisine baglanilan ylice
kudrete karsi bazi davraniglari yapma yiikiimliligi. Buna davranig faktorii de

denilmektedir ki ¢ok genel olarak ibadeti veya kulluk gereklerini ifade etmektedir.

I¢timai Unsur: Ayni zihni, hissi, taabbudi unsurlari paylasan insanlarin olusturdugu

sosyal gurup.

Bu baglamda Hegel’e gore din, “kendi 6zlinden haberli ruh’tur; “sonludan sonsuza
yukselmektir”. Bergson’a gore, “zekanin dagimikligi ve c¢aresizligi karsisinda tabiatin
koruyucu tepkisi ve daha ileride hayatin biitlinline baglanma, hayat hamlesinin en

derinidir” (Arslantiitk ve Amman, 2001: 305). Schleirmacher’e gore ise dinde ne akli,
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ne ahlaki goriise ihtiya¢ vardir. Dinin esas1 kavramak degil, hissetmektir. Din sonsuza

kars1 duyulan bir duygu ve heyecandir (Sezen, 1993: 25).

Islam bilginleri ise dinin tarifini Kur’an’da yer alan agiklamalar1 ve Islam inanglarini
g6z Oniinde bulundurarak yapmislardir. Buna gore hak dinin ortak kabul goéren tarifi
sOyledir: “Din, akil sahibi insanlari, kendi tercihleriyle, bizzat hayirli olan seylere
gotiiren ilahi bir kanundur” (Ilmihal, I, 2000: 4). Islam’a gére dini tarif ederken
dogrusunu yanlisini, hak olanla olmayani ayirt etmek on sarttir. islam alimleri arasinda
yaygin olarak kullanilan yukaridaki ve benzeri tariflerde dinin Allah tarafindan vaz’
olunmus bir kanun oldugu, insanlara saadet yollarin1 gosterdigi, yaratilislarindaki gaye
ve hedefi bildirdigi, insanlar1 iy1 islere sevk ettigi belirtilmekte, vahiy esas

alinmaktadir.

Sosyologlar ise dini toplumla agiklamak gayretindedir. Sosyoloji, dine, “kutsalin
cemiyet hayatindaki tecriibesi” olarak bakar. “din agkin bir varliga baglanma ve buna
ait inancin gerektirdigi diisiince ve uygulamalarin biitiinii; bir inang, ibadet ve ahlak

sistemidir” (Arslantiirk ve Amman, 2001: 306).

Din, askin varliga baglanma ve buna ait inancin gerektirdigi diislince ve uygulamalarin
biitiinlidlir. Bir inang, ibadet ve ahlak sistemidir. Din tabiatiistii varlik ile ilgili bir
takim isaretler, davranislar, duygular ve dilin biitiinlidiir. Biitiin sosyolog ve din
sosyologlarinca varilan miisterek kanaat sudur ki, her inan¢ sistemi, din tarifindeki
belirli esaslara gore uygun olsa bile, sosyoloji agisindan din olarak nitelendirilemez.
Ancak sosyal gecerliligi olan inang sistemleri sosyolojik manada dindir. Bu aym
zamanda herhangi bir inan¢la dini ayirmanin 6nemli bir Olglsiidiir. Wach, Max
Scheler’in sus soziinii nakleder: “Bir tek Hiristiyan, Hiristiyan degildir” (Sezen,1993:

21, 33-34).

Nitekim Tanr1 merkezli bir diisiince yapis1 ve davranis olgusu diger sosyal olay ve
olgulari; yapilar1 etkiler. Bdylece din, Tanri-insan iligkisinden ¢ikip, insan-insan
iligkisi halini aldig1 vakit, sosyolojik bir olgu olur. Diger bir ifadeyle din bir yandan
sosyal olay ve olgular etkilerken, diger yandan kendisinin bir sosyal olgu ve kurum
olarak toplumda yerini almasi, onun diger sosyal olgularla ve kurumlarla iliskisini

giindeme getirmektedir (Arslantlirk ve Amman, 2001: 148).
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Bu baglamda Din Sosyolojisinin konusunu kisaca “toplumun ortaklasa dini hayatinin,
din ve toplum miinasebetleri ve bu miinasebetlerden dogan etki ve tepkilerin ve dini
guruplarin incelenmesi” seklinde tarif etmek miimkiindiir. Cilinkii dini hayat ve
olaylarin tek tek kisileri ilgilendiren ferdi yOniiniin yani sira toplumu ilgilendiren
taraflar1 da bulunmaktadir. Dini diislinceler, inanclar, ibadetler, davranislar, guruplar
ve cemaatlerin ferdi karakterlerinin 6tesinde toplumu alakadar eden ve pek ¢ok sosyal
sartlardan ileri gelen bir takim etkilesimlerle de kars1 karsiya olduklari; {istelik onlarin

baska toplum olaylarina etkilerde bulunduklar1 gériilmektedir (Giinay, 2001: 52).

Tarihi ve sosyal varlik alani i¢erisinde dinin rolii inkar edilemez. Hatta sosyologlar ve
antropologlar arasinda genel kabule gore diger biitiin sosyal normlar ve kurumlar
dinden dogmuglardir. Bu nedenle toplum hayatin1 diizenleyen esaslar igerisinde din
kurallariin toplami bugiin dahi oldukg¢a fazladir. Dinin en énemli gorevi ferdi huzuru
ve toplumsal huzuru saglamaktir. Bunu yaparken tabiat iistii bir inanglar sistemi ile,
grup amaglar1 ve bunlarin iistiinliigii hususunda bir agiklama getirir. Ortak ayinlerle
inananlar1 bir araya getirir; ortak duygularin giiclenmesini ve gii¢lii kalmasini saglar.
Belirledigi kutsal seyler vasitasiyla degerler yaratir ve bu degerler etrafinda insanlari
biitiinlestirir. Siirsiz 6diil ve cezalar sistemi vasitasiyla vicdanlar1 kontrol altinda
tutar; sosyal sapmalar1 onler ve sosyal biitiinlesmeyi saglar. Nitekim eski caglardan
beri din, toplumun ayakta kalmasi, istikrar1 ve isleyisi konularinda ¢ok 6nemli gorevler
istlenmis; belirli donemlerde dini kurumlar toplumun her alaninda yol gdsterici
olmustur. Din insanlarin tabiat ve toplumla ilgili olgular1 agiklama ¢abalarinda onlara
yardime1 olmustur. Insanlar arasi iliskileri diizenlemek igin bir ¢ok dini norm ortaya
cikmistir. Bu normlar zamanla kristalleserek, kemikleserck, sistemleserek dini
kurumlar1 olusturmugslardir. Boylece din, toplumlarin muhtevasini olugturmada énemli
bir rol oynamuistir. Dini kurumlar, ahlaki degerler ve prensipler igin temel teskil ederler
ve bu sayede toplumsal politik ve sosyal politigin tesvikini veya frenlenmesi gorevini
yerine getirirler. Dini torenler ve kurallar vasitasiyla bir degerler sistemi, gurup birligi

ve dayanigmasi olusur. Bu dini merasim ve kurallar vasitasiyla insan, gerilimler ve

tehlikelerden arindirilir (Arslantiirk ve Amman, 2001: 262-263, 309-310).

Bati’da ozellikle Protestan ilahiyat¢1 ve filozoflarin etkisiyle XVIII. Ve XIX.

Yiizyillar boyunca ortaya ¢ikan asir1 Siibjektivizm, dini tamamen ferdi bir olaymis gibi
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anlama egilimini dogurmustu. Gergekte ise din psikolojik bir vakia olmasi dolayistyla
ferdi alakadar ettigi gibi ayn1 zamanda sosyal bir olay olmasi dolayisiyla da toplumu
ve sonug¢ olarak da sosyolojiyi ilgilendirmektedir. Zira toplumlarin dini tarihine
baktigimizda ferdi 6zellik ve tecriibenin en eski uygarlik diizeylerinde bile kendini
gostermesine karsilik, kolektif tapinmanin da en gelismis ve en ileri din, kiiltlir ve
medeniyetlerde dahi 6nemli bir rol oynadigini goriiriiz. Nitekim sosyologlarin XIX.
ylizyilin ortalarindan itibaren dini olaylarin incelenmesine verdikleri 6nem ve XIX.
ylzyilin sonlarn ile XX. yiizyilin baglarindan itibaren ilmi ve tecriibi metotlarla
miicehhez bir Din Sosyolojisi disiplininin bilim alaninda kendini kabul ettirerek ortaya
koydugu basarili ¢alismalar, dinin toplumsal ve objektif yoniinlin 6nemini agikca

ortaya koymus bulunmaktadir (Giinay, 2001: 207, 208).

Dinin faili ve tastyicisi olarak temel birim fert olmakla beraber, dinin o kadar zengin
bir fikir ve sosyal muhtevasi vardir ki, getirdigi muayyen ruh, mensup olanlarin hepsi
paylasir. Onlar iizerinde baslayan tesir, hayatlarina suurlu veya suur dis1 olarak girer.
Onlar birbirine yaklastirir. Dini olmayan meselelere karsi dahi onlart belirli ve
miisterek tavirlara gotiiriir. Dogumdan 6liime kadar biitlin faaliyetlerde belirli tavirlari
ve igtiraki saglar. Farkinda olunsun veya olunmasin, dini hayatla bezenmeyen faaliyet
pek enderdir. Yapilanlar, hep miisterek isler, birlikte hareketlerdir (Sezen, 1993: 76-
77).

Din kavramini sosyolojik olarak incelerken, dinin siibjektif ve objektif olmak iizere iki
boyutu karsimiza ¢ikmaktadir. Siibjektif din, dinin fertte derinlesen, fertte kok salan
tarafidir. Cemiyet i¢inde ferdin dini tecriibesidir. Distan goriilmeyen sahasi vardir.
Ibadet, ahlak, ayin vb. ile cemiyet hadisesi halini alan, baskalarinca goriilebilen dini
tarafa da objektif din denmektedir. Temel hadise olarak dini tecriibe, yani siibjektif din,
icten karaktere sahip bir birligin esasini teskil eder ve biitiin insanlarda miisterek olan
ilcalar, heyecanlar ve diisiinceler tabakasin1 deler. Objektif din ise, dini davraniglarin
timii ile bitlikte, soy, meslek, iktisadi seviye, miilkiyet, mevki, smif gibi sosyal
farklilagmalar veya koy, sehir, millet gibi sosyal yapilarla birlesen, bunlarla karsilikli

iliski i¢inde bulunan din tarafidir.
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Dinin objektif yonii, bir topluma mal olma ya da cemaat teskil etme 6zelligini i¢inde
bulundurur ki, dinin en énemli temel vasiflarindan biri de budur. Dini tecriibelerdeki
cemaat teskil edici tesirin baglangici, onlarin tek bir ferde inhisar edip baskalarina
sirayet etmeleri, yani onlarin aciga cikarak ilk hamillerinden ayrilmak suretiyle baska
sahislarca bilinir duruma gegmeleri vakiasinda yatmaktadir. Bu duruma gore kutsalla
kurulan bagla belirlenen din, yasanan ve objektiflesen bir sey olmak nedeni ile bir
toplum olay1, sosyal bir realite ve tecrilbe olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim
yasayan bir din, tabiat1 icab1 sosyal miinasebetler kurmak ve siirdiirmek zorundadir.
Ciinkii sosyolojik bakimdan bakildiginda din, icerisinde karmasik toplumsal iligkileri
besleyen bir sosyal sistemdir ki, bu sistemin unsurlar1 dini inangla degerler, kurumlar,

pratikler, ayinler ve teskilatlardir (Sezen,1993: 33-35).
2.2. Islam’da Sosyal Dayanisma

En genel anlamiyla dayanigsma, bir grup i¢inde yer alan bireylerin aralarinda veya
gruplarin birbirleriyle olan iligkilerinde karsilikli yardimlasma, is birligi, ortak tavir ve
toplu hareket etmeye bagli olarak gelisen baglilik duygusu olarak ifade edilebilir (Acar
& Demir, 1992: 81). Bu anlamda dayanigsma, ya da dayanmismak; toplum fertlerinin,
kisilerin ortak c¢ikarlarinin saglanmasi, biitiinliiglin korunmas: ic¢in karsilikli olarak
birbirlerine baglilik gostermeleri, birbirlerine dayanip ¢esitli alanlarda yardimlasarak
birbirini tamamlamalar1 olarak anlasilabilir. Sosyal dayanigsma, c¢alisma gii¢ ve
kudretinde olmayan ya da ¢alismakla ihtiyacglarini tamamen karsilayamayan fakir ve
yetimlerin, muhtag ve diiskiinlerin temel ihtiyaglarinin toplum tarafindan
karsilanmasidir. Kisaca sosyal dayanisma; toplumdaki her bir ferdin, kendi iizerinde
topluma karsi yerine getirilmesi gerekli olan bir takim gorev ve sorumluluklarinin

oldugunu bilmesi, hissetmesi ve bu ugurda iizerine diisen gorevi yapmasi demektir.

Toplum halinde yasamak insanlar i¢in bir ihtiya¢ (ya da zaruret) oldugundan, birlikte
yasamanin fertler iizerine bir takim sorumluluklar yiiklemesi kagmilmazdir. Insanlar
bu sorumluluklar1 yerine getirdikleri oOlgiide belli bir diizen igerisinde, kaosa
stiriiklenmeden yagamlarini devam ettirebilmektedirler. Bu anlamda toplumu olusturan
fertlerin, birbirlerine ve dolayisiyla topluma karst sorumluluklarini yerine getirmesi

anlamina gelen dayanisma, sosyallesmenin bir gostergesi; dayanmisma eksikligi de
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sosyallesememenin bir c¢esidi olarak kabul edilir (Erkal ve dig., 1997: 243).
Dolayisiyla her toplumda dayanismaya rastlanmakla birlikte bu dayanigsmanin,
toplumlarin yasadigi zaman ve mekana, mensup olduklari dine, diinyay1 algilayis
bicimlerine, sosyallesme derecelerine, yasadiklar1 tarihsel tecriibeye, ekonomik

yapilarina vb. etkenlere gore farkliliklar gosterdigi goriilmektedir.

Konuya Islam Dini acisindan bakacak olursak; Islam’in, inananlar arasinda
dayanismanin olusmasina ve siirdiiriilmesine biiyiik 6nem verdigini, dayanismay1
saglayacak ilkeler, vasitalar ve miiesseseler koymus oldugunu, yardimlagsma ve
dayanismayr engelleyen her tiirli negatif/olumsuz davraniglart yasakladigini
gormekteyiz. Bu nedenle iyilik ve hayirda yarismak, Allah yolunda harcamada
bulunmak ve toplumdaki kimsesiz, fakir ve diiskiinlere yardim elini uzatmak, Kur’an-1
Kerim’in en ¢ok iizerinde durdugu ve tesvik ettigi hususlardandir. Bir ¢ok ayet ve

hadis, kalic1 olanin, bu tiir dayanisma ve yardimlagmalar oldugunu bildirmektedir.

I[slam’in iki temel kaynagi olan Kur’an ve Siinnet, emir, yasak ve tavsiyelerle
cercevesini ¢izmek suretiyle Islam toplumunda kuvvetli bir dayanisma tesis etmeyi
amaclamistir. Kur’an’a gore kisi dayanisma ve yardimlasma faaliyetlerine en
yakinlarindan baslayarak bunu, toplumun tamamimi kapsayacak sekilde yaymaya
calismalidir. Boylelikle sosyal birlik ve biitiinliigiin fertlerin kendilerinden,
ailelerinden, en yakin c¢evrelerinden, komsularindan ve akrabalarindan baslayarak
cevreye dogru yayginlastirilmast saglanmis olur. Cilinkii kendi yakinlarinin ve
komsusunun halini bilmeyen ve onlarla ilgilenmeyen bir Miisliiman’in, uzaktakilerle
ilgilenmesi s6z konusu olamaz. Bu konu Nisa Suresi’nde acik¢a ifade edilmis ve; ana-
baba, akrabalar, yetimler, yoksullar, yakin komsular, uzak komsular, yakin arkadaslar,
yolcular ve kiginin eli altinda bulunan (calisanlar) seklinde siralanan kimselere

tyiliklerde bulunulmasi emredilmistir (Nisa, 4/36-37).

Islam’mn ilk yillarinda gerceklesen Hicret olayr da Islam toplumundaki sosyal
dayanisma olgusunun ilk ve en énemli drneklerinden birini teskil etmektedir. Islam
tarihinde son derece onemli bir hadise olan hicret esnasinda, Mekke’den Medine’ye
go¢ eden Misliimanlar biiyiik sikintilara maruz kalmis, zahmetli bir yolculugun

sonunda, tiim varliklarini Mekke’de birakmis olduklart halde Medine sehrine
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ulagsmiglardir. Onlar1 Medine’de karsilayan halk, muhacirlere yardim ve ikram
konusunda adeta birbiriyle yarigmis, sahip olduklar1 her seyi Mekke’den gelen bu
insanlarin ihtiya¢larin1 karsilamak i¢in ortaya koymuslardir. Medineli Miisliimanlarin
sergilemis oldugu bu dayanisma 6rnegi Kur’an’da oviilmiis ve diger Miisliimanlara

ornek gosterilmistir (Hasr, 59/9).

Yine Kur’an’da sevilen seylerden Allah yolunda harcamadikga iyilige erisilemeyecegi
bildirilmis ve yapilan her iyiligin Allah tarafindan karsilik gorecegi ifade edilmistir
(Al-i imran, 3/92). Bu da Miisliimanlar1 karsihigimi Allah’tan beklemek suretiyle iyilik
yapmaya ve insanlarin ihtiyaclarini karsilamaya ¢alismaya yoneltmistir. Yine Nahl
suresinde de soysal dayanisma, yardimlasma ve sosyal diizeni saglayacak ii¢ temel
gorev emredilirken; bunlar1 ihlal edecek ve ortadan kaldiracak davranislar da
yasaklanmaktadir. Bu ii¢ temel gorev, adaletle muamele etmek, iyilik yapmak ve
yakinlara yardim etmek, yasaklanan seyler de hayasizlik, fenalikk ve haddi asmak

seklinde ifade edilmistir (Nahl, 16/90).

Dayanigma kavrami gergevesinde ele alabilecegimiz Hadislerden bazilar1 ise su sekilde

karsimiza ¢ikmaktadir:

Miisliimanlar arasinda kuvvetli bir bag olusturmay1 hedefleyen Hz. Muhammed, Islam
toplumunda sosyal dayanismanin temelini teskil eden bir yaklagimla, birbirlerine
merhamet, sefkat ve sevgi konusunda mii’minleri bir viicuda benzetmis, viicudun bir
organinin rahatsiz olmasi1 durumunda diger organlarin da bundan etkilenecegini ve
rahatsiz olan organa karsi ilgisiz kalamayacaklarini ifade etmistir (Buhari, 2003: 725 —
Adab/2015). Sosyal dayanigmanin 6nemli halkalarindan biri olan aile ve akrabalik
iligkilerine de deginen Hz. Muhammed, akraba ile iliskiyi slirdiirmenin 6nemine isaret
ederek, kisinin, akrabalik iligkisi kesildigi halde yakinlarindan kopmayarak bu iliskiyi
devam ettirmesinin gerekliligine isaret etmistir (Buhari, 2003: 724- Adab/2004).

Islam’da sosyal dayanismanin temel taslarindan birisi de komsuluk iliskilerine verilen
onemdir. Bu anlamda komsuluk iligkilerine o kadar onem verilmistir ki Hz.
Muhammed komsusunun kendisine kars1 giiven duymadigi kimsenin tam manasiyla

iman etmis olamayacagini bildirmistir (Buhari, 2003: 726- Adab/2019).
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Miislimanlar arasindaki dayanismanin zarar gorerek ortadan kalkmasina engel olarak
Mislimanlar arasinda bir kardeslik anlayisinin yerlesmesi i¢in de Miisliimanlara
birbirlerine kizmamalarini, hasetlik etmemelerini ve birbirlerine arkalarim
donmemelerini tavsiye ederek, Miisliimanlarin birbirleriyle kardes olmalarini istemis
ve li¢c glinden fazla kardesine (diger miisliimanlara) kiismenin hi¢bir miisliimana helal

olmayacagini sdylemistir (Buhari, 2003: 728 — Adab/2031).

Veda Hutbesi’nde de Miisliimanlar arasindaki dayanigmanin 6nemine isaret edilmis,
sadece Miislimanlarin degil, biitiin insanligin ortak bir yasayis i¢cinde uymasi gereken
kurallar acik bir sekilde ifade edilmistir. Nitekim Veda Hutbesi’nde tiim insanlara
hitap edilerek “ey insanlar” seklinde bir hitap tarzi kullanilmistir. Veda hutbesi’nde
gbze carpan ilk esas; insanlarin canlarinin her tiirlii tecaviizden korunmus oldugunun
ilamidir. Ayrica bir kimsenin miilkiinde, onun rizasi olmadik¢a bagkasina hak
taninmamistir. Hz. Muhammed, burada biitiin insanlarin Rabbi’nin bir oldugunu,
herkesin Ademin c¢ocuklari oldugunu, ademin ise topraktan yaratildigin1 ve higbir
kimsenin takva disinda bir bagkasina istiinliigli olmadigint belirtmistir. Yine bu
hutbede kadinin 6nemine binaen kadin haklarindan bahsedilerek, toplumun ¢ekirdegini
olusturan aile miiessesesinin en 6nemli aktdrii olan kadinlara iyi muamele edilmesi ve

haklarinin verilmesi istenmistir (Seker, 2003: 67-68).

Bu konudaki bir ¢ok ayet ve hadisle birlikte Hz. Peygamberin fiili 6rnekligi,
Miisliimanlarda kesintisiz hayir isleme bilincini ve dayanigsma anlayigini gelistirmis ve
bunun bir sonucu olarak da vakiflar ortaya ¢ikmistir. Bizzat Hz. Peygamber kendileri,
Medine-i Miinevvere’de yedi par¢a miilkiinii vakfettigi gibi Sahabe’nin ileri gelenleri
de birgok vakif birakmislardir. Vakiflarin Miisliiman toplumlardaki dayanisma
olgusuna katkilarimi bir Onceki boliimde ele aldigimizdan burada sadece ismen

zikretmekle yetinecegiz.

Islam’a gore dayanisma kavramini iki agidan ele alabiliriz. Bunlar, dayanismaya engel
olan davramslar ve dayanismay: saglayan davranislar olarak ifade edilebilir. islami
kaynaklarda dayanismay1 saglayacak davranislar emir ve tavsiye edilmis, dayanigmaya
zarar verecek davranislar ise yasaklanmustir. Bu anlamda Islam, toplumun

dayanigmasii engelleyen davranislar1 yasaklayarak, insan i¢in ideal olan yasayis
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tarzin1 gerceklestirebilmek igin gerekli tedbiri almaya ¢alismustir. Iki kisiyi ilgilendiren
fertler arast davraniglar toplumun iiyesi olmalar1 bakimindan topluma da
yanstyacagindan, adam Oldiirmek, haset etmek, israf ve cimrilik yapmak, yalan
sOylemek, iftira etmek, giybette ve suizanda bulunmak gibi ferdi davranislar
yasaklanmistir. Bunlardan baska; fuhus, zina, hirsizlik ve gasp, icki, kumar, riisvet ve
faiz; sahislarin isledikleri davranislarsa da ayni zamanda dogrudan dogruya toplumu
ilgilendiren ve zararlar1 sebebiyle toplumun biinyesini kemiren, artti1 ve yayginlastigi
zamanlarda ise biitlin toplumu etkileyebilecek 0Ozellikleri bulunan davranislar

olduklarindan Islam bunlara da kars1 ¢ikmstir (Seker, 2003: 71-72).

Konuya bir baska acidan bakacak olursak; Islam'in ortaya koymus oldugu emir, yasak
ve tavsiyeler incelendiginde biitlin hiikiimlerin, alt1 degeri korumaya yonelik oldugu
goriilmektedir. Bunlar: Hayat, akil, mal, din, nesil ve namus. islam dininde bunlarin
korunmasi bakimindan genel olarak miisliiman ile gayr-i miislim esit haklara sahiptir.
Hukuk kaidelerine gore hak etmedik¢e gayr-i miislimlerin de bu degerlerine tecaviiz
edilemez, aksine korunur (Karaman, 2002: 286). Bu degerlerin korunmasi emredilerek
toplumda meydana gelebilecek her tiirli karisikligin oniine gegilmek istenmistir.
Boylece Miisliimanlar bu alt1 degeri korumak adina birbirleriyle olan iliskilerine ¢eki

diizen verecek ve aralarinda bir dayanisma tesekkiil edecektir.
2.3. Islam’da Sosyal Dayanmismay1 Gerg¢eklestiren Bashca Ibadetler

Din Sosyolojisi’'nin iizerinde durdugu baglica hususlardan biri de, birlestirici ve
biitiinlestirici fonksiyonu, yani cemaat teskil edici tesiri iginde bulunduran ibadetler ve
ibadetlerin sosyal fonksiyonlaridir. Her din, mukaddesatlarla ilgili bir takim inanglar,
tasavvurlar ve diisiincelerle irtibat halindedir. Ancak, hicbir dini sadece bir takim
tasavvurlar, fikirler ve inanglar mecmuundan ibaret saymaya imkan yoktur. Aksine her
din bir duygu ve davranig meselesi olarak da ortaya ¢ikmaktadir. Din ayn1 zamanda bir
tutum, distan belli olan yahut sadece igten bir yonelis seklinde ortaya cikan
tasavvurdan da ibarettir ki, tezahiir eden bu tutumlara davranis adimi vermekteyiz.
Mesela bir dini ayin veya merasimin yapilmasi, ibadet eylemlerinin icrasi dini bir

emrin yerine getirilmesi vs. bu climledendirler.
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Bir davranisi, bir hareket tarzi ve mesela bir hiirmet ifadesi ya da ibadetin yahut da bir
dini ayin veya merasimin en basta gelen etkisinin o davranisi yapan, o ibadeti icra
eden, o ayine katilan kisi lizerinde olacagina siiphe yoktur. Ancak bu davranisin
zorunlu olarak fertleri asip diger sahislar lizerinde de tesirle ortaya ¢ikaracaginm
unutmamak gerekir. Hatta ibadetin, onu yerine getirenlerde, miisterek inanglara sahip
olduklar1 ve onlar aralarinda ortaklasa olarak paylastiklari inancini canlandirdigina
kusku yoktur. Zihni bir nitelikte olan inang, daha genis bir cemaat iginde ayrilma ve
farklilasma sebebi oldugu halde ibadet, dini gurubu kaynastirmaya, birlestirmeye ve

gelistirmeye yarar (Giinay, 2001: 211-230).

Ibadetler, yalmizca kul ile Allah arasindaki iliskilerin saghkli bir bicimde
siirdliriilmesini saglamakla kalmaz, ayni zamanda, ferdin hem kendisini hem de
toplumla olan iligkilerini dogrudan veya dolayli olarak etkiler. Bu sebeple, bilingli
olarak ifa edilen ibadetler, kisiligin gerek ice, gerekse disa doniik yoniiniin gelismesin
yardime1 olur. Bununla birlikte topluca yapilan ibadetler hem toplumsal esitligin
saglanmasina ve gliglenmesine katkida bulunur hem de ibadet edenler arasindaki
makam, mevki veya 1rk iistiinliigli gibi duygu ve ayirimlar ortadan kaldirarak sosyal

biitiinlesmeye ve sosyal dayanigsmaya yardimci olur (Koca, 2007: 262, 264).

Islam’daki ibadet miiesseseleri sosyal dayanismay: saglayan énemli unsurlardandir.
Ibadetlerde insanlari kaynastiran bir hava séz konusudur. Miisliimanlarin birbirlerine
karst yakinlik duymasin1 temin eden bu hava, fertler arasindaki farkliliklar1 azaltir,
insanlar arasinda sevgi ve muhabbet baglarini; dolayistyla toplumdaki dayanigmay1

kuvvetlendirir.

Islam’da Namaz, ramazan ay1 ve orucu, hac, zekat, sadaka ( Fitir sadakasi, fidye ve
kefaretler) ve kurban ibadetleri sosyal yardimlagsma ve dayanigmanin temelini teskil
eden baslica ibadetler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ibadetleri degerlendirirken
motive edici (psikolojik) ve uygulamaya yonelik (ekonomik) olarak iki kisimda
incelemek konunun daha iyi anlasilmasini saglayacaktir. Bunlardan ilkini; yani sosyal
dayanisma noktasinda motive edici Ozellikleri bulunan ibadetleri (namaz, orug, hac)
dayanisma bagligi altinda, uygulamaya yonelik olan ibadetleri de (zekat, sadaka,

kurban) yardimlagma baglig1 altinda ele alabiliriz.
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2.3.1. Namaz ve Camiler

Her din yaratict kudret karsisinda boyun egmek ve kutsal ile baglanti kurmak temeli
tizerine kurulur ve her dinde bunu saglamak iizere Ongdriilen merasimler bulunur.
Islam dininde yaratici ile baglanti kurmanin ve Allah’a yaklasmanin en etkili yolu,
namaz ibadetidir. Kelime-i Sahadetten sonra Islam’m en énemli riiknii olan namaz,
giinde bes ayr1 zaman diliminde olmak {izere kadin ve erkek her Miisliiman i¢in yerine
getirilmesi zorunlu olan bir goérevdir. Namaz, Allah’a olan kulluk borcunun edasi
olarak ifa edilen, Allah ile kul arasindaki diyalog olmakla beraber, cemaatle
kilindiginda toplu olarak gerceklestirilen bir diyalog olur. Kulu Allah'a yaklastiran
namaz, irk, dil, renk, iilke, fakir ve zengin ayrimi yapmaksizin mii'minleri bir safta
toplar ve toplum suurunu giiclendirir. Sosyal kaynasmayir ve dayanismay1

gergeklestirerek toplumda birlik ve beraberligi kuvvetlendirir.

Bireysel yoniiyle kul ile yaratict arasinda bir iletisim 6zelligi tasiyan namaz ibadeti,
kisinin giinde bes defa kulluk ettigi varliga yonelerek, bir nefis muhasebesi yapmasini
ve davranislarimi kontrol altinda tutarak her zaman asiriliktan uzak durmasini
saglamaktadir. Boylece her Miisliiman, fert olarak kotli davraniglari terk ederek her
yonden diizenli ve kuvvetli bir toplum olusturmak iizere hayatina devam edecektir.
Toplu olarak yerine getirilmesi tavsiye edilen namaz ibadeti, bu oOzelligiyle de
toplumsal bir fonksiyon icra ederek Miisliimanlar arasinda bir birliktelik olugsmasini

saglamaktadir.

Nitekim giinde bes defa cemaat halinde kilinan namaz ibadeti Miisliiman toplumlar1
diger toplumlardan ayiran en temel 6zelliklerden birisidir. Miisliimanlar arasinda birlik
ve beraberligin saglanmasina son derece dnem veren Islam dini, bunu gergeklestirmek
icin son derece etkili bir ibadet sistemi ortaya koyarak giinde bes vakit namazin bir
arada eda edilmesini tesvik etmistir. Bununla birlikte haftada bir Cuma namazinin ve
senede iki kez olan bayram namazlarinin topluca kilinmasinin gerekli goriilmesi,
mii’minlerin goriisiip hallesmelerine, birbirleriyle yardimlagsmalarina vesile olmak gibi
bir anlam tagimaktadir. Bu bakimdan cemaatle namaz olgusu, olusturulmak istenen
toplumsal dayanismanin ve birlik ruhunun hem bir gostergesi ve hem de o birlik

ruhunun saglamlastiricist ve devam ettiricisi olmaktadir (ISAM, 2000: 270).
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Nitekim yasadig1 bolgede, kendi yoresindeki Miisliimanlarla glinde bes vakit cemaat
halinde namaz kilarak biitiinlesen Miisliimanlar, Cuma namazlar1 i¢in daha kalabalik
ve daha biiylik camilere giderek diger Miisliimanlarla da tanisma firsati bulur, fikir
alig-verisi yaparlar. Bayram namazlari ise daha kalabalik Miisliimanlar gurubunu bir

araya getirmektedir.

Miisliimanlarin kutsal giinii olan Cuma giinti kilinan Cuma namazi, namaz ibadetinin
sosyal boyutunu agik¢a gozler dniine sermektedir. Nitekim Cuma, Islam dininde ¢ok
onemli kabul edilen haftalik toplu ibadet gilintidiir. Nitekim Cuma kelimesi Arapgada
“toplanmak’ anlamina gelir ki, Miisliimanlar da bu giinde cemaatle kilinmasi farz olan
Cuma namazi i¢in camilerde kalabaliklar halinde toplanarak, hem kulluk borcu olan
namaz ibadetini yerine getirirler, hem de bir araya gelerek toplumsal dayanisma ve

biitiinlesmenin saglanmasi noktasinda 6nemli bir fonksiyonu ifa etmis olurlar.

Kisaca namaz ibadeti ile insanlarin giinde bes kez birlikteligi temin edilmekte, aynm
saflarda kenetlenerek kaynasmalar1 ve biitiinlesmeleri saglanmaktadir. Haftada bir
giinde ayni sosyal ortamda bulunan biitiin inananlarin birlikteligi, Cuma Namaz ile

pekistirilmektedir.

Miisliiman  toplumlarin  vazgegilmez miiesseselerinden biri  de camilerdir.
Miisliimanlarin namaz kilmak i¢in insa ettigi bu ibadethanelerin toplumsal hayattaki
fonksiyonlar1 da olduk¢a Onemlidir. Bizzat ‘Cami’ kelimesinin anlami, aslinda
camilerin iglevi hakkinda 6nemli ipuclari vermektedir. Cami kelimesi ‘Toplayici,
toplayan, bir araya getiren’ anlamina gelmektedir. Camiler, bulundugu yerdeki
insanlari, bir araya getiren, ortak bir gaye etrafinda birlestiren, onlari, islam’n 6ziinde
yer alan birlik, beraberlik, yardimlasma ve dayanisma ruhu i¢inde eriten mekanlar
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Camiler, Allah’a baglilik bilinciyle insanlar1 bir safta
birlestiren, her tiirlii mesleki, sosyal, kiiltiirel statii farklarini ve imtiyazlarini bir kenara
birakarak onlar1 kenetleyen ve adeta bir viicut haline getiren bir igleve sahiptir. bu
ozellikleri ile camiler, Miisliimanlar arasinda toplumsal kaynasmayi, birlikteligi,
yardimlagsma ve dayanmigsmayi saglama islevini yerine getiren mekanlardir (Keles,

2005).
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Islam miiesseselerinin en eskisi ve en devamlisi olan camilerin birinci fonksiyonlari,
namazin cemaatle ifa edildigi mekanlari olusturmalaridir. Bununla birlikte zaman
igerisinde camilere, cografyanin ve ihtiyaglarin farklilagsmasiyla paralel olarak degisik
islevler yiiklenmistir. Miisliimanlar i¢in bu alanda uyulmas: gereken ilk ve en esash
ornek, Medine-i Miinevvere’deki Mescid-i Nebevi ve onun bizzat Hz. Peygamber
doneminde tstlenmis oldugu fonksiyonlardir. Yani dine uymayan fiiller olmadiklar
takdirde camiler, islam toplumlarinin biitiin ihtiyaclari icin

kullanilabilmislerdir/kullanilabilirler (Yazici, 2005).

HZ. Peygamber’in Mekke’den Medine’ye hicreti sonrast Medine’de ilk yaptigi isin
Mescidi Nebi’nin insa edilisi olmasi, Islam sehir mimarisinde en temel yapimnin cami
ve mescidler olmasi sonucunu dogurmustur. Islam sehir mimarisinde en temel yapinin
cami olmasi sebebiyle yeni kurulan sehirlerde ve fethedilen beldelerde cami merkezli
bir yerlesim olusmustur (Giingdr, 2005). Islam'in yayilmastyla camilerin sayisinda da
bir artis yaganmistir. Adeta camiler yerlesim merkezlerinin tesekkiiliinde belirleyici bir
rol oynamislardir. Yeni kurulacak olan yerlesim merkezlerinde 6nce cami yeri

belirlenmis, sonra sehrin diger kisimlar1 onun gevresine kurulmustur (Ozdemir, 2000).

2.3.2. Orucg

Orug kelimesi, Farscadaki “ruze” kelimesinin Tiirk¢elesmis seklidir. Arapgasi “savm”
ve “styam”dir. Savm kelimesi de Arapcada “bir seyden uzak durmak, bir seye karst
kendini tutmak, engellemek” anlamina gelmektedir. Kavram olarak ise, imsak
vaktinden iftar vaktine kadar, bir amag ugruna ve bilin¢li olarak, yeme, igme ve cinsel

iliskiden uzak durmak anlamina gelir (Ilmihal, I, 2000, 381).

Orucun farz olmasmin arka planinda, miisliimanin cinsel arzularini, konugmalarini,
yemesini ve igcmesini kontrol altinda tutmasi, huyunu ve ahlakini giizellestirmesi ve
nefsine sahip ¢ikabilme yetenegini kazanmasi vardir. Bu sebeple Kur’an ve siinnette,
Miisliimanlar oru¢ tutmaya tesvik edilmis, orug tutanlar 6viillmiis ve onlara Allah’in

rahmeti, rizasi, sevap ve miikafat1 va’d edilmistir (Bardakoglu, 2003).

Orug, belirli bir siire basit bir a¢ kalma olay1r degildir. Onu sadece bu ydniiyle

degerlendirmek son derece yanlis olur. Orug, koklii bir irade terbiyesi, insam kot

65



aligkanliklardan temizleyen, c¢irkin davranislardan uzaklastiran ve 1iyi huylar

kazandiran bir ahlak egitimidir.

Orug yerine getirilis bakimindan bedensel bir ibadettir; bazi bedensel iglevlerin beli bir
stire askiya alinmasidir. Fakat orug tutmanin asil amaci bedenin kontrol altina alinmast
yardimiyla benligi egitmek ve denetlemektir. Orug bir sabir egitimidir; saldirgan
egilimler ve kot aliskanliklarla basa c¢ikmak i¢in bilingli bir ¢aba ve gayrettir.
Anlamina uygun olarak bu ibadeti yerine getirebilmek i¢in bir Miisliimanin orucu
bozan maddi sebepler kadar davranislarina da dikkat etmesi gerekmektedir. Nitekim bu
konuda Hz. Peygamber uyarida bulunarak soyle sdylemistir: “herhangi biriniz oruglu
oldugunuz zaman, artik bu kimse o giin kotli s6z soylemesin ve bagirip ¢agirmasin.
Eger biri kendisine sdver yahut satasirsa hemen ‘ben orugluyum’ desin (Miislim,
Siyam, 163)”. Yine bir bagka hadiste “kim yalan sdylemeyi ve bu yalana gore
davranigta bulunmay1 ve diisiincesizce hareket etmeyi birakmazsa, Allah’in da onun
yiyip igmeyi birakmasina ihtiyact yoktur (Buhari, Savm, 8)” (Islam’a Giris, 2007:
305). Bu hadislerden de anlasilacag: ilizere orug, uygulama olarak ferdi bir ibadet
olmakla beraber, ferde kazandirmas1 hedeflenen davraniglarin kisinin giinliik hayatina
etkileri goz Oniine alindiginda, aslinda orug ibadetinin toplumsal anlamda bir ¢ok
fonksiyonu oldugu goriilecektir. Nitekim ramazan ayinda Miisliiman toplumlarda sug
oranlarinin diger zamanlara gore nispeten azaldigi, insanlarin toplumun huzurunu
bozacak davraniglardan bu ayda uzak durmaya calistig1 cesitli rapor, anket, gorsel ve

yazili medya haberleri vs. araciligiyla kamuoyunun bilgisine sunulmaktadir.

Orug, “Ey iman edenler! Sizden oOncekilere oldugu gibi, size de orug tutmak farz
kilimmigtir, umulur ki bu sayede takvali olursunuz (Bakara, 2/183).” ayeti ile farz
kilinmistir. Ayet orug tutmanin hedef ve amacini, takva sahibi olmak seklinde ortaya
koymaktadir. Takva, kelimesinin bir ¢ok anlam1 olmakla beraber, en ¢cok sakinmak ve
korunmak anlamlarinda kullanilmaktadir. Muhammed Esed, takva kelimesi ig¢in
“sorumluluklarinin bilincinde olmak” demektedir. Buna gore orug, kotiiliiklerden,
cirkin islerden ve haramlardan sakinmanin bir yolu olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Nitekim Orug insani sorumlulugunun bilincinde kilmay1 amaglar. insan, var olusunun
amacini, sormak, aramak ve bilmekle kendisine karst olan sorumlulugunu yerine

getirmis olur. Kendisine karsi olan sorumlulugunun suurunu kavrayan insan diger
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canlilara, esyaya tabiata, evrene ve nihayet yaraticisina karsit olan sorumluluklarini

hissedecek ve bunun gereklerini yerine getirecektir (Ahatli, 2007: 286, 287).

Bununla birlikte zenginler, oru¢ sayesinde fakir, yoksul, zayif ve muhta¢ olanlarin
durumunu daha iyi idrak ederler. Boylece Miisliimanlar arasinda gelisen yardimlagma,
acima, sefkat ve merhamet duygulariyla toplumda meydana gelebilecek bir
dayanismanin artmasi ve ¢abuklasarak yayginlasmasi miimkiin olabilir (Seker, 2003:
100). Ciinkii oruglu, fakirin ve ihtiya¢ sahiplerinin halini, kendisini baskalarinin yerine
koyarak, yani empati yapmak suretiyle ¢ok daha iyi kavramis olur. Omrii boyunca iyi
bir sekilde beslenen zengin kimseler, giin boyu yeme, icme ve diger isteklerinden uzak
durarak bizzat tecriibeyle mahrumiyeti tadar. Yasadigi bu deneyim onun fakir ve
yoksula daha farkli bir gozle bakmasini temin eder, neticede muhtag olanlara yardim

etme duygularini harekete gegirir.

Ramazan ay1 da adeta biitiin Miisliiman toplumun manevi bir yolculuga ¢ikmasidir.
Toplum olarak Miisliimanlar daha yogun bir dini hayat1 teneffiis eder. Toplum giindiiz
orucuyla, gece teravih namaziyla, fitre, sadaka ve zekatiyla, bir ay boyunca somut bir
sekilde dini yasant1 i¢ine girer. Boylece ramazan vesilesiyle, Miisliiman toplumlarin
dayanismasinda Onemli bir faktor olan dini duygularin yogunlasmasiyla her sene

dayanigsma bilinci yenilenmis olur (Ahatli, 2007: 289, 292).

Kisaca orug ibadeti, fertleri ruhen olgunlastirmay: hedefleyen, boylece oruclu iken
bireylerin kendilerini diger insanlarla miinakasaya veya slirtiismeye gotiirecek
davraniglardan uzak kalmalarini saglayan bir ibadettir. Her birey davraniglarini kontrol
etmek suretiyle toplumsal huzursuzluklara yol agabilecek tutumlardan uzaklasarak
toplumsal dayanismanin zedelenmesinin oniine gececektir. Ayni1 zamanda orug ibadeti
sayesinde manevi duygular1 kabaran Miisliimanlar, ihtiya¢ sahiplerinin halini bizzat
tecriibeyle idrak edecek, kabaran dini duygularin tesiriyle de toplumsal

sorumluluklarini yerine getirme gayretinde olacaklardir.

2.3.3. Hac

Hac sozliikte “kastetmek, yonelmek™ anlamina gelen bir kelimedir. Fikih terimi olarak
ise hac, “Mekke sehrindeki Kabe’yi ve civarindaki kutsal sayilan 6zel yerleri, 6zel

vakit i¢inde, usuliine uygun olarak ziyaret etmek ve yapilmasi gereken diger vecibeleri
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yerine getirmek” demektir. Hac ibadeti, “Yoluna giicli yetenlerin evi (Kabe) hac ve
ziyaret etmeleri, insanlar iizerinde Allah’in bir hakkidir (Al-i Imran 3/97)” ayeti ile
gilicii yeten, yani saglik ve servet yoOniinden haccetme imkanina sahip olan her
miisliimana émriinde en az bir kere yerine getirilmek suretiyle farz kilinmistir (Ilmihal

I, 2000: 514).

Namaz ve oru¢ bedeni, zekat ve sadaka mali; hac ise yerine getirecek olan kimseye
belli bir ekonomik kiilfet yiliklediginden ve haci olabilmek icin kutsal yerlere bizzat
gidilmesi gerektiginden hem mali hem de bedeni bir ibadettir. Bireysel, ekonomik,
kiiltiirel hatta turistik fonksiyonlar1 dahi bulunan hac ibadetini konumuz geregi sadece

toplumsal acidan bir degerlendirmeye tabi tutmaya ¢alisacagiz.

Her seyden once hac ibadetini yerine getirecek olan birey, ibadet 6ncesinde psikolojik
bir hazirlik devresinden ge¢mektedir. Insan, zihninde bir defa hacca gitmeye karar
verdiginde, gerek sosyal gerek dini hayati lizerinde diistinmeye baslar. Etrafina, esine,
dostuna bunu dile getirdiginde dostlarinin da onu aym gozle degerlendirmeye
baslamasi miimkiindiir. Esinin dostunun onu degerlendirmesinden ziyade onun o andan
itibaren bir Omiir boyu insanlara yaptiklarini dini olarak gbézden gegirmesi s6z
konusudur. Iste o andan itibaren yaptiklarina daha fazla bir dikkat gdstermesi, gerek
sosyal, gerek ruhsal ve gerekse dini yonden kendini hac ibadetine hazirlamasi siireci
baslamaktadir. Bu arada kalbini kirdig1 herkesle helallesmesi, bor¢larin1 6demesi ve
biitiin glinahlarindan tévbe etmesi, bu hazirligin 6nemli boyutlarindandir (Akyiiz,
2004). Nitekim Islam alimleri, daha hacca gitmeden 6nce, hacca gitmek isteyen
insanin yerine getirmesi gereken birtakim sartlarin oldugunu belirtmislerdir. Bu
sartlardan birisi de, kisinin, hacca giderken, sanki diinyadan ayriltyormuscasina bir
halde hareket ederek, gecmisteki her tiirlii giinahlarindan tovbe etmesi gerekliligidir.
Kul haklarina riayetsizlikten, insanlarin haklarin1 yemekten ve onlara zulmetmekten
dolayr bir glinahi varsa, o takdirde; haksiz kazanglar1 ve insanlardan yanlis yollarla
aldigi mallar1 iade ederek, onlarin rizasim1 almast ve onlarla helallesmesi
gerekmektedir. Eger hak sahibinin kendisi ile helallesebiliyorsa helallesmeli, bu
miimkiin degilse; hakkin1 gasp ettigi sahis yoksa veya vefat etmisse, o zaman onun
yerine kaim olan kisilerle, varisleriyle helallesmelidir (Tosun, 2002). Bu tutum ise, her

sene hacca gidecek Miisliimanlarin bir vicdan muhasebesi yapmalarina, dolayisiyla
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eger toplumun diger fertleriyle aralarinda husule gelmis olan c¢esitli ayriliklar:
diizelterek, toplumsal anlamda bir barigin ve dayanigmanin ortaya ¢ikmasina sebep

olmaktadir.

Hac ibadetinin bir anlam1 da insanlarin bu ibadet vesilesiyle ahlakli olmalar1 i¢in bir
eyleme tabi tutulmak istenmesidir. Nitekim hacda o6fke, kotiiliik, hakli olunsa dahi
tartisma, bir baskasina haksizlik etme, hasarat ve bitkilerin dahi 6ldiiriilmesi vb. koti
davranislar yasaklanmustir. Bunlar Islam’m giinliik hayatta da miisliimanlardan istedigi
hasletlerdir olmakla birlikte hac ortaminda bunlar1 uygulamaya koyarak bir anlamda
Miislimanlar alistirma yapmaya sevk edilmektedir. Senede bir kez yapilan, hatta
bircok insanin Omriinde bir kez yerine getirme imkani bulabildigi hac ibadetini
gecersiz kilmamak ya da bu ibadeti eksiksiz yerine getirmek isteyen Miisliimanlar,
hacda uymalar1 gereken kurallara son derce dikkat etmekte, dolayisiyla yukarida
sayilan kotii davranislardan uzak durmaya hac ibadeti miiddetince kendilerini
alistirmaktadirlar. Boylece hac ibadetinin amagclarindan birisinin de hac déneminde
kotii aligkanliklardan uzak duran Mislimanlarin evlerine, yasadiklari bolgelere iyi

hasletler kazanmig olarak donmeleri oldugunu soyleyebiliriz. (Gormez, 2004).

Hac giinlerinde hac niyeti ile Mekke’ye, Kabe’yi ziyarete gidecek olanlarin, cesitli
istikametlerden kutsal topraklara girerken 6zel bir elbise (rida ve izar) giymeleri
gerekmektedir. Dolayisiyla hac esnasinda zengin-fakir her derece ve siniftan insanlar,
aym kiyafete biiriinlirler. Boylece hac, aslinda sadece biiyiilk Miisliiman ailesinin
dagmik fertlerini birbirine baglamak hedefini gilitmeyip, 6zellikle, bu ibadeti yerine
getirmekte olan Miisliimanlara, ayn1 inanci paylasan kimseler arasinda hiikiim siirmesi

gereken esitlik kavramini tattirmaya ve yagatmaya da vesile olur (Seker, 2003: 103).

Belli bir zaman dilimi igerisinde oldukca yiiksek bir katilimla gergeklestirilen hac
ibadeti, glinimiizde sayilart milyonlar1 bulan Miisliiman kitlesini bir araya toplama
Ozelligiyle aynm1 zamanda inananlarin bir giic goOsterisi mahiyetindedir. Nitekim
diinyanin dort bir tarafindan Kabe’ye gelen Miisliimanlar, hem dayanigma ruhunu daha
derinden ve daha coskulu hissetmis hem de birbirlerinin yaninda ve arkasinda
olduklarini, birbirlerini desteklediklerini uygun bir dil ile baskalarina da gostermis

olurlar (Ilmihal I, 2000: 513). Bununla birlikte hac ibadeti, diinyanin her tarafindan
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gelen Miisliimanlarin ayn1 amag i¢in bir araya gelmelerine ve bdylece kolektif bilincin
olugmasina imkan veren evrensel bir olaydir. Dilleri, renkleri, irklari, tilkeleri,
kiltiirleri, sosyal ve ekonomik durumlar farkli olan milyonlarca Miisliiman, ayni inang
ve duygular icerisinde kardes olduklarini, bir biitliin olduklarini, hac esnasinda
yasayarak idrak ederler. Bu haliyle hac, Miisliimanlar arasi etkilesim ve iletisim igin
bulunmaz bir firsattir. Miisliimanlar, kisa bir siire ortak duygu, diisiince ve amacin
mistik motivasyonuyla, ayni toplumun bireyleri olduklarimin bilincine vararak, tim
hayatlar1 boyunca unutamayacaklar1 bir deneyim yasarlar. Boylece hac, uluslar arasi
barisin, birlikteligin ve dayanismanin da firsatin1 sunar. Miisliimanlar kardeslik
duygulariyla birbirleriyle tanisip, karsilikli  goriis alis  verisinde bulunurlar,
problemlerine birlikte ¢oziim ararlar. Bu yonleriyle hac, toplumsal biitiinlesme ve
kaynagmanin bir anlamda uluslar aras1 boyutta gerceklesmesi anlamima gelir (Erul,

2007: 390).

Hac, belli bir ekonomik seviyenin iizerinde olan Miisliimanlarin yerine getirdigi bir
ibadet olmasi sebebiyle ayn1 zamanda zengin Miisliimanlarin bir zirvesi 6zelligini tasir.
Hac, diinya Mislimanlarinin dertleriyle dertlesme vesilesi, Miisliimanlarin
birbirleriyle kaynasma, kucaklasma ve ortak strateji tespit kongresidir. Bu 6zelligiyle
hac, belirli asgari refah seviyesine ulasan nispeten imkan sahibi olan, maddi varligi

olan Miisliimanlarin uluslar arasi1 bir kongresidir (Kutluay, 2002).

Hac ibadetinin, cesitli sebeplerle Miisliman halklar ve toplumlar arasinda viicuda
gelmis bulunan husumet ve gerginlikleri ortadan kaldirma ya da azaltma, sertlikleri
yumusatmak, ihtilaflar1 sona erdirmek ya da en aza indirmek yoniinde ¢aba harcama,
gibi, Miisliman toplumlar arasinda var olan bir takim problemlerin giderilmesine
yonelik faaliyetleri icra etme noktasinda da olduk¢a 6nemli bir fonksiyonu vardir.
Nitekim dini duygularla kutsal topraklara bulunan Miisliimanlar, en azindan hac
ibadetinin ifa edildigi zaman dilimi igerisinde, aralarindaki toplumsal ayriliklar1 bir
tarafa birakacak ve yakin duygular icerisinde ibadet etmek durumunda olacaklardir. Bu
da Misliimanlarin birbirlerini anlamalarma firsat verecek ve bir iletisimin ortaya
cikmasina sebep olacaktir. Biitliin bunlarin disinda hac ibadeti, hac esnasinda verilen
dini ve sosyal icerikli konferanslari, konusmalari, sohbetleri ve vaazlar1 dinlemek,

degisik tlkelerden ve farkli etnik kokenlerden gelen miiminlerle tanigmak, dostluklar
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ve baglantilar kurmak; egitim, 6gretim, dayanigsma ve yardimlasma konularinda ortak
kararlar almak, cesitli Islam iilkelerindeki vakif ve dernek gibi sivil toplum
kuruluglariyla temasa ge¢ip miimkiinse iliskiler kurmak ve ortaklasa hareket etmek

gibi konulara zemin teskil etmesi agisindan 6nemlidir.

Hacda, hacilar Miisliiman kimligini ve bilincini 6ne ¢ikarirlar. Bu durum iimmet
biitiinliglini; dili, irk1 ve tilkesi farkli olan Miisliimanlarin birligini ve biitlinliiglinii
saglar. Herkesin ayni yerde, ayni zaman ve giinde, ayni renk giysiler i¢inde ve ayni
kibleye doniik olarak bir araya gelip beraberce ibadet etmesi bu amaci ger¢eklestirmek
icindir. Haccin sirr1 ve hikmeti Miislimanlar arasindaki kaynagmayi ve dayanigmayi
gerceklestirmektir. Hac ibadetinin meydana getirdigi muazzam ve ulvi dini his ve
heyecan, bu halin viicuda getirdigi Islam bilinci Islam kardesliginin manevi temelini

olusturur (Uludag, 2002).

Sonug olarak hac ibadeti, Miisliimanin sosyal hayatinin diizeninin, insani niteliklere
yani erdemlere ne kadar sahip oldugunun bir gdstergesidir. Hac, gerek Miisliimanlarla
gerek diger tiim insanlarla kurulan iligkilerin bir aynasi gibidir. Bir taraftan insanlarla
bir arada yasama, onlarla iyi iligkiler kurabilme kabiliyetinin dini hayata yansimasi,
diger taraftan dini tecriibenin sosyal hayata yansimasinin uygulanisidir. Hac ibadetinin
baslamasindan 6nce bir hazirlik donemi oldugu gibi, ibadetin ifasindan sonra da ortaya
¢tkmasi muhtemel sonuglart olacaktir. Hac Oncesi oldugu gibi, hac doniisiinde yine
kutlamalar ve hacidan beklenen hediyeler (beklenmese bile hacilar bunu
kurumsallastirmaktadir; genellikle hediye getirilmektedir) verilmekte, hem haci,
cevresindekiler tarafindan oncekinden daha dikkatli olarak izlenmekte, davraniglari
degerlendirilmekte, hem de haci kendisini yeniden degerlendirmeye baslamaktadir

(Akyiiz, 2004).
2.4. islam’a Gore Yoksulluk

Islam hukukuna gére en genel anlamda zekat vermek farz, kurban kesmek vacip olacak
kadar bir mala ve servete sahip olmaya zenginlik, olmamaya da fakirlik denir. Bu
anlamda zengin zekat, fitre, sadaka veren, kurban kesen; fakir ise bunlar1 alandir
(Uludag, 2001). Islam’a gore asgari zenginligin &lgiisii, nisap miktar1 mala sahip

olunmasidir. Sozliikte “her seyin asli, asgari miktar, adet ve siir” gibi anlamlara gelen
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nisap, dini bir terim olarak zekat, fitre, kurban gibi ibadetler i¢in konulan bir zenginlik
Ol¢iistidiir. Yani nisaba, zengin olmanin asgari sinir1 veya asgari zenginlik dlciisii de
denebilir. Zenginligin asgari sinir1 olan nisap, Hz. Peygamber tarafindan gosterilmistir.
Buna gore Hadislerde belirlenen nisap miktarlar1 sdyle siralanabilir: 80,18 gram altin
veya bunun tutarinda para ya da ticaret mali, 40 koyun veya keci, 30 sigir, 5 deve.
Borcundan veya temel gereksinimlerinden (havaic-i asliyye) fazla olarak bu kadar

mala sahip olan kisi, dinen zengin sayilir. (Dini kavramlar Sozligi, 2007: 529).

Burada havaic-i asliyye, lizerinde durulmasi gereken bir kavramdir. Zira bu kavram,
kisinin zekatla miikellef olup olmamasinin tespiti agisindan o6nemli oldugu gibi,
kisilerin zekat alip alamayacaginin temel gostergesi olmasi agisindan da 6nemli bir
kavramdir. Nitekim kisiyi zekat miikellefi kilan zenginlik i¢in kisinin temel ihtiyaglar
diye ifade edilen mal varligina sahip olmasi gerekmektedir ki, bu da bu kimsenin dinen
zengin oldugu anlamina gelir (Goziibenli, 2007: 316). Havaic kelimesi sozliikte
"kendisine ihtiya¢ duyulan seyler" anlamina gelmektedir. Havaic-i asliyye ise, temel
ihtiyaglar demektir. Bir fikih terimi olarak zekata tabi olmayan temel ihtiya¢ maddeleri
manasma gelmektedir. Temel ihtiyag maddeleri insanin kendinin ve bakmakla
yiikiimlii oldugu aile bireylerinin hayat ve hiirriyetini korumak i¢in muhta¢ oldugu
seylerdir. Bunlar, genel olarak, barinma, nafaka (yiyecek, giyecek ve saglik giderleri),
ulagim, egitim, ev esyasi, sanat ve meslege ait alet ve makineler, kitaplar, giivenlik
amaciyla kullanilan aletler ve elektrik, su, yakit, aidat gibi diger cari giderlerdir. Temel
ihtiyaglar1 karsilamak i¢in ayrilan para da, havaic-i asliyye kapsaminda olup zekattan
muaftir. Ancak barinma, isyeri ve ulasim gibi temel ihtiyaglar1 karsilamak i¢in gerek
duyulan menkul veya gayrimenkullar1 satin almak iizere biriktirilen para, bu seyleri
almak icin kanalize edilmedigi siirece zekattan muaf degildir (Dini Kavramlar

Sozliigii, 2007: 237).

Esasen temel ihtiyaglar (havaic-i asliyye) kavrami, biiylik 6l¢iide siibjektif karakter arz
eden bir kavramdir. Bundan dolay1 o6zellikle Hanefi ekoliine mensup hukukgular
tarafindan bu konuya dair konulan Oolgiiler, siibjektifligi biiyiik Olglide ortadan
kaldirmaya yoneliktir. Ancak, Hanefi alimlerce hadislerdeki baz1 kayitlar da dikkate
aliarak belirlenen 6l¢iiler, giinlimiizde bile iist diizey refah toplumlar1 seviyesindedir.

Kiginin aile fertleriyle oturacagi ev, diikkkan, magaza, binek, ev esyalari, giyim esyalari

72



ve bir yillik yiyecek maddeleri, silah, hizmet¢i, sanatin1 icra edecegi aletler, egitim
araclar1 ve teknik donanim gibi. Esasen zekat miikellefiyeti agisindan asli ihtiyaglar
kavramina dair fikih kitaplarinda yer alan kriterler, dogrudan ayet veya hadislere
dayanmayip, tamamen ictihadi olmakla beraber, dogrudan toplumun refah seviyesiyle
de ilgilidir. Bu konuyla ilgili 6lgiiler, ayn1 zamanda Islam alimlerinin, insanin seref ve
haysiyetine yarasir bir hayat standardina dair goriislerini de yansitmaktadir (Goziibenli,

2007: 316).

Islam’da Fakirligin iki boyutu; uhrevi ve diinyevi olmak iizere iki farkli sekilde ortaya
konmustur. Insanm bir seye gii¢ yetirememesi ve baskasma muhta¢ olmasi nedeniyle
maddi bakimdan sikinti i¢inde bulunmasi’ demek olan fakirlik kavrami, Kuran’da
‘fakr, fakir ve (¢ogulu) fukara’ olmak lizere on iki yerde ge¢cmektedir. Bu ayetler
incelendiginde, bunlardan iki ayette fakirligin ‘manevi anlami’ kastedilmis ve buna
gore ‘insanlarin gercekte kendi kendilerine yetmeyip Allah’a muhta¢ olduklart (el-
fukara ilallah), Allah’in ise hi¢ kimseye muhta¢ olmadig1 (va’llahu’l-gani)’
vurgulanmustir. Fakire yardim edilmesi, barindirilmasi1 ve korunmasi gibi konulardan
bahseden diger ayetlerde ise, fakirlik kelimesinin ‘maddi anlamda’ kullanildigi
goriiliir. Buna gore fakir, zengin olmayan, maddi sikintisi bulunan ve bagkalarina
muhta¢ durumda olan kimse demektir. Dolayisiyla fakirlikten bahsedilen ayetlerin
cogunda bu mananin kastedildigi goriiliir. Hadislerde gegen fakirlik kelimesinin de
genellikle ayn1 anlamda kullanildig1 goriiliir. Hadis kaynaklarimin Ziihd (Diinyaya
Ragbet Etmeme) ve Rikak (Kalbe Incelik Verme) gibi boliimlerinde fakirlik ve
fakirlerden bahseden c¢ok sayida hadis/rivayet vardir. Bu hadislerdeki fakirlik
kelimesinden de — ayetlerde oldugu gibi — daha ¢ok maddi anlamdaki fakirlik
kastedilmistir. Bu rivayetlerde, fakirlik ve fakirlerden hem &vgiiyle hem de yergiyle

bahsedilmesi dikkat ¢ekicidir (Giiner, 2003: 256).

Fakirlik, kisinin zekat konusundaki hak ve yiikiimliiliklerini belirleyen bir smnir
ozelligi tasimasi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Bundan dolay: fakir kelimesinin dil ve
din evrenindeki anlami daha teknik ve etkili bir agirliga sahiptir. Islam bilginlerinin
cogunda fakirlik, kisinin gelir gider dengesini dikkate alan bir bakis agis1 i¢cinde ele
alimmistir. Zaten Kur’an’daki anlamiyla fakir, yeterli miktarda mala ve gelire sahip

olmamakla birlikte mevcut haliyle gecinmeye ¢alisan kimsedir. Miskin ise hi¢gbir mali
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olmayan ve ihtiyacini digariya yansitan kisidir (Subasi, 2003: 270). Nitekim Tiirkgede
“yardima muhtag olan insanlar” ig¢in, aralarinda herhangi bir anlam farki
gozetilmeksizin, genel olarak yoksul ve fakir kavramlar1 kullanilmaktadir. Ancak
Islam anlayisina gore bu iki kavram arasinda sdyle bir fark gdzetilmistir: Sozliikte
“zayif, aciz ve muhta¢” anlamina gelen fakir, “geliri ihtiyaclarini karsilamayan” yahut
“zekat vermeyi gerektirecek miktardan daha az mali bulunun kimse” demektir. Buna
gore fakir, ge¢imini temin edemeyen saglikli insanlarla beraber, yeterince varlikli
olmayan yash ve sakatlari, issizleri, 6grencileri ve kendini hayra adadig i¢in ge¢imini
temin etmeye zaman bulamayan kisileri kapsar. Sozliikte “boynu biikiik, sefil, muhtac”
anlamina gelen yoksul (miskin) ise; “hi¢bir geliri ve mali olmayan, ge¢imini temin
edecek yeterli yiyecegi ve ciplakligini ortecek yeterli giyecegi elde etmek igin
dilenmeye basvurma ihtiyacinda olan kisi” demektir. Buna gore yoksul kavrami da
hastalik, ileri yas veya savas sebebiyle caresiz ya da sakat kalmis kisileri ve higbir is
yapamayan ya da yaptig1 isle kendisinin ve ailesinin gec¢imini temin etmeye yetecek
kadar kazanamayan kisileri kapsar. Bu tanimlara gore yoksullar (miskinler),
fakirlerden daha kotii durumdadirlar. Pratikte ’fakir’ ve ’yoksul’ tanimlar1 arasinda
onemli bir fark gozilkmemekle beraber, tercih siralamasinda yoksullarin onceligi
vardir. Kisaca fakir insanlar bir seylere sahiptirler; ancak sahip olduklar1 seyler zekat
vermeyi gerektirecek miktarin altindadir ve ihtiyaglarini kargilamaya yeterli degildir.
Yoksullar ise hi¢bir seye ya da yok denecek kadar az bir mala sahip olan, yardim

gérmeden gecimlerini temin edemeyen kimselerdir (Agirman, 2003: 327).

Bu tanimlara gore yoksullar (miskinler), fakirlerden daha kotii durumdadirlar. Pratikte
“fakir’ ve ’yoksul’ tanimlar1 arasinda 6nemli bir fark goziikmemekle beraber, tercih
siralamasinda yoksullarin onceligi vardir. Kisaca fakir insanlar bir seylere sahiptirler;
ancak sahip olduklar1 seyler zekat vermeyi gerektirecek miktarin altindadir ve
ithtiyaclarimi karsilamaya yeterli degildir. Yoksullar ise higbir seye ya da yok denecek
kadar az bir mala sahip olan, yardim gérmeden gecimlerini temin edemeyen

kimselerdir.

[slam’in diinya ve ahiret tasavvurlar1 dikkate alinmaksizin fakirlik ve zenginlik
kavramlarmin Islam’da kazandig1 anlam tam olarak anlasilamayacaktir. Kur’an’a gore,

diinya gegici bir hayat, ahiret asil yurt olunca, ona inanan bir insan, hayata ve diinya
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malina Kur’an’a gore bakacak, bu acidan davraniglarini, diinya menfaati ile ahiret
miikafat: arasindaki tercihini bu inang belirleyecektir. Iste bu yiizden, Kur’an, birgok
ayette, enteresan bir sekilde, infak etmek, yoksula yardimci olmak, zekat vermek,
aclar1 doyurmak, muhtaclara destek olmak ile iman/inan¢ arasindaki baga, bunu tersi
olarak da, cimrilik etmek, yoksullara yardim etmemek, zekat vermemek, aclari
doyurmamak ile inangsizlik ve miinafiklik arasindaki baga dikkat ¢ekmekte ve
miiminin tarif edildigi yahut miiminlerin belli basli 6zelliklerinin siralandig1 bir¢ok
surede, onun “verme”, “merhamet etme” ve “yardim etme” 6zelligi vurgulu bir sekilde
one cikmaktadir. Kur’an’a gore, rizki az veya ¢ok olarak veren Allah’tir. Ama aym
zamanda O, rizki ¢ok olanlara, yoksula, yolda kalmisa, akrabaya, yani muhta¢ olan
herkese, Allah rizasi i¢in vermeyi de emretmekte (Rum 30/37-38) ve peygamberine
“Gergekten Rabbim, rizki kullarindan diledigi kimseye hem bol verir, hem kisar. Hayir
icin her neyi harcarsaniz, O, onun yerini doldurur. O, rizk verenlerin en hayirlisidir.”
(Sebe 34/39) demesini emretmektedir. Demek ki Ozellikle nizki bol verilenler,
yoksullara yardim agisindan, sonuglart ahirette goriillecek bir sinamadan
gecmektedirler. Kur’an agisindan Allah’in hosnutlugunu elde etmek gayesiyle zekat-
sadaka vermek, yoksula yardim, a¢1 doyurmak, muhtaca destek olmak, ¢ok Onemli
oldugu icin, bu konudaki uyari, tehdit ve tesvikler ¢ok cesitli sekillerde tekrar edilir.
Kur’an’a gore, zenginin fakire yardimi bir Lituf degil, Allah’in verilmesini emrettigi
bir haktir (Rum 30/38; isra 17/26). Ne var ki fakirin hakkin1 Allah zenginin malina
katarak, onu denemektedir. Dolayisiyla inanan insan, kendine ait olmayan bir emaneti
sahibine iade eder gibi, hi¢ zorlanmadan bunu verir. Bununla birlikte bu is tamamen
insanlarin keyfine de birakilmamus, ¢esitli dini emirlerle saglama baglanmistir. Bunun
icin “Islam’m Sosyal Giivenlik Kurumlar” diyebilecegimiz cesitli diizenlemeler

yapilmistir (Cebeci, 2003: 290,294,296).
2.5. islam’da Sosyal Yardimlasma

“Birinin ihtiyac1 oteki tarafindan temin edilen kimseler veya ziimreler arasindaki
karsilikl1 yardim” (Ulken, 1969: 324) seklinde tarif edebilecegimiz sosyal yardimlasma
kavramindan bireylerin bireylerle, gruplarin guruplarla, zenginlerin fakirlerle
yardimlagmasin1i  anlamaktayiz.  Sosyal  yardimlasmadan  halkin  karsilikli

yardimlagmasini dolayisiyla da halkin dayanismasini anlamaktayiz.
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Yardimlagma kavramu ile yoksulluk olgusunun sik1 bir iliskisi oldugunu sdyleyebiliriz.
Her ne kadar yardimlagma deyince sadece, daha fazla imkana sahip olan kimselerin ya
da guruplarin, daha az imkana sahip olan kimselere ya da guruplara yapacagi
“ekonomik” yardim akla gelse de, insanlarin ihtiya¢ duyabilecegi her sey yardimlagsma
kapsaminda degerlendirilebilir. Nitekim en genel anlamiyla yoksulluk, insanlarin,
kabul edilebilir yasam kosullarina; 6zgiir ve insana yakisir, kendine ve baskalarina
saygili, uzun, saglikli ve yaratict bir hayat stirebilmeleri i¢in gerekli insani, en temel
0ge olan firsat ve olanaklara sahip olmamalaridir (Gl ve dig., 2007: 248). Dolayisiyla
imkan sahibi olanlarin muhta¢ olanlara yapacaklari her tiirlii yardimi “sosyal

yardimlagsma” kapsaminda degerlendirebiliriz.

Konuya Islam dini agisindan baktigimizda, islam’in biitiin sahalarda Miisliimanlarin
dayanisma, yardimlasma i¢inde oldugu bir toplum anlayisini1 benimsemis, bu toplumun
da kardeslik, merhamet, karsilikli sevgi ve saygi temellerine oturtulmasi igin biitiin
imkanlarin seferber edilmesini istemis oldugunu goérmekteyiz. Islam'da giindemin
basinda, insanin dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez tabil haklarinin tamaminin
yani insan onurunun toplum tarafindan korunmasi ve her tiirlii gelisme ve kalkinmada,
insanin ara¢ degil amag bilinmesi vardir (Erkal, 1990). Bunun sonucu olarak Islam
insana son derece Onem vermis; insanin canini, malini, namusunu, aklin1 ve dinini
kutsal saymis ve dokunulmaz kilmistir. Buradan sunu anlayabiliriz; bir miisliimanin
yasadigi toplumda insanin bu dokunulmazlari s6z konusu oldugunda her tiirlii
eksikligin giderilmesi i¢in gayret etmeli, bu dokunulmazlar herhangi bir tehlikeye
maruz kalirsa elinden geldigince bu tehlikeyi bertaraf etmeye c¢alismalidir. Bu da
Miisliimanlar arasinda insanlarin en temel haklar1 baglaminda kuvvetli bir dayanisma

ve yardimlagma olgusunun ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir.

Islam dini yardimlasmasin iizerinde &nemle durmus, Miisliimanlar her konuda
birbirleriyle yardimlasmaya tesvik edilmistir. Bu anlamda Kur'an-1 Kerim'de sosyal

yardimlagmay1 emreden ve genis bir sekilde anlatan bir¢ok ayet vardir.

Islam’da yardimlasmanin en temel ilkelerini belirlemesi bakimimdan Maide Suresi’nin
ikinci ayeti Onemlidir. Bu ayette Miislimanlara iyilik ve takvada (Allah’a kars

gelmekten sakinma) konusunda birbirleriyle yardimlagsmalar1 gerektigi bildirilmis,
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giinah ve diismanlikta yardimlasmalart ise yasaklanmigtir (Maide 5/2). Bu ayetin

aciklamasi Kur’an Yolu Tefsiri’nde soyle verilmistir:

“Siiphesiz yardimlagma ve dayanigsma sosyal hayatin bir geregidir. Ancak bu
yardimlasma hukuk ve ahlak kurallarina, insanligin Islamiyetce de benimsenen
ortak degerlerine aykiri olmamalidir. Hukuk ve ahlak ilkeleri gdzetilmeden
yapilan yardimlasmanin Islam nazarinda higbir degeri yoktur; aksine, Islam
haksizliga yardimi zuliim sayar ve engellenmesini emreder. Hz. Peygamber,
‘zalim de olsa mazlum da olsa kardesine yardim et’ buyurunca ‘Ey Allah’in
resulil, kardesim mazlum ise yardim ederim, zalim ise nasil yardim edeyim?’ diye
sorulmug, O da ‘Onu zulmetmekten engellersin, senin ona yardimm budur’

cevabini vermistir.” (Kur’an Yolu, 2007: 208)

Bu ayetten, Misliimanlarin insanlifin yararna olacak her konuda yardimlagmalari
gerektigini anlamaktayiz. Ayette yardimlasmanin iki boyutuna dikkat cekilmigtir.
Bunlar, takva ve iyiliktir. Takva, yardimlasmanin Allah’in rizasina bakan yoniinii,
iyilik ise insanlarin rizasina bakan yoOniini teskil etmektedir. Ayete gore
yardimlagsmada her iki boyutu da gozeten kimseler gercek kurtulusa ermis demektir

(Beser, 1987: 37).

Islam’da yardimlasmanin en genel anlamda smirlarmi bu ayetle ¢izdikten sonra
Miislimanlar arasinda yardimlagsmay1 gerceklestirmesi hedeflenen ibadetler ve

yardimlagmay1 destekleyici nitelikte olan ahlaki tavsiyeleri incelemeye ¢alisalim.

Yardimlagma kavramina sadece ekonomik bir faaliyet anlami yiikleyemesek de, diger
unsurlar incelendiginde bir¢ok imkanin saglanmasinin ekonomik yollarla miimkiin
oldugu goriilmektedir. Yardimlagsmanin psikolojik unsurlar1 da ¢ok Snemlidir ancak
yoksulluk kavraminda da ekonomik yetersizliklerin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.
Dolayistyla Islam’da yardimlasmay: saglayan unsurlar agirlikli olarak ekonomik bir
degerlendirmeye tabi tutulacak, bununla birlikte yeri geldik¢e diger yardimlasma

tiirleri de vurgulanmaya caligilacaktir.
2.6. Islam’da Sosyal Yardimlasmayi Gerg¢eklestiren Bashca ibadetler

Her ibadet ifa edilisi bakimindan bireysel bir eylem olmakla beraber, bazi ibadetler

toplumu direkt olarak ilgilendirir ve toplumu olusturan fertler arasinda kuvvetli bir bag
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olusturmak suretiyle inananlar arasinda bir sosyal dayanigma husule getirmeyi
amaglar. Bu baglamda Miislimanlar arasinda dayanisma tesis etmek amaciyla,
Miisliimanlarin birbirleriyle yardimlagmalari istenmis, bu yardimlasma bir takim
ibadetlerin farz kilinmasiyla tavsiyenin Gtesine gecerek pratik uygulamalar etrafinda

sosyal hayata niifuz ederek giindelik yasamin bir pargasi haline getirilmistir.

Islam’da sosyal yardimlasma dendiginde ilk akla gelen zekat ibadetidir. Belli bir
ekonomik seviyenin iizerine ¢ikan her miisliimana senede bir kere belli sartlar altinda
kazanimlarinin bir kismini ihtiya¢ sahiplerine karsiliksiz olarak vermesi anlamina
gelen zekat ibadeti sosyal yardimlasmanin Islam’da hayat bulan en giizel drnegidir.
Bununla birlikte yine senede bir defa gergeklestirilen kurban ibadeti, Miisliimanlarin
en yakinlarindan baslayarak paylagsma erdemi etrafinda birlesmelerini saglamaktadir.
Bunlardan baska infak, sadaka, karz-1 hasen ve kefaretler de Islam’da sosyal
yardimlagsma baslig1 altinda ele alabilecegimiz Miisliimanlara tavsiye niteliginde olan

ahlaki konulardir.

2.6.1. Zekat

Sozliikte “artma, ¢ogalma, temizlik, bereket, iyi hal ve 6vgii” anlamlarina gelen zekat
kavrami, dini bir terim olarak, belirli bir malin bir kismmin, maddi karsilik
beklenmeksizin Allah rizasi i¢in muayyen kisilere verilmesi demektir (Dini Kavramlar
Sozlugl, 2007: 711). Kur’an ve Siinnet’te zekat ibadeti icin “sadaka” soézcugii
kullanilmis, ancak daha sonraki devirlerde sadaka, goniillii mali 6demeleri ifade etmek

i¢in kullanilmistir (Ilmihal 1, 423).

Genelde zekat, biitiin toplumun sosyal refaha yonelmesi i¢in "zenginden fakire" gelir
aktarmak amacima yonelik oldugundan, cagimizin miireffeh ekonomi anlayisinin
asirlar Once baslayan bir uygulamasidir. Asr-1 Saadet, Hiilefa-i Ragidin ve miiteakip
asirlar boyunca genis uygulama alani1 bulmustur. Insan1 zenginlik hirsindan kurtarmasi,
zenginleri cemiyetteki asag1 gelir seviyesinde bulunan fakir ve yoksullarin imdadina
kosturmasi, servetin belirli ellerde toplanmasin1i Onlemesi gibi i¢timai, ahlaki ve
ekonomik fonksiyonlartyla bir sosyal yardim ve sosyal adalet miiessesesi gorevi

yapmuistir (Er, 1988).
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Cok eski toplum ve medeniyetlerden beri fakirler ve fakirlik problemi mevcut olmus,
hemen biitiin dinler bu mesele iizerinde durmus, varlikli kimseleri fakirlere yardima
cagirmig, tesvik etmislerdir. Ancak biitiin bu nasslar tesvikten Oteye gecmemis,
yapmayanlar i¢in miieyyide getirmemis, daha da 6nemlisi fakirlik problemini ortadan
kaldirmay1 degil, yalnizca ihtiyaglar1 azaltmay1 ve acilari hafifletmeyi hedef almistir.
Islam'da ise daha Mekke devrinde (yani Islam’m ilk dénemlerinde) Kur'an, fakirlik
meselesine egilmis, yoksullart doyurmayi, gozetmeyi, onlara giyecek ve mesken
teminini tesvik etmis, ilgilenmeyenleri uhrevi ceza ile tehdit etmistir'. Mezkir yardim
bir liituf, bir serbest bagis gibi telakki edilmemis, mali olmayanin (mahrum, yolda
kalmis vb.) mal sahibi iizerinde bir hakki olarak ilan edilmis’; ziraat¢ilara hasat zamani
mahsuliin hakkini vermeleri emredilmistir’. Medine devrinde ise artik Miisliimanlarin
bir yurdu, devlet ve iktidarlar1 vardir; zekat vecibesi de bu yeni statiiye uygun hale
gelmistir; ayet ve hadislerle kesin olarak emredilmis, hangi mallarin ne miktarindan ne
kadar ve kimlere verilecegi, kimler tarafindan toplanip dagitilacagi hakkinda genis

bilgiler verilmistir (Karaman, 2002: 117).

Islam hukukuna gére en genel anlamda zekat vermek farz, kurban kesmek vacip olacak
kadar bir mala ve servete sahip olmaya zenginlik, olmamaya da fakirlik denir. Bu
anlamda zengin zekat, fitre, sadaka veren, kurban kesen; fakir ise bunlar1 alandir
(Uludag, 2001). Bu anlamda Tevbe Suresinde, “Zekatlar, Allah’in bir farz1 olarak
ancak yoksullarin, diiskiinlerin, zekat toplama memurlarnin, kalpleri Islam’a
isindirilmak istenenlerin, kolelerin, borglularin, Allah yolunda olanlarin ve yolda
kalmislarm hakkidir.” (Tevbe 9/60) mealindeki ayet ile Islam’a gore zengin sayilan
kimselerin mallarinda, sayilan kimselerin haklar1 oldugu belirtilerek, zekat ibadetinin
fakirlerin bir talebi olmaksizin, zengin kimseler tarafindan bir sorumluluk olarak
yerine getirilmesi gerektigi ortaya konmustur. Bu da zekati, zenginin fakire bir Litfu

olmaktan ¢ikarip fakirin zengin iizerindeki bir hakki haline getirmektedir.

Islam’a gore asgari zenginligin dlgiisii nisap miktar1 mala sahip olunmasidir. Sozliikte

“her seyin asli, asgari miktar, adet ve sinir” gibi anlamlara gelen nisap, dini bir terim

" Tlgili ayetleri su sekilde siralayabiliriz: (Miiddessir:74/38-46; Kalem: 68/19-33; Hakka: 69/25-34;
Fecr:89/17-18; Main:107/1-7)

2 Zariyat: 51/19-20; Me'aric: 70/19-25; 1sra:17-26; Rim: 39/38

3 En'am: 6/141
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olarak zekat, fitre, kurban gibi ibadetler i¢in konulan bir zenginlik Sl¢tistidiir. Yani
nisaba, zengin olmanin asgari smirt veya asgari zenginlik Olciisii de denebilir.
Zenginligin asgari sinir1 olan nisap, Hz. Peygamber tarafindan gosterilmistir. Buna
gbre Hadislerde belirlenen nisap miktarlar1 soyle siralanabilir: 80,18 gram altin veya
bunun tutarinda para ya da ticaret mali, 40 koyun veya keci, 30 sigir, 5 deve.
Borcundan veya temel gereksinimlerinden fazla olarak bu kadar mala sahip olan kisi,
dinen zengin sayilir. (Dini kavramlar Sozliigii, 2007: 529). islam’a gore zekat, fitre ve
kurban i¢in aranan asgari zenginlik Olgiisii ayn1 olmakla birlikte, zekat verme
yliklimliiliigi i¢in diger ikisinden farkli olarak, 6ngoriilen bu nisabin {izerinden tam bir
yilin gecmis olmast gerekmektedir. Bunun yaninda eldeki malin sahibine gelir, kar,
fayda temin etmesi yahut kendiliginden ¢ogalma ve artma O6zelligine sahip olmasi

gerekir (Ilmihal I, 2000: 429).

Nisap miktarindan fazla altin, giimiis, nakit para ve ticaret mallarinin kirkta biri
(%2,5), toprak triinlerinin dogal yollarla sulanarak (yagmur, nehir) elde edilenlerinin
onda biri, el emegi ile sulanarak elde edilenlerinin yirmide biri, madenlerin ve deniz
{iriinlerinin beste biri verilmesi gereken zekat miktar1 olarak belirlenmistir (Ilmihal I,

2000: 441-458).

Zekatin bir senelik ihtiyaglarin digindaki mal ve paradan alinmasi, toplumda zenginle
fakir arasinda asir1 gelir adaletsizligini asgariye indirmek i¢in servetlerin belirli ellerde
toplanmasma mani olmaktir. Bu, Islam’in mali politikasinin su temel esasinin
ifadesidir: "Taki (servet) i¢inizden (yalniz) zenginler arasinda dolasan bir devlet
olmasm" (Hasr 59/7). Temel ihtiyaglarin karsilanmasini miidafaa eden Islam, herkes
icin bir gecimlik iicret, ya da yardim saglamada sorumluluk duyan toplum kurmay1
ama¢ edinmistir. Servetin belirli ellerde toplanmasini Onlemenin yaninda zekat,
paranin igletilmeyip bir tarafta biriktirilmesi ve tedaviilden, yani ammenin
menfaatinden alikonulmasi egilimini frenleyip, c¢alistirilmayan para stoklarinin
yatirima sevki i¢in giiclii manevi bir saiktir. Bilindigi gibi bu vergi ihtiya¢ fazlasi
sermayeden ve zirai mahsullerden alinir. Bdyle bir sartin varhigi Islam iktisadina
canlilik getirecek karakterdedir. Binaenaleyh para ticarl hayatta piyasanin kam
durumundadir. Eksikligi yatirnmlarin diismesine, dolayisiyla igsizligin artmasina, i¢

pazarlardaki miibadelenin, i¢ iretim ve tiiketiminin azalmasina vesile olur. Ayrica
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sermayeden degil de, bazi iktisadi sistemlerde oldugu vechile kardan alinmis olsaydi,
elinde ¢ok miktarda mali olup calistirmayan bir zengin zekat vermekten muaf
tutulacakti. Bu, onun igin bir avantaj, ondan daha az sermayesi olup ¢alistirana
haksizlik  olacakti.  Ciinkii  biri  sermayesini  calistirmadigindan  adeta
miikafatlandirilmis, ikincisi malim c¢alistirdigr i¢in cezalandirilmis, borglandirilmistir.
Iste bdyle bir haksizliga meydan vermemek, paranm iktisadi hayattaki gercek
fonksiyonundan alikonulmasini 6nlemek ve asli vazifesine dondiirmek maksadina

binaen sermayenin kendisi zekata konu olmustur (Er, 1988).

Zekat bir ibadet oldugu i¢in, kural olarak dogrudan miikellef birey tarafindan yerine
getirilir. Fakat zekatin mali yoniiniin de bulunmasi, giderek diizenli bir organizasyona
ihtiyag duymasi ve kurumsallagsmasi, zaman i¢inde bu mali ibadetin biiylik bir
organizasyon (devlet aygit1) tarafindan yerine getirilmesini veya o aygit tarafindan
denetlenmesini gerekli hale getirmistir. Zekata “fakirin zengin bireylerin malindaki
hakki” goziiyle bakilmas1 da zekat organizasyonuna devletin girmesinde bir etken
olmustur. Bu kurumun diizenli bir sekilde isleyisinin ancak devlet tarafindan
saglanabilecegi goriisii yaygmnlik kazanmustir. Bu bakimdan Islam toplumlarinda,
zekat1 zengin bireylerden alip hak sahiplerine dagitma isini 6teden beri devlet
tistlenmis ve bdylece zekatin toplanmasi ve dagitilmast kamu hukukunun bir pargasi
olmustur. Tarihin tanidig1 en eski devlet gelirlerinden olan vergi, tarih boyu degisik
tirlerde haltan toplanmis, ancak vergilerin harcandigi yerler her zaman halkin
ihtiyaglarina cevap verecek nitelikte olmamus, toplanan vergilerin ilgili kurum veya
kisilerce zaman zaman suiistimal edildigi goriilmiistiir. Kur’an’da zekatin sarf yerleri
gosterilmekle, bu tiir yolsuzluklar ve usulsiizliiklerin 6niine gecilmek istenmis, zekatin
dagitimi dar goriislii veya tarafli davranabilecek yapidaki yoneticilerin insafina
birakilmamisg, onu almaya gergekten hak kazanan fakir ve muhtaclar dururken, hak
etmeyen fakat hirs ve tamahi yliziinden zekat mallarina goéz dikenlerin iimitleri de

kirtlmistir (Ilmihal I, 2000: 475,477)

Kur’an, zekat verilmesi gereken kisileri s0yle siralamistir: “Zekatlar, Allah’tan bir farz
olarak yoksullara, diiskiinlere, onu toplayan memurlara, kalpleri Miisliimanlara
isindirilacaklara verilir; kolelerin, borglularin, Allah yolunda olanlarin ve yolda

kalanlarin ugruna sarf edilir. Allah bilendir, hakimdir (Tevbe 9/60). Bu ayetten
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anlasildigina gore zekat almaya hakki olanlarin basinda fakir ve yoksullar gelmektedir.
Bunlar, ihtiya¢ sahibi olup da istemekten ¢ekinen hasta olan, bir iilkeden bagka bir
iilkeye hicret eden veya higbir seyi bulunmayan yahut nisaba malik olmayan yoksul
kimseler olarak kabul edilmislerdir. Zekat almaya hakki olan ikinci kesim zekat
toplamak {izere gorevlendirilen tahsildarlar ve bunlarin yaninda toplanan zekatin
muhasebesini yapan, teftis islerini yiiriiten ve bunlarin harcamasini yaptiktan sonra
kontroliinii, muhasebe ve veznedarligin1 yapan memurlardir. Zekattan pay alacak diger
bir sinif da “garimin”; yani borglu, agir borca batmis kimselerdir. Bunlar da dogal
afetlerden zarar gorerek veya kasitsiz olarak adam oOldiirmek sugundan tazminata
mahkiim olanlar veya kendi ihtiyaglart i¢in bor¢clanmis olan kimselerdir. Zekattan
faydalanabilecek bir diger sinif da “yolda kalmis” olanlardir. Bundan maksat; yola
¢ikmis yolcular, seyyah veya turistlerdir. Bunlar kendi iilkelerinde zengin olsalar bile,

yolculuklar sirasinda fakirlesen kimselerdir. (Seker, 2003: 111-125).

Zekatin en 6nemli fonksiyonlarindan birisi de Miisliiman toplumlarda kismen sosyal
giivenlik fonksiyonunu iistlenmis olmasidir. Kismen diyoruz ¢iinkii sosyal giivenligin
temelinde zekat ibadetinin mevcut oldugu kabul edilmekle beraber zekatin ne sadece
bir sosyal giivenlik miiessesesi oldugu, ne de Islam’da sosyal giivenligin sadece

zekatla temin edildigi sdylenebilir” (Beser, 1987: 103).

Bu noktadan hareketle, zekatin Islam’daki sosyal giivenlik tedbirlerinin basinda
geldigini sOyleyebiliriz. Zekat bu boyutuyla, insan haklar1 agisindan da son derece
onemli bir kavramdir. Zira giinlimiizde insan haklar1 teorisyenlerinin, ‘“sosyal ve
ekonomik haklar” olarak ifade ettikleri haklarla saglanmak istenen hedefler, biiyiik
Olciide zekatin hedefleriyle ortiismektedir. Zekat ve sadakalarin toplumda basta aclik
ve yoksullugu, ayrica yine bu kapsamda, dilenme gibi insan onurunu rencide eden
davranislar1 ortadan kaldirmayr hedefledigi bilinmektedir. Zekat miikellefiyeti i¢in
ongoriilen zenginlik kriterleri arasinda, temel ihtiya¢lar kavraminin kapsamia dair
Olciilerin, kisinin barinma, beslenme, is, egitim, saglik ihtiyaclarini karsilama gibi

haklar acisindan 6nemli oldugu anlagilmaktadir (Goziibenli, 2007: 326).

* Bu konuda genis bilgi igin gdsterilen kaynagin ilgili basliklarina bakilabilir.
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Burada zekatin sosyal amaglar1 ve kamu hukukunu ilgilendiren yonlerinin, 6teden beri
Islam alimleri arasinda, zekatin aym1 mal veya gelirden devlete verilen vergiden farkli
olup olmadigi; vergi ile zekatin ayni seyin iki farkli isimlendirmesi mi, yoksa
tamamuyla farkli seyler mi oldugu konusunda farkli goériislerin ortaya ¢ikmasina sebep
oldugunu belirtmemiz gerekmektedir. Bu noktada zekat ile verginin birbirlerine
benzemeyen ve benzeyen taraflarini soyle aciklayabiliriz: Oncelikle zekat, Allah
tarafindan konulmus, Kur’an’da yazili, kalict ve degismez bir hiikiim iken, vergi
kanunla konulup kaldirilabilen, beseri otoriteye dayanan bir karardir. Yine verginin
miktar ve nispetleri kanunla degistirilebilirken zekat i¢in bu s6z konusu degildir. Bir
diger farklilik ise zekat ve vergilerin sarf edilecegi yerler konusundadir. Zekat1 devlet
tahsil etse de, bu geliri ancak koruma amacl elinde bulundurabilir. Ayette belirtilen
yerlerin disinda diledigi mal ve hizmetlere harcayamaz. Vergi ise sosyal ve kamusal

alanda istendigi gibi harcanabilmektedir.

Vergi ile zekatin benzer taraflar1 ise sunlardir: her ikisi de toplumsal yasamin
gereklerinden olup icabidir. Zekat da vergi de devlet tarafindan tahsil edilir. Her
ikisinde de miikellefler dogrudan kendilerine bir menfaat gézetmezler. Hem zekatin
hem de verginin mali hedefleri yaninda iktisadi ve i¢timai hedefleri vardir (Ilmihal I,

2000: 294-296).

Zekat bir bakima miiminler arasinda bir iliski, iletisim ve paylasimdir. Zekat veren bir
Miisliiman ister istemez toplumun yoksul kesimi ile ilgi kurar, sikint1 ¢geken ve ihtiyag
icinde bulunan kimseleri bulur, onlar1 davet ederek dostluk ve akrabalik baglarin

giiclenmesini saglar.

Burada sunu da ifade etmeliyiz: Kur’an’da zekatin zenginlerden alinip gereken yerlere
verilmesi, “Miiminlerin mallarindan zekat al ki, onunla kendilerini ve mallarim
temizlemis, bereketlendirmis olasin. Zekat verenlere dua et, ¢linkii senin duan onlar
i¢in bir huzur vesilesidir (Tevbe 9/103-104).” Ayetiyle belirtilmistir. Bu emre uyan Hz.
Peygamber, zekatt Miisliman halktan almis, gereken yerlere dagitmistir. Hz.
Peygamber, hayatta bulundugu siirece zekati, gorevlendirdigi maliye memurlar1 ve
tahsildarlar aracilig1 ile toplattirmis, yine devlet eli ile bir organizasyon g¢ergevesinde

dagittirmistir. Hz. Peygamber’in vefatindan sonra da zekat organizasyonu aynen
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devam ettirilmistir. Kur’an ve Siinnet’in 6ngordiigii cercevede, zekattan beklenen
sonucu alabilmek i¢in onun miikemmel bir organizasyona tabi tutulmasi son derece
onemlidir. Bu mali ibadet, islevini ancak o zaman tam olarak yerine getirebilir.
Dolayistyla ¢agdas Islam alimleri bu konuya 1srarla deginmektedirler. Oyle anlasiliyor
ki zekat ibadetini yerine getirecek olan Miislimanlarin ilk yapmalar1 gereken sey,
zekatin organizasyonunu saglamaktir. Camisiz, organizasyonsuz nasil namaz ve hac
ibadetleri gereken sekilde ifa edilemezse, zekat da, organizasyonsuz, basibos bir
durumda iken beklenen sonuglar1 getirmeyecektir. Bu sebeple zekatlarin sistematik bir
sekilde organize edilmesi, toplamp gerekli olan yerlere ulastirilmasi gerekir (Islam’a

Giris, 2007: 322-324).

2.6.2. Fitir Sadakas (Fitre)

Fitir sozlikkte “orucu agmak”, fitra da “yaratilis” anlamina gelir. Tiirkce’de fitre
seklinde ifade edilen “fitir sadakas1” dini bir terim olarak sdyle tanimlanabilir: “Her
sene ramazan bayramina kavusan ve temel ihtiyaclarinin disinda belli bir miktar mala
sahip olan Miislimanlarin kendileri ve velayetleri altindaki kisiler i¢in yerine

getirmekle yiikiimlii olduklar1 mali bir ibadettir” (Ilmihal I ,2000: 502).

Fitre vermek, borcundan ve asli ihtiyaclarindan fazla olarak nisap miktar1 mala sahip
olan her miisliimana vaciptir. Bunda, zekatta oldugu gibi malin artma 6zelligine sahip
bulunmas1 ve iizerinden bir y1l gecmesi gibi bir sart s6z konusu degildir. Bu sadakanin
vacip olma zamani Ramazan bayraminin birinci giinii olmakla beraber, bayramdan
once verilmesinde de bir sakinca yoktur; hatta bu daha iyidir (Dini Kavramlar S6zIigii,

2007: 568).

Fitir sadakasi ile ilgili hadislerde Hz. Peygamber zamaninda bu mali miikellefiyetin
hurma, arpa, kuru iizim gibi o donemin yaygin gida maddelerinden 1 sa’ (6l¢ek)
olarak 6dendigi belirtilmekle beraber, yine bu donemde bugdaydan da 1/2 sa’ olmak
tizere fitre verildigini gosteren hadisler vardir. Sa’ bir hacim 6l¢iisli birimi olup, 2.75
litreye denk gelmektedir. Klasik fikih kaynaklarindaki bilgi ve 6l¢iiler boyle olmakla
beraber, Ha. Peygamber donemindeki uygulamalar dikkatlice incelendiginde ve fitir
sadakasinin mahiyeti ve gayesi de géz onilinde bulunduruldugunda, giiniimiizde fitrenin

bu gida maddelerinden biriyle ve bu 0Olgiilere gére ddenmesinin yeterli, hatta dogru
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olmayacag1 sdylenebilir. Ciinkii rivayetler, o donemde bu gida maddelerinin toplumun
temel tiiketim maddeleri oldugunu goéstermektedir. Ote yandan fitre ile bir fakirin
icerisinde yasadigr toplumun hayat standartlarina goére bir giinliikk yiyeceginin
karsilanmas1 ve onun da Miisliiman toplumun iiyesi olmanin hazzina ve bayram
sevincine istirak ettirilmesi hedeflenmis olmalidir. Bu ve benzeri miilahazalardan
hareketle giiniimiiz Islam bilginleri, fitir sadakasinin tespiti konusunda iki &l¢iiden
birinin esas alinmasi gerektigi goriisiindedirler: 1) Hadislerde gecen gida maddelerinin
I’er sa’inin para cinsinden ortalamasinin alinmasi, 2) Fitre miktar1 olarak, bir sahsin
bir gilinliik normal yiyecegini saglayacak miktarin 6l¢ii alinmasi. Bu miktarin
hadislerde gecen gida maddelerinin en ucuzunun bedelinden daha diisiik olmamasi da
gerekmektedir. Bu usul benimsendiginde fitre verilecek fakirin hayat sartlarina gore bir
giinliik gida ihtiyac1 degil, fitre veren kimsenin kendi gilinlik gida tiikketim
ortalamasinin &l¢ii alinmast, fitrenin mana ve gayesine daha uygun olacaktir (ilmihal I,

2000: 507-509).

Zekat derecesinde Onem verilen fitrenin, nisaba malik olan her miisliimanin; kadin,
erkek, cocuk, biiylik herkesin vermesi gerekli bir ibadet haline gelmis olmasi, bunun
tizerinde durulmasi gereken bir sadaka oldugunu gostermektedir. Bayram &ncesinde,
fakirlerin ihtiyaclarimi karsilamalarina, muhta¢ olduklar1 seyleri temin etmelerine
vesile olan boyle bir sadaka, insanlar arasindaki sevgi ve saygi baglarin1 koklestirmesi
yoniinden ehemmiyet tasimaktadir (Seker, 2003: 135). Nitekim fitre sayesinde fakirler
zenginlerin yediklerinden yeme imkani bulmakta ve onlara karsi sevgi duygular
beslemekte, bu da biitiin toplumda bir kaynasma meydana getirmektedir. Ayrica
fitrenin bir kisi i¢in ortalama bir giinliik yiyecege esit olmasindan ve bayramdan 6nce
verilmesinin daha gilizel karsilandigindan da anlagilacagr gibi fitre, 0Ozellikle
yoksullarin bayram sevincine istirak edebilmelerini temine yonelik bir sosyal yardim
niteligindedir. Miktarinin az olmasi verilmesini kolaylastirmakla birlikte, ifa edildigi
zaman goz Oniine alindiginda toplumun kaynagmasi ve sosyal dayanigsma noktasinda
onemli bir fonksiyonu oldugu goriilecektir. Diger bir deyisle, olusturacagi manevi

dayanisma, maddi dayanigmadan ¢ok daha etkili olmaktadir (Beser, 1987: 131).

Tarifinde de ifade edildigi gibi, fitir sadakasi, zekattan farkli olarak genis bir miikellef

kitlesi tarafindan yerine getirilir. Bu sayede her Miisliman yoksul kardesine mali
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yardimda bulunmanin sevincini yagar, devamli bagis almanin ezikliginden bir an i¢in
dahi olsa kurtulur (ilmihal I, 2000: 503). Fitrede nisap sadece Hanefi mezhebinde
gerekli goriilmiis, diger mezheplerde ise nisaba malik olsun-olmasin her miisliimanin
fitir sadakas1 vermesi gerektigi belirtilmistir. Bu durumda sdyle bir soru akla gelebilir:
Herkes fitre verecekse, alan ayni zamanda veren de olduguna gore bunda yoksullar
lehine bir transferden nasil sdz edilebilir? Oncelikle verenler aym1 zamanda alanlar
degildir. Fitreyi herkes verecek, fakat sadece belli bir hayat standardinin altindakiler
alacaktir. Ikinci olarak fitre beyan usuliine ve miikellefin kullanmakta oldugu temel
gida maddeleri ortalamasina gore hesaplanacagindan, yoksullar verecekleri asgari
fitreye karsilik azami fitreyi alacaklardir ki, bunlar fitrenin yoksulun lehine bir

transferi ortaya ¢ikardigini gostermektedir (Beser, 1987: 131).

Son olarak, zekat ve fitrenin verilemeyecegi kimseler sunlar olarak belirlenmistir: Ana-
baba, es ve ¢ocuklar. Burada su énemlidir: Kisinin hukuken nafakasini temin etmekle
yukiimlii oldugu kimseler zekat ve fitreden yararlanamaz. Ciinkii eger bir kimse zekat
ve fitre verebilecek ekonomik yeterlilige sahipse, bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere
zaten gerekli harcamay1 yapabilecek kudrettedir. Eger onlara bakamiyorsa zekat ve
fitre boyle bir kimse i¢in vacip olmaz. Bunun disinda dinen zengin sayilanlar,
Miisliman olmayanlar ve Hz. Peygamber’in yakinlarni zekat ve fitreden

faydalanamamaktadir.

2.6.3. Kurban

Kurban kelimesi sozlikte ‘“yaklasmak, Allah’a yakinlagsmaya vesile olan sey”
anlamlarina gelir. Dini bir terim olarak ise, ibadet maksadiyla, belirli bir vakitte, belirli
sartlar1 tagtyan hayvani usuliine gore kesmeyi ve bu amacla kesilen hayvani ifade eder.
Islam’a gore kurban kesmek, akilli, bulug cagina ermis, dinen zengin sayilacak kadar
mal varligina sahip olan ve misafir (yolcu) olmayan her miisliimanin yerine getirmesi

gereken mali bir ibadettir (Dini Terimle SozIugii, 2007: 388).

Kurban ibadetinde de zekat ve fitrede oldugu gibi dinen zengin olma sarti
bulunmaktadir. islam’a gére zenginligin dlgiisii onceki basliklarda anlatildig1 icin
burada tekrar etmeye gerek gormiiyoruz. Kurban ibadeti, gerek fert, gerekse toplum

acisindan ¢esitli yararlar tastyan mali bir ibadettir. Kurbanin ferdi boyutu, kisinin
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kurban kesmekle, Allah’in emrine boyun egmis ve kulluk bilincini korudugunu canli
bir bicimde ortaya koymus olmasiyla alakalidir. Nitekim miiminler, her kurban
kesiminde Hz. ibrahim ile oglu Ismail’in Allah’mn buyruguna mutlak itaat konusunda
verdikleri basarili sinavin hatirasini tazelemis ve kendilerinin de benzeri bir itaate hazir

olduklarmi simgesel bir davranisla gdstermis olmaktadirlar (Ilmihal II, 2000: 2).

Kurban, manen Allah’a yaklagma iimidi tasidig1 gibi, diinya i¢in de bir yasama, ziyafet
ve seving isidir. Ayn1 zamanda Allah yolunda bir fedakarlik isidir. Kurban kesmede
maddi bir imkan s6z konusu olmakla beraber, fedakarlik maddi degildir. Maddeyi asan
bir fedakarlik s6z konusudur. Nitekim mali bir imkana sahip olmak, islam’da kurbanin
ne sebebi, ne de gayesidir. Sadece kurban ibadetini yerine getirebilme imkanidir

(Sezen, 2004: 194).

Kurban ibadetindeki temel gayenin Allah’a yakinlasmak ve O’nun emirlerine boyun
egmek, Allah’a saygi duymak ve tam manasiyla teslimiyet, Allah’a kars1 sorumluluk
ve baglilik duygusu (takva) gelistirmek oldugunu “Kurbanlarin ne etleri, ne de kanlar
Allah’a ulasir; Allah’a wulasan ancak takvadir (Hacc 22/37).” Ayetinden

anlagilmaktadir.

Bununla birlikte, kurban ibadetinin sosyal ve ekonomik bir¢ok fonksiyonu vardir. Her
seyden Once kurban, yilda bir kere de olsa, fakir kimselerin gida ihtiyaclarina 6nemli
Olciide bir katki saglayarak, kaynasmaya ve sosyal biitiinlesmeye sebep olmaktadir. Bu
yoniiyle kurban ibadeti Islam’in ortaya koymus oldugu en giizel sosyal yardimlasma

orneklerinden biridir.

Kurban etinin dagitilmasi konusunda Islam alimleri ekseriyetle su taksimde karar
kilmiglardir: Kurban eti li¢ pargaya ayrilir, bunun bir pargasi kurban sahibi ve
bakmakla yiikiimlii oldugu kimseler tarafindan tiiketilir, ikinci pargasi zengin olup
olmamas1 gozetilmeksizin akraba, yakin ve es-dostlara hediye edilir, {i¢iincii parca ise
kurban kesmeyen fakir kimselere dagitilir. Ancak bu konuda kesin bir sinirlama
yoktur. Burada esas olan kurban sahibinin, kurban etinden hem yemesi, hem bu eti

ikram etmesi, hem de fakirlere dagitmasidir (Ilmihal II, 2000: 9-10).

Miisliiman toplumlarda sosyal dayanisma ve yardimin en giizel 6rneklerinden biri olan

kurban ibadeti dérde ayrilmaktadir (Islam’a Giris, 2007: 329-331):
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Uhdiye Kurbani: Bu, Kurban Bayrami giinlerinde kesilen kurbana verilen isimdir.
Kurban denilince Miisliiman bir toplumda ilk akla gelen, bu kurbandir. Uhdiye kurbani
her sene Kurban Bayrami giinlerinde biitiin diinyada Miislimanlar tarafindan yerine
getirilen bir ibadettir. Bununla birlikte kutsal topraklarda hac ibadeti i¢in toplanan
milyonlarca Miisliiman da burada kurban ibadetini yerine getirirle. Kutsal topraklarda
kesilen yliz binlerce kurban, diinyanin degisik bolgelerindeki ihtiyag¢ igerisinde olan
Miisliimanlara gonderilmekte, bu sayede, bayram sevincine bu insanlar da ortak
edilmektedir. Ayrica bu uygulama, kurban ibadetini uluslar arasi boyuta tagimakta,

bdylece kiiresel bir yardimlagma faaliyeti gerceklesmektedir.

Hedy Kurbani: Hedy Kurbani, hac esnasinda veya hac aylar1 disinda Allah’a
yaklagmak amaciyla ya da hacda yapilan bir kusurun telafisi i¢in kefaret olmak iizere

Harem-i Serif sinirlart i¢inde kesilen kurbandir.

Adak Kurbani: Ister belli bir sarta bagli olsun, ister olmasin, Allah rizasi i¢in kesilmek

uzere adanan kurbandir.

Akika Kurbani: Cocugun dogumunun yedinci giinii basindaki tiiyleri tiras edip, adim
verdikten sonra Allah’a bir siikiir olmak iizere kesilen kurbana denmektedir. Bu bir

stikiir ifadesidir ve durumu olanlar keser; kesilmemesinde ise bir sakinca yoktur.

Kisaca 6zetledigimiz kurban tiirlerinin hepsinin ortak toplumsal fonksiyonu, kurban
etlerinin ikram edilmesi suretiyle bir sosyal dayanigma, ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi
suretiyle de bir sosyal yardimlagsmanin tesis ediliyor olmasidir. Giiniimiizde ulagim
imkanlarinin artmasi ile kurban etleri uzun siire bozulmadan saklanabilmekte, imkan

dahilinde diinyanin her bolgesindeki ihtiya¢ sahibi Miisliimanlara ulastirilmaktadir.

2.6.4. Kefaretler

Ortmek anlamima gelen kefr kelimesinden tiiretilen kefaret, sozliikte kusur ve giinahi
orten, izale eden sey anlamina gelmektedir. Bir fikih terimi olarak kefaret ise, sozliikk
anlamina yakin olarak, oru¢ ve yeminin bozulmasinda, ziharda, hac cinayetlerinde ve
hata ile adam 6ldiirmelerde, giinahi affettirmek i¢in mesru kilinan ibadet mahiyetindeki

davranigladir (Dini Kavramlar S6z1igi, 2007: 369).
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Islam’da Kur’an ve Siinnetle belirlenen bu kefaretleri kisaca aciklayalim (Ilmihal II,

2000: 14-20):

Oru¢ Bozma Kefareti: Basladigi ramazan orucunu hi¢bir makul ve hakli goriilebilir
sebep yokken, bilerek ve isteyerek bozan kimsenin durumu agir bir kusur ve su¢ kabul
edilmis ve boyle kimselere, bu hatali davranislarindan dolay1 Allah’tan af
dileyebilmeleri i¢in, biri yine orug¢ cinsinden olmak iizere ii¢ tiir ibadetten biri kefaret
olarak ongorilmiistiir. Oru¢ bozmanin kefareti; eger imkani varsa bir kole azat etmek,
buna giicli yetmiyorsa ara vermeksizin iki ay siireyle orug¢ tutmak, eger buna da giicii
yetmiyorsa altmis fakiri sabahli aksamli doyurmaktir. Cagimizda kolelik kalktigina
gore, oru¢ kefaretinde ilk siray1r orug¢ tutma, ikinci sirayr da fakiri doyurma alir.
Benzeri bir hiikiim diger kefaretlerde de s6z konusudur. Kole azat etmenin kefaretlerde
ilk sirayr almasi, Islam’in hiirriyet ve insan haklarma verdigi onemin ve kdole
durumunda olan insanlarin hiirriyetlerine kavusmasi i¢in ¢esitli uygun ortam ve

vesileler gelistirdiginin acik bir delilidir.

Yemin Kefareti: Bir kimsenin yaptigi yemine riayet etmeyip yeminini bozmasi
halinde iizerine gereken kefarettir. Yemin kefaretiyle ilgili olarak Kur’an’da sdyle
buyurulur: “Allah kasitsiz olarak agzinizdan ¢ikiveren (lagv) yeminlerden dolay1 sizi
sorumlu tutmaz; fakat bilerek yaptiginiz yeminlerden dolay1 sizi sorumlu tutar. Bunun
da kefareti, ailenize yedirdiginizin orta hallisinden on fakire yedirmek yahut onlar
giydirmek yahut da bir kole azat etmektir. Bunlar1 bulamayan ii¢ giin oru¢ tutmalidir.
Yemin ettiginiz takdirde yeminlerinizin kefareti iste budur. Yeminlerinizi koruyunuz.
Allah size ayetlerini agikliyor; umulur ki siikredersiniz” (Maide 5/89). Islam
miigtehitlerinin ortaklasa ifadelerine gore, yeminini bozan yani Allah’1 sahit gostererek
verdigi soziinde durmayan kimse kefaret olarak; ya bir kole azat edecek ya on fakiri
sabahli aksamli doyuracak ya da on fakiri orta seviyede giydirecektir. Yemin kefaretini
siraya uymasi gerekmeden bu ii¢ seyden diledigiyle ddeyebilir. Islam’in insan hak ve
hiirriyetlerine verdigi 6nem sebebiyledir ki, kdle azat etmek bunlar arasinda en faziletli

secenek olarak goriilmiistiir. Eger bunlara giicli yetmezse ii¢ giin orug tutmasi gerekir.

Zihar Kefareti: Sozliikte sirt anlamina gelen zihar kelimesi, kokii Islam dncesi dénem

Hicaz-Arap toplumuna kadar uzanan bir gelenegi simgeler. Cahiliye doneminde bir
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erkegin karisina “Artik sen bana anamin sirt1 gibisin” demesiyle onu kendisine haram
kildigina inanilir ve bu bir nevi bosanma sayilirdi. Islam, kadinin aleyhine olan bu
bosanma tarzini kaldirdi. Hatta bu iislipta bir sz sdylemeyi kinadi. Bununla birlikte
karisinin herhangi bir uzvunu kendisine nikahi ebediyen haram olan bir kadinin uzvuna
benzeterek perhiz yemini yapan kimseye, kefaret 6demesi miikellefiyeti yiikledi. Bu
sebeple zihar kefareti, zihar yemini yapan kimsenin karisiyla tekrar bir araya
gelebilmesi icin O0demesi gereken kefaretin adidir. Kur’an’da zihar yemini ve
kefaretiyle ilgili olarak eski Arap orfiine de atifta bulunulur ve mealen soyle buyurulur:
“Iginizden zihar yapanlarin kadmlari, onlarm analar1 degildir. Onlarin analari
kendilerini doguran kadinlardir. Siiphesiz onlar, ¢irkin ve yalan s6z sdyliiyorlar.
Kuskusuz Allah affedicidir, bagislayicidir. Hanimlarindan zihar ile ayrilmak isteyip de
sonra sOylediklerinden donenlerin onlarla temas etmeden 6nce bir koleyi hiirriyete
kavusturmalar1 gerekir. Size Oglitlenen budur. Allah yaptiklarinizdan haberdardir.
Buna (kole azat etmeye) imkan bulamayan kimse, temas etmeden 6nce araliksiz olarak
iki ay orug¢ tutmalidir. Buna da giicii yetmeyen altmis fakiri doyurur. Bu (hafifletme),
Allah’a ve resuliine inanmanizdan dolayidir. Bunlar Allah’in hiikiimleridir. Kafirler
icin act bir azap vardir” (Miicadele 58/2-4). Ayette kefaret secenekleri arasindaki
siraya riayetin zikredilmesi ve orucun pes pese tutulmasinin istenmesi diger bazi
kefaret gesitleri igin de gegerli goriilmiistiir. Ote yandan aile mahremiyeti i¢inde kalan
bir yanlis s6z ve davranig sebebiyle bile kdle azat etme, fakirlerin doyurulmasi gibi
sosyal amacl ibadetlerin kefaret olarak emredilmis olmasi, islam’in insan hiirriyetine

ve toplumda sosyal adaletin saglanmasina verdigi 6nemin bir gostergesi olmaktadir.

Adam Oldiirme Kefareti: Bir miisliimanin; miisliiman, zimmi veya anlasmali (muahid)
gayri miislimi hataen (yanlislikla ve kaza ile) 6ldiirmesi halinde, gereken diger hukuki
ve cezai miieyyidelere ilave olarak kefaret ddemesi de gerekir. Oldiirme kefareti,
miimin bir kole azat etmek, eger buna giic yetmezse iki ay pes pese orug tutmak

suretiyle ddenir.

Hacda Tiras Olma Kefareti: Hacda ihrama girip de bir mazeret (hastalik veya basinda
bir rahatsizlik) sebebiyle vaktinden 6nce tiras olmak zorunda kalan kimsenin 6demesi

gereken kefarettir. Ciinkii hac niyetiyle ihrama giren kimsenin ihram siiresince tirag
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olmasi yasaktir. Bu yasagin ihlali halinde kefaret olarak ya ii¢ giin oru¢ tutmak, ya alt1

fakiri doyurmak, ya da bir koyun kurban etmek gerekir.

Hayizli Kadinla Cinsi Miinasebet Kefareti: Kur’an’da hayiz halinin kadin igin
rahatsizlik ve mazeret hali oldugu, hayiz siiresince kocalarinin onlarla cinsi temastan
uzak durmasi gerektigi bildirilmistir (Bakara 2/222). Hayizli kadinla ilk gilinlerde
kurulan cinsi miinasebet i¢in bir dinar (4,25 gr. altin) kanamanin iyice azaldigi bir
donemde yapilan cinsi miinasebet i¢inse yarim dinar kefaret 6denmesi gerekir. Bu
kefaret kocanin zorlamasiyla olmussa sadece ona, iki tarafin istegiyle olmussa ayr1 ayri
ikisine de gerekir. Cinsi temasin kasten, unutarak, haram oldugunu bilmeden veya

hayiz durumunu fark etmeden yapilmis olmasi sonucu etkilemez.

Goriildiigi tzere kefaretler, kasten veya bilmeden yanlis bir davranigta bulunan, hata
eden ve gilinah isleyen miisliimana, tovbe ve istigfar kapisinin kapanmadigini
ogretmekte fakat tekrar aynm1 yanlisi yapmamasi i¢in de onu sosyal icerikli bir ibadeti
ifaya veya etkili bir nefis terbiyesine mecbur birakmaktadir. Kdle azat etme gibi,
fakirleri yedirip giydirme gibi liglincii sahislarin yararina sosyal amagli ibadetlerin,
ferdi hata ve giinahlara kefaret sayilmas1 Islam’in hayata bakis acismni yansitmaktadir.
Miisliimanlar bir yandan isledikleri giinahlar1 affettirmeye calisirken, diger yandan

kefaretleri yerine getirmek suretiyle toplumsal bir fayda saglamaktadirlar.

Kefaretler konusudur Kur’an ve Islam agisindan “yoksulluk” konusunun ne denli
onemsendigini ve ciddi ¢oziimler ortaya kondugunu en giizel gosterecek delillerden
birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Burada maddi hayatla manevi hayat i¢ ice girer;
ibadetlerin i¢ boyutu, fertlerin ruhi olgunlugunu saglarken, dis boyutu da muhtaglara
servet transferini saglayip, toplumun maddi refahim1 gergeklestirir. Boylece vahiy, bir
taraftan miintesiplerini daha sistemli, dikkatli ve duyarli yasamaya sevk ederken diger
yandan da, yoksul ve fakirlere her firsatta bir yardim fonu olusturmay1 hedeflemistir

(Cebeci, 2003: 301).

2.7. islam’da Sosyal Dayamisma ve Yardimlagsmayr Gergeklestiren Ahlaki

Davrams Ornekleri

Islam Dini, kuvvetli bir Miisliiman toplum olusturmak icin Miisliimanlara

yardimlagmay1 ve birbirleriyle dayanismayi tavsiye etmis, bir takim ibadetleri de farz
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kilarak bu tavsiyeleri Miisliimanlarin giindelik yasamlarinin bir pargasi haline getirmek
suretiyle pratige dokerek genis uygulama alanlari agmistir. Namaz, oru¢ ve hac gibi
ibadetler Miisliimanlarin bir araya gelmesini, birbirleriyle hem hal olup kaynagsmasini
ve bu suretle Miisliimanlar arasinda bir sosyal dayanismay1 temin etmekte; zekat, fitre
ve kurban gibi ibadetler ise Miisliimanlarin ekonomik olarak birbirlerini
desteklemesini, toplumdaki ihtiya¢ sahiplerine bu suretle yardim edilmesini ve
dolayistyla Miisliimanlar arasinda bir sosyal yardimlasmayi ortaya cikarmaktadir.
Islam Miisliimanlar1 sadece ibadetler araciligi ile dayanisma ve yardimlagsmaya tesvik
etmemis, ibadetlerin disinda bir takim tavsiyelerle de Miisliimanlarin ihtiyag
sahiplerine yardim etmelerini istemistir. Bundan bagka dinin yasakladigi ve
karsiliginda bir bedel koydugu fiilleri isleyenler icin de kefaret 6deme zorunlulugu
getirmis, bu kefaretlerde de toplumsal faydalari &ncelemistir. Onceki basliklarda
Islam’da sosyal dayanisma ve yardimlasmay: saglayan ibadetleri aciklamaya ¢alistik.
Bu baslikta ise Islam’1n, sosyal dayanisma ve yardimlasma baglaminda Miisliimanlara
bir vecibe olarak yiiklemedigi, sadece tavsiye niteliginde olan ahlaki davranislardan

baslicalarin1 ve kefaretleri agiklamaya caligalim.

2.7.1. Sadaka

Sadak Allah’in rizasin1 kazanmak niyetiyle, karsiliksiz olarak fakirlere ve muhtaglara
yardim etme, iyilik ve ihsanda bulunma demektir. Farz, vacip ve mendup (tavsiye
niteliginde olan) kisimlar1 vardir. Zekat ve zaruret derecesinde ihtiya¢ igerisinde
bulunan kimselere yardim etmek farz, fitir sadakasi vacip, bunlarin disindaki yardimlar
ise menduptur. Hz. Peygamber sadaka ile ilgili olarak sdyle buyurmustur: “Giinesin
dogdugu her yeni giinde kisiye, her bir mafsali icin bir sadaka vermesi gerekir. iki kisi
arasinda adalet yapman bir sadakadir. Kisiye hayvanim yiiklerken yardim etmen bir
sadakadir. Glizel s6z bir sadakadir. Namaza gitmek {lizere attifin her adim bir
sadakadir. Yoldan rahatsiz edici bir seyi kaldirip atman bir sadakadir.” (Dini
Kavramlar Sozligi, 2007: 568). Hadisten de anlasilacag iizere sadaka ¢cok boyutlu bir

kavramdir. Karsilik beklemeksizin yapilan biitiin iyilikleri kapsamina almaktadir.

Sadaka, Islam’da paylasma anlayismin en &nemli gostergelerinden biridir. Sadakada
tasdik manas1 da bulundugu icin veren kisi Allah’1 dogrulamis, onun istedigi sosyal

adalet ilkesinin gergeklesmesine vesile olmustur. Sadaka sadece mala bagl bir ibadet
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olmadig1 i¢in, onun varligi toplumun biitiin fertlerini kapsamakta, sosyal biitiinliige

vesile olmaktadir.

Bununla birlikte kisinin, aile ge¢imini saglamak {izere ¢alismasi sadaka oldugu gibi,
susayan bir kdpege ya da herhangi bir hayvana su veya yiyecek vermesi de sadaka
olarak goriilmiistiir. Bu yoniiyle sadaka insan-hayat biitiinliiglinii saglayacak etkili bir
unsur olarak durmaktadir. Sadaka iki kisimda degerlendirilmistir. Biri kullanilip
tilkketilen, devam etmeyen sadaka, digeri de kalic1 olan ve devam eden sadakadir ki
buna sadaka-i cariye denmektedir. Sadaka-i cariyenin en giizel 6rnegi Islam tarihinde

vakif miiessesesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Islam’a Giris, 2007: 325).

Kur’an-1 Kerim’de de sadaka sozcligli her c¢esit hayr1 kapsayacak sekilde
kullanilmistir; dolayisiyla istege bagli olarak yapilan mali yardimlar1 oldugu kadar,
verilmesi farz olan zekat1 da kapsar. Ciinkii Kur’an ve Siinnet’te zekat yerine sadaka
sozciigli de kullanilmistir. Zekata sadaka denilmesinin sebebi, onun da bir nevi farz
olan sadaka olmasindandir. ilk dénemlerde sadaka ve zekat adeta ayni anlamda
kullanilmaktaydi. Sonralar1 sadaka kelimesi tamamen goniillii olarak yapilan hayirlar
icin kullanilmaya baslandi. Bizim orflimiizde de artik sadaka zekattan ayrilmustir.
Normal sadaka goniillii olarak verilirken, zekatin verilmesi mecburidir. Zekatin orani
ve muafiyeti (nisab1) bellidir; halbuki diger sadakalarin miktar1 tamamen sadakay1
veren kiginin arzusuna baghdir. Teberru, Allah'in rizasi kastedilerek yapiliyorsa,

sadaka vasfini almaktadir (Agirman, 2003: 328).

Sadaka, kelime anlami itibariyle de dogruluk ve ihlasi ifade ettiginden sadakadan
anlamamiz gereken samimi bir niyetle, karsilik beklemeksizin yapilan her cesit
tyiliktir. Sadakanin sinirlar1 o kadar genistir ki, hayvanlara yapilan iyilik dahi sadaka

kapsaminda degerlendirilmistir.

2.7.2. infak

Sozliikte bitirmek, yok etmek; yoksul diismek, mali veya parayr elden ¢ikarmak
anlamlarma gelen infak kelimesi dini bir terim olarak, Allah’in hosnutlugunu kazanma
amaciyla kisinin kendi servetinden harcamada bulunmasi, ihtiya¢ sahiplerine ayni ve

nakdi yardim etmesi demektir (Dini Kavramlar So6zIigi, 2007: 317).
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Dolayistyla infak, farz olan zekat1 ve goniillii olarak yapilan her tiirlii harcama ve hayri
da icermektedir. Nitekim sadaka, infak ve zekat sozciikleri Kur’an'da “fakirlere yapilan
hayir” anlaminda kullanilmistir. Gergekte bu eylemler ayni seyin ii¢ farkli yoniinii
ifade eder; her iiclinde de gaye, muhtaclara yardim etmektir. Su kadar var ki, sadaka ve

infak ihtiyaridir, fakat zekat, her zengin Miisliimana farz olan bir ibadettir.

Infak tabirinin gectigi bircok ayet ve hadisin birlikte degerlendirilmesinden ¢ikan
sonuca gore Allah'a itaat ve ibadet niyeti tastyan, Islam’a ve Miisliimanlara, hatta
biitlin insanlifa yardim ve fayda saglayan her harcama Allah yolunda infak
sayilmaktadir. Islam medeniyet tarihinde de bdyle bir niyet tasimas: sartiyla iilkenin
savunmasi, hac hizmetleri, yoksullarin desteklenmesi, okul, kiitliphane, cami, yol,
koprii, ¢cesme, bakim evi, hastane gibi hayir kurumlarinin kurulmasi, hatta tabiatin
korunup gelistirilmesine kadar, daha pek cok ¢esitli hizmetler i¢in yapilan her tiirlii
harcama Allah yolunda infak kapsaminda degerlendirilmistir. Bununla beraber mesru
alanlarda yatirim yaparak istihdam yoluyla insanlarin nafakalarini saglamaya vesile
olmak da infak kapsaminda degerlendirilebilir. Serveti atil birakip (kenz) Allah
yolunda harcamayanlar1 agir bir dille yeren ayetler (Tevbe 9/34-35) bu hususu da
kapsamaktadir. Gazali, serveti atil birakmak anlamima gelen ayetteki “kenz”
kavraminin, mali veya paray1 piyasadan ¢ekmek, bunlar1 Allah yolunda harcamanin ise
piyasaya siirmek demek oldugunu belirtmektedir. Islam anlayisina gére insanin sahip
oldugu servetin asil sahibi Allah'tir (Al-i imran 3/180); O'nun emanet olarak verdigi bu
servetten bagkalarina infakta bulunmak, bir siikiir ifadesidir (Nur 24/33; Hadid 57/7).
Ayrica, Kur'an'da, varlikli Miisliimanlarin mallarinda yoksullarin haklari bulundugu da
ifade edilmektedir (Zariyat 51/19). Bu durum, zenginlerin, bir 06ziir sebebiyle
calisgamayanlara veya geliri ihtiyacin1 karsilamayanlara yardimda bulunmalarinin dini
bir yiikiimliiliik oldugunu géstermektedir. Nitekim zekatmn, Islamiyetin Miisliimanlara
yukledigi dini bir miikellefiyet olmasinin yani sira, “Sana hangi seyi infak edeceklerini
soruyorlar. De ki: 'Thtiyacinizdan geri kalanini harcayin!" (Bakara 2/219) ayetinde
ifade edildigi gibi, insanlarin, Allah'in rizasin1 kazanmalar1 i¢in mesru ihtiyaglarini
karsiladiktan sonra servetlerinden artirabildiklerinin tamamini toplumdaki yoksul ve
muhtaglarin ihtiya¢larini karsilamak i¢in harcamalar1 da istenmektedir. Diger bir ifade

ile Miisliimanlardan biitiin yoksul ve muhtac¢larin ihtiyaglar1 karsilanincaya kadar
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comertce infak etmeleri istenmektedir. Allah, servetlerini fakir ve muhtaglar icin
harcayan kisilerin gayretlerinden hoslandigin1 belirtirken, cevresindeki yoksul ve
muhtaclara kars1 duyarsiz kalanlar1 da yermektedir (Maun 107/4-7). Boylece Kur’an
Miisliimanlara c¢esitli vesilelerle Allah yolunda harcamada bulunmak suretiyle

toplumdaki ihtiyaglara cevap vermelerini istemektedir (Agirman, 2003: 328-330).

Burada sunu da belirtmekte fayda var; sadaka Allah rizas1 i¢in yapilan tiim iyilikleri
kapsarken, infak sadece ayni veya nakdi olan mali yardimlar1 ifade etmektedir.

Dolayistyla sadaka, mahiyeti itibariyle infaki da i¢ine almaktadir.

2.7.3. Karz-1 Hasen

Tiirk¢ede 6diing ve bor¢ anlamlarina gelen karz kelimesi, Kur’an’da, Allah’in rizasini
kazanmak amaciyla, ihtiya¢ sahiplerine Odiing vermek, bor¢ vermek anlamlarinda
kullanilmaktadir (Bakara 2/245; Maide 5/12; Hadid 57/11, 18; Miizzemmil 73/20).
Islam’da muhtag¢ olanin bor¢ almasi mubah, ihtiyaci olana bor¢ vermek ise menduptur.
Karsiliksi1z yardim giizel bir davranis oldugu gibi, ihtiyaci olana bor¢ ve ddiing vermek
de faziletli bir davranis olarak kabul ve tavsiye edilmistir. Odiing, Allah rizasi igin
yapilmali, bir seye karsilik olmamali, bir menfaat sart kosulmamalidir. Borg
karsiliginda saglanan menfaat ise faizdir ve faiz islam2da kesinlikle yasaktir (Dini

Kavramlar sozliigii, 2007: 361).

“Istikraz, iktiraz, ikraz, mukriz, mustakriz, mukrez, kiraz” kelimeleri aym kokten
tiremis kavramlardir. Kur’an-1 Kerim de 12 yerde bu kavramlar mecazi olarak
“Allah’a giizel bir sekilde bor¢ veren (karz-1 hasen)” anlaminda kullanilmistir. Bu
kimseye de bunun kat kat fazlasinin 6deneceginden bahsedilmigtir. Bu ayetlerde,
Allah’in rizasin1 kazanmak amaciyla yapilan harcamalar da karz-1 hasen kapsamina
alinmistir. Karz-1 hasen zahirde insanlara verilirken, mecazen Allah’a verilen bir
borgtur. Allah, bu borcu katinda zayi etmeyecegini ve karsilifini sevap ve miikafat
cinsinden katlayarak geri dondiirecegini ilahi bir vaat olarak bildirmektedir.

(Miizzemmil 73/20). (Agmanvermez, 2005).

Karz-1 hasen, yani ihtiyaci olanlara karsilik beklemeksizin, Allah i¢in bor¢ vermek,
Islam’in Miisliimanlar arasinda &ngordiigii sosyal yardimlasma ve dayanismanin

tesekkiiliinde en 6nemli unsurlardan biridir. Nitekim faiz, insanlar arasinda haksiz
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kazanca yol agmakta ve zenginle fakirin arasindaki ugurumu derinlestirmekteyken,
faizi yasaklayan Islam, ancak verilen borcun misli olarak geri alinmasimi emrederek
insanlarin ihtiya¢ aninda rahatlikla bor¢ alarak ihtiyaglarini giderebilecekleri bir
toplum olusturmay1 hedeflemektedir. Kur’an’in karz-1 hasen kavramini faiz yasagin
bildiren ayetlerden hemen sonra vermis olmasi, karz-1 hasenin faize alternetif oldugunu
gostermektedir. Gligsiizleri somiirme esasina dayali, sOmiiren ve sOmiiriilenlerin
varoldugu toplumlarda hayat ortami bulabilen faizin yerini, feragat ve kardeslik
duygulariyla beslenen karz-1 hasenin almasi, toplumda sevgi ve baglilik yerlestirmis

olacaktir (Beser, 1987: 39).
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BOLUM 3: MUHAFAZAKAR YARDIM KURULUSLARI

3.1. Muhafazakar Yardim Kuruluslari

Toplumsal anlamda muhafazakarlig1 ele aldigimizda, bu kavram, diger anlamlarinin
yani sira bir zihniyet ve tutumun adi olarak da karsimiza ¢ikmaktadir. Bu anlamda
muhafazakarligin en belirgin Ozellikleri, var olanin korunmasi, elde tutulmasi,
degisimlere karst durma, Allah'a inang, rasyonellige kars1 makuliyet, sosyal
biitiinlestirici olarak aile, din, devlet gibi toplumsal kurumlara énem verme, ahlaki
dindarlig1 yiiceltme, gelenege kuvvetle sarilma, haklardan ziyade vazife suurunu 6ne
cikarma, istikrardan yana tavir takinma, gelenegi, radikallige karsi savunma gibi
refleksler seklinde siralanabilir. (Akdogan, 2003: 16-26). Dolayisiyla yardim
kuruluglarint  kategorize ederken bunlarin muhafazakar olup olmadiklarina,
muhafazakarligin temel karakteristiklerini kurumsal kimliklerinde ve faaliyetlerinde ne
kadar temsil ettiklerine bakarak karar verebilmekteyiz. Ayni zamanda bu yardim
kuruluslarinin,  kendilerini  muhafazakar olarak tanimlamalari da temel
dayanaklarimizdan birisi olmustur. Yaptigimiz arastirma ve degerlendirmeler
neticesinde, muhafazakar olarak nitelendirdigimiz yardim kuruluslarinin, agirlikli
olarak geleneksel yardimlasma ve dayanisma miiesseselerimize sikca atifta
bulunduklari; 6zellikle dinin biitlinlestirici unsurlarini yardimlagsma faaliyetlerinde

cokca kullandiklar1 goriilmiistiir.

Ayrica muhafazakarlik, tarihin imbiginden ge¢mis, zaman ic¢inde test edilmis ve
geleneksel formlar icinde gecmisten bize tevariis edilmis degerlerin korunmasi
(muhafaza) seklinde anlasildiginda, bundan, ¢ok sayida siyasi, sosyal ve Kkiiltiirel
yapinin i¢inde yer aldig1 degerler biitiiniiniin ve bu degerlerin siirekliliginin anlagilmasi
sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Bu tanimda anahtar terim muhafaza degil, siirekliligi
saglamadir. Muhafaza yoluyla siirekliligi saglanan degerler, toplumun iizerinde bir tiir
mutabakata vardig1 ortak iyi, ortak dogru ve ortak yararlardir (Bulag, 2007). Bu
anlamda tarihimizden siiziilerek gelen ve sekillenmesinde 6zellikle dinin 6nemli rol
oynadig1 gelencksel yardimlasma ve dayanisma usul ve esaslarinin muhafazakar

yardim kuruluslarinca korundugu ve siirekliliginin saglandig1 goriilmektedir.
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Tiirkiye’de 1980°1i yillardan sonra sivil toplum kuruluglarinin 6nceki donemlere gore
hizli bir gelisme kaydettigini onceki bolimde aktarmistik. 1980°1i yillardan 6nce de
muhafazakar ¢evrelerin kurdugu bir ¢ok yardimlasma ve dayanisma dernegi ve vakfi
mevcutsa da, bunlarin genelde bolgesel faaliyet gosteren kuruluslar oldugu
goriilmektedir. Ulusal ve uluslar aras1 anlamda faaliyet gosteren muhafazakar yardim
kuruluglarinin ise 1990’11 yillarda biiylik bir gelisme gosterdigi goriilmektedir. 90’1
yillarda kurulan dernek ve vakiflar, kisa siirede faaliyetlerini ulusal ve uluslar arasi
boyutlarda gerceklestirmeye baslamis, buna paralel olarak faaliyet alanlar1 ve finans

kaynaklar1 da hizla genislemistir.
3.2. Muhafazakar Yardim Kuruluslarinin Genel Profili

Mubhafazakar olarak tanimlayabilecegimiz yardim kuruluslar1 genellikle dernek ve
vakif tiizel kisilikleri altinda faaliyet gostermektedir. Bu yardim kuruluslarinin
tiizikleri ve kurulus senetleri incelendiginde, amaglar1 ve faaliyet alanlarinin
birbirlerine olduk¢a benzedigi goriilmektedir. Nitekim hemen hepsinin kurulus amaci,
tilkemizde ve diger iilkelerde meydana gelen afet, savas ve olagan zamanlarda ihtiyag
sahiplerine gida, giyim, saglik, egitim, yakacak, kira, barinma vb. biitiin hususlarda
ayni, nakdi her tiirlii maddi ve manevi yardimda bulunmak ve toplumun menfaatine

olacak her tiirlii faaliyeti destekleyecek caligsmalar yapmak seklinde 6zetlenebilir.

Muhafazakar c¢evreler tarafindan kurulan yardim kuruluslarinin en belirgin
Ozelliklerinden biri, faaliyetlerini gergeklestirirken dini kaynakli yardimlasma ve
dayanigsma unsurlarini siklikla kullaniyor olmalaridir. Nitekim, muhafazakar olarak
tanimlanabilecek yardim kuruluslarinin, Islam dininin sosyal yardimlasma ve
dayanisma noktasinda ortaya koydugu ibadet ve ahlak miiesseselerini faaliyetlerinde
siklikla  kullandiklari;  dolayisiyla  faaliyetlerini  gergeklestirirken — geleneksel
yardimlasma esaslarindan istifade ettikleri goriilmektedir. Bu anlamda, Miisliimanlarin
yardimlasma duygularinin daha fazla agiga ¢iktig1 Islam dinince kutsal sayilan
giinlerde, yapilan yardim faaliyetlerinin artmasi muhafazakar yardim kuruluslarinin
temel karakteristiklerinden birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ramazan ayinda
kurulan; halka {cretsiz yemek dagitan iftar cadirlari, yine ramazan ayinda

gerceklestirilen ozellikle gida paketi yardimlart muhafazakar yardim kuruluslarinin
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ramazan ayma Ozel bir 6nem verdiklerini gostermektedir. Kurban bayrami da bu
yardim kuruluglarinin  faaliyetlerini  yogunlagtirdiklart  donemlerden  birisidir.
Bagiscilardan toplanan kurban bedelleri, yurtiginde ve yurtdisinda ihtiyag sahibi
insanlarin  yasadigi bolgelerde yapilan kurban kesimleri ve dagitimlar ile

degerlendirilmekte, bunun i¢in biiyiik capli organizasyonlar ger¢eklestirilmektedir.

Bunlardan bagka, muhafazakar yardim kuruluslar faaliyetlerinde zekat ibadetinden de
oldukga fazla istifade etmektedirler. Bagis¢ilar, zekat ibadetini gerceklestirmek icin
yardim kuruluslarina bagista bulunmakta, bu kuruluslar da bagiscilardan toplanan
zekat bedellerini yine yurti¢i ve yurtdisinda ihtiyag sahibi kimselere ulagtirmaktadirlar.
Muhafazakar yardim kuruluslarinin yardim faaliyetlerinde kullandig1 bir diger Islami
0ge de sadakadir. Bu anlamda yardim kuruluslar1 cesitli diikkanlara sadaka kutulari
birakmakta, aligveris yapan misterilerin bu kutulara biraktigi sadakalar belirli
araliklarla toplanmakta ve elde edilen paralar c¢esitli yardim faaliyetlerinde

kullanilmaktadir.

Muhafazakar yardim kuruluglari, faaliyetlerini toplumun biitiin kesimlerine ulagtirmay1
hedeflemekte; dolayisiyla cok sesliligi ilke olarak benimsemektedirler. Faaliyetleri
incelendiginde bu yardim kuruluslarina toplumun her kesiminden talep geldigi ve bu
kuruluslarin da tiim taleplere cevap vermeye calistig1 goriilmektedir. Ayrica bu yardim
kuruluglarinin muhafazakar c¢evrelerce kurulmus olmasi ilk bakista sadece bu
cevrelerden finanse edildigi izlenimini uyandirsa da toplumun her kesiminden

bagiscilarin faaliyetlere destek verdigi goriilmektedir.

Muhafazakar yardim kuruluslarimin bir ¢ok proje ve faaliyette kamu kurum ve
kuruluslariyla isbirligi yapmakta, bazilarinin da BM Ekonomik ve Sosyal Konsey
(ECOSOC)’ e iiye oldugu goriilmektedir. Yine muhafazakar yardim kuruluslarindan
bazilar1 islam Konferans1 Orgiitii biinyesinde 2008 yilinin basinda kurulan Islam
Ulkeleri Insani Yardim Platformu’nun kurucular veya iiyeleri arasinda yer almislardr.
Bu yardim kuruluslari, uluslar arasi faaliyetlerinde, yardim ulastiracaklar1 bolgelerdeki
yerel mengeli sivil toplum orgiitleriyle koordineli bir sekilde faaliyetlerini

yiriitmektedirler.
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Inceledigimiz yardim kuruluslari, faaliyet ve projeler noktasinda da birbirleriyle
paralel bir goriintii sergilemektedirler. Egitim, saglik, dogal afet yasanan bolgelere
ulastirilan acil insani yardim, gida, giyecek, barinma gibi yardimlar muhafazakar

yardim kuruluslarinin faaliyet gosterdikleri temel alanlardan baslicalaridir.

Muhafazakar yardim kuruluslarinin bilgisayar teknolojilerini de oldukga 1yi bir sekilde
kullandiklarin1 soyleyebiliriz. Nitekim ihtiya¢ sahiplerinin tespiti, kayit altina alinmasi
ve yardimlarin siirekliliginin saglanmasi gibi konularda bilgisayar teknolojilerinden
istifade edilmekte, ayni yardimlarda bagislanan iriinler barkodlanmakta, yine
bilgisayar ortaminda tasnif edilerek hangi iiriiniin nereye ve ne zaman gonderildigi
kayit altina alinmaktadir. Bu yardim kuruluslarinin tanitim faaliyetleri de paralellik arz
etmektedir. Televizyon programlar1 bu yardim kuruluslarinin en 6nemli tanitim
faaliyetlerinden birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Biiyiik yardim kuruluslarinin en az
bir veya birkag¢ televizyon kanalinda yayinlanmakta olan programlari vardir. Yardim
kuruluglart bu programlar araciligi ile yaptiklar1 yardim faaliyetlerini kamuoyunun
bilgisine sunmakta, bagiscilarin dikkatini ¢ekerek ihtiya¢ sahibi insanlara
yonlendirilmelerini amaclamaktadir. Yine muhafazakar yardim kuruluslarinin ayn
amagla yapilan radyo yayinlari, siireli yayinlari, biilten ve raporlari ve yayinlanan
kitaplar1 vardir. Muhafazakar yardim kuruluslarinin tanitim faaliyetlerinde internetin
de olduk¢a 6nemli bir yeri vardir. Nitekim biitiin yardim kuruluslarinin bir internet
sitesi mevcuttur. Bu siteler araciligiyla kuruluglarin faaliyetlerinin tanitiminin yani sira

bagiscilarin internet tizerinden bagis yapmasi da saglanmaktadir.

Mubhafazakar yardim kuruluglarinin bir diger 6zelligi de, kurumsal yapilar1 igerisinde
ticretli ¢alisanlarindan bagka goniillii ¢alisanlart da blinyelerinde bulundurmalaridir. Bu
kuruluglar, bazi yardim faaliyetlerinde kendilerine miiracaat eden goniilliilerden

istifade etmekte, gerektiginde yine bu goniilliilere ulagarak yardim talep etmektedir.
3.2. Deniz Feneri Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi Ornegi

Tam adi “Deniz Feneri Yardimlagsma ve Dayanisma Dernegi” olmakla birlikte “Deniz
Feneri” kisaltmasini kullanan dernek, resmi olarak 1998 yilinda kurulmustur. Deniz
Feneri Dernegi Bakanlar Kurulu karariyla, kamu yararina c¢alisan ve izin almadan

yardim toplayabilen dernektir.
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Tiiziigiinde dernegi amaci, “iilkemizde ve diger iilkelerde meydana gelen afet, savas ve
olagan zamanlarda ihtiya¢ sahiplerine gida, giyim, saglik, egitim, yakacak, kira,
barinma, evlenme, yuva kurma, is kurma, konut ve sair biitiin hususlarda ayni, nakdi
her tiirlii maddi ve manevi yardimda bulunmak ve toplumun menfaatine olacak her
tirli faaliyeti destekleyecek calismalar yapmak™ olarak belirtilmistir. Deniz Feneri,
tiiziglinde belirtilen ama¢ dogrultusunda, yurtiginde ve yurtdisinda hayata geg¢irdigi
gida, egitim, saglik, barinma alanlarindaki projeleriyle; kurdugu misafirhaneler,
asevleri, giyim magazalari, yiiriittiigii meslek edindirme programlari ile ihtiyag

sahiplerine kapsamli bir hizmet sunmay1 hedeflemektedir.

Derneklerde i¢ denetim esas oldugundan, Genel Kurul tarafindan segilen Denetleme
Kurulu tarafindan Deniz Feneri Dernegi’nin i¢ denetimi yapilmaktadir. Bundan bagka,
“Kamu Yararmna Calisan Dernek" statiisiinde olan Deniz Feneri, igisleri Bakanlig1
Dernekler Denetgileri tarafindan en az iki yilda bir denetlenmektedir. Deniz Feneri
Dernegi, faaliyetlerini ISO 9000 standardina gore siirdiirmek amaciyla bir y1l boyunca
siiren yapilanma ¢alismalarinda bulunmus, American Quality Assessors tarafindan 27
Aralik 2001 tarihinde yapilan denetim sonucunda 22 Ocak 2002 tarihinde ISO 9002
Kalite Belgesi almistir. American Ouality Assessors adina 06zel bir yonetim ve
belgelendirme degerlendirme sirketi tarafindan bir yillik periyotlarla gozetim

denetimleri yapilmaktadir.

Bunlardan baska dernek, bir bagimsiz denetim kurulusunca da denetlenmektedir.
Bagimsiz denetim, bir kurum veya kurulusun yapisindan tamamen bagimsiz olarak
ylriitiillen, uluslararas1  standartlarda sertifika sahibi  kuruluslar tarafindan
gerceklestirilen denetim tiiriidiir. Bagimsiz Denetim ile Deniz Feneri Dernegi’nin
Mart, Haziran, Eyliil ve Aralik donemleri itibariyle mali tablolar1 Uluslararasi1 Finansal
Raporlama Standartlarina gore denetlenmekte ve her donem icin bagimsiz denetim

goriisii alinmaktadir.

Deniz Feneri Dernegi’nin, yoksulluk ve yoksullukla miicadele konularinda
faaliyetlerini yogunlastirdig1 goriilmektedir. Bu anlamda dernek biinyesinde kurulan
DEYAM (Deniz Feneri Yoksulluk Arastirma Merkezi) isimli birimde yoksulluk ve

yoksullukla miicadele konularinda arastirmalar yapilmakta, dernek faaliyetlerine yeni
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acilimlar getirilmeye calisilmaktadir. Deniz Feneri Dernegi yoksulluk konulu biri 2003
yilinda ve biri de 2008 yilinda olmak iizere iki tane uluslar arasi sempozyum
diizenlemis, bu sempozyumlarda akademisyen ve arastirmacilarin yoksulluk,
yoksullukla miicadele ve sivil toplum kuruluslar1 gibi konularda yapmis olduklari
bildirilerle kamuoyunu yoksulluk konusu etrafinda bilgilendirmeyi amaglamistir.
Dernek, c¢alismalart ¢er¢evesinde bir takim yeni kavramlar da ortaya atmistir.
Bunlardan en onemlisi “yoksullugun tiiketilmesi” kavramidir. Bu anlamda Deniz
Feneri Dernegi, toplumda var olan yoksullugun, yoksullugu {ireten biitiin toplumsal ve
ekonomik sartlarin ortadan kaldirilmasina yonelik ¢alisma ve cabalariyla dikkat

¢ekmektedir.

Dernek faaliyetleri incelendiginde Deniz Feneri Dernegi’nin diger muhafazakar
yardim kuruluslar1 gibi, dini yardimlagsma unsurlarina sik¢a atifta bulundugu
goriilmektedir. Bu anlamda dernek, Islam dininde sosyal yardimlasma ve
dayanigmanin temelini teskil eden ibadetlerden zekat, sadaka, fitre, kurban gibi
ibadetler cercevesinde bagiscilardan ayni ve nakdi yardim toplamakta, toplanan
yardimlar1 da ihtiyag¢ sahiplerine ulastirmaktadir. Dernek kurban bayramlarinda biiyiik
capli kurban organizasyonlar1 diizenlemekte, bagislanan kurban bedelleri ile satin
aliman kurbanlik hayvanlarin kesimini yurticinde ve yurtdisinda gercgeklestirerek
kurban etlerini ihtiya¢ sahiplerine dagitmaktadir. Yine Deniz Feneri Dernegi Islam
dininde kutsal sayillan Ramazan ayinda iftar cadirlart kurmakta, ¢esitli gidalardan

olusan gida paketleri hazirlayarak ihtiyag¢ sahiplerine bunlar1 dagitmaktadir.

Deniz Feneri Dernegi, 2006 yilinda Istanbul’da bir araya gelen IKO {iyesi on insani
yardim kurulusunun imza atmis oldugu KO Insani Yardim Forumu’na iiye olmus,

ayn1 zamanda bu forumun genel sekreterligi gorevini de iistlenmistir.

Deniz Feneri Dernegi’nce hazirlanan Deniz Feneri isimli program da muhafazakar
sayilabilecek 6zel bir televizyon kanalinda haftalik olarak yayinlanmaktadir. Ayrica
dernegin siireli yayinlari incelendiginde dini icerikli makale ve soylesilerin bu
yaymlarda yer aldig1 goriilmektedir. Bu anlamda kurban, infak, sadaka, zekat, orug,

ramazan gibi kavramlar ¢ergcevesinde yazilmis olan yazilar géze ¢carpmaktadir.
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Deniz Feneri Dernegi yardim ve sosyal destek faaliyetlerinde toplumun her kesimine
hitap etmeyi hedeflemektedir. Dernek, tiiziiglinde belirtilen ama¢ dogrultusunda,
ihtiyac sahibi olan herkese; din, dil, irk, cinsiyet, bolge ayirimi yapmaksizin yardim
ulasgtirma ¢abasindadir. Bu anlamda Deniz Feneri Dernegi’nin muhafazakar olmasi,
dernek faaliyetlerinin sadece belli ¢evrelerde yogunlastigi kanisin1 uyandirmamalidir.
Nitekim dernek faaliyetleri incelendiginde gerek bagiscilarin, gerekse yardim alanlarin

toplumlun her kesiminden insanlardan olustugu goriilecektir.

Deniz Feneri Dernegi’nin kamu kurum ve kuruluslariyla da ortak projelerde yer aldigi
goriilmektedir. Dernek cesitli projelerde ilgili kamu kurum ve kuruluslartyla birlikte
caligmaktadir. Ayrica Deniz Feneri Dernegi yapmis oldugu basarili ¢aligmalarindan

dolay1 2007 yilinda TBMM Ustiin Hizmet Odiiliinii almaya layik goriilmiistiir.

Tablo 3: Deniz Feneri Dernegi 2007 Yii Yardimlar1 Dagilim Oranlan

Amaglari Sayist (Milyon YTL) Yiizde
Nakit 10.461 %10.84
Giyim 49.818 % 51.64
Gida 18.373 % 19.04
Egitim 1.754 % 1.82
Saglik 0.937 % 0.97
Diger 15.142 %15.69
TOPLAM 96.485 %100

Kaynak: Deniz Feneri Dernegi 2007 Y1l Faaliyet raporu

3.2.1. Dernegin Kurulusu

Deniz feneri derneginin bir kurulus oykiisti vardir. Soyle ki; Deniz Feneri Dernegi, bir
televizyon programindan, onun gordiigii ilgiden ve bu ilgi sonucu siirdiiriilebilir hale
getirilmesi zorunlulugundan ortaya c¢ikmistir. 1996 yilinda 6zel bir televizyon
kanalinda “Sehir ve Ramazan” isminde bir program baslar. Program, Islam dinince
kutsal kabul edilen Ramazan aymin sehirde, yani Istanbul’da nasil gectigini,
yasandigin1 konu edinir. Program biiyiik ilgi goriir yani reytingi ylksek olur. Bir
sonraki yil ise hem programin gordiigli ilgiden hem de ‘yardimlasma geleneginin

Ramazan ayinda yiikselen hamiyet, fazilet, merhamet duygusunun kanalize ve tesvik

103



edilmesi’ amaciyla kapsami genisletilir. Gida ve hazir giyim toptancilarindan sarth
yardim alinarak ihtiya¢ sahiplerine ulagtirillir. Dagitimlarda olusan goriintiilerin
yayinlanmasi programa ilgiyi daha da artirir. Bu 1lgi ¢ift tarafli olarak artar. Yardim
etmek isteyenlerle birlikte ihtiyac sahipleri de programa bagvururlar. Ramazan ay1
bitmistir fakat ¢ift yonlii talep slirmektedir. Bir televizyon programi g¢ercevesinde bu
durumun stirdiiriilebilirligi bircok agidan miimkiin goriinmez. Coziim; tiizel kisilik
kazanilmakta bulunur ve Deniz Feneri Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi ortaya
cikar. BoOylece hem alinan bagislar hem de dagitilan yardimlar yasal kurallar
cercevesinde daha genis kesimlere ve biiyiik capta yapilir hale gelir. Ayn1 zamanda

yapilanlar siirdiiriilebilir bir nitelik kazanmis olur (Bilgili ve Altan, 2003: 71).

3.2.1. Dernegin Orgiitlenmesi, Sube ve Temsilcilikleri

Dernek tiiziigiinde dernegin merkezi Istanbul olarak belirtilmis; caligmalar, Fatih
semtinde kurulan kii¢iik bir merkezden idare edilmeye baslanmistir. Ancak zamanla
dernege yapilan yardim (almak ve vermek isteyenlerin) bagvurularinin artmasi sonucu,
2000 y1l1 sonu itibartyla istanbul’un Zeytinburnu ilgesinde dernegin kendi imkanlarryla
tesis ettigi Genel Merkez binast (450 m?) ve Lojistik Merkezi (1000 m?) ile birlikte
Istanbul’'un Anadolu yakasinda, Umraniye’de, ikinci bir lojistik merkezi (3300 m?) ile
hizmet verilmeye baslanmistir. Bunlardan baska, Deniz Feneri Dernegi yardim
calismalarini daha genis kitlelere daha hizli ulastirmak icin Ankara ve Izmir’de iki
sube agmigtir. Tiirkiye’nin yedi bolgesinde orgiitlenmeyi hedefleyen dernek, her ilde
sube agcma politikas1 yerine yardim caligmalarini bolgesel diizeyde karsilamayr amag

edinmektedir.

Bu baglamda dernek; 2000 yilindan itibaren, 5000 m? alana sahip lojistik merkezi,
misafirhanesi ve modern asevi ile Ankara, Aksaray, Bolu, Cankiri, Corum, Eskisehir,
Karabiik, Kirikkale, Kirsehir, Konya, Karaman, Nevsehir, Nigde, Yozgat, Kayseri ve

Sivas’a Ankara subesinde hizmet vermektedir.

2003 yilinda Izmir Sube adiyla Pinarbasi semtinde faaliyete gecen Ege Temsilciligi, 9
Subat 2008 tarihinden itibaren, 1200 m? yonetim ve lojistik merkezi ile Antalya,
Aydin, Balikesir, Burdur, Canakkale, Denizli, Isparta, [zmir, Manisa, Mugla, Usak’taki

ihtiyac sahiplerine yonelik hizmet vermektedir.
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2006 yilinda Istanbul’da faaliyete baslayan Trakya Bélge Temsilciligi, 2500 m?’lik
lojistik merkeziyle Edirne, Kirklareli, Tekirdag, Istanbul(Avrupa Yakasi), Gelibolu,
Eceabat, Sanliurfa, Adiyaman, Diyarbakir, Mardin, Batman, Siirt, Sirnak, Hakkari,
Gaziantep, Kahramanmaras, Kilis, Malatya’daki ihtiya¢ sahiplerine hizmet

vermektedir.

2004 yilinda Istanbul Sube adiyla faaliyete gecen, 10 Subat 2008 tarihinden itibaren de
yeni kimligiyle hizmete baslayan Marmara Temsilciligi ise, Istanbul’'un Umraniye
semtindeki 3300 m? yonetim ve lojistik merkezi ve Istanbul Zeytinburnu’nda 970 m?
lojistik merkezi ile Zonguldak, Kastamonu, Istanbul (Anadolu Yakasi), Adana, Icel,

Osmaniye ve Hatay illerine hizmet vermektedir.

2005 yilinda Erzurum’da faaliyete baslayan Dogu Anadolu Bdlge Temsilciligi 3312
m?’lik lojistik merkeziyle Erzurum, Agri, Bingdl, Erzincan, Kars, Mus, Van, Bayburt,
Ardahan, Igdir, Tunceli, Elazig, Bitlis, Gilimiishane, Artvin illerinde hizmet

vermektedir.

2006 yilinda Samsun’da faaliyete baglayan Karadeniz Bolge Temsilciligi ise, 2500
m?’lik lojistik merkeziyle Samsun, Sinop, Ordu, Giresun, Trabzon, Rize, Amasya,

Tokat illerindeki ihtiyag¢ sahiplerine hizmet vermektedir.

3.2.3. Dernegin Calisma Modeli

Deniz Feneri Dernegi faaliyetlerini daha verimli hale getirmek i¢in bir sistem dahilinde
calismaktadir. Deniz Feneri uygun yontem ve teknolojileri kullanarak hukuk kurallari
igerisinde, beklentileri hizli bir sekilde sonuglandirmayi, toplumsal yardimlasma
ruhunun olugmasina ve gelismesine Onciiliik ve rehberlik etmeyi hedeflemektedir. Bu
amac1 dogrultusunda uluslararasi standartlara ulasma ¢abasindadir. Dernek bu ¢abanin
bir parcasi olarak 2002 yilinda ISO 9001 Kalite Belgesi’'ni alarak uluslar arasi
standartlara ulagsma noktasinda onemli bir adim atmustir. Bununla birlikte, Deniz
Feneri tarafindan olusturulan Yardim Organizasyon Programi (YOP) isimli bir yazilim
vardir. Bu program, tiim kayitlarin ortak bir platformda izlenilmesi ve kaydedilmesini
saglayan bir sisteme sahiptir. Bagis olarak gelen malzemenin gelis tarihi, miktari,

kimden geldigi, kullanilabilir olup olmadig1 vb. bilgilerle birlikte muayene/ deneyi
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yapildiktan sonra gonderilirken kime, ne zaman, kim tarafindan teslim edildigine kadar

ayrintili bilgiye ulagilabilmesi kurulan bu sistem sayesinde miimkiin olmaktadir.

Deniz Feneri, goniilliileri aracihiryla yiiriittiigii “Sis.Net (Sosyal Inceleme Sistemi)”
ile gergek ihtiya¢ sahiplerini tespit edip, emanet edilen ayni ve nakdi yardimlari,
ihtiyac sahiplerine adaletli ve kaliteli bir hizmet anlayisiyla ihtiya¢ duyduklar1 miktar

ve tiirde ulastirilmasini saglamaktadir.

Deniz Feneri, bagis yontemlerindeki ¢esitlilikle bagiscilara onlara en uygun yolu
segmeleri i¢in imkan tanimak amaciyla 2005 yilinda “Bes.Net (Banka Entegrasyon
Sistemi)” isimli bir sistemi uygulamaya koymustur. Yardimseverlerin bilgilerinin daha
givenli ve hizli bir sekilde kaydimi saglamak i¢in alti banka ile entegrasyon
calismasinda bulunulmus; bu ¢alismanin sonucunda olusturulan "Bagis Ekrani"

sistemiyle, sadece banka ismi verilerek bagis yapabilme kolaylig1 saglanmustir.

Bunlardan baska, insan kaynaklar1 yonetimi, bagis ve yardim stiregleri ayrintili olarak

dokiimante edilmis ve dernegin tiim faaliyetlerini gosteren prosediirler hazirlanmistir.

Deniz Feneri Dernegi, siirekli ¢alisanlarinin yani sira, ¢alismalarinda goniillii katkisina
da 6nem vermektedir. Bu dogrultuda dernegin web sitesinden ya da bizzat dernek
merkezine gelerek goniillii formu dolduranlar toplantilara ¢agrilmakta ve ne tiir katki
saglayacaklar1 tespit edilmektedir. Yapilan bu tespitler dogrultusunda biiro, kayit,
evrak, sosyal inceleme, sayma ayirma, barkodlama, sevkiyat vb. konularda goniillii
katkis1 caligmalara katilmaktadir. Goniilliiler yapacaklari isler konusunda egitimden

gecirilmekte daha sonra kendilerine gorev verilmektedir.

Tim satin alma ve satin alma islemlerinde, tedarik¢ilerin sec¢ilmesi ve
degerlendirilmesi esaslar1 belirlenerek bir satin alma siireci ile tedarik¢i segme ve

degerlendirme sistemi olusturulmustur.

Deniz Feneri Dernegi’nde uygulanan kalite sistemini yeterlilik, uygunluk ve etkinlik
yoniinden tarafsiz bir gozle inceleme, uygulamada karsilasilan eksiklik ve aksakliklari
tespit etme, bunlara iligkin diizeltici faaliyetleri baslatma amaciyla gergeklestirilen
“Kurulus I¢i Kalite Denetimi” yontemini belirlemek icin, dis denetimlerin yaninda

kurum i¢i denetim mekanizmasi kurularak calisir halde tutulmustur. Bununla birlikte,
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kurum calisanlarinin egitimi sistemli hale getirilmis ve gereksinimler periyodik olarak

belirlenmistir.

Dernege giren her tiirli malzemeler icin belirlenmis sartlarin yerine getirildigini
dogrulamak amaciyla muayene ve deney faaliyetleri i¢in gerekli prosediirleri
olusturarak, girig, kalite kontrolii, ayirma, ambalajlama, barkodlama, tasima,
depolama, muhafaza, ¢ikis kontrolii, sevkiyat ve teslimat kosullar1 ayrintili olarak

dokiimante edilmistir.

3.2.4. Bir Sistem Olarak Modelin Isleyisi

Deniz Feneri Dernegi yardim akisini lojistik merkezleri araciliyla gergeklestirmektedir.
Bunlardan ilki olan Istanbul Zeytinburnu'nda bulunan yaklasik 1000 m? {izerine
kurulmus, yardim malzemelerinin stoklandigi, hazirlanip sevkiyatinin yapildigi Deniz
Feneri Dernegi Lojistik Merkezi, ¢elik raflarla 5 kat olarak yapilmistir. Bu merkez bes
boliimden olugmaktadir: Gelen tiim malzemelerin sayim, ayirim ve barkot islemlerinin
yapildig1 sayim ayirma boliimii, barkotlanan malzemelerin saklandig1 giyim ve gida
boliimlerinden olusan stok boliimii, et ve siit lirtinleri gibi gida maddelerinin muhafaza
edildigi soguk hava deposu, stoklardan indirilen giyim malzemelerinin, cinslerine ve
numaralarina gore acgik raflarda ve askilarda sergilendigi giyim hazirlik reyonu, gida
kolilerinin hazirlandig1 gida hazirlama boliimii ve yardim alanlara ulastirilmak iizere
hazirlanmis malzemelerin kolilenmis ya da paketlenmis olarak sevkiyata hazir sekilde

bekletildigi sevkiyat bolimii.

Deniz Feneri’nin ¢alisma modelinin isleyisini iki kisimda degerlendirilmektedir.
Birincisi dernege gelen yardimlar, ikincisi de gelen yardimlarin ihtiyag¢ sahiplerine
dagitilmas1. Yardimlarin toplanmast I¢isleri Bakanligi’'ndan alinan izinler ¢ercevesinde
gerceklestirilmektedir. Yillik olarak alinan izinler tekrar taleplerle uzatilmakta veya
yeni gerekeelerle yinelenmektedir.  Nakit bagislar daha ¢ok banka {izerinden
yapilmakla birlikte dernek merkezinde de bagis kabul edilmektedir. Ayni bagislar ise
dernek merkezine bagiscilar tarafindan getirilmekte ya da gonderilmektedir. Teslim
alian bagis malzemeleri i¢in alind1 belgesi diizenlenmekte ve bagis¢iya verilmektedir.
Alman ayni bagis malzemeleri i¢in barkod ¢ikarilmakta, boylelikle hem stok kayitlari

takip edilmekte hem de bagis¢ilar gerektiginde bagislarini izleyebilmektedir.
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Dernegin  yardimlar1  ihtiya¢  sahiplerine ulastirmas1 ise su asamalarla
gergeklestirilmektedir: Yardim talep eden kisi telefonla, internet yoluyla veya bizzat
giderek dernege ulastiginda yardimdan faydalanabilmesi i¢in gereken belgelerin neler
oldugu bildirilir. Bu belgeler yardim talep edenlerle ilgili dogru bilgilerin
olusturulmasi i¢in ilk adimdir. Bagvurularin kolaylastirilmas: i¢in evraklarin posta
yoluyla gonderilmesi talep edilmektedir. Yardim basvurusunda bulunanlardan istenen
evrak sunlardir: Niifus clizdan fotokopisi, valilik veya Kaymakamliktan alinacak
muhtaglik belgesi, form 5 (aile bildirim belgesi), saglik yardimi talebi var ise saglik
raporunun fotokopisi, Ogrenci belgesi, yardim talep eden kisinin sosyal ve ekonomik
durumunu ve taleplerini igeren bir mektup. Gonderilen bagvuru evraki ile Yardim
Organizasyon Programina (YOP) kayit yapilarak yardim talep eden kisiler ve onlara ait
bilgiler bilgisayar ortaminda kayit altina alinmakta ve her tiirlii gelisme kaydedilerek
stirekli giincellenmektedir. Bagvurular {ilke genelinden hatta bazi balkan iilkelerinden
de yapilmaktadir. Dernege yapilan her tiirlii basvuru dikkate alinmakta ve evrak

altyapisi tamamlandiktan sonra sosyal inceleme asamasina getirilmektedir.

Yardim talep eden kisinin bilgilerinin bilgisayar ortamina aktarilmasini hizlandirmak
amaciyla doldurulan, gonderilen evraklardaki bilgilerin 6zetinin yapildig1 bir basvuru
belgesi hazirlanmaktadir. Boylece bilgisayar kullanicisi kisinin kaydim1 yaparken
evraklarin igerigini anlamak, gonderilen mektuplart OGzetlemek igin vakit
harcamamaktadir. Basvuru o6zeti doldurma isi dernege gelen goniilliilere
yaptirilmaktadir. Haftalik olarak postadan alinan mektuplar i¢in bagvuru 6zeti o giin
icinde tamamlanir ve kayit edilmektedir. Bilgisayara kayit islemi ile yardim talep eden
kisinin bilgileri bilgisayar ortamina aktarilarak o kisiye bir dosya acilmakta, bir aile
numarast verilmektedir. Bu siiregten itibaren o kisi bu aile numarasi ile takip
edilmektedir. Olusturulan dosya ile Istanbul'daki personel ve géniillii tahkik elemanlar
araciligiyla ailenin sosyal incelemesi yapilmakta, bu inceleme ile ailenin sosyal ve
ekonomik durumu rapor edilmekte, aile fertlerinin 6grenim, ¢alisma, saglik ve sosyal
giivenceleri, ayakkab1 ve beden bilgileri not edilmektedir. Istanbul disindan yapilan
basvurularda sosyal inceleme miilki idareler araciligiyla gerceklestirilmekte, illerde
valilikten, ilgelerde kaymakamliktan ailenin durumunu inceleyip rapor etmesi

istenmektedir.
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Sivil Toplum Kuruluslar1 arasinda ilk defa Deniz Feneri Dernegi tarafindan gelistirilen
bu metotla dernek kaynaklarinin daha verimli kullanilmakta oldugu diistiniilmektedir.
Bu ¢alisma ayn1 zamanda STK ve kamu isbirliginin 6nemli bir gostergesidir (Bilgili ve

Altan, 2003: 75).

Sosyal incelemesi tamamlanan dosyalar Yardim Degerlendirme Komisyonunda
degerlendirilerek aileye ihtiya¢ duydugu yardim, imkanlar 6lgiisiinde verilmektedir.
Alnan kararlar ilgili birimlerce uygulanmaktadir. Ailelerin yardim siirecleri o ailenin
kendi 6zel kosullarina gore belirlenmekte, kimi zaman tek seferlik kimi zaman da

periyodik yardimlar yapilmak suretiyle ailelere yardime1 olunmaktadir.

Yardim kararlarinin is emrine doniismesiyle birlikte prosediirlerde belirlenen siiregler
cergevesinde yardimlar ulagtirilmaktadir.  Nakit yardimlar banka yoluyla, ayni
yardimlar ise hem dernek gorevlileri hem de goniilliiler tarafindan kisilere teslim
makbuzlartyla hediye paketi anlayisiyla ulastirilmaktadir. Bundan amag; yardim alan
bireyi/aileyi rencide edici durumlar olusturmaktan kaginmaktir. Nakit yardimi karar
verilen dosya sahiplerine ne kadar siireyle hangi bankadan ne miktar yardim alacagi

nakit yardim bilgi formu ile bildirilmektedir.

Gida yardimlarinda bes kisilik bir ailenin bir aylik ihtiyaci esas alinirken giyim
yardimlarinda aile fertlerinden her kisi i¢in duruma gore 5-7 kalem giyim malzemesi
verilmektedir. Gida yardimlar1 her ay adrese teslim edilmekte boylelikle siirekli sosyal
inceleme imkani elde edilmektedir. Giyim ve diger yardimlar da muhta¢ kisilerin

adreslerine teslim edilmektedir.

3.2.5. Dernegin Faaliyet Alanlar:
Deniz Feneri Dernegi’nin calisma konular1 ve faaliyet sekilleri tliziiglinde detayl
olarak belirtilmistir. Buna gore dernek, tiiziiglinde belirtilen amag¢ dogrultusunda

dernegin 6ne ¢ikan faaliyet alanlarini sdyle siralayabiliriz:

Dernek, kimsesiz, dul, yetim, oksiiz, sokak ¢ocuklari, sokakta kalmis her yasta insant,
miiltecileri, yolda kalmislar1 himaye eder ve her tiirlii ayni ve nakdi yardim yapar. Bu

amaca katki saglayacak huzur evi, barinma evi, siginma evi, asevi, kesimhane, kres,
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misafirhane, ¢adir kentler, lojistik merkezleri, sosyal amagli magazalar ve sair tesisleri

kurar, igletir ve bu tiir miiesseselere her tiirlii ayni ve nakdi yardimda bulunur.

Ihtiyag sahibi Tiirk ve yabanci uyruklu dgrencilere yurt ici ve yurt dist her tiirlii egitim
ve 0gretim yardimi yapar. Ayrica yurt, kiitiiphane, dershane, etiit evleri, kurs, enstitii,
ilmi arastirma ve gelistirme merkezleri, her kademede okullar acar ve bu tiir

miiesseselere her tiirlii ayni ve nakdi yardimda bulunur.

Saglik yardimina ihtiyaci olan fakir hastalar1 tedavi ettirir, dogum, hastalik ve kaza
hallerinde her tiirli ilag, medikal malzeme ve tedavi masraflarina katkida bulunur. Yurt
icinde ve yurt disinda tedavilerini yaptirir. Bu amaca katki saglayacak dispanser,
klinik, dogumevi, hastane, gezici saglik ekibi, saglik kabini, eczane ve benzeri tesisler
kurar veya kuranlara yardimda bulunur. Koruyucu saglik hizmetleri, hasta nakli
hizmetleri yapar. Saglik alaninda hizmet veren tiim kuruluslarla miisterek calismalar
yapar ve hizmet satin alir. Engellilere ve engellilerle ilgili kuruluslara cihaz ve
malzeme yardiminda bulunur. Sahipsiz kimselere 6liim halinde cenaze kaldirma

destegi saglar.

Ulkemizde ve diger iilkelerde meydana gelen sel, deprem, yangin, heyelan, vesair her
tirli afete maruz kalan afetzedelerin ihtiyaglart olan maddi ve manevi her tirlii
yardimda bulunur. Bu maksatla afet hallerinde gorevlendirmek iizere ekipler hazirlar

ve gerekli olan ihtiyag malzemesini hazir bulunduracak depolama faaliyeti yapar.

Fakir ve kimsesizlere siinnet, nisan, diigiin gibi etkinliklerin masraflarini karsilar; ayni,
nakdi vesaire yardimlarda bulunur. Ihtiyagc sahiplerine gida, giyim, temizlik

malzemesi, i kurma, yakacak, kira, barinma, konut, ev esyasi vesaire yardimlar yapar.

Dernegin amaclarina hizmet edecek ilmi, hayri ve ticari miiesseseler, lokaller ile
vakiflar kurar, ayrica diger gercek ve tiizel kisiler tarafindan kurulmus miiesseseler ve

vakiflarla isbirligi yapar.

Dernege gelir temin etmek ve/ veya tanitim amaci ile fuarlar, kermesler, sergiler,
geziler, konserler ve benzeri sosyal ve kiiltiirel etkinliklerde bulunur veya bu tiir

faaliyetlere katilir.
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Amaglar1 dogrultusunda iilkemiz ve milletimiz adina faydali olabilecek her konuda
faaliyette bulunmak {tizere ililkemizdeki ve yabanci iilkelerdeki ulusal ve uluslar arasi
kuruluglarla, iilkemizde ve uluslar arasi alanda beraberlik ve isbirliginde bulunur.
Ulusal ve uluslar arasi ilmi toplant1 ve konferanslar tertipler, kongre ve konferanslara
katilir, ilim adamlar1 veya iiniversiteler ile igbirligi halinde arastirmalar yaptirarak,
raporlar hazirlattirir, toplumun ve ilgililerin istifadesine sunar. Faaliyet alanlari ile

ilgili yarigmalar diizenler, 6diiller verir.

Amagta belirtilen yardimlar1 yazili ve gorsel yayinlar yoluyla kamuoyunun dikkatine
sunar, bu insani konuya dikkat ¢ekmek maksadi ile toplumsal dayanismayi tesvik
eden, milli ve manevi degerlere uygun basili, sesli ya da goriintiilii yayinlar yapar veya
yaptirir. Ayrica bu amaca hizmet edecek matbuat, sinema filmi, televizyon filmi,
reklam filmi, tiyatro eseri, gibi kiiltilir ve sanat faaliyetleri yapar veya yaptirir. Amacini
gerceklestirecek ¢alismalarda Internet ortamindan istifade eder. Dernek adina bildiri,

beyanname vererek, gazete, dergi vs. benzeri yayinlar ¢ikarir.

Yol, koprii, ¢esme, su sebekesi, dinlenme yeri, oyun parki, okul, sosyal ve kiiltiirel
tesisler, ibadethane vb. yapilar1 yaptirir ve tamir islerini iistlenir veya yapilmasina

yardimci1 olur.

Dernek, caligma alanlar ile ilgili olarak Kamu kurum ve kuruluslar1 ile ortak projeler

yapar.

3.2.6. Dernegin Proje ve Sosyal Destek Calismalar:

Deniz Feneri Dernegi, belirli stireleri kapsayan veya zaman kaydi koymaksizin
stirdiiriilebilir nitelikte olan projeler ve dogal afet, savas gibi nedenlerle ihtiya¢ halinde
olan insanlara yardimlarda bulunmaktadir. Bunlardan bagka dernek c¢esitli hizmet
mekanlar ile stirekli bir yardim faaliyeti gergeklestirmektedir. Dernek ayni zamanda
sosyal doniisiim projeleri ile de ilgilenmektedir. Bu baglamda Tarim ve Koy Isleri
Bakanlig: ile ortak hayata gecirilmis olan tarim projesinde yoksul aileler i¢in aricilik,
keci, koyun, meyvecilik, sebzecilik ve zanaat gibi meslek edindirme ¢alismalariyla
dernek, yoksul ailelerin ge¢imlerine katkida bulunmayi amaglamaktadir. Tarimsal
Uretimi Gelistirme Genel Miidiirliigii ile yapilan gerceve protokol ile bakanliga bagli il

ve ilce miidiirliikleri, teknik imkanlar1 ile bu projeyi desteklemektedir. Projelerin
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yoneticisi olan Deniz Feneri ise projeye malzeme, egitim, denetleme ve teknik alt

yap1 konuglarinda finansman saglamaktadir.
Dernegin Projeleri

Dernek, tiizliglinde belirtilen amaglar ve ¢alisma konular1 kapsaminda kurulusundan
bugiine ulusal ve uluslar arasi1 platformda birgok proje gerceklestirmistir. 1998-2006
yillar1 arasinda gerceklesen bu projelerden baslicalar1 sunlardir (Faaliyet Raporu,

1998-2006):

100 Koy Projesi: Kdylerdeki imkansizliklar ve kdy muhtarlarinin talepleri goz oniinde
bulundurularak 2000-2002 yillar1 arasinda gerceklestirilen proje dahilinde gidilen
koylerdeki magdur vatandaglara giysi, gida, nakit, saglik taramasi ve ilag yardimlari
yapilmustir. Biiyiik sehirlerde tedavisi gereken hastalar Istanbul ve Ankara basta olmak
tizere uygun saglik merkezlerinin bulundugu kentlere gotiiriilerek tedavileri
tamamlanmustir. Ote yandan gidilen kdylerin su, yol ve benzeri temel problemlerine

dikkat ¢ekilerek ¢oziimii i¢in imkani olan vatandaslarin destegi saglanmustir.

2000 yilinda baslayan proje 2002 yilinda tamamlanmis ve proje kapsaminda 334 koye
ulasilarak 2156 kisiye toplam 88.874.000.000 TL nakdi, 8.108 parca gida, 12.753
par¢a giyim, 2.511 parca egitim ve 1946 parca esya 24 tekerlekli sandalye yardimi
yapilmigtir.

500 ilkdgretim Okuluna Yardim Projesi: 2000-2002 yillar1 arasinda gergeklestirilen
proje, GSMH 'den en az pay alan illerden segilen 500 Ilkégretim Okulu &grencilerinin
bilimsel ve teknolojik gelismelerden yararlanmalarini saglamak, internet ortamryla
diinyaya agilmalarini kolaylastirmak ve kitap okuma aligkanliginin gelismesine katkida
bulunmak amaciyla baslatildi. Proje cergevesinde, gayri safi milli hasiladan en az pay
alan 49 il’e yaz1 yazilarak valiliklerden okul isimleri istenmis olup 39 ilden okul

bildirimi yapilmistir.

Proje, Milli Egitim Bakanligi ile koordineli olarak valilikler ve 11 Milli Egitim
Miidiirliikleriyle ortaklasa yiriitilmiistiir. Proje ¢ercevesinde Dernegin Ankara Subesi
de, Ankara’nin 100 kdy ilkégretim okuluna kitap, kiitiiphane ve cesitli yardimlar

ulastirmustir.
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Proje kapsaminda, 42 ildeki 335 okulda 18.315 6grenciye 2.050 defter, 1.825 parca
giyim, 354 kitaplik, 16.449 parca kirtasiye malzemesi, 8.823 kitap ve 246 ansiklopedi

takimi yardimi ulastirilmstir.

37 11 Projesi: 2005 yilinda gergeklestirilen proje dahilinde, toplam 6.076 aileye 6 ay
siireyle diizenli olarak 6.419.980.-YTL degerinde gida, giyim, egitim v.b. yardimlar
yapilmistir.

Hos Geldin Bebek Projesi: 2003 yilinda, Yesil Kart sahibi ailelerin diinyaya yeni
merhaba diyen bebeklerinin ihtiyaglarini karsilamak amaciyla Hos Geldin Bebek adli
bir kampanya baslatan dernek, Bebek arabasi, port bebe setleri, bebek giysileri, ¢ocuk
ayakkabilari, bebek bezleri, temizlik ve gida setlerinden olusan bir hediye paketini

Yesil Karth ailelere armagan etmistir.

Proje kapsaminda 115 bebege “Hos Geldin” armagani olan 313.615.000 T.L.

degerindeki hediye setleri teslim edilmistir.

2000 Ogrenci ve Ailesine Sosyal Yardim Projesi: Istanbul Valiligi ve il Milli Egitim
Midirligi’'niin ile isbirligi ile 2002 yilinda gerceklestirilen proje gercevesinde
Istanbul’un tiim ilgelerinden 611 okuldan tespit edilen 1921 dgrenci ve aileleri ile

birlikte toplam 10 bin 540 kisiye giysi, gida ve kirtasiye yardimi yapilmistir.

81 II, 40.000 Aile Projesi: Deniz Feneri Dernegi 2002 yilinda baslattigi 81 il 40.000
aile projesi cercevesinde ilk Once her ilde 500 muhta¢ aileye ulasip ihtiyaglarim
gidermeyi hedeflemistir. Onceden gonderilen bir dernek gorevlisi ilin miilki
amirleriyle irtibat kurarak sosyal yardimlagsma ve dayanisma vakfinin kayitlarindaki
fakir listelerinden de yararlanarak ilin goniillilleri ve miilki idarelerin verdigi
yardimcilarla kisa zamanda bire bir ailelerin adreslerine giderek fert bilgilerini ve
ihtiyaclarmi belirleyerek dernek merkezine bildirmektedir. Dernek merkezinde
hazirlanan yardim paketleri kisa zamanda muhtag¢ ailenin bizzat adresine teslim
edilmektedir. Her ilden tespiti yapilan ailelere gida, giyim vb yardimlar yapilmaktadir.
Biitiin subeler tarafindan uygulanan proje ile biitiin illere yardim ulastirilmaktadir.
Dernek proje kapsaminda 2002 yilindan bu yana (2006 yil1) 67.789 aileye 59.195.832
YTL tutarinda yardimda bulunmustur.
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Bunlardan bagka dernek, “Su Medeniyettir” isimli proje kapsaminda kullanilabilir su
imkan1 bulamayan kdylere su hatti, depo, ¢esme, su kuyusu vb. hizmetleri ulagtirmaya
caligmaktadir. “Gilizel Evim” adli kampanyasi ile dernek, evleri yasanamayacak
derecede kotii olan ve tamirat-tadilat yaptiramayacak durumdaki ailelerin evlerini

yasanabilir hale getirmek i¢in ¢esitli yardimlarda bulunmaktadir.
Dernegin Dogal Afet Yardimlar:

Basta depremler olmak {izere sel, yangin vs. gibi tiim afet hallerinde dernek ilk andan
beri afetzedelerin yaninda olmaya calismis yaralarin sarilmasina katki saglamayi
amagclamustir. Bu kapsamda; Istanbul, Ankara, Izmir subelerince 400 ¢adirdan olusan,
icinde yemekhane, saglik evi, rehabilite merkezi, mescit, misafirhane, yonetim ve idare
merkezi, dus kabini, WC ve camasirhanesi olan ¢adir kent malzemesi tamamiyla

hazirlanmistir. Istanbul’da yerler belirlenmis ve tatbikat yapilmistir.

Cadir sistemi yerine daha kullanish olan prefabrike Afet Evi anlayisina gegilmesi ve
575 adet afet evi olaganiistii hallerde kullanilmak iizere sube/temsilciliklerde hazir

tutulmaktadir.
Dernegin bazi1 dogal afet yardimlar1 sunlardir:

17 Agustos Marmara ve 12 Kasim Diizce depremlerinde bolgeye gidilerek,
depremzedelere tirlar dolusu gida, giyim ve saglik yardimlar1 ulastirilmis, ihtiyag
sahibi ailelere nakit destek saglanarak, 500 prefabrik konut ile evsiz depremzedelerin
barmma ihtiyacina cevap verilmistir. Deniz Feneri Dernegi, goniilliileri araciligryla
deprem bolgesinde yasayan ve devletin hak sahibi olarak belirledigi ailelerin disindaki
felaketzedelerden segilen yiizlerce aileye de kira, saglk, egitim yardimi yapmaya

devam etmektedir.

2003 yilinda Bingdl’de meydana gelen deprem sonrasinda bolgeye ilk etapta
kahvaltilik ve benzeri malzemelerden olusan 24 ton gida, 2 bin kisilik giysi, 750
battaniye, 150 uyku tulumu, 5 bin hijyenik ped, 6 bin 800 adet cocuk bezi, naylon
branda, temizlik seti, naylon ip, mum, 300 adet 1s1ldak, serum, al¢1, sargi malzemesi,
agr1 kesiciden olusan tibbi malzeme, su ve siit gonderilmistir. Bing6l’e serum, algi,

sargl malzemesi ve agr1 kesiciden olusan tibbi malzemelerle giden 2 ambulans ve
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saglik ekipleri de saglik hizmeti vermistir. Bolgeye ayrica 30 prefabrik kurularak;

bunlarin magdur vatandaslara dagitimi gergeklestirilmistir.

2004 Mart ayinda meydana gelen Erzurum ve Hatay sel felaketlerinde magdur olan
ailelere yaklasik degeri toplam 537 milyar TL’yi bulan gida, giyim, battaniye, temizlik

malzemesi yardimlari kisa stirede ulastirilmstir.

2004 Ekim ayinda Bolu / Seben’de meydana gelen yanginda magdur ailelere yaklasik
15 milyar degerinde gida, giyim, battaniye, temizlik ve mutfak setinden olusan

yardimlar teslim edilmistir.

2005 yili Mart ayinda Sivas Koyulhisar Sugdzii Koylinde meydana gelen heyelan
felaketi nedeniyle bolgeye 30 prefabrik ve 30.000 YTL degerinde yardim

ulastirilmastir.

2006 y1l1 Nisan aymda Bursa’nin Mustafa Kemal Pasa il¢esine bagli Karakdy’de ¢ikan
yanginda 130 haneli kdyiin yaklasik 100 hanesi kullanilamaz hale gelmistir. Yanginm
haber alan ekibimiz derhal bblgeye ulasmis ve ihtiyaclar belirlenmistir. {1k etapta 600
battaniye, 300 koli gida, su ve ekmekten olusan yardimlarimiz magdurlara

dagitilmistir. Ayrica koy halkina 300 ¢uval hayvan yemi dagitilmistir.
Dernegin Meslek Edindirme Cahismalari

Dernek, sadece yardim vermekle yetinmemekte ayni zamanda Altin Bilezik isimli
projesiyle meslek egitimleri de vermektedir. Halk Egitim Merkezleriyle ortaklasa
yapilan caligmalarda yoksul kisilere meslek Ogretilmekte ayni zamanda mesleginin
gerektirdigi malzemeler de temin edilmektedir. Ayrica aricilik gibi hayvancilik
projeleri de desteklenmekte, yoksul kisilere ar1 kovanlari ve ar1 verilemektedir. Aricilik

yapacak kisilere egitimleri yaninda pazarlama imkanlar1 da hazirlanmaktadir.

Bunlardan baska dernek, KOSGEB, Girisim Gelisim Ajansi ve Deniz Feneri
Dernegi’nin ortaklasa yiirittiigii Girisimcilik Egitimi Projesiyle yoksullar iginde
girisimci olmaya aday kisileri ortaya ¢ikarmayi ve onlar1 desteklemeyi; yoksulluk
smnirindaki  bireyleri kendi isini  kurmaya yoneltip, girisimcilik kiiltiiriini

yayginlastirmay1 amaglamaktadir.
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Dernegin Saghk Hizmetleri

Deniz Feneri Dernegi, kendisine bagvuran kisi ya da ailelerden, sosyal giivencesi
olanlara durumlarina uygun danismanlik; gerekirse de belgelenmesi sartiyla saglik
yardimi yapmaktadir. Yesil kart sahibi ya da degisik nedenlerle yesil kart alamayan
ailelerin sosyal durumu ise, hastalifinin siddeti géz oniine alinarak anlasmali saglik
kuruluglarinda ya da kamu hastanelerinde takip edilerek sonlandirilmaktadir. Tiim bu
siireglerde gerektiginde ilag, MR, bilgisayarli tomografi, iiltrasonografi gibi
goriintiileme islemleri, ortopedik protez, isitme cihazi, gozliik, tekerlekli sandalye,
ameliyat malzemesi gibi destekler saglanmaktadir. Deniz Feneri Dernegi’ne ait
ambulans ile de Istanbul i¢inde hasta islemleri yiiriitiildiigii gibi Istanbul dis1 genel
yardim organizasyonlarina anlagsmali saglik kuruluslarinin ambulans ve saglik
personeli ile birlikte gidilmektedir. Dernegin ila¢ yardimi, bagislarla olusturulmus
eczanesinden, eczanede mevcut degilse anlagmali eczanelerden satin alinarak

gerceklestirilmektedir. Dernegin vermis oldugu bazi saglik hizmeti 6rnekleri sunlardir:

Evde Saglik Hizmeti isimli uygulamayla dernek, hasta oldugu halde hem imkansizlik
hem de hastalik nedeniyle hastaneye gidememis magdur ailelerin ihtiyaglarini
gidermek maksadiyla evde bakim hizmeti baglatilmis, Uzman doktor ve hemsireler
tarafindan evlerinde muayeneleri, tahlil ve tetkik islemleri yapilarak gerekli

goriilenlerin ilgili hastanelere sevkleri saglanmistir.

Bundan bagka, ilkogretim okullarinda gérme sorunu olan 6grenciler belirlenmekte
bunlardan da yoksul olanlarin tedavileri karsilanmakta gozliikleri alinmaktadir. Bu

itibarla, 2006 y1l1 sonuna kadar 16.117 6grenciye gbz taramasi yapilmistir.

Dernegin Ankara Subesi’nin hayata gecirdigi “Kansizlik Tarama ve Tedavi Projesi” ile
yardim alan ailelerin 6 ay—6 yas arasi ¢ocuklarma kansizlik taramasi yaptirilmistir.
Proje ile 4.000 c¢ocugun Hemoglobin (Demir) degerlerinin doktor gdzetiminde

incelenmesi, teshis ve tedavilerinin yapilmasi hedeflenmistir.
Uluslararasi Faaliyetleri

BM Ekonomik ve Sosyal Konsey (ECOSOC) iiyesi de olan Dernek ulusal

yardimlarinin yani sira, ihtiyag¢ igerisinde olan insanlarin yasadigi bolgelere de cesitli
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yardimlar ulagtirmak suretiyle faaliyetlerini uluslar arasi boyutlarda da
gergeklestirmektedir. Deniz Feneri Dernegi, 2006 yil1 itibariyle ECOSOC biinyesinde
Sivil Toplum Orgiitlerine verilen danisman statiisiine kabul edilerek faaliyet gdsterdigi

alanlarda BM ile ortak calisma firsat1 elde etmistir

Deniz Feneri Dernegi, Afrika, Asya, Balkanlar, Kafkasya ve Ortadogu’da savas, dogal
afet, ekonomik istikrarsizlik vb sebeplerden dolayr magdur olan insanlara yonelik
cesitli insani yardim faaliyetleri gergeklestirmistir/gerceklestirmektedir. Dernek,
uluslar aras1 yardim organizasyonlarinda yardimin yapilacagi bdlgedeki sivil toplum
orgiitleriyle ortak hareket etmekte, bolgeyi taniyan yerel kuruluslardan yardim
almaktadir. Bu anlamda dernegin yapmis oldugu uluslararasi yardim faaliyetlerinden

bazilar1 sunlardir:

2000 yilinda yasanan kuraklik sebebiyle acglikla karsi karsiya gelen Etiyopya’ya
yaklagik 900.000 ABD dolar1 tutarinda insani yardim yapilmistir. Yapilan gida
dagitimlarinin yani sira derin kuyular agilarak igme suyu saglanmistir. Ayrica 2005
yilinda 30.000 USD tutarinda; 2006 yili Ramazan ayinda bolgede 3000 aileye gida
dagitimi yardim dagitilmig, 2006 yilinda da 723.250 Euro’luk insan yardim
yapilmistir. Ayrica dernek Etiyopya’nin Sasamenni bolgesinde bir de okul insa

etmektedir. Okul yapimi i¢in 330.000 USD’lik bir biitce ayrilmistir.

Bir¢ok insanin aglik sinirinda yasadigi bir Afrika iilkesi olan Nijer i¢in de bir ay siireli
bir yardim kampanyasi diizenlenmis, bunun sonunda 16 tane tarimsal amacl sulama, 5
tane de igme suyu kuyusu ve 5 koOyiin faydalanacagi 1 tane giines enerji sistemi ile
calisan igme suyu kuyusu acilmistir. 1100 tane damizlik keci dagitimi ve 40.000

niifuslu bir yerlesim bolgesine hitap eden Hamdara’ya saglik ocagi insa edilmistir.

Endonezya yakinlarinda 2004 yil1 son giinlerinde meydana gelen deprem ve sonrasinda
olusan tsunami en fazla Ace Bolgesi’ni etkilemis ve on binlerce kisi hayatim
kaybetmistir. Dernek olarak bdlgede acil yardim faaliyetleri yapilmistir. Insani
yardimlar yaninda A¢e’nin gelecegine yatirim yapmak iizere egitim alaninda yatirimlar
yapilmistir. Bu anlamda, Banda Age, Indrapuri bélgesinde bulunan okul deprem
sirasinda  ¢Okmiis yerine yapilmast konusunda ise imkansizliklarin oldugu

goriildiigiinden okul yapimu isi tistlenilmistir. Bin 6grencilik bir okul ile kiz 6grenci
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yurdu ve okul bahgesinde bulunan cami yeniden insa edilmistir. Okulda kirk 6grenci
ile birlikte idarecilerin katildig1 Tiirk¢e derslerinin yapiliyor olmasi olduk¢a dnemlidir.
Bundan bagka, Banda Ace’ye 80 km uzaklikta bulunan bir sehirde 200 ev yapilarak
depremzedelere teslim edilmistir. Ayrica, Bitai Kdyilinde bulunan ve Tsunami sirasinda
yikilan Osmanli Camisi’nin tekrar insasina baglanmis ve 2006 yili itibariyle cami
bitme asamasina gelmistir. Bolgeye ayrica 701.000 Euro degerinde insani yardimda

bulunulmustur.

Yine bir Asya iilkesi olan Pakistan’in kuzey bolgesinde meydana gelen deprem
sonrasinda 40 kadar tir ile pek ¢cok yardim malzemesi bolgeye sevk edilmistir. Bolgeye
kisa dayanikli 3800 kutup tipi ¢adir gonderilerek depremzedelerin kis sartlarindan
etkilenmelerinin Oniine ge¢mek tiizere calismalar yapilmistir. Uluslar arasi Calisma
Orgiitii, Pakistan Calisma Bakanligi ve Dernegimiz ile ortaklasa diizenlenen bir
programla insaat ustalar1 yetistirilmistir. Program is garantili olarak organize
edilmistir. Dernek ayrica Pakistan’da Hazara Universitesinin 3 Fakiiltesinin yapimini;
{istlenmistir. Yapim: devam eden Universite 43.000m2 iizerine insa edilmesi
planlanmaktadir. Pakistan’da ayrica 5000 aileye gida yardimi yapilmistir. Bunlardan
baska bolgeye 2.167.070 USD tutarinda insani yardimda bulunulmustur.

Dernegin Kizilay, Genel Kurmay baskan1 ve Kalkinma Idaresi ile yiiriittiigii calisma
cergevesinde Bosna Hersek’te ihtiyag sahibi 1000 6grenciye 181 milyar degerinde
giyim, 15 adet havali 6ziirlii minderi, 10 havali yatak, 16 adet tekerlikli sandalye

bulunan yardimlar teslim edilmistir.

Bir bagka Balkan iilkesi olan Arnavutluk’a 320 aile i¢in 210 000 EURO tutarinda gida,
giyim, ev esyast ve temizlik malzemesi yardimi ulastirilmis, 900 6grenciye giyim
yardimi ve 50’ser Euro nakdi yardim, 2311 kisi i¢in 460 000 YTL tutarinda giyim
malzemesi ve toplam 4100 YTL tutarinda bilgisayar, yazici, harita gibi malzemeler

gonderilmistir.

Bulgaristan’in Filibe Sehrinde Rodopi Ustina Koyli Ahmet Davutoglu Dostluk ve
Kardeslik Vakfi Yurdunda egitim goren 54 yoksul 6grenciye ayakkabi, gomlek, mont,

pantolon, tigort, corap ve takim elbiseden olusan giyim yardimlar1 yapilmis, Sumnu ili
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Simyedova il¢esine bagli Bya Biraq kdylinde meydana gelen sel felaketinde zarar

goren 50 aileye gida evi yikilan 10 aileye insaat destegi verilmistir.

Dernek, Sirbistan, Sancak — Yenipazar Islami ilimler Fakiiltesi’ne gelen talep

dogrultusunda maliyeti 214.367 Euro’yu bulan bir ek bina insaatina baglamistir.

Deniz Feneri Dernegi, yillarca devam eden Azeri- Ermeni savast sonrasi iilkenin i¢
bolgelerine go¢ ederek mahrumiyet icerisinde yasayan 6500 aileye gida, 2700 aileye
ise gida ve siittozu, 3000 adet oyuncak, 200 tekerlekli sandalye, 2000 kirtasiye seti,

500 battaniye, kumas ve hasta yatagi yardimi ulagtirmistir.

Dernek Filistin’de 2000 aileye gida yardimi yapmus, Filistin’in savastan en cok
etkilenen giiney bolgesinde bulunan Nasser Hastanesinde uygulama maliyeti 400.000
Euro’yu bulan Travma ve Acil Cerrahi Merkezi kurulmasina baslamistir. Ayrica

Filistin’e 5 adet ambiilans alinmas1 planlanmaktadir.

3.2.7. Dernegin Tamtim Faaliyetleri

Deniz Feneri Dernegi, yaptigit yardim c¢alismalarini, projelerini, arastirma ve
analizlerini kamuoyunun bilgisine sunmak ve yaptig1r yardim faaliyetlerine katilimin
artisin1 saglamak amaciyla yazili, isitsel ve gorsel materyalleri kullanmak suretiyle
cesitli tamitim faaliyetleri gergeklestirmektedir. Bunlardan en Onemlisi 6zel bir
televizyon kanalinda haftada bir yaymnlanan “Deniz Feneri” isimli programdir. Ilk
olarak 1997 yilinda seyirci karsisina ¢ikan Deniz Feneri TV Programu ihtiyag
sahiplerini gostererek insanlarin yardimseverlik duygularini harekete gecirmeyi
amaclamaktadir. Bu amacla programda ihtiya¢ sahiplerine yardim etmek isteyenler
yayin esnasinda telefonla katilarak yardim edebildikleri gibi, daha sonra bizzat dernege
bagvurarak da yardim edebilmektedir. Program, ihtiya¢ sahipleri ile yardim etmek
isteyenleri bulusturmasi agisindan olduk¢a dnemlidir. Ayrica programda Deniz Feneri
Dernegi'nin faaliyetlerinden, ulusal ve wuluslararasi projelerinden haberlere yer

verilmektedir.

Dernegin, Deniz Feneri isimli bir de dergisi vardir. 3 aylik periyotlarla yayinlanan
Deniz Feneri Dergisi'nde aktif projelerle ilgili detaylar, yapilan etkinlikler, haberler;

bilimsel ve sosyolojik arastirmalar, yardim alanlar, bagis yapanlar ve goniilliilerle ilgili
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roportajlar, haberler yer almaktadir. Ilan bedelleri ve sponsor firmalarin katkilarryla
yayinlanmakta olan Deniz Feneri Dergisi, bagiscilara, goniillillere, siyasi protokole,
medya kuruluslaria ticretsiz olarak ulastirilmaktadir. Ayrica dernek faaliyetleri, 8
ulusal radyo ve 33 ilde yerel radyolar araciligiyla kamuoyuna aktarilmakta,
yardimseverler projelerden haberdar edilmektedir. Dernegin en Onemli tanitim
materyallerinden biri de internettir. Dernek internet sitesinde oldukca detayl: bilgilerle
kurumsal yapisin1 ve faaliyetlerini tanitmakta, ayrica internet iizerinden bagis kabul
etmektedir. Bununla birlikte dernek bir¢ok internet sitesinde gorsel tanitim

yapmaktadir.

Bunlardan bagka dernek, tanittm CD’leri, televizyon, gazete ve bilboard reklamlari ile
de tanmitim faaliyetlerini genis kitlelere ulastirmaktadir. Dernegin tiim tanitim faaliyeti

giderleri sponsorlar tarafindan karsilanmaktadir.

3.2.8. Deniz Feneri Yoksulluk Arastirma Merkezi (DEYAM)

Deniz  Feneri Dernegi'nin  Haziran 2003'de  gerceklestirdigi ~ Yoksulluk
Sempozyumunun ardindan, sempozyumda alinan kararlar uyarinca, 2003 yilinda
Tiirkiye'de sivil toplum ve akademi isbirliginin gelistirilmesi i¢in kisa adi DEYAM
olan Deniz Feneri Yoksulluk Arastirmalart Merkezi'nin kurulmasina karar verilmistir.
DEYAM, sempozyuma katkida bulunan bilim insanlarindan olusan Akademik
Danigsma Kurulu'nun yaptig1 degerlendirmeler sonunda yoksulluk konusunda bilimsel

calismalar yapmak iizere kurulmustur.

DEYAM, yaptig1 ¢alismalarla Deniz Feneri’ne de faaliyetlerinde acilimlar saglamakta,
ayrica yapilan ¢alismalar kamuoyu ile paylasilarak yoksulluk konusuna insanlarin

dikkati ¢ekilerek ¢oziim yollar1 aranmaktadir.

Deniz Feneri Yoksulluk Arastirmalari Merkezi biinyesinde, yoksulluk sahasindaki
bilgilerin toplandigi, ilgi ve ¢alisma alan1 “yoksulluk™ olan arastirmacilar i¢in kaynak
olusturacak kapsamli bir bilgi merkezi olusturmak icin 2006 yilinda c¢aligmalarina
baslayarak bir kiitiphane a¢mustir. Kiitiiphanede yoksulluk ve yoksullukla
iligkilendirilebilecek tiim bilim dallar ile ilgili Tiirkiye'de ve diinyada yayimlanmis her
tiirlii ¢alismanin (kitap, makale, tez, rapor vb.) tespiti ve miimkiin oldugunca bir

niishasinin (basili ya da elektronik) temin edilmesi amag edilmektedir.
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Temel amaci yoksullukla miicadelenin ve yoksullugun toplumsal aktdrlerine iligkin
bilimsel arastirmalar1 desteklemek, bilimsel ¢alismalarda bulunmak ve politika ve
¢Ozlim oOnerileri iiretmek olan DEYAM; yoksulluk, sosyal dislanma, sivil toplum,
yardimlasma, sosyal politika, yoksullukla miicadele konularindaki Yiiksek Lisans ve

Doktora diizeyindeki ¢aligmalara ve projelere maddi ve bilimsel destek vermektedir.
3.3. insan Hak ve Hiirriyetleri ve insani Yardim Vakfi iHH) Ornegi'

Tam ad1, Insan Hak ve Hiirriyetleri ve insani Yardim Vakfi olan IHH, vakif senedinde
isimleri yazili miitevelli heyet iiyelerinin bagisladiklari toplam 15.500 (on bes bin bes

yiiz) Alman Marki ile 1995 yilinda Istanbul’da kurulmustur.

Kurulus senedinde vakfin temel amaci; “Nerede olursa olsun sikintiya diismiis,
felakete ugramis, savas, tabi afet vb. sebeplerle magdur olmus, yaralanmis, sakat
kalmis, a¢ ya da acikta kalmig, zulme ugramis bulunan tiim insanlara gerekli insani
yardimi ulastirmak ve bu insanlarin temel hak ve hiirriyetlerinin ihlal edilmemesi igin

gerekli tiim girisimleri yapmak™ olarak belirtilmistir.

[HH, misyonunu; “yeryiiziinde adaletin hakim olmasi, iyiligin her yere yayilmas1 ve
kotiiliglin 6nlenmesi i¢in kardeslik bilinciyle nerede olursa olsun muhta¢ ve mazlum
tiim insanlara ihtiya¢ duyduklar1 insani yardimi ulastirarak onurlu bir yasam sunmak,
insan1 yardima muhta¢ hale getiren ve mazlum eden her tiirlii politika ve faaliyetleri
Onlemek iizere tiim insanlarin temel hak ve hiirriyetlerinin ihlal edilmemesi i¢in gerekli
caligmalar1 yapmak ve iyiligi her zaman her yerde yasatmak olarak ortaya koymustur.
Vakif bu anlamda yurti¢i ve yurtdisinda degisik alanlarda insani yardim faaliyetleri
yapmaktadir. Burada one c¢ikan, magdur ve mazlum olan tiim insanlara ihtiyag
duyduklart insani yardimin ulastirilmasinin  amaglaniyor olmasidir.  Vakif
faaliyetlerinde din, dil, 1rk, cinsiyet ayirimi yapmaksizin biitiin insanlar1 hedef kitle

olarak gérmektedir.

[HH adindan da anlasilacag iizere insan haklar1 konusunda biiyiik dnem vermektedir.
Bu anlamda vakif insan haklar1 ihlallerine de tepki gostermekte, degisik sekillerde

kamuoyunun ilgisini yasanan insan haklari ihlallerine ¢ekmeye caligmaktadir. Vakif bu

! Bu boliim hazirlanirken IHH Vakfi Yonetim Kurulu Uyesi Sn. Hiiseyin Orug ile 26.04.2008 tarihinde
[HH genel merkezinde yapilan miilakattan istifade edilmistir.
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amagla basin agiklamalari, fotograf sergileri, dergi yazilar1 gibi yollarla toplumu
yasanan insan haklari ihlalleri hakkinda bilgilendirmekte ve magdur olan insanlar igin

gereken destegi saglamaya ¢alismaktadir.

[HH Vakfi’nin siireli yaymlarindan olan Diisiince Giindem Dergisi de Tiirkiye’de ve
diger tlkelerde giindemi takip ederek insan haklari, diisiince 6zgiirliigli, demokratik
yasam, Ozglrliikler, kiiresellesme, yoksulluk, sivil toplum vb. konularda analiz ve
degerlendirmeler yapilarak bu anlamda yasanan olumlu ve olumsuz gelismeler
kamuoyunun giindemine taginmaktadir. Vakfin yayinlari incelendiginde 6zellikle savas
ve isgaller sonucu magdur olan insanlarla ilgili yazilarin yogunlukta oldugu
goriilmektedir. Ayrica vakfin, Filistin, Cecenistan ve son donemde de Irak’taki duruma
ozel bir énem atfettigini sdyleyebiliriz. [HH nin siireli yaymlarinda dini referanslar da
siklikla kullanilmaktadir. Bu anlamda zekat, sadaka, orug, din kardesligi gibi

konularda makale ve degerlendirmelere yer verilmektedir.

IHH da diger muhafazakar yardim kuruluslari gibi, yardim faaliyetlerinde dini
unsurlara sik¢a atifta bulunmaktadir. Bu anlamda vakif Islam’daki zekat ve kurban gibi
ibadetlerin gerceklestirilmesi noktasinda bir koprii vazifesi gormekte, ibadeti
gerceklestirenler ile ibadetin sonuglarindan faydalananlar arasina bir araci gorevi
gormektedir. Bundan baska IHH ramazan ayina 6zel bir énem vermekte, ramazan
ayinda gezici bir asevi ile lilkemizin degisik bdlgelerinde ihtiya¢ sahibi insanlara
iftarlik yemek dagitmaktadir. Vakif diikkanlara biraktig1 sadaka kutular1 araciligiyla da
yardim toplamaktadir. IHH Vakfi'nin galisma ilkesi olarak, mazlumun sesi olmayi,
sOmiiriiniin olmadig1 adil bir diinyanin yeniden insasina katkida bulunmay1, emaneti en
uygun sekilde kullanmay1 ve seffaf olmay1 belirlemistir. Vakfin bunlardan baska goze
carpan bir diger ¢alisma ilkesi de Din, dil, irk, mezhep, ayrimi1 yapmadan herkese
yardim etmek seklinde ifade edilmektedir. Nitekim vakif yetkililerince belirlenen
ihtiyac sahibi bolgelerde yasayan herkese; din, dil, 1k, cinsiyet gibi ayirimlara

gidilmeksizin insani yardim ulastiriimaktadir.

IHH nin uluslar aras: iiyelikleri de vardir. Bu baglamda IHH, islam Diinyas1 STK lar

Birligi ve Humanitarian Forum iiyesi, BM ECOSOC’un da danmigsman statiisiinde
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tiyesidir. Vakif yurtiginde de Tiirkiye Goniilli Tesekkiiller Vakfi (TGTV) iiyeligine
sahiptir.

IHH Vakfi, gergeklestirmis oldugu basarili faaliyetler ve projeler neticesinde bazi
odiillere layik goriilmiistiir. Bunlar: 2005 yilinda Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan
verilen kaynaklarini amaglar1 dogrultusunda en iyi kullanan vakif 6diilii, 2006 yilinda
yine Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan verilen en iyi proje odiilleri (Projeler:
Asiyana Yetimhanesi — Pakistan, Kadin Egitim Enstitlisii — Somali, Mobil Hastane -
Irak) ve 2007 yilinda basarili alismalarindan dolayr TBMM Ustiin Hizmet Odiilii’ diir.

[HH Insani Yardim Vakfi’nin 2007 yili ayni ve nakdi yardimlarinin genel toplani

asagida gosterilmistir':

Tablo 4: iIHH Vakfi’nin 2007 Yili Yardimlarinin Alanlara Gére Dagilim

Alan Tutar (Milyon YTL) Yiizde
Egitim 23 % 10
Saglik 2.7 % 11
Sosyal Yardim 14.3 % 63
Kiiltiirel Faaliyet 0.248 % 1
Diger 3.7 % 15
TOPLAM 23 % 100

Kaynak: IHH Vakfi Yillik Harcama Raporu (2007)

3.3.1. IHH’min Kurulusu

Bosna-Hersek'in bagimsizligini ilan etmesinden hemen sonra 1992 yilinin Mayis
aymnda baslayan Sirp-Bosnak savasi kisa siire igerisinde iilkenin her tarafina yayilir.
Sirplar hizli bir sekilde "etnik temizlik" yapmaya baslarlar. Her yas grubundan masum
siviller katledilirken, tarihi ve kiiltiirel bir¢cok eser de yerle bir edilir. Bosna Hersek’te
yasananlara duyarsiz kalmak istemeyen diinyanin degisik bolgelerinden sagduyu sahibi
goniilliller, cesitli sekillerde bolgeye insani yardim ulagtirma gayretine girerler.
Bolgede yasananlar Tiirkiye'yi de ¢ok yakindan ilgilendirmekte ve savasin etkisi etnik,

dini, tarihi, ekonomik vb. sebeplerden dolay1r Tiirkiye’'ye de yansimaktadir.

12007 y1li kurban yardim bedelleri 2008 yili harcama raporuna aktarildigindan burada gériilmemistir.
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Tiirkiye’den de bir gurup goniillii Bosna Hersek’teki savas magdurlarina acil insani
yardim i¢in bir araya gelerek bireysel olarak c¢alismalara baglar. Savasin acilarin
hafifletebilmek, caresiz insanlara umut olabilmek icin savas bitene dek bu ¢alismalar
araliksiz siirdiiriiliir. Bosna Hersek’teki savas devam ederken, bir baska cografyada
Cegenistan'da savas patlar. Bolgedeki Rus-Cecen savasi de Balkanlarda oldugu gibi
bir¢ok insanin savas magduru olmasina yol acar. Bosna’dakine benzer sebeplerden
dolay1 Tiirkiye bu savastan da etkilenmektedir. Cecenistan’daki savas magdurlarina da
acil insani yardim ulastirilmak istenmekte, ancak goniillii caligmalar yetmemekte daha
organizeli isler yapabilmek icin bir cati altinda toplanmak gerekmektedir.
Iste Bosna savasiyla beraber hizli bir sekilde galigmalara baslayan ve bu calismalarin
Cegenistan savasinda da siirdiiren géniilliiler 1995 yilinda bir araya gelerek insan Hak

ve Hiirriyetleri ve Insani Yardim Vakfi'm kurarak kurumsal hale gelirler.

3.3.2. Vakfin Orgiitlenmesi

[HH’nin, genel merkezi Istanbul’da olup, yurticinde ve yurtdisinda bir subesi
bulunmamaktadir. Vakif, yardim faaliyetlerini daha kontrolli bir bigimde
gerceklestirmek igcin sube agmama politikasini benimsemis, tiim faaliyetlerini tek
merkezden idare etme yolunu secmistir. IHH, yurtdisindaki faaliyetlerini, ihtiyag
sahibi bolgelerdeki yerel STK’lar aracih@ ile, yurticindeki faaliyetlerini ise ITHH
blinyesinde kurulmus olan yerel yardim dernekleri araciligiyla gerceklestirmektedir.
Bu anlamda yirmi ilde kurulmus olan yardim dernegi bulunmaktadir. Bu yardim
dernekleri, Insani Yardim Dernegi (IYD) adiyla kurulmakta, kuruldugu ilin ismini 6n
ad olarak almaktadir (Sakarya Insani Yardim Dernegi gibi). Insani Yardim Dernekleri
[HH ile imzalanan bir sézlesme neticesinde kurulmakta, dernekler calismalarini bu
sozlesme cercevesinde siirdiirmektedirler. Bu anlamda Insani Yardim Derneklerinin,
yerel faaliyetleri yoneticilerinin inisiyatifine birakilmig, ulusal veya uluslar arasi
faaliyetlerinde ise IHH ile calisilmasi zorunlulugu getirilmistir. Insani Yardim

Derneklerinin denetimi de IHH genel merkezi tarafindan yapilmaktadir.

[HH, yerel yardim faaliyetlerini daha organize bir sekilde yapabilmek igin IYD’lerin
kurulmasina oncelik vermistir. Vakif, yurtdisindaki yerel STK’larin bulunduklari

bolgelerde giiclendirilmesi amaci yurtdisinda sube agma politikas: yerine bu STK’larin
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orgiitlenmelerine yardime1 olma politikasini benimsemistir. Bu anlamda {HH, diger

tilkelerde de sivil toplum bilincinin gelismesi noktasinda hizmet vermektedir.

3.3.3. Vakfin Calisma Sistemi

Vakif genel olarak bolgesel anlamda yardimlar yapmaktadir. IHH yetkilileri tarafindan
tespit edilen ihtiya¢ sahibi bolgelere, bagis¢ilarin yaptigi yardimlar ulastirilmakta,
yardim malzemeleri ihtiya¢ sahiplerine dagitilmaktadir. IHH bireysel yardim talebi
(cok istisnai durumlar hari¢) almamaktadir. Vakif ihtiya¢ sahibi insanlar1 tespit
etmekten ziyade ihtiya¢ sahibi bolgeleri tespit ederek ihtiya¢ duyulan yardimlari bu
bolgelere ulastirmaktadir. IHH’ya yadim akis1 ise gesitli yollarla gerceklesmektedir.
Bu anlamda bagis¢ilar vakfa nakdi yardimda bulunabilmekle birlikte, gerekli olan
ihtiyac malzemelerini bagislamak suretiyle ayni yardimda da bulunabilmektedir.
Bagiscilar bagislarini bir kampanya dahilinde yapabildikleri gibi, herhangi bir yardim
faaliyetinde kullanilmak iizere, kullanilacagi yeri vakfin inisiyatifine birakarak da

yapabilmektedirler.

3.3.4. Vakfin Faaliyet Alanlar

Vakif; sosyal destek, egitim, kiiltlir ve saglik alanlarinda faaliyet gostermektedir. Vakif
sosyal destek mahiyetinde ihtiya¢ sahiplerine gida yardimlart (acil gida programlari,
kurban programi, ramazan kumanya ve iftar dagitimi caligmalari, gezici ve gegici
asevleri, siirekli ihtiyag bolgelerinde gida dagittimi vb.) ile Barinma ve Giysi
Yardimlar (prefabrik kdy, ¢adir kentler, yikilan evlerin yeniden insasi, zarar gérmiis

evlerin tadilati, ihtiyag sahiplerine siirekli giysi dagitimi vb.) yapmaktadir.

Vakfin diger sosyal destek c¢aligmalari ise yetim yardim programlart (yetimhane
kompleksi insa ve isletmeleri, savas, deprem ve sair sebeplerle yetim kalan ¢ocuklarin
gida, giyim, egitim, saglik, barinma vb. ihtiyacglarinin karsilanmasi vb.) ile is-meslek
edindirme projeleri (ailelere balik¢1 tekneleri, ¢iftcilik, marangozluk, terzilik, boyama,
nakis vb. meslek edindirme kurslari, ailelere motor taksiler, kadin gelisim enstitiileri
vb.) seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica vakif, ihtiyag olan yerlerde su kuyularinin

acilmasi ve su kanallarinin insasi1 faaliyetlerini de gerceklestirmektedir.

[HH, egitim yardimi gergevesinde, egitim tesis ve altyapr yardimlari (kres, ilkdgretim

kurumu, lise, liniversite, enstitii, genclik merkezi ve benzer farkli tiir ve dilizeylerde
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egitim kurumu insa ve / veya tadilati; fen laboratuari, bilgisayar laboratuari,
kiitiiphane, spor salonu ve benzeri egitim birimi insa ve / veya tadilati vb.)
yapmaktadir. Ayrica ihtiyag¢ igerisindeki 6grencilere egitim ara¢ geregleri yardimlari
(6grencilere yonelik cantalar, egitim setleri, okul kiyafeti, yardimci ders arag gereci ve
benzeri farkli mahiyetlerdeki egitim materyalleri ihtiyaglarinin karsilanmasi, egitim
kurumlarinda asli ve yardimci ders ara¢ gerecleri ihtiyaclarinin karsilanmasi vb.)

yapilmaktadir.

Kiiltiirel yardim kapsaminda ibadethane ve mescit insast yapilmakta, saglik alaninda
da, saglik tesis ve altyapi (mobil poliklinik ve saglik otobiisii, yerlesik hastane ve
poliklinikler, gecici saglik cadirlari, ilag ve tibbi malzeme destegi, sahra cadirlari,
ambulans destekleri vb.) ile Saglik Hizmeti Yardimlar1 (katarakt ameliyatlari, goniillii
saglik personelinin bolgelerde istihdami, bagimlilik yapan madde kullanan genglerin
rehabilitasyonu, AIDS hastalarinin rehabilitasyonu, saglik taramalari, koruyucu

hekimlik ¢alismalar1) yapilmaktadir.

3.3.5. Vakfin Kampanya Ornekleri

[HH Insani Yardim Vakfi, yaptig1 arastirmalar neticesinde ihtiya¢ sahibi insanlarm
yasadiklar1 bolgeleri tepsi etmekte, bu bdlgelerde yasayan insanlarin Oncelikli
ihtiyaglarini belirleyerek cesitli kampanya ve projeler diizenlemektedir. Bundan baska
vakif (Ramazan, Kurban gibi) belirli donemlerde rutin kampanyalar diizenlemektedir.

Bunlardan bazilarini su sekilde siralayabiliriz:
Kurban Kampanyasi

“Kurban yoksula derman, yeryiliziine bayram olsun” sloganiyla yiiriitiilen kurban
projesi, vakfa yapilan kurban bagislarinin ihtiya¢ sahiplerine ulastiriimas: ile
gerceklestirilmektedir. Belirlenen kurban bedeli vakfa bagislanmakta, vakif gorevlileri
tarafindan ihtiyag sahibi bolgelerden alinan kurbanlar her ay sonunda toplu kesime tabi
tutularak ihtiya¢ sahiplerine dagitilmaktadir. Bu anlamda IHH, 2006 yilinda yapilan
29.000 kurban hissesine kendi imkanlariyla yaptigi katkiyla birlikte 32.000 hisse
kurban keserek ihtiyac sahiplerine dagitmistir. 2006-2007 kurban ¢aligmasinda ise
37.500 hisse kurban bagis1 yapilmis, vakif bagislarin iizerinde kesim ve dagitim

gerceklestirerek, {ilkemizin 57 ili basta olmak {izere, Miisliiman niifusun yasadigil11
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iilke ve bolgede toplam 50 bin kurban kesimi yaparak kesilen kurbanlari ihtiyag

sahiplerine ulastirmistir.

Vakif kurban c¢aligmalarini Sierra Lone, Nepal, Filistin, Bolivya, Kambogya, Kosova,
Mozambik, Malavi, Etiyopya, Endonezya, Tacikistan, Bulgaristan, Kibris, Kirim,
Giiney Afrika Cumhuriyeti, Ruanda, Urdiin, Mogolistan, Rusya, Kiiba, Arnavutluk,
Tayland, Hindistan gibi iilkeleri kapsayan olduk¢a genis bir cografyada
gerceklestirmektedir. Ayrica kesilecek kurbanlarin ihtiyag bdlgelerinden temin

edilmesi de bu bolgelerde kiiciik de olsa ekonomik hareketlilige sebep olmaktadir.
Katarakt Kampanyasi

Afrika’da sicak hava, beslenme ve iklim sartlar1 sebebiyle pek ¢ok insan geng yasta
katarakt olarak gbrme yetenegini yitirmektedir. G6z doktoru sayisinin yetersizligi de
buna eklenince 6zellikle kirsal kesimlerde bir¢ok hasta, ameliyat olamadan karanliga
mahkiim yasamaktadir. THH Insani Yardim Vakfi'min “Siz gériirseniz onlar da
gorecekler!” sloganiyla, 1 Nisan 2007 itibariyle hayata ge¢irdigi Katarakt Kampanyasi
ile Afrika’da yasayan 100.000 kisinin katarakt ameliyati1 olarak tedavi edilerek yeniden
gormeye baglamasi hedeflenmektedir. Kampanya dahilinde goniilliilerin bagislarinin

yani sira, tibbi ekipman ve goniillii doktor destegi de verilmektedir.

IHH Insani Yardim Vakfi’'nin katarakt kampanyasi, Afrika’da toplam 10 iilkede
stirmektedir. Bu tlkeler; Mali, Nijer, Burkina Faso, Somali, Etiyopya, Sudan, Gana,
Benin, Togo ve Cad’tir. Belirlenen, bir kisilik ameliyat masrafinin bagiscilar tarafindan
vakfa bagislanmasi seklinde gerceklestirilen kampanyaya Mart 2008 tarihi itibariyle
46.130 kisi bagista bulunmustur. Ayrica kampanya, Saglik Bakanlig1 ve Dayanigma
Vakfi isbirligi ile yapilmaktadir.

Yetim Kampanyasi

IHH Insani Yardim Vakfi, bir yandan felakete ugramis insanlara acil yardim
ulastirirken Gte yandan insan tacirleri ve organ mafyasi tehdidi altinda olan yetimlere
ulagmak; yetimleri sag kalan yakinlarina veya giivenilir yetkin ellere teslim edinceye
kadar emin ortamlarda gozetip her tiir ihtiyaglarin1 karsilamak amaci ile yetim

calismalan siirdiirmektedir. “Elimi tut yeter” sloganiyla yiiriitiilen kampanyanin temel
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amaci, yasamini tek basina idame ettirmeye giicli yetmeyen yetimlere kendi ayaklar
tizerinde duracak kapasiteye ulagincaya kadar destek olmak, egitimlerini saglamak ve

onlar1 hayata hazirlamaktir.

[HH Insani Yardim Vakfi, savas, dogal afet, aclik ve yoksulluk bdlgelerinde yetim ve
korumasiz ¢ocuklarin kendi topraklarinda kiiltiirlerinden kopmadan, 6ncelikle
yakinlar1 yaninda yasamasini dnemsemektedir. Kimsesi olmayan cocuklar icin ise
barinma imkani ve ortami saglamaktadir. Bunun i¢in acilan yetimhanelerin aile
ortamin1 andirmasina ve g¢ocuklarn sevgi, huzur ve sefkat atmosferinde her tiirlii
ihtiyaclarinin en iyi sekilde yerine getirilmesine dikkat edilmektedir. Bu anlamda
vakif, 18 {ilkede binlerce yetim c¢ocugu barindirmakta veya g¢esitli sekillerde

desteklemektedir.
Su Kuyusu Projesi

[HH Insani Yardim Vakfi, Afrika’da ve baz1 Asya iilkelerinde susuz bolgelere hayat
vermek i¢in baglattigi Su Kuyusu Projesi’ne de devam etmektedir. Su ana kadar
Etiyopya, Somali, Nijer, Burkina Faso, Cibuti, Banglades ve Afganistan’da toplam 852
su kuyusunun tamamlandigi proje kapsaminda halihazirda 56 su kuyusu da
tamamlanma asamasindadir. Tamamlanan su kuyulariyla, bolge insani en temel ihtiyag
olan temiz su konusunda biiyiik bir rahatlama yasamakta, temiz su ile birlikte salgin

hastaliklarin kismen de olsa engellenmesi saglaniyor.

3.3.6. Vakfin Insani Yardim Ornekleri

IHH, yurticinde ve yurtdisinda cesitli sebeplerden otiirii ihtiyac igerisinde olan
insanlara cesitli yollardan yardim etmektedir. Yardim faaliyetleri incelendiginde vakfin
Tiirkiye’de de ihtiya¢ sahiplerine yardim ettigi goriilmekle beraber, daha ¢ok uluslar

aras1 yardimlarda bulundugu dikkati ¢cekmektedir.
Yurtici Yardimlar:

Samsun’da Agustos 2007°de meydana gelen sel sebebiyle evlerindeki esyanin 6nemli
bir kismin1 kaybeden ailelere buzdolabi, hali, yatak, battaniye, koltuk takimi ve
erzaktan olusan yardimlar yapilmis, evleri camurla dolan selzedelere ayrica temizlik

malzemesi verilmistir.
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Erzurum’da 25 ve 28 Mart 2004 tarihlerinde meydana gelen depremlerde magdur olan
halka gida, giyecek, ilag ve battaniye gétiiren IHH ekipleri, 250 aileye gida, 150 aileye
battaniye yardiminda bulunurken, onlarca kislik giyecek ve acil ilaglar da IHH

araciligiyla ihtiyag icindekilere ulastirilmastir.

IHH Insani Yardim Vakfi tarafindan Istanbul’da bir “Hayrr Magazas1” agilmistir.
Istanbul’daki fakir ve yoksullarin giyecegi magazanin acilisinin ertesinde 90 Kirgiz
ogrenci ile 70 bobrek hastasinin her tiirlii giyim ihtiyact giderilmistir ve imkanlar

dahilinde ihtiya¢ sahiplerinin magazadan faydalanmasi hedeflenmektedir.

Vakif 2007 yili igerisinde, Tiirkiye’nin 10 farkli bolgesinde bulunan goniilliilerin
yardimiyla bir ¢aligma baglatarak fakir ve ihtiya¢ sahibi aileleri belirlemis, giysi ve
battaniye gibi cesitli tekstil malzemelerinden olusan 40 bin par¢a esyayi bolgeye

gondererek, onceden belirlenen ihtiyag sahiplerine dagitmistir.

Farkli alanlarda faaliyet gosteren IHH Insani Yardim Vakfi, cezaevlerinden gelen
kitap talepleri iizerine harekete gecerek, cezaevindeki vatandaglara kitap gondermek

suretiyle mahkGmlarin rehabilite edilmesinde de rol oynamaktadir.

2008 yil1 baginda Batman, Diyarbakir, Siirt, Sirnak, Sanliurfa ve Van’da kis sebebiyle
1sinma sikintis1 yasayan 600 ihtiyac sahibi aileye 900 yatak ile 2 bin 900 battaniye
dagitimi yine IHH tarafindan gerceklestirilmistir.

Ayrica, 2007 yili Ramazan ayinda, her giin farkli bir ilde fakir ve yoksul vatandaglara

iftar yemegi dagitmak tizere bir “Gezici Asevi” hazirlanarak Tiirkiye’yi dolagmustir.
Uluslararasi Yardimlar

[HH Insani Yardim Vakfinin faaliyet alanlari dogrultusunda diinyanin dort farkli
kitasinda (Amerika, Avrupa, Asya ve Afrika) yiiriitiilen ¢aligmalar kurban ve benzeri
projeler icin fizibilite calismalar1 yapmaktadir. Y1l igerisinde devam eden projeler ile
ihtiyag bolgeleri belirlenmekte, IHH nin iletisim icerisinde oldugu partner kuruluslar
araciligtyla bolgelerdeki yardim ve kalkinma projeleri diizenli olarak takip
edilmektedir. Bu calismalar dogrultusunda, proje kapsaminda yer alan bolgeler ve

tespit edilen yeni magdur cografyalar faaliyet programina alinmaktadir.
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Vakif bu anlamda; Sudan’da, katarakt ameliyatlar1 yaptirmakta, ameliyatlar yine IHH
tarafindan insa edilen Tiirk G6z Hastanesi’nde Saglik Bakanligina bagl 4 goniillii
doktor ile 4 gonillii hemsire tarafindan yiiriitilmektedir. Hastanede glinliik 35-40
Sudanli katarakt hastas1 ameliyat edilmektedir. Hastanede 1 Eyliil 2007 tarihinden beri

2000 bin kisi ameliyat edilerek, bu kisilerin yeniden gérmesi saglanmistir

[HH Insani Yardim Vakfi, yogun misyonerlik caligmalarinm siirdiiriildiigii, diinyanin
en kalabalik Miisliiman niifusuna sahip kitas1 Afrika’da, medrese, okul ve cami
projelerinin bolge insanin1 desteklemek agisindan o6nemli oldugu noktasindan
hareketle, Afrika’nin cesitli iilkelerinde egitim enstitiileri, medreseler ve camiler
acarak bolgedeki Miisliiman niifusu desteklemektedir. Vakif bu anlamda, 15 yildan
beri i¢ savasin ve siyasi istikrarsizligin hiikiim siirdiigi Somali’de Miisliimanlarin
ibadetlerini yapabilecegi cami ve mescitlere olan ihtiyaglarini goz Oniinde

bulundurarak, 2007 yil1 i¢erisinde Somali’de {i¢ cami yaptirmigtir.

[HH Insani Yardim Vakfi'nin katkilariyla Afganistan’da gengler igin bir kiiltiir
merkezi acilmistir. 16 O0gretmenin gorev yaptigi Kabil Kiiltir Merkezi’nde ve bu

merkezin subelerinde, 583 6grenci egitim gérmektedir.

Yine 2007 yilinda Mogolistan’in batisinda yer alan ve Hoton Tiirklerinin yasadigi
Tarialan kasabasinda bir imam hatip lisesi agan IHH, bélgede ayrica bir ilkdgretim
okulunun tamir, bakim, badana ve boyasini yaptirarak, okula 5 adet bilgisayar hediye
etmistir. Ayrica IHH Insani Yardim Vakfi, Mogolistan islam Dini Idaresi’yle birlikte
ayn1 bolgede bin 100 6grencinin istifade ettigi bir yaz egitim ¢alismasi ile 6grencilere

din dersi ve Tiirk Dili egitim verilmesini saglamistir.

3.3.6. Vakfin Yayin ve Tanitim Faaliyetleri
[HH Insani Yardim Vakfi yaym faaliyetleri ile Islam cografyasim Tiirkiyeli

Miislimanlara  yakinlastiracak  bilgi ve enformasyon akisini  saglamayi
hedeflemektedir. “Islam Cografyas1 Serisi” bashigi altinda yayimlanan kitaplar ile
Islam cografyasmin farkli beldeleri tarihi ve kiiltiirel gegmisleri, giincel sosyo-politik
kosullar ile tanitilmakta, buralarda gerg¢eklesen insan haklari ihlalleri ve bu bolgelerde
yasanan sorunlar Tiirkiye kamuoyunun bilgisine sunulmaktadir. Bu anlamda IHH, 19

adet kitap yayinlamistir.
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IHH Insani Yardim Vakfi’mn siireli yaymlarindan olan ve ii¢ ayda bir yayimlanan
“Insani Yardim” dergisi faaliyet biilteni olarak hazirlanmakta, IHH nin diinyanin 100
iilke ve bolgesinde siirdiirdiigii projeleri hakkinda bilgi sunmanin yani sira, magdur
cografyalara dair i¢ bakis sunan gozlem ve arastirma yazilar1 ile de projelerin
yiiriitiildiigii cografyalarda yasanan problemleri goriiniir kilmaktadir. insani Yardim,
Tiirkiyeli hayirseverlerin  bagislart sonucunda hayata gegirilen projelerin geri
bildirimlerinin  yapilmasini ve yeni projelerin kamuyla paylasilmasini da

saglamaktadir.

[HH nin bir diger siireli yaymn olan ve aylik olarak yaymmlanan “Diisiince Giindem”
dergisi ise, insan haklar ihlallerinden yola cikarak Islam cografyasinda ve diinyada
yasanan gelismeleri okuyucuya aktarmakta, yasanan hak ihlallerini kamuoyuna desifre
ederek ihlallerin giderilmesi konusunda tesvik edici olmay1 amaglamaktadir. Diigiince
Gilindem, kanaat liderleri arasinda kamuoyu olusturma adina ilim, siyaset ve sivil

toplum diinyasinin ileri gelenlerine gonderilmektedir.

[HH Insani Yardim Vakfi, kendi internet sitesinde kurumsal yapisi ve faaliyetleri
hakkinda detayli bilgiler vermekte, siireli yayinlarini internet iizerinden okuyucuyla

bulusturmakta, yine internet {izerinden bagis kabul etmektedir.

Ayrica vakif, iki 6zel radyo ve iki televizyon kanalinda yayinlanan dort farkli program
ile faaliyetlerini ve projelerini kamuoyuna duyurmaktadir. Vakfin diger tanitim araclari
ise, yerel ve ulusal gazetelere verilen kampanya tanitim reklamlari, bilboard ilanlari,
faaliyet ve tanittm CD’leri ve ¢esitli internet sitelerinde yer alan reklam ilanlari olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Vakif, tiim tanitim faaliyeti giderlerini sponsorlar araciligiyla karsilamaktadir.
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SONUC VE ONERILER

Gliniimiizde yasanan savaslar, ekonomik krizler, siyasi istikrarsizliklar, dogal afetler
gibi olumsuzluklar, artan diinya niifusu ile birlikte daha ¢ok insanin insani yardim ve
sosyal destege ihtiya¢ duymasi sonucunu ortaya ¢ikarmistir. Bu anlamda her gegen giin
Onemini artiran sivil toplum kuruluslari, ortak diinya vatandaslig: biliniciyle, diinyanin
neresinde olursa olsun magdur durumdaki insanlara yardim etme noktasinda énemli bir
rol oynamaktadir. Sivil toplum kuruluslar1 faaliyetlerini sadece insanlara degil,

hayvanlara ve dogaya yonelik olarak da gerceklestirmektedir.

Sivil toplum bilinci ve kuruluslart Tiirkiye’de de son donemde biiyiik bir gelisme
kaydetmistir. Ulkemizde egitim, kiiltiir, saglik, bilisim, insan haklar1, yardimlasma gibi
alanlarda bir¢ok vakif ve dernek kurulmustur. Bunlarin i¢cinde yardim kuruluslarinin

yeri oldukea biiyiiktiir.

Tiirkiye’de muhafazakar ¢evrelerce kurulan genelde sivil toplum oOrgiitleri, 6zelde ise
yardimlagsma kuruluslari, 1980°li yillardan sonra ivme kazanan sivil toplum anlayisiyla
paralellik gostermektedir. 80’li yillarda devletin liberal politikalar1 benimseyerek
kiiciilme siirecine girmesi sivil toplum orgiitlerine genis bir hareket imkan1 saglamistir.
Bu durum muhafazakar c¢evrelerin sosyal, ekonomik, kiiltiirel vb. alanlarda gelisme
kaydetmesine sebep olmustur. Bu donemden sonra ozellikle dini guruplarin sivil
toplum baglaminda faaliyet alanlarmni genislettikleri goriilmektedir. Bunun sonucu
olarak da Tiirkiye’de faaliyet gdsteren muhafazakar yardim kuruluslar1 nicelik ve
nitelik olarak biiyilik gelisme kaydetmis, faaliyetlerini yerellikten ¢ikararak, dnce ulusal

sonra da uluslar aras1 arenaya tagimiglardir.

Ulkemizde faaliyet gosteren muhafazakar yardim kuruluslari incelendiginde hemen
hepsinin dini guruplar tarafindan kurulup idare edildigi goriilecektir. Bu durumun
avantajlar1 oldugu gibi dezavantajlar1 da vardir. Dini bir gurup tarafindan kurulup idare
edilen bir yardim kurulusu, faaliyetlerini ortaya ¢iktig1 gurup icerisinde sistemli olarak
gerceklestirme imkanina sahip olmakta, en azindan kendisine yakin diisiinceye sahip
olan ¢evrelerde faaliyet alan1 bulabilmektedir. Bununla birlikte bu kuruluslar, yetismis
eleman ve finansal destek saglama noktasinda gurup i¢i dayanigma sayesinde ¢ok fazla

sikintt ¢cekmemektedirler. Dini guruplar tarafindan kurulan yardim kuruluslariin
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sadece kendi cevresine hizmet ettigi diisiincesi ise bu tiir yardim kuruluslarinin en
biiylik dezavantajlarindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum yardim
kuruluglarinin toplumun her kesimine ulagsma g¢abasini (en azindan hedefini) olumsuz
olarak etkilemektedir. Kismen de olsa bu yardim kuruluslarinin faaliyet noktasinda
kisir bir dongii igerisine girmeleri engellenememektedir. Yapilan yardim faaliyetlerinin
—alan veren iliskisi ¢ercevesinde- belli bir gurup igerisinde gergeklesmesi hizmetlerin
verimli bir sekilde gergeklestirilememesine sebep olmaktadir. Bununla birlikte bu
¢tkmazdan kurtulan muhafazakar yardim kuruluglarinin yurt i¢inde ve yurt disinda

gergeklestirmis olduklari basarili yardim faaliyetleri dikkat cekmektedir.

Tirkiye’de sivil toplum bilincinin hizla gelismekte oldugu, buna paralel olarak da sivil
toplum kuruluslarinin nicelik ve nitelik olarak biiyiik bir gelisme kaydettigi goriilmekle
birlikte, ortak bir sivil toplum anlayisinin eksikligi kendisini hissettirmektedir. Bu
baglamda Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarinin tam bir koordinasyon igerisinde
olmadiklar1 ve biiylik 6l¢iide birbirlerinden bagimsiz hareket ettikleri goriilmektedir.
Ulkemizde olusturulacak ortak bir sivil toplum platformu, sorunlarm tespiti ve
¢oziimiine bilyiik katki saglayacaktir. Insanlarin siyasi ve ideolojik diisiinceleri bazi
yardim kuruluglarina yakin, bazilarina ise uzak durmalarma sebep olmaktadir. Bu
durum sivil toplum kuruluslarinin toplumun her kesiminden destek almalarini
giiclestirmektedir. Olusturulacak bir platform bu sorunun da biiylik o6lciide
giderilmesini saglayacaktir. Bu anlamda sivil toplum kuruluslar1 da toplumun her
kesimine hitap ettiklerini etkili bir dille kamuoyuna anlatma gayreti icerisinde
olmalidirlar. Muhafazakar yardim kuruluslar1 s6z konusu oldugunda; bu kuruluslarin
muhafazakar cevreler tarafindan kurulmus olmakla birlikte, faaliyetlerinde toplumdaki
tiim ihtiya¢ sahiplerini gozettiklerini ve din, dil, 1k, cinsiyet ayirimi yapmaksizin
herkese hizmet gotiirme gayretinde olduklarini faaliyet 6rnekleriyle birlikte daha fazla
vurgulamalidirlar. Nitekim bu kuruluslarin muhafazakar olmalari, toplumdaki bazi
kesimlerce yanlis algilanmalarina neden olmakta, bu da bazi insanlarin muhafazakar

yardim kuruluslarina mesafeli yaklagmalari sonucunu dogurmaktadir.

Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarinin, 6zellikle de yardim kuruluslarinin sayisinin
hizla artmasi beraberinde bir takim sorunlar1 da getirmektedir. Bunlardan en 6nemlisi

kontrolsiiz biiyiime ve dogurabilecegi olumsuz sonuglardir. Nitekim sayilar gittikce
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artan yardim kuruluslarinin denetimi giicliik teskil etmektedir. Yeterli denetimin
yapilmadigr durumlarda, toplanan yardimlarin amaglar1 disinda kullanilmasi, bazi
yardim  kuruluslarinin = bunlardan ¢ikar elde etmesi gibi  olumsuzluklar
yasanabilmektedir. Bu durum da biitin yardim kuruluslarinin tdhmet altinda
kalmasina; en azindan insanlarin yardim kuruluslarina 6n yargiyla yaklagmasina yol

acgabilmektedir.

Son yillarda AB uyum siireci ¢ergevesinde sivil toplum kuruluslar ile ilgili yapilan
yasal diizenlemeler, bu kuruluglara orgiitlenme, yardim toplama ve toplanan
yardimlarin ihtiya¢ sahiplerine ulastirilmasi noktasinda genis bir alan agmis olsa da,
Ozellikle yardim toplama konusunda resmi prosediiriin azaltilmasina yonelik yasal

diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Insanlarin  yardim kuruluslarma yaklasimi yardimlasma ve dayamisma algilar
cercevesinde gergeklesmektedir. Bu anlamda yardimlasma gelenegimizin ve bu
gelenegi sekillendiren en onemli unsurlardan biri olan Islam dininin dayanisma ve
yardimlasma yaklasiminin onemi oldukca biiyiiktiir. Ibadetlerin sosyal boyu soz
konusu oldugunda bir takim uygulamalarin da olmas1 geregi kaginilmazdir. S6zgelimi
namaz ibadetinin toplumsal fonksiyonunu yerine getirebilmesi i¢in cemaatle ve camide
ifa edilmesi gerekir. Bunun gibi Islam’daki mali ibadetlerin de toplumsal
fonksiyonlarin1 icra edilmesi i¢in genig katilimli organizasyonlara tabi tutulmasi
gereklidir. Bunlarin basinda siiphesiz zekat ibadeti gelmektedir. Eskiden devletin
gorevlendirdigi zekat memurlar1 tarafindan toplanan ve yine devlet tarafindan
belirlenen ihtiya¢ sahiplerine dagitimi yapilan zekat gelirlerinin giiniimiizde bir devlet
organizasyonu dahilinde toplanmiyor olmasi, bu ibadeti yerine getirenlerin bireysel
hareket etmelerine sebep olmustur. Giliniimiizde ise muhafazakar olsun veya olmasin
bir ¢ok yardim kurulusu zekat ibadetini yerine getirmek isteyenlerden zekat bedellerini
toplayarak, gerek iilkemizde gerekse yurtdisinda ihtiya¢ sahiplerine dagitmaktadir.
Mubhafazakar yardim kuruluglari kurban ibadeti i¢inde biiylik organizasyonlar
diizenlemekte, her yil kurban bayraminda bagiscilardan toplanan kurban bedelleri ile
yurticinde ve yurtdisinda kurban kesimi yapmakta ve kurban etlerini ihtiyac
sahiplerine dagitmaktadir. Yine adak kurbanlar1 ve sadaka olarak yapilan bagislar da

yardim kuruluslarinca ihtiya¢ sahiplerine ulastirilmak iizere bagiscilardan
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toplanmaktadir. Ancak mali ibadetlerin uzun yillar boyunca biiyiikk ¢aplh
organizasyonlara tabi tutulmamis olmasi, insanlarda bu ibadetleri bireysel tercihlerle
yerine getirme noktasinda bir tutum halini aldigindan, toplumun biiyiik ¢ogunlugunun

bu ibadetleri yardim kuruluslar1 vasitasiyla gerceklestirmedigi goriilmektedir.

Dinin toplumsal boyutu goz ardi edilemeyecek kadar biiylik bir 6neme sahiptir. Bu
anlamda sosyal yardimlagsma ve dayanisma noktasindan hareketle yardim kuruluslari
ve Islam’daki dayamisma ve yardimlasma olgulari arasindaki iliski, dini kaynakli
yardimlasma gelenegimizin giiniimiizdeki sekli, yoksulluk ve Islam’in yoksulluga
bakis1 ve yoksullukla miicadeleye Islam’in yaklasimi gibi hususlar, dinin toplumdaki
tezahiirlerini inceleyen din sosyolojisi bilimi i¢in arastirilmamis bir alandir. Biz de bu
calismamizla Tirkiye’de ve diinyada Onemini gittikce artiran sivil toplum
kuruluglarini, din ve sosyal yardimlagma ve sosyal dayanigma baglaminda ele almaya

calistik.
Oneriler:

1. Yoksulluk konusu tiim boyutlariyla ele alinip yoksulluk sorununa kalict ¢éziimlerin

uretilmesi hedeflenmelidir.

2. Biitlin yardim kuruluslarini insani yardim paydasinda bulusturacak bir platform
olusturulmalidir. Bu platform yardim kuruluslarinin birbirleriyle koordineli bir sekilde
calismasin1 saglayarak yardimlarin daha organize yapilmasina yardimci olacaktir.
Ayrica olusturulacak boyle bir platform toplumun her kesiminin yardimlasma
faaliyetlerine katilmasina olanak saglayacaktir. Bununla birlikte sayilar1 hizla artan
yardim kuruluglarinin denetimi de bu sayede daha diizenli bir sekilde, resmi

makamlarin disindaki sivil bir otorite ile de yapilabilecektir.

3. Tiirkiye’deki insanlarin zekat, kurban gibi ibadetlerini yardim kuruluslar: tarafindan
gergeklestirilen kiiresel Olgekli organizasyonlar ¢ercevesinde yapmalari i¢in gerekli
biling diizeyinin olusturulmasina ydnelik bilgilendirme c¢aligmalarinin daha etkili bir

bicimde yapilmas1 gerekmektedir.

4. Genellikle dini guruplar tarafindan kurulan ve idare edilen muhafazakar yardim

kurulusglar faaliyetlerini sadece igerisinden ¢ikmis olduklar1 gurubun {iyelerine veya bu
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guruba yakin diisiinceye sahip cevrelere yonelik olmaktan ¢ikarmali; en azindan bdyle
bir izlenim varsa, daha seffaf olarak kamuoyunda meydana gelebilecek olumsuz

diisiincelerin 6niline gegmelidirler.

5. Muhafazakar yardim kuruluslar1 faaliyetlerinde toplumun ihtiya¢ sahibi her
kesimine hitap ettiklerini kamuoyunun bilgisine daha yogun bir bigimde sunmalidirlar.
Bununla birlikte insanlarin kafalarinda soru isaretleri olusturmamak adina kurumsal

yapilarinda ve faaliyetlerinde son derece seffaf olmaya 6zen gostermelidirler.

6. Bu anlamda muhafazakarlik kavraminin, insanlarin zihinlerinde olusturmasi
muhtemel yanlis anlasilmalara mahal vermeyecek bi¢cimde tanimlanmasi

gerekmektedir.

7. Islam’m sosyal yardimlasma ve dayanisma noktasinda ortaya koydugu ilke ve
ibadetler, kiiresellesen diinyanin giiniimiiz sartlar1 da diisiiniilerek yeni agilimlara tabi

tutulmalidirlar.
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