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ONSOZ

Polisin ordudan ayrilarak miistakil bir kurum olarak ortaya ¢ikma macerasini
inceleyen sinirlt sayidaki calisma geneli kapsamakta, 6zellikle tagrada kurulus siireci
bilinmemektedir. Tezde bu eksiklikten yola ¢ikilmakta ve teskilatin kurulus
asamasinin, bir tasra vilayeti olmakla birlikte {lilkenin en Onemli merkezlerinden
birinden, Selanik’ten takibi hedeflenmekte, tarih ve polislik ge¢cmisimizin teze katki

yapmast umulmaktadir.

Selanik, kozmopolit yapisi, tiim iilkeyi etkileyen siyasi ortami, ekonomik
potansiyeli, sosyo-kiiltiirel ortami ile Osmanlinin 6nemli vilayetlerindendir. Bu
yoniiyle teskilatin -6zellikle tasrada- kurulus hikayesinin en iyi takip edilebilecegi
yerlerdendir. Calismanin birinci ve ikinci boliimlerinde donemin Selanik’i ve
Osmanli’da i¢ giivenlik konularina deginilmis, {igiincii ve dordiincii boliimde ise
Selanik polisinin sahip oldugu imkanlar ve ¢aligsmalari incelenmistir. Tezde ikinci el
kaynaklardan da faydalanilmakla birlikte konunun 6ziinii olusturan Selanik polis
teskilatt ve ¢alismalar1 hakkinda biiyiik oranda arsiv belgelerinden faydalanilmistir.
Arsivlerde konuyla ilgili yeterli belge bulunmakla birlikte teskilatin terdr

konusundaki ¢aligmalariyla ilgili hemen hemen hic¢bir belgeye ulasilamamaistir.

Bu vesile ile devletin en zor yillarinda i¢ giivenlik alaninda biiyiik bir degisime
imza atarak buglinkii polis teskilatinin temellerini atan, 6zelde Selanik, genelde tiim
Osmanli polis teskilati mensuplarin1 saygi ve hiirmetle yad eder, bu caligmanin
ortaya ¢ikmasinda biiyiik emekleri olan danisman hocalarim Prof. Dr. Alaattin Akoz
ve Prof. Dr. Muhittin Tus ile yol gosterici tavsiyeleri ile katkilarda bulunan Prof. Dr.

Onder Kutlu ve Prof. Dr. Dogan Yériik’e siikranlarimi sunarmm.

[brahim YILMAZ

Konya- 2017
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OZET

Osmanlida i¢ giivenlik hizmetleri askeri yapi igerisinde diisiiniilmiis ve o minval
lizere yerine getirilmistir. XIX. ylizyillda i¢ ve dig gilivenlik kavramlarinin
ayrismasiyla sehirlerde asayisin saglanmasi gérevi polise verilmistir. Devletin en zor
yillarina rastlayan bu donemde, giiniimiize kadar devam edecek olan teskilatin da
temelleri atilmaktaydi. Selanik’te polisin varligi 1876 yilina kadar takip
edilebilmektedir. Personel sayis1 yetersiz de olsa polisin vilayet ¢apinda
teskilatlanmasina biiyiik onem verilmis, teskilat kisith biitce imkanlarina ragmen
donemin teknolojik gelismelerini yakindan takip ederek hizmetlerinde kullanmastir.
Selanik polis teskilati kurulusundan itibaren yasadigi pek ¢ok sikintiya ragmen kisa
stirede kurumsal yapisint olusturarak devlet hiyerarsisinde yerini almis, yiirtittigi

sugu dnleme/aydinlatma ¢alismalariyla vilayet genelinde asayisi saglamistir.

Anahtar Kelimeler: Osmanly, i¢ giivenlik, polis, asayis, emniyet
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SUMMARY

Internal security services in Ottoman were considered in the military structure
and it was done according to this. With the separation of internal and external
security notions in 19th century, the duty of public order in cities was assigned to
police department. In this period having the most difficult years of the empire, the
foundations of the organization which will continue until today were established. The
existence of police in Thessaloniki could date back to 1876. Although the number of
the policemen was inadequate, the organization of them around the province was
considered as crucial. In addition, the organization used technological developments
of that period in their services by following them despite limited budget
opportunities. Despite the various problems that Thessaloniki Police Department had
experienced since the foundation of the organization, it took its place in the empire
hierarchy by forming its organizational structure in a short time. What is more, it
provided the public order in around the province with the works carried out in order

to prevent or enlighten crimes.

Keywords: Ottoman, internal security, police, public order, security
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Giris

Giivenlik insanin birincil ihtiyaglarindandir. Baglangigta doga olaylari, yirtici
hayvanlar gibi cevresel faktorler ile iligski icerisinde bulunulan dar g¢evre kisi
giivenligini tehdit eden unsurlar iken yerlesik hayatin yayginlagsmasi, sehirlerin
olusmasi, toplumlarin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve etnik agidan karmasiklagsmasiyla
riskler de cesitlenmistir. Risklerdeki bu degisim giivenligi insanin kendi basina
halledebilecegi bir is olmaktan ¢ikararak devlet tarafindan {istlenilmesi gereken bir

olgu haline getirmistir.

Polis, toplumdaki kisiler arasi iliskileri gerektiginde gii¢ de kullanarak
diizenlemek i¢in aynmi toplum tarafindan yetkilendirilismis kamu gorevlisidir. Bu
tanimin giic, ice doniikliik ve toplumsal yetkilendirme olmak iizere ii¢ temel unsuru
bulunmaktadir. Devlet ve polis teskilatinin insa siiregleri birbirleriyle yakin iliski
icerisinde olmalarina ragmen yukaridaki tanim esas alindiginda modern devletten
once de -ayni isim ve yapida olmasa bile- polisin ortaya ¢ikabilecegi diisiiniilebilir
(Ergut, 2012: 21,22). Devletlerin en temel gorevlerinden birisi vatandaslarinin
giivenligini saglamaktir. Tarihi siire¢ igerisinde devletler dis gilivenlik konularim
Oncelemis gibi goriinse de zaman igerisinde i¢ giivenlik de Onem kazanmaya
baslamig, hatta devlet giivenliginin bir parcasi haline gelmistir. Giinlimiizde
savaglarin bigim degistirdigini, artik ordularin karsi karsiya gelmeden igerideki
farkliliklar1 ~ kullanarak  da  devletlerin  birbirleriyle = hesaplasabildikleri
diisiiniildiiglinde polisin dis gilivenlige bakan yonii daha iyi anlasilabilmektedir.
Dolayisiyla giliniimiizde polisi sadece i¢e doniik bir kurum olarak diisiinmek dogru
olmayip, dis giiglerin icerideki faaliyetlerini takip ve akamete ugratmak da polisin
ana gorevlerindendir. Tarihteki devletlesme siire¢lerine uygun olarak Osmanli da
mensup oldugu medeniyet diinyasinin kendisinden once kurmus oldugu devletlerin
miras1 lizerine kok salmistir. Dolayisiyla karsilastigi/ihtiyag duydugu idari sorunlarin
¢oziimiinii de o koklerden iiretmistir. Bu usulden hareketle, i¢ giivenligin saglanmasi
ordunun gorevi olarak belirlenmistir. Bu sistemde komutan, bulundugu bdlgenin
asayisinden de sorumlu olmakta ve komuta ettigi birliklerle bu gorevi yerine
getirmektedir. Hizmetin bu karakteri tarth yaziciligini da etkilemis ve i¢ gilivenlik

konular1 askeri alanin bir konusu olarak degerlendirilmistir. Dolayisiyla ordunun



yapist ve gorevlerini incelemek ayni zamanda i¢ giivenlik konularini incelemek

anlamina gelmistir.

Asayis hizmetlerinin ordu eliyle yiiriitiilmesinin c¢esitli sakincalar1 vardir.
Oncelikle ordu, yapis1 geregi topluma niifuz edemez. Insanlarin tiim giinliik
ihtiyaclarini kesintisiz bir sekilde karsilayacak bir giivenlik hizmeti yerine yalnizca
ciddi bir karisiklik ¢iktiginda onu bastirmak igin harekete geger. Bu harekati
sirasinda ise toptanci davranarak tekil 6zellikleri gormez. Bu durum giinliik giivenlik
ihtiyaclarinin yerel gii¢ odaklara ya da toplumsal sorumluluga birakilmasina yol
acar. Polis ise sadece basit silahlar kullanarak ve askeri bir giic gdsterisine girmeden
suclularla miicadele edebilir. Kalic1 bir biirokratik kurum olarak polis teskilati,
kesintili askeri miidahalenin yerine getiremeyecegi daimi bir giivenlik hizmeti
sunabilir (Ergut, 2012: 67, 69). Ordunun asayis hizmetlerinde kullanilmasinin ikinci
bir mahzuru ise personelin motivasyonuyla ilgilidir. Askeri personel diigmana kars1
egitilmistir ve amaci onu etkisiz hale getirmektir. I¢ giivenlik personeli ise genellikle
vatandaslardan olusan suglulara karsi egitilmistir ve genel amaci kamu diizenini
saglamaktir. Personel egitimindeki bu farkin gorevin ifasina yansimalari

kag¢inilmazdir.

Polisin askeri yapidan ayrilmasi konusunda zamanin getirdigi yeni diisiince ve
stratejilerin etkisi olsa bile, pratikte bunu zorunlu kilan nedenler de vardir. XIX.
yiizyilin baslarinda savagla yurt iginde asayisin saglanmasi faaliyetleri kullanilan
silah, techizat, teknik ve taktik olarak birbirlerinden kesin c¢izgilerle ayrigmaya
basladi. Polisin miistakil bir teskilat olarak ortaya c¢ikmasinda ilk olarak savas
teknolojilerinde ortaya cikan yenilikler etkili olmustur. Yeni teknolojilerle ortaya
¢ikan modern silahlarin igteki tekil olaylarda kullanilmasi imkansiz hale gelmisti. Bu
silahlarla donatilan ordunun iceride halka karsi kullanilmasi etkinligini giderek
diisirecekti. Polisin  ordudan ayrilmasinda bir diger etken asker alma
yontemlerindeki degisikliktir. Tiim insanlara zorunlu askerligin gelmesiyle ordu
yonetimleri, alt kadrolarini olusturan insanlar ve onlarin aileleriyle olusabilecek
catismal1 ortamlardan kaginma ihtiyaci hissetmeye basladilar. Bu sebeple ordunun i¢
giivenlik kuvveti olarak kullanilmasma bizzat ordu kademelerinden de itirazlar

gelmistir (Ergut, 2012: 36, 37). Osmanlida polisin ordudan ayrilmasinin bir sebebi de



siirekli savas ortaminda bulunan bir devlette i¢ giivenlik alaninda olusabilecek
sorunlarin ordunun dis giivenligi saglama konusundaki gorevlerinde zafiyet
dogurabilecegi endisesidir. Buradan hareketle polis kurumsal anlamda desteklenmis
ve iilke capinda teskilatlanmas1 saglanmustir (Ozgelik, 2012: 85). Osmanlida bir¢ok
alanda yapilan yeniliklerde oldugu gibi polis teskilatinin kurulmasi ve zaman
icerisinde yasadig1 degisimlerde de dis giiclerin rolii oldugu reddedilemez. Ig
giivenlik alanindaki bu degisimin 6nemli sebeplerinden birisi Avrupali devletlerin
Osmanlmin i¢ islerine miidahale bahanelerini ortadan kaldirmaktir (Ozbek, 2004:

71).

Osmanlida Yeniceri Ocaginin kaldirilmasina kadar ordu eliyle yerine getirilen
asayis hizmetleri -Avrupa’da kurulmaya baglanilan miistakil polis teskilatlarinin da
etkisiyle- 20 Mart 1845 tarihinden itibaren yeni kurulan polis teskilatina
devredilmistir. Fakat devletin en zor yillarinin yasandigi bir donemde asirlarin
uygulamalarinmi terk ederek yeni bir sisteme ge¢cmek cok da kolay olmamus, tiirlii
zorluklarla miicadele etmek zorunda kalan teskilat bir y1l sonra kapatilmak zorunda
kalinmistir. Polisin tekrar kurularak iilke capinda gorevi devralmasi i¢in XIX.
yiizyilin son geyregini beklemek gerekecektir. Oncelikle baskentte gdreve baslayan
polis, zaman igerisinde tasrada da teskilatlanarak iilke c¢apinda yapilanmasini
tamamlamistir. I¢ giivenlik alanindaki degisimlerle polisin ordudan ayrilip miistakil
bir kurum olarak hayat bulmasit hem devlet hem de toplum igin yeni bir durumdur.
Kadim Tiirk tarihinin bu konudaki uygulamalar1 artik terk edilmektedir. Devletin
askeri, siyasi, ekonomik olarak zor yillarina rastlayan bir donemde meydana gelen bu
degisim hareketinin ayrintilariyla incelenerek, karsilasilan zorluklarin, teskilatin
mevzuat altyapisini, biirokratik yapilanmasini, personel ve lojistik kaynaklarini
olusturma siireclerinin ve bu silire¢lerin sonunda devlet hiyerarsisinde elde ettigi

yerin ortaya konmasi gerekmektedir.
Amag, Onem, Yontem

Literatiirde bu konuda {i¢ temel eser géze ¢carpmaktadir. Bunlar; Ankara Polis
Enstitlisii’nde meslek dersi hocalar1 olan Halim Alyot’un Tiirkiye'de Zabita, Tarihi

Gelisim ve Bugiinkii Durum, Dervis Ok¢abol’un Zabita Tarihi, Hikmet Tongur’un



Tiirkiye 'de Genel Kolluk, Teskil ve Gorevlerinin Geligimi isimli caligsmalaridir. Bu ii¢
eserin ortak 6zelligi polisin miistakil bir kurum olarak ortaya ¢ikmasini baskent
merkezli olarak ele almalar1 ve birbirlerini tekrar etmeleridir. Tarih metodolojisi
olarak da tenkite agik bir¢ok yonii bulunan bu ¢alismalar polisin sadece biirokratik
yapilanmasini incelemekte, asayisi temin amaclh ¢aligmalarini géz ardi etmektedir.
Calismada faydalanilan gesitli tez ve makaleler ise herhangi bir sehir ve donemdeki
polis teskilatini bir biitiin olarak ele almak yerine konuya spesifik agilardan
(mevzuat, iiniforma, su¢ v.b.) bakmaktadir. Polisin teskilatlanmasi konusunda genel
durum boyle iken tasrada kurulus siirecini inceleyen 20. Yiizyil Baslarinda Konya
Polis Tegskilat: isimli yiiksek lisans tezinden bagkaca miistakil bir c¢alismaya
rastlanmamistir. Bu arastirmada, polisin Selanik gibi bir tasra vilayetindeki kurulus

siireci incelenerek bu konudaki ¢alismalara katki hedeflenmektedir.

Polisin kurulusu, kendine 6zgii biirokratik yapilanmasi ve mevzuat altyapisini
olusturma ¢abalar1 Selanik 6zelinde incelenecektir. Cok dil, din, kiilttirlii, farkli etnik
yapidan insanlarin yasadigi, stratejik Onemi haiz, sahip oldugu liman ve
demiryoluyla 6nemli bir kavsak noktasi, canli sosyo-kiiltiirel ortami, siyasi olarak
baskentten sonra en hareketli sehirlerden olmasiyla Selanik, i¢ gilivenlik alanindaki
bu degisim siirecini takip agisindan en uygun sehirlerdendir. Polis teskilati 1845
yilinda kurulup bir yil sonra tiizel kisiligi sona ermesine ragmen polis unvanl
gorevliler istege bagh olarak zaptiye birlikleri igerisinde gorevlerine devam etmisler,
(Sonmez, 2005: 269) XIX. yiizyilin son ¢eyreginden itibaren ise teskilat oncelikle
bagkentten baglamak iizere tekrar devlet ve toplum hayatinda yer bulmaya
baslamistir. Selanik’te polis gorevlilerinin varhig1 geriye dogru 1876 yilina kadar
takip edilebilmektedir. Bu durumda calismanin fiziki sinirlar1 dénemin Selanik
vilayetini, tarihi smirlart ise XIX. yiizyilin son ¢eyregi ile Selanik’in kaybedildigi

Kasim 1912 arasii kapsamaktadir.

Tez temel olarak, Selanik polisinin kurulus ve vilayet tasrasinda teskilatlanmasi
stirecinin nasil igledigi ve sahip oldugu kaynaklar ile ¢aligsmalarini ortaya ¢ikarmayi
hedeflemektedir. Bu siiregte; personel nitelik ve nicelikleri nedir? Takip edilen
personel politikalar1 nelerdir? Teskilat, arag-gerec, techizat ve hizmet binalar

bakimindan hangi imkanlara sahiptir? Zamanin teknolojisini takip etme noktasinda



ne durumdadir? Personele saglanan maas ve diger sosyal haklarda durum nedir?
Donemin Selanik’inde karsilasilan asayis sorunlari nelerdir? Yillik ve aylik sug
miktarlar1 nedir? Osmanli millet sistematigi igerisinde sehirde yasayan farkl
gruplarin suca karigsma oranlart nedir? Teskilat, su¢u onleme ve aydinlatma adina

hangi siiregleri isletmektedir gibi sorulara cevap aranacaktir.

Konu dort boliime ayrilarak birinci boliimde Selanik vilayeti ana hatlariyla
incelenmis, ikinci boliimde Osmanli i¢ giivenlik sistemiyle ilgili konulara deginilmis,
ticiincli boliimde Selanik polis teskilatinin kurulusu, personel ve lojistik kaynaklar
ortaya konmaya calisilmig, son bolimde ise polisin calismalarindan hareketle
dénemin Selanik’indeki asayis durumu ile sug¢ ve suglu profili {izerinde durulmustur.
Caligmada ikinci el kaynaklardan da faydalanilmakla birlikte konunun o6ziinii
olusturan Selanik polis teskilatiyla ilgili konularda ikinci el kaynaklarin azlhig1 goz
Online alindiginda ¢ogunlukla arsiv belgelerinden faydalanilmistir. Konuyla ilgili
belgeler taranmig, karsilagtirmalar yapilmis, donemin polislik uygulamalar
giintimiizle kiyaslanmistir. Selanik polis teskilati ve caligmalari hakkinda biiyiik
oranda Bagbakanlik Arsivi belgelerinden faydalanilmistir. Rumeli Miifettisligi
Selanik evraki, Dahiliye Nezareti tahrirat, memurin, muhasebe kalemi fonlar1 yogun
olarak kullanilmigtir. Dahiliye Nezareti emniyet, idari kisim, muhaberat-1 umumiye
idaresi belgeleri ile Tesri-i Muamelat ve Islahat Komisyonu, Zaptiye Nezareti,
haritalar, Rumeli Miifettisligi Sadaret evraki, Rumeli Miifettigligi miiteferrik evraki,
Yildiz perakende evraki miifettislikler ve komiserlikler tahrirati, Mabeyn bagkitabeti,
Bab-1 Ali evrak odasi fonlart kullanilan diger belgelerdendir. Ayrica Islam

Arastirmalart  Merkezine  ait  (http://ktp.isam.org.tr/?url=ktparsiv/findrecords.php

25.03.2016) adresinde bulunan Selanik ve devlet salnameleri ile Beyazit Devlet
Kiitiiphanesi ve Tokyo Universitesi’nin ortak projesi ile olusturulan dijital arsivden

ulagilabilen donemin gazetelerinden faydalanilmistir.


http://ktp.isam.org.tr/?url=ktparsiv/findrecords.php

L.BOLUM
SELANIK

1.1. Cografi Konum ve idari Yapilanma

XX. yiizyll baglarinda Selanik, Balkan siradaglarinin giineyinde, Ege Denizi
sahilinde bir Osmanl sehridir. Kuzey kesimleri genellikle daglik olup ¢ok sayida
yaylaya sahiptir. Bu daglardan gilineye yani denize dogru gidildikge giizel vadi ve
ovalar yer alir. Vilayet dogu tarafindan Edirne ve Dogu Rumeli Eyaleti, kuzeyden
Bulgaristan ve Kosova vilayeti, batidan Manastir vilayeti, giineyden ise Yunanistan
ve Ege Denizi ile cgevrilidir (1322 Selanik Salnamesi, 358). Asagida Selanik
vilayetinin XX. ylizy1l baslarindaki sinirlari ve dahili taksimati goriilmektedir.

Harita 1: XX. Yiizy1l baslarinda Selanik

(BOA.HRT. h.323)



Selanik, Osmanli’nin Rumeli’deki sol kolunu olusturan tarihi yolun (Via
Egnatia) 6nemli noktalarindan birisidir. 1530 y1l1 itibariyle yol Selanik’ten ge¢mekte,
bolgede takip ettigi Gilimiilcine, Yenice Karasu, Drama, Zihne, Serez, Nevrekop,
Demir Hisar, Sidrekapisi, Avrethisari, Inoz ve Kavala (Dimitriadis, 1999: 94) gibi

yerlesim yerlerinin biiyiik cogunlugu ise Selanik’e bagli kazalardan olugsmaktadir.

Tarihi siire¢, sehrin yerinin ¢ok iyi secildigini gostermektedir. Daglarin
eteklerinden alcalarak denize yaklasan bir arazi iizerinde kurulan Selanik, sakinlerine
rahat bir yon duygusu vermekteydi. Sehir, arkasinda yiikselen agaclikli daglarin,
batiya dogru akan irmaklarin suladigi ovalarin ve denizin birlestigi yerde kurulmustu

(Mazower, 2013: 36).

Asya, Avrupa, Akdeniz ve Balkanlar gibi farkli iklim kusaklar1 arasinda
bulunmasi Selanik’i yil boyunca farkli hava sartlartyla karsi karsiya birakmaktadir.
Sehirde Akdeniz ikliminin getirdigi kurak ve sicak yazlarin yasanmasina ragmen,
sert kig sartlar1 siddetli kar yagislarini, hatta korfezin buzlanmasini bile yaninda
getirebilmekteydi. Sert gecen 1770 kisinda yoksullardan bazilar1 soguktan hayatini
kaybetmisti. Vardar Ovasi’'ndan sehre dogru esen sert kuzey riizgarlar1 getirdigi
sogugun yani sira yanginlar1 da koriikleyerek sehre ve insanlara biiyiik zararlar
vermistir. Yagmurlu kislar, giinesli yazlar, Vardar Nehri ve ovasi Selanik’i her tiirli
sebze ve meyvenin yetistirildigi bir tarim sehri haline getirmekteydi. Yazlar algalan
Vardar, kislar1 olduk¢a giiclii akarak denize dokiildiigii yerin iki yaninda
kilometrelerce uzanan batakliklar olusturmaktaydi (Mazower, 2013: 36).

1897/98 yillar itibariyle etrafi surlarla ¢evrili olan sehir merkezinin genisligi 2,
uzunlugu 7 kilometredir. 1860’11 yillarin sonlarina kadar insanlar sur disinda ikamet
etmediklerinden sehir dar sokaklar1 ve birbirine bitisik evleriyle sur i¢ine sikigmis
durumdaydi. 1869/1870 yilinda surun sahil boyunca olan kismi yikilarak sehre giizel
bir rihtim kazandirilmistir. Bu tarihten sonra insanlar sur disina ¢ikarak yeni binalar
yapmaya bdylece yeni mahalleler olusmaya baglamistir. Bu siirecte oncelikle sehrin
batisina ragbet edildiyse de civardaki derelerin pis kokusu ve tren istasyonunun

bolgede bulunmasindan dolay1 ikametten ziyade ticari alanlara daha elverisli olmasi,



sehrin dogusunu ikamet icin yeni gozde mekan haline getirmistir (1315 Selanik

Salnamesi, 242, 243)

Selanik vilayeti degisik tarihlerde Makedonya’nin gesitli yerlerine yonetim
merkezligi yapmistir. Dogal olarak bu yapilanmada zaman zaman degisiklikler
olmus, 1864’te Kosova ve Manastir vilayetlerinin kurulmasiyla siirlar1 daralmistir
(Georgeon, 2014: 135). Vilayetin 1906/1907 yili itibariyle idari yapis1 asagidaki
gibidir.

Tablo 1: Selanik vilayeti idari taksimati (1906/1907)

Selanik Vilayeti
Selanik Sancagi Serez Sancag Drama Sancagi Tasoz Sancagi
Bagh Kazalar
1 Merkez kazasi Serez Merkez Drama Merkez Tas6z Merkez
2 | Aynoroz I Cuma-i Bala kazasi Kavala kazasi
3 Vidin I Razlik !/ Sarigaban //
4 Istiramca /! Nevrekob  // Ropgoz  //
5 Tikves // Menlik I Piraveste //
6 Kisendire  // Demirhisar //
Karaferye // Zihne I
Auvrethisar  // Petric /!
9 Kevkil 1
10 | Doyran i
11 | Yenice 1
12 | Langaza I
13 | Katrin 1
14 | Karacaabad //

(1324 Selanik Salnamesi, 4,5)

Tablo 1°de goriildiigli gibi Selanik Sancaginin 14, Serez Sancaginin 8, Drama
Sancagimmin 5 kazasi bulunmakta iken Tagéz Sancaginin sadece merkez kazasi
bulunmaktadir. Ayrica vilayet XX. yiizyil baglarinda 46 nahiye ve 1825 kdye sahiptir
(Nasrullah v.d. 2003: 24).



Osmanlidaki valileri sik degistirme politikasindan Selanik’te nasibini almis ve
1840-1900 yillar1 arasinda 44’ten fazla vali tarafindan yonetilmistir. Bunlarin
arasinda 1860’larin sonunda vali olan Sabri Pasa, 1873 te {i¢ ay gorevde kalan Mithat
Pasa ve 1882-1891 yillar1 arasinda iki defa bu goreve atanan Galip Pasa sehre
damgasini1 vuran valilerdir. Valilik diizeyindeki bu istikrarsiz yonetimden defterdar,
katip gibi diger gorevliler de etkilenerek onlar da ¢ok sik degisime ugramaktaydi.
Belediye idaresi bakimindan ise aynmi seyler s6z konusu olmayip vali tarafindan
atanan bagkanlar gorevlerinde daha uzun kalabiliyorlard1 (Georgeon, 2014: 135,
136).

1.2.0smanh Yonetimine Ge¢mesi

Biiyiik Iskender’in kiz kardesiyle evli olan Makedonya krali Kassandros M.O.
316 yilinda bolgede cokca bulunan termal sulardan ismini alan Therma bolgesinde,
karisinin adim1 verdigi Thessaloniki (Selanik) sehrini kurdurmustur (Anastassiadou,
2010: 41). Bu sekilde kurulan Selanik, bulundugu bolgeyi Asya, Afrika ve
Hindistan’a baglayan deniz yolu {izerinde bulunmasi dolayisiyla biiyiiyerek

giiniimiize kadar gelen 6nemli bir sehir olmustur (Mazower, 2013: 35).

Selanik, Balkan Yarimadasin1i bastanbasa kat eden yollarin kavsak
noktasindaki konumu ve sahip oldugu islek limaniyla stratejik bir dneme sahiptir.
Cografyanin kendisine sunmus oldugu imkanlar sayesinde kurulusundan itibaren
onemli bir ticaret merkezi haline gelmistir. Bizans doneminde siyasal, kiiltiirel,
ekonomik alanlarda gosterdigi gelismeyle imparatorlugun Istanbul’dan sonra gelen
sehri olmustur (Delilbasi, 1987: 76, 77). Selanik’i kuran bir Makedon hanedani
olmasma ragmen gelismesi Romalilar zamaninda olmustur. Selanik Roma
Imparatorlugu igin doguda biiyiikk éneme sahip olan ve giin gegtikce gelisen bir
merkez durumundaydi. Sehirdeki en eski yapi da dahil olmak {izere saray, ticaret
merkezi, zafer taki, hipodrom gibi Roma eserleri giliniimiizde de varliklarini

stirdirmektedir (Mazower, 2013: 40, 41).

Helenistik donemde kurulan ve o tarihten bu giline varligini siirdiiren Selanik
hi¢cbir zaman bagkent olmamasina ragmen, sehirde adina bir zafer taki bulunan

Imparator Galerius ve 390 yilinda bir ayaklanmanin sonucunda hipodromda 7.000



kisiyi katleden imparator Theodosius olmak iizere iki Roma imparatoruna ev
sahipligi yapmistir. Sehir, 6zellikle IV. ve V. vyiizyillarda Hiristiyan sanatinin
merkezi olmus, Bizans doneminde de bu ozelligini devam ettirmis, XIV. yiizyilda
ise Bizans’taki siyasal-dini ¢atismalarin merkezi haline gelmistir (Veinstein, 2014 a:
16).

Selanik stratejik Onemi, zenginlikleri ve konumuyla tarih boyunca bir¢ok
milleti kendisine ¢ekmistir. Bolgede VI. yiizyilldan itibaren Slavlarin tehdidi
hissedilmeye baslanmigstir. Slavlarin piyadelerden olusup, tek silahlart mizrak ve
kalkan olan bir ordu diizenleri vardi. Kisith imkanlarima ragmen sayisal
iistiinliiklerinden dolay1 Bizans i¢in ciddi bir tehlike olusturmaktaydilar. ilk kez 597
yilinda ¢ok biiyiik bir ordu ile Selanik surlarinin 6niine geldiler. Uzun bir kusatmanin
ardindan sehri istila edemedilerse de Selanik ¢evresini terk etmediler. Mora’ya kadar
tim Yunanistan’a tiiccar ve c¢ift¢i olarak yerleserek siire¢ icerisinde Selanik’e
geldiler. Selanik, Slavlari igine almakla kalmayip onlar kilise araciligiyla kendi
kiiltiir diinyasina da aldi. Biiyiik ihtimalle kendileri de Slav asilli olan Konstantin
Kyrill ve Methodius, Yunancadan esinlenerek ortaya koyduklarr yeni bir alfabeyle
Hiristiyan literatiiriinii Slavcaya terciime ederek Hiristiyanligin mesajini tiim Dogu
Avrupa’ya yaydilar. 904 yilma gelindiginde ise Selanik, Arap akinlarina maruz
kaldi. Sudanli, Misirli ve Arap askerlerin Miisliman olmus Bizanshilarin
rehberliginde denizden yaptiklar: saldirida sehir ¢ok sayida sakinini kaybetmis, bir o
kadar1 da esir diigmiistiir. Makedonya, Bizans-Arap miicadele alanindan uzakta
oldugundan sehir bir daha Arap saldirisina ugramamis fakat 1185 yilinda

Normanlarin istilasin1 yasamistir (Mazower, 2013: 41, 42).

Osmanli Devleti baglangicta Bati Anadolu’da kiiciik bir u¢ beyligi
hiiviyetindeydi. Dogusunda kendisi gibi Miisliman Tiirk beylikleri, onlarin da
dogusunda Mogol Imparatorlugu uzandifi icin genisleme alani olarak batiyr
goriiyordu. Bu stratejinin sonucu olarak Osman Bey, devletin ilk yillarindan itibaren
Bizans’la miicadeleye girmis ve 1302 yilinda parali askerlerden olusan bir Bizans
birligini yenilgiye ugratmistir. 1326 yilinda eski bir Bizans sehri olan Bursa
Osmanlinin bagkenti haline gelmisti. Bizans’in zayif durumu ve taht kavgalarindan

yararlanan Orhan Bey 1354 yilinda Gelibolu’da saglam bir {is kazanarak bolgedeki
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varligint kuvvetlendirdi. Bir taraftan bu miicadele devam ederken diger taraftan
Osmanlilar Islamiyet’i gayrimiislimlere en hosgoriilii sekilde yaklasan bir tarzda
yasamiglar hatta padisahlar1 Sirp ve Rum prenseslerle evlenmislerdir. Boyle bir
ortamda Bat1 diinyasindan pek ¢ok biiyiik aile din degistirerek Osmanliya katilmistir.
Ormnegin ilk dénemlerin kudretli komutanlaridan Evrenos Bey Islam’a ge¢mis eski
bir Bizans komutanidir. Yunanistan’in kuzeyine akinlar yapmasi karsilifinda
kendisine bliyiik araziler timar olarak verildi. Bu sekilde Selanik c¢evresinde sahip
oldugu miilklerle ailesi imparatorlugun en biiyiik toprak sahipleri haline gelmistir.
Soyundan gelenler arasinda pasalar ve Jontiirkler vardir ki sahip olduklar1 topraklarla
XX. yiizyilin ileri tarihlerine kadar Selanik’in 6nde gelen ailelerinden olmuslardir

(Mazower, 2013: 43-45).

XIV. yiizyilin ikinci yarisinda Balkanlarda bir¢ok kent Osmanlilara gegmisti.
Selanik ilk kez 1383’te kusatildi ve Nisan 1387°de Osmanli yonetimine girdi. Kral
Manuel Paleologos direnmek istediyse de halk buna kars1 gelmis, Manuel’i sehri terk
etmeye zorlayarak Osmanliya teslimini saglamislardir. Bariscil bir sekilde teslim
olan Selanik ¢ok biiyilik bir degisime ugramadan yoluna devam etmistir. Osmanlilar
yerel dengelere de dikkat ederek bir biitiin olarak sehre yerlesmektense kiigiik bir
karargahin1 Akropolise yerlestirmekle yetinmiglerdir. Bu donemde Tiirk karargahi bir
kiliseyi camiye doniistiirmekle yetindi. Halk i¢in sikint1 olabilecek tek konu devsirme
usuliiniin uygulanmasiydi. 1393’te sehre geri dénen Baspiskopos Isidoros Selanik’i
beklediginden ¢ok iyi durumda buldugunu soylerken, 1402°de sehri ziyaret eden Rus
kesis Ignatios harikulade manastirlarin varhigindan bahsediyordu. Kiliseyle ilgili

sorunlarin ¢éziimiinde bile padisahtan yardim isteniyordu (Mazower, 2013: 46, 47).

1402°de Osmanli ordusunun Ankara Savasi’nda Timurlenk karsisinda biiyiik
bir yenilgi almasindan sonra baslayan Fetret Déneminde Bizans Imparatoru Manuel
sehri geri almak i¢in harekete gec¢mistir. Manuel Osmanlida devam eden i¢
karigikliklardan faydalanarak taht iddiasinda bulunanlardan biri olan Siileyman
Celebiyi kendi tarafina ¢ekmeyi basarmis hatta kiziyla evlendirerek Selanik’in tekrar
Bizans yonetimine ge¢mesini saglamistir. Evrenos Bey basta olmak tizere bu karara

muhalefet edenler olduysa da engel olunamamistir (Mazower, 2013: 47). Sehir
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sehzadeler aras1 taht miicadelesi sirasinda 1411°de Musa Celebi, 1416°da I. Mehmet

tarafindan kusatildiysa da teslim alinamamustir. (Delilbasi, 1987: 77)

1421°de II. Murat'm tahta ¢ikmasiyla Osmanli bir taraftan Istanbul’u
kusatirken diger taraftan Mora yarimadasina da akinlar diizenlemekteydi. Osmanli
akinlarina kitlik da eklenince Selanik basta olmak tlizere bolge halkinin durumu giin
gectikce daha kotiiye gitmeye bagladi. Bu sirada Selanik bagpiskoposu olan Simeon’a
gore yoneticilerin kendileriyle ilgilenmedigini diisiinen halk, sehri Tiirklere teslim
etmeyi dahi diistinliyordu. Bagpiskopos ve sehrin ileri gelenleri ise kurtulusu Venedik
idaresine girmekte gordiiklerinden Selanik, Tiirk ve Venedik yanlist olmak {izere iki
gruba ayrilmisti. Selanik Despotu Andronikos Bizanstan yardim istediyse de
Istanbul, Selanik ve Mora yarimadasindan ibaret olan topraklarimi Tiirk akinlarindan
korumak i¢in Bati’dan gelecek yardima bel baglayan imparator II. Manuel bu istege
olumlu cevap verememistir. Bu durumda sehri daha fazla elinde tutma imkani
kalmayan Andronikos sehri Venedik yonetimine teslim etmistir (Delilbasi, 1987: 77,
78). Selanik’in Venediklilere devredilmesi Osmanliyla Venedik arasinda siyasi krize
sebep olmustur. Bu sebeple biitiin komsu iilkeler el¢i gonderdikleri halde
Venedikliler gondermemislerdir. Bu siyasi ihtilaf Selanik’in Osmanli’ya ge¢mesine

kadar devam edecektir (Bastav, 1970: 37).

Il. Murat’a gore Selanik sadece stratejik dnemi olan bir yer degil ayn1 zamanda
atalarinin mirasidir. Bu diisiinceden hareketle 1422°’den sonra sehri kusatti. Bu
kusatmadan 6nce Osmanli tiim giiclinii burada kullanmak admna Bizans’la olan
miicadelesine bir miiddet ara vermis ve bir baris antlasmasi imzalanmistir. Bu
antlasma ile Bizans, Osmanliya yillik 300.000 ak¢e harag 6ddemeyi ve 1402 yilindan
sonra aldig1 yerlerden c¢ekilmeyi kabul etmistir. Venedikliler ise miittefik arayislarina
girerek Egriboz’da bulunan Osmanli sehzadesi Ismail, Izmir Beyi Ciineyt, Eflak Beyi
ve Macar Krali Sigismund ile Osmanlilara karsi ittifaklar yapmustir. 1. Murat
Anadolu ve Balkanlarda durumunu kuvvetlendirdikten sonra Subat 1430°da
Selanik’e son darbeyi vurarak sehrin fethine karar verdi. Sultan, 26 Mart 1430
tarthinde 190.000 kisilik ordusuyla Selanik onlerine intikal etmis bulunuyordu.

Kusatmanin ilk ii¢ giinii savas hazirliklar1 tamamlanirken bir taraftan da Islam
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hukukuna uygun olarak sehrin teslim edilmesi i¢in ¢agrida bulunulduysa da olumlu

cevap alinamayinca sehir dort bir yandan kusatilmistir (Delilbasi, 1987: 79-84).

Osmanli kusatma hazirliklarin1 yaparken Venedikliler de sehri savunmak adina
harekete gectiler. Fakat uzun yillar devam eden kotii yonetimler nedeniyle hem asker
sayist hem de techizat bakimindan yetersiz durumdaydilar. Oyle ki kale
mazgallarinin iki veya l¢iinden birinde asker gorevlendirilebilmis, onlardan bir
kisminda ise fakirlik sebebiyle daha 6nceden sattiklari i¢in silah bulunmamaktaydi.
Yonetim, sehir halkina giivenmedigi igin c¢etecilerden olusan bazi kisileri savunma
hatlarinin i¢ine yerlestirerek insanlarin teslim olmak icin organize olmalarim

engellemeye ¢alisiyordu (Delilbasi, 1963:31-33).

Kusatma ve kitligin devam etmesi, Venediklilerin Selanik’i teslim alirken
yapmis olduklari antlagma sartlarini ihlal ederek halka zulmetmesi, agir vergiler gibi
sebeplerle yonetimden memnun olmayan bazi Selaniklilerin kagarak sehri kusatan
Osmanliya sigindiklar1 da olmaktaydi. Venedikliler 1426-1428 arasinda Osmanliya
tic elgi gondererek anlagsma yollar1 aradiysalar da II. Murat bu istekleri geri
cevirmigtir. Yedi yil siiren kusatma halkin direnme giiciinii arttirmak i¢in Egriboz,
Korfu, Apulia gibi somiirgelerden sehre erzak nakli yapmak zorunda kalan Venedik

i¢cin de oldukg¢a pahaliya mal olmustur (Delilbasi, 1987: 80).

Selanik’in ¢evresinin onceki tarihlerde Osmanli’ya gegmis olmasi sebebiyle
Bizans yoOnetiminin yardim gonderme imkani da yoktu. Selanikliler bir miiddet
savunma yaptiysalar da kararli Osmanli birlikleri karsisinda hiisrana ugradilar.
Boylece 29 Mart 1430 tarihinde sehir Osmanli egemenligine girmis oldu (Mazower,
2013: 47-49).

Selanik’in diismesi Venediklileri Arnavutluktaki topraklari konusunda da
tedirginlige sevk etmis, bunun {izerine donanmaya Akdeniz’de Osmanliyla
miicadele, hatta Selanik’i geri alma talimati verilmistir. Venedik donanmasi
Gelibolu’da bir Osmanli hisarim1 kusatip bogazlarda Osmanli gemilerinin gecisini
durdurduysa da 4 Eylil 1430°da yapilan antlasmayla Arnavutluk sehirleriyle
Inebaht’’nin Osmanliya hara¢ vermek sartiyla Venedik, Selanik ve civarmmn ise

Osmanli hakimiyetinde kalmas1 konusunda anlasilmistir. (inalcik, 2006 b: 167)

13



Islami kurallara uygun olarak zorla alinan sehirde insanlar esir, toprak ve
emlak devlet mali sayilmistir. Sultan Murat kesin hiicum emrini verdigi dérdiincti
giin askerin sevkini arttirmak adina yagmaya izin, fetihten sonra ise sehrin tekrar
imart i¢in emir vermistir. Ayrica sehri daha onceden terk eden Selaniklilerin geri
gelerek mal ve miilklerine tekrar sahip olabilmelerine miisaade edilmis ve bu sekilde
1.000 civarinda insan geri donmiistiir. Bu tedbirlerle sehrin niifusu tekrar artmaya
baslamis ve bir imar doneminin 6nii agilmistir. Osmanlinin yeni fethedilen yerlerdeki
uygulamasina uygun olarak 1432-33 yillarinda sehrin tahriri yapilmistir. Yine fetih
politikasina uygun olarak niifusu artirma, ticaret ve ekonomiyi canlandirma,
giivenligi saglama gibi amagclarla sehre Vardar Yenicesi’'nden Tiirk niifusu
getirilmistir. Sehirde bir kilise fethi sembolize etmek, bir manastir ise yillar
oncesinden sehrin Tirkler tarafindan fethedildigini gostermek icin camiye

cevrilmistir (Delilbasi, 1987: 84-89).

II. Murat Selanik’i fethedince ilk isi Akheiropoietos Kilisesini camiye (Eski
Cuma Camii) ¢evirerek ilk hutbeyi okutmak ve sehrin tekrar imari1 faaliyetlerine
baslamak oldu. Bu siirecte sehre yeni imaretler, kopriiler, hamamlar, g¢esmeler
kazandirilmakla beraber Roma ve Bizans’tan kalan su kemeri ile sehir surlarinin
tamirati yapildi. Ekonomiyi canlandirmak adina Anadolu’dan zanaatkarlar getirildi.
Boylece demografik yapiya Miisliimanlar da eklenmis oldu. Yeni gelenlerle beraber
sosyal, ekonomik, dini ve kiiltiirel degerleri de sehrin yapisina dahil oldu (Mazower,
2013: 52-60). Osmanli yonetimi zaman igerisinde sehre damgasini vurmaya devam
etmigtir. 1478 tarihli bir tahrire gore sehirde 864 Miisliiman ve 994 Hiristiyan hane
kayithdir. 1429°da sehirde Yahudilerden bahsedilirken, biiyiik ihtimalle Fatih Sultan
Mehmet tarafindan fetihten sonra Istanbul’a yerlestirildiklerinden bu tarihte Yahudi
kayd1 yoktur. Hiristiyanlar tam bir serbestlik i¢inde hayatlarina devam etmekteydiler.
Oyle ki mahallelerinin hemen hemen hepsi Bizans donemi isimleriyle anilmaktadur.
1480°1i yillarda da sehrin imar1 faaliyetlerine devam edilmistir. Alaca imaret Camii
olarak da bilinen Ishak Pasa Camii ve Carsi mahallesinde yapilan hamam bu
donemin {iriinleridir. 1492°den itibaren sehrin demografik yapisina Ispanya’dan

kovulan Miisliimanlar ve Yahudiler de eklenmistir. Bu Yahudiler sehrin sur ici
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kismina yerlestirildiler ve bdylece sehirde yeniden Yahudi varligindan s6z edilmeye

baslandi (Kiel, 2009: 353, 354).

1.3. XIX. Yiizyil Sonlar1 ve XX. Yiizyil Baslarinda Selanik

1.3.1. Demografik Yapi

Kiel 1478 yili tahririni kaynak gostererek sehrin 4.000-4.300 Misliiman,
5.000-6.000 civarinda Hiristiyan niifusa sahip oldugunu ifade etmektedir (Kiel, 2009:
353). Mazower ise yine 1478 yilina ait bir kaydi (muhtemelen ayni tahrir) kaynak
gostererek Selanik niifusunun 10.000’ni biraz gectigini, bu niifusun Miisliiman ve
Hiristiyanlardan olustugunu ¢ok az farkla da olsa Miislimanlarin ¢ogunlugu
olusturdugunu ileri stirmektedir. (Mazower, 2013: 66, 67) Bu bilgilerde ¢ogunlugu
kimin olusturdugu konusunda farkli goriisler olsa da s6z konusu tarih itibariyle
sehrin 10.000 civarinda insana ev sahipligi yaptigi, Miisliman ve Hiristiyanlarin

toplam niifus i¢indeki oranlarinin birbirlerine yakin oldugu anlagilmaktadir.

Fetihten sonra ciddi bir din degistirme olmamistir. Dolayisiyla Miisliimanlar
genel olarak go¢cmenlerden olusmaktaydi. Anadolu’dan getirilen bu insanlarin sehri
terk eden Hiristiyanlarin evlerine yerlestirilmeleri sebebiyle Miisliiman ve
Hiristiyanlar bir arada yasamaktaydi. 1500 yilindan sonra Selanik sehrinin niifusu
Ispanya’dan kovulan Yahudilerden biiyiik kisminin bu sehre gelmesiyle iki katina,
1520’ye gelindiginde ise 30.000’e ¢ikmist1 ve niifusun yaridan fazlasi Yahudilerden
olusmaktaydi. Niifus XVII. yiizyilda biiyiik oranda sabit kaldiktan sonra gelisen
ekonomi sayesinde 1723’te 50.000°¢ 1790’larda ise 70-80.000 civarna ¢ikmistir
(Mazower, 2013: 67-69, 162). 1831 niifus sayimina gore Selanik merkezde 12.714
erkek yasamaktaydi. Bu niifusun % 44,6’s1 Yahudi, % 33,7’si Miisliiman, % 21,7’si
ise Ortodoks Hiristiyan idi (Anastassiadou, 2010: 55). XIX. yiizyilin ilk yarist
itibariyle sehrin niifusunda 6nemli bir azalma oldugu goriilmektedir. Niifus yiizyilin
ikinci yarisinda artisa gecerek 1878’de 54.000, 1890°da 98.000°e¢ ulasmistir
(Mazower, 2013: 299).

1828 yilinda Selanik’te 47 Miisliiman, 16 Yahudi ve 12 Rum olmak tizere 75
mabhalle bulunmakta olup etnik ve dini ¢ogulculuk sehrin temel 6zelligidir. Sehirde

tek bir cemaatin yasamasina ayrilmis mahalleler olmasa da Miisliimanlarin,
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Yahudilerin ya da Hiristiyanlarin c¢ogunlukta oldugu mahalleler kolayca fark
edilebilmektedir (Anastassiadou, 2010: 70). 1907/1908 yilima gelindiginde ise
Yahudilerin mahalle sayis1 aymi kalirken, Miisliimanlarin 2 azalmis, Rumlarin 3
artmig, boylece mahalle sayis1 76’ya ¢ikmistir. (1325 Selanik Salnamesi, 533) Sehrin
kuzeyindeki yiiksek kesimde Miisliimanlar, giiney dogusunda Yahudiler, dogusunda
ise Hiristiyanlar daha yogun olarak bulunmaktadir. Giiney bati kesimi ise Frenk
Mabhallesi istisna olmak iizere genel olarak han, magaza ve diikkanlardan olusan

ticaret merkezi konumundadir (1315 Selanik Salnamesi, 243, 244).

Osmanli idari mekanizmalarinin yani sira her cemaat kendi i¢ idaresine
sahiptir. Imam, papaz ve hahamlar sadece dini degil diinyevi yetkileri de olan
liderlerdir. Imparatorlugun diger yerlerinde oldugu gibi Selanik’te de cemaat
mensubiyeti toplumun baskin bir karakteriydi. Insanlar diger cemaat iiyeleriyle
birlikte yasasalar da onlari tanimlayan birinci oncelik cemaatleridir. Bu durum
Selanik’i ayn1 mekani paylasan fakat farkli hayatlar yasayan bir toplum haline
getirmistir (Anastassiadou, 2010: 66-71). Bu farklilik hayatin bir¢ok alaniyla
beraber evlerin fiziki yapilanmasinda da kendini gdstermektedir. Miisliiman evleri
genellikle bahgeli iken Yahudiler nadiren bahgeli olan evlerde genellikle birkag aile
birlikte yasamaktaydilar (1315 Selanik Salnamesi, 243, 244).

Vilayet yaklagik 31.000 kilometre karelik bir alana yayilmistir. Bu genislikteki
bir arazide 1904/1905’te 1.052.400 niifus yasadigina bakilacak olursa kilometre
basina yaklasik 34 kisi diismektedir ki, bu haliyle Osmanlinin en kalabalik
bolgelerinden birisidir. Fakat vilayetin her yerinde niifus yogunlugu ayni degildir.
Vardar Nehri kenarlariyla, Selanik, Langaza, Tikves, Serez, Drama kazalar1 en
kalabalik yerler iken Nevrekop, Razlik, Cuma-i Bala, Kisendire ve Katrin en az

niifus yogunluguna sahip kazalardir (1322 Selanik Salnamesi, 359).

XX. ytuizyil baglarinda Miisliiman niifus vilayetin her yerine dagilmis olarak
yasamasina ragmen Drama Sancagi en yogun olarak bulunduklari yerdir. Serez,
Langaza, Nevrekop ise ikinci derecede Miisliiman yogunluguna sahip bolgelerdir.
Kisendire, Karaferye, Katrin, Yenice kazalari Rumlarin g¢ogunlugu olusturdugu

yerlesim yerleridir. Bulgarlar ise vilayetin kuzey batisinm1 teskil eden Tikves ve
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Avrethisar1 kazalarinda yogun sekilde yasamaktadir. Yahudilerin biiyiik kismi
Selanik merkezde yasamakta olup geriye kalanlar ekserisi Serez olmak iizere diger
sancak ve kaza merkezlerine dagilmiglardi (1322 Selanik Salnamesi, 360).

1891/1892 yilinda Selanik vilayetinin genel niifus istatistigi asagidaki gibidir.

Tablo 2: Vilayet niifusu (1891/92)

Selanik Sancag Serez Sancag Drama Sancagi

Selanik 99.884 Serez 83.466 Drama 44.304
Istiramca 33.819 Zihne 32.733 Kavala 15.167
Aynoroz 5.190 Demirhisar 41.655 Sarisaban 16.852
Tikves 40.780 Petri¢ 26.767 Piraveste 17.189
Doyran 28.089 Menlik 22.076

Avrethisar 41.756 Cuma-i Bala 24.447

Katrin 16.961 Razlik 29.163

Karaferye 36.368 Nevrekob 73.600

Kisendire 40.110

Kopriilii 49.304

Kevkil 42.376

Langaza 44,222

Vidin 54.530

v

Toplam 576.133 333.907 93.512
Genel Toplam 1.003.552

(1312 Selanik salnamesi, 502-506)

Tablo 2’de goriildiigli gibi 1891/92 yil1 itibariyle vilayet niifusu ¢ok az farkla
da olsa 1.000.000’nun iizerindedir. Vilayet merkezi durumunda olan Selanik sehri en
cok, Selanik Sancagina bagli Aynoroz kazasi ise en az niifusu barmmdirmaktadir.

Vilayet niifusu XX. yiizyil baslarinda artmaya devam ederek 1907/1908 yilinda —
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sadece merkez kaza ve 9 kdyden olusan Taséz Sancagi (Nasrullah v.d. 2003: 24)
hari¢ - 1.133.730’a ¢ikmistir. Bu niifusun milletlere gore dagilimi asagidaki gibidir.

Tablo 3: Vilayet niifus yapis1 (1907/1908)

Milleti Niifus Oran (%)
Miisliiman 484.334 42,7
Patrikhaneye mensup Ortodoks 289.684 25,5
Ekserkhaneye mensup Ortodoks 220.366 19,4

Yerli Yahudi 50.729 4,4
Patrikhaneye mensup Ulah 19.344 1,7
Katolik, Latin, Protestan, Ermeni 10.808 0,9
Toplam 1.075.265

Yabanci 58.465 51

Genel Toplam 1.133.730

(1325 Selanik Salnamesi, 654)

Tablo 3’ten takip edilebilecegi gibi 1907/1908 itibariyle vilayet genelinde
Miisliimanlar en kalabalik niifusa sahip millet olup patrikhaneye mensup Ortodokslar
ikinci sirada gelmektedirler. Ayrica vilayette dnemli miktarda yabanci oldugu da
gorilmektedir. Bu niifusun sancaklara goére dagilimi ise asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 4: Vilayet niifusunun sancaklara dagilim (1907/1908)

Sancak Niifus
Selanik 595.005
Serez 372.503
Drama 166.222
Toplam 1.133.730

(1325 Selanik Salnamesi, 654)

Vilayet geneli niifusu inceledikten sonra Selanik merkez niifusu ve bu niifusun
yapisina goz atmak gerekmektedir. 1907/1908 yilinda Selanik sehrinin niifus yapisi
asagidaki gibidir.
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Tablo 5: Selanik merkez niifus yapisi (1907/1908)

Milleti Niifus Oran (%)

Yahudi 47.412 39,8

Miisliiman 31.703 26,6

Patrikhaneye mensup Ortodoks 15.012 12,6
Yerli Ekserkhaneye mensup Ortodoks 3.697 3,1

Diger 1.106 0,9

Toplam 98.930 83,1

Yabanci 20.000 (Yaklasik) 16,8
Genel Toplam 118.930

(1325 Selanik Salnamesi, 655)

Yahudiler vilayet genelinde niifusun sadece % 4,4’iinii olustururken Tablo 5’te
goriildiigii tizere Selanik merkezde % 39,8’lik niifus oranlariyla en kalabalik cemaat
durumundadir. Miislimanlar ise vilayet genelinde en kalabalik millet durumunda
iken Selanik merkezde ikinci sirada gelmektedir. Ekim 1912 tarihinde Yunan
idaresine ge¢gmesinden sonra 1913 Nisaninda yapilan sayim sonucuna gore Selanik

merkez niifusu asagidaki gibidir.

Tablo 6: Selanik merkez niifusu (1913)

Milleti Niifusu Oran (%)
Yahudi 61.439 38,9

Tiirk 45.867 29,0
Yunan 39.956 25,3
Bulgar 6.263 3.9
Digerleri 4.364 2,7
Toplam 157.889

(Anastassiadou, 2010: 92).

Tablo 6°da goriildiigii gibi 1907/1908 yilinda Patrikhaneye mensup Ortodokslar
Selanik’te niifusun % 12,6’simn1 olustururken 1912°de sehrin Yunanhilarin eline

gecmesinden 6 ay sonra bu oranin % 25,3’e ¢iktig1 tablo 6’dan anlagilmaktadir.
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Cografi konumuyla Hindistan-Ingiltere arasindaki yolda uygun bir ugrak yeri,
miikemmel limaniyla Dogu Akdeniz’in en onemli ticari merkezlerinden biri olan
Selanik, tarih boyunca degisik milletleri kendisine ¢ekmekle kalmamis Osmanlida da
toplumun her kesiminden insan igin bir cazibe merkezi olmustur. (Abbott, 2013:
12,13) Selanik’in kozmopolit yapisin1 anlamak i¢in ev sahipligi yaptigi Yahudi,

Hiristiyan, Misliiman gibi cemaatlerine daha yakindan bakmak gerekmektedir.

Selanik’teki Yahudi varlig1 ¢ok eskilere dayanmaktadir. Gezgin Benjamin’e
gore 1170’te cemaat 500 iiyeye sahipken izleyen yillarda bulunduklari yerlerden
kovulan Italyan ve Eskenaz Yahudilerinin gelisiyle biiylimiistiir. Fakat 1423-1430
arasindaki Venedik egemenligi ve 1453’ten sonra Istanbul’a gdg¢meleri sonucu
1478’de Selanik’te Yahudi yoktur. Cemaati yeniden olusturan XV. ve XVI.
yiizyillarda Kuzey ve Orta Avrupa iilkelerinden siiriilen dindaslaridir (Veinstein,
2014b :51-55).

Bu yeni gelenler sehirdeki demografik yapiyr kokten degistirmistir. Oyle ki
1478’de sehir Miisliman ve Hiristiyanlardan olusan 2.254 haneye ev sahipligi
yaparken, 1519°da 4.073 hanenin % 56’s1, 1613°de ise 7.557 hanenin % 68’1
Yahudi’dir. Yahudiler sehir niifusunun ¢ogunlugunu olusturduklar1 gibi geldikleri
iilkelerden yeni zanaat ve uretim teknikleri de getirdiklerinden ekonomik hayatin
bir¢cok alaninda da s6z sahibiydiler. Bankerlik, zeytinyagi ve sabun iiretimi, kasaplik,
duvar ustalifi, demircilik, marangozluk, bakircilik, tenekecilik, g¢omlekgilik,
kunduracilik, ipgilik, arabacilik, terzilik Yahudilerin en ¢ok ugrastigi mesleklerdir.
Kuyumeculuk, elmas islemeciligi ve miihiir kazimacilig1 gibi meslekleri ise tamamen

tekellerine almiglardi (Veinstein, 2014b: 51-64).

Selanik Osmanli topraklarinda Yahudilerin en yogun olarak yasadigi yerdir.
Tanzimat Fermaninin yayinlandigi yillarda 60.000 kisilik sehir niifusunun 25.000’ini
olusturan Yahudileri ekonomik anlamda toplumun tiim katmanlarinda gormek
miimkiindiir. Ekonomik c¢ikarlar1 geregi Osmanliya sadik tebaa olan Yahudiler,
Hiristiyanlar aleyhine zenginlesmekte, biirokrasiyle kurmus olduklart iligkiler

sayesinde Hiristiyanlardan daha fazla korunmaktaydilar (Mutlu, 2013: 72,73)
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Selanik’te Yahudiler Vardar (Egnatia) Caddesi’nin gilineyinde bulunan
mahallelerde yasiyorlardi. Sehrin denize bakan tarafinda bulunan bu bélge, doguda
Aya Sofya Camii’nden batida Tophane’deki silah diikkanlarina kadar uzaniyordu.
Rum ve Miislimanlarin ikiser mahallesini de barindiran bolge, sehre denizden
yaklasirken ilk goriilen yerlerdi. Kiyidaki surlarin hemen yakininda bulunan evler
riizgarlardan mahrum kaldig1 i¢in rutubetli ve sagliksiz bir yapidaydi. Evlerin bu
sartlaria bir de iki-ii¢ ailenin bir evde yasamak zorunda olmasi eklendiginde hayat
oldukca zor bir hale gelmekteydi. Evlerin bu ortamindan dolay insanlar giindiizleri
genellikle sokaklarda gegiriyordu. Fakat sokaklarin durumu da kisin yagmur-¢amur
yazin ¢Op ve sineklerden dolay1 pek i¢ acic1 degildi. XIX. ylizyil ortalarina dogru

Yahudi mahallelerinin isimleri ve sehirdeki yerlesimleri asagidaki gibidir

Kroki 1: Selanik Yahudi mahalleleri (XIX. yiizyil ortalari)

Kelemeriye
Ka

TR TR
S et s
= = == pis1
Vardar * S g i
Kap1, i == ehae_Ca

Deniz

1. Malda Cedid 7. Kialhan 13. Tophane
2. Rogos 8. Bedaron 14. Yeni Haviu
3. Findik ©. Aguda 15. Salhanc

4. Pulya 10. Baru 16. Etz-Haim
5. Aya-Sofya 11. Leviye

6. Kada 12. Kaldirgée

(Anastassiadou, 2010: 56,57).

Cemaatin kendi i¢indeki yoneticileri din adamlariydi. Hahamlar ibadet isleriyle

mesgul olmalar1 yaninda evlilikleri kutsamak, bosanmalar1 hiikme baglamak,
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vergileri cemaat liyeleri arasinda gelirlerine gore dagitmak, iiyeler arasindaki her
tiirlii anlagsmazhig1 ¢6ziime kavusturmak gibi hukuki gorevleri de vardi. Fakat cemaati
tek baslarina yonetmiyorlar, ileri gelenler arasindan segilen ve Colel adi verilen laik
bir kuruldan da danigma heyeti olarak yararlaniyorlardi (Anastassiadou, 2010: 57,
58). Cemaat, mensuplarinin faydalandigi ¢esitli kurumsal yapilara da sahiptir.
1904/1905 yili itibariyle 36 havra, 3 hastane, 3 dispanser ve 6 okul bunlardandir.
(1322 Selanik Salnamesi, 351, 352)

Hahamlar egitim iizerinde de s6z sahibidirler. XIX. yiizyilin ilk yarisinda
okullarin ¢ogu sinagoglara baglidir ve veliler tarafindan desteklenmektedir. Okullarin
bu bagliligina 6gretmenlerin de hahamlardan olusmasi eklendiginde egitimin temel
hedefinin kutsal metinlerin 6gretilmesi olmasi kaginilmazdir. Okullar idari olarak
1520 yilinda kurulan Talmud Torah ismindeki yapilanmaya baglidir. Yillarca bu
alanda hizmet veren kurum XIX. yiizyilin ilk yarisinda islevsizlesmis ve binasi
dilencilerin mekan1 halini almistir. Yiizyilin ikinci yarisinda fiziki sartlari iyilestirilen
Talmud Torah cocuklarin, fakirlerin ve issiz Ogretmenlerin sigmmagi olmustur

(Anastassiadou, 2010: 55-59)

Selanik merkezde Hiristiyanlar sayica Yahudilerden az olsalar bile etkinlik
bakimindan onlar da 6nemli bir cemaat durumundaydilar. Hiristiyanlarin ezici
cogunlugu Ortodokslardan olugsmakta olup Katolikler genellikle ticaret v.b amaclarla
cesitli Avrupa lilkelerinden gelen ve cemaat yapilanmalari olmadigr igin
konsolosluklari etrafinda toplanan kii¢iik bir grup halindeydi. 1831 yilinda yapilan
niifus sayimima goére Ortodoks Hiristiyanlar sehir sur i¢i niifusunun % 21,7 sini
olusturuyordu. Bu tarihten Once daha yiiksek olan bu oran Yunanistan’in
bagimsizligindan sonra birgok Ortodoks Selaniklinin Yunanistan’a gd¢mesiyle
azalmistir. Asagidaki planda goriildiigi gibi Hiristiyanlar sehrin gliney dogu
kisminda, Kelemeriye kapisi civarindaki mahallelerde yogun olarak yasamaktaydilar.
Bu bolgedeki mahallelerin bir kisminda sadece kendileri ikamet ederken bazilarinda

cogunluk durumundaydilar (Anastassiadou, 2010: 59-61).
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Kroki 2: Selanik Rum-Ortodoks mahalleleri (XIX. yiizyil ortalari)

(

Vardar Caddesi

Kelemeriye
Kapasi

Deniz

1. Cavus Manastir1 5. Aya-Atanas 9. Kizlar Manastiri
2. Tavsan Manastiri 6. Panaguda 10. Aya-Kostantin
3. Yaruk Manastr 7. Tuzlu Cesme 11. Mctropolid

4. Aya-Nikola 8. Aya-Pat 12. Kebir Manastr

(Anastassiadou, 2010: 60)

Cemaat metropolitin bagkanliginda degisik meslek mensuplarindan olusan 12
kisilik bir meclis tarafindan yonetilmekteydi. Bir yilligma secilen bu {iyelerin,
cemaate ait miilkleri idare etme, okul, hastane gibi cemaat kuruluslarinin
yoneticilerini atama, vergileri toplama gibi gorevleri vardi. Osmanli Devleti Yahudi
cemaatinde hahambagini lider kabul ettigi gibi Hiristiyan cemaatinde de metropoliti
lider olarak muhatap alirdi. Evlilik, bosanma, miras gibi hukuki meseleler de
metropolitin yetkisi dahilindeydi. Fakat egitim konusunda dini otoritenin yetkisi
Yahudilerde oldugundan daha azdir. Yahudilerde hahamlar 6gretmenlik yapmakta ve
egitim sistemini ellerinde bulundurmakta iken Hiristiyanlarda ruhban smifindan

ogretmene oldukga az rastlanmaktadir (Anastassiadou, 2010: 61, 62).

XIX. yiizy1l baslarinda Selanik’te tek bir Rum Okulu faaliyetteydi. Erkek
cocuklar i¢in olan bu okul Yunan isyani sirasinda kapandiysa da 1828 yilinda

egitime tekrar bagladi. 1835°te Selanik’e ilk Yunan konsoloslugunun ag¢ilmasi, egitim
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cagindaki gen¢ Rumlar arasinda Helenizm ve Ortodoksluk tutkusunu gelistirecek
etkinliklerin artmasi sonucunu dogurmus, 1845°te ilk kiz okulunun agilmasi bu stireci
hizlandirmistir. Bu okullar Selanik Rum okullarmin temelini olusturmus, yiizyilin
ikinci yarisinda bu alandaki ¢alismalar hiz kazanmistir. Rumlarin egitim alanindaki
bu calismalar1 diger cemaatlerin uzun zamandan bu yana kendi eserlerini
basabildikleri sehirde, ilk Rum matbaasinin kurulmasinin Oniinii agmistir. 1850’de
kurulan matbaa bir yil sonra kapatilmis olsa bile 1875°te tekrar acilarak 1912’ye
kadar devam edecek olan Selanik’in ilk Rumca gazetesi Hermis’i yayin hayatina

sokmustur (Anastassiadou, 2010: 61, 63).

1830’Iu yillarda Selanik merkezin % 34’ Misliimanlardan olugmakta ve
yogun olarak sehrin kuzeyindeki tepelik bolgelerde, Telli Kapi civarinda
oturmaktaydilar. Miisliimanlarin sayis1 1885’te 30.000’e ¢ikmasina ragmen 1830’a
gore toplam niifus icerisindeki orani degismemis, 1908’de ise % 27’ye diismiistiir
(Georgen, 2014: 138). Miisliiman mabhallelerinin basinda bir muhtar bulunmakta ve
ihtiyar heyetiyle birlikte mahalleyi yonetmekteydi. Vergilerin toplanmasi, asker alma
islemlerinin yiirtitiilmesi muhtarin 6énemli gorevlerindendir. Miisliiman toplumunda
imamlar ve kethiidalar (esnaf temsilcileri) da ydnetimde s6z sahibiydiler. imam, dini
ve toplumsal yetkileri uhdesinde bulunduruyor, esnaf loncalarinin basinda olan
kethiidalar ise tiyeleri arasindaki iligkiler ile {retim ve pazarin denetlenmesi
konularint  yiiritiyordu. Egitim alaninda Misliiman toplumu Yahudi ve
Hiristiyanlara oranla daha iyi durumdaydi. XIX. yiizyil ortalarinda sehirde dini
egitim veren 5 medrese hari¢ 14 Tiirk Okulu bulunmaktayd: (Anastassiadou, 2010:
66, 67). 1907/1908 yilina gelindiginde ise Selanik merkezde 37 cami, 31 mescit, 8
medrese, 7 dergah, 10 tekke Miisliiman toplumunun hizmetindedir. (1325 Selanik
Salnamesi, 566, 570) Miisliiman mahalleleri yamagtan kaleye dogru uzanan, gevresi
yesillikler i¢indeki avlu ya da bahgelerle c¢evrili algak evlerden olusmaktaydi. Bu
haliyle dar sokaklarda birbirlerinin igine gegmis durumdaki Yahudi mahallelerinden
ayrilmaktaydi (Georgeon, 2014: 139). XIX. yiizyl ortalarinda Miisliiman

mahallerinin isimleri ve sehirdeki dagilimlar1 asagidaki gibidir.
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Kroki 3: Selanik Miisliiman mahalleleri (XIX. yiizyil ortalarr)

Kelemeriye
Kapisi

Deniz

1. Hact Mu’min (Kosgk) 14. Ahmed Subagt 29. Koca Kasim Paga
2. Suluca 15. Kazzaz Hacit Musa (Yeni Kapi) 30. Porta Kap:
3. Kale 16. Kazzaz Hac1 Mustafa (Horhor su) 31. Sar1 Hatib

Divan, Orta Mescid, Eski Cami’i 17. Hac iskender 32. Balat

Serifi ya da Cami’i Atik, Bubara 18. Haci Tsmail 33. Katip Muslihiddin
4. ki Serefe (Gazi Hiiscyin Bey) 19. Cezari Kasim Pasa 34. Abdullah Kadi
5. Mes’ud Hasan 20. Yahya Bal 35. Haci1 Hasan
6. Astarci 21. Yilan Mermer 36. Giilmez Oglu
7. Tarakgt 22. Schabeddin 37. Kara Hacioglu
8. Muw’id Alaeddin (Cinarli) 23. Kara Hacci 38. Hamza Beg
9. Musa Baba 24. Sinancik 39. Sinan Pasa
10. Yakub pasa 25. Kasimiyc 40. Sulu Pasa
11. Eski Saray 26. Hoca Burhan 41. Timurtas
12. ishak Pasa 27. Hayreddincik 42. Debbag Hayreddin
13. Pinti Hasan 28. Ali Pasa 43. Akge Mescid

(Anastassiadou, 2010: 68).

Selanik Tiirk mahalleleri genel olarak iilkenin baska cografyalarindakilerle ayni
hayat tarzin1 devam ettirmekteydi. Merkezinde cami olan bu yapida cars1, mezarlik,
tiirbe, cesme ve Selanik toplumunun vazgecilmezi olan kahvehaneler ana unsurlardir.

Bu mahallelerde yasayan Misliimanlar1 her tiirlii is kolunda 6rmek miimkiindi

(Georgeon, 2014: 140, 142).

Miisliman cemaatten bahsederken Sabetaycilar-Donmeler olarak adlandirilan
Islamiyet’i kabul etmis Yahudilerden de bahsetmek gerekir. Toplumsal hayatta Tiirk

isimleri olan, Miislimanlar gibi davranan, oru¢ tutan, Yahudi-Ispanyol dilini
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reddeden bu toplum, evlerinde gizlice Yahudi ibadetlerini yapar kendi dil ve
geleneklerine bagli yasarlardi (Anastassiadou, 2010: 69, 70).

Bu hareket, Yahudi Sabatay Sevi’nin kendisini Mesih ilan etmesi iizerine
baslamis ve 1660°da yeni Mesih ¢agimi baslatmak adina Istanbul’a geldiginde doruk
noktasina ulagmistir. 1665 Ekim ayindan 1666 Kasim ayina kadar cok sayida
Yahudi’yi kendisine cezbeden hareketin toplumda ¢ikardigi huzursuzluklar sebebiyle
Sabatay Sevi’nin 16 Eyliil 1666 tarihinde Edirne’de saraya cagirilmasi ve padisah
huzurunda Islam’1 kabul ettigini beyan etmesi hareket icin bir kirilma noktasi
olmustur. Osmanl1 ydnetimi toptan olarak Islam’a gecislerden memnun olsa da,
bunlar Miisliiman Osmanli toplumu i¢inde erimeye niyetli degillerdi. Kisa zamanda
bu din degistirenlerin kendi aralarinda evlendikleri fark edildi. Bu soyutlanma
durumu sadece evlilik konularinda degil sosyal hayatin tiim alanlarinda goriilityordu.
Doénmeler ikametlerine yakin camilerde namazlara katilmakla birlikte kendi
inanglarina gercekten uygun diisen ayin ve torenleri sinagoglardaki idi. Biiyiik
cogunlugu geleneklerine uyarak resmi Osmanli isimlerinden baska g¢ocuklarina
gizlice Ibranice ve Ispanyol Yahudicesiyle isimler veriyorlardi. Sabatay Sevi’nin
6limiinden sonra Selanik, bu hareket i¢in dnemli bir merkez haline gelmis ve Donme
ismi de Selanikliler tarafindan verilmistir. istanbul, Edirne ve baska yerlerdeki kii¢iik
gruplar Selanik yonetimini takip ediyordu. Zaman igerisinde bu hareket yeni din
degistirmeler ve yabanci iilkelerden gelenlerle biyiidii. XVIIL. yiizyilin ikinci
yarisinda Polonya’dan katilanlarla sayilar1 daha da arti. 1915 yilinda Selanik’te Lehli
ismiyle bilinen Doénme aileler vardi. Donmelik bir inang sistemi olmakla birlikte
siyasi alanda da kendisine yer bulmustur. Mensei Selanik olan J6n Tiirk hareketinin

siyasi organi Ittihat ve Terakki’nin baslangi¢ déneminde 6nemli roller oynamislardir
(Scholem, 1998: 219-235).

Dénmeler  Izmirliler, Yakubiler ve Kuniosolar olarak {i¢ gruba
ayrilmaktaydilar. Bu gruplarin en aydimnlari olan Izmirliler genellikle hirdavater,
tuhafiyeci, ¢erci olarak gec¢imlerini saglarken aralarindan Ogretmen, doktor,
mithendis ve veterinerler de ¢ikmaktaydi. Cemaatin en fakir ve egitimsiz grubunu
olusturan Kuniosalar, berber, kasap, ayakkabici, tellal v.s idi. Osmanlicayi iyi bilen

Yakubiler ise genellikle memurdular (Anastassiadou, 2010: 69,70). Baslangigta bu
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lic Donme grubu sa¢ ve sakallarin tras sekliyle birbirlerinden ayrildiklart igin
Selanik’in tim berberleri donmelerden olusmaktayd: (Scholem, 1998: 230). Bu
gruplardan Yakubiler, Tirklere komsu olan sehrin kuzey batisindaki bir mahallede,
Izmirliler ve Kuniosalar ise sehrin kuzey dogusundaki baska bir mahallede

yasamaktaydilar (Anastassiadou, 2010: 70).

Doénmeler Miisliiman olarak bilinseler de Selanik’teki Miisliiman cemaatin bir
pargasi degillerdi. Kendi dini liderleri vardi ve bu liderler idareci, 6gretmen ve kadi
roliinii haizdi. Aralarindaki anlagmazliklarda kendi cemaatleri disindaki kadilara
nadiren basvururlar, aralarindaki ihtilaflar1 ise Yahudilik kurallarina goére ¢oziime
kavustururlardi. Anastassiadou, Miisliiman ismi aldiklar1 ve onlarla birlikte
degerlendirildikleri i¢cin Donmelerin sayilarini tespit etme imkani olmadigini ifade
ederken (Anastassiadou, 2010: 70) Mazower, 1900 yilinda Selanik’te Donme
cemaatinin 10.000 kisiden olustugunu ifade etmektedir (Mazower, 2013: 107). 1923
yilina kadar Selanik’te yasayan Donmelerin Lozan Antlagmasi sonrasi Tiirkiye ile
Yunanistan arasindaki niifus miibadelesi sirasinda az bir kismi Amerika ve

Avrupa’ya biiyiik bir kismi ise Istanbul’a go¢ etmistir (Anastassiadou, 2010: 70).

XX. ylzyll baslarinda Selanik’te Miisliiman, Yahudi, Hiristiyan, D6nme ve
Cingenelerin yani sira az sayida Bulgar, Romen ve Sirp yasamaktadir. Bu topluluklar
ayni sehirde yasamalarina ragmen her toplum kendi kiiltiiriinii devam ettirmektedir.
Bu farkli yasam tarzlarin1 konusulan yabanc diller, geleneksel ge¢im kaynaklari gibi
giinliik hayatin degisik alanlarinda gozlemlemek miimkiindiir. Yahudiler genellikle
Ispanyolca, Rumca ve Tiirkge konusabilirken, Huristiyanlar Tiirkce ve Rumca,
Tirkler ise sadece Tiirkce konusabilmektedir. Farkli yasam kiiltiiri taraflarin
genellikle mesgul olduklar is kollarini da belirlemis durumdadir. Yahudilerin zengin
kesimleri genellikle bankacilik ve tefecilik orta ve diisiik gelirli kesimi seyyar
saticilik, manavlik, hamallik ve tamircilikle mesgulken, suca meyilli kesimi
yankesicilik yapmaktadir. Rumlarin iist gelir seviyesinde olanlar tiiccarlik yaparken
orta ve alt gelire sahip olanlar zanaatkarlik, kahvehanecilik, faytonculuk, suglu
takimi hirsizlik yaparken iglerinden bilim adami ¢iktigi da goriilmektedir.
Donmelerin ticaretle ugrasanlart ise bedestende diikkan sahibidir. Tirklere gelince;

bliylik toprak sahipleri, subaylar ve diger devlet memurlar1 ¢ikarildiginda geriye
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kalanlar her tiirlii iste goriilebilmektedir. Sehirde sikga goriilen dilencilik ise herhangi
bir toplumun tekelinde olmayip tiim gruplardan dilenci goriilebilmektedir (Abbott,
2013: 26, 27).

1.3.2. Ekonomik ve Sosyo-Kiiltiirel Hayat

Ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yap1 toplumdaki suglulugu dogrudan etkiledigi
icin polis teskilatlarinin kurumsal organizasyonu ve gorev alanlari iizerinde de
etkileri goriilmektedir. Dolayisiyla polis teskilatini incelemeye gegmeden Once

donemin Selanik toplumuna bu ag¢ilardan da bakmak faydali olacaktir.

1.3.2.1. Ekonomik Hayat

Selanik XIX. yilizyilin sonundaki ticari 6nemini daha ¢ok cografi konumu ile
deniz ve demiryoluna bor¢ludur. Bu avantajli duruma vilayetin miimbit topraklarinda
yapilan iiretim de eklendiginde canli bir ekonomi olusmaktadir. Uretim genel olarak
tarim, hayvancilik ve maden sektoriine dayanmaktadir. Tarim ve hayvancilik
alaninda pamuk, tiitiin, tahil iriinleri, ipek ve yiin Onemli kalemler arasinda
bulunmakta ve ihra¢ da edilmekteydi. Serez Ovasinda yetistirilen pamuk, Izmir
pamuguyla kiyas edilmese de ihra¢ edilebilecek kalitedeydi. Selanik ve Kavala
bolgesinde yetistirilen tiitiin ise Ingiltere, Hollanda, Avusturya gibi iilkelerde oldukca
ragbet goriiyordu. Vilayetin 6nemli bir gelir kaynag yiin ise Yenice, Doyran, Serez,
Istiramca bolgelerinde iiretilmekteydi. Vilayet madencilik yoniinden de oldukca
zengindir (Anastassiadou, 2010: 93-99).

XVI.  ylizyill baglarinda Osmanli Devleti, Selanik Yahudilerine yaya
yenigerilerin {iniformalarin1 imal isini verdi. Sehirdeki zengin Yahudiler bolgeden
yiin satin aliyor, boya ithal ediyor, yoksul Yahudiler ise dokuma isini hallediyorlardi.
Boylece Selanik’te tekstil sektorii gelisti. Zamanla askeri ihtiyaglari karsilamakla
yetinmeyerek sehrin ihtiyacini da karsilamaya baglamis hatta ihrag¢ edilmistir.
(Mazower, 2013: 78, 79). Ipekgilik de bolgenin onemli gelir kaynaklarindandir.
1860°dan itibaren tiim Makedonya’daki Ipekgilik sektdriinii vuran bir hastaliktan
dolay1 iiretim neredeyse % 80 oraninda diistii. Selanik ekonomisi i¢in Snemli
kayiplar doguran bu durum yapilan miidahalelerle tekrar eski haline getirildi. Onde

gelen tarimsal faaliyetlerden birisi de tahil tiretimidir. Bu alanda bugday, arpa, yulaf,
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cavdar, misir gibi iiriinler yetistiriliyor ve bir kismi ihrag¢ ediliyordu (Anastassiadou,
2010: 97, 98). Tasranin geleneksel gecim vasitasi olan tarimsal iiretim, Selanik’in
hemen yakin bolgelerinde de yapilmaktaydi. XX. yiizyil baslarinda Selanik ¢evresi
genellikle sehrin ileri gelenlerine ait ciftliklerle kaplidir. Giiniimiizde de asayisi
olumsuz etkileyen faktorlerden olan ekonomik ve ticari hayatin giinliik akisi, bu
bolgelerde sinir, mera, zahire, asar konularindaki anlasmazliklar ve kavgalarla

kendini gostermekteydi (Uzer, 1999: 237).

Bu tarim {irlinlerinin yani sira Selanik zengin maden yataklarinin da oldugu bir
bolgedir. Krom, antimon, manganez, bakir, ¢inko, kursun, komiir ¢ikarilan madenler
arasindadir. Bu madenlerin 6nemli bir miktar1 i¢ pazarda tiiketilmekle birlikte ihrag
edildigi de olurdu. 1890’da bu sektérden 7.000 ton krom ve 500 ton antimon ihrag
edilmistir (Anastassiadou, 2010: 98).

Selanik ekonomik hayat1 ticari iliski igerisinde bulundugu bdlgelerin ve
Imparatorlugun icinden gectigi siyasal ve askeri siireclerden birebir etkilenmistir.
Bolgede 1750°den itibaren canlanan dis ticaret, Fransiz Ihtilalinden olumsuz
etkilenerek diisise gegmistir. XIX. yiizyilin ilk yarisinda Selanik’in de iginde
bulundugu bolgede genel bir ekonomik durgunluk hiikiim slirmiistiir. Bu
durgunlugun sebepleri arasinda bolgede iklim ya da bagka sebeplerle iist iiste koti
gecen hasat donemleri ile oOzellikle Yunan isyanindan dolayr devam eden
istikrarsizlik bagta gelmektedir. Yiizyilin basindan itibaren devam eden durgunluk
1845 yilindan sonra yerini canlanmaya birakmustir. Oyle ki 1839°da Selanik limanina
girip cikan ticari gemi sayis1 486 iken 1846’°da bu rakam 1.503’e ¢ikmistir. Ingiliz
konsolosuna gore bu canlanma Tanzimat Fermani’nin olusturdugu ortamdan
kaynaklaniyordu. Fakat diinya ekonomisindeki genel biiyiime ve Osmanl
sehirlerinin de buna ayak uydurmasi en énemli etkendir. Selanik, Amerikan I¢ Savasi
sebebiyle Avrupa’da dogan pamuk ihtiyacim1 karsilayarak 1860-1870 arasinda
ekonomisinde hizli bir biiyiime yakaladi. Fakat bu ortam 1876-78 Osmanli-Rus
Savagiyla tekrar yavaslama donemine girmistir. Devam eden siirecte ise 1897
Osmanli-Rus Savasi, icerideki politik karigikliklar, Balkan Savaslar1 gibi nedenlerle

bir daha toparlanma imkan1 bulamayacaktir (Anastassiadou, 2010: 94-96).
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XVII. yiizyillda Selanik limanina, Karadeniz iilkeleri, Basra Korfezi, Misir,
Suriye, Cezayir, Trablusgarp, Fransa, Portekiz, Danimarka, Ingiltere, Hollanda,
Cenova gibi yerlerden ¢ok sayida gemi gelmekte ve sehirde Rumca ve Tiirkgenin
yan1 sira Italyanca, Fransizca, Ispanyolca, Ulah¢a, Rusca, Latince, Arapea,
Arnavutca, Bulgarca da konusulmaktaydi. Bu durum sehrin kozmopolit yapisini
gostermekle birlikte ticaretin ne kadar c¢ok yonlii ve gelismis oldugunu da
gostermektedir. Almanlar, Ulahlar, Bulgarlar, Sirplar, biitin Makedonya ve
Ukrayna’dan insanlar tahil ve her ¢esit mal almak iizere sehre geliyorlardi. Bol
miktarda mamul madde bulunan diikkanlar ile genis pazarlar satici ve miisterilerle
doluydu. Sehirden tahil, gimiis ve diger madeni gerecler, tiitiin, kumas ve dokuma
iriinleri ihrag ediliyor, disaridan ise baharat, kahve, sapka, bigak, keten, sakiz, seker,

sabun, odun, tuzlu balik gibi iiriinler alintyordu (Mazower, 2013: 163, 164).

XIX. ylzyilin ikinci yarisindan itibaren Selanik fabrikalarla tanigmaya
baslamistir. Sehrin en 6nemli sanayicisi olan Allatini ailesi 1857°de un, 1880°de
tugla fabrikasi kurmustu. Un fabrikasi dogunun en biiyilk sanayi tesisi olarak
goriiliiyor, tugla fabrikasinda yilda 500.000 tugla ve 10.000.000 kiremit iiretiliyordu.
Allatini’lerin 1892°de kurulan Olimpos bira fabrikasinda da hisseleri vardi. Biitiin
Osmanlida iinlenen bu fabrika, Makedonya bélgesindeki bira tiiketimini {i¢ katina
cikarmigtir. 1879 da kurulan iplik fabrikasinda ise 470 isci istthdam edilmekte ve
haftalik 28 ton iplik tretilmekteydi. Vilayette iiretilegelmekte olan tiitiinii islemek
lizere, giinde 60.000 sigara liretim kapasiteli Osmanl tiitlin rejisi 1884°de agilarak
faaliyete baslamistir. (Anastassiadou, 2010: 185, 186). Sehrin sanayilesmesi,
{iretimin artmas1 yerel ticareti de olumlu etkilemistir. Oyle ki 1897/98 yilinda 9.074
hane bulunan sehirde, 2.943 diikkan, 1.872 magaza ve 112 han olmak iizere 4.927
ticarethane bulunmaktadir. (1315 Selanik Salnamesi, 244) Isyeri sayisinin hane sayist
ile karsilastinldiginda olduk¢a yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu saymnin
yiiksekliginde tabi ki vilayet merkezi olmasi etkendir ancak artan ekonomik
kapasitenin de bunda etkili oldugu inkar edilemez. Gelisen ekonomiye paralel olarak
fabrika sayisi da artmaya devam etmis ve 1912’ye gelindiginde 33’¢ ulasmustir.
(Yerolympos ve Colonas, 2014: 219)
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XIX. yiizyilin sonlarina kadar Selanik’te modern bir limanin olmamasindan
dolayr gemiler acikta demirler, hamallar tarafindan mavnalara aktarilan yiikler
limana bosaltilirdi. Gelisen ekonominin sonucu olarak baglatilan limani iyilestirme
calismalar1 1904 yilinda tamamlanarak biiylik gemilerin de yanagmasina uygun hale
getirildi. Bunun sonucu olarak aym1 yil limana Avusturya-Macaristan, Belgika,
Ingiltere, Hollanda, Fransa, Almanya, Yunanistan, italya, Rusya, Danimarka, Norveg
ve Romanya’dan 1.000 gemi giris-¢ikis yapmistir. Bu rakama Osmanli gemileri de
eklendiginde toplam sayr 3.320’ye ulasmaktadir. 1909 yilinda ise demiryolunun
limanla baglantis1 saglanarak ulasim ag1 daha da gelistirildi. Liman bdlgesindeki bu
iyilestirmeler, komsu mabhallelerin yeniden diizenlenmesini, sehrin ilk betonarme
binasi olan giimriik idaresi, gar ve antrepolarin yapilmasini beraberinde getirmistir.
Bu gelismeleri denizcilik ve sigorta sirketlerinin, bankalarin, yabanci sirket
ofislerinin, otellerin, biiylik magazalarin kurulmasi takip etmistir (Yildiz, 2012: 29,
31).

Gelisen ticaret sehirde finans sektoriiniin de oniinli agmistir. Bu alanda sehrin
ilk kurumu 1863’te acilan Osmanli Bankasi olmustur. 1880’lerin sonlarinda ise
tamamen yerli sermayeyle kurulan Ziraat Bankasi ve Selanik (Allatini) Bankasi
faaliyete gegmistir. (Anastassiadou, 2010: 175, 176). Sehirdeki canli ticari hayatin
etkisiyle bankacilik sektorii gelismeye devam ederek 1907/1908 yilinda sayisi 5’e
cikmistir. (Osmanli Bankasi, Selanik Bankasi, Midilli Bankasi, Uryan Bankasi, Atina
Bankasi). Ticari hayattaki bu gelismeler sehirde bankerler icin de uygun bir ortam
olusturmus olup ayni yil 15 bankerin faaliyette bulundugu goriilmektedir ( 1325
Selanik Salnamesi, 199-201, 578).

Selanik’in deniz yoluyla wuluslararas1 ticaretin pargast haline gelmesi
sigortaciligin da Oniinii agmistir. Sigortacilik Osmanli topraklarma XIX. yilizyilda
ekonominin disa daha agik bir hale gelmesiyle girmistir. Dis ticaret yapan kesimler
Avrupa’dan ornek alarak, deniz tasimaciliginin risklerini karsilamak iizere nakliye
sigortasi talebinde bulunmaya basladilar. Dogal olarak bu talepte liman sehirleri bast
cekiyordu. Daha sonralar1 basta biiyiik sehirlerdekiler olmak iizere, 6zellikle yabanci
ve gayri miislim niifusun miilkleri ve hayatlar1 i¢in giivence saglama talepleri yangin

ve hayat sigortalarin1 da yayginlastirmaya baslamistir (Baskici, 2002: 2, 3). Bu
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stirecte, onemli bir liman kenti olan, ¢ok sayida yabanci ve gayrimiislimin yasadigi
Selanik’te sigorta sirketleri hizla artmistir. Oyle ki 1907/1908 yilinda Ingilizlerin 7,
Fransizlarin 6, Alman, italyan, Bulgar, Ispanyol ve Yunanlilarin 2’ser ve Osmanl,
Hollanda ve Avusturyalilarin 1’er olmak {izere toplam 26 sigorta sirketi faaliyet

gostermektedir ( 1325 Selanik salnamesi, 582, 583).

Selanik’te ekonomi ve ticaretin gelismesine olumlu katki yapan etmenlerden
birisi de demiryolu olmustur. Demiryolu vilayete 1872°de Selanik-Pristine hatt1 ile
ulasmistir. Hat Uskiip’e kadar uzatilarak on yili askin bir siirede Orta Avrupa
demiryollar1 agina baglandi. Boylece sehir Avrupa’yla direk temas haline ge¢mistir.
Ikinci hat, sehri askeri ve ticari olarak onemli bir merkez olan Manastir’a, iiciincii hat
ise 1896’da bagkente baglamistir (Mazower, 2013: 308). Demiryolunun doguya
girmesi Avrupalilar icin biiyiikk avantajlar saglamistir. Demiryolunun limanlara
eklemlendigi yerlerde ulasim hizi ve kapasitesi artmakta, Avrupa mallar1 daha kolay
bir sekilde doguya ulasmaktaydi. Selanik toplumunda demiryolu su ya da gaz gibi
coskuyla karsilanmamistir. Avrupa mallarinin yerel iiretimi bitirecegi, deniz yolunun
ve limanin hareketliliginde azalma olacagi, Avrupali sirketlerin mallarim1 dogrudan
satma imkani1 bulacaklarindan Selanik’teki acentelerini kapatacaklar1 ve toplumun
Avrupa degerleriyle yozlasacagi gibi tereddiitlerle bir kisim insanlar demiryoluna
soguk bakmaktaydilar. Selanikliler i¢in trenle Viyana, Paris gibi yerlere gitmek
pahali (belki de is disinda bir seyahat kiiltiirii olmadigindan) oldugundan pek ragbet
gormedigi halde Istanbul hatt1 olduk¢a yogundu (Anasstassiadou, 2003: 162-167).
Geleneksel ulagim sektoriinden gecimlerini  saglayan hanci ve katircilar
demiryolundan rahatsiz olan gruplardandir. Ulagim sektoriindeki kokli degisimden
sonra demiryolu giizergahinda bu islerle mesgul olanlar eski hareketli gilinlerini arar

olmuslardi1 (Abbott, 2013: 291, 292).

1890’larin sonunda sehrin merkez mahalleleri modern bir goriiniimdeydi.
Cikmaz sokaklar kaldirilarak yerine anayollar yapilmis, genis ve diiz sokaklarin
coguna tas dosenmisti. Barakalarin yerine yeni tag binalar yapilmis, bankalar,
hastaneler, ofisler, oteller, tiyatrolar ve fabrika binalar1 sehrin giinliik hayatindaki
yerlerini almislardi. Selanikliler artik demiryolu, tramvay, havagaziyla aydinlatma ve

1sitma, igme suyu gibi hizmetlerden yararlaniyorlardi. Bu donemde eski etnik ve dini
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ayrimlarin yerini toplumsal ve ekonomik ayrimlar almisti. 1890 yangmindan sonra
sehir yeniden yapilandirilarak yoksullarim1 Vardar ve Kelemeriye mahallelerine
gondermis merkezi yerler ise is yerlerine ayrilmisti. Ozellikle tramvayin islemeye
baslamasindan sonra zenginler giizergahta bulunan Kirlar mahallesine yerlesmeye

baslamiglardi (Anastassiadou, 2010: 85, 127).

1.3.2.2. Sosyo-Kiiltiirel Hayat

XVIIL ylizyildan itibaren Selanik hareketli bir sosyal yasama sahiptir. Sehirde
insanlarin bir araya gelerek vakit gegirebilecekleri ¢cok sayida taverna, kahvehane ve
meyhane bulunmaktadir. Buralarda bol miktarda kahve, alkol ve afyon tiiketilmekte
bunun sonucu olarak sarhoslar ¢ikardiklari rezaletlerle ¢evreyi rahatsiz etmektedirler.
Selanik bu yiizyilda -bazi diger Osmanli sechirleri kadar olmasa bile- devlet
otoritesinin devamli hissedildigi bir yer olmadigindan bas miisterileri yenigeriler olan
bu gibi yerler genellikle resmi denetim disindadir (Mazower, 2013:160, 161). XX.
yiizyil baglarinda sayilar1 207’yi bulan kahvehanelerin (1325 Selanik Salnamesi,
536) yeterince denetlenmemesi polis teskilatinin gorevde oldugu donemde de
sikayet konusu olmaya devam etmistir. 1909 yilinda Tiirk toplumunun geleneksel
bulusma yerleri olan kahvehaneler zamanin yeniliklerini de takip ederek
miisterilerine sinema makinesinden film izlettiriyordu (en azindan birisi). Olimpiya
ismiyle bilinen kahvehanede siddet icerikli ve toplumu kigkirtict film gosterilmesine
polis teskilatinin kayitsiz kalmasi toplumu rahatsiz etmis, Sadarete kadar ulagan
sikayet tizerine konu arastirilip dogrulugu tespit edilmistir. Bunun tizerine Selanik
Valiligine 1ilgili polis gorevlileri uyarilarak bu gibi zararli filmlerin halka
gosterilmemesi i¢in gereken tedbirlerin alinmasi talimati verilmistir (BOA.TFR.ILA

36/3508).

Selanik umuma agik mekanlarinda insanlara hareketli bir hayat sunarken,
sosyo-kiiltiirel alanda da onemli gelismelere sahne olmaktaydi. Polis teskilatinin
kurulusu igin de onemli yillar olan XIX. yiizyilin son otuz yili vilayette Avrupali
degerlerin yayilma donemidir. Rum ve Yahudi ileri gelenleri cemaat liderlerine
meydan okuyor, fikirlerini yaymak adina okullar kuruyor, yeni gazete ve dergiler
cikariyorlardi. Bu gelismelere ticaretteki patlamada eklenince sehir yeni bir ufka

aciliyordu. Her alanda artan kapasite yeni banliyoleri, bulvarlari, magazalari,
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fabrikalar1 ve tramvayi beraberinde getiriyordu (Mazower, 2013: 302, 303). Bu
gelismelerin sonucu olarak 1907/1908 yilinda 8 matbaa, 5 kiitiiphane ve 2 tiyatro
Selaniklilerin sosyo-kiiltiirel hayatina katkida bulunmaktaydi. (1325 Selanik
Salnamesi, 536)

Bu donemde Selanikliler sebeke suyu, aydinlatma ve tramvay gibi modern
yasamin imkanlarindan faydalanmaya baslamislardir. Osmanli Selanik Su Sirketi’nin
kuruldugu 1888 yilindan dnce sehrin evlerinden ¢ok azinda su vardi. Halk mahalle
cesmelerinden ihtiyacini gidermekteydi. Bu tarihte padisah tarafindan -ileride
Selanik belediye bagkani olacak olan- Hamdi Bey’e sehir sularmin yapimi,
isletilmesi ve idaresi imtiyazi verildi. Belcika sermayeli olan sirketin calismalariyla
XX. yiizyilin baglarindan itibaren ¢ogu Miisliimanlarin evleri olmak iizere bir kisim
evler su sebekesine baglanmistir. Selanikliler kisa stirede sebeke suyunun konforuna
alismiglar ve 1902°de 2.085 olan abone sayisi 1907’de 4.378’¢ ¢ikmustir
(Anastassiadou, 2010: 77, 153).

Selanik sakinleri igme suyundan Once 1s18a kavusmuslardi. Kamusal alanlari
gazla aydinlatma Londra’da 1805°de, Paris’te 1829°da, Almanya’nin sehirlerinde ise
XIX. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren baglamistir. Selanik’te yine Belgika
sermayeli sirketin calismalar1 sonucu 2 Mart 1890 tarithinde rihtimdaki sokaklar
aydinlatilmaya baslandi. Birkag¢ yil i¢inde merkez ve Kirlar Mahallesindeki ana
cadde ve sokaklar aydinlatilmaktaydi. Aydinlatmanin getirdigi birinci fayda daha
giivenli sokaklar olmugstur. Artik gece karanliginda sug islemek eskisi kadar kolay
degildi. Ikincisi ise 6zellikle rthtim bdlgesinde gelisen gece hayatiydi. Insanlar
aydinlatilmis ve daha giivenli hale gelmis olan rihtimda dolasiyor, kafelerde oturup

egleniyorlardi (Anastassiadou, 2010: 155-157).

Gliniimiiz toplumlarinin sosyal hayatini etkileyen 6nemli faktorlerden birisi de
sehir i¢i ulasimdir. Bu konu Selanik sehir yoneticileri i¢in de ¢oziilmesi gereken bir
sorundur. Sehir i¢i ulasimda athi arabalar kullanilmakla beraber Selanik’in toplu
ulasimla tanigmasi tramvayla olmustur. Istanbul 1868, Izmir 1883’de tramvayla
tanigirken Selanik sehrinde tramvay kurma ¢alismalar1 1890, ilk seferler ise 1893°de

baglamistir. Tramvay ulagima getirdigi kolaylik ve ucuzluguyla Selaniklilerden
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biiyiikk ragbet gormiistiir (Anastassiadou, 2010: 159). 1.250.000 Franka mal olup
9.453 metrelik bir hat uzunluguna sahip olan sistem 1903/1904 yilinda 238 beygirle
hareket etmekteydi. Sehrin genis bir alana yayilmasi insanlarin tramvaya kolayca
aligmasimi saglayarak 1904/1905 yilinda toplam 5.614.520 Selanikli tramvaydan
faydalanmistir ( 1325 Selanik Salnamesi, 640-642).

Selanikliler bir taraftan hayati kolaylastiran yeniliklerden faydalanirken diger
taraftan egitime de biiyiik bir 6nem veriyorlardi. 1885 yilinda 15.000 kisilik bir
cemaat olan Rumlarin 3.000, 4.000 kisilik bir cemaat olan Bulgarlarin ise 820
ogrencileri vardi. Bu rakamlardan anlasildigina gore Selanik sehri sahip oldugu okul
sayist ve cesidiyle bolgenin egitim merkezi haline gelmistir (Anastassiadou,
2010:171,172). 1907/1908 yili itibariyle Selanik’te 61 okul bulunmaktadir. Bu
okullara ait olduklari millet, 6grenci durumu, egitim alanlari gbz Oniine alinarak
bakildiginda oldukca cesitlilik gosterdikleri goriilmektedir. Idadi-miilki okullar,
O0gretmen okullari, ticaret, ziraat, sanayi ve askeri okullar faaliyette olan okul
cesitleridir. Bu okullarin bazilar1 karisik oldugu halde bazilarina sadece kizlar veya
sadece erkekler devam etmektedir. Selanik’in kozmopolit yapist okullara da
yansimigtir. Rumlarin, Yahudilerin, Sirplarin, Bulgarlarin, Ulahlarin, Fransizlarin,

Almanlarin, Italyanlarin okullar1 mevcuttur. ( 1325 Selanik Salnamesi, 460-526)

Selanik’teki okullar da cemaat yapisina gore kurulup faaliyet géstermekteydi.
XX. ylizyll baslarinda Tiirk okullarinin 4.000 civarinda 6grencisi bulunmaktadir.
Miisliman okullar1 daha ¢ok sehrin kuzeyinde Tirklerin yogun oldugu Ahmet
Subasi, Ishak Pasa, Yilan Mermer ve Cavus Manastir mahallelerinde bulunmaktaydi.
Doénme ¢ocuklarinin gittigi Terakki isimli okul da bu bdlgedeydi. Bu okullarin ilk ve
orta kisimlarinda (ibtidai ve riisdiye) daha ¢ok Islami bir egitim verilmekte, riisdiye
kisminda tarih, cografya, matematik gibi dersler de bulunmaktaydi. Ogrenciler idadi
(lise) ye gegtiklerinde ise ekonomi, geometri, kimya, muhasebe gibi dersler
gormekteydiler. Miisliimanlara ait okullar arasinda ziraat, 6gretmenlik, hukuk, polis
ve jandarma okullarin1 sayabiliriz (Anastassiadou, 2010:170-172). Ayn1 donemde
Yahudilerin 15 kadar okul ve 40 civarinda 6zel kurumu igeren bir egitim
organizasyonu bulunmaktaydi. Bunlardan okullar modern egitim yaparken, digerleri

Yahudi kiiltiiriine yonelik bir egitim vermekteydi. Rumlarin 5 ilkokul ve 2 lise olmak
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tizere 7, Bulgarlarin ise 3 ilkokul ve 2 lise olmak iizere 5 okullar1 vardi. Selanik
egitim sistemi igerisinde sayilar1 az da olsa Rumenlerin, Sirplarin, Almanlarin,
Italyanlarin, Fransizlarin da okullar1 bulunmaktaydi. Egitim alami cesitli din, dil ve
siyasal ayriliklarin rekabet alanlarindan birisi haline geldiginden c¢ok c¢esitli
milletlerin okul agmadaki tek hedefleri egitimli gengler yetistirmek olmayip, bu
okullar sayesinde bolgedeki varliklarini da géstermek istiyorlardi. (Yerolympos ve
Colonas, 2014: 214).

Vilayetin hareketli kiiltiir ortaminin 6nemli bir pargasi da basin olmustur. Basin
hayat1 Vali Sabri Paga’nin 1869°da ¢ikardigi resmi bir haftalik gazete olan Selanik’le
baglamistir. Gazetede haberler, fermanlar ve bildiriler yer aliyordu. Bu gazeteyi
Tiirkge Rumeli ve Yahudice La Epoca ile Rumca Ermis gazeteleri takip etmistir.
Gazeteler yerel konulara agirlik vermisler, elestirilerini de daha ¢ok belediye
yetkililerine ¢evirmiglerdir. Asayis konularina da yer verilerek, hirsizlik,
yankesicilik, gasp, ates etme, fuhus ve sarhoslarin isledigi suglar gibi olaylarinin
haberleri yorum yapilmadan verilmekte ve bu konularda hizmeti gecen polisler

sviilmekteydi (Mazower, 2013: 326-329).

Selanik basinin gelismesine de olduk¢a uygun bir yerdir. II. Abdiilhamit
doneminde gazetelerin siki kontrol altinda bulunduruldugu bir ortamda, basta
Colombo olmak {izere otellerin ¢ogunda, padisahi sert bicimde elestiren Avrupa
gazeteleriyle Jon Tiirklerin yayin organlart kolayca bulunabilmekteydi. Basta Asir
olmak tizere Selanik gazeteleri baskentte bile aranan, okunan gazetelerdendir
(Georgeon, 2014: 135-137). 1907/1908 yili itibariyle Selanik’te ¢ikan gazeteler
asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 7: Selanik’te ¢ikan gazeteler (1907/1908)

Gazetenin Ismi Yayimlandig Dil
Selanik Tiirkce

Asir I

Cocuk Bahgesi I

Laipuga Ispanyolca

Karus Salanikus Rumca
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Alyetiya I/

Perugreder de Salunik Fransizca
Jurnal De Salonik I
El Amiz Yahudice

(1325 Selanik Salnamesi, 565)

Cografi konumu, diinyaya entegre olmus ekonomisi, deniz ve demiryolunu da
kapsayan ulasim imkanlari, kozmopolit yapisiyla Selanik, bir ¢ok devletin temsilcilik
actig1 bir Osmanli vilayetidir. Selanik’te ilk konsolosluk Akdeniz’de gelisen ticaretin
merkezi olmasi ve stratejik oneminden dolayr 1685 yilinda Fransizlar tarafindan
acilmistir. 1698 yilindan Once sehirde sadece 2 Fransiz vatandasi yasarken 1721
yilina gelindiginde bu sayr 37’ye c¢ikmistir. Yiizyilin ortalarmma gelindiginde
Selanik’te Venedik, Napoli, Toskana Diikaligi, Ragusa ve Hollanda’nin temsilcileri
vardi. Isve¢, Danimarka, Avusturya, Ispanya ve Prusya temsilcilikleri ise kisa zaman
sonra acildilar (Mazower, 2013:167). Yabanci devletler ozellikle Ruslar ve
Avusturyalilar Selanik’e atayacaklar1 temsilciler konusunda titiz davranirlar, en
yiiksek dereceden diplomat ve konsoloslarini gorevlendirirlerdi. (Uzer, 1999: 233)
1904/1905 yili itibariyle Selanik’te ingiltere, italya, Avusturya-Macaristan, Rusya,
Sirbistan, Yunanistan, Almanya, iran, Romanya, Fransa, Belcika, Isve¢-Norvec-
Danimarka konsolos bulunduruyor, Amerika, Ispanya, Hollanda ise konsolos

vekiliyle temsil ediliyordu. (1322 Selanik Salnamesi, 149-152)

Tarih boyunca degisik milletleri kendisine ¢eken Selanik stratejik Onemi,
ulasim imkanlari, miimbit topraklari, tarima uygun iklimi, madenleri gibi pek ¢ok
unsur ile Osmanli yonetimine girdikten sonra da cazibe merkezi olma &zelligini
devam ettirmistir. Bunun sonucu olarak farkli etnisitelerin yasadigi, ¢ok dilli, cok
dinli, kozmopolit bir sehir haline gelmistir. Bu haliyle Osmanlinin 6nemli
vilayetlerinden ve batiya agilan kapilarindan birisi olmustur. Cografyanin kendisine
sundugu avantajlarla hem Osmanli hem de yabanci devletler icin dnemli bir merkez
olmasi Selanik’in ekonomik ve sosyo-kiiltiirel olarak da gelismesini saglamis, farkli

dinlere ev sahipligi yapmasi kiiltiirel zenginligine katkida bulunmustur.

Sehir, sahip oldugu avantajlarla XIX. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren

zamanin getirdigi  yenilikleri yakindan takip etmistir. Kamu alanlarmin
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aydinlatilmasi, sebeke suyunun kullanilmaya baslanmasi, kadim ¢aglardan bu yana
kullanilan denizyoluna demiryolunun eklemlenmesi, sehir i¢i toplu ulasima
gecilmesi, finans ve sigortacilik sektdriindeki gelismeler bunlardandir. Iste Selanik

polis teskilati1 boyle bir ortamda kurulus ve gelisim donemini yagamistir.
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1. BOLUM
OSMANLI’DA iC GUVENLIK
Devlet olmanin ©nemli sartlarindan birisi vatandaglarinin ~ giivenligini
saglayabilmektir. Devletlerin varliklarini siirdiirebilmeleri, askeri, ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel alanda devamli bir gelisim ¢izgisi takip edebilmeleri istikrarli bir kamu
diizenine baglidir. Sinirlart igerisinde kamu diizeninin tesisi ve idamesi adina
konulan kurallarin yiiriirliligiini saglayabilmek, diizgiin calisan bir i¢ gilivenlik
teskilatinin varligimmi gerektirir. Dolayisiyla devlet olma iddiasindaki teskilatlarin

oncelikli konularindan birisi i¢ glivenliktir.

Osmanli Devleti kiiclik bir beylikten imparatorluga yiikselirken devletin idari
ve biirokratik yapilanma seviyesine uygun olarak i¢ giivenlik konusuna da gereken
onemi vermistir. Ilk doénemlerde devletin sade yapilanmasma uygun olarak ic
giivenlik teskilatinin da sade bir yapida olmasi beklenir. Zaman igerisinde yeni
sehirlerin fethedilmesi, beyligin devlete doniismesiyle i¢ giivenlik teskilati da

kurumsallagsmaya baglamistir.

Tezin bu bolimiinde Osmanlinin i¢ giivenlik konusuna bakisi, bu konuda
kendisine ulagsan tarthi miras ve bu mirasin ortaya cikan teskilata etkileri
incelenecektir. Ayrica genis cografyalarda uygulanan i¢ giivenlik politikalar1 ve bu
politikalarda XIX. yiizyildan itibaren ortaya ¢ikan degisikliklerin sonucu olarak
askerden ayrilip giinlimiize kadar ulasan polis teskilatinin gelisim siirecine

deginilecektir.

2.1. Devralinan Tarihi Miras

Devletlerin kurulus tarihinin belirlenmesinde devlet denen organizasyonun
uluslararas1 sahnede belirgin hale gelerek yerini almasi esas alinmaktadir. Fakat
devletler i¢in bu tarih sifir noktas1 degildir. Sirtlarin1 genellikle kadim bir mirasa
dayamaktadirlar ki bu miras, bazen adina devlet denmese bile bir yonetim kiiltiirtinii
de icinde barindirir. Dolayisiyla devletler daha kurulduklar1 andan itibaren gegmisten

tevariis ettikleri bir¢ok idari alt yapiya sahiptirler.
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2.1.1. Tiirk Kiiltiiriinden Devralinan Miras

Tiirk ve Islam kiiltiiriinden beslenen Osmanli Devleti de bu kiiltiirlerin degisik
tarih ve cografyalarda kurdugu devletlerden gelen -i¢ giivenlik de dahil olmak iizere-
birgok idari mekanizmaya sahipti. Osmanlinin i¢ giivenlik teskilatin1 anlamak igin
oncelikle bu konuda geg¢misten devraldigr uygulamalara kisaca deginmek faydali

olacaktir.

Bugiinkii polis kelimesinin karsiligi olarak Eski Tiirklerde “yarkan”
Mogolcada ise “daruga” kelimesi kullaniliyordu. Mogolca ve Tiirk¢e kelimelerdeki
d ve y harflerinin degisime ugradigi diislinlilecek olursa kokenin ayni oldugu
sonucuna varilabilir. Yarkan kelimesi polis, dedektif, cellat anlamlarina gelirken,
daruga Orta Asya ve Azerbaycan’da gece bekgisi, Altinordu zamaninda ise polis
memuru karsiliginda kullaniliyordu (Diindar, 1993: 213). Ali Sir Nevai ise bu
kelimeyi polis miidiirii karsiliginda kullanmigtir (Okgabol, 1940: 10).

Tiirkler tarih boyunca suglarin Onlenmesine, islenen suglarin faillerinin
yakalanarak hak ettikleri cezaya carptirilmasina biiyiik 6nem vermislerdir. Bir sug
islendiginde suc¢lunun mutlaka yakalanmasina ¢aligilir, yakalandiginda maddi zarar
tazmin ettirilir, ayrica ceza da verilirdi. Failin yakalanamadigi durumlarda maddi
zarar o yer ahalisine ddettirilirdi. Boylece kolektif bir sorumluluk getirilerek herkesin
suclulara kars1 uyanik olmasi saglanmaya calisilmistir. Ayrica zorla hak arama ve
su¢lunun cezasint magdurun vermesi kanunlarla yasaklanmistir. Tiim bu uygulamalar
gliclil bir kolluk teskilatinin varligini zorunlu kilmaktadir (Alyot, 2008: 12). Kolluk
ve bugiinkii anlamda ceza-adalet sistemi kendi literatiiriinii de olusturmustur. Sug
teriminin en eski karsilig1 “yazuk’ olup anlami, “yoldan ve yonden sapma” demektir.
Suclu “yazuklig”, sug isleme eylemi ise “yazuk kilma” olarak adlandiriliyordu. Ceza
kararlar1 at tizerinde verilmekte, hiikiimden sonra sugluya hemen atkak veya bukag:
denen kelepge takilmaktayd: (Ogel, 1979: 263).

Tiirk tarihinin en eski devirlerinden itibaren Basbug denilen komutanlar hem
askeri iglere hem de inzibat islerine bakmaktaydilar. Bu durum Tiirklerin devlet
kurduklar1 tiim yerlerde ayni sekilde olmus ve Tanzimat’a kadar devam etmistir. Bu

sebeple Tiirklerde inzibat tarihi ile askeri tarih i¢ ige girmis durumdadir. Bu sonugtan
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hareketle Tiirk tarihinin en eski yazili belgelerinde adina rastlanan subagi unvanl

komutani incelemek konuyu anlamak i¢in uygun bir baslangi¢c noktasidir (Alyot,
2008: 9, 10).

Divanii Liigat’it-Tiirk’te ordu anlamimna geldigi belirtilen “s#i” kelimesi ile
“bag” kelimesinin birlesmesinden meydana gelen “siibas:” agikca goriilecegi gibi
komutan anlamina gelmektedir. Fakat bu kelimenin savasa gitmek, sefer etmek
anlamina gelen “siilemek” mastarindan geldigi seklinde de fikirler vardir ki netice
olarak iki goriis de askeri kdkenlidir. Subasi tabirinin ilk ne zaman kullanildigiyla
ilgili net bilgiler olmasa da VIII. yiizyilda dikilen Tonyukuk Aniti’nda yazili
olmasina bakarak kokenleri daha eskilere gotiiriilebilir. Subagilar bir askeri birligin
komutan1 olarak gorev yaptiklar1 gibi bulunduklar1 bdlgenin emniyet ve asayigsinden
de sorumluydular. Bu bakimdan Tiirk kolluk tarihini subasiliktan baglatmak da
miimkiin olup, bu durumda Tonyukuk Aniti’'nda adi gecen Inelkagan’1 bilinen en

eski subasi olarak kabul etmek gerekir (Alyot, 2008: 10, Tongur, 1946: 28) .

Subastya bir vilayetin miilki ve askeri islerinden sorumlu bir makam olarak
Islami Tiirk Devletleri'nde de rastlanmaktadir. Biiyiik Selguklu Devleti’nin kurucusu
olan Selcuk Bey de bir subasi idi. Anadolu Sel¢uklularinda ordunun en 6nemli
boliimii olan timarli sipahilerin 6nemli il merkezlerinde bulunan komutanlarina
subas1t deniyordu. Bu komutanlar savas zamanlarinda cevrede bulunan koy ve
kazalarin timarli sipahilerini komuta eder, baris zamanlarinda ise bulunduklar
bolgenin emniyet ve asayis hizmetlerini yiiriitiirlerdi. Selguklularda subagilar hem
askeri hem de inzibat gorevlerinde sipehsalar ve serlesker denilen bolge
komutanlarina bagliydilar. Anadolu Beylikleri déneminde de komutanlara subasi
deniyordu. Ornegin Aydinoglu Mehmet Bey Germiyan ordusunda, Nizamettin
Bekler ise Karamanogullarinda subasidir (Alyot, 2008: 10; Tongur, 1946: 28,29) .

Zaman igerisinde gorevlerinde bazi1 degisiklikler olsa bile subagsilik Osmanlilar
zamaninda da varligin1 devam ettirmistir. Osmanlilarda da kurulusundan itibaren i¢
giivenlik hizmetleri askeri yapi icerisinde yerine getirilmistir. Bu siirecte kendilerine
verilen yetkiler dahilinde padisahin mutlak temsilcisi olup hem miilki hem de askeri

otoriteyi uhdelerinde toplamis olan kadilar, sancak beyleri, beylerbeyiler
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maiyetlerinde bulunan askerlerle asayisi sagliyorlardi (Alyot, 2008: 29-35).
Maiyetlerinde ise kapikulu askerleri, yenigeri ocagi, timarli sipahiler, cebeciler,
kaptan pasa, topgular, bostancilar, hasekiler, baltacilar, cavuslar, kapicilar,
muhziraga, asesler, bocekgiler, paspanlar gibi gorevliler bulunuyordu (Alyot, 2008:
36-66).

Eski Tiirklerde emniyet ve asayis islerine temel teskil etmis ve giiniimiize
kadar ulasmis li¢ kaynaktan bahsedilebilir. Bunlardan birincisi, Tiirklerin 6rf, adet,
idaresine ait olup daginik bir halde bulunan ve biitiin Tiirk boylarinin maseri
vicdanlarindan dogmus efsane bir lider olan Oguz Han’in bir araya getirdigi kabul
edilen Oguz Toresi’dir (Alyot, 2008: 12-16). Kanun anlamina gelen tore, esasen
bozkirda fiilen yasanan hayatin zaman igerisinde sosyal ve hukuki normlar haline
gelmis halidir. Biitiin Tiirk lehgelerinde kullanilan ve Tabgaclardan beri varligi
bilinen bu tabirin asli sOylenisi olan “t6r6” seklini ¢ok daha eskilere gotiirmek
miimkiindiir. Tére kurallar1 degismez kaliplar olmayip zamanin ve sosyal hayatin

gerektirdigi degisikliklere aciktir (Kafesoglu, 1984: 233,234).

Tore herkesin gorev-yetkilerini gayet acik ve kesin bir dille belirlemistir. Tore
hiikiimlerine gore kisiler hiikiimlere aykiri ilk hareketlerinde uyarilarak nasihat
edilmeli, ikinci defada tehdit ve zorlamayla hiikiimlere uymalar1 saglanmali, ti¢iincii
defa tore hiikiimlerini ¢ignemeleri halinde siirgiine gonderilmeli, hala su¢ islemeye
devam ederlerse zindana atilmalidirlar. Yine tore hiikiimlerinde, hirsizlarin ¢alinan
malin on kati cezaya garptirilmalari, kizlara tecaviiz edenlerin agir bir tazminat
6demeleri kurala baglanmigti. Kadim Tiirk kiltiiriiniin eseri olan bu kurallar toplum
ve devlet nazarinda tam bir kabul gormiis, toplum hayati bu kurallara gore
diizenlenmistir. Oyle ki Islamiyet’e girdikten sonra dahi bazi meseleler tore

hiikiimlerine gore ¢6ziilmeye devam edilmistir (Alyot, 2008: 12-17).

Tiirk devletleri tore hiikiimlerini uygulayarak kamu diizenini tam olarak
saglamiglardir. Cin kaynaklar1 Alp Ilteber unvanli bir Uygur liderinden bahsederken
kendisinin askeri islerle mesgul olurken annesinin halkin sikayetlerini dinleyip

davalarina baktigini, kanun ve nizamlar1 (t6reyi) bozanlar1 hemen cezalandirdigini,

42



bu sayede Uygur oymaklarindaki asayis ve diizenin yerinde oldugunu ifade
etmektedir (Ogel, 1979: 110).

Eski Tiirklerde emniyet ve asayis islerine temel teskil eden kaynaklardan
ikincisi, XI1I. yiizyilda Orta Asya, Cin, Harzemsahlar Ulkesi ve Dogu Avrupa’y
icine alan biiylik bir imparatorluk kurmus olan Cengiz Han’in Ulug Yasasi’dir. Bu
cok biiyiik cografyayr yonetebilmek i¢in Cengiz Han, kismen Orf ve adetlere de
dayanan baz1 kanunlar ¢ikardi. Bu kanunlar toplumun emniyet ve asayisini
saglamaya yonelik hiikiimler de igeriyordu. Cengiz Han bu kanunlar sayesinde hig
olmazsa Oliimiine kadar iilkesinin i¢ diizenini korudu. Ana yollar iizerinde kurulan
menzil teskilatiyla bir taraftan yolcu ve devlet gorevlilerinin seyahati
kolaylastirilirken bir taraftan da yollarin asayisi saglaniyordu. Daruga denilen valiler
sehirlerin asayisinden sorumlu idiler. Darugalar kendi yonetiminde bulunan insanlari
kaydederek siki bir pasaport muamelesine tabi tutarlardi. Cengiz Han kurdugu biiyiik
imparatorlukta emniyet ve asayisi sert cezalarla saglamaya ¢aligmisti. Soygun, zina,
fuhus ve livata suglarini isleyenlerle devletin elinden kagmis zanli, esir gibi kisileri
saklayanlara 6liim cezasi uygulanmaktaydi. Siiphelileri itirafa zorlamak igin iskence
yapmak adettendi. Adi hirsizlar ise dayakla cezalandiriliyordu (Alyot, 2008: 12-18).
Cengiz Han’in kurdugu kolluk sistemi sayesinde iilkenin her kosesinde tam bir huzur
ortam1 kurulmustu. Bu sayede herhangi bir yabanci hi¢bir suca maruz kalmadan

iilkenin genis topraklarinda tek basina seyahat edebiliyordu (Okcgabol, 1940: 19).

Sozii edilen kaynaklarin ii¢linciisii ise Cagatay Devleti emirlerinden Timur’un
ogullarina tavsiyelert mahiyetindeki Tiiziikat’tir. Timur koyu bir Miisliiman oldugu
icin koydugu kurallar1 6rf ve adetten ziyade Islami prensiplere dayandirmus,
Cengiz’in yasasini ser’i hitkiimlere tercih edenleri cezalandirmistir. Eskiden bu yana
hakim ve kolluk amiri yetkisine sahip olan tarhanlarin yetkilerini kaldirarak yerlerine
kadilar1 tayin etmistir. Devrinin kanunlarini teskil eden Tiiziikat’ta emniyet ve asayis
hizmetlerinde istihbarata ¢ok 6nem verildigi goriilmektedir (Alyot, 2008: 12-18).
Timur, Tiiziikat’ta prensip olarak bulunan istinbarat faaliyetlerine, uygulamada da
gereken 6nemi vermis ve dliisman devlet topraklarina seyyah, dervis, miineccim, falci

kimliginde casuslar gondermistir.(Okgabol, 1940: 22)
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Hunlarda suclulara mali ceza verilmiyor sadece bedeni cezalar uygulaniyordu.
Hapis cezasi ise en ¢ok on giinle sinirliydi. Kilicini1 bir baskasina karsi ¢eken kisi
Olimle cezalandiriliyor, yagma olaylarinda yagmacinin mallarma devlet el
koyuyordu. Kiiciik su¢ isleyenler dovme ve bazi eziyetlere tabi tutma gibi gesitli
bedeni cezalara carptiriliyor, agir sug isleyenler ise 6liimle kars1 karsiya kaliyorlardi.
Goktiirklerde ise mali ve bedeni cezalarin ikisi de uygulanmaktaydi. Cinayet
isleyenler, evli kadina tecaviiz edenler ve at kosumu calanlar 6liimle, kavga sirasinda
adam yaralayan yaranin durumuna gore para cezasiyla cezalandiriliyordu (Giirsoy,
2013: 193-197). Cin kaynaklarina gore Goktiirklerde isyan, ihanet, cinayet, zina ve at
calma suglarina oliim cezasi veriliyordu. Bazi durumlarda suglu ve magdur tarafi
arasinda diyet olarak bir kiz vermek suretiyle anlagsmaya gidilebilirdi. Babiirname’de
ise idam, deri yiizme, goze mil ¢ekme, lizerinden fil veya siirii gecirme, kaziga
vurma, kamgilama gibi cezalar sayilmaktadir (Ogel, 1979: 262, 263). Gériildiigii gibi
Eski Tiirklerde suglar oldukga sert bir sekilde cezalandiriliyordu. Suclarin sert ve
kesin hiikiimlerle cezalandirilmasindan dolayr toplumda kan davasi gelenegi yer

bulamiyordu (Kafesoglu, 1984: 280).

2.1.2. Islam Kiiltiiriinden Devralinan Miras

Tiirkler Islamiyet’e girdikten sonra Miisliiman diinyasinda biiyiik rol oynamaya
baslayarak ozellikle Abbasiler déneminde devlette dnemli gorevler aldilar. Islam
devlet kiiltiiriiyle uzun zamanlar boyunca devam eden bu etkilesim neticesinde Islam
devletlerinde goriilen i¢ giivenlik teskilatlarinin bir miiddet sonra ¢esitli Tiirk
devletlerinde de tesirlerinin olmasi dogal bir sonuctur. Bu siirecin etkisiyle birgok
Islam hukuk kurumu Selguklu, Osmanli ve baska Tiirk devletlerinde ¢esitli isim ve
sekillerde hayat bulmustur. Bunlarin i¢inde emniyet ve asayisle ilgili memuriyet ve

makamlar da Tiirk kiiltiiriiyle birleserek yer almistir (Alyot, 2008: 14).

Islamiyet’ten &nce Arap toplumunda kolluk kuvvetinin varhigiyla ilgili
herhangi bir emare yoktur. Sadece Kabe’nin ve anahtarlarinin muhafazasi ile
avlusunda huzur ve siikunun saglanmasi i¢in bazi gorevliler vardir. Hz. Muhammet
doneminde ise islam Devleti heniiz kurulus asamasinda oldugu icin devletin diger
kurumlar gibi emniyet teskilati da kurumsal olarak olusmamisti. Ancak bu teskilati

andirabilecek basit ve kismi bazi uygulamalar vardi (Palabiyik, 1991: 10-21).
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Hz. Muhammet hicret ederek Medine’ye gelince yeni Islam Devleti’nin
anayasasi niteliginde bir metin hazirlayarak insanlara dagitti. Bu belgede kamu
diizeniyle ilgili “...... takva sahipleri Miisliimanlar arasinda zuliim, giinah,
diismanlik ve bozgunculuk yaymak isteyen kimsenin basinda bulunacaklar, bu kimse
onlardan birinin oglu olsa bile ellerinden kurtulamayacaktir” denilmektedir. Hz.
Peygamber burada topluma kamu diizenini bozanlara miidahale yetkisi vermektedir.
Bu toplumsal sorumluluga ragmen Hz. Muhammet Medine’de ashaptan bazilarini
devriye gezerek sokaklarin giivenligi icin tehlike olusturabilecek siipheli kisileri

izlemek i¢in gorevlendirmisti. Hz. Ebubekir doneminde de bu uygulama devam
etmistir (er- rahmuni, 2004: 13-17).

Hz. Omer déneminde Islam Devleti genisledik¢e merkezi ve biiyiik sehirler de
artiyordu. Buralarda emniyet ve asayisin saglanmasi yoniinde yeni ihtiyag¢larin ortaya
cikmas1 {lizerine emniyet teskilati diizenli bir kurum olarak ortaya c¢ikmaya
baslamistir. Bu donemde tasradaki emniyet ve asayis hizmetleri Ahdas Teskilati’na
(Hadiseler Miidiirliigii) havale edilmisti. Bu yap1 valiye bagli miistakil bir teskilatti.
Ayni donemde tasrada bazi yerlerde valiyyii’l meune isminde kolluk goérevlileri de
vardi. Bu donemdeki kolluk gorevlilerinin gorevleri halife, vali ve kadilarin
emirlerini yerine getirmek, korumaliklarin1 yapmak, hakimin verdigi hiikiimlerin
infazin1 saglamak, mahkeme salonlarinda miibasir ve muhafiz gorevini yapmak,
suclular1 tespit ederek yakalamak, geceleyin insanlarin can ve mal emniyetini
saglamak i¢in devriye gezmek, vali veya kadiya vekalet etmek olarak belirlenmistir
(Palabiyik, 1991: 16-57).

Hz. Omer’in sehit edilmesinden sonra Medine’de asayisin yavas yavas
bozulmaya baslamasi dolayisiyla giivenlik teskilatinin gii¢clendirilmesi zorunlu hale
geldi. Bu sebeple Hz. Osman mevcut sistemi giiclendirerek surta (polis) adinda bir
teskilat haline getirdi ve ilk reisii’s surta y1 (emniyet midiirii)) atadi (er- rahmuni,
2004: 20,21). Surta, Arapga bir kelime olup sozliikte alamet tasimak, sart kosmak,
gerekli kilmak ve hazirlamak anlamlarina gelir. Ayn1 donemde gece devriye gezen
kolluk gorevlilerine ases denmekteydi ki bu sozciik de bekei, devriye gezme, ndbetci

ve gozetleme anlamlarina gelmektedir (Palabiyik, 1991: 48).
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Emeviler doneminde her bolgede emniyet ve asayisi saglayacak bir kolluk
teskilati vardir. Meydana gelen i¢ karigikliklar da teskilatin gelisiminin temelini
olusturmustur. Bu donemde de kolluk kuvveti mensuplarina surta, teskilatin en
biiyiikk idarecisine ise sahibii’l surta denmekteydi. Bu donemde valiler emniyet
teskilatina o kadar 6nem vermislerdir ki atandiklarinda ilk is olarak kendi sahibii’l
surtalarin1  gorevlendirmislerdir. Bir¢ok vali de bu goérevinden Once surta veya
sahibii’l surtadir. Bazi1 valiler ise kardeslerini ya da ogullarini bu goreve
getirmislerdir. Bu yapi igerisinde, surta, sahibii’l surta, hares (koruma), ases, sahibii’l
azap (zanlilar itirafa zorlamak igin iizerlerinde baski kurup iskence yapan gorevli),
sahibii’l meune (yardim edici anlaminda kolluk kuvveti), katibii’l surte (insanlar
arasindaki muamelat1 ve diyet yazilarini yazan gorevli), seccan (hapishane gorevlisi),

ve sahibii’l ahdas unvanli kisiler gorev yapmaktadir (Palabiyik, 1991: 57-74).

Islam devletlerinde kolluk teskilat: miilki amirlerle yakin calismis ve onlara
yardimer olmuslardir. Emniyet ve asayisin temini, adli ve ser’i cezalarin infazi,
olaylara aninda miidahale etme, sahitsiz ve belgesiz davalara bakma, bazi
durumlarda olay yerinde cezalandirma, sabikali ve zanlilar itirafa zorlama, sikayet
olmaksizin siipheden hareketle suglulara miidahale, toren ve yanginlarda gorev alma
gibi vazifeleri ifa ederlerdi. Burada dikkat ¢ekici husus kolluk teskilatinin sahitsiz ve
belgesiz davalara bakma gibi bir gorevinin olmasidir. Seriata gore kadilarin bir kisiyi
cezalandirabilmeleri sugun siipheye yer birakmaksizin ispatina baghdir. Oysa bazi
durumlarda zanlmin sugu isledigine dair kuvvetli siiphe oldugu halde ispatlamak
miimkiin olmayabilir. Kadinin ceza veremeyecegi boyle bir durumda kamu diizeni
icin zanlmin cezalandirilmasi1 gerekebilir ki bu durumda kisinin yargilanmasi ve

cezalandirilmasi kolluk goérevlisine diismektedir (Palabiyik, 1991: 14-17).

Emeviler donemindeki kolluk uygulamalari ¢ok fazla degisime ugramadan
Abbasiler doneminde de devam etmistir. Bu donemde de devletin en 6nemli idari
birimlerinden birisi surta teskilatidir. Abbasiler her sehirde askeri bir birligi asayis
hizmetlerinde gorevlendirirdi. Bu birlik bagkent veya eyalet merkezindeki sahibii’l
surtanin vekili olan bir komutanin emrinde gorev yapardi. Bu komutanin emrindeki
askerler emniyet ve asayisi saglamak i¢in devriye gezer, suglular takip eder ve

kadinin verdigi hiikiimleri infaz ederlerdi (Palabiyik, 1991: 87, 88). Abbasiler
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Emeviler’den miras alinan devlet kurumlarini aynen muhafaza ederek daha da
gelistirmislerdir. Ozellikle Halife Mansur doneminde surta teskilati devletin en
onemli dort kurumundan birisi haline gelmis, sahibii’s surta devlet protokoliinde en
On siralarda yer almistir.Bu makam Bagdat’ta emirlik veya valilikle esdeger olarak
diisiiniiliirken Endiiliis’te vezirlik veya haciblik gorevlerine aday gosterilebiliyordu.
Hatta halife veya wvalilerin yokluklarinda vekil olarak sahibii’s surta kaliyordu
(Yilmaz, 2003: 56).

Endiilis’te farklt bir polis uygulamasi goriilmektedir. Polis teskilatt II.
Abdurrahman tarafindan biiylik ve kii¢iik olarak iki kisma ayrilarak bunlarin basina
atanan biiyiilk emniyet miidiirii makam sahibi kisilere, toplumun ileri gelenlerine ve
onlarin akrabalarma hiikmeder, sug islediklerinde onlar1 yakalar ve geregini yapar,
kiiciik emniyet miidiirii ise halk tabakasina kars1 ayn1 gorevi ifa ederdi. 929 yilinda
orta polis diye bir tiglincii polis grubu ihdas edildi ki bunlarin muhatabi tiiccar,
sanatkar, doktor, 6gretmen gibi meslek sahipleriydi (er- rahmuni, 2004: 37). Endiiliis
surta teskilati asil gorevleri diginda bircok konuda da hizmetlerde bulunmustur.
Sahibii’l surta bazen orduya komutanlik yaparken bazen de diplomasiyle ilgilendigi
goriilmiistiir. Endiiliis’te sahibii’l surtanin hukukgular ve alimler arasindan atandigi
da olmustur. Bu durum, sahibii’l surtanin hukukla i¢ i¢ce olmasi, bazen de miras
konulariin ¢6ziimii, camide namaz kildirma, hutbe okuma gibi gorevleri de yerine

getirmesinden kaynaklanmistir (Yilmaz, 2003: 94, 95)

Islamiyet degisik cografyalara yayildikca kurulan gesitli devletlerde i¢ giivenlik
teskilatr ana hatlariyla bu esaslar ¢ergevesinde kurulmus ve vazife yapmistir. Dogal
olarak her zaman her yerde ayni isimle anilmamis farkli unvanlar almiglardir.
Ornegin kolluk amirine Tunus’ta hakim, Endiiliis’te sahib-i medine denilmistir

(Alyot, 2008: 13).

640 yilinda Islam hilafetine dahil olan Misir’da polis teskilat: ilk defa Amr Bin
As tarafindan kurulmustur. Dort Halife, Emevi ve Abbasi doneminin ilk devirlerinde
oldugu gibi Misir’da da emniyet miidiirliigii devlette 6nemli bir mevki olusturmakta
olup ayn1 zamanda vali yardimcist pozisyonundaydi. Tolunogullar1 déneminde de bu

durum devam etmistir. Tolunogullar1 Devleti’nden sonra Misir’da asayis Onemli
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dlciide bozulduysa da Ihsidiler’in kurulmasiyla nispeten diizelme yasandi. Fakat bu
donemde de emniyet miidiirleri ya ¢ok kudretli olup valilere karsi gelmeleri ya da

¢ok aciz olmalar1 sebebiyle sik sik degistirildi (er- rahmuni, 2004: 30-35).

Islam’mn iyilikleri emretmek kotiiliikleri yasaklamak seklindeki prensibinden
temel alan bir kolluk teskilati da tarih boyunca tiim Islam cografyasinda varligini
stirdiirmiistiir. Arapgada “hesap etmek, saymak, yeterli olmak” anlamindaki hasp
kelimesinden tiireyen ihtisap “...... cirkin bir is yapani kinamak” anlamina gelmekte,
muhtesip ise bu isle gorevli memuru ifade etmektedir. Muhtesip, Ol¢ii-tarti
aletlerindeki hileler, her tiirlii ticari aldatmalar, komsuluk haklari, vaktinde
O6denmeyen borglar, is¢i-igveren anlasmazliklar: gibi toplumda oldukga sik goriilen
ve kamu diizenini ihlal eden konularda gorevlidir. Muhtesip bu gorevlerini yerine
getirirken gerektiginde surta ile de isbirligi yapardi (Kallek, 1998: 133-143). Bu
teskilat mensuplar belediye zabitasi isleriyle de gérevli olduklarindan zaman zaman
cars1 pazarda devriye gezerek gorevlerini ifa etmekteydiler. Genis yetkilere sahip

olan muhtesiplerin kadilarin isine dahi miidahale ettikleri olurdu (Alyot, 2008: 14).

Giiniimiizde oldugu gibi Islami devletler zamaninda da emniyet miidiiriiniin
adli ve idari gorevleri vardi. Emniyet midiiriiniin ve onun emrindekilerin gérevlerini
inceleyerek teskilatin sorumluluklarini ortaya koyabiliriz. Islam devletlerinde polis,
baslangigta adli teskilatin icinde kuruldugundan, kadinin yargilama gorevinde ona
yardim ediyordu. Ancak daha sonraki donemlerde adli teskilattan ayrilarak miistakil
hale geldi. Bu donemde Once aciliyet gerektiren suglarda, daha sonra ise bir¢ok sucta
hikkiim verme yetkisini haiz oldu. Bu gorev dahilinde emniyet miidiirii suglular
yakalar/yakalatir, yargilar, hiikkiim verir ve verilen hiikkmii infaz eder/ettirirdi (er-

rahmuni, 2004: 59).

Sahibii’s surtanin yukarida izah edilen adli gérevleri yani sira idari gorevleri de
vardir. Bunlar; su¢u Onleme, hapishaneleri gozetleme, icki igip eglence
diizenlenebilecek yerleri denetim altinda tutma, zabita ile isbirligi icinde camilerde
adap ve diizeni saglama, halife ve valinin otoritesini artirmak i¢in halk i¢inde onlarla
goziikme, resmi torenlere katilma, kadilarin emirlerini yerine getirmek igin

durugmalarda hazir bulunma, bidatlerle miicadele etme, vergi memurlarina yardim
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etme, seferberlikte asker toplama, halife ve valinin emirlerinin halka tebligi, halifenin
oniinde muzrak tasima, pasaport tanzim etme ve kayitlarmi tutmadir. Islam
devletlerinde polisin adli-idari goérevleri yani sira toplum hizmetine yonelik bazi
sosyal gorevleri de vardi. Bunlar; yanginlar1 sondiirmeye destek olma, diiskiin ve
muhtaglara yardim etme, hapishanedeki hiikiimliileri cezalarin1 ¢ekerken ve tahliye

olduktan sonra takip ederek 1slah olmalarini saglama gibi gorevlerdir (er- rahmuni,
2004: 59-65).

Dogal olarak yukaridaki gorevlerin birgcogunu emniyet miidiirii kendisi
yapmiyor, emrindeki gorevliler araciliiyla yerine getiriyordu. Bu gorevler donemin
emniyet teskilatinin sorumluluklarin1 ortaya koydugu gibi teskilatin yapisi ve
memurlarinin  6zellikleri hakkinda da bazi fikirler vermektedir. Giliniimiiz polis
teskilatinin temel gorevlerinden olan sugu Onlemeye 6zel onem verildigi ayrica
polisin halife, vali ve kadiyla yakin isbirligi i¢erisinde oldugu goriilmektedir. Polis
teskilati, idari yap1 ve personel kaynaklarini bu gorevlerin ifasi iizerine organize
etmistir. Dénemin polis teskilati mensuplarina bakildiginda —giiniimiizde de oldugu
gibi- amir ve memur konumunda olanlar olmak iizere iki ana gruba ayrildigi
goriilmektedir. Amir pozisyonunda olanlarin basinda, miidir gorevdeyken
yardimcisi, yokken vekili olan emniyet miidiir vekili gelmektedir. Gilinlimiizdeki
polis merkezi (karakol) amiri karsilig1 olan arba amirleri, sehrin 6nemli yerlerinde
nobet bekleyip slipheli sahis ve sehre gelen yabancilart kontrol eden gorevlilerin
sorumlusu mesalih amirleri, gece devriyelerinin basi durumundaki uses amirleri,
mahpuslarin durumlarini takip ederek her glin emniyet miidiiriine rapor yazan
hapishane sorumlusu, kiigiik captaki operasyonlart diizenleme, hakkinda tutuklama
karart ¢ikanlart yakalama ve emniyet miidiiriiniin emirlerini halka teblig etme
gorevlerini ifa eden birimin bast olan nakipler teskilatin diger amirlerini

olusturmaktadir (er- rahmuni, 2004: 95-118).

Teskilatin polis memuru (surta) tabakasi da gorevlerine gore ¢esitli siniflara
ayrilmaktadir. Bunlar; toplumun igine degisik kimliklerle girerek her tiirlii bilgiyi
toplamakla gorevli sivil polisler, giiniimiizdeki ¢evik kuvvetin karsilig1 olan masirlar,
vali ve hiikiimdarlarin korumaligim1 yapip ayrica kadilarin meclisinde bulunarak

orada asayisi saglayan cilvazlar, eski hirsiz v.b. sabikalilardan olusup polisiye
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hizmetlerde gorevlendirilen tevvabunlar bu gruptandir. Bunlarin disinda tu’rur adi
verilen bir grup vardir ki bunlar goniilliiliilk esasina gore iicretsiz olarak gorev
yapmaktadirlar. Kadinlarin polis teskilatina alinmasi ilk defa Abbasi halifesi Ebu
Cafer El Mansur zamaninda sivil polislikte gorevlendirilmesiyle gerceklesmistir. Bu
gorevde basarili olmus olmalilar ki Halife Me’mun zamaninda sayilar1 1700’e

ulasmustir.(er- rahmuni, 2004: 122-136)

2.2.1299-1826 Arasi Donem

1299 yilinda Osmanli Devleti kuruldugunda Anadolu emniyet ve asayis
bakimindan tam bir ¢6ziilme halindeydi. Higbir tarafta can, mal ve 1rz giivenligi
olmadig gibi durumu diizeltebilecek bir idari sistem de yoktu. Bu kargasanin i¢inde
Osmanlinin yeni bir diizen vaadiyle ortaya ¢ikmasi halk i¢in de bir umut kaynagiydi.
Caligmanin onceki kisimlarinda da zikredildigi gibi tarih boyunca Tiirk idari
sisteminde asayis isleri askeri yapi igerisinde yerine getirildiginden Osmanlinin da
ayni usulde hareket etmesi dogal sonugtur. Dolayisiyla Osmanli kolluk teskilati
tizerinde ¢alismak ayni zamanda askeri yapi {izerinde c¢alismak anlamina

gelmektedir.

Kurulus asamasindaki Osmanli kolluk teskilatinin yapisina gecmeden Once
baslangigtan itibaren kolluk faaliyetlerine temel teskil eden bazi cezai hiikiimlere
deginmek konuyu anlamak bakimindan faydali olacaktir. Tiirk tarihinden gelen orf,
adet ile ser’i kurallarin bir araya gelmesinden olusan ve uygulana gelmekte olan
cezai hiikiimler devletin genisleyen topraklarinda daha iyi tatbik edilmesi maksadiyla
1529 yilinda bir kanun haline getirilmistir. Imparatorluktaki tiim insanlarin
anlayabilecegi bir sadelikte yazilan bu kanun da kolektif sorumlulugu 6nemsemis ve
suglunun meydana ¢ikarilmasinda su¢ yeri ahalisine sorumluluk vererek suglunun
yakalanamadigi durumlarda ahaliyi sugtan dogan zararlarin tazminiyle sorumlu
tutmustur. Bu kural han ve kervansaraylarda islenen hirsizliklarda ¢alisanlara ayni
sorumlulugu yiikledigi gibi buralarin mahalle igerisinde bulunduklar1 durumlarda
mabhalle halki da sorumluluga ortak oluyordu (Alyot, 2008: 22). Devletteki dolayli
idare yapisinin sonucu olan bu yontemin iilkenin degisik yerlerinde sartlar
olustugunda uygulandig1 goriilmektedir. 1810 yilinda Ankara’da islenen ve failin

yakalanamadig1 bir su¢ sebebiyle Ankaralilara 100.000 kurus ceza verilmisti. Yine
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Erzincanlilar bolgelerinde bir yenigerinin dldiiriilmesi ve suglunun yakalanamamasi
sebebiyle 20.000 kurus cezaya carptirilmiglardi. (Ergut, 2012: 86 ). Her ne kadar bu
yontem, su¢ ve cezada ferdi sorumlulugu esas alan ¢agdas hukuk sistemine aykiri
olsa bile kolluk sisteminin zaman ve mekan boyutunda giiniimiizdeki kadar yaygin

olmadig1 bir donemde idarenin ¢éziimii budur.

Adam oldirmelere ve donemin kamu giivenliginin en biiyiik tehditlerinden
olan yanginlara (kundaklama) karsi idam cezasi Ongorillmiistii. Ayrica tarim
toplumlarinin genel niza konularindan olan hayvan hirsizligi ve hayvanlarin ekili
alanlara zarar vermesi konusunda da esasli diizenlemeler getirilmistir. Hayvan satin
alanlar saticidan sahiplik belgesi istemek zorundaydi. Bu sekilde hirsizligin dniine
gecebilmek hedeflenmisti. Hayvanlarin ekili alanlara zarar vermesi durumunda ise
sahibine mesuliyet getirilmis buna karsin hayvana kotli muamele yasaklanmustir.
Kavga edip asayisi bozan kisiler igin de cezai hiikiimler mevcuttur. Kavgalarda
cezanin karsi tarafta meydana gelen yaranin ciddiyetine gore degismesi, kiigiik
cocuklara ceza verilmemesi gibi gliniimiiz sistemine uygun hiikiimler de vardir.
Fuhsa aracilik edenler i¢in para ve ta’zir cezalarina ek olarak donemin sisteminde
cok agir bir ceza olan teshir diizenlenmisti. Zina sugunun olusmasi i¢in ser’i
hiikiimlere uygun olarak ispat edilmesi gerekmektedir. Zinanin cezasi ise su¢lunun
evli, bekar, zengin, fakir olmasina gore degismektedir. Tecaviiz suglulart i¢in tenasiil
organlarinin kesilmesi uygun gorilmiistiir. Kadinlara s6z veya elle sarkintilik
yapmak, i¢ki igmek dayak ve para ile cezalandirilmaktadir. Bir mahalle ya da koy
halki, iglerinden birisinin hirsizlik yaptigi veya uygunsuz hareketleriyle
cevresindekileri rahatsiz ettigiyle ilgili sikayette bulunursa, idarenin konuyu tetkiki
tizerine iddialarin dogruluguyla ilgili kanaate varilmasi halinde o kisi bagka bir
mabhalleye veya koye siirgiin edilirdi. (Alyot, 2008: 22-29). Giiniimiiz hukuk sistemi
ve uygulamada siirgiin gibi bir uygulama olmasa bile zaman zaman mahalle veya
kdy halkinin benzer konularda imza toplayarak idareye basvurmalarinin temelinde

millet hafizasindaki bu uygulama yatiyor olmalidir.

Kanun koyucu donemin kamu diizenine tehdit olarak genel itibariyle bu suglar
ortaya koymustur. Dolayisiyla toplumda genel olarak bu suclarin islendigi ve kolluk

kuvvetlerinin mesaisini genel olarak bu suglarla miicadelede harcadigi sonucuna
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varilabilir.  Calismanin ilerleyen sathalarinda incelenecek olan teskilat

yapilanmasinin da bu tabloya uygun olmas1 beklenilir.

Kolektif sorumluluk prensibinin bir baska uygulamasi Osmanli’da kefalet
sistemi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu sistemde halk birbirlerine, imamla muhtar ise
biitiin mahalleye kefil olmaktaydi. Boylece mahallede hirsizlik v.b. suglarin 6niine
gecilmek hedeflenmistir. Her mahallede birbirlerine kefil olanlar1 gosterir defterler
tutularak sancak veya eyalet sorumlusunda muhafaza edilmekteydi. Ayrica sehre
ticaret veya baska maksatlarla gelenler de kendilerine halktan bir kefil bulmak
zorundaydi. Hanlarda kalanlara hancilar kefil oluyor, bunlar da aymi sekilde
kaydediliyor, ayrildiklarinda ise kayitlar1 diisiiliiyordu. Boylece hanlarda kimlerin ne
zaman kaldiklarimi idare tespit edebiliyordu. Kahvehane, diikkan ve diger

igyerlerinde yatanlar i¢in de ayni kurallar isletiliyordu (Cadirci, 1997: 71, 72).

Baslangicta kiiciik bir beylik olarak kurulan Osmanli Devleti’nin idaresi de
oldukea basitti. Devletin baginda bulunan bey atadigi kadilar ve komutanlarla tilkeyi
idare ediyordu (Alyot, 2008: 29). Osmanli sehirleri herhangi bir sekilde 6zerklige
sahip degillerdi. Kadinin emniyet ve asayisle ilgili verdigi emirleri ayn1 zamanda bir
komutan olan subasi emrindeki askerlerle uygulardi. Kirsal alanda ise bu isleri
subaginin temsilcileri olan timarli sipahiler takip ederlerdi (Karaman, 2006: 5). Timar
sistemi Selguklular doneminde meydana ¢ikmus diger biitiin Tiirk-Islam devletlerinde
devam ettikten sonra Osmanlilarda en miikkemmel halini almistir. Osmanlilar
fethedilen arazileri genel olarak devlete mal etmisler ve bunun biiyiik kismini da
timar ve zeamete ayirmislardir. Timar sahibi bu araziden kendisine tahsis edilen
bolgede halktan topladig1 vergilerle gecinir bunun karsiliginda ise baz1 gorevleri ifa
ederdi. Oncelikle timar bolgesinde oturmasi gerekmekte olup techizatini kendisinin
diizdiigii askerlerin talimleriyle ilgilenip sefer zamani sancakbeyinin emrinde savaga
katilmasi, baris zamaninda ise bolgesinin asayisini saglamasi temel goreviydi

(Inalcik, 2006: 17).

Devletin kurulus asamasinda ilk goéze carpan kolluk gorevlisi Tiirk tarihinden
siiziiliip gelen subasidir. Tevarih-i Ali Osman’daki “ Orhan yigit oldu, andan

Osman Gazi aldigi vilayetleri bahseyledi Karahisar Sancagi kim Inénii derler ol
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araya degin oglu Orhan’a verdi ve subasiligint Alp Giindiiz’e verdi” ve Orug¢ Bey
Tarihi’ndeki “ Pes Osman Gazi aldigi vilayetleri bahseyledi Karahisar Sancagi kim
ana Inénii derler oglu Orhan’a verdi subasiligim karindasi oglu Alp Giindiiz’e
verdi”. (Tongur, 1946: 29) seklindeki kayitlar yukaridaki tezi dogrulamaktadir.
Subasilikla ilgili kayitlardan Alpgiindiiz’iin Osmanli Devleti’nin bu giinkii anlamda
bilinen ilk polis amiri oldugu anlasilmaktadir.( Diindar, 1993: 216) Bu kelimeyi
Osmanlilar subasi olarak telaffuz ettilerse de kokeninin biitiin Tiirk lehgelerinde
asker, ordu anlamima gelen “sii” oldugu agiktir. Kelime bu haliyle baskomutan
anlamia geliyorsa da eski Tiirklerde bagkomutanligin hakanin veya hakan ailesine
mensup birisinin ifa edebilecegi bir gorev oldugu diisiiniildiigiinde subasinin belirli
bir askeri birligin komutan1 olmasi icap eder (Alyot, 2008: 10). Tarihi silsilede
subasilik  Selguklulardan Osmanliya gecmis olsa bile bazi farklhiliklar da
icermektedir. Sel¢uklu subagisinin miilki gorevleri de varken Osmanli subasisi bir

zabita amiri pozisyonundadir (Yagar, 2002: 631).

Osmanlida subasgilar eskiden bu yana oldugu gibi hem asayis ve inzibati hem
de askeri gorevleri yiiriiten komutanlardi. Devletin ilk donemlerinin 6ne ¢ikan
komutanlarindan Evrenos Bey, Timurtas Bey, Koca Bey ve Ayna Bey subasi
unvanina da sahiptiler. I. Murat doneminde subasilik devlet hiyerarsisinde iist
siralarda bir yere sahipti. Oyle ki doneminde savas meydanlarinda &nemli
yararliliklar gosteren subast Ayna Bey padisahin savastan donmesi miinasebetiyle
diizenlenen gecit toreninde payitaht subasisi sifatiyla sadrazam ve sehzadeden sonra
alaya tg¢lincli sirada katilmisti. Gortildiigli gibi dogrudan dogruya hiikiimdara baglh
olan bu komutanlar ayn1 zamanda bir inzibat amiri idiler. Maiyetlerinde inzibati
islere bakan gorevliler vardi ki sonradan bunlara yasak¢r ismi verilmisti (Alyot,

2008: 30).

Celebi Mehmet zamaninda padisah divanina dahil énemli bir memur olan
subasilara II. Murat zamanina ait kayitlarda daha az rastlanmakla birlikte takip eden
yillarda gorevinde meydana gelen bazi degisikliklerle mevcudiyetini ve Onemini
devam ettirmistir. Asikpasazade Tarihi’nde gecen “padisah Istanbul'u kim fethetti
subasiligt kulu Siileyman Beye verdi ve cemi vilayata kullar gonderdi talip olanlar

gelsin evier, baglar, bahgeler verelim didiler ve kim geldi ise verdiler bu sehri
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mamur ettiler” seklindeki ifadelerden Fatih Sultan Mehmet zamaninda subasilarin
sehrin baymdirlik isleriyle de gorevli olduklar1 anlagilmaktadir. Beledi islerle mesgul
olan subasilarin asayis konularindaki ¢alismalar1 da devam ediyordu. Asesbasi ile
gorev yapan subasilar geceleri devriye c¢ikar/¢ikartirlar, suglular1 takip edip

yakalar/yakalatir ve bu konularla ilgili kayitlari tutarlardi (Tongur, 1946: 29, 32).

Yukarida izah edildigi gibi Istanbul’ un ilk subasiligma tayin edilen Karistiran
Siileyman Bey’in gorevlerine sehri imar etmek isi de ilave edilmisti. Fatih Sultan
Mehmet’in subasiya Bizans zamanindaki sehreminlerin miilki gorevlerini de
yaptirmak istedigi anlasilmaktadir (Alyot, 2008: 30). Bu anlamda subasilar
giindiizleri devriyeye c¢ikarak carsi ve pazarlarin, mahalle aralarinin temizligine
dikkat etmek, bozulmus kaldirimlar1 tamir ettirmek, yikilmaya yiiz tutmus binalar
mimarbasina bildirmek gibi gorevleri ylirtitiirken diger taraftan da geceleri devriyeye

cikarak suglularla miicadele gorevlerine de devam ediyorlardi (Tongur, 1946: 30).

Birer zabita memuru olan subagilar eyalet ve sancak merkezlerinde,
kasabalarda ve hatta kdylerde bile gorevlendiriliyordu. Bunlar arasinda tayin, gorev
ve yetkiler bakimindan bir takim farkliliklar bulunmaktaydi. Subasilarin ve
maiyetlerindeki yasakgilarin yaninda Islam devlet kiiltiiriinden Osmanliya gegmis
olan ases ismindeki gorevlilerin de asayis hizmetlerinde bulunduklar1 goriilmektedir
(Alyot, 2008: 31). Ases (uses) kurumu Basra’da 666 yilinda kurulmus olup
gorevlilerin iicreti esnaf tarafindan karsilaniyor, buna karsin gece g¢alinan mallar
bulunamadig: takdirde tazmin ediliyordu. (er- rahmuni, 2004: 102) Osmanlida da
asesler ayni sekilde geceleri devriye gezerek asayisi sagliyor, bunun karsiliginda ev,
diikkan ve diger muhafazas1 gereken yerlerin sahiplerinden belirli bir {icret
aliyorlardi. Ayrica gece su¢ isleyenlerden subasi tarafindan tahsil edilen para
cezalarinin % 10’u asesbasiya verilmekteydi (Alyot, 2008: 31). Bu gorevliler
yenigeri ocaginin 28. orta (boliik) sinin komutanlarindan sirayla atanirdi. Aseslerin
diger bir gorevleri ise cuma giinleri sadrazamin yolu iizerinde gorev alarak hem
giivenlik hem de saygi nobeti tutmak ve idam mahallerinde diizeni saglamaktir

(Yagar, 2002: 632).
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Konya’da polis teskilatina yardimci kuvvet olarak 1917°de istihdam edilen
carst ve mahalle bekgilerinin (gece bekgisi) maaslart da ayni sekilde sehirdeki
insanlardan bina basi toplanmaktaydi. (Yilmaz, 2012: 42, 43) Islam kiiltiiriiniin
baslangicinda kolluk teskilatinin niivesini olugturan ve tarih boyunca varligin1 devam
ettiren ases (gece bekgisi) lerin gorevleri ve iicret uygulamalar i¢ giivenlik kurumlari

arasindaki tarihi mirasin agik gostergesidir.

Kurulus asamasinda basit bir teskilatla yonetilen idari mekanizma devletin yeni
fetihlerle genisleyen sinirlarina paralel olarak gelismis ve yeni ihtiyaglara gore
sekillenmistir. Devlet yeni duruma ayak uydurmak i¢in hem kurumlarinda islahata
baslamis hem de i¢c ve dis giivenligini saglamlastirmak adina ordusunda yeni

diizenlemelere gitmistir (Alyot, 2008: 31).

Istanbul’un fethedilmesinden sonra sehirdeki Hiristiyan yogunluguna kars:
denge saglayabilmek adina sehre Anadolu’dan Miisliiman gocli devlet tarafindan
tesvik edilmistir. Bunun sonucunda sehrin niifusu kisa zamanda birka¢ misline
¢ikmistt. Sehrin artan niifusu ve gittikce kozmopolitlesen yapisi alisilagelmis kolluk
teskilatindan baska yeni bir teskilata ihtiya¢ dogurdu. Bu gelismeler {izerine Osmanli
Devleti eyalet ve sancaklarin toprak idare sistemiyle irtibatli olan emniyet ve asayis
teskilatin1 korumakla beraber bagkentin inzibat islerini yeni bir tarzla ele alarak sehri
bir takim bolgelere ayirdi. Evliya Celebi bu donemde mintikalarinin en biiyiik adli
memuru olup zabita amiri pozisyonunda da olan bir takim hakimliklerden
bahsetmektedir. Bu dénemde ayrintilar goz ardi edildiginde Istanbul’un emniyet ve
asayisin saglanmasi bakimindan bes biiylik mintikaya ayrildigr goriiliir (Alyot, 2008:
44).

Yeni diizenlemeye gore asayisin saglanmasi bakimindan saray civari
cebecibagilara, sehir merkezinde olup da saray civari disinda kalan yerler yenigeri
galarina, Kasimpasa ve Galata kaptanpasalara, Tophane ve Beyoglu topgubasilara,
Uskiidar, Eyiip, Kagithane, Bogazi¢inin iki yakasi, Kadikdy, Adalar ve Yenikdy
taraflar1 bostancibasilara baglanmistir (Alyot, 2008: 45). Bu bes temel bolgenin
disinda muhtelif yerlerde yalniz kendi bolgelerinin asayisinden sorumlu usta denilen

memurlar da vardi. Bunlarin maiyetlerine {icretleri yeniceri 6deneginden verilen
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gorevliler verilmisti. Istanbul’da yukarida sayilan bolgelerin iginde veya disinda ve 0
mintikanin zabita amirinin emrinde olmak tizere bu giinkii anlamda karakollar
anlamina gelen kolluklar da vardi. Kolluk¢u denilen bu gorevliler yenigerilerden
olusuyor ve bu giinkii polisin igini yapiyorlardi (Alyot, 2008: 45, 46). Gorev
bolgelerine gore Istanbul 15 kola ayrilmusti. Bir de bostancibasi idaresinde denizde
bu isi yapanlar vardi ki bunlar bogazda gemiyle dolasir gelip gidenleri kontrol ederdi.
Karakol deyimi de kara kollugu anlaminda buradan gelmektedir (Inalcik, 2013: 32).
Giliniimiizde de sehirler -gérev alanlarina gore birgok kolluk gorevlisi bulunmakla
birlikte- kolluk uygulamasina benzer sekilde asayis yoniinden polis merkezi

bolgelerine ayrilmaktadir.

Kolluklar, savasa giden geng yenigerilerden ve yenigerilerin kendileri savasa
gittiklerinde odalarmin korunmas: igin Istanbul’da biraktiklari bekgilerden
gorevlendirilmeyip namus ve iffetiyle bilinen tecriibeli yenigerilerden segilirdi.
Kolluklarda onceleri birer ikiser yeniceri varken daha sonralar1 bu say1 10’u gegmeye
baglamistir. Devletin kotii idare edildigi donemlerde kolluk teskilatt da bu durumdan
nasibini alarak kolluklar riigvetle satilmaya, personel sayis1 gittik¢e artmaya ve geng
personel gorevlendirilmeye baslandi. Bu durumdan zararli ¢ikan yine toplum
oluyordu. Istanbul’daki elgiliklerin korunmasini da yenigeriler yapiyor ve bu
gorevleri igin resmi tcretlerinin haricinde gorev yaptiklari elgiliklerden de para

aliyorlardi (Alyot, 2008: 47, 48).

Osmanlinin yabancilara tanidig1 kapitiilasyonlarin i¢ giivenlik uygulamalarina
da etkileri olmustur. Bu diizenlemelerle, mahalli kolluga ait olmasi gereken bazi
yetkiler yabanct makam ve mercilere devredilmistir. Buna gore yabancilarin kendi
aralarinda olusan her tiirlii sugun yargilama yetkisi elgiler ve konsoloslarin uhdesine
verilmisti. Dolayisiyla bu gibi durumlarda kolluk kuvvetlerinin yabancilara
miidahaleleri s6z konusu degildi. Bu durum sadece ayni milletten olan yabancilar
hakkinda degil degisik milletler arasindaki olaylarda da gecerliydi. 1740’da
[.Mahmut’un Fransizlara verdigi kapitiilasyona gore adli sorusturmalarin geregi
olarak yabancilarin evlerine girilmesi gerektiginde kendi yetkililerin de kolluga
katilmas1 gerekiyordu. Hatta s6z konusu kapitiilasyon hiikiimlerine aykir1 hareket

eden yabancilara dahi kolluk karisamiyordu (Tongur, 1946: 38, 39).
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Osmanlinin bu donemdeki zabita islerinin temelinde yenigeriler bulunmaktadir.
Baskent ve tasradaki yeniceri askerinin komutan1 olan Yenigeri agasi ayni zamanda
baskentin asayisinden de sorumludur. Subasi, asesbasi, salma bascuhadari, tebdil
kuloglu ¢uhadari, cellat, falakaci, bocekbas1 gibi gorevliler yenigeri agasinin kolluk
hizmetlerindeki yardimcilariydilar. Yenigeri agalar1 haftada iki-ii¢c defa gece veya
giindiiz Istanbul sokaklarin1 dolasir, rastladiklar1 serserileri, siipheli kisileri toplatir,
bunlarin iclerinden cezayr hak edenleri yaninda bulundurdugu falakaya yatirarak
dover veya subasiya dovdiriirdii. Yenigeri agalarinin dnceleri haftada, sonralari ise
ayda bir defa sadrazama giderek ocak isleri hakkinda bilgi vermeleri adettendi.
Stiphesiz ki bu goriismelerde ozellikle bagkentin asayis meseleleri de giindeme
geliyordu. Yenigerilerin kolluk bakimindan en stratejik gorevleri Divan-1 Hiimayun
muhafizligidir. Yenigeriler XV. asir sonlarina kadar her giin, bu tarihten XVIIL. asir
sonlarina kadar haftada dort, bu tarihten sonra ise bazen iki, bazen dort giin Divan-1

Hiimayun’a muhafizlik etmekteydiler (Tongur, 1946: 54, 55).

2.2.1. Kolluk Makam ve Gorevlileri

Calismanin bu boliimiinde daginik bir yapida olan Osmanli kolluk teskilatinin
yapisi, gorevleri ve gorevlileri incelenecektir. Boylece teskilatin biirokratik yapisi, ic
isleyisi ve toplum diizenini saglamak adina yiiriittiigli faaliyetler gz 6niine konmaya
calisilacaktir. Osmanhi i¢ giivenlik teskilatinin 6nemli bir birimi olan subasilar
hakkinda onceki bolimlerde yeterince bilgi verildiginden ayrica bahsedilmeyecek
olup ases, muhtesip gibi Islami devletlerde goriilen gorevlilerden ise Osmanli

donemindeki 6zellikleri dikkate alinarak bahsedilecektir.

Padisah ve Divan-1 Hiimayun: Padisahlar devletin en yiiksek ve en genel
yetkilisi, halkin mutlak koruyucusu olmasi hasebiyle i¢ giivenlik teskilatinin da en
bliylik amiri durumundadir. Memleketin emniyet ve asayisinin saglanmasi
konusunda beylerbeyi, sancak beyi, miitesellim, voyvoda, kadi ve naiblere siirekli
olarak emirler génderirdi. Bu emirlerde asayisin temini, halkin eskiya saldirilarindan
korunmasi, yollarin ve gecitlerin muhafazas1 gibi konular sik sik yer alirdi.
Istanbul’un siirekli problemi olan yanginlarla yakindan ilgilenir, narh tayini ve
kontroliinii takip ederdi. Hacilarin yol giivenligi, i¢ giivenlikle ilgili baglica biiyiik

memurlarin tayini, has, timar ve zeametler ile derbent ve menzilkeslerin muktedir
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kimselerden secilmesi padigsahin kolluk hizmetleriyle ilgili sorumluluklariydi. Ayrica
zaman zaman tebdil-i kiyafet halkin igine girerek bu alandaki uygulamalar1 bizzat
denetlerdi. Hemen hemen biitin Islam devletlerinde bulunan divan Osmanlida
Onceleri padisahin sonralar1 ise sadrazamin baskanliginda toplanarak devlet islerine
bakan kuruldur. i¢ giivenlik konular1 burada ayrmtilariyla goriisiiliir, ilgili emirlerin

bir kismini padisah kendisi verir bir kismi da divandan gegerdi (Tongur, 1946: 5-7).

Sadrazam: Fatih Sultan Mehmet’in teskilat kanunnamesinde sadrazam igin
“ciimle umurun vekil-i mutlakidir” denilerek tiim devlet islerinden sorumlu oldugu
belirtilmektedir. Bu temel kuralin sonucu olarak sadrazamdan beklenilen 6nemli
gorevlerden birisi de iilkede i¢ giivenligin saglanmasidir. Devlet islerinde padisahin
mutlak vekili olmasi sadece kanunnamede ifade edilen bir olgu olmayip tayinleri
sirasinda da Onemle tizerinde durulan bir husustur. 1l. Ahmet Bozoklu Mustafa
Pasay1 goreve getirirken “umur-i Devlet-i Aliyye senin rey ve tedbirine havale
olunmugtur” diyerek tim devlet islerinden mesul olacagini1 beyan etmektedir. XVII.
yiizyil ortalarina ait bir kanunnamede ise sadrazamin yetkileri; din ve devlet isleri,
saltanat nizamimin saglanmasi, had, kisas, hapis, ta’zir, idam gibi cezalarin
uygulanmasi, dava dinleme, ser’i ve orfi kurallarin tatbiki, zulmiin bertaraf edilmesi,
eyalet, sancak ve timarlarin tevcihi ve iilkenin idaresi olarak sayilmaktadir. Ulkenin
idare edilmesi, zulmiin bertarafi, ¢esitli cezalarin infazi gibi hususlar sadrazamin
asayisle ilgili gorevlerine isaret etmektedir. Sadrazamlar yetkilerini genel olarak
cesitli divanlar araciligiyla uygulama alanina sokarlardi. Emniyet ve asayisin
teminiyle ilgili Istanbul, Galata, Uskiidar, Eyiip kadilarmin katilimiyla Carsamba
sabahlar1 divan toplantis1 yapilir ve Istanbul ahalisinin davalarina bakilirdi. Bu
divandan &nce Istanbul’da bulunan beylerbeyi ve sancak beyleri sadrazama cikarak

konulartyla ilgili bilgi arz ederlerdi (Ipsirli, 2008: 416, 417)

Devletin i¢ ve dis emniyetinin en tepedeki sorumlusu oldugu i¢in dogal olarak
kolluk teskilatinin en bastaki amiri konumundadir. Sadrazam seferde ya da Istanbul
disinda oldugu zamanlarda kendisine kethiida bey vekalet ederdi. Devletin
padisahtan sonraki ikinci adami oldugundan asayis isleri onun bir¢cok goérevinden
biriydi. Bu sebeple zaman zaman maiyetiyle beraber ¢ars1 pazarda dolasip gordigii

uygunsuz davraniglari cezalandirsa bile bunlar sembolik hareketlerdi. Uygulamada
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Istanbul’un asayis islerini sehrin boliinmiis oldugu emniyet mintikalariin amirleri,
(gliniimtlizdeki polis merkez amirleri/karakol amirleri) subasilar ve asesbasilar takip
ederdi. Yenigeri agas1 da Istanbul’un asayis bakimimdan béliindiigii bes mintikadan
kendisine verilen, sehir merkezinde olup da saray civari disinda kalan yerlerin
asayisiyle ilgilenmekle beraber diger mintikalarim islerine de karisirdi. Istanbul’da bu
gorevlilerin disinda kolluk teskilatinin degisik calisma alanlarinda gorevli ve

dogrudan sadrazama ya da yeniceri agasina bagli gorevliler de vardi (Alyot, 2008:
52, 53).

Sadrazama direk bagli bu gorevlilerden birinci grup gilinlimiizdeki sivil
polislere benzeyen tebdil ¢uhadarlaridir. Bunlar Istanbul’da halkin icine girerek
asayisi bozanlara miidahale edip ayrica belediye zabitasini ilgilendiren konulara da
bakarlardi. Sadrazama bagli ikinci grup kolluk personeli muhziraga béliigiidiir.
Barista ve savasta sadrazamin maiyetinde bulunan bu kolluk kuvveti ikindi divaninda
(Divan-1 Asafi) ocak islerini takip ve sadrazama muhafizlik ederdi. Divan-1
Himayunda yenigeri ocagimi ilgilendiren kararlar muhziragaya verilirdi.
Mubhziraganin refakatinde ise sadrazamla birlikte kol gezerken cezalandirilmasi
gerekenler ya da hapishaneye sevki gerekenlerle ilgili gorevleri yapan harbeci denen

gorevliler vardi (Tongur, 1946: 13, 14).

Sadrazamin kamu giivenligi agisindan 6nemle takip ettigi konulardan birisi de
yanginlardi. Biiylik yanginlara yenigeri agasiyla beraber gider ve sondiirme
caligmalarina nezaret ederdi. Onemli yanginlara bazen padisah da gittiginden bu
durumda sadrazamin olay yerine padisahtan Once varabilmesi i¢in konaginda her

zaman li¢ at hazir bekletilirdi (Okgabol, 1940: 36).

Kadi: Osmanli yonetiminde adli, idari ve beledi islerin basi olarak padisah
adina tam yetkili bir amir olup 6nemli bir gérevlidir. Giiniimiizde kad: dendigi zaman
sadece hakimlik akla gelse de yonetimin birgok sahasinda s6z sahibidir. Dogrudan
dogruya padisahin sahsini temsil ediyordu ki bu yetki valilerde dahi yoktu. Bu
sebepten bir yerde kadilik (mahkeme) kurulmasi gerektiginde bunun icin padisah
ferman1 gerekirdi. Kadilar asayisten de sorumlu olduklar1 i¢in bu alandaki bir takim

gorevlileri bizzat atama yetkilerini haiz idi. Bu yetkisiyle ¢ars1 pazarin denetimi ve
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esnafin hal ve hareketlerini takip icin muhtesip, davalarin taraflarini hazir
bulundurmak tizere muhzir isimli gorevlileri atayabiliyordu. Kadilarin icra kuvveti
ise subagilardi (Yagar, 2002: 630). Kadilar yargilama isini bizzat yapar ve hiikmiini
de hemen verirdi. Istanbul sehri Merkez, Galata, Uskiidar ve Eyiip olmak iizere dort
kadilik bolgesine ayrilmigti (Okgabol, 1940: 43, 44). Kadi, yargilama gdrevinin
geregi olarak bolgesinde meydana gelen Oldiirme, hirsizlik vb. olaylarda kesfe de
gitmek zorundaydi. Bu gorevini ihmal ettigi takdirde eyalet beylerbeyi veya merkezi
otoriteler tarafindan ihtar edildigi de olmustur (Ortayl, 1975: 125, 126). Kadilar
kolluk gorevleri arasinda en ¢ok ahlak zabitasi gorevleriyle ilgilenirler ve zabita
amirligi yetkilerini siklikla bu alanda kullanirlardi. Kadinlarin tesettiir kurallarina

uymalari, sokak ve c¢ars1 pazara ¢ikislar1 siki bir kontrol altindaydi (Alyot, 2008: 63).

Vali ve Mutasarriflar: Osmanli iilkesi tasrada beylerbeyi (vali) ve
sancakbeyleriyle (mutasarrif) yonetilmekteydi. XVII. yiizyila kadar siiren bu sistem
sonradan eyalet ve vilayet olarak yeniden adlandirilmistir. Beylerbeyi ve
sancakbeyleri komutan ve miilki amir sifatlariyla bolgelerini yonetiyorlardi. Kolluk
hizmetleri, sehirlerde asayisin saglanmasi, carst pazarin ve narhin kontrolii bu
gorevlilerin sorumlulugundaydi. Beylerbeyi ve sancakbeyleri hiikiimetten belli bir
maas almazlar, verilen dirliklerden gelir elde ederlerdi. Ayrica dirligin biiyiikliigiine
gore asker beslemek zorundaydilar ki bu askerler savaslarin yani sira asayis
konularinda da hizmet goriirlerdi. Vali ve mutasarriflar bolgelerinde asayis
konusunda gorevli olan diger memurlarin da amiri konumundaydi. Sancak
mutasarriflar1 kazalari yoneterek vergilerini toplamak i¢in miitesellim veya voyvoda
denen kisgiler gorevlendirirdi. Bu gorevliler de diger idari gorevleriyle birlikte asayis

islerinin de sorumlusu durumundaydilar (Tongur, 1946: 15-17).

Muhtesip: Islam kiiltiiriiniin bir eseri olarak kamu hayatina giren muhtesip,
biitiin Islam devletlerinde varligin1 devam ettirdikten sonra Osmanlida da hayat
bulmustur. Oyle ki Osmanl kadi gorevlendirdigi her mahalle bir de muhtesip
atamistir. Zaman igerisinde muhtesip unvaninin yerine ihtisap agasi veya ihtisap

emini de kullanilmistir (Tongur, 1946: 26, 27).
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Muhtesip seriata aykir1 davraniglarda bulunan kisileri yakalar ve
cezalandirilmasini saglardi. Bunun i¢in kadi gibi mahkeme kurup yargilama yapmaz,
hemen olay yerinde cezasmi verirdi. Muhtesibin Islami devletler dénemindeki
gorevleri hemen hemen ayni sekilde Osmanli doneminde de devam etmistir. Bunlar;
narh sistemini takip, hamallara ve hayvanlara fazla yiik yiikleyenleri men etme,
Ogrencileri doven Ogretmenleri cezalandirma, yikilma tehlikesi gosteren binalar
konusunda Onlem alma, Ol¢li ve tartt aletlerinin kontrolii, hile yapan esnafi
cezalandirma, tretimin kalite kontrolii, usta-¢irak ve isci-isveren iliskileri, cuma
namazi vaktinde igyerlerinin kapanmasi, alenen oru¢ yemenin onlenmesi, ¢evreyi

koruma gibi konulardir (Yagar, 2002: 633).

Yenigeri Ocagi: 1. Murat zamaninda teskil edilen ve Kanuni zamaninda en
giiclii durumuna gelen Yenigeri Ocagi XVI. yiizy1l sonuna kadar inzibat ve asayis
islerinin en temel yiiriitiiciilerinden olmustur. En biiyliik komutanlar1 olan yenigeri
agas1, Divan-1 Hiimayun’da bulunur, istanbul’un asayisini temin eder, sadrazamla
beraber yanginlarin sondiiriilmesine nezaret eder, gece ve giindiiz olmak iizere
haftada birkag¢ defa garsi ve sokaklar1 teftis eder, bu teftis esnasinda cezalandirilmasi
gerekenleri refakatinde bulunan falakacilar vasitasiyla aninda cezalandirirds.
Yenigeri agasinin disinda ocak mensuplart da cuma gecesi hari¢ diger gecelerde
devriyeye cikarlardi. Sadrazamla yeniceri agas1 Istanbul’'un &rf hakimleriydiler
(Alyot, 2008: 38, 54).

Asesler: Calismanin 6nceki boliimlerinde de hakkinda kisa agiklamalar yapilan
asesler, Islam Kkiiltiirinden Osmanliya gecen bir kolluk kurumudur. Bu kurum
baslangicta geceleri sehrin asayisini saglamak {izere diisiiniildiiyse de zaman
icerisinde gilindiizleri de gdrev almislardir. Asesbasilar maiyetlerindeki 500 neferle
savaglara da katilmakla beraber Evliya Celebi savasa katilmayip daimi olarak asayis
hizmetlerinde gorevli olan 200 kisilik bir ases kuvvetinden de bahsetmektedir. Ases
kurumunun diizgiin isledigi donemlerde herhangi bir su¢ isleyen kisinin
yakalanmamasi imkansizdi. Fakat devletin ¢okiise gecmesiyle bunlar da bozulmus,
halka zulmeder hale gelmislerdir (Alyot, 2008: 62). Devletin umumi hapishanesinin
muhafazasi, idam mabhallerindeki diizenin saglanmasi, yenigeri agalarinin divaninda

hazir bulunup suglularin teslim alinmasi, Divan-1 Hiimayun toplanti halindeyken
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gereken tedbirlerin ifasi, sehir iginde kahvehane agmak isteyenlere ruhsat verilmesi

aseslerin gorevlerindendir. (Okgabol, 1940: 40, 41)

Cebeciler: Orduya ait silah, cephane ve diger teghizatin temini, bakimi ve savas
bolgesine nakliyle gorevli olan bu askeri birlik, baris zamaninda Istanbul’un
Ayasofya, Hocapasa, Ahirkap1 bolgelerinin asayisinden sorumludur. (Alyot, 2008:
55)

Kaptan Pasa: Istanbul’da tersane, liman, deniz ve Kasimpasa, Galata
bolgelerinin asayis islerinden sorumludur. Bu mintika ikiye ayrilmis olup Galata
bolgesiyle Galata Cavusu, Kasimpasa ve civar sahil bolgeleriyle Tersane Cavusu
ilgilenmekteydi. Bu gorevliler mintikalarindaki kolluk (karakol) lar1 denetler, ayrica

emirlerindeki kalyoncu denilen kuvvetlerle devriyeye ¢ikarlardi (Alyot, 2008: 57).

Topgular: Asli gorevleri top dokmek ve savasta kullanmak olan bu askeri
kuvvet, barista Beyoglu ile Tophane semtinin asayisinden sorumludur. (Alyot, 2008.

57)

Bostanci ve Baltacilar: Yenigeri ocagina mensup olup saray ile padigaha ait
kosklerin ve haremin muhafazasiyla gorevli olan bu askeri kuvvet ayni zamanda
Uskiidar, Eyiip, Kagithane, Kadikdy, Adalar ve Bogazigi’nin asayisinden
sorumludur. Ayrica Istanbul’un su kaynaklariyla civarda bulunan ormanlarin
korunmasi da gorevleri arasindadir. Bostancilar arasindan segilen haseki ismindeki

300 kisilik bir kuvvet ise padigahin korumaligint yapmaktaydi (Alyot, 2008: 57, 58).

Cavusbast: Divan-1 Hiimayun toplandigi zaman saray tesrifat¢iligi yapan, sahsi
alacaklarin tahsilini takip eden ve sadrazamin asayisle ilgili emir ve kararlarinin
uygulanmasini saglayan gorevlidir. Emrinde 15 béliik ve 630 kisiden olusan ¢avuslar
vardir (Alyot, 2008: 60). Cavusbasilar tasradan Istanbul’a gelenleri kontrol edip yeri
yurdu olmayan igsiz takimimdan olanlar1 geri gonderir, ayrica Istanbul’daki biiyiik
miilklerin satist esnasinda saticinin  beratini  kontrol ederek herhangi bir
dolandiriciligin 6nlenmesine ¢alisirdi. Cavusbasinin emrinde bulunan ¢avuslar hem
divanda hem de padisah disariya ciktiginda gilizergahta gorev alirlardi. Ayrica
padisah veya vezirler tarafindan ikametlerinden g¢ikmalar1 yasaklanan elgilerin bu

yasaga uyup uymadiklarini da takiple gorevliydiler (Yagar, 2002: 633, 634).
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Yasakgilar: Yenigeriler arasindan segilen ve yasak¢ibast yoluyla subasina baglh
olan bir birimdir. Sehir girislerinde veya kendilerince 6nemli yerlerde nobet tutarak
alim-satimi1 yasak olan madde ve esyalarin sehirlere girmesine mani olmak i¢in gelip
gidenlerin iizerlerinde ve esyalarinda arama yaparlardi. Tanzimat’a kadar elgiliklerin
korunmasinda gorevli olan yenigerilere de bu isim verilmekteydi. Tanzimat’tan sonra

ise bunlara kavas denmeye baslanmistir (Yagar, 2002: 634, 635).

Gizli Kolluk Faaliyetleri: Sivil calisan personel i¢ giivenlik teskilatlarinin
istihbarat toplama ve asayise miiessir olaylarin aydinlatilmasinda gorevli temel
birimleridir. Osmanli kolluk teskilatinin iginde de bu tarz gorevliler mevcut olup,
calisma alanlarina gére {ic kisma ayrilmaktadirlar. Birincisi; Islami devletlerdeki
tevvabun isimli gorevlilerin Osmanlidaki karsiligidir. Bécekbasi isimli gorevlinin
emrinde gorev yapan salma ismindeki bu kisiler eski katil, hirsiz, yankesici gibi
sabikalilardan meydana gelmis olup icerisinde kadinlar1 da barindirmaktaydi.
Gecmiste kendileri de sug¢ diinyasinin bir mensubu olduklarindan suglar1 aydinlatarak
failleri yakalamada olduk¢a maharetliydiler. Ikinci grup, daha ¢ok devlet
giivenligiyle ilgili istihbarat toplayarak kahyabeye rapor vermekle gorevliydi.
Ugiincii grup ise, emniyet ve asayis hizmetlerinden sorumlu olan yiiksek makamlari
islerin gidisiyle ilgili bilgilendirmekle goérevli olan ve vezirbastebdili denen sivil
memurlardir. Bu grubun basinda ise baskentte sadrazamin, vilayetlerde valilerin
emrinde bulunan bastebdilagas: ismindeki istihbarat sefleri gelmektedir. Casuslarla
miicadele de bu memurlarin goreviydi (Alyot, 2008: 64, 65). Bu gorevlilerden
birinci grup -ge¢mislerini bir kenara birakirsak- giiniimiiz emniyet teskilatinda adi
suglar olarak adlandirilan cinayet, hirsizlik, yankesicilik, dolandiricilik, gasp gibi
suclar {lizerine ¢alisan asayis sube gorevlilerinin, ikinci grup ise istihbarat sube

gorevlilerinin karsilig1 olarak diisiiniilebilir.

Diger Kolluk Gorevlileri: Yukaridaki gruplarin disinda dogrudan dogruya
kolluk goérevi yapan ya da kolluga yardim eden bazi gorevliler de vardir.
Istanbul’daki esnaf paspan lar1 bunlarin basinda gelmektedir. Paspan kelimesi
Farsca olup gece bekgisi demektir. Anadolu’da buna pazvant da denmekteydi
(Yagar, 2002: 636). Evliya Celebi’ye gore Istanbul’daki sayilart 12.000 kisi olan
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paspanlar subagimin emrinde gérev yapar ve bilhassa geceleri sehirde devriye ¢ikarak

ev ve isyerlerinde hirsizlik yapilmamasina dikkat ederlerdi. (Alyot, 2008: 65, 66).

Satir ismindeki gorevliler de vezir ve diger makam sahiplerinin korumaligini
yaparlardi. Bunlar koruma gorevini yaparken siipheli kisi veya suglular
gordiiklerinde yakalar ve tomruk (hapishane) lara gonderirlerdi. Sehir disinda
meydana gelen suclara miidahale etmek ve kirsal bolgede asayisi saglamak ise
kirserdart isimli gorevlilerin sorumlulugundaydi. Bundan bagka hapishane miidiirii
denebilecek olan tomruk agalart da kendi mintikalart igindeki asayisten
sorumluydular (Alyot, 2008: 66).

2.2.2. Tasrada Asayis Hizmetleri

Osmanl, klasik doneminde tasrada halkin temel ihtiyaclarindan olan giivenlik
ve adaleti saglamaya biiylikk 6nem vermistir. Ciinkii bu iki konu devlet olmanin
geregidir. Ayrica giivenlik ve adaleti saglamadan vergi tahsil etmenin imkan1 yoktur.
Osmanlilar kendilerine ilhanli ve Selcuklulardan kalmis olan idari teskilatlanma
sistemini devam ettirmislerdir. Bu sisteme gore fethedilen topraklar 6ncelikle sayima
tabi tutulmakta, daha sonra ise dirlik olarak komutanlara timar, zeamet ve has adiyla
verilmektedir. Bu komutanlar bolgelerinde padisah adina askeri ve idari kadronun
bas1 olup 6nemli gorevlerinden birisi asayis ve diizeni saglamaktir (Marufoglu, 2011:
270). Bolgesinde asayisten de sorumlu olan sancakbeyine dirlik olarak verilecek
araziler, sancagn tiim bolgelerini kapsayacak sekilde dagitilirdi ki boylece sancagin

her yerini tanimasi saglanmis olurdu. (Acun, 2002: 902)

Bagkentte oldugu gibi tasrada da asayis isleri genel olarak askerler eliyle
yuriitilmekteydi. Fakat biitiin askeri teskilat bu islerde gorevli olmayip iglerinden
sadece Dbazilarinin asayis gorevinin oldugunu Dbelirtmek gerekir. Sehir ve
kasabalardaki kolluklarda genel olarak yenigeriler vazifeli olmakla beraber eyalet
askerleri de asayis hizmetlerinde gorevlendirilmekteydi. Tasrada kalelerde gorevli
askerler bulunduklar1 kaleleri, sehirleri ve bolgelerini dis saldirilardan koruduklar
gibi emniyetin saglanmasi, isyanlarin bastirilmasi, eskiyalik hareketlerinin 6nlenmesi
gibi konularla da ilgilenirlerdi. Isyanlara kars: kalelerde gérevli kuvvetler ile vezir ve

beylerbeylerinin emrindeki kuvvetler arasinda is birligi yapilir, bunlarin yeterli
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olmadig1 zamanlarda merkezden takviye istenirdi (Tongur, 1946: 82). Istanbul’da
yenigerilerden olusan kolluk (gliniimiizdeki polis veya jandarma karakollar)
uygulamasi tasrada da hayat bulmustu. Sehir veya kasaba halki bu kolluk
gorevlilerine yasakgr hakki denilen bir iicret verirlerdi. Yasakgi tabiri genel olarak
tagra kollukgular1 i¢in kullanilsa da bagkent kollukgulart i¢in kullanildigr da
olmustur. Herhangi bir kaza halki kendi bolgeleri i¢in yasak¢r gorevlendirilmesini
isterse kulkethiidas: tarafindan oraya yasak¢i tayin edilirdi. Bu uygulamadan tim
meskun mahallerde yasak¢i olmadigi sonucuna varilabilir. Bir yere yasakgi tayin
edildiginde kulkethiidas1 ve yenigeri agasi bir yaziyla durumu kadiya bildirirdi.
Tasraya yasak¢i tayini Fatih Sultan Mehmet zamaninda baslamistir. Tasrada sehir,
kasaba ve koylerin asayisinde yasakgilardan baska gorevliler de vardi. Mahalle
bekgileri, kosk bekgisi denilen yangin gozciileri, ¢arsi paspanlari, bag ve bahgeleri
gozeten korucular, baskentte oldugu gibi tasrada da gorev basinda olan zabita
kuvvetleriydi. Niifusu fazla olan yerlerde bu gorevliler hiyerarsik bir yapida
bek¢ibasi ve paspanbagilarin yonetiminde gorev yaparlardi. Bekg¢ibasi ve paspanbasi
gorevlerine devlete belirli bir yillik ticret 6denerek gelinir, 6liim, hastalik gibi
durumlarla gérevden ayrilma halinde ise ogullar1 bu goreve tercih edilirdi (Tongur,

1946: 92-94).

Kalelerde yalnizca askeri maksatlarla asker bulundurulmaz, bazen de 6zellikle
halkin, yolcularin, menzillerin, han ve kervansaraylarin emniyetini saglamak icin
palangalar ve kiiciik kaleler yapilirdi. Timarlarin bir ¢esidi olan miistahfiz timarlar
bazi kaleler ve mevkilerin korunmasiyla gorevli olanlara verilirdi. Bu timar
sahiplerinden sinir ve kiyida bulunanlar genel olarak dis tehdit oncelikli olsa da yurt
icindeki bir¢cok kalede gorevli olanlar 6zellikle asayis amachidir (Tongur, 1946: 89,
90).

Osmanli kolluk teskilati devletin genis topraklarinda ayni yapida degildi. Bu
durum, devletin yerel Ozellikleri dikkate almasi ve fethedilen yerlerdeki askeri
teskilatin  bazi unsurlarmin  Osmanli  idaresinde de devam etmesinden
kaynaklanmaktadir. Trablusgarp, Tunus, Cezayir, Hicaz bdlgelerinde bazi niifuz
sahipleri yonetimde s6z sahibiyken, Misir’daki askeri teskilat fetihten dnceki bazi

askeri simiflar1 da barindirtyordu. Buralarda kolluk teskilati, diger bolgelere gore
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farkliliklar gostermekteydi. Ayrica Edirne, Konya ve Halep sehirlerinde de kolluk
teskilat1 bazi farkliliklar igermekteydi (Tongur, 1946: 95).

Edirne, Istanbul’un fethinden once baskent oldugu igin saraylarinin ve
saraylara ait bahgelerinin korunmasi ve bakimryla bostanci ocagi gorevliydi. Istanbul
baskent olduktan sonra da birgok padisah Edirne’ye gelip gitti, hatta bazilar1 uzunca
siireler burada kaldi. Padisahlar Edirne’de kaldiklar siire boyunca koruma goérevini
Edirne bostancilar1 yapmuslardir. Onceleri sadece saraym ve padisahin korumasiyla
gorevli olan bostancilar zamanla Edirne sehrinin ve ¢evresinin kolluguna memur
edilmislerdir. Bu ocak Istanbul bostanci ocagi i¢in s6z konusu olmayan bir yetkiyle
donatilarak Edirne civarindaki bir¢ok kazanin asayisinden de sorumlu olmustur

(Tongur, 1946: 96, 97).

Osmanli doneminde Konya’nin sosyal hayatinda 6nemli bir yer isgal eden
Mevlevi postnisinleri sehir idaresi ve zabita islerinden bazilariyla ilgiliydiler. Daha
cok kadi ve muhtesiplere ait olan gorevlerde postniginler s6z sahibiydi. Bu ikili
durum postnisinlerle kad1 ve muhtesipler arasinda bazi siirtiismelere sebebiyet verip

konunun Istanbul’a yansidig1 zamanlarda olmaktayd: (Tongur, 1946: 101).

Halep ve gevresinde ise bazi oymaklarin basi olan ¢olbeyleri zamanla idarenin
resmi muhatabi1 durumuna gelerek bir kolluk amiri pozisyonuna geldiler. C6l beyleri
Suriye’deki ¢ollerde eskiyanin yol kesme ve diger faaliyetlerini 6nlemekle gorevli
olup bu hizmetlerine karsilik devletten iicret alan otoritelerdi. 1737 tarihinde Halep
civarinda Gen¢ Mehmet isminde bir ¢dlbeyi gorev yapmakta ve yillik 5.000 kurus
ticret almaktaydi (Tongur, 1946: 99, 100).

I¢ giivenlik sisteminin tasradaki en énemli gorev alanlarinin birisi de yollarin
giivenligidir. Ulkede insanlarin ve mallarin bir yerden bir yere nakledilebilecegi
giivenli bir ortamin saglanmasi devletlerin temel gorevlerindendir. Bu hizmetin
aksamasi askerl, ticari, mali ve sosyal alanda bir¢ok zafiyetin dogmasina neden olur.
Bu nedenle Osmanli Devleti bu konuya gereken 6nemi vererek yollarin ve gegitlerin
giivenligi konusunda bazi tedbirler almistir. Bu béliimde yollarin ve gegitlerin

giivenliginden sorumlu gorevlileri inceleyerek sistem ortaya konmaya ¢alisilacaktir.
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Menzilkesler: Osmanli Devleti, Anadolu ve Rumeli’de yollar1 sag, sol ve orta
olmak tizere li¢ ana kola ayirmis, bu ana yollara baglanan tali yollarla da genis
cografyalarda ulagimi saglamistir. Bu yollar {izerinde ¢esitli amaglar i¢in kurulmus
olan menzilhane denen yapilar olusturulmustur. Menzilde devlet tarafindan bir yil
icin tayin edilen menzil emini, menzil kethiidasi, ahur kethiidasi, odaci, stiriicii ve
menzilkes 1simli gorevliler bulunmaktaydi (Halagoglu, 1981: 123). Arapga bir kelime
olan menzil; konak, iki konak arasi, merhale, posta tatarlar1 beygirlerinin bulundugu
yer, hane ve mesafe gibi bircok anlama sahiptir. idari terim olarak ise resmi
haberlesme hizmetlerinin yiriitiilmesi, askeri iagenin toplanmasi ve nakli, baz1 vergi
gelirlerinin merkeze ulastirilmasi, devlet gorevlilerinin seyahatlerinde konaklama ve
binek hayvan ihtiya¢larinin temini gibi islevleri icin ana yollar tizerindeki sehir ve

kasabalarin uygun yerlerine kurulan tesisleri ifade etmektedir (Agikel, 2004: 2).

Menzilkeslikle yiikiimlii koyliiler defterlere kaydedilerek menzil akcesi, menzil
imdadiyesi vermeyi taahhiit ederler ve bunu kdydeki her ailenin maddi durumuna
gore salma usulii toplayarak menzil eminine verirlerdi. Bazi kdyler ise menzil akgesi
vermezler, yine birtakim muafiyetler karsiliginda menzilin isleri ve c¢evresinin
asayisiyle ilgilenirlerdi. Menzilkeslik bir miikellefiyet mahiyetinde yerine
getirilmekte olup bazen aileler menzilkeslik ve derbentgilikle ayn1 anda

vazifelendirilirdi (Tongur, 1946: 99-115).

Konumuz agisindan énemli olan menzilkes isimli gorevliler menzilin her tiirlii
isini ve bir kisim masraflarini gérmek iizere menzile yakin kdy ve kasaba halkindan
gorevlendirilen kimselerdir. Menzilkes tayin edilen her hane, avariz ve orfi
vergilerden muafiyet karsiliginda maddi giiciine gore para veya mal vermekle
yiikiimliiydii. Ayrica menzilkesler iclerinden belli sayida er ¢ikararak menzilin gesitli
islerini goriirlerdi. Baslica vazifeleri, menzilin harap olmadan daimi surette hizmet
vermesi i¢in gerekenleri yapmak, ihtiya¢ olan ot, saman, yem, odun ve gida
maddelerini temin ederek bunlar {icreti mukabili satmak, menzili ve g¢evresini

eskiyalik hareketlerine karst korumaktir (Acikel, 2004: 14).

Yollar iizerindeki menzillerin genel olarak lojistik amaclarla kuruldugu,

menzilkeslerin ise diger gorevleriyle birlikte buralarin asayisini de sagladiklar
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goriilmektedir. Fakat yollarin stratejik olarak onemli, 1ssiz, eskiyalik hareketlerine
siklikla maruz kalan bolgelerinde daha baska bir yapiya ihtiyac¢ hasil olmustur. Bu
ihtiyaca yonelik olarak ise derbent teskilati olusturulmus ve {iilkenin degisik

bolgelerinde bazi kiiciik farkliliklarla asayis hizmetleri yiiriitiilmiistiir.

Derbentgiler: Derbent kelimesi bogaz, dar gecit, kap1 bagi, smir kalesi,
memleket smir1 anlamlarinda kullanilmaktadir. (Devellioglu, 1986: 208) Osmanli
idari yapisi igerisinde II. Murat devrinden itibaren takip edilebilen derbentler, Gnemli
ticari ve askeri yollarin kavsak noktalari, daglarin gegit verdigi issiz yerlerde
kurulmaktaydi. Buralar ayn1 zamanda etrafi kontrol edebilecek yerler oldugu icin
askeri 6nemi de biiyiiktii. Bu yerlerin emniyeti derbentgiler tarafindan saglaniyor,
bunun i¢in de etrafindaki bir kdy derbent hizmetine gorevli kilintyordu. Derbentgiler
gorev alanlarinda hi¢ kimsenin canina ve malina zarar gelmeyecegini aksi takdirde
zarar1 tazmin edeceklerini taahhiit etmekteydiler. Miistahkem derbent yerleri etrafi
duvarla ¢evrili kiigiik bir kale goriiniimiindeydi. Bir yerde derbent kurulabilmesi i¢in
bolgenin asayis meselelerinin intikal ettigi ve hiikkme baglandigi kadiligin konuyu
merkeze teklif etmesi gerekirdi. Konunun arastirilmasi iizerine derbent kurulmasi
uygun goriiliirse baz1 vergilerden muafiyet kabul edilerek derbent hayata gegcirilirdi.
Derbentci tayin edilen kisilerin eline derbentciliklerini ve vergi muafiyetlerini
gosteren bir belge verilirdi. Derbent kurulan bir baska yer de kopriiler ve nehirlerin
gecis yerleriydi. Koprii yapmak ve tamir etmek gibi gorevleri olan kdpriiciiler
yolcularin emniyetini saglama gorevini de istlendikleri takdirde derbent¢i
olmaktaydilar (Orhonlu, 1990: 9-14). Derbentler; derbent gorevi goren kaleler, vakif
temelli derbentler, derbent olarak kullanilan han ve kervansaraylar ve kopriilerin
korunmasini saglayan derbentler olarak dort kategoride degerlendirilebilir.( Yortk,

2013: 250)

Giivenlik hizmetlerinin bir geregi olarak ayni bolgede bulunan derbentlerin
bazen koordinasyon i¢inde olmalar1 gerekebilir. Bu anlamda bolgelerindeki bir
vukuati komsu derbentlere haber vermek icin davul kullanirlardi. Koordinasyonu
saglamak adma liizumu halinde birbirleriyle ilgili olan derbentlerin hepsiyle
ilgilenmek iizere derbentg¢ibagi gorevlendirildigi bazen de birkag derbentcibasinin bir

derbentler basbuguna baglandig1 olurdu (Tongur, 1946: 105). Tehlikenin yiiksek
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oldugu yer ve zamanlarda derbentgiler yolcular1 bir sonraki derbente kadar gotiirerek

teslim etmek suretiyle ¢alisirlardi (Orhonlu, 1990: 65-68).

Derbentgilerin tayininde oldukga titiz davranilarak biitiin ¢evre kdy halkinin
onaymi almig ve kefil gosterebilen kimselerden secilirdi. Sadece Miisliiman ya da
Hiristiyanlardan olusabildikleri gibi bazen birlikte gorev yaptiklar1 da olurdu. Biiyiik
tehlikeler iceren onemli askeri geg¢itlerin oldugu bazi yerlerde ise askeri kuvvetler
veya lcretli derbentgiler gorevlendirilirdi. Derbentgilerin atesli silah kullanmalarina
izin verilmiyor sadece Kesici-delici aletleri silah olarak kullanabiliyorlardi. Bu
kuralin istisnas1 ise ¢ok tehlikeli yerlerdi. Buralarda gorevli olanlar digerlerinin
aksine atesli silah kullanabiliyorlardi. Derbent teskilatini olusturan unsurlar devletin
degisik cografya ve zamanlarinda beldar, martalos, pandor, ge¢it bekgisi gibi degisik
sifatlarla anilmistir. Bu degisim sadece isimde kalmamis yap1 ve gorev alanlarinda da

kendini gostermistir (Orhonlu, 1990: 61-67).

Beldarlar: Bel kelimesi yiiksek iki dagin zirvesi arasindaki kisim veya algak
gecit, bogaz anlamlarina gelmektedir. Beldar ise bir dagin gegit veya bogazini tutan,
muhafaza eden kisi demektir ve sadece Anadolu’da gbrev yapmaktadirlar. Beldar
kelimesi derbentin Tiirk¢e karsiligidir. Beldarlar bir nevi iicretle gorev yapan
derbentci olduklarindan higbir vergiden muafiyetleri yoktur. Bunlara 6denen iicret
ise bulunduklar1 bdlge halkindan toplanmaktadir. Savas zamanlarinda ise top
cekmek, ordunun geri emniyetini almak, kazilmasi gereken yerleri kazmak gibi geri

hizmetlerde bulunuyorlardi (Orhonlu, 1990: 83, 84).

Martaloslar: Yunanca Amortolos (bozulmus, yolunu sasirmis) ya da Armatolos
(silah tagiyan) kelimesi Osmanli Tiirkgesine Martolos olarak gegmistir. Bu teskilatin
Bizans’tan Osmanliya gegctigiyle ilgili goriisler olmasina ragmen, kaynagindan
ziyade Osmanlinin mevcut teskilat: ihtiyaglari dogrultusunda gelistirip genisletmesini
onemseyen Inalcik, teskilatin Sirp-Macar smirinda tesekkiil etmesinden dolayr Sirp-
Macar kaynakli oldugu goriisiindedir (Keser, 1999: 268). Osman Gazi ve Orhan Bey
donemlerinde mevcudiyetleriyle ilgili kayitlar bulunan martaloslarin XV. ylizyil

baslarinda teskilatlandirildiklar1  anlasilmaktadir.  1550-51 yillarinda Budin
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Eyaleti’nde 1507 martolos gorevli olup, bu say1 1559°da 1.537, 1560°’da ise 1.494
olarak goriilmektedir (Orhonlu, 1990: 85).

Martoloslarin esas itibariyle sinir boylarinda kale muhafizlig1 ile derbent ve
gecitlerde bekgilik olmak tizere iki gorevleri vardir. Derbentgilik yapan martaloslar
smirlarin  gerisinde Bulgaristan, Sirbistan, Makedonya, Yunanistan, Arnavutluk
topraklarinda bulunmaktaydi. Martoloslar hem ficretli hem de muafiyet karsiligi
gdrev yapabilmekteydiler. Ucretli martaloslar kale ve palangalarda gorev yapan
Hinistiyanlardi. Vergiden muaf martaloslar ise devamli tehlikenin oldugu yerlerde
gorevlendirilip bulunduklar1 yerde aileleriyle kalan Hiristiyan koyliilerdi. Martoloslar
derbentcilik gorevi yant sira maden ocaklarinin korunmasi gorevinde de
bulunmuslardir. Bir nahiye veya kaza dahilindeki martaloslar bir martolosbasinin
idaresine verilmigti. Fakat biitiin martaloslarin bir idare altinda toplanmasi

diistiniilmiigse de uygulanamamistir (Orhonlu, 1990: 86-93).

Pandorlar: Hirvat¢a oldugu diistiniilen pandor kelimesi ticretli asker, muhafiz
anlamlarma gelmektedir. Ucretli derbentgi olarak yerli halk arasindan segilen zaptiye
neferi hiiviyetinde olan pandorlara XVII. yiizyildan itibaren Sirbistan, Bulgaristan ve
Yunanistan’da rastlanmaktaydi (Orhonlu, 1990: 96, 97). Bu teskilatin isminden yola
c¢ikarak bulunduklar1 bolgeler Osmanliya katilirken 6nceden mevcut teskilatin oldugu
gibi birakilmasiyla Osmanli i¢ giivenlik teskilatinin bir pargasi haline geldigi
diistiniilebilinir. (Tongur,1946: 109) Her pandorlukta mahallinden segilmis ve
vilayetce onaylanmis bir pandorbasi bulunmaktaydi. Pandorlar, Hiristiyan olmalarina
ragmen pandorbasilar Miisliimanlar arasindan secilmekteydi. Selanik ve Uskiip
sancaklarinin kazalarinda oldugu gibi bazi derbentlerde ticretli pandorlarla muaf
martaloslar birlikte hizmet vermekteydiler. Pandorlarin iicretleri bulunduklar1 bolge
halkindan toplanmaktaydi. XVIII. yiizy1l baslarindan itibaren martalos ve pandor
teskilatlar1 eskiyalik hareketleriyle halka zulmetmeye baslamalar1 iizerine devlet
bunlar1 lagvetmek tizere 1722°de harekete gecti. Fakat bu plan tam olarak
uygulanamamis, yerlerine kurulan bekg¢i teskilatina ragmen bu iki teskilatta
varliklarim1 devam ettirmislerdir. XIX. yiizyllda Rumeli’deki isyanlarda pandorlar

eski gorevlerine devam ederek vazife yapmaktaydilar (Orhonlu, 1990: 96-98).

70



Gegit Bekgileri: Tarihi belgelerde ilk defa 1567°de gegen gegit bekgileri icretli
derbentcilerdi. 1722°de martolos Ve pandorlar1 ortadan kaldirmak icin harekete
gecilince yerlerine bek¢i ve muhafiz ismiyle bu teskilat kurulmustur. Bu teskilat
mensuplar1 o bolgedeki muhtarlardan segilmekte, uygun vasifta olmayanlar isten el
cektirilmekteydi. Martalos ve pandorlarin varliklarini devam ettirdikleri siiregte

bekgiler de yaygin olmamakla beraber onlarin yaninda gorev yapmislardir (Orhonlu,
1990: 99, 100).

2.3. Yeniceri Ocagimin Kaldirilmasindan Sonra I¢ Giivenlik Hizmetleri

2.3.1. 1826-1846 Arasit Donem ve Ilk Polis Teskilat

Osmanli Devleti’nde i¢ giivenlik hizmetlerinin 6nemli bir kisminin yiiriitiiclisii
olan fakat son zamanlarda g¢ok degisik nedenlerle bozularak halka zulmetme
noktasina gelen yenigeri teskilatinin 1826 yilinda II. Mahmut tarafindan kaldirilmasi
kolluk tarihi bakimindan da bir déniim noktasidir. Ciinkii bagkentte ve tasrada asayisi
saglayan bu teskilatin kaldirilmasi birgok kolluk biriminin de kaldirilmasi anlamina
geliyordu. Yenigerilerin  kaldirilmasindan sonra yerine Asakir-i  Mansure-i
Muhammediye isminde yeni bir ordu kurulmus basina da yenigeri agasinin
yetkilerine sahip serasker unvanli bir komutan atanmistir. Ordudaki bu degisiklikten
sonra tlkedeki asayis hizmetleri yeni ordu eliyle yiiritiildiiyse de kolluk
kuvvetlerinin dagmik yapisi ve eskiden beri getirdigi sorunlar ayni sekilde devam
etmistir. Bu donemde de bagkent, asayisin saglanmasi noktasinda bolgelere ayrilmis
ve her bolgede farkli bir askeri birim gorev almustir. Bu plana gore Istanbul sehir
merkezi yenigeri karakollarina yerlesen Asakir_i Mansure-i Muhammediye, Uskiidar
Asakir-i Hassa, Kasimpasa ve Eyiip Asakir-i Mansure-i Bahriye, Galata-Beyoglu
bolgesi ise topgu ocaginin sorumluluguna verilmistir (Alyot, 2008: 69, 70).

Yenigeri ordusunun kaldirilmasindan sonra i¢ glivenlik teskilatinda yapilan
degisikliklerden birisi de yaymlanan Ihtisap Agalign Nizamnamesiyle ihtisap
teskilatmin  kadro ve yetkilerinin genisletilerek kurumun [htisap Nezaretine
doniistiiriilmesidir. Nezaretin esas gorevi Istanbul’da belediye zabitas1 gorevlerinin
ifas1 ve yeni ordunun giderlerinin karsilanmasi i¢in konulan vergilerin toplanmasi ise

de Istanbul’un asayisiyle ilgili dnemli gdrevleri de vardir. Bu gorevler sunlardir:
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-Ozellikle yenigeriligin kaldiriimasindan sonra Istanbul’da herhangi bir karisikliga
meydan vermemek ve tasradan baskente issiz gili¢siiz takiminin gelerek yerlesmesini
onlemek icin mirur tezkeresiyle ilgili kontroller yapmak ve iskeleler ile degisik
esnaflarin yaninda calisanlarin kaydini tutarak bunlari devamli denetim altinda

bulundurmak.

-Ellerinde bulunan miirur tezkereleriyle ¢alismak iizere Istanbul’a gelenlerin is
buluncaya kadar nezaretin kontrolii altinda bulunan belli hanlarda kalmalarimni

saglamak.

-Istanbul’da bulunan esnafi kaydederek ayda iki kere buralar1 denetlemek ve silah

tasimamalarina dikkat etmek.
-Esir pazarlarin1 denetim altinda bulundurarak hiir insanlarin satilmasini engellemek.
-Bekar odalari, han ve otellerin denetimini yapmak (Alyot, 2008:71, 72).

Bu donemde tasrada da asayisin saglanmasi konusunda yeni uygulamalar s6z
konusu olmustur. 1826’dan 6nce bu hizmetler esas itibariyle timarli sipahilere
verilmigti. II. Mahmut tarafindan kaldirilan bu teskilatin {ilkenin degisik yerlerinde
bulunan 30.000 kisi kadar mevcudundan yeni bir kolluk giicii olusturmak icin
faydalanilmak istenmis ve cesitli yerlerde yeni alaylar olusturularak komutasi
muvazzaf ya da aralarindan se¢ilen komutanlara verilmistir. Bu birlikler 1844 yilinda
Zaptiye Miisiriyeti kurulmadan once ilk zaptiye birliklerinin c¢ekirdegini
olusturmusglar, fakat istenilen fayda saglanamadigi gibi ¢ok da pahaliya mal
olduklarindan 1846 yilinda hepsi emekliye sevk edilmistir. 1834’te Anadolu ve
Rumeli eyaletlerinin bazilarinda redif askerlerinden bir kuvvet olusturularak valilerin
emrine verilmis, 1843’te ise bunlar Asakir-i Mansure’ye katilarak ordunun yedek,

tasranin da inzibat kuvvetlerini olusturmuslardir (Alyot, 2008: 73).

II. Mahmut devletin igine diistiigli zay1f durumdan kurtulabilmesinin siki
merkeziyet¢i politikalarla olabilecegine inandigindan tasranin birtakim yetkilerini
alarak merkeze baglamisti. Eskiden padisahin vekili olarak mutlak yetkilere sahip
olan wvalinin birgok yetkisi arttk merkezin sorumlulugundaydi. Bu durum

Tanzimat’tan sonra da devam etti. Oyle ki defterdar, askeriye ve zaptiye komutanlari
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artik valinin emrinde olmaktan ¢ikmisti. Bu yetki kisitlamalarindan kolluk kuvvetleri
de nasibini almis, getirilen yeni diizenlemelerle eskiyaligin oniinii almak imkansiz
hale gelmisti. Bu durumun mahzurlarinin goriilmesiyle 1852’de yayinlanan bir
fermanla zaptiye subaylar1 valilerin emrine verilmis ayrica kolluk goérevlilerinin bir

takim yetkileri genisletilmistir (Alyot, 2008: 74).

Tanzimat’tan Once {ilkenin en biiyiilk problemlerinden birisi i¢ gilivenlik
konusuydu. Fakat merkezi bir i¢ giivenlik teskilatinin olmamasi ¢oéziimii de
zorlagtirtyordu. Asakir-i Mansure adi verilen merkezi ordunun kurulmasi bu sorunun
¢ozlimii konusunda beklentileri arttirmasina ragmen bdyle bir orduyu beslemenin
getirdigi ekonomik zorluklar beklenen basariyr engelledi. Ulkenin dort bir yaninda
asayigsizlik hiikim stirmekteydi. Tanzimat Fermani’nin can ve mal giivenligini
teminat altina alma vaadi ve yeni donemin getirdiklerinden memnun olmayanlarin
tilke ¢apinda gosterebilecekleri tepkiler merkezi ve etkin bir i¢ giivenlik teskilatini
zorunlu kilryordu. Ustelik i¢ giivenlik konularinda atilacak adimlar elgilerin dikkatini
¢ekeceginden Giilhane Hatti’nin basarisinin simgesi de olabilirdi. Bu diisiincelerle
merkezi idarenin kontroliinde gérev yapacak giivenlik teskilati i¢in ilk adim 1840°tan
itibaren valilerin emrinde olan zaptiye birliklerinin kurulmasiyla atilmig, 1844’ te ise

timarl1 sipahiler kaldirilarak personeli zaptiye teskilatina katilmistir (S6nmez, 2005:
260, 261).

Tasradaki asayis problemlerini zaptiye teskilatiyla ¢dozmeye c¢alisan idare,
baskent igin farkli bir model uygulamay1 uygun gérmiistiir. ilk defa polis modeline
gecilen bu donem, 20 Mart 1845 tarihli polis nizamnamesi ve bu nizamnameyi
yiriirlige koyan 30 Mart 1845 tarihli genel teblig (miizekkere-i umumi) ile baslar
(Yagar, 2002: 637). Asayisi 1840’tan beri Tophane-i Amire Miisirligi tarafindan
saglanan Galata ve Beyoglu bolgesi elgiliklerin ve yabanci tiiccarlarin yogun olarak
yasadigi, Osmanli baskentinin batiya agilan kapist konumundaydi. Asayis agisindan
ise sorunlu bir bolge olarak bilinmekteydi. Bu durumu diizeltmek adina 20 Mart
1845 tarihli irade ile Polis Meclisi adiyla bir meclis kuruldu (Sénmez, 2005:
261,262). Bu nizamnameye gore Tophane Miisiriyetinin maiyetinde kurulan polis
meclisinin emrinde yeni bir zabita kuvveti olusturulacakti. Polis meclisi bu kuvveti

idare edecek, ayn1 zamanda tilkenin emniyet ve asayisiyle ilgili yeni diizenlemeler de
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yapacakti (Alyot, 2008: 75-79). Polis Nizami adin1 tagiyan bu metinde yeni teskilat
Polis Nezareti olarak adlandirilmakta olup boylece Polis kelimesi resmi lisana ilk
defa girmektedir. Nezaret Tophane-i Amire miisiri Mchmet Ali Pasa’nin emrine

verilmigtir. Bu durumda Mehmet Ali Pasa ilk polis miidiirii kabul edilebilir (Birinci,

1998: 10).

Yeni kurulan polis teskilati ni¢in Tophane Miisirinin emrine verilmistir?
1845°te istanbul’da ilk defa kurulan polis teskilatina yabancilarla ilgili bazi
gorevlerle pasaport isleri de verilmisti. Yabancilar en ¢ok vapurla gelerek Galata ve
Tophane’ye c¢ikmakta idiler. Bu bolge meyhane ve genelevlerin toplu halde
bulundugu yerler oldugundan asayise miiessir olaylar sik¢a goriilmekteydi. Bu
sebeplerle yeni kurulan polis teskilati Tophane ve Galata bolgesinin eskiden beri
asayisinden sorumlu olan Tophane-i Amire Teskilatina baglanmistir (Tongur, 1946:

148-149).

1 Temmuz 1800 tarihli Paris Emniyet Miidiiriiniin Gérevlerini Diizenleyen
Kararname adli metin esas alinarak hazirlanan nizamnamenin ilk iki maddesinde
polis meclisinin gorev ve yetkileri diizenlenmistir. Buna gore meclis, iilkenin
emniyet ve asayisini ilgilendiren mevzuati ¢ikararak uygulanmasina nezaret etmekle
gorevli olup emniyet ve asayisin saglanmasi amaciyla karakollarda bulunan nizamiye
askerlerini celp ve istihdam etme yetkisine sahiptir. Miizekkerenin diger 15 maddesi
incelendiginde; miirur tezkeresi ve pasaport kontrolii ile yabancilarla ilgili islemlerin
takibi, devlet binalarinin korunmasi, yardima muhtaglara yardim etme, atesli silah
ruhsatlarin1 verme, umuma agik yerlerin denetlenmesi, kumarla miicadele, iscilere is
biraktirma ve toplum diizenini bozma amacini tagiyan orgiitlerin kurulmasini1 6nleme,
darbeye karsi tedbirler alma, siipheli oliimlerle ilgili arastirma yapma, yurt disindan
gelen yaynlar1 kontrol etme gibi giiniimiizde de polisi ilgilendiren konular1 igerdigi
gibi, dilencilikle miicadele, bayram ve tatil giinlerinde uygulanacak mevzuat gibi
belediye zabitasini ilgilendiren konulari, borsalarin i¢ isleyisine nezaret ederek
buralarda ticarete aracilik etmek isteyenlere izin belgesi verme, bu belgeye sahip
olmayanlar1t men etme gibi ticaret odalar1 gibi sivil toplum orgiitlerini ilgilendiren

konular1 da igerdigi goriilmektedir (Alyot, 2008: 77-79).
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Polis meclisine verilen iilkenin emniyet ve asayisini ilgilendiren mevzuati
¢ikarmak gorevinden yeni kurulan polis teskilatinin tiim tilkede hayata gegirilmesinin
diisliniildiigi anlasilmaktadir. Faaliyetlerine baslayan meclise oOncelikle 46 polis
alindi. Kisa bir zaman sonra ise Galata, Beyoglu bolgesinin asayisini saglama
gorevinin Kaptan Pasa’ya verilmesiyle Polis Meclisi de buraya baglanmis oldu.
Polisler sayilar yetersiz olsa bile bolgelerinde suglularla miicadeleye basladi. Yeni
kurulan teskilatin faaliyetlerinden kamuoyunu haberdar etmek i¢in 6zellikle hirsizlik
ve dolandiricilik konusunda yapilan ¢alismalar Takvim-i Vekayi’de yayinlaniyordu

(S6nmez, 2005: 265, 266).

Polis Meclisi gorevli oldugu Galata ve Beyoglu boélgesinde kendisinden
beklenen iyilestirmeleri gergeklestirememis, belki de bu sebepten tiim iilkede
kurulmast disiinilen polis teskilatina gecilememistir. Bolgedeki giivenlik
problemlerinin daha da kétiiye gitmesi ve yabanci tiiccarlar ile elgilerin sikayetlerinin
artmasi iizerine hiikiimet bolgenin giivenlik islerini Zaptiye Misiriyetine baglama
karar1 almigtir. Zaptiye Misiriyeti polis meclisinden bir yil sonra kurulmus olsa bile
kendisine bagli olan Dersaadet, Besiktas ve Uskiidar bolgesinde asayisin
saglanmasina ydnelik yapisal degisiklikler yapabilmistir. Ustelik Galata, Beyoglu
bolgesinin Zaptiye Miisiriyeti idaresine verilmesi Tanzimat’in i¢ glivenlikte merkezi
yonetim prensibine de uyuyordu. Boylece dagmik bir sekilde yiiriitiilen Istanbul’un

asayisi tek merkezden yiiriitiilecekti (Sonmez, 2005: 266, 267).

20 Mart 1845°te kurulan ilk polis teskilatinin ne kadar siireyle gorevde
kaldigiyla ilgili net bilgi yoktur. Ancak bu teskilatin Zaptiye Miisiriyetinin kurulus
tarihi olan 15 Subat 1846’dan sonra faaliyette olmamasi gerekir. Cilinkii Miisiriyetin
kurulmasiyla ilgili yayinlanan tebligde istisnasiz olarak tiim zabita kuvvetlerinin
buraya devredildigi belirtilmekte ayrica bu tarithten sonra polis miiessesesiyle ilgili
bir kayda rastlanmamaktadir. Bu teskilatin varligi cok kisa siirmiis olsa bile Osmanli
polis teskilatinin baslangi¢ noktasi olmasi hasebiyle 6nemlidir (Alyot, 2008: 177).
Fakat her ne kadar polis meclisi kaldirilmis olsa da bdlgede gorevli polisler istekli
olmalar1 ve kefil gostermeleri sartiyla kurulacak zaptiye birliklerinde gorev

alabileceklerdi. Bu durum ve zaptiye birlikleri iginde polis unvanli gorevliler
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olduguna dair belgeler meclis kaldirilmig olsa bile polis uygulamasinin devam

ettigini géstermektedir (Sonmez, 2005: 269).

Kisaca oOzetlemek gerekirse yenigeriligin  kaldirilmasindan  Zaptiye
Misiriyetinin kurulus tarihi olan 1846 yilina kadar i¢ giivenlik islerinin daginik
yapist devam etmektedir. Baskentte asayis gorevi yenigeri agaligi yerine kurulan
seraskerlik, ihtisap agalig1 ve polisce yerine getirilmekte, tasrada ise asayisi saglama
gorevi sipahilerden kurulan zaptiyelerle Asakir-i Mansure alaylarina birakilmisti

(Alyot, 2008: 79).

2.3.2. Zaptiye Teskilatt Donemi (1846-1879)

Tanzimat Fermani’nda iizerinde 6nemle durulan bir husus da emniyet ve
asayisin saglanmasi idi. Cikarilacak yeni kanunlarla can, mal ve 1rz giivenliginin tam
olarak emniyet altina alinacag: ifade edilmekteydi. Tanzimat yonetimi 1844 yilina
kadar eski yontemlerle bu vaatlerini yerine getirmeye calisti. Ancak istenilen
sonuclar alinamayinca yeniliklere karsi ayaklanmalar basladi. Bu donemde
Avrupa’da i¢ gilivenlik miistakil bir askeri teskilatla yerine getiriliyordu. Bu
sebeplerden dolay1 nizamiye ve redif askeri disinda yeni bir askeri giice ihtiyag
duyuluyordu. Uzun miizakereler sonucunda 8 Haziran 1844°te timarl sipahilere son
verilerek zaptiye teskilatt kuruldu. Yeni durumda timarli sipahiler belirlenen
kurallara gore zaptiye neferlerine doniistiiriilecekti. Almnan kararlara ragmen bu
dontisiim stireci oldukga sikintili gegmis hatta uygulamanin baslamasindan iki yil

sonra bile siire¢ sonlandirilamamistir (Cadirci, 1997: 317-321).

Yukarida agiklanan ihtiyaglara binaen kurulmaya baslanan zaptiye teskilati i¢
giivenligin merkezilesmesi yoniindeki adimlardan birisi ve Osmanh i¢ giivenlik
sisteminin Onemli bir parcasidir. Gerek tasra gerekse baskentin giivenliginin
saglanmas1 yoniinde 6nemli gorevler istlenmistir. Giilhane Hatti Hiimayunu tilke
yonetiminde yeniden yapilanma donemini baslatmis ve i¢ giivenlik teskilatindaki ¢cok
basliliga son vermek igin harekete gecmistir. Tanzimat Doneminin en belirgin
ozelligi olan merkeziyetcilik bu alanda da kendini gostermis ve Oncelikle
derbentcilik, martolosguluk gibi miikellefiyetler kaldirilarak zabitleri dogrudan

merkezce atanan zaptiye birlikleri kurulmustur (S6nmez, 2006: 200).
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Zaptiye Miisiriyeti merkezi glivenlik anlayisindan hareket edilerek i¢ giivenlik
hizmetlerinde uzmanlasma ve kurumsallasma amaciyla kurulmustur. Takvim-i
Vekayi’de kolluk faaliyetlerinin seraskerlik tarafindan yiiriitiilmesinin askerin asil
islerini aksattigi ayrica kolluk vazifesinin miilki islerden sayilarak miistakil bir
teskilata verilmesinin daha uygun olacagi belirtilmekteydi (Sonmez, 2006: 202).
Osmanl tarihgiliginde Asakir-i Zaptiye’nin modern bir i¢ giivenlik teskilati oldugu
yeterince kavranamamistir. Bunda teskilatin ordu tarzinda yapilandirilmis olmasi ve
baslangigta seraskerlik denetiminde bulunmasi da etken olmustur. Ozellikle 1846°da
kurulan Zaptiye Miisiriyeti ile i¢ giivenlik temelde idari ve hukuki olarak ordudan
ayrilmistir. Boylece sivil bir i¢ giivenlik teskilatina giden yol agilmistir. 13 Haziran
1869 tarihli Asakir-i Zaptiye nizamnamesi’yle zaptiye birliklerinin miilki idarenin
emrinde oldugu ifade edilmis olup hiikiimet konaklarinda konuslandirilmis olmalar
da bu idari bagin sembolii olmustur. Zaptiye Miisiriyetinin i¢ talimatnamesinde
miilki gorevler; halkin emniyet ve rahatin1 saglama, hirsizlik, yol kesme, cinayet,
yaralama gibi su¢ faillerini tespit ve yakalama, tutuklularin nakli, su¢ 6nlemeye
yonelik tedbirler alma, yollarin ve postalarin emniyetini saglama, miirur tezkeresi ve
pasaport kontrolii yapan memurlara yardimci olma, kura ve redif askerlerinin celp ve
toplanmasin1 saglama, yangin c¢ikmamast igin tedbir alarak ¢ikan yanginlara
miidahale etme, belediyelerin nizamnamelere uygun taleplerine yardim etme olarak

belirlenmistir (Ozbek, 2004: 68-70).

Zaptiye teskilatt bu giinkii anlamda polis ve jandarma gorevlerini uhdesinde
toplamist1. Teskilat ve isleyis bakimindan jandarmaya benzemekle beraber vali ve
kaymakamlarin emrinde polislik hizmetleri de yiiriitiiyorlardi. Zaptiye erleri
tiniformal1 gorev yapiyorlardi ve asil gorevleri i¢ giivenligin korunmasi idi. Zaptiye
teskilatinin tlilke capinda goreve baslamasiyla eskiye oranla yollarin ve posta
tatarlarinin giivenliginde kismi iyilesmeler meydana gelmekle beraber yol kesme,

hirsizlik gibi olaylar hala devam etmekteydi. (Cadirci, 1997: 319, 320).

1846’da yaymlanan tebligle Zaptiye Miisir Muavinligi ile teskilatla ilgili
mevzuatt olusturmakla gorevli Zaptiye Meclisi kuruldu. Kisa bir zaman sonra ise bu
meclis kaldirilarak yerine Divan-i1 Zaptiye ve Meclis-i Tahkik isminde iki kurul

olusturuldu. Bunlardan Divan-1 Zaptiye kabahat ve bazi kiigiik suglar1 yargilayip
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karara baglamakla, Meclis-i Tahkik ise daha agir suglarin yalnizca muhakemesiyle
(bu suglarda hiikiim vermek Meclis-i Vala’ya birakilmist1) gorevliydi (Alyot, 2008:
85). Ayrica misiriyete gelen saniklar1 isledikleri suglara gore ilgili meclise
gondermek tizere Tefrik (ayirma) Miidiirliigii ve hapishanelerin yonetimiyle ilgili
Hapishaneler  Miidiirliigii  hizmet gormekteydi (Yagar, 2002: 641). Bu
uygulamalardan Tanzimat’in i¢ giivenlik hizmetlerini tek elde toplama prensibinde
asirtya giderek yargi gorevini de kollugu verdigi goriilmektedir. Ancak bu yanlig
uzun siirmeyerek 1869’da c¢ikarllan nizamnameyle yargr gorevleri Zaptiye
Misiriyeti’nden alinarak adliyeye verilmistir. Teskilattaki bu diizenlemeler
ihtiyaglara gore devam ederek gorevleri arasinda bulunan yanginlarla miicadele
islerini takip etmek tizere 1870 yilinda Tulumba Meclisi isminde bir birim
kurulmustur (Alyot,2008: 90, 91).

1864 vilayet diizenlemesiyle zaptiye teskilati tekrar ele alinarak yeni
diizenlemeler yapilmistir. Ayrica orduda yapilan degisikliklerin de teskilata
yansimalart olmustur. Vilayet ve sancak merkezlerinde zaptiye teskilati disinda
olmak lizere teftis memurlar: gorevlendirilmeye baslandi. Hiikiimet memurlarinin
bilmeleri gereken devlete ya da halka ait bilgileri toplayip ilgililere iletmek,
mevzuata aykirt davraniglar1 1slah etmek, yolcularin durumlarmi ve ellerinde
pasaport ya da miirur tezkeresi olup olmadigini incelemek, olmayanlar1 ve siipheli
olanlarla arananlar1 yakalayarak gorevlilere teslim etmek, narh sistemini takip etmek,
esnaf ve halkin temizlik kurallarina riayetini saglamak, yoneticilerin arastirilmasin
istedigi konularda bilgi toplamak teftis memurlarinin gorevleri arasindadir. Teftis
memurlart bulunduklart bélgenin en biiyiik miilki amirine bagl olarak g¢alisiyor,
zaptiye subayr yetkilerine sahip bulunuyor ve maaslari zaptiye maas hesabindan
O0deniyordu. Gerekli oldugunda yanlarina yeteri kadar zaptiye neferi verilecek,

askerler onlarin denetiminde gérev yapacaklardi (Cadirci, 1997: 321, 322).

Teftis memurlarinin, 1845°te kurulan fakat kurumsal yapisini olusturup devlet
hiyerarsisinde tam olarak yerini alamayan polis teskilatinin tekrar canlandirilmasi
yoniinde bir adim oldugu yoniinde Alyot ve Tongur hem fikirdirler. Hatta Tongur’a
gore polislere ilk zamanlarda feftis de denilmekteydi. Fakat Tongur bu goérevlilerin

okuma yazma bildiklerinden karakollarda adli ve idari sorusturmalarla mesgul olarak
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etkin bir gorev icerisinde olduklarini savunurken, Alyot, verilen 6neme ragmen teftis
memurlugunun tam olarak hayata gecirilemedigi, sadece Istanbul’da olmak iizere
1867-71 yillar1 arasinda birkag atama yapilabildigi goriisiindedir (Alyot, 2008: 93,
178-182; Tongur, 1946: 162-165).

Teftis memurlugu zaptiye birliklerinin komutanlarina bagli olsa bile zaptiyeden
ayr1 bir kuvvet olarak ve polis hizmetlerini yiirlitmek iizere diizenlenmisti. Adli,
idari, siyasi kolluk gorevleri olan bu teskilattan daha ¢ok istihbarat alaninda faydalar
umulmaktaydi. Idarenin polis isleriyle ilgilenecek bir kolluk kuvveti kurma niyetine
ragmen 1845 tarihindeki polis teskilat1 gibi teftis memurlugunun da ¢ok kisa siirdiigii
ve gorevlerinin Asakir-i Zaptiye’ye devredildigi anlasilmaktadir. Bu basarisizlikta
uygulanabilme durumuna bakmadan Avrupa’y: taklit etme egilimi etkili olmustur
(Alyot, 2008: 180-182).

XX. yiizyilin ikinci yarisinin 6nemli 6zelliklerinden birisi Avrupa devletlerinin
Osmanli i¢ islerine karigmasinin Oniinii acan bir diplomatik ortam hazirlamasidir.
Berlin Antlasmasi Osmanlinin Makedonya ve Dogu Anadolu’da idari reformlar
yapmasini gerektirmekteydi. Boylelikle doguda Ermeni, Balkanlar’da Makedonya
meselesi Osmanli siyasetinin belirleyici 6gesi oluyordu. Anadolu ve Rumeli
Tensikati ismiyle anilan bu siire¢ adliye, miilkiye, ordu, polis ve jandarma
teskilatlarina yonelik yeni diizenlemelerin hareket noktasini olusturmaktaydi. Fakat
bu konuda sadece Avrupa’nin etkisini 6ne ¢ikarmak dogru bir yaklasim degildir.
Merkezilestirilmis bir idari teskilat Osmanli idarecilerinin tasra siyasetine hakim
olma ve onu yonlendirebilme isteklerine de uygundu. Avrupa devletlerinin talepleri
i¢c giivenlik teskilatinin 1slahi, nahiyelerin yayginlastirilmasi, vergi reformu, adliye
teskilatinda diizenleme olarak dort ana konuya odaklanmisti. Avrupa’nin taleplerini
dile getiren iilke konumunda olan Ingiltere gayrimiislimlerin vilayet, kaza, nahiye
idareleriyle jandarma ve polis teskilatinda niifuslar1 oraninda temsil edilmeleriyle
adliye ve giivenlik birimlerinde yapilacak reformlarda yabanci uzmanlarin

gorevlendirilmesini istemekteydi (Ozbek, 2004: 71-74).

Avrupa’nin baskisiyla giindeme gelen reform hareketlerine, tasrada idarenin

etkinligini arttiracag diisiincesiyle Osmanli yonetimi de soguk bakmamis, Anadolu
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Islahat1 ve Rumeli Tensikat1 kapsaminda yapilmasi gereken diizenlemeler konusunda
oldukca hevesli davranarak, Avrupa devletleri ve yerel gii¢c odaklarinin séz sahibi
oldugu bir alanda iktidarimi giiglendirmeyi hedeflemistir. Osmanli polis ve jandarma
teskilat1 1879 sonrasinda bdyle bir ortamda sekillenmistir. 20 Kasim 1879 tarihli
tezkere ile Zaptiye Miisiriyeti nezarete doniistiiriilerek, Istanbul’un emniyet ve
asayisini saglama gorevi verildi. Aymi tezkerede Asakir-i Zaptiye Teskilati, Zaptiye
Miisiriyetinden alinarak Seraskerlik biinyesinde yeni olusturulan jandarma dairesine

bagland1 (Ozbek, 2004: 74, 75).

Asakir-i Zaptiye idaresinin Zaptiye Misirliginden alinarak Seraskerlige
verilmesi lizerine yerine kurulan Zaptiye Nezaretinin gorevi sadece polisiye
hizmetleri yliriitmek olarak ortaya ¢ikti. Bu suretle Osmanlinin ilk miistakil kolluk
makami olan Zaptiye Misirligi bir daha kurulmamak {izere yerini polis kurumu
denebilecek olan Zaptiye Nezareti ve Jandarma Dairesi Reisligine birakmis
oluyordu. Bu yillardan itibaren devletin i¢ giivenlik teskilati zaptiye ve polis isimleri
altinda iki kuvvete dayanarak yoluna devam etmistir. Bu iki zabita kuvveti
baslangigta tek makama bagliydilarsa da 1879’dan itibaren mevzuat alt yapist ve
bagli olduklar1 makamlar farklilagarak ayr1 gelisim safhalar takip etmislerdir (Alyot,
2008: 92, 93).

Berlin Kongresi sonrasinda vilayet, sancak ve kaza merkezlerinde polis
teskilatinin  kurulmasi giindeme gelmisti. Osmanli bu konuda tereddiitlii
davranmasina ragmen Avrupa devletleri dzellikle de Ingiltere 1srarct davranmis ve
gayrimiislimlerin teskilatta bulunmasina ayr1 bir énem atfetmistir. Bunun {izerine
Osmanli 6ncelikle bagkentte polis teskilatin1 kurmus, tasrada ise polisin kurulusu i¢in

1890’11 yillar1 beklemek gerekmistir (Ozbek, 2004: 76).

Zaptiye Nezareti, kurulus tarihi olan 3 Aralik 1879 tarihinden, lagvedildigi 4
Agustos 1909 tarihine kadar bugiinkii Emniyet Genel Miidiirliigii gérev ve yetkilerini
haiz bulunuyordu. Istanbul bu dénemde asayisin saglanmasi yoniiyle Istanbul
merkez, Uskiidar, Beyoglu Polis Miidiirliikleri ile Besiktas Polis Memurlugu
isimleriyle dort polis dairesine, daireler ise merkezlere ayrilmistir. Her polis dairesi

bir polis midiiri, bir reis ve iki iiyeden olusan polis meclisi tarafindan
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yonetilmektedir. Merkezlerin basinda ise baskomiser (serkomiser) bulunmaktadir
(Alyot, 2008: 182,183). Sonucta Zaptiye Nezaretinin kurulusunu takip eden birkag
yil i¢inde daha Once denenen fakat basarilamayan ordudan ayr1 bir polis teskilati

kurulmus oluyordu (Ergut, 2012: 142).

Zaptiye Nezareti ve ona bagl olan Istanbul Polis Teskilatinda zamanla bazi
degisiklikler yapilmistir. ilk once baskomiserliklerle polis meclisi iiye sayilari
arttirllmis, 1886°da  Istanbul Polis Miidiirliigii disinda kalan miidiirliiklere
mutasarriflik unvan1 verilerek bu tarihten sonra polis miidiirline mutasarrif
denilmistir. Yine 1886 yilinda Istanbul polis miidiirii baskanliginda Uskiidar polis
miidiirii, Beyoglu mutasarrifi, jandarma alay komutani, sertabip, mektupcu ve
baskatipten olusan ve dogrudan nezarete bagli olan Zaptive Idare Komisyonu
olusturulmustur. Devam eden siiregte Zaptiye Nezaretinde Hapishane Dairesi,
Sihhiye Dairesi, Heyet-i Tahkikiye, Heyet-i Intihabiye, Sicil-i Ahval Subesi,
Tiyatrolar Miifettisligi isminde birimler olusturulmustur. 1898’de ise Istanbul’da
sivil polisler hizmet gérmeye baslamislardir. Bu degisiklikler sonucunda nezaret
lagvedildigi 1909°da bakan (nazir), sorusturma heyeti (Heyet-i Tahkikiye), se¢im
heyeti (Heyet-i Intihabiye), Idare Komisyonu, sicil subesi (Sicil-i Ahval Subesi),
Heyet-i Teftisiye, Tiyatro Miifettigleri Dairesi, yanici-patlayict maddeler dairesi
(Eczay-1 Nariye Dairesi), Hapishane-i Umumiye Dairesi, Memurin-i Sihhiye Dairesi
birimlerinden olugsmaktaydi (Alyot, 2008: 184).

1890’1 yillarda tasrada da polis teskilatlari kuruluyor ve Istanbul Polis
Teskilatinin gelisimini takip ediyorlardi. 1894 yilinda 15 vilayette polis teskilati
kurulmus ve her vilayet polis teskilatinin basina bir baskomiser getirilmisti. Zaptiye
Nezaretinin sonlarina dogru vilayetlerin ¢ogunda bazen bir polis miidiirii bazen de bir
baskomiserin idaresinde polis teskilatt kurulmus bulunuyordu (Alyot,2008: 184).
1898/99 yillarinda Selanik, Edirne, Yanya, Manastir, Kosova, Cezair-i Bahri Sefid,
Yanya, Adana, Aydin, Hiidavendigar, Sivas, Erzurum, Van, Suriye, Beyrut, Ankara,
Kudiis, Izmir vilayetlerinde birer bagskomiser idaresinde polis teskilati kurulmus
bulunuyordu. 1901/1902 yillarinda ise Konya, Kastamonu, Trabzon, Mamuretiilaziz,

Musul, Bitlis, Halep, Bagdat, Basra, Trablusgarp, Biga, Diyarbakir bagskomiserlikleri,

81



Yemen Polis Miidiirliigii ile Bingazi, Zor, Catalca ikinci komiserlikleri kuruldu

(Tongur, 1940: 167).

1890’11 yillarda Anadolu Islahati gercevesinde birgok sehirde kiiclik de olsa
polis teskil edilmistir. Hakkari’de birisi gayrimiislim olmak tizere 7, Diyarbakir’da
66, Erzurum’da 57, Bitlis’te 87, Van’da 82, Sivas’ta 37, Harput’ta 62, Beyrut’ta 62
personeli olan teskilatlar kurulmustur. Osmanli Devleti Ingilizlerin polis teskilatinda
gayrimislimlere de yer verilmesi istegine duyarsiz kalamamistir. Edirne’de bulunan
127 polis igerisinde 4 Rum, 3 Yahudi, 1 Ermeni, 1 Bulgar olmak iizere toplam 9
gayrimiislim bulunmaktaydi. Fakat bunlarin hemen hemen tamami alt kademelerde
gorevlendirilmisti. Edirne’de durum bdyle olsa da Dogu vilayetlerinde
gayrimiislimlerin niifuslar1 oraninda gérevlendirilmelerine dikkat edilmistir. (Ozbek,

2004: 77-79).

Osmanli polis teskilati baskent ve tasrada farkl gelisim ¢izgisi takip etmistir.
Tagrada merkezi idarenin etkisinin zayiflig1 ve teskilatin gelisimin yavasligi mahalli
giic odaklarma ve Avrupa devletlerine genis hareket imkani veriyordu. Merkezi
idarenin etkin oldugu baskentte ise polis oldukca hizli ve kapsamli bir sekilde
teskilatlaniyordu. Bu hizli gelisimin sonucunda 1902 yilina gelindiginde, istanbul
polis teskilatinin personel sayisi1 2.275’e ulasmistir (Ozbek, 2004: 80, 81).

Goriildiigii gibi 1845°te tohumlar1 atilan Osmanli polis teskilati, siireg
icerisinde yasadigi kesintilere ragmen, II. Abdiilhamit doneminden itibaren
giinimiize kadar ulasacak yapisina kavusmustur. Bu donemin belirgin 6zelligi
ordudan ayr1 bir polis teskilatinin kurulabilmis olmasidir. Devletin bu yonde 1845 ve
1867°de olmak iizere iki tesebbiisii olmakla beraber her ikisinin de ¢ok kisa siirmiis
ve ordunun tekrar polislik hizmetlerini kontroliine almasiyla sonuglanmis olmasi
ordunun buna direnci olarak goriilebilir. Bu anlamda polisin sivil biirokrasiye
baglandig1 II. Abdiilhamit donemi profesyonel polislige giden yolun baslangicidir
(Ergut, 2012: 145, 150).

Balkanlar, Avrupalilarin Osmanli i¢ giivenlik teskilatlarinda yapilacak 1slahatlara
en ¢cok miidahil oldugu bolgedir. Makedonya giivenlik teskilatlarinin sekillenmesinde

1902 Cuma-i Bala ayaklanmasinin rolil bilyiik olmustur. Bu ayaklanmanin ardindan
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Osmanli Hiikiimeti Avrupalilarin bolgeye miidahale gerekcelerini ortadan kaldirmak
adma idari diizenlemelere hiz vermistir. ilk olarak Hiiseyin Hilmi Pasa Avrupalilarin
da onayiyla miifettis-i umumi sifatiyla bolgeye gonderilmis ve Avrupalilarin bilgisi
dahilinde jandarma ve poliste yapilacak reformlar i¢in yeni bir paket hazirlanmistir.
Ancak Berlin Antlagsmasi’nin tarafi olan Avrupali devletleri, Viyana tasarisi olarak
bilinen polis, jandarma ve kdy koruculugunun yeniden diizenlenmesini de 6ngoren

bir paket hazirlayarak uygulanmasini istemislerdir (Ozbek, 2004: 74- 82).

1902 ayaklanmasindan sonra da Makedonya’daki karigikliklar devam etmis,
1903 yilinda Ilinden Ayaklanmasi’yla bolge tekrar karismustir. Avrupalilar, bu
ayaklanmanin ardindan Miirzteg Tasaris1 olarak bilinen ve biylk kismi
Balkanlar’daki giivenlik teskilatlarinin yapilandirilmasiyla ilgili olan yeni bir paket
hazirlayarak Osmanliya dayatmislardir. Bu kapsamda General Di Giorgis emrinde 25
kisilik uluslararasi bir jandarma komisyonu kurulmustur. Komisyon, Makedonya’y1
her biri bir Avrupa devletinin kontroliinde olacak sekilde Selanik, Uskiip, Serez,
Manastir, Drama olarak bes bolgeye ayirmig ve her bolgeye bir jandarma taburu
konuslandirmigtir.  Osmanli  yonetimi bu siiregte  yabancilarin  yetkilerini
gbzlemcilikle sinirlamaya calisirken bir yandan da jandarma teskilatini gelistirmeye

calismistir (Ozbek, 2004: 82-84).

Kurumlarin hiyerarsik yapisi ile gorev ve yetkilerinin mevzuatla belirlenmesi
gerekir. 1879 yilinda Zaptiye Nezareti olarak kurulup 1909’da Emniyet-i Umumiye
Miidiiriyeti ismini alarak giiniimiize kadar kesintisiz olarak devam eden teskilatin da
stire¢ icerisinde mevzuatt olusturuldu. Calismanin bu kisminda Osmanli polisinin
kurulus ve gelisim hikayesi bu konudaki mevzuat kronolojik olarak incelenerek takip

edilecektir.

Her ne kadar kisa bir siire yasamis olsa da 1845’te kurulan polis teskilatinin
kurulus ve ¢alisma prensiplerini belirlemek tizere Polis Nizamnamesi adi altinda 17
maddeden olusan bir metin yayinlanmisti. 1867°de polislik hizmetlerini ifa etmesi
amaciyla kurulan teftis memurlugu kurumu i¢in de bir nizamname yayinlanarak
memurlarin vasiflariyla goérev ve yetkileri net olarak ortaya konmustu. Buna ragmen

1879 Zaptiye Nezareti’yle kurulup 1881’den itibaren fiilen goreve baslayan ve
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giiniimiize kadar geliserek devam eden polis teskilatt ayrintili mevzuat alt yapisina
ancak 17 Agustos 1907 tarihinde kavusabilmistir. 1896’da Dersaadet ve Bilad-:
Selasede Asayis Vazifesiyle Miikellef Olan Nizamiye ve Jandarma Asakir-i
Sahanesiyle Polis Memurlarinmin Hareketlerine Dair Talimat adiyla bir metin
yayinlandiysa da devletin tiim topraklarinda gorev yapacak biiyiik bir teskilat i¢in
oldukca yetersizdir. Yine de polis teskilatinin fiilen kurulusundan sonraki gorev ve
yetkilerini belirleyen ilk metin olmasi itibariyle 6énemlidir (Alyot, 2008: 75, 178-
187). Teskilatin dayandigi mevzuat sirayla incelenirken 1845 ve 1867 tarihli

metinlerden ilgili yerlerde bahsedildigi i¢in burada ayrica yer verilmeyecektir.

Bu konuda ilk bahsedilmesi gereken 1896 tarihli talimattir. 16 maddeden ibaret
olan bu talimatin {i¢ maddesi polis, jandarma ve nizamiye askerleri arasindaki
isbirligini  diizenlemekte diger maddeleri ise polisin gorev ve yetkilerini
belirlemektedir. Buna gore polis; gece ve giindiiz sehirlerde devriye gezerek, han, ev
ve diikkanlar1 gizli ve agik sekilde izleyecek, mahalleye gelip gidenlerle evlerde olup
bitenler hakkinda mahalle bekgileri, muhtarlar ve halktan devamli bir sekilde bilgi
toplayacaktir. Carst ve pazarlarda issiz giigsiiz takiminin toplanmasina mani olarak
serseriler ve siipheli sahislar1 yakalayacak, gerektiginde evleri usuliine uygun olarak
arayabilecektir. Miisliimanlarin namazda bulunduklari zamanlarda cami kapilarina
nezaret edecek ayrica kilise ve diger ibadet yerlerini de takip edecektir. Asayisi
bozucu bir olay oldugunda halk polisin isine asla karigsmayacak, aksi hareket edenler
polis tarafindan yakalanabilecektir. Polis, silah teshir eden ya da kullanana kars1 silah
kullanabilecektir. ~ Sugiistii  durumlarinda yabancilarin  da  yakalanabilmesi
miimkiinken evlerinde arama ancak mensup oldugu devletin elgilik yetkilisi
nezaretinde yapilabilmektedir (Alyot, 2008:187-189).

1896 talimatindan sonra 1907°de teskilatin temel dayanagi olan polis
nizamnamesi yiirtirliige girmistir. Bu nizamname yayinlandiginda polis iilke ¢apinda
cok biiyiikk oranda teskilatlanmasini tamamlamis, yeterli olmasa bile kadrolarini
olusturarak devlet nizami igerisinde yerini almig durumdadir. Dolayisiyla yayinlanan
bu nizamname senelerden bu yana jandarma ile birlikte {ilkenin asayisini saglamis
olan polisin olusturdugu teskilatin ve uyguladigi hiikiimlerin bir metin haline

getirilmis halidir. Bunun i¢indir ki daha 6nce nizamnameleriyle birlikte kurulan fakat
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cok kisa siireler i¢cinde kaldirilan 1845 tarihli polis teskilatt ve 1867 tarihli teftis
memurlugu nizamnamelerinde oldugu gibi Avrupa’dan kopyalanmis metinler

olmayip uzun bir zaman zarfinda basariyla uygulanmis kurallar biitliniidiir (Alyot,

2008: 187-192).

167 asil, 13 ek maddeden olusan nizamnamede polisin temel gorevi “genel
emniyeti muhafaza ve asayisin devam ve istikrarini temin” Olarak belirlenmistir. Bu
amaca ulasmak adma idari, miilki ve adli zabita alanlarinda degisik gorevleri
bulunmaktadir. Bunlardan idari zabita gorevi genel olarak suglari onleme; miilki
zabita gorevi siyasi suclar1 engellemek icin gereken tedbirleri alma, bu konuda stiphe
arz eden sahis ve olaylar gizlilik icerisinde takip etme, adli zabita goérevi ise
meydana gelen suclar1 arastirarak failleri yakalayip adliyeye teslim etme olarak
tanimlanmistir (Cebitiirk, 2009: 19).

Nizamname polisi miilki memurlardan sayip serkomiser, ikinci komiser,
tictincli komiser, komiser muavini, polis memuru olmak iizere bes sinifa ayirmis ve
Zaptiye Nezaretine bagli olarak gorev yapacagini belirtmistir. Bagkent, Beyoglu ve
Uskiidar Mutasarrifliklar: ile Istanbul Polis Miidiirliigii olarak ii¢ daireye, daireler
polis merkezlerine, merkezler de polis mevkilerine ayrilmigtir. Ayrica nizamname
teskilatin vali, mutasarrif ve kaymakamlara bagl olacagmi hiikiim altina almistir

(Cebitiirk, 2009: 19).

1907 nizamnamesi 53-71. maddeleri arasinda polis merkez ve mevkilerini
yoneten komiserlerin gorevleri de ayrintili olarak diizenlemistir. Bu makamdaki
komiserlerin gorevlerini incelemek giiniimiiz polis merkezlerinin (karakollar)
karsilig1 olan ve insanlarin giinliik hayatta karsilastig1 asayis meselelerine el koyan
merkez ve mevkilerin fonksiyonlarini incelemek anlamina gelmektedir. Buna gore

komiserler;

-Gorevli olduklar1 mintikalarda devletin hukuku, kanun ve mevzuata aykirt higbir
olayin meydana gelmemesi igin her tiirlii tedbiri almak, meydana gelebilecek olaylar

hakkinda 6nceden bilgi sahibi olabilmek i¢in gerekenleri yapmak,

85



-Merkez ve mevkilerde meydana gelen olaylart muntazaman bir deftere
kaydettirerek bunlar1 adli, miilki ve zabita amirleri disinda hi¢ kimseye

incelettirmemek,

-Maiyetlerinde c¢alisan memurlarin kabiliyet ve kapasitelerini tam olarak bilerek
gorevleri ona gore dagitmak, onlar1 devamli bir nezaret altinda bulundurarak
gorevlerini suiistimal etmeksizin iyi bir sekilde yapmalarini saglamak, gerektiginde
baz1 memurlar1 gegici olarak sivil giyindirmek, mintikalarinda kalabalik ve 6nemli
yerlere noktalar kurmak, devriyeler c¢ikartmak, sahili olan yerlerde yolcular

gozetlemek ve kacakeiligi onlemek i¢in deniz devriyeleri ¢ikartmak,

-Yaralama, hirsizlik, dolandiricilik, hakaret, devlet memurlarina kars1 gelme,
zanlilar1 saklama gibi suglar1 miikerreren islemis olanlarla siyasi suglardan dolayi
siipheli goriilenlerin kaydmi tutmak ve siyasi suclulart devamli olarak gozetim

altinda bulundurmak,

-Herhangi bir suctan dolayr yakalanan kisinin {izerinden ¢ikan para, evrak vb. 6zel

esyalarini bir deftere kaydettirerek muhafazasini saglamak,

-Mintikalarinda bulunan ¢amasirci, lekeci, ¢ilingir, demirci gibi esnaflarla iletigim
halinde bulunarak kanli elbise getirme, kilitli kapilar1 agmak i¢in aletler yaptirma vb.

siipheli durumlardan haberdar olmak,

-Cars1 ve mahalle bekgcilerinin 1yi ahlakli kimseler arasindan se¢ilmesine ve layikiyla
gorev yapmalarina dikkat etmek, bunlarin duyduklarmi ve gordiiklerini polise
bildirmeleri ve her hususta polisle isbirligi icerisinde bulunmalar1 i¢in onlara tembih

ve ihtarlarda bulunmak,

-Mintikalarinda yangin ¢iktiginda en kisa siirede tulumba merkezlerine haber
vermek, insan ve mallarin kurtarilmasma yardim ederek yanginin ¢ikis sebebini
arastirmakla gorevlidirler (Cebitiirk, 2009: 28-30).

Uygulamada goriilen aksakliklar {izerine nizamnamedeki silah kullanma
yetkisinde bazi degisiklikler yapilmistir. Mevcut hiikiimlerle polislerin gorevlerini
yaptiklar1 esnada kendilerine silah ¢eken veya kullanan kimselere karsi silahla

karsilik verebilecekleri, bundan dolayr meydana gelebilecek yaralama ve
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oldiirmelerden mesul olmayacaklar1 hitkkme baglanmisti. Fakat bu diizenleme polise
sadece kendisine yonelik bir saldir1 veya saldir1 tesebbiisiinde bu yetkiyi taniyor,
tclincii  kisilere yonelik saldirty1  defetmek admna herhangi bir hiikiim
barindirmiyordu. Bu durum bizzat saldiriya ugramayan polisin silah kullanmasina
engel teskil ederek, bircok durumda etkisiz kalmasina sebebiyet vermekteydi. Bu ve
benzeri eksiklikleri tamamlamak admna 18 Subat 1913 tarihinde nizamnameye ek

maddeler getirilmistir. Yeni diizenlemeye gore polis;
-Mesru miidafaa,

-Bagkasinin mal, can ve wrzina karst meydana gelip baska tiirlii 6nleme imkani
olmayan bir saldirty1 6nleme, cinayet (agir cezalik sug) veya baska bir suctan siipheli
olarak yakalanan veya tutuklu ya da hiikiimlii olup da sevk gorevi polise verilen
sahislarin firar i¢in polise saldirmasi veya firar etmesi ve bagka tiirlii dnleme

imkaninin olmadig1 durumlarda firar1 6nleme,

-Korumakla gorevle olduklari yerlere, ellerindeki silahlara, kendilerine teslim edilen
sahislara karst meydana gelen ve bagka tiirlii def’i miimkiin olmayan saldirilari

Onleme,

-Agir cezalik sugiistii (ciirm-ii meshut) durumlarinda siiphelinin bulundugu yer
arandi81 sirada o yerden bir sahsin ¢ikarak kagmasi ve dur ihtarina uymamasi halinde

sahsin kagmasina mani olma,

-Agir cezalik bir suctan dolay1 siipheli veya hiikiimlii olup aranmakta olan sahsin
yakalanmasina tesebbiis edildigi sirada kagmasi ve dur ihtarina uymamast halinde

kagmasina engel olma,
amaglartyla silah kullanma yetkisine sahip olmustur (Alyot, 2008: 199, 200).

Nizamnamenin olduk¢a yetersiz olan polisin silah kullanma yetkisini
diizenleyen maddesini genisletmek amaciyla getirilen yeni diizenleme, genel kurallar
koyma yerine kazuistik bir sistem takip ederek silah kullanilabilecek olaylar tek tek
izah etmeyi tercih etmistir. Kanun koyucunun bu tercihi, silah kullanmay1 belli
senaryolarla smirlayarak, yetkileri genisletilmek istenen polisi 6ncekine gore daha

genis, fakat hayatin akisin1 tam olarak kapsamayan bir alana hapsetmistir. 1913
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tarihli 6 maddelik bu diizenleme, yapilan kiigiik degisikliklerle kendisine Polis
Vazife ve Salahiyetleri Kanunu’nda yer bularak 2007 yilina kadar yiiriirliikte

kalmustir.

1907 nizamnamesi genel olarak gilinlimiizdeki teskilatin biirokratik yapisini
diizenleyen Emniyet Teskilati Kanunu ile gorev/yetkilerini diizenleyen Polis Vazife
ve Salahiyet Kanunu’nun karsiligi olarak diisiiniilebilinir. Fakat teskilatin gorevleri
(glinlimiizde de oldugu gibi) bu nizamnamede sayilanlarla sinirh degildir. 19 Haziran
1867 tarihli Demiryollarumin Usul-ii Zabitasina Dair Nizamname, 9 Ocak 1882 tarihli
Zabita-i Saydiyye (avcilik), Nizamnamesi, 5 Subat 1891 tarihli Men’i Harik
(yanginlarin onlenmesi) Nizamnamesi, 20 Subat 1907 tarihli Asar-i Atika (eski
eserler) Nizamnamesi, Hayvan Sirkatinin (hirsiziginin) Men’i Igin Ittihaz Olunan
Usule Dair Nizamname gibi bircok diizenleme polise gorev ve yetki veren
mevzuattandir (Alyot, 2008: 229).

I1.Mesrutiyet doneminde de polis mevzuatinda 6nemli degisiklikler yapilmigtir.
[l.Mesrutiyetin ilanindan sonra 6zellikle Istanbul’da ciddi bir asayissizlik ortaya
cikmisti. Yeni rejim taraftarlarinin seving gosterilerinin giderek asayisi bozucu bir
duruma gelmesi, siyasi suglular i¢in c¢ikarilan affin adi suglular1 da kapsayacak
sekilde genisletilmesi, Mesrutiyetin getirdigi yeni ortami kendilerince yorumlayan
iscilerin artan grevleri, meyhane, gazino, kumarhane, genelev gibi yerlerin yasak
olmasia ragmen gece ge¢ saatlere acik kalmasi, Bulgaristan’in bagimsizligini ilan
etmesi, bir giin sonra Avusturya’nin Bosna- Hersek’i ilhaki, Girit’in Yunanistan’a
katilma karar1 gibi siyasi gelismelere gosterilen tepki ve protestolar bu durumun
nedenlerindendir. Bu ortama Ittihatgilarin 31 Mart Vakasi sirasinda polisin
isyancilar1 bastirmada isteksiz ve yetersiz oldugu yoniindeki disiinceleri ile polise
hakim olma arzular1 da eklenince polis teskilatinda bazi degisiklikler i¢in diigmeye
basilmistir. Baslangigta zaptiye nazirlar1 degistirilmek suretiyle bu sonuca varilmak
istendi. Oyle ki II. Abdiilhamit Déneminde yirmi sekiz yilda dort nazir degistirilirken
ittihatgilar bir y1l dolmadan bu sayiya ulastilar. Fakat bu durum diizenin saglanmasin

da geciktiriyordu (Van, 2012: 281-286).
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Zaptiye Nezareti lizerinde yapilan degisikliklerle istenilen sonucu
alamayacagmi goren Ittihatcilar 4 Agustos 1909 tarihinde cikardiklari“Zstanbul
Vilayeti'nin ve Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti 'nin Teskilatina Dair Kanun” la polis
teskilatinda yeni bir donemi baslatmis oldular. (Cebitiirk, 2009: 241, 242) Bu
kanunla giinimiize kadar devam edecek olan Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti
(Emniyet Genel Midiirligii) kurulmustur. Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra 11
Agustos’ta Zaptiye nazir1 gorevinden ayrilmistir. (BOA.DH.ZB.335/118) Goreve
baslayan Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti vilayetlere yazdig1 19 Agustos tarihli ve 1
numarali telgrafiyla Zaptiye Nezareti’nin kaldirilarak yerine dogrudan dogruya
Dahiliye Nezaretine bagli olarak iilkenin emniyet ve asayisinden sorumlu olacak olan
Emniyet-i Umumiye Midiriyeti’'nin kuruldugunu, midirliigine Galip Bey’in
atandigini, tilkedeki tiim polis teskilatinin bu makama bagli olacagini, yenisi
cikarilincaya kadar mevcut nizamnamenin yirirlikte kalacagini bildirmistir
(BOA.DH.EUM.THR. 1/10).

Emniyet-i Umumiye Miidiiriyetinin kurulmasindan sonra miidiirlige getirilen
Hareket Ordusu komutanlarindan Galip Bey’in ilk islerinden birisi Hareket Ordusu
subaylarindan bazilarmi polis zabiti unvaniyla Istanbul polis teskilatina atamak
olmustur (Alyot, 2008: 488, 489). Ittihatgilara gore eski rejim polisiyle kurduklar:
iligkilerinden ¢ikar saglayanlarin Oniinii kesmenin en iyi yolu askeri deger ve
uygulamalardan gecmektedir. Ayrica subaylarin polis teskilatinda
gorevlendirilmeleriyle polis gorevlilerinin daha itaatkar olmalarini saglamak da

beklentilerdendir (Ergut, 2012: 161).

Yeni kurulan Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti emniyet, memurin/levazim,
muhasebe ve tahrirat subelerinden olusuyordu. Bunlardan emniyet subesi iilkenin
genel asayisinden, memurin ve levazzm personel, lojistik ve Istanbul polis
okulundan sorumluydu. Bu donemde emniyet teskilatinda birtakim yeniliklere
gidildi. Miidiirliiklerde adli ve idari kisimlarin olusturulmasi, mintikalarda dogrudan
dogruya dairelerle ve adliyeyle yazisma yetkisine sahip merkez memurluklarinin

kurulmasi bunlardandir (Alyot, 2008: 490).
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II. Mesrutiyet doneminde kurulan Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti zaman
igerisinde yeni kurulan birimlerle genislemesine devam etmistir. 1912°de istihbarat
heyeti, 1913°te miifettislik ve siyasi kistm midurligi, 1915 basinda seyriisefer,
ecanip ve takibat-1 adliye midiirliikleri kurulmus ve bu gelisim kurulan/kaldirilan
birimlerle zaman igerisinde devam etmistir. 1919 yilina gelindiginde Emniyet-i
Umumiye Miidiiriyetinin yapisi; umum miidiir, umum miidiir muavini, asayis,
seyriisefer, ecanip (yabancilar) subeleri, kalem-i umumi, kalem-i hususi, muhasebe,
memurin, levazim, polis mecmuasi, evrak miidiiriyetleri ile diger memur ve

hizmetlilerden olusmaktaydi (Alyot, 2008: 490, 491).

Yeniden diizenlenmis olan polis teskilatinin yeni rejimin prensiplerine uygun
bir nizamnameye ihtiyaci vardi. Yeni nizamnamenin birden ¢ok kitap, bap, fasil ve
kisimdan olugmasi ve polisligin tiim alanlarim1 kapsayacak genis bir diizenleme
olmasi planlanmisti. Fakat 1913’te teskilat yapisi ve personel islerini diizenleyen
birinci kitap ile karakollar, kiyafet, izin ve ast-iist iliskilerini diizenleyen ikinci
kitabin birinci bab1 yaymlanmig, fakat l.Diinya Savasi’nin baglamasi sebebiyle

nizamname tamamlanamamistir (Alyot, 2008: 495-504).

1913 nizamnamesinde polisin gorevi “emniyet ve genel asayisin devam ve
istikrarini temin ve halkin can, mal ve wrzini muhafaza ve genel istirahati saglamak”
olarak belirlenerek teskilat adli ve idari zabita olarak ikiye ayrilmistir (Cebitiirk,
2009: 72). 1907 nizamnamesinde polisin gorevleri adli, idari ve miilki olarak ii¢
boliimken, Ittihatg1 yonetim siyasi zabita gorevlerini ifa eden miilki boliimii dnceki
yonetimle Ozdeslestirdigi i¢in olsa gerektir ki miistakil bir kisim olarak

diistinmemistir.

1913 nizamnamesi polis olabilmenin sartlarin1 detayli olarak belirleyerek, polis
adaylarimin polis okullarindan mezun olmalar1 kuralin1 getirmistir. Bu nizamname
tam olarak yayinlanamadigi icin kapsamadigi konularda (6zellikle yetkiler kismi)

1907 nizamnamesi hiikiimleri uygulanmaya devam etmistir (Alyot, 2008: 508-533).

Nizamnamede polisin hiyerarsik yapisinda da degisiklik yapilarak riitbeler,
polis adayligi, polis memurlugu, komiser muavinligi, komiserlik, merkez

memurlugu, polis midiirligii ve emniyet-i umumiye midirligii olarak
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belirlenmistir. Bunlardan komiserlik ve merkez memurlugu iki, miidiirliik ii¢ sinif
olarak diizenlenmistir. Nizamname teskilatin 6zliik islerini, karakollardaki calisma
usulleriyle hareket tarzlarmi, kiyafetle ilgili kurallarini, ast-iist iligkilerini
ayrmtilariyla diizenlemistir (Cebitiirk, 2009: 73-104). Nizamnameye gére Istanbul’da
bir Polis Umum Miidiirliigii ve ona bagl olan Beyoglu ve Uskiidar Polis
Miidiiriyetleri gorev yapmaktadir. Vilayet ve miistakil sancaklarda genellikle polis
midiirti, bagh sancaklar ve kazalarda ise niifus ve dnemine gore polis silsilesinden
bir amirin idaresinde yeterince polis memuru gorevlendirilmektedir (Alyot, 2008:

507).

1913 nizamnamesi’nde her riitbeden polisin uymasi gereken disiplin kurallari,
bu kurallarin ihlal edildigi durumlarda yapilacak tahkikatin usulii ile verilecek idari
cezalar detayli olarak diizenlenerek 1907 nizamnamesi’nde bulunmayan Polis Divani
isminde bir kurul olusturulmustur (Tongur, 1940: 260, 261). Bu nizamnamede
diizenlenen konulardan birisinin de polis karakollar1 oldugu yukarida belirtilmisti.
Karakollar kamunun asayisini saglayan kurumlar olarak halkla birebir iliski
icerisindedir. Dolayisiyla saglam bir kurulus ve c¢alisma mevzuatina sahip olmasi
Oonemlidir. Nizamname sehirlerin niifus ve biiyiikliigline bagli olarak farkli sayida
karakol ile birden fazla karakolun bulundugu yerlerde bunlarin bagl olacagi polis
merkezleri olacagini hiikme baglamistir. Karakollar1 bolgenin 6nemine bagli olarak
komiser veya komiser yardimcilari, polis merkezlerini ise merkez memuru veya
komiserler idare etmekte olup polis merkezlerinin kuruldugu yerlerin merkezi
semtleri i¢in merkez karakollar1 kurulmaktadir (Cebitiirk, 2009: 286). Bu uygulama
son zamanlara kadar devam ederek birden fazla karakolun oldugu sehirlerde merkezi

bolgenin asayisini saglayan karakol merkez karakolu olarak adlandirilmistir.

Mintikasinin 6nem derecesine gore degismekle beraber karakollar genel olarak
biri kumandan, ikisi ndbetci, dordii devriye, sonuncusu izinli olmak {izere toplam
sekiz personelden olugmaktadir. Karakollara bagli olarak mintikanin 6zelliklerine
gore bir veya daha ¢ok nokta kurulabilmekte ve kurulan her nokta i¢in karakola ii¢
personel ilavesi gerekmektedir. Polis memurlariyla komiserlere haftada 24 saat izin

verilmekte diger zamanlarin1 karakollarda gegirmektedirler. Merkez memurlar1 ise
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karakollarda kalmak zorunda degillerse de evlerinin gorevli olduklari merkezin

sorumluluk alaninda olmasi gerekmektedir (Cebitiirk, 2009: 287).

II. Mesrutiyetten sonra polisin kurumsal yapisindaki degisikliklerin lojistik
alanina da yansimalari olmustur. Konuyla ilgili nizamnameler ¢ikarilarak
tiniformalar, silahlar, otomobiller, sandal, motorbot ve bisikletler, parmak izi ve
fotograf malzemeleri, telefon kullanimi gibi konularda ayrintili diizenlemelere

gidilmistir (Cebitiirk, 2009: 132-150).

Osmanlinin Anadolu’da kiiglik bir beylik olarak baslayan devletlesme
stirecinde igeride saglam bir kamu diizeni kurmus olmasi ekonomik, ticari, askeri
yonden Oniinii actigr gibi ufkunu ve giliciinii yeni fetihlere yonlendirebilmesini
saglamistir. Tirk ve Islam devlet kiiltiirine uygun olarak Osmanlida da son
zamanlara kadar kolluk hizmetleri askeri yapi icerisinde yerine getirilmistir. Bu
sebeple ordunun giiclii oldugu dénemlerde i¢ giivenlik de saglam bir yapida olmus,
ordunun bozularak, disiplinini kaybettigi, halkin ve devletin basina tiirlii gaileler
actigit donemlerde ise asayissizlik hakim olmustur. Osmanli i¢ gilivenlik
hizmetlerinde baskent ve diger sehirlerde asayis islerinin en dnemli sorumlusu olarak
subas1 dikkat ¢ekmektedir. Osman Gazi’nin yeni fethedilen Karahisar Sancagi’na
kardesinin oglu Alpgiindiiz’ii subasi olarak atamasi, I. Murat zamaninda baskent
subasist Ayna Bey’in gecit resminde sadrazam ve sehzadeden sonra ii¢lincii sirada
bulunmasi, Celebi Mehmet zamaninda subasilarin padisah divanina katiliyor olmalari
subagilik kurumunun o6nemini gosterdigi gibi devletin i¢ giivenlik konularina

yaklagiminin da 6nemli bir gostergesidir.

Donemin kolluk teskilat: tarihi mirasa uygun olarak Tiirk ve Islam devletlerinin
i¢c giivenlik teskilatlarindan onemli izler tasimaktadir. Bu izler gorevlilerin ayni
sekilde devam etmesi seklinde goriilebildigi gibi, gorev tanimlar1 ve uygulanmasi,
hiyerarsik yapi, gorev anlayisi, idarenin teskilattan beklentilerinin devami seklinde
de olabilmektedir. Tiirk ve Islam devletlerinde asayisi saglama konularinda gorevli
olan subasi, muhtesip, ases gibi gorevliler ayni isim ve gorevlerle Osmanlida da
hizmetlerine devam etmekteydiler. Ayni sekilde, Islam devletlerinde eski

sabikalilardan olusan, iclerinde kadinlarin da bulundugu ve gorevleri suclularla
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miicadele olan tevvabun isimli gorevliler, bocekbasi (salma)  ismiyle yine
sabikalilardan olusup, iclerinde kadin gorevlileri de barindirarak ve aymi gorevlerle
hizmetlerine devam etmekteydiler. Giinlimiizdeki c¢evik kuvvet personeli gibi
kalabaliklarin bulundugu yerlerde gorev alarak ortaya c¢ikan anlagmazliklari 6nleyen
masirlarin, sehrin 6zellikle kenar mahallelerinde gilinlimiizdeki uygulama noktalari
benzeri bir gérev yapan meslehetlerin, adli makamlar tarafindan verilen yakalama,
tutuklama, zorla getirme gibi hiikiimleri yerine getiren infaz memurlarinin
gorevlerini inceleyerek gorev bakimmndan Tiirk ve Islam devletleri kolluk
teskilatlarindan Osmanliya, oradan da giiniimiize kadar devam eden gecisin izlerini
takip edebiliriz. Osmanli i¢ giivenlik alaninda sadece Tiirk ve Islam kiiltiiriinden
etkilenmemis, martaloslar ve pandorlarda oldugu gibi yeni fethedilen bolgelerde
yerel olarak asayis hizmetlerinde gorevli unsurlar1 kendi sistemine uyarlayarak

varliklarin1 devam ettirmelerine de izin vermistir.

Dikkat c¢ekici bir bagka konu ise Osmanli kolluk teskilatinin birbirleriyle
saglam biirokratik bagi olmayan cok ¢esitli ve daginik bir yapida olmasidir. XIX.
yiizyildan itibaren miistakil ve tiim {ilkeyi kapsayan biitiinciil bir yapiya gecme
isteginin sebeplerinden birisinin de i¢ giivenlik kurumlari i¢in zafiyet olusturabilecek
olan bu durum olabilecegi inkar edilemez. Devletler i¢in stratejik bir konu olan
yollarin ve gegitlerin giivenligi konusunda dénemin ulagim imkan ve hiziyla genis
Osmanli cografyasinda gilivenligi saglamanin zorluklarindan olsa gerektir ki ticretli

veya miikellefiyet usuliiyle vatandaslardan hizmet alinmistir.

Teskilatin ¢alisma alanlarina bakildiginda ise giinlimiiz kolluk tegkilatlarinin
yapisinda bulunan karakollar, gece ve giindiiz devriyeleri, sivil gorevliler, istihbarat
ve arastirma, koruma hizmeti, deniz polisi ve yollarin korunmasiyla gorevli
birimlerin mevcudiyeti goriilmektedir. Bu anlamda teskilat asayis hizmetlerinin

gerektirdigi yatay yapilanmasini ideale yakin oranda gergeklestirmis durumdadir.

XIX. yiizy1l bir¢ok alanda oldugu gibi i¢ giivenlikte de yeni arayislarin oldugu
bir déonemdir. Avrupa’da sanayinin gelismesi sonucunda gog¢lerle biiyliyen sehirlerin
asayisini geleneksel yontemlerle saglamanin zorluklarindan dolayr yiizyilin ilk

yarisinda miistakil polis teskilatlarina gec¢ilmistir. Avrupa’daki bu gelismeler,
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yenigeriligin kaldirilmasi, Tanzimat’ta tiim vatandaslara can, mal ve 1rz glivenliginin
vaat edilmesi gibi sebepler, Osmanlida da i¢ giivenlik alaninda yeni bir donemi isaret
etmekteydi. Bu gelismelerin sonunda 1845 ve 1867°de olmak iizere iki kez ordudan
bagimsiz polis teskilatina gegmek i¢in tesebbiiste bulunulduysa da bunun igin

yiizyilin son ¢eyregini beklemek gerekecektir.

1879°da kurulan Zaptiye Nezareti, miistakil polis kurumu olarak goreve
baslamistir. Zaman icerisinde bagkent ve tasrada teskilatlanmasini tamamlamus,
egitimli kadrolarini olusturmus, gecikmeyle de olsa mevzuatini ¢ikarmig ve XX.
yiizy1l baglarinda devletin 6nemli bir kurumu haline gelmistir. 1909°da ise Emniyet-i
Umumiye Miidiiriyeti unvanini alarak giiniimiize kadar ulasan yapmin temelleri

atilmagstir.
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I11. BOLUM
SELANIK’TE POLISIN KURULUSU, PERSONEL/LOJISTIK DURUMU
3.1. Kurulus Tartismalari

Kurulus tartigmalar1 basligi altinda Selanik polis teskilatinin kurulus tarihi ile
vilayet, sancak, kaza, nahiye ve kdyden olusan miilki sistemdeki yapilanmasi ortaya
konmaya ¢alisilacaktir. Tongur, Tirk polis tarihinin 6nemli kaynaklarindan olan
Tiirkiye'de Genel Kolluk, Teskil ve Gorevierinin Geligimi isimli eserinde, “Hicri
1316 yuinda Edirne, Selanik, Yanya......... Izmir vilayetlerinde birer serkomser
idaresinde polis teskilati yapilmig bulunuyordu” diyerek Selanik polis teskilatinin
kurulusuyla ilgili 1898/99 yilim1 isaret etmektedir. (Tongur, 1946: 167) Fakat
buradaki “....yapilmis bulunuyordu” ifadesini gegmise tesmil etmek imkani da
oldugu igin teskilatin kurulus tarihinin net bir sekilde ortaya kondugu sdylenemez.
1898/99 yili kurulus tarihi olarak alindig1 takdirde ise daha eski devlet ve Selanik
salnamelerindeki polisin mevcudiyetiyle ilgili kayitlarla celiskiye diisiilmektedir.
Tongur’un da kaynak olarak gosterdigi Osmanli devlet salnameleri ile Selanik

salnamelerini geriye dogru incelemek konuya katki saglayacaktir.

Devlet salnamelerindeki durum su sekildedir: 1898/99 salnamesinin Zaptiye
Nezareti boliimiindeki vilayet polis miidiir ve baskomiserlerinin (serkomiser)
kaydedildigi sayfa 372°de Ali Riza Efendi Selanik vilayeti polis midiirii olarak
gecmekte, 1897/98 salnamesinin 32. sayfasinda ise Ali Riza Efendi polis mudiirii
olarak tekrar edilmektedir. 1896/97 salnamesinin 520. sayfasinda Selanik polis
yOneticisinin unvani baskomiser olarak kayda gegirilmekte ve 1893/94 salnamesinin
458. sayfasinda vilayet polis baskomiseri olarak Musa Bey’in adi geg¢mektedir.
1892/93 salnamesinden itibaren geriye dogru ise vilayet polis teskilatlariyla ilgili

herhangi bir kayda rastlanmamaktadir.

Selanik salnamelerindeki duruma gelince; polisle ilgili en erken kayit 1885/86
salnamesinde karsimiza ¢ikmaktadir. Polis Idaresi bashig altinda vilayet polis bas
komiserinin Hakki Efendi, merkez komiserinin Faiz Bey oldugu ve refakatlerinde 19
polis memuru bulundugu ifade edilmektedir. Ayrica vilayet genelinde 2 sancak, 13

kaza ve 1 nahiyede polisin gorev basinda oldugu, bu birimlerin her birinin basinda
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komiser riitbesinde bir gorevlinin bulundugu gorilmektedir (1885/86 Selanik
salnamesi, 500-503). Bu bilgiler 1s1ginda Selanik polis teskilatinin kurulus tarihi
1885/86 yilina kadar gitmektedir.

Selanik polis teskilatinin kurulus tarihini 1885/86 yilina ¢ekmek de bu
konudaki tartismalar1 bitirememektedir. Clinkii 1876’da meydana gelen toplumsal bir
olayin takibinden Selanik’te polisin varligim1 bilmekteyiz. Bu tarihte Hiristiyan bir
kiz Misliman olduktan sonra Selanik garindan Amerika konsolosluguna ait bir
arabaya zorla bindirilerek gotiirilmistiir. Miisliiman halk, kizi geri almak igin
protestolar yapmis, c¢ikan kargasada konuya ¢oziim bulmak adina devreye girmis
olan Alman ve Fransiz konsoloslar1 oldiiriilmiistiir. Selanik Vak’as: olarak bilinen bu
olaydan sonra ifadesi alinan polis sefi Selim Bey, 20 kisiden ibaret olan polis
sayisinin  yetersizliginden dolayr olaya miidahale edemedigini ifade etmistir
(Mazower, 2013: 224). Bu kayitlardan anlasildigi kadariyla olay tarihinde Selanik
merkezde Selim Bey’le birlikte 21 kisilik bir polis kuvveti bulunmaktadir.

Basarisiz olan 1845 ve 1867 denemeleri hari¢ olmak iizere, Osmanli polisinin
1879°da miistakil olarak kurulup 1881°de baskentte, 1890’11 yillardan itibaren ise
tagrada teskilatlanmasina ragmen 1876’da Selanik’te 20 kisilik bir polis giicii ve polis
sefinden bahsedilmesi nasil agiklanmalidir? 1845 denemesinin basarisizlikla
sonuc¢lanmasi lizerine polis teskilatt ve meclisinin kapatilmasina ragmen, mevcut
polislerin zaptiye birliklerinin iginde devam edebildikleri calismanin Onceki
boliimlerinde ifade edilmisti. Bu bilgiye, 1845°te sadece baskentte ve sinirh sayida
polis istihdam edilebildigi eklendiginde, muhtemeldir ki tasra da dahil olmak ftizere,
zaptiye teskilatina siire¢ icerisinde az da olsa polis alinmistir. Tongur’a gore polis
teskilatina 1901/1902 yilinda kavusan Konya ve 1898/99 yilinda kavusan Sivas’ta da
(Tongur, 1946: 167) 1892 itibariyle birincisinde 7, ikincisinde 5 polisin varligi
(Y1lmaz, 2012: 34) bu tezi giiclendirmektedir. O halde, Selanik’te de polis teskilati
1885/86 yilinda kurumsal bir yap1 olarak ortaya ¢ikmadan once zaptiye birlikleri
icerisinde polis olmalidir. Fakat polisin bu mevcudiyeti kurumsal bir zemine
oturmadigindan, baskentten goriilmemekte, dolayisiyla da salnamelerde kendisine

yer bulamamaktadir.
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Selanik polis teskilatinin vilayet, sancak ve kaza diizeyindeki yapilanmasi
tezimizin ilerleyen boliimlerinde ayrintili olarak incelenecektir. Burada -giiniimiiz
polis teskilatindan farkli olarak- Osmanli polisinin nahiye ve kdy teskilatlanmasina
dikkat cekilecektir. Nahiye teskilati Osmanli idari yapilanmasina 1870 tarihli Idare-i
Umumiye-i Vilayet Kanunu ile dahil olmustur. Kurulusunda Avrupa devletlerinin
baskismin da etkili oldugu bu teskilat 1876 tarihli Idare-i Nevahi Nizamnamesi ile
miilki idarede kabul gérmeye basladi. Kanunun ¢ikmasina ragmen uygulanmasinda
aceleci davranilmayarak silire¢ yavas isletilmistir. Nizamnamenin 28. maddesine gore
nahiyelerde, nahiye miidiiriiniin emrinde olmak {zere polis gorevlendirilmesi
gerekmekteydi. Nahiyelerin kurulmasinda dis baskilarin yani sira 6zellikle Balkan
cografyasindaki azinliklarin terdr faaliyetlerini onlemek de amagclar arasindadir. Bu
sebeple nahiye polislerinin yerel halkin etnik ve dini yapisindan olmasina dikkat
ediliyordu. Bu sekilde gorevlendirilen polislerin verdikleri istihbarat sonucunda
alian tedbirlerle ter6r faaliyetlerinin dnlenmesinde basarili isler yapilmistir (Sahin,
2013: 517-532). Nahiye teskilatinin kurulmasi Osmanli idaresinin 6zellikle giivenlik
birimleri araciligiyla iilkenin en {icra yerlerine kadar etkinligini ulagtirmasi1 anlamina
gelmekteydi. Kontroliin  Osmanli yonetiminin elinde olmas: halinde idarenin
tagradaki etkinliginin artmasi miimkiin olabilirdi. Hazirlanan talimatta nahiyelerde
ikisi merkez kazadan, dordii yerel halktan olmak {izere alti polis memuru
gorevlendirilmesi uygun goriilmiistii. Fakat tasrada gorev yapacak bu memurlarin
yerel unsurlarin etkisi altina girme riskinden dolayr 1895’e kadar bu konuda oldukca

temkinli davranilmistir (Ozbek, 2004: 92).

Nahiye teskilatina bilhassa Hiristiyanlarin ¢ogunlukta oldugu Balkanlarda
agirhik verildi. 1904/1905°te Selanik vilayetinde nahiyelerde gorevli polislere
kayitlarda rastlanmaktadir. Merkeze bagli Mentese nahiyesinde gdrevlendirilen polis
memuru Hulusi Efendi, Karaferye kazas1 Agustos nahiyesinde gérevli polis memuru
Sadik Efendi, Kisendire kazasi Izvur nahiyesinde gorevli polis memuru Burgaki
Efendi (1322 Selanik Salnamesi 153, 163, 167) ve 1912 yilinda Karaferye kazasi
Agustos nahiyesinde gorevli 23 numarali komiser muavini Abdi Efendi Zade Hasan
Tahsin (BOA. DH. EUM. MH.60/126) bu gorevliler arasindadir. Fakat ilgili talimata

97



gore 6 polisin gorevlendirilmesi gereken nahiyelere, uygulamada birer polis

gorevlendirildigi miisahede edilmektedir.

Istisnai bir durum olarak Osmanlida nahiyeler yaninda kdyde de polis teskilati
kurulmustur. Selanik vilayeti Serez sancagina bagli Razlik kazasi, Bulgar sinirinda
ve halkinin biiylik bir kism1 Bulgar oldugundan Bulgar milliyetgiligi yaygindi.
Komitecilik ve eskiyalik hareketleri eksik olmazdi. Halki tamamen Bulgar olan
2.000 haneli Banko isimli kdy Makedonya’nin 6nemli fesat yuvalarindan biriydi.
Bulgaristan ve Makedonya’daki komiteler arasinda aracilik yapan bu kdyde bomba
imalat1 dahi yapilmaktaydi. Kazada 1901-1904 yillar1 arasinda kaymakamlik yapan
Tahsin Bey zamaninda bu kdye bir nizamiye boligii gorevlendirildigi gibi polis
teskilati da kurulmustur. Alinan bu tedbirlerden sonra Banko Kd&yii Bulgarlarin
kendisinden bekledigi rolii oynayamamistir (Uzer, 1999: 79,125). Polis teskilati
kurulan baska bir kdye rastlanmamasindan bunun s6z konusu yerin stratejik
oneminden kaynaklanan istisnai bir durum oldugu sonucuna varilabilir. Ayrica kdyde
polis teskilati kurulabilmesi, Osmanli polisinin ihtiyaclara gore degisebilen esnek bir

idari yapisiin oldugunu géstermektedir.

3.2. Personel Durumu

Personel, hizmeti yerine getiren esas unsur oldugundan kurumlarin en 6nemli
kaynagr durumunda olup onlarin nitelik ve niceligi kurumun ana karakterini
olusturmaktadir. Polis teskilatt Osmanlinin XIX. yilizyilin ikinci yarisinda yasadigi
modernlesme ve yenilesme siirecinin bir {iriinii oldugundan devletteki yeni anlayisa
uygun 6zelliklerde olmasi gerekmekteydi. Bu ihtiyacin sonucu olarak Selanik polis
teskilat1 personel yoniinden kurulusundan itibaren siirekli bir gelisim ¢izgisi
izlemigtir. Kurumlarin bastan itibaren izledikleri gelisim ¢izgisini ortaya koymanin
yollarindan birisi siire¢ igerisindeki personel yapisini nitelik ve nicelik olarak
incelemektir. Cilinkii kurumsal yapinin goriiniir hale geldigi nokta personel alanidir.
Ayrica devletin kuruma yiikledigi sorumluluklarin personelin gorev ve yetkilerine
birebir yansimalarinin olmasi kacinilmazdir. Dolayisiyla personel konusunun
ayrintili incelenmesi teskilatin siire¢ igerisindeki degisim ve gelisim ¢izgisini

gosterecektir. Caligmanin bu boliimiinde Selanik polis teskilatinin personel kaynagi,
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sayisal veriler, idarenin personel politikalart ile bu politikalarin uygulamaya

yansimalar1 gorev ve yetki ¢ergevesinde incelenecektir.

3.2.1. Personel Nitelik ve Nicelikleri

Selanik polis teskilati personelini nasil temin etmistir, bu personelin vasiflari
nelerdir? Gibi sorularin cevabini bulmak i¢in Osmanli polisinin bu konudaki temel
mevzuatini takip etmek gerekecektir. Osmanlinin 1845 tarihli ilk polis denemesinde
yayinlamis oldugu 17 maddelik Polis Nizaminda polisin gorev ve yetkileri hilkme
baglanmakta, fakat personel kaynaklar1 hususunda herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Zaten bu deneme ¢ok kisa siirdiigiinden bu konuda bir calisma da

yapilmadig1 sonucuna varilabilir.

Tezimizin ikinci boliimiinde 1845 polis denemesinden sonra 1867’de polis
gorevlerinin icrasi i¢in teftis memurlugu ismiyle yeni bir teskilat kuruldugundan
bahsedilmisti. Teftis memurlarinin atanabilmeleri i¢in gerekli sartlar ayrintili olarak
belirlenmistir. Buna gdre atanacak memurlarin; 25-50 yas arasinda, saglikli, agir
cezalik bir sugtan sabikali olmamasi, sahsi hallerinin iyi bilinmesi, liyakatli olmasi,
gerektigi zaman zaptiye erlerine kumanda edecek kadar dirayetli, otoriter olmasi ve
iyi is goreceklerine dair kefil gostermeleri gerekmektedir (Tongur, 1946: 162, 163).
Ayrica dort sinifa ayrilan teftis memurlarindan, birinci ve ikinci siniflarin okur-yazar
olmalari, yazma bilmiyorsa yabanci bir dil bilmesi gerekmektedir. Ugiincii ve
dordiincti smif olanlarin ise yazamasalar da okuma bilmeleri veya Onceden
askeriyede/devlet memurlugunda bulunmalar1 ya da teftis ve arastirma islerine yatkin

olmalar1 gerekmekteydi (Alyot, 2008:178, 179).

1879 yilinda Zaptiye Nezaretinin kurulmasini takiben polisin 6nce baskentte
daha sonra tasrada teskilatlanmasi {izerine 1896 yilinda yaymlanan Polis
Talimatnamesi’nde de bu konuda higbir hikkiim yoktur. Zaptiye teskilatinin kurulus
donemlerinde polis memurlarinin giicli, kuvvetli ve iyi bir askeri egitim almig
olmalar1 yeterli goriilmekteydi. Zaman igerisinde bunlarin yeterli olmadigi
anlagilarak 1891 yilinda hizmet i¢i egitim mahiyetinde olmak iizere polisler

egitimden ge¢irilmeye baslanmistir (Y1lmaz, 2015: 106, 107).
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1907 tarihli polis nizamnamesinde, adaylarda aranacak sartlar, Osmanli
tebaasindan, 25-40 yas arasinda, saglikli, sabikasiz, iyi ahlakli ve Tiirk¢e okuma-
yazma bilmek olarak belirlenmistir. Adaylarin bu sartlar1 haiz olup olmadiklari
incelendikten sonra kurulan bir komisyon huzurunda yapilacak imtihanda basarili
olmalar1 polis olarak atanmalarina yeterli bulunuyordu. Goériildiigii gibi adaylarin
polis okullarindan mezun olma sartt heniiz yoktur. Bu sart ancak 1913
nizamnamesiyle getirilebilmistir (Cebitiirk, 2009: 22-24, 75). Nizamnamede
olmamasina ragmen Osmanli 1907 yilinda polis okullar ile tamismistir. Kadroda
gorevli bulunan polisler herhangi bir egitim almadan atandiklar1 i¢in polis okullar
bir miiddet hizmet i¢i egitim kurumu olarak faaliyette bulunmustur. Osmanlida ilk
polis okulu, Selanik, Manastir, Uskiip ve Kosova’da gorevli polislere egitim vermek
tizere Selanik’te agilmistir. Dolayisiyla Selanik polis teskilati kendi vilayetlerinde

acilan bu okulda hizmet i¢i egitimden gegirilmekteydi (Yilmaz, 2015: 106, 107).

Personel niteliklerinin siire¢ igerisindeki degisimini bu sekilde incelendikten
sonra, teskilatin nicelik olarak gelisimini incelemek gerekecektir. Asayis
hizmetlerinin 24 saat esasina gore kesintisiz olarak ve vilayet merkezi, sancak ve
kazalar1 kapsayan tiim sorumluluk alanlarinda saglanabilmesi i¢in personelin sayisal
olarak yeterli diizeyde olmasi beklenilir. Bu noktada vilayet merkezi ve tasrada
teskilatin durumu nedir ve zamanla nasil degismistir? Vilayet ve merkezi yonetimin
bu konuya yaklasimi nedir? gibi sorularin cevaplarin1 aramaya gecebiliriz. Personel
mevcudunu ayrintili olarak incelemeye geg¢meden Once biitiinciil bir bakisla
gormekte fayda vardir. Asagida 1885-1908 yillar1 arasinda Selanik salnamelerine

gore vilayet geneli polis sayilar1 verilmektedir.

Tablo 8: Selanik polisinin personel sayisi. (1885-1908)

Yili Miidiir Bas Komiser | Ikinci Uciincii Polis Polis | Toplam
komiser komiser | komiser | Cavusu | memuru
1885/86 1 22 71 94
1889/90 22 2 107 131
1892/93 1 21 2 3 83 110
1893/94 1 23 1 5 110 140
1894/95 1 20 1 3 114 139
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Yili Miidiir Bas Komiser | Ikinci Ugiincii Polis Polis | Toplam
komiser komiser | komiser | Cavusu | memuru
1895/96 1 21 1 4 111 138
1897/98 1 3 21 115 140
1900/01 1 1 5 34 127 168
1904/05 1 5 40 15 200 261
1906/07 1 1 4 40 5 200 251
1907/08 1 1 20 4 13 11 187 237

(1885/86 salnamesi, 500-503, 1889/90 Salnamesi, 106,131-197, 1892/93 Salnamesi,
38, 91-195, 1893/94 Salnamesi, 101,102, 333-518, 1894/95 Salnamesi, 78, 174-489,
1895/96 Salnamesi 78, 180-443, 1897/98 Salnamesi, 176, 1900/1901 Salnamesi, 116,
1904/1905 Salnamesi, 92, 1906/1907 Salnamesi, 146, 1907/1908 Salnamesi, 142,
143, 210-450),

Mazower’in 1876’da Selanik Vakasina miidahale kapsaminda varligindan
bahsettigi 21 kisilik kuvvetin Selanik merkezde goérevli olmasi gerekir. Yukaridaki
tabloda ise ayrintilar géziikkmese bile merkez, sancak ve kazalardaki toplam polis
sayist verilmektedir. Komiser riitbesinin sadece kazalarda olmasi dikkat ¢ekicidir.
Muhtemelen giiniimiizdeki ilge emniyet amiri/miidiirii kargilig1 olabilecek olan kaza
polis teskilatinin sorumlusu anlaminda komiser denilmektedir. Bu, bazen iigiincii
komiser veya ikinci komiser olabilecegi gibi vekaleten polis memuru da
olabilmektedir. Goriildiigii gibi Selanik polis kadrosu 1885’ten 1908’e kadar kiigiik
degisiklikler gostererek 94 ile 261 arasinda degismistir. Personel mevcuduna bu
genel bakistan sonra vilayet merkezi, sancak ve kazalardaki personel sayilariyla, bu
personelin ozellikle vilayet merkezindeki birimlere gore dagiliminin nasil oldugu
onem kazanmaktadir. 1885/86 yili itibariyle vilayet genelinde bulunan 94 personelin

dagilimi asagidaki gibidir
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Tablo 9: Vilayet geneli personel sayisi ve dagilim (1885/86)

Sehri Bas komiser | Komiser ikl;i:]?;er Eg;l:;; ;%Iri;uru
Selanik Merkez 1 1 19
Yenice-i Vardar kazasi 1 2
Karaferye // 1 2
Aynaroz /I 1 3
Avrethisar // 1 3
Vidin 1 1 4
Doyran /I 1 1
Kisendire // 1 4
Istiranca  // 1 2
Koprila  // 1 3
Tikves  // 1 2
Drama Sancagi 1 4
Piraveste nahiyesi 1 1
Kavala kazas1 1 2
Sarigsaban // 1

Siroz Sancagi 1 8
Nevrekop kazast 1 4
Cum’a // 1 2
Menlik // 1 2
Zihne /I 1 1
Demirhisar // 1 1
Petrig /! 1 1
Toplam 1 22 71
Genel Toplam 94

(1303 Selanik Salnamesi, 500).
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Tablo 9’da goriildiigi gibi vilayet polis teskilatinin basinda bir baskomiser
gorev yapmakta, merkezde 21, tasrada 73 personel bulunmaktadir. 1876’da Selanik
merkezdeki 21 kisilik kuvvet 1885/86 yilinda da ayni sayisini muhafaza etmektedir.
Ayrica tiim tasra birimlerinde komiser unvanlt bir gorevli bulunmakta ve kazalarda
personel sayisi 1 ile 6 arasinda degismektedir. Sancak merkezleri olan Drama’da 5,

Serez’de 9 personel bulunmaktadir.

Aradan bes yil gectikten sonra (1890/91 yilinda) Selanik polis teskilatt 107
polis memuru, 21 iigiincii komiser, 3 ikinci komiser ve 1 baskomiser olmak {izere
132 kisiden olusmakta iken, Drama Sancagi’na bagli Sarisaban ve Piraveste
kazalarina birer polis verilmesi ihtiyacina binaen kadroya 2 polis memuru ilave
edilerek 134’e ¢ikarilmistir. Ayni yil igerisinde Selanik polis teskilati 6nemli bir
degisime ugrayarak serkomiserlikten (baskomiserlik) polis miidiiriyetine
yikseltilmistir. (BOA.DH.TMIK.S.4/27). Oysa Tablo 8’de goriildiigii gibi miidiir
gorevlendirilmesi ancak 1897/98 yilinda miimkiin olabilmistir. Anlasiliyor ki
1890/91 yilinda bagkomiserlikten miidirlige yiikseltilen teskilatta muhtemelen
midiir kadrosuna atama yapilamamasindan dolayr 1897/98 yilina kadar
baskomiserler vekaleten miidiirlik yapmistir. 1895/96 yilina gelindiginde ise

teskilatin personel sayis1 ve dagilimi asagidaki hale gelmistir

Tablo 10: Vilayet geneli personel sayis1 ve dagilin (1895/96)

Sehri Baskomiser | Komiser ikl;i:]?;;:mf Eg:ri:ilsc;irsmlf ;Oelrirsmru
Selanik Merkez 1 1 4 54
Istiranca kazasi 1(vekil) 2
Aynaroz /I 1

Tikves /! 1 1
Doyran  // 2
Avrethisar // 1 2
Katrin Il 1
Karaferye // 1 2
Koprili  // 1 2
Kevkil — // 1 2
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Sehri Baskomiser | Komiser lkl;l:,ﬁ;:;mf Eg::sc; simif E10e|rirs1uru
Kisendire // 1(vekil) 1
Arse nahiyesi 1
Kisendire // 1
Lankaza kazasi 1 1
Vidin I 1 3
Yenice // 1 2
Siroz Sancag

Siroz merkez 1 11
Petri¢  kazasi 1 1
Demirhisar  // il 1
Cuma-i Bala // 1 3
Zihne I 1 1
Razlik /! 1(vekil) 1
Menlik 1 1 1
Nevrekop // 1 2
Drama sancagi

Drama merkez 1 4
Piraveste kazas1 1
Sarigaban  // 1
Kiremitli Iskelesi 1
Kavala kazasi 1 3
Toplam 1 21 1 4 111
Genel toplam 138

(1313 Selanik Salnamesi, 77, 78, 206-450).

1885/86 yilinda toplam 94 olan vilayet polis mevcudu Tablo 10’dan
anlasilacagr gibi 1895/96 yilina gelindiginde 138’e ¢ikmustir. Toplamda 44 olan
farkin 39’u merkezde istihdam edilmis boylece merkezin 21 olan mevcudu 60’a
ulagsmis, tasrada ise 78 personel goérevlendirilmistir. Dikkat ¢ekici bir husus ise
1895/96 yilinda Kisendire kazasinin Kisendire ve Arse nahiyeleri ile Kiremitli

Limani’na birer polis gorevlendirilmesidir. Ayrica nahiyelerde oldugu gibi bazi

104




kazalarda da tek bir gorevli oldugu gorillmektedir. Muhtemelen tek calisan bu

memurlar komiserlik gorevini de tistleniyorlardi.

Goriildiigh gibi merkez, sancak, kaza ve nahiyeleriyle biiyiik oldugu kadar
onemli de bir vilayet olan Selanik icin personel sayisi oldukga yetersizdir.
Yoneticiler durumu diizeltmek adina devamli surette merkezden personel talep
etmekteydiler. Fakat bu alandaki yetersizlik sadece Selanik’te gegerli olmayip
Istanbul basta olmak iizere iilkenin genel sorunu durumundadir. Thtiyacin farkinda
olan Osmanli yonetimi polis teskilatinin personel yoniinden takviyesi igin zaman
zaman tedbirler almaktaydi. Ornegin 11 Agustos 1892°de iilke genelindeki polis
sayisinin yetersiz, jandarma sayisinin fazla oldugundan bahisle jandarmanin
azaltilarak polisin arttirilmasi, 13 Eyliil 1897°de ise Istanbul’da asayisin hakkiyla
temini i¢in 1.464 olan polis sayisinin 2.000°e cikarilmasi padisah tarafindan
emredilmekteydi (Engin, 2014: 74, 155). Baskentte dahi sorun olan personel
sayisinin, Selanik gibi tagra vilayetlerde de yetersiz olmasi normal olmasa bile
beklenilen bir sonugtur. Personel sikintisin1 gidermek amaciyla 31 Agustos 1895°te
Istanbul polisinden 20 personelin Selanik’e tayin edilmesi Dahiliye Nezaretince
uygun goriilmiisse de polisler heniiz yeni yerlerinde goéreve baslamadan,
Istanbul’daki ihtiyacin daha énemli oldugu diisiiniilerek yine Dahiliye Nezaretinin 22
Ekim 1895 tarihli yazisiyla bu tayinler geri alinmistir (BOA.DH.TMIK.S.4/27).

Personel ihtiyaci miifettis raporlarina da yansimistir. Edirne ve Selanik
vilayetleri miilkiye miifettisi Mahmut Hamdi Bey 1 Aralik 1896 tarihli raporunda
100.000’ni askin niifusa sahip Selanik merkezde 7 olan karakol sayisinin yetersiz
oldugunu, sahil taraflartyla sehrin i¢ kisimlarindaki mahallelerin inzibati igin 12
karakolun daha kurulmasinin kararlastirildigini, polis miidiiriyetinin konuyla ilgili
devamli bir surette talep yazilar1 yazdigini kayit altina almistir. Hamdi Bey, idarenin
polis talebinin yerinde oldugunu belirttikten sonra Selanik’teki 134 personele 55
polis memuru ile 11 diglincii komiserin ilavesiyle mevcudun 200°e ¢ikarilmasi

gerektigini ifade etmektedir (BOA.DH.TMIK.S.4/27).

Personel sayisinin yetersizligi uzun yillar boyunca Selanik polis teskilatinin en

onemli sorunlarindan olmustur. 1909 yilina gelindiginde bu soruna sehrin biiylimesi
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ve asayisin gittikge kotliye gitmesi de eklenince polis karakollarina jandarma
gorevlendirilerek devriyeye birlikte ¢ikilmasi giindeme gelmistir. 7 Temmuz 1909
tarithinde polis miidiiriyeti umumi miifettislige yaziyla basvurarak bu konudaki
talebini iletmistir (BOA. TFR.L.SL.212/21171). Jandarma komutanligmin karsi
gelmesi neticesinde soruna vilayet dahilinde bir ¢6ziim olusturulamamis ve valilik 29
Ocak 1910 tarihli yazisiyla konuyu Dahiliye Nezaretine iletmistir. Vilayet, yazisinda
son zamanlarda asayisin gittikce kotiiye gittigini, merkez kadrosundan polis memuru
Mehmet Nuri Efendi’nin gorev basinda katledildigini, Serez’de polis memuru ismail
Efendi’nin agir sekilde yaralandigini, vilayet jandarma komutanlhifinin olaganiistii
durumlarda polise yardim edebilecegini fakat daimi olarak gorevli veremeyecegini
ifade etmekte oldugunu, bu konuda ilgili yerlere gerekli emirlerin verilmesini
istemistir (BOA. DH. MUI.62-2/8).

Polis devriyelerine jandarma refakati konusu Harbiye Nezareti’ne kadar
gitmistir. SOz konusu nezaret ise Selanik jandarma komutanliginin goriisiine
katilarak, olaganiistii durumlarda yardim edilebilecegi, fakat giinliik devriyelerde
bunun miimkiin olmadig1 seklinde bir cevap vermistir. Nezaret cevabinda ileri de
giderek polisin ferdi suglarda kendini savunabilecek bir duruma getirilmesinin,
Selanik, Serez gibi Onemli vilayet ve sancaklarda kendi imkanlariyla gorev
yapabilecek bir yapiya kavusturulmasinin 6neminden bahsetmis, Selanik’teki polis
sayisinin Emniyet-i Umumiye Miidiiriyetince yeterli miktara ulastirilmasi gerektigini

ifade etmistir (BOA. DH. MUI.62-2/8).

Idarecilerin her tiirlii ¢abalarina ragmen personel yetersizligine bir tiirlii ¢dziim
uretilememis, II. Mesrutiyetten sonra da Selanik polis teskilatinin personel ihtiyaci
devam etmistir. Selanik Valisi Ibrahim Bey 17 Subat 1910 tarihinde Emniyet-i
Umumiye Miidiiriyetine bir yazi daha yazarak Kisendire kazasinin ikiye ayrilmasi,
nahiyelerin sayisinin artmasi gibi hususlarin géz Oniine alinarak vilayette asayisin
temini i¢in mevcut personele 60 polis memuru, 5 komiser, 6 komiser muavininin
takviyesi i¢in 1911 biitgesinde gerekli planlamanin yapilmasimi istemistir

(BOA.DH.EUM.MH.12/52).
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1906 yili itibariyle Selanik merkezde 133, merkeze bagl kazalarda 56,
kazalariyla birlikte Serez Sancagi’nda 47, Drama Sancagi’nda 21, kazasi
bulunmayan Tas6z Sancagi’nda 4 olmak lizere vilayet genelinde degisik riitbelerde
261 personel bulunmaktadir. Bu personelin merkezdeki dagilimi doénemin polis
teskilatinin idari yapilanmasi ve gorevleri hakkinda da bilgiler vermektedir.
Hapishane, vergi dairesi, telgraf ve posta idaresi, Osmanli Bankasi ve hastanede
gorevli polisler bulunmaktadir. Vergi dairesi, telgraf ve posta idaresi ile Osmanl
Bankasinda gorevli memurlar genel olarak ilgili yerin korumasinda gorevli olmalidir.
Biiyiik hastanelerde polis gorevlendirme uygulamasi giiniimiizde de devam etmekte
olup esas gorevi, hastaneye basvuran adli vakalari takip olmakla birlikte dnleme ve
olaylara miidahale gorevleri de bulunmaktadir. Giiniimiizde uygulamasi olmayan
hapishane gorevlisi polisin oradaki irtibat gorevlisi olabilir. Bunun yani sira
giintimiizdeki sivil polislerin gorevlerini ifa eden tarassut -kelime anlami, gézetme,
bekleme, dikkatle bakma, gozleme (Devellioglu, 1986: 1235)- memurlari, fotograf
memuru, teskilatta son zamanlara kadar uygulamasi devam eden miiteferrika
(merkezi nezaret) karsiligt olmasit gereken polis tevkithanesi, Selanik merkez
yapilanmasinda dikkat g¢ekici gorevlerdir (BOA. TFR. 1.M.13/1271). Bankalarda
gorevli bulundurma uygulamasinin yayginlagsarak 1912 yilinda Selanik Bankasi’nda

da polis gorevlendirildigi goriilmektedir (BOA. DH. EUM. MEM.9/57).

1907/1908 yilina gelindiginde ise Selanik polis teskilatinin personel sayisi
16’s1 miidiiriyette, 96’s1 Selanik merkezde, 125’1 tasrada olmak tizere toplam 237’ye
diismiistiir. Bu yillarda teskilat, miidiiriyet, polis meclisi, mevkiler gibi birimleriyle
biirokratik yapilanmasint gelistirmis goziikmektedir. Donemin personel yapisi
midiriyet, merkez ve tasra teskilati olarak incelenecektir. Midiiriyet yapilanmasi

asagidaki gibidir.
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Tablo 11: Miidiiriyet personel yapilanmasi (1907/1908)

Polis Bas . ikinci Uciincii | Polis
miidiiri komiser Komiser komiser | komiser | memuru
1
Miidiiriyet Kalemi 1 3
Polis Meclisi 1 2 3
Heyet-i Tahkikat 2 1 2
Toplam 1 1 1 2 3 8
Genel toplam 16

(1325 Selanik Salnamesi, 142).

Tablo 11°den anlasildigi kadariyla Selanik polis teskilatinin karargahi olan

miidiiriyet yapilanmasi, miidiiriyet kalemi, meclis ve tahkikat heyetinden
olugsmaktadir. Bunlardan miidiiriyet kalemi, 1 komiserin idaresindeki 3 polis
memurundan olusmakta ve polis midiiriyetine gelip giden evraklarin kaydini
yaparak arsivlenmesi ile emirnamelerin kayit ve birimlere tebligini takip etmektedir.
Polis meclisi, 1 baskomiser, 2 ii¢lincii komiser ve 3 polis memurundan olusmakta,
mevkilerden gelen jurnallerin kaydini yaparak ilgili yerlere havalesini yapmak,
adliyeden gelen evraklart inceleyerek geregini ifa etmek, adliyeye gonderilen
evraklar ile miirur tezkeresi alanlarin kayitlarini tutmak ve hesap memurunun
kayitlarini tetkik etmekle gorevlidir. Tahkikat heyeti ise 2 ikinci komiser, 1 iigiincii
komiser, 2 polis memurundan olusmakta olup kurumsal bir gérev yapis1 olmayip
riitbelilerin her birinin kendisine verilmis ayr1 gérevleri bulunmaktadir. 1906 yilinda
bu heyeti olusturan ikinci komiserlerden Naim Efendi Bulgarca bildigi igin
sancaklardan, kazalardan, adliyeden ya da baska bir yerden gelen Bulgarca evrakin
terciimesine memur olup bazen de vilayetge Bulgarlarla ilgili konularin aragtirilmasi
icin gorevlendirilmekteydi. Diger ikinci komiser Esat Efendi tiim vilayetin maasini
alip dagitmak, elbise ve techizat isleriyle ilgilenmek, pasaporthane ve istasyonlardan
gelen yolcu listelerini tetkik etmek, Bulgarlarla ilgili defter tutmak, siir boylarinda
gorevli memurlara bolgeleriyle ilgili slipheli kisilerin listelerini vererek takip
edilmelerini saglamak, bazi 6nemli konularda polis dairesinde sorgu yapmakla
gorevlidir. Ugiincii Komiser Vefik Efendi sivil olarak gdrev yapmakta ve Selanik’e

gelen tim yabancilarin kayitlarii tutarak onlarm hal ve hareketlerini takip
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etmektedir. Heyetteki polis memurlar1 ise heyetin sekretarya islerini yerine
getirmektedirler (BOA. TFR. 1.M.13/1271).

Yukaridaki tabloda goriilmese bile miidiiriyet karargahinda bulunan ve 1
lictincli komiser ile 8 polis memurundan olusan ndbet odasindan da bahsetmek
gerekir. Nobet odasinin birkag farkli gorevi bulunmaktadir. Bunlar; polis idaresi veya
diger devlet daireleri tarafindan hiikiimet binasinda hazir edilmeleri istenilen
sahislarin celbi, baska yerlere sevk olunacak mahkumlarin sevkini saglayarak bu isin
masraflariyla ilgili kayitlar1 tutma, adliyeye ya da polis dairesine ait egyanin
gereginin yapilmasina kadar muhafazasi (tabanca, bicak v.b. suc aletlerinin
yargilama sonuna kadar korunmasi) ve geceleri hiikiimet dairesinde nobet tutma
olarak belirlenmistir (BOA. TFR. .M.13/1271). Nobet¢i odasinin gorevlerinden
anliyoruz ki XX. yiizy1l baslarinda polis, giiniimiizde cezaevi idaresi ve jandarma
tarafindan yerine getirilen hiikiimlii sevki islemi (en azindan sekretaryasi) ile adli
personel tarafindan yiiriitiilen adli emanet memurlugu gibi hizmetleri de yiikklenmis
durumdadir. Midiiriyet karargahi bu sekilde tanzim edilen teskilatin, Selanik

merkezdeki yapilanmasi da asagidaki gibidir.

Tablo 12: Selanik merkez personel yapilanmasi (1907/1908)

Mevki Komiser | ikinci komiser ijgrl]lq?sc;’ E:‘I;ijsu E%Iril?luru
Merkez komiserligi 1 10
Cars1 merkezi 1 7
Kolombo mevki 1 6
Bescinar I/ 1 5
Yalilar 1 1 6
Biiyiikdere // 1 3
Yassiyol /] 1 7
Eski Cuma // 1 5
Hamidiye // 1 Z
Kale I 1 3
Iskele I 1 7]
Liman ) 1 1 6
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MevkKi Komiser | ikinci komiser Eg::sc; E;\I’ilfsu rPn%IriTS]uru
Sehir istasyonu mevki 1 2
Uskii}_) ve Manastir istasyonu 1 4
mevki
Ug ¢esmeler mevki 1 3
Yeni kap1 1 1 1
Soguk pmar  // 1 2
Riisumat (vergi) idaresi 1 2
Hapishane-i umumi 1
Toplam 1 1 9 7 78
Genel toplam 96

(1325 Selanik Salnamesi, 143)

Tablo 12°den anlasiliyor ki Selanik merkezde -midiiriyette gorevli olanlar
hari¢ olmak {izere- 1876’da 21 olan toplam personel mevcudu 1907/1908 yilina
gelindiginde 96’ya ulasmistir. Miidiiriyette gorevli 16 personel de ilave edildiginde
Selanik merkezde gorevli personelin  mevcudu 112°’ye ¢ikmaktadir. Idari
yapilanmanm ise 1907 Nizamnamesine uygun olarak merkez ve mevkilerden
olustugu goriilmektedir. Merkezleri giiniimiizdeki polis merkezlerinin (karakol)
karsiliZ1, mevkileri ise onlara bagli olarak gorev yapan kiiglik karakollar olarak
nitelendirmek miimkiindiir. Selanik’te 2 merkez ve 15 mevki bulunmaktadir. Ayn
y1l 120.000 niifusa sahip olan (1325 Selanik Salnamesi, 655) bir sehir i¢in mevki
sayis1 fazla goriinmesine ragmen ulagim imkanlariin yetersiz oldugu bir donemde

alan hakimiyetinin saglanmasi ancak bu sekilde miimkiin olabilmekteydi.

Yukarida goriildigi gibi 1907/1908 yilinda Selanik polis teskilatt miidiiriyet,
merkez ve mevkiler ile tagra birimlerinden olusmasina ragmen Ozellikle vilayet
merkezindeki ihtiyaca binaen bunlarin disinda bagka birimler ya da gorevliler de
bulunmaktadir. Bunlardan birisi Mesrutiyetin ilanindan sonra gdrevine son verilen
yabanci kitaplar miitercimidir. (BOA. TFR. 1.SL.205/20500 ) Gorevlinin belgede
miitercim olarak degil de yabanci kitaplar miitercimi olarak ge¢mesi gorevinin daha

cok sehre disaridan gelen kitaplarin kontrolii olabilecegini gostermektedir.
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Mesrutiyetin  ilanindan sonra gorevine son verilmis olmasi da bu tezi

giiclendirmektedir.

Demiryolunun birgok alana oldugu gibi i¢ giivenlik alanina da yansimalari
olmustur. Trenler sehirlerarasinda yolcu ve mal naklini oldukca kolaylastirmakla
birlikte sug¢ isleme potansiyeli olan sahislara da bolgesel hareket etme imkani
getirmistir. Bu, polis agisindan yeni bir durumdur. Konuyla ilgili bazi tedbirlerin
alinmas1 gerektiginin farkina varan miilkiye miifettisligi 1 Aralik 1896 tarihinde
Dahiliye Nezaretine verdigi raporda demiryolu gilizergahinda ve hat boyunda
bulunmakta olan kazalarin istasyonlarinda yolcularin miirur tezkerelerini muayene
ile hal ve hareketlerini takip etmek iizere birer polis bulundurulmasmin gerekli
oldugunu belirtmistir (BOA. DH. TMIK. S.4/27). Nitekim 1906 yilinda vilayet
merkezindeki Istasyon Mevki ile Uskiip ve Manastir istasyonlarmda polislerin
gorevli olduklar1 goriilmektedir (BOA. TFR. I.M.13/1271). Trenlerle ilgili alinan bir
tedbir de seyyar polis memurlaridir. Selanik’ten trene binen goérevliler, hat boyunca
gorev yaparak vilayet sinirinda uygun bir istasyonda gorevi diger vilayet polisine
devretmekteydi. Bu gorevliler yolcu listesi yaparak simirda birbirlerine
devrediyorlardi (BOA. DH. 1D.65/19).

Selanik bir liman sehri oldugu igin denizde de kolluk kuvvetlerini ilgilendiren
olaylar meydana gelmekte olup, teskilatin buna uygun bir yapilanmasi da vardi.
Liman ve denizlerdeki kolluk hizmeti i¢in, 4 polis memuru ve 1 baskomiserden

olusan liman polisi gérev yapmaktaydi (BOA. TFR. .M.2/196).

Osmanli polisinin gorev yoniinden giiniimiiz polis teskilatindan bir farki da
pasaport diizenlenmesi alanindadir. Osmanlida insanlar pasaport sahibi olmak icin
polis yerine niifus idaresine basvuruyorlardi. 1904/1905 yilinda Selanik niifus
idaresinde pasaport memuru olarak Davut Efendi, pasaport katibi olarak ise Isak
Salum Efendi gorevlidir (1322 Selanik Salnamesi, 95). Aynmi gorevlilerin 1907/1908
yilinda da gorevlerinin basinda olduklari kayitlardan takip edilebilmektedir. (1325
Selanik Salnamesi, 132) Osmanli polis teskilatinda pasaport memuru olarak gorevli
polisler de mevcuttur. Fakat bunlarin gorevleri pasaport diizenlemek degil, hudut

kapilarinda gelen yabancilarin pasaportlarini kontrol etmek ve listelerini tutarak ilgili
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yerlere bildirmek olarak goziikmektedir (BOA. TFR. 1.M.2/196, BOA. TFR.
[.M.13/1271).

Selanik polisinin 1907/1908 yilindaki merkez teskilatin1 bdylece inceledikten

sonra asagidaki tabloda tasra personel yapilanmasi goriinmektedir.

Tablo 13: Tasra personel yapilanmasi (1907/1908)

Sehri Komiser ikkingi ﬂg:iir'lcii Polis Polis
omiser komiser cavusu memuru
Merkeze bagh kaza ve
nahiyeler
Mentese nahiyesi 1
Aynaroz kazasi 2
Vidin I 1 4
Istiranca  // 1 4
Tikves / 1 2
Kisendire [/ 1 2
Karaferye  // 1 4
Agustos nahiyesi 2
Avrethisar kazasi 1 4
Kevkil I 1 5
Doyran 1l 1 3
Yenice I 1 3
Lankaza 1 2
Katrin 1 1 3
Karacaabad // 2
Tas6z Sancagi 3
Siroz Sancag
Sancak merkezi 1 1 1 17
Cuma-i Bala kazas1 1 3
Razlik // 1 3
Nevrekop  // 1 3
Menlik 1 1 3
Karsine nahiyesi 1
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Sehri Komiser ikkingi ﬂg:iir'lcii Polis Polis
omiser komiser cavusu memuru
Demirhisar kazas1 1 4
Purvi nahiyesi 1
Zihne kazasi 1 1
Petrig I 1 3
Drama sancagi
Sancak merkezi 1 6
Kavala kazasi 1 8
Sarigaban  // 2
Ropgoz // 1
Piraveste // 1
Toplam 18 1 1 4 101
Genel toplam 125

(1325 Selanik Salnamesi 210- 450).

Tablo 13’te de goruldigi gibi 1907/1908 yili itibariyle polis, vilayetin tasra
birimlerini olusturan 3 sancak ve 24 kazayla birlikte 4 nahiyede de gorev basindadir.
1885/86’da 73 (Tablo 9) ve 1895/96’da 78 (Tablo 10) olan toplam tasra personeli
sayist bir miktar artarak 125’e cikmistir. Bu artisa ragmen birim basina diisen
personel sayist 4 civarindadir. Polislik hizmetinin 24 saat esasina gore ifa edildigi
g6z Oniline alindiginda en kiigiik kaza igin bile bu rakamlar olduk¢a yetersizdir.
Nahiyelerde, hatta Piraveste, Rop¢dz ve Zihne kazalarinda birer gorevli
bulunmaktadir. 1907/1908 Salnamesinde gecen niifuslari g6z Oniine alindiginda,
12.715 niifuslu Drama merkezde (. 418) 7 personelle, 10.000 niifuslu Kavala’da (s.
432) 9 personelle, 9.320 niifuslu Istiramca’da (s. 231) 5 personelle, 8.983 niifuslu

Yenice’de (5.301) 4 personelle asayisin saglanmasinin zorlugu ortadadir.

Osmanl1 polisinin tasra yapilanmasi konusunda deginilmesi gereken bir konu
da adli teskilatin kurulamadigi bazi kazalarda polis teskilatindan bir goérevlinin
vekaleten savcr yardimeiligl gorevini yiiriitmesidir. 1896 yili itibariyle Selanik’te
bazi kazalarda genellikle bir iigclincii komiser, bulunmadigi yerlerde ise bir polis

memuru bu gorevi ifa etmektedir. (BOA.DH.TMIK.S.4/27) Adliye teskilat
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kazalardaki yapilanmasim1 tamamlayamadigr i¢in bu uygulama 1914 yilinda

Konya’da da devam etmekteydi (Yilmaz, 2012: 54,55

Teskilatin personel acisindan tek rahatsizligi sayisal yetersizlik olmayip
personel niteliklerinde de sikintilar yasanmaktadir. I¢ giivenlik hizmetlerinin ordu
eliyle yerine getirildigi donemlerde askeri egitimin kolluk hizmetleri i¢in de yeterli
olacagi kabul edilmekteydi. Zaptiye Nezareti donemine gelindiginde ise zaptiyelerin
giiclii, kuvvetli ve iyi bir askeri egitim almig olmasi yeterli goriilmektedir. XIX.
yiizyilin ilk yarisinda Avrupa’da, ikinci yarisinda Osmanli’da i¢ ve dis giivenlik
kavramlarimin ayrismaya baslamasiyla personel niteliklerinin de farkli olmasi
gerektigi fark edildi. Bir miiddet hizmet i¢i egitimlerle bu sorun halledilmeye
calisildiysa da bunun faydali, fakat yeterli olmadigi miisahede edilmistir. Bu ihtiyaca
batili devletlerin Rumeli’deki Hiristiyanlarin giivenliklerinin saglanmasi yoniindeki
baskilar1 da eklenince 1907 yilinda ilk Osmanli polis okulu Selanik’te agilmustir.
Okulun, Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti’ne dogrudan bagli olmasi hasebiyle Selanik
polis teskilatr ile herhangi bir organik bagi olmasa bile acildigi tarih itibariyle
Selanik, Manastir, Uskiip ve Kosova’da bilfiil gorevde olan komiser ve polis
memurlart i¢in bir hizmet i¢i egitim kurumu olarak goérev yapmasindan dolayi
Selanik polisiyle bir bagi bulunmaktadir. (Yilmaz, 2015: 106,107). Bu ve devaminda
kurulacak okullarla Osmanli polisinde yeni bir donem baslamis ve egitimli

kadrolarin niivesi atilmistir.

3.2.2. Personel Politikalar

Kurumlar, hedeflerine ve kurumsal kiiltiirlerine gore belirlenmis personel
politikalarin1 takip ederler. Ucret ve sosyal haklar, tayin, terfi, izin, disiplin
hiikiimleri gibi hususlar bu politikalar1 belirleyen unsurlar arasindadir. Bu tiir
konulara yaklagim tarzi kurumun idari 6zellikleri hakkinda bilgi sahibi olmay1
kolaylastirmaktadir. Devlet kurumlarinin personel politikalar1 kuruma 6zgiin
ozellikler tagimasinin yani sira devletin ana politikalarindan da etkiler tasir. Personel
politikalarinin 6nde gelen amaglarindan birisi i¢ disiplini saglanmis bir ¢alisma
diizeni olusturmaktir. Ideal bir disiplin ortami lakaytliga meydan vermezken, despot
bir yonetim tarzin1 da reddeder. Bu smuirlar igerisinde kalan bir disiplin anlayisi

kurumu ige doniikliikten kurtararak hizmet odakli bir yonetim anlayisina kavusturur.
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Bu anlamda Osmanli polisinin disiplin politikalarin1 gorebilmek i¢in bu alandaki

uygulamalar1 gézden gecirmek gerekecektir.

3.2.2.1. Disiplin Uygulamalar

Disiplin hiikiimleri kurum i¢i diizenin saglanmasi, ¢alisanlarin birbirleriyle ve
vatandasla olan iligkilerinin nizamlara ve insani iliskilere uygun olmasi ve kurumun
hedeflerine uygun bir c¢alisma diizenine sahip olmasimi temin igin ortaya
konmaktadir. Disiplinin amact memurlarin hiyerarsik yapiya uygun hareket etmesini
saglayarak kamu hizmetinin daha iyl yapilmasini saglamaktir. Bu amaci
gerceklestirmek admna 1907 nizamnamesinin 70, 71 ve 156. maddelerinde disiplin
konular: diizenlenmistir. 70. maddeyle herhangi bir riitbedeki polisin gorev esnasinda
kusur ve ihmali goriildigiinde yapilacak tahkikat sonucunda, bagli oldugu
mutasarriflik veya valilik tarafindan uyarma, simif indirme ya da baska cezalarla
cezalandirilacagi hitkkme baglanmistir. 71 ve 156. maddeler ise polisin disiplin
suglarin1 belirlemistir. Buna gore; igki igmek, kahvehane, gazino gibi yerlerde
oturarak tavla veya kagit oynamak, laubali hareketlerde bulunmak, kiligsiz ve gogsii
acik dolagsmak, nokta mahallinde, devriye ve diger gorevlerde sigara icmek, yemek
yemek, Otede beride oturarak liizumsuz yere insanlarla konusmak, izin almadan
gorev basindan ayrilmak, amirlerinin uyarillarina aldirmayarak basma buyruk
davranmak, gorevle ilgili konular1 zamaninda {istlerine bildirmemek, gorevine
devamsizlik yapmak, memuriyete yakigsmayan davranislarda bulunmak disiplin sugu
olarak belirlenmistir. 156. madde bu suglardan herhangi birini isleyen memura,
birincisinde uyari, ikincisinde ceza verilerek durumun siciline islenecegini kayit
altina almistir (Cebitiirk, 2009: 207, 221). Gorildigi gibi 1907 nizamnamesi her
ritbedeki polis i¢in idari suglar1 tek tek sayarak belirlemistir. Memuriyete
yakismayan davraniglarda bulunmak gibi muglak tanimlar olmakla birlikte suglar

genel olarak net bi¢imde ortaya konmustur.

Agir cezalik bir suctan mahkum olanlar, daha hafif su¢lardan ii¢ aydan fazla
ceza alanlar, polislikte gorev almasina engel durumu bulunanlar, gérevini tam olarak
yapmakta eksiklikleri olanlar, silah ve cephanesini satan veya kasten yok edenler igin
nizamname meslekten ihract 6ngormektedir (Cebitiirk, 2009: 220 ). Bu kurallara

bagl olarak 1912 yili Subat/ Mart ayinda Selanik vilayetinde 13 polis memuruna
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disiplin cezas1 verilmistir. Bu cezalardan 2’si ihtar, 11’1 ise yevmiye kesimi olarak

uygulanmistir. GOrev yerini terk, nokta gorevinde oturup sigara i¢me, telefonla

muhabere kurallarina uymama suglarina yevmiye kesimi, nodbette oturma ve

zamaninda goérevine gitmeme suglarina ihtar cezasi verilmistir. Bu donem igerisinde

odillendirilen memur olmamistir (BOA. DH. EUM. MEM.9/57). Ayni yilin

Agustos/Eyliil ayinda Selanik vilayeti personeline verilen ceza ve oddiiller asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 14: Ceza/odiil alan personel listesi (1912 Agustos/Eyliil ay1)

Kiinyesi | Ismi Memuriyeti | Ceza/édiil
81 Ismail Polis Nokta gorevinde kuliibede oturdugu goriildiiginden 2
Efendi memuru yevmiyesi kesilmistir
Hafiz ziya
218 Efendi I 1
Mahmut Nokta vazifesinde oturdugu goriildiigiinden bir defalik 1
91 . 1 A
Efendi yevmiyesi kesilmistir.
210 gfsem? I Eldivensiz nobet beklediginden 1 yevmiyesi kesilmistir.
64 Muharrem I Kolombo noktasinda eldivensiz oldugu goriildiigiinden 1
Efendi yevmiyesi kesilmistir.
...Kemal Tramvayda eldivensiz  goriildiiginden 1 yevmiyesi
107 . /1 LY
Efendi kesilmistir.
Mahmut Nokta gorevinde kislik eldiven giydigi goriildiigiinden 1
91 - . 1 PP
Sabri Efendi yevmiyesi kesilmistir.
Celalettin Eldivensiz  olarak  hiikiimet dairesine  geldiginden
53 : I P
efendi lyevmiyesi kesilmistir.
Pasaporthanede gece nébetinde yattigit ve eldivensiz
112 Halil Efendi I oldugu, hiikiimet dairesine geldiginde ise yine eldivensiz
oldugu goriildiigiinden 1yevmiyesi kesilmistir.
Pasaporthane karakolunda gorevliyken komiser Sabri
112 I /1 Efendiye hakaret ettifinden kinama cezasiyla birlikte 2
hafta memuriyetten uzaklastirilmstir.
Tevfik Zihne kazasinda devriye gorevindeyken uyudugu goriilmiis,
200 Efendi 1 bu durumun birinci defa oldugu anlasildigindan bu defalik
uyar1 cezasi verilmistir.
Bescinar karakolunda gorevli iken amirine karsi gelmesi ve
88 - 1 mukayyit ile tartigmasindan dolayr bu defalik Menlik’e
tayin edilmistir.
203 E/Ifust;\fa /I Sivil olarak umumhaneye gittigi, izmirli Madam Elina ile
enal

umumbhane 6niinde tartistig1, gelen devriyeye hakaret ettigi,
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tartigma esnasinda beylik silahiin bagkasinin eline gegtigi
anlasildigindan bu defalik 3 yevmiyesi kesilmistir.

Feyzullah

Vardar noktasinda gorevli iken iskemleye oturarak gazete
okudugu, bu durumun daha 6nce de oldugu anlasildigindan,

286 Efendi " bir defa daha tekrar1 halinde gorevinden azledilmek iizere
bu defalik uyar1 ve kinama cezast verilmistir.
Murat Hiikiimet binas1 i¢ kap1 ndbetinde iken eldivensiz oldugu ve
186 . 1 gereksiz yere birileriyle konustugu goriildiigiinden bu
Efendi
defalik uyarilmistir.
[zinli olmadig1 halde sivil olarak Vardar kapisindaki nokta
246 Halil Efendi 1 memurunun yaninda oturup konustugu goriildiginden 1
yevmiyesi kesilmistir.
Hasan Kap1 nobetinde iken 103 numarali polis memuru ibrahim
197 - 1 Efendi ile sohbet ettigi goriildiiginden 1 yevmiyesi
Efendi S
kesilmistir.
ibrahim Hiikiimet binast kapi nobetindeki polis memuru Hasan
103 . I Efendiyi sohbetle mesgul ettigi icin bu kerelik 1 yevmiyesi
Efendi A .
kesilmistir.
Cevahirciler noktasinda goérevli iken vaktinden bir buguk
201 Saadettin I saat sonra geldigi, gbrev sonunda ise diger gorevlinin
Efendi gelmesini beklemeden gorev yerini terk ettiginden bu
defalik 1 yevmiyesi kesilmistir.
Devriye gorevini 6grenmek igin refakatinde bulunan askere
8 Nadir Efendi I lakayt ve disiplinsiz bir gsekilde gorev yaptirdigindan bu
defalik 1 yevmiyesi kesilmistir.
157 Celal Efendi 1 Kopruv noktasinda . K'arag'i')z' _ gazetesi okudugu
goriildigiinden 1 yevmiyesi kesilmistir.
Hasan Esref Diilger Vasili dldiirmek kastiyla atesli silahla yaralayan
256 Efendi 3 I Gabriyeli ustalikla yakalamasi memnuniyetle karsilanmis

ve kiinyesine serh verilmistir.

(BOA.DH.EUM.MEM.18/42).

Tablo 14’te goruldugi gibi bir aylik silirede 21 personel disiplin cezasina

carptirtlmistir. Yevmiye kesimi en sik uygulanan ceza durumundadir. Nokta

gorevinde oturan veya gazete okuyan, iiniformaliyken eldiven takmayan, sivil olarak

geneleve giden, gorevli polise hakaret eden, silahinin baskasinin eline ge¢gmesine

sebep olan, nokta gorevlisiyle konusarak onu mesgul eden, gorev yerine gec gelip

erken ayrilan, refakatindeki askere lakayt gdrev yaptiran, nobetteyken birileriyle

sohbet eden polis memurlarina yevmiye kesimi cezasi uygulanmustir. idare, amirine

kars1 gelen ve meslektasiyla tartisan polis memuruna karsi sert bir tedbir alarak

kinama cezasina carptirmakla yetinmemis, ayrica Menlik kazasina tayin etmistir.
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Zihne kazasinda gorevdeyken uyuyan polis memuruna uyari cezast verilmistir.
Komiserine hakaret eden polis memuru ise kinama cezasiyla birlikte 2 hafta
memuriyetten uzaklastirilmistir. 112 kiinye numarali polis memuru Halil Efendi’ye
gece nobetinde yatmasi, gorevdeyken eldiven takmamasi sebebiyle 1 yevmiye
kesimi, ayrica komiserine hakaret etmesi sebebiyle de kinamayla birlikte 2 hafta
memuriyetten uzaklastirma cezalar verilmistir. Boylece Halil Efendi bir aylik siirede

iki ayr1 idari sorusturmaya tabi tutulmus ve her ikisinden de ceza almistir.

Disiplini saglamanin tek yolu ceza vermek degildir. Odiillendirme de kurum igi
diizeni saglama ve olumlu davranislar tesvik etmenin yontemlerindendir. 256 kiinye
numarali polis memuru Hasan Esref Efendi bir kisiyi atesli silahla yaralayan failin
yakalamasinda gostermis oldugu basar1 sebebiyle siciline olumlu not distilerek
odillendirilmistir. 1907 nizamnamesinde Odiillendirme konusunda herhangi bir
diizenleme yoktur. Buna karsilik 1913 nizamnamesi bu konuya gerekli onemi
vererek polislerin hangi sartlarda nasil Odiillendirileceklerini ayrintili olarak
diizenlemistir. Bu nizamnamede maasla 6diillendirme sistemi getirilerek alelade ve
olaganiistii olmak tizere iki sinifa ayrilmistir. Alelade para odiili, asayigin
saglanmasi, devlet menfaatleri ya da halkin can, mal ve irzinin korunmasinda iistiin
hizmetleri goriilen ve hayatin1 tehlikeye atacak kadar fedakarlik gosteren memura
maaginin dortte birinden iki katina kadar verilen para 6diliinii ifade etmektedir.
Olaganiistii para ddiili ise devlet, memleket veya toplum i¢in ¢ok biiyiik bir tehlike
olusturabilecek bir olayr Onceden istihbarat alarak Onleyen memura bir senelik
maagina kadar verilen para odiiliidiir. Somut olaylara bagl olarak verilen bu 6diiller
yaninda en az bes yillik memur olup sicili temiz olan polis memuru, komiser muavini
ve komiserlerin maaslarina dortte bir oraninda, on yillik olduklarinda ise {igte bir
oraninda zam yapilmaktaydi. Odiillendirmede para tek ydntem degildi. Gayretli ve
disiplinli ¢aligmalari goriilen memura amiri tarafindan takdirname verilebilecegi gibi
daha 6nemli konular i¢in tahsinname de verilebilmekteydi (Cebitiirk, 2009: 84, 85).
Fakat Selanik 1912 yilinda kaybedildigi icin Selanik polis teskilatinin bu

diizenlemelerden istifadesi s6z konusu olmamastir.
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3.2.2.2. Personelle Ilgili Is ve islemler

Idarenin personelle ilgili islemleri sadece disiplin konularindan ibaret degildir.

Atama, istifa, terfi, tayin, teftis, karsilikli gérev yeri degisimi (becayis) gibi idari

islemler de s6z konusudur. 1912 yili Agustos/Eyliil ay1 icerisinde Selanik polis

kadrosundaki bu tiir islemler asagidaki gibidir.

Tablo 15: Memuriyet degisiklikleri (1912 Agustos/Eyliil ay)

isim Riitbe Numara | Tarih Yapilan islem
A“ff"‘“ Efendi Bin | Polis 236 12 Agustos Meslekten ihrac edilmistir.
Necip memuru
Ahmet Mevliit g Canik Sancagi memurlarindan Ramiz
Efendi // 11 15 Afuglls Efendi ile becayis yapmustir.
Mahmut kad1 Meslekten ihra¢ edilmisken geri
- 1 241 I A
Efendi donmiistiir.
Karistu Efendi Il 156 I Istifa etmistir.
Canik Sancagi memuruyken, Selanik
Ramiz Efendi 1 111 I memurlarindan Ahmet Mevliit Efendi
ile becayis yaparak gelmistir.
Abdurrahman bin /I 157 17 Agustos Meslékt?n ihra¢ edilmigken geri
Mustafa donmiistiir.
Ahmet Mehdi N I -
Efendi /1 154 18 Agustos Istifa etmistir.
ﬁlhimet Efendi Bin I 154 20 Agustos Aday olarak atanmustir.
Suleyr_nan Zerin Koml_se_r 12 22 Agustos 241.n1.1mara11 polis memuruyken terfi
Efendi muavini etmistir.
Mehmet Kamil Polis Eceliyle vefat ettiginden kaydi
S 9 I e T
Efendi Bin Hasan | memuru silinmistir.
Ali Efendi Bin Aday . . .
Battal memur 27 Agustos Polis aday1 olarak tayin olmustur.
Hafiz Mahmut Polis Drama’da Hatice ismindeki kadinin
Efendi Bin 274 I evine giderek fuhus yaptigindan ihrag
memuru o
Mahmut edilmistir.
;:EE Efendi Bin 1 275 29 Agustos Aday memur olarak atanmugtir.
Iskender Efendi 1 275 2 Eylil Aday memurken istifa etmistir.
Miimin Efendi Bin . Meslekten ihrag edilmisken geri
Muhyiddin " 274 7 Eylil donmilstiir.
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isim Riitbe Numara | Tarih Yapilan islem

Zekeriya Efendi

Bin Ali Osman 1 236 10 Eyliil Aday olarak kaydedilmistir.

(BOA. DH. EUM. MEM.18/44).

Tablo 15’te gortuldigi gibi Selanik polis teskilatt personel islemleri
bakimindan olduk¢a hareketlidir. Bir aylik siirede 2 polis memuru meslekten atilmis,
daha once meslekten atilan 3 polis memuru geri donmiis, 3 polis memuru istifa etmis,
1 polis memuru Canik Sancagi polis memurlarindan biriyle karsgilikli yer degistirmis,
1 polis memuru komiser yardimcist riitbesine terfi etmis, 4 aday memur atanmis, 1

polis memuru ise eceliyle vefat ettiginden kaydi silinmistir.

Devlet hayatindaki resmi islerin Onemli bir ayagmi teftis hizmetleri
olusturmaktadir. Teftis esas itibariyle hizmetlerin denetlenmesini amag edinse de
hizmetin ana 6gesi insan oldugundan goriiniirdeki yiizii personelin denetlenmesi
seklinde olmaktadir. 1895 yilinda Zaptiye Nezaretinde kurulan miifettislik kurumu
1907 nizamnamesiyle tekrar diizenlenerek personel sayisi arttirilmistir. Miifettisler
bagskomiserler arasindan se¢im heyeti tarafindan segilerek tayin edilmekte olup

gorevleri nizamnamenin 159- 162. maddelerinde;

-gorevli olduklar1 daire igindeki merkez ve mevkilerde gorevli komiser, komiser
muavini ve polis memurlarmin gorevlerini hakkiyla yerine getirip getirmediklerini
kontrol etmek, nokta ve devriyeleri denetlemek, nizamnamede yazili gorevlerin iyi
bir sekilde ifa edilip edilmedigini siirekli teftis ederek sonuglart her yirmi dort saatte

bir ilgili mercilere bildirmek,

-merkez ve mevkilerin kayit ve islemleriyle diger inzibati muamelelerini tetkik
etmek, ayrica han, otel, pansiyon, bekar odasi gibi yerleri kontrol ederek buralarin

kimlik bildirme islemlerini giinii giiniine yapip yapmadigini incelemek,

-memurlarin hal ve hareketleri ile resmi islemlerde tespit ettikleri hata ve kusurlar
konusunda ilgili merkez veya mevkinin komiserini uyarmak, ilgili yerleri haberdar

etmek,

-slipheli sahislar, zararli yaymnlar ve asayisi bozabilecek durumlar hakkinda

arastirmalar yaparak elde ettigi bilgileri ilgili merciine bildirmek,
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olarak belirlenmistir (Cebitlirk, 2009: 221, 222).

Nizamname esaslarina gore kurulan polis miifettisligi Selanik’te de gorev
yapmaktadir. Donemin miifettislik kurumu vilayetlere bagli olarak galismasiyla iilke
capinda gorevli olan giiniimiiz miifettislik yapisindan farklilik arz etmektedir. Bir
diger farklilik ise miifettislerin belli araliklarla veya gerektiginde degil geceleri de
dahil olmak tizere siirekli bir denetleme faaliyeti yiiriitiiyor olmalaridir. 1907/1908
yillarinda Selanik polis miifettisi olan Ahmet Edip Bey’in 28 Aralik 1907/4 Ocak
1908 tarihleri arasindaki ¢aligmalarini raporladigi belge miifettislerin ¢alismalarina
ornektir. Belge incelendiginde sekiz giinliik siirede bes giin gece ve giindiiz olmak
tizere birimleri denetledigi, bir giin sorusturma dosyasi {izerinde ¢alistigi, kalan iki
giinde ise yine bir sorusturma i¢in Karaferye kazasina gidip geldigi goriillmektedir.
Ahmet Edip Bey’in 28 Aralik 1907 tarihindeki bir glinliikk mesaisine bakildiginda ise;
giindiiz polis meclisinin gelen evrak defterini tetkik ederek bazi sorusturmalarla
ilgilendigi, gece Merkez Komiserligi, Yeni Kapi, Carsi, Bes Cinar ve Eski Cuma
Karakollart ile Bes Cinar devriyesini teftis ettigi anlasilmaktadir (BOA.
TFR.1.SL.169/16898). Goriildiigii gibi miifettislerin -gliniimiizde de oldugu gibi-
sorusturma ve denetleme olmak iizere iki ana gorevleri bulunmaktadir. Sorusturma
gorevinde herhangi bir degisiklik olmamakla birlikte denetleme konusunda giiniimiiz
emniyet miidiirliiklerinde gorevlendirilen ndbet¢i miidiir ya da denetleme miidiirii

tarzinda daimi bir denetleme faaliyeti siirdiiriilmektedir.

Personel konulariyla ilgili olarak deginilmesi gereken bir husus da tiim
personelin miihiir tagimasidir. Giliniimiizde devlet belgelerinin gilivenirliligini
saglamak adina imza ve miihiir kullanilmakta, resmi evraklar memurlar tarafindan
imza ile olusturulmakta, belge niteligi tasiyan evraklar ise memurun bagli oldugu

tiizel kisiligin miihrii ile tasdik edilmektedir.

Resmi belgelerin imza ve miihiir ile olusturulmasi ¢ok eski zamanlara
dayanmaktadir. Islam kiiltiiriine Sasaniler’den gectigi kabul edilen yazilarm resmi
veya Ozel miihiirle onaylanmasi ydntemi Islam tarihinin ¢ok erken dénemlerinden
itibaren kullanilmaktadir. Hz. Muhammet resmi mektup ve antlasmalar1 kendi miihrii

ile onaylamis, halifeler de yazigsmalarmin sonuna hilafet miihriinii vurmuslardir.
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Osmanlida da gerek merkez gerek tasrada diizenlenen belgelerin diizenleyicisini
tespit edebilmek adina imza ve miihiirler 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu nedenle
belgelerdeki miihiirlerin gergek olup olmadigini ayirt edebilmek igin biitiin
memurlarin miihiirlerinin basili oldugu kataloglar hazirlanmistir (Aydin ve Keskin,
2008: 207-209). Bu yontem uygulamada miihiir sahteciligini ¢ok biiyliik oranda
onlemekteydi. Ornegin Timar tevcihi islemi genel olarak alaybeyinin timar tahsis
edilecek adayr merkeze arz etmesi ya da dogrudan dogruya ilgilinin arz-1 hal
sunmasiyla baglamaktadir. Arz yazisinin bagka usulii kurallar1 da olmakla birlikte
sonunda imza, tarih ve miihiir olmasi zorunluluktu. Zaman zaman sahte arzlarla
verilen timarlarin oniine gegebilmek adina arz yazisinin sonundaki miihrii merkezde
bulunan katalogdaki ornekle karsilastirma ihtiyaci dogmustur. Bu karsilagtirmayi
yapan Katip “sahihtir” kaydiyla miihriin, dolayisiyla evrakin dogrulugunu tasdik
etmekteydi (Inalcik, 1980: 1-4).

Osmanl polis teskilatinda da evrak giivenligine biiylik 6nem verilmis ve bu
amagla giinlimiizdeki tiizel kisiliklerin miihiir kullanmas1 uygulamasindan farkli bir
yol izlenerek tiim memurlarin mihiir kullanmasi uygun goriilmiistiir. Mihiir
kullanimindaki sahteciliklerin 6niine gegmek adina bir tedbir daha alinarak bir onay
silsilesi olusturulmustur. Asagidaki Ornekte Selanik polis memurlarindan 210
numarada kayitl Ibrahim Ethem’in miihrii ve bu miihriin diger yetkililer tarafindan

onaylanma agamalar1 goriilmektedir.
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Fotograf 1: Miihiir onaylama asamalar
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(BOA. DH. EUM. MEM.24/4).

Belgedeki bu ve diger 6rnekler incelendiginde miihiir onaylama isleminin iig
asamali oldugu goriilmektedir. Birinci asamada onaylanacak miihriin sahibi
zikredildikten sonra miihiir basilmakta, bu miihriin adi gegen kisiye ait oldugu ikinci
bir gorevli tarafindan, bu gorevlinin miihrii ve gorevi de ticiincii bir yetkili tarafindan
onaylanmaktadir. Yukaridaki ornekte de bu silsile takip edilerek Oncelikle Polis
Memuru Ibrahim Ethem’in unvani yazilarak miihrii vurulmus, bu miihriin dogrulugu
“balada numaru ve ismi muharrer Ibrahim Ethem Efendinin miihrii zatiyesi oldugu

tasdik olunur 14 Kanun-i Evvel 328 Selanik komiser-i salislerinden” ifadeleriyle
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onaylandiktan sonra Behliil Efendi’nin miihrii vurulmustur. Behliil Efendi’nin miihrii

ise bir baska yetkili tarafindan dogrulanmistir.

Osmanli polisinin dramatik konularindan birisi 6zellikle 1911/12 Trablusgarp
ve 1912/13 wyillarindaki Balkan Savaslarinda kaybedilen topraklarda gorevli
personelin durumudur. Bu polisler tiirlii badireler atlatarak Anadolu’daki sehirlere
¢ekilmisler ve burada goérevlerine devam etmislerdir. 21 Eylil 1913 tarihli bir
belgeye gore savas bolgeleri olan Cezair-i Bahri Sefid, Manastir, Kosova, Edirne,
Bingazi ve Selanik vilayetlerinden Konya’ya degisik riitbelerden toplam 20 polis
gelmis olup bunlardan 8’1 Selanik kadrosundandir (Yilmaz, 2012: 44, 45). Dogal
olarak bu personel yeni kadrosunda gorevine baslarken bazi biirokratik iglemler
yapilmaktaydi ki bunlarin en basinda yeni personelin 6zliik bilgilerinin kayit altina
alinmasi gelmektedir. Asagida Balkan Savaglari sirasinda gorevli bulundugu Selanik
vilayeti Karaferye kazas1 Agustos nahiyesini terk ederek Istanbul polis teskilatinda
goreve baslayan 23 numarali komiser muavini Abdi Efendi Zade Hasan Tahsin’in

ozliik bilgileri hakkinda verdigi beyanname goriilmektedir.

Tablo16: Komiser muavini Abdi Efendi Zade Hasan Tahsin’in 6zliik bilgileri hakkinda

verdigi beyanname

Stra Soru Cevap
no
1 Isim ve sohreti 23 numarali Abdi Efendi Zade Hasan Tahsin
2 Memuriyet yeri Selanik vilayeti Karaferye kazasi Agustos nahiyesi
3 Memuriyet sinifi Komiser muavini
4 Maas miktar 600 kurus
5 Son aldigi maag hangi aya aittir. Eylil 328
6 Son maagini nerede hangi tarihte Agustos nahiyesinde, 15 Ekim 1912
almistir?
. . 21 Ekim 1912 tarihinde nahiye merkezine iki saat
Memuriyet yerinden ne zaman ve ne "
7 g S mesafeye gelen diisman ordusundan dolayr ayrildim
gibi bir tebligat iizerine ayrimistir? 1o .
ve orduya iltihak ettim.
Memuriyet mahallini  terke izinli
8 olduguna dair belgesi var midwr? Yoktur
9 Nigin geri c¢ekilme yerine gitmeyip | Dogrudan dogruya orduya iltihak ederek harbe
bagskente gelmigtir? katildim.
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Swra

Soru Cevap
no
Karadan, Dedeagag yoluyla geldim. 2 Eylil 1913
10 Hangi yoldan gelmigtir? tarihine kadar harp meydaninda bulundum ve ii¢

yerimden yaralandim.

Kendisiyle beraber diger memurlardan
11 gelen olmus mudur? Hangi daireye | Yoktur.
mensupturlar?

Goreviyle ilgili  kendisine  teslim
edilmis nakdi evrak ya da defter v.b
12 evrak var ise bunlardan hangilerini | Yoktur
nereye teslim etmistir? Hangilerini
birlikte getirmistir?

Bu giin itibariyle nezdinde hazineye ait

13 nakit ya da evrak var nmidwr?

Yoktur

Memuriyet yerimden ayrilma ve son aldigim maas hakkinda yukarida verdigim bilgilerin dogru
oldugunu, aksi ortaya ¢iktigi takdirde hakkimda yapilacak isleme itiraz etmeden razi olacagimla ilgili
bu beyannameyi takdim ederim. 6 Eyliil 1913

Miihiir

Selanik vilayeti komiser muavinlerinden 23 numarali

Adi gecenin Agustos nahiyesi komiser muavini oldugu tasdik olunur.
Pasaport komiseri

Miihiir

(BOA. DH. EUM. MH.60/126).

Tablo 16’da goriildiigli gibi Komiser Muavini Abdi Efendi Zade Hasan Tahsin
Efendi kimlik ve memuriyet bilgilerini verdikten sonra gorevli bulundugu Agustos
nahiyesini terk etme hikayesi ile nezdinde resmi evrak, hazineye ait nakit olup

olmadig1 hakkinda beyanlarda bulunmaktadir.

Tezin sonunda Selanik vilayeti polis miidiirlerinin kronolojik listesini yapmak
mimkiin olmamissa da degisik kaynaklarda ismi tespit edilebilenleri hatiralarina
sayginin geregi olarak kayda geciriyoruz. Birbirine yakin tarihlerde farkli belgelerde
ayni isimle zikredilen miidiirler tekrar edilmemekle birlikte, belli zaman araliklarinda
gecenler farkli kisi olmalart ihtimaline karsi ve siirecin takibi amaciyla tekrar

edilmistir.
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Tablo 17:

Tespit edilebilen Selanik polis miidiirleri (1876-1912)

Sirano | Riitbesi ve ismi Tarih/Belge

1 Selim Bey 1876 / Mazower, 2013:224

2 Komiser Hakk: Efendi 1885/86/ Selanik Salnamesi, 500

3 Komiser Hakki Efendi 1889/90 / Selanik Salnamesi, 106.

4 Bag komiser Musa Bey 1892/93 / Selanik Salnamesi, 38.

5 Bas komiser Musa Bey 1895/96 / Devlet Salnamesi, 510.

6 Polis miidiirii Ali Riza Bey 1897/98 / Devlet Salnamesi, 321.

7 Polis miidiirii Rafet Bey 09.10.1899./ BOA.DH.MKT.2255/19
8 Polis midiirii Hasan Hazim Efendi 1900/01 / Selanik Salnamesi, 115.

9 Polis miidiirii Mazhar Bey 22.08.1903/ BOA. BEO.2147/161006
10 Polis miidiirii Ibrahim Niyazi Bey 1904/05 / Selanik Salnamesi, 91.

11 Polis miidiirii Ibrahim Niyazi Bey 1907/08 / Selanik Salnamesi, 142.

12 Polis midiirii Fahri Efendi 14.05.1909/ BOA.ZB.629/62

13 Polis Miidiirii Cemal Azmi Bey 1909/Uzer/ 1999: 242.

14 Polis miidiirii Salim Bey 11.01.1910/ BOA.Y.PRK.BSK.80/28.
15 Polis midiir vekili Abdii’l Ehad Nuri 04.10.1910/ BOA.DH.EUM.THR.51/69.
16 Polis miidiirii Edip Bey 8 Eyliil 1911/ Polis Gazetesi,

17 Polis miidiirii Murat Bey 22.04.1912 /BOA.DH.ID.138/19

18 Polis midiirii Ziya Efendi 25.09.1912/BOA.DH.EUM.THR.82/10.

3.3. Lojistik Imkanlar

Kurumlar kamuda iistlendikleri gérevlere gore bazi maddi kaynaklara ihtiyag
duyarlar. Bu kaynaklarin vasfin1 ve miktarint gérevin ana unsurlar1 belirlemekle
birlikte devletin iginde bulundugu mali durum ve kamu otoritesinin kuruma bakis1 da
birinci derecede rol oynamaktadir. Personel sayisi, maaglar, sosyal haklar, gérevde
kullanilacak techizat, ara¢ ve hizmet binalar1 gibi pek ¢cok unsurda devlet biit¢cesinden

kuruma ayrilan pay ana belirleyici olmaktadir.

3.3.1. Biitce, Maas, Uniforma ve Silahlar
Teskilatin lojistik durumu incelenirken iizerinde 6nemle durulmasi gereken
konulardan birisi diger tiim imkanlarin ana belirleyicisi olan biitcedir. 1904 itibariyle

Selanik polisinin tahsisati 897.750 kurus maas ve 177.676 kurus diger masraflar
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olmak iizere toplam 1.075.426 kurustur. (BOA.Y.PRK.MK.18/18) Bu rakamlar
dikkate alindiginda 1904 biit¢esinin % 83’{iniin maaslar, % 17’sinin ise diger

kalemler icin ayrildig goriilmektedir.

1905 yil1 i¢in ise personel sayisinin 261°e ¢ikarilmasi planlanmistir. Ayrica 18
Subat 1904 tarihinde baskentten génderilen bir emirle vilayet polislerinin maaslarina
1905 basindan itibaren zam yapilmasi talimati verilerek bu kalemde kullanilmak
lizere biitgeye aylik 18.325 kurus ilave edilmistir. Bu durumda vilayetin 1905 polis
biitgesi 1.117.650 kurus maas ve 177.676 kurus diger masraflar olmak {izere toplam
1.295.326 kurusa ¢ikmis olmaktadir (BOA.Y.PRK.MK.18/18). Bu rakamlar goz
Ontine alindiginda 1905 y1l1 biitgcesinde personel giderleri % 86’ya ¢ikmaktadir.

1910 yilinda Kisendire kazasi ikiye ayrildigindan hem yeni kazaya polis
teskilatinin kurulmas1 hem de Kisendire’nin personel yoniinden takviyesi adina
Selanik valisi Emniyet-i Umumiye Miidiiriyetine bir yazi yazarak 1 {iglincii komiser,
2 komiser muavini ve 12 polis memuruna ihtiya¢ oldugunu bildirmistir. Valinin
yazisinda bu isler i¢in 90.400 kurus 6denek gerekecegi belirtildikten sonra bu miktar

asagidaki sekilde ayrintilandirilmistir (BOA.DH.EUM.MH.12/52) .

Tablo 18: Yeni kurulan kaza ve ilave 15 personel i¢in ek 6denek talebi (1910)

Giderin cinsi Yillik miktar (kurus)
Maas 81.600

Melbusat (liniformalar) 7.140

Mefrusat (doseme) 1.000

Mahrukat (yakacak) 400

Okunamadi 160

Miiteferrik (degisik ihtiyaglar) 100

Toplam 90.400

Tablo 18’de goriildiigii gibi planlanan &denegin en biiyiik kalemini yine
maaslar, ikinci biiyilik kalemini ise tiniformalar olusturmaktadir. Ayrica bir kaza polis

teskilatinin 6 kalemden olusan oldukga sade bir biit¢esinin oldugu anlasilmaktadir.
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Teskilat i¢in biitge ne kadar hayatiyse ¢alisanlar i¢in de maas 0 derece
onemlidir. Osmanli biirokrasisinde XX. yiizyil baslarinda memurlar arasinda partili-
partisiz, idare yanlisi-muhalif, miislim-gayri miislim, Mekteb-i Miilkiye mezunu-
baska okul mezunu veya alayli, Istanbullu-tasrali, merkezde calisan-tasrada ¢alisan
gibi birgok kistasa gore basta maas olmak iizere yargilama, tayin, izin, tatil giinleri
gibi konularda ayrimlar séz konusu olmaktaydi. Ornegin 1909 &ncesinde ayni
derecede olup aym biiroda calisan memurlara, farkli biirolarda c¢alisan aymi
derecedeki memurlara (Erdogdu, 2013: 478-480) ya da farkli vilayetlerde ayni isi
yapan ayni riitbedeki memurlara (BOA.TFR.I.SL.29/2860) farkli maaglar
Odenebiliyordu. II. Mesrutiyetten sonra yapilan diizenlemelerle, Dahiliye
memurlarinin maaglarindaki farkliliklar giderilmis olsa da ayni derecede olup farkl
nezaretlerde gorevli memurlar arasindaki dengesizlikler devam etmistir. Bu durumun
birinci sebebi 1914’e kadar devletin tim memurlarin1 kapsayan genel bir kanunun
yerine her nezaretin kendi diizenlemesini yapmis olmasidir. Ikinci sebebi ise
maaglarin memurun derecesine gore degil gbérevin Onemine gore belirlenmesidir

(Erdogdu, 2013: 478-480).

Maas konusundaki tek sikayet dengesizlikler olmayip diizenli olarak
O0denmemesi de sikintilar dogurmaktaydi. Maaglarin diizenli 6denememesi maas
kardirtma veya maas buyurtma diye adlandirilan usulleri dogurmustur. Kirdirtma,
memurlarin hak ettikleri fakat ellerine gegmeyen maaslarini sarraflara yarisina, hatta
daha diisik bir orana satmalarina, buyurtma ise araya hatirli kisileri sokarak
maaglarin1 almaya verilen isimdi. Sadece calisanlar degil emekliler de ayn1 zorluklar
icerisindeydi. Emeklilik dilekgesinin verilmesinden ii¢ ay sonra maas baglanmasi
gerekirken daha uzun siire beklemek zorunda kalanlar olmaktaydi. Maas baglansa
bile 1902 yilinda emekli sandigi maaslari 6deyemeyecek duruma gelmisti. Bu

sebeplerle memurlar emekli olmak yerine calismay1 tercih etmekteydi (Erdogdu,
2013: 481-483).

Yukarida izah edilen konular tim Osmanlt memurlarinin genel sikintilart olup
polis teskilati da aym zorluklar icerisindeydi. Idare, polisleri diger memurlardan
ayirarak maaslarinin diizenli 6denmesine c¢alistiysa da bunda basarili olamamuistir.

Ozellikle II. Abdiilhamit déneminde polis maaslarinin diizenli denmesi adina sik sik
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emirler ¢ikarilmistir. 13 Eyliil 1897 tarihinde yayinlanan bir talimatta Istanbul’da
asayisin saglanmasi icin Ozellikle deniz polisi olmak {iizere polis sayisinin
yiikseltilmesi, maaslarinin her ay 6denmesi ve ortiilii 6deneginin arttirilmasi talimati
verilmigtir. 1901 yilina gelindiginde polis maaslarinin diizenli 6denmesi konusundaki
sikintilar devam ediyor olmali ki 28 Temmuz tarihli bir yaziyla diger nezaret
O0deneklerinden kesintiler yapilarak polis ve jandarma maaslarinin her ay 6denmesi
emredilmektedir. 1903 yilinda Zaptiye Nazir1 tarafindan padisaha polis maaslarinin
zamaninda 6denemedigi, personelin zor durumda kaldiginin arz edilmesi iizerine 7
Haziran tarihinde ayn1 minvalde bir emir yazi daha yaymlanmistir. Fakat tiim bunlar
sorunu ¢6zememis olmali ki saray 1908 orneginde oldugu gibi bu konuda emirler
cikarmaya devam etmistir (Engin, 2013: 155, 185, 211, 260).

Maas konusundaki bir diger sorun ise riitbeler arasinda maas farki
olmamasidir. 1904 yilinda Rumeli Miifettis-i Umumiligine verilen raporda, Selanik
vilayeti polis teskilatinda 1.000 kurus maas alan birinci sinif komiserler hari¢ olmak
tizere diger riitbeler arasinda maas yoniinden fark gozetilmeyerek ikinci ve tiglincii
siif komiserler ile polis memurlarma 300 kurus maas verildigi belirtilmektedir.
Raporun devaminda bu durumun hiyerarsik yapiya zarar verdigi, ast- st iliskilerini
bozdugu, maaslarin riitbeye gore diizenlenmesinin gerekli oldugu vurgulanarak
Manastir vilayetinde oldugu gibi ikinci smif komiserlere 750, igiincii smif
komiserlere 500 kurus maas verilmesinin uygun olacag belirtilmektedir
(BOA.TFR.1.SL.29/2860).

1904 y1l1 itibariyle Selanik polis teskilat1 237 personelden olusmakta, ortalama
maas 316 kurusa denk gelmektedir. 1905 yili i¢in planlanan biitce ve personel
rakamlar1 goz Oniine alindiginda ise ortalama maas 354 kurusa ¢ikmaktadir. 1904
tarihli riitbeler arasi maas farki olmasi geregini vurgulayan rapor dikkate alinmig
olmali ki 1905 yili biitcesi planlanirken toplam tutart 1.117.650 kurus olarak

belirtilen maas kaleminin ayrintilar1 asagidaki gibi diizenlenmistir.
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Tablo 19: Polis maaslar: (1905)

Riitbesi Personel sayisi Aylik maas (kurus) Yillik toplam
Miidiir 1 2.500 30.000

Ikinci komiser 5 750 45.000
Ucgiincii komiser 40 500 240.000
Cavus 15 400 72.000

Polis memuru 200 300 720.000
Miitercim katip 1 750 9.000

Genel toplam 262 1.116.000

(BOA.Y.PRK.MK.18/18).

Tablo 19°da goriiliiyor ki 1904°te sikayet konusu olan riitbeler arasinda maas
farki gozetilmemesi sorunu 1905°te ¢oziilmiistiir. Fakat bu sefer de riitbeler arasinda
biiyiik farklar olusmustur. Miidiir 2.500 kurus, ikinci komiser 750 kurus maas alirken
polis memurlar1 300 kurus almaktadirlar. 1908 yilina kadar polis memuru maasinda
herhangi bir artis s6z konusu olmamistir. Maaslarin sabit kalmasina ragmen sehirde
fiyatlar arttig1 icin personel oldukca sikintiya girmistir. Bu yilda Selanik’te asayisin
saglanamadigindan bahisle bagkente yapilan bir sikayete Selanik polisinin verdigi
cevapta, polis sayisinin yetersiz oldugu belirtildikten sonra, mevcut personelin
fiyatlarin artis1 karsisinda 300 kurus maasla gecim sikintist ¢ektigi, bu durumun da
goreve yansidigi vurgulanmistir (BOA.TFR.ILA 38/3722). Peki, degisik riitbedeki
polisler yukarida belirtilen maaglari alirken diger devlet memurlar karsisinda durum

nedir? Asagidaki tabloda bu karsilagtirmalar gériilmektedir.

130



Tablo 20: Memur maas ornekleri (1861-1906)

Yil Memuriyet Maas (Kurus) Kaynak
Kaymakam 15.000-19.000
Muhasebeci 4.000
1861 Miihendis 3.500 (Marufoglu, 2011:276, 277)
Katip 150-700
Vergi memuru 500
Vergi dairesi | 360
sandalinda reis
1902 BOA.TFR.1.M.2/196
Vergi dairesi | 300
sandalinda tayfa
1901 Ogretmen 300 (Ozger, 2012:(436, 440)
1906 Ebe 400

Tablo 20’de goriildiigl gibi kaymakam, muhasebeci, mithendis gibi memurlara
nazaran polisler, 6gretmen, ebe ve vergi memurlariyla birlikte diisiik maas alan grubu
olusturmaktadir. Tegskilatin en yiiksek maasini alan midiir bile yiiksek maas alan

gruba yaklasamamaktadir.

Maas konusunda verilebilecek ikinci 6rnek 1910 yilinda Kisendire kazasinin
ikiye ayrilmasindan dolayi yapilan yazismada goriilmektedir. Selanik valisi Emniyet-
I Umumiye Miidiiriyetine yazdigi yazida ilave olarak istedigi 15 personelin maaslari

i¢cin gereken 6denek miktarini asagidaki gibi ifade etmektedir.

Tablo 21: Polis maaslar1 (1910)

Riitbesi Sayisi Aylik maas (Kurus) Yillik miktar (kurus)
Uctincii komiser 1 800 9.600

Komiser muavini 2 600 14.400

Polis memuru 12 400 57.600

(BOA.DH.EUM.MH.12/52).

Tablo 21°de goriildiigii gibi 1905 yilinda 500 kurus maas Ongoriilen ticlincii
komiser riitbesindeki bir polisin maas1 1910’da 800 kurusa, 300 kurus ongériilen

polis memuru maas1 ise 400 kurusa yiikselmistir.
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Bu rakamlarin gergeklestigi kabul edilirse bes yillik bir siirede ti¢lincii komiser
maasinda % 60’lik, polis memuru maasinda ise % 33’ liik bir artis s6z konusu
olmustur. Memurun kidemi, derecesi, medeni hali, ¢cocuk sayist v.b. durumlar
maasini etkilememektedir. Maas1 etkileyen temel faktér memurun riitbesidir. Maas
konusunda deginilmesi gereken konulardan birisi de vilayetler arasindaki maas
farkliliklaridir.  Ayni  riitbedeki gorevliler arasinda Selanik ve Manastir
vilayetlerindeki farka yukarida deginilmisti. 1910 yili itibariyle Selanik ve Konya

vilayetlerinde gorevli polislerin maaslar1 asagida gosterilmistir.

Tablo 22: Selanik ve Konya vilayetlerinde polis maaslari (1910)

Maas (kurus)
Riitbesi Selanik Konya
Ucgiincii komiser 800 700
Komiser muavini 600 500
Polis memuru 400 400

(BOA.DH.EUM.MH.12/52; Yilmaz, 2012: 58).

Tablo 22’den anlasilacagi tizere Selanik ve Konya vilayetlerinde polis memuru
maagslar1 degismezken, iiglincii komiser ve komiser muavini maaslarinin Konya’da
100 kurus disiik oldugu goriilmektedir. Devletin memurlarina sagladigi mali
imkanlar maagla sinirli degildir. 1907 nizamnamesi polislerin tedavi masraflarinin ve
gorevli olarak baska bir yere gittiklerinde harcirahlarinin 6denecegini de kayit altina

almistir (Cebitiirk, 2009: 202,203).

Osmanli polisinin maas disinda sikintili alanlarindan birisi de {iniformalaridir.
Polisin, potansiyel suglularda caydiriciligin olusturulmasi, vatandasa giiven duygusu
verilmesi, miidahale ettigi olaylarda devlet gorevlisi oldugunun taraflarca bilinmesi,
kurum kiiltiiriiniin olugmas1 gibi nedenlerle iiniformali gorev yapmasi esastir. Fakat
gorevin gerektirdigi bazi durumlarda sivil kiyafet de giyilebilir. Polise uygun
tiniforma belirleme c¢aligmalar1 1880’11 yillardan itibaren baglamistir. II. Abdiilhamit
konuyla bizzat ilgilenmis ve polis teskilatinin diizenlenmesi i¢in gorevlendirilmis
olan Fransiz miifettis Bonnin araciligiryla Paris polisinin iiniformali fotograflarim

temin etmistir. Uniforma belirleme arayislar1 1890’1 yillarda da devam etmis, bu
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meyanda Berlin ve Paris elgilerinden numuneler talep edilmistir. Tiim bu ¢aligmalar
sonunda belirlenen iiniformanin askeri tiniformalarla karisikli§a sebep olmasi lizerine
durumun diizeltilmesi adia 1906°’da bir komisyon kurulmustur (Aksu, 2017: 188,
189).

1907 nizamnamesinde tiniforma konusu diizenlenerek polisin {iniformali ve
silahl1 gorev yapacag belirtilmis ve “komiser, komiser muavini ve polis memurlarina
taraf-1 devletten usul-ii vechle elbise-i resmiye virilir memurin-i mumaileyhim
virilecek elbiseyi hiisn-i isti’'mal itmege ve elbisenin miadi hitam bulmaksizin
bunlardan infisali vuku bulanlar elbiseyi aynen iade itmeye mecburdur” denilerek bu
konudaki ana kural belirlenmistir. Bu maddeyle tniformalarin devlet tarafindan
verilmesi, memurlarin bu elbiseleri iyi bir sekilde kullanmalari, kullanim siiresi
dolmadan meslekten ayrilanlarin geri vermeleri gerektigi hiikiim altina alinmustir.
Nizamnamenin devaminda gegici veya daimi surette sivil gorev yapmalari
gerekenlere amirleri tarafindan izin verilmesi, sivil personelin gorevlerini aciga
vurmamak i¢in gereken 6zeni gostererek iizerlerinde memur olduklarini gdsteren

hicbir alamet tagimamalari kurali getirilmistir (Cebitiirk, 2009: 202, 206).

II. Mesrutiyet doneminde polisin temel kiyafeti pantolon, ceket ve kaputtan
olusmaktaydi. Baslarina fes, kalpak veya serpus takarlar, mevsime gore iizerlerine
musamba pelerin, ayaklarina ¢izme veya potin giyer ve eldiven takarlardi. Ceket
veya kaputlarinda sirma, piskiil, kordon, apolet gibi aksesuarlar da bulunmakta,
ayrica ceket diigmeleri de aksesuar olarak disiiniilerek dizayn edilmekteydi. Bazi
vilayetlerde ceket yakalarina ay-yildiz takanlar da olabiliyordu. Uniformalar palaska
ile tamamlanmakta, meg¢ denilen kilici tasiyabilmek i¢in de meg¢ kayist
kullanilmaktaydi. Kiyafetin tabanca ve diger techizati kolay tasiyabilme ve gorevin
gerektirebilecegi her tiirlii ortamda rahat hareket edebilme imkanini saglamasi
gerekirken yazlik, kislik ya da téren kiyafetlerinin hepsi kumas kalitesi, rengi, modeli

bakimindan daima sikayet konusu olmustur. (Yarci, 2009: 21-30).

Memurun riitbesine, gorev alanina, aday veya asil kadroda bulunmasina,
torenlere veya mevsime gore TUniformanin veya aksesuarlarinin degismesi

gerekmekteydi. Uniforma kelimesi tek tip anlamina gelmesine ragmen Osmanli
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polisinde devletin sonuna kadar bu konu bir hedef olarak takip edilmis fakat
gergeklestirilememistir. 1910 yilinda vilayetlere 6rnekler gonderilerek tiniformalarin
bunlara gore hazirlanmasi istendiyse de renk, model olarak tek tipe gegilemedigi gibi
kumas olarak bile yeknesaklik saglanamamaistir. Yemen’de oldugu gibi zaman zaman
merkezden gonderilen liniformalarin iklim sartlarina uygun olmamasindan dolayi

geri gonderildigi de olmaktaydi (Yarci, 2009: 25, 41).

Uniformalarin ~ tedariki Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti tarafindan
yapilabilecegi gibi bazi durumlarda vilayetler tarafindan da yapilabilmekteydi.
Mevzuat geregi polislere iki yilda bir kaput ve ¢izme, {i¢ yi1lda bir pelerin verilmesi
gerekmekteydi. Osmanli vilayetleri polis biitgelerinde elbise Odenekleri ayri bir
kalem olarak belirtilmekte olup vilayetler elbise hak eden memurlar i¢in baskentten
Odenek talebinde bulunur, biitge imkanlarina gore gerekli tahsisat yapilirdi (Yarci,
2009: 29,36). Selanik polis teskilatinin 1910 yilinda 15 personel i¢in yaptig1 elbise
Odenek talebi asagidaki gibidir.

Tablo 23: Uniforma icin 6denek talebi (1910)

Riitbesi Kisi bas1 miktar (kurus) Personel sayisi Toplam
Komiser ve muavini 500 3 1.500
Polis memuru 470 12 5.640
Toplam 15 7.140

(BOA.Y.PRK.MK.18/18)

Tablo 23’te goriildiigli gibi kisi basi, polis memurlari i¢in 470, komiser ve
komiser muavinleri i¢in 500 kurus 6denek talep edilmektedir. Aradaki 30 kurus fark
tiniformanin temel parcalarindan ziyade apolet gibi aksesuarlardan kaynaklaniyor

olmalidir.

Uniforma konusunda iilke genelinde yasanan sikintilardan Selanik polis
teskilat1 da payma diiseni almaktaydi. 1904 yilinda Rumeli Vilayetleri Umumi
Miifettigligine verilen bir raporda Selanik polis teskilati personelinin {iniformasiz
olup cirkin bir kilik kiyafetle gorev yaptiklari, bir an evvel duruma miidahale
edilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Raporda {iniformanin yan1 sira techizatta da

eksiklikler oldugu belirtilerek personele kili¢, tabanca, kelepce, saat, iizerine polis
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kelimesi kazinmig bir levha (kokart) ve diidiikk verilmesinin sart oldugu ifade

edilmektedir (BOA.TFR.I.SL.29/2860).

Selanik ve Istanbul polis okullarinda hocalik yapan ibrahim Feridun 1910
yilinda yazdigi Polis Efendilere Mahsus Terbiye ve Malumat-1 Meslekiye isimli
kitabinda kilicin sadece komiser sinifi personele mahsus oldugunu belirttikten sonra,
polisin iizerinde hangi malzemelerin nerede bulunmasi1 gerektigini agiklamaktadir.
Buna gore; tabanca, figekleri tam olarak bir kilifa konulup belin sag tarafindaki meg
kayisina takilmali, diidiik sade bir zincirle yukaridan {giincii diigmenin iligine
baglanarak sol yan cebe konulmali, saat bilekte olmali, pantolonun sol cebinde
kelepce ve bir caki bulunmalidir. Polis arka cebinde bir elektrikli fener, yan
ceplerinden birinde ise bir not defteri tasimali, ayrica karakol disinda iiniforma ile
bulundugunda beyaz eldiven takmalidir (Feridun, 2010: 18,19).

Asagida, 28 Mart 1915 tarihinde yaymlanan Polis Mecmuasi’nda, Bandirma’da
gorev yapmakta olan ve gorevi esnasinda bir sahsi bogulmaktan kurtardigi igin
tahlisiye madalyas1 ile taltif edilen polis memuru Nafiz Efendi ile Istanbul
kadrosundan olup bir hirsizlik olayimnin failini yakalamada tistiin hizmetleri goriilen

polis memurlar1 Hafiz ve Cemal Efendilerin tiniformali fotograflar1 gortilmektedir.
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Fotograf 2: Polis iiniformalar: (1915)

(http://www.tufs.ac.jp/common/fs/asw/tur/htu/data/HTU1803-01/index.djvu 19.08.2016)

Fotograf incelendiginde polis memurlarinin olduk¢a nizami ve diizgiin bir
tiniforma igerisinde, palaskalari, apoletleri, megleri ile Hafiz ve Cemal Efendilerin
tabancalariin yerli yerinde oldugu, kalpaklarinin 6n tarafina ay-yildiz kondugu,
Nafiz Efendi’nin tahlisiye madalyasini gogsiiniin sol tarafina taktigi goriilmektedir.
Gorevlerindeki istlin bagarilardan dolayr taltif edilerek dergide fotograflar
yayinlanan memurlarin, gilinlik {iiniformalarindan ziyade bir hazirliktan sonra
fotograflarinin ¢ekilmis olmasi ihtimalinden dolayr durumu tam yansitmadigi
diisiintilebilir. Asagidaki fotografta ise 1918’de Konya’da Alman askerleri tarafindan

sehit edilen polis memuru Abdullah Efendi’nin otopsi 6ncesi goriilmektedir.
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Fotograf 3: Polis iiniformalar: (1918)

(Yilmaz, 2012: 93)

Bu fotograf gorevin akigi igerisinde c¢ekildiginden doénemin giinlik polis
tiniformasini tam olarak yansittig1 kabul edilmelidir. Pantolon, ceket, palaska, kalpak
gibi liniforma unsurlarinin tam olmasima ragmen eski ve solgun bir renkte oldugu

goriilmektedir.

Selanik polis teskilatinda gorevler cogunlukla yaya ifa edilmekteydi. Ozellikle
kislar1 bol yagish olan Akdeniz ikliminin yasandigi Selanik’te, yagmurlu havalarda
uzun siire devriye gezmek ya da bir yerden bir yere gitmek zorunda kalan memurlar
icin bu durum sorun teskil etmekteydi. Bu konuya ¢6ziim olmasi i¢in 1908 yilinda
tim karakollara ikiser adet yagmurluk demirbas olarak verilmisti. Yogun
kullanimdan dolay1 bir yil sonra bu yagmurluklarin kullanilamayacak duruma
gelmesi, ayrica noktalarda goérevli memurlarin da ihtiyaglarmin olmasi sebebiyle
toplam 50 yagmurluk Emniyet-i Umumiye Miidiiriyetinden talep edilmistir (BOA.
DH. EUM. MH.238/44).
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Personel, tiniformalar konusunda birgok sikint1 yasarken diger taraftan da bu
konuda disiplin sorusturmalarima muhatap oluyordu. Idarenin eldiven konusuna
blyiik bir 6nem atfettigi kayitlarin tetkikinden anlasilmaktadir. Tezimizin ilgili
boliimiinde goriilecegi lizere 1912 yili Agustos/Eyliil aymnda vilayet genelinde
disiplin cezas1 verilen 21 personelden 7’si eldiven takmadigindan bu cezalarla karsi

karsiya kalmistir (BOA.DH.EUM. MEM.18/42).

Polis teskilati i¢in hayati 6nem arz eden konulardan birisi sahip oldugu silah ve
techizattir. Gorevin en iyi sekilde ifasi i¢in bu konuda ¢agin son teknolojilerinin takip
edilmesi elzemdir. Selanik polis okulu dahiliye miidiirii 1909 yilinda yazdig1 raporda
hiikiimetin hukukunun korunabilmesi i¢in polisin silah ve techizat bakimindan en iyi
sekilde donatilmas1 gereginden bahsetmektedir. (Yilmaz, 2015:121) Osmanli polis
teskilatt bu konuya gereken 6nemi vererek imkanlarin el verdigi 6lgiide personelini
en iyi silah ve techizatla donatmay1 hedeflediyse de devletin i¢inde bulundugu
sikintilar bu alanda da kendini gdstermistir. Idarenin olumlu bakisina ragmen maas
ve Uniformalar konusunda oldugu gibi silah-techizat konusunda da zorluklar bas
gostermekte, baskentte bile personelin bir kismui silahsiz gorev yapmaktaydi. 1890’11
yillarda Beyoglu bolgesine yeni atanan polislerin higbirinin, eskilerin ise ¢ogunun
silah1 bulunmamakta, sug isleyip silahlarina devlet¢e el konulan kisilerin silahlari
polise tahsis edilerek sorun c¢oziilmeye calisilmaktaydi. Istanbul’un diger
bolgelerindeki durum da pek farkli olmadigindan sarayin 3 Ekim 1895 tarihli emriyle
eskiden bu yana suclulardan yakalanip depolarda tutulan silahlardan 200’{iniin
Beyoglu, 100’{iniin ise Uskiidar polislerine verilmesi emredilmistir (Engin,
2013:142).

1907 nizamnamesinde silah ve teghizatin devlet tarafindan verilecegi,
polislerin tabanca, fisek ve kiliglar1 uygun sekilde kullanmaya, muhafaza ve
gorevden ayrilirlarsa iade etmeye mecbur olduklar1 belirtilmistir. (Cebitiirk, 2009:
26) Selanik’in kaybedilmis olmasindan dolay1 her ne kadar Selanik polis teskilatini
ilgilendirmiyor olsa da 1915 yilinda yayinlanan Polis Elbise ve Diger Levazimi
Nizamnamesi silah ve techizat konusunda ayrintili diizenlemeler getirmektedir. Buna
gore liniforma ve silahlarin devlet tarafindan verilecegi tekrar edildikten sonra, silah

ve teghizatin tabanca, fisek, me¢ ve kiligtan olusacagi ifade edilmektedir.
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Nizamnamenin devaminda tabancanin Browning marka olacagi ve personele yediser
fisegi olan iki sarjor ve harbiyle (temizleme aparati) beraber teslim edilecegi, ayrica
olaganiistii durumlarda kullanilmak iizere her memura azami 50 fisek daha verilecegi
hiikkmii getirilmektedir. Nizamname, gorevlileri sahip oldugu silahlart haftada bir ve
her kullanimdan sonra temizlemekle miikellef tutmakta ve silahin kotiiye
kullanilmasiyla ilgili ¢ok sert diizenlemeler getirmektedir. Silah veya cephanesini
satan, gorev haricinde kullanan, kabul edilebilir bir mazereti olmadan kaybeden, bir
bagkasina veren memurun ceza kanununa gore yargilanarak bir yi1l mahkumiyete
carptirtlmast ve memuriyetten atilmasi Ongoriillmekte ayrica silah ve cephane

bedelinin 6dettirilmesi gerekmektedir (Cebitiirk, 2009: 133-140).

9 mm c¢apli ve donemin en modern silah1 olan Browning marka tabancalar
Belgika yapimi olup 14 Aralik 1910 tarihinde Emniyet-i Umumiye Midiiri Galip
Bey ile Belcika milli silah fabrikasi genel miidiirii Mosy0 Andre arasinda imzalanan
antlasma ile teskilata kazandirilmistir. (Cebitiirk, 2009: 139) Bu silahlarin iizerine
Sultan Resat’in tugrasi vuruldugu icin Tugrali Polis olarak da bilinmektedir.
Uretiminden itibaren iistiin performansiyla taninan, giiniimiizde de halk arasinda

kullanilan bir silahtir (Y1lmaz, 2012: 62).

Osmanli polis okullarinda silah dersi verilmekte ve bu alanda diinyadaki
gelismeler yakindan takip edilmekteydi. 1909°da Selanik polis okulu 6grencilerine
dagitilmas1 kararlastirilan tabancalarin  gorevin ifas1 i¢in yetersiz kalacagi
goriildigiinden okulun dahiliye midiri tarafindan konu hakkinda bir rapor
hazirlanmistir. Raporun baslangi¢ kisminda donemin silahlar1 hakkinda kisa bilgiler
verilmektedir. Buna goére; zamanin silahlar1 genel olarak toplu ve otomatik olarak
ikiye ayrilmakta, bunlardan toplu silahlar basit yapisi sayesinde daha az ariza
vermektedir. Otomatik silahlar ise seri doldurma ve ates etme prensibi iizerine imal
edildiginden bir¢ok par¢adan olusmakta ve en 6nemli anlar da dahil olmak {izere ¢ok
fazla ariza vermektedir. Dolayisiyla polis teskilati igin bu iki tiir silah arasinda bir
secim yapilmasi gerektiginde tercih toplu silahlarlardan yana kullanilmalidir. Toplu
silahlarin igerisinde ise Ingiliz imalati olup Amerikan ve Ingiliz polislerin de
kullandigr Gold marka 28 numara silah ¢eliginin kalitesi, hedefteki tahribat giicii ve

tertibatinin saglamhigiyla digerlerinin igerisinde 6ne ¢ikmaktadir. Bu rapor {izerine
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yapilan bir dizi yazisma ilizerine Selanik polis okulu Ogrencilerine verilmesi
diisiiniilen silahlar degistirilerek sozli edilen Gold marka silah olup olmadig1 belli

olmasa da yeni silahlar tahsis edilmistir. (Y1lmaz, 2015:122)

3.3.2. Hizmet Binalar: ve Diger Lojistik Imkanlar

Osmanli polis teskilatinin lojistik alanindaki dnemli sorunlarindan birisi hizmet
binalarinin say1 ve fiziki sartlar bakimindan yetersizligidir. I1I. Mesrutiyetten sonra
merkezi idare durumu tespit igin vilayetlere bir yazi yazarak karakol sayilari,
bunlardan kag¢inin kira oldugu ve ihtiyaca ne derece cevap verebildiklerini sormustur.
Vilayetlerin cevaplarindan tagradaki karakol sayisinin yetersiz, mevcutlarin ¢ogunun
kirahk ve kotii fiziki sartlara sahip oldugu anlasilmaktadir (Ozgelik, 2012: 98).
Selanik vilayetinde de hizmet binalari konusunda ayni sikintilar yasanmaktaydi.
Binalarin sayis1 yetersiz, olanlarin bir kismi ise kiralikti. Kiralamanin yan sira Petrig
kazasinda oldugu gibi hiikiimet konaginin bir kisminin polise ayrilmasi (Abbott,
2013: 207) ya da 1890’larda sehrin dogusunda kurulan ve iist gelir diizeyinden
insanlarin yasadigi mahalleye belediyenin karakol binasi insa etmesi gibi yontemlerle

bu soruna ¢oziimler tiretilmekteydi. (Mazower, 2013: 331)

Selanik valiligi 3 Mayis 1912 tarihinde Dahiliye Nezaretine yazdigi bir yaziyla
polis teskilatinin vilayet genelinde kiralik olarak kullandigi binalarin yillik kira
bedellerini bildirmis ayrica Selanik’te kiralarin giinden giline arttigini belirterek
gelecek yil i¢in bu rakamlarin yetmeyecegini ifade etmistir. Asagidaki tabloda
Selanik polis teskilatinin kiralik olan binalariyla bunlarin yillik Kira bedelleri

gosterilmektedir.

Tablo 24: Kiralik olarak kullanilan polis binalar: ve yilhk kira bedelleri (1912)

Sira no Birimi Kurus Para
Selanik Merkez

1 Yassiyol Karakolu 5.027 40

2 Eski Cuma 1 3.898 80

3 Kara Agaglar // 2.462 25

4 Iskele / 3.283 20

5 Carsi /! 3.000 ---
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Sira no Birimi Kurus Para
6 Vardar Karakolu 3.078
7 Stivariler  // 3.600
Toplam 24.349 65
Tasra
8 Kisendire kazasi 684
9 Tikves I 480
10 Serez Sancak merkezi 456
11 Kavala kazasi 1.846 75
12 Yenice 1 615 60
13 Tasoz I 160 ---
14 Razlik // 256 20
Toplam 4.499 41
Genel toplam 28.848 20

(BOA. DH. EUM. MH.35/54)

Tablo 24 incelendiginde 7 merkezde, 7 de tasrada olmak tizere 14 binanin
kiralik olarak kullanildigi, karakollardan olusan merkezdeki kiralik binalarin
ticretlerinin kazalardaki binalara nazaran olduk¢a yiiksek oldugu goriilmektedir.
Merkezdeki 7 binanin toplam kirasi1 24.349,65 kurus iken tasradaki 7 binanin toplam
kiras1 4.499,41 kurustur. Teskilat en yiiksek kirayr 5.027,40 kurusla Selanik
merkezde bulunan Yasstyol Karakolu’na dderken tasrada en yiiksek kiray1 1.846,75
kurusla Kavala’da 6demektedir. Selanik gibi bolgesel merkez olup devamli bir
gelisim igerisinde bulunan kozmopolit bir sehirdeki kiralarin tasraya gore yiiksek

olmasii dogal karsilamak gerekmektedir.

Bu konuda deginilmesi gercken hususlardan birisi de hizmet binalarinin
temizlik ve intizamidir. 1907 nizamnamesine gore polisler haftada 24 saati
gecmemek lizere izinli olarak evlerine gidebiliyorlar, bunun digindaki tiim
zamanlarim1 gorevli bulunduklar1 dairelerde gecirmek durumunda kaliyorlardi.
(Cebitiirk, 2009: 206) Goérev mahalleri onlarin ayn1 zamanda istirahatlerini yaptiklari
yerlerdi. Fakat genel olarak bu binalar harap bir sekilde, ayr1 yatakhane ve

yemekhaneleri olmayan, resmi bina havasindan uzak ve sagliksiz durumdaydi.
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Ustelik bu binalarm temizlik ve diizenini saglamakla gorevli hizmetliler de yoktu.
Ibrahim Feridun, kitabinda bu gibi binalarin mesrutiyet hiikiimetine yakismadigini,
hiikiimetin i¢inde bulundugu mali durumun diizelmesiyle devletin sanina ve zamanin
ihtiyaclarina uygun yeni binalar insa edilerek hizmetliler tayin edilebilecegini
belirtmektedir. Feridun, binalarin temizligiyle ilgili olarak ise o binada gorevli
polislerin aralarinda para toplayarak bir hizmetli tutmalarini tavsiye etmektedir

(Feridun, 2010: 70).

Polis teskilatlart i¢in 6nemli konulardan birisi ulagimdir. Asayisinden sorumlu
oldugu bolgede alan hakimiyetinin saglanmasi ve gerektiginde gorev alaninin en ug
noktasina en kisa siirede intikal hayati onemdedir. XX. yiizy1l baslar1 diinyada ulagim
alaninda yeni gelismelerin oldugu bir donem olmustur. Bu gelismelerin sonucu
olarak II. Mesrutiyetten sonra Osmanlida otomobiller gériilmeye baglanmistir. Surayi
Devlet Tanzimat Dairesi iliyesi Ahmet Pasa ve Harbiye Nazir1 Mahmut Sevket Pasa
Istanbul’daki ilk otomobil sahipleridir. Say1 olarak hizla artan otomobiller Fransa,
Hollanda, Amerika ve Italya’dan ithal edilmekte ve ¢ogu, devlet hizmetlerinde
kullanilmaktaydi. Bu gelismelerin sonucunda 1908-1914 yillar1 arasinda Osmanliya
100-150 arasinda otomobil girdigi tahmin edilmektedir. I. Diinya Savasi sirasinda
Almanya ile olan ittifak neticesinde Osmanlidaki otomobil sayis1 hizla artmig ve
sofor ihtiyacini karsilamak icin Istanbul’da bir egitim taburu kurulmustur (Giines,

2012: 218, 219).

Zamanin teknolojik yeniliklerine uyum konusunda olduk¢a basarili olan
Osmanli polis teskilat: ulasim alanindaki bu gelismelere hemen ayak uydurabilmistir.
Selanik polisi de aym hizla hareket ederek 1912°de Istanbul Polis Miidiiriyeti
araciligiyla bir otomobil satin almistir. Alinan otomobil Amerikan imalati olup 260
altina mal olmustur. Istanbul valisinin Selanik’e bildirdigine goére bu otomobil
fabrika tarafindan tamitim amaciyla olduk¢a ucuz bir fiyata satilmis ve bu alis-

veristen hazine oldukga karli ¢ikmistir (BOA. DH.EUM.MH.40/9).

Selanik polisinin ulasim alaninda faydalandigi bir ara¢ da bisiklettir.
Asayisinden sorumlu olunan sehrin en uzak noktalarina bile stiratle intikal edebilmek

onemlidir. 1861°de Fransa’da gelistirilen bisiklet 1880’lerden itibaren Osmanliya
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girmis 1895°te sarayda, II. Mesrutiyetten sonra ise polis teskilatinda kullanilmaya
baslanmistir. Bu tarihten sonra vilayet polis teskilatlarinin kuvvelerinde bisiklete
rastlanmaktadir. Polis kadrolarinda otomobil ve bisiklet kullanilmaya baslanmasiyla
polis okullar1 miifredatinda otomobil ve bisiklet egitimine de yer verilmeye

baslanmistir. (Y1lmaz, 2015: 118)

Selanik polis okulu midiiriyetince 16 Mart 1909 tarihinde Rumeli Vilayetleri
Umumi Miifettisli§ine bir yazi yazilarak polis okulundaki egitimlerde kullanilmak
tizere Selanik, Kosova ve Manastir (Vilayet-i Selase) vilayetlerinden her birinin bir
bisiklet satin alarak okula gondermeleri talep edilmistir. Bunun iizerine Selanik polis
teskilat1 bir bisiklet satin alarak polis okuluna verdigi gibi gorevlerin daha hizli ve
kolay yapilabilmesi i¢in ikisi miidiiriyet, dordii miithim karakollarda kullanilmak
lizere 6 bisikletin {icreti olan 4.800 kurusun temini yoniinde ¢aligmalara baglamistir.
Sonugta bisikletin teskilata katkilarindan memnun kalinmis olacak ki 11 Agustos
1909 tarthinde 11 bisiklet daha alinmasi i¢in girisimlere baslanmistir
(BOA.TFR.1.SL.211/21076). 1915 tarihli nizamnameye gore bisikletler evrak veya
posta nakli, acil ulasilmasi1 gereken yerlere yetisme veya amirin verecegi bir emri
yerine getirme amaglariyla kullanilabilmekte bunlarin  disindaki  kullanimlar
cezalandirilmaktadir. (Cebitiirk, 2009: 148) Asagida bisikletle gorev yapan Osmanh

polisleri goriilmektedir.
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Fotograf 4: Bisikletli Osmanh polisleri

Y s et i, o s

Sagr Al ® e Sli

(Olmez, 2013:175)

Osmanli polisinin kullandigi ulagim araglarindan birisi de sandal ve
motorbotlardir. 1907 nizamnamesinin 64. maddesinde “dersaadet ile sahil olan
mahallerde muvaridat-: bahriyeyi nazari tekayyiid altinda bulundurmak ve eshas ve
eczayt muzirra ve esliha-i memnua duhuliine vesair giina kagakcilik vukuuna meydan
virilmemek tizere bahren liizumu kadar polis devriyeleri gezdirilecektir” hilkkmii yer
almaktadir (Cebitiirk, 2009: 206). Bu hiikiimle polise, deniz yoluyla gelenleri kontrol
altinda bulundurmak, zararl sahis ve maddeler ile yasak silahlarin iilkeye girmesini
ve diger kagakcilik olaylarini engellemek igin deniz devriyesi ¢ikarmak gorevi

verilmektedir.

Selanik’te de deniz yoluyla kagake¢ilik 6nemli bir sorun durumundaydi. Bu
konuya ¢06ziim olmasi adina 1902 yilinda vergi (rusiimet) dairesine bagli olarak 5
bliyiik sandal alimmis ve bunlarin her birine 1 memur, 5 tayfa ve 1 reis
gorevlendirilmisti. Bu gorevliler kacake¢ilik konularinda calistiklarindan bir bakima

polis vazifesi gormekteydiler. Fakat personelin tecriibesizligi, bolgeyi tanimamalari
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gibi sebeplerle bu uygulamadan verim alinamamistir. Denizlerin ve limanin kontrol
dis1 durumu idarenin tedbir almasini gerektirmekteydi. 1904 yilinda polis miidiiri,
polis miifettisi, merkez kaymakami, ticaret mahkemesi baskani ve polis reform
(tensik) heyeti baskanindan olusan bir komisyon Selanik liman ve denizlerindeki
kolluk hizmetleriyle ilgili bir aragtirma yaparak 4 Subat 1904 tarihinde bir rapor
diizenlemislerdir. Bu raporda Selanik limaninin biiyiikliigii ve gelip giden gemilerin
coklugundan dolay1r limanda gorevli polislerin sadece yolcularin pasaportlarini
kontrol ve tasdik islemlerini yapabildikleri, kontrol altinda bulundurulmasi gereken
birgok noktaya sahip olan limana gelip giden biiyiik kii¢iikk gemilerin miirettebati,
evraklari, yiikleri gibi birgok konuda herhangi bir kontrol yapilamadig
belirtilmektedir. Limandaki bu zaaftan dolay1 Selanik sehrine kacak sahis veya esya
girmesi oldukca kolaydir. Polisin denizde kullanacagi kayik, sandal vb. araci
olmadigi i¢in sadece personel arttirilmasi da yeterli degildir. Yukarida varligindan
bahsedilen vergi dairesine ait olan sandallarin her birine bir polis memuru ve bir
jandarma neferi goérevlendirilip sandallarin idaresi de polis miidiiriyetine verilirse
daha faydali olacagi komisyon raporunda ifade edilmistir. Ayrica limanda goérevli 5
polise, 5 polis ile 10 nefer jandarmanin ilave edilmesinin gerektigi ifade edilmistir

(BOA. TFR. 1.M.2/196).

Komisyonun tekliflerinin etkili olup olmadig: bilinmese de 1909 yili itibariyle
Selanik denizlerinde kacakgilik v.b. olaylara kars1 devriye gorevi ifa eden polislerin
varlig1 bilinmektedir. (BOA.DH.EUM.MH.12/14) Selanik polisi denizlerdeki devriye
gdrevi icin deniz araci sayisini arttirmaya devam ederek 1912 yilinda Istanbul’dan

pazarlik suretiyle bir motorbot daha satin almistir .(BOA.DH.EUM.MH.40/9)

Osmanli polisinin kara ve deniz ulasim araglarini kullanmaya baslamasinin
mevzuat hitkiimlerine de yansimalari olmustur. 1915 yilinda yaymlanan Polis Elbise
ve Diger Levazimi Nizamnamesi’'nde bu konuda detayli diizenlemelere gidilmistir.
Nizamname, otomobil soférleri, motorbot makinist veya kaptanlari,
sandalci/kayik¢ilar ile bisiklet kullanan memurlart Kkullandiklari araglari, usulii
cergevesinde iyi bir sekilde sevk ve idare etmekten, kendilerinin ihmalinden dolay1
araca zarar geldiginde tazmin etmekten, arag, garaj veya kayikhaneleri temiz

tutmaktan, yakitlarin liizumsuz yere harcanmamasindan sorumlu tutmustur. Arag
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sorumlularin bagli olduklar1 en biiyiik birim amiri veya gorevlendirdigi kisinin
emri/izni olmadik¢a araglara birilerini bindirmeleri yasaklanmistir. Aksi takdirde
yakit ve diger masraflar kendilerinden tahsil edilecektir. Bu gibi kabahatleri {i¢lincii

isleyislerinde ise gorevlerinden alinacaklardir (Cebitiirk, 2009: 145-148).

Giivenlik hizmetlerinde ulasim kadar énemli bir husus da iletisimdir. Hizli bir
iletisim sistemi dogru ve hizli karar alabilme, birimler arasi daha iyi koordine
olabilme, sicak olaylarda daha hizli tedbirler gelistirebilme gibi kolayliklar
saglayarak daha siiratli ve kaliteli bir glivenlik hizmetini miimkiin kilmaktadir. Bu
sebeplerle giivenlik kurumlarinin ¢agin iletisim imkanlarin1 ¢ok iyi takip ederek
kurumsal alt yapilarina dahil etmeleri gerekmektedir. Askeri, siyasi, etnik ve kiiltiirel
olarak imparatorlugun 6nemli bir vilayeti olup iilkenin tamamini etkileyen siyasal
calkantilarin da merkezi olan Selanik i¢in kendi igerisinde ve baskentle iletisim son
derece Onemlidir. Bu sebeple vilayet genelinde iletisim altyapisini kurmak adina

Oonemli calismalar yapilmistir.

1876 yilinda Graham Bell tarafindan icat edilen telefon, haberlesme alaninda
telgraftan daha biiyilik bir yenilik getirmistir. 1881°de Osmanli iilkesine ulasan bu
teknoloji XX. yiizy1l baslarinda Selanik vilayeti’ne bagli Drama sancagi’na kadar
ulagmistir. 1910 yili baslarinda Drama mutasarrifi olan Tahsin Bey zamaninda
telefon kurma c¢aligmalarina agirlik verilmistir. Drama telefon sebekesi igin
Almanya’dan 40’lik bir santral, 40 ahize, 200 kilometre tel ve diger malzemeler
temin edilerek ise baslanmistir. Bir y1l i¢inde 40’11k santralin dolmas1 iizerine, 85°lik
bir santral, 55 ahize ve 350 kilometre tel daha alinmistir. Bu ¢alismalar sonucunda
Drama’da ii¢ senede 475 kilometrelik bir sebeke kurularak 89 merkeze telefon
ulastirilmis, hemen hemen biitiin jandarma karakollar1 ve biiylik kdyler telefona
kavusmustur. Telefon sistemi Drama’nin asayis ve ticaretine olumlu katkilar
yapmistir. Drama’ya telefonun ulasmasindan sonra, Nevrekop, Praviste ve Sarisaban
kaymakamlarinin onciiliik etmesi, bazi yerlerde halkin da direkleri temin etmesiyle

vilayet genelinde telefon sistemi gelismistir (Uzer, 1999: 298-300).

Polis teskilati da telefon alanindaki bu gelismelere ayak uydurarak 1909°da

Selanik merkezdeki karakol ve diger polis birimlerini telefonla birbirine baglamak

146



icin caligmalara baglamistir. Arastirmalar sonucunda Alman Siemens firmasiyla
40.000 kurusa anlagsma saglanarak 10 Subat 1909 tarihinde Osmanli Bankasina sz
konusu 40.000 kurusun 1909 yil1 biitgesinden ilgili firmaya 6denmesi i¢in gerekli
yazisma yapilmig, boylece teskilat i¢in de haberlesmede yeni bir donem baslamistir

(BOA. TFR. I.SL.203/20291).

Polis birimlerinin telefonla tanismasi nizamnamelerde de kendini gostermistir.
1915 tarihli levazim nizamnamesi santral memurlarini telefon makine ve aksaminin
iyi sekilde muhafazas1 ve kendi dikkatsizliginden dolay1 olusan zararlari tazmin
etmekle miikellef kilmistir. Tellerin her ne sekilde olursa olsun tamiri veya
yenilenmesi gerektiginde ise bunun kullanicilar tarafindan yapilmasi hiikme
baglanmistir. Ayrica telefonla ilgili makine ve parcalarin satin alinmasi igin 6zel bir
talimatname ¢ikarilmistir (Cebitiirk, 2009: 149). Telefon kullaniminin disiplin
kurallar1 ve cezalarina da yansimalari olmustur. 1912 Subat/Mart aymda disiplin
yoniinden ddiillendirilen veya cezalandirilan personel listesi incelendiginde 24 kiinye
numarali polis memuru Celal Efendi’nin 6nceden yapilan tebligata ragmen telefonla
muhabere kurallarini ihlal ettigi i¢in bir glinliik yevmiye kesimi cezasina ¢arptirildigi

goriilmektedir (BOA. EUM.MEM.9/57).

Osmanli polisinin yogun bir sekilde kullandigi teknolojilerden birisi de
fotografeiliktir. Polis hizmetlerinde suglu albiimlerinin olusturulmasi, olay yerlerinin
fotografla muhafazasi, toren ve toplumsal olaylarin arsivlenmesi, istihbarat
faaliyetleri v.b. bir¢cok alanda kullanilan bu teknolojiden en erken donemlerinden
itibaren faydalanilmistir. Fotografa merakiyla bilinen II. Abdiilhamit bu konuyla
bizzat ilgilenmistir. 22 Nisan 1901 tarihinde saraydan yaymlanan bir talimatta
Avrupa’da, siipheli ve polisce yakalanmus kisilerin fotograflarmin g¢ekildigi, bu
uygulamanin olduk¢a yararinin gorildiigii belirtildikten sonra Osmanli zabita
kuvvetlerince de suglularin fotograflarinin ¢ekilerek saklanmasinin padisahin emri
oldugu ifade edilmistir (Engin, 2013:181). Bu emirle baslanilan suglularin fotografini
¢cekme usulii 1907 nizamnamesinde kendisine yer bulmustur. Nizamnamenin 143.
maddesi “eshas-1 muzirra ile alel umum ikmal-i miiddet-i mahkumiyet iden erbab-:
cinayatin vaziyet-i muhtelifiyede fotograflart ahz olunmakla beraber bunlarin usul-ii

mahsusa vechle ebdani misaha idilerek daire-i mahsusasinda kayd ve hifz idilecek ve
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bu gibiler hakkinda zabitaca muamele-i lazima ifasiyla beraber aid oldugu idare-i
zabitaya da fotografimin irsaliyle i’tay1 malumat olunacaktir” hiikmiini
icermektedir. Bu madde zararli kisiler ve agir cezalik su¢ isleyerek mahkumiyet
miuddetini dolduranlarin fotograflarinin ve beden 6l¢iilerinin alinmasini polise gérev
ve yetki olarak vermektedir (Cebitiirk, 2009: 218). Bizzat padisah tarafindan verilen
emir lizerine Osmanli polisi fotograf teknolojisini kullanmaya baglamistir. Bu
teknolojinin meslek pratiklerine yaptigi olumlu katkilar, polis okullari ders
programina fotograf¢ilik dersinin konmasini beraberinde getirmis, hatta 1912 yilinda
Istanbul Polis Okulu komiser muavinlerinden Corci Efendi tarafindan Polis
Mekatibine Mahsus Resimli Ameli ve Nazari Fenn-i Fotografya isimli bir ders kitab1
yazilmistir. Corci Efendi kitabinda, donemin fotograf teknolojisini detayli olarak
incelemekte ve Avrupa’da kullanilan Osmanlida da kullanilmasi planlanan istihbarat
amagh fotograf makineleri hakkinda da bilgiler vermektedir (Yilmaz, 2015: 114-
117). Asagida, Corci Efendi’nin kitabinda donemin fotograf makinesini tanittigi

kisimdan bir boliim goriilmektedir.

Fotograf 5: Komiser muavini Corci Efendi tarafindan yazilan fotografcilik

kitabindan bir sayfa (1912)

(Corci, 1328: 8, 9)
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Selanik polisinin de fotograf konusunda tilkedeki gelismelere ayak uydurdugu
ve 1906 yili itibariyle kadrosunda bir polis memurunun fotograf memuru unvaniyla
gorev yaptig1 kayitlarin tetkikinden anlasilmaktadir (BOA.TFR. 1.M.13/1271). 1915
tarihli levazim nizamnamesinde ise fotografla ilgili makine ve diger malzemelerin
kullanimindan ve korunmasindan fotograf memurunun sorumlu oldugu, fotografla
ilgili  malzemelerin ¢ikarilan 0Ozel talimata gOre satin almmmasi gerektigi
belirtilmektedir (Cebitiirk, 2009: 149).

Osmanli polisinin XX. yiizy1l baglarindan itibaren kullandigi1 imkanlardan birisi
de parmak izi teknolojisidir. Parmak izi olay yerlerinde belli sartlarda bir miiddet
kalabilmesi ve kisileri birbirinden ayirt etmedeki giivenilirligi agisindan kolluk
kuvvetleri agisindan son derece 6nemlidir. Fotograflari alinarak arsivlendigi igin olsa
gerektir ki  Osmanli polisi Parmak izi konusunu fotografla birlikte
degerlendirmektedir. 1910 yilinda Istanbul Emniyet Miidiirliigii'nde parmak izi
konularinda gorev yapmak ilizere Daktiloskopi Sube Reisligi ismiyle bir birim
kurulmustur. Kadroda parmak izinden faydalanilmaya baglanmasi polis okullarinda
bu konuda egitim verilmesini beraberinde getirmistir. Corci Efendi’nin yukarida adi
gecen eserinde parmak izi konusunda da detayli bilgiler verilmektedir (Yilmaz,
2015:115). 1915 nizamnamesinde de parmak izi ve fotograf konulari birlikte
degerlendirilmekte ve parmak iziyle ilgili malzemelerin de satin alinmasinin ilgili

talimata gore yapilmasi gerektigi belirtilmektedir (Cebitiirk, 2009: 149).

Selanik’le 1ilgisi olmasa bile Osmanli polisinin doénemin yeniliklerine
adaptasyon kabiliyetini gosteren onemli bir olay da 1917°de Dersaadet polis okulu
i¢in satin alinan sinema makinesi olmustur. Polis okullarinin daha 1907°de agilmaya
baslandig1 distiniildiigiinde 10 yillik siirede egitim siireclerinde zamanin son
teknolojilerini kullanacak duruma gelmesi, hem egitime hem de teknolojiye verilen
onemi gostermektedir. Asagida satin alinan sinema makinesinin fotografi

goriilmektedir.
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Fotograf 6: Dersaadet polis okulu i¢in satin alinan sinema makinesi (1917)

(Y1lmaz, 2015: 110).
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Selanik polis teskilatinin en 6nemli sorunu personel ve lojistik kaynaklarinin
yetersizligi olarak goze carpmaktadir. Personel yetersizligi yoneticilerin hep
giindeminde olmustur. Polis miidiirleri, valiler yazilarla durumu merkeze bildirmis,
miifettigler konuyu raporlarina almislar, il diizeyinde ¢6ziim iiretmek adina jandarma
birliklerinden faydalanilma diisiiniilmiis fakat bir tirlii ¢6ziim iretilememistir.
Nahiyelerde, hatta kazalarda sadece 1 veya 2 goérevlinin bulunmasi bu alandaki
ihtiyac1 acikca gostermektedir. Personel alanindaki sorunlar sadece sayisal
yetersizlikten ibaret olmayip nitelik konularinda da kendini géstermektedir. Merkezi
idarenin ¢dzebilecegi bu durum 1907°de ilk polis okulunun Selanik’te acilmasiyla

diizelmeye baglamistir.

Lojistik alaninda maas, iiniforma, silah/techizat, hizmet binalar1 gibi birgok
alanda sorunlar yasandigr goriilmektedir. Tim bu sorunlari {ilkenin genel
durumundan bagimsiz diisinmek miimkiin degildir. Devletin i¢inde bulundugu
askeri, idari, siyasi ve mali sikintilarin tiim kurumlara oldugu gibi polis teskilatina da
yansimalar1 kaginilmaz olarak ortaya c¢ikmaktadir. Fakat yasanan bir¢ok sikintiya
ragmen Gzelde Selanik genelde tiim tilke polisinin donemin teknolojik geligmelerini
basarili bir sekilde takip ettigi gorilmektedir. Otomobil, bisiklet, telefon,
fotografcilik, parmak izi gibi donemin en son gelismelerine kolayca adapte olarak

gorev pratikleri igerisinde kullanmaya basladiklari goriilmektedir.
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IV. BOLUM
SELANIK’TE ASAYIS

4.1. Tarihi Siirec Icerisinde Selanik’te Asayis ve Etkili Faktorler

XV. yiizyil itibariyle Osmanli’da sehirler i¢in alinan asayis tedbirleri Selanik
icin de gecerli olup, emniyet ve asayigin saglanmasi, yanginlarin onlenmesi gibi
konular valinin gorevidir. II. Murat Selanik’i aldiktan sonra bizzat vergi muafiyeti
tanidig1 Hiristiyan koylii ve ciftcilerden olusan ve surlarda devriye gezen bir grup
olusturmustu. Ayrica muhtesip yardimcilartyla beraber her hafta un pazarina ve
mezbahalara gidiyor, agirlik ve dlgiiler ile satilan mallar1 kontrol ediyor, kolelerin
davraniglarini takip ederek diizenli olarak ibadet etmelerini sagliyor, halkta ayyaslhk
ve sefahat olup olmadigini denetliyordu. Kadi da hakim ve noter gorevleriyle
vazifesinin basindaydi. Carsi-pazar ve mahallelerde asayisi temin etmeleri igin
ticretleri halk tarafindan karsilanan pazvantlar gorevlendirilmisti. Bu gorevliler
sokaklarda devriye geziyor ve saat baglarinda madeni uglu degnegini yerdeki taglara

vurarak gorevinin basinda oldugunu ilan ediyordu (Mazower, 2013:65, 66).

Sehir surlar1 her ne kadar dis tehditlere karsi yapiliyor olsa da o6zellikle
geceleyin asayise de olumlu katkilar yapmaktaydi. Selanik surlart 1870’lerdeki
yikima kadar sehrin giivenligini saglayan unsurlardan biri olmustur. Isledikleri
suglardan dolay1 idam edilenlerin cesetleri ibret-i alem igin bir miiddet sur kapilarinin
yakininda bulunan agaglara asilarak teshir ediliyordu. Kapilarda gorevli muhafizlar
mal getiren koylii ve tiiccarlardan vergi almanin yani sira sehre gelen yabancilari da
kontrol ediyordu. Gece belli bir saatten sonra kapilar kapatiliyor, giris yapmak
isteyen yabancilar igeriye alinmadigi gibi iceridekiler de disariya ¢ikamiyorlardi.
Sehirde ikamet edenlerle yabancilar arasinda keskin bir ¢izgi vardi. Anlasiliyor ki
Osmanlilar yersiz-yurtsuz gé¢menler ile yabancilar asayisi bozucu unsurlar olarak

goriiyordu (Mazower, 2013:137).

Ukraynali bir siyasi gd¢men olarak Osmanli’ya sigman Orlyk, 1722 yilinda

ikamet etmesi i¢in Selanik’e gonderilmistir. Orlyk’in gilinliigiine gére bu donemde
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sehir tam bir asayissizlik igerisinde bulunuyordu. Korsanlar denizde yolcular tehdit
ediyor, sokaklar diledikleri gibi hareket eden yenigeriler ve basibozuklarin naralar
ve silah sesleriyle inliyor, islenen suglar ise cezasiz kaliyordu. Bu durum, diizenli bir
polis giici bulunmadigindan XIX. yiizyilin sonlarmma kadar devam etmistir.
Sokaklarda nadiren devriye gezen gece bekgileri kaldirimlara vurarak ses ¢ikarttiklari
degnekten baska bir silah tasimadiklarindan, bir olayla karsilastiklarinda miidahale
etmekten kaciniyorlar, bu sebeple muhtarin bir araya getirdigi gengler giivenligi
saglamaya calistyordu. Sehir merkezi hirsiz ve yankesicileri, liman cevresi ise
denizcilerden miisteri bulmaya c¢alisan fahiseleri kendisine c¢ekiyordu. Polisin
olmayis1 suclularin toplandiklari kahve, gazino ve hamam gibi umuma agik yerlerin
denetim dis1 kalmasina sebep oluyordu. Sug islendikten sonra ise kolektif sorumluluk
devreye girerek ahalinin sugluyu bulmasi bekleniyordu (Mazower, 2013:154, 190-
195). Goriildigii gibi donem itibariyle Selanik’te asayis oldukca sikintili bir
durumdadir. Sehrin kozmopolit yapisi, farkli dini ve etnik kimlikler, giin gectikce
artan niifusu, etkin bir gilivenlik teskilatinin olmamasi bu durumun nedenleri
arasindadir. Bu noktada sehrin asayisini bozan faktorleri daha yakindan incelemek

faydali olacaktir.

Tarihi siiregte Selanik’in asayisini bozan faktorlerden birisi disiplinsiz askerler
olmustur. Osmanli déneminde liman1 ve cografi olarak bulundugu yer itibariyle
Selanik, sefere ¢ikacak askerlerin toplanma noktalarindan birisi olmustur. Sehir, ister
karadan ister denizden sefer yapilacak olsun, art bolgelerden toplanan askeri birlikler
i¢in bir merkez konumundaydi. Kislalar yeterli olmadig1 i¢in toplanan askerler han
ve kervansaraylarda kaliyor boylece giinliik hayatin igine girebiliyorlardi. Bu diisiik
tcretli ve disiplinsiz asker grubu sehir i¢in tam bir bela oluyor, hirsizlik, gasp,
tecaviiz, 6ldiirme gibi suglar islemelerinden dolayr daha gelmelerinden evvel halk
tedirginlige diisiiyordu. 1734’te Suriye’ye gidecek askerler sehirde tam bir
asayissizlik estirmisler, isledikleri suclarla halki canindan bezdirmislerdi. 1788’de ise
sehirde iki ay kalan 15.000 kisilik bir birlik sebebiyle diikkanlar bir miiddet
acilamamistir (Mazower, 2013:139, 140).

Selanik’te asayisi bozan askeri kokenli diger bir etmen de yenigcerilerdir.

Yenigeriler sehrin kapilarin1 ve kulelerini koruyan, ¢arsi ve mahallelerde devriye
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gezen, devletin asayisi saglamakla gorevlendirdigi en énemli birim olup zenginler
genellikle onlardan korumalar tutuyorlardi. Buna ragmen zaman icerisinde sehrin
asayisi icin bizzat kendileri 6nemli bir tehdit haline gelmislerdir. Selanik’teki
yenigeriler, sayilar1 1.200 ile 2.000 arasinda degisip silahli piyadelerden olusan sehir
ici birlikler ve yenigerilige kaydi olmakla birlikte kendileri esnaf ve tiiccarlik
yapmakta olan iki gruptan olusuyordu. Yenigeriler giinliik islenen adiyattan suclarla
asayisi bozduklar1 gibi zaman zaman ayaklanarak hatta bu konuda halka da 6nderlik
yaparak kargasa cikariyorlardi. 1753’de onderlik yaptiklar1 bir grup ayaklanarak
ekmek kitligina sebep olduklari iddiasiyla Frenk Mahallesindeki firmlart yakip
yiktilar. idare, sehirden tahil ihracini yasaklayarak olaylar1 bastirabildi. 1789°da ise
Istanbul’a tahil gonderilmesini protesto eden bir grubun ¢ikardigi olaylar

elebaglarinin yakalanarak idamiyla 6nlenebildi (Mazower, 2013:140-142).

Istanbul’da huzursuzluk gikaran bir grup yenigerinin XVIIL. yiizyil baslarinda
tasraya siiriilmesi Selanik’teki ortami daha da kétiiye gotiirmiistiir. 1743’te sehirde
her giin cinayetler isleniyordu. Cemaat liderleri konuya Selanik yerelinde ¢6ziim
bulunamayacagini anladiklarindan padisaha mektup yazarak yenigerilerin isledikleri
suclarin 6nlenmesi i¢in yardim istediler. 1753 yilinda 500 yeniceri toplanarak riigvet
alan baz1 devlet gorevlilerinin kendilerine teslim edilmesini istediler. Yenigeri agasi
kendilerini durdurmak isteyince iizerine ates agtilar. Aga Istanbul’a kagarak canim
kurtardi. Sadece bu olayda ii¢ cinayet isleyen yenigeriler, sehir igin tam bir kabus
haline gelmisti. Bu durum 1826 yilinda ocagin kapatilmasina kadar bu sekilde devam
etmistir (Mazower, 2013:142-144).

Selanik’in asayisi konusunda deginilmesi gereken bir konu da Arnavutlardir.
Selanik, Arnavutluk’la Istanbul arasinda bir bélgede bulunmakta ve XVIII. yiizyil
ortalarinda duvar ustasi, muhafiz, tiifekci, bozaci, tellak, ¢oban ve celep olarak
binlerce Arnavut’u barindirmaktadir. Yenigerilere giivenemeyen birgok pasa ve
bliyiik toprak sahibi emrinde silahli Arnavutlar bulunduruyordu. Sert mizaglar1 ve
suga meyilli yapilartyla Arnavutlar yenigeriler kadar asayisi tehdit eder hale
gelmiglerdi. Arnavutlar konusunda Selanik’teki rahatsizliklar ayni1 sekilde baskentte
de hissedildiginden 1730 yilinda Istanbul’daki Arnavutlarm siirgiin edilmesi karari

alind1. Bu karar Istanbul’u rahatlatmis olsa bile tasradaki suglar1 arttirmistir. XVIII.
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yiizyll ortalarinda devlet Arnavutlar konusunda daha ciddi tedbirler alinmasi
gerektiginin farkinda olmasina ragmen Osmanli-Rus savaslar1 sebebiyle bunu
ertelemistir. 1779 yilinda 30.000 kisilik bir kuvvet Arnavutlarin lizerine sevk edilmis,
Selanik valisi de bu ortamdan yararlanarak kendi maiyetindekiler de dahil olmak
tizere 4.000 Arnavut’u sehirden siirerek sadece uzun zamandir sehirde yasayan az
sayida kisiyi birakmustir. Fakat Selanik i¢in bu tedbirler de ¢6ziim olmayip
Arnavutlar 1793 yilinda tekrar sorunlar ¢ikarinca padisah bir fermanla sehrin
Aravutlardan ve dogru diirlist bir meslegi olmayip asayisi bozan kisilerden

temizlenmesi emrini vermistir (Mazower, 2013:144-147).

Asayisi olumsuz etkileyen faktorlerden birisi de Hiristiyan ve Yahudiler
arasindaki iligkilerdir. Bu iki grup arasinda siire gelip giden gerginlik sebebiyle
sahislar arasindaki adi olaylar bile kisa zamanda toplumsal hatta siyasal bir krize
dontisebilmekteydi. Hiristiyanlar arasinda 6zellikle paskalya donemlerinde Yahudi
karsit1 duygular su yiiziine c¢ikiyordu. 1847°de Atina’da toplanan bir kalabaligin
Ingiliz vatandas1 bir Yahudi’nin evini yagmalamas: Ingiltere’nin Pire’yi kusatmasina
kadar varmisti. 1852°de ise iki sarhos Rum’un tartisma sonucu bir Yahudi’yi
6ldiirmesi, valinin de olaylar1 gerektigi gibi yonetememesi iki cemaat arasinda yeni
bir gerginlife sebep olmustur. Cemaat liderlerinin vaazlarindaki keskin sdylemler
Selanik’i tam bir kargasaya siiriiklemis, bir kag¢ ay siiren, Ingiliz ve Yunan
konsoloslarinin da devreye girdigi olaylar bashaham ve bagpiskoposun
anlagsmalariyla ¢6ziimlenebilmistir. Bu olaylardan da anlasilacagi iizere her sey
cemaat liderlerinin iligkilerine bagliydi. Karsilikli giivensizlik ortami bu sekilde hep
var olmustur (Mazower, 2013:190-195). Cemaatler arasindaki bu gergin atmosferde
sikca islenen adi cinayetler failler tarafindan milliyet¢i ve vatansever duygularla
islenen siyasi cinayetler sekline biiriindiiriilebiliyor, zaman zaman da siyasi
cinayetlerin islendigine sahit olunuyordu. Ozellikle XIX. yiizyilin sonlarinda tasrada
yaygin olarak islenen bu suglar sehirlerde de siradan bir durum haline gelmistir

(Anastassiadou, 2010: 364, 365).

1870’lerde eskiyalar Selanik vilayetinin her tarafinda faaliyetlerine devam
ediyorlardi. Tasra eskiya gruplan tarafindan parsellenmisti. Calayero ve Karabatak

ceteleri Olimpos Dagi eteklerinde, Kara Hiiseyin cetesi Kilkis civarinda, asker
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kacaklar1 ve Cerkezler de Kassandra Yarimadasi’nda hiikiim siiriiyordu. Sehrin ileri
gelenleri ya da onlarin yakinlar, biiyiik toprak sahipleri ve yabancilar siklikla
kaciriliyor ve yiiklii fidyeler karsiliginda serbest birakiliyorlardi (Mazower, 2013:
344).

Bolgedeki yetkililerin temel gorevlerinden birisi eskiya ile miicadele olmasina
ragmen bu gorevini ihmal eden hatta eskiyaya goz yumma karsiliginda menfaat elde
eden yoneticiler de yok degildir. Serez Sancagi’nin kuzeyindeki topraklarda 25 yildir
eskiyalik yapan Dontsos ismindeki Bulgar ¢ete reisi bolgedeki memurlarin menfaat
karsiliginda g6z yummalar1 sonucunda halk {izerinde tam bir korku imparatorlugu
kurmustu. 1900 yilinda Menlik kazasinda 400 neferlik bir askeri kuvvet olmasina
ragmen sehir sakinleri eskiya korkusundan kaza simirlarina bes dakikalik bir
mesafedeki baglarina gidemiyorlar, komsu koylerdeki pazarlara gidip gelmek
isteyenler ise yolculugu iicret karsiliginda jandarma korumasinda yapiyorlardi.
(Abbott, 2013: 97, 148). Yine 1900 yilinda Petri¢ kazasi ¢evresinde eskiyalik olaylar
oldukea artmist1. Kazaya yakin bin bélgedeki kdprii insaatina nezaret eden bir Italyan
mithendisin eskiyalarin elinden kurtularak Petri¢’e siginmasi lizerine kaymakam
kendisini muhafizlar esliginde Selanik’e gondermisti. Kaymakamin bu hareketinde
devlete sigman bir yabanciyr koruma duygusu 6n plana ¢iksa bile ayn1 zamanda
devleti bir sorumluluktan kurtarma kaygis1 da vardir. Ciinkii eskiyalar bir yabanciy
kacirdiklarinda 10.000-15.000 Sterlin arasindaki fidyeyi genel olarak devlet oder,
bunu da cevre halktan toplardi. Nitekim 1880’lerde kacirilan bir Iskogya
vatandasinin kurtarilmasi i¢in devlet 15.000 Osmanl liras1 6demek zorunda kalmusti.
Buna karsilik bir Osmanli tebaasi aynt duruma diiserse fidyeyi kendi 6demek
durumundaydi. Olaylarin devam etmesi iizerine Petri¢ kaymakami kazada bulunan
asker ve jandarmalardan birini konagi korumak iizere birakarak geriye kalanlarla

suclular takibe bizzat ¢ikmistir (Abbott, 2013: 43, 162, 163).

Alinan tedbirlere ragmen eskiyalik hareketleri artarak devam etmistir.
Eskiyalar zaman zaman jandarma kuvvetleriyle silahli ¢arpismalara girmekten de
geri durmamiglardir. 30 Temmuz 1912 tarihinde Kevkil kazasinda eskiyalarin 2
kisiyi oldiirlip bir kisiyi yaralamalar iizerine olaya miidahale eden jandarmaya da

ates acilmasi lizerine 2 eskiya oOldiiriilmiis, 2 jandarma ise yaralanmistir. Devletin
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tiim cabalarina karsin bir tiirlii 6nleyemedigi eskiyalik hareketlerinden muzdarip olan
ahali -27 Temmuz 1912 tarihinde Kisendire kazasi halkinin kendilerine zulmeden bir
eskiyayr yakalayarak bogazini sikip oldiirmesi olayinda oldugu gibi-bazen kendi
basinin ¢aresine bakmak zorunda da kalmistir ( BOA.DH. EUM. EMN.95/3).

Tarihi siire¢ icerisinde Selanik vilayetinin genel asayis durumu ve asayisi
etkileyen faktorler bu sekilde incelendikten sonra polisin gorevde oldugu donemler
icerisindeki asayis durumu incelenecektir. Oncelikle su¢ ve failler sayisal olarak
ortaya konmaya calisilacak, daha sonra ise islenen bazi suglarin iizerinde ayrintili

olarak durulacaktir.

4.2.1891-1912 Arasi Suc ve Suclular

Sehirlerin asayis durumunu dogru sekilde degerlendirebilmek igin sug
istatistiklerini incelemek gerekir. Hangi suglarin ne oranda, kimler tarafindan,
nerelerde islendigi, idarenin bu suglar1 aydinlatma ve faillerini yakalamadaki basari
orani, faili mechul olaylarla, firarlar1 takip hususunda yaptigi calismalar bu
istatistiklerde goriilebilir. Sug istatistikleri toplumlardaki su¢ ve suglular hakkinda
onemli bilgiler icermesine ragmen hig biri belli bir zaman ve mekandaki toplam sug
sayisint veremez. Ciinkii resmi istatistikler suglarin sadece devlet makamlarina
yansityan miktarin1 gosterebilir. Geride cesitli sebeplerle istatistiklere yansimamis
suclar da vardir. Resmi sug istatistikleri yani sira kriminolojik arastirmalarin sonucu
olarak ortaya konan istatistikler de yapilmaktadir. Fakat bunlarin da belirlenen zaman
zarfinda herhangi bir sehir veya iilkenin her kdsesindeki sugu kayit altina almasi

miimkiin degildir (Dénmezer, 1967: 23, 24).

Tiim suglarm istatistiklere yansimamasinin gesitli sebepleri vardir. Oncelikle
toplum muhtar, dini onderler, esraftan kimseler gibi kisilikleriyle bazi kiigiik suglar
devlete yansimadan ¢6ziime kavusturabilmektedir. Ayrica basvuru makamlarina
ulagmanin zorluklarindan dolay1 6zellikle kirsal bolgelerde magdurlar sucu sineye
cekebilmektedir. Biirokrasiyle ugragmak istemeyenleri veya adli makamlardan
istenilen sonucu alacagindan siiphe duyanlar1 da bu kategoriye ekleyebiliriz.
Islenildigi halde kayitlara her zaman yansimayabilen bir sug kategorisi de genellikle

sikayetcisi olmayip ortaya ¢ikmasi cogu zaman kolluk kuvvetlerinin gayretine kalmis
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olan suglardir. Kumar, uyusturucu satmak, giiniimiizde su¢ olmayan fakat ge¢miste
sug kabul edilen zina bu neviden suglardir. Istatistiklerin zayif bir yoniinii de, kolluk
kuvvetlerinin basarili goériinme arzusundan dolay1 bazi faili mechul olaylar1 kayitlara
yansitmamast olusturmaktadir. Tiim bunlara ragmen su¢ yogunlugunu anlayabilmek

icin istatistiklerden bagka yol yoktur.

Osmanli’da Tanzimat’tan sonra istatistiklere verilen dnem artmaya baglamis,
II. Abdiilhamit doneminde sug¢ sayilart da dahil olmak iizere bu konunun devlette
organize edilerek yayginlastirilmasi icin diizenlemeler yapilmistir. 1891°de Suray-1
Devlet’e bagl olarak calismak iizere Bab-1 Ali Istatistik Enciimeni kurulmustur
(Aksu, 2017:127). Fakat daha bu kurul kurulmadan 1878’den itibaren vilayet, sancak
ve kazalarda meydana gelen suglarin aylik istatistikleri tutularak Dabhiliye
Nezareti’ne bildirilmekteydi. Savas ve bagka sebeplerden dolayr bu cetvellerin
diizenli olarak merkeze gonderilmesinde zaman zaman sikintilar yasandiysa da
Imparatorlugun sonuna kadar bu uygulama devam etmistir (Giil, 2013: 6,7). Ilgili
talimata gore miilki amirler ile polis ve jandarma komutanlar1 tarafindan
miihiirlenerek onaylanmasi gereken s6z konusu cetvellerin diizenli olarak
gonderilmesine biiyiik 6nem verilmis ve bu konuya gerekli ehemmiyeti vermeyerek
kusurlu davrananlara ciddi cezalar 6n goriilmiistiir. Kazalar meydana gelen olaylari
ay sonunda sancaklara, sancaklar kazalardan gelen bilgileri birlestirerek vilayete,
vilayet de Dahiliye Nezaretine bildirmekle yiikiimlidiir. Bolgesinde meydana gelen
bir olay1 gizleyen memur gorevinden azledilecek, gerekiyorsa baska cezalara da
carptirilacaktir. Mutasarrif veya kaymakamlardan bu konularla ilgili gecikmelere
sebep olanlara birincisinde vilayet tarafindan uyar1 yapilacagi, ikincisinde bir aylik
maasinin kesilecegi, liclinciisiinde ise memuriyetten ¢ikarma cezasi verilecegi hiikiim

altina alimmistir (BOA.DH. EUM. EMN.95/3).

Tim vilayetler gibi Selanik vilayeti de suglarin kayitlarini tutarak merkeze
bildirmistir. Bu istatistikler genel suglar (ceraim-i umumiye) ve agir cezalik suglar
(cinayet) cetveli olarak iki ana grupta toplanmakta, yangin, intihar gibi konularda da
ayr1 cetveller tutulmaktadir. Bu cetveller olay sayisi, failin bilinip bilinmedigi,
biliniyorsa yakalanip-yakalanmadigi, yasi, cinsiyeti, egitim durumu, ikamet yeri,

tabiiyeti, olaym sebebi, yanginlardaki can ve mal kayiplar1 gibi birgok bilgiyi
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kapsamaktadir. Cetveller, sehir-kirsal bolge ayrimi yapmadan tiim miilki sinirlar
kapsamakta ve ilgili talimata uygun olarak miilki amir, polis miidiir veya komiserleri
ile jandarma komutanlar1 tarafindan onaylanmaktadir. Bu sekilde diizenlenen evrak
ise vali tarafindan imzalanarak merkeze gonderilmektedir (BOA.DH. EUM.
EMN.95/3; BOA. DH. EUM. THR.82/17). Dolayisiyla Osmanli sug istatistiklerinde
polis-jandarma bolgesi ayrimi  yapilmamakta, kayitlar tiim miilki sinirlart
kapsamaktadir. Calismamizdaki veriler de bu usule uygun olarak vilayet genelini

yansitmaktadir.

Selanik sug¢ istatistiklerini incelemeye baslamadan 6nce Osmanlt hukuk
sistemindeki suclarin kabahat, ciinha ve cinayet ayrimina deginmek faydali olacaktir.
Osmanli’da 1858 tarihli ceza kanununa gore suclar cinayet, clinha ve kabahat olarak
tic bolime ayrilmig olup bu smiflandirma suclara uygulanan cezalara gore
yapilmistir. Bir haftaya kadar hapis ile 100 kurusa kadar para cezasini gerektiren
suclar kabahat olarak adlandirilmaktadir. Ug seneye kadar hapis, ii¢ ay ile iic sene
arasinda silirglin, tic ay ile alti sene arasinda memuriyetten ¢ikarma cezalarini
gerektiren suclar ciinha, idam, kiirek, kalebentlik, siirgiin, memuriyetten ¢ikarma,
medeni haklardan mahrumiyet cezasini gerektiren suglar ise cinayet olarak

vasiflandiriimaktadir (Oztop, 2015: 76).

4.2.1. Sug Sayilar
1891/1892 yilinda Selanik vilayetinin genel niifus ve sug istatistiki asagidaki
gibidir.

Tablo 25: Vilayet geneli niifus ve suc istatistiki (1891/92)

Cinayet Toplam 1.000
Sehri Niifus Y Diger suclar P kisiye

suclari su¢ ..

diisen sug¢

Selanik Sancag
Selanik Kazasi 99.884 196 857 1.053 10.5
Istiramca i 33.819 15 141 156 4.6
Aynoroz 1 5.190 0 0 0 0
Tikves I 40.780 23 28 51 12
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. .. Cinayet . Toplam 1',0,00

Sehri Niifus Suclart Diger Suclar Suc kislye
diisen su¢

Doyran I 28.089 17 115 132 4.6
Avrethisar // 41.756 15 153 168 4.0
Katrin I 16.961 4 68 72 4.2
Karaferye // 36.368 0 321 321 8.8
Kisendire // 40.110 28 257 285 7.1
Koprila — // 49.304 25 209 234 4.7
Kevkil 1 42.376 29 116 145 3.4
Langaza // 44,222 14 177 191 4.3
Vidin I 54.530 25 195 220 4.0
Yenice Vardar Kazasi 42.744 17 204 221 51
Serez Sancagi
Serez Kazast 83.466 82 675 757 9.0
Zihne I 32.733 13 203 216 6.5
Demirhisar // 41.655 16 154 170 4.0
Petrig 1l 26.767 7 180 187 6.9
Menlik ~ // 22.076 11 125 136 6.1
Cuma-i Bala Kazasi 24.447 10 152 162 6.6
Razlik /! 29.163 53 80 133 45
Nevrekob // 73.600 19 220 239 3.2
Drama Sancagi
Drama Kazast 44.304 22 421 443 9.9
Kavala  // 15.167 6 200 206 135
Sarigaban // 16.852 5 68 73 4.3
Piraveste // 17.189 3 50 53 3.0
Genel Toplam 1.003552 655 5.369 6.024 6.0

(1312 Selanik Salnamesi, 502-506, 546)

Tablo 25’te adliye kayitlarina gore Selanik vilayetinde bir sene zarfinda
meydana gelen cinai suglarla diger suglarin sayilar1 goriilmektedir. Fakat ilk defa adli

mercilere yansiyan olaylarla eksikliklerinden dolay1 temyiz mahkemelerinden geri
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gonderilen dosyalarin ayni sira numarasiyla islem gérmesi v.b. bazi sebeplerden
dolay1 sene zarfinda meydana gelen sucglari tam olarak tespit edebilmek miimkiin
degildir (1312 Selanik Salnamesi, 549). Bu yaniltic1 taraflarina ragmen yukaridaki
rakamlar vilayetteki sug sayilariyla ilgili 6nemli bilgiler vermektedir

1891/92 yil1 itibariyle suglar genel olarak sancak merkezleri olan Selanik, Serez
ve Drama’da toplanmis goziikmektedir. Toplam 6.024 sucun % 37.4’iine karsilik
gelen 2.253°1 bu sehirlerde islenmistir. Oysa bu {i¢ sehir vilayet toplam niifusunun %
22,6’sm1 barindirmaktadir. Tablo 25’te de goriildiigii gibi 1.000 kisiye diisen sug
orani vilayet genelinde 6 iken bu rakam Selanik merkezde 10,5, Drama’da 9.9
Serez’de ise 9’dur. Bu rakamlardan da anlasildig: gibi bu ii¢ sehrin toplam sug¢ orani
vilayet ortalamasinin iizerindedir. Bu durum nasil izah edilmelidir? Selanik’in vilayet
merkezi, diger iki sehrin sancak merkezi olmalart bu sonucu dogurmaktadir. Bu gibi
yerlerin tasraya gore daha kozmopolit yapilari, ticaret, ulasim ve biirokrasinin
merkezi olmalar1, yakin bolgelerden insanlarin degisik sebeplerle sik¢a buralara
gelmelerinden dolay1 giindiiz niifuslarindaki artig v.b. sebeplerle daha yogun sug

islenmesi beklenilen bir sonugtur.

1.000 kisiye diisen su¢ sayisinda vilayet ortalamasi 6 iken Kavala kazasi 13,5
ile ilk sirada yer almakta, Kavala’yi yine sancak merkezleri takip etmektedir. Kavala,
tiitlin ticaretinin merkezi ve 6nemli bir liman sehri olmasindan dolayr disaridan
mevsimlik is¢i alan kozmopolit bir kazadir. Bu sebeplerle en yogun sug islenen sehir
konumundadir. Dikkat ¢ekici bir diger bir husus ise Aynoroz kazasinda hi¢ sug
islenmemis olmasidir. Niifusunun ¢ok az ve genel olarak kesislerin ikamet ettigi bir
bolge olmasi bu sonucu dogurmus olmalidir. S6z konusu yilda sug¢ islenmemis
olmasi kazada polise ihtiya¢ olmadigr anlamima gelmemektedir. Caligmanin 6nceki
boliimlerinde 1890’1 yillar ve devaminda bu kazada da polis teskilatinin gérevde
oldugu kayda gegcirilmisti. En az sug islenen kazalardan birisi de Tikves’tir. 40.780
niifuslu kazada bir yilda sadece 51 sug islenmistir ki 1.000 kisiye diisen yillik sug
sayist 1,2 gibi oldukga diisiik bir miktardadir.

Tek basina su¢ sayilar1 bir gergekligi ifade etse de, baska vilayetlerle
karsilastirmadan anlamli hale gelmeyecektir. Asagidaki tabloda ise tablo 25°te
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verilen Selanik su¢ sayilart Konya vilayetinin bir yillik su¢ sayilart ile

karsilastirilmaktadir.

Tablo 26: Selanik ve Konya vilayetleri su¢ sayilari karsilastirmasi (1891/1913)

Vilayet Yil Niifus Sug sayisi 1000 Kisiye diisen sug sayisi
Selanik 1891 1.003.552 6.024 6
Konya 1913 274.856 3.900 14

(1312 Selanik Salnamesi, 546; Yilmaz, 2012:72)

Tablo 26°da goriildiigii tizere niifusa gore oranlandiginda Selanik’te daha az sug
islenmektedir. Iki veri arasinda 20 yili askin bir zaman oldugu, Konya’da daha fazla
su¢ islenmesinin bir nedeninin zamanin getirdigi sosyal problemlerden kaynaklanmis
olabilecegi diistiniilebilir. Fakat Selanik vilayetinde 1912 yilinin Nisan/Mayis ayinda
(bir ay) 513 sug islendigi (Tablo 27) g6z Oniine alindiginda yil ortalamasinin
1891/92 yilindan ¢ok farkli olmayacagi sonucuna varilmaktadir. Sehirlerin sug
sayilarini inceledikten sonra sug tiirlerine bakmak konunun daha iyi anlagilmasin
saglayacaktir. Asagidaki genel suglar (ceraim-i umumiye) cetvelinde 1912
Nisan/Mayis ay1 vilayet geneli sug cesitleri, sayilart ve failleriyle ilgili oldukga

ayrintili bilgiler yer almaktadir.

Tablo 27: Vilayet geneli sug istatistiki (1912 Nisan/Mayis)

Olay Sayis1 Fail Sayis1
Sucun cinsi lf/iielgihul ;?II iI:1en Toplam | Yakalanan | Firar | Erkek | Kadmn
Devletin harici emniyetini
ihlal
:?](Iea\lllletin dahili emniyetini 1 1 5 9 1 10
Yol kesme 2 2 13 13
Yol kesenlere yataklik 1 1 3 3
Devlet mali tizerinde hirsizlik
Riisvet 2 2 2 1 3
Kasten oldiirme 2 10 12 16 2 18
Taammiit olmaksizin 6ldiirme 8 8 8 6 13 1
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Olay Sayis1 Fail Sayis1
Sucun cinsi llz/?:qihul ;?II ilri1en Toplam | Yakalanan | Firar | Erkek | Kadin
Zehirleyerek oldiirme
Katl-i usul (iistsoy 6ldiirme) 2 2 4 2 2 4
Katl-i firu’ (altsoy 6ldiirme) 1 1 1 1
Oldiirmeye tesebbiis 4 4 3 1 4
Okunamadi
Tecaviiz 11 11 12 12
Tecaviize tesebbiis 4 4 5 5
Zorla kiz kagirmak 11 11 13 13
Sahtekarlik 1 1 1 1
Kalpazanlik
Kundakeilik 2 2
Tehdit
....telef-i nefs
Cocuk diisiirme 1 1 1 1
}i:li{[iplu olarak yolda 1 1 5 5
Meskun  mahalde  duvar
delerek ya da kapi kirarak | 1 9 10 10 10
hirsizlik
Geceleyin, silahli  olarak
duvar agsarak ve cebir siddet 3 3 4 4
gostererek hirsizlik
Silah teghiri 18 18 21 2 23
Ihiaoklal:;; kuvvetlerine sovme ve 29 29 97 26 1
Ig\/llzallgsrl]lsk kacirmak, suglulari 5 2 2 2
;Zi;riizk olarak resmi isleri 4 4 5 5
Kalp (bozuk akge siiriiciiliigii)
Darp ve yaralama 4 115 119 150 6 142 14
Okunamadi
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Olay Sayis1 Fail Sayis1
Sucun cinsi llz/?:qihul ;?II ilri1en Toplam | Yakalanan | Firar | Erkek | Kadin
Fuhsa aracilik 1 1 2 1 1
El ile sarkintilik 1 1 1 1
Usul ve nizam
haricinde.....tevkif
Yalan sahadet ve yemin 4 4 4 4
Kotii s6z soyleme
Kiifiir, hakaret ve iftira 18 18 23 23
Dolandiricilik
Yankesicilik ve gasp 42 42 46 45 1
Adiyen hayvan hirsizlig1 1 9 10 13 13
Emniyeti su-i istimal 3 3 3 3
Kumar ve piyango oynatmak 2 2 2 2
erskan ke, etetme B A “ |2
Miihiir bozma, emanet esya
ve resmi evraki miilkiyetine
gecirme
Izinsiz matbaa kurmak ve
zararli yayimn yapmak
Matbuat suglari
Cocuk degistirme ve ¢calma
Telgraf muhaberatini ihlal
Yasak yayin egya satmak
Yabanci imtiyazlarina saldir
Eski eserleri tahrip
2;[;1;1& atrelfglerem ve pasaport 6 6 6 6
Serserilik 2 2 2 2
Sarhosluk 41 41 43 43
E;g;ﬁ;ﬁzfuk sug ve 1 108 109 128 123 |5
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Olay Sayis1 Fail Sayis1

Faili Faili

Mechul | Bilinen Toplam | Yakalanan | Firar | Erkek | Kadin

Sucun cinsi

Adi hirsizlik 4 4 7 7

Toplam 14 499 513 622 35 632 25

(BOA. DH. EUM. THR.82/17)

Tablo 27°de goriilecegi tizere istatistiklerde 57 sug ¢esidi sayilmakta olup s6z
konusu ay itibariyle hi¢ islenmemis su¢larin da tabloda yer almasi, donemin kolluk
kuvvetleri tarafindan takibi gereken fiillerin bunlarla sinirli oldugunu gostermektedir.
Vilayet genelinde bir aylik siirede 513 sug islenmis, 657 kisi bu suglarda fail olarak
yer almistir. Bu olaylarin 294’1 sehirlerde, 219’u ise kirsal bolgelerde meydana
gelmistir.(BOA. DH. EUM. THR.82/17) 513 sucun Sadece 14’iniin faili mechul
kaldigi, faillerin 35’inin firari durumda oldugu gbz Oniine alindiginda kolluk
kuvvetlerinin su¢ aydinlatma ve yakalama agisindan oldukga basarili olduklar: ortaya
cikmaktadir. Faillerin % 96’dan fazlasinin erkeklerden olustugu, kadinlarin 14 darp,
5 ¢esitli kiiciik su¢ ve kabahat, 2 insanlarin mal, emlak ve erzakini yakma, telef etme,
1 6ldiirme, 1 kolluk kuvvetlerine hakaret, 1 fuhsa aracilik, 1 yankesicilik olmak iizere

25 sug isledikleri goriilmektedir.

Darp ve yaralama 119 olayla bir aylik siirede vilayet genelinde en ¢ok islenen
su¢ durumundadir. Bu olaylara 156 kisi fail olarak katilmis ve bunlardan 6’s1 firar
etmistir. Faillerin 142’si erkek iken 14’1 kadinlardan olusmaktadir. Kisilere karsi
islenen siddet icerikli suglar kategorisinde, degisik sekillerde 25 oldiirme, 4 de
Oldiirmeye tesebbiis olayr meydana gelmistir. Bu olaylarda kag¢ kisinin 6ldiriildigi
belli olmamakla birlikte 40 erkek ve 1 kadinin fail olarak yer aldigi tablodan
anlasilmaktadir. Usul ve fliru’ bir kimsenin kendinden oncekileriyle sonrakileri,
atalar1 ve c¢ocuklari anlamina gelmektedir (Devellioglu, 1986: 1351). Bu durumda
belgede katl-i usul ve Kkatl-i fiiru’ olarak gegen cinayet sekilleri {istsoya ve altsoya
kars1 islenen cinayetler anlamindadir. Cinsel igerikli suclar bakimindan ise 28 olay
kayitlara gegmistir ki bunlarin 11’1 tecaviiz, 4’ tecaviize tesebbiis, 11’1 zorla kiz
kacirma, 1’1 fuhsa aracilik, 1’1 ise elle sarkintiliktir. Bir aylik stirede 18 silah teshiri

ve 22 giivenlik kuvvetlerine sovme ve hakaret sucu islendigi gbz oniine alindiginda
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bu suclarin da sik¢a islendigi sonucuna varilabilir. Giiniimiizde mala kars1 islenen
suclarin  ¢ok biiyilk bir kisminit hirsizlik olustururken 1912 Selanik’inde

yankesiciligin ilk sirada yer aldigi tablodan anlasilmaktadir.

Yankesicilik ve gasp genellikle bu isi meslek haline getirmis kisiler tarafindan
belli bir tecriibe ve maharetle islenebilen bir suctur. Polisiye hizmetlerde mala kars1
islenen suclarin aydinlatma orani, sahsa karsi islenen suglarin aydinlatma oranindan
her zaman daha disiiktiir. Clinkii sahsa karsi islenen suglarda faille magdur arasinda
bazen ge¢mise de dayanan bir iligski/anlasmazlik vardir. Oysa mala karsi islenen
suclarda boyle bir iliski cogu zaman yoktur. Ayrica aydinlatma orani diisiikk olan
mala kars1 suglarin i¢inde en diisiik oran, profesyonel failleri sebebiyle yankesicilik
ve gasp olaylarindadir. Bu sugun dogasi geregi 1912 Selanik’inde de benzer bir
durumun gecerli olmasi gerekir. Buna ragmen islenen 42 yankesicilik ve gasp
sucunun hepsinin faillerinin belirlenerek yakalandigi kayitlara gegmistir. Dolayisiyla
bu bilgiye ihtiyath yaklasarak sug¢ istatistiklerinin giivenilirligini zedeleyen
hususlardan birisinin burada gegerli olma ihtimalini g6z Oniinde bulundurmak
gerekir. Mala karsi islenen suglarda ikinci sirada 28 sugla hirsizlik gelmektedir.
Tarim toplumlarinin genel sorunu olan hayvan hirsizligi Selanik’te de kendini
gostermekte olup meydana gelen 28 hirsizlik olaymnin 10°u bu alandadir. Hirsizlik
suglarindan sadece 2’sinin faili meghul kaldigi goriilmektedir ki suglari

aydinlatmadaki basar1 bu alanda da kendini gostermektedir.

Devletin harici veya dahili emniyetini ihlal, yol kesme, riigvet, kumar ve
piyango oynatmak, miirur tezkeresi ve pasaport sahtekarlifi gibi devlet ve toplum
giivenligine yonelik suclarin ise yogun olmamakla beraber zaman zaman islendigi
goriilmektedir. Bir aylik siirede 2 serserilik sugunun islendigi kayitlara ge¢mistir.
Giintimiizdeki kelime anlamiyla serserilik su¢ mudur? 1907 tarihli nizamnameye
gore herhangi bir isle mesgul olmayip daimi ikametgahi bulunmayan, gec¢imini
mesru yollardan sagladigini ispatlayamayan ve basibos dolasan kisiler serseri olarak
kabul edilmektedir. Nizamname bu kisiler hakkinda polise, bulunduklar1 yerleri
izinsiz olarak terk etmeme, bir is bulup calisma ve bunu idareye haber verme
konusunda yazili olarak tembihatta bulunma goérevini vermektedir. Bu siireg

isledikten sonra bulunduklar1 yeri izinsiz terk eden veya makul silirede is bulup
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calismayan kisiler su¢ islemis kabul edilerek ceza mahkemesine ¢ikarilmaktadir.
Kayitlara gecen 2 serserilik sugunun hikayesi budur. Serserileri kamu diizeni ig¢in
tehlike olarak goren nizamname mesire alanlari, yol, koprii, tren istasyonu gibi
halkin yogun olarak bulundugu yerlerde bu kisilerin hal ve hareketlerinin takip
edilerek siipheli bir durum goriildiigiinde yakalanmalar1 gerektigini hiikiim altina

almistir (Cebitiirk, 2009: 34, 38).

Tablo 27 vilayet genelinde bir ay zarfinda islenen ve resmi mercilere yansiyan
tim suglart kapsamaktadir. Dogal olarak bunlarin i¢inde kisiler arasindaki kiigiik
anlagsmazliklardan kaynaklanan kiifiir, hakaret v.b kii¢iik su¢ ve kabahatler gibi
olaylar da mevcuttur. Bu gibi olaylar toplum i¢in ciddi bir tehdit olusturmamakta,
alinan basit tedbirlerle sonuca baglanabilmektedir. Kamu giivenligi icin asil tehlike
Osmanli hukukunda cinayet sugu olarak adlandirilan ve agir sonuglar doguran
olaylardir. Asagida bir aylik siirede vilayet genelinde meydana gelen cinayet suglari

verilmistir.

Tablo 28: Vilayet geneli cinayet su¢lar1 (1912 Temmuz/Agustos)

Olay Fail
Sira no Yeri Cinsi Yakalandi Mechul Firar
1 Selanik merkez Bomba atmak X
2 1 1 X
3 Tikves Oldiirme X
4 1 I X
5 I Bomba atarak 6ldiirme Ikisi yakaland1 II:kllrfalr
6 I Oldiirme X
7 Aynoroz ?;iﬁ;?lnz amactyla X
8 Karaferye Oldiirme X
9 Doyran Yangin ¢ikartmak X
10 1 I X
11 1 Yaralama X
12 1 1 X
13 I Oldiirme X
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Olay Fail
Sira no Yeri Cinsi Yakalandi Mechul Firar
14 1 I X
15 1 I X
16 Yenice Vardar I X
17 1 I X
18 1 I X
19 1 1 X
20 I S;fa‘gﬁz amactyla ikisi yakalandi E:g‘r
21 Kevkil Oldiirme R g i
22 1 I X
23 1 1 X
24 1 Yaralama X
25 1 I X
26 Langaza Oldiirme X
27 Avrethisar 1 X
28 1 I X
29 1 Yaralama X
30 Karacaabad Oldiirme X
31 1 I X
32 1 1 X
33 1 I X
34 Kisendire Bogazini sikarak 6ldiirme | Eskiya halk tarafindan 6ldiiriilmiistiir.
35 I Doverek 6ldiirme X
36 1l Tiifekle yaralama
37 1l Geceleyin hirsizlik X
38 I Daga kaldirma X
39 I ?;gi};r:qz amactyla «
40 1 I
41 Katrin 1 X
42 1 Yanarak 6lme Kendi sebep oldugu yanginda lmiistiir
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Olay Fail
Sira no Yeri Cinsi Yakalandi Mechul | Firar
43 I Oldiirme ve yaralama X
44 I Oldiirme ve yaralama X
45 Istiramca Oldiirme X
46 1 Yaralama X
47 Drama merkez Oldiirme X
48 Rope¢oz I Eg;lll;?f; har
49 1 I X
50 Piraveste I X
51 Sarisaban I X
52 Il Kazayla 6ldiirme X
53 Siroz merkez Oldiirme X
54 1 I/ X
55 /1 Oldiirme icin silah teshiri X
56 I Oldiirme X
57 I Oldiirme igin silah teshiri | X
58 /I Bilinmiyor tSeL:I;irt%ilinmiyor. Fail Divan-1 Harbe
59 Demirhisar Oldiirme X
60 Petrig I Biri yakalandi Biri firar
61 1 I X
62 ) " X
63 I I Biri yakalandi Biri firar
64 1 I X
65 1 Yol kesme X
66 I Oldiirme ve yaralama X
67 Menlik Bi¢ilmis ekini yakma X
68 1 Oldiirme X
69 Razlik Samanlik yakma X
70 1 Tahta yakma Fail kendi tahtalarin1 yakmistir
71 ) I X
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Olay Fail
Sira no Yeri Cinsi Yakalandi Mechul | Firar
72 I Oldiirme X
73 1 I X
74 Zihne I X
75 Cuma-i Bala I X
76 1 I X
77 1 1 X
78 1 Yaralama X

(BOA.DH.EUM.EMN.95/3)

Tablo 28’de goriildiigii gibi bir aylik siirede vilayet genelinde 78 cinayet sucu
islenmistir. 49 oldiirme, 8 yaralama, 6 yangmn c¢ikartma, 5 Oldiirme amaciyla
yaralama, 2 6ldiirme amaciyla silah teshiri, 2 bomba atma, 1 daga kaldirma, 1 yol
kesme, 1 geceleyin hirsizlik, 1 kazayla 6ldiirme, 1 yanarak 6lme olayr meydana
gelmistir. Divan-1 Harp tarafindan takip edilen fakat gizli olmasi sebebiyle olsa
gerektir ki idarece bilinmeyen bir olaymn faili ise yakalanarak ilgili yere teslim
edilmistir. Ayn1 yilin Nisan/Mayis ayinda 25 6ldiirme olay1 islendigi (BOA. DH.
EUM.THR.82/17) g6z Oniine alindiginda 6ldiirme olaylarinda Temmuz/Agustos

ayinda % 100’e yakin bir artig s6z konusudur.

Ozellikle 6ldiirme ve yaralama olaylarmin fazlahigi dikkat gekicidir. Ug
6ldiirme olaymnda ayn1 zamanda yaralananlarin da oldugu tablodan anlagilmaktadir.
Doyran, Kisendire ve Petri¢ kazalar1 yediser olayla en ¢ok cinayet sugu islenen yerler
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Vidin, Kavala ve Nevrekop kazalarinda ise cinayet
sucu islenmediginden tabloda yer verilmemistir. 78 cinayet olayindan 12’sinin faili
mechul kalmis olup 21 olayin tiim failleri, 4 olayimn ise faillerinin bir kismi firar
durumdadir. Selanik polisinin genel suclar alaninda % 2,7 olan faili mechul orani
cinayet suc¢larinda %15,3’e, %35,3 olan firar orani ise faillerin tamaminin firar oldugu
olaylar temel alindiginda % 26,9’a ¢ikmaktadir. Bu orana faillerinin bir kisminin
firar oldugu suglar da eklendiginde olaylarin % 32’sinin faillerinin kimlikleri
bilindigi halde yakalanamadigi (en azindan istatistigin hazirlandig: tarih itibariyle)

anlagilmaktadir. Goriiliilyor ki kolluk kuvvetleri daha hafif cezai yaptirimlar
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gerektiren suglart aydinlatarak faillerini yakalamada oldukc¢a basarili bir grafik
cizerken faillerin firar konusunda daha ¢ok motive olduklari agir cezalik suglar

konusunda ayn1 performansi gésterememektedir.

Firarlar konusunda kolluk kuvvetleri kendi agilarindan gerekli calismalari
yapmakta, buna ragmen yakalanamayanlar hakkinda diizenlenen evraklar
giyaplarinda yargilanmalar1 igin adli makamlara gonderilmektedir. Adli mevzuata
gore, yargilamaya gegilmeden Once sanigin teslim olmasi gerektigi gazete ilaniyla
duyurulmaktadir. Selanik isimli gazetenin 28 Mayis 1885 tarihli niishasindaki ilanda
“Selanik vilayeti dahilinde kain Avrethisart kazasinda Mayadag karyeli olup
Karaferye kazasina ....Kabsahur Karyesi hududunda cerh olunan Emin oglu Ali’nin
keyfiyet-i cerhinden dolay: cinayetle itham olunan ve elhalete heze firarda bulunan
Kabsahur Ciftligi kislakcisi Debreli Ethem Kahya'nin ¢obani orta boylu ter bryikl
sart sa¢li tahminen yirmi yasinda Feyzullah nam kimesne heniiz ele gegirilememis ve
Usul-ti Muhakemat-1 Cezaiyye kanunname-i Muvakkat: 'nin ii¢ yiiz yetmis birinci
maddesine tevfigan kanuna itaatle mahkemeye gelmek iizere ii¢ yiiz bir senesi
Mayisinin on besinci giiniinden itibaren canib-i mahkemeden merkum Feyzullah’a on
giin mehil virilmis olmagla bu miiddet zarfinda Selanik Istinaf Mahkemesi Ceza
Dairesine miiracaat itmedigi halde kanuna itaat itmemis nazariyla bakilarak
muhakeme-i giyabiyesi bilicra huku-u medeniyeden iskat ve emval-i hacz idilecegi ve
kendiisiiniin bu miiddet zarfinda bir giina deavaya hakki olamayacagr ve merkumun
bulundugu mahalli bilenler haber virmege ve bilciimle zabita-i adliye memurlarinin
dahi merkumu ahz ve ...itmege mecbur olduklar: ve firari merkum hakkinda ahz ve
...emri i'ta kilinmis oldugu beyanmyla ilan-1 keyfivet olunur” denilmektedir
(http://www.tufs.ac.jp/common/fs/asw/tur/htu/data/HTU1996/index.djvu, 15.07.2016)

Bu ilanda 6zetle; Sanik Feyzullah’in sucgu ve fiziksel 6zellikleri hakkinda bilgi
verildikten sonra 10 giin icinde teslim olmadigi takdirde giyabinda yargilanacagy,
medeni haklarindan mahrum birakilacagi, mallarinin haczedilecegi, sanigin yerini
bilenlerin haber vermeye, kolluk kuvvetlerinin ise yakalamaya mecbur olduklari

ilanen duyurulmaktadir.
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Vilayet genelindeki yillik suglarla ilgili verilen 6rnekten sonra sehirlerde
islenen sug¢ sayilarina ve cesitlerine daha ayrintili bakmak gerekecektir. Selanik
Sancagi dahilinde 14-28 Subat 1904 tarihleri arasinda meydana gelen suglar1 gosterir
tablo asagidaki gibidir. Belgede “Selanik sancagi dahilinde 1 Subat 319 tarihinden
15 Subat 319 tarihine kadar on bes giin zarfinda hadis olan ceraimi mebni cetveldir”
denmesinden dolayr s6z konusu donemde sancakta islenen tiim suclar1 kapsadigi
diistintilebilir. Fakat asagidaki bilgiler tablo 25, 27, 28’deki toplam sug sayilariyla
kiyaslandiginda sadece cinayet olaylarimi kapsiyor olmasi gerektigi sonucuna

vartlmaktadir.

Tablo 29: Selanik Sancag cinai su¢lar (14-28 Subat 1904)

Kazas1 Sucun cinsi | Sebebi Yapilan islem

Kisendire Oldiirme Tartisma Ka.tl|. .yakalanarak mahkemeye  teslim
1 edilmigtir
2 Yaralama I Fail yakalanarak mahkemeye teslim
3 1 1 1

Karaferye
4 1 I 1
5 | Katrin Yaralama Tartisma Fail yakalanarak mahkemeye teslim
6 | Langaza I Kazaen 1
7 | Vidin I Tartisma I

Tikves I I 1

(BOA.TFR.1.SL.32/3129).

Tablo 29’dan anlasilacag tizere 15 giinliik siirede Selanik Sancaginda 8 cinayet
sucu meydana gelmis olup bunlardan biri 6ldiirme, digerleri yaralama seklinde
gerceklesmistir. Belgenin asli ayrintili olarak incelendiginde 8 olaydan 5’inin
Miisliimanlar, birinin Ulahlar, birinin Kiptiler arasinda gerceklestigi, bir olayin ise
faili Misliiman iken magdurun Hiristiyan oldugu goriilmektedir. Olaylarin 7’si
erkekler arasinda gecerken 7. siradaki olayda Tahir Bin Mehmet karis1 Hafiza’y1
tartisma sonucu doverek yaralamistir. Ayrica tiim faillerin yakalanarak adliyeye
teslim edildigi goriilmektedir (BOA.TFR.I.SL.32/3129).
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Sehirlerin su¢ durumlartyla ilgili ikinci 6rnek Serez Sancagiyla ilgilidir. Sug

cesidi ve sayilarinin mukayesesinden bu belgenin de cinai olaylarla ilgili oldugu

anlasilmaktadir. Sancagin 29 Mart/13 Nisan 1905 tarihleri arasindaki cinayet

suglarinin ayrintilar1 asagidaki gibidir.

Tablo 30: Serez Sancag cinai suglar (29 Mart -13 Nisan 1905)

Kaza Sucun cinsi | Sebebi Yapilan islem
1 Oldiirme Ihtida etmesi Fail yakalanarak adliyeye teslim
5 Yaralama ve
6ldirme Ehli hayvan saldirisi
3 Darb Sebepsiz Adliyeye teslim
4 ) I I I
Petric
5 1 I 1
Tarlada calisirlarken
Oldiirme tzerlerine ates  edilmesi .
6 sonucu iki kisi vefat etmistir. | Fail me¢huldir.
7 Darp ve Isretten dolay1 Evrak adliyeye teslim
hakaret : o yey
Hiikiimet Sebepsiz olarak polis |  Evrak adliyeye teslim
emirlerine memurlart Mehmet Said ve
8 muhalefet Recep’in evine saldirilmistir.
Kesici alet . .
9 de dldiirme | T Fail mechuldiir
Menlik
10 Darp ve Sebepsiz. Evrak adliyeye teslim
yaralama
Birbirlerini
yaralama ve
11 ates etme Koyun sebebiyle. I
Daga Mechul iki sahis iki kisiyi | Failler meghul. Tahkikat devam
12 g .
kaldirma daga kaldirmigtir. ediyor
Demirhisar Darb ve Jandarma efradindan birisi
ilalFl) teshiri Ulah Yani’yi darp ederek | Evrak adliyeye teslim
13 S e silah teshirinde bulunmustur.
. Darp ve Siipheli, evrakla birlikte adliyeye
Zihne .
14 yaralama Tartigma teslim

(BOA. TFR. I.SL. 71/7078).
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Tablo 30’da goriildiigii tizere Serez Sancagi’nda 15 giinliik siirede toplam 14
cinayet sucu meydana gelmistir. Bunlardan 3 olayin faili mechul, digerlerinin failleri
belli olup yapilan sorusturmadan sonra evraklariyla birlikte adliyeye teslim
edilmislerdir. Belge ayrintili olarak incelendiginde 3 olayda atesli silah kullanildigi,
bir olayda silah teshirinde bulunuldugu, bir olayda ise kesici alet kullanildigi
gorilmektedir. Ayrica Petri¢ kazasinin Kafe koylinde ihtida ederek (Miisliiman
olarak) Omer Bin Abdullah adim alan bir kisi kardesi tarafindan atesli silah
kullanilarak oldiirtilmiistiir (BOA. TFR. I.SL. 71/7078).

4.2.2.Sorusturma Usulleri

Bir sug islendigi ihbarini alan Selanik polisi iddiay1 dogrulama ya da yalanlama
adina hangi stirecleri isletmekte ve ne tiir usulii islemler yapmaktadir? Asayisin
saglanmasi bakimindan polisin temel olarak iki gérevi bulunmaktadir. Bunlar; sugu
onlemek, onlenememisse aydinlatarak siiphelileri yakalayip adli makamlara teslim
etmektir. Somut gergege ulagsmak admna giiniimiizde savciliklarla koordineli olarak
ifade alma, olay yeri inceleme, doktor raporu alma, teshis, yiizlestirme, kriminal
laboratuarlardan faydalanma, mobese ve diger kameralarin kayitlarini inceleme,
teknik takip ve izleme, v.b. birgok islem yiiriitiilmektedir. Osmanli polisinin de yine

savciyla (miidde-i umumi) koordineli olarak benzer islemler yaptigi goriilmektedir.

Bu islemlerin en basinda taraflarin ifadelerinin alinmasi gelmektedir. Her
zaman maddi delillerle desteklenmeye muhta¢ olmasina ragmen ifade islemi,
taraflarin = iddia ve savunmalarini  igerdiginden  sorusturmalarin  6nemli
unsurlarindandir. Sorusturma dosyalarinin incelenmesinden Selanik polisinin de
taraflarin ifadesini aldigi anlagilmaktadir. 22 Haziran 1908 tarihinde Selanik merkez
Bara Mabhallesinde genelev isleten Rus vatandasi Madam Sofya, genelevde ¢alisan ve
Hamidiye Hastanesinde tedavi altinda bulunan Istir ismindeki fahiseyi ziyarete
gittiginde aralarinda ¢ikan tartisma sonucunda hastane hademelerinden Cemil’in
kendisine hakaret ederek darp ettigini iddia etmistir. Asagida, olayin sahitlerinden

hastanede gorevli Adem bin Osman’in ifadesi 6rnek olarak yer almaktadir.

174



Selanik vilayetinin polis dairesine mahsus tahkikat-: ibtidaiyedir.

Hamidiye Hastanesinde kapici Cemil tarafindan darp idildigi iddia olunan Rusya Devleti tebaasindan

Madam Sofya’nin suret-i cerhi hakkinda ma’lumat ve miisahedati bulunup muhbir sifatiyla istima ina

liizum goriilen hastane-i mezkur boliik emini vekili yirmi yagslarinda Adem Bin Osman’in ifade-i

mazbutasidir. 21 Haziran 324

Sual

Cevap

Hamidiye Hastanesinde tahti tedavide bulunan

kizlarint - gérmek  tizere sehr-i hali  Ruminin
dokuzuncu pazartesi giinii hastaneye gelmis olan
Rusya Devleti tebaasindan Madam Sofya ile
Matalon firmminda hamurkar oldugu anlasilan
Cemil

tarafindan darp ve tahkir idildigi iddia idilmekte

Ziilman  Gulman  hastane  kapicisi

ve o sirada siz de orada bulunarak béylece
malumat ve miisahedatiniz bulunmakta oldugu
anlasiimakta  bulunmus  oldugundan madde-i
mezkur hakkindaki miisahedat ve malumatiniz

nelerden ibaret ise beyan idiniz.

Muayene igin muayenehane kapist  oniinde

beklemekte  olup  miinezeaya  istirak  ve

karistiklarimi  beyan ittiginiz fahise kizlar bu
Madam Sofyanin sermayelerindenmiydi ve bunlar
miinezeaya duhuletle istirak ve karigmislarmidr
Cemile  bir  taarruz

bunlar  tarafindan

vukubuldumu.

Efendim bendeniz hastanede tahti tedavide
bulunan ziikur ve inas hastalara virilmesi
gereken edamin envaini yazmak ve ona gére
tedarik  itmek vazifesiyle  miikellef  ve
miistehdamim yevmi mezkurde sabah saat iki
bugukta bu vazifemi bil ifa biraz yatmak iizere
yukariya ¢iktim  ve biraz yatak iizerinde
uzandigim swada iki asagi katta bir giiriiltii
oldugunu isiterek hemen asagiya indim kizlarin
muayenehane kapisi ontinde bu Madam Sofya ile
Ziilman Gulman kapici Cemili ortalarina alarak
bunlardan Madam Sofya Cemile tokat ve Ziilman
Gulman da pezevenk diyerek idla-i lisan itmekte
olduklari ve o sirada muayene olmak iizere oda
kapist  oniinde beklemekte bulunan dort beg
fahise  kizlarm  dahi  bunlarin  aralarmna
karistiklarini gordiim Cemil bunlarm arasindan
kurtularak ka¢makta iken Madam Sofya tekrar
Cemilin arkasina bir yumruk urdu ve bu giiriiltii
tizerine miidir bey ile Doktor Rifat Bey ve eczaci
efendiler yetigerek Madami zapt iderek bendeniz
dahi Hamidiye Polis Karakolhanesine giderek
ihbar-1 keyfiyet ittim ve gelen polis orada
tahkikat ve zabit varakasini tanzim iderek
mezbure Madam Sofyayr ve Ziilmanm alarak
karakolhaneye gotirmiistiir Madam Sofya ve
Ziilman hastanede hi¢ kimse tarafindan darp ve
tahkir idilmemistir malumat ve miisahedatim
bundan ibarettir.
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Bu kizlarin Madam Sofya’nin sermayelerinden
olup olmadiklarint bilemiyorum ve miinazaaya
suret-i istiraklerini ve karismislar ise zanni
acizaneme gore tefrik maksadiyla olacaktir zira
Bu miinazaayr senden baska kimler gérmiis ve | Cemile bir taarruzatta bulundularm: gérmedim.

orada hazir bulunmustur. Serhademe Ismail, karantina hademesi Hiisnii,
kizlar hizmetcisi ve bir de kadin orada hazir olup
suret-i cerhi gormiislerdir.

Su halde Madam Sofya Cemil tarafindan darp
idildigini gordiiniiz 6ylemi? Haywr efendim Madami darp ittigini gormedim
bilakis Madam Cemile hem tokat hem de
arkasindan yumruk ile urdugunu gordiim ve
Zulman dahi pezevenk diye idla-i lisan ittigini
[fadenizi tasdik ve imza idiniz igittim.

: . Tasdiken ifademi imza iderim.
Polis memuru komiser

Hamidiye Hastanesi béoliik emini

Imza

(BOA.TFR.1.SL.191/19081).

Goriildigi gibi ifade Selanik vilayetinin polis dairesine mahsus tahkikat-:
ibtidaiyedir (ilk sorusturma) ifadesiyle baslamakta ve soru-cevaplarla devam
etmektedir. Buradaki ilk sorusturma kavrami, sugun haber alinmasiyla baslayip
mahkemenin yargilamaya baslamasina kadarki olan doénemde kolluk ve savcilik
tarafindan yapilan islemleri kapsayan bir siireci ifade etmektedir. Iddialarin
ispatlanmas1 ya da ciiriitiilmesi c¢ogunlukla bu safhada toplanan delillere bagh
oldugundan ceza-adalet sistemi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Osmanli Devleti de bu
konuya gerekli dnemi vererek 1891 yilinda ¢ikardig bir iradeyle ilk sorusturmalarin
layikiyla yapilabilmesi adina polis teskilatinda hizmet ic¢i egitimler baslatmigtir.
(Y1lmaz, 2015:106) Bu kavram Ceza Muhakemeleri Kanunu’nda 2004 yilinda
yapilan degisiklige kadar ilk sorusturma (va da hazirlik sorusturmasi) olarak
varligim1 devam ettirmis, bu tarihten sonra ise yerini sorusturma kavramina

birakmustir.

Gilinltimiizde ifade tutanaklarinin igermesi gereken bazi hususlar bulunmaktadir.
Gerektiginde ifade sahibine ulagsmak i¢in acik kimligi, adresi, telefonu gibi bilgilerin
yani sira kisinin medeni hali, meslegi, egitim ve maddi durumu gibi kisisel bilgiler de

bunlar arasindadir. Yukaridaki ifadede goriildiigii gibi ayrintili olmasa da Osmanl
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polisi de kisinin kimligi, meslegi, is adresi ve yasmm kayit altma almustir. Ifade
isleminin sonunda sahidin imzast alinmig olmasina ragmen —giliniimiizdeki
uygulamadan farkli olarak- ifadeyi alan gorevlilerin sadece unvanlarinin

zikredilmesiyle yetinilmistir.

Dosyada bulunan 10 adet ifade zabti incelendiginde; bazi ifadelerin -hastane
hademelerinden Hiisnii’niin ifadesinde oldugu gibi- sonunda ifademi tasdiken temhir
iderim ibaresinden sonra Kisinin miihriiniin vuruldugu, yazi yazamayip miihrii de
olmayanlarin yazi yazmak bilmem ifademi tasdik i¢in parmak isareti vaz’ iderim
climlesinden sonra parmak bastiklar1 goriilmektedir. Parmak isaretinin kisinin kendi
parmagindan alindigi hususu da ifadeyi alan polis memuru tarafindan zabta
gecirilerek alti imzalanmaktadir. Dil bilmeyen yabancilar ise konsolosluk gorevlileri

huzurunda terciiman vasitasiyla ifade vermektedirler (BOA.TFR.1.SL.191/19081).

Kriminal alanda, 6zellikle yaralama, 6ldiirme gibi viicut biitiinliigi ve hayat
hakkina karsi islenen suclarda oncelikle yaralinin tedavisi, devaminda yaralanmanin
derecesi, yaralarin magdurun hayatini nasil etkileyecegi, kalici etki birakip
birakmayacagi, maktuliin 61im sebebinin belirlenmesi, magdur/maktulle fail arasinda
tibbi acidan kurulabilecek baglarin arastirilmasi (failin iizerindeki bir kan lekesinin
magdur/maktule ait olup olmadigi v.b.) gibi pek cok amagla tibbi hizmetlerden
faydalanilir. Osmanli ceza-adalet sisteminde de bu tiir uygulamalar devam edip
gelmektedir. Tip biliminin 6zellikle de adli tibbin heniiz gelisip yayginlagmadigi
donemlerde bu tiir konular bizzat kadilik miiessesesi tarafindan yerine
getirilmekteydi. Bu usulde olay yeri, yarali ya da ceset iizerinde yapilmasi gereken
inceleme genel olarak kadi tarafindan gorevlendirilen bir naip, mutasarrifin
gorevlendirdigi subasi ve birkag kisilik Misliman halktan olusan bir heyet
tarafindan yapilmaktadir. Bununla birlikte yargilama siirecinde ihtiya¢ duyuldugunda
hekimlerin bilgisine bagvurularak yarali ve Olillerin muayene ettirildigi de
olabilmekteydi (Tok, 2008: 79). Tanzimat sonrast Mekteb-i Tibbiye-i Sahanenin
kurulusundan sonra 1840’da Meclis-i Umur-1 Tibbiye-i Miilkiye ismiyle bir meclis
kuruldu. Baslangigta bu meclisin gorevi tilkedeki saglik teskilatinin yonetimi olarak
belirlenmesine ragmen sonradan, tibbi konularda adliyelerden gonderilen

materyalleri inceleyerek bu giinkii Adli Tip Kurumu Baskanligi gérevini yapmak ve
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bu konuda tasra hekimleri tarafindan verilen raporlart incelenmek de eklendi.
Kurumun merkezi yapisi bu sekilde olusturulduktan sonra baskent ve tagrada farkl
bir yol takip edilerek baskentte Zaptiye Nezareti’ne bagli doktorlar, tasrada ise
belediye doktorlart adli tip hizmetlerini yiiriitmekteydi. Adli tibbin bagimsiz bir
kurulus olarak tiizel kisilige kavusmasi igin ise 22 Nisan 1917 tarihini, Meclis-i
Tibb-1 Adli Miiessesesi’nin kurulusunu beklemek gerekecektir. (Bingol, 2004: 39-
47)

Adli tibbin ceza hukukunda kendine yer bulmasi da kisa siirede gergeklesmistir.
1840’ta ¢ikarilan Ceza Kanunname-i Hiimayunu'nda Kkisilerin darp edilmesi,
yaralama, o6ldiirme, 1rz ve namusa saldirilmasi gibi olaylarda sugun niteliginin
belirlenmesi amaciyla doktorlara bagvurma usulii 6ngoriillmekte ve doktorlarin
adalete yardim gorevleri kayit altina alinmaktadir. 1851 tarihli Kanun-: Cedid ve
1858 tarihli Ceza Kanunnamesi ile doktorlarin adli gorevleri genisletilmistir (

Toumarkine, 2007:107).

Selanik polisi de adli tip konusunda iilkedeki uygulamalar1 ayn1 sekilde takip
etmektedir. 22 Haziran 1908 tarihinde Hamidiye Hastanesinde meydana gelen darp
ve hakaret olaymin sikayetgisi Madam Sofya doktor muayenesinden gecerek
viicudunda olusan darp izlerine dair rapor almistir (BOA.TFR.1.SL.191/19081). 25
Ocak 1905 giinii Balya Mahallesinde bir sahsin 6lii olarak yerde yattiginin haber
alinmasi iizerine polis hemen olay yerine intikal ederek sahsin Yahudi cemaatinden,
tiitlin isletmelerinde is¢ilik yapan Afadyu isimli kisi oldugunu tespit etmistir. Savci
ve belediye doktoru da olay yerine gelerek sorusturmaya dahil olmuslardir. Yapilan
6li muayenesinde cesedin sol gégsiinde bir kizariklik oldugu, viicudunda baskaca bir
iz ve emarenin bulunmadigi, Olimiin bir cisimle vurulmaktan kaynaklandig
belirtilmistir. Doktorun daha detayli bir incelemenin faydali olacagi seklindeki
beyani iizerine maktuliin bir kere de heyet-i sthhiyece muayene edilmesine karar
verilmistir (BOA.TFR.1.SL.53/5226).

Giliniimiizde su¢ sorusturmalarinin ana omurgasini olay Yeri incelemesi
olusturmaktadir. Cok degisik sebeplerle ifadelerin her zaman degisebilme riskinden

dolay iddia ya da savunmalarin somut delillere ihtiyaci vardir. Iste bu sebepten, her
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temas bir iz birakir prensibinden hareketle sliphelilerin geride biraktig1 deliller tespit
edilerek olay aydinlatilmaya c¢alisilir. Bu faaliyet her zaman teknolojik imkan ve
islemlerle degil bazen de sadece gézlemleyip bunu tutanaga ge¢me seklinde de
gerceklesebilir. Mekanin agik ya da kapali bir yer olmasi, zeminin toprak ya da beton
olmasi, duvarin yiiksek veya alcak olmasi, pencere demirlerinin kirik veya saglam
olmast v.b. pek cok Onemsiz gibi duran ayrinti olaym aydinlatilarak sonuca
ulagilmasii saglayabilir. Osmanli polisi de bu konunun O6nemini kavrayarak

sorusturmalarinda yer vermistir.

28 Mayis 1906 giinii Selanik merkez Aya Nikola Mahallesinde, Yahudi tiitiin
iscisi Sanaduna oglu Baru’nun evinden giindiiz vakti karisi1 evde iken bir miktar
miicevherati ¢alinmis, ev sahibi ayn1 evin diger odasinda kiraci olan yine tiitiin is¢isi
Avram ve esinden siliphelendigini ifade etmistir. Olay yerinde yapilan incelemede
eve disaridan hirsiz girdigine dair herhangi bir emare bulunamadigindan olaymn ev
iginden yapilmis olma ihtimali agirlik kazanmis, bunun iizerine Avram goézaltina
almarak yapilan tahkikat evrakiyla birlikte adliyeye teslim edilmistir
(BOA.TFR.1.SL.109/10844).

Su¢ sorusturmalarinda kullanilan bir yontem de teshistir. Birgok olay
insanlarin gozii 6niinde meydana gelmekte fakat failler firar ettikleri ve kimlikleri de
bilinmedigi i¢in yakalama ve adalete teslim etme imkani bulunamamaktadir. Bu
durumda, yakalanan siiphelilerin taniklarca dogrulanmasi adina teshis islemi
gerceklestirilmektedir. Selanik’te de ayni siireglerin isledigi kayitlarin tetkikinden
anlasilmaktadir. 6 Haziran 1906 giini Yahudi kasap Lipahu’nun Pulya
Mahallesindeki evinden giindiiz vakti hirsizlik yapildigi ve evin haniminin hirsizi
gordiigii bildirilmesi iizerine baglatilan tahkikatta, Fatma ismindeki Cingene kadin
stipheli olarak yakalanmis, evin hanimina yaptirilan teshiste olayin sanigir oldugu

anlasilmistir. (BOA.TFR.I.SL.109/10844)

Teskilatin isleyisine gore, Selanik’te meydana gelen bir sugun faili ¢alismalara
ragmen belirlenemez ya da belirlendigi halde yakalanamazsa vilayet dahilindeki
sancak ve kazalara ayrica komsu vilayetlere telgrafla bilgi verilerek sonuca

ulasilmaya calisilmaktaydi. Fakat bu konuda zaman zaman aksamalar da s6z konusu
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olabilmektedir. 1908 May1s ayinda Selanik polis teskilatinda islerin geregi gibi takip
edilmedigi seklinde merkeze giden sikayetler tizerine yapilan denetimde, sikayetlerin
dogrulugunu gosterir eksiklikler goriilmiis, 6zellikle faili mechul ya da firar olaylarin
vilayet miilhakatina ve g¢evre vilayetlere bildirilmesinde gerekli 6zenin
gosterilmedigi  tespit edilmis, polis midirine gerekli ihtar yapilmistir.

(BOA.TFR.1.A.38/3722)

4.2.3. Fail Istatistikleri

Fail, sucun temel 0Ogesi oldugu i¢cin bu alandaki caligmalarda mutlaka
incelenmesi gereken bir olgudur. Ciinkii onlarin etnik, sosyal, kiiltiirel, ekonomik
v.b. oOzellikleri toplumdaki suclulugun mahiyetini belirler. Selanik kozmopolit
yapistyla pek cok kiiltiirden insana ev sahipligi yapmaktadir. Pek ¢ok agidan degisik
kokene sahip olan bu insanlarin suca karisma bakimindan durumlari nedir? Kimler
hangi suclar1 daha ¢ok islemektedir? Gibi sorularin cevaplarini bulmak i¢in suclara
bir de bu acgidan bakmak gerekecektir. Tablo 27’de ayrintilar1 verilen suglarin
faillerine Osmanli millet sistematiginde bakildiginda asagidaki tablo ortaya

¢cikmaktadir.

Tablo 31: Faillerin milletlere gore dagilimi (1912 Nisan/Mayis)

Osmanh vatandaslari Yabancilar

Ortodoks, Bulgar,

Sucun cinsi Miisliiman | Rum, Katolik | Ermeni | Sirp, Musevi
Protestan Ulah

Devletin harici

emnivyetini ihlal

Devletin dahili

L 9 1

emniyetini ihlal

Yol kesme 6 7

Yol kesenlere yataklik | 3

Devlet mali ¢galma

Riigvet 3

Kasten 6ldiirme 17 1

Taa“mmut olmaksizin 4 6 4

oldiirme
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Osmanh vatandaslar:

Yabancilar

Sucun cinsi

Miisliiman

Ortodoks, Bulgar,
Rum, Katolik | Ermeni | Sirp,
Protestan Ulah

Musevi

Zehirleyerek 6ldiirme

Katl-i usul

Katl-i fiiru’

Oldiirmeye tesebbiis

Okunamadi

Tecaviiz

Tecaviize tesebbiis

Zorla kiz kagirmak

Sahtekarlik

Kalpazanlik

Kundakcilik

Tehdit

....telef-i nefs

Cocuk diisiirme

Gece toplu olarak
yolda hirsizlik

Meskun mahalde
duvar delerek ya da
kapt kirarak hirsizlik

10

Geceleyin, silahli
olarak duvar agarak ve
cebir siddet gostererek
hirsizlik

Silah teshiri

15

Kolluk  kuvvetlerine
sovme ve hakaret

16

Mabhpus kagirmak,
suglular gizlemek

Izinsiz olarak resmi
isleri yapmak

Kalp (bozuk akge
strticiiliigi)
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Osmanh vatandaslar

Yabancilar

Sucun cinsi

Miisliiman

Ortodoks, Bulgar,
Rum, Katolik | Ermeni | Sirp,
Protestan Ulah

Musevi

Darp ve yaralama

94

22 32

Okunamadi

Fuhsa aracilik

El ile sarkintilik

Usul ve nizam
haricinde... tevkif

Yalan sahadet ve
yemin

Kotii s6z soyleme

Kiifiir, hakaret ve
iftira

13

Dolandiricilik

Yankesicilik ve gasp

21

12 1

Adiyen hayvan
hirsizligt

11

Emniyet-i suiistimal

Kumarhane ve
piyango yapmak

Insanlarin mal, emlak
ve erzakini yakma,
telef etme

13

Miihiir bozma, emanet
esya ve resmi evrak

[zinsiz matbaa kurmak
ve  zararli  yaym
yapmak

Matbuat Suglari

Cocuk degistirme ve
¢alma

Telgraf muhaberatini
ihlal

Yasak yayin esya
satmak
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Osmanh vatandaslar: Yabancilar

Ortodoks, Bulgar,

Sucun cinsi Miisliiman | Rum, Katolik | Ermeni | Sirp, Musevi
Protestan Ulah

Yabanci imtiyazlarina

saldirt

Eski eserleri tahrip

Miirur tezkeresi ve 3 3

pasaport sahtekarlig:

Serserilik 1 1

Sarhosluk 25 13 1 1 2 1

Cesitli kiiciik sug ve

kabahatler 80 24 13 1

Adi hirsizlik 5 2

Toplam 371 136 5 102 33 10

Genel Toplam 657

(BOA. DH. EUM. THR.82/17)

Tablo 31’°den takip edilebilecegi gibi bir aylik siirede fail olarak olaya karisan
657 kisi arasinda Misliimanlar 371 kisiyle en ¢ok suga karigan millet olup ikinci
sirada 136 kisiyle Ortodoks Rum, Katolik ve Protestanlar, ii¢lincii sirada ise 102
kisiyle Bulgar, Sirp ve Ulah’lar gelmektedir. Miisliimanlar ile Bulgar, Sirp ve
Ulah’larin en ¢ok darp ve yaralama, Ortodoks Rum, Katolik ve Protestanlarin ise
kiicik su¢ ve kabahatler isledikleri goriilmektedir. Kamu giivenliginin 6nemli
tehditlerinden olan 6ldiirme suguna karisan failler incelendiginde; 22 Miisliiman’in, 6
Ortodoks Rum, Katolik ve Protestan’in, 6 Bulgar, Sirp ve Ulah’in ve 3 Ermeni’nin
bu suc¢a karistiklart goriilmektedir. 9 Ortodoks Rum, Katolik ve Protestan ile 1

Ermeni’nin ise teror faaliyetlerine karistiklar: anlagilmaktadir.

Yukarida verilen suga karigsma sayilar1 konuyla ilgili baz fikirler verse bile durumu
dogru degerlendirebilmek i¢in milletlerin suca karigma oranlarini toplam niifus
igerisindeki oranlariyla karsilagtirmak icap etmektedir. Bu sebeple 1912°de de benzer
oranlara sahip olacagi kabul edilerek vilayetin 1907/1908 yilindaki demografik
yapist temel alinacak ve milletlerin niifuslarinin vilayet geneli niifusuna olan

oranlariyla, Tablo 31°deki suca karigsma oranlar1 karsilastirilacaktir. Buradaki zorluk
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1907/1908 Salnamesinde verilen niifus yapisiyla Tablo 31’deki su¢ ayrimin birebir
ortiismemesidir. Bu konuda Miisliiman, Yahudi ve yabancilarda her hangi bir sorun
olmayip sadece Ortodoks, Katolik, Protestan, Bulgar, Ermeni, Ulah gibi milletlerin
istatistikleri tam olarak birbirini karsilamamaktadir. Fakat bu durum cetvellerde

yapilacak birlestirmelerle giderilebilir seviyededir.

Tablo 32: Niifus ve su¢ca karisma oranlarimin karsilastirilmasi

Genel niifus icindeki Failler icindeki

Milleti Niifusu oramt (%) oramt (%)
Miisliman 484.334 | 42,7 56,4
Yahudi 50.729 4.4 5,0
Patrikhaneye mensup Ulah 19.344
Ekserkhaneye mensup 290.366 211 155
. Ortodoks
Yerli
Patrikhaneye mensup
Ortodoks 289
_ ; 21,4
Katolllf, Latin, Protestan, 10.808 26,5
Ermeni, v.s.
Toplam 1.075.265
Yabanc 58.465 51 1,5
Toplam 1.133.730

(BOA. DH. EUM. THR.82/17; 1907/1908 Selanik Salnamesi, 655),

Tablo 32’de goriildiigii gibi s6z konusu ayda Selanik toplumunu olusturan
cesitli dini ve etnik yapilarin niifuslarina gére suga karigma oranlari birbirinden
olduk¢a farklidir. Miislimanlar niifusun % 42,7’sini olustururken faillerin %
56,4’lnii, Yahudiler niifusun % 4,4’tni olustururken faillerin % 5’ini
olusturmaktadir. Bu iki grubun suca karigma oranlari niifuslarinin toplam niifus
icindeki oranlarindan fazla iken diger gruplarin suga karigma oranlari niifuslarinin
toplam niifus i¢indeki oranindan azdir. Bu durumda Miisliman ve Yahudiler en

yogun olarak suca karisan iki cemaat olarak goriilmektedir.

Yabancilarin toplam niifusa oranlart % 5,1 iken faillerin yalnizca % 1,5°1 bu
gruptan c¢ikmaktadir. Bir aylik siirede birisi kolluk kuvvetlerine hakaret, digeri

sarhosluk suguyla 2 Fransiz’in, 2’si darp ve yaralama 3’1 yankesicilikle 5 Yunan’in,
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yine kolluk kuvvetlerine hakaret suguyla 2 Rus’un, darp ve yaralama suguyla 1
Italya'min fail olarak olaylara karistiklar1 goriilmektedir (BOA. DH. EUM.
THR.82/17).

Tablo 31°de goriilmemekle birlikte faillerin sehir veya koy olarak ikamet
yerleri, egitim seviyeleri, yaslar1 ve sabika durumlariyla ilgili bilgiler de kayitlarda
yer almaktadir. Failler ikamet yerlerine gore siiflandirildiginda 657 kisinin %
53,8’ini olusturan 353 kisi koyde, % 46’sin1 olusturan 302 kisi sehirde ikamet
etmekte, % 0,2’sini olusturan 2 kisinin ise belli bir ikametinin olmadigi
goriilmektedir (BOA. DH. EUM. THR.82/17). 1912 yili Nisan/Mayis ayinda
meydana gelen ve 657 kisinin fail olarak yer aldigi1 toplam 513 olaydan 294’niin
sehirlerde, 219’unun kirsal bolgelerde meydana geldigi ilgili yerde kayda
gecirilmisti. Bu bilgiler 15181nda; faillerin ikamet yerlerinden baska yerlerde de suca
karisabilecegi ihtimali g6z ard1 edilmek sartiyla, sehirlerde islenen suclarda ortalama
1,02 fail yer alirken koylerde bu rakam 1,6’ya ¢ikmaktadir. Gorildiigi gibi -
giiniimiiz sug istatistiklerine de uygun olarak- kirsal bolgelerde olay basina daha ¢ok

fail diismektedir.

Fail konusunda deginilmesi gereken Onemli bir unsur da kisilerin egitim

diizeyleridir. Yine 1912 Nisan/Mayzis faillerin egitim durumlar1 asagidaki gibidir.

Tablo 33: Faillerin egitim durumu (1912 Nisan/Mayis)

Faillerin Egitim Durumu.

0%

m Okur-yazar olan.
B Okur-yazar olmayan.

Yiksek tahsilli.

(BOA. DH. EUM. THR.82/17)
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Tablo 33’te, 657 failden 480’inin okuma yazma bilmedigi, 174 {inlin bildigi,

3’liniin ise yiiksek tahsilli oldugu goriilmektedir.

Failler konusunda bilinmesi gereken konulardan birisi de yaslaridir. Cocuk,
ergen ya da orta yaslardaki su¢ isleme potansiyelinin bilinmesi su¢ Onleme

konusunda alinacak tedbirlerin belirlenmesi i¢in 6nemlidir.

Tablo 34: Faillerin yas araliklar1 (1912 Nisan/Mayis)

Faillerin Yas Araliklari.

19_ 0% 0% 0%

M 14'den agagl.
W 14-20 arasl.

W 20-30 arasl.

M 30-40 arasl.

W 40-50 aras.

W 50-60 arasi.

m 60-70 arasi.

m 70'den yukari.

(BOA. DH. EUM. THR.82/17).

Tablo 34’ten anlasiliyor ki aymi donemdeki 657 fail yaslarina gore
siniflandirildiginda hayatin dogal akisina uygun olarak 334 kisi ile en ¢ok 20-30 yas
araliginda olan kisilerin suca karistiklari, bu grubu 174 kisi ile 30-40 yas araliginin
takip ettigi goriilmektedir. En az su¢a karisanlarin ise birer kisi ile 14’den asag1 ve

70°den yukar1 yas gruplarindaki kisilerin oldugu goriilmektedir.

Su¢ konusunda yapilan ¢alismalarda faillerin sabika durumu hem sosyolojik
hem de ceza-adalet sistemi agisindan 6nemlidir. Sabikalilarin su¢ islemeye devam
etmeleri hukukun kendileri hakkinda aldigi tedbirlerin ise yaramadigini ve sugu
meslek haline getirdiklerini gostermekte, bu durumda cezadan beklenilen failin 1slahi

ve potansiyel suglularin caydirilmasi hedefinden uzaklasilmaktadir. Dolayisiyla bu
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kisiler hakkinda ilave dnlemler alinmasi1 gerekmektedir. Bu ve benzeri sebeplerden
dolayr Osmanli polisi de faillerin sabikalarini inceleyerek kayit altina almigtir. 1912
Nisan/Mayis ayinda Selanik vilayetinde suga karisan 657 kisinin sabika durumu

asagidaki gibidir

Tablo 35: Faillerin sabika durumu (1912 Nisan/Mayis)

Faillerin Sabika Durumu.

1% 3%

m ilk defa sug isleyenler.
H Sabikal.
1 Cok sug islemis.

B Zanh kisi olan.

(BOA. DH. EUM. THR.82/17).

Tablo 35°’te goriildiigi gibi 657 failin % 80’1 ilk defa sug¢ islemis, % 16’s1
sabikali, % 3’1 zanl kisi, % 1’1 ise birgok sugtan sabikali durumdadir. Burada zanh
kisi ifadesi lizerinde durmak gerekmektedir. Belgede mazanne-i su’ olarak gecen bu
ifade, sozliikte “kendisinden ancak fenalitk beklenen kimse” olarak tanimlanmaktadir
(Devellioglu, 1986: 703). 1907 nizamnamesinde ise genel olarak cinayet suglarindan
ozellikle de yol kesme, hirsizlik, gasp, yankesicilik, dolandiricilik, hirsizlara yardim
ve yatakliktan mahkum olanlar ile ikinci defa polis gozetiminde bulundurulan
serseriler zanli kisi olarak adlandirilmaktadir. Nizamname bu kisiler hakkinda
aliacak tedbirlere de yer vermektedir. Buna gore; bu kisiler bundan sonra siliphe
uyandiracak her tiirlii hareketten uzak durmalar1 konusunda ikaz edilerek bu konuda
bir tutanak tutulacaktir. Bu islemden sonra ikazlara uymadigi zabitaca tespit edilenler

yakalanarak adli mercilere teslim edilecektir (Cebitiirk, 2009: 214). S6z konusu ayda

187



Selanik’te su¢ isleyenlerin % 3’iiniin bu kategoriye girdigi Tablo 35°te

gorilmektedir.

Fail konusu islenirken 6nemle {izerinde durulmasi gereken konulardan birisi de
ceza-adalet sisteminin bir baska ayagi olan infaz sistemidir. Suca karigan kisiler
kolluk kuvvetleri tarafindan yakalandiktan sonra savcilik tarafindan haklarinda
iddianame diizenlenmekte, mahkemelerce yargilanmakta, sugu sabit goriilenler ¢esitli
cezalara carptirilmaktadir. Hukuken sug¢ olarak nitelendirilmis fiilleri isledikleri
adalet sistemi tarafindan tespit edilen kisilere verilen hapis cezalarinin infaz sekli
kamu giivenligiyle dogrudan ilgilidir. Esas itibariyle cezalardan iki amag
hedeflenmektedir: sugluyu 1slah etmek ve potansiyel suglulari caydirmak. Bu
amaglara ulasabilmek i¢in iyi igsleyen bir infaz sistemine ihtiya¢ vardir. Hapishaneler
dogru yonetilmedikleri takdirde mahkumlarin 1slah edilmeleri bir yana disari
ciktiklarinda daha profesyonel suglular olarak kamu giivenligine tehdit
olusturmaktadirlar. Hapishanelerin bir diger sorunu ise tedbir alinmadigi takdirde
hafif suclularin, daha agir suglardan ceza almis ve kendi iglerinde organize
mahkumlar tarafindan baski altinda tutularak haklarmin ihlal edilmesidir. Kurum igi
disiplini saglanmig bir hapishane sistemi toplumda caydiriciligin olusabilmesi i¢in de
onemlidir. Bu sebeplerden dolay1 kamu giivenliginin dnemli bir ayagini hapishaneler

olusturmaktadir.

XVIIIL yiizyilda diger Osmanli sehirlerinde oldugu gibi Selanik’te de adalet
genellikle arabuluculuk veya para cezalariyla yerine getirilmeye c¢alisiliyor,
hapishane bir kurum olarak diizenlenmediginden sinirli olarak hapis cezalari
veriliyor, onlar da Yeniceri Kulesi olarak bilinen yerde infaz ediliyordu (Mazower,

2013: 160).

Hapishanenin Osmanliya gelisi Tanzimat Fermani’yla biiylik giliclere verilen
“ceza infaz sistemini esitlik¢i hale getirme, gayrimiislimler de dahil herkesi kanun
ontinde egit tutma’’ soziiyle hizlanmigtir. Bu soziin ardindan Avrupa’daki gibi
hapishane rejimine gecilmesi yoniindeki telkinler 1844’te Ingilizler tarafindan
baslamistir. Zaptiye Miisiri Hafiz Mehmet Pasa hapishanelerin durumunu ilk kez

hiikiimet glindemine tagimistir. Pasa, raporunda hafif suclularla, agir suglularin bir
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arada tutulmalarmin dogru olmadigini, mahpuslarin suglarmma gore ayr1 yerlerde
tutulmalarini saglayacak yeni hapishane binalarinin yapilmasinin gerektigini ifade
etmekteydi. Pasanin onerisi dogrultusunda Istanbul’da yeni bir hapishane
yapilmasina baslanmis, tasraya da ayni sekilde hareket edilmesi icin talimat

verilmistir (Orat ve Celik, 2011: 77, 78).

Fiziki olarak yetersizlikler icerisinde bulunan vilayet hapishanelerinde 6 Eyliil

1903 tarihi itibariyle bulunan mahpuslarin sayis1 agsagidaki gibidir.

Tablo 36: Selanik vilayetinde bulunan mahkumlarm sayisi (6 Eyliil 1903)

Sehri Mahpus sayisi
Selanik merkez 90
Vidin kazas1 2
Yenice I 4
Demirhisar // 1
Kisendire // 1
Istiranca  // 1
Tikves /! 1
Drama Sancagi 9
Serez 1l 36
Menlik kazasi 1
Toplam 146

(BOA.TFR.1.SL.18/1740)

Goriildiigii gibi mahkumlar Selanik merkez, Serez ve Drama sancaklarinda
toplanmig olup kazalarda birer ikiser kisi bulunmaktadir. 1891/92 yilinda vilayet
genelinde islenen 6.024 sugun 2.253’niin bu ¢ sehirde toplandigi ilgili yerde
zikredilmisti. 1903 yilinda hapishanelerdeki mahpus sayilar1 yine bu sehirlerde

yogunlagmaktadir.

4.3. Bazi Suglarin Analizi
Tezin onceki kisimlarinda Selanik vilayetinde islenen suglara daha ¢ok sayilar
temelinde yaklasilmistir. Bu boliimde teror, toplumsal olaylar, hirsizlik, fuhus, atesli

silah kullanma, yangin, intihar v.b. olaylar sebebi, kimler tarafindan hangi usullerle
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islendigi, kamuoyundaki yansimalari, idare tarafindan alinan tedbirler gibi siirecler

g0z Oniine alinarak islenecektir.

4.3.1. Siyasi Suglar

Bazi eskiya gruplart XIX. yiizyilin sonlarina dogru Rum milliyet¢ilerinin
Selanik vilayeti ve g¢evresindeki hak iddialar1 iizerinden siyasallasti. Zaten gergin
olan Makedonya 1878’de 6zerk bir Bulgar Devleti’nin ortaya ¢ikmasindan sonra
cetelerin savas alanina dondii. Ayastefanos Antlagsmasi’yla diizenlenen daha genis
Bulgaristan smirlarina ulagsmak isteyen gruplar tarafindan Sofya’nin destegini de
alarak silahli ceteler olusturuldu. Artik zenginlerin kagirilmasi hem bu ceteleri
finanse ediyor hem de Avrupa’nin dikkatini bolgeye ¢eviriyordu. Boylece siddet
artik eskiyalilk doneminde oldugu gibi sadece ge¢im kaynagi olmaktan c¢ikmis,
siyasal amaglar1 da elde etmenin yolu olarak diisiiniilmeye baslanmigti. 1893 Kasim
ayinda Selanik’te Rus anargizmini benimsemis bir grup tarafindan Bulgar Makedo-
Adrianopolitan Devrimci Komitesi isminde bir orgiit kurularak Osmanli’dan
ayrilmak ve Makedonya’nin 6zerkligi i¢cin miicadele etmek isteyenleri catis1 altina
davet etti. Fakat Sofya baska bir grubu destekledigi i¢in isminden Bulgar kelimesini
cikararak Uluslararas: Makedon Devrimci Orgiitii (IMRO) olarak yoluna devam etti
(Mazower, 2013: 346-349).

1903 Temmuz/Agustos aylarinda Selanik, Manastir ve Kosova vilayetlerinde
onemli komitecilik olaylar1 meydana gelmekteydi. Bulgar hiikiimeti komitecileri
maddi ve manevi olarak desteklediginden sinirdan ¢ok sayida gete gegmeye basladi.
Yenice Vardar ve Kevkil kazalar1 ¢etelerin en ¢ok goriildiigii yerlerdendi ki sadece
bu bolgede toplam 149 kisilik mevcuduyla 9 ayrt gete faaliyette bulunuyordu.
Bunlarin en yenisi 3 yildir en eskisi ise 20 yildir eskiyalik yapiyorlardi. Bu getelerle
Osmanli askerleri arasinda mevzii ¢arpigmalar bas gosterdi. Bulgar komiteciligi
acisindan onemli bir bolge de Razlik kazasidir. Kaymakam Tahsin Bey koyleri basip
evleri aratinca 2000 silah, 10.000 mermi ve 59 bomba ele gecirilmistir. Banko
kdyiinden teslim alinan 300 silahla birlikte toplanan silah sayis1 2300’{i bulmustur.
Bu tedbir sayesinde 1902 yilinda Cuma-i Bala ve Menlik kazalarinda ortaya ¢ikan
Bulgar ayaklanmalar1 Razlik’ta gortilmemistir. (Uzer, 1999:128-131, 151,153,184).

Devlet etkin askeri tedbirler alirken polis teskilati bu durum karsisinda oldukga pasif
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davranmis, olaylarin merkezinde Selanik sehri olmasina ragmen sadece Panayiot
Efendi isminde bir goérevli bu orgiitii takip etmekle gérevlendirilmisti. (Mazower,
2013: 350)

Gegici bir duraklamadan sonra Bulgar ayaklanmas1 yeniden alevlendi. Bu sefer
Manastir ve Kosova vilayetlerinin degisik yerlerinde, 6zellikle Selanik merkez ve
Serez Sancagi ile buralarin kaza ve kdylerinde ayaklanmalar bas gosterdi. Demiryolu
kopriileri, telgraf hatlari, hiikiimet konaklari, jandarma karakollar1 6nemli hedefler
arasindaydi. Ayaklanmanin ilk gecesi Selanik’te Osmanli Bankasi ve havagaz sirketi
bombalandi. Sehrin karanlikta kalmasindan faydalanan isyancilar devriye gezen
polislere, jandarmalara, resmi binalara ve Miisliman halka saldirmaya basladilar.
Selanik merkezdeki bu carpismalar iki giin siirdii. Komiteciler Osmanli Bankasina
bombali saldir1 yapabilmek i¢in bankanin karsisinda bir diikkan kiralayarak yer
altindan aylar siiren bir ¢aligmayla bir tiinel agmis, ¢ikan topragi paketlerle disariya
tasimis fakat polis bu hazirligin istihbaratin1 alamamistir. Bu ayaklanma sirasinda
Selanik limanindan Istanbul’a hareket halinde olan bir Fransiz gemisinin Bulgar bir
lise Ogrencisi tarafindan bombalanmasi sonucu birgok insan hayatini kaybetti.
Selanik polis teskilat1 olay1 6nleyememis olsa bile faili yakalayarak adalete teslim

etmistir (Uzer, 1999: 154-155).

Osmanli Devleti’nin aldig: tedbirler sayesinde isyancilarin tizerine kararlilikla
gidildi. Daglardan ovaya inerek saldirtya gecen Bulgar komiteciler geldikleri daglara
geri kagmak zorunda birakildi. Kopriiler ve telgraf hatlar onarildiktan sonra daglarda
takip harekat1 yapildi. Boylece bir Bulgar ayaklanmasi daha akamete ugratilmis oldu.
Ayaklanmanin askeri yonii tamamlandiktan sonra, Bulgaristan’in Avrupa nezdindeki
siyasi ataklar1 Selanik valisi Hasan Fehmi Pasa’nin girisimleriyle engellenmeye

caligild1 (Uzer, 1999: 154-157).

Bu olaylar iizerine Selanik’te sikiyonetim ilan edildi ve askerler evlerde
aramalar yapti. Olaylarin daha biiyiik bir Bulgar ayaklanmasimin habercisi
olabilecegi siiphesiyle Bulgar mahallelerinden onlarca kisi tutuklandi. Eylemlerden
sonra Selanik’teki Orgiit mensuplarina tam bir darbe vurulduysa da IMRO kiigiik

capli da olsa eylemlerini bir miiddet daha siirdiirdii. Bunlardan flinden Ayaklanmas:
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Osmanli’ya karst bir koylii hareketi baslatmak icin yapilmisti. IMRO’nun bu
eylemlerinin kendileri agisindan tek basarili yonii Avrupali devletlerin Osmanli’ya
miidahale edebilecegi uygun zeminin hazirlanmasi olmustur. Bu olaylar sonrasi
Osmanl1 bolgedeki i¢ glivenlik konularina nezaret edecek yabanci gozlemcileri kabul

etmek zorunda kalmistir (Mazower, 2013: 349-353).

II. Abdiilhamit doéneminde Selanik’te merkezi idarenin otoritesi diger
sehirlerde oldugu kadar hissedilmiyordu. Tiim iilkeyi etkisi altina alabilecek nitelikte
olan sehirdeki siyasi gelismeleri takip edebilecek sayida gorevli olmadigr gibi olanlar
da geregi gibi etkin degildi. 1897°de Istanbul’da siyasi komplo icerisindeki bir grup
ortaya ¢ikarilip siirgline gonderildiginde Selanik siyasi muhaliflerin gézden uzak
olmak i¢in akin ettikleri bir merkez haline gelmistir. Sehrin bu durumu 1903°te
Makedonya bolgesindeki jandarma reformu sirasinda uluslararast bir jandarma

birliginin gelmesiyle daha da pekismistir (Georgeon, 2014: 137, 138).

XIX. ylzyilin baglangicinda Selanik Osmanli muhalefetinin  merkezi
durumundayds. Ittihat ve Terakki Cemiyeti (ITC) 1896 yilinda burada kuruldu ve
Ikinci Orduda gorevli subaylar arasinda gittikge artan hosnutsuzluk sebebiyle
Osmanli tarihinin 6nemli bir aktorii haline geldi. Selanik Belediye Hastanesi’nin
miidiirii Nazim Bey, telgrathanede gorevli Talat Bey, Manastirli bir babanin oglu ve
Hilmi Pasa’nin emrinde gen¢ bir subay olan Enver Bey ITC’nin &nde gelen
yoneticilerindendir. ITC Selanik’te ordu ve biirokrasi diginda da destekgiler
bulabiliyordu. Biiyiik toprak sahibi Evrenos ailesinden Mustafa Rahmi, gelecegin
maliye bakanit Mehmet Cavit, gazeteci Nissim Rousso, Hilmi Pasa’nin hukuk
danigmani1 Nissim Mazliah gibi kisilerin bu gruptan olmasi yani sira bizzat Hilmi
Pasa’nin da yakinlik duydugu sdyleniyordu. Kentin kozmopolit yapisi, Avrupa’yla
olan yakin iliskileri, 6nemli miktardaki Yahudi ve donme niifusunun 1908’deki
koklii degisimlerin ana unsuru oldugu sdylenerek bu degisimin Selanik temelli

olduguyla ilgili diisiinceler de vardir (Mazower, 2013: 357, 358).

Selanik’in Jon Tiirk’lerin merkezi olmasinda sehrin cografi ve demografik
yapisinin yani sira Mason varligi da onemli bir etkendir. Selanik’te bulunan ve

kapitiilasyonlarla bazi dokunulmazliklar1 olan Fransiz, Ispanyol ve Italyan mason
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localar1 Jon Tiirkler icin glivenli mekanlardi. Buralar toplantilara, arsiv ve gizli
yazismalara ev sahipligi yapiyor, Jon Tiirkler de bu sayede polis takibinden
kurtuluyorlardi. Ayrica Selanik’te bulunan Fransiz ve Avusturya postahaneleri Jon
Tiirklere Avrupa’dan gelen yasak yaymnlarin dagitilmasinda yardimci oluyorlardi.
Basta Istanbul olmak iizere her yerde takibat altinda olan Jén Tiirk’ler Selanik’te
rahat bir sekilde hareket edebiliyorlardi. Bagskent bu durumdan haberdar olsa, hatta
polisin istihbarat birimi Selanik’teki bu olaylar takip etmek i¢in harekete gegse de

bunda basarili olamamustir (Alkan, 2012: 122-133).

Ittihat ve Terakki’nin Selanik’te devletin kontrolii disinda kalarak gelismesinde
yukaridaki etkenlerle beraber sehir yoneticilerinin cemiyete olan sempatileri, hatta
bizzat iiye olarak faaliyette bulunmalari da etkili olmus olmalidir. Miifettis-i Umumi
Hilmi Pasa Ittihat ve Terakkiye yakinlik duymakta, fikirlerini savunmaktaydi. Daha
Mekteb-i Miilkiye Ogrencisi iken cemiyete giren, faaliyetlerinden dolay1
tutuklandiktan sonra Istanbul’dan uzaklastirma adina Selanik’e nahiye miidiirii
olarak atanan, daha sonralari Selanik’te kaymakamlik, mutasarriflik, hatta Selanik
polis miidiir vekilligi gorevlerinde bulunan Tahsin (Uzer) Bey teskilatin oldukga
aktif bir mensubudur (Uzer, 1999: 10-21, 235-255). Yine Makedonya’nin birgok
kazasinda kaymakamlik yapan Siilleyman (Kani) Bey teskilatin iiyesiydi. (Alkan,

2012: 125) Bu gibi iiyelik ve faaliyetler cemiyetin Selanik’te 6niinii agmis olmalidir.

Selanik’teki siyasi olaylarin islendigi bu boliimde, toplanti ve gosteri yiiriiytisii,
miting, grev, lokavt gibi toplumsal olaylardan da bahsetmek gerekir. Osmanlilarin
Balkanlardaki sanayisi en gelismis sehri olan Selanik, bu tiir olaylar bakimindan
oldukga hareketlidir. Daha 6nceki yillarda bazi meslek gruplarmin kiigiik eylemleri
olduysa da 1908’den sonra Bulgar ve Yahudilerin onciiliigiinde ¢ok canli bir is¢i
hareketi bas gosterdi. Sehir sikca grevlere, oturma eylemlerine, protesto
yiiriiyiislerine ve lokavtlara sahne oluyordu. Genel olarak diisiik iicretlerin tetikledigi
grevler 1908 yazi baglarinda liman is¢ileriyle baglamais, tiitlin, bira, tugla fabrikalar,
telgrathane ve demiryolu c¢alisanlari, tezgahtarlar, terziler, marangozlar gibi
ekonomik hayatin c¢ok c¢esitli alanlarindaki c¢alisanlar arasinda yayginlagmigtir

(Mazower, 2013: 372-374).
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Selanik polisi bu gibi olaylar1 yakinen takip ederek gereken tedbirleri
almaktaydi. Ornegin, 7 Mart 1904 tarihinde Selanik’te bulunan arabacilar
ticretlerinde belediye tarafindan indirim yapilmasini protesto etmek igin ertesi giin
greve gitme karart almiglardir. Durumu haber alan polis teskilati greve gidilmemesi
konusunda arabacilar1 uyarmissa da sonu¢ alamamis, ertesi giin greve gidilmistir.
Polis idaresi ise bir taraftan belediyeyi durumdan haberdar ederken diger taraftan da
halkla arabacilar arasinda ¢ikabilecek olaylara karsi sehrin degisik yerlerine
memurlar gérevlendirmistir (BOA.TFR.I.SL.34/3369). Yine Selanik merkezde bira
ve boza isletmelerinde ¢alisan is¢iler 22 Agustos 1908°de iicret artis1 talebiyle greve
gitmiglerdir. Umumi Miifettislik, merkez kaymakamligi ve jandarma ile gerekli
koordinenin kurularak tedbirlerin alinmasi1 konusunda polis teskilatin1 yaziyla
uyarmis ve gerekli tedbirler alinmistir (BOA. TFR. 1. SL.194/19391) . Bu konudaki
ticiincli 6rnek bir mitingle ilgilidir. 2 Agustos 1909 giinii Selanik merkezde Girit
meselesi hakkinda bir miting diizenlemek i¢in bagvurulmustur. Miting diizenlemek
isteyenler tarafindan bir tertip komisyonu olusturularak beyanname verilmis ve
mitingin giivenligi konusunda polisce gerekli tedbirler alinmistir (BOA. TFR.
1.SL.215/21406).

4.3.2. Yangn ve Intiharlar
Osmanli sehirlerinin en biiyiik sorunlarindan birisini yanginlar olusturmaktadir.
Toplumun can ve mal giivenligi icin Onemli bir tehdit olusturan yanginlar,
kriminolojik agidan kasten yangin ¢ikarma (kundaklama) ve tedbirsizce davranarak
yangina sebebiyet verme olarak iki ana grupta incelenebilir. Kisi, ihmali davranisla
kendi miilkiiniin yanmasina sebebiyet vermis olsa bile bu hareketiyle kamunun

giivenligini tehlikeye attig1 i¢in sug islemis sayilmaktadir.

Selanik’te yanginlar siklikla goriilmekle beraber bunlar genellikle cevrede
bulunanlar tarafindan sondiiriilebilecek kii¢iik ¢apli yanginlardi. Fakat nadir de olsa
kisa bir zamanda binlerce insan1 evsiz birakabilecek biiyiikliikkte yanginlarin ¢iktigi
da olmaktaydi. Dar sokaklar, evlerin sik yapisi ve ahsap malzeme bunda ana etkendi.
1840’larda bu tiir biiylik yanginlar ¢oktu. 1846°’da 1.500°den fazla ev, 1848’de ise
carsidaki 640 diikkan kiil olmustu. Insanlar sik goriilen yanginlardan korunmasini

ogrendikleri i¢in genellikle can kayb1 olmadan maddi hasarla sonuglaniyordu. Fakat
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1856°da Frenk Mahallesinde 37 kisinin 6liip 333 kisinin yaralandig1 yanginda oldugu
gibi ¢ok sayida can kaybimnin meydana geldigi de oluyordu. 1890°daki yanginda ise
can kaybr olmamakla beraber 3.500 ev, 32 sinagog, 5 kilise, 1 cami ve 1 hastane

yanmist1 (Anastassiadou, 2010: 73-75, 114).

Yanginlarin biiyiik alanlar1 kaplamasinda sadece sokaklarin ve evlerin yapisi
degil diizenli bir itfaiye teskilatinin olmamasi da etkendir. XIX. yiizy1l ortalarinda
yangin sOndiirme gorevi esas itibariyle tulumbacilar ve bazi esnaf loncalarindaki
genglerindi. Fakat bunlar herhangi bir egitimden gegmediginden gorev genel olarak
cevrede bulunanlara kaliyor, bazen limana demir atmis denizciler de sondiirme
faaliyetlerine katiliyordu. Sehirdeki su kaynaklarinin yetersizligi de yanginlarin
biiyiimesine sebep olmaktaydi. Oyle ki denize yakin bolgelerdeki yangimlarda
insanlar denize dogru bir zincir olusturup kovalarla denizden su tasiyarak

sondiirmeye calisirlardi (Anastassiadou, 2010: 75, 76).

Selanik merkezde bir yangin ¢iktiginda kaleden iki sefer top atiliyor,
arkasindan silah sesleri duyuluyordu. Bazen kilise ¢an1 da yangini haber vermek igin
kullaniliyor ve “yangin var” nidalar etrafi inletiyordu. Bu alarmlar1 haftada 5-6 kez

duymak miimkiindii. (Abbott, 2013:29,30).

1886/87 yilinda Selanik genelinde meydana gelen yangimnlarda 37 hane, 26
samanlik/ambar, 15 diikkan/magaza, 3 han, 1 okul olmak iizere 82 mekan zarar
gérmiis, 16.000 liralik maddi zarar olugmus, 3 kisi de hayatin1 kaybetmistir ( 1307
Selanik Salnamesi, 260-262). Asagidaki tabloda 1912 Nisan/Mayis ayinda Selanik

vilayeti genelinde meydana gelen yanginlarla ilgili bilgiler yer almaktadir.

Tablo 37: Selanik vilayetinde meydana gelen yanginlar (1912 Nisan/Mayis)

Yangin sebepleri Can/mal kayb1
Aydinlatma/isitma | Makine Tabii Diger Mal
Yanan yerler Yakacak Can
araglari kazani afetler sebepler (kurus)
Hane 2 10.000
Samanlik/ otluk 1 1 2.100
Zirai alanlar
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Yangin sebepleri Can/mal kaybi

Yanan yerler Aydinlatma/isitma | Makine Tabii Vakacak Diger can Mal

araglari kazam afetler sebepler (kurus)
Orman,bag,bahge
Diikkan/magaza 3 2 52.000
Cami, mezarlik
Fabrika
Deniz tasitlart
Cesitli binalar 1 1 1012
Toplam 5 3 3 65.112

(BOA. DH. EUM. THR.82/17

Tablo 37°de goriildiigii gibi bir ay zarfinda 11 yangin meydana gelmis olup
bunlarda can kaybi olmamakla birlikte 65.000 kurusu asan maddi hasar olusmustur.
Selanik gibi biiyiik bir vilayette bir ay igerisinde daha ¢ok yangin meydana gelmis
olmasi gerekir. Muhtemeldir ki basit bir miidahale ile sondiiriilen, 6nemli bir maddi

hasar olusturmayan yanginlar kayitlara alinmamastir.

Bu tabloda goriilmese bile Selanik’te ev ve isyerlerini yangina karsi
sigortalatma aligkanligr olusmustur. Nitekim 23 Haziran 1904 tarihinde Selanik
merkez Kolombo mahallesinde ikamet eden Lazari¢ Miyalu’nun yanan evinin

sigortali oldugu kayitlarda goriilmektedir (BOA.TFR.I.SL.34/3369).

Selanik’teki yanan ve sigortali olan miilklerin biiylik cogunlugunun Yahudi ve
Rumlara ait olmasi dikkat ¢ekicidir. Bu duruma, sigortaciliga dini sebeplerle sicak
bakmayan Miisliimanlarin ev ya da isyerlerinin pek nadir yandigi gergegi de
eklendiginde, yangimnlarin 6nemli bir kismimin dogal yollarla ¢ikmadigir sonucuna
varilabilir. 1891°deki biiyiik yanginda bu durumun farkina varan Ingiliz sirketleri

Selanik’teki acentelerini kapatmislardir (Abbott, 2013: 29,30).

Giiniimiizde yangin olaylarinda polisin birgok gorevi vardir. Oncelikle itfaiye
ve saglik gorevlilerinin olay yerine seri bir sekilde intikalleri ve olay yerinde uygun

ortamda calisabilmeleri igin gereken tedbirleri almak, kurtarma faaliyetlerine
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yardimci olmak, kurtarilan esyanin muhafazasini saglamak, yanginin ¢ikis sebebini
arastirmak, failleri tespit edip yakalamak bu gorevler arasindadir. 1907 nizamnamesi
de yanginlarda polise benzer gorevler yiliklemistir. Nizamnameye gore polis; yangin
ciktiginda, miimkiin oldugunca hizli bir sekilde tulumba merkezlerine haber vermek,
su tedarikiyle ilgili sartlar1 hazirlamak, can ve mal kurtarma caligsmalarina yardim
etmek, yanginin ¢ikis sebebini bulmaya ¢alismak ve maddi hasari tespit etmekle

gorevlidir (Cebitiirk, 2009: 30).

Haftalik-mesleki bir gazete olan Polis isimli yaymin 6 Ekim 1911 tarihli
nilishasinda yanginlarda polisin gorevlerine deginilmekte ve yapilan hatalar uzun

uzadiya izah edilmektedir. Buna goére polis yanginlarda;

-Itfaiyenin rahat c¢alisabilmesi igin yanan binanin ¢evresindeki ilgisiz kisileri
bosaltarak genis bir kordon olusturmali ve itfaiye gelmeden bol miktarda su temin
etmeye calismahidir. Bazi1 yanginlarda kordon yanan yerin ¢ok yakininda
olusturuldugu icin itfaiye, arabalarini koyacak, hortumlarini uzatacak uygun bir
ortam bulamamaktadir. Yine genis bir kordon c¢ekilmedigi i¢in o kalabalik ve
hengamede polis, yangin mahalline girip ¢ikanlar1 takip ve kontrol edemediginden,

yanan yerden ylikte hafif pahada agir esyalar ¢calinabilmektedir.

-Polisin yanginlardaki 6nemli bir yanlis1 da koordinesiz ¢alisma olmaktadir. Olayin
akist icerisinde amirler ve arkadaslarla irtibatin kaybedilmesi, her memurun kendince

bir seyler yapmaya ¢alismasindan dolay1 gérevde aksamalar yasanmaktadir.

-Polisin yaptig1 hatalardan birisi de kendi gorevini bir kenara birakarak sondiirme
faaliyetlerine katilmasidir. Oysa itfaiye gorevlileri yangin yerine ulastiktan sonra
sondiirme isi tamamen onlarin isidir. Polis, izdihami 6nlemek, su tedarik etmek,
kurtarma faaliyetlerine yardimci olmak, kurtarilan esyalar1 muhafaza altina almak,

yanginin ¢ikis sebebini arastirmak gibi gorevlerle ilgilenmelidir.

-Stivari polisler yanginlarda hatali davrananlarin basinda gelmektedir. Bu gorevliler
yangin yerinde, atlarinin {izerinde adeta seyirci gibi davranmaktadir. Oysa yangin
yerine varir varmaz oradaki merkez memurunun emrine girerek, kordon hattini

takviye etmek, ahaliyi daha uzaklara sevk etmek, acele olarak yangin yerine

197



getirilmesi gereken araba v.b. seyleri tedarik etmek, yangin g¢evresinde devriye

gezmek gibi gorevleri vardir.

-Polisin yaptig1 hatalardan birisi de gece ¢ikan yanginlarda, yakin bolgelerde devriye
gorevinde olan memurlarin olay yerine intikal ettikten sonra, merkezden yeterince
gorevli geldigi halde devriye gorevlerine donmemelerinden kaynaklanmaktadir. Bu
durumu bilen hirsizlar sehrin  diger bdlgelerinde hirsizlik  yapmaktadirlar

(http://www.tufs.ac.jp/common/fs/asw/tur/htu/data/HTU1801/index.djvu,18.12.2016)

Sosyolojik agidan 6nemli sorunlardan birisi olan intihar, zaman zaman
cinayetlerin kamuflaji olarak kullanilmasindan dolay1 polisiye ac¢idan dikkatle
incelenmesi gereken bir konudur. Intihar vakalari Osmanli toplumunda hem
Miislimler hem de gayri mislimler arasinda goriilebilmektedir. 1886/87 yilinda
Selanik genelinde 9 intihar vakasi meydana gelmis olup bunlardan 3’1 miislim, 6’s1
ise gayri mislimdir. Bunlardan 3’ii suya atlayarak, 2’si atesli silahla, 2’si bigakla,
1’zehirle, sonuncusu ise asi suretiyle intihar etmistir. Sebeplerine bakildiginda ise
371 cinnet, 3’1 asir1 tiziinti, 2’si ask, 1’1 ise iflas ettiginden bu sonuca siiriiklenmistir

(1307 Selanik Salnamesi, 262).

1912 Nisan/Mayis ayinda Selanik vilayeti merkez ve tasrada toplam 4 intihar
vakas1 meydana gelmistir. Bunlarin dordii de erkek olup ii¢li suya atlayarak, birisi de
kesici alet kullanarak amacina ulasmistir. Intihar edenlerin mesleklerine bakildiginda
ikisinin bankaci, birisinin ilmiye sinifindan, birisinin ise is¢i oldugu goriilmektedir
(BOA. DH. EUM. THR.82/17). 1886/87 yili genelinde toplam 9 kisinin, 1912 nin
sadece Nisan/Mayis ayinda ise 4 kisinin intihar ettigi goz oniine alindiginda aradan

gecen 25 yilda intihar vakalarinin 6nemli dlciide arttig1 anlagilmaktadir.

4.3.3. Diger Adi Suglar

Glinlimiiz toplumlarinin en ¢ok karst karsiya kaldigi suclarin basinda hirsizlik
gelmektedir. Bu gilinkii yogunlukta olmasa bile Selanikliler de hirsizlik magduru
olabilmekteydiler. 1912 yili Nisan/Mayis ayinda vilayet genelinde 10’u hayvan
hirsizlig1 olmak iizere toplam 28 hirsizlik olayr meydana geldigi ilgili yerde kayda
gecirilmisti. 1906 Mayis/Haziran ayinda ise Selanik merkezde 6 hirsizlik sugu

islenmistir. Bu olaylarin hepsi evden yapilmis 3’ gece, diger 3’ ise giindiiz
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meydana gelmistir. Olaylarin 4’linde ¢esitli miicevherler, birinde gramofon, av tiifegi
ve elbise, sonuncusunda ise tabanca ¢alinmistir. Belgede calinti mallarin bulunup
bulunmadigiyla ilgili bilgi olmasa da 5 olayda faillerin tespit edilip yakalandigi, bir
olayda ise olay yerinde yapilan incelemede disaridan birilerinin eve girerek hirsizlik
yaptigina dair herhangi bir emarenin olmadigi, olayin muhtemelen evde yasayanlar
arasinda oldugu yoniinde siiphelerin bulundugu, tahkikatin devam ettigi

belirtilmektedir (BOA. TFR. 1.SL.109/10844).

Selanik merkezde evden hirsizliklar basta gelmekte idiyse de tasrada insanlar
hayvan hirsizliindan muzdariptir. Drama’ya bagli bir nahiye olan Ce¢’te 1890’1
yillarin sonunda en biiyiilk asayis sorunu kiz kagirma ve hayvan hirsizligiydi.
Nahiyeye 1898 Martinda miidiir olarak atanan Tahsin Bey bu konunun iizerine bizzat
gitmis, nahiyenin kolluk kuvvetini olusturan iki jandarmayi yanina alarak elinde
silahiyla kdy koy hirsizlar takip etmistir. Oldukga sert bir yonetim tarzi sergileyen
Tahsin Bey hatiratinda, ceza muhakeme usullerine uyarak suglularla miicadelenin
miimkiin olmadigini, hayvan hirsizlig1 ve kiz kagirma olaylarin1 6nlemek icin 5 ayda

1.000 kisiyi bizzat dayaktan gegirdigini ifade etmektedir (Uzer, 1999: 41, 42).

Tahsin Bey hayvan hirsizligiyla miicadelesini 1910’lu yillarda mutasarrif
olarak atandigr Drama’da da silirdiirmiis, bu konuya ¢6ziim olmasi1 adina hayvanlara
damga vurulmasi usuliinii gelistirmistir. Bu donemde hayvan hirsizligi yapanlar kaza
kaza takip edilerek haklarinda tahkikat yapildigi gibi yakalandiklarinda halka teshir
edilmiglerdir. Eski hirsizlar arasinda bulunan Hasan Aga teshir yonteminin kendileri
i¢in oldukga agir oldugunu Tahsin Beye bizzat ifade etmistir. (Uzer, 1999: 303, 304)
Bu suglarla ilgili ¢esitli zamanlarda Balkanlar’daki kaybedilen topraklardan bolgeye
gelen muhacirler su¢lanmaktaydi (Abbott, 2013: 221). Serez Sancagi’nda da sigir ve
at hirsizligi basta gelen sorunlardandi. Tahsin Bey’in sert tedbirlerinin olumlu
sonuglar vermesi ayn1 usullerin orada da uygulanmasinin 6niinii agmis ve ise yaradigi

goriilmiistiir. (Uzer, 1999: 304)

Ozellikle XIX. vyiizyilda Osmanli toplumunun asayisini bozan &nemli
konulardan birisi fuhustur. 1777°de Istanbul kadis1 tarafindan hazirlanan bir rapora

gore fuhus olduk¢a yaygin olmasima ragmen gorevliler tarafindan goérmezden
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gelinmektedir (Ergut, 2012: 237). XIX. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren savas ve
ekonomik sikintilar toplumsal-ahlaki sorunlara yol agmustir. Basta Kirim olmak
lizere uzun savaslarin ardindan yiliz binlerce insanin Rusya’dan, Balkanlar’dan
Istanbul ve Anadolu’nun degisik yerlerine go¢mesi fuhsun artmasmnin
sebeplerindendir. Bu durum frengi hastaliginin yayginlasmasina sebep oldugu i¢in
1859°da fuhus yapanlara uygulanacak miieyyideleri belirleyen bir emirname
cikarilmis ve bu isle istigal edenlere hapis ve siirgiin cezalar1 ongoriilmiistiir (Temel,
2002: 305). Bu donemde fuhusla miicadelede siirgiin, en ¢ok bagvurulan metottur.
Fuhus yapan kadinlar uzak yerlere siirglin edilmekte, bu isle ilgili masraflar ise yore

halkindan tahsil edilmekteydi (Cadirci, 1997: 327).

Frengi hastaliginin gittikce yayginlagsmasi fuhsun denetim altina alinmasin
giindeme getirmis, bunun sonucu olarak ise Istanbul’da genelevler agilmustir. (Temel,
2002: 305) 1909°da Selanik polis miidiir vekilligi, 1912°’de ise Beyoglu polis
miidiirliigii gorevlerinde bulunan Tahsin Bey, Istanbul’da Galata Sultanisi ¢evresinin
tamamen genelevlerle dolu oldugunu, okul ¢agindaki c¢ocuklari korumak adina
bunlar1 kapatmak istediyse de basarili olamadigini ifade etmektedir (Uzer, 1999:
328). Genelevlerin agilmasinin polis mevzuatina da yansimalart olmustur. 1907
nizamnamesi polise, adap ve genel ahlaka aykir1 her tiirli hareketi Onleme,
ibadethane, okul ve mezarliklar yakinina genelev acilmasina mani olarak dnceden
acilanlart kapatma, genelevlerin belirlenen kurallara gore faaliyet gosterip
gostermedigini denetleme, kurallara uymayanlar1 kapatma gorevini vermistir

(Cebitiirk, 2009: 33).

Genelevlerin denetlenmesi ve fuhsun kontrol altina alinmasi gorevi polis
teskilatt icerisinde bir kistm olumsuzluklarin da yolunu agarak bazi polislerin
genelev isleticileri ve ¢alisan kadinlarla 6zel iliskilere girmelerine sebep olmustur.
Bunun sonucu olarak Osmanli polis teskilatinda c¢esitli suclar isleyerek meslekten
thra¢ edilenler arasinda en kalabalik grubu fahiselerle iliskiye girenler
olusturmaktadir (Ergut, 2012: 241). Nitekim Selanik polis teskilatinin 1912 yili iki
aylik disiplin cezalar incelendiginde, bir polis memuruna geneleve gitmesi ve orada
bir tartigmaya girmesinden dolayr 3  giinlik maas kesimi (BOA.
DH.EUM.MEM.18/42) diger bir polis memuruna ise bir fahisenin evine giderek
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fuhus yapmasindan dolayr meslekten ihra¢ cezasi verildigi goriilmektedir

(BOA.DH.EUM. MEM.18/44).

Selanik’te XVII. ve XVIIIL yiizyillarda da fuhus goriilmesine ragmen XIX.
yiizyil sonlarina gelindiginde sosyal hayatin parklar, kafeteryalar, birahaneler ve dans
salonlariyla gelismesi sonucu Onceki donemlerle kiyaslanamayacak derecede
artmistir. Fuhus yapilan yerler genel olarak Bara Mahallesinde toplanmis, liman
cevresi ise denizcilerden miisteri bulmaya g¢alisan kadinlarin muhiti haline gelmisti.
1879°da yerel gazeteler sehrin bu ahlaksiz kadinlardan kurtarilmasini talep eden
yazilar yaziyordu. 1880 yilinda Miisliiman, Hiristiyan ve Yahudi cemaat liderleri
durumu protesto etmek icin sehirde bir gosteri yaptilar. Fakat basinin ve toplumun
ileri gelenlerinin itirazlarina ragmen 1910 yila gelindiginde her itk ve dinden
calisan1 olan 100’1 askin genelev demiryolu yakinindaki ayri bir semtte faaliyet
gostermekteydi (Mazower, 2013: 22, 334, 373). Genelevlere ragmen sokakta da
fuhus devam etmistir. Bu sekilde c¢alisan kadinlar kendi evinde, miisterinin buldugu
evde ya da her ikisi de ev bulamadigindan orada burada meslegini icra edenler olarak

tice ayrilmaktaydi (Kia, 2013: 211).

Selanik ve Istanbul’da fuhus yaptiran yerlerin biiyiik bir kismmin sermayeleri
Selanik Merkez Sancagmna bagli Kisendire kazasindan olan Rum kadinlardi.
Cetecilerle birlikte hareket eden bu fahiseler zaman zaman yoneticilerle de yakinlik
kurarak etkili oluyor, kadinlarin agina diisen yabancilar Osmanli diigmani haline
geliyorlardi. Rumeli’deki jandarma teskilatinda yapilan reformlar1 izlemek {iizere
gorevlendirilen ve Bulgar dostluguyla bilinen Rus temsil subayir Poltanof,
Kisendire’de tanistigir bir fahise sebebiyle Bulgar dostlugunu birakarak Rum ve
Yunan koruyucusu haline gelmistir (Uzer, 1999: 223). Anlasiliyor ki Rumlar -tarihin
degisik donemlerinde oldugu gibi- fuhsu bir ajanlik faaliyeti olarak kullanmaktadir.

Selanik merkez fuhus bakimindan olduk¢a sikintiliyken tasranin durumu da
pek farkli degildir. Serez Sancagi’nda XX. yiizyil baglarinda ahlaksizlik almig basini
yiirlimiis, gengler sehrin sosyal yapisini bozmustu. Bolgede fuhus yapmalariyla

bilinen meshur Pakizeler, Makbule’ler hep Serez Kiptilerindendi. Drama’ya bagl bir
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nahiye olan Ceg¢’te de 1890’11 yillarin sonunda dini ve ahlaki zayifliktan dolayi frengi
hastalig1 gengler arasinda ¢okga goriilmekteydi. (Uzer, 1999: 39, 77).

Selanik vilayetinin asayisle ilgili dnemli sorunlarindan birisi de insanlarin silah
tasima aliskanliklar1 ve sik sik silah kullanmalaridir. 1880-1890 arasinda olenlerin
geride biraktiklart incelendiginde cogunun yasarken silah sahibi olduklari
gorilmektedir. XIX. yiizy1l sonunda Balkanlar’da gelisen milliyet¢ilik hareketleri ve
Selanik’in kozmopolit yapisi insanlari silah tasimaya zorluyordu. Tiirkler, Rumlar,
Bulgarlar, Yahudiler, Sirplar gilinlik hayatta agikca birbirleriyle savagmiyor olsalar
da sehirde gergin bir ortam yasaniyordu. Silah tasima konusunda tek sebep siyasi
gerginlik degildir. Soygunlar, basit kavgalar sonucunda islenen cinayetler gibi adi
suclar da sehirde kol geziyordu. Insanlar: silah tasimaya iten bu sartlara, tabanca ya
da bir pala tagimanin toplumda bir statii sembolii olmasi da eklenince Selaniklilerin
silah tasimasi daha iyi anlasilabilir. Idarenin silah tasima ve ticaretini yasaklayan
diizenlemelerine ragmen erkeklerin hemen hemen tamami silah tasimaya devam

etmiglerdir (Anastassiadou, 2010: 251, 353).

Insanlarin silah tasimalarindan dolay basit hadiseler biiyiiyerek vahim sonuglar
dogurmakta, zaman zaman da polise kars1 silah kullanilmaktaydi. 10 Mart 1904 gece
saatlerinde, sabikali olan Bulgar Hartov arkadaslari Kadzen ve Istavyon ile birlikte
Hafukpinar civarindaki Yevance’nin meyhanesinde asir1 derecede sarhos olduktan
sonra gevreye saldirmaya baslamalari tizerine durum polise ihbar edilmistir. Mahalle
sevk edilen polis memuru Ismail Efendi ile jandarma kuvvetleri olay yerine
vardiklarinda sahislarin saldirgan hareketlerinin devam ettigi goriilmiis, kendilerine
miidahale etmek isteyen gorevlilere de saldirmiglar, hatta silah kullanmislardir.
Netice itibariyle sahislar yakalanarak haklarinda gerekli tahkikat yapilmis ve
adliyeye sevk olunmuslardir (BOA. TFR. 1.SL.34/3369).

Kutlamalarda silah atilmasi Osmanli toplumunda yaygin goriilen bir vakadir.
Bu aligkanlik Sultan Resat’in tahta ¢ikmasi miinasebetiyle Selanik’te diizenlenen
senlikte oldugu gibi zaman zaman insanlarin yaralanmasi hatta 6lmesi gibi
istenmeyen sonuglart da dogurmaktaydi (Uzer, 1999: 245). Paskalya yortusunu silah

atarak kutlamak, Hiristiyanlar arasinda adet haline gelmisti. Konu iilke ¢apinda bir
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rahatsizlik haline geldigi icin 1896’da saray tarafindan bir emir yayinlanarak,
patrikhanelere yazili olarak gerekli ikazin yapilmasi talimati verilmistir (Engin,
2013:149). Karaferye kazasina bagl Agustos nahiyesi miidiirii Tahsin Bey 6rneginde
oldugu gibi baz1 yoneticiler silah tagima ve kullanma aligkanligini bitirmek igin sert
tedbirler almislardir. Selanik’in mesire alan1 olan bu nahiyenin asayisi oldukga iyi
seviyede olmasina ragmen Karaferye ve Vidin beylerinin sarhos olarak cevreyi
rahatsiz etmeleri ve silah atmalar1 6nemli bir sorun olusturmaktaydi. Nahiye miidiirti
Tahsin Bey bu olaylarin iizerine sert yontemlerle giderek ¢6zmiistiir (Uzer, 1999: 61-
65).

Selanik toplumunun 1893 yilindan itibaren kullanmaya basladig1 ve genellikle
tiklim tiklim dolu tramvaylar zaman zaman polisiye olaylara da sahne olmaktaydi.
Bu olaylarin en basinda kadinlara yonelik taciz hareketleri gelmektedir. Baz1 erkekler
tramvayda kadinlar1 sozlii ya da fiziki olarak taciz ediyorlardi. Yerel gazetelerden
Journal de Salonique’de ¢ikan bir habere gore kadinlar, kondiiktdrlerin sadece iicret
toplamakla yetinmeyerek ozellikle kadin yolcularin bu gibi sorunlariyla da
ilgilenmelerini talep etmektedirler (Anastassiadou, 2010:161). Tramvaylarin
karistiklar1 polisiye olaylardan birisi de kazalardir. Bu kazalarda olayin adli yoniinii
takip eden polis, tramvay siiriiclisiinii olay yerinde gozaltina almaktaydi. Fakat 1908
yilinda elektrikli tramvaylarin kurulus g¢aligmalar1 baglayinca, tramvaylarin olay
yerinde siirliciisiiz kalmasinin daha biiyiik kazalara sebebiyet verebilecegi sirket
yetkililerince polis teskilatina bildirilmis ve tedbir alinmasi talep edilmistir. Bunun
tizerine polis teskilati eski usuliin terk edilerek, kaza yapan tramvay siiriiclistiniin
yanina bir polis memurunun verilmesini, bu sekilde son duraga kadar gidilmesini,
gozalti isleminin orada uygulanmasmi tiim gorevlilerine teblig etmistir
(BOA.TFR.1.SL.21/2024). Trafik konusunda Selaniklilerin rahatsizliklarinin birisi de
giinlimiizde de sikayet konusu olan sokak diiglinleridir. Bu diigiinler sebebiyle
yayalar zaten dar olan sokaklardan ge¢mekte zorlanmaktaydilar. 1890’11 yillarda
yerel bir gazete yayalarin bu sikintidan kurtarilmasi i¢in is adamlar1 tarafindan diigiin

salonlar1 yapilmasini tavsiye etmekteydi (Mazower, 2013: 329).

Selanik’in emniyet ve asayis bakimindan da olduk¢a hareketli oldugu

goriilmektedir. Bir liman kenti ve Osmanli’nin cazibe merkezlerinden olmasindan
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kaynaklanan kozmopolit yapisi, canli ticari hayati, devletin i¢inde bulundugu askeri,
siyasi, ekonomik sorunlar toplumsal hayata olumsuz etkiler yapmakta, siyasi ve adi
suclar olarak kendini gdsterebilmektedir. Terdr hareketleri, hirsizlik, yankesicilik,
fuhus v.b. sekillerde ortaya c¢ikan bu suglar Selanik polisinin temel miicadele
alanlarin1 olusturmaktadir. Balkanlardaki ayrilik¢i hareketler ve Osmanlt ig
muhalefetinin merkezi olmasi onu isyanlarin ve siyasi ¢alkantilarin sahnesi haline
getirmistir. Bu duruma dini gerginlikler de eklendiginde adiyattan olaylar kolayca
toplumsal krizlere doniisebilmektedir. Bu ve benzer sebeplerle Selanik’te oldukca
siyasallagmis bir toplum ortaya ¢ikmistir. Merkezi yonetim ve yerel biirokrasi
vilayetteki siyasi gelismelere tedbir almak istediyse de ne ayrilik¢i hareketlerin ne de

i¢c muhalefetin gelismesi engellenebilmistir.
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Sonug¢

Tarih yazicihi@i genel olarak devleti ve onu yoOnetenleri esas alarak tarihi
olusturmaktadir. Oysa yonetilenler agisindan bakildiginda topluma daha fazla niifuz
etme imkan1 ortaya ¢ikmakta, devletin i¢inden gegtigi siyasi, ekonomik ve toplumsal
atmosferin insan hayatlarim1 nasil etkiledigi anlagilmaktadir. Polis tarihi iizerine
calismanin faydasi burada ortaya ¢ikarak, bir taraftan donemin devlet otoritesi ve
siyasal erki elinde bulunduranlarin yonetim tarzlari islenirken diger taraftan da tek

tek insanlarin hayatlarina dokunma sansi yakalanabilmektedir.

Osmanli polis teskilatinin kurulusu devletin her agidan en sikintili donemine
rastlamaktadir. XIX. ylizyilin ikinci yarisinda devlet bir taraftan calkantili diinya
konjektiirinde ayakta kalmaya calisirken diger taraftan da bir yenilesme c¢abasi
icerisindedir. Polisin ordudan ayrilip bagimsiz bir kurum olarak ortaya ¢ikmasi bu
yenilesme hareketinin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Boyle bir ortamda
hayat bulan Osmanli polisi, kurumsal hayatlar i¢in ¢ok da uzun olmayan bir siirede
devlet hiyerarsisi icerisinde yerini alarak kurum i¢i dikey ve iilke ¢apinda yatay

yapilanmasini olusturabilmistir.

Polis teskilatinin kurulus yillar1 olan XIX. yiizyilin ikinci yarisinda Selanik,
dini ve etnik olarak kozmopolit yapisi, gelismis ticaret ve sanayisi, Avrupa’ya
acilmasini saglayan liman ve demiryolu, hareketli sosyo-kiiltiirel hayati, tiim iilkeyi
etkileyen siyasal ortami ile Osmanlinin énemli vilayetlerinden biridir. Bu 6zellikler
sehri hem siyasi hem de asayis olaylari bakimindan yakindan takip edilmesi gereken

bir noktaya getirmektedir.

Selanik polis teskilatiyla ilgili en erken kayitlari birinci el kaynaklarda 1885/86
Selanik Salnamesinin Polis Idaresi bash@ altinda verilen bilgiler ile ikinci el
kaynaklarda Mazower’in 1876’da Selanik merkezde polisin gorevde olduguyla ilgili

verdigi bilgi olusturmaktadir. Polisin, vilayet merkezi, sancak ve kazalarla birlikte
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nahiyeler, hatta istisnai bir durum olarak kdyde bile teskilatlandigi g6z Oniine
alindiginda vilayet ¢apinda yapilanmaya biliyiilk onem verildigi anlasilmaktadir.
Ayrica ihtiyaca binaen kdyde polisin kurulabilmis olmasi i¢ giivenlik alaninda polis-
jandarma bolgesinin keskin ¢izgilerle ayrismadigini, idarenin bu alanda inisiyatif

kullanabildigini gostermektedir.

Vilayet capinda tegkilatlanmaya verilen 6neme ragmen bu yapilanma igin
gereksinim duyulan personel sayisina bir tiirlii ulasilamamstir. Oyle ki nahiyelerin
cogunda hatta bazi kazalarda sadece 1, diger kazalarda ise genellikle 2 veya 3
personel bulunmaktadir. Bu personelle 24 saat esasina gore emniyet ve asayisi
saglamak neredeyse imkansizdir. Tasrada durum bdyle iken vilayet ve sancak
merkezlerinde de durum ¢ok farkli degildir. Baskentle yapilan birgok yazigsmaya
ragmen konuya ¢Oziim diretilememesi, hatta Istanbul’da dahi ayni sikintilarm
yasantyor olmasi devletin i¢inde bulundugu genel sikintilarla yakindan ilgilidir.
Oncesinde uygulana gelmekte olan, 1907 nizamnamesinde ise hiikiim olarak getirilen
polislerin haftada bir giin evlerine izinli olarak gitmeleri onun disindaki istirahatli
saatleri de dahil olmak {izere tiim zamanlarimi karakollarda gegirmeleri kurali -
gerektiginde istirahatli personeli de hemen goreve sevk etmek igin- personel

yetersizligine ¢oziim olarak diisiiniilmiis olmalidir.

Osmanli polisinde personelin sayisal yetersizligine ek olarak nitelik olarak da
yetersizlikler s6z konusudur. Asayis hizmetlerinin ordu eliyle yerine getirildigi
donemde iyi bir askeri egitim almig olmak yeterli goriilirken mistakil polis
déneminde devletin ve toplumun beklentileri artmustir. Ilk etapta adli sorusturmalarin
daha iyi yapilmasi amaciyla hizmet i¢i egitimler baslatilmig, devaminda egitim
hizmetlerinin kurumsallasmas1 icin polis okullar1 agilmustir. ilk polis okulunun
Selanik’te agilmasi ise Selanik polisi i¢in bir sans olmustur. Nitelik konusunda genel
bir yetersizlik s6z konusu iken bir taraftan da savci atanamayan bazi kiigiik kazalarda
herhangi riitbedeki bir polisin vekaleten saver yardimcisi olarak atanmasi, hi¢ degilse
kimi personelin mesleki yeterliliginin {ist seviyede ve idarenin kuruma bakisinin

oldukca olumlu oldugunu gostermektedir.

206



Teskilat maaglar konusunda c¢esitli sikintilar igerisindedir. Tabi ki bu
sikintilarin basinda maaslarin yetersizligi gelmektedir. Bunun disinda zamaninda
O0denememe, maaglarin vilayetlere gore degismesi, ayn1 pozisyondaki memurlara
farkli maaglar verme, riitbeler arasinda maas farki gézetmeme gibi sorunlar devam
edip gelmektedir. Zamanla riitbe farklari maaglara yansimakla birlikte diger sorunlar
devam etmistir. Bu konularda zaman zaman padisahin dahi devreye girmesine
ragmen diizelme olmamasi sorunun devletin i¢inde bulundugu mali sikintilardan
kaynaklandigin1 gostermektedir. Bu zorluklarin arag-gereg, teghizat temini ve
zamanin teknolojilerini takip hususlarinda da kendini gdstermesi kaginilmazdir. 1904
biitcesinin sadece % 17’sinin maas dis1 cari harcamalar i¢in ayrilabildigi, 6nceligin
ise yakacak, kirtasiye, mefrusat gibi kalemlere harcanmasi gerektigi goz Oniine
alindiginda arag-gere¢ tedariki ve zamanin teknolojilerini takip hususundaki
zorluklar daha iyi anlagilabilir. Tiim bu olumsuzluklara ragmen bu alanda basarili
isler ortaya konabilmistir. Iletisimde telefon ve telgraf teknolojilerinden, suglularin
arsivlenmesi, olay yerlerinin fotograflanmasi1 ve istihbarat faaliyetlerinde fotograf
makinesinden faydalanilmaktadir. Zamanin yeniliklerinden olan ve polisin alan
hakimiyetini saglamasi ve olaylara hizli intikal etmesi agisindan hayati 6nemi haiz
olan otomobil, bisiklet, motorbot gibi ulasim araglari siirli sayida da olsa kuruma

kazandirilabilmistir.

Basaril1 olunan bir diger konu, giiniimiiziin de ¢agdas yaklasimi olan onleyici
polislik alanindaki ¢alismalardir. Suglarin heniiz olusmadan 6nlemesini hedefleyen
bu anlayisin gergeklestirilebilmesi i¢in alan hakimiyetinin saglanarak, potansiyel
suglulara meydan birakilmamas1 gerekir. Bu konuya gereken Onem verilerek
caydiriciligin gergeklestirilmesi amaciyla karakol ve noktalar kurulmus, mahallelere
devriyeler cikarilmis, kacakg¢iligi Onlemek adma liman ve denizlerde bot ve
kayiklarla personel gorevlendirilmis, siipheli kisilerin vilayete gelis gidislerini takip
etmek icin tren ve istasyonlarda tedbirler alinmis, banka, hastane, vergi dairesi,
hapishane gibi yerlere noktalar kurulmus, bdylece tiim sehirde polisin varlig1 tesis
edilerek goriinirliligh ist seviyede saglanmistir. Alinan bu tedbirler amacina
ulasmig olacak ki 1912 yili Nisan/Mayis ayinda sug isleyen 657 kisiden % 1 gibi

oldukea diisiik bir oran1 su¢u meslek haline getirmis sabikalilardan olusmaktadir.
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Tiim bu tedbirlere ragmen Onlenemeyen olaylarin aydinlatilarak faillerinin
yakalanmasinda da titiz davranilmis ve basarili sonuglar alinmistir. Ifade alma, olay
yeri inceleme, otopsi, doktor raporu alma, teshis, yiizlestirme gibi giiniimiizde takip
edilen sorusturma usullerinin tamamindan faydalanildig1 anlagilmaktadir. Ayrica adli
konularda savciyla tam bir koordine i¢inde olundugu goriilmektedir. 1912 yih
Nisan/Mayis ayimnda islenen suglarin sadece % 2,7’sinin faili meg¢hul kaldigi,
faillerin ise yalnizca % 5,3’iiniin firar oldugu, istatistigin hazirlanmasindan sonra
yapilan ¢alismalarla bu oranlarin daha da azalmis olabilecegi de diistiniildiigiinde bu
alandaki basar1 ortaya ¢ikmaktadir. Polisin bazi kazalara vekaleten savci yardimcisi
olarak atanmasinda adli sorusturma alanindaki bu basarili ¢alismalarin da etkisi
olmus olabilecegi yadsinamaz. Anlasiliyor Ki daha 1891 yilinda adli sorusturmalarin

1yl yapilmasi i¢in baglatilan hizmet i¢i egitim amacina ulasmaistir.
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