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Onsoz

Bolgesel inovasyon sistemleri Ozellikle 1990 yilindan sonra gerek
akademisyenlerin gerekse de arastrmacilarin dikkatini ¢ekmistir. Gliniimiizde
ekonomik birliklerin yani sira ekonomik karar birimleri de iktisadi biliylime i¢in
inovasyon politikalarinin gelistirilmesi {izerine odaklanmiglardir. Bu c¢alismanin
hazirlanma siireci, Tirkiye Diizey 1 kapsaminda incelenen bdlgelere yonelik
olusturulacak politikalara katki saglamak amaciyla ulusal ve uluslararas: literatiirde
bulunan pek ¢ok kaynaktan faydalanilmstir.

Bu calismanmm en basindan beri yardimci olan ve gerekli diistincelerini
esirgemeyen danigman hocam Sayin Prof. Dr. Zeynep KARACOR’a, Saym Prof Dr.
Ahmet AY’a ve Saym Prof Dr. Muammer ZERENLER e i¢ten tesekkiir ediyorum.
Hocalarimin deste8i sayesinde artan gilivenle tamamlamis oldugum bu calisma
hocalarima kars1 vefa borcumun bir gostergesidir. Son olarak da her an yanimda olan

fedakar ve kiymetli aileme tiim samimiyetimle minnettar oldugumu belirtirim.
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OZET

Giiniimiizde ekonomik karar birimleri toplumsal refahi ve rekabeti yiikseltebilmek i¢in iktisadi biiylimeyi
saglayacak ve gelistirecek olan kaynaklara ihtiyag duymaktadirlar. Ekonomik yapi igerisinde bu
kaynaklar; bilgi, teknoloji ve inovasyonla ortaya g¢ikmaktadir. Ozellikle iktisadi biiyiimede ihtiyag
duyulan kaynaklarin karsilanmasinda inovasyon sistemleri merkezi rol iistlenmektedir. Bu nedenle
inovasyonun bir iiretim faktorii gibi karsimiza ¢iktigi yeni diinya ekonomisinde iktisadi biiyiime ile
arasindaki iliskinin analiz edilmesi nem arz etmektedir. Bu ¢aligmada bolgesel inovasyon ile iktisadi
biiylime arasindaki iligki Matlab programi yardimiyla normalizasyon yontemleriyle incelenmektedir. Bu
cergevede, Tirkiye’deki bolgelerin Diizey 1 kapsaminda inovasyon performans kapasitelerinin ve
bolgelerin karsilastirilmasina imkén taniyan olgtitlerinin olusturulmas: hedeflenmektedir. Bu dogrultuda,
IBBS 1. Diizeyde yer alan 12 bélgenin inovasyon endeksleri ve verimlilik diizeyleri inovasyon girdi-gikt1
modeliyle degiskenler kullanilarak hesaplanmigtir. Degiskenler arasinda normalligi tespit etmek i¢in
Kolmogorov-Smirnov istatistik uyum testi gergeklestirilmistir. Ayrica z skor normalizasyon yontemiyle
bolgelerin inovasyon smniflari belirlenmis ve uygulanmasi gereken politikalar hakkinda bilgiler
sunulmustur. Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci bélimde, inovasyon ve sistemlerine iligkin
kavramsal cerceve ve iktisadi biiyiime ile inovasyon arasindaki iligki teorik olarak agiklanmistir. Ikinci
boliimde Tiirkiye’de inovasyona yonelik politikalarin gelisimi ve kurum-kuruluglarin inovasyon
faaliyetleri hakkinda bilgi verilmistir. Ugiincii béliimde ise normalizasyon yéntemleri sonucunda elde
edilen bulgular 12 bolge igin tek tek degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Inovasyon Sistemleri, Iktisadi Biiyiime, Bélgesel Inovasyon Endeksi ve
Olgiimii.
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SUMMARY

Today the economic decision units are need in order to raise competitiveness and economic growth to
provide resource to develop social welfare. The economic structure in these resources are emerging
knowledge, technology and innovation. Especially the economic growth assume central role in the
compensation of resources needed in the innovation systems. Therefore, the new world economy as a
production factor is important where innovation of analyzing the relationship between economic growth.
In this study, the relationship between regional innovation and economic growth are investigated
normalization methods. In this context, the innovation performance and capacity of the regions aim to
develop within the scope of the level 1 metrics that allow comparison of the areas in Turkey. In this
direction, Nuts 1. Located at level 12 are calculated innovation indices and productivity of the region
input-output variables using the model. Among the variables to determine the normality was performed
Kolmogorov-Smirnov statistical fit test. Also the z-score normalization method that should be applied
information is presented about the regions innovation policies of determined the levels. The study
consists of three parts. In the first section, is presented for the conceptual framework innovation systems
and described theoretically the relationship between economic growth and innovation. The second
section have been established Turkey’s innovation policy institutions and innovation index of the values.
In the third section are evaluated findings of normalization methods individually for the region 12.
Keywords: Regional Innovation Systems, Economic Growth, Regional Innovation Index and the
Measurement.
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Giris

Kiiresellesme olgusu bilgi, teknoloji ve inovasyonla diinyay1 her gegen giin
degistirmeye devam etmektedir. Bu nedenle kiiresellesme siirecinde ortaya ¢ikan
ekonomik birimler, politik ¢evreler, sosyal ve kiiltiirel degerler gelisen sistemin birer
parcasi olmaktadirlar. Bu kapsamda, teknolojideki yeniliklere ayak uydurmanin veya
yenilikleri yakalamanm giiclestigi ve bilginin hayati onem tasidigi giliniimiiz
diinyasinda, ekonomiler biiylimenin ayrilmaz bir pargasi olarak inovasyonu One
cikarmaktadirlar. Bu c¢ergevede iktisadi biiyiimeyi hedefleyen {ilkelerin veya
bolgelerin hemfikir oldugu nokta; inovasyon politikalarina yonelik bilimsel ve
teknolojik ilerlemeleri yakindan takip etmenin yani sira bu politikalar i¢in gerekli
olan altyapiy1 olusturmaktir. Sosyal, kiiltiirel, politik ve ekonomik sistem igerisinde
inovasyonun dnemini kavrayabilmek i¢in bu anlayis1 hakim kilmak gerekmektedir.

Gilintimiizde ekonomik karar birimlerinin davranislarmi  sekillendiren
unsurlarin basinda gelen inovasyon, modern iktisat teorilerinin ilgi odagi haline
gelmistir. Dolayisiyla ekonomik sistem igerisinde iiretimdeki degisiklikler her
yaklasima gore farklilk arz etmektedir. Ornegin, klasik iktisat¢ilar teknolojik
gelisme ile ekonomik biliylime arasindaki iliskiyi ¢ok fazla incelememislerdir.
Neoklasik iktisat¢ilar ise ekonomik biliyiime ile teknolojik degisim ve niifus artigi
arasindaki iliskiyi ortaya koymaya calismislardir. Fakat modellerinde teknolojik
degismeyi dissal olarak degerlendirmislerdir. Schumpeter, ekonomik biiyiime
kapsaminda inovasyonun zorunlu oldugunu belirtmistir. I¢sel ekonomik biiyiime
modellerinde ise teknolojik degisme ve gelismeler ile ekonomik biiylime arasindaki
iliski ele alinmistir. Boylece teknolojik degisme ekonomik biiylime modellerine igsel
bir degisken olarak dahil edilmistir.

Gectigimiz ylizyillar icerisinde gereksinimler sonucu gelisen teknoloji ve bilgi
21. yy. inovasyon politikalarmm temelini olusturmaktadir. Inovasyon politikalarr;
icattan bilimsel ve teknolojik ilerlemeye daha sonra da ekonomik katma deger
kazanana kadarki yeni bir {iriin-stire¢ seklinde ifade edilmektedir (Aslan, 2002:330).
Bu {iriin ve siire¢ arastirmalarmi tamamini kapsayan kavram ise inovasyondur.

Inovasyon; ekonomik biiyiimenin bir taraftan temelini olustururken diger

taraftan uzun vadede {lkelerin, bdlgelerin ve firmalarin uluslararasi piyasada
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rekabet¢i yapiya kavusmasmnda Onemli bir degiskendir. Inovasyon degiskeni
ekonomik biiylime c¢aligmalarinda kapsamli bir sekilde incelenmekte ve bolgeler
arasindaki gelismislik farkliliklarmi azaltmanin yanmi sira, bilginin sektdrler
arasindaki dagilimini kolaylastirmaktadir. Bu baglamda, inovasyon ile bolgelerdeki
sektorler arasinda koordinasyon ve dayanisma artmaktadir. Boylelikle bdlgeler,
rekabetin itici gii¢lerinden biri olan inovasyon siireclerinin artmasma katki
saglayacak ar-ge faaliyetleri iizerine yogunlasmaktadirlar. Ayrica inovasyon, az
gelismis bolgelerin kalkinmasina ve biiylimesine katki saglamaktadir. Bu durumda
inovasyon; hem sosyal, kiiltiirel, politik ve ekonomik degisimleri biinyesinde
barindiran bir olgu hem de firmalarin kar maksimizasyonunu ve rekabet gli¢lerini
artirma hususunda zorunlu bir unsur olarak goriilmektedir.

Ulkeler ve firmalar bdlgesellesme olgusunun da etkisiyle bilimsel ve teknolojik
gelismenin  hizlanmasi, artan rekabet, enformasyon gibi bilesenlerden oOtiirii
inovasyon faaliyetlerine daha fazla ihtiya¢ duymaktadirlar. Bu faaliyetler temelde;
iilke icerisinde iiretilen bilgi ve teknolojilerin ticarilestirilmesi, isgiicii verimliliginin
artirilmasi, fikri miilkiyet haklarinin korunmasi ve sosyal-fiziksel-beseri sermaye
seviyesinin yiikseltilmesiyle ekonomik biiylimeye dayanmaktadir. Bu dogrultuda,
literatiirdeki iovasyon ile ilgili ampirik ve teorik calismalar ekonomik biiyiime
asamasinda inovasyon sistemlerinin 6nemli bir unsur oldugunu gostermektedir.

Inovasyon sistemlerini 6nemli kilan bir diger unsurda bdlgesellesme, kurumsal
altyap1 ve ekonomik biiyiimede arasindaki pozitif iliskidir. Bu pozitif yonlii iliskinin
olusabilmesi i¢in; bilgi ve teknolojik iirliniin {iretilmesi, pazarlanmasi, organize
edilerek farkli sekillerde sunulmasi ve ticarilesmesi gerekmektedir. Bu durumda
inovasyon sistemleri uluslarin ve bolgelerin rekabet giiciinii arttirarak ekonomik
bliylimeye c¢ok Onemli katki saglamaktadir. Bu dogrultuda, {iniversite-sanayi
isbirlikleri, ar-ge enstitiileri, teknopark-teknokentler, kalkinma ajanslar1 ve arastirma
merkezleri gibi kurum-kuruluslar ekonomik biiyiime slirecinde hem ulusal hem de
bolgesel anlamda 6nemli rol oynamaktadirlar. Ayrica inovasyon sistemleri iilkelerin
ve bdlgelerin ekonomik, siyasi ve sosyal yapilarinda koklii degisikliklere yol acan bir
siirectir. Gerek {ilkelerin gerekse de bdlgelerin istikrarli bir ekonomik biiylime
gerceklestirebilmesi; etkin bir inovasyon sistemine sahip olmasi, teknik agidan ileri

seviyede inovasyon teknolojilerini {iretmesi ve kullanmasi gerekmektedir.



Dolayisiyla inovasyon faaliyetlerin yogunlugu, ar-ge harcamalar1 tesviklersi,
girisimciligin - destekleme agisindan gorev stlenen kurum ve kuruluslarin
finansmana erisim kolaylig1 gibi faktorler iilkelerin geligsmisligi anlaminda oldukga
onemlidir.

Calismada bolgesel inovasyon sistemi c¢esitli degiskenler dahilinde
incelenmektedir. Bu kapsamda c¢alismanin amaci; Tiirkiye’de diizey 1 kapsamindaki
bolgelerin inovasyon kapasitelerinin ortaya ¢ikarilmasi ve karsilastirilabilir homojen
bir 6l¢iitiin olusturulmasidir. Bu amag¢ dogrultusunda cevabi aranan sorular sunlardir:
1. Bolgesel inovasyonun ekonomik biiylimeye katkilar1 nelerdir ve Tiirkiye’de hangi
kurumlar inovasyon politikas1 uygulamaktadir? ii. Tiirkiye’de diizey 1 kapsamindaki
bolgelerin inovasyon performans 6l¢iim kapasiteleri nelerdir? iii. Bolgeler inovasyon
agisindan verimli midir? iv. inovasyonla alakali bélgeleri etkileyen etmenler nelerdir
ve bolgeler hangi inovasyon sinifinda yer almaktadir? Bu sorularin cevaplari
dahilinde literatiire katki saglamasi1 beklenmektedir. Literatiirde bdlgesel inovasyon
konusunda arastirmalar yapilmis olsa da Tiirkiye’de diizey 1 kapsaminda ¢aligmalar
sayica eksiktir. Bu eksikligin giderilmesi i¢in toplamda 12 bolge, 15 alt degisken, 68
bilesen ve bolgesel inovasyon ile ekonomik biiylime arasindaki iliski normalizasyon
yontemleriyle arastirilmaktadir. Normalizasyon yonteminin birincisi olan minimum-
maksimum modeliyle bodlgelerin inovasyon kapasiteleri ve verimlilik diizeyleri
belirlenmistir. Ayrica degiskenler arasinda normalligi tespit etmek i¢in Kolmogorov-
Smirnov istatistik uyum testi gerceklestirilmistir. Bu test sonucunda; ‘Hy: veriler
normal dagilimhidir.” hipotezi kabul edilmistir. Verilerin normal dagilimi sonrasinda
z skor normalizasyon yontemiyle de bolgelerin inovasyon siniflar1 belirlenmis ve
uygulanmast gereken politikalar hakkinda bilgiler sunulmustur. Bu baglamda
Tirkiye’de bolgesel olarak etkin politikalar belirlenmis ve inovasyon endeksi
hesaplanmistir.

Bu calisma ii¢ bolimden olusmaktadir. Calismanin birinci bdlimiinde,
inovasyon kavrami teorik olarak ele alinmistir. Boliim igerisinde konuyla iliskili
smiflandirmalar yapilarak, inovasyonun kendine has 0Ozelliklerine ve yapisina
deginilmistir. Ardindan inovasyonun belirleyicileri ve yayilimi iizerinde inceleme

yapildiktan sonra inovasyon sistemleri hakkinda genel bir teorik kapsam verilmistir.
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Bu kapsamda, inovasyon sistemleri tanimlanmig ve bdlgesel inovasyon ile iktisadi
biiylime arasindaki iligki kavramsal olarak incelenmeye caligilmistir.

Caligmanin ikinci boliimiinde, Tirkiye’de inovasyon politikalarin gelisimi
incelenmistir. Bu baglamda o6zellikle 1963-2018 yillar1 arasindaki kalkinma
planlarinda uygulanan inovasyon politikalarmna yer verilmistir. Bu planlar icerisinde
inovasyon politikalarin1 uygulayan, destekleyen ve iireten kurum-kuruluslar
siniflandirilmistir. Bu kurum-kuruluslarin  inovasyon politikasina yonelik temel
amaglar1 belirlenmeye ¢aligilmistir.

Calismanin tclincii boliimiinde, ampirik c¢erceve olusturulmustur. Boliim
icerisinde inovasyon Ol¢iimili yapan farkli ¢aligmalar arastirilmis ve konuyla ilgili
ozet bilgiler ele alinmistir. Daha sonra, Avrupa inovasyon skorboard ve bdlgesel
inovasyon gostergeleri dahilinde Tiirkiye’nin inovasyon performans endeks
degiskenleri olusturulmustur. Tiirkiye’nin bolgesel inovasyon performans 6l¢iimii ve
endeks degerlerini bulmak i¢in; temelde girdi-¢ikt1 normalizasyon yoOntemiyle
inovasyon degiskenleri ve bilesenleri belirlenmistir. Bu kapsamda inovasyon
girdileri; miimkiin kilicilar, altyapi-kiiltir ve girisimcilik-ticaretten meydana
gelmektedir. Inovasyon ¢iktilar1 ise; yenilikler, toplumsal refah, ekonomik ve
bilimsel ¢iktilardan olugsmaktadir. Bu boliimde inovasyon endeks hesaplamasi sonucu
elde edilen bulgular, Tiirkiye’nin Diizey 1 kapsamindaki 12 bdlge i¢in ayr1 ayri
incelenmis ve gorsel olarak sunulmustur. Tiim bu uygulamalar i¢in degiskenlerin
erigilebilir yili esas alinarak Matlab programindan faydalanilmistir. Programda
kullanilan rakamsal veriler; TUIK, Bakanliklar, PISA, YOK, TBB, TPE ve URAP
gibi farkli kurum ve kuruluslarin yayinladiklar1 rapor, biilten ve veri tabanlarindan

almmustir. Sonug kisminda bulgularin degerlendirilmesiyle ¢aligma bitirilmistir.



BIRINCI BOLUM
TEORIK VE KAVRAMSAL CERCEVE

Kiiresellesme siireci ile birlikte uluslararasi ekonomilerde sosyal, ekonomik,
politik, kiiltiirel, bilimsel, teknolojik ve inovasyon alaninda kokli degisimler
meydana gelmektedir. Bu degisimler inovasyon ile ekonomik biiyiime arasindaki
iligkinin teorik olarak 6nem kazanmasina yol agmaktadir. Ekonomik anlamda ortaya
cikan bu degisimler ekonomik biiylimenin belirleyicilerinin yeniden sekillenmesine
neden olmaktadir. Bu kapsamda, ekonomik biiylimeyi yonlendiren ve dinamik bir
yap1 olmasma katki saglayan itici giiciin inovasyon oldugu kabul edilmektedir.
Boylelikle inovasyonun ortaya c¢ikarilmasi veya var olan inovasyon siirecinin
gelistirilmesi  uzun donemde ekonomik biiylimeyi istikrarli bir yapiya
kavusturmaktadir (Kalca ve Atasoy, 2008:95-96). Bu yiizden istikrarl bir ekonomik
bliylimeyi amaglayan iilkelerin, bdlgelerin ve firmalarin inovasyona ydnelik
politikalar belirlemesi gerekmektedir. Inovasyon politikalar1 gelismis iilkelerin ve
bolgelerin literatiiriinde 1900’lLi yillardan beri incelenmektedir. Bu politikalarda
basarili olan iilkelerin veya bolgelerin ekonomik biliylimeleri hizlanmakta ve refah

seviyeleri yiikselmektedir (Oztemiz, 2015:202-203).

1.1 inovasyonun Tanim

Iktisat tarihinde inovasyon kavrami agiklamak icin pek ¢ok ¢alisma yapilmustir.
Bunun nedeni inovasyonun siirekli bir degisim halinde olmasidir. Bu yiizden,
inovasyon kavramini teknik bir kelime olarak ifade etmek anlamsal biitiinliik i¢in
kolaylik saglamaktadir (Tiryakioglu, 2004:511). Latince kokenli bir kavram olan
inovasyon (yenilik) ‘innovatus’ kelimesinden tiiremistir. Inovasyonun sdzciik anlam1
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve idari konularda yeni yOntemlerin kullanilmaya
baslanmasidir (TDK, 2011:542). Bu tanima gore inovasyon yalnizca bir siireci degil
ayni zamanda bir sonucu da ifade etmektedir. Bu kapsamda yenilik ifadesi ekonomik
deger Ozelligine sahip olan inovasyon i¢in kullanilmaktadir. Dolayisiyla, toplum ve
ekonomi i¢in inovasyon Ozelligi tasiyan olusumlar refahin artmasma katki
saglayacak sekilde ticari bir nitelikte olmalidir (Turanli ve Saridogan, 2010:9-10).

Bu tanim dogrultusunda ilk olarak icat ve inovasyon arasindaki kavram

karmagasini ortadan kaldirmak gerekmektedir. Schumpeter inovasyon ve icatlar
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arasindaki farka dikkat ¢ekmistir. Schumpeter’e gore bir {iriin veya iiretim siireci
fikrinin ilk defa gelistirilmesi icat, yeni bir fikrin ilk defa ekonomik degere
doniistiiriilmesi ise inovasyondur. Ayni zamanda inovasyon bilgi birikiminin bir
sonucudur. Icatlar ise, bilimsel faaliyetlerin bir iiriinii olmakla beraber her zaman
inovasyon ile sonu¢lanmamaktadir. Dolayisiyla icatlar tek baslarina ekonomik bir
etkiye sahip degillerdir. Icatlarm inovasyona doniismesi yani ticarilesmesi kisisel
yetenekle yani girisimciyle alakalidir (Schumpeter, 1939:80-81). Schumpeter’e gore,
teknolojik ilerlemeler sonucunda girisimciye kar getiren her sey inovasyon olarak
tanimlanmaktadir. Bu ger¢cevede inovasyonun faaliyetleri; yeni bir iiretim yontemi ve
piyasa meydana getirmek, Uiriin icat etmek ve ham madde girdisi saglamak amaciyla
iretim faktorleri olusturmak gibi konulardan meydana gelmektedir. Bu kapsamda
inovasyon; bilimsel ac¢idan yeni bir iiretim seklinin ortaya cikarilmasi, tUreticiler
tarafindan daha once kesfedilmemis ve tiiketicilerinde karsilasmadig1 yeni bir iirtintin
bulunmasidir (Schumpeter, 1934:66).

Inovasyon alanlar itibariyle ekonomik agidan fayda ve kdr maksimizasyonu
iceren yeni faaliyetleri kapsamaktadirlar. Bu faaliyetler; hem mevcut {iretim
yonteminin yeni bilesenleri hem de yeni {retim yontemleri ve markalar:
icermektedir. Inovasyon faaliyetlerindeki bilesenler ¢ok farkli olmanin yani sira bu
bilesenlere ait siliregler de olduk¢a karmasiktir. Bu karmasikligin en aza
indirgenebilmesi i¢in bilesenler teknolojik ve bilimsel bilgi ile birlikte
kullanilmalhdirlar (Edquist, 1997:1). Ekonomik alanda inovasyon faaliyetleri bazen
yavas, asamali veya hizli bir sekilde gergeklesebilmektedir. Ekonomik agidan
inovasyon faaliyetleri; icatlar, arastirmalar, teknolojik ilerlemeler, yeni iirlin-pazar
gibi siirekli degisimi iceren yontemlerin tamamidir. Bu baglamda inovasyon ayni
anda birden fazla yerde ger¢eklesebilecek bir olusumdur (Lundvall, 1992:8).

Inovasyon, ekonomik siirecin biitiin unsurlarmi igine alan ve ar-ge
faaliyetleriyle 6grenme siirecini etkileyen kurumsal yapi da dahil olmak iizere
biitiinciil bir sistemi ifade etmektedir. Ayrica bu kurumsal yapi, firmalar arasindaki
degisimler sonucunda inovasyon kapasitesini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu degisimler
dikey ve yatay olmak iizere iki sekilde meydana gelmektedir. Dikey degisim,

tedarikci firmalardaki teknolojik ilerleme ve bilgi kaynaklarmni olustururken, yatay
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degisim rakip firmalar ile ticari faaliyetlerin yaninda bilgiye erisim ile miimkiin
olmaktadir (Kasza, 2004:5-7).

Inovasyon iiretim siirecinde maliyetleri azaltan teknolojilerin kullanilmas,
irlin slirecinde ise yeni mallarin ve hizmetlerin olusturulmasi seklinde
tanimlanmaktadir. Bu tanim dogrultusunda {iretim siirecinin daha verimli
calisabilmesi i¢in; inovasyon kiiltliriiniin ve teknoloji kullanimmin yayginlasmasi
gerekmektedir. Boylelikle ortaya c¢ikan yeni iretim siiregleri firmalarin
gereksinimlerini karsilamaya yonelik hayati destek saglamaktadir (Slaper vd.,
2011:37). Dolayisiyla inovasyon iiretim maliyetlerini diistirerek karlihigi
artirmaktadir. Bu nedenle inovasyonun liretim siire¢lerinde yeni fikir olusumlarinin
tesvik edilmesi 6nemlidir. Bu ¢er¢evede ekonomik karar birimlerinin temel gorevi,
fikir olusumunu destekleyen bir sistem meydana getirmektir (Prajogo ve Ahmed,
2006:502). Fikir olusumunu destekleyen sistemler; mekan, zaman, ekonomik, sosyal
unsurlar arasinda isbirligini saglayarak ve bilgi erisimini kolaylastirarak etkilesimli
ogrenme siireglerine katkida bulunmaktadirlar. Boyle bir igbirliginde ihtiya¢ duyulan
sey; bilgi liretim siireglerinin olusumu ve transferinin saglanmasidir (Cantner ve
Meder, 2009:4).

Ozet olarak; bazi iktisat¢ilar inovasyon kavrammi bir sonuc diger bir kisim
iktisatcilar ise siire¢ seklinde degerlendirmektedirler. Bu degerlendirmeler iizerine
inovasyon; ekonomi, ar-ge, bilgi ve teknoloji arasindaki bagi1 temsil eden karmasik
pek cok faaliyeti de iceren bir siire¢ ve bu siirecinde siirekli degiskenlik gdsteren
ekonomik bir yap1 seklinde ifade edilebilir. Bu tanim dogrultusunda ekonomik olarak
siirekli degisken bir yap1 sergileyen inovasyonun ozellikleri ve siiflandirmasi 6nem

arz etmektedir.

1.2 inovasyonun Ozellikleri ve Smiflandirilmasi

Inovasyon; toplumun refah seviyesini artiran, siirekli bir degisimi biinyesinde
barindiran, toplumsal ve bireysel agidan fayda saglayan bir siire¢ olusumudur.
Inovasyon konusunda ekonomik karar birimlerinin ihtiyaglarini maksimum diizeyde
karsilanmasi ve yasam sartlarinin daha iyi olmas1 i¢in politikalarda yer verilmelidir.

Inovasyon sadece mevcut varliklarda bir takim degisiklik ve icat yapilmas1 degil,
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ayrica bunlarin ticarilesmesi ve sosyal bir faydaya doniistiiriilme 6zelliginin de
olmas1 gerekmektedir (Hobikoglu, 2009:106).

Inovasyonun en onemli ozelligi ekonomik rekabet agisindan sistemli bir
mekanizma olmasidir. Dolayisiyla ekonomik karar birimleri inovasyon faaliyetleriyle
rekabetci bir ekonomik yapmin olusmasina katki saglamaktadir. Ayrica inovasyon
firmalar ve bireyler i¢in sorun ¢6zme siireci olarak da degerlendirilmektedir. Bireyler
icin inovasyon, ihtiyaglarn daha {ist seviyede karsilanmasi veya yasam
kosullarindaki giicliiklerin ortadan kaldirilmasidir. Firmalar i¢cin inovasyon, sistem
icerisinde rekabet {istiinliigii ile var olan reel piyasalarda paylarmi artirmalarina en
biiyiik destegi saglamaktir (TCKB, 2006:19). Kisacas1 rekabetin temel araclarindan
birist inovasyondur. Ekonomik anlamda inovasyon, yenilik¢i faaliyetleri
siirdiirebilmek ve yapiy1 giiclendirmektir. Inovasyonun temel 6zellikleri asagidaki
gibidir (Hobikoglu, 2009:107-109):

v Cevreyle biitiinlesmenin ve adapte olmanin bir aracidir.
Islevler aras1 biitiinlesmenin bir sonucudur.
Yayilmaci bir 6zelligi vardir.
Sistem, igerisinde belirsizlikler barindirmaktadir.
Stirekli olan ve degisen bir siireci kapsamaktadir.
Mevcut bilginin yeni kullanimini veya yeni bir bilgiden yararlanmay igerir.

Ekonomik ve sosyal katma deger olusturan bir siirectir.

A N N N N

Ekonomik karar vericiler i¢in bir sorun ¢6zme siireci olarak algilanmaktadir.

Inovasyonun yukarida sayilan ozellikler dahilinde, siniflamasi1 OECD-
Eurostat (2005) tarafindan gergeklestirilmistir. Bu siniflandirma temelde firma odakhi
ve dort gruba ayrilmaktadir. Bunlar; iriin, siireg, organizasyonel ve pazarlama

inovasyonu seklindedir (OECD ve Eurostat, 2005:33).

Uriin inovasyonu; bir malin veya hizmetin mevcut biitiin 6zellikleriyle veya
¢ok boyutlu derecede degistirilmesi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Uriin
inovasyonunun bazi 6zellikleri vardir. Bu Ozellikler; bilesenler ve malzemelerde
kullanict  kolayligi, birlestirilmis yazilim ve biinyesindeki teknik alanlari

kapsamaktadir. Dolayisiyla, bir malin veya hizmetin fonksiyonunu ve tahmin edilen
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kullanom alanin1 farklilagtirmayan tasarim degisiklikleri iirlin inovasyonunun
kapsaminda degildir. Bu kapsamda, {iriin inovasyonu yeni bilgi ve teknolojilerin
birlesiminden olusmaktadir. Bu inovasyon tiiriinde basarili olmak icin teknolojik
gelismelerle piyasa arasinda iliski kurmak gerekir ve calisanlarin hata yapma hakki
olmalidir. Bu durumda c¢alisan bireylerin 6z giiveni ve firmaya baghligi

saglanmaktadir (Taymaz ve Erol, 2001:21).

Siire¢ inovasyonu; iirlin inovasyonunu desteklemek, {tretim siirecinde
verimliligi artirmak ve lretimin en 6nemli girdisi olan enerjiyi tasarruf etmek i¢in
gerceklestirilmektedir. Ayrica siire¢ inovasyonu, onemli Ol¢iide gelistirilmis {iretim
yontemi veya yeni bir uygulama metodudur. Bu metot, mal ve hizmet {iretmek i¢in
kullanilan ekipmanlar ve yazilimlardaki 6nemli degisikliklerden olugsmaktadir. Siire¢
inovasyonuna; lazer kesim araclari, otomatik ambalajlama ve gelistirilmig {irtinler
icin gerekli olan ekipmanlar 6rnek olarak verilmektedir. Bu baglamda, iiretim
girdilerinin sistemden nihai mal ve hizmet olarak ¢ikmasma kadar isleyen yenilik,
siire¢ inovasyonunu ifade etmektedir (Narin, 1999:47). Uriin ve siire¢ inovasyonunu
kesin ¢izgilerle ayirmak miimkiin degildir. Bu baglamda; iiriin inovasyonu yeni bir
iretim faaliyetinin olugmasina, siire¢ inovasyonu da var olan iiretim faaliyetinin

artmasia neden olmaktadir (Kaimen ve Schwartz, 1982:2).

Organizasyonel inovasyon; firmalarin ekonomik faaliyetlerinde koordinasyon
ve dis iliskilerinde farkli bir yontemin olusturulmasidir. Inovasyon siirecinin temeli
organizasyonel olusumlardan meydana gelmektedir. Bu inovasyon tiirii
orgilitlenmede ciddi olusumlar sonucunda ortaya c¢ikmakta ve yeni organizasyon
siireclerine katki saglamaktadir (Imamoglu, 2002:45). Organizasyonel inovasyonu
teknolojik silire¢ ve organizasyonel siire¢ olarak ikiye aywrmak miimkiindiir.
Teknolojik siire¢ inovasyonu; makine-ekipmanlarin yeni ¢esitleri ve 6zellikleriyle
alakalidir. Organizasyonel silire¢ inovasyonu da koordineli bir ¢alisma i¢in yeni
yontemlerin uygulanmasi ile iliskilidir. Ayrica, organizasyonel inovasyon sonucunda
ekonomik karar birimlerinin verimliliginin ve hasilatinin artmas1 gerekmektedir
(Fagerberg, 2005:7). Bu inovasyonun basarili olmasmin 6n kosulu; ekonomik

faaliyetlerde, firma i¢i orgiitlenmede ve dis iliskilerde kullanilan yontemlere dayali
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degisikliklerin siireklilik arz etmesine ve verimli kullanilmasina baghdwr. Firma
icindeki liretim, pazarlama, finans ve strateji gibi faaliyetlerin takip edilmesi ve kalite

kontrol yonteminin uygulanmasi bu inovasyona ornektir (Lam, 2005:119).

Pazarlama inovasyonus; iiriin yerlestirmesinde, fiyatlamasinda, tanitiminda ve
tasariminda 6nemli degisiklikleri iceren yeni bir uygulamanin ortaya ¢ikarilmasi
seklinde ifade edilmektedir. Bu inovasyon tiirliniin olusmasi i¢in daha 6nce firma
tarafindan kullanilmamis bir metodun uygulanmasi gerekmektedir. Pazarlama
inovasyonuna; iirlin tasarimi, konumlandirma, fiyatlama ve promosyon 6rnek olarak
verilmektedir (OECD ve Eurostat, 2005:153).

Ekonomik anlamda inovasyon Schumpeter tarafindan radikal ve artimsal
olarak smiflandirilmistir. Radikal ve artimsal inovasyon arasindaki farklar asagida

Tablo 1°de gosterilmektedir.

Tablo 1: Radikal ve Artimsal Inovasyonlar Arasindaki Farkhhklar

Radikal Inovasyon Artimsal Inovasyon

Temel olarak iiriin ve siireg icatlaridir. Uriin ve siireclerin siirekli gelistirilmesidir.

Mevcut endiistriyi gelistirir veya yeni endiistrinin | Firmalarin endiistri i¢inde rekabet seviyesi

ortaya ¢ikmasina neden olur. korumaya yardimci olur.
Sektordeki firmalarin diginda geligirler. Sektordeki firmalar tarafindan gelistirilirler.
Bu inovasyon piyasada az olarak gergeklesir. Piyasada oldukga sik rastlanan gelismelerdir.

Genel olarak kiiciik firmalar tarafindan gelistirilir | Mevcut firmalarin endiistrideki faaliyet

ve firmalara sektore girme imkani tanir. yeteneklerinin gelismesine katki saglar

Kaynak: Giiles ve Biilbiil, 2004:32.
Tablo 1’e gore, ekonomik sistem igerisinde radikal inovasyon yikict etkiler meydana
getirirken, asamali inovasyon ise siirecte ortaya c¢ikan degisimi siirekli bir sekilde
ileriye tasimaktir. Radikal inovasyon, genellikle piyasada ilk olarak ortaya ¢ikan ve
yeni piyasa faaliyet alanlar1 seklinde tanimlanmaktadir. Uretim ydntemleri kademeli
olarak gelistiriliyorsa bunu da artimsal inovasyon seklinde ifade etmek miimkiindiir.
Ornegin; bilgisayarm kesfi radikal bir inovasyonken, bilgisayarm siirekli

gelistirilmesi artimsal inovasyondur (incekara ve Tatoglu, 2008:4). S6z konusu
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inovasyon siniflamasini olusturan siire¢lerin modellenmesi 6nemlidir. Bu 6nem

inovasyon kavraminin anlagilmasinda etkin rol oynamaktadir.

1.3 inovasyon Modelleri

Ekonomik biiylimenin uzun vadeli olabilmesi i¢in gerek {lilkeler gerekse de
bolgeler agisindan farkli inovasyon tiirlerinin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu
kapsamda inovasyon tiirlerinin nasil olustugu ve verimli inovasyon siirecinin nasil
ortaya c¢ikarillacagi olduk¢a Onemlidir. Bdylelikle inovasyon siire¢lerinin
modellenmesi miimkiin olabilmektedir (Langvik and Johansen, 2005:385).

Inovasyon siiregleri sonucunda ortaya ¢ikan modeller inovasyonun yapisi
hakkinda bilgi vermektedir. inovasyon ekonomik degiskenlerle teknolojik gelisim
arasindaki iliskiyi saglayan, dogrusal olan/olmayan, etkilesimli ve karmasik bir siire¢
olarak ifade edilmektedir (Lundvall, 1992:19).

Dogrusal movasyon modelleri; temel arastirmalar sonucunda elde edilen
verilerin uygulanmasina, firmalar tarafindan bu verilerin gelistirilmesine ve ar-ge
boliimii olan biiyilik firmalarin dogrusal bir sekilde kitle iiretimini ger¢eklestirmesine
dayanmaktadir (Langvik and Johansen, 2005:387). Dogrusal olmayan inovasyon
modelleri ise genel olarak bilimsel bilgi ile piyasa arasinda iliskilerde geri besleme
etkilerine, firma i¢i ve dis1 inovasyon siireciyle iligkili etkilesime ve sektorel agidan

tasarima dayanmaktadir (Fischer, 1999:14).

Sekil 1: inovasyon Modelleri

I Inovasyon Modelleri

Dogrusal Modeller

P
Teknololi/l[(l)t(izllllg?iovasyon | Pazar Cekisli inovasyon Modelleri |

, ~—
———————————————————————

Dogrusal Olmayan Modeller

Interaktif (Etkilesimli) Modeller

Sistematik Ag Tabanli Ogrenme

Dinamik Inovasyon Modeli Modeli

R
7
Es Zamanli Baglant1 Modeli

Teknoloji Yasam Dongiisii Modeli
, z 020
—————————————————————

S Egrisi Modeli

Kaynak: Trott, 2005:24, Andersson ve Karlsson, 2004:5.
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Sekle gore, dogrusal inovasyon modelleri; teknoloji itisli ve pazar g¢ekisli olmak
iizere iki ana gruba ayrilmaktadir. Teknoloji itigli inovasyon modelleri de; dinamik,
teknolojik yasam donglisii ve S egrisi olmak {lizere ilice ayrilmaktadir. Dogrusal
olmayan inovasyon modelleri; interaktif (etkilesimli), sistematik ag tabanli 6grenme

ve es zamanli baglant1 modelleri seklinde siniflandirilmaktadir.

1.3.1 Dogrusal inovasyon Modelleri

Dogrusal inovasyon modeli birbirini takip eden sistematik siireclerden
meydana gelmektedir. Bu modelde firmalar ar-ge ile inovasyona kadar olan ardisik
ve basit bazi asamalara sahip olmasmna ragmen asamalarin biiyikk bir kisminda
birbirini takip etmektedir. Bu modele gore, ekonomik biiyiimenin itici gilicii olan
bilimsel ve teknolojik icatlarin dogrusal bir sekilde inovasyona doniistiiriilmesi s6z
konusudur (Greenhalgh ve Rogers, 2010:16). Dogrusal inovasyon modeli dort
asamadan olusmaktadir. Bunlar; ar-ge faaliyetleri, uygulamali arastirmalar, {iriiniin
teknolojik gelisim siireci ve {iriini ticarilestirme asamasidir. Bu modeller; teknoloji
itigli ve pazar ¢ekisli olmak tizere iki ana gruba ayrilmaktadir (Asheim ve Isaksen,

1997:312).

1.3.1.1 Teknoloji itisli inovasyon Modelleri

Bu modelde, teknolojik inovasyon gerek yurtici gerek yurt disi talebi saga
kaydirmakta ve istikrarli bir ekonomik biiylimeyi ger¢eklestirmektedir. Bu model,
1950’11 yillarda ortaya ¢ikmis ve tibbi iirlinlerin alaninda ar-ge agirhikli olarak
islevsellik kazanmistir. Buna karsin modele iliskin ortaya ¢ikan ¢esitli inovasyon
faaliyetleri arasinda bazi celigkiler vardir. Bu c¢ergevede 1960 ve 1970’11 yillarda
ortaya ¢ikan dnemli elestiriler asagidaki gibidir (Freeman, 2010:10):

v’ Elestiriler genel olarak inovasyonun fikir asamasina yoneliktir. Bu baglamda
teknolojik gelisim firmanin ar-ge faaliyetlerinden degil, diger birimlerinden
veya tiiketicilerden gelen fikirlerden kaynaklanmaktadir.

v' Bu durumda ar-ge faaliyetleri inovasyon siireclerine doniisemedigi igin
firmalar agisindan kaynaklar israf edilmektedir.

v' Inovasyon siirecinin temeli, teknolojik gelismelere degil piyasa ve talep yonlii

ekonomik faaliyetlere dayanmaktadir.
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Teknoloji itigli inovasyon modelleri; dinamik, teknolojik yasam dongiisti ve S

egrisi olmak lizere iice ayrilmaktadir.

1.3.1.1.1 Dinamik inovasyon Modeli

Dinamik inovasyon modeli; iiretim siireclerini ayrintili olarak incelemektedir.
Bu modelde, iiriin-siire¢ inovasyonun degisim oranlar1 Olgiilmekte ve sistem
icerisinde yer alan iic asama bulunmaktadir. Bu asamalar; akici, spesifik ve gecis

asamalaridir (Utterback, 1994:90).

Sekil 2: Dinamik Inovasyon

=
=
1
=}
: ——
-,
c; b ~T TN 7/ ’ \ :
e N / \ Siire¢ inovasyonu
S} \ \
\ 7/ ~
\/ rF A ‘gl
A
7~ ~ o
e e =~ " " il — ol — i
Uriin inovasyonu
Akict Gegis Spesifik (Ozel) Asamalar

Kaynak: Utterback, 1994:91.

Sekilde degisimlerin pek ¢cogunun ortaya ¢iktig1 akis asamasinin baslangicinda, iirtin
inovasyonu silire¢ inovasyonunun oniindedir. Yeni iirtinlerle birlikte pazar genislerse
sektdr gecis asamasma girebilir. Ikinci asamanin en belirgin 6zelligi piyasa
tarafindan kabul goren iiriin inovasyonun baskin tasarim ile ortaya ¢ikmasidir. Bu
asamada lriin ve siire¢ inovasyonlar1 birbirine daha yakindir. Spesifik asamada ise
irlin inovasyon deg8isim orami azalirken silire¢ inovasyonun degisim orani
yilikselmektedir. Ayrica bu asamada iiriin ve siire¢ inovasyonu kiigiik yani artimsal

basamaklardan meydana gelmektedir.
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1.3.1.1.2 Teknolojik Yasam Dongiisii Modeli
Teknolojik yasam dongilisi modeli dort donemden olugmaktadir. Bunlar;
olgunlasma, baskin tasarim, teknolojik yetersizlik ve artimsal gelisme donemidir

(Drejer, 2002:365).

Sekil 3: Teknolojik Yasam Dongiisii

/—'\ Teknolojik Yetersizlik

Artimsal Olgunlasma

Gelisme

Baskin Tasarim

Kaynak: Drejer, 2002:366.
Sekilde teknolojik yetersizlik doneminde; siire¢ bulusu sayesinde taklit yoluyla
teknolojik gelisim saglanmaktadir. Bu evre beraberinde olgunlagsma dénemini getirir.
Modelin olgunlasma doneminde yeni ve eski teknoloji arasinda rekabet meydana
gelir. Ayrica yeni teknoloji olarak baskin tasarim siireci ortaya ¢ikar. Modelin baskin
tasarim siirecinde artimsal bir gelisme donemi baglar ve sonrasinda teknolojik
yetersizlige neden olur. Teknolojik yetersizlik donemi, endiistride var olan bilgiyi
kokli bir sekilde birakmay: ifade etmektedir. Ayrica modelin bu evresindeki

teknolojik degisimler ekonomik karar birimleri agisindan 6nem tagimaktadir.

1.3.1.1.3 S Egrisi Modeli

S Egrisi Modeli; tiiketici tarafindan algilanan {iriin ile verim artisindaki
yatirimlar: temsil etmektedir. Bu modelde mal, hizmet ve teknoloji gelistirmeye
yonelik yapilan yatirimlari etkisi, tiiketiciye fayda saglayan performans etkisinden
daha biiyiiktiir. Bu nedenle model S seklini almaktadir. Diger taraftan mal veya
hizmet kullanim siiresinin sonuna yaklasildiginda daha fazla yatirinm daha diisiik

performans ortaya ¢ikarmaktadir. Ornegin, eski sistem televizyonlarin yerine dijital
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televizyonlarin kullanilmasi eski iirlinlere olan talebin hizla diismesine yol agmistir

(Uzkurt, 2008:51).

Sekil 4: S Egrisi Modeli
Teknolojik gelisim hiz1

A

Fiziki Smir

Kaynak: Uzkurt, 2008:52. > Performans

Sekilde teknolojinin fiziksel bir sinirmin oldugu goriilmekte ve teknolojik gelisim
icin ortaya ¢ikan performans etkisi teknolojik ilerlemenin hizini etkilemektedir.
Sekle gore; teknoloji ilk basta yavas bir sekilde gelismekte ve daha sonra fiziksel
sinir noktasina erigsmektedir. Bu noktada teknolojik gelisim durmaktadir. Fiziki smir
noktasinda var olan teknoloji ile harcanan biitiin performanslar yetersiz kalmaktadir.

Bu noktanin agilabilmesi yeni teknolojilerin gelistirilmesine baghdir.

1.3.1.2 Pazar CeKisli inovasyon Modeli

Teknolojik itisli modellerde tiiketici ihtiyaci, rekabet ve inovasyonun teknoloji
boyutunda bazi noktalar goz ardi edildigi i¢in pazar ¢ekisli inovasyon modeli ortaya
cikmustir (Trott, 2005:23). 1970’1i yillarda pazar ¢ekisli model inovasyon siirecinde
onemli bir rol dstlenmistir. Tiketici odakli modelde miisterilerle yakin
etkilesimlerden kaynaklanan yeni fikirlerin pazarlama asamasindaki Onemi
belirtilmektedir. Bu yiizden pazar cekisli inovasyon modeli, teknolojik itisli
modellerin inovasyon silirecini tam manasiyla dogru yorumlamadigi yoniinde

elestirmistir (Caraga vd., 2007:5).
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Sekil 5 : Dogrusal Inovasyon Modelleri

Teknoloji Ttisli

> Ar-ge >> Imalat >> Pazarlama>> Tiiketici >

Pazar Cekisli

> Pazarlama >> Ar-ge >> Imalat >> Tiiketici >

Kaynak:Trott, 2005:23.

Sekil 5°te gosterildigi gibi dogrusal inovasyon modelleri inovasyon siirecinin nasil
islediginden ziyade, bu siirecin akis yoniinii belirlemeye ¢alismislardir. Teknoloji
itigli inovasyon modellerinde siireg; ar-ge, imalat, pazarlama ve tiiketici seklindedir.
Pazar ¢ekisli inovasyon modellerinde ise siireg; pazarlama, ar-ge, imalat ve tiiketici
seklinde gerceklesmektedir.

Dogrusal iovasyon modelleri; firma, tiiketici ve geri besleme noktalar
arasindaki etkilesimleri ve inovasyonun dagilim siireclerini yeteri kadar
aciklayamamaktadir (Greenhalgh ve Rogers, 2010:17). Dogrusal olmayan inovasyon
modelleri ise bu etkilesimin agiklanabilmesi i¢in, inovasyon siirecinin alt boliimlere
ayrilmasi gerektigini savunmuslardir. Ayrica modellerde alt boliimlerin iletisim
aglariyla baglantili bir sekilde karmasik yapiyr agiklamada daha faydali olacagini
belirtilmektedir. Dogrusal olmayan inovasyon modelleri farkli agsamalardan meydana

gelmektedir (Marinova ve Phillimore, 2003:47).

1.3.2 Dogrusal Olmayan inovasyon Modelleri
Dogrusal olmayan inovasyon modelleri; etkilesimli, sistematik ag tabanli ve es

zamanli 6grenme modelleri seklinde siiflandirilmaktadir.

1.3.2.1 Etkilesimli inovasyon Modeli
Etkilesimli inovasyon modeli 1980’lerin ortalarinda dogrusal modellerde
karsilagilan sorunlar1 ¢6zmek i¢in ortaya ¢ikmistir. Bu model, inovasyonu daha genis

kapsamda ve sistematik bir yaklasimla degerlendirmektedir. Dogrusal inovasyon
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modellerinde ise inovasyon sadece ar-ge faaliyetlerinden olusmaktadir. Bu modeller
arasindaki onemli bir diger fark; dogrusal modeller ar-ge faaliyetlerini agik bir
bilgiye dayandirirken, etkilesimli model ortiik bilgiye dayandirmaktadir. Ayrica bu
model; yapisal baglantilari, etkilesimli 6grenme siireclerini, kiiltiirel ve sosyal

icerikleri sistematik bir siire¢ olarak degerlendirmektedir (Johannessen, 2009:159).

Sekil 6: Etkilesimli inovasyon Modeli

En son bilim ve teknolojileri

Toplumdaki gelismeler

TEKNOLOJI ITiSLi

11

Fikirler — Ar-ge —>» Imalat — Piyasaya Sunma —| Ticari Uriin

PIYASA CEKISLI

-

Toplumun Thtiyaglari

Pazar yeri

Kaynak:Trott, 2005:25.

Sekilde de goriilebilecegi gibi etkilesimli inovasyon modeli ile dogrusal inovasyon
modelleri arasinda iliski kurulmaktadwr. Bu baglamda inovasyon; bilimsel,
teknolojik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik etkilesimler sonucunda ortaya
cikmaktadir. Bu etkilesim silirecini etkin bir bicimde yoOneten karar birimleri

inovasyon konusunda basarili olacaklardir. Ayrica modelde dogrusal (fikirden
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ticarilesmeye kadar olan) siiregler bir biitlinliikk arz etmektedir. Etkilesimli inovasyon
modeli, inovasyon siireci i¢in gerekli olan bir takim farkli faaliyetleri i¢inde
barindirdig1 ifade edilmektedir. Bu faaliyetler; organizasyonlarin fikirleri, ar-ge

fonksiyonlar, {iriiniin tasarimi, imalati, pazarlamas1 ve satisi seklindedir.

1.3.2.2 Sistematik Ag tabanh Ogrenme Modeli

Sistematik ag tabanli 6grenme modeli, firmalarin i¢ ve dig dinamikleri
arasindaki etkilesim sonucunda ortaya c¢ikmaktadir. Bu model; inovasyonun ve
ogrenme kaynaklarinin transfer edilebildigi varsayimina dayanmaktadir. Modelde,
inovasyonu gerceklestiren firmalarla diger isbirli§i i¢inde bulundugu firmalar
arasinda bilgi aligverigsinin 6nemi vurgulanmaktadwr. Modele gore inovasyon
konusunda basarili ve daha verimli olmanin sart1 diger firmalarla olan koordineli

calismalardir (Albeni ve Karaoz, 2003:10).

Sekil 7: Sistematik Ag Tabanh Ogrenme Modeli

Bilim ve Teknoloji Alt yapist

!

Tedarikgiler < R ol \ < » Rakipler
I / U3 < > Miisteriler
Uz
Literatiir, < >
Patentler < »| iktisap ve Esit
Ortakliklar
!

Stratejik Is birlikleri

Kaynak: Erdal, 2008:8.
Sekil 7’ye gore, U; firma ici dinamikleri, U,-Us firma disi dinamikleri temsil
etmektedir. Firma igerisinde dinamiklik; ar-ge, deneme-yanilma ve hata yapma
kaynaklarindan meydana gelmektedir. Isletme dis1 Ogrenme kaynaklari ise;
tiikketiciler, literatiirdeki bilimsel calismalar, rakip firma faaliyetleri ve prototip

denemelerinden olugmaktadir.
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1.3.2.3 Es Zamanh Iliski Modeli
Bu model, firmalarin inovasyonu destekleyerek ar-ge, iiretim ve pazarlama
faaliyetlerindeki bilgi erisiminin ve kullannminin eszamanli olarak saglanmasi ile

alakalidir (Trott, 2005:26).

Sekil 8: Es Zamanh iliski Modeli

Pazarlama
Ar-ge

Kaynak: Trott, 2005:26.

Bu modelde inovasyon i¢in baslangic noktasi Onceden bilinmemekte ancak
inovasyon ar-ge vasitasiyla ortaya ¢ikmaktadir. Modele gore inovasyon olusturmanin
en etkin yolu ar-ge yatirimlar1 yapmaktir. inovasyonun olusum siirecinde iilkeler,

bolgeler veya firmalar acisindan etkili olan belirleyiciler ve yayilimlar 6nemlidir.

1.4 inovasyonun Belirleyicileri ve Yayilim

Ulkelerin, bolgelerin veya firmalarin gerceklestirdigi faaliyetlerin pozitif etkiye
sahip olabilmesi i¢in izlenecek politikalarin 6n kosulu inovasyonu belirleyen
araclarin neler oldugunu ortaya ¢ikarmaktir. Literatiirde bu araglarin neler olduguyla
ilgili oldukga fazla argiiman bulunmaktadir. Bu arglimanlarin fazla olmasinin nedeni;
ampirik ve teorik calismalarda inovasyonu belirleyen araglarin ¢ok ¢esitli olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu yiizden c¢alismalarda heniiz bir uzlasi saglanamadigi
goriilmektedir (Uzkurt, 2008:17). Avrupa Komisyonu’nun yayinladigi “European
Innovation Scoreboard” da inovasyon belirleyicilerini konu alan c¢alismalar
mevcuttur. Inovasyon belirleyicilerinin {icii girdi ikisi ¢ikt1 olmak iizere toplamda bes
grupta smiflandiriimaktadir. Inovasyon girdileri; egitim, bilgi ve girisimcilik
degisken kiimesi olarak inovasyon c¢iktilar1 ise; inovasyon uygulamalar1 ve

entelektiiel varliklar kiimesi olarak belirtilmektedir (EC, 2015:9).
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Sekil 9: inovasyonun Belirleyicileri

Genel Firma Ozellikleri

Firma Biiytikliigii
Firmanin Yasi
Hukuki Statii
Yabanci Sermaye

Firma Yapisi

Fiziki Sermaye
Beseri Sermaye

Is Birlikleri
Ar-ge Harcamasi
Is Stratejileri
¢ Pazar Stratejisi
¢ Teknoloji
Stratejisi
¢ Imalat Stratejisi
> Imalat
Kalite
> Imalat
Maliyeti
> Imalatin
Esnekligi
» Zamaninda
Teslim

Firma Dig1 inovasyonlarin izlenmesi

Sektorel Sartlar ve

Miskiler
¢ Pazar Dinamizmi
ve Rekabet

¢ Kamu Tegvikleri
Inovasyon  Oniindeki

Engeller
>  Firma Ici
»  Firma Dist

e  Sosyal Sermaye Uriin, Siireg, Inovasyon, Pazar,
Kurum Kiiltiirii ..

o iletigim Pazarlama Uretim ve

e  Merkezilesme Organizasyonel, Finansal

*  Yonetim Destegi Radikal ve Verimlilik

e  Zaman Tahsisi

e (Qdiillendirme Artimsal
Firma Stratejileri inovasyon

Kaynak: Ulusoy vd., 2008:3.

Sekil 9’a gore, firmanin Ozellikleri, yapisi, kiiltlirli, stratejileri ve dis iligkileri

inovasyonu belirlemektedir. Bu baglamda iiriin, siire¢, organizasyonel, pazarlama,

radikal ve artimsal inovasyon ortaya ¢ikmaktadir. Firmalarda farkl tiirlerde ortaya

¢ikan inovasyon sayesinde verimlilik ve kar maksimizasyonu ger¢eklesmektedir.

Inovasyonun yayilimi ise sosyal bir siire¢ icerisinde nasil, nigin ve hangi

oranda gerceklestigini kapsamaktadir. Rogers tarafindan gergeklestirilen inovasyon

yayilimi calismasinda, sosyal siiregleri tanimlamada cesitli faktorleri dikkate alan
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sistemli bir yapmin mevcut oldugu vurgulanmaktadir. Bu yap1 inovasyonun belirli
iletisim kanallariyla sosyal sistem igerisinde yayilmasini gergeklestiren bir siirectir.
Iletisim kanallar1 sistem iiyeleri arasinda ortak bir anlayisi saglamak igin bilgi

iretmekte ve bilgiyi paylasmaktadirlar (Rogers, 1995:204-205).

Sekil 10: Inovasyonun Yayilimu
Inovasyon-1
Adaptasyon Oranlar1

‘ :%)100 Inovasyon-2

Inovasyon-3

%80

%30
Erken adapte ofanlar

%10

v

(Birevler) Zaman
Kaynak: Rogers, 1995:207.

Sekilde sosyal sistem icerisindeki zaman degiskenine bagli olarak inovasyonun
yayilim siirecinde bireylerin adaptasyon oranlar1 verilmektedir. Sekil farkli tiir
inovasyon ve iletisim kanallarinin etkilesiminden meydana gelmektedir. Sistem
icerisindeki etkilesimler farkli tiirde adaptasyon oranlariyla sonuc¢lanmaktadirlar.
Sosyal sistem igerisinde inovasyon tiirlerine gore ilk adapte olan bireyler %10’luk,
erken adapte olanlar %20’lik, kalkis asamasinda %350’lik ve ge¢ adapte olanlar ise
%20’1ik bir kismi1 olusturmaktadir.

Inovasyonun yayilim siireci belli bir zaman araliginda yeni diisiincelerin ortaya
ciktig, paylasildigit veya reddedildigi sonucglar1 icermektedir. Bu sonuglar

dogrultusunda sosyal degisim siiregleri ortaya g¢ikmaktadir. Bu siireclerinin dort
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temel degiskeni bulunmaktadir (Rogers, 1995:208-218). Bu degiskenler Rogers’e
gore, iletisim kanallar1, zaman, sosyal yap1 ve inovasyondan meydana gelmektedir.

1. Tletisim Kanallar:

Inovasyon yayilim siireci bir gesit iletisim kanalidir ve yeni diisiincelerle
alakalidir. Sistem igerisindeki iiyelerin ortaya ¢ikardig: bir bilginin, belli bir noktada
diger katilimcilar tarafindan onaylanmasi iletisim kanallarmin kapsama alanmi
olusturmaktadir. Iletisim kanallarmmn en etkili ve hizli olan1 kitle iletisim araglaridir.
Bu araglar, inovasyon ve adaptasyon siirecinde bilgiye erisimi ve yiiz ylize bilgi
alisverigine katki saglamaktadirlar. Bu kapsamda, bilgi ve inovasyonun ortaya
ctkmasinda kitle iletisim araglar1 6nem arz etmektedir. Ayrica bu araclar, bireyler
arasindaki dogrudan iligkiler sayesinde yeni disilincelerin ortaya c¢ikmasi,
benimsenmesi, yayillmasi veya reddedilmesinde 6nemlidir.

1. Zaman

Rogers, iovasyonun yayilim siirecinde zaman boyutunu ii¢ sinifa
ayirmaktadir. Bunlar; karar siireci, inovasyon faaliyeti ve sistemdeki adaptasyon
oranidir. Zaman boyutunda inovasyonun karar siirecindeki belirsizligi azaltmak veya
ortadan kaldirmak hedeflenmektedir. Bu asama sistem igerisindeki iiyelerin bilgiyi
fonksiyonel bir sekilde kullanma siireci olarak degerlendirilmektedir. Zaman
boyutunun ikinci asamasi olan inovasyon faaliyet siireci, bireylerin inovasyon
performanslarmin ortaya ¢iktig1 siirectir. Bu inovasyon performansi sistem
icerisindeki bireylerin diger liyelere karsi yeni diisiincelere adaptasyon oranini
gostermektedir. Bu baglamda zaman boyutunda {i¢iinciisli olan adaptasyon orani s6z
konusu inovasyon performansiyla ilgilidir. Bu oran, sistem igerisindeki bireylerin
inovasyona adapte olma hizim1 gostermektedir. Dolayisiyla Sekil 10°da adaptasyon
orami diisiik seviyede gergceklesmekte, sonra sistem igerisindeki birimler sayesinde
adaptasyon orani artmakta ve daha sonra yeniden diismektedir.

. Sosyal Sistem

Sosyal sistem birbiriyle alakali degisken kiimesinden meydana gelmektedir. Bu
sistem, ortak bir hedefe ulasmak ve sosyal konularda sorun c¢ézmek igin
olusturulmustur. Inovasyonda yayilim siireci sosyal sistem igerinde olmaktadir. Bu
baglamda sosyal sistem lyeleri; bireyler, firmalar, alt sistemler ve yeni diisiince

liderlerinden olugmaktadir. Sistem iiyelerinden bireyler ve fikir liderleri bilgi
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kaynagma erisim ve kullanim kolaylig1 ile inovasyon siirecine katki saglarlar.
Boylelikle farkli tiirde (inovasyon 1-2-3) inovasyon ortaya c¢ikmaktadir. Bu
cercevede, inovasyonun yayilim silirecinde belirli 6zellikler bulunmaktadir. Bu
sistemin Ozellikleri; iyeler, normlar ve siirekli degisimi destekleyen araclardir.

1v. Inovasyon

Rogers’a gore inovasyon yeni bir diisiince veya uygulama olarak
tanimlanmaktadir. Inovasyon, sosyal sistem tarafindan gergeklestirilen adaptasyon
oraninin baska birimler tarafindan yeni bir fikir olarak algilandig1 siirece
gerceklesmektedir. Inovasyonun yayilim siiregleri; sosyal sistem iiyeleri tarafindan
algilanma Olgiisiindeki ve adaptasyon oranindaki degisimler belirlemektedir. Sekil
10°da belirtildigi gibi, farkli tiirde inovasyonun meydana gelmesi sistem tiyeleri
tarafindan algilanma 6l¢iisii ve adaptasyon oranlariyla yakindan alakalidir.

Inovasyon yayilim siirecindeki biitiin bu &zellikler, inovasyon sistemlerinin

temelini olusturmaktadir.

1.5 inovasyon Sistemleri

Inovasyon sistemleri; arastirma merkezleri, {iniversiteleri, teknokentleri,
teknoparklari, arastirma enstitiileri, tekmerleri, teknoloji gelistirme bdlgelerini ve
kurumlar1 bir araya getiren yapisal olusumlardir. Bu sistemler ekonomik yap1
icerisindeki 6grenmeyi ve liretmeyi etkileyen biitiin boliimleri analiz etmektedirler.
Inovasyon sistemleri bu ydniiyle bilgi iiretme, arastirma ve gelistirmeyi igermektedir
(Cooke vd. 2007:300).

Inovasyon sistemleri ekonomide gerek firmalar ve arastirma kurumlarmimn
inovasyon faaliyetlerini gerekse de bilgi tiretimi ve yayilimi konularinda ekonomik
karar birimleriyle olan etkilesimleri analiz etmektedirler. Bu yaklasim ekonomik
karar birimleri arasinda kurulan inovasyon altyapisi icerisinde bilgiyi ekonomiye
yonlendirerek ticari degere doniistiirmektedir (Gregersen ve Johnson, 1996:5).

Inovasyon sistemlerinin temel degiskeni kurumlardir. Bu sistemlerin ana
kurumlari; firmalar, {iniversiteler, risk sermayesi kuruluslar1 ve inovasyon politikas1
yiiriiten kamu acentelerinden olusmaktadir (Edquist, 1997:3). Inovasyon sistemleri
yaklagimmin temelinde gerceklesen olusumlar vardir. Ayrica bu yaklagim inovasyon

faaliyetlerini tesvik eden kurumlar ve alt yapiya sahip farkli sistemler tarafindan
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desteklenmektedir (Lundvall, 2007:112). Bu c¢er¢evede inovasyon sistemleri
icerisinde bilesenler mevcuttur. Bu bilesenler inovasyon sistemlerinin etkin bir
sekilde kullanilmasi icin bazi faktdrlerden olusmaktadir. Inovasyon sistemini
etkileyen temel faktorler; 6zel ve kamu sektor finansman kuruluslary, tiniversiteler ve
ar-ge enstitlilerinin yapmis olduklar1 arastirmalar, teknoloji lireten ve transferini
gerceklestiren kuruluslar, danmigsmanlik firmalari1 ile mesleki gelisim Orgiitleri
seklindedir ( Lenger, 2008:1102).

Inovasyon sistemlerinin biinyesinde temel degiskenlerin oldugu ve bu
degiskenler arasindaki iligkileri analiz eden bir yap1 mevcuttur. Bu yapi liretim ile
etkilesimli olan degiskenler arasindaki iligkilerin ticari olarak bilginin kullanimi
kapsayan bolgesel ve ulusal smirlar i¢cinde yer etmis bir sistemdir. Bu sistem merkezi
bilgi stire¢lerinden meydana gelmekte ve 08renme siireglerini harekete gecirerek
kisiler aras1 etkilesimi igeren sosyal bir faaliyete yol agmaktadir. Bu siirecte
kurumlarin etkilesimleri sonucu meydana gelen inovasyon sistemlerini temel olarak
iki sinifta incelemek miimkiindiir. Bunlar; ulusal ve bolgesel inovasyon sistemleridir
(Andersson ve Karlsson, 2004:4). Ayrica inovasyon sistemleri dinamik bir yapiya
sahiptir. Bu yap1 icerisinde degiskenler 6grenme siireglerini ve inovasyonu artirma
konusunda birbirlerine katki saglamaktadirlar. Bu yap1 icerisinde meydana gelen
verimli dongiiler sonucunda inovasyon ve alt sistemlerin oOzellikleri ortaya

ctkmaktadir (Lundvall, 1992:2-3).

1.5.1 Ulusal inovasyon Sistemleri

Literatiirde ulusal inovasyon sistemini ilk tanimlayan kisi Lundvall olmustur.
Lundvall’a gore; bir iilkedeki bilgi yoluyla inovasyon iiretmeye ve ticari degere
dontistiirmeye yonelik devlet tarafindan gergeklestirilen biitiin faaliyetler ulusal
inovasyon sistemi olarak tanimlanmaktadir. Ulkelerin ulusal inovasyon sistemi
konusunda basarili olabilmesi i¢in devlet tarafindan inovasyon politikalarinin
olusturulmasi, gerekli olan yasal diizenlemelerin yapilmas1 ve destek programlarinin
saglanmas1 oldukca onemlidir. Ayrica politikalar olusturulurken bolgesel inovasyon

sistemleri ve sanayi isbirlikleri de dikkate alinmaktadir (Lundvall, 1992:2-3).
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Kiiresellesme siirecinde iilkeler agisindan ulusal inovasyon sistemlerinin
olusturulmas1 ve tesvik edilmesi gerekmektedir. Giiniimiizde teknoloji iireten
iilkelerin sahip oldugu teknik bilgilerin transferi ulusal inovasyon sisteminin gelisimi
acisindan vazgecilmez bir 6n kosuldur. Etkili bir ulusal inovasyon sistemin insasi
icin kurumlar arasinda teknolojilerin ve bilgilerin koordinasyonuna ihtiyag
duyulmaktadir. Ayrica iilkeler refah ve rekabet giiciinii artirmak i¢in ekonomik olan
ve olmayan birimleri birbirine baglayarak bilgi iiretimine tesvik etmelidir. Bu
nedenle sistem; politikalarm, projelerin ve programlarmm uygulama asamasinda
ogrenme ciktilarma neden olan geri besleme mekanizmalarina sahip olmalidir
(Lundvall, 2007:112).

Ulusal inovasyon sisteminin biiyiime ile iligkilendirilebilmesi ekonomi
yoneticileri agisindan oldukca onem arz etmektedir. Ozellikle gelismis iilke
ekonomilerinde inovasyon politikalarinin uygulanmasi ekonomik yapiya diger
degiskenlerden daha fazla katki saglamaktadir. Bu iilkelerde iktisadi biiyiimenin
temel kaynag1 inovasyondur. Inovasyon konusundaki temel bilesenleri ise teknolojik
ve bilimsel gelismelerdir (Durgut ve Akyos, 2001:2). 1980’lerin sonlarmdan
glinlimiize kadar olan siirede inovasyon politikalarina yonelik ¢alismalar da ulusal
inovasyon sistemlerinin bir takim 6zellikleri vardir. Sistem igerisindeki o6zelliklerin
biiylik bir kismi ortak bir kiiltiir, dil ve tarih tarafindan meydana gelmektedir. Bu
baglamda devlet, 6zel sektdr, iiniversite ve sanayi arasinda koordineli bir sekilde ar-
ge sisteminin ¢aligmasi gerekmektedir (Cooke vd., 1997:479).

2000 11 yillarda ulusal inovasyon sistemleri iilkeler lizerinde biiyiik etkiler
meydana getirmistir. Ulkeler, bilgi {iretimine dayali dinamik ekonomilerin rekabeti
gerceklestirebilmek i¢in  kurumsal yeteneklerin artirilmasma ve daha etkili
diizenlemelerin hayata gecirilmesine dncelik vermislerdir. Bu yaklasimda; kurumlar,
orgiitler, teknoloji ve bilgi liretimini gerceklestirenler arasinda koordineli biitiinsel

bir sistem anlayis1 ortaya ¢ikmistir (Groenewegen ve Steen, 2006:278).
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Sekil 11: Ulusal inovasyon Sisteminin Unsurlar1 ve Baglantilari

Makroekonomik ve diizenleyici cevre

Egitim ve 6gretim .
Iletisim

sistemi
Kiiresel inovasyon aglar1 altyapisi

Bilgi iiretimi, yayilmasi ve kullanimi
Destek Endiistri

kurumlari Kiimeleri

Firmanin yetenekleri ve aglar

Diger - aragtirma Bilim sistemi

govdeleri < >

Destekleyici kurumlar

Uriin piyasas1 ve

Faktor piyasa

kosullar

kosullar:

N

Ulusal ingvasyon kapasitesi
Ulke performans; biiyiime, istihdam ve rekabet edilebilirlik

Kaynak: OECD, 1999: 23.

Sekilde ulusal inovasyon sisteminin temel belirleyicileri; makroekonomik ve
diizenleyici ¢evre, iletisim altyapisi, egitim sistemi, faktor ve {iriin piyasasi kosullari
olarak siralanmaktadir. Bu kapsamda {ilkelerin ekonomik biiyiimesi, rekabet giicli ve
istihdam artis1 bu bilesenlerle etkilesim icerisinde olan bilim sistemi ve destekleyici

kurumlar isbirligi sonucunda ortaya ¢ikan ulusal inovasyon kapasitesi ile alakalidir.
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Bu kapasite, firmalarm ve g¢esitli destekleyici kuruluslarin iirettigi bilgi,
bilginin dagilimi, gelismis altyapilar, kiiresel aglar ve diizenleyici bir takim cevre
tarafindan belirlenmektedir. Bu baglamda iilkeler gerek politik gerekse ekonomik
anlamda inovasyonu ticari degere doniistiirebilmesi i¢cin bu kapasiteye gereksinim
duymaktadirlar. Bu gereksinim, iilkede var olan isgiiciiniin bilimsel ve teknolojik
hacmine bagli kalarak ar-ge faaliyetlerinde verimliligi ortaya ¢ikaran sektorel
yatirimlarm bir bilesenidir (Porter ve Stern, 2001:4).

Bu dogrultuda {ilkeler ulusal inovasyon sistem anlayismi kuvvetlendirecek
verimli bir yapiya ihtiya¢ duymaktadirlar. Ancak ulusal inovasyon sistemlerinin
cogunda iilkelerin veya kurumlarin ge¢mis aligkanliklarini ve oOnyargilarmi terk
edememesi, yeni kosullarin ve sorunlarin ¢o6ziimii icin uygun politikalarin
olusturulamamasi, ¢esitli kurumlarin 6nceliklerinin farkli olmasi ve koordinasyon
eksiklikleri gibi sorunlarda mevcuttur (OECD, 2005:7-8).

Ozetle ulusal inovasyon sistemi; bilgi iiretme ¢alismalarinin desteklenmesi,
teknolojik ilerlemelerin saglanmast ve bu teknolojilerin ekonomik alanlara
yonlendirilmesi i¢in ¢ok ¢esitli degiskenlerden meydana gelen bir yapidir. Bu
sistemde inovasyon faaliyetlerini etkileyen pek cok kurum ve kurulus bulunmaktadir.

Bu kurum ve kuruluslar ikinci boliimde ayrmtili bir sekilde incelenecektir.

1.5.2 Bélgesel Inovasyon Sistemleri

Bolge kavraminin ekonomi politikalarinda 6nemli bir unsur haline gelmesinde
artan diinya ticareti ve kiiresellesme etkili olmustur. Bu baglamda inovasyon
konusunda sistematik yaklasimin ulusal seviyede oldugu gibi bolgesel seviyede de
incelenmektedir. Ulke icerisinde bilginin belirli bir kara parcasinda yogunlasmasi ve
bu yogunlasmanm bdlgeler arasinda farlilik gostermesi bdlgelerin inovasyon
acisindan analiz edilmesine yol agmaktadir (Karaata, 2010:5).

Bolgesel inovasyon sistemi 1950’11 yillarda uygulamaya girmis olsa da kapsam
ve araglar bakimindan biiyiik degisimler gdstermistir. Ornegin 1960 ve 1970’li
yillarda planlama yonteminin oldugu donemdir. Bu doénemde bdlgelerin sahip
olduklar1 karsilastirmali {istiinliikler ve faktorler esas alinmaktadir. 1980°1i yillar
stratejik planlama ve rekabet¢i Ustiinlik anlayisi ile bolgesel anlamda yeni bir

politika donemi olmustur. 1990’11 yillardaki politikalar tiim bolgelerin hedef alindig:
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stirdiiriilebilirlik ve isbirliginin oldugu bir donem haline gelmistir. 2000’11 yillarda ise
bu sistem inovasyon siire¢lerinin agiklanmasinda kullanilan bir yaklasim olmustur
(Sternberg ve Miiller, 2005:1-2). Bu donem bélgenin sahip oldugu sektorlerdeki
cesitliligin, kurumlar arasi isbirliginin ve bilgi liretiminin artirildigr bir donemdir.
Artan rekabet sartlar1 ve iilkeler arasindaki biitiinlesme sonucunu ekonomilerin
iiretim yapilar1 degigsmistir. Bu nedenle, ekonomik karar birimleri ve akademisyenler
arasinda bdlgesel inovasyon sistemiyle ekonomik biiylime arasindaki iliski giderek
artan bir ilgi gérmektedir. Ayrica ekonomik yapida meydana gelen krizlerin etkilerini
azalmak i¢in bolgesel anlamda kirilganliklar1 azaltmaya yonelik politikalarin
olusturulmas: 6nem arz etmektedir. Bu sistem, bdlgesel olarak bilginin meydana
getirilmesi, yayilmasi ve kullanimmin saglamasiyla ilgili kamu ve 06zel sektor
arasindaki etkilesimler sonucunda ekonomik biiyiimeden meydana gelmektedir.

Bolgesel inovasyon sistemi; piyasa aktOrlerinin koordineli olarak bdlgesel
biitiinlesmeyi olusturdugu ve etkilesimli bir 6grenmeyle dahil olduklar1 bir yapidir.
Ayrica bu sistem stlirekli degisimi ve 6grenmeyi destekleyen ekonomik, sosyal,
politik, kiiltiirel bir biitlinliniin yap1 taslarmi olusturmaktadir. Bu yapida bolgesel
seviyede gerceklesen inovasyon isbirlikleri dnemlidir. Bu sistem; egitim kurumlari,
firmalar, arastirma merkezleri, finansman kuruluslar1 ve sivil toplum oOrgiitleri gibi
cesitli degiskenler arasinda etkilesimin oldugu ortamdir (Cappellin ve Wink,
2009:107). Bu degiskenler arasindaki etkilesim gerek bolgesel inovasyon gerekse de
ekonomik biiyliime agisindan 6nem tagimaktadir.

Bolgesel inovasyon sistemi, Uretim siireclerinde inovasyonu destekleyen
altyap1 olarak degerlendirilmektedir. Bolgesel olarak ekonomik koordinasyon ve
bliylimenin saglanabilmesi i¢in sistem i¢indeki inovasyon bilesenlerinin iletisim
kanallariyla arastrma merkezlerine baglanmasi gerekmektedir. Ayrica sistem;
bolgeler aras1 dengesizlikleri en aza indirmek, inovasyona dayali firmalar1 ve nitelikli
isgliclinii bolgeye cekmek, bolgenin rekabet giiclinii artirmak i¢in uygulanan
politikalar seklinde ifade edilmektedir. Bu politikalar dahilinde bolge ekonomisinde
uzun vadeli bir biiyiimeden bahsedilmektedir. Ayrica bu sisteminin ekonomik
verimliligi kurumlar arasindaki isbirligine baglidwr. Bolgesel olarak inovasyonu

tesvik eden kurumsal altyapr o bolgedeki iiretim g¢esitliligine dolayisiyla sektor
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farkliligina neden olmaktadir. Bu sitem ekonomik koordinasyonun bolgelerdeki
onemli bir dayanagi olusturmaktadir (Asheim ve Gertler, 2005:299-300).

Bolgesel inovasyon sistemi ekonomik alanlarda sanayi bdlgelerinden yenilik¢i
bir yaklasimla ulusal inovasyon sistemine kadar olan siireci kapsamaktadir. Bu
kapsamda bahsedilen bu iki inovasyon sistemi, belli bir siire¢ boyunca isbirligi
gerektirmektedir. Bu isbirligi karmasik ve etkilesimli modellerden olusmaktadir.
Dolayisiyla bu modeller igerisindeki bdlgesel inovasyon sistemi ekonomik biiyiimeyi
ortaya ¢ikaran bir degiskendir (Sternberg, 2007:653).

Cooke, Roper ve Wylie gore bolgesel inovasyon sistemi; teknolojik yeniligin
ortaya c¢ikarilmasi, yayilimi ve kullanimiyla ilgili olan aktorler arasindaki iliskilerin
olusturdugu karmasik bir yapidir. Aktorlerin koordineli olarak bolgesel diizeyde
yeniligin gelismesine ve artirilmasina nasil katkida bulunduklarini agiklamaktadir.
Bu tanima gore sistem; yerel ve bdlgesel kurumlar, firmalar, risk sermaye sirketleri,
arastirma ve teknoloji enstitiilerinden meydana gelmektedir. Bu aktorlerin etkilesimi
sonucunda bilginin piyasada rekabet¢i Ustiinliige doniistiiriilmesi gerekmektedir
(Cooke, Roper ve Wylie, 2001:3).

Bolgesel inovasyon sistemi, inovasyon faaliyetlerinin cografi olarak smirli olan
bir olgudan gelisen deneysel tabanli bir bilgi sistemine doniisiimiidiir. Bu sistemin
temel sorunlari; aktdrlerin inovasyon kapasitelerini bolgesel 6lgcege uyarlama ve
bolgesel kaynaklarin kesfi seklinde swralamak miimkiindir. Sistemin temel
sorunlarma karsin, mekansal yakinlik bilgi akisini kolaylastirir ve boylece etkilesimli
ogrenmeye katki saglar (Canter ve Meder, 2009:13). Bu kapsamda sistem teorik
olarak etkilesimli G6grenmeye dayanir. Etkilesimli 6grenmenin temeli bilgi
cesitliligine ve farkli bilgi donanimina sahip kurumlarin iletisimine baghdir.
Koordineli olarak hareket eden kurumlar etkilesimli 6grenmeyi tesvik etmektedirler.
Biitiin bu gelismeler kurumlar arasindaki iletisim ve isbirligini artirarak istikrarl bir

ekonomik biiylimeye katki saglamaktadirlar (Gregersen ve Johnson, 1996:6).
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Sekil 12: Bolgesel inovasyon Sisteminin Aktérler

Teknoloji ve inovasyon arzi

- .. Universiteler
Politika- stratejiler

Miihendislik Aragtirma
hizmetleri kuruluslart
Teknoloji inovasyon
transfer birimleri hizmetleri
Ekonomik
hizmetler
inovasyon
danismalig1
Finansal
destek

Teknoloji bilgi ve

egitimi
Ulusal ve uluslararasi
politikalar
Girisim
Bolgesel inovasyon
Ana
Sisteminin Aktorleri ve
ureticiler
Bolgesel Ekonomik Biiyiime
politikalar
Miisteriler
Teknoparklar
ve kuluckalar
Tedarikgi
Bolgesel ortam edarikgiler

Potansiyel ve Firmalar arasi

egitilmis Rakipler iliskiler

insan eiicli Alt

Isgiicii yiikleniciler
niteligi Y .
agam Inovasyon Ar-ge
kalitesi Kiiltiiri yatirimlari

Firmalarin ar-ge ¢caliymalari

Kaynak: Turanl ve Saridogan, 2010:108.

Bolgesel inovasyon sisteminin aktorlerinin yer aldigi sekil 12°den de goriilecegi gibi,
aktorlerin aralarindaki 1iligki ile inovasyon faaliyetleri arasinda etkilesim s6z
konusudur. Bu iliski temelde ii¢ farkli degisken iizerine kurulmustur. Birincisi,

inovasyon siireglerinde Ozellikle tiretici ve tiiketici gibi farkli aktorler arasindaki
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etkilesimler. Ikincisi, inovasyon siireclerinde iiretim sistemleri igerisinde kurumlarin
rol almasi1 ve son olarak da politika yapicilarinin bolgesel inovasyon diizeyinde
iktisadi bliyimeye katki saglamasi icin yapilan caligmalara olan destekleri
seklindedir. Bu sistemin aktorlerini olusturan mekanizmay1 alt yapi, politik ve yerel
araglar olarak siniflamak miimkiindiir. Alt yap1 araclari; teknoloji gelistirme, finansal
destek, fiziksel altyap1 destek programlariyla bilgi hizmetleri ve ag gibi yapilarindan
olugsmaktadir. Yerel ve politik araglar ise; inovasyon merkezi, kulugkaliklar, isbirligi
ve teknoloji parklarndan meydana gelmektedir. Ayrica bu araglarin etkin
calisabilmesi i¢in bolgesel ar-ge programlarmi destekleyen kamu politikalar1 ve
stratejileri belirlenmektedir.

Bolgesel inovasyon sisteminin aktorleri ile ilgili olarak sistemin arz, talep ve
aracl olan taraflarin belirtilmesi gerekmektedir. Bilimsel bilgiyi ortaya c¢ikaran
arastrma merkezleri, tiniversiteler ve egitim kurumlar1 bdlgesel inovasyon sistemin
arz tarafini olusturmaktadir. Sistemin arz tarafindan ortaya ¢ikarilan bilimsel bilgiyi
kullanan firmalar, miisteriler ve biiyiik kapsamdaki arastirma kurumlar1 ise sistemin
talep yanin1 temsil etmektedir. Arz ile talep arasinda koprii gorevi iistlenen ve
iiretilmis olan bilginin talep tarafina ulastiran destekleyici ve diizenleyici kuruluslar
ise sistemin araci tarafini olusturmaktadir (Arikan, 2005:4).

Bolgesel aktorler bolgelerdeki yeniligin ve ekonomik biiylimenin ortaya
ctkmasimda merkezi rol listlenmektedir. Bu sistem, yeniligin desteklenmesi yoluyla
bolgedeki firmalarin rekabet edilebilir seviye gelmelerine katki saglamaktadir. Bu
kapsamda inovasyon sistemi; bolgelerde yeniligin artirilmasina yonelik politikalarin
olusturulmasi, bolgenin sahip oldugu kaynaklar1 en etkin sekilde kullanilmasi ve
gelistirilmesi icin dnem arz etmektedir. Bolgesel inovasyon sisteminin etkin bir
sekilde caligmasi i¢in bazi temel asamalar1 takip etmesi gerekmektedir. Bu temel
asamalar asagidaki gibi siralamak miimkiindiir (El¢i vd, 2008: 53-55):

v Ekonomik karar birimleri arasinda bolgesel koordinasyonun olusturulmasi,

v Bolgede bilgi tireticisi konumdaki kurumlarin varligi, kalitesi ve yogunlugu,

v Bolgedeki firmalar tarafindan tretilen bilgiyi veya teknolojiyi kullanma
kapasitesi ve nitelikli emek sayist,

v Bolgesel kurum ve kuruluglarin tamaminin inovasyon politikasi olusturulma

siirecinde dogrudan katiliminin saglanmasi,
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v Bolgelerin giiglii, zayif, tehdit ve firsat Ozelliklerinin analizi yapilarak
inovasyon i¢in dnceliklerin belirlenmesi,
v Bolgede inovasyonun bir kiiltiir haline gelme zorunlulugu seklindedir.

Bu baglamda bolgeler arasindaki farkliliklar hem ekonomistlerin hem de
politikacilarin odak noktasi olmustur. S6z konusu bu ilginin temeli ekonomik refah
ile bolgesel biiyiime arasindaki iliskiden kaynaklanmaktadir. Bu kapsamda bdlgesel
inovasyon ile ekonomik biiylime arasindaki iliski dinamik bir kavram olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu dinamik yapmin, bilgi ve teknoloji transferlerinde gerek
bolge i¢1 gerekse bolgeler arasi iliskilere katki sagladigini sdylemek miimkiindiir. Bu
kapsamada olusturulan bolgesel inovasyon politikalarmin iki temel amaci
bulunmaktadir. Bunlar; bdlgesel ekonomik biiyiime, istikrar ve bolgesel inovasyon

modellerini olusturmaktir (Erkan, 1987: 4):

1.5.2.1 Ekonomik Biiyiime ve Bolgesel inovasyon Arasindaki fliski

Ekonomik biiyiime, iiretim kaynaklarinin niceligindeki artisla beraber etkin
teknolojik ilerlemenin yani inovasyonun bir sonucudur. Ekonomik kalkinma ise,
iretim kaynaklarinin niteligindeki artisla beraber etkin teknolojik ilerlemenin yani
inovasyonun bir sonucudur (Yidirim, 2015:4). Bu kapsamda ilk olarak ekonomik
kalkinma ve biiyiime kavramlarmi a¢iklamak gerekmektedir.

Ekonomide biiylime ve kalkinma kavramlar1 en c¢ok tartisilan konulardir.
Bunun sebebi ekonomik kalkinma teorisinin ¢ok yonli bir yapida olmasidir.
Ekonomik biiyiime, iiretim, yatirim, dis ticaret, gelir, istihdam, sermaye donanimi,
servet, dogal kaynak diizeyi, gibi sayisal degerlerdeki artis1 kapsamaktadir. Ayrica
ekonomik bilyiime modelleri az gelismiglik gostergesini  kapsamamakta,
endiistrilesme silirecinin  yapisal degisimine yer verilmemekte ve ekonomik
kalkimmanin sosyoekonomik gelisimi dikkate alinmamaktadir. Ekonomik biiyiime
modelleri gosteren az geligmis tilkelerde uygulama alani ¢ok sinirlidir. Bu yiizden az
gelismis tllkelerin yapisal sorunlarini dikkate alan kalkinma modelleri gelistirilmistir
(Dulupgu,1999:5-6).

Ekonomik kalkinma modelleri temeli sosyal yapilardaki degisiklige
dayanmaktadir. Bu modeller de, ekonomik ve sosyal yap1 degisikligi zorunludur ve

bolgedeki refah artisiyla birlikte dengeli dagiliminin saglanmaktadir. Ekonomik
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kalkinmanin temel amaci, toplumdaki bireylerin daha iyi yasam standartlarma sahip
olmasini saglamak i¢in artan ekonomik imkanlar1 sosyal konularda kullanmaktir.
Ekonomiler her zaman bir degisim siireci igerisindedirler. Bu nedenle ekonomik
kalkinma, sosyal degisim siireci ile iligkilidir (Giliven, 1985:5). Bu kapsamda
olusturulan {iiretim fonksiyonlarin bilesenleri; emek, sermaye, dogal kaynak,
girisimci ve teknolojiden meydana gelmektedir. Bu calisma da Tiirkiye’nin
ekonomik biiylime siirecindeki degiskenlere kalkinma degiskenleri de dahil edilerek
arastirilmaktadir. Ekonomik biiylime politikalarinin  merkezinde yer alan
mekanizmalar; ar-ge, bilimsel bilgi ve teknolojik gelismelerden meydana
gelmektedir. Bu mekanizmalarin arastirilmasi gerek ekonomik biiylime agisindan
onemlidir

Bu mekanizmalarin birincisi olan ar-ge; inovasyon siirecinin ilk asamas1 olup
teknolojinin ortaya ¢ikarilmasi ve laboratuvar faaliyetlerini kapsamaktadir. Ar-ge iki
asamadan meydana gelmektedir. Birinci asama olan arastirma; bilinmeyen bir
bilgiyi, teknoloji veya iiriinii ortaya ¢ikarmak icin gergeklestirilen ¢alismalar olarak
tanimlanmaktadir. Tkinci asama olan gelistirme safhasi arastirmalar sonucunda ortaya
c¢ikan teknolojilerle yeni iiriin ve tiretim siire¢lerini kapsamaktadir. Bu kapsamda, ar-
ge asamasi yeni Uriinlin ve liretim silireglerinin ortaya cikartilmasinda 6nemli bir
kaynaktir. Bu durumda ¢esitli sektorlerde yiirtitiilen ar-ge caligmalariyla; iiriin, siirec,
pazarlama ve organizasyonel inovasyon ortaya cikmaktadir (Zerenler, Tiirker ve
Sahin, 2007:656-662). Bu kapsamda ar-ge faaliyetleri bdlgelerin rekabet
istlinliigliniin bir gostergesidir. Ayrica iilkeler veya bolgeler arasinda ar-ge
faaliyetlerinde calisan kisi sayis1 ve GSYH i¢inde ar-ge harcamalarinin pay1 gibi
degiskenlerle uluslararasi piyasada karsilastirilmaktadirlar (Iraz, 2010:117). Bu
kapsamda, gerek bolgesel inovasyon gerek ekonomik biiylime acgisindan ar-ge
calismalar1 6nemli bir konuma sahiptir.

Ar-ge caligmalar1 sonucunda olusan bilimsel bilgi birikimi, bolgelerin katma
degeri yiiksek teknolojik {irtinler iiretmesinde etkin rol oynamaktadir. Bu kapsamda
bolgelerin ekonomik biiylime diizeylerini etkileyen en Onemli unsur ar-ge
calismalaridir. Boylelikle ar-ge calismalar1 bolgedeki firmalarin karlhilik diizeylerini

de onemli Olgiide etkilemektedir. Bu ¢alismalar, gelisen diinya ekonomilerinde
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ozellikle sanayi alaninda yaparak 6grenme gibi yeni teknolojilerin gelistirilmesinde
onemli katkilar saglamaktadir (Isik ve Kiling, 2010:7).

Bolgedeki firmalarin uluslararasi piyasada soz hakki olmasi i¢in yeniligi
sirekli hale getirmesi gerekmektedir. Hizla gelisen teknolojinin yami sira artan
rekabet bolgede ki firmalar1 ar-ge c¢alismalar1 yapmaya zorlamaktadwr. Ayrica
bolgedeki firmalar liriinlerini farklhilastirmak, yatirim alanlarmi genisletmek, mevcut
durumlarmn1 korumak ve istikrarli biiyliyebilmek icin ar-ge faaliyetlerini 6n plana
cikarmak zorundadirlar (Durna, 2003:125).

Diger onemli bir politika olan bilimsel bilgi inovasyon konusunda iiretime
sistemli bir sekilde wuyarlanmasi teknolojik inovasyonun hizlanmasina yol
acmaktadir. Bilgi, teknoloji ve inovasyon birlikte oldugu siirece bolge ekonomisinde
dinamiklikten bahsedilebilir. Bu kapsamda, ekonomide dinamikligin etkin bir sekilde
isleyebilmesi i¢in her ii¢ bileseninde verimli olarak kullanilmasi gerekmektedir.
Bolgesellesmenin de etkisiyle bilimsel ve teknolojik gelismenin hizlanmasi, artan
rekabet, enformasyon gibi degiskenlerden Otiirii bdlgeler inovasyon faaliyetlerine
daha fazla ihtiya¢ duymaktadirlar. Bu faaliyetler temelde; iilke igerisinde iiretilen
bilgi ve teknolojilerin ticarilestirilmesini saglamak, isgiicii verimliliginin artirmak,
fikri miilkiyet haklarint korumak ve sosyal-fiziksel-beseri sermaye seviyesini
yiikselterek ekonomik biiylimeyi istikrarli hale getirmeye dayanmaktadir (Goker,
2002:4-6). Bu cercevede bilgi ekonomisi olma Ozelligini tasiyan ve gelistiren
bolgeler piyasalarda s6z sahibi olmuglardir. Dolayisiyla diinyada sistemli bilgi
seviyesi yiiksek olan bolgeler rakiplerine acgik ara fark atmislardir. Bu nedenle bilgi
birikimi fazla olan emek sahipleri daha ytiksek ticretle istthdam edilmektedir (OECD
ve Eurostat 1996:15-16).

Ekonomik sistemdeki dinamikligin a¢iklanmasinda bilimsel bilginin 6nemli bir
degisken oldugu genel anlamda kabul gormiistiir. Bilgi ekonomik sistem igerisinde
rol oynayan 6nemli bir degisken olmasi inovasyonun mevcut bilgi ile yeni iirin ve
iretim siireglerini ortaya ¢ikarmasindan kaynaklanmaktadir. Bilginin iiretim
siirecinde islenebilmesi icin, degiskenler arasinda bilgiye erisimin ucuz ve kolay
olmas1 gerekmektedir. Bu baglamda, bilginin yayilim siireci bolgesel inovasyon
sisteminde Onemlidir. Bu sistemde bilginin verimli bir sekilde yayilimi, iiretim

siirecinde yer alan degiskenler tarafindan benimsenmesine baglhdir. Ayrica bolgesel
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inovasyon sistemlerinin basarili veya basarisiz olmasi bilgiye erisim imkénlari
tarafindan belirlenmektedir (Encinar ve Mufioz, 2006:256).

Diger 6nemli bir mekanizma olan teknolojik gelisme; bolgeler arasi ticaret,
rekabet, verimlilik artis1 gibi ekonomik faaliyetlerin dinamik yapisiyla
aciklanmaktadir. Fakat ekonomik faaliyetler icerisinde teknolojik gelismeleri digsal
bir faktor olarak kabul eden neoklasik yaklagim ortaya ¢ikmistir. Ancak bu yaklasim
gerek igsel ekonomik biiylime teorisi gerekse evrimci iktisat yaklasimi tarafindan
yogun bir sekilde elestirilmistir. Neoklasik yaklasimi korumak i¢in teknolojik
gelismeyle alakali degiskenler modele eklense de basarili olmamistir (Nelson ve
Winter, 1982:27). Bu cercevede ekonomik sistem igerisinde teknolojik gelisme;
sermayenin getirisini ve verimliligi artirarak istikrarl iktisadi biiyiime seklinde ifade
edilmektedir. Teknolojik gelismeler kapitalist ekonomik sistemi biiylik oOlgiide
etkilemektedir. Bu etki Schumpeter’e gore, ekonomik sistemi radikal anlamda
degistirmekte ve eski olanin yerine yeni olanmi ortaya ¢ikarmaktadir. Bu siirec
kapitalizmin temelini olusturmaktadir. S6z konusu siirecin esas degiskenleri bilimsel
bilgiye ve teknolojik degisimlere dayanmaktadir. Bu degiskenlerin ekonomik
anlamda ticarilesmesi sadece inovasyon yoluyla ger¢eklesmektedir (Schumpeter,
1942:83).

Bolgesel ekonomik biiylime siirecinde rol alan bolgesel aktdrlerin yani sira
degisen teknolojilerle birlikte bilginin artan 6nemi, kurumlar arasi isbirligi ve
kurumlarm etkilesimi bolgesel inovasyon sistemine katki saglamaktadir. Boylelikle
bolgesel inovasyon sistemi; ekonomi igerisinde kamu ve 06zel sektor isbirligi
faaliyetlerini tesvik eden, genel bir biliylime politikasinin uygulamasma imkan
tantyan, uygun bir piyasa ortaminin olugsmasma ve ekonomik faaliyetlerin
desteklenmesi gibi 6nemli amaglar1 olan katilimct bir siireci ifade etmektedir. Bu
sistem igerisinde yer alan; arastirma merkezleri, kulugkaliklar, teknoloji gelistirme
bolgeleri, teknokentler, teknoparklar, kiimelenmeler gibi bolgesel aktorler sayesinde
ekonomik biiylime istikrarh bir yapiya kavusmaktadir (Niosi, 2008:614-615).

Glinlimiizde ulusal bdlgelerin yapisy; bir tarafta bilgi yogun gelismis bdlgeler,
diger tarafta diisiik bilgi kullanan gelismemis bolgeler olarak ikiye ayrilmaktadir.
Ikinci grupta yer alan bolgelerin iiretiminde katma deger diisiik oldugu igin gelir

diizeyi de diisiiktiir. Ayrica bu dogrultuda ¢ok uluslu sirketlerin gergeklestigi
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yatirimlar bolgelerin zenginligini belirleyen unsurlarin basinda gelmektedir. Bu
kapsamda, ticaretin kaynagmi mutlak ve karsilastirmali istiinliiklerden ziyade,
sirketlerin rekabet ve bolgelerin kendi konumlarma goére sahip olduklar:
iistiinliiklerden meydana gelmektedir (Aktan ve Vural, 2006:7).

Bolgeler arasinda artan rekabetle birlikte bolgesel inovasyon sistemi ekonomik
biiylime {izerinde giderek 6nemi artan bir konuma gelmektedir. Bolgesel inovasyon
sistemin ekonomik biiyiime agisindan énem arz etmesinin iki temel nedeni vardir: Ik
olarak, ulusal inovasyon politikas1 amaglarina ulagsmak i¢in bdlgelerde tiretilen giiclii
inovasyon dinamikleri agisindan 6nemlidir. Ikinci olarak da piyasa aktorlerinin
verimliligine katki saglayan inovasyon performansi ayn1 zamanda bolgelerin rekabet
giliciinii arttirmaktadir (OECD, 2008:49). Bolgesel inovasyon sisteminin iktisadi
biiylime iizerinde 6nem kazanmasina yol acan diger faktorler; is giiciiniin niteligi ve
yeterliligi, bélgenin sahip oldugu nitelikli niifusu, egitim-arastirma kuruluslarmin
kalitesi, altyap1 yeterliligi, girisimcilik kiiltiirti, bilgi birikimi ve bilginin dagiliminin
bolgeler arasinda farkli yapida olmasi seklindedir. Ayrica {iretim siirecinde birbirine
bagimli bilgi iireten kuruluslardan ve miisterilerden olusan sanayi igbirlikleri
genellikle bolgesel alt yapilar1 ile 6zgilin inovasyon sistemlerini olusturmaktadir.
Bolgesel inovasyon sisteminde koordineyi saglayan aktorlerin etkilesimi, bilgi
digsalliklari, ortaya ¢ikan iiriin ve hizmetlerin yerel 6zellik tasimasi bu sistemi
ekonomik biiyliime agisindan 6nemli kilmaktadir (Durgut ve Akyos, 2001:7-8).

Bolgesel olarak ekonomik biiylimeye yonelik yapilan arastirmalarin temelinde
iki Ozellik mevcuttur: Bu ozelliklerden birincisi; bolgesel inovasyon ekonomik,
sosyal, politik ve kurumsal olarak meydana gelmektedir. Bu kapsamda, ekonomik
etkilesim ve inovasyon agisindan bolgeler verimli alanlar olarak ele alinmaktadir.
Ikinci olarak; bolgesel inovasyon cografi yakinlik ve teknolojik yogunlasma oldugu
siirece meydana gelmektedir (Doloreux, 2002:245). Bu siirecte bdlgesel aktorler
merkezi rol iistlenmektedir. Bolgesel inovasyon politikalar1 ve ekonomik biiyiime,
aktorler arasindaki isbirligi sayesinde olumlu yonde etkilenmektedir.

Bolgesel inovasyon politikalar1 uygulanirken bir takim farkli etkiler ortaya
cikmaktadir. Bolgelerin ekonomik biiyimeye katkilar: tiretimin mekéana baghligi ile
alakalidir. Bu durumu bolgesel yan etkiler ile agiklamak miimkiindiir. Uygulanan

politikalar bolgesel olmasa bile etkileri bakimindan bolgesel 6zellik tasiyabilir.
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Bolgeler arasi serbestlesme, mal, hizmet ve sermaye akimlarmin hizlanmas1 bdlgesel
aktorlerin biiylik hacimli piyasalar etrafinda yogunlagsmasina neden olmaktadir. Bu
etkiyi de bolgesel entegrasyon olarak tanimlamak miimkiindiir. Ayrica bir bdlgede
ozellikle tretim faktorlerinin hareketliligi kisithh ise uygulanan inovasyon
politikalarinda istenilen verim almamaz. Bu etkiye esik etkisi denir. Bir diger etki
kitlenme etkisidir. Bu etki bolgede ekonomik biiylime ger¢eklesmeye basladiktan
sonra bdlge icerisinde farklarin artmasi durumudur. Politikalar sonucunda ortaya
cikan bu etkiler, bdolgelerde ekonomik biiylimenin gerceklesebilmesi i¢in liretim
faktorleri hareketliliginin serbest olmasma ve inovasyon iizerine odaklanmaktadirlar.
Ayrica bolgesel inovasyon politikalarinin gelistirilmesiyle beraber iiretim ve
istihdam oranlarindaki artislar ekonomik biiyiimeye katki saglamaktadir (TUSIAD,
2008: 35-36).

Bolgesel inovasyon politikalarin1  6nemli kilan bir diger unsurda
bolgesellesme, kurumsal altyap1 ve ekonomik biiylime arasindaki pozitif iliskidir. Bu
pozitif yonli iliskinin olugabilmesi i¢in; teknolojik iirliniin liretilmesi, pazarlanmasi,
organize edilerek farkli sekillerde sunulmasi ve ticarilesmesi gerekmektedir. Bu
dogrultuda, iiniversite-sanayi isbirlikleri, ar-ge enstitiileri, teknopark-teknokentler,
kalkinma ajanslar1 ve arastirma merkezleri gibi kurum-kuruluslar ekonomik biiyiime
sirecinde hem wulusal hemde bolgesel anlamda Onemli rol oynamaktadirlar.
Bolgelerin istikrarli bir iktisadi biiylimeye sahip olabilmesi i¢in etkin bir inovasyon
sistemiyle teknik acidan ileri seviyede teknolojileri iiretmesi ve kullanmasi
gerekmektedir. Bu nedenle, teknolojik faaliyetlerin yogunlugu, ar-ge harcamalar1
tesvikleri, girisimciligi destekleme agisindan gorev iistlenen kurumlarin finansmana
erisim kolaylig1 gibi faktorler bolgelerin gelismisligi anlamimda oldukc¢a 6nemlidir
(Niosi, 2008:616). Bu dogrultuda literatiirdeki inovasyon ile ilgili caligmalar, iktisadi
bliylime asamasinda bdlgesel inovasyonun oOnemli bir unsur oldugunu

gostermektedir.

1.5.2.2 Bélgesel Inovasyon Modelleri
Bilgi ekonomisinde ¢aginda bolgesel farkliliklar1 sadece iklime, topraga veya
dogal kaynaga bagli yorumlamak yetersizdir. Bu baglamda bélgelerin farkli dinamik

yapilar1 meveuttur. Ornegin girisimcilik ve yenilik, nitelikli emek, teknik ve bilimsel
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arastirmalar bolgeler agisindan en 6nemli degiskenler halini gelmistir. Bu durumda
bolgesel rekabet giiclerinin artirilmasi, bolgeye Ozgii girisimcilik faaliyetleri ve
bolgesel uygulamalar kapsaminda yeni modellerin gelistirilmesi gerekmektedir.
Bolgesel inovasyon modelleri arasinda; kulugka teorileri, rekabet¢i iistiinliik, iiriin
yasam dongiisii modelleri, karsilikli bagimlilik teorileri ve yenilik¢i ¢evre teorileri
yer almaktadir (Tiftik¢igil, 2010:38-39).

Kulugka teorileri inovasyon ve ar-ge faaliyetleri iizerine yogunlasmaktadir. Bu
faaliyetlerde verimli olan bdlgeler; ar-ge yatiwrimlary, inovasyon icin etkin alan
olusturan teknolojik bilgi birimi ve nitelikli emek gibi digsal ekonomik faaliyetlerden
yararlanmaktadir. Bu teoriye gore inovasyon, ekonomik biiylimenin anahtar1 ve
inovasyon konusunda on plana ¢ikmis olan bolgeler gelecekte de inovasyon
merkezleri olacaktir. Bu durumda bdlgesel inovasyon siirekli ve yigilmali bir yap1
arz eder. Ancak kulugka teorileri bir bolgede ortaya c¢ikan inovasyonun diger
bolgelere yayilmasi tizerine odaklanmaktadir (Karakilgik, 2014:114).

Porter tarafindan gelistirilen elmas modelinde bolgesel biiytimenin dinamikleri
incelenmektedir. Bu modelde Ozellikle girisimcilerin  rekabet edebilme
kapasitesinden bahsedilmektedir. Modele gore bolgedeki firmalarin rekabet giiciinii
belirleyen dort unsur bulunmaktadir. Bunlar; talep kosullari, faktor kosullari,
firmanin stratejisi ve yan sanayilerin varligidir. Bahsedilen unsurlarin bir araya
gelmesiyle olusan elmas modeli bolgelere rekabet avantaji kazandirmaktadir. Bu
model bolgede dinamik bir ekonomik sistemin olusmasina katki saglamaktadir
(Tiftikgigil, 2010:42).

Uriin yasam dongiisii modelleri; iiriinlerin {iretim siirecini temel almakta ve
dort asamadan meydana gelmektedir. Bunlar; bulus, biiyiime, olgunlagsma ve
inovasyon asamalaridir. ilk asama bdlgedeki firmay1 rekabetteki artisla beraber gerek
yurt i¢i gerekse de yurt dis1 yatirima zorlamaktadir. Biiyiime asamasinda ise ¢evre
bolgelerdeki ucuz isgiiciiniin bolgeye gelmesine neden olur ve iiretim miktarmni
artirir.  Olgunluk asamasi ise {iretim tekniklerinin kolaylikla taklit edildigi evredir.
Inovasyon asamasmnda ise taklit edilen iiriinlerin ticarilesmesi sdz konusudur
(Seyidoglu, 2001:84).

Bolgedeki firmalarin  karsilikli - bagimliliklarin1  ortaya koyan Stolper,

modelinde ekonomik biiyiime siirecinde ulasim ve iletisim teknolojilerin bdlge
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iizerine etkisini incelemistir. Modele gore firmalarin karsilikli olarak sadece girdi ve
ciktr seklinde degil ayrica ticarete konu olmayan unsurlarda da bagliliklar1 vardir.
Ticarete konu olmayan {tretim faktorlerinin basinda bdlgesel iiretim kiiltiirii
gelmektedir. Modelde iiretim kiiltiiriiniin bolgeden bdlgeye farklilik gosterecegi
vurgulanmaktadir. Bu farkliliklar iiretim sisteminde iireticiler, emek ve tiliketiciler
arasindaki belirsizliklerden kaynaklanmaktadir. Bu belirsizler piyasa aktorleri bir
takim baglarla ¢6ziim bulmaktadir. Dolayisiyla ticarete konu olmayan faktorler
bolgede farkli ekonomik yapilanmalara ve iiretim sistemlerine neden oldugu igin
bolgesel inovasyon modellerinde farkli sorunlarin olugmasma yol ag¢maktadir
(Tiftikgigil, 2010:43).

Yenilik¢i ¢evre teorileri ayni bdlgede yer alan yenilik¢i ve esnek KOBI’ler
meydana getirmekte ve bu firmalar inovasyon kapasiteleriyle bolgenin en 6nemli
aktorlerini olusturmaktadir. Inovasyon kapasitesi teknolojik degisimlere uyum
saglayan firmalarda kolektif bir 6§renme silirecini beraberinde getirmektedir. Bu
kapsamda yenilik¢i cevre 6grenen bolge olarak da tanimlanmaktadir. Bu dogrultuda
ogrenen bolgeler, bilgi liretme, yayma, ticari degere doniistiirme yetenegine sahip ve
rekabetci yapilari oldugu i¢in inovasyon modellerinde 6nem arz etmektedirler (Ergin,
2002: 18).

Biitiin bdlgesel inovasyon modelleri genel olarak degerlendirildiginde, firmalar
arasinda sermayenin tabana yayilmasi, degisen teknolojilere uyumun saglanmasi ve
bolgesel ekonomik biiyiimeye olumlu katk: sagladiklar: ifade edilebilir. Ayrica bu
modeller bolgelerin istikrarli ve rekabetci bir ekonomik yapiya iliski ¢oziimler

Onermektedir.

1.5.2.3 Bolgesel inovasyon ve Ekonomik Istikrar Iliskisi

Bolgesel inovasyon sisteminde ekonomik istikrarin saglanabilmesinin dnkosulu
bolgelere arasindaki  gelismislik  farkliliklarin  azaltilmasi  veya  ortadan
kaldirilmasidir. Bu baglamda bdlgeler arasinda gelismislik farklarinin azalmasi
sonucunda gelismis bolgelere olan iiretim kaynaklarinin gogii 6nlenerek bolgelerin
asir1 kalabaliklagmasi Oniine gecilebilir. Dolayisiyla bolgesel inovasyon politikalari
oncelikli olarak geri kalmis bolgelere yonelerek bolgeler arasindaki farklari azaltarak

ekonomik istikrara katki saglamaktadir. Bu baglamda; bdlgedeki ekonomik
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faaliyetlere yonelik desteklerin belirli kesimlere aktarilmasi, bolgede gerek kamu
gerekse 0Ozel sektor yatmrimlarin  gerceklestirilmesi, bolgedeki kurumlar arasi
isbirliginin giiclendirilmesi ve 6nde gelen bdlgelerin gelismisliginin sinirlandirilmasi
gibi politikalarda bolgesel farkliliklar azaltilir (Dinler, 1998: 283).

Ekonomik istikrar politikalarindan bolgesel destekler ve yatirimlar kapsamida
verimli alanlara yonlendirilmesi gerekmektedir. Giiniiz ekonomik sisteminde geri
kalmis bolgelerin dinamik hale gelmesi i¢in Oncelikle devlet yatirimlar1 hayati onem
arz etmektedir. Bu dogrultuda devlet tesvik ve yatirimlar: sonucunda sektorel gelisim
sagladiktan sonra 6zel sektore devredilmelidir. Ekonomik istikrar i¢in uygulanan bu
politikalar bdlgesel inovasyon siteminin daha verimli ¢calismasiyla beraber bolgeler
arasi ve ici dengesizliklerin giderilmesine neden olmaktadir (Aydemir, 2002:30).

Bolgedeki kurumlar arasi isbirliginin gelistirilmesi temelde bolgede bilgi
iireten kurumlarin yogunluguna ve kalitesine baglidir. Bu ¢ergevede iiretilen bilgiye
teknik ve finansman destegi saglanabilirse bdlgesel inovasyon sisteminin etkin
calisabilir. Bolgesel dengesizliklerin kaldirilmasinda ekonomik istikrarin ortaya
cikmasi i¢in Oncelikle kurumlarmm yerel anlamda politika belirleyerek bolgedeki
arastirma merkezleriyle baglantili olmasi1 gerekmektedir. Ayrica bolgesel inovasyon
sistemin de politikalarin uygulanmasi kurumlarin gerektiginde yetki devri ve yetki
genisligini gergeklestirmesine baghdir. Yerel anlamda bolgede ortaya c¢ikan
sorunlarin etkili ¢oziimii kurumlar arasi igbirligini zorunlu kilmaktadir (Aktan ve
Sen, 1999: 17-18). Ayrica bdlgesel inovasyon sisteminde bolgelerdeki mevcut
yonetim yapilar1 arasindaki koordinasyon ve toplumdaki fikri olan bireylerin
yonetime katilmasi gerekmektedir.

Bolgede gelismis biiyiik yerel birimlerinin simirlandirilmasindan kast edilen;
yerlesim yerlerinde kalabaligin 6nlenmesi, yerlesim yerlerine olan gdogiin 6nlenmesi,
bu yerlesim yerlerinde iiretim kapasitesini astigi icin digsalliklarmm ortadan
kaldirilmas1 amaglanmaktadir. Bu dogrultuda; bolge igerisindeki niifusun gelismemis
bolgelerde  tutularak  ekonomik  istikrar i¢in  dinamikligin  saglanmasi
hedeflenmektedir. Bdlgelerin dengeli bir sektorel dagilama sahip olmasi, bolge
icinde altyap1 eksikliklerinin giderilmesi, niifusun bdlgede rasyonel dagilimi hem
bolgesel inovasyon sistemine hemde ekonomik istikrara katki saglamaktadir (Dinler,

1998:305).
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Bolgesel inovasyon sisteminde istikrarin  verimli olmasi i¢in iiretim
kaynaklarmin bolgeler arasinda dengeli dagilmasi gerekmektedir. Bu durumda
bolgeler arasindaki gelir, refah, yasam standartlar1 ve sosyal maliyetlerin
minimizasyonu gibi degiskenlerde ekonomik a¢idan olumlu gelismeler saglanabilir.
Bolgesel inovasyon politikalari stirecinde ekonomik karar birimlerinin refah, kazang
ve fayda seviyeleri belirlenmektedir. Ciinkii ekonomik karar birimlerinin rekabet
dstiinliigiinii  stirdiirebilmeleri teknolojik inovasyona baghdir. Ayrica bolgeler
glinlimiiz rekabet kosullarinda, sosyal-siyasal-askeri ve ekonomik yapida siirekli
degisen c¢evre kosullartyla varliklarint —siirdiirmektedirler. Ekonomik karar
birimlerinin istikrar1 saglamaya yonelik ortaya koydugu cabalar bu caligmanin
mesruluk kazanmasma neden olmaktadir. Inovasyon ile ekonomik biiyiime
arasindaki iligkiyi incelemeye yonelik calismalarm o6zellikle 1950 yilindan sonra
artt1ig1 goriilmiistiir. Bu donemdeki iktisat yaklasimlarinin ekonomik biiylimeyle ilgili

teorik goriisleri konu biitiinliigii acisindan 6nem arz etmektedir.

1.6 Ekonomik Biiyiime Teorileri ve inovasyon Arasidaki Iliski

Ekonomik gelisme silirecinde sanayi devriminin ortaya ¢ikmasi inovasyonun
tarihsel olarak gelismesinde etkili olmustur. Ozellikle Ingiltere’de ekonomik, sosyal,
siyasi ve bilimsel faktdrler devrimin meydana gelmesinde 6nemli rol oynamustir.
Ekonomi bilimi sanayi devrimi ile birlikte hem ulusal hem de uluslararasi ekonomiye
yon vermistir. Glinlimiiz diinyas1 bilgi toplumlarinda; inovasyon, bilim ve teknolojik
ilerlemenin ekonomik biiyimeye katkisini tartigmak tuhaf gelebilir. Fakat, iktisadi
diistinceler tarithinde hemen hemen biitiin iktisat¢ilar inovasyonun toplum
hayatindaki yeri ve 6nemine degindikleri goriilmektedir. Inovasyonlar insanlarin
sadece ekonomik yonden degil ayn1 zamanda sosyal ve ahlaki yonden de etki altina
almaktadir. Bu kapsamda, 06zellikle iktisat¢ilarin ekonomik biiylime ve uluslararasi
rekabetin temeli olan inovasyonlar1 gz ardi etmesi miimkiin degildir (Turanli ve
Saridogan, 2010: 34).

Neoklasik iktisatta nihai mal ve hizmet iiretmenin c¢esitli yontemleri teknik
olarak tamimlanmakta ve tiim teknikler teknoloji olarak nitelendirilmektedir. Bu
yaklasimda teknolojik degisme {retim fonksiyonu kapsaminda merkezi rol

iistlenmektedir. En 6nemli 6zellikleri, tiretim fonksiyonunu girdi-¢ikt1 seklinde ifade
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etmeleridir. Bu doniigiimii asil belirleyen ise teknolojik degisimlerdir (Taymaz,
2001:6). Teknolojik degisimin iiretim fonksiyonundaki basit hali, Y= F(K,L;t)
seklinde formiile edilmistir. Fonksiyonda; Y c¢ikt1 diizeyinin, K sermayenin, L
emegin ve t ise zamana gore teknolojik degisimin gdstergesidir. Bu durumda iiretim
girdisi olarak kabul edilen emek ve sermaye, ¢ikt1 iireten ¢ok sayida teknigi temsil
etmektedir. Teknolojik degisim ise, ayn1 mal ve hizmet iiretebilmek i¢in daha az
girdi kullanilmasi seklinde ifade edilmektedir. Bu durum, teknolojinin fonksiyon dis1
bir faktor olarak goriilmesiyle aciklanmaktadir. Bu baglamda modelde teknolojik
degisim; kolay anlasilabilir, karmagsik bir tarafinin olmadigi, almip satilabilen ve
transfer edilebilen bir kavram olarak ele alinmistir (Ansal, 2004:39).

Neoklasik iktisadin ekonomik biiyiime modeli Robert M. Solow tarafindan
gelistirilmistir. Solow ekonomik biiylime modelini; ¢ikt1 (Y), sermaye (K), emek (L)
ve teknolojik degisim (A) olarak tanimlanmistir. Uretim fonksiyonu asagidaki gibi
ifade edilmektedir (Solow, 1956:85):

Y=A(t) F(KL) (1.1).
Uretim denklemine gore, sermaye ve emek sabit iken girdilerin arttirilabilmesi
teknolojik gelisim yoluyla saglanmaktadir. Bu kapsamda tiretim fonksiyonunda emek
ve sermaye girdisinde Olgcege gore sabit getiri s6z konusudur. Buna gore etkin

emegin sermaye ve ¢ikt1 fonksiyonu asagidaki gibi ifade edilmektedir:

y = f(k) isey=£vek=£ (1.2))

Denkleme gore etkin emek basma diisen fiziksel sermaye ve ¢ikt1 miktar1 azalan

marjinal getiriye gore ¢caligmaktadir.
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Sekil 13: S-S EBM’de Teknolojik Degisim

y= Y/AL
A
D,
-------------- ! y= A(t)(k)
Dy Tek.deg.etkisi

""""" 5 y=A(to)(K)
1
1
1
1
1
1
]
: »

k():K()/ L() k=K/AL

Kaynak: Solow, 1957:313.

Sekilde etkin ¢ikti1 diizeyi ile etkin sermayenin emek basina teknolojik degisimi
gosterilmektedir. Sekilde teknolojik degisim sabittir ve liretim faktorlerini marjinal
Olgtide etkilememektedir. Teknolojik gelisim ile birlikte iiretim fonksiyonu Y= A(t)
F(K,L) seklindedir. Fonksiyonda A(t) sekilde yukar1 dogru kaymanimn birikimli
etkisini gostermektedir. Sekilde modelin emek basina ekonomik biiyiimesi teknolojik
degisime baghdir. Teknolojik degisim dissal olarak model dis1 faktorler tarafindan
belirlenir (Solow, 1957:313).

Joseph A. Schumpeter, ekonomik biiylimeyi saglayan bir ara¢ olarak
inovasyonun oneminden bahseden ilk iktisat¢idir. Ekonomik sistemin gelismesindeki
en Onemli etken {iretim siireglerine teknolojik inovasyon uygulanmasidir. Bu
durumda inovasyon ekonomik biiylimenin asil belirleyicisi olmaktadir. Schumpeter,
neoklasik yaklasimm ekonomik sistem igerisinde teknolojinin digsal bir degisken
oldugu varsayimmni ret ederek, teknolojinin igsel bir faktér oldugunu
vurgulamaktadir. Ayrica Schumpeter’e gore teknolojik degisim bir iiretim
faktoriidiir. Ciinkii girisimci teknolojik bilgi sayesinde ekonomik biiylimeyi
gerceklestirmektedir. Bu durumda ekonomik sistemde dinamizm girisimciler
tarafindan saglanir. Schumpeter girisimcileri, buluslar1 ticarilestirerek inovasyona

dontistiiren kisiler olarak tanimlamaktadir (Schumpeter, 1939:84).
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Schumpeter’e gore, ekonomik biiylimenin temel kaynagi gelisen endiistrilerin
gerceklestirdigi inovasyondur. Inovasyon iireten iilkeler veya bdlgeler ekonomik
biiylimenin ve refah artisinin merkezinde yer almaktadir. Ayrica ekonomide rekabet
fiyatlar diizeyi tarafindan degil inovasyon tarafindan belirlenmektedir. Bu kapsamda
gergeklestirilen her ekonomik inovasyon, emegin verimliligini ve firmanin karliligmi
artrracagl i¢in inovasyonun onem derecesine gore ekonomik biiyiimede genisleyici
bir donem ortaya c¢ikmaktadir. Fakat inovasyonun etkisi zamanla diisecegi ig¢in
ekonomik sistem baslangi¢ noktasina doner. Bu noktaya gelmeden 6nce inovasyon
tekrarlanabilirse ekonomik gelismeye katki saglayabilir. Bu siireg, siirekli olarak yeni
dirtinlerin eski tirlinlerin yerini almasi seklinde tekrar etmektedir. Ayrica inovasyonun
ortaya ¢ikmasinda ve tekrarlanmasinda finansal kaynak imkanlar1 oOnemlidir
(Schumpeter, 1942: xv).

Schumpeter’e gore, yeni iirlinlerin piyasa ¢ikmasi i¢in iic asamadan ge¢mesi
gerekmektedir. Bunlar; bulus, inovasyon ve yayilma asamasidir. Bulus asamasi, yeni
bir teknigin ortaya ¢ikarilma siirecidir. Inovasyon asamasi ise, girisimciler tarafindan
ortaya c¢ikarillan bulusun ticarilesme siirecidir. Yayilma asamasi da inovasyonlarin
ekonomik sistem icerisinde ticari kullanimimin yayginlasmasidir (Smith, 1998:15).
Bu yaklasima gore inovasyon riskli bir siireci ifade etmektedir. Piyasaya siiriilen yeni
bir {iriiniin kabul gormesi ve ortaya cikarilma siirecinin oldukca yiiksek maliyetli
olmast riskin nedenlerini olusturmaktadir. Ancak bu riskleri {istlenebilecek
girisimciler tarafindan inovasyonlar ekonomiye kazandirilabilir. Bu durumda
girisimcinin temel gorevleri; mevcut mal ve hizmetlerin yeniden organize edilmesi,
yeni iirlinlerin piyasaya siiriilmesi ve uyumun saglamasidir. Girisimcilerin meydana
getirdigi inovasyonlar ekonomik sistemin dinamik bir yapiya sahip olmasina katki
saglamaktadir (Oguztiirk, 2003: 256-57). Girigimei riskleri goze alip bir liriinii piyasa
siirdligli zaman, o Uriinii satiga sunan tek firma konumundadir. Boylelikle girisimci
piyasada tekel kari1 elde edecektir. Fakat bu kérin diger firmalar1 cezp etmesi
sonucunda Uriin diger firmalar tarafindan taklit edilecektir. Ancak yliriitiilen siiregte
inovasyon faaliyetlerini taklit edenlerin basarilt olup her zaman kar elde etmesi
miimkiin degildir. Bu durumda ekonomik sistem igerisinde durgunluk dénemi
baslayana kadar karlar kademeli olarak artacaktir. Bdylelikle siire¢ ekonomik

sistemin bunalima girmesine neden olur. Inovasyonun yayilma siirecini olusturan bu
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durum, ekonomik sistemde teknolojik deg§isimleri uyararak ¢arpan etkisini ortaya
cikarmaktadir. Ekonomik sistemin bunalim siireci, teknolojik degisimlerin etkisiyle
son bulur (Freeman, 1982:1-2).

Schumpeter, ekonomik inovasyonun iki farkli yapisinim  oldugunu
belirtmektedir. Bunlar Mark I ve Mark II yapilardir. Mark 1 yapi, kiigiik firmalar
tarafindan gerceklestirilen inovasyondan meydana gelmektedir. Bu yapinin
temelinde ekonomik genisleme ve uzun iktisadi konjonktiiriin baslangic asamasi
bulunmaktadir. Bu agama yaratict yikim olarak tanimlanmakta ve yenilik¢i firmalar
ile girisimciler tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu durum artan inovasyon
faaliyetleri sonucunda yeni girisimlerin faaliyetlerinin hiz kazanmasma bagl olarak
kobilerin biiyiimesiyle a¢iklanmaktadir. Yenilik¢i kiiclik firmalar, endiistride var olan
firmalarin iiretim, dagitim ve organizasyon yapilarini yikarak onceki inovasyonun
ortaya ¢ikardigi ranta sahip olurlar. Yeni bir sistemin ortaya ¢ikmasindaki temel
kosul eski sistemin piyasadan kaldirilmasidir. Bu yapida; ekonomik sistemde ardi
arkas1 kesilmeyen yeni sistemler ortaya cikmaktadir. Daha sonra konjonktiiriin
genislemesiyle birlikte kiiciik firmalar olgunlasarak Mark II yapmnin olusmasma
neden olur. Bu yap1 yaratict birikim olarak adlandirilmaktadir. Bu yapida derinlesen
inovasyon faaliyetleriyle birka¢ firmanin piyasaya hakim olmasini ifade emektedir.
Bu firmalar; teknolojik alanlarda bilgi birikimine sahip ve var olan finans
kaynaklariyla tretim, dagitim ve organizasyon yapilarini ydnetebilme, yeni
girisimcilerin ve kiiclik firmalarin piyasaya girmelerini engelleme 06zelligine
sahiptirler (Breschi vd. 2000:388-391).

Evrimci  iktisatgilar, Schumpeter’in goriislerinden etkilenmislerdir. Bu
yaklasimda ekonomik biiylime ile teknolojik degisim siirecini incelenmektedir.
Nelson ve Winter, evrimci iktisadin bes temel 6zelliginin oldugunu varsaymislardir.
Bu o6zellikler; belirsizlik siirecinde karlilik hedefleme, ekonomide nihai tek bir
dengenin olmamasi, teknoloji, teknolojik degisim ve ekonomik yapmin modele
acikca katilmasi seklindedir (Nelson ve Winter, 1982:209-210). Ayrica evrimci
iktisat¢ilar teknolojik girdilerin c¢iktilara doniistiiriilmesi, teknolojik bilgi ve bu
bilginin organizasyon yapisindaki islevselligi arastirmaktadirlar. Teknolojik ilerleme
siirecinin analiz edilmesinin sebebi siirekli yapisal bir degisime neden olmasindan

kaynaklanmaktadir. Bu baglamda, teknolojik degisimler inovasyonun merkezinde
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yer almakta ve iktisadi biiylimenin itici giiciinii olusturmaktadir (Mytelka ve Smith,
2002: 1472).

Evrimci yaklasim neoklasik yaklasimin savundugu dogrusal inovasyon siirecini
reddetmektedir. Bu yaklasimda, icattan inovasyon yayilimina kadar olan siire¢
arasindaki biitiin sathalarin karmasik bir yapida oldugu belirtilmektedir. Bu
yaklagima gore inovasyon siireci ekonomide dogrusal olmayan, geri beslemeli ve
dinamik bir yapiya sahiptir (Nelson ve Winter, 1982:212).

I¢sel ekonomik biiyiime modelleri bes gruba ayrilmaktadir. Bunlar; AK tipi, ar-
ge, beseri sermaye, fiziki sermayeye ve kamu politikalarma dayali ekonomik biiyiime
modelleridir. Ancak, ar-ge, beseri ve fiziki sermaye siniflarmi birebir ayirt etmek
miimkiin degildir (Saridogan ve Turanli, 2010:59).

AK tipi ekonomik biiyiime modeli Rebelo tarafindan gelistirilmistir. Bu
modelde fiziki ve beseri sermaye bir biitiin olarak kabul edilmektedir. Modelin
temeli sermayenin marjinal verimliliginin azalmadig1 ve teknolojik ilerlemelerin
ekonomik biiylimeye katki saglayacagina dayanmaktadir. Modeldeki {iretim
fonksiyonu asagidaki gibi ifade edilmektedir (Rebelo, 1990:4-9):

Y=AK“L"™ (1.3).
Denklemde; Y; ¢ikt1 diizeyini, A; teknoloji diizeyini ve K; hem fiziki hem de beseri
sermayeyi temsil etmektedir. Denklemde; 6lcege gore sabit getiri yani o = 1 oldugu
zaman Y = AK’dir. Denklemde iiretime gore tiirev alindig1 zaman dY/dK = A > 0
oldugu icin; teknoloji diizeyinde azalan verimler gecerli olmamakta ve sermayenin

ortalama ve marjinal iiriinii sabit kalmaktadir.

Sekil 14: AK Tipi I¢sel Biiyiime Modeli

SA

(n+3)

} yk:sA- (nt6)>0
» k

Kaynak: Barro ve Martin, 2004: 64.
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Sekilde; Y, iiretim sermayesindeki biiyiime orani, s tasarruf, n niifus biiylimesinin

toplami ve 6 amortisman payimni gostermektedir. SA > n + 6 oldugu siirece yk > 0 ve
k’dan bagimsiz olarak ger¢eklesmektedir. Uretim sermayesinin bilyiime orani sadece
sA ile n + 6 arasindaki mesafe kadardir.

Ar-ge’ye dayali igsel ekonomik biiylime modelleri; P. M. Romer, Grossman ve
Helpman, Aghion ve Howitt tarafindan ortaya c¢ikarilmistir. Bu modellerde,
ekonomik karar birimlerine yonelik davranislar i¢sel olarak belirlemistir. Ayrica bu
modellerde teknolojik gelisme ile ekonomik biiyiimeyi genel denge temellinde
incelemislerdir (Tiirker, 2009:88).

Romer’e gore iiretim siireci iki asamadan meydana gelmektedir. Bunlar; ar-ge
ve imalat faaliyeti asamalaridir. Imalat faaliyetleri fiziki sermaye ile dogru
orantilidir. Ancak Romer, fiziki sermayeyi arttirmadan da toplam iiretimi ar-ge
faaliyetleriyle arttrmanm miimkiin oldugunu savunmaktadir. Bu nedenle, ar-ge
faaliyetleri ile iiretim iki sekilde gergeklesmektedir. Birincisi sermaye mallarinin
yeniden tasarlanmasi, ikincisi ise iiretilen mallarin prototip iiretimi ile laboratuvar
ortaminda gelistirilmesidir. Bu durumda iiretim asamalarinda nitelikli emek, beseri
sermaye ve bilimsel bilgi kullanilmaktadir. Bu baglamda ekonomik biiylime {izerinde
iki etki meydana gelmektedir. Bu etkilerin birincisi, elde edilen bilgilerin tiim
arastirmact veya tretici kullanimina ag¢ik olmasindan 6tiirii ekonomide verimlilik
artmaktadir. Ikincisi ise, buluslar sayesinde yatirim mallarinin gesitliligi artarak
iretimde verimlilik seviyesini yiikseltmektedir. Bu durum yeni iirlinlerin
kesfedilmesine ve pazarlarin olugsmasina neden olmaktadir (Romer, 1985:1002).

Romer, ekonomik karar birimlerinin uzun dénemde bilgi birikimini ekonomik
bliylime oraninin temel belirleyicisi oldugunu savunmaktadir. Bu kapsamda bilgi
kamusal bir mal olup, biitiin ekonomik birimler tarafindan kismen veya tamamen
kullanilmaktadir. Bir baska deyisle teknolojik degisim modelinde; artan getiriler igsel
olarak agiklanmakta ve neoklasiklerin tam rekabet¢i seviyesinden vazgegilmekte
eksik rekabetci piyasa varsayimini kabul edilmektedir. Ayrica bilgi birikiminin
ekonomik birimler arasinda pozitif digsalliklar meydana getirmesi ve iiretim
siirecinde verimlilik artisina yol agmasi temelde igsel olarak ekonomik biiylime

oranina katki saglamaktadir (Romer, 1987:56-58).
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Romer’in ekonomik biiylime modelinde teknolojik degisim biiylimeyi ii¢
sekilde etkilemektedir. Birincisi, teknolojik de§isim piyasa aktorlerinin sermaye
birikimini artirarak emek basma iiretimin artmasina neden olur. Ikinci olarak,
teknolojik degisim siirecinde ekonomik karar birimleri piyasa tesviklerini yakindan
takip ederek iiretimde bulunurlar. Dolayisiyla ekonomik karar birimlerinin girisimleri
sonucunda yeni bir bilgiyi ticari degeri olabilecek bir mal veya hizmetin iiretiminde
kullanilmas1 teknolojik olarak gelismeye katki saglamaktadir. Son olarak da bir
malin ve hizmetin tiretimindeki bilgi i¢in bir kereye has maliyete katlanilmasidir. Bu
baglamda, iiretilen bilgi yeni maliyetler ve yipranma olmaksizin bir¢ok kere
kullanilmaktadir (Romer, 1990:79) .

Romer’in ekonomik biiylime modeli dort temel unsura dayanmaktadir. Bunlar;

fiziki sermaye (K), teknoloji (A), isgiicii (L) ve beseri sermayedir (H) (Romer,
1990:80).
Y(Hy,K, L, x) = HELB 3.2, Ax}~*7F (1.4).
Denklemde; Y ¢ikt1 diizeyini, Hy beseri sermayenin nihai mal sektoriinde ¢alisan
kismini, L isgiicli sayisi, A yeni tasarim seviyesini ve x; farkli tiirde fiziki sermaye
mallarmi temsil etmektedir. Denklemde; a beseri sermayenin, f emegin, ve 1-a-f ise
fiziki sermayenin {irlin arz esnekligini gostermektedir. Yukaridaki iiretim
fonksiyonunda sermaye mallar1 birbirlerini tam ikame etmektedir ve sermaye
mallarmin marjinal etkileri biitiin mallar i¢in aynidir. Bu kapsamda Romer, ar-ge
faaliyetlerine ayrilan beseri sermaye miktar1 artirilirsa ekonomik biiyiimenin
artacagin1 vurgulamaktadir. Ayrica uluslararasi ticaret ile biitiinlesmis iilkelerin
yapist ekonomik biiylimeyi olumlu yonde etkilemektedir (Romer, 1990:91-92).

Grossman ve Helpman, teknolojik inovasyonun uzun donemde ekonomik
bliylime oranlarmi belirleyen temel faktdr oldugunu belirtmektedirler. Teknolojik
gelismenin etkisiyle ekonomik karar birimlerinin 6zellikle firmalarin uluslararasi
piyasay1 da icine alacak sekilde iirlin ¢esitlendirmeye bagvurmalari, patent hakkiyla
tekel giicii elde etmeleri, bolgeler arasindaki taklit seviyeleri, ticret farkliliklar1 ve dis
ticaret politikalar1 ekonomik biiylimeyi olumlu etkilemektedir. Firmalarm {iriin
cesitlendirme siirecindeki tekel giicli aym1 zamanda ar-ge yatirimlarmin artmasimna

neden olmaktadir (Grossman-Helpman, 1990:86-87).
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Grossman ve Helpman’a goére, ekonomik biiyliimenin temeli ar-ge faaliyetleri
sonucunda ortaya c¢ikan ve ara mallarin ¢esitliligini artrran inovasyona
dayanmaktadir. Inovasyonun igsellestirildigi bu modelde beseri sermayenin dénemi
iizerinde durulmaktadir. Ustelik ekonomideki tasarruflarm tamami inovasyonun
ortaya c¢ikmasi i¢in yOnlendirilmektedir. Model iiriin ¢esitliligi ve tekelci gilicler
iizerine kurulmustur. Modelde, her bir iilke tarafindan olusturulan {iriin ¢esitliliginin
tasarim sayisi1 ekonominin yapisin1 belirleyen temel faktordiir. Modelde ekonomik
birimlerin amaci; yeni tasarimlara sahip {Uriinlerin iiretilmesi ve maliyetlerini
azaltacak iiretim siire¢lerinin gelistirilmesidir (Grossman ve Helpman, 1991:45-46).

Grossman ve Helpman’a gore firmalar patent hakki sayesinde {iretecekleri
tasarimlarin ikamesinin olmamasi durumunda tekelci rantlar kazanmaktadirlar. Bu
durumda iiriin inovasyonu sonsuz bir sekilde gerceklestirilebilir. Ancak ar-ge
sektortindeki kaynaklar sabittir. Bu baglamda tasarim sayisinin sonsuz olmasi bilgi
birikim siirecinde azalan getirinin dislanmasina neden olmaktadir. Ayrica
kaynaklarin kit olmasimdan dolay1 ekonomik biiylime orani da sonsuz veya smirsiz
bir 6zellige sahip degildir (Grossman ve Helpman, 1993:5-6).

Ozetle Grossman ve Helpman modelinde ekonomik biiyiimeyi etkileyen
inovasyon maliyetleri faktor piyasasinda dnemli bir etkiye sahiptir. Bu kapsamda,
beseri sermayenin maliyetini azaltarak ve ar-ge sektoriinde verimlilik artis
saglanarak inovasyon faaliyetlerini 6n plana ¢ikarip ekonomik biiyiime oranlar1
yiikseltilebilir. Ayrica Grossman ve Helpman, uzun donem ekonomik biiyiime
oranini belirleyen faktoriin teknolojik inovasyon oldugu ve teknolojik inovasyonun
stirekli bir sekilde gelistirilmesi gerektigini belirtmektedirler.

Aghion ve Howitt ekonomik igsel biiylime modellerini Schumpeterci yaklagim
cergevesinde analiz etmektedir. Akademisyenler Schumpeter’in radikal inovasyon
fikri dogrultusunda igsel ekonomik biiyiime modelini ortaya c¢ikarmislardir. Bu
model iki sektorden meydana gelmektedir. Bunlar; liretim ve arastirma sektorleridir.
IIk sektér nihai mal iiretimini kapsarken, ikinci sektér nihai malin {iretiminde
kullanilan ara mallarin gelistirilmesini kapsamaktadir (Y1ildirim, 2009:262-263).

Aghion ve Howitt’e gore, ekonomik biliyiime orani tiim ekonomik sistem
icerisindeki ar-ge faaliyetlerine baghdir. Arastirma sektoriiniin gercgeklestirdigi

calismalar sonucunda kaliteyi arttiric1 inovasyon meydana gelmektedir. Dolayisiyla
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ekonomik sistemde dinamizmi saglamak i¢in ar-ge faaliyetleri 6nem arz etmektedir.
(Yardimci, 2006:103). Modelde bu faaliyetler sonucunda inovasyonu gerceklestiren
firmalarin iretim sektoriinde tekel olacaklar1 belirtilmektedir. Bu kapsamda
ekonomik biiylimeyi etkileyen ar-ge faaliyetlerindeki is giicii istthdami 6nemli bir
etkiye sahiptir. Bu etki, ar-ge sektoriindeki nitelikli ve uzmanlasmis is giicli
istihdamimdaki artis ve faiz oramindaki azalmayla birlikte ekonomik biiylimeyi
arttrmaktir (Aghion ve Howitt, 1990:3-4).

Lucas’ i¢sel ekonomik biiylime modeli beseri sermayeye dayanmaktadir. S6z
konusu beseri sermaye yatirim ile pozitif digsallik neticesinde inovasyonun kaynagini
olusturmaktadir. Bu nedenle, Lucas uzun donem ekonomik biiylimenin
belirleyicisinin fiziki sermayeden ziyade beseri sermaye oldugunu savunarak
modelini gelistirmistir (Bilgin, 2012:26). Modelin ti¢ temel kaynag1 vardir. Birincisi,
tasarruflardan ve sermaye yatirimlarindan meydana gelmektedir. Ozellikle, sanayi
sektoriindeki sermaye birikiminin ekonomik verimi biiyiik dl¢iide artirarak biliylime
siirecinde etkin rol {istlenecegini savunmaktadir. Ikincisi, beseri sermaye
yatirimlarinm teknolojik inovasyonun itici giicii oldugudur. Ugiinciisii ise, teknolojik
buluslardir (Lucas, 1988:17)

Lucas, egitimde beseri sermayeye sahip bireylerin hem kendilerine hem de
teknolojik inovasyona katki sagladigini vurgulamaktadir. Lucas’in  ekonomik
bliylime modelinde ¢ikt1 diizeyi etkin emek tarafindan belirlenmekte ve asagidaki
gibi tanimlanmaktadir:

Y =F(K,N°) (1.5).
1.5 nolu denklemde; Y ¢ikt1 diizeyini, K fiziki sermayeyi ve N° etkin emegi ifade
etmektedir. Ekonomide (h) beceri seviyesinde (N) tane is¢i varsa ve her is¢i (u) kadar
zamanin1 iiretim i¢in harcarsa etkin isgiicii asagidaki gibi ifade edilebilir:

N¢ =uhN = Y = F(K,uhN) (1.6).
Denklemde (N) tane is¢i sifirla ile sonsuz arasinda yetenege sahipse denklem;
N = fooo u(h,1 —u(h)) N(h)dh seklini almaktadir. Denklemde; h yetenek
diizeyindeki isgiicli, u(h) tiretimde harcanan zamani ve 1-u(h) kismin1 da iiretimden
arta kalan zamanda kendini gelistirmek i¢in beseri sermaye birikimine ayrilan

zamani gostermektedir. Modelde {iretim i¢in ayrilan siire azaldik¢a beseri sermaye
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birikimi artmaktadir. Bu kapsamda, beseri sermayenin niteligini arttirmak igin
egitimin niteliginin artmas1 gerekmektedir (Lucas, 1988:18).

Barro (1990) ekonomik biliylime, kamu harcamalar1 ve tasarruf oranlari
arasindaki baglantiy1 incelemistir. Modelde 6zel sektore bagli olarak gerceklesen
tasarruf ve ekonomik biiyiimenin vergiler ile kamu harcamalarinda meydana
getirecegi digsalliklar nedeniyle optimal alti olacagim belirtmektedir. Ayrica
modelde devlet; egitim, ar-ge destegi ve teknoloji politikalarin1 uygulamaktadir.
Ozellikle devlet tesvikleri yatirim seviyelerini artirarak ekonomik biiyiimenin
artmasima neden olacagi savunulmaktadir. Modelde, sermaye faktorii beseri sermaye
degiskeni dahil edilerek tanimlanmaktadir. Ayrica vergilerle finanse edilen kamu
harcamalarinin ekonomik biiylime ilizerinde verimli veya verimsiz olarak Onemli
etkilere sahip oldugu vurgulanmakta ve modelde ekonomik biiyiime ile kamu
harcamalar1 arasinda igsel olarak etkilesim oldugunu belirtilmektedir (Barro,
1990:103-104).

Modelde devlet ekonomide karsiligi olmadan gesitli hizmetler (g miktarinda)
iretmektedir. Bu hizmetlerin bedava kullanimi1 sonucu ortaya ¢ikan dissalliklar ve
talep tikaniklar1 olmadig1 varsayilmaktadir. Bu baglamda, 6zel sektoriin liretimi k

dikkate alindiginda tiretim fonksiyonu asagidaki gibidir:

y =0(k,g) =ko (%);C — Douglas; % =A (%)a re0<a<l1 (1.7).
Denklemde; 6 artan ve azalan marjinal iiriinii, k 0zel sektoriin iiretimi, g devlet
tarafindan satin alman mal ve hizmetlerin kisi basina degerini ve A sermayenin
marjinal verimliligini temsil etmektedir. Modelde, devlet vergilerle kamu
harcamalar1 karsilarsa Cobb-Douglas iiretim fonksiyonu asagidaki gibi ifade

edilebilir:

g=T=1y= Tke(%) (1.8).
Denklemde; T hiikiimet gelirini ve T vergi oranini gostermektedir. Kamu harcamalar1
ve vergi oranlarinin ekonomik biiylime iizerinde iki etkisi vardir. Birincisi vergi
oranlarindaki bir artisin (1) marjinal iirlin lizerine negatif etkisi, ikincisi ise kamu
harcamalarinin sermayenin vergi sonrast marjinal verimlilige pozitif etkisidir. Birinci

etki ekonomik biiyiimede diisliise neden olurken, ikinci etki ekonomik biiylimeyi

artirmaktadir (Barro, 1990:107-108).
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Sekil 15: Kamu Harcamalar Diizeyi ve Ekonomik Biiyiime iliskisi

Biiylime Oran1 4

Vmax

Kaynak: Barro, 1990: 110.

Sekilde, kamu harcamalarindaki artis belli bir noktaya kadar ekonomik biiyiimeyi
pozitif etkilemektedir. 7%, en uygun vergi diizeyini gostermektedir. Ayni seviyede
tikketicilerin fayda diizeyi ve ekonomik biiylime orani maksimum olarak
gerceklesmektedir. Vergi orant optimal esigi asan degerlerde biiylimeyi negatif
etkilemektedir.

Bolgesel inovasyon sistemi ekonomik biiylime icerisinde makro diizeyde bir
etkiye sahiptir. Bu etki sistem igerisinde faaliyet gosteren aktorlerin gerek arastirma
gerekse de uygulama asamasinda dinamik bir yap1 sergilemesinden
kaynaklanmaktadir. Bu yap1 gerek bolge igerisinde gerekse de bolgeler arasinda
inovasyon faaliyetleri kapsaminda bilgi ve teknoloji politikalarinda merkezi rol
istlenmektedir. Boliim igerisinde deginilen inovasyonun kavramsal g¢ergevesi bu
makro etkinin ortaya ¢ikmasinda ve ekonomik biiylime ile iligkilendirilmesine 6nem

arz etmektedir.
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IKINCI BOLUM
TURKIYE’DE INOVASYON POLITIKALARININ GELISIiMIi
Bu boliimde, Tiirkiye ekonomisi i¢in inovasyon politikalar1 ve inovasyon
sistemini olusturan kurumlar genel olarak incelenmektedir. Inovasyon politikalarmin
ekonomik biliylimeye etkiler1 dikkate alinarak; inovasyon politikalarinin
olusturulmasinda baz1 degiskenler ele alinmaktadir. Bu degiskenler farkli

kurumlardan meydana gelmektedir. Tiirkiye ekonomisinin biiyiimesine etki eden

diger yapisal ve tarihsel unsurlar ¢calismanin gerektirdigi kadar dikkate alinmaktadir.

2.1 Tiirkiye’de inovasyon Politikalar

Tiirkiye ekonomisi, Cumhuriyet’ten gliniimiize farklilasan i¢c ve dis sosyo-
ekonomik politikalarin etkisinde sekillenmis ve diinya ekonomisindeki gelismeler
Tiirkiye’nin ekonomi politikasina etki etmistir. Bu politikalarn etkisinin temeli
inovasyona dayanmaktadir. Bu baglamda inovasyon politikalarmin biitiin tlkeleri
ekonomik ag¢idan dogrudan etkileyen, teknolojik degisimi siirekli kilan, sosyal ve
siyasi uygulamalara yon verme &zelligine sahiptir. Inovasyon politikalarmin bu etkin
islevi ekonomileri teknoloji iiretmeye, diger iilkeler tarafindan {iretilen teknoloji
kullanmaya ve uluslararasi piyasada rekabet giicii kazanmaya tesvik etmektedir. Bu
kapsamda, Tirkiye’de inovasyon politikalar1 yonelik siire¢ 1923-2018 donemleri

arasinda degerlendirilmektedir.

2.1.1 1923-1963 Déneminde inovasyon Politikalar

Cumhuriyet’in kurulusu ile birlikte ekonomi alaninda gercgeklestirilen en
onemli faaliyet Izmir Iktisat Kongresi olmustur. Kongrenin iic temel hedefi
bulunmaktadir. Birincisi; is¢i, ¢iftci, tliccar ve sanayi kesimlerinin kendilerine has
sorunlarini ve isteklerini bir biitiinliik i¢erisinde yasal yonetim tarafindan dikkatle ele
alinmasimi saglamaktir. ikincisi, yabanci sermayenin iilke ekonomisindeki niteligini
belirlemektir. Ugiincii hedefi de milli ekonomi i¢in gerekli olan altyapiyr tesis
etmektir (Kepenek, 2007:34-35). Kongrede Tiirkiye ekonomisinin sorunlarmin nasil
coziilecegi ve ekonomik kalkinma modeli bizzat Atatiirk tarafindan ifade edilmistir.
Atatlirk’in  ekonomik kalkimma modeli biitiinsel bir kalkinma modelidir. Bu

kalkinma modelinde; batidan sadece teknoloji alimi degil, ayn1 zamanda teknolojinin
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arkasindaki biliminde 6grenilmesi gerekmektedir. Bu model, bir toplumun her alanda
inovasyon iiretebilme bilincini ve ekonomik altyapisini bu hedeflere ulasmak icin
doniistiirmesini zorunlu kilmaktadir (Aksin, 2009:224).

1923-1930 willar1 arasinda Tirkiye ekonomisi liberal piyasaya dayali bir
ekonomik model uygulamistir. Ancak 1929 yilinda yasanan ekonomik buhran
sonucunda devlet¢i politikalar uygulamaya konulmustur. 1929 Diinya Ekonomik
Buhrani’nda emtia fiyatlarindaki diisiis gibi tarimsal {iriinlerin fiyatlarinda da diisiis
yasanmistir. Bu donemde Tirkiye ekonomisinin ihracatmin tarimsal iriinlerden
olugsmas1 ihracat gelirlerindeki diisiis dis ticaret dengelerinin bozulmasma yol
acmistir. Tirkiye ekonomisi dis ticaret ve biitce dengesini saglamak i¢in devlet¢i
politikalar uygulamistr (Duman, 2011:75). Devlet¢i ekonomi politikalarinin
uygulamaya konulmasi 1932 yilinda Sovyetler Birligi ve ABD’li uzmanlar tarafindan
hazirlanan raporlar dahilinde 1. Bes Yillik Sanayi Planmi ile olmustur. Planin temel
hedefi, ithalatta yerli kaynak kullannomini ikame edecek fabrikalar1 teknik ve
ekonomik a¢idan uygun kosullarda kurmaktir. Bu donemde, Tirkiye ekonomisinin
ilk sanayi tesisleri ve ekonomiyi destekleyen kuruluslar ortaya ¢ikmustir. Bu plan;
¢imento, kagit, seramik, cam, kimya, yiin, kendir, bakir, demir-gelik, altin, kiikiirt,
elektrik ve petrol gibi iiretim kollarmi1 kapsamaktadir. Bu plan sayesinde diger
sektorlerde de Onemli gelismeler olmustur. Maden Teknik Arama, Etibank ve
Stimerbank gibi kuruluslar; teknolojik gelismelerin artmasi, sanayi girdilerin
saglanmas1 ve nitelikli 1s giicii yetismesi agisindan 6nem arz etmistir (Kepenek,
2007:70) .

1936 yilinda hazirlanan ve 1938 yilinda uygulanmasi planlanan II. Bes Yillik
Sanayi Plani birinci plana gére daha kapsamlidir. Bu planda 100 kadar fabrikanin
kurulmas:1 hedeflenmektedir. Fakat II. Diinya Savasi’nin etkilerinden dolayr plan
uygulanamamistir. Bu yillarda Tiirkiye ekonomisi biitgeyi savunma harcamalarina
kaydirmistir. Bu durum sosyal, siyasi sikintilarin yani sira ekonomik planlarinda
askiya alinmasina neden olmustur (Boratav, 2003: 81). 1939-1945 yillar1 arasinda
Tiirkiye ekonomisi II. Diinya Savasi’na girmemesine ragmen ekonomik ve sosyal
acidan biiylik Olclide olumsuz etkilenmistir. Bu donemde savunma masraflarinin
artmasi, ithalat imkanlarmin diismesi, 6zel sektdr yatirimlarinin spekiilatif amaclh

olmasindan 6tiirii ekonomide yiiksek bir enflasyonist siirecin yasanmasina neden



55

olmustur. Bu donem Tiirkiye ekonomisi agisindan ekonomik biiyiime ve gelisme
anlaminda bir kesinti donemi olarak tanimlanmaktadir (Karagor, 2012:108).

II. Diinya Savasr’nin bitmesi ile birlikte Tiirkiye’de siyasi ve ekonomik
anlamda 6nemli degisimler meydana gelmistir. Siyasi iradenin de§ismesi ve ekonomi
alaninda uluslararas1 serbest politikalarim uygulanmaya ¢alisilmasit dis dengeyi
olumsuz yonde etkilemistir. Bu donemde (1946-1950) hazirlanan planlar finans
destegi bulamadig1 i¢in uygulanamamistir. 1950°den sonra liberal ekonomi politikasi
uygulamaya konmustur. Liberal politikalar, kamu ve ddemeler dengesini olumsuz
etkiledigi i¢in 1958 istikrar politikast uygulanmistir. 1950-1960 yillar1 Tirkiye
ekonomisi agisindan altyapr yatwrimciligi olarak tanimmlanmaktadir. Ancak bu
donemde, ekonomide makro degiskenlerin uyum sorunu ortaya ¢ikmistir (TCKB,
1960:1). Kisaca 1923-1960 yillar1 arasinda hem 1. ve II. Diinya Savasi’nin olumsuz
etkileri hem de ilk liberal ekonomi politikas1 deneyimi sonucunda teknolojik
gelismenin saglanamadigi ifade etmek gerekir. Ustelik Tiirkiye ekonomisinde
meydana gelen ekonomik, sosyal ve siyasi istikrarsizliklarin toplum {izerindeki
etkileri azaltmak ve istikrar1 saglamak i¢in 1960 yilindan sonra planli kalkinma

donemine gecilmistir.

2.1.2 1963-1983 Déneminde inovasyon Politikalar

I. ve II. Bes Yilik Sanayi Planlarinin temel yapisi kalkinma planlar1 ile
sekillenmistir. 1. Bes Yillhik Kalkinma Planr’'nin (1963-1967) temeli; alt yapi
yatirimlarma, istihdam sorununun ¢oziimiine ve yeniden diizenlenme konularina
dayanmaktadir. Bu kalkinma planinda ekonominin dengeli ve istikrarli bir yapida
gelismesi ve belirli bir olgunluga erismesi icin ithal ikameci politikalar
uygulanmistir. Planda sanayinin rekabet giiciiniin korunmas1 gerektigi vurgulanmistir
(Kepenk, 2007:148-151).

I. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda teknoloji ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi
icin bir takim uygulamalar gergeklestirilmistir. Ornegin bu donemde iiniversiteler
akademik personel yetistirmek i¢in yurt disina bilim insan1 gondermislerdir. Bir diger
onemli uygulama 1963 yilinda Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu
(TUBITAK)’1n kurulmasidir. Bu kurum bir takim bilimsel arastirma yapmanin yani

sira teknoloji tiretmek amaciyla kurulmustur (TCKB, 1963:205).
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I. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda inovasyon politikalar1 ¢ercevesinde; sanayi ve
teknolojik ilerlemeyi destekleyen en etkili yontemlerden biri bilimsel arastirmalar
oldugu wvurgulanmaktadir. Bu planda Tiirkiye’de arastrma c¢alismalarinin
gelistirilmesi icin bazi Onlemler alinmistir. Bu Onlemler; arastirma igin gerekli
ortamin olusturulmasi, arastirmanin orgiitlii bir sekilde yayilmasi, akademik personel
yetistirilmesi ve teknolojik donanimlardan meydana gelmektedir. Arastirmalari
o0zendirmek ve organize etmek i¢in 1967 yilinda Tirkiye Bilimsel ve Teknik
Dokiimantasyon Merkezi (TURDOK) kurulmustur (TCKB, 1963:466). Bu yillarda
tarima dayali Tiirkiye ekonomisinde teknolojik inovasyondan bahsetmek miimkiin
degildir. Ancak TUBITAK’m kurulmasi ilerleyen dénemlerde inovasyon politikasi
acisindan 6nemli bir gelisme oldugu sdylenebilir.

II. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1968-1972), arastrma ve ekonomik refah
arasindaki 1iliskiye vurgu yapilarak, arastirmalarin desteklenmesi ve kurumsal
altyapinin olusturulmasi hedeflenmektedir. Ekonomi, sanayi, teknoloji ve bilimsel
alanlarda yapilan ¢aligmalar arastirmay1 destekleyen en 6nemli unsurlar olarak kabul
edilmistir. Bilimsel arastirmalarm teknolojik gelismeleri desteleyerek verimlilik
artisgina  yol agacagi belirtilmistir. Sanayi sektOrliniin  gelismesi i¢in  Sanayi
Arastirmalar1 Enstitlisii’niin kurulmasi ve sosyal-ekonomik kalkinmay1 desteklemek
icin Tiirkiye Iktisadi ve Sosyal Arastrma Kurumu’nun kurulmasi hedeflenmistir
(TCKB, 1968:197-198).

II. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, teknoloji transferi konusu ele almmis ve
teknoloji politikalarinin plan dogrultusunda uygulanmasi i¢in Bilim ve Teknoloji
Dairesi kurulmustur. Bu plan birinci kalkinma planinda yer alan hedeflerin devami
niteliginde olup ayrica arastrma ve bilim konusu i¢in bir takim diizenlemeler
icermektedir. Planda, sanayi sektorii ekonominin lokomotifi oldugu ve 6zel sektore
sanayi anlaminda Oncelik taninmasi gerektigi vurgulanmistir. Ancak bu donemde
hem sanayi sektoriine gereken Onem verilememis hem de fiiretim teknolojileri
hakkinda net bir politika uygulanmamistir (Goker, 2008:3).

III. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1973-1977) degisen diinya sartlar1 dikkate
almarak gelir ve liretim seviyesi belirlenmis ve mevcut potansiyelin en iist diizeyde

degerlendirilmesi hedeflenmistir. Bu planda 6zellikle gelir seviyesinin artirilmasi,
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sanayide yatrim ve ara mali imal eden sektdrlerin desteklenmesi ve ithalata
bagimliligm azaltilmas1 amag¢lanmistir (Kepenek, 2007:155). Ancak bu dénemde
Kibris Baris Harekati ve diinya ekonomisinde yasanan petrol krizleri sonucunda net
bir politika uygulanamamustir

IV. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1979-1983); teknoloji politikalari, sanayi
sektorti, istthdam, yatirim ve teknoloji iiretebilen yeni sanayi kollarmnin gelistirilmesi
gibi konular lizerinde durulmustur. Bu kapsamda, kamu kesimi agirlikli sanayilesme
politikalarmin yani sira 6demeler dengesinin saglanmasi ve ekonominin kendine
yeterli hale getirilmesi amaglanmistir. Ayrica 1983 yilinda Bilim ve Teknoloji
Yiiksek Kurulu (BTYK) kurulmustur (Ege, 2002:175-176).

IV. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, teknoloji iiretimine yonelik politikalar
icerisinde onemli bir yeri olan ar-ge faaliyetlerine ayrilan kaynagin yetersiz oldugu
belirtilmektedir. Ayrica ar-ge harcamalarmin GSYH’ya oranin diisiik olmasi yerli
teknoloji iiretim politikalarinda belirsizlige isaret etmektedir. Bu durumda sanayi
sektorii icin gerekli olan teknolojilerin ithal edilmesi firmalar i¢in maliyetler
konusunda daha karl olmaktadir. Bu durum Tiirkiye ekonomisinin makro anlamda
daha fazla firsat maliyetler1 yiiklemistir (TCKB, 1979:48).

Dénemin Devlet Bakan1 M. Nimet Ozdas tarafindan plandaki sorunlar
nedeniyle Tirkiye’nin teknoloji envanterinin olusturulmasi giindeme gelmistir.
Bakan tarafindan 1983 yilinda “Tiirk Bilim Politikas1 1983-2003" baslikli bir rapor
hazirlanmistir. Bu raporda, iilkenin mevcut ar-ge kapasitesi, beseri sermayesi, kamu
harcamalari, bilim ve teknoloji alaninda uzun vadeli hedefler belirlenmistir. Bu
olumlu gelismelere ragmen, iilkenin i¢inde bulundugu siyasi ve ekonomik durum

nedeniyle raporda 6ngoriilen hedeflere ulagilamamistir (Ozdas, 2000:50-51).

2.1.3 1985-2005 Déneminde inovasyon Politikalar

V. Bes Yillik Kalkinma Planr’nda (1985-1989) ekonominin disa agilmasi ve
ithracata yonelik kalkinma politikalar1 uygulanmistir. Planda, ekonomiye devlet
miidahalesi en az diizeye indirilmesi, liberal dis ticaret politikasi, bolgesel
farkliliklarin azaltilmasi ve alt yap1 yatirimlarmin artirilmasi dngériilmiistiir. Planda
inovasyon politikalar1 ¢ercevesinde; ar-ge ve teknoloji konusunun uyarlanmasi ve

kullanilmas1 acgisindan Oncelikli sektorler tespit edilerek kaynaklarin bu sektorlere
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yonlendirilmesi hedeflenmistir (TCKB, 1985:159). Ayrica planda iiniversiteler ve
TUBITAK arasinda koordinasyon saglanarak YOK’iin bu ¢aligmalarda politikalar
belirlemesi hedeflenmistir. Bu kapsamda plana uygun politikalarla ekonomik ve
sosyal kalkinma icin teknolojik bir temel hazirlanmistir. Bu temel 1983-2003 Tiirk
Bilim Politikasi’dir. Bu politikada gerek temel gerekse uygulamali arastirmalar
acisindan sektorleri cazibe merkezi haline getirmek ve {iniversite-sanayi isbirligini
tesvik etmesi planlanmistir (Goker, 2002:7). Ayrica 1987 yilinda Bilim Arastirma-
Teknoloji Ana Plani Ozel Ihtisas Komisyonu kurulmustur. Komisyon tarafindan
1888 yilinda yayinlanan raporda, iilkenin teknoloji politikalarina iliskin 6nemli
tespitlerde bulunulmustur. 1988 yilinda yaymlanan raporda Tiirkiye’nin teknoloji
alaninda temel hedefleri; diinyadaki teknolojik gelismelere ayak uydurmak, tilkenin
bilim ve teknoloji planmin yapilmasi, tiniversite—sanayi isbirliginde etkinligin
saglanmasi, inovasyon ve ekonomik biiyiime silirecinde gelisen teknolojiye uygun
yeni iretim alanlarmmn olusturulmasi, patent haklarmin korunmasi, ar-ge
faaliyetlerini tesvik ederek teknoloji iiretimine gecilmesidir (Ozcan, 2006:37-38).

Tiirkiye ekonomisinde bu yillarda sanayi sektoriiniin teknoloji transferiyle
faaliyet gostermesinden dolayr disa bagimlhilik artmistr. Bu donem, teknoloji
transferi politikalarinin yetersiz oldugu ve uygun teknoloji se¢iminin yapilamadigi
bir donem olmustur. Bunun temel nedenleri; korumaci kalkinma politikalar1 ve
diizensiz teknoloji ithalatidir. Bu olumsuz gelismelere ragmen KiT’ler ve ar-ge
merkezleri kurulmustur. Baslica ar-ge merkezleri; Etibank, Sabanci Holding, Kog¢
Holding, Sise Cam Sanayi ve Petkim olarak siralanabilir. Ayrica bu plan doneminde,
Universiteler ve Arastrma Kurumlart Agi'nin (TUVEKA) Avrupa Universiteler ve
Arastirma Kurumlar1 Agi’na (EARN) baglamas1 ile 12 Universite ve TUBITAK
Avrupa Bilgi Merkezi’ne erigebilme hakki kazanmistir (Arslan, 2007:122- 123).

VI. Bes Yilik Kalkinma Plani’'nda (1990-1994) inovasyon politikalar1
acisindan somut amaglar ortaya cikarilmustir. Ik olarak, teknoloji {iretimi icin ar-ge
faaliyetlerinin tesvik edilecegi belirtilmistir. Teknoloji tretimi ile ekonomide
kalitenin ylikseltilmesiyle uluslararas1 piyasada rekabet giiciiniin artirilmasi
hedeflenmistir. Mikroelektronik, telekomiinikasyon, enformasyon, uydu, niikleer,
biyo-teknoloji ve yeni iiretim araglar1 gibi ileri teknoloji gerektiren alanlardaki her

tiirlii ar-ge faaliyetlerini desteklenecegi belirtilmistir. Ayrica planda, teknoparklarin
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kurulmasi, 33.000 olan arastirmact sayismin iki katina ¢ikarilmasi, ar-ge
faaliyetlerinde arastrmaci sayismmm her 10.000 c¢alisan niifus basma 15 kisiye
yiikseltilmesi ve ar-ge harcamalarmin GSYH’nin %1’e c¢ikartilmas: gibi somut
hedefler belirlenmistir. Universite-sanayi isbirliginde faaliyet gdsteren kurum ve
kuruluglari tam bir koordinasyon i¢inde olmalar1 i¢in gerekli ortamin olusturulmasi
planlanmistir (TCKB, 1990:309).

Plan doneminde, Tirk Patent Enstitiisii ve Tirkiye Bilimler Akademisi
kurulmus ve TUBITAK tarafindan Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikas1 1993-2003
isimli rapor hazirlanmistir. Bu rapor Tiirkiye’nin teknoloji, bilim ve inovasyon
politikalarmin temeli olusturmaktadwr. Bu raporda; ilkenin bilimsel-teknolojik
hedeflerine, hedeflere ulagsmak i¢in alinacak tedbirlere, bilime-teknolojiye iliskin
gostergelere ve sapmalara yer verilmistir. Rapor, V. Bes Yillik Kalkinma Plan’inda
yer alan hedeflerle benzer 6zellikler tasimaktadir (TCKB, 1994:83-86).

VI. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda somut hedeflerin ger¢eklestirilememistir.
Ornegin 10.000 kisilik istihdam iginde arastrmacilarin sayis1 sadece 7.5, ar-ge
harcamalarinin GSYH’ye orani ise 9%0.5 seviyesinde kalmistir. Bu durum, VII. Bes
Yillhik Kalkmma Plan’’nin inovasyon politikalarindaki mevcut eksikliklerin
giderilmesi lizerine odaklanmasina neden olmustur. Bu kapsamda, Bilim ve
Teknolojide Atilim Projesi yiiriirliige girmistir. Bu projede, Tiirkiye’nin inovasyon
kapasitesinin nasil artirilabilece§i vurgulanmistir. Ayrica proje kapsaminda,
Tirkiye’de iiretilen teknolojiye ticari deger kazandirma ve ekonominin inovasyon
yetenegine kavusmasit hedeflenerek wulusal inovasyon sisteminin altyapisinin
olusturulmas1 amaglanmistir (TUBITAK, 1997:12-13).

VII. Kalkinma Planr’nda (1996-2000) teknolojinin ekonomi igerisinde artan
onemine deginilmistir. 1970’11 yillarin ortasindan itibaren gelismis tilkelerin biiyiik
bir ¢ogunlugunda teknolojik ilerlemeyi yavaglatan iilkelerle ekonomik darbogazlarin
yasandig1 vurgulanmistir. Bunun en biiyiik nedeni miidahaleci devlet anlayis1 oldugu
belirtilmistir. Bu durumda miidahaleci devlet anlayis1 politikalarinin kiiresellesmenin
hizlandig1 bu donemde rekabet¢i uluslararast ekonomide siirdiiriilemeyecegi ifade
edilmistir. Ayrica planda, bolgesel entegrasyona katilimin bir zorunluluk oldugu ve
bu gelismeye ayak uyduramayan iilke ekonomilerin kiigiilecegi belirtilmistir. Bu

kapsamda, AB veya uluslararas1 ekonomilerle biitiinlesme siirecinde ortaya c¢ikacak
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sorunlart asmak icin yapisal ve kurumsal nitelikte tedbirler almak oOnem arz
etmektedir (TCKB, 1996:63).

VII. Kalkinma Plani temel olarak yukaridaki anlayisla hazirlanmistir. Bu
kapsamda hazirlanan Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi’nde; bilim ve teknolojinin
artirilmasi, nitelikli is giicii i¢cin egitim-0gretim sisteminin gelistirilmesi ve gelismis
teknolojik uygulamalarim kullanimmin yangilastirilmas: hedeflenmektedir. Bu
projede TUBITAK’a bagli olarak Ulusal Akademik Ag ve Bilgi Merkezi
kurulmustur. Bu baglamda; hem uluslararas1 teknolojik isbirliginin ve bilgi alt
yapisinin kurulmasi hem de {iiniversite-sanayi isbirligini tesvik etmek amaciyla
teknoparklarin, teknoloji enstitiisiileri ve merkezleri kurularak Tiirkiye’nin teknolojik
alt yapis1 olusturulmak istenmistir. Bu projede, ar-ge harcamalarini GSYH’ nin
%1.5’e ylikseltmek ve her 10.000 kisiye diisen arastirmaci sayisinin 15 kisiye
cikarmak hedeflenmistir. Bu planda, patent kanunun ¢ikarilmasina olanak taniyan
yasal diizenlemelerde yer almistir (TCKB, 1996:65).

Bu donemdeki 6nemli bir gelisme de 25 Agustos 1997 tarthinde BTYK’ nin
ficiincii toplantisinda meydana gelmistir. Bu toplantida Tiirkiye nin Ulusal Inovasyon
Sistemi’nin kurulmasi ve bu konunun ekonomik-sosyal-siyasi boyutlariyla sistemsel
bir biitiinliik igerinde ele alinmasmin gerekliligi vurgulanmistir. Ayrica toplantida,
Tiirkiye ekonomisini ve sosyal gelisimini dikkate alarak degisen diinya politikalar1
uygun bir sekilde arastirilmistir (TUBITAK, 1997:94-98).

VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda (2001-2005); ekonomik istikrarin
saglanmasi, iilkenin rekabet giiciiniin artirilmasi, bilgi ekonomisine gegisin alt
yapisiin olusturulmasi, teknoloji iiretimi ve bolgesel planlamalara 6ncelik verilmesi
hedeflenmistir. Bu hedefler dogrultusunda Tiirkiye’nin inovasyon sisteminin
giiclendirilmesi ve teknoparklar ile risk sermayesi uygulamasinin tesvik edilmesi
ongoriilmektedir. Ayrica ekonomik biiylime ve sosyal gelisme i¢in; bilimsel,
teknolojik ve inovasyon politikalarina katki saglayacak fiziki, beseri ve hukuki alt
yapinin zorunlu oldugu belirtilmistir. Bu baglamda, ar-ge harcamalarmin GSYH’ye
oraninin % 1.5’e ve ¢alisan her 10.000 kisiye diisen arastirmact sayisinin 20 kisiye
yiikseltilmesi amaglanmistir. Tirkiye’nin inovasyon stratejileriyle uluslararasi
piyasada rekabet iistlinliiglinii saglayabilecegi ve ekonomik biiylimenin en onemli

belirleyicisinin de bu stratejiler oldugu ifade edilmistir (TCKB, 2000:126-127).
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Bu dénemde bilim, teknoloji ve inovasyon politikalar1 agisindan ortaya ¢ikan
onemli bir gelisme vardiwr. BTYK’nin 13 Aralik 2000 tarihinde gerceklestirdigi
toplantida politikalarda etkinligi saglamak iizere TUBITAK m 2003-2023 yillar1 i¢in
Tirkiye’nin bilim ve teknoloji stratejileri belgesini hazirlamakla gorevlendirilmistir
(TUBITAK, 2000:13). Vizyon 2023 olarak isimlendirilen bu projenin temeli; bilimi
ve teknoloji  kullanabilen-iiretebilen, teknolojik ilerlemelere ticari deger
kazandirabilen bir refah toplumu olusturmaya dayanmaktadir. Bu vizyon dort alt
projeden meydana gelmektedir. Bunlar; teknoloji Ongdriisii, ulusal teknoloji
envanteri, arastirmaci bilgi sistemi (ARBIS) ve TUBITAK ulusal arastirma alt yapisi
bilgi sistemi (TARABIS) projelerinden olusmaktadir (TUBITAK, 2004:7). Vizyon
2023 hedeflerinin gerceklestirilmesi icin bazi hususlar dikkate almmistir. Bu
hususlar: Teknoloji 6ngoriisii gruplarmin ortaya koydugu veriler dahilinde temel
unsur paneller olmak iizere Oncelikli teknolojik gelisme alanlarmni sekiz gruba
ayrrmistir. Bunlar; biyo-gen teknolojileri, nanoteknoloji, bilgi-iletisim teknolojileri,
iiretim-stire¢ teknolojileri, enerji-gevre teknolojileri, malzeme teknolojileri, tasarim
teknolojileri ve mekatronik olarak siralanmaktadir. Bu teknolojilerin uzmanlarindan
olusan stratejik teknoloji gruplar1 hedefe ulasabilmek i¢in politikalar

olusturmuslardir (TUBITAK, 2004:17-24).

2.1.4 2007-2018 Déneminde inovasyon Politikalar

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013) kiiresel rekabetin ve belirsizliklerin
cok fazla oldugu bir doneme denk gelmistir. Bu ddnemde inovasyon politikalarinin
yani sira kiiresellesme de her alanda etkili olmustur. Ayrica bu alanlarda degisimin
cok hizl1 yasanmasi bireyler, firmalar, bolgeler ve devletler acisindan firsatlarin ve
risklerin artmasia neden olmustur. Planda; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlardaki
degisimleri biitlinciil olarak ele alimmis ve stratejileri belirlenmistir. Bu planmin
hedefleri; istikrarh biiyiiyen, uluslararasi piyasada rekabet edebilen, gelirini daha adil
dagitabilen ve bilgi toplumu siirecinde AB’ye iiyelik i¢in sartlarmi tamamlamis bir
Tirkiye vizyonu ile uzun vadeli olarak belirlenmistir (TCKB, 2006:3).

Planda; arastirmaci insan giicii gelistirilerek 6zel sektdrde arastirmaci
istihdammi desteklenmesi hedeflenmistir. Bu planda ilk kez inovasyon strateji

belgeler1 yer almistir. Planmin stratejisi; rekabetin, istthdamin, beseri-sosyal
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sermayenin, bolgesel gelismenin ve kamu hizmetlerinde verimliligin artirilmasina
yoneliktir. Inovasyon sistemi igerisinde yer alan kurum ve kuruluslarin faaliyet
alanlar1 incelenerek kurumlar arasinda koordinasyonu saglayacak etkin bir
diizenlemeyle yapisal sorunlarm ¢dziimii planlanmistir. Universite-sanayi isbirligi
kapsaminda sosyal, ekonomik ve kiiltiirel gelisime katki saglayacak diizenlemeler
yapilmasi hedeflenmistir. Bu baglamda, teknoloji gelistirme bdlgelerinin altyapilari
tamamlanarak bu alanlarda {iniversitelerin uzmanlasmalar1 tesvik edilmistir. Ayrica
planda ileri arastirma merkezlerinin caligma faaliyetleri de desteklenmistir (TCKB,

2006:29-30).

Sekil 16: Tleri Arastirma Merkezlerinin Alanlara Gére Dagilim

Yasam Bilimleri %19

Miih. Malzeme Bilimleri %19 Tarim- Gida %16.3

\Z

Bilgi-iletisim Teknolojileri %11.1

Nanoteknolji %7.8 Enerji-gevre %7.8
Savunma-Uzay %6.5
Yer Blhror/lol;r; Niikleer Teknolojiler %2 Diger %7.2

Kaynak: Arikan, 2011: 6.

Sekilde planin stratejisine gore ileri arastirma merkezlerinin alanlara gore dagilimi
verilmektedir. Bu alanlar, yasam bilimleri, mithendislik-malzeme bilimleri, tarim-
gida, bilgi iletisim teknolojileri, nanoteknoloji, enerji-gevre, diger sektorler,
savunma-uzay, yer bilimleri ve niikleer teknolojilerden meydana gelmektedir.
Onuncu Kalkimma Plan1 (2014-2018), Tiirkiye ekonomisini 2023 hedefleri
dogrultusunda refah toplumuna ulagsmasi icin 6nem arz etmektedir. Bu plan kiiresel
ekonomide belirsizliklerin devam ettigi, ekonomik hayatta hizl1 degisimlerin ortaya
ciktig1 ve uluslararasinda gii¢ dengelerinin degistigi bir ortamda hazirlanmistir. Plan,

istikrarli ekonomik biiylimenin yani sira bilgi toplumuna gegis, insani gelismislik,
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uluslararasi rekabet giicii, kaynaklarin siirdiiriilebilir kullaninm1 ve ¢evre korunmasi
gibi konular1 kapsayacak sekilde belirlenmistir (TCKB, 2013:29).

Planin temel politikasi, ekonominin 6zel sektdr onciiliigiinde rekabetci tiretim
yapist gelistirilerek istikrarli biiylimesini gerceklestirmesine dayanmaktadir. Plan
kapsaminda iiniversite-sanayi igbirliginin giliclendirilmesi bu politikanin temelini
olusturmustur. Isbirliginin gii¢lendirilmesi, hem inovasyon politikalarinda verimlilik
artis1 hem de ekonomik biiylime performansinin yiikseltilmesi i¢cin 6nemlidir. Ayrica
plan; patent ve ileri teknoloji sektorlerine iliskin gostergelerin ar-ge ve bilgiye dayali
iiretimde rekabet giliciiniin istenilen seviyeye ulasmadigini gostermistir. Bu durumda
iretim sektoriinde biiylik ve kiiciik isletmelerin verimlilikleri arasinda ciddi farklar
olugsmaktadir. Tiirkiye ekonomisinin hedeflerini gerceklesebilmesi i¢cin 6zellikle bu
alanlarda gelismeye ihtiyag duymaktadir. Inovasyon politikalar1 ekonomide mevcut
sektorlerin  verimliliklerini artrmada basrol iislenmektedir. Bu politikalarin
basarisinda en Onemli unsur inovasyona elverisli ortamimn olusturulmasidir. Bu
cercevede uygulanacak olan politikalarm bilgi ve iletisim teknolojileri, fikri ve sinai
miilkiyet haklari, tesvik ve KOBI’lerle uyum icerisinde olmas1 gerektigi belirtilmistir
(TCKB, 2013:56-58).

Sonug¢ olarak inovasyon politikalarmin gerceklesebilmesi i¢in kalkinma
planlarinda 6nemli hedefler ortaya konmustur. Ancak istenen hedeflere
ulagilamamistir. Bu baglamda, politikalar agisindan sadece kalkinma planlarinin
yapilmas: yeterli degildir. Inovasyon politikalarinda etkinlik saglayabilmek igin,
kiiresel, ulusal ve bolgesel anlamda toplumun bu politikalarin vazge¢ilmez olduguna
inanmast ve teknolojik tiretimi gergeklestirmesi gerekmektedir. Ayrica giiniimiiz
rekabet kosullar1 altinda bu politikalar sayesinde uzun dénemli bir ekonomik biiyiime
ve toplumsal refah saglanabilir. Bu dogrultuda inovasyon sistemini olusturan iig¢
temel yap1 tasindan bahsetmek miimkiindiir. Bunlar; temel kurumlar, finansman

destegi saglayan kuruluslar ve inovasyon iireten firmalardir.

2.2 Tiirkiye’de inovasyon Sisteminin Yap1 Taslar
Inovasyon politikalarmm uygulanmasinda bazi1 yap1 taslarindan soz

edilmektedir. Bu yap1 taslar1 ¢esitli kurum ve kuruluslarin faaliyetlerinden meydana
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gelmektedir. Inovasyon sistemi icerisinde bu kurum ve kuruluslarin faaliyetleri ayirt

edebilmek i¢in smiflandirmak gerekmektedir (TUBITAK, 2012:6).

Tablo 2: Tiirkiye’nin Ulusal Bilim, Teknoloji ve Inovasyon Sistemi

Girisimciligin Bilginin Bilginin Inovasyona Piyasa olusumu | Kaynaklarin
desteklenmesi iiretimi yayllim yon verilmesi gelistirilmesi
BTYK Basbakan Baskanhginda 21 Daimi Uye
(Sistem icindeki en iist diizeyde politika belirleme organi) Diger paydaslar
Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanh@
Teknogirisim Ozel Sektor Firmalar TUBITAK Teknogirisim
TARAL ve SAN-TEZ
TUBITAK Ozel  sektér  ar-ge | koordinatdrliigii
merkezleri ve BTYK TUBITAK
(Ozel sektdr ar- sekretaryast
ge ve Yenilik Bakanhiklar (Ar-ge yenilik
destekleri) OSB’ler faaliyetleri,
TPE | Sektorlerde piyasa olusumu, bilgi | aglan, bilim
KOSGEB yayilimi ve Inovasyona yén verme ve toplum
. Kalkinma Diizenleyici igin destekler)
(KOBI’lerin TEKMER’ler Bakanhg Kurumlar
rekabetcili gin' Kalkinma Rekabet Maliye
desteklenmesi) planlar: ve | Kurumy, EPDK | Bakanhg
Teknolojik vb.
aragtirma Kalkmn}a
TEKNOPARKLAR Ekonomi TPE Bakanhg
Bakanh@ )
Maliye Hazine Sistemde patent | Hazine
Bakanhg YOK Miistesarlig ve marka | Mistesarhg
olusturma .
(Vergi indirimi Teknoloji Transfer | Milli Savunma | TSE (MB ile
ve destekler) Ofisleri | Bakanhgi ﬁnans:a'l kay.
Savunma Yeni standartlar Destegi)
Risk Sermaye TOBB Sanayi ar-ge ve | olusturma .
Kurumlan inovasyon YOK
(Teknoloji ) Fuar, ABIGEM ve | YOK TURKAK TUBA
yatirim A.S. KOBI Hizmeti
TUBITAK MAM ve Her tiirlii deney KOSGEB
TTGV ENSTITU BTYK  Gegici | ve  &lglimlerin | 1.y
. Uyeleri degerlendirilmesi
(Teknoloji Ar-ge  ve | STK’lar Milli
yatm A.$) | yenilik TUBITAK - Savenma
TOBB faaliyetleri "?:II;\(/?’ UME Bakanlig
(KOBI 31? SIAD MEB
desteklerl) Diger Teknik Gida. Tarim
Kamu Teknoloji Platformlar diizenlemelere Hayv’an ek
K.alkmma Aragtirma uyumlulugu Bakanlis
Ajanslari Enstitiileri saglamak s
amaciyla Ol¢lim - :
(g}.lr.lslmc.lllk TUIK bilim yaltyap?sml Eg;:;l;g:? !
egitimleri) Cesitli  sektorlerde  ar-ge  stratejileri | olusturmak Bakanlig
Bankalar olusturmak Bankalar

Kaynak:TUBITAK, 2012: 7.
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Tabloda Tirkiye’nin ulusal bilim, teknoloji ve inovasyon politikalarini belirleyen
kurumlara yer verilmektedir. Bu kurumlarin hedefleri; girisimciligin desteklenmesi,
bilginin lretimi-yayilimi, inovasyona yon verilmesi, yeni piyasalarin olusturulmasi

ve kaynaklarin gelistirilmesidir.

2.2.1 Temel Kurumlar
Inovasyon politikalarmm olusturulmasmda ve islevlik kazanmasinda kamu
sektorii onem arz etmektedir. Bu cercevede, Tiirkiye’de inovasyon politikalarin

olusturulmasinda etkin rol alan temel kurumlar 6nem arz etmektedir.

2.2.1.1 Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK)

TUBITAK 1 faaliyet alani; fen bilimlerinde temel ve uygulamali arastirmalari
tesvik etmek ve arastirmacilar1 destelemektir. Kurum faaliyetlerini yerine getirmek
amaciyla; temel bilimler, miihendislik, tip, tarim ve hayvancilik gibi alanlarda bilim
adami yetistirmeye yoneliktir (TUBITAK, 2015a). Tiirkiye’nin inovasyon
uygulamalar1 i¢in Oncelikle ulusal ar-ge altyapisinin olusturulmasi gerekmektedir.
TUBITAK ’a bagl enstitiiler ar-ge alaninda teknolojik faaliyetleri yiiriitmektedir. Bu
enstitiilerin faaliyet gosterdigi alanlarda ve ar-ge birimleri liniversitelerle isbirligi
halindedirler. Bu baglamda TUBITAK’a bagli hem ar-ge hemde ar-ge kolaylik
birimleri biiylik 6nem tasimaktadir. Ar-ge birimlerinin ortaya ¢ikardig: bilimsel bilgi
birikimi, Tirkiye’nin katma degeri yiiksek teknolojik {iriinler iretmesinde etkin rol

oynamaktadir.

Tablo 3:TUBITAK'a Bagh Ar-ge Birimleri

Ar-Ge Birimleri Ar-Ge Kolayhk Birimleri
Marmara Arastirma Merkezi Ulusal Akademik Ag ve Bilgi Merkezi
Bilisim ve Bilgi Giivenligi ileri Teknolojileri Bursa Test ve Analiz Laboratuar1

Arastirma Merkezi

Savunma Sanayii Arastrma ve Gelistirme TUBITAK Ulusal Gézlemevi
Enstitiisii

Uzay Teknolojileri Arastirma Enstitiisii

Ulusal Metroloji Enstitiisii

Tiirkiye Sanayii Sevk ve Idare Enstitiisii

TEKSEB ve TEKNOPARK

Kaynak: TUBITAK, 2015b.
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2.2.1.1.1 Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK)

BTYK; ekonomik kalkimma-biiylime, milli giivenlik hedefleri belirlenmesi,

kurumlar aras1 koordinasyonun saglanmasi vizyonuyla Basbakana bagli olarak 4

Ekim

1983 yilinda kurulmustur. Kurumun temel amaglar1 asagida siralanmaktadir

(TUBITAK, 2015:3):

v

v
v
v

AN

v

Uzun donemde inovasyon politikalarinda hiikiimete yardimcit olmak

Bu politika alanlarinda ar-ge hedeflerini tespit etmek

Oncelikli alanlar1 belirleyerek, bunlarla ilgili plan hazirlamak

Ar-ge alaninda kamu kuruluslarin1 gorevlendirmek ve gerektiginde ozel
sektorle isbirligi igerisinde sektore yonelik destekleyici diizenlemeler yapmak
Inovasyon sisteminin etkinlestirilmesi i¢in mevzuati hazirlamak

Ar-ge personelin yetistirilmesi ve verimli ¢alisabilmesi i¢in 6nlemler almak
Ozel sektoriin  arastrma merkezleri kurmasi igin gerekli faaliyet
diizenlemeleri yapmak, takip etmek, degerlendirmek ve yonlendirmek

Hangi sektorlerde ar-ge yatirimi yapilmasi gerektigini tespit etmektir.

2.2.1.1.2 Marmara Arastirma Merkezi (MAM)
1972 yilinda kurulan TUBITAK-MAM, calismalarmi TUBITAK Gebze

Yerleskesi’nde devam etmektedir. Ar-ge ve inovasyon hususunda teknoloji iireterek

her biri genis yetkileri olan 7 enstitii bulunmaktadir. Bunlar; enerji, gida, kimya, gen,

biyo-teknoloji, ¢evre-temiz iiretim, yer-deniz bilimleri ve malzeme enstitiilerinden

olusmaktadir. Bu enstitiiler; kamu, savunma ve 6zel sektor kurum ve kuruluslari ile

akademik kurumlara Ozgiin ¢Ozliimler iretmektedir. Bu c¢oziimler; temel ve

uygulamali ar-ge, inovasyon, teknoloji transferi, sistem ve tesis kurma, profesyonel

egitim ve danismanlik hizmetlerinden meydana gelmektedir (TUBITAK-MAM,

2015a). Bu dogrultuda kurulusun amaglarini asagidaki gibi siralamak miimkiindiir:

v

v
v
v
v

Ulusal oncelikleri inovasyon politikalarina gore belirlemek.

Ulusal ve kurumsal 6ncelikleri destekleyecek sekilde kaynaklarini gelistirmek
Ulusal-uluslararasi bilimsel ve teknolojik isbirligini saglamak.

Gelistirilen politikalar ile katma deger olusturmak.

Kurum; ulusal ve uluslararasi is etigi, is sagligy, is giivenligi ile kalite ilke ve

standartlar1 dogrultusunda politikalar belirlemek (TUBITAK-MAM, 2015b).
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2.2.1.1.3 Bilisim ve Bilgi Giivenligi ileri Teknolojileri Arastirma Merkezi
(BILGEM)

TUBITAK-BILGEM, 1968 yilinda Elektronik Arastrma Unitesi olarak 5
arastirmact ile calismaya baslamistir. 2015 yilinda ise 1.700 kisiyi asan insan
kaynaginin %80’ inden fazlasi ar-ge personeli olmak {izere; bilisim teknolojileri, bilgi
giivenligi ve ileri elektronik alanlarinda faaliyet gostermektedir. Kurum yaklasik 50
yillik bilgi birikimi ile Tiirkiye’nin en biiylik ar-ge merkezi olma 0Ozelligi
tasimaktadir (TUBITAK-BILGEM, 2015a).

Tirkiye’nin en biiyiik ar-ge merkezi olma 6zelligini tasityan kurum biinyesinde
faaliyet gosteren 13 enstitii mevcuttur. Bunlar; ulusal elektronik ve kriptoloji
arastirma, bilisim teknolojileri, ileri teknolojiler arastirma, siber giivenlik, yazilim
teknolojileri arastirma, temel bilimler arastirma, ¢evre ve temiz iiretim, enerji, gen
miihendisligi ve biyo-teknoloji, gida, kimya, yer-deniz bilimleri ve malzeme
enstitiileridir (TUBITAK-BILGEM, 2015:1-3).

Kurum biinyesindeki enstitiilerin ¢aliyma alanlar1 soyledir: Bilgi giivenligi,
kriptoloji, haberlesme, elektronik, mikroelektronik, siber giivenlik, e-devlet, bilisim
teknolojileri, lazer sistemleri, patlayici tespit sistemleri, radar sistemleri, antenler ve
Olgtim altyapisi, rayli ulasim sistemleri, sivil havacilik, biyo-enformatik ve biyo-
elektronik, elektro-optik, sualt: savunma sistemleri, simiilasyon teknolojileri, yazilim
teknolojileri, aviyonik sistemler, otonom sistemler, sensOr sistemlerini test ve

degerlendirme faaliyetlerinde bulunmaktadirlar (TUBITAK-BILGEM, 2015:11).

2.2.1.1.4 Savunma Sanayi Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii (SAGE)

TUBITAK-SAGE, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve ulusal savunma sanayi
kuruluglarmin  belirledigi gereksinimleri karsilamayir amacglamaktadir. Kurum
gerektiginde yurtici ve yurtdist kuruluglar ile isbirligi yaparak ar-ge c¢alismalari
yapmak iizere, 1972 yilinda Giidiimlii Araclar Teknoloji ve Olgiim Merkezi
(GATOM) adiyla kurulmustur. 1988 yilinda Savunma Sanayii Arastirma ve
Gelistirme Enstitiisii (SAGE) adin1 almis ve bugiinkii yapis1 ile faaliyet gostermeye
baslamistir. Kurumun temel islevi savunma sistemlerinin temel arastirmasi ile
kavramsal tasarimlar1 hazirlamaktir. Ayrica kurum, sanayi kuruluslariyla uyum

icinde ¢alisarak savunma sanayide rekabet giicii ve katma degeri yliksek teknolojik
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iirlin ve hizmetleri ar-ge yoluyla liretmektedir. Enstitiiniin temel hedefi Tiirkiye’yi

savunma teknolojileri alaninda bagimsiz kilmaktir (TUBITAK-SAGE, 2015a).

2.2.1.1.5 Ulusal Metroloji Enstitiisii (UME)

11 Ocak 1992 tarihinde, Milli Fizik ve Teknik Olgme Standartlar1 Merkezi
olarak kurulmus ve 1 Ocak 1997 tarihinde ise UME-TUBITAK adiyla faaliyetlerine
devam etmektedir. UME’nin temel gorevleri; iilkenin yasam kalitesini-rekabet
gliciinii artirmak, 6l¢ctim birligi-glivenirligini saglamak, uluslararasinda kabul géren
referans Olclim standartlarmi olusturmak, gelistirmek ve yaygmlastirmak igin
faaliyette bulunmaktadir (TUBITAK-UME, 2013:39).

TUBITAK-UME; fizik, kimya ve mekanik gruplari altinda bulunan 40’tan
fazla laboratuar ve 200’iin lizerinde uzman personel ile faaliyetlerine stirdiirmektedir.
Kurum, Tiirkiye’de yogun olarak kullanilan kimyasal, ¢evre, biyometroloji, EMC,
akustik, yiiksek gerilim deneyleri ve gilines enerjisi panellerine yonelik faaliyetleri

sayesinde uluslararasi diizeyde bir kurum haline gelmistir (TUBITAK-UME, 2015).

2.2.1.1.6 Ulusal Akademik Ag ve Bilgi Merkezi (ULAKBIM)

ULAKBIM, iiniversiteler ve arastirma kurumlar1 arasinda arastirma ve egitim
amacl aglar kurmak, isletmek, bu aglarm yurt ici ve yurt disindaki aglarla
baglantisint saglamak, bilgi tiretimine yardimci olacak nitelikte bilgi teknolojileri
destegi saglamak amaciyla 1996 yilinda kurulmustur. Ayrica, Cahit Arf Bilgi
Merkezi ile iilke genelinde bilgi ve belge ulasim hizmetleri vermektedir.
ULAKBIM’in bazi temel gérevleri:

v Kurumsal kullanicilar1 birbirine baglayan etkilesimli, yiiksek hizli ve yeni

teknolojilere acik bir bilgisayar ag1 kurmak ve isletmek

v Bu agin yurt disindaki benzer aglarla baglantilarini saglamak

v" Universiteler ve arastirma kurumlarinimn bilgi iiretimine yardime1 olmak

v' Ag1uygun bir teknolojik diizeyde tutarak ag ve bilgi isletimini saglamak

v’ Bilgisayar aglarmda iiretkenlik ve esneklik i¢in bilgi birikimi saglamak
v'Kurum yurt disinda igbirlikleri gelistirmek ve uluslararasi platformlarda ulusal

enformasyon merkezleri diizeyinde temsil etmek gibi gorevleri listlenmistir

(TUBITAK- ULAKBIM, 2015:2-3).
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2.2.1.2 Yiiksekogretim Kurulu (YOK)

Yiiksekogretim kurulu, 1981 yilinda cikarillan 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu ile Tiirkiye genelindeki tiim yiiksekdgretim kurumlar1 YOK catis1 altinda
toplanmistir. YOK, biitiin yiiksekdgretimden sorumlu tek kurulus haline gelmistir
(YOK, 2015a). Asagidaki tabloda 2015-2016 yihna ait YOK biinyesindeki
iniversitelerin  faaliyet alanlari, akademik gorevlileri ve Ogrenci sayilari

verilmektedir.

Tablo 4: 2015-2016 Yih itibariyle Universitelerin, Faaliyet Alanlarimin, Akademik

Gorevlilerin ve Ogrencilerin Sayis

OGRENCI DEVLET VAKIF TOPLAM
ONLISANS 2.153.972 131.434 2.285.406
L. Ogrenim 600.187 95.338 695.552
II. Ogrenim 284.456 33.628 318.084
Agik 6gretim 1.242.216 0 1.242.216
Uzaktan Egitim 27.113 2.468 29.581
LiSANS 3.571.220 329.381 3.900.601
1. Ogrenim 1.290.760 328.762 1.619.522
II. Ogrenim 420.705 0 420.705
Agik 6gretim 1.835.563 0 1.835.563
Uzaktan Egitim 24.192 619 24.811
Y.LISANS 334.491 82.593 417.012
Tezli 284.255 74312 358.567
Tezsiz 37.862 428 38.290
Uzaktan Egitim 12.374 7.853 20.227
DOKTORA 77.331 8.763 86.094
TOPLAM 6.689.113
Temel Alan Devlet Vakif Toplam
Universite Sayisi 109 84 193
Fakiilte Sayisi 1.179 461 1.640
Enstitii Sayist 455 224 679
Yiiksekokul Sayisi 366 110 476
MYO Sayisi 827 113 940
Boliim Sayist 14.154 3.008 17.162
Ar-ge merkez Sayisi 2.316 548 2.864
Akademik Gorevler Devlet Vakif Toplam
Profesor 18.920 3.496 22.416
Dogent 13.091 1.932 15.023
Yardimer Dogent 28.383 6.928 35.311
Arastirma Gorevlisi 44.106 3.270 47.376
Ogretim Gorevlisi 16.687 5.165 21.852
Okutman 7.428 2.867 10.295
Uzman, Cevirici, EOPL 3.761 144 3.905
Toplam 132.376 23.812 156.188

Kaynak: YOK, 2016:9-10.
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Tablo 4’te gore, 2015-2016 donemimde yliksekdgretimdeki hem devlet hemde vakif
iiniversitelerinde toplam 6grenci sayist 6.689.113, toplam akademisyen sayisi ise
156.188°dir. Akademisyenlerin yaklasik olarak %14’ profesér, %10’u Dogent,
%23’1i yardimct dogent, %30°u arastirma gorevlisi, %14’ 6gretim gorevlisi, %7’si
okutman ve %2’de uzman, ¢evirici, EOPL’den olusmaktadir. Bu kapsamda, 6gretim
iiyelerine diisen O0grenci sayist 92°dir. Bu nedenle Oniimiizdeki yillarda 6grenci
sayisindaki artigla beraber Ogretim iiyesi sayisinin artirilmasi temel bir ihtiyactir.
Ayrica bu veriler, liniversitelerin daha ¢cok 6gretim iiyesine ithtiya¢ duydugunu ortaya
cikarmaktadir. Bu ihtiyag yillik doktora mezun sayisindaki artigla karsilanabilir. Bu
dogrultuda YOK’iin temel gorevleri (YOK, 1981:5350-54):

v' Universitelerde akademisyen kadrolarini tespit etmek

v" Yiiksekogretim kurumlari arasinda siirekli bir igbirligi saglamak

v Yiksekogretim kurumlari olarak yiiksek diizeyde bilimsel ¢alisma yapmak

v’ Teknoloji iiretmek, ulusal alanda gelisme ve kalkinmaya destek olmak

v Yiksekogretim kurumlarmin gelistirilmesi ve biitiin yurtta yayginlagtiriimasi

amacina yonelik olarak yenilerini agmak

<

Uretim, nitelikli emek, egitim unsurlar arasindaki dengeyi saglamak
v Tiirkiye de orglin, yaygin, siirekli ve acgik egitim-6gretimi de kapsayacak
sekilde planlar hazirlamak ve gergeklestirmek
v Egitim-6gretim planlarmi iilke ve bolge ihtiyaglarina gore kisa ve uzun vadeli
olarak hazirlanip siirekli olarak gelistirmektir.
Ayrica yiiksekogretim kurumundan arastirmaci yetistirmesi ve bilgi toplumunun
temelini olusturmasi beklenmektedir. Bilgi toplumunun ii¢ temel dayanagi olan; ar-
ge, inovasyon ve girisimcilik sonucunda {iretilen bilgi ekonomik biiylimenin itici

giiciinii olusturmaktadir (Cetinsaya, 2014:27).

2.2.1.3 Tiirkiye Bilimler Akademisi (TUBA)

Tirkiye Bilimler Akademisi, 02 Eylil 1993 tarih ve 21686 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 497 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile
kurulmustur. Kurucu 10 liyenin Bakanlar Kurulu tarafindan atanmasi, bu 10 iiyenin
diger 10 tiyeyi se¢gmesiyle ilk genel kurulun olusturulmasi, akademi baskani ve

akademi konseyinin se¢ilmesi ile akademi baskaninin atanmasi sonug¢landirildiktan
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sonra 7 Ocak 1994’te calismalarma baslamistir (TUBA, 2014:13). Bu baglamda
TUBA’ nin temel gorev ve amaglar1 asagidaki gibidir (TUBA, 2014:34-35):

v’ Bilim politikalarma yon vermek ve danismanlik hizmeti yapmak
Bilim ve arastirma standartlariin uluslararasi diizeye yiikseltmek
Bilim insanlarini ve eserlerini bilimsel ahlaka dayali olarak tesvik etmek
Tirkiye’deki bilim insanlarinin toplumsal statiilerinin yiikseltmek
Toplumda bilimsel yaklagim ve diisiincelerin yayilmasina rehberlik etmek,
Diinya bilim toplulugunun etkin bir ortagi olmak

Tiirkgenin bilim dili olarak kullanilmasinda etkin gorev almak

AN N N N N

Kurumsal yoneti(si)m anlayisini basariyla uygulamak.

2.2.1.4 Tiirk Patent Enstitiisii (TPE)

Kurum 544 sayili KHK ile 24 Haziran 1994 tarihinde kurulmustur. 544 Sayili
KHK’ nm giinimiiz kosullarma uyumlu hale getirilmesi ve kanunlastirilmasi
amactyla 19 Kasim 2003 tarithinde "5000 Sayili Tiirk Patent Enstitlisii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun" yiirtirliige girmistir (TPE, 2015). TPE, Tirkiye nin
"Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Kurulus Anlasmasi", "Ticaretle Baglantili Fikri
Miilkiyet Haklar1 Antlasmasmdan" (TRIPS) ve Avrupa Birligi ile Gilimriik
Birligi’nden kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi amaciyla; patent, marka,
endiistriyel tasarim, faydali model ve cografi isaretler alanlarinda faaliyet
gostermektedir. Bu dogrultuda, TPE Tiirkiye’nin inovasyon politikalariyla
endiistriyel gelismelere katkida bulunmak icin bazi gorevler iistlenmistir. Bu
gorevleri asagidaki gibidir:

v’ Patentler, markalar, faydali modeller, endiistriyel tasarimlar ve smai miilkiyet
haklarinin korunmasi ile ilgili islemleri yapmak

v' Zorunlu lisans islemlerinde arabuluculuk faaliyetlerinde bulunmak ve
mahkemelerde bilirkisilik yaparak lisans anlagsmalarini tescil etmek

v Buluslarim kullanimini takip etmek, yeni teknolojilerin degerlendirilmesi ile
teknoloji transferinin yonlendirilmesi ve arsivlenmesi islemlerini yapmak

v Yurt disindaki benzer kuruluslarla isbirliginde bulunmak

<

Tiirk Sinai Miilkiyet Gazetesini periyodik olarak yaymlamak

v Gorev alanina giren konularla ilgili akademik ¢alismalar1 desteklemek
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v' Smal miilkiyet haklar1 konularinda yurt iginde kisi ve kuruluslarin

bilgilendirilmesi i¢in gerekli caligmalar1 yapmaktir (TPE, 2003:1-2).

2.2.1.5 Tiirk Akreditasyon Kurumu (TURKAK)

TURKAK’mn kurulus amaci; laboratuar, belgelendirme ve muayene
hizmetlerini yliriitecek yurt ici ve yurt disindaki kuruluslari akredite etmektir.
(TURKAK, 2012a:1). Bu baglamda kurumun temel gorevleri; akreditasyon,
denetleme, standart ve uygunluk degerlendirmesi yapmaktir.

Akreditasyon: Kurum tarafindan; laboratuarlarin muayene ve belgelendirme
kuruluglarmin  ulusal ve uluslararast kabul gormiis teknik Olgiitlere gore
degerlendirmek.

Denetleme: Bir kurulusun faaliyetlerinde kullandigi laboratuar, cihaz, sistem ve
personelinin  tanimlanmis  diizenlemelere ve/veya standartlara uygun olup
olmadiginin belirlemek.

Standart: Kabul edilmis bir kurulusun iirliniiniin 6zellikleri, isleme ve {iretim
yontemleri, bunlarla ilgili terminoloji, sembol, ambalajlama, isaretleme, etiketleme
ve uygunluk degerlendirmesi islemleri hususlarindan biri veya birkacini belirtilen ve
uyulmasi zorunlu olan diizenlemeleri yapmak.

Uygunluk Degerlendirmesi: Uriiniin ilgili teknik diizenlemeye uygunlugunun test
edilmesi, muayene edilmesi ve/veya belgelendirmesine iligkin her tiirlii faaliyeti
gerceklestirmektedir. Ayrica kurum uygunluk degerlendirme faaliyeti yiiriiten
kuruluslar1; deney, tibbi-kalibrasyon laboratuarlari, muayene, sistem, liriin/hizmet ve

personel belgelendirme kuruluslarini akredite etmektedir (TURKAK, 2012b:1-2).

2.2.1.6 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (TGB)

TGB’leri; ileri teknolojide mal-hizmet iiretmek isteyen girisimcilerin,
arastirmacilarin, akademisyenlerin smai-ticari faaliyetlerini gergeklestirebilmesi i¢in
kurulmus akademik, sosyal ve Kkiiltiirel sitelerdir. Boylelikle TGB’lerin misyonu;
iiniversitelerin arastirma kuruluslar1 ile tiretim sektorleri arasinda koordinasyon
saglamaktir. Asagidaki tabloda Tirkiye’de teknoloji gelistirme bdlgeleri ve

performans endeksleri verilmektedir.
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Tablo S: Tiirkiye’de TGB’leri ve Performans Endeks Sonuglar:

Sira | TGB Ad1 Finansman, Ar-ge Kulucka Isbirligi Fikri Ar-ge Sonuglari
Tesvikler ve | Faaliyeti | Faaliyeti | Faaliyeti | Miilkiyet | Uluslararasilasma
Altyap1(0.15) | (0.21) (0.13) (0.16) (0.09) (0.26)
1 ODTU Teknokent 7.25 12.41 8.1 10.8 6.6 22.05
2 ITUAr Teknokent 6.27 8.97 7.68 11.33 4.18 19.99
3 Ankara(Cyberpark) 5.46 991 6.29 11.62 245 19.27
4 Izmir (IYTE) 7.08 10.14 9.12 9.37 1.35 16.61
5 ErciyesUni.Teknopark 8.51 9.8 6.82 8.82 3.8 15.61
6 MersinUni.Teknopark 7.75 8.34 8.84 991 1.05 15.99
7 Dokuz Eyliil Uni. 5.63 9.5 6.07 8.06 0.7 19.07
8 UludagUni.Teknopark 6.74 10.8 5.1 7.89 29 15.16
9 Yildiz Teknik Uni. 6.9 8.88 4.69 9.53 2.7 14.55
10 GaziUni.Teknopark 7.53 5.78 8.68 8.6 1.98 14.66
11 EskisehirUni. T eknopark 8.43 11.21 591 7.97 0.67 12.54
12 Istanbul Uni.TGB 5.12 11.55 6.33 8.75 2.67 11.77
13 GOSB Teknopark 6.69 6.84 5.61 8.69 1.34 16.89
14 Selguk Uni. TGB 9.21 9.72 7.53 6.05 5.09 8.26
15 BatiAkdeniz Teknokent 5.65 11.35 8.19 6.65 0.62 13.34
16 Kahramanmaras TGB 9.43 11.5 6.24 6.57 2.56 7.66
17 Sakarya Uni. TGB 9.69 8.3 4.1 7.71 0.69 12.88
18 Ankara Uni. TGB 5.76 10.53 3.31 8.66 0.64 14.34
19 Dicle Universitesi TGB 9.82 13.23 6 7.39 1.17 533
20 Tiibitak-Marmara TGB 6.67 7.06 1.26 4.35 1.17 21.96
21 Hacettepe Uni. TGB 32 7.21 3.44 11.68 0.66 15.24
22 SiileymanDem.Uni. TGB 10.96 8.03 8.01 6.38 0.76 6.68
23 Firat Uni. TGB 6.98 11.93 6.08 6.48 0.93 6.92
24 Namik Kemal Uni. TGB 4.99 11.26 0.86 598 0.93 15.16
25 Dumlupinar Uni. TGB 9.73 10.29 5.36 9.44 0 3.81
26 Cukurova Uni. TGB 4.28 11.12 6.15 7.08 0.78 9.16
27 Atatiirk Uni. TGB 9.02 6.57 6.3 5.64 0 10.33
28 Indnii Uni. TGB 10.45 9.6 3.68 543 0 7.77
29 KaradenizTek.Uni. TGB 6.97 5.54 8.24 5.02 0 10.94
30 Kocaeli Uni. TGB 4.7 8.44 4.06 5.17 0 14.05
31 Bogazigi Uni. TGB 5.62 10.24 1.45 3.6 0.87 13.68
32 Izzet Baysal Uni. TGB 7.29 9.46 1.18 1.43 0 12.3
33 Diizce Uni. Teknopark 5.89 3.07 7.64 7.52 0 6.52
34 Pamukkale Uni. TGB 5.51 72 595 5.18 0 6.7
35 Gaziantep Uni. TGB 9.77 9.28 4.34 3.59 0 3.19
36 Trakya Uni. TGB 5.45 6.57 5.47 2.88 0 7.07
37 Cumhuriyet Uni. TGB 4.92 7.53 2.68 4.28 1.5 5
Faaliyeti Ger¢eklestiren ama Performans Endeks Hesaplamasina Katilmayan TGB’ler
38 | Bozok Uni TGB 41.Harran Uni. TGB 44 Marmara Uni. TGB 47. Ege Uni. TGB
39 Canakkale Uni. TGB 42.Istanbul TGB 45.19 Mayis Uni. TGB 48. Izmir TGB
40 Yiiziincii Y1l Uni. TGB 43. Kirikkale Uni. TGB 46.Tokat Teknoparki
Faaliyette Olmayan TGB’ler
49 Ankara Teknopark TGB 53.Finans Teknopark TGB | 57.Karaman TGB 61. Corum TGB
50 Aso Teknopark TGB 54. Ostim Ekopark TGB 58. Konya TGB
51 Balikesir Uni. TGB 55. Nigde Uni. TGB 59. Makii Baka TGB
52 Celal Bayar Uni. TGB 56. Hatay TGB 60. Muallimkoy TGB

Kaynak: BTGM,

2015:12-15.

Tablodan da goriilecegi tizere; 37 tane TGB’nin performans endeksi olusturulmustur.

TGB’lerin performans endeksi gostergeleri; girdi %15, siire¢ %50 ve ¢ikt1 %35
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olarak hesaplanmistir. Girdi gostergeleri; finansman, tesvikler ve altyapidan
olugmaktadir. Siire¢ gostergeleri; ar-ge, kulugka ve isbirligi faaliyetlerinden meydana
gelmektedir. Cikt1  gostergeleri ise; fikri miilkiyet, ar-ge sonuglar1 ve
uluslararasilasma faktorlerinden dikkate almarak hesaplanmistir. Tiirkiye’de toplam
61 TGB’nin; 48 tanesi faaliyet gosterirken, 13 tanesi faaliyete ge¢memistir. Bu
kapsamda TGB’lerinin hedeflerini asagidaki gibi siralamak miimkiindiir:

v’ Siirdiirtilebilir ekonomik kalkinma ve biiyiime i¢in Tirkiye’nin ar-ge

potansiyeline ve teknoloji iretebilme kapasitesine katkida bulunmak

v' Tirkiye’nin teknoloji tretimini ve birikimini sektor onceliklerine gore
yonlendirmek
Inovasyona yonelik ileri teknoloji iiriinlerinin ihrag¢ etmek
Uretim yontemlerinde inovasyon politikalar1 ve teknolojik bilgi iiretmek

Uriiniin kalitesini ve verimliligi artirarak iiretim maliyetlerini diisiirmek

D N N NN

Teknoloji yogun yatirimlar1 destekleyerek teknolojik bilginin ticarilesmesini

saglamak ve teknoloji transferine katkida bulunmaktir (BTGM, 2014:1-2).

2.2.1.7 Teknoloji ve isletme Gelistirme Merkezleri (TEKMER)
TEKMER’ler, Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeleri Destekleme Idaresi
Baskanligi’nin (KOSGEB) isbirligi ile iiniversiteler de kiiclik ve orta buiylikliikteki
isletmelerin (KOBI) bir araya gelerek ar-ge faaliyetlerini olusturduklar: ortak bir
platformdur. Inovasyon siirecinde yeni bir iiriiniin tasarlanmasi, iiretilmesi veya
mevcut Uriiniin kalitesinin artirilmas: kapsamli bir ar-ge destegi gerekmektedir.
Kiiresel kapsamda, iiretim ve dagitim kapasiteleri genis olan biiylik firmalarla
KOBI’lerin rekabet edebilmesi icin TEKMER ’lerin olusturulmas: gerekmektedir. Bu
cercevede, TEKMER lerin amag ve gorevlerini asagidaki gibidir:
v' Kamu ve 6zel kurumlar igbirligi ile inovasyon politikalar1 olugturmak
v' Mevcut isletmelere teknoloji destegi saglamak ve yeni kurulacak olan
isletmelerde etkin teknoloji kullanimini isteyenleri tercih etmek
v" Universitelerde teknolojik ilerlemeler icin analiz laboratuarlar1 olusturmak ve
iiniversitelerin teknolojik birikimlerini ekonomiye yonlendirmek
v Ar-ge faaliyetlerinin desteklenmesi i¢in teknoloji merkezleri, teknoparklar,

danigmanlik merkezleri ve benzeri birimlerin kurulmasini saglamak
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v" Universitelerin imkanlarindan yararlanarak gelismis teknolojiye dayali
bilgilerin derlendigi ve uygulandigi projeleri iretimde kullanmak

v’ Girisimcilik kiiltiiriiniin gelistirilmesini ve yayginlastirilmasmi desteklemek

v' KOSGEB, iiniversite ve KOBI’ler arasinda {i¢lii sarmalla is birligini
gelistirmek ve ortak yatirimlarm olusturulmasini desteklemek (KOSGEB,

2016: 1-4).

Tablo 6: Tiirkiye’de ki Mevcut TEKMER’ler
Adana Istanbul Ikitelli
OSTIM Istanbul (IMES)
Sincan iTo
Siteler Bogazigi Universitesi
ODTU Yildiz Teknik Universitesi
Ankara Universitesi Istanbul Universitesi
Hacettepe Universitesi Fatih Universitesi
Gazi Universitesi Ege Universitesi EBSO
Aydin [zmir
Balikesir Dokuz Eyliil Universitesi
Bursa Karaman
Corum Kahramanmaras
Pamukkale Universite Kayseri
Denizli Erciyes Universitesi
Diyarbakir Konya
Eskisehir Selcuk Universitesi
Erzurum Kiitahya
Gaziantep Malatya
Gaziantep Universite Manisa
Gebze Mersin
Gebze YTE Nevsehir
Siileyman Demirel Universitesi Ordu
Samsun 19 Mayis Universitesi Trabzon
Sanlurfa K.Teknik Universitesi
Van Tekirdag
Zonguldak

Kaynak: TESK, 2015:1-2.
Bu dogrultuda Tiirkiye’de basta liniversiteler olmak tizere 51 TEKMER kurulmustur.
Inovasyon politikalarm olusturulmasinda ve uygulanmasinda TGB’leri ve
TEKMER’ler yapilar: itibariyle destekleyici nitelikte olan kurum ve kuruluslardir.
Bu baglamda, yukaridaki kurum ve kuruluslarin politikalarin uygulanabilmesi i¢in

finansman destegi saglayan kurum ve kuruluslar 6nem arz etmektedir.
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2.2.2 Finansman Destegi Saglayan Kurum ve Kuruluslar

Tiirkiye’de inovasyon politikalarinin etkin olabilmesi i¢in 6zel sektoriin
inovasyon eksenli arastirmalarinin ve girisimlerinin desteklenmesi gerekmektedir.
Ozel sektoriin  teknoloji  gelistirme kapasitesinin, inovasyon kiiltiiriiniin
yayginlagsmasi ve firmalarin rekabet giiciiniin artirilmasi amaciyla; Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhgi, TUBITAK, KOSGEB, TTGV ve Kalkinma Ajanslar1 finansal

acgidan destek vermektedirler.

2.2.2.1 Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanh@inin Sagladig1 Destekler
Bakanligin ar-ge ve inovasyona sagladigi destekler bese ayrilmaktadir. Bunlar;

teknoloji bolgeleri gelistirme, ar-ge merkezleri, teknogirisim sermaye ve teknolojik
iirlin tanitim-pazarlama programi destekleridir (BTGM, 2015b). TGB’leri destekleri,
bolge icin gerekli olan ar-ge ve inovasyon faaliyetleri desteklemeye yonelik; kulugka
programlari, teknoloji transfer ofisi ve teknoloji isbirligi programina iligkin giderlerin
belli bir kisminin Bakanlik tarafindan 6denmesidir. Kanun kapsaminda verilen bu
destekler hibe niteliginde oldugu i¢in karsiliksizdir. TGB’leri desteklerinin amaglar1
asagidaki gibidir:

v' Tirkiye’de girisimcilik ve inovasyon faaliyetleri gelistirmek

v" Universite-sanayi igbirligine katkida bulunmak

v" Firmalarin ileri teknoloji kullanmasi ve liretmesini saglamak

v Mevcut kaynaklarin daha etkin kullanilmasimni saglamak

v' Inovasyon ve ileri teknoloji alanlarinda faaliyet gosterecek firmalar igin
uygun ortami olusturmak
v' Ihracata yonelik katma degeri yiiksek gelismis teknolojiye uygun sirketlerin

kurulmas1 ve kiiciik firmalarin biiylimesine imkan sunmak
v Tiirkiye ekonomisinde katma deger olusturacak yeni {irlin ve iretim

yontemlerinin gelistirmek
v" Universitelerde sanayinin ihtiyaglar1 kapsaminda yiiksek lisans ve doktora tez

calismalarin1 destelemek ve sonucglarmin degerlendirmek amaciyla bu

destekler ekonominin hizmetine sunmak ve {iniversiteler saglanan bilgi

birikiminin ticarilesmesi hedeflenmektedir (BTGM, 2014b:16-17).
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Tirkiye’de firmalarin ar-ge faaliyetlerinin tesviklerinden yararlanabilmesi i¢in;
firma i¢inde ayr1 bir birim seklinde orgiitlenmis, yurt i¢cinde en az 30 ar-ge personeli
istihdam eden ve yeterli ar-ge birikimine sahip olmasi gerekmektedir. Ar-ge merkezi
olan firmalarin gerceklestirdikleri ar-ge ve inovasyon harcamalar1 i¢in; ar-ge
indirimi, gelir vergisi stopaj1 tesviki, sigorta primi destegi ve damga vergisi istisnasi
seklinde desteklenmektedir (TBGM, 2015d). Tirkiye’de toplam faaliyette olan 218
tane ar-ge merkezi bulunmaktadir. Tablo 7°de Tiirkiye’de faaliyette olan ar-ge

merkezlerinin sektorel dagilimi ve yiizdelik dilimleri verilmektedir.

Tablo 7: Faaliyette Olan Ar-ge Merkezlerinin Sektorel Dagilim

Sektor Adi Sektor Adi

OtomotivYan San. 51 23,39 Iklimlendirme 4 1,83
Savunma San. 16 7,34 Havacilik 3 1,38
Bilisim Teknoloji 15 6,38 Enerji 3 1,38
Makine Imalati 14 6,42 Demir ve Dis1 Metal 3 1,38
Yazilim 14 6,42 Otomotiv Tasarimi 2 0,92
Otomotiv 13 5,96 Kozmetik 2 0,92
Kimya 13 5,96 Petrol ve Uriinleri 2 0,92
ilag 13 5,96 Bankacilik Finans 2 0,92
Elektronik 13 5,96 Deri Teknolojileri 1 0,46
Tekstil 11 5,05 Lojistik 1 0,46
Dayamkh Tiik.Mallari 10 4,59 Perakendecilik 1 0,46
Gida San. 6 2,75 Mobilya 1 0,46
Cam Seramik Uriin San. 4 1,83 TOPLAM 218 %100

Kaynak: BTGM, 2015¢:10-11.

Teknogirisim sermayesi destek programi; egitimli ve nitelikli genclerin
inovasyona yonelik is fikirlerinin nitelikli istihdam ve katma deger potansiyeline
dontistiirebilmeleri i¢in 100.000 TL olup %100 hibe seklindedir (BTGM, 2015d).

Teknolojik iirlin tanmitim ve pazarlama programi yurt icinde yerlesik
kuruluslarm; kamu kurum-kuruluslar1 ile uluslararasi fonlar tarafindan desteklenen
ar-ge projeleri sonucunda meydana gelen teknolojik {iriinlerin yurt i¢i ve yurt disinda
tanitim faaliyetleri desteklemektedir. Programin amaci; Tiirkiye sanayisinin rekabet
gliciinii artrrarak dinamik bir yapiya kavusmasini saglamaktir. Destek kapsamina
giren projeler su sekilde siralanabilir: Ar-ge destekleri, teknogirisim sermayesi
projeleri, inovasyon destek programlarmin yurt disindaki tanitim ve pazarlama
faaliyetleri icin 50.000 TL, yurt i¢i tanitim ve pazarlama faaliyetleri i¢in 25.000 TL
hibe olarak desteklenmektedir (BTGM, 2015¢).
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2.2.2.2 TUBITAK Finansman Destekleri (TEYDEB)
1990 yilindan bu yana diinya ekonomilerinin biiylimeye yonelik kullandig1 en
etkili yontem; ar-ge kaynakli inovasyona yatrim yapmaktir. Bu kapsamda

TEYDEB’in sagladig1 finansman destekleri tablo 8’de verilmektedir.

Tablo 8: TEYDEB’in Finansman Destek Programlar

Universitelerin ar-ge potansiyelini artirmaya yonelik destek programlari

Bilimsel ve teknolojik arastirma projelerini destekleme programlari

Oncelikli alanlar ar-ge destekleme programlari

Ulusal yeni fikirler arastirma destek programlari

Kamu kurumlari ar-ge projeleri destekleme programlari

Uluslararasi bilimsel projelere katilma programi (UBAP) Akademik Destekler

Universite-sanayi isbirligi destekleme programlari

Teknoloji transfer ofisleri destekleme programlari

Baslangi¢ ar-ge projeleri destekleme programlari

Kariyer gelistirme programi

Ikili proje destekleri (ERA-NET, COST)

Teknogirisim sermaye destegi programi (BIGG)

Bilimsel ve teknolojik isbirligi aglari ve platformu kurma girisimi prg.

TUBITAK Sanayi ar-ge projeleri desteleme programi

Proje pazarlart destekleme programi
TUBITAK KOBI ar-ge baslangig destek programi
TUBITAK Oncelikli alanlar ar-ge destekleme programlari Sanayi Destekleri (SAN-

TUBITAK patent destekleme programi TEZ)

Onciil ar-ge laboratuar destekleme program

Girisim sermayesi destekleme programi

AB ¢evre programi

Kamu kurumlari ar-ge projeleri destekleme programlari Kamu Destekleri

Bilimsel ve teknolojik isbirligi aglari ve platformu kurma girisimi prg.

Teknogirisim sermaye destegi programi

Girisimeilik ve yenilikgilik yarismalar1 programi Girisimcilik Destekleri

Yenilik alanlarinda kapasite artirma destekleme programi

Girisimeilik ve yenilikgilik alanlarinda egitim destekleme prg.

Girisimeilik sermayesi destekleme programi

Bilimsel egitim etkinliklerini destekleme programi

Proje egitimi etkinliklerini destekleme programi

Yurt i¢i bilimsel etkinlik diizenleme destegi Bilimsel Etkinlik Destekleri

Cok katilimli uluslararasi etkinlik diizenleme destegi

Isbirligi ve dncelikli alanlarla ilgili etkinlik diizenleme destegi

Bilim senligi destekleme programi

Bilim merkezi kurulmasi destek programi Bilim-Toplum Destekleri

TUBITAK bilim fuarlar1 destekleme programi

Kaynak: http://www.tubitak.gov.tr, adresinden yazar tarafindan olusturulmustur.
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TEYDEB’in destekleri dogrultusunda AB’nin stratejik hedefleriyle uyumlu olarak
ar-ge faaliyetleri ile tlke ekonomisinin refahinin yiikselmesi icin politikalar
belirlenmistir. TEYDEB’in belirledigi politikalarin temel hedeflerini asagidaki gibi
stralamak miimkiindiir:
v' Ozel sektorde ar-ge ve yenilikgilik faaliyetlerini desteklemek
v Ozel sektdr, iiniversiteler ve arastrma kurumlariyla ulusal/uluslararas:
isbirliginin gelistirilmesine katkida bulunmak
v Girigimcilik faaliyetlerine sadece maddi olarak degil, egitim, is rehberligi,
finans kaynaklarina erisim gibi maddi olmayan destekler vermek
v' Ar-ge projeleriyle sanayinin uluslararasi rekabet giiciinii gelistirmektir

(TUBITAK, 2015:6-7).

2.2.2.3 Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi’nin Finansman Destekleri

TTGV, 1991 yilinda sivil toplum kurulusu olarak kurulmustur. Kurulus,
ekonominin rekabet giiclinlin artirmak i¢in teknolojiye yonelik yenilesim alanlarinin
tamamin1 desteklemeyi hedeflemektedir. TTGV, 06zellikle sanayi sektoriiniin
teknoloji gelistirme projelerine destek saglamaktadir. Bu sektoriin ihtiya¢c duydugu
konularda faaliyet alanlarinda teknoloji hizmet merkezlerinin, teknokentlerin ve
teknoparklarin kurulmasinda ilk adimi atmistir (TTGV, 2015a).

TTGV, iilke ekonomisinde inovasyon Kkiiltiirliniin yayilmast ve sistemin
siirecine yonelik destekleme araclarimi gelistirmektedir. Bu araglarin olusturulmasi
asamasinda kurumun iiyesi oldugu AB komisyonu tarafindan da kabul gormiis olan
bilginin ticarilesmesi projesi model olarak alinmistir. Bu proje modelinde gelistirilen
bir fikrin veya firmanin gelismislik diizeyi hakkinda {i¢ asama mevcuttur. Bu
asamalar; tanimlama, beslenme ve biiytimedir.

Tanimmlama: Ekonomik fikrin ortaya ¢iktig1 asamadwr. Kavram kanitlama
asamasinda ise bitmektedir.

Beslenme: Ekonomik fikrin is planinda prototip asamasma ve ilk iiretim
asamasi da dahil gecen siireyi kapsamaktadir.

Biiyiime: Firmanm hizla biiylidiigii siireyi temsil etmektedir. Bu asamalarda
firma veya fikrin gelismislik seviyeleri bagli olarak ilgili donemlerde yapilan ¢aligma

destekleri asagida verilmektedir:
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Firma da yasanan gelismeleri dahilinde destekler
Altyap1 icin gereken fiziksel ve kurumsal organizasyon destekleri

Proje veya tiriinde agama itibariyle yapilan ¢alisma destekleri

D N N NN

Finansman gerektiren kaynaklara yonelik destekler
v' Girigimcilik faaliyetleri ve egitim kapsamindaki desteklerdir.

Bu dogrultuda, TTGV ar-ge ve stratejik konulu projeleri desteklemektedir. Ar-ge
proje destekleri programi; teknoloji gelistirme projeleri, ticarilestirme projeleri ve
ileri teknoloji proje desteklerinden meydana gelmektedir. Vakif; iilkede mevcut
sanayi yapisini, teknoloji-beseri sermaye birikimini ve rekabet istiinliigiinii esas
alarak hangi alanlarda teknolojik faaliyetlerin yayginlagmasi gerektigini belirleyen
stratejik odak konulu projeleri de desteklemektedir. Boylelikle, iilkede katma degeri
yiiksek teknolojik iirtinlerin belirlenmesine katkida bulunmaktadir (TTGV, 2015b).

2.2.2.4 KOSGEB Finansman Destekleri

KOSGEB 1990 wyilinda Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarini
karsilamak, verimliligini-rekabet seviyesini yiikseltmek ve sanayi sektoriinde
biitlinlesmey1 saglamak amaciyla kurulmustur. Ayrica kurulus, Sanayi ve Ticaret
Bakanligi'na bagh olup, tiizel kisiligi haiz ve biitiin islemlerinde 6zel hukuk
hiikiimlerine tabidir (KOSGEB, 1990:1). Kurulusun sagladigi destek programlari
asagidaki gibidir (KOSGEB, 2016a):

KOBI Proje Destek Programi: Program kapsaminda, firmalara has sorunlarm
projelendirilerek desteklenmesi, KOBI’lerde proje kiiltiiriiniin olusturulmasi ve proje
kapasitesinin gelistirilmesi amaglamaktadir. Kurulus firmalarin; iiretim, pazarlama,
yonetim- organizasyon, insan kaynaklari, dis ticaret, bilgi yonetimi, mali ve finans
konularinda destekler sunmaktadir.

Tematik Proje Destek Programm: Programin amaglar;; KOBI’lerin kendi
firmalarin1 gelistirmeleri, daha fazla proje hazirlamalarini tesvik edilmesi, makro
strateji alaninda Oncelikli olan bdlgesel ve sektorel ihtiyaclarin karsilanmasi ve
KOBI’lerin uluslararasi dnceliklere uyumunun saglanmasi seklinde siralanmaktadir.

Programda desteklenecek olan giderler; personel net iicretleri ile seyahat giderleri,
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yeni makine, yazilim, donanim kiralanmasi veya alinmasi, hizmet alim giderleri ve
genel idari giderler geri 6demesiz 150.000 liraya kadar desteklenmektedir.

Isbirligi Destek Programm: KOBI’lerin isbirligi baglaminda; ortak imalat,
tasarim, tedarik, pazarlama, hizmet sunumu gibi konularda orta-ileri teknoloji
alanlarinda hazirlayacaklar1 igbirligi projelerinin desteklenmesi hedeflenmektedir.
Programda, orta-yiiksek teknoloji alanlarinda yapilacak ortak imalatta {ist limit
1.500.000 lira olup, bunun 300.000 liras1 geri 6demesiz 1.200.000 liras1 ise 24 ay
faizsiz olarak finansman destegi verilmektedir.

Ar-ge, Inovasyon ve Endiistriyel Uygulama Destek Program: Program
kapsaminda; bilim ve teknolojiye dayali yeni fikirlere sahip girisimciler
desteklenmektedir. KOBI’lerde ar-ge bilincinin ve kapasitesinin artirilmasi, yenilik
faaliyetlerinin desteklenmesiyle ve ar-ge proje sonuglarmin ticarilesmesine yonelik
destek mekanizmasinin olusturulmasi hedeflenmektedir.

Genel Destek Programi: Programin amaci; proje hazirlama kapasitesi diistik
olan KOBI’lerin desteklerden faydalanmasmi saglamaktir. KOBI’lerin kaliteli bir
sekilde tretimine katkida bulunarak, firmalarm gelisimine destek vermek,
KOBI’lerin yurt i¢i ve yurt dis1 piyasa paylari ile rekabet giiclerini artirmak amaciyla
tanitim-pazarlama faaliyetlerini gelistirilmektir. Bu cercevede, KOBI’lere 10.000 lira
ile 50.000 lira arasinda ¢esitli konularda destekler saglanmaktadir.

Girisimcilik Destek Programi: Program kapsaminda; girisimciligin
desteklenmesi, iilke geneline yayilmasi, devamlilik arz eden firmalarin ve is
gelistirme merkezlerinin kurularak istthdamin artirilmasi1 amaclanmaktadir. Bu
cergevede; kurulus tarafindan uygulamali girisimeilik egitim destegi, yeni girigim
destegi ve is gelistirme merkezi (ISGEM) destegi verilmektedir. Yeni girisimci
destegi 50.000 lira geri 6demesiz, 100.000 lira geri 6demeli olmak {izere toplamda
150.000 lira finansman destegi sunmaktadir. Is gelistirme kurulus destegi 750.000
lira geri 6demeli, 100.000 lira geri 6demesiz olmak lizere girisimcilere toplam da
850.000 lira destek verilmektedir.

Gelisen Isletmeler Piyasasi KOBI Destek Programm: Programin amaci;
biiyiime potansiyeline sahip firmalarin Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 (IMKB)
de islem gérmesini saglamak ve sermaye piyasalarindan fon temin etmesine imkan

tanimaktir. Program kapsaminda; piyasa danigsmanlik hizmet bedeli, Sermaye
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Piyasas1 Kurulu kayit iicreti, IMKB liste kabul iicreti ve araci kurulusa ddenecek
komisyonlar geri Odemesiz olmak Ttzere kurulus tarafindan desteklenmektedir.
Kurulus tarafindan destek iist limiti 100.000 liradur.

Faiz Destegi: KOBI’lere uygun kosullarda finansal destek temin edilerek;
firmalarin iretim siireclerinin gelistirilmesi, rekabet gii¢lerinin artirilmasi, kredi
probleminin ¢oziimii ve istihdam kapasitesini yiikseltmek amaciyla saglanan
desteklerdir.

Laboratuar Hizmetleri Destek Programi: Program kapsaminda KOSGEB
biinyesinde bulunan 12 laboratuar vardir. Firmalarin iiriin kapasitesinin artirilmas,
katma degeri yiiksek teknolojik iiriin iiretmesi ve {irtinlerin yurt i¢inde iiretilebilmesi

amaciyla teknik anlamda desteklenmesi hedeflenmektedir.

2.2.2.5 Kalkinma Ajanslan

Tirkiye’de 26 Kalkinma Ajansi; bolgesel gelismenin yam swa ar-ge, bilim,
teknoloji, inovasyon politikalarina yonelik proje ve faaliyetlere finansal agidan
katkida bulunmaktadir. Kalkinma Ajanslarinin temel gorevi; bolgedeki kamu ve 6zel
sektor ile sivil toplum kuruluslar1 arasinda koordinasyonu saglamaktir. Ayrica,
ajanslar bolge de mali ve teknik destek ile bolgenin tanitimi ve yatirim potansiyelini
ortaya c¢ikarmaktadirlar (TEPAV, 2015:22). Kalkinma Ajanslarinin bolgesel
kapsamda sagladig1 mali destekler; dogrudan finansman destegi, faiz destegi, faizsiz
kredi destegi olmak iizere iice ayrilmaktadir (DAKA, 2015:13-17):

Dogrudan Finansman Destegi: Kalkinma Ajansmin belirledigi kurallar
dogrultusunda projelere yonelik yapilan karsiliksiz desteklerdir. Bu destek programi;
dogrudan faaliyet ve giidiimlii proje destegi biciminde ger¢eklesmektedir. Dogrudan
faaliyet destegi; bolgenin rekabet gliciiniin artirilmasi, bolgesel kalkinma-biiyiimenin
gerceklesmesi ve bolgeye yonelik tehditlerin ortadan kaldirilmasi i¢in yapilan
desteklemelerdir. Dogrudan faaliyet destegine; yerel yonetimler, tiniversiteler, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve sivil toplum kuruluslar1 bagvurabilirler.
Gudiimli proje destegi; bolgedeki girisimceilik ve inovasyon kapasitesini gelistirecek
nitelikteki i gelistirme merkezleri, teknoparklar, teknoloji gelistirme merkezleri gibi
onem tastyan projelerin kalkinma ajansi tarafindan dogrudan mali ve teknik anlamda

desteklenmesidir.
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Faizsiz Kredi Destegi: Gergek ve tiizel kisilerin projelerine verilmektedir.
Ajans tarafindan; KOBI, serbest meslek sahipleri, ¢iftci ve g¢iftci gruplari bu
destekten faydalanabilir.

Faiz Destegi: Kar amac1 giiden gercek ve tiizel kisilerin ilgili aract kurulus ile
kalkinma ajans1 arasinda imzalanacak protokolde belirtilen nitelikteki projeler i¢in
verilmektedir. Ayrica bankalar gibi finansal kurumlardan alacaklar1 krediler
karsiliginda o6deyecekleri faiz giderlerinin ajans tarafindan karsilanmasini dngoren

karsiliks1z yardimlardir. Tablo 9°da Tiirkiye’deki kalkinma ajanslar1 verilmektedir.

Tablo 9: Kalkinma Ajanslar1 ve Bolgeler

KALKINMA AJANSI BOLGE
Ahiler (AHIKA) Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nigde, Nevsehir
Ankara (ANKARAKA) Ankara

Bat1 Akdeniz (BAKA)

Antalya, Burdur, Isparta

Bat1 Karadeniz (BAKKA)

Bartin, Karabiik, Zonguldak

Bursa Eskisehir Bilecik (BEBKA)

Bursa, Eskisehir, Bilecik

Cukurova (CKA)

Adana, Mersin

Dogu Akdeniz (DOGAKA)

Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye

Dogu Anadolu (DAKA)

Bitlis, Hakkari, Mus, Van

Dogu Karadeniz (DOKA)

Artvin, Giresun, Glimiishane, Ordu, Rize, Trabzon

Dogu Marmara (MARKA)

Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova

Dicle (DIKA) Batman, Mardin, Sirnak, Siirt
Firat (FKA) Bingol, Elazi1g, Malatya, Tunceli
Giiney Ege (GEKA) Aydin, Denizli, Mugla

Giliney Marmara (GMKA) Balikesir, Canakkale

Ipek yolu (IKA) Adiyaman, Gaziantep, Kilis
Istanbul (ISTKA) Istanbul

Izmir (IZKA) Izmir

Karacadag

Diyarbakir, Sanliurfa

Kuzey Anadolu (KUZKA)

Cankiri, Kastamonu, Sinop

Kuzey Dogu Anadolu (KUDAKA)

Bayburt, Erzincan, Erzurum

Zafer

Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa, Usak

Mevlana (MEVKA) Konya, Karaman

Orta Anadolu (ORAN) Kayser, Sivas, Yozgat

Orta Karadeniz (OKA) Amasya, Corum, Samsun, Tokat
Serhat (SERKA) Agr1, Ardahan, Igdir, Kars
Trakya (TRAKYAKA) Edirne, Kirklareli, Trakya

Kaynak:TCAB Bakanligi, 2015: 1-2.
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2.2.3 inovasyon Ureten Firmalar

Inovasyon iireten firmalarin derecelerini bir takim inovasyon faaliyetleri ve bu
cercevede gerceklestirdikleri ar-ge harcamalariyla degerlendirmek miimkiindiir.
TUIK tarafindan gergeklestirilen yenilik arastirma kapsaminda Tiirkiye’deki
girisimlerin inovasyon faaliyetleri incelenmektedir. Yenilik arastirmasinin analitik
cergeve, kapsam, tanim ve smiflandirmalar1i OECD metodolojine uygun olarak
hazirlanmistir. Yenilik istatistikleri girisimlerin ytiriittiikkleri inovasyon faaliyetlerinin
yani sira bu faaliyetler icin gerekli olan bilgi kaynaklari, isbirligi ve maliyetler gibi
konularda Oslo kilavuzuna dayanan Topluluk Yenilik Anketi Model Soru Kagidinin
uyarlamasiyla iiger yillik ddnemleri kapsamaktadir. TUIK tarafindan yapilan
arastirmada 2014 yili esas alinmis ve 2012-2014 yillarini kapsayan ti¢ yillik doneme
iliskin sonuclar sekil 17°de gdsterilmektedir (TUIK, 2015).

Sekil 17: Temel inovasyon Gostergeleri (2012-2014)

Yenilik¢i girigimler

Uriin veya siire¢ yeniligi faaliyetinde. .
Uriin yeniligi yapan girisimler

Siire¢ yeniligi yapan girisimler
Organizasyon veya pazarlama yeniligi..
Organizasyon yeniligi yapan girisimler
Pazarlama yeniligi yapan girisimler
Yenilik faaliyeti devam eden girigsimler

Yenilik faaliyeti sonugsuz kalan girigimler

Kaynak: TUIK, 2015.
Sekilde Tiirkiye’de ii¢ yillik donemde; 10 ve daha fazla calisanmi olan girisimlerin
%51.3’{i yenilik faaliyetinde bulunmustur. Inovasyon faaliyetleri calisan sayisi ile
dogru orantili alarak artmaktadir. Bu dogrultuda 10-49 calisan1 olan girisimlerin
%351.7’s1, 50-249 calisan1 olan girisimlerin %57.5’1 ve 250 ve daha fazla olan
girisimlerin % 65’1 yenilik faaliyetinde bulunmustur. Sanayi sektoriinde yenilikci
girisimlerin oranm1 %54 iken hizmet sektoriinde bu oran %46 olarak gergeklesmistir

(TUIK, 2015).



85

Inovasyon tiirleri baglammdaki girisimlerin %38’i iiriin veya siire¢ inovasyon
faaliyetinde bulunmustur. Bu donem igerisinde inovasyon faaliyeti siirdiiren
girisimlerin oran1 %14.6 ve sonugsuz kalan girisimlerin orani ise %35.5 olarak
gerceklesmistir. Bu donemde girisimlerin %41°1 organizasyon veya pazarlama
inovasyon faaliyetinde bulunmustur. Bu baglamda girisimlerin %28.5’1 organizasyon
inovasyonu %33.6’s1 pazarlama inovasyonu gergeklestirmistir (TUIK, 2015).

Uriin ve siire¢ inovasyon faaliyeti gerceklestiren (devam eden ve sonugsuz
kalan yenilik faaliyetleri de dahil) girisimlerin %17.6’s1 diger girisim veya kuruluglar
ile isbirligi yapmustir. Isbirliginde bulunan girisimler en fazla %86.9 ile makine,
techizat, malzeme ve yazilim saglayicilari ile {iriin ve siire¢ inovasyonu faaliyeti igin
isbirliginde bulunmustur. Bu donemde Tiirkiye’deki iirlin veya siire¢ inovasyon
faaliyeti gerceklestiren girisimlerin  %29.2°s1  finansal olarak desteklenmistir.
Finansal destek alan firmalarin %82.5’ine merkezi kamu kurum/kuruluslari
tarafindan finansal destek verilirken, %12.1°ine yerel veya bolgesel kamu kuruluslar1
ve %>5.4’line ise Avrupa Birligi Kurumlar1 destek vermistir (TUIK, 2015). Sekil
18’de  2003-2015 yillar1 arasinda ar-ge harcamalarm  GSYIH’ya oranlar1

verilmektedir.

Sekil 18: Ar-ge Harcamalarimn GSYIH icindeki Pay1 (2003-2014)

1,2 -
1,06
1,01

1 0,92 095
0,85 0,84 0.86
08 -
0,6 -

0,4 -

0,2 -

2003* 2004* 2005* 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

(*) 1998 bazli revize edilmis olan GSYIH’ya gére; Kaynak:TUIK, 2016a.
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Firmalarim inovasyon kapsaminda gergeklestirdikleri ar-ge harcamalar1 bir diger
olciitii olusturmaktadir. Bu ¢ercevede, TUIK’in yapmis oldugu "2015 Yili Ar-Ge
Faaliyetleri Arastirmasi" sonuglarina gore ar-ge harcamalarmin GSYH orani1 %1,06
olarak gerceklesmistir. 2015 yilinda bir 6nceki yila gore %7.8 artarak 17 milyar 598
milyon TL olarak hesaplanmistir. Bir onceki yil %1.01 olan gayrisafi yurti¢i ar-ge
harcamasinin 2015 yilinda %1.06’e yiikselmistir (TUIK, 2016a).

Bu donemde gerceklesen sonuglara gore ticari kesim, toplam ar-ge
harcamalarinin i¢inde birinci swadadir. 2015 yilinda harcamalarin %49.8°1 ticari
kesim, %40.5’1 yliksekdgretim kesimi ve %9.7’si kamu kesimi tarafindan
gerceklestirilmistir. Bir dnceki yil ticari kesim %47.5 ile yine ilk sirada yer alirken,
bunu %42.1 ile yiiksekdgretim, %10.4 ile kamu kesimi takip etmistir. Bu donemde;
ar-ge harcamalarmin %350.9°u ticari kesim tarafindan finanse edilirken bunu %26.3
ile kamu kesimi, %18.4 ile yiiksekogretim kesimi, %3.4 ile yurtici diger kaynaklar ve
%1.1 ile yurtdis1 kaynaklar seklinde siralanmaktadir. Ayrica inovasyona yoOnelik
gerceklesen bu faaliyetler kapsaminda inovasyon firmalarin olusturdugu ticari kesim,
Tam Zaman Esdegeri (TZE) cinsinden toplam 115. 444 kisi ar-ge personeli olarak
calismistir. Bir dnceki yila gére TZE cinsinden ar-ge personeli sayisindaki artis %2.2
olarak gerceklesmistir. Personelinin sektorler itibariyle dagilimina bakildiginda ise,
TZE cinsinden toplam 2015 yilinda %53.7s1 ticari kesimde, %35.7s1 yliksekdgretim
kesiminde ve %10.6’s1 kamu kesiminde yer almistir (TUIK, 2016a).

Ozetle Tiirkiye’de inovasyon politikalarinda ilerlemeler kaydetmesine ragmen
bu konuda olmasi gereken diizeyin ¢ok altinda oldugu goriilmektedir. inovasyon
politikalarmin en 6nemli bilesenlerinden olan ar-ge nin GSYH icindeki yogunlugu
12 yillik siiregte (2003-2015) ancak %0.48’den %1.06’a ylikselmesi olmas1 gereken
seviyenin altinda kaldig1 acik¢a gostermektedir. Bu konuda Tiirkiye’'nin 2023
hedefinin %3 olarak belirlenmesi, inovasyon politikalarina yonelik tedbirleri zorunlu
hale getirmektedir. Tiirkiye ekonomisinin uluslararasi piyasada rekabet edebilmesi
ve lst swralarda yer alabilmesi i¢in toplumda 6ncelikli olarak inovasyon kiiltiiriiniin
olugsmas1 gerekmektedir. Bu konuda gerekli egitim sisteminin kurulmasi, insan
kaynaklarmin ve arastrma sistemlerinin olusturulmasi, girisimcilik kiiltliriiniin
yayginlagmasi, yatirim, destek ve finansmana erisim kolayliginin saglanmasi gibi

uygulamalarla inovasyon politikalarinda etkinlik artirilabilir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE iBBS DUZEY 1 BOLGELERI INOVASYON ENDEKS
DEGERLERININ OLUSTURULMASI

Aragtirmanin amacini olusturan bdlgesel endeks hesaplamasinda Istatistiki
Bolge Birimleri Smiflandirmas: (IBBS) dikkate alinmustir. Tiirkiye’de 2002 yilinda
uygulamaya gecen IBBS’nin amaci; bdlgesel gelismislik farklarmi azaltmak igin
sosyo-ekonomik analizler gergeklestirmek ve AB ile uyum icinde verilerin
gelistirilmesinde NUTS gostergelerini ele almaktir. Genel olarak ii¢ diizeyden
meydana gelen IBBS; ilk olarak Tiirkiye nin ekonomik, cografi, sosyal, kiiltiirel ve
niifus biiyiikliikleri incelenerek 12 bolge Diizey 1 kapsaminda tanimlanmaktadir.
Ayni kriterlere gore 26 bolge olarak 2. Diizey ve 81 il bazinda da 3. Diizey IBBS

olarak ifade edilmektedir (TUIK, 2016a).

Tablo 10: IBBS Diizey 1 Bolgeleri

Bolge Kodu Bolge Adi i1/ iller

TR1 Istanbul Istanbul

TR2 Bati Marmara Tekirdag Edirne Kirklareli Balikesir Canakkale

TR3 Ege [zmir Aydimn Denizli Mugla Manisa Afyon Kiitahya Usak

TR4 Dogu Marmara Bursa Eskisehir Bilecik Kocaeli Sakarya Diizce Bolu Yalova

TRS Bati1 Anadolu Ankara Konya Karaman

TR6 Akdeniz Antalya Isparta Burdur Adana Mersin Hatay Kahramanmaras
Osmaniye

TR7 Orta Anadolu Kirikkale Aksaray Nigde Nevsehir Kirsehir Kayseri Sivas
Yozgat

TRS Bati Karadeniz Zonguldak Karabiik Bartin Kastamonu Cankir1 Sinop Samsun

Tokat Corum Amasya

TRY Dogu Karadeniz Trabzon Ordu Giresun Rize Artvin Giimiishane

TRA KuzeydoguAnadolu Erzurum Erzincan Bayburt Agri Kars [gdir Ardahan

TRB OrtadoguAnadolu Malatya Elazig Bingdl Tunceli Van Mus Bitlis Hakkari

TRC Giineydogu Gaziantep Adiyaman Kilis Sanliurfa Diyarbakir Mardin Batman
Anadolu Sirnak Siirt

Kaynak: TUIK, 2016b.

Tabloda, Diizey 1 bolgelerinin inovasyon performanslarinin dl¢iilebilmesi i¢in sistem
icerisinde yer alan bolge ve iller ele alinmaktadir. Bolgesel inovasyon endekslerinin

Ol¢tilmesinin temeli sistem igerindeki belirli girdilere ve bu girdilerin etkilesimine
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dayanmaktadir. Bu etkilesimler sonucunda yenilikler, bilimsel, ekonomik ve
toplumsal refah gibi ¢iktilar meydana gelmektedir. Sonu¢ olarak inovasyon girdi-
cikt1 mekanizmasiyla bdlgelerin inovasyon kapasiteleri belirlenmekte, bolgeler arasi
karsilastirma yapilabilmekte ve inovasyon performansinin yiikseltilmesine yonelik

politikalar olusturulmaktadir.

3.1 inovasyon Performansmin Olgiilmesi ve Endeks Degiskenlerinin
Olusturulmasi

Bu kisminda inovasyon performansmnin Ol¢iimiine ve endeks degerlerinin
olusturulmasma 1iliskin literatiir ve bu konuda detayli ¢alisma yapan kurumlar
degerlendirilmektedir. Bu konuda; OECD, AB, Diinya Bankasi1 ve INSEAD gibi
kuruluglarin analizlerine yer verilmektedir. Bu baglamda, inovasyon performans
Olciimiinde yasanan evreler, Oslo Kilavuzundaki degerlendirmeler, AB’nin

inovasyon Olctimiine iliskin kullandig1 degiskenler incelenmektedir.

3.1.1 Literatiir

Literatlir de inovasyonla ilgili yapilmis bircok ampirik ¢aligma vardwr. Bu
calismalar firma, bolge ve iilke diizeyinde inovasyonun belirleyicileri nelerdir,
inovasyonun performans 6l¢limii nasildir ve inovasyonun rekabeti artiran bir siireg
midir seklindeki sorularin cevaplari aranmaktadir. Bu nedenle, inovasyon performans
Olciimii ve endeks degerlerinin olusturulmasindaki bilesenlerin inovasyon ciktilar1
iizerine etkilerini inceleyen ¢aligsmalarm yani sira inovasyonun ekonomik biiyiime ve
bolgesel rekabet baglammda yapilan ampirik calismalarda mevcuttur. Bu
calismalardan bazilar1 asagidaki gibidir.

Jaffe (1989) yilinda ABD yaptig1 1972-1981 donemleri arasinda iiniversite
arastirmalarimin ve 6zel sektore ait ar-ge harcamalarmnin inovasyon tizerine etkilerini
incelemistir. Analizlerini ilag, kimya ve elektrik sektorii olmak iizere lige ayirmistir.
Calismanin sonucunda; {iniversite arastrmalar1 ve 0zel sektor ar-ge harcamalari
arasinda pozitif bir iligki olmakla birlikte en giiclii iliski ila¢ sektoriine ait oldugunu
belirtilmektedir. Bu iliski iiniversite arastirmalarindaki artisin 6zel sektor ar-ge
harcamalarini ve inovasyon liretiminin artmasina yol agmaktadir.

Popp (1998), ABD ekonomisinde 1970-1994 arasinda inovasyon ile enerji

fiyatlarinin iliskisini analiz etmistir. Calismasinda, bagimli degisken olarak patent
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sayisini, bagimsiz degiskenler olarak da; enerji fiyatlari, kamu sektoriiniin ar-ge
harcamalarini ve bilgi stokuna yer vermistir. Analizinde degiskenler arasinda pozitif
yonlii ve giiclii bir iligkinin oldugu sonucuna ulagilmistir. Patent sayisindaki artis ile
enerji fiyatlarindaki artisin ayn1 yonde hareket ettigini belirtilmektedir.

Porter ve Stern (2001), ulusal seviyede inovasyon endeks kapasitesini ortaya
koymak i¢in 75 iilkeyi kapsayan bir ¢alisma yapmislardir. Calisma da iilkelerin
patent, movasyon politikasi, kiimelenme ve yenilik¢ilik baglantilarini igeren ana
faaliyetler ve farkli alt degiskenler bulunmaktadir. Kamu-6zel sektér ar-ge
yatirimlari, niifus yapisi, tedarikgiler, tiniversite-sanayi isbirligi, bilim insani sayis1
gibi 24 degiskenin kullanildig1 modelde standartlastirma yontemiyle endeks degerleri
hesaplanmistir. Endeks degerleri hesaplandiktan sonra, 4 ana alt endeksin agirliksiz
ortalamalar1 alinarak inovasyon kapasitesi endeksi olusturulmustur. Calismada ele
alman bu degiskenler regresyon analizine tabi tutulmustur. Sonugta ele alman 24
degiskenin 23’1 istatiksel olarak anlamli ¢ikmistir. Calisma da Tiirkiye, inovasyon
kapasitesi endeksi 17.8 puanla siralamada 44. sirada yer almaktadir.

Porter, Stern ve Furman (2002) yilinda inovasyon belirleyicileri kapsamin da
bir ¢alisma yapmislardir. Inovasyon belirleyicilerini; bilgiye dayali i¢sel biiyiime
modeline, ulusal inovasyon sistemine ve Porter’in rekabet teorisini dayandirarak
aciklamislardir. Bu modellerin ¢ok fazla ortak yanmi olmasina ragmen faktorler
acisindan farklilik arz ettigini vurgulamiglardir. Calismada; i¢sel biliyiime teorisi ile
ekonomideki bilgi stokuna ve ar-ge’de calisan sayisma, rekabet teorisi ile
inovasyonun mikroekonomi yoniine, ulusal inovasyon sistemiyle de ulusal politika,
yiiksek egitim ve iilkelerde ki kurumlarin roliinii incelemislerdir.

Huggins (2003), 1993-1999 yillar1 arasinda Ingiltere’deki bolgeler iizerinde
endeks c¢alismas1 yapmistir. Calismada, bolgesel ekonomik biiyiime, yenilik
faaliyetleri, rekabet gelisimi ve bilgi tabanl firmalarin sayis1 olmak iizere dort
degiskeni analiz etmistir. Analiz sonucunda degiskenler arasinda giiclii bir
korelasyonu oldugunu bulunmustur.

Martin (2004), yilinda yaptigi calismada Avrupa da 207 bolge tizerinde
ekonomik biiylimeye etki eden faktorleri incelemistir. Bu kapsamda, 1980-2001
yillar1 arasinda ele aldig1 bilesenler dahilinde ekonomik biiyiime iizerindeki etkileri

Barro tipi yakinsama yaklasimiyla tahminde bulunmustur. Bu bilesenler; kisi basina
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milli gelir, ar-ge harcamalari, fiziksel sermaye, toplam istihdam i¢inde yiiksek
teknolojili sektorlerin payi, yiiksekogretim 6grenci orant ve digsal ekonomilerden
meydana gelmektedir. Bolgesel olarak bu bilesenlerden kisi basina milli gelir ve ar-
ge harcamalarmin etkilerinin anlamli oldugu sonucuna ulagilmistir.

Hu ve Mathews (2005), 1970-2000 arasinda Tayvan, Cin, Kore, Singapur ve
Hong-Kong iilkelerinin inovasyon kapasitesinin belirleyicileri lizerine caligsma
yapmislardir. Bu ¢alismada; niifus, kisi basia milli gelir, bilim insan1 sayisi, ar-ge
harcamalar1, risk sermayesi piyasa giicii, akademik dergiler yaym sayisi, fikri
miilkiyet koruma giicli, uluslararas1 yatrim ve ticarette aciklik, antitrost
politikalarmin siklig1 ve yliksekdgretim harcamalarmin GSYH paymi bagimsiz
degisken olarak kullanmiglardir. Analiz sonucunda; fikri miilkiyet haklar1 korunmasi
inovasyonu olumsuz etkilemektedir. Diger degiskenlerle inovasyon kapasitesi
arasinda pozitif iligkinin oldugu sonucuna ulagsmislardir.

Lenger (2008) 1998-2005 arasindaki yillar1 kapsayan Tiirkiye IBBS 1. Diizey
bolgeleri iizerine bir arastirma gerceklestirmistir. Inovasyon performansmin
belirleyicisi olan patent basvurularmin faydali modele, bolgelerde ki devlet
iiniversitelerinin sanayi ile olan igbirligine ve tiniversitelerde ki yayin sayilarma olan
etkilerini analiz etmistir. Ayrica arastirmada degiskenlere ait  verilerin
Genellestirilmis Momentler Yontemi (GMY) ile incelenmistir. Analiz sonucunda
patentle diger degiskenler arasinda pozitif ve gii¢lii bir etkinin olduguna ulasilmistir.

Wonglimpiyarat (2010), Tayland genelindeki organizasyon, siire¢, hizmet,
iirlin ve pazarlama inovasyonuyla ilgili bilesenlerle inovasyon kapasitesi endeksini
bulmaya caligmistir. Calismada beseri sermaye, altyapit ve inovasyon iklimi ana
basliklar1 altinda degiskenlere ait veriler anket yardimiyla toplamistir. Anket
sonuglarini 0 ile 4 puan aras1 endeks degerlerine uyarlamistir. Anket sonucunda 2.3
puanlik genel endeks degerine ulasilmis ve Tayland’in orta diizey bir inovasyon
kapasitesine sahip oldugu bulunmustur.

Annoni ve Kozovska (2010), Avrupa bolgesel rekabet endeksini
hesaplamislardir. Hesaplamalarda matlab programi dahilinde normalizasyon
yontemini kullanmiglardir. AB bolgesel rekabet giicii endeksi hesaplamalarin da
bolgesel rekabeti Olgcmenin neden bu kadar oOnemli oldugu sorusuna cevap

aramaktadirlar. Endeks hesaplamalar1 ii¢ degiskenden olusmaktadir. Bunlar; egitim,
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makroekonomik istikrar ve altyapr degiskenlerinden meydana gelmektedir. Bu
degiskenler 69 bilesenden olusmaktadir. Analizlerde bdlgesel rekabet endeksini
etkileyen en 6nemli unsurun makroekonomik istikrar oldugu sonucuna varmislardir.

Fritsch ve Slavtchev (2011), Dogu ve Bat1 Almanya’da 93 bolgede bilgi tiretim
fonksiyonunu bdlgesel inovasyon sistemi icerisinde incelemislerdir. 1995-2000
donemini kapsayan calismada ¢ikt1 olarak degerlendirilen bolgesel patent basvurulari
ile arastirma enstitiileri, niifus yogunlugu, tiniversite akademik personeline ayrilan
fonlar, hizmet-ulagim-elektrik-kimya alanindaki istihdam, ortalama istihdam ve 6zel
sektor ar-ge c¢alisanlarmmin sayisi gibi degiskenlerin iliskisini analiz etmislerdir.
Calisma sonucunda; kurulus basma ortalama istihdam ve hizmetler sektorii istihdami
degiskenlerinin patent bagvurulari iizerine etkileri anlamli ve negatif yonlii ¢ikarken,
diger degiskenlerinin patent bagvurulari tizerine etkileri pozitif ve anlamli ¢ikmuistir.

Slaper vd. (2011), bolgesel inovasyon performansi ve iktisadi biiylime
arasindaki iliskiyi incelemislerdir. ABD genelindeki 3110 yerlesim yeri bazinda
yapilan bu ¢alisma iki kisimdan olusmaktadir. Ilk kisimda, bolgesel inovasyon
performansin1 ve kapasitesi belirlemek igin; 1997-2006 yillar1 arasinda KOBI
sayilar1, patentler, 6zel sektor ar-ge harcamalari, lisans / On lisans vb. bitirenlerin
niifusa orani, yatmrimlarda risk sermayesi orani, altyapi, ileri teknolojili
endiistrilerdeki istthdam yapis1 ait degiskenleri kullanilarak bolgesel inovasyon
endeksi olusturulmustur. Ik kisim ayni zamanda ikinci kismin girdi degiskenini
olusturmaktadir. Caligmanin ikinci kisminda bolgelerin inovasyon ciktilart ve
performanslarimin ekonomik biiylime iizerindeki olasi etkileri ekonometrik yontemle
analiz edilmistir. Analiz sonucunda; KOBI sayis1, dzel sektor ar-ge harcamalari,
patent sayisi, altyap1 ve ileri teknolojili endiistrilerle iktisadi biiylime arasinda pozitif
ve anlamli etkilerin oldugu bulunmustur.

Gomleksiz (2012) yilinda Tiirkiye IBBS Diizey 2 bdlgelerinin inovasyon
indeksini hesaplamistir. Kiiresel endeks alt degiskenleri dikkate alinarak minimum-
maksimum normalizasyon yontemiyle gerceklestirilen ¢caliymada inovasyon gidileri;
beseri sermaye-egitim, altyapi-kiiltiir, piyasa gelisimi ve is ortamindan meydana
gelmektedir. Inovasyon ciktilar1 ise; refah, yaratici ve bilimsel ¢iktilar olusmaktadir.

Tiim bu alt degiskenler 45 bilesen dahilinde incelenmistir.
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Asheim vd. (2013), kamu politikasinin bolgesel inovasyon iizerine etkilerini
arastrmiglardir. Bu arastirmada kiiltlir degiskeninde endiistriyel bilgi yogun iiriinler
gibi bdlgesel inovasyon sistemi tizerinde dnemli etkilerinin oldugunu belirtmiglerdir.
Fakat bu etkilerin bilimsel cer¢evede kamu politikas1 miidahalesiyle engelledigi
savunmaktadirlar. Caligmalarinda yeni bir bolgesel inovasyon sistem yaklasimin
bolgesel avantajlar i¢in bir politika olusturacagi ifade etmektedirler.

Hajek vd. (2013), Avrupa bdlgesel inovasyon sistemlerini ayrintili bir sekilde
incelemislerdir. Caligmalarinda bdlgesel inovasyon bilesenlerin aralarinda kuvvetli
bir bag ve karmasik bir sistem oldugunu vurgulamislardir. Bu bag dogrusal ve
dogrusal olmayan bir yapida olabilir. Ancak bdolgesel inovasyon sisteminin
degiskenleri arasinda gii¢clii bir korelasyon sonucuna ulagmiglardir. Ayrica bilgi
yogun bolgelerde Avrupa ekonomik biliylimesinin inovasyon ve girisimci

faaliyetlerine bagl oldugunu vurgulamislardir.

3.1.2 inovasyon Olciimii Endeks Degerlemesi Yapan Kurumlar

Uluslararas1 seviyede bir endeks calismasi olan Kiiresel Inovasyon Endeksi
INSEAD, WIPO ve Cornell University isbirligi ile hazirlanmaktadir. 2016 yilinda
yayinlanan kiiresel inovasyon endeksinin hesaplanmasinda Tiirkiye’nin 51. sirada
bulundugu 140 iilke dikkate alinmistir. Bu iilkeler diinya niifusunun %95.1’ni ve
diinya GSYH nin %98.6’sm1 temsil etmektedir (INSEAD, 2016:xxx). Bu ¢alisma
iilkelerin inovasyon endekslerini genel bir girdi ve ¢ikti degiskeleri sonucunda olusan

bir mekanizmadir. Bu mekanizma tablo 11°de gosterilmektedir.

Tablo 11: Kiiresel Inovasyon Endeks Degiskenleri

Kiiresel inovasyon Endeksi  (Ortalama inovasyon verimlilik orani)

Inovasyon Girdi Alt Endeksi inovasyon Cikt1 Alt Endeksi
Kurumlar BeseriSermaye  Altyapi PiyasaOrtami  Is ortamm BilimselCiktilar  YaraticiCiktilar
Politik Egitim BIT Kredi Bilgi Bilgi Uretimi Soyut Varliklar
Iscileri
Diizenleyici  Egitim kurumu Genel Yatirim Bilgi Bilimsel Etki Ekonomik Ciktilar
Is Cevresi Ar-ge Ekolojik Ticaret Inovasyon Bilgi Yayilimi Toplumsal Refah
Stirdirebilirlik Baglantilari

Kaynak:INSEAD, 2015:42.
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Tabloda inovasyon girdileri bes temel de§isken ve inovasyon ciktilar1 ise iki ana
degiskenden olusturmaktir. Toplam bes girdi ile iki ¢ikt1 de§iskenlerinin her birinin
iicer tane temel alt bileseni bulunmaktadir. Sekil de verilen inovasyon girdi alt
endeksi 15 alt bilesenden meydana gelirken inovasyon ¢ikt1 alt endeksi ise 6 alt
bilesenden meydana gelmektedir. Bu kapsamda, iilkelerin inovasyon performansinin
Olciilmesi ve endeks degerlerinin belirlenmesi i¢in; inovasyon girdi ve ¢iktilarina ait
degiskenlerin normalizasyon yontemi kullanilmaktadir. Bu yontemin iilkeler bazinda
ayni olabilmesi i¢in; her bir ana alt endeks ve alt bilesenler esit agirlikli olarak
hesaplanmistir. Sonug olarak bulunan degerler 0-100 arasinda puanlanarak iilkelerin
stralamasini gosterilmektedir (INSEAD, 2015:43-47).

Endeks degerlemesi yapan bir diger kurum Diinya Bankasidir. Diinya Bankas1
tarafindan bilgi programimi gelistirmek i¢in Bilgi Degerlendirme Metodu (KAM)
iilkeler arasinda bir kiyaslama mekanizmasidir. Bu mekanizma iilkelerin bilgi temelli
bir ekonomiye geciste karsilasacaklar1 sorunlar1 ve firsatlari ortaya koymak amaciyla
gelistirilmistir. Kiyaslama 145 iilke arasinda yapilmaktadir. 2012 yili en giincel
verinin oldugu endeks degerleri tilkelerin inovasyon performanslarinin izlenmesine
yardimc1 olmaktadir. Tiirkiye 145 iilke arasinda 2012 yili bilgi ekonomisi endeks
siralamasinda 69. sira da yer almaktadir. Bilgi ekonomi endeksinin hesaplanmasinda
4 ana degisken kapsaminda 12 alt degisken kullanilmaktadir. 12 alt degiskenin basit
aritmetik ortalamasi endeks degerini olusturmaktadir. Diinya Bankasi’na gore bilgi
ekonomisinin 4 temel bileseni bulunmaktadir. Bunlar; ekonomik tesvik ve kurumsal
rejim, inovasyonun-teknolojinin 6ziimsenmesi, egitim-6gretim ve bilgi-teknoloji
(BIT) altyapisidir ( Worldbank, 2012:1).

1990 yilinda OECD’nin yonlendirmesiyle inovasyon ol¢iimii ile ilgili ilk
calisma 6zelligi tasiyan 1992 yayinlanan Oslo Kilavuzu ihtiya¢ duyulan sistematik
bilgi gereksinimi gidermek i¢in olusturulmustur. Kilavuzda kullanilan inovasyon
Olciim c¢ergevesinde birbirinden farkli teorilerden meydana gelmektedir. Bu
kapsamda, inovasyonun itici gii¢leri yalnizca iiriin ve siire¢ inovasyonu degil ayni
zamanda pazarlama ve organizasyonel inovasyon uygulamalarmin Onemini
vurgulamaktadir. Ayrica, Ol¢iim konusunda inovasyon ile ekonomik degisim
arasindaki iligkiler temel odak noktasini olusturmaktadir. Bu noktada inovasyon

aracilifiyla; yeni bilgi olusturulmakta, bilginin yayilimi gergeklesmekte ve
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ekonomide yeni iiriin gelistirme faaliyetleri yayginlasmaktadir. Bu faaliyetler sadece
teknolojik bilgiye degil, lriin, siireg, pazarlama ve organizasyonel inovasyon da
kullanilan bilgiler ile de baglantilidir. Bu baglamda, farkli inovasyon tiirlerinin
uygulanmast ve etkilerinin ortaya cikarilmasi 6nem arz etmektedir. Kilavuzdaki

inovasyon degiskenleri sekil 19°da verilmektedir (TUBITAK, 2006:36-37).

Sekil 19: inovasyon Olgiim Cercevesi
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Kaynak: TUBITAK, 2006:38.

Diger bir bolgesel inovasyon performans Ol¢iimii ve endeks degerlemesi olan
Avrupa Inovasyon Skorbordu, Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanmaktadir. Bu
skorboard 2001 yilindan beri her yil yaymlanmaktadir. Bu girisim, icerdigi farkl
degiskenlerle 1inovasyon endeks degerlerinin olusturulmasinda degiskenlerin
inovasyon performansinin  dl¢iilmesiyle inovasyon politikalarma  katkida
bulunmaktadir. Bu baglamda inovasyon performans 6l¢iimii ve endeks degerlemesi;
Avrupa iilkeleri, Tiirkiye ve Makedonya gibi iilkeler kapsaminda gerceklestirilen bir
arastirmadir (EC, 2015:6-10).



95

Tablo 12: Avrupa inovasyon Skorboardu Ol¢iim Degiskenleri

1. Miimkiin Kilicilar | Veri Kaynag | Kapsadig: Y1l
1.1.Insan Kaynaklan
1.1.1. 1000 Kisi basina diisen 25-34 yas arasindaki yeni doktora mezunlari Eurostat 2005-2012
1.1.2. Yiiksekogrenimini tamamlamis 30-34 yas arasindakilerin niifusa orani Eurostat 2006-2013
1.1.3. 20-24 yas aras1 en az ortadgretim mezunlarin sayisi Eurostat 2006-2013
1.2 Arastirma Sistemleri
1.2.1. Milyon kisi basma diisen uluslar arasi bilimsel yayin Eurostat 2005-2012
1.2.2 Diinya genelinde tilkenin toplam %10 luk dilimde ki bilimsel yayin atiflar1 Science-Metrixs- 2002-2009
1.2.3 AB disindaki tiim doktora 6grencilerin yiizdesi Eurostat 2005-2012
1.3 Finans ve Destekler
1.3.1 Kamu sektoriindeki ar-ge harcamalarmimn GSYH’da ki yiizdesi Eurostat 2006-2013
1.3.2 Girisim sermaye yatinmlarmin GSYH’da ki yiizdesi Eurostat 2008-2013
2.Firma Faaliyetleri
2.1Firma Yatinnmlan
2.1.10zel sektor ar-ge harcamalarinin GSYH’da ki yiizdesi Eurostat 2006-2013
2.1.2Ar-ge disindaki inovasyon harcamalarmin ciroya orani Eurostat 2006-2012
2.2 Baglantilar ve Girisimcilik
2.2.1KOBI’ler tarafindan gergeklestirilen inovasyonlarin yiizdesi Eurostat 2006-2012
2.2 .2Inovasyon iireten KOBI’lerin diger KOBI’lerle olan isbirliklerinin yiizdesi Eurostat 2006-2012
2.2.3 Milyon kisi basina kamu ve 6zel sektor yayinlar Centre for Science and | 2008-2012
Technology
StudiesThompson
Reuters
2.3 Entelektiiel Varhklar
2.3.1 Milyar € GSYH’ya diisen patent bagvurulari OECD 2004-2011
2.3.2 Milyar € GSYH’ya diisen saglik ve ¢evre teknolojisi ilgili patent bagvurulari OECD 2004-2011
2.3.3 Milyar € GSYH’ya diisen toplu ticari markalar Eurostat 2006-2013
2.3.4 Milyar € GSYH’ya diisen toplu tasarimlar Eurostat 2006-2013
3.Ciktilar
3.1 Yenilikgiler
3.1.1Uriin ve siireg inovasyonu iireten KOBI’lerin yiizdesi Eurostat 2006-2012
3.1.2Pazarlama ve organizasyon inovasyonu iireten KOBI’lerin yiizdesi Eurostat 2006-2012
3.1.3 Inovasyon sektériinde hizl biiyiiyen firmalardaki istihdam Eurostat 2010-2012
3.2 Ekonomik Etkiler
3.2.1 Uriin ve hizmet sektérlerinde bilgi yogun faaliyetlerdeki istihdamun toplam istihdama | Eurostat 2008-2013
yiizdesi
3.2.2 Orta-yiiksek teknolojili tiriin ihracatinin toplam iiriin ihracatainayiizdesi Eurostat-United 2006-2013
Nations
3.2.3 Bilgi yogun hizmet ihracatinin toplam hizmet ihracatina yiizdesi Eurostat 2005-2012
3.2.4Yeni Pazar ve firma inovasyon satislarinin yiizdesi Eurostat 2006-2012
3.2.5 Yurtdist lisans ve patent gelirlerinin GSYH’ya oram Eurostat 2006-2013

Kaynak: EC, 2015: 9.
Tablo 12’e gore, inovasyon Ol¢ciim endeksi 3 temel degisken, 8 alt degisken ve
toplam 25 farkli bilesen bulunmaktadir. Temel degiskenler; miimkiin kilicilar, firma
faaliyetleri ve ¢iktilardan olusmaktadir. Alt degiskenler ise; insan kaynaklari,
arastrma sistemleri, finans-destekler, firma yatirimlari, baglantilar-girisimcilik,

entelektiiel varliklar, yenilik¢iler ve ekonomik etkilerden meydana gelmektedir.
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Degisken insan | Arastir. Finans Firma Baglant1 Entelek. Yenilikle | Ekonomk | End
Ulkeler kay. Sistemler | Destekler | Yatirim. Girisim. Varhklar Etkiler Deg
Isvigre 0,851 1 0,661 0,974 0,783 0,83 0,591 0,753 0,80
Isveg 0,846 | 0,826 0,746 0,684 0,727 0,901 0,63 0,59 0,74
Danimarka 0,631 0,823 0,797 0,513 0,767 0,892 0,585 0,76 0,72
Izlanda 0,359 | 0,813 1 0,577 0,875 0,569 0,727 0,483 0,67
Finlandiya 0,806 | 0,581 0,756 0,581 0,668 0,856 0,56 0,594 0,67
Almanya 0,625 | 0,492 0,629 0,807 0,623 0,782 0,718 0,707 0,67
Hollanda 0,644 | 0,843 0,634 0,27 0,736 0,779 0,52 0,605 0,62
Ingiltere 0,767 | 0,777 0,564 0,287 0,793 0,577 0,529 0,693 0,62
Belgika 0,643 | 0,743 0,591 0,494 0,818 0,588 0,522 0,556 0,61
Liiksemburg 0,569 | 0,754 0,603 0,163 0,505 0,768 0,756 0,738 0,60
Irlanda 0,824 | 0,634 0,372 0,333 0,556 0,513 0,784 0,77 0,59
Fransa 0,694 | 0,677 0,611 0,393 0,494 0,582 0,659 0,572 0,58
Avusturya 0,622 | 0,551 0,511 0,527 0,614 0,776 0,585 0,466 0,58
AB (28) 0,598 | 0,542 0,556 0,454 0,473 0,624 0,505 0,601 0,54
Slovenya 0,731 0,393 0,522 0,544 0,564 0,673 0,428 0,433 0,53
Estonya 0,597 | 0,37 0,837 0,614 0,465 0,596 0,375 0,374 0,52
Norveg 0,671 0,899 0,649 0,232 0,406 0,356 0,324 0,38 0,48
Cek Cum. 0,595 | 0,258 0,42 0,41 0,425 0,409 0,49 0,515 0,44
Italya 0,43 0,406 0,328 0,283 0,417 0,521 0,544 0,455 0,42
Kibris R.K 0,603 | 0,366 0,228 0,153 0,475 0,553 0,448 0,451 0,40
Portekiz 0,466 | 0,48 0,441 0,288 0,38 0,384 0,504 0,319 0,40
Sirbistan 0,412 | 0,185 0,598 0,546 0,285 0,084 0,49 0,482 0,38
Malta 0,292 | 0,209 0,283 0,427 0,276 0,507 0,556 0,472 0,37
Ispanya 0,441 0,534 0,395 0,202 0,238 0,492 0,235 0,426 0,37
Yunanistan 0,554 | 0,305 0,201 0,286 0,405 0,236 0,525 0,366 0,35
Macaristan 0,554 | 0,305 0,201 0,286 0,405 0,236 0,525 0,366 0,35
Slovakya 0,675 | 0,167 0,337 0,287 0,2 0,268 0,372 0,484 0,34
Litvanya 0,722 | 0,175 0,63 0,347 0,174 0,258 0,11 0,177 0,33
Hirvatistan 0,69 0,163 0,304 0,34 0,299 0,218 0,287 0,269 0,32
Polonya 0,578 | 0,128 0,365 0,359 0,069 0,42 0,249 0,324 0,31
Tiirkiye 0,107 | 0,175 0,402 0,588 0,167 0,155 0,345 0,317 0,28
Letonya 0,586 | 0,102 0,326 0,415 0,088 0,368 0,091 0,261 0,27
Makedonya 0,395 | 0,133 0,076 0,239 0,21 0,048 0,506 0,283 0,23
Bulgaristan 0,497 | 0,126 0,089 0,198 0,057 0,405 0,17 0,195 0,21
Romanya 0,471 0,113 0,147 0,08 0,043 0,171 0,159 0,322 0,18
Kaynak: EC, 2015:93.

Tablo 13’te 8 alt degiskene iliskin Avrupa {ilkelerinin inovasyon performansinda

endeks hesaplamasi verilmistir. Tablodaki degiskenler, esit agirlikli olarak endeks

degerlerini hesaplanmakta ve inovasyon degerleri O ile 1 puan arasindadir. 2015 yihi

inovasyon endeks hesaplamasinda Tiirkiye, 34 iilke arasinda 30. siradadir.
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Avrupa Komisyonu tarafindan yaymlanan diger bir gosterge endeksi de

Bolgesel Inovasyon Skorbordu’dur. Avrupa inovasyon Skorbordun’dan farkli olarak

bolgesel olarak 3 istatistiki Bolge Birimleri (NUTS) diizeyinde hesaplanmasi ve z
skor degerlerine gore smiflandirilmasidir (EC, 2014:10). Bunlar NUTSI; temel

sosyoekonomik bolgeler, NUTS2; bolgesel politikalarin uygulanmasi i¢in temel

bolgeler ve NUTS3; belirli kiigiik bolgeler seklinde smiflanmaktadir. Bolgesel

Inovasyon Skorbordu; 22 AB iiyesi iilke, Norveg ve Isvigre bulunan NUTS1’de 55

bolge, NUTS2’de 135 bolge olmak {iizere toplam 190 bdlgeyr kapsamaktadir.

NUTS3’de 1294 bolge oldugu icin raporda yer almamaktadir.

Tablo 14: inovasyon Performans Bolge Gruplari

inovasyon Grubu

Ust Diizey Bolge

Orta Ustii Diizey

Orta Diizey

Alt Diizey

_I"Jlkeler i Sayisi Bolge Sayisi Bolge Sayisi Bolge Sayisi
Isvigre Inovasyon tist 7 0 0 0
Isvecg Inovasyon iist 4 4 0 0
Danimarka Inovasyon ist 4 1 0 0
Almanya Inovasyon iist 10 6 0 0
Finlandiya Inovasyon ist 3 2 0 0
Hollanda Inovasyon orta-iist | 2 10 0 0
Belgika Inovasyon orta-iist | 0 3 0 0
Ingiltere Inovasyon orta-iist | 2 10 0 0
irlanda Inovasyon orta-iist 1 1 0 0
Avusturya Inovasyon orta-iist | 0 3 0 0
Fransa Inovasyon orta-iist 1 6 2 0
Slovenya Inovasyon orta-iist | 0 1 1 0
Norveg Inovasyon orta 0 3 4 0
Italya Inovasyon orta 0 3 18 0
Cek Cum. Inovasyon orta 0 0 8 0
Ispanya Inovasyon orta 0 2 13 4
Portekiz Inovasyon orta 0 1 5 1
Yunanistan Inovasyon orta 0 0 4 0
Macaristan Inovasyon orta 0 0 4 3
Slovakya Inovasyon orta 0 1 2 1
Hirvatistan Inovasyon orta 0 0 1 2
Polonya Inovasyon orta 0 0 5 11
Romanya Inovasyon-Alt 0 0 1 7
Bulgaristan Inovasyon -Alt 0 0 0 2
TOPLAM 34 57 68 31

Kaynak: EC, 2015: 17.




98

Tablo 14’te NUTS?2 kriterlerine gore toplam 190 bdlgenin inovasyon smiflandirmasi
verilmektedir. Tabloya gore inovasyon siniflamasinda; 34 bolge iist diizey, 57 bolge

orta-iist diizey, 68 bolge orta diizey ve 31 bolge alt diizeyde yer almaktadir.

3.1.3 Bolgesel inovasyon Endeks Degiskenleri

Bolgesel inovasyon endekslerin olusturulmasinda AB ile uyum iginde verilerin
gelistirilmesinde NUTS gdostergeleri incelenmis ve literatiirde ele alinan bazi
degiskenler bulunmaktadir. inovasyon girdileri ve ¢iktilar1 altinda incelenen bu
degiskenler; beseri, ekonomik, sosyal ve yapisal degiskenlerden meydana
gelmektedir. Bu baglamda inovasyon girdileri; miimkiin kilicilar, altyapi-kiiltiir ile
girisimcilik-ticaret gibi ana degiskenlerden olugmaktadir. Ana degiskenleri olusturan
alt degiskenler ise; insan kaynaklari, arastirma sistemleri, yatirim-kredi-destekler,
niifus, enerji, bilgi iletisim teknolojileri, saglik, ulastirma, kiiltiir, girisimeilik, ticaret
ve mali araci kuruluslardan meydana gelmektedir. Ayrica bu alt degiskenler 48
bilesenden olusmaktadir.

Inovasyon ciktilar1 ise; yenilikler, bilimsel ¢iktilar, ekonomik ¢iktilar ve
toplumsal refah olmak tiizere 4 alt degisken seklinde siralanmaktadir. Bu alt ¢iktilar
da 20 bilesenden meydana gelmektedir. Endeks degiskenlerin olusturulmasinda
bilesenlere ait olan bilgiler en son erisilebilir y1l esas alinarak bir araya getirilmistir.
Bu ¢ergevede toplanan bilgiler 2009-2016 yillar1 arasindaki donemi kapsamaktadir.
Toplanan bu veriler temel olarak; Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Bakanliklar,
Uluslararast Ogrenci Degerlendirme Programi (PISA), Yiiksek Ogretim Kurumu
(YOK),Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB), Tiirk Patent Enstitiisii (TPE) ve University
Ranking by Academic Performance (URAP) gibi farkli kurum ve kuruluslarin
yayinladiklar1 rapor, biilten ve veri tabanlarindan alimmistir. S6z konusu bu endeks

degiskenlerin genel ¢ercevesi tablo 15°te gosterilmektedir.
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1. Miimkiin Kilicilar Veri Kaynag Erisilen Son Y1l
1.1.insan Kaynaklar

1.1.1.1lk ve ortadgretimde dgrenci bagina diigen dgretmen sayist TUIK 2014
1.1.2. Ortadgretimde net okullagma orani TUIK 2014
1.1.3. Bin kisi basina diisen lise ve dengi meslek okulu mezun say1si MEB 2014
1.1.4.Fen-matematik ve okuma alanlarindaki basari oranlari PISA 2012
1.1.5. Binkisi basina diisen yiiksekogretim mezunlari YOK 2014-2015
1.1.6. Bin kisi bagina egitim durumuna gére isgiicii sayist TUIK 2014
1.1.7. Yiiksek 6grenim mezunlarinin toplam isgiicii igerisindeki orant TUIK 2014
1.2. Arastirma Sistemleri

1.2.1.Ar-ge insan giicii (Kamu- ticari ve yiiksekdgrenim) TUIK 2014
1.2.2. Onbin ¢alisan kisi basina diisen arastirmaci personel TUIK 2014
1.2.3.0nbin ¢aligan kisi bagina diisen ar-ge personel TUIK 2014
1.3. Yatirim, Kredi ve Destekler

1.3.1. Kisi bagina diisen GSYH’da ar-ge harcamalarinin dagilimi(bin tl) TUIK 2014
1.3.2. Kisi bagina diisen toplam kamu yatirimlari (bin tl) TCKB 2015
1.3.3. Kisi basina diisen toplam 6zel yatirimlar (bin tl) TCKB 2015
1.3.4. Bolgesel KOBI yatirim destegi (%) TCEB 2015
1.3.5. Kisi basina diisen toplam kredi (Ihtisas+ihtisas dis1 milyon tl) TBB 2014
1.3.6. TGB ve TEKMER’lerin sayisi TCEB-TCBSTB 2015
1.4. Niifus

1.4.1. Kentsel niifus oranlar1 (%) TUIK 2015
1.4.2. 0-14 yas niifus bagimlilik oram TUIK 2015
1.4.3. 65 yas ve iizeri niifus bagimlilik orani TUIK 2015
1.4.4. Net gog orani (%) TUIK 2014
2.Alt yap ve Kiiltiir:

2.1. Enerji

2.1.1. Kisi bagina diisen toplam elektrik tiiketimi (kwh) TUIK 2014
2.1.2. Kisi basina yesil enerji {iretim miktari (kwh, hidrolik-+termal) TUIK 2005
2.2. Bilgi Iletisim Teknolojileri

2.2.1.Bilgisayar ve internet kullanim oran1 (%) TUIK 2015
2.2.2. Hanelerde internet erisim orani (%) TUIK 2015
2.3. Saghk

2.3.1.Aktif ¢alisan aile hekimi basina diisen hasta sayisi TCSB 2015
2.3.2.Yiiz bin kisiye diisen toplam hekim sayist TUIK 2014
2.3.3. Milyon kisi baginadiisen toplam hastane yatak sayis TUIK 2014
2.3.4. 112 Acil yardim ambulans bagina diisen vaka say1si TCSB 2015
2.4. Ulastirma

2.4.1. Toplam yol uzunluklart (km) TUIK 2014
2.4.2. Toplam arag sayist TUIK 2015
2.4.3. Milyon kisi bagina trafik kazalarinda 6liim say1s1 TUIK 2014
2.4.4. Toplam hava yolu kullanan yolcu sayisi TUIK 2014
2.5. Kiiltiir

2.5.1. Sinema filmi basina diisen kisi sayis1 (seyirci say. / gosteri say.) TCKTB 2014
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2.5.2. Tiyatro gosterisi basina diisen kisi say1s1 (seyirci say./gosteri say.) TCKTB 2014
2.5.3. Bin kisi basina halk kiitiiphanelerinden yararlanma sayist TCKTB 2014
3. Girisimcilik ve Ticaret:

3.1. Girisimcilik
3.1.1. Toplam is kayitlarina gére girisim say1st TUIK 2014
3.1.2. Toplam kurulan sirket ve kooperatif say1st TUIK 2009
3.1.3. Toplam kapanan sirket say1s TUIK 2009
3.1.4. Toplam girisimler igerinde imalat sektériiniin pay1 TUIK 2014
3.1.5. Toplam girisimler igerinde bilgi ve iletisim sektoriiniin pay1 TUIK 2014
3.1.6. Toplam girisimler igerinde mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetlerin pay1 TUIK 2014
3.1.7. Toplam girisimler igerinde egitim faaliyetlerinin pay1 TUIK 2014
3.2. Ticaret ve Mali Araci Kuruluslar
3.2.1. Kisi basina diisen ihracat (ABD $) TUIK 2014
3.2.2. Kisi basina diisen ithalat (ABD $) TUIK 2014
3.2.3. Imalat sektoriindeki ihracat (ABD $) TUIK 2014
3.2.4. Imalat sektoriindeki ithalat (ABD $) TUIK 2014
3.2.5. Finansal hizmetlerde yerel birimlerim say1s TUIK 2013
3.2.6. Kredi kuruluslarinda yerel birimlerin sayisi TUIK 2013
4.inovasyon Ciktilari:
4.1. Yenilikler
4.1.1. Toplam ekonomik faaliyette teknolojik inovasyon girisimi (%) TUIK 2008-2010
4.1.2. Toplam ekonomik faaliyette iiriin-siireg inovasyonu girsimi (%) TUIK 2012-2014
4.1.3.Toplam ekonomik faaliyette organizasyon-pazar. ino.girisimi (%) TUIK 2012-2014
4.1.4.Toplam ekonomik faaliyette ino. devam eden girisimler (%) TUIK 2012-2014
4.2 Ekonomik Ciktilar
4.2.1. Toplam tescil sayilarina gére faydali model TPE 2015
4.2.2. Toplam tescil sayilarina gére patent TPE 2015
4.2.3. Toplam tescil sayilarina gére endiistriyel tasarim TPE 2015
4.2.4. Toplam tescil sayilarina gére marka sayisi TPE 2015
4.3. Bilimsel Ciktilar
4.3.1. Milyon kisi bagina diisen yayin sayisi ULAKBIM 2013
4.3.2. Toplam makale puan ortalamasi URAP 2015-2016
4.3.3.Toplam atif puan ortalamasi URAP 2015-2016
4.3.4. Toplam bilimsel dokiiman puan ortalamasi URAP 2015-2016
4.3.5. Doktora 6grenci puan ortalamasi URAP 2015-2016
4.3.6. Ogretim iiyesi / Ogrenci puan ortalamast URAP 20152016
4.3.7. Bolge universitelerin toplam akademik puan ortalamalari URAP 2015-2016
4.4. Toplumsal Refah
4.4.1. Harcama gruplarina gore genel satin alma giicii paritesi TUIK 2012
4.4.2. Emek bagina iiretilen katma deger TUIK 2011
4.4.3. Tiim aile mutluluk diizeyi TUIK 2013
4.4.4. Tiim aile umutluluk diizeyi TUIK 2013
4.4.5. Medyan gelirinin %60 oranina bin kisi basina yoksul say1st TUIK 2014
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Tabloda inovasyon girdileri ve c¢iktisma ait 4 temel degisken icerisinde 15 alt
degiskene ait toplam 68 bilesen gosterilmektedir. Bu bilesenlere ait veriler; farkl
diizey gruplarindan olugsmasina ragmen (diizey 1, diizey 2 ve diizey 3) biitiin veriler

diizey 1 kapsaminda birlestirilmistir.

3.2 Normalizasyon Yontemi

Bolgesel inovasyon endekslerin olusturulmasinda Avrupa inovasyon skorboard
ve bdlgesel inovasyon Olglim yontemi olan normalizasyon yontemi kullanilmistir.
Bolgesel inovasyon endekslerinin olusturulmasmna etki eden faktorler ve bu
faktorlerin bolgeler tlizerindeki etkileri incelenmistir. Bu baglamda bdlgelere etki
eden faktorler normalizasyon yontemiyle (minimum-maksimum ve z-skor) analiz
edilmistir. Ayrica bolgelerin birbirleriyle karsilastirilabilmesi igin bu yontem tercih
edilmistir. Bir standartlastrma islemi olan normalizasyon ydntemiyle inovasyon
girdi ve c¢ikt1 degiskenlerine ait veriler her bolge i¢cin endeks degerleri
hesaplanmaktadir.

Piyasa aktorlerinin karar verme siirecinde dinamik piyasa yapisi analiz etmek
zorundadirlar. Bu yap1 icerisinde pek ¢ok alternatifin incelenmesi ve bu alternatifleri
degerlendirerek bir karsilastirma yapmasi gerekmektedir. Bu durum dinamik yapi
icerisinde ¢ok farkli karar verme yontemlerinin gelismesine neden olmaktadir. Farkli
degiskenlere sahip olan bilesenlerin analiz edilmesinde normalizasyon tekniklerinden
faydalanilmaktadir. Bu yontemle yapilan ¢aligsmalar incelendiginde normalizasyon
yontemlerinin tercih edildigi goriilmektedir (Wang vd., 2009:2272).

Normalizasyon yontemleri; minimum-maksimum ve z-skor olmak iizere iki
baslikta toplamak miimkiindiir. Bolgesel inovasyon endekslerinin olusturulmasinda
kullanilan normalizasyon ydntemi genel bir standartlastirma islemidir. Incelenen
degiskenlere ait her bilesen bdlgelerin endeks degerlerinin olusmasinda
kullanilmaktadir. Bu endeks degerleri bilesenler dahilinde; minimum- maksimum
normalizasyon yontemine gore 0 ile 1 puan arasinda, z-skor normalizasyon
yontemine gore ise -1 ve +1 puan araliginda yer almaktadiwr. Ayrica z-skor
normalizasyon yonteminde endeks degerlerine gore bolgeler; iist, orta iist, orta ve alt

diizey olarak nitelendirilmektedir (Aydin, 2012:4-22).
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Bu dogrultuda bolgesel inovasyon endekslerinin ve gerekli verilerin bilgisayar
ortaminda olusturulmasinda MATLAB R2013a programindan faydalanilmistir. Bu
program; temel olarak sayisal hesaplama, verilerin grafiksel olarak gosterimi,
programlamayi iceren bilimsel hesaplamalar i¢cin yliksek performansa sahip olan bir
yazilimdir. Programin kullanim alanlari; matematiksel hesaplama islemi, algoritma
(islem adimlar1) gelistirme, modelleme, veri analizi, bilimsel grafikleri uygulama ve
gelistirme seklinde 6zetlenebilir. Matlab program dilinde c¢esitli matematiksel ve
metinsel ifadeler yer almaktadir. Bu ifadeler; sayilar, degiskenler, islecler ve
fonksiyonlardan meydana gelmektedir. Programin temel istatiksel islemleri; verilerin
en biiyiik degeri (max), en kii¢iik degeri (min), adeti (length), toplami1 (sum), ¢arpimi
(prod), ortanca degeri (median), aritmetik ortalamasi (mean), standart sapmalar1 (std)
ve z-skor (z-score) komutlariyla matrislerin siitun halinde islemesine imkan
tanimaktadir. Bu programin tercih edilmesinde hesaplama kolayligi, matris ve
matematik tabanli karmasik bir program olmasinin yani sira her tiirlii grafiksel
sonuclarin istenilen tarzda alnabildigi ve kullanim alanmn genis olmas: etkili
olmustur (Kocakog, 2015:107-108).

Bolgesel inovasyon endeksi, 4 temel degiskene ait endeks degerleri kendi
grubunu olusturan alt degiskenlerin aritmetik ortalamasi ile hesaplanmistir. Her bir
bolgeye ait bdlgesel inovasyon endeks degeri de inovasyon girdi ve ¢ikt1
endekslerinin ortalamalarindan olusmaktadwr. Bu baglamda inovasyon girdileri
sonucunda meydana gelen inovasyon ¢iktilarinin oranlanmasi inovasyon performans

Ol¢timiinde verimlilik olarak degerlendirilebilir.

inovasyon c¢ikti endeksi

Bolgesel inovasyon verimliligi =

(3.1).

Her bir bolge i¢in olusturulan degerler dahilinde 1 ve 1’den biiyiik ¢ikan sonuglar

inovasyon girdi endeksi

icin inovasyon verimliligi yliksek bdlge olarak tanimlamak miimkiindiir. Bolgesel
inovasyon endeks degerleri ve verimlilik hesaplamasi; minimum- maksimum ve z-

skora gore siniflandirilarak ayri ayri alt bagliklar halinde incelenecektir.

3.2.1 Minimum-Maksimum Normalizasyon Yoéntemiyle Tiirkiye iBBS
Diizey 1 Kapsaminda ki Bolgelerin Inovasyon Endeks Degerleri

Calismanin  bu kisminda, Avrupa inovasyon skorboardunun d&lglim

degerlendirmesi olan minimum-maksimum normalizasyon yontemiyle elde edilen
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bolgesel inovasyon endeks degerleri ve verimlilik puanlar1 diizey 1 kapsaminda
analiz edilmektedir. Bahsedilen bu bdlgeler genel endeks puan ortalamasina gore

siralanmaktadir. Minimum-maksimum normalizasyon yonteminin denklemi asagida

gosterilmektedir.

Endeks,; = —-—min._ (3.2).
Xmak.~Xmin.

Denklemde;

xi; endeks degeri hesaplanacak bolgelerin grup i¢indeki sayisal degerini

Xmin.; her bir grupta yer alan minimum degeri

Xmak; 15€ her bir grupta yer alan maksimum degeri ifade etmektedir.

Her bir bolgenin endeks degerleri; bolgeye ait grup degeri ile gruptaki minimum
deger farkinin, gruptaki maksimum deger ile minimum deger arasindaki farka
boliinmesiyle bulunmaktadir. Degiskenler arasinda inovasyon performansi yiiksek
olan boélgeler 1 ve 1’e yakin degerler alirken, inovasyon performansi diisiik olan

bolgeler ise 0 ve 0’a yakin degerler almaktadir (Cakir, 2012:10-11).

Tablo 16: Bolgesel inovasyon Endeks ve Verimlilik Puanlar

Bolge Genel Puan Verimlilik  Miimkiin Altyapi- Girisimcilik- Inovasyon
Ort. Puam Kilicilar Kiltiir Ticaret Ciktilar:
TR1 0.84 1.16 0.88 0.55 1 0.94
TRS 0.48 0.89 0.59 0.59 0.28 0.44
TR4 0.46 0.71 0.59 0.57 0.34 0.35
TR3 0.41 0.56 0.53 0.60 0.27 0.26
TR6 0.40 0.62 0.53 0.55 0.25 0.28
TR2 0.26 0.54 0.26 0.54 0.08 0.16
TRC 0.25 0.53 0.39 0.37 0.12 0.15
TR7 0.22 0.56 0.23 0.45 0.07 0.14
TRS 0.20 0.68 0.23 0.36 0.08 0.15
TR9 0.17 0.65 0.18 0.33 0.03 0.12
TRB 0.15 0.35 0.18 0.34 0.02 0.07
TRA 0.08 0.51 0.08 0.20 0.01 0.05

Tabloda minimum-maksimum yontemine gore bolgesel inovasyon endeksleri ve
verimlilik puanlar1 sunulmaktadir. Tabloda ki siralama genel puan ortalamasina gore
yapilmistir. Hesaplamalara gore TR1 bolgesi endeks puan ortalamasinda ve
verimlilik puan srralamasinda birinci sirada yer almaktadir. Ayrica TR1 bolgesi

inovasyon baglaminda verimliligi yiiksek olan tek bolgedir. Genel puan ortalamasma
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gore TRI1 bolgesini, 0,48 puanla TRS bdolgesi takip etmektedir. TRS bolgesi
inovasyon c¢iktilarinda ve verimlilik endeks smralamasinda ikinci sirada yer
almaktadir. Genel puan ortalamasina gore 0,46 puan ortalamasi ile {igiincii sira yer
alan TR4 bolgesidir. Genel puan ortalamasina gore ilk ti¢c bolgeyi takip eden bolgeler
srrasiyla; TR3, TR6, TR2, TRC, TR7 ve TR8’dir. Genel puan ortalama
siralamasindaki son ii¢ bolge ise sirasiyla; 0,17 puan ile TR9, 0,15 puanla TRB ve
0,08 puanla TRA bdlgesidir. Bu bdlgelerin gerek inovasyon girdilerinde gerekse de
inovasyon c¢iktilarinda son sirada yer almasi az gelismisliklerini gostermektedir.
Calismanin devaminda, 12 bolge i¢in hesaplanan endeks puanlarmin temel ve alt

degiskenlere ait puanlarin Diizey 1 ortalamasi ile karsilastirmasi yapilmaktadir.

Sekil 20: TR1 Bolgesine Ait Degiskenlerin Karsilastirilmasi

TR1 Temel Degisken

Mﬁmklﬁn Kihicilar

1 4 0,92

mTRI
Diizey 1 Ortalamasi

Sekil 20°e gore, TR1 bolgesi temel degisken endeks puan1 ve pek cok alt degisken

puan siralamasinda birinci olan bolgedir. Bolge inovasyon girdi alt degiskelerinden
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ozellikle insan kaynaklari, arastrma sistemleri, niifus, bilgi iletisim teknolojileri,
girisimcilik, ticaret ve mali kuruluslar smiflamasinda one ¢ikmaktadir. Ayrica bdlge
inovasyon c¢ikti alt degiskenlerinin dordiinde de ilk sirada yer almaktadir. Bolge
inovasyon cikt1 alt degiskenlerinden; yenilikler, ekonomik ve bilimsel ¢iktilardan
tam puan alwrken toplumsal refah ¢iktisindan 0,75 puanla birinci swada yer
almaktadir. TR1 bolgesi enerji ve Kkiiltiir alt degiskenlerinin diginda Diizey 1

ortalamasinin iizerinde yer almakta ve genel puan ortalamasinda ilk siradadir.

Sekil 21: TR2 Bolgesine Ait Degiskenlerin Karsilastirilmasi

TR2 Temel Degisken

Miimkiin Kilicilar
0,6

Toplumsal Refah Altyap: -Kiiltiir

N

N
oy 'A‘v
Bilimsel Ciktilar \"’A\'/
\/_
[—

Ekonomik Ciktilar enilikler

Alt Endeks Degiskenlerinin Karsilastirilmasi

N

Girisimcilik-Ticaret

N < u TR2
> D
4% Diizey 1 Ortalamasi

TR2 Bolgesi; Tekirdag, Edirne, Kirklareli, Balikesir ve Canakkale illerinden
olugmaktadir. Sekle gore bolge kapsaminda temel degisken endeks puani ve pek ¢ok

alt degisken puan karsilastirmasinda Diizey 1 ortalamasinin altinda yer almaktadir.



106

Bolgesel inovasyon performansinin artmasi i¢in; insan kaynaklari, arastirma
sistemleri, yatirim-kredi-destekler, girisimcilik, ticari-mali aracilar, yenilikler,
ekonomik ve bilimsel ¢ikt1 degiskenlerinde ve bilesenlerinde politikalar uygulamasi
gerekmektedir. Bu kapsamda bolgedeki illerde ozellikle insan kaynaklar1 ve
arastrma sistemlerine yonelik yatimrimlari artirilmasi, is olanaklarmni artirilarak
girisimciligin gelistirilmesi, liniversite, teknoloji gelistirme ve ar-ge merkezleri gibi
kurumlar arasi igbirligiyle iiriin farklilastirilmasi saglanabilirse bdlgenin inovasyon
performanst artirilabilir. Buna karsin bolge inovasyon girdi alt degiskelerinden
ozellikle enerji, bilgi iletisim teknolojileri, saglhik alaninda inovasyon ¢ikt1 alt
degiskenlerinin ise sadece toplumsal refah puani Diizey 1 ortalamasinin {izerindedir.

TR2 bolgesi genel puan ortalamasina gore 6. sirada yer almaktadir.

Sekil 22: TR3 Bolgesine Ait Degiskenlerin Karsilastirilmasi

TR3 Temel Degisken

MiimKkiin Kilicilar

Toplumsal Refah 4{‘
sy

Altyap: -Kiiltiir

Girisimcilik-

Bilimsel Ciktilar Ticaret
Ekonomik Ciktilar enilikler
Alt Endeks Degiskenlerinin Karsilastirilmasi
0,9 1 0,81
08 | 0,76 0.73

-\4"3 mTR3
Diizey 1 Ortalamasi
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TR3 Bélgesi; Izmir, Mugla, Manisa, Denizli, Aydin, Kiitahya, Usak ve Afyon
illerinden olugmaktadir. Sekle gore, TR3 bolgesi temel degisken endeks puani ve
pek cok alt degisken puan siralamasinda Diizey 1 ortalamasinin iizerindedir. Bolge
inovasyon girdi alt degiskelerinden 6zellikle insan kaynaklari, arastirma sistemleri,
niifus, enerji ve ulastirma smiflamasinda 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica bdlge inovasyon
ciktr alt degiskenlerinin dordiinde de Diizey 1 ortalamasinin iizerindedir. TR3 bdlgesi

genel puan ortalamasinda 4.siradadur.

Sekil 23: TR4 Bolgesine Ait Degiskenlerin Karsilastirilmasi

TR4 Temel Degisken

Miimkiin Kilicilar

Toplumsal Refah Altyap: -Kiiltiir

Girisimcilik-

Bilimsel Ciktilar Ticaret

Ekonomik Ciktilar Yenilikler

Alt Endeks Degiskenlerinin Karsilastirilmasi

g
R ) N = TR4

Diizey 1 Ortalamasi
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TR4 Bolgesi; Bursa, Eskisehir, Bilecik, Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu ve Yalova
illerden meydan gelmektedir. Sekle gore, TR4 bolgesi temel degisken endeks puani
ve pek cok alt degisken puan karsilastirmasinda Diizey 1 ortalamasmin iistiinde yer
almaktadir. Bolge inovasyon girdi alt degiskelerinden Ozellikle insan kaynaklari,
arastirma sistemleri, niifus, enerji, bilgi iletisim teknolojileri bilesenlerinde ve
inovasyon alt degisken ciktilarinda ise toplumsal refah bileseninde 6ne ¢ikmaktadir.
Bolgede Istanbul’a komsu olan illerin varlig1 bolgesel inovasyon performansina
pozitif katki saglamaktadir. TR4 bolgesi genel puan ortalamasina gore 3. sirada yer

almaktadir.

Sekil 24: TRS Bolgesine Ait Degiskenlerin Karsilastirilmasi

TRS5 Temel Degisken

Miimkiin Kilicilar
0,6

Toplumsal Refah Altyap: -Kiiltiir

Bilimsel Ciktilar

Ekonomik Ciktilar enilikler

Alt Endeks Degiskenlerinin Karsilastirilmasi

Diizey 1 Ortalamasi
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TRS bolgesi; Ankara, Konya ve Karaman illerinden olugsmaktadir. Sekle gore, TRS
bolgesi temel degisken endeks puani ve pek ¢ok alt degisken puan karsilastirmasinda
enerji disinda diger biitiin bilesenlerde Diizey 1 ortalamasmin {stiinde yer
almaktadir. Bolge inovasyon girdi alt degiskelerinden Ozellikle insan kaynaklari,
arastirma sistemleri, bilgi iletisim teknolojileri, saglik ve kiiltiir degiskenlerinde ve
cikt1 alt degiskenlerinde one ¢ikmaktadir. TRS bolgesi genel puan ortalamasina gore

2. sirada yer almaktadir.

Sekil 25: TR6 Bolgesine Ait Degiskenlerin Karsilastirilmasi

TR6 Temel Deisken

Miimkiin Kilicilar
0,6

Toplumsal Refah Altyap: -Kiiltiir

Bilimsel Ciktilar Girisimcilik-Ticaret

Ekonomik Ciktilar enilikler

Alt Endeks Degiskenlerinin Karsilastirilmasi

0,8 - 0,72 0,73

QQ} mTR6
Diizey 1 Ortalamasi
TR6 bolgesi; Antalya, Isparta, Burdur, Adana, Mersin, Hatay, Kahramanmaras ve

Osmaniye illerinden olugsmaktadir. Sekle gore, TR6 bolgesi temel degisken endeks
puan1 ve pek cok alt degisken puan karsilastirmasinda bilesenler genellikle Diizey 1

ortalamasma yakin degerler almistir. Bdlge inovasyon girdi alt degiskelerinden
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ozellikle insan kaynaklari, arastrma sistemleri, niifus, enerji ve ulastirma
degiskenlerinde Diizey 1 ortalamasmin tizerindedir. Ayrica bolge inovasyon ¢ikti alt
degiskenlerinden ekonomik ve bilimsel ¢iktilar hari¢ diger degiskenlerde ortalamanin
istiinde yer almaktadir. Ancak bolgede girisimcilik kiiltliriiniin olusturulmasi ve
ozellikle firmalarda ar-ge altyapisinin yayginlastirilmasi sonucunda ortalama altinda
kalan girisimcilik, ticari-mali aracilar ve ekonomik c¢iktilar iizerinde olumlu etkiler

gerceklesebilir. TR6 bolgesi genel puan ortalamasina gore 5. siradadir.

Sekil 26: TR7 Bolgesine Ait Degiskenlerin Karsilastirilmasi

TR7 Temel Degisken

Miimkiin Kilicilar
0,5

0,38 0.4

0,26 0,26

*q;o o3 mTR7
Diizey 1 Ortalamasi
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TR7 bolgesi; Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir, Kayseri, Sivas ve
Yozgat illerinden olugsmaktadir. Sekle gore, TR7 bdlgesi temel degisken endeks
puani ve pek cok alt degisken puan karsilastirmasinda bilesenler genellikle Diizey 1
ortalamasimin altinda degerler almistir. Bolge inovasyon girdi alt degiskelerinden
yalnizca kiiltiir degiskeninde Diizey 1 ortalamasinin iizerindedir. Bolge cikti alt
degiskenlerin tamaminda ortalamanin altindadir. Bélgesel inovasyon performansinin
ve rekabet giicliniin artmasi i¢in; kiiltiir disindaki diger biitiin alt degiskenlere yonelik
politikalar uygulamasi gerekmektedir. Bu kapsamda bdlgedeki illerde 6zellikle insan
kaynaklar1 ve arastrma sistemlerine yonelik yatwrimlarin artirilmasi sonucunda
iretim cesitliligi ve katma degerli tiretim artirilabilir. Ayrica liretim girisimciligin
bolgede yaygimlastiriimasi sonucunda iiretim alt yapisinda markalagsma saglanarak
yenilikler ve ekonomik ¢iktilar iizerinde olumlu katki saglanabilir. Bolgenin sahip
oldugu tiniversiteler ve diger teknoloji kurumlar1 arasindaki isbirligine yonelik
uygulamalar sayesinde niifus, bilimsel ¢ikt1 ve diger degiskenlerde Diizey 1
inovasyon performansi ortalamasmin lizerine ¢ikabilir. TR7 bolgesi genel puan

ortalamasina gore 8. siradadir.
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Sekil 27: TR8 Bolgesine Ait Degiskenlerin Karsilastirilmasi

TRS8 Temel Degisken

MiimKkiin Kilicilar

Toplumsal Refah Altyap: -Kiiltiir
- Girisimcilik-
Bilimsel Ciktilar Ticaret
Ekonomik Ciktilar enilikler

Alt Endeks Degiskenlerinin Karsilagtirilmasi

0,48 0,49 0,4(?46

S
& Q‘,s\% = TRS

Diizey 1 Ortalamasi
TR8 bolgesi; Zonguldak, Karabiik, Bartin, Kastamonu, Cankiri, Sinop, Samsun,

Tokat, Corum ve Amasya illerinden meydana gelmektedir. Sekle gore, TR8 bolgesi
temel degisken endeks puani ve pek c¢ok alt degisken puan karsilastirmasinda
bilesenlerden ulastirma hari¢ Diizey 1 ortalamasiin altinda degerler almistir. TRS
bolgesinin alt degiskenlere yonelik ozellikle insan kaynaklari, arastirma sistemleri,
yatirim-kredi-destekler, niifus, enerji, bilgi iletisim teknoloji, saghk, girisimeilik,
ticari-mali aracilar, yenilikler, ekonomik ve bilimsel ¢iktilarin bilesenlerine gore
hedefler belirlemesi biiylik 06nem arz etmektedir. Belirlenen hedeflerin
gerceklesebilmesi icin bolgedeki kurumlar arasi isbirliginin saglanmasi ve nitelikli
emegin yetistirilip bolge de faaliyet gostermesi faydali olacaktir. TR8 bolgesi genel

puan ortalamasina gore 9. siradadir.
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Sekil 28:TR9 Bolgesine Ait Degiskenlerin Karsilastirilmasi

TR9 Temel Degisken

MiimKkiin Kilicilar

Toplumsal Refah Altyap: -Kiiltiir

Bilimsel Ciktilar Girisimcilik-Ticaret

Ekonomik Ciktilar enilikler
Alt Endeks Degiskenlerinin Karsilastirilmasi
0,6
X 04453
05 - 048 049 046

0,41 0,41

0,38 0,3938

0,4
0,3
0,2
0,1
0 -
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S & & £ AN N » S > >
FFTTFIFTAITFF TSI T F S
N 7§ g € F 3T S&SNFFT s
& oo 2 3 A & @ & G ?
» D &e}y O & N < && &%Q\ &
F & W & & &
<« & D . X » N
N ‘;}‘ & ééx& ¥ ‘b& N ) NS
Nt & \\\ AN
&x Q&qp mTR9
4P Diizey 1 Ortalamasi

TRY bolgesi; Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin ve Gilimiishane illerinden
olugsmaktadir. Sekle gore, TR9 bolgesi temel degisken endeks puani ve alt degisken
puan karsilastirmasinin hemen hemen tamaminda Diizey 1 ortalamasinin altinda
degerler almistir. TRY bolgesinin alt degiskenlere yonelik 6zellikle insan kaynaklari,
arastirma sistemleri, yatirim-kredi-destekler, niifus, enerji, girisimcilik, ticari-mali
aracilar, yenilikler, ekonomik ve bilimsel ¢ikt1 alt degiskenlerine yonelik politikalar
belirlemesi gerekmektedir. Bu politikalar, bolgedeki kurumlar arasi igbirligi, bolgesel
iiretim kapasitesi ve ¢esitliliginin, bolgesel rekabet ortami ve katma degerli iiretime
yonelik gerceklestirilirse bdlgesel inovasyon performansini olumlu etkileyebilir.
Boylelikle TR9 bolgesi Diizey 1 ortalamasinin iizerine ¢ikilabilir. TR9 bdlgesi genel

puan ortalamasina gore 10. siradadir.
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Sekil 29: TRA Bolgesine Ait Degiskenlerin Karsilastirilmasi

TRA Temel Degisken

Miimkiin Kilicilar

Girisimcilik-
Ticaret

07 0,49 033
0,48 S
051 o 0,41 049 044
S S 038 0,4
0.4 033 034
037 03 026
0,3 0,23 ’
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> Diizey 1 Ortalamasi

TRA bolgesi; Erzurum, Erzincan, Bayburt, Agri, Kars, [gdir ve Ardahan illerinden
olugsmaktadir. Sekle gore, TRA bolgesi, temel degisken endeks puani ve alt degisken
puan karsilastirmasinda biitiin degiskenler Diizey 1 ortalamasinin altinda degerler
almistir. Bolge inovasyon girdi alt degiskelerinden; arastirma sistemleri, enerji, bilgi
iletisim teknolojileri, girisimcilik ve ticari-mali kurulus bilesenlerinden minimum (0)
puan1 almistir. Diger inovasyon girdi degiskenlerinde ise sondan birinci siradadir.
Ayrica bolge inovasyon ¢ikti alt degiskenlerinden; yenilikler ve ekonomik ¢ikt1
bilesenlerinden minimum puam alirken diger alt degiskenlerde de sondan birinci
siradadir. TRA bolgesinin alt degiskenlerin tamamina yonelik politikalar belirlemesi

gerekmektedir. Bolgesel movasyon performansinin artirilabilmesi i¢in; Oncelikle
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bolgede gilivenligin saglanmasi, bdlgedeki ihtiyag duyulan emegin niteliginin
artirilmasi, tiretim igin gerekli altyapmin olusturulmasi, ortak is yapma, markalagsma
ve girisimeilik kiiltiiriiniin olusturulmasi, bolgede yatirim imkanlarinin gerek ulusal
gerekse de uluslararasi piyasada tanitilmasi ve liniversite ile diger kurumlar arasinda

isbirliginin saglanmasi gerekmektedir. TRA bdlgesi genel puan ortalamasina gore 12.

siradadir.
Sekil 30: TRB Bolgesine Ait Degiskenlerin Karsilastirilmasi
TRB Temel Degisken
Miimkiin Kilicilar
Toplumsal Refah Altyap: -Kiiltiir
- Girisimcilik-
Bilimsel Ciktilar Ticaret
Ekonomik Ciktilar enilikler
Alt Endeks Degiskenlerinin Karsilastirilmasi
0,7 - 0,66
0,6 - 53
05 - 0,48 0,49 046
0,41 0,41 04
0,38 0,37 >
04 - ”
0,33 0,34 03
0,3 0,24 021 0,24 0,23 021 0,26

Ly - 4?\ < = TRB
& »
{0 ® Diizey 1 Ortalamasi

TRB bolgesi; Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli, Van, Mus, Bitlis ve Hakkari
illerinden meydana gelmektedir. Sekle gore, TRB bolgesi temel degisken endeks

puani ve alt degisken puan karsilagtirmasinda kiiltiir disinda biitiin degiskenler Diizey
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1 ortalamasinin altindadir. TR9 bdlgesinin alt degiskenlere yonelik 6zellikle insan
kaynaklari, arastirma sistemleri, enerji, girisimcilik, ticari-mali aracilar, yenilikler,
ekonomik-bilimsel c¢iktilar ve toplumsal refah bilesenlerine yonelik politikalar
belirlemesi gerekmektedir. Bu politikalar TRA bdlgesindeki uygulamalarla ayni
ozellige sahiptir. Bdoylelikle bolgenin inovasyon performansi artirilabilir. TRB

bolgesi genel puan ortalamasma gore 11. siradadir.

Sekil 31: TRC Bolgesine Ait Degiskenlerin Karsilastirilmasi

TRC Temel Degisken

Miimkiin Kilicilar
o/
Toplumsal Refah %\ Altyap: -Kiiltiir
0
".’f >
0
Bilimsel Ciktilar

. ,, Girisimcilik-Ticaret
[\
Ekonomik Ciktilar
Alt Endeks Degiskenlerinin Karsilastirilmasi

enilikler

0,6 - 0,57

0,53
48 0.49
0,5 1 0,44

0,46 0,46

& B TRC = Diizey 1
Ortalamasi

TRC boélgesi; Gaziantep, Adiyaman, Kilis, Sanlwurfa, Diyarbakir, Mardin, Batman,
Sirnak ve Siirt illerinden olusmaktadir. Sekle gore, TRC bolgesi temel degisken
endeks puani ve pek cok alt degiskende Diizey 1 ortalamasma yakm degerler
almistir. Bolge inovasyon girdi alt degiskenlerinden Ozellikle arastirma sistemleri,

yatirim-kredi-destekler, niifus ve enerji alanlarinda 6ne ¢ikmaktadir. TRC bolgesinin
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alt degiskenlerinden; insan kaynaklari, bilgi iletisim teknolojileri, girisimcilik, ticari-
mali kuruluslar, yenilikler, ekonomik-bilimsel ¢iktilar ve toplumsal refah
bilesenlerine yonelik hedefler belirlemesi gerekmektedir. Bu hedefler; oncelikle
bolgede gilivenligin saglanmasi, bolgedeki ihtiyagc duyulan emegin niteliginin
artirilmasi, bolgedeki gbgiin Onlenmesi, girisimcilik kiltliriiniin olusturulmasi ve
iiniversite ile diger kurumlar arasinda isbirliginin saglanmasi seklinde olabilir. TRC

bolgesi genel puan ortalamasia gore 7. siradadir.

Sekil 32: Tiirkiye Ait Degiskenlerin Karsilastirilmasi

Miimkiin
Kihcilar
5
Toplumsal 0 \ Altyap1
Refah P\ Kiiltiir
=0 Tiirkiye Bolgesel
Inovasyon
Bilimsel Girisimcilik- Endeksi(Temel
Ciktilar Baglantilar Degiskenler)
Ekonomi .
Ciktilar enilikler
Alt Endeks Degiskenlerin Karsilastirilmasi

0,53
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Tirkiye ‘de ekonomik biiylimenin istikrarli bir yapida olmasit icin alt
degiskenlerinden Ozellikle girisimcilik, ticaret, yenilik, ekonomik ve bilimsel
ciktilarin iyilesmesi Tiirkiye ekonomisinin daha dinamik olmasma katkida
bulunacaktir. Ozellikle nitelikli emek gelistirilmesine ydnelik uygulanacak olan
gerek bolgesel gerekse de ulusal politikalar Tiirkiye’nin iktisadi biiylimesini ve
uluslararas1 rekabet giiclinii siirekli kilarak artirabilir. Ayrica bolgeler icinde
iniversite-sanayi igbirligi ile arastrmaya yonelik merkezlere yapilacak olan
yatirimlar olduk¢a Onemlidir. Ar-ge faaliyetleri baglamimda girisimcilik ve ticari
sektoriin  desteklenmesi bolgesel inovasyon performansinin artmasma kati
saglayabilir. Clinkii girisimei faktorii inovasyon siirecinde kilit rol {istlenmektedir.
Bir bagka deyisle bolgesel inovasyon performansinin artirilmasinda girisimeilik
dogrudan etkili olacaktir. Bu durumda ekonomik sektorler igerisinde katma degeri
yiiksek mal ve hizmet {retilebilir ve markalasma saglanabilir. Ayrica alt
degiskenlerden kiiltiirtin yiiksek ¢ikmasmin sebebi bilesenlerden kaynaklanmaktadir.
Bu baglamda kiiltiir alt degiskenine ait farkli bilesenler olusturulabilirse inovasyon
endeks hesaplamasinda daha saglikli sonuglar alinabilir.

Calismanin devaminda diger bir normalizasyon yontemi olan z-skor
yontemiyle bolgelerin inovasyon siniflamasi gerceklestirilebilmesi ve degiskenlerin
normal dagilima uygun olup-olmadiginin belirlenmesi i¢in Kolmogorov-Smirnov test

uygulamasi yapilmistir.

3.2.2 Kolmogorov-Smirnov Test Uygulamasi

Elde edilen verilerin, degiskenlerin ve bilesenlerin z skor degerlerinin normal
bir dagilim gosterip gostermedigini test etmek i¢cin Matlab programinda
Kolmogorov-Smirnov uyum testi kullanilmaktadir. Bu test i¢in hipotezler asagidaki
gibidir.

Ho: Degiskenler normal dagilimhidir.

H;: Degiskenler normal dagilimli degildir.
Bu testin disinda istatiksel olarak normal dagilima uyumla ilgili Jarque-Bera ve
Lilliefors testleri bulunmaktadir. Ancak bu testler genellikle zaman serilerinde ve
sabit z skor degerlerine sahip degiskenleri karsilastrmak i¢in kullanilmaktadir

(Kocakog, 2015:112).
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Kolmogorov-Smirnov testi, degiskenlerin kiimiilatif degerlerinin z skor
normal dagilimi i¢in standartlastirilmasini  kapsamaktadir. Bu degiskenleri
belirlemenin bir diger yontemi ise log-normal olabilirlik yontemidir. Ancak log-
normal olabilirlik yonteminde belirlenen degerler dagilimlar arasinda en iyi uyumu
vermekle beraber degerlerin belirtilen dagilimdan gelme konusunda bir garanti sz
konusu degildir. Bu nedenle ¢alismada Kolmogorov-Smirnov test teknigi tercih
edilmistir. Bu testin Matlab programinda kullanilmasi ve sonuclarin yorumlanmasi
icin kullanilacak fonksiyon asagidaki gibidir. Bu fonksiyon kullanilarak
degiskenlerin normal dagilim parametrelerinden gelip gelmedikleri belirlemektedir.
[H, P, KSSTAT, CV]= ksstat(degiskenin z skor degerlerinin ortalamasi (ans))

H(a): Degiskenin bdlgeler lizerinde 6nem seviyesinin test sonucudur. Sonug 0 ise Hy
kabul, 1 1se Hy reddedilir ve H; kabul edilir.

P: Testin p anlamlilik degeridir. P > a ise, Hp kabul edilir.

KSSTAT: Kolmogorov-Smirnov test istatistigi

CV. Testin kritik degerini gostermektedir. CV > KSSTAT ise Hy kabul edilir
(Kocakog, 2015:128).

Tablo 17: Degiskenlerin KSSTAT Test Istatistii Sonuclar

Insan Kaynaklarn 0 0.6335 0.2033 0.3754 Hy kabul
Arastirma Sistemleri 0 0.5751 0.2132 0.3754 Hy kabul
Yatirim-Kredi-Destekler 0 0.4043 0.2446 0.3754 Hy kabul
Niifus 0 0.6684 0.1015 0.3754 H, kabul
Enerji 0 0.8530 0.1639 0.3754 H, kabul
Bilgi Tletisim Teknolojileri 0 0.9859 0.1208 0.3754 Hy kabul
Saghk 0 0.1624 0.3091 0.3754 H, kabul
Ulastirma 0 0.3674 0.2522 0.3754 H, kabul
Kiiltiir 0 0.2756 0.2738 0.3754 H, kabul
Girisimcilik 0 0.5867 0.2112 0.3754 H, kabul
Ticaret ve Mali Kuruluslar 0 0.2914 0.2698 0.3754 H, kabul
Yenilikler 0 0.4982 0.2266 0.3754 H, kabul
Ekonomik Ciktilar 0 0.2593 0.2781 0.3754 Hy kabul
Bilimsel Ciktilar 0 0.6438 0.2016 0.3754 H, kabul
Toplumsal Refah 0 0.7790 0.1783 0.3754 H, kabul
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Tablodaki test sonuglarinda goriildiigli gibi, degiskenlere ait veriler normal dagilima
uygundur. Tabloda H degerinin 0, P > a ve CV > KSSTAT oldugu i¢in Hy hipotezi
kabul edilmistir. Sonugta ele alinan 15 degiskenin tamama istatiksel olarak anlamli

cikmustir.

3.2.3 Z-Skor Normalizasyon Yontemiyle Tiirkiye’de Diizey 1 Kapsaminda
ki Bolgelerin Inovasyon Endeks Degerleri

Calismanin bu kisminda, z-skor normalizasyon yontemiyle elde edilen bolgesel

inovasyon endeks degerleri incelenecektir. Z-skor normalizasyon yonteminin

Xi—H
1
EZ?=1(xi_H)2

Fonksiyonda; x;; endeks degeri hesaplanacak bdlgelerin grup icindeki sayisal

fonksiyonu; Endeks,; = seklindedir.

degerini,

W; her bir grupta yer alan ortalama degeri ve

\[ % 2, (x; — p)?ise her bir grupta yer alan standart sapma degerini gostermektedir.

Fonksiyondan da anlasilacagi iizere z-skoru tanimlayan parametreler ortalama ve
standart sapmadir. Her bir bolgenin endeks degerleri; bdlgeye ait grup degeri ile
gruptaki ortalama deger farkinin, gruptaki standart sapma degerine bdliinmesiyle
ortaya cikmaktadwr. Bu kapsamda degiskenler arasinda inovasyon performansi
yiiksek olan bolgeler 0.50 ve 0.50’den yiiksek degerler alirken, inovasyon
performanst diisiik olan bdlgeler ise 0 ve -1’e yakin degerler almaktadir. Bolgeler
arasindaki simiflama -1 ve 0 arasi1 alt, 0 ve 0.25 aras1 orta, 0.25 ve 0.5 aras1 orta-list ve
0.5 yukaris1 list diizey olarak tanimlamaktadir (Annoni ve Kozovska, 2010:56).
Z-skor normalizasyon yonteminin temel yapisal 6zellikleri bes tanedir. Bunlar;
simetrik olmasi, asimptotik 6zellik tagimasi, - oo ile + o arasinda deger almasi,
dagilim igerisinde toplam olasilik degerinin 1’e esit olmasi ve medyan-mod-ortalama
degerlerinin ¢akisik olmasidir. Eger normal dagilim ¢arpiklik saga tarafta ise pozitif
sol tarafta ise negatif degerler almaktadir. Z-skor degerleri birbirine yakinlagtigi
stirece normal bir dagilim uzaklastik¢a da ¢arpik bir dagilim sergilemektedir (Annoni
ve Kozovska, 2010:58). Tirkiye’de diizey 1 bolgelerin z-skor normalizasyon
yontemiyle elde edilen sonuglar1 ve bolgesel siralama ile smiflamasi tablo 18’de

verilmektedir.
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Tablo 18: Bolgelerin Z-skor Degerleri

Inovasyon Girdi Ort. | Inovasyon Cikt1 Ort. | Alt Degisken Ort. | Bilesen Ort.

Orta-Ust 0,47
Orta-Ust 0,30

--————
TRC Alt -0,19 -0,39 -0,23 -0,26
! | |
TRS Alt -0,43 -0,39 -0,40 -0,39
- ! | |
TRB Alt -0,55 -0,69 -0,56 -0,57
! |

Z-skor ortalama degerlerine gére TR1 bdlgesi ortalamalarin tamaminda birinci ve
inovasyon simiflamasinda iist sirada yer almaktadir. Ortalamalara gére TR1 bolgesini,
TRS bolgesi takip etmekte ve iist siniftadir. Ortalama puana gore tiglincii sira yer alan
TR4 bolgesi orta-list sinifta bulunmaktadir. Z-skor puan ortalamasina gore ilk g
bolgeyi takip eden bolgeler sirasiyla; TR3, TR6, TR2, TRC, TR7 ve TRS8 bolgesidir.
Ortalama puan siralamasindaki son ii¢ bolge ise swrasiyla; TR9, TRB ve TRA
bolgesidir.

Calismanin devaminda alt degiskenlerin diizey 1 kapsaminda z-skor degerleri
grafik olarak verilmektedir. Alt degiskenler Matlab Programin da hazirlandig1 i¢in
numaralandirilmigtir (Kocakog, 2015:47). Her numara ayri1 bir alt degiskeni
gostermektedir. Numaralar sirasiyla; 1)insan kaynaklari, 2)Arastirma sistemlerini,
3)Yatirim, kredi ve destekleri, 4)Niifus, 5)Enerji, 6)Bilgi iletisim teknolojileri,
7)Saglik, 8)Ulastirma, 9)Kiiltiir, 10)Girisimcilik, 11)Ticaret ve mali arac1 kuruluslar,
12)Yenilikler, 13)Ekonomik ¢iktilar, 14)Bilimsel c¢iktilar, 15)Toplumsal refah

degiskenini temsil etmektedir.
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Sekil 33:TR1 Z-Skor Degerleri

TR1 Bolgesi

e

Zskar

i
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Alt Degiskenler

Sekilde goriildiigii {izere Istanbul Bolgesi z-skor alt degisken hesaplamasindan
sadece li¢ tanesinde negatif deger almaktadir. Bunlar sirasiyla enerji, ulastrma ve
kiiltiir degiskenleridir. Bu degiskenlerin negatif olmasindaki temel etken bolgede
hizli niifus artisgindan kaynaklanmaktadir. Ornegin enerji degiskeni olusturan; kisi
basina elektrik tiiketimi ve kisi basma yesil enerji iiretim bilesenleri niifusa
oranlandig1 zaman negatif ¢ikmasi dogal bir sonugtur. Bolgede sanayi, mesken ve
ticarethaneler basta olmak {izere enerji verimliliginin artirilmast ve tasarrufunun
saglanmas1 gerekmektedir. Ciinkii bolge enerji iiretim kapasitesine sahip degildir.
Ayni durum ulastirma degiskeni iginde gegerlidir. Bolge de ulastirma tiirleri arasinda
koordinasyon yetersizligi 6nemli sorunlarin baginda gelmektedir. Bélgenin ulagtirma
degiskeninde uzun vadeli istikrarin saglanabilmesi i¢in; rayli sistemlerin
yayginlastirilmasi, deniz tasimaciligimin etkin hale getirilmesi, karayolu altyapisinin
rasyonel bir sekilde kullanilmasi i¢in ¢ozlimler iiretilmelidir. Negatif olan bir diger
degisken kiiltiirdiir. Bu degisken baglaminda yenilik¢i yontemler uygulanarak bolge
daha cazip hale gelebilir. Ornegin kiiltiir degiskenin bilesenlerinden olan sinema
basina diisen gosteri sayist pozitif iken, tiyatro ve halk kiitiiphanelerinden
faydalanma sayilar1 negatif ¢cikmustir. Pozitif ¢ikan 12 degisken de ise Trl bolgesi
diger bolgelerde agik ara ondedir. Bu durum bdlgenin birinci olmasina ve Tiirkiye
ekonomisinde ticaretin biiylik bir kismini1 gerceklestirmesiyle agiklanabilir. Bolge

inovasyon smiflamasinda st simifta yer almaktadir.
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Sekil 34:TR2 Z-Skor Degerleri

TR2 Bélgesi
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Sekle gore, Batt Marmara Bdlgesi z-skor alt degisken degerlerinden sadece bes
tanesinde pozitif deger almis ve inovasyon siralamasinda alt diizeyde kalmasma
neden olmustur. Bu degiskenler; niifus, enerji, bilgi-iletisim, saglik ve toplumsal
refahtir. Bolge ekonomisinin temel sorunlari arastirma sistemleri, hizmet ve sanayi
sektoriinde yatirim, girisim faaliyetleri ve ticaret ve girisimcilik seviyesinin diisiik
olmas1 sonucunda ¢ikt1 degerlerinin negatif olmasma neden oldugu soylenebilir.
Bolge onemli sanayi merkezlerine (Can, Cerkezkdy ve Liileburgaz) ve diinya bor
rezervinin biiylik bir boliimiine sahip olmasma ragmen kaynaklar1 yeteri Olciide
kullanamamaktadir. Bu durum bdlgede negatif c¢ikan degiskenlerin bir kaniti
niteligindedir. Bolgesel gelismenin temel unsurlarindan insan kaynaklari, arastirma
sistemleri, yatmrimlar, girisimcilik, ticaret ve inovasyon ciktilarinin  uygun
politikalarla uygulanmasi gerekmektedir. Bu baglamda ileri teknoloji gerektiren bor
madeni ile katma degeri yliksek tiretim gerceklestirilebilir ve bolge ekonomik agidan

uluslararasi piyasada rekabet gliciiniin temeli olan inovasyon siirecine erisebilir.
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Sekil 35: TR3 Z-Skor Degerleri
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Sekle gore, Ege Bolgesi z-skor alt degisken degerlerinden sadece iki tanesinde
negatiftir. Bunlar sirasiyla saglik ve kiiltiir degiskeleridir. Bu degiskenlerin negatif
olmasindaki temel etken bdlgenin saglik degiskeni icerisinde; aktif ¢alisan aile
hekimi basina diisen hasta sayis1 ve milyon kisi basma diisen toplam hastane yatak
sayisi ile kiiltiir degiskeninde; tiyatro gosterisi basma diisen kisi sayis1 ve bin kisi
basina kiitiiphaneden yararlanma sayilar1 etkili olmustur. Bolge inovasyon
kategorisinde orta-list smnifta yer almaktadir. Bolgenin bu sinifta yer almasini
saglayan alt degiskenler; insan kaynaklari, arastirma sistemleri, niifus, enerji ve
ulastirmadir. TR3 bolgesinde 6zellikle enerji degiskeninde 6n plana ¢ikmaktadir.
Kisi basmna enerji tiikketimini sanayi ve ticarethanelerde yogunluk gosterirken
bdlgenin sahip oldugu yenilebilir enerji kaynaklar1 da firsatlar sunmaktadir. Ayrica
yenilebilir enerji liretim kapasitesinin ylksek olmasi 6zel sektoriin bolgedeki
potansiyeli harekete gegirmesine neden oldugu soylenebilir. Bdlgede Izmir, Denizli,
Aydm, Mugla ve Manisa gibi gelismis illerin bulunmas: sayilan degiskenlerde st
siralarda yer almasina yol agmistir. Ayrica bolge inovasyon smiflamasinda iist sinifa

oldukea yakindir.
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Sekil 36:TR4 Z-Skor Degerleri
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Sekle gore, Dogu Marmara Bdlgesi z-skor alt degisken degerlerinden sadece iki
tanesinde negatiftir. Bunlar sirasiyla saghik ve ulastirma degiskenleridir. Saglik
degiskeninin negatif olmasindaki temel etken; yiiz bin kisiye diisen hekim sayis1 ve
milyon kisi basmna diisen toplam hastane yatak sayisindan kaynaklanmaktadir.
Ulastrma degiskeninin negatif olmasinin nedenleri ise; toplam yol uzunlugunun
ihtiyac1 karsilayamamasi ve milyon kisi basma trafik kazalarinda 6liim oranmin
yiiksek olmasindan kaynaklanmaktadir. Bolge inovasyon kategorisinde orta-iist
smifta yer almaktadir. Bolgenin bu simifta yer almasmi saglayan alt degiskenler;
insan kaynaklari, arastirma sistemleri, yatirim, niifus, enerji, bilgi iletisim
teknolojileri, girisimcilik, ticaret, yenilikler, ekonomik c¢iktilar ve toplumsal refah
diizeyidir. TR4 bdlgesi Istanbul’a yakinlig1 ve Bursa, Kocaeli, Sakarya ile Eskisehir
illerinin cografi avantaji, bu illerin sahip oldugu ekonomik g¢esitlilik bdlgenin
inovasyon smiflamasinda orta-iist seviyede olmasmna etki etmektedir. Bolgede
sayilan alt degiskenlerin gelisme egiliminde olmasi ¢ok sektorlii ekonomik yapidan
kaynaklanmaktadir. Bu durum bdlgenin TR1 bdlgesinden sonra en ¢ok gog¢ alan
bolge ve Ozel-kamu yatirimlarinin odagi olmasmma neden oldugu sdylenebilir.
Karadeniz ile Marmara Denizi ve Izmit Kérfezi uluslararasi ekonomi acisindan

onemli bir konumundadir. Ayrica ¢ok sektorlii ekonomik yapisimin yani sira planl
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sanayi yapilanmasi, ar-ge giicii, nitelikli isgiicii potansiyeli, liniversite ile sanayi arasi
isbirligi altyapis1 bolgenin konumunu saglamlastirmaktadir. Ayrica bdlge inovasyon

siniflamasinda iist sinifa yakindir.

Sekil 37:TRS Z-Skor Degerleri
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Sekle gore, Bati Anadolu Boélgesi z-skor alt degisken degerlerinden sadece bir
tanesinde negatiftir. Enerji degiskeninin negatif olmasindaki temel etkenler; kisi
basina elektrik tiiketimi ve kisi basmna yesil enerji iiretim bilesenlerinin eksi
olmasindan kaynaklanmaktadir. Bélge inovasyon kategorisinde iist smifta yer
almaktadir. Bu durum TRS5 bdlgesinde Ankara’nin konumuyla agiklanabilir. Ankara
ozellikle Tirkiye’de egitim seviyesinde en yiiksek konumdadir. Ayrica Ankara 2014
yilt itibariyle ileri teknoloji, hizmet ve sanayi sektorlerinde en hizli biiyiiyen il
olmustur. Metropol konumda olan Ankara; insan kaynaklari, arastirma sistemleri,
yatirim, niifus, saglk, kiiltiir, ulastirma, yenilik, bilimsel ¢iktilar, ekonomik ¢iktilar
ve toplumsal refah degiskenlerinde dncii rol lislenmektedir. Ayrica Bolgedeki diger
onemli il olan Konya da son yillarda sanayi, egitim, arastirma sistemleri, yatirim ve
ekonomik ciktilarda 6nemli bir konuma sahiptir. Bu illerin sektor bazindaki
ekonomik c¢esitlilik bolgenin inovasyon smiflamasinda {ist seviyede olmasina etki

etmektedir.
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Sekil 38 : TR6 Z-Skor Degerleri
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Sekle gore, Akdeniz Bolgesi z-skor alt degisken degerlerinden bes tanesi negatif
olmasina ragmen orta-list sinifta yer almaktadir. Negatif degiskenlerden ozellikle
ekonomik ¢iktilar bdlgeyi olumsuz etkilemektedir. Bu degiskenin negatif olmasi;
toplam tescil sayisina gore faydali model, tasarim, marka ve patent bilesenlerinin
kaynaklanmaktadir. TR6 bolgesinde Antalya, Adana ve Mersin illerin varligi ve
Hatay’da Iskenderun Korfezi’nin bulunmasi turizm, sanayi, ticaret, tarim,
nakliyecilik, ingaat ve sanayi alaninda 6nemli etkiye sahiptir. Bu illerin ekonomik
yapisindaki c¢esitlilik ve gb¢ alan konumda olmalar1 bélgenin inovasyon
simiflamasinda orta-iist seviyede olmasina etki etmektedir. TR6 bolgesinde 6zellikle
insan kaynaklari, arastirma sistemleri, niifus, enerji ve ulastrma alt degiskenleri

onemli rol oynamaktadir.

Sekil 39:TR7 Z-Skor Degerleri

TR7 Bolgesi
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Sekle gore, Orta Anadolu Bolgesi z-skor alt degisken degerlerinden sadece iki tanesi
pozitif deger almaktadir. Bunlar ulastirma ve kiiltiir degiskenleridir. Bolge sadece iki
tane pozitif deger aldigi icin inovasyon siniflamasinda alt sinifta yer almaktadir.
Bolgenin sanayi ve ticarette en gelismis ili Kayseri ilidir. Kayseri’de {li¢ adet organize
sanayli ve serbest bolge bulunmasina ragmen bdlge ekonomisi icin yeterli
olmamaktadir. Bolgede katma degeri yliksek sektorlerin desteklenmesi onemlidir.
Ayrica bolgesel kalkinma ve biiyiimenin hizlandirilmas: ile bolgeler arasi ve ici
gelismislik farklarini azaltilmasi i¢in politikalarin uygulanmasi gerekmektedir. Bu
kapsamda bolgenin gelisebilmesi i¢in; insan kaynaklari, arastirma sistemleri, yatirim-
kredi-destekler, kirsaldan merkeze gociin Onlenmesi, enerji, bilgi iletisim
teknolojileri, saglik, girisimcilik ve ticaret alanlarinda uygun politikalar izlenirse

basaril1 olabilir.

Sekil 40:TR8 Z-Skor Degerleri

TRS8 Bolgesi
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Alt Degiskenler

Sekle gore, Bat1 Karadeniz Bolgesi z-skor alt degisken degerlerinden sadece bir
tanesi pozitif deger almaktadir. Ulagtrma alt degiskenin pozitif olmas1 bdlgenin
onemli merkezler ve ulusal 6lgekte bu bolgeye baglayan ulagim noktalar1 tizerinde
yer almasindan kaynaklanmaktadir. Bolge tarimsal iiriin ¢esitliligi, zengin orman
yapis1, maden rezervleri ve turizm imkanlarina sahip olmasina ragmen yeterli dl¢lide
degerlendirilememektedir. Bolge sadece bir tane pozitif deger aldig1 i¢in inovasyon
siniflamasinda alt smifta yer almaktadir. Bu baglamda bdlgenin inovasyon

siniflamasinda iist seviyelere cikabilmesi i¢in; ulastirma alt degiskeni hari¢ diger
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biitiin alt degiskenlerde uygun politikalar benimsemelidir. Ozellikle bdlgenin sahip
oldugu imkanlar dahilinde ar-ge, tasarim, patent, faydali model, {iriin ¢esitlendirmesi

ve markalagmaya yonelerek katma degerin yiikseltilmesi gerekmektedir.

Sekil 41: TR9 Z-Skor Degerleri

TRO Bolgesi
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Alt Degiskenler

Sekle gore, Dogu Karadeniz Bdlgesi inovasyon smiflamasinda alt smifta yer
almaktadir. Bolgenin engebeli cografi yapisinin yani sira ekonomik yapisinda tiretim
sektorlerinin ¢esitlendirilememesi, geng ve egitimli niifusun bélgeden go¢ etmesi ve
altyap1 yetersizligi bolgenin geri kalmasinin nedenleri arasinda sayilabilir. Bolge de
inovasyona yonelik var olan temel kurumlar ve finansman destegi saglayan
kuruluglarmm inovasyon degiskenleri dogrultusunda planlar hazirlayip hayata
gecirmesi gerekmektedir. Bu kapsamda bolge negatif alt degiskenlere yoOnelik

politikalar uygulayarak bolgesel geri kalmigliktan kurtulabilir.

Sekil 42:TRA Z-Skor Degerleri

TRA Bolgesi
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Sekle gore, Kuzeydogu Anadolu Bolgesi z-skor alt degiskenlerin tamaminda negatif
deger almaktadir. Bolge inovasyon simiflamasinda alt smifta yer alirken bdlgesel
siralamada da 12. siradadir. Bolgenin 6zellikle alt degiskenlerden; insan kaynaklari,
arastirma sistemleri, yatirim, niifus, enerji, bilgi iletisim teknolojileri, girisimcilik,
ticaret, yenilikler, bilimsel ve ekonomik ¢iktilar alaninda gelistirilmesi igin
inovasyonla alakali kurumlar tarafindan planlar yapilmasi gerekmektedir. Boylelikle
bolgenin ekonomik yap1 igerisindeki sektorlerde uygulamali egitim ©On plana
cikarilarak bilingli iiretim gergeklestirilebilir ve sektorel iiretime katma deger
kazandirilabilir. Ayrica sektorlerle bolgedeki tiniversitelerin isbirliginin saglanmasi,
beseri-sosyal sermaye gelistirilerek  fiziki sermayenin  verimli alanlarda
kullanilmasina katki saglanabilir. Bu baglamda bolge biitiin alt degiskenlere yonelik

politikalar uygulayarak bolgesel geri kalmigliktan kurtulabilir.

Sekil 43:TRB Z-Skor Degerleri

TRB Bolgesi
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Sekle gore, Ortadogu Anadolu Bolgesi z-skor alt degiskenlerin kiiltiir pozitif deger
almaktadir. Kiiltiir alt degiskenlerinin; sinema filmi ve tiyatro gosterisi basma diisen
kisi sayilar1 ile bin kisi basina halk kiitiiphanelerinden yararlanma bilesenlerinin
pozitif olmasi etkili olmustur. Bolge inovasyon siniflamasinda alt sinifta yer alirken
bolgesel siralamada da 11. swradadir. Bolgenin ekonomik sektorlerdeki sorunlari
toplumsal refah agisindan onem arz etmektedir. Ekonomik sektorler arasindaki
koordinasyon yetersizligi ve firmalarin kiiclik 6lgekli olmasindan nedeniyle katma

degerli tretim gerceklestirilememektedir. Ekonomik sektorlerde katma degerin
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artirilmas1 bolgesel gelisme yOniinde 6nem tasimmaktadir. Bu cergevede, bolgesel
kalkinma ve biiylime i¢in teknolojik inovasyona yonelik mal ve hizmetler tiretilebilir.
Boylelikle negatif alt degiskenlerin gelisimiyle toplumsal refah saglanabilir. Ayrica
bolge de inovasyona ydnelik var olan iiniversiteler, KOBI, KOSGEB ve Kalkinma
Ajanslar1 inovasyon degiskenleri dogrultusunda planlar hazirlamas: gerekmektedir.
Boylelikle bolgede nitelikli emekle beraber katma degeri yiiksek teknolojik iiretim
gergeklestirilebilir.

Sekil 44:TRC Z-Skor Degerleri

TRC Bolgesi
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Sekle gore, Giineydogu Anadolu Bolgesi z-skor alt degiskenlerin dort tanesi pozitif
deger almaktadir. Bu alt degiskenler; arastirma sistemleri, yatirim, niifus ve enerjidir.
Bolge inovasyon smiflamasinda alt smifta yer alirken bolgesel swralamada da 7.
siradadir. Bu durumu; Gaziantep’in sanayi-ticaret ve diger ekonomik sektorlerinin
gelismis olmasi ile agiklamak miimkiindiir. Gaziantep, gelismis ekonomik yapisi ile
Tiirkiye’de en ¢ok dis ticaret yapan iller arasinda yer almaktadir. Ayrica ilin diger alt
degiskenlerde 6n siralarda yer almasina ragmen bdlge 9 ilden olugsmasindan dolay1
smiflamada alt seviyede kalmistir. Bolge icerisindeki gelismislik farklari, alt yap1
yetersizligi ve go¢ gibi nedenlerden 6tiirii Gaziantep digindaki iller de geri kalmishik
s0z konusudur. Bolgede egitim ve saglik hizmetlerine erigimin artirilmasi, bilimsel
ve sosyal alanda arastirma kapasitesinin yiikseltilmesi, bilgi iletisim ve teknoloji
kullaniminin  bilgiye erisim odakli kullanimmin yaygmlastirilmasi, sektorel
altyapinin gelistirilmesi ve net gd¢iin dnlenmesi gibi politikalar sayesinde bdolge daha

iist siniflamada yer alabilir.
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SONUC ve DEGERLENDIRME

Bilgi ekonomisi ¢aginda iilkeler ve bolgeler iktisadi biliyiime i¢in inovasyon
yaklagimmi benimsemislerdir. Bu yaklasim; kapitalist ekonomik sistem igerisinde
farklilasan iiretim siireclerine, tiikketim toplumlarinin sonsuz ihtiyaglarma ve tliretim
siireclerinde inovasyona duyulan gereksinimlere dayanmaktadir. Bu kapsamda,
inovasyon yaklagimi igerisinde faaliyet gosteren ekonomik, sosyal ve beseri pek ¢ok
yapisal faktorler arasindaki iliskilerin 6l¢iilmesi 6nem arz etmektedir. Bu ¢alismada
inovasyon yaklasimina yonelik teorik ve kavramsal gerceve icerisinde; inovasyonun
tanimlarma, oOzelliklerine, modellerine, belirleyicilerine, sistemlerine ve ekonomik
biliylimeyle arasindaki iligkilere yer verilmektedir.

Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir ekonomik biiylime gerceklestirebilmesinin  6n
kosulu inovasyon politikalarmi gelistirmesine baglidir. Bu c¢alismada, Tiirkiye
ekonomisi agisindan gerek ulusal gerekse bolgesel inovasyon politikalarmin geligimi
kalkinma planlar1 dahilinde 1923-2018 yillar1 arasinda irdelenmektedir. Ozellikle
kalkinma planlarmm1 kapsayan donemde temel kurumlar, finansmana yonelik
kuruluslar ve inovasyon lreten firmalar inovasyon politikalarinin gelisime katki
saglamaktadirlar. Bu dogrultuda inovasyon sistemi icerisindeki; insan kaynaklari,
arastirma sistemleri, yatirim-kredi-destekler, niifus, enerji, bilgi iletisim teknolojileri,
saglik, ulastirma, kiiltiir, girisimceilik, ticaret-mali aracilar, yenilikler, ekonomik ve
bilimsel c¢iktilar ile toplumsal refah alt degiskenleri arasindaki performansin
Olciilmesi gerek iilke gerekse de bolge acisindan 6nem tasimaktadir. Bu onem alt
degiskenlerin hem ekonomik biiyiimede hem de inovasyon sistemi i¢erisinde dnemli
bir rekabet faktorii olmasindan kaynaklanmaktadir. Ulusal ve bdolgesel rekabet
istiinliigiine etkileyen bu faktorler, teknolojinin hizla ilerlemesiyle birlikte iktisadi
biiylimeyi de olumlu yonde etkilemektedir.

Bu c¢aligmada bolgesel inovasyon sistemi igerisindeki 15 alt degisken ve bu
degiskenlere ait toplam 68 bilesen, belli bir inovasyon girdi-¢ikt1 tablosuyla Tiirkiye
IBBS 1. Diizey baglaminda analiz edilmistir. Bu ¢ercevede bolgesel inovasyon ve
iktisadi biiylimeye etki eden bu girdi-¢cikti modeli normalizasyon yontemiyle
incelenmistir. Diizey 1 kapsaminda ki bolgelere ait inovasyon performanslarinin
Olciilmesi ve karsilastirilmasindan elde edilen bulgu ve sonuglar asagida

verilmektedir.
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Istanbul Bolgesi genel, verimlilik ve pek ¢ok alt degisken endeks siralamasinda
Diizey 1 kapsaminda hem min-max hem de z-skor normalizasyon siralamasinda
birinci olmustur. Trl bolgesi inovasyon temel girdi degiskenlerinden ozellikle
miimkiin kilicilar ve girisimcilik—ticaret degiskenlerinde 6n plandayken altyapi-
kiiltiir girdi degiskeninde de ikinci swradadir. Ayrica girdi alt degiskenlerinde
ozellikle insan kaynaklari, aragtirma sistemleri, yatirim-kredi-destekler, niifus, bilgi
iletisim teknolojileri, saglik, girisimeilik ve ticaret- mali aracilarda birinci sirada yer
almaktadir. Inovasyon ¢iktilar1 baglaminda; yenilikler (toplam ekonomik faaliyette
teknolojik, iirlin-siire¢, organizasyon-pazarlama inovasyonlar1 ve inovasyon faaliyeti
devam eden girisimlerde), ekonomik c¢iktilar (toplam tescil sayilarma gore faydal
model, patent, tasarim ve marka sayisi1), bilimsel ¢iktilar (milyon kisi basina diisen
yayin sayisi, makale, atif, bilimsel dokiiman, doktora 6grenci ve iiniversitelerin
toplam akademik puan ortalamalarinda) ve toplumsal refah (harcama gruplarina gore
genel satin alma giicii paritesi, emek basma iiretilen katma deger ve tiim aile
umutluluk diizeyinde) alt bilesen ¢iktilarinin tamaminda birinci olmustur. Bu
dogrultuda inovasyon siralamasinda iist smifta yer almaktadir. inovasyon girdi-¢ikt1
modeline gore Istanbul bolgesi saghk degiskeninde Bat1 Anadolu bdlgesinden sonra
2. srradadir. Ayrica enerji, kiiltiir ve ulastirma alt degiskenlerinde orta siralarda yer
almaktadir. Yatirim, ticaret ve girisimcilik faaliyetlerine bagl olarak orta siralardaki
alt degiskenlerin gelistirilmesi bolge icin dnem tasimaktadir. Ozellikle enerji alt
degiskeninde agir sanayi yogunluklu komsu bolgelerin varligi etkili oldugu
sOylenebilir. Bu kapsamda enerji kaynaklarinin verimli kullanilmasi ve tasarrufunun
saglanmas1 bolgenin iiretim asamasinda maliyetler agisindan 6nemlidir.

Bat1 Marmara Boélgesi gerek min-max gerekse de z-skor yontemine gore genel,
verimlilik ve alt degisken endeks siralamasinda alt siralarda yer aldigi i¢in inovasyon
siniflamasinda da alt smiftadir. Bolgenin 0.26 endeks puaniyla 6. siradadir. Bolge
ozellikle inovasyon girdi alt degiskenleri icerisindeki; arastirma sistemleri, yatirim,
ticaret ve girisimcilik endekslerindeki diisiik puanlama dikkat ¢ekmektedir. Ayrica
bolge inovasyon ¢ikt1 alt degiskenlerinden; yenilikler, ekonomik ve bilimsel
ciktilarda Diizey 1 ortalamasinin altindadwr. Bu baglamada bolgenin sermaye,
yatirim, ticaret ve girisimcilik alanlarinda gelismesi onemlidir. Bolge icin disaridan

gelecek biitlin yatirim ve sermaye inovasyon performansina da olumlu katki
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saglayacaktir. Bolgenin alt siniflamada yer almasi so6z konusu alt degiskenlerle
iligkilendirilebilir. Ayrica bolgede ki mevcut teknoloji gelistirmeye yonelik kurumlar
arasindaki igbirligine etkinlik kazandirilmasi hayati 6nem arz etmektedir.

Ege Bolgesi normalizasyon yonteminin her ikisine gore genel, verimlilik ve alt
degisken endeks siwralamasinda orta-list smiftadir. Bolge alt degiskenlerden saglik
degiskeninde Diizey 1 ortalamasinin altindadir. Bdlge saglik bilesenlerinden aktif
calisan aile hekimi basina diisen hasta sayisi ve milyon kisi basina diisen toplam
hastane yatak sayisindaki olumlu gelismeler saglanabilirse insan kaynaklar1 ve beseri
sermayenin bdlgeye c¢ekilebilmesinde etkili olabilir. Bu kapsamda s6z konusu
tyilestirmeler gerceklestirilirse bolge inovasyon siniflamasinda iist sinifta yer alabilir.

Dogu Marmara Bolgesi hem min-max hem de z-skor yontemine gore genel,
verimlilik ve alt degisken endeks siralamasinda orta-iist sirada yer almasina ragmen
ist smifa oldukca yakin bir noktadadir. Bolge alt degiskenden sadece ulastirma
degiskeninde Diizey 1 ortalamasinin altinda kalmistir. Ulastrma alt degiskenin
bilesenlerinden; karayolu ve hava yolunun gelistirilmesi onem arz etmektedir.
Tiirkiye’nin imalat sektoriinde ©ne ¢ikan bolge, inovasyon girdi-¢ciktr alt
degiskenlerinde ulastirma degiskeni hari¢ diger biitiin degiskenlerde 6n siralarda yer
almaktadir. Ozellikle niifus, enerji, bilgi iletisim teknolojileri ve toplumsal refah
bilesenlerine ait puanlar1 oldukca yiiksektir.

Bat1 Anadolu Bolgesi genel, verimlilik ve alt degisken endeks siralamasinda
Diizey 1 kapsaminda hem min-max hem de z-skor normalizasyon siralamasinda
ikinci olmustur. Bolge inovasyon temel girdi degiskenlerinden 6zellikle altyapi-
kiiltiir degiskeninde birinci sirada yer alirken miimkiin kilicilar, girigsimcilik—ticaret
temel degiskenlerinde ikinci swradadir. Ayrica girdi alt degiskenlerinde o6zellikle
insan kaynaklari, aragtrma sistemleri, yatirim-kredi-destekler, niifus, bilgi iletisim
teknolojileri, saglik, ulastirma, kiiltlir, girisimcilik ve ticaret-mali araci endeks
puanlamasinda Istanbul Bolgesinden sonra ikinci siradadir. Inovasyon ¢iktilar:
kapsaminda da; yenilikler, ekonomik ¢iktilar, bilimsel ¢iktilar ve toplumsal refah alt
degisken ciktilarinin tamaminda ikinci olmustur. Bu cercevede bdlge inovasyon
siralamasinda {ist smifta yer almaktadir. inovasyon girdi-¢ikt1 modeline gore Bati

Anadolu Bolgesi’nin iist sinifta yer almasina etki eden unsurlar; bolgede baskentin
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bulunmasi, baslica biiyiik liniversitelerin bolge de yer almasi, ekonomik sektorlerin
gelismis olmasi seklinde siralanabilir.

Akdeniz Bolgesi genel ve alt degisken endeks siralamasinda Diizey 1
kapsaminda hem min-max hem de z-skor normalizasyon siralamasida 5. bolge
olmustur. Alt endeks degiskenleri baglaminda 6zellikle insan kaynaklari, arastirma
sistemleri, niifus, enerji, ulastirma, girisimcilik, yenilikler ve toplumsal refah
degiskenlerinde 6ne ¢ikmaktadir. Bu kapsamda bolge inovasyon siralamasinda orta-
list siifta yer almaktadir. Inovasyon girdi-¢ikt1 modeline gére Akdeniz Bolgesi’nin
bu smifta yer almasma etki eden nedenler; bolgede ekonomik sektor cesitliliginin
gelismis olmasi, firma sayist ve firmalardaki yabanci sermaye oranmin yiiksek
olmasi, Antalya-Adana-Mersin ve Hatay illerinin ekonomik yapilariin sektorel
anlamda gelismis olmasi seklinde siralanabilir.

Orta Anadolu Boélgesi genel, verimlilik ve alt degisken endeks siralamasinda
Diizey 1 kapsaminda hem min-max hem de z-skor normalizasyon siralamasinda
8.bolge olmustur. Alt endeks degiskenleri baglaminda 6zellikle ulastirma ve kiiltiir
degiskenlerinde One c¢ikmaktadwr. Bolge diger 13 alt degiskende Diizey 1
ortalamasmin altinda kalmistir. Bolge inovasyon siniflamasinda alt smifta yer
almaktadir. Pozitif degerler de Kayseri ilinin bolgedeki varlig etkili olmustur. Ciinkii
bdlgenin sanayi ve ticarette en gelismis ili Kayseri’dir. Bolgede katma degeri yiiksek
sektorlerin desteklenmesi dnemlidir. Bu dogrultuda bolgenin gelisebilmesi icin; insan
kaynaklari, arastirma sistemleri, yatirim-kredi-destekler, kirsaldan merkeze gociin
onlenmesi, enerji, bilgi iletisim teknolojileri, saglk, girisimcilik-ticaret, yenilikler,
ekonomik ve bilimsel ¢ikt1 alanlarinda uygun planlar yapilmaldir.

Bat1 Karadeniz Bolgesi genel, verimlilik ve alt degisken endeks siralamasinda
Diizey 1 kapsaminda hem min-max hem de z-skor normalizasyon siralamasinda 9.
bolge olmustur. Alt endeks degiskenleri baglaminda 6zellikle ulastirma ve kiiltiir
degiskenlerinde Diizey 1 ortalamasmimn ustiindedir. Bu baglamda bdlgenin sahip
oldugu tarmmsal {irtin ¢esitliligi, zengin orman yapisi, maden rezervleri, turizm
imkanlarinin inovasyon performansina etki edebilmesi i¢in kurumlar arasi igbirligi ve
inovasyon Kkiiltiirtiniin bolgede yayginlagsmasi gerekmektedir. Bdlge inovasyon
simiflamasinda alt sinifta yer almaktadir. Bolge 6zellikle insan kaynaklari, arastirma

sistemleri, bilgi iletisim teknolojileri, girisimcilik, ticaret, yenilikler, ekonomik ve
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bilimsel ¢ikt1 degiskenlerinde politika belirlemeli ve uygulamaya yonelik zorunlu
tedbirler almalidir.

Dogu Karadeniz Bolgesi genel, verimlilik ve alt degisken endeks siralamasinda
Diizey 1 kapsaminda hem min-max hem de z-skor normalizasyon yontemleri
siralamasinda 10. bolge olmustur. Alt endeks degiskenlerinden sadece toplumsal
refah ciktisinda Diizey 1 ortalamasinin iistiindedir. Bolge inovasyon siniflamasinda
alt smifta yer almaktadir. Bolge 6zellikle insan kaynaklari, arastirma sistemleri,
yatirim-kredi-destekler, enerji, girisimcilik, ticaret, yenilikler, ekonomik ve bilimsel
cikt1 degiskenlerinde bdlgenin cografi oOzelliklerine g6z Oniinde bulundurarak
gelistirilmesi gerekmektedir. Boylelikle bolgesel geri kalmisliktan kurtulabilir.

Kuzeydogu Anadolu Bolgesi genel, verimlilik ve alt degisken endeks
siralamasinda Diizey 1 kapsamimda hem min-max hem de z-skor normalizasyon
yontemleri siralamasinda 12. bolge olmustur. Alt endeks degiskenlerinin tamaminda
Diizey 1 ortalamasmin altinda kalmistir. Bolge inovasyon smiflamasinda alt sinifta
yer almaktadir. Bolge arastirma sistemleri, niifus, enerji, bilgi iletisim teknolojileri,
girisimcilik, ticaret, yenilikler, ekonomik ve bilimsel ¢ikt1 degiskenlerinde en diisiik
performansa sahiptir. Diger bir ifadeyle bolge 15 alt degiskenin 9 tanesinde sifir veya
sifira yakin puan almistir. Bu nedenle bdlgenin ekonomik yap1 icerisindeki
sektorlerde uygulamali egitim 6n plana ¢ikartilmali ve sektorel iiretime katma deger
kazandirilmasi1 gerekmektedir. Ayrica bolgedeki tliniversiteler ile sektor isbirliginin
saglanmasi, beseri-sosyal sermaye gelistirilerek fiziki sermayenin verimli alanlarda
kullanilmasina katki saglanabilir. Bu baglamda bdlge biitiin alt degiskenlere yonelik
politikalar uygulayarak ve terdr sorununun ¢oziimii neticesinde bdlgesel geri
kalmigliktan kurtulabilir.

Ortadogu Anadolu Bolgesi genel, verimlilik ve alt degisken endeks
siralamasinda Diizey 1 kapsaminda hem min-max hem de z-skor normalizasyon
yontemleri siralamasinda 11. bolge olmustur. Alt endeks degiskenlerinden sadece
kiiltiir hari¢ diger 14 alt degiskende Diizey 1 ortalamasinin altinda kalmistir. Bolge
inovasyon smiflamasinda alt smifta yer almaktadir. Bolge ozellikle arastirma
sistemleri, girisimcilik, ticaret, yenilikler, ekonomik ve bilimsel ¢ikt1 degiskenlerinde
diisiik performansa sahiptir. Diger bir ifadeyle bolge 15 alt degiskenin 6 tanesinde

sifir veya sifira yakin puan almistir. Bolge Kuzeydogu Anadolu ile benzer 6zellik
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gostermektedir. Bu durumun ana nedenleri; bolge ekonomik sektorler arasindaki
koordinasyon yetersizligi, firmalarin kiigiik 6lgekli olmasi, katma degerli iiretim
gerceklestirilememesi ve terér sorunudur. Ekonomik sektorlerde katma degerin
artirilmas1 bolgesel gelisme yOniinde 6nem tasimaktadir. Bu cergevede, bolgesel
kalkinma ve biiylime i¢in teknolojik inovasyona yonelik iiretim gerceklestirilebilirse
bolgesel geri kalmishktan kurtulabilir.

Gilineydogu Anadolu Bolgesi genel, verimlilik ve alt degisken endeks
siralamasinda Diizey 1 kapsammda hem min-max hem de z-skor normalizasyon
yontemleri siralamasinda 7. bolge olmustur. Bolge inovasyon smiflamasinda alt
sinifta yer almaktadir. Bolge alt endeks degiskenlerinden insan kaynaklari, aragtirma
sistemleri, yatirim-kredi-destekler, niifus ve enerji degiskenlerinde Diizey 1
ortalamasinin {istiinde puan almistir. Bu durum bolge de Gaziantep ve Sanlurfa
illerinin varlig ile agiklanabilir. Ancak bolge icerisindeki diger iller ile gelismislik
farklary, alt yapi yetersizligi, gé¢ ve teror gibi sorunlarin ¢dziime ulasilmasi
gerekmektedir.

Biitiin bu analizler sonucunda, TRI1 bolgesi diger bolgelerden ayristigi
goriilmektedir. Inovasyon endeks puani gore birinci olan TRI1 bdlgesinin alt
degiskenleri goz oniine alindiginda, gerek inovasyon performans: gerekse inovasyon
siniflamas1 agisindan geriye kalan 11 bolgeden agik bir farkla 6nde oldugu
goriilmektedir. Bu kapsamda, Tiirkiye ‘de ekonomik biiylimenin istikrarl bir yapida
olmas1 i¢in bdlgeler arasindaki inovasyon kapasite farkliliklarin azaltilmasi ve
inovasyon performanslarmnin artirilmas: gerekmektedir.

Calismada analiz edilen 12 bolgenin alt degiskenlerinden insan kaynaklari,
arastirma sistemleri, girisimcilik, ticaret, yenilik, ekonomik ve bilimsel ¢iktilarin
iyilesmesi Tirkiye ekonomisinin daha dinamik olmasma katkida bulunacaktir.
Ozellikle nitelikli emek gelistirilmesine yonelik uygulanacak olan gerek bolgesel
gerekse de ulusal politikalar Tiirkiye’nin iktisadi biiyiimesini ve uluslararasi rekabet
giiciinii siirekli kilarak artirabilir. Ayrica bolgeler i¢inde liniversite-sanayi igbirligi ile
arastirmaya yOnelik merkezlere yapilacak olan yatirimlar oldukca 6nemlidir. Ar-ge
faaliyetleri baglamimnda girisimcilik ve ticari sektoriin desteklenmesi bolgesel
inovasyon performansinin artmasina kati saglayabilir. Clinkli girisimei faktori

inovasyon siirecinde kilit rol iistlenmektedir. Bir baska deyisle bolgesel inovasyon
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performansmin artirilmasinda girisimcilik dogrudan etkili olacaktir. Bu durumda
ekonomik sektorler icerisinde katma degeri yiiksek mal ve hizmet tretilebilir ve
markalagma saglanabilir. Bu baglamda, kurum ve kuruluslar bolgesel 6zelliklere gore
planlar hazirlayabilir ve bu planlar1 Oncelikli devlet politikas1 seklinde
uygulayabilirse bolgesel anlamda istikrali bir ekonomik biliyiime gergeklestirebilir.
Ayrica bolgelerde yasayan niifusun iktisadi biiylime anlaminda inovasyonun
vazgecilmez bir unsur olduguna inanmasi ve Kkiiltiir haline getirilmesi bolgesel

inovasyonu olumlu sekilde etkileyecektir.
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