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Insan haklari, sadece insan olmakla kazamlan, dogustan sahip olunan,
vazgecilemez ve devredilemez haklardir. Toplum ve devlet ortaya ¢ikardigi degil
bilakis onlarin kurulusundan da Once sahip olunan vazgecilemez, reddedilemez

haklardir.

Insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi Diinya &lgeginde kabul edilebilir
bir {lilkenin Oncelikli siyasi hedefleri arasinda yer almalidir. Bu anlamda hukukun
Ustiinliigiinii benimseyen iilkelerde demokratik standartlara uyum amaclaniyorsa

insan haklarina saygi tam olarak saglanmalidir.

Calismada insan haklar1 kavramlar ile ekonomik ve sosyal haklar mercek
altina almarak Tirkiye'deki uygulamalart ve bu uygulamalar neticesinde olusan
ihlallerin Avrupa Insan Haklari Mahkemeleri'nde goriillen ornek davalarda
incelenmesi suretiyle lilkemizde bu anlamda yasananlarin ve gelisen insan haklari

algisiin ortaya konulmasi hedeflenmistir.

Ulkemizde &zellikle Avrupa Birligi uyum siirecinde insan haklar1 lehinde
uygulamalar artmis, ihlaller miimkiin oldugunca azaltilmaya calisilmis ve bu
ihlallerin Oniine gegilmesi i¢in yasal altyapi ¢alismalari yapilmistir. Konuyla ilgili
denetim, danigma ve Avrupa 'da ki kurumlarla irtibat mekanizmalar1 Avrupa Birligi

ile iliskilerin iyilesmesi ile dogru orantili olacak hizda reformlar gergeklestirilmistir.



Kisilerin yasama, dokunulmazlik, Iskence ve Koti Muamele Yasag,
Ozgiirliik ve Giivenlik, Ozel hayatin Gizliligi, Adil Yargilanma gibi haklar1 kadar
calismada detaylandirilacak olan ekonomik ve sosyal haklar da Onemlidir ve
reddedilemez. Bu haklarin korunmasi da en az digerleri gibi yasal ve ahlaki bir

gerekliliktir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye' de insan Haklar1 Uygulamalari, Ekonomik ve

Sosyal Haklar, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi.
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ABSTRACT

HUMAN RIGHTS APPLICATIONS ESPECIALLY ECONOMIC AND
SOCIAL RIGHTS (EXAMPLE TURKEY)
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Human rights are the rights that a person has already from birth which are not
to be handed over or abandoned.These are the rights not founded by the government
or society on the contrary existing before them, owned and irrejectable ones.

Protection and development of The Human Rights must be one of the main
goals of a country that is respected worldwide. For that reason strengtening
democracy and law superiority and making full respect for the basic rights and

freedoms must be targeted.

In this thesis, Human Rigths consepts especially economical and social ones
are stated and also applications in Turkey and violations after these applications that
are held in European Court Of Human Rights are taken up to put forward what has

experienced and developped about human rights perception in our country.

Especially in the European Union accomodation process the percentage of
applications on the benefit of human rights are increased, number of violations are
decreased as far as possible and law substructure studies are held to prevent these
violations. About this topic control, consult and connection with European
associations mechanisms are founded, these reforms are put into application more

rapidly in the periods of relations to be improved with European Union.



vii

Economic and Social rights, which will be detailed in this thesis are as
important, and irrejectable as Living, Immunity, Ban on Torture and Misbehaviers,
Freedom and Security, Secrecy of Private Lives and Fair Judiciary rights. Protection

of these rights is legal and moral necessity as at least the other ones.

Keywords: Applications of Human Rights in Turkey, economic and social

rights, European Court of Human Rights
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GIRIS

Insan haklari; higbir ayrim gdzetmeksizin herkesin sahip oldugu ve tek
kosulu insan olmak olan ve dogumla birlikte baslayan haklardir. Herkes dili, 1rki,
cinsiyeti, rengi, tabiiyeti, yast ne olursa olsun hukuk karsisinda esittir ve insan

haklar1 sahipligi bakimindan diger insanlarla aynidir. Bu nedenle vazgecilemez,

devredilemez ve devletin teminati altinda korunmasi gereken haklardir.

Din ve vicdan 6zgiirliigii, siyasi haklar, Can ve mal giivenligi, , diislince ve
ifade ozgiirliigii ve gibi haklar birinci kusak, insan haysiyetine yarasir bir yasam
diizeyine kavusma hakki, adil ve esit iicret, caligma hakki ve saglik hizmetlerinden
yararlanma hakk1 gibi bir takim ekonomik ve sosyal haklar da ikinci kusak haklar
olarak adlandirilmaktadir. Self determinasyon, tiiketici hakki, sanat ve bilim
Ozgurliigii, gibi daha cok toplumu ilgilendiren ve giinlimiizde de gelisimini
siirdliiren yeni kavramlarin siirekli ortaya ¢iktigi hak ve ozgiirliikler ise iiglincii

kusak haklardir.

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusundan itibaren Bati’nin bir pargasi olma
yolunda ilerlemektedir. Bu baglamda Tiirkiye ekonomik bir olusum i¢inde olan
Avrupa Ekonomik Toplulugu’na ilk olarak 1959 yilinda iiyelik basvurusunda
bulunmustur. Bu sekilde 1959 yilinda baglayan Tiirkiye Avrupa Birligi iliskileri
baslangicindan gilinlimiize degisen kosullarin etkisi ile sekillenmektedir.
Ekonomik biitiinlesmeyi hedefleyen AET Avrupa Topluluguna doniiserek

Avrupa’nin siyasi biitiinlesmesi hedefine yonelmistir.

Tiirkiye Avrupa Ekonomik Topluluguna 1987 yilinda tam iiyelik
bagvurusunda bulunmus, Toplulugun yaklagimi ise Tiirkiye’deki demokrasi ve
insan haklarinin Avrupa standartlarina ulagmadigi yoniinde olmustur. 1990’lara
gelindiginde Topluluk siyasi ve sosyal biitiinlesmeye yonelerek Avrupa Birligi

adin1 almastir.



Demokrasi ve insan haklarina saygi Birligin ortak degerlerinden biri haline
gelmistir. AB katilim kriterleri insan haklari, hukukun istiinliigli, azinlik haklar
ve demokrasi olarak belirlenmigtir. 1992°den itibaren Gilimriik Birligi esasi
tizerinde sekillenen Tirkiye AB iligkilerinde Tiirkiye’deki demokrasi ve insan
haklar1 uygulamalar1 belirleyici unsurlar olarak rol oynamistir. 1996’dan itibaren
Avrupa Parlamentosu Tiirkiye’deki insan haklar1 uygulamalarina dair sert bir
politika izlemeye baslamistir. 1997 Liiksemburg Zirvesi’nde Tiirkiye basta insan
haklar1 olmak iizere Kopenhag Siyasi Kriterleri’ni tastmamasi nedeniyle AB aday1
iilke olarak kabul edilmemistir. 1998 Cardiff Zirvesi’nde AB adaylarmnin tam
iiyelige gecis asamalarindaki sisteme Tiirkiye de dahil edilmistir. Bu baglamda
Tiirkiye AB’ye aday iilke olma amaciyla Kopenhag Siyasi Kriterleri’ni yerine

getirme yolunda ¢aligmalara baglamistir.

Bu dogrultuda Tiirkiye 1999 yilinda Helsinki’de yapilan zirvede aday iilke
kabul edilmesiyle birlikte basta Kopenhag Siyasi Kriterleri’ni yerine getirmek
lizere genis kapsamli reform calismalarina baslamistir. Bu c¢alisma 1999’da
baglayan bu siiregte Tiirkiye’nin insan haklar1 konusundaki uygulamalarim
inceleyecektir. Avrupa Birligi’nin insan haklar1 politikasinin uygulanmasinda
etkin rol oynayan Avrupa Parlamentosu Tiirkiye’nin bu dénemindeki insan haklari
uygulamalarin1 takip ederek Parlamento’da degerlendirmektedir. Calismada
Avrupa Parlamentosu’nun Tiirkiye’deki insan haklarmin durumuna dair 6rnek
kararlart incelenerek Tirkiye’nin bu konudaki uygulamalari yansitilacaktir.
Oncelikle hak, dzgiirliik ve insan haklar1 kavramlar1 agiklanarak insan haklarinin
gelisimi ve korunmasi konular tizerinde durulmustur. Bununla birlikte 1999°dan
giiniimiize AP’ nin Tirkiye’deki insan haklarina 6zellikle ekonomik ve sosyal
haklar icerigindeki Ornek kararlart ve 1999°dan giiniimiize Tiirkiye’deki insan
haklar1 uygulamalar1 baglaminda insan haklarma iliskin Anayasal degisiklikler ve

yapisal reformlar ve insan haklari kurumlar1 incelenmektedir.



BIiRINCi BOLUM
INSAN HAKLARINDA KAVRAMSAL CERCEVE

Bu boliimde insan haklar1 kavrami tizerinde durulacaktir. Insan haklari
kavrami irdelenerek, temel hak ve Ozgiirliikklerin korunmasinin gelisimine

deginilecektir.

1.1. Kavramsal Olarak insan Haklar

Insan haklar1 kisilerin insan olmak sifatiyla sahip olduklar1 haklardir
(Giritli-Giingdr, 2002: 9). Insan haklari tiim insanlar i¢in esastir. Tiim insanlar i¢in
her yerde ve her zaman gegerli olan insan haklar1 bu 6zelligi nedeniyle evrensel
niteliktedir. Insan olmak insan haklarinin 6znesi olmak i¢in tek kosuldur. Bireyler
sadece insan olmalarindan Gtiirii insan haklarina dogustan sahip olmaktadirlar.
Tiim insanlarin insan haklarima dogustan sahip olmasi yani insan haklarinin
herhangi bir hukuki islemle olugmamasi insan haklarinin pozitif hukuktan

dogmadigin1 gostermektedir.

Insan haklar1 kavrami insan onuruna uygun yasayabilmek icin sahip
olunmas1 gereken haklar1 ifade eder. Ahlaki iceriginden &tiirii asil korunan insanin
degeridir. Insan haklari kavrami olani degil olmasi gerekeni agiklamaktadir.
Tarihsel gelisiminde insan haklar1 kavrami bireyin devlet karsisinda siyasi agidan
korunmasi amaciyla dogmustur. Insan haklart kavrami ilk kaynagini dogal
hukuktan alan ve giiniimiizde halen yeni norm ve politikalarla gelisimini
siirdiirmekte olan bir olgudur. ikinci Diinya Savasi sonrasinda insanin temel hak
ve Ozgiirliklerinin ulusal hukuk ve uluslararasi hukuk alanlarinda korunmaya

alinmasi diisilincesi ile insan haklar1 olgusu ana prensip olarak kabul edilmistir.



Insan haklarmin hak ve dzgiirliikler miicadelesinin sonucu olusumu insan
haklarmin siyasal niteligini gdsterir. Insan haklar1 giiniimiiziin en énemli politik
Olclitii haline gelmistir ve ayn1 zamanda bu kavram ‘Hukuk Devleti’ kriterinin
baslica unsuru olmustur. Kamu 6zgiirliikkleri, temel hak ve 6zgiirliikler, Yurttaslik

haklar1 insan haklar1 kavraminin 6zdes bilesenleridir.

1.2 Insan Haklan ile ilgili Kavramlar

Insan haklarmi tiim boyutlariyla anlasilmasi amaciyla, genel olarak insan
haklar1 kavraminin i¢ini dolduran bir dizi kavramlardan bahsetmek gerekir.
Ozgiirliik, hak ve insan haklartyla ilgili olan diger kavramlari inceleyerek insan

haklar1 kavraminin mahiyetini agiklanmaya calisilacaktir.

1.2.1 Ozgiirliik Kavram

Herhangi bir kisitlamaya bagli olmaksizin diisiinme ve davranma durumu
olarak agiklanan 6zgiirliik kelimesi hukuken hak olarak kabul edilmistir. Herhangi
bir sekilde zorlanmadan herhangi bir isi yapabilme ya da yapmama giicii
niteliginde olan Ozgiirliikk, bireyin toplumun saygisi ve serbestligi dahilinde

hareket edebildigi alandir.

1.2.2 Hak Kavrami

Insan haklar1 kavraminin 6ziinde hak kavrami bulunmaktadir. Hak hukuk
diizeninin bireylere tanidig1 yetki olarak agiklanmaktadir. Hukuken ancak bireyler
hak sahibi olabilir. Hak bireylere bir seyi yapabilme yetkisini hukuken
kazandirmadir. Hak kavrami hukukun temel kavramlarindan biridir. Hak bir kisi,
bir kurum veya bir sey tizerinde gerekg¢elendirilmis bir iddia veya talebi ifade eden
kavramdir (Erdogan, 2007: 7). Hak kavrami hem hukuki hem ahlaki bir
kavramdir. Ahlak insanin hak sahibi olmasini saglayan ana unsurlardan biridir.

Hukuk ve ahlak hak kavraminin ana kavramidir.



1.2.3.insan Onuru

Insan haklar1 Avrupa kiiltiiriiniin 6zellikle XVII. ve XVIII. Yiizyillarda
degisimi ve gelisimi neticesinde ortaya ¢ikmigtir. Tarihsel gelisimi ¢ercevesinde
insan haklari, 6zgiirliik, insan dogast ve onuru ile esitlik gibi kavramlar {izerinde
tartismalar hala devam etse de tiim diinya i¢in gegerli ortak kavramlar heniiz

olusturulamamustir.

Insan onurunun soyut bir taniminin yapilmas: oldukca zordur. Kavramin
tarihsel gelisimi, toplumun farkli alan ve yonlerine isaret etmektedir. Bu
dogrultuda hukuktan, tiim kiiltiir ve ahlak diizeninden yararlanilarak bu kavramin
belirlenmesine calisilabilir. insan haklari icin diisiinsel anlamda bir baslangic
noktast oldugu da kabul edilen insan onuru, insan kisiliginin igerigini
olusturmaktadir. Insan onuru kavraminin igerigi zaman iginde toplumda meydana
gelen degisimlere paralel olarak degismekte, bu degisim de yargisal uygulama ile
sekillenmektedir. Insan haklar1 ¢esitli sekillerde siniflandirilsa da aslinda hep ayni
amaca yonelmislerdir ki o da insan onurunun korunmasidir. Insan onurunun
anlamiin ve insan haklar ile ilgisinin ortaya konup belirlenmesi onun korunmasi

acisindan onem arz etmektedir.

1.2.4. insancil Hukuk

Insancil hukuk silahli ¢atigmalarin yogunlastigi, terdr eylemlerinin arttig
ve siddet hareketlerinin yayginlastigi 1990°lr yillardan baglamak iizere
giinimiizde de devam eden siirecte bliyiilk 6nem kazanmistir. Savas olgusu bu
hukuk dalmm var olus nedenidir. Ozellikle 1863-1864 Amerikan I¢ Savasindan
sonra (Kuzey-Giiney Savasi) insanliga biiyiik acilar veren savasin hem
Onlenmesi; hem de, buna ragmen gerceklesmesi durumunda yikici ve zararh
etkilerinin sinirlandirilmasi, bu amagla hangi tiir silahlarin kullanilamayacag,
hangi insanlarin ve seylerin hedef haline getirilemeyecegi catigmaya taraf

olmayan masum (sivil) insanlarin korunmasi, esirlerin nasil bir muamele gorecegi,



catigmadan zarar goren ya da gorebilecek toplum kesimlerinin basta mal ve
miilkleri olmak iizere doga ve kiiltiirel mirasin nasil korunacagi ve daha pek ¢ok
konuyu kurala baglanmasi karara baglanmak ve uluslararasi alanda kabul edilmesi
gereken sozlesme veya hukuk kurallaridir. 1949 tarihli Dort Cenevre Sézlesmesi
ile birlikte 1977 tarihli iki ek Protokol uluslararasi insancil hukukun temelini

teskil etmektedir.

Insancil hukuk, savas hukuku, silahli catisma hukuku ve Insan Haklar
Hukukundan farkli fakat bunlarla da iligkili olan bir hukuk dalidir. Bu farklilik
akademik alanda da ortaya c¢ikmustir. 2000’li yillarin basinda Cenevrede’ki
Birlesmis Milletler (BM) merkezine bir “Insancil Hukuk Fakiiltesi” kurulmus,
savaslar1 biitlinliyle ortadan kaldirabilmek ve barig ortamini1 her durumda siirekli
kilabilmek i¢in, bilimsel ¢aligmalarla birlikte, uluslararas: orgiitlerde ve alanlarda
insancil hukuk programimi baslatmiglardir. Tiirkiye’de BM’nin  kurucu
tiyelerinden birisi olmasi nedeniyle insancil hukuk ile ilgili olarak akademik
calismalar yapilmis ve ayrica bazi1 hukuk fakiiltelerinin miifredat programlarinda

insancil hukuk, insan haklarindan ayri bir bigimde yer almistir.

Insancil hukuk, ayr1 bir hukuk dali olarak yakin zamanlara kadar ele
alinmamis; Devletler Genel Hukuku’nun veya silahli ¢atismalar hukuku igerisinde
bir alt baslik ya da Uluslararasi Insan Haklari Hukuku’nun bir pargasi olarak
degerlendirilmistir. Uluslararas1 hukukun iki yakin dalin1 olusturmakla birlikte,
insancil hukuk ve Uluslararas1 insan Haklar1 Hukuku farkli normatif alanlari
diizenlemektedirler. Sartlar ne olursa olsun insanlarin korunmas: ve himaye
edilmesi anlaminda aralarinda 6nemli oOrtiisme, birlesme noktalar1 ve etkilesim
bulunmas: kacinilmaz olmakla birlikte ayri tarihsel ve teorik hukuk rejimleri

olarak kalmaya devam edeceklerdir.



1.2.5. Dogal Hukuk ve Dogal Haklar

Dogal hukuk (tabii hukuk) anlayisina gore hukuk dogada ve insan
tabiatinda zaten mevcuttur. Dogada ve insan tabiatinda mevcut olan bu kurallar
degismeyen gergek ilkeler olarak kaynagimni Tanri’dan ve akildan almaktadir
(Yilmaz, 1992: 851). Tek basina esit ve Ozgiir yasayan insanlarin toplumu ve
devleti olustururken toplum sozlesmesiyle bazi haklarindan feragat ederken en
onemli ozgiirliiklerini devretmeyip kendilerinde tuttuklari haklar dogal haklardir.
Dogal haklar, biitiin insanlarin dogustan sahip olduklar1 mutlak, vazgegilmez,
devredilemez, insani insan yapan haklardir. Avrupa’da 17. ve 18. yiizyillarda
insan haklarinin agiklanmasinda ahlaki deger olgusundan dolayr dogal hukuk

anlayisi esas olarak kabul edilmis ve uygulamaya yansitilmaya ¢alisilmistir.

Fransiz Devrimi sonrasinda insan haklarinin kaynaginin insan dogasi
oldugu ileri siiriilmeye baslanmistir. Bu konuda bir goriis insanin maddi ve
manevi ihtiyaglarini insan haklarinin kaynagi olarak kabul ederken diger bir goriis
insan olanaklarini insan haklarmin kaynagi olarak kabul etmektedir (Giritli-
Giingor, 2002: 17-18). Insan dogas1 kavrami ozgiirliik kavrami ile biitiinlesen

insan haklar1 olgusunu savunmaktadir.

Bununla birlikte kendinin sahibi olma kavrami da ortaya ¢ikmis ve bu
kavram her bir bireyin kendi fiziki ve manevi varlig1 iizerinde mutlak bir hakka
sahip oldugunu kabul eden bir ilke haline gelmistir. (Erdogan, 2007: 38). Bu
ilkenin kaynagi John Locke’a dayanmaktadir. Bireyin kendi hayati iizerindeki

kontrol hakkinin bireye taninmasi bu kavramin ana unsurudur.

Insan Onuru ilkesi insan haklarinin temelini insan onurunun korunmasi
olarak kabul eder. Insan onuru kavramini haklarin temeli olarak gormektedir.

Vicdan Ozgiirliigii ilkesi ise insan haklarmmn temeli vicdan o6zgiirliigiiniin



korunmasidir. Dogru hareket etmeninin insanlar i¢in 6nemi esas olarak kabul

edilmektedir.

1.3. Klasik insan Haklar1 Simflandirilmasi

Insan haklar1 smiflandirilmast  konusunda gelisim gosterdigi  yillar
igerisinde degisik ayrimlar kabul gérmiistiir. Bu ayirimlardan biri, devletin insan
Ozgirliigiinii korumasina dayanan dokunulamayacak hak ve o6zgiirliikleri ifade
eden klasik insan haklar1 ile sosyal ve ekonomik haklarla devletten giivence
saglamay1 ifade eden isteme haklar1 seklindeki ayrimdir. Klasik insan haklari
koruyucu haklar olarak bireyi devlete karsi koruyan, devlet¢e dokunulmayacak
hak ve ozgiirliikleri icermektedir. Negatif statii haklar1 olarak da adlandirilan bu

haklara devlet miidahale edemez (Tezcan, Erdem, Sancakdar, 2002: 40).

1.3.1 Negatif Statii Haklar:

Negatif statii haklari, devlet karsisinda bireyin hukuksal alanda gii¢
kazanma caligmalar1 sonucunda ortaya ¢ikan, kisileri devlet miidahalesine karsi
koruyan ve kisisel alan olusturan haklardir. Bu haklar ancak devletin bunlarla
ilgili olumsuz bir tutum takinmasiyla saglanabilirler. Ciinkii nitelikleri geregi
kendiliklerinden ya da hak sahibinin kendisi tarafindan gerceklestirilen haklardir.
Ornegin, konut dokunulmazlig: veya 6zel hayatin gizliliginin ihlali sadece devlet
tarafindan koyulan hukuki sartlarin yerine gelmesi halinde hukuk kurallarinin

elvermesi ile kolluk kuvvetleri tarafindan yapilabilir.

Negatif haklar, devlete koruma disinda bir gorev yiiklememektedir. Devlet
veya diger bireyler bu haklara miidahale etmeyip ihlal etmedik¢e bagska
yiikiimliiliige sahip degildirler.



1.3.2.Pozitif Statii Haklar

Pozitif statii haklari, ancak devlet tarafindan saglanabilecek devlet
miidahalesi ile kullanilabilecek olan haklardir. Bu haklar devletin basta sosyal
kamu hizmetleri ve sosyal politikalar ile bazi imkanlarin olusturarak bireylere
aktif bir sekilde hak kullanilmasi konusundaki donatici faaliyetleri ¢ercevesinde
korunabilir. Bu haklar bireyin devlet olmadan sahip olamayacagi, devlet destegi
ve imkanlar1 dahilinde yararlanacagi haklardir. Bireyler devletin olumlu anlamda
yapt1§1 diizenlemeler olmaksizin bu haklardan yararlanamaz. Ornek olarak egitim,
bireylerin tedavi edilmesi, barinma gibi haklar devletin imkan ve kabiliyetleri,

ekonomik giicii dl¢iistinde bireylere saglayacagi haklardir.

1.3.3.Aktif Statii Haklari

Aktif statii haklar1 katilma haklaridir. Bireylerin oy kullanma, siyasal
gorlis ve tutumlarimi agiklama, referandum, Orgiitlenme, se¢me ve secilme
yollariyla, devlet ve toplum yonetiminde s6z sahibi olma ve kararlara katilma
yetkisine sahip olduklari siyasal haklardir. Bu sayede siyasal iktidarin ve devlet
yonetiminin olusmasinda gerek se¢cme gerek de se¢ilme yoluyla vatandaglar aktif
olarak katilim saglayabilmekte, bireyler 6zgiirliiklerini devlet i¢in devlet kanaliyla

kullanmadir.

1.4.Kusaklara Gore Haklarin Smiflandirilmasi

Diger bir ayrim da insan haklarmi bireysel nitelikte kabul eden bireysel
haklar ve insan haklarini kolektif nitelikte kabul eden kolektif haklar seklindedir.
Bir diger ayrim ise dogustan var olan haklar agisindan insan haklar1 ve pozitif

hukuk tarafindan diizenlenme agisindan yurttaslik haklar1 seklindedir. Giiniimiizde



yaygin olarak kabul géren ayrim haklarin tarihsel gelisimini temel alan kusaklar

halinde siniflandirmadir.

1.4.1.Birinci Kusak insan Haklan ve ilk Haklarin Ortaya
Cikasi

Klasik haklar olarak da adlandirilmaktadir. Bu haklar bireyi ilk deger
olarak kabul etmektedir. Devlete karsi haklar olarak tanimlanan bu haklarin temel
ozelligi bireye devletin miidahale edemeyecegi bir alan tanimasidir (Giritli-
Glingdr, 2002: 21). Birinci kusak insan haklar1 insanin tarihsel siirecte ilk
kazandig1 haklardir. insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin 2 ile 21. maddelerinde
diizenlenmistir. Birinci kugak insan haklar1 Fransiz Devrimi doneminde aristokrasi
ve burjuvazi catismasi sonrasinda ortaya cikmustir. Ozgiirlik ve Esitlik

kavramlarina dayanan kisisel ve siyasi haklar niteligindedirler ( Tezcan vd, 2002:

45- 46).

Baslica birinci kusak haklar kisi giivenligi ve 6zgiirliigii, yasam hakki ve
kisi dokunulmazligi, diisiince ve diislinceyi agiklama 6zgiirliigii, ibadet ve inang
Ozglirliigli, can ve mal giivenliginin saglanmasi, din ve vicdan 6zgiirligii, konut
dokunulmazligi, miilkiyet hakki, siyasi haklar, 6zel yasamin gizliligi, dernek
kurma hakki, calisma 6zgiirliigli, zorla calistirma yasagi, adil yargilanma hakki,
iskence ve kotli muamele yasagi, esitlik hakki, kamu hizmetlerine girme hakki,

secme ve secilme hakki olarak sayilmaktadir.

XVIIIL. yilizyilda ozellikle de Fransa’da, ticaretin artmasiyla birlikte
ekonomik agidan giiclenen burjuva sinifi, siyasal acidan da giiclenmeye ¢alismis
ancak ekonomik agidan giic kaybetse de siyasal giiclinii korumak isteyen
aristokrasi bu noktada engeller ¢ikarmistir. Bu uzun siiren miicadelenin galibi ise

burjuva sinifi olmustur. Esitlik ve 6zgiirliik kavramlarinin bu miicadele sonucunda
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ortaya c¢ikmasiyla beliren celiskiler lizerine feodalite zayiflamis ve feodal cag
kapanmis ve burjuvanin siyasal c¢ikarlarinin tanimmasmi da beraberinde
getirmistir. Bu haklar zaman igerisinde o kadar saglamlasmistir ki hukuk

diizeninde yapi taglari haline gelmistir.

Kisi, tek ve 6nemli bir deger olarak kabul edilirken toplumun amacinin
ona hizmet oldugu diisiincesi ortaya cikmustir. Ozellikle Fransiz Devrimi,
genellikle bireyciligin biiyiik zaferi olarak kabul edilmektedir. XVII ve XVIIIL.
yiizyll boyunca c¢esitli diisiiniirler tarafindan savunulan bireycilik, geleneksel
toplumun tizerine insa edildigi topluluk i¢i baglarin ve bagimlilik iliskilerinin
yikilmasi ve oncelikle de siyasal iktidar karsisinda bireye 6zerk bir alan taninmasi

diistincesidir.

1.4.2.1kinci Kusak Haklar Ortaya Cikis1 ve Ekonomik- Sosyal-
Kiiltirel Haklar

Fransiz Ihtilali neticesinde burjuvazi istedigi siyasal ve ekonomik haklara
sahip olmustur. Bunula birlikte sanayinin gelismesi ve iiretim artis1 ger¢eklesmis
ancak bir yandan da korkung ¢alisma sartlari ortaya ¢ikmistir. Calisan kesim de
buna kars1 tepki olarak siyasal ve sosyal hak taleplerinde bulunmaya baslamistir.
Aristokrasi ve burjuvazi arasindaki miicadelede ortaya ¢ikan haklar birinci kusak
haklarken, is¢i smifinin burjuvadan talepleriyle olusan kavramlar ikinci kusak

haklar olarak degerlendirilmeye baglanmigtr.

Klasik liberalizmin savundugu haklar sadece belli bir elit kesimi savunsa
da is¢i smifin1 savunmada yetersiz kaliyordu. Insanlarin yasam hakki vardi ancak
ornegin hastalandiklarinda doktora gidecek maddi gilice sahip degillerdi. Konut

dokunulmazliklari vardi ama konut edinme imkanlar1 yoktu. Tiim bu ihtiyaglar ve
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haklarin adaletli dagitilamamasi is¢i sinifin1 dogurdu bu da beraberinde toplumsal

muhalefeti getirdi.

Insan haklarindan yararlanmak igin &zgiirliigiin yaninda devletin sosyal
hizmetlerinin gerekli oldugu sonucuna varilmistir. Devletin bu hizmetleri sunmasi
hak olarak kabul edilmistir (Giritli-Gilingdr, 2002: 23-24). Baslica ikinci kusak
haklar ekonomik ve sosyal nitelikli insan haklari, sosyal adaleti saglama, sosyal
esitsizlikleri giderme, sosyal giivenlik hakki, saglik hakki, adil iicret, asgari ticret,
sendikal haklar, konut hakki, beslenme hakki, dinlenme hakki, kiiltiirel nitelikli
insan haklari, kiiltiirel yasama katilma hakki, bilim hakki, egitim hakki, sanat

hakki, parasiz egitim 6grenim gorme hakkidir.

1.4.3.Uciincii Kusak Haklar

Dayanigsma haklar1 olarak adlandirilir. 1970°li yillardan itibaren bu
siniflandirma kullanilmaya baslanmistir. Bu haklar Karel Varsak tarafindan ortaya
atilmistir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra devletler insanca yasamin saglanmasi
icin ortak hareket etmeye baslamislardir. Bu baglamda insan 6zne olarak hak
sahibi olmustur. Bu haklar dayanisma haklart niteligindedir. Bilimsel ve teknik
ilerlemelerin sonucu sanayinin gelisimi ve niikleer silah tehdidi, devletlerin
arasindaki gelismislik farklari insan haklarimin yeni bir yaklasimla ele alinmasini
gerektirmistir (Giritli-Giingor, 2002: 25-26). Ugiincii kusak haklardan bazilari
cevre hakki, barig hakki, gelisme hakki, self determinasyon hakki, insani yardim
alma hakki, haberlegsme hakki, insanligin ortak mal varligina saygi hakki olarak

sayilabilir.
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1.5.Insan Haklarimin Gelisimi, Korunmasi ve BM Bildirisi

Insan haklar1 ve dzgiirliik dogal haklar terimi ile ilk olarak Ingiliz diisiiniir
John Locke (1632-1704) tarafindan ortaya atilmistir. Locke toplum s6zlesmesine
gore devleti agiklamistir. Jean Jacques Rousseau (1712-1778) insan haklarinin
temeli olan dogustan esitlik ve ayni haklara sahip olma goriisiiniin temelini
atmistir (Mumcu, 2011: 49-54). Devletlerin yetkilerini kotiiye kullanmasina karsi
bireylerin temel hak ve ozgiirliklerinin hukuk tarafindan korunmasi prensibi
Locke tarafindan savunulan dogal diizende devletin degil insan haklarinin ilk

sirada geldigi gortlisiine dayanmaktadir (Junis, Kay, Bradley, 1996: 9).

1688 tarihli Bill of Rights (Haklar Bildirgesi) ve 1215 Magna Carta
Libertatum Ingiltere’de insan haklarinin baslangi¢ noktalaridir. Bu belgelerle krala
ait yetkiler kisitlanarak yasalarin iistiinliigli kabul edilmistir. Amerika’da ise ” Esit
ozgiirlik” ve “Vazgecilmez haklar” ilkeleri Virginia Haklar Bildirgesi’ne (1776)
ve Bagimsizlik Bildirisi’ne (1776) dayanak olarak kabul edilmistir.

1791 yilinda Bill of Rights (Temel Haklar) Amerikan Anayasasi’na
eklenmistir. 1789 Fransiz Devrimi ile evrensel nitelikli Insan ve Yurttas Haklari
Bildirisi ilan edilmistir. Bildiri tiim insanlarin  hak ve oOzgiirliiklerini
kapsamaktadir. Bu bildiride, bagkalarmin hakkini ihlal etmemek kaydiyla
istedigini yapmakta serbest olma seklindeki 6zgiirliik tanimi yapilmustir. ikinci
Diinya Savasi’ni izleyen donemde insan haklar diisiincesi giiclenmeye ve
gelismeye baglamistir. Bildiri devletlerin bireylere karsi gérev ve sorumluluklarini
belirten ilk uluslararasi belgedir. Bildirinin baslangi¢ boliimiinde tiim insanlar i¢in
onur, esit ve vazgecilmez haklar olan 6zgilirliikk, adalet ve barisin temel oldugu

agiklanmustir.

Tiim insanlar dogustan esittirler ve vazgecilmez haklara sahiptir olgusu

bildirinin hareket noktasidir. Bildiri insan haklarinin evrensel niteligini

13



vurgulamasi bakimindan 6nemlidir. Biitiin insanlarin hak sahibi olarak taninmasi
insan haklarin evrensel niteligini vurgulamaktadir. Bahse konu bildiride iki baglik
halinde hak ve 6zgiirliikler ele alinmistir. Birinci kugsak haklar olan klasik haklara
birinci kategoride yer verilmistir. Bu haklar 3 ile 21. maddeler arasinda
diizenlenmistir. Yasam hakki, kisi ozgiirligli, , genel ve esit oy ilkesi, kisi
giivenligi, kolelik yasagi, iskence yasagi, hukuk Oniinde esitlik, dernek kurma
Ozgiirliigii, miilkiyet hakki, konut dokunulmazligi, din ve vicdan Ozgirligi,
toplanma hakki, siyasi haklar gibi temel hak ve Ozgiirliikler bu boliimde yer

almaktadir.

Ikinci kategoride ise ikinci kusak haklar olan sosyal ve ekonomik haklar
yer almaktadir. Bu haklar bildirinin 22 ile 27. maddelerinde ¢alisma hakki, ticretli
tatil, Sosyal giivenlik hakki gibi haklar olarak diizenlenmistir. Bildirinin hukuksal
acidan niteligi konusunda tartismalar mevcuttur. Bildiri bu baglamda klasik haklar
ve sosyal haklarin sentezini olusturma amaci tasimaktadir. Boylelikle hem klasik
haklar hem de sosyal ve ekonomik haklar uluslararasi hukukun konusu haline

getirilmistir (Giritli-Giingor, 2002: 58-63).

BM Bildirisi’nin hukuksal niteligi acisindan tartismalar mevcuttur. Birinci
goriise gore bildirinin temel haklar ve 6zgiirliiklerin sayilarak listelendigi bir belge
oldugu ve hukuki baglayiciligi olmadigi savunulmaktadir. Diger goriise gore ise
BM Bildirisi’nin evrensel Olcekte o6zglrliik, esitlik, adalet kavramlarmi genel
kabul goren standart haline getirmede kaynak olmasi itibar1 ile baglayicilik

kazandig1 savunulmaktadir (Giritli-Gilingor, 2002: 60-62).

Bildirinin tamamlayiciligini ve hukuki baglayiciligini saglamak amaciyla
temel metnin hiikiimlerini agiklayict sézlesmeler hazirlanmistir. BM Bildirisi
cercevesinde Kisisel ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 S6zlesme ad1 altinda
olusturulan 16 Aralik 1966 tarihinde imzalanmis ve 23 Mart 1976 tarihinde
yiiriirliige girmistir. Ikinci belge ise Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin
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Uluslararas1 Sozlesme dir. Bu s6zlesme de 16 Aralik 1966 tarihinde kabul edilmis
ve 1 Ocak 1976’da yiiriirlige girmistir. Her iki sézlesme BM Bildirisi’ni
tamamlayan temel belgelerdir. Birinci s6zlesme klasik haklara iligkin iken ikinci

sOzlesme pozitif statii haklarina iligskindir.

Niirnberg Mahkemeleri ve Insan Haklar1 Bildirisi’nin iceriginde
uluslararasi insan haklar1 hukukunun ortaya ¢ikmasi uluslararasi hukukta énemli
bir gelismedir. Bireyler devlet karsisinda uluslararasi hukuk O6znesi haline
gelmigtir. BM’de politik tartismalarin etkisi ile uluslararasi insan haklariin
hukuki prosediiriinde etkinligin yavas ilerlemesi, Avrupa’da bolgesel insan haklari
sisteminin olusturulmasina yol agcmistir (Janis vd, 1996: 18). Avrupa devletleri
tarafindan kabul edilen 4 Kasim 1950 tarihli Avrupa insan Haklar Sézlesmesi ve
ona bagli protokoller, 18 Ekim 1961 Avrupa Sosyal Sarti ile Gézden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Yasasi insan haklariyla ilgili bolgesel nitelikli ancak genel kapsam

iceren insan haklar1 belgeleridir.

Devletlerin insan haklarina saygiya dayali sistemi geligtirerek tanimasi
zorunludur. Bunun saglanabilmesi i¢in insan haklarinin koruma mekanizmalarinin
olusturulmasi1  gerekmektedir. Insan haklar1 nitelikleri geregi devletin
sorumluluklarindan kaynaklanmasi1 nedeniyle devlete karsi talep edilmektedir.

Buna karsin insan haklarmi korumak da devletin 6ncelikli yiikiimliiliiklerinden
biridir.

Ancak insan haklarinin korunmasi kavrami daha genis anlamda
degerlendirilmeye baglanmig ve devletin ekonomik, toplumsal ve siyasal ortami
insan haklarimin korunmasina ve uygulanmasima elverisli hale getirmesinin
gerekliligi insan haklarinin korunmasi kapsaminda ele alinmaktadir. insan haklari
devlet icin bir smir kisiler icin ise dzgiirliikk ve adalet olarak belirlenmistir. Insan
haklarinin korunmasi hukuki-yargisal yolun yaninda siyasi ve idari yollarla

korunmalidir (Erdogan, 2007: 245-249). Insan haklar1 hukuku halen gelisimini
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devam ettirmektedir. Insan haklar1 kavrammin igeriginin belirlenmesi konusunda
tartismalar devam etmektedir. Liberalizmin birey temelli batili insan haklar
kavramlagtirilmasina karsi batili olmayan iiglincii diinyali insan haklar1 bakisi

ortaya atilmistir (Ozdek, 2000: 235).
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IKiINCIi BOLUM

INSAN HAKLARI EKSENINDE AB-TURKIYE IiLISKIiLERI

Tiirkiye, Avrupa Birligi’ne iiyelik konusunda uzun yillardir hiikiimetler ve
yonetim anlayisinda degisiklikler olsa dahi ¢aba sarf etmektedir. Avrupa Birligi ile
yapilan goriismeler neticesinde Ozellikle 1993 yilindaki Kopenhag Kriterleri ile
siyasal yap1 anlaminda Avrupa Birligi’ne uyum yasalar1 yapilarak ilerlemeler
kaydedilmistir. Avrupa Birligi’'ne Ttyelik yolunda uyum siirecinde hukukun
istiinligli, demokrasi ve bilhassa insan haklarinin korunmasmin garanti edilmesi
alaninda yapilan olumlu gelismeler aslinda iiye olunsa da olunmasa da iilkemiz
acisindan olmazsa olmaz degisimlerdir. Avrupa Birligi’nin temelinde yatan en
onemli kavramsal unsurlarin baginda gelen insan haklar1 baglamindaki gelismeler

AB- Tiirkiye iliskilerinde belirleyici unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.1 Bir insan Haklar1 Orgiitii Olarak Avrupa Birligi

Tarihsel siire¢ i¢inde bakildiginda; Avrupa Birligi’'nin baglangictaki amaci
bir insan haklar1 o6rgiitii olunmasi degildir. Fakat insan hak ve ozgiirliiklerine

entegrasyon siirecinde giderek daha ¢ok dnem verilmeye baslanmistir.

Bunun zamanla hiz ve ivime kazandig1 da goriilmektedir. Bunun en 6nemli
gostergesi insan haklarma saygiin birligin temel ilkeleri, amaci, degerleri ve
mesruiyet bakimindan vazgegilmez bir kosulu olmaya baslamasidir. Avrupa
Birligi’nde insan haklarinda olduk¢a Onemli gelismeler yasanmis ve Birligin
bugiin sagladigr kendine 6zgii insan haklar1 giivence sistemi Birlik hukukunun
onemli bir pargast haline gelmistir. Fakat bu gelismenin Avrupa Birligi’nin
bilingli bir projesi olmaktan ¢ok Avrupa entegrasyonunun yasadigir gelisimin

yaratt1g1 ihtiyacin bir yansimasi oldugu da agiktir.



Cok 6nem verilen bir kavram olsa da Avrupa Birligi Insan haklarini varlik
nedeni (raison d’étre) olarak gérmemistir. Yani Birligin amaci; bir insan haklari
orgiitii olmaktan daha ¢ok, kendi entegrasyonun yasadigi derinlesmenin bireylerin
haklar1 {izerinde yarattigi olumsuz etkileri ortadan kaldirmaktir. Birlik
hukukundan kaynaklanacak ihlallerde tiye devletlerin ve diger uluslararasi
orgiitlerin ulusal ve uluslararasi hukukun sagladigi insan haklar1 korumalarini
kullanarak Avrupa biitiinlesmesine engel olabilecek miidahalelerde bulunmasina
engel olma istegi de Avrupa Birligi’nin kendi giivence sistemini olusturmasinda

oOnemli bir etkendir.

Avrupa Birligi diger pek ¢ok olanda oldugu gibi kendine 6zgii yapisinin
bir sonucu olarak insan haklarinda da ulusal ve uluslararasi giivence
sistemlerinden farkli, sui generis bir yapiya sahip olmustur. Avrupa Birligi’nin
insan haklarinda sagladigi giivence sisteminin etkinligi ve bu sistemin diger ulusal
ve uluslararasi giivenceler karsisindaki rekabet giicii iizerinde degerlendirmede
bulunabilmek i¢in Birligin giivence sisteminin sagladigi giivencelerin esas ve usul

bakiminda iki farkli yonden incelenmesi gereklidir.

Avrupa Birligi igindeki insan haklar1 korumalarmma esas yoniinden
baktigimizda; ilk olarak zaman i¢inde Birligin yasadigir derinlesmelere paralel
sekilde

ve bu dikey genislemenin yarattigi ihtiyaglart karsilayacak sekilde tepkisel bir
gelismenin yasandigim1 gormekteyiz. Bu gelisme genellikle oOncelikle Adalet
Divant’nin igtihadi ile olusturdugu giivencelerin daha sonra kurucu antlagsmalar

icine alinarak birincil hukuk kaynagi haline getirilmesidir.
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2.2. Avrupa Birligi Anayasasi

Avrupa Birligi'nde bir anayasanin olusturulmasi nedenlerinin basinda
Birlik yapisinin temel ilke ve kurallariin yer aldig1 Birlik mevzuatinin ve AB’nin
hukuki ve siyasi yapisinin AB vatandaslar1 tarafindan anlasilmasinin
kolaylastirilmas1 gelmektedir. Yazili halde siralanmis bir temel haklar katalogu
AB’nin biinyesinde gecerliligini ve uygulanma etkinligini kazanacaktir (Demir,
2005: 41- 42). AB Anayasasi liye devletler ile Birlik arasindaki iliskileri, yetkileri,
rollerinin  belirlenmesi ile AB mevzuatinin bir c¢ati altinda toplanarak

sadelestirilmesi konulari {izerinde ¢alisilarak sekillendirilmistir.

AB Anayasasinin Onsoziinde c¢esitlilikle birlesmis Avrupa’nin her bir
bireyinin haklarina saygi gosterilmesi ylikiimliiliigli vurgulanmistir. Anayasanin
birinci boliimiinde AB’nin amaglari, temel hak ve ozgiirliikler, AB vatandashg,
AB’nin yetkileri, AB’nin kurumlarn ve Birlik iyeligi ile ilgili maddeler
bulunmaktadir. Anayasanin ikinci bolimiinde Birligin Temel Haklar Sart1 yer
almaktadir. Ugiincii boliimde Birligin politikalar1 ve bunlarin isleyisi bulunurken

son boliimde genel ve nihai hiikkiimler bulunmaktadir (Demir, 2005: 42-43).

Konvansiyon tarafindan hazirlanan Avrupa Anayasasi Taslagi’nda AB’nin
temel belgeleri olan Roma, Maastricht, Amsterdam ve Nice Antlagsmalari yeniden
bigimlendirilmis ve Taslak 29 Ekim 2004 tarihindeki Roma Zirvesi’nde
imzalanmistir. Avrupa Temel Haklar Sarti, Anayasa’nin ikinci boliimiine dahil
edilmistir. Boylece Sart’a temel hak ve oOzgiirliikkler konusunda anayasal nitelik

kazandirilmastir.

Anayasanin yiirlirlige girmesi tiim iiye devletlerin onayina baglanmistir.
Onay sartlarina gore Anayasa’nin bir iiye devlet tarafindan reddi halinde dahi

Anayasa’nin yiirlirliige giremeyecegi ongoriilmiistiir. Bunun sonucu olarak, 2005
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yilinda Fransa ve Hollanda’da yapilan referandumlarda Anayasa’nin reddedilmesi
anayasa slrecini dondurmustur. Yasanan gelismeler Birlik Anayasasi

yaklasiminin terk edilmesini gerektirmistir.

Lizbon Antlagsmast ile 21-22 Haziran 2007 tarihli Avrupa Konseyi
Zirvesi’nde tim kurucu antlagsmalar yiiriirliikten kaldiran tek bir anayasa metni
yerine mevcut antlagsmalarda degisiklikler yapan bir reform antlagmasinin
hazirlanmasma karar verilmistir. Antlasma 13  Aralik 2007 tarihinde
imzalanmistir. Reform Antlagmasi’nda Avrupa Temel Haklar Sarti’na yer
verilmemistir. Antlasmada temel hak ve Ozgiirliiklerle ilgili maddede Avrupa
Temel Haklar Sarti’na 39 yasal baglayicilik veren ve uygulama kapsamini

belirleyen bir atif olmasi 6n goriilmiistiir.

2.3. Avrupa Birligi’nin Insan Haklar Politikasi

Kuruldugu tarihten itibaren Avrupa Birligi’nin insan haklari politikas1 iki
ayr1 asamadan gecmistir. Bunlarin birincisi kurulus tarihinden baslayarak 1985
yilina kadar devam eden doénemdir. Ikinci asama ise 1986 yilindan baslayarak
giintimiize kadar devam etmekte olan donemdir. 1985 yilina kadar devam eden
birinci agsama tamamen Topluluga, ice doniik nitelik tasimaktadir. 1986 yilindan
baslayan ikinci asama tigiincii devletlere, disa yonelik nitelik tasimaktir (Gunvén,
2002: 98-99).

Birinci donem olarak adlandirilan dilimde Avrupa Toplulugu’nun insan
haklar1 konusundaki politikasi sadece Topluluk ile ilgili olmustur. Insan haklar:
Topluluk miiktesebatinin bir parcasi olarak kabul edilmistir. Toplulugun insan
haklar1 giindemi Topluluk sinirlari igindeki insan haklar1 sorunlarina iliskin olarak

ATAD o0niine getirilen davalar nezdinde sinirlt kalmigtir.
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Ikinci dénemde gerek Topluluk biinyesinde ve iiye devletlerde, gerekse
Topluluk disinda uluslararasi alanda ve iiglincii devletlerle olan iliskilerde Avrupa
Toplulugu etkin bir insan haklari politikasi uygulamaya baslamistir. Temel hak ve
ozgiirliikkler konusunda Topluluk kurumlarinin beyanlar1 ve tasarruflar: ve Avrupa
Tek Senedi’nin 1987 yilinda kabuli ile insan haklar1 politikast Topluluk
biinyesinde agirlik kazanmistir. Topluluk tiyesi devletler tarafindan ortak bir insan

haklar1 politikas1 olusturulmustur.

1970°’1i yillarin ortalarindan itibaren Avrupa Parlamentosu Toplulugun
insan haklar1 politikasinda 6nemli bir rol oynamaya baglamistir. 1979 yilinda
yapilan ilk dogrudan secimden itibaren Parlamento’nun olusturdugu kendine 6zgii
siyasi giindemin ana konularindan biri insan haklaridir. Parlamento Toplulugun
insan haklar1 politikasinin uygulanmasini yonlendirmektedir. Parlamento insan
haklarini iki alana ayirmistir. Bu alanlardan biri Topluluk i¢inde yasayan kisilerle
ilgili insan haklaridir. Digeri ise Topluluk disinda yasayan kisilerle ilgili insan
haklaridir. Birlik i¢inde insan haklar1 ve vatandaslhik haklar1 i¢ ice gecmis
durumdadir (Demir, 2007: 66).

Birligin ortak degerleri olan insan haklari, demokrasi ve hukuk devleti
kavramlar1 Avrupa Tek Senedi ile temel unsur olarak kabul edilmistir ve bu
kavramlar Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’nin kabul edilmesi ile daha da
giiclendirilmistir. Birligin insan haklar1 politikas1 bu ortak degerler baglaminda
bicimlenmektedir. Birlik, genisleme siirecine bagli olarak son yillarda insan
haklar1 alaninda 6nemli nitelikte norm ve politikalar olusturmaktadir. Birlik
zaman i¢inde daha etkin bir insan haklar1 politikast gelistirmektedir ( Tiirkmen,
2002: 84-87). Kesin ve 0Ozgilin bir insan haklar1 politikast olugturma hedefi ile
AB’nin insan haklar1 politikas1 gelisimini siirdiirmektedir. Ozelikle AP ve
Komisyon insan haklar1 politikasinin ¢ok daha 6nemli bir rol kazanmasi igin
yogun calismalar yapmaktadir. AB’nin tutarli, etkin ve ilerici insan haklari
politikasinin 6nde giden bir O6rne8i olmasi saglanarak insan haklari alaninda

uluslararasi bir lider olmasi hedeflenmektedir ( Von Bogdandy, 2000: 1309-1310).
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2.4. AB Politikasinda Ekonomik ve Sosyal Haklarin Yeri

“Miilk” kavram1 AIHS agisindan &zerktir. AIHM i¢ hukuk tarafindan da
kisiye bahsedilmis bulunan bir hakkin i¢ hukukta miilkiyet hakki olarak
tanimlanmasa bile kendisinin 6zerk yorumu ile bu payeye kavusturulmaktadir.
Zaten miilkiyet hakki kavramima hukuk sistemlerinin ortak bir tanim
getirememelerinden dolayr bu kavrami AIHM’nin kendine has 6zel ve ozerk
olarak yorumlamaktadir. Aslinda Mahkemenin burada 6zerk yorum getirmesi bir

zorunluluktan ortaya ¢cikmustir.

AIHS’ ye taraf iilkelerin i¢ hukuklarinda miilkiyet hakki kavraminin
tanim1 ve bu hakkin kapsami farkliliklar arz etmektedir. Kapitalist sisteme sahip
bir iilke hukuk sistemi ile sosyalist sisteme sahip bir iilke hukuk sisteminin
miilkiyet kavramina bakis agilar1 farkli olacaktir. Burada Mahkeme, kendine has

Ozerk bir yorum getirerek bu soruna ¢oziim getirmistir.

Mahkeme, so6zlesme icinde yer alan kavramlara anlam verirken
sOzlesmenin konusu ve amacini One c¢ikaran bir yorum benimsemistir. Bu
yaklagim ile sdzlesmenin Ingilizce ve Fransizca metinlerindeki kavramlarm anlam
farkliliklarinin giderilmesinde biiyilik rol oynar. S6zlesmede ve ek protokollerde
gecen kavramlarin anlamlandirilmasindaki diger bir zorluk aymi kavramlarin
sOzlesmeye taraf devletlerin ulusal hukuklarinda da karsiliginin bulunmamasidir.
AIHS sisteminde giivence altina alman temel haklarin yorumlanarak igeriginin
doldurulmasi tekeli AIHM’e verilmistir. Bu nedenle Mahkeme “6zerk” yorum

prensibini benimsemistir.
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AIHM goriilen davalarda kendine has baz1 prensipler belirleyerek AB'nin
de zamanla Insan Haklar1 konusunda politikalarini olusturmasinda ve siireklilik

kazandirmasinda belirleyici rol oynamustir.

2.4.1. ATHM'nin miilkiyet haklari ile ilgili 6rnek davalari

Avrupa Insan Haklar1  Sozlesmesi, sozlesmeye taraf iilkelerin
demokrasilerinin siirekliligi ve gelistirilmesinde ve bunun yaninda hukukun
Ustiinliigii ve insan haklarmin korunmasi ilkelerinde devamlilik ve tutarlilik
saglanmasinda temel bir mekanizmaya sahiptir. Taraf devletlerin i¢ hukuk yollar
tilkendiginde bireysel basvurucular bahse konu devletler aleyhine AIHM nezdinde
davalar acabilmekte, AIHM ise aldig1 kararlar1 gesitli usuller kullanarak taraf

tilkelere uygulatmaktadir.

2.4.1.1. Gasus Dosier, Fodertechnik gmbh ve Hollanda davasi

Basvurucu Gasus isimli Alman Firmasi1 beton mikseri satmak iizere Atlas
isimli Hollanda firmasi ile anlasma yapmistir. Yapilan sozlesmede “miilkiyetin
sakli tutulmas1” maddesi de eklenmistir. Bu maddeye gore Gasus firmasi
O0demeler tamamlanana kadar bahse konu beton mikserinin miilkiyetini

devretmeyecektir.

Atlas o6demeler esnasinda maddi agidan sikintiya diismiis ve vergi
borg¢larinin bir kismini 6deyememistir. Hollanda vergi idaresi ise buna karsin
beton mikserine el koymustur. Gasus firmasi bu el koyma kararina kars1 Hollanda
mahkemelerine itirazda bulunmus uzun siiren hukuki girisimlerine ragmen
amacina ulasamamustir. Firma daha sonra Strazburg’daki AIHM ‘ye sikayette

bulunmustur. Hollanda hiikiimeti yaptig1 ilk savunmada firmanin beton mikserinin



miilkiyetini aslinda elinde tutmadigini sadece teminat anlaminda bir sézlesme

maddesinden yararlandigini savunmustur. (Www.danistay.gov.tr)

Bu nedenle Gasus firmasinin miilkiyete sahip olmadigini belirtmislerdir.
Ancak AIHM bu savunmay1 uygun bulmamustir. “Miilkiin 1. Maddenin anlamina
gore fiziki mallarin miilkiyetiyle sinirli olmadiginmi ve “6zerk™ bir anlama sahip
oldugunu ve belirterek buna gore Gasus’un miilkiyeti elinde bulundurmasinin
yada sadece teminat menfaatine sahip olmasinin énemli olmadigina her haliikarda,
1 No’lu Protokoliin 1. Maddesine gore korunan bir miilke sahip oldugunu karara

baglamistir.

2.4.1.2. Oner Yildiz — Tiirkiye Davasi

Mahkeme her tlrli ekonomik c¢ikarlarin  miilkiyet  hakkim
olusturacagindan bahsetmistir. “Mahkeme, Ek 1 No’lu Protokoliin 1. maddesinde
gecen “miilk” kavraminin anlam genisligi 6zelligi tasidigini, ekonomik nitelikteki
bazi1 menfaat ve haklarin da “miilk” kabul edilebilecegini belirtmistir. Mahkeme,
0zel bir menfaatin ulusal hukukta bir “hak” olarak taninmamasinin ya da yasalarin
bdyle bir menfaate “miilkiyet hakki” niteligi kazandirmamasinin, bu menfaatin Ek
1 No’lu Protokolin 1. maddesi geregince “miilk” olarak kabul edilmesini
onlemeyecegini belirtmektedir. Olayin kosullarinin, davaciyr Protokoliin 1.
maddesi tarafindan giivence altina alinmis 6nemli bir menfaatin sahibi yapip

yapmadigini incelemenin gerekli oldugu ifade edilmistir.

Bagvuranin gecekondusunun imar mevzuatina aykirt oldugunu vurgulayan
Mahkeme, buna ragmen, bagvuranin gecekondu ingaat malzemesi ile evde
bulunabilecek ev, esya ve Ozel esyalarin sahibi oldugunu, basvuru sahibinin
1988’den beri bu gecekonduda ikamet ettigini bu esnada yetkili makamlardan
hicbir zaman endiselenmedigi i¢in Kira giderinin de olmadigini belirtmektedir.

(www.fap.hsyk.gov.tr)
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Gecekondu mabhallesinde sosyal bir ¢evre olusturan ve 28 Nisan 1993
giinlii kazaya kadar buradaki yasamini siirdiirmesine higbir engel gormeyen
basvuranin insa ettigi ve i¢inde ailesiyle birlikte yasadigi evin, kendisi i¢in dnemli
bir “ekonomik varlik” ifade ettigini kabul etmek gerekir. Ek 1 nolu protokoliin 1.
Maddesindeki “miilk” ifadesi kapsamina girdiginden hareketle bu menfaatin

korunmasinin uygun goriildiigii karara baglanmistir.

2.4.1.3. Matos e Silva, Lda ve Digerleri—Portekiz davasi

Matos e Silva isimli basvurucu, balik ¢ift¢iligi, tuz ¢ikarimi ve arazi ekimi
yapan 0zel bir limited sirkettir. Bahse konu sirket tarafindan isletilen arazinin bir
bolimii sirketin miilkiyetindeyken, miilkiyeti altinda olmayan boliimii imtiyaz
olarak bulundurulmaktadir. Portekiz Devleti savunmasinda miilkiyetin var olup
olmadig1 kararmin AIHM tarafindan degil ulusal bir konu oldugu igin kendi
blinyesindeki  yetkili makamlar tarafindan verilebilecegini  belirterek,
basvurucunun miilkiyet hakkina sahip olmadigini iddia etmistir. Ancak Mahkeme
devletin miilkiyetin belirlemesini i¢ hukuka ait oldugu iddiasina katilsaydi 1 No’lu
Protokol’iin 1. Maddesi cercevesinde "mal ve miilk" (Ingilizce’de "possessions",
Fransizca’da "biens") kavraminin 6zerk bir anlami oldugunu ortaya koymustur.
AIHM, basvurucularmn 1 No’lu Protokol’{in 1. Maddesi altinda bir "miilk"e sahip

olduklarina karar vermistir.

Bahse konu davadaki tartismali arazi hakkinda basvurucularm yiiz yila
yakindir iizerinde itiraz edilmeyen haklari ve isletirken elde ettikleri gelirleri Ek
Protokoliin 1. Maddesi uyarinca "mal ve miilk" olarak kabul edilmelidir.

(www.danistay.gov.tr/upload/2_mulkiyethakki.pdf)
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2.4.1.4. Chapman davasi

Yerlesim izni almadan karavanimi yerlestirdigi araziyi terk etmesi istenen
Bayan Chapman’a para cezalar1 verilmis ve araziyi terk etmesi yoniinde adli islem
yapitlmistir. Mahkeme, yapilan bagvuruyu reddetmis ve kanuna aykiriligin
korunamayacagini belirtmistir. Hukuk sistemlerinin klasik ac¢idan getirdikleri
anlamdan bagimsiz kendine has ve fiziksel mallara sahip olma ile

sinirlandirilamayacak bir anlam yiiklemistir.

2.4.1.5. Atridis-Yunanistan davasi

K.N. isimli Yunan Vatandas1 sahis iilkesinde kendisine miras kalan bir
miilkii yetkililerden gerekli izinleri alarak edinmis, ve bu araziye bir acik hava
sinemasi yapmaya karar vermistir. Bu karari sonrasinda, bahse konu arazinin
miilkiyeti ile ilgili olarak ihtilaf dogmus ve ilgili devlet kurumlar1 bu ihtilafa
binaen araziye el konmasina karar vermistir. Ayrica bununla iligkili olarak

K.N.’nin varislerinden veraset vergisi talep etmistir.

Devam eden Miilkiyet ihtilafi tizerine K.N.’nin varisleri sinemayi
basvurana kiralamislar, o da bu sinemada birgok tadilat yapmustir. Idare ise,
basvurucunun buradan ¢ikarilmasi hususunda karar almis ve bosaltma emri zorla

uygulanmis ve sinema yerel idareye verilmistir.

AIHM bu davada, 1 No’lu Protokoldeki 1. Maddesinde tanimlanan “miilk”
kavraminin anlaminin fiziki mal miilkiyeti ile sinirlanamayacagini, “6zerk™ bir
anlami oldugunu, basvuranin devlet tarafindan yapilan el koyma dncesinde resmi
bir kira sozlesmesi g¢ercevesinde bu yeri islettigini ve burada miisteri kitlesi
olusturdugunu, bu durumun bash basina 1 No’lu Protokoliin 1.maddesine gore

miilkiyet hakk: sayilacagina hiikmetmistir. (www.yargitay.gov.tr/aihm)
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2.4.1.6. Stran Greek Refineries ve Stratis Andreadis-Yunanistan

davasi

O donemde Yunanistan’da iktidarda bulunan askeri dikta hiikiimeti ile
bagvurucu arasinda Atina yakinlarindaki bir yerde ham petrol rafinerisi insa
edilmesi i¢in anlasmaya varilmistir. Bu anlasma geregince bagvurucuya ait Stran
isimli sirket tarafindan bu is yapilacaktir. Devlet s6zlesmeyi bir kanun hiitkmiinde
kararname ¢ikararak onaylamis ancak sonradan bu kapsamdaki yiikiimliligi

yerine getirmemistir.

Yunanistan’da askeri yonetim yerine demokrasinin saglanip se¢ilmis sivil
hiikiimetin iktidara gelmesiyle, devlet bahse konu sézlesmenin ulusal ekonomi
cikarlarina uygun olmadigindan hareketle ve Stran ile yapilan sozlesmeyi
feshetmistir. Stran, sozlesmenin feshinden dnce yiiksek bir maliyet yiikii altina
girmistir. Meydana gelen ihtilaf nedeniyle firma devlet aleyhine dogan maliyet

yiikii nedeniyle Atina’da tazminat davasi agmustir.

Hiikiimet konunun Atina Mahkemesinin yetki alaninin disinda kaldigina
karar vermis ve davada tahkime gidilmesi gerektigini savunmustur. Daha sonra
tahkime gidilmis ve Mahkeme Stran’in hakli olduguna karar vererek, devletin
Stran’a 16 milyon ABD dolar1 civarinda bir bedeli 6demesine hiikkmetmistir. Bu
karar iizerine devlet tahkim Mahkemesinin bu konuda karar yetkisi olmadigini
savunarak temyize basvurmus ve uygulanmanin durdurulmasini istemistir. Ancak
Temyiz Mahkemesinde yargilama devam ederken Hiikiimet Stran ile ilgili tahkim
kararimi gecersiz kilacak bir yasay1 yiiriirliige koymustur. Bunun {izerine Stran ve
Bay Andreadis AIHM’ye miilkiyet hakki ihlali nedeniyle basvurmustur. Bu
davada ATHM, Stran lehine verilen tahkim karar1 Yunan Hiikiimetinin bu tahkim
kararinin gecersiz olduguna iliskin yasa yiiriirliige girdiginde, 1 No.lu Protokoliin
1.Maddesi kapsamindaki miilkiyet hakkina artik sahip olduguna karar vermistir.

Yani artitk s6z konusu yasa yiirlirliige girmeden tahkim karar1 Stran lehine
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miilkiyet hakki dogurmustur. (www.danistay.gov.tr/upload/2_mulkiyethakki).Bu
olayda Stran lehine verilen *Tahkim karar1’ basli basina, bir karar olarak miilkiyet

hakki kapsaminda oldugunu AIHM ortaya koymustur.

2.4.1.7. Pine Valley Developments Ltd-frlanda davasi

Basvurucu Irlanda’da sanayi gelistirme plan1 dahilinde mevcut olan izne
dayanarak bir arazi satin alir. Ancak daha sonra irlanda Yiiksek Mahkemesi bu
iznin mevzuata aykir1 oldugu gerekgesi ile hiikiimsiiz olduguna karar verir. Bunun
lizerine basvuran, miilkiyet hakkinin ihlal edildigi gerekgesiyle AIHM’ye

miiracaat etmistir.

AIHM bu davada basvuranin séz konusu araziyi alirken i¢ hukuka gore var
olan bir izne dayandigina, ancak Irlanda Yiiksek Mahkemesi’nin bunu daha sonra
iptal etmesinin basvuranin mesru beklentilerini sekteye ugrattigina ve sanayiyi
gelistirme plan1 dogrultusunda araziyi gelistirme hakkinin basli basina 1 No’lu

Protokoliin 1. Maddesi kapsaminda miilkiyet hakki olduguna karar vermistir.

AIHM sozlesmenin yorumlanmasinda ulusal hukuk sistemlerinden
tamamen kopuk degildir. Taraf devletlerin hukuk diizenlerinde kabul goren genel
prensipler mahkemenin yorumunu etkilemektedir. Litgov ve digerleri- Birlesik
Krallik davasinda95 taraf devletlerin hukuk sistemlerinin hepsinde mevcut olan
bir kosulun madde metninde yer almamasina ragmen etkin bir sekilde korunmasi
icin gerekli bir sart olarak kabul edilmesi bu durumun kanitidir. Mahkeme bunun
disinda Ozerk yorumunu yaparken uluslar arasi sozlesmelere de atiflarda

bulunmustur. (http://yargitay.gov.tr/abproje)
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2.5. Avrupa Birligi Tiirkiye Iliskileri ile Tiirkiye'de Ekonomik Ve

Sosyal Alanda Insan Haklar1 Uygulamalarimin Gelisimi

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusundan itibaren batililasma ve modernlesme
yolunda Avrupa sisteminde yer alma yoniinde bir strateji izlemistir. Ik olarak
Tiirkiye 1949’da Avrupa Konseyi ve 1952’de NATO iiyeligine kabul edilmistir.
Ardindan gelen siiregte Avrupa Ekonomik Toplulugu’na iiyelik Avrupa sistemine

dahil olma unsuru olarak gortlmistiir.

2.5.1.Tiirkiye’nin AET’ye Ortakhik Basvurusu ve Ankara Antlasmasi

Tiirkiye Yunanistan’mm AET’ye ortak iiyelik basvurusunun ardindan 31
Temmuz 1959 tarihinde kurucu Roma Antlagmasi’nin 38.maddesine gore AET ye
ortak iiyelik basvurusu yapmistir. AET 21 Nisan 1960 tarihinde Tiirkiye nin
ortaklik bagvurusunu Yunanistan ile es zamanda degerlendirme karari almistir.
Toplulugun goriisii Tirkiye’nin ekonomik ve siyasi yapisi nedeniyle tam tlyelige
hazir olmadig1 yoniindedir. 27 Mayis 1060 tarithinde Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin
askeri miidahalesi ve Basbakan, Dis Isleri Bakani1 ve Maliye Bakani’nin idamu ile
demokrasi yOnetimini ana unsur kabul eden Topluluk Tiirkiye’de demokratik
rejimin sekteye ugramasi nedeniyle Tirkiye ile iliskilerini Haziran 1962 tarihine
kadar dondurmustur. Topluluk bu donemde Tirkiye’'nin demokrasiye

bagimliligini sorgulamistir (Turan, 2007: 46).

Tiirkiye’de 1961 Anayasasi’nin kabul edilmesi ve 15 Ekim 1961 tarihinde
genel se¢imlerin yapilmasiyla ¢ok partili demokratik sisteme geri doniilmiistiir.
Bu siiregte Tiirkiye Topluluk iliskileri tekrar baslamistir. Topluluk Bakanlar
Konseyi’nin Roma Antlasmasi’nin 38. maddesine dayandirilan bir ortaklik

antlagsmasi1 yapilmasi karar1 uyarinca 12 Eyliil 1963 tarthinde Topluluk ve Tiirkiye



arasinda Ankara Antlagsmasi imzalanmis ve 1 Aralik 1964 tarihinde Antlagsma
yiriirliige girmistir. Ankara Antlasmasi’na gore Tirkiye’nin Topluluga iiyelik
yolu hukuken agiktir. Ankara Anlagsmasi’ni sonlandirmaya dair bir madde
antlagmada bulunmamaktadir. Tiirkiye topluluk tiyesi olmadik¢a hukuken Ankara
Antlagmast yiirlirliikkte kalacaktir (Cakmak, 2007: 98). 1968 yilinda Avrupa
Parlamentosu Tiirkiye’nin siyasi yapisini demokrasi temelinde elestirmistir (Bag,
2001: 130).

12 Mart 1971 tarihinde Tiirkiye’de dolayli bir askeri miidahale yaganmis
ancak Parlamento’nun kapatilmamasi ve Tiirkiye nin jeopolitik 6nemi nedeniyle
Tiirkiye Topluluk iligkileri devam etmistir. Bu donemde demokrasi ve insan
haklarina dair sorunlu uygulamalar nedeniyle Tiirkiye Topluluk tarafindan
elestirilmistir. Avrupa Parlamentosu’nda ilk kez Tiirkiye’deki insan haklari
ihlalleri konusunda konusmalar yapilmistir (Erhan-Arat, 2002: 847). Tirkiye’de
temel hak ve ozgiirliiklere getirilen kisitlamalar, askeri otoritenin giiclendirilmesi,
Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nin kurulmas1 demokratik yonetimle ilgili olumsuz

geligsmeler olarak algilanmistir.

Tirkiye’nin 1974’deki Kibris askeri miidahalesi ve 12 Haziran 1975
tarthinde Yunanistan’in Topluluga tam iiyelige bagvuruda bulunmasi Tiirkiye ve
Topluluk iligkilerini olumsuz yonde etkilemistir. Siyasi ve ekonomik sorunlar
yasayan Tirkiye Topluluk ile iliskilerinde gergin bir donem geg¢irmekteyken 28
Aralik 1978 tarthinde Tiirkiye Topluluk ile iligkilerini tek tarafli olarak
dondurmustur. 12 Eyliil 1980 askeri miidahale ile Anayasa askiya alinmis ve

Parlamento feshedilmistir.

1980 askeri miidahalesini izleyen donemde demokrasinin yeniden
kurulmasi konusunda &zellikle Avrupa Parlamentosu sert bir tutum izlemistir.
Avrupa Parlamentosu Tiirkiye’den demokrasiye gec¢is icin bir takvim talep

etmistir. Topluluk askeri yonetimin devamin1  ortaklik  anlagmasinin
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yiikiimliliiklerinin ihlali olarak saymistir (Erhan-Arat,2005: 87). Tiirkiye’deki
insan haklar1 ihlalleri ve demokratik yonetimin kurulmamasi nedeniyle Tiirkiye ile
iliskilerin dondurulmasina dair 22 Ocak 1982 tarihli Avrupa Parlamentosu karar1
ile iliskiler dondurulmustur. 17 Kasim 1982 tarihinde halk oylamas1 ile 1982
Anayasasi kabul edilmistir. Ancak sikiyonetim devam ederken anayasa
oylamasinin  yapilmasi  Avrupa’da demokratik  bulunmamistir.  Avrupa
Parlamentosu 13 Ekim 1983 tarihinde antidemokratik uygulamalar nedeniyle

Tirkiye’yi kinamistir.

6 Kasim 1983 tarihinde genel secimlerin yapilmasinin ardindan Topluluk
Tiirkiye iliskilerinde yeni bir donem baslamistir. Tiirkiye’nin Tam Uyelik
Bagvurusu Topluluk, Tirkiye ile iliskilerin ilerleyebilmesi i¢in Tiirkiye nin
demokratik hak ve 6zgiirliikler ve insan haklar1 konularinda adimlar atmasini ana
kosul olarak belirlemistir. Bu donemde 1981 yilinda topluluga tam iiye olan
Yunanistan, insan haklar1 ve demokratiklesme ve serbest dolasim konularinda
Tiirkiye Topluluk iligkilerini sekillendirmistir. Avrupa Parlamentosu Tiirkiye’de
demokratik rejimin olmadig1 ve ciddi insan haklar ihlalleri oldugunu agiklayan
Balfe raporunu 23 Ekim 1985 tarihinde kabul etmistir. Raporda sikiyonetimin
biiyiilk sehirlerden kaldirilmas1 ve siyasi yasaklarin kaldirilmas: gerektigi

bildirilmistir (Bag, 2001: 140-141).

Tirkiye’nin demokrasiye gecis doneminde demokrasi ve insan haklari
konularindaki sorunlar nedeniyle Avrupa Parlamentosu Topluluk Tirkiye
iligkilerinde kilit rol oynamistir. 1 Temmuz 1987 tarihli Avrupa Tek Senedi’nde
Toplulugun tiglincii iilkelerle iligkilerinde insan haklarina saygi ilkesi ana unsur
olarak belirlenmistir. Tiirk vatandaslarnin Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu na
bireysel basvuru hakki 28 Ocak 1987°’de taminnmustir. 6 Eyliil 1987 tarihinde
yapilan referandumla ise 1982 Anayasasi’nda bulunan siyasi yasaklar
kaldirilmistir (Turan, 2007: 255). Tirkiye Topluluk’ la iligkilerin ilerlemesi i¢in

Ankara Antlasmasi’ndan dogan serbest dolasim hakkinin ertelenmesini kabul
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ettigini bildirmistir. 14 Nisan 1987°de Tirkiye tam {iyelik talebiyle Avrupa
Toplulugu’na basvurmustur. Bakanlar Konseyi 27 Nisan 1987 tarihinde
Tiurkiye’nin {yelik basvurusunu komisyona havale etmistir. Komisyon
Tiirkiye’nin tiyelik bagvurusunu 2 yilda degerlendirmistir. Komisyon Tiirkiye ile

ilgili raporunu 18 Aralik 1989 tarihinde agiklamistir.

Komisyon raporunda Tiirkiye’nin iiyelik i¢in ehil oldugu belirtilmesine
ragmen Tiirkiye’nin iiyelik basvurusunun askiya alinmasi oneriliyordu. Komisyon
Tiirkiye ile iligkilerin 1963 tarihli Ortaklik Antlagmasi uyarinca devamina karar
vermistir. Komisyon raporu Avrupa Parlamentosu’nun Tiirkiye’ye dair goriisleri
dogrultusunda insan haklar1 ve azinlik kimliklerine kars1 saygi ve Kibris sorunu
konularmi1 Tiirkiye’nin basvurusunun reddinin siyasal gerekcesi olarak
bildirmektedir (Cayhan, 1997: 329). Bakanlar Konseyi Tiirkiye raporunu 5 Subat
1990 tarihinde aynen kabul etmistir.

2.5.2. Giimriik Birligi Siireci

1992 yilinda imzalanarak 1 Kasim 1993 tarihi itibariyle yiriirliige giren
Maastricht Anlasmas1 ile ekonomik ve siyasal biitiinlesme saglanarak Avrupa
Toplulugu'ndan Avrupa Birligi’ne gegilmistir. Maastricht Anlagsmasi ile Avrupa
Parlamentosu’nun Avrupa Birligi’nin dis iliskilerindeki rolii artmistir. Avrupa
Birligi’ne iiye kabul prosediirii Avrupa Tek Senedi ile degistirilerek yeni {iye
kabuliinde Avrupa Parlamentosu’nun onay1 zorunlu kilinmistir. Haziran 1993
tarihinde Avrupa Konseyi Kopenhag Siyasi Kriterleri’ni yeni tiyelik kriterleri

olarak belirlemistir.

Kopenhag Siyasi Kriterleri'ne gore Avrupa Birligi’ne aday olan iilkeler
demokrasiye, hukukun iistiinliigiine, insan haklarma ve azinliklarin korunmasina

saygl gosterecek ve bunu teminat altina alan kurum ve mekanizmanin istikrar
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icinde calismasini saglayacaktir. 1993 Kopenhag Zirvesi’nde Orta ve Dogu
Avrupa tlkeleri i¢in tam Ttyelik hedeflenirken Tirkiye icin Giimrik Birligi
Ongoriilmiustiir. Tlrkiye Giimriik Birligi’ni Avrupa Birligi’ne liye olma yolunda
olumlu bir adim olarak gorerek Giimriik Birligi’ni saglama ¢aligmalarina

baslamistir (Baykal-Arat, 2005: 330-332).

1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirlii§e giren ticari ve ekonomik ilkeler igeren
Glimriik Birligi’nin siyasal boyutu Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nin siyasal
bakimdan yakinlasmasini saglama amacini tagimaktadir. Gimrik Birligi
siirecinde Avrupa Parlamentosu Tiirkiye’ye karsi Kiirt sorununa siyasi ¢oziim,
kiiltiirel kimliklerin taninmasi, insan haklar1 ihlalleri ve demokratiklesme
konularindaki eksiklikler nedeniyle elestiri ve denetim politikasin1 uygulamistir.
Avrupa Parlamentosu Tiirkiye’deki insan haklari kararinda insan haklari ve
demokratiklesme konularinda reformlarin siirdiiriilmesini bildirmistir (Cayhan,
1997: 415). 1997 Amsterdam Zirvesi’nde onaylanan Amsterdam Antlasmasi ile
Avrupa Birligi’ne iiye devletlerin ortak ilkelerinin hukukun istiinligii, demokrasi,
Ozgiurliik, temel hak ve 6zgiirliiklere saygi ve insan haklar1 oldugu vurgulanmaistir.

(Baykal-Arat, 2005: 345).

Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan hazirlanan Avrupa Birligi’nin
2000’11 yillardaki stratejisini ve gelismesini ¢izen 16 Temmuz 1997 tarihli
Giindem 2000 Raporu cercevesinde Tiirkiye’deki insan haklari, demokratiklesme
ve Glineydogu sorununa ¢odziim konularindaki eksikler belirtilerek Tiirkiye’nin
tam iiyeligi onerilmemis ve Tiirkiye ile iligskilere Giimriik Birligi temelinde devam

edilmesi ongorilmistiir (Cakmak, 2007: 122-123).
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2.5.3. Liiksemburg ve Cardiff Zirveleri

1997 yili Aralik ayinda diizenlenen Liiksemburg Zirvesi’nde Tiirkiye nin
Avrupa Birligi’ne iiyeligine ehil oldugu teyit edilmis ancak Tiirkiye’nin iiyelik
icin Ongoriilen siyasal ve ekonomik kosullara sahip olmadigi bildirilmistir.
Avrupa Birligi Konseyi Tiirkiye ve Avrupa Birligi iliskilerinin gliclenmesi igin
insan haklari, azinliklara sayg1 gosterilmesi ve azinliklarin korunmasi konularinda
Avrupa Birligi normlarina uyumlastirma ve reformlarin devamini, Yunanistan ve

Kibris konularinda ilerlemeler saglanmasini 6ngormiistiir.

Genisleme disinda kalan Tiirkiye 14 Aralik 1997 tarithinde Avrupa Birligi
ile siyasi diyalogu askiya almistir (Cakmak, 2007: 123). Haziran 1998 Cardiff
Zirvesi'nde tam iiye olabilmek i¢in Kopenhag Kriterleri’ne uygun olma
zorunlulugu vurgulanmistir. Zirve’de Tiirkiye konusunda ehil iilke tanimlamasi
yerine iiyelik adayligi tanimlamasi yapilmistir. Tiirkiye diger aday iilkelere tam
tiyelige gecis asamalarinda uygulanan mekanizmaya dahil edilmistir. Avrupa
Birligi Komisyonu’nun her yil diizenli olarak aday iilkeler icin hazirladig
ilerleme raporuna Tirkiye ile ilgili bir boliim eklenmistir. Aralik 1998 Viyana
Zirvesi’nde Avrupa Birligi’nin genisleme siireci ele alinmis ancak Tirkiye ile

iliskilerde mevcut durumun devami 6ngoriilmiistiir.

4 Kasim 1998 tarihinde Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan 12 aday iilke
ve Tirkiye’nin ilk ilerleme raporu agiklanmistir. Komisyon raporda Tiirkiye’yi
adaylik statiisii tescil olan diger lilkelerden ayr1 degerlendirerek Tiirkiye’nin aday
statiisiinde olmadigini bir kez daha vurgulamistir. Avrupa Birligi Komisyonu’nun
raporunda Tiirkiye’nin Kopenhag Kriterleri ¢ercevesinde degerlendirilmesi
yapilmistir. Siyasi kriterler agisindan demokrasi, hukukun tstiinliigli, azinliklarin
korunmasi, insan haklari ihlalleri, ordunun sivil denetime tabi olmamasi, Milli

Gilivenlik Kurulu’nun siyasi yasamdaki etkin rolii, Giineydogu’daki duruma

34



¢ozlim bulunmasi, Kibris ve Yunanistan konularinda sorunlar yasandig

bildirilmistir (Cakmak, 2007: 124).

Haziran 1999 Koln Zirvesi’nde Almanya tarafindan Tiirkiye’ye adaylik
statiisii verilmesi Onerilmis ancak Yunanistan ve diger bazi tilkelerin vetosu ile bu
oneri reddedilmistir. 13 Ekim 1999 tarihinde Avrupa Birligi Komisyonu aday
iilkeler ve Tiirkiye hakkinda hazirladig: ikinci raporu agiklamistir. Avrupa Birligi

Komisyonu raporda Tiirkiye’ye tam iiyelige adaylik statlisiiniin verilmesini

onermistir (Cakmak, 2007: 125).

Avrupa Birligi Komisyonu raporunda Tirkiye’de demokrasinin temel
ozelliklerinin ~ bulundugu ancak Kopenhag Siyasi Kriterleri’nin hala
kargilanmadig1 belirtilmistir. Bu ¢ercevede insan haklari ve azinliklarin korunmasi
konusunda eksikliklerin bulundugu, sistematik olmasa da iskencenin hala yaygin
oldugu, ifade 6zgiirliigiiniin kisitlandigi, Milli Giivenlik Kurulu’nun siyasi roli,
yarginin bagimsizligt konusunda iyilesmelere ragmen olaganiisti mahkeme

sisteminin varlig1 sorun olarak bildirilmistir.

2.5.4.Helsinki Zirvesi

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Adaylik Statiisii Aralik 1999 Helsinki
Zirvesi’nde oybirligi ile kabul edilmistir. Alinan kararda diger aday tilkelerle esit
konuma gelindigi ifade edilmistir. Tiirkiye’den Oncelikli olarak Kopenhag Siyasi
Kriterleri’ni yerine getirerek demokratiklesmenin saglanmasit 6n kosularinin
gergeklestirilmesini beklemektedir. Avrupa Birligi 1997 Liiksemburg Zirvesi’nde
Tirkiye’ye yonelik olumsuz politikasina ragmen 1999 Helsinki Zirvesi’ndeki
olumlu yonde degisimi uluslararasi sartlarin zorunlu bir sonucudur. Tiirkiye nin
cografi konumu nedeniyle Balkanlar, Orta Asya ve Orta Dogu’daki rolii, Avrupa

giivenlik ve savunma politikasindaki rolii, ABD’nin deste8i, Kopenhag
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Kriterleri'ni karsilama ve demokratiklesme konusunda reformlar yapilmast,
Avrupa Birligi’nin Tirkiye ile ilgili kararim1 sekillendirmistir (Cakmak, 2007:
125-127).

Bu donemde Avrupa Birligi komisyonu yillik diizenli raporlart ile
Tiurkiye’nin Kopenhag Kriterleri’ni karsilama yetenegini irdelemistir. 1999
yilinda Avrupa Birligi’'ne aday {lilke statiisii alan Tiirkiye hazirlanan Katilim
Ortaklig1 Belgesi ve Ulusal Program uyarinca Kopenhag Siyasi Kriterleri’ni
yerine getirme yolunda uyumlastirma calismalar1 ve reformlarla idari yapisini
Avrupa Birligi ile uyumlu hale getirmekle yiikiimliidiir. Parlamento’da Kopenhag
Kriterleri’ni karsilamak amaciyla anayasa degisiklikleri kabul edilmis, uyum

yasalar1 ¢ikartilmis ve idari diizenlemeler yapilmastir.

2.5.5. Miizakerelerin Baslamasi

Aralik 2002 Kopenhag Zirvesi’'nde Avrupa Birligi Tirkiye’nin kosullu
olarak miizakerelere baslayabilecegini ifade etmistir. S6z konusu kosul Aralik
2004 tarihinde Avrupa Birligi Komisyonu’nun hazirlayacagi rapor dogrultusunda
50 Tirkiye’nin Kopenhag Siyasi Kriterleri’ni karsiladigi goriildigi takdirde
Tiirkiye ile tiyelik miizakerelerine baslanacagi seklindedir. Tiirkiye bu donemde
Kopenhag Kriterleri’'ne ve Avrupa Birligi’ne uyum saglama yolunda yasa ve
reform paketleri diizenlemelerini araliksiz stirdiirmiistiir. Avrupa Birligi ile uyum
stirecinde Tirkiye’nin Ustlendigi yiikiimliliikler, anayasa degisiklikleri, uyum
yasalart ve siyasi kriterler demokratiklesmenin ana gerekleridir. 1982
Anayasasi’nin temel hak ve ozgiirliiklere, siyasal hak ve ozgiirliiklere getirdigi

kisitlamalarin kaldirilmasi saglanmistir (Turan, 2007: 270).

6 Ekim 2004 tarihinde tam iiyelik yolunda doniim noktasi olan Tiirkiye
raporu agiklanmistir. Raporda Tiirkiye Kopenhag Kriterleri’ni yerine getirmistir

denilerek Tiirkiye’ye miizakerelere baslama tarihi verilebilir ifadesi yer almistir.
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16-17 Aralik 2004 tarihli Briiksel Zirvesi’nde Avrupa Birligi hiikiimet baskanlari
Tirkiye’nin tam iiyeligi i¢cin miizakerelerin 3 Ekim 2005 tarihinde baglatilmasi
kararin1 agiklamistir. Avrupa Birligi tarafindan Tirkiye’nin tam iiyelik miizakere
siireci sonucu Onceden garanti edilemeyen agik wuglu bir siire¢ olarak

belirlenmistir.

2.5.6.Tiirkiye’nin Miizakere Siireci Acisindan Ekonomik ve Sosyal

Haklar Alaninda Fasillarin Durumu

Avrupa Birligi adaylik ve biitiinlesme siirecinde Tiirkiye siyasal ve ekonomik
alanda bir ¢ok avantaj sahibi olurken, Cumhuriyetin ilk yillarindan beri yakalanan
gelisme ve biiylime ivmesi bu siire¢ igerisinde artarak devam etmistir. Ekonomik
entegrasyonun saglanma siire¢lerinden olarak yerine getirilen fasillar bu boliimde

incelenecektir.

2.5.6.1. Fasil 1- Mallarin Serbest Dolasimi

16-20 Ocak 2006 tarihindeki tanici tarama toplantis1 ve bu toplantiy
takiben 20-24 Subat 2006 tarihindeki ayrintili tarama toplantisinda Komisyon
tarama sonu rapor hazirlamig ve bu rapor Konsey tarafindan onaylanmistir. Bu
rapor kapsaminda, faslin miizakereye agilmasi i¢in Portekiz’in donem baskanligi

mektubuyla Tiirkiye’ye 4 teknik agilis kriteri bildirilmistir.

Mallarin serbest Dolasimi fasli, 11 Aralik 2006°daki 8 fasli iceren AB
karar1 ile resmi olarak askiya alinmistir. Tiirkiye 1996 yilinda imzaladig1r Giimriik
Birligi anlasmasi nedeniyle bu fasil konusunda mevzuatinda gerekli degisiklikleri

yapmaktadir ve biiylik oranda bu konuda AB miiktesebatina uyum saglanmistir.

2.5.6.2. Fasil 2- Iscilerin Serbest Dolagimi

2006 yilinda yapilan tarama toplantilarinin sonuglar1 giintimiize kadar Konsey

tarafindan onaylanmamustir



Bazi iiye devletler faslin agilmamasi yoniinde ¢aba sarf etmekte oldugu i¢in kabul

suresi uzamaktadir.

2.5.6.3. Fasil 3- Is Kurma Hakk: ve Hizmet Sunumu Serbestisi

2005 yilinda fasil i¢in tanitict tarama toplantilar1 yapilmis ve aym yil
onaylanmistir. Tarama Sonu Raporu ile faslin miizakereye agilmasi igin
Portekiz’in donem bagkanligi mektubuyla Tirkiye’ye 1 teknik agilig kriteri
bildirilmigtir. 11 Aralik 2006°daki 8 fasli iceren AB karari ile resmi olarak askiya

alinmustir.

2.5.6.4.Fasil 4- Sermayenin Serbest Dolasimi

2005 yilinda fasil igin tanitici tarama toplantilari yapilmis ve aym yil
onaylanmistir. Tarama Sonu Raporu ile faslin miizakereye acilmasi igin
Portekiz’in donem bagkanligt mektubuyla Tirkiye’ye 2 teknik agilig kriteri
bildirilmigtir.  Bu kriterlerin karsilanmasi igin devletin ilgili organlarinca
“Karapara Aklanmasmin Onlenmesi”ne Iliskin, izleme ve yonlendirme amaciyla
I¢ Koordinasyon ve Uyum Komitesi’ (IKUK) kurulmustur. Bu komite Avrupa
Birligi Bakan1 ve Bagmiizakereci baskanliginda, tiim kamu kurum ve
kuruluslarimizin AB Daimi Temas Kisilerinin katilimiyla toplanir. Komite
demokratiklesme ve Avrupa Birligi'ne uyum siirecindeki siyasi kriterler

hususunda c¢aligmalarda bulunmustur.

Bahse konu Siyasi kriterlerin izlenmesi ve koordinasyonu, Reform izleme
Grubu (RIG)ad1 altinda olusturulan ve Disisleri, Icisleri, Adalet Bakanlar ile
Avrupa Birligi Bakam ve Basmiizakereci, tarafindan yapilmaktadir. “Iletisim
Stratejisi” ise Stratejinin dordiincii platformunu olusturmaktadir. 2010 yilinda

hazirlanmis olan Avrupa Birligi Iletisim Stratejisi (ABIS) hem i¢ kamuoyunu AB
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siireci hakkinda dogru bilgilendirmeyi, hem de AB iilkelerindeki Onyargilar

kirmay1 hedeflemektedir. (www.ab.gov.tr tiirkiye - AB Kkatilim miizakereleri).
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE INSAN HAKLARI iLE ILGILIi KURUMSAL
YAPI

40

Uluslararasi alandaki gelismeler 1s181inda Tiirkiye’de kamu idaresi biinyesinde

insan haklar1 kurumlar1 kurulmustur. AB reform ¢alismalar1 dogrultusunda kurumsal

degisiklikler cercevesinde insan haklari ile ilgili kurumsal yap1 diizenlenmistir. 1997

tarihli Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulan Insan Haklar1 Ust Kurulu’na yasal

kimlik taninmasiyla Bagbakanlik biinyesinde Insan Haklar1 Danisma Kurulu ve insan

Haklar1 Bagkanlig1 ve kurulmustur (Tezcan, 2007: 316).

3.1.Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi insan Haklarim Inceleme

Komisyonu

5 Aralik 1990 tarih ve 3686 sayili kanunla kurulan, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Insan Haklarini inceleme Komisyonu insan haklar1 ihlalleri bagvurularini
incelemek, insan haklar1 alanindaki gelismeleri gozlemlemek ve uygulamalarin
bu gelismelere uyusmasini saglamak gorevini esas almistir. TBMM {iyesi
milletvekillerinden olusturulan komisyonda bagimsizlar ve siyasi parti gruplar
meclis iiye sayilar ile orantilidir. Komisyon insan haklar1 alanindaki gelismeleri
izleyerek Tiirkiye’nin insan haklart mevzuati ve uygulamalarini, Tiirkiye’nin taraf
oldugu uluslararas1 antlagmalara, anayasa ve kanunlara uyumunu saglayarak,
insan haklarmin ihlali bagvurularini incelemek, c¢alismalari hakkinda yillik

raporlar hazirlamakla gorevlidir (Aydin, 2010: 87).

Komisyonun, gorevleri ile ilgili olarak Bakanliklardan, tiizel kisilige sahip
kuruluslardan bilgi isteme ve buralarda inceleme yapma ile, bu kuruluslardaki

ilgilileri ¢agirip bilgi alma yetkisi bulunmaktadir. Komisyon tarafindan yapilan



calismalar ve hazirlanan raporlar TBMM Baskanligi’na iletilir. insan haklar1 ihlali
ile ilgili olarak Komisyona yapilan basvurulara Komisyon 60 giin i¢inde cevap

vermek zorundadir.

3.2. insan Haklar1 Ust Kurulu

12 Nisan 2001 tarihli 3056 sayili kanun ve 4643 sayili kanuna ek 4. madde
ile kurulmustur. Bagbakan’in goérevlendirdigi bir Bakan ile Basbakanlik, Adalet
Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Igisleri
Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanligi Miistesarlarinin katilimiyla
olusmaktadir. Insan haklarmin gelistirilmesi ve korunmasi adina gerekli olan idari
ve kanuni diizenlemelerle ilgili caligmalar yapmak, bakanliklar ve bakanliklara
bagli kamu kurum ve kuruluslarina tavsiye niteliginde bilgilendirme yapmak
kurulun gorevlerindendir.(Aydin, 2010: 89).

3.3. Insan Haklar1 Damisma Kurulu

12 Nisan 2001 tarihli 3056 sayil1 kanun ve 4643 sayili kanuna ek 5. madde
ile kurulmustur. Devlet kuruluslar ile sivil toplum kuruluslar: arasinda iletisimi
saglama ve insan haklart konusunda danisma organi olma goérevlerini bu kurul
iistlenmistir. (Aydin, 2007: 90). Kurulun tiyeleri ise bakanliklarin, kamu kurum ve
kuruluslarinin ve meslek kuruluslarinin insan haklari alanindaki ilgili temsilcileri,
bu alanda alaninda faaliyet gosteren sivil toplum orgitlerinin temsilcileri ile bu

alanda calisan akademisyenlerdir.

3.4. Insan Haklar ihlali iddialarimi inceleme Heyetleri

12 Nisan 2001 tarihli 3056 sayil1 kanun ve 4643 sayili kanuna ek 6. madde
ile kurulmustur. Basbakanin insan haklar1 ihlallerini incelemek ve bu alanda
calismalar yapmak tizere gorevlendirdigi bir Bakana bagli heyetlerdir. Heyet ilgili
bakanliklar ile bu alanda c¢alismalar yapan sivil ve mesleki kuruluslardan gelen

temsilcilerle en az 5 kisinin katilimiyla olusmaktadir. Heyetlerin inceleme ve
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arastirma sonuglari1 rapor halinde gorevlendirilen makama sunulur (Aydin, 2010:

91-92).

3.5. Insan Haklar1 Baskanhg

Bagkanlik, insan haklarimin gelistirilmesi ve korunmasi konusunda
caligmalar yapmak amaciyla Bagbakanlik biinyesinde 12.04.2001 tarih ve 4643
sayili kanunla kurulmus olup, insan haklar1 konusunda goérevlendirilen kuruluslar
arasinda koordinasyon saglar, insan haklari konusunda mevzuati ve uygulamay1
izler, eksikliklerin giderilmesine ve ulusal mevzuatin uluslararasi belgelerle
uyumlu hale getirilmesine iligkin ¢alismalar yapar, kamu kurum ve kuruluslarinin
insan haklar1 egitim programlar1 uygulamalarini izler, insan haklar1 ihlali iddialari
ile ilgili basvurular1 inceler ve arastirir. Baskanlik ayrica Damisma Kurulu, Insan
Haklar1 Ust Kurulu, Ihlal Iddialarin1 inceleme Heyetleri ve Insan Haklar1 Egitimi

Ulusal Komitesi’nin sekretarya hizmetlerini de ytiriitmektedir (Aydin, 2010: 93).

3.6. Insan Haklar1 Egitimi Ulusal Komitesi

Insan haklar1 alaninda faaliyet gosteren; kamu kurum ve kurulus
temsilcileri, goniillii kurulus temsilcileri ve akademisyenlerden olusturulan insan
Haklar1 Ust Kurulu’na bagl olarak kurulan insan Haklar1 Egitimi Ulusal Komitesi

danigma organi olarak gorev yapmaktadir.

3.7. 11 ve Tlce Insan Haklar1 Kurullar

Bireyler ve sivil toplum kuruluslariyla isbirligi olusturarak,, insan
haklarinin korunmasi ile gelistirilmesini saglamak amaciyla kurulan Kurul; insan
haklarinin korunmasi, insan haklar1 ihlallerinin 6nlenmesi, bu ihlallerle ilgili
gerekli arastirmalar1 yapmak ve bunlarin sonuglarini yetkililere iletmek, insan

haklar1 konusunda toplumu bilgilendirerek, her tiirlii ayrimciligin 6nlenmesini
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saglayacak calismalar yapmak, idare uygulamalarinda vatandasa saygiy1 temin
etmek ile uygulayicilar1 ve kamu gérevlilerinin egitimi ile gorevlidir. 1l ve Ilge
Insan Haklar1 Kurullar1 miilki idare amir baskanliginda kamu gorevlileri, meslek
odalar, sivil toplum kuruluslar1 ve siyasi parti temsilcilerinden olusturulmaktadir.
Ulke genelinde il ve ilge merkezlerinde olusturulan her bir kurulun biinyesinde

Insan Haklar1 Danisma ve Basvuru Masas1 bulunmaktadir (Aydin, 2007: 93-95).

3.8. Ceza infaz Kurumlari ve Tutukevleri izleme Kurullar:

Yirtrliikteki mevzuata ve Tirkiye Cumbhuriyetinin taraf oldugu
uluslararas1 sozlesmelerle belirlenen ilkeler 1s181nda, tutukevleri ve ceza infaz
kurumlarmin ydnetimleri ile isleyislerini ve uygulamalarim1 yerinde incelemek,
bilgi almak, saptamalarini rapor halinde yetkililere iletmek {izere, bulundugu yargi
cevresinde tutukevi veya ceza infaz kurumu olan adli yargi adalet komisyonlari

tarafindan olusturulur.

3.9. Zarar Tespit Komisyonlari

17.07.2004 tarihli ve 5233 sayili Teror ve Terorle Miicadeleden Dogan
Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda Kanun uyarinca terdr eylemleri veya terorle
miicadele kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler nedeniyle maddi zarara ugrayan
kisilerin zararlarinin karsilanmasi amaciyla kurulmustur. Komisyon tiyeleri Vali
tarafindan tayin edilen kamu gorevlileri ve baro tarafindan tayin edilen avukattan

olusmaktadir.
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3.10. Icisleri Bakanhig Miilkiye Teftis Kurulu Baskanhg Insan
Haklar ihlalleri inceleme Biirosu ve Jandarma insan Haklar

ihlallerini Inceleme ve Degerlendirme Merkezi

Icisleri Bakanlhig: Miilkiye Teftis Kurulu Baskanlig1 Insan Haklar1 ihlalleri
Inceleme Biirosu, kolluk kuvvetlerinin faaliyetleri sirasinda meydana gelen insan
haklari ihlali konulu basvurulari, Jandarma Insan Haklar1 ihlallerini Inceleme ve
Degerlendirme Merkezi ise jandarma sorumluluk bolgesinde gorevlerinin icrasi
sirasinda meydana gelen insan haklari ihlalleri ile ilgili bagvurular1 arastirmakla
gorevlidir. Her iki kurum da kolluk kuvvetleri tarafindan yapilan insan haklari

ihlali kapsamina giren bagvurular1 incelemekle gorevlidir.

3.11. Oziirliiler Idaresi Baskanhg1, Kadinin Statiisii Genel
Miidiirliugii ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu

Genel Midiirligu

S6z konusu kurumlar Basbakanliga bagli olarak oziirliilerin, kadinlarin,
korunmaya, bakima veya yardima muhtac¢ aile, ¢ocuk, sakat, yash ve diger

kisilerin haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi ile gorevlidir.

3.12 Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu

Kamu tiizel kisiligi tasiyan, idari ve mali 6zerkligi olan ve 6zel biitgeli
verilen gorevleri yerine getiren ve insan haklarinin korunarak, gelistirilmesi ve
ihlallerin Onlenerek, iskence ve kotii muamele ile miicadele eden; sikayet ve
basvurulart inceleyip, sonuglarini takip eden; sorunlarin ¢oziime kavusturulmasi

amacl girisimlerde bulunan; bu dogrultuda egitim faaliyetleri yiiriiten; insan
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haklar1 alanindaki gelismeleri izlemek ve degerlendirmek amaciyla arastirma ve
incelemeler yapan bu kurum 21/6/2012 tarihli, 6332 sayil1 Kanunla ve ilgili diger

mevzuatla kurulmustur.

Bagbakanlik ile iligkili 6zerk olarak teskilatlanan bu kurum Kanun ve diger
mevzuatla verilen yetki ve gorevleri sorumlulugu altinda, bagimsiz bir sekilde
yerine getirir ve kullanir. Kurumun biinyesinde yer alan insan Haklar1 Kurulu,

Kurumun karar organidir.

Birlesmis Milletler (BM) Insan Haklar1 Komisyonu’nun 3 Mart 1992
tarihli 1992/54 sayili ve BM Genel Kurulu’nun 20 Aralik 1993 tarihli 48/134
sayil kararlariyla kabul edilen ve “Paris Prensipleri” olarak tanmimlanan “Insan
Haklarinin Gelistirilmesi ve Korunmasi i¢in Kurulan Ulusal Kurumlarin Statiisiine
Iliskin Ilkeler” bu alanda en genel ve minimal standartlar1 temsil etmektedir Bu
prensipler neticesinde uluslararas1 degerlendirmeler ve incelemeler Tiirkiye insan

Haklar1 Kurumu’na yapilmaktadir.

Son olarak 27 Ocak-29 Ocak 2015 tarihlerinde Cenevre’de gergeklestirilen
BM Evrensel Periyodik Incelemesinde TIHK ile ilgili, Kurulus Kanununun Paris
Prensiplerini karsilamaya uzak oldugu ve Paris Prensipleriyle tam uyumlu olarak
mali bagimsizligin1 garantileyecek yapisal, kanun degisikliginin yapilmasi

gerektigi ifade edilmistir.

BM Insan Haklar1 Komitesi 13 Kasim 2012 tarihli Sonu¢ Gézlemlerinde
de “Devlet, ulusal insan haklar1 kurumunu kuran 2012 tarihli Yasayi, yapisal ve
mali bagimsizlig1 garanti altina alacak sekilde tam anlamiyla Paris Prensipleriyle

uyumlu olarak degistirmelidir” tavsiyesinde bulunulmustur..

AB Komisyonunun 8 Ekim 2014 tarihli, 2014 Tiirkiye ilerleme Raporunda
TIHK’in bagimsiz hale getirilmesi, insan haklar1 uzmani istihdaminin saglanmasi
ve bu uzmanlarin goérevlerini yerine getirirken yasal giivence altina alinmalari

ihtiyac1 giindeme getirilmistir. Komisyon, 1l ve ilge Insan Haklar1 Kurullarmnin
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geleceginin ve bu kurullarm TIHK ile olan idari iliskisinin agikliga

kavusturulmasi gerektigini Onermistir.

Yapilan 6neri ve tespitlere ragmen TIHK, ulusal énleme mekanizmasi
olarak belirlenmistir. Diger gorevleri de géz oniinde bulunduruldugunda, mevcut
teskilat yapist ve personel sayisi ile Kurum’un, ulusal 6nleme mekanizmasi
gorevini etkili bir sekilde yerine getirmesi oldukca giictiir. Bu nedenle teskilat
yapist yeniden diizenlenerek Kurumun merkez teskilatinin giiclendirilmesi, tasra
teskilatt kurulmasi, personel sayisinin artirilmasi ve illerde uzman personel

istihdami zorunlu hale gelmistir.

Ulusal 6nleme mekanizmasi, ozgiirliiglinden yoksun birakilan kisilerin
bulundugu her yerde onleyici fonksiyon icra edebilecek; inceleme ve denetleme
yapabilecek, ziyaretlerde bulunabilecektir. Ulusal dnleyici mekanizmalarin goérev
tanimlar1 ve yetkileri ulusal mevzuatta anayasal veya yasamaya yonelik bir metin

seklinde agik ve spesifik olarak belirtilmelidir.

Kisacasi, Ihtiyari Protokol geregi ulusal 6nleme mekanizmasi islevinin
iistlenilmesi sadece bir kurumun belirlenmesine degil; gdrev taniminin,
yetkilerinin, yapisinin, islevsel bagimsizliginin, hem biitge hem de insan
kaynaklar1 acgisindan yeterli kaynak aktariminin saglandigi yasal diizenlemenin

varligina baglhdir.( http://tihv.org.tr)

3.13. insan Haklar1 Kurumlarinin Degerlendirilmesi

Gorevleri ve c¢alismalart bakimindan farkli niteliklere sahip bir¢ok
kurumun bulunmasi Tiirkiye’de insan haklarmin gelisimi ve korunmasi
konularinda 6nemli bir giivence getirmektedir. Ancak bu konuda Paris
Prensipleri’ ne uygun bir kurumsal yap1 mevcut degildir. 20 Aralik 1993 tarihli
BM Genel Kurul karar1 ile kabul edilen Paris Prensipleri ulusal insan haklar
kurumlarmin statiistine dair standartlar1 belirlemektedir. Paris Prensipleri

baglayici nitelikte olmayip devletler insan haklari ulusal kurumlart kurmaya tesvik
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etmektedir. Buna gore ulusal kurumlar, anayasal ve yasal diizenleme ile insan
haklarinin korunmasi1 ve gelistirilmesine dair yetkilerle donatilacaktir (Aydin,

2007: 27).

Reform Izleme Grubu (RiG), gerceklestirilen Reformlarm uygulamadaki
halini kontrol eden ve sahadaki yansimasini takip eden siyasi diizeyde diizenli
olarak toplanan bir yapidir. Gruba Adalet, Disisleri, ve Igisleri Bakanlar1 ile AB
bakani esbaskanlik yapmakta ve ¢alismalarina Bakanliklarin ist diizey temsilcileri

ve Basgbakanlik Insan Haklar1 Baskan1 da katilmaktadir.( www.mfa.gov.tr )

Insan Haklarmi inceleme Komisyonu (IHIK) ise , TBMM biinyesinde
kurulmus olup ulusal izleme mekanizmas1 gorevini istlenmistir. Ceza ve
tutukevlerindeki yerinde yapilan denetimler neticesinde sivil toplum orgiitleriyle
de iliski ve istisare halinde igbirligi yiiriiten kurul yasal diizenleme yapilabilmesi

acisindan hiikiimete oneri ve tekliflerde bulunmaktadir.

Tiirkiye BM Paris Ilkeleri’nde belirtilen esaslara uymak adina Ulusal bir
Insan Haklar1 Kurumu kurmak amaciyla, Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu Kanunu
Haziran 2012 TBMM'de kabul etmistir. Bu kanun kapsamimda ise Kamu
Basdenet¢iligi Kurumu TBMM biinyesinde Haziran 2012'de kurulmustur.

Il ve ilge yapilanmalarinda da insan haklar1 kurullar1 kurulmustur. Insan
haklar1 1ihlallerini tespit amaciyla yerinde denetimler yapan bu kurullar
vatandaglarin sikayetlerini de incelemekte ve yapilan incelemeler neticesinde elde
edilen bulgularini gerekli onlemlerin alinmasi igin kendi gorev bolgelerindeki

ilgili yerlere iletmektedir.

Yine bu olusumlarla birlikte Avrupa Konseyi ve Insan Haklari Genel
Miidiir Yardimciligt (AKGY) insan haklar1 konulartyla ilgilenmek amaciyla
Disisleri Bakanhigina bagli olarak kurulmustur. BM, AK ve AGIT gibi
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uluslararast kuruluglarin ve ikili olarak baska {ilkelerle yapilan anlagma
konularinin yiiriitiilmesi ve takip edilmesi ile AIHM diizeyinde yapilan iilkemiz

aleyhindeki bagvurularin ele alinmasi konular1 gérevleri arasindadir.

Gorevleri ve calismalari bakimindan farkli niteliklere sahip bir¢ok
kurumun bulunmas1 Tiirkiye’de insan haklarinin  gelisimi ve korunmasi
konularinda o6nemli bir giivence getirmektedir. Ancak bu konuda Paris
Prensipleri’ne tam anlamiyla uygun bir kurumsal yap1 mevcut degildir. Tiirkiye
Insan Haklar1 Kurumu'nun prensiplerin bircoguyla farkliliklar gdsterdigi

goriilmektedir.

20 Aralik 1993 tarihli BM Genel Kurul karari ile kabul edilen Paris
Prensipleri ulusal insan haklari kurumlarinin statiisiine dair standartlari
belirlemektedir. Paris Prensipleri baglayici nitelikte olmayip devletler insan
haklar1 ulusal kurumlar1 kurmaya tesvik etmektedir. (Aydin, 2010: 27). Buna gore
ulusal kurumlar, anayasal ve yasal diizenleme ile insan haklarinin korunmasi ve

gelistirilmesine dair yetkilerle donatilacaktir.
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DORDUNCU BOLUM

4. TURKIYE’DE iINSAN HAKLARI UYGULAMALARININ
DEGERLENDIRILMESI

Tiirkiye’de insan haklar1 uygulamalari, demokratik gelismislik diizeyinin
artirtlmas1 ve muasir medeniyetler seviyesinin lizerine ¢ikma amaglar1 dogrultusunda
Cumbhuriyetimizin ilk yillarindan itibaren siirekli olarak olumlu gelisme gostermistir.
AIHM’nin iilkemiz aleyhine verdigi kararlardaki kusurlarmn tekrarlanmamasi adina
ve bununla birlikte uyum kriterlerinin yerine getirilmesi amaciyla kanuni
diizenlemelere gidilmis ve bu diizenlemelerle ilgili denetleme mekanizmalari

olusturulmustur.

Ulkemiz hakkinda agilan davalarin takibi ve analizi yeni kusurlarin
olugsmamasit ve insan haklarina saygiya verilen 6nem agisindan yerine getirilmesi
gereken bir konudur. Bu boliimde Tiirkiye’de insan haklart uygulamalarinin analiz ve

degerlendirmesi yapilacaktir.

4.1.TURKIYE ILE iLGILi KARARLARIN ANALIZi

AIHM, i¢ hukuk yollarmin tiiketilmesi neticesinde insan haklar1 baglaminda
magduriyetlerin giderilmedigi durumlarda son basvuru mahkemesidir. 2012 yilinda
Tiirkiye’de AIHM 6ncesi son olarak Anayasa mahkemesi’ne bireysel basvurularin
onii acilmistir. Bu yolla AIHM ¢ de Tiirkiye aleyhine verilen kararlarin en aza
indirilmesi hedeflenmis, ayn1 zamanda verilen kararlarin analizi yapilarak kanuni

diizenlemelere gidilmistir.
4.1.1 Genel Olarak
AIHM, Tiirkiye aleyhine bir¢ok kez 1 nolu protokoliin 1 nolu maddesini

ihlal gerekgesiyle karar vermistir. Bu boliimde s6z konusu ihlal kararlarinin hangi

hususlara dayandigina deginilecektir. Aslinda bu husustaki kararlar kamulastirma



bedellerinin 6denmemesi, ge¢ Odenmesi, gecikme faizinin 6denmemesi,
kamulastirma islemi yapilmaksizin de facto olarak el atmalar, Tiirkiye'nin
Giineydogu bolgesinde 80°li yillardan beri devam eden terér sorununa bagli
olarak yapilan miilkiyet hakki ihlallerinden ibarettir denilebilir. Ancak bunlarin

disinda Oner Yildiz davasinda oldugu gibi farkl alanlarda da kararlar vardir.

4.1.2. Kamulastirmalardan Kaynaklanan ihlaller

AIHM’ e kamulastirma bedellerinin ge¢ 6denmesi nedeniyle 2000 yili
itibariyle 455 basvuru olmustur. Bu bagvurularda Mahkeme kamulastirma
bedellerinin ge¢ 0denmesinin yiliksek enflasyon karsisinda paranin asirt deger
kaybetmesini de gz Oniine alarak miilkiyet hakkini ihlal anlami tasidigina karar
vermistir. Asagida Tiirkiye aleyhine yapilan bazi basvurularda AIHM’nin

goriislerinin analizi yapilmistir.

4.1.2.1. Akkus — Tiirkiye davast

Kamulagtirma bedellerinin tam olarak 6denmemesi ve ge¢ Odenmesi
nedeniyle AIHM tarafindan miilkiyet hakkinm ihlal edildiginden babhisle {ilkemizi
tazminata mahkum ettigi davalarm en &nemlisidir. AIHM bu davada tazminat
bedellerinin ge¢ ve eksik ddenmesi hususunda ileride Tiirkiye ile ilgili baska
davalarda atif yaptig1 bir karar vermistir. Bahse konu davada Devlet Su Isleri
Ekim 1987°de, Kizilirmak Altinkaya hidro-elektrik barajini yapmak i¢in Akkus

ailesine ait olan araziyi istimlak etmistir. (www.fap.hsyk.gov.tr

Bununla birlikte arazi degerini tespit amactyla Devlet Su Isleri tarafindan
gorevlendirilen Ege Bilimsel Tarim Fakiiltesinin c¢aligmalar1 neticesinde 1987
yilinda arazinin degeri 3200-3500 TL olarak tespit edilmis ancak aileye metrekare
icin 800-850 TL arasinda 6deme yapilmistir. Bu hesaba gore toplamda 122000
TL 6denmistir. Bagvurucu Akkus, 12 Ekim 1987°de ,ek kaybinin 6denmesi i¢in
enflasyon farkinin da hesaplanmasi tazminatin arttirilmasi talebinde bulunmak

tizere Asliye Mahkemesine bagvurmustur.
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Bagvurucu, Asliye Mahkemesinin de tazminat oranini enflasyon dl¢iisiinde
degerlendirmemesi iizerine karar1 temyize gotiirmiis, son olarak Temyiz
Mahkemesi tarafindan kararlastirilan, bagvurucunun tazminat miktar ile gercekte
O0denen miktar arasindaki -sadece yetkililerin sebep oldugu - farklilik Bayan
Akkus’un arazisinin istimlak edilmesinden dogan zarardan baska ek bir zarara da
ugramasina yol ac¢mustir. Tiirkiye’deki yetkili merciler, 17 aylik tazminat
O0demesini sonraya birakarak, tazminatin yetersizligini gostermis ve sonugta
miilkiyet hakkini korumak ile genel menfaatlerin gerekliligi arasindaki dengeyi

bozmuslardir. Boylece, 1 No’lu Protokoliin 1.Maddesi ihlal edilmistir.

4.1.2.2. Aka Tiirkiye Davasi

Miilkiyet hakki ile ilgili benzer bir davadir. Bu davada ise Devlet Su Isleri
Vezirkoprii ilgesinde basvurucunun iki arsasinin istimlak edilmesine karar
vermistir. 4 Eyliil 1987°de arsanin tapusunun devir alinmasindan sonra, DSI iki

arsaya toplam 4.370.962 Tiirk Liras1 6demistir. (Www.yargitay.gov.tr)

Tazminat1 az bulan bagvurucu Samsun-Vezirkdprii mahkemelerine dava
agmustir. Neticede DSI’nin ek olarak 3.089.130 TL tazminat ddemesi ydniinde
karar verilmistir. Bu tutara o yillardaki tazminat oran1 ve %30 gecikme faizi de
eklenmistir. Basgvuran, istimlak i¢in ek tazminat iizerinden 6denen gecikme faizi
oraninin ¢ok diisiik olmasindan ve istimlak gorevlilerinin s6z konusu tutarlar
O0demede gecikmelerin 1 No’lu Protokoliin 1.Maddesine aykir1 oldugundan

bahisle ATHMye sikayetci olmustur.

Mahkeme, kamu ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla devlet tarafindan
yapilan projeler ¢ercevesinde istimlakin yapilabilecegi ancak bu yondeki
toplumun talebiyle bireysel temel haklar arasinda “adil bir denge”
olusturulmasinin elzwem oldugunu igtihadinda belirtmistir. Bu dengenin korunup
korunmadigimi ortaya koymak adina ulusal mahkemeler gerekli hassasiyetleri

gozeterek, tazminat miktarlarini belirlemelidir.
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Mahkeme, ayni zamanda tazminat miktarinin 6denmesi sirasinda zaman
acisindan olusan gecikme faizinin enflasyonun o tarihlerde %70 civarinda
olmasina ragmen %30 olarak belirlendigi ve devletin 6demesi gereken miktardan

daha az bir miktar 6demek suretiyle haksiz menfaat elde ettigi degerlendirilmistir.

Mahkeme Akkus davasi hakkindaki kararina benzer sekilde, oOzellikle
parasinin hizli deger kaybettigi iilkelerde zarara ugrayan tarafin 6demedeki
gecikmeler nedeniyle zararinin oldukca arttigi ve; ozellikle de arsasi istimlak
edilen kisinin hak ettigi tazminati almak i¢in bu tiir adli idari takibatlara
basvuruldugunda istimlak tarihinde Odenecek tutarla 6demenin gergeklestigi
zamandaki verilen tutar arasinda “adil denge” kurma sartinin gergeklesmesi
gerektigini belirtmistir. Bagvuranin bahse konu kaybmin miilkiyet hakkinin
korunmasi kapsaminda AIHM 1 nolu protokoliin 1 nolu maddesinin ihlaline karar

vermistir. (Www.yargitay.qgov.tr)

4.1.2.3. Balci ve Digerleri/Tiirkiye Davasi

Kocaeli i1 Ozel idare Miidiirliigii, 1996°da basvuranlara ait 19 arsay1
istimlak etmistir. Bahse konu hak sahipleri ise 1 No.lu Protokol’iin 1. Maddesi
cercevesinde devlet tarafindan kendilerine yillik enflasyonun ¢ok yiiksek olmasina
ragmen diisiik bir oranda 6deme yaptigini ve ek tazminatin 6denmesinin geciktigi

gerekgesiyle AIHM’de dava agmuslardir.

AIHM bu davada sdyle karar vermistir: “Hiikiimet tarafindan sunulan
delilleri ve iddialar1 inceleyen AIHM, daha &nceki davalarda varmis oldugu
sonuclardan farkli bir sonuca varmak icin gerekge gormemektedir. Yerel
Mahkemelerce Odenmesine karar verilen ek tazminatin G6denmesindeki
gecikmenin, kamulagtirmadan sorumlu makama atfedilebilecegi ve mal

sahiplerinin, kamulastirilan arazi yaninda ayrica bir kayba maruz kalmasina neden
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oldugu kanisindadir. Genel olarak gecikme ve dava islemlerinin uzunlugunun bir
sonucu olarak AIHM basvuranlarin, kamu menfaati talepleri ve kisinin mal ve
miilk dokunulmazligina saygi gosterilmesini isteme hakki arasinda korunmasi
gereken adil dengeyi sarsan kisisel ve haddinden fazla bir yiik tagimaya maruz
birakildiklar1 sonucuna varir. Bu gerekcelerle AIHM 1 No’lu Protokoliin

1.maddesinin ihlal edildigine karar vermistir.

4.1.2.4. Derilgen ve Digerleri/Tiirkiye Davast

Devlet Karayollar1 Genel Miidiirliigli, 1996 yilinda otoyol insa etmek igin
Aydin’daki basvuranlara ait olan bir arsayr kamulastirmistir. Devlet Karayollar
Genel Midiirliigi uzman bir kurula bagvurarak bu kamulastirma geregi hak
sahiplerine O0denecek miktar1 tespit ettirmis ve tespit edilen miktar1 da

basvuranlara 6demistir.

Basvuranlar da kamulastirma sonrasinda Odenen ¢k kamulastirma
tazminatina iliskin olarak yetersiz faiz 6dendiginden ve geciken 6deme nedeniyle
miilkiyet haklarinin ihlal edildigini savunarak AIHM nezdinde sikayette

bulunmuslardir. (www.hukukrehberi.net)

AIHM bu davada ise aym sekilde karar vermistir. “Hiikiimet tarafindan
sunulan olaylar1 ve iddialar1 incelemesi iizerine, AIHM, onceki davalardaki
kararlarindan yapmasim1 saglayacak hicbir sey olmadigimi degerlendirmistir.
AIHM, yerel mahkemeler tarafindan denmesine karar verilen ek kamulastirma
tazminatinin  6demesindeki gecikmenin, kamulastirma makamina isnat
olunabilecegine ve mal sahibinin kamulastirilmis arsanin kaybina ek olarak kayba
maruz kalmasma sebep olduguna karar verir. Bu gecikmenin ve islemlerin
siiresinin biitiin olarak sonucunda, AIHM, basvuranlarin, kamu yarar1 gerekleri ve

mal ve miilk dokunulmazligina saygi gosterilmesini isteme hakkinin korunmasi
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arasinda muhafaza edilmesi gereken adil dengeyi bozan, kisisel ve haddinden

fazla sikint1 yasamak zorunda kalmis olduklarina karar vermistir.

4.1.2.5. Sinirly Sorumlu Ozulas Yapi Kooperatifi / Tiirkiye Davasi

Kamulastiric1 Idare tarafindan verilen ek bedelin ge¢ &denmesi ve
Tirkiye’de enflasyonun yiiksek olmasindan bagvurana odenen bedelin deger
kaybetmesinden dolay1 sikayet¢i olunmustur. Bununla birlikte uygulanan yasal
faiz bedeli ile devletten alacagi miktar arasinda orantisiz bir fark olustugunu iddia
ederek Ek 1 No’lu Protokol’iin 1. maddesi ile AIHS nin 14. maddesi’nin ihlalini

gerekce gostererek dava agmustir.

AIHM, mevcut davada “Hiikiimetin davanin seyrini farkli sekilde
sonuclandiracak higbir tespiti ve delili sunmadigini incelemektedir. Mahkeme,
yerel merciler tarafindan ek istimlak bedelinin ge¢ 6denmesi hususunun miilkiyet
sahibinin gelir kaybina neden olan idareye yiiklenecegi tespitini yapmaktadir. Bu
gecikme s6z konusu siirecin etkinligini daha da artirmistir ki bu durumda
Mahkeme, kamu yararinin zarureti ve miilkiyet haklarinin korunmasi bakimindan

bagvuranin 6zel bir gorev tstlendigi goriisiindedir.” (www.yargitay.gov.tr)

4.1.2.6. Talattin Akkog / Tiirkiye Davasi

Devlet tarafindan verilen ek bedelin ge¢ Odenmesi ve Tirkiye’de
enflasyonun yliksek olmasindan basvurana 6denen bedelin deger kaybetmesinden
dolay1 sikayet¢i olunmustur ayrica yetkili makamlarin bahse konu bedellerin
miktarlari1  belirlemede geciktiginden bahisle sikayet¢i olundugu ileri

siirtilmiustiir.

AIHM bu davada su goriisii yinelemistir. “Yerel Mahkemelerce

O0denmesine karar verilen ek tazminatin Odenmesindeki gecikmenin,

54


http://www.yargitay.gov.tr/

kamulagtirmadan sorumlu makamlara atfedilebilecegi ve toprak sahibinin,
kamulastirilan toprak yaninda ek kayba ugramasina yol agtig1 kanisindadir. Genel
olarak dava islemlerinin uzunlugu ve sz konusu gecikme sonucu AIHM, umumi
menfaat talepleri ve mal ve miilk dokunulmazligina saygi gosterilmesini isteme
hakkinin korunmasi arasinda korunmasi gereken hassas dengenin bozulmasina yol
acan kisisel ve haddinden fazla bir ylke maruz birakildigi kanisindadir.”

(www.yargitay.gov.tr/aihm)

4.1.2.7. Seyhmus Yasar ve Digerleri / Tiirkiye Davasi

Bagvuranlar, Devletin ilgili organlar1 tarafindan verilen ek bedelin gec
O0denmesi ve Tiirkiye’de enflasyonun yiiksek olmasindan basvurana 6denen
bedelin deger kaybetmesinden dolay1 1 nolu ek protokoliin 1. Maddesine gore
sikayet¢i olmustur. Bu davada da ATHM aymi sekilde gériisiinii tekrar etmistir.
“Ulusal mahkemelerin kararina gore kamulastirmayir yapan idare tarafindan
basvuranlara verilmesi gereken ek tazminatin Odenmesindeki gecikme,
basvuranlari, milkiiniin kamulastirilmasma ilaveten ayr1 bir zarara daha
sokmustur. S6z konusu davanin toplam fiili siiresi ile ikiye katlanan bu gecikme,
AIHM’yi, basvuranlarin genel yararin gerektirdikleri ile miilkiyet hakkina

sayginin korunmasi arasinda hiikiim stirmesi

gereken adil dengeyi bozan alisilmisin disinda ve Olgiisiiz bir yiike katlanmak

zorunda kaldig1 yoniinde diistinmeye sevk etmektedir.*

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Tiirkiye’deki DSI, TCK gibi kamu
kurumlarimin yapmis olduklart kamulastirmasiz el atmalarda de facto durum

olarak kabul ederek ihlal oldugu sonucuna ulagsmistir. (Www.yargitay.gov.tr/aihm)
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4.1.2.8. Akilli-Tiirkiye Davasi

Bahse konu davada AIHM basvuranin miilkiine el koyulup
koyulmadiginin ya da kamulagtirma yapilip yapilmadiginin incelenmesi ve davaya
konu gergeklerin de dikkate alinmasi gerektigini bildirmistir. S6zlesme, “somut ve
mevcut” haklar1 korumaktadir. Bu yiizden hali hazirdaki durumun “de facto”
kamulastirma  olarak  degerlendirilip  degerlendirilemeyecegi  hususunun

arastirilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde AIHM, kamulastirilan miilkiin Milli Savunma
Bakanligi’na devredildiginden basvuranin 5 Ekim 1998 tarihinde haberdar
oldugunu ve bunun iizerine Sanliurfa Asliye Hukuk Mahkemesinde agilan dava
neticesinde konunun tazminata hiikmedildigi ancak Yargitay safthasinda
Yargitay’in karar1 bozarak ilgili Kanunun 38. Maddesine goére zamanagimi

sliresini ise geriye dogru uyguladigini tespit etmistir. (www.edb.adalet.gov.tr)

AIHM tarafindan basvuranin 28 Aralik 1988 tarihinde yapilan
kamulastirma isleminden ancak 5 Ekim 1998 yilinda yani yaklasik 9 yil sonra
haberdar oldugu, bahse konu islemin ilk yapildig1 esnada miilk sahibine herhangi
bir teblig yapilmadigindan hareketle, basvuru siiresi olarak bahse konu islemin
Ogrenildigi tarthten 1 ay i¢in de yapilmasinin hukuk agisindan herhangi bir sorun

teskil etmedigi seklinde degerlendirme yapilmistir.

Mahkeme i¢ hukuk yollar1 neticesinde geriye doniik olarak kanun hiikmii
uygulanmasi1 nedeniyle, miilklerinin tapusu ilgili devlet kurumuna devredilen
basvurucular tazminat haklarin1 alamamalarini uygun bulmamis bu sebeple yine 1
Nolu Ek Protokoliin 1 . maddesine gore genel ilke kapsaminda davanin yeniden

incelenmesi gerektigi kanaatine varmistir.

56



AIHM ayn1 zamanda, her ne kadar olaylarin meydana geldigi donemde
yiiriirliikte olan bir kanuna dayanilarak yapilsa da, kamu yarari ile kisisel haklarin
korunmas1 gereklilikleri arasinda var olmasi gereken dengeyi saglayabilecek
herhangi bir dava baslatilmadigindan, bu tiirden bir miidahale yalnizca keyfi
olarak degerlendirilebilir. AIHM, mevcut davada bu igtihadindan ayrilmasini
gerektirecek bir neden gdérmemektedir. Sonuc¢ olarak, AIHM 1 No’lu Ek

Protokol’lin 1.maddesi ihlal edildigi sonucuna varmistir.

Bu davalarin disinda AITHM aym gériisii Kogak ve Digerleri-Tiirkiye,
Kaba ve Giiven — Tiirkiye, Ergiin - Tiirkiye, Halil Kendirci — Tiirkiye, Ilkay —
Tiirkiye, Karaaslan — Tiirkiye, Kelali ve Digerleri-Tiirkiye, Ozdemir ve Digerleri
Tiirkiye, Ozer -Tiirkiye, Yayan — Tiirkiye davalarinda AIHM goriisiinii
yinelemistir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi yukarida ornek olarak verilen
davalardan da anlagilacag tlizere kisilerin miilkiyet haklarina yasada ongoriilen
kosullarin varligi halinde el konulabilecegini belirtmistir. Ulkemiz agisindan
Kamulastirma Kanununda bu husus agik¢a diizenlenmistir. Akilli davasi disindaki
davalarda idare Kamulagtirma Kanunundaki prosediirii uygulamistir. Bu agidan
bakildiginda herhangi bir sorun yoktur. Mahkeme bu davalarda ihlal olup
olmadigini tespit ederken kisilerin mal ve miilklerine uygun bir tazminat
O0denmesi kosulu ile el konulabilecegine deginmistir. Tazminatin amaci ise kamu
menfaati ile bireysel menfaat arasindaki adil dengeyi saglamaktir.

(www.edb.adalet.gov.tr)

Kisilere toplum yararina asirt bir yiik yiikklenmemelidir. Her ne kadar
tazminat malin yerine gecmese de bir tatmin vasitasidir. Tazminat 6denmesi ile
adil denge saglanmig olacaktir. Mahkemeye gore burada 6denmesi gereken
tazminat tam bir tazminat olmayip makul bir bedeldir. Genellikle mahkeme bu
davalarda tazminat miktarini inceleme konusu yapmamuistir. ihlale sebep olan
durum idarenin yada bedel artirim davasi ile mahkemenin takdir ettigi miktarlar

Oderken gecikilmis olmasi ile iilkedeki yiiksek enflasyon karsisinda kisilerin eline
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gecen miktardaki kayiptir. Enflasyon karsisinda degerini yitiren paranin miilki
kamulastirilan kisilerin ellerine gectigi zaman satin alma giictindeki diisiis ‘makul

tazminat’ Ol¢iitiine sekte vurmaktadir.

Mahkeme genellikle bagvurucularin kamulastirmasi yapilan arazilerinin
degerlerinin ilgili kurumlarca geg tespit edildigi, basvuruculara gerekli zamanda
bahse konu islemin teblig edilerek haberdar edilmedigi, 6denecek miktarlarin
zamaninda Odenmedigi, i¢ hukuk yollarinda mahkemelerin meydana gelen
gecikmeler nedeniyle faiz hakki dogmasma ragmen bagvurucularin zararini
karsilayacak sekilde uygulamalara karar verilmedigi, Tiirkiye’de o donemlerde
enflasyon oraninin %70 civarinda olmasina ragmen devletin bor¢larini belirledigi
%30 orani ile 6denmesine hiikmedildigine iliskin durumlar tespit edilmis ve
davalar devlet kurumlar1 adina devlet tarafindan kaybedilerek tazminata

hiikmedilmistir.

Tiirkiye’nin tazminata mahkum edilmesindeki en 6nemli konulardan biri
budur. Akilli davasinda ise durum biraz farklidir. Bu davada idare Kamulastirma
Kanunundaki prosediirii izlemeksizin fiili olarak miilke el koymustur. AIHM bu
gibi konularda goriinenin arkasindaki ger¢ege bakmig ve fiili olarak bir el koyma
olup olmadigini incelemistir. Eger fiili olarak el koyma varsa artik resmi bir
kamulastirma aranmaksizin de facto durum kabul edip kisilerin miilklerinden
mahrum birakildiklart ve bu nedenle 1 No’lu Protokoliin 1. maddesinin ihlal
edildigi karar verilmistir. Ancak artik iilkemizde idare Kamulastirma Kanununu
uygulamak sureti ile kamulastirmalar yapmakta ve bu durumdan mahkum

oldugumuz tazminatlar nedeniyle olacak ki kacinmaktadir.

Bu davalardaki Mahkeme tarafindan tespit edilerek aleyhte hiikme yol
acan eksiklikler nedeniyle iilkemizde; 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit

Faizine Iliskin Kanun ile 4489 sayil1 Kanun tekrar diizenlenmis, yasal faiz oranlar
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degismis ve alacaklara uygulanan faiz oraniyla borglara uygulanan faiz orani

arasinda belli diizeyde denge saglanmistir.

4.1.2.9. 13 Eyliil 2006 Tarihli Camiel Eurlings Raporu

Raporda reformlarin uygulanmasinda gecikmelerin mevcut oldugu
vurgulanmustir. Insan haklar ile ilgili gelismeler yeterli goriilmemektedir. ifade
Ozgiirliigiiniin kapsamli bir nitelik tasimadig1 vurgulanmaktadir. Temel haklar ve
Ozgurlikler alanlarinda o6zelikle de din Ozgiirliigii alaninda yeterli gelisme
kaydedilmemistir. Iskence ve kétii muamele ile miicadele konusunda sifir tolerans
politikasinin uygulanmasi ile ilerlemeler saglama yoluna devam edilmektedir.
Temel hak ve Ozgiirliikler konusundaki yasal cerceve ile ilgili tartismalar sivil

toplum tarafindan yapilmalidir.

Vakiflar Kanunu’ndaki dini azinliklarin hukuki statiisiine dair sinirlamalar
kaldirilmalidir. Tiirkiye AP ile kadin haklar1 ve kadinlarin sosyal, ekonomik ve
politik yasamdaki rolii ile ilgili siirekli diyalogu saglamalidir (www.mfa.gov.tr,

13.10.2015).

4.1.2.10.Camiel Eurlings Raporuna Dair Karar

Bu rapor, 6 Ekim 2004 tarthinde AB Komisyonu, Kopenhag Kriterleri’nin
Tirkiye tarafindan yerine getirildigini belirterek miizakerelere baslanmasini
tavsiye etmesinin ardindan AP’de goriisiilmek {izere hazirlanmistir. Raporda
Tiirkiye ile 56 miizakerelere baglanilmasinin geregi vurgulanmaktadir. Ancak

halen devam eden olumsuzluklarin varlig1 da raporda belirtilmistir.

Raporda insan haklar1 konusunda sivil anayasanin yoksunlugu, yayincilik
ve azimlik dillerinde egitim konularinda kisitlamalarin kaldirilmasi, iskenceye sifir

tolerans yaklagiminin yetersiz uygulanmasi, dernek kurulusu i¢in o6n izin
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maddesinin kaldirilmasi, ylizde on se¢im barajinin degistirilmesi, Alevi’lerin
korunmasi ve azinlik olarak taninmasi hususlari bildirilmistir. Rapor 2 Aralik
2004 tarihinde AP Disisleri Komitesi’nde kabul edilmistir. Genel kurul
goriismelerinde 550 degisik Oneresi verilen rapor oylanarak Sosyalist, Yesil ve
Liberal Gruplarin destegi ile Tiirkiye’nin miizakerelere baslamasi 207’ye karsi
407 olumlu oy ile benimsenmistir. AP’nin kararinin ana kosulu siyasi kriterlerin

uygulamaya geg¢irilmesi olarak belirlenmistir (Efegil, 2007: 211-221).

Demokrasi, insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere saygi, AB Antlagmasi
ve AB Anayasasina uyum icin yasal reformlarin devami gerekmektedir. Insan
haklarin1 koruyan mekanizmanin gili¢lendirilmesini saglayan reformlarin devamini
toplumun bagimsiz organlarinda sikayetlerin degerlendirilmesi ve Ombudsman
biirosunun kurulmasimi gerektirmektedir. Savunma hakkinin genisletilmesi yasal
cergevede onemli bir gelismedir. Kibris ve Ermenistan ile ilgili konularda ifade
ozglirligli temel milli degerlere tehdit unsuru sayan Ceza Kanunu’nun 305.
maddesi AB standartlarina uymamaktadir. Insan haklarinin  gelisiminde
hiikkiimetler dig1 organizasyonlarin katilimi genisletilmelidir. Siddet icermeyen
diisiincelerin ifadesi nedeniyle yapilan yargilamalar devam etmektedir. Tiirkge
disindaki dillerde dil kurslar1 agilmasi ve bu dillerde yayin yapilmasi 6nemli bir
gelismedir. Ancak azinlik dillerinde yayin ve egitim konularindaki kisitlamalar
kaldirilmahidir. Gayrimiislim azinliklarin egitimi ve yaymn konularinda yasal

reformlar yapilmalidir. Etnik ve dini azinliklar tilkenin kiiltiirel mirasidir.

Tam ve bagimsiz yarginin, insan haklarimin korunmasinda 6nemli tiim
yasal sistemi kapsayan yenilikleri kapsayacak sekilde olusturulmasi
gerekmektedir. Sivil toplum 6rgiitlerinin Tiirkiye’de temel 6zgiirliikleri koruma ve
savunmadaki rolii korunarak gelistirilmelidir. Ceza Kanunu’nda cinsiyet esitligi
ve kadin haklart konusundaki hiikiimler kuvvetlendirilmistir. Ancak toplumda
kadina siddet hala yaygindir. Magdurlara yasal koruma, yargisal ve ekonomik

koruma saglanmalidir. Anayasa’da uluslararast hukukun i¢ hukuk karsisinda
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istiinliigii ilkesinin kabulii ile insan haklar1 konusunda Avrupa Konvansiyonu ve

AIHM kararlarma sayg1 ve uygulama alaninda gelisme saglanmistr.

Dini azinlik ve topluluklara ayrimcilik yapan ve zorluk veren
uygulamalara son verilmelidir. Miilkiyet hakki, yasal statii, okul ve i¢ yonetim,
din adam1 egitimi konularinin ATHM Kkararlar1 uyarinca ¢dziilmesi gerekmektedir.
Alevi’lerin taninmasi ve korunmasi saglanmalidir. Tiim Hiristiyan azinlik ve

cemaatlerin temel haklar1 korunmalidir (www.mfa.gov.tr,13.10.2015).

10 Haziran 2005 Tarihli Tiirkiye’de Kadinin Roliine Dair Emine Bozkurt
Raporu Kadin haklar1 konusunda hiikiimet ve sivil toplum baglantis1 yeterli
6lctide kurulamamistir. Bu konuda koordinasyonun saglanmasinin 6nemi 6zellikle
vurgulanmaktadir. Sivil toplum orgiitlerinin gosteri hakkina saygi saglanmali ve
gosterilerde kuvvet kullanimi engellenmelidir. 2004 yilinda Igisleri Bakanlig
tarafindan polisin kuvvet kullanmasin1 yasaklamasina ragmen 2005 Diinya
Kadinlar Giinli Toplantisi’nda polis kuvvet kullanmistir. Kadina siddet konusunda
giivenilir kesin ve bagimsiz bilgilerin noksanligi nedeniyle tam net bulgu

saptamasi yapilamamaktadir. Kadinlarin politik katilimi halen diisiik diizeydedir.

Anayasa’nin 10. maddesinin kadin ve erkege esit davranilmasi garantisine
dair yasal tartigmalar mevcuttur. 8 yillik zorunlu egitim yasasina ragmen kiz
cocuklarmin halen biiyiik bir boliimii okula gidememektedir. Tasimali egitim ve
yoksul ailelere yardim yolu ile 60 okula devam konusunda destek saglanmaktadir.
Kadmlarin ¢alisma ve siyasi hayata katiliminda egitim en énemli noktadir. Kayit
dis1 sektorde ¢alisan kadinlarin sayist kdyden sehre gogiin bir sonucudur. Yasal
calismalar, mesleki egitim, kadin girisimlerinin desteklenmesi, maas giivenceli
calisan kadinlarin sayisini arttiracaktir. Hiikiimetin Tiirkiye’de kadinlarin giinliik
hayatta, aile i¢inde, toplumda, ¢alisma hayatinda ve politik alanda zorluklarla
karsilastigin1 kabul ederek bu konuda ¢alismalara yonelmesiyle énemli bir adim

atilmistir (www.mfa.gov.tr, 13.10.2015).
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4.1.2.11. Temmuz 2005 Tarihli Tiirkiye’de Kadinin Roliine Dair

Karar

Raporda kadin haklar1 ve cinsiyet esitligi AB’nin yerlesik temel
prensiplerindendir ve yasal olarak dilizenlenmistir ifadesi vurgulanmistir.
Tiurkiye’nin bu alanda yasal diizenlemeleri uygulamaya gecirmesi gerektigi
bildirilmektedir. Yasal reformlarin gerceklesmesinde sivil toplum pozitif rol
oynamaktadir ve demokratik degisimin saglanmasinda tiim politik smnif, sivil
toplum, dini topluluklar ve medyanin destegi gereklidir vurgusu yapilmistir.
Kadin haklar1 orgiitlerinin  hiikiimetin ortagi olarak rol almasi ve AB
uygulamalarina uygun olarak bagimsizliklarinin saglanmast ve maddi
olanaklarinin desteklenmesinin gerekliligi bildirilmistir. Parlamentodaki yiizde 4
ve yerel yonetimdeki yiizde 1’lik temsil oranlari politik alanda kadinlarin zayif

oldugunu gostermektedir.

Parti yapilar1 gozden gegirilmeli ve kota gibi yontemlerle kadin erkek
dengesinin olusturulmasina calisilmalidir. Uygulamada o6zellikle kadina siddet
konusunda, kadin haklarinin korunmasinin yetersiz oldugu goriilmektedir. Yasal
diizenlemeler, korunma evleri, sivil toplum girisimleri, mali destek konularinda
gerekli ¢aligmalar yapilmalidir. Kamu yoneticilerine, yargi, saglik ve egitim
personeline zorunlu cinsiyet ve siddet hassasiyeti verilmelidir. Poligami, zorunlu
evlilik, tore cinayeti, namus cinayetleri, kadina siddet, isyerinde taciz vakalar
mevcuttur. Bunlarin 6nlenmesi, suclularin cezalandirilmasi, toplumsal bilincin
kazandirilmasi ve sivil toplum orgiitlerine mali destek saglanmasi gerekmektedir

(www.europarl.europa.eu, 11.08.2015).

4.1.2.12. Temmuz 2006 Tarihli Kadin Haklar1 ve Cinsiyet Egitligi

Komitesi Karari

Kararda Tirkiye’de kadinlarin durumu hakkinda kadina siddet, aile ici

siddet, namus ve tore cinayetleri, zorla evlilik, egitim ve ayrimcilik ana sorunlar
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olarak bildirilmistir. Anayasa, Medeni Kanun, Ceza Kanunu ve Is Kanunu’nda
reformlarin zorunlulugu vurgulanmistir. AP ile kadin haklar1 ve kadinlarin rolii
konularinda diyalog kurulmalidir. Egitim ve ¢alisma hayatinda kadinlara yonelik
engeller kaldirilmalidir. Siyasi partilerin, sosyal kurumlarin, sivil toplumun ve
medyanin ortak calismasi ile kadin haklar1 ve cinsiyet esitligi konularinda

kapsamli bir politika olusturulmalidir (www.mfa.gov.tr, 13.10.2015).

4.1.2.13. Eyliil 2006 Tarihli Tiirkiye’nin Katilim Siirecinde Kaydettigi

Ilerlemeye Dair Karar

Din 6zgiirliigii konusunda din ve mezhep farki olmadan ibadet etme,
cemaat kurma, cemaat varliklar1 yonetimi ve din adami yetistirilmesi konusunda
yasal degisiklikler yapilmas1 gerektigi bildirilmistir. Inang 6zgiirliigii konusunda
hukuki statii, din adamlariin egitimi ve miilkiyet haklar1 basta olmak iizere dini
azinliklar ve cemaatlerin temel haklarinin korunmasi saglanmasi saglanmalidir.
Uluslararas1 Adalet Divani’nin igtihatlarina uyma ve kararlarin1 uygulamada halen
eksikliklerin oldugu saptanmistir. Vakiflar kanunu tim dini cemaatlerin temel
haklarinin korunmasi yoniinde AB standartlarina uygun sekilde diizenlenmelidir.

Basortiisii konusunda uzlagsmaya varilmasi beklenmektedir.

Sendikal haklar konusunda Uluslararast Calisma Orgiitii standartlari
uygulanmali ve c¢ocuk is¢ilikle miicadele edilmelidir. Kiirtce yayinlara
baslanmakla beraber zamanla tiim sinirlamalarin kaldirilmasi hedeflenmelidir.
Vicdani ret hakkinin yasallagtirllmasit vurgulanmistir. Tiirk sivil toplumunun
faaliyetleri desteklenerek insan haklari konusunda mali destek saglanmasinin

gerekliligi vurgulanmaktadir. (www.politics.ankara.edu.tr)
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4.1.2.14. 2007 Tiirkiye’de Kadinin Roliine Dair Emine Bozkurt

Raporu

Kadin haklar1 konusunda yasal g¢ergeve mevcut olmakla beraber AB
standartlarina uyumun saglanmasimin gerekliligi bildirilmektedir. Yeni Ceza
Kanunu’ndaki degisikliklere ragmen halen eksiklikler devam etmektedir.
Hiikiimetin sivil toplum orgiitleri desteklemesi ve kadin haklar1 konusunda
ortaklasa ¢alismalar yapilmasi 6nemlidir. Tiirkiye’de kadinlarin durumu hakkinda
bilgi toplanmasi alaninda yetersizlik mevcuttur. Kadinlarla ilgili olarak egitim,
isglicii, kadina siddet, namus ve tore cinayetleri ve zorla evlilik konularinda net
bilgilerin toplanmasi saglanmalidir. Ailenin korunmasi yasasi ile kadmnlarin aile
icindeki haklar1 ve durumu korunacaktir. Aile i¢i siddet, zorunlu evlilik ve
poligami kadina siddetin unsurlar1 olarak 6nemli sorunlardir. Tére ve namus
cinayetleri konularinda yeni Ceza Kanunu’ndaki diizenlemeler tam olarak

uygulanmalidir.

Aile baskis1 nedeniyle kadin intiharlari 6zellikle Dogu ve Giineydogu’da
goriilmektedir. Kadinlarin bu tiir baskilardan korunmasi gerekmektedir. Yargi,
idare, polis ve saglik basta olmak iizere kamu kurumlariin siddetten etkilenen
kadinlara gerekli korumay: saglamasi zorunludur. Magdurlar1 korumada ve
yardimda  basarisizlhik  durumunda  sorumlularin  yargisal  sorusturmasi
sonuglandirilmahidir. Kadina siddet konusunda ¢oziimlerle yasal diizenlemede
esitlik saglanmalidir. Yasalarin tam olarak uygulanmasi toplumun deger

yargilariin degismesine baglidir.

Bagimsiz kadin organizasyonlar1 desteklenmelidir, magdurlara psikolojik
destek saglanmali, etkin, gilivenli ve yeterli sayida siginma evi agilmalidir.
Kadinlarin ekonomik bagimsizliklarin1 kazanabilmeleri egitim olanaklariin
saglanmasina baglidir. Zorunlu egitim 8 y1l olmasina ragmen yarim milyondan
fazla kiz ¢cocugu okula gidememektedir. Bunda ekonomik, sosyal ve geleneksel

faktorler rol oynamaktadir. Kadimlarin egitimi saglanarak ekonomik, sosyal ve
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politik hayata katilimlar1 saglanmali ve ayrimciliga karsi kat1 tavir sergilenmelidir.
Tirkiye’de kadin haklarinin gelisiminin saglanmasi yasal diizenlemelerin

uygulanabilmesi i¢in Danisma Kurulu’nun olusturulmasi gerekmektedir.

Parlamento biinyesinde ise cinsiyet esitligi ve kadin haklar1 komitesi
kurulmalidir. Kadinlarin giinliik hayatlarindaki durumlarinin uygulamadaki
gelisimi saglanmalidir. Kadin haklarmi gelistirmek devam eden bir siiregtir ve

oncelik uygulamanin yerlestirilmesindedir (www.mfa.gov.tr, 13.10.2015).

4.2. Teror Olaylar1 Neticesinde Gériilen Miilkiyet Hakki ile Tlgili

Davalar
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Tiirkiye’deki teror sorunu ve devletimizin terdr olaylari neticesinde ¢oziim

ve miidahale alaninda attig1 adimlar AIHM nezdinde aleyhinde davalar a¢ilmasina

neden olmustur. Bununla birlikte 1974 yilindaki Kibris Barig Harekati neticesinde

Ve

devaminda Kibris’taki Rumlar da miilkiyet haklarinin ihlali gerekcesiyle Aihm

nezdinde Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin devlet olarak taninmamasi nedeniyle

Tiirkiye aleyhine davalar agilmistir. Bu boliimde bahse konu agilan davalar ve alinan

kararlar incelenecektir.

4.2.1 Genel Olarak

Tiirkiye’nin Giineydogusunda 80’li yillardan beri devem eden teror
olaylarinda bu bdlgede oturan kisilerden bazilar1 kdylerinin giivenlik giicleri
tarafindan yakildig1 veya koylerinden zorla tahliye edildikleri iddialariyla Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesine basvuruda bulunmuslardir. AITHM, bu basvurularin
birgogunda iilkemizi 1 No’lu Protokoliin 1. Maddesini ihlal ettigi gerekgesi ile
tazminata mahkum etmistir. Bu konudaki Ornek teskil edecek davalar konu

edinilmistir.



4.2.1.1. Akdivar ve Digerleri — Tiirkiye davasi

Tiirk vatandasi olan basvurucular Diyarbakir ilinin Dicle ilgesinin Kelekgi
koyiinde oturmaktadirlar. Kelek¢i koyli ve c¢evresi PKK’nin yogun terdr
faaliyetlerinin merkezi olmustur. PKK’nin 17 veya 18 Temmuz 1992°de Kelekgi
koyiine ve 1 Kasim 1992’de komsu Bogazkdy’e yogun saldirilarda bulundugu
tartisma konusu degildir. Ilk saldirmin sonunda Kelekgi koyiinden ii¢ kisi 6lmiis,

tict kisi de yaralanmustir.

1 Kasim 1992 Bogazkdy jandarma karakoluna yapilan ikinci saldirida,
jandarma karakolu tahrip olmus ve bir jandarma Olmiis, sekiz jandarma
yaralanmistir. Bunun iizerine bolgedeki giivenlik giicleri takviye edilmis ve

teroristleri arama ¢aligsmalar1 yogun bir bi¢imde yliriitiilmiistiir.

Bagvurucular, 10 Kasim 1992’de Devletin giivenlik gii¢lerinin Kelekei
koytiine saldirida bulunduklarini, kendi evleri dahil, dokuz evi yaktiklarini ve tiim
koyli derhal bosaltmaya zorladiklarmi iddiasiyla 1 No’lu Protokoliin 1.
Maddesinin ihlal edildiginden bahisle AIHM’ye sikayette bulunmuslardir.

(www.yargitay.gov.tr/aihm)

Bu davada AIHK su tespitleri yapmistir. “Komisyon yaptigi tespitleri,
ulusal diizeyde konuyla ilgili bir arastirmanin bulunmamasi nedeniyle ¢esitli
kisiler tarafindan kendisine verilen ifadelere veya yargilama siirecinde yazili
olarak sunulan delillere dayandirmistir. Komisyon, tazminat alma veya baska bir
amagcla evlerin yakilmasindan dolay1 devleti su¢glama amaciyla kdyliiler arasinda
gizli bir anlasma oldugunu gosteren her hangi bir delil bulunmadig1 sonucuna
varmigtir. Komisyon ayni zamanda, 10 Kasim 1992’de giivenlik gii¢clerinin kdyde
olduklarina dair delil bulundugu halde, hi¢bir tanigin ayn1 giin Kelekg¢i kdyiinde
bir yabanci gordiigiinii belirtmedigini kaydetmistir.
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Terdristlerin hi¢ kimseye varliklarini hissettirmeden kdydeki dokuz evi
atese vermis olabilecekleri olasi degildir. O giin teroristlerin Kelek¢i koyiinde
olduklarin1 gosteren baska bir delil de yoktur. Delilleri degerlendiren Komisyon,
giivenlik giiglerinin, tahminen bdlgedeki yogun terdr faaliyetinin gerilimi altinda,
10 Kasim 1992°de Kelek¢i koyiindeki dokuz evin yakilmasindan sorumlu
olduklarinin ikna edici bir sekilde gosterildigi sonucuna varmistir. Ne var ki
basvurucularin Kelek¢i koOyiinden zorla siirtildiikleri kanitlanamamis, fakat
evlerinin kaybinin onlarin koyii terk etmesine ve baska bir yere taginmalarina

neden olmustur.”

Bu davada AIHM su sonuca ulasmistir. “Mahkeme, basvurucularin
evlerinin ve igindekilerin kasitli yakilmasinin, maliki olunan seylerin bariscil
bicimde kullanilmasimna agir bir miidahale olusturduguna siiphe bulunmadigi
fikrindedir. Giivenlik gii¢lerinin olaya katilimini reddetmekle yetinen davali
hiikiimetin ileri siirdigli higbir gerekge, bu miidahaleleri hakli gosteremez. Bu
nedenle Mahkeme, 1 No’lu Protokoliin 1. maddesinin ihlal edildigi sonucuna

varir.”

4.2.1.2. Ipek — Tiirkiye Davasi

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, kdy yakma eylemlerinin giivenlik
giicleri tarafindan yapildigi sonucuna ulasirken, magdurlarin beyanlar1 ile
hiikiimetin, sikayete konu iddialarin aksini ispatlayan delil getirememesine
dayanmistir. “Mahkeme, bagvuranin 18 Mayis 1994 tarihinde mezrada bir askeri
operasyon yluriitiildiigli yoniindeki iddiasina gii¢lii bir temel olarak degerlendirdigi
ifadeleri tatmin edici bulmaktadir. Basvuran ve taniklari tutarli bir bigimde
mezranin, mezrada yasayanlar okulda toplanirken atese verildigini ve askerlerin

bir sonraki giin tekrar gelerek koyliilerin yangini sondiirmelerini engellediklerini
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ifade etmislerdir. Ikinci baskinmn zamaniyla ilgili olarak carpict bir tutarlilik

bulunmaktadir.

Hakim Ipek askerlerin saat 16 yada 17 civarinda déndiiklerini sdylemistir.
Basvuran ve Sevgol Ipek askerlerin saat 18 civarinda geri dondiiklerini
hatirlamistir. Mehmet Nuri Yolur ve Abdiilkerim Yolur, sabahki operasyondan
sonra gotiriildiikleri i¢in ikinci baskinin zamani hakkinda ifade vermemistir.
Diger taraftan, Mehmet Nuri Yolur ve Abdiilkerim Yolur, verdikleri ifadede
mezraya geri dondiiklerinde mezradaki evleri yanarken bulduklarini

sOylemislerdir. (http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr)

Mahkeme, basvuran, Sevgol Ipek ve Hakim Ipek, mezrada yasayanlarin,
ilk dnce kendilerini 6ldiirme emri alan askerler tarafindan gotiirtildiiklerini, daha
sonra bu emrin geri alindigin teyit ettiklerine dikkat ¢eker. Mahkeme, taniklarin
miilklerinin yok edilmesi hakkinda yalan sdylemek isteselerdi bu sonucu
uydurmalarina gerek olmadigini diisiinmektedir. Bu baglamdaki ifadelerin
basvuranin diriistliigiini teyit ettigi sonucuna varilabilir. Ayrica mahkeme,
askerlere telsizden verilen ifadelerin bagvuran tarafindan duyuldugu iddiasinin
capraz inceleme sirasinda smandigini gézlemlemektedir. Delegeler bagvuranin
Tiirkge konusmalar1 anlayabildigi ve ikinci baskindan sonra diger mezra
sakinleriyle birlikte mezradan goétiiriiliirken telsiz muhaberesini duyabildikleri

1ddiasini inandiric1 bulmustur.

Mahkeme, bagvuranin miilkiiniin askerler tarafindan yok edildigi
iddiasinin Hiikiimet taniklar1 tarafindan ciiriitiilemedigi sonucuna varmistir. Bu
baglamda oncelikle, 18 Mayis 1994 tarihinde mezrada askeri bir operasyon
yapildiginin Mahkeme tarafindan tespit edildigine dikkat ¢ekilmelidir. Ikincisi, i¢
hukuk yetkilileri bagvuranin sikayetlerine iligskin olarak anlamli bir sorusturma hig

yapmamuslardir. Turgut Alpi'nin da kabul ettigi gibi, bolgedeki mezra ve kdylerde
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yagsayan olmadigi ve basvuranin mezrasina gitmenin yarar saglamayacagi

inanciyla, kendisi mezraya hi¢ gitmemistir.

Delegeler tarafindan dinlenen ii¢ tanigin da, mezrada meydana gelen
zararlarin  muhtemelen PKK'nim isi olduguna kendilerini inandirdiklari
gozlemlenmistir. Bolgede terdrist faaliyetler olmakla birlikte, Hiikiimet, 18 Mayis
1994 tarithinde PKK'min mezraya gelerek evleri yaktigina iliskin bir kanit

sunamamuistir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve Komisyonu kdy yakma davalarinda
bagvuranlarin iddialarim1 temel alarak Tiirk Hiikiimetinin bu iddialarin aksini
kanitlamasi istenmistir. Yukaridaki davalarda da goriildiigii tizere iilkedeki hakim
gii¢ olan devletin sorumlulugu ¢ok genis yorumlanmis ve kisilerin magduriyeti ve
iddialar1 karine olarak kabul edilmistir. Ancak bu ihlaller 90’11 yillarda vuku
bulmustur. 2000’11 yillarda artik bu tiir iddialar s6z konusu degildir.

4.2.2. Kibris'ta Miilkiyet Sorunu
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AIHM’ne Giiney Kibrisli Rumlar tarafindan yaklasik 2000 civarinda bagvuru

oldugu net olmamakla birlikte bilinmektedir. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’ nin

taninmamasi1 ve Turkiye Cumhuriyeti’ nin 1974’ teki askeri miidahalesi bu konularda

davali devlet olma neticesini dogurmaktadir.

4.2.2.1. Kibrisli Rumlarin Tiirkiye / Loizidou Davasi

AIHM’ne Giiney Kibrish Rumlar tarafindan yaklasik 2000 civarinda
basvuru oldugu net olmamakla birlikte bilinmektedir. Loizidou davasi1 bahse konu
davalar i¢inde ilk sonuglanan davadir bu davada Giliney Kibrish Titiana Loizidou

isimli bagvurucu, 1989 yilinda Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu'na basvurarak;



1974’teki Tiirkiye tarafindan Kibris’a yapilan Askeri miidahale sonucunda daha
sonra Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Yonetimi altinda kalan Kibris’in Kuzey
kisminda kalan miilklerine ulasamadigini ve miilkiyet haklarinin kullaniminin bu
yolla engellendigini 6ne siirmiistiir, ayrica agtig1 davada sinir boyunda bulunan
yesil hat iistiinde diizenlenen bir gosteriye katildigin1 ve neticesinde Tiirk
askerlerince gozaltina alindigimi bu iki durumun AIHS nin 3,5 ve 8. Maddeleri ile

1 Nolu Ek Protokoliin 1. maddesine muhalif oldugunu belirtmistir.

Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu, miilkiyet hakki ve aile-konut hayatina
saygiin ihlallerinin kabuliinii uygun bulmamistir. Diger davaya konu sikayetler
acisindan kabule uygunluk kararina ragmen de, basvuruyu esastan inceledikten
sonra hazirlanan 08.07.1993°deki rapora gore herhangi bir ihlalin bulunmadigi
tespit edilmigtir. Bu kararlar neticesinde magduriyetinin ortadan kalkmadigini
savunan Loizidou, konuyu AIHM’ne gétiirmiis AIHM ise Komisyonun aksine
08/07/1996 tarihinde verdigi kararla, davaya bakmaya yetkili merciin kendisi
olduguna ve miilkiyet hakkinin bagvurucu aleyhine siirekli ihlal edildigini
belirtmistir. Oncelikle bu tarihteki kararda tazminat konusuna deginilmemis olsa
da sonrasinda Tiirkiye maddi, manevi tazminat ve yargilama giderleri olarak

toplamda 187.084 Giiney Kibris Poundu 6demeye mahkum edilmistir.

Mahkeme, Loizidou kararinda gergek anlamda bir igerik analizi
yapmaksizin sadece KKTC’de bulunan asker sayisindan hareketle “etkin kontrol
uygulayan otorite” olarak Tiirkiye’ye isaret etmis, KKTC topraklarmi AIHS nin 1.
Maddesindeki “jurisdiction” terimini genis yorumlayarak Tiirkiye’nin yetki alam
igerisinde kabul ederek, burada ortaya c¢ikacak sozlesme ihlalleri bakimindan
uluslararast sorumlulugun KKTC’ye degil, etkin kontrol uygulayan Tiirkiye’ye
yiiklenebilecegini hiikkme baglamistir. Loizidou davasi karari, AIHS’nin 1.
Maddesinde yer alan “jurisdiction” kelimesinin, devletlerin kendi iilkeleri disinda

etkin kontrol uyguladiklar1 alanlar1 yada bagka devlet iilkelerini de

70



kapsayabilecegini, yukarida aktarilan alintilardan anlasildigi sekilde bu “etkin
kontroliin”  degisik  sekillerde  ortaya  c¢ikabilecegini  dogrulamistir.

(http://www.ankarabarosu.org.tr)

AIHM’nin devletlerin iilkeleri disinda iilkesel yetki uygulamalarini, bunlar
bakimindan AIHS gercevesinde sorumlu tutulabileceklerini ortaya koydugu bir
davadir. Sorumlulugun yiiklenebilecegi otorite bakimindan Loizidou kararinda
yapilan tespitlere, Cyprus - Tiirkiye, davasinda da atifta bulunan AIHM, etkin ve
kapsamli kontrol sahibi otoritenin Tiirkiye oldugu konusundaki goriisiinii bir tiir
ictihat haline dontistiirmiistiir. Ancak Mahkeme, bu kararda genel saptamanin bir
miktar disina ¢ikarak KKTC yargi organlarinin, duruma gore, tliketilmesi gereken
i¢c hukuk yolu olarak goriilebilecegini de hilkkme baglamistir. Ancak burada da
gozden kacirilmamasi gereken husus, KKTC mahkemelerinin Tiirkiye’nin ig

hukuk yolu olarak degerlendirilecek olmalaridir.

AIHM Kkararlar1 kesinlestigi tarih itibariyle kararlarin yerine getirilmesini
takip amaciyla Avrupa Konseyi organlarindan Bakanlar Komitesi’ne gonderir ve
Komite ilk defa ve siirekli olmak iizere tazminatin 6deme sorunuyla karsilagmistir.
Tiirkiye itirazlariyla birlikte tazminati yaklasik 6 yillik bir siirede odemistir.
Tiirkiye, bu donemde siirekli olarak Kibris sorunlarinin ¢oziimii i¢cin BM
nezdindeki ¢aligmalarin sonuglanmasi gerektigini belirterek hem Avrupa Birligi
tiyelik siirecinde hem de AIHM Kkararlarmin infazi siiresince yetkili organlari
vasitastyla talepte bulunmustur. Tiirkiye bu savinda Kibris sorununa sadece insan
Haklar1 agisindan yaklagilmasinin sorunun ¢06ziimiine daha biiylik engeller
cikaracagim one siirmekteydi. Ancak AIHM bu argiimanlar1 yerinde kabul
etmemistir. Annan Plan1 ¢er¢evesinde Birlesmis Milletlerin, adanin birlestirilmesi
plan1 Tiirk kesimi tarafindan kabul edilmesine ragmen, Rum kesimi tarafindan
reddedilmis, bu da Kibris’ta sorunlarin ¢dziilmesi yoniinde asil irade sahibinin

Tiirk tarafi oldugunu ortaya koymustur.
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4.2.2.2. Xenides-Arestis — Tiirkiye, Demades - Tiirkiye, ve Michael

Tymvios — Tiirkiye Davalari

KKTC’nin yargi organlarin1 ya da 6zel komisyonu i¢ hukuk yolu olarak
kabul etmesi bu konudaki mahkemenin temel felsefesine ters diismektedir.
AIHM nin, sorumluluk yiikleme bakimindan &nceki kararlarindan sapabilmesi
icin sadece KKTC otoritelerinin etkin kontrol uygulamaya baslamasi yeterli
olmayacaktir. Zira uluslararas1 hukukta taninmayan bir devletin AIHS kapsaminda
sorumlu tutulmasi s6z konusu olamamaktadir ve insan haklar1 mekanizmasi
bakimindan ortaya c¢ikacak olast boslugun da, KKTC’nin uluslararasi toplum
tarafindan taninma ihtimalinin de diisiik olmasi karsisinda, ne sekilde

doldurulacagi belirsizdir. (http://www.ankarabarosu.org.tr)

4.3. Tiirkiye Hakkindaki insan Haklar1 Uygulamalan

Kararlarinin Degerlendirilmesi

1999 yilindan baslayan siirecten gilinlimiize AP’nin Tiirkiye’deki insan
haklarina dair kararlar1 Tiirkiye’nin AB {iyesi olma yolunda gdsterdigi ilerlemeleri
ve mevcut noksanliklar1 vurgulamaktadir. Tim AB adayr devletlerin temel 2
yiikiimliiliiklerinden biri olan Kopenhag Siyasi Kriterlerinin karsilanmasi AP

kararlarinin ana referans kaynagini olugturmaktadir.

Parlamento’nun insan haklar1 konusunda ana hareket noktalari; Oliim
cezasmin kaldirilmasi; iskence, kotii muamele, onur kirici muamele ve ceza ile
miicadele; uluslararasi ceza yargisina baglilik; cezasiz kalma ile miicadele; cocuk
haklari, kadin haklari, cinsiyet esitligi, yabanc1 diigmanhigi, irk¢ilik, azinliklarin
korunmasi olarak belirlenmistir. Parlamento’nun insan haklar1 raporlari, ilgili

komitelerin atadig1 raportorler tarafindan hazirlanmaktadir. S6z konusu raporlar
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yapilan degisikliklere, komitelerin yonelimleri ve raportdrlerin ilgi alanlar

dogrultusunda her y1l belirli bir konuya odaklanmaktadir (Deger, 2009:30).

1999 Helsinki Zirvesi’'nde AB adayi iilke statiisii alan Tiirkiye tam tiyelik
amaci ile Kopenhag Kriterlerine uygun olarak AB standartlarin1 yerine getirmek
amaci ile miizakerelere devam etmektedir. Bu siirecte insan haklar1 ve
demokratiklesme AB ile iliskilerin en sorunlu alanini olusturmaktadir. Kopenhag
Siyasi Kriterlerine uyum miizakerelere baslamanin 6n kosulunu olustururken
diger kriterlere uyum miizakerelerin devaminda da saglanabilmektedir (Bese,
2002: 228- 230). Tirkiye’nin siyasi ve hukuki reformlar yaparak demokrasi,
hukukun iistiinltigii, insan haklar1 ve azinliklara saygi ilkelerini gerceklestirilmesi
ve bu ilkeleri giivence altina alan kurumlarin istikrarini saglamasi zorunlu hale

gelmistir.

Tiirkiye’nin insan haklar1 uygulamalarina iligkin AP kararlari, Kopenhag
Siyasi Kiriterleri’nin karsilanmasi dogrultusunda uluslararasi insan haklar
hukukuna uyum, medeni ve siyasi haklar, igkence ve kotli muamelenin 6nlenmesi,
adalete erisim, cezaevlerinin durumu, toplanti ve gosteri Ozgiirligli, basin
ozgurligl, ifade Ozgirliigi, dislince Ozgiirliigli, Orgilitlenme Ozgiirliigi, din
Ozgirliigii, kadin haklari, sendikal haklar, ¢ocuk haklari, engellilerin haklari,
azinlik haklari, kiiltiirel haklar, azinliklarin korunmasi, yerlerinden edilmis kisiler
ve giineydogu konularinda degerlendirmeler yapmaktadir. 1999 yilinda bagslayan
stirecte 2001-2004 yillar1 arasinda siyasal reform ¢aligmalar1 yogun olarak yerine

getirilmistir.

Idam cezasmin kaldirilmasi, azinlik 3 kavraminin Lozan Antlasmasi’ndan
farkli ele alinmasi, anadilde yayin hakki verilmesi ve anadilde egitim konular
Tiirk kamuoyunda tartisma yaratan degisiklik taleplerinin basinda gelmistir. ifade
ve diisiince Ozgiirliigiiniin tam olarak saglanmasi kapsaminda siddet icermeyen

diisiince suglarindan ceza alanlarin konumu hakkinda diizenlemeler yapilmasi AP
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tarafindan Oncelikli basliklardan biri olarak vurgulanmistir. Diisiince ve ifade
Ozgiirliigli alanindaki evrensel ilke siddet kullanimin1 O&ngérmeyen ve
savunmayan, kisi haklarina da saldirmayan diisiince ve ifadenin serbest olmasidir

(Bese, 2002: 230).

Tirkiye bu baglamda AB’ye uyumlu diizenlemeleri yapmalidir. AP
Tirkiye’de insan haklarinin gelisiminde Tirk sivil toplum orgiitleri ile diyaloga
onem vermektedir. Tiirk insan haklar1 orgiitlerinin reform siirecindeki roliiniin
giiclenmesi amaciyla desteklenmesi ongoriilmektedir. Insan haklar1 6rgiitleri
demokratiklesme ve reform siirecinde insan haklarinin savunulmasi, ihlallerin
ortaya cikarilmasi, devlete karst bireyin savulmasi, kamuoyunun olusturulmasi
amact ile faaliyette bulunarak insan haklarmin gelisiminde Onemli rol
oynamaktadir (Akman C, 2005: 54). Sivil toplum orgiitlerinin demokratiklesmede
etkinligi arttirllmalhidir. AB ile biitlinlesmede sivil toplum diyalogunun
giiclendirilerek AB ile ortak siyasi ve kiiltiirel degerlerin paylasilmas1 Tiirkiye nin

Oniinii agacaktir (Akgiin, 2005: 86).

Gilineydogu bolgesinin ekonomik ve sosyal durumu ve buna baglanan Kiirt
sorununa iligkin AP kararlar1 Tiirkiye acisindan Onem arz etmektedir. AP
kararlarinda Giineydogu’daki duruma Tiirkiye’nin kalict ve barig¢1 bir ¢oziim
bulunmas1 gerekliligi vurgulanmaktadir. Ayrica Ocalan davasi sirasinda adil
yargilama esas1 ve Oliim cezasinin kaldirilmast konularina dikkat c¢ekilmistir.
Azmliklarin korunmasi ve azinlik haklarina saygi konularinda ulusal azinhik

kavraminin one siiriilmesi sorun yaratmaktadir (Bese, 2002: 236).

Bu baglamda AB 1923 tarihli Lozan Antlagsmasi’nda kabul edilen dini
azinliklar disinda Tiirkiye’de baska azinliklarin da tanmmasmin geregi
vurgulanmaktadir. Tiirkiye’den kokenlerine bakilmaksizin tiim vatandaglarina
kilttirel farkliliklarini ifade etme ve yasama olanagi tanimasi beklenmektedir.

Lozan Antlasmasi’na gore Tirkiye’deki azinliklar 4 gayrimiislim dini topluluklar
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kapsaminda Yahudiler, Ermeniler ve Rumlardir. Ancak AB Tiirkiye’nin Kiirt
kokenli vatandaslar basta olmak tizere baska etnik ve dini azinliklara kiiltiirel ve

sosyal haklar tanimasin1 dngdrmektedir (Ozen-Yazgan, 2007: 252-259).

1999-2001 yillar1 arasinda Kopenhag Siyasi Kriterleri’ni yerine getirme
konusunda Tiirkiye’de hukuki alt yapmin ve g¢ercevenin eksik oldugu ve
uygulamada eksiklerin bulundugu AP tarafindan gozlenmistir. AP kararlarinda
siyasi kriterlerin yerine getirilmedigi ve reform uygulamalarinin yavas oldugu
bildirilmektedir. Tiirkiye’de insan haklar1 alaninda 6nemli sorunlarin bulundugu
vurgulanmaktadir. Ozellikle ifade ozgiirliigii ve derneklesme oOzgiirliigii
konularinda kisitlamalara dikkat ¢ekilmistir. 2002-2004 yillar1 arasinda hukuki alt
yapmin ve gercevenin biiyliik dlgiide tamamlandigi ve reform calismalarinin
hizlandirildigr AP tarafindan kabul edilmistir ancak reformlarin uygulanmasinda

eksikliklerin ve aksakliklarin halen mevcut oldugu belirtilmistir.

2004 yilinda Tirkiye’nin Kopenhag Siyasi Kriterleri’ni karsiladig
bildirilerek 2005 yilinda miizakere baslanilmasi karar1 verilmistir. Ancak
reformlarin daha iler1 gotiiriilmesi gerektigi bildirilmistir. Tiirkiye’nin miizakere
stirecinde Kopenhag Siyasi Kriterlerini slirdiirme ve gelistirme ¢aba ve ¢aligmalari
AB ve AP tarafindan takip edilmeye devam edilmektedir. 2005 yilindan
giinlimiize devam eden siire¢te insan haklarina saygi, azinliklarin taninmasi ve
korunmasi, gayrimiislim topluluklarin haklar1 ve Kiirt soruna siyasi ¢ozimi
konular1 AP Tiirkiye kararlarinin ana basliklarini olusturmaktadir. AP kararlarinda
bu donemde reformlarin yavagladigi ve insan haklarnt konusunda gerekli
ilerlemelerin  saglanmadigi  vurgulanmaktadir. Miizakere siirecinde AB
standartlarina uyum c¢aligmalarinin devamliligt AB’ye tam iyeligin zorunlu

kosuludur.

Tiirkiye demokrasi, hukukun iistiinliigii ve insan haklarinin 5 korunmasini
garanti altina alan kurum ve kanunlarin istikrarli bir sekilde mevcudiyetini

saglamak yiikiimliliiglindedir. Bu konuda siyasi ve hukuki reformlarin
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stirdliriilmesi zorunludur. Tiirkiye’de demokrasi, insan haklar1 ve temel hak ve
Ozgiirliiklere saygi konularinda 6nemli ve siirekli ihlallerin varlii, reform
siirecine zarar verecek ciddi politika ve uygulamalar AB katilim siirecini ve

miizakerelerini sekteye ugratacaktir (Akman S, 2005: 37).

AP karar ve raporlarinda Tiirkiye’nin insan haklar1 uygulamalari
konusunda sert ve elestirel bir tutum mevcuttur. Komisyon raporlarinda insan
haklar1 konusunda Tiirkiye’nin ilerleme kaydettigi konular esas alinirken, AP
karar ve raporlarinda Tiirkiye’de insan haklar1 konusunda mevcut olumsuzluklar

ve eksiklikler esasa alinarak vurgulanmaktadir( Gates, 2009:407)

Tiirkiye’de Insan Haklar1 ile ilgili Anayasal Degisiklikler 1982
Anayasas’nin 2. maddesinde Tiirkiye Cumbhuriyeti insan haklarina saygili bir
devlet olarak nitelendirilmistir. Anayasada getirilen temel hak ve Ozgiirliikler
diizeni, birey karsisinda devlete o6ncelik vermektedir. Anayasa temel insan haklar

ve kamu 6zgiirliiklerinin korunmasi konusunda genel giivenceler getirmistir.

Temel hak ve Ozgiirliikkler ancak hakkin 6ziine dokunulmaksizin ve
ol¢iliiliik ilkesine uyularak yasa yolu ile siirlandirilabilir. 1982 Anayasasi’ndaki
ilk degisiklikler olan 1987, 1993 ve 1995 tarihli degisikliklerin ardindan AB’ye
katilim stlirecinde Anayasa’da kapsamli degisiklikler yapilmistir. Tiirkiye’nin
1999 yilindan itibaren AB’ye iliye olma yolunda Kopenhag Siyasi Kriterleri’ni
yerine getirme amaciyla yaptigi hukuksal reformlarin basinda temel hak ve
ozgiirliiklerin gelistirilmesi ve korunmas: ile ilgili anayasa degisiklikleri yer

almaktadir ( Erdogan, 2007: 112)

5170 sayili kanunla yapilan 7 Mayis 2004 tarihli Anayasa degisikligi ile
Olim cezasi tamamen kaldirilmistir. Kadin ve erkek esit haklara sahiptir ilkesi

Anayasa’ya eklenmistir. Anayasa’nin 90. maddesindeki degisiklikle temel hak ve
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Ozgirliiklere iliskin uluslararasi antlasmalarin ulusal kanun karsisinda onceligi

esas1 kabul edilmistir.

Bu Anayasa degisiklikleri ile kadin erkek esitligi, basin 06zgirliigi,
uluslararas1 sozlesmelerin statiisii ve yarginin islevselligi alaninda diizenlemeler
yapilmistir (www.mfa.gov.tr.). 12 Eyliil 2010 tarihinde yapilan referandum ile
Anayasa’nin yirmiden fazla maddesinde degisiklik kabul edilmistir. Degisiklikler
Kopenhag Siyasi Kriterleri ¢er¢evesinde hazirlanmistir. AB mevzuatina uyum ve
Kamu Denetciligi Kurumu’nun 98 kurulmasina dair degisiklikler yapilmistir.

Kisisel verilerin korunmasi anayasal giivence altina alinmigtir (www.mfa.gov.tr.)

Azmliklar ve azinliklar tarafindan kurulan Vakiflar tarafindan Tiirkiye’de
tasinmaz mal satin alinabilmesine engel teskil edecek hiikiimler AIHS 14.
maddesindeki ayrimcilik yasagi ile 1 numarali Ek Protokol’iin 1. maddesindeki
miilkiyetin ~ korunmasi  hiikiimlerine uygunlugun saglanmast amaciyla

kaldirilmastir.

Yabanci vakiflarin faaliyetlerine iliskin diizenlemeler yapilarak hukuki
dayanak saglanmigtir. Farkli dil ve lehgeleri 6grenmenin 6niindeki hukuki engeller
kaldirilarak bu dil ve lehgelerin 6zel kurslarda 6grenilmesine olanak saglayan
diizenlemeler yapilmistir Ceza Kanunu’nun 159. maddesindeki degisiklikle
diisiince ve ifade dzgiirliiklerinin sinirlar1 AIHS ile uyumlu olarak genisletilmistir
ve kanun uygulayicilarina maddeyi degerlendirirken agiklik getirecek bir
degisiklik yapilmistir. Boylelikle siddet yanlis1 olmayan goriisleri ifade etme ile

ilgili hukuki garantilerin gili¢lendirilmesine yonelik diizenleme yapilmistir.

Ceza Kanunu’na go¢men kacakgilig1 ve yabancilarin zorla ¢alistirilmasinin

Onlenmesine dair yeni tanimlar ve tedbirler getirilmistir. Serbest Bolgeler
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Kanunu’nda yapilan degisiklikle serbest bolgelerde 10 yil siireyle grev yasagina

dair hiikiim kaldirilarak sendikal haklarla ilgili gelisme saglanmistir

Cemaat vakiflarinin miilk edinebilmesi kolaylastirilmistir. Cemaat
vakiflarinin taginmaz mal edinmelerinde Vakiflar Genel Miidiirliigli’niin izni sart

getirilmistir (ABGS, 2007: 62-66).

23 Ocak 2003’ de kabul edilen Besinci Uyum Paketi ile Dernekler
Kanunu'nda tasinmaz milk edinmeye iliskin bildirimlerin yapilmas: veya
ihtiyagtan fazla tasinmaz mallarin paraya cevrilme, yabancit dernek ve 107
kuruluslarla iliskilerde izin sartina ve derneklerin denetimiyle zorunlu hiikiimlere
aykirilik halinde verilen hapis cezasi para cezasina ¢evrilmistir. Bu degisikliklerle
hiirriyeti baglayici cezanin yerine para cezasi almakta ve derneklere iliskin

Ozgiirlikler genisletilmektedir (ABGS, 2007: 67-68).

15 Temmuz 2003’ de kabul edilen Altinci Uyum Paketi ile radyo ve
televizyon yayinlarinda Tirkce disindaki dillerde yaym yapilmasit konusunda
yasal giivence olusturulmustur. Sinema, video ve miizik eserleri Kanunu’ndaki
siirlama sebepleri daraltilmistir. Denetleme Kurulundan Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekreterligi ¢ikarilmistir. Yetkili merci karar1 agisindan hakim giivencesi
konulmustur. Vakiflar Kanunu’nda taginmaz mallarin vakif adma tescili icin

bagvuru siiresi on sekiz aya uzatilmistir (ABGS, 2007: 69-70).

30 Temmuz 2003°de kabul edilen Yedinci Uyum Paketi ile Askeri
mahkemelerin sivil kisilere iligkin yetki alami daraltilmistir. Milli Giivenlik
Kurulu’'nun gorev alam1 yeniden diizenlenmistir. Sayistayin Tiirk Silahli
Kuvvetleri iizerinde kendi alantyla ilgili olarak denetleme Yyapabilmesi
saglanmistir. Kiiltiirel haklar ve 6zgiirliikler baglaminda Tiirk¢e disindaki farkl

dil ve lehgelerin mevcut kurslarda 6grenilmesi olanagi taninmastir.
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12 Nisan 2006’da kabul edilen Dokuzuncu Uyum Paketi ile Iskan
Kanunu’ndaki ayrimeilik olusturabilecek ifadeler kaldirilmistir. AIHM kararlar
dogrultusunda yargilanmanin yenilenmesi i¢in askeri mahkemelere bagvuru
olanag getirilmistir. Ozel Ogretim Kurumlari Kanununda degisikler yapilmistir.
AIHS’de 14 numarali ek protokole onay belgesi 2 Ekim 2006 tarihinde Avrupa
Konseyi’'ne iletilmistir. Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinda degisiklik
getiren protokol sosyal haklarin gelistirilmesi bakimindan 6nemli belgeler olarak

ulusal onay stirecindedir (ABGS, 2007: 279).

4.4. Insan Haklar1 Egitiminin Ekonomiye Etkisi

Egitim alaninda Idari ve yasal alanda yapilan diizenlemeler vatandasin
insan haklar1 konusundaki bilin¢lenmesini artirmak amaciyla faaliyetlerin
diizenlenmesiyle ilkdgretim okullarinda insan haklar1 konular islenmekte ayrica
liselerde demokrasi ve insan haklar1 adi altinda se¢meli dersler okutulmaktadir.
Polis Akademisi’nde ise lisans boliimii kapatilmadan once insan haklar1 zorunlu
ders idi. Memur adaylar1 da oryantasyon egitimleri kapsaminda insan haklar1 dersi

almaktadir.

BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 10 Aralik 1948°de kabuliinden
sonra, 1949°da kurulan Avrupa Konseyi(AK), olusumu 1990°daki Paris Sart1 ile
neticelenen insan haklarinin temel alindigi Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilatt
(AGIT) insan haklar1 olgusunun gelisimi paralelinde ortaya ¢ikmustir. AK ve
AGIT bu gelisim siirecinin énemli asamalar1 olup Bat1 diinyasi bunlara paralel
olarak , “ekonomik birlik” fikriyle Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)’yi Avrupa
Birligi’ne (AB) doniistiirmiis ve hem ekonominin hem de insan haklarinin beraber
korunup gelistirilmesine yonelik adimlar atilmistir. Toplumsal refah ile

ekonominin gelismesinin insan haklar1 temellerine dayandirilmasi hedeflenmistir.

79



Avrupa Birligi' ne iiyeligi basta ekonomik ve sosyal alanda gelisim
yoniinde hedef segen Tiirkiye, Insan Haklarinimn iilkemiz genelinde algilanma ve
gelisimi konusunda son yillarda biiylik bir gelisim ve yenilenme ¢abalari
icerisindedir. Bu anlamda bir¢ok reforma imza atilmis yapilan i¢ ve dis denetimler

neticesinde yeni diizenlemeler de eklenmeye devam edilmistir.

Yapilan bu reform ve diizenlemelerde, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi
(AIHS) hiikiimleri, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin (AIHM) igtihatlar1 ile
Avrupa Birligi (AB) Katilim Ortakligi Belgesi ve Ulusal Program 1siginda
Kopenhag kriterlerine uyum boyutu da en 6nemli kriterler olarak karsimiza
cikaktadir. Bununla birlikte Avrupa Konseyi (AK) , Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilat: (AGIT) ve Birlesmis Milletler (BM) gibi uluslararas: orgiitlerin yani sira
bu alanda baz1 6nemli yerel ve uluslararasi sivil toplum kuruluglarinin gézlem ve
raporlar1 da dikkate alinmaktadir. Ulkemizde insan Haklarmm uygulayicilar ve
halk iizerinde gerekli seviyede bilgilendirme ve bilinglendirme calismalar
kapsaminda Meslek liselerinde son siniflarda uygulanan staj programinda insan
haklarina uygun emege verilen degerden ekonomik agidan staj goren dgrencilere
sigorta ve belli bir licretin 6denmesi calismaya tesvik amagli yeni uygulamaya

koyulan bir ¢caligmadir.

Ekonomi ve insan haklari dogrudan dogruya birbirlerine bagimli
kavramlardir. Giiniimiizde ekonomik insan haklarinin giindeme gelmesi ve biiyiik
bir heyecanla savunulmasi da bu gercegi dogrulamaktadir. EKonomik gelismelerin
insan haklarini ilerletmesi insan haklarinin gelismesinin de ekonomik kalkinmaya
yardimct olmasi istenen bir durumdur. Bunun tersi olarak ortaya g¢ikan tim
durumlar insan haklari i¢in yaralayicidir. Ekonomi hi¢ bir zaman belirli bir
azinligin veya belirli kisilerin eline birakilmamali ve 6znel segimlerin ekonomik
alanda belirleyici olmasi Onlenmelidir. Bu yapilmadik¢a, ekonomik c¢ikar
diisinceleri one c¢ikmakta ve insanlarin ¢ogunlugunu sarsan, haklarini

alabilmelerini engelleyen uygulamalar giindeme gelebilmektedir. Insan haklarinin
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bilincine varan her insan en az siyasal olaylar kadar ekonomik gelismeleri de
izlemek ve kendisi gibi diger insanlarla bir araya gelerek demokratik denetim
haklarmi kullanmak zorundadir. insanligim tiim olarak gelecekteki mutlulugu ve
refah1 boylesine bir savasimin her insan tarafindan benimsenmesine ve dikkatle

stirdiiriilmesine baghdir.

4.5. Tiirkiye Ekonomisinde insan Haklarinin Etkisi

(Cagimizin yasanan en biiylik gercekligi de ekonomi olduguna gore, insan
haklar1 ekonomi acisindan da yeni boyutlar kazanmakta ve igerigini
zenginlestirmektedir. Ekonomi ve insan haklar1 birbirinden bagimsiz iki
konuymus gibi algilansa da siirekli olarak gelismelerin yasandigi ve toplumsal
refah diizeyinin artmasindaki kilit rol oynan ekonomi insan haklarina dogrudan
etki etmektedir. Giderek artan diinya niifusu, ekonominin politikanin Oniine
gegmesine neden olurken, siyaset artitk ekonomik gergekler ve gelismeler
tarafindan belirlenmektedir. Temel belirleyici ekonomi oldu mu, insan haklar
acisindan da ekonomi giderek 6nem kazanmaktadir. Genis agilardan ekonomik
gelisimler degerlendirildigi zaman insan haklar1 olgusuna her adimda

rastlanmaktadir.

Her iilkenin sahip oldugu ekonomik sartlar digerlerinden farkli 6zellikler
tagimaktadir. Zengin kaynaklara sahip iilkelerde ekonomik gelismeler olumlu
cizgilerde gelisirken, niifusu kalabalik ve kaynaklar1 siirli iilkeler ise yoksulluk
cemberini yasamamaktadirlar ve dolayisiyla ekonomik agidan geri kalmaktadirlar.
Uygulanan ekonomik programlar ve segilen ekonomik politikalar da bazen insan
haklar1 agisindan yaralayict ve zarar getirici yansimalara neden olmaktadir.
Ozellikle disa bagimli olarak ve belirli dis merkezlerin giidiimiinde yiiriitiilen

vatandaslar adina agir sartlar tasiyan ekonomik programlar ve bu programlarin
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uygulamalar1 insan haklarin iilke bazinda sinirlanmasina ve bazi konularda

ortadan kalkmasina dahi yol agmaktadir.

Diinya politika sahnesinde kendi islerine gelince insan haklari konusunda
sampiyonluk tasiyan biiyiik devletlerin, kendi ¢ikarlart dogrultusundaki ekonomik
politikalar uygulanirken insan haklarin1 hi¢ animsamalar1 ¢agimizin yasanan en
aci trajedilerinden birisidir. Biitiin diinyaya 6rnek olmasi gereken biiyiik iilkelerin
kat1 bir ¢ikarcilikla bu konularda ¢ifte standart uygulamasina gitmeleri ekonomik
gelismelerin insan haklarini geriletmesine fazlasiyla yardimci olmaktadir. Cagdas
uygarliga yetisebilmek i¢in gelisme ve kalkinma yarisina giren azgelismis
iilkelerin durumlar1 incelendigi zaman bu iilkelerin toplum olarak hizli bir

yoksullagma siireci i¢cinde bocaladiklar1 anlagilmaktadir.

Toplumda iist diizeyde belirli bir azinligin hizli zenginlesmesi, calisan
kitlelerin T{icretlerinin diisiik tutulmasiyla gerceklesebilirken biiylik sosyal
cokliintiiler de beraberinde gelmektedir. Ekonomik yoksullasma toplumun tiim
dengelerini sarsmakta ve i¢ dinamikler yikilmakta, insan haklart her agidan tahrip
olmaktadir. Ulusal diizeyde yoksullasma siireci tamamlanirken, 6te yandan gelir
dagilimmin ¢alisanlar aleyhine bozulmasi toplumda onarilamaz yaralar

agmaktadir.

Gorevleri ve c¢alismalart bakimindan farkli niteliklere sahip bir¢ok
kurumun bulunmasi Tiirkiye’de insan haklarmin gelisimi ve korunmasi
konularinda 6nemli bir giivence getirmektedir. Ancak bu konuda Paris
Prensipleri’ne uygun bir kurumsal yap1 mevcut degildir. 20 Aralik 1993 tarihli
BM Genel Kurul karari ile kabul edilen Paris Prensipleri ulusal insan haklar
kurumlarmin statiistine dair standartlar1 belirlemektedir. Paris Prensipleri
baglayici nitelikte olmayip devletler insan haklari ulusal kurumlart kurmaya tesvik

etmektedir. Buna gore ulusal kurumlar, anayasal ve yasal diizenleme ile insan
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haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine dair yetkilerle donatilacaktir (Aydin,

2007: 27).

Vatandaslarimizin insan haklar1 alanindaki istek ve beklentilerinin temel
yonlendirici rol oynadig: reformlarda, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS)
hiikiimleri, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin (AIHM) ictihatlar1 ile Avrupa
Birligi (AB) Katilim Ortakligi Belgesi ve Ulusal Program 1s1ginda Kopenhag
kriterlerine uyum boyutu da géz 6niinde tutulmaktadir. Ayrica, Birlesmis Milletler
(BM), Avrupa Konseyi (AK) ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT)
gibi uluslararast orglitler ile saygin yerel ve uluslararasi sivil toplum

kuruluglarinin gozlem ve raporlar1 da uygun sekilde dikkate alinmaktadir.

Temel hak ve ozgiirliiklere sayginin tam olarak yerlesmesi icin gerekli alt
yapty1 olusturmaya yonelik reform stratejisinin ii¢ temel boyutu bulunmaktadir:
Mevzuatimizda gerekli degisikliklerin yapilmasi, uluslararasi insan haklar
sOzlesmelerine taraf olunmasi ve reformlarin uygulamaya tam olarak yansimasina
yonelik dnlemler alinmasi. BM sozlesmeleri, AGIT belgeleri, AIHS ve diger AK
belgeleri, AIHM nin i¢tihad1 ve Kopenhag kriterleri 15181nda mevzuatimiz gdzden
gecirilerek, iyilestirilmektedir. Bu ¢ercevede, Ekim 2001 ayinda yapilan kapsamli
Anayasa degisikliklerini izleyen donemde sekiz reform paketi ile Mayis 2004’te
bir dizi Anayasa degisikligi daha kabul edilmistir. Nisan 2006’da kamuoyuna
aciklanan “9. Uyum Paketi” ¢ergevesinde ongoriilen yasal ve idari diizenlemelerin

bliylik bir cogunlugu hayata ge¢irilmis olup, siire¢ devam etmektedir.

Anayasanin 90. maddesinde yapilan degisiklikle temel hak ve 6zgiirliikler
ile bu kapsamda degerlendirilen insan haklart ile ilgili olarak ulusal hukuk
uluslararast hukuk ve sozlesmeler arasinda farklilik c¢ikmast durumunda
uluslararas1 hukukun ve sozlesmelerin gegerli olacagi kabul edilmis, 2002’de
kabul edilen yeni Medeni Kanun ile 2004 yilinin Eyliil ayinda kabul edilen yeni
Tiirk Ceza Kanunu yasal reformlarin 6nemli asamalarini olusturmaktadir. Ayrica
cinsiyet esitligi ve bu konuyla ilgili olarak meydana gelen ihlallere karsi da

Ulkemiz uluslararasi alanda ©6nemli calismalara ev sahipligi yapmis ve
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kavramlarin olusmasinda 6nemli katki sunmustur. Egitim ve calisma hayatinda
kadinlara yonelik engeller kaldirilmalidir. Siyasi partilerin, sosyal kurumlarin,
sivil toplumun ve medyanin ortak ¢alismasi ile kadin haklar1 ve cinsiyet esitligi

konularinda kapsamli bir politika olusturulmalidir (www.mfa.gov.tr, 13.10.2015).

Ulkemiz, 1985 yilindan beri Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligm
Onlenmesi Sézlesmesine (CEDAW) taraftir. Prof. Dr. Feride Acar 2010 Haziran
ayinda yapilan secgimlerde, Birlesmis Milletler Kadma Kars1 Her Tiirli
Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi (CEDAW) iiyeligine secilmistir. Tiirkiye
kadina karsi siddet ve ayrimcilik konusunda ev sahipligi yaptigi uluslararasi
organizasyonlarla bu alanda 6énemli bir konum elde etmis ve Diinyaca séz sahibi
olabilir bir duruma gelmistir. Kadinlarin diinya ekonomisindeki yerini
giiclendirmeyi hedefleyen ve ABD’de bulunan "Global Summit of Women" isimli
kurulusca 21.si diizenlenen Kiiresel Kadin Zirvesi Disisleri Bakanligimizin ve

Kadin Statiisii Genel Miidiirliigiiniin katkilaryla Istanbul ‘da yapilmustir.

12 Eylil 2010°deki referandum ile birlikte bircok alanda temel hak ve
ozgurliikler genisletilmis olup ayn1 zamanda ekonomik ve sosyal haklar alaninda
da yapilmasi planlanan ulusal degisikliklerin uluslararas1 yasalara ve AB
miiktesebatina uyum saglayacak sekilde cercevesi belirlenmistir. AIHM
kararlarindaki ihlal edilen konular, AK Insan Haklar1 Komiseri, Venedik
Komisyonu, AK Irk¢ilik ve Hosgoriisiizliikkle Miicadele Komisyonu, AKPM
Denetim Komisyonu, BM Kadinlara Kars1 Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi
Komitesi, BM Irk¢iligin Ortadan Kaldirilmas1 Komitesi ve diger bazi uluslararasi
denetim mekanizmalari ile Avrupa Birligi ilerleme raporlar1 ve diger unsurlarca
ortaya konan bazi saptama ve tavsiyeler 1siginda 2010 referandumu da bir 6rnek
olmak tizere ulusal yasa diizenlemelerimiz yapilmis ve bu konuda degisimler

devam etmektedir.

Tiirkiye’nin miizakere siirecinde Kopenhag Siyasi Kriterlerini siirdiirme ve

gelistirme caba ve calismalart AB ve AP tarafindan takip edilmeye devam
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edilmektedir. 2005 yilindan giiniimiize devam eden siiregte insan haklarina saygi,
azinliklarin taninmasi ve korunmasi, gayrimiislim topluluklarin haklar1 ve Kiirt
soruna siyasi ¢Oziimii konular1 AP Tiirkiye kararlarinin ana basliklarini
olusturmaktadir. AP kararlarinda bu donemde reformlarin yavasladigi ve insan
haklar1 konusunda gerekli ilerlemelerin saglanmadigi vurgulanmaktadir.
Miizakere stlirecinde AB standartlarina uyum caligmalarinin devamlilign AB’ye

tam tliyeligin zorunlu kosuludur.

Tiirkiye'de ekonomide canlilik saglanmasi ve dogu isgiiciiniin canlanmasi
artmast amactyla Devletin uygulamis oldugu siibvansiyon politikalart verimli
sonuglar almis olup, dogudaki insanlarimizin bilincinde Devletin, her tiirlii koti
sartlarda da olsa insan haklarima bagli olarak ekonominin kalkindirilmasinin

bolgesel de olsa var oldugunu gosteriyor.

Ekonomik alanin getirdigi yeni tavirlar giderek her alanda gegerlik
kazandik¢a, toplumlarin ulus yapan tinsel 6geler ve degerler zaman igerisinde
gerilemektedir. Maddi degerlerin bélisiimiinde ve dagitiminda siirdiiriilen
dengesizlik sosyal politikalar1 zorunlu kilmaktadir. Gelecegine giivenle
bakamayan, giiniinii giin etmekten baska bir sey disiinmeyen insanlarin
¢ogalmasi, sosyal yapilarin ¢6kmesine giden yolu agmaktadir. Ekonomik sorunlar
her zaman i¢in yeni programlarla veya politikalarla ¢oziime kavusturulabilir. Geg
de kalinsa gene de yapilacak birseyler vardir. Ne var ki, ekonomik gelismelerin
olumsuzlugu nedeniyle toplumlarin moral yapilart bir kez ¢oktii mii bir daha
bunlar1 diizeltebilmek ve eski saglhkli yapilarina kavusturabilmek iyice
olanaksizlasabilir. Diisiinceyi agiklama ve ifade 6zgiirliigii 2008°deki "Tiirk Ceza
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun"la ilerleme kaydetmistir. 2010°da
Terorle Miicadele Kanunu’ndaki degisiklik ¢ocuklarin bu kanun kapsaminda
gorevli mahkemelerde degil ¢ocuk mahkemelerinde yargilanmasi icin diizenleme
yapmistir. Bu ¢ergevede, Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuru hakki, ¢ocuk
haklari, bilgi edinme hakki, pozitif ayrimcilik, , Orgiitlenme ozgirligi, ,
ombudsmanlik kurumu, kisisel verilerin korunmasi, segme ve secilme haklari,

seyahat oOzglrliigli, Anayasa Mahkemesi ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek
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Kurulu'nun olusumu ile askeri yargmin gorev alani ve denetimi konularinda

onemli degisiklikler yapilmistir.

BM tarafindan hazirlanan uluslararasi temel hak ve oOzgiirliiklere dair
sOzlesmelere taraf olan ve BM’nin kurucu iilkelerinden olan Tiirkiye, uluslararasi
sozlesmelere katilim anlaminda 6nemli bir yere sahiptir. Medeni ve Siyasi
Haklara iliskin Uluslararas1 Sozlesme’ ye ve sonradan eklenen iki ihtiyari
Protokol de 2006 yilinda iilkemizde vyiiriirliige girmistir. BM Iskenceye Karsi
Sozlesmesi Ve Ek  Protokoli 2011 yilinda yiriirlige  girmistir.
2003 yilinda 6liim cezast AIHS kapsaminda tamamen kaldirilmis ve gerekli
prosediirlerin tamamlanmasi ve tiim protokollerin gereginin yerine getirilmesiyle

2006 y1l1 Subat ayinda yiiriirliige konmustur.

Yapilan yasal reformlarin uygulamada da sorunsuz sekilde yerine
getirilmesi i¢in gerekli ¢caligmalar yapilmakta ve ilgili denetim mekanizmalar1 da
olusturulmaktadir. Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi ile isbirligi yapilarak
uygulayicilardan emniyet, jandarma ve yargi mensuplarina insan haklar1 alaninda
tamamlayici nitelikte egitimler verilmektedir. Gerek AB uyum yasalar1 gerekse
uluslararas1 hukuka uygunluk saglanmasi yoniinde atilan adimlar gesitli yollarla
saglam temellere kavusturulmak amaci gilidiilmiis ve 0zellikle iskenceyle
miicadele, diisiince ve ifade 6zgirligil, din 6zgiirliigl, sivil- asker iliskileri, 6liim
cezasinin kaldirilmasi, ceza ve tutukevleri reformu, yargi isleyisi ve ekonomik ve
sosyal haklar alanindaki iyilestirmeler hukukumuza kazandirilmistir. Tirkiye,
Insan Haklar1 ve hukukun iistiinliigii ilkelerinin Avrupa genelinde yerlestirmeyi
amaclayan ve kurucu flyeleri arasinda bulundugu Avrupa Konseyi’ne 2010
Kasim- 2011 Mayis aylarn arasinda Bakanlar Komitesinin Donem Bagkanligi

gorevini listlenmistir.

Ekonomik programlarin 6diinsiiz uygulamalar1 da o zaman hi¢ bir ise

yaramamaktadir. Isgiiciinii yitiren bir toplum ne kadar kat: ekonomik recetelerin
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izleyicisi olursa olsun istenen hedeflere ulasamayacaktir. Kalkinmada insan
0gesinin dislanmasi veya ihmal edilmesinin zararlar1 kolay kolay giderilemez.
Insana yatirim yapmayan bir ekonomik yapilasma var olan eski yapilarin yikilip

gitmesine yol agmaktadir.
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5. SONUC VE ONERILER

Insam &nceleyen gelisimine imkan saglayan, kisilerin temel hak ve
Ozgirliiklerini teminat altina alan ve refahli toplumlar1 iiretken hale getiren
demokrasilerin totaliter ve monarsik diizene karsi {istiin gelecegi giinlimiiz
diinyasinda genel kabul gérmiis ayn1 zamanda bu kavramlarin iilkelerin diinyadaki
gelisim seviyeleri hakkinda belirleyici gostergeler oldugu gecerlilik kazanmistir.
2. Diinya Savagi’ndan sonra bu kriterlerin gelismesi adina diinya ¢apinda BM, ve

Avrupa kitasinda AB yolunda AK ve benzeri orgiitler ortaya ¢ikmustir.

BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 10 Aralik 1948’de kabuliinden
sonra, 1949°da kurulan Avrupa Konseyi(AK), olusumu 1990°daki Paris Sart1 ile
neticelenen insan haklarinin temel alindigi Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat:
(AGIT) insan haklar1 olgusunun gelisimi paralelinde ortaya ¢ikmistir. AK ve
AGIT bu gelisim siirecinin 6nemli asamalar1 olup Bat1 diinyas1 bunlara paralel
olarak , “ekonomik birlik” fikriyle Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)’yi Avrupa
Birligi’ne (AB) doniistiirmiis ve hem ekonominin hem de insan haklarinin beraber
korunup gelistirilmesine yonelik adimlar atilmistir. Toplumsal refah ile

ekonominin gelismesinin insan haklar1 temellerine dayandirilmasi hedeflenmistir.

Avrupa Birligi' ne iiyeligi basta ekonomik ve sosyal alanda gelisim
yoniinde hedef secen Tiirkiye, Insan Haklarmn iilkemiz genelinde algilanma ve
gelisimi konusunda son yillarda biiyilk bir gelisim ve yenilenme c¢abalari
igerisindedir. Bu anlamda bir¢ok reforma imza atilmis yapilan i¢ ve dis denetimler

neticesinde yeni diizenlemeler de eklenmeye devam edilmistir.

Ulkemizde Insan Haklarmin uygulayicilar ve halk iizerinde gerekli

seviyede bilgilendirme ve bilinglendirme calismalart kapsaminda Ilkdgretim
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mifredatinda insan haklar1 konulari okutulmaktadir. Liselerde ise demokrasi ve

insan haklar1 konulu se¢meli dersler verilmektedir.

Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru hakk: Eyliil 2012 tarihi itibariyle
getirilmis, Anayasa Mahkemesi ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun

olusumu konularinda 6nemli gelismeler saglanmustir.

Anayasa Mahkemesi'ne bireysel bagvurunun saglanmasiyla birlikte
ozellikle Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'ne basvurmadan &nce i¢ hukuk
yollarmin tiiketilmesi konusunda devletin yargilanmaya Uluslararas: alanda taraf
olmasinin birka¢ adim daha 6niine ge¢ilmis, olusan magduriyet ve insan haklari
ihlallerinin zararinin temini ve sorumlularinin cezalandirilmasi i¢in iilke icindeki

giivence seviyesi artirilmistir.

Avrupa Birligi uyum kriterlerinin {iye olunsa da olunmasa da iilkemiz i¢in
ozellikle insan haklar1 anlaminda mutlak bir gereklilik oldugu aciktir. Toplumun
gelisimi ve refahinin, insan haklar1 uygulamalarinin olumlulugu ile dogru orantili
oldugu disiiniildiigiinde devletimizin ilerleme yoOniinde tavizsiz durusunu

korumas bir gerekliliktir.
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AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESI KARARLARI

Agosi-Birlesik Krallik Davasi Bagvuru No: 9118/80 Seri A 108.

Air Canada — Birlesik Krallik Davasi Bagvuru No: 18465/91 Seri A316-A.

Aka - Tirkiye Davas1 Bagvuru No: 107/97/891/1103.

Akdrivar ve Digerleri — Tiirkiye davas1 Bagvuru No: 21893/93.

Alkalli — Tiirkiye Davas1 Bagvuru No. 71868/01

Akkus — Tiirkiye Davast 9 Temmuz 1997 60/19967 679/869.
Autrino - italya Davasi1 21 Mayis 1998 Basvuru No: 39704/98.

Baklonov - Rusya Davas1 9 Haziran 2005, Bagvuru No: 8225/78

Balc1 Ve Digerleri - Tiirkiye Davast Bagvuru No. 52642/99.

Beyeler - italya Davas1 Bagvuru No. 33202/96.

Brumarescu - Romanya Davas1 Basvuru No. 28342/95.

Cyprus — Tiirkiye Davasi1 Basvuru No: 25781/94.

Demades - Tiirkiye Davasi, Bagvuru No: 16219/90 ve Eugenia Michaelidou

Developments Ltd. ve Michael Tymvios — Tiirkiye Davasi, Bagvuru No:
16163/90.

Derilgen ve Digerleri - Tiirkiye Davasi Basvuru No. 44713/98.
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Ergiin — Tiirkiye Davas1 Bagvuru No: 45807/99.

Fredin - Isve¢ Davasi, 18 Subat 1991, Basvuru No : 12033/86.

Gallego Zarfa - Ispanya Davas1 Basvuru No:28028/95.

Gasus Dosier, Fodertechnik gmbH - Hollanda Davasi Bagvuru No. 15375/89
Seri A 306-B.

Gillow — Birlesik Krallik Davast Bagvuru No. 9063/80 Seri A 109.

Halil Kendirci — Tiirkiye Davast Bagvuru No: 23324/02.

Halim Akga ve 6te. - Tiirkiye Davasi, bagvuru No: 25657/94.

Handyside — Birlesik Krallik Davas1 Bagvuru No. 5493/72.

Hentrich — Fransa Davasi Bagvuru No. 13616/88 Seri A320-A

Holly Monasteries - Yunanistan Davas1 Basvuru No. 13092/87;13984/88 Seri
A 301 A.

Honocker - Almanya Davasi 15 Kasim 2001, Bagvuru No: 53991/00.

latridis-Yunanistan Davasi1 Basvuru No. 31107/96.

Inze — Avusturya Davast Bagvuru No. 8695/79 Seri A 124.

[lkay — Tiirkiye Davas1 Bagvuru No: 42786/98.

Ipek — Tiirkiye Davas1 Basvuru No. 25760 /94.
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Islamische Religionsgemeinschaft - Almanya Davasi, 5 Aralik 2002 Bagvuru

No: 53871/00

James ve digerleri - Birlesik krallik Davasi 21 Subat 1986, Bagvuru No:8793/79

Kaba ve Giiven - Tiirkiye Davas1 Bagvuru No: 59774 / 00 .

Karaaslan — Tiirkiye Davasi Bagvuru No: 59774/00.

Kogak ve Digerleri - Tiirkiye Davasi Bagvuru N0:42432/98).

Kelali ve Digerleri — Tiirkiye Davas1 Bagvuru No: 67585/01.

Lithgow - Birlesik Krallik Davasi Bagvuru No. 9006/80;9262/81;9263/81 Seri A
102.

Loizidou - Tiirkiye Davasi Basvuru No. 15318/89.

Malama — Yunanistan Davasi Bagvuru No: 43622/98.

Matos e Silva, Lda ve Digerleri — Portekiz Davas1 Bagvuru No. 15777/89.

Marckx —Belgika Davasi Bagvuru No: 6833/74 Seri A 31.

Mellacher - Avusturya Davasi 19 Adalik 1989, 10522/83, 11011/84, 11070/84
A-169

Miiler - Avusturya Davasi Bagvuru No. 10737/84 Seri A 133

Ozdemir ve Digerleri - Tiirkiye Davas1 Bagvuru No: 23325/02.

Ozer ve Digerleri — Tiirkiye Davasi Bagvuru No: 42708/98.



Papamichalopoulos - Yunanistan Davasi1 Bagvuru No. 14556/89 Seri A 330-A.

Pressos Compania Naveira SA - Belgika Davast Bagvuru No. 17849/91.

Pine Valley Developments Ltd - irlanda Davas1 Basvuru No. 12742/87 Seri
A246-B.

Philips - Italya Davas1 5 Temmuz 2001 Bagvuru No: 41087/98.
Raimondo - Italya Davas1 Bagvuru No. 12954/87 Seri A281-A.

Scollo - italya Davas1 Bagvuru No. 19133/91 Seri A 315 C

Sinirlt Sorumlu Ozulas Yap: Kooperatifi -Tiirkiye Davasi Bagvuru No:

42913/98.

Sporrong Lonnroth — Isve¢ Davas1 Basvuru No: 7151/75; 7152/75 Seri A 52.
S.S.I. AB ve B.T - Isve¢ Davasi, 11 Aralik 1986 Basvuru No: 11189/84

Stran Greek Refineries ve Stratis Andreadis - Yunanistan Davasi1 Bagvuru
No. 13427/87 Seri A301-B.

Seyhmus Yasar Ve Digerleri - Tiirkiye Davas1 Bagvuru No: 44763/98.

Talattin Akkog — Tiirkiye Davas1 Bagvuru No. 50037/99.

The Former King of Greece ve digerleri - Greece Davas1 Bagvuru No.

25701/94.

Tre Traktorer Aktiebolag - isve¢ Davas1 Basvuru No. 10873/84 Seri A159.

Van Marle - Hollanda Davas1 Basvuru No. 8543/79; 8674/79; 8675/79;
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8685/79 Seri A101.

Winterwerp - Hollanda Davasi Bagvuru No. 6301/73 Seri A 33.

Xenides-Arestis — Tiirkiye Davas1 Bagvuru No: 46347/99.

Yayan — Tiirkiye Davas1 Bagvuru No: 66848/01

Yilmaz Tiitiincti ve digerleri — Tiirkiye Davasi, 18 Ekim 2005 Basvuru

No:74405/01



