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OZET

Goc insanlik tarihi kadar eski bir olgudur. Gog, kisilerin bulunduklar:1 yerden, demografik,
cevresel, siyasal, sosyal ve ekonomik nedenlerden dolay1 baska bir yere hareket etmelerine verilen
genel bir ad, evrensel bir olay olarak tamimlanabilir. Tarihsel siirec icerisinde goce neden olan
faktorler farklh donemlerde degisiklik gostermesine ragmen bunlar siyasi, ekonomik, egitim,
giivenlik ve dini amach gocler olarak siralanabilir. Ancak bu etkenler icinde ekonomik ve buna bagh
olanlar cogunlukla ilk sirada gelir. Ayrica, go¢ ve sayisiz etkileri hem geleneksel hem de modern

kiiresel iktisadi alanda en 6nemli konularin basinda gelmektedir.

Sanayilesme siireciyle beraber Bati Avrupa’da isgiicii aciklar1 ortaya ¢ikmustir ve bu isgiicii
acig1 sozlesmeli iscilik, kolelik ve 2.Diinya Savasi’nin akabinde baslayan gecici go¢ gibi farkh
uluslararasi gog tiirleri ile karsilanmustir. Fakat Bati Avrupa iilkeleri 1980°li yillar itibariyle isgiicii
aciklarinin karsiladiklarim ifade ederek uluslararasi go¢ akimlarina onemli smirlandirmalar

getirerek neredeyse imkansizlastirmislardir.

Tiirkiye kurulusunun ilk donemlerinde uluslararasi bir niifus miibadelesi neticesinde Tiirkiye
niifusu biiyiik ol¢iide gog ile yenilenmis, aynm1 donemlerde yine yiiksek rakamlara ulasan bir soydas
gocii ile karsilasmistir. 1960°h yillardan sonra, Tiirkiye Bati Avrupa iilkelerine isgiicii gondermeye
baslamistir. Ayrica, Tiirkiye artik yalmizca goc alan ve veren bir iilke degil, aym1 zamanda baska
iilkelere go¢ etmek isteyen yabancilar icin gecis yapabilecekleri bir transit gecis iilkesi durumuna da
gelmistir. Bu nedenle, bu arastirmanin temel amaci uluslararasi isgiicii gociiniin nedenlerini,
sonug¢larin, tarihsel egilimlerini ve Tiirkiye’de uluslararasi isgiicii gociiniin issizlik iizerine etkilerini

ortaya koymaktir.

Anahtar Kelimeler: Gog¢, Uluslararasi Gog, Uluslararasi isgiicii Gogii, Issizlik
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SUMMARY

The notion of migration is as old as the history of the mankind. Migration can be identified as
a general move and a universal event in which the people move from their own places to another
place due to the environmental, political, social and economic reasons. Although various factors have
caused migration in different periods of the history, such factors can be listed as the political,
economic, educational, safety and religious reasons. However, the economic reasons and those
associated with are generally the most common ones. Besides, immigration and its numerous
resulting effects have been a crucial topic worthy of discussion in both the traditional and modern
global economic sphere.

Together with the industrialization process the deficiency in labor has emerged in the Western
Europe and this deficiency in labor has been satisfied with different types of international migration
such as indentured labors, slaves and beginning after 2.WorldWar, temporary migration. However,
during the 1980°s Western European countries restricted international migration and even has made
it impossible, claiming that the deficiency in labor had already been shut down.

Turkey has renewed its population significantly as a result of an international population
exchange and also in the same periods it has faced with a kin migration in higher numbers. After
1960s, Turkey has begun sending labor to Western European countries. In addition, Turkey has been
not only source and destination country, but also a migration transit country for citizens of
orgincountries to emigrate to other countries. For this reason, this study’s main goal is to investigate
the reasons, results, historical trends, and the corresponding effect of international migration of
labor on unemployment in Turkey.

Keywords: Migration, International Migration, International Migration of Labor,

Unemployment.
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GIRIS
Gog, insan yasantisinin kaginilmaz hareketlerinden biri ve ayn1 zamanda sosyal,
siyasal ve ekonomik nedenlerle kisilerin kitlesel ya da bireysel olarak yer degistirme
hareketidir. Uluslararasi1 gog, belirli bir iilkeden baska bir iilkeye dogru gergeklesen
bireysel veya kitlesel niifus hareketidir. Uluslararasi isgiicii gocii ise, go¢ yoluyla
kisilerin ig bulmak, kendilerine ve ailelerine daha iyi yasama imkani saglamak veya

daha iyi sartlar i¢cinde yasamak amaciyla iki iilke arasinda yer degistirmesidir.

Gog¢ hareketinin tarihi her ne kadar ¢ok eski zamanlara dayansa da bugiinkii
anlamda, lzerinde durdugumuz isgiicii gog¢ii ancak 19. yiizyil iginde gelisen bir
olgudur. 19. yiizyil 6ncesinde Bat1 Avrupa iilkelerinin somiirge iilkelerden getirdikleri
koleler uluslararasi isgiicii gbciiniin bir 6rnegidir. Ancak bu tarihlerde gerceklesen
uluslararasi iggiicii go¢il ile gliniimiiz isgiicli gocii arasinda farklar bulunmaktadir. Bu
tarihlerde gerceklesen uluslararasi isgiicii gogil ile giiniimiizde gergceklesen isgiicti
gocleri arasinda en biiyiik fark kdlelik zorlamaya dayali iken glinlimiizdeki uluslararasi
isglicii go¢iiniin biiyiik bir kism1 gogmenlerin istegine dayalidir. 19. yiizyilda koleligin
kaldirilmasinin  akabinde soézlesmeli is¢ilik kavrammmin ortaya ¢ikmasiyla

giiniimiizdeki uluslararasi isgiicii gé¢ili olgusunun temelleri atilmagstir.

19. ylizyilda gerceklesen sanayi devrimiyle birlikte eski somiirgelerden gelen
sOzlesmeli isciler ve sanayi devrimin etkisinin az oldugu Avrupa iilkelerinden gelen
isciler ile Bat1 Avrupa iilkelerine yonelik uluslararasi isgiicii gogii hiz kazanmagstir. 1.
Diinya Savasi’nin baslamasiyla duraklayan uluslararasi isgiicii gogii, 2. Diinya Savasi
sonrast Bati Avrupa iilkelerinin ¢oken ekonomilerini yeniden ayaga Kkaldirmak
amaciyla isgiicli agiklarii diger iilkelerden karsilamak i¢in yaptiklar ikili anlagsmalar
ile tekrar canlanmistir. Daha sonrasinda bu canlilik iilkelerin isgiicli gogiine yonelik

uyguladiklar1 kisitlamalar ile azalmistir.

Uluslararasi isgiicii go¢ii, hem kaynak tilkenin hem de hedef {ilkenin kiiltiirel,
siyasal, sosyal ve ekonomik yapilarini biiyiik 6l¢iide etkileyen bir olaydir. Bu yiizden
ekonomik sistem ve diger uluslararasi egilimler, ilkelerin siyasi ve ekonomik
onceliklerini etkilemistir, lkelerin uluslararas1 isgiicii gogii politikalar1 da bu

onceliklere gore sekillenmistir. Ulkelerin uluslararas1 isgiicii gogii politikalar:



uluslararasi go¢ hareketleri agisinda biiylik 6neme sahiptir. Bu nedenle tiim iilkeler,

belirli 6l¢lide uluslararasi isgiicili gocii politikasi gelistirmektedir.

Uluslararasi iggiicii go¢iiniin en temel 6gesi, is¢i hareketinin bir iilkeden baska
bir iilkeye yonelik olmasidir. Bu baglamda, go¢ siirecine birden fazla {ilke
katilmaktadir. Bir baska ifadeyle, go¢iin tiim asamalarinda hem goge kaynaklik eden
iilke hem gog¢ eden is¢i hem de gice hedef olan iilkeyle alakali gesitli etkenler
bulunmaktadir. Bu durum neticesinde uluslararasi iggilicii gocii, tiim bu faktorler

tizerindeki etkinin sonuglarint hem kaynak hem de hedef lilkede gostermektedir.

2015 yilinda Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan gergeklestirilen
calismaya gore diinya genelinde yaklasik 150 milyon gé¢men is¢i bulugu tahmin
edilmektedir. Bu rakam 2015 yilinda diinya istihdam edilen kisi sayisinin %4,5’ine
tekabiil etmektedir. 150 milyon gé¢men is¢ginin aile fertlerini ve ekonomik nedenler
haricinde go¢ eden kisilerin de isgiicli potansiyelini diisiindiigiimiizde gog¢ veren ve
go¢ alan iilkeler i¢in gogmenlerin géz ardi edilemeyecek diizeyde yiiksek bir 6neme

sahip oldugunu s6ylemek hatali olmayacaktir.

Bu calismanin amaci, uluslararasi isgiicii gogiiniin tarihinin, cesitlerinin
kuramlariin, incelenmesi ve Tiirkiye’de uluslararasi isgiicii gociiniin Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB) ve Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verileri
yardimiyla issizlige etkisinin ortaya ¢ikarilmasidir. Calismada Uluslararas: Isgiicii
Gociiniin Igsizlik Uzerine Etkisi: 2009-2015 Yillar1 Aras1 Tiirkiye Incelemesi
konusunun tercih edilmesinin sebebi ise uluslararasi isgiicii go¢ii konusunun giin
gectikce daha Onemli hale gelmesi ve Tiirkiye’de bu alanda yapilmis detayli bir

¢alismanin bulunmamasidir.

Bu baglamda g¢alisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Calismanin 1. boliimiinde,
uluslararast go¢ kavrami, ¢esitleri ve kuramlar1 farkli bakis agilariyla incelenmis ve

uluslararasi go¢iin nedenleri ortaya koyulmustur.

Calismanin 2. boliimiinde, uluslararasi isgiicii gogii olgusu kapsaminda gogmen
is¢i ve uluslararasi isgiicli gdciiniin tarihsel agamalari incelenmis ve uluslararasi isgiicii

giiciiniin nedenleri, go¢ alan iilke ve go¢ veren iilkeye etkileri analiz edilmistir. Bu



baglamda uluslararas: isgiicii gociine dair diizenlemeler ve politikalar detayl1 bilgi

verilmistir.

Calismanin 3. bolimiinde, Tiirkiye lizerine yogunlagilmistir. Modern Tiirkiye’de
uluslararasi isgiicli gocii hareketleri, uluslararasi isgiicii gogiine yonelik uygulanan
politikalar ve uluslararasi isgiiciine dair hukuksal diizenlemeler incelenmistir. Ayrica
uluslararasi isgilicii gocii ile issizlik arasindaki iliskiyi analiz eden farkli ¢aligsmalar
sonugclar1 ortaya koyulmustur. Sonug olarak da Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
ve TUIK verileri 1s181nda 2009-2015 yillarinda Tiirkiye’de uluslararasi isgiicii gogii ile

issizlik iliskisi analiz edilmistir.



1.BOLUM: ULUSLARARASI GOC NEDENLERI, CESITLERI VE
KURAMLARI

1.1. Go¢c Kavramm

Gog, dini, ekonomik, sosyal, siyasi ve diger nedenlerden dolay1 insan
topluluklarinin hayatlarinin bir boliimiinii veya tamamini gecirmek iizere bir bolgeden,
bir baska bolgeye yerlesmek amaciyla yaptiklart cografi yer degistirme hareketidir.
Gdg, bir bagka ifade ile de cografi mekan degistirme siirecinin sosyal, kiiltiirel, siyasi

ve ekonomik ydnleriyle toplum yapisini degistiren niifus hareketidir (Ozer, 2004:11).

Kent Sosyolojisi adli kitapta Savas Caglayan’in yazdigi Go¢ Kavrami ve
Kurumlar1 boliimiinde ortaya koydugu tizere gog, belirli bir hedef dogrultusunda ya da
belirli bir hedef olmaksizin herhangi bir yere yonelen cografi insan hareketidir.
Sosyolojik olarak go¢ sadece modern toplumlara has bir konu olmanin o6tesinde
insanligin yeryiiziindeki varligiyla ortaya c¢ikan bir olgudur. Bu baglamda, gogiin
tarihini insanlhign tarihiyle baglatmak miimkiindiir. Gog belirli bir hedef dogrultusunda
ya da belirli bir hedef olmaksizin herhangi bir yere yonelen cografi insan hareketidir.
Sosyolojik gb¢ arastirmalart birbirlerinden farklidir ve genelde iktisadi gelisme,
akrabalik ya da toplumsal aglar gibi konulara yonelik sorunlart incelemektedir (Tilig
vd., 2013: 85).

Orhan Hancerlioglu’nun Toplumbilim S6zliigii’nde ise go¢ bir yerden bagka bir
yere gitmek seklinde tanimlanmaktadir (Hangerlioglu, 2001: 158). Ozer Ozankaya ise
Toplumbilim kitabinda gogi, kisilerin ya da toplumsal gruplarin yerlesmek iizere bir
yerden bagka bir yere girmesi olarak agiklamistir. Ayni eserde go¢ ¢esitleri ise, bir
iilkedeki kisilerin ya da toplumsal gruplarin baska bir iilkeye gitmesi dis gog, ayni iilke
sinirlart igerisinde kisilerin ya da toplumsal gruplarin bir yerden baska bir yere gitmesi

i¢ gog olarak tanimlanmistir (Ozankaya, 1991: 89).

Enver Ozkalp’e gére gog, kisilerin bir cografi bolgeden diger bir bolgeye olan
hareketliligini ifade eden bir olgudur (Ozkalp, 2015: 209). Joseph Fichter’in en genel



yorumuyla gog, insanlarin zamanda, fiziki mekanda veya sosyal yapilardaki
hareketliliklerine isaret eder. Alfred Marshall’a gore ise gog¢, kisilerin ya da gruplarin
sembolik veya siyasal sinirlarin 6tesine, yeni yerlesim alanlarina ve toplumlara dogru

kalic1 hareketini kapsamaktadir (Giines, 2012: 184).

Tirk Dil Kurumu’nun taniminda gog, evden eve tasima, nakil ve go¢ sirasinda
tasinan esyalarin tiimii anlamina gelmektedir. Diger bir deyisle toplumsal, Siyasi,
ekonomik sebeplerle kisilerin veya topluluklarin bir {ilkeden bagka bir iilkeye, bir
yerlesim yerinden baska bir yerlesim yerine gitme isi, hicret, muhaceret, taginma

anlamina gelmektedir (TDK, 2017).

Go¢ kavraminin ylizyillardan beri sliregelmis mevcudiyeti icinde yer degistirme
eylemlerini gérmek miimkiindiir. Ancak yer degistirme hareketini kabul etmekle
birlikte, go¢ kavrami zaman i¢inde gelisip farkli anlamlar ve vasiflar kazanmistir.
Sosyal, kiiltiirel ve ekonomik bazi faktorlerin etkisiyle gergeklesen gog, yol actigi
sonuclar neticesinde go¢ alan ve go¢ veren merkezleri etkisi altina almistir. Bu
etkilesim sonucunda gog, kavramsal olarak varligin1 devam ettirmis ve her bolgede var

olan bir olgu haline gelmistir (Sayn vd., 2016: 2).

Sosyal sistemin bozulan dengelerini yeniden saglamak i¢in ortaya ¢ikan bir
mekanizma olarak da tamimlanan go¢, toplumun evrimi sirasinda gecirdigi
doniistimlere paralel olarak meydana gelen tek yonlii bir uyum hareketi olarak kabul
edilmektedir. Gog, niifusu bir alanda yeniden dagitarak ve isglicliniin, iiretimi daha
etkin kilacak sekilde dagiliminmi saglayacak alan organizasyonunun yeni kosullara

uyumunda en etkin mekanizmalardan birisidir (Tekeli, 1975: 158-159).

Gog, 0ziinde sosyal bir hareket olmasina ragmen, iktisadi hayattan kiiltiire kadar
yasamin her alani etkileyen ana degisim araglarindan birisidir. G6¢ temelinde yer
degistirme hareketi olarak tanimlasa da, toplumun ekonomik, sosyal, politik ve
kiiltirel yapisi ile yakin iliskili olup, onlar1 derinden etkileyen bir sosyal olay olarak
da ortaya c¢ikmistir. Temelde i¢ ve uluslararast go¢ olarak iki boliimde
incelenmektedir. i¢ goc, iilke hudutlari iginde cesitli merkezler arasinda yer degistirme

hareketi olarak, uluslararas1 gog, kisilerin veya topluluklarin iilke sinirlarin1 gegerek



farkli iilkelere yonelik yer degistirme hareketi olarak tanimlanmaktadir (Sayin vd.,

2016: 2).

1.2. Uluslararas1 Go¢ Kavram

Disiplinler aras1 bir kavram olarak karsimiza ¢ikan uluslararas1 go¢ kavramina
dair genis bir tanim zenginligi bulunmaktadir. En genel anlamiyla uluslararasi go¢ belli
bir iilkeden bagka bir iilkeye dogru gerceklesen niifus hareketi seklinde
tanimlanmaktadir. Uluslararas1 gé¢ hukukuna gore insanlarin belirli bir siireligine
veya daimi olarak bagka bir {ilkeye yerlesmek gayesiyle kaynak iilkelerinden veya
gecici olarak ikamet ettikleri iilkeden ayrilmalar1 uluslararast go¢ olarak

tanimlanmigstir (Naz, 2015: 4).

Uluslararas1 go¢ kavraminin neden ve sonug¢ eksenli karmagik niteligi, gog
olgusunun daha iyi anlasilmasina yonelik yaklagimlarin ortaya ¢ikmasina ve bu
yaklagimlarin gelisip farklilagsmasina yol agmustir. Uluslararasi: go¢ olgusu, ulusal ve
uluslararast1  boyuttaki politik, sosyoekonomik doniisim ve degisimlerden
etkilenmekte, ayni zamanda degisimlerin 6nemli bir yap1 tasit olma ozelligi
tasimaktadir. Bu sebeple uluslararast go¢ olgusunun diger degiskenlerden ayri
tutularak teorik c¢erceve kapsaminda agiklanmasi miimkiin goziikmemektedir.
Uluslararas1 go¢ olgusunun ¢ok disiplinli ve disiplinler aras1 bir konu olmasi olgunun
siyaset, antropoloji, sosyoloji ve iktisat bilimi gibi farkli alanlardaki aragtirmacilar

tarafindan incelenmesini saglamistir (Aktas, 2015: 198).

Sosyal psikoloji, uluslararasi go¢ olgusunun sosyal toplumlar ve gruplar
tizerindeki etkileri; beseri cografya bilimi, uluslararasi go¢ olgusunun yerlesim tizerine
etkileri; niifus bilimi, uluslararas1 gé¢ olgusunun demografik yapi iizerine etkileri;
sosyoloji bilimi, uluslararasi go¢ olgusunun sosyal iligkiler boyutunu ve sosyal aglarin
gbc¢lin olusumu ve gelisimi lizerindeki etkileriyle sosyal, ekonomik ve kiiltiirel etkileri;
iktisat bilimi ise, uluslararasi gogiin ekonomik nedenleriyle ekonomi iizerindeki etkisi
konularini incelemektedir. Baska bir deyisle, iktisat bilimine gore bir {iretim faktorii
hareketi, niifus bilimine gore niifus hareketi, beseri cografya bilimine goére mekansal

degisiklik olarak adlandirilir (Yiice, 2003: 9).



Lewis uluslararasi gogiin, gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki {icret
farklarinin ve emek piyasasi dengesizliklerinin bir sonucu olarak ortaya ¢iktigini
savunmaktadir. Bu baglamda ortaya koydugu siireg, emek arzi ve talebi arasindaki
ticret dengesizlikleriyle sonuglanan fakir ve zengin iilke arasinda sermaye kaynaklari
ve isgiictinde goriilen faktdr donanim farkliliklaridir. Bu farkliliklar neticesinde fakir

iilkelerden zengin iilkelere uluslararas1 go¢ hareketi gergeklesmektedir (Giilliipinar,

2012: 58).

Thomas Faist’e gore uluslararasi gog, ¢ok sayida bag ile ¢ok sayida ulus-devlet
icindeki iki ya da daha fazla konumu ve hareket edenlerle kalanlar arasindaki cesitli
baglar1 6zetleyen, ¢ok yonli kiiltiirel, siyasi, demografik ve ekonomik bir siire¢
olmakla beraber, 6zellikle 1950’lerden itibaren diinyanin biitiin bolgelerinde sosyal

doniigiim ve kalkinmanin esas aktorlerinden biri olmustur (Naz, 2015: 4).
Diger bilim insanlarinin uluslararasi gé¢ tanimlari ise:

e Belirlenen bir donemde kalic1 veya zamanli yer degistirme durumudur
(Samuel ve Susan, 2002: 31).

e Diinyay: yaklasik 200 tilkeye ayiran sinirlar1 agmaktir (Castles, 2000:
269).

e Emek ve sermayenin cografi dagilimdaki dengesizligin bir sonucudur
(Arango, 2000: 285).

e Insan sermayesi yatirmmiin bir seklidir (Sjaastad, 1962: 80).

Uluslararas1 go¢ ile din, dil, kiiltiir, gelenek ve benzeri pek ¢ok agidan
birbirinden tiimiiyle farkli geg¢mislere sahip olan kisiler ayni ortamda hayatini
sirdiirmek durumda kalmaktadir. Bu durum cesitli uyum sorunlarin1 beraberinde
getirmekte; zaman ilerledikge ¢6ziimili zorlasan sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir
(Akkayan, 1979: 21). Bu sorunlara ragmen kisilerin uluslararasi go¢ hareketine

katilmasinin bir¢ok sebebi vardir.

1.2.1. Uluslararas1 Gociin Nedenleri
Gog, ister tilke sinirlart ig¢inde ister iilke smirlarinin 6tesinde gergeklessin,

yasanan bolgenin olumsuz sartlarindan uzaklagmak veya gidilecek iilkenin olumlu



sartlarindan yararlanmak hedefiyle ortaya c¢ikmaktadir. Kisilerin yer degistirme
hareketlerine sebep olan kosullar, bulunan yere ve zamana gore degisiklik
gosterebilmektedir. Daha iyi egitim olanaklari, siyasi siginma talebi, aile birlestirme
politikalari, siyasi istikrarsizliklar, siddet ve savas ortamindan kacis, refah artist gibi
bir¢ok sebepten dolay1 kitlesel ve bireysel uluslararasi go¢ yasanmis ve yasanmaktadir.
Gilinlimiizde uluslararast go¢ akimlarmin baslica belirleyicisi, gelismis iilkelerin
uyguladiklar1 uluslararas1 go¢ politikalaridir. Ayrica gelismekte olan ve az gelismis
tilkelerin itici etkenlerinin fazla olmasi da uluslararasi gé¢ oranlarini artirmaktadir
(Bayrakli, 2007: 28-29). Uluslararasi gog¢ hareketlerinin ekonomik, sosyal, siyasal,

demografik ve ¢evresel nedenlerini agiklamak miimkiindiir.

1.2.1.1. Ekonomik Nedenler

Diinyadaki ilk kitlesel uluslararas1 go¢ hareketi temelinde ekonomik bir nedene
dayanmaktadir. Bu go¢ hareketi Amerika’daki tarimsal emek talebini karsilamak iizere
1619-1776 tarihleri arasinda gergeklesmistir. Milyonlarca siyahi isglicii Amerika’ya
gotlirlilmiistir. Sanayi inkilabinin gergeklestigi donemde Avrupa’da ortaya ¢ikan
isglicii kithig biiyiik bir go¢ olgusunu ortaya ¢ikarmis ve sonucunda 1846-1932 yillari
arasinda 50 milyondan fazla kisi Avrupa’ya goc¢ etmistir (Tokatli, 2011: 54).

Ilker Parasiz ve Melike Bildirici’ye gore, uluslararasi go¢ kararmin esas nedenti,
net gelirdeki yasam boyu artig beklentisidir (Parasiz ve Bildirici, 2002: 144). Erol
Kutlu, uluslararast go¢ hareketlerinin esas nedeni olarak go¢ veren yani kaynak
iilkelerin itici etkenleriyle goc¢ alan yani hedef iilkenin ¢ekici etkenleri oldugunu

vurgulamaktadir (Kutlu, 1992: 8).

Diisitik iicretler, vergi oranlarinin yatirimlari kisitlayacak diizeydeki yiiksekligi,
ekonomik istikrarsizlik ve buna bagli olarak kisilerin ekonomik acidan gelecek kaygisi
tagimasi, diisiik sosyal haklar, kotii calisma kosullari, baska iilkelere kiyasla diisiik
yasam kalitesi, yliksekdgrenimini tamamlamis kisilerin biiyiikk bir kisminin kendi
meslekleriyle ilgisiz alanlarda ¢alistirilmasi, hem maddi hem manevi tatminsizliklerin
ortaya c¢ikmasi, nitelikli kisilerin is bulamamasi, yoksulluk, issizlik oranlarinin

yiiksekligi gibi birgok ekonomik neden goge yol agmaktadir (Bayrakli, 2007: 29).



Ucret diizeyindeki farkliliklarin uluslararasi goge neden olmasi asagidaki

grafikler yardimiyla agiklanmaya ¢alisiimistir.

Grafik 1: Uluslararas: Isgiicii Gociiniin Ucretler ve Istihdam Uzerindeki Etkileri

Ucret Ucret Sb,
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\ Sh,
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Kaynak: Bayrakli, 2007: 29.

Gog Oncesi Durumlar

A Ulkesi B Ulkesi
Denge Noktasi K Y
Ucret Diizeyi Wi W3
Emek Miktari LOa L0y

Go¢ Sonras1 Durumlar

A Ulkesi B Ulkesi
Denge Noktasi L Z
Ucret Diizeyi W> W-
Emek Miktari L1a L1p

Gog oncesinde A tilkesinde K denge noktasinda W1 ticret diizeyinde LOa kadar
emek istihdam edilmektedir. B iilkesinde ise Y denge noktasinda W3 ticret diizeyinde

LOp kadar emek istihdam edilmektedir. A ve B {ilkeleri arasindaki ticret farklilig
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sebebiyle isciler diisiik ticret aldiklart A {ilkesinden yiiksek iicret diizeyi olan B
iilkesine go¢ karar1 almiglardir. GoO¢ hareketinin gerceklesmesi neticesinde A
iilkesindeki emek arzi azalacagindan {icret diizeyi Wi’den W2’ye ¢ikacaktir. B
tilkesinde ise gbgmen isgiler sebebiyle emek arzi artacak ve iicret diizeyi W3’ten W2’ye
diisecektir. Gog¢ sonrasi her iki iilkede de iicretler ayn1 diizeyde dengeye gelecektir.
Buradan ¢ikacak sonug, gdglerin iicret seviyelerine etkisidir. Go¢ hareketleri {icret

seviyelerini dengeye getirmeye zorlar.

1.2.1.2. Sosyal ve Siyasal Nedenler

Gegmiste ve gilinlimiizde uluslararasi go¢ hareketlerinin sadece ekonomik
nedenlerden kaynaklandigini sdylemek yanlis olur. Siddet, baski ve savas uluslararasi
gb¢ hareketlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Insan haklari ihlali ve sivil
catismalar az gelismis ve gelismekte olan tilkelerde kisileri gdce mecbur birakmaktadir
(Tokatli, 2011: 71). Bir baska ifadeyle daha yiiksek gelir diizeyi, daha iyi hayat sartlar1
gibi refah arttirict ekonomik sebeplerin yani sira iilke i¢indeki farkliliklarin neden
oldugu ayrimcilik, yurttas miibadele politikalari, siyasal istikrasizlik, rejim
degisiklikleri gibi siyasal ve sosyal etkenler de uluslararasi gé¢ akimlarina neden
olabilmektedir. Ayrica macera arama, yeni deneyimler kazanma, diinya turu ve
yabanci iilkelerde calisip tilkelerine geri donenlerin kazandiklar1 sosyal sayginlik gibi

nedenler de vardir (Kutlu, 1992: 89).

Orta Dogu’da yillarca siiren savaslar ve istikrasizliklar (Iran’daki rejim
degisikligi Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) Afganistan’1 isgali,
SSCB’nin ekonomik ve siyasi sisteminin ¢okiisti, Taliban rejiminin uygulamalari)
kisileri goge iten siyasal sebeplerdir. Bunlara ek olarak, Soguk Savas sonrasinda
Balkanlar ve Kafkasya’daki siyasi istikrasizliklar ve cesitli siddet olaylarina maruz
kalan azmliklarin go¢ etmeleri, iilkemizin de komsusu olan Suriye’deki siyasi
istikrarsizlik ve savas ortami kisileri uluslararasi gogce mecbur birakarak yakin

zamanlarda goriilen en carpici siyasal nedenlere 6rneklerdir (Toksoz, 2006: 191).

1.2.1.3. Demografik ve Cevresel Nedenler
Azgelismis ve gelismekte olan iilkelerin demografik 6zelliklerinin en belirgin

olani, niifus artisinin siirekli ve yiiksek oranda olmasidir. Dogum, 6liim ve uluslararasi
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gb¢ oranlart niifusun biiyiikligiini ve artisini etkilemektedir. Gelismis iilkelerde
dogum oraninin diisiik olmasi niifus artis oranmin diisiik olmasina yol agmaktadir.
Azgelismis ve gelismekte olan iilkede bu durum tam tersidir. Dogum oranlarmin
yiiksek olmast aktif olmayan niifusun artmasina ve bagimlilik oraninin yiikselmesine
yol agmaktadir. Gelismis tilkelerdeki calisma ¢agindaki niifusun yetersizligi, isci
ticretlerinin artmasina, tcretlerdeki bu artisin fiyatlara yansitilamamasi: da firma
karlarinin azalmasina neden olacaktir. Bu nedenle, emek arzi agiginin kapatilmasi igin

yurtdisindan isgiicii ithal edilecektir (Bayrakli, 2007: 34).

Demografik nedenlerin yan1 sira yasanan ¢evre felaketleri de, kisilerin yagamis
olduklar1 bolgeden zorunlu olarak go¢ etmelerine neden olmaktadir. Yasanan dogal
felaketler, iklim degisiklikleri; toprak ve su gibi dogal kaynaklar {izerinde negatif
sonuglara neden olacaktir. Bu gevresel sorunlarin etkisinin akabinde kisiler goce

yonelecektir (Tokatli, 2011: 71).

Son yillarda Diinya’y1 en ¢ok etkileyen ¢evresel sorun kiiresel 1sinmadir. Kiiresel
isinmanin g¢evre lzerindeki etkisine deginen Birlesmis Milletler (BM) uzmanlari,
kuraklik, ormanlik alanlarin yok olmasi, topragin veriminin azalmasi ve diger ¢evresel
olumsuzluklar sebebiyle 6niimiizdeki yillarda yaklagik 50 milyon insanin gé¢ etmek

zorunda kalacaklarini agiklamistir (Bayrakli, 2007: 35).

Uluslararas1 goglin bir diger nedeni ise llkeler arasindaki egitim kalitesi
farklaridir. Kaynak iilkelerin, egitim harcamalarinin diisiikliigli nedeniyle toplumun
baz1 kesimlerinde egitim diizeyi yetersiz kalmaktadir. Ayrica egitimde firsat esitliginin
olmamasi, iilke gereksinimlerine gore planli isgilicii yetistirilmemesi, egitim alan
Kisilerin kendi {iilkelerinde ¢alismalar1 konusunda motivasyon eksikligi gibi itici

faktorler uluslararasi goge neden olmaktadir (Bayrakli, 2007: 35).

1.3. Uluslararasi Gog Tiirleri

Uluslararas1 go¢ hareketlerini nitelik, igerik ve kapsam gibi agilardan ele
aldigimizda uluslararas1 gog tiirleri olarak ilkel, siiriicii, zorunlu, goéniillii, miilteci,
isglicii, gecici, kalict, kitle, beyin, diizenli ve diizensiz seklinde siralamak miimkiindiir.

Bununla birlikte, siraladigimiz gog tiirlerinin bazen birlikte gergeklestigi de
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goriilmektedir. Ornegin, kitle gd¢iin ayn1 zamanda bir kalic1 gég tiirii olusturabildigini

g6z Oniinde bulundurmak gerekmektedir.

1.3.1. ilkel Gog

Bireylerin veya gruplarin basa ¢ikmadiklarin, kithik, kuraklik ya da dogal
olaylardan kurtulmak gayesiyle baslattiklar1 yer degistirme hareketine ilkel go¢ adi
verilmektedir. Diinya tarihi, bu kapsamdaki itici faktorlerin etkisiyle ortaya ¢ikan
birgok ilkel go¢ hareketi 6rnegi ile doludur (Naz, 2015: 19).

1.3.2. Siiriicii Gog

Kisilerin veya gruplarin, siyasi otoritenin veya bir grubun siddet igcerebilen
zorlamasiyla, yasadigi bolgeden ilkel sartlar altinda ve aniden bir baska bolgeye
gotiiriilmeleri veya gitmeye zorlanmalar1 sonucu yer degistirmeleri siiriicli go¢ olarak
adlandirilir. Bu gog tiirtine 6rnek olarak Nazi Almanyasi’ndaki Yahudilerin yasadigi

g0¢ hareketi gosterilmektedir (Kaynak ve Yinang, 1992: 105).

1.3.3. Zorunlu Gog

Bu gog tiirti, siiriicii goge benzer gibi goriilse de aralarinda bazi farkliliklar
vardir. En Onemli fark bu go¢ tiirlinde silirgiin ve siddet iceren zorlamalarin
olmamasidir. Genellikle toplulugun ¢ogunlugunun istegine uygun olarak, bazen de bu
istegin tersine, lilke disina gége imkan saglayacak ve iilke igine gocii onaylayacak iki
tilkenin kendi etnik kdkenlerinden olan ve kiiltiir ¢evresinde yer alan gruplari degis-
tokus etmeleri veya yalnizca bir grubun diger iilkeye goc etmesi halinde gerceklesen
harekete zorunlu go¢ denir. 1922-1930 yillar1 arasinda Yunanistan ile Tirkiye arasinda
niifus degisimi iki iilkedeki gruplari agisindan da bir zorunlu goctiir (Cavusoglu, 2006:
2).

Siyasi kosullar ve dogal afetler gibi faktorler de zorunlu go¢ hareketlerini ortaya
¢tkmasina neden olabilir. I¢ savaslar, uluslararas: ¢ikar catismalari, dogal felaketler,
aclik, kitlik, salgin hastaliklar ve 6zellikle insan haklar1 ihlalleri, milyonlarca kisinin
ikamet ettikleri topraklari, yasal veya yasadisi yollardan terk etmek zorunda

birakmistir. 20. yiizy1l boyunca dini ve etnik ¢ikar ¢atigsmalariyla, iilke igindeki ve
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uluslararasi diizeydeki savaslarin sayisinin ¢ok olmasi ve bu sayinin her gegen giin

yogunlagmasi zorunlu gé¢ akimlarini artirmistir (Naz, 2015: 19).

1.3.4. Goniillii Gog

Goniillii gog, zorunlu goge oranla ¢ok daha esnektir. Goniillii gé¢ hareketinin
yagsanmasini, go¢ etme olasiligi ve istegi olan insanlarin iradesi belirlemektedir. Bu
g0oc tiiriinde neredeyse tlim ayrintilar ve yonler, kaynak iilke hiikiimeti ile hedef iilke
hiikiimeti arasindaki uzlasma esaslarina gore yiiriitilmektedir. Bireysel basvuru
yoluyla gergeklesmektedir. Bu baglamda, bireylerin go¢ bagvurusunda bulunabilmesi,
bagvurunun onaylanmasi, hedef ve kaynak {ilkenin resmi makamlarmin 6ngordiigii
kosullar1 yerine getirmesine ve bazi kosullar1 tasimasma baghidir. Siire¢ genellikle,
kaynak iilkenin belirli makamlarindan alinan belgelerle hedef {ilkenin diplomatik
temsilcilerine yapilan serbest gog vizesi bagvurularinin, gerekli inceleme ve onaylarin

akabinde bireye vizenin verilmesi veya reddedilmesi bigiminde ger¢eklesmektedir
(Naz, 2015: 22).

Goniillii goglin ortaya ¢ikmasinda genel olarak kaynak iilkenin itici faktorleri ile

hedef iilkenin ¢ekici faktorleri etkilidir.
Goniillii goge neden olan ¢ekici faktorler:

e Kariyer yapma hevesi ve diizenli ¢alisma sartlari,
e Yiiksek licret istegi,
e Saglik, egitim gibi sosyal hizmetlerden daha iyi yaralanma istegi,

o Kisisel ozgiirliik ve inanglar1 daha 1yi yasama hevesidir.
Goniillii goge neden olan itici faktorler:

e Yetenekten ¢cok kidemi 6nemseyen idari diizen,
e Is ortamindaki huzursuzluklar,

e Diisiik ticret diizeyi,

e Siyasal haklara kars1 yapilan baskilar,

e Siyasal belirsizliklerdir.
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Sayilan c¢ekici ve itici faktorlere, iletisim, ulasim ve piyasa sistemleri
alanlarindaki teknolojik ilerlemenin etkileri de dahil edildiginde, artan toplumsal ve
fiziksel hareketlilik, {ilke smirlarini gegen yogunlasmis bir uluslararasi goge
evirilmektedir. Diinyanin en uzak kosesindeki bir gelismenin ayni giin hatta ayni saat
icin diinyanin farkli bir kdsesinden duyulmasi ve kitalar arast mesafelerin yok olmasini
saglayan gelismis iletisim teknolojileri gelismekte olan iilkelerdeki igsiz kesimi kendi

ilkesi disinda imkanlar arayamaya yoneltmistir (Giiven, 1977: 14).

Bu baglamda son 40 yilda, kiiresellesmenin etkisiyle iilkeler arasindaki iicret
fark: artmis ve haber alma mekanizmalar giiclenmistir. Boylece, kaynak iilkelerinde
beklentileri karsilanmayan, ¢ogunlukla yasamlarin1 devam ettirmekte ciddi zorluklar
¢eken kisilerin bir kismi, istihdam edilmek tizere daha fazla beklentiyle baska tilkelere
g6¢ etme yolunu tercih ederler (Naz, 2015: 22).

1.3.5. Miilteci Gogii

Bulunduklar iilke, siyasi rejim veya otorite anlasmazliklari ve catigmalari
durumunda olan ve bu durumlar sebebiyle bir¢ok kez can ve mal giivenligi tehlike
alanina giren kisilerin ve gruplarin bir diger iilkeye gerceklestirdikleri uluslararasi go¢
hareketine miilteci gog¢li denilmektedir. Miilteci gog¢li alaninda uluslararasi
dayanigmanin ve yardimlasmanin 6nem kazanmasi 20. yiizyilda gerceklesmistir (Naz,
2015: 25). Suriye’de yasanan olaylar sonucunda Tiirkiye’ye go¢ eden kisilerin bilyiik

bir kismi1 bu g tiiriine 6rnek teskil etmektedir.

1.3.6. Isgiicii Gocii

Yasadiklar1 iilkede is olanagi bulunmayan ya da yaptig: isteki herhangi bir
sebepten dolayi (firsat esitsizligi, sosyal ve ekonomik tatminsizlik vb.) baska iilkelere
is bulmak gayesiyle isciler tarafindan gergeklestirilen go¢ hareketine isgiici gogii
denilmektedir. Bir baska deyisle, bir iilkedeki gruplarin veya kisilerin emek gii¢lerini
satmak, yani 1s¢i statiislinii kabul ederek, is¢i statiislinlin gerektirdigi isleri yapmak
tizere hedefiilkelere go¢ etmesi durumudur. Uluslararast isgiicii go¢ii caligmanin ikinci

kisminda detayl bir bigimde incelenecektir (Yilmaz, 2014: 1688).
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1.3.7. Gegici Go¢

Cogunlukla belli bir iste, belli siireli ve net bir amagla ¢alismak {izere bir tilkeden
baska bir iilkeye gerceklesen hareketler gegici gog olarak agiklamaktadir. Gegici gog
ilk bakista isgiici gogiiniin benzeri olarak goriinmekle beraber, isgiiciinii kapsayan
daha genis bir gog tiiriidiir. Bagka bir deyisle sadece isgiicii hareketlerini degil, belirli
stireligine gerceklesen tiim go¢ akimlarini kapsamaktadir. 2. Diinya Savasi sonrasi
Bati Avrupa iilkelerinin emek aciklarin1 kapatmak ig¢in basta diger Avrupa
iilkelerinden olmak iizere bir¢ok iilkeden gegici siireligine calisanlar getirmesi gegici

gociin en onemli 6rneklerindendir (Cavusoglu, 2006: 3).

1.3.8. Kahca Gog

Kalict1 gog¢, hedef iilkelerde veya bolgelerde siiresiz kalmak amaciyla
gerceklestirilen uluslararasi go¢ hareketini agiklamaktadir. Genel 6rnek olmasi
bakimindan, Tiirkiye’ye ilki 1785-1800 tarihleri arasinda Balkan, Katkas ve Kirim
topraklarindan, ikincisi ise 1989 yilinda Bulgaristan topraklarindan olmak {iizere

gerceklestirilen gog hareketleri gosterilebilir (Naz, 2015: 20-21).

1.3.9. Kitle Gogii

Kitle gogti, iki tilke hiikiimeti arasinda herhangi bir anlasma olmamasina
ragmen, cogunlukla yasadiklari ayrim ve baski politikalari sebebiyle bir tarihsel ya da
dini ortaklik paylasan kisilerin gruplar halinde gerceklestirdikleri yer degistirme
hareketine denilmektedir (Cavusoglu, 2006:2). Kitle go¢ii genel olarak kiiltiirel
benzesim ve cografi yakinlik mesafesindeki hedef iilkenin agikca dile getirdigi
istegiyle gerceklesmektedir. 1989 yilinda Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye gerceklesen goc

kalic1 gb¢ olmasinin yani sira ayn1 zamanda bir kitle gogiidiir (Togrol, 1991: 60).

1.3.10. Beyin Gocii

Beyin gdcii, iyi egitim almis nitelikli isgiicliniin kaynak tilkeden hedef iilkeye
olan uluslararas1 go¢ hareketini anlatmaktadir. Sinirli kaynaklari ile yetistirdigi degerli
kisileri kaybeden kaynak {ilkelerin beyin gogli sebebiyle gelismeleri yavaslarken,
hedef iilkelerin yetismis kisilere daha yiiksek iicret ve iyi imkanlar saglamasiyla
gelismeleri hizlanacaktir. Beyin gocii iilkeler arasindaki gelismislik farklarmin

artmasina sebep olan etkenlerden biridir (Kaya, 2003:1). Bu gog¢ tiirii dahilindeki
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bireyler genellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerden gelismis tilkelere dogru
hareket etmektedir (Kogak ve Terzi, 2012: 174).

1.3.11.Diizenli ve Diizensiz Go¢

Uluslararas1 go¢ akimlarinin tamami yasal acgidan incelendiginde diizenli ve
diizensiz olarak ikiye ayrilmaktadir. Yasal ger¢eve kapsaminda gergeklesen gog
diizenli goctiir. Bir bagka ifadeyle, kisi tarafindan yapilan go¢ basvurusunun hedef
iilkenin kabulii ile yapilabilecegi gibi baz1 durumlarda da iilkelerin isgilicii ve niifus
durumunu g6z 6niinde bulundurarak yaptiklari talepler dogrultusunda da gergeklesen
uluslararas1 goctiir. Diizensiz go¢ ise, hem kaynak hem de hedef iilkenin yasalar
disinda gergeklesen uluslararasi gog hareketidir. Diizensiz go¢ edenler, kaynak iilkenin
iilkeyi terk etmekle alakali idari ve yasal gereklerine uymaksizin iilkeden ayrilmasi,
hedef iilkenin de iilkeye giris, ¢aligma ve oturma kurallarina uymadan iilkeye yasadisi
bir sekilde yerlesmesidir. Bu baglamda, hedef iilkenin sinirin1 yasadisi yoldan gegen
veya vize almis ancak vize siiresi dolmasina ragmen iilkede yasamaya devam eden ya
da sadece oturma izini olmasina karsin bir ise ¢alisan kisiler diizensiz gogmen olarak

degerlendirilir (IOM, 2004: 34-54).

1.4. Uluslararasi1 Go¢ Kuramlari

Uluslararas1 gogiin tarihi, bize go¢ hareketlerinde kapitalizmin ve piyasalarin
egemenliginin yarattig1 emek talebinin belirleyici oldugunu gosterse de, gog kisilerin
ve ailelerinin de kararlarmin biiyiik 6nem tasidig1 karmasik bir siirectir. Uluslararasi
g0¢, cok yonlii ve asir1 yaygin bir olgu oldugu i¢in dl¢iilmesi ve tanimlanmasi kolay
degildir ve bu sebeple uluslararasi gogii bir biitiin olarak agiklayan genel bir kuram da
bulunmamaktadir. Uluslararas1 goclin degisik sektorel siireglerinin ve boyutlarinin
daha iyi kavranmasina yardimci olan ¢esitli go¢ kuramlart bulunmaktadir. Bu kuramlar
politik, sosyal ve ekonomik etkilerin yani sira kisilerin ve hanelerin davraniglar1 gibi

degiskenleri de ele almaktadir (Tokatli, 2011: 47).

1.4.1. Neo-Klasik Ekonominin Makro Go¢ Kurami
Gog tizerine ilk sistemli kuram Neo-Klasik ekonominin makro gé¢ kuramidir.
Neo-Klasik ekonominin makro go¢ kuramina gore, goglerin sebebi, isgiicli

konusundaki arz ve talep alaninda meydana gelen bolgesel farklilikta yapmaktadir.
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Isgiicii fazlas1 olan iilkelerde, diisiik bir {icret piyasasi bulunmaktadir, buna karsilik
sermayeye oranla diistik bir isgiicli piyasasina sahip olan {ilkelerin yiiksek bir ticret
piyasas1 bulunmaktadir. Ulkeler arasi iicret farkliliklar1 sonucu meydana gelen bu agik
neticesinde diisiik iicret diizeyindeki iilke bulunan isgiicii, yiiksek ticret diizeyi olan
ilkeye go¢ etmektedir. Bu niifus hareketi neticesinde, isgiicli bakimdan zengin tilkede
isgilicli piyasast daralmakta, dolayisiyla iicret diizeyi artmakta, buna karsilik isgiicli
bakiminda fakir olan iilkede isglicii piyasasi genislemekte, dolayisiyla iicret diizeyi
azalmakta, sonug olarak tlicret diizeyi her iki lilkede de denge gelmektedir (Giilliipinar,

2012: 57-58).

Sonug¢ olarak, Neo-Klasik ekonominin go¢ kurami, iilkeler arasi iicret ve
istthdam sartlarindaki farkliliklarin uluslararasi gogiin ana sebebi oldugunu One
stirmektedir. Ayrica uluslararasi go¢ hareketlerinin hacminin {icret farkliliklarinin
boyutuyla alakali oldugunu sdylemektedir. Bir bagka ifadeyle, uluslararasi goc,
toplumsal bir olaydir, toplumsal kosullarla devlet politikalar1 gé¢ iizerinde etkilidir.
Ek olarak, kuram, uluslararasi go¢ hareketlerine kaynak ve hedef olan iilkelerin gocten

ekonomik olarak nasil etkilendikleri iizerinde de durmaktadir (Bayrakli, 2007: 9).

Bu kuramin savunucusu Arthur Lewis uluslararas1 gé¢ hareketlerinin gelismis
ve gelismekte olan iilkelerdeki ticret farklarinin ve emek piyasasi dengesizliklerinin
bir sonucu oldugunu savunmaktadir. Bu baglamda ortaya koydugu siire¢, emek arzi ve
talebi arasindaki ticret dengesizlikleriyle sonuglanan fakir ve zengin {iilke arasinda
sermaye kaynaklar1 ve isgiiclinde goriilen faktor donanim farkliliklaridir. Bu
farkliliklar neticesinde fakir iilkelerden zengin iilkelere uluslararasi go¢ hareketi
gerceklesmektedir. Sermayeye oranla daha fazla emek arzi bulunan fakir iilkelerin
aksine zengin iilkelerde emege oranla sermaye miktar1 daha fazladir. Bu durumda
emek fazlasi olan iilke, emek acig1 olan lilkeye oranla daha diisiik iicret diizeyine
sahiptir. Bu durum neticesinde emek fazlasi olan iilkeden emek agigi olan iilkeye
uluslararas1 go¢ hareketi ortaya ¢ikacaktir. Baska bir deyisle fakir iilkeden zengin
ilkeye uluslararasi gog¢ hareketi gerceklesecektir. Uluslararast go¢ hareketi neticesinde
fakir iilkedeki emek miktar1 azalmaya zengin ilkedeki emek miktar1 artmaya
baslayacak ve bu durum sonucu zengin iilkedeki iicret diizeyi azalacak fakir iilkedeki

ticret diizeyi artacaktir. Uzun vadede go¢ verme ve go¢ alma yoluyla emek
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maliyetlerinin kendi kendini ayarlayacagi bu kuramin en énemli varsaymmidir. Ozetle,
¢ok wuluslu ficret hareketliliginin uluslararast {icret dengesini saglayacagi

soylemektedir (Giilliipinar, 2012: 58).

Bu teori uluslararast gocii isgiicli piyasasinin dengeleyici bir unsuru olarak
ortaya koymaktadir. Uluslararasi gogiin tersine donmesi konusunda yeterli aciklama
yapilmamstir. Ucretlerin, kaynak ve hedef iilkeler arasinda esit diizeyde siireklilik
gostermesi durumunda, kuramsal olarak uluslararast goc¢ hareketinin azalmasi ve

durmasi 6n goriilmistiir (Bozdag ve Atan, 2009: 164).

Neo-Klasik ekonominin makro go¢ kuraminin uluslararast gogle ilgili

varsayimlarini siralayacak olursak (Abadan-Unat, 2002: 22);

e Ulkeler arasindaki iicret farkliliklar1 uluslararas1 gdge sebep olmaktadir.

e Ucret farkliliklarinin giderilmesi uluslararas1 gocii durduracaktir.

e Ucret farkliligmin olmadig yerde uluslararasi go¢ olmayacaktir.

e Uluslararasi go¢ akiminin birinci mekanizmasi emek piyasasidir.

e Yiiksek nitelikli is¢ilerin gd¢ etmesi niteliksiz is¢ilerin gé¢ etmesinden
farkli nitelige sahiptir.

e Devletlere diisiin gorev, kaynak ve hedef iilkelerin emek piyasalarini

incelemektir.

1.4.2. Neo-Klasik Ekonominin Mikro Gé¢ Kuram

Uluslararasi gogiin sebepleri konusunda Neo-Klasik ekonominin makro kurami
ile benzerlik gosteren Neo-Klasik ekonominin mikro kuramina gore, uluslararasi goce
sebep olan etmenler emek piyasasindaki makro olgularin yani sira 6zellikle kisinin
kendisidir. Todaro, Sjaastad ve Borjas’in gelistirdigi bu kurama gore kisiler, rasyonel
sistemleri kullanarak maliyet hesabi yapmak yoluyla daha yiliksek kazang
saglayacaklar1 sonucunun neticesinde go¢ hareketine katilmaya karar verirler. Bu

karar, beseri sermayeye yapilan bir ¢esit yatirim olarak degerlendirilmektedir
(Abadan-Unat, 2002: 23).

Neo-Klasik ekonominin mikro gé¢ kuramina gore, uluslararasit gé¢ hareketini

baslatan, yliksek kazang¢ saglamay1 planlayan kisilerdir. Ek olarak, kisilerin ytliksek
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kazang elde etmeyi amagladigi bu go¢ kararini vermeden Once tasinma ve yolculuk
gideri, gittigi iilkeye uyum saglama ve yeni dil 6grenme alanlarinda bir takim
yatirimlar yapma mecburiyetinde olmaktadir. Bu baglamda, kisinin go¢ etmeyi
hedefledigi {ilke, yapacagi c¢esitli yatirnmlarin karsiliginda en yiiksek kazanci
saglayacak lilke olmalidir. Ayrica, yasadis1 yontemlerle go¢ etmeye karar veren kisi
yasadisi gbgmen statiisiinde olmanin getirecegi yiikiimliilikleri (sinir dis1 edilme,

hapis cezasi vb.) gbze almalidir (Turhanoglu vd., 2011: 104).

Bu kuramin varsayimina gore kisiler faydalarini maksimum diizeye ¢ikarmak
istemektedir. Bu sebeple kisiler faydalarinit maksimum diizeye ¢ikarabilecekleri bir
iilke bulmaya calisirlar. Kaynak {iilkenin diizenlemeleri, go¢gmen istihdam etme
rekabeti icindeki iilkelerin uyguladiklari uluslararast go¢ diizenlemeleri ve kisinin
finansal kaynaklari {ilke bulma c¢alismalarini sinirlandirmaktadir. Kisiler, go¢gmen
istthdam etme rekabeti iginde olan hedef {ilkeleri kiyaslayarak birini secerler

(Giilliipinar, 2012: 60).

Neo-Klasik ekonominin mikro go¢ kurami varsayimlarini Ozetle siralarsak

(Abadan-Unat, 2002: 24);

e Uluslararas1 gog hareketleri, kisisel kar ve maliyet hesaplar1 sonucundan
gerceklesmektedir.

e Uluslararast go¢ akimlari, hem istthdam hem de kazan¢ bakimdan
farkliliklarin fark edilmesine dayalidir.

e Diger etkenlerin esit olmasi durumunda bireyin is bulmasini isbasi
egitim, 6gretim, beceri, yabanci dil gibi 6zellikleri kolaylastirmaktadir.

e Uluslararas1 gd¢ hareketinin maliyetini azaltan toplumsal sartlar ve
kisisel oOzellikler uluslararast go¢ neticesinde elde edilecek olan
kazanglar artiracak nitelige sahiptir.

e Uluslararas1 gé¢ akimlar1 bireysel isteklerden, iilkeler arasi istihdam
orant  farklarindan ve iilkeler arasi kazang¢ farklarindan
gerceklesmektedir.

e Uluslararasi go¢ hareketlerini ortaya ¢ikaran kararlar emek piyasasindaki

dengesizlikler sonucunda dogmaktadir.
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e Devletler, go¢ akimlarini, génderen ve kabul eden tilkelerdeki kazanglari

etkileyecek tedbirler yoluyla incelemektedir.

1.4.3. Uluslararasi Gogiin Itme-Cekme Kuram

Everett Lee’nin “A Theory of Migration” isimli ¢aligmasinda, kisilerin goce
karar vererek, go¢ hareketine baslamasinda c¢esitli etmenlerin etkisinin oldugunu
soylemektedir. Bu baglamda, kaynak ile hedef {ilkeye dair notr, olumsuz, olumlu,
degisime acik olma gibi karakter 6zellikleriyle go¢ dair diizenlemeleri ve uzaklik gibi

faktorler araya giren engeller olarak tanimlanmistir (Lee, 1966; 51).

Sekil 1: Mense ve Gidilecek Yerdeki Faktorler ve Araya Giren Engeller

Mense Yer Gidilecek Yer

Kaynak: Lee, 1966: 50.

Bir {iilkeyle alakali olarak kisileri bu iilkeden uzaklastiracak sayisiz etken
bulundugu gibi, tam aksine kisileri bu iilkeye ¢ekecek ve kalmasini saglayacakta
sayisiz etken bulunmaktadir. Sekil 1 incelendiginde, hem hedef yani gidilecek iilke
hem de kaynak yani mensge iilkeye dair nétr, olumsuz ve olumlu faktorlerin bulundugu
goriilmektedir. Mense (kaynak) yeri (lilkeyi) ve gidilecek (hedef) yeri (iilkeyi) temsil
eden dairelerin i¢inde yer alan — simgesi olumsuz etkenleri, + simgesi olumlu etkenleri
ve 0 simgesi ise notr etkenleri temsil etmektedir. Everett Lee’nin agiklamasina gore,
goce yonelik itici faktorler olumsuz yani —, ¢ekici faktorler olumlu yani + ve gocii
herhangi bir yonde etkileyemeyen notr faktorler yani O olarak nitelendirilmistir. Bu
baglamda, Everett Lee tarafindan yapilan caligma uluslararasi goce sebep olan
faktorler itici faktorler ve gekici faktorler olarak incelenmis, itme-¢ekme kuraminin
temelleri olusturmustur (Lee, 1966: 50-51). Bu kurama 6rnek olarak, hedef tilkedeki

egitim sisteminin diizeyi, kii¢iik cocugu olan bir aile i¢in 6nemli iken, cocugu olmayan
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gayrimenkul sahibi bir aile i¢in olumsuz bir etmendir. Ciinkii gayrimenkul sahibi kisi
vergiye tabi olmasi sebebiyle kamu egitim harcamalarinin finansmanina vergi
O0deyerek katki saglamak mecburiyetindedir. Hem gayrimenkulii hem de cocugu
olmayan biri i¢in egitim sistemi notr bir faktor olacaktir. Bu 6rnekte gosteriyor ki hedef
veya kaynak iilke ile ilgili olumsuz, olumlu ve notr faktorler kisiden kisiye degisiklik
gostermektedir. Ek olarak Everett Lee’nin calismasinda kaynak ve hedef iilkeyle
alakal1 olumlu-olumsuz etkenlerin genel kapsamda incelendigini ve bu etkenlere gore
bir hesaplanmanin tam olarak yapilamayacagini vurgulamaktadir. Ayrica, iilkeler
arasindaki engellerinde (uzaklik, yasal diizenlemeler politikalar vb.) tizerinde

durmaktadir (Aktas, 2015: 202).

Everett Lee’nin teorisi uluslararas1 go¢ hareketlerini dort ana faktor araciligiyla

aciklamaktadir (Yalgin, 2004: 31):

e Bireysel faktorler,
e Ise karisan engeller,
¢ Gidilmesi diisiiniilen iilkeyle alakali faktorler,

e Yasanan iilkeyle alakali faktorlerdir.

1.4.4. Uluslararasi Gociin Yeni Ekonomi Kuram

Neo-Klasik ekonomi kuramlari, esas olarak ekonomik bir birim olarak yalnizca
goemenin kendisini almaktadir. Ayrica c¢alismalarinda kisinin kendi 6zel cikarlari
kapsaminda, go¢ karar1 alirken disaridaki herhangi bir faktorden etkilenmedigi
diigiiniilmektedir. Uluslararas1 gé¢ akimini, gégmen kisinin kaynak iilkesiyle ilgili
kiltiirel bagliligiyla alakali 6zelikler ve aile bag1 dikkate alinmadan degerlendirmesi

yapilmaktadir (Giilliipinar, 2012: 61-63).

20. ylizyilm sonlarinda yeni ekonomi kurami Oded Stark tarafindan
gelistirilmistir. Bu kurama gore uluslararas1 go¢ kararlar1 yalmizea kisiler tarafinda
degil, kitleler tarafindan verildigi ve 6zellikle hane halkinin kararin verilmesinde etkili
oldugu, gociin bir aile stratejisi oldugunu ortaya atmaktadir. Bu baglamda, aile
icerisindeki bir ya da daha fazla bireyin gé¢ akimina dahil olmasiyla aile geliri
artmakla kalmayip, aym1 zamanda c¢esitlenmekte, sonucunda bir tiir gilivence

saglanmaktadir. Bu kuram, gorece olarak daha iyi gelire sahip bireylerin neden gog
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akimina katildiklarini da agiklamaya yoneliktir. Gelirini gog siireci icinde tehlikeye
atmayan aile bireyleri iilkelerinde yasamaya devam ederler, daha fazla harcama
yapabilecek bireyler ise gb¢ akimina katilirlar (Turhanoglu vd., 2011: 106; Stark ve
Bloom, 1985: 174).

Bir bagka deyisle, go¢ etmeye yonelik kararlar kisilerin tek baglarina aldiklari
degil, grup halinde aldiklar1 kararlardir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde hane
halki, aile igerisindeki verimli gelir kaynaklarini daha etkili sekilde yonlendirebilir.
Aile fertleri, ekonomik krize yonelik farkli stratejiler benimsemektedir. Bazilar1 yerel
piyasada calismakta, bazilar1 yerel piyasasinin baska bolgelerinde ¢aligmakta, bazilari

ise yurtdisinda ¢alismaktadir (Gulliipinar, 2012: 61-63).

Kaynak iilkenin ekonomi dengesi bozulunca, aile gelirini go¢ eden kisilerin
yolladiklar1 kazanglar dengeye getirmektedir. Bu kuramin temel varsayimina gore, goc
kararlar1 sadece bireysel aktorler tarafindan alinmamaktadir. Baglantili kisi veya
gruplarin ortaklasa karariyla yalnizca geliri maksimum diizeye ¢ikar igin degil, ayni
zamanda maddi tehlikelerini de minimum diizeye indirgemek ve isgiicii piyasalarindan
baska piyasalardaki sorunlarin getirdigi sinirlamalar1 ¢6zmek icin de alinmaktadir. Bu
baglamda, hizli degisimin oldugu durumlarda aile {izerindeki etkilerin azaltilabilmesi
i¢in bireyleri farkli iilkelerde ¢alismaya génderme karar1 alinmaktadir (Kara, 2008: 20-
21).

Ayrica az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde go¢menlerin gonderdikleri
tasarruflar aile bireylerinin tiiketim veya yeni yatinm yapmalarina imkan
saglamaktadir. Hane halkindan birey ya da bireylerin baska iilkede olup, oradan
gonderdikleri tasarruflarin  bir boliimii yatirimlara bir boliime de tiiketime
yonlendirilmektedir. Ek olarak, gruplar yurtdigina birey yollarken sadece gelirini
arttirmay1 degil, yani sira bagka gruplara oranla goreli yoksulluklarini diizenlemeyi de

amaglamaktadir (Kara, 2008: 20-21).

Ozetle, bu kurama gore uluslararasi gdg kararlart kolektif bir aile kararina
baghdir. Go¢ kararlarinda kisinin kendisinin degil ailenin davramig ve kararlar
belirleyicidir. Ayrica kararin alinmasinda, kaynak tilkedeki dayanakli ve giiglii ailevi

finansal baglar da belirleyicidir. Go¢ kararmin alinmas: hanenin gelirlerinde
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degisiklige gidildigini gostermektedir. Bu baglamda uluslararasi goce bir portfoy
yatirimi olarak bakilmaktadir. Ayrica kurama gore go¢ karar1 alinmasinda en biiyiik
etken, hanenin diizenli bir gelire ihtiyag duymasidir. Bu ihtiya¢ duyulan gelir diizeyi
icin hem kadinlar hem de erkekler ortak bir portfoy saglamaya ¢alismaktadir. Kisaca,
uluslararas1 go¢ hareketini, gogiin saglayacagi finansal kaynak ve aile bireylerinin

ortak karar1 belirlenmektedir (Bozdag ve Atan, 2009: 165).

Uluslararas1 gogiin yeni ekonomi kurami varsayimlarini Ozetle siralarsak

(Abadan-Unat, 2002: 26);

e Uluslararasi go¢ caligsmalari bireyi, aileyi, tikketim ve iiretim kapsaminda
birlik gdsteren gruplari esas almalidir.

e Kaynak iilkede uygulanan devlet politikalarindan diisiik gelirli haneler
yararlanamiyorsa goc¢ istegi artacaktir.

e Yerel istihdam ve uluslararasi gog birbiriyle bagdasmaz kavramlar
degildir. Aile fertleri hem yerel istidama hem de go¢ hareketlerine
katilabilir. Ayrica yerel istihdam faaliyetleri, sermeye sikintisi
yasadigindan go¢ akimlari bir ¢6ziim olarak diisiiniilebilir.

e (Goce kaynaklik yapan tilkelerdeki iktisadi gelismeler go¢ akimini azaltan
bir durum yaratmamaktadir.

e Ucret farkhiliklar1 uluslararast gd¢ hareketinin temel sebebi olabilir.
Ancak aileler ticret farkliliklarinin olmadigi durumlarda da hanedeki
riski minimuma indirmek hedefiyle uluslararasi goge karar verilebilir.

e Uluslararas: iicret diizeyi dengelense dahi, uluslararasi gé¢ hareketi
devam edecektir. Kaynak {ilkelerin c¢esitli piyasalarinda dengesizlik
durumu devam ettigi miiddetce go¢ hareketi durmayacaktir.

e Gelir dagilimini etkileyen yeni iktisadi yapilar ve devlet politikalari, bir
kisim ailelerin goreceli yoksulluk anlayislarin1 etkilemesi ile bu

ailelerdeki goc¢ arzular1 ortadan kaldirilabilir.



24

1.4.5. Diinya Sistemi (Merkez-Cevre) Go¢ Kuram

Diinya sistemi go¢ kurami, 18. yilizyilinda itibaren global kapitalist sistemin
gelismesini ve gelisimini kapsamli derinlemesine incelemektedir (Aktas, 2015: 204).
Bu kuram, Kosack, Castle, Galtung ve Amin tarafindan 1970’11 yillarda ortaya atilmas,
Castles, Portes ve Sasen tarafindan gelistirilmistir. Diinya sistemi kurami, gelismis- az
gelismis ya da merkez-gevre lilkeler arasi somiirii ve ¢ikara dayanan iligkileri ortaya
koyan bir yaklasimdir. Bu kurama gore gog, gelismeyi ve modernlesmeyi saglayan bir
sistemden ziyade, kaynak iilkelerdeki emek kaynaklarmin gelismis iilkeler avantajina
kullanilmasini saglamakta ve gelismekte olan iilkelerin sosyoekonomik ilerlemelerini

negatif olarak etkilemektedir (Turhanoglu vd., 2013: 113).

Merkezi olusturan oncii kapitalist iilkeler: Japonya, Yeni Zelenda, Avustralya,
Kuzey Amerika iilkeleri ve Avrupa iilkelerdir. Cevreyi olusturan fakir iilkeler ise goc,
sermaye ve ticaret iligkisiyle merkez iilkelere tamamiyla bagimli olanlardir. Yari ¢evre
ilkeleri ise, karsilikli bagimlilik baglar1 ve zenginlik seviyeleriyle yeni uluslararasi

isboliimii igerisinde ¢evre ile merkez arasinda konumlanmaktadir (King, 2012: 18).

Immanuel Wallerstein’e gore, yeni somiirgecilik ve kurumsal kapitalizm
ekonomiyi ve buna bagl olarak da uluslararasi gogii etkileyen temel unsurlardir.
Uluslararas1 gogiin temeli ise uluslararas1 ekonomilerde meydana gelen ikili piyasa
yapilar1 degil, 1500’lerden bu zamana kadar genisleyen diinya piyasasidir. Kuram
kapsaminda gelistirilen sisteme gore, merkezdeki kapitalist aglar, kapitalist olmayan
toplumlarin ¢evre dokularina sizmaya baslayinca cevredeki kisiler uluslararast goc
hareketine katilmaya baslarlar. Bu baglamda merkez-¢evre kuraminda, ¢evre iilkelerin
hakimiyetinden bulunan emek ve hammadde, kapitalist sizmanin neticesinde merkez
iilkelerin himayesi altina gecgecektir. Merkez iilkelerde emek agiginin olmasi
durumunda, gevre lilkelerden merkez iilkelere iggiicii go¢ hareketleri olacaktir (King,

2012: 18; Tilig vd., 2013: 98).

Entelektiiel esaslarin1 Marksist politik ekonomiden alan merkez ¢evre kurama,
diinya ekonomisindeki esitsiz siyasal ve ekonomik gii¢ dagilimina 6nem vermektedir.
Uluslararas1 go¢ hareketi sermeye i¢in ucuz isgiicii olarak goriilmektedir. Ayrica,

uluslararasi gog hareketi, zenginlerin daha fazla zengin yapmak i¢in yoksul iilkelerin
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sOmiiriilmesinin siirekliligine ve esitsiz kalkinmaya sebep olmaktadir. Bu baglamda,
g0¢, kapitalist gelisme siirecinde meydana gelen bozulmalarin ve diizensizliklerin
dogal bir neticesidir. Merkez ¢evre kurami, uluslararas1 go¢ hareketlerinin, giderek
yayilan kiiresel pazarin ekonomik ve siyasal organizasyonlarini takip etmekte
oldugunu sodylemektedir. Kapitalist iktisadi iligkilerin cevre iilkelere ulagmasi,
kapitalist olmayan toplumlarda uluslararasi goge istekli bir grup yaratmaktadir

(Giilliipmnar, 2012: 67).

Kapitalist sistemin dinamikleri gelismekte olan iilkelerde go¢ etme egilimi olan
bir kesim olusturmakta, boylece merkez iilkeler diinya sistemi ile i¢ ice girmektedir.
Kapitalist siirecin ortaya g¢ikardigi bu goge egilimli grubun ayni1 zamanda merkez
tilkelerden etkilendigi de goriilmektedir. Merkez c¢evre kuraminda uluslararasi gog
esas itibariyle kapitalist birikim siirecinin gelisimci dogasina bagli olarak ucuz
isgliciiniin sermaye i¢in harekete gecilmesinin bir neticesidir. Bu kuram ¢ogunlukla
mikro iktisadi karar siireclerini degerlendirme kapsaminin disinda tutarak, daha tist
seviyedeki birikim teknikleri tizerinde yogunlagsmakta ve go¢ hareketini ulusal sinirlart
asan piyasa ac¢ilimi ve iktisadi globallesmenin dogal bir neticesi olarak

degerlendirmektedir (Toksoz, 2006: 19).

Merkez ¢evre kurami uluslararasi gé¢ hareketini, kapitalist sistemin dogal bir
sonucu olarak goérmektedir. Gelismekte olan iilkeler bu sistemin bir pargasi olup,
uluslararas1 gdg¢ hareketleri de bu parganmin 6nlenemez bir neticesidir. Ilk olarak
gelismis lilkelerden mal transferi gergeklesmekte, sonrasinda bunun karsilig1 olarak
isglicli gocii hareketi yasanmaktadir. Bazi durumlarda da gelismis iilkelerden
gelismekte olan iilkelere sermaye transferleri gerceklesmektedir. Bu durumun sebebi
ise gelismekte olan iilkelerdeki hammaddeyi kendi tilkelerine ¢ekmek igin yapilan alt
yapt yatirimlaridir (Turhanoglu vd., 2011: 113).

Diinya sistemi kuramina gore, c¢evre iilkeler, merkez {ilkeler igin
vazgecilemeyecek ve merkez iilkelerin siirekli kapitalist ilerlemesi gercevesinde
gereksinim duyulan bir konumda olacaktir. Ortaya ¢ikan bu gereksinim, esasinda
bagimlilik zincirini meydana getiren iktidar sisteminin temel ihtiyacidir (Caglayan,

2007: 97).
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Gelismekte olan iilkelerden gelen hammadde, yine gelismekte olan iilkelerden
gelen ucuz emekle islenerek maliyet diisiiriilecek ve diisiik maliyetli bu mallar diger
tilkelere ihrag yoluyla kapitalist sisteme geri doniis saglayacak ya da iilke iginde
tilkketilecektir. Bu yaklasimin ana isleyisi kapsaminda, merkez iilkeler var olan
kapitalist birikimlerini stirdirmek ve gelistirmek igin cevre iilkelere gereksinim
duyarlar. Cevre iilkelerde kapitalist gelisimlerini tamamlamak ve iktisadi
kalkinmalarini gelistirmek i¢in merkez iilkelerle iligkili sistemlere dahil olmaktadirlar.
Bu baglamda goriildiigii gibi bagimlilik gelismislik dlgiitlerine gore olsa bile tek tarafh
degildir. Ciinkii hem merkez hem de ¢evre iilkeler gesitli baglamlarda birbirlerine

ihtiya¢ duymaktadir (Caglayan, 2006: 80).

Merkez ¢evre kuramina gore isgiicli gocii, kapitalizmin merkez iilkeleriyle ¢evre
tilkeleri arasinda adaletsiz ve esitsiz olarak kurulan somiirii ve iktidar iligkisinin bir
neticesi olarak meydana gelmistir. Bu baglamda gog, 3. Diinya’nin 1. Diinya’ya tabi
kalmasi, diinya ¢ikarlar1 ve ticaretinin kontrolii bakimindan askeri gii¢c kadar mithimdir

(Giilliipar, 2012: 70).

Sonu¢ olarak, olusan merkez cevre baglantisinda kapitalist genislemenin
etkisiyle cevre iilkelerde go¢ akimi ortaya ¢ikmaktadir. Aristide Zolberg ge¢misten
glinlimiize tiim go¢ hareketlerinin, 6zellikle de gliniimiizdeki isgiicii goclerinin, ¢evre
iilkelerden merkez tilkeler dogrultusunda gerceklestigini belirtmektedir. Bu baglamda,
uluslararas1 go¢ hareketi, kapitalist ilerlemenin sebep oldugu yer degistirme ve
kopmalarin bir neticesidir. Merkez cevre kuramina gore, gelismis iilkeler, emek
aciklarini kapatmak i¢in gogmen is¢i destek politikalari uygulanmaktadir. Cagimizda
uygulanan go¢men is¢i politikalar1 ¢ok agir kosullar icermektedir. Bu kosullarin en
onemlisi nitelikli isgiicii olunmasidir. Az gelis ve gelismekte olan iilkelerden gé¢ eden
nitelikli iggiicii gelismis tlilkelerde diisiik iicret ile ¢alistirilmakta (yerel isgiiciine gore),

neticesinde liretim maliyetleri azaltilmaktadir (Caglayan, 2006: 80-81).

Merkez ¢evre kurami, uluslararasi gd¢ hareketlerinin giderek yayilan kiiresel
pazarin ekonomik ve siyasal organizasyonlarmi takip etmekte oldugunu ortaya
koymaktadir. Karsilikli olarak merkez-cevre tilkeler arasindaki bagimlilik baglarini da

giiclendiren bu durum, cevre iilkelerde de baz1 degisimlere neden olmaktadir. Ayrica,
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merkez iilkelerdeki kapitalist sirketlerin c¢evre {lilkelerde kurduklar1 fabrikalar ve
fabrikada c¢alisan isgiler, c¢evre ilkelerdeki geleneksel tiretim sistemlerini
zayiflatmakta ve zayiflayan iicretim sistemlerinden isgiicli, ucuz isgiicli piyasasina
dahil olmakta ve isgiicii piyasasinin hareketliligi korunmaktadir. Bununla birlikte,
ucuz iscilere olan talebin de artmasi, ¢ocuk is¢i talebinin artmasina sebep olacaktir

(Abadan-Unat, 2002: 28).

Ozet olarak diinya sistemi kurami temel olarak su ilkelere dayanmaktadir

(Gilliipinar, 2012: 71-72):

e Kiiresellesme ekonomi baglaminda kapitalizmin ¢evre iilkelere yeni
emek, hammadde ve pazarlar arayisi i¢cinde girerek, hazir olan yapilari,
sermaye birikimi mantig1 i¢inde diinya piyasasina biitlinlestirmesi, ¢cevre
ilkelerde var olan ekonomik ve sosyal yapilari bozar ve sonucunda
kisileri geleneksel kazang yollarindan mahrum birakarak uluslararasi gog
hareketine katilmalarina zorlar.

e Merkez iilkenin kapitalist piyasa yapisinin gevre iilkelere girisi,
uluslararasi go¢ hareketini baglatan dogal bir siiregtir. Merkez iilkelerin
cevre iilkelere ucuz isgiicii arayisi iginde girmesi ve ekonomik piyasalara
yayilmasi sonucunda uluslararast go¢ akimi daha da artacaktir.

e Kapitalist diizenin cevre iilkelere sizmasiyla, kirsal kesimde sadece
rekabete uyum saglayabilen biiyiik isletmeler varligini siirdiiriirken,
kiictlik ve orta dlgekli isletmelerin batmasiyla kazang kapilarini kaybeden
igsiz kirsal kesim iilke disina veya iilke i¢inde baska bolgelere go¢ eder.

o Uluslararas1 isgilicii hareketi, uluslararasi sermaye hareketinin tersi
istikametinde ilerlemektedir. Kapitalist yatinm c¢evre iilkelerde
geleneklerinden kopmus, goge istekli bir toplum meydana getirmekte,
bunun neticesinde uluslararas1 go¢ hareketleri ortaya ¢ikmaktadir.

e Uluslararas1  gb¢, piyasa  ekonomisinin  kiiresellesmesinden
kaynakladigina gore, uluslararast go¢ akimlarini &nlemenin yolu,
devletlerin sinir agir1 yatirim alanlariyla ¢ok uluslu sirketlerin finansal

faaliyetlerini incelemektedir.
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e Siyasal ve askeri miidahalelerin basarisiz olmas1 merkez lilkelere miilteci
ve sigimmaci akiminin yénelmesine sebep olur. Bu durum go¢ hareketini
artiran faktorlerden biridir.

e Kapitalist sistemin bolgeler ve iilkeler arasinda olusturdugu,
derinlestirildigi esitsizlikler ve hedef-kaynak {ilkelerin refahlar1 ve
yoksulluklar1 birbirinden bagimsiz olgular degildir. Aralarinda
nedensellik iligkisi vardir. Kaynak tilkenin yoksullugunun nedeni, hedef
tilkenin kaynak {ilkenin politikasina ve ekonomisine yaptigi

miudahalelerdir.

1.4.6. Tkiye Boliinmiis Piyasalar Kuram

Merkez ¢evre kuramina benzer bir sekilde, yapisal degisimlerle uluslararasi go¢
arasinda iligki kuran bir diger kuram da ikiye boliinmiis piyasalar kuramidir. Kurama
gore, gog¢lin nedeni, modern sanayi toplumlarinin emek yogun sektorde
gerceklestirdikleri, niteliksiz islerin yriitiilebilmesinde ihtiya¢ duyulan ucuz isgiicii
talepleridir. G6¢ dinamikleri bu kuramda, talep yanli bir bakis acisiyla ortaya
koyulmustur (Aktas, 2015: 204).

Ikiye boliinmiis piyasalar kuraminin 6nemli savunucularindan biri olan Michael
Piore, yoksul iilkelerden zengin iilkelere yonelen gog¢ i¢in Neo-Klasik ekonomi
kuramina alternatif bir kuram sunmustur. Neo-Klasik ekonominin makro yaklagimi
isglicii haraketliligini ticret farkliliklar lizerinden agiklamaktadir. Michael Piore ise
daha genis bir kapsamdan bakarak, gé¢men davraniglarini, gelismis toplumlarin
politik, sosyal ve ekonomik yapisini dikkate alarak incelemektedir. Bu baglamda

Aktas’m aktarimi ile Michael Piore’ye gore (Aktas, 2015: 204-205):

e Gocgmen isciler zengin llkelerdeki yogun emek gerektiren sanayilerin
ithtiyac duyduklar1 emek acigini karsilamaktadir.

e Gocmen isciler hedef iilkedeki yerli isgiliciiniin ¢alismak istemedigi
islerde calistirilmaktadir.

e (Gocmen isgiler hedef iilkede belirli bir zaman kalip, yeterli tasarrufu

sagladiktan sonra kaynak tilkelerine geri donmeyi amaglamaktadirlar.
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e Kiigiik isletmeler ve tekelci sanayiler ile gegici ve sendikali isgilerin bir
arada oldugu ikili yapinin neticesinde gé¢men iscilerin yerli isgilerin
calismaya goniillii olmadigi islerde ¢alistigina deginilmektedir.

e Yerli iggiicii tarafindan istekli olunmayan isleri yerine getiren gogmen
isciler, iktisadi dalgalanmalarin etkilerini hafifletmeye yardimci
olmaktadirlar.

e Gogmen isciler hedef iilkeye yerlestiklerinde kendileri ve ¢ocuklart ile
yerli is¢iler arasinda sorunlar olusacaktir.

e Gogmen is¢iler zaman gectikce hedef iilkeye uyum saglamaya
baslayacaklar ve sonrasinda kotii calisma sartlar1 olan islerde ¢alismak
istemeyip yerli isgiliciiniin tamamlayicist olma konumundan ayrilip,

rakipleri konumuna geleceklerdir.

Ikiye boliinmiis piyasalar kuraminin uluslararas: gog ile ilgili temel ilkelerini

siralayacak olursak (Turhanoglu vd., 2011: 110):

o Uluslararas1 go¢ akimlari, genellikle gelismis iilkelerin igverenleri ve
igverenler adina hareket eden hiikiimetler tarafindan agiklanan isgiicii
talebi ve istihdam kararina bagli olarak gerceklesmektedir.

e Gogmen iggiicii talebi ekonominin reel {icret 6nerilerinden ve yapisal
ithtiyaclarindan ¢ok istthdam politikalarindan kaynaklandig igin, tilkeler
arasi Uicret farkliliklart gog i¢in gerekli ve yeterli sart degildir.

o Kaynak iilkelerdeki diisiik diizeyli ticretler, gdgmen isgiicli sayisinin
diismesiyle artmaz. Ucretleri diisiik seviyede tutan etmen kurumsal ve
toplumsal sistemlerdir.

e (Gocmen is¢i sayisinin artmasi durumda ticret diizeyleri azalabilir, ¢linkii
ticret diizeyinin ylikselmesini engelleyen kurumsal ve toplumsal
sistemler ticret diislislinii 6nlemeyecektir.

e Deuvletler istindam ve iicret alaninda olusacak kiiciik ¢capli degisiklikler

yoluyla go¢ akimlarini etkileyemezler.
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e Gocmenlik alaninda degisiklikler yapmak isteniyor ve goc¢ hareketi
azaltilmak isteniyorsa, bu istegi sadece diinya ekonomisinde yapilan
degisiklikler yerine getirecektir.

e Gogmen is¢iler, modern endiistri toplumunun béliinmez bir pargasidir.

e Neo-Klasik ekonominin mikro kuraminin 6ne siirdiigii go¢ hareketine
katilmak isteyen bireylerin rasyonel yoldan olusan bireysel ¢ikarlarini 6n

planda tutan kararlar verdigini reddedilmektedir.

1.4.7. Ag Kurami

20. ylizyilin son yillarinda sosyoloji bilimde kullanilmakta olan ag olgusu
uluslararasi1 go¢ kavramini agiklamakta da kullanilmaya baslanmistir. Douglas
Massey, go¢ agmi su sekilde tanimlamaktadir: gogmenlerin arkadaslari, aileleri ve
anavatanda kalan akrabalariyla karsilikli iligkilerin bir biitiiniidiir. Bu baglar, go¢
slirecinin riskini ve maliyetini azaltarak go¢ akimlarinin olusmasini saglamaktadir.
Uluslararas1 go¢ akimlar1 ¢ogaldikga, go¢ aglart géecmenler i¢in daha fazla gog
edilecek iilke imkani saglamaktadir. Gog¢ aglarinin enformel olmasi durumunda,
gocmenlerin konaklama ve seyahat islemleri aglar tarafindan karsilanabilecektir.
Farkli durumlarda ise yasadisi kuruluslar, go¢men kacakeilig1 yoluyla bireyleri yiiksek
ticret karsiliginda hedef iilkelere gotiirmektedir. Yasadist goc¢ aglarmi kullanan
bireyler genellikle biiyiik borg yiikii altina girmekte, baz1 zamanlarda siddet ve baskiya
maruz kalabilmektedir (Vural, 2007: 16).

Czarina Wilpert ag kuramini, oncii gogmenlerin Oncelikle kaynak ve hedef
iilkeleri birebirine baglayan bir alt yap1 sistemi olusturup, kaynak iilkedeki diger
kisilerin go¢ etmelerini saglayan durum seklinde aciklamistir. Yeni go¢ akimlari,
olusturulmus ag1 harekete gecirir ve sonradan go¢ hareketine katilan gé¢men ilk goc
edenlerin tecriibelerinden yararlanir. Zaman gegtikc¢e go¢ hareketi kendi kendini idame
ettiren bir siire¢ haline gelir. Ag kurami, kaynak iilkeler ile hedef {iilkelerde yeni
gocmenler, eski go¢menler ve gdgmen olmayan bireyler arasinda ortak dostluk,
soydaslik ve koken baglarindan olusan bireyler arasi baglantilari ifade etmektedir.
Gogmenlerin sahip olduklart bu iliskiler ag1 gerektiginde basvurulabilecek, gog ile

alakali sorunlarin ¢ozlilmesini saglayan ve baska konularla ilgili yardim saglayan
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sosyal bir sermaye olarak agiklanmaktadir. Ek olarak, zamanla bu iligki aglar1 kaynak

iilkenin diger siniflarina da yayilmaktadir (Yalgin, 2004: 50).

Kisilerin hedef iilkede olusturduklari, ayn1 zamanda hedef iilkeyle kaynak iilke
arasinda da olusturduklart sosyal aglar, uluslararas1 go¢ hareketleri tizerinde etkili
olmaktadir. Sosyal aglar hemen hemen her tiir sosyal degisken ve temele bagli olarak
olusmus, zayif ve giiclii aglardan olugmaktadir. Uluslararas1 gé¢ hareketi bir kez
basladiginda goc eden bireyin etrafindaki kisileri de etkisi altina almaktadir.
Gogmenlerin sahip oldugu iliski aglarinin varligi, go¢ hareketini yayginlastiran ve
hizlandiran bir etmendir. Bir iilkeye ilk defa go¢ eden kisiler, 6zellikle yasadisi
yollardan gog¢ etmeleri durumunda, destek alabilecekleri bir iliski ag1 olmadiginda,
yiiksek maliyetleri goze almak mecburiyetindedirler. Ancak onlar1 izleyen her yeni
goc akimi dostluk ve soydaslik temeline dayanarak yardim alabilecegi icin gog
maliyetleri diisecektir. Bu baglamda, ilk defa ve yasadis1 yollardan giren kisiler i¢in
gdcmen tanidiklarindan veya akrabalarindan alacaklar1 destek kisilerin risklerini ve
maliyetlerini azaltacagi i¢in zincirleme uluslararasi go¢ akimlari yayginlagacaktir.
Ortak kokene veya aile bagina dayanan iliskiler, konaklama, istihdam edilme ve yasal
islemlerin halledilmesine yardimci olur, kisisel problemler hakkinda destek saglar. Bu
sosyal iliski aglar1 gogmenlerin ve ailelerinin gog siirecini giivenli ve kontrollii olarak
atlatmalarini saglar. Bir 0nceki paragrafta da deginildigi gibi uluslararasi gé¢ akimlari
bir kez basladiginda artik kendi kendini idame ettirecek sosyal bir siirece doniisiir.
Gliniimiizde birgok goé¢ konusunu inceleyen akademisyenin go¢ akiminin
baglamasinda ve devaminin getirilmesinde bilginin, kiiltiirel ve sosyal sermayenin

roliiniin biiylik oldugunu vurgulamaktadir (Yaman, 2014: 285; Giilliipinar, 2012: 66).

Enformel aglar, kisisel iligkileri, ev ve aile kaliplarini, arkadaslik baglantilarini,
ekonomik ve sosyal alanlarda karsilikli yardimlagmayi kapsamaktadir. Bu tiir iligkiler,
kisiler ve gruplar i¢in ¢ok dnemli kaynaklar saglar. Ayrica, gogmen iliski aglari, hedef
iilkeye yerlesme ve hedef iilkede grup olusumu siirecine bir temel saglamaktadir.
Gogmen topluluklar1 kendi ekonomik ve sosyal alt yapilarint (dernekler, diikkanlar,
kafeler, ibadethaneler) gelistirirler. ilk gdcmenlerin hedef iilkede kalma siiresinin
uzamasi ile aile fertlerinin getirilmesi ve aile birlestirmelerine yol agmaktadir. Ek

olarak, bu kurama gore go¢menler arasindaki siyasi ve ekonomik baglar da g6z 6niinde
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bulundurulmalidir. Olusturulan aglar, daha sonra kendi kendini gelistirerek farkli
alanlara kaymakta ve iligkiler ag1 giderek daha kapsamli ve karmagik bir hal almaktadir
(Turhanoglu vd., 2011: 118).

Hedef iilkelerdeki gog¢men iliski aglarmin varligi, biirokratik olaylarin
hizlanmas1 ve yardimlagsma sistemleri ile ekonomik sorunlarin azalmasini
saglayacaktir. Yardimlagma sistemleri, yeni go¢ eden bireylerin yalnizlik hissinden
kurtulmalartyla ilgili sosyal sikintilar1 da azaltmaktadir. Sonug olarak olusturulan
aglarla gergeklesen ve siirdiiriilen go¢ arasinda karsilikli etkilesim s6z konusudur

(Yalgin, 2004: 53-54).

Aglarin gd¢menlerin sosyal entegrasyonlarina yonelik hem pozitif hem de
negatif etkili yanlari bulunmaktadir. Aglarin varliginin yeni go¢ eden kisilerin sosyal
uyum stirecini kolaylastirdig: asikardir. Ancak bazi durumlar bu durumun tam aksinin
de olusabilecegini gostermektedir. Go¢ eden kisiler, var olan siyasal, sosyal ve
ekonomik aglar nedeniyle, ice kapali bir toplum olarak yasadiginda, hedef tilkedeki
yasantiya go¢ eden kisilerin gegisi ve uyumu s6z konusu olmamaktadir. Bu aglarin
varlig1 sayesinde tiim gereksinimlerini kendi grubu icerisinde karsilayan gdé¢menler,
daha ¢ok kendi gruplari i¢ine kapanmakta ve hedef lilkedeki vatandaslarla iletisimden

kaginmaktadir (Yalgin, 2004: 53-54).

Globallesme kapsaminda, ulus 6tesi, birbirinden uzakta olan ve uzaktan baglanti
kuran sanal gruplar olarak komsuluga, akrabaliga ve isyeri bazl yiiz ylize gruplara
dogru harekete gecirebilmektedir. Uluslararast gé¢ hareketlerinin ulus asar1 bir
niteligine biiriimesi ve 6zellikle son 50 yilda gelismis tilkelerle gelismekte olan iilkeler
arasinda yogun niifus hareketliliginin yasanmasi, uluslararasi aglarin ve gruplarin
ortaya ¢ikmasma yol agmistir. Thomas Faist, bu durumu ulus asar1 alan olgusuyla
aciklamistir. Ulus 6tesi alanlar, insanlarla kolektif topluluklar arasinda ortaya ¢ikan ve
hakim devletlerin sinirlarin1 asan kiltiirel, siyasal ve ekonomik baglar1 ifade
etmektedir. Meydana gelen bu alanlar farkli bolgelerdeki aglar, orgiitler ve kisiler
arasinda, yasanilan iilke sinirlarinin Otesine gegen iliskiler olusturmasina imkan
saglamaktadir. Son 50 yilda uluslararas1 akimlardaki yogunlugun artmasi sonucu ulus

asar1 alanlar ortaya ¢ikmistir. Bu alanlar bir taraftan uluslararast gog hareketinin
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gelisim siirecinde, diger taraftan ve asil olarak bilgi ve mal degiminin neticesinde
ortaya ¢ikmistir. Her iki durumda da yalnizca gogmen topluluklar1 degil, var olan ya
da kurulmakta olan siyasal partiler gibi kolektif topluluklar da gelisim siireglerinde
ulus &tesi iligkilere bagvurmaktadir (Faist, 2003: 27).

Uluslararas1 gocte, sosyal alanlarda kisiler ve kisilerin, aglar, topluluklar,
orgiitler igindeki baglar1 kurucu rol oynamaktadir. Ulus asir1 topluluklar, etnik yurtdis
topluluklar1, dinsel topluluklar ve hemseri topluluklar1 gibi farkli topluluklardan
olusan aglarin énemli bir boyutu da, bu topluluklarin i¢indeki muhalif kesimlerin,
hedef ve kaynak {ilkelerin yasal istikrar ve diizenlerine dair sorunlara neden

olmalaridir (Yildiz, 2010: 17).

Aglar gogii miimkiin kilan finansal ve kiiltiirel sermayeyi de saglar. Ayrica bazi
kisiler, kurumlar veya gruplar, kisilerin gé¢ edecekleri iilkenin ekonomik ya da siyasal
kurumlan arasinda baglanti kurmaktadir. Bu baglamda hedef iilkeler ve go¢ edecek
kisiler arasinda baglant1 kuran ve kisilerin go¢ hareketine katilmasini saglayan araci
yapilar ortaya ¢ikmistir. Bu durum goc hareketine katilmak isteyenlerin 6dedikleri
ticretlerle geginen gd¢ endiistrisini ortaya ¢ikarmistir. GO¢ endiistrisi iginde bulunan
araci yapilar, gogmenlerle ekonomik ve siyasal kurumlar arasinda baglantiy1 saglayan
kisiler, kurumlar ve gruplart kapsamaktadir. Go¢ endiistrisi; avukatlar, acenteler,
kacakgcilar ve i bulma kurumlari gibi sayisiz yapidan olusmaktadir ( Castles ve Miller,

2008: 43).

Ozetle, ag kuramimin temel esaslar1 su sekilde siralanabilir (Giilliipinar, 2012:

76):

e Aglar, uluslararas1 gocii tesvik etmek yoluyla goce katilma arzusu
devamli olarak dinamik tutmakta ve genis alanlara yaymaktadir.

e Gogmen iligski aglari, gogmenleri goglin yol agtifi sikintidan ve
maliyetlerden biiyiik 6l¢iide korumaktadir ve goc eden kisilerin gog
ettikleri yere uyumlarini kolaylastirmaktadir.

e Ucret farklhiliklarmin, goc iizerindeki &nemi azalmaktadir. Ciinkii
gboemen iliski ag1 go¢ hareketinin neden oldugu maliyetleri ve tehlikeleri

minimize etmektedir.
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o Kaynak iilkede go¢ etme potansiyeli olan ve iligski agina yeni katilan
kisiler i¢in hedef iilkedeki resmi yapilanmalar ve firsatlar hakkinda haber
kanallar1 gibi hizmetler saglanmaktadir.

e Gogmen iligki ag1, kaynak tilke toplumunu daha fazla temsil eder duruma
gelebilmektedir.

o lliski ag1 biitiinlestikce, gd¢ hareketinin sosyoekonomik sebepleri
belirsizlesmeye baslamaktadir.

e Gogmenler arasinda iliski ag1 bir kez kuruldugunda, devletlerin bu aglari
kontrol etmesi ve denetlemesi ¢ok giictiir. Hedef iilkenin benimsedigi
gdce yonelik politikalar ne kadar giiclii olsa da gdo¢cmen iliski aglar1 ve
orgiitleri kurulmaya devam edecektir.

e Gogmenlerin aile birlestirmeleri yoluyla bir araya gelmesini amaglayan
politikalar gde¢men iliski aglarmin git gide daha da giigclenmesini
saglamaktadir.

e Gogmen iligki aglari, go¢ hareketinin baslangicini ve hedef noktasini
etkileyerek biiylik Ol¢lide hangi kisilerin go¢ edeceklerini belirlerler.
Ayrica gog hareketinin biiytlikliiglinii ve hizin1 biiyiik dlciide belirlerler.

e Gocgmen iliski aglari, go¢menleri gog ettikleri toplumdan yalitirlar ve

gocmenlerin kendi tilkeleriyle iliskilerinin devamliligini saglarlar.

1.4.8. Gog Sistemleri Kuramm

GOc¢ olgusuna uluslararast iliskiler kapsaminda, politik ve ekonomik temelli
olarak yaklasan gé¢ sistemleri kuramina gore, iki ya da daha fazla iilke karsilikli olarak
gdecmen degisimi ile bir go¢ sistemi ve iliskiler zinciri kurmaktadir. Bu iligkiler biitiinii
cografi olarak yakin olan iki iilke arasinda gerceklesebilecegi gibi, birbiriyle aralarinda
uzak mesafeler olan iilkeler arasinda da gergeklesebilir. Tiirkiye ve Avustralya
arasindaki gé¢gmen iliskisi uzak bir cografya iizerinde, Meksika ile Amerika Birlesik
Devletleri arasindaki gé¢men iliski de yakin iki cografya arasinda gergeklesen goc
sistemleri iliskisine Ornektir (Caglayan, 2006: 83). Baska bir deyisle go¢ sistemi
igerisinde yer alan iilkelerin birbirlerine yakin olma zorunlulugu yoktur, ¢ilinkii gog
icin fiziksel yakinliktan ziyade ekonomik ve siyasal iligkiler onemlidir. Yakin olmak

g0¢ hareketlerini artirmadigi gibi uzak olmak da gé¢ii azaltmayacaktir. Bir gog sistemi
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birbirinden karsilikli gdgmen alan veren en az iki iilke tarafindan olusturulur. Gog
sistemleri kuramina gore go¢ akimi, go¢ alan ve veren iki iilke arasindaki gogten
onceki mikro ve makro diizeydeki iligkiler esasina dayanmaktadir (Aktas, 2015: 206-
207).

Gog sistemleri kuramina gore, hedef ve kaynak olan iki iilke arasinda gogten
once, politik, sosyal ve tarihsel bir iliski bulunuyorsa go¢iin gergeklesme ihtimali ¢ok
daha yiiksektir. Bu iligkinin temeli, mali ve ticari iligkilere, kiiltiirel ve siyasal baglara
ve hatta somiirge iliskisine ve askeri igsgallere de dayanabilir (Castles ve Miller, 2008:

24).

Demek oluyor ki gog¢ sistemleri kuramina gore, uluslararasi go¢ hareketini
anlayabilmek i¢in mikro ve makro yapilara bakmak gereklidir (Toksoz, 2006: 20).
Mikro yapilar, go¢cmenlerin kisisel hareketlerini ve inanglarini; makro yapilar ise genis
capl etkenleri kapsamaktadir. Mikro yapilar, gdgmen tarafindan gelistirilmis enformel
yapilardir. Makro yapilar ise diinya piyasasinda hiikiimetler tarafindan hazirlanan ve
gocmen denetimiyle ilgili ekonomik, politik, yasal diizenlemeleri ve iliskileri
icermektedir. Bu baglamda makro yapilar, diinya piyasasindaki iktisadi ve politik
gelismeleri, hukuk kurallarin1 ve uluslararasi iliskileri, gocii desteklemek, engellemek
veya yerlesimi kontrol altina almak i¢in kaynak ve hedef {ilkeler tarafindan izlenen
uygulamalardir (Lordoglu vd., 2004: 13). Bu kuramin, kendine 6zgii yaklagimi
ozellikle kiiresel, birbirine muhtag olma, bagli olma olgusuna dayali tarihsel yaklagimi
kabul eder. Diger uluslararas: siire¢lerde oldugu gibi uluslararasi gé¢ kavrami da
birbirinden kopuk olan iilkelerden hareketle anlasilamaz, aksine iilkeler arasindaki

geleneksel iliskilerin bir meyvesi olarak ortaya ¢ikmistir (Castles ve Miller, 2008: 44).

Sonug olarak, go¢ sistemleri kurami uluslararasi go¢ hareketine sebep olan, gogii
bicimlendiren ve devaminmi saglayan etkenler {izerinde durmaktadir. Kuram, goc
kaliplarinin  mekansal cografi  yapilanma  siireglerinin  tanimlanmasi  ve
modellenmesinde kullanilmistir. Ayrica, cok uzun yillar 6ncesine dayanan uluslararasi
goc hareketleri icin geleneksel bir bakis acist koymanin yani sira, gdgmenin gocle
iligkisini ve gd¢menliginin igerigini de tespit etme noktasinda inceleme imkani ve

acilimi sunmaktadir (Tiimtag, 2007: 23).
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e Kisilerden ziyade iilkeler arasi iligkilerin varligi tizerinde durmaktadir.

Bu iligkiler ¢ogunlukla gbd¢ hareketleri meydana gelmeden Once

mevcutturlar.

e Gog sistemlerindeki, siirecler iizerine odaklanmistir. Go¢ hareketi tek

seferlik bir olay degildir, tersine zaman igerisindeki olaylar silsilesini

barindiran dinamik bir siirectir. Go¢ hareketinim igindeki belirli bir

kisimda goriilen degisimin biitlin mekanizmalar etkiledigi, birbiriyle

iligkili, dongiisel, ilerleme anlaminda karmasik ve kendi kendini

degistiren mekanizmalar {izerine vurguda bulunan diisiincelere

yonelmektedir.

e Gog sistemi kuramcilari, toplumsal ag kuramimi giliglii bir sekilde

uygulamiglardir.
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2.BOLUM: ULUSLARARASI iISGUCU GOCU TARIHI, NEDENLERI,
ETKILERI, ULUSLARARASI DUZENLEMELERI VE POLITIiKA
ONERILERI

2.1. Uluslararas: Isgiicii Gogii

Insanlar diinyada uzun yillardir gesitli sebeplerle yasadiklar1 topraklar1 terk
ederek baska topraklara goc¢ etmektedir. Gogiin sebeplerinden biri de emek
hareketleridir. (Goksu, 2000: 26). Insanlarin ig bulmak veya daha iyi sartlarda calismak
i¢in ya da ailelerine, kendilerine daha yiiksek yasam standartlar1 saglamak amaciyla is
imkanlar1 veya refah diizeyi daha yiiksek olan bir iilkeye ya da bolgeye gitmek
istemeleri gog hareketini tetikleyen faktorlerden birisidir. Bu kapsamda istidam amaci
ile smirlar aras1 veya smir igi hareket isgiicii gdgii olarak tanimlanmaktadir (Oner ve
Oner, 2012: 89).Uluslararas isgiicii gocii Uluslararas1 Go¢ Orgiitii tarafindan kisilerin
is bulmak gayesiyle bir iilkeden digerine olan hareketi sekillinde tanimlanmistir (IOM,
2011). Uluslararas1 Calisma Orgiitii ise gd¢ yoluyla kisilerin is bulmak, daha iyi
kosullar i¢inde yasamak veya ailelerine ve kendilerine daha iyi yasam standartlar
saglamak amaciyla iki iilke arasinda yer degistirmesi uluslararasi isgiicli gogii olarak

tanimlanmistir (Goksu, 2000: 26).

Uluslararast isgiicii gocliniin %50’den fazlasi azgelismis veya gelismekte olan
iilkelerden gerceklesmektedir. Uluslararast isgiicii gocii, i¢ ve dis ekonomik
nedenlerden ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenlerden bazilari; isgiicii licretlerinde iilkeler
aras1 farkliliklarin olmasi, yoksul ve zengin {ilkeler arasindaki farkin artmasi,
kiiresellesme, demografik farkliliklar olarak gosterilebilir (Kiligarslan, 2006: 14).
Uluslararasi 1ggiicli gogiiniin farkli ¢esitleri bulunmakla birlikte temel olarak {i¢ ¢esit
tizerinde yogunlasmistir. Bunlar; kesin gog, gegici go¢ ve beyin gogiidiir (Sahin, 2008:
20).

Bir kisinin bagka bir lilkeye gocii, eger o kisinin dogdugu ve biiyiigi iilkeye geri
donme fikri olmadan, goc ettigi iilkede kalmasi diislincesiyle gergeklesiyorsa kesin gog
olarak tanimlamaktadir. Bu durum isgiicii kayb1 disinda go¢ eden bireyin gelecek

nesillerinin de go¢ etmis olmasi anlami gelmektedir. Gegici gogte ise, isglicii belirli
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bir donemde baska bir iilkeye gider ve gelecekte dogdugu, biiyiidiigii kaynak iilkeye
donecegi ihtimalini diistinerek orda ¢alisir (Kiiyiik, 2011: 30). Beyin go¢ii hareketi ise
kalifiye isgiicliniin {ilke disina ¢ikmasidir. Kit ve smirli kaynaklar ile yetistirilen
nitelikli iggiiciinii kaybeden az gelismis veya gelismekte olan tilkelerin nitelikli isgiicii
gbcli nedeniyle ilerlemeleri yavaslamakta, bir diger taraftan, gelismis {ilkelerin
yetismis isgiiciine daha iyi sartlar ve daha yiiksek iicret (kaynak iilkeye gore daha
yiiksek ticret) saglamasiyla ilerlemeleri daha da hizlanmaktadir (Yildirimoglu, 2005:
133). Bu durumda kaynak iilkede yasayan kisiler, ¢cogunlukla standart ve mesleki
egitim icin ilk senelerini iilkelerinde gecirirler ve sonrasinda kalifiye isgiicli olarak
baska tilkelere yerlesirler (Sahin, 2008: 20). Bilim adamlari, doktorlar, miihendisler
vb. kisiler bu kategoriye girmektedirler. Beyin gocii goniillii goclerin en belirgin
orneklerinden olup, daha iyi bir is bulmak amaci ile geceklestirilen uluslararasi isgiicii

goclerdendir (Adigiizel, 2011: 29).

Uluslararasi igglicii go¢iinlin iginde bulundurdugu baska bir olgu da gdgmen

is¢idir. Uluslararasi isgiicii gogiliniin temelini gogmen is¢i olgusu olusturmaktadir.

2.2. Gocmen Isci

BM’nin insan haklar1 kapsaminda temel sdzlesmelerinden birisi olan ve Tiirkiye
tarafindan da kabul edilen Tiim Go¢men Isciler ve Aile Fertlerinin Haklarinin
Korumasina Dair Uluslararas1 Sozlesme (ICMW) de gégmen isgi tanimi su sekilde
verilmistir: Vatandaslik bagiyla bagli olmadigi bir iilkede ticret 6denen bir faaliyette
calistirilmis, c¢alistirilmakta veya calistirilacak olan bir kisiye gdg¢men is¢i denir
(2.Madde 1. Fikra). Bunun yani sira serbest ¢alisan isgiler, belirli bir is igin istihdam
edilen isciler, projeye bagl is¢iler, gezici isciler, sahil aciginda tesiste ¢alisan is¢iler,
gemi adamlar1, mevsimlik is¢iler ve sinir is¢ileri gogmen is¢i olarak tanimlanmistir

(2.Madde 2. Fikra) (BM, 1990).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)’niin 1949 tarihli Istihdam Amaciyla Gog
Hakkinda 97 Sayili1 S6zlesmesi’nin 11. maddesinde gogmen isci, bir iilkeden bagkasina
kendi hesabina g¢alisma haricinde istihdam edilmek gayesiyle go¢ eden kisi olarak

tanimlanmigtir. ILO tarafindan hazirlanan 97 sayili S6zlesme, Birlesmis Milletler
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tarafindan hazirlanana ICMW nun aksine gemi adamlarini, sinir is¢ilerini gdgmen is¢i

statiisiine almamustir (ILO, 1949).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin Kotii Kosullarda Go¢ ve Gogmen Iscilere
Firsat ve Muamele Esitliginin Saglanmasima Dair 143 Sayili S6zlesmesi’nin 11.
maddesinde gé¢cmen is¢i, 1949 tarihli 97 sayili Sozlesmedeki tanima benzerlik
gostermektedir. 143 sayili Sozlesme’nin tanimina gore, kendi hesabina olmayip
baskasi tarafindan ¢alistirilmak amaci ile bir {ilkeden bagkasina go¢ eden ya da goc

etmis halde olan bir kisi olarak tanimlanmaktadir (ILO, 1975).

Avrupa Konseyi (COE)’nin 1979 tarihli Gé¢men Iscilerin Hukuki Statiisiine
fliskin Sozlesmesi, 1. maddenin 1. fikrasinda gd¢men isciyi, akit taraflardan biri
tarafindan, tilkesinde, ticretli bir is yapmak iizere yerlesmesine izin verilmis olan diger
bir akit iilkenin vatandaslar1 sekillinde tanimlamastir. 1979 tarihli S6zlesme’de, bir akit
tarafin kendi {ilkesi disinda iistlendigi ve tescil ettigi merkezden yiiriittiigii belli bir is
icin istihdam ettigi diger akit taraf vatandaglari olan is¢iler, mevsimlik isciler, staj
yapanlar, deniz adamlari, sporcular, kisa siireler i¢in tutulmus gosteri elamanlari,

sanatgilar ve sinir isgileri gdgmen statiisiine alinmamaistir (COE, 1979).

Gogmen is¢i hukuki agidan yasal, kagak ve misafir gogmen is¢i olmak iizere 3’e

ayrilmaktadir.

2.2.1. Yasal Gocmen Isci

Kisinin go¢ karar1 almasi, gocii gerceklestirebilmesi i¢in yeterli degildir.
Uluslararasi isgiicli go¢ii hareketinin gergeklesebilmesi i¢in zorunlu olan resmi iglerin
yerine getirilmesi gerekmektedir. Ozellikle son dénemdeki yogun go¢ hareketine
maruz kalan birgok tilke, yabanci iilke vatandaslarinin kendi tilke sinirlarina girigini

bazi 0zel kurallara tabi tutmaktadir.

Bu kurallara gore goc belirli siireye yonelik olabilmesinin yani sira siirekli
nitelikte olarak da gergeklestirilebilmektedir. Uluslararasi gog, kisi tarafindan yapilan
talebin ulasilmak istenilen iilkenin ayni1 dogrultudaki onayiyla gergeklesebilecegi gibi
bazi iilkelerin niifus ve iggiicli yetersizligi nedenlerinden kaynaklanan kendi talebi ile

de gerceklesebilir. Bunun yani sira, bu tiir nedenlerden dolayi farkl tilkeler tarafindan
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cesitli uygulamalar ile de gergeklesebilmektedir. Ornegin Amerika Birlesik Devletleri
her yil Green Card uygulamasiyla dnceden belirledigi iilkelere belirli kotalar iginde
bagvuruda bulunanlar arasindan kurayla binlerce kisiye ikamet ve c¢alisma izni
vermektedir. Bir diger 6rnek ise Almanya’nin isgiicli yetersizligini, isglicii arz1 fazlasi
olan Giiney Avrupa iilkelerinden karsilamak amaciyla 1960’larin basinda baslattig
misafir is¢i sistemidir. Hazirlanan bu sistemin amaci, diisiik nitelik gerektiren ve diistik
ticretli islerde yabanci isgileri bir siire istihdam edip, bu kisilerin yeterli birikimde
bulunduktan sonra tlilkelerinde yatirimda bulunmak iizere geri gonderilip, kendi isgiicii
tarafindan yapilmayan isler icin tekrar yeni isgiicliniin gelmesini saglayacak bir

rotasyon saglamakti (Sahin, 2008: 23).

Ancak Almanya amacini gergeklestirememis, gelen isgiiclinlin az bir kismi
tilkelerine geri donmiis ve kalan isgiicliniin baz1 yeni yasal haklara kavusmasi ile aile
birlestirmeleri ve dogum gibi sebeplerle siirekli olarak niifuslari artmistir. Sonucunda
Almanya, 1973 yilinda kapilarin1 goce biiyiikk 6lciide kapatmak mecburiyetinde
kalmistir. Ulkedeki gdgmen isgiicii says1, aile birlestirme ve dogum gibi sebeplerin de
etkisiyle milyonlara ulagsmistir. Sistemli ve kontrollii olarak yapilmak istenen yasal
isgiicli goclinlin istenilenden farkli noktalara gidebildigi de bdylece goriilmiistiir

(Straubhaar, 2000: 3-5).

2.2.2. Kacak Go¢men Isci

Gilinimiizde yasalar kapsaminda gergeklesen gb¢ hareketine izin veren
uygulanmalarin katilagmasi1 ve yogunlasmasiyla birlikte kacak gdgmen is¢iligin giin
gectikce daha da artig1 gozlenmektedir. Cogu kisi uygun bir sekilde yasal bir yolla go¢
etmek yerine, hedef iilkeye dogrudan kagak girerek ya da sahte vize ve pasaport
kullanarak veya belirli siire i¢in geldikleri iilkelerde siirekli kalarak, kagak gogmen is¢i
hareketine dahil olmaktadir (Igduygu, 2007: 3). Baska bir deyisle kacak gd¢men isci,
tilke sinirlarina kasitli olarak yasadisi giris ve ¢ikis yapmayi, sahte belgeler kullanarak
simir kapilarindan giris ve ¢ikis yapmay1 ya da yasal g¢ergevede girig yapip vize
stiresinin bitiminde veya yetkili merciler tarafindan verilmis oturma izninin siiresinin
bitiminde ¢ikis yapmayarak izinsiz ikamet etmeyi ve c¢alisma izni olmadan bir iste
calismay1 ifade etmektedir (Igduygu, 2004: 24; Isigicok, 2005: 437). Bunlarin yani1 sira

miiltecilerin veya siginmacilarin siginma talebi siirecinde kacak olarak calismalari
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veya siginma talebinin onaylanmamasina ragmen filkede kalarak izinsiz olarak

calismaya baslamas1 da kagak gd¢men isci smifina girmelerine sebep olur (Igduygu,
2004: 24).

Gelismekte olan tilkeler ve az gelismis iilkelerdeki niifus artisi, igsizlik ve daha
1yl yasam sartlarina ulagmak, hedef {ilkeye ulasimin kolay olmasi, gdgmenlere iliskin
diizenlemelerin hafif olmasi, hedefiilkelerde issizlik baskinin azalmasi, doviz gelirinin
artmasi, igverenlerin diisiik licretli ve sosyal gilivenceden uzak isgilere gereksinim
duymasi gibi sebeplerle kacak gogmen is¢i hareketini daha da artigi gézlenmektedir
(Karli, 2009: 281). Bu baglamda kagak gd¢men isci hareketi, gereken isgiiciinii
karsilayacak, yasal taleplerin gerceklestirilmesi i¢in yasal siirecin olusturulmamasini
ifade etmektedir. Dolayisiyla artan rekabet siirecinin emek piyasasindaki elastikiyete
etkisi ile hedef iilkelerdeki isverenler, diisiik licretli isgiiciine ihtiya¢ duymaktadir.
Kacak gd¢men isci hareketi, bu gibi durumlardan etkilenerek daha da giliclenmektedir.
Bu baglamda kagak gog¢men is¢i hareketi; siireleri, ticretleri ve ¢alisma kosullarini

belirlemede igveren avantajina bir durum olusturmaktadir (Gengler, 2004: 179-180).

Bu baglamda, 1980’11 yillardan giiniimiize kadar olan dénemde, gb¢gmen is¢ilere
olan talebin artmasiyla, hedef fiilkelere olan kagak gbdcmen is¢i go¢ii daha da
arttirmaktadir. Kagak gd¢men is¢i sayisinin giiniimiizde 30 milyondan fazla oldugu
diisiiniilmektedir. Bu agidan, kacak go¢men isgiicii diizeyinin yiiksek olmasinda, hedef
ilkelerdeki yiiksek issizlige ragmen, kacak gd¢men iscilerin daha rahat is bulmasi
yatmaktadir (Temiz, 2004: 39). Ortaya ¢ikan bu durumun temel sebebi ise hedef
tilkelerdeki igverenlerin oturma ve calisma izinleri olmayan kagak go¢cmenlere, koti
calisma sartlar1, diisiik ticretli olan sosyal giivencelerden yoksun islerde istihdam
edebilmeleridir (Giinal, 2008: 75). Bunun yani sira, siginmaci ve miilteci gogleri, ilk
bakista yasal bir go¢ tiirli olmasina karsin, sigimmacilarin ve miiltecilerin yasadisi
yollarla hedef iilkelere girmeleri ile birlikte bu kapsamdaki kisiler de kacak isgiicii
gdciiniin icerisine dahil olmaktadir (Igduygu ve Toktas, 2005: 47). Bu sebeple kagak
gdcmenler, girisi hukuki, calismalar1 hukuki olmayanlari, tamamen hukuki olmayan
yollardan tilkeye girenleri ve ¢alisanlar1, hukuki yollardan giris yaparak vatandaslik

icin bagvurup oturma izni ile ¢alisanlari, hukuki yollarla giris yapip, baska iilkeye
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geemek icin ugrasanlart ve siginmaci ya da miilteci statiisiinde olmalarina ragmen

calisanlar1 kapsamaktadir (Gengler, 2002: 32).

Sonug olarak bulunduklar iilkenin vatandasi olmayan veya gecerli ikamet ve
calisma izni olmayan kisilerin sinir kapilari disindan sinirlart yasadisi yollardan
gecmesine, sahte vize veya pasaport gibi belgelerle sinir kapilarindan giris yapmasina
ve hukuki yollardan gelip gegerli vize siiresinin sonucunda lilkeden ayirilmayarak iilke
icerisinde kacak olarak caligmaya devam etmesine kacak go¢cmen isci denilmektedir

(Gozliigdl vd. 2009: 1).

2.2.3. Misafir (Konuk) Gé¢men Isci
Misafir go¢gmen isgiler, is programinda ¢alismalari igin davet edilen kisilerdir.
Yasal go¢men is¢i konusunda verilen Federal Almanya oOrneginde 1960 yilinda

Almanya bu is¢i edinme yontemi ile yaklasik olarak 1 milyon kisiyi ¢alismalari i¢in

davet etmistir (Sahin, 2008: 25).

Misafir gd¢men is¢i programlarinin amaci isgiiclinii birka¢ yil calistirdiktan
sonra kaynak tilkelerine geri donmelerini saglamaktir. Fakat yapilan arastirmalara gore
misafir iscilerin yaklasik olarak tamami calismak ic¢in gittikleri hedef iilkelere
yerlesmektedir. Bu sebeple misafir go¢gmen is¢i programlarinin ¢ogu basarisiz
olmustur. Birinci ve ikinci diinya savaslar1 sonrasinda biiyiik 6l¢iide niifus kaybeden
ve ekonomik ¢okiintiiye ugrayan Avrupa iilkeleri, Marshall Yardimlarinin da etkisiyle
hizl1 biri bilyiime dénemine girmislerdir. Uretim miktar1 1952-1968 aras1 donemde
%100 artmistir. Kullanilmaya baglanan yeni teknolojilerin de katkisiyla isgiicti
tiretkenligi artmustir. Uretilen iiriinlere olan talebin de yeterli diizeyde olmasiyla
iriinler istenilen diizeyden satilmistir. Savas sonrasi donemde Bat1 Almanya’ya, savas
oncesinde kendisine ait olan Polonya ve Cekoslovakya topraklarindan 15 milyon
gdcmen getirilmistir. Bu gé¢menlere Berlin Duvari’nin yapilmasina kadar (1963)
Dogu Almanya’dan gelen go¢menler de eklenmistir. Fakat biitiin bu isgiicli ekonomi
tarafindan kullanilinca, is¢i agigimi karsilamak i¢in Giiney Avrupa {ilkelerine
yonelmistir. Ayni donemde Fransa isgiicii acigin1 kapatmak i¢in ayni iilkelere
basvurmustur. ingiltere ise eski sémiirgelerinden isgiicii agigin1 kapatmaya ¢aligmustir.

Italya, Ispanya ve Portekiz; Almanya ve Fransa’ya is¢i saglayan iilkeler olmuslar, fakat
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bu iilkelerin zamanla kendi is giiclerine ihtiyacinin artmasiyla, Fransa, Kuzey Afrika
iilkelerine, Almanya ise Balkan iilkelerine ve Tiirkiye’ye yonelmistir. Ulkelerin
isgiicilinii belirli lilkelerden getirmesinde isgiicii alinan iilkeyle var olan tarihsel baglar,
eski somiirge iliskileri, kiiltiirel benzerlikler ve cografi yakinliklar gibi faktorler etkili

olmustur (Toksoz, 2006: 27).

Misafir isciler aslinda yerel iscilerin calismak istemedikleri imalat, insaat,
madencilik ve hizmet sektorlerinin agir ¢alisma kosulluna sahip diisiik ticretli islerinde
calismak tizere getirilmislerdir. Go¢, devletlerarasi ikili anlagmalarla diizenlenmis ve
gonderme bi¢imi, istthdam, kalis sartlar1 ve sosyal giivenlik gibi sartlara bu
anlasmalarda yer verilmistir. Ornegin Almanya’da sendikalar, yabanci ve Alman
is¢ilere esit iicret ddenmesi sartiyla, misafir gdmen is¢i gogiinii kabul etmistir (Sahin,
2008: 26).

Ekonominin konjonktiirel hareketlerine bagl olarak isgiiciine talebin azaldig1
donemlerde issiz kalan yabanci isciler kaynak tilkeye geri gonderilmis, talebin arttig
donemlerde yeni is¢i alimi saglanistir. Rotasyon ilkesi ¢ergevesinde getirilenlerin kisa
stire kalacaklarinin ve daha sonra kaynak iilkelerine doneceklerinin varsayildigi bu
dénemde yabanci is¢iler misafir (konuk) gogmen is¢i olarak adlandirilmistir (Toksdz,

2006: 27).

Misafir iscilerin yapmay1 hedefledikleri tasarruflari 6ngordiikleri siire iginde
gerceklestirememeleri, s6z konusu kisilerde daha uzun siire kalma istegi yaratmistir.
Isverenlerin de is basinda egittikleri iscileri siirekli biten calisma izinleri sebebiyle
degistirmeleri hakli olarak hos karsilanmamistir. Calisma ve oturma izinlerine iligskin
diizenlemelerin isverenler, sendikalar ve bazi hiikiimetler tarafindan elestirilmesiyle
misafir is¢i alan hedef {ilkeler izinlere yonelik diizenlemeleri gevsetmistir. Bu
baglamda, misafir gogmen is¢i olarak giden isgiliciiniin biiyiik bir kismi kaynak

tilkelerine donmemistir (Toksoz, 2006: 28).
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2.3. Uluslararas: Isgiicii Gociiniin Tarihsel Gelisimi

Gog, yillar boyunca insan varliginin 6nemli bir 6zelligi olmustur. Go¢ kavrami,
farkl1 imgeler ve bakis acisi altinda meydana gelmis bir kavramdir. Savas ve
catismadan kaginmak, yoksulluk ve acliktan kurtulmak, dini hosgoriisiizliik ya da
siyasi baskidan kagmak, yeni yerlere seyahat etmek amaciyla kisiler her zaman
bireysel olarak ya da gruplar halinde go¢ etmektedir. Fakat uluslararasi isgiicii
gbcliniin 6n plana ¢ikmasi tam olarak 16. yiizyilin ortalarindan itibaren kesfedilen
kitalardaki kahve, pamuk, seker tarlalarinda ¢alisacak kolelere ihtiya¢ duyulmasiyla
baslamistir (Ogunleye, 2006: 16). Uluslararasi isgiicii go¢iiniin tarihsel gelisimini 16.
yiizyil ile 20. yiizyil arasi, 2. Diinya Savasi sonrasi ve 21. yilizyil olmak tizere 3 baslik

altinda inceleyecektir.

2.3.1. 16. ve 20. Yiizyillar Arasindaki Uluslararasi isgiicii Gocii Hareketleri

Endiistri devrimi Oncesi merkantilist donemde Bati Avrupa devletleriyle
somiirgelestirilen devletler arasindaki iliski kapitalizmin gelisme sartlarini ortaya
cikarmustir. Bati Avrupa’nin ticari merkezleri, nce Kuzey italya’daki sehirler, sonra
Almanya’daki liman sehirleri, Ispanya ve Portekiz’le birlikte 17. yiizyildan baslayarak
Ingiltere ve Hollanda limanlari, diinyanin geri kalaniyla yaptig1 ticaretle Kuzey ve
Giliney Amerika, Asya ve Afrika’dan topladigi baharat, altin, tarim ve zanaat iiriinlerini
dagitmistir. O donemde merkez olan Bati Avrupa sehirleri bu {iriinleri ticaret,

yagmalama ve somiirge iilkelerde liretimin Orgiitlenmesi yoluyla elde etmistir (Sahin,
2008: 26).

Uretimin yeniden orgiitlenmesi, kdlelerin ¢alismasini mecbur hale getirmistir.
1550’lerden itibaren Portekizli gemiciler, Afrika’dan, Karayipler’e seker ve tiitlin
tarlalarinda calismak iizere kole gotiirmeye baslamislardir. ilerleyen dénemlerde
Afrika’dan 15 milyon insanin Kuzey ve Giiney Amerika’ya gotlirildigi
diisiiniilmektedir. Diinya ¢apinda isgiicli piyasasinin tarihi, zorla ¢alistirma olaylariyla
doludur. Ispanyollarm, Meksika’ya 1519-1521 arasinda ve Peru’ya 1531-1535
arasinda girmesiyle beraber altin ve giimiis madenlerinde ¢alisan Giiney Amerika’daki
yerlilerin biiyiik bir kismi1 agir ¢alisma kosullar1 sebebiyle hayatlarini1 kaybetmislerdir.
Avrupalilarin getirdigi ve yerli insanlarin bagisiklik sahibi olmadigi kizamik, sugigegi,

cicek gibi hastaliklar da toplu dliimlere yol agmistir. Bu durum ihtiyag duyulan
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iscilerin Afrika’dan zorla getirilmesine sebep olmustur. Daha sonra kole fiyatlarinin
yiikselmesiyle arazi sahipleri kendi kolelerini yetistirmeye baglamistir. 1807 yilina
kadar kole ticaretinin en Oonemli destekleyicisi olan Birlesik Krallik’ ta koleligin
yasaklanmasiyla kole isgiiciiniin stirekliligini saglamak 6nemli hale gelmistir (Toksoz,

2006: 12-13).

Diinya tarihinin en 6nemli isgiicii géclerinden biri olan kole ticareti, Bat1 Avrupa
tilkelerinde sanayilesmenin gelisimini saglayan birikim bakimindan biiyiik role
sahiptir. Sanayilesmis bir diinya ekonomisinin meydana ¢ikisi, sadece mal ve sermaye
hareketleri sonucunda meydana gelen diinya piyasasi degil, ayn1 zamanda isgiicii igin
bir diinya piyasasina da baglidir. Kdle ticaretiyle es zamanli olarak Bati Avrupa
tilkelerinde de yogun isglicii gogii hareketleri yasanmis, 6zellikle bu donemde basi
¢eken Birlesik Karalik’taki kiiciik ¢iftgilerin arazileri otlak yapilmak amaciyla zorla
ellerinden alinmigtir. Bu durum ise kiigiik ¢iftcilerin sehirlere gé¢ ederek isci sinifina
katilmalarina yol agmistir. Yeni kurulan fabrikalarda is bulamayanlar ise Amerika
Birlesik Devletleri’ne ve diger iilkelere go¢ etmek mecburiyetinde kalmigtir. Birlesik
Krallik ’ta baglayan bu siirece zaman igerisinde diger Bati Avrupa iilkeleri de dahil
olmustur. Goniillii ama bir o kadar da yoksulluk sebebiyle ger¢eklesen bu mecburi gog
19. yiizyilda daha da artmig ve 1846 ile 1890 yillar1 arasinda yaklasik 17 milyon insan
Avrupa’dan ayrilmistir. G6¢ edenlerin yaklasik 8,5 milyonu Birlesik Krallik’tan
olmustur. Sanayilesmenin ilk yillarinda kirda miilksiiz kalan koyliiler ile kent
yoksullari, ig bulmak amaci ile go¢ etmek mecburiyetinde kalmiglardir. Sanayilesmeyi
seyreden 30 yillik donem sonunda isgilicii gogli dalgasi en yiiksek seviyesine
ulagsmistir. Sonraki donemde kaynak tilkelerdeki isgiicii talebinin ylikselmesine bagl
olarak go¢ eden kisilerin sayis1 azalmistir. Go¢ ve sanayilesme arasindaki bu iligki
sanayilesen Avrupa iilkelerinin tamaminda yasanmustir. Ingilizler, Fransizlar ve
Hollandalilar Kuzey Amerika’ya, ispanyollar ve Portekizliler de Giiney Amerika’ya
goc¢ etmislerdir (Sahin, 2008: 26).

Bati  Avrupa iilkelerindeki sanayilesme siireci 1750’lerden 1800’lerin
sonralarina kadar stirmiistiir. Bunun neticesinde merkez ve ¢evre iilkeler arasindaki
ticaretin Ozellik degistirdigi, merkezin ¢evre ililkeye sanayi triinleri ihrag ettigi,

cevreden hammadde ve tarimsal Uriinler aldigi, gilinlimiize kadar siiren bir is
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boliistimiinlin temellerinin ortaya ¢iktigi goriilmiistiir. Sanayi {ilkeleri iiriinlerinin,
cevre lilke piyasasini kaplamasi sonucu ¢ok sayida esnaf, zanaatkar ve ¢iftci issiz
kalmistir. Bu kisiler, gerek merkez iilkelere gerek de onlarin somiirgelerine go¢ etmek
mecburiyetinde kalmislardir. Bu donemde oraya ¢ikan sézlesmeli is¢ilik, 6zglir isgiicli
ile kolelik arasinda bir is¢ilik tiirdiir. S6zlesmeli isciler 6ncelikle Cin ve Hindistan’dan
gelmistir. 1834 yilindan Birinci Diinya Savasi sonuna kadar Birlesik Krallik yaklagik
2 milyon Hintli s6zlesmeli is¢iyi 19 koloniye (Mauritius, Fiji, Karayipler, Sri Lanka,
Giiney Amerika ve Giiney Dogu Asya’nin bazi bolgelerinde dahil olmak iizere)

gotiirmistiir (Ogunleye, 2006: 16).

Agir ¢alisma kosullar1 sebebiyle kolelige benzeyen bu istihdam bi¢iminde
ticretler diisiik olup, s6z konusu is¢iler cogu zaman kendilerine aracilik eden tliccarlara
borglarint 6demek icin senelerce calismak zorunda kalmislardir. Biitiin bu siireg
dahilinde Avrupa iilkeleri go¢ vermeye devam etmistir. 1891 ile 1920 arasinda
cogunlugu Dogu ve Giiney Avrupa’dan 27 milyon insan go¢ etmistir. Bu go¢ dalgasi
Birinci Diinya Savasi sebebiyle durmustur ve savas sonrasinda da Amerika Birlesik
Devletleri’nin gogii kisitlayan diizenlemelerde bulunmasiyla azalmistir. iki diinya
savagi aras1 donemde ise Avrupa tilkelerinin ekonomisi durgunluk yasamis, Avrupa ici

ve Avrupa dis1 gé¢ durma noktasina gelmistir (Toksoz, 2006: 15).

2.3.2. ikinci Diinya Savas1 Sonrasinda Uluslararasi isgiicii Gocii
Hareketleri

Hem uluslararas: isgiicii go¢leri hem de yurtici iggiici gécleri ekonomik yapi
degisiklikleri ile yakindan iligkilidir. Hem 18. ve 19. yiizyillardaki sanayilesme kirdan
kentlere gdg¢ eden ucuz isgiicii olmadan hem de Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki
iktisadi sigrama Tiirkiye, Balkan devletleri ve somiirge iilkelerden gelen isgiicii

olmadan ger¢eklesemezdi (Sahin, 2008: 33).

Ikinci Diinya Savasi sonrasindan 21. yiizyilla kadar gecen siirede isgiicii
gOciiniin tarihsel gelisimi dort ana donem iginde incelenmektedir (Toksoz, 2006: 24-

25; Bayraktar, 2013: 112-113):

e 1940°l yullarin sonunda ve 1950°li yillarin basinda kadar Kitlesel

go¢men ig¢i akimlari: Savastan sonra yaklagik 15 milyon insanin
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katildigr go¢ hareketleri gerceklesmis ve bu hareketler Polonya,
Cekoslovakya ve Almanya arasinda siirlarin degismesine bagli olarak
yeni yerlesimlerin sonucunda meydana gelmistir. 1950°1li yillarin
ortalarindan itibaren bu go¢ akimi yavaslamis ve 1963 yilinda Berlin

Duvart’nin insasina kadar diisiik seviyede devam etmistir.

1950°li yillarin basindan 1973 yilina kadar sozlesmeli iggiicii alimi:
Avrupa’nin yeniden yapilanmasi iktisadi biliylimeyi saglamistir,
Avrupa {ilkelerinin ekonomilerindeki yillik %5 oranindaki biiylime,
isgiiciine olan talebi biiyiik oranda artirmistir. Baslangigta Ingiltere,
Fransa ve Almanya isgiicii aciklarini, savas sebebiyle yerlerinden olan
kisilerden karsilarken, sonrasinda sanayilesmesi yavas kalan Portekiz,
Ispanya ve Italya gibi iilkelere ydnelmislerdir. Ulkelerin
ekonomilerinin giderek biiylimesiyle, isgiicii a¢igini kapatmak i¢in
farkli kaynaklara bagvurmasina yol agmistir. Eski somiirge baglari,
Ingiltere’yi Karayipler ve Hindistan’a, Fransa’yr Kuzey Afrika’ya
yoneltirken, Almanya so6zlesmeli isgiliciinii Balkan devletleri ve
Tiirkiye’den saglamistir. Bu donemde yaklasik 10 milyon isgiicli Bati

Avrupa’ya gog etmistir.

1974 yilindan 1980°li yillarin ortasina kadar kapilarin kapanmasi:
1960’11 yillarin sonundan itibaren kitlesel go¢ akimlarma karsit bir
goriis dogmus fakat goce kapilarin kapatilmasinda doniim noktast,
1973 yilindaki petrol Kkrizini takip eden iktisadi durgunluk olmustur.
Ulkeler isgiicii alimini durdurmus ve misafir isgiiciiniin geri ddnmesini
beklemis, fakat bulunduklari iilkeye kismen kok salan isgiicti kalmay1
tercih etmistir. Ulkelerin genelde bu konudaki durusu bask1
yontemlerine bagvurmak yerine mevcut gocmenlerin aile iiyelerinin
gelisine izin vermek seklinde gergeklesmistir. Ancak, bu donemde daha
once goce kaynaklik eden Italya, Portekiz ve Yunanistan gibi iilkeler

ilerlemelerine bagl olarak gogmen isgiiciinii geri gekmeye baslamistir.



48

e 1980l yillarin ortalarinda 21. yiizyilla kadar siginmacilar, miilteciler
ve kayit disi gogmen is¢iler: Bu donem Ozellikle Dogu Avrupa’da
komiinizmin ¢okmesine yol agan politik ayaklanmalarin donemidir.
Dogu Avrupalilar, seyahat 6zgiirliiklerinin artmasiyla diinyanin her
tarafindaki huzursuzluklardan kacarak Bat1 Avrupa’da siginma arayan
yiiz binlerce kisinin arasina katilmistir. Oncesinde sozlesmeli isci
olarak gb¢ etmeyi diisiinenler de siginma yoluna yonelmistir. 1989 ile
1998 yillar1 arasinda 4 milyonu agkin insan Avrupa {ilkelerine iltica
talebinde bulunmustur. Bu bagvurularin %43’ problemler olan Avrupa
iilkelerinden, %35°1 Asya’dan ve %19’da Afrika’dan olmustur. Bu
donemde go¢ baskinin artmasiyla Bati Avrupa ilkeleri, goc
konusundaki diizenlemeleri sikilastirirken, birgok insan kayit disi

yollardan Avrupa’ya giris yapmaya ¢alismistir (Toksoz, 2006: 24-25).

2.3.3. 21. Yiizyildaki Uluslararasi isgiicii Gocii Hareketleri

ILO tarafindan yapilan ¢alismaya goére diinya genelinde yaklasik 232 milyon
gocmen bulugu tahmin edilmektedir. Bu rakam 2015 yilindaki diinya niifusunun
3,2’sine tekabiil etmektedir. Ancak bu rakam yalnizca gog¢men is¢i sayisini
yansitmamakta, iktisadi nedenler disindaki gé¢men hareketlerine katilanlar1 da
kapsamaktadir. Uluslararast Caligma Orgiitii’niin yaptig1 calismada 232 milyon

gbéemenin, 150,3 milyonunu go¢men isgilerin olusturdugu sdylenmistir (ILO, 2016).

150,3 milyon gdgmen isginin aile fertlerini ve iktisadi nedenler haricinde gog
edenlerin de isgiicii potansiyelini diislindiiglimiizde gé¢ veren ve goc alan iilkeler icin
goemenlerin goz ardi edilemeyecek diizeyde biiylik bir iktisadi giice sahip oldugunu
sOylemek hatali olmayacaktir. 21. ylizyildaki uluslararasi isgilicii gocii konusunda
genel egilimlerin anlasilmasi i¢in bazi sayisal verilerin incelenmesi etkili olacaktir.
Diinyadaki 150,3 milyon gd¢men is¢inin hemen hemen yarisin1 (%48,5) Kuzey
Amerika, Gliney Avrupa, Kuzey Avrupa ve Bati Avrupa’daki gogmen isciler
olusturmaktadir. Toplam isgiicii igerisinde gd¢men is¢ilerin oraninin en yiiksek oldugu

yer %35,6 ile Arap Devletleri’dir (ILO, 2016).


http://www.ilo.org/ankara/news/WCMS_440647/lang--tr/index.htm
http://www.ilo.org/ankara/news/WCMS_440647/lang--tr/index.htm
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2013 yilina da hazirlanan verilere gore goge en ¢ok kaynaklik saglayan ilk bes
iilke, 14 milyon ile Hindistan, 13 milyon ile Meksika, 10,8 milyon ile Rusya, 9,3
milyon ile Cin ve 7,8 milyon ile Banglades’tir. 1990 ile 2013 yillar1 arasinda diinya
genelinde uluslararasi gogmenlerin sayisit %50 artis gostermistir. Bu artis yaklasik
olarak 77 milyon kisiye denk gelmektedir. 1990 ile 2013 yillar1 arasinda ger¢eklesen
artigin biiyiik bir kismi 2000 ile 2010 yillar1 arasinda gergeklemistir. 2000 ile 2010
yillar1 arasinda gogmen sayisinin yillik ortalama 4,6 milyon, 2010 ile 2013 yillar
arasinda ise 3,6 milyon artig1 hesaplanmistir. Bir baska deyisle 2010 yillina kadar olan
donemde gd¢gmen sayist siirekli bir artis yasamis, 2010 ve sonrasindan itibaren yillik
gdcmen sayisindaki artis azalmaya baslamistir. Bu azalis1 yasanan ekonomik krizin ve
krize yanit olarak olusturulan siki gog¢ politikalarinin go¢ hareketlerine yansimasi
olarak da degerlendirebiliriz. Gogmen isgiicii sayis1 2000 ile 2010 yillar1 arasinda bir
onceki on yila gore iki kat daha hizli artmistir ve isgiicii diinyada en hizli biiyiimeyi

yasayan gog tiiri olmustur (Nakhoul, 2014: 13-14).

2.4. Uluslararasi isgiicii Gociiniin Nedenleri

Uluslararasi isgiicti go¢ hareketlerinin baglama nedeninin sanayilesmeye gecisle
yakin iligkili oldugunu tarihsel siiregte incelemistik. Fakat sanayilesmenin her iilkede
ayni diizeyde gelismemesinden dolay1 yavas sanayilesen iilkedeki is olanaklarinin
yeterli olmamasi ve igsizlik gibi nedenler, gogmen isgiiciiniin daha hizli sanayilesmis
tilkelere gitmeyi hedeflemesine sebep olmustur. Diger bir taraftan, hizla sanayilerini
gelistiren iilkelerin dnceleri emek yogun sanayi sektorlerinde ve madencilikte sonralari
ise hizmet sektoriiniin nitelik gerektirmeyen islerinde calistirmak iizere isgiicli
talebinde bulunmas1 uluslararasi diizeyde bir isgiicli gogiiniin gergeklesmesine yol

acmustir (Toksdz, 2006: 3).

Giliniimiizde uluslararasi isgiicii gogii, kaynak tiilkelerdeki yasam standartlarinin
diisiikliigii, kaynak ve hedef {ilkeler arasinda her gecen giin artan {icret farkliliklari,
belirsizlik ve giivensizlik gibi itici etmenlerin etkisiyle gerceklesmektedir (Gokbayrak,
2008: 72). Bir bagka ifade ile uluslararasi isgiicli gogii hareketlerinin diisiikk gelire
sahip ve yoksul iilkelerden yiiksek refah diizeyine sahip ve gelismis olan iilkelere

dogru oldugu sdylenebilir. Gelismis ve yoksul iilkeler arasindaki kazang farklari,
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uluslararasi isgiicii go¢iiniin artmasina yol agmaktadir. Uluslararas: isgiicii gogiiniin

bazi nedenleri soyle siralanabilir (Ogunleye, 2006: 10-11):

Ekonomik Kaynakli Nedenler: GoOg¢menlerin iyi bir is bulabilme
imkani, yiiksek kazan¢ firsat1 ve iyl bir yasam kalitesi firsati gibi

faktorlerden kaynaklanan bir uluslararasi isgiicii gécii nedenidir.

Iklim Kaynakli Nedenler: iklim, hava problemleri ve doga olaylarindan
kaynakli sorunlarla ortaya ¢ikaran issizlik gég¢iin nedenidir. Bu tip

sorunlar kisilerin gé¢ etmelerinde 6nemli bir itici gii¢ olarak yer alir.

Egitim Kaynakli Nedenler: Kisilerin farkli {ilkelerde kaliteli egitim
alarak is imkanlarmi gelistirmek amaciyla gergeklesen isgiicii gocii

nedenidir.

Siyasal Kaynakli Nedenler: Savas, terdor olaylari1 ve politik
huzursuzluklar sonucunda yasadiklar1 yeri veya islerini kaybedenlerin

hayat standartlarinin diismesi sebebiyle olusan isgiicli go¢ii nedenidir.

Tablo 1: Uluslararas: Isgiicii Géciiniin Itici ve Cekici Nedenleri

Itici Faktorler Cekici Faktorler
s Fakirlik v’ Yiiksek gelir beklentisi
% Diistk istihdam oram1 | v' Geg¢im igin  gerekli
% Egitim ve  saglk asgari
: programlarindan gereksinimlerden
DemI(E)k(r)Qf?Lnll\lI(e\éznler yararlanma derecesi yiiksek oranda
g % Artan dogum hizi faydalanma istegi

v’ Kariyer gelistirme
potansiyeli yiiksek

olmasi
% Insan haklari ihlali v' Giivenlik
Politik Nedenler % Siddet ve giivensiz | v Politik 6zgiirliik
ortam
s Zayif hiikiimet
% Irk, din ve cinsiyete | v Ailenin yeniden bir
Kiiltiirel ve dayali ayrimciliklar araya gelmesi
Sosyo- Ekonomik v Ozgiirliik
Nedenler v Irk baglantili  olan
iilkeler

Kaynak: Gez, 2014: 7
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Isgiiciiniin bir iilkeden baska bir iilkeye gd¢ etmesinin ¢ok sayida sebebi vardir.
Ornegin, insanlar daha iyi islere kavusmak, hayat standartlarini artirmak ve genel
olarak daha yiiksek gelir elde etmek i¢in go¢ etmektedir. Gelismekte olan ve az
gelismis iilkelerin ¢ogunda yiiksek issizlik orani, fakirlik, giivenlik gibi sorunlar
nedeniyle isgiici mevcut iktisadi firsatlardan diisik veya yiiksek seviyede

faydalanamamaktadir. Bunun nedeni ise bu iilkelerde esit sartlarin bulunmamasidir

(Ghosh, 2011: 29).

2.5. Uluslararasi isgiicii Gociiniin Etkileri

Uluslararasi iggiicii goglerinin sebep oldugu ilk ve en agik etki, ilgili tilkelerin
niifus yapilar tizerinde hissedilmektedir. Uluslararasi isgiicii gogleri, kaynak tilkenin
niifusunu azaltirken, hedef {ilkenin niifusunu artirmaktadir. Bu niifus degismeleri
iktisadi ve sosyal hayatta biiyiik etkilere yol agmaktadir. Uluslararas1 isgiicli gogii,
sadece niifusun biitiiniinii degistirmek ile kalmaz, yan1 sira yas ve cinsiyet unsurlarini
da etkiler. Calismak icin hedef iilkelere gidenler genellikle, niifusun geng¢ ve erkek
boliimidiir. Baska bir deyisle, uluslararasi isgiicii gogiine kaynak olan iilkelerdeki
geng ve erkek niifus azalirken, uluslararasi isgiicii gogiine hedef olan iilkelerde geng
ve erkek niifusu artmaktadir (Sahin, 2008: 40). Bu boliimde uluslararasi isgiicii

gbcliniin kaynak ve hedef olan iilkeye etkilerini inceleyecegiz.

2.5.1. Uluslararas: Isgiicii Gociiniin Kaynak Ulkeler Uzerine Etkileri

Nitelikli isgliciine kaynaklik eden {ilkelerde egitim kalitesinin, calisma
sartlarinin veya hayat kosullarinin istenilen 6l¢iide olmamasi dnemli etkenlerdendir.
Niteliksiz isgiicline kaynaklik eden iilkelerde ise dogum oraninin yiiksek olmas1 ve
asir1 iggiiciine sahip olunmas etkilidir. Bu tilkelerde calisma ¢agindaki niifusa oranla
sermaye ve dogal kaynaklar kittir. Hatta bu asir1 isgiicii, sermaye yogun tekniklerin
kullanilmasini zorlastirarak, kamu ve 6zel kesimlerde asir1 emek yogun caligmaya
sebep olmaktadir. Bunun sonucunda da iilkeler yoksullugun kisir dongiisii i¢ine
girmektedir (Kutlu, 1991: 29). Uluslararas1 isgiicli gociiniin kaynak iilkeye etkileri

olumlu ve olumsuz etkileri olarak iki baslik altinda incelenmektedir.
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2.5.1.1. Olumlu Etkileri

Uluslararast iggiicli gogiiniin kaynak lilkeye olumlu etkilerini asagidaki gibi

siralayabiliriz (Seyidoglu, 2013: 679-681):

Issizligi Azaltici Etki: Yiiksek issizlik oranma maruz kalan iilkelerin
uluslararasi isgiicii gé¢iine kaynak olmalari igsizlik oranini azaltmakla
birlikte isgilici piyasasindaki dengesizligi de bir Olglide
giderebilmektedir. Her yi1l yeni isglicii piyasasina ¢ikanlara ve hali
hazirda issiz olanlara ¢alisma alanlar1 olusturabilmek, az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerin olanaklarin1 asan seviyede yatirimlari
gerektirmektedir. Uluslararasi isgiicli gogiine katilan is¢iler bu sorunun

¢oziimiine bir dlglide yarar saglamis olurlar.

I¢ Tasarrufu Artinicr Etki: Gogmen isgiiciiniin kaynak iilkelerine
gonderdikleri birikimler, kaynak iilkelerin toplam tasarruf acigini
giderici ve yatirimlarini artirict etki yapar. Yabanci iilkede calisan
isciler, yiiksek gelir elde ettiklerinden tasarruf egilimleri de yiiksek
oldugundan, kendi {ilkeleri ile kiyaslanamayacak kadar yiiksek bir
tasarruf giiciine sahip olurlar. Kaynak iilkeye gonderilen tasarruflar,
iktisadi kalkinma igin finansman kaynagi olusturmaktadir. Fakat
kaynak iilkeye gonderilen birikimler bakimindan gegici gogmen isciler
ile stirekli go¢gmen isler arasinda fark vardir. Stirekli gogmen isgiler
hedef lilkeye yerlesmeyi diisiindiiklerinden, bunlarin kaynak iilkeye
gonderdikleri birikimler giderek azalir. Ancak, gecici gogmen isciler,
planlarini kaynak {ilkelerine geri donmek iizerine yaparlar. Bu sebeple
de tasarruflarin1 kaynak {ilkelerine gonderirler. Fakat doniis stiresi
uzadikca gegici siireli gocmen iscilerinde {ilkelerine gonderdikleri
birikimler azalmaktadir. Isgiicii gocleri bir baska yol ile de i¢
tasarruflar1 artirir. Bu yol go¢ eden kisilerin geride kalanlarin

tasarruflarinda da gercekte bir artis1 saglamasi ile ger¢eklesmektedir.

e Dis Odemeler Bilancosunu Iyilestirici Etki: Yabanci iilkede calisan

iscilerin, birikim olarak veya geride biraktiklar1 aile fertlerinin
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gecimlerini saglamak icin gonderdikleri yabanci paralar, kaynak iilke
ckonomisi i¢in onemli bir doviz kaynagidir. Kalkinma miicadelesi
icinde bulunan az gelismis tlkelerin karsilastiklar1 temel sorunlardan
birisi doviz darbogazidir. Is¢i dévizleri bu darbogazin kirilmasina ve
yani sira ithalat kapasitesinin genislemesine de katkida bulunmaktadir.
Isciler sadece gonderdikleri yabanci paralarla degil, yanlarinda
getirdikleri egyalarla da 6demeler bilangosunu olumlu yonde etkilerler.
Ciinkii gocmen isciler genellikle bedelsiz ithalat rejiminden
yararlanarak beraberlerinde otomobil, mesleki alet ve makinalarla diger
bazi tiiketim mallarin1 getirme imkanina sahiptirler. Bu baglamda
yapilan ithalatin doviz ¢ikislarini azaltict bir etki gdsterecegi diisiiniilse
de getirilen triinlerin yurt i¢i talebi kismen karsilayacagindan, ithalati

ve yani sira enflasyonist baskilari azaltacaktir.

e Bilgi ve Gorgii Kazanma: Gelismis bir toplumda calismaya giden
gocmen isciler, dis diinya ile kuracaklart iligki sonucunda bilgi ve
gorgiilerini artirarak iktisadi bakimdan daha yararhi c¢alisanlar
durumuna gelmektedir. Bu kisimda mesleki egitim iizerinde 6zellikle
durmak gerekir. Ciinkii niteliksiz is¢i olarak gidenler, kaynak iilkelerine
dondiiklerinde egitilmis, nitelikli isgiicli olabilirler. Go¢men is¢ilerin
mesleki bilgi ve gorgii kazanmalari, 6zel kurslar almalarindan ve isi

yaparak ogrenmelerinden kaynaklanmaktadir.

2.5.1.2. Olumsuz Etkileri

Uluslararasi isgiicti goclerinin, kaynak iilke ekonomisi {lizerinde bazi olumsuz
etkileri de vardir. Bu olumsuz etkilerden birisi vasifli isgiicii kaybidir. Gogmen
isgliciiniin tamami vasifsiz is¢iler degildir. Bu is¢ilerin bir boliimii, belirli isleri olan
nitelikli kisilerdir. Az gelismis {ilkeler, niteliksiz is¢i bolluguna karsilik, nitelikli
isglicii kithgr c¢ekerler. Ayrica ekonomik kalkinma, nitelikli kisilerin cabalariyla
gerceklesmektedir. Bu kisilerin sahip olduklart mesleki uzmanlik ve deneyim gog
yoluyla kaynak {iilkenin elinden ¢ikar, belki de uzun bir donem de doldurulamaz. Bu
sebeple az gelismis iilkeler, niteliksiz is¢i ihracin1 6zendirici ve nitelikli isgilicliniin

ilkeden c¢ikisin1 engelleyici bir politika benimsemeleri gerekmektedir. Hatta
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giintimiizde Giiney Kore ve Hindistan gibi iilkeler, gecmis yillarda iilkelerinden gog
etmis olan vasifli is¢ilerin geri donmeleri icin ¢esitli diizenlemelerde bulunmaktadir

(Sahin, 2008: 44).

Isci gogleriyle ilgili diger bir olumsuz etkide, kaynak iilkelerin bu baglamda
disartya bir tiir sermaye gondermis olmalaridir. Kaynak iilke, dogustan itibaren
isgiiciinii besler, giydirir, egitir ve onun iiretici haline gegmesini saglar. Isgiiciiniin
tiretken c¢aga gelmesine kadar yapilan harcamalar bir tiir sermaye yatirimi
niteligindedir. Bunlara iktisadi terimle beseri sermaye denir. Hedef {ilkeye giden
isgiicii, beraberinde bu beseri sermayeyi de gotiirir ve bu durum kaynak iilke i¢in
kayiptir. Ancak ne var ki kaynak iilke, bu kisilere bir is olanag1 saglamadig: siirece
baska bir alternatife de sahip degildir. Go¢men is¢ilerin gonderdikleri tasarruflar bu

kayiplar1 bir 6l¢iide dengelemektedir (Seyidoglu, 2013: 679-681).

Kaynak iilkenin daha baska kayiplar1 da sdz konusudur. Ornegin, go¢ eden
kisilerin toplumun en yetenekli, en enerjik kisilerden olugmasi toplumdaki dinamizmi
gerileterek ekonomik kalkinmayi yavaslatacaktir. Buna ek olarak da farkli bir
toplumda uzun donem yasadiktan sonra kaynak iilkelerine donen kisiler 6nemli
toplumsal uyumsuzluk ve kiiltiirel farklilagma sorunlari yaratabilirler (Sahin, 2008:

45).

2.5.2. Uluslararas: Isgiicii Gociiniin Hedef Ulkeler Uzerine Etkileri

Uluslararasi isgiicii gociine hedef olan tilkelerin genel gogmen isci politikalarina
yiikledikleri anlama, istihdam sekillerine ve bunlarin gelecegi hakkindaki
diistincelerine, ekonomilerinin ilerlemesine, niifuslarin ve niifus bilesimlerindeki
bekledikleri ilerlemelere ve vatandaslarinin gogmen is¢i konusundaki tutumlarina gore
farklilik gostermektedir. Hedef iilkeler, baskin olan iktisadi fayda ilkesinden hareketle
uluslararasi isgiicii gociiniin degerlendirmeye c¢aligmaktadir (Gezgin, 1994: 93).
Uluslararasi iggiicii gogiinii hedef lilkeye etkileri olumlu ve olumsuz etkileri olarak iki

baslik altinda incelenmektedir.
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2.5.2.1. Olumlu Etkileri

Gogmen isci calistiran hedef iilkeler, genellikle sermaye ve dogal kaynak
bakimdan zengin, isgiicli yoniinden fakirdirler. Go¢men is¢i alimi, mesleki isgiicli
darbogazin1 kirarak sermayenin tam kapasiteyle calismasina, yatirirm hizinin

yiikselmesine ve dolayisiyla iktisadi refahin artmasina katkida bulunurlar.

2. Diinya Savasi’ndan sonra isgiicli a¢1g1 ¢ceken Bat1 Avrupa iilkelerinin gogmen
is¢i almalari, bu iilkelerin kalkinmalarma 6nemli katkilar saglamistir. Gogmen is¢i
alimi, gelismis iilkelerde {icretlerin artmasini Onlemektedir. Bdylece, iiretim
maliyetlerinin azalmasina ve iilkenin diinya pazarindaki rekabet giiclinii artmasina
olanak saglamaktadir. Bu baglamda 6zellikle ekonomileri ihracata dayali iilkeler icin
onem tagrmaktadir. Ucretlerdeki olmasi gereken artist 6nledigi igin genellikle ulusal
isglicii sendikalar1 gogmen is¢i calistirilmasina karsi ¢ikarlar. Ancak gogmen is¢i alimi
nedeniyle reel milli gelirde saglanan artis, sadece bir bolimiin degil tiim toplumun

refahin1 yiikseltmektedir (Seyidoglu, 2013: 681).

Bir tilkede kisi basina gelir arttik¢a genellikle yerli is¢iler, calisma kosullart agir,
tehlikeli ve c¢ekici olmayan islerde calismaya istek gostermezler. Bu alandaki agiklari
gdcmen isgiler kapatir. Go¢men isciler ne kadar nitelikli olursa hedef iilkenin kazanci
o Olgiide artar. Bunun en agik 6rnegi Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’dir. ABD her
yil binlerce gogmen isci kabul etmektedir. Bu gé¢men isgi kabuliinii Green Card
uygulamasiyla yapmaktadir. Avrupa Birligi (AB) de Blue Card uygulamasiyla nitelikli
is¢i alim1 yapmaktadir. Bu islemeler sonucunda gd¢men isci alan hedef iilkeler, higbir
yetistirme maliyetine katlanmadan {retken durumdaki gb¢men is¢i emeginden
yararlanmaktadir. Bu bir anlamda gdo¢men is¢i gonderen az gelismis iilkenin, vasifl
isciler calistiran sanayilesmis iilkeye bir bakima sermaye bagisinda bulunmasidir.
Gogmen isgiler, vasifli olmalarinin yaninda galistiklar: toplumun kosullarina ne 6l¢iide

kolaylikla uyabilirlerse hedef iilkeye o dl¢ilide yararl olurlar (Sahin, 2008: 46).

2.5.2.2. Olumsuz Etkileri
Gogmen is¢i calistirmak hedef iilkeye bazi maliyetler de yiikler. Ornegin,
niifusun artmasi sebebiyle yol, konut, okul, hastane vb. sosyal sabit sermaye

yatirimlaria olan talep yiikselmektedir. Buna ek olarak gé¢men is¢i sayisinin yerli
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niifusun 6nemli bir kismina ulagmasi hedef iilkede bazi toplumsal ve kiiltiirel

uyumsuzluk sorunlarina yol agabilmektedir (Seyidoglu, 2013: 682).

Gogmen iscilerin hedef iilke toplumuna her seyleriyle uyum saglayamamalari
sosyal huzursuzluklarin olusmasma neden olmaktadir. Ozellikle gd¢men iscilerin
kiltiirel esit dagilimi ve yerlesik yasama bigimini bozacak sorunlar {iretmeleri uyumu
zorlastiran etkenlerdendir. Ayrica gogmen iscilerin kaynak iilkesine para géndermek
icin tasarruf egilimlerini yiiksek tutmalart geri kalan az bir gelirle geginmeye
caligmalari, gogmenlerin yogunlastig1 yerlerde yerli toplumun ulastigi, alistig1 refah
diizeyiyle zitlik olusturan yoksul alanlar meydana gelmesine neden olmaktadir.
Toplumsal bir ¢evre kirlenmesi olarak adlandirilan bu durum iilke vatandaslarinm
rahatsiz etmektedir. Biitiin bu sorunlarla birlikte sosyal tepkinin artmasina neden olan

faktorler sunlardir (Gezgin, 1994: 92-93 ):

o Gogmen is¢ci sayisindaki artig: Hazmetme kapasitesi olmayan
toplumlarda kiiltiirel farkliliklar ne kadar yiiksekse tepki olasiligi da o
kadar yiiksek olmaktadir.

o  Gogmen ig¢ilerin bolgesel kiimelenmesi: Temel de gd¢gmen is¢ilerin bir
ilkede dengeli dagilimi yiiksek bir sosyal tepki dogurmaz, ancak
gocmen isciler tilkede esit bir dagilim gostermezler. Genellikle sanayi

bolgelerinde yogunlagirlar. Bu gruplasma ise sosyal tepkiyi artirir.

o Gogmen iggiiciine bagimliigin riski: Go¢men isgiicline bagimliligin
artmast sosyal tepkinin ortaya ¢ikmasina neden olabilir. Baz1 lilkelerde
gbocmen isgiicine olan bagmlihk oran1  %25’lere  kadar
cikabilmektedir. Ozellikle diisiik nitelikli ve yerli iscilerin calismak
istemedikleri islerde bagimlilik orani ¢ok daha yiiksektir. Yabanci
is¢ilerin gruplar halinde donmeleri, bu ekonomileri sarsar. Hedef
iilkeler bunlara karsi, gogmen is¢i sayisin1 siirlamak gibi 6nlemler

almaktadir.
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2.6. Uluslararas: Isgiicii Gociine Iliskin Uluslararasi Diizenlemeler

Uluslararas1 isgiicii gocli kapsaminda uluslararasi diizeyde atilacak adimlara
kaygiyla yaklasilmaktadir. Ciinkii uluslararas1 isgiicii go¢ii olgusu sadece yarar
saglayan bir olgu olarak degil, beraberinde ¢esitli riskler ve maliyetler de getiren bir
olgu olarak degerlendirilmektedir. Uluslararasi seviyede isgiicli akimlarin
diizenlemek i¢in bu akimlarin siirecinde ve neticesinde meydana gelen problemleri
¢Oziime ulastirabilmek amaci ile ortak bir politika {izerinde mutabakat
saglanamamistir. Ortak bir fikrin olmadigi bir diger konu da, uluslararasi isgiicii
gociinii kontrol etme amact olan gerekli yetkilere sahip ulus dstii bir kurulusun

kurulmasina yonelik ihtiya¢ konusundadir (Nakhoul, 2014: 36).

Ortak bir fikre ulagilmasina engel olan ana etkenler, hedef iilkelerin isgiicii
goclinli kolaylastiracak uluslararasi1 diizeydeki bir politikanin kapsamina katilmak
istememeleri, hiikiimetlerin hakimiyetleri altindaki topraklara gelen gogmen iscilerle
ilgili kararlarinda serbest olma isteklerindeki 1srar1 ve uluslararasi gog firsatlarinin

hedef - kaynak iilkelere ayn1 diizeyde ve sekilde yansimamasidir (Alonso, 2011: 39).

Bu baglamda, i¢inde bulundugumuz yiizyilda gé¢men is¢i ve uluslararast goge
yonelik politikalar devletlerin kisisel ¢ikari ile ayni ¢izgide ilerlemektedir. Bu ¢ikar
oncelikli hareket, bir bakima ulus istii ziimrenin go¢ akimlarini diizenleyecek bir
strateji kurmasina duyulan gereksinimi de ortaya ¢ikarmaktadir. Fakat uluslararasi
yasal diizenin kapsami go¢ olgusunu igeresinde bulundurmamaktadir. Gog¢ olgusunda
global olarak onaylanmis diizenleyici bir kapsam olmamasinin yani sira gé¢ olgusunda
profesyonellesmis ¢ok tarafli bir kurulus da mevcut degildi. Fakat 1951 yilinda
Uluslararas1 Go¢ Orgiitii’niin (IOM) kurulmasiyla bu eksiklik ortadan kalkmistir
(Alonso, 2011: 41).

1951 yilinda kurulan Uluslararas1 Gog Orgiitii, sadece go¢ alaninda faaliyetlerde
bulunan ilk ve tek uluslararas: orgiittiir. Uluslararas1 Go¢ Orgiitii, gd¢men is¢ilerin
haklarinin korumasi, uluslararasi isgiicii go¢ii, isglicli go¢iiniin faydalariin gog veren
ve goc alan iilkelerde artirilmasi, negatif etkilerin azaltilmasi ve gogmen isgilerin de
faydalarinin maksimize edilmesine yonelik programlar ortaya koymaktadir.

Uluslararas1 Gog Orgiitii, yerel makamlara politika danismalig: saglayarak; verimli,
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acik ve etkili iggilicli gogli akimlarini destekleyen mevzuatlarin, idari yapilarin ve
politikalarin ilerlemesine katki saglayarak, riskten uzak isgilicii gogii akimlarini
destekleyerek, goegmen iscilerin yeni ¢alisma yerlerine ve topluma uyum saglamasini
tesvik etmekte ve dlkelerin isglicli gogiinii kontrol altina alma isteginin
yiikseltilmesine destekte bulunmaktadir. Uluslararast Gog Orgiitii isgiicii gogii
programlarini, 70 iilke uygulamaktadir. Go¢men is¢iler ve aileleri, igverenler ve sanayi

temsilcileri, ulusal yonetimler gibi kuruluslar bu programlardan yararlanmaktadir
(Nakhoul, 2014: 36).

Uluslararas1  diizeyde isglici gogli ve goemen isgilerin  haklarinin
diizenlenmesine yonelik {i¢ temel sdzlesme 6n planda bulunmasina karsin ¢ok sayida

dolayl olarak ilgili diizenleme de bulunmaktadir. On planda olan 3 temel s6zlesme;

e ILO’nun 1949 tarihli Istihdam Amaciyla Go¢ Hakkinda 97 Sayil
So6zlesmesi,

e ILO’nun 1975 tarihli Gé¢men Isciler Hakkinda 143 Sayili1 S6zlesmesi,

e BM’nin Tiim Go¢men Iscilerin ve Aile Fertlerin Haklarinin

Korunmasina Dair Uluslararasi So6zlesmesi’nden olusmaktadir.

Ayrica, goemen is¢iler de dahil olmak iizere biitiin insanlar1 kapsayan Avrupa
Konseyi’nin (COE) 1953 tarihli Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi ve BM’nin 1948
tarihli Insan Haklar1 Beyannamesi’ndeki haklar gécmen isciler i¢in énemlidir. Hem
1948 tarihli s6zlesme hem de 1953 tarihli s6zlesme ilerleyen senelerde diizenlenen

insan haklarinin korunmasina dair uluslararasi diizenlemelerin temelini olusturmustur

(Nakhoul, 2014: 38).

Bu sozlesmelerin yan1 sira, COE’nin, 1961 tarihli Avrupa Sosyal Haklar
Sézlesmesi ve 1977 tarihli Go¢men Iscilerin Hukuki Statiisiine Dair Sozlesmesi’nde
goemen isgilerin sosyal ve ekonomik haklariyla iligkili diizenlemeler olmasina
ragmen, her iki dokiiman da kapsam acisindan go¢men is¢ilere kisithi bir koruma

saglamaktadir.
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2.6.1. Istihdam Amaciyla Go¢ Hakkinda 97 Sayilh Sézlesme

Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan diizenlenen 1 Temmuz 1949 tarihindeki
Uluslararas1 Calisma Konferansi’nin 32. oturumunda kabul edilen 97 sayil1 Istihdam
Amaciyla Gé¢ Hakkinda S6zlesme, Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan gd¢men
isciler ve iggiicii gociine dair onaylanan ilk yasal diizenlemedir. Bu s6zlesme 2. Diinya
Savasi’nin akabinde Batili ilkelerin hizli bir toparlanma donemine girdigi ve
sonrasinda uluslararasi isgiicli akimlarinin 6nem kazandigi bir siire¢te onaylanmuistir.
Ozellikle gdemen is¢i ve uluslararas isgiicii gocii olgularini uluslararasi seviyede
isleyen ve go¢cmen iscilerin haklarimin savunulmasina dair ilk 6nemli temel olarak

degerlendirilmektedir (Nakhoul, 2014: 39).

11 maddeden ve 3 ekten olusan Istihdam Amaciyla Gé¢ Hakkinda 97 sayil
Sozlesme de genel olarak gégmen is¢ilerin yasadiklari temel problemlerin ¢oziimlerine

dair diizenlemeler bulunmaktadir.

Uye hiikiimetlerin istekleri iizerine kendi aralarinda ve ILO ile isgiicii gogiiyle
alakali olarak, diizenlenen gdg¢men iscilerin yasam ve ¢alisma sartlarinda yapilan
diizenlemeler ve ulusal politikalara dair bilgilerin paylasimi 1. maddede gerekli
kilinmstir. S6zlesmeyi kabul eden biitiin iilkelerde, go¢gmen iscilerin istihdamina dair
hizmet veren kurumlarm, ILO ile isbirligi yapmas1 gerektigi 7. maddede ortaya
koyulmustur. Go¢men is¢i sayisinin fazla oldugu durumlarda hedef ve kaynak
tilkelerin ortak sorunlarini1 ¢6zmek amag ile yetkili makamlarin anlasma yapacag: 10.
madde ile hiikiim altina alinmistir. Bu bakimdan hem hiikiimetlerin isgiicii gogiiniin
yonetimine dair aralarinda yapacaklari igbirliginin oniiniin agilmas: hem de ulusal
diizeyde olusturulan politikalarin goriiniirliik kazanmasi bakimimdan Istihdam

Amaciyla Gog Hakkinda S6zlesme kapsamli bir ehemmiyet tasimaktadir (ILO, 1949).

97 sayil1 S6zlesme’nin Gteki maddelerinde ise; gdgmen iscilere bilgi vermek ve
yardimc1 olmak Tlizere bedava hizmet saglanmasi, go¢menlerin yolculuklarini,
karsilamalarii ve akimlarini kolaylastirmak amaciyla gerekli tedbirlerin alinmasi,
gocmenlerin tamamina ihtiyag duyulan saglik hizmetlerinin temin edilmesi, Soy,

cinsiyet ya da din esitsizligi yapilmadan biitiin gogmen iscilere hiikiimetlerin yerli
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vatandaslara sagladiklarinda daha diisiik olmayan davramiglarda bulunmasi vb.

diizenlemeler kanunlagmistir (ILO, 1949).

97 sayili Sozlesme’nin biitlin maddeleri incelendiginde go¢cmen iscilerin
istihdam, ulasim ve ise alim siireclerinde esit muamele gormesini saglayan ancak,
hedef iilkenin isgiicli piyasasinin durumunu veya kaynak yetersizligini bahane ederek
goemen iscileri sinir dis1 etmesini 6nleyecek diizenlemeler bulunmamaktadir. Ayrica,
Sozlesme, diizensiz isgiicli gogii, stirekli isgiicli ve gegici isgiicii gogline dair
diizenlemeleri kapsamamakta ve sinir ig¢ileri gogmen statiisiine almamaktadir. Bu
nedenle ILO’nun Istihdam Amaciyla Go¢ Hakkinda 97 say1li Sézlesmesi’nin bugiiniin
gereksinimlerine karsilik gelmedigi, isgiici gogiiniin yonetisimi ve gégmen isgilerin

haklarinin savulmasina dair kisith oldugu diistiniilmektedir (Nakhoul, 2014: 39-40).

2.6.2. Gogmen Isciler Hakkinda 143 Sayili S6zlesme

ILO tarafindan diizenlenen 24 Haziran 1975 tarihindeki Uluslararas1 Calisma
Konferans’’nin 60. oturumunda, Gégmen Isgiler Hakkinda 143 sayili Sozlesme
onaylanmigtir. 143 sayili Sozlesme, Istihdam Amaciyla Gog Hakkinda 97 sayili
Sozlesme’den yaklasik 25 sene sonra glindeme gelmis ve daha genis kapsamli

diizenlemelere yer verilmistir (Nakhoul, 2014: 41).

Goemen Isciler Hakkinda 143 sayili S6zlesme, toplam 3 bliim ve 16 maddeden
meydana gelmektedir. 3 boliim sirasiyla Kotii Kosularda Gog, Firsat ve Muamele
Esitligi, Son hiikiimler ana basliklarini tagimaktadir (ILO, 1975).

143 sayili Sozlesme’nin 1. bolimiinde yer alan ilk yedi maddesi, diizensiz gog
ve gogmenlerin yasadist ¢alistirilmasina dair hiikiimetlere sorumluluk yiikleyerek,
igveren ve is¢i kuruluslariyla isbirligi icinde yasa dist goce dair uluslararasi ve ulusal
diizeyde onlemlere yer vermistir. 97 sayili ILO Sozlesmesi’nde bu diizenlemelere yer

verilmemisti.

Bilindigi gibi 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren go¢men is¢i alan birgok
Avrupa iilkesi, 20. ylizyilin son ¢eyreginin basinda petrol krizinin ortaya ¢ikmasi ile
gocmen isci alimlarini neredeyse tamamen durdurmuslardir. Fakat Avrupa iilkelerinin

goemen is¢i alinimi durdurmasi sadece yasal goge engel olmus yasadisi go¢ devam
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etmistir. Yasadist gogiin devam etmesinden ve Onemin artmasindan dolayi, 1975
yilinda onaylanan 143 sayili Sozlesme’de yasadisi goge gereken onemin verildigini

sOylemek hatal1 olmayacaktir.

Gogmen Isciler Hakkinda Sozlesme’nin 8. maddesi kapsaminda, iilkenin
yasallarina uygun olarak bulunan gé¢men is¢ilerin islerini kaybetme vaziyetinde,
yasadist veya diizensiz gogmen duruma dismiis gibi goriinmeyecegi, oturma ile

duruma gore ¢alisma izinlerinin geri alinmayacag1 hiikme baglanmistir (ILO,1975).

143 sayili Sozlesme’nin diger maddelerinde ise sozlesmeyi kabul eden
hiikiimetlere gégmen iscilerin bireysel ve toplu 6zgiirliiklerine iliskin firsat ve davranis
esitligini ile gogmen is¢ilerin meslek, istihdam, sendikal, kiiltiirel ve Sosyal giivenlik
haklarini destekleyecek ve giivence altina alacak stratejiler izlemesi ve beyan etmesi,
hiikiimetlerin ¢ikarlar1 s6z konusu oldugunda yabancilarin bazi islerde ¢alismalarina
engel konulmast ve gé¢men iscilerin aile birlestirmelerinin hedef ve kaynak iilke

arasinda uzlagma saglanarak kolaylastirilmast hilkkme baglanmistir (ILO, 1975).

Gocmen isciler ve isglicii gogiine dair diizenlemelere yer verilmesi agisindan
Gogmen Isciler Hakkinda 143 sayili S6zlesme 97 Sayili Sézlesme’ye gore daha genis
kapsamli bir belgedir. Fakat 143 sayili Sozlesme’nin eksik oldugu noktalar da
bulunmaktadir. Ornegin yasadis1 gdgmen is¢ilerin korunmasina yonelik herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir. Hem 97 sayil1 Sozlesme hem de 143 sayili S6zlesme
gdcmen isci tanimini dar kapsamli yapilmistir. Her iki s6zlesmede ortak olan tanima
gore kendi hesabina calisan isciler, sanat¢ilar, kisa vadeli isciler, gemi adamlari,
diizensiz gocmen isciler, yasadist gocmen isciler, smir iscileri, belirli bir is
tamamlamak i¢in hedef iilkeye gelen isciler, egitim ve dgretim gayesiyle gelen kisiler

gbéemen is¢i sinifina alinmamigtir (Nakhoul, 2014: 41-42).

Kiiresellesen diinyada ortaya ¢ikan yeni gog tiirleri, gogmen Ozelliklerinde
yasanan degismeler (isgiicli gocli lizerinde uluslararast 6grencilerin giin gectikge artan
Oonemi, uluslararas1 go¢ akimlarina katilan kadin sayisinin giderek artmasi) diizensiz
goemen akimlariin artmasi, beyin gociiniin kolaylagsmasi ve gogmen is¢i taniminin
kapsaminin siirl tutulmasi gibi durumlar dikkate alindiginda, giiniimiiz gelismeleri

kapsaminda hem 97 hem de 143 sayili sézlesmelerin ulusal ve uluslararasi diizeyde
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politikalar hazirlanmasi igin gerek duyulan standartlarda olmadigi yani giiniimiiz gog

sorunlariyla basa ¢ikmayacag diisiiniilmektedir (Nakhoul, 2014: 41-42).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafinda hazirlanan Istihdam Amaciyla Gog
Hakkinda 97 sayili Soézlesme 49 devlet tarafindan onaylanmisken, Gogmen Isciler
Hakkinda 143 sayili Sozlesme sadece 23 devlet tarafindan onaylanmistir. Ayrica

Tirkiye tarafindan iki sézlesmede onaylanmamustir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii sdzlesmelerinin ana gayesi bir tiir ortak payda
olusturmak yerine kapsamli bir genislemenin temellerini olusturmaktir. Uluslararasi
isgiicti gogline yonelik ILO tarafindan hazirlanan 2 s6zlesmenin de giincel gog
sorunlarma cevap bulamadigi diisiilse de, uluslararasi isgiicii gociine dair yasal
diizenlemelerin olusmasi, go¢men isgilerin ekonomik ve sosyal haklarinin korunmasi

alaninda tartismasiz en 6nemli uluslararasi diizenlemelerdendir (Giizel, 1997: 11).

Ancak iki sézlesmenin de az sayida devlet tarafindan kabul edilmesi, devletlerin
goc akimlarmin ulusal diizenlemeler ile yonetme ve sorumluluk altina girmek yerine

geri planda durma heveslerinin oldugu gostermektedir.

2.6.3. Tiim Gocmen Isciler ve Aile Fertlerinin Haklarmin Korunmasina
Dair Uluslararasi Sozlesme

18 Aralik 1990 tarihinde Tiim Gé¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmimn
Korunmasina Dair Uluslararast Sozlesme (ICMW) BM Genel Kurulu’nun 45.
oturumunda oylama olmaksizin onaylanmistir. Ayrica, sdzlesmenin 87. maddesinde
yiiriirlige girme sart1 aciklanmistir. Bu maddeye gore s6zlesme 20 devletin onayindan
veya katilim belgelerinin sunmalarindan ti¢ ay sonra yiirlirliige girecektir. Bu madde
sebebi ile sozlesme 1990 yilinda onaylanmasina ragmen 1 Temmuz 2003 tarihinde

yiirtirliige girmistir (BM, 1990).

Tiirkiye tarafindan bazi maddeleri bildirim ve bir maddesi de ¢ekince ile 13 Ocak
1999 tarihinde ICMW kabul edilmistir. S6zlesmenin, 15. maddesinde yer alan gégmen
is¢ilerin mal-miilk sahibi olmalarina, 45. maddesinin son ¢ fikrasinda yer alan
gocmen g¢ocuklarmin kendi dillerinde egitim almalarina, 46. maddesinde yer alan
goemen is¢ilerin evleri ve bireysel kullanimlari i¢in alacaklari ihrag¢ veya ithal mallar

veya esyalar i¢in giimriik vergisi almamasina, 76. maddesinde yer alan sézlesme taraf



63

bir iilkenin sdzlesmeye taraf bagka bir iilkeye sozlesmeyi ihlal ettigi gerekcesiyle
sikdyette bulunmasina, 77. maddesinde yer alan hak ihlali gerekcesiyle komiteye
bireysel bagvuru hakki saglanmasina bildirimde bulunulmustur. Sézlesme’nin 40.
maddesinde yer verilen gogmenlerin sendika kurmasina yonelik diizenlemeye c¢ekince
konulmustur (Tiim Gé¢men lscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair

S6zlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun, 2001).

Gogmen Isciler Komitesi tarafindan ICMW nun uygulamas: takip edilecektir.
Fakat Tiirkiye madde 76 ve madde 77’ye bildiride bulunmasi sebebiyle iilke
bagvurular ve kisisel bagvurular Tiirkiye igin kabul edilmeyecektir (Tim Gé¢men
Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Sozlesmenin

Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun, 2001).

ICMW, gogmenler ile ilgili en kapsamli sézlesme olup, kendisinden Once
diizelenmis biitiin insan haklar1 sozlesmeleri kaynak olarak almaktadir. Gé¢men
haklarina yonelik hiikkiimler bulunan soézlesmelerinin nerdeyse tamamina 6n sz
boliimiinde gondermede bulunmaktadir. Isminden de anlasilacagi gibi gdg¢men

is¢ilerin ve aile fertlerinin haklarinin korunmasi ICMW nun 6ncelikli gayesidir (BM,

1990).

Sozlesme 9 kisimda olusmaktadir: 1.Kisim; kapsam ve tanimlar (1-6. Maddeler),
2. Kisim; haklar konusunda ayirimeilik yapilmamasi (7. Madde), 3. Kisim; tiim
gbéemen iscilerin ve aile fertlerinin insan haklar1 (8-35. Maddeler), 4. Kisim kayith ve
kurallara bagli durumda bulunan gégmen isgiler ve aile fertlerinin diger haklar1 (36-
56. Maddeler) 5. kisim; 6zel kategorilerdeki gdgmen isgilere ve aile fertlerine
uygulanabilecek hiikiimler (57-63. Maddeler), 6. Kisim; isgilerin ve aile fertlerinin
uluslararas1 gogii ile ilgili olarak saglikli, adil, insani ve yasal sartlarin gelistirilmesi,
7. Kisim; s6zlesmenin uygulamasi (72-78. Maddeler), 8. Kisim; genel hiikiimler (79-
84. Maddeler), 9. Kisim; nihai hiikiimleri (85-93. Maddeler) igermektedir (BM, 1990).

ICMW’nun gocmenlerin haklarina iliskin temel 6nemi su maddeler ile

siralanabilir (BM, 1990):

e Sozlesme yalnizca gdgmen isgileri degil, ailelerini de ele almaktadir ( 1.
Madde 2. Fikra).



64

S6zlesme kapsaminda gogmen iscilere ve aile iiyelerine taninan haklar
goc akiminin biitlin adimlarin1 kapsamaktadir ( 1. Madde 2. Fikra).

Uluslararas: belgelerin i¢inde en genis kapsamli gd¢men is¢i tanimina
sahiptir. Sinir iscileri, serbest ¢alisanlar, mevsimsel isciler, proje bazl
isciler ve gemi adamlari go¢men is¢i sinifina alinmigtir (2. Madde 1.

Fikra).

ICMW, kendisinden once gelen s6zlesmelerin aksine diizenli, diizensiz ayirt

etmeksizin tiim go¢menleri ve aile fertlerine koruma saglamaktadir. S6zlesmede

saglanan dnemli haklar su sekilde siralanabilir (BM, 1990):

Tim gogmen isgilerin ve aile tiyelerinin toplu sinir digi edilmesi
yasaklanmistir. Sinir dis1 edilme durumlarinin her birinin bireysel olarak
incelenmesi ve karar baglanmasina hiikmedilmistir (22. Madde).
GoOgmen iscilerin tamamina ¢alisma saatleri, hafta sonu tatili, fazla
mesali, is iliskisinin sona erdirilmesi, ticretli tatil, saglik, giivenlik gibi bu
terimlerin kapsaminda bulunan yerel yasalarda ve uygulamalarinda yer
verilen diger ¢alisma standartlar1 agisindan ¢alisan iilkenin vatandaslari
ile esit davraniglarin uygulanmasi giivence altina alinmistir. Bu baglam
esitlik ilkesinden vazgecilmesi 6zel istthdam sozlesmelerinin esitsizlige
sebep olmasinin yasalara ayr1 oldugu kabul edilmistir (25. Madde).
Gogmen iscilerin ve ailelerinin kiiltiirel, sosyal, ekonomik ve diger
firsatlarin1 glivence altina almak {izere, yasalara uygun olarak kurulmus
sendikalarin ve diger kurumlarin faaliyet ve toplantilarina katilma hakki
verilmistir (26. Madde).

Gogmen iscilerin ve aile liyelerinin tamami hedef iilke vatandaslar ile

ayni 6l¢iide sosyal giivenlik haklarindan yararlanabilecektir (27. Madde).
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Yasalara uygun kayitlari yapilmis gocmen is¢iler ve aile fertleri yukarida
belirtilen diizenlemelere ek olarak asagidaki diizenlemelerden de yararlanabilmektedir
(BM, 1990):

e (Gocmen is¢i ve aile bireyleri, hedef iilke sinirlar1 igerisinde yer
degistirme ve ikamet yerini 6zgiirce segme hakkina sahiptir (39. Madde).

e (Gocmen isci ve ailesi kaynak iilkelerindeki yasalar ¢ercevesinde, hedef
iilkedeki toplumsal yasama katilma, se¢me ve secilme haklarindan
yararlanabilir (41. Madde).

e Sozlesme gdogmen isgilerin ailelerinin biitiinliigliniin korunmasini garanti
altina almak amaciyla aile bilestirme icin iilkelerin gereken tedbirleri
almasin1 mecburi kilmistir (44. Madde).

e Gogmen iscilerin ¢ocuklarina anadilde egitim hakki vermistir (45.
Madde).

e Gogmen isgilerin tamamina isten atilmaya karst Koruma, issizlikle
miicadele i¢in gelistirilen kamu ¢alismalarinda yararlanma ve issizlik
ticreti haklar1 taninmistir (54. Madde).

e Sozlesmeye taraf olan hiikiimetlerin bazi gd¢men siniflarmi BM

sozlesmesinin uygulamasi diginda tutmasi engellenmistir (88. Madde).

BM’nin bu sozlesmesi ile go¢men iscilerin ve aile bireylerinin haklar1 kiiresel
nitelik tasiyan tek bir dokiimanda toplanmistir. Ayrica so6zlesme gogmenlere ve yerli
vatandaglara esit haklarin uygulanmasini ve esit muamele gérmelerini garanti altina

almaktadir (Nakhoul, 2014: 48).

BM tarafindan hazirlanan ICMW, 47 iilke tarafindan kabul edilmistir.
Sozlesmeyi kabul eden iilkelerin geneli kaynak iilke statiisiinde yer almaktadir.
Ozellikle hedef iilke statiisiinde olan gelismis Bat1 Avrupa iilkelerinin nereyse hig biri
sOzlesmeyi kabul etmemistir. Uluslararas1 koalisyonda s6zlesmenin etkin bir arag

olarak kullanilabilmesi i¢in hedef iilkelerin de kabul etmesi gerekmektedir.

Diizenli konumda bulunan gégmen isgilerin aile birlestirmesini destekleyen,
diizensiz yani yasadist konumda bulunan gé¢gmenlere dair verilen haklar ve toplu sinir

disiin yasaklanmasi gibi diizenlemeler hedef iilkelerin sdzlesmeyi kabul etmelerine
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sebep oldugu sdylenebilir. Bu baglamda, 6zellikle Kuzey Amerika ve Avrupa
iilkelerinde, sozlesmenin kabul edilmesine dair biiyiik isteksizlikler mevcuttur.
Sozlesme Birlesmis Milletler *in temel dokuz sozlesmesinden biridir. S6z konusu olan
sOzlesmenin kabul edilmemesi hedef iilkeler tarafindan gé¢men is¢i ve aile fertlerinin
haklarinin insan haklar1 olarak tanimlanmadigi niteligini de tasimaktadir (Nakhoul,

2014: 48).

Diger taraftan, uluslararasi gé¢ ve gocmen haklari konusu ile alakali diger BM
sozlesmeleri daha fazla devlet tarafindan onaylanmistir. Ornegin, 157 iilke BM nin
Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina
Dair Protokol’iinii, 144 iilke Miilteci S6zlesmesi’ni, 137 iilke ise Kara, Deniz ve Hava
Yoluyla Go¢gmen Kagakgiligina Karsi Protokol’ii onaylamistir. Bu kapsamda, kendi i¢
yasalarinda yaptiklar1 degisiklikler ve diizenlemeler ile hedef iilkeler go¢ konusunda

sonuca ulasmak istemektedirler.

2.7. Uluslararas: isgiicii Gogiine Yonelik Politika Onerileri

Cok sayida kurum ve kurulusun uluslararasi gd¢ konusunda calismast
bulunmasina ragmen, uluslararasi isglici akimlarini diizenlemeye iliskin yapan
caligmalarin ve kesin Onerilerde bulunan kurumlarin sayisit ¢cok azdir. Bu sebepten
dolay1 ¢alismanin bu kisminda uluslararasi isgiicli gogline yonelik politika Onerileri
lizerine galismalar yapan Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii’niin (OECD) ve

ILO’nun ¢aligmalar1 incelenecektir.

2.7.1. Uluslararasi Cahsma Orgiitii’niin Politika Onerileri

Uluslararas1 Calisma Orgiitii, sosyal diyalog sistemiyle calisma hayatma dair
temel hak ve ilkelerin gelistirilmesi, iiye hiikiimetlerce iistlenilen sorumluluklarin
yerine getirilmesi ve kurallart iiretilmesini, ortaya koydugu denetim sistemleri ile
gozleyen profesyonellesmis uluslararasi bir kurulustur. Faaliyetlerine 1919 yilinda
baglayan ILO, hem kendi Anayasasi’nda, hem de Filedelfiya Bildirgesi’nin 1944
yilinda kabul etmesi ile gdgmen is¢i ve uluslararasi isgiicli go¢ili olgularini ana ¢alisma
alanina eklemistir. Bu ekleme neticesinde 1949 yilinda uluslararasi seviye ilk hukuki
diizenleme olan Istihdam Amaciyla Go¢ Hakkinda 97 sayili Sézlesme’yi onaylamustir.

1975 yilinda 97 sayili Sézlesme’yi tamamlayici nitelikte olan 143 sayili Sézlesme’yi
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de onaylamistir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin temel stratejik amagclarinda biri de

goemen isci alan hedef {ilkelerin politikalarini olusturmaktir (Nakhoul, 2014: 50).

Uluslararas1 Caligma Orgiitii tarafindan 2002 yilinda Kiiresellesmenin Sosyal
Boyutu Diinya Komisyonu bagimsiz bir organ olarak kurulmustur. Kiiresellesmenin
Sosyal Boyutu Diinya Komisyonu, Adil Bir Kiiresellesme: Herkes I¢in Firsatlar
Yaratmasi adli ¢alismay1 2004 yilinda yayinlanmistir. Bu ¢alismada, oncelikli olarak
diizensiz isglicii goc¢li konusunun yani sira insan ticareti, gelismekte ve az gelismis
tilkelerde kalkinmay1 zarar veren nitelikli isgiicii go¢ii bir bagka degisle beyin gocii ve
gdcmen kacakeiligl gibi sorunlara, kisilerin uluslararasi go¢ akimlarina agik ve ortak
kurallar getiren ¢ok tarafli gergeveyle ¢6ziim bulunabilecegini ortaya koymustur. Adil
Bir Kiiresellesme: Herkes I¢in Firsatlar Yaratilmas: adli raporda gdemenler ile ilgili

one ¢ikan konular su sekilde siralanabilir (ILO, 2006: 91-93):

e Son donemlerde ¢ok sayida kisinin giindeminde olan yani yaygin ve
onemli bir olgu haline gelen kisilerin uluslararasi hareketlilik ve
dolagimlari, bu olgu ile ilintili devletlerin oranim1 da giderek
artirmaktadir. Onceleri Giiney — Kuzey istikametinde gerceklesen gelen
hareketlilik simdilerde gelismekte olan iilkeler arasinda da git gide hiz
kazanmaktadir.

e Kisilerin uluslararas1 akimlartyla ilgili adil kurallar, sermaye ve ticaret
akistyla ilgili kararlar1 tamamlamalidir.

e Birgok iilkedeki is¢i kesiminin belirli bir boliimii tiretimin diisiik ticrete
dayanmasinda ve ticaretin liberallesmesinde negatif etkiye neden
olmustur. Bu etki niteliksiz isgiiclinii daha fazla etkilemistir.

e Miilteciler lizerindeki baskilar, gdgmen somiiriisii ve insan ticareti gibi
problemler daha da artmistir.

e (ok tarafli kuruluslar gelistirilerek ve kiiresel bir forum olusturularak,
kisilerin uluslararas1 dolagimi konusundaki goriisler ve bilgiler
aktarilmalidir.

e Kadin go¢cmenlerin somiriiye acik halde hedef iilkelerde yasa disi

ekonomilerde ¢alismasinin 6niine gegilmelidir.
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e Cok yonlii bir gergevece ile kisilerin uluslararasi hareketlerini, saydam

ve adil yasalara baglayacak adimlarin atilmas: gereklidir.

Kisaca, ad1 gegen rapor da, gogmen iscilerinde, kaynak iilkelerinde ve hedef
iilkelerin de ¢ikarlar1 koruyan; gogmen is¢ilerin haklarinin korunmasinin, basta kadin
gocmenler olmak iizere insan kagakeiliginin engellenmesinin ve bu gibi sorunlarin
ortadan kaldirilmasinin ¢ok tarafli bir ¢erceve kurularak olacagi tizerinde durmaktadir.

Iyi yonetilen bir uluslararasi gociin biitiin iilkeler igin yararli olacagni ortaya

koymaktadir (ILO, 2006: 91-93).

Adil Bir Kiiresellesme: Herkes I¢in Firsatlar Yaratilmasi raporunun
yayinlanmasimin akabinde, yine 2004 yilinda diizenlenen Uluslararas1 Caligma
Konferansi’nin 92. oturumunda globallesmenin sosyal boyutun inceleyen 6zellikle
gdcmen isgiiclinli esas alan detayli bir tartisma sonrasinda, globallesen ekonomide
gdcmen isgiicli i¢in adil bir yaklagim saglayacak bir hareket plan1 kabul edilmistir
(Nakhoul, 2014: 65).

Eylem planin iizerinde durdugu temel konu, uluslararasi iggiicii gocii lizerinde
hak temelli ¢ok tarafli bir cercevenin olusmasidir. Bu nedenle, Isgiicii Gogii Uzerine
Cok Tarafli Cergeve: Isgiicii Gociine Hak Temelli Bir Yaklasim Igin Baglayic
Olmayan Ilkeler ve Kilavuzlar adli dokiiman 31 Ekim-2 Ekim 2005 tarihleri arasinda
diinyanin biitiin iilkelerinden uzman nitelikte temsilcilerin katiliminin saglandig ticlii
yapida bir toplant:1 ile ortaya ¢ikmustir. Uluslararast Calisma Konferansi’nin 2006
senesinde diizenlenen 295. oturumunda bu dokiimanin yaymlanmasina karar
verilmistir. Bu dokiiman toplam 9 béliimden ve 2 ekten olusmaktadir. 1. Boliim;
Diizgiin Is (Decent Work), 2. Béliim; Isgiicii Gogiinde Uluslararas isbirligi Araglari
(Means for International Cooperation on Labour Migration), 3. Béliim; Kiiresel Bilgi
Tabani (Global Knowledge Base), 4. Béliim; Isgiicii Gogiiniin Etkin Yontemi
(Effective Management of Labour Migration), 5. Béliim; Go¢men Is¢ilerin Korunmasi
(Protection of Migrant Workers), 6. Boliim; Kotiiye Kullanilan Go¢ Uygulamalarinin
Onlenmesi ve Bu Tiir Uygulamalara Karsi Koruma (Prevention of and Protection
against Abusive Migration Practices), 7. Boliim; Go¢ Siireci (Migration Process), 8.

Boliim; Sosyal Entegrasyon ve Igerme (Social Integration and Inclusion), 9. Boliim ise
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Go¢ ve Kalkinma (Migration and Development) bagliklarinda olugmaktadir (ILO,
20064a: 6).

Genel olarak Isgiicii Gogii Uzerine Cok Tarafli Cerceve diizensiz ve diizenli
gocmen is¢ilerin haklarinin korunmasina yoneliktir. Bu baglamda, her iilke egemenlik
haklarin1 korumanin yan1 sira go¢ politikalarin1 ve emek piyasalarini diizenleyerek,
goemen is¢ileri korumak ve gogii yonetmek i¢in kapsamli ve tutarli politikalar
olusturmalidir. Ulkelerin tek baslarina hareket etmeleri gogmenlerin kdken, toplumsal
cinsiyet ve gdcmen smifi gibi sorunlarin olusmasina sebep olacak ve ¢oklu
dezavantajlar1 ortadan kaldirici tedbirler almalar1 miimkiin olmayacaktir. Kisilerin
uluslararasi dolagimlarina dair problemlerin ¢6ziime ulasmasi ve go¢men somiiriisiine
yonelik tedbirlerin etkin bir bigimde uygulanmasi i¢in {iilkelerin birbirleriyle ve
uluslararasi kuruluslarla isbirligi yapmalari biiyiik 6nem teskil etmektedir. Uluslararasi
gdce yonelik politikalar hazirlanirken izlenmesi gereken temel ilkeler asagidaki gibi

siralanmustir (ILO, 2006a: 5-20):

e Esit, 6zgiir, glivenli ve insan gururuna yakisir, liretken ve saygin islere
ulagim imkanlari, gogmen isgiicii de dahil olmak {izere ¢alisma ¢aginda
olan tiim kadin ve erkekler i¢in desteklenmelidir.

e Isci ve isveren orgiitleriyle diyalog saglanarak, devletler isgiicii gocii
akimlarini desteklemek icin uluslararasi seviyede isbirligi yapmalidir.

e Uluslararas1 isgiicii gogiine dair diizenlemelerin olusmasi ve
uygulanmasi i¢in uluslararasi iggiici gogiine dair en dogru verilerin
toplanmasi ve incelenmesi gerekmektedir. Bu sebeple, devletlerin goge
dair tiim verileri toplanmas1 igin gerekli altyapi sistemlerine oncelik
vermesi gerekmektedir.

e Her hiikiimet isgliciinlin yonetimi konusunda kendi politikasini
olusturmakta 6zgiirdiir. Fakat uluslararas: isgiicii belgeleri, ilkeleri ve
standartlar1 s6z konusu politikalarin adil, istikrarli ve etkin olmasinda
onemli rol oynamaktadir. Bu baglamda;

v Kaynak ve hedef iilkeler ile gdgmenler ve aile fertleri i¢in yararl
olacak bicimde kapsamli, tutarli, seffaf ve uyumlu goc¢

politikalar1 diizenlenmeli ve uygulanmali,
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v" Uluslararas1 gogiin ekonomik ve sosyal sonuglari 6n planda
bulundurularak, isgiicii gocline yonelik politikalar herkes igin
serbestce secilen, saygin ve iiretken isleri desteklemeli, elverisli
durumlarda ¢ok tarafli ve bolgesel politikalar olusturulmali ve
cok tarafli anlagmalar imzalanmali,

v' Uluslararas1 isgiicii gociine yonelik politikalar gelistirilirken,
belirli gruplar 06zellikle kadin go¢cmenler ve diizensiz
goegmenlerin zayifliklar1 6n planda tutulmali,

v' Uluslararas1 gog¢ politikalar1 gd¢ siirecinde kadinlarin karsi
karsiya kalabilecekleri sorunlari ve istismarlart 6nlemeye yonelik
ve toplumsal cinsiyete duyarli olmali,

v' Caligma bakanliklarina isgiicii go¢iine yonelik politikalarin
hazirlanmasi, uygulanmasi ve yonetilmesinde, istihdama yonelik
politikalarinda dikkate alinmasi i¢in kilit rol verilmeli,

v' Tim bakanliklar ve kuruluslar arasinda isgiicii gogiine yonelik
danismanlik ve koordinasyon i¢in sistemler olusturulmali,

v" Politikalarin uygulanabilmesi ve gelistirilmesi i¢in bakanliklarin
igindeki 6zel yapilarin ve sistemlerin yeterlilik ve kapasiteye
sahip olmali, ayrica yeterli mali kaynaga da sahip olmali, gdgmen
problemlerinin ¢6ziimiine yonelik 6zel birimler kurulmali,

v 3’lii damismanlik siireci olusturularak isci ve isveren orgiitleri ile
stiregler ortak degerlendirilmelidir.

e Emek piyasasimin demografik egilimleri ve ihtiyaglar1 on planda
tutularak, yasal go¢ yollarmin gelismesi i¢in gerekli diizenlemeler
yapilmalidir. Bu baglamda;

v' Emek piyasasini sistematik bir bicimde goézleyen alt yapilar
hazirlanmali,

v’ lsgiicii go¢ii probleminin bolgesel, sektdrel ve mesleki sebepleri
ve boyutlartyla emek talebine dair diger konular da 6n planda
tutulmali,

v Kaynak ve hedef iilkelerde egitim, kamu ve saglik sektorlerinde

nitelikli isglici eksikliginin demografik biiylime ve niifus
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yaslanmasinin uzun dénemde emek talep ve arzinda olugturacagi
etkilere géz onilinde tutulmalidir.

e Gogmen iscilerin kabuliine, ikametine ve istthdamina yonelik kolay,
anlagilir kistaslara dayanan agik politikalar hazirlanmalidir.

e Bolgesel uyum sistemleri kapsaminda emegin dolagimi desteklenmelidir.

e Kisa siireli ¢alisma programlart yardimiyla emek piyasasinin
gereksinimlerine cevap verilmeli, bu programlar hem yerli hem de
gbemen isciler arasinda esitligi yoksa diizenlemeli varsa korumalidir.

o Uluslararas1 isgiicii politikalar1 hazirlanirken, yerel sosyal istigare
stiregleri olusturulmali ve gelistirilmelidir. G6¢men is¢ilerin dayanisma
ve istisare slireclerine katilimlar1 kolaylastirilmali, igsveren ve isci
kuruluglarinin uluslararasi, ulusal ve bolgesel forumlara katilimlart
saglamalidir.

e Sosyal ortak ve devletler tarafindan isgiicii gogline dair gelistirilecek
politikalarda gé¢men is¢i derneklerine ve sivil toplum kuruluslarina

danisilmalidir.

Ayrica, gogmen isciler yasal smiflarina bakilmaksizin, Uluslararas1 Calisma
Orgiitii Beyannamesi’nde deginilen haklardan, ilkelerden ve Uluslararasi Calisma
Orgiitii’niin temel sekiz sozlesmesindeki temel ¢alisma haklarindan ve BM’nin
hazirlandigi  insan haklarma yonelik sodzlesmelerinden  yararlanmali, bu
sozlesmelerden kazanilan haklar korunmalidir. Gogmen iscilerin - haklarinin
korunmasina yonelik olarak Isgiicii Go¢ii Uzerine Cok Tarafli Cergeve su ilkeleri 6n

planda tutmaktadir (ILO, 2006a: 17-18):

e Devletler insan haklarini korumak ve giiclendirmek i¢in hazirladiklari
ulusal yasal diizenlemelerin ve uygulamalarinin tim gd¢menler i¢in
gecerli oldugunu garanti altina almali ve ilgili taraflarin tamaminin bu
haklara sayg1 gostermesi saglanmalidir.

e Hak ve yikiimliliiklerin kapsami1 hakkinda go¢men iscilere bilgi
verilmeli ve kazanilan haklarin savunulabilmesi ic¢in yardimci

olunmalidir.
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e Gogle ilgili konularda galisan tiim kamu personeline insan haklari
konusunda bilgi verilmeli ve devletler go¢men is¢ilerin insan haklarinin
korunmasina yonelik etkin yaptirim sistemleri bulundurmalidir.

e Istihdamda gdcmen iscilere yonelik her tiirlii ayrimciliga engel olunmals,
istihdama kabulde yas sinir1 uygulanmali ve gé¢men c¢ocuklarin zorla
calistirilmalar1 ortadan kaldirilmalidir.

e Insan ticareti, bor¢ yiikiimliiliigii ve zorla calistirma durumlarindan,
diizensiz konumda olanlar ve kotiiye kullanmaya agik diger gdgmen
gruplar da dahil olmakla birlikte tiim gé¢men isciler korumalidir.

e Uluslararast Calisma Orgiitii tarafindan hazirlanan 97 ve 143 sayih
Sozlesmeleri kabul eden iilkeler, sozlesmelerde yer alan biitiin
yiikiimliiliikleri tam olarak yerine getirmelidir. Sozlesmeleri kabul
etmemis devletlerin ise en kisa siirede kabul etmesi ve sozlesme
yiikiimliiliiklerine saglamasi gerekmektedir.

e Is uzmanlar1 gé¢men iscilerin calistigr is yerlerini diizenli araliklarla
incelemeli ve is sozlesmelerinin uygulugu denetlenmelidir.

e Gogmen is¢ilerin haklarinin yerine getirilmesi i¢in is uzmanlarina gerekli
egitimler verilmeli, i§ uzmanlar1 yeterli ve verimli bilgiye sahip
olmalidir.

e Gogmen iscilerin ve igverenlerinin, gog siirecindeki yasal uygulamalarin

sadelestirilmesi yoluyla islem maliyetleri azaltilmalidir.

Kisaca 2004 yilinda diizenlenen Isgiicii Gocii Uzerine Cok Tarafli Cergeve,
uluslararasi gé¢ akiminin i¢erinsen yer alan tiim devletlerin uluslararasi isgiicii gociine
dair diizenledikleri ya da diizenleyecekleri politikalarin etkinligini yiikselmek ve
iktisadi faydalarin1 gelistirme hedefiyle, devletlerin ulusal ihtiyaglarina, ek olarak,
gdcmen iscilerin kisisel sorunlarin1 da 6n planda tutan, hak temelli bir dizi kural,

uygulama ve ilke tavsiyeleri sunmaktadir (Nakhoul, 2014: 66).

Uluslararas1 gociin yonetilmesi i¢in kalkinma ve politikayla iliskili konular
inceleyen kapsamli bir yaklagima gereksinim duyulmasi, uluslararasi diizeyde kabul
goren bir durumdur. Isgiicii Gocii Uzerine Cok Tarafli Cerceve bu gereksinime iliskin

hazirlanan, tlkelerin goc¢ stratejileriyle ilgili yaklagimlarinda, giincel gelismelere
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cevap veren uluslararasi isgiicii gogii politikalart hazirlamalari i¢in bir yol gostericidir.
Uluslararas1 Calisma Orgiitii Isgiicii Uzerine Cok Tarafli Cergeve’nin hazirlanmasiyla

uluslararasi iggiicli gociiniin yonetimine dair 6nemli bir adim atmustir.

2.7.2. Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii’niin Politika Onerileri

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD), 30 Eyliil 1961 tarihinde 1960
yillinda imzalanan Paris Sozlesmesi’ne dayanarak kurulmustur. Bazi kaynaklarda
OECD Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 adiyla da gegmektedir. Ekonomik
Kalkimma ve Isbirligi Orgiitii, kamu politikalarinin hemen hem her asamasinda teknik
calismalar yiiriiten, iktisadi gelisme ve kalkinmanin saglanmasi gayesiyle hareket eden
bir uluslararas1 isbirligi Orglitiidiir. Tiirkiye’nin de kurucu iilkelerden oldugu
Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii, makro iktisadi politikalar basta olmak iizere,
uluslararas1 go¢, sosyal giivenlik, istthdam, siirdiiriilebilir kalkinma, yesil biiyiime,
teknoloji, sanayi, ¢evre, saglik, egitim, rekabet, finans, vergi, tarim, ticaret vb.
devletlerin politikalarin1 hazirladiklar1 ¢ok genis bir faaliyet alan1 bulunmaktadir.
Faaliyet alani igindeki konularda iiye iilkelere en giincel veriler ve ¢oziimlemeler
1s1g¢inda en uygun politika segeneklerini sunmak ve bu baglamda kiiresel problemler

icin gerekli ¢oziimleri ortaya koymak orgiitiin temel amacidir (GTHB, 2017).

OECD’nin 6ncelikli konularindan bir tanesi de uluslararasi goctiir. OECD, go¢
hareketlerini ve politikalari1 Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii iiyesi iilkeler

icinde ve disinda gézlemlemekte ve liyelerine politika tavsiyelerinde bulunmaktadir.

Uluslararas1 gé¢ alaninda Ekonomik Kalkima ve Isbirligi Orgiitii iiye iilkeler
arasinda bilgi aligverisinin saglanmasi igin 6rgiit 1973 yilinda Gégle Ilgili Siirekli
Raporlama Mekanizma adinda (The Continuous Reporting System on Migration
(SOPEMI Kisaltmasi Fransizcadan gelmektedir)) bir raporlama sistemi hazirlamistir.
Bu mekanizma yardimuiyla iiye iilkelerden alinan gog verileri 1s181nda orgiit tarafindan
yer yili Uluslararast Go¢ Egilimleri (International Migration Outlook) raporu
yaymlanmaktadir. Bu raporda, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi iiyesi devletlerinde
uluslararast go¢ akimlarinda yasanan giincel gelismeler ve karsilastirmali olarak

tilkelerin go¢ politikalar analiz edilmektedir (OECD, 2011).
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Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii, iiyesi olan iilkelerin gb¢ alaninda
politikalarin1  gelistirmelerinde onemli rol oynamaktadir. Gog¢ alaninda yaptigi
caligmalar neticesinde go¢ politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasi alanlarindaki
bilgi ve deneyimi birlestirerek, bu kaynag tiye tilkelerin gilincel ihtiyaglarina uygun
sekilde hizmete sunmaktadir. Bu baglamda, ¢alismanin bu asamasinda Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii’'niin isgiici goc¢iine dair iirettigi politika Onerileri
incelenecektir. Uluslararas1 Calisma  Orgiitii'niin  kullandigi  3°’lii  danisma
mekanizmasi, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii’niin hazirladig1 goc politika
tavsiyelerinde kullanilmamaktadir. Bu nedenle, Istihdam, Calisma ve Sosyal Isler
Miidiirligi (Directorate for Employment, Labour, and Social Affairs) tarafindan 6
Haziran 2014°de olusturulan ve Gdog ile ilgili Ust Diizey Politika Formu’nda (High-
Level Policy Forum on Migration) 1 Aralik 2014 tarihinde tanitilan Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii’niin yillik yaymlanan Uluslararast Go¢ Egilimleri
raporuna dzel baslik olarak alinan Isgiicii Gociiniin Yonetimi: Ekonomik Biiyiimeyi
Desteklemek i¢in Akilli Politikalar (Managing Labour Migration: Smart Policies to
Support Economic Growth) adli rapor incelenecektir (OECD, 2014).

Bu raporda Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii, gdge yonelik politikalar
tasarlanirken izlenmesi gereken temel ilkeleri su sekilde siralamistir (Nakhoul, 2014:

71-78):

e Politikalarin Birbirleriyle Uyumunun Saglanmasi: Uluslararasi isgiicli
gocliniin ilk olarak emek piyasasinin gereksinimlerine karsilik saglamasi
beklenmektedir. Bunun yani sira go¢, yatirim, iktisadi kalkinma, tiretim,
demografik degisimler, ticaret politikalari, yenilik veya emek piyasasinin
uzun vadedeki gereksinimleri gibi ¢ok sayida farkli hedefinde odak
noktasinda bulunmalidir. Her bir hedefin farkli konularda olmasindan
dolay1, go¢ politikalar1 hazirlanirken ¢oklu hedef anlayis1 ve bu hedefler
arasinda uyumun saglanmasi gerektigi dikkate alinmalidir.

e FEmek Piyasasimin Gozlemlenmesi: Emek piyasasinin, giincel ve
giivenilir verilerine ulagilmasi, go¢ politikasinin olusturulmasinda biiyiik
oneme sahiptir. Emek piyasasinin iyi incelenmesi isglicii gogiiniin

yonetimini miimkiin kilacaktir. Bu baglamda, go¢ politikalar
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belirlenirken emek arzi ve emek talebi arasindaki acikligin hangi
mesleklerde, sektorlerde ve bolgelerde oldugu tespit edilmeli ve oncelikli
olarak emek piyasasinin uzun vadede duyacagi gereksinimler politikaya
eklenmelidir. Yerel halka gog¢iin rasgele olmadiginin hedefli oldugunun
gosterilmesi i¢in emek acig1 olan is kollarinin bir listesi yapilmali ve
goce yonelik politikalar bu liste tizerinden sekillenmelidir.

Vize Sistemleri Giiniimiize Uyarlanmali: Glinimiiziin gereksinimleri
cevap verebilecek vize tiirleri hazirlanmalidir. Vatandashga gecis ve
stirekli ikamet sartlar1 gibi sinif degisikliklerine dair sartlar gogmenlere
ve igverenlere en bastan acik-net bir sekilde anlatilmalidir. Diger
taraftan, hedef iilkeler tarafindan, sinif degisikligi talebi durumlarinda
kullanabilecekleri istatistiki bir mekanizma olusturmalidirlar. Yeni vize
tiirlerinin olusturulmasi go¢ politikasi hazirlanirken 6nem arz etmektedir.
Yerli Emege Destek Saglanmali: Yerli emegin desteklemesi sadece
onlara calisma imkan1 saglanmasi ile degil ayn1 zaman isverenlerin is¢i
alimlarinda ilk bagvuru yerlerinin yabanci elamanlar olmasinin
engellenmesiyle de saglanacaktir.

Maas Diizeylerinin Politika Kapsaminda Belirlenmesi: Belirli is
kollarinda birden fazla beceriye gereksinim duyulmasi veya becerinin
Ol¢iilmesinin ve degerlendirilmesinin zor oldugu kosullarda, isgiicii
kabul kosullarina maas diizeylerinin konulmasi, becerilerin 6l¢iilmesi ve
isin ylksek verimli oldugunun dogrulmasi bakimindan Onemli bir
gosterge saglayacaktir. Ancak maas diizeylerinin, diger yeterlilik
kistaslariyla ayni anda uygulanmasi geng¢ isgiicli i¢in bir bakima
cezalandirma gibi  goriinecektir. Bu durumun isglici  kabul
mekanizmasini karmasik hale getirme riskinden dolay1, geng isgiicii i¢in
diisiik ticret diizeyi belirlendiginden ve isverenlerin taahhiit ettigi
ticretleri 6dediginden emin olmak gerekmektedir.

Yeni Emek Kaynaklarinin Degerlendirilmesi: Uluslararas1 vasifli
isglicliniin, 6nemli bir alt kategorisini Ogrenciler ve arastirmacilar

olusturmaktadir. Diplomalarinda yer alan mesleki vasiflarin igverenler



76

tarafindan kolay degerlendirilmesi ve hedef {ilkenin anadilini
konusmalar1 bakimindan, ogrenciler ve arastirmacilar goc¢ edilen
iilkelerin emek piyasalari i¢in 6nemli bir mevcut kaynak niteligi
tagimaktadir. Hedef iilkeler diplomal1 6grencileri vasifl isgiicii go¢iiniin
onemli bir kaynagi olarak goz Onlinde bulundurmali ve go¢
programlarina dahil etmelidirler. Ogrencilerin mezuniyet sonrasi oturma
izinlerini uzatma siirelerini kagmamalar1 igin Ogrencilere mezun
olduklar takdirde hangi sartlar altinda hedef iilkede oturma siirelerini
uzatabilecekleri hakkinda iiniversite kaydi Oncesinde ve mezuniyet
smavi1 dncesi acik ve net bilgiler verilmelidir.

o Jkili Anlasmalar Kullanilarak Niteliksiz Isgiicii Gogiiniin Yonetimi
Saglanmali: Gog veren lilkelerde emek fazlasinin oldugu durumlarda,
diisiik nitelige sahip veya niteliksiz isgiiciiniin iki anlagmalara
kullanilarak go¢ etmesi saglanmalidir. Ayni zamanda iki anlagmalar ile
ise alim ve calisma kosullar1 da belirleneceginden dolayr go¢ eden
isgliciiniin zor duruma diigsmesi de engellenecektir.

e Diizensiz Isgiicii Gé¢iiniin Yonetilmesi: Hedef iilkeler, yasal kanallarla
gerceklesen isgiicli gogiinden ziyade diizensiz gogten daha fazla risk
altindadir. Ozellikle diisiik nitelik gerektiren ve diisiik maash
mesleklerde emek agiginin olmasi yasadist yollardan is¢i calistirma
tehlikesini artirmaktadir. Emek piyasasinin ihtiyaglarina go¢ politikalari
yardimiyla karsilik verilmesi, yasadisi gociin Oniine gegilmesinde en
etkili miicadele yolu olacaktir.

e Isgiicii Gogiiniin Dinamik Olarak Yénetiminin Saglanmast: Politikanin
ongordiigli hedeflerden ayrilmadan ihtiya¢ duyuldugunda politika
araclarinda degisiklik yapilmast ya da yeni politika araglarinin
hazirlanmas1 ile isglicii gocii dinamik olarak yonetilebilir. Gog
politikasinin hazirlanma siirecinde politikanin hedefleri agik bir bigimde
belirlenmeli ve sonrasinda hazirlanan politikanin uygulama asamasinda
belirlenen hedeflere ulasip ulasmadigi gdé¢ programlari yardimiyla

diizenli olarak kontrol edilmelidir.
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Istihdam Sistemlerinin Yasalara Uygun Hazirlanmasi: Isveren bazl
gocmen is¢i kabul mekanizmalarinda is sozlesmesi gd¢men iscinin
calisma kosullarini1 igermektedir. Ancak sozlesmenin yapildigi ¢ogu
hedef iilke, sozlesmede belirtilen kosullara uyulup uyulmadigini yeteri
kadar kontrol edilmemektedir. Gogmen is¢ilerin  gerektigi gibi
ticretlendirilmesine dair kontrol, vergi kayitlarmin incelenmesi ve
diizenli olarak denetlenmesi ile miimkiin olacaktir. Istismarin fazla
oldugu diisiik nitelik gerektiren islerde vergi kaydinin kontroliiniin yani
stra igyerlerinin diizenli olarak ziyaret edilmesi gerekmektedir.

Alt Yapr Sistemlerinin Giincel Gelismelere Uygun Hale Getirilmesi:
Cevrimigi teknolojiler yardimiyla gd¢men isciler ve idari personelin
kabulii siirecindeki yiikleri en az indirgenecek, maksimum verim
saglanabilecektir. Bunun yani sira, isveren ve gogmen isgilere sunulan
hizmet karsiliginda ticret alinmasi ve alinan ticretin, Karar sistemlerinin
gelistirilmesi, dosyalarin incelenmesi, idari personelin egitim ve bilgiye
ulagimlarinin kolaylagmasi gibi sistemlere yatirilarak go¢ yonetiminin
giincel gelismelere uygun hale gelmesi saglanabilir.

Puan Tabanl Sistemin Kullamimina Dikkat Edilmesi:  Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii iiyesi birgok iilkenin kullandigi Puan
Tabanli Sistem emek piyasasinin ihtiya¢ duydugu insanlardan ziyade,
emek miktarini artirmaya yonelik olarak diislinlilmeye baslanmistir.
Puan Tabanli Sistemi kullanan iilkeler kapsamli bir beceri cesitliligine
onem vermek yerine, sade beceri isteyen islere yonelik gogmen is¢i alimi
yapmaktadir. Devletler, egitim kurumlarimni isgiiciiniin temel kaynagi
olarak gormelidir. Uluslararasi isgiicli gd¢ii hareketiyle emek piyasasini
olusturmak, yerli gen¢ niifusu ve yerli egitim kurumlarin1 negatif
etkileyecektir.

Puan Tabanli Sistemin temel amaci niteliksiz isglicii go¢iinii
siirlandirmak ya da ortadan kaldirmak degil de gecici hale getirmektir.

Uyumlastirma politikalar1 gogli kalici kilarken, gd¢menlerin, aile
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birlestirme gibi sosyal yardimlarinin kisitlanmasi gociin gegici hale
donilismesini saglayacaktir.

e Demografik Degisimlerin On Planda Tutulmasi: Ekonomik kalkinma ve
Isbirligi Orgiitii iiyesi iilkelerde isgiicii gdcii politikalar1 aktif calisma
cagindaki niifusun oranimi istenilen seviyede tutmak i¢in en fazla
kullanilan yontemdir. Ancak istenilenin ger¢eklesmesi i¢in go¢iin niifus
degisimine ve emek arzina olan etkisinin yani sira iktisadi kalkinmaya
da pozitif etki etmesi gerekmektedir. Isgiicii gdcii politikalarinin

amaglarindan birde serbest dolagimin ve ticaretin gelismesi olmalidir.

Uluslararasi isgiicii gocii alaninda incelenen OECD politika onerisinin genel bir
degerlendirmesi yapilirsa, OECD’nin go¢ olayina bir isgiicli meselesi olarak baktigi
ve politika &nerileri buna gore yaptig1 yani Orgiitiin onerileri de ekonomiyi 6n plan
tutugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Orgiite iiye iilkelerin politikalar1, temelde
benzerlik gosterse de 6rgiit capinda ortak bir politika bulunmamaktadir. Orgiit gog ile
ilgili yaptig1 calismalarda gilincel gogmen isci hareketlerinin yonetimi tizerinde durmus
ve hedef iilkelerin gikarlarin esas alarak hareket etmistir. Orgiit, iiyesi olan iilkelere,
goctlin iktisadi kalkinma, ticaret, yatirnm, iiretim ve yenilik boyutlariyla alakal
konularda Onerilerde bulunmakta, go¢lin insam1 boyutuna gerekli Onemi

vermemektedir (Nakhoul, 2014: 78).

Ozetle Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii, uluslararasi gé¢ konusuna hedef
iilkelerin bakis acisiyla bakmakta, gogiin hedef iilkelerde yarattigi ekonomik etkilerin
tizerinde durmakta, emek piyasasinin gereksinimlerine karsilik verebilecek politika
Onerileri sunmaktadir. Bagka bir ifadeyle, orgiitiin yaptig1 ¢aligmalarda go¢ilin gog
veren lUlkeler lizerinde olusturdugu etki, gogmenlerin gereksinimleri, sorunlari ve
goclin sosyal boyutu goz ardi edilmistir. Bu kapsamda, Ekonomik Kalkinma ve
Isbirligi Orgiitii’niin hazirladig: politika tavsiyeleri isgiicii gd¢iiniin go¢ alan iilkelerde

1yl yonetimini saglanmasina yoneliktir.
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3.BOLUM: TURKIYE’DE ULUSLARARASI iSGUCU GOCUNUN TARIHI,
DUZENLEMELERI VE iSSiZLiGE ETKISi: 2009-2015 DONEMi ANALIiZi

3.1. Tiirkiye’de Uluslararas: Isgiicii Gociiniin Tarihsel Gelisimi

Uluslararasi isgiicli gogii hareketleri tarihin ¢ok eski ¢aglarina gitmekle birlikte,
Tiirkiye’nin uluslararas1 isgilicii gog¢ii sahnesinde yerini oldukca gec aldigi
diistintilmektedir. 1960’11 yillarin basinda, 6zellikle Bati Avrupa’ya baslayan isgiicii
gbcli, 1970’11 yillarin ortasinda yasanan petrol krizi ile birlikte duraklama donemine
girmis, sonraki yillarda ise gd¢ akimlarinda dncelikli hedef olan Avrupa’ya olan gogler
esasen siginma basvurulari, aile bilestirmesi gibi agirlikli olarak uluslararasi isgiicii
gbcli disinda gerceklesmistir. Tiirkiye’nin hedef iilke durumuna gelmesi ise 1980’11
yillar itibariyle gelismenin hizlanmasi ve komsu {iilkelerdeki karigikliklarin artmasiyla
ortaya ¢ikmistir (Gokbayrak, 2006: 180). Bu boliimde Tiirkiye’nin uluslararasi isgiicii
tarihi, Tirkiye’den yurtdisina yonelen isgiicii gogii ve yurtdisindan Tirkiye’ye

yonelen isglicii gocli hareketleri olarak iki baslik altinda incelenecektir.

3.1.1. Tiirkiye’den Yurtdisina Yonelen Isgiicii Gogii

Federal Almanya ile 31 Ekim 1961 tarihinde imzalanan ikili iggiicii anlagmasiyla
Tiirkiye kaynak {iilke olarak ilk kitlesel isgiicli go¢iinii ger¢eklestirmistir. 1960°larda
baslayan ve hizlanarak devam eden uluslararasi isgiicii gocliyle Tiirkiye uluslararasi

diizeyde goce kaynaklik eden iilkelerin arasina ismi yazdirmistir (Nakhoul, 2014: 80).

2. Diinya Savagi’nin sonra ermesiyle, 1945 yilindan itibaren Bat1 Avrupa tilkeleri
hizli bir geri toparlanma donemine girmis, iktisadi yapilarini diizeltmek icin baska
ilkelerden isgiicii taleplerinde bulunmuslardir. Basta Almanya olmak {izere bir¢cok
Avrupa ilkesinin, isgiicli agiklarin1 kapatmak i¢in bulunduklar1 isgiicii talebi
cagrilarina Tiirkiye olumlu karsilik vermistir. Tiirkiye’de 1960’11 yillarda baslayan
uluslararas: isgiicii gocii hareketlerinin temelini issizlik, niifus artig1 gibi sorunlar
olusturmustur. ilk baslarda Tiirkiye’den go¢ eden isgiicii, kisa siireligine gidilen hedef
ilkelerde calisarak, kaynak iilkelerinde geleceklerini giivence altina alabilecek
seviyede tasarruf yaparak, anavatanlarina donmeyi amaglamistir. Ancak bilindigi gibi

baslangigta Tiirkiye’den go¢ eden gogmenler, hedef tilkeler tarafindan misafir isgiicti
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olarak kabul edilmis, fakat bu misafir go¢gmenlik durumu ilerleyen dénemlerde kalic

gdemen durumuna doniismiistiir (Sahin, 2008: 26).

2. Diinya Savasi’nin akabinde, ABD ile Tiirkiye arasinda 4 Temmuz 1948
tarihinde Ekonomik Isbirligi Anlasmasi’’nin imzalanmasiyla Marshall Plam
kapsaminda kredi alinmaya baslanmis ve tarim sektoriine biiylik yatirimlar
gerceklesmistir. Tarim sektorii bu yatirimlar vasitasiyla hizli bir makinelesme siirecine
katilmistir. Bu baglamda, 1950’11 yillar itibariyle yogun tarim teknoloji kullanilmasi
ve hizli niifus artisginin da etkisiyle igsizlik biiylik oranda artmistir. Sanayinin
gelismesinden ¢ok tarimin gelismesine yol acan Marshall Planiyla, ithalat yoluyla
gelen mallarin iiretimde girdi saglamamasi ve ihracatin istenilen seviyelere bir tiirli
ulasamamasi neticesinde Tiirkiye giderek disa bagimli bir ekonomi haline gelmistir.
Biitiin durumlar iizerine 1958 yilinda Diinya Para Fonu’na bagvurulmus, fakat Tiirk
Lirast’nin (TL) devaliie edilmedigi takdirde, higbir destegin verilmeyecegi cevabi
alinmigtir. Neticesinde 4 Agustos 1958 yilinda TL devaliie edilmistir (Nakhoul, 2014:
81).

Niifus artigina bagli olarak artan issizlik, doviz darbogaz1 ve askeri miidahale
gibi ekonomik ve siyasal sorunlarin kalict ¢oziimlere kavusmasi i¢in 1960’11 yillar
itibariyle calismalar baglamistir. Bu baglamda, Devlet Planlama Tegkilat1 (DPT) 30
Eylil 1960 tarihinde kurulmus ve DPT tarafindan hazirlanan Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda (BBYKP) (1963-1967) emegin ihra¢ edilmesi bir hedef olarak
belirlenmistir (Oran, 2008: 663).

Bu hedefte emek fazlasi, emek acig1 olan Bat1 Avrupa iilkelerine ihrag¢ edilerek
istihdam politikasi katki saglanacaktir. Fakat, Tiirkiye nitelikli isgiicii konusunda kitlik
yasayan, niteliksiz isgiicli konusunda fazlaligi bulunan bir {ilkedir. Uluslararasi isgiicii
g0Ocii hareketine, nitelikli isgiiciiniin katilmasi sonucu sikint1 artacagindan, bu durumun

onlenmesi i¢in bazi tedbirlerde alinmistir (DPT, 1963: 456).

BBYKP’den anlasildig1 iizere Tiirkiye’nin nitelikli isgilicii bakimdan sikinti
yasadigi, bu nedenle niteliksiz isgiicli gdcliniin tesviki yoluyla hem issizligi azalmay1
hedefledigi hem de gé¢ sonrasi anavatana geri donen is¢ilerin yurt dis1 becerilerinden

yararlanilmas1 amaglanmistir. Diger taraftan, 1961 Anayasasi’nda, seyahat etme
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Ozglrliigiiniin verilmesi ile uluslararasi go¢ hareketlerinin baglatmasi i¢in anayasal
diizeyde tedbirler alinmistir (igduygu, 2006: 63). 1961 Anayasasi’nin 18. maddesinde

bu durum “Herkes, seyahat hiirriyetine sahiptir” seklinde ifade edilmistir.

Kisaca, niteliksiz isgiicli gogliniin tesvik edilmesiyle issizligin azaltilma, tilkeye
yabanci para girisinin saglanmasi, geri donen vatandaslarin edindikleri bilgi ve
yeteneklerin ¢alisma yasaminda kullanilmasi ve diger taraftan seyahat etme
Ozglirligliniin tanimlanmasiyla hazirlanan BBYKP ile Tiirkiye yurtdisma yonelik
isglicii gogline zemin hazirlamistir. Bu baglamda, Almanya ile yapilan ikili isgiicii
anlagsma ile giderek artacak olan isgiicli gog¢ii baslamistir. Sonrasinda Belgika,
Hollanda ve Avusturya ile 1964 tarihinde, Fransa’yla 1965 tarihinde, Isvec ve
Avustralya ile 1967 tarihinde imzalanan isglicii gb¢ii anlagmalari takip etmistir
(Icduygu, 2006: 62).

Tablo 2: Tiirkiye’nin 1961-1967 Yillar1 Arasinda imzaladig ikili isgiicii Anlasmalar

Tiirkiye-Almanya Ikili Isgiicii 30 Ekim 1961
Anlasmasi
Tiirkiye-Avusturya Ikili Isglicii 15 May1s 1964
Anlasmasi
Tiirkiye-Belgika Ikili Isgiicii Anlagmasi 16 Temmuz 1964
Tiirkiye- Hollanda ikili Isgiicii o
e — 19 Agustos 1964
Tiirkiye-Fransa Ikili Isgiicii Anlagmasi 08 May1s 1965
Tiirkiye- Isvec Ikili Isgiicii Anlasmasi 10 Mart 1967
Tiirkiye-Avustralya Ikili Isgiicii 05 Ekim 1967
Anlagmasi

Kaynak: CSGB, 2014; 1§KUR, 2011: 45 .
*1983 yilinda Tirkiye-Isveg lkili Isgiicli Anlagmasi Isvec¢ hiikiimeti tarafinda tek tarafli

feshedilmistir.

Tablo 2’de Tiirkiye’nin 1961 ile 1967 yillar1 arasinda imzalamis oldugu ikili
isglicli anlagmalar1 siralanmistir. Tiirkiye Avustralya arasinda imzalanan ikili isgiicii
anlagmasiyla Tirkiye’nin yeni bir isgiici gogli politikas1 izlemeye bagladigi
anlasilmaktadir. Clinkii Tiirkiye’den Avusturalya’ya gergeklesecek uluslararasi isgiicii
gocli hareketinin cografi mesafesi dikkate alindiginda, bu Tiirkiye’den yurtdisina 0

doneme kadar gergeklesen goglerden farkli olarak kalici niteliktedir. Tiirkiye nin
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imzaladig1 ikili isgiicii anlagsmalarinda, go¢menlerin segilmesi, is alinmasi ve

gocmenlere 6denecek maas belirlemesi detayli olarak diizenlenmistir.

Ayn1 donemde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan Tiirk iscilerin
yogun oldugu iilkelerde, sosyal giivenlik haklarinin korunmasi ve sorunlarin
¢Oziilmesi amaciyla kurum ve kuruluslar kurulmus, ayn1 zamanda atese ve miisavirler
gorevlendirilmistir. Ulkelerle imzalanan isgiicii anlasmalarmi gd¢men iscilere, is
kazalari, issizlik sigortasi, emeklilik, saglik, 6liim yardimi, ¢ocuk yardimi ve dogum
yardimi haklar1 veren sosyal giivenlik anlagmalart izlemistir. Sosyal giivenlik
anlagmalari1, gecici is¢i olarak giden Tiirk iscilerinin kalici nitelige dontistiiglinii

gostermektedir (Nakhoul, 2014: 85).

Kisaca, bu donemde iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik ve sosyal sorunlar
ilkeden yurtdisindaki islere yonelen isgiicii gdgiiniin sekillendiricisi olmustur. Avrupa
ilkelerin yoniinden ise sanayilesmenin ve ekonomik biiyiimenin hizla gelismesiyle
isgiicli ag181, ortaya ¢ikmis ve nitelik gerektirmeyen isler i¢in ihtiya¢ duyulan isgiicii
acig1 diger iilkelerden karsilanmaya caligmig, bu baglamda, Avrupa iilkelerinde ve
Tiirkiye’de yasanan demografik ve ekonomik degisim, Tiirkiye’den yurtdisina isgiicii

gd¢ii hareketi yasanmasina zemin hazirlamistir (Oner ve Oner, 2012: 404).

BBYKP’de hedeflenen iilkeye girecek is¢i dovizi miktari istenilen seviyede
gerceklesmistir. 1964 yilinda doviz girisi, ihracat gelirlerinin sadece %?2’si kadarken,
1970 yilinda %50’sine, 1973 yilinda ise %90’1na ulagmistir. Ancak, go¢ ile yurtdisina
gonderilmesi amaglanan niteliksiz isgiiciinden ziyade gog¢iin nitelikli isgiicii olarak
gerceklesmesi agisindan planda istenilen hedef gerceklesmemistir. Bu durum ikinci
Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1968-1977) da acik bir dile ifade edilmistir (Igduygu
vd., 2014: 191).

1961-1966 yillar1 arasinda yurt disinda ¢alismak icin 1.033.500 isgiicii Is ve Isci
Bulma Kurumu’na miiracaat etmis, basvuruda bulunanlarin %18,5’i (195.000 Isci)
Bat1 Avrupa iilkelerine yerlestirmistir. 1964-1967 yillar1 arasinda uluslararasi iggiicii
gocii hareketine katilan is¢ilerin %381 nitelikli olarak sayilan meslek sahibi is¢ilerdir.

Bu yiiksek oranin yani sira, uluslararast goc¢ hareketine katilanlar1 %60’ min bati



83

bolgelerden olmasi da gosteriyor ki BBYKP niteliksiz isgiicii gonderme gayesine ters

diismektedir (DPT, 1968: 141).

Tablo 3: is ve isci Bulma Kurumu Araciligiyla 1961-1975 Yillar1 Arasinda Ulke Bazinda
Tiirkiye’den Yurtdisina Gonderilen Isci Sayisi

Yil Almanya | Avusturya | Bel¢ika | Hollanda | Fransa | Isvicre | Avustralya | Toplam
1961 1.476 0 0 0 0 0 0 1.476
1962 11.025 160 0 0 0 0 0| 11.185
1963 23.436 937 5.605 251 63 36 0| 30.328
1964 54.902 1.434 6.651 2.958 25 193 0| 66.163
1965 45,572 1.973 1.661 2.181 0 122 0| 51509
1966 32.580 469 0 1.208 0 153 0| 34.410
1967 7.199 1.043 0 48 0 215 0 8.505
1968 41.409 673 0 875 0 97 107 | 43.161
1969 98.142 973 0 3.404 191 183 970 | 103.863
1970 96.936 10.622 431 4843 | 9.036 | 1.598 1.186 | 124.652
1971 65.684 4.620 583 4853 | 7.897 | 1.342 879 | 85.858
1972 65.875 4.472 113 744 | 10.610 | 1.312 640 | 83.766
1973 103.793 7.083 265 1.994 | 17.544 | 1.109 886 | 132.674
1974 1.228 2.501 555 1.503 | 10.577 770 1.138 | 18.272
1975 640 226 59 32 25 229 401 1.612

Toplam | 649.897 37.186 | 15.923 24.894 | 55.968 | 7.359 6.207 | 797.434

Kaynak: ISKUR, 2011:46

1970’11 yillar itibariyla Petrol Krizi’nin patlak vermesi ve sonucunda ortaya
c¢ikan diinya capindaki ekonomik durgunluk sebebiyle, hedef iilkeler gd¢men
alimlarma kisitlamalar getirmis ve bunun sonucunda, 1975 yilinda Tiirkiye’den
Avrupa’ya olan toplu gd¢ son bulmustur (Toksdz, 2006: 217). Avrupa’ya olan gog
hareketinin son bulmas ile Tiirkiye yeni go¢ yollart belirlemeye baslamig, isgiicii
gocliniin bagka iilkelere hareket etmesinin Oniinii agilmistir. Bu tarihten itibaren,
Libya, Irak ve Suudi Arabistan gibi Arap iilkelerine yonelik uluslararasi isgiicii gocii

artmistir (Nakhoul, 2014: 86).

Az niifusa sahip petrol ihracat1 yapan Orta Dogu tilkelerinin gelir diizeylerindeki
yiikselis ve bu iilkelerle kurulmaya baglanan iktisadi iliskiler neticesinde Tiirkiye’deki
isgiici Orta Dogu iilkelerine ve sonrasinda Kuzey Afrika iilkelerine dogru hareket
etmeye baslamistir. Gergeklesmeye baslayan iggiicli hareketi, Dordiincii Bes Yillik
Kalkinma Plani’na (1979-1983) su sekilde yansimistir: Enerji krizi ile baslayan, artan
igsizlik oran1 ve iktisadi durgunluk neticesinde gelismis Bati iilkeleri isgiicii alimlarinm

biiylik 6l¢iide durdurmuslardir. Bu sebeple, petrol krizi sonrasi yurt disinda ¢alisan
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Tiirk gogmen is¢i sayisi azalmaya baslamistir. Yurtdisindaki gogmen is¢i sayisi, 1973
yilinda 766.800 iken, 1976 yilinda 707.900’e diismiis, Arap tilkelerine Tiirk isgilicti
gbcliniin baglamasi sonucunda 1977 yilinda yaklasik olarak 711.000°e¢ ulasmistir
(DPT, 1979: 27).

Yasanan petrol krizi sonrasi petrol fiyatlarinda ortaya cikan yiikselisin de
etkisiyle petrol ihra¢ eden Orta Dogu {ilkelerinde ekonomik kalkinmaya ve imara
yonelik hareketlenmeler baglamistir. Bu donemde petrol ihra¢ eden {ilkelerde bina,
liman, yol ve diger alt yap1 yatirimlarinin yan sira, yiiklenicilik hizmetleri de 6nem
kazanmaya baslamistir. Bu {ilkelerdeki teknolojinin ve nitelikli isgiiciiniin yetersizligi
sebebiyle bu iilkeler yabanci isgiicii ve teknolojisi ile kalkinma yolunu tercih
etmislerdir. Tirkiye, Orta Dogu iilkelerinden ilk olarak 1975 yilinda Libya ile ikili
isglicii anlagmasi imzalamistir. Bu donem itibariyle Tiirkiye, Orta Dogu’daki petrol

ihra¢ eden iilkelerin ekonomik yatirimlarinda 6énemli rol tislenmistir (CSGB, 2014:

102).

Orta Dogu ve Kuzey Afrika’ya go¢ eden is¢ilerin ¢ogunlugu belirli projelerde
istihdam edilmek iizere Tiirk insaat firmalarinca calistirilan vasifsiz veya yari1 vasifl
isgliciinden olugmustur. Go¢men isgiicli, goc ettigi iilkeye birka¢ senelik olan is
s0zlesmesi kapsaminda gecici siireligine gitmis ve sonrasinda sozlesme siiresi
doldugunda anavatana geri doniip bir siire sonrasinda da benzer isglicii sozlesmeleri

ile hedef iilkelere geri gitmistir (Igduygu vd., 2014: 203).

1974-1975 yillar arasinda Tiirkiye’den yurtdisina gonderilen gd¢men isgiicliniin
%84°1 Arap ilkelerine gitmistir. Ayn1 donemde Avrupa iilkelerine giden gégmen
isglicli sadece %4’tiir. 1970’1 yillarda baslayan, Tiirkiye’den Arap iilkelerine olan
isglicti  hareketi, 1991°de Korfez Krizi’nin patlamasiyla azalmaya baglamistir
(Nakhoul, 2014: 89).

1990 yilinda sonra Tiirkiye i¢in uluslararasi isgiicli gocili acisinda iki 6nemli
gelisme yaganmustir. Birincisi, yurtdisina isgilicii gonderme bakiminda Tiirkiye’ye yeni
bir gb¢ yolu acan Soguk Savas’in sona ermesidir. Yeni agilan bu gé¢ yolu dagilan
Sovyetler Birligi’nin eski iiyesi iilkeler yoniindedir. Dagilan Sovyetler Birligi’nin eski

tiyesi olan iilkelerin yeniden kalkinma donemine girmeleri Tiirk yiiklenicilik
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firmalarinin bu iilkelerde ihaleler kazanmasini saglamis ve Tiirk gogmen isgiiciiniin bu
iilkelere olan gd¢ yolunu agmustir. ikincisi ise Almanya ile Tiirkiye arasinda 1991
yilinda yeni isgiicii anlasmasinin imzalanmasidir. Almanya ile Tiirkiye arasinda
imzalanan Tiirk Firmalarini Iscilerinin istisna Akdi Cergevesinde Istihdamna iliskin
Anlagma ile Tiirk firmalar1 Almanya’da aldiklari tageronluk islerinde Tiirk isgiiclinii
kullanabileceklerdir. Bu anlagsma ile duraklama donemine giren Tirkiye’den
Almanya’ya olan isgiicii go¢ii tekrardan canlanmaya baslamistir (Icduygu vd., 2014:
204).

Kisaca, 1990 sonras1 donem Almanya ile imzalanan anlagsma ve Sovyetler Birligi
eski liyesi lilkelerde yasanan ekonomik ve sosyal gelismeler, yiiklenicilik hizmeti
veren Tiirk firmalarinin bu {lilkelerde olan dnemlerini artirmistir. Altinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda (1990-1994) yurtdisindan is yapan Tiirk yiiklenicilik sirketlerinin
ve Tirk sirketlerince calistiran yerli isgiiciiniin de desteklenecegi su belirtilmistir:

(Nakhoul, 2014: 90)

Yurtdis1 yiiklenicilik hizmetlerinin gelismesi igin 6zellikle komsu {ilkeler ile
gerceklestirilebilecek isbirligi imkanlar1 maksimum 0lgiide degerlendirilecek ve
desteklenecek, yurtdisinda is yapan Tiirk sirketlerinde ¢alisan Tiirk isgiiciiniin, Tiirk
sosyal giivenlik mekanizmasinin i¢inde yer almasi saglanacak, Bazi1 Soyvet blok
iilkelerine ve Arap iilkelerine istihdam edilmek {izerine giden isgiiciiniin sosyal ve
ekonomik haklarin1 kazanmalarina ve korumalarina dikkat edilecek diizenlemeler

hazirlanacaktir (DPT, 1990: 307).

Bu bilgiler kapsaminda, 1990’11 yillara gelindiginde yaklasik 30 senelik
uluslararasi isgiicti gogli deneyimi olan Tiirkiye’nin artik sadece gd¢gmen is¢i gonderen
bir iilke olmadig1, ayn1 zamanda hem iktisadi faaliyetlerini tilke diginda ¢esitlendirdigi,

hem de iilke vatandaslarin1 yurtdisinda isveren durumuna da getirdigi ortaya ¢ikmistir.

Ozetle, Tiirkiye Cumhuriyeti’nden ilk toplu isgiicii gdcii, Avrupa iilkelerine
1960’larda baslamig, 1960’11 yillarma sonuna kadar biiyiik artis yasamis ve petrol
krizinin ve akabinde gelen ekonomik sorunlar sebebiyle 1970’1 yillarda oldukca
azalmistir. Ik olarak Avrupa iilkelerine déniik baslayan isgiicii gocii akabinde

Avusturalya, Orta Dogu {ilkelerine ve Kuzey Afrika iilkelerine sonrasinda da Asya
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tilkelerine dogru hareket etmistir. Tiirkiye’den yurtdisina yonelik gergeklesen isgiicii

gocii hareketleri 6zellik agisinda iki ayr1 donemde inceledigimizde (Nakhoul, 2014:

91-92);

1960-1973 yillar1 aras1 donemindeki isglicii gogliniin 6zellikleri;

Kisa siireli olarak hedeflenmesine ragmen uzun siireli hata kalici1 duruma
gelmistir.

Ikili isgiicii sozlesmelerine dayanur.

Gogmen iscilerin ¢alistigr alan sektor bazli daha genis kapsamlidir.
GoOg¢men isciler arasinda kadinlarda bulunmaktadir.

Isverenler hedef iilke vatandaslaridir.

Uluslararasi isgiicli gogli hareketi Avrupa tilkelerine ve Avustralya’yadir.

1973 yilindan sonraki donemdeki isgiicli gogiiniin 6zellikleri;

Gogmen isciligin siiresi proje esasl ve kisadir.

Tiirk isletmelerinin aldiklar ihaleler belirleyicidir.

Gogmen iscilerin calistigl sektor genellikle insaat sektortidiir.

Gogmen iscilerin neredeyse tamami erkeklerden olusmaktadir.
Isverenler Tiirk veya Tiirk kokenlidir.

Uluslararasi isgiicii go¢ii hareketi Ortadogu iilkelerine, Kuzey Afrika

tilkelerine, Tiirki Cumhuriyetlere ve Rusya’yadir.

Tablo 4: Tiirkiye’nin 1975-2013 Yillar1 Arasinda imzaladig ikili Isgiicii Anlasmalar

Tiirkiye-Libya Ikili Isgiicii Anlasmasi 05 Ocak 1975
Tiirkiye- Urdiin ikili Isgiicii Anlagmasi 08 Temmuz1982
Tiirkiye-Katar Ikili Isgiicii Anlasmasi 01 Nisan 1986

Cumbhuriyeti ikili Isgiicii Anlagmasi

Tiirkiye- Kuzey Kibris Tiirk 09 Mart 1987

Tiirkiye- Federal Almanya Istisna Akdi

Anlagmasi 18 Kasim 1991

Tiirkiye- Kuveyt Isgiicii Degisimi

Anlasmasi 30 Mart 2008

Tiirkiye-Azerbaycan Isgiiciiniin
Karsilikl1 istihdamina Dair Anlasma

13 Kasim 2013

Kaynak: CSGB, 2014.
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3.1.2. Yurtdisindan Tiirkiye’ye Yonelen Isgiicii Gocii

1960’11 yillardan itibaren baslayan, cesitli Avrupa, Asya ve Afrika iilkelerine
gerceklesen uluslararasi isgiicii hareketi, Tirkiye’yi uluslararasi arenada kaynak
olarak konumlandirmistir. Ancak son yillarda globallesmenin, komsu iilkelerde
yaganan ekonomik ve sosyal olaylarin ve Tirkiye’nin iktisadi kalkinmasindaki
gelismenin de etkisiyle Tiirkiye hedef ve gecis tilkesi konumuna gelmistir. Tiirkiye’ye
yonelik gerceklesen go¢ akimlart temelde iki kategoriye ayrilmaktadir. Bu
kategorilerden ilki, diizenli ve diizensiz gogmenleri kapsamaktadir. Baska bir ifadeyle
Tiirkiye’ye yasal yollardan istihdam edilmek amaciyla gelen bireylerle, ¢aligma ve
ikamet siirelerini agan, vize muafiyetiyle giris yapip yasadisi olarak calisan bireylerin
de olusturdugu birinci kategoridir. Ikinci kategorisi ise gelismis iilkelere go¢ etmek
icin Tirkiye’yi kullan go¢cmenlerle, miilteciler ve siginmacilardan olusmaktadir

(Nakhoul, 2014: 102).

Tiirkiye’nin hedef {ilke olarak uluslararasi isgiicii gbcii arenasina katilmasi
1980’11 yillarda gergeklesmistir. 1980’11 yillardan itibaren globallesme ve Tiirkiye’ye
komsu tilkelerdeki politik ve ekonomik degismeler, Tiirkiye’nin gd¢gmen is¢i olguyla
tanismasina yol agmistir. Go¢men is¢ilerin Tiirkiye’ye yonelmesi hem Tiirkiye i¢i hem
de Tiirkiye dis1 gelismelerle dogrudan iliskilidir. 1980 sonrasinda Tiirkiye,
globallesmeye karsilik olarak ekonomisini serbestlestirmis ve uluslararasi sermaye
transferine kapilarini agmistir. Bu gelismeler uluslararasi bankalarin ve firmalarin
Tiirkiye’ye yonelmesini saglamistir. Ayrica iktisadi kalkinmanin saglanmasi hedefiyle
yatirim tesvik planlar1 hazirlanmis ve ozellikle bu planlarinda turizm sektoriiniin

gelismesine onem verilmistir (Icduygu, 2012: 15).

Ek olarak, 1990’lilarda getirilen esnek vize uygulamasiyla yabancilarin iilkeye
girisleri kolaylagtirilmigtir. Ayni donemde Avrupa {ilkelerinin uluslararasi goce
yonelik politikalarini sikilastirmasiyla Fas, Urdiin, Suudi Arabistan, Tunus ve Tiirki
Cumhuriyetler gibi iilkelerle ticareti gelistirmek amaciyla esnek vize uygulanmasi
getirilmistir. Ayrica, bandrol vize rejimi ile bir ¢ok iilke vatandasina sinir kapilarinda
ve hava alanlarinda Tiirkiye’ye girig vizesi verilmistir. 117 {ilke vatandagina vize

muafiyeti ya da e-vize alabilme hakki taninmistir. Ozetle, Tiirkiye 1990’11 yillarda



88

Avrupa iilkelerinin tersine gevsek bir uluslararasi go¢ politikast benimsemistir
(Nakhoul, 2014: 103).

Ayrica, Orta Dogu iilkelerinde yasanan siyasal istikrasizliklar ile Irak,
Afganistan, Filistin ve Iran’dan go¢ eden kisiler ve Sovyet Blogu’nun ¢dkmesiyle
Rusya, Romanya, Giircistan, Moldova, Azerbaycan, Romanya, Tiirkmenistan ve
Ozbekistan gibi iilkelerden gelen gdcmenler Tiirkiye’nin hedef iilke konumundaki
yerini saglamlastirmiglardir. Tiirkiye’nin hem Asya ve Avrupa’y1 baglayan ve kontrol
edilmesi zor sinirlara sahip olan fiziki konumu hem de ¢atisma bolgelerine komsu
olmasi, kara ve deniz yoluyla iilkeye sayisiz giris imkan1 sunmaktadir. Biitiin bu
durumlar neticesinde Tiirkiye, Kuzey Afrika ve Asya’dan gelen gogmenler i¢in gecis

bolgesi konumuna gelmistir (Igduygu, 2012: 16).

Ozetle, 1990’larm basindan itibaren Tiirkiye, yaklasik 30 yillik kaynak iilke
konumunun yanma hedef ve transit iilke olma konumlarini da eklemistir. Son
donemlerde, Tiirkiye’nin go¢ akimlart i¢in 6nemli bir ¢ekim merkezi haline
gelmesinde, gelisen ekonomisinin, ¢evre iilkelerle sagladigi ticari iligkilerin, yakin
bolgelerde yasanan siyasi istikrarsizliklarin ve Tiirkiye’nin siki bir go¢ politikasinin

olmamasinin biiyiik etkisi bulunmaktadir.

1990’11 yillarin sonunda, Avrupa tilkelerinin ortak bir uluslararas1 gé¢ politikasi
hazirlama ve bu politikaya, Avrupa’ya komsu iilkeleri de eklemeye yonelik istekleri
neticesinde Tiirkiye’nin uluslararasi go¢ stratejisini, Avrupa Birligi miiktesebatina
uyum saglama cabalar1 baslamistir. Bu donemde, Avrupa’nin uluslararast gog
politikasinin temel amaci diizensiz gogle miicadeledir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin de
uluslararasi gociin kontroliinde daha kati olmas1 konusunda AB iiyesi iilkelerden gelen
baskilar artmistir. Ciinkii Tiirkiye diizensiz gogmenlere hem hedef iilke konumuna
hem de transit lilke konumuna gelmistir. AB’nin beklentilerini karsilamak amaciyla
Tiirkiye bir dizi yasal ve kurumsal diizenlemeler olusturmustur (Nakhoul, 2014: 104-
105):

e 2001 yilinda AB’ye katilim kapsaminda, Katilim Ortakligi Belgesi
Tiirkiye tarafindan imzalanmistir. Bu belgede, kisa donemde, yasadisi

gbcle miicadelenin kuvvetlendirilmesi ve Avrupa Komisyonu’yla geri
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kabul anlagmalarinin goriisiilmesi, uzun donemde ise yasadist gogii
onlemeye yonelik Avrupa Birligi miiktesebatinin ve uygulamasinin
onaylanmasi, Cenevre Sozlesmesi’ne getirilen cografi kisitlamanin
kaldirilmasi ile alakali galigmalara baglanmasi konulari yer almistir.

e Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun (YCIHK) 2003 yilinda
yiirtirlige girmistir.

e {ltica alaninda Avrupa Birligi Mevzuati’na uyumun saglamasi ve iltica
konusunun kapsaminin gelistirilmesi konulart 2003 yilinda Tiirkiye
Ulusal Programi’nda amaglanmustir.

e Smir Asan Orgiitli Suglara Karst BM Sozlesmesi 2003 yilinda
imzalanmistir.

e lltica ve gbc alanlarindaki AB miiktesebatinin iistlenilmesine dair

Tiirkiye Eylem Plan1 2005 yilinda onaylanmastir.

3.2. Tiirkiye’nin Uluslararas: Isgiicii Gogii Politikalar

Tiirkiye’de cesitli tilkelere yonelik gerceklesen isglicii gdcliniin goriiniirligii
sebebiyle, i¢inde bulundugu uluslararasi go¢ rejimi, Tiirkiye’nin bilenen en belirgin
konumunu kaynak iilke seklinde tanimlamistir. Bu geleneksel tanimlamanin aksine,
son donemlerde Tiirkiye’ye yonelen uluslararasi iggiicii gocii akimlari, lilkeyi ayni
zaman hem hedef iilke hem de transit iilke olma konumuna getirmistir. Oziinde,
Tiirkiye’ye yonelik gerceklesen go¢ akimlart yeni bir olgu degildir. 1920’1 yilardan
bu yana Tirkiye’ye yonelik go¢ akimlar1 varligini korumus, fakat kurulus doneminin
gd¢ akimlari biiytikliigli ve dogasi agisindan son yillardan gergeklesen uluslararasi gog
akimlarindan ¢ok farkli seyir izlemistir. Ulus-devletin insast stirecinde tilkeye yonelik
gerceklesen go¢ akimlarini, genellikle gevre lilkelerde yasayan etnik Tiirklerin ya da
Tiirk kimligine kolay uyum saglayacak etnik koken ve kimliklerden gelenlerin gocii
olusturmustur. Bu durumdan farkli olarak, Tiirkiye son donemlerde, farkli dine ve etki
kokene sahip, caligma amaciyla gelen gocmen iscilerin akimina sahne olmustur

(Igduygu, 2014: 222).

Yakin bir zamana kadar, Tiirkiye’de yabancilara yonelik verilen ikamet ve

calisma izinleri birbirlerinden bagimsiz olarak verilip, yabancinin ikamet izni



90

olmamasi ¢alisma izni almasina bir engel teskil etmemekteydi. Ayrica ¢aligma izni
yabanciya degil, yabancinin istihdam edilecegi sirkete veya isyerine vermekte, izin
veren birden fazla kurum bulunmakta ve yabanciya yonelik birden fazla ¢alisma
alaninda ¢alisma izni alinmas1 miimkiin degildi (Kaiser ve I¢duygu, 2005: 153). Ek
olarak, yalnizca Tiirk vatandaglarinin icra edebilecekleri meslek gruplarini tanimlayan
Tiirk Vatandaslarma Tahsis Edilen Ticaret ve Hizmetler ile Ilgili Kanun’a gore
yalnizca Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslar {ilkede devlet sektoriinde calisabilmekte,
bazi meslek gruplar1 da genel refah diizeyinin korunmasi i¢in yabancilarin ¢aligmasi
yasaklanmistir. Bu meslek gruplarindan bazilari, dis¢ilik, hukukguluk, eczacilik,
noterlik, hemsirelik, turist rehberligi, ¢cevirmenlik, gezgin seyyahlik, fotografcilik,
berberlik, miizisyenlik, komisyonculuk, ulasim araglar1 siiriiciiliigii, dizgicilik,
bankerlik, ayakkab1 ve kiyafet imalat¢iligi, insaat isciligi, tahta is¢iligi, demir is¢iligi
ve devletin tekelindeki madenlerin saticiligidir (Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen

Ticaret ve Hizmetlerle Tlgili Kanunu, 1932).

27 Subat 2003 tarihinde Yabancilarin Calismasi Izinleri Hakkinda Kanun’un
yiiriirliige girmesiyle Tiirk Vatandaslarma Tahsis Edilen Ticaret ve Hizmetler flgili
Kanun’un yabancilara yonelik mesleki yasaklar1 gegersiz kilinmis, ¢aligma izinlerinin
sirketlere veya isyerlerine degil direk yabancilara verilmesi saglanmis, ¢aligma izni
verme yetkisi tek basina CSGB’ye verilmistir. Bu yasa kapsaminda, ¢alisma izinleri
piyasanin talebine ve gereksinimine uygun olarak diizenlemesi saglanmistir (YCIHK,

2003).

2013 yilinda yiirtirliige giren Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’yla
(YUKK) go¢ politikasinin ve stratejisinin belirlemesi ve belirlenen stratejinin
uygulanmasinin izlenmesi, go¢ konusundaki program ve uygulama belgelerinin
diizenlemesi, toplu halde Tiirkiye’ye kabulii saglanacak yabancilara iliskin usul ve
esaslarin belirlenmesi, gereksinim duyulan yabanci mevsimsel iscilere iligkin esaslarin
belirlenmesi, uzun dénem ikamet izni sartlarinin belirlenmesi, uluslararasi goc
kapsaminda yabanci tilkeler ve uluslararasi kuruluslarla etkin isbirligi saglanmasi, goc
alanindaki ¢alismalarin ¢ercevelerinin belirlenmesi ve go¢ kapsaminda gorev yapan
kamuya ait kurum ve kuruluslar arasindaki iletisim saglanmasi1 hedefleriyle Gog

Politikalar1 Kurulu kurulmustur (igisleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii,
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2015). Gog Politikalar1 Kurulu, ilk toplantisint 15 Subat 2017 tarihinde donemin
Icisleri Bakani Siileyman Soylu baskanliginda toplanmustir. Toplantida Suriyeli

miilteci sorununa ve diizensiz go¢menlere yonelik politikalara deginilmistir.

3.3. Tiirkiye’de Uluslararas: Isgiicii Gociine Iliskin Yasal Diizenlemeler

3.3.1. 4817 Sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun

27 Subat 2003 tarihinde Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda 4817 sayili
Kanun’un (YCIHK) yiiriirliige girmesiyle yabancilarin ¢alismasina dair diizenlemeler
yapilmistir. Yabanci isgliciiniin piyasaya girisine dair diizenlemelerde 29 Agustos
2003 tarihinde yiiriirliige giren Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun’un

Uygulama Y 6netmeligi kapsaminda hazirlanmistir (Nakhoul, 2014: 110).

Gog¢men kavramina Tiirkiye ulusal mevzuatinda yer verilmemistir. Gdo¢men
kavrami yerine yabanci kavrami kullanmilmaktadir. YCIHK nin tanim bashig: altindaki
3. maddesinde yabanci, 403 sayili Tiirk Vatandasligi Kanun’una gore Tiirk vatandasi
sayllmayan kisi sekillinde yer almistir. Bu kanun kapsaminda Tiirkiye’de yabancilara
li¢ ¢esit calisma izni verilmektedir. Bu izinler siireli ¢alisma izni, siiresiz ¢alisma izni
ve bagimsiz calisma iznidir. Ik olarak siireli ¢alisma izni, is piyasasindaki durum,
calisma hayatindaki gelismeler, istihdama iliskin ekonomik konjonktiir ve sektorel
degisiklikleri g6z Onilinde bulundurarak, yabancinin oturma izni siiresiyle hizmet
akdinin veya isin siiresine gore, belirli bir igletme veya isyerinde ve belirli bir meslekte
calismak tizere en ¢ok bir yillik verilen izindir. Fakat, ayni isletme veya igyeri de ve
ayni meslekte caligmak iizere yabancilara verilen siireli ¢alisma izni ekstra iki y1l daha
uzatilabilmektedir. Ug yillik kanuni calisma siiresini dolduran yabanci i¢in ayn
meslekte ve diledigi isyerinde ¢alismak iizere izni alt1 yila kadar uzatilabilmektedir.
Ayrica Tiirkiye’ye ¢aligmak amaciyla gelen bir yabancinin yani sira veya sonrasinda
getirmis oldugu esi ve bakmakla sorunlu oldugu ¢ocuklari, ¢calismak amaciyla gelen
yabanciyla birlikte en az bes yil yasal ve kesintisiz olarak ikamet etmeleri durumda
stireli calisma izni alabilmektedir. Siiresiz ¢alisma izni, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin taraf
oldugu ikili ya da ¢ok tarafli anlagsmalarda aksi 6ngoriilemedikge, iilkede en az sekiz
yil yasal ve kesintisiz ikamet eden veya toplamda alt1 yillik yasal ¢alismasi olan

yabancilara, is piyasasindaki durum ve calisma yasamindaki gelismeler gz onilinde
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bulundurulmaksizin ve belirli bir isyeri, meslek grubu, cografi veya miilki alanla
sinirlandirmaksizin verilen ¢alisma iznidir. Bagimsiz ¢alisma izni ise bagimsiz olarak
calisacak yabancilara, Tiirkiye’de en az bes yil yasal ve kesintisiz olarak ikamet etmis

olmalar sartryla verilen ¢alisma iznidir (YCIHK, 2003).

Calisma izinleri 4817 sayil1 Kanun kapsaminda bir isletme veya isyeri lizerinden
verilmektedir. Bu kanunda, yabancilarin diledikleri isletme veya isyerinde
calismalarina dair bir izin mekanizmasi bulunmamaktadir. Yabancilara verilen ¢aligma
izinleri belirli bir isletme veya igyerinde istihdam edilmek {izere verilip, yabancinin
izin verilen igyeri veya isletmenden ¢ikmasi durumda izni gegerliligini kaybedecektir.
Yabancilarin ¢alisma izni bagvurular: Tiirkiye’de ikamet edip etmemesine gore 2 farkli
yoldan yapilabilmektedir. Tirkiye disinda ikamet eden yabancilar, ¢alisma izni
bagvurularmi1 ikamet ettikleri iilkedeki Tiirkiye Cumbhuriyeti temsilcilerine
yapmaktadir. Temsilcilikler vasitalistyla basvuru, CSGB’ye iletilmektedir. Tiirkiye’de
ikamet eden yabanct ise kendileri veya isverenleri dogrudan CSGB’ye
basvurmaktadir. CSGB ile Disisleri ve Igisleri Bakanliklar1 arasinda imzalanan 3’lii
Protokol kapsaminda hazirlanan Yabancilarm Calisma Izinleri Otomasyon Sistemi

lizerinden yabancilarin ¢alisma izni bagvurulan yiiriitilmektedir (YCIHK, 2003).

4817 sayili Kanun kapsaminda CSBG haricinde iki kurumun daha ¢aligma izni
vermesine izin verilmistir. 3218 say1l1 Serbest Bolge Kanun’un 10. maddesi geregince,
serbest bolgelerde calisacak yabancilara calisma izni, Ekonomi Bakanligi Serbest
Bolgeler Yurtdist Yatirim ve Hizmetler Miidiirliigii’nce verilebilmektedir. 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nun 34. maddesi uyarinca, iiniversitelerde gorev yapacak
akademik personele ¢alisma izni Yiiksekdgretim Kurumu tarafindan verilebilmektedir

(Serbest Bolgeler Kanunu, 1958; Yiiksekogretim Kanunu, 1981; YCIHK, 2003).

Ayrica ulusal mevzuat yabancilarin bazi meslek ve gorevlerde calismasini

engellemistir. Bazi kanunlar kapsaminda yabancilarin ¢aligmasi yasak olan meslekler:

e Ebelik, hastabakicilik, dis hekimligi, discilik (Tebabet ve Suabati
Sanatlarinin Tarz1 Icrasina iliskin Kanun, 1928)

e Ozel hastanelerde gorevli miidiirliik ( Hususi Hastaneler Kanunu, 1933)
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Kara sular1 da dahil olmak {izere balik, midye, istiridye, siinger, mercan,
inci ithract, dalgiclik, kilavuzluk, arayicilik, kaptanlik, carkgilar, tayfalik,
katiplik ve benzeri( Tiirkiye Sahillerinde Nakliyat1 Bahriye (Kabotaj) ve
Liman Kara Sular1 Dahilinde 1cray1 Sanat ve Ticaret Hakkinda Kanun,
1926)

Veterinerlik (Veteriner Hekimligi Mesleginin Icrasina, Tiitk Veteriner
Hekimleri Birligi Ile Odalarinin Tesekkiil Tarzina ve Gorecegi Islere
Dair Kanun, 1954)

Eczacilik (Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun, 1953)

Avukatlik (Avukathik Kanunu, 1969)

Glimriik miisavirligi (Glimriik Kanunu, 1999)

Noterlik (Noterlik Kanunu, 1972)

Ozerk veya kamu kuruluslarinda giivenlik personelligidir (Bazi Kamu

Kurum ve Kuruluslarin Korunmasit ve Giivenliklerinin Saglanmasi

Hakkinda Kanun, 1994).

Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun’un Uygulama Y6netmeligi’nin

(YCIHKUY) Muafiyetler bashg altinda yer alan 55. maddesine gére yabancilarin

calisma izni bakimindan muaf tutulacaklar1 durumlar su sekilde siralanmistir

(YCIHKUY, 2003):

Daimi ikametleri yurtdisinda olup sanatsal, kiiltiirel ve bilimsel
faaliyetler yapmak hedefiyle bir aydan kisa, sportif faaliyetler yapmak
gayesiyle dort aydan kisa siireyle gecici olarak gelecek yabancilar,
Tiirkiye nin imzaladig ikili veya ¢ok tarafli anlagsmalar ile muaf tutulan
yabancilar,

Ulkeye ithal edilen makine ve techizatin kurulumu, onarim ve bakim,
kullanimina dair egitimin verilmesi veya makineyi teslim almak veya
iilkede bozulan makine ve techizatin tamiri gayesiyle lilkeye giris
tarihinden itibaren bir yillik siire kapsaminda toplamda ii¢ ayi
gecememek ve bu durumu ilgili makamlara ibraz edecegi belgelerle

kanitlayan yabancilar,
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Belgeli turizm igletmecilerinin siirlar1 disinda faaliyette bulunacak sirk
ve fuarlarda gosteri vb. gorevli olarak tilkeye giris tarihinden itibaren alt
ay1 agsmayan ve bu durumu ilgili makamlara ibraz edecegi belgelerle
kanitlayan yabancilar,

Ulkeden ihrac edilen ya da iilkeye ithal edilen mal ve hizmetlerin
kullanilmasina dair egitim gayesiyle Tiirkiye’ye giris tarihinden itibaren
bir yillik siire kapsaminda toplamda {i¢ ay1 gegmemek ve bu durumu
ilgili makamlara ibraz edecegi belgelerle kanitlayan yabancilar,

Iki y1l1 gegmemek ve egitim siiresi ile sinirli olmak {izere bu durumu ilgili
makamlara ibraz edecegi belgelerle kanitlayan iniversitelerle, kamu
kurum ve kuruluslarma gorgii ve bilgilerini artirmak amaciyla gelen
yabancilar,

Teknoloji ve sosyo-kiiltiirel alanlarla, egitim konularinda alti ayi
gecmeyen bir siirede lilkeye 6nemli katki ve hizmetlerde bulunabilecegi
ilgili makamlarca bildirilen yabancilar,

AB Egitim ve Genglik Programlar1 Baskanligi’nin (Ulusal Ajans)
gerceklestirdigi programlar kapsaminda gelen yabancilar( program
siiresince),

Calisma siiresi sekiz ay1 agsmamak sartiyla iilkeye gelecek tur operatorii
temsilcisi yabancilar,

Siiresi ve kapsami konusunda CSGB, Disisleri ve I¢isleri Bakanlhigi’yla
Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi’nin ortak karara vardigi uluslararasi
stajyer 6grenci programlar1 kapsaminda staj gérecek yabancilar,
Genglik ve Spor Midiirligi’nce ve Tiirkiye Futbol Federasyonu’nca
talepleri uygun bulunan yabanci antrenorler ve futbolcularla diger
sporcularin sdzlesmeleri doluncaya kadar,

AB Tiirkiye Mali Isbirligi Programlari dogrultusunda yiiriitiilen
projelerde calisan yabanci uzmanlar proje siiresince,

Gemi adamlarinin Egitim, Belgelendirme ve Vardiya Standartlar
Hakkinda Uluslararas1 S6zlesme’nin 1’e 10 kurali kapsaminda {ilkeler

arasinda yapilan ikili anlagmalar geregi, ilgili makamlarca Uygunluk
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Onay1 Belgesi verilmig Tiirk Uluslararast Gemi Siciline kayitli ve
kabotaj sinir1 disinda ¢alisan gemilerde istihdam edilen yabanci gemi

adamlar1 ¢alisma izni almaktan muaftir.

Yukaridaki g¢alisma izni muafiyet durumlarindan yararlanacak yabancilar,
Tiirkiye’ye giris yaptiklari tarih itibariyle 30 giin i¢eresinde ve her ne durum olursa
olsun is baglamadan Once, gelis gayelerini, nerede kalacaklariyla ne kadar siire
kalacaklarina dair bilgileri, bulduklar1 yerin emniyet mercilerine bildirmek yoluyla
ikamet tezkeresi almak mecburiyetindedirler. Ayrica calisma muafiyetinden
yararlanan yabancilara dair sosyal gilivenlik yiikiimliiliikkleri yerine getirilmek

mecburiyetindedir (YCIHKUY, 2003).

Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda 4817 sayili Kanun’un 14. maddesi
kapsaminda yabanci isgiiciiniin calisma izni almak i¢in bagvurdugu is icin iilke i¢inde,
Tiirkiye Is Kurumu kayitlarinin incelenmesi yoluyla dért haftalik siire icerisinde
calisma izni verilen ise uygun yerli isgiicliniin bulunmasi durumda yabanciya verilen
calisma iznin iptal edilmesi hitkkme baglanmistir. Bu demek oluyor ki Tiirkiye’de i¢
piyasasinin ihtiyaclarinin karsilanamadigi noktada yabancilara calisma izni hakki
taninmaktadir. Tiirkiye’de yabanci isgiiciiniin emek piyasasina girislerinin diizenledigi
4817 sayili Kanun’un da ve Uygulama Yonetmeligi’nde 2010 ve 2011 yillarinda
degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerden bazilar1 (YCIHK, 2003; YCIHKUY,
2003; Bayhan, 2010: 299-302; Nakhoul, 2014: 115-117):

e Bagvurular elektronik ortam aracilig: ile yapilabilecek.

e Kanun’un 12. maddesine yapilan ekle mesleki hizmet kapsaminda
calisacak yabanci iggiicline mesleki ve akademik yeterliligiyle alakali
isler1 tamamlamasi siiresince, en fazla bir yil olma sartiyla 6n izin
verilmesi saglanmistir.

e (CSGB’nin basvurular: en ge¢ 90 giin igerisinde yanitlamasi gerektigine
dair Kanun’un 14. Maddesi, siirenin 30 giine indirilmesi seklinde
degistirilmistir.

e Yabancilarin c¢aligma izni bagvurularinin degerlendirilmesine dair

degisiklik baglaminda yabanci is¢i galistiran isletme ve isyerlerine Tiirk
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vatandasi ¢alistirmalara dair kota konulmustur. Yabancinin ¢alisma izni
talebinde bulundugu kurulusta en az bes Tirk Vatandasinin ¢alismasi
gerekmektedir. Ek olarak, galistiriimak istenilen her yabanci i¢in art1 bes
Tiirk vatandasi galistirmasi gerekmektedir. Ancak, bu maddenin istinasi
olarak eglence, animasyon ve organizasyon firmalari c¢alistirmak
istedikleri yabanci personel i¢in ¢alisma izni almalarinda en az 10 Tiirk
vatandas1 c¢alistirma kotasi konulmustur. Ek olarak, ev hizmetleri ve
egitim sektoriinde calistirilacak yabancilar igin herhangi bir kota
getirilmemistir.

Calisma izini bagvurularinin degerlendirilmesine dair yapilan bir diger
degisiklik ise yabanci personel ¢alistirmak i¢in is yerlerinin sahip olmasi
gereken minimum 6denmis sermaye ile alakalidir. Bu degisiklige gore
yabanci is¢i istidam etmek isteyen is yerinin ddenmis sermayesinin
minimum 100 bin TL olmasi ve briit satiglarinin minimum 800 bin
olmasi ya da en son yil ger¢eklesen ihracat miktarinin minimum 250 bin
Amerikan Dolar1 olmast gerekmektedir. Bazi sektorler (egitim, ev
hizmetleri, yabanci devlet havayollarmin Tiirkiye temsilciliklerinde
calisan personel vb.) kuralin istisnasini olugturmaktadir.

Kanun’un Uygulama Yonetmeligi’nde istihdam edilen yabanci
isglicliniin hak etmesi 6ngdriilen asgari aylik ticretle alakali degisiklikler
olmustur. Yapilan degisiklikler ile isveren tarafindan yabanci personele
Odenecegi beyan edilen aylik {icret miktarinin yabanct personelin
yetkinlik ve gorevleriyle bagdasir diizeyde olmas1 zorunlu tutulmustur.
Bu baglamda, c¢alisma izni basvurusunun oldugu tarih itibariyle
yiiriirliikte olan asgari {licret miktar1 gz 6niinde bulundurmak sartiyla
yabanci personele Odenecek {icret minimum, pilotlar, st diizey
yOneticiler ve 6n izin isteginde bulunmus mimar ve miihendisler i¢in
asgari iicret diizeyinin 6.5 kati, miithendis, mimar ve sube veya birim
miidiirleri i¢in asgari iicret diizeyinin 4 kati, ustalik veya uzmanlik
gerektiren islerde calisan, fizik tedavi uzmani, 6gretmen, psikolog,
miizisyen, sahne sanatcisi vb. siniflarda ¢alisacak yabancilar i¢in asgari

ticret diizeyinin 3 kati, satig, pazarlama ve ticaret elamaniyla ev
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hizmetlerinde ¢alisan yabanci personel igin asgari licret diizeyinin 1,5

kat1 olmak zorundadir.

4817 sayili Kanun’un Uygulama Yonetmeligi’ne gore basvuru degerlendirme
dlgiitlerinden muaf tutulan kisiler su sekilde siralanmistir (YCIHK, 2003; YCIHKUY,
2003):

e Tiirk ve akraba topluluklar1 programlar1 kapsaminda oturma izni verilmis
yabancilar,

e Insan ticareti magduru olarak oturma izni verilmis yabancilar,

e Vatansiz statiisii kapsaminda oturma izni verilmis yabancilar,

e (Cocugu, babas1 veya annesi Tiirk vatandasi olan yabancilar,

e Insani miilahazalar kapsaminda oturma izni verilmis yabancilar,

e Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti vatandasi yabancilar.

YCIHK da ve Uygulama Y&netmeligi’nde yapilan diizenlemelerle yabancilarin
emek piyasasina katilimlarinin diizenlenmesi, gereksinim duyulan nitelikli yabanci
isgliciiniin istthdam edilmesinin kolaylasmasi ve diisiik {icretle yabanci isgiicliniin
caligmasinin engellenmesi amaglanmistir. Ancak 2016 yilinda 6735 sayili Kanun’un

yiiriirlige girmesi ile 4817 sayili Kanun yiiriirlikkte kaldirilmistir.

3.2.2. 6458 Sayilh Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

4 Nisan 2013 tarihinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel Kurulu’nda
onaylanarak 11 Nisan 2013 tarihinde yiiriirliige giren 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu, yabancilarin Tiirkiye’ye girigini, Tiirkiye’de ikametini,
Tiirkiye’den ¢ikisini, ikamet ve vize islemlerini, sinir dis1 edilmelerini ve Tiirkiye’de
bulunduklar siire kapsaminda sahip olduklar1 haklari ve yilikiimliiliikleri diizenleyen
Pasaport Kanunu’yla yabancilarmn Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda
Kanun’un giincel gelismelere ve sorunlara karsi yetersizligi ve bu alan1 diizenleyen bir
kanun ve kamu kurumuna duyulan gereksinim sonucu diizenlemistir. Bu gereksinim
6458 sayil1 Kanun’un genel gerekgesinde su sekilde ifade edilmistir (I¢isleri Bakanlig
Go¢ Genel Miidiirliigi, 2017):
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“Gog alani, ulusal ve uluslararasi seviyede koordinasyon ve isbirligi gerektiren,
¢ok boyutlu, Tiirkiye’nin demografik, sosyokiiltiirel ve ekonomik yapisini, kamu
diizeni ve giivenligini derinden ilgilendiren dinamik bir olgudur. Bu duruma ragmen,
Tiirkiye’de 6zel olarak go¢ alaninda profesyonellesmis bir kurum bulunmamaktadir.
Gog¢ problemlerinin etkin yonetimi bakimindan, diinyadaki ornekleri gibi, gorev
alanma yonelik gilincel ve stratejik politikalar1 hazirlayip uygulayan, insan haklar
merkezli, vasifli calisanlar ve saglam bir maddi alt yap1 ile donanmis, yetkin bir

kurumsal yapilanmaya gereksinim duyulmaktadir.”

6458 sayili Kanun kisaca, yabancilarin Tiirkiye’ye giris, ¢ikislarini, ikamet ve
vize izinleri ve sinir dist edilmelerini, uluslararasi koruma diizenlemelerini ve gog
yonetiminden sorumlu Gog Idaresi Genel Miidiirliigii niin kurulus, sorumluluk, géreve
yetkilerini diizenleyen 5 temel kisimdan ve 16 boliimden olusmaktadir. Kanun’un
kisimlari sirasiyla; Amag, Kapsam, Tanimlar ve Geri Gonderme Yasagi, Yabancilar,
Uluslararas1 Koruma, Yabancilar ve Uluslararas1 Korumaya iliskin Ortak Hiikiimler,
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii basliklarindan olusmaktadir. Kanun’un boliimleri ise
sirastyla; 1-Amag, Kapsam, Tanimlar, 2-Geri Gonderme Yasagi, 3-Tiirkiye’ye Giris
ve Vize, 4-Ikamet, 5-Vatansiz Kisiler, 6-Smir Dis1 Etme, 7-Uluslararas1 Koruma
Cesitleri, Uluslararas1 Korumanin Haricinde Tutulma, 8- Genel Usuller, 9- Haklar ve
Yiikiimliiliikler, 10- Gegici Koruma ve Uluslararas1 Korumaya Iliskin Diger
Hiikiimler, 11- Kurulus, Gorev ve Yetki, 12- Gog¢ Politikalar1 Kurulu, 13- Merkez,
Tagsra ve Yurtdis1 Teskilati, Hizmet Birimleri, 14- Stirekli Kurum ve Komisyonlar ile
Gegici Komisyonlar, 15- Atama ve Personele Iliskin Hiikiimler, 16- Cesitli Hiikiimler

basliklarindan olugmaktadir (YUKK, 2013).

YUKK nin yabancilarin ¢alisma izinlerine dair getirdigi diizenlemeler su sekilde

siralanabilir (YUKK, 2013; Nakhoul, 2014: 119-120):

e Kanunun yiirlirlige girmesinden once, bir yabancinin iilkede istthdam
edilmesi i¢in yasada kisinin istthdam edilmesini yasaklayan bir
diizenlemenin bulunmamasi, ¢alisma izni almis olmasi, calisma vizesi
almis olmasi ve ikamet vizesi almis olmasi gerekliydi. Yani yabanci

isgiicli i¢in ii¢ ayr1 belge diizenlemekte ve bu belgelerin diizenlenmesi
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icin farkli kurum ve makamlarca c¢esitli biirokratik siirecler
yiriitiilmekteydi. 6458 sayil1 Kanun’un ile uzun biirokratik siire¢ yerini
sade, hizl1 ve basit isleyen bir sisteme birakmaya baslamistir.

6458 sayili Kanun’un getirdigi bir diger diizenlemede, iilkeye giris
yapacagi tarihte gecerli calisma veya ikamet izni olan kisilerden vize
sart1 aranmayacaktir (12. Madde 1. Fikra b. Bendi) Bu baglamda, ¢calisma
izni sahibi olan bir yabancisinin ayrica vize islemleriyle ugragsmasina
gerek kalmayacaktir.

Kanun’un 27. maddesi, ¢alisma izni muafiyet teyit belgesi bulunan ya da
calisma izni olan yabancilarin, ekstra ikamet izni alma zorunlulugundan
muaf tutmaktadir. Bu baglamda, ¢alisma izni sahibi olan bir yabanci
ikamet izni ve vize almadan iilkeye giris yapabilecektir. Sonucunda
yapilacak incelemelerde, ¢alisma izni olmaksizin istihdam edilenlerin
yasadis1 ikamet ettigi ya da farkli gayeyle alinmis ikamet iznini gayesi
disinda kullandig1 belirlenecektir. Kanun’un bu kapsamda getirdigi tek
kisitlama ise 7. madde de diizenlenmis olan Tirkiye’ye giris izni
verilmeyecek yabancilarla alakalidir. 7. madde kapsaminda Tiirkiye’ye
su durumlardan olan yabancilarin girislerine izin verilmeyecektir:

v" Pasaportu, pasaport yerine kullanilan belgesi, vizesi veya ¢alisma
ya da ikamet izni olmayan yabancilarla adi gegen izinleri veya
belgeleri yasadisi yollarla alan veya sahte oldugu anlasilan
yabancilar,

v' Vize, vize muafiyeti veya ikamet izni siiresinin dolmasindan
itibaren, en az 60 giin siireli pasaport veya pasaport yerine
kullanilan belgesi olmayan yabancilar,

v' Bakan onayr ile verilen vize haricinde, vize muafiyeti
kapsaminda olan yabancilar dahil olmak tizere, Kanun’un 15.
maddesinin ilk fikrasinda siralanan yabancilar.

Kanun’un kapsaminda yapilan bir diger degisiklikte g¢alisma izni
muafiyet belgesinin ikamet izni yerine gegmesiyle yabancilarin adi gecen

belgeyi almalar1 zorunlu kilinmastir.
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e Kanun’un 123.maddesi 5. fikra a. bendi geregince ¢alisma izini siiresinin
belirlenmesinde, yalnizca is yonelik yapilan sdzlesmenin siiresi dikkate
alinmaktadir. 6458 sayili Kanun ile 4817 sayili Kanun’un 5. maddesinde
gecen ikamet izinleri siiresi ile ibaresi kaldirilmistir. 4817 sayili
Kanun’un 5. madde kapsaminda siireli calisma iznin tanimlayarak,
calisma izni siiresini belirmesinde yabancinin ikamet izni siiresiyle

hizmet akdinin veya is siiresinin dikkate alinacagini belirtmistir.

6458 sayili Kanun’un kapsaminda 6nem arz eden bir madde de yabanci
ogrencilerin ¢aligma haklarinin diizenlendigi 41. maddedir. Bu madde kapsaminda,
Tiirkiye’de 6grenim goren On lisans, lisans, yiiksek lisans ve doktora &grencileri
calisma izni almalar sartiyla calisabilmektedirler. Ancak 6n lisans ve lisans 6grencisi
yabancilar i¢in ¢alisma izni alma hakki, ilk yildan sonra baslamakta ve haftada 24
saatten fazla olmamaktadir. Ayrica 6n lisans ve lisans 6grencisi yabancilarin ¢aligma
izinleri haklarina dair usul ve esaslarin, CSGB ve Igisleri Bakanlig1 tarafindan
miistereken diizenlenecegine deginilmistir. Bu baglamda, yabanci 6grencilere yasa
kapsaminda ¢alisma izni hakki tanimlanmistir. Ayrica, Kanun’un 31. maddesi 1. fikra
1 bendi kapsaminda Tiirkiye’de yiiksekogrenimini tamamlayan yabancilara mezuniyet
tarihinden itibaren alt1 ay icerisinde miiracaat edilmesi sartiyla kisa donemli ikamet
izni hakki verilmistir. Bu madde {iniversite mezunu olan yabancilarin ¢alisma izni

bagvurusu yapmalarina olanak tanimistir (YUKK, 2003).

Calisma izni bulunmadan ¢alisti1 saptanan yabancilarin, smir disi edilecegi
YUKK’un 54. maddesinin 1. fikrasinin g bendinde hilkme baglanmistir. Kanun
kapsaminda Tiirkiye’de gayrimenkul sahibi olan yabancilara, bilimsel arastirmalar
yapacak yabancilara, turizm amaciyla bulunan ve ticari iliskiler tesis etmek tlizere gelen
yabancilara bir yilla baglamak iizere uzatilabilen ikamet izni verilmesi suretiyle tesvik

edici izin sistemi diizenlenmistir (YUKK, 2013).

Kanun’un kapsaminda, yabancilarin is piyasasina erigsimleri konusunda da
onemli diizenlenmeler yapilmistir. Uluslararasi koruma basvurusu yapan yapancilarla,
uluslararasi koruma sahip yabancilarin is piyasasina erisimler ile alakali olarak kosullu

miilteci ve bagvuru sahibinin, uluslararas1 koruma bagvurusu tarihinden alt1 ay sonra
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calisma izni almak i¢in bagvurabilecegi, ikincil koruma statiisii sahibi veya miiltecinin,
statii almasindan itibaren bagimsiz veya bagimli olarak calisabilecegi 84. maddenin 4.
fikrasinda karara baglanmustir. ikincil koruma statiisii sahibi veya miilteci yabanciya
verilecek kimlik kartinin, ¢alisma izini yerine gegecegi ve bu bilginin kimlik kartina

yazilacagi belirtilmistir (YUKK, 2013).

Ikincil koruma statiisii sahibi ve miiltecinin is piyasasmna erisiminin, is
piyasasindaki durum ve ¢aligma yasamindaki gelismelerle istihdama dair ekonomik ve
sektorel kosullarin gerekli kiligi durumlarda, belirli bir siire i¢in sanayi, hizmet veya
tarim sektorleri, belirli is kolu, meslek veya cografi ve miilki alan itibariyle
siirlandirilabilecegi ifade edilmistir. Fakat Tiirk vatandasi ile evlilik bagi olan ya da
Tiirk vatandasi ¢ocugu alan veya Tiirkiye’de i y1l ikamet eden ikincil koruma statiistii
sahibi ve miilteciler i¢in siirlanmalarin uygulanmayacagi 89. maddenin 1. fikrasinin
¢ bendinde hitkkme baglanmistir. Bu statiideki yabancilarin ¢alismasina dair usul ve
esaslar, CSGB tarafinda Icisleri Bakanhigi’nin goriisii almarak belirlenecegi

aciklanmistir (YUKK, 2013).

3.3.3. 6735 Sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu

2014 yilinda Yabanci Istihdami1 Kanun Tasarisi’nin hazirlanmasiyla 4817 sayili
Kanun’un yiiriirliikten kaldirilmasina yonelik c¢alismalar baslamistir.  Yabanci
Istihdam1 Kanun Tasaris1, CSBG tarafindan diizenlenerek 2015 yasama déneminden
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne gonderilmistir. Tasar1, komisyonda kabul edilmesine
ragmen Meclis Genel Kurulu'na gonderilmemis, bu baglamda, gecersiz duruma
gelmistir. Bir sonraki yasama doneminde kanun tasarisinda onemli degisiklikler
yapilarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne gonderilmistir. Tasarinin ad1 Uluslararasi
Isgiicii Kanunu olarak degistirilmistir. 28 Temmuz 2016 tarihinde Meclis Genel
Kurulu’'nda kabul edilen Uluslararas: Isgiicii Kanun Tasarisi, 13 Agustos 2016
tarihinde Cumhurbaskani’nin onay1 ile Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir (Erken, 2016: 400).

6735 sayili Uluslararas1 Isgiicii Kanunu, YCIHK’nin ve Uygulama
Yonetmeligi'nin temel esaslarini tekrar kapsayarak yasalasmistir. 6735 sayili Kanun

4817 sayili Kanun’daki bazi konularda 6nemli degisiklikler yapmadan ya da hig
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degisik yapmadan birebir almistir (YCIHK, 2003; Erken, 2016: 400; Uluslararasi

Isgiicii Kanunu, 2016):

Cezalar,

Calisma izni bagvurusu ve degerlendirmesi,
Calisma izni alma yiikiimliligi,

Calisma izninin gegerliligini yitirmesi,
Calisma izni basvurusunun reddi,

Calisma izni iptali,

Siireli ¢alisma izni,

Yabancilarin ¢alismasinin denetimi,

Sosyal giivenlik ve bildirim yiikiimliiliig,

Idari itiraz ve yargiya basvurma hakkilari.

Uluslararast Isgiicii Kanunu, YCIHK da ve Uygulama Y 6netmeligi’nde bulunan
baz1 diizenlemeleri de degistirerek yasalasmistir (YCIHK, 2003; Erken, 2016: 401;

Uluslararast Isgiicii Kanunu, 2016):

Sirket ortaklarina bagimsiz ¢alisma izni hakki verilmistir. Ayrica bes
yi1l yasal ve kesintisiz ikamet etme sartt bagimsiz calisma izni
konusundan kaldirilmistir.

Stiresiz ¢alisma izni bagvurusu kapsamindaki alt1 y1llik ¢alisma kosullu,
sekiz yila yiikseltilmistir, uzun donem ikamet izni bulunan kisilere
stiresiz ¢alisma izni alma imkani verilmistir. Ayrica, Siiresiz calisma
izni alan yabancilar, uzun doénem ikamet izni olan yabancilarin
haklarindan yararlanabilecektir.

Yabanci 6gretim elemanlar: i¢in Yiiksekogretim Kurulu’ndan 6n izin
belgesi alma uygulamas1 getirilmistir.

(CSGB, serbest bolgelerde istihdam edilecek yabancilara ve dgretim
liyesi olarak calisacak yabancilara ¢alisma izni verecektir.

Kanun, diger kanunlarda yer alan baz1 yabancilar1 diizenleyerek ve bazi
kamu kurumlarinin ¢alisma izni verme yetkisini kaldirarak kapsamini

genigletmistir.
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Calisma izni muafiyeti, basvuru, degerlendirme, belge ve harg
diizenlemesi agisindan, ¢alisma izni ile ayni olmustur.

Muaf tutulan her yabanci icin calisma izni muafiyet belgesi
diizenlenmesi zorunlu kilinmistir.

Calisma izni belgesi ve calisma izni muafiyet belgesi degerli kagit
olarak kabul edilmistir.

Bazi yabancilara sadece ¢aligma izninin siiresi agisindan uygulanan
istisna galisma izninin tiim kurallar1 agisindan uygulanabilecegi hilkkme

baglanmustir.

Uluslararas1 Isgiicii Kanunu, YUKK kapsaminda yabancilarin calismasi

acisindan 6nemli degisiklikler getiren hiikiimler tekrardan yasalastirmistir. 6735 sayili

Kanun’un 6458 sayili Kanun’da yer aldig1 sekliyle degistirdigi veya diizenledigi
konular sunlardir (YUKK, 2013; Uluslararas1 Isgiicii Kanunu, 2016; Erken, 2016:

402):

Uluslararasi1 koruma sahibi yabancilarin ¢alismasi ve yabancilarin uzun
donem ikamet izni almas1 kapsaminda degisiklikler yapilmistir.
Yabanci 06grencilerin 1. yildan sonra ve kismi siireli olarak
calisabilecegi YUKK de farkli olarak diizenlenmistir.

Calisma izni muafiyetinden veya calisma izninden har¢ alinmasi,
YUKK’de farkli olarak, ikamet izni harci alinmayacak seklinde
diizenlenmistir.

Calisma izni muafiyeti ve ¢aligma izninin ikamet izni yerine gegmesi
YUKK’den farkli olarak, yabanci 68rencilere verilecek calisma izni

ogrencinin ikamet iznini sona erdirmeyecek seklinde diizenlenmistir.

6735 Sayili Uluslararas1 Isgiici Kanun yabancilarin istihdam politikast

konusunda baz1 énemli diizenlemeler yapmustir (Uluslararasi Isgiicii Kanunu, 2016):

CSGB, iilke c¢apinda yabancilara yonelik istthdam politikasi
belirlemede yetkili kilinmistir. Bu baglamda, CSGB, yabancilara
yonelik istihdam politikasi belirlenmesinde tek merkez olacak, ilgili

kurumlar arasinda biitiinligii saglayacak, yasadisi yabancilar ile
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miicadele ve Tirk vatandaslarinin istihdaminin korumasi konusunda
politikalar uygulayabilecektir.

e Yabanci istihdami politikasinin olusabilmesi i¢in CSGB dahilinde ve
ilgili temsilcilerin katilimiyla Yabanci Istihdam Politikas1 Danisma
Kurulu kurulmustur. Bu kurulun sorumluluklar ise;

v" Uluslararasi uygulamalari ve gelismeleri takip etmek,

v' Uluslararas1 isgiiciine dair mevzuat hazirlama siireci takip
etmek,

v" Ulkenin bolgesel, sektorel ve ekonomik dncelikleriyle uyusan
onerileri CSGB’ye bildirmektir.

e (CSGB igerisinde yabancilarin isttihdami ve galisma izinlerine dair iglem
ve isleri yapmak {izere Yabanci Istihdami Genel Miidiirliigii
kurulmustur. Bu baglamda, Calisma Genel Miidiirliigli dahilinde bir
daire baskanlig1 tarafindan yapilan bu isler genel miidiirliikk diizeyinde
kapasitesi artirilarak yapilacaktir.

e Yabanci Istihdam Bagvuru, Degerlendirme ve Izleme Sistemi
kurulacak ve sistem yardimiyla yabancilarin istihdam taleplerinin
almasi, degerlendirilmesi ve yabanci istihdamin etkilerin takip edilmesi

saglanacaktir.

6735 sayili Kanun’da, nitelikli yabancilarin tesvik edilmesi kapsaminda su

diizenlemeleri yapmustir (Uluslararasi Isgiicii Kanunu, 2016):

e Nitelikli yabanc1 ¢alisma izni istisnai olarak verilebilecektir.

e Smir 6tesi hizmet sunucusu yabancilarla, sirket ortagi yabancilara
caligma izni muafiyeti saglanmistir.

e Vasifli yabanci isgiiciine genis haklar saglayan siiresiz ¢alisma izini
verilecektir.

e Yabancti mimar ve mihendisler diploma denkligi almadan

calisabileceklerdir.
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Kanun’da diger yabancilar ile ilgili de su 6nemli diizenlemeler yapilmistir

(Uluslararasi Isgiicii Kanunu, 2016):

e Vergi muafiyeti taninan vakiflar ile kamu yararina g¢alisan dernek
statlisiine sahip kurumlarda goniillii olarak c¢alisacak yabancilara
caligma izni muafiyeti saglanmistir.

e Arastirma gelistirme alanindan g¢alisacak yabanci personellin ¢alisma
izni bagvurular1 Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 goriisii alinarak
degerlendirilecektir.

e Diplomatik gorevlilerin 6zel hizmetinde ¢alisan yabancilarla, yabanci
devletlerin kurumlarinda gorevli yabancilara ¢alisma izni muafiyeti

saglanmistir.

3.4. Literatiir Taramasi

Uluslararasi isgiicii gdgiiniin issizlik tizerindeki etkisinin anlagilmasi i¢in yapilan
calismalarda son déonemde onemli artiglar goriilmiistiir. Yapilan ¢calismalarin bir kismi
baz1 diger degiskenler tlizerindeki etkileri de kapsarken bazilari sadece uluslararasi
isglicii gocliniin issizlik lizerine etkisini incelemistir.

Bonin (2005)’1n Almanya tizerine yaptig1r 1975-1997 yillar arasindaki donemi
kapsayan ¢alismasinda, uluslararasi gogiin, iicret ve istihdam tizerindeki etkisini
incelenmistir. Yatay kesit panel verilerle calistigt gd¢ modelinde gd¢men isgi
sayisindaki artigin tiicretleri azalttigi ancak issizlik diizeyini artirmadigi sonucuna
ulagmustir.

Borjas (2003)’1n ¢alismasinda, 1960-2000 niifus sayimi verileri 1s18inda beceri
ve egitim diizeyi agisindan gociin emek piyasalar1 iizerindeki etkisini arastirmistir.
Goglin ticretler diizeyi lizerinde negatif etkiye sebep oldugu ancak issizlik diizeyini
artirmadig1 sonucuna ulagmistir.

Boubtane, Coulibaly ve Rault (2011), Immigration, Unemployment and Growth
in the Host Country: Bootstrap Panel Granger Causality Analysis on OECD Countries
adli ¢alismada, 22 OECD iilkesinin (Yunanistan, Yeni Zelanda, Portekiz, Norveg,
Liiksemburg, Hollanda, Kanada, Fransa, izlanda, Finlandiya, italya, Danimarka,
Isvigre, Belgika, Isveg, Ispanya, Irlanda, Ingiltere, Avusturya, Avustralya, Almanya,
ABD) net gdg, issizlik ve reel kisi basina Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYIH) arasindaki
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iliskiyi incelemistir. Bootstrap Panel Granger Nedensellik testi kullanarak igsizligin
olumsuz yonde gociin sebebi oldugu sonucunu elde etmistir. Ek olarak, go¢iin issizlige
neden olmadigi ve biliylimenin uluslararas1 goclii olumlu etkiledigi neticesine
ulagsmiglardir.

Card (1990)’mn yaptig1 calismada, 1979 ile 1985 yillar1 arasinda ABD’de
niteliksiz gd¢menlerin istihdam {izerindeki etkisini En Kiiclik Kareler Ydnetimini
kullanarak arastirmistir. Bu arastirmada, ABD’nin net gogii ve istihdam orani dikkatte
alinarak, niteliksiz go¢men isgiiciiniin istthdama etkisinin olmadigini sdylemistir.

Chamunorwa ve Mlambo (2014) “The Unemployment Impact of Immigration
in South Africa” adli arastirmada, 1980 ile 2011 yillar1 arasindaki donemde Giiney
Afrika icin GSYIH, gd¢ orani, egitim ve enflasyon diizeyi verilerini kullanmislar ve
sonucunda uluslararas1 go¢ ve issizlik arasinda pozitif bir iliski oldugu bulgusuna
ulagsmiglardir.

Chletsos ve Roupakias (2012)’in yaptiklar1 arastirmada, 1980-2011 yillart
arasinda Yunanistan’daki gog, issizlik ve iktisadi biiylime iizerine ¢alismislardir. Bu
arastirmada Esbiitiinlesme ve Granger Nedensellik testi kullanarak, Yunanistan’da
igsizlik ve biliylime oranin gdglin nedeni oldugunu ve ters yonli bir nedenselligin
bulunmadigi sonucu elde edilmistir.

Feridun (2004)’un, 1980-2004 yillar1 arasinda isve¢’te gd¢, GSYIH ve issizlik
arasindaki iligkiyi Autoregressive Distributed Lag Y6ntemi ile inceleyen ¢aligmasinda,
goc ile kisi basina diisen GSYIH arasinda uzun dénemli ve iki yonlii nedensellik
oldugunu, ancak gogiin issizlige neden olmadigi aksine issizligin gé¢e neden oldugu
neticesini elde etmistir.

Friedberg ve Hunt (1995)’un yaptiklari ¢calismada, ABD’deki gog ve issizlik
arasindaki iligkiyi 1970-1990 aras1 donemin verileri yardimiyla En Kiiciikk Kareler
Yontemi ile incelemislerdir. Bu incelemeler 1s1ginda uluslararasi gog ve issizlik
arasinda negatif bir iligki oldugu sonucunu elde etmislerdir.

Grossman (1982) yaptig1 calismada, toplam isgiicli icindeki gd¢men iscilerin
pay1 ve istihdam orani degiskenler arasindaki uzun dénemli iligkiyi Mekansal Veri
Analizi yontemi yardimiyla arastirmistir. Arastirma sonucunda uluslararasi isgiicii

gbcliniin isglicii piyasalar tizerinde diisiik bir etkisi oldugunu yazmastir.
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Jean ve Jimenez (2007)’1n arastirmasinda, OECD f{iyesi iilkelerin 1984-2003
yillar1 arasindaki verileri yardimiyla gociin issizlik tizerindeki etkisi Genellestirilmis
Momentler Yonetimi ile incelenmistir. Arastirma neticesinde uluslararasi isgiicii
gociiniin, igsizlik lizerinde kalict etkisinin olmadigina dair gii¢lii bulgular elde
edilmistir.

Sareya vd. (2015) calismasinda, Malezya’nin 1980-2010 doénemi verileri
yardimiyla go¢ ve istihdam iliskisini arastirmislardir. Istthdam orani, gd¢ oran1 ve kisi
basina GSYIH degiskenleri kullanilarak yapilan analizde degiskenler arasinda uzun
donemli bir iliski olmasia karsin, kisa dénemli bir iliski olmadigi sonucunu elde
etmislerdir.

Venturini ve Villisio (2004), 1993-1997 yillar1 arasindaki doneme ait veriler
yardimi ile uluslararasi isgiicii gd¢iiniin isgiicli piyasalarina olan etkisini En Kiiciik
Kareler yonetimi ile arastirmislar ve uluslararasi isgiicii gociiniin igsizligi artirdigi

sonucuna varmiglardir.

3.5. 2009-2015 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’deki Uluslararas: Isgiicii Gogii ve
Issizlik Uzerine Etkisi

1960’11 yillardan itibaren baslayan, Tiirkiye’den ¢esitli Avrupa, Asya ve Afrika
iilkelerine gerceklesen uluslararasi isgiicli hareketi Tirkiye’yi uluslararasi arenada
kaynak olarak konumlandirmistir. Ancak son yillarda kiiresellesmenin, komsu
tilkelerde yasanan ekonomik ve sosyal olaylarin ve Tiirkiye’nin iktisadi
kalkinmasindaki gelismenin de etkisiyle Tiirkiye hedef ve gecis iilkesi konumuna
gelmistir. Diinya’nin birgok iilkesinden farkli meslek dallarindan kisiler, Tirkiye’ye
calismak i¢in gelmektedir. Tiirkiye’deki gogmen isci sayisi her gegen yil katlanarak
artmaktadir. Tiirkiye’ye yonelik 2009-2015 yillar1 arasinda gergeklesen uluslararasi

isglicii hareketi ¢aligma izini verileri 15181nda incelenecektir.
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Tablo 5:Tiirkiye’de 2004-2009 Yillar1 Arasinda Izin Tiirii Bazinda Yabancilara Verilen
Calisma Izin Sayisi

1ZiN TORU
YIL S'l'ir.eli Sl"ire.:siz isjtis.nai Baglmsm Toplam
Izin Izin Izin Izin
2004 7.014 226 51 11 7.302
2005 9.027 159 221 31 9.438
2006 10.181 120 284 18 10.603
2007 8.498 96 325 11 8.930
2008 10.126 107 456 16 10.705
2009 13.475 83 456 9 14.023

Kaynak: CSGB, 2009.

Tiirkiye’de, 2009 yilinda 2008 yilina gore % 40 artisla 14.023 yabanciya ¢alisma
izni verilmistir. Bu yabancilarin, 9.273’1 Tiirkiye’de isglicii piyasasina ilk kez katilan
kisilerden, 4.750’s1 ise daha 6nce Tiirkiye’de ¢aligmakta olan ancak ¢alisma izni siiresi
biten iznini uzatan kisilerden olusmaktadir. 2009 yilinda ¢alisma izni alanlarin 5.704’i
kadin 8.497’si ise erkektir. Ayrica 13.475’ine gecici gb¢men isci statiisli, 83’line de

kalic1 gbgmen is¢i statiisii verilmistir.

Tiirkiye emek piyasast, 2009 yilinda 24,748 milyon 15 yagin istiinde isgiiciine
sahiptir. Toplam isgiicliniin %28’ini kadinlar, %72’sini erkekler olusturmustur. Ayni
yil Tirkiye’de 3,471 milyon kisi issiz durumdadir. Bu baglamda, 2009 yilinda
Tiirkiye’de %14 issizlik oran1 bulmaktadir. Veriler kapsaminda, diger degiskenlerin
etkisi olmadig1 ve gd¢cmen iscilerin ¢alistigi islerde yerel issizlerin istihdam edilmesi
varsayimi altinda, uluslararasi 1sgiicii gd¢liniin yasal kism1 2009 yilinda Tiirkiye’deki
igsizlik oraninda %0,05 artisa sebep oldugu sdylenebilir. Ancak bu varsayimlar gegerli
olsa dahi gog¢men isgilerin %96’s1 gegici oldugundan dolay1 issizlige etkisi

gde¢menlerin izin siireleri ile sinirhdir (TUIK, 2017).
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Tablo 6: Tiirkiye’de 2010 Yihinda Aylara ve izin Tiirlerine Gore Yabancilara Verilen
Calisma Izin Sayisi

Siireli izin | Siiresiz Izin | Istisnai Izin | Bagimsiz izin

Subat 1.225 S5 43 1 1.274

Haziran

Agustos

Ekim 577 8 13 0 598

Aralik 1.532 17 10 0 1.559

Kaynak: CSGB, 2010.

2010 yilinda 14.201 yabanciya, Tiirkiye’de c¢alisma imkani taninmistir. Bu
yabancilarin 4.828’1 ¢alisma izinlerinin uzatilmasini isteyenlerden olusmustur. 2010
yilinda izin alan yabancilarin, %40,2’si kadinlardan, %59,8’1 erkeklerden olusmustur.
Isgiicii piyasasina yeni giris, 1.897 yabanci ile en fazla Nisan ayinda gergeklesmistir.
Bunun sebebi yaz aylarinda turizm sektdriiniin canlanmasindan ve yabancilara yonelik
istihdam olanaklarinin artmasindan kaynaklanmaktadir. 2010 yilinda izin tiirlerine
gore izin sayist, bir 6nceki yil ile hemen hemen ayni diizeyde gerceklesmistir. Bu
demek oluyor ki 2009 ile 2010 yillarinda benzer uluslararasi iggiici go¢ politikasi
uygulanmistir (CSGB, 2010).
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Tablo 7: Tiirkiye’de 2010 Yilinda Egitim Diizeyi ve Cinsiyete Gore Yabancilara Verilen
Calisma Izin Sayisi

izin Sayis1

Tlkokul 950

Lise 3.941

Yiiksekokul 1.439

Universite 6.953

Yiiksek Lisans ve Ustii 918
[ elam T seo |

Kaynak: CSGB, 2010.

Tiirkiye 2010 yilinda en ¢ok {iniversite mezunu yabancilara, iilkede calismalari
i¢in izin vermistir. Bu durumun bir sebebi Tiirkiye’de nitelikli isgilicii gé¢iiniin tesviki
ve yasal kolayligidir. Bir diger sebebi ise nitelikli isgiicliniin iilke ekonomisine
katkisinin fazla olmasidir. bu baglamda, Tiirkiye 2010 yilinda nitelikli isgiicti

konusunda istedigi hedeflere ulagmustir.

Tirkiye’de 15 yasindan biiyiik isgiicti sayis1 2009 yilina kiyasla 1 milyon kisi
artarak, 2010 yilinda 25,641 milyon kisiye ulasmistir. Issiz sayis1 ise 2009 yilna
kiyasla 400 bin azalarak 3,046 milyon kisiye diismiistiir. Bu baglamdan da agikca
anlasilacagi gibi igsizlik oraninda 6nemli bir asama kaydedilmis ve issizlik orani
%11,87’e gerilemistir. Veriler is1ginda, diger degiskenlerin etkisi olmadigi ve gogmen
is¢ilerin calistigr islerde yerel issizlerin istthdam edilmesi varsayimi altinda,
uluslararasi iggiicii gogiiniin yasal kismi 2010 yilinda Tiirkiye’deki igsizlik oraninda
0,05 puan artisa sebep oldugu sdylenebilir. Bu varsayimlar altinda dahi uluslararasi

isgiicii gd¢iiniin issizlik iizerindeki etkisi yok denecek kadar azdir (TUIK, 2017).
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Tablo 8: Tiirkiye’fle 2011 Yilinda Aylara ve izin Tiirlerine Gore Yabancilara Verilen
Calisma Izin Sayisi

Siireli izin | Siiresiz Izin Bagimsiz Izin

Subat 1.356 14 1 1.371

15 4 1.914

Haziran 15

Agustos 1.359 10

Kaynak: CSGB, 2011: 148.

Tiirkiye’de 2011 yilinda toplam 16.890 yabanciya ¢alisma izni verilmistir. Bu
yabancilardan %69’u siireli ¢alisma izni (ilk basvuru), %30’u siireli ¢alisma uzatma
izini, %1’lik kismi ise siiresiz veya bagimsiz calisma izni almistir. 2011 yilinda
calisma izni alanlarin %57,9u erkek, %42,1°1 kadindir. Ayni y1l ¢aligma izni alanlarin
%12,3’1i 18-24 yas arasi, %38,8’1 28-35 yas arasi, %27,2’si 35-44 yas arasi, %16,41
45-54 yas arast, %5°1 55-64 yas aras1 ve 79 kisi de 65 yas lstiidiir. Calisma izinlerinin
en fazla alindig iller sirayla Istanbul (7.760), Antalya (2.649), Ankara (2.141)’dir. Bu
baglamda turizm sektoriiniin uluslararasi iggiicli gogiine etkisi, Antalya iizerinden de
anlasilmaktadir. 2011 yilinda, 2010 yilina oranla ¢alisma izni sayisinda %19’luk artis
olmustur. Bu artisa 4817 sayili Kanun’da yapilan degisikliklerinde etkisi olmustur. Bu
degisikliklerden en etkili olan1 bagvurularin elektronik ortamdan gergeklestirilmeye

baslamasi olmustur (CSGB, 2011: 149; 152; 163-164).
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Tablo 9: Tiirkiye’de 2011 Yihnda Egitim Diizeyi ve Cinsiyete Gore Yabancilara Verilen
Calisma Izin Sayisi

Okuryazar 42 58 100

Ortaokul 388 577 965

Yiiksekokul 819 1.195 2.014

Y.Lisans ve Ustii 379 683 1.072

Kaynak: CSGB, 2011: 151.

2011 yilinda Tiirkiye’den ¢aligma izni alan yabancilarin %92,72’si nitelikli
isgiicli olarak siiflandirilan lise ve istii okullardan mezun olmustur. Bu baglamda,
Tiirkiye uluslararas1 isgilicii gociinde, politikalarina uygun olarak nitelikli isgiicii
gocline oOncelik verdigi anlasilmaktadir. Emek piyasasinin niteliksiz isgiicii

ithtiyaglarimi yerli isgiiclinden karsilamasi ongoriilmiistiir.
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Tablo 10: Tiirkiye’de 2011 Yilinda Ekonomik Faaliyet ve izin Tiirlerine Gore
Yabancilara Verilen Calisma Izin Sayisi

Elektrik, gaz, buhar ve havalandirma
sistemi tretim ve dagitimi

Toptan ticaret (Motorlu kara tagitlari
ve motosikletler harig)

Hava yolu tasimacilig

Yiyecek ve i¢ecek hizmeti
faaliyetleri

Seyahat acentesi, tur operatdri, diger

rezervasyon hizmetleri ve ilgili

faaliyetler

Egitim

Spor faaliyetleri, eglence ve dinlence
faaliyetleri

Siireli Izin

494

846

917

471

2.058

Siiresiz Izin

Bagimsiz izin

2.103

Kaynak: CSGB, 2011: 157-162.

* NACE Rev.2 smiflamasina gore en fazla ¢alisma izni verilen ilk 15 ekonomik faaliyet

alinmustir.

Tiirkiye’de 2011 yilinda en ¢ok ¢alisma izni turizm veya egitim alaninda faaliyet

gosteren yabancilara verilmistir. Ancak, uluslararasi iggiicii go¢iiniin biiyiik bir kismi

nitelikli iggilicii go¢iinden olugmasina ragmen calisma izni alan yabancilar ¢ogu az

nitelik gerektiren veya nitelik gerektirmeyen iglerde ¢aligmaktadir. Bu durumun temel
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sebebi ise yabancilara Tiirkiye’de kaynak iilkelerinden daha iyi imkanlarin
sunulmasidir. Bu durum, go¢ politikasinda nitelikli isgiiciine yonelik hedeflerin
gerceklestigini  ancak, nitelikli isgiicliniin  istthdamina yOnelik hedeflerin
gerceklesmedigini ortaya koymaktadir.

Tablo 11: Tiirkiye’de 2011 Yihinda Uyruklara ve Cinsiyete Gore Yabancilara Verilen
Calisma Izin Sayis1

Kadin Erkek

ABD 387 573 960

Bulgaristan 197 476

Endonezya 37 528

Giircistan

Iran 64 346 410

Moldova

Kaynak: CSGB, 2011: 155-157.

* En fazla ¢aligsma izni verilen ilk 15 iilke alinmustir.

Tiirkiye’ye yonelik uluslararasi isgilicli gociiniin biiyiik bir kismi gelismis
iilkelerden gerg¢eklesmistir. Bu durumun gelismislik seviyesine gore uluslararasi gogiin
gerceklesecegi genel teorisinin aksini gostermektedir. Bu durumun esas sebepleri ise
Tiirkiye ile gelismis iilkeler arasinda kurulan ekonomik ve tarihsel baglar, Tiirkiye’de
kurulan yabanci mensgeli firmalar, egitimli isgiiciine sunulan iicret ve hayat

standartlar1, Tlrkiye nin gelisen ve biiyiiyen bir pazar olmasidir.
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2011 yilinda Tiirkiye’nin toplam isgiicli kapasitesi 26,725 milyona ulagsmistir.
Bu isgiiciiniin 24,110 milyonu farkli sektorlerde istthdam edilmis, 2,615 milyonu ise
issiz kalmistir. Issiz kalan niifusun %57,8’i niteliksiz isgiiciinden olusmaktadir. Bu
baglamda, Tiirkiye’nin uluslararasi niteliksiz isgiicii gocline yonelik kisitlayici
politikalar uygulamasimin dogru oldugunu sdylemek hatali olmayacaktir. Tiirkiye’nin
uyguladig1 uluslararast isgiicii politikalar1 igsizlik oranlarina etkisi de diisiliniilerek
hazirlanmistir. Uluslararas: iggiici gociiniin issizlige etkisi politikalar yardimiyla
minimize edilmistir (TUIK, 2017).

Tablo 12: Tiirkiye’de 2012 Yilinda Aylara ve izin Tiirlerine Gére Yabancilara Verilen
Calisma izin Sayis1

Siireli izin | Siiresiz izin | Bagimsiz izin

Haziran 3.049

Agustos 2.796 8 2 2.806

Ekim 2.621 5 0 2.626

Aralik 3.485 2 0 3.487

Kaynak: CSGB, 2012: 5.

4817 sayili Kanun’da ve Uygulama Yonetmeligi’'nde, 6n izin verilme, siireci
hizlandirma, ticret kriterlerinin kesin ¢izgilerle belirlenmesi gibi 2011 degisikliklerinin
yiiriirliige girmesinin de etkisiyle ve 2008 krizinin etkilerinin azalmasiyla 2012 yilinda
uluslararasi isgiicli gocii alaninda, Tirkiye’ye yonelik biiylik bir artis olmustur. 2011

yilina oranla, ¢alisma izni verilen yabanci sayist %91,07 artisla, 32.272’ye ulasmistir.
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Ancak bu artis izin tiirelerine orantili bir sekilde yansimamistir. Artisin neredeyse
tamami siireli calisma izinlerinde gerceklesmistir. Ciinkii siiresiz c¢alisma iznine
yonelik kurallar agirlastirilmistir. Ayrica kadin yabanci is¢i sayisinda da biiyiik artis
gerceklesmistir. 11k kez y1l igcinde ¢alisma izni verilen kadin yabanci is¢i sayis1 (19.546
kisi) erkek yabanci is¢i sayisini (12.726 kisi) gecmistir. Kadinlara yonelik ¢alisma izni
sayis1 bir once yila oranla 2 kattan fazla artmistir. Bu artisin sebebi ise ev islerinde
calisacak yabancilara yonelik calisma izinlerine yonelik kurallarin gevsetilmesidir

(CSGB, 2012: 6).

Tiirkiye genelinde en ¢ok ¢alisma izni alanin sehirler, 6nceki yillarda oldugu gibi
sirastyla Istanbul (11.512), Antalya (6.706), Ankara (5.171) olmustur. Ayrica, 2012
yilinda alanin ¢alisma izinlerinin 26.741°1 Tiirkiye’de ¢alismak igin ilk kez bagvuran

yabancilara verilmistir (CSGB, 2012: 20-21).

2012 yilinda ¢alisma izni verilen yabancilarin 145°1 15-19 yas arasinda, 3.796’s1
20-24 yas arasinda, 6.317’si 25-29 yas arasinda, 5.260°1 30-34 yas arasinda, 4.180’i
35-39 yas arasinda, 3.856°s1 40-44 yas arasinda, 3.296°s1 45-49 yas arasinda, 2.668’i
50-54 yas arasinda, 1.669°1 55-59 yas arasinda, 795’1 60-64 yas arasinda, 256’s1 65
yas istii kisilerden olusmustur ( 34 yabancinin yaslar tespit edilememistir.) (CSGB,
2012: 9).
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Tablo 13: Tiirkiye’de 2012 Yilinda Egitim Diizeyi ve Cinsiyete Gore Yabancilara
Verilen Calisma Izin Sayis1

Okuryazar 548 123 671

Ortaokul 1.997 968 2.965

Yiiksekokul 1.991 1.498 3.489

Y.Lisans ve Ustii 468 730 1.198

Kaynak: CSGB, 2012: 8.

2011 yilma gore lise mezunu yabancilara verilen calisma izni sayist %260
artmistir. Onceki yillarda egitim seviyesine gore en fazla ¢alisma izni alan yabancilar
iiniversite mezunlar1 olurken 2012 yilinda en fazla ¢alisma izni alan yabancilar lise
mezunlari olmustur. Bu durumun sebebi olarak Tiirkiye’nin c¢alisma izni verilme
kosullarin1 gevsetmesi yani uluslararas1 go¢ politikasinda gevsemeye gitmesi ve ev
islerinde calisacak yabancilar i¢in lise egitiminde ¢ocuk gelisimi ve egitimi gibi

boliimleri bitirenlerin tercih edilmesi oldugu s6ylenebilir.
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Tablo 14: Tiirkiye’de 2012 Yilinda Ekonomik Faaliyet ve izin Tiirlerine Gore
Yabancilara Verilen Calisma Izin Sayisi

Elektrik, gaz, buhar ve havalandirma
sistemi liretim ve dagitimi

Toptan ticaret (Motorlu kara tasitlart
ve motosikletler haric)

Siireli Izin

789

1.116

Siiresiz [zin

Bagimsiz izin

0 1.123

Hava yolu tasimaciligi

Yiyecek ve icecek hizmeti
faaliyetleri

Seyahat acentesi, tur operatorii ve
diger rezervasyon hizmetleri ve ilgili

faaliyetler

Egitim

Spor faaliyetleri, eglence ve dinlence
faaliyetleri

736

354

1.926

1.270

1.943

1.270

Kaynak: CSGB, 2012: 14-19.

*NACE Rev.2 smiflamasina gore en fazla ¢alisma izni verilen ilk 15 ekonomik faaliyet

alinmustir.

Tiirkiye’de Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun’unda 2011 yilinda

yapilan degisiklikler ile ev islerinde ¢alisacak kisilerin ¢alistirma kosulu olan biit¢e ve

kisi kotalar1 kaldirilmis, verilecek iicretlerin asgari sinir diisiiriilmiistiir. Bu durum
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2012 yilinda ev ici ¢alisma alaninda izin verilen yabanci sayisini 14 kat artirmistir.
Diger biiyiik artis ise konaklama alaninda gergeklesmistir. Ayni yil Tirkiye’de
konaklama ve yiyecek hizmeti alaninda toplamda 1,206 milyon kisi istthdam
edilmistir. Bu baglamda, sektorlerde olan gelismenin ¢aligma izni sayilarina yansidigi
da goriilmektedir. Sektorel bazda en fazla ¢alisma izni hizmetler sektoriine verilmistir.
2012 yilinda Tirkiye’de hizmetler sektoriinde toplam 12,264 milyon kisi istthdam
edilmistir. Hizmetler sektdriinii imalat sektorii takip etmektedir. Bu durumunda agikca
ortaya koydugu gibi Tiirkiye go¢ politikalarinda isgiicii piyasasindaki gelismeleri 6n
planda tutmaktadir.

Tablo 15: Tiirkiye’de 2012 Yilinda Egitim Diizeyi ve Cinsiyete Gore Yabancilara
Verilen Cahsma izin Sayisi

Kadin Erkek

Cin

Fransa 217 460 677

Ingiltere 342 488 830

Kirgizistan 448 162 610

Ozbekistan 716 113 829

Turkmenistan 1.266 156 1.422

Kaynak: CSGB, 2012: 12-13.
* En fazla calisma izni verilen ilk 15 iilke alinmustir.
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2012 yilinda Tiirkiye’ye en ¢ok uluslararasi iggiicii Giircistan’dan gelmistir. Bu
durumun olusmasinda, Giircistan’da yasanan uzun donemli ekonomik bunalim
nedeniyle yasanan yaygin yoksulluk ve issizlik etkili olmustur. Aynt durum 2011°de
de Tirkiye’ye yonelik uluslararasi isgiicii gocii yiiksek olan Ukrayna i¢in de gegerlidir.
Cinlilerin uluslararast goce yonelme nedeni ise demografik yapi ile ilgilidir.
Niifusunun ¢ok olmasi, emek piyasasinda isgiicii fazlasi olmasi, iicretlerin diisiik
olmasi gibi nedenlerden dolay1 Cinliler uluslararasi goce yonelmektedir. Bu baglamda,
cografi yakinligin yam sira is iliskilerinin de uluslararasi isgilicli gogiinii etkiledigi

gozlenmektedir.

Tiirkiye’de emek piyasasindaki isgiicii sayis1 2012 yilinda 27,339 milyon kisiye
ulasmistir. Bu kisilerin 2,518 milyonu issiz durumda iken 24,821 milyonu ¢alisan
durumundadir. Tiirkiye’de 2012 yilinda issizlik orant %9,2 olarak geceklesmistir
(TUIK, 2017).

2012 yilinda bir 6nceki yila gore issizlik azalmis ve ayn1 zamanda uluslararasi
isglici  gogli artmustir. Uluslararast isgiicii  gogiiniin  issizligi etkisi agisinda
bakildiginda ise Tiirkiye isgiicli gécli almasina ragmen issizlik orani her gecen yil
diisiirmiistiir. Ayrica yabancilarin igsizlige etkisini azaltmak i¢in Yabancilarin Caligsma
Izinleri Hakkinda 4817 sayili Kanun’un 14. maddesinde yabancilara verilecek olan
calisma izinlerinde bagvurulan is icin iilke ig¢inde, 4 haftalik siire igerisinde o isi
yapacak ayn1 vasfa sahip kisinin bulunmas1 durumunda ¢aligma izninin iptal edilecegi
hiikme baglanmistir. Bu baglamda, uluslararasi iggiicii gogiiniin issizlik tizerindeki
etkisinin ortadan kaldirilmasi igin gerekli diizenlemeler yapilmis ve bu diizenlemeler

hedefine ulasmistir.
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Tablo 16: Tiirkiye’de 2013 Yilinda Aylara ve izin Tiirlerine Gére Yabancilara Verilen
Calisma Izin Sayisi

Siireli Izin | Siiresiz Izin | Bagimsiz izin

Subat 2.726 2.731

Nisan 3.625 5 2 3.632

Haziran

Agustos 3.380 6 1 3.387

Ekim 2.638 2.644

Aralik 4.396 13 0 4.409

Kaynak: CSGB, 2013: 6.

Tiirkiye’ye 2013 yilinda toplam 53.350 yabanci ¢alisma izni bagvurusunda
bulunmus. Bagvuruda bulunan yabancilarin 45.834’tine Tiirkiye’de ¢alisma izni
verilmistir. Bu baglam, 2013 yilinda yapilan bagvurularin %85°1 onaylanmistir.
Gegmis yillarda oldugu gibi en ¢ok ¢alisma izni yaz aylarinda verilmistir. Ayrica 2012
yilinda oldugu gibi 2013 yilinda da yabanci kadinlara erkeklerden daha fazla ¢alisma
izni verilmistir. Yabanci kadinlar, 2013 yilinda 32.901 g¢alisma izni bagvurusunda
bulunmus ve bu bagvurulardan 28.404 onaylanmistir. Bu durum Tiirkiye nin
yabancilarin cinsiyetine yonelik bir uygulamada bulunmadigini gostermektedir

(CSGB, 2017).

Tirkiye’de 2013 yilinda caligma izni verilen yabancilarin 149°u 15-19 yas
arasinda, 4.895°1 20-24 yas arasinda, 8.783’1i 25-29 yas arasinda, 7.634’i 30-34 yas
arasinda, 6.047°si 35-39 yas arasinda, 5.479’u 40-44 yas arasinda, 4.699’u 45-49 yas
arasinda, 3.928’1 50-54 yas arasinda, 2.578°1 55-59 yas arasinda, 1.186’s1 60-64 yas
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arasinda, 416’s1 65 yas st kisilerden olugmustur (40 yabancinin yaslari tespit
edilememistir). En ¢ok ¢alisma izni bagvurusu ve onay1 2012 yilinda da oldugu gibi
25-29 yas arasi yabancilardan olmustur (CSGB, 2013: 10).

Tablo 17: Tiirkiye’de 2013 Yilinda Egitim Diizeyi ve Cinsiyete Gore Yabancilara
Verilen Calisma Izin Sayisi

Okuryazar 855 205 1.060

Ortaokul 3.398 1.255 4,623

Yiksekokul

Y .Lisans ve Ustil

Kaynak: CSGB, 2013: 9.

Onceki yilda oldugu gibi degisen egilimle 2013 yilinda da lise mezunu
yabancilar en ¢ok basvuruda bulunmus ve en ¢ok ¢alisma izni almislardir. Biitiin
egitim alanlarinda c¢alisma izni basvurusu ve onayi sayisi artmistir. Bu baglamda,
Tiirkiye nin uluslararast isgiicii goglinde belirli bir statiide artisi politikasini degil
genel bir artis politikasi tercih ettigi, ancak nitelikli isgiiciine daha fazla 6ncelik verdigi

sOylenebilir.
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Tablo 18: Tiirkiye’de 2013 Yilinda Ekonomik Faaliyet ve izin Tiirlerine Gore
Yabancilara Verilen Calisma Izin Sayisi

Siireli izin | Siiresiz izin | Bagimsiz izin

Elektrik, gaz, buhar ve havalandirma

sistemi iiretim ve dagitimi 7 0 0 i

Toptan ticaret (Motorlu kara tasitlar
ve motosikletler harig)

1.669 11 0 1.680

Hava yolu tasimaciligi 1.064 1 0 1.065

Idare merkezi faaliyetleri idari

danigmanlik faaliyetleri 815 14 0 829

Biiro yonetimi, biiro destek ve is

destek faaliyetleri L1 3 0 1.107

Insan saghgi hizmetleri 546 4 5 555

Spor faaliyetleri, _eglenge ve dinlence 1549 1549
faaliyetleri

Kaynak: CSGB, 2013: 15-20.
*NACE Rev.2 smiflamasina gore en fazla ¢alisma izni verilen ilk 15 ekonomik faaliyet
almmustir.

2013 yilimda NACE Rev.2 (Altili Ekonomik Faaliyet Siniflamasi)
simiflanmasma gore Tiirkiye’de 28 simifta 200’den fazla yabanci g¢alisma izni
alimmustir. En fazla ¢alisma izni hizmet sektoriinde galisacak yabancilara verilmistir.

Ayrica hizmet sektorii iginde en fazla ¢alisma izni ev i¢i ¢alisan personelin isverenleri
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olarak hane halklarinin faaliyetlerine verilmis ve bu alanda verilen izin sayisi toplam
izin sayisinin 3’te 1’ini olusturmaktadir. Sektorlerin biiyiimesi ile c¢aligma izni

sayilarinin artig1 ayn1 yonde devam etmektedir.

Tablo 19: Tiirkiye’de 2013 Yilinda Uyruklara ve Cinsiyete Gore Yabancilara Verilen
Calisma Izin Sayis1

Kadin Erkek

ABD

Cin

Giircistan

ran

Kirgizistan

Ozbekistan

467

355

7.832

309

865

1.501

641

3.044

605

846

295

207

1.108

3.379

8.437

1.155

1.160

1.708

Kaynak: CSGB, 2013: 13-14.

* En fazla ¢aligma izni verilen ilk 15 tilke alinmistir.

Tiirkiye’ye Giircistan’dan gelen uluslararasi isgilicii go¢ii 2013 yilinda da artarak
devam etmistir. Tiirkiye’ye kara sinir1 komsusu iilkelerden (Bulgaristan, Yunanistan,
Giircistan, Ermenistan, Azerbaycan, Iran, Irak, Suriye) toplamda 13.260 yabanciya
yasal yollardan ¢aligmaya gelmistir. Komsu iilkelerden en az yabanci gelen iilke politik
sorunlarimizin oldugu Ermenistan’dir. Bu baglam teorilerdeki iilkeler arasindaki
iligkilerin uluslararas1 iggiicii go¢linii etkiledigi tezi dogrulamaktadir. Ayrica 2013

yilinda OECD fiyesi lilke vatandaslarina toplam 8.465’ine ¢alisma izni verilmistir.
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OECD iilkelerinden en fazla ¢alisma izni verilen tarihsel ve ticari iliskilerin oldugu
Almanya’dir. Cografi yakinliktan ¢ok ticari iligkilerin iggiicii géciine sebep oldugunun

acik bir drnegini de Cin’den gelen yabancilar olusturmaktadir.

2013 yilinda Tiirkiye’de emek piyasasindaki isgiicii sayis1 28,271 milyona
gelmistir. 2013 yilinda isgiicliniin %9,71°1 igsizlik ile miicadele etmistir. 2012 yilina
kiyasla issiz sayis1 ve issizlik oram artmustir (TUIK, 2017). Issiz isgiicii sayis1 bir
onceki yili kiyasla 229 bin artmis. Y1l igerisinde Tiirkiye’ye ilk kez ¢alismak i¢in gelen
yabanci sayis1 32.607 olduguna gore diger degiskenlerin issizlikteki artisi
etkilemedigi, calisma izni alan yabancilarin tamaminin ¢alistigi, yabancilarin galistigi
islere uygun yereli isgiicliniin issiz oldugu ve bu islerde ¢aligsma isteklerinin oldugu
varsayimlari altinda dahi yabanci isgilicii, issizlik oranmm1 da sadece %0,1
etkileyebilmektedir.

Tablo 20: Tiirkiye’de 2014 Yilinda Aylara ve izin Tiirlerine Gore Yabancilara Verilen
Calisma Izin Sayis1

Siireli izin | Siiresiz Izin | Bagimsiz izin

Subat 3.571 10 1 3.582

Nisan 3.855 7 0 3.862

Haziran 0 4.448

Agustos

Kaynak: CSGB, 2014a: 8.



126

Tiirkiye’nin yabancilara verdigi ¢alisma izni 2013 yilina oranla % 14 artmustir.
Basvurusu sayisinda da %15°lik artis olmustur. Calisma izni sayisindaki artisin
sahiplenmesinde Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanun ve sektor bazinda
politikalarin etkisi olmustur. Tiirkiye 2012 yilinda oldugu gibi bagvuru yapanlarin
%85’ine ¢aligma izni verilmistir. Daha onceki yillarda oldugu gibi 2014 yilinda da en
cok calisma izni sirasiyla Istanbul (19.957), Antalya (11.003) ve Ankara (6.712)
illerine verilmistir (CSGB, 2017;2014a: 25-26).

2014 yilinda 31.303 kadin yabanciya ¢alisma izni verilmistir. 2012 ve 2013
yillarinda oldugu gibi kadin calisma izni sayist erkek calisma izni sayisindan fazla
verilmistir. Ancak, 2012’den beri artan kadinlarin erkeklere oranla calisma izni
yiizdesi 2014 yilinda azalmistir. Bu durumun sebebi ise kadin bagvurularinin toplam
basvurudaki oraninda azalmis olmasidir. Bu baglamda, erkek bagvuru sayisindaki artig

kadin bagvuru sayisindaki artistan fazla olmustur (CSGB, 2014a: 9).

Ayrica Tiirkiye’de ¢alisma izni alan yabancilarin yas gore izin sayilari da artis
ve bu artig her yas diizeyinde neredeyse ayni oranda olmustur. 2014 yili ¢alisma
izinlerinin 191’1 15-19 yas arasinda, 6.262°si 20-24 yas arasinda, 10.061°1 25-29 yas
arasinda, 9.103’1 30-34 yas arasinda, 6.963’1i 35-39 yas arasinda, 5.932’si 40-44 yas
arasinda, 5.039’u 45-49 yas arasinda, 4.199’u 50-54 yas arasinda, 2.814°1 55-59 yas
arasinda, 1.276°s1 60-64 yas arasinda, 453’1 65 yas tistii yabancilara verilmigtir. ( 11
yabancinin yaglar tespit edilememistir).Yas temelli en ¢ok ¢alisma izni 2012 yildan
beri siire geldigi gibi 25-29 yas arasindaki yabancilara verilmistir. Bu baglamda,
Tiirkiye’nin yabancilarin yas araliklarina yonelik bir calisma izni politikasi

uygulanmadig1 aciktir (CSGB, 2014a: 12).
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Tablo 21: Tiirkiye’de 2014 Yilinda Egitim Diizeyi ve Cinsiyete Gore Yabancilara
Verilen Calisma Izin Sayisi

Okuryazar 1.007 548 1.555

Ortaokul 3.751 1.714 5.465

Yiiksekokul 2.728 2.129 4.857

Y .Lisans ve Ustii 659 1.000 1.659

Kaynak: CSGB, 2014a: 11.

Tirkiye’de 2014 yilinda yabancilara verilen caligma iznin %39’u lise
mezunlarina %32’si liniversite mezunlarina verilmistir. Toplam ¢alisma izinlerinin
%84°1 nitelikli yabanci isgiicline verilmistir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin nitelikli
yabanci iggiicii gbglinii tesvik etmeye yonelik politikalar uygulamaya devem ettigini

sOylemek yanlis olmayacaktir.



128

Tablo 22: Tiirkiye’de 2014 Yilinda Ekonomik Faaliyet ve izin Tiirlerine Gore
Yabancilara Verilen Calisma Izin Sayisi

Elektrik, gaz, buhar ve havalandirma
sistemi iiretim ve dagitimi

Toptan ticaret (Motorlu kara tasitlar
ve motosikletler harig)

Hava yolu tasimaciligi

Idare merkezi faaliyetleri idari
danigmanlik faaliyetleri

Siireli Izin

729

2.205

1.044

889

Siiresiz [zin

Bagimsiz izin

0 729

0 2.214

0 1.044

0 892

Biiro yonetimi, biiro destek ve is
destek faaliyetleri

Insan saghgi hizmetleri

1.924

854

0 1.930

1 856

Spor faaliyetleri, _eglenge ve dinlence 1585 1 1.586
faaliyetleri

Kaynak: CSGB, 2014a: 17-22.
*NACE Rev.2 smiflamasina gore en fazla ¢alisma izni verilen ilk 15 ekonomik faaliyet
almmustir.

2014 yilinda ¢alisma izni meslek bazinda bir 6nceki yila oranla en biiyiik artis

biiro yonetimi, biiro destek ve is destek faaliyetleri alaninda olusmustur. Bu artisin

sebebi olarak Tiirkiye’deki ihracat ve ithalattaki artisin dogurdugu yabanci eleman

ihtiyaci oldugu soylenebilir. Ayrica 2014 yilinda eV i¢i ¢alisan personelin isverenleri
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olarak hane halklarinin faaliyetleri alaninda ¢alisma izni artis1 durmustur. Ancak eV igi
calisan personelin isverenleri olarak hane halklarinin faaliyetleri alan1 en fazla yabanci
calisma izni alanin sinif olma statiisiinii korumustur. Artisin durma sebebi ise 2014
yilinda bu alanda basvuru sayisinda da bir artig olmamasidir. Tiirkiye’de NACE Rev.2
stniflamasina gore 2014 yilinda 32 meslek sinifinda 200°den fazla yabanci isgiicii
caligmustir.

Tablo 23: Tiirkiye’.de 2014 Yihinda Uyruklara ve Cinsiyete Gore Yabancilara Verilen
Calisma Izin Sayisi

Kadin Erkek

Cin

7.680

Giircistan

Kazakistan 834 329 1.163

Moldova 1.699 208 1.907

Rusya 2.082 480 2.562

Tiirkmenistan 2.385 250 2.635

Kaynak: CSGB, 2014a: 15-16.

* En fazla calisma izni verilen ilk 15 iilke alinmistir.

2014 yilinda 2012 yilindan beri yiikseliste olan Cin ve Giircistan vatandaslarina
verilen ¢alisma izni sayis1 azalmistir. Bu azalisin sebebi ise Giircistan ekonomisinin
toparlanmaya gitmesidir ve Cin Halk Cumbhuriyeti vatandaslarindan gelen

bagvurularinda azalmasidir. Ayrica, Suriye vatandaslarina verilen ¢alisma izni sayisi



130

ise 2013 yilina kiyasla %320 artmistir. Bu durumun sebebi ise Suriye’de yasanan i¢
savastan Kkisilerin kacarak baska iilkelerde calisma talebinde bulunmalaridir.
Suriye’den Tirkiye’ye gerceklesen bu uluslararasi isglici gogii politik ve siyasi
nedenlerin uluslararasi iggiicii gocilinii ne kadar biiyilk oranda etkiledigini ortaya
koymaktadir. Ayrica, Suriye vatandaslarina yonelik esnek go¢ politikasi

uygulanmasinda bu artista etkisi bulunmaktadir.

Tiirkiye’de 2014 yilinda toplam isgiicli sayis1 2009°da beri siire gelen trendini
izlemis ve yillik yaklagik 1 milyon kisi emek piyasasina eklenerek 28,786 milyon
isgliciine ulasmistir. Bu isgiicliniin 2,853 milyonu issiz ile miicadele etmistir. Bu
baglamda, 2014 yilinda Tiirkiye’de igsizlik oran1 %9,9’a ulasmustir (TUIK, 2017a).
2014 yilinda uluslararasi isgiicii gogii ve igsizlik artmistir. Ancak yasal yollardan 2014
yilinda Tirkiye’ye ilk kez ¢aligma gelen 32.607 yabancinin yillik bazda issizlikteki
artisa etkisi diger ekonomik degiskenlerin issizlikteki artisi etkilemedigi, calisma izni
alan yabancilarin tamaminin ¢alistigi ve yabancilarin calistigi islere uygun yereli
isgliciiniin issiz oldugu ve bu islerde calisma istegi oldugu varsayimi altinda bile

onceki yillarda oldugu gibi %0,1 asmamustir.
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Tablo 24: Tiirkiye’de 2015 Yilinda Aylara ve izin Tiirlerine Gore Yabancilara Verilen
Calisma Izin Sayisi

Siireli izin | Siiresiz Izin Bagimsiz Izin

Subat 4.742 14 0 4.756

Haziran

Agustos

0 3.613

Aralik 5.675 7 1 5.683

Kaynak: CSGB, 2015: 8.

Tiirkiye’ye 2015 yilinda 76.947 calisma izni basvurusu yapilmistir. Bu
basvurulardan %84’ onaylanmistir. Bu durum Tiirkiye’nin ¢alisma izni bagvurusunun
onaya doniismesi konusunda bir degisiklige gitmedigini ortaya koymaktadir.
Onaylanan calisma izinlerinin %70’i Tirkiye’de ilk kez c¢aligmak i¢in basvuran
yabancilardan %30’luk kisim ise c¢alisma izni uzatma basvurusunda bulunan
yabancilardan olugmustur. Bu baglamda, Tiirkiye nin uluslararasi isgiicli gdgiinde

¢ekiciliginin artig1 agikardir (CSGB, 2017) .

2015 yilinda Tiirkiye’de verilen ¢alisma izinlerinin 37.638°1 kadin yabancilara
verilmistir. 2014 yilinda baslayan toplam ¢alisma iznindeki yabanci kadinlarin payinin
azalis1 2015 yilinda da devam etmistir. Ayrica, yabanci kadinlara verilen calisma
izninin %79’u Istanbul, Antalya ve Ankara illeri i¢in verilmistir. Ek olarak 2015

yilinda Tirkiye’ye en fazla kadin isgiicii Giircistan’dan gelmistir. Bu durumun ana
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sebebi ise Gilircistan’daki kadin isttihdam oranin diisiik olmasidir (CSGB, 2015: 25-
26).

Ayrica, Tiirkiye’de 2015 yilinda ¢aligma izni verilen yabancilarin 264’1 15-19
yas arasinda, 8.633’1i 20-24 yas arasinda, 12.556’1 25-29 yas arasinda, 11.212’si 30-
34 yas arasinda, 8.591°1 35-39 yas arasinda, 7.045°1 40-44 yas arasinda, 5.960°1 45-49
yas arasinda, 4.867’si 50-54 yas arasinda, 3.252’si 55-59 yas arasinda, 1.562’si 60-64
yas arasinda, 513’1 65 yas Ustii kisilerden olugmustur (22 yabancinin yaslari tespit
edilememistir) (CSGB, 2015: 12).

Tablo 25: Tiirkiye’de 2015 Yilinda Egitim Diizeyi ve Cinsiyete Gore Yabancilara
Verilen Calisma Izin Sayis1

Okuryazar 3.390

Ortaokul 6.135

Yiiksekokul 5.853

Y .Lisans ve Ustii 723 1.212 1.935

Kaynak: CSGB, 2015: 11.

Tiirkiye’de 2015 yilinda yabancilara verilen calisma iznin %38’1 lise
mezunlarina %31’1 liniversite mezunlarina verilmistir. Toplam calisma izinlerinin
%81°1 nitelikli yabanci isgiicline verilmistir. 2014 yilina kiyasla nitelikli yabanci
isgiicliniin pay1 azalmis olsa da politikalara uygun seviyededir. Bu durum gosteriyor

ki Tiirkiye nitelikli yabanci isgiicii go¢ii tesvik etmeye devam etmektedir.
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Tablo 26: Tiirkiye’de 2015 Yilinda Ekonomik Faaliyet ve izin Tiirlerine Gore
Yabancilara Verilen Calisma Izin Sayisi

Siireli izin | Siiresiz izin | Bagimsiz izin

Bina dis1 yapilarin ingaati 2.704 “— 2.704

Perakende ticaret (Motorlu kara
tagitlart ve motosikletler harig)

1.817 3 1 1.851

Konaklama

Biiro yonetimi, biiro destek ve is
destek faaliyetleri

Insan saghgi hizmetleri 1.053 1 2 1.056

2.670 4 0 2.674

Spor faaliyetleri, _eglenge ve dinlence 2016 2.016
faaliyetleri

Kaynak: CSGB, 2015: 17-22
*NACE Rev.2 smiflamasina gore en fazla ¢alisma izni verilen ilk 15 ekonomik faaliyet
almmustir.

2015 yilinda ¢aligma izni meslek bazinda bir 6nceki yila oranla en biiyiik oransal
artts %064,5 ile insaat faaliyetleri alaninda olusmustur. Bu artisin sebebi ise
Tiirkiye’deki insaat sektoriiniin her gecen giin giderek biiylimesi ve yabanci insaat

firmalarinin Tiirkiye’deki agirliklarini artirmasidir. 2015 yilinda ¢alisma izni meslek
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bazinda bir dnceki yila kiyasla en biiyiik sayisal artis konaklama faaliyetleri alaninda
olusmustur. Tirkiye’de NACE Rev.2 siniflamasina gore 2015 yilinda 39 meslek

sinifinda 200°den fazla yabanci isgiicii calismistir.

Tablo 27: Tiirkiye’de 2015 Yilinda Uyruklara ve Cinsiyete Gore Yabancilara Verilen
Calisma Izin Sayis1

Kadmn Erkek

Cin 310 2.572 2.882

Giircistan

Kazakistan

Moldova 1.555 223 1.778

Rusya

Tirkmenistan

Kaynak: CSGB, 2015: 15-16.

* En fazla calisma izni verilen ilk 15 iilke alinmustir.

2014 yilinda baglayan Suriyeli isgiicli artis1 2015 yilinda da devam etmistir.
Suriye’deki i¢ savasin artarak devam etmesi bu durumun baglica sebebidir.
Uluslararas1 isgiicii gociiniin %27,4’1i Tiirkiye’ye kara komsusu olan {ilkelerden
gerceklesmistir. Bu oran ile cografi yakinligin uluslararas: isgilicii gogiine etkisi

goriilmektedir.

2009-2015 yillart arasinda Tiirkiye sadece nitelikli isgiicii goclinii tesvik
etmistir. Yabancilarin hangi cinsiyete, hangi yasta, hangi tilkeden olduklarina yonelik

bir politika uygulamamistir. Ayrica, her yil yaklasik olarak ¢alisma izni bagvurularinin
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%85’ini onaylayarak bir istikrar saglamistir. Ek olarak sektorel biiylime ile orantili
olarak caligsma izni sayilar yillar gectikce artmistir. Bu baglamda da agik¢a goriildigi
gibi Tirkiye c¢alisma izni onayinda isglicii piyasasinin ihtiyaglarina gore hareket
etmektedir. Tiirkiye’de 2015 yilinda emek piyasasindaki isgiicii sayist 29,678 milyon
kisiye ulagsmistir. Bu iggiicliniin 3,057 milyonu issiz durumdadir. 2014 yilina kiyasla
igsiz sayis1 ve issizlik orani artmistir. Ayrica Tirkiye’ye yonelik uluslararasi isgiicii

gocii de artmistir (TUIK, 2017a).

Grafik 2: Yillara Gére Tiirkiye’deki Calisma izni ve Issiz Kisi Sayis1 (2009-2015) (Bin)
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2009-2015 yillarinda Tirkiye’de uluslararasi yasal isgiicii gogli hareketi ve
igsizlik arasindaki iligkisi iki doneme ayrilarak incelemelidir. 1.”s1 2009-2012 yillar
arasinda uluslararasi isgiicli gocii artarken issizligin azaldig, 2.’si 2013-2015 yillar

arasi1 uluslararasi iggiicii gogii artarken issizligin artig1 donemdir.

2009-2012 wyillart arasinda uluslararasi isgiicii gogli her gecen yil giderek
artmaktadir. Ozellikle 2012 yilinda %100’e yakin artis gdstermistir. Issiz sayis1 her yil
yaklasik olarak 1 milyon yeni isgiicliniin emek piyasasina katilmasina ragmen her
gecen yil azalmistir. Bu donemin sadece uluslararasi isgiicli gocii ve igsizlik verileri
kiyasladiginda uluslararas: isgiicii gogiiniin issizlige bir etkide bulunmadigim

sOylenebilir. Fakat kesin olarak sadece bu veriler yardimiyla bu durum ispatlanamaz.
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Ciinkii kullanilan verilerde diger birgok degiskenin etkisi bulunmaktadir. Ancak Bonin
(2015) yatay kesit panel verileri ile ¢alistigi gé¢ modelinde, Shan, Morris ve Sun
(1999) VAR analizi yardimiyla yaptiklar1 ¢alismada ve Friedburg ve Hunt (1995)’un
En Kiiciik Kareler yonetimi ile yaptiklar1 ¢aligmada uluslararasi iggilicii gdciliniin
issizligi kayda deger diizeyde etkilemedigini hatta hi¢ etkilemedigini ortaya
koymustur. Bu g¢alismalarin da yardimiyla 2009-2012 yillar1 arasinda Tiirkiye’de

uluslararasi iggiicli gociiniin issizligi etkilemedigi s0ylenebilir.

2013-2015 yillar1 arasinda da uluslararasi isgiici gog¢ii her gegen yil giderek
artmaktadir. Ancak 1. Dénemin aksine bu donemde igsiz sayis1 onceki yillara kiyasla
artmaktadir. Bu donemde uluslararasi isglicii gogii artarken issizlik de artmaktadir.
Chamunorwa ve Mlambo (2014)’un yaptiklart ¢alisma ve Venturini ve Villisio
(2004)’un yaptiklar1 galismalar 1s1¢inda bu donemde uluslararasi isgiicli gogiiniin
igsizligi artirict etkisi oldugu sdylenebilir. Ancak bu calismalarda da s6yledigi gibi bu
etki ¢ok diisiik diizeydedir.

Farkli cografyalarda, farkli donemlerde yapilan g¢aligmalarda ve incelenen iki
donemde de, uluslararasi isgilicii gocii ile issizlik arasinda farkli iligkiler oldugu
saptanmistir. Bu durumun bir sebebi uluslararasi isgiicii gociiniin etkisinin diger
degiskenlerden tam olarak ayirt edilememesidir. Diger bir sebebi de issizligin birgok
farkli degiskenden etkilenmesidir. Ancak, yapilan ¢alisma 1s18inda uluslararasi isgiicii

gbcliniin issizlik tizerinde etki yok denecek kadar azdir.

OECD verilerine gore Tiirkiye’de toplamda 461786 yabanci iilkede dogmus
isglicti  calismaktadir. Yabanci iilkede dogmus ve Tirkiye’de calisan isglicii
Tiirkiye’nin toplam istithdam ettigi isgiicliniin %1,7’sine denk gelmektedir (OECD,
2017; TUIK, 2017a). Bu yabanci isgiiciiniin issizlige etkisi yabancilarin calistigi islere
uygun yerli igsiz isgiicli bulundugu, bu yerli isgiiciiniin o iste ¢alismaya istekli oldugu,
igverenin bu yerli isgiliciinii ¢alistirmaya istekli oldugu varsayimlari altinda yerli issiz
isgliciiniin yabanci isgiicli yerine ¢alismaya baslarsa issizlik oram1 %1,5 diisecektir.
Ancak bu artigin tamamin1 uluslararas: iggiicii gogiiniin etkisi olarak yorumlamak
yanlis olur. Clinkii varsayimlar ile ger¢ekte olan durumlar birbirini tutmamaktadir. Bu

varsayimlar kapsaminda uluslararasi isglicii gociiniin issizlik iizerinde en fazla
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olabilecek etkisi ortaya koyulmustur. Bu baglamda, Tiirkiye’deki yabanci isgiicliniin
igsizlik orami etkisinin 1,5 puandan kesinlikle az oldugunu sdylemek yanlis

olmayacaktir.

Bu acgiklamalar 1s181nda uluslararasi isgiicii go¢iiniin igsizlik iizerinde ¢ok diisiik
diizeyde artisa neden oldugu bazi durumlarda ise higbir etkiye neden olmadiginm
soylemek dogru olacaktir. Bu baglamda issizlik diizeyi uluslararasi isgiicii géc¢linden

ziya diger ekonomik degiskenlerden etkilenmektedir.

Grafik 3: Yillara Gére Tiirkiye’de Issizlik ve Calisma izni Basvurusu Artis Oram (%)
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* Bagvuru artis oranlarinda bir dnceki yil baz alinmustir.

2012-2015 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye yonelik uluslararasi isgiicii go¢ii isteginin
igsizlikten az veya hi¢ etkilenmedigi anlasilmaktadir. Ciinki issizlik oraninin her
gecen yil artmasina karsin uluslararasi iggiicli gocii icin bagvuranlardaki artig her yil
farklilik gdstermektedir. Ornek yardimiyla agiklamak gerekirse 2012 yilma kiyasla
2013 yilinda igsizlik orani artmig, aym1 donemde Tiirkiye’ye yonelik uluslararasi
isglicii goc istegi de artmistir. Ancak 2013 yilina kiyasla 2014 yilinda da issizlik oram
artmasina ragmen ayni donemde Tirkiye’ye yonelik uluslararas: isgiici gog istegi
artist azalmistir. 2015 yilinda tekrardan artmistir. Durum gosteriyor ki igsizlikte

istikrarli artisga ragmen uluslararast isgiicii goc¢li isteginde bir istikrar
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goziikmemektedir. Bu baglamda, “issizligin yiikseldigi yere uluslararasi isgiicli gocli

azalir” genel varsayiminin gerceklesmeye bilecegi diisiiniilmektedir.
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SONUC

Uluslararas1 gogiin meydana gelisi ve sonrasiyla ilgili iizerinde uzlagmaya
varilan tek bir fikir yoktur. Farkli sosyal bilimciler tarafindan farkli goriisler ortaya
atilmistir. Bu yiizden uluslararas1 go¢ nedenleri ve sonuglari itibariyle ¢ok yonlii ve
karmagik bir olgudur. Bagka bir deyisle, uluslararas1 gociin ortaya ¢ikist ve sonrasi ile

ilgili sosyal bilimcilerin {izerinde anlastiklar1 tek bir teori yoktur.

Neo-klasik ekonominin makro yaklasimina gore uluslararasi gog, emegin arz ve
talebindeki cografi farkliliklardan dogar. Neo-klasik ekonominin mikro yaklagima
gore ise uluslararasi go¢, emek piyasalarindaki makro olgularla birlikte 6zellikle
kisinin kendi istegi ile ortaya cikar. Uluslararasi gogiin itme-¢ekme kuramina gore
kaynak ile hedefiilkeye dair notr, olumsuz, olumlu ve degisime agik olma gibi karakter
ozellikleriyle go¢ yasalar1 ve uzaklik gibi engelleyici faktorlerin karsilastirmasi sonucu
uluslararasi isgiicli gocii hareketi olusmaktadir. Yeni ekonomi kuramina gore kisiler,
piyasalardaki dengesizlikler sebebiyle olusan kayiplart minimize etmek i¢in aileleriyle
aldiklar1 karar dogrultusunda go¢ etmeyi tercih ederler. Bir bagka uluslararasi gog
kurami olan diinya sistemleri kuramina gore uluslararasi gocii olusturan kapitalist
sistemin dinamikleridir. ikiye bliimmiis piyasalar kuramina gére uluslararasi isgiicii
gociiniin ortaya ¢ikma sebebi modern sanayi toplumlarinin emek yogun sektorde
gerceklestirdikleri, niteliksiz iglerin yiirtitiilebilmesinde ihtiya¢ duyulan diistik ticretli
isglicii talepleridir. Ag kuramina gore, gogmen aglar ve iliskiler go¢iin maliyetini ve
tehlikesini azaltacagindan uluslararasi hareketliligi arttirict onemli bir faktor olarak yer
almaktadir. Gog sistemleri kuramina gore ise iki ya da daha fazla iilkenin kargilikli
olarak gogmen degisimiyle bir gé¢ mekanizmasi ve iligkiler zinciri olusturmasi sonucu
uluslararas1 go¢ hareketi ortaya ¢ikmaktadir. Bu kuramlarin her biri uluslararasi goce
farkli agilardan yaklagmistir ve bu durum uluslararasi gogiin karmasikligini ve birgok

faktorden etkilendigini ortaya koymaktadir.

Ekonomik, sosyal, siyasal, demografik ve ¢evresel nedenler basliklar1 altinda
gruplandirilabilecek ¢ok sayida etkenin uluslararasi isgilicii gogiine yol agtigi
bilinmektedir. Tarihsel siire¢ kapsaminda bu nedenlerin zaman zaman bir kaginin
digerlerinden daha 6nemli olarak hem arz hem de talep acisindan uluslararasi isgiicii

goclinii etkileme gliciine sahip olabilecegi gozlenmistir. Ek olarak, bireysel gog
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kararini etkileyen temel etken cogu zaman ekonomik nedenlere dayanmakta ve bu gog
hareketi basit bir fayda maliyet karsilagtirmasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Baska bir
deyisle, hedef iilkede elde edilecek kazancin degeri, gocilin maliyeti ile kaynak iilkede

elde edilecek kazancin toplam degerini gegerse gog karart alinabilmektedir.

Uluslararasi isgilicii gogii bircok faktdrden etkilendigi gibi bir¢ok faktorii de
etkilemektedir. Kaynak ve hedef tilkedeki siyasal, sosyal, ekonomik, demografik ve
¢evresel nedenlerin etkisiyle meydana gelen siire¢ hem hedef hem de kaynak tilkedeki
siyasal, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve demografik yapilari etkilemektedir. Uluslararasi
isglicii gbclerinin sebep oldugu ilk ve en acik etki, ilgili llkelerin niifus yapilari
tizerinde hissedilmektedir. Uluslararas: isgilicii gogleri, kaynak iilkenin niifusunu
azaltirken, hedef iilkenin niifusunu artirmaktadir. Bu niifus degismeleri iktisadi ve
sosyal hayatta biiyiik etkilere yol agmaktadir. Uluslararasi isgiicii gogii sadece niifusun
biitiiniinii degistirmek ile kalmaz, yan1 sira yas ve cinsiyet unsurlarini da etkiler.
Calismak i¢in hedef iilkelere gidenler genellikle, niifusun gen¢ ve erkek boliimiidiir.
Baska bir deyisle, uluslararasi isgiicli gociline kaynak olan iilkelerdeki geng ve erkek
niifus azalirken, uluslararasi iggiicli gdciine hedef olan iilkelerde geng ve erkek niifusu
artmaktadir. Bu durum geng¢ ve erkek niifus fazlasi olmayan kaynak iilkeler i¢in
olumsuz etkiye sebep olurken geng ve erkek niifus a¢ig1 olan hedef iilkeler i¢in olumlu
etkiye sebep olmaktadir. Uluslararasi iggiicti gogliniin hem hedef tilke hem de kaynak
tilke i¢cin olumlu ve olumsuz etkileri vardir. Bu durumda 6nemli olan iilkelerin gerekli

yasal dlizenlemeleri yaparak olumsuz etkileri minimize etmesidir.

Uluslararasi isgiici gogiiniin ilk kez kitlesel bazda somiirgecilik dénemi ile
basladig1 goriilmektedir. Bu donem isgiicii gogiine kole ticareti yon vermistir. Daha
sonrasinda kdleligin kaldirilmasiyla s6zlesmeli iscilik yonetimine basvurmustur. Bu
yonetim ile gelismis tilkeler isgiicli aciklarmi karsilamislardir. Ancak sozlesmeli
is¢ilik yonetiminin insan haklar1 agisindan kolelikten ¢cok bir farki bulunmamaktadir.
Insan haklarma verilen énemin artmasiyla uluslararas: isgiicii gd¢iiniin konumu

degismeye baslamistir.

Uluslararas1 isgiicii gocii alaninda uluslararasi ilk 6nemli adim Uluslararasi

Calisma Orgiitii tarafindan atilmistir. Gé¢men is¢i haklarma yonelik ilk uluslararas
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diizenleme 1949 yilinda 97 sayili S6zlesme ile yapilmistir. 1951 yilinda gé¢ alaninda
uzmanlasan uluslararast bir kurumu olan Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (IOM)’niin
kurulmasi ile birlikte gogmen is¢ilerin haklariin korumasi, uluslararasi isgiicii gogii,
isgiicii gogilinlin faydalarmin go¢ veren ve go¢ alan iilkelerde artirilmasi, negatif
etkilerin azaltilmasi ve gogmen iscilerin de faydalarinin maksimize edilmesine yonelik
programlar agirlik kazanmaya baslamistir. Uluslararast Gog Orgiitii, yerel makamlara
politika danigmaligi saglayarak; verimli, agik ve etkili isglicii gog¢ii akimlarim
destekleyen mevzuatlarin, idari yapilarin ve politikalarin ilerlemesine katki
saglayarak, riskten uzak isgiicii go¢li akimlarin1 destekleyerek, gogmen isgilerin yeni
calisma yerlerine ve topluma uyum saglamasini tesvik etmekte ve iilkelerin isgiicii

gdclinil kontrol altina alma istegini yiikseltilmesine destekte bulunmaktadir.

Uluslararas1 diizeyde isgiici gocli ve gocmen iscilerin  haklarinin
diizenlenmesine yonelik {i¢ temel s6zlesme 6n planda bulunmasina karsin ¢cok sayida
dolayli olarak ilgili diizenleme de bulunmaktadir. On planda olan ii¢ temel sézlesme;
BM tarafindan hazirlanan Tiim Gog¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmin
Korunmasina Dair Sozlesmesi ve ILO tarafindan hazirlanan 97 ve 143 sayili
Sozlesmelerdir. Bu sozlesmeler ile go¢men iscilerin haklari yillar gectikce
iyilestirilmeye calisilmistir.  Ancak, bu soézlesmelerden ozellikle ILO’nun
hazirladiklar1 uluslararas: iggiicii gogline hedef olan tilkelerin ¢ogu tarafindan kabul
edilmemistir. Bu durum sebebi ise hedef iilkelerin, gogmen iscilere verecekleri haklari
kendi ozgiir iradeleri ile gogunlukla kendi iilkeleri yararima olacak sekilde verme
istekleridir.  Bu  baglamda, diizenlemeler oOrgiitlerin  istedigi  sonuglara

ulagamamaktadir.

Ayrica uluslararas1 kuruluglar {ilkelerin uluslararas: isgiicli gdciline yonelik
uyguladiklar1 ve uygulayacaklar1 politikalara yonelikte 6nerilerde bulunmaktadir. Bu
kapsamda ILO ve OECD’nin politika onerileri onciiliik etmektedir. Bu Onerilerin
temel amaci iilkelerin, uluslararasi isgiicii go¢ii politikalar1 olustururken izleyecekleri
temel adimlart ortaya koymak ve hem {ilkelerin hem de var olan veya var olacak

gdcmen is¢ilerin haklarinin korunmasini saglamaktir.



142

Ulasim ve iletisim alanlarinda gergeklesen teknolojik ilerleme ve
kiiresellesmeyle birlikte {ilkeler arasindaki etkilesimlerin artmasi, milyonlarca kisinin
uluslararasi isgiicii akimina katilmasina ve uluslararasi isgiicii gogiiniin farkli yonlere
evirilmesine yol agmistir. Uluslararasi isgiicti gé¢ii akimlar1 diinyada yasanan siyasi
catismalar, gelir dagilimindaki esitsizlikler ve kiiresellesmenin de etkisi ile hizlanmig
ve genis alanlara yayilmistir. Gegmiste uluslararasi isglicii gécii akimlarinda hedef
veya kaynak iilke olarak konumlanan iilkeler, giiniimiizde hem hedef hem de kaynak
tilke olarak iki konuma da sahip olmaktadirlar. 30 yi1l 6ncesine kadar kaynak tilke
statiisiinde olan Tiirkiye, simdilerde go¢men is¢i kabul eden (hedef {ilke) ve gogmen
iscilerin gecis yollarmi kullandig1 gecis iilkesi statiilerine gelmistir. Ozetle,
uluslararas1 isgilicii gocii slireci son yillarda git gide Onemi artiran bir olguya

doniismiistiir.

Tiirkiye’nin uluslararasi isgiicii goc¢ii sahnesinde yerini olduk¢a gec aldigi
diisiiniilmektedir. 1960’11 yillarin basinda 6zellikle Bati Avrupa iilkeleriyle yapilan
ikili anlagmalar yolluyla baslayan gegici isglicii gocii, 1967 yilinda Avustralya ile
yapilan ikili anlasma ile farklilagmig kalict isglicii gocline doniismiistiir. 1970°hh
yillarin ortasinda yasanan petrol krizi ile birlikte Avrupa iilkelerine olan isgiicli gogii
duraklama donemine girmistir. Avrupa iilkelerine olan isgiicli gocii hareketlerinin
azalmasi ile Tiirkiye yeni go¢ yollar1 belirlemeye baslamis, isgiicli gb¢iiniin baska
ilkelere hareket etmesinin ontinii acilmistir. Bu tarih itibariyla Arap tilkelerine yonelik
uluslararast isgiicii gogii artmustir. Tiirkiye’nin hedef {lilke durumuna gelmesi ise
1980’11 yillar itibariyle gelismenin hizlanmasi ve komsu iilkelerdeki karigikliklarin

artmastyla ortaya ¢ikmustir.

1980 sonrasinda Tiirkiye kiiresellesmeye karsilik olarak ekonomisini
serbestlestirmis ve uluslararasi sermayeye transferine kapilarmi a¢cmustir. Bu
gelismeler uluslararasi bankalarin ve firmalarin Tirkiye’ye yonelmesini saglamistir.
Ayrica iktisadi kalkinmanin saglanmasi hedefiyle yatirim tesvik planlart hazirlanmis
ve Ozellikle bu planlarinda turizm sektoriinlin gelismesine 6nem verilmistir. Bu
geligsmeler, yabanci isgiicline yonelik Tiirkiye nin ¢ekici faktorleri olmustur. Bunun
yan1 sira komsu iilkelerindeki ekonomik ve siyasi gelismeler itici faktorleri

olusturmustur. Ayrica, Orta Dogu iilkelerinde yasanan siyasal istikrasizliklar ile Irak,
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Afganistan, Filistin ve Iran’dan go¢ eden kisiler ve Sovyet Blogu’nun ¢dkmesiyle
Rusya, Romanya, Giircistan, Moldova, Azerbaycan, Romanya, Tirkmenistan ve
Ozbekistan gibi iilkelerden gelen yabancilar Tiirkiye’nin hedef iilke konumundaki
yerini saglamlastirmiglardir. Tiirkiye’nin hem Asya ve Avrupa’y1 baglayan ve kontrol
edilmesi zor sinirlara sahip olan fiziki konumu hem de ¢atigma bolgelerine komsu

olmasi kara ve deniz yoluyla tlilkeye sayisiz girig imkan1 sunmaktadir.

Bu durumlarin da etkisiyle Tiirkiye uluslararas:t isgilicii gocline yonelik
politikalar olusturmus ve uygulamistir. 6458 sayili Kanun ile olusturulan Gog
Politikas1 Kurulu Tirkiye’'nin go¢ politikasi ve stratejini belirlemekte yetkili
kilinmstir. Bu yetkili kilinmanin sonucunda go¢ konusunda uzmanlagmais bir kurumun
politikalar1 ve stratejileri belirlemesi ile net ve dogru adimlar atacag diisiiniilmektedir.
2016 yilinda uluslararasi isgiicii gociine yonelik Tiirkiye’de 6735 sayili Uluslararasi
Isgiicii Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu kanun neticesinde Tiirkiye daha kapsamli ve
net ¢izgileri olan yasalara kavusmustur. Tiirkiye’de yabancilarin ¢aligmasinin etkisi
her sektdr hissedilmektedir ve zaman igerisinde git gide daha fazla yabancinin
istihdam edilmesi beklenmektedir. Bu durumu kabul ederek yabancilarin istihdam
edilmesini ekonominin ve toplumun gereksinimlerini goz oniinde bulundurarak
diizenlemek bir mecburiyettir. Bu sebeple, 6zellikle 6735 sayili Kanun olmak tizere
yabancilarin istidam mevzuati ¢ok Onemli olup, diizenlemelerin devam etmesi
gerekmektedir. Yabancilarin g¢aligmasiyla alakali dogru mevzuat ve politikanin
hazirlanmasi ve hazirlanan mevzuat ve politikanin uygulanmasi, toplumsal uyumun
saglanmasina, iilkenin gilivenliginin korumasina ve ekonomisinin gelismesine hizmet

edecektir.

Tiirkiye’de uluslararast isgiicii gogli ve issizlik tlizerine etkisi incelediginde
2009-2012 yillar1 arasinda uluslararasi iggiicli gocii artarken issizlik azalmistir. Bu
donemin verileri ve Bonin, Shan, Morris, Sun, Friedburg ve Hunt gibi arastirmacilarin
caligmalarinin da yardimiyla incelediginde uluslararas1 isglicii gociiniin issizlik
tizerindeki etkisi yok denecek kadar azdir. 2013-2015 yillar1 arasinda ise uluslararasi
isgiicli gogiide, issizlikte artmigtir. Bu donemin verileri ve Chamunorwa, Mlambo,
Venturini ve Villisio gibi arastirmacilarin ¢aligmalarinin da yardimiyla incelediginde

uluslararasi isgiicli gociiniin issizligi izerinde artirict etkisi oldugu sdylenir, ancak bu
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etki ¢ok diisiik diizeylerde hata yok denecek kadar azdir. Uluslararasi isgiicli gogiiniin
igsizlik tizerine etkisi iki farkli hareket doneminde de degismemistir. Uluslararasi
isgiicli gogii 2009-2015 yillart arasinda Tirkiye’deki issizligi yok denebilecek kadar
az artirmustir. Issizlik iizerinde uluslararasi isgiicii gocii disindaki degiskenlerin etkisi
cok daha fazladir. Ayrica, igsizligin uluslararas: iggilicii goclinii negatif etkilendigi
genel varsayiminin 2013-2015 yillarnn arasinda gegerli olmaya bilece8i ortaya
koyulmustur. Uluslararas1 isglicii gogiinii esasen etkilen degisken iilkelerin

uyguladiklar1 go¢ politikalaridir.

Bu calisma neticesinde uluslararasi isgiicii gociiniin issizlik tizerindeki etkisinin
az oldugu ortaya koyulmustur. Ciinkii hiikiimetler uyguladiklar1 gé¢ politikalart ile
tilkelerinin go¢ hareketlerinden minimum diizeyde etkilenmesini hedeflemektedirler.
Bu durumda gociin tilkedeki negatif degiskenlere etkisini yok deneyecek kadar
diisiirmektedir. Ancak, {ilkenin kontrolii altinda olmadan gerceklesen yasadisi isgiicii
gbclinlin negatif etkisinin biiylik oldugu tahmin edilmektedir. Yasadist isgiicii go¢
istatistikleri tam ve kesin olarak ortaya koyulamamaktadir. Bu durum yapilan
calismalarin yanlis yonelmesine sebep olmaktadir. Uluslararasi isgilicii gogiiniin,
issizlik ve diger ekonomik degiskenler lizerine etkisinin en dogru tespiti i¢in yasadisi

isgiicli gd¢linilin yani diizensiz go¢iin tamamen ortadan kaldirilmas: gerekmektedir.

Son yillarda, Tiirkiye’de uluslararasi isgilicii gécili olgusu birgok iilkede oldugu
gibi 6nemli yer kaplamaktadir. Tiirkiye’ye yonelen yogun go¢ akimlar neticesinde,
gec¢ kalmig gibi goziikse de uluslararasi isgiicli gocii rejiminin diinyada gegerli olan
politika ve uygulamalarla gelisiminin saglanmasi i¢in diizenlemelerde bulunmustur.
Tiirkiye’de son donemde uluslararasi go¢ alaninda pek ¢ok yasal diizenleme yapilmus,
yerel isgiicliniin is bulma olanaklarini azaltmayan ve iktisadi kalkinmay1 destekleyen
uygulamalar kullanilmaya baglanmistir. Hedef {ilkelerin genelinde oldugu gibi emek
piyasasiyla uyumlu uluslararasi isgiicii gog¢li politikalart hazirlanmistir. Ancak,
Tirkiye’nin komsu tilkelerle ilerlettigi ekonomik ve ticari iliskiler, gelismis iilkelerde
yasanacak niifus degisimleri dikkate alinarak, Tiirkiye’den bagka iilkelere yonelecek
olas1 uluslararas1 gé¢ akimlari goz Oniinde bulundurulmali ve uluslararasi isgiicii

gbcliniin yonetimi konusunda daha etkili politikalar tercih edilmelidir.
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