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OZET

Bu ¢alismada Kirgizistan’in giivenlik alaninda uluslararas1 orgiitlerle olan igbirligi ve bu
isbirliginin pespektifleri ele alinmistir. Kirgizistan, bagimsizligini elde etmesiyle beraber acil ve
etkili bir ¢oziim gerektiren bir takim sorunla karsi karsiya kalmistir. Bagimsizligini yeni
kazanmis olan Kirgiz Cumbhuriyeti’nin giindemindeki en onemli sorunlardan biri de iilkenin
giivenlik sorunu olmustur. Bunun da nedeni, SSCB’nin dagilmasindan 6nce var olan uluslararast,
bolgesel ve i¢ giivenlik mekanizmalarinin ve sistemlerinin, ulusal ¢ikarlarini koruma konusunda
Kirgizistan gibi yeni uluslararasi aktorleri tehdit eden ¢agdas sorunlarin ¢oziimiinde etkisiz
kalmasidir. Boyle bir durumda Kirgiz Cumhuriyeti kendi ulusal giivenliginin korunmasini
saglayabilmek i¢in yeni mekanizmalar aramak zorunda kalmistir. Bu baglamda, Kirgizistan i¢in
ulusal giivenligin korunmasini amacglayan kendi sisteminin olusturulmasina ydnelik ana

mekanizmalardan biri, giivenlik alaninda cesitli uluslararasi orgiitle yapilan isbirligi olmustur.

Son zamanlarda uluslararasi orgiitlerin roliiniin 6nemli olglide arttigin1 ve giiglii bir
isbirligi merkezi haline geldigini sdylemek miimkiindiir. Uluslararasi bir¢cok sivil toplum
kurulusu, resmi ve gayri resmi kurulusun Orta Asya bdlgesinde ve Kirgizistan’daki giivenlik,
baris ve istikrar konularinda Kirgiz Cumbhuriyeti ile isbirliginin gelismesine ciddi bir énem
gosterdigini de belirtmek gerekmektedir. Kirgizistan da, diinya toplulugunun pek cok iilkesi ile
yakinlasmaya, karsilikli fayda gercevesinde isbirligi yapmaya ve kurmus oldugu kapsamli ve
adil iliskileri gelistirmeye ¢alismaktadir. Boylece, uluslararasi igbirligi ve giivenlik konusuyla
alakali olarak uluslararas1 kuruluglara olan aktif katilim Kirgizistan’in yeni jeopolitik stratejisi
haline gelmistir. Bu baglamda, ¢alismanin ana amaci c¢esitli uluslararasi orgiitlerin Kirgiz
Cumhuriyeti’nin ulusal giivenligini olusturma siireci {izerindeki etkisini incelemek, bu
isbirliginin etkinligini degerlendirmek ve Kirgizistan’in ¢esitli uluslararasi orgiitlerle giivenlik

alaninda igbirliginin gelistirilmesine yonelik beklentileri degerlendirmektir.

Anahtar Kelimeler: Uluslarars1 Orgiitler, Kirgiz Cumhuriueti, Tehdit, Giivenlik, Is Birlik,



ABSTRACT

This paper is devoted to the analysis of cooperation and its perspectives established by
Kyrgyzstan with international organizations in the field of security. Since declaring
independence, Kyrgyzstan has been faced with a myriad of problems that require urgent and
effective solutions. One of the main issues on the agenda of the new independent state was the
problem of security. The reason lied in the fact that the international, regional and internal
security mechanisms, which existed before the collapse of the USSR system, became ineffective
in dealing with the current problems that threatened new international actors such as Kyrgyzstan.
Thus, Kyrgyzstan needed to establish new mechanisms with the purpose of protecting its
national security. In this respect, cooperation with various international organizations in the field
of security has become one of the main strategies for the formation of a new system in protecting

national security for sovereign Kyrgyzstan.

Recently, the role of international organizations has significantly increased, and they have
become centers of cooperation on many global and regional issues. It is also worth noting that
many international, governmental and non-governmental organizations have shown significant
interest and displayed initiative in the development of cooperation with Kyrgyz Republic on the
issues of security, peace and stability in the country and in the Central Asian region. Kyrgyzstan,
in turn, strives for closer and mutually beneficial cooperation with most countries of the world
with a view to establish comprehensive and equitable relations with them. Thus, international
cooperation, active participation in international security organizations became the new
geopolitical strategy of Kyrgyzstan. In this context, the aim of this study is to investigate the
influence of various international organizations in the process of forming national security for
Kyrgyzstan at different levels, to evaluate the effectiveness of this cooperation as well as to

consider the prospects of further development.

Keywords: International Organizations, Kyrgyz Republic, Threat, Security, Cooperation
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GIRIS

Giivenlik kavrami1 dogrudan ekonomi, politika, bilim, teknik, demografi, kiiltiir, egitim,
insanlarin ruhani yagsamlar1 ve toplumsal gelisiminin diger yonleriyle ilgilidir ve belli bir tilkede
yasayan tim halklarin deger ve cikarlarin1i korumak ve gelistirmek i¢in karmasik bir
mekanizmay1 i¢ermektedir. Gilivenlik sorunlarinin analizi, aragtirma nesnesinin ¢ok yonli ve
karmasik oldugunu ve farkli zaman donemlerinde bu konuya olan ilginin artmis oldugunu ortaya
cikarmaktadir. Giivenlikle ilgili konular, tarihgiler, sosyologlar, siyaset bilimciler, ekonomistler
ve glivenlik uzmanlari tarafindan ele alinmaktadir ve bu da belirli bir tarihsel donemde giivenlik

sorunlarinin ¢éziimiinde ¢esitli kavramsal yaklagimlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Uluslararas1 aktorlerin kiiresellesme siirecine aktif bir sekilde entegre oldugu modern
diinyanin kosullar altinda, hem i¢, hem bolgesel, hem de kiiresel sorunlar karsisinda giivenligi
koruma meseleleri daha hassas hale gelmektedir. Boyle bir durumda, uluslararasi baglamda
giivenlik alanindaki igbirligi mekanizmalarin1 inceleme konusu o6zel ilgi gormektedir. Bu
baglamda, uluslararasi iliskilerin ve uluslararast hukukun gelisiminin bugilinkii asamasinda
uluslararasi orgiitlerin roliiniin 6nemli olglide arttigin1 ve giiglii bir isbirligi merkezi haline
geldigini géz oOniinde bulundurmak gerekmektedir. Nispeten yakin zamanda bagimsizligini
kazanmig olan ve bu nedenle kendi devletlerini korumak icin kendi giivenlik sistemlerini
olusturma gereksinimi ile karst karsiya kalmis olan iilkeler bu sorunu incelemek i¢in iyi bir
ornek teskil edebilmektedir. Bu c¢aligmada bdyle bir 6rnek olarak Kirgiz Cumbhuriyeti ele

alinmustir.

Kirgiz Cumhuriyeti egemenligini 1991 yilinda elde etmistir ve giiniimiizde gelismekte
olan iilkeler arasinda yer almaktadir. Egemenligini elde etmesinden sonra Kirgizistan pek ¢ok
sorunla karst karsiya kalmistir ve bu sorunlarin en 6nemlisi kuskusuz iilkenin gilivenlik
sorunlaridir. SSCB’nin dagilmasindan Once var olan uluslararasi, bolgesel ve i¢ gilivenlik
mekanizmalar1 ve sistemleri, giiniimiizde mevcut olan sosyal, politik, ekonomik, bilimsel,
manevi, ahlaki v.b. sorunlara kars: etkisiz kalmistir. Bu da bolgesel ve kiiresel giivenlige yonelik

tehditlerin artmasina neden olmustur.

Hiikiimetler arasi ve uluslararasi birgok sivil toplum kurulusu, resmi ve gayri resmi
kurulus Orta Asya bolgesinde ve Kirgizistan’daki giivenlik, baris ve istikrar konularinda Kirgiz
Cumbhuriyeti ile isbirliginin gelismesine ciddi bir 6nem gostermektedir. Kirgizistan da, diinya
toplulugunun pek ¢ok tilkesi ile yakinlasmaya, karsilikli fayda gercevesinde isbirligi yapmaya ve
kurmus oldugu kapsamli ve adil iligkileri gelistirmeye ¢alismaktadir. Kirgizistan Orta Asya'da
belli bir cografi, jeopolitik ve ekolojik pozisyona sahiptir, uluslararas1 hukukun 6znesidir ve BM,

1



AGIT, NATO, BDT, SIO, KGAO, AET vb. diger uluslararas1 ve bdlgesel kuruluslarin iiyesidir.
Bu faktorler {ilke i¢in belirli yiikiimliiliikler getirmekle birlikte ulusal giivenlik alaninda igbirligi
sorunlarina artan bir ilgi kaynagi olusturmaktadir. Uluslararasi isbirligi ve gilivenlik konusuyla
alakal1 olarak uluslararasi kuruluglara olan aktif katilim Kirgizistan’in yeni jeopolitik stratejisi

haline gelmistir. Bu da ¢alismanin konusunu oldukca giincel yapmaktadir.

Calismanin ana amaci, mevcut uluslararasi yasal diizenlemelere, Kirgiz Cumhuriyeti'nin
ulusal mevzuatlarina ve pratikteki kanun uygulamalarina dayanarak giivenlik alaninda cesitli
uluslararasi, bolgesel ve kiiresel kuruluglar ile Kirgizistan arasindaki isbirliginin yollarini ve
bi¢imini aragtirmaktir. Bu amaca ulasabilmek adina ¢alismada asagidaki gorevler belirlenmistir;
“giivenlik” kavraminin olgusunu ag¢iga vurmak: giivenlik teorisini ve kavramini sistematize
etmek, devletin, toplumun ve bireyin giivenlik sorunlarin1 anlayabilmek ve “gilivenlik”
kategorisine bilimsel bir gerekce saglamak; “ulusal giivenlik” kavramini incelemek: ulusal
giivenligin modern teorik ve politik kavramlarin1 analiz etmek; ulusal giivenligin yapisini ele
almak ve modern gerceklere dayanan bir smiflandirma sunmak; Kirgizistan Cumbhuriyeti'nin
ulusal giivenligine yonelik mevcut tehdit ve zorluklar1 belirlemek ve kavramsal normatif yasal
belgelerde Onerilen sisteme uygun olarak siyasi analizlerini vermek; Aktiiel ulusal giivenlik
sorunlar1 ¢ozebilmek adina Kirgizistan'in bolgesel ve kiiresel uluslararasi orgiitlerle isbirligi ve
mekanizmalarimin uluslararast yasal temellerini incelemek; Cagdas uluslararasi iliskilerde
bolgesel ve kiiresel orgiitlerin artan roliinii degerlendirmek; Kirgizistan Cumhuriyeti ile

uluslararasi orgiitler arasindaki isbirligini ve perspektiflerini belirlemektir.

Calismanin teorik ve metodolojik temelini modern siyaset biliminin temel ilkeleri,
jeopolitik teori ve ulusal ve uluslararas1 giivenlik teorisi, sistem ve yapisal ve islevsel
yaklagimlar, verileri isleme temel istatistiksel yontemler olusturmaktadir. Caligmanin ana
unsurlar disiplinleraras1 yaklasim agisindan ele alinmistir. Calisma konusunu arastirmak ig¢in

genel bilimsel yontemler ve siyaset bilimlerin yontemleri kullanilmistir.

Bu ¢alismanin konusu uluslararasi kuruluglar ile Kirgiz Cumhuriyeti arasindaki giivenlik
alanindaki igbirliginin siyasi yonleri ve perspektiflerini analiz etmektir. Caligmada giivenlik,
ulusal giivenlik kavramlari, devletin ulusal giivenlik yapilari, uluslararasi iligkilerin kiiresellesme
baglaminda ulusal giivenligin yapis1 ve Kirgiz Cumhuriyeti’nin bagimsizligini elde etmesinden
bu yana karsilagtig1 giivenlik sorunlari, bu sorunlar1 ¢6zme yollar1 ve bu alanda cesitli bolgesel
ve kiiresel kuruluslarla isbirligi ve bu isbirliginin perspektifleri ele alinacaktir. Bu calisma

asagidaki varsayimlar iizerine kurulmustur.



1. Bagimsizligini elde etmesinden sonra Kirgiz Cumhuriyeti’nin uluslararasi kuruluslar
ile glivenlik alaninda isbirligi Kirgizistan’in kapsamli ulusal gilivenlik anlayisinin gelismesini

saglayacaktir.

2. Kirgiz Cumbhuriyeti'nin ulusal giivenligini saglama alaninda birikmis teorik, pratik ve
yasal tabanin belli bir 6lgiide etkili olmasina ragmen iilkenin karsi karsiya oldugu tehditlerin
iistesinden gelmek i¢in yetersiz kalmaktadir. Boyle bir durumda, Kirgizistan’in ulusal giivenligin
saglanmasi i¢in etkili bir sistemin olusturulmasi ve gelistirilmesi sadece bolgesel ve uluslararasi

orgiitlerle isbirligi cercevesinde miimkiindiir.

3. Bugiin Kirgiz Cumbhuriyeti'nin ulusal gilivenligine yonelik baslica zorluklar ve
tehditler; etnik catismalar, Kirgiz halkinin diger iilkelere go¢ etmesi, ililkedeki etnik azinliklarin
gb¢ duygularinin giiclendirilmesi, insan ticareti, uyusturucu kagakc¢iligi, dini asirilik ve terdrizm,

organize sug, ekolojik ve insani felaketler, askeri, siber ve ekonomik tehditlerdir.

4. Kirgiz Cumhuriyeti’nin ulusal giivenligini saglama konusundaki beklentiler, dogrudan
tilkeler arasi isbirliginin, var olan ve gelecekte ortaya cikabilecek uluslararasi kurumlarin

icindeki faaliyetlerin ne kadar uyumlu olacag ile iligkilidir.

Bu caligma ii¢ bolimden olusmaktadir. Birinci bdliimde insan, toplum ve devlet
giivenliginin sosyal-tarihi yonleri, istikrarli ve siirdiiriilebilir kalkinmanin bir unsuru olan ulusal
giivenlik kavrami, gilivenlik politikasi, uluslararasi iliskilerin kiiresellesme baglaminda ulusal

giivenligin yapisi ve siiflandirilmasi, tehlike kaynaklar1 ve ¢esitleri gibi konular yer almistir.

Ikinci béliimde bagimsiz Kirgizistan’in giivenlik sorunlarma yer verilmistir. Bu boliimde
Kirgiz Cumhuriyeti’nin bagimsizligini elde etmesi ve ilk giivenlik sorunlarimin ortaya ¢ikis
siireci ve Kirgizistan’in ulusal giivenligine yonelik cagdas tehditler ve riskleri incelenmistir.
Buna ek olarak Kirgiz Cumhuriyeti mevzuatinda Ulusal Gilivenlik kavrami, Kirgiz
Cumbhuriyeti'nin ulusal giivenlik sistemi ve glivenlik sektoriiniin yasal tabani1 da bu béliimde yer

almistir.

Uglincii boliimde ise ulusal giivenlik alaninda uluslararasi kuruluslar ile Kirgiz
Cumbhuriyeti’nin igbirligi, Kirgizistan’in ulusal gilivenlik sorunlarin ¢odziimiinde uluslararasi
kuruluglarin yeri ve rolii, giivenlik alaninda uluslararas1 kuruluslar ile Kirgiz Cumhuriyeti
arasindaki igbirliginin perspektifleri ele alinmis ve elde edilen bilgiler dogrultusunda Kirgizistan

ulusal giivenligi ve iilke savunmasi i¢in oneriler hazirlanmstir.



BIRINCIi BOLUM

INSAN, TOPLUM VE DEVLET GUVENLIGINIiN SiYASi VE SOSYO-TARIHSEL
YONLERI

Ic ve dis tehditlere karsi korunmasi gereken giivenligin nesneleri birey, toplum ve
devlettir. Giivenlik sorunlarinin genis bir analizine gore, ulusal giivenligin icerisinde yer alan
siyasi giivenlik, ulusun devletin yonetim sekli ile ilgili sorunlar1 bagimsizca, baska giiclerin
baskisi olmadan ¢ozebilmek, birey ve toplum yararina i¢ ve dis politikasin1 bagimsiz
yiiriitebilmek anlamina gelmektedir.

1.1 Devlet, Toplum ve Bireyin Giivenlik Sorunlar ve Giivenlik Kavram

Gilinlimiizde devlet, toplum ve birey giivenliginin korunmasi aktiiel bir sorun haline gelmistir.
Cagdas bilimsel literatiirde giivenligin farkli ¢esitlerine iliskin bir siirii kitap, bilimsel aragtirma
ve makale bulunmaktadir. Buna 6rnek olarak; ulusal, ekonomik, siyasi, askeri, sosyal, ¢cevresel,
bilgisel, finansal, mali, hukuki, bolgesel giivenlik ve digerleri gosterilebilmektedir. Yazarlarin
biliylik cogunlugu giivenligin her c¢esidinin tanimlanmasinda belirsizliklerin oldugunu ve
giivenligin tartismal bir kavram oldugunu isaret etmektedir." Bu da giivenlik kavraminin 6nemli
bilimsel ve teorik sorunlarindan biridir. Devlet, toplum ve bireyin giivenlik sorunlaraini ele
alabilmek i¢in ilk olarak giivenlik kavramini1 iyice anlayabilmek gerekmektedir. Bunu
yapabilmek i¢in giivenlik kavramin g¢ergevesini, neleri kapsadigini ve haritasini ¢izebilmemiz

onemlidir.
1.1.1 Giivenlik Kavramm

Antik ¢agda giivenlik kavrami, giinimiizdeki gibi kapsayici degildi ve insanlara tehlike
ya da zararin olmadig1 anlamina gelmekteydi. Giivenligin bdyle bir aciklamasi Yunan filozofu
Platon tarafindan kullanilmugtir.? Ingiliz filozofu Rober’e gdre giivenlik olarak herhangi bir
tehlikeden kendini gilivenli olarak hisseden bir kisi zihninin sakin hali anlasllmaktadur.3 Ancak,
bu anlamda giivenlik kavrami Avrupada fazla yayginlasmadi ve XVII yy.’a kadar nadiren
kullanilmistir.

Bat1 Avrupa iilkelerinin bilimsel ve politik ¢evrelerinde "giivenlik" kavraminin yaygin
kullanilmaya baslamas1 Hobbes, John Locke, Jean-Jacques Rousseau, Baruch Spinoza ve XVII-

XVIII yy. diger diisiiniirlerin felsefi calismalar1 ve kavramlari aracilifiyla miimkiin olmustur. Bu

1 John Baylis, “Uluslararasi [liskilerde Giivenlik Kavrami”, Uluslararas: fliskiler, Vol. 5, NO. 18, 2008, s.73.
2 Vasilyev S., Obozrevatel, Moscow, 1999, s. 7.
¥ Goncharenko L., Akulinina F., Ekonomicheskaya Bezopasnost, Moscow, 2015, s.11.
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felsefecilere gore giivenlik hem fiziksel hem manevi olarak gercek tehlikenin olmadigi bir durum
anlamina gelmektedir.® Bu dénemlerde giivenlik kavramu ile ilgili teorik calismalarmin ilk
girisimleri yapilmaya baslamistir. Sonnenfels tarafindan oneliren tanimlamaya gore giivenlik —
hi¢ kimsenin hi¢bir seyden korkmasi gerekmedigi bir durumdur.” Birey i¢in bu durum 6zel ve
kisisel giivenlik anlamina gelmekteydi, korkacak higbir seyin olmadigr devletin durumu ise
kamu gilivenligi olusturmaktaydi. Diger insanlar, yabanci iilkeler ve doga tarafindan her an
tehlikenin ortaya ¢ikabilecegi sartlarda bu teorik yaklagimla gilivenlik, devletin biitiin
faaliyetlerini belirleyen hedef haline gelmistir.

V.Dal giivenligi herhangi bir tehdidin olmamasi, koruma altinda olma ve giivenirlik
olarak belirtmektedir. Boylece giivenlige iliskin “tehlikelerden ve korkulardan uzak kalma, bir
tehdidin olmamas1” gibi ifadelerin bir¢ok tanimda kullanilmis olmasi ortak bir anlayisin
oldugunu da géstermektedir.6 Buradan anlasilacag: {lizere giivenlik ve tehdit arasinda dogrudan
bir iliski vardir ve giivensizlik durumu bir tehdidin var oldugu anlamina gelmektedir. Varsayilan
tehdit bir yaniyla gergek olgulara ve olaylara dayanmakta iken, bir yaniyla da algi1 ve tahminlere
dayanmaktadir.” Bu durum giivenlikle ilgili yapilan degerlendirmelerde objektif kriterler yaninda
siibjektif yaklasimlarin da oldugunu gostermektedir. Objektif gilivenlik, bir tehlikenin var
olmadigini, siibjektif giivenlik ise siiphelenilecek bir tehlikenin olmadigina inanma durumunu
ifade etmektedir. Gergek hayatta her zaman belli bir tehlike bulunmaktadir veya tehlikenin
ortaya ¢cikma olasilig1 vardir, bundan dolayi, kural olarak, giivenlik kavrami bireyin, toplumun ve
devletin olas1 tehditlere karsi miicadele edebilme kabiliyetini de icermektedir.

Tehlike, genellikle bilincinde oldugumuz, fakat kaginilmaz anlamina gelmeyen toplumun
cikarlarina zarar getirebilme olasiligidir. Bazen "tehlike" ve "tehdit" kavramlari arasinda farkin
olmadigi veya olsa da 6nemsiz bir fark oldugu varsayilmaktadir. Tehlike, bireye, topluma ya da
devlete iliskin olsun belli bir zararin olasilig1 anlamina gelmektedir. Bu demek ki olasilik vardir
fakat bu kesin bir tehdit anlamima gelmemektedir ve sadece belli kosullar altinda tehlike tehdit
boyutlarina ulagabilmektedir. Tehdit - hayati ¢ikarlara gercek zarar getirebilmek potansiyelinin
yiiksek oldugu bir durumdur.®

Siyaset biliminde giivenlik kavrami geleneksel olarak iki boyutta (genis ve dar) ele

alinmaktadir. Dar anlamda giivenlik kavrami, 6zellikle kamu giivenligi ¢ercevesinde, devletin

* Karen Morgaine, Moshoula C.Dessylas, Anti-Oppressive Social Work Practice, USA: SAGE Publication, 2015,
S.6-8.
5 Chuvakov. A., Security: Political and Legal Aspects, Mechnikov National University in Odessa, Ukraine, 2015, s.
169.
® Vladimir Dal, Tolkoviy Slovar Velikorusskogo Yazika, Moscow, 1863, s. 38.
" Beril Dedeoglu, Uluslararasi Giivenlik ve Strateji, Istanbul: Yeniyiizy1l Yayinlari, 2008, s. 22.
8 Makarenko E., Pavlov S., Aktualniye Voprosy Obespecheniya Nacionalnoy Bezopasnosty, Moscow, 2006, s. 19.
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yardimiyla birey ¢ikarlarinin korunmasi anlamina gelmek‘[edir.9 Bu yaklagim kamu ya da resmi
olarak adlandirilir. Ancak, bu tek bir yaklagim degildir. Bunun yaninda liberal-demokratik bir
yaklagim da bulunmaktadir. Liberal-demokratik yaklasima gore gilivenlik kavrami oldukga
kapsayicidir ve bireysel, toplumsal, kamu giivenligini ig¢ererek bireyin gilivenligini, hak ve
Ozgiirliiklerinin garanti altina alinmasini 6n plana cikarmaktadir.™®

Giivenlik kavrami sadece zenginlestirilmesi, igeriginin genisletilmesi ve aydinlatilmasi ile
degil, ayn1 zamanda belirli kiiltiirel, tarihi ve sosyo-ekonomik kosullar altinda kazandig1 deger ve
anlam nedeniyle de aktiielligini kazanmaya baslamistir. Modern cagda giivenlik kavrami ve
kavramin sosyal ve politik igerigi devletten sivil topluma, ulusal diizeyden uluslararasi1 diizeye
kadar uzanan her diizeyde ayr1 bir 6neme sahip olmaya baslamistir. Siyasi, bilimsel ve popiiler
literatiirde modern yagamin bu yonii oldukca dikkat ¢cekmeye baslamistir. Giiniimiizde giivenlik
kavrami uluslararas1 alanda, siyasette, kamuda, askeriyede, ekonomide ve hayatin diger
alanlarinda da en aktif kullanilan kavram haline gelmistir. Basinda, siyasetgilerin, siyasi parti
temsilcilerinin konusmalarinda ve c¢esitli manifestolarda sik sik "bilgi giivenligi", "uluslararasi
givenlik", "ulusal giivenlik", "kamu giivenligi", "bolgesel giivenlik", "kiiresel giivenlik" vb.
giivenligin farkli farkli yonlerine atif yapilmaktadir. Giivenlik kavramimin bu kadar sik
kullanilmasi, cesitlerinin ¢oklugu, tanimlanmasindaki tek bir oy birliginin bulunmamasi bu
kavrami daha da karmasik hale getirmektedir. Ote yandan giivenlik kavraminin bu kadar genis
alan1 igermesi ve insanin farkli farkli yasam alanlari ile genis baglantilarinin ve iliskilerinin
olmasi bu kavramlarin ikame yoluyla kamuoyunun belli siyasi giicler tarafindan manipiile
edilmesine yol agmaktadir. Bu da siyasi kavramlarin kamu bilincine olan ideolojik etkisinin gizli
mekanizmasini yansitmaktadir. Bu etkileme mekanizmasi oncellikle devletin siyasi ¢ikarlarina,
cesitli siyasi akimlara, hareketlere, derneklere ve siyasi partilere hizmet etmektedir. Bunun gibi
manipiilasyonlar1 Onleyebilmek adina gilivenlik kavraminin metodolojik ¢aligmasit ve teorik
olarak smirlarinin belirlenmesi ¢ok 6nemlidir.

Giivenlik kavrami ile tanimlanan fenomenin meydana gelmesi, sosyal organizasyonun en
etkili formu olarak bilinen devletin olusma zamanina denk gelmistir. Bu ¢er¢evede devletin ana
gorevi lilkeyi ve vatandaglarini i¢ ve dig saldirilardan korumak ve bdylece giivenligi saglamak
idi. Giivenlik devlet adamlarinin, yoneticilerin, siyasetgilerin ve genel olarak tiim devlet ve
toplumun faaliyet ve sorumluluk konusu olmustur. Bu durumda, hiikiimetin ana gorevi

vatandaslarin1 korumanin ana araci olan devletin giivenligi idi.™ Bireysel giivenlik, vatandas,

9 Belkov A., “Ponyatiyno-kategoriyalny Apparat Koncepcii na Naciyonalnoy Bezopasnosti”, Informaciyonny
Sbornik, NO. 3, 2004, s. 91.
1 Manilov V., Bezopasnost’ v Epohu Partnerstva, Moscow, 1999, s. 12,
1 Age.,s. 13.
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aile ve diger 6zel giivenlik konular1 giivenlik kavraminin oncelikleri sirasinda sadece yakin
tarihte yer almaya baglamigtir.

Boylece devletin gilivenligi her zaman oncelikli olmustur ve kamu ve politik figiirlerin,
diisiiniirlerin, bilim adamlarin ve arastirmacilarin sdyledigi gibi vatandaslarin temel gorevi
devleti korumak olmustur. Ustelik farkli bolgesel ya da devlet giic mekanizmalarinin yapisi
bunun yerine getirilmesini gerektiriyor ve vatandaslarini bu agidan haraket etmesine zorluyor.
Tarihsel olarak bdyle bir mekanizmanin antik ¢aglardan beri var oldugunu Sokrates, Platon,
Aristo ¢alismalarinda gorebiliriz. Kirgiz milli destan1 Manas’ta da bunun hakkinda soz
edilmektedir.””

Cesitli kaynaklarda sunulmus olan giivenligin tanimlama analizi dogrultusunda giivenlik
kavraminin ¢ok boyutlu oldugu sonuca varilmaktadir. Ornegin, giivenlik; tehlikelerin olmasina
ragmen yasam siirecinin koruma altinda olmasidir, yani tehlikelerden uzak olma giivencesidir.13
Ayn1 zamanda insan faaliyet alaninin gesitliligi giivenligin ¢esitliligine de yol agmaktadir. Hasar
riskinin olmadig bir durumdur, dolayisiyla tehlike ve tehditlerin de yok oldugu bir ortamdir.**
Bir nesnenin niteliksel karakteristik durumudur. Nesne {lizerinde olumsuz etkilerin olmamasi ya
da olmasi durumunda bile bu niteliksel karakteristikleri korunmalidir. Boyle bir durumda
giivenlikten s6z etmek miimkiindiir. Nesne olarak bir sosyo-ekonomik, teknik veya cesitli
diizeylerde dogal sistemleri ve bu sistemlerin bilesen parcalari olarak kabul edilebilir.” Bir
nesnenin i¢ ve dis tehditlere karsi korunmasi olarak tanimlanir.*® Bu korunma seviyesi nesnenin
belirli 6zelliklere sahip olup olmadigina baghdir.

Gordiigiimiiz gibi, bilimsel literatiirde giivenlik kavraminin ¢ok sayida tanimlanmasinin
bulunmasina ragmen hala kavramin net ve kesin bir tanim1 ve sinirlar1 yoktur. Bazen giivenlik
bir amag olarak, bazen bir konsept olarak, baz1 durumlarda ise bilimsel bir program veya disiplin
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Simdiye kadar, biitiinsel bir giivenlik konsepti bulunmamaktadir.
Bu nedenle kisisel giivenlik, ulusal giivenlik, uluslararas1 giivenlik ve kiiresel gilivenlik gibi
kavramlar tamamen farkli sorunlarla ugragsmaktadir ve farkli tarihsel ve felsefi baglamdan
kaynaklanmaktadir. Geleneksel olarak, birgok yazar ve diisiiniir giivenligin tartismali bir kavram
oldugunu kabul etmektedirler. Fakat bu yazarlar ve diisliniirlerin bir¢ogu giivenligin temel
degerlere yonelik tehditlerden 6zgiir olunmasi anlamina geldigi konusunda uzlasmaktadirlar.

Pek ¢ok devletlere gore giivenligin ana nesneleri devlet, toplum ve bireydir. Ornegin,

Kirgiz Cumhuriyeti'nin 2020 yilina kadar belirlenen Ulusal Giivenlik Konsepti’ndede ulusal

12 Sagimbay Orozbak uulu, Epos Manas: Velikiy Pohod, Bishkek: izd. Sham, 1994, s. 106.
13 Pauline Kerr, “Human Security”, (ed.Alan Colins), Contemporary Security Studies, Oxford University Press, New
York, 2007, s.89-108.
14 Zelenkov M., Osnovy Teorii Nacionalnoy Bezopasnosty, Moscow, 2015, s. 24.
Age.,s. 24.
1% p G.W. Galare, Oxford Latin Dictionary, Clarendon Pres, Oxford, 2005, 5.1722.
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giivenligin ana nesneleri olarak devlet, toplum ve birey belirlenmektedir.'’ Cagdas anlamda
ulusal gilivenlik ekonomik, sosyal, politik, entelektiiel, bilimsel, demografik, genetik, psikolojik

ve diger alanlarda gilivenligi igeren ¢ok yonlii bir kategoridir.
1.1.2 Devlet, Toplum ve Bireyin Giivenlik Sorunlari

Devlet, toplum ve insan hayatinin temel kosullarindan biri giivenliktir. Insan ve onun
yasadig1 ¢evresi siirekli olarak korunma altinda olma ve giivenligi gelistirme ve iyilestirme i¢in
uygun ve proaktif dnlemlere ihtiyact vardir. insanlik tarihi - her seyden 6nce doganin sert
kosullarinda hayatta kalma miicadelesi ve insanlarin toplumsal varolus kosullarina uyma
tarihidir.

Devlet - belli bir cografi alanda, insanlarin birlikte yasanmasin1i miimkiin kilan ve onlarin
giivenlikleri i¢in uygun kosullari saglayan en etkili ve tarihsel olarak daha ge¢ zamanlarda ortaya
¢tkan formlarindan biridir. Insanlar arasindaki sosyal sdzlesmenin bir sonucu olan devlet
giivenlik konusuna ¢ok 6nem vermektedir ve giivenligi saglamak devletin oncelikleri arasinda
yer almaktadir.’® Bu nedenle, devletin i¢ ve dis politikasinin temelini ilk olarak giivenlik
alanindaki amag ve gorevleri belirtmektedir ve yon vermektedir. Toplum ve birey ayni devlet
yapisina aittir ve bu da her birinin ait oldugu devlette sivil haklar, 6zgiirliikkler ve gorevlerinin
oldugunu belirtmektedir. Cagdas liberal demokrat egilimlerinin silikligine ragmen vatandaglik
enstitiisli, yani bireyin belli bir devletin vatandasi olma ag1 devlet, toplum ve birey arasindaki
ana baglantiy1 kurmaktadir."® Diinya ¢apinda {inlii, insanlar tarafindan taninan ve saygi duyulan
bir bireyin bile devlet disinda kendi giivenliginin saglamasi ve korunmasi neredeyse imkansizdir.
Devletin sadece lilke i¢inde degil, iilke disinda da kendi vatandaslarin1 korudugu 6rnekler yok
degildir. Ozellikle ABD, Fransa, Ingiltere ve bunun gibi énde gelen diinya giicleri kendi
vatandaslarin1 hem {ilke i¢inde hem de iilke disinda korudugu pratikte gérﬁnmektedir.zo

Siyasi, sosyal ve ekonomik olarak gelismis demokratik devletler kendi ve miittefiklerinin
giivenliklerini saglamak i¢in ¢esitli faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Bu amaca ulasabilmek i¢in
devlet kendi biit¢cesinin dnemli bir paymni ayirmaktadir ve diinyanin gesitli bolgelerinde iilkenin
savunmasini gliclendirmektedir. Ayn1 zamanda mevcut giivenlik seviyesinin yiiksek olmasina ve

cesitli giivenlik sistemlerinin var olmasina ragmen bugiinlerde giivenligin saglanmasi oldukca

7 Kirgiz Respublikasinin Uluttuk Koopsuzdugunun Koncepciyasi (2012), Kirgiz Respublikasinin Yusticiya
Ministirligi, 120, 12.06.2012.
18 |_azarev V., Obshaya Teoriya Prava i Gosudarstva, Moscow, 2002, s. 17.
19 Marchenko M., Teoriya Gosudarstva i Prava, Moscow, 2001, s. 21.
20 Zbigniew Brzezinski, The Choice: Global Domination or Global Leadershi, New York, 2004, s. 5.
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zor ve aktiiel bir sorundur. Bunun da nedenleri, i¢ ve dis ortamin, insan hayatinin siyasi,
ekonomik ve diger alanlarinin siirekli degisikliklere ugramasidir.

Giivenlik sorunlart ¢ok sayida ve c¢ok yonliidiir. Mevcut sartlarda bu sorunlar siyasi,
ekonomik, sosyal hayatin g¢esitli alanlarinda ve en 6nemli i¢ ve dis iliskiler, ¢ikarlar alaninda
ortaya ¢ikmakta ve gilinceligini kazanmaktadir. Ayni zamanda ekonomik, askeri ve siyasi,
stratejik nitelikteki ulusal ve uluslararasi iliskilerde, ¢ok sayidaki uluslararasi isbirliginde de
giivenlik sorunlar1 mevcuttur. Ozellikle kiiresellesme baglaminda herhangi bir iilkenin ig
istikrarliligt 6nemli Ol¢lide dis kosullara baglidir, bunlar bagimli ve birbirini tamamlayici
faktorlerdir.”*

Giivenlik her zaman aktiiel bir sorun olmustur ve devlet, toplum ve birey i¢in bir
ihtiyactir. Biyolojik seviyeden baslayarak, hayatta kalma icgiidiisii her zaman sadece farkli
yasam durumlarinda giivenligi koruma yontemlerini ve sekillerini belirtmemistir, ayn1 zamanda
yasam, saglik, miilkiyet ve diger dnemli degerlerin korunmasi sorununun da farkindaligina sebep
olmus ve bu degerlerin gercek ve etkin bir sekilde korunmasina iligkin teorilerin de
gelistirilmesine neden olmustur. Uzun zamandir faaliyet alani olarak giivenlik kamu yonetiminin
konusu olmustur ve nispeten yakin zamanlarda teorik bilimin nesnesi ve kamuoyunun somut bir
endisesi haline donilismiistiir. Bilimsel acidan ulusal giivenlik olgusu yirminci ylizyilin
ortalarindan itibaren arastirllmaya baslamistir. Bu da onemli Olglide mali ve istihbarat
servislerinin askeri-siyasi ¢ikarlarmi korunmas gerektiginden kaynaklanmaktadir.??

Kiiresel olcekteki tehditlerin ortaya cikisi ile ozellikle niikleer silahlarin, insanligin
hayatta kalmasini ve uygarligin korunmasini saglayabilecek kiiresel giivenlik sisteminin
olusturulmasi ihtiyact duyulmaya baslamistir. Bunun da ana sebebi kitle imha silahlarinin hizli
bir sekilde gelismeye baslamasi ve ekonomik, ¢evresel, bilgi ve diger sorunlarin sinir tanimaz
olmasidir.

Kiiresel degisimin perspektifinden XXI. yiizyilin basindan bu yana siyasi durumu
degerlendirmek gerekirse, insanligin yeni, kokten degismis bir jeopolitik doneme girdigi
goriinebilir. Son yirmi yil igerisinde belli bir gii¢ dengesini saglayan ve bunun sonucu olarak iyi
koti i¢ istikrarlilign ve genel uluslararasi giivenligi koruyan iki kutuplu sistemin ¢okiisli yer
almstir.

Ulusal giivenlik (askeri dahil) sorunlar1 {izerinde mevcut olan resmi belgeler ve teorik

caligmalarinda gilivenlik kavrami i¢ ve dig tehditlere karsi birey, toplum ve devlet ¢ikarlarinin

2! Marchenko M., Gosudarstvo i Pravo v Usloviyah Globalizacii, Moscow, 2009, s. 29.
2.2' Kadir Sancak, “Gtlivenlik Kavrami Etrafinda Tartismalar ve Uluslararasi1 Giivenligin Doniistimii”, Giimiighane
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 3, Say1 6, 2013, s. 125.
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korunmas olarak tanimlanmaktadir.?® Ornegin, Kirgiz Cumhuriyeti’nin ulusal giivenligi altinda
egemenligin tasiyicist ve Kirgizistan'da iktidarin tek kaynagi olan onun ¢ok uluslu halkinin
giivenligi anlasilmaktadir.”® Boyle bir durumda, ulusal giivenlik toplum ve devletin siyasi
orglitlenmesi i¢in bir biitiinlesme kavrami olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ulusal ¢ikarlardan kaynaklanan ulusal giivenlik, ¢ok faktére ve kosullara gore belirlenir,
bu yiizden sadece tek bir yasa ile izah edilemez. Her devlette ulusal giivenligi belirleme formlar
ve kaynaklar1 farkli olabilmektedir. Ornegin, ABD’nin ulusal ¢ikarlar1 cumhurbaskaninin
Kongreye gonderdigi yillik mesaji ile belirlenirken, Ingiltere’de, Kralige'nin Parlamento'da
konusmasi ile belirlenir. Kirgizistan'dan ise, cumhurbaskaninin millete olan konusmasi ile ulusal
c¢ikarlarin sinirlari ¢izilmektedir.

Giivenlik genel teorisinin temel kavramlari baglaminda giivenlik kavraminin gesitli
formiilasyonlar1 ve tanimlanmasi farkli yaklasimlara dayanarak belirlenmektedir. Resmi ve
liberal demokratik yaklasimlarin yani sira aksiyolojik (degerlere bagli) yaklasim ilgi ¢ekici ve
mantikli bir yaklasimdir. Bu yaklagima gore giivenlik teorisinin temel kavramlar1 g¢ikar ve
tehditler degil deger (servet, mal) ve hasar kavramlaridir.?®

ABD arastirmacilar1 benzer yaklagimlara ve goriislere sahiptir. Ornegin, A. Wolfers’e
gore objektif anlamda giivenlik - edinilen degerlere tehdit yoklugu, siibjektif anlamda ise bu
degerlerin saldirtya ugrayacak korkusunun yoklugu anlamina gelmektedir. Degerlerin altinda
insanin ihtiyaglarini olusturan ve birlik arayislarinda insanlar i¢in 6nemli faktorlerin biitiinliigii
anlagilmaktadir (esyalar, onlarin ozellikleri, iligkiler, siiregler, bilgi vs.). Degerler genellikle,
maddi ve manevi olarak ikiye ayrilmaktadir ve bu degerlerin anlami, amaci ve temeli ne olursa
olsun koruma ve gilivenlige ihtiyaci vardir.?

Objektif acisindan ihtiya¢ ve degerler bir biitiin olarak ele alinabilir ve arasinda giiclii bir
baglanti vardir. Bunlarin arasindaki fark ise L. Rubinstein’e gore belirli kriterler temelinde
insanlar tarafindan olusturulan iliskiler sisteminden kaynaklanmaktadir ve bunlarin amaci ile
belirlenmektedir.?” Eger ihtiyag, insan hayat1 igin biiyilk nem tasiyorsa onun degeri de bityiik
olacaktir ve tam tersine eger belli bir ihtiya¢ insan hayati i¢in fazla 6nemli degilse onun degeri
de onemsiz olacaktir. Baslangicta kendini koruma iggiidiisii tarafindan belirlenen giivenlik
ihtiyac1 en yiiksek degeri igeren bir siirectir, cilinkii giivenlik ihtiyaci yasamin Oziinii

olusturmaktadir ve bireysel ve kolektif yasamin ve onunla baglantili her seyin korunmasina firsat

2 Zakon Kirgizskoy Respubliki o Nacionalnoy Bezopasnosty (2003), Ne 44,
26.02.2003.http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/1168?cl=ru-ru (03.09.2017)
% Dadieva L., “To the Question of the Relationship Between the Concept of National Security, State Security and
Constitutional Security”, 2014, http://www.science-journal.kg/media/Papers/ivk... (03.09.2017)
»y. V. ilyin, Politologiya: Uchebnik Dlya Vuzov, Moskova: Knizhny Dom Universitet (KSU), 2001, s. 346.
% A. Wolfers, “National Security as an Ambiguous Symbol”, Political Science Quarterly, Vol. 67, Ne 4, 1952,
5.481-485.
?’'S. L. Rubinshtein, Osnovy Obshcey Psihologii, Moskova: Pedagogika, Cilt 1, 1989, s. 168 — 169.
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vermektedir. Bu baglamda, ulusal degerler — birey, toplum ve devletin giivenli bir ortamda
varolus ve ilerici gelisme ihtiyaglarini karsilayan nesneler, olaylar ve onlarin 6zellikleridir.

Boylece, deger yaklagimi agisindan ulusal gilivenligi 6nemli ulusal miraslarin (degerler,
kaynaklarin) her tiirlii hem i¢ hem dis zararlardan korunmus olan hali olarak tanimlayabiliriz. Bu
ulusal giivenlik ulusal mirasa yonelik potansiyel zarar (hesaba olasiligini alarak) seviyesinin bu
zarar1 Onlemek icin gerektirdigi tedbirlerin seviyeden daha az olmasi halinde elde edinilebilir.
Giivenlik faaliyetlerinin ne kadar etkili olup olmadigina yonelik ana kriter ortadan kaldirildig
olasilik zararin degeridir. Zarar1 engelleyebilmek i¢in hem onun oOlgiilerini hem de olasiligini
azaltmak gerekmektedir. Bu da, uygulamada devletin politik ya da ekonomik c¢ikarlar {izerine
olasi saldirilara kars1 aktif koruma pahasina yapilabilir.

Aktif ve etkili korunmanin iyi bilinen bir baska yolu ise, yeterli bir 6lgiide silahli gii¢li
bir savunma kalkanini olusturmaktir. Bu da 6nemli 6l¢iide potansiyel saldirganlarin istahini
azaltir. Ancak bu durumda devletin gergek veya olasi tehditler ve zorluklara hem siyasi ve askeri
acidan, hem de askeri teknik acidan ve en Onemlisi ekonomik agidan karsi durabilme
kapasitesine sahip olmas sarttir. Ornegin, Kirgiz Cumhuriyeti’nin objektif ve siibjektif bir takim
nedenlerden dolay1 kapasitesi siirhidir. Kirgizistan’in asagidaki parametrelerini ele alirsak
durum daha da aciga kavusur; topragin kiiciikliigli, niifusun azligi, ekonomik ve askeri
potansiyelin diisiik olmasi. Bunlar1 hesaba alirsak, Kirgizistan i¢in en mantikli olani ve en iyisi
uluslararasi isbirligi yapilmasi, uluslararasi ve i¢ siyasi hayati tizerindeki birgok onemli konuda
diger iilkelerle isbirligi yapmaktir. Boyle bir is birligi 6zellikle giivenlik sorunlar1 alaninda ¢ok
onemlidir. Uluslararasi is birligi bloklar, bolgesel veya kiiresel diizeyde yapilmaktadir. Tabii ki
de, diinya siyasi pratiginde tarafsizligin ¢ekici 6rnekleri vardir; Finlandiya, Avusturya vb. fakat
bu giivenligin saglanmasi degildir, daha ¢ok baris i¢cinde hayat1 siirdiirebilmenin bir seklidir.
Pratikte bu tarafsiz devletler uluslararas1 sorunlar ortaya ¢ikinca "gli¢li" ¢ogunlugun tarafini
tutmaktadir. Ozetle, giivenlik korunmasinin ana konusunu ulusal, kamusal ve bireysel degerlerin
olusturdugu sdylenilebilir.

Siyaset bilimcisi W. Lippmann ulusal giivenligin ayrintili bir tanimimi yapmistir. Ona
gore belli bir devletin savastan kaginmak icin kendi ¢ikarlarini feda etmek zorunda olmamasi ve
ulusal ¢ikarlarin1 korumak adina savasa girebilecek kapasitesine sahip olmasi devletin giivenli
bir durumda oldugunu belirtmektedir.?® Bu tanimda, bir anahtar kelime olarak ¢ikar ve onu
savunmak ihtiyaci karsimiza ¢ikmaktadir. Cikar - ortak kalkinma ve refah adina birey, toplum ve
devletleri harekete geciren gii¢lii bir nedendir.

Gergek pozisyona dayanarak devletin giivenligi, ulusal giivenlik devletin en savunmasiz

cikarlar tarafindan insa edilmelidir - ulusal egemenlik, toprak biitlinliigii, halkin korumasi, yani

28 W. Lippmann, US Foreign Policy: Shield of the Republic, New York: Atlantic Monthly, 1943, s. 5.
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bu cikarlarin korunmasi her devlet i¢in hayati 6nemlidir ve bu ¢ikarlar1 korumak adina devlet
savasa bile girebilecektir. Dolayistyla, ulusal giivenlik kavraminin en yaygin ifadelerinden biri
ortaya ¢ikmaktadir; ulusal giivenlik - ulus ve devletin hayati menfaatlerinin saglanmasina
yonelik stratejidir. Fakat boyle bir agiklama artik aktiielligini kaybetmeye baslamistir ve
giinlimiizde ¢ikarlarin kiiresellesmesi baglaminda yeniden gézden gecirilmesini gerektirir. J. Nye
ve R. Keoheyn’e gore giivenlik geleneksel yorumlanmasinda hiikiimetlerin karsilagtigi temel bir
sorun degildir.?® Bu ifade ekonomik, ekolojik, bilgi, bilim ve teknoloji gibi bir bolgesel ve ulusal
sinirlara sahip olmayan ve kiiresel diinya ilkeleri ile daha tutarli olan kavramlarinin olugsmasina
ve sekillenmesine iyi bir temel olusturmustur.

Gegen yiizyilin 80’lerinde diinyadaki biiyiik degisiklikler ulusal giivenligin yontem ve
doktrininin gdézden gecirilmesi gerektigini belirtmistir. Ulusal giivenlik sadece devlet ¢ikarlarina
iligkin degil ayn1 zamanda birey, toplum ve vatandasin ¢ikarlari alan1 da oldugu vurgulanmaya
baslamistir. Pek cok devlet, aktif olarak yeni ulusal giivenlik doktrini ve kavramini gelistirmeye
baslamistir. Arastirma sonucunda ulusal gilivenligi iki gruba ayirmak miimkiindiir. Birinci grup
askeri faktorleri ile iliskilidir; iilkenin silahli kuvvetlerinin durumu, onlarin niceliksel ve
niteliksel 6zellikler, niikleer ve konvansiyonel silahlarin varligi, ordu ve donanmanin hazirlik
seviyesi; savasa katilabilme durumu, stratejik rezervler, mobilizasyon kapasitesi (insani, maddi,
mali); askeri miittefiklerin varlig1 (yoklugu), askeri-siyasi sendikalar ve diger devletlerarasi ve
koalisyon gruplarina katilmasi (katilmamasti); askeri ve deniz kuvvetlerinin kapasitesi, onlarin
yerlesim sekli, egitim diizeyi, ahlaki ve psikolojik durumu, savas deneyiminin varlig1 (yoklugu),
askeri gelenekleri, her diizeyde askeri personelin egitim diizeyi; askeri harcamalarin biiyilikligi,
onlarin yapis1 ve askeri aragtirma ve gelistirme calismalarinin seviyesi, askeri doktrinin
ozellikleridir.*

Ikinci grup ise iilkenin dogal ve ekonomik kosullari, ekonomik ortamin dogasi, iiretim
kapasitesi, temel ve uygulamali bilimlerin durumu, teknoloji olarak gelisme seviyesi, ulagim,
mali ve kredi politikasi; jeopolitik faktor; topraklarimin biiyiikliigli, devlet sinirlarinin uzunlugu
ve durumu, belli tilkeler ile iliskilerinin niteligi, jeostratejik altyapr olmak iizere askeri olamayan
faktorler ile iliskilidir.31

Bunlar ulusal giivenlik sistemindeki diger bilesenlerle birlikte devlet, toplum ve birey
cikarlarinin etkili korunmasi i¢in gerekli sart ve dnkosullar1 saglayan siibjektif ve objektif ana

faktorlerdir.

# R. Keohane, J. Nye, Transnational Relations and World Politics, Oxford: Oxford University Press, 1997, s. 23-
34.
%0y N. Aleshin, Natsionalnaya Bezopasnost’ Novyh Nezavisimyh Gosudarstv, Yaymlanmamis Doktora Tezi,
Bishkek, Kirgiz-Rus Slavyan Universitesi, 2010, s. 16.
Age.,s. 16.
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Ulusal giivenlik sistemi belirli degiskenlerden olusmaktadir. Bunlar oncelikler, degerler,
isbirligi yoluyla giivenligin farkli sistemlere mensuplugu, hiyerarsi seviyesi ve diger bir dizi
degiskenlerdir. Giivenlik sistemi kurucu unsurlarmnin her biri kendi dominantlarina sahiptir.
Birey yasalara dayanarak ve toplum ve devletin demokratik kurumlarini1 kullanarak, daha fazla
Ozgiirlik ve haklari, daha fazla otonomiye sahip olma egilimindedir. Toplum ise maddi ve
manevi degerlerini korumak ve arttirmak i¢in genel siirece bu kisisel faktorler ve hirslart dahil
etme niyetindedir. Devlet de i¢ istikrarin1 saglamaya, savunma Kkapasitesini arttirmaya,
egemenligini ve toprak biitiinliiglinii korumaya caligmaktadir. Bunlarin her biri ulusal glivenlik
kavramini olusturmaktadir.

A.Baldwin’e gore siyasi giivenlik tehditleri olusturmayan diger giivenlik sorunlara dnem
vermeyince ve onlar1 dikkatte alarak onlemeye caligmayinca bu sorunlar zamanla siyasi
tehditlere doniisebilir ve sosyal sistemin istikrarini bozabilir. Bu da siyasi giivenligini saglamak
icin genel bir toplumsal ve siyasi mesruiyeti olarak ifade edilebilir. Siyasi giivenligin seviyesi
siyasi iligkilerin, siyasi bilincin ve siyasi kuruluslarin kalitesini yansitir, devletin ve siyasi
stireglerin igleyisini ve durumunu da gt')s‘[erir.?’2

Siyaset bilim adam1 Komarov’un giivenlik sorununa iligkin sdyledigi gibi sosyo-politik
giivenlik her zaman ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda gerceklestirilmektedir. Bunlar bir halkin
kiiltiirel-tarihsel topluluk olarak kendini korumak i¢in yasamsal ihtiyaglarini ifade etmektedir.
Temel sosyal ve devlet kurumlarmin istikrarin1 ve devletin i¢ ve dis glivenligin saglamasina
yoneliktir. Bu ihtiyac geleneklere, kiiltiir ve milletin ruhuna, ahlaki degerlere, ekonomik yasam
tarzina ve lilkenin jeopolitik konumuna dayahdlr.33

E. Rothschild tarafindan oOnerilen gilivenlik kavrami da dikkat cekicidir. Ona gore
giivenlik dort olclitten olusmaktadir. Birincisi — devletten bireye (asag1 dogru) yonelik gilivenlik.
Ikincisi - devletten yukar1 biyosfere yonelik. Ugiinciisii— askeri giivenlikten siyasi, ekonomik,
sosyal, ¢evresel giivenlige ya da insan gilivenligine dogru olani. Dordiinciisii ise devletten
uluslararas1 kurumlara, bolgesel ve yerel otoritelere, sivil toplum kuruluslarina, kamuoyu ve
medyaya kadar her yone giivenligin piskiirtiilmesidir.**

Yeni yaklagimlar arasinda en makul goriis giivenlik alaninda 6nde gelen Bati bilim
adamlarimin birisi olan Barry Buzan’a aittir. Buzan giivenlik klasik konseptini genisletmis ve
tehditleri bes ana tipe ayirmistir; askeri, siyasi, sosyal, ekonomik ve cevresel. Boylece askeri
faktor tizerindeki odakliligr biraz gevsetmistir. Genel olarak, askeri giivenlik devletin hiicum ve

savunma dogasinin ve birbirlerinin niyetlerinin 6znel algisindan olusan iki seviyeli birlesimidir.

%2 David A. Baldwin, “The Concept of Security”, Review of International Studies, Vol. 23, No. 1, 1997, ss. 20-26.
% 5.M. Komarov, Metodologiya i Mehanizmy Formirovaniya Politicheskoy Stabilnosti Rossii, Moskova: RAGS,
2000, s.26.
¥ Emma Rothschild, “What Is Security?”, Daedalus, Vol. 124, No. 3, 1995, s. 55.
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Siyasi giivenlik hiikiimete mesruiyeti saglayan devletlerin orgiitsel istikrarliligi ve hilkkmetme ve
ideolojilerin sistemi ile ilgilidir. Ekonomik giivenlik, refah1 ve ulusal giicli kabul edilebilir bir
seviyede tutmak ic¢in gerekli olan kaynaklar ve finans ve pazarlara erisim ile ilgilidir. Sosyal
giivenlik, dilsel, kiiltiirel, dini ve ulusal kimlik ve geleneksel gibi bilesenleri dikkate alarak
toplum istikrarin1 saglamaya caligmaktadir. Cevre alaninda gilivenlik, tim diger insan
faaliyetlerini belirleyen ve gerekli bir destek sistemini olusturan yerel ve gezegen biyosferini

korumak demektir.*®

1.2 istikrar ve Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Bir Unsuru Olarak Ulusal Giivenlik

Ulkenin stratejik olarak gelismesinin ana sart: ulusal giivenligin saglanmasidir. Ulusal
giivenligi saglamak iilkenin egemenligini, toprak biitiinligiinii gliglendirmek, bireyin, toplumun
ve devletin istikrarim1 ve siirdiiriilebilir kalkinmasini garantileyen i¢ ve dis kosullar1 yaratmak
anlamina gelmektedir. Ulusal giivenlik, tek basina, genel insan hayat1 faaliyetlerinden ayr1 olarak
var olamaz; insan yasaminin ve toplumun tiim yonleriyle yakindan iliskilidir. Bu demek ulusal
giivenlik ile {tlkenin kalkinmasi arasinda siki iligki bulunmaktadir ve iilkenin istikrarlt
kalkinmasin1 saglayabilmek i¢in arasindaki iliskiyi incelemek ve nasil iliskilerin oldugunu

belirlemek biiyiik 6nem tasimaktadir.

1.2.1 “Ulusal Giivenlik” Kavram Uzerinde Tartisma

Ulusal giivenlik kavrami ilk kez 1904’de ABD bagkani1 Theodore Roosevelt'in Kongreye
olan mesajinda kullanilmigtir. Bu mesajin ana konusu ABD’ye Panama Kanali’nin katilmasi idi
ve bu eylem ABD ulusal glivenliginin ¢ikarlar1 seklinde aglklanmlstlr.36 Sonraki yillarda, ulusal
giivenlik sorunu Amerikan siyasi bilimcilerin ¢alismalarinda oncii rol almigtir. 1986 yilindan bu
yana, ABD Bagkan1 "Ulusal Giivenlik Stratejisi" ad1 verilen bir mesaji her y1l Kongre'ye hitap
etmektedir.

Tabii ki de, ulusal giivenlik kavraminin bu tarihte ilk kez kagida dokiilmesi, bundan 6nce
ulusal giivenlik siyaset¢iler, arastirmacilar ve diisiiniirler tarafinda hi¢ ele alinmamis anlamina
gelmemektedir. Bir siyasi olgu olarak ulusal gilivenlik, bu fenomeni agiklamak i¢in kullanilan

kavramdan ¢ok daha eskidir.*’

% Barry Buzan, People, States and Fear; An Agenda for International Security Studies in the Post-Cold War Era,
Harvester Wheatsheat, 1991, s. 19.
% Aleshin, a.g.e., s. 21.
3" Mike Featherstone,“Global Culture: An Introduction”, Theory Culture and Society, Febr.-March, No. 7, 1990, s.
57.
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Eski Sovyetler Birligi {lkelerinde ise ulusal gilivenlik sorunlarinin analizi yakin
zamanlarda baslamistir. Bu konuda ilk ¢alismalar ve yayinlar 90'li yillarin baslarinda ortaya
cikmugtar.*® Bugiinlerde ulusal giivenlik arastirmalari ile bir dizi devlet ve kamu kurumlar
ugragmaktadir. Devletlerin glivenligini saglayan, giivenlik acisindan dis ve askeri politikasinin
temel yonlerini belirleyen, baskanlarin kararlarin1 gergeklestiren ve anayasal bir organ olan

Giivenlik Konseyi kurulmustur.®®

Ulusal giivenlik konseptleri tasarlanmis, burada ulusal
giivenlik, c¢esitli tehditlere karsi bir toplumun wulusal ¢ikarlarinin  korunmasi anlamina
gelmektedir.

Ulusal giivenligin 6zellikleri ve igerigi genis bir aralikta degisir. Bunlar hiikiimet
politikasi, ulusal ¢ikarlar ve gelenekler ve ayn1 zamanda isbirliginin uluslararasi yonleri, diinyada
ve bolgelerde giic dengesi. Siyaset biliminde ulusal giivenlik kavrami devlet giivenligin
gelismesi ile kat1 bir iligski icerisindedir. Devletin baglica gorevi vatandaglarini, onlarin
hayatlarini, hak ve 6zgiirliikleri, miilkiyetini, ¢ikarlarin1 korumaktir. Bu 6nceliklerin saglanmasi
giivenilir bir sistemin olusturulmasini gerektirir.

Ulusal giivenlik bir olgu ve kavram olarak diinyada gercek var olan ya da var oldugu
diistiniilen hayali tehlike anlayisi ve tehditlerin tiirleri ile iliskilidir. Tehdit — bir politika
subjesinin diger bir subjenin yasamsal ¢ikarlarina zarar getirebilme niyetleri ve yeteneklerinin
biitiiniidiir.*° Ulusal giivenlik hem iilke i¢cinde hem iilke diginda herhangi birine tehlikenin
olmamasi ve hayati ¢ikarlarinin korunmasi anlamina gelmektedir. Giivenlik kavraminin tanimina
yonelik iki yaklagim bulunmaktadir; birincisi devletin giivenligi, ikincisi ise ulus degerlerinin,
¢ikarlarmim giivenligi.*’ Bazi aragtirmacilara gore ¢ok uluslu devletlere iliskin “ulusal” giivenlik
kavraminin kullanilmasi olduk¢a yanlistir. “Ulusal” kavramlarinin igeriginde etnik 6zelliklerin
oldugunu vurgulanmaktadir. Onlara gore bir devlet ¢cok uluslu ise, ulusal giivenlikten s6z etmek
miimkiin degildir. Bundan dolay1 ulusal giivenlik yerine ulusal — devlet giivenligi kavraminin
kullanilmasini énermektedirler.*

Ancak boyle bir yaklasima itiraz edenler de yok degildir. Ulus kavrami Latince “natio”
kelimesinden tiiremektedir, “natio” kelimesi halk anlamina gelmektedir.43 Bundan dolayi, ulusal
giivenlikten sz ettigimizde belli bir iilkede yasayan tiim halkin gilivenligi anlagilmasi

gerekmektedir.

% Aleshin, a.g.e., s. 5.
% Kirgiz Respublikasinin Koopsuzduk Keneshi Jonundo Jobo (2010), Kirgiz Respublikasinin Yusticiya Ministirligi,
36, 09.09.2010.
* A.V. Vozhennikov, Regionalnaya Bezopasnost’: Geopoliticheskiye i Ekonomicheskiye Aspekty, Moskova: RAGS,
2006, s. 39.
* A.M Akmatalieva, Transatlanticheskoye Partnerstvo v Obespechenii Bezopasnosti v Centralnoy Azii, Bishkek,
2011, s.12.
*2 Stephen M.Walt, “The Renaissance of Security Studies”, International Studies Quarterly, Cilt 35, Say1 2, 1991, s.
212.
* Durmus Hocaoglu, “Bir Milliyet¢ilik Analizi”, Yenicag, Cilt 2, Say1 68, 2004, s. 12.
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Hobbes’un giivenlik konusundaki c¢alismalarinda belirttigi gibi giivenlik kavrami
uluslararas iligkilerde gii¢ ve tehdit dengesi yoniinde gelismistir. Burada insan bir bencil, kot
niyetli, diismanca davranan, saldirgan yaratik olarak gdsterilmistir*® ve bu nitelikleri de devlete
aktardiklar1 soylenmektedir.

Herkesin herkese karsi savasi insani kendisini koruma yontemini ve seklini se¢meye
zorlamis; ya 6liim riski ile savasin devami, ya da 6liim riskini azaltan toplumsal bir s6zlesmenin
kurulmasi. Bu sézlesmeye gore insan belli yetkilerini devlete devreder, devlet de karsiliginda
vatandaglarinin giivenligini saglamakla yiikiimliidiir. Boylece, sosyal sézlesmenin yapilmasi,
yanisosyal varolusun devlet formuna doniistiiriilmesi, her seyden Once, savas tehlikesine karsi
yapilmugtir.*

Vestfalya Baris Antlagmasi’nda belirtildigi gibi ulus ve kiiltiir - devletin kritik kosullart
arasinda yer almaktadirlar. Ernest Gellner’e gore “tek devlet - tek kiiltlir” formiilii dncelligini
kazanmaktadir. Her kiiltiir kendi siyasi ¢at1 altinda gelisecektir, devlet ve hiikiimet sadece belirli
bir kiiltlirii temsil ediyorsa ve bu kiiltiirii gelistirmeye ve korumaya calisiyorsa mesrulugunu
kazanacaktir.*® Boyle bir yaklasim oldukca tartismalidir. Devleti kiiltiire hizmet eden bir arag
olarak kabul etmek, en azindan, siipheli goriinmektedir. Ulus gelismektedir ve bir¢ok hayati
onemli olan alanda gelistirilmelidir; ekonomik, askeri, bilgi, sosyal, ruhsal ve giivenlik alanlar1
gibi. Devlet fonksiyonlarin1 sadece kiiltiir ile (ulus i¢in ¢ok Onemli olsa bile) sinirlamak
giinlimiiziin pazar teknolojik diinyasinda bir likstiir. Bunu, kendi gelisiminde kiiltiir, dil ve
geleneklere odaklanarak ancak cok gelismis ve zengin lilkeler yapabilmektedir. Ancak bunlar
sadece oncelliklerdir, ¢linkii devlet gorevlerinin sistematik dogasi ve ekonomik, politik ve sosyal
baskinligin oldukga zor sekilleri buna elverisli degildir. Mali, ticari, endiistri, kisisel ve diger
alanlardaki rekabet devleti, hiikiimeti ve vatandaslar siirekli hareketlilik halinde tutmaktadir. Bu
sartlarda, ulus i¢in ne kadar 6nemli olsa bile sadece kiiltlirii giiclendirmek, gelistirmek ve
korumak yetersiz kalmaktadir. Ulusal giivenlik kavramini ulus-devlet kavramina baglamak hem
dilsel hem de kiiltiirel dlciitlere gére makul degildir.

Bununla birlikte “kiiltiirel devlet” destekg¢ileri de vardir. Ornegin, Ernest Gellner, siyasi
sisteminin tim dalgalanmalar1 ile birlikte ulusun iyi kosullarda yasanmasi bir kurum olarak

devlet tarafindan saglamasi gerektigini savunmaktadir. Bilim adami bunun sadece belirli

* Jonathan Wensveen, Human Nature in Hobbes and Thucydides, Carleton University, Published Master Thesis,
2013, s. 32.
5 Ekrem Ekici, “Hobbes ve Rousseau: Toplumsal Sozlesme Kurami1”,
https://ismetparlak.files.wordpress.com/2013/08/hobbes-ve-rousseau_toplumsal-sc3b6zlesme-kuramc4bl.pdf
(06.09.2017)
“® Ernest Gellner, “Prishestviye Nacionalizma: Mify Nacii i Klassa”, Uluslararas: Felsefe Dergisi, No.1, 1992, s.
46-55.
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ekonomik kosullar altinda olabilecegini de sdylemektedir.’ Ancak sadece ekonomik kosullar
yeterli degildir, bununla beraber siyasi ve sosyal kosullarin da olmasi gerekmektedir. Ayrica
ulusun olusumunda ve ulusal giivenligi olusturmada devletin belirleyici roliin olmasi goriisii
siipheli goriinmektedir. Devlet ulusun olusumunu ve ulusu korumak tedbirlerinin alinmasini
hizlandiran bir ara¢ olarak goriiliir. Kendini koruma iggiidiisii, savunma i¢giidiisii ve digerleri
birey diizeyinde olusmaktadir. Bu nedenle, kapsamli bir koruma ve giivenlik istegi bireyden
kaynaklanmaktadir.

Giivenlik fikrini birey ve devlet arasindaki iliski acisindan gelistirmeye devam eden A.
Battler’e gore hayatta kalma, bireysel hak ve ekonomik refah, hiikiimet seklinin se¢imi
kriterlerine gore ulus menfaatlerini birlestirmek miimkiindiir.*® Bu yaklasimda bireyin, onun hak
ve Ozgiirliklerinin dnceligini ve egemenligi, toprak biitiinliigiinii saglayan toplum ve devletin
yetkilerini gorebiliriz.

Gordiigiimiiz gibi ¢agdas siyaset biliminde, ulusal glivenlik kavraminin farkli tanimlari,
bu kavrama yonelik farkli bakis agilar1 mevcuttur. Ozellikle birey, toplum ve devlet iliskileri
acisindan. D. Matrusov ulusal gilivenligi, ulusal kaynaklar ve degerlerin ve hiikiimet, kamu ve
0zel cikarlarin i¢ ve dis tehditlere karsi korunma seviyesi olarak tanimlamaktadir.*® Baska bir
tanimlamaya gore ulusal giivenlik, ulusun temel degerlerini, gelisme egilimlerini ve yasam
kosullarini, refahin1 korumak, onun hayatta kalmasini, Ozgilirliglini ve bagimsizligimni
saglamaktir.

“Kapsamli gilivenlik” kavraminin ortaya ¢ikmasi kamu politikasinin bir aract olan
geleneksel giivenlik anlayisinin, bu olgunun aktdrlerinin ve bilesenlerinin genisletilmesi ile
iligkilidir. Siyasi, ekonomik, mali, askeri, bilgi, ¢cevresel ve bunun gibi farkli farkli alanlarda
giivenliginin saglanmast gereksinimi, gliniimiizde giivenligi saglamak i¢in kapsamli ve
sistematik yaklagimin gerek oldugunu kanitlamaktadir.® Bu egilim ayn1 zamanda uluslararasi
iligkiler i¢in de gegerlidir, ¢iinkii iilkeler ve halklar, kiiltiirler ve ekonomiler arasindaki iliski ve
isbirligi siyasi farkliliklarin ve gatigmalarin oldugu durumlarda bile gergeklestirmektedir. Cagdas
diinyanin kiiresel gelisme doktrini ve bununla ilgili tehditler ve riskler bu alanda ayni kapsayici
yaklasimi ve giivenlik anlayisini gerektirir.

Giivenlik kavrami tanimina, Birlesmis Milletler (BM) tarafindan daha esnek ve entegre

edinilmis bir yaklagim olusturulmustur. BM yedi giivenlik oOnceliklerini ortaya koymustur;

" Gellner, a.g.e., s. 49.
“8 Alex Battler, National Interests, National and International Security, Polis. Political Studies.No.4, 2002, s. 147.
* N.D. Matrusov, O Neobhodimosti Sozdaniya Celostnoy Sistemy Nacionalnoy Bezopasnosti Rossii, Moskova,
2002, s. 26.
% Buzan, Barry, “New Patterns of Global Security in the Twenty-first Century*, InternationalAffairs,No. 67.3,
1991, s. 432-433.
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ekonomi, gida, saglk, cevre, kisisel gilivenlik, toplum giivenligi ve siyasi gl'ivenlik.‘r’1
Gordiigiimiiz gibi bu listede geleneksel askeri glivenlik yer almamigtir. Birey, toplum ve devlet
arasindaki iligki baglaminda vatandaslarin giivenligi ve korunmast ile ilgili riskler ve tehditlerin
de dikkate alinmasi gerekmektedir. Devlet ve bazen de toplum (kamuoyu) vatandaslarin hak ve
Ozgiirliiklerini kisitlayan gii¢ olarak ortaya c¢ikabilmektedir. Devletin baskici giicii belli bir devlet
ve toplumda mevcut olan yasa, kural ve diizenlemelere uyum saglamak i¢in vardir.

Boylece, ulusal giivenlik bir olgu ve kavram olarak hala ozelliklerinin ve yapisal
bilesenlerinin net bir sekilde tanimlanmasima ve gelistirilmesine ihtiya¢ duymaktadir. Bu
bilesenlerin temelinde, ulusal giivenlik i¢in gerekli tiim bolgesel, uluslararasi ve kiiresel
diizeydeki kosullar1 saglayan siyasi giivenlik yer almaktadir.

Ulusal giivenlik - ulusal ¢ikar ve ulusal kiiltiiriin korunmasi ve gelistirilmesini saglayan
belli bir devletin ve o devletin parcasi olan milletin istikrarli ve siirdiiriilebilir gelisme
durumudur.® Ayn1 zamanda ulusal giivenlik kavraminin ayrilmaz bir parcast olan ulusal ¢ikar
kavramindan da s6z etmek gerekir. Ulusal giivenlik — ulusun hayati 6nemli ¢ikralarini korumak
ve hem iilke iginde hem de uluslararasi diizeyde ulusun hayatta kalma garantisidir. Turdiev’e
gore ulusal gilivenligin baslica sartlarindan biri uluslararasi giivenlik sistemine devleti dahil
etmektir.>®

D. Proektor’un dedigi gibi, uluslararasi giivenlik - egemen devletin gelismesi, diger
devletlerle esit iliskilerin saglanmas1 ve siyasi baskilardan korunmasi i¢in en elverisli kosullart
yaratan uluslararas1 iligkilerin bir durumudur. Bolgesel giivenlik ise uluslararasi anlagmalar,
birlikte alinan 6nlemler ve is birlik sonucunda belli bir cografik bolgede barisin, iilkeler ve
halklar arasindaki isbirligin saglanmasi ve ortak sorunlarin ¢oziilmesidir. Bolgesel giivenlik
uluslararasi giivenligin nemli bir kosulu ve ciddi bir faktordiir.>*

Uluslararas1 giivenlik ya da kiiresel gilivenlik — uluslararasi toplumun normal bir hayat
stirdiirebilmesini saglayan uluslararasi iligkilerin durumudur.  Halklar arasi, hiikiimet ve
uluslararast kuruluglar isbirligin istikrarli gelismesi ve tehditlere karsi bunlarin her birinin
giivenilir korunmasidir.>

Kiiresel giivenlik — tiim insanlifin giivenligi anlamina gelmektedir, yani insan irkinin
varligin1 tehdit eden veya diinyada yasam kosullarinin kdtiilesmesine yol agabilen diinya

Olcegindeki tehlikelere karst korunmanin saglanmasidir. Bu tehditler baslica olarak sunlardir:

5! Zerrin Torun, “Doktrinde insan Giivenligi Kavrami: Destekleyenler ve Elestirenler ”, Gazi Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, No. 19/1, s. 225.
52\/.A. Zolotarev, Nacionalnaya Bezopasnost’ Strani, Moskova, 2008, s. 28.
53 Z. Turdieva, Osnovniye Napravleniya Gosudarstvennogo Vzaimodeystviya RF i Gosudarstv v Centralnoy Azii i
Resheniye Problem Mejdunarodnoy Bezopasnosti, Yayinlanmamig Doktora Tezi, Bishkek, Kirgiz-Rus Slavyan
Universitesi, 2011, s. 12.
> D. Proektor, Miroviye Voyni i Sudby Chelovechestva, Moskova, 1986, s. 39.
®Age.,s. 13.
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askeri istikrarsizlik, uluslararasi terérizm ve dini asiricilik, silahlarin yaygin ve kontrolsiiz
cogalmasi, uluslararasi uyusturucu kagake¢iligi tehdidi vd.>® Bu gerceklere dayanarak,
uluslararasi veya dig politikayr donmus bir mekanizma ve 6zellikle de adil bir mekanizma olarak
kabul etmek imkansizdir. Siyasette, canli bir organizmada oldugu gibi hi¢bir durgunluk olamaz,
olursa kacinilmaz 6liime yol agar. Politika - kendi ulusal ¢ikarlar1 ve degerleri igin siirekli ve
gercek bir miicadele arenasidir ve diinyada etki ve giiclin yeniden dagitilmasi hi¢ de sasirtic
degildir.

Ulusal giivenlik i¢in yikic1 siddet siireclerin veya tehditlerin kiiresel dogasini anlayarak,
diinyanin en gii¢lii devletleri ortaya ¢ikabilecek tehditleri baslangi¢ asamasinda durdurabilmek
icin az gelismis iilkelerde kendi temsilcilerinin varligmi finanse etmektedirler. Uluslararasi
kuruluglar tarafindan saglanan yardim, sadece comert bir jest ve insani sadaka degildir, ayni
zamanda muhtemelen tehditlerin ¢ikabilecegi yerlerde birey, toplum ve devletin gilivenligini
koruma yoludur. Bu yaklasimi birgok siyaset bilimci desteklemektedir. Ornegin, siyaset bilim
adam1 Kortunov’a gore, BDT ye liye olan iilkelerin politikas1 giivenlik agisindan asagidakileri
icermesi gerekmektedir;

- Jeopolitik, jeostratejik ve jeoekonomik pozisyonlarinin degerlendirilmesi;

- Giivenlige olan gercek ve potansiyel tehditlerin dogasinin degerlendirilmesi;

- Hayati 6nemli olan ulusal ¢ikarlar ve ulusal degerlerin tanimai;

- Bu tehditlere karsi korunma araglarinin belirlenmesi ve tanimlanmast;

- Siyasi glivenlik mekanizmalarinin belirlenmesi;

- QGivenlik politikasinin temel yonlerinin, stratejik hedefler ve i¢ ve dis politika

Onceliklerinin belirlenmesi;

Aym faktdr listesi ulusal giivenlik durumunu etkileyen kosullar1 da igerir. Ornegin, sivil
sektorde - vatandaslarin glivenliginin, onlarin yasam, saglik, miilkiyet, emek ve sosyal korunma
durumu s6z konusudur. Kamusal alanda ise toplumun ahlaki ve kiiltiirel degerlerin korunmasidir.
Siyasi alanda - karsilikli yararli igbirligin, uluslararasi iliskilerin, sosyal istikrarin durumu 6nem
kazanmaktadir. Ekonomik alana gelince ulusal ekonomi, finans sistemi, dogal kaynaklar ve
hammaddelerin durumu séz konusudur. Savunma sektoriinde — niifusun, iilke ekonomisinin,
silahli kuvvetler ve diger birliklerin ¢agdas savaslar ve askeri catismalara hazirlik durumu
belirleyici olmaktadir. Cevre alaninda - g¢evrenin durumu, dogal afetler karsisinda giivenlik
alaninda - dogal afetler tahmin yontemlerinin ve araglarinin gelismislik diizeyi ve iilkenin bunlari

Onleyebilme kapasitesi, bilim ve teknoloji alaninda - bilimsel ve teknolojik ilerleme seviyesi,

% Cavansir Fevziyev, “XXI. Yiizyilda Kiiresel Giivenlik ve Stratejik Istikrar 7, Insan ve Toplum Bilimleri
Arastirmalar: Dergisi, Cilt.2, Say1 3, 2013, s. 62-63.
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entelektiiel potansiyelinin durumu ve bilgi alaninda — iilkenin kiiresel bilgi kaynaklarina erigim
imkanlan etkileyici faktorler arasinda yer almakdadir.>

Ozetlemek gerekirse, giivenlik sorunlar1 insanligin ortaya c¢ikisindan beri insani
endiselendiren sorun olmustur. Ancak sadece XX. ylizyilda, giivenligin tiim unsurlarini kapsayan
“ulusal giivenlik” kavrami olusturulmustur. Bugiinlerde ulusal giivenlik teorisi siyaset biliminde
oldukga derin ve kapsamli bir sekilde ele alinmaktadir; ulusal giivenligin dogasi ve yapisi, ana
bilesenleri, tehditleri ve bunlart 6nleme yollar1 ortaya konulmaktadir. Ulusal giivenligin
durumuna, farkli alanlarda ortaya g¢ikan tehditlerin ortadan kaldirilmasma sorumlu olan ilgili

devlet kurumlar insa edilmistir.
1.2.2 Kalkinma ve Ulusal Giivenlik Arasindaki Etkilesim

Ulusal giivenlik, herhangi bir karmasik, sistematik olarak diizenlenmis nesne gibi ¢ok
faktorler tarafindan etkilenmektedir. Klasik bilimsel siniflandirmaya gore bu etkileyici faktorleri
ic ve dis faktorler olarak ele almak miimkiindiir.”® i¢ faktdrler arasinda asagidaki bilesenler yer
almaktadir; tilke ekonomisinin durumu ve teknik potansiyeli, enerji, hammadde, gida ve dogal
kaynaklari, arastirma ve iiretim personelinin egitim seviyesi, ulasim ve haberlesme sistemlerinin
gelismislik diizeyi ve hem toplumda hem de farkli sosyal gruplar arasinda Sosyo-ekonomik
iliskilerin durumu. Ulusal giivenligi etkileyen dis faktorler ise, tilkenin jeopolitik, jeostratejik ve
jeoekonomik konumu, onun dis ekonomik iligkilerinin durumudur.

Ekonomik, savunma, dig ekonomik, jeopolitik, toplumsal, ¢evresel, bilgi giivenlikleri
ulusal giivenligin ayrilmaz bir pargasidir.”® Sistematik bir yaklasim sadece mevcut ve bazi
secilmis giivenlik nesnelerinin bilesenlerini degil, ayni zamanda arasindaki iletisimi, i¢ ve dis
etkilesimini, karsilikli bagimhilik dogasin1t ve diger birgok yonlerini ve faktorlerini
belirlemektedir. Bundan dolay1, son zamanlarda, geleneksel giivenlik sistemine ek oOzellikler
olarak “ulusal cikarlar” ve “dis ve i¢ tehditler” anlayis1 eklenmistir. Bu da, ulusal giivenlik
kavramini 6nemli 6lgiide etkileyen bir faktordiir; giinimiizde ulusal giivenlik - birey, toplum ve
devletin hayati 6nemli ¢ikarlarina yonelik i¢ ve dis tehditlerin ortadan kaldirilmasidir, tehditlerin
yok oldugu durum, genel bir anlamda {ilkenin gelismesine elverisli ortam yara‘[rnaktadlr.60

Ulusal giivenligin 6nemli bir nesnesi ve ayni1 zamanda belirleyici kriteri devletin ulusal

cikarlaridir. Genel anlamda, ulusal ¢ikarlar birey, toplum ve devlet ¢ikarlarinin bir biitiiniidiir. Bu

gV Kortunov, Conceptual Bases of National and International Security, Moscow, 2007, s. 83.
%8 Mehdi Mozzafari, Security Politics in the Commonwealth ofjndependent States, Denmark, 1997, s. 55.
% Hasan Atkin, “Jeopolitikten Jeoekonomiye: Ekonomik Giivenligin Yiikselisi”, 2017.
https://vergidosyasi.com/2017/01/15/jeopolitikten-jeoekonomiye-ekonomik-guvenligin-yukselisi/
(06.09.2017)
% Kortunov, a.g.e., s. 20.
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cikarlar kamu yasaminin farkli farkli alanlarinda ortaya c¢ikabilmektedir; ekonomik, politik,
sosyal, uluslararasi, bilgi, askeri, ¢evresel vb. Ulusal ¢ikarlar uzun vadeli 6zelliklere sahiptir ve
tilkenin i¢ ve dis siyasi stratejisini ve mevcut sorunlar1 belirleyerek, devlet ve toplumun siyasi,
sosyal, ekonomik acisindan giivenli gelisiminin temelini olusturmaktadir.® Boylece ulusal
cikarlar, ulusal giivenligi tanimlayan ana faktordiir ve {ilke kalkinmasim1i 6nemli Olglide
etkilemektedir. Ulusal c¢ikarlar istisnasiz diinyadaki biitiin devletler politikasinin temelini
olusturmaktadir ve onlar1 ihmal etmek son derece tehlikeli ve yanligtir.

Pratikte ulusal ¢ikarlarm gergeklestirilmesi her zaman kolay degildir. I¢ siyasi gruplar ve
dis gilicler, yani diger devletler tarafindan ulusal c¢ikarlara yonelik bir siirii engeller
olusturulabilir. Diinyanin biitiin devletlerinin kendine ait ulusal ¢ikarlar1 bulunmaktadir, bu
nedenle, onlarin gergeklestirilmesi bazen diger iilkelerin ¢ikarlar1 ile karsi karsiya
gelebilmektedir. Konovalov’un dedigi gibi ulusal c¢ikarlar devletin bilingli ihtiyacidir. Bu
ihtiyaclarin karsilanmasi iilkenin hem siyasi hem de ekonomik olarak kalkinmasina yol
acmaktadir ve bunun dogal sonucu olarak, bireyin ve toplumun i¢ ve dis tehditlere karsi
giivenligi saglanacaktir.®?

Ulusal ¢ikarin 6nemli yapisal bileseni bireysel ¢ikarlardir. Anayasal hak ve 6zgiirliiklerin
korunmasini, kisisel giivenligin saglanmasini, yasam kalitesinin ve standardinin iyilestirilmesini,
birey ve vatandasin fiziksel, ruhsal ve zihinsel gelisimini bireysel ¢ikarlar olarak kabul edebiliriz.

Ulusal ¢ikarin bir diger bileseni de toplumsal ¢ikarlardir. Toplumsal ¢ikarlarin ana amaci
demokrasinin gelismesi, hukuki sosyal devletin olusturulmasi, sosyal uzlagmanin saglanmasi ve
tilkenin manevi agidan yenilenrnesidilr.63 Devletin ¢ikarlar1 da, anayasal diizenin, egemenligin
dokunulmazliginin, toprak biitlinliigiiniin, siyasi, ekonomik ve sosyal istikrarinin, hukuk ve yasa
ustiinliigiiniin, esit ve karsilikli yararli uluslararasi isbirligi gelisiminin yapisal 6gelerini temsil
etmektedir.®* Ulusal cikarlar ile kalkinma arasindaki etkilesim ekonomik agidan goze carpicidir.
Belli bir iilkenin kendi ulusal ¢ikarlarinin etkili bir sekilde korunmasi ve gerceklestirilmesi icin
ilk kosullardan biri o {ilkenin ekonomik gelisme durumu ve perspektifleridir. Devlet, ekonomik
isbirligi ve karsilikli yararl ticaret yoluyla ulusal ¢ikarlarini daha az ¢atigmali ve etkili olarak

koruyabilmektedir.

81 A. Saidov, Kashinskaya L, “Nacionalnaya Bezopasnost’ i Nacionalniye Interesi ”, Rus Hukuk Dergisi, Say1 12,
2005, s. 57.
62 \/.Konovalov, Security: national and regional aspects, Rostov-on-Don, 2002, s. 10.
%3 Lisa Schirch, “Civil Society’s Peacebuilding Approach”, David Cortright, Greenbderg M, StoneL (ed.), Sivil
Society, Pease and Pawer, London, 2016, s. 162-164.
® E.Haas, “Types of Collective Security: An Examination of Operational Concepts”, American Political Science
Review, Vol. 49. No. 1, March 1995, s. 47.
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Askeri alanda, ulusal ¢ikarlar - devletin barisgil, demokratik gelismesi igin gerekli
kosullarin saglanmasi, iilkeye ve miittefiklerine karsi silahli saldirin 6nlenmesi ve {ilkenin
bagimsizlig1, egemenligi, devlet ve toprak biitiinliigiiniin korunmasi anlamina gelmektedir.®

Gordiigiimiiz gibi ulusal giivenligin ana bilesenleri birey, toplum ve devletin gelismesini
ve kalkinmasimi amaglamaktadir. Ulusal giivenligin saglanmasi ve ulusal ¢ikarlarin korunmasi
dogrudan gelisme diizeyini etkileyen faktorlerdir.

Cikar gibi karmagik bir fenomene dogru yon vermek her zaman miimkiin degildir.
Cikarlar toplumsal gelismenin itici bir giicii oldugu gibi, aym gii¢ bu gelismeye karsi engel
yaratan giice doniisebilmektedir, yani diger nesnelerin ¢ikarlar ile ¢atisma olasilig yiiksektir,
boyle bir durum kalkinmay1 ciddi bir sekilde aksatmaktadir. Cikarlar arasindaki koordinasyon
mekanizmasin1 bulmak olduk¢a zordur. Bir¢cok yonden iilkede radikal ekonomik ve siyasi
reformlar sonucunda yeni sosyal grup ve katmanlarin ortaya ¢ikmasi ¢ikarlar igeriginin ve ona
olan yaklagimlarin siirekli degismesine yol agmaktadir. Belli bolgenin, etnik veya sosyal grubun
temsilcisi sadece kendisinin ait oldugu toplulugun c¢ikarlarin1 6nemli ve gerekli gordiigiinii 6ne
stirdliglinde ve diger gruplarin da mesru ¢ikarlarin varligini1 goz ardi ettigi durumlarda ¢atigmalar
ortaya ¢ikmaktadir.

Bununla beraber, i¢ tehditleri de g6z ard1 etmemek gerekir. I¢ tehditler de siyasi ve sosyal
sistemi alt iist edebilmektedir ve genel olarak iilkenin istikrar ve giivenligi icin tehlike
yaratmaktadir. I¢ giivenlik terimi smirlar icinde faaliyet gosteren fiziksel olanin &tesinde bir
tehdide kars: iilke savunmasma yénelik olarak kullanilmaktadir.®® Demokratik bir toplumun
gelisimi, sivil barigin saglanmasi, toprak biitlinliigiin korunmasi, hukuk ve diizen birliginin
saglanmasi, devlet kurumlarinin istikrari, bunlarin hepsi i¢ giivenligin gorevlerindendir. Sosyal,
etnik ve dini catismalar ve terorizmi, dini asirilik, etnik boliiciilik ve sonuglarinin ortaya
cikmasina elverisli nedenleri ve kosullari etkisiz hale getirmek de i¢ giivenligin goérevleri
arasinda yer almaktadir.

Giivenlik istikrar ile siki iliski icerisindedir. Istikrar, yikici faktorlerin etkisi altinda
fonksiyonlar1 ve 6zellikleri koruyabilen (veya ¢abuk iyilesen) sistemi ifade eder. Giivenlik ve
istikrar arasinda dogrudan bir iligki vardir. Sistem ne kadar istikrarli olursa giivenligin seviyesi
de o kadar yiksektir. Dolaysiyla, istikrar, sistemin giivenlik derecesini belirleyici
gostergelerinden biridir. Bu nedenle, ulusal giivenlik biiyiik 6l¢lide toplumun istikrarliligina,

ekonomik, siyasi, sosyal, askeri ve diger iliskilerin istikrarliligina baglidir.

% V. Barabin, Voyenno-Politicheskaya Deyatelnost Gosudarstva v Sisteme Nacionalnoy Bezopasnosti, Moskova,
2007, s. 37.
% Bilal Akyiiz, “Tiirkiye’de I¢ Giivenlik Algisinin Degistirilmesi: I¢ Giivenlik Teskilat’na Yénelik Yeni Yapilanma
Modeli”, Savunma Bilimleri Dergisi, Cilt 14, Say1 65-87, May1s 2015, s. 68.
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Ulusal giivenlik sadece tehditlerin ortadan kaldirmasi ile sinirh degildir. Glivenlik, sadece
toplumun fiziksel olarak hayatta kalmasi, devletin egemenligi ve biitlinliigiin korunmas1 ve tek
bir ekonomik alanin savunmasi degildir, ayn1 zamanda toplumun gelisimi ve etkili isleyisi i¢in
gerekli kosullarin yaratilmasidir. Ulusal giivenlik, karmasik ve ¢ok diizeyli bir sistemdir. Ulusal
giivenlik bir dizi alt yapilardan olusmaktadir ve her altyapisinin kendi yapis1 vardir.

BM insan giivenliginin iki 6nemli bilesenleri belirlemis; korkudan 6zgiirliik ve yokluk ve
yoksulluktan 6zgiirliik. BM yedi ana kategoriden olusan insan giivenliginin kapsamli bir
sistemini gelistirmistir. Bunlar; Ekonomik giivenlik; Gida giivenligi; Saglik giivenligi; Cevre
giivenligi; Kisisel giivenlik; Sosyal giivenlik; Siyasi gl'ivenliktir.67

Goriildiigii gibi, BM tarafindan belirlenmis olan insan gilivenliginin temel bilesenleri
korumaya ve kalkinmaya yoneliktir. Bu sistemin temelini bireysel giivenlik olusturmaktadir.
Ulusal giivenligin temel oncelikleri; vatandaslarinin yasam kalitesi, kisisel gelisim, her bireyin
yeteneklerinin gerceklesmesi igin gerekli kosullarin saglanmasi ve bugiiniin dinamik diinyasina
uyum saglamaktir.

Sosyal giivenlik, toplumdaki her bireyin giivenligi anlamina gelmektedir.®® Ornegin, bir
toplum iiyelerinin ¢ogu gecinebilmek i¢in yeterli imkanlara sahip degillerse, o toplumun
kalkinmas1 ¢ok zor, hatta imkansizdir ve giivenlik diizeyi de diisiiktiir. Boyle bir toplumda
milletin gen havuzu bozulur, ahlak diiser, sug, uyusturucu bagimliligi, alkolizm gibi sosyal
hastaliklar ortaya ¢ikar. Bu baglamda, toplumsal giivenlik ekonomi, bilim, teknoloji, kiiltiir,
ahlak, saglik i¢in yeterli kosullar1 yaratabilmektedir.

Bircok iilke, anayasal diizenin korunmasi, egemenligin ve toprak biitiinliigiiniin saglanmasi
ve devletin varliginin kornmas1 anlamina gelen “devlet giivenligi” kavramini kullanmaktadir.®
Fakat bu da, birey ve toplumun korunmasi 1siginda degerlendirilmelidir. Devlet tiim nitelikleri,
kurum ve organlar ile bir biitiin olarak her yurttagin ve toplumun ¢ikarlarina hizmet etmelidir.
Devlet artik vatandaslarin ve toplumun ¢ikarlarina hizmet etmiyorsa, devlet sistemine miidahale
edebilecek anayasal mekanizmalarin olmasi gerekir. Kamu kurumlarinin faaliyetleri toplumun ve
vatandaslarin refahin1 saglamak ve gelisimine katkida bulunmak icin sosyal odakli olmalidir.

Ornegin, Kirgiz Cumhuriyeti’nin Ulusal Giivenlik Konsepti’ne dayanarak ulusal giivenligin
saglanmasinda en 6nemli gorevler olarak asagidakileri belirtmek miimkiindiir:

- Ekonomik kalkinma ve bagimsiz ekonomi politikasini belirlemek;

- Toplum, devlet, federalizm ve yerel O6zyonetimin sosyal ve siyasi istikrarin

giiclendirmek;

%7 Zerrin Torun, a.g.e., s. 225-226.
% Ole Waewer, “Toplumsal Giivenligin Degisen Giindemi”, Uluslararas: Iliskiler, Cilt 5, Say1 18, 2008, s. 155.
% Erdal Noyan, Ceza Hukuku, Ankara, 2005, s. 686.
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- Uyumlu uluslararasi iliskileri olusturmak;

- Diinyanin 6nde gelen iilkeleri ile esit ortakligi sayesinde iilkedeki uluslararasi giivenlik
¢ikarlarini tegvik etmek;

- Savunma ve bilgi alanlarinda ulusal giivenligi gliclendirmek;

- Insanlarin saglikli yasam siirdiirebilmesi i¢in ¢evre giivenliginin korunmast.”

Boylece, ulusal giivenligin 6nemli gorevi, devletin hem ekonomik, hem siyasi ve hukuki hem
de toplumsal olarak kalkinmasini saglamaktir. Dolayisiyla, ulusal giivenlik ile kalkinma arasinda
dogrudan bir iliski ve etkilesim bulunmaktadir. Ulusal giivenlik yeterince etkili degilse o devletin
kalkinmasi ve gelismesi ¢ok zor, hatta imkansizdir. Tam tersine ulusal giivenligin giiglii oldugu
ilkede insanlarin yasam standartlari, egitim diizeyi, ekonomik kosullar1 daha da elverislidir. Bu
da genel olarak devletin kalkinmasimna sebep olmaktadir. Ayni iliskiye kalkinma agisindan
bakmak gerekirse, belli bir devletin kalkinma seviyesinin diisiik olmasi o devletin ulusal

giivenligin de giiclii olmadig1 anlamina gelebilmektedir ve toplumun geride kalmasina sebep

olmaktadir.

1.3 Uluslararas iligkilerin Kiiresellesme Baglaminda Ulusal Giivenligin Yapisi

Soguk Savas'in sona ermesi tek bir diinya toplulugunun olusmasina sebep olmustur.
Kitalar, bolgeler, medeniyetler ve halklar izolasyonunun sona ermesi, ticaret cografyasinin
genislemesi, diinya sahnesine somiirgeden kurtulan devletlerin ortaya ¢ikmasi ve bilimsel ve
teknolojik devrimin bir sonucu olarak gezegenin biitiinlesmeye baglamasi uluslararas: sistemde
onemli degisikliklere yol agmistir ve diinyay1 ortak ilkelere sahip olan tek bir organizmaya
dontistiirmiistiir. Soguk Savas'in sona ermesi uluslararasi siireglerin yonetilebilirlik seviyesini de
etkilemistir. Kiiresellesme baglaminda eski gilivenlik mekanizmalari/sistemleri etkisiz hale
gelmis, bolgesel ve kiiresel istikrarsizlik bityiik 6lgiide artmistir. Bu nedenle, son yillarda ulusal

giivenlik ve kiiresellesme arasindaki iliski ve etkilesime biiyiik bir onem verilmektedir.

1.3.1 Kiiresellesme ve Ulusal Giivenlik: Etkilesim Faktorleri

Kiiresellesme, bariz bir sekilde ¢agdas diinyanin i¢ ve dis yapisini degistirmektedir. Bu
farkli bir diinya, kamu, grup ve kisisel yapilar, kiiltiirler ve milletler arasindaki iligkiler ve

karsilikli dayanigsmanin giiclendirilmesi ile sonug¢lanan karmasik ¢ok yonlii ve celiskili bir

0 Kirgiz Respublikasinin Uluttuk Koopsuzdugunun Koncepciyasi (2012), Kirgiz Respublikasinin Yusticiya
Ministirligi, 120, 12.06.2012.
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siirectir. Kiiresellesme, farkli diinya, kamu, grup ve kisisel yapilar, kiiltiirler ve milletler arasinda
baglantilar1 ve bagimliliklar: giiglendiren karmasik, cok yonlii ve geliskili bir siiregtir.”*

Bir yandan, kiiresellesme, iletisimsel teknolojik, teknik, tibbi ve diger alanlarda birgok
firsatlar sunmaktadir. Cagdas teknoloji sayesinde, insan ¢esitli hastaliklarla basa ¢ikabilmektedir,
yasam ve verimlilik kalitesi artmaktadir, glinliik yasamina daha az zaman harcayabilmektedir ve
kiiresel telefon, sanal agin vasitasiyla hizli bir iletisim imkanlarina sahiptir. Kiiresellesme ayni
zamanda, kaynak tabani ve entelektiiel potansiyelin olusumuna katki saglamaktadir. Bu da,
uluslararas1 ve kiiresel giivenligin korunmasinin niteliksel olarak yeni bir diizeyde
gergeklestirilmesine yardimer olmaktadir.

Fakat kiiresellesmenin insan yasami ve gilivenligi iizerindeki etkileri bunlarla sinirh
degildir. Diinyadaki mevcut durumun analizi sonucunda, ¢cagdas siireclerin etkisi altinda kurulan
ulusal giivenligin bir dizi 6zelliklerini belirlemek miimkiindiir.

Ornegin, kiiresellesme ¢aginda devletin rolii degismektedir, bu da sonug olarak, ulusal
giivenlik Ozelliklerinin degismesine yol agmaktadir. Burada birkac etkenlere dikkat etmemiz
gerekmektedir. Ilk olarak, devletin kiiresel captaki degisiklikleri etkileme ve ciddi tehditleri
engelleyebilme giicliniin azalmasidir.” Buraya El Kaide gibi uluslararas iliskilerde devlet dist
aktorleri (ekonomi alaninda — ulusétesi sirketler (TNC) gibi) de eklemek miimkiindiir. Radikal
liberal goriisiiniin savunucusu K. Ohmae’ya gore ekonomik bagimliligin mevcut kosullarinda,
ulus-devletler kiiresel sistemin yerel yetkilisi haline gelmistir. Devlet artitk kendi simirlar
icindeki ekonomik aktivite ve istthdam diizeyini etkileyememektedir.73 Bugiinlerde, devlet kendi
vatandaslarinin hayatlarin1 bile korumak yetenegini kaybetmekte olup; bir¢ok iilkede, hiikiimet
bilingli olarak vatandaslarini korumaktan vazgeciyor ve bu fonksiyonu 6zel kuruluslara emanet
ediyorlar. Ikincisi, bunlara ragmen, devletler eski ve yeni tehditleriyle miicadele eden tekelci
aktorler pozisyonunu devam ettirtmektedir. Giivenlik alaninda devlet dis1 aktorlerin etkinliginin
bir siirii Ornekleri bulunmaktadir, ancak bugiine dek devlet siyasi siddetin tek mesru
tastyrcisidir.”® Ustelik kiiresel ekonomik kriz sirasinda devletin rolii artmaktadir. Ugiinciisii,
catisma potansiyelinin yliksek oldugu ve i¢ sorunlarini ¢ozemeyen zayif, fakir ve gelismekte olan
devletler diger devletlere tehlike olusturmaya baglar.

Kiiresellesme etkisi altinda devletin i¢ ve dis politikas1 arasindaki sinirlar silinmeye

baslam1§t1r75; mali sermaye akislari, terérizm, ¢evre, bilgi, go¢ sorunlar1 devletleri oyunun yeni

" John Baylis, v.d., The Globalization of World Politics — An introduction to international relations,
Oxford: Oxford University Press, 2001, s. 17-21.
2 John Baylis, “Uluslararasi Mliskilerde Giivenlik Kavrami”, Uluslararas: Iliskiler, Vol. 5, NO. 18, 2008, s.74.
K. Ohmae, The End of Nation State. The rise of regional economies, London: Harper Collins, 1995, s. 12-20.
“p_ Hirst, Thompson G, Globalization in Question, Cambridge: Blackwell Publishers, 1996, s. 194.
™ 0. Litvishko, “Transformaciya Nacionalnyh interesov v Epohu Globalizacii”,
https://lib.vsu.by/xmlui/bitstream/handle/123456789/1023.. (09.09.2017)
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kurallarin1 kabul etmeye zorlamaktadir. Artik dis faktorleri hesaba almadan ulusal kalkinma
stratejisini olusturmak zordur, ¢iinkii mali, endiistri, sosyal, ekonomik, siyasi ve diger alanlarda
kiiresel akislar ve siiregler bu stratejiyi alt iist edebilmektedir.

Kiiresellesme kosullarinda ulusal giivenlik, kiiresel ve uluslararasi giivenligin bir pargasi
haline gelmektedir. Ulusal ve uluslararas1 glivenlik sorunlar1 karsilikli iliski igerisindedir. Bu
biiyiik Olciide kiiresellesme baglaminda i¢ ve dig politika arasindaki sinirlarin silinmesinden
kaynaklanmaktadir.”® Belli bir devletin ulusal giivenligine ve tiim uluslararasi giivenlige ayni
derecede tehdit yaratan bir siirii glivenlik sorunlar1 mevcuttur. Bunlar iki farkli alan olsa bile
siirekli ¢cakigsmakta, bazen de ortiismektedirler. Bu hem ulusal hem uluslararasi giivenlik alaninda
potansiyel ve gercek yeni nesil sorunlarin ortaya ¢ikmasi ile daha da belirgin hale gelmektedir.
Devletin ulusal giivenlik sistemindeki gelebilecek herhangi bir hata uluslararasi iliskiler
sistemine zarar getirmektedir. Dolayisiyla, XXI. Yiizyilda devletin ulusal giivenlik politikasi
kapal1 bir bicimde ve baska iilkelerin pahasina degil, ancak agikca insa edilmelidir.

Bunlara ek olarak, kiiresellesme ¢aginda askeri-siyasi giivenlik alanina devlet dis1 aktorler de
katilmaya baglamislardir. Bu da sivil toplum orgiitlerinin (terdr orgiitleri dahil) ortaya ¢ikmasi ve
etkilerinin artmas1 anlamina gelmektedir. Bu devlet dis1 aktorler askeri ve ekonomik giiglerini
kullanarak mevcut diizeni degistirmeye calismaktadirlar.”’

Bugiinlerde, gilivenlik konusu alan1 siirekli olarak genislemekte ve daha da kapsayici hale
gelmektedir.  Giivenlik alaninin genislemesi askeri olmayan tehditlerin de diinya giivenlik
sorunu olarak sayilmasi ile miimkiin olmustur. Ornegin, insanligin kiiresel sorunlari, ulus &tesi
tehditler - yasadis1 gogmenlik, sug, AIDS’in yayilmasi ve benzeri sorunlar.”® Bunun gibi sorunlar
onceden de bir dizi devletin ve uluslararasi toplumun endise konusunu olusturmaktaydi, ancak
askeri ve siyasi sorunlar kadar onemli degildi. Artik askeri olmayan sorunlarin da dikkate
alinmas1 gerekmektedir ve bunlar da giivenlik sorunu icerinde yer almaktadirlar. Askeri olmayan
tehditlerin de zamanla ciddi bir askeri tehdidin ortaya ¢ikmasi icin bir ilireme ortami
olusturabilecegi anlayisina varilmistir. Buna ek olarak, giivenlik alaninin genislemesi “insan
giivenligi” kavraminin gelistirilmesi ile de ilgilidir. Ulusal ve uluslararas: giivenligin gorevi her
tirlii tehditlere kars1 insanlar1 korumak ve insanlarin giivenlik igerisinde 6zgiirce yasamalarini
saglamaktlr.79

Askeri gilivenlik tekel “yiiksek siyaset” konumunu kaybetmektedir. Bunun da nedeni askeri

olmayan tehditlerin ¢ogalmasi ve insanlarin bu sorunlara olan tutumlarinin degismesidir. Buna

"®Pavel Tsyganov, “Mirovaya Politika i Ee Soderjaniye”, Mejdunarodniye Protcesy, Cilt 13, say1 1 (40), 2015, s. 2.
77

A.g.e.,s. 2-3.
78 Gokhan Koger, “Soguk savas Sonrasinda Uluslararasi Giivenlik Ortami ve Tiirkiye nin Ulusal Giivenligi”,
Stratejik Arastirmalar Dergisi, Cilt 3, Say1 5, 2005 5.288-290.
" Mehmet Ozel, Demet Dénmez, “Toplum Soézlesmecilerinden 11Eyliil’e Giivenlik Anlayisindaki Degisim”,
http://www.tid.gov.tr/Makaleler/-Toplum%20S%C3%B6z1e%C5%9Fmecilerinden%2011%20...(11.09.2017)
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ek olarak, soguk savasin sona ermesi biiylik diinya gili¢leri arasindaki rekabeti onemli Olciide
zayiflatmis ve kiiresel ve ulus Otesi tehditlerle kars1 miicadelede igbirligi yapmalari i¢in saglikli
ortam yaratmlstlr.go

Sorunlarin ¢oziimiinde bireysel yontemden karmasik yonteme gecis gerceklestirilmistir.
Tartisilmaz bir gercek olan kiiresellesme karsilikli bagimlilig1 giiclendirmekte ve diinyanin bir
“kiiclilmesine” yol agmaktadir. Cogu devletler ¢agdas diinya ekonomik sistemine baglanmak i¢in
ilgi gostermektedirler ve teknoloji agisindan yeterli gelismeyi arzu etmektedirler.®’ Artik 6n
planda sadece kolektif ¢abalariyla basa ¢ikabilecek ¢esitli kiiresel zorluklar ve tehditler yer
almaktadirlar.

Giliniimiizde, bolgesel giivenlik giinceligini kazanmaktadir ve gesitli kriterlere gore yeniden
yapilandirilmaktadir; 1.ulusal glivenligin saglanmasi sadece is birlik ile miimkiin oldugu bolgesel
tehditlerin yogunluguna gore, 2. tehditlerin kapsamina goére (catisma ekseninin Avrupa'dan
Dogu'ya dogru kaymasi), 3. etki alanina gore (siiper giicler diger iilkeler ile etkilesiminde ¢ok
yonlii modeli siirdiirmeye calistyorlar).®

Belli bir iilke diger iilkelerin sadece dis politikalar ile degil, ayn1 zamanda i¢ kosullari ile de
ilgilenmeye baslamistir, ¢iinkii bu kosullar kendi giivenligini ve tiim uluslararasi toplumun
giivenligini etkileyebilmektedir.®® Buna bir 6rnek olarak Afganistan’daki Taliban siyasi rejimini
verebiliriz; bu rejim uluslararasi baris ve giivenlik icin bir tehdit yaratmistir. Baz1 durumlarda bu
endise askeri miidahaleye de yol agmaktadir.

Ulke gelismesinde kiiresel ekonominin rolii siirekli artmaktadir; iki iilke arasindaki karsilikli
bagimlilik mali ve ekonomik giiclin farkliliklar1 nedeniyle daha da asimetrik hale gelmektedir.
Cagdas kosullarda sadece onde gelen sanayilesmis iilkeler kiiresellesmenin nesnesidir, geri
kalanlar ise kiiresellesmenin 6znesidir. Kiiresellesme hiikiimeti komsularinin ve potansiyel
rakiplerinin istekleri ile ulusal ekonomisi arasinda uyum saglamaya zorlar. Sermaye akis
hareketlerini hizlandiran yogun rekabet ortaminda sadece birkac iilke bagimsiz para politikasi
yiiriitebilmekte ve ekonomik acisindan kendine yeterliligi koruyabilmektedir. Sonug¢ olarak,
diinyanin dengesiz sosyo-ekonomik gelismesiortaya cikmaktadir.®* Farkli iilkeler ve bolgeler
arasinda giderek gelisme seviyesindeki artan fark kiiresel ekonomik biiylimeyi engellemekte ve

uluslararas1 mali, ekonomik ve ticari sisteminde kriz yaratmaktadir. Bu kiiresellesme modelinin

8B, Buzan, L. Hansen, The Evolution of International Security Studies, Cambridge University Press, New York,

2009, s. 188-189.

1B, Agir, “Giivenlik Kavramint Yeniden Diisiinmek: Kiiresellesme, Kimlik ve Degigsen Giivenlik Anlayis1”,

Giivenlik Stratejileri Dergisi, Say1 22, 2015, s. 105.

8 http://yashinaa.livejournal.com/870.html(11.09.2017)

8 Vladimir Kulagin, “Global’naya ili Mirovaya Bezopasnost”, Mejdunarodniye Protcesy, Cilt 13, say1 1 (40), 2015,

s.3

8 Erik Gartzke, “Economic Freedom and Peace”, Economic Freedom of the World, Annual Report, 2005, s. 29-44.
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mantiksal sonucu, insanligin biiyiik bir kismi i¢in olumsuz sosyal ve siyasi etkileri
yaratmaktadir.

Kiiresellesme etkisi altinda devletler sadece ekonomik agidan degil, ayn1 zamanda teknoloji
acidan da savunmasiz hale gelmektedir. Bu da bilgi teknolojisindeki devrimden
kaynaklanmaktadlr.85 Diinyanin hemen hemen her yerine kolayca ulasim, bilginin hizli yayilmasi
az gelismis iilkeler ve devlet dis1 aktorlere son teknolojilerin biiyilk bir kismina Kkolayca
erisebilmesini  saglamaktadir. Bu da baska devletlerin gilivenligini kotii  yonde
etkileyebilmektedir.

Boylece, ulusal glivenlik 6nemli bir 6lglide kiiresellesme siiregleri etkisi altinda degismistir.
Bundan dolay1, yeni sartlara uyumlu ulusal giivenligin yeni stratejileri ve kavramlari, yeni bir

vizyon gelistirilmelidir.

1.3.2 Kiiresellesme Baglaminda Ulusal Giivenligin Bashca Tiirleri

Ic ve dis tehditlere karsi korunmasi gereken giivenligin nesneleri birey, toplum ve
devlettir. Tehditlerin kaynagina ve niteligine gore giivenligin tiirlerini asagidaki gibi siralamak
miimkiindiir; dogal, insan ve sosyal tehditlere karsi giivenlik. Bunlarin her biri de kiiciik alt
yapilardan olusmaktadir.®®

Insan toplumunda tiim giivenlik nesnelerinin hayati ¢ikarlar1 siirekli tehdit altindadir,
bundan dolay1 giivenlik tiirlerini tehditlerin ortaya ¢iktig1 yasam alanlarma gore siniflandirmak
pratik agisindan son derece Onemli ve yararlidir. Ornegin, Kirgizistan Ulusal Giivenlik
Konsepti’nde hayati cikarlar, tehditler ve ulusal giivenligin saglanmasinin yonleri bu prensip
tizerinde siniflandirilmistir.

Boyle bir siniflandirmaya gore alt1 tane giivenligin ana tiirlerini belirmek miimkiindiir, bu
tiirlerin her biri de yasam alanlarma gére giivenligin kiigiik tiirlerinden olusmaktadir. Ornegin,
ulusal giivenlik asagidaki tiirlere ayrilabilir: devlet, ekonomik, sosyal, savunma, bilgi, ¢evresel
ve digerleri.¥” Kuskusuz, tarihsel geligsimin her asamasinda giivenligin dncelikleri objektif olarak
degisir. Bu nedenle, ulusal giivenligin en 6nemli gorevi, her zaman diliminde farkli giivenlik
tiirleri arasinda rasyonel esitlik saglayabilmektir. Bu altbdliimde, ulusal giivenligin ana tiirlerinin
bir analizi sunulmaktadir.

Giivenlik sorunlarinin genis bir analizine gore, ulusal giivenligin igerisinde yer alan siyasi

giivenlik, ulusun devletin yonetim sekli ile ilgili sorunlari bagimsizca, bagka giiclerin baskisi

% Kulagin, a.g.e., s. 3.
8 7akon Kirgizskoy a.g.e., http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/1168?cl=ru-ru (11.09.2017)
¥ Age.
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olmadan ¢6zebilmek, birey ve toplum yararina i¢ ve dig politikasin1 bagimsiz yiirlitebilmek
anlamina gelmektedir.®®

Siyasi giivenlik, devlet, insanlar, toplum ve vatandaslarin siyasi ¢ikarlarina zarar verebilir
faktorlerin belirlenmesi, 6nlenmesi ve ortadan kaldirilmasi i¢in bir dizi tedbirin alinmasidir. Bu
faktorlerin ortadan kaldirilmamasi siyasi gerilemeye, yapici siyasetin yikiciya doniismesine,
hatta iilkenin Oliimiine getirebilir. Siyasi giivenlik, maddi ve manevi degerlerinin ¢ogalmasini
saglayan birey, toplum ve devletin yasam garantisidir. Siyasi giivenlik, siyasi sistemin 6zelligi
olan “siyasi istikrar” anlayis1 ile siki iliski icerisindedir. Siyasi istikrar, toplumda sosyal ve
politik istikrar, lilkede anayasal diizenin saglanmasi, toplum ve devletin temellerini zayiflatan
silahl1 catismalarin yoklugu anlamina gelmektedir.89

Siyasi politika konularini, siyasi faaliyetin amacini olusturan siyasi ¢ikarlar ve degerler
siyasi giivenligin temelini olusturmaktadir. Siyasi gilivenligin cagdas kavrami, uluslararasi
iligkiler sisteminde siyasi egemenligi ve toplumun siyasi istikrarliligini éngérﬁr.go Bunu bireyin
oncelligine dayanarak ¢esitli sosyal gruplarin ¢ikarlarinin dengesini saglayarak elde etmek
miimkiindiir. Bu sartlarin yoklugu kaginilmaz tilkenin siyasi giivenlik sistemini yikar.

Uluslararas1 pratikte izlenebildigi gibi ekonomik giivenligin saglanmasi ilke
bagimsizhiginin garantisi, toplumun istikrarli ve etkin yasaminin temeli ve devletin her alanda
gelismesini saglayan énemli bir unsurdur. Bunun gibi anlayiga diinya toplulugunun ¢ogu iilkesi
sahiptir. Bu nedenle, 6zellikle kiiresellesme baglaminda, ekonomik gilivenligi saglamak, en
onemli ulusal onceliklerden biridir. Ekonomi — iiriin, mal ve hizmetlerin iiretim, dagitim ve
degisimini belirleyen {iiretim ve tiiketim iliskilerinin kiimesidir. Bu a¢idan bakildiginda,
entelektiiel, psikolojik, finansal akimlar, sosyo-politik ve askeri savunma alanlarindaki giivenlik
ekonomik giivenligi ile siki iligki icerisindedir.”

Uzmanlara gore, degerlendirme faktorlerinin belirsizligi, 6zellikle bugiiniin hizla degisen
diinyasinda bir¢ok ekonomik sorunlarin ¢oziimiinii zorlagtirmaktadir. Gilivenlik Oncelikleri
arasinda ekonomik giivenligin hakimiyeti giderek artmaktadir, ancak bu egilim hi¢c degismez
anlamina gelmemektedir.92 Bunlar hem uluslararas1 durumdaki degisikliklerin etkisi altinda, hem
de devletin gelismesinin tarihsel donemine gore degisir.

Ulusal ¢ikarlar arasinda yer alan iilkenin ekonomik giivenligine olan c¢esitli tehditleri

ongorebilmek ve ortadan kaldirabilmek i¢in ekonomi giivenlik alanindaki sorunlari biitiinsel ve

% Barry Buzan, v.d., Security: New Framework for Analysis, UK: Lynne Rienner Publishers, 1998, s.142-143.
% Dmitry Krotov, “Avrasya: Politicheskoye Edinstvo, Kotorogo ne Hvatayet”, Avrasya, 30 Eyliil 2015,
http://www.evrazia.org/print.php?id=1926 (11.09.2017)
% Buzan, Security..., s. 142-144.
%1y, Kushlina, Gos.Regulirovaniye Rynochnoy Ekonomiki, Moskova: RAGS, 2005, s. 341-343.
%2 Marianne Stone, Security According to Buzan: A Comprehensive Security Analysis, Columbia University, School
of International and Public Affairs, New York, 2009, s. 5-6.
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kavramsal olarak ele almak gerekmektedir. Boyle bir yontem ile ekonomik gilivenligin koruma
mekanizmalarini elde etmek miimkiindiir. Devletin ulusal ¢ikarlari, ekonomik potansiyeli ve
devletin ekonomik giiciinii, milletin saglik durumunu, fiziksel saglik, sosyal ve kiiltiirel refah,
jeopolitik ve jeoekonomik pozisyonun gelistirilmesi ve kullanimi biriktirir.*®

Istikrar ve siirdiiriilebilir kalkinma faktdrlerin kiimesi olarak ekonomik giivenlik siirekli
giincellenmek ve kendilerini gelistirmek yetenegini de igerir. Halk devlet ve onun kurumlari,
geligmis sivil toplum araciligr ile bagimsiz ve dig miidahale olmaksizin, kendi ekonomik gelisme
yollarim1 ve sekillerini belirleyebilmesi ekonomik giivenligin bir gostergesidir. Devletin
ekonomik agidan giivenlik durumu etkili bir ulusal stratejinin ekonomik politikas1 ile devlet
iginde ve uluslararasi kuruluslarin bu politikaya giivenilirlik derecesi ile belirlenir.** Etkili iiretim
ve adaletli dagitim ilkelerinin uygulanmasi halinde iilkenin ekonomi politikasi ulusal giivenlik
gereksinimlerini karsilamaktadir.

Boylece, etkili bir ekonomik strateji — lirliniin biiylime oraninda artigi, tam istthdama
ulasilmasini, enflasyonun ortadan kaldirilmasi ve gelirin adil dagilimini hedefleyen stratejidir.
Bu sartlarin yerine getirilmesi durumunda iilkenin ekonomik gelismesini ve toplumun ve
vatandaslarin gerekli diizeyde refahin1 saglamak miimkiindiir.*®

Ekonomik giivenligin énemli bir bileseni teknoloji gilivenligidir. Teknoloji politikas1 -
ekonomi politikasinin ayrilmaz bir par¢asidir ve teknoloji politikasinin 6nemli bir unsuru iilkenin
teknolojik gilivenligini saglamaktir, yani ekonomik giivenlik sorununu ¢ézerken, ¢oziim yollar1
ve araglar1 goz ardi edemeyiz, boyle bir araglardan biri teknoloji politikasidir.®®

Boylece, ulusal teknoloji politikasi, ulusal bilimsel-teknik ve iiretim potansiyelinin
gerekli seviyede muhafaza etmeyi ve gelistirmeyi hedefler. Cevrede ani kotii i¢ ve dis degisiklik
olmast halinde, kendi entelektiiel ve teknolojik kaynaklarin kullanilmast yoluyla ulusal
ekonomiye hayatta kalmasini garanti altina alacak.

Son yillarda giivenlik kavrami daha da kapsayict olmaya baslamistir. Teknik, bilimsel,
teknolojik ilerleme eksikliginden dolayr daha 6nce bunu diisiinmek imkansizdi. Fakat devamli
sosyal ve ekonomik degisimler nedeniyle daha dnce giivenlik kavraminda yer almayan bilesenler
ortaya ¢ikmustir ve giivenlik kavraminin bir pargasi haline gelmistir. Insanlarin hayatindaki en
gbze carpan degisiklikler sadece liretici giicler ve iiretim iligkilerinin ana geleneksel alanlarda

degil, aym1 zamanda bilgi teknolojileri ve bilgi alaninda ortaya ¢ikmistir, bu da bilgi giivenligin

% Kushlina, a.g.e., s. 346.
% E. Jams, History of economic thought, cev. P.Oldaka ve A. Pokrovsky, Moskova, 2010, s. 217.
% Kirgiz Cumhuriyeti’nin Siirdiiriilebilir Ulusal Kalkinma Konseyi, Kirgiz Cumhuriyeti'nin Ulusal Kallkinmast
Stratejisi (2013-2017 donemi igin), Ne 194, 2013.
% Kirgiz Respublikasinin Uluttuk Koopsuzdugunun Koncepciyasi (2012), Kirgiz Respublikasinin Yusticiya
Ministirligi, 120, 12.06.2012.
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saglanmasini son derece etkilemistir. Son yillarda bilgi giivenligin saglanmasi ulusal sisteminde
onemli yere sahiptir.

Gilinlimiizde artan bilgi akisi, onlarin hacimlerinin biiyiimesi ve bilginin dneminin artmasi
sartlarinda her toplum ve devlet i¢in bilgi giivenligin saglanmasi aktiiel bir sorun halini almistir.
Etkili yasam destegi, savunma ve altyap1 alanindaki bilgi sistemlerindeki arizalar ulasim, imalat,
askeri gibi alanlarin normal isleyisinin bozulmasina yol acabilmektedir.®’ Ornegin, niikleer
silahlarin yayilmasinin 6nlenmesi politikas1 ve fikri uluslararasi diizeyde bilgi giivenligine
dogrudan iligkilidir. Her devletin ve her toplulugun siyasi yasaminda ve uluslararasi iliskilerinde
en 6nemli onceliklerinden biri bilgiye erisim ve yonetimdir.

fleri teknoloji ve bilgi giivenligi alaninda kiiresel rekabetin arttigi cagdas kosullarda
herhangi bir devlet giiclii bir bilgi alt yapis1 olmaksizin kendini giivenli hissedemez. Giiniimiizde
bilginin degeri dnemli dl¢lide artmistir ve tiim ulusal glivenligin diger yonlerini etkilemektedir;
ekonomik, askeri, siyasi ve diger alanlari. Bilgi {stiinliigii her devlet icin giiclii bir silahtir ve
giivenligin  korunmasin1 saglamaktadir. Bugiinlerde, bilgi onde gelen devletlerarasindaki
catismada baslica araglardan biri haline gelmistir. Kiiresel bilgi alaninda istiinlik kurma
girisimleri bir¢cok devlet tarafindan yapllmaktadur.98 Pek cok iilkelere gore ulusal giivenligin
etkili saglanmasinin énemli kosullarindan biri bilgi giivenligin saglanmasidir. Ornegin, Kirgiz
Cumbhuriyeti Bilgi Giivenligi Konsepti’ne (11.07.2008 tarihli) gore Kirgiz Cumbhuriyeti'nin
ulusal giivenligi bilgi giivenligine baglmhdu99 ve teknik ilerleme siirecinde bu bagimlilik
artacaktir.

Konseptte bilgi giivenligi altinda arama, iletim, dagitim, iiretim, isleme, depolama gibi
bilginin kullanim1 1ile ilgili birey, toplum ve devlet¢ikarlarmin giivenlik durumunu ifade
etmektedir. Kirgiz Cumhuriyeti Bilgi Giivenligi Konsepti’ne gore Kirgiz Cumhuriyeti’nin bilgi
glivenligi alanindaki tehditler asagidaki gibidir:

- Ruhsal yasam ve bilgi faaliyetleri alaninda anayasal haklara ve insan ve vatandasin
ozgirliiklerine yonelik tehdit;

- Kurgiz Cumhuriyeti kamu politikasinin bilgi destegine olan tehdit;

- Ulusal telekomiinikasyon ve iletisim araglarinin gelismesine yonelik tehditler ve yerli

bilgi kaynaklarinin birikimi, korunmasi ve etkin kullanimini saglanmas;

% Murat Giingér, Ulusal Bilgi Giivenligi: Strateji ve Kurumsal Yapilanma, Uzmanlik Tezi, T.C Kalkinma Bkanlig1,
2015, s. 3-4.
% Restian Adrian, Patalogia fnformationala, Bucharst, 1997, s. 119.
% Kirgiz Cumhuriyeti Bilgi Giivenligi Konsepti, Kirgiz Cumhuriyeti Hitkiimeti Kararnamesi ile onaylanmus,
11.07.2008
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- Kirgiz Cumhuriyeti topraklarinda olusturulan bilgi ve telekomiinikasyon araglarinin ve

sistemlerinin giivenligine yonelik tehditler.*®

Ozetle, bilgi giivenligi — devletin, 6rgiitlerin, bireyin, teknoloji ve bilgi sisteminin kendi
stirdiiriilebilirligini korumak i¢in gerekli bilgi kaynaklarini saglamaktir.

Kiiresellesme baglaminda, ¢evre giivenligi ulusal giivenlik yapisinda énemli yere sahiptir.
Glinlimiizde cevre giivenliinin saglanmasina yonelik devletlerin faaliyetleri objektif bir
gereklilik haline gelmistir ve c¢evre gilivenligin saglanmasi diinya medeniyetinin hayatta
kalmasimin 6nemli sartlarindan biridir.

Cevre gilivenligi, insan saghigi, siirdiiriilebilir gelisme ve ekosistemlerin isleyisi ve insanligin
hayatta kalmasi i¢in tehdit olusturan c¢esitli ekolojik tehditlerden vatandas, toplum ve devletin
sosyal cikarlarini, cevre ve biyosferin korunmasmi saglayan kosullarin bitiiniidiir.™ Cevre
giivenligi kavramimin gelistirilmesi ile ilgili ilkeler ve ulusal faaliyetlerin yasal diizenleme
normlarina gore yapilmalidir. Bilim adamlar tarafindan ¢evre giivenligi kavramina yonelik
temel prensiplerin bir sistemi Onerilmistir, bu prensipler; 1-) esit ¢evre giivenligi; 2-) ¢evresel
saldirilarin yasaklanmasi; 3-) anlasilan gevre giivenligi sartlarina uymak; 4-) ilgili bilgilerin
diizenli degisimi; 5-) ¢evreye sinir Otesi zararlardan korumak; 6-) cevresel acil durumlarda is
birligi; 7-) bilimsel ve teknik isbirligi; 8-) saglikli bir ¢evrede yasama hakk:.**

Cevre giivenligi - kapsamli uluslararasi gilivenlik sisteminin en Onemli bilesenlerinden
biridir'® ve her devlet, kendi iilkesinde insanlarin varhgm siirdiirebilmek icin gerekli cevre
kosullarinisaglamasi ile sorumludur, buna ek olarak cevre giivenligi konularinda baska
devletlerle is birligi yapmasi sarttir. Aksi takdirde ekolojik kriz kaginilmazdir.

Ulusal giivenligin tiirleri bir biri ile etkilesim i¢indedir ve alt sistemlerden olusmaktadir.
Ulusal gilivenligin saglanmasinda biitiin giivenlik tiirlerine esit deger verilmesi gerekmektedir,
devlet belli bir giivenlik tilirlinii digerinden daha iistiin goriirse ortaya ciddi sorunlar
cikabilmektedir. Ornegin, Sovyetler Birligi askeri giiciiniin zirvesinde dagilmustir, ¢iinkii
ekonomi ve sosyal alandaki giivenlik sorunlari ikinci planda kalmugtir.***

Ancak, 6zellikle giinlimiizdeki kriz doneminde, askeri giivenlik de ulusal giivenlik yapisinda
onemli bir yere sahiptir. Askeri giivenlik dedigimizde ya askeri baski ve saldirganligin olasiligi
yok bir durum ya da bdyle bir saldirganlik durumunda iilkenin karsi durabilecegi kapasitesi

anlasilmaktadir. Bir devletin askeri diktatorliige, saldiriya ve askeri baskiya kars1 direnebilecek

190 K irgiz Cumhuriyeti Bilgi Giivenligi Konsepti, a.g.e.
198 Tarik At, “Cevre ve Giivenlik iliskisi Baglaminda Cevresel Giivenlik Kavranu”, Anlum Sosyal Bilimler Dergisi,
Cilt 3, Say1 1-2, 2015, s. 100-101.
192 http://www.coalink.ru/subows-1393-4.html (16.09.2017)
103 At, a.g.e., s. 104.
104 A Prohozheva, Obshaya Teoriya Nacional 'noy Bezopasnosti, Moskova: RAGS, 2005, s. 67.
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kapasitesi askeri giivenligin seviyesini belirtmektedir.'®® Pek cok askeri saldirilarin ve savasin
oldugu giiniimiizdeki diinyada askeri glivenligin saglanmasi tiim ulusal giivenlik i¢in hayati bir
Onem tagimaktadir.

Askeri glivenlik, ulusal giivenlik ¢ikarlarinin silahli kuvvet araglari ile saglanmasin1 da
ongormektedir. Askeri giivenligin iilke disindaki rolii dis saldirilar1 onleyebilmek ya da bu
saldirillara karst durabilmektir. Bunu yapabilmek i¢in devletin ¢agdas silahli kuvvetlere sahip
olmasi, kolektif veya kiiresel giivenlik sistemlerinin olusturulmasi, askeri-siyasi ittifaklarda {iye
olmasi gerekmektedir. Askeri giivenligin gii¢lendirilmesinin en etkili yolu gii¢lii uluslararasi
giivenlik sisteminin olusturulmasidir.

Kuskusuz, kiiresellesme etkisi altinda son yillarda diinyada bazi olumlu jeopolitik
degisiklikler yapilmistir, ama diinya daha istikrarli ve giivenli hale gelmemistir. Sosyal ve
ekonomik sistemlerin ¢atigmasi yerine jeopolitik rekabet, yeni giic merkezlerin, etnik gruplarin,
dinler ve medeniyetlerin birbiriyle dayanismasi beklenmistir. Cogu devletler uluslararasi
iligkilerin diger nesneleri iizerinde, 0zellikle askeri alanda baski yapmaya c¢alismaktadir. Diinya
gelisim stireglerinin, uluslararasi siyasi ve ekonomik iliskilerin kiiresellesmesi, uluslarin refahi
arasinda biliyliyen seviye farkliliklari, arasindaki dogal ve insan kaynaklari i¢in rekabet, cevre
kosullariin kotiilesmesi askeri giivenlik sisteminde yeni tehditlere yol a¢gmaktadir. Bu da,
devletin askeri alaninda giivenligin saglanmasini aktiiel bir sorun haline getirmektedir. Ulusal
savunma alaninda devletin eylemlerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi askeri politikasinin bir
parcasi olarak yiirtitiilmektedir.

Ele aldigimiz ulusal giivenligin tiirleri birbirleriyle dogrudan baglantili ve iilkenin jeopolitik
durumuna baglidir. Ulusal giivenligin jeo-politik yonii hem giivenlik tiirlerinin igerigini hem de
uygulama sonuclarimi etkiler. Uluslararas: iligkiler teorisinin kavramlarindan biri olarak jeo-
politika yerel, bolgesel, kitasal ve kiiresel uluslararasi siireclere devletlerin veya devlet
bloklarmin 6zel mekansal durumun etkisini belirleyen spesifik tarihsel formudur.'® Jeo-politika,
degisikliklerle iliskili devlet (veya ulusun) gereksinimlerini karakterize etmektedir. Jeo-politika,
devlet egemenliginin korunmasi, onun bagimsizliginin ve i¢ ve dis giivenliginin saglanmasi,
toprak biitiinligiiniin korumasi konularini, yani 6nemli ulusal ¢ikarlar1 kapsar.

Egemenlik, jeo-politika ve giivenlik agisindan devletin toprak biitiinliigiiniin korunmasi
onemli bir rol oynar. Devlet biitiinliigiiniin korunmasi i¢in devlet kendi dis sinirlarini agik ve net
bir sekilde belirlemeli ve gilivenligini saglamali. Jeo-politikada sinir sorunlart merkezi bir yere

sahiptir. Belli bir devletin ve o devlette yasayan ulusun net bir sekilde belirlenen sinirlart yoksa o

1% Barry Buzan, “Askeri Giivenligin Degisen Giindemi”, Uluslararas: iliskiler, Cilt 5, Say1 18 (Yaz 2008), s. 107-
123.
196 A Shalak, Geopolitika: Teoriya, Istoriya, Praktika, Irkutsk, 2006, s. 4.
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devletin varligindan ve egemenliginden soz etmek imkansizdir.*®’ Bir siyasi alan olarak devletin
her zaman belirli sinirlart vardir ve bu sinirlar, onlarin egemenlik ve giivenlik faktoriinlin temel
bir bilesenidir.

Devletin simirlar1 belirlenmemis, tanimlanmamis ya da korunmamissa, devletin egemenligi
bir formalite haline gelmektedir. Sinirlar sadece saldirgan diigmanlardan korunmak igin degil,
ayn1 zamanda karsilikli ¢ikar temelinde komsu iilkelerle normal uygar iligkilerin kurulmasi igin
de 6nemlidir.

Ulusal giivenlik tiirleri kiiresellesme kosullar1 altinda stirekli degismektedir ve her devlet igin
bu ulusal giivenlik tiirlerini siniflandirabilmek ¢ok onemlidir. Giivenligin, onlarin tiirlerine gore
siiflandirilmasi, ulusal gilivenligi saglamak i¢in daha detayli politika ve stratejilerin
gelistirilmesine katkida bulunmaktadir. Kuskusuz, tarihsel gelisimin her asamasinda giivenlik
tirlerinin Oncellikleri de degisikliklere ugramaktadir. Bundan dolayi, ulusal giivenligin en
onemli gorevi her zaman diliminde ortaya ¢ikan farkli giivenlik tiirleri arasinda akiler bir

etkilesimi yapabilmektir.
1.4 Uluslararasi Orgiitler ve Giivenlik Alaninda Isbirligi

Uluslararasi hayat1 diizenleyen en gelismis mekanizmalarindan biri Uluslararasi orgiitlerdir.
Uluslararasi kuruluslarin aktivitesinde belirgin bir artis ve ayn1 zamanda toplam sayisinda 6nemli
bir artig, cagdas uluslararas1 gelismenin en dikkat ¢ekici fenomenlerinden biridir.

1998 yilinda Uluslararas1 Dernekleri Birligi raporuna gore 6020 uluslararas: 6rgiit vardi; son
yirmi yilda ise toplam sayisi iki kattan fazla artmistir.'®® Bugiinlerde uluslararasi orgiitler
uluslararas: politikanin ayrilmaz bir parcast haline gelmistir. Onlarin yardimi ile, giivenlik
alanindaki sorunlar dahil olmak {izrere, birgok kiiresel sorun ¢oziilmektedir. Devletlerin bir
biriyle diyaloga gegerek iki tarafli ve ¢ok tarafli iliskileri kurmasinda da uluslararasi 6rgiitlerin
onemli etkisi vardir. Uluslararas1 yasamda uluslararas: 6rgiitlerin roliine iliskin farkli bakis acilar
mevcuttur.

Siyasi realizm okulu uluslararasi orgiitler sadece bu oOrgiitlerin iiyelerinin ¢ikarlarina tekabiil
ettigi Olcilide etkili olacagini savunmustur. Burada en 6nemli rolii o orgiitleri kuran devletlere
iistlenmektedir ve uluslararasi arenada devletin istedigi dl¢iide o Orgiit etkili olacaktir. Bu okulun

taraftarlar1 uluslararasi orgiitleri sadece liye devletlerinin ¢ikarlarini yansitan bir ayna olarak

97 Shalak , a.g.e., s. 19.

1% Torkunov A., ‘Rol Mejdunarodnyh Organizaciy’

http://www.km.ru/referats/CA4891550D6E43D9B5CDFB697A3CF5ECH#_ftnl (07.05.2018)
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gormektedir. Baska bir degisle, uluslararasi orgiitler {iye devletlerinin politikasini yansitir, yeni
bir ey tiretmek imkéni yoktur.*®

Transnasyonalizm (ulus Otesi) taraftarlari zamanla uluslararasi orgiitlerin diinya siyasetine
olan etkisinin devletlerin etkisine gore daha da biiyiik olacagina inanmaktadirlar. Onlara gore
kiiresel giivenlik sorunlar1 sadece uluslararasi orgiitlerin yardimai ile ¢6zebilmek miimkiindiir.

Liberal kurumsalciliga gore uluslararasi orgiitler devlet ¢ikarlarinin bir devamidir. Onlara
gore uluslararas1 yasamdaki kiiresel degisimlerin etkisiyle devletlerin ulusal ¢ikarlar1 da siirekli
degismektedir. Devletlerin Uluslararas1 iligkilerin kolektif yapilarin yardimi ile faaliyetlerini
koordine edilmesi ihtiyac1 ortaya ¢ikmaktadir (mali, arabuluculuk, teknik, ekonomik ve
digerleri.)."*

Glinlimiizde uluslararas1 kuruluslar insan haklari, ¢evre, insani yardim, barig ve giivenligin
saglanmasi, egitim, spor ve bunun gibi cesitli alanlarda aktif bir sekilde faaliyetlerini
gerceklestirmektedir. Bu orgiitler hiikiimetlere ve Diinya kamuoyuna siradan insanlarin
ihtiyaclart ve 6zlemlerini duyurmaktadir, devlet organlarinin faaliyetleri iizerinde sivil kontrolii
gerceklestirmektedir, yerel ve uluslararas: diizeyde siyasal yasama kitlelerin aktif katilimini
saglamaktadir. Uluslararas: orgiitler glivenlik sorunlara da dahil olmak iizere ¢ok c¢esitli sorunlari
analiz etmekte ve degerlendirmektedir. Buna ek olarak uluslararasi anlagmalarin uygulanip
uygulanmadigini dahi kontrol etmeye yardimci olurlar. Ayrica, uluslararas iligkiler aktorlerinin
uluslararast hukuk normlarina uygun davranip davranmadiklarin1 da gozlemlemeye galigirlar.
Son olarak, uluslararas1 kamuoyunun ve uluslararasi giindemin olusturulmasinda uluslararasi
orgiitlerin rolii biiytiktiir.

Uluslararas1 orgiitlerin glivenlik alanindaki isbirligi ve faaliyetleri kiiresel ve bolgesel
giivenligin saglanmasinda olduk¢a Onemli yere sahiptir. Birinci ve lIkinci diinya savaslari
uluslararas orgiitlerin ortaya ¢ikmasina vesile olmustur diyebiliriz. Her savastan sonra devletler
bir sonraki savasi nasil 6nleyebiliriz, baris1 nasil saglayabiliriz sorusunu sormuglardir ve bunun
sonucu olarak farkli uluslararasi orgiitler kurulmustur. Boyle orgiitlerden biri 1945 yilinda
kurulmus olan Birlesmis Milletler (BM) 6rg1'itiidiir.lll

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra Uluslararasi kuruluslarin sayis1 ciddi bir sekilde artmaya
baglamistir. Bunun nedeni de devletlerin yeni kolektif gilivenlik sistemini kurmak idi.
Uluslararas1 iligkiler uzmanlar1 ve bircok siyasetci teorisyenler sozde ‘diinya hiikiimeti’
(Immanuel Kant tarafindan gelistirilen bir fikir) gorevini uluslararast  orgiitlerin

yapabileceklerine inaniyorlardi.

199 hitp://studme.org/1333122229663/politologiya/...(07.05.2018)
10 http://studme.org/1333122229663/politologiya/mezhdunarodnye... (07.05.2018)
111 e
BM Antlagmasi, 1.boliim, m.1
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Modern uluslararas: iligkilerde uluslararas1 orgilitler devletlerarasi igbirliginin bir bigimi
olarak onemli yere sahiptir. Yukarida da anlatildigi gibi bu isbirliginin ana amaci kiiresel
giivenligi saglamak idi.

Uluslararas1 orgiitler kiiresel degisimlere son derece hizli bir sekilde uymaktadir; onlar
esnek bir yapiya, giiclii dikey ve yatay baglantilara sahiptir, onlarin gesitli finansal destekleri
bulunmaktadir, kamuoyuna ve iiyelerine yonelik sorumluluk seviyesi diisiiktiir. Bu orgiitler
kolayca olusturulur ve ortadan kaldirilir (gerekli oldugunda). Hem yerel hem de kiiresel diizeyde
faaliyetlerini etkili bir sekilde gerceklestirebilir. Uluslararas1 orgiitler — kiiresellesmenin bir
iirlindiir ve bundan dolay1 baz1 arastirmacilara gore, kiiresel giivenlik sorunlara kars1 durabilecek

mekanizmalara sahiptir (uluslararasi orgiitler ).112

12 Stechko E., ‘“Nepravitelstvenniye Organizaciyi: Formirovaniye Politicheskogo Brenda’, Vestnik MGIMO-
Universiteta, Ne6, 2010, 5.112.
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IKiNCi BOLUM
BAGIMSIZ KIRGIZISTAN’IN GUVENLIK SORUNLARI

Bagimsiz Kirgizistan’in pek ¢ok siyasi, sosyal, ekonomik, askeri sorunlar1 bulunmaktadir. Bu
sorunlarin arasinda gilivenlik sorunu 6nemli bir yere sahiptir. Kirgizistan ¢ok sayida ulusal ve
bolgesel orgiitlerin iiyesidir. Kazakistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Cin ile sinirlan
bulunmaktadir. Bu faktorleri géz oniinde bulundurarak, ulusal ¢ikarlarinin korunmasi ve ulusal
giivenligin saglanmasi devlet i¢in, onun gelismesi ve kalkinmasi i¢in son derece dnemlidir. Ayni
zamanda giivenligin saglanmasi1 sadece halkin varligim1 ve gelismesini saglamak degil, ayni
zamanda toprak biitiinliigiiniin, miilkiyetin, kiiltlirlin, dilin ve degerlerin korunmasi anlamina da

gelmektedir.

2.1 Kirgiz Cumhuriyeti’nin Bagimsizhi@: Elde Etmesi ve Ulusal Giivenlik Anlayisi

Kirgiz Cumbhuriyeti diger devletler gibi kendi bagimsiz devletinin olusumu ve gelisiminde
kiiltiirel, tarihi, ekonomik, sosyal, algisal, ruhsal ve ahlaki zor bir siirecten ge¢mistir. Bu nedenle,
Kirgizistan’in giivenlik sorunlarini ve ulusal giivenlik anlayisini halkin ve iilkenin gectigi tarihsel
ve zihinsel Ozelliklerden ayri olarak ele almak imkansizdir. Halkin giivenlik, bagimsizlik ve
egemenlik, zorluklar, riskler ve tehditlere kars1 anlayisini ve algisal tutumunu anlayabilmek i¢in

gectigi yola kisaca goz atmak gerekecektir.

2.1.1 Kirgiz Cumhuriyeti’nin Bagimsizhigi Elde Etme Siireci

Diinyada siyasi topluma sahip 200’den fazla iilke vardir. Bu iilkelerin biiyiik bir
cogunlugu bagimsizliklarin1 savasla kazanmiglardir. Fakat tarihte bagimsizligini savassiz
kazanan tlkeler de vardir. Buna o6rnek olarak gosterilebilecek en iyi durumlardan birisi de
SSCB’nin dagilmasidir. SSCB’nin dagilmasi ile 15 6zerk cumhuriyet bagimsizligin1 kazanmistir.

XIX. ylizyilin ikinci yarisinda Orta Asya iilkeleri - Kirgiz halki da dahil - Rus Carligi
hegemonyasina girmistir. Fakat tarihi verilere gore VIII, X, XVIlLylizyillarda Kirgizlarin
kendilerine ait bir devletleri bulunmaktadir. Hatta Mogol, Cin ve baska diger devletlerle
diplomatik iliskiler igerisinde olduklar1 bilinmektedir. Ornegin 860 - 873 yillar arasinda Kirgizlar
Cin’e tam yetkili 3 temsilcisini gondermistir. Fakat XVIlLyilizyildan Ekim Devrimi’'ne kadar

Kirgizlarin devleti olmamistir.**®

13 Ahmet Tasagil, Gok Tiirkler’in Cocuklart, istanbul, Mart 2015, s. 221-228.
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7 Kasim 1917 yilinda Ekim Devrimi sonucu iktidarin Bolseviklerin eline ge¢cmesi ile
Kirgiz halkinin tekrardan devlet kurma c¢abalar1 baslamistir. Cilinkii Sovyet Ydnetimi’nin baglica
amaglarindan biri de halklarin kendi kaderini tayin etme hakkinin hukuksal c¢ercevesini
olusturmakt1 ve ulusal politika problemini ¢ozmekti. Buna ek olarak, Sovyet Yonetimi’nin ulusal
politika yiiriitmesindeki diger énemli bir nokta da 3 Aralik 1917 yilinda Rusya topraklarinda
yasayan biitlin Miisliiman topluma ve Dogululara 6nemli bir ¢agrisi olmustur. Bu ¢agrida
Miisliiman toplumun inang ve geleneklerine karismama, ulusal ve kiiltiirel kurumlarin serbestligi
ve dokunulmazlig ilan edilmistir.™* 1921 yilinda Almati’daki toplantida ilk kez Dagh Kirgiz
Bolgesini olusturma inisiyatifi 6ne siiriilmiistiir. Bu karar1 kabul etmeyen Kirgiz 6nderleri Mart
1922 yilinda tekrar Tiirkistan Cumhuriyeti ad1 altinda Dagli Kirgiz Bolgesini olusturma karari
almustir. 1924 yilinda SSCB’nin kapsaminda Kara-Kirgiz Ozerk Bélgesi ortaya ¢ikmistir. Ismi
1925 yilinda Kirgiz Ozerk Bolgesi olarak degistirilmistir. 1926 yilinda ise Kirgiz Otonom Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti adin1 almis ve 1936 yilinda Kirgiz Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti (Kirgiz
SSC) olarak ilan edilmistir. Kirgiz SSC idari bakimdan alti bolgeden olusuyordu. Bunlar;
Frunze, Przewalski, Narin, Talas, Os ve Celalabad.**®

24 Haziran 1938’de Kirgiz SSC’nin en yliksek devlet organi olan Yiiksek Konseyi
secimleri diizenlenmistir. Kirgiz SSC’nin Yiiksek Konseyi, 8000 vatandasa bir milletvekili
oraninda dort yil i¢in segiliyordu. Yiiksek Konsey’in gorevi hiikiimeti (Kirgiz SSC’nin Bakanlar
Konseyi’ni) olugturmak ve kanunlar1 kabul etmek idi. SSCB Ulusal Yiiksek Konseyi’nde Kirgiz
SSC 32 milletvekili tarafindan temsil edilmekteydi.116

Kirgiz SSC’nin hiikiimeti, Sovyetler Birligi Cumhuriyetlerinin bir¢ogunda oldugu gibi,
iki dlizeydeki bakanliklardan olusmaktaydi; birincisi Birlik - Cumbhuriyetei, ikincisi
Cumbhuriyetgi. Ikinci diizeydeki bakanlar, birkag istisna disinda, hiikiimette gorev almamist1 ve
cumhuriyetin sosyo - politik yasami tizerindeki rolii ve etkisi de genellikle ¢ok azdi.

Kirgiz SSC’nin yiiksek yargi organt Cumbhuriyet yliksek mahkemesi idi. Mahkeme
tyeleri Yiiksek Konsey tarafindan 5 yil icin seciliyordu. Kirgiz SSC’nin savcist SSCB’nin
Bassavcisi tarafindan 5 yillik bir donem i¢in atanmaktaydi.

SSCB’nin bir parcasi olarak Kirgiz SSC gelismis bir sanayi - tarim {ilkesine doniismiistir.
Sanayi iiretimi artis hiz1 agisindan Kirgiz SSC Birlik Cumhuriyetleri arasinda ilk siradayd:. ™'’

Kirgiz Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti SSCB c¢atis1 altindaki Kirgizlarin son devlet
yapistydi. 1991°de SSCB’nin dagilmasi ile egemen Kirgiz Cumhuriyeti kurulmustur.

140, Osmonov, A. Asankanov, Kirgizistan Tarihi, Biskek, 2003, s. 345.
15 Osmonov, a.g.e., s. 351-352.
116 https://www.open.kg/about-kyrgyzstan/polity/government/193-upravlenie-v-kyrgyzstane-v-sostave-sssr-1917-
1991.html (10.01.2018)
117 Osmonov, a.g.e., s. 360-362.
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Boylece, XX.yiizyilda Kirgiz halkinin sosyo - ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve diger yasam
alanlarindaki kokli degisiklikler yakindan Sovyet hiikiimeti ile baglantilidir. Sovyet doneminde
siyasi baskinin ve pek cok konularda halkin memnuniyetsizliginin olmasina ragmen, bu
degisiklikler Sovyetler Birligi’nin tiim {iyeleri i¢cin ¢cok 6nemliydi. SSCB kapsaminda Kirgiz
halki Ekim Devrimi'nden sonra kendi kamu gelisimi yolunda Ozerk bélge, Otonom Cumbhuriyeti,
Sosyalist Cumhuriyeti olmak iizere cesitli devlet yapilarindan ge¢mistir. Bu tarihsel kisa bir
zaman diliminde Kirgiz halkinin Orta Cag’da kaybettigi devletligi yeniden insa edilmistir.
Onceden Kirgiz halkinin bdliinmiis farkl1 etnik ve kiiltiirel bolgelerinin biiyiik cogunlugu tek bir
bolgesel idari birimine donmiistiir. Egemen Kirgiz Cumhuriyeti kuruldugunda Kirgiz halki artik
kamu yonetimi alaninda iyi bir tecriibe edinmis haldeydi ve oturmus hiikiimet sistemine sahipti.
Bu da, bagimsizligina huzurlu ve kansiz ulasmasini saglamistir.

Kirgiz halki ulusal egemenlik ve bagimsizligin1 Sovyet Birliginin ¢okiisii ile elde etmistir.
Ekim 1990'da yer alan Yiiksek Sovyet oturumunda, Kirgiz Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’ni
Kirgizistan Cumhuriyeti olarak adlandirma karar1 alinmistir. 15 Aralik 1990°da Sovyet Ust
Kurulu, Kirgizistan Cumhuriyeti’nin Egemenlik Beyannamesini ve 31 Agustos 1991°de -

Kirgizistan Bagimsizliginin Bildirgesini kabul etmigtir.**®

Boylece, Kirgiz Cumhuriyeti resmi
olarak bagimsizligimi 31 Agustos 1991°de elde etmistir. Bagimsizlik Bildirgesi Kirgiz
Cumbhuriyeti’nin bagimsizligini yasallastirmis ve devletin bundan sonraki tiim isleyisi yeni bir
yasal ¢er¢eveye gecis yapmistir. 4 Eyliilde Kirgizistan Komiinist Partisi’nin isleyisi durdurulmus
ve 12 Ekim’de ilk Cumhurbagkanligi se¢imleri diizenlenmistir. Kirgizistan, evrensel olarak
taninan uluslararas1 hukuk, halklar arasinda dostluk ve isbirligi ilkelerine olan baghiligini ilan
etmis ve Onceden aldig1 yiikiimlililklere uyulmasinm1i devam ettirecegini belirtmistir."*®
Deklarasyonda birlik cumhuriyetleri parlamentolarina ve tiim diinya toplulugunun iilkelerine
Kirgizistan Cumhuriyeti'nin bagimsizligini tanima ¢agiris1 da yer almistir. 1992 yilinin basinda
Tiirkiye, ABD, Cin ve pek ¢ok diger devletler Kirgiz Cumhuriyeti'nin bagimsizligini tanimastir.
1996 yilina gelince, Kirgizistan bagimsizligi ve egemenligi diinya ¢apinda 135'den fazla iilke
tarafindan taninmistir. Yabanci iilkeler Kirgizistan’da kendi ilkesinin konsolosluk ve
biiyiikelgiliklerini agmaya baglamislardir. Kirgizistan’in da diger lilkelerde kendi diplomatik
temsilcileri gérevine baslamlslardlr.lzo

5 Mayis 1993’te devletin yasal temelini olusturan Kirgiz Anayasasi kabul edilmistir. Daha

sonra bagimsiz devletin ekonomik temeli olusturulmaya baslamistir. 10 Mayis 1992°de

18 Tingtikbek Corotekin, “Kirgizistan Cumhuriyetri”, http://www.altayli.net/wp-content/uploads... (10.01.2018)
g, Imankulov, Istoriya Kirgizstana, Biskek, 2014, s. 96-97.
120 Tingtikbek, a.g.m.
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Kirgizistan, Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) iilkeleri arasinda ilk olarak, kendi para
birimini kabul etmistir."** Béylece, bagimsiz bir hukuk politika gelistirme siireci tamamlanmuistir.
Bugiinlerde Kirgizistan Birlesmis Milletler iiyesidir (2 Mart 1992) ve United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCQO), United Nations International
Children's Emergency Fund (UNICEF), United Nations Development Programme (UNDP),
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat: (AGIT) dahil olmak iizere gesitli uluslararas: kuruluslar
(70’ten fazla) ile isbirligi i¢indedir. Ayn1 zamanda Kirgizistan Bagimsiz Devletler Toplulugu
(BDT), Eurasian Economic Community (EurAsEC), Shanghai Cooperation Organisation (SCO),
Kolektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii (KGAO) gibi bolgesel drgiitlerin de iiyesidir.
Bagimsizligini kazanmasindan bu yana, Kirgizistan sosyo-politik, kiiltiirel, ekonomik ve
manevi alanlarda biliylik degisimler geg¢irmistir. Yeni bir devlet yapisi kurulmus, ¢ok partili
sisteme gecis yapilmig, kamu kuruluslarin, kiiltiir merkezlerinin sayis1 artmig ve halkin ulusal
bilincinde kokten degisiklikler olmustur. Buna ek olarak, Kirgizistan demokratik iligkilerini

gelistirmeye, uluslararasi baglar1 ve iligkileri giiclendirmeye devam etmektedir.

2.1.2 Kirgiz Cumhuriyeti Mevzuatinda Ulusal Giivenlik Anlayis1

Kirgizistan bagimsizligini elde etmesinden sonra, bagka eski Sovyet iilkelerinde de
oldugu gibi, ulusal giivenligin korunmasi sorunu aktiiel bir sorun haline gelmistir.
Bagimsizligindan 6nce Kirgizistan’in gilivenlik sorunlari tiim SSCB giivenligi kapsaminda ele
alinmaktaydi, bagimsizlig1 elde ettikten sonra ise yeni egemen devletin kendi ulusal giivenlik
politikasini gelistirme ihtiyacit duyulmaya baslamistir. Kirgizistan'in ulusal giivenligi, milli, tarihi
ve kiiltiirel gelismesiyle birlikte ortaya ¢ikan devletin ulusal ¢ikarlarini ve toplumun ihtiyaglarini
etkin bir sekilde korunmasini saglayan mekanizma olarak tanimlanabilir. Ulusal giivenlik
mekanizmasi iilkenin dis ve jeopolitik durumunu da dikkate almas1 gerekir.

Kirgiz Cumhuriyetinin  ulusal giivenliginin saglanmasinda pek ¢ok sorunlar
bulunmaktadir. Ornegin, ulusal giivenlige olan tehditlerin siirekli degismesi ve gogalmasi, i¢ ve
jeopolitik kosullarin elverisli olmamasi, iilkenin gilivenligine yonelik tehdit boyutlarini ve
niteligini etkileyen kosullar ve faktorlerin degiskenligi vb.

Kirgiz Cumhuriyeti, ulusal giivenligin ne oldugunu belirlemek ve ulusal giivenlik
politikasini gelistirmek adina bir dizi yasal giice sahip belgeleri kabul etmistir. 1993 yilina kadar

Kirgiz Cumhuriyeti'nde yasal literatiirde birey ve toplumun giivenligi devlet giivenligine bagliydi

121 fmankulov, a.g.e., s. 95.
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ve devlet giivenligi altinda ele ahnmaktaydl.122 Demokratik gelisme yolunda, Kirgizistan birey,
toplum ve devlet giivenligine olan felsefi yaklagimlarini yeniden gézden gegirmeye baslamistir.
Son yillarda ulusal giivenligi sadece devletin giivenligi olarak kabul eden dar anlayis akiielligini
kaybetmeye baglamistir. Artik birey giivenligi ulusal giivenligin temel bir bileseni haline
gelmistir. Sadece devletin ulusal degerler ve hayati ¢ikarlarinin degil, ayn1 zamanda birey ve
toplumun da degerleri ve cikarlarinin da bilimsel analizin yapilmasi ihtiyaci duyulmaya
baslamistir. 1993°te yiiriirliige giren Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasinda insan hak ve 6zgiirliikleri
devletin en yiiksek degeri olarak ilan edilmis, bu haklarin korunmasi ise devletin en onemli

sorumlulugu olarak belirtilmistir.**®

Kirgiz Cumhuriyeti'nde sosyal gelismenin bu asamasinda
birey ve kamu giivenligi, birey ve toplum giivenligi ve birey ve devlet giivenligi sorunlari
arasindaki iliskilerin bilimsel ¢aligmasina ihtiya¢ duyulmaya baslamistir.

Ulusal giivenlik genis anlamda toplumun fiziksel olarak hayatta kalmasini, devlet
egemenligi ve toprak biitiinliigiiniin korunmasini saglamaktir. Ulusal giivenlik, bu toplumun
vatandaglar1 tarafindan normal bir uygar yasam icin gerekli kosullarin kurulmasini, bireyin
bagimsiz bir sekilde gelismesini ve ifade Ozgirliigiinii icermektedir. Baska bir deyisle, ulusal
giivenlik, sosyal sistemin siirdiiriilebilir ve istikrarli bir sekilde gelismesini belirlemektedir.***
Ulusal giivenligin korundugu bdyle bir sistemde, iilkenin ulusal ¢ikarlari belirli organlar ve
ulusal yapilar tarafindan koruma altina alinmistir ve iilkenin ¢ikarlar1 potansiyel ve gercek i¢ ve
dis tehditlerden uzaktir.

Kirgizistan’in yasal literatiiriinde ulusal giivenlik kavrami ilk kez 13 Temmuz 2001°de
Kirgizistan Cumhurbaskan1 karar1 ile onaylanmig Kirgiz Cumhuriyeti Ulusal Giivenlik
Konsepti'nde kullanilmistir. Bu Ulusal Giivenlik Konsepti’ne gore Kirgiz Cumbhuriyeti’nin
ulusal giivenligi olarak birey, toplum ve devlet i¢in 1yi yasam kosullarimin gelistirilmesi ve
onlarin i¢ ve dis tehditlerden korunmasi anlasllmaktadlr.125

Ulusal giivenligin daha genis bir aciklamasi 2003 yilinda kabul edilen Kirgiz
Cumbhuriyeti Ulusal Giivenlik Yasasi'nda verilmistir. Ad1 gegen yasada, 2001 Ulusal Giivenlik
Konsepti’nde yapilan ulusal giivenligin agiklanmasina benzer bir ulusal giivenligin tanimi yer
almistir; “Ulusal giivenlik - i¢ ve dis tehditlere karsi birey, toplum ve devletin hayati ¢ikarlarinin
»» 126

korunmasi ve garanti altinda olmasidir”.”” Bu tanimda goriildiigii gibi birey, toplum ve devlet

icin 1yi yasam kosullarinin gelistirilmesi gereksinimi yer almamaktadir, direk mevcut giivenlik

122 K. Botoeva, “The Concept of National Security of the Kyrgyz Republic”, Vestnik KRSU, Vol. 15, No 1, 2015, s.
19.
12 Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasi, 2010, http://www.gov.kg/?page id=263&lang=ru (11.01.2018)
124 Botoeva, a.g.e., 5.20.
125 Kirgiz Respublikasinin Uluttuk Koopsuzdugunun Koncepciyasi (2012), Kirgiz Respublikasinin Yusticiya
Ministirligi, 120, 12.06.2012
126 7akon Kirgizskoy Respubliki o Nacionalnoy Bezopasnosty (2003), Ne 44, 26.02.2003
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kosullarin korunmasi s6z konusudur. Bugiine dek bu yasa giivenlik konusunda Kirgiz
Cumhuriyeti'nin temel yasasidir. Bu yasada Kirgiz Cumhuriyeti'nin hayati ¢ikarlariin tanimi
verilmis, ulusal giivenligin ana nesne ve 6zneleri, ulusal giivenligin tehditleri, ulusal giivenligin
saglanmasinin ilkeleri ve yasal temelleri belirlenmistir. S6z konusu yasa ulusal giivenligin ana
nesneleri olarak birey ve onun hak ve ozgiirliiklerini, toplum ve onun maddi ve manevi
degerlerini, devlet ve onun anayasal diizenini, egemenligi ve toprak biitiinliigiinii belirlemistir.

Yasa, ulusal giivenligi koruma gorevinin biiyilk Ol¢iide yasama, yiirlitme ve yargi
organlar1 araciligiyla devlet tarafindan yere getirilmesini ongérmektedir. Ydriirliikteki yasalara
uygun olarak devlet, Kirgiz Cumhuriyeti topraklarinda yasamakta olan her vatandasin
giivenligini garanti altina almakla ylkiimlidir. Yurt disinda bulunan Kirgiz Cumhuriyeti
vatandaslar1 da hiikiimet korumasi ve himayesi altindadir.

Ulusal giivenligin tehdidi olarak birey, toplum ve devletin hayati menfaatlerine tehlike
yaratan ya da yaratabilen kosullar ve faktorlerin biitiinii anlasilmaktadir. Ulusal giivenlige
yonelik i¢ ve dis faktorlerden kaynaklanan potansiyel ve gercek tehditler ulusal giivenlik
politikasinin icerigini belirler.

Ulusal giivenligi, devletin tek bir gilivenlik politikasinin yiiriitiilmesi ile ve birey, toplum
ve devletin hayati ¢ikarlarina olan tehditlere karsi yeterli ekonomik tedbirlerin, siyasi, orgiitsel,
askeri ve diger 6nlemlerin bir sistemi ile elde etmek miimkiindiir. Kirgiz Cumhuriyeti'nde ulusal
giivenlik nesnelerinin gerekli korunma diizeyini saglamak i¢in yasal bir norm sistemi
olusturulmustur. Bu normlar, ulusal giivenlik alaninda iliskileri diizenlemekte, glivenlik alaninda
faaliyet gosteren devlet organlarinin ¢alisma yonlerini belirlemekte, ulusal giivenligi koruyan
yeni organlar olusturmakta ve bunlarin faaliyetlerini kontrol eden mekanizma ve denetim
yollarin1 belirlemektedir. Ornegin, Kirgiz Cumhuriyeti Ulusal Giivenlik Yasasi’na gore birey,
toplum ve devlet giivenligini korumak adina, hukuka uygun olarak, yiiriitme sistemi i¢inde 6zel
devlet organlari kurulabilmektedir.**’

Yasada belirlenen ulusal giivenligin saglanmasimin ana ilkeleri arasinda Kirgiz
Cumhuriyeti Anayasasina, kanunlarina ve diger normatif hukuki kurallara, uluslararast hukuk
normlarina ve genel ilkelerine uygun olarak insanin temel hak ve ozgiirliikklerine saygi gosterme;
birey, toplum ve devletin hayati menfaatleri arasinda dengenin korunmasini, ulusal giivenligi
saglamakta karsilikli sorumlulugunu ve hayati ¢ikarlarina yonelik tehditler ile ulusal glivenlik
sistemi arasindaki uygun ve yeterli baglarin1 saglama; bunun adina uluslararasi gilivenlik
sistemleri ile is birlik kurma ve devlet organlarinin giivenligi saglamasina yonelik faaliyetlerinin
aciklig1 ve bu faaliyetlere iliskin bilgilere ulasilabilirligi saglama (bu tiir agiklik ve erisilebilirlik

ulusal giivenlik ¢ikarlarina zarar verebilecek durumlar hari¢) gibi ilkeler yer almaktadir.

127 7akon Kirgizskoy Respubliki o Nacionalnoy, a.g.e.
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2009°da Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbagkani karar1 ile yeni bir Kirgiz Cumhuriyeti
Ulusal Giivenlik Konsepti kabul edilmistir. Artik bu konseptte Kirgiz Cumhuriyeti Ulusal
Giivenlik Yasasi’na sikc¢a atif yapilmaktadir ve bu yeni Gilivenlik Konseptinin yasal tabanini
Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasi ile birlikte Kirgiz Cumhuriyeti Ulusal Giivenlik Yasasi’nin
olusturdugu séylenmektedir.128 2009’da kabul edilen yeni Kirgiz Cumhuriyeti Ulusal Giivenlik
Konsepti’nde ulusal giivenligin tanimi Kirgiz Cumhuriyeti Ulusal Giivenlik Yasasi’nda yer alan
tanimin aynisidir. 2009’dan beri Kirgizistan’daki siyasi degisiklikler nedeniyle yeni Giivenlik
Konseptine ihtiyag duyulmaya baslanmistir ve 2012’de yeni Kirgiz Cumhuriyeti Ulusal
Giivenlik Konsepti kabul olmustur. Kirgiz Cumhuriyeti Ulusal Giivenlik Konsepti — birey,
toplum ve devletin tiim yasam alanlarini i¢ ve dis tehditlerden uzun bir siire boyunca korumak
adina hazirlanmis resmi bir belgedir.

Yeni Ulusal Giivenlik Konsepti’ne gore, bu konseptin yasal tabanini Kirgiz Cumhuriyeti
Anayasasi, Kirgiz Cumhuriyeti Ulusal Giivenlik Yasasi, Kirgiz Cumhuriyeti’nin diger yasalari
ve hukuki fiilleri, yasalara uygun olarak yiiriirliige giren ve Kirgizistan’in iiye oldugu ulusal
giivenlik alanindaki wuluslararast anlagmalar olusturmaktadir. Kirgiz Cumhuriyeti Ulusal
Giivenlik Konsepti, iilkenin ulusal ¢ikarlarinin korunmasina yonelik birbiriyle iligkili goriisler ve
fikirlerin kiimesidir. Zamanla i¢ ve dis ¢evredeki degisiklikler nedeniyle konseptin bazi
hiikiimleri ve fikirleri aktiielligini kaybedebilir, fakat bu ulusal ¢ikarlar i¢in gecerli degildir.
Tarihsel olarak uzun bir siire boyunca degismeyen ulusal ¢ikarlar, Giivenlik Konsepti’nin
olusturulmasi i¢in temel nedendir. Ulusal Giivenlik Konsepti temelinde Kirgizistan’in Ulusal
Gilivenlik Stratejisi kabul edilmektedir. Ulusal Gilivenlik Strateji — i¢ ve dis tehditleri
onleyebilmek i¢in hazirlanmis somut bir programdir.’® Ulusal giivenligin devlet aktiviteleri ile
baglantili oldugunu belirtmek gerekir. Sadece devlet, kendi gii¢ organlarmi ve yasalarini
kullanarak, vatandaslarin yasami i¢in elverisli kosullar yaratip, vatandaslarinin huzurunu
saglayabilir. Bagka hicbir toplumsal gii¢ bu gorevi yerine getiremez.

Baz1 yazarlar ulusal gilivenligin saglanmasinin fonksiyonunu ayrica belirtmektedir.
Ornegin, A. Murzakulov’a gore “giivenligin saglanmasinin fonksiyonu — ulusal giivenlik
gereksinimlerini karsilayan, devletin kendi tilkesinin savunma diizeyini ylikseltmek i¢in yaptigi
islemler biitlinlidlir”. Ona gore Ulusal Giivenligin fonksiyonu devletin savunma giiciiniin
giiclendirilmesini icerir, bunlar; silahli kuvvetleri giliclendirmek ve muharebe hazirligini
artirmak, askeri doktrinin hazirlanmasi, devlet sinirlarinin korunmasi, toplumun giivenliginin

saglanmasldlr.130 Boylece, ulusal giivenligin saglanmasi devlet organlarinin, kamu kurum ve

128 Kirgiz Respublikasinin Uluttuk Koopsuzdugunun Koncepciyasi (2009), Kirgiz Respublikasinin Yusticiya

Ministirligi, 18.02.2009

129 Botoeva, a.g.e., s. 21.

130 A Murzakulov, Grajdanin i Gosudarstvo v Sovremennom Kirgizstane, Bishkek: Maxprint, 2012, s. 48.
43



bireylerin sistematik faaliyet alan1 oldugunu sdylemek miimkiindiir. Birey, toplum ve devletin i¢
ve dis tehditlerden korunmasi ekonomik, drgiitsel, hukuki, askeri ve siyasi sistemleri kullanarak
gerceklesebilmektedir.

Ulusal giivenlik kavrami hala da tartismakta olan bir konudur. Fakat bagimsiz Kirgiz
Cumhuriyeti’nde ulusal giivenlik anlayisinin olusturulmasinda simdiye kadar en etkili kaynak
2003 yilinda kabul olan Kirgiz Cumhuriyeti Ulusal Giivenlik Yasasi oldugunu sdylemek
mimkiindiir. Bu yasada ulusal glivenligin ayrintili bir tanim1 yapilmistir. Buna ek olarak, aym
yasada ulusal glivenligin nesneleri, 6zneleri, temel bilesenleri ve 6zellikleri de detayli bir sekilde
ele alinmistir. Bundan dolay1 giivenlik alanindaki tiim diger yasalar, konseptler ve kararlar bu

yasaya atifta bulunmaya devam etmektedir.

2.1.3 Kirgiz Cumhuriyeti'nin Ulusal Giivenlik Sistemi

Kirgiz Cumhuriyeti'nin ulusal giivenlik sistemini devlet organlari, devlet, kamu orgiitleri
ve dernekler, hukuka uygun olarak ulusal giivenligin saglanmasinda katkida bulunan vatandaslar
ve glivenlik alaninda iliskileri diizenleyen mevzuatlar olusturmaktadir.

Kizgizistan Anayasasinda belirtilen ulusal gilivenlik sisteminin ana fonksiyonlarini i¢ ve
dis olmak iizere iki gruba ayiritmak miimkiindiir. Ornegin, i¢ fonksyonlarin arasinda Kirgiz
Cumbhuriyeti'nin toprak biitiinliiginiin ve giivenliginin saglanmasi, vatandaslarin temel hak ve
ozgiirliikklerinin korunmasi, dostluk etnik iliskileri olusturma, toplumun ve devletin sosyal ve
politik istikrarini ve tilkede hukuk iistiinliigiinii gliglendirme, acil durumlardan etkilenen ve zarar
goren bolgelerde ulusal giivenlik objelerinin normal isleyisinin saglanmasi ve geri tedbirlerin
uygulanmasi gibi faaliyetler yer almaktadir. D1s fonksyonlar1 ise komsu ve diger iilkeler ile esit
ve karsilikli igbirliginin saglanmasi, Kirgiz Cumhuriyeti ekonomisinin gelismesi i¢in elverigli
kosullarin yaratilmasi ve diinya ekonomisi i¢ine uyumlu entegrasyonu, Kirgizistan’in iiye oldugu
uluslararas1 sozlesme ve anlasmalara uyumlu olarak iilke disindaki giivenlik programlarina
katilmaktir.*®* Diger pek ¢ok demokratik tlilkede oldugu gibi, Kirgizistan’da da birey, toplum ve
devlet giivenliginin saglanmasi devlet organlar1 arasindaki isbirligine dayali olarak
gerceklestirilmektedir. Ulusal giivenligini saglayan Kirgiz Cumhuriyeti devlet organlarini ve
onlarin glivenlik alanindaki islevlerini tek tek ele almakta yarar vardir. Bunlardan birincisi ve en
onemlisi Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbaskanidir.

Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbagkan1t Kirgiz Cumhuriyeti'nin ulusal giivenligi alaninda
faaliyet gosteren tiim devlet organlarmin genel yonetimini yapmakta ve onlarin koordineli

caligmasini ve etkilesimini saglamakta, Kirgiz Cumhuriyeti Giivenlik Kurulunu olusturmakta ve
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baskanligin1 yapmaktadir. Buna ek olarak, Ulusal Giivenlik Konseptini onaylamakta, kisa ve
uzun vadeli ulusal gilivenlik programlarini onaylamakta ve bunlarin uygulanmasimi kontrol
etmekte, yasaya uygun sekilde gilivenlik alaninda faaliyet gdsteren organlari olusturmkata ve
ortadan kaldirmakta, yasalarin belirledigi gerekceyle ve Kirgiz Cumhuriyeti Jogorku Kenes’ine
belirtmesi sartiyla Kirgizistan’in ayr1 bolgelerinde olagan tstii hal ilan edebilmekte ve kendi
yetkisi gergevesinde ulusal giivenlik sorunlara iligkin kararlar1 almaktadir.*®

Boylece, Kirgizistan Cumhurbaskani ulusal giivenligin ana garantoriidiir. 2001, 2009 ve
2012 yilindaki tiim Ulusal Gilivenlik Konseptleri Cumhurbagkani tarafindan onaylanmustir.
Ulusal giivenlik alaninda Cumhurbaskaninin kararnameleri de o6nemli rol oynamaktadir.
Omegin, Kirgiz ulusal giivenligi i¢in 6nemli bir belge olan “Kirgiz Cumbhuriyeti Silahli
Kuvvetlerinin Genelkurmayr Uzerine” yasa 22 Haziran 2009 den Kirgiz Cumbhuriyeti
Cumhurbagkani karari ile onaylanmistir. “Kirgiz Cumhuriyeti Savunma Bakanligi Uzerine” yasa
da ayni tarihte Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbaskani karari ile onaylanmlstlr.133

Ulusal giivenlik alaninda faaliyetlerinin 6nemli oldugu diger bir devlet organ1 Kirgiz
Cumbhuriyeti Jogorku Kenesidir. Bu organin ulusal giivenlik alaninda yasal diizenlemelerin
uygulanmasin1 yapmakta, ulusal giivenlik alanindaki yasalarinin uygulanmasinin denetlenmesi
ve kontroliinii gergeklestirmekte, yasaya uygun bir sekilde tiim Kirgiz Cumhuriyeti topraklarinda
olaganiistii hal ilan etmekte ve ulusal gilivenlik alaninda biitceyi olusturmak ve kabul
etmektirdir.***

Boylece, Jogorku Kenesi giivenlik ve savunma alaninda 6nemli bir rol oynar. Meclis,
savas ve baris konusunda kararlar alir, ayrica uluslararasi anlagma yiikiimliiliiklerini yerine
getirmek ve baris ve giivenligi desteklemek adina kendi siirlar1 6tesinde Kirgiz Cumhuriyeti
Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasi kararini alir.

Jogorku Kenes'in ana islevi ulusal giivenlik alanindaki yasalar1 kabul etmektir. Ornegin,
“Kirgiz Cumhuriyeti Savunma Konseyi Uzerine” Kirgiz Cumhuriyeti Kanunu 9 Haziran 2011'de
Kirgiz Cumhuriyeti Jogorku Kenes'i tarafindan kabul edilmistir. Buna ek olarak, 11 Ocak 1994
tarihinde Kirgiz Cumhuriyeti Jogorku Kenesi karari ile “Ulusal Giivenlik Kurumlar1 Uzerine
Kirgiz Cumhuriyeti Kanunu” kabul olmustur. 9 Mart 2017°den beri Jogorku Kenesi tarafindan
“Kirgiz Cumbhuriyeti Giivenlik Konseyi Uzerine" Kirgiz Cumhuriyeti'nin kanun taslag
yapilmaya baglamistir.*®

Kirgiz Cumhuriyeti'nin ulusal giivenlik sisteminde yer alan bir diger organ ise Kirgiz

Cumhuriyeti Hiikiimetidir. Bu organin gorevleri; ulusal giivenlik alaninda iligkileri diizenleyen

132 Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasi, 2010, http://www.gov.kg/?page id=263&lang=ru (11.02.2018)

133 http://cbd. minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/60225 (10.01.2018)

134 7akon Kirgizskoy Respubliki o Nacionalnoy, a.g.e.

135 http://kenesh.kg/ru/article/show/1590/na-obshtestvennoe-obsuzhdenie-s-9-marta-2017... (11.01.2018)
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kanun ve diger normatif hukuki fiillerin yerine getirilmesini saglamak; kendi yetkisi kapsaminda
ulusal giivenlik alanindaki diger devlet organlarinin kontroliinii ve yonetimini gergeklestirmek;
ulusal giivenlik alanindaki devlet programlarinin olusturulmasini ve uygulanmasini organize
etmek; kendi yetkisi kapsaminda ulusal giivenligin saglanmasi i¢in gerekli onlemleri almak ve
kendi yetkisi kapsaminda wulusal giivenlik konularinda normatif hukuki hiikiimleri
onaylamaktir.*®

Boylece, Hiikiimet Kirgiz Cumhuriyeti’nin en yiiksek yiirlitme organidir ve giivenlik
alaninda da dahil olmak iizere, devletin i¢ ve dis politikasin1 uygular. Kirgizistan Hiikiimeti
Parlamentoya kars1 sorumludur.  Kirgizistan Anayasasi’'nda Hiikiimetin {ilke savunma
kapasitesini ve ulusal giivenlik durumunu gii¢lendirmek i¢in Onlemlerin almasi ile sorumlu
oldugu belirtilmektedir. ™’

Hiikiimet kararlar1 iilkedeki giivenlik ortaminin sekillenmesinde Onemli bir rol
oynamaktadir. Ornegin, “Kirgiz Cumhuriyeti Vatandaglarinin Zorunlu Askerlik Yapmasi ve
Hazirlanmasi {izerine” yasa, 18 Aralik 2009°da Hiikiimeti Karar1 ile onaylanmistir, “Kirgiz
Cumbhuriyeti’nin Siirin1 Vatandaglari tarafindan Korunmasina” iligkin kararname de 22 Mayis
2003’te Hiikiimeti Karari ile onaylanmistir. “Kirgiz Cumhuriyeti'nin Simir Koruyucular: tizerine"
yasa 5 Mart 2004 tarihinde Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimeti tarafindan onaylanmlstlr.138 Bunun
gibi, hiikiimet tarafindan onaylanan ulusal giivenlik alanindaki kararnameler ve yasalarin sayisi
coktur.

Belirlenen organlar ve yetkililerin disinda ulusal giivenlik alaninda yerel hiikiimet
bakanliklari, boliimler ve ajanslar1 da biiylik 6neme sahiplerdir. Onlar kendi yetkisi kapsaminda,
mevcut mevzuatin temelinde, Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbagkaninin kararlar1 ve hiikiimetin
diizenlemeleri dogrultusunda ulusal giivenligin hayati c¢ikarlarim1 korumak i¢in hiikiimet
programlarinin uygulanmasini saglamaktadirlar. Ayn1 zamanda bu tiir kurumlar Ulusal Giivenlik
Yasast temelinde, ulusal giivenligi saglamak adina i¢ talimatlar1 olusturmakta ve Kirgiz
Cumbhuriyeti Giivenlik Kurulu'na sunmaya yetkililerdir. Buna ek olarak, yasa cercevesinde,
vatandaglarin, kamu kurum ve diger orgiitlerin ulusal giivenligin saglanmasina yardimer olmak
tizere katilimin1 saglamaya yonelik tedbirler almakta ve ulusal giivenlik sisteminin gelistirilmesi
ve iyilestirilmesi i¢in Onerilerde bulunmaktadirlar.

Kirgiz Cumbhuriyeti'nin ulusal gilivenlik sisteminde yer alan ve ulusal giivenligin
saglanmasinda onemli yere sahip olan diger bir organ yargi organlaridir. Yarg: organinin ulusal

giivenlik alanindaki gorevileri Kirgiz Cumhuriyeti'nde anayasal sistemin korunmasini saglamak,

138 zakon Kirgizskoy Respubliki o Pravitelstve Kirgizskoy Resbubliki, 19.03.1997
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/517?cl=ru-ru (11.02.2018)
Y7 Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasi, 2010, http://www.gov.kg/?page id=263&lang=ru (11.02.2018)
138 polojeniye “O Pogranichnyh Predstavitelyah Kyrgyzskoy resbubliki”’, No. 133, 5.03.2004
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bireyler, toplum ve devlet giivenligine yonelik sugun islendigi durumlarda Kirgiz Cumhuriyeti
Anayasas1 ve diger yasalara uygun bir sekilde yargi¢lik yapmak ve vatandaslarin, kamu ve diger
orgiit ve derneklerin haklari, ulusal giivenlik faaliyetleri ile baglantili olarak ihlal edildigi
durumlarda adli korumayi saglamayi kapsamaktadirlar. 3% Ulusal Giivenlik Yasasinda adli
makamlarin ulusal giivenlik alaninda sorumlu olduklar1 belirtilmistir (fakat ne tiir bir sorumluluk
oldugu belirlenmemistir). Baz1 arastirmacilara gore, yargi organlarinin gorevi ulusal giivenligi
saglamak degil, adaletin uygulanmasidir. Yargi sistemini siyasi baski araci olarak ve polis
devleti giiclendirme araci olarak kullanmamak gerekmektedir.

Kirgiz Cumhuriyeti'nin ulusal giivenlik sistemi, ulusal giivenligin saglanmasi i¢in gerekli
gii¢ ve araglar igerir. Ulusal glivenligi saglayan bu gii¢ ve araglar Kirgiz Cumhuriyeti yasalarina
uygun olarak olusturulur ve farkli bilesenleri igerir; silahli kuvvetler, sinir giivenligi, igisleri,
giimriik ve vergi organlari, devlet giivenligi yapilar1 ve milli muhafiz; acil durumlarin ortaya
cikardigr sonuclar1 ortadan kaldirma hizmetleri, sivil savunma birimleri, i¢ giivenlik birlikleri;
sanayi, enerji, ulastirma ve tarim alanlarindaki c¢alismalarin gilivenligini saglamak iizere
kurulmus olan yetkili organlar ve iletisim ve bilgi, ¢evre giivenligi, saglik alanlarinda
Cumhuriyet mevzuatina gore hareket eden devlet organlari.

Kirgiz Cumhuriyeti ulusal giivenlik sisteminin analizi sonucunda, bu sistemin ne kadar
detayli olarak olusturuldugu ve ulusal giivenligi saglamak adma kurulmus olan organlarinin
yeterli sayida oldugu ve her organin ulusal giivenlik alaninda kendine ait gérev ve 6zelliklerinin
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Aralarinda sorumluluk ve isbirligi yontemlerinin net bir
dagilimi mevcuttur. Buna ek olarak, ulusal giivenlik sisteminde yer alan yapilar arasinda giiclii
bir iligki, etkilesim ve hiyerarsi bulunmaktadir. Sistemin unsurlarindan birinin diisiik performans
gostermesi tlim sistemin c¢alismasini kotii yonde etkileyecektir, bu da tiim iilkenin ulusal

giivenlik durumu iizerinde olumsuz bir etki yaratabilir.

2.2 Kirgizistan Ulusal Giivenliginin Cagdas Tehdit ve Riskleri

Bugiin, Kirgizistan alti milyon niifusa sahip olan ¢ok uluslu bir devlettir, 80'den fazla ulusa
ev sahipligi yapmaktadir. Kirgiz halki sadece Kirgizistan'da degil, ayn1 zamanda Kazakistan,
Ozbekistan, Tacikistan, Rusya, Cin, ABD, Avustralya, Afganistan, Urdiin, Tiirkiye ve diger
iilkelerde de yagamaktadir.

Bagimsiz Kirgizistan’in pek ¢ok siyasi, sosyal, ekonomik, askeri sorunlar1 bulunmaktadir. Bu
sorunlarin arasinda giivenlik sorunu 6nemli bir yere sahiptir. Kirgizistan ¢ok sayida ulusal ve

bolgesel orgiitlerin iiyesidir. Kazakistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Cin ile smirlan

139 7akon Kirgizskoy Respubliki o Nacionalnoy, a.g.e.
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bulunmaktadir. Bu faktorleri goz 6niinde bulundurarak, ulusal ¢ikarlarinin korunmasi ve ulusal
giivenligin saglanmasi devlet i¢in, onun gelismesi ve kalkinmasi i¢in son derece dnemlidir. Ayni
zamanda giivenligin saglanmas1 sadece halkin varligini ve gelismesini saglamak degil, ayni
zamanda toprak biitlinliigiinilin, miilkiyetin, kiiltiiriin, dilin ve degerlerin korunmasi anlamina da
gelmektedir.

Ulusal ekonominin durumu, hiikiimet yapisindaki ve sivil toplumdaki eksiklikler, siyasi ve
sosyal istikrarsizlik, toplumsal iliskilerin kriminalizasyonu, Islam’in radikallesmesi, organize
edilmis suglarin artmasi, farkli etnik kokene sahip insanlar arasindaki iliskilerin gerginlesmesi ve
uluslararasi iliskilerin kiiresellesmesi lilkenin ulusal glivenligine yonelik yiiksek diizeyde i¢ ve
dis tehditleri olusturmaktadir.

Kirgiz Cumhuriyeti ulusal giivenlik yapisinda, giivenligin ekonomik boyutu merkezi bir yer
almaktadir. Ulusal ekonomik giivenlik kavraminin ortaya ¢ikmasi ve ulusal giivenlik yapisinda
onemli yere sahip olmasi, devletin i¢ ve dig giivenligini saglamasinda ekonominin &nceligini
tanimasi1 gerektigi anlamina gelmektedir. Ekonomik giivenligin saglanmasi, devletin ekonomik
kalkinmast icin etkili ulusal stratejilerin gelistirilmesi ve uygulanmasin da gerektirmektedir.**°

Son yillarda Kirgiz Cumhuriyeti'nin ekonomik giivenligini saglamak amaciyla devlet
yetkilileri tarafindan bu konu ile ilgili bir siirii belirleyici yasa kabul edilmistir. Bunlardan
birincisi “Kirgiz Cumhuriyetinde Dis Ticaret Faaliyetlerinin Devlet tarafindan Diizenlemesi
Uzerinde” Kirgiz Cumhuriyeti Kanunu (1997). Bu kanunun amaci devletin ekonomik
egemenligini korumak, Kirgiz Cumbhuriyeti'nin ekonomik giivenligini saglamak, dis ticaret
faaliyetlerini gelistirmek ve Kirgiz Cumhuriyeti ekonomisinin etkin entegrasyonu icin verimli
kosullar1 olus,turmaktlr.141

Diger 6nemli bir yasa 16 Mayis, 2007 tarihli “2007-2010 Ulke Kalkinma Stratejisi Uzerine"
Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbagkani Kararnamesi’dir. Bu kararnamede {ilkenin ekonomik
giivenliginin saglanmasina ve ekonomik kalkinmasina oncelikli yer merilmistir.*** Adi gecen
Stratejiye gore, devlet siirdiiriilebilir ekonomik biiylime ve ekonomik giivenlik vasitasiyla
vatandaslarin yasam kalitesini ylikseltmelidir.

10 Ocak, 2007 tarihli “Kirgiz Cumhuriyeti'nin Dis Politikast Konsepti Uzerine” Kirgiz
Cumhuriyeti Cumhurbaskan: Kararnamesi. Bu Konsept Avrasya alami i¢inde entegrasyonu,

giivenlik ve ekonomik gelismeyi amaglamaktadir.**

140 Sheila R. Ronis, Economic Security: Neglected Dimension of National Security?, Washington: NDU Press, 2011,
S. 7-8.
141 Zakon Kirgizskoy Respubliki o Gosudarstvennom Regulirovanii Vneshnetorgovoy Deyatelnosti, No 41,
02.07.1997
142 Strategiya Razvitiya Strani na 2007-2010 Gody, No 249, 16.05.2007
%3 Koncepciya Vneshney Politiki Kirgizskoy Respubliki, No 2, 10.01.2007
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“2007-2010 Kirgiz Cumhuriyeti Thracatini ve Ithalat ikamesini Gelistirme Programi1 Uzerine”
Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimeti Karari. Bu karara gore ithalat edilen mallarin yerine yerli liretim
mallarinin gegmesi ve ihracatin gelistirilmesi sonucunda iilkenin dis ticaret lizerindeki ekonomik

bagimlilig1 azalir ve devletin ekonomik giivenligi artar.***

Kirgizistan Cumhuriyeti Ulusal Giivenlik Konsepti (01.06.2012). Bu Konseptte ekonomik
giivenlik sorunlarinin ulusal giivenlik politikasinda 6ncelikli oldugu belirtilmektedir. Ekonomik
giivenligin amaci - diinya ekonomik sistemine ulusal ekonominin daha fazla entegrasyonu ve

Kirgiz Cumhuriyeti’nin Kapsamli Kalkinma Programi temelinde niifusun refahin saglamaktir.**

Kirgizistan dahil her devlet icin, ulusal ekonominin durumu ulusal giivenlik agisindan ¢ok
onemlidir ve belli bir Olgiide devletin ekonomik durumu ulusal giivenlik seviyesini
belirlemektedir. Ulusal gilivenligin ayrilmaz bir pargasi olarak ekonomik giivenlik, iilkenin diger
giivenlik bilesenleri ile ¢ok yakin iligkilere sahiptir. Boylece ekonomik giivenlik, bir iilkenin
giivenilir bir savunma yeteneginin saglanmasi, toplumda sosyal barisin korunmasi, c¢evre
felaketlerinden korunma, ulusal giivenligi olusturan unsurlara yonelik tehditlerin 6nlenmesi gibi
bilesenleri ile birlikte ulusal gilivenlik sistemi arasinda yer almaktadir. Ulusal giivenlik
sisteminde her bilesen birbirine bagli ve siki iliski igerisindedir ve birbirini
etkileyebilmektedir.**® Ornegin, zayif ve gelismemis ckonomiye sahip bir iilkede askeri
giivenlikten s6z etmek imkansizdir ve sosyal catigsmalarla pargalanmis bir toplumda ne askeri
giivenlik ne de verimli bir ekonomi olabilir. Bu iligkiyi ortaya ¢ikarirken, belirleyici temel roliin
ekonomik giivenlige ait oldugunu unutmamak gerekir.

Siyaset bilimi, ekonomik giivenlik parametrelerini birey ve toplumun ihtiyaglarini yerine
getirmeyl amaglayan iretici giiclerin ve ekonomik iligkilerin gelisme seviyesi olarak

tanimlamaktadir.**’

Ekonomik giivenlik, gelismis altyapr ve mineral kaynaklarin bulunmasi,
nitelikli i glici ve onlarin etkili egitim sisteminin varligi ve kiiresel ekonomik sisteme
entegrasyon seviyesi ile karakterize edilir. Hem ekonomik yeterlilik (monopol) hem de
ekonomik bagimlilik aym derecede ekonomik giivenlik sistemini tahrip etmektedir.**®

Kirgiz Cumhuriyeti Ulusal Giivenlik Konseptinde ekonomik giivenlik olarak bireyin

ekonomik durumunun istikrar1 ve i¢ ve dis tehdit ve etkileri baglaminda toplumun sosyo-

4 http://cbd.minjust.gov.ka/act/view/ru-ru/58128 (12.01.2018)
%5 Kirgiz Respublikasinin Uluttuk Koopsuzdugunun Koncepciyasi (2012), Kirgiz Respublikasinin Yusticiya
Ministirligi, 120, 12.06.2012.
1% Ronis, a.g.e., s. 8-10.
147 Melsik Mkrtchyan, ““State Economic Security System and Its Components”, 4th Int'l Conference on Research in
Humanities, Sociology & Corporate Social Responsibility (RHSCSR’15), Penang (Malaysia), Sept. 25-26, 2015, s.
10-12.
148 A, Omokeev, “Chto Takoe Ekonomicheskaya Besopasnost Kirgizskoye Respubliki”,
http://www.centrasia.ru/newsA.php?st=1211784600 (12.10.2018)
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ekonomik, askeri ve siyasi istikrarligi olarak tanimlanmaktadir.**® Diger bir deyisle, ekonomik
giivenlik, ulusal ekonominin verimli ve dinamik bir sekilde biiylimesine elverisli i¢ ve dis
kosullarin bitiiniidiir; her tiirlii tehditlere karsi korunmasinin saglanmasi, dis pazarlardaki
rekabet gliciinilin arttirilmasi, devlet, birey ve toplum ihtiyaglarinin karsilanmasidir.

Devletin giivenlik diizeyini artirmayr amaglayan Kirgizistan’in yeni ekonomi politikasinin
amaglart ekonomik biiylime hizinin siirekli artisi, tam istihdam, enflasyon yoklugu, yiiksek
iscilik ve sosyal esitsizligin ortadan kaldirilmasidir. Bu amagclar sadece Kirgizistan’a 6zgi
degildir, ayn1 zamanda daha fazla giivenlik ve ekonomik istikrar arayan, ge¢is ekonomisine sahip
tiim tlkeler icin genel bir egilimdir. Ekonomik giivenlik alaninda devlet stratejisi, devletin
hukuki, ekonomik ve idari olarak tiim giicleri temelinde genel ulusal giivenlik konular
baglaminda uygulanmasini ve ¢ikarlarin korunmasini hedeflemektedir.

Ekonomik alandaki tehditler karmasiktir. Bu tehditler genel olarak gayri safi yurti¢i hasilanin
azalmasindan, ekonomik krizlerden, inovasyon ve yatirim faaliyetleri ile bilimsel ve teknik
potansiyelin azalmasindan, hammadde ve tarimsal ihracatin hakimiyetinden, neredeyse tiim
mallar ve iiriinlerin yurt digindan ithal edilmesinden kaynaklanmaktadir.*

Ekonomide negatif siirecler Kirgizistan’da siyasi istikrarsizliga ve iilkenin tek bir ekonomi
alaninin zayiflamasina yol agmaktadir. Bu da, endiistriyel teknoloji ve ulasim, finans, bankacilik,
kredi ve vergi sistemlerinin durumunu ve isleyisini dogrudan etkileyebilmektedir. Toplumsal ve
ekonomik iliskilerde sug¢ oranin artmasi, yolsuzluk, devlet ve su¢larin birlesmesi son zamanlarda
aktiiel bir sorun haline gelmistir.

Gilintimiizde, Kirgiz Cumhuriyeti'nin ekonomik yapisi1 biiyiik degisimler gecirmektedir. Bu
degisimler, ekonomideki genel istikrarsizlig1 giiglendiren ve makroekonomik durumu karmasik
hale getiren olumsuz egilimleri beraberinde getirmektedir. Ayn1 zamanda, Kirgizistan acik bir
ekonomi kurarak, kiiresellesmis diinya ekonomisinin bir pargasidir. Cagdas kiiresel ekonomik
sistem ile biitlinlesmesini giin gittikce giiclendirerek ve ekonomisinin agiklik derecesini artirarak
Kirgizistan, diinya ekonomik siireclerinden daha fazla etkilenmekte ve giivenligin yeni zorluklar
ve tehditleri ile kars1 karsiya kalmaktadir. Giiniimiizde, belli bir 6l¢lide Kirgizistan’in ekonomik
yonii zayiflamis ve hala gelismis iilkelerin ok gerisinde kalmaktadir. Ulkenin makroekonomik
durumu genel istikrarsizlik ile karakterize edilir, ekonomik giivenligin temel gostergeleri ¢ok
diisiiktiir. Kirgiz ekonomisi, sadece gercek iiretim sektoriinli ve tarim sektoriinii ¢ok yonlii ve

kapsamli bir sekilde gelistirerek krizlerin olumsuz etkilerinden kurtulabilir. Piyasa odakli

9 Kirgiz Respublikasinin Uluttuk Koopsuzdugunun Koncepciyasi (2012), Kirgiz Respublikasinin Yusticiya
Ministirligi, 120, 12.06.2012.
130 Mkrtchyan, a.g.e., s. 12.
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ekonomik reformlar ve kiiresel krizler sonucunda zarara ugramis ve diislisi yasamis iilke
ekonomisinin yeniden canlandirilmasi gerekir.

Kirgizistan'da ¢ok yaygin olan ekonomik alanda riigvet ve kayit dist ekonomi devletin
ekonomik giivenligine ciddi tehditler yaratmaktadir. Bu tehditler, ekonomik aktivitenin
azalmasina, biiyiilk mali kayiplara, ekonomik etkinliginin ve yonetim kalitesinin diismesine ve
hiikiimet yonetiminin zayiflamasina yol agmaktadir. Kirgiz Cumhuriyeti’nin kot tasarlanmis ve
eksikliklerin ¢ok oldugu dis diinyaya agik ekonomi sistemi Kirgizistan igin degil, Batinin daha
gelismis iilkeleri i¢in yararhdir. Kendiliginden ortaya ¢ikan Kirgizistan’in agik ekonomisi
ekonomik verimliligi ve rekabet giiclinii artirabilmek durumunda degildir, iistelik iilkenin
ekonomik giivenligine ciddi tehditler yaratmaktadir. Kirgiz Cumhuriyeti ekonomisinin diinya
ekonomisini ile biitiinlesme siirecinde akilc1 korumacilik ile pragmatik agikligin kombinasyonu
gerekmektedir.**

Ekonomik giivenlik sorunlarinin stratejik olarak onemli ¢oziimii, giivenlik tehditlerin
izlenmesi ve arastirilmasini amaglayan 6zel kurumsal cergevenin olusturulmasi, ekonomik
giivenligi artirmak ve korumak i¢in Onlemlerin gelistirilmesidir. Giivenligin saglanmasi i¢in
gerekli mevzuatin hazirlanmasini saglamak i¢in uygun altyapiy1 olusturmak ve acil dnlemleri
almak, ekonomik giivenlik alaninda normatif belgelerin hazirlanmasi esastir. Bu kurumlarin
gerekli giice sahip olmasi ve yasama, yiiriitme organlari ile yakin temas i¢inde bulunmas: sarttir.
Kirgiz Cumhuriyeti’nde boyle kurumlar simdilik yoktur. Bu nedenle, ulusal ekonomik
giivenligin saglanmasiin ilk adimi, ekonomide Kirgizistan’in Onceliklerini, girisimciler ve
toplumun cikarlarim1 dikkate alarak ekonomi politikas1 lizerinde Onlemleri gelistirecek ve
uygulayacak ilgili enstitiilerin olusturulmasidir. Hiikiimetin Onceliklerini saglamak i¢in onemli
tedbirlerden biri de, iilkenin ekonomik gilivenliginin gerekli yasal altyapisini olusturmak ve
yasalarin uygulanmasin1 saglamaktir. Mevzuat alaninda, Kirgiz Cumhuriyeti'nin ekonomik
giivenligine iligkin ayr1 bir yasanin olusturulmasi ve kabul edilmesi gerekir. Bu yasada ekonomik
giivenlik alaninda faaliyet gdsteren c¢esitli boliim ve hizmetlerin koordinasyonundan sorumlu
kamu kurulusu tanimlanmalidir ve ekonomik nitelikteki herhangi bir tehdit durumunun ortaya
ciktiginda bu kurulusun hak ve yiikiimliiliikleri de ayn1 yasada belirtilmelidir.

Kirgiz Cumhuriyeti'ndeki mevcut durum, ekonomik alanda devletin roliiniin gili¢lendirilmesi
ve tehditlerin tanimlanmasi, engellenmesi ve ortadan kaldirilmasimni gergeklestirebilecek
mekanizmalarin olusturulmasini gerektirmektedir. Ulusal ekonomik giivenligin sorunlar1 ¢ok

yonlii ve karmagsik oldugundan sistematik ve iyi derecede organize edilmis bir yaklasim

131 N.Kh. Kumskova, M.V. Halilova, “The Problems of National Economic Safety Kyrgyzstan”, Vestnik KRSU, Vol.
15, No 3, 2015, s. 45.
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gerektirir. Bu nedenle, bu tiir sorunlarin ¢éztimii biiylik 6l¢iide devlet tarafindan yapilmalidir.
Ekonomik tehditlere devlet tarafindan hazirlanmis ekonomik giivenlik sistemi karsi ¢ikmalidir.
Teknolojik gilivenlik ekonomik gilivenligin énemli bir bilesenidir ve ekonomik gelismenin
belirleyici faktorii ve pazar ekonomisinde basariy1r elde etmek igin gerekli bir kosuludur.™®
Bundan dolayi, birikmis teknoloji potansiyelinin ekonomik agidan tam olarak gerceklesmesini
saglamak Kirgizistan i¢in son derece onemlidir. Kirgizistan’da ne Silikon Vadisi ne de Soho
bolgesi gibi teknoloji agidan Onemli boélgeler bulunmaktadir ve bunu da hesaba almak
gerekmektedir. Boylesine giiglii bilimsel ve teknolojik fikirlerin olmadigini kabul ederek, Kirgiz
Cumhuriyeti kendi teknolojik gelisme yolunu bulmalidir. Bu agidan, uluslararasi projelerle
entegre edilmesi, bilim ve egitimde degisimler ve yiiksek teknolojik yatirimlarin yapilmasi, ortak
bilimsel ve teknolojik merkezlerin olusturulmasi, Kirgizistan topraklarinda teknoloji parklarimin
kurulmasi ¢ok dnemlidir. Bu da, iilkenin bagimsiz bir ekonomik birim olarak hayatta kalmasini

< - 153
saglayacak ve ulusal savunmasii garanti altina alacaktir.

Teknolojik giivenligin yeterli
seviyede saglanmasi durumunda, i¢ ve dig ortamin hi¢ de elverigli olmamasi halinde bile son
teknoloji ile donandirilmis tiretimde ekonomik dagitim devam edecektir.

Onde gelen sanayi iilkelerinin gelismislik diizeyine yaklasabilmek igin Kirgizistan’in
teknoloji gelistirme hiz1 yeterince yiiksek olmasi1 gerekmektedir. Teknolojik giivenlik seviyesinin
diistik olmasi durumunda, {ilkenin bagimsiz politika izleyebilme ve kendi c¢ikarlarini
koruyabilme yetenegi azalir. Ulkenin bilimsel, teknik ve teknolojik potansiyelin zayiflamasi,
Kirgizistan igin stratejik onem tasiyan bilimsel ve teknik alanlarda arastirmalarin azalmasi,
sadece temel degil ayn1 zamanda uygulamali arastirmalarin yeterli sekilde finanse edilmemesi,
bilim adamlarinin diisiik sosyal statiisii, uzmanlar ve bilimsel aydinlarin iilkeyi terk etmesi
Kirgizistan’in dis teknolojik bagimhiligi arttirmakta ve ciddi bir sekilde iilkenin savunmasini
zayiflatmaktadir.

Ulusal giivenligin c¢agdas tehditlerinden biri devletin bilgi giivenligine yonelik tehdittir.
Kirgizistan, bilgi araclari, programlar ve bilgi politikas1 agisindan tamamen biiyiik giiclerin bilgi
alanindaki hakimiyetine baghdir. Bazi devletler tarafindan bilgi savas konseptleri
olusturulmustur ve bunun yardimi ile niifusun bilincini, kisiligini, genglerin temel manevi ve
ahlaki degerlerini degistirebilmektedir.™* Kirgizistan gibi gelismekte olan bir iilke i¢in medya ve
iletisim araclarmin kontrol edilmemesi ciddi giivenlik sorunlarina yol acabilir. Ulkenin ulusal

giivenligini olusturan bilgi kaynaklarina yetkisiz erisim de tehdit yaratmaktadir.

152 Mkrtchyan, a.g.e., s. 10.
153 Assiya Esenbekova, “Ekologicheskiy Aspekt Besopasnosti Kirgizstana”, http:/easttime.ru/analitic/1/4/131.html
(12.01.2018)
™ N. Zaginaylov, Fundamentals of Information Security, Berlin, 2015, s. 20.
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Kirgizistan belli nedenlerden dolay1 kiiresel diizeydeki bilgi devleri ile rekabet edemez
durumdadir ve yeni teknolojiler ve bilgi aglarinin gelistiricisi olmas1 da zordur, ancak ulusal
bilgi ve iletisim teknolojisini koruma sistemini kurarak bu alanda kendi giivenligini koruyabilir.
Kirgizistan’in bilgi alaninda oldukga segici olmasi gerekir, hangi bilgilerin iilke i¢in yararl
oldugunu ve hangilerine kisitlama koymasi gerektigine karar vermelidir.

22 Temuz, 2016 tarihli Uluslararast Telekomiinikasyon Birligi’nin (UTB) en son basin
aciklamasina gore, internet kullanicilarinin sayisit diinyada 3,5 milyar kisidir. 2000 ve 2015
yillar1 arasinda, internet kullanicilarinin orani neredeyse yedi kat artmistir — diinya niifusunun %
6,5’inden % 43'line kadar. 2018 y1lin sonuna kadar internet kullanicilarinin sayisinin 3,8 milyara

ulasmasi beklenmektedir.'>

Boylece, diinyanin bilgi kaynaklarinin biiylik cogunlugu internetin
bir parcasi haline gelmistir ve onlarin sahipleri tarafindan kontrol edilecektir. Bu kiiresel bilgi
yoluyla diger {ilkelerin ulusal bilgi kaynaklarina negatif bir etki yaratilabilir. Bu da Kirgizistan
dahil olmak iizere, bir¢ok iilkenin bilgi kaynaklarina gercek bir tehdit olusturmaktadir.

Bu baglamda, Kirgiz Cumhuriyeti Ulusal Giivenlik Konsepti’nde yer alan Kirgiz
Cumbhuriyeti bilgi giivenliginin bazi temel amaglarini belirlemek gerekmektedir. Bunlar; bilgi
giivenligi alaninda topluma egitim vermek, birey, kolektif, toplum, devlet ve uluslararas: toplum
tizerinde bilgi alaninda olumsuz etkileri dngorebilmek, farkli medeniyet iliskilerini optimize
etmek ve tek giivenli bilgi toplumunu olusturmak, Kirgiz Cumhuriyeti’nin yasamini koruyabilen,
gelismesine katki saglayabilen kapasiteye sahip yeterli ve giivenli bilgi kaynaklarin1 ve bilgi
akisini olusturmak‘ur.156

Bu amaglara ulasabilmek i¢in birey, kolektif, toplum, devlet ve uluslararasi toplum iizerinde
bilgi alaninda olumsuz etkileri ongorerek risk faktorleri ve bunlarin sonuglari arasinda neden-
sonug iliskisini tespit etmek, bilgi, bilginin etkisi ve birey, aile, etnik gruplar, devlet ve
uluslararas1 toplumun giivenligi arasindaki etkilesimi belirlemek, bilginin bireysel ve toplumsal
bilinci lizerindeki olumsuz etkisine ve bilgi alanindaki tehditlere kars1 6nlemler gelistirmek ve
devlet, askeri, teknolojik ve ticari sirlari olusturan bilgilere erisimi kisitlamak gerekmektedir

Kirgiz Cumhuriyeti’nin kars1 karsiya kaldigi ¢agdas tehditlerin bir digeri ¢evre giivenligine
olan tehditlerdir. Cevre giivenliginin saglanmasimin gorevleri birey, toplum ve devletin hayati
cikarlarmi koruma ihtiyaclar tarafindan belirlenir. Cevre giivenliginin saglanmasinin Kirgizistan
icin 6nemli bir gérev oldugu farkli yasalarda belirlenmistir. Ornegin, Kirgiz Cumbhuriyeti

Anayasasi’nda insanin glivenli ve temiz ¢evrede yasama hakki belirlenmistir.">’

155 http://www.bizhit.ru/index/polzovateli_interneta_v_mire/0-404 (12.01.2018)

1% Kirgiz Respublikasinin Uluttuk Koopsuzdugunun Koncepciyasi (2012), Kirgiz Respublikasinin Yusticiya

Ministirligi, 120, 12.06.2012.

137 Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasi, 2010, Madde 42, http://www.gov.kg/?page id=263&lang=ru (11.01.2018)
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Cevresel bozulma ve ekolojik acgig1 kavramlarin ortaya c¢ikmasi ile cevre giivenligi
giivenligin ayr1 bir konusu haline gelmistir. Bu tehditlerin ortaya c¢ikmasi sadece giivenlik
anlayisini degil, ayn1 zamanda giivenlik kavramini degistirmistir. Sanayilesmis ekonomilerin
gelisiminin dogal kaynaklara dogrudan bagli oldugu bilinmektedir, hayati 6nemli dogal
kaynaklara sahip olmak ya da bu kaynaklara garantili erisimi elde bulundurmak ise genellikle
devlet gelismesinin temeli olarak goriilmektedir. Bundan dolayi, gelecekte cevresel agigi
tizerindeki rekabet ve ¢atigma riskinin kesinlikle artacagini savunan analistlerin goriislerinin
diinya toplumu tarafindan desteklenmesi hi¢ de sasirtici degildir.158

Orta Asya'da devletlerarasi iliskiler ve bolgesel giivenlik agisindan ¢ok 6nemli bir faktor su
sorunudur. Bolgedeki su kaynaklarinin dengesiz dagilimi anahtar su tedarikgileri (Tacikistan ve
Kirgizistan) ve ana kullanicilar1 (Ozbekistan, Kazakistan ve Tiirkmenistan) arasinda yillardir
catisma konusu olmustur. Su iizerinde anlagmazliklar her zaman iilkeler arasinda ciddi siyasi
sorunlara yol agmis ve devletleri gii¢ kullanmaya kadar zorlamistir.*® Su konusunda Kirgizistan
ile Ozbekistan siirekli bir catisma igindedir. Su sorunu iizerinde Kirgizistan - Tacikistan ve
Kazakistan - Kirgizistan tartismalar1 da bolge tarihinde yer almistir.

Analitik calismalar, egemen Orta Asya devletlerin aniden ortaya ¢ikmis su sorunlarina hazir
olmadigin1 gostermektedir. Su iligkilerini diizenleyen yasalar ve anlagmalarin sayisinin az oldugu
ve dogru diizgiin bir sekilde islenmemis olmasi bunun kamitidir. Ornegin, 2001 yilinda Kirgiz
Cumbhuriyeti tarafindan “Kirgiz Cumhuriyeti'nin Su Kiitlelerinin, Su Kaynaklarinin ve Su letim
Tesislerinin Devletlerarast Kullanimi1 Uzerine" kanun kabul edilmistir. Bu kanunda, kendi toprak
smirlari i¢cinde bulunan su kaynaklarinin ve su tesislerinin devlet miilkiyet oldugu tanmmustir.
Fakat su kullanicilart birliginin, su kaynaklarinin ve tesislerinin devletlerarasi kullanimi iizerinde
hicbir yasasi bulunmamaktadir.*® Buna ek olarak, su konusundaki uluslararasi yasal cerceve,
ornegin “Siir Otesi Akarsu ve Uluslararasi Gollerin Korunmasi ve Kullanimi” hakkinda
Helsinki S6zlesmesi bolgesel su sorunlarinin 6zelliklerini dikkate almaz.

Su sorunlarin ¢éziimiinde Kirgiz Cumhuriyeti Su Kodeksi 6nemli rol oynamaktadir. Su
kodeksi “iilke niifusunun yeterli ve giivenli su temini saglamak icin su kullanimi, korunmasi ve
su kaynaklarmin gelistirilmesi alaninda su iliskilerini diizenlemektedir”.'*

Su konusundaki bolgenin (6zellikle Kirgizistan’in) diger bir 6nemli sorunu su kullanimindaki
asir1 kayiplardir. Bu da tarimin arkaik sisteminden kaynaklanmaktadir, boyle bir sistemde {iretim

birimi basina su tliketimi diinya ortalamasina gore ii¢ bazen de on kat daha fazladir. Uzmanlarin

158 Assiya Esenbekova, “Ekologicheskiy Aspekt Besopasnosti Kirgizstana”, http://easttime.ru/analitic/1/4/131.html

(12.01.2018)

9 Dursun Yildiz,”Orta Asya’nin Su Sorunlar1 ve Aral Goliinii Geri Dondiirme Cabalar”,
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hesabina gore, modern tarim teknolojisine gecis ve suyun rasyonel kullanimi sinir asan nehirlerin
yarim yil akisia kadar tasarruf saglayacaktir."® Ancak, Orta Asya tariminin modernizasyon
stireci muazzam i¢ kaynaklari ve dis yatirimlar1 gerektirir.

Kirgizistan'da geleneksel olmayan giivenlik tehditleri arasinda insan faaliyetlerinin cevre
iizerindeki artan olumsuz etkisi yer almaktadir. Ornegin, bir biitiin olarak ve 6zellikle de, petrol
ve gaz sektorii gibi yakit ve enerji kompleksinin titkenmesi s6z konusudur. Kyrgyzneftegaz’in
eski baskani ve yakit ve enerji konularda taninmis bir uzman olan K. Ismanov’a gore bu durum
da tiim sosyo-ekonomik sonuglar1 ile cumhuriyetin petrol ve gaz endiistrisinin tam kaybina yol
ac;acaktlr.163

Cagdas ¢evre giivenligi tehditleri cok genis ve kapsamlidir ve insan hayatini ve sagligini
etkileyen her tiirlii ¢evre sorunlarini kapsayabilir. Bunun bir 6rnegi, Kirgizistan’in glineyinde
bulunan Maili-Suu sehrinde sezyum, uranyum ve radonun su ve havadaki orani olmasi
gerekenden vyiizlerce kat fazladir. Sehrin ekolojik durumu kritik olarak kabul edilir.
Kirgizistan'da insan sagligi ve refahia yonelik diger bir ekolojik tehdit Issyk-Kiil bolgesinde
bulunan Barskoon koyii yakinlarinda nehre birkag¢ ton siyaniiriin diigmesi ile ortaya ¢ikmustir.
Kaza sonucunda yaklasik 5000 yerli niifus kdyden evakue edilmis, trajediden sonra birkag¢ yil
icinde 343 kisi hayatim1 kaybetmis, 2500°den fazla insan zehirlenmis, onlarin bir¢ogu engelli
hale gelmis ve 10000’den fazla kisi hastanelik olmustur.*®*

Kuskusuz, bugiinkii asamada Kirgizistan hem ekonomi hem de siyasi krizlerle karsi
karsiyadir ve cevre giivenligi daha az endise verici olabilir. Ancak c¢evre giivenligi her devlet i¢in
onemli bir konu olmasi gerekir ve gilivenlik alanindaki hiikiimet tartigmalarinin giindemine
girmeli ve cumhuriyetin c¢esitli boliimlerinin aragtirma konusu olmalidir. Cevre politikasi
uluslararas: iligkilerin ana temalarindan biri olmalidir. Orta Asya devletleri bolgedeki dogal
kaynaklarin yonetimi ve korunmasi alaninda isbirligi yapmali ve su kullaniminin korunmasi ve
dagitimina iligkin etkili yasal rejimlerini gelistirmeye ¢aligmalidir.

Kirgiz Cumbhuriyeti icin askeri giivenlik de Onemli yere sahiptir. Askeri giivenlik
biitiinlestirici bir degerdir ve devlet yapisinin tiim alanini kapsar. Askeri giivenligi saglamakla
Kirgiz Cumhuriyeti’nin her vatandasi, llkedeki tim kurum ve kuruluslar yiikiimlidiir.
Kirgizistan, diinyada jeopolitik konumu ve rolii ile orantili olarak gerekli askeri giiciinii
korumalidir.

15 Mayis 1992°de yer alan BDT devlet bagkanlar1 ve konsey baskanlar1 toplantisinda kabul
edilen Kolektif Giivenlik Anlagmasi Orgiiti (KGAO) iiyesi Devletlerin kolektif giivenlik

162 Assiya Esenbekova, “Ekologicheskiy Aspekt Besopasnosti Kirgizstana”, http://easttime.ru/analitic/1/4/131.html
(12.01.2018)
103 Kyrgyzneftegaz’in eski baskani ismanov ile roportaj, http://www.pr.kg/old/archive.php?id=7022 (12.01.2018)
184 http://geolike.ru/page/gl_7038.htm (12.01.2018)
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kavraminda askeri tehdidin ana kaynaklari belirlenmistir;'®® KGAO iiye devletlerinin sinirlar
yakininda mevcut olan gili¢ dengesini bozan silahli kuvvetlerin arttirilmasi, diger devletlerin
topraklarinda taraf devletler aleyhine kullanilacak silahli kuvvetlerin olusturulmasi ve egitilmesi,
komsu devletlerin topraklarinda sinir ¢atisma ve silahli provokasyonlar ve devlet topraklarina
yabanci askerlerin girmesidir (BM Giivenlik Konseyi veya AGIT karar1 geregince barisi saglama
tedbirleri disinda).*®®

KGAO iiye devletlerin, Kirgizistan dahil olmak iizere, askeri tehditleri 5nlemek i¢in 6ncelikli
faaliyetler de belirlenmistir. Bunlar; Avrupa ve Asya'da kolektif giivenlik sistemini kurmak igin
diger devletler ve uluslararas1 kuruluslarla ortak isbirligi yapmak, silahsizlanma ve silahlarin
kontrolii konusunda mevcut anlagsmalarin uygulanmasini koordine etmek, BM Gtivenlik Konseyi
ve AGIT karar1 ve uluslararas: yiikiimliiliiklere uygun olarak baris operasyonlar1 gergeklestirmek
ve askeri alanda giiven arttirict 6nlemlerin almak vb. 1’

Sosyal giivenlik; bir dizi kamu 6nlemi ile hastalik, dogum, is kazasi, issizlik, is goremezlik,
yaslilik, Olim gibi nedenlerle ortaya cikabilecek ekonomik ve sosyal rahatsizliklara karsi
giivence saglayarak koruyan politika ve sistemler biitinidiir.'®® Belli bir toplumun giivenli
olabilmesi i¢in o toplumda sosyal ortakligin, igbirligin ve etnik barisin olmasi sarttir.

Sosyal alanda, Kirgizistan’mn ulusal giivenligi i¢in 6nemli bir tehdit zengin ve fakir
arasindaki niifusun tabakalagmasi egilimidir. Kirgiz Cumhuriyeti’nde fakirlerin sayisit ¢ok
yiiksektir. Bu da, marjinal yoksulluk ¢izgisine dogru yaklastirarak durumu kotiilestirebilir.
Yiikselen igsizlik, 6zellikle gengleri yurt disinda daha iyi bir yasam arayisi i¢inde evlerini terk
etmeye zorlamaktadir. Milletin fiziksel saglig, artan alkol tiiketimi, uyusturucu kullanimi, zayif
saglik ve sosyal koruma sisteminden dolay siirekli tehdit altinda bulunmaktadir.*®®

Uluslararas1 iliskiler alaninda ulusal giivenlige yonelik ana tehditler olarak devletin
ekonomik, siyasi ve askeri potansiyelinin zayiflamasi, stratejik kaynaklar, ozellikle su
kaynaklari, toprak anlagsmazliklar1 ve sinir sorunlari, iilkede yabanci askeri iislerin varligi
nedeniyle bolge iilkeleri 1ile c¢oziimlenmemis uluslararast uyusmazliklarin = varligi
siralanabilmektedir.

Kirgizistan’in ulusal giivenligi i¢in ciddi bir tehdit, mevcut sistemi zayiflatmak ve sug

hedeflerine ulagmak i¢in siirekli bir miicadele i¢cinde bulunan uluslararasi terérizmdir. Ayni

165 Koncepciya Kollektivnoy Bezopasnosti Gosudarstv-Uchastnikov Dogovora o Kollektivnoy Bezopasnosti,
http://www.odkb-csto.org/documents/detail. php?ELEMENT _ID=130 (18.01.2018)
1%6'N.K. Kerimbekova, On The Issue Of The National Security Of Kyrgyzstan and The Central Asian Region In The
Conditions Of Sovereign Statehood, Bishkek, 2002, s. 154
187 http://www.dkb.gov.ru (18.01.2018)
168 Cemal Hiiseyin Giivercin, “Sosyal Giivenlik Kavram ve Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin Tarihi”,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/36/198/1610.pdf (18.01.2018)
19 UNDP (he United Nations Development Programme) in Kyrgyz Republic,
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zamanda uluslararasi terorizmin ana merkezlerinin Kirgiz Cumhuriyeti'nin sinirlarma yakin
olmast iilkenin topraklari ve niifusunu daha da savunmasiz hale getirmektedir.'*

Askeri tehditler de aktiielligini kaybetmemistir. Daha gelismis bilimsel, teknik ve teknolojik
tabana sahip olan iilkeler ¢agdas silahlarin tasarlanmasi ve daha gelismis savas yontemlerinin
olusturulmasi yoluyla diinyanin geri kalani1 lizerinde tstiinliiglinii artirmaktadir.

Hem iilke i¢inde hem de iilke disinda giivenlik durumunun analizi belirli ilkeler temelinde
yapilir ve ulusal giivenlik doktrini bunun baslangic noktasidir. Ayn1 zamanda, tiim kiiresel
diinyaya ve tiim giivenligi saglama formlarina ait olan genel unsurlar bulunmaktadir. Bunlar,
barisin, uluslararas1 istikrarin ve devlet biitiinliigliniin korunmasi ve belirli bir iilkede
vatandaslarin hayatlarim1 korumaktir. Tabi ki de, insanlarin hayatin1 koruyabilmek i¢in devlet
tarafindan olusturulmus giiglii giivenlik sistemi lazimdir, yani insanlarin giivenligi devlet
garantisi altina alinmahidir. Bu agidan zayif bir devlet kendi vatandaslarin1 koruyamayacak ve
giivenligini saglayamayacaktir. Bundan dolayi, Kirgiz Cumhuriyeti ulusal giivenlik sorunlarinin
tim ¢esitlerini ve yonlerini iyice arastirmali ve bu sorunlari ¢ézmek icin etkili politikalar

gelistirmelidir.
2.3 Kirgiz Cumhuriyeti Giivenlik Politikas1 ve Yasal Tabam

Kirgizistan'daki giivenlik sisteminin mevcut durumunu degerlendirmek ve bu alanin
gelistirilmesindeki baslica sorunlar1 belirleyebilmek i¢in giivenlik sektoriiniin yasal tabanini
incelemek gerekmektedir. Kirgiz Cumhuriyeti’nin ulusal giivenligi saglamasinin yasal temelini
Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasi, Kirgiz Cumhuriyeti Ulusal Giivenlik Konsepti, Ulusal Giivenlik
Uzerine Kirgiz Cumhuriyeti Kanunu, Ulusal Giivenlik Kuruluslarina Dair Kirgiz
Cumhuriyeti’nin Kanunu ve diger yasalar ve onlarla uyumlu olarak kabul edilen giivenlik
alaninda iligkileri diizenleyen Kirgiz Cumbhuriyeti'nin diger normatif hukuki fiilleri ve

Kirgizistan’in tiye oldugu uluslararasi anlagsmalar ve sozlesmeler olusturmaktadir.
2.3.1 Kirgiz Cumhuriyeti Ulusal Giivenlik Konsepti

Tim devlet ve toplumlar i¢in giivenligin saglanmasi her zaman hayati 6nem tasiyan bir konu
olmustur. Gilivenlik siirekli ve devletin tiim hayati 6nemli alanlarim1 kapsayacak bir sekilde
saglanmalidir. Giivenligin saglanmasin1 belli bir zaman i¢in durdurmak imkansizdir, ¢iinkii

devletin giivenligine yonelik cesitli tehditlerin etkisi uzun siirelidir ve bu tehditler zaman ve

7! Ruslanova Diana, Sotrudnichestvo Rossii i Kirgizii v Obespechenii Regionalnoy Bezopasnosti, Yaymlanmamus
Yiiksek Lisans Tezi, Moskova: Rusya Disisleri Bakanligi Diplomatik Akademisi, 2017, s. 29.
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mekan i¢inde dinamik olarak degismektedir, yeni tehditler ortaya ¢ikmaktadir, ama genel olarak
onlarin etkisi siireklidir. Bu tehditler zamaninda ortadan kaldirilmazsa devlet, toplum ve her
birey i¢in yikici sonuglar dogurabilir. Dolayistyla, tutarlilik ve siireklilik glivenlik politikasinin
temel ilkelerindendir. Ote yandan, bunun nedeni belli bir devletin giivenlik politikasinin ana
konusunu olusturan ulusal ¢ikarlarin uzun siire degismeden kalmasidir. Bazi ulusal ¢ikarlar hig
degismezler, bazilarinin degismesi icinse yillar gerekmektedir.

Kirgizistan’in ulusal ¢ikarlari, tehditleri ve giivenlik politikasinin temel ilkeleri ve hiikiimleri
Kirgiz Cumhuriyeti Ulusal Giivenlik Konseptinde belirtilmistir.'"® Bagimsizligin1 elde
etmesinden bu yana Kirgizistan 3 Ulusal Giivenlik Konseptini kabul etmistir (2001, 2009 ve
2012°de). Ulusal giivenligin ana hiikiimlerinin Ulusal Giivenlik Konsepti’nin her yeni
versiyonunda yansitilmasi gerekir, bu da Konseptin siirekliligini saglar. Ornegin, bagimsiz
Kirgizistan’in 6nemli ulusal ¢ikar1 toprak biitiinliigiiniin korunmasidir ve bu ulusal ¢ikarin
aktiielligi daha uzun yillar devam edecektir. Bagimsiz Kirgizistan’in kabul ettigi tim Giivenlik
Konseptinde toprak biitiinliigliniin korunmasi gerektiginin belirtilmesi bunun bir kanitidir.
Ancak, digsal ve i¢sel ortamindaki degisiklikler nedeniyle her konsepte ulusal ¢ikarlar yeni bir
bakis acis1 altinda ele alinmaktadir.

Ayni sekilde, farkli nedenlerden dolayr ulusal ¢ikarlara yonelik i¢ ve dis tehditler kendi
aktiielligini kaybedebilir, yeni faktorler ve kosullar etkisi altinda farkli, onceki donemlerde
mevcut olmayan yeni tehditler ortaya cikabilir.'”® Bazi tehditler ise iiziin siirelidir ve zaman
icerisinde sekil degistirse de, 6zii aynidir. Uzun vadeli tehditlerin Kirgiz Cumhuriyeti’nin her
yeni Ulusal Giivenlik Konseptinde yer almasi gerekir, ¢iinkii yeni kosullarda da bu tehditler
mevcuttur ve bunlara kars1 belli politikanin olusturulmasi gerekir. Ornegin, 2001 yilindaki Kirgiz
Cumhuriyeti Ulusal Giivenlik Konseptinde ulusal gilivenlik tehditleri arasinda kitle imha
silahlarmim ¢ogalmasi, gogmen ve miiltecilerin sorunlart yer almaktaydi,'™ fakat bugiinlerde bu
sorunlar iilke icin Onemini yitirmistir. 2009 yilindaki Konseptte bu tehditler artik yer
almamaktadir, fakat Kirgizistan’in yakit ve enerji bagimlilig1 fonunda bolgedeki su ve ener;ji
sorunlarin siddetlenmesi gibi yeni tehditler ortaya cikmustir.*™® Kontrolsiiz i¢ ve dig go¢ tehdidi
tim 3 konseptte de yer alan bir tehdittir, ¢iinkii uzun vadelidir ve bugiine dek Onemini

kaybetmemistir.

72 Mindia Vashakmadze, Normativno-Pravovaya Baza Sektora Bezopasnosti Kirgizskoy Respubliki, Geneva, 2013,
S. 6-7.
13 M. Abdyldaev, “O Koncepcii Nacionalnoy Bezopasnosti”, http://old.kabar.kg/society/full/35376 (18.01.2018)
174 Kirgiz Respublikasinin Uluttuk Koopsuzdugunun Koncepciyasi (2001), Kirgiz Respublikasinin Yusticiya
Ministirligi, 13.07.2001
175 Kirgiz Respublikasinin Uluttuk Koopsuzdugunun Koncepciyasi (2009), Kirgiz Respublikasinin Yusticiya
Ministirligi, 18.02.2009
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Belirli bir tehdidin dogas1 degismedigi takdirde, konseptlerde ayni tehditlerin tekrarlanmasi
oldukca dogaldir ve yeni bir sey icat etmeye gerek yoktur. Tamamen yeni bir Ulusal Giivenlik
Konseptini tasarlamak oldukg¢a zor bir seydir, ¢linkii devlet ve toplumun gelisimi biiylik oranda
atalet dogasina sahiptir, ulusal ¢ikarlar ve bunlarin tehditlerinin biiyiik bir kismi kalict bir
karaktere ve olduk¢a uzun bir tarihsel perspektife sahiptir. Ornegin, son Ulusal Giivenlik
Konseptinin (2012) gelistiricileri eski Konseptin (2009) go¢ konusundaki bazi hiikiimlerini kabul
etmigler ve yeni konseptte de bunlara yer vermislerdir. Bu ayn1 zamanda, birey, toplum ve
devletin glivenligin diger yonleri i¢in de gegerlidir.

Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbaskani karar1 ile Haziran 2012'de onaylanan Kirgiz
Cumhuriyeti Ulusal Giivenlik Konseptinin son versiyonu Kirgiz Cumhuriyeti'nin ulusal giivenlik
alaninda diizeltilmis devlet stratejisinin olusumuna yonelik 6nemli bir adim olmustur. 1 Haziran
2012 tarihinde kabul edilen bu Ulusal Giivenlik Konsepti uluslararasi sistemde devletin roliinii
ve iilkenin ulusal ¢ikarlarin1 tanimlamis. Buna ek olarak, ulusal giivenlik a¢isindan i¢ ve dis
tehditlerin tanimi1 verilmistir. Bolgedeki bazi iilkeler arasinda, kiiresel diizeyde ve Orta Asya'da
diinyanin biiyiik gili¢leri arasindaki ¢eligkilerin yogunlasmasi, uluslararasi terérizm ve asiri
dincilik, hidroelektrik sorunlari, uluslararast uyusturucu kagakciligi, devlet sinirlarinin
uluslararasi yasa agisindan tamamlanmamisligi ve Fergana Vadisi'nde ¢oziilmemis demografik
sorunlar dis tehditler arasinda yer almaktadir.'™® i¢ tehditler ise ayrilikgilik, toplumda geleneksel
olmayan dini hareketlerin etkisinin artmasi, verimsiz yonetim sistemi, golge ekonomi ve
yolsuzlugun biiyiimesi, uyusturucu bagimliligi, alkolizm ve issizlik, ¢agdas bilgi ve iletisim
teknolojilerinin gelisimi ve tanittiminda geride kalma ve ekosistemin bozulmasidir.

Konseptte farkli alanlarda (uluslararasi iliskilerde, sinir ve go¢ alaninda, askeri alanda, sosyal
ve ekonomik alanda, su ve enerji alaninda, devlet ve sosyal kalkinma alaninda, kamu ve devlet
giivenligi alaninda, kiiltlir, egitim ve bilgi alaninda, ¢evre ve dogal kaynaklarin kullanimi
alaninda) ulusal giivenligin nasil saglanmasi gerektigine iliskin bilgiler yer almistir.””” Buna ek
olarak, Ulusal Gilivenlik Konsepti ulusal giivenlik sistemini tanimlar; ulusal giivenlik sistemi —
ilkede ©zel tasarlanmis ve Kirgizistan’in ulusal c¢ikarlarimin korunmasimi saglayan hukuk
normlar1 ve ilkeleri, yasama ve yliriitme organlari, hem de onlarin araglari, yontemler ve
egilimleri biitiniidiir."®

Dis ve i¢ giivenlik organlarinin faaliyetlerinde higbir net sinir bulunmamaktadir. Bu da, adi

gecen Ulusal Giivenlik Konseptinin 6nemli bir eksikligidir. Ulusal Giivenlik Konsepti’nde i¢

176 Kirgiz Respublikasinin Uluttuk Koopsuzdugunun Koncepciyasi (2012), Kirgiz Respublikasinin Yusticiya
Ministirligi, 120, 12.06.2012
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giivenlik organlar1 belirtilmistir. Kirgiz Cumhuriyeti’nin Ulusal Giivenlik Konseptinde
belirtildigi gibi i¢ giivenlik organlari; igisleri Bakanlig1, Acil Durumlar Bakanligi, Devlet Ulusal
Gilivenlik Komitesi, Devlet Giimriikk Komitesi, Mali Polis Teskilati, Ulusal Muhafiz, Kirgiz
Cumhuriyeti Devlet Giivenlik Servisi ve diger bakanlik ve kurumlarin 6zel organlari. Konsept,
ulusal giivenlik konusunda merkezi organlar arasinda yetkilerin dagitimin1 yapar. Ornegin, bu
alandaki Parlamentonun ana gorevi yasal ¢erceveyi olusturmak, iilke diginda ulusal gilivenlik
giicleri ve araglarinin kullanimina iligkin karar1 almak ve ulusal gilivenlik sistemini finanse
etmektir.1"® Boyle bir agiklama genis yorumlanmasina yol agmaktadir.

Yukarida anlatildigi tizere Kirgiz Cumhuriyeti Ulusal Giivenlik Konsepti Kirgiz
Cumhuriyeti’nin giivenlik sektoriiniin yasal tabaninda énemli bir yere sahiptir ve iilkenin ulusal
giivenliginin korunmasinda katkida bulunmaktadir. Bu konseptte kiiresel gelisim sorunlar1 ve
Kirgizistan’in uluslararast konumu, c¢agdas kosullarda Kirgizistan’in ulusal cikarlar, Kirgiz
Cumbhuriyeti'nin ulusal giivenligine yonelik dis ve i¢ tehditleri, birey, toplum ve devletin
giivenligi saglama sistemi ve ulusal glivenligin kontrol mekanizmalar1 belirlenmistir. Bu demek
oluyor ki, Kirgiz Cumhuriyeti Ulusal Giivenlik Konsepti tilkenin ulusal giivenligi agisindan ¢ok
kapsamli ve 6nemli bir yasadir. Ulusal Giivenlik Konsepti kimsenin gergeklestirmeyecek bos bir
bildirge degildir, tam tersine giivenlik alaninda yol goésteren 6nemli bir rehberdir. Bunun
temelinde, bakanliklar ve boliimler kendi alanlarinda pratik programlari olusturmakta ve

uygulamaktadirlar.

2.3.2 “Ulusal Giivenlik Uzerine” Kirgiz Cumhuriyeti Kanunu

Ulusal Giivenlik Uzerine Kirgiz Cumhuriyeti Kanunu 26 Subat 2003°de kabul edilmistir
ve son degisiklikler 18 Mart 2017°de yapilmistir. Bu kanun devlet, toplum ve birey giivenliginin
saglanmasinin yasal gercevesini, ulusal giivenlik sistemi ve fonksiyonlarini, ulusal giivenlik
organlarmin orglitlenme ve finansman usuliinii belirler ve bu organlar faaliyetlerinin yasallik
denetimi ve goézetimini yapar.

Ulusal Giivenlik Uzerine Kirgiz Cumhuriyeti Kanunu’na goére ulusal giivenligin ana
nesnelerini birey ve onun hak ve 6zgiirliikleri, toplum ve onun maddi ve manevi degerleri, devlet
ve onun anayasal diizeni, egemenligi ve toprak biitiinliigii olusturmaktadir.*®

Ulusal Giivenlik Uzerine Kirgiz Cumhuriyeti Kanunu’nun analizi sonucunda, bu yasada
genel olarak ulusal giivenlik alanindaki ulusal gilivenlik, hayati ¢ikarlar, ulusal giivenlik tehdidi

gibi temel kavramlarin, ulusal gilivenligin nesne ve Oznelerinin tanimlandigimi ve ulusal

19 \/ashakmadze, a.g.e., s. 2.
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giivenligin saglanmasinin ilkeleri ve yasal tabaninin ortaya konuldugunu gorebilmek
mimkiindiir. Bununla birlikte, mevcut yasada Kirgiz Cumhuriyeti’'nin ulusal giivenliginin
saglanmas1 kavramina iligkin net bir agiklama yapilmamastir.

Bu baglamda, ulusal giivenlik alaninda ¢alisan devlet organlar1 faaliyetlerinin yasal
tanimi ve kisitlamalarin belirtilmesi ¢ok Onemlidir. Giivenlik alanindaki uluslararasi pratik,
ulusal gilivenligin korunmasi yonetici elitin elinde bir siyasi baski aracit olabilecegini
gostermektedir. Bundan dolayi, mevzuatta acik¢a hukuki temelinin tanimlanmasi ve hukuk
standartlarinin kuralina uygun olarak devlet organlar1 arasindaki yetki dagitiminin yapilmasi
gerckmektedir. Bunu tek bir yasa ¢ergevesinde yapabilmek miimkiin miidiir? Ya da bir politika
belgesi olan Ulusal Giivenlik Konsepti temelinde ulusal giivenlik politikasinin onceliklerini ve
organlarini belirlemek daha m1 mantikli olacaktir? Ulusal Giivenlik Uzerine Kirgiz Cumhuriyeti
Kanununda ulusal giivenlik kavraminin ¢ok genel bir tanimi yapilmistir. Ulusal giivenlik birey,
devlet ve toplumun giivenligi olarak tanimlanmaktadir. Fakat bu kanun birey giivenliginin ya da
toplum giivenliginin ne olduguna dair bir agiklama yapmamaktadir. Kanuna gore; “ulusal
giivenligin tehdidi - birey, toplum ve devletin hayati menfaatlerine tehlike yaratan kosullar ve

faktorler  biitiiniidiir*8

(3.Madde). Bu tanimin Kirgiz Cumbhuriyeti Ulusal Giivenlik
Konsepti'nde yer alan tanima benzer oldugunu belirtmek gerekir. Ulusal giivenlik sisteminin tiim
devlet birimlerini kapsadig1 sonucuna varilabilir; yani, devlet organlarini, devlet, kamu ve diger
kuruluglar1 ve ulusal gilivenligin saglanmasinda katkida bulunan vatandaslari. Boylece Ulusal
Giivenlik Uzerine Kirgiz Cumhuriyeti Kanunu’nda ¢ok genis ve genel tanimlamalar yer
almaktadir. Biitlin bu sorunlarin tek bir yasa g¢ercevesinde ¢oziilmesinin zor oldugu iddiasina
varilmaktadir. Giivenlik kavramina ve toplumda siyasi uzlagmaya yonelik ¢agdas yaklasimi
yansitan tek bir konseptin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu da siyasi bir belge gergevesinde
gelistirilmelidir.

Ulusal Giivenlik Uzerine Kirgiz Cumhuriyeti Kanunu’nun 6. Maddesi’ne gore ulusal
giivenligin yasal tabanini Kirgizistan Anayasasi ve buna uygun olarak kabul olan diger yasalar
ve normatif hukuki fiiller ve Kirgizistan’in {ye oldugu uluslararast antlasmalar
0lusturmaktadlr.182

Ulusal Giivenlik Uzerine Kirgiz Cumhuriyeti Kanunu ulusal giivenlik alaninda giig
dagitimin gergeklestirir. Bagkan, Kirgiz Cumhuriyeti Savunma Konseyi’nin bagskanligini yapar,
Ulusal Giivenlik Konsepti’ni onaylar, seferberlik kararin1 alir ve Jogorku Kenes’e haber vererek,
tilkede olaganiistii halin ilanim1 yapabilir. Jogorku Kenes ise ulusal giivenlik alaninda yasal

diizenlemeleri gergeklestirir, Baskanin kararlarin1 onaylar ya da iptal eder, savas ve baris

181 7akon Kirgizskoy Respubliki o Nacionalnoy Bezopasnosty (2017), Ne 46, 18.03.2017
182 A.g.e., Statya 6
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konusunda kararlar1 alir. Hiikiimet de belli yetkilere sahiptir. Devletin egemenlik ve toprak
biitiinliiglinii korumak icin tedbirleri alir, ulusal giivenlik alaninda yasalarin uygulanmasini
saglar, kendi yetkisi ¢er¢evesinde ulusal giivenlik alaninda faaliyet gdsteren devlet organlarini
yonetir.

Giivenlik alaninina dair yasalarda Kirgiz Cumhuriyeti Bagbakani’nin faaliyetlerini
siirlayan belli bir hiikiim bulunmamaktadir. Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasi bu alanda Bagkan
yetkilerinin sinirlanmasini 6ngérmemektedir. Ayni zamanda olaganiistli hal heniiz resmi olarak
tanimlanmadig1 durumlarda Bagkan’in silahli kuvvetleri kullanip kullanamayacag tatirsmal1 bir
konudur. Bu baglamda, Kirgiz Cumhuriyeti Silahli Kuvvetlerin hangi durumlarda harekete
gecebilecegine iliskin bir tanim yoktur (Anayasa siyasi nedenlerle bdyle bir uygulama olasiligini
sinirlandirir).

Ulusal Giivenlik Uzerine Kirgiz Cumhuriyeti Kanunu adli makamlarm ulusal giivenlik
alaninda sorumluluk tasidigini belirtmektedir. Fakat nasil bir sorumluluk tasidigi hakkinda bilgi
bulunmamaktadir. Adli makamlarin gorevi giivenligi saglamak degil, adaleti uygulamaktir.
Yarg sisteminin siyasi baski araci olarak kullanilmamasi gerekir.

Genel olarak, Ulusal Giivenlik Uzerine Kirgiz Cumhuriyeti Kanunu giivenlik alanindaki
cok Onemli bir yasa olmasina ragmen kanunun amaci belirsiz goziikiiyor. Kanunun bazi
hiikiimlerini Olaganiisti Hal Kanununa ya da Ulusal Giivenlik Konseptine dahil etmek
miimkiindiir. Bu kanun giivenlik alaninda parlamento iistiinliigiinii taniyan ve genel olarak devlet
baskan1 ve yiiriitme giiclinlin yetkilerini siirlayan 2010 tarihli Kirgiz Cumhuriyeti Anayasa’si

15181nda revize edilmesi gerekmektedir.

2.3.3 Ulusal Giivenlik Kuruluslarina Dair Kirgiz Cumhuriyeti’nin Kanunu

Ulusal Giivenlik Kuruluglarina Dair Kirgiz Cumhuriyeti’nin Kanunu 11 Ocak 1994°de
kabul edilmistir ve son degisiklikleri 04 Ocak 2017 yilinda yapilmistir. Bu kanun Kirgiz
Cumhuriyeti’nin  giivenligini saglamak ve korumak icin var olan devlet organlarinin
faaliyetlerini, yasal ¢ergevesini, ilkelerini icermektedir.

Ulusal Giivenlik Kuruluglarina Dair Kirgiz Cumhuriyeti Kanunu’nun 1. Maddesi’nde
ulusal giivenlik organlar1 olarak Kirgiz Cumhuriyeti’nin yiiriitme organlar1 belirtilmis ve
bunlarin amaci olarak tilke glivenligine olan tehditleri onlemek vurgulanmistir. Bu maddeye gore
giivenligi saglama giiclerinin bir pargast olan Ulusal gilivenlik organlari “kendilerine verilen

yetkileri dahilinde birey, toplum ve devlet gilivenligini saglamakta, yabanci kuruluslarin yikict
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faaliyetlerini belirlemekte, onlemekte, onlarla miicadele etmekte ve Kirgizistan’in anayasal
diizenini, egemenligi ve toprak biitiinliigiinii korumaktadir.”*®

Ulusal Giivenlik Kuruluslarina dair Kirgiz Cumhuriyeti Kanunu giivenlik alaninda ¢ok
Oonemli bir yasadir. Bu kanun sadece hangi organlarin giivenlik organlar1 oldugunu degil, ayni
zamanda bu organlarin yetkilerini de belirtmektedir. Ulusal glivenlik organlar istihbarat ve karsi
istihbarat faaliyetlerinde bulunmak, radikal faaliyetleri engellemek, Kirgiz Cumhuriyeti'nin
anayasal diizenini, egemenligi ve toprak biitiinliiglinli korumak ve bu amagla devlet sirlarini
koruma sistemini olusturmak, savunma sanayi tesislerini, ulagim, iletisim, finans ve kredi sistemi
ve diger stratejik nesnelerin gilivenligini saglamak, yurtdisindaki diplomatik temsilcileri,
konsoloslugu ve Kirgiz Cumhuriyeti'nin diger devlet kurumlar1 ve vatandaslarinin giivenligini
saglamak icin tedbirler uygulamak, yapisal diizenin korunmasina katilmak, su¢u dnlemek igin
tedbirler almak ve arama islemlerini yiiriitmek gibi genis yetkilere sahitir.

Demokratik toplum ilkelerine uygun olarak, ulusal giivenlik kurumlar1 ve kolluk kuvvetleri
arasindaki gili¢lerin daha net bir ayrimi genelde ulusal giivenlik giiclerinin etkinligi lehine
olmustur. Ulusal giivenlik sistemi kismen askerlestirilmistir; “ulusal giivenlik gorevlileri
cogunlukla, Ulusal Giivenlik Kuruluslara Dair Kirgiz Cumhuriyeti Kanun’unda ongoriilen

gorevleri yerine getirmeyi amaglayan askerler ve subaylardir”.*®* (17. Madde).

Ulusal giivenlik kurumlarin faaliyetlerinin izlenmesinde parlamentonun rolii kanunla
belirlenmemistir. Ulusal Giivenlik Kuruluslarina dair Kirgiz Cumhuriyeti Kanunu’nun 27.
Maddesi uyarinca, ulusal gilivenlik organlariin faaliyetleri iizerinde kontrol Kirgizistan
Cumhurbagskani, Hiikiimet ve Jogorku Kenes tarafindan yapilmaktadir.

Ilgili mevzuat temelinde, istihbarat servislerinin ve diger giivenlik organlarinin giiclii bir
sistemini kurmak Kirgizistan i¢in ¢ok dnemlidir ve bu organlarin sorumlulugunun ve yetkilerinin
de ayni sistem i¢inde agik¢a belirlenmesi giivenli bir ortami kurabilmeye yardimci olacaktir.
Ulusal giivenlik sisteminde i¢ kontrolii de giigclendirmek gerekir. Kisisel verilerin ve iletisimin
gizliligi Kanun tarafindan saglanmalidir. Kirgiz Cumhuriyeti Ulusal Giivenlik Devlet Komitesi
(GKNB) ¢ok giiclii bir yapidir. Birgok iilkede oldugu gibi, Kirgizistan’in istihbarat servisi
paramiliter bir Orgiit degil ve polisin fonksiyonu ile uyumlu degildir. Giivenlik sektoriiniin

yeniden yapilandirilmasi sirasinda ilgili diizenleyici yasal ¢ergeveyi analiz etmek gerekir.

183 7akon Kirgizskoy Respubliki ob Organah Nacionalnoy Bezopasnosti, 11.01.1994, 1362-XII,
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/710 (19.01.2018)
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2.3.4 Kirgiz Cumhuriyeti'nin Devlet Sirlarimin Korunmas1 Uzerine Kirgiz Cumhuriyeti

Kanunu

Kirgiz Cumhuriyeti giivenlik sektoriiniin yasal tabanini olusturan bir diger yasa "Kirgiz
Cumbhuriyeti'nin Devlet Sirlarmin Korunmasi Uzerine" Kirgiz Cumhuriyeti Kanunudur. Bu
kanun 14 Nisan 1994’te kabul olmustur (son degisiklikler 21 Ocak 2014’te yapilmistir) ve devlet
sirlar1 koruma sisteminin isleyisi ve hukuki temellerini tanimlamaktadir.

Kirgiz Cumhuriyeti'nin Devlet Sirlarinin Korunmasi Uzerine Kanun’un 1. Maddesi’ne gore
devlet sirlar1 “Kirgiz Cumhuriyeti'nin savunma, giivenlik, ekonomik ve politik ¢ikarlarini igeren
bilgi biitiniidiir.”*® Devlet sirn ii¢ kategoriye ayrilir; devlet, askeri ve resmi sirlari. Uzmanlara
gore bu kanun devlet sirlart kavramini ¢ok genis bir sekilde ele almaktadir. Devlet sirlarina ait
bilgi kategorileri net bir sekilde belirlenmemistir. David Banisar’in dedigi gibi, “ideal olarak
kanun, korunmas1 gereken sadece sinirli sayida bilgi kategorisini belirlemeli ve bu sirlar sadece
ulusal giivenlik ile iliskili olmalidir”.**® Kirgiz Cumhuriyeti kanunu korunmasi gereken boyle bir
siurli bilgi kategorisini belirlememistir.

Kanunun 6. Maddesi devlet dis1 sirlarinin korunmasi konusunu ele almaktadirlar; “devlet
dis1 sirlar - meslek sirlari, sorusturma gizliligi, tibbi, kisisel ve diger sirlardir.” Devlet dis1 sirlari
devlet tarafindan degil, bu sirlarin sahipleri tarafindan korunmaktadir, fakat devlet her tirli
destegini vermeli ve devlet dis1 aktorlerinin kendi sirlarin1 koruyabilmesi i¢in yasal tabanini
olusturmalidir. Devlet dis1 sirlarinin korunmasi Kirgiz Cumhuriyeti mevzuati ile veya devlet dis1
sirlarin sahipleri tarafindan yasaya uygun olarak gelistirilen kurallar ile diizenlenmektedir. Bu
konu Kirgiz Cumhuriyeti'nin Devlet Sirlarinin Korunmasi Uzerine Kanun’un ydnetmeligine tabi
olmamalidir. Buna ek olarak, kanun gizlilik kategorilerini ve bilginin gizliliginin kaldirilmasi
icin son tarihleri belirtmemektedir. Kanunun 9. Maddesi’ne gore, “belli bir bilgi gizliligin
ortadan kalkma tarihi o bilgi gizliliginin olusturulmasi sirasinda belirlenmektedir ve onlarin
devami konusunda bir karar olmadik¢a aym tarihte gizliligi kalkmaktadir”.'®" Kanun, devlet
sirrinin maksimum  gizlilik gecerliligi siiresini tanimalidir (bu da bilgilerin 6nemine bagh
olabilir). Uzmanlarin belirttigi gibi, kanunda bilgi gizliligi durumunun periyodik olarak gozden
gecirilmesi i¢in bir talep bulunmamaktadir.

Kanunun 4. Maddesi uyarinca vatandaslarin saglhigina tehdit yaratan dogal afetler ve acil

durumlari, kazalar ve sonuglarini, ekolojik durumu, dogal kaynaklarin kullanimini, saglik, kiiltir,

185 Zakon Kirgizskoy Respubliki O Zashite Gosudarstvennyh Sekretov Kirgizskoy Respubliki, 14.01.1994, Ne 1476-
XI1, http://cbd.minjust.gov.ka/act/view/ru-ru/739?cl=ru-ru (19.01.2018)
18 David Banisar, “Comments on the Law on Protection of State Secrets of the Kyrgyz Republic”, OSCE,
September 2005, s. 4, http://www.osce.org/fom/16842?download=true (19.C01.2018)
187 7akon Kirgizskoy Respubliki O Zashite Gosudarstvennyh Sekretov, a.g.e.
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tarim, egitim, ticaret ve emniyet ile ilgili bilgileri, devlet organlar1 ve gorevlileri tarafindan
hukuk ihlalleri ve kisisel giivenligine yonelik tehditleri igeren bilgiler gizli bilgi olarak
siniflandirlamaz. Uzmanlara gére gizli olmayan bilgilerin kategori listesi daha da uzatilabilir.*®®

Uzmanlara gore toplum i¢in biliylik bir 6nem tasiyan devlet sirrnin gizliligi ortadan
kaldirilmal1 ve bu bilgi topluma acilmalidir.”® Buna ek olarak, Kanunun 8.Maddesi, tiizel kisiler
ve bireylerin miilkiyeti olan 6zel bilgilerin gizliliginin ortadan kaldirilmasini saglamaktadir.
Buda, bu alandaki uluslararas: standartlara uymamaktadir.

Kirgiz Cumbhuriyeti'nin Devlet Sirlariin  Korunmasi Kanunu’nda kontrol sistemi
bulunmamaktadir. Kanunun 15.Maddesi uyarinca Devlet Ulusal Gilivenlik Komitesi devlet
sirlarinin korunmasini saglar. 16. Madde ise bakanlik ve diger devlet organlarinin da devlet
sirlarin1 korumak yetkisine sahip olduklarini belirtmektedir. Adalet bakanligi ise agik yayinlarda
devlet, askeri ve resmi sirlar1 olusturan bilgilerin agiklanmasini korumak igin koordinasyon,
danigmanlik ve denetim fonksiyonlarini yapmaktadlr.190 Kanunda etkin bir kontroliin saglanmasi
icin bagimsiz denetim organi ongoriilmemistir. Baz1 devletlerde devlet sirlarinin korunmasinin
kontroliinii gergeklestiren 6zel organlar bulunmaktadir ve ¢ogunlukla bu organlar Parlamento
kontrolii altindadir. Bu uygulama, sivil iistiinliigli ve giivenlik sektoriiniin demokratik denetimi
ilkesini kuran Kirgiz Cumhuriyeti Anayasa’si ile tutarlidir ve Kirgizistan’da da boyle bir kontrol
mekanizmasinin olusturulmasi gerekmektedir.

Kirgiz Cumhuriyeti giivenlik sektoriiniin yasal tabaninin analizi bu alanda pek ¢ok sorunun
var oldugunu gostermektedir ve bu sorunlar giivenlik sektoriiniin reformu kapsaminda yeniden
gozden gecirilmelidir. Bugiinlerde, Kirgiz Cumhuriyeti mevzuati temelinde ulusal giivenligin
merkezi bir sistemi kurulmustur ve Kirgiz Cumhuriyeti Ulusal Giivenlik Devlet Komitesi
(GKNB) tarafindan yonetilmektedir. Istihbarat servislerine yonelik farklilastirilmis yaklasimlar
bulunmamaktadir. Giivenlik sektdriiniin yasal tabanini yeniden gézden gegirmek gerekmektedir
ve ulusal giivenlik sistemi ve diger giivenlik sektoriiniin baglantilar1 arasinda, hem istihbarat
servisleri arasinda giiclerin net bir ayrimmin yapilmasi sarttir. Ornegin, arama, tutuklama ve
polis giiclerinin diger gorevleri bircok demokratik {ilkede ulusal giivenlik makamlarinin faaliyeti
disindadir. Parlamenter denetimin yasal bazda gli¢lendirilmesi gerekir. Bazi ulusal giivenlik
hizmetlerinin askerlestirilmis derecesi de gozden gegirilmelidir. Dogrudan askeri alanda katilim
ulusal giivenlik hizmetlerinin islevi degildir. Istihbaratin birincil rolii bilgi toplamak ve bilgileri
analiz etmek olmalidir. Bu baglamda, Devlet Sirlarinin Korunmasi Uzerine Kirgiz Cumhuriyeti

Kanununun yeniden gdzden gecirilmesi gerekmektedir. Ozellikle, kanun dogrudan ulusal

188 Banisar, a.g.e., s. 8-9.

1% Banisar, a.g.e., s. 10-11. .

190 7akon Kirgizskoy Respubliki O Zashite Gosudarstvennyh Sekretov, a.g.e.
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giivenligin korunmasiyla ilgili ve devlet sirr1 olarak smiflandirilabilir bilgi tiiriinii agikca

tanimlamasi1 gerekmektedir.
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UCUNCU BOLUM
ULUSAL GUVENLIK ALANINDA ULUSLARARASI KURULUSLAR ILE KIRGIZ
CUMHURIYETI’NIN iSBIiRLIGi
SSCB’nin dagilmasi ile birlikte giivenligin savunmasina yonelik birlesik savunma sistemi
de yok edilmistir. Boylece, uzun vadeli ulusal ¢ikarlarim1 korumak ve bagimsiz bir kalkinma
yolunu se¢mek ve her bir iilkenin gilivenliginin temelini olusturan bolgede giivenligi saglamak
icin basarili bir biitinlesme modelinin aragtirilmasi ihtiyact duyulmaya baglamistir. Boylece,
Kirgizistan da dahil olmak iizere, Orta Asya iilkeleri giivenlik alaninda ¢esitli uluslararasi
kuruluglar ile isbirligini yliriitmeye baslamistir ve bu kuruluslarin yardimi ile tilkenin giivenligini

saglamayi ¢alismaktadir.

3.1 Kirgizistan’in Ulusal Giivenlik Sorunlarimin Coéziimiinde Uluslararas1 Kuruluslarin
Yeri ve Rolii

Bagimsizligin ilk giinlerinden itibaren Orta Asya iilkeleri, Kirgizistan da dahil olmak
tizere, kendi giivenliklerini saglama sorunlari ile karsi karsiya kalmistir. Bunun da nedenleri;
Orta Asya’da yer alan yeni egemen devletlerin zayifligi, bu devletlerin tek basina ve yeni
kosullarda gilivenlik sorunlarim1 ¢ézememesi ve giivenlik alaninda giiglii bir isbirliginin

bulunmamasidir.

Orta Asya bolgesinde tek ve boliinmez bir giivenlik alani olusturmak adina bolge ve
bolge dis1 giiglerin ¢esitli uluslararasi orgiitler ¢cergevesinde daha yakin bir sekilde entegrasyonu,
bu celigkinin iistesinden gelmenin en iyi yontemlerinden bir tanesi ve uzlasmaci bir ¢6ziim

olarak hizmet edebilmektedir.

3.1.1 Uluslararas1 Kuruluslar ile Kirgizistan’in Ulusal Giivenlik Alamindaki Isbirligine
Genel Bir Bakis

Kirgizistan Cumhuriyeti, ulusal giivenlik alanindaki sorunlarin ¢6ziimii i¢in ¢ok tarafli ve
ikili anlagmalarin uygulanmasinda uluslararas: orgiitler ile igbirligi kurmayr amaglamaktadir ve

bu alanda uluslararasi orgiitlerle isbirligi yapmaya 6zel 6nem gostermektedir.

Ornegin, Mart 1992'de Orta Asya bolgesinin bes eyaleti, uluslararasi giivenlik sisteminin
diizenlenmesinde tecriibeli ve dnemli bir aktor olan ve baslangicta kiiresel ve bolgesel diizeydeki

bolge glivenliginin garantdrii haline gelen Birlesmis Milletler'e tiye olmustur.'**

191 N.M. Omarov, Vneshnyaya Politika Kirgizskoy Respubliky v Epohu “Strategicheskoy Neopredelennosty”,
Bishkek, 2005, s.78.
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Kirgizistan'daki Birlesmis Milletler Daimi Misyonu, cumhuriyetin bagimsizligini
kazanmasindan kisa bir siire sonra 1993°te agilmistir. Yillar gegtikge, Kirgiz Cumhuriyeti'nde
faaliyet gosteren BM Misyonu genisletilmis ve giiclendirilmistir. Giliniimiizde BM’nin bir dizi
programlar1 ve kuruluslar1 sadece iilke capinda degil, ayn1 zamanda yerel diizeyde de ¢esitli
faaliyetler yiiritmektedir. Bugiin, BM sistemine iiye olan bir¢ok orgiitiin Kirgiz Cumhuriyeti’nde
daimi misyonlar1 bulunmaktadir. Ornegin, Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA), Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR), Birlesmis Milletler Cocuk Fonu (UNICEF),
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ve Diinya Saglik Orgiitii (WHO).192 UNDRP,
UNICEF ve UNFPA, 2000 yilindan bu yana {izerinde anlagsmaya varilan program dongiilerine

uygun olarak ¢alismislardir ve iilke durumunun genel degerlendirilmesi yapilmaistir.

Kirgizistan'da akredite edilen tiim BM kuruluslari, Bagbakan Yardimcist bagkanliginda
bulunan Acil Durumlar icin Ana Koordinasyon Komitesinin bir pargasidir. Komisyon, Kirgiz
Cumbhuriyeti devlet kurumlarinin temsilcilerini, bir dizi uluslararas1 ve bolgesel kuruluslart ve
yerel ve wuluslararasi Sivil toplum Kuruluslarin (STK) temsilcilerini de igermektedir.
Komisyonun yapisinda yedi alt komisyon bulunmaktadir ve her birinin bagkanligini ilgili BM
ajansi yiritmektedir. Adi gegen komisyon, acil bir durumda iiyelerinin eylemlerini koordine

etmek icin bir mekanizma gelistirmistir.

Kirgizistan'daki Birlegsmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) (1993), halkin
yasaminda gercek anlamda iyilesme saglama arzusunda devletin giivenilir ve aktif bir
ortagidir. UNDP, Binyil Kalkinma Hedefleri (BKH) ve devlet kalkinmasina yonelik ortak
projeler ve bilgi kampanyalar1 araciligiyla Birlesmis Milletler'in Kirgizistan'daki ¢alismalarina
katkida bulunmaktadir.'* Ornegin, 2010'dan bu yana demokratik ydnetim alaninda UNDP
Parlamentoya, Ombudsman Enstitiisiine (BM sistemi dahilinde) ve sivil topluma (sosyal adalet
projesi) modern demokrasi sistemini kurmaya yardimci olmustur. UNDP, iilkede yoksullugun
azaltilmasi ve diger istthdam olanaklarinin genisletilmesi i¢in bir proje de dahil olmak iizere
diger sosyo-ekonomik projeler alaninda da Kirgiz Hiikiimetinin Binyill Kalkinma Hedeflerine
dogru ilerleme gostermesine yardimci olmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklar lizerine kiigiik
projeler ve Kiiresel Cevre Fonu'nun projeleri UNDP i¢in ¢evre koruma alaninda oncelikleri
arasindadir. Kriz 6nleme ve rehabilitasyon alanindaki projeler, barig ve kalkinma konularina ve
ulusal ortaklarin dogal afetlere etkin bicimde cevap verme kapasitesinin giliclendirilmesine

odaklanmaktadir. UNDP- Kirgizistan, Orta Asya {ilkelerinin Hiikiimetleri ile yakin isbirligi

192 United Nations in Kyrgyz Republic, http://kg.one.un.org/content/unct/kyrgyzstan/en/home/we.html (10.02.2018)
13 United Nations in Kyrgyz Republic, http://kg.one.un.org/content/unct/kyrgyzstan/en/nome/SDG/mdg/
(10.02.2018)
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iginde olup, 2010 yilin basinda ¢esitli kaynaklardan finanse edilen radyoaktif ve zehirli atiklarla
ilgili gergek biiyiik projeleri olusturmaya yardimer olmustur.*** Buna ek olarak, UNDP ve BM
sistemi, verici faaliyetlerin uyumlulastirilmast yoluyla iilkedeki verimliligi artirmak igin
Kirgizistan'daki bagis toplulugu ile yakin isbirligi i¢indedir. Kirgizistan'daki UNDP Daimi

Temsilcisi, ayn1 zamanda Birlesmis Milletler sisteminin daimi Koordinatoriidiir.*%

Orta Asya devletleri ulusal hiikiimetlerinin uluslararas1 giivenlik kurumlariyla
ortakliginin  gelistirilmesinde onemli bir adim AGIT ile isbirligi olmustur. Kazakistan,
Kirgizistan ve Ozbekistan AGIT'e Ocak 1992°de kabul edilmistir. AGIT liderliginin Orta Asya
iilkelerine yaptigi ilk resmi ziyaret 1993 yilinda gerceklesmistir ve ayni yilda Orta Asya Destek
Fonu kurulmustur.®® O zamandan bu yana, AGIT tarafindan finanse edilen tematik bdlgesel

toplantilar ve etkinlikler her yil farkli Orta Asya iilkelerinde gergeklestirilmektedir.

Kirgizistan'daki AGIT, 23 Temmuz 1998'den beri “Kamu Giivenligi Girisimi” projesi ve
AGIT Akademisi cercevesinde faaliyet gosteren Biskek'teki AGIT Merkezi tarafindan temsil
edilmektedir. Buna ek olarak, AGIT, ulusal giivenlik, etkili yonetim ve bdlgesel isbirliginin
gelistirilmesini destekleyen cesitli programlar uygulamakta ve Kirgizistan ile AGIT yapilari

arasindaki igbirliginin gelistirilmesini tesvik etmektedir. ™’

1999°a kadar Orta Asya'daki AGIT misyonlarinin baglica gérevi bdlgenin AGIT'in yap1
ve mekanizmalarina tam entegrasyonunu saglamakti. 2001'den itibaren gilivenlik, ekonomi,
cevre, insan haklar1 ve Orta Asya'da demokratik reformlarin uygulanmasi gibi dncelikleri igeren
daha net bir program gelistirilmistir. AGIT'in bugiine kadar siirmekte olan basarili faaliyetleri,
Avrupa Birligi ve Orta Asya arasindaki isbirliginin kurumsal gergevesinin gelistirilmesine

katkida bulunmaktadir.

Orta Asya devletleri ile AGIT arasindaki isbirligi, meshur 11 Eyliil 2001'den sonra daha
da aktif hale geldi. Bunun da tezahiirii, AGIT ve BM tarafindan 13-14 Aralik 2001'de Biskek'te
diizenlenen bir konferanstir. Biskek Konferansi'nda tiim AGIT katilimc1 Devletleri i¢in kolelik,
ve yasadist silah kagakeilig1 ile miicadele gibi alanlarda Onerilen terdrle miicadele onlemleri ile

birlikte, Orta Asya devletlerinin sinir kontrolli, organize su¢ ve yasadisi uyusturucu

194 Jyldyz Kuvatova, Partnership for Sustainable Results, Bishkek: Manasartdesign, 2009, s. 40-46.
1% UNDP in Kyrgyz Republic, http://www.kg.undp.org/content/kyrgyzstan/en/nome/operations/undp_un.html
(11.02.2018)
19 7dzislaw Lachowski, Confidance and Security Building Measures in the New Europe, New York, Oxford
University Press, 2004, s. 18-20.
Y7 Kirgiz Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi'nin resmi web sitesi,
http://www.mfa.gov.kg/contents/view/id/93 (15.02.2018)
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kacakc¢iligiyla miicadele konulartyla ilgili kapasitesini giiclendirmeye yonelik 6zel tedbirler

igeren terdre karsi plan kabul edilmistir.'*®

2012 Ocak aymda AGIT Giivenlik Isbirligi Forumu'na Kirgizistan’m baskanlik yapmasi
Kirgizistan i¢in 6nemli bir gelismedir. Kirgiz Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi Uluslararast
Dernekler ve Giivenlik Dairesi Direktorii U. Djusupov ile yapilan roportajda belirtildigi iizere:
Forum, askeri gilivenlik, giliven artirict 6nlemler ve giivenlik tedbirleri miizakereleri, ¢atisma
tehlikesinin daha da azaltilmasi ve uyumlu tedbirlerin uygulanmasi konularinda diizenli

istisareler ve aktif isbirligi yapmakla gorevlendirildi.'*®

18 Ocak 2012'de ilk kez Kirgiz Cumhuriyeti’'nin AGIT’teki Daimi Temsilcisi
Imanaliev'in baskanliginda Forumun genel kurul toplantist Viyana'da diizenlenmistir.”®
Kirgizistan'in bagkanligi siiresince konvansiyonel silah kontrolii ve giiven ve giivenlik gelistirme
onlemleri (CSBM) konularinda miizakereler yiiriitiilmekteydi; Silahli ¢atismalarin ortaya ¢ikma
ve ylkselme riskini azaltmak da dahil olmak tizere ¢esitli askeri giivenlik konularinda isbirligi
yapmaktaydi ve diizenli diyalog ger¢eklestirilmekteydi; Mevcut CSBM'lerin uygulanmasinin
izlenmesini ve merkez yonetimi ve temsilcilerinin, uzmanlarmin katilimiyla gergeklestirdikleri
faaliyetlerin degerlendirilmesi igin yillik toplantilar diizenlenmekteydi; AGIT'e katilan
devletlerin genel sekreterler ve baskanlarini davet ederek, AGIT belgelerine uygun bir sekilde
askeri Ogretiler iizerine seminerler hazirlanmak ve organize edilmekteydi; AGIT Yonetim
Kurulu Bagkani ile istisareler yliriitilmekteydi; Forum ve calisma gruplariin toplantilar

ger(;eklestirilmekteydi.20l

U. Djusupov’a gore, Kirgizistan’in bagkanliginda yukarida yer alan islevsel gorevlerine
ek olarak Kirgizistan, AGIT'in Disisleri Bakanlar1 Konseyi'nin yillik toplantilarina iligkin
belgeler ve taslaklarin hazirlanmasinda ve ardindan askeri-siyasi kararlarin hazirlanmasinda
dogrudan ve aktif bir rol almaktadir. Kirgizistan’in geleneksel silahla miicadele bicimleri ve
CSBM'lerin AGIT alanindaki yeni giivenlik durumuyla ilgili olarak istisareler ve resmi ve gayri

resmi toplantilar lizerinde ¢alismaya devam etmesi gerekecektir.

1996 yilinda Kirgizistan, Kazakistan, Tacikistan olmak iizere Orta Asya devletleri daha
sonra Sanghay Isbirligi Teskilatina (SIO) doniisen "Sanghay Beslisi" mekanizmasinin

198 «Bjshkek International Conference on Enhancing Security and Stability in Central Asia: Strengthening
Comprehensive Efforts to Counter Terrorism”, Summary Report, 13/14 December 2001, Bishkek
https://www.osce.org/what/terrorism/40178?download=true (17.02.2018)
19 Kirgiz Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi'nin resmi web sitesi,
http://www.mfa.gov.kg/stati/view/idnews/16 (17.02.2018)
200 «Eorum for Security Co-operation”, Organization for Security and Co-operation in Europe, FSC.JOUR/676, 18
January 2012, https://www.osce.org/fsc/87143?download=true (17.02.2018)
20 http://www.mfa.gov.kg/stati/view/idnews/16 (17.02.2018)
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sekillendirilmesinde aktif rol almls‘ur.zo2 Sanghay Isbirligi Teskilatinin gorevleri baslangicta,
Orta Asya'daki terdrist eylemleri, boliiciiliik ve asirilik yanlilarini bastirmak i¢in karsilikli bolge
ici isbirligi idi. Giiniimiizde ise SIO ¢ercevesindeki isbirligi, enerji, ulasim, tarim,
telekomiinikasyon ve ekonominin diger bir¢ok kolunu kapsamaktadir. SIO iiye iilkeleri bilimsel

ve teknolojik, kiiltiirel, egitsel, turistik, insancil alanlarda da genis ¢apta etkilesim icindedir.

SiO cergevesindeki dnemli bir isbirligi etkinligi olarak giivenlik alaninda yiiksek diizeyde
bir uzlagsmaya gecisi isaretleyen Teror, Separatizm ve Asirilik ile Miicadele hakkinda Sanghay
Sézlesmesinin 15 Haziran 2001'de imzalanmasini gostermek miimkiindiir. SIO ¢ercevesinde
giivenlik alanindaki isbirliginin bir sonucu olarak baslangicta Biskek'te yerlestirilmesi diisiiniilen
Bolgesel Terdrle Miicadele Yapisi'nin (RATS SiO) kurulmasi karari alinmistir. Ancak, daha

sonra RATS SiO'iin Taskent'te yerlestirilmesi karar alinmustir.?®®

26 Nisan 1996'da 5 Bolge Baskanlari1 (Rusya, Cin, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan)
tarafindan Sanghay’da smir bolgesindeki askeri alana olan giivenin giiglendirilmesine iligkin
anlagmalarin imzalanmasi1 Orta Asya, Rusya ve Cin arasindaki iliskilerin giiglendirilmesi

baglaminda biiylik bir dneme sahiptir.?*

Bu anlagma, sinir birimleri disindaki birliklerin ve
silahlarin 100 kilometrelik bir siir bolgesinden geri ¢ekilmesini, diger tarafa yoneltilen askeri
tatbikatlarin reddedilmesini, askeri tatbikatlarin kapsamini ve onlara katilan birliklerin sayisinin
siirlanmasini, sinir bolgesinde gorevli birlikler arasinda dostane iligkilerin kurulmasimi ve
gbzlemcilerin askeri tatbikatlara karsilikli davet edilmesini 6ngérmektedir. Askeri alanda giiven
artirict  tedbirlerin  giiclendirilmesi {izerinde uzlasilan bu anlagsma bdlgede istikrarin

saglanmasinda, Rusya, Orta Asya ve Cin devletleri arasinda iyi komsuluk iligkilerin ve dostlugun

gelistirilmesinde onemli bir adimdir.

Orta Asya bolgesinde ve oOzellikle Kirgizistan’da giivenligin saglanmasi agisindan 16
Agustos 2007'de Biskek'te diizenlenmis olan SIO devlet baskanlarinin zirvesi biiyiik bir Snem
tasimaktadir. Zirvenin ana sonucu, SIO iilkelerinin uzun vadeli iyi komsuluk, dostluk ve igbirligi
Antlasmasi'nin kabul edilmesiydi. Bdylece, SIO kapsaminda Cin ve Orta Asya devletleri ortak
giivenlik tehditlerine kars1 savasta yeni, daha {ist diizey bir isbirligine ulasabildiler. Ardindan, 28

Mayis 2008'de yapilan Dusanbe SIO zirvesi sirasinda bu Antlasmanin hiikiimleri genisletilmis ve

202 Mahmut Yardimcioglu, H. Kogarslan, “Cok Kutuplu Diinayay Dogru: Sanghay Isbirligi Orgiitii”,
https://www.researchgate.net/profile/Mahmut_Yardimcioglu/publication/312533089 (20.02.2018)
293 Damian Murphy, “The Shanghai Cooperation Organization: Threatening Human Rights or Providing Regional
Cooperation and Stability? ™, https://freedomhouse.org/sites/default/files/inline_images/DMSCOtestimony.pdf
(20.02.2018)
204 K onstantin Syroezhkin, “China in Central Asia: from Trade to Strategic Partnership”, Central Asia and the
Caucasus, Vol.5, No.3, s. 47-51.
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derinlestirilmistir.”® Planlanan glindeme ek olarak, zirve sirasinda Agustos 2008'de Giircistan-
Osetya catismasindan sonra SIO alaninda degisen giivenlik cercevesi ile ilgili konular da

degerlendirilmistir.

1994-1996 yillarinda Orta Asya iilkelerinin Kuzey Atlantik Anlasmasi Orgiitii (NATO)
ile igbirligi baslamistir. Ayn1 zamanda, Birlesik Devletlerin ve Avrupa Birligi iilkelerinin aktif
destegiyle, bolgedeki bir takim iilkeler igin "Baris Igin Ortaklik" adli bireysel programlar
olusturulmaya ve uygulanmaya baslamistir.”®® Ornegin, Agustos 1995'te Kirgiz ordusunun bir
miifrezesi bu program c¢ergevesinde NATO'nun Louisiana'daki (ABD) askeri tatbikatina

ka‘ulmls‘ur.207

Kirgizistan ile NATO arasindaki isbirligi, askeri birliklerin egitilmesi ve kriz
durumlarinda koordinasyonu ve dogal afetlerin sonuglarinin ortadan kaldirilmasi da dahil olmak
lizere siyasi istisareler, miisterek pratik askeri tedbirler temelinde gerceklesmektedir. NATO
tilkelerinin askeri birimleri, 1997 yilindan bu yana Orta Asya'da her yil diizenlenen Orta Asya

baris gilicii taburunun saha tatbikatlarina katilmaktadir.

Kirgizistan'in  hiikiimeti NATO {lkeleri ile askeri iligkilerin yayginlastirilmasini
kolaylastiracak tiim firsatlar1 degerlendirmeye g¢alismakta ve bu nedenle uluslararasi askeri
etkinliklere katilmak i¢in yapilan tiim davetiyeleri gerceklestirmeye caligmaktadir. Boylece,
2011 yilinda Kuzey Atlantik Ittifak1 ofisinin Biskek'te agilmasiyla ilgili Kirgizistan ve NATO
arasinda goriismeler baslamistir. Bu da NATO Orta Asya ve Kafkasya Genel Sekreterin 6zel
temsilcisi James Appathurai tarafindan, Kirgizistan ile NATO arasindaki isbirligine iliskin
yuvarlak masa toplantisinda belirtilmigtir. "Daha aktif etkilesim gerektiren" oncelikler arasinda
asirilik, teror, uyusturucu kacakeiligr ile miicadele, askeri personel egitiminde yardim ve acil
durumlarda yardim yer almistir.®® Ancak simdiye kadar Kuzey Atlantik ittifakinin Biskek’teki

Ofisi heniiz agilmamustir. Bu ofisin agilis1 hakkindaki tasar1 halen onay asamasindadir.

Orta Asya tlilkelerinin entegrasyonuna katkida bulunan bir diger 6nemli organizasyon,
Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan arasinda Ekonomik Birligin (1993) ve Ortak Ekonomik
Alan’1in (1994) olusturulmasina iliskin Anlagmalara dayanarak Temmuz 1998'e kadar Orta Asya
Birligi (CAU) olarak kurulan ve daha sonra Orta Asya Ekonomik Toplulugu (CAEC) olarak

205 http://tass.ru/info/3390512 (24.02.2018)
208 M.T. Laumulin, Strategiya ES v Centralnoy Azii: Geopolitika, Bezopasnost, Interesy, Almaty, 2004, s. 87-97.
207 Matthew Stein, “Compendium of Central Asian Military and Security Activity”,
file:///C:/Users/%D0%98%D1%81%D0%BB%D0%B0%D0%BC/Downloads... (02.03.2018)
2% https://vesti.kg/index.php?option=com_k2&view=item&id=4887:.. (02.03.2018)
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adlandirilan 6rgﬁttﬁr.209 Mart 1998'de Tacikistan da bu orgiite iiye olmustur. Orta Asya
Ekonomik Toplulugu’nun iiye devletleri tarafindan Orta Asya Isbirligi ve Kalkinma Bankas,
Aral Denizi Sorunlarina yonelik Komisyon ve CAEC Sorunlari Komisyonu kurulmustur.
Bugiine kadar CAEC cercevesinde, isbirligi konusunda 160'dan fazla ¢ok yonlii belge
imzalanmis olup, 50'den fazla ekonomik proje kabul edilmistir.210 Cokuluslu sirketlerin, mali ve
endistriyel gruplarin, tek bir tarim piyasasinin olusturulmasi olanaklari, ulusal para birimlerinin

tam karsilikli konvertibilitesinin getirilmesi olanaklar1 da degerlendirilmektedir.

14 Haziran 2000 tarihinde Dusanbe’de yer alan Eyaletlerarast Hiikiimet Konseyi
toplantisinda, 2005 yilina kadar Topluluk Entegrasyon Gelistirme Stratejisi ve 2002 yilina kadar
Tek Ekonomik Alan Olusturma Programi onaylanmlstlr.211 Bu programa gore ulusal mevzuatin
bir birine yakinlastirilmasi, su ve enerji kaynaklarinin ortak kullanimi ilkeleri, ekonomik suglarla
miicadelede igbirligi, adil rekabetin gelistirilmesi, giimriik alaninda bir takim anlagmalar,
antimonopol politika ve ticaret konularinda ¢ok tarafli anlagmalarin gelistirilmesi planlanmistir.
Sinirlar 6tesi nehir kaynaklarinin miisterek rasyonel kullanimi i¢in uluslararasi bir su enerjisi

konsorsiyumunun kurulmasina iliskin Anlagsma'nin hazirlanmasi karar1 alinmistir.

1992'de baslayan bu siire¢, bolge devletleri ve uluslararast kuruluslar arasindaki bir dizi
ortak faaliyetlerle devam ettirilmistir. Boylece, 21 Nisan 2000'de, CAEC devlet baskanlar
toplantisinda, teror, siyasi ve dini asiricilik, sinir agan organize sug ve istikrar ve giivenlige karsi

diger tehditlere kars1 ortak miicadele eylemler Anlagmasi imzalanmlstlr.212

Bu Antlasmanin 6zel
bir degeri vardir, ¢linkii bu belge bolgedeki istikrara karsi tehditleri agikca tespit eden ilk
belgedir ve onlarin iistesinden gelinmesi i¢in gerekli tedbirleri v e katilimcr iilkelerin ortak

eylemlerini 6ngormiistir.

Daha sonra, 21 Haziran 2000 tarihinde BDT Devlet Baskanlar1 Konseyi toplantisinda,
Uluslararasi Terorizm ve Diger Asiricilikla Miicadele Programi onaylanmistir. Bu programa gore
BDT iilkelerinin Antiteror Merkezi’'nin (ATC) kurulmasina karar verilmistir. Orta Asya'daki
askeri ve siyasi duruma BDT iilkelerinin artan ilgisi nedeniyle, Ocak 2002'de Biskek'te faaliyete
gecen bolgede Antiteror Merkezi’nin subesi acilmistir.?** Daha sonra, 11 Ekim 2000'de Kolektif

Giivenlik Anlagmas1 (CST) iiye devletlerinin korunmasi ve bolgesel gilivenlik sistemlerinin

29 Barry Turner, The Politics, Cultures and Economies of the World, New York, 2014, s. 46-48.
219 Rusya Federasyonu Disisleri Bakanligi'nin resmi web sitesi, http://www.mid.ru/central-noaziatskoe-soobsestvo-
cas-/-/asset_publisher/ (03.03.2018)
211 http://www.mid.ru/central-noaziatskoe-soobsestvo-cas-... (03.03.2018)
212 Maryam Arunova, “Rossiya i Gosudarstva Centralnoy Azii: Sotrudnichestvo v Sfere Besopasnosti”,
https://www.ca-c.org/journal/2001/journal_rus/cac-02/06.arunru.shtml (06.03.2018)
235 1. Grachev, Kontrterrorizm: Organizacionniye, Pravoviye, Finansoviye Aspekty i Voprosy Profilaktiki, Nizhny
Novgorod, 2010, s.25.
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olusturulmasi konularinin ele alindigi CST devlet bagkanlarinin toplantis1 Biskek'te diizenmistir.
2001°de dort Orta Asya devleti ve aym1 zamanda BDT’ye iiye olan Rusya, Kazakistan,
Kirgizistan ve Tacikistan'in ortak karariyla toplu hizli dagitim giigleri (CBDN) kurulmustur.”**

Ozetle, bu donemin ozelliginin, bolge iilkeleri ve uluslararasi kuruluslar arasindaki
giivenlik alaninda isbirligi c¢ergevesinin gelistirilmesi oldugunu belirtmek miimkiindiir. Bu
donem, Orta Asya'ya yonelik uzun vadeli tehditlerin tanimlanmasini, onlar1 belirli bir zamanda
dogrudan tehdit altina sokabilecek tehditleri etkisiz hale getirilmesini, potansiyel miittefiklerin ve
etkilesim mekanizmalarinin belirlenmesini igeriyordu. Biiyiik dlgiide, bu donemde Orta Asya
bolgesi, Kirgizistan da dahil olmak iizere, kiiresel ve bolgesel giivenlik yapilarina entegrasyon
siireci igerisindeydi ve bdlgenin tam katilimi i¢in kurumsal temellerin olusturulmasini
gerektiriyordu. Giintimiizde Orta Asya {ilkeleri, organize sug, uluslararasi terdrizm ve mevcut
asirilikgiliga karst miicadele konusunda uluslararasi giivenlik kurumlariyla isbirligi kurmaya

isteklidir.

3.1.2 Kirgizistan Acisindan Giivenlik Alanminda Etkili Orgiit Olarak Kolektif Giivenlik
Antlagsmasi Orgiitii (KGAO)

SSCB'in ¢okiisiinden sonra, eski Sovyetler Birligi iilkeleri, tarihsel deneyimleri ve
giiniimiizdeki goreli zayifliklar1 g6z Oniine alindiginda, hem i¢ hem dis sorunlar1 ¢6zmek igin
acil bir entegrasyon ihtiyaci yasamaktadirlar. Bu, Kirgiz Cumhuriyeti i¢in de biiyiik olgiide
gecerlidir. Bu nedenle, Kirgiz Cumhuriyeti ulusal gilivenlik sisteminin gelisme siirecini Orta

Asya baglami disinda bir biitiin olarak degerlendirmek imkansizdir.

Giivenlik alaninda calisan c¢esitli uluslararas1 orgiitlerin faaliyetlerini degerlendirerek,
Orta Asya devletlerinin uluslararas1 arenadaki kendi ulusal ¢ikarlarinin gergeklestirilmesinde
yardimci olan ve giivenligin saglanmasina yonelik en etkili mekanizmalar1 sunan oOrgiitlerin
Kolektif Giivenlik Antlagsmas1 Orgiitii ve Sanghay Isbirligi Teskilat1 oldugunu sdyleyebiliriz. Bu
da, yukarida ad1 gegen iki Orgiitiin son yillardaki Orta Asya bdlgesi ile isbirliginin ana egilimleri
ile tespit edilmektedir.

KGAO ve SIO Orta Asya bolgesi devletleri ile isbirligini giiglendirmeyi amaglayan ve
giivenlik alaninda faaliyet gosteren ve Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin dogrudan bir sonucu
olarak ortaya ¢ikmis olan kiyaslama yeni orgiitlerdir. iki rgiit arasinda yiiksek diizeyde bir
etkilesim bulunmaktadir. Bunun da nedeni, iki orgiite iiye olan devletlerin hemen hemen ayni
olmas1 ve Rusya ile Cin'in dncii roliidiir. Buna ek olarak, KGAO ve SIO'niin pratik etkilesimine

yeni bir ivme kazandiran nokta — iki Orgiitiin karsilikli tamamlayict amag¢ ve gorevlerinin

21 https://news.am/rus/news/112320.html (06.03.2018)
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bulunmasidir. Bunun ¢arpict bir 6rnegi, 5 Ekim 2007'de Dusanbe'de bir araya gelerek KGAO
Sekreterleri ile SIO Sekreteri arasindaki isbirlifine tam bir yasal dayanak olusturan bir
Mutabakat Muhtirasinin imzalanmasidir.?*® Her iki tarafin da destekledigi bu tiir bir yaklasim, iki
orgitiin faaliyetleri Orta Asya'daki giivenlik alaninin entegrasyonuna katkida bulunacak
tamamlayic1t uluslararasi ve hiikiimetler arasi kuruluslar olarak degerlendirmeyi miimkiin

kilmaktadir.

Uluslararast iligkilerin mevcut sathasinin, 6zellikle bolgedeki iliskilerin ayird edici bir
ozelligi, Rusya ile Cin arasindaki iligkilerin bigimindeki nitel degisikligin ortaya ¢ikmasidir.
Aralarinda mevcut olan rekabet¢ilik ve catigmalar giderek ge¢miste kalmakta ve karsilikli
cikarlar1 giivence altina almaya yonelik dinamik olarak gelisen isbirligine yol agmaktadir.
Bunlarin arasinda, Orta Asya'da karsilikli yarar saglayan dengenin olusturulmasi, uluslararasi
terorizme karsi savas, etnik bollicilik ve dini asirilik, ekonominin ve sosyal alanin
modernizasyonu, bolgenin dogal ve beseri kaynaklarinin etkin kullanimi ve yeni bir teknolojik
ve ulasim iletisim altyapisinin olusturulmasi yer almaktadir. Bunun dogrudan bir sonucu olarak

KGAO ve SiO arasindaki iliskilerde daha fazla giiven ve karsilikl1 anlayis bulunmaktadur.

Bu durum, bolge tilkelerinin bu orgiitlere katilimini olumlu sekilde etkilemektedir. Bolge
devletlerinin biiyiik giiclerle olan stratejik ortaklik iliskileri, KGAO ve SiO'ye ortak iiyelikle
desteklenmekte ve giivenliklerini artirmakta, uluslararasi konumlarini da giiclendirmektedir.
Gilintimiizde her iki orgiit de aktif bir sekilde terdr ile miicadele etmektedir. Bu, 6zellikle 1999-
2000 yillart arasinda uluslararas terdristlerin bir dizi saldirisina ugrayan, Kirgizistan da dahil

olmak tizere, bir dizi Orta Asya iilkesi i¢in ¢ok dnemlidir.

Orta Asya devletlerinin, Kirgizistan da dahil olmak iizere, KGAO ile olan isbirliginin
analizi, bu organizasyonun karsilastig1 genel sorunlarla baglanti kurmadan ve son birkag¢ yildir
kalkinmasinin 6zelliklerini ve dinamiklerini dikkate almadan, Orta Asya ydniindeki KGAO

faaliyetlerinin degerlendirilmesinin imkansiz oldugunu gostermektedir.

Varolusun ilk asamasinda Kolektif Giivenlik Antlagsmasi (KGA), bagimsiz bir orgiit
yapisina, siyasi bir kisiye ve askeri bir bilesene ihtiyag duymayan BDT'nin askeri-politik bir kolu
olarak goriilmiistiir. Bu durum 90'li yillarin sonuna kadar siirmiis, sonra yavas yavas Kolektif
Giivenlik Anlasmasi'nin siirekli olarak hareket eden bagimsiz organlart olusturulmaya

baslamlstlr.216

215 Marcel de Haas, “The Shanghai Cooperation Organizations Momentum Towards a Mature Security Alliance”,
South African Journal of Military Studies, Vol. 36, No. 1, 2008, s. 23.
218 Haas, a.g.m., s. 19.
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Buna katkida bulunan faktorler arasinda, 1990' yillarinda Sovyet sonrasi alaninda siyasi,
askeri, askeri-teknik baglar kurulmaya baslamasi yer almaktadir. Bunun sebepleri, bolge
devletlerin BDT iilkelerinin disindaki yeni ortaklari aramaya baslamasi ve dogrudan bir askeri
tehdidin bulunmamasidir. Sonu¢ olarak, KGA baz1 {ilkeler i¢in c¢ekiciligini kaybetmeye
baslamistir ve Nisan 1999'da Ozbekistan, Giircistan ve Azerbaycan Anlasmayl uzatmayi

reddetmistir.?’

KGA’nin gelisimindeki olumsuz durum 1990'larin sonlarindan itibaren degismeye
baslamistir. Ornegin; XX yiizyilda, bir takim BDT iilkeleri Afganistan'daki durumun kontrolsiiz
gelismesinden kaynaklanan gergek gilivenlik tehditlerine maruz kalmislardir. Bu dénemden
itibaren KGA Antlagsmasi yeni jeopolitik gercekliklere uyum saglamaya baslamistir ve BDT
icinde etkin bir kolektif giivenlik sistemi olusturmay1 amaclayan pratik eyleme gegis yapilmistir.
Ozellikle, katilimc1 devletlere yonelik dogrudan askeri tehditlere ek olarak, Orta Asya'da
(uyusturucu kacakeiligi, dini asirilik¢ilik, uluslararasi terdrizm vb.) yer almakta olan yeni

tehditleri de dahil eden "ortak giivenlik" kategorisinin genislemesi baslamustir.

KGA’nin tam tesekkiillii uluslararasi giivenlik kurulusu bi¢imine gecisi hazirlayan Minsk
(Mayis 2000), Biskek (Ekim 2000) ve Erivan’da (Mayis 2001) yer alan Kolektif Giivenlik
Konseyi baskanlarinin oturumu olduk¢a Onemlidir. Bu oturumlarda alinan kararlar
dogrultusundsa Kolektif Giivenlik Anlasmas1 (KGA) Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii’ne
(KGAO) déniistiiriilmiistir (Mayis 2002 Moskova oturumunda).?®® Orta Asya iilkeleri i¢in
Kolektif Giivenlik Konseyi baskanlarinin Biskek oturumunda aldiklar1 kararlar 6zel bir 6nem arz
etmekteydi. Biskek oturumu sirasinda bir ortak glivenlik sisteminin pratik olarak olusturulma
siirecini belirleyen bir dizi karar almmustir. Ozellikle, Orta Asya bolgesinde askeri ve siyasi
giivenligin saglanmasi i¢in temel olusturan Kolektif Hizli Dagitim Giicii (CBDN) bi¢iminde Orta

Asya bolgesel giicleri olusturulmusgtur.?*

Biskek oturumunda (Ekim 2000) kolektif giivenlik sisteminin ve araglarinin
olusturulmasi ile ilgili Anlagsma kabul edilmistir ve 2001-2005 ig¢in ortak gilivenlik sisteminin
olusturulmasi i¢in alinmasi gereken ana Onlemler kabul edilmistir. BDT nin birlesik kollektif
giivenlik sisteminin bir bileseni olarak bolgesel kolektif giivenlik alt sistemlerin kurulmasi

(Avrupa, Kafkasya ve Orta Asya), yeni giivenlik tehditlerine kars1 tedbirlerin gelistirilmesi ve

27 valery Nikolaenko, Kollektivnaya Bezopasnost Rossii i ee Soyuznikov, Moscow, 2003, s. 36.
218 Adam Eberhardt, Akihiro Iwashita, Security Challenges in the Post-Soviet Space: European and Asian
Perspectives, Poland, 2007, s.46.
219 joanne Maher, The Europa World Book 2004, London, 2004, s. 2547.
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ortak uygulanmasi, Anlagsma ¢ergevesinde askeri-siyasi entegrasyonun temel sorunlariyla ilgili

siirekli danisma mekanizmasinin etkinliginin arttirilmasi éngdriilmiistiir. 2

Mayis 2001'de Kolektif Giivenlik Konseyi'nin Erivan oturumunda, Orta Asya
bolgesindeki Kolektif Hizl1 Dagitim Giiciinlii (CBDN) olusturmak icin nihai bir karar alinmistir.
Kolektif Hizli Dagitim Giliciine KGA’ya iiye olan Kazakistan, Kirgizistan ikiser, Rusya ve
Tacikistan ise tliger tabur (yaklasik dort bin asker) tahsis etmistir. 1 Agustos 2001'den itibaren
calismaya baglayan CBDN'in operasyon merkezi, Kirgiz tarafinin Onerisi {lizerine Biskek'te

yerlestirilmistir.?%

Moskova toplantisinda ulasilan 6n anlagmalar, Kolektif Giivenlik Konseyi’nin Dusanbe
oturumunda (Nisan 2003) daha da ayrintili bir sekilde uygulanmistir. Bu oturumun sonucunda
Orta Asya bolgesindeki Toplu Hizli Dagitim Kuvveti’nin havacilik bilesenini olusturma karari
almmustir (Tacikistan’da 201’inci Boliim ve Kirgizistan’in Kant sehrinde Rus havacilik grubu
seklinde). Kant’taki havacilik bilesenleri Su-25 ve Su-27 ugaklarini, An-26 ve Mi-8
helikopterleri ve L-39 egitim dgretim araglarini icermektedir.”?? Rusya ile Kirgizistan arasindaki
devletleraras1 "Rus hava {ssiiniin Kirgizistan topraklarinda kalmasinin statiisii ve kosullar1”
Anlasmast 22 Eylil 2003'te imzalanmlstlr.223 Bu so6zlesme 15 yil gecerlidir ve siiresinin

bittiginde otomatik olarak 5 seneye uzayacaktir.

Giliniimiizde Toplu Hizli Dagitim Kuvveti gerekli etkili araglari ile iyi yapilandirilmig bir
gii¢ haline gelmistir, operasyonel taktik ve savas egitimi planlarina uygun olarak bir dizi tatbikat
ve personel egitiminde deneyim kazanmistir. "Rubezh-2016" olarak adlandirilan en son askeri
tatbikatlar Kirgizistan'in Issyk-Kul bolgesindeki Edelvays egitim sahasinda gerceklesmistir.
Askeri tatbikatta Kazakistan, Kirgizistan ve Rusya'dan binden fazla asker katilmistir. Kirgiz
Cumhuriyeti Silahli Kuvvetleri Genel Sekreter Yardimcis1 Albay Kubanychbek Orozmatov'un
belirtigi gibi, bugiinlerde Toplu Hizli Dagitim Kuvveti (CSIS), siirekli hazir olan askeri bir
birimdir ve bolgede istikrar saglamaktadir.”** Askeri tatbikatlar ve egitim sayesinde,
devletlerarasindaki dostluk iliskiler giliglenmistir ve ortak terérle miicadele operasyonlarini

gerceklestirerek deneyim kazanmak miimkiin olmustur.

Orta Asya'daki CSIS'nin gelismesinde dnemli bir adim; 10 bin kisiye ulagabilecek Rusya,

Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan askerlerinden olusan KGAO’niin ortak askeri grubun

220 Nikolaenko, a.g.e., s. 40-43.
221 M.T. Laumulin, Centralnyay Aziya v Zarubezhnoy Politologii i Mirovoy Geopolitike, Almaty, 2009, s. 75.
222

A.g.e., s.75-76.
22 Kirgiz Cumhuriyeti topraklarinda Rusya Federasyonu ve Kirgiz Cumhuriyeti arasinda ortak bir Rus askeri iissii
statiisii ve kosullar1 hakkinda anlasma, 07.05.2008, N 74-FZ, http://docs.cntd.ru/document/902383846 (10.03.2018)
224 http://odkb-csto.org/js_csto/sobytiya/detail. php?ELEMENT _ID=8121&SECTION_ID=222 (10.03.2018)
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olusturulmas1 planlanmaktadir. Bununla birlikte, yeni tehlike ve tehditlere cevap olarak KGAO
tarafindan uyusturucu madde kacakgiligina karsi aktif calismalar yapabilmek adina Kolektif
Gilivenlik Anlasmast Teskilatinin uyusturucu oOnleme ajanslarinin baskanlarindan olusan

Koordinasyon Konseyi kurulmustur.

Buna ek olarak, hem Kirgizistan hem de bolgenin diger devletleri i¢in ulus-asir1 sugla
yakindan iligkili yasadist go¢ sorunu da acil hale gelmistir. Uzmanlara gore yasadist gog,
terorizm, uyusturucu kacgakeiligi ve organize sug tehditleriyle ayni sirada yer almaktadir ve ayni
Olciide ulusal giivenlige tehlike yaratmaktadir. Bu tehdide son vermek i¢in 6 Ekim 2007'de
Kolektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii (KGAQO) Dusanbe oturumunda yasadis1 gdgle miicadele
edecek Ozel bir organ statiisiine sahip olan Yasadisi Gogle Miicadele Koordinasyon Konseyi’'ni
olusturmak karart alinmistir. Konseyin baslica gorevleri sunlardir: Yasadis1 gocle miicadele igin
koordineli (esglidiimlii) operasyonel Onleyici tedbirler ve 6zel operasyonlarin hazirlanmasi ve
yiirlitiilmesine yardim edilmesi; yasadis1 go¢ ve ilgili suglarla miicadelenin etkinligini artirmak
amactyla yetkili makamlarin etkilesimini saglamak; yasadisi go¢le miicadele igin ortak pratik
6nlemlerin alimasna iliskin 6nerilerin gelistirilmesi.?® Konsey ¢ercevesinde siirekli toplantilar
yapilmaktadir. Ornegin, Mart 2017'de Moskova’da bir toplant1 diizenlenmistir. Toplantiya
katilanlar, KGAO iiye iilkelerindeki gd¢menlik durumunu ele almuslar ve yasadist gogle

miicadele i¢in ilave faaliyet alanlarini belirlemislerdir.

KGAO'"iin temel degeri; halen askeri bir bilesene sahip tek uzmanlasmis bolgesel
giivenlik enstitlisii  olmasidir. Toplu giivenlik bolgesi alaninda entegrasyon siirecinin
gelistirilmesi i¢in Rusya KGAO iiye devletlerine Rusya i¢ pazari fiyatlarinda silahlar satmaktadir
ve Rusya askeri iiniversitelerinde KGAO iiye devletlerine askeri personel uzmanlarmni egitme

imkanini vermektedir.

Ancak, uygulamanin gosterdigi gibi giiniimiizde KGAO niin verimliligi diismeye ve
giivenlik alanindaki etkisi yavas yavas azalmaya baslamistir. Rus siyaset bilimcilerine gore,
KGAO’niin 2010 yilinda Kirgizistan ve Ozbekistan'daki olaylar sirasinda ve Agustos 2008'de
Giircistan-Osetya savast doneminde aldigi edilgen rolii bunu kanithiyor.??® Askeri planda, Rusya
Federasyonu liderligi, tek tarafli eylemler (entegrasyon dernekleri miittefiklerinin goriislerini

dikkate almadan BDT topraklarinda operasyonlar yiiriiterek) lehinde bir tercih yapti.

2% Sergey Gontar, Deyatelnost Voyennyh i Gosudarstvennyh Organov Rossiyskoy Federacii po Sozdaniyu i
Razvitiyu Sistemy Kollektivnoy Bezopasnosti v Formate ODKB, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Moscow, Rusya
Federasyonu Savunma Bakanlig1 Askeri Universitesi, 2017, s. 116-118.
226 Konstantin Syroezhkin, Vzaimodeystviye ODKB | SHOS, Almaty, 20086, s. 23.
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Siyaset bilimci A. Karpov’ a gére Haziran 2010'daki giiney Kirgizistan'daki trajik olaylar
"biitiinlesme yapilarinin ne kadar zayif oldugunu iist diizeyde belirginlige kavusturmustur".??’
Yani bu durum, belli bir devlette dis etkiyle baglantili olmayan veya dis faktoriin yani sira i¢
sosyal sorunlarin da onemli bir rol oynadig1 sistemik bir istikrarsizlik varsa, bu orgiit sorun

yasadigi devletin hiikiimetine hizli bir sekilde destek saglayamayacaklarini belirtti.

Ozetle, KGAO Orta Asya bdlgesinde ortak bir giivenlik sistemi kurmaya ¢alismaktadir.
Fakat halen bir dizi sorunlar ile karsi karsiyadir ve bu gorevini etkili bir sekilde yerine
getirememektedir. Bunun da temel nedeni, KGAO her seyden 6nce bir siyasi orgiittiir ve bundan

sonra giivenligin askeri agisindan sorumlu olan bir yapidir.

3.1.3 Sanghay Isbirligi Orgiitii (SI0) Kapsamindaki isbirligi

Orta Asya bolgesinin ve bu bdlgede yer alan bazi iilkelerin (Kirgizistan, Kazakistan,
Ozbekistan) jeopolitik ve jeostratejik éneminin arttigini gdz oniine alarak, KGAO’ niin daimi
organlart bolgedeki faaliyetlerini asamali olarak gelistiren baska bir etkili orgiit olan Sanghay
Isbirligi Orgiitii (S10) ile temaslarim giiclendirmeye calismaktadir.

Orta Asya devletlerinin SIO ile olan isbirliginin analizi, bu etkili bdlgesel giivenlik
kurumunun déniisiimiiniin ana asamalar ile ortiisen karmasik evrimini gostermistir. SIO, klasik
bir uluslararasi organizasyonun ve genis bir gorev yelpazesine sahip olan entegrasyon kurulusun
unsurlarini igeren bdlgesel orgiitiin yeni bir tiiriidiir.

SIO Tiiziiginiin analizi ve Biskek (2007)°, Sangay (2006)*%, Astana (2005)**° ve
Tagkent (2004)231 zirvelerindeki belgeler, organizasyonun baslangicta bir askeri bileseni
ongormedigini gdstermektedir ve bu yiizden SIO'yii bir askeri blok olarak kabul etmek miimkiin
degil ve oldukca yanlistir.

Ilk asamada, devlet baskanlar1 tarafindan SIO cergevesinde mevcut tehdit ve zorluklarla
ortak miicadele konusunda bir programin hazirlanma &nerisi sunulmustur. Bu da, SIO'niin
kiiresel antiterdrist koalisyonun kilit baglantilarindan biri olmasina izin verecekti. Uye iilkelerin
terdrizm ve asirilik miicadelesine aktif katilimini saglamak igin SiO'niin Bolgesel Anti Terdr

Orgiit Yapisinin kurulusu éngérﬁlmﬁstﬁr.Z?’z Daha sonra bu hiikiimler SIO devlet baskanlarinin 5

22T A, Karpov, 'Zontik Bezopasnosty: Mnimiy ili Realniy?', Slovo Kyrgyzstana, 30 June, 2010, s. 5.
228 http://www.mid.ru/sanhajskaa-organizacia-sotrudnicestva-sos... (14.03.2018)
22 Deklaratsya Pyatiletiya Shanhayskoy Organizatsii Sotrudnichestva, http://www.mid.ru/sanhajskaa-organizacia-
sotrudnicestva-sos-/-/asset_publisher/... (14.03.2017)
20 Deklaratsya Glav Gosudarstv-Chlenov SHOS, http://www.fmprc.gov.cn/rus/zxxx/t202678.shtml (14.03.2018)
231 Tashkentskaya Deklaratsya Glav Gosudarstv-Chlenov Shanhayskoy Organizatsii Sotrudnitchestva,
http://rus.sectsco.org/load/44279/ (14.03.2018)
232 Marcel de Haas, “The Shanghai Cooperation and the OSCE: Two of a kind?”, Helsinki Monitor, Vol. 18, 2007, s.
246.
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Temmuz 2005 tarihinde Astana'da yaptig1 toplantida daha da gelistirilmis ve bunun sonucunda 7
belge imzalanmistir. "Geleneksel olmayan" giivenlik tehditlerine karsi isbirligi bigimini dnemli

2% ve bu

olgiide genisleten SIO Deklarasyonu da bu toplant sonucunda kabul edilmistir
Deklarasyon Orta Asya devletlerin (Kirgizistan da dahil olmak iizere) giivenligi acisindan 6zel
Oneme sahiptir.

Boylece, Sanghay Isbirligi Teskilat: bolgedeki iilkeler tarafindan bolgesel giivenlik ve
istikrarin saglanmasinda en Onemli mekanizmalardan biri olarak goriilmektedir. Mevcut
durumda, SIO &zellikle uluslararasi terdrizm gibi yeni zorluklarla ve tehditlerle miicadele
edebilecek 6nemli bir yap1 haline doniismeye baslamistir. Bu yaklasima gére, SIO'niin
antiterdrist hareketi, ulusal seviyede gerceklestirilen SIO iiye devletlerinin gayretleriyle daha da
yakindan es zamanli olarak uluslararasi antiterorist ¢abalara uymalidir. Bu hiikiim, uluslararasi
terdrizmle miicadelede acik bir konuma sahip Kirgizistan ve Ozbekistan icin aktiiel ve umut
verici gé’)riinl'iyor.z34

Dusanbe (2008), Biskek (2007) ve Sangay (2006)'daki SIO zirvelerinde kanitlanmis
terorle miicadele yontemlerine (ortak tatbikatlar, uyusturucu kacakeiligryla miicadele) ek olarak
Afgan vektorii de ele almmustir. Giiniimiizde, SIO -Afganistan Iletisim Grubu'nun kurulmasi
sona ermektedir. Bu gelismeler SIO’niin  KGAO ve NATO ile olan etkilesimini
yogunlastirmaktadir. Terdrist tehditlerle miicadele ortak bir gérevdir. Bununla birlikte, SIO bir
biitiin olarak terdrizmle miicadeleyi ayrilik¢iliga ve dini asirilik karsithigina baglayan ABD'den
farkli ve daha genis olarak anlamaktadir. ABD, g¢esitli Asya bolgelerinde "Amerikan
standartlarin1" ve Bati demokrasi modellerini gelistirmeye yonelik "insani operasyonlar" lizerine
yogunlagsmaktadir. SIO ve Bati yaklagimlarindaki tutarsizliklar hem terdrizmin hem de
ayrilik¢iligin farkli yorumlari ve ¢ifte standartlarin uygulanmasindan ortaya cikmaktadir.?*®

Bu yaklasimm prizmast yoluyla, SIO iiye devletleri Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi
heyetlerinin gorevleri 23 Eyliil 2004’te Biskek'teki toplantisinda belirlenmistir. Bu toplanti
sirasinda  SIO'deki ekonomik isbirliginin baz1 sonuglari Ozetlenmis ve derinlesmesi ve
yogunlastirilmasi1 i¢in somut Onlemler tespit edilmistir. Cok tarafli ekonomik isbirliginin
oncelikleri arasinda telekomiinikasyonun gelistirilmesi, hidroelektrik santrallerin insasi, petrol

236

sahalarinin gelistirilmesi ve giimriik isbirliginin gili¢lendirilmesi yer almaktadir.™ Toplantinin

2% Declaration of Heads of Member States of Shanghai Cooperation Organisation, Astana, July 05, 2005,
http://www.sectsco.org/news_detail.asp?id=500&Language 1D=2 (14.03.2018)
234 Marcel de Haas, “Relations of Central Asia with the Shanghai Cooperation Organization and the Collective
Security Treaty Organization”, Journal Of Slavic Military Studies, Vol. 30, No. 16, 2017, s.5, 8.
23 Alexander Lukin, “Shanhayskaya Organizatsya Sotrudnichestva: Chto Dalshe”, Rossiya v Globalnoy
Politike, Cilt 5, No. 3, 2007, s. 79.
236 «Joint Communique: Meeting of the Council of Heads of Government (Prime Ministers) of the Member States of
the Shanghai Cooperation Organization”,
http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/2649 665393/t162437.shtml (16.03.2018)
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bir sonucu olarak, ¢ok tarafli ticaret ve ekonomik isbirligi programinin uygulanmasina yonelik
anlagmalar kabul edilmistir. Daha sonra, Ekim 2005'te SIO iiye devletlerinin hiikiimet bagkanlar:
toplantist Moskova'da gerceklestirilmis ve toplanti sirasinda organizasyonda ekonomik
diplomasinin kapsaminin genisletilmesine yonelik kararlar almmistir.”” Ozellikle, bir Is Konseyi
kurmaya, yerel yatirimlar1 genisletmeye, ekonomik biitiinlesmeyi siyasi isbirliginin temeli olarak
giiclendirmeye karar verilmistir. Bu konular 2007 ve 2008'de Biskek ve Dusanbe'de yer alan SIO
Devlet Bagkanlar1 toplantisi sirasinda da degerlendirilmistir.

Bu baglamda, Tacikistan'n baskentinde (2008) diizenlenen SIO baskanlarinin zirve
kararlar1 ozellikle ilgi c¢ekicidir. Zirve sirasinda devlet baskanlar1 tartisilan konulardaki
tutumlarin yakinligina iliskin Onemli uluslararast konular hakkinda goriis aligverisinde
bulundular. SIO Genel Sekreteri'nin gecen yilki Organizasyon faaliyetleri hakkindaki raporu ve
Bolgesel Antiterdr Orgiitii (BAO) ¢aligmalarma iliskin Bolgesel Antiterdr Orgiitii Konseyinin
raporu dinlendi ve onaylandi. 2007-2009 yillar1 i¢in Terdrizm, Ayirimcilik ve Asiricilikla
Miicadele Igin Isbirligi Programinin pratikte uygulanmasina iliskin olumlu bir degerlendirme
yapildi. Yeni meydan okumalar ve tehditlerle miicadele alaninda Bolgesel Antiterdr Orgiitiiniin,
iiye devletlerin yetkili organlarinin etkilesimini koordine eden ve bilgi ve analitik destek
saglayan etkili bir mekanizma oldugu belirtildi. Bélgesel Antiterdr Orgiitii, SIO gergevesinde
benimsenen terdrizm, separatizm ve agiricilikla miicadele ile ilgili belgeler ve kararlar ile uyumlu
olarak haraket etmektedir.”®

"Alt1" tilkenin askeri liderlerinin toplantisinda belirtildigi tizere, militanlar1 geri ¢evirmek
icin ortak anti-terdr operasyonlar1 ylirlitmenin ydntem ve becerilerini siirekli gelistirmesi
gerekiyor. Bu tiir tatbikatlar Kirgizistan'da Mayis 2007'de gergeklestirildi. Tatbikat SIO iiye
tilkelerinin gii¢ yapilar1 temsilcileri, kolluk kuvvetleri ve giivenlik kuruluslarmnin yan1 sira BAO,
KGAO, BDT Antiterér Merkezi'nden temsilcilerin katilimiyla gerceklestirildi ve Issyk-kul-
Antiteror - 2007 olarak anildi. Ana hedefleri, terdrist saldirilar1 6nleme, yasadisi silahli ¢eteleri
ortadan kaldirma ve devlet sinirlarinin giivenilir bir sekilde korunmasini saglamak i¢in biiyiik
Olcekli Ozel operasyonlar: yiirlitmek iizere ¢esitli birimlerin igbirligi ve etkin koordinasyonunu
saglamaktl.239 Benzer tatbikler 2010'da Kazakistan'da (Barig Misyonu - 2010)%*, 2014'te
Cin’de** ve 2016 yilinda Kirgizistan'da (Baris Misyonu-2016)242 gerceklestirildi.

237 «Sanghay Isbirligi Orgiitii”, http://politikaakademisi.org/2012/06/09/sanghay-isbirligi-orgutu/ (16.03.2018)
2% Joint Statement of the Meeting of the Council of Heads of State of The Shanghai Cooperation Organization
(2008/09/17), http://mww.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/2649 665393/t513028.shtml (16.03.2018)
%% Mariya Omelicheva, Counterterrorism Policies in Central Asia, NY: Routledge, 2010, s. 74.
240 peace Mission-2010, Kazakhstan, http://english.cntv.cn/english/special/peace_mission/home/index.shtml
(16.03.2018)
21 3CO Troops in Final Stage of Peace Mission 2014 Exercise,
https://sputniknews.com/world/20140829192444964-SCO-Troops-in-Final-Stage-of-Peace-Mission-2014-Exercise/
(16.03.2018)
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Zirvede kabul edilen ana belgeler, SIO iiye devletleri baskanlar1 konseyi toplantisinin
sonuclar1 ve Dusanbe Deklarasyonu olmustur. Belgede, SIO iiyelerinin, Birlesmis Milletler,
BDT, Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi, Avrasya Ekonomik Toplulugu, KGAO, Ekonomik
Isbirligi Orgiitii ve Birlesmis Milletler Asya ve Pasifik Ekonomik ve Sosyal Komisyonu ile
imzalanan mutabakat muhtiralar1 temelinde etkilesimlerinin derinlesmesini  destekledigi
belirtildi.**

Dusanbe’degerceklesen SIO zirvesinin sonucunda kabul olan bildirge ve ortak teblige ek
olarak, Sangay Isbirligi Orgiitii iiyesi iilkeler tarafindan ortak anti-terdrist yelemlerin
diizenlenmesi ve yiiriitiilmesi konusunda bir anlasma imzalandi. Bu anlagsma nezdinde, Sangay
Isbirligi Orgiitii iiye devletlerin silah, mithimmat ve patlayict madde kacak¢iligiyla
miicadelesinde isbirligi yapilmasi karari alinmis, SIO Bankalar Birligi ve Avrasya Kalkinma
Bankasi arasindaki ortaklik iliskilerinin temelleri iizerine bir mutabakat imzalanmlstlr.244

SiO, terdrizme kars1 miicadele ve katilimci devletlerin ekonomik biiyiimesini tesvik eden,
genis bir yelpazedeki uluslararas1 giivenlik sorunlarimi ¢ézmeye c¢aligmakta olan ve Avrasya
bolgesinin istikrarin1 ve gelismesini amaglayan etkili bir Orgiittiir. Bu anlayistan hareketle,
SiO'ya iiyelik, dis politikanin en belirgin &nceliklerinden biri olarak Orta Asya iilkeleri igin
biiylik 6nem tagimaktadir.

Boylece, Orta Asya iilkelerinin ¢ikarlari agisindan SIO gergevesindeki askeri-politik ve
ekonomik isbirligi, mantiksal olarak birbirlerini tamamlayarak ortak bir giivenlik alaninin
olusturulmasina katkida bulunmaktadir. Bu hiikiimetler aras1 orgiitiin ¢ok fonksiyonlu yapisini
devam ettirmek Kirgizistan acisindan da dnemlidir.

Aym zamanda, Astana'da imzalanan Sanghay Isbirligi Teskilatinin Deklarasyonunun
Kirgizistan'in hiikiimeti tarafindan uygulanmamas: dikkat g¢ekicidir. Bu Deklarasyona gore,
Kirgizistan'daki ABD Gansi koalisyon gii¢lerinin hava iissiiniin operasyonunu sinirlandirmak
veya durdurmak gerekiyordu.?*® Ancak Birlesik Devletlerin ve Kirgizistan'm askeri ve siyasi
onderligi arasindaki istisareler bu kararin uygulanmasina izin vermedi ve bu da iilkenin dig
cevredeki itibarina bir miktar zarar getirdi.

3.1.4 Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) Kapsamindaki isbirligi

Kirgizistan’in giivenligi acisindan diger bir onemli orgiit olarak Bagimsiz Devletler

Toplulugu (BDT) ortaya ¢ikmaktadir.

?2 Huang Panyue, “‘SCO Peace Mission — 2016 Kicks Off in Kyrgyzstan”,
http://english.chinamil.com.cn/view/2016-09/18/content_7263185.htm (16.03.2018)
23 Duganbe Deklarasyonu, 8. Madde., http://www.fergananews.com/news.php?id=10042 (17.03.2018)
244 Hachaturov, “Shanhayskaya Organizatsya Sotrudnichestva: Perspektivy Razvitiya”, [zvestiva Uralskogo
Gosudarstvennogo Universiteta, Cilt 3, No. 3(80), 2010, s. 74.
?> Thrassy N. Marketos, China's Energy Geopolitics: The Shanghai Cooperation Organization and Central Asia,
NY: Routledge, 2008, s. 34.
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BDT SSCB dagilmasinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Bu orgiitiin iiyeleri Baltik
tilkeleri harig¢ tiim eski Sovyet Birligi iilkeleridir. BDT ¢ergevesinde bagimsizligini yeni kazanan
tilkeler ortak sorunlarini1 ¢gozmektedirler ve cesitli alanlarda isbirligi gergeklesmektedirler.

1993’te kabul edilen BDT sartinda Orgiitiin amaclar1 asagidaki gibi siralanmistir:
giivenlik, siyasi, ekonomik, ¢evresel, insani, kiiltiirel ve diger alanlarda {iyeler arasi is birligi;
ortak bir ekonomik alanin olusturulmasi; insan haklarin1 ve temel 6zgiirliiklerini saglamak;
uluslararasi barig ve glivenligin saglanmasi ve silahsizlanma politikasinin uygulanmasi; topluluk
icinde iiye devletler vatandaslarinin serbest hareket etmesini saglamak; karsilikli adli yardim ve
hukuki alanda isbirligi; iiye devletlerarasindaki uyusmazlik ve c¢atismalar1 bariscil bir sekilde
¢ozmektir. Boylece Orgiit SSCB sonras1 bagimsizliklarini elde eden iilkeler arasinda isbirligi
yapilmasini saglamistir, onlarin dis politikasini etkilemistir ve ekonomik, giivenlik alaninda da
isbirligini miimkiin kilmistir.

Bagimsiz Devletler Toplulugu'nun ana gérevlerinden biri baslangigta ekonomik baglarin
gelismesiydi, ancak BDT iilkeleri arasinda ayni oranlarda ekonomik entegrasyon olmadigi i¢in
gercek ekonomik isbirliginin gelistirilmesinde zorluklar yasanmaktadir. BDT'nin kurulmasinin
ilk asamasinda yeni reformlar ve ekonomik isbirliginin yeni yontemleri Sovyet doneminin
ekonomik yonetim ozelliklerine yonelik kurulan yaklagimlarin etkisi altinda gergeklestirilmistir.
Yeni bagimsiz devletlerin ¢ogunun Sovyet doneminden devralinan ortak ekonomik alani ve
devletlerarasi smirlarin "seffafligini" koruyacagi ve boylece kendi sosyo-ekonomik politikalarini
koordine edecekleri beklenmekteydi. Ortak ekonomik alani korumanin dogal bir modeli
ekonomik bir birligin olusmasiydi ve 24 Eyliil 1993’te Moskova'da dokuz devlet bagkaninin
imzaladig1 bir anlagma ile boyle bir birligin kurulmasi karari almmugtir.”’

Zamanla, BDT'nin tamaminda tam Ol¢ekli ekonomik entegrasyonun imkansiz oldugu
ortaya ¢cikmistir. Bu tilir entegrasyona veya yeniden biitlinlesmeye yonelik objektif bir engel,
BDT iilkelerinin ekonomik kalkinmasinda derin bir ugurumun olmasidir. Analiz, BDT'nin tek
ulusal ekonomik kompleksin c¢okiislinii izleyen devasa kayiplar olmaksizin entegrasyon
baglarinin korunmasiyla ekonomik bir ayrilma yapamadigimi gosterdi.?*® Entegrasyon siirecini
giiclendirmek artik arka planda kalmistir, cogu {lilke igin esas olan kendi siyasi ve ekonomik
egemenligi idi. Bu baglamda N. Omarova gore, BDT'nin sekilsiz dogasinin ve BDT ¢er¢evesinde
imzalanan ekonomik anlagsmalarin ¢oguna uyulmamasi nedeniyle, 901 yillarin ortalarinda farkli

diizeyde ve farkli hizda entegrasyon fenomeni ortaya ¢ikmistir. Bundan dolayi1 BDT

2%° Bagimsiz Devletler Toplulugu Sarti, Minsk, 22 Ocak 1993, Madde 2.
247 \ladimir Frolov, Politicheskiye Aspekty Integraciyonnyh Processov v Evraziyskom Regione , Yaymlanmamus
Doktora Tezi, Saint Petersburg, Rusya Ulusal Ekonomi ve Kamu Hizmeti Akademisi Rusya Federasyonu Baskani
Kuzey-Bat1 Yonetim Enstitiisii, 2015, s. 44.
2%8 Stepan Sitaryan, “Integraciya Stran SNG: Trudnosti i Perspektivy Vzaimodeystviya”,
http://vasilievaa.narod.ru/4_5_01.htm (15.03.2018)
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cercevesinde kismen birbiriyle cakisan ve rekabet icinde olan farkli entegre yapilar ortaya
¢ikmugtir.

Yukarida anlatilan sorunlar ve g¢eligkiler nedeniyle, Bagimsiz Devletler Toplulugu
faaliyetlerini yeniden koordine ederek yeni boyutlar kazanmustir. Ornegin, BDT iilkelerinin
askeri igbirligi, iiye devletlerin giivenligini saglamay1 amaglayan ¢ok tarafli bir siiregtir ve aktif
bir sekilde gelismektedir. BDT ¢ergevesinde, askeri konularda Sovyet sonrasi alanda ¢ok tarafli
isbirliginin gelistirilmesinde yeni bir asamanin baslangici olarak 20 Mart 1992’de Kiev’de
imzalanan BDT iiye devletleri arasindaki iliskilerde giic veya gii¢c tehdidinin kullanilmamasina
yonelik Deklarasyonun imzalanmasini kabul etmek miimkiindiir.?>

Buna ek olarak, devlet bagkanlar1 karar1 ile Askeri Politika ve Askeri Yapilar Komisyonu
Bagkanlig1 Konseyinin en {ist diizey organi olan BDT Savunma Bakanlar1 Konseyi kurulmustur.
Temmuz 1992'de, BDT Savunma Bakanlar1 Konseyi bilinyesinde BDT'min Ortak Silahli
Kuvvetler Bagkomutanligi kurulmustur.”* 1992 yilinda, Bagimsiz Devletler Toplulugu Ortak
Silahli Kuvvetlerini yonetme ilkeleri kurulmus ve askeri hizmetlerin gegisinin saglanmasi igin
birlesik bir savunma biitgesi olusturulmasini 6ngéren ve Topluluga iiye devletlerin askeri-teknik
isbirligi parametrelerini belirleyen BDT cercevesinde bir dizi anlagma imzalanmaistir.

Ancak, tim bu belgeler esasen bir gecis niteligi tasimaktaydi ve Sovyet askeri
kabiliyetlerinin diizenli bir sekilde bolinmesini hedeflemekteydi. Orta Asya'da dogrudan
bolgesel giivenligin saglanmast i¢in yapilan ilk girisim olarak, 1992-1996 yillarinda
Tacikistan'da yer alan i¢ savas sirasinda istikrar1 saglamak ve catismanin komsu Orta Asya
tilkelerin topraklarma yayilmasini 6nlemek i¢in BDT'nin Kolektif Barig Kuvvetlerin (CPF)
kurulmasim®? kabul etmek miimkiindiir.

BDT formatinda ¢ok tarafli askeri igbirliginin gelistirilmesinin en olumlu ve en degerli
Oornegi hava sahasinin korunmasi iizerindeki etkilesimdir. 1995 yilinda Bagimsiz Devletler
Toplulugu’nun Hava Savunma Sistemi (CIS Hava Savunmasi) kurulmustur. Bu Savunma
Sisteminin baglica gorevleri hava sahasim1 korumak ve bir uzay saldiris1 olasiligi durumunda
BDT’ye iiye olan devletlerin Hava Savunma Kuvvetlerinin uyumlu ve ortak eylemlerini
saglamaktir. 1995 yilinda kurulan Birlesik Hava Savunma Sistemine Kirgizistan, Ermenistan,

Beyaz Rusya, Giircistan, Kazakistan, Rusya, Tacikistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve

29y V. Shishkov, Integracionniye Processy na Poroge XXI veka. Pochemu ne Integriruyutsya Strany SNG,
Moscow, 2001, s. 45.
20 Zbigniew Brzezinski, Paige Sullivan, Russia and the Commonwealth of the Independent States, New York, 1997,
s. 539.
1 Rusya Federasyonu Savunma Bakanligi'nin resmi sitesi, http://mil.ru/smosng/about/history.htm (15.03.2018)
2 Roy Allison, “Peacekeeping in the Soviet Successor States”, Institute for Security Studies, November 1994,
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/cp018e.pdf (15.03.2018)
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Ukrayna'yi liye olmustur.?? Ancak, 1997'de Giircistan ve Tiirkmenistan fiilen CIS hava savunma
tiyeliginden ¢ikmustir.

Hava Kuvvetleri Savunma Sisteminin Olusturulmasit Anlagmasi'nin rehberliginde, BDT
iiye devletleri Savunma Bakanlar1 19 Nisan 2009'da Savunma Bakanlar1 Konseyi biinyesinde
Hava Savunma Koordinasyon Komitesi Tiiziiklerini onaylamisti. Bu Tiiziik ile Komite’nin ve
Komite yetkililerinin gorevleri, yapis1 ve ¢alisma alan1 belirlenmistir. Buna gére Komite nin ana
gorevleri asagidaki gibidir; BDT iiye iilkelerinin ortak hava savunma sisteminin olusturulmasi ve
tyilestirilmesi ¢abalarin1 koordine etmek, hava savunma sistemine atanan birliklerin ve
kuvvetlerin eylemlerini koordine etmek ve Komite yetkililerinin gorevlerini yerine getirrnel<.254

Komite’nin ana faaliyeti ortak (koalisyon) "Combat Commonwealth" adli askeri
tatbikatlar1 diizenlemek ve muharebe havacilik uguslariyla komuta kadrosunu egitmektir. Bu
isbirliginin bir 6rnegi olarak, Ekim 2008'de gergeklestirilen ve Kazakistan, Ozbekistan,
Rusya'nin Sibirya ve Avrupa bolgesi, Beyaz Rusya ve Ermenistan’in hava savunma
kuvvetlerinin katildigi Komuta Kadrosu Egitimini verebiliriz.?

SSCB’nin dagilmasi ile 6nceden var olan ve etkili bir sekilde ¢alisan tek merkezli sinir
giivenlik sistemi de c¢okmiistir. Bu da, devlet simirlarinin korunmasi konusunda BDT
cergevesinde igbirligi yapilmasini gerektiren BDT dis siirlarinda siir 6tesi suglarin harekete
gecirilmesine yol agmistir. Bu tehditler 6zellikle Afganistan ile smirlari olan devletler igin
aktiiel olmustur. Bu baglamda, 1992'de tek bir koordinasyon organi olan ve Kirgizistan’in da {iye
oldugu BDT Siir Askeri Komutanlar1 Konseyi kurulmustur.?® Ayni1 zamanda, BDT
cergcevesinde Tacikistan, Kirgizistan ve Tiirkmenistan'in sinir yapilarinin olugsmasina iligkin
yiikiimliiliikleri Rusya almistir. Sinir Askeri Komutanlar1 Konseyi'nin baslangi¢ asamasindaki
etkinligi, sinir birliklerinin sayisinin artmasinin yani sira sirlarin diizenlenmesinin biiyiik
maliyetlerinden kaginilmasini miimkiin kilmistir.

2000 yilinda BDT Antiterér Merkezi'nin kurulmasi, uluslararasi terérle miicadelede BDT
devletlerinin cabalarimi birlestirmek i¢in yapilan anlagsmalarin pratik bir uygulamasi olmustur.
BDT Antiteror Merkezi, Toplulugun kolluk kuvvetleri ve giivenlik kurumlarinin 6zel anti-
terorist birliklerinin yeteneklerini kullanarak kendi faaliyetlerine baslamistir. Agustos 2001'de
BDT Antiterér Merkezi'nin siibesi Biskek’te (Kirgizistan) kurulmus®’ ve halen faaliyetlerini

yiriitmektedir. BDT Antiter6r Merkezi'nin Bigkekteki subesi Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve

253y, Paramonov, O. Stolpovskiy, “Voyennoye Sotrudnichestvo Rossii i Stran Centralnoy Azii v Ramkah SNG:
Niotkuda i v Nikuda?”, http://www.ceasia.ru/index.php/2010-07-02-17-35-57/115--1-r.html (15.03.2018)

4 Brzezinski, a.g.e., s. 542.

255 http://iamik.ru/news/ekspertnyy-klub/65688/ (15.03.2018)

256 Barry Turner, The Politics, Cultures and Economies of the World, The Statesman’s Year Book, London, 2000, s.
81.
2T BDT lcra Komitesinin resmi sitesi, http://www.cis.minsk.by/page.php?id=1290 (10.03.2018)
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Tacikistan'in 6zel hizmet elemanlarindan olugsmaktadir. Sube, bu iilkelerin 6zel hizmetleriyle
birlikte, uluslararasi terdrizmle miicadele agisindan Orta Asya'daki operasyonel durumu siirekli
olarak izlemektedir.

BDT kapsaminda bir diger onemli isbirligi alani, bazi iilkelerdeki silahli ¢atismalari
¢ozmek icin toplu baris1 koruma faaliyetlerinin daha da gelistirilmesidir. Catismalarin barigcil
¢Oziimii, bolgesel giivenlik ve istikrarin saglanmasi i¢in 6n kosullardan biri olarak goriiliiyor.
BDT'deki barigs koruma faaliyetleri su anda c¢ogunlukla barig giicii operasyonlari seklinde
gergeklestirilmektedir.

2016’da Bagimsiz Devletler Toplulugu'nun kurulusunun 25. y1ldoniimii i¢in diizenlenen
kapsamli bilimsel ve pratik konferansinda BDT f{iyesi devletlerin temsilcileri Toplulugun
faaliyetlerini 6zetledi ve perspektiflerini tartisti. Kirgizistan, Beyaz Rusya, Rusya, Kazakistan ve
Azerbaycan'dan BDT igbirligi alaninda uzmanlar, kolluk gorevlileri ve bilimsel uzmanlar, su
anda en c¢ok giindeme gelen giivenlik konularini, 6zellikle de terérizm, yolsuzluk, gé¢ mevzuati,
bilisim ve ekonomi alanlarindaki suclari ele aldilar.®® Bunun yani sira askeri ve sinir iglerinde
isbirligi, acil durumlardan korunmada yardim konular1 da glindemde yer almistir.

Giivenlik Alaninda Isbirligi ve BDT Yiiriitme Komitesinin Yeni Zorluklar ve Tehditlere
Kars1 Miicadele Boliimiiniin Baskan1 Anatoly Chirak, katilimci devletlerin ortak cabasiyla son
25 yil boyunca BDT cergevesinde zamanin gereklerine uygun olarak gelismekte olan ve basarili
bir sekilde faaliyet gdsteren bir organizasyon sistemi kuruldugunu vurguladi.®®® Bu sistem
siirekli biiyiimektedir. Ornegin, son zamanlarda sisteme mali istihbarat birimleri baskanlart
Konseyi, Devletleraras1 Yolsuzlukla Miicadele Kurulu ve Ceza Infaz Kurumu yOneticileri
katilmistir. Buna ek olarak, kapsamli bir hukuki g¢erceve olusturmak icin siirekli c¢alismalar
devam etmektedir. Bu baglamda son 5 yilda 30'dan fazla belge imzalanmistir. BDT’ ye {iye
devletler silahli kuvvetlerinin yonetim organlar1 ve birliklerin ortak egitimi i¢in her yil yaklagik
20 etkinlik diizenlenmektedir. Bunlarin en kapsamlist “Combat Commonwealth” ve “Clear Sky”
adli Birlesik Savunma Sistemlerinin 6gretileridir. 2004 yilindan bu yana 23 6zel operasyon
gerceklestirilmistir. Bu operasyonlar sonucunda devlet sinirt mevzuatini ihlal eden 57.000 ihlalci
ve 16.000 kacak gbgmen gozaltina alinmig, 1648 atesli silah ve 16 tondan fazla uyusturucu
madde ele gegirilmistir.%o BDT iiye devletlerinin Mali Istihbarat Birimi Baskanlar1 Konseyi
tarafindan uluslararasi terorist merkezlerini, hiicrelerini ve is yapilarim1 tanimalarina yardimci

olacak bir metodoloji gelistirilmistir.

%8 Victor Stepanov, “Sodruzhestvo: Chetvert Veka Vmeste”, Forum Plus, No.5, 2016, s. 4-7.
9 Darya Kasko, “Sotrudnichestvo Stran SNG v Sfere Bezopasnosti”,
http://zviazda.by/ru/news/20161011/1476134272-sotrudnichestvo-stran-sng-v-sfere-bezopasnosti (10.03.2018)
200 Kasko, A.g.m.,
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Ancak, ¢ok sayida protokol toplantisinin ve acgiklamalarinin sonucu olarak ortaya ¢ikan
nispeten olumlu tabloya ragmen, BDT formatinda olusturulan yiiriitme yapilari, genel bir saglam
giivenlik sistemi olusturma gorevini yerine tam olarak getiremedigini sdylemek miimkiindiir.
Bunun temel nedeni, BDT {iyesi devletlerin dis politika vektoriiniin ve ulusal ve bolgesel
giivenlik i¢in potansiyel tehditleri degerlendirmeye yonelik yaklasimlarin farkliligidir. O.
Stolpovsky ve V. Paramonov siyaset bilimcilerine gore, glinlimiizde BDT formatindaki askeri
isbirligi pratik icerigini yitirmistir.261 BDT Savunma Bakanlar1 Konseyi toplantilari (Azerbaycan,
Ermenistan, Beyaz Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya, Tacikistan, Ozbekistan ve
gozlemciler olarak Moldova, Tiirkmenistan ve Ukrayna'nin askeri birimler baskanlarinin
katildig1 toplantilar) diizenli olarak yapilsa da giderek ritliel nitelik tasimaktadir ve belki de

onlarin tek avantaji, hala Topluluk c¢ercevesinde var olan sorunlarin, anlagsmazliklarin ve

stirtiismelerin gosterilmesi olacaktir.

3.1.5 Sovyet Sonrasi Alanda Entegrasyon Projesi Olarak Avrasya Ekonomi Toplulugu

SSCB'nin ¢okmesi sonucunda ortaya c¢ikan yeni bagimsiz devletlerin olusumunun ilk
asamast iki celigkili egilimle dikkat ¢ekicidir. Bir yandan, yeni kurulan iilkeler miimkiin oldugu
kadar cabuk egemenliklerini gli¢lendirmeye c¢alisirken, diger yandan bir zamanlar tek devlet

cergevesinde olusan ekonomik baglari da korumaya calistilar.

Baslangicta devletlerin kendi egemenliklerini giliclendirme arzusu ekonomik baglari
korumaktan daha da giicliiydii. Bunda asagidaki olumsuz bir faktor de biiyiik rol oynamstir: o
zamanlar Rusya’nin yoneticileri eski birlik cumhuriyetlerinin kaderini korumakla ytikiimlii
kalmak istemiyorlardi, BDT'deki diger devletler ise "Rusya'nin biiyiik gii¢ duygularinin" geri
gelmesinden korkuyorlardi. Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) iilkeleri egemenligini elde
ettikten sonra ne Rusyadan ne de birbirinden gercek bir destek bulamadikca, dis iilkelere
acilmiglar ve yeni ekonomik ortak arayisi iginde bulunmuslardir. Bu 6zlem, kredi ve diger mali
firsatlar1 saglayan uluslararasi ekonomik ve finansal kurumlardan belirli bir cevap bulmustur.

Ancak, daha yakindan incelendiginde, bu yardimin kapsami ve kosullar1 beklenenden ¢ok uzakti.

Yavas yavas, egemenlik ve devlet diizeninin giiclendigince karsilikli giivensizlik,
karsilikli ekonomik isbirliginden maksimum fayda saglama ihtiyacin1 belirleyen pragmatizme

donilismeye baslamistir.

261 v/, paramonov, O. Stolpovskiy, “Voyennoye Sotrudnichestvo Rossii i Stran Centralnoy Azii v Ramkah SNG:
Niotkuda i v Nikuda? ”, http://www.ceasia.ru/index.php/2010-07-02-17-35-57/115--1-r.html (15.03.2018)
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Sovyet sonrasi iilkelerin ulusal giivenliginden bahsederken ilk bakista giivenlik ile
ekonomik entegrasyon arasinda dogrudan bir iliski bulunmadig1 goziikebilir, ancak ekonomik
entegrasyon hem bolgesel hem de kiiresel giivenligin bircok karmasik sorunlarini daha kolay bir
sekilde ¢ozebilmesini saglayarak saglam bir temel olusturmaktadir. Biitiin bu birlesik faktorler,
yeni bagimsiz devletleri daha aktif ekonomik isbirligi arayisinda bulunmaya zorladi ve bu

devletler birbiriyle sik1 ekonomik isbirligi yapmaya basladilar.

Son on yilda, Eski Sovyet cumhuriyetlerinde yasayan halklar arasindaki mevcut baglari
korumaya, bir dereceye kadar tek devletin parcalanmasinin toplumsal ve ekonomik zorluklarini
hafifletmeye ve esit diyalog ve isbirligi kosullarin1 saglamaya yardimci olacak bir organizasyon
yaratmaya yoOnelik girisimler tekrar tekrar yapilmaya baslamistir. Boyle bir organizasyon olarak

ortaya Avrasya Ekonomik Toplulugu (AET) ¢ikmustir.

Avrasya Ekonomik Toplulugu (AET), Sovyet sonrasi bolgede en basarili ve umut verici
entegrasyon projesi olarak goriilmektedir. AET, kuruldugundan giiniimiize kadar, bunun gibi
hiikiimetler arasi1 orgiitlerin tiim mantiksal asamalarini tutarli bir sekilde gecirerek dinamik ve
verimli bir sekilde gelismektedir. Ornegin, 2001-2009 déneminde AET’ye katilan alt1 iilke

arasindaki ticarette 4,1 kattan fazla bir artis olmustur.262

Avrasya Ekonomik Topluluguna dogru atilan ilk adim, daha sonra Kirgizistan,
Kazakistan ve Tacikistan’in katildigi "Rusya ile Beyaz Rusya arasindaki Giimrik Birligi
Anlasmast" nin 1995 yilinda imzalanmastydi.’®® 25 Ocak 2006'da Ozbekistan'm da AET’ye iiye
olacagmna dair bir protokol imzalanmustir. Orgiitiin faaliyetlerinin ana vektdrlerinden biri,
halklarin yasam standartlarini iyilestirmek i¢in ekonomik potansiyellerinin etkin kullanimi ile
sosyo-ekonomik doniisiimlerin uyumlulastirilmas1 yoluyla Topluluk {ilkelerinin dinamik

gelisimini saglamaktir.

6 Ekim 2007'de Beyaz Rusya, Kazakistan ve Rusya Federasyonu bagkanlari, Glimriik
Birligi'nin isleyisinde anahtar rol oynayan, kurumsal yapisini olusturan ve diger devletlerin

tiyelik mekanizmasini belirleyen belgeleri imzaladilar.

Guimriik Birligi, 6zel koruyucu, anti-damping ve telafi edici onlemler hari¢ olmak iizere
gimriik vergilerinin ve ekonomik kisitlamalarin uygulanmadigr tek bir glimriikk bolgesinin

olusturulmasi anlamina gelmektedir. Giimriik Birligi ¢ercevesinde, tek bir giimriik tarifesi ve

%62 7. Turdieva, Cooperation of the Russian Federation with the states of Central Asia in ensuring international
security, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Bishkek, Kirgiz-Rus Slavyan Universitesi, 2011, s. 16.
%63 Nigar Gamali, Rusya ve Orta Asya Ulkelerinin Ekonomik isbirligi: Egilimler ve Beklentiler, Yayinlanmanus
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, Hacettepe Universitesi, 2015, s. 1.
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diger iilkelerle mallarin ticaretinin diizenlenmesine yonelik tek tip tedbirlerin uygulanmasi
ongoriilmektedir. Giimriik Birligi’ne iiye olan {ilkeler i¢in Glimriik Kanunu 6 Temmuz 2010'da

yiiriirlige girmistir.?**

Tek ekonomik alan, ilk basta ic BDT iilkesinin (Rusya, Kazakistan ve Belarus)
ekonomik, ve daha sonra muhtemelen siyasi biitiinlesmesi projesidir. Tek ekonomik alaninin
isleyisinin temel ilkeleri, katilimci devletlerin smirlar1 boyunca mallarin, hizmetlerin,

sermayenin ve emegin hareket 6zglirliigliniin saglanmasidir.

Kirgizistan hiikiimeti 2011°de Gilimriik Birligi'ne katilmaya karar vermislerdi. AET'ye
iilkenin katihmi ile ilgili anlasma Aralik 2014'te imzalanmisti.?® 22 Mayis'ta Kirgizistan
Toplulugun tiyeligine iligskin uluslararas1 anlagmalarin onaylanmasini1 tamamladi. Kirgizistan’nin
AET’ye katilmasi tilke i¢in yeni perspektifler sunmaktadir. Mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve
emegin hareketine iliskin engeller kaldirilmaktadir. Oncelikle enerji, ulasim ve tarim alanlarinda
biiyiik altyapi projelerinin uygulanmasina yonelik yeni yatirim firsatlar ve potansiyeller
sunulmaktadir. Kirgizistan vatandaslari, Toplulugun herhangi bir devletinde istihdam edilen
vatandaslarla ayni1 sartlarda ¢aligmaya hak kazanmaktadir. Kirgizistan'in iiyeligi Toplulugun

potansiyelinin gelismesine yeni bir ivme kazandirmaktadir.

Topluluga iiye iilkelerinin giivenligi konusuna gelince, genel olarak tiim diinyada oldugu
gibi, AET’ye iiye devletlerin egemenlik, toprak biitiinliigii ve ulusal giivenligin kurulusunu
kokten etkileyen Onemli askeri, siyasal ve sosyo-ekonomik degisiklikleri g6z Oniinde
bulundurmak gerekmektedir, ¢linkii bu degisiklikler nedeniyle bolgede istikrarin saglanmasi i¢in

temelde yeni yaklagimlarin uygulanmasi gerekir.

Diinyada yaganan olumlu siireglerin yani sira, Topluluk devletlerinin istikrarini ve
giivenligini tehdit eden bir takim faktorlerin bulundugu da belirtilmelidir. Bu faktorleri etkisiz
hale getirmek veya zayiflatmak icin, Topluluk devletleri arasinda ¢esitli faaliyet alanlarinda
etkilesim igin bir etkili mekanizmanin olusturulmasi gereklidir. Taraf devletlerin sinir kurumlari,
dis politikanin planlanmast ve uygulanmasinda taraflarin  eylemlerinin  esgiidiimiiniin
giiclendirilmesi, giivenligi saglamak ve devlet sinirlari1 korumak igin ortak bir sistemin
olusturulmas1 ve giiclendirilmesine 6nem vererek, dis sinirlarda devlet giivenligini saglayacak
tam Olgekli bir organizasyon yapist olarak Ortak Sinir Komitesinin veya Dis Siirlar

Koordinasyon Konseyi'nin olusturulmasi teklifinde bulunmuslardir.

264 https://ria.ru/spravka/20111019/464457877.html (17.03.2018)

265 Avrasya Ekonomi Komisyonun resmi sitesi,

http://www.eurasiancommission.org/ru/nae/news/Pages/12-08-2015-1.aspx (17.03.2018)
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1997 yilinda Rusya Federasyonu Federal Siir Servisi, 29 Mart 1996 tarihli ekonomik ve
insani alanlarda entegrasyonun derinlestirilmesi konusundaki Antlagmaya taraf devlet bagkanlari
icin bir taslak deklarasyon hazirlamistir.?®® Bu deklarasyona gore ekonomik ve insani alanlarda
igbirligin yam1 sira smir konularindaki isbirligin ve entegrasyonun da gii¢clendirilmesi
gerekmektedir. Taslak deklarasyona gore taraflar, kendi siirlarinin giivenligini saglamak igin
1997 yilin sonuna kadar gerekli ortak Onlemleri alacaklarini ve uygun anlagmalar
imzalayacaklarin1 belirtmiglerdir: 1998 yilinda Kazakistan, Kirgiz Cumhuriyeti ve Rusya
Federasyonu arasinda Sinir Komitesini olusturmak; 2000 yilina kadar Beyaz Rusya ve Rusya
Siir Komitesi ile Kazakistan, Kirgiz Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu Sinir Komitesinin yer
alacagr Ortak Smir Komitesi'ni kurmak. Yukaridaki anlagmalarin imzalanmasi ve yiiriirliige
girmesine kadar, bu taslak beyanname, 29 Mart 1996 tarihli Antlagma'ya taraf olmayan iilkelerle
ortak smir giivenligi sistemini giiclendirmek i¢in ¢ok tarafli ve ikili pratik eylemlerin temelini
olusturmaktaydi. Kazakistan, temelde Rus taslagi ile cakisan kendi Taslak Beyannamesini teklif
etmistir. Bu beyannameye gore ilgili sinir komitelerinin asamali olarak kurulmasi yerine Glimriik
Birligi iiye devletlerinin dis simirlart tizerinde bir Koordinasyon Konseyinin olusturulmasi

ongoriiliiyordu.

Ancak yukarida belirtilen seceneklerden hicbiri 1998'e kadar kabul olmamistir. Glimriik
Birligi tiyesi tilkelerden olusan ortak bir sinir komitesinin kurulmasi, Topluluk devletlerinin hazir
olmadigi bir ulus istii yonetim organinin olusturulmasini 6ngériiyordu. Bu nedenle, 1999 yilinda
Eyaletlerarast Konseyi, 29 Mart 1996 tarihli Ekonomik ve Insancil Alanda Entegrasyonu
Derinlestirme Antlasmasi’na iiye devletler tarafindan Sinir Sorunlar1 Konseyinin kurulmasi
karart alimmistir ve bu Konsey 2004 yilinda Toplulugun yardimci bir organ statiisiinii
kazanmlstlr.267 Topluluk devletlerinin sinir politikasinin uygulanmasina yonelik amag, hedefler,
ilkeler, yonergeler ve mekanizma hakkinda bir goriis sistemi gelistirmek i¢cin Avrasya Ekonomik
Toplulugu tiye iilkeleri tarafindan sinir politikasinin temelleri gelistirilmis ve AET Devletlerarasi

Hiikiimet Konseyi (devlet baskanlar1 diizeyinde) karari ile kabul edilmistir.

Toplulugun smir politikasindan bahsedildiginde smir bolgelerindeki islevlerinin
biitiinlesik olarak uygulanmasima yonelik liye devletlerin ortak faaliyetleri anlagilmaktadir. Bu
politika, egemenlik ve toprak biitiinliigiiniin saglanmasini, Topluluk devletlerinin ulusal ¢ikarlari
ve glivenliginin korunmasini amaglamaktadir. Topluluk devletlerinin siir politikasinin kilit
gorevlerini asagidaki gibi siralamak miimkiindiir: Topluluk devletlerinin smir giivenligini

saglamak i¢in kosullarin olusturulmasi; devletler arasi isbirligini giiclendirmek ve Topluluk

266 Agreement on Faundation of Eurasian Economic Community (EAEC), Article 3.
27 Avrasya Ekonomi Toplulugu'nun Eyaletlerarasi Konseyi Karari, Ne 181, Madde 1, 18 Haziran 2004, Astana.
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iiyesi olmayan devletlerle Topluluk eyalet sinirlarina komsu bdlgelerde askeri tehlike, kriz ve
catismalarin Onlenmesine iliskin uluslararast antlagmalara uygun olarak ortak Onlemlerin
alimmasi; olumsuz ekonomik, demografik, dini genislemenin yani sira uluslararasi terdrle
miicadelede ortak karst muamele; dis siirlarda ekonomik glivenligin saglanmasi; dis sinirlarin

giiclendirilmesi ve diizenlenmesi.*®®

AET eyaletlerinin sinir kurumlariin bilgi etkilesimine 6énemli bir yer verilmektedir. Bu
amacla, 2002 yilinda vyiiriirliige giren Smir Konular1 Uzerine Avrasya Ekonomik Toplulugu
Devletleri arasindaki Bilgi Etkilesimi Anlasmasi kabul edilmistir.?®® S Isleri Konseyi
tarafindan onaylanan bu So6zlesmenin uygulanmasina yonelik ana faaliyetlerin listesi, AET
eyaletleri smnir kuruluslar1 arasinda bilgi kaynaklarinin degisimi icin prosediiriin, sinir
meselelerinde ulusal bilgi sistemleri kurma Onlemlerinin esgiidiimiinii ve bunlarin arasindaki
iligkilerin mekanizmasinin tanimlanmasini saglamaktir. AET ¢er¢evesinde ortak bir bilgi analiz
merkezi olusturmak ve Avrasya Ekonomik Toplulugu devletlerinin dis sinirlar1 boyunca yasadist
faaliyetlerin pargasi olan bireylerin birlesik bir veri tabanini olusturmak i¢in bir dizi kurumsal ve

teknik onlemlerin gelistirilmesi gerekmektedir.

AET Devletleraras1 Hiikiimet Konseyi (hiikiimet bagkanlar1 seviyesinde), Avrasya
Ekonomik Toplulugu devletlerinin dis sinirlartyla ilgili durumun kapsamli bir analizini yapma
planin1 onaylamistir ve analiz sonuglarmma dayanarak, Avrasya Ekonomik Toplulugunun dis
siirlarinin gliclendirilmesi ve diizenlenmesi i¢in ortak bir isbirligi programi hazirlanmigtir. Su

anda bdyle bir calisma yapilmaktadir.

Ayrica, dis smirlarin bir biitiin olarak giiglendirilmesi ve diizenlenmesi sorunlarinin
¢Oziilmesi olmaksizin, tek bir gliimriik bolgesinin ve tek bir ekonomik alanin olusturulmasinin
oldukca zor ve hatta imkansiz oldugunu agikca anlamak gerekir. Bu nedenle Avrasya Ekonomik
Toplulugu'nun oncelikli  kalkinma yOnergelerinin uygulanmasina yonelik faaliyetlerde
ontimiizdeki yillar i¢in Avrasya Ekonomik Toplulugu iiyesi iilkelerin iizerinde anlagmaya varilan
sinir politikasinin uygulanmasina yonelik onlemlerin yani sira siralanan sorunlarin ¢éziimii de

ongoriilmektedir.

Daha once de belirtildigi gibi, Kirgizistan'in ulusal giivenliginin analizi, tiim Orta Asya

giivenligi analizi disinda yapilmasi ve degerlenirilmesi miimkiin degildir. Aslinda bu, bdlgedeki

268 Avrasya Ekonomi Toplulugu Uye Devletlerinin Smur Politikasinin Temelleri, 13 Mayis 2002 tarihli ve 55 sayili
EurAsEC Eyaletleraras1 Konsey Karari ile kabul edilen, Madde 1.
2% Irina Konyukhova, Sovremenniy Rossiyskiy Federalizm i Mirovoy Opyt: Itogi Stanovleniya | Pespektivy,
Moscow, 2004, s. 137-140.
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neredeyse her {lilke i¢in gecerlidir. Bundan dolayi, Orta Asya'daki Entegrasyon hala Sovyet

sonrasi iilkelerin en 6nemli dis politika dnceliklerinden biridir.

Ozetle, bugiin Orta Asya'da Sanghay Isbirligi Teskilati (SI0), Kolektif Giivenlik
Anlasmas1 Orgiiti (KGAO), Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) ve Avrasya Ekonomik
Toplulugu (AET) olmak tizere dort bolgesel birlikteligin az ¢ok basarili bir sekilde faaliyette
bulundugu sdylenebilir. Bu orgiitlerin her biri kendi gorevlerini yerine getirmeye ¢alismaktadir,

ancak bu orgiitler tek bir hedefe ulagsmay1 amaglamaktadir - kurucu devletlerin entegrasyonu.

Cesitli birlikler arasindaki entegrasyon faaliyetlerinin analizi, uluslararas1 orgiitlerin
ulusal ve bolgesel ve uluslararast giivenligin sorunlarini ¢6zmeye katkida bulunarak ekonomik
ve sosyal Onlemlere dayali olarak Orta Asya icin kriz karsiti bir kalkinma stratejisinin
gelistirilmesine katkida bulundugu sonucuna varilabilir. Bu, bir kez daha bolgedeki giivenlik
tehditlerine kars1 kuvvet mekanizmalarinin yardime1 olmasi gerektigi sonucunu teyit etmekte ve
bunun temelini bolgenin niifusunun temel cikarlarini tatmin etmeyi amacglayan bir reform
olusturmalidir. Bu konuda bélge devletleri tarafindan tek bir politikanin olusturulmas: bolge

giivenliginin korunmasi i¢in daha yiiksek bir seviyeye ge¢mesine izin verecektir.

3.2 Uluslararasi Kuruluslar ile Kirgiz Cumhuriyeti Arasinda Giivenlik Alanindaki
Isbirliginin Sorunlari, Perspektifleri ve Ulusal Giivenlik Konusunda Oneriler

Sovyetler Birligi'nin ortadan kalkmasiyla birlikte, daha once de belirtildigi gibi, dis
saldir1 ve tehditlerden olusan birlesik savunma sistemi de yok edilmistir. Boylece, uzun vadeli
ulusal ¢ikarlarii korumak ve bagimsiz bir kalkinma yolunu se¢gmek ve her bir iilkenin
giivenliginin temelini olusturan bolgede giivenligi saglamak icin basarilt bir entegrasyon
modelinin arastirilmasi ihtiyaci duyulmaya baglamistir. Boylece, Kirgizistan da diger Orta Asya
iilkeleri gibi giivenlik alaninda c¢esitli uluslararasi kuruluslar ile isbirligini yiirlitmeye baslamistir

ve bu kuruluglarin yardimu ile tilkenin giivenligini saglamay1 amaclamaktadir.

3.2.1 Kirgizistan ile Uluslararasi Kuruluslar Arasindaki Giivenlik Alaminda Isbirliginin
Problemleri ve Beklentileri

Kirgizistan Orta Asya’da olusturulan dort bloka (BDT, KGAO, SIO ve AET) iiyedir.
Birgok Orta Asya devleti gibi Kirgizistan BDT, KGAO, SIO’niin kurucu iilkelerindendir ve ayni
zamanda Ekonomik Isbirligi Teskilati (EIT), Islam Isbirligi Teskilati (IiT) gibi bolgesel
orgiitlerin bir katilimcisidir. Bu kuruluglar, Orta Asya’da ve Kirgiz Cumhuriyeti'nde giiven,
istikrar ve giivenlik atmosferinin olusturulmasi i¢in ¢esitli faaliyetlerde bulunmaktadir. Boylece,

uluslararas1 giivenlik alaninda isbirligini Kirgizistan, BDT, KGAO ve SIO gibi kuruluslar
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cercevesinde bolgede {i¢ temel yonde vyiiriitmektedir. Kirgizistan’in bu uluslararasi
organizasyonlara giivenlik acisindan katilimi, bu orgiitlerin Orta Asya’daki bolgesel giivenlik
rejimini saglamak i¢in esglidiimlii bir politikaya sahip olduklar1 i¢in isbirliginin ruhuna ve

gerekliliklerine aykir1 olmadigini belirtmek gerekir.

BDT araciligiyla, potansiyel ve gergek dis tehditlere karsi ilk girisimler yapilmustir.
Bolgesel ve ulusal giivenligin saglanmasi baglaminda en zor durum Kirgizistan ve diger Orta
Asya iilkelerinde yasanmistir. Bu durum, biiyiik oranda 1992 yili basinda komsu iilke olan
Afganistan'da istikrarsizligin ortaya ¢ikmasindan ve durumun keskin bir sekilde
siddetlenmesinden kaynaklanmustir.*”® Giivenlik alanindaki Kirgizistan ile Orta Asya iilkeleri de
dahil olmak iizere Sovyet sonrasi cumhuriyetlerle olan etkilesimi tam olarak BDT formatinda
baslamistir. Ayn1 zamanda, BDT iilkelerinin isbirligi ve glivenligin saglanmasina yonelik ortak
girigimleri, stratejik ¢ikarlarinin, ortak tarihsel gegmisinin, ekonomik, bilimsel, kiiltiirel ve diger

geleneksel baglarin yakinligina dayaniyordu.

Bununla birlikte, ilk basta Eski Sovyet cumhuriyetlerin insani ve dost¢a "bosanmast” igin
temel gorevini yerine getiren BDT, varligin1 hala da yiiriitmekte ve gelismeye devam etmektedir.
Bagimsizligin ilk yillarinda BDT'nin ortak politik ve ekonomik alanin korunmasini saglayarak

onemli bir rol oynadigini sdylemek gerekir.

901 yillarin basinda BDT iilkelerinin giivenlik alaninda isbirliginin ana yonlerinden biri
askeri igbirligi idi. Bununla birlikte, halihazirda, BDT formatinda askeri isbirligi (hava alaninin
korunmasi, terdrizm ve asirilik yanlis1 miicadele gibi bazi alanlar hari¢) maalesef pratik icerigini
kaybetmistir. Goriiniise gore, giderek artan anlagsmazliklarin ana nedeni ve bunun sonucu olarak,
BDT cercevesindeki askeri igbirliginin yogunlugunun ve 6l¢eginin onemli bir 6l¢lide azalmasi,
devletleraras1 askeri isbirliginin ekonomik agidan yeterince desteklenmemesidir. Sonug olarak,
siyasi anlamda, Topluluk, ortak ekonomik ¢ikarlarin savunulmasi konusundaki ilgisini
azaltmistir; 6zellikle boyle bir adim atilmamaktadir ve siyaset, ekonomi ve giivenlik alanlarina
entegrasyon cabalari daginik kalmistir. Bu nedenle, ilk bakista ne kadar garip gelebilirsede,
giivenlik alaninda BDT kapsaminda isbirliginin gelistirilmesindeki asil gorev, oncelikle ortak
ekonomik c¢ikarlarin  arastirlmast  ve  olusturulmast  yoniindeki politik  ¢abalarin
giiclendirilmesidir. Sonug olarak, "medeni bir bogsanma" gdrevini yerine getirmis olan Bagimsiz
Devletler Toplulugu, gergek bir entegrasyon enstitiisiine doniisememistir ve bu hakki Toplulugun
temelinde kurulmus olan AET ve KGAO gibi diger orgiitlere devretmistir.

210/ D Kamynin, v.d., Centralnaya Aziya na Rubezhe XX-XXI vekov: Politika, Ekonomika, Bezopasnost,
Ekaterinburg, 2017, s. 117.
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Sovyet sonrast cumhuriyetlerin birlesmesi ya da devletler ve halklar arasinda diyalog i¢in
bir platform olan BDT'nin sorunu, Kirgiz Cumhuriyeti de dahil olmak {izere, yeni bagimsiz
devletlerde yeni ekonomi formatinin, dis politikanin agik vektorlerinin ve kiiltiirel ve egitsel
kalkinmanin agik yonlerinin bulunmamasi gercegidir. Yeni bagimsizligini kazanan devletler pek
cok egemenlik niteliklerinin pesinde kosarak, komsulariyla ortak bir diyalog ¢ergevesinde kendi
egemenliklerini kendi gelisimlerinin yararina feda edebilecek smirlari tanimlamamiglar. Bu
stireg, BDT'nin gelisim tarihinin {igiincli on yilina da gegecektir. Bu demek oluyor ki, devletler
BDT yi iletisim i¢in uygun ve baglayici olmayan bir sahne olarak kullanirlar ve deneme yanilma
yoluyla Topluluk kapsaminda isbirligi yapmak i¢in iyi olacagi alanlar1 bulmaya ¢alisirlar. Yine
de, kuruldugundan bu yana yirmi yildan fazla zaman ge¢mesine ragmen BDT'nin kurulmasinin

ve igleyisinin nihai uygunlugunu degerlendirmek icin halen ¢ok erken.

Uzmanlar, BDT’nin gelecegi hakkinda konusurken, Toplulugun ii¢ olast gelisme

secenegin  oldugunu belirlemektedirler.?™

Birincisi iyimser, BDTmin gli¢lendirilmesi,
kararlarinin uygulanma mekanizmasinin ve etkinliklerinin gelistirilmesi ile baglantili. Bunun i¢in
oncelikle BDT iilkeleri liderlerinin siyasi iradesine ihtiyag vardir. BDT Tiiztigiiniin yeniden
gozden gecirilmesi ve gerekli diizeltmelerin yapilmasi, Topluluk organlarinin kararlarinin daha
etkin hale getirilmesi gereklidir. Son yillarda BDT devlet baskanlar1 zirvelerinde, Toplulugun
tiye tilkeleri liderleri bu kalkinma yolunu kuvvetle desteklediler. BDT'nin gelisimi i¢in ikinci
secenek her seyi oldugu gibi birakmaktir. Bu sekilde BDT ¢ok basarili olamayacaktir. Bu
secenek asagidaki gibi tanimlanabilir: BDT kararlarinin etkinsizligi, onlarin yerine
getirilmemesi, BDT statiisiiniin belirsizligi. Son olarak, ii¢iincii geligme yolu kotiimserdir. Yavag
yavas, entegrasyon siireclerinde BDT’nin rolii zayiflayacak ve tamamen danisma organina

doniisecektir. Yeni bagimsiz devletler arasindaki isbirligi, AET ve KGAO gibi dar entegrasyon

kuruluglar ¢ercevesinde yliriitiilecektir.

AET belirli bir "uzmanlik" alanma odaklanmistir — ekonomi, KGAO ise giivenlik alanina
odaklanmistir. Bununla birlikte, diger yandan, c¢alisma alanlarinin ve cografi sorumluluk
alanlarmin bu béliinmesi yapaydir ve yalnizca entegrasyon cabalarini zayiflatmaktadir. Ustelik,
bu alanlardan birinde isbirliginin gelistirilmesi, biiylik olasilikla bir baskasinda da isbirliginin
gelistirilmesi ve genellikle bu ¢abalarin siyasi alanda eslik etmesi olmadan diisiiniilemez ve hatta
imkansizdir. Sovyet sonrasi alan digindaki gii¢ler tarafindan desteklenenler de dahil olmak iizere
diger entegrasyon derneklerin ve projelerin bolgedeki konumunu da bu “boliinme”

giiclendirmistir.

21 /.S Ovchinsky, Mezhdunarodno - pravoviye Osnovy Borby s Terrorizmom, Moscow, 2003, s. 183 — 200.
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Genel olarak KGAO, birgogu tarafindan NATO'ya karsi bir orgiit olarak kabul
edilmektedir. Ancak, bdyle bir karsilastirmanin yapilmasi oldukga zordur. Ornegin, NATO'nun
tek blok altyapisinin (merkezi biiro, sekreterlik vb.) saglanmasi konusundaki yillik harcamast

272 273

yaklasik 1,29 milyar dolar®’* iken ilgili KGAO’niin biitgesi yaklasik 4.5 milyon dolar™ olarak

tahmin edilmektedir.

Ortak bir savunma politikasmin gelistirilmesine gelince, KGAO iiye iilkelerinin askeri
yapimina yonelik genel bir kavramsal yaklasim yoktur. Ulusal Askeri Doktrinler orgiit liye
tilkeleri arasinda koordine edilmeksizin ve ayn1 zamanda ¢ogunlukla diger askeri-politik bloklara
ait devlet uzmanlarinin katilimiyla gelistirilmektedir. Ustelik, KGAO iiye devletleri arasinda
tehditlere iliskin tek bir anlayis yoktur. Sovyet sonrasi alanin ii¢ alt bolgesi, farkli tehditlerle
kars1 karsiya kalmigtir: Avrupa'da - NATO ve AB'nin genislemesi ile ilgili zorluklar ve
belirsizlikler; Kafkasya'da etnik catigsmalar, ayrilik¢ilik ve devletlerarasi catigsmalar temelinde
ortaya ¢ikan tehditler; Orta Asya'da - dini asirilik, siir sorunlari, su kaynaklarinin sorunlari,
yasadig1 gdg, uyusturucu kagakgiligi. Bu sartlar altinda, KGAO iiye devletlerinin her biri, diger
devletler tarafindan secilen tehdit hiyerarsisinden biiyiik dl¢lide farkli olabilen kendi giivenlik

tehditleri ve zorluklar1 hiyerarsisini bagimsiz olarak belirlemek istemektedir.

Rusya ve Beyaz Rusya’nin birlesik hava savunma sistemi gibi bolgesel giic gruplarinin
(giiglerin) nasil Orta Asya'daki KGAO miittefiklerinin korunmasimi saglayacagi acik degildir.
Kirgizistan dahil olmak {izere bir dizi KGAO iiye iilkelerinin Anayasalarinda ulusal topraklar
disinda Silahli Kuvvetler'in eylemlerinin yasaklandigi yada sadece oylama ile imkan oldugu

durumlarda®™

, Toplu Hizli Tepki Giicliniin (Subat 2009'da kurulmus olan) nasil kullanilacagi
konusunda netlik yoktur. KGAO devletlerinin tek bir askeri-teknik politikas1 yoktur. Askeri-
teknik isbirligi yalmzca ikili bir temel iizerinde yiiriitiilmektedir. KGAO iilkelerinin pek gogu
tercihli sartlarla askeri iiriinleri biiylik 6l¢iide Rusya’dan ve daha az oranda diger iilkelerden
aliyorlar. Ornegin, Kirgizistan'da bulunan "Manas" Amerikan hava iissii gorevini 2014 yilmna
kadar sﬁrdﬁrmiistﬁr.275 Kirgizistan'in, iki jeopolitik rakibin - ABD ve Rusya olmak iizere iki hava
isstiniin bulundugu bolgedeki tek devlet oldugunu belirtmek gerekir. Ayn1 zamanda Kirgizistan,

diinyanin 6nde gelen giicleri olan ABD, Rusya ve Cin arasindaki iligkilerin bir gostergesi olarak

gorev yapmaktadir.

272 lvan Kottasov, “How NATO is funded and who pays what™, http://money.cnn.com/2017/03/20/news/nato-
funding-explained/index.html (20.03.2018)
28 Maxim Starchak, “The CSTO in 2017 and how Russia exploits its allies”,
http://intersectionproject.eu/article/security/csto-2017-and-how-russia-exploits-its-allies (20.03.2018)
2" Kirgiz Cumhuriyeti Anayasast, 2010, Madde 14, http://www.gov.kg/?page_id=263&lang=ru (11.01.2018)
25 Akhilesh Pillalamarri, “The United States Just Closed Its Last Base in Central Asia”,
https://thediplomat.com/2014/06/the-united-states-just-closed-its-last-base-in-central-asia/ (20.03.2018)

95



Boylece, entegrasyon motivasyonlarinin zayif oldugu icin KGAO’niin alam da
belirsizdir. Baz iilkeler heniiz askeri-politik stratejileri konusunda kararsizdir. KGAO iilkeleri
siyasi, ekonomik ve askeri potansiyellerin farkli olmasina ragmen ekonomik ¢ikarlart en tist
diizeye ulastirmak icin askeri alanda esit ortaklik ilkelerine dayanarak Rusya ile isbirliginde 1srar
etmektedirler. Biiyiik 6l¢iide, KGAO'iin karsilastign sorunlar genel olarak NATO'un ve
herhangi bir askeri bilesenin ¢dzmeye calistigi sorunlara benzemektedir. Modern kosullar
altindaki herhangi bir askeri-politik orgiit, kag¢mnilmaz olarak, faaliyet kosullarindaki bir
degisiklige bagl olarak olduke¢a ciddi bir donilisiim ge¢irmektedir. Durum, i¢ siyasi faktorler,
sosyal ve ekonomik sorunlar ve genellikle "gecis donemi" olarak adlandirilan durumla
kacimlmaz olarak karmasik hale gelecektir. Giiniimiizde KGAQO’yii "6z yeterli" ve kesinlikle
istikrarl1 bir kurum olarak kabul etmek icin daha erkendir. Orgiitiin gelisimi, iiye iilkelerin siyasi
liderliginin konumuna ve liderliklerin isbirligi gelisimindeki kisisel ¢ikarlarinin derecesine
baghdir. Bu veya diger iilkedeki hakim olan siyasi goriislerin degismesi ile KGAQO’ye karst
tutum dramatik bi¢imde degisebilir. Bu da devlet ve onun elitleri i¢in herhangi bir trajik sonug
dogurmaz. Eskiden "Taskent Antlasmasi" olarak anilan KGAO, Avrasyanin siyasi ve
operasyonel alanmin ayrilmaz ve olmazsa olmaz bir pargast degildir ve bu Orgiite katilimi

olmaksizin devletin kalkinmasinin imkansiz oldugunu s6ylemek olduk¢a yanlistir.

Muhtemelen, yakin gelecekte KGAO’niin askeri giicii potansiyelinin tam olarak
gercgeklestirilmesini ve gelistirilmesini beklemek oldukga zordur. Bu tiir birliklerin prensipte ne
kadar gerekli oldugu tartisilabilir, ancak bu anlasmazlik oldukca teorik olacaktir: KGAO
devletlerinin politik liderleri ya da bu iilkelerin elitleri boyle bir etkilesim diizeyine hazir
degildir. Yakin gelecekte, KGAO devletleri arasindaki gii¢ alaninda isbirligi icin kilit alanlar
"tehdit yelpazesi" nin altinda yer alacak. Bunlar, uyusturucu da dahil olmak iizere kacakeilikla
miicadele, terdrizm, lojistik koridorlarmin gilivenligini saglama, smir Gtesi suclarla miicadele
olacaktir.””® KGAO niin tek bir kurum sistemi olarak biitiinliigiinii bozmadan, tiim katilimcilarin
acik ve kosulsuz bir ¢ikarimin bulundugu bu konular, devlet liderlerinin daha yogun siyasi

kontrolii altinda olacak ayr1 bir idari "blok"un kurulmasi mantikli goriinebilir.

Bu kosullara dayanarak, KGAO’niin asagidaki gelisme alanlar1 6ncelikli olarak goriiliir:
Birincisi, giivenligin ana tehdidine odaklanmak. KGAO iilkelerinin ¢ogu (Rusya, Kazakistan,
Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan) icin tehditler Orta Asya ve cevresindeki istikrarsizliktan
kaynaklanmaktadir. Buna ek olaeak, Kafkasya'da baska sorunlar da vardir, ancak bu sorunlar
katilimcilarin ¢ogunun ¢ikarlarini etkilemiyor ve bunlar orgiit iiyeleri tarafindan bagimsiz veya

ikili bir sekilde ¢dziiliiyor. Yani KGAQO niin odak noktas1 dncelikle Orta Asya olmalidir.

27° http://www.stanradar.com/news/full/20789-buduschee-odkb-zhdat-li-revoljutsii.html (20.03.2018)
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Ikincisi, kurulusun ciddi bir siyasi bileseninin olusturulmasi gerekir. Bugiinlerde &rgiitiin
Siyasi bileseni cumhurbaskanlarinin diizenli toplantilari ve genel sekreter ve personelinin
calismalari ile kisithidir. Bu da yeterli degildir. Durumu analiz etmek ve gelisimini, operasyonel
ve stratejik planlamasini tahmin etmek, liye devletlerin ¢abalarini koordine etmek ve operasyonel
diizeyde yogun bir insan temasi agimi gelistirmek i¢in ¢okuluslu ve entegre edilmis bir yapiya

sahip modern bir uluslararasi siyasi organizasyona ihtiyag¢ vardir.

Uciincii olarak, daha kat1 bir gii¢ (operasyonel) bileseni gereklidir. KGAO niin kuvvet
aract Varsova Pakti'nin solgun ve anakronik bir kopyasi degil, ger¢ek ve ongdriilen tehditlere
kars1 yonlendirilmelidir. Kolektif Hizli Dagitim Giicii, KGAO’de &nemli ve kullanishi bir
yeniliktir ancak simdiye kadar gercek uygulamalrdan daha c¢ok planlarda kalmistir. Kolektif
Hizli Dagitim Giicii isyan yanlis1 terdrist gruplarla savagsmak igin tasarlanmis, ancak bu arag
yeterli degildir. KGAO’niin isyanlar, etnik gruplar arasi, toplumsal ve diger i¢ catismalari

onleme kapasitesine sahip olan toplu polis baris1 koruma giiclerine ihtiyaci vardir.

Dérdiinciisii, KGAO’niin katilimer iilkelerde genis siyasi ve uzman destegine ihtiyaci
vardir. Herhangi bir 6rgiit her bir devlette ulusal giivenligin ve bolge giivenliginin en 6nemli
garantOril olarak algilanirsa, o Orgiitiin gelecegi vardir. Boyle bir sonuca ulagmak, orgiitiin Genel
Sekreteri ile diizenli bir roportaj yapmak degil, ayn1 zamanda 6zenli bir ortak politik ¢alisma
gerektirir. Buna ek olarak, KGAO’iin analitik destege ve katilimer iilkelerin hiikiimeti tarafindan
incelenmesine ihtiyaci vardir. Orgiit resmi degerlendirilmelerin yanisira bagimsiz uluslararasi ve

ulusal uzmanlarin degerlendirilmesine de ihtiya¢ duyuyor.

Besincisi, KGAO, kiiresel ve bolgesel diizeyde uluslararas: giivenlik sistemine "entegre"
edilmelidir. Kurulusun ana bolgesel ortagi olan SIO ile olan iliskisini dostca ve acikga
belirlemesi gerekir. Ornegin, bdlgenin kalkinmasi SIO’niin, bolgenin giivenligi ise KGAO’niin
ana gorevidir. Basta NATO ve Birlesik Devletler olmak ilizere bolgedeki diger kuvvetlerle de
etkilesim kurmak da énemlidir. Onde gelen bdlgesel oyuncularla (Cin, Hindistan, Pakistan) ve
KGAO'iin iiyesi olmayan Tiirkmenistan'la da iyi iliskiler kurmak gerekir. Buna ek olarak,

[ran"in i¢indeki ve ¢evresinde durumu yakindan izlemelidir.

KGAO dis diinyada Rus siyasi egemenliginin bir arac1 olarak, katilimci diger iilkeler i¢in
ise Rusya Federasyonu'nun silahlarini tercihli fiyatlarla edinme firsati olarak algilaniyor. Boyle
bir algiy1 degistirmek gerekir. Orta Asya'daki durum olduke¢a ciddi goriinmekte ve Rusya,
Kirgizistan, Kazakistan ve diger iilkelerin liderlerinin 6rgiite olan tutumlarin1 degistirmeleri ve

bolgedeki gergek bir giivenlik araci haline getirmeleri gerekmektedir.
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Bolgede baris ve giivenligin saglanmasi agisindan biiylik 6nem tasiyan bir bagka orgiit
Sangay Isbirligi Orgiitiidiir (SI0). Bélgenin iilkeleri ve Kirgiz Cumhuriyeti'yle iliskili "Biiyiik"
devletler ikili bir igbirligi-rekabet ortamindadir. Bu iilkelerin her biri, elbette, enerji kaynaklar
ve petrol ve dogal gaz boru hatlar1 {izerinde ekonomik denetim kurmak istemektedir. Ve bu
anlamda onlar rakiplerdir. Ayn1 zamanda, ABD, Avrupa Birligi, Rusya ve Cin, Islami terdrist
tehditlerle miicadele etmek ve iilkelerine yayilabilecek bolgedeki uyusturucu kagakeiligini
durdurmak igin esit derecede ilgilenmektedirler. Bu dogrultuda onlar miittefiklerdir ¢iinkii biitlin

iilkeler i¢in Orta Asya bolgesinin siyasi ve askeri istikrar1 yararhidir.

SIO cercevesindeki isbirligi Kirgiz Cumhuriyetimin ¢ok tarafli diplomasisinin
onceliklerinden biridir ve bu oOrgiit ¢er¢evesinde Kirgizistan terdrizm, asirilik ve uyusturucu
kagak¢iligr gibi en aci sorunlariyla miicadele etmektedir ve bodylece ulusal c¢ikarlarini da

karsilamaktadir.?”’

Ancak, SIO’niin faaliyetleri, ana iiyelerinin ama¢ ve hedefleri konusunda farkli bir
anlayisa sahip olduklarin1 gdstermektedir. SIO'iin amaci, ABD'nin Orta Asya'da gosterdigi
kiiresellesmenin alternatifi olan entegrasyon olmalidir. Ancak siyaset bilimci Muratbek
Imanaliev  raporunda  belirttigi  {izere SIO'niin  gdrevleri  entegrasyon projelerini
icermemektedir.””® Ayni zamanda, Kirgizistan'm diinya gevresinin kenar bosluklarinda olmamasi
icin iilke kiiresel projelere katilmalidir. Dolayisiyla, bu orgiitiin faaliyetlerinde yeterli benzer
celiskilerin oldugu i¢in zamanla Cin genelde SiO'ye olan ilgisini kaybedebilir ve bu
organizasyon tamamen ortadan kalkabilir ¢linkii Moskova ile Pekin arasinda, ¢esitli kilit konular

tizerinde ciddi ¢eligkiler dogabilir.

Baslangigta SIO'iin BDT'nin giiney simirlarmin ve dzellikle Afganistan'in giivenligini
giiclendirmek i¢in KGAO’niin bir ortag olabilecegine dair bir izlenim vardi. Fakat katilimci
tilkelerin askeri ve siyasi igbirligini gliglendirme girisimleri esas olarak Moskova'dan

gelmektedir.

Resmi Pekin, SIO'iin éncelikle Cin'in ekonomik ¢ikarlarin eski Sovyet sonrasi bolgede
tesvik etmeye yonelik bir ara¢ oldugunu gosteriyor. Bu devletleraras1 projedeki Orta Asya
ilkelerinin rolii ve 6nemi oldukc¢a resmi goriiniiyor. Cin'in Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan
ile aktif ekonomik temaslari, resmi Pekin'in bolgedeki ticaret ve ekonomik iliskilerini ikili

formatta yiiriittiiglinii ortaya koyuyor. Cin'in yeni liderinin bolgedeki {ilkelere yaptigi son

2" Kirgiz Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi'nin resmi web sitesi, http://www.mfa.gov.kg/contents/view/id/95
(15.03.2018)
278 Muratbek Imanaliev, “Shos: Vozmozhnost Byt v Svyske s Rossiey i Kitaem”,
https://vesti.kg/index.php?option=com_k2&view=item&id=34853&Itemid=125 (15.03.2018)
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ziyaretler da bunu tespit etmektedir. Cin liderinin Orta Asya'daki dis ekonomik onceliklerini

Rusya ile SIO ¢ercevesinde birlikte koordine etme arzusu goriinmemektedir.?”®

SIO, cesitli bolgesel catismalar1 ¢dzmekte baris muhafizi olarak hareket etmeye hazir
oldugunu hala gosteremedi. Genel olarak, hala resmi ve biirokratik SIO faaliyetlerini gercek ve
yapici hale getirecek etkili bir mekanizma gériinmiiyor. Bununla birlikte, SIO'niin Giimriik

Birligi ile nasil etkilesime gecebilecegi konusunda da higbir netlik yoktur.

SIO ile isbirliginde, Kirgizistan Oncelikle kendi ulusal c¢ikarlar1 tarafindan

yonlendirilmelidir. Kirgizistan, ana stratejik ortaklariyla ¢elismeyecek bir konum almalidir.

Bununla birlikte, bolgedeki giivenlik tehdidi olusturan sorunlar (yasadisi gog¢, insan
ticareti, uyusturucu kagakciligi gibi) yalmizca Kirgizistan ve Orta Asya iilkelerini
etkilememektedir, ayn1 zamanda bu sorunlar tiim diinyaya yonelik bir tehdit olugturmaktadir,
¢linkii uyusturucu maddeler Rusya'ya, AB'ye, ABD'ye ve Kanada'ya da ulasiyor ve bdylece
bolge disindaki orgiitleri igbirligine ¢ekiyor.

Buna iyi bir 6rnek Avrupa Birligidir (AB). AB'nin Orta Asyadaki stratejisi, giivenlik
tedbirleri, bolgenin istikrari, insan haklarmin korunmasi, hukukun {stiinliigii gibi temel
konseptlere dayanmaktadir.”® Ayni zamanda, AB'nin ¢ikarlar1 istikrarli ve giivenilir iliskiler
gerektirir. Stratejik olarak, AB bolge siibjeleri arasinda etkili iliskiler kurmay1 ve Orta Asya’nin

diinyanin diger bolgeleriyle daha giiclii iliskileri kurmasini amaglamaktadir.

A. Akmatalieva'ya gore, AB'nin Orta Asya’daki faaliyetinin % 70", ozellikle kirsal
alanlarda egitim ve yasam standartlarini yiikseltmek ve sosyal sektoriin reformu yoluyla
yoksullugun azaltmaktir. Ikinci stratejik yonii, etkili kamu idaresinin tesvik edilmesi,
demokrasinin gelisimi ve kamu kurumlarinin giiclendirilmesi, ekonomik reformun baslica
stratejik yoOnleri, yatirim, teknolojik rezervin olusturulmasi ile beraber sivil toplumun

olusturulmasidir.?®!

AB'nin Kirgiz Cumbhuriyeti'ndeki egitim sisteminin reformu alaninda attig1 gercek
adimlar goze ¢arpmaktadir. Yiiksekogrenim alanindaki Tempus ve Erasmus programlar1 yirmi
yili askin bir stiredir Kirgizistan’da etkili faaliyet gostermektedir. Ayn1 zamanda Biskek'te
bulunan AGIT Akademisinin galismalar1, Kirgizistan'daki egitim sektoriiniin gelismesi ve AB ile

yakin isbirliginin saglanmasina katkida bulunuyor.

279 http://www.region.kg (19.03.2018)
280 Yerik Ilyassov, Avrupa Birligi'nin Orta Asya'ya Yonelik Politikas1 ve Kazakistan, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara, Ankara Universitesi, 2010, s. 3.
81 Akmatalieva, a.g.e., s. 140.
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Avrupa giivenlik politikasinin Orta Asya ve Kirgizistan’a yayilmasi ¢ogunlukla AB
tilkeleri tarafindan finanse edilerek AGIT araciligi ile gergeklestirilmektedir. Bununla birlikte,
her zaman Kirgizistan ve diger Orta Asya iilkelerinin menfaatleri ile uyumlu olmayan ve bazen
bolgedeki politikasina ters diisen AGIT politikasi, bircok soruyu giindeme getirmekte ve
bolgedeki ulusal glivenligin saglanmasinda oncli konumlar siirdiirme becerisine iligskin elestirel
degerlendirmeleri ortaya c¢ikarmaktadir. Aciklanan hedefler ile gercek faaliyet arasinda bir
celiski vardir; baska bir deyisle, Kirgizistan’da yer alan tiim uluslararasi orgiitlerin ¢abalarini

koordine etmek yerine, AGIT sadece kendisine anlasilabilir bir politika yiiriitmektedir.

Bundan dolayi, bu Avrupa organizasyonunda reform yapilmasi gerekmektedir.
Kirgizistan'da AGIT Misyonu ¢ok sl bir biitceye sahiptir, bu nedenle ulusal ve bdlgesel
giivenligin acil sorunlarini etkin bir sekilde ¢ozecek konumda degildir. Politik ve adli sistemlerin
sorunlarina odaklanarak, se¢im siire¢lerinin izlenmesi, AB demokrasi standartlarinin
Kirgizistan’da da uygulanmasi, tabii ki iilkedeki giivenlik ve istikrar siireglerinin gelistirilmesine
katkida bulunur. Ancak, Kirgizistan'da siyasi ve ekonomik siirecler iizerinde ¢ok fazla etkisi

yoktur.

Ozetlemek gerekirse, bolgedeki biitiin iilkelerin ortaklasa c¢ozmesi gereken ve
entegrasyonlarinda sik goriilen sorunlar1 asagidaki gibidir; a) Rusya, Cin, Hindistan ve diger
tilkelerin gilivenlik meselelerine daha aktif katilimi ile NATO'mun hakimiyetini azaltmak ve
diinyadaki gilic dengesini degistirmek; b) Afganistan'daki durum yalnizca bdlgede degil tiim
diinyada baris ve istikrar1 zayiflatmaktadir; c) Siyasi rejimlerin zayifliklari, bolgeselcilik, yiiksek

seviyeli yolsuzluk, stratejik kalkinmanin belirsizligi vb.

Bununla birlikte, giivenlik alanindaki bolgesel isbirligini pekistirebilen kurumsal
yapilarin zayiflig1 da 6nemli bir sorundur. Baz1 Orta Asya {ilkeleriyle sinirlar1 olan Kafkasya'da
aynt durum devletlerin gii¢ dengeleri politikasiyla kendi giivenligine yonelik tehditlerden

kurtulmaya mecbur edilmesine yol agmaktadir.

3.2.2 Kirgiz Cumhuriyeti'nin Ulusal Giivenlik ve Ulke Savunmasi icin Oneriler

Gilinimiizde Kirgiz Cumbhuriyeti 6zellikle demokratik bir rejimin gelistirilmesi, siyasi
istikrarin saglanmasi, etkin bir ekonominin olusturulmasi, komsu {ilkelerle iyi iliskilerin
kurulmasi, ulusal giivenlik alanindaki cesitli organizasyonlar ile isbirligi ve siyasi, ekonomik ve

askeri istikrarin giiclendirilmesi gibi 6nemli sorunlarla kars1 karsiyadir.

Yukaridakilerin arasinda, Kirgiz Cumhuriyeti'nin temel gorevi iilkenin dis ve i¢ siyasi

istikrarin1 saglamaktir. Bugiine dek Kirgiz Cumhuriyeti, devlet yapilarin kurulmasi, yeni
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mevzuatin olusturulmasi, ulusal birligin saglanmasi ve serbest ekonomik faaliyet kosullarinin

olusturulmasi konularinda cesitli faaliyetler yapmaistir.

Bununla birlikte, kabul edilen reformlarin tam olarak gerceklestirilmemesi, demokratik
reformlarin uygulanmasi i¢in ger¢ek bir yasal tabanin bulunmamasi, Kirgiz Cumhuriyeti'nin
ulusal giivenligini tehdit eden birtakim gii¢lii istikrar1 bozucu faktorlere yol agmistir. Bunlar;
Islami canlanma egilimleri, asirilik yanlis1 Orgiitlerin ortaya ¢ikisi ve onlarin faaliyetleri,
ozellestirme, dil politikas1 ve personel politikasindaki ¢arpikliklardan memnun olmayan protesto

gruplari ve bolgesel etnik gruplardir.?®

Kirgiz Cumbhuriyeti'nin ulusal giivenliginin gii¢lendirilmesi iki asamali olarak
yapilmalidir. Birincisi ulusal diizeyde, ikincisi uluslararasi kuruluglar ve uluslararasi toplum ile
isbirligi baglaminda uluslararas1 diizeyde. Sorunlarin ¢oziilmesi ve ulusal giivenligin ulusal
diizeyde saglanmasi i¢in su tarz Oneriler ve yollar dngoriillmektedir: askeri gelisme alaninda
tavsiyeler gelistirecek, askeri-politik durumu izleyecek ve tahmin edecek bir hiikiimet organini
olusturmak, askeri alternatif hizmet bigimlerini sisteme getirmek. Ayni zamanda, toplanacak
fonlarin dogrudan dogruya silahli kuvvetlerin bakimina harcanmasi gerekir. Vergilendirilebilir
gelirleri gizleme sorumlulugunu arttirmak ve ayni1 zamanda makul oranlardaki vergi ve tarifeleri
olusturmak, ekonomik suglarla miicadele eden ilgili boliimleri gerekli teknik araclarla saglamak,
yabanci yatirimlarin ve kredilerin dogru kullanimi igin tiim kredi kuruluslari zorunlu olarak
Jogorku Kenesh’e raporlama sart1 ile agik ihale diizenlemek gerekmektedir. Ozel girisimciligi
gercek anlamda hiikiimet tarafindan korunmasini saglamak da onemlidir. Bunlara ek olarak
Kirgizistan'in dis bor¢larim1 6deyebilmek i¢in kiigiik ve orta olcekli isletmelerin firsatlarini
kullanmak da gerekir. Dini asirilik fikirlerine kars1 koymak icin halk arasinda genis bir egitim
caligmas1 baglatmak, ozellikle asirilik yanlis1 Orgiitlerin faaliyet gosterdigi bolgelerde asirilik
yanlist olmayan genclik gruplarmin olusturulmasmi tesvik etmek, hiikiimet ve sivil toplum
kuruluslart arasindaki ¢abalarin koordinasyonunu gerektiren terdrizm ve asiricilik eylemleri ile
miicadeleyi ulusal bir mesele olarak kabul etmek gerekmektedir. Kirgizistan topraklarinda
bulunan rezervler ve hidroelektrik santrallerindeki radyoaktif atiklarin ve barajlarin istikrarinin
biitiinliiglinii saglamak icin bir proje gelistirmek, olas1 dogal ve teknolojik felaketler hakkinda
halkin teknik uyar1 sistemini yeniden kurmak, ¢evre koruma alaninda ulusal ve uluslararasi yasal
islemleri gelistirmek, yasadist uyusturucu kagake¢iligi ile miicadelede mevcut modeli
degerlendirmek ve yeni bir model gelistirmede yaklasim metodolojilerini belirlemek, yasadisi

uyusturucu kagakeiligiyla miicadele i¢in Oncelikli alanlarin ve programlarin belirlenmesi, Orta

%82 Kirgiz Respublikasinin Uluttuk Koopsuzdugunun Koncepciyasi (2012), Kirgiz Respublikasinin Yusticiya
Ministirligi, 120, 12.06.2012.
101



Asya iilkeleri i¢in bolgesel su stratejisinin gelistirilmesini saglayan mevcut uluslararasi projelerle
yakin igbirligi i¢inde Kirgiz Cumhuriyeti Ulusal Su Stratejisini gelistirmek gibi Oneriler

sunulabilmektedir.

Bugiine kadar Kirgizistan'da ulusal giivenlik ayr1 bir dal olarak konumlandirilmis ve
giivenlik giiclerinin faaliyetleri cercevesinde kapali tutulmustur. Oniimiizdeki bes yil i¢inde
iilkenin ulusal giivenlik sistemini kurmak i¢in ve uzun vadede kademeli olarak giivenlik
sorunlarin ¢oziilmesi icin asagidaki temel gorevlerin yerine getirilmesi gerekmektedir:
uluslararasi arenada Kirgiz Cumhuriyeti’nin i¢ ve dig tehditlere karsi korunmasini saglamak ve
ulusal ¢ikarlar1 korumak; toprak biitiinliigliniin saglanmasi1 ve devlet smirlarinin giivenliginin
saglanmasi; Anayasal diizenin korunmasi; milliyetcilige karsi tepkiler ve etnik hosgoriisiizligii

azaltmak, cumhuriyet niifusunun genel vatandas kimligini giiglendirmek.?*

Kirgiz Cumhuriyeti, diger bir¢ok devletler gibi, diinya toplumundan ayr1 olarak yasamini
siirdiiremez. Bugiinlerde Kirgizistan ¢esitli alanlarda ve en 6nemlisi giivenlik alaninda pek ¢ok

bolgesel ve uluslararasi organizasyonla yakin isbirligi i¢indedir.

Kirgizistan’in uluslararas1 orgiitlerle olan igbirliginin kazandirdigi yirmi yili asgkin bir
siireyi alan analizler, giivenlik alaninda karsilikli etkilesimin 6ncelikli alanlarini gostermektedir.
Bunlara ornek olarak: Askeri-politik igbirligi; uluslararasi terdrizm, yasadist uyusturucu
kacakeilig, silah kacakeiligi, yasadist go¢ ve insan kacakeiligiyla miicadele. Kiiltiirel ve insani
isbirligi; Erasmus, Mevlana, DAAD, Soros-Kirgizistan, Fulbright, OSCE Academy vb. egitim
projeleri, stajlar ve dil kurslar1 (yumusak gii¢ stratejisi olarak adlandirilmaktadir). Sosyo-
ekonomik igbirligi; altyapmin gelistirilmesinde teknik yardim, yatirimin saglanmasi, ticaret

baglantilarinin yayginlastirilmasi, yakit ve enerji kaynaklariin karsilikli yararl kullanima.

Kirgizistan’in havacilik giivenligi, su kullanimi, radyasyon kontrolii ve bir dizi diger
giivenlik konularinda cesitli orgiitler ve devletler ile daha etkili isbirligi gelistirmesi

gerekmektedir.

Bu alanlarda giivenlik iliskileri kurmak ve gelistirmek i¢in ilk adimlar atilmaktadir.
Yakin gelecekte, ulusal gilivenligin saglanmasi i¢in uluslararas1 kuruluslarla igbirligi alaninda
Kirgizistan'in yapmasi1 gerekenleri su sekilde siralamak miimkiindiir: Kiiresel, uluslararasi,
bolgesel ve ulusal giivenligin kapsamli bir kavramimin gelistirilmesi, yani tiim uluslararasi
toplulugun karakteristik ortak kilit giivenlik sorunlarinin tanimlanmasi. Ulusal giivenlik i¢in olas1

riskleri ve tehditleri 5nlemek ve dngdrebilmek igin programlarin gelistirilmesi. Insan giivenligine

283 Kirgiz Cumhuriyeti’nin 2018 — 2014 yillar1 igin Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi, 26 Aralik 2017.
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yonelik entegre bir yaklasimin gelistirilmesi. Orta Asya ve Kirgizistan’da olasi olaylarin
meydana gelmesi ihtimaline kars1 ders ¢ikarmak amaciyla, diinyada ve 6zellikle Arap iilkeleri ve
Kuzey Afrika'daki olaylarin siirekli izlenmesi. Ulusal ve uluslararasi giivenlik konular {izerine

hiikiimet ve halk arasinda bir diyalogun gelistirilmesi.

Bu nedenle Kirgizistan da dahil olmak iizere, Orta Asya i¢in en iyisi, onun 0zgiilliiglinii
ve diinyadaki gili¢ dengelerini dikkate alarak, giivenlik sisteminin ¢ok boyutlu ve ¢ok seviyeli bir
model olmasidir. Farkli giivenlik seviyelerine (bdlgesel, kiiresel) tekabiil ettigi bolgedeki
giivenlik sistemi belki de Orta Asya i¢in en etkili olanidir. Boyle bir sistemin olusturulmasi,
halihazirda var olan uluslararasi orgiitler kapsaminda Orta Asya devletlerinin giivenlik ile iligkili

bir¢cok sorunu basariyla ¢ézebilmesine destek olacaktir.

Ornegin, KGAO ve Toplu Hizli Dagitim Giigleri gergevesinde Orta Asya devletleri askeri
teknik isbirligi yapabilirler: askeri reformlar alaninda ortak askeri tatbikatlar yapmak, hava
savunma sistemleri olusturmak, bolgenin sinirlarinin tam korunmasini saglamak ve toprak
biitiinliigiinii saglamak gibi. SIO cercevesinde, terorle miicadele, dini asirilik, uyusturucu
kacake¢iligr ve yasadisi go¢ konulart etkili bir sekilde ele alinabilir. Buna ek olarak, ulagim
iletisimlerinin gelistirilmesi yoluyla bolgenin ulasim izolasyonunun iistesinden gelmek ig¢in
isbirligi gelistirilebilir. Aralarindaki isbirligi, bolgenin genel giivenliginin giiclendirilmesi ile
yant sira onlarla esit derecede alakali geleneksel olmayan giivenlik tehditlerine kars1 miicadelede

karsilasilan zorluklar1 da olumlu sekilde etkiler.

Kiiresel diizey ise ortaya cikan gilivenlik alanimi kiiresel siireglere dahil etme sorununu
cozmeye ve kiiresel sorunlarin ¢ézlimiinde olast izolasyonunu dnlemeye olanak tanir. Boyle bir
sistem, giivenlikle ilgili konularin etkin bir sekilde ele alinmasini ve ¢esitli kuruluslarin bolgede
yapici bir igbirligi yapmasini saglayabilir. Ayn1 zamanda, bolgeler arasi entegrasyon, bolgesel
giivenlik sisteminin modernizasyonu i¢in 6zgiin bir anahtar haline gelmelidir. Bu da, bélgenin
tek bir biitiin haline gelmesine ve gilivenlik alanindaki i¢ ve dis tehditlere daha basarili bir sekilde

kars1 durabilmesine izin verecektir.

Bolgenin gelisiminde belirleyici faktorlerden biri kiiresellesme faktoriidiir ve bdlgenin
temel amaci kiiresellesmenin olumsuz sonuglariin iistesinden gelebilmek i¢in yeni bir kiiresel
gelisim kavraminin unsurlarim1 dogru bir sekilde kullanmaktir.?®* Bolgede yasanan sorunlara
biitiinsel bir yaklagimla uzun vadeli istikrar ve ekonomik refah ikliminin yaratilmasint olumlu

yonde etkileyen devlet liderlerine bu konuda 6nemli bir rol verilmektedir. Ayn1 zamanda

%84 Enayatollah Yazdani, “Globalization and the Role of Islam in the post-Soviet Central Asia”, Alternatives:
Turkish Journal of International Relations, Vol. 8, No. 2, 2009, s. 53 — 54.
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bolgedeki devletlerin girisimleri yoksullukla ve toplumsal istikrarsizlikla miicadele, ekolojik
dengeyi ve bolgenin dogal potansiyelini koruma gibi bdlgenin kalkinmasinin 6ncelikli
sorunlarini ¢ézmeye yardimei olmalidir. Ortaklik ve karsilikli gelisme stratejisine dayanan bir
politika, bolge iilkelerinin ve Kirgizistan'in ortak ¢abalarla olusturulan kiiresel giivenlik alanina

esit bir liye olarak katilamsini saglayacaktir.

Kirgizistan’in Avrasya'daki merkezi konumu boélgeler arasi isbirliginin istikrarli bir
sekilde biiylimesi ve genislemesi icin giliglii bir faktér olabilir ve bu faktorii kullanarak
Kirgizistan'in uluslararasi ekonomiye entegrasyon sorunlarini ¢ézmesi gerekmektedir. Bolgenin
avantajli cografi konumu ve hammaddelerinin kullanilmasi ulasim iletisiminin yetersiz
gelismesi, ¢oziilmemis ham madde, mal ve hizmet tagimacilii sorunlar ile engellenmektedir.
Orta Asya'da ulasim iletisiminin giiglendirilmesi bolgenin orta ve uzun vadeli gelismesini ¢ok
onemli bir dlgiide etkilemektedir. Bu siire¢ belirgin bir jeopolitik boyuta sahiptir ve yeni bir

bolgesel ve uluslararasi gilivenlik sisteminin olusturulmasiyla yakindan iliskilidir.

Ozetle, Kirgizistan'in kisisel, kamusal ve devlet giivenliginin ana garantérii, iilkede baris
ve istikrar1 saglayan ana aktor ve ulusal cikarlarin savunucusu, uluslararasi orgiitler ve sivil
toplumlar ile yakin isbirligi icinde siyasal, ekonomik ve sosyal reformlarin baslaticis1 oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Kirgiz Cumhuriyeti’nin, hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde
giivenligini saglamak agisindan giiclii bir platform yaratabilmek i¢in halen ¢ok sey yapmasi
gerekmektedir. Bugiinlerde Kirgizistan aktif bir sekilde i¢ reformlar1 yapmaktadir ve giivenlik
alaninda diger devletler ve uluslararasi orgiitlerle isbirligini giliglendirmektedir. Bu da, hem
tilkedeki ulusal giivenlik durumunu hem de tiim bdlgenin biitiiniinii olumlu bir sekilde

etkilemektedir.
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SONUC

SSCB'nin ¢okiisiinden sonra, Kirgiz Cumhuriyeti de dahil olmak {izere bagimsizligini
yeni elde eden iilkeler ulusal giivenligin karmasik sorunlarini bagimsiz olarak tek basina ¢6zmek
zorunda kalmistir. Bu donemde Kirgizistan yalnizca uluslararasi toplumun bir {iyesi degil, ayni
zamanda kiiresel ve bolgesel giivenlik konularindaki uluslararasi isbirliginin bir subjesi olmustur.
Sonug olarak c¢esitli i¢ ve dis kosullarin etkisi altinda Kirgizistan’in, tiim bdlgesel ve biliyiik

diinya giicleri ile ¢ok vektorlii bir uluslararast isbirligi politikasi olusturulmustur.

Kirgiz Cumhuriyeti’nin tarihsel gelisiminin yeni bir agsamasinda karsilastigi cok sayidaki
sorunun bulunmasi, bolgesel giivenligin saglanmasini ¢ok 6nemli bir konu haline getirmistir.
Bugiin Kirgizistan i¢in muhtemel tehditler 6ncelikle sosyo-ekonomik ve politik alanlarda yer
almaktadir ve asagidaki nedenler ile ilgilidir: Biiyiik oranlara ulasmis olan Kirgizistan’in dis
borcu (31 Aralik 2017 itibariyle 4,5 milyar dolar). Kredilerin ve yabanci yatirimlarin verimsiz
bazen de yasa dist kullanilmasi. Ekonomik durumun kotiilesmesi, derinlesen toplumsal
kutuplasma, niifusun yasam standardindaki diisiis ve bunlarin siyasi istikrarsizlagsmaya ve yerli
olmayan halklar arasinda go¢ duygularinin biiyiimesine yol agmasi. Toplumda yiiksek sosyal
gerilim, orgiitlii su¢ ve yolsuzlugun biiyiimesi ile niifusun hosnutsuzlugu. Ekonomik giivenlige
yonelik tehditlerin biiyiimesi, etkili bir yasal ¢ergevenin bulunmamasi, yatirnm koruma, yargi
sistemi ve taraflarin haklar1 ve yiikiimliiliikleri alanindaki yetersiz mevzuat vb. Kirgizistan’in

yukarida yer alan sorunlar1 dogrudan tilke giivenligini tehdit edebilen unsurlardir.

Buna ek olarak, Kirgiz Cumhuriyeti’nin giiney bdlgesinde toplumsal gerginligin arttigi
goriilmektedir. Bunun da nedeni; bolgedeki issizlik oranmin yliksek olmasi, yiiksek dogum
orani, etnik catismalar ve uyusturucu ticaretinin artmasidir. Bu baglamda Islamci hareketler yerel
halkin devletin uyguladig1 sosyal politikadan kaynaklanan hosnutsuzlugu kullanarak Islami
koktenciligi yogunlastirmakta ve bolgedeki etkisini gittikge giiclendirmeye ve genisletmeye

devam etmektedir.

Ekonominin zayifligi, iilkedeki siyasi durumun istikrarsizligi, uyusturucu kacgakeiligi,
terorizm ve asirilik yanlisi tehditler, insan ve silah ticareti, organize sug, ekolojik sorunlar, gélge
ekonomisi ve bunun gibi iilkedeki diger pek ¢ok sorun Kirgizistan’in bolgesel, uluslararas: ve

kiiresel diizeyde giivenlik alanindaki dnceliklerini yeniden gozden gecirmeye zorlamistir.

Bu tehditler arasinda, uyusturucu kagakeiligi sorununa 6zel dikkat gosterilmelidir: Kirgiz
Cumhuriyeti aracilifiyla uyusturucu, Pakistan ve Afganistan'dan Rusya'ya (ve Kirgizistan'a) ve

oradan da Avrupa'ya ve Amerika Birlesik Devletlerine ge¢mektedir. Bu konudaki gerilim,
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blyiik olgiide Kirgizistan'in Asya-Pasifik bolgesindeki uyusturucu iireten iilkelere olan
yakinligindan ortaya ¢ikmaktadir. Bu devlette yurt i¢i su¢ gruplari tarafindan uyusturucu satis ve
tilketiminin yayilmasi gercegi glindemde olan 6nemli bir sorun haline gelmektedir. Bunun
sonucunda HIV enfeksiyonlarinin yayilmasi tehdidi, AIDS, hepatit ve diger hastaliklar da

enjeksiyonyoluyla uyusturucu kullanimi ile baglantilidir.

Orta Asya bolgesinde Hidroelektrik kaynaklarla ilgili artan g¢eliskiler bolgesel glivenligin
saglanmasimni daha da zorlastirmistir. Kirgizistan ve Tacikistan, bdlgenin tiim hidroelektrik
kaynaklarmin% 90'm1 olusturan Orta Asya iilkeleridir ve bu alandaki tartismali konular
bulunmasi komsu iilkeler arasindaki iligskilerde daha fazla gerilim yaratmaktadir. Bu da iilke ve
bolgedeki glivenlik ve istikrar1 olumsuz etkilemektedir. Su ve toprak eksikliginden kaynaklanan

potansiyel ¢atismalar etnik ve devletlerarasi ¢atismaya dontisebilir.

Diinyanin biiyiik gii¢lerinin ve bolgesel glic merkezlerinin rekabeti bolgesel giivenligi
negatif bir sekilde etkilemekte, mevcut devletleraras: ve etnik ¢atismalari, dinler arasi ¢atigmalart
ve Orta Asya ve Kirgizistan'daki ayrilik¢i hareketleri yeniden canlandirmaktadir. Kirgiz
Cumhuriyeti'nin ulusal giivenligine, egemenligine, toprak biitiinligiine ve siirlarin
dokunulmazligina yonelik askeri, politik, ekonomik, sosyal, ¢evresel, etno-demografik, siber ve

bunun gibi ciddi tehditler bulunmaktadir.

Cumbhuriyetin elverissiz jeostratejik konumu ve diisiik askeri kapasitesi tilkeyi dis
tehditlere kars1 savunmasiz kilmaktadir, bu nedenle, iki tarafli veya cok tarafli olarak giiclii bir
askeri giicle bir savunma ittifakina girmeden Kirgizistan kendi giivenligini saglayamamaktadir.

Tarihsel ve jeopolitik olarak, Rusya Federasyonu Kirgizistan i¢in bdyle bir gii¢ olmustur.

Modern Kirgizistan’in i¢ ve dis gilivenligine yonelik bu kadar biiyiik tehdit listesinin
bulunmasi, devletin ve onun temsilcilerinin cesitli bolgesel ve uluslararasi organizasyonlara
katilimi ile ulusal glivenligin saglanmasi alanindaki isbirligine iliskin kapsamli bir ¢alismanin

gerekliligini gostermektedir.

SSCB’nin dagilmasi ile 90’11 yillarda baslayan donemde Kirgizistan’la bolge tilkeleri ve
uluslararas1 oOrgiitler arasindaki giivenlik alaninda igbirligi olduk¢a gelistirilmistir. Bu donem,
uzun vadeli tehditlerin tanimlanmasini, bunlarin belirli bir zamanda etkisiz hale getirilme
yollarmin, potansiyel miittefiklerin ve etkilesim mekanizmalarinin belirlenmesini icermekteydi.
Sonug¢ olarak, Kirgiz Cumhuriyeti'nin ulusal, bolgesel ve uluslararasi giivenligine yonelik

mevcut zorluklarin asilmasi, tehditlerin en aza indirilmesi ve ortadan kaldirilmasinin sadece
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uluslararas1 bdlgesel (BDT, SIO, KGAO, AET vb.) ve kiiresel (BM/UNDP, AB, AGIT vb.)
isbirligi ile miimkiin oldugu anlasilmistir.

Bolgede giivenlik tehdidi olusturan sorunlar (yasadist gig¢, insan ticareti, uyusturucu
kagakeilig1 gibi) yalnizca Kirgizistan ve Orta Asya iilkelerini etkilememektedir, ayn1 zamanda bu
sorunlar tiim diinyaya yonelik bir tehdit olusturmaktadir, ¢ilinkii uyusturucu maddeler Rusya'ya,
AB'ye, ABD'ye ve Kanada'ya da ulagsmakta ve boylece bolge disindaki orgiitleri isbirligine sevk
etmektedir.

Boylece, Orta Asya bolgesinde hem dogrudan hem de dolayli ¢ikarlara sahip olan Bati

tilkeleri ile Kirgiz Cumhuriyeti'nin isbirligi konusu pratik bir arastirma ilgisi kazanmistir.

Bu baglamda, Kirgizistan'in BM ile isbirligine 6zel dikkat gosterilmelidir. Kirgizistan'in
1992'de BM'ye liye olmasi cumhuriyete ulusal ¢ikarlarini saglamak i¢in yeni imkanlar sunmus ve
uluslararas1 arenada Kirgizistan’in roliiniin ve itibarimin belli bir oranda artmasia sebep
olmustur. Kirgizistan, kendisinin sadece esit bir ortak oldugunu iddia etmekle kalmayip, ayni
zamanda bu uluslararast yapida da aktif bir katilimer roliinii alabilmistir. Kirgizistan'm BM'ye
iiye olmasinin ilk giinlerinden bu yana, bu 6rgiit cumhuriyet i¢in mali ve teknik yardim kaynagi,
tecriibe edinme merkezi, Kirgizistan'm girisimlerini tesvik edecegi, wulusal c¢ikarlar
koruyabilecegi, kendi gorevlerini gerceklestirebilecegi ve kamusal yasamin en farkli alanlarinda
sorunlar1 ¢dzecegi bir siyasi alan, uluslararasi diizenleyici ve yasal ¢ergevenin kaynagi, yabanci
yatinmcilarin ilgisini ¢ekmek i¢in bir platform olmustur. Kirgizistan Hiikiimeti ile siyasi,
ekonomik, sosyal ve bilim, egitim, kiiltiir alanlarinda aktif olarak isbirligi yapan BM’nin
programlari, misyonlar1 ve 6zel projeler de iilke i¢in biiyiikk bir 6nem tasimaktadir. Gelecekte,
Kirgizistan'in Birlesmis Milletler ile olan isbirliginin, BM ¢ergevesi i¢cindeki diger tilkelerle olan
iligkilerinin gelisimini etkilemesi ve ayni zamanda Kirgiz Cumbhuriyeti'nin ulusal giivenlik
alaninda karsilastigi Onemli sorunlarin ¢6ziimiine katkida bulunmasi beklenmektedir.
Kirgizistan, uluslararasi terérizme, uyusturucu kagakgiligina, kitle imha silahlarinin ¢gogalmasina,
cevresel risklere ve bir dizi bagka tehditlere kars1 Birlesmis Milletler’in himayesinde etkili bir

sistem kurma g¢abasi i¢indedir.

Basta Kirgizistan olmak iizere Orta Asya devletleri ulusal hiikiimetlerinin uluslararasi
giivenlik kurumlariyla ortakligmin gelistirilmesindeki énemli bir adim da AGIT ile isbirligi
olmustur. 2001'den itibaren AGIT giivenlik, ekonomi, cevre, insan haklar1 ve Orta Asya'da
demokratik reformlarin uygulanmasi gibi Oncelikleri i¢eren daha net bir program gelistirmistir.
AGIT'in bugiine kadar siirmekte olan basarili faaliyetleri, Avrupa Birligi ve Orta Asya arasindaki

isbirliginin  kurumsal c¢ercevesinin gelistirilmesine katkida bulunmaktadir. Gilinlimiizde
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Kirgizistan ile AGIT ve onun organlari ve kurumlari arasinda dinamik bir isbirligi kurulmustur.
AGIT'in tavsiyeleri, damigmanlik ve uzman destedi, iilkedeki siyasi, yasal ve demokratik
reformlarin desteklenmesi gibi birgok alanda uygulanmaktadir. Cumhuriyette etnikler arasi
uyumu korumak i¢in AGIT Ulusal Azinlhklar Yiiksek Komiserligi ile de aktif isbitligi
siirdiiriilmektedir. AGIT ayrica, iilkenin parlamentarizminin gelismesine, ulus otesi tehditlerle
miicadelede, ¢evresel ve ekonomik sorunlarin ¢oziimiinde, igisleri organlarnin ve {ilkenin
yasaminin diger alanlarindaki reformlarindada katkida bulunmaktadir. Tiim bunlar, hem Kirgiz
Cumhuriyeti'nin i¢ giivenligi hem de bolgesel ve uluslararasi istikrara yonelik tehditlerin
iistesinden gelme konularinda AGIT ile Kirgizistan arasindaki isbirliginin daha da gelistirilmesi

ve derinlestirilmesini ongdrmektedir.

1994'ten beri Kirgizistan ve NATO arasindaki igbirligi onemli dlgiide genislemistir.
Diinyadaki son degisikliklere ve uluslararasi terérizme karsi ortaya ¢ikan miicadeleye bagl
olarak, Orta Asya bolgesi tiim diinya toplulugunun ilgisini ¢ekmeye baslamistir. Bunun da
sonucu olarak, Kirgizistan ve NATO arasindaki iliskilerde Avrupa-Atlantik Ortakligi Konseyi
(EAPC) ve Baris Igin Ortaklik (PfP) programi ¢ergevesinde Onemli gelisimler
gerceklestirilmistir. Baris Igin Ortaklik programi; barisi koruma, sivilleri arama ve kurtarma
operasyonlari, insani yardim, acil durumlarda faaliyetlerin planlanmasi ve gergeklestirilmesi,
cevre koruma, bilim gelistirme ve askeri-sivil iliskileri diizenleme gibi Kirgizistan i¢in 6nemli
alanlarin gelistirilmesinde 6nemli bir potansiyele sahiptir. Bu isbirliginden g¢esitli alanlarda
alman faydalar ile baglantili olarak, Kirgizistan hiikiimeti NATO iilkeleri ile askeri iliskilerin
yayginlagtirilmasini  kolaylagtiracak tiim firsatlar1 degerlendirmeye calismaktadir. Bununla
birlikte, Kirgizistan'in NATO ile olan bu yakin iligkileri, hem iilke i¢inde hem de 6zellikle
yurtdisinda siddetli elestirilere neden olmaktadir. Bunun da temel nedeni, hem Kirgizistan
Cumbhuriyetinde hem de Orta Asya Bolgesinde ABD etkisinin giiglendirilmesi ile ilgili
endiselerdir. Bu durum bolgenin ana aktorleri olan Rusya ve Cin’in ¢ikarlariyla gelismektedir.
Su anda, Kirgiz hiikiimeti iki kamp arasinda basarili bir sekilde manevra yapmay1 bagsarmaktadir,
ancak {ilkenin Rusya Federasyonu'na olan bariz bagimliligi géz oniine alindiginda, bu durum
Kirgiz-Rus iliskilerinin bozulmasina ve Kirgiz Cumhuriyeti tizerindeki Rus baskisinin artmasina

yol acabilir.

Bat1 yoniiyle isbirliginin gelistirilmesi ile birlikte, son zamanlarda bolgede 6nemli etkisi
olan Rusya Federasyonu ve Cin, buna ek olarak BDT, SIO, AGIT gibi bolgedeki giic merkezleri
ile aktif katim yoluyla Kirgizistan’da bolgesel giivenlik alaninda daha gilivenilir ve

ongoriilebilir bir politika olusturma egilimi izlenmektedir.
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Kirgiz Cumhuriyeti, Sanghay Beslisi (Kazakistan, Cin, Kirgizistan, Rusya ve Tacikistan)
temelinde ortaya ¢ikan Sangay Isbirligi Orgiitii'niin kurucu iiyelerinden biridir. SI0, karsilikli
giivenligi, dostluk ve iyi komsulugu, bolge devletlerinin ¢ok tarafli igbirligini giiclendirmek igin
onemli ve etkili bir mekanizmadir. Kirgiz Cumbhuriyeti'nin SiO'niin faaliyetlerine katilimu,
tilkenin ulusal ¢ikarlarim1 karsilamakta, Kirgizistan’in uluslararasi terorizm, dinsel asirilik, yasa
dist uyusturucu ve silah kacakeiligl, yasadisi gdce karst miicadelesinde destek saglamakta ve
bolge genelinde giivenlik ve istikrarin saglanmasi igin gerekli bir sart olan yasa dis1 gog
tehdidine aktif bir sekilde karsi ¢ikmasma ve ayrica llkenin toprak biitliinliigliniin ve
bagimsizhiginin  korunmasima katkida bulunmaktadir. Buna ek olarak, SIO cercevesinde
Kirgizistan, ortak ekonomik projelere katilarak kendi ekonomisini gelistirmek i¢in iyi bir firsat

bulmustur.

Ancak, Kirgizistan'm NATO ile olan isbirliginin baz1 yonlerinin SIO ¢ergevesindeki
anlasmanin temeline aykir1 olduguna dikkat ¢gekmek gerekir. Ustelik Kirgizistan'in NATO'ya bu
kadar yakin olmasi, SiO'niin gayri resmi olarak Bati karsiti yonelimini engellemekte, sdzde
"Sangay Ruhu"’nu zedelemekte ve 6zellikle Cin ve Rusya basta olmak iizere orgiitiin diger
tiyelerinin Kirgizistan’a olan giivenini sorgulatmaktadir. Bu durumu ¢o6zebilmek ve siiper
giiclerin kendi topraklar1 iizerinde cikar ¢atigmasindan kaginmak i¢in Kirgizistan’in, bolgedeki

diger 6nemli aktorler ile olan isbirliginin 6nceliklerini acikga belirlemesi gerekmektedir.

Kirgizistan’in dig politikasinda Kolektif Giivenlik Antlagmasi Orgiitii'niin faaliyetleri de
onemli yere sahiptir ve Kirgiz Cumhuriyeti bu alandaki entegrasyon siire¢lerinin derinlesmesini
desteklemektedir. Ayn1 zamanda, askeri-politik ve askeri-teknik entegrasyon alanindaki igbirligi
ulusal ¢ikarlarin saglanmasi agisindan Kirgizistan i¢in 6zel bir dneme sahiptir; ¢ilinkii bu is birligi
uluslararasi terérizm, dini asirilik, yasadist uyusturucu ve silah kacgake¢iligi, yasadisi gociin
olumsuz tezahiirlerine karsi ¢ikmasina katkida bulunmaktadir ve sonug olarak tilkenin giivenlik
ve istikrarini, toprak biitiinliigiinii ve bagimsizligin1 korumaktadir. Ancak KGAO’niin Orta Asya
bolgesinde ortak bir giivenlik sistemi kurmaya calismasina ragmen, halen bir dizi sorun ile kars1
karsiyadir ve bu gorevini etkili bir sekilde yerine getirememektedir. Bunun da temel nedeni,
KGAO her seyden énce bir siyasi orgiittiir ve bundan sonra giivenligin askeri agisindan sorumlu

olan bir yapidir.

Kirgiz Cumhuriyeti’nin BDT ile igbirligine gelince, BDT formatinda olusturulan ytiriitme
yapilarinin, genel bir saglam giivenlik sistemi olusturma gorevini tam olarak yerine
getiremedigini soylemek miimkiindiir. Bunun temel nedeni, BDT iiyesi devletlerin dis politika

vektoriinlin ve ulusal ve bolgesel giivenlik i¢in potansiyel tehditleri degerlendirmeye yonelik
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yaklasimlarin farkliligidir. BDT Savunma Bakanlar1 Konseyi toplantilar1 diizenli olarak yapilsa
da artik fayda saglamaktan ¢ok giderek ritiiel haline gelmektedir. Bunlarin sagladiklar tek fayda
olarak ancak Topluluk cergevesinde var olan sorunlarin, anlagsmazliklarin ve siirtiismelerin
giindeme getirilmesi kabul edilebilmektedir.

Ozetle, Kirgizistan'n farkli seviyelerde kendi giivenlik sisteminin gelistirilmesinde
basarilar1 oldugunu belirtmek miimkiindiir. Bagimsizligin1 elde etmesinden bu yana Kirgizistan
cesitli uluslararas1 aktorleri iceren ig¢, bolgesel ve uluslararasi giivenligin cesitli konularinda
isbirligi i¢in etkili mekanizmalar kurmay1 basarmistir. Bu siirecte, bu konularda deneyimli olan
Birlesmis Milletler ve AGIT gibi orgiitlerle isbirliginin etkili oldugu belirtilmelidir. Kirgiz
Cumhuriyeti'nin biiylik bir potansiyele sahip olan bu orgiitlerle isbirligi aktif bir sekilde
gelismeye devam etmektedir.

Bununla beraber Kirgiz Cumhuriyeti’nin gilivenlik alaninda bolgesel orgiitlerle olan
isbirligi Kirgizistan icin olduk¢a onemlidir. Son zamanlarda, SIO, KGAO ve BDT gibi
kurulusglarla Kirgiz Cumhuriyeti arasinda etkili bir temas s6z konusudur. Ancak, bu orgiitlere iiye
olan devletlerin izledigi politikada ciddi farkliliklarin olmasi ve giiglii bir yasal tabaninin
bulunmamasi orgiitlerin verimli ¢alismasini engellemektedir. Bu baglamda, belki de tek olumlu
istisna SIO’dir.

Kirgizistan sik sik, bolgedeki roliinii giiclendirmeye ¢alisan Rusya, Cin ve ABD gibi biiyiik
uluslararas1 aktorlerle karst karsiya kalmaktadir. Bu baglamda, Kirgizistan’in biyiik bir
celiskiden ve giiclii ortaklarinin ¢ikar catismasi durumlarindan kaginarak, manevra politikasinin
basarisina dikkat ¢ekmek gerekir. Ancak, Kirgizistan’in bu politikay1 uzun siire devam ettirmesi
¢ok zordur; er ya da geg, Kirgizistanbaski altinda bu gii¢ler arasinda aci verici bir tercih yapmak
zorunda kalabilir.

Ozetle, Kirgizistan'in kisisel, kamusal ve devlet giivenliginin ana garantérii, iilkede baris ve
istikrar1 saglayan ana aktor ve ulusal ¢ikarlarin savunucusu, uluslararas: orgiitler ve sivil toplum
kuruluglart ile yakin igbirligi i¢cinde siyasal, ekonomik ve sosyal reformlarin baslaticist oldugunu
soylemek miimkiindiir. Kirgiz Cumbhuriyeti’nin, hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde
giivenligini saglamak agisindan gii¢lii bir platform yaratabilmesi icin halen ¢ok sey yapmasi
gerekmektedir. Bugiinlerde Kirgizistan aktif bir sekilde i¢ reformlar yapmaktadir ve gilivenlik
alaninda diger devletler ve uluslararas1 orgiitlerle isbirligini giiclendirmektedir. Bu da, hem
iilkedeki ulusal giivenlik durumunu hem de tiim bolgenin biitiiniinii olumlu bir sekilde

etkilemektedir.
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